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Abstract 
 Environment and natural resources as well as biodiversity management are 
fundamentally and characteristically significant and inherently have implications for human’s 
way of life, both directly and indirectly. Issues pertaining to conservation and management 
thereof are considered sensitive, multifaceted, time consuming and weighty on budget. The 
researcher therefore wishes to study domestic and international practices of social innovation for 
biodiversity and the United Nations' approach to the management of social innovation for 
biodiversity. This study is intrinsically of qualitative nature whereby the data used was collected 
by in-depth and group interviews including observations. The study result indicates that 
conceptions and methods that many countries, including Thailand, endeavor to achieve in 
connection with the conservation of environment and biodiversity are characterized as being in 
line with conditions and elements of social innovation conducted through a modern form of 
measure recently called as ‘Biodiversity Finance Plan’. In case of Thailand, plausible obstacle is 
where fiscal policy entails at the macro level. It hinders the effective use of benefits obtained 
from the biodiversity finance measures. it is also discovered that the local administration has been 
playing an incredibly vital role, for those working in the system are first-hand practitioners. The 
stakeholders’ interview sessions were analyzed by the researcher, and four benefits of social 
innovation for biodiversity were unearthed as follows: 1) It assists the government in lightening 
its burden of biodiversity management; 2) The management of the country's natural resource is 
thereby conducted in an effective and swift manner; 3) The government sector ultimately 
recognizes the problems of management, budget allocation, policy related impediments, and the 
creation of cost-effective prototypical model as to conservation of natural resources and 
biodiversity; and 4) The private sector is entertained by the opportunity to partake in conserving 
the environment and biodiversity. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ความส าคญัของปัญหา 
  
 ปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกทั้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ก  าลงัพฒันา และประเทศดอ้ย
พฒันาต่างก าลงัเผชิญกบัปัญหามากมายหลากหลายรูปแบบท่ีนบัวนัจะยิง่ทวีความสลบัซบัซอ้นมาก
ยิง่ข้ึน ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีตอ้งอาศยัสรรพก าลงัและงบประมาณจ านวนมากในการแกไ้ขและบริหาร
จัดการ  หน่ึงในปัญหาดังก ล่าวท่ี มีความส าคัญอย่างมากคือปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ความ
หลากหลายทางธรรมชาตินั้นเป็นสมบติัล  ้าค่าท่ีธรรมชาติมอบใหม้นุษยม์าแต่คร้ังอดีต ให้มนุษยไ์ดม้ี
อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ไม่เพียงเท่านั้น ยงัมีส่วนสนบัสนุนและเสริมสร้างความ
เขม้แข็งใหก้บับทบาทและหนา้ท่ีของระบบนิเวศท่ีจ  าเป็นต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์ ความมัน่คง
ทางดา้นอาหาร สุขอนามยั สนบัสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพฒันาเศรษฐกิจ รวมทั้งขจดัความ
ยากจน ทั้งยงัเป็นแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิส าหรับนักวิทยาศาสตร์เพ่ือใชใ้นการศึกษา วิเคราะห์ สรรค์
สร้าง ปรับปรุงสารและพนัธุกรรมต่าง ๆ เพื่อพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของมนุษย ์กล่าวคือ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นรากฐาน เป็นวตัถุดิบ และเป็นขอ้มลูท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งส าหรับ
การพฒันาเทคโนโลยชีีวภาพ จึงอาจกล่าวไดว้่า การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพคือการรักษา
โอกาสในอนาคตของชาวโลก      
  
 ประเทศไทยนั้นเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิดพนัธุ ์พนัธุกรรม และระบบนิเวศ 
มีจุลินทรียไ์ม่นอ้ยกว่า 200,000 ชนิด พืชมีท่อล าเลียงและพืชไม่มีท่อล าเลียงไม่นอ้ยกว่า 14,000 ชนิด 
หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของพืชท่ีจ  าแนกชนิดไดแ้ลว้ทัว่โลก สัตวม์ีกระดูกสันหลงัไม่น้อยกว่า 4,000 
ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ 8 ของสัตวมี์กระดูกสันหลงัทัว่โลก สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัไม่น้อยกว่า 
80,000 ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ 6 ของสตัวไ์ม่มีกระดูกสนัหลงัในโลก ปลาไม่น้อยกว่า 2,000 ชนิด 
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หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของปลาท่ีจ  าแนกแลว้ในโลก  ในแง่ของการส่งออกท่ีเก่ียวพนักบัรายได้
ประชาชาตินั้น พบว่าประเทศไทยมีรายไดม้หาศาลจากการจ าหน่ายสินคา้ท่ีไดจ้ากธรรมชาติ จาก
ขอ้มลูล่าสุด ประเทศไทยส่งออกสินคา้เกษตรเป็นมูลค่า 92,537.34 ลา้นบาท สินคา้เกษตรแปรรูป 
97,625.24 ลา้นบาท สินคา้จ  าพวกเน้ือสัตว ์13,572.12 ลา้นบาท (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563) 
ในขณะท่ีส่งออกผลิตภณัฑไ์มแ้ปรรูปมลูค่า 29,666.89 ลา้นบาท (กรมป่าไม,้ 2562) รวมมูลค่ากว่า
สองแสนลา้นบาท นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัเป็นแหล่งวฒันธรรมและประเพณีอนัหลากหลาย มี
การใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในวฒันธรรมและประเพณีท่ีสืบสานกนัมาตาม
แบบวิถีชีวิตของชุมชนในแต่ละพ้ืนท่ีอีกดว้ย  
  
 แมว้่าประเทศไทยและพลเมืองของประเทศจะไดรั้บประโยชน์ความหลากหลายทาง
ธรรมชาติ แต่ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดบัชนิดพนัธุ์ พนัธุกรรม และระบบนิเวศยงัคง
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ความเส่ือมถอยและแรงกดดนัท่ีมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพยงัคงมีอยู่และ
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนซ่ึงเป็นผลจากการกระท าของมนุษยท่ี์ใช้ประโยชน์และพึ่งพาทรัพยากรและ
ส่ิงมีชีวิตในธรรมชาติโดยขาดการค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั อตัราการสูญพนัธุ์ท่ี
ยงัคงมีแนวโนม้สูง การสูญเสียแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติอยา่งต่อเน่ืองจากการขยายตวัของเมือง 
การลกัลอบเก็บหาพืชป่า การล่าสตัวป่์าเพื่อบริโภคและการคา้ การถมพ้ืนท่ีชุ่มน ้ า ภาวะมลพิษ การ
ใชป้ระโยชน์เกินขีดจ ากดัและไม่ย ัง่ยืน และชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานและแพร่ระบาดยงัคงเป็นภยั
คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพทั้งบนบกและในน ้ า ฯลฯ หากไม่มีการด าเนินการเร่งด่วนเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนควบคู่ไปกบัการพิทักษ์ปกป้องความหลากหลายทางธรรมชาติ 
สงัคมมนุษยจ์ะเป็นผูต้อ้งแบกรับผลกระทบและความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในวงกวา้ง ซ่ึงรวมถึง
ความเส่ียงท่ีจะการสูญเสียบริการและสมดุลของระบบนิเวศดว้ย ดว้ยเหตุน้ี แต่ละประเทศต่างทุ่มเท
สรรพก าลงัจากภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี บา้งประสบผลส าเร็จ บา้งพบกบั
ความลม้เหลว ทั้งน้ีเน่ืองดว้ยการแกไ้ขปัญหาท่ีผ่านมาโดยมากรัฐเป็นเจา้ภาพขบัเคล่ือนนโยบาย 
รวมถึงกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการต่าง ๆ ลงสู่ระดบัปฏิบติั ซ่ึงในบางคร้ังนโยบายและวิธีการ
เหล่านั้นไม่ถูกตอ้งตรงตามตน้ตอของปัญหา ส่งผลให้ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น
ลม้เหลว นานาประเทศจึงเสาะแสวงหาวิธีการและทิศทางในการด าเนินงานใหม่ ๆ เพื่อน ามาใช้
แกไ้ขและจดัการกบัปัญหาสงัคมรูปแบบต่าง ๆ โดยมุ่งเนน้ท่ีความตอ้งการของสงัคมและพฤติกรรม
ของคนในสงัคมนั้นเป็นหลกัจึงเป็นท่ีมาของแนวคิด “นวตักรรมสงัคม”  
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 หน่วยงานท่ีตระหนักและเห็นถึงความส าคัญของแนวคิดนวตักรรมสังคมนั้นมีความ
หลากหลาย ทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ หน่ึงในนั้นคือองค์การสหประชาชาติ หรือ 
The United Nations ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระระหว่างประเทศ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ ปัจจุบนั (2564) มี
สมาชิก ทั้งหมด 193 ประเทศ บริหารงานโดย 5 เสาหลกั ไดแ้ก่ สมชัชาใหญ่ คณะมนตรีความมัน่คง 
ส านกัเลขาธิการ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคม และศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หน่วยงานหลกั
เหล่าน้ีมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนด ผลักดัน ส่งเสริม และตรวจสอบนโยบายและการ
ปฏิบติังานของส่วนงานต่าง ๆ  ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีมีอยูม่ากมายดว้ยตระหนกัถึงความส าคญั
ของการพฒันาและงานดา้นสังคม  องค์การสหประชาชาติจึงทุ่มเทสรรพก าลงัและทรัพยากรทั้ง
ภายในและภายนอกองคก์ร ทั้งในและนอกประเทศเพ่ือการปฏิบติังานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้โครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมซ่ึงองค์การสหประชาชาติริเร่ิม
หรือเป็นตวักลางในการส่งเสริมใหมี้การด าเนินการนั้นมีอยู่มากมาย กระจายการปฏิบติังานไปตาม
ส่วนงานท่ีเก่ียวข้องและมีความเช่ียวชาญ ผ่านทางความร่วมมือของประเทศสมาชิกซ่ึงต่าง
ตั้งเป้าหมายท่ีจะเห็นการพฒันาท่ีเป็นไปอย่างย ัง่ยืน จึงเป็นท่ีมาของการจดัท า “เป้าหมายเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนของสหประชาชาติ” (Sustainable Development Goals--SDGs) ซ่ึงพฒันามาจาก
โครงการความร่วมมือของสหประชาชาติในปี ค.ศ. 2000 ท่ีเรียกว่า “เป้าหมายการพฒันาแห่ง
สหัสวรรษ” (Millennium Development Goals--MDGs) การปฏิบติังานตามเป้าหมายขา้งตน้นั้น
ก่อใหเ้กิดนวตักรรมข้ึนมากมาย บา้งเป็นรูปธรรม บา้งเป็นนามธรรม แต่ลว้นเป็นการปฏิบติังานใน
รูปแบบใหม่ท่ีปรับปรุง เปล่ียนแปลง และพฒันาจากการปฏิบติังานในรูปแบบเดิมและก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม โดยท่ีองค์การสหประชาชาติเองก็รู้และตระหนักดีว่าส่ิงเหล่าน้ีอาจเรียกไดว้่า
เป็นนวตักรรมสังคมรูปแบบหน่ึง โครงการต่าง ๆ หรือท่ีองค์การสหประชาชาติเรียกว่าโซลูชั่น 
(Solution) ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดด้  าเนินการมาแลว้และก่อให้เกิดผลเชิงบวกต่อสังคม ควรค่า
แก่การศึกษาในเชิงนวตักรรมสังคมนั้นมีมากมาย หน่ึงในนั้นคือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท่ีด  าเนินการดว้ยเจตจ านงอนัดีท่ีจะร่วมรักษาและฟ้ืนฟโูลกใบน้ีใหก้ลบัคืนดี
ดงัเดิมผา่นกระบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้คนสามารถอยู่ร่วมกบัส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ไดอ้ย่างไม่
ท าลายซ่ึงกันและกัน จนเกิดเป็นนวัตกรรมด้านสังคมข้ึนมากมายท่ีบางคร้ังผูด้  าเนินการและ
ประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์เองก็มิไดต้ระหนกัรู้ว่าส่ิงนั้นคือนวตักรรมทางสงัคม  
 
 นวตักรรมสังคม ได้รับการอธิบายทั้งตามความหมายของค า และตามกระบวนการ
ความสมัพนัธข์องสงัคม เช่น เป็นแนวคิดใหม่ (New Ideas) ท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ ์บริการ และตวัแบบ 
ท่ีน าไปสู่การจดัการแกไ้ขปัญหาของสงัคม สร้างสรรคเ์ป็นความสมัพนัธ ์หรือสร้างเป็นความร่วมมือ
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ข้ึนใหม่ในสงัคม ซ่ึงเป็นนิยามจากแนวคิดพ้ืนฐานท่ียดึโยงกบันวตักรรมเป็นเร่ืองของการสร้างส่ิงท่ี
ดีต่อสังคม (Murray, Caulier - Grice & Mulgan, 2010) และความใหม่ของผลิตภณัฑ์ บริการ 
กระบวนการ ตลาด พ้ืนท่ี (Platforms) การจดัองคก์รรูปร่างใหม่ และตวัแบบใหม่ของธุรกิจ ซ่ึงเป็น
นิยามจากแนวคิดพ้ืนฐานท่ียดึโยงกบัแนวคิดว่าดว้ยการประกอบการของโจเซฟ ชุมปีเตอร์ (Joseph 
Schumpeter)  (Caulier-Grice, Davies, Patrick, & Norman, 2012) ในขณะท่ี ทีจอนโบ (Tjornbo, 
2015) ระบุว่า “...นวตักรรมสังคม คือ การริเร่ิมผลิตภัณฑ์ บริการ หรือกิจกรรมตามแผนการ
ด าเนินงาน (Program) ท่ีคน้พบการเปล่ียนแปลงไปจากการท างานตามหน้าท่ีเดิม ทรัพยากร และ
กระแสการไหลเวียนของอ านาจหนา้ท่ีหรือความเช่ือต่างๆในระบบสงัคม ...” และ มลูแกน (Mulgan, 
2015) ช้ีว่า “...นวตักรรมสังคม เป็นเร่ืองทัศนคติเชิงบวกของมนุษยชาติ ท่ีจะออกแบบจัดการ
ปกครอง การใช้ชีวิตของปัจเจก และการท าความเขา้ใจใหม่ต่อเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในสังคม เป็นการ
อธิบายต่อการเปล่ียนแปลงของสงัคมมากกว่าการอธิบายในระดบัวิธีการจดัการปัญหา ..”   
 
 ในขณะท่ี สุนทร คุณชยัมงั (2560) นกัวิชาการของไทยอธิบายว่า “...นวตักรรมสังคม เป็น
กระบวนการสร้างสรรค์ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของภาคส่วนทางสังคม ท่ีท่ีผลิตภัณฑ์ บริการ และ
นวตักรรมท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐและระบบเศรษฐกิจการตลาดครอบคลุมไปไม่ถึง และเป็นไกสัญญาณ 
(Trigger) ของการยกระดบัความสามารถของสังคม และคุณภาพชีวิตของผูค้นในสังคม...” และได้
สรุปอย่างชัดเจนว่า  นวัตกรรมสังคม หมายถึง การสร้างสรรค์ซ่ึงความใหม่ (Newness) ของ
ผลิตภณัฑ ์บริการ กระบวนการ กฎ กติกา การสร้างกรอบ ตวัแบบ ระบบ กระบวนการ และการจดั
องคก์ร แลว้สร้างเป็นงาน รวมทั้งกรอบทศันคติท่ีมุ่งเนน้อธิบายผลท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงสังคม 
หรือการแก้ไขปัญหาของเศรษฐกิจและสังคม โดยมีความเป็นสังคมร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ
องคป์ระกอบ 
 
 ผูว้ิจยัไดเ้ลง็เห็นว่าความหลากหลายทางชีวภาพเป็นกระบวนการท่ีท าให้เกิดส่ิงใหม่และมี
คุณค่าต่อชีวิตสังคมของมนุษย ์  การด าเนินการเพื่อให้คุณค่าและปกป้องความหลากหลายทาง
ชีวภาพจะเป็นประโยชน์ต่อมนุษยใ์นหลายด้าน  ทั้งสุขอนามยัท่ีดี ความมัน่คงทางด้านอาหารท่ี
เพ่ิมข้ึน การบรรเทาความยากจน การชะลอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการจดัเก็บและดูด
ซบัคาร์บอนของระบบนิเวศซ่ึงช่วยให้มนุษยส์ามารถปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ฯลฯ และการคน้พบวิธีการเพื่อการบรรลุเป้าหมายในการรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวมถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรความ
หลากหลายทางธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนนั้น จ  าต้องอาศยัการวิจัยท่ีเป็นกระบวนการศึกษา จึงได้
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ด าเนินการศึกษาวิจยัเร่ือง นวตักรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมุ่งศึกษาแนวคิด
และวิธีการปฏิบัติงานองค์การสหประชาชาติ เพื่อศึกษารูปแบบนวัตกรรมสังคมเพื่อความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนภาพรวมของโครงการต่าง ๆ 
ท่ีมา และเหตุผลเบ้ืองลึกในการสร้างนวตักรรมเหล่านั้นขององค์การสหประชาชาติและรวบรวมไว้
อยา่งเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการพฒันาต่อยอดงานดา้นสงัคม เพื่อสงัคมโลกต่อไปในอนาคต  
 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 1.2.1 เพื่อศึกษานวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย  
 
 1.2.2 เพื่อศึกษานวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของต่างประเทศ 
 
 1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการนวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของ
องคก์ารสหประชาชาติ 

 

1.3 ค าถามการวจิยั 
 
 ความหลากหลายทางชีวภาพเก่ียวขอ้งและสมัพนัธก์บันวตักรรมทางสงัคมอยา่งไร  
 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.4.1 ได้ทราบถึงลกัษณะ กระบวนการและวิธีปฏิบัติของนวตักรรมสังคมเพื่อความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ในมิติขององคก์รสหประชาชาติ 
 
 1.4.2 ได้ทราบถึงกระบวนการจัดการและวิธีปฏิบัติของนวัตกรรมสังคมเพื่อความ
หลากหลายทางชีวภาพของต่างประเทศ 
 
 1.4.3 ไดท้ราบถึงแนวทางในการจดัการนวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ
ในประเทศไทย 
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1.5 ขอบเขตการวจิยั 
  
 เน่ืองด้วยองค์การสหประชาชาติเป็นองค์กรขนาดใหญ่ท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงานและ
รูปแบบการบริหารจดัการและการจดักิจกรรมท่ีซบัซอ้น ครอบคลุมพ้ืนท่ีของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
การวิจยัน้ีจึงมุ่งเนน้ท่ีบทบาทขององคก์ารสหประชาชาติท่ีเกิดข้ึน เก่ียวขอ้ง และก่อใหเ้กิดพลวตัดา้น
นวตักรรมสงัคมและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยเป็นส าคญั โดยแบ่งขอบเขตของ
เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการด าเนินการวิจยัออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะดงัน้ี 
  
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  
 
 ศึกษาเอกสารและข้อมูลปฐมภูมิรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจตคติและมโนทัศน์ของ
องค์การสหประชาชาติเพ่ืออนัน าไปสู่เหตุผลเบ้ืองลึกและความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมของ
องค์การสหประชาชาติ ตลอดจนการมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมด้านนวัตกรรมสังคมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัความหลากหลายทางชีวภาพ  ทฤษฎีท่ีใชใ้นการน ามาศึกษางานวิจยัน้ีไดแ้ก่ ทฤษฎี
นวตักรรมสงัคม  แนวคิดเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  
แนวคิดดา้นนโยบายการคลงั และแนวคิดดา้นจิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม 
 
 1.5.2 ขอบเขตด้านสถานที่ 
  
 ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดพ้ืนท่ีบริเวณหมู่เกาะทางภาคใตข้องประเทศไทย 
  
 1.5.3 ขอบเขตด้านประชากร 
  
 ผูใ้ห้ข้อมูลหลักประกอบด้วยกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลดังน้ี  1)  ก ลุ่มผู ้บริหารขององค์การ
สหประชาชาติในประเทศไทย 2) เจา้หน้าท่ีขององค์การสหประชาชาติในประเทศไทย  3) ทีมวิจยั
โครงการต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติ และ 4) ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีองค์การสหประชาชาติ
ด าเนินโครงการดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ 
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1.6 นิยามศัพท์ 
 
 ในการศึกษาวิจยัน้ี ค  าต่อไปน้ีพึงมีความหมายดงัต่อไปน้ี 
 

นวัตกรรมสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีจับต้องได้และจับต้องไม่ได้ เช่น ว ัตถุ กระบวนการ 
ขั้นตอน โครงการ ฯลฯ ท่ีมีความแปลกใหม่ท่ียงัไม่เคยมีใครคิดคน้มาก่อน ตอบสนองความตอ้งการ
ของสงัคม  สร้างการมีส่วนร่วมกบัผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนวตักรรม เปล่ียนแปลงสัมพนัธภาพทาง
สงัคม เพ่ิมขีดความสามารถทางสงัคม และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมของคน
ในสงัคมใหไ้ปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
 
 ความหลากหลายทางธรรมชาติ หมายถึง ชนิดพนัธุ์ พนัธุกรรม และระบบนิเวศของ
ส่ิงมีชีวิตท่ีหลากหลายซ่ึงอยูร่่วมกนั ณ สถานท่ีหรือระบบนิเวศแบบใดแบบหน่ึง   
 
 องค์การสหประชาชาติ หมายถึง ส่วนงานต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติทั้งใน
ต่างประเทศและในประเทศไทย 
 
 เกาะ หมายถึง เกาะแห่งหน่ึงทางภาคใตข้องประเทศไทย 
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1.7 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 ในการด าเนินการวิจยัน้ี มีกรอบแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
 
                     ปัจจยั     องคป์ระกอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 
 

นวตักรรมสังคม 

เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศไทย 

การจดัการนวตักรรมสังคม 

เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 

ขององคก์ารสหประชาชาติ 

องค์ประกอบของนวัตกรรมสังคม 

1. แปลกใหม่ 

2. สนองความตอ้งการของสังคม 

3. ผูไ้ดรั้บประโยชนมี์ส่วนร่วม 

4. เปล่ียนแปลงสัมพนัธภาพทางสังคม 

5. เพ่ิมขีดความสามารถทางสังคม 

6. เปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมทางสังคม 

ความหลากหลายทางชีวภาพ (ไทย) 
- สถานการณ์ 
- ภยัคุกคาม 
- นโยบายและทิศทางพฒันา 
- ประเด็นปัญหา 

นวตักรรมสังคม 

เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของต่างประเทศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

ความหลากหลายทางชีวภาพ (ต่างประเทศ) 
- สถานการณ์ 
- ภยัคุกคาม 
- นโยบายและทิศทางพฒันา 
- ประเด็นปัญหา 

ขอ้มูลยอ้นกลบั 
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1.8 วธีิด าเนินการวจิยั 
 
 งานวิจยัน้ีเป็นใชก้ระบวนการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) ซ่ึงเป็น
กระบวนการค้นหาความจริงในสภาพท่ีเป็นอยู่โดยธรรมชาติ มุ่งเน้นการท าความเข้าใจถึง
ปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีมีลกัษณะเฉพาะโดยอาศยัการสืบคน้อย่างรอบดา้นทุกแง่มุมดว้ยตัวนักวิจัย
เพ่ือให้เข้าใจถึงท่ีมาของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกันอย่างซับซ้อนอนั
ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ต่อไปน้ี 
  
 1.8.1 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 
  การด าเนินการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีใชว้ิธีการศึกษาวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 
 1) การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซ่ึงด าเนินการกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเพื่อให้
ทราบถึงแนวคิด ท่ีมา กระบวนการสร้างสรรคน์วตักรรม ตลอดจนปัจจยัและขอ้มลูอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

 2) การสมัภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) การสมัภาษณ์ในลกัษณะน้ีจะใชก้บักลุ่ม
ตวัอย่างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การสหประชาชาติในประเทศไทย ทีมวิจัยโครงการต่าง ๆ ของ
องค์การสหประชาชาติ และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีองค์การสหประชาชาติด าเนินโครงการ เพ่ือ
รวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็น กระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงความรู้สึกท่ีไดเ้ขา้ร่วมและเป็นส่วน
หน่ึงขององคก์รและนวตักรรมขององคก์ร  

 
3) การสังเกตการณ์ (Observation) โดยผูว้ิจัยลงพ้ืนท่ีท่ีองค์การสหประชาชาติด าเนิน

กิจกรรมนวตักรรมสังคมดา้นสุขภาพจิตเพ่ือรวบรวมขอ้มูลจากพ้ืนท่ี สังเกตวิธีการส่ือสาร การมี
ปฏิสัมพนัธ์ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดการสร้างสรรค์
นวตักรรมทางสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
1.8.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มลูจากหลากหลายแหล่งดงัน้ี 
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1) บทสมัภาษณ์ (Interview Transcripts) และบนัทึกขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus 
Group Discussion) 

 
2) บนัทึกขอ้มูลจากการสังเกต บนัทึกการสังเกตกิจกรรมโดยตรง บทบนัทึกเสียง/ภาพ 

เพื่อศึกษาวิธีการให้ข้อมูล รูปแบบการส่ือสาร ลกัษณะการให้ความร่วมมือ ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีกับ
ผูเ้ก่ียวขอ้งฝ่ายต่าง ๆ ฯลฯ  

 
3) เอกสาร หนังสือ รายงาน คู่มือ แผ่นพับ เอกสารราชการ เอกสารขององค์การ

สหประชาชาติ ทั้ งเอกสารท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะและเอกสารลับท่ีได้รับการอนุญาตให้ใช้ใน
การศึกษาวิจยั ฯลฯ 

 
4) ขอ้มลูปฐมภูมิจากประชาชนหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีท่ีองค์การสหประชาชาติมี

ส่วนร่วมในการขับเคล่ือนกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการสร้างสรรค์นวตักรรมท่ีเก่ียวข้องกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Field Notes) 

 
  1.8.3 การวเิคราะห์ข้อมูล  
  
 การวิจัยน้ีวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  
การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) การสังเกตการณ์ (Observation) และขอ้มูลปฐมภูมิ
โดยรวบรวมขอ้มลูทั้งหมดเพ่ือวิเคราะห์หาความสมัพนัธท่ี์สอดคลอ้งกบัทฤษฎีท่ีก  าหนดไวใ้นกรอบ
การวิจยั ดว้ยเทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มลูต่อไปน้ี 
 
 1) การวิเคราะห์โดยการจ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological Analysis) ทั้งในระดบัจุลภาค 
(Microanalysis) และระดบัมหภาค (Macro Analysis) 
 
 2) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบเหตุการณ์ (Constant Comparison Analysis) 
 
 3) การวิเคราะห์ส่วนประกอบ (Component Analysis)  
 
  4) การวิเคราะห์สรุปอุปนยั (Analytic Induction Analysis) 



 
 

บทที่ 2  
 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
  
 วตัถุประสงค์ของการน าเสนอในบทน้ีก็คือ  การน าเสนอแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง  ซ่ึงในบทน้ีน าเสนอทฤษฎีหลกัๆ 4 ประการคือ 2.1) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรม
สังคม 2.2) แนวคิดเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 2.3) แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  
โดยเฉพาะในส่วนของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้น นอกจากจะน าเสนอถึงความสัมพนัธ์ของการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืแลว้  ยงัไดช้ี้ใหเ้ห็นประเด็นของตวับ่งช้ีการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน  ซ่ึงในปัจจุบนัมี 4 ตวับ่งช้ีหลกัได้แก่ 1) ตวับ่งช้ีท่ีพฒันาโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา 2) ตัวบ่งช้ีท่ีพฒันาโดยธนาคารโลก 3) ตัวบ่งช้ีท่ีพฒันาโดยองค์การ
สหประชาชาติ และ 4) การพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศไทยท่ีไดร้วมประเด็นของ
เศรษฐกิจพอเพียงเขา้ไปดว้ย  ซ่ึงการน าตวับ่งช้ีท่ีพฒันาโดยองค์การสหประชาชาติมาอภิปรายร่วม
ในบทน้ีเพ่ือย  ้าใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการใชอ้งค์การสหประชาชาติเป็นกรณีศึกษาในงานวิจยัน้ี 
นอกจากนั้นยงัมีประเด็นสุดท้ายไดแ้ก่ 4) แนวคิดการใช้นโยบายการคลงัเพ่ือการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

2.1 แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับนวตักรรมสังคม 
 
 2.1.1 ความหมายของนวตักรรมสังคม 
 
 เช่นเดียวกบัแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีและองคค์วามรู้ต่าง ๆ “นวตักรรมสงัคม” ก็มีผูใ้ห้นิยาม
ไวอ้ยา่งหลากหลายแต่ส่ิงท่ีนกัคิดและนกัวิชาการทั้งหลายเห็นพอ้งกนัเป็นพ้ืนคือตอ้งมีความ “ใหม่” 
และเป็นประโยชน์ต่อ “สังคม”  อย่างไรก็ดี รายละเอียดปลีกย่อยของแต่ละส านักความคิดนั้นก็มี
ประเด็นท่ีพึงพิจารณาและขบคิด ดงัไดย้กมาแสดงไวด้งัต่อไปน้ี  
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 ศาสตราจารย ์นายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดใ้ห้ความหมายของนวตักรรมสังคมว่าหมายถึง
การพฒันาโดยใชส้งัคมและการอยูร่่วมกนัเป็นท่ีตั้ง การพฒันาดงักล่าวเป็นการพฒันาท่ีท าให้สังคม
สามารถตั้งอยูใ่นภาวะดุลยภาพอยา่งมีพลวตัได ้(ประเวศ วะสี, 2545) การใหค้วามหมายในลกัษณะน้ี
เป็นการนิยามเชิงปรัชญา ก่อใหเ้กิดจินตภาพท่ีงดงามกบัผลลพัธท่ี์หวงัวาด แต่มีความเป็นนามธรรม
สูง ไม่อาจแสดงใหเ้ห็นกระบวนการเชิงประจกัษ์ไดม้ากเท่าท่ีควร เมื่อเกิดความสงสัยและพยายาม
คน้หาค าตอบก็พบว่ามีผูก้ล่าวว่านวตักรรมสังคมคือรูปแบบท่ีปรับปรุงแลว้ของการกระท า เป็น
วิธีการใหม่ในการท าส่ิงต่าง ๆ หรือเป็นการสรรค์สร้างพฤติกรรมทางสังคมท่ีแตกต่างไปจาก
พฤติกรรมเดิม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรบุคคลหรือวิชาชีพ โดยมุ่งเน้นท่ีความสามารถใน
การแปลงบทบาทและประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงบทบาททางสังคม (International Forum for 
Social Innovation, 2007)  
 

Mulgan (2006) ไดก้ล่าวไวว้่านวตักรรมสังคมตอ้งเป็นส่ิงท่ีตอบสนองตามความตอ้งการ
ของสงัคมโดยในการสร้างนวตักรรมสงัคมนั้นตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและบริบทใน
แต่ละพ้ืนท่ีเป็นส าคญัดว้ย โดยนวตักรรมสงัคมนั้นอาจจะอยูใ่นรูปท่ีเป็นวตัถุท่ีจบัตอ้งไดห้รือจบัตอ้ง
ไม่ได ้โดย Bund, Hubrich, Schmitz, Mildenberger, & Krlev (2013) ไดก้ล่าวเพ่ิมเติมในรายละเอียด
ว่านวตักรรมสงัคมนั้นอาจจะเป็นทั้งวตัถุ กระบวนคิด การจดัการในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิมท่ี
นอกจากจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของสงัคมแลว้ จะตอ้งสามารถท าให้เศรษฐกิจดีข้ึนตามไป
ดว้ย ทั้งในดา้นการจา้งงานและรายไดท่ี้เพ่ิมมากข้ึน นอกจากท่ีนวตักรรมจะตอ้งตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคมแลว้ นวตักรรมตอ้งสามารถแกปั้ญหาสังคมไดซ่ึ้ง  Phills, Deiglmeier & Miller 
(2008) ได้เสนอว่านวตักรรมสังคมท่ีดีนั้นควรจะแก้ปัญหาสังคมหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แกปั้ญหาสงัคมใหเ้พ่ิมสูงข้ึนและสามารถแกไ้ขปัญหาสังคมไดอ้ย่างย ัง่ยืนอีกดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
(OECD, 2011) ท่ีใหค้วามหมายของนวตักรรมสงัคมว่าจะตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาสังคมไดแ้ละยงั
ตอ้งพฒันาคุณภาพของสงัคมใหดี้ข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู ่อน่ึง นอกเหนือจากแนวคิดท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 
Bhatt & Altinay (2013) ยงัไดคิ้ดเพ่ิมเติมต่อไปอีกว่านวตักรรมสงัคมท่ีดีนอกจากจะตอบสนองตาม
ความตอ้งการของสงัคม แกปั้ญหาสงัคม และท าใหคุ้ณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนแลว้ นวตักรรม
สังคมควรจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยขับเคล่ือนให้สังคมทุกระดับเกิดการเรียนรู้และเพ่ิมขีด
ความสามารถใหก้บัประชาชนในทุกระดบัตามไปดว้ย 

 
การน าเสนอนิยามของนวตักรรมสังคมดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้เป็นนิยามของนวตักรรม

สงัคมจากนกัวิชาการต่างประเทศ ซ่ึงในประเทศไทยก็มีผูใ้ห้นิยามเก่ียวกับนวตักรรมสังคมไวอ้ย่าง
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น่าสนใจเช่นกนั โดย กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธ์ิ (2557) ไดใ้หนิ้ยามนวตักรรมสงัคมว่า นวตักรรมสังคมท่ี
ดีคือการพฒันาสงัคมหรือชุมชนใหเ้กิดความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื ผา่นกระบวนการท่ีองคก์รต่าง ๆ ใน
สังคมร่วมมือกันในกระบวนสร้างนวตักรรมสังคม เช่น รัฐกับชุมชน เอกชนกบัชุมชน หรือรัฐ 
เอกชน และชุมชน ซ่ึงกระบวนการนวตักรรมสังคมท่ีดีจะตอ้งมีการแบ่งปันองค์ความรู้ ปรัชญา
ความคิด และปัจจัยท่ีนาไปสู่ความส าเร็จ ถ่ายทอดลงไปสู่ชุมชนหรือสังคมนั้นท่ีมีการลงไป
สร้างสรรคน์วตักรรม โดยในส่วนน้ี ประเวศ วะสี (2545) เห็นว่านวตักรรมสงัคมจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้ง
สร้างกลไกท่ีเอ้ือเพ่ือใหค้นในสงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดและสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ เม่ือได้
นวตักรรมสังคมออกมาแลว้ก็ควรมีวิธีจัดการการใชง้านซ่ึงเรียกว่า  “การจัดการความรู้เพื่อการ
พฒันา” และเมื่อให้คนในสังคมไดม้ีส่วนร่วมแลว้ ก็ควรท่ีจะมีการเช่ือมโยงในภาคประชาชน ให้
เป็นเครือข่ายและขยายเครือข่ายเหล่าน้ีไปเช่ือมโยงกบัภาครัฐเพ่ือให้เกิดข้ึนเป็น “ประชารัฐ” ท่ีมี
ความกา้วหนา้และสามารถแกไ้ขปัญหาสงัคมได ้

 
จากการให้นิยามของทั้งนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศสามารถสรุปไดว้่านวตักรรม

สังคมนั้นไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด ทั้งเทคโนโลยี ส่ิงประดิษฐ์ กระบวนการจัดการ และปรัชญา
ความคิด ก็ล้วนจะต้องตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาของสังคมได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึง
กระบวนการสร้างความย ัง่ยืนจากนวตักรรมสังคมนั้นส่ิงส าคญัคือการสร้างการเรียนรู้ร่วมกนัใน
สงัคมเพื่อร่วมกนัสร้างสรรค์นวตักรรมต่าง ๆ เพ่ือสังคม เพ่ือท่ีนวตักรรมท่ีคิดคน้ออกมานั้นจะได้
ตอบสนองความตอ้งการของคนในสงัคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
2.1.2  องค์ประกอบของนวตักรรมสังคม 
 
ส่ิงท่ีจะถือเป็นนวตักรรมสังคมไดจ้ะตอ้งมีองค์ประกอบส าคญัอยู่ 6 ประการดงัต่อไปน้ี 

(Caulier-Grice, Davies, Patrick, & Norman, 2012a) 
 
1) มีความแปลกใหม่ การท่ีจะเป็นวตักรรมไดน้ั้นส่ิงท่ีส าคญัคือความแปลกใหม่ท่ียงัไม่เคย

มีใครคิดคน้ ซ่ึงความแปลกใหม่ในท่ีน้ีอาจจะใหม่ในสังคมวงกวา้งหรือมีความใหม่ท่ีใชเ้ฉพาะใน
บางพ้ืนท่ีเท่านั้น แต่ในบางคร้ัง นวตักรรมอาจจะไม่ไดเ้กิดจากการคิดคน้ข้ึนมาใหม่ แต่อาจจะเกิด
จากการน าส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิมแต่เปล่ียนวิธีใชใ้นรูปแบบใหม่ท่ีดีกว่าเดิม ลกัษณะน้ีก็ถือว่าเป็นนวตักรรม
ไดเ้ช่นกนั 
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2) ตอบสนองความตอ้งการของสงัคม นวตักรรมทางสงัคมท่ีถกูสร้างข้ึนจะตอ้งมีบทบาท
ท่ีจะเข้าไปช่วยในการตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของสังคม ซ่ึงการตอบสนองตามความ
ตอ้งการของสงัคมจะมีผลเป็นอยา่งยิ่งในดา้นการยอมรับนวตักรรมจากสังคม ทั้งน้ีผูมี้ส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างนวตักรรมจาเป็นตอ้งช่วยกนัวิเคราะห์ให้ไดว้่าความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสังคม
นั้นคืออะไร โดยใชว้ิธีการเปิดเวทีเพ่ือร่วมพูดคุยกบัคนในชุมชน แลว้นามาสังเคราะห์ออกมาเป็น
ขอ้สรุปถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสงัคมนั้น  

 
3) สร้างการมีส่วนร่วมกบัผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนวตักรรม การสร้างนวตักรรมสังคม

จะตอ้งวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผูท่ี้ไดป้ระโยชน์โดยตรงจากนวตักรรม โดยเมื่อวิเคราะห์ไดแ้ลว้
จะตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ไดรั้บประโยชน์เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวตักรรมสังคม ซ่ึง
การเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ไดรั้บประโยชน์เขา้มามีส่วนร่วมนอกจากจะท าใหเ้กิดการเรียนรู้เพื่อสร้างองค์
ความรู้ใหม่ร่วมกนัแลว้ ยงัสามารถท าใหผู้ไ้ดรั้บประโยชน์จากนวตักรรมยอมรับในนวตักรรมไดง่้าย
มากข้ึน ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากนวตักรรมจ าเป็นท่ีผูส้ร้างนวตักรรมจะตอ้งลง
ไปคลุกคลีกบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มลูท่ีมีความส าคญัเพ่ือใหท้ราบถึงปัญหาอยา่งถ่องแทจ้นสามารถช้ีชดั
ลงไปไดว้่าผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์จากนวตักรรมควรจะเป็นคนกลุ่มใดในสงัคม 

 
4) เกิดการเปล่ียนแปลงสมัพนัธภาพทางสงัคม นวตักรรมสงัคมท่ีดีจะตอ้งขจดัความไม่เท่า

เทียมและความไม่ยติุธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมโดยเฉพาะการเขา้ไปแกไ้ขการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสงัคม ซ่ึงทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมควรไดรั้บการกระจายอย่างเท่าเทียมมาก
ยิ่งข้ึนและความเท่าเทียมท่ีเกิดข้ึนย่อมส่งผลถึงการเปล่ียนแปลงสัมพนัธภาพทางสังคมได้อย่าง
ชดัเจน  

 
5) มีส่วนช่วยในการเพ่ิมขีดความสามารถทางสังคม นวตักรรมทางสังคมท่ีดีควรเกิดจาก

การมีส่วนร่วมของคนในสงัคมนั้น ๆ ท่ีรับนวตักรรมไปใช ้เพราะก่อนท่ีจะสามารถสร้างนวตักรรม
ให้ตอบสนองความต้องการของสังคมได้นั้น ส่ิงท่ีส าคัญคือความเข้าใจอนัถ่องแท้ท่ีมีต่อความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสงัคม ซ่ึงสามารถท าไดด้ว้ยวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างนวตักรรม
ร่วมกัน โดยนวตักรรมนั้นอาจเกิดจากรัฐกับชุมชน ชุมชนกับเอกชนหรือ รัฐ ชุมชน และเอกชน
ร่วมมือกนั เป็นตน้ โดยในขั้นแรก อาจเร่ิมดว้ยการระดมความคิดเห็นผ่านการประชุมหารือร่วมกนั
กบัชุมชนหรือคนในพ้ืนท่ีเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง จากนั้นจึงร่วมคิดและ
ออกแบบนวตักรรมร่วมกัน ซ่ึงการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวตักรรมถือว่ ามี
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ประโยชน์ต่อสงัคมในแง่ท่ีจะช่วยเพ่ิมทกัษะในการทางานร่วมกนัของคนในสังคม ท่ีจะมาช่วยกนั
คิดและเรียนรู้เก่ียวกบัการสร้างนวตักรรมร่วมกนั 

 
6) เกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมของคนในสังคมให้ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

นวตักรรมสงัคมท่ีดีนอกจากจะตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการของคนในสังคมไดแ้ลว้ 
นวตักรรมสงัคมจะตอ้งมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นความเช่ือและค่านิยมของคนใน
สงัคมใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนดว้ย การเปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมน้ีถือเป็นหัวใจหลกัของ
การเป็นนวตักรรมสังคมอย่างสมบูรณ์ เพราะถึงแม้ตวันวตักรรมจะดีเพียงใด แต่หากการพฒันา
นวตักรรมยงัไม่สามารถเปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมของคนในสังคมได ้นวตักรรมเหล่านั้นก็
จะไม่สามารถตอบสนองการพฒันาท่ีย ัง่ยนือนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันานวตักรรมสงัคมได ้

 
2.1.3 แหล่งที่มาของนวตักรรมสังคม 
 
นวตักรรมสงัคมมกัมีแหล่งก าเนิดหรือท่ีมาท่ีแตกต่างกนัโดยนวตักรรมสงัคมในแต่ละแห่ง

นั้นอาจเกิดจากภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึงในสังคมเป็นผูส้ร้างแต่เพียงผูเ้ดียวหรือในบางแห่งอาจมี
การร่วมมือกนัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีร่วมมือกนัพฒันาและสรรค์สร้างนวตักรรมสังคม  โดย
สามารถแบ่งแหล่งท่ีมาในการสร้างนวตักรรมออกเป็น 4 ภาคส่วนในสงัคมไดด้งัน้ี (Caulier-Grice et 
al., 2012b) 

 
1) องคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (Non-profit Sector) 

 
องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไรนั้นโดยมากตั้งเป้าหมายท่ีคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใน

แง่มุมต่างๆ อาทิ การศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข เป็นส าคญั ท าใหไ้ดรั้บยกยอ่งว่าเป็นองค์กรทาง
สงัคมท่ีแทจ้ริง แต่รายละเอียดโดยแทจ้ริงแลว้ การจดัตั้งองคก์รเพ่ือสงัคมนั้นมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน
มาก กล่าวคือ ท าเพื่อสงัคม ฝึกฝนทกัษะในชุมชนจดัหางานให้แก่คนในชุมชน  ยกระดบัการศึกษา
ใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส ฝึกฝนอาชีพใหก้บัคนพิการคุม้ครองสิทธิสตัว ์ช่วยแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ 
ฯลฯ  และตอ้งไม่มีการผกูขาดทางการคา้กบัธุรกิจอ่ืน ๆ ส าหรับบทบาทขององค์กรท่ีไม่แสวงหาผล
ก าไรในการสร้างสรรค์นวตักรรมสังคมนั้นถือว่ามีส่วนส าคญัเช่นกันเพราะองค์กรในลกัษณะน้ี
มกัจะเขา้ถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสังคมได  ้ คือเป็นองค์กรท่ีตระหนักและรู้ชดัถึง
ปัญหาท่ีแทจ้ริงของสงัคมในบริเวณดงักล่าวและสามารถน าขอ้มลูท่ีมีอยู่ไปออกแบบนวตักรรมทาง
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สงัคมได ้อยา่งไรก็ดี อุปสรรคและปัญหาขององคก์รในลกัษณะน้ีคือประเด็นดา้นเครือข่ายทางสงัคม
ท่ียงัมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าใหข้าดประสิทธิภาพในติดต่อส่ือสารเพ่ือขอความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ   

 
2) ภาครัฐ (Public Sector) 

 
ภาครัฐถือว่าเป็นภาคส่วนหน่ึงในสังคมท่ีทรงพลังอย่างยิ่งด้วยมีทั้ งบุคลากรและ

งบประมาณเป็นจ านวนมาก คนทัว่ไปจึงคิดว่าภาครัฐน่าจะเป็นผูข้บัเคล่ือนหลกัในการสร้างสรรค์
นวตักรรมไดเ้ป็นอย่างดี แต่ก็ยงัติดปัญหาบางประการท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการสร้างนวตักรรมโดย
ภาครัฐอยู่บ้าง นั่นคือโครงสร้างของภาครัฐในหลายประเทศนั้นไม่เหมาะท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการ
สร้างสรรคน์วตักรรมแต่เพียงผูเ้ดียวดว้ยมีลกัษณะของการสัง่งานและมอบหมายนโยบายจากบนลง
ล่าง นโยบายส่วนใหญ่จะถูกก  าหนดลงมาตามสายงานบังคับบญัชา ท าให้บางคร้ังก็ขาดความ
ละเอียดรอบคอบและขาดความเขา้ใจความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสังคม  แต่ดว้ยเหตุท่ีภาครัฐนั้นมี
พร้อมทั้งองคค์วามรู้ งบประมาณ และบุคลากร ภาครัฐจึงควรมีส่วนในการสร้างสรรค์นวตักรรมใน
ลกัษณะของการใหค้วามช่วยเหลือภาคส่วนอ่ืน ๆ ขบัเคล่ือนนวตักรรมสังคมให้เกิดข้ึน นอกจากน้ี 
ภาครัฐอาจใชม้าตรการจูงใจทางภาษีกบัองค์กรเอกชนเพื่อดึงให้ภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการ
สร้างสรรคน์วตักรรมสงัคมเพ่ิมมากข้ึน 
 

3) ภาคเอกชน (Private Sector) 
 
ในปัจจุบัน ภาคเอกชนถือว่ามีส่วนส าคญัอย่างยิ่งต่อการขบัเคล่ือนนวตักรรมสังคมใน

หลายประเทศ ซ่ึงนวตักรรมสงัคมท่ีเกิดข้ึนจากภาคเอกชนนั้นโดยมากจะเกิดจากการท ากิจกรรมเพ่ือ
สังคม (CSR) ของภาคเอกชนเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้แก่หน่วยงานของตนเองโดยการท า  CSR 
ของภาคเอกชนจะอยู่ในรูปของการให้ความช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหาสังคมในด้านต่างๆ เช่น 
ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา สุขภาพ การจราจร ฯลฯ ซ่ึงในบางคร้ัง การมีส่วนช่วยแกปั้ญหาสังคมนั้นเอง
ท่ีท าใหภ้าคเอกชนไดพ้ฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ เพื่อน าไปสร้างเป็นนวตักรรมในการเขา้ไปตอบสนอง
ความตอ้งการของสงัคมในดา้นต่าง ๆ เพ่ิมมากยิง่ข้ึน  
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4) ภาคประชาชน (Informal Sector) 
 

ภาคประชาชนในท่ีน้ีมุ่งหมายถึงการด าเนินการเพื่อให้เกิดเป็นนวตักรรมโดยบุคคล
ครอบครัว หรือชุมชน โดยกิจกรรมท่ีเป็นนวตักรรมท่ีจะเกิดไดใ้นภาคนอกระบบนั้นโดยมากจะอยู่
ในรูปของกระบวนคิดหรือการจดัการรูปแบบใหม่ การเกิดนวตักรรมสงัคมจากภาคนอกระบบน้ีอาจ
เร่ิมจากการท ากิจกรรมเพ่ือสาธารณะร่วมกันหรือการประสบปัญหาสังคมร่วมกัน ส่ิงเหล่าน้ี
ก่อใหเ้กิดปฏิสมัพนัธข์องคนในสงัคม โดยปฏิสมัพนัธเ์หล่าน้ีอาจก่อตวัข้ึนเป็นรูปแบบความคิดใหม่ 
ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมไดแ้ละอาจน าไปสู่การพฒันาข้ึนเป็นนวตักรรมทางสังคม นอกจากน้ี 
ภาคประชาชนถือเป็นภาคส่วนท่ีน่าสนใจกว่าภาคส่วนอ่ืนเพราะมีความโดดเด่นในดา้นการเป็น
เครือข่ายมากกว่าองคก์รในภาคส่วนอ่ืน กิจกรรมส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในภาคส่วนน้ีมกัเกิดจากความ
สมคัรใจและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกัน ลกัษณะพิเศษในส่วนน้ีเองท่ีเอ้ือต่อการผลกัดันให้เกิด
นวตักรรมสงัคมข้ึนไดง่้ายกว่าภาคส่วนอ่ืน 

 
2.1.4 กระบวนการสร้างนวตักรรมสังคม 
 
ในการสร้างนวตักรรมสังคมนั้นส่ิงหน่ึงท่ีควรค านึงถึงเป็นประเด็นหลกัคือนวตักรรม

สงัคมนั้น ตอ้งตอบสนองความตอ้งการของสงัคมและสอดคลอ้งกบัโครงสร้างและบริบทของแต่ละ
พ้ืนท่ีดว้ย โดยกระบวนการสร้างนวตักรรมสังคมนั้นมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (Murray, Caulier-Grice, 
& Mulgan, 2010) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.1 กระบวนการในการสร้างนวตักรรมสงัคม 
ท่ีมา: Murray et al., 2010 
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1) การวินิจฉัยความตอ้งการและแรงบนัดาลใจ  (Prompts, Inspirations and Diagnoses) 
เป็นขั้นตอนเร่ิมตน้ในการะบุปัญหาหรือความตอ้งการ ซ่ึงความตอ้งการนั้นอาจจะเกิดไดใ้นหลาย
รูปแบบเช่น เกิดจากปัญหาในพ้ืนท่ี เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ เกิดจากการ
เรียกร้องของคนในพ้ืนท่ี หรืออาจจะเกิดจากการวิจยัส ารวจความคิดเห็นฯลฯ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีถือ
เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีเป็นแรงบนัดาลใจใหเ้กิดการพฒันานวตักรรมสงัคมต่อไป 

 
2) การเสนอแนวคิดใหม่ (Proposal) เมื่อทราบความต้องการหรือปัญหาแลว้ ในการ

สร้างสรรคน์วตักรรมนั้นส่ิงท่ีจะขาดไม่ไดคื้อการสร้างแนวความคิดใหม่ท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของสงัคมซ่ึงตอ้งเป็นส่ิงท่ีใหม่และตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบับริบทใน
พ้ืนท่ี นอกจากน้ี แนวความคิดใหม่ดงักล่าวตอ้งน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดอี้กดว้ยจึงจะถือว่าเป็น
นวตักรรมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ในขั้นตอนน้ีผูท่ี้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์นวตักรรมจะตอ้งใชก้ารมี
ส่วนร่วมจากคนในสังคมเพื่อช่วยเสนอแนวความคิดในการสร้างนวตักรรม อีกทั้งการท่ีให้คนใน
สงัคมไดม้ามีส่วนร่วมในนวตักรรมก็ถือว่าเป็นอีกกระบวนการหน่ึงท่ีจะช่วยกระตุน้ให้คนในสังคม
เกิดทกัษะในเร่ืองความคิดสร้างสรรค ์ 

 
3) การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองจริง (Prototype Testing) นวตักรรมท่ีสร้างข้ึน

เรียบร้อยแลว้นั้นยงัไม่ควรนาไปใชจ้ริงในทนัที แต่ควรจะน านวตักรรมดงักล่าวไปทดสอบกบัพ้ืนท่ี
นั้น ๆ เสียก่อน เพ่ือหาขอ้บกพร่องของนวตักรรม ขอ้บกพร่องต่าง ๆ จะสะทอ้นออกมาจากความ
คิดเห็นของผูใ้ชน้วตักรรมนั้น เม่ือพบขอ้บกพร่องแลว้ ผูส้ร้างนวตักรรมก็ควรน าขอ้บกพร่องและ
ความคิดเห็นของผูท้ดลงใชน้วตักรรมกลบัไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงแกไ้ขนวตักรรมนั้นให้สมบูรณ์
มากยิง่ข้ึนเพ่ือใหส้ามารถน าไปใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
4) การสร้างความย ัง่ยืนให้แก่นวตักรรม (Sustaining) ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัเป็น

อย่างมากเพราะจะเป็นการสร้างความย ัง่ยืนให้แก่นวตักรรมท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึน ขั้นตอนน้ีมิได้
ขบัเคล่ือนดว้ยกลุ่มบุคคลหรือองคก์รเพียงแค่กลุ่มเดียวหรือองคก์รเดียวเท่านั้น แต่จะตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนดว้ยเพื่อใหเ้กิดกระบวนการขบัเคล่ือนในการน านวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 
ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงในขั้นตอนน้ีคืองบประมาณท่ีจะน ามาใชใ้นการผลิตนวตักรรมเพ่ือให้เกิด
การน าไปใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จึงมีความจ าเป็นตอ้งดึงภาคส่วนอ่ืนในสังคมเขา้ร่วมเพื่อสนับสนุน
ดา้นงบประมาณดงักล่าว เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาไรต่าง ๆ  
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5) การส่งเสริมใหม้ีการใชน้วตักรรมอยา่งแพร่หลาย (Scaling and Diffusion) ในขั้นตอนน้ี
เป็นการสร้างกระบวนการเพื่อให้เกิดการน านวตักรรมไปใชอ้ย่างแพร่หลายโดยผูส้ร้างนวตักรรม
ตอ้งแสดงให้สังคมเห็นเป็นประจกัษ์ว่านวตักรรมท่ีไดส้ร้างข้ึนนั้นมีประสิทธิภาพตรงตามความ
ตอ้งการของสังคมอย่างแท้จริง ซ่ึงหากมีผูน้  าไปใช้แลว้ได้ผลดี ก็จะเกิดการบอกต่อให้ผูอ่ื้นหรือ
หน่วยงานอ่ืนหันมาให้ความสนใจและเร่ิมใชน้วตักรรมดังกล่าวดว้ย ซ่ึงโดยลกัษณะพ้ืนฐานของ
นวตักรรมนั้น ในช่วงแรกของการเร่ิมน านวตักรรมไปใช้ อตัราความแพร่หลายจะเป็นไปอย่าง
เช่ืองชา้ เน่ืองจากคนในสงัคมอาจยงัไม่มัน่ใจในนวตักรรมดงักล่าว จนเม่ือมีคนกลุ่มแรกท่ีทดลองใช้
แลว้พบว่าเห็นผลจริงก็จะเกิดกระบวนการบอกต่อซ่ึงส่งผลให้อตัราความแพร่หลายเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว  

 
6) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบในสงัคม (Systemic Change) การเปล่ียนแปลง

ในระบบสงัคมคือ การเปล่ียนค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติของคนในสงัคม โดยในแต่ละสังคมจะ
ใชร้ะยะเวลาในการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัว่าสถานการณ์ในสังคมนั้นอยู่ในระดบั
ท่ีวิกฤติเพียงใด เช่น กรณีการคิดคน้นวตักรรมในการจดัการขยะ หากในสงัคมนั้นมีประสิทธิภาพใน
การจดัการขยะก่อนท่ีจะมีการคิดคน้นวตักรรมในการจดัการขยะอยู่ในระดบัท่ีแย่มาก เมื่อพบว่ามี
นวตักรรมเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาและรับมือกบัการจดัการขยะ คนในสังคมก็จะให้ความสนใจกบั
นวตักรรมดงักล่าวไดไ้ม่ยาก เม่ือไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชน ปริมาณขยะในชุมชนนั้นก็จะ
ลดนอ้ยลงอยา่งย ัง่ยนื  
 

2.2 แนวคดิเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
  
 2.2.1 ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพ  
 
 ความหลากหลายทางชีวภาพ มาจากภาษาองักฤษคือค าว่า Biodiversity โดยรากศพัท์แลว้
หมายความถึงความหลากหลายของส่ิงมีชีวิต นอกจากน้ียงัพบกลุ่มค าในความหมายดงักล่าว  เช่น 
Biological Diversity หรือ Diversity เป็นตน้ 
 
           ความหลากหลายทางชีวภาพ  หมายถึง การมีชนิดพนัธุข์องส่ิงมีชีวิตหลากหลายชนิดมาอยู่
ร่วมกนั ณ สถานท่ีหน่ึงหรือระบบนิเวศใดระบบนิเวศหน่ึง ทั้งน้ีเราสามารถจดัแบ่งความหลากหลาย
ทางชีวภาพไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 
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               1) ความหลากหลายของชนิดพนัธุ ์(Species Diversity)  
               2) ความหลากหลายของพนัธุกรรม (Genetic Diversity) 
               3) ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecolosystem Diversity) 
 
           ความหลากหลายทั้ง 3 ลกัษณะ มีความสัมพนัธ์กันอย่างซบัซ้อนในสภาพแวดลอ้มและ
จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการด ารงชีวิตอยูข่องส่ิงมีชีวิตบนโลก รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1) ความหลากหลายของชนิดพนัธุ ์(Species Diversity) 
  
           ความหลากหลายของชนิดพนัธุ ์หมายถึง ความหลากหลายของชนิดของส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยูใ่น
พ้ืนท่ีหน่ึงๆนกัชีววิทยาวดัความหลากหลายของชนิดพนัธุข์องส่ิงมีชีวิต โดยดูจาก 2 ลกัษณะ คือ 
 
                1.1) ความมากชนิด (Species Richness) หมายถึง จ  านวนชนิดของส่ิงมีชีวิตต่อ
หน่วยเน้ือท่ี เช่น ประเทศเมืองหนาวในพ้ืนท่ีหน่ึงๆมีต้นไมอ้ยู่ประมาณ 1‟5 ชนิด ขณะท่ีป่าใน
ประเทศเขตร้อนในพ้ืนท่ีเท่ากนัมีตน้ไมน้บัร้อยชนิด เป็นตน้  
 
                 1.2) ความสม ่าเสมอของชนิด (Species Evenness) หมายถึง สัดส่วนของส่ิงมีชีวิต
ในระบบนิเวศหน่ึง ๆ ดังนั้นความหลากหลายทางชนิดพันธุ์จึงสามารถวดัได้จากจ านวนของ
ส่ิงมีชีวิตและจ านวนประชากรของส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิด รวมถึงโครงสร้างของอายุและเพศของ
ประชากรดว้ยความหลากหลายของชนิดพนัธุจ์ะแตกต่างกนัไปตามพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตร้อน (Tropics) 
และในทะเลลึกจะมีความหลากหลายของชนิดพนัธุ์สูงและความหลากหลายของชนิดจะลดลงใน
พ้ืนท่ีท่ีมีความผนัแปรของอากาศสูง เช่น ในทะเลทรายหรือขั้วโลก หรืออาจกล่าวไดว้่าในบริเวณ
เขตร้อนในแถบละติจูดต ่า (Low Latitude) ใกลเ้สน้ศนูยสู์ตรจะมีความหลากหลายของชนิดพนัธุ์สูง
และจะลดลงเมื่ออยูใ่นแถบละติจูดสูง (High Latitude) 
 
 2) ความหลากหลายของพนัธุกรรม (Genetic Diversity) 
           
           ในระบบนิเวศหน่ึงๆ จะประกอบด้วยกลุ่มส่ิงมีชีวิตหลากหลายชนิด แมใ้นส่ิงมีชีวิต
เดียวกนัก็ยงัมีความหลากหลายทางพนัธุกรรมท่ีท าให้เกิดสายพนัธุ์ต่างๆ อนัเป็นรากฐานส าคญัท่ี
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เอ้ืออ  านวยให้ส่ิงมีชีวิตสามารถด ารงชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม
รอบๆตวัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถด ารงเผา่พนัธุไ์ดสื้บไป  
 
           ความหลากหลายของพนัธุกรรม (Genetic Diversity) หมายถึง ความหลากหลายของหน่วย
พนัธุกรรมหรือยนี (Genes) ท่ีมีอยูใ่นส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิด ส่ิงมีชีวิตชนิดเดียวกนัอาจมียนีแตกต่างกนั
ไปตามสายพนัธุ ์เช่น ขา้วซ่ึงมีสายพนัธุม์ากมายหลายพนัชนิด เป็นตน้ 
 
          ความแตกต่างผนัแปรทางพนัธุกรรมในแต่ละหน่วยชีวิตมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลง
พนัธุกรรม (Mutation) อาจเกิดข้ึนในระดบัยนี หรือในระดบัโครโมโซมผสมผสานกบัการสืบพนัธุ์
แบบอาศยัเพศ ซ่ึงเกิดข้ึนตามธรรมชาติไดน้อ้ยมาก และเม่ือลกัษณะดงักล่าวถกูถ่ายทอดไปยงัรุ่นลูก 
จะท าใหเ้กิดความหลากหลายทางพนัธุกรรม เช่นแมวท่ีมีลกัษณะรูปร่างหลากหลายท่ีแตกต่างกนั 
เป็นตน้ 
 
 3) ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecolosystem Diversity) 
  
           ความหลากหลายของระบบนิเวศ หมายถึง สภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของ
ส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆรวมไปถึงส่ิงไม่มีชีวิตอ่ืน ๆ ซ่ึงจัดเป็นปัจจัยทางกายภาพ ได้แก่ อุณหภูมิ 
ความช้ืน ดิน น ้ าเป็นตน้ 
 
           ระบบนิเวศแต่ละระบบเป็นแหล่งของถ่ินท่ีอยูอ่าศยั (Habitat) ของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆซ่ึงมี
ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพท่ีเหมาะสมกบัส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดในระบบนิเวศนั้นส่ิงมีชีวิตบางชนิด
มีวิวฒันาการมาในทิศทางท่ีสามารถปรับตวัใหอ้ยูไ่ดใ้นระบบนิเวศท่ีหลากหลาย แต่บางชนิดก็อยู่ได้
เพียงระบบนิเวศท่ีมีภาวะเฉพาะเจาะจงเท่านั้นความหลากหลายของระบบนิเวศข้ึนอยู่กบัชนิดและ
จ านวนประชากรของส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศ 
 
 ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงความหลากหลายทางชีวภาพอาจหมายถึงความหลากหลายทางชีวภาพ
ในเชิงพนัธุกรรม ยนี สปีชีส์ และในเชิงนิเวศวิทยาซ่ึงสอดคลอ้งกบัล  าดบัชั้นขององค์ประกอบของ
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระบวนการเปล่ียนแปลงวิวฒัน์ไปเป็นส่ิงมีชีวิตรูปแบบใหม่หรือแตกแขนงออกเป็น
ส่ิงมีชีวิตใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึน โดยอาจจะกล่าวไดว้่าความหลากหลายทางธรรมชาตินั้นมีนิยามกวา้งขวาง
แผค่ลุมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งหรือสมัพนัธก์บัส่ิงมีชีวิต 
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 2.2.2 ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทแรกว่าประเทศไทยนั้นเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิด
พนัธุ์ พนัธุกรรม และระบบนิเวศ โดยความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity หรือ 
Biodiversity) เป็นคุณสมบติัของชุมชนส่ิงมีชีวิตท่ีหลากหลายในระดบัพนัธุกรรมหรือยีน (Gene) 
ชนิดหรือสปีชีส์ (Species) จนถึงความหลากหลายของกลุ่มส่ิงมีชีวิตเชิงนิเวศวิทยา (Ecological 
Community) ส่ิงมีชีวิตทั้งหลายน้ีเป็นผลพวงมาจากกระบวนการเปล่ียนแปลงวิวฒันาการตาม
กาลเวลาและตามสภาวะสมดุลของธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคญัและมีผลต่อ
ระบบนิเวศซ่ึงบรรพชนไทยไดรั้บประโยชน์จากคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพในดา้น
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรค นอกจากน้ี ยงัมีคุณค่าต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (วิสุทธ์ิ ใบไม,้ 2545)  
 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงแห่งหน่ึงของโลก 
โดยมีชนิดของส่ิงมีชีวิตมากมายโดยเฉล่ียประมาณ 6-10% ของโลก ในพ้ืนท่ีของประเทศท่ีมีเพียง
ประมาณ 0.34% ของพ้ืนแผน่ดินโลกเท่านั้น เช่น เขตรักษาพนัธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้ เป็นพ้ืนท่ีท่ีอุดม
สมบูรณ์ดว้ยพืชและสตัวป่์านานาชนิด จากการส ารวจเบ้ืองตน้พบพนัธุ์พืชมากกว่า 4,000 ชนิด ปลา
มากกว่า 108 ชนิด สตัวส์ะเทินน ้ าสะเทินบกกว่า 40 ชนิด สัตวเ์ล้ือยคลานกว่า 90 ชนิด สัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนมกว่า 150 ชนิด และนกมากกว่า 490 ชนิด (เป็นจ านวนเกิน 50% ของนกท่ีพบทั้งหมดใน
ประเทศไทย) นอกจากนั้นสัตว์ป่าขนาดใหญ่ท่ีกระจุกตวัหนาแน่นยงัเป็นหัวใจส าคัญของผืนป่า
ตะวนัตก เช่น กวางป่า กระทิง สมเสร็จ ววัแดง ชา้ง เสือโคร่ง นกเงือก นกยงู เป็นตน้ สัตวป่์าเหล่าน้ี
มีพ้ืนท่ีหากินและถ่ินอาศยัท่ีค่อนขา้งมัน่คงในผืนป่าตะวนัตกซ่ึงเป็นผืนป่าอนุรักษ์ขนาดใหญ่ท่ีสุด
ในประเทศไทย และเป็นพ้ืนท่ีคุม้ครองท่ีใหญ่ท่ีสุดในเอเชียอาคเนย ์องคก์รยเูนสโกจึงไดป้ระกาศให้
เป็นพ้ืนท่ีมรดกทางธรรมชาติของโลก (Natural World Heritage Site) ในปี พ.ศ. 2534 ขอ้มูลจาก
นกัวิจยัในโครงการ BRT ท่ีมีการคน้พบส่ิงมีชีวิตชนิดใหม่ของโลกมากถึง 548 ชนิดในรอบ 10 ปีท่ี
ผา่นมา ท าใหน้กัวิชาการเช่ือว่ายงัมีส่ิงมีชีวิตอีกมากมายในประเทศไทยท่ียงัรอการคน้พบ 
  
 ประเทศไทยมีระบบนิเวศหลากหลายรูปแบบ ตั้งแต่ป่าเขตร้อนตั้งแต่ยอดเขา (ป่าดิบ ป่า
ดิบช้ืน ป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ป่าผสมผลดัใบ ป่าสน) ลาดลงสู่พ้ืนท่ีราบ (พ้ืนท่ีป่าละเมาะ พ้ืนท่ีชุ่ม
น ้ า ทะเลสาบ หนอง บึง แม่น ้ าล  าคลอง) จนจรดชายฝ่ังทะเลท่ีมีป่าชายเลน ป่าโกงกาง ป่าพรุ ป่า
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ชายหาด ฯลฯ สงัคมพืชชายฝ่ังทะเลเหล่าน้ีมีสมบติัทางสรีระและโครงสร้างท่ีมีความแข็งแรงพิเศษ 
ช่วยเป็นแนวป้องกนัแรงลมและคล่ืนน ้ าชายฝ่ังอยา่งมีประสิทธิภาพ ความหลากหลายทางพนัธุกรรม
ในประชากรธรรมชาติ จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการพิทกัษรั์กษาไวเ้พื่อให้เป็นแหล่งวตัถุดิบทางพนัธุกรรม
รูปแบบใหม่ ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาปรับปรุงสายพนัธุใ์หม่ท่ีมนุษยต์อ้งการ 

 
ส าหรับประเทศไทยนั้นพบว่ามีปัญหาดา้นความหลากหลายทางชีวภาพมากพอสมควร จะ

เห็นไดจ้ากการท่ีประเทศไทยไดเ้ร่ิมแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมตามแนวทางตะวนัตกบนฐานคิด
แบบเศรษฐกิจกระแสหลกั ซ่ึงเน้นการพฒันาทางดา้นวตัถุและการบริโภคอย่างไม่ระมดัระวงัถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนและจิตวิญญาณของผูค้นในสังคมไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดย
จะพบการเปิดพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการพฒันาดา้นเกษตรกรรมแผนใหม่ท่ีตอ้งใชปุ๋้ยเคมีและยาฆ่าแมลง มีการ
ตัดถนนผ่านพ้ืนท่ีป่า พ้ืนท่ีชุ่มน ้ า  และพ้ืนท่ีอนุรักษ์ เ พ่ือการคมนาคมและการขนส่งสินค้า
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและเพ่ือการท่องเท่ียว ท าให้พ้ืนท่ีป่าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ถูกบุกรุกท าลาย
และสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งน่าเสียดาย ทรัพยากรดินท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ถูกท าลาย
ไปโดยใชปุ๋้ยเคมีกบัยาฆ่าแมลง น ้ าค่อย ๆ แห้งหายไปจากห้วย หนอง คลอง บึง ผูค้นในสังคมและ
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเคยอยูก่นัอยา่งรู้รักสามคัคี พอดีและพอเพียงตามสภาพธรรมชาติ เกิดความขดัแยง้
จากการแยง่ชิงทรัพยากร ความรู้ ภูมิปัญญาพ้ืนบา้น ตลอดจนวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเคยมี
ความเอ้ืออาทรและพ่ึงพากนั ถกูกระแทกแตกสลายหรือสัน่คลอนอ่อนไหวไร้จุดยึดเหน่ียวอย่างเช่น
ในอดีต การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนตามแนวทางตะวนัตกเช่นน้ี มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาทั้ งระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดประตูสู่การศึกษาเสรี ซ่ึงจะมี
ผลกระทบอยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลงทางสงัคม วิธีคิด วิถีชีวิต และวฒันธรรมทอ้งถ่ินในระยะยาว 
ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษายุคใหม่จะแยกออกเป็นส่วน ๆ รู้ เป็นจุด ๆ ไม่เป็นความรู้แบบองค์รวม 
เหมือนอยา่งท่ีปู่ ยา่ตายายเราเคยประพฤติปฏิบติัมาในอดีต 

  
วิสุทธ์ิ ใบไม ้(2545) ผูอ้  านวยการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และศึกษานโยบายการจดัการ

ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยเห็นว่าปัญหาเหล่าน้ีสามารถแกไ้ขได ้โดยด าเนินนโยบายตาม
ทฤษฎีใหม่ “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว พระองค์ท่านไดท้รงแนะน าให้
สังคมไทยอยู่อย่างเศรษฐกิจพอเพียง สังคมพอเพียง และวฒันธรรมพอเพียงอย่างไดดุ้ลยภาพ แต่
ไม่ไดห้มายความว่าจะใหเ้รากลบัไปมีวิถีชีวิตแบบเก่าหรือแบบโบราณ แต่เราจะตอ้งปรับตวัให้มีวิถี
ชีวิตแบบพอเหมาะพอดีกบัสถานภาพของตน ไม่ฟุ่มเฟือยและฟุ้ งเฟ้อกบัวตัถุตามกระแสบริโภคนิยม
แบบตะวนัตก เราต้องทบทวนการพัฒนาท่ีไม่ย ัง่ยืนท่ีแลว้มา และแสวงหาแนวทางเลือกใหม่
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นอกเหนือจากการศึกษาวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระแสหลกัตามแบบตะวนัตก การศึกษา
ทางเลือกใหม่ท่ีว่าน้ีคือ “เทคโนโลยนิีเวศ” (Ecotechnology) โดยอาศยัฐานความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมหรือเทคโนโลยพ้ืีนบา้นท่ีถ่ายทอดสืบสานมายาวนานผสมผสานกบัเทคโนโลยียุคใหม่ท่ีให้
ความแม่นย  าและรวดเร็ว เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในธรรมชาติของความหลากหลายทางชีวภาพ
และวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างแท้จริง ประกอบกับการด าเนินงาน “ฟ้ืนฟูธรรมชาติ” ตามแนว
เศรษฐศาสตร์ทางพุทธ โดยอาศยัหลกัธรรมะอริยสัจส่ี (ทุกข์ สมุทยั นิโรธ มรรค) ในการแก้ไข
ปัญหา การใชแ้นวความคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจกระแสหลกัตาม
แนวทางตะวนัตกท่ีหลัง่ไหลเขา้มาอยา่งรวดเร็วและรุนแรงยากท่ีจะตา้นทานไดใ้นขณะน้ี เพ่ือใหเ้กิด
ดุลยภาพของการพฒันาประเทศโดยไม่ท าใหเ้ราหลงโลกแต่ก็ไม่ตกโลก เพื่อจะน าไปสู่การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 

 
การศึกษาวิจยัในแนวทาง “เทคโนโลยีนิเวศ” บนฐานทรัพยากรชีวภาพและวิถีชีวิตของ

ชุมชนท่ีมีความหลากหลายในแต่ละท้องถ่ิน จะเป็นการศึกษาเรียนรู้แบบบูรณาการทั้งในด้าน
ประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สงัคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ จะท าใหไ้ดข้อ้มลูและความรู้แบบองคร์วม ซ่ึงจะเป็นฐานความรู้ท่ี
ส าคัญในการใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการพฒันาการศึกษาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-
Based Education) โดยใชห้อ้งเรียนธรรมชาติเป็นแหล่งเรียนรู้ตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของ
นกัเรียนและนกัศึกษา ดงักรณีตวัอย่าง โครงการวิทยาศาสตร์ทอ้งถ่ิน, ศูนยส่ิ์งแวดลอ้มศึกษา และ
ศนูยธ์รรมชาติศึกษา เพื่อสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ควบคู่คุณธรรม เพื่อสร้างความเขม้แข็งและความ
มัน่คงของชุมชนทอ้งถ่ินและสังคมไทยให้อยู่เยน็เป็นสุข และช่วยเป็นภูมิคุม้กนัภยัจากการรุกราน
ทางวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกิจกระแสหลกัท่ีก  าลงัทะลกัเขา้สู่สงัคมไทย 

 
ประเทศไทยยงัมีทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นทุนทางธรรมชาติเหลืออยู่เพียงพอและพอเพียงท่ี

จะพฒันาเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-Based Economy) และ
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ท่ีสามารถน าทรัพยากรชีวภาพมาพฒันาเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
รวมทั้งอาหารปลอดสารพิษตามหลกัการเกษตรธรรมชาติเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร ใน
ขณะเดียวกัน หากเราพัฒนาสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-Based 
Society) และปรับกระบวนทศัน์การเรียนรู้และการศึกษาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพตาม
ขนบธรรมเนียม, จารีตประเพณี, ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมท่ีมี
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คุณค่าท่ีจะช่วยเป็นเกราะคุม้กนัความปลอดภยัทางสงัคม ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความเขม้แข็ง
และความมัน่คงของสงัคมไทยเพ่ือป้องกนัภยัทั้งหลายท่ีหลัง่ไหลเขา้มาพร้อมกบักระแสโลกาภิวตัน์ 
การสร้างเครือข่ายความมัน่คงของประเทศด้านเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพดงักล่าว จะท าให้สังคมไทยร้ือฟ้ืนคืนสู่ความเอ้ืออาทร ความสมานฉันท ์
ความศานติ และการพ่ึงพากนัฉนัมิตรท่ีมีแต่รอยยิ้มให้แก่กนั ถา้ผูค้นในสังคมไทยสามารถปรับตวั
และพฒันาตนบนฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียงและสมดุลธรรมชาติเพื่อใหเ้กิดดุลยภาพระหว่างแนวทาง
ทุนนิยมและแนวทางอนุรักษ์นิยมผสมผสานกบัประเพณีนิยม ก็จะบงัเกิดผลดา้นความมัน่คงของ
มนุษยแ์ละความมัน่คงทางชีวภาพ  

 

2.3 แนวคดิเกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืน 
 
 2.3.1 ความหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยืน 
 
 แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเร่ิมมีบทบาทในกระแสการพฒันาของสังคมโลกตั้งแต่ พ.ศ. 
2515 ท่ีองค์การสหประชาชาติได้จดัการประชุมสุดยอดว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย  ์ (Human 
Environment) ณ กรุงสต๊อคโฮม ประเทศสวีเดน ซ่ึงท าใหทุ้กประเทศทัว่โลกสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งกวา้งขวาง (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2546) ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2526 องค์การสหประชาชาติ ไดจ้ดัตั้งสมชัชาโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World 
Commission on Environment and Development) หรือเป็นท่ีรู้จักกันในนาม  Brundtland 
Commission เพื่อท าการศึกษา เร่ืองการสร้างความสมดุลระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา มีการ
เผยแพร่เอกสารช่ือ “อนาคตร่วมของเรา” (Our Common Future) ท่ีเรียกร้องให้ชาวโลกเปล่ียนวิถี
การด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยและเปล่ียนวิถีทางในการพฒันาให้เกิดความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สอดคลอ้งกบัขอ้จ  ากดัของธรรมชาติมากยิง่ข้ึน (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ์, 2551) โดย WCED (World 
Commission on Environment and Development) หรือคณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development)” คือการ
พฒันาท่ีตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้ง
ประนีประนอมยอมลดความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเอง  (The United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 1997) 
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ส าหรับในประเทศไทย มีผูเ้ห็นว่าการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นการพฒันาท่ีมีลกัษณะบูรณาการ 
เป็นองคร์วมและมีดุลยภาพหรือการท าใหกิ้จกรรมของมนุษยส์อดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ของธรรมชาติ 
(ป.อ. ปยุตฺโต, 2539) กล่าวคือการพฒันาท่ีย ัง่ยืนคือรูปแบบการพฒันาท่ีค  านึงถึงขีดจ ากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและสนองความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ส่งผลเสียต่อความ
ตอ้งการในอนาคต ค านึงถึงส่วนรวม คือ มองว่าการจะท าส่ิงใดตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัส่ิงอ่ืน ๆ การพฒันาแนวน้ีจึงยึดหลกัความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งเปิดโอกาส
ใหภ้าคีการพฒันาต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาดว้ย  
 
 ในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1990s มีการนิยามการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มากกว่า 70 ความหมาย
(Holmberg และ Sandbrook, 1992 อา้งถึงใน Elliott, 2006) เช่น 
 คอนเวย ์ (Conway, 1987) ไดใ้ห้ความหมายว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ี
มุ่งเนน้การรักษาอตัราการเจริญเติบโตในดา้นรายไดต่้อหวัของประชากรโดยท่ีไม่ท าใหม้ีการสูญเสีย
ทุนของชาติ และทุนทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
 เทอนเนอร์ (Turner,1988) ไดใ้ห้ความหมายว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การมีผลิตภาพ
สุทธิจากชีวมวล (มวลท่ีเหลือต่อหน่วยพ้ืนท่ีหรือหน่วยเวลา) ท่ีรักษาไวไ้ดต้ลอดทศวรรษและ
ศตวรรษ 
 
 คอร์สัน  (Corson, 1990) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาท่ีย ั่งยืนไว้ในหนังสือ 
GlobalEcology Handbook ว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยนืว่า คือ การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคน
ในปัจจุบนั โดยไม่ท าลายทรัพยากรซ่ึงจะเป็นท่ีตอ้งการของคนในอนาคต 
 
 เอลลิออท (Elliott, 2006) ไดใ้ห้ความหมายว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การท าให้มีการ
พฒันาอยูต่ลอดเวลา 
 
 คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development) หรือ WCED ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” 
(Sustainable Development) คือ การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนัโดยไม่
ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถในการตอบสนองความ
ตอ้งการของตนเอง (UNESCO, 1997) 
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 แมว้่าการแปลความหมายของ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” จะแตกต่างกนัไป แต่ก็มีหลกัการท่ี
เหมือนกนั 3 ประการ คือ 
 

(1) การพฒันาท่ีด าเนินไปโดยค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และสนองความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต 

 (2) การพฒันาท่ีค  านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือ มองว่าการจะท าส่ิงใดตอ้งค านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงอ่ืนๆ ดงันั้น การพฒันาแนวน้ีจึงยึดหลกัความรอบคอบ และค่อยเป็น
ค่อยไป รวมทั้งเปิดโอกาสใหภ้าคีการพฒันาต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาดว้ย 

 (3) การพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่ได้ระบุว่าจะต้องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี แต่ต้องค านึงว่า
เทคโนโลยท่ีีน ามาใชน้ั้นควรเป็นไปในทาง “สร้างสรรค”์ ไม่ใช่ “ท าลาย” 
 
 การพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีแนวคิด 2 กระแส กระแสท่ีหน่ึง เป็นแนวคิดของสมชัชาโลกว่าดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (WCED) ท่ีใหค้วามส าคญัแก่ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัในการพฒันาเน่ืองจาก
การพฒันาท่ีผา่นมามุ่งพฒันาเศรษฐกิจจนเกิดผลร้ายต่อธรรมชาติแวดลอ้มเป็นการพฒันาท่ีไม่สมดุล 
ดงันั้นหลกัการพฒันาแบบใหม่จะตอ้งพฒันาให้เกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกบัส่ิงแวดลอ้ม
ธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืคือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาธรรมชาติแวดลอ้มไวไ้ด้
ดว้ย การพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามแนวคิดกระแสน้ี จึงเน้นการพฒันาคู่กบัส่ิงแวดลอ้ม (Ontario Learning 
for Sustainability Partnership [OLSP], 1996) 
 
 ส่วนแนวคิดกระแสท่ีสองเป็นแนวคิดของยเูนสโก  (UNESCO) ท่ีจดัให้มี ทศวรรษโลก
เพื่อการพฒันาเชิงวฒันธรรม (World Decade for Cultural Development) โดยให้ความส าคญัแก่
วฒันธรรมเป็นหลกัในการพฒันา เน่ืองจากการพฒันาท่ีผา่นมามุ่งความเจริญทางวตัถุจนละเลยคุณค่า
ของมนุษยแ์ละวฒันธรรม ดงันั้นหลกัการพฒันาแบบใหม่จะตอ้งพฒันาให้เกิดความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจกบัวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาคุณค่าของ
มนุษยไ์วไ้ดด้ว้ย การพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามกระแสน้ีจึงเป็นการพฒันาคู่กบัวฒันธรรม 
 
 ปี พ.ศ. 2543 ธนาคารโลก ไดจ้ดัท ารายงานการศึกษาเร่ือง “การเติบโตอยา่งมีคุณภาพ (The 
Quality of Growth)” (World Bank, 2000) ซ่ึงไดป้ระเมินผลการพฒันาท่ีผ่านมาว่าเกิดภาวการณ์
ชะงกังนั และการถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 21 และเสนอว่า
การพฒันาจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิตของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม การพฒันา



28 
 

คือการยกระดบัความเป็นอยู่ (Development as Wellbeing) การพฒันาจะตอ้งไม่จ  ากดัเฉพาะการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ แต่จะตอ้งรวมถึงการกระจายและความย ัง่ยืนในการพฒันาดว้ย เรียกว่า การ
เติบโตอยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงจะท าไดโ้ดยการใหค้วามส าคญักบัการลงทุนใน 3 ดา้นอยา่งสมดุลไดแ้ก่  
 
 1) ทุนทางกายภาพ (Physical Capital)  
 2) ทุนมนุษย ์(Human Capital) และ  
 3) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) 
 
 ภาคีการเรียนรู้สู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนของออนตาริโอ ประเทศแคนาดา ไดเ้สนอแนวคิดว่า 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง การมีอนาคตท่ีมีความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ มีความเป็นธรรมทางสังคม 
และมีการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติพร้อมๆ กนัทั้งสามดา้น โดยตวับ่งช้ีการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื แต่ละดา้นมีดงัน้ี (OLSP, 1996) 
 
 1) การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Economic Development) ประกอบดว้ยตวั
บ่งช้ีลกัษณะส าคญั 5 ตวับ่งช้ี คือ 

 
  (1) การเติบโตท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Growth) 
  (2) ความมีชีวิตชีวา (Vitality) 
  (3) ความเป็นธรรม (Equity) 
  (4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  (5) การแข่งขนัควบคู่ความร่วมมือ (Competition/Cooperation) 
 
 2) การพฒันาสงัคมท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Social Development) ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีส าคญั
ท่ีท าใหส้งัคมอยูดี่มีสุข (Societal Well-Being) 6 ตวับ่งช้ี คือ 
 
  (1) การเสริมสร้างพลงัอ  านาจ (Empowerment) 
  (2) การมีส่วนร่วม (Participation) 
  (3) การเล่ือนชั้นทางสงัคม (Social Mobility) 
  (4) ความสมานฉนัทข์องสงัคม (Social Cohesion) 
  (5) ความหลากหลายควบคู่กบัเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม (Cultural Diversity) 
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  (6) ความเป็นอยูแ่ละสุขภาพท่ีดี (Health and Well-Being) 
 
 3) การพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Environmental Development) การมี
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Quality) ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีลกัษณะส าคญัท่ีท าใหมี้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ี
ดี 8 ตวับ่งช้ี คือ 
 
  (1) อยูดี่มีสุข (Well-Being) 
  (2) ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ (Ecosystem Integrity) 
  (3) ความสามารถในการรองรับของเสีย (Carrying Capacity) 
  (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
  (5) ประเด็นปัญหาระดบัโลก (Global Issues) 
  (6) การอนุรักษท์รัพยากร (Resource Conservation) 
  (7) การป้องกนัมลภาวะ (Pollution Prevention) 
  (8) การลดของเสีย (Waste Reduction) 
 
 ยเูนสโก (UNESCO, 2005) ไดส้รุปว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนได้ จะต้องมีการ
ด าเนินการอยา่งนอ้ย 2 เร่ือง คือ 
 
 1) จะตอ้งพิจารณาถึงความสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกิจ ในการด าเนินการ
พฒันาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 
 2) จะตอ้งส่งเสริมแนวคิดของความเป็นธรรมระหว่างหญิงชาย สงัคมท่ีเป็นธรรมและสนัติ
สุข สิทธิมนุษยชน การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมท่ีหลากหลาย และการแกปั้ญหา
ความยากจน 
 
 นอกจากน้ี Brundtland Commission (Learning for a Sustainable Future, 1993) ไดเ้สนอ
หลกัการการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 8 ประการ คือ 
 
  (1) การฟ้ืนฟคูวามเจริญเติบโต 
  (2) การเปล่ียนแปลงคุณภาพของความเจริญเติบโต 
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  (3) การบูรณาการเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มสู่การตดัสินใจ 
  (4) การรักษาระดบัจ านวนประชากร 
  (5) การก าหนดทิศทางใหม่ของเทคโนโลยแีละการบริหารความเส่ียง 
  (6) การอนุรักษแ์ละขยายฐานทรัพยากร 
  (7) การปฏิรูปความสมัพนัธด์า้นเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
  (8) การสร้างความร่วมมือท่ีเขม้แข็งระหว่างประเทศ 
 
 อยา่งไรก็ดี เพื่อประสิทธิภาพและคุณประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้นก็มิได้ด  าเนินการในดา้นใดดา้นหน่ึงแต่เพียงดา้นเดียว แต่ยงัเน้นไปท่ีการ
พฒันาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ดว้ย  
  

2.3.2 การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยนื 
 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ั่งยืน หมายถึง  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศน์สามารถฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดิมได  ้การปล่อยมลพิษ
ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีระบบนิเวศน์สามารถดูดซบั และท าลายมลพิษนั้นไดด้ว้ยกล่าวคือ หาก
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใช้แล้วหมดไป  (Non‟Renewable) จ า เ ป็นต้องหา
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใช้แล้วไม่หมดไป  (Renewable) มาแทนท่ี  แต่ต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดไปน้ี ไม่มากเกินขีดความสามารถของระบบนิเวศน์ใน
การผลิตทดแทนไดด้ว้ย กรอบแนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในบริบท
ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีดงัน้ี (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2546) 
 
 1) การปรับปรุงกระบวนทศัน์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
 ผูบ้ริหารประเทศ ตอ้งตระหนกัว่า การพฒันาประเทศจะตอ้งเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยมี
ความสมดุลทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมไปพร้อมๆกัน  และต้องถือหลักว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทุนประเภทหน่ึง” ดงันั้น การอนุรักษฟ้ื์นฟธูรรมชาติจึงเป็นการเพ่ิมทุนทาง
ธรรมชาติ เพ่ือใหป้ระโยชน์ในระยะยาวอยา่งย ัง่ยนื 
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 ประชาชนทัว่ไป ตอ้งเปล่ียนทศันคติใหย้อมรับว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นท่ีหวงแหนของ
ทุกคนในชาติ จ าเป็นตอ้งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุดตอ้งมีการบ ารุงรักษาให้สามารถใชไ้ด้
อยา่งต่อเน่ืองระยะยาว รวมทั้งการรับภาระตน้ทุนและความเสียหายท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม และการใช ้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่า 
 
 2) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตอ้งยึดหลกัการบริหารจดัการ
เชิงนิเวศน์ 
 
 ประชาชนต้องเขา้ใจถึงขีดจ ากัดและความสามารถในการรองรับระบบนิเวศน์และการ
บริหารจัดการตามเขตพ้ืนท่ีการปกครองตอ้งได้รับการปรับเปล่ียนมาสู่การจดัการภายใต้ระบบ
นิเวศน์ เพ่ือใหเ้กิดการบูรณาการเช่ือมโยงการจดัการธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาทางเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม และชุมชนเขา้ดว้ยกนั โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 3) การจดัการส่ิงแวดลอ้มตอ้งหลากหลาย 
  
 การน าส่ิงแวดลอ้มชีวภาพ/ทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ตอ้งเป็นไปอย่างย ัง่ยืนและ
ยดึหลกัการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข 
 
  2.3.3 การพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื 
 
 การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต
อยา่งมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ มีความสมดุล และกระจายความมัง่คัง่เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่
อย่างย ัง่ยืนในระยะยาว กรอบแนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน มีดังน้ี (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2546) 
 
  2.3.3.1 การเติบโตอยา่งมีคุณภาพ 
 

 1) ดา้นมหภาค มีเสถียรภาพทางการเงินและการคลงั ท่ีท าให้เกิดสภาพท่ี
เอ้ือต่อการตดัสินใจลงทุน และการด าเนินธุรกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถแข่งขนัได ้
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   2) ดา้นจุลภาค มีการเลือกผลิตอย่างฉลาด คือการให้ความส าคญักบัการ
พฒันาอุตสาหกรรม และบริการเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพทางการผลิตภายในประเทศท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดภายในและต่างประเทศ เช่นสินคา้ท่ีสามารถสร้างความเป็นเลิศในตลาดโลก 
(Global Niches) ควบคู่กบัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ คือการใชปั้จจยัการผลิตให้เกิดประโยชน์
อยา่งคุม้ค่า มีการบริหารจดัการอุปทานท่ีเขม้แข็ง (Supply Chain Management) มีการสร้างมูลค่าท่ี
เช่ือมโยง (Value Chain) มีการเช่ือมโยงของเครือข่ายการผลิตสู่การตลาดในลกัษณะการรวมกลุ่มท่ี
เรียกว่า “Cluster” 
 
  2.3.3.2 การเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพและย ัง่ยนื 
 
  ระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ ประกอบดว้ย เสถียรภาพในประเทศ และเสถียรภาพ
ดา้นต่างประเทศ เสถียรภาพในประเทศไดแ้ก่ การมีอตัราเงินเฟ้อท่ีต ่าและไม่ผนัผวน มีอตัราการ
ว่างงานในระดบัท่ีเหมาะสม และหน้ีสาธารณะของประเทศอยู่ในระดบัท่ีจดัการได ้เสถียรภาพดา้น
ต่างประเทศไดแ้ก่ ฐานะดุลบญัชีเดินสะพดัท่ีเหมาะสม ทุนส ารองเงินตราต่างประเทศอยู่ในระดบัท่ี
เพียงพอ มลูค่าการน าเขา้รายเดือนของประเทศ ท าใหอ้ตัราแลกเปล่ียนของประเทศมีเสถียรภาพ(ไม่
ผนัผวน) ระบบเศรษฐกิจ มีรากฐานท่ีเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได้ มีภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจท่ีพร้อมรับ
การเปล่ียนแปลง ทั้งในระดบัรากหญา้และการแข่งขนัได ้
 

2.3.4 การพฒันาสังคมอย่างยัง่ยนื 
 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2546) ไดเ้สนอว่าการ
พฒันาสังคมอย่างย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาคนและสังคมให้เช่ือมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุล โดยการพฒันาคนให้มีผลิตภาพสูงข้ึน สามารถ
ปรับตวั รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ัง่ยนื มีจิตส านึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งมัน่คง มีระบบการจดัการทางสังคม
ท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค ทุกส่วนของสังคมในกระบวนการพฒันา มีการน าทุนทาง
สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกต์ให้เกิดประโยชน์อย่างเหมาะสม  เป็นสังคมท่ีมี
คุณภาพ สงัคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และสงัคมสมานฉนัทเ์อ้ืออาทร 
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2.3.5 ตวับ่งช้ีการพฒันาที่ยัง่ยนื 
 
 การพฒันาและการจดัการทุกรูปแบบนั้นจ าตอ้งมีตวับ่งช้ีเพ่ือใหท้ราบถึงวิธีคิด หลกัเกณฑ ์
ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลต่อวิธีการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลลพัธ์อนัพึงประสงค ์การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืก็เช่นกนั โดยสามารถจ าแนกตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืออกไดเ้ป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่  
 
  2.3.5.1  ตวับ่งช้ีท่ีพฒันาโดยองคก์ารเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
 
  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดรั้บการขานรับจากทั่วโลก ท าให้มีองค์การ
ระดบัโลกใหค้วามสนใจและมุ่งการพฒันาท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และไดมี้พฒันาตวับ่งช้ีการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนข้ึนเพ่ือประกอบการตดัสินใจในระดบันโยบายต่างๆ องค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) 
(Hass, Brunvoll และ Høie, 2002; Stevens, 2005) ก็ไดพ้ฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเพ่ือใชใ้น
กลุ่มประเทศพฒันาแลว้ท่ียอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคา้เสรี OECD ก่อตั้งข้ึนเม่ือ 
พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในฐานะท่ีเป็นองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรป ปัจจุบนั 
OECD ประกอบไปดว้ยสมาชิกทั้งส้ิน 30 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา 
สาธารณรัฐเช็ค เดนมาร์ก ฟินแลนด ์ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮงัการี ไอซแ์ลนด ์ไอร์แลนด ์อิตาลี ญ่ีปุ่น 
เกาหลี เม็กซิโก ตุรกี สวิตเซอร์แลนด์ ลกัเซมเบิร์ก โปแลนด์ โปรตุเกส เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด ์
นอร์เวย ์ สเปน สหราชอาณาจักรสาธารณรัฐสโลวกั สวีเดน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป
นอกจากน้ี OECD ยงัร่วมมือและมีขอ้ตกลงต่างๆ กบัประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกอีกกว่า 70 ประเทศ 
การพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ OECD มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร โดยค านึงถึงสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ความเสมอภาค และประชากรในรุ่นต่อ ๆ ไป ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 1) เศรษฐกิจ 2) 
สงัคม และ 3) ส่ิงแวดลอ้ม มี 6 ตวับ่งช้ี ท่ีใชร่้วมกนัไม่ไดแ้ยกเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ 

 
  1) ผลของภาวะเศรษฐกิจท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การใชท้รัพยากร การขบั

มลพิษและขยะ เป็นตน้ 
  2) ความสามารถของส่ิงแวดลอ้มในการรองรับภาวะทางเศรษฐกิจ เช่น 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความเส่ือมโทรมและการสนบัสนุนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และการจา้งงาน 
เป็นตน้ 
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  3) ความสามารถของส่ิงแวดลอ้มในรองรับภาวะทางสงัคม เช่น การเขา้ถึง
ทรัพยากรและความสุข การสนบัสนุนภาวะสุขภาพ การด ารงชีวิต และการท างาน เป็นตน้ 

  4) ผลของความผนัผวนทางสงัคมท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การเปล่ียนแปลง
จ านวนประชากร รูปแบบการบริโภค ส่ิงแวดลอ้มศึกษาและสารสนเทศ กรอบขององคก์รและกรอบ
ทางดา้นกฎหมาย เป็นตน้ 

  5) ผลของความผนัผวนทางสังคมท่ีมีต่อภาวะเศรษฐกิจ  เช่น โครงสร้าง
แรงงานประชากรและครัวเรือน การศึกษาและการฝึกงาน ระดบัการบริโภค กรอบขององค์กรและ
กรอบทางดา้นกฎหมาย เป็นตน้ 

  6) ผลของภาวะเศรษฐกิจท่ีมีต่อสังคม เช่น ระดบัรายได  ้ความเสมอภาค 
และการจา้งงาน เป็นตน้ 
 
 ผลจากการลงนามรับรองแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ในปี พ.ศ. 2535 จึงท าให้แต่ละ
ประเทศท าการปรับตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและการพฒันาของ
ประเทศตน เช่น ประเทศแคนาดาและนอร์เวยจ์ะเน้นดา้น “ทุน” โดยมีตวับ่งช้ีเก่ียวกบัทุนและการ
ไหลของทุน เช่น ทุนธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนการผลิต และทุนมนุษยเ์ป็นตน้ จึงท าให้ประเทศ
ในกลุ่มน้ีแบ่งตวับ่งช้ีออกเป็น ตวับ่งช้ีอุปสงค ์(Demand Side) และตวับ่งช้ีอุปทาน (Supply Side) ใน
ระยะ 3 ปีต่อมา OECD (Stevens, 2005) จึงไดพ้ฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเพ่ือมุ่งเนน้จุดมุ่งหมาย
ส าคญั 6 ประการ คือ  
 
 1) การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
 2) การลดมลภาวะในอากาศ  
 3) การลดมลภาวะในน ้ า  
 4) การลดและก าจดัขยะ  
 5) การลดนโยบายท่ีเนน้รายได ้และ  
 6) การยกระดบัมาตรฐานการด ารงชีวิตของประเทศก าลงัพฒันา  
 
 โดยแต่ละประเทศจะเลือกตัวบ่งช้ีท่ีเป็นแกนหลกั (Core Indicators) ท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศของตนและตวับ่งช้ีทัว่ไป (Common Indicators) ท่ีใชร่้วมกบัประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ียงั
พฒันาตวับ่งช้ีอีกประเภทหน่ึงคือ ตวับ่งช้ีการลดการพ่ึงพา (Decoupling Indicators) เพื่อใชใ้นการ
เปรียบเทียบการพฒันาในมิติท่ีแตกต่างกนั ใชม้ากกับตวัแปรทางดา้นเทคโนโลยีและโครงสร้าง
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พ้ืนฐานท่ีเพ่ิมภาวะกดดนัต่อส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาไดมี้การพฒันาชุดตวับ่งช้ี (Composite Indicators) ข้ึน
เพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบและจดัอนัดบัประเทศตามการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงมีจ  านวนมากกว่า 100 ตวั
บ่งช้ีแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ  
 
 1) ตวับ่งช้ีระบบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Systems)  
 2) ตวับ่งช้ีแรงกดดนัต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Stresses)  
 3) ตวับ่งช้ีความไม่มัน่คงของมนุษย ์(Human Vulnerability)  
 4) ตวับ่งช้ีการปรับตวัของสงัคม (Societal Adaptability) และ 
 5) ตวับ่งช้ีการพิทกัษโ์ลก (Global Stewardship) 
 
  2.3.5.2 ตวับ่งช้ีท่ีพฒันาโดยธนาคารโลก 
 
  ธนาคารโลก (World Bank) (Segnestam, 2002) หรือธนาคารเพื่อการบูรณะและ
พฒันาระหว่างประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development ‟IBRD) ตั้งข้ึน
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เมื่อ ค.ศ. 1946 ในสงักดัสหประชาชาติ (UN) ส านักงานใหญ่ตั้งท่ีกรุง
วอชิงตนั ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเทศสมาชิกประมาณ 135 ประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกท่ีไดรั้บความเสียหายจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยให้สมาชิกกูย้ืมเพื่อ
บูรณะและพฒันาประเทศ ต่อมาไดข้ยายขอบเขตของการบริการออกไปเป็นการสนบัสนุนการลงทุน
เพ่ือการพฒันาและเพ่ิมผลผลิตในประเทศท่ีก  าลงัพฒันาตามลกัษณะกิจการท่ีจะลงทุน อนัจะท าให้
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศเหล่านั้นดีข้ึน และตามความจ าเป็นของโครงการในแต่ละ
ปี เพื่อเป็นการกระจายการบริการเพื่อผลประโยชน์ของรัฐบาลสมาชิก นอกจากน้ียงัช่วยเหลือสมาชิก
ดว้ยการใหบ้ริการความรู้ และค าแนะน าเก่ียวกบัการวางแผนการลงทุน และบริหารการเงิน เพื่อให้มี
การลงทุนไดเ้ต็มท่ีเงินทุนของธนาคารโลกไดม้าจากการจ าหน่ายพนัธบตัรในตลาดการเงินส าคญั
ของโลกค่าบ ารุงจากประเทศสมาชิก และเงินค่าหุน้ของประเทศสมาชิก  
 
 ธนาคารโลกไดพ้ฒันากรอบการพิจารณาการพฒันาของประเทศต่างๆ  เพื่อจัดท าเป็น
รายงานประจ าปี  โดยได้พัฒนาตัวบ่งช้ีเ พ่ือใช้ในการติดตามการพัฒนาของโลก  (World 
Development Indicators) เป็น 5 ดา้น 79 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่  
 
 1) ตวับ่งช้ีดา้นประชากร  
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 2) ตวับ่งช้ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
 3) ตวับ่งช้ีดา้นเศรษฐกิจ  
 4) ตวับ่งช้ีดา้นรัฐและการตลาด และ  
 5) ตวับ่งช้ีดา้นการเช่ือมโยงกบัชุมชนโลก 
 
 2.3.5.3 ตวับ่งช้ีท่ีพฒันาโดยองคก์ารสหประชาชาติ 
 
 ในปี พ.ศ. 2538 องค์การสหประชาชาติภายใต้การด าเนินงานของ  United Nation 
Commission on Sustainable (UNCSD) (United Nations, 2007) ไดท้ าการคดัเลือกตวับ่งช้ีระดบัการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนเพ่ือให้ประเทศสมาชิกใชเ้ป็นกรอบในการวดัความกา้วหน้าการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ประเทศ แต่ในระยะต่อมาไดมี้การพฒันาองคป์ระกอบยอ่ยอยา่งเป็นล าดบัขั้นดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

1) ตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกั PSR (Pressure-State-Response Framework)  
 

ตวับ่งช้ีดงักล่าวไดรั้บการพฒันาข้ึนในตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 1990s โดยใชห้ลกัแนวคิดเชิง
สาเหตุและประกอบดว้ย ตวับ่งช้ี 3 ดา้น คือ  

 
 1.1) ดา้นภาวะกดดนั (Pressure) เป็นตวับ่งช้ียอ่ยเก่ียวกบักิจกรรมการด ารงชีวิตของ

มนุษยท่ี์ก่อใหเ้กิดภาวะกดดนัต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2) ดา้นสถานะ (State) เป็นตวับ่งช้ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มทั้งใน

ดา้นปริมาณ และดา้นคุณภาพ และ 
 1.3) ดา้นการตอบสนอง (Response) เป็นตวับ่งช้ีเก่ียวกบัลกัษณะของนโยบายหรือ

ผลตอบสนองท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงสถานภาพของส่ิงแวดลอ้ม  
 

 2) ตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกั DSR (Driving Force-State-Response Framework) 
 ใน ปี 1995 ตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตามหลกั DSR ถูกพฒันาจากตวับ่งช้ีการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื ตามหลกั PSR โดยคณะกรรมาธิการว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืนแห่งสหประชาชาติ(The United 
Nations Commission on Sustainable Development‟UNCSD) (NSSD, 2003) ดว้ยการแทนท่ีตวับ่งช้ี
ภาวะกดดนั (pressure) ดว้ยการใชต้วับ่งช้ีแรงขบัเคล่ือน (driving force) ดว้ยแนวคิดว่า ผลกระทบ
ของตวับ่งช้ีเกิดข้ึนไดท้ั้งในดา้นลบและดา้นบวก ดงันั้นตวับ่งช้ี แรงขบัเคล่ือน ซ่ึงประกอบดว้ยตวั
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บ่งช้ีย่อย ทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และองค์กร/สถาบนัจึงเป็นตวับ่งช้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนืทั้งในทางบวกและทางลบ ส่วนสถานะเป็นตวับ่งช้ีสถานะของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
และตวับ่งช้ีตอบสนอง เป็นตวับ่งช้ีนโยบายท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

 
 ตวับ่งช้ีท่ีการพฒันาย ัง่ยืนตามหลกั DSR ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีย่อย 134 ตวับ่งช้ี (UN, 
2007) เรียกว่า CSD indicators (Commission on Sustainable Development Indicators) จดัแบ่งตาม
ประเภทของการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ออกเป็น 4 หมวด ไดแ้ก่  
 
 1) หมวดสงัคม  
 2) หมวดเศรษฐกิจ  
 3) หมวดส่ิงแวดลอ้ม และ  
 4) หมวดสถาบนั/องคก์ร  
  
 นอกจากน้ียงัแบ่งลกัษณะของตวับ่งช้ี ออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) ตวับ่งช้ีประเภทพลงั
ขบัเคล่ือน (driving force indicators) ไดแ้ก่  
 
 1) ตวับ่งช้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของมนุษยก์ระบวนการและรูปแบบท่ีมีผลกระทบต่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 2) ตวับ่งช้ีประเภทแสดงสถานภาพ (State Indicators) ไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีท่ีแสดงถึงผลหรือ
ระดบัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และ  
 3) ตวับ่งช้ีประเภทตอบสนอง (Response Indicators) ไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีท่ีเป็นลกัษณะของ
นโยบายหรือผลตอบสนองท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงสถานภาพ  
 
 กล่าวโดยสรุปการพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมีการพฒันามากกว่า 70 ปีแลว้ องค์กร
หลกัท่ีริเร่ิมและด าเนินการพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาโดยตลอดคือองค์การสหประชาชาติ 
(UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา  (OECD) 
ผลการด าเนินงานท าใหไ้ดชุ้ดตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืหลากหลาย มีทั้งตวับ่งช้ีท่ีสร้างข้ึนตามหลกั 
PSR (Pressure-State-Response Framework) หลัก  DSR (Driving Force-State-Response 
Framework) และหลกั DPSIR (Driving Force-Pressure-State-Impact-Response Framework) ผล
จากการพฒันาโดยสรุป ไดต้วับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีสามารถจดัเป็นมิติได  ้2 มิติ มิติแรก คือ มิติ
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บริบทของตวับ่งช้ี แยกเป็น 4 หมวด คือ 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดส่ิงแวดลอ้ม 
และ 4) หมวดสถาบนั  
 
 มิติท่ีสอง คือมิติประเภทตวับ่งช้ี แยกเป็น 3 ประเภท คือ 1) ตวับ่งช้ีประเภทพลงัขบัเคล่ือน 
2) ตวับ่งช้ีประเภทสถานภาพ และ 3) ตวับ่งช้ีประเภทตอบสนอง เมื่อพิจารณารวม 2 มิติ จะจดั
ประเภทตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดถึ้ง 12 กลุ่ม 
 
 2.3.5.4 การพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศไทย 
 
 ส าหรับประเทศไทย แมว้่าจะเร่ิมพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามกรอบแนวคิดของ
องค์การสหประชาชาติ แต่ประเทศไทยไดมี้การปรับเพ่ิมกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการ
พฒันาตวับ่งช้ี เพ่ือให้ไดต้วับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีเหมาะสมกบับริบทและวฒันธรรมไทย การ
พัฒนาตัวบ่งช้ีการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนของไทยเร่ิมต้นหลังการเข้าร่วมการประชุมสุดยอดว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(Human Environment) ณ กรุงสต๊อคโฮลม์ ประเทศสวีเดน และไดล้งนาม
รับรองแผนแม่บทโลก “แผนปฏิบติัการ 21” ร่วมกบั 178 ประเทศ สมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมสุดยอด
ระดบัโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UN Conference on Environment and Development: 
UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ต่อมาประเทศไทยน าแนวคิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและพนัธกรณีดงักล่าวมาใชเ้ป็นกรอบทิศทางก ากบัการพฒันาประเทศ นัน่คือ การ
พฒันาท่ีมุ่งสู่ดุลยภาพของมิติ 3 ดา้น คือดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของคนรุ่นปัจ จุบันและไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอมลด
ความสามารถท่ีจะสนองความตอ้งการของตนเอง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัไม่มีตวับ่งช้ีระดบั
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศท่ีครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มถึงแมจ้ะมีความ
พยายามจัดท าตัวบ่งช้ีท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างการพฒันาท่ีย ัง่ยืนกับความสมดุลทาง
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) ไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีความอยู่ดีมีสุข ตวับ่งช้ีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ และตวับ่งช้ีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2546) จดัท าโครงการ 
“การพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศไทย” คร้ังแรกใน พ.ศ. 2546 โดยความร่วมมือจาก
สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยและสถาบนัคีนนัแห่งเอเซีย ดว้ยการน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นแนวทาง โดยมุ่งเน้นการพฒันาท่ีมีดุลยภาพของ 3 มิติ คือมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและแข่งขันได้โดยค านึงถึงขีดจ ากัดของ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจะตอ้งพฒันาควบคู่ไปกบัการพฒันาคนและการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึน รวมทั้งปลูกฝังค่านิยมของคนให้มีความพอเพียงและพ่ึงตนเอง
ได ้ ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทยท่ีอยู่ร่วมกบัธรรมชาติอย่างเก้ือกูล และ
สามารถปรับตวัและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงบนฐานของสงัคมแห่งความรู้ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 1) เกณฑใ์นการคดัเลือกตวับ่งช้ีท่ีจะน า มาเป็นตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืประกอบดว้ย 
   
  1.1) มีความเก่ียวขอ้งหรือเป็นเหตุเป็นผลโดยตรงต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  1.2) สามารถใหภ้าพรวมของประเทศได ้
  1.3) เข้าใจง่าย และเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐในการวางแผน  และประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 
  1.4) วดัค่าไดใ้นเชิงปริมาณและมีขอ้มลูสนบัสนุน 
  1.5) จ านวนตวับ่งช้ีไม่มากเกินไป และหลีกเล่ียงการใชต้วับ่งช้ีมากกว่า 1 ตวัในการ
วดัเร่ืองเดียวกนั 
 
 2) เป้าประสงคแ์ละตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
   
  2.1) มิติดา้นเศรษฐกิจ มีเป้าประสงคแ์ละตวับ่งช้ีดงัน้ี 
 
   (1) การพฒันาอยา่งมีคุณภาพ มีตวับ่งช้ี คือ ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม
รายสาขา การใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สดัส่วนการใชพ้ลงังานหมุนเวียนต่อ
การใชพ้ลงังานทั้งหมด และสดัส่วนของเสียท่ีถูกน ามาใชซ้ ้ าหรือแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่ต่อของเสีย
ทั้งหมด 
 
   (2) การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ มีตวับ่งช้ี คือ อตัราการว่างงาน สัดส่วน
หน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) และดุลบญัชีเดินสะพดัต่อผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศ (GDP) 
 
   (3) มีการกระจายความมัน่คง มีตวับ่งช้ี คือ สมัประสิทธ์ิการกระจายรายได ้
สดัส่วนคนยากจนดา้นรายได ้และช่องว่างระหว่างกลุ่มผูม้ีรายไดสู้งสุดกบัต ่าสุด 
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  2.2) มิติดา้นสงัคม มีเป้าประสงคแ์ละตวับ่งช้ีดงัน้ี 
   
   (1) การพฒันาศกัยภาพและการปรับตวับนสงัคมฐานความรู้ มีตวับ่งช้ีคือ 
จ านวนปีเฉล่ียท่ีไดรั้บการศกึษาของประชาชน ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลกั และร้อยละของ
การลงทุนดา้นการวิจยัและการพฒันาต่อ GDP 
 
   (2) การพฒันาคุณภาพชีวิตและความมัน่คงในการด ารงชีวิต มีตวับ่งช้ี คือ 
อายุขัยเฉล่ีย ร้อยละของประชากรท่ีไม่เจ็บป่วยต่อประชากรทั้งหมด การเข้าถึงน ้ าสะอาดของ
ประชากร และสดัส่วนคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 
 
   (3) การพฒันาให้ชุมชนมีความเขม้แข็งมีภูมิคุม้กนัทางวฒันธรรม มีตัว
บ่งช้ี คือ จ านวนกิจกรรมท่ีส่งเสริม อนุรักษ ์พฒันา สืบทอดและเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม 
 
   (4) การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม มีตวับ่งช้ี คือ การละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ  สัดส่วนชายหญิงท่ีเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน และดัชนีการรับรู้เร่ือง
คอร์รัปชัน่ 
 
  2.3) มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีเป้าประสงคแ์ละตวับ่งช้ี ดงัน้ี 
   
   (1) การสงวนรักษา มีตวับ่งช้ี คือ สดัส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต่้อพ้ืนท่ีประเทศ 
สดัส่วนของพ้ืนท่ีป่าชายเลนเม่ือเทียบกบัอดีต และสดัส่วนปริมาณน ้ าผวิดินท่ีน ามาใชต่้อปริมาณน ้ า
ท่ีสามารถใชง้านได ้

 
  (2) การมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีตัวบ่งช้ี คือ สัดส่วนแหล่งน ้ าท่ีมี

คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใชต่้อแหล่งน ้ าทั้ งหมด ร้อยละคุณภาพอากาศในเมืองท่ีเกินค่ามาตรฐาน 
สดัส่วนของเสียท่ีไดรั้บการบ าบดัอยา่งถกูตอ้ง และปริมาณการใชส้ารเคมีในการเกษตร  

 
  (3) การมีส่วนร่วมและการกระจายการใชท้รัพยากร มีตวับ่งช้ี คือ จ านวน

เครือข่ายเพ่ือการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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  (4) ความรับผดิชอบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในฐานะภาคีโลก ไดแ้ก่ ปริมาณ
การปล่อยก๊าชเรือนกระจกและปริมาณการใชส้ารท าลายโอโซน 

 
 กล่าวโดยสรุปคือองคก์ารหลกัท่ีริเร่ิมและด าเนินการพฒันาตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ 
องค์การสหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพฒันา (OECD) โดยตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีสามารถจดัเป็นมิติได ้2 มิติ มิติแรก คือมิติ
บริบทของตวับ่งช้ี แยกเป็น 4 หมวด คือ 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดส่ิงแวดลอ้ม 
และ 4) หมวดสถาบนั มิติท่ีสอง คือ มิติประเภทตวับ่งช้ี แยกเป็น 3 ประเภท คือ 1) ตวับ่งช้ีประเภท
พลงัขบัเคล่ือน 2) ตวับ่งช้ีประเภทสถานภาพ และ 3) ตวับ่งช้ีประเภทตอบสนอง เมื่อพิจารณารวม 2 
มิติ จะจดัประเภทตวับ่งช้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดถึ้ง 12 กลุ่ม 
 
 ส าหรับประเทศไทย ไดมี้การปรับเพ่ิมกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาตวั
บ่งช้ีใหเ้หมาะสมกบับริบทและวฒันธรรมไทย โดยมุ่งเน้นการพฒันาท่ีมีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ มิติ
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เศรษฐกิจขยายตวัอย่างมีคุณภาพและแข่งขนัไดโ้ดย
ค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจะตอ้งพฒันาควบคู่ไปกบัการพฒันา
คนและการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน รวมทั้งปลูกฝังค่านิยมของคนให้มีความ
พอเพียงและพึ่งตนเองได ้ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทยท่ีอยูร่่วมกบัธรรมชาติ
อยา่งเก้ือกลู และสามารถปรับตวัและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงบนฐานของสงัคมแห่งความรู้ 
 

2.4 แนวคดินโยบายการคลังเพือ่การพฒันาประเทศ 
  

2.4.1 ความหมายของนโยบายการคลงั 
          
นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) คือ นโยบายเก่ียวกบัการใชจ่้ายและรายไดข้องรัฐ เป็น

เคร่ืองมือส าคัญในการก าหนดแนวทาง เป้าหมาย และการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ โดยนโยบายการคลงัประกอบดว้ย นโยบายภาษีอากร นโยบายดา้นรายจ่าย นโยบายการ
บริหารเงินคงคลงั และนโยบายการก่อหน้ีและบริหารหน้ีสาธารณะ  

 
ทั้งน้ี อาจกล่าวไดว้่า นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) คือ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหา

รายไดแ้ละการจดัการรายจ่ายของรัฐบาล รายไดส่้วนใหญ่ของรัฐบาลมาจากการจดัเก็บภาษีอากร 
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ประเภทต่าง ๆ เช่น ภาษีสรรพาสามิต ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ฯลฯ นโยบาย
การคลงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจอย่างหน่ึง หรือท่ีเรียกว่าการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การตดัสินใจเพ่ิมหรือลดภาษีของรัฐบาลย่อมก่อให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ ยกตวัอยา่งเช่น การข้ึนอตัราภาษีมีผลให้เงินสดท่ีอยู่ในมือของประชาชนลดลง เน่ืองจาก
รายไดส่้วนหน่ึงตอ้งน าไปจ่ายภาษีมากข้ึน  เงินท่ีเหลือจะใชจ่้ายก็จะลดลง อนัอาจน าไปสู่การชะลอ
ตวัของเศรษฐกิจ 

 
 2.4.2 วตัถุประสงค์ของนโยบายการคลงั 
 

 ประการท่ี 1 ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ จดัสรรทรัพยากรในสดัส่วนท่ีท า
ให้สังคมไดรั้บสวสัดิการและมีประสิทธิภาพสูงสุด รัฐสามารถจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะ 
(Public Goods and Service) ในปริมาณและคุณภาพตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 

 
ประการท่ี 2 ส่งเสริมการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม แต่ละกลุ่มจะไดรั้บประโยชน์และ

ภาระท่ีเป็นธรรม นโยบายการคลงัจะน าไปสู่การปรับปรุงการกระจายรายไดเ้บ้ืองตน้ของประชาชน
ใหท้ดัเทียมกนั 

 
ประการท่ี 3 เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใชน้โยบายการคลงั

เพ่ิมการใชจ่้ายและขยายการลงทุนในภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคเพื่อ
อ  านวยความสะดวกแก่การลงทุนและการผลิตของภาคเอกชน 

 
ประการท่ี 4 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นโยบายการคลงัสามารถใช้ในกาสร้าง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพในตลาดเงิน และความสมดุลในบญัชีดุลการช าระเงินระหว่าง
ประเทศ 

 
นโยบายการคลงั หมายถึง นโยบายการหารายไดแ้ละการวางแผนการใชจ่้ายของรัฐบาล 

นโยบายการคลงั เป็นเคร่ืองมือในการด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพของรายไดใ้นประเทศ เพราะผลจากการ
ด าเนิน นโยบายการคลังของรัฐบาลจะส่งผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศตาม
เป้าหมายหรือจุดประสงคข์องรัฐบาลท่ีวางไว ้มี 3 ประเภท ดงัน้ี 
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1) นโยบายการคลงักบัการเปล่ียนแปลงรายไดป้ระชาชาติ การเก็บภาษีอากรและการใช้
จ่าย ของรัฐบาลมีผลกระทบกบัรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของประเทศ เพราะถา้รัฐบาลเก็บภาษีในอตัราท่ี
สูงท าใหป้ระชาชน มีรายไดท่ี้จะน าไปใชจ่้ายไดจ้ริงมีจ  านวนลดลง ท าให้การบริโภคของประชาชน
ลดลง ถ้ารัฐบาลเก็บภาษี ในอตัราท่ีต ่ าจะท าให้ประชาชนมีรายได้เหลืออยู่ในมือจ านวนมาก 
ประชาชนจะบริโภคเพ่ิมมากข้ึน มีผลท าให ้รายไดป้ระชาชาติเพ่ิมข้ึนดว้ย  

 
2) นโยบายการคลงักบัการแกปั้ญหาภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลใชน้โยบายการคลงัแบบหดตวั

เพ่ือแก้ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ โดยการเพ่ิมอตัราภาษีและลดรายจ่ายของรัฐบาล เพื่อลดปริมาณเงิน
หมุนเวียน ในระบบเศรษฐกิจ ลดความตอ้งการบริโภคของประชาชนลงและลดรายจ่าย ของรัฐบาล
ท าใหป้ระชาชนมี รายไดล้ดลง นโยบายน้ีรัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณแบบเกินดุล คือตอ้งท าใหร้ายรับ
สูงกว่ารายจ่าย 

 
3) นโยบายการคลงักบัการแกปั้ญหาภาวะเงินฝืด รัฐบาลใชน้โยบายการคลงัแบบขยายตวั 

เพ่ือแก้ปัญหาภาวะเงินฝืด โดยการเพ่ิมรายจ่ายของรัฐบาลและลดอตัราภาษี เพ่ือเพ่ิมปริมาณเงิน
หมุนเวียนใน ระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมความตอ้งการบริโภคของประชาชน เพ่ิมการลงทุนเพ่ิมการจา้ง
งานและผลผลิต ท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน นโยบายน้ีรัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณ แบบขาดดุล 
คือตอ้งท าใหร้ายจ่าย สูงกว่ารายรับ   
 

4) รายรับของรัฐบาล หมายถึง เงินท่ีรัฐบาลไดรั้บในรอบปี ไดแ้ก่ รายไดรั้ฐบาลและเงินกู้
ของรัฐบาล  ส าหรับรายไดข้องรัฐบาล หมายถึง เงินภาษีอากร ก  าไรจากรัฐวิสาหกิจ ค่าธรรมเนียม
และรายได้เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ ในรอบปี  รายไดข้องรัฐบาลท่ีส าคัญ คือ รายได้จากภาษีอากรแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) รายได้จากภาษีอากร 2) รายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร รายได้จากภาษีอากร 
หมายถึง รายไดท่ี้รัฐบาลบงัคบัเก็บจากประชาชนผูม้ีรายไดเ้พื่อใชจ่้ายในกิจกรรมของรัฐบาลเพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และไม่มีผลตอบแทนโดยตรงจากผูเ้สียภาษีอากร  (เนชัน่, 
2559) 

 
 2.4.3 ภาษีเพือ่แก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
 

สุมาพร (ศรีสุนทร) มานะสันต์ (2562) จากส านักกฎหมาย ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั 
กระทรวงการคลัง  แสดงความห่วงใยต่อปลายทางของความเจริญทางวตัถุ การเ ติบโตของ
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อุตสาหกรรม และการพัฒนาของเทคโนโลยีว่าไทยอาจต้องประสบกับความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดลอ้มและเสนอใหม้ีการสะสางกฎหมายและมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ทั้งหมด เพ่ือช่วย
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนทุกวนัน้ีโดยใช้มาตรการทางภาษีเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยเสนอการ
จ าแนกแนวนโยบายไดใ้น 3 ลกัษณะโดยใชป้ระสบการณ์จากต่างประเทศ ไดแ้ก่  

 
1) การเก็บภาษีจากผูก่้อหรือจุดก าเนิดมลพิษ (Pollution Taxes) ในการเก็บภาษีจากผูก่้อ

มลพิษ รัฐมีวตัถุประสงคใ์นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนมากกวา่เป้าประสงคใ์นการเพ่ิม
รายได ้โดยในบางประเทศมีการ Earmarked เงินท่ีเก็บไดใ้นลกัษณะกองทุนเพื่อน าไปใชใ้นภารกิจ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ในทางทฤษฎี การจดัเก็บภาษีจากผูก่้อมลพิษ เป็นการจดัเก็บท่ีสมเหตุสมผลและมกั
ไดผ้ลดีกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถตรวจสอบค่ามลพิษไดง่้าย อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติั ภาษี
ประเภทน้ีมกัน ามาปรับใชก้บัมลพิษทางน ้ ามากกว่าทางอากาศ เน่ืองจากการก าหนดฐานภาษีจาก
ปริมาณมลพิษทางอากาศท าไดย้ากและจ าเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์ท่ีมีราคาสูงเพื่อการตรวจสอบ (กรณี
โรงงานอุตสาหกรรมมกัมีการติดตั้งเคร่ืองวดัท่ีปล่องของเสีย) นอกจากน้ี การจดัเก็บอาจท าใน
รูปแบบค่าธรรมเนียม/ค่าบริการ เช่น ในองักฤษมีการเก็บ Congestion Charge หรือค่าธรรมเนียมใน
การเขา้เขตจราจรหนาแน่น ส่วนฝร่ังเศสและเดนมาร์กมีนโยบายจะปรับเพ่ิมอตัราค่าบริการท่ีจอดรถ
ในเมืองใหสู้งข้ึน (ร้อยละ 50 จากเดิม) เพ่ือลดปริมาณการใชร้ถในเขตเมือง  นอกจากการจดัเก็บใน
ขา้งตน้ รัฐอาจเก็บภาษีจากฐานการบริโภค/ผลิตภณัฑ์มีส่วนประกอบ ท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
สวิสเซอร์แลนดม์ีการจดัเก็บภาษีจากสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบของ VOCs (สารประกอบอินทรียร์ะเหย
ง่าย) โดยจดัเก็บจากผูน้  าเขา้ ผูผ้ลิต ผูข้ายส่ง และผูผ้ลิตสาร VOCs เป็นตน้ ดงันั้น หลกัการของภาษีท่ี
มุง่จะจดัเก็บทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นหลกัท่ีส าคญั คือ “ผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้าย” (Polluter Pays Principle) ทั้งส้ิน 

 
2) การก าหนดมาตรการจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ (Tax Incentive) ส าหรับมาตรการจูงใจน้ีมี

ทั้งมาตรการจูงใจทางภาษีอากรและท่ีมิใช่ภาษีอากรมกัท าโดยการก าหนดให้ผูก่้อมลพิษไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์พิเศษทางภาษี หากมีการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการดูแลส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในญ่ีปุ่น 
รัฐบาลก าหนดให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีกับธุรกิจท่ียา้ยโรงงานอุตสาหกรรมออกจากเขตท่ี
รัฐบาลประสงคจ์ะท าเป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control Area) ในองักฤษ ก  าหนดให้ธุรกิจท่ี
มีสินทรัพยท่ี์ช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มสามารถหักค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็วข้ึน (Shortening of 
Depreciation Period) และในจีน ก  าหนดให้ธุรกิจสามารถยกยอดเครดิตภาษีไปใชใ้นปีถดัไปได ้
(Credit Carryover) หากมีการลงทุนในเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
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3) การใชน้โยบายแบบผสมผสาน (Mixed Policy) คือ ทั้งเก็บภาษีจากผูก่้อมลพิษควบคู่ไป
กบัการใชม้าตรการจูงใจเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม  คือ การออกแบบนโยบาย/มาตรการส่ิงแวดลอ้ม
ใหม้ีส่วนผสมระหว่างการจดัเก็บและการสร้างแรงจูงใจ โดยในบางประเทศยงัใชค้วบคู่ไปกบัมาตร
สัง่การและการควบคุม (เช่น การหา้มปล่อยมลพิษ) ดว้ยเช่น ในฝร่ังเศสและเนเธอร์แลนด์ไดมี้การ
จดัท านโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มแบบผสมผสาน กล่าวคือ มีการก าหนดนโยบายการจดัเก็บภาษีจาก
ปล่อยมลพิษควบคู่ไปกบัการท าสัญญาร่วมกนัระหว่างภาครัฐและเอกชนโดยเป็นระบบท่ีให้ผูก่้อ
มลพิษสามารถเขา้ปรึกษาและเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการลด
ปริมาณมลพิษ ซ่ึงความแตกต่างระหว่างระบบของฝร่ังเศสและเนเธอร์แลนด์ คือ เนเธอร์แลนด์ได้
ก  าหนด ให้สัญญาท่ีท าร่วมกัน มีข้อก  าหนดในการให้ความรู้กับภาคเอกชนควบคู่ ไปด้วย 
(Knowledge Base) โดยภายใตส้ัญญาดงักล่าว นอกจากเปิดโอกาสให้ภาครัฐกบัเอกชนก าหนด
ก าหนดแผนท่ีในการลดมลพิษร่วมกนัแลว้ ยงัก  าหนดมาตรฐานความรู้และเทคโนโลย ี(Know-How) 
ท่ีผูก่้อมลพิษควรศึกษาในการจดัการมลพิษอีกประการหน่ึงดว้ย 
 
 นอกจากน้ียงัมีมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี กล่าวคือในทางปฏิบติั นอกจากมาตรการท่ีไดก้ล่าว
มาข้างตน้ ยงัมีการก าหนดนโยบายในเชิงสั่งการและควบคุมการปล่อยมลพิษ (Command and 
Control Approach) เพ่ือแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั เช่น ในจีน มีการก าหนดให้โรงงานไฟฟ้า
เปล่ียนจากการใชถ่้านหินเป็นพลงังานก๊าซธรรมชาติ และรัฐบาลสามารถสั่งยุติการด าเนินงานของ
โรงงานท่ีก่อมลพิษในเมืองใหญ่ได้ เช่นเดียวกัน ในเยอรมนัได้มีการก าหนดแนวนโยบายเพื่อ
ควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยวางเป้าหมายในการเลิกใชร้ถดีเซลในปี 2020  
 

ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั (เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ร.บ. วตัถุอนัตราย) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
หลายหน่วยงาน และส าหรับกฎหมายภาษี ไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัเก็บภาษีจากส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
แต่มีภาษีสรรพสามิตท่ีจดัเก็บจากสินคา้/บริการท่ีมีส่วนประกอบอนัส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม (เช่น 
ภาษีแบตเตอร่ี ภาษีรถยนต์ ภาษีเคร่ืองปรับอากาศ) และมีการก าหนดมาตรการจูงใจทางภาษีผ่าน
กลไกของ พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน (BOI) และพระราชกฤษฎีกาภายใตป้ระมวลรัษฎากรท่ียกเวน้
ภาษีเงินไดใ้นบางกรณีใหก้บักิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่ิงแวดลอ้ม  ทั้งน้ีกฎหมายและมาตรการ
ท่ีเรามีอาจยงัไม่เพียงพอในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบัน อีกทั้งกฎหมายบางฉบบัมีความ
ลา้สมยั และการท างานของแต่ละภาคส่วนยงัไม่รวมกนัเป็นหน่ึงเดียวเพ่ือแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 
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2.4.4 พระราชบัญญัตกิารคลงัเพือ่ส่ิงแวดล้อม 
 
แนวคิดของการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายมาแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มคือ 

1) แนวคิดน าค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มมาคิดเป็นตน้ทุนของผูก่้อมลพิษ  2) สามารถบูรณาการ
การด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานต่าง ๆ  และ 3) เพ่ือสร้างความย ัง่ยนืทางการเงินในการ
ลงทุนจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีมีแนวทางในการด าเนินการคือ 

 
1) เป็นกฎหมายแม่บทในการก าหนดนโยบาย และวางกรอบมาตรการการคลังและ

เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 
2) เปิดกวา้งให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มไดร่้วมกนัพิจารณาออกกฎหมาย

ล าดบัรองเพ่ือบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามกรอบอ านาจหนา้ท่ี 
 
3) น ารายไดท่ี้จดัเก็บไดก้ลบัมาคืนใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรง 
 

 ทั้งน้ี เป็นท่ีน่ายินดีท่ีประเทศไทยมีการยกร่างงพระราชบัญญัติมาตรการการคลงัเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้มข้ึนเพ่ือบงัคบัใชใ้นอนาคตเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีความรับผดิชอบดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มสามารถน ามาตรการการคลงัมาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึน รวมทั้งน ารายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ากการใชม้าตรการการคลงักลบัคืนมาจดัการส่ิงแวดลอ้ม จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  โดยมีสาระส าคญัคือ “มาตรการการคลงัเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม” 
หมายความว่า มาตรการทางภาษีค่าธรรมเนียม และมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
แรงจูงใจใหผู้ก่้อมลพิษช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินมาตรการป้องกนัและลดมลพิษจากกิจกรรมท่ี
อยูใ่นความรับผดิชอบของตน บ าบดัและก าจดัของเสียและแกไ้ขความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลให้ลดการก่อมลพิษ อันรวมถึงเคร่ืองมือหรือมาตรการ
ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  
2) ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ 
3) ภาษีผลิตภณัฑแ์ละค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์
4) การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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5) การซ้ือขายสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษ 
6) มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม 
7) มาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนด 

 
ความเสียหายจากมลพิษในประเทศไทย และปัญหาของการจดัการส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั 

ไดก่้อใหเ้กิดนวตักรรมการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มาเพ่ือใชแ้กปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยไดมี้
การร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม  และร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไขและอตัราการจดัเก็บภาษีในการปล่อยมลพิษทางน ้ า  อยา่งไรก็ตามปัญหา
ของการจัดการส่ิงแวดลอ้มยงัเกิดการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการของหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้ง  ไม่ว่าจะเป็นกรมควบคุมมลพิษ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงสาธารณสุข  ส านัก
นโยบายและแผนฯ ส่ิงแวดลอ้ม  กระทรวงการคลงั  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ จน
กล่าวไดว้่าปัญหาของการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีแทจ้ริงคือส่วนใหญ่ใชม้าตรการบงัคบัและควบคุมแต่
ประเทศไทยขาดบุคลากรในการก ากับดูแลตรวจสอบ  นอกจากนั้ นอัตราค่าปรับน้อยและมี
บทลงโทษต ่า  ท าใหผู้ส้ร้างปัญหายงัคงก่อมลพิษอย่างต่อเน่ืองและซ ้ าซาก  ดงันั้นการใชเ้คร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาแก้ปัญหาจึงเป็นทางออกท่ีท าให้การบริหารราย ได้เพื่อน ามาแก้ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



 
 

บทที่ 3 
 

องค์การสหประชาชาตกิับการจดัการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
 วตัถุประสงคข์องการน าเสนอในบทน้ีคือการน าเสนอบทบาทขององค์การสหประชาชาติ
ซ่ึงมีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย  ซ่ึง
สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม และกลุ่มท่ี 3 เป็นกลุ่ม Planet ท่ีว่าดว้ยเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 15)  ซ่ึงบ่งช้ีถึงรายละเอียดในเร่ืองท่ีเก่ียวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพในเป้าหมายท่ี 6 การสร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจดัให้มีน ้ าและสุขอนามยั
ส าหรับทุกคนและมีการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื, เป้าหมายท่ี 12 การสร้างหลกัประกนัใหม้ีรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน, เป้าหมายท่ี 13 การเร่งต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน, เป้าหมายท่ี 14 การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างย ัง่ยืนเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  และเป้าหมายท่ี 15 การปกป้อง ฟ้ืนฟู และ
สนับสนุนการใชร้ะบบนิเวศบนบกอย่างย ัง่ยืน จดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพกลบัมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ดงันั้นในบทน้ีจะไดน้ าเสนอโครงการต่างๆขององค์การสหประชาชาติใน
การจดัการดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยเฉพาะองคก์ารสหประชาชาติประจ าประเทศไทย 
 

3.1 องค์การสหประชาชาต ิ
 
 3.1.1 ที่มา 
 
 ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 มีกลุ่มอ านาจใหญ่สองกลุ่มในยุโรปท่ีขดัแยง้กนั และเป็นสาเหตุ
ของสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงเมื่อจักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการีประกาศสงครามต่อราชอาณาจักร
เซอร์เบีย ส่งผลใหม้ีทหารเสียชีวิต 8.5 ลา้นนาย ผูบ้าดเจ็บ 21 ลา้นคน และพลเรือนเสียชีวิต 10 ลา้น
คน สงครามดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบในหลายระดบัในทุกดา้นของชีวิตผูค้นก่อให้เกิดกระแส
ต่อตา้นสงครามไปทัว่โลก ประเทศต่าง ๆ จึงเสนอให้มีองค์การระหว่างประเทศท่ีจะท าหน้าท่ีหยุด
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สงครามในอนาคตดว้ยการลดอาวุธ การทูต การตดัสินขอ้พิพาท ความร่วมมือระหว่างประเทศ การ
ควบคุมสิทธิในการเขา้ร่วมสงคราม และการลงโทษประเทศท่ีท าผิดกฎ (BBC, 2020) จึงเป็นตน้ตอ
แห่งการก่อตั้ง “สนันิบาตชาติ” (Société des Nations หรือ League of Nations) เมื่อวนัท่ี 10 มกราคม 
ค.ศ. 1920 ภายหลงัจากการประชุมสันติภาพปารีส (United Nations, 2020b) เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
องคก์ารระหว่างรัฐบาลทัว่โลกแห่งแรกท่ีมีภารกิจหลกัในการปกป้องสนัติภาพของโลก 
 
  เป้าหมายหลกัขององคก์ารสนันิบาตชาติคือการป้องกนัมิให้เกิดสงครามระหว่างประเทศ
ผา่นทางการรักษาความปลอดภยัโดยรวม การลดอาวุธ ตลอดจนการยุติขอ้พิพาทระหว่างประเทศ
ผ่านทางการเจรจาและการอนุญาโตตุลาการและสนธิสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประเด็นในการยุติข้อ
พิพาทน้ียงัรวมถึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหภาพแรงงาน การปฏิบติัตวัต่อประชากรชาวพ้ืนเมือง 
การคา้ขายมนุษยแ์ละยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย การคา้ขายอาวุธปืน สุขภาพประชากร เชลยสงคราม 
และการปกป้องชนกลุ่มน้อยในยุโรป  กติกาสัญญาของสันนิบาตชาติได้ถูกลงนามเมื่อวนัท่ี 28 
มิถุนายน ค.ศ. 1919 ซ่ึงเป็นส่วนท่ีหน่ึงของสนธิสัญญาแวร์ซายส์ และมีผลบังคับใช้ร่วมกับ
สนธิสัญญาอ่ืน ๆ เมื่อวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1920 การประชุมคร้ังแรกของคณะมนตรีสันนิบาต
เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม ค.ศ. 1920 ตามดว้ยการประชุมใหญ่คร้ังแรกของสมชัชาสันนิบาตใน
วนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1920 (Covenant of the League of Nations, 2011)  
 
 องคก์รดงักล่าวเติบโตขยบัขยายไปจนมีประเทศสมาชิกถึง 58 ประเทศ ต่อมาภายหลงัเมื่อ
ประเทศต่าง ๆ ไดพ้บว่าองคก์ารสนันิบาตชาติไม่อาจต่อตา้นขดัขวางความกา้วร้าวของฝ่ายอกัษะได้
ความน่าเช่ือถือขององค์กรดงักล่าวก็ค่อย ๆ ลดลง ประเทศต่าง ๆ เช่น เยอรมนีญ่ีปุ่น อิตาลี สเปน 
และอีกหลายประเทศต่างก็ทยอยถอนตวัออกจากองค์การสันนิบาตชาติในเวลาต่อมา จนเกิดเป็น
สงครามโลกคร้ังท่ี 2  ในระหว่างปี ค.ศ. 1939-1945 
 
 สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีเกิดข้ึนนั้น สาเหตุส าคญัประการหน่ึงคือความลม้เหลวขององคก์าร 
สนันิบาตชาติท่ีไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทของความขดัแยง้ระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง ดว้ยขาด
ความเป็นเอกภาพระหว่างประเทศสมาชิกและองค์การสันนิบาตชาติเองก็ไม่มีกองก าลงัทางทหาร
ของตนเองท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขและจดัการขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ 
อยา่งไรก็ตาม แมว้่าการก่อตั้งองคก์ารสนันิบาตชาติจะเกิดข้ึนภายหลงัจากความสูญเสียอยา่งมหาศาล
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดยไดรั้บการเสนอจากประธานาธิบดีวดูโรว ์วิลสัน ของสหรัฐอเมริกา 
ภายใตแ้นวคิดความมัน่คงร่วมกนั (Collective Security) เพื่อลดความขดัแยง้และป้องกนัไม่ให้เกิด

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA_%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1919
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0
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สงครามข้ึนอีก แต่ในทา้ยท่ีสุด สหรัฐอเมริกาก็มิไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององค์การดว้ยกงัวลว่าตน
อาจตอ้งเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในทวีปยโุรปท่ีอาจส่งผลให้สหรัฐอเมริกาตอ้งเขา้สู่สงคราม
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557)  
 
 องคก์ารสนันิบาตชาตินั้นเร่ิมประสบความลม้เหลวนบัตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 1930 จากกรณีท่ี
ประเทศญ่ีปุ่นรุกรานและครอบครองดินแดนแมนจูเรีย แต่ความลม้เหลวท่ีร้ายแรงท่ีสุดคือองค์การ 
สนันิบาตชาติไม่อาจยบัย ั้งเยอรมนีจากการเขา้รุกรานโปแลนดไ์ดจ้นเกิดเป็นชนวนสงครามโลกคร้ัง
ท่ีสอง ความลม้เหลวขององคก์ารสนันิบาตชาตินั้นมีสาเหตุมาจากการขาดความมัน่คงในหมู่ประเทศ
สมาชิกท่ีต่างค านึงถึงประโยชน์ของตนเองมากกว่าส่วนรวม ประกอบกับบทบญัญติักติกาท่ีไม่
ชดัเจนและการใชม้ติเอกฉันท์ในการพิจารณา จึงเป็นสาเหตุให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปดว้ย
ความล่าชา้ จนทา้ยท่ีสุดประเทศสมาชิกจ านวนมากลาออกจากการเป็นสมาชิกขององค์การดว้ยเห็น
ว่าองคก์ารสนันิบาตชาติไม่สามารถแกไ้ขและจดัการปัญหาการรุกรานจากประเทศมหาอ านาจได้
จริง (ขจิต จิตตเสวี, 2557)  
 
 นอกจากสาเหตุท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัพบว่าบริบทของสังคมในช่วงเวลาดงักล่าวประเทศ
ต่าง ๆ เห็นว่าสนธิสญัญาแวร์ซายส์นั้นไม่เป็นธรรมกบัประเทศผูแ้พส้งคราม เน่ืองจากมีรายละเอียด
และลกัษณะท่ีมีความประนีประนอมมากจนเกินไปและหลกัการพ้ืนฐานไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่าง
เหมาะสมและมากเท่าท่ีควร จนเป็นสาเหตุท าใหอ้งคก์ารสนันิบาตชาติไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัประเทศสมาชิกไดว้่าแต่ละประเทศยนิดีปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีมีร่วมกนั นอกจากน้ี ประชาคม
โลกมองว่าองคก์ารสนันิบาตชาติเป็นองคก์ารระหว่างรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการของรัฐบาล
หลายประเทศ แต่ไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของประชาชนเพราะในทางปฏิบติั ประชาชนเห็นว่า
องคก์ารสนันิบาตชาติมิไดท้  าหนา้ท่ีเป็นองคก์รท่ีป้องกนัการเกิดข้ึนของสงครามแต่กลบัเป็นองค์กร
ท่ีเพ่ิมความรุนแรงใหก้บัสถานการณ์จนลุกลามบานปลายขยายขอบเขตของสงครามให้กวา้งขวาง
กว่าเดิม นอกจากน้ี ประวติัศาสตร์ของประเทศสมาชิกก็ยากต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างกนั 
ส่งผลให้การเป็นพนัธมิตรทางการเมืองเป็นไปดว้ยความยากล าบากและล่าชา้ (Hinsley, 1962) ใน
ท่ีน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ี Hinsley กล่าวถึงความแตกต่างทางประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศนั้น มิได้
มุ่งเนน้หรือหมายถึงแต่เพียงประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศในบริบทของอดีตแต่เพียงเท่านั้น แต่ยงั
หมายรวมถึงบริบททางดา้นสงัคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัท่ีส่งผลใหเ้กิดความทบัซอ้นยอ้นแยง้
ทางความเขา้ใจ กระบวนทศัน์ และทศันคติ ของผูค้นในแต่ละประเทศด้วย ทา้ยท่ีสุด เมื่อองค์การ
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สนันิบาตชาติไม่อาจยติุความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนได ้ประเทศต่าง ๆ จึงหัน
ไปใชก้ารแสดงอ านาจอธิปไตยของตนในการแกไ้ขปัญหาในรูปแบบของการท าสงครามระหว่างกนั 
 
 Hell (2010) มองว่าประเทศไทยเองก็มีส่วนร่วมต่อความลม้เหลวในฐานะประเทศผูร่้วม
ก่อตั้งองคก์ารสนันิบาตชาติ เน่ืองจากประเทศไทยตระหนกัถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเขา้เป็น
สมาชิกขององคก์ารฯ ในการท่ีจะไดรั้บการปกป้องใหร้อดพน้โพยภยัจากประเทศมหาอ านาจ แต่ใน
อีกดา้นหน่ึงประเทศไทยก็ไม่ประสงคท่ี์จะก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศสมาชิก ประเทศ
ไทยจึงพยายามอยา่งเต็มก าลงัท่ีจะรักษาความเป็นกลางไวใ้ห้ไดอ้ย่างเหนียวแน่น ถึงกระนั้นก็ตาม 
ประเทศไทยก็ถกูดึงเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีประเทศญ่ีปุ่น
รุกรานและครอบครองดินแดนแมนจูเรียซ่ึงประเทศไทยงดออกเสียงประณามการกระท าของ
ประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจากไม่ตอ้งการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทของประเทศมหาอ านาจทั้งสองของ
ทวีปเอเชีย โดยไทยเองก็ค  านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการส่งออกขา้วไปยงัประเทศญ่ีปุ่น
จนน ามาซ่ึงการเพ่ิมมูลค่าทางการคา้ระหว่างประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นในเวลาต่อมา แต่หาก
ประเทศไทยเลือกลงคะแนนคดัคา้นก็จะท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทยกบัชาติตะวนัตกแย่
ลง แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่พบขอ้สรุปว่าการงดออกเสียงของประเทศไทยเกิดจากความประสงค์หรือ
การร้องขอของรัฐบาลญ่ีปุ่น แมป้ระเทศญ่ีปุ่นจะแสดงออกถึงความพอใจในการตดัสินใจของรัฐบาล
ไทยและโฆษณาชวนเช่ือใหป้ระชาชนชาวญ่ีปุ่นไดรั้บทราบถึงการตดัสินใจดงักล่าวท่ีเป็นประโยชน์
ต่อประเทศญ่ีปุ่นแต่ประเทศไทยก็ยงัคงยนืยนัว่าการตดัสินใจดงักล่าวเป็นเพียงการแสดงออกถึงการ
วางตวัเป็นกลางของประเทศไทย  
 
 หลายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการท่ีลม้เหลวขององค์การสันนิบาตชาติท าให้
คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยสนบัสนุนการถอนตวัจากการเป็นสมาชิกขององค์การสันนิบาตชาติ 
เน่ืองจากมองว่าองคก์ารสนันิบาตชาติไม่ไดม้ีอ  านาจในการป้องกนัการเกิดข้ึนของสงครามอีกต่อไป 
และรัฐสมาชิกในองคก์ารสนันิบาตชาติจะตอ้งแสวงหาความอยู่รอดดว้ยก าลงัทหารของตนเอง ถึง
กระนั้นก็ตาม ในทา้ยท่ีสุด ประเทศไทยมิไดถ้อนตวัจากการเป็นสมาชิกขององคก์ารสนันิบาตชาติแต่
อยา่งใด เน่ืองจากเห็นว่าแมอ้งคก์ารสนันิบาตชาติจะลม้เหลวในการระงบัขอ้พิพาทระหว่างประเทศ 
หรือไม่สามารถด าเนินการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศขนาดเลก็ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่
องคก์ารสนันิบาตชาติยงัมีส่วนส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการคา้มนุษย ์นอกจากน้ี การ
เป็นสมาชิกขององคก์ารสนันิบาตชาติยงัช่วยสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศไทย ไม่ให้ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนานาประเทศในอีกทางหน่ึงดว้ย (Hell, 2010)  
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 สืบเน่ืองจากการด าเนินงานท่ีไม่ประสบความส าเร็จตามพนัธกิจหลายต่อหลายคร้ัง
ประกอบกบัการสูญเสียความเช่ือมัน่และอ านาจต่อรองและเจรจากับประเทศสมาชิก ส่งผลให้
องคก์ารสนันิบาตชาติตอ้งยติุบทบาทลงในท่ีสุด จนภายหลงัในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เม่ือ
มีการก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึนแลว้ จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการส าหรับการโอนทรัพยสิ์น
ขององค์การสันนิบาตชาติไปยงัองค์การสหประชาชาติ   (United Nations, 1947) โดยในวนัท่ี 1 
สิงหาคม 1946 องค์การสันนิบาตชาติไดยุ้ติการท างานลงอย่างสมบูรณ์และโอนทรัพยสิ์นให้กับ
องคก์ารสหประชาชาติ จึงถือไดว้่าเป็นการส้ินสุดการท าหน้าท่ีขององค์การสันนิบาตชาติอย่างเป็น
ทางการ (Goodrich, 1947) 
 
 ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 20 คือระหว่างปี ค.ศ. 1939-1945 เป็นช่วงเวลาท่ีโลกตอ้ง
เผชิญกบัภาวะกดดนัทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างใหญ่หลวงอนัเป็นผลจากสงครามโลกคร้ังท่ี
สอง สงครามดงักล่าวท าใหป้ระชาชนรู้สึกเบ่ือหน่ายกบัภาวะสงคราม เรียกร้องหาความสงบสุข และ
ร ่ าร้องให้มีการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศท่ีสามารถรักษาสันติภาพได้อย่างถาวร จึงท าให้
องคก์ารสหประชาชาติ (The United Nations) ถกูก่อตั้งข้ึนมาในฐานะองคก์รของรัฐอธิปไตยท่ีไดต้ก
ลงเขา้ร่วมมือกนัและพยายามรักษาสนัติภาพระหว่างประเทศ อีกทั้งยงัร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ีมีความส าคัญในระดับนานาชาติ  (Dolivet, 1946) โดยมี
วตัถุประสงค์ในการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ ป้องกันและแก้ไขข้อ
พิพาทท่ีคุกคามต่อสนัติภาพภายใตห้ลกัการของความยติุธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ เคารพ
ต่อสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความสัมพนัธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างประเทศในการพฒันา
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ, 2537)  
 
 ความลม้เหลวขององคก์ารสนันิบาตชาติในอดีตเป็นเหตุผลส าคญัท่ีองคก์ารสหประชาชาติ
จะตอ้งตระหนกัถึงการแกไ้ขปัญหาสนัติภาพและความมัน่คงของโลกในแนวทางใหม่ ถึงแมว้่าโดย
หลกัการพ้ืนฐานแลว้องค์การสันนิบาตชาติจะแสดงออกถึงความเสมอภาคและความยุติธรรมของ
สมาชิกมากกว่าองคก์ารสหประชาชาติ แต่ก็ตอ้งยอมรับว่าองคก์ารสหประชาชาติไดน้ าแนวทางของ
องคก์ารสนันิบาตชาติในอดีตมาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ควบคู่
ไปกบัการพฒันาแบบค่อยเป็นค่อยไปท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาคมโลก (Goodrich, 2564)  
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 แมว้่าองคก์ารสหประชาชาติจะถกูก่อตั้งข้ึนภายหลงัการส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
แต่ในความเป็นจริงแลว้แนวความคิดในการก่อตั้งองค์กรแห่งน้ีเกิดข้ึนในวนัท่ี 12 มิถุนายน 1941 
จากการประชุมร่วมกนัของผูแ้ทนประเทศฝ่ายสัมพนัธมิตรท่ีพระราชวงัเซนต์เจมส์ กรุงลอนดอน 
ประเทศสหราชอาณาจกัร โดยได้มีการลงนามในปฏิญญาระหว่างประเทศพนัธมิตรในขณะท่ี 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็ยงัคงด าเนินอยู่ จนกระทัง่ต่อมาในวนัท่ี 14 สิงหาคม 1941 ประธานาธิบดี 
แฟรงคลิน รูสเวลต ์ของสหรัฐอเมริกาและนายกรัฐมนตรีวินสตนั เชอร์ชิลล ์แห่งสหราชอาณาจกัร
ไดอ้อกแถลงการณ์ร่วมกฎบตัรแอตแลนติก (Atlantic Charter) โดยมุ่งหวงัว่าหลงัจากสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ส้ินสุดแลว้ โลกจะได้เห็นสันติสุขท่ีท าให้ทุกประเทศได้อยู่ก ันอย่างปลอดภัย โลกท่ี
ประชาชนสามารถใชชี้วิตไดอ้ย่างอิสระ โดยมุ่งมัน่ท่ีจะหาวิธีการในการรักษาความมัน่คงท่ีถาวร 
โดยจะสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือทั้งปงท่ีจ  าเป็นเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ดา้นทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือรักษาความมัน่คงและการรักษาสันติภาพ
ระหว่างประเทศ (United Nations, 1968)   
 
 หลงัการประกาศสงครามของสหรัฐอเมริกาต่อฝ่ายอกัษะในวนัท่ี 1 มกราคม 1942 ไดม้ี
การประกาศสนับสนุนกฎบัตรแอตแลนติกจากตวัแทนสมาชิก 26 ประเทศภายใต้ช่ือ “ปฏิญญา 
สหประชาชาติ” (United Nations Declaration) (ขจิต จิตตเสวี, 2557) และถือว่าเป็นเอกสารฉบบัแรก
ท่ีใชค้  าว่า “สหประชาชาติ” อย่างเป็นทางการ โดยให้รัฐบาลของแต่ละประเทศร่วมมือกนัต่อตา้น
ฝ่ายอกัษะ เป็นความร่วมมือในระดบัระหว่างประเทศ  ต่อมาในวนัท่ี 30 ตุลาคม 1943 รัฐมนตรี 
ต่างประเทศของฝ่ายสมัพนัธมิตรไดล้งนามในปฏิญญามอสโก (Moscow Declaration) ดว้ยตระหนัก
ถึงความจ าเป็นในการจดัตั้งองคก์ารระหว่างประเทศท่ียึดหลกัของความเท่าเทียมกนัเพ่ือธ ารงไวซ่ึ้ง
สันติภาพและความมัน่คงอย่างเร่งด่วนท่ีสุดเท่าท่ีสามารถกระท าได ้(จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557)  
หลงัจากนั้นในวนัท่ี 1 ธันวาคม 1943 ไดม้ีการประชุมของผูน้  าซ่ึงประกอบดว้ยสหรัฐอเมริกา 
องักฤษ และสหภาพโซเวียตในขณะนั้นท่ีกรุงเตหะราน โดยไดป้ระกาศถึงความรับผิดชอบของทุก
ประเทศท่ีไดป้ระกาศสนบัสนุนปฏิญญาสหประชาชาติว่าจะตอ้งด าเนินการเพื่อรักษาสันติภาพ ขบั
ไล่ความหายนะ และความหวาดกลวัจากสงคราม (United Nations, 1968) 
 
 จากการจดัการประชุมท่ีคฤหาสน์ดมับาร์ตนัโอ็คส์ (Dumbarton Oaks Conference) ใน
สหรัฐอเมริกา ท าใหป้ระเทศมหาอ านาจบรรลุขอ้ตกลงในการจดัตั้งองค์การระหว่างประเทศท่ีก  าลงั
จะเกิดข้ึนในอนาคตอนัใกลน้ี้ (ขจิต จิตตเสวี, 2557)  ซ่ึงจะเป็นองค์กรหลกัในการจดัการเพื่อรักษา
สนัติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศภายใตค้วามร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม โดยในช่วง
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แรก สมาชิกของคณะมนตรีความมัน่คงประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา จีน ฝร่ังเศส องักฤษ และ
สหภาพโซเวียต หลงัจากนั้นมีการจดัการประชุมของผูน้  าจาก 3 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 
องักฤษและสหภาพโซเวียตท่ีเมืองยลัตา (Yalta) ของสหภาพโซเวียต โดยในการประชุมดงักล่าวมี
ความพยายามท่ีจะใหเ้กิดการประนีประนอมในขั้นตอนการลงคะแนนของคณะมนตรีความมัน่คง 
แห่งองคก์ารสหประชาชาติและไดก้  าหนดใหจ้ดัการประชุมใหญ่ของสหประชาชาติข้ึนเป็นคร้ังแรก 
ท่ีนครซานฟรานซิสโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1945 (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557)   
 
 การประชุมท่ีนครซานฟรานซิสโกมีข้ึนในวนัท่ี 25 เมษายน 1945 เพื่อร่างกฎบตัรของ
องคก์ารฯ จ  านวน 111 มาตรา และไดม้ีการลงนามกฎบตัรสหประชาชาติในวนัท่ี 25 มิถุนายน 1945 
โดยประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจทั้ง 5 ประเทศ ไดล้งนามในกฎบตัร
สหประชาชาติโดยพร้อมเพรียงกันในวนัท่ี 24 ตุลาคม 1945 ส่งผลให้เกิดการบังคับใชก้ฎบัตร
สหประชาชาติ จึงถือไดว้่าองคก์ารสหประชาชาติไดรั้บการสถาปนาข้ึนอยา่งเป็นทางการ  
 
 3.1.2 วตัถุประสงค์การจดัตั้ง 
 
  1) เพ่ือธ ารงไวซ่ึ้งสนัติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ 
 
  2) เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติทั้ งหลาย โดยเคารพ
หลกัการแห่งสิทธิเท่าเทียมกนั และการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 
 
  3) เพื่อให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในอนัท่ีจะแก้ปัญหาระหว่าง
ประเทศทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมหรือมนุษยธรรม และการส่งเสริม/สนบัสนุนการเคารพสิทธิ
มนุษยชนและอิสรภาพส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา 
 
  4) เพ่ือเป็นศูนยก์ลางส าหรับประสานการด าเนินงานของประชาชาติทั้งหลายให้
กลมกลืนกนั 
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 3.1.3 พนัธกจิ 
 
 องค์การสหประชาชาติเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีมุ่งด  ารงรักษาสันติภาพและความ
มัน่คงระหว่างประเทศ ป้องกนัและก าจดัภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนโดยการแกไ้ขหรือระงบัขอ้พิพาทดว้ย
สันติวิธีตามแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ มุ่งเน้นการ
พฒันาความสมัพนัธ ์ระหว่างประเทศท่ียดึหลกัความเท่าเทียมกนัและร่วมมือกนัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมและ สิทธิมนุษยชน โดยไม่เลือกปฏิบติัและเป็นศูนยก์ลางในการประสานการ
ด าเนินการของประชาคมโลก (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ, 2537) 
 
 ในส่วนของการรักษาสนัติภาพนั้น ภารกิจขององคก์รมีความซบัซอ้นในช่วงตน้ทศวรรษท่ี
ผ่านมาโดยในช่วงสงครามเยน็ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตและประเทศพนัธมิตร  
ภารกิจส่วนใหญ่จะเป็นไปในลกัษณะผูส้งัเกตการณ์ทางทหารท่ีปราศจากอาวุธและกองก าลงัทหารท่ี
ติดอาวุธเบา โดยมีบทบาทหลกัในการตรวจสอบ การรายงาน และการสร้างความเช่ือมัน่ (United 
Nations, 2018a)   
  
 3.1.4 หลกัการส าคญั 
 
 ในการด าเนินงาน องค์การสหประชาชาติมีหลกัการท่ียึดถือปฏิบัติดังน้ี (กรมองค์การ
ระหว่างประเทศ, 2563) 
 
 1) หลกัความเสมอภาคในอธิปไตย: ทุกรัฐมีความเสมอภาคกนัในอ านาจอธิปไตย ประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติจึงมีสิทธิมีเสียงเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญ่หรือเลก็ 
 
 2) หลกัความมัน่คงร่วมกนั: ประเทศสมาชิกตอ้งรวมก าลงักนัเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสนัติภาพและ
ความมัน่คงร่วมกนั โดยตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัตามกฎบตัร โดยเฉพาะค าวินิจฉัยของ
คณะมนตรีความมัน่คงระหว่างประเทศ 
 
 3) หลกัเอกภาพระหว่างมหาอ านาจ:  กฎบัตรให้ความรับผิดชอบพิเศษแก่มหาอ านาจ 5 
ประเทศเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงระหว่างประเทศ และใหสิ้ทธิยบัย ั้ง (Veto) 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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 4) หลกัการไม่ใชก้  าลงัและการระงบัขอ้พิพาทโดยสนัติวธีิ: เพ่ือจ  ากดัความขดัแยง้ทั้งหลาย
ใหอ้ยูใ่นขอบเขต ไม่กระทบสนัติภาพโดยส่วนรวม 
 
 5) หลกัความเป็นสากลขององค์กร: เปิดกวา้งแก่รัฐท่ีรักสันติทั้งปวง และให้ประเทศท่ี
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกพึงปฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การรักษาสันติภาพ 
 
 6) หลกัการเคารพเขตอ านาจศาลภายใน:  ไม่มีข้อความใดในกฎบัตรท่ีให้อ  านาจแก่
สหประชาชาติเขา้แทรกแซงกิจการท่ีอยูใ่นเขตอ านาจภายในของรัฐ 
 
 3.1.5 การบริหาร 

 
 องคก์ารสหประชาชาติในปัจจุบนั (2564) มีสมาชิกทั้งหมด 193 ประเทศ บริหารงานโดย 
5 เสาหลกั ไดแ้ก่  สมชัชาใหญ่ คณะมนตรีความมัน่คง คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศ และส านกัเลขาธิการสหประชาชาติ รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 
 1) สมชัชาใหญ่ หรือท่ีเรียกว่าสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เป็นท่ีประชุมซ่ึงรัฐสมาชิก
ทั้งหมดประชุมร่วมกนัเป็นประจ าในสมยัประชุมประจ าปีภายใตป้ระธานซ่ึงเลือกตั้งโดยรัฐสมาชิก 
รัฐสมาชิกแต่ละประเทศมีหน่ึงเสียง ขอ้มติสมชัชาใหญ่ไม่มีผลผกูพนัสมาชิก ทั้งน้ี สมชัชาใหญ่อาจ
เสนอค าแนะน าต่อปัญหาใด ๆ ภายใตข้อบเขตของสหประชาชาติ ยกเวน้ประเด็นดา้นสันติภาพและ
ความมัน่คงซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารพิจารณาของคณะมนตรีความมัน่คง 
 
 2) คณะมนตรีความมัน่คง ประกอบดว้ยสมาชิก 15 ประเทศ ไดแ้ก่ สมาชิกถาวร 5 ประเทศ 
คือ จีน ฝร่ังเศส รัสเซีย สหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา และสมาชิกไม่ถาวรอีก 10 ประเทศ มี
อ  านาจหนา้ท่ีในการด ารงรักษาสันติภาพและความปลอดภยัแก่ประเทศสมาชิก ในขณะท่ีส่วนงาน
อ่ืน ๆ ของสหประชาชาติท าไดเ้พียงใหค้  าแนะน าแก่รัฐบาลของประเทศสมาชิก แต่คณะมนตรีความ
มัน่คงมีอ  านาจท่ีจะผกูมดัประเทศสมาชิกใหป้ฏิบติัตามการตดัสินใจของคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง
สหประชาชาติไดต้ามขอ้ตกลงในกฎบตัรขอ้ท่ี 25 โดยผลการตดัสินใจของคณะมนตรีความมัน่คง 
เรียกว่า มติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


57 
 

 3) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดว้ยประเทศสมาชิกทั้งหมด 54 ประเทศ ซ่ึง
ไดรั้บเลือกจากสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติวาระละสามปี มีหน้าท่ีสนับสนุนสมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติในการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมและมีหน้าท่ีรวบรวมและให้ค  าแนะน า
แก่ประเทศสมาชิก  
 
 4) ศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ เป็นส่วนงานท่ีส าคญัขององคก์ารสหประชาชาติ ตั้งอยู่ ณ 
กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์ท าหนา้ท่ีพิจารณาความขดัแยง้ระหว่างรัฐ โดยมากจะเป็นประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม สงคราม การเขา้แทรกสอดกิจการภายในรัฐอ่ืน และการฆ่าลา้งชาติพนัธุ ์
เป็นตน้ 
 
 5) ส านักเลขาธิการ มีเลขาธิการสหประชาชาติเป็นประธาน ไดรั้บการสนับสนุนโดย
เจา้หนา้ท่ีพลเรือนทัว่โลก มีหนา้ท่ีศึกษา รวบรวมขอ้มูล และอ านวยความสะดวกให้แก่การประชุม 
และยงัมีหนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากสมชัชาใหญ่ คณะมนตรีความมัน่คง คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสงัคมและส่วนอ่ืน ๆ ขององคก์ร 
 
 หน่วยงานหลกัเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการก าหนด ผลกัดนั ส่งเสริม และตรวจสอบ
นโยบายและการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติท่ีมีอยู่มากมายด้วย
ตระหนักถึงความส าคญัของการพฒันาและงานดา้นสังคม  องค์การสหประชาชาติจึงทุ่มเทสรรพ
ก าลงัและทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ทั้งในและนอกประเทศเพ่ือการปฏิบติังานร่วมกบั
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้ 
 
 3.1.6 ภารกจิ 
 
  3.1.6.1 การรักษาสนัติภาพและความมัน่คง 
 
  ภายหลงัจากท่ีไดก้ารรับรองจากคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติแลว้ 
องคก์ารสหประชาชาติจะส่งกองก าลงัรักษาสันติภาพไปยงัเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความขดัแยง้เพ่ือบงัคบัใช้
เง่ือนไขของข้อตกลงสันติภาพและห้ามปรามมิให้เกิดการร่วมรบต่อสู้ระหว่างกัน องค์การ
สหประชาชาติไม่มีกองก าลงัติดอาวุธเป็นของตนเองแต่ใชว้ิธีการขออาสาสมคัรจากรัฐสมาชิก กอง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
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ก าลงัรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเป็นกลุ่มเจา้หน้าท่ีอาสาสมคัรผูซ่ึ้งสมคัรใจเขา้ปฏิบติังาน
ตามมติขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 2019) 
 

  ในความพยายามท่ีจะรักษาสันติภาพ องค์การสหประชาชาติมีบทบาทส าคญัใน
ความพยายามลดอาวุธ การวางระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธและยุทธภณัฑ์ทางทหารซ่ึงรวมถึงการ
เขียนกฎบตัรสหประชาชาติในปี 1945 ซ่ึงมีวิสัยทศัน์ท่ีจะลดการใชท้รัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจในการผลิตอาวุธ อย่างไรก็ตาม เพียงไม่ก่ีสัปดาห์หลงัจากนั้น การเกิดข้ึนของอาวุธ
นิวเคลียร์ท าให้แนวคิดของการจ ากดัอาวุธและการลดอาวุธตอ้งหยุดชะงกั ในประเด็นดงักล่าว ท่ี
ประชุมสมชัชาใหญ่คร้ังแรกขององค์การสหประชาชาติมีมติให้ด  าเนินการอนัมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ท าลายอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธอ่ืนท่ีสามารถก่อการท าลายลา้งสูงได้ โดยไดพ้ิจารณาและมีมติห้าม
การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ การควบคุมอาวุธอวกาศ การห้ามใชอ้าวุธเคมีและกบัระเบิด การลด
อาวุธและระเบิดนิวเคลียร์ การก าหนดเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ การลดงบประมาณทางการทหาร 
และความพยายามท่ีจะเสริมสร้างความมัน่คงสากล (United Nations, 2008) 

 
  3.1.6.2 สิทธิมนุษยชนและการใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 

 
  ความพยายามในการก ากบัดูแลสิทธิมนุษยชนถือไดว้่าเป็นสาเหตุส าคญัของการ
ก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติ ความร้ายกาจจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองและพนัธุฆาตไดน้ าไปสู่การ
เตรียมองค์กรใหม่ข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานด้านการป้องกันมิให้เกิดโศกนาฏกรรมซ ้ าอีกในอนาคต 
เป้าหมายในระยะแรก คือ ความพยายามสร้างโครงร่างส าหรับการพิจารณาและการให้ความ
ช่วยเหลือตามค าร้องด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีองค์การสหประชาชาติได้รับ กฎบัตร
สหประชาชาติก  าหนดให้รัฐสมาชิกต้องมีการส่งเสริม "ความเคารพและการปฏิบัติตามสิทธิ
มนุษยชน" และจะตอ้งสนบัสนุน "การลงมือปฏิบติัร่วมและแยกกนั" จนถึงท่ีสุด แมว้่าปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้เป็นข้อผูกมดัทางกฎหมายแต่ก็ได้ถูกร่างข้ึนโดยสมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติในปี ค.ศ. 1948 โดยองค์การสหประชาชาติ ถือเป็นมาตรวดัความส าเร็จโดยทัว่ไป 
(United Nations, 2008) 
 
  ในปี ค.ศ. 2006 ไดมี้การจดัตั้งคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติข้ึนเพ่ือ
ท าหนา้ท่ีเสนอประเด็นดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อท่ีประชุม โดยคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติเป็นหน่วยงานซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อจากผูต้รวจการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติซ่ึง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%86%E0%B8%B2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1948
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._2006
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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กล่าวกนัว่าเป็นต าแหน่งท่ีท าหนา้ท่ีคอยกระตุน้และกดดนัรัฐสมาชิกท่ีไม่ค่อยให้การสนับสนุนดา้น
สิทธิมนุษยชน (New York Times, 2006)  
 
  คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนมีสมาชิก 47 ประเทศ กระจายกนัไปตามทุกทวีปในโลก 
โดยมีวาระสมาชิกสามปีและเป็นติดต่อกนัไม่เกินสามวาระติดต่อกนัผูท่ี้เสนอตวัเป็นคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนจะตอ้งไดรั้บเสียงส่วนมากจากท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ นอกจากน้ี คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
ยงัมีอ  านาจเหนือรัฐสมาชิก รวมไปถึงอ  านาจในการทบทวนสิทธิมนุษยชนสากล (United Nations, 
2007)  
 
  3.1.7 หน่วยงานขององค์การสหประชาชาต ิ
 
 ภารกิจขององค์การสหประชาชาติมีมากมายหลายแขนง จ  าต้องอาศยับุคลากรท่ีมีชุด
ความรู้และประสบการณ์แตกต่างกัน ดงันั้น ในการด าเนินงานต่าง ๆ องค์การสหประชาชาติจึง
ด าเนินการผา่นหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัตั้งข้ึน ดงัต่อไปน้ี  
 
 1) องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations) หรือ FAO ท าหนา้ท่ีประสานความพยายามระหว่างประเทศในการขจดัความ
อดอยาก เป้าหมายขององค์การคือการสร้างความมัน่คงทางอาหารส าหรับทุกคน เพ่ือให้มัน่ใจว่า
ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารท่ีมีประโยชน์ได้อย่างสม ่าเสมอ และสามารถใช้ชีวิตได้อย่าง
กระฉบักระเฉงและมีสุขภาพดี 
 
 2) องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรือ ILO มุ่งมัน่
ส่งเสริมความยติุธรรมทางสงัคม และสิทธิมนุษยชนและแรงงานตามหลกัสากล โดยด าเนินการตาม
พนัธกิจพ้ืนฐานขององคก์ารท่ีว่า ความยติุธรรมทางสงัคมคือส่ิงท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับสันติภาพท่ีย ัง่ยืน
และเป็นสากล 
 
 3) องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (International Organization for 
Migration--UN Migration) หรือ IOM ยดึมัน่ในหลกัการท่ีว่า การโยกยา้ยถ่ินอยา่งมีมนุษยธรรมและ
เป็นระบบระเบียบนั้นก่อประโยชน์แก่ผูย้า้ยถ่ินฐานและสงัคม ในฐานะองคก์รระหว่างประเทศระดบั
น าดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐาน IOM ท างานร่วมกบัพนัธมิตรหลายภาคส่วนในประชาคมโลก 
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 4) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union) หรือ 
ITU เป็นหน่วยงานเฉพาะทางของสหประชาชาติดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หรือ
ไอซีที มุ่งมัน่ท่ีจะช่วยใหผู้ค้นทัว่โลกสามารถเช่ือมต่อถึงกนัไดไ้ม่ว่าพวกเขาจะอยู่ท่ีใดหรือไม่ว่าจะ
ดว้ยวิธีการใด งานของเราคือการคุม้ครองและสนบัสนุนสิทธิในการส่ือสารของทุกคน 
 
 5) ส านักงานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights) เป็นส่วนงานท่ีท าหน้าท่ีปกป้องสิทธิมนุษยชน
ให้กบัผูค้น ช่วยให้ผูค้นตระหนักถึงสิทธิของตน และช่วยเหลือผูท่ี้มีหน้าท่ีในการธ ารงไวซ่ึ้งสิทธิ
ดงักล่าว เพ่ือใหสิ้ทธิเหล่านั้นไดรั้บการเคารพและปฏิบติัตามอยา่งแทจ้ริง 
 
 6) โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UN Environment Programme) เป็น
หน่วยงานด้านส่ิงแวดลอ้มระดับน าของโลก มีหน้าท่ีก  าหนดวาระระดับโลกด้านส่ิงแวดลอ้ม 
ส่งเสริมการด าเนินงานของระบบสหประชาชาติท่ีสอดคลอ้งกบัมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มของการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื และยงัท าหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุนการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มโลกอยา่งแทจ้ริง 
 
 7) โครงการตั้ งถ่ินฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (UN Habitat) เป็นโครงการของ
สหประชาชาติท่ีท างานเพ่ือสร้างอนาคตท่ีดีกว่าให้กบัชุมชนเมือง พนัธกิจคือการพฒันาการตั้งถ่ิน
ฐานของมนุษยท่ี์ย ัง่ยนืทั้งดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และจดัการให้มีท่ีพกัพิงอย่างเพียงพอส าหรับ
ทุกคน 
 
 8) ยเูอน็ วีเมน (UN Women) มีพนัธกิจในการสร้างความเสมอภาคทางเพศและเสริมพลงั
ทางสังคมให้แก่ผูห้ญิง เป็นองค์กรระดับโลกท่ีสนับสนุนผูห้ญิงและเด็กหญิง และช่วยให้ความ
ตอ้งการของประชากรกลุ่มน้ีไดรั้บการตอบสนองอยา่งรวดเร็วข้ึนทัว่โลก 
 
 9) โครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ ในฐานะโครงการร่วมของสหประชาชาติว่าดว้ยเอช
ไอวี/เอดส์ (UN AIDS) คือความร่วมมืออย่างมีนวตักรรมในการเป็นผูน้  าและสร้างแรงบนัดาลใจ
ใหก้บัประเทศต่าง ๆ เพื่อท าใหก้ารป้องกนั การรักษา การดูแล และการช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอช
ไอวีเป็นส่ิงท่ีสามารถเขา้ถึงไดใ้นระดบัสากล 
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 10) โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme) หรือ 
UNDP ปฏิบติังานในกว่า 170 ประเทศและดินแดน เพื่อขจดัความยากจนและพิทกัษโ์ลกไปพร้อม ๆ 
กนั เราช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในการพฒันานโยบาย ทกัษะ ความร่วมมือและสถาบนัท่ีเขม้แข็ง 
เพ่ือใหเ้กิดความกา้วหนา้ท่ีย ัง่ยนื 
 
 11) องคก์ารเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization) หรือ UNESCO ภารกิจของยเูนสโกคือการช่วย
สร้างสนัติภาพ ขจดัความยากจน ส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการหารือระหว่างวฒันธรรม ผ่าน
การศึกษา วิทยาศาสตร์ วฒันธรรม การส่ือสาร และขอ้มลู 
 
 12) กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Population Fund) หรือ 
UNFPA เป็นหน่วยงานระดบัน าของสหประชาชาติในการสร้างโลกท่ีการตั้งครรภ์ทุกคร้ังคือเร่ืองท่ี
น่ายนิดี การคลอดทุกคร้ังปลอดภยั และศกัยภาพของเยาวชนทุกคนไดรั้บการเติมเต็ม UNFPA ให้
ความช่วยเหลือแก่ผูห้ญิงและเยาวชนหลายลา้นคนใน 155 ประเทศและดินแดน 
 
 13) ส าน ักงานข า้หลวงใหญ่ผู ล้ี้ภ ยัแห่งสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner for Refugees) หรือ UNHCR เป็นหน่วยงานดา้นผูล้ี้ภยัของสหประชาชาติ คือ
องค์กรระดบัโลกที่ทุ่มเทเพื ่อรักษาชีวิต ปกป้องสิทธิ และสร้างอนาคตที่ดีกว่าส าหรับผูล้ี้ภยั 
ชุมชนพลดัถ่ิน และคนไร้สัญชาติ 
 
 14) กองทุนเพื ่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund) หรือ 
UNICEF ปฏิบตัิงานใน 190 ประเทศและดินแดนเพื่อรักษาชีวิต ปกป้องสิทธิของเด็ก ๆ และ
ช่วยเติมเต็มศกัยภาพของพวกเขาตั้งแต่ปฐมวยัจนถึงวยัรุ่น และเราไม่เคยย่อทอ้ 
 
 15) องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Industrial 
Development Organization) หรือ UNIDO มีเป้าหมายเพื ่อขจดัความยากจนดว้ยการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย ัง่ยืนซ่ึงเป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญัของความส าเร็จในการบูรณาการ
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม อนัจ  าเป็นต่อการบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืนอย่างสมบูรณ์ 
เพื่อประโยชน์ต่อคนรุ่นหลงั 
 



62 
 

 16) ส านักงานว่าดว้ยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื ่อการลดภยัพิบตัิแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction) หรือ UNDRR ท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางของ
ระบบสหประชาชาติในการประสานงานเพื ่อลดภยัพิบตัิและเพื ่อให้เกิดการประสานงาน
ระหว่างกิจกรรมการลดภยัพิบตัิของระบบสหประชาชาติและองค์กรระดบัภูมิภาคกบักิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมและมนุษยธรรม 
 
 17) ส านักงานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime) หรือ UNODC เป็นผูน้  าระดบัโลกในการต่อตา้นยาเสพติดและ
อาชญากรรมระหว่างประเทศ ด าเนินงานในทุกภูมิภาคของโลกผ่านเครือข่ายขนาดใหญ่ของ
ส านักงานพ้ืนท่ี 
 
 18) ส านักงานบริการโครงการแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for Project 
Services) หรือ UNOPS มีภารกิจในการช่วยให้ผูค้นสามารถสร้างชีวิตท่ีดีข้ึน และประเทศต่าง ๆ 
สามารถสร้างสันติภาพและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
 
 19) โครงการอาสาสมคัรของสหประชาชาติ (UN Volunteers) มีหน ้าที่ระดม
อาสาสมคัรเพื่อท างานให้กบัหน่วยงานของสหประชาชาติ ทั้งในโครงการพฒันาและปฏิบตัิการ
รักษาสันติภาพ 
 
 20) องค์การอนามยัโลก (World Health Organization) หรือ WHO  เป็นหน่วยงานท่ีมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะทางในกฎบัตรของสหประชาชาติ และก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2491 โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อประสานความร่วมมือระหว่างผูป้ฏิบติังานและหน่วยงานอ่ืนเพื่อส่งเสริมสุขอนามยั
ของมนุษย ์
 

3.2 องค์การสหประชาชาตกิับประเทศไทย 
 
 3.2.1 ที่มา 
  
 ในช่วงเวลาท่ีโลกตอ้งเผชิญกบัภาวะกดดนัทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างใหญ่หลวงอนั
เป็นผลจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระหว่างปี ค.ศ. 1939-1945 ประเทศมหาอ านาจทั้งหลายในขณะนั้น
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ตระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วมกนัจดัตั้งองค์กรอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึนเพ่ือท า
หน้าท่ีเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีให้ความส าคญักบัหลกัอ  านาจอธิปไตยท่ีเท่าเทียมกนัของรัฐ
สมาชิกทุกรัฐเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ แนวความคิดดังกล่าวใน
ขณะนั้นสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของกลุ่มผูน้  าไทยบางส่วนท่ีมองเห็นความลม้เหลวขององค์การ
สนันิบาตชาติและเห็นถึงความจ าเป็นของการก่อตั้งองค์กรใดองค์หน่ึงข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีรักษาความ
สงบสุขและสันติภาพของโลก ดว้ยต่างเห็นเป็นประจกัษ์แลว้ว่าสงครามท่ีเกิดข้ึนโหดร้ายเพียงใด
และมีระดบัการละเมิดสิทธิของมนุษยอ์ยา่งใหญ่หลวง ไม่เพียงเท่านั้น สงครามยงัส่งผลให้เศรษฐกิจ
ตกต ่าและเกิดภาวะเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง การเป็นสมาชิกขององค์การสันนิบาตชาติในขณะนั้น อย่าง
นอ้ยก็ช่วยให้ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์ทั้งในดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสวสัดิการ และ
ดา้นการต่างประเทศเป็นอยา่งมาก และแมว้่าประเทศไทยจะไม่สามารถเขา้ร่วมการประชุมในฐานะ 
สมาชิกผูร่้วมก่อตั้งขององค์การสหประชาชาติไดด้ว้ยเหตุผลทางการเมืองและความปลอดภยั จาก
การยดึครองประเทศไทยของกองทพัญ่ีปุ่น แต่ประเทศไทยก็พยายามอย่างเต็มก าลงัความสามารถ 
เพื่อใหส้ามารถเขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติไดโ้ดยเร็วท่ีสุด (Guna-Kasem, 1960) และ
แนวความคิดใหม่ ในการสร้างความมัน่คงร่วมกันจากการด าเนินการผ่านวิธีทางการทูตหรือ
การทหารยิ่งเป็นแรงผลักดันในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้อีกทางหน่ึง 
(Rothschild, 1995)  
 

ประเทศไทยเองได้แสดงความประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมกับองค์การสหประชาชาติมาโดย
ตลอดหากแต่ไดรั้บการคดัคา้นจากฝ่ายสมัพนัธมิตร ดว้ยอาจส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นเปล่ียนท่าทีจาก
การเป็นพนัธมิตรของประเทศไทยมาเป็นการยดึครองประเทศไทยแทนอยา่งท่ีเกิดข้ึนในดินแดนอิน
โดจีนฝร่ังเศส (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2546) ดว้ยเหตุดงักล่าว รัฐบาลไทยจึงเห็นถึงความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ เพราะเป็นทางเดียวท่ีจะกอบกูส้ถานะของประเทศไทย 
จากประเทศผูแ้พส้งครามใหไ้ดรั้บการยอมรับว่าไม่ไดเ้ป็นประเทศผูแ้พส้งคราม (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ
, 2538) 
 
 โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ นายดิเรก ชยันาม 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย  ในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบและ
เก่ียวขอ้งกบันโยบายต่างประเทศไทยไดช้ี้แจงเหตุผลของประเทศไทย ท่ีตอ้งการเขา้เป็นสมาชิก
องคก์ารสหประชาชาติ 4 ประการ (ดิเรก ชยันาม, 2560) ดงัน้ี  
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 1) เพ่ือความมัน่คงของประเทศไทย เน่ืองจากสถานะหลงัสงครามท าให้ประเทศไทย 
ตระหนกัถึงภยัคุกคามท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ภยัคุกคามจากชาติตะวนัตกท่ีเกิดจากแนวคิดจกัรวรรดิ
นิยมซ่ึงยงัคงคิดว่าประเทศไทยอยู่ในสถานะของประเทศผูแ้พส้งครามและประการท่ีสองคือ ภัย
คุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ท่ีขยายอิทธิพลอย่างกวา้งขวางมาสู่ภูมิภาค  เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ถึงแมว้่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นมิตรท่ีดีกบัประเทศไทย แต่ก็ไม่อาจมัน่ใจไดว้่า หากประเทศไทยเกิด
ความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตกท่ีเป็นพนัธมิตรของสหรัฐอเมริกาเช่นกนั ก็ไม่อาจคาดการณ์ท่าทีของ
สหรัฐอเมริกาได้ ดังนั้ นประเทศไทยจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าเป็น  สมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ ซ่ึงเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอิทธิพลอย่างมากในการรักษา  สันติภาพ ความ
มัน่คงและสามารถใหค้วามยติุธรรมกบัประเทศเลก็ ๆ อยา่งประเทศไทยได  ้อีกทั้งประเทศไทยก็เคย
ไดอ้าศยัอิทธิพลขององคก์ารสหประชาชาติในการจดัการขอ้พิพาท กบัประเทศฝร่ังเศสมาแลว้ ถึงแม้
กระบวนการขั้นตอนจะยงัไม่เป็นท่ีส้ินสุด และประเทศไทยสามารถ จดัการระงบัขอ้พิพาทโดยตรง
กบัประเทศฝร่ังเศสได ้จนในท่ีสุดประเทศไทยไดย้ืน่ขอถอนค าร้อง จากคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง
องคก์ารสหประชาชาติ แต่ก็เห็นไดว้่าการยืน่ค  าร้องท่ีเกิดข้ึนไดส่้งผล ต่อท่าทีของประเทศฝร่ังเศสใน
การบ่ายเบ่ียงท่ีจะใชก้ลไกของกฎบตัรสหประชาชาติในการระงบั ขอ้พิพาทกบัประเทศไทยไดอ้ย่าง
มีนัยส าคญั ถึงแมป้ระเทศฝร่ังเศสจะเป็นประเทศมหาอ านาจ ยงัไม่อาจมัน่ใจไดว้่าจะสามารถใช้
อิทธิพลในการจดัการกลไกของกฎบตัรสหประชาชาติเพื่อใหผ้ลลพัธ์ ออกมาตามท่ีประเทศฝร่ังเศส
ตอ้งการได ้จากส่ิงน้ีก็แสดงออกไดเ้ป็นอย่างดีว่าความยุติธรรม ขององค์การสหประชาชาติจะเป็น
หลกัประกนัในการรักษาสนัติภาพและความมัน่คงใหก้บั ประเทศเลก็ ๆ อยา่งประเทศไทยได ้ 
 
 2) เพื่อแสดงให้โลกเห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศเก่าแก่ชาติหน่ึง ซ่ึงในอดีตประเทศ
ไทย ก็เคยเป็นสมาชิกผูก่้อตั้งขององค์การสันนิบาตชาติย่อมแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีเอกราช 
และอธิปไตยมาเป็นเวลานานแลว้ ดงันั้นการเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติก็ถือไดว้่าประเทศ
ไทย ไดรั้บการยนืยนัและรับรองฐานะของประเทศเอกราชอีกคร้ังหน่ึง  
 
 3) ประเทศไทยหวงัว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากองค์การสหประชาชาติ  ในด้าน
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม โดยจะเห็นไดว้่าประเทศไทยไดแ้สดงความตอ้งการเขา้เป็น  สมาชิก
ของหน่วยงานบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูบูรณะแห่งสหประชาชาติ (United Nations Relief and 
Rehabilitation Administration หรือ UNRRA)94 ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงขององค์การสหประชาชาติ 
มาตั้งแต่ก่อนส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อีกทั้งในกฎบตัรสหประชาชาติยงัไดมุ่้งให้ความช่วยเหลือ 
ประเทศก าลงัพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมผ่านกลไกขององค์การสหประชาชาติ  
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นอกจากน้ียงัมีทบวงการช านัญพิเศษจ านวนมากในการสร้างความร่วมมือด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ภายใตก้ารด าเนินการขององคก์ารสหประชาชาติซ่ึงนบัไดว้่าจะเป็นประโยชน์กบัประเทศไทยอย่าง
มาก 
 
 4) เพื่อแสดงใหโ้ลกเห็นว่าประเทศไทยอยากร่วมมือในการสร้างสนัติภาพและความมัน่คง 
ของโลกดว้ยความเต็มใจ  
 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาจะเห็นได้ถึงวตัถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาลไทยในการเขา้เป็น 
สมาชิกองคก์ารสหประชาชาติเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างการยอมรับในเอกราชและอธิปไตยของ
ประเทศไทยในเวทีโลก นอกจากน้ี การเขา้เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติยงัเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยในการสร้างความมัน่คงในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและในการขอรับความ
ช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ อีกดว้ย โดยประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติในวนัท่ี 
16 ธนัวาคม พ.ศ. 2489 เป็นสมาชิกสหประชาชาติอนัดบัท่ี 55 จากบรรดาสมาชิกประเทศทั้งหมด 
193 ประเทศ 
 
 3.2.2 ความร่วมมอืในปัจจุบัน 
 

องค์การสหประชาชาติท างานร่วมกบัรัฐบาลไทยและประชาชนไทยมากว่า 50 ปี เพื่อ
สนับสนุนการพฒันาท่ีครอบคลุมและย ัง่ยืน โดยยึดตามวาระส าคัญและแผนงานระดับชาติ ทีม
เจา้หนา้ท่ีสหประชาชาติประจ าประเทศประกอบดว้ยหน่วยงานของสหประชาชาตินับสิบหน่วยงาน 
ซ่ึงต่างด าเนินโครงการและกิจกรรมเฉพาะดา้นในประเทศไทย โดยไดรั้บความร่วมมือจากรัฐบาล 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในระดบัชาติ ภาคประชาสงัคม สถาบนัการศึกษา ผู ้
บริจาค ส่ือมวลชน ฯลฯ  

 
องคก์ารสหประชาชาติในประเทศไทยมีเจา้หนา้ท่ีทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีกระจายตวั

ปฏิบติังานอยูต่ามหน่วยงานต่าง ๆ ภายใตก้ารก ากบัดูแลขององค์การสหประชาชาติ ครอบคลุมงาน
ทุกดา้นทั้งดา้นความมัน่คงและสิทธิมนุษยชน เช่น ดา้นอาหารและยารักษาโรค ดา้นแรงงาน ดา้น
วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ ดา้นยาเสพติดและอาชญากรรม ดา้นภัยพิบัติ ด้านผูอ้พยพ ด้าน
กระบวนการบุติธรรม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ เพื่อช่วยส่งเสริมปณิธานของประเทศไทยในการบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 17 เป้าหมาย ภายใน พ.ศ. 2573 

http://scoop.mthai.com/tag/%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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3.2.3 เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนืกบัประเทศไทย 
 
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) ใน 15 ปี

ขา้งหน้าท่ีจะใชเ้ป็นทิศทางการพฒันาของประชาคมโลก ตั้งแต่เดือนกนัยายน ปี 2558 ถึง เดือน

สิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย (Goals) 169 

เป้าประสงค ์(Targets) โดยเป้าหมายต่าง ๆ นั้นประกอบดว้ย 

 
 เป้าหมายแต่ละเป้าหมายจะประกอบดว้ยเป้าประสงคแ์ละตวัช้ีวดัตามค าจ  ากดัความของแต่
ละเป้าหมาย (United Nations, 2021) ไดแ้ก่  
 
 1) เป้าหมายท่ี 1: ขจดัความยากจน 
 2) เป้าหมายท่ี 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ
ส าหรับทุกคนในทุกวยั 
 3) เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรับ
ทุกคนในทุกวยั 
 4) เป้าหมายท่ี 4: สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ
เท่าเทียม และสนบัสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 5) เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่สตรี
และเด็กหญิง 
 6) เป้าหมายท่ี 6: สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจดัใหมี้น ้ าและสุขอนามยัส าหรับทุกคนและ
มีการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื 
 7) เป้าหมายท่ี 7: สร้างหลกัประกนัให้ทุกคนสามารถเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่ท่ีย ัง่ยืนใน
ราคาท่ียอ่มเยา 
 8) เป้าหมายท่ี 8: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และย ัง่ยนื การจา้ง
งานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 
 9)  เป้าหมายท่ี 9: สร้างโครงสร้าง พ้ืนฐานท่ี มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย ัง่ยนื และส่งเสริมนวตักรรม 
 10) เป้าหมายท่ี 10: ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 11) เป้าหมายท่ี 11: ท าใหเ้มืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความครอบคลุม ปลอดภยั มี
ภูมิตา้นทานและย ัง่ยนื 

http://wp.me/p7XLvA-1y
http://wp.me/p7XLvA-25
http://wp.me/p7XLvA-25
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
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 12) เป้าหมายท่ี 12: สร้างหลกัประกนัใหมี้รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
 13) เป้าหมายท่ี 13: เร่งต่อสูก้บัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 14) เป้าหมายท่ี 14: อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
อยา่งย ัง่ยนืเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 15) เป้าหมายท่ี 15: ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างย ัง่ยืน 
จดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ิน 
สภาพกลบัมาใหม่ และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 16) เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้ทุก
คนเขา้ถึงความยติุธรรมและสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผลรับผดิชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 
 17) เป้าหมายท่ี 17: เสริมความเขม้แข็งใหแ้ก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดบัโลกส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3.1 เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 17 เป้าหมาย 
ท่ีมา: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2019 

 
 
 
 
 
 

https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
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 เป้าหมายท่ีกล่าวมาทั้งหมดสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
 

1) กลุ่ม People ท่ีว่าดว้ยเร่ืองคุณภาพชีวิตของผูค้น (เป้าหมายท่ี 1, 2, 3, 4, 5) 
2) กลุ่ม Prosperity ท่ีว่าด้วยเร่ืองความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนและครอบคลุม 

(เป้าหมายท่ี 7, 8, 9, 10, 11) 
3) กลุ่ม Planet ท่ีว่าดว้ยเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 

15) 
4) กลุ่ม Peace ท่ีว่าดว้ยเร่ือง สนัติภาพ สถาบนัท่ีเขม้แข็ง และความยติุธรรม (เป้าหมาย 16) 
5) กลุ่ม Partnership ท่ีว่าดว้ยเร่ืองการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื (เป้าหมาย 17) 
 
 นบัจากวนัท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วม UN Sustainable Development Summit 2015 ในเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หรือ SDGs ก็ไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการ
พฒันาประเทศไทย ผูเ้ก่ียวขอ้งไดม้อบหมายให้หน่วยงานภาครัฐน าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไป
บูรณาการร่วมกบัเป้าหมายและแผนงานของส่วนงานต่าง ๆ ทั้งยงัมีการส่ือสารผ่านรายการ “ศาสตร์
พระราชาสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” เพื่อให้ประชาชนรับทราบว่ารัฐบาลไดด้  าเนินงานไปตามครรลอง
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมุ่งสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (เบญจมาส โชติทอง, 2562) 
    
 ทั้งน้ี เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืถือเป็นเป้าหมายการพฒันาท่ีก  าหนดข้ึนโดยคณะท างาน
จากตวัแทนประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ เพื่อเป็นกรอบทิศทางการพฒันาของประชาคม
โลกในช่วง 15 ปี ตั้งแต่ พ.ศ.2558-2573  รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือช่วยสะทอ้นระดบัการพฒันาประเทศ
ดว้ยมาตรวดัท่ีเป็นระบบเดียวกนั ทั้งยงัมีส่วนในการระดมความร่วมมือเพื่อยกระดบัการพฒันาให้มี
ความเท่าเทียมกนั ดงัค ากล่าว “จะไม่ท้ิงใครไวข้า้งหลงั” โดยมีทั้งเร่ืองพ้ืนฐานดา้นคุณภาพชีวิต ดา้น
รายได้ อาหาร สุขภาพ การศึกษา และความเท่าเทียมในสังคม  เร่ืองท่ีทา้ทาย ในด้านน ้ าด่ืมน ้ าใช ้
พลงังานสะอาด เศรษฐกิจสีเขียว อุตสาหกรรมนิเวศ เมืองย ัง่ยืน การผลิต และการบริโภคท่ีย ัง่ยืน 
รวมไปถึงการต่อสูก้บัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ น ้ า ป่า 
ทะเล มหาสมุทร และความหลากหลายทางชีวภาพ และเร่ืองความร่วมมือซ่ึงครอบคลุมความร่วมมือ
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีเป็นเร่ืองทา้ทาย ไดแ้ก่ พลงังาน
สะอาด น ้ าด่ืม น ้ าใช ้เศรษฐกิจสีเขียว อุตสาหกรรมนิเวศ เมืองย ัง่ยนื การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน 
และการต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี แมเ้ป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะมี
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หลายเป้าหมายหรือแบ่งเป็นเร่ือง ๆ แต่ไม่ไดช้ี้น าใหพ้ฒันาแบบแยกส่วน การน าเป้าหมายการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืมาปรับใชภ้ายในประเทศจึงควรพิเคราะห์และพิจารณาถึงความเช่ือโยงของเป้าหมายต่าง ๆ ท่ี
สมัพนัธแ์ละเก่ียวขอ้งกบับริบททางสงัคมวฒันธรรม พ้ืนท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และรูปแบบการปฏิบติังาน
ภายในประเทศเป็นส าคญั  
 
 นอกจากน้ี การน าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมาใชภ้ายในประเทศควรเป็นมากกว่าการเฝ้า
สังเกตการณ์และติดตามประเมินผลความคืบหน้าด้านการพฒันาและจัดท ารายงานผลรายปีแต่
ผูเ้ก่ียวข้องทุกภาคส่วนพึงน า เป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนมาปรับใช้กับทิศทางการพัฒนาและ
เป้าหมายการพฒันาประเทศ   
  
 3.2.4 ผลงานในประเทศไทย 
 

1) องค์การสหประชาชาติสนับสนุนรัฐบาลและประชาชนในประเทศไทยในการแกไ้ข
ปัญหาการระบาดใหญ่ของโรคโควิด 19 โดยเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับบริการและขีด
ความสามารถดา้นสาธารณสุขของรัฐ เพ่ือท่ีจะไม่ท้ิงใครไวข้า้งหลงั สหประชาชาติผลกัดนัการเพ่ิม
เบ้ียช่วยเหลือผูสู้งอาย ุเด็ก และผูพิ้การ และขณะน้ีก  าลงัสนบัสนุนรัฐบาลโดยการช่วยเฝ้าระวงักรณี
ความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงต่อเด็ก เพื่อช่วยให้ประเทศสามารถรับมือกบัปัญหาให้ดีกว่า
เดิม องคก์ารสหประชาชาติยงัไดป้ระเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม แรงงาน และอุตสาหกรรม 
และเพื่อส่งเสริมความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั องคก์ารสหประชาชาติไดส่ื้อสารไปยงัผูใ้ชส่ื้อกว่า 21 
ลา้นคน เพื่อขยายขอบเขตการส่ือสารด้านความเส่ียงท่ีพบและช่วยสร้างแนวทางในการโตต้อบ
ถอ้ยค าท่ีแสดงความเกลียดชงั รวมถึงการส่งเสริมสุขภาวะทางอารมณ์ในหมู่ประชาชนชาวไทยดว้ย 
 

 2) องคก์ารสหประชาชาติสนบัสนุนภารกิจในการก าจดัไวรัสตบัอกัเสบบีในประเทศไทย
เมื่อปี 2562 ซ่ึงประสบผลส าเร็จก่อนเป้าหมายระดับภูมิภาคท่ีก  าหนดไวใ้นปี 2563 นอกจากน้ี 
องคก์ารสหประชาชาติยงัมีส่วนช่วยในการลดอตัราการป่วยดว้ยไขม้าลาเรียในระดบัชุมชนไดส้ าเร็จ
ถึงร้อยละ 77 ตั้งแต่ปี 2560 ถึง 2562 อีกทั้งใหก้ารสนบัสนุนทางวิชาการในโครงการรณรงค์เพื่อการ
สร้างภูมิคุม้กนัส าหรับรับมือกบัการแพร่ระบาดของโรคหัดในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขณะน้ี 
องคก์ารสหประชาชาติอยูร่ะหว่างการสนบัสนุนรัฐบาลของประเทศในการบรรลุเป้าหมายท่ียิ่งใหญ่ 
คือการลดอตัราการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นให้เหลือ 25 คนต่อสตรี 1,000 คนภายในปี 2569 เมื่อเทียบกบั
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อตัราปัจจุบนัคือ 50:1,000 คน ผา่นการผลกัดนัทางนโยบายและการสนบัสนุนทางวิชาการเพื่อแกไ้ข
และเปล่ียนแปลงแนวโนม้การตั้งครรภท่ี์เกิดข้ึนในปัจจุบนั 

 
3) องค์การสหประชาชาติให้การส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจคาร์บอนต ่า 

โดยสนบัสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหส้ามารถปรับตวัและเลือกใชแ้นวทางท่ีประหยดั
พลงังานและเทคโนโลยคีาร์บอนต ่า นอกจากน้ี องค์การสหประชาชาติยงัสนับสนุนการด าเนินการ
เพื่อบรรลุเป้าหมายการลดคาร์บอน โดยยกระดบัการจดัการระบบนิเวศป่าพรุให้เป็นแหล่งกกัเก็บ
คาร์บอน การบูรณาการแผนพฒันาวิถีคาร์บอนต ่า และการสาธิตแนวทางแกปั้ญหาในเมืองเป้าหมาย 
ตลอดจนการสอดแทรกประเด็นการเปิดกวา้งทางเพศและทางสังคมเข้าไวใ้นกรอบการจัดท า
งบประมาณท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสภาพภูมิอากาศ กิจกรรมทั้งหมดน้ีช่วยให้ประเทศไทยสามารถลดการ
ปล่อยคาร์บอนไดร้วม 14,000 ตนั และขยะมูลฝอยมากกว่า 210,000 ตนัต่อปีถูกน ามาใชป้ระโยชน์ 
โดยสามารถผลิตพลงังานได ้266,000 เมกะวตัต/์ชัว่โมง 
 

4) องคก์ารสหประชาชาติด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์การยา้ยถ่ินแบบครอบคลุมโดย
ไดเ้ผยแพร่ “รายงานการยา้ยถ่ินของประเทศไทย” ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานในองค์การ
องคก์ารสหประชาชาติ รายงานน้ีประเมินปัญหาและอุปสรรคท่ีผูอ้พยพตอ้งเผชิญ ตลอดจนความ
คืบหน้าในการให้การคุม้ครองและการเปิดพ้ืนท่ีให้กบักลุ่มคนเหล่าน้ีเพ่ือเป็นแนวทางในการวาง
นโยบายในอนาคต รายงานดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของปัญหาน้ีในประเทศไทย โดย
มองจากมิติทางสงัคม เศรษฐกิจ และบทบาทขององคก์ารสหประชาชาติในการใหค้  าแนะน าและการ
สนบัสนุนทางวิชาการ 

 
5) องคก์ารสหประชาชาติไดช่้วยผลกัดนัแนวทางแกไ้ขปัญหาเชิงนโยบายแบบบูรณาการ

ส าหรับระบบการคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทยผ่านโครงการความร่วมมือของกองทุน
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเพ่ือการคุม้ครองทางสังคม โดยไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาล เน้ือหา
ของแนวทางแกไ้ขปัญหาคือการเพ่ิมเพดานเบ้ียช่วยเหลือเด็กซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ีเด็กอายุต  ่ากว่า 6 ปี 
จ  านวน 2 ล้านคน การช่วยเหลือทางการเงินน้ีจะถูกเช่ือมโยงเข้ากับบริการทางสังคมอ่ืน ๆ 
นอกจากน้ี องคก์ารสหประชาชาติยงัใหก้ารช่วยเหลือแรงงานท่ีท างานในบา้น รวมถึงแรงงานอพยพ 
โดยการจดัหาทางเลือกเชิงนโยบายเพ่ือใหแ้รงงานกลุ่มน้ีไดรั้บความคุม้ครองท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนจากแผนประกนัสงัคมท่ีมีอยูเ่ดิม 
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6) สหประชาชาติและรัฐบาลไดพ้ฒันาความร่วมมือพิเศษผ่านกลุ่มปฏิบติังานดา้นโรคไม่
ติดต่อซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีและผูป้ระสานงานองคก์ารสหประชาชาติประจ าประเทศไทยเป็นประธาน
ร่วม กลุ่มปฏิบติังานน้ีจะปฏิบติังานเพ่ือรับมือกบัภยัคุกคามต่อสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึนผ่านการรณรงค์การ
ใชซ้องบุหร่ีแบบเรียบ จดัการกบัการแทรกแซงจากธุรกิจยาสูบ แอลกอฮอล ์ผูก่้อมลพิษทางอากาศ 
และอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ิมภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีใชน้ ้ าตาลเพ่ิมความหวาน และท าให้ระบบภาษียาสูบ
เรียบง่ายข้ึน 
 

3.3 องค์การสหประชาชาตกิับความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
 3.3.1 ความหลากหลายทางชีวภาพ สังคม และเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
 
 องคก์ารสหประชาชาติมองว่าความหลากหลายทางชีวภาพและปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ 
เช่ือมโยงกบัประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างซบัซ้อน ผูค้นส่วนใหญ่รับรู้ถึงความเช่ือมโยง
ระหว่างส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย์อย่างแยกไม่ออกโดยยอมรับว่าการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพก่อใหเ้กิดความเส่ียงอยา่งใหญ่หลวงต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย ์ตวัอย่างเช่น
การท าลายท่ีอยูอ่าศยัของสตัวจ์ะเพ่ิมความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อระหว่างคนและสตัวป่์าท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์โดยเห็นได้จากการระบาดของ COVID-19 และผลกระทบ
ร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน 
 
 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอย่างรวดเร็วมีสาเหตุหลายประการ เช่น การ
ขยายตวัทางการเกษตรและอุตสาหกรรม มลพิษ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรูปแบบการ
บริโภคและการผลิตท่ีไม่ย ัง่ยนื หลายประเทศเนน้ย  ้าถึงความเช่ือมโยงระหว่างความหลากหลายทาง
ชีวภาพและเศรษฐกิจโดยเน้นว่าระบบอาหารท่ีย ัง่ยืนข้ึนอยู่ก ับความหลากหลายทางชีวภาพของ
พืชผลทางการเกษตร การประมง ปศุสตัว ์และป่าไมอ้ยา่งไร การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิของมหาสมุทร
ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อแนวปะการัง การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล และการตัดไมท้ าลายป่าเป็น
ปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงน าไปสู่การสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตและการ
ลดความยดืหยุน่ของธรรมชาติ การลดลงของประชากรแมลงผสมเกสรทัว่โลกคือตวับ่งช้ีท่ีน่าวิตก
กงัวลท่ีช้ีเห็นถึงการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อความ
มัน่คงทางอาหารในอนาคตอนัใกล ้โดยประเทศท่ีพฒันานอ้ยท่ีสุดมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บผลกระทบท่ี
เลวร้ายท่ีสุด 
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 นอกจากน้ี พบว่าประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเลไดรั้บความทุกข์ทรมานจาก
การตดัไมท้ าลายป่าและความเส่ือมโทรมของท่ีดินแต่ขีดความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสงัคมดงักล่าวนั้นมีจ  ากดัและเรียกร้องให้น าแนวทางแบบองค์รวมและเป็นธรรม
มาใชเ้พ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
 ประเทศสมาชิกหลายประเทศขององคก์ารสหประชาชาติยงัเนน้ย  ้าถึงความเช่ือมโยงท่ีเป็น
เอกลกัษณ์และใกลชิ้ดระหว่างระบบบก ระบบน ้ า และชายฝ่ังโดยค านึงถึงความเปราะบางของรัฐ
ก าลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะเลก็ ๆ (SIDS) ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและขีดความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษยท่ี์จ  ากดั SIDS มกัเน้นย  ้าถึงการพ่ึงพามหาสมุทรและความพยายามในการปกป้อง
ทรัพยากรเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต ผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของการ
ร่ัวไหลของน ้ ามนัต่อความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและแหล่งท่ีอยู่อาศยัไดรั้บการตอกย  ้าใน
ระดบัประเทศ 
 
 ประเทศต่าง ๆ เห็นพอ้งกนัว่าจะตอ้งด าเนินมาตรการร่วมกนัทนัทีเพ่ือหยุดย ั้งการสูญเสีย
และความเส่ือมโทรมของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและเพื่อสร้างเศรษฐกิจ
โลกท่ีย ัง่ยนืยิง่ข้ึน การดงักล่าวมุ่งหมายถึงการผสมผสานการลดความเหล่ือมล ้าเขา้กบัรูปแบบการ
พฒันา การเพ่ิมการเขา้ถึง และกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ ลดระดบัการผลิตและการบริโภคท่ีไม่
ย ัง่ยนื และจดัการกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มในวง
กวา้ง (United Nations, 2020c) 
 
 3.3.2 แนวคดิริเร่ิมและการรับมอืกบัปัญหา 
 
 ระบบอาหารท่ีไม่ย ัง่ยืนถือเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัของการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ องค์การสหประชาชาติให้ความส าคญักบัอนาคตของ
ระบบอาหารโลกดว้ยประเด็นดงักล่าวข้ึนอยู่กบัความหลากหลายทางชีวภาพบนบกและทางทะเล
และอนาคตของความหลากหลายทางชีวภาพข้ึนอยูก่บัระบบอาหารท่ีย ัง่ยนื ประเทศต่าง ๆ มกัเน้นย  ้า
ถึงความส าคัญของการปฏิบัติตามข้อผกูพนัภายใต้ข้อตกลงปารีสเพื่อจ  ากัดผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ยงัมีการเรียกร้องให้มีการสนับสนุนในการเจรจาของตรา
สารท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล
ว่าด้วยการอนุรักษ์และการใช้พ้ืนท่ี ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย่างย ั่งยืน
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นอกเหนือจากเขตอ านาจของประเทศ ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติประสบ
ความส าเร็จในการน ามาตรการต่าง ๆ มาใชเ้พื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและไดผ้นวก
รวมความหลากหลายทางชีวภาพไวใ้นกฎหมายยทุธศาสตร์และนโยบายส าหรับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อ
การพฒันาประเทศ อยา่งไรก็ตาม การจะจดัการและรับมือกบัแรงผลกัดนัทั้งทางตรงและทางออ้มท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพใหบ้รรลุผลลพัธท่ี์ย ัง่ยนืไดน้ั้น ตอ้งอาศยัความ
พยายามจากทุกภาคส่วน รัฐเองต้องเพ่ิมศักยภาพและความพยายาม ประกอบกับการจัดให้มี
ผูป้ฏิบติังานท่ีเขม้แข็ง (United Nations, 2020c) 
 
 3.3.3 โครงการขององค์การสหประชาชาตเิพือ่ความหลากหลายทางธรรมชาต ิ
 
 ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิต
อย่างมากและไม่อาจปฏิเสธได้ ไม่ว่าจะเป็นอาหารท่ีรับประทาน น ้ าท่ีด่ืม อากาศท่ีหายใจ หรือ
ภูมิอากาศท่ีแวดลอ้มโลกลว้นพึ่งพิงอาศยัระบบของธรรมชาติทั้งส้ินและการด ารงอยู่ของส่ิงมีชีวิตก็
มิไดด้  ารงอยูใ่นลกัษณะปัจเจกท่ีแยกตวัหรือถูกแยกออกย่างโดดเด่ียว หากแต่เป็นการด ารงอยู่และ
วิวฒัน์อยา่งพึงพิงกนัทั้งดา้นชนิดพนัธุ ์พนัธุกรรม และระบบนิเวศ เป็นสังคมของส่ิงมีชีวิตท่ีมีความ
หลากหลายหรือท่ีเรียกว่า “ความหลากหลายทางชีวภาพ”   
 
 องค์การสหประชาชาติเองก็ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวโดยได้จัดท า
วิสัยทัศน์การด ารงอยู่ร่วมกับธรรมชาติไปจนถึงปี ค.ศ. 2050 (The 2050 Vision of Living in 
Harmony with Nature) (United Nations Environment Programme, 2018) และไดด้  าเนินโครงการ
ต่าง ๆ รายละเอียดดงัน้ี 
 
  3.3.3.1 ทศวรรษแห่งความหลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติ 
 
  สมชัชาองค์การสหประชาชาติ (UNGA : United Nations General Assembly) สมยั
ท่ี 65 ได้ประกาศให้ปี 2011-2020 เป็น  "ทศวรรษแห่งความหลากหลายทางชีวภาพของ
สหประชาชาติ” (United Nations Decade on Biodiversity 2011-2020) (ขอ้มติท่ี 65/161) โดยมี
เป้าหมายเพื่อช่วยสนับสนุนการด าเนินงานตามเป้าประสงค์ของแผนกลยุทธ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและเป้าหมายไอจิ ท่ีมุ่งเน้นต่อการจดัการกบัสาเหตุของการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลว้พบว่าสาธารณชนยงัขาดความตระหนักรู้และไม่ค  านึงถึงความส าคัญ
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ของความหลากหลายทางชีวภาพและไม่อาจผนวกรวมประเด็นหรือแนวคิดดา้นความหลากหลาย
ทางชีวภาพเขา้กบักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัได ้ซ่ึงลว้นเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการด าเนินงาน
ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ี ยวข้องกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CBD, 2021) 
 
  ทั้งน้ี ทศวรรษแห่งความหลากหลายทางชีวภาพขององค์การสหประชาชาติ 2011-
2020 มีวตัถุประสงค ์กลุ่มเป้าหมาย และรูปแบบการด าเนินการ ดงัน้ี 
 
  1) วตัถุประสงค ์
 
   1.1) เพื่อใชเ้ป็นกรอบการด าเนินงานส าหรับการด าเนินงานตามแผนกล
ยทุธค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ปี 2011-2020 และเป้าหมายไอจิ  โดยใหค้วามส าคญักบัการใหก้าร
สนบัสนุนการริเร่ิมในการเสริมสร้างสมรรถนะท่ีช่วยสนับสนุนการด าเนินงานภายใตอ้นุสัญญาว่า
ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ ในวิถีทางท่ีช่วย
สนบัสนุนการด าเนินงานภายใตค้วามตกลงพหุภาคีดา้นส่ิงแวดลอ้ม และอนุสัญญาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความหลากหลายทางชีวภาพ และการสนับสนุนการสร้างแม่แบบ (Platform) เพื่อส่ือสารถึง
ความกา้วหน้าในการด าเนินงานและการบรรลุเป้าหมายตามก าหนดเวลาทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาค 
และนานาชาติ 
 
    1.2) เพื่อสนับสนุนและให้ค  าแนะน าแก่องค์กรระดบัภูมิภาคและองค์กร
ระหว่างประเทศ ท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์และการบรรลุเป้าหมายความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัการจ าแนกระบุและเน้นถึงโอกาสต่างๆท่ีมีเพื่อความ
เช่ือมโยงวาระดา้นความหลากหลายทางชีวภาพกบังานท่ีไดด้  าเนินการไปแลว้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ความหลากหลายทางชีวภาพในบริบทของแผนกลยุทธ์  การประสานกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้อง
ทั้งหมด เพ่ือสร้างความผสมผสานสอดคลอ้งในการด าเนินงาน 
 
    1.3) เป็นการเสริมสร้างความตระหนักแก่สาธารณชนในประเด็นเก่ียวกบั
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัการจดัท าขอ้ความหลกั (key message) เก่ียวกบั
ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อความกินดีอยู่
ดีของมนุษย ์และแปลเป็นภาษาทางการขององค์การสหประชาชาติ และก าหนดแนวทางเพื่อปรับ
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สารดงักล่าวใหเ้ขา้กบัภาษาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินต่อไป การสร้างพนัธมิตรความร่วมมือกบัองค์กร
ส่ือสารทัว่โลกเพ่ือเผยแพร่สารดงักล่าว และจดัท าสารในรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัระดบัภูมิภาคและ
ระดบัทอ้งถ่ินต่อไป และการจดัท าหลกัการส าหรับผสานประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพเขา้สู่
หลกัสูตรการศึกษาในระดบัชาติ โดยเนน้ท่ีหลกัการของการศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
   2) กลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการมีส่วนร่วม 
 
ตารางท่ี 3.1 กลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการมีส่วนร่วม 

กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการมีส่วนร่วม 
หน่วยประสานงานกลาง
แห่งชาติ 
(National Focal Point) 

„ การติดต่อส่ือสารผ่านหน่วยประสานงานกลางแห่งชาติของ
อนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
„ การจดัตั้งหน่วยประสานงานแห่งชาติ เช่น คณะกรรมการทศวรรษ
แห่งความหลากหลายทางชีวภาพ (National Committees of UNDB) 
โดยใชห้น่วยงานท่ีมีอยู ่

องคก์รระดบัภูมิภาค „ เป็นผูป้ระสานงานระหว่างส านักเลขาธิการอนุสัญญาว่าดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยด าเนินงานร่วมกบัองคก์รระหว่างประเทศ
และอนุสญัญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายทางชีวภาพ และผู ้
ปฏิบติัในระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม 
 
„ จดัท าบนัทึกความร่วมมือระหว่างอนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลาย
ทางชีวภาพกบัอนุสญัญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 
และผูป้ฏิบัติในระดับภูมิภาค โดยมีโปรแกรมงานในระยะกลางท่ี
เ ช่ือมโยงกับผลจากการด าเนินงานภายใต้ทศวรรษแห่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

องคก์รระหว่างประเทศ „  ปรับปรุง และ/หรือจดัท าบนัทึกความร่วมมือระหว่างอนุสัญญาว่า
ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพกบัอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัความ
หลากหลายทางชีวภาพ และผูป้ฏิบติัในระดบัภูมิภาค โดยมีโปรแกรม 
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ตารางท่ี 3.1 กลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 งานในระยะกลางท่ีเช่ือมโยงกับปฏิบัติการท่ีเกิดข้ึนในช่วงของ
ทศวรรษแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
„ ขับเค ล่ือนโครงการริ เ ร่ิมและหน่วยงานต่างๆ ขององค์การ
สหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนทศวรรษแห่งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

องคก์รภาคประชาสงัคม „ ปรับปรุง/และหรือจัดท าบันทึกความร่วมมือกบัอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยมีโปรแกรมงานในระยะกลางท่ีเช่ือมโยง
กบัปฏิบติัการท่ีเกิดข้ึนในช่วงของทศวรรษแห่งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 
„ สร้างแม่แบบการติดต่อส่ือสาร (Communication Platform)  ส าหรับ
กิจกรรมของตน 

ภาคธุรกิจ „ สนบัสนุนการจดัท ากรณีทางธุรกิจเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Business Case for Biodiversity) 
 
„ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

เด็กนกัเรียนและเยาวชน „ ด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเยาวชนภายใต้ระบอบขององค์การ
สหประชาชาติ 
 
„ ส่งเสริมและขยายโครงการ Green Wave และการริเร่ิมอ่ืนๆ ใน
ลกัษณะเดียวกนั เพื่อเป็นคู่มือในการด าเนินงานภายใตท้ศวรรษแห่ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
„จดัการประกวดและแข่งขนัต่างๆ ส าหรับเยาวชน 
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ตารางท่ี 3.1 กลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 „ จดัท าโครงการเยาวชนต้นแบบดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Youth Champions of Biodiversity) 

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน 

„  ด าเนินงานร่วมกบัองคก์รระหว่างประเทศเพ่ือชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม
และชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือเช่ือมโยงกิจกรรมขององค์กรดังกล่าวกับ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพกบัอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประชาคมวิทยาศาสตร์ „ สนับสนุนให้ประชาคมวิทยาศาสตร์มีส่วนร่วมในการจดัท าขอ้มูล
และชุดของดัชนีช้ีวดัส าหรับทศวรรษแห่งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 
„ สนบัสนุนการจดัท าโครงการวจิยัระยะกลางในระดบัโลก เพื่อพฒันา
ความรู้ท่ีจ  าเป็นส าหรับการด าเนินงานภายใต้ทศวรรษแห่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
„ใหก้ารสนบัสนุนการขยายโครงการท่ีมีอยู ่เพื่อการติดต่อส่ือสารทาง
วิทยาศาสตร์ และการจดัท าโครงการและกิจกรรมใหม่ๆ 

ส่ือมวลชน „ จดัท าแนวทางการรายงานท่ีอธิบายถึงแนวทางและวิธีการน าเสนอ
ประเด็นเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพในการายงานข่าวธุรกิจ ข่าว
การพฒันา ข่าวศิลปวฒันธรรม รวมทั้งข่าวประเภทอ่ืนๆ 
 
„ สนบัสนุนการจดัท าโครงการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ท่ีเน้นประเด็น
ความหลากหลายทางชีวภาพในรูปแบบของข่าว สารคดี และงานเขียน
ในแนวอ่ืนๆ 
 
„ ตระหนักถึงพฒันาการและความก้าวหน้าในการรายงานข่าวด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใชเ้ป็นแบบอย่างใน
การปฏิบติัต่อไป 
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ตารางท่ี 3.1 กลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการมส่ีวนร่วม 

ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม
อ่ืนๆ เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน องค์กรทาง
ศาสนา 

„ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ให้การสนับสนุนการด าเนินงานตาม
กลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน และการ
ด าเนินงานภายใต้บริบทของกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (NBSAPs) และเอ้ืออ  านวยเครือข่าย
ของกิจกรรมดงักล่าว 
 
 
 

 „ องค์กรนิติบญัญติั   ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของฝ่าย
นิติบัญญัติ เพื่อพัฒนาความรู้ ความช านาญเก่ียวกับกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  จดัฝึกอบรมและ
การเสริมสร้างสมรรถนะแก่บุคคลากรฝ่ายนิติบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง 
„  องค์กรทางศาสนา    สนับสนุนการจัดประชุมและกิจกรรมใน
ทอ้งถ่ิน ท่ีสะทอ้นประเด็นทางศาสนาและจริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน 
และสนับสนุนให้มีการเจรจาหารือในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม 

 
   3.3.3.2 ทศวรรษแห่งการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ 
 
  องค์การสหประชาชาติใช้เวลาในทศวรรษท่ีผ่านมาให้ความรู้ ท าความเข้าใจ 
รณรงค ์ตลอดจนเผยแพร่ขอ้มลูและมีส่วนร่วมในการด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างความ
ตระหนักรู้และช้ีให้ประชาคมโลกเห็นถึงความส าคญัของความหลากหลายทางชีวภาพผ่านทาง
ช่องทางและหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก  
    
  เม่ือส้ินสุดทศวรรษท่ีผ่ามาในปี 2020 องค์การสหประชาชาติได้ประกาศพนัธะ
สญัญาใหม่เป็นโครงการท่ีองคก์ารสหประชาชาติเร่งด าเนินการร่วมกบัประชาคมโลก โดยมุ่งเน้นท่ี
แผนในระยะต่อไปโดยการก าหนดใหท้ศวรรษต่อไปคือระหว่าง ค.ศ. 2021-2030 เป็นทศวรรษแห่ง
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การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ (The United Nations Decade on Ecosystem Restoration (2021-2030)) โดย
ความร่วมมือของโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP)  
  
   1) ความเป็นมา 
 
   การฟ้ืนฟรูะบบนิเวศเป็นพ้ืนฐานในการบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขจดัความยากจน ความมัน่คงดา้น
อาหาร การอนุรักษ์น ้ า และความหลากหลายทางชีวภาพ ทศวรรษแห่งการฟ้ืนฟูระบบนิเวศของ
สหประชาชาติเป็นความพยายามระดบัโลกท่ีมุ่งฟ้ืนฟโูลกและธรรมชาติ 
 
   ทศวรรษท่ีผ่านลว้นร่วมมือกนัอย่างแข็งขันภายใตเ้ป้าหมายร่วมกนั คือ 
การป้องกนัและหยดุย ั้งความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทัว่โลก ป่าไม ้ทุ่งหญา้ พ้ืนท่ีชุ่มน ้ า ทุ่งหญา้
สะวนันา และระบบนิเวศทางบกอ่ืน ๆ ระบบนิเวศทางน ้ า ทางทะเล ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 
และสภาพแวดลอ้มในเขตเมืองซ่ึงลน้ตอ้งการการปกป้องและการฟ้ืนฟ ูความทา้ทายท่ีเหลือเช่ือน้ีจะ
เกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือทุกคน รวมถึงประเทศสมาชิก  รัฐบาลท้องถ่ินพันธมิตรจากภาคเอกชน 
สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสังคมมาร่วมกนัเพ่ือคน้หาแนวทางแกไ้ขท่ีย ัง่ยืนและเป็นไปได ้
ทั้งน้ี การฟ้ืนฟรูะบบนิเวศท่ีเสียหายเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพและคุม้ค่าท่ีผูค้นสามารถท างานร่วมกบั
ธรรมชาติเพื่อจดัการกบัความทา้ทายท่ีเร่งด่วนท่ีสุดท่ีมนุษยชาติก  าลงัเผชิญอยู่ในปัจจุบนั  (UNEP, 
2021) 
 
   2) แนวทางปฏิบติั 
 
   องค์การสหประชาชาติก  าหนดให้ทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นเป้าหมายด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ ในขณะท่ีทศวรรษน้ีมุ่งเน้นท่ีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามอนุสัญญาว่าดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นการเปล่ียนพ้ืนท่ีเป็นทะเลทราย 
ฯลฯ นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ีเป็นตวัเร่งความพยายามในการฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ืองเช่น Bonn Challenge 
ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟูภูมิประเทศท่ีเส่ือมโทรมพ้ืนท่ี 350 ลา้นเอเคอร์ภายในปี พ.ศ. 2573 หรือ
ปฏิญญานิวยอร์กว่าดว้ยป่าไมซ่ึ้งสนับสนุน Bonn Challenge ในเป้าหมายท่ี 5 อย่างไรก็ดี ความ
พยายามในการติดตามความส าเร็จควรไปไกลกว่าตวัเลขสถิติท่ีพบ โดยองคก์ารสหประชาชาติพบว่า

http://www.onebigrobot.com/IUCN/
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ปัจจยัท่ีขดัขวางความส าเร็จของความพยายามในการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรราชาติในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การ
ขาดเงินทุนและความยากล าบากในการเขา้ถึงขอ้มลูและชุดความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
   ผูน้  าประเทศ ตลอดจนผูน้ าชุมชนตอ้งมีความทะเยอทะยาน กลา้หาญ และ
มีความคิดสร้างสรรค์ในการจดัการกบัอุปสรรคเหล่าน้ี ควบคู่ไปกบัการด าเนินการอย่างมีกลยุทธ ์
โดยประมาณการว่านอกจากเวลาท่ีจะตอ้งใชใ้นการด าเนินงานแลว้ ยงัตอ้งใช้เงินทุนอีกกว่า 1 ลา้น
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในการฟ้ืนฟพ้ืูนท่ี 350 ลา้นเอเคอร์ แต่หากสามารถเร่งด าเนินการไดแ้ลว้ เมื่อถึงปี 
2573 การลงทุนจะใหผ้ลตอบแทนหลายเท่า 
  
   ในการด าเนินกลยทุธใ์หป้ระสบความส าเร็จและกา้วข้ึนสู่ความทา้ทายใน
ทศวรรษน้ี จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของสังคม รัฐบาลจะตอ้ง
ปรับความพยายามในการฟ้ืนฟูให้สอดคลอ้งกบักระบวนการวางแผนระดบัชาติรวมถึงการมีส่วน
ร่วมในระดบัประเทศและจดัท าพนัธะผกูพนัและทรัพยากรทางการเงินเพ่ิมเติม ในทางกลบักนั การ
ใช้งานทรัพยากรจะตอ้งสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัและจับต้องได้ ทั้ งในระดับทอ้งถ่ินและใน
ระดบัชาติ ทั้งน้ี เพื่อช่วยให้การด าเนินงานและการประสานงานว่าดว้ยโครงการทศวรรษแห่งการ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศของสหประชาชาติประสบผลส าเร็จอย่างราบร่ืน โครงการส่ิงแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ(UNEP) และองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติไดเ้รียกร้องให้ทุก
ประเทศท่ีมีก  าลงัร่วมกนัแบ่งปันทรัพยากรเพ่ือการด าเนินการดงักล่าว  



 
 

บทที่ 4 
 

การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในต่างประเทศ 
 
 วตัถุประสงคใ์นการน าเสนอในบทน้ีคือเพ่ือน าเสนอใหเ้ห็นถึงความหลากหลายทางชีวภาพ
ในต่างประเทศ   โดยท่ีนานาอารยประเทศเหล่านั้นไดอ้อกแบบการบริหารจดัการเก่ียวกบัการสร้าง
เสริม ปกป้อง และสนบัสนุนความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีการน าเสนอ
เป็นล าดบัและมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

4.1 แนวโน้มความหลากหลายทางชีวภาพในต่างประเทศ 
 
 ดงัท่ีไดใ้ห้อรรถาธิบายถึงนิยาม รายละเอียด ตลอดจนความส าคญัของความหลากหลาย
ทางชีวภาพไวแ้ลว้ในบทก่อน ๆ แต่หากจะกล่าวย  ้าถึงความส าคญัของความหลากหลายทางชีวภาพ
ไวอี้กค ารบหน่ึงก็อาจกล่าวไดว้่า ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ในสายตาของนานาอารยประเทศ
คือส่ิงมีชีวิตบนโลก คือธรรมชาติในทุกรูปแบบ ทุกความหลากหลาย ตั้งแต่จุลินทรียท่ี์เล็กท่ีสุดไป
จนถึงตน้ไมท่ี้ใหญ่ท่ีสุดบนผืนโลก ธรรมชาติจดัเตรียมองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับชีวิต
สงัคมและเศรษฐกิจ อากาศท่ีสะอาด น ้ า อาหาร การพกัผ่อนหย่อนใจ พ้ืนฐานดา้นวฒันธรรม และ
ปัจจัยการผลิตมากมายท่ีอ  านวยประโยชน์ต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพเกิดจากส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศท่ีหนุนเศรษฐกิจของโลกและเป็นส่ิงจ  าเป็นส าหรับชีวิต
มนุษยผ์ูป้รารถนาท่ีจะมีสุขภาพและชีวิตท่ีดี (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 
2001) 
 
 แมว้่าความหลากหลายทางชีวภาพจะอ านวยประโยชน์และมีคุณค่ามหาศาลต่อมนุษยชาติ
และเป็นส่วนส าคญัของการด าเนินงานตามเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development 
Goals) แต่จากการศึกษาแนวโนม้ความหลากหลายทางชีวภาพทัว่โลกบ่งบอกว่าประเทศต่าง ๆ ต่าง
สูญเสียทั้งพ้ืนท่ีและคุณภาพของระบบนิเวศทางธรรมชาติอย่างรวดเร็ว โดยมีความเป็นไปไดว้่า
ระบบนิเวศของโลกจะพงัทลายเมื่อถึงจุดท่ีความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศกา้วขา้มขอบเขตดา้นการ
ใชท้รัพยากรดา้นภูมิอากาศและธรรมชาติของโลก (สตีเฟ่น, 2015) การขา้มขอบเขตเหล่าน้ีไม่เป็น
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อนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มเท่านั้นหากแต่ยงัก่อให้เกิดความเส่ียงต่อกระบวนการผลิตและด ารงรักษา
ทรัพยากรทางธรรมชาติของโลก อนัจะน าไปสู่การชะลอตวัและการหยุดชะงกัของเศรษฐกิจโลก
และชีวิตของผูค้น (Stockholm Resilience Centre, 2020) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างรวดเร็วจนผิดปกติบ่งช้ีว่าโลกอาจต้องเผชิญกับการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตจ  านวนมหาศาล 
Global Biodiversity Outlook, 2014) และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศมกั
เป็นส่ิงท่ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้แทบจะไม่มีหนทางแกไ้ขให้กลบัคืนดีดงัเดิมไดแ้ละเมื่อส่ิงมีชีวิตสูญพนัธุ ์
กิจกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกับส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศดงักล่าวก็จะส้ินสุดลงและเส่ือมสลาย
หายไปตลอดกาล 
 
 องค์การสหประชาชาติไดม้ีการประเมินระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษ (The Millennium 
Ecosystem Assessment) ซ่ึงช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของสถานะของระบบนิเวศกบัความเป็นอยู่
ของมนุษยอ์ย่างชัดเจน การประเมินดงักล่าวท าให้ทราบว่าล  าดับความส าคญัของการพฒันานั้น
ขดัแยง้กบัการจดัการระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืนและยงับ่งช้ีว่าระบบ
นิเวศทั้งหมดมีลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมจากการกระท าของมนุษย ์กล่าวคือโลกสูญเสียป่า
ชายเลนกว่าร้อยละ 35 แนวปะการังร้อยละ 20 และป่าเขตร้อนหายไปจากเดิมกว่าคร่ึงหน่ึง (United 
Nations Development Programme [UNDP], 2018)  
 
  นอกจากน้ี ยงัพบข้อมูลดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีน่าตกใจและทุกภาคส่วนต่างตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญั ดงัน้ี 
 
 1) การสูญเสียป่าเขตร้อนยงัคงเกิดข้ึนอย่างไม่หยุดย ั้ง โดยอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 0.8 ต่อปี
ในระหว่างปี 1981-1990 และเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 ต่อปี จวบจนปัจจุบนั (Rainforest Conservation Fund, 
2018) 
 
 2) คาดการณ์ว่าในศตวรรษท่ี 21 ส่ิงมีชีวิตหลากหลายสปีชีส์จ  านวนมากมีแนวโน้มท่ีจะสูญ
พนัธุ์ไปจากโลกน้ี เน่ืองจากการใช้ท่ีดินของมนุษยแ์ละการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพ
ภูมิอากาศ จากการส ารวจขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) พบว่า ณ 
เดือนกนัยายน 2018 สายพนัธุข์องส่ิงมีชีวิตกว่า 26,000 ชนิดอยูใ่นภาวะท่ีถกูคุกคามหรือคิดเป็นร้อย
ละ 27 ของสายพนัธุท่ี์ไดรั้บการประเมินทั้งหมดซ่ึงรวมถึงสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ าร้อยละ 41 ปะการังท่ี
สร้างแนวปะการังร้อยละ 33 สตัวเ์ล้ียงลกูดว้ยนมร้อยละ 25 และนกร้อยละ 13 นอกจากน้ี ยงัพบว่า
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อตัราเฉล่ียของการสูญเสียสัตว์มีกระดูกสันหลงัในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมาเพ่ิมสูงข้ึนถึง 100 เท่า 
(International Union for Conservation of Nature [IUCN], 2013) 
 
 3) การท าประมงอยา่งต่อเน่ืองในปริมาณท่ีมากเกินกว่าท่ีธรรมชาติจะรับได้ส่งผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ส่งผลให้มวลชีวภาพทั้งหมดของปลานักล่า
ลดลงร้อยละ 52 ระหว่างปี พ.ศ. 2513 ถึง พ.ศ. 2543 
 
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งด าเนินการกบัตวัขบัเคล่ือนต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพและเช่ือมโยงกบันโยบายแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและการแกปั้ญหาทางการเงินซ่ึงกระทบ
ต่อนโยบายการคลงัของแต่ละประเทศ การศึกษาขอ้มลูต่าง ๆ จะช่วยให้สารถระบุตวัขบัเคล่ือนต่าง 
ๆ ไดอ้ยา่งแม่นย  า น าไปสู่การออกแบบมาตรการทางการเงินท่ีเหมาะสมกบัความจ าเป็นและความ
ตอ้งการของแต่ละประเทศ ทั้งน้ี ปัจจยัขบัเคล่ือนบางอยา่งเช่นการใชปุ๋้ยมากเกินความจ าเป็นในการ
กสิกรรมหรือการสกดักั้นทางน ้ ามากเกินไปนั้นเป็นปัจจยัท่ีตรงและตรงไปตรงมาและการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็อาจแกไ้ขไดโ้ดยการใหเ้งินอุดหนุนหรือปฏิรูปภาษีบางประเภท แต่ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ี
การแกไ้ขปัญหาท าไดย้ากกว่า ตอ้งด าเนินการผ่านกระบวนการท่ีซบัซอ้นและเป็นระบบมากกว่าท่ี
กล่าวมาก เช่น การตั้งรกรากของส่ิงมีชีวิตชนิดไม่รุกราน ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสูญเสียผนืดิน ฯลฯ (United Nations, 2018a)   
 
 จากการศึกษาและลงพ้ืนท่ีขององคก์ารสหประชาชาติพบวา่ประเทศต่าง ๆ  ต่างตระหนกัถึง
ความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพมากข้ึนเร่ือย ๆ 
ดว้ยเพราะต่างไดส้มัผสัถึงพลานุภาพของส่ิงแวดลอ้มและผลท่ีมนุษยต์อ้งไดรั้บจากการละเลยและ
ทอดท้ิงธรรมชาติ จึงเป็นท่ีมาของการท่ีความหลากหลายทางชีวภาพไดเ้ขา้สู่วาระการพฒันาระดบั
โลกอยา่งเป็นทางการในปี 2558 เป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของประเด็นดา้นความหลากหลาย
ทางชีวภาพในเวทีโลก (UNDP, 2016) ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพนั้นไดรั้บการระบุไวอ้ย่าง
เด่นชดัในเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติ โดยอยู่ในเป้าหมายท่ี 14 “ ชีวิตใต้
น ้ า” และเป้าหมายท่ี 15 “ชีวิตบนบก” ในขณะท่ีความหลากหลายทางชีวภาพนั้นก่อให้เกิดเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยนือ่ืน ๆ  อีกมากมาย ประชากรมนุษยเ์กือบคร่ึงของโลกต่างพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรงเพื่อการด ารงชีวิตและประชากรในกลุ่มท่ีเปราะบางท่ีสุด
จ านวนมากตอ้งพึ่งพาความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการด ารงชีวิต
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ประจ าวนั นอกจากน้ี บริการทางระบบนิเวศและสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบดงักล่าวคาดว่าจะมีมลูค่า
ระหว่างร้อยละ 50-90 ของแหล่งท ามาหากินในชนบทท่ียากจนและครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่ในป่า 
(IUCN, 2013) 
  
 4.1.1 ความหลากหลายทางชีวภาพกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 
 ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ขององคก์ารสหประชาชาติยอมรับความเช่ือมโยงระหว่างความ
หลากหลายทางชีวภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเห็นว่ารูปแบบการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศท่ีไม่ปกติในปัจจุบนัก่อให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและผล
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน าไปสู่ภยัธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพและบริการระบบนิเวศ ประเทศต่าง ๆ ตระหนกัว่าธรรมชาติท่ียดึติดกบัความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีสมดุลสามารถช่วยจดัการกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและบรรลุการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน ทั้งยงัจะปกป้องและสร้างวิถีชีวิตและความมั่นคงของอาหารเพื่อต่อสู้กับการกลายเป็น
ทะเลทรายและเพื่อฟ้ืนฟคูวามหลากหลายทางชีวภาพและบรรลุความเป็นกลางในการย่อยสลายของ
ดิน (United Nations, 2020c) 
 
 จากรายงานขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 2020a) พบว่าประเทศส่วนใหญ่
เนน้ย  ้าถึงความจ าเป็นในการด าเนินการอย่างเร่งด่วนตามขอ้ตกลงปารีส โดยมุ่งมัน่ท่ีจะจดัการกบั
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเป็นผลเน่ืองมาจาก
วิกฤตท่ีเช่ือมโยงกนัภายใน หลายประเทศน าเสนอโครงการริเร่ิมดา้นพลงังานสะอาดและคาร์บอนท่ี
เป็นกลางและเนน้ย  ้าถึงความส าคญัของการแกปั้ญหาจากธรรมชาติในการจดัการกบัภาวะโลกร้อน
และปฏิบติัตามขอ้ตกลงปารีส กลุ่มประเทศหน่ึงตั้งขอ้สงัเกตว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพช่วยเสริมซ่ึงกันและกนัและเรียกร้องให้ประชาคมโลก
ร่วมกนัขจดัวงจรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มใหส้ิ้นไป 
 
 4.1.2 ความหลากหลายทางชีวภาพกบักบัโรคจากสัตว์และเช้ือไวรัสโควดิ-19     
 
 การระบาดใหญ่ของเช้ือไวรัสโควิด-19 ไดเ้นน้ย  ้าถึงความส าคญัของความสมัพนัธร์ะหว่าง
มนุษยก์บัธรรมชาติ ระบบนิเวศท่ีดีต่อสุขภาพเป็นรากฐานของการพฒันาและความเป็นอยู่ท่ีดีของ
มนุษยแ์ละความกา้วหนา้ในการพฒันาดงักล่าวไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงจากการแพร่ระบาดของ
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เช้ือไวรัสโควิด -19 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นใหญ่หลวงมากและจะส่งผลยาวนานต่อไปอีกหลายปี 
องคก์ารสหประชาชาติมองว่าการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 น้ีส่งผลให้ก  าไรท่ีเคยเก็บเก่ียว
ไดจ้ากงานดา้นการพฒันาถอยหลงัลงไปกว่าทศวรรษและอาจขดัขวางความพยายามท่ีจะหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทัว่โลก (United Nations, 2020c)    
 
 ในประเด็นน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าโควิด-19ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบกบัประเด็นท่ีกล่าวมาใน
ระดับโลกเท่านั้น แต่ผลกระทบท่ีเกิดจากโควิด-19 เมื่อผนวกรวมกับปัญหาการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกแลว้อาจท าลายความพยายาม
ของโลกในการด าเนินการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเท่าเทียมกนัและอาจขยายผลไปในวงกวา้งก่อให้เกิด
ความยากจนไปทั่วโลกและยงัท าลายความสามารถทางการเงินของประเทศก าลงัพฒันาในการ
ด าเนินการตามเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติดว้ย 
 
 จากการส ารวจขององคก์ารสหประชาชาติ หลายประเทศทองว่าการระบาดของเช้ือไวรัส
โควิด-19 ในคร้ังน้ีแสดงใหเ้ห็นว่าเศรษฐกิจ ความมัง่คัง่ และสุขภาพของมนุษยน์ั้นเก่ียวพนักนัอย่าง
ไม่สามารถแยกออกจากกนัไดแ้ละข้ึนอยูก่บัธรรมชาติรอบตวัอย่างมาก การขาดความกลมกลืนกบั
ธรรมชาติอาจส่งผลร้ายแรงโดยองคก์ารสหประชาชาติเห็นว่ากรอบความหลากหลายทางชีวภาพโลก
หลงัปี 2020 ตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบท่ีร้ายแรงของวิกฤตโคโรนาไวรัสต่อเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะ
ในประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงหลายประเทศมองว่าความทา้ทายของการแพร่ระบาดเป็นโอกาสในการ
ปรับแนวคิด จดัล  าดบัความส าคัญ และปรับแนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้ครบถว้นรัดกุมมาก
ยิง่ข้ึนโดยมุ่งเนน้ท่ีสญัญาณการฟ้ืนตวัของส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายไปในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19 นอกจากน้ี ยงัมีการเรียกร้องให้มีการยอมรับและเพ่ิมความตระหนักถึงความจ าเป็น
ในการสร้างความสมดุลท่ีกลมกลืนระหว่างกิจกรรมของมนุษยแ์ละธรรมชาติและเน้นย  ้าถึงความ
จ าเป็นในการเนน้ย  ้าถึงความส าคญัของความหลากหลายทางชีวภาพต่อคนรุ่นปัจจุบนัและในอนาคต 
(United Nations, 2020c)    
 
 4.1.3 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการ
พฒันาที่ยัง่ยนื 
 
 ประเทศต่าง ๆ มุ่งเน้นไปท่ีการรับรู้ในวงกวา้งถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการหยุดย ั้งและ
พลิกผนัวิกฤตโลกจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การสูญเสียความหลากหลายทาง
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ชีวภาพท าลายระบบนิเวศท่ีสนับสนุนสังคมในหลายดา้น การระบาดใหญ่ของเช้ือไวรัสโควิด-19 
เป็นการปลุกกระแสเก่ียวกบัความเปราะบางของมนุษยแ์ละความเช่ือมโยงระหว่างความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
 
 นานาประเทศต่างรับรู้อย่างกวา้งขวางถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการหยุดย ั้งและพลิกผนั
วิกฤตโลกจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ท าลายเศรษฐกิจตลอดจนสุขภาพและสวัสดิการของมนุษย์ซ่ึง ล้วนข้ึนอยู่ก ับส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศในหลายดา้น สมาชิกบางประเทศ
ขององคก์ารสหประชาชาติตั้งขอ้สงัเกตถึงความเช่ือมโยงระหว่างวิกฤตการณ์ระดบัโลกท่ีเก่ียวขอ้ง
และความจ าเป็นในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะบูรณาการ ในขณะท่ีบางประเทศให้ความสนใจกบั
ความเช่ือมโยงระหว่างความหลากหลายทางชีวภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 ประเทศต่าง ๆ ไดใ้ชม้าตรการมากมายเพื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและใหก้าร
ใชป้ระโยชน์เป็นไปอย่างย ัง่ยืน หลายประเทศพยายามปรับปรุงเป้าหมายในการด าเนินงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและเป้าหมายดา้นความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นนโยบายระดบัชาติโดยมีความ
พยายามท่ีจะอออกเป็นระเบียบหรือกฎหมายเพื่อบงัคบัใชก้บัระชาชนในประเทศ หลายประเทศเน้น
ย  ้าถึงการขาดขีดความสามารถและทรัพยากรทางการเงินในการด าเนินการตามเป้าหมายความ
หลากหลายทางชีวภาพ และความสามารถท่ีนอ้ยอยูแ่ลว้น้ีกลบัลดลงอีกเน่ืองจากการระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19  
 
 นอกเหนือจากการสนับสนุนวิสัยทศัน์ส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพและกรอบ
ความหลากหลายทางชีวภาพระดบัโลกหลงัปี 2020 แลว้ ประเทศต่าง ๆ ยงัเนน้ย  ้าถึงความส าคญัของ
การสนบัสนุนภาคีแนวร่วมเพื่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้อง 
ระบบนิเวศบนบกและทางทะเลของโลกภายให้ได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30 ในปี 2573 และเพื่อจดัหา
ทรัพยากรทางการเงินใหเ้พียงพอต่อการสร้างขีดความสามารถในการถ่ายโอนเทคโนโลย ีรวมถึงการ
เขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 4.1.4 ความเส่ียงและสาเหตุพืน้ฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  
 องค์การสหประชาชาติพบว่ามีการรายงานท่ีมีมูลเหตุสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งทางตรงและทางออ้ม กิจกรรมในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงการ
ด าเนินงานด้านการเกษตร โครงสร้างพ้ืนฐาน ป่าไม ้และการประมง อาจส่งผลเสียต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยตรง จึงมีความจ าเป็นท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งพิจารณาหาหนทางใหม่ ๆ ในการ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับประเภทของอุตสาหกรรมดังกล่าวเพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน
จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยรวมของโลก (United Nations, 2018b) 
 
 มลพิษทางทะเลและการจับปลาท่ีผิดกฎหมายและไร้การควบคุมก าลงับ่อนท าลายการ
จดัการมหาสมุทรอยา่งย ัง่ยนื การประมงกว่าร้อยละ 30 ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ทัว่โลกด าเนินไปในลกัษณะท่ี
ไม่ย ัง่ยนืทางชีวภาพ ประกอบกบัระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังถกูคุกคามจากมลภาวะ นอกจากน้ี  
การเก็บเก่ียวพนัธุพ์ืชและการคา้สตัวป่์าอยา่งผดิกฎหมายก็ยงัคงเป็นภยัคุกคามต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพและความอยู่รอดของพนัธุ์พืชและสัตวซ่ึ์งหลายประเทศได้ตั้งขอ้สังเกตถึงมาตรการ
บงัคบัใชท่ี้ครบคลุมถึงการรับมือกบัปัญหาดงักล่าว 
 
 อยา่งไรก็ดี การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศบนบกและทางทะเลมากเกินไปนั้นสามารถ
ป้องกนัได ้โดยรูปแบบการผลิตและการบริโภคในปัจจุบนันั้นมิไดค้  านึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและบริการระบบนิเวศ และมาตรการส าหรับการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง และแกไ้ขกระบวน
ทศัน์และขั้นตอนการปฏิบติังานต่าง ๆ มกักระท าอยา่งแยกส่วน 
 
 4.1.5 การด าเนินการและความคดิริเร่ิมด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
 ระบบอาหารท่ีไม่ย ัง่ยืนถือเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัของการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ หลายประเทศใหค้วามส าคญักบัความเช่ือมโยงระหว่าง
ระบบอาหารตามแผนขององคก์ารสหประชาชาติท่ีก  าลงัจะเกิดข้ึนในปี 2564 กบัอนาคตของระบบ
อาหารโลกว่าข้ึนอยู่ก ับความหลากหลายทางชีวภาพบนบกและทางทะเลและอนาคตของความ
หลากหลายทางชีวภาพข้ึนอยูก่บัระบบอาหารท่ีย ัง่ยนื 
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 ประเทศต่าง ๆ เน้นย  ้าถึงความส าคญัของการปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัภายใตข้อ้ตกลงปารีส
เพื่อจ  ากดัผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งยงัเรียกร้องให้มีการสนับสนุนการ
เจรจาการปฏิบัติตามตราสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทางทะเลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษแ์ละการใชพ้ื้นท่ีความหลากหลาย
ทางชีวภาพทางทะเลอยา่งย ัง่ยนืนอกน่านน ้ าของประเทศ 
 
 นานาประเทศต่างประสบความส าเร็จในการน ามาตรการต่าง ๆ มาใชเ้พื่อปกป้องความ
หลากหลายทางชีวภาพและได้ผนวกรวมความหลากหลายทางชีวภาพเข้ากับกฎหมาย  แผน
ยุทธศาสตร์และนโยบายส าหรับภาคส่วนต่าง  ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม ขีด
ความสามารถท่ีเพ่ิมข้ึน ความพยายามของภาครัฐท่ีเขม้แข็งข้ึน และการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงจ  าเป็น
เพื่อรับมือและจดัการกบัแรงผลกัดนัทั้งทางตรงและทางออ้มจากการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อการบรรลุผลลพัธด์า้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในประเด็นดงักล่าว ในปัจจุบนั นานาประเทศ
ต่างเนน้ย  ้าถึงความส าคญัของการถ่ายทอดแนวคิดเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่ภาคส่วน
ต่าง ๆ เพื่อการปฏิบติังานดา้นการอนุรักษจ์ะสามารถด าเนินไปอยา่งย ัง่ยนื 
 
 4.1.6 บทบาทของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียและการมีส่วนร่วมในการต่อสู้กับการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
 มาตรการการแก้ไขปัญหาแบบกระจัดกระจาย ไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันเ ป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าใหโ้ลกขาดประสิทธิภาพในการจดัการกบัวิกฤตความหลากหลายทางชีวภาพ ดว้ยเหตุน้ี
นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมกระแสหลักจะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือสังคมทั้ งสังคมเห็น
ความส าคญัและร่วมกนัแกไ้ขปัญหา สงัคมในท่ีน้ีหมายรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม ชน
พ้ืนเมือง เยาวชน สตรี และชุมชนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งตอ้งให้ความส าคญักบับทบาทของการศึกษา
เพื่อใหเ้ยาวชนมีเคร่ืองมือส าหรับการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพต่อไปในอนาคต 
 
 ในประเด็นน้ีพบว่าประเทศต่าง ๆ ต่างเห็นพอ้งกนัว่าโลกอยูใ่นภาวะฉุกเฉินท่ีตอ้งการการ
ตอบสนองจากทุกคนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย โดยองคก์ารสหประชาชาติพบว่าประเทศต่าง ๆ  
ไดร้ายงานเก่ียวกบัความพยายามในการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพผา่นการขอความร่วมมือ
และความช่วยเหลือจากชุมชนทอ้งถ่ินโดยริเร่ิมฟ้ืนฟูโครงการการศึกษาและการสร้างงานเพื่อ
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ปกป้องส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางธรรมชาติ รวมถึงการเพ่ิมพ้ืนท่ีคุม้ครองทางบกและทาง
ทะเลดว้ย 
 

4.2 การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของต่างประเทศ 
 
 4.2.1 การด าเนินการและแนวทางแก้ไขประเด็นปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพใน
ต่างประเทศ 
 
 การหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเป้าหมายร่วมกันของมนุษยชาติ 
ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลกเรียกร้องใหม้ีการด าเนินการในระดบัโลกอยา่งเร่งด่วนท่ีใหทุ้กคนมี
ความรับผดิชอบและใหแ้น่ใจว่าประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการรักษาและฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ความต้องการพิเศษของประเทศก าลังพฒันาท่ีมีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะเล็ก ๆ 
ประเทศท่ีพฒันาน้อยท่ีสุดและประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเลมกัถูกเน้นย  ้าว่าประเทศ
เหล่าน้ีจะตอ้งถูกน ามาพิจารณาในการเจรจากรอบความหลากหลายทางชีวภาพระดบัโลกหลงัปี 
2563 นอกจากน้ี ชนพ้ืนเมืองต้องมีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวความคิดและการน าแนวคิด
ดงักล่าวไปปฏิบติัเพื่อบูรณาการการแกปั้ญหาและกลยทุธต์ามธรรมชาติในการก าหนดนโยบาย โดย
ความรู้ดั้งเดิมของประเทศและชุมชนมีความส าคญัอยา่งยิง่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัทอ้งถ่ิน 
 
 ประเทศต่าง ๆ มคีวามคิดริเร่ิมระดบัชาติเก่ียวกบัการขยายและการจดัตั้งพ้ืนท่ีคุม้ครอง เช่น
อุทยานแห่งชาติและพ้ืนท่ีทางนิเวศวิทยาแห่งชาติเพ่ือฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพเฉพาะถ่ิน 
กระแสหลกัของความหลากหลายทางชีวภาพในแผนพฒันาประเทศและการจดัตั้งหน่วยความ
หลากหลายทางชีวภาพภายในกระทรวงท่ีดูแลดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละ
ประเทศ รวมถึงยุทธศาสตร์ระดบัชาติในการเขา้ถึงทรัพยากร พนัธุกรรมพืชและสัตว ์การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และการเปล่ียนไปสู่แบบจ าลองทางเศรษฐกิจใหม่ส าหรับความเป็นกลางของการใช้
คาร์บอนและผลกระทบท่ีเกิดต่อธรรมชาติ 
 
 ประเทศสมาชิกหลายประเทศขององคก์ารสหประชาชาติไดร้ายงานเนน้ย  ้าถึงความจ าเป็น
ในการเพ่ิมความพยายามเป็นสองเท่าในการต่อตา้นแนวโน้มเชิงลบและการปกป้องระบบนิเวศซ่ึง
รวมถึงการฟ้ืนฟปู่าเส่ือมโทรมและการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟท่ีูเพ่ิมข้ึนอยา่งมากทัว่โลกโดยยดึหลกัความ
รับผดิชอบร่วมกนั โดยหลายประเทศรายงานยทุธศาสตร์ระดบัชาติ นโยบาย และการด าเนินการเพื่อ
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ลดการเส่ือมโทรมของแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ปกป้องส่ิงมีชีวิตท่ีถูกคุกคาม และป้องกนัการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตทุกรูปแบบ ทั้งน้ี มาตรการใน
การปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพถกูก าหนดไวใ้นนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการตดัไมท้ าลาย
ป่าผา่นการเล่ือนการออกใบอนุญาตส าหรับการแสวงหาประโยชน์จากป่า การฟ้ืนฟท่ีูดินเส่ือมโทรม 
การสนับสนุนเช้ือเพลิงปรุงอาหารทางเลือก และการรณรงค์เพ่ือการฟ้ืนฟูป่า นอกจากน้ี หลาย
ประเทศยงัไดเ้ขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรร่วมกนัเพื่อระดมความคิดริเร่ิมระดบัภูมิภาคเพ่ือรักษาและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ในขณะท่ีบางประเทศเรียกร้องให้เพ่ิมการระดมทรัพยากรเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินการท่ีจ  าเป็นเพื่อหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพโดยระบุว่า
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ควรเพ่ิมภาระผูกพนัทางการเงินเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามกรอบความ
หลากหลายทางชีวภาพระดบัโลกหลงัปี 2563 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันา 
ยงัเนน้ย  ้าถึงความจ าเป็นในการระดมเงินทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนจดัหาเทคโนโลยี
และแหล่งความรู้ ทั้งจากภาคเอกชนและภูมิปัญญาของชนพ้ืนเมืองหรือประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนเพื่อ
รับมือกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีหลายประเทศเรียกร้องให้
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถและการถ่ายทอด
เทคโนโลยไีปยงัประเทศท่ีพฒันาน้อยเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ย ัง่ยนื 
 
 4.2.2 ความส าคญัของการปฏิบัตงิานร่วมกนัแบบพหุภาค ี
 
 ประเทศสมาชิกหลายประเทศเน้นย  ้าถึงความส าคญัของวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างขีด
ความสามารถดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละทรัพยากรทางการเงินท่ีเพียงพอจากทุกแหล่งเพื่อการ
ด าเนินการตามกรอบความหลากหลายทางชีวภาพทัว่โลกอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลใน
ทศวรรษหนา้ ในขณะท่ีหลายประเทศตั้งขอ้สังเกตถึงความส าคญัของความร่วมมือและการท างาน
ร่วมกนัของภาคีอนุสญัญาในการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายทางชีวภาพและ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ในเวทีระดบัโลกต่างให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา
แบบร่วมมือกนั อนัไดแ้ก่การด าเนินการและการท างานร่วมกนัแบบพหุภาคีในพ้ืนท่ีอนุรักษ์หรือใน
พ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการจดัการปัญหาดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  
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 4.2.3 บทบาทของวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมในการป้องกันการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
 ความหลากหลายทางชีวภาพคือทุกส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ดว้ยเหตุน้ี การดูแล พิทกัษ ์
รักษาทุกส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติจึงเป็นงานใหญ่ท่ีมีความซบัซอ้นและจ าตอ้งอาศยัองค์ความรู้ท่ี
หลากหลาย ดว้ยเหตุน้ี วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมจึงมีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งในอนัท่ีจะ
ช่วยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถปฏิบติังานดา้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพควบคู่ไปกบัการ
ด าเนินยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดโ้ดยสะดวก ราบร่ืน และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 
 รัฐบาลของประเทศก าลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะเล็ก ๆ ย่อมมีขีดความสามารถท่ีจ  ากดัในการ
ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นใหญ่ ๆ อย่าง
วิกฤตส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว้ควรหยิบยื่นเทคโนโลยีและนวตักรรมใน
การรักษาส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางธรรมชาติใหก้บัประเทศดงักล่าวเพ่ือเพ่ิมโอกาสการ
เขา้ถึงและการถ่ายโอนเทคโนโลยแีละโซลชูัน่ท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ อนัจะน าไปสู่ประโยชน์ทางทุน
ธรรมชาติของโลกร่วมกนั 
 
 อยา่งไรก็ดี ตอ้งไม่ลืมบทบาทของชนเผา่พ้ืนเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินรวมถึงความรู้ดั้งเดิม
นอกเหนือจากวิทยาศาสตร์ทัว่ไปเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินการเพ่ือจดัการกบัการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
 4.2.4 การเสริมสร้างศักยภาพเพือ่ป้องกนัการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
 ประเทศต่าง ๆ มีความพยายามในการเสริมสร้างขีดความสามารถ รวมถึงการปกป้อง 
จัดการ และรักษาทรัพยากรทางทะเล โดยมีการน าเสนอโครงการท่ีก  าหนดให้เยาวชนเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลกัในการด าเนินการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพร่วมกบัชุมชนและสถานศึกษา ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีใช่ภาครัฐมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพผา่นการเป็นหุน้ส่วนเชิงยทุธศาสตร์  
 
 นานาประเทศต่างเห็นว่าการทุ่มเทสรรพก าลงั ความรู้ และงบประมาณในการเสริมสร้าง
จิตส านึกใหก้บัเยาวชนควบคู่ไปกบัการพฒันาขีดความสามารถ ความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
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อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพไม่เพียงแต่จะเป็นการ
เตรียมความพร้อมใหก้บัประเทศในงานดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น แต่ยงัเป็นการ
ช่วยส่งเสริมการพฒันาประเทศในบริบทท่ีย ัง่ยนือีกดว้ย 
 
 4.2.5 เคร่ืองมอืทางการเงินรูปแบบใหม่ที่มปีระสิทธิภาพ 
 
 สมาชิกทั้งหลายขององค์การสหประชาชาติต่างให้ความส าคญักบัเคร่ืองมือทางการเงิน
รูปแบบใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเปล่ียนแปลงกระแสการเงินและการค้าทั่วโลกโดยการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อต่อการด าเนินงานอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้ความส าคญักบัการระดมทรัพยากร
ทางการเงินเพ่ิมเติม ทั้งจากแหล่งเงินภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อปรับปรุงความพร้อมทาง
การเงินจากภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของประเทศก าลงัพฒันา นอกจากน้ี
ยงัมีการกล่าวถึงมาตรการทางการเงินท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่  เช่น การตั้งกองทุนหรือการออก
พนัธบตัรเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม  
 
 ประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศต่างให้ความส าคญักบัความคืบหน้าล่าสุดในการเพ่ิม
การระดมทุนระหว่างประเทศและโครงการริเร่ิมท่ีเป็นรูปธรรม รวมถึงการจดัตั้งกองทุนร่วมกับ
ภาคเอกชนและกองทุนเพื่อการเกษตรแบบครบวงจรและมีการเพ่ิมเป้าหมายท่ีจะเพ่ิมส่วนแบ่ง
งบประมาณไปใชก้บัการจดัการสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึนจากเดิมเป็นสองเท่าในนโยบายท่ีว่าดว้ยการ
พฒันาระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติและ
การระดมทุนเพื่อการรับมือและบริหารจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 อน่ึง บางประเทศตั้ งข้อสังเกตถึงความเช่ือมโยงระหว่างการระดมทรัพยากรและ
งบประมาณว่าแมก้ารด าเนินการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพจะเป็นการด าเนินการและใชง้บประมาณตามกรอบการพฒันาแบบบูรณาการการพฒันา 
ระบบเศรษฐกิจ การเงิน และการผลิตก็ตาม แต่ประเทศต่าง ๆ ก็ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการ
อยา่งย ัง่ยนืดว้ย 
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 4.2.6 ความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 
 ในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศสมาชิกต่างเน้นย  ้าถึงความส าคญัของ
การร่วมมือกนัระหว่างรัฐบาล เอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมถึงทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนัวิจยั 
และองคก์รพฒันาเอกชนต่าง ๆ โดยเห็นว่าความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทส าคญั
ในการอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงและถ่ายโอนเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะช่วย
อ านวยประโยชน์ในดา้นการอนุรักษแ์ละการใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน โดยเน้นย  ้า
ถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการระดมทุนจากภาคเอกชนเพื่อการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการลงทุนดา้นสภาพ
อากาศ นอกจากน้ี ในบางประเทศ ยงัมีการให้ความส าคัญกับความคิดริเร่ิมล่าสุดในการจัดตั้ง
คณะท างานด้านการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอีกดว้ย 
 

4.3 การด าเนินมาตรการทางการเงนิของต่างประเทศ 
 
 เม่ือประเทศต่าง ๆ ไดพิ้จารณาและเลง็เห็นถึงความส าคญัและความยิง่ใหญ่ของปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างแทจ้ริงแลว้ ต่างตระหนักว่าการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวเป็นเร่ืองส าคญั จ  าเป็น และตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมหาศาล การพึ่งพางบประมาณจาก
ภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียวอาจท าให้การด าเนินการล่าชา้ ไม่ทนัต่อความสูญเสียทางธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีพลวตัหมุนเวียนเปล่ียนไปตลอดเวลา ประเทศต่าง ๆ จึงเห็นว่าโดย
การน าขององค์การสหประชาชาติและแนวคิดดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  กลยุทธ์และมาตรการทาง
การเงินด้านความหลากหลายทางชีวภาพจะสามารถเปล่ียนแปลงระบบและแนวปฏิบัติด้านการ
วางแผนการเงิน เศรษฐกิจและสังคมได้ โดยสร้างความมัน่ใจในการจดัการธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน
ควบคู่ไปกบัการรักษาความเป็นอยูท่ี่ดีของชุมชน เกิดเป็นกระบวนการในการปรับเปล่ียนกระบวน
ทศัน์ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพผา่นมาตรการทางการเงิน
ท่ีไดรั้บการออกแบบมาเพ่ือกระตุน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเชิงบวกในระยะยาวต่อระบบส่ิงแวดลอ้ม 
สงัคม และเศรษฐกิจโดยอาศยัการพึ่งพิงธรรมชาติเป็นส าคญั  
 
 ในส่วนของมาตรการทางการเงินนั้น มีหลายประเทศท่ีให้ความส าคัญและปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑข์องโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติในดา้นการพิจารณา พิเคราะห์ ศึกษานโยบายต่าง 
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ๆ ภายในประเทศประกอบกบัเทคโนโลยแีละความรู้ดา้นการเงินการคลงัของประเทศ จนออกมาเป็น
มาตรการทางการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัแตกต่างกันตามท่ีตั้ ง 
บริบททางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และวิถีชีวิตของผูค้นในชุมชน โดยในการศึกษาน้ีจะได้
ยกตวัอยา่งรูปแบบมาตรการทางการเงินฯ ของบางประเทศมาเพื่อให้เห็นลกัษณะและรูปแบบของ
มาตรการทางการเงินดงักล่าว ดงัน้ี  
 
 4.3.1 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 
 ประเทศฟิลิปปินส์มีภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะ ประกอบดว้ยเกาะใหญ่นอ้ยรวมกนักว่า 7,000 
เกาะ ตั้งอยูใ่นมหาสมุทรแปซิฟิกฝ่ังตะวนัตก มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 298,000 ตารางกิโลเมตร โดยมี
แนวชายฝ่ังทะเลยาวถึง 36,300 กิโลเมตร ไม่มีพ้ืนท่ีส่วนใดของประเทศอยูติ่ดพรหมแดนประเทศใด
เลย ทิศเหนือและทิศตะวนัตกจรดทะเลจีนใต ้ไกลออกไปทางเหนือ คือ ดินแดนของไตห้วนั จีน 
ฮ่องกง และญ่ีปุ่น ด้านตะวนัตก คือ เวียดนาม ทิศใต้จรดทะเลเซลีเบส (Celebes) หรือสุลาเวสี 
(Sulawesi) อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ส่วนดา้นตะวนัออกจรดมหาสมุทรแปซิฟิก ไกลออกไปเป็น
เกาะกวม หมู่เกาะของสหรัฐฯ (globthailand, 2021) 
 
 ดา้นภูมิอากาศ ประเทศฟิลิปปินส์แบ่งฤดูกาลออกเป็น 3 ช่วง คือ ฤดูร้อนในช่วงเดือน
มีนาคม-พฤษภาคม มีอุณหภูมิเฉล่ียท่ี 35-40 องศาเซลเซียส ฤดูฝน ในช่วงเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ซ่ึง
ถา้มีความรุนแรงของพายรุะดบั 2 ข้ึนไป โรงเรียน ราชการ และหา้งร้านต่างๆ จะหยดุท าการชัว่คราว 
และสุดทา้ยฤดูหนาว เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ ์จะมีอุณหภูมิอยูท่ี่ 17-28 องศาเซลเซียส 
  
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นหน่ึงใน 17 ประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากโดยมี
พ้ืนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีส าคญัถึง 228 แห่งเป็นถ่ินฐานของพืชพนัธุ์และสัตวท่ี์ส าคญัทัว่
โลกกว่า 850 ชนิด ผลประโยชน์และบริการท่ีความหลากหลายทางชีวภาพมอบให้กบัฟิลิปปินส์นั้น
มากมายใหญ่หลวง ดว้ยชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่พ่ึงพิงความหลากหลายทางชีวภาพเหล่าน้ีเป็นส าคญั 
ฟิลิปปินส์จึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดมาตรการเพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยฟิลิปปินส์ไดก้  าหนดแผนแม่บทบูรณาการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของ
ฟิลิปปินส์ (Philippine  Biodiversity Strategies and Action Plan) ท่ีมีงบประมาณในการด าเนินการ
ตามแผนดงักล่าวถึง 24,000 ลา้นเปโซ หรือราว 15,000 ลา้นบาทต่อปี  
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 ถึงกระนั้นก็ตาม ในทางปฏิบติัฟิลิปปินส์มีงบประมาณดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ
ในปัจจุบนัอยูท่ี่ประมาณ 5,000 ลา้นเปโซ (3,300 ลา้นบาท) ต่อปี ก่อให้เกิดช่องว่างทางการเงินกว่า
ร้อยละ 80 (Biofin, 2020) ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นท่ีมาของการท่ีฟิลิปปินส์น ามาตรการทางการเงินมาใช้
เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนเสริมในการอนุรักษ์และจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการและเป้าหมายของประเทศ ปัจจุบนัฟิลิปปินส์อยู่
ระหว่างการด าเนินการแกไ้ขปัญหาทางการเงินในหลายดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานในหลายภาค
ส่วนประกอบดว้ยหน่วยงานระดบัชาติ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยราชการทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน องค์กร
ภาคประชาสงัคม ตลอดจนประชาชนทัว่ไป เพื่อด าเนินการตามแผนบูรณาการของประเทศ 
 
  4.3.1.1 ปัญหา อุปสรรค ภยัคุกคาม 
 
  ภูมิประเทศแบบหมู่เกาะของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีมีหมู่เกาะน้อยใหญ่ถึงกว่า 7,000 
เกาะและมีพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลเกือบส่ีหม่ืนกิโลเมตร ส่งผลให้ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในเอเชีย และดว้ยปริมาณพ้ืนท่ีทางธรรมชาติท่ีกวา้งขวาง การดูแล
รักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพก็มิใช่เร่ืองท่ีกระท าไดง่้ายนัก 
โดยในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ฟิลิปปินส์ประสบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ โดยอาจสรุปประเด็นปัญหาท่ีพบไดโ้ดยสงัเขปดงัน้ี (CEFP, 2021 ) 
 

 1) อุตสาหกรรมพิเศษ 
 
   การใชท้รัพยากรแบบส้ินเปลืองและส่งผลเสียต่อธรรมชาตินั้นมกัเป็นผล
มาจากอุตสาหกรรมพิเศษท่ีมีวตัถุดิบคือทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การท าเหมืองแร่ การคา้ไม ้และการ
ประมง ฯลฯ ทั้งในกิจการทางพาณิชยข์นาดเล็กไปจนถึงกิจการขนาดใหญ่ แมว้่าการด าเนินกิจการ
เหล่าน้ีจะถกูควบคุมโดยรัฐบาล แต่การรักษาและควบคุมใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ท่ีวางไวก้็มิอาจท าไดโ้ดยเคร่งครัดสม ่าเสมอ อีกทั้งทรัพยากรในการบริหารจดัการและควบคุมการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบดงักล่าวก็มีอยูอ่ยา่งจ ากดั   
 
   พ้ืนท่ีสมัปทานท่ีถูกท้ิงร้างจากการประกอบธุรกิจคา้ไมแ้ละท าเหมืองมกั
ดึงดูดใหผู้ค้นเขา้ลกัลอบตดัไมแ้ละท าเหมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและเมื่อมีการลกัลอบตดัไมแ้ละ
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ท าเหมืองในเชิงพาณิชย ์ก็จะเกิดการอพยพยา้ยถ่ินของผูค้นท่ีแสวงหาโอกาสในการท างาน อนั
น าไปสู่การบุกรุกแผว้ถางพ้ืนท่ีเพื่อการตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีธรรมชาติท่ีไม่มีผูอ้ยูอ่าศยั 
 
   การล่าสตัว ์การบุกรุกผนืป่าเพื่อจบัสตัวห์รือเก็บพนัธุ์พืชป่าส่งผลให้ผูค้น
อพยพยา้ยถ่ินฐานไปยงัพ้ืนท่ีดอนซ่ึงท าใหเ้กิดภยัคุกคามต่อสตัวป่์ามากข้ึน ยิง่ไปกว่านั้น การตั้งถ่ินท่ี
อยู่จะน าไปสู่การตัดหรือแผว้ถางพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีส าหรับการเพาะปลูก การดังกล่าว
ส่งผลใหพื้ชพนัธุพ้ื์นถ่ินท่ีเจริญเติบโตอยูแ่ต่เดิมในท่ีดินถกูแผว้ถางท าลาย 
 

 2) ความหนาแน่นของประชากรเพ่ิมข้ึนและการขยายตวัของพ้ืนท่ีเมือง 
 
   แรงกดดนัเชิงประชากรท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ
ส่วนใหญ่มาจากการรุกล ้าและการเขา้แสวงหาผลประโยชน์จากพ้ืนท่ีท่ีมีความส าคญัทางชีวภาพโดย
กลุ่มผูย้ากไร้ซ่ึงส าหรับพวกเขาแลว้ ความอยูร่อดคือส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด  ผูค้นเหล่าน้ีมกัอพยพพร้อมกนั
เป็นจ านวนมากจากพ้ืนท่ีหน่ึงไปยงัอีกพ้ืนท่ีหน่ึง จากเกาะหน่ึงไปยงัอีกเกาะหน่ึง เม่ือพบว่าพ้ืนท่ีท่ี
อยูอ่าศยัเดิมไม่เหมาะแก่การพ านกัอาศยัอีกต่อไป เช่น การพงัทลายของดิน ดินถล่ม การระเบิดของ
ภูเขาไฟ ฯลฯ 
 
   การท าไร่เล่ือนลอย การแผว้ถางป่า ตดัไมท้ าลายปาเพื่อการเพาะปลูก การ
ลกัลอบตดัไม ้และการลกัลอบล่าสัตวแ์ละพนัธุ์พืชป่าหายากเป็นส่ิงท่ีพบไดอ้ย่างแพร่หลาย ยิ่งไป
กว่านั้นการรุกคืบของเมืองส่งผลใหชุ้มชนพ้ืนเมืองในพ้ืนท่ีค่อย ๆ สูญเสียตวัตน องค์ความรู้ และวิถี
ท่ีชุมชนคุน้เคยซ่ึงลว้นเป็นส่ิงท่ีชุมชนหวงแหนและพิทกัษรั์กษา  
 

 3) การขดักนัของนโยบาย 
 
   รัฐมีนโยบายการใชท่ี้ดินท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจน ก่อให้เกิดความสับสนและ
ความขดัแยง้ระหว่างรัฐและประชาชน จากการปฏิบติัพบว่าค  าสัง่และเขตอ านาจบงัคบัใชม้ีความทบั
ซอ้นกนั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชแ้ละจดัการพ้ืนท่ีป่าท่ีมีการตดัไม ้การท าเหมืองแร การเพาะปลูก 
และการใชป้ระโยชน์ 
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   ปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนัน้ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินเช่นกนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการพฒันาท่ีดินต่าง ๆ โดยพบว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐผูป้ฏิบติังานในทอ้งถ่ินหรือชุมชนขาด
วิจารณญาณและความเด็ดขาดในการตดัสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

   ในกรณีท่ีมีการควบคุมการใชท่ี้ดินและการแบ่งเขตให้มีความเหมาะสม ก็
จะพบว่ามีประเด็นทางการเมืองเขา้มามีอิทธิพลในการด าเนินการและการบริหารจดัการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือเกิดขอ้พิพาทจากการใชป้ระโยชน์กบัหน่วยงานหรือผูม้ีอิทธิพลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ท่ีดินดงักล่าว 
   
  4.3.1.2  มาตรการท่ีเลือกใช ้
 
   1) การน าแผนแม่บทบูรณาการการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ
ของฟิลิปปินส์ (PBSAP) มาใชใ้นแผนพฒันาของฟิลิปปินส์ปี 2560-2565 เป็นหน่ึงในมาตรการทาง
การเงินท่ีส าคญัของโครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ กล่าวคือเมื่อแผนแม่บทบูรณา
การการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของฟิลิปปินส์ได้รับการรับรองก็จะสามารถขอ
งบประมาณจากส านกังบประมาณและการบริหารจดัการของฟิลิปปินส์เพื่อน างบประมาณท่ีไดไ้ป
เป็นแหล่งเงินทุนท่ีจ  าเป็นเพื่อการบรรลุเป้าหมายความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ การ
ด าเนินการในส่วนน้ีเป็นไปตามขอ้ก  าหนดในมาตรา 38 ของกฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. 2560 ท่ีระบุว่าหน่วยงานของรัฐ ส านักงาน และรัฐบาลทอ้งถ่ินทุกแห่งตอ้งดูแลและ
ตรวจสอบให้มีการผนวกรวมข้อก าหนดว่าด้วยการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพไวใ้น
โครงการพฒันาต่าง ๆ ของประเทศ 
 
   2) การปฏิรูปนโยบายเป็นอีกหน่ึงมาตรการทางการเงินท่ีโครงการการเงิน
เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพก าลังทดสอบ ด้วยการตระหนักถึงบทบาทส าคัญของสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการอนุมัติงบประมาณของรัฐบาลแห่งชาติและอิทธิพล ท่ีมีต่อการจัดล  าดับ
ความส าคญัในการอนุมติังบประมาณของรัฐบาล โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ
จึงร่วมมือกบั โจเซฟีน รามิเรซ-ซาโต สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูป้ฏิบติังานดา้นความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งแข็งขนัในสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อพฒันามาตรการเชิงนโยบายส าหรับการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพและการจดัหาแหล่งเงินทุน ผลของความร่วมมือคร้ังน้ีคือการยื่นร่าง
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พระราชบญัญติัเลขท่ี 4604 ในการประชุมสภาฯ คร้ังท่ี 17 ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือการออกกฎหมายจดัตั้ง
กองทุนเพื่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาพลงังานหมุนเวียน นอกจากน้ี
เม่ือเร็ว ๆ น้ี 
 
   3) การเผยแพร่รายละเอียดของแผนแม่บทบูรณาการการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพของฟิลิปปินส์ไปยงัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินของฟิลิปปินส์เพ่ือเป็นอีก
หน่ึงเคร่ืองมือในการเพ่ิมเงินทุนส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัทอ้งถ่ิน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันา น าไปใช ้จดัหาเงินทุน และด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการการ
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพของฟิลิปปินส์ในระดบัทอ้งถ่ินของฟิลิปปินส์ 
 
   4) การลงทุนของภาคเอกชนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ถือเป็นโอกาสท่ีส าคญัโดยโครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของฟิลิปปินส์ท างาน
อย่างใกลชิ้ดกบั Philippine Business for Environment (PBE), Philippine Business for Social 
Progress, Philippine Tropical Forest Conservation Foundation (PTFCF) และ Peace and Equity 
Foundation (PEF) ในการช้ีให้ภาคเอกชนเห็นช่องทางและโอกาสในการลงทุนในวิสาหกิจท่ีเป็น
มิตรกบัความหลากหลายทางชีวภาพผ่านตลาดทุน โดยวิสาหกิจเหล่าน้ีเป็นโครงกา  ความคิดริเร่ิม
ดา้นความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีศกัยภาพในการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
การด าเนินงานดา้นสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจ นอกจากน้ี ยงัส่งเสริมให้มีการด าเนินการวิจยั
และน าผลลัพธ์ ท่ีได้ไปจัดท า เ ป็นนโยบาย ท่ี เ อ้ือประโยชน์ ต่ อการอนุ รักษ์ ส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ  
 
  4.3.1.3  การพิจารณานโยบายและหน่วยงานรับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
  ผลการพิจารณานโยบายและหน่วยงานรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งแสดงให้เห็นว่าใน
ขณะท่ีฟิลิปปินส์มีกฎหมายและนโยบายหลายประการส าหรับการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แต่ก็ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัการกบัผลกระทบดา้นลบและส่งเสริมส่ิงท่ีมีผลกระทบเชิง
บวกต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟคูวามหลากหลายทางชีวภาพ โดยไดม้ีการพิจารณาโอกาสในการระดม
ทรัพยากรทางการเงินจากนโยบายท่ีเลือกใช ้เช่น กฎหมายว่าดว้ยพลงังานเลขท่ี 1-94 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
กองทุนส่ิงแวดลอ้ม การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชย้านยนต ์ภาษีเหมืองแร่ ฯลฯ  
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  4.3.1.4  การพิจารณารายจ่ายของประเทศ 
 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2551-2556 งบประมาณพ้ืนฐานส าหรับการจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศอยูท่ี่ประมาณ 5,000 พนัลา้นเปโซ (3,300 ลา้นบบาท) ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 0.08 
ของรายไดป้ระชาชาติและร้อยละ 0.31 ของงบประมาณประเทศ ภายในช่วงเวลาดงักล่าว องค์การ
สหประชาชาติไดพ้ิจารณางบประมาณของกรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของ
ฟิลิปปินส์พบว่าเพ่ิมข้ึนในอตัราร้อยละ 23 ต่อปี ในขณะท่ีงบประมาณดา้นความหลากหลายทาง
ชีวภาพไดเ้พ่ิมข้ึนในอตัราท่ีเร็วกว่า โดยอยู่ท่ีร้อยละ 34 ต่อปีในช่วงเวลาเดียวกนัแมว้่าจะมีส่วนใน
งบประมาณทั้งหมดนอ้ยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดก็ตาม การเพ่ิมเงินทุนสามารถท าได้
โดยการปรับผงังบประมาณควบคู่ไปกบัสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานหน่วยงานหลกัและ
หน่วยงานรองดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ   
 
  4.3.1.5 การประเมินความตอ้งการงบประมาณ 
 
  ค่าใชจ่้ายโดยประมาณทั้งหมดในการด าเนินโครงการตามแผนแม่บทบูรณาการการ
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพของฟิลิปปินส์ตั้งแต่ปี 2015-2028 อยู่ระหว่าง 334,000-388,000 
ลา้นเปโซ (ประมาณ 220,000-256,000 ลา้นบาท) โดยมีความต้องการต่อปี 23,900 ลา้นเปโซ 
(ประมาณ 15,700 ลา้นบาท) โดยงบประมาณท่ีรัฐบาลคาดการณ์ไวคื้อ 1,500 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึง
แตกต่างจากงบประมาณท่ีคาดการณ์จ านวน 4,000 ลา้นเหรียญสหรัฐท่ีแผนแม่บทบูรณาการการ
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพของฟิลิปปินส์คาดว่าจ  าเป็นต่อการด าเนินงานตามแผนแม่บท
ดงักล่าว 

 
  4.3.1.6 แผนการเงิน  
 
  แผนการเงินของโครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพตั้งเป้าหมายท่ีจะ
เพ่ิมงบประมาณการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพเป็น  20,000 ลา้นเปโซ (ประมาณ 13,000 
ลา้นบาท)โดยการด าเนินการตามแนวทางต่อไปน้ี 
 
   1) การควบรวมขั้นตอนการจดัท าแผนพิจารณางบประมาณใหมุ่้งเน้นไปท่ี
การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 
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   2)  การเพ่ิมเงินทุนของรัฐบาลทอ้งถ่ินผ่านโอกาสท่ีจะเขา้ถึงงบประมาณ
ของส่วนกลางใหม้ากข้ึนซ่ึงรวมถึงการสร้างรายไดโ้ดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
 
   3)  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
 
  4.3.1.7 มาตรการทางการเงิน 
 
  ในการด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ
ของฟิลิปปินส์ ฟิลิปปินส์ไดด้  าเนินมาตรการทางการเงินอนัประกอบดว้ย การควบรวมขั้นตอนการ
จดัท าแผนพิจารณางบประมาณให้มุ่งเน้นไปท่ีการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  การเพ่ิม
เงินทุนของรัฐบาลทอ้งถ่ินผา่นโอกาสท่ีจะเขา้ถึงงบประมาณของส่วนกลางให้มากข้ึนซ่ึงรวมถึงการ
สร้างรายไดโ้ดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน การด าเนินการใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมในการเพ่ิมงบประมาณดา้น
การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ การปฏิรูปนโยบาย การเพ่ิมโอกาสการเขา้ถึงงบประมาณ 
การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัแผนแม่บทบูรณาการการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
และผ่านการทดสอบความเป็นไปได้และความสมบูรณ์ของกลไกทางการเงินทั้งรูปแบบเก่าและ
รูปแบบใหม ่เพ่ือใหก้ารเขา้ถึงงบประมาณมีความเป็นไปไดม้ากข้ึนอนัจะน าไปสู่การบริหารจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 4.3.2 ภูฏาน 

 
 ในทางภูมิศาสตร์ ภูฏานเป็นส่วนหน่ึงของจุดเช่ือมต่อความหลากหลายทางชีวภาพของ
เทือกเขาหิมาลยัตะวนัออก ป่าไมเ้ป็นระบบนิเวศท่ีโดดเด่นของภูฏาน โดยร้อยละ 70.46 ของประเทศ
อยูภ่ายใตก้ารปกคลุมของป่าและอีกร้อยละ 10.43 เป็นพรรณไมเ้ต้ีย ภูฏานมีพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ทั้งหมด
ในรูปแบบของอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าและทางเดินชีวภาพกว่าร้อยละ 51 ของพ้ืนท่ี
ทั้งหมด นอกจากน้ี เน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพอากาศอนัเกิดจากความสูงของท่ีตั้งท าให ้
สภาพภูมิอากาศของประเทศน้ีถูกแบ่งออกไดส้ามเขตตามประเภทของผืนป่าท่ีแตกต่างกนั ในเชิง
นิเวศเกษตร ภูฏานมีหกโซนท่ีมีช่วงความสูงและสภาพภูมิอากาศท่ีแตกต่างกนัโดยมีการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบนิเวศทางน ้ าของภูฏานส่วนใหญ่ประกอบดว้ยแม่น ้ า ทะเลสาบ บึง 
และน ้ าพุร้อน ภูฏานมีการบนัทึกพรรณไมก้ว่า 5,600 ชนิดซ่ึงร้อยละ 94 เป็นพนัธุ์พ้ืนเมืองและ
ประมาณ 144 ชนิดเป็นพืชเฉพาะถ่ินของภูฏาน  
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 ภูฏานปรับปรุงยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการดา้นความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ 
(NBSAP) ในปี 2557 เพื่อให้แน่ใจว่าสอดคลอ้งกบัเป้าหมายความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
นอกจากน้ี ภูฏานยงัไดแ้กไ้ขโครงการปฏิบติัการแห่งชาติในปี 2556 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อความ
ย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีรัฐบาลยงัด าเนินการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และโครงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านการจัดหาเงินทุนต่างๆเช่น Global 
Environment Facility (GEF) เพื่อต่อสูก้บัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ 
 
  4.3.2.1 มาตรการทางการเงิน 
 
  ในการด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ
ของภูฏาน ภูฏานไดด้  าเนินมาตรการทางการเงินดงัน้ี 
 
   1) แนวทางหลกั: โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของ
ภูฏานสนบัสนุนหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่เดิมท่ีมีการเช่ือมโยงท่ีชดัเจนกบัการน าเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืไปปฏิบติั จุดเร่ิมตน้คือแผนพฒันาห้าปีฉบบัท่ี 12 ของภูฏานรวมถึงการกระจาย
อ านาจทางการคลงัไปยงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทอ้งถ่ิน 
 
   2) แหล่งเงินระหว่างประเทศ: แหล่งขอ้มูลสาธารณะท่ีมีอยู่ส าหรับจดัการ
กบัความทา้ทายด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีเร่งด่วนของภูฏานไม่สอดคลอ้งกับเจตจ านงทางการเมืองและ
เหตุการณ์ส าคญัดา้นการอนุรักษข์องรัฐบาล โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพจะใช้
ประโยชน์จากลกัษณะท่ีแตกต่างกนัและล าดบัความส าคญัในการระดมทุนของมาตรการการจดัหา
แหล่งเงินทุนเพื่อใหเ้หมาะสมกบัภาระผกูพนัและล าดบัความส าคญัของประเทศ 
 
   3) การท างานร่วมกันของกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพ ภูฏานมี
โครงการริเร่ิมหลายโครงการท่ีมุ่งเป้าไปท่ีการจัดหาเงินทุนท่ีสร้างสรรค์เพ่ือการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ียงัสามารถหารายไดท่ี้ส าคญัจากวิธีการจดัหาเงินทุนอ่ืน ๆ โดยให้
ความส าคญักบัพนัธมิตรอ่ืน ๆ เพ่ือใหแ้น่ใจว่าเงินทุนจะถกูส่งไปยงัพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
 
   4) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ: ภูมิทศัน์ทางวฒันธรรมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอนัเขียวชอุ่มของภูฏานท าหน้าท่ีเป็นคลงัของทุนทางธรรมชาติและทุนทางสังคม การ
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ท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นวิธีการจดัหาเงินทุนท่ีส าคญัส าหรับโครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพของ     ภูฏานซ่ึงมีศกัยภาพในการสร้างรายไดเ้พ่ิมข้ึนปีละ 108 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และสร้าง
งานใหมก่ว่า 1,400 ต าแหน่งผา่นการท่องเท่ียวในชุมชน 
 
   5) การจดัเก็บค่าธรรมเนียมดา้นพลงังานและค่าภาคหลวงอ่ืน ๆ : โครงการ
การเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพร่วมมือกบัพนัธมิตรอ่ืน ๆ เช่น Bhutan for Life, Bhutan 
Trust Fund, Bhutan REDD +, Bhutan TEEB และ PES เพื่อจดัให้มีค่าธรรมเนียมเพื่อการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพและการด าเนินการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ . นอกจากน้ี ไดม้ีการ
ส ารวจการท างานร่วมกนักบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ละกองทุนใหม่ๆ  เพ่ิมเติมอีกดว้ย 
 
 4.3.3 โคลอมเบีย 
 
 โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของโคลอมเบียเร่ิมด าเนินกิจกรรมใน
โคลอมเบียในเดือนมีนาคม 2558 โดยโคลอมเบียเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก
ท่ีสุดต่อตารางกิโลเมตรในโลก การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพมีผลต่อการพฒันาสงัคมและ
เศรษฐกิจของประชากรส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจส าหรับนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ
เน่ืองจากผลกระทบ การวิเคราะห์และการด าเนินการตามกลยุทธ์ของโครงการการเงินเพื่อความ
หลากหลายทางชีวภาพของโคลอมเบียในโคลอมเบียได้อนุญาตให้มีการตรวจสอบรายละเอียด
เก่ียวกบัการลงทุนท่ีผา่นมาในดา้นการปกป้องการอนุรักษ์ การใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ย ัง่ยนื รวมถึงนโยบายและกลยทุธข์องภาคส่วนเพื่อการกระจายท่ีเท่าเทียมกนัทางสังคมเพื่อก  าหนด
แนวโน้มช่องว่างทางการเงินและโอกาสท่ีมุ่ง เป้าไปท่ี เป้าหมายของประเทศส าหรับความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีย ัง่ยนื 
 
  4.3.3.1 ยทุธศาสตร์ดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของโคลอมเบีย  
 
   1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัสรรรายจ่ายสาธารณะในปัจจุบนัในการ
อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ  
   2) เพื่อปรับปรุงประสิทธิผลของเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจและการเงินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อประเมินอ านวยความสะดวกและกระชบั
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ  
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   3) เพ่ือสร้างสรรค์กลไกทางการเงินและเศรษฐกิจท่ีเ อ้ือต่อการใช้
ประโยชน์ทางการเงิน  
   4) เพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
เป็นรูปธรรมโดยมุ่งเนน้ท่ีการสร้างเสริมสนัติภาพ การเติบโตของพืชพนัธุ ์และมาตรการการเงินเพื่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 
  4.3.3.2 มาตรการทางการเงิน 
 
  โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของโคลอมเบียมีความทา้ทาย
อยา่งมาก เมื่อพิจารณาว่าประเทศก าลงัประสบกบักระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองการปรับงบประมาณจ านวนมากส่งผลกระทบต่อจ านวนเงินประจ าปีท่ีก  าหนดไวส้ าหรับ
ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้ม ความแปรปรวนของราคาน ้ ามนั การอ่อนค่าของสกุล
เงินของประเทศ และภาระผูกพนัของประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างสันติภาพแสดงถึงความ
พยายามในการจัดหาเงินทุนของภาครัฐและเอกชน ในทางกลบักัน  โคลอมเบียก าลงัเผชิญกับ
สถานการณ์การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเน่ืองจากการลดลง การสูญเสีย หรือการเส่ือม
โทรมขององคป์ระกอบของระบบนิเวศพ้ืนเมืองและระบบนิเวศทางการเกษตร 
 
  แผนการเงินดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของโคลอมเบียมีข้ึนโดยก าหนด
ประเด็นส าคัญ 3 ประการในวาระการพฒันาของประเทศคือ 1) การสร้างเสริมสันติภาพ 2) การ
เติบโตของพืชพนัธุ์ท่ียงัยืนและเป็นมิตรกับส่งแวดลอ้ และ 3) การเงินเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ) เพื่อใชป้ระโยชน์จากความส าคญัท่ี
วาระแห่งชาติมีต่อประเด็นเหล่าน้ีและการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 



 
 

บทที่ 5  
 

นวตักรรมสังคมกับความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
  
 วตัถุประสงคข์องการน าเสนอในบทน้ีประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกัคือประเด็นหลกัท่ี 1 
ช้ีให้เห็นภาพรวมของความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยซ่ึงมีรายละเอียดประกอบดว้ย
สถานการณ์ปัจจุบนั ภยัคุกคาม นโยบาย และทิศทางการพฒันาของภาครัฐ ตลอดจนประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ ซ่ึงนโยบายท่ีรัฐบาลน ามาใชใ้นการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ือมโทรมของความ
หลากหลายทางชีวภาพมีหลายแนวทางดว้ยกนัแต่ประเด็นท่ีน าเสนอในงานวิจยัน้ีคือการใชน้โยบาย
การคลงั อนัน าไปสู่ประเด็นหลกัท่ี 2 ไดแ้ก่นโยบายการคลงัของไทยกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซ่ึงแสดงรายละเอียดของสถานการณ์ปัจจุบัน  การเติมเต็มช่องว่างทางการเงินส าหรับความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ภาพรวมของธุรกิจไทยกบัความหลากหลายทางชีวภาพ และมิติการบริหาร
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพของภาคเอกชนไทย  ส าหรับประเด็นหลกัท่ี 3 คือการตอบค าถาม
ว่ามาตรการทางการเงินเพื่อความหลาหลายทางชีวภาพในประเทศไทยมีลกัษณะและวิธีการอย่างไร  
และประเด็นหลกัสุดทา้ยคือเสียงสะทอ้นจากพ้ืนท่ี ความรู้สึกและความเห็นท่ีชุมชนมีต่อมาตรการ
ทางการเงินเพ่ืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงประเด็นต่าง ๆ มีรายละเอียด
ตามล าดบัดงัน้ี 
 
5.1 ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
 
 5.1.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 
 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และเป็นแหล่งก าเนิดประโยชน์มหาศาลท่ีมาจากระบบนิเวศ  ภูมิทศัน์ ตลอดจน
ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัทางระบบนิเวศวิทยาต่าง ๆ ซ่ึงลว้นสนบัสนุนความหลากหลายทางชีวภาพท่ีพิเศษของ
ไทย (องคก์ารสหประชาชาติ, 2561) ความหลากหลายทางชีวภาพน้ีเองท่ีไดมี้ส่วนสนับสนุนค ้ าจุน
วิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ท าใหม้ีความหลากหลายทางดา้นอาหาร ยารักษาโรคภยั
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ไขเ้จ็บหรือใชบ้ ารุงรักษาสุขภาพอนามยัให้แข็งแรงสมบูรณ์ เคร่ืองใชไ้มส้อยท่ีจ  าเป็นส าหรับการ
ด ารงชีวิต และการเป็นฐานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ทั้งยงัเอ้ือต่อบริบทดา้นประเพณี
และวฒันธรรมของพ้ืนถ่ินดว้ย (เจา้หนา้ท่ีรัฐ 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มกราคม 2563) 
 
 ดว้ยเหตุน้ี ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยจึงมีบทบาทส าคญัอยา่ง
มากในการสนบัสนุนวิถีชีวิตทอ้งถ่ินและภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญั อาทิ การท่องเท่ียว และการเกษตรท่ี
ข้ึนอยูก่บัการบริหารจดัการตน้ทุนทางธรรมชาติของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
  
 ประเทศไทยนั้นมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิดพนัธุ ์พนัธุกรรม และระบบนิเวศ มี
จุลินทรียไ์ม่นอ้ยกว่า 200,000 ชนิด พืชมีท่อล าเลียงและพืชไม่มีท่อล  าเลียงไม่น้อยกว่า 14,000 ชนิด 
หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของพืชท่ีจ  าแนกชนิดไดแ้ลว้ทัว่โลก สัตวม์ีกระดูกสันหลงัไม่น้อยกว่า 4,000 
ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ 8 ของสัตวมี์กระดูกสันหลงัทัว่โลก สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัไม่น้อยกว่า 
80,000 ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ 6 ของสตัวไ์ม่มีกระดูกสนัหลงัในโลก ปลาไม่น้อยกว่า 2,000 ชนิด 
หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของปลาท่ีจ  าแนกแลว้ในโลก (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2563) ในแง่ของการส่งออกท่ีเก่ียวพนักบัรายไดป้ระชาชาตินั้น พบว่าประเทศไทยมีรายไดม้หาศาล
จากการจ าหน่ายสินคา้ท่ีไดจ้ากธรรมชาติ จากข้อมูลล่าสุด ประเทศไทยส่งออกสินค้าเกษตรเป็น
มูลค่า 92,537.34 ล้านบาท สินค้าเกษตรแปรรูป 97,625.24 ล้านบาท สินค้าจ  าพวกเน้ือสัตว ์
13,572.12 ลา้นบาท (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563) ในขณะท่ีส่งออกผลิตภณัฑ์ไมแ้ปรรูปมูลค่า 
29,666.89 ลา้นบาท (กรมป่าไม,้ 2562) รวมมลูค่ากว่าสองแสนลา้นบาท 
 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยเป็นแหล่งของวฒันธรรมและประเพณีอนัหลากหลาย ส่งผลให้มี
การใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในวฒันธรรมและประเพณีท่ีสืบสานกนัมาตาม
แบบวิถีชีวิตของชุมชนในแต่ละพ้ืนท่ีอาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ินตามสภาพ
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ทศันคติ ความเช่ือ และลกัษณะการประกอบอาชีพ ถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาเป็น
เวลานาน คุณค่าและความรู้ดา้นวฒันธรรมและประเพณีไดถู้กน ามาประยุกต์ใชป้ระโยชน์ในหลาย
ดา้นทั้งอาหาร เคร่ืองส าอาง การดูแลสุขภาพ ผลิตภณัฑ์ชุมชน รวมถึงพืชสมุนไพร ดว้ยการพฒันา
ต่อยอดจากเทคโนโลยีและความรู้สมยัใหม่ สมุนไพรไทยมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่ืองทั้งใน
ลกัษณะของยา  อาหารเสริม  เคร่ืองส าอาง เคร่ืองด่ืม และสปา จากข้อมูลท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจดัเก็บ พบว่าผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมีมูลค่าการตลาดไม่น้อยกว่า 
30,000-40,000 ลา้นบาทต่อปีและมีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 10-20 ต่อปี เน่ืองจากประเทศไทย



106 
 

เป็นแหล่งท่ีมีความหลากหลายของทรัพยากรพืชสมุนไพร  มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ี
เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืชพรรณต่างๆ 
 
 5.1.2 ภัยคุกคาม 

 
 ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยถกูคุกคามต่อเน่ืองมาเป็นเวลายาวนานจากการ
ใช้ประโยชน์และพ่ึงพาทรัพยากรและส่ิงมีชีวิตในธรรมชาติโดยขาดการค านึงถึงขีดจ ากัดและ
ศกัยภาพในการฟ้ืนตวั การสูญเสียแหล่งท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติจากการขยายตวัของเมือง  การ
พฒันาสืบเน่ือง การลกัลอบเก็บหาพืชป่า และการล่าสัตวป่์าเพื่อบริโภคและการคา้ การถมพ้ืนท่ีชุ่ม
น ้ า ชนิดพนัธุต่์างถ่ินท่ีรุกรานและแพร่กระจาย และภาวะมลพิษ ยงัคงเป็นภยัคุกคามส าคญัท่ีท าให้
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยลดนอ้ยลงต่อเน่ือง ส่งผลให้ประชากรพืชและสัตวป่์า
ชนิดต่างๆ ลดลงหรือสูญพนัธุ์ไป สัตวม์ีกระดูกสันหลงัในประเทศไทย  ร้อยละ 11.9 อยู่ใน
สถานภาพท่ีถูกคุกคาม (Threatened Species) โดยมีสมนั (Cervus schomburgki) ปลาหวีเกศ 
(Platytropius siamensis) สูญพนัธุไ์ปแลว้จากโลก (Extinct) นกชอ้นหอยใหญ่ (Pseudibis gigantea) 
นกพงหญา้ (Graminicola bengalensis) ปลาหางไหม ้(balantiocheilos cf. melanopterus) ปลาเสือตอ 
(Datnioides pulcher) สูญพนัธุ์ไปจากประเทศไทย กูปรี (Bos sauveli) ละองหรือละมัง่ (Cervus 
eldii) แรด (Rhinoceros sondaicus) กระซู่ (Dicerorhinus sumatrensis) นกกระเรียนไทย (Grus 
antigone) นกชอ้นหอยด า (Pseudibis davisoni) ตะโขง (Tomistoma schlegelii) ไม่สามารถพบเห็น
ไดใ้นธรรมชาติอีกต่อไป (Extinct in the Wild) (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2557) และร้อยละ 11.6 ของพืชมีท่อล าเลียงในประเทศไทย หรือไม่น้อยกว่า 517 ชนิด 
อยู่ในสถานภาพท่ีถูกคุกคามเช่นกนั โดยโสกระยา้ (Amherstia nobilis Wall.) ไดสู้ญพนัธุ์แลว้ใน
สภาพธรรมชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 
 
 ประเทศไทยเป็นแหล่งพนัธุกรรมท่ีส าคญัทั้งพืชและสัตว ์สายพนัธุ์ขา้วพ้ืนเมืองดั้งเดิมใน
ประเทศไทยคาดว่ามีไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นสายพนัธุ์ จากการรวบรวมของศูนยว์ิจยัขา้วปทุมธานี 
กรมการขา้ว พบว่ามีพนัธุข์า้วพ้ืนเมืองไม่นอ้ยกว่า 5,000 สายพนัธุ ์ซ่ึงสายพนัธุข์า้วก  าลงัสูญสลายไป
อยา่งรวดเร็วหรือท่ีทางวิชาการเรียกว่า Genetic Erosion เน่ืองจากพนัธุข์า้วเดิมท่ีไดร้วบรวมไวเ้ส่ือม
พนัธุไ์ปและพ้ืนท่ีปลกูขา้วถกูเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีเมือง ตลอดจนเกษตรกรนิยมปลูกขา้วสายพนัธุ์ใหม่ท่ี
ใหผ้ลผลิตสูง โดยไม่ไดเ้ก็บรักษาพนัธุ์ขา้วพ้ืนเมืองไว ้นอกจากน้ี พืชพนัธุ์พ้ืนเมืองไดสู้ญหายเป็น
จ านวนมากเน่ืองจากแหล่งเพาะปลูกถูกท าลายทั้งจากภัยธรรมชาติและการขยายตวัของชุมชน 
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อุตสาหกรรม การชลประทาน สร้างเข่ือน ฯลฯ ตลอดจนพนัธุ์พืชป่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนัธุ์พืชปลูก
มากมายไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่เน่ืองจากไม่มีการใชป้ระโยชน์ การปศุสตัวเ์องก็มีลกัษณะเดียวกนั 
พบว่ามีการน าเขา้สัตวห์ลากหลายสายพนัธุ์เขา้มาเล้ียงภายในประเทศเน่ืองจากให้ผลผลิตดี  แต่
ประเทศไทยเองมีสตัวพ์นัธุพ้ื์นเมืองซ่ึงเหมาะสมกบัสภาพภูมิศาสตร์และสภาพแวดลอ้มของประเทศ
ไทยมานานนับศตวรรษ มีความเหมาะสมและทนต่อโรคระบาดต่าง ๆ มีศกัยภาพสูงท่ีจะน ามา
พฒันาและปรับปรุงสายพนัธุป์ศุสตัวใ์นอนาคต การน าเขา้พนัธุ์สัตวเ์ล้ียงเป็นจ านวนมากก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์ละเลยสายพนัธุ์สัตวพ้ื์นเมืองซ่ึงมีแนวโน้มจะสูญพนัธุ์ไปจากประเทศในไม่ชา้ เน่ือง
ดว้ยสัตวพ้ื์นเมืองมีจ  านวนน้อยลงหรือมีการผสมพนัธุ์ขา้มสายพนัธ์ร่วมกบัพนัธุ์สัตวต่์างประเทศ 
ส่งผลใหแ้หล่งพนัธุกรรมสูญหายหรือถกูท าลาย  
 
 การรุกรานของพนัธุ์พืชและพนัธุ์สัตวต่์างถ่ินเป็นหน่ึงในภยัคุกคามต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพในประเทศไทย โดยประเทศไทยมีชนิดพนัธุต่์างถ่ินอยูไ่ม่นอ้ยกว่า 3,500 ชนิดและมีการ
น าเข้าชนิดใหม่อยู่อย่างต่อเน่ืองเพ่ือใชใ้นการเกษตร การเพาะเล้ียงสัตวเ์ล้ียง ไมด้อกไมป้ระดับ 
รวมถึงเพื่อการเก็บรวบรวมไวใ้นสวนสัตว์และสวนพฤกษศาสตร์  พนัธุ์พืชและสัตว์บางชนิด
สามารถตั้งถ่ินฐานและแพร่กระจายในธรรมชาติกลายเป็นชนิดพนัธุต่์างถ่ินท่ีรุกรานชนิดพนัธุด์ั้งเดิม 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและการสูญเสียทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
สุขอนามยัของมนุษย ์โดยจากทะเบียนรายการชนิดพนัธุต่์างถ่ินท่ีควรป้องกนั ควบคุม และก าจดัของ
ประเทศไทย มีชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานทั้งพืช สัตว ์และจุลินทรียแ์ลว้ไม่น้อยกว่า 80 ชนิด เช่น 
ผกัตบชวา ไมยราบยกัษ ์หอยเชอร่ี ปลาซกัเกอร์ ฯลฯ และชนิดพนัธุต่์างถ่ินท่ีมีแนวโนม้จะรุกรานอีก
ไม่นอ้ยกว่า 50 ชนิด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2552) 
 
 5.1.3 นโยบายและทิศทางพฒันาของภาครัฐ 
 
 การพิทักษ์รักษาส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพนั้นเป็นกระแสท่ีนานา
อารยประเทศใหค้วามส าคญั เป็นเร่ืองท่ีโลกจบัตาดูความเป็นไปและการปฏิบติัของประเทศต่าง ๆ 
อยา่งใกลชิ้ดผา่นกลไกระหว่างประเทศรูปแบบต่าง ๆ รัฐบาลของประเทศไทยเองก็เล็งเห็นถึงความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งต่ืนตวัในประเด็นดงักล่าวเช่นกนั โดยไดก้  าหนดนโยบาย แนวทาง หลกัเกณฑ์ และ
วิธีการการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี 
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  5.1.3.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ก  าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 4 และ 6  
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยืน 
ดว้ยการใชค้วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้
เชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม พฒันาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใชป้ระโยชน์ทั้ง
เชิงพาณิชยส์งัคม และชุมชน และสร้างมลูค่าเพ่ิมใหก้บัภาคการผลิต 
 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่าง
ย ัง่ยืนเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื สนบัสนุนแนวทางการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษแ์ละ
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิตและภูมิปัญญา ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ
จากทรัพยากรพนัธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสร้างนวตักรรมในการผลิตสินคา้และ
บริการท่ีมีมลูค่าเพ่ิมและเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 
 
  อยา่งไรก็ดี เมื่อแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ไดส้ิ้นสุดลงใน 
พ.ศ. 2559 รัฐบาลก็ยงัคงเห็นถึงความส าคญัของประเด็นดงักล่าวโดยได้ก  าหนดยุทธศาสตร์การ
พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564)  ว่าด้วยการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
 
  รัฐบาลเห็นว่าสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบันก าลงัเป็น
ปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีพท่ีย ัง่ยืน ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใชใ้นการพฒันาจ านวนมากก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ือง  
พ้ืนท่ีป่าไมล้ดลง ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถกูคุกคาม ทรัพยากรน ้ ายงัมี
ส่วนท่ีไม่สามารถจดัสรรไดต้ามความตอ้งการ และมีความเส่ียงในการขาดแคลนในอนาคต เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนจากการเขา้ถึงและการจดัสรรการ
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ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เป็นธรรม  รวมทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพ่ิมสูงข้ึนตามการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและตน้ทุนทาง
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติมีความผนัผวนและ 
รุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะอุทกภยัและภยัแลง้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิต 
ภายในประเทศ และขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงทวีความ
เข้มข้นท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้
กระแสการแข่งขนัทางการคา้ ขณะท่ีวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโลกหลงั ค.ศ. 2015 ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของโลกในอีก  15 ปี ขา้งหน้า (ค.ศ. 2016-2030) จะส่งผลกระทบ
ต่อแนวทางการพฒันาประเทศในอนาคต  ดังนั้น ประเด็นท้าทายท่ีต้องเร่งด าเนินการในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เร่งแกไ้ขปัญหาวิกฤติส่ิงแวดลอ้มเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พฒันา
ระบบบริหารจดัการท่ีโปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
เป็นวงกวา้งมากข้ึน ทั้งยงัตอ้งเร่งเตรียมความพร้อมในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจดัการเพ่ือลดความ
เส่ียงดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) โดย
แผนดงักล่าวมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 
 1) รักษา ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

2) สร้างความมัน่คงดา้นน ้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าทั้ งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ 

3) บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และลดมลพิษใหมี้คุณภาพดีข้ึน 
4) พฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัเพื่อลดผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 
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 ในส่วนของเป้าหมายการปฏิบติังานและตวัช้ีวดัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
เป้าหมายท่ี 1:  
 
รักษา และฟ้ืนฟฐูานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไมเ้พ่ือการอนุรักษป่์าเศรษฐกิจ และป่าชายเลน 
ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและจดัท่ีดินทากินให้
ผูย้ากไร้โดยใหสิ้ทธิร่วม  
 
ตวัช้ีวดั:  
 
 1) สดัส่วนพ้ืนท่ีป่าไมเ้ป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ แบ่งเป็นพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษร้์อย
ละ 25 และพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พ้ืนท่ีป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 ลา้นไร่เป็น 1.58 ลา้นไร่ พ้ืนท่ี
ปลกูและฟ้ืนฟปู่าตน้นา้เพ่ิมข้ึน 
 
 2) จ านวนชนิดพนัธุแ์ละประชากรของส่ิงมีชีวิตท่ีอยูใ่นภาวะถกูคุกคาม หรือใกลสู้ญพนัธุ ์
ตวัช้ีวดั  
 
 3) แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (โครงการ One Map) ท่ีแลว้เสร็จมีการประกาศใช้ และ
จ านวนพ้ืนท่ีจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชน 
 
เป้าหมายท่ี 2: 
 
สร้างความมัน่คงดา้นน ้ าและบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งน ้ าผวิดินและน ้ าใตดิ้น ใหม้ีประสิทธิภาพ 
บริหารจดัการน ้ าในระดบัลุ่มน ้ าใหมี้ความสมดุลระหว่างความตอ้งการใชน้ ้ า ทุกกิจกรรมกบัปริมาณ
น ้ าตน้ทุน เพ่ือแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวนประชาชนท่ีประสบปัญหาจากการขาด
แคลนน ้ า ควบคู่กบัการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ ้ าทั้งภาคการผลิตและการบริโภค ป้องกนัและลด
ความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้ 
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ตวัช้ีวดั:  
 
 1) มีระบบประปาหมู่บา้นครบทุกหมู่บา้น 
 2) ลุ่มน ้ าส าคญัของประเทศ 25 ลุ่มน ้ า มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งสมดุลระหว่าง
ความตอ้งการใชน้ ้ ากบัปริมาณน ้ าตน้ทุน และมีการแปลงไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 
 3) ประสิทธิภาพการใชน้ ้ าในพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 
 4) ประสิทธิภาพการใชน้ ้ าทั้งภาคการผลิตและการบริโภคเพ่ิมข้ึน 
 5) พ้ืนท่ีและมลูค่าความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้มีแนวโนม้ลดลง 
 6) พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนปีละ 350,000 ไร่ 
 
เป้าหมายท่ี 3: 
 
สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
โดยใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัการจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย ฟ้ืนฟคุูณภาพแหล่ง
น ้ าส าคญัของประเทศ และแกไ้ขปัญหาวิกฤตหมอกควนั 
 
ตวัช้ีวดั:  
  
 1) สดัส่วนของขยะมลูฝอยชุมชนไดรั้บการจดัการอยา่งถกูตอ้งและน าไปใชป้ระโยชน์ไม่ 
นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๕ สดัส่วนของเสียอนัตรายชุมชนท่ีไดรั้บการก าจดัอยา่งถกูตอ้งไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 
30 และกากอุตสาหกรรมอนัตรายทั้งหมดเขา้สู่ระบบการจดัการท่ีถกูตอ้ง 
 2) คุณภาพน ้ าของแม่น ้ าสายหลกัท่ีอยูใ่นเกณฑดี์เพ่ิมข้ึน 
 3) คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติหมอกควนัไดรั้บการแกไ้ขและมีค่าอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 
 
เป้าหมายท่ี 4: 
 
เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีกลไกจดัการเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดา้นต่างๆ 
หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเส่ียงจะไดรั้บผลกระทบสูง 
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ตวัช้ีวดั: 
 
  1) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานและคมนาคมขนส่งลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 7 ของการปล่อยในกรณีปกติภายในปี 2563 
 2) ตน้ทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยมีแนวโนม้ลดลง 
 
  5.1.3.2 นโยบายรัฐบาล 
 
  รัฐบาลพลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา ก าหนดแนวนโยบายในเร่ืองความหลากหลาย
ทางชีวภาพไวใ้นส่วนให้มีการรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้างความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
  1) ในระยะเฉพาะหนา้ เร่งปกป้องและฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีอนุรักษ ์ทรัพยากรป่าไม ้และสัตว์
ป่า โดยใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัและ
สร้างบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีป่า
ตน้น ้ าและพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีมีความส าคัญเชิงนิเวศ ส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เอกชนเพื่อลดแรงกดดนัในการตดัไมจ้ากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลกัดนัแนวทางการประเมินมลูค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษ ์
 
  2) ส่งเสริมการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน ค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั สร้างโอกาสในการเขา้ถึงและ
แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชจ้ากทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพื่อ
สร้างความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ความมัน่คงดา้นอาหาร สุขอนามยั สนบัสนุนวิถีชีวิตของชุมชน 
และการพฒันาเพื่อสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้ความคุม้ครองเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัทาง
ชีวภาพ 
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  5.1.3.3 นโยบาย  มาตรการ  และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนืของประเทศไทย  
 
  นโยบาย มาตรการ และแผนดังกล่าวสอดรับกับกลยุทธ์การด าเนินงานของ
อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพท่ีประเทศไทยไดม้ีการจดัท าและด าเนินการมาแลว้
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2541-2555 รวม 3 ฉบบั มุ่งเน้นการให้ความรู้ ความตระหนักแก่สาธารณชน  สร้าง
เครือข่ายอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การวิจยัเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ การ
เสริมสร้างสมรรถนะใหแ้ก่นกัวิจยั สถาบนัการศึกษา และการลดอตัราการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพตามแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
  5.1.3.4  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
 
  นโยบายและแผนดงักล่าวก าหนดนโยบายด้านการป้องกัน  สงวนรักษา และ
อนุรักษ์ส่ิงมีชีวิต การสงวนรักษาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้เหมาะสม รวมทั้งการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรท่ีค  านึงถึงการอนุรักษแ์ละศกัยภาพการผลิตของทรัพยากร 
 
  5.1.3.5 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
 
  แผนดงักล่าวไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นความหลากหลายทางชีวภาพไว้
ในหลายประเด็น ดงัน้ี  
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1: การปรับฐานการผลิตและการบริโภคใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เพ่ือการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มโดยมุ่งเนน้ท่ีการก าหนด
และส่งเสริมนโยบายท่ีเอ้ือต่อการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มการต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างสร้างสรรค์และย ัง่ยืน 
รวมถึงการเตรียมพร้อมต่อมาตรการการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบั
การคา้และการลงทุน 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2: การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนโดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการลดภยัคุกคามท่ีมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ สนบัสนุนการอนุรักษช์นิด
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พนัธุ์ในและนอกถ่ินท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ การวิจัยและการพฒันาฐานข้อมูล รวมทั้งพฒันา
กฎระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  ตลอดจนการส่งเสริมกิจกรรมการฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3: การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือสร้างธรรมาภิ
บาล โดยเร่งรัดการศึกษา การใชก้ลไกและกฎระเบียบในการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
ยติุธรรมและย ัง่ยืน จดัท ากลยุทธ์และแผนปฏิบติัการท่ีสนับสนุนการจดัการทรัพยากรชีวภาพและ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคจ์ากฐานทรัพยากรชีวภาพ 
 
  5.1.3.6  แผนแม่บทการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2: ปลุกจิตส านึกรักผนืป่าของแผ่นดิน ก าหนดนโยบายให้การแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองการบุกรุกพ้ืนท่ีตดัไมท้ าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อปลุก
จิตส านึกของคนในชาติใหเ้ห็นความส าคญัของทรัพยากร และใหห้น่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน เขา้มา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ปลูกจิตส านึกให้เยาวชนและประชาชนมีความรักและหวงแหน
ทรัพยากรป่าไม ้ในรูปแบบต่างๆ เช่น บรรจุไวใ้นหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั และสอดแทรกการ
ปลูกจิตส านึกในเน้ือหาของส่ือทุกประเภท ประยุกต์ใชก้ลไก PES (Payment for Environmental 
Services) มาสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรป่าไมก้บัผูท่ี้มีบทบาท
ในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้ผูท่ี้ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศป่าไม ้
 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4: ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน จดัระบบการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืนโดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน จดัระบบการปลูกไมเ้ศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อทดแทนความตอ้งการและลดการบุกรุกตดัไมท้ าลายป่า ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยั
เพื่อพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ พฒันาและถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจยัสู่
หน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ 
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  5.1.3.7 นโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ  
 
  นโยบายและยุทธศาสตร์ดงักล่าวก าหนดยุทธศาสตร์การวิจยั  อนุรักษ์ เสริมสร้าง 
และพฒันาทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันาองคค์วามรู้และฐานขอ้มูลเพื่อการ
บริหารจดัการและการพฒันาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเป็น
ระบบโดยทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการและการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในดา้น
การอนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื การฟ้ืนฟ ูการจดัการองคค์วามรู้ การมีส่วนร่วมการบริหาร
จดัการ อย่างมีธรรมาภิบาล และการลดการคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงไดม้ีการ
ถ่ายทอดไว ้ดงัน้ี 
 
  1) ยุทธศาสตร์งานวิจยัของประเทศไทย  การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีเนน้ความจ าเป็นในการใชว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพ่ือเพ่ิมคุณค่าความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การเพ่ิมพนูองคค์วามรู้และขอ้มลูในการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 
  2) ยทุธศาสตร์การวิจยัรายประเด็นดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ มีเป้าประสงค์
เพื่อลดอตัราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลงอย่างมีนัยส าคัญ  โดยสามารถธ ารงรักษา
ระบบนิเวศประเภทต่างๆ ชนิดพนัธุ์ แหล่งพนัธุกรรมท่ีส าคญั และคุม้ครององค์ประกอบความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีเก่ียวขอ้งไวไ้ดอ้ย่างย ัง่ยืน เพ่ิมการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างย ัง่ยืน และเพ่ิมมูลค่าโดยการสร้างทรัพยสิ์นทางปัญญา และนวตักรรม รวมทั้ง 
ศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์ตามหลกัการการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร
ชีวภาพอยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม 
 
  5.1.3.8  แผนยทุธศาสตร์ชาติ การพฒันาภูมิปัญญาไท สุขภาพวิถีไท  
 
  แผนดงักล่าวก าหนดกรอบนโยบายในการพฒันา จดัการ และคุม้ครองภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทย และการพฒันาระบบยาจากสมุนไพรและผลิตภณัฑ์สมุนไพร ซ่ึงสนับสนุนการ
จดัการคุม้ครองและต่อยอดใชป้ระโยชน์องค์ความรู้  ทั้งทางวิชาการ ภูมิปัญญาไทย และสมุนไพร 
อยา่งเป็นระบบ 
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 5.1.4 ประเด็นปัญหา 
 
 แมป้ระเทศไทยจะแสดงความพยายามในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เท่าเทียมกับนานาอารยประเทศโดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ
แผนพฒันาต่าง ๆ แต่กลบัพบว่าการปฏิบติัตามแผนฯ ดงักล่าวมิอาจด าเนินไปในลกัษณะท่ีน าไปสู่
ผลสมัฤทธ์ิตรงตามเป้าหมายมากนกั ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 
 1) เป้าหมายท่ีก  าหนดไวค่้อนขา้งกวา้งและไม่มีการก าหนดเป็นตวัเลขท่ีชดัเจน รวมทั้ง
ตวัช้ีวดัไม่ระบุหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ และขาดขอ้มูลพ้ืนฐานหรือตวัเลขอา้งอิงส าหรับใชใ้น
การเปรียบเทียบค่า ท าใหไ้ม่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นผลของการด าเนินงานในภาพรวมได ้จึงเห็นควร
ใหม้ีการก าหนดเป้าหมายในเชิงปริมาณเพื่อใหส้ามารถวดัผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
 
 2) นโยบายฯ ไม่มีผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย และหลายหน่วยงานไม่ทราบขอ้มูลหรือไม่
ทราบว่าหน่วยงานของตนเป็นหน่วยรับผิดชอบตามแผนปฏิบติัการ  ประกอบกบั ความไม่ยืดหยุ่น
ของแผนปฏิบัติการ เช่น การก าหนดรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจงเกินไป  การระบุหน่วยงาน
รับผดิชอบไม่ชดัเจนหรือไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน ท าให้หน่วยงานไม่ไดน้ านโยบาย
ไปใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินการ หรือกิจกรรมท่ีระบุไว ้ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหรือไดรั้บ
นอ้ยกว่าท่ีควรจะเป็น ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการได ้
  
 3) นโยบายฯ ขาดการบูรณาการกบัแผนในระดบัพ้ืนท่ี เช่น แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั ท าให้การ
น านโยบายฯ ไปปฏิบติัในระดบัพ้ืนท่ีมีค่อนขา้งนอ้ย ส่วนท่ีน าไปปฏิบติัก็ไม่เกิดผลดีเท่าท่ีควรเพราะ
ขาดการเขา้ถึงชุมชนและความเขา้ใจบริบทและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
 

5.2 นโยบายการคลังของไทยกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
 5.2.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 
 
 ปัจจุบนังบประมาณหลกัของประเทศท่ีใชส้นับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในประเทศไทยมาจาก 2 แหล่งส าคัญ คือ การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลและความ
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ช่วยเหลือดา้นการพฒันาอย่างเป็นทางการ (ODA) จากต่างประเทศ โดยท่ีผ่านมา ค่าใชจ่้ายของ
รัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 0.5 ของ
งบประมาณโดยรวม และคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.1 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) ในขณะ
ท่ีตัวเลขมูลค่าท่ีปรากฏอาจจะค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบกับลกัษณะค่าใช้จ่ายท่ีคลา้ยคลึงกันของ
ประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจาก
รัฐบาลโดยส่วนใหญ่จะน าไปใชก้บัค่าปฏิบติังานของหน่วยงานในประเทศไทยท่ีมีหน้าท่ีหลกัดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีสัดส่วนของงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนคงท่ีอยู่ท่ีอตัราร้อยละ 4 ต่อปี ในขณะท่ี
หน่วยงานภาครัฐหลกั 3 แห่งท่ีมีค่าใชจ่้ายมากท่ีสุดเก่ียวกบังานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ 
ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช (อส.) กรมป่าไม ้(RFD) และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งส้ิน ประมาณ 7,466 ลา้นบาท  ซ่ึงคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 80 
ของงบประมาณในภาพรวมท่ีเก่ียวกับงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงใชไ้ปในปี  2558 
(องคก์ารสหประชาชาติ, 2561) 
 
 นอกจากงบประมาณประจ าปีของประเทศท่ีจดัสรรโดยกระทรวงการคลงัแลว้ ประเทศ
ไทยยงัมีกองทุนแห่งชาติด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงด าเนินการผ่านส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) เป็นส่วนหน่ึงในการสนับสนุนงบประมาณทั้งแบบให้
เปล่า (Grant) และให้กูย้ืม (Loan) ส าหรับการด าเนินโครงการในท้องถ่ินผ่านการบริหารดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย โดยครอบคลุมถึง กิจกรรมการอนุรักษค์วามหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการฟ้ืนฟตู่าง ๆ โดยเป็นกองทุนหมุนเวียน เร่ิมตน้จากงบประเดิม 5,000 ลา้นบาท  และ
ใชเ้ป็นแหล่งงบประมาณทางเลือกส าหรับโครงการในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงด าเนินการโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือภาคเอกชนต่าง ๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมิไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนในดา้นน้ีจากท่ีอ่ืน ๆ  
 
 ในส่วนแหล่งงบประมาณสนบัสนุนหลกัจากภายนอกนั้น ประเทศไทยไดรั้บจากโครงการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัโลก (GEF) และขอ้ตกลงแบบทวิภาคีเป็นรายกรณีจากประเทศต่าง  ๆ ซ่ึง
มอบหมายใหห้น่วยงานภาครัฐในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มด าเนินงานเป็นหลกั การสนับสนุน/ให้
ความช่วยเหลือในการพฒันาภายนอกเช่นน้ี เป็นการสนับสนุนทางการเงินร่วมกนัระหว่างรัฐบาล
และองคก์รพฒันาเอกชนระหว่างประเทศ โดยน ามาใชก้บัโครงการท่ีสนบัสนุนการจดัท ากรอบการ
ปฏิบติังานและการระดมการสนบัสนุนหรือการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ส าหรับการ
อนุรักษ ์และการบริหารจดัการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื ทั้งในระดบัชุมชน 
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และระดบัประเทศ ดงันั้น การสนบัสนุนงบประมาณดงักล่าวจึงเน้นเป้าหมายการให้ความคุม้ครอง
ระบบนิเวศท่ีอ่อนไหวเป็นส าคญั รวมถึงการลดสภาพปัญหาหรือภยัคุกคามต่อแหล่งทรัพยากรตาม
ธรรมชาติและการระดมความช่วยเหลือทรัพยากรทางการเงินสาหรับการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติ 
และการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ของอนุสญัญาว่าดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  
 
 ส าหรับประเทศไทย การใชท้รัพยากรทางการเงินเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพนั้นตอ้งด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็นตามล าดบัความส าคญัของการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามท่ีระบุในแผนแม่บทบูรณาการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพและแผนยุทธศาสตร์
ของประเทศ  โดยมกีารประเมินว่าระดบัการสนบัสนุนงบประมาณท่ีเป็นอยู่ ณ ปัจจุบนั ส าหรับงาน
อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพในประเทศนั้นถือว่ายงัไม่เพียงพอ และประเทศยงัจ าเป็นตอ้งใช้
งบประมาณอีกอยา่งนอ้ย 942 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 32,000 ลา้นบาท) ในช่วงเวลา 3 ปี
ขา้งหนา้ เพื่อใหเ้พียงพอต่อการดูแลฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ และทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง
ในแต่ละปี ค่าใชจ่้ายดงักล่าวจะเพ่ิมข้ึนเป็นสองเท่าจากระดบัค่าใชจ่้ายท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั (โครงการ
การเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ, 2559) 
 
 5.2.2 การเตมิเตม็ช่องว่างทางการเงินส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพ  
 
 การระดมสรรพก าลงัและทรัพยากรทางการเงินเพื่อให้เกิดทุนหมุนเวียนเพื่อใชใ้นการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นและตอ้งอาศยัการวางแผนการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ  ด้วยงบประมาณท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการดังกล่าวนั้นสูงกว่าทั้ ง
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ในหลากหลายภาคส่วนจึง
พยายามเสาะหาหนทางและวิธีการท่ีสามารถน ามาใช้ขับเคล่ือนการสร้างการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างท่ีจ  าเป็นและสร้างการเขา้ถึงและการสนบัสนุนจากแหล่งทุนใหม่ ๆ  
  
 ทั้งน้ี ในการเติมเต็มช่องว่างทางการเงินสาหรับงานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพจะ
สามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงไดผ้่านทางยุทธศาสตร์ท่ีแตกต่างหลากหลาย ควบคู่ไปกบัการมี
ส่วนร่วมของผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในหลายภาคส่วน ซ่ึงยทุธศาสตร์น้ีจดัท าข้ึนตามล าดบัความส าคญั
แห่งชาติ รวมถึงการพิจารณาสภาพแวดลอ้มเชิงสถาบนั และความสามารถทางการเงินท่ีมีอยู่ ณ 
ปัจจุบนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งกบัรายจ่ายภาครัฐของหน่วยงานหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
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 อยา่งไรก็ดี การบรรลุเป้าหมายดา้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
นั้นไม่อาจพ่ึงพิงงบประมาณของรัฐแต่เพียงล  าพงัได ้เพราะอาจไม่ทนัต่อความเสียหายหรือความ
สูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบัสภาพแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ จึงจ  าเป็นตอ้ง
ระดมทรัพยากรการเงินจากภาคเอกชน ผ่านกรอบการปฏิบติังานทัว่ไป ระบบการสร้างแรงจูงใจ 
และการสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัโมเดลธุรกิจท่ีมีความย ัง่ยนื และครอบคลุม (โครงการการเงิน
เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ, 2559)  
 
 วิธีการบริหารจดัการงบประมาณและการด าเนินการในรูปแบบท่ีผ่านมาของภาคส่วนต่าง 
ๆ ในประเทศไม่เพียงไม่ส่งผลดีต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเท่านั้น 
หากยงักระทบต่อความพยายามในการด าเนินการดงักล่าวและผลสมัฤทธ์ิท่ีจะเกิดข้ึนในระยะยาวอีก
ดว้ย และหากไม่มีการใชค้วามพยายามอยา่งเต็มก าลงัในการเสาะหา ใหค้วามเห็นชอบ และบงัคบัใช ้
มาตรการดา้นการเงินเพื่อเสริมแรงดา้นการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพดว้ยกระบวนการท่ีมี
ประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สงัคม ประเทศไทยจะไม่สามารถรักษาส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีประเทศไทยเคยมีและประโยชน์
ท่ีไดจ้ากการใชส้อยทรัพยากรดงักล่าวไวไ้ดอี้กต่อไป 
 
 5.2.3 ภาพรวมธุรกจิไทยและความหลากหลายทางชีวภาพ  
 
 โดยท่ีประเทศไทยได้ตั้ งเป้าหมายการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Green and Sustainable Growth) ประเทศไทยจึงพยายามสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกบัประโยชน์
ของการอนุรักษ์ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเพื่อพฒันาสังคมและ
เศรษฐกิจ ถึงกระนั้นก็ตาม ก็มิอาจปฏิเสธไดว้่าในหลายภาคส่วนของประเทศภาวะความกินดีอยู่ดี
ของประชาชนยงัเป็นไปอยา่งจ ากดั ส่งผลใหก้ารใชท้รัพยากรดา้นการอนุรักษ์ตอ้งกระท าดว้ยความ
ระมดัระวงัเพื่อใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งคุม้ค่า ตามเป้าหมายดา้นการอนุรักษ์ การดูแลรักษา 
และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ  
 
 การลงทุนในส่ิงแวดลอ้มนั้นถือเป็นสินทรัพยอ์นัทรงคุณค่าอยา่งหน่ึง ดว้ยเป็นการรับรอง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีไดรั้บจากธรรมชาติว่าจะไม่ถกูท าใหล้ดนอ้ยถอยลงไป ส าหรับประเทศ
ไทย ความส าคัญทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับความหลากหลายทางชีวภาพนั้นสามารถดูไดจ้าก
สัดส่วนการให้เงินสนับสนุนในงานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  เทียบกบัขนาดรายไดข้อง
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ประเทศ งบประมาณดา้นการจา้งงาน งบประมาณดา้นการลดความยากจน และงบประมาณในดา้น
อ่ืน ๆ  
  
 ประเทศไทยในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ผลิตผลทางการเกษตร เช่น ขา้วและยางพารา 
ผลผลิตจากป่า เช่น ไมท่้อน และเคร่ืองเทศ ตลอดจนผลิตภณัฑ์อาหารทะเลถือเป็นรายไดห้ลกัส่วน
หน่ึงในผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติของประเทศไทย  ณ วนัน้ี ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ี
มีการส่งออกอาหารทะเลปริมาณมากท่ีสุดของโลก  และมีการจ้างงานแรงงานภาคอุตสาหกรรม
ประมงมากกว่า 300,000 คน (โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ, 2559) การพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืของประเทศไทยจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารจดัการและการดูแลรักษาตน้ทุน
ทางธรรมชาติอยา่งเหมาะสม ซ่ึงจะน าไปสู่การคงไวซ่ึ้งประสิทธิภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัอยา่งยิง่ต่อไป  
 
 นอกจากน้ี ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพถือเป็นส่วนส าคญัท่ีท า
หนา้ท่ีสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีอยา่งย ัง่ยนืใหก้บัวิถีชีวิตของประชาชนหลายลา้นคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส าหรับชุมชนและประชาชนในชนบท โดยขอ้มูลจากรายงานการติดตามส่ิงแวดลอ้มประเทศไทย 
(ธนาคารโลก, 2557) คาดการณ์ว่า ชาวบา้นโดยทัว่ไปไดรั้บประโยชน์จากผลผลิตท่ีมาจากระบบ
นิเวศ คิดเป็นมลูค่า 1-4  ลา้นบาทต่อชุมชน (หมู่บา้น) โดยในประเทศไทยมีจ  านวนหมู่บา้นประมาณ 
73,000 แห่ง หากค านวณเป็นมลูค่าของความหลากหลายทางชีวภาพก็จะสูงถึง 73,000-290,000 ลา้น
บาทต่อปี 
 
 5.2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพกบัภาคเอกชนไทย  
 
 ภาคธุรกิจเอกชนในประเทศไทยในปัจจุบนัเร่ิมเล็งเห็นความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ จึงแสวงหาแนวทางในการหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบเชิงลบท่ีจะเกิด
ข้ึนกับระบบนิเวศให้ได้มากท่ีสุด  โดยแสดงเจตจ านงและความมุ่งมั่นในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิจยัพบว่า
ศกัยภาพทางการตลาดของความหลากหลายทางชีวภาพและการบริการระบบนิเวศยงัคงมีขอ้จ  ากดั 
กล่าวคือ ธุรกิจขนาดใหญ่จ านวนมากในประเทศไทยไดบู้รณาการและน าหลกัการ “ความรับผดิชอบ
ทางสงัคม และส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร (Corporate Social Responsibility : CSR) มาใชเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของโมเดลในการด าเนินธุรกิจ เพื่อใชเ้ป็นกลไกการตรวจสอบภายในส าหรับการประเมินและการ
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สร้างความรับผดิชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากบริษทัในดา้นส่ิงแวดลอ้มและความเป็นอยู่ท่ีดีของ
สงัคมโดยรวม  
 
 ปัจจุบนั มีบริษทัหลายแห่งไดจ้ดัท าและน าเสนอรายงานการด าเนินธุรกิจดว้ยความย ัง่ยืน
ของบริษทั (Sustainability Reports) โดยก าหนดเป็นวาระท่ีด าเนินการเป็นประจ าสม  ่าเสมอ ในส่วน
ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (SET) ไดเ้ร่ิมมอบ “รางวลัเพ่ือความย ัง่ยืน” ตั้งแต่ปี 2548
ใหแ้ก่บริษทัตามท่ีมีการจดทะเบียนหรืออยู่ในบญัชีรายช่ือซ่ึงมีการด าเนินงานตามหลกัเกณฑ์ดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ตามเป้าประสงคข์องการลงทุนท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะรูปแบบการ
ปฏิบติัท่ีดีในระดบันานาชาติ โดยในปัจจุบนั การด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกบัการด าเนินกิจกรรมท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพไดรั้บความสนใจมากข้ึน โดยหากสามารถสร้างประโยชน์
แก่ความหลากหลายทางชีวภาพควบคู่ไปกบัการสร้างผลตอบแทนทางการเงิน ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะเป็น
โอกาสในการดึงดูดเงินลงทุนจ านวนมากจากภาคเอกชน อาทิ “การลงทุนเพื่อสร้างผลกระทบเชิง
บวก” หรือท่ีเรียกว่า Impact Investing ประเทศไทยควรใชโ้อกาสน้ีมาปรับใชก้บัโมเดลทางธุรกิจ 
และนวตักรรมรูปแบบใหม่เพื่อใชใ้นงานอนุรักษต่์าง ๆ ต่อไป  
 
 นอกจากน้ี อีกประการหน่ึงท่ีภาคเอกชนสามารถด าเนินการไดคื้อการจดัท าบญัชีรายการ
ศกัยภาพการผลิตของภาคธุรกิจซ่ึงเป็นการแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มขององค์กร กล่าวคือ เป็นความพยายามของภาคเอกชนท่ีจะ
พิเคราะห์หาหนทางว่าจะท าอยา่งไรใหส้ามารถอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและการบริการ
ของระบบนิเวศ ควบคู่ไปกบัการด าเนินงานเชิงพาณิชย ์กระบวนการน้ีจะน ามาซ่ึงการขยายตวัทาง
การตลาดเพ่ือตอบสนองงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการของระบบนิเวศและการสร้างตลาดใหม่   เช่น 
งานดา้นการอนุรักษส์ายพนัธุพ์ืชและสตัว ์และงานท่ีส่งเสริมการสร้างความสามารถในการฟ้ืนคืนสู่
ภาวะปกติของระบบนิเวศ  ในทางกลบักนั งานดา้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเองก็
จ  าเป็นตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัและผอ่นปรนใหเ้ขา้กบัสดัส่วนการด าเนินธุรกิจท่ีแตกต่าง
หลากหลาย ตามลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจนั้น ๆ ดว้ย (Bishop, 2008) 
  

5.3 มาตรการการเงนิเพือ่ความหลาหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
 
 จากขอ้คน้พบหลกัของโครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (2561) พบว่า
ปัจจุบนัประเทศไทยมีการจดัสรรงบประมาณและก าหนดโครงการนโยบายดา้นการอนุรักษ์ความ



122 
 

หลากหลายทางชีวภาพในประเทศไปในทิศทางท่ีดีข้ึนกว่าในอดีตแต่ยงัไม่มากเพียงพอ โดยหาก
พิจารณาในช่วงสามปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2562-2564) ประเทศไทยใชง้บประมาณถึง 31,977 ลา้นบาท 
เพ่ือฟ้ืนฟู/ดูแลระบบนิเวศและทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ
รัฐบาลจ าเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนเป็นสองเท่าจากระดบัค่าใชจ่้ายในแต่ละปีท่ีเป็นอยู่ ณ 
ปัจจุบนั  
 
 ดว้ยเหตุน้ี แผน/มาตรการแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยจึง
เป็นเสมือนพิมพ์เขียวท่ีมีพลวตัเพื่อใชข้บัเคล่ือนภายในประเทศให้บรรลุพนัธกิจดา้นการเงินเพื่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพตามอนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งน้ี การด าเนินการ
ให้บรรลุหรือเป็นไปตามเป้าหมายทางการเงินจ า เป็นต้องใช้มาตรการทางการเงินเพื่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Finance Solution) แบบผสมผสานและมีส่วนเสริมซ่ึงกนัและ
กนัมาปรับใชก้บับริบทของประเทศไทย โดยด าเนินโครงการน าร่องตามแผนการระดมทุน เพื่อร่วม
ขบัเคล่ือนนโยบายของประเทศใหส้อดคลอ้งกบัแผนดงักล่าว อนัจะท าให้เกิดการปฏิบติังานท่ีสอด
ประสานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืในการอุดช่องว่างทางการเงิน โดยมาตรการทางการเงิน
เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพเหล่าน้ีจะช่วยให้ประเทศบรรลุผลลพัธ์ดา้นการเงินไดด้ว้ยแนวคิด
หลกั ๔ ประการ (โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ, 2559) ไดแ้ก่ 
  
 1)  สามารถสร้างรายได้จากการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Generating new revenues targeted towards biodiversity)  
 
 2) สามารถวางกรอบงบประมาณใหม่ท่ีเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
เหมาะสม เพื่อลดความเส่ียงหรือลดภยัคุกคามต่าง ๆ ท่ีจะเกิดกบัทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศ (Realigning existing expenditure to reduce negative impacts and improve 
outcomes)  
 
 3) สามารถหลีกเล่ียงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชฟ้ื้นฟูทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดว้ย
การก าหนดนโยบายและการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์  (Avoid the need for future biodiversity 
expenditures through strategic investment and policy)  
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 4) สามารถก่อใหเ้กิดผลลพัธท่ี์ดียิง่ข้ึนจากการลงทุนดา้นการอนุรักษค์วามหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน รวมถึงความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
(Deliver better conservation through improved effectiveness, efficiency and synergies)  
 
 การด าเนินงานตามแผน/มาตรการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย
นั้นมิใช่เร่ืองท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงหรือองค์การสหประชาชาติเองจะด าเนินการให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้โดยล าพงั หากแต่เป็นพนัธกิจร่วมกนัของทุกภาคส่วนในประเทศไทยท่ีจะตอ้งร่วมกัน
สนบัสนุนการจดัท าแผนการเงินและการน าเคร่ืองมือทางการเงินมาใชใ้นการบริหารจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพในมิติต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการสร้างกลไกในการระดมทรัพยากรทางการเงิน และ
การจดัเตรียมแผนงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพตามยุทธศาสตร์ของประเทศเพื่อให้เกิดผลตอบแทนด้านการลงทุน  และ
รองรับความยืดหยุ่นหรือการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดม้ากยิ่งข้ึน โดยมุ่งเน้นท่ีการสร้างความสมดุล
ระหว่างเป้าหมายของการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์
และความเป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  
 ผูว้ิจัยเห็นว่าแผน/มาตรการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทยนั้นตอ้งมีลกัษณะผสมผสาน (Blended Finance) กล่าวคือ แมว้่าการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพเป็นหนา้ท่ีส าคญัของภาครัฐ แต่จากการลงพ้ืนท่ีสมัภาษณ์พูดคุยกบั
ชุมชน ผูว้ิจยัเห็นว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความส าคญัอยา่งยิง่ โดยเฉพาะกลุ่ม
ธุรกิจในประเทศท่ีตระหนักถึงคุณค่าและต้องการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการดูแลรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดงันั้น  การแสวงหาความร่วมมือและการเช่ือมโยงโอกาสต่าง ๆ ทาง
การตลาด ควบคู่กับการผสมผสานการด าเนินงานเขา้กับนโยบายและเป้าหมายหลกัดา้นความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงมีความส าคญั 
  
 ทั้งน้ี มาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพจะสามารถปฏิบติัไดจ้ริงและมี
อย่างย ัง่ยืนได้นั้นจะตอ้งประกอบด้วยระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ความโปร่งใส 
(Transparency) และการตรวจสอบได  ้(Accountability) รวมถึงการมีกรอบการปฏิบติังานท่ีมีความ
เขม้แข็งและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ตลอดจนการไดรั้บความร่วมมือจากบรรดาผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งจริงจงัและชดัเจน (โครงการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ, 2561)  
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 แมรั้ฐบาลจะตอ้งเป็นผูน้  าในการด าเนินงานดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ แต่สมาชิกทุก ๆ ภาคส่วนของสังคมก็สามารถมีส่วนร่วมได้ในฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของสงัคมและมีส่วนในการร่วมใชท้รัพยากรทางธรรมชาติของประเทศ ดว้ยเหตุน้ี ภารกิจ
ดา้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพจึงมิใช่หน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของ
หน่วยงานภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว การสร้าง “ตัวอย่างธุรกิจท่ีเป็นรูปธรรม” ส าหรับความ
หลากหลายทางชีวภาพ จึงเป็นส่วนส าคญั (องคก์ารสหประชาชาติ, 2561) และถึงเวลาท่ีภาคเอกชน
ต่าง ๆ รวมถึงบรรดาผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคจะมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบและลงทุนเพื่อดูแลรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศของประเทศไทยท่ีมีลกัษณะเฉพาะและโดดเด่นต่อไป 
 
 ดว้ยเหตุน้ี โครงการพฒันาแห่งองคก์ารสหประชาชาติ ภายหลงัจากการหารือกบัประเทศ
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการการเงินเพื่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว จึงได้น าเสนอมาตรการทางการเงินท่ีได้รับการจัดล  าดับ
ความส าคญัผา่นความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกนักบัท่ีรัฐบาลไทยได้
น าเสนอยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงครอบคลุมช่องทางหรือการสร้างโอกาสทางการเงินในวงกวา้ง 
รวมถึงการน ากลไกทางการตลาดในรูปแบบใหม่มาใชส้าหรับการระดมหรือจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ  
โดยมาตรการการเงินท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีเป็นนวตักรรมมาตรการทางการเงินท่ีไดรั้บการจดัล  าดบั
ว่าเป็นมาตรการท่ีสามารถสร้างมลูค่าและเป็นประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวม ทั้ง
ยงัน าไปสู่การสร้างรายได ้เพ่ิมมลูค่าและประหยดัตน้ทุนค่าใชจ่้ายในดา้นต่าง ๆ อีกดว้ย รายละเอียด
มาตรการดงักล่าว มีดงัน้ี  
 
 1) การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชป้ระโยชน์ (User Charges)  
 
 มาตรการน้ีเป็นวิธีท่ีเรียบง่ายในการดูแลและจัดเก็บรายได้จากผูใ้ช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพและการบริการของระบบนิเวศ โดยเกาะธรรมชาติบริเวณชายฝ่ังทางภาคใต้
ของไทยถือเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ สามารถสร้างรายได้ให้กบั
ชุมชนเป็นเงินจ านวนหลายสิบลา้นบาทต่อปี การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายซ่ึงเก่ียวพนัถึงประเด็นดา้น
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ จะเป็นแนวทางการปฏิบติัขั้นพ้ืนฐานในการสร้างรายได ้ เพื่อน ามาใชส้ าหรับ
กิจกรรมการอนุรักษ์เป็นการเฉพาะ โดยรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนจะสามารถครอบคลุมค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนทัว่พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล ซ่ึงเป็นไปไดว้่าจะมีสัดส่วนรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนอีก 140 ลา้น
บาทต่อปี แนวทางน้ีเป็นไปตามเป้าประสงคข์องกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช (อส.) ท่ี
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ส่งเสริมให้อุทยานแห่งชาติทั่วประเทศแสวงหารายได้เพ่ิมเติมจากภาคการท่องเท่ียวเพ่ือให้
ครอบคลุมค่าใชจ่้ายของรัฐบาลท่ีไม่เพียงพอ  
 
 2) กองทุนทรัสตด์า้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment Trust Funds)  
 
 มาตรการน้ีเป็นกลไกในการบริหารจัดการกองทุนซ่ึงเน้นสร้างความโปร่งใส  ความ
รับผดิชอบและการมีส่วนร่วม โดยเป็นไปตามหลกัฐานและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเห็นสมควรให้เปิด
โอกาสหรือเชิญชวนให้ประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม อาทิ มาตรการท่ี
น าเสนอในพ้ืนท่ีเกาะทางภาคใต้ของไทย โดยมีการสอดส่อง ดูแล และติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การอนุรักษใ์นพ้ืนท่ีเป็นหลกั ซ่ึงในระยะยาว โมเดลในรูปแบบ
กองทุนทรัสตมี์ประสิทธิภาพในการเช้ือเชิญผูส้นับสนุนและแหล่งทุนต่าง ๆ ให้มีการจดัการอย่าง
เป็นระบบและเป็นไปเพื่อประโยชน์ในงานอนุรักษ์เป็นส าคญั ทั้งน้ี ยงัจดัให้มีการถ่ายทอดความรู้
จากการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีหน่ึงไปยงัพ้ืนท่ีเกาะอ่ืน ๆ ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทย ทั้งท่ีเป็น
พ้ืนท่ีอนุรักษท์างทะเลและพ้ืนท่ีทัว่ไป โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดความรู้สามารถพฒันาและต่อ
ยอดการด าเนินงานดา้นการอนุรักษ์ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการผสานความร่วมมือ
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งดียิง่ข้ึนต่อไป  
 
 3) แผน่ป้ายทะเบียนยานพาหนะเพื่อการอนุรักษ ์(Conservation License Plates)  
 
 มาตรการน้ีคือการน าแผ่นป้ายทะเบียนยานพาหนะรูปแบบพิเศษมาจ าหน่ายในราคาสูง
ใหก้บัเจา้ของรถยนต ์โดยน ารายไดท่ี้จดัเก็บไดม้าใชใ้นงานอนุรักษ์สัตวป่์าต่าง  ๆ ซ่ึงในส่วนน้ี ถือ
เป็นมาตรการเสริมด้านการเงินท่ีรัฐบาลสามารถด าเนินการได้ โดยกรมการขนส่งทางบกมี
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการแผ่นป้ายทะเบียนในลกัษณะพิเศษ  ตลอดจนการขอเก็บ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ผลลพัธข์องมาตรการทางการเงินน้ี คือ การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์เพื่อจดัหารายได้
เพ่ิมใหก้บังบประมาณภาครัฐ เป็นการสร้างรายไดส้าธารณะผ่านผลิตภณัฑ์เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พนัธุ์สัตว์ป่า ซ่ึงรายได้จะถูกจดัสรรเพื่อน ามาใชก้บักิจกรรมการอนุรักษ์พนัธุ์สัตว์ป่าในอุทยาน
แห่งชาติ โดยประเมินรายไดท่ี้จะสามารถจดัเก็บจากการจ าหน่ายแผ่นป้ายทะเบียนเพื่อการอนุรักษ์
ในประเทศไทยอยู่ท่ีราว 90 ลา้นบาทต่อปี โดยค านวณจากรถยนต์จ  านวน 92,134 คนั หรือคิดเป็น
ร้อยละ 1 ของยานพาหนะท่ีจดทะเบียนท่ีกรุงเทพมหานครท่ีมีแนวโน้มจะเขา้ร่วมซ้ือแผ่นป้าย
ทะเบียนเพื่อการอนุรักษ ์ซ่ึงมีราคาอยูท่ี่ประมาณ 1,000 บาทต่อแผน่ป้าย  
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  4) ผูล้งทุนเพื่อสร้างผลกระทบเชิงบวก (Impact Investors)  
 
 ผูล้งทุนเพื่อสร้างผลกระทบเชิงบวกในประเทศไทยท างานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ดผ่านกรอบ
ความร่วมมือดา้นการลงทุนเพื่อผลกระทบทางสังคมของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  (SET 
Social Impact) ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมโยงระหว่างบริษทั นกัลงทุน และผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสงัคม 
ปัจจุบนั มีบริษทัท่ีเป็นสมาชิกเขา้ร่วมกรอบความร่วมมือดงักล่าวทั้งส้ิน 62 บริษทั โดยภายหลงัจาก
การเปิดตวักรอบความร่วมมือน้ีเป็นเวลา 2 ปี บริษทัเหล่าน้ีไดร่้วมลงทุนกบัวิสาหกิจเพ่ือสังคมใน
ประเทศไทยคิดเป็นมลูค่าแลว้ ประมาณ 64 ลา้นบาท และมีการท าสัญญาด าเนินการต่าง ๆ มากกว่า 
90 สญัญา อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือน้ียงัมิไดพุ่้งเป้าไปท่ีการลงทุนเพ่ือการสนับสนุนงบประมาณ
ทางการเงินส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งชดัเจน ดงันั้น เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนหรือ
การสนบัสนุนทางการเงินส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพ ตวัเลือกส าหรับแผนการเงินลกัษณะ
น้ีจึงเน้นแสวงหาการจ าลองผลการตอบแทนทางการเงินส าหรับหุ้น/หลกัทรัพยท่ี์มีความย ัง่ยืน 
เพ่ือให้ผูล้งทุนแต่ละคนสามารถมองเห็นว่าหุ้นเหล่าน้ีสามารถให้ผลตอบแทนท่ีดีได้ อีกทั้ ง 
มาตรการระยะสั้นเช่นน้ีจะช่วยปูทางไปสู่เป้าหมายระยะยาวท่ีนักลงทุนแต่ละรายจะสามารถลงทุน
ในหุน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายทางชีวภาพไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 
 5) กองทุนไลออ้นแชร์ (Lion’s Share)  
 
 กองทุนไลออ้นแชร์ คือส่วนหน่ึงของกิจกรรมความริเร่ิมระดบัโลกของโครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ โดยขอให้ผูจ้ ัดท าและแสดงผลงานโฆษณาน างบประมาณส่วนหน่ึงจากค่า
โฆษณาหรือการท าส่ือต่าง ๆ มาสนบัสุนนการอนุรักษส์ตัวป่์าในทุก ๆ คร้ังท่ีมีการน าภาพสตัวไ์ปใช้
ในงานโฆษณา  
 
 วตัถุประสงคส์ าคญัของมาตรการทางการเงินน้ี คือการชกัชวนใหบ้ริษทัต่าง ๆ ในประเทศ
ไทยเขา้ร่วมกบักองทุนไลออ้นแชร์ (Lion’s Share) โดยในประเทศไทยมีบริษทัขนาดใหญ่หลายแห่ง
ท่ีน าภาพของสัตว์มาใช้ประกอบตราสัญลักษณ์และยี่ห้อของบริษัท  ครอบคลุมทั้ งบริษัท
ผูป้ระกอบการดา้นอาหารและเคร่ืองด่ืมจนถึงธุรกิจสายการบิน และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับ
ประเทศไทย คาดการณ์ว่ามีการใช้งบประมาณส าหรับงานโฆษณาทางโทรทัศน์ท่ีมีภาพสัตว์
ประกอบอยู่มากถึง 700 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ดงันั้น มาตรการดา้นการเงินน้ีจึงมีศกัยภาพท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดรายไดส้าหรับการอนุรักษส์ตัวป่์าไดอ้ยา่งมาก 
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  6) การส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Investment in 
Green Infrastructure)  
 
 การส่งเสริมการลงทุนดงักล่าวรวมถึงพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ซ่ึงหมายถึงการสร้างความ
ตระหนกัรู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
ในหลากหลายมิติ มาตรการทางการเงินน้ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะในการเก็บรายไดเ้ฉพาะทางจากภาษี
การก่อสร้างและท่ีดิน โดยแบ่งสดัส่วนร้อยละเป็นรายไดส้นับสนุนทางการเงินส าหรับดูแลพ้ืนท่ีสี
เขียวในเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ผลลพัธ์ของมาตรการทางการเงินน้ี คือ 
การปรับปรุงสถานะทางการเงินในระดบัทอ้งถ่ิน (เขต/พ้ืนท่ี) เพือ่สนบัสนุนการด าเนินการตามแผน
แม่บทของประเทศไทยว่าดว้ยการสร้างพ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร 
 
 7) กิจกรรมการชดเชยความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Offsets)  
 
 การชดเชยความหลากหลายทางชีวภาพถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีมีศกัยภาพในการให้
ผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามมาตรการค าสั่งและควบคุม (Command-and-
Control) โดยน าเสนอทางเลือกส าหรับนกัลงทุนในการด าเนินการและเช่ือมโยงความตอ้งการในการ
การอนุรักษผ์า่นกิจกรรมการชดเชยความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Offsets) ซ่ึงสามารถ
ด าเนินการผ่านการสนับสนุนการดูแลงานบริการดา้นการอนุรักษ์ในจุดท่ีมีความอ่อนไหว  หรือมี
ความส าคญัต่อระบบนิเวศโดยรวมผา่นธนาคารทรัพยากรชีวภาพ (Biobank) หรือธนาคารเพื่อการลด
ผลกระทบ (Mitigation Banks) หากปราศจากกลไกเสริมเหล่าน้ี ทั้งภาครัฐส่วนกลางและกิจกรรม
ด าเนินการโดยสาธารณชนอาจเป็นส่วนหน่ึงในการท าให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อฐานทรัพยากร 
ระบบนิเวศ และแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ นอกจากนั้น การน ากลไกต่าง ๆ เหล่าน้ีมาใชง้านจะช่วยลด
ค่าใชจ่้ายภาครัฐในการก าหนดภาวะคุกคามหรือผลกระทบภายนอกเชิงลบ และในขณะเดียวกนั ได้
สร้างลกัษณะความตอ้งการเฉพาะส าหรับการลงทุนดา้นการคุม้ครองและฟ้ืนฟจุูดท่ีมีความอ่อนไหว 
หรือมีความส าคญัดา้นนิเวศวิทยาอีกดว้ย  
 
 8) การซ้ือขายธาตุอาหารส าหรับการบ าบดัน ้ าเสีย (Nutrient Trading)  
 
 การซ้ือขายธาตุอาหารส าหรับการบ าบดัน ้ าเสียเป็นการบริหารจดัการเพื่อปรับปรุงระบบ
บ าบดัน ้ าเสีย ซ่ึงมีส่วนในการสร้างคุณประโยชน์ต่อสภาพแวดลอ้มของความหลากหลายทางชีวภาพ
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และส่ิงมีชีวิตซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามคุณภาพของแหล่งน ้ า ทั้ งน้ี ผูด้  าเนินการหลักทั้ งใน
ระดบัประเทศและทอ้งถ่ินคือกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ 20 ปีของประเทศ
ไทย โดยได้พยายามน าหลกัการบริหารจัดการระบบบ าบัดน ้ าเสียแบบติดกับท่ี การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ าบดัน ้ าเสีย และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์อ่ืน ๆ เขา้มาใชใ้นแผนงาน  
 
 9) พนัธบตัรเพื่อการตอบแทนการบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem Service Bonds)  
 
 พนัธบัตรเพื่อการตอบแทนการบริการของระบบนิเวศมีท่ีมาจากการเปรียบเทียบการ
ให้บริการของระบบนิเวศว่าเป็นการสร้างกระแสเงินสดในลกัษณะการพึ่งพาตนเองรูปแบบหน่ึง 
โดยกระทรวงการคลงัจะเป็นผูอ้อกพนัธบตัรเพื่อการตอบแทนการบริการของระบบนิเวศดงักล่าว
ผา่นการออกแบบแผนงานเชิงนวตักรรมท่ีสร้างสรรค ์เป็นการให้ผลตอบแทนผูใ้ห้บริการเชิงระบบ
นิเวศผา่นการด าเนินการดูแลป่าไมแ้บบย ัง่ยนื (Sustainable Family Forests Initiative) หรือเรียกอยา่ง
ยอ่ว่า “ป่าครอบครัว” (Family Forest) 



 
 

บทที่ 6 

 

ชุมชนพืน้ถิน่กับการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 

   

6.1 ข้อจ ากัดของการไม่ระบุพืน้ที่ 
 
 จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือท าการศึกษาวิจยัพบว่าบริทบทดา้นสังคมและวฒันธรรมของคนใน
พ้ืนท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ี
ส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐฐานะของคนในพ้ืนท่ีมีความสลบัซับซ้อนและเป็นประเด็นท่ีมีความ
อ่อนไหวอยา่งมีนยัส าคญั ทั้งยงัเก่ียวพนักบัผูค้นจ านวนมากรวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐหลายภาคส่วน 
การเปิดเผยขอ้มลูในเชิงลึกจากปากค าของผูอ้ยูใ่นพ้ืนท่ีโดยตรงอาจส่งผลในเชิงลบอาจคาดการณ์ได้
ต่อผูเ้ปิดเผยขอ้มลู ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นเป็นการสมควรท่ีจะมุ่งความสนใจไปท่ีขอ้มูลท่ีไดรั้บจาก
คนในพ้ืนท่ีโดยไม่เปิดเผยท่ีตั้งของแหล่งขอ้มลู 
 

6.2 ชุมชนพืน้ถิ่นกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
 
 ชุมชนแต่ละแห่งนั้นนอกจากสภาพพ้ืนท่ีและภูมิประเทศท่ีแตกต่างกนัแลว้ บริบทดา้น
สงัคมวฒันธรรมก็มีความแตกต่างกนั ประเด็นดา้นสงัคม วฒันธรรม ปากทอ้ง ความเป็นอยูเ่ป็นเร่ือง
ท่ีไม่อาจละเลยได้เพราะส่งส่งผลโดยตรงต่อจิตส านึก ความต้องการ และการเห็นคุณค่าในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน 
  
 การแสดงบทบาทหนา้ท่ีของชุมชนโดยมากจะแสดงออกผ่านระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม
ธรรมชาติ ไดแ้ก่ ป่าไม ้ภูเขา แหล่งน ้ าผิวดิน และชายฝ่ังทะเล เช่น ระบบนิเวศป่าเต็งรังทางภาค
อีสาน ระบบนิเวศแหล่งน ้ าผิวดินในภาคกลาง ระบบนิเวศป่าพรุทางภาคใต้ เป็นต้น ระบบนิเวศ/
ส่ิงแวดลอ้มก่ึงธรรมชาติ ไดแ้ก่ ป่าชุมชน ไร่นาสวนผสม เกษตรกรรม และการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า เช่น 
ระบบ นิเวศป่าชุมชนทางภาคตะวนัตกและภาคอีสาน ระบบนิเวศนาขา้วในภาคกลาง ระบบนิเวศนา
กุง้ในภาคตะวนัออก เป็นตน้ และระบบนิเวศ/ส่ิงแวดลอ้มเมืองและชุมชน เช่น ระบบการจดัการขยะ 
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ระบบการปรับปรุง คุณภาพน ้ า (ประปาหมู่บา้น) ระบบส่ิงแวดลอ้มหัตถกรรม/อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน และระบบส่ิงแวดลอ้มการอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทย เป็นตน้ โดยสรายุธ คาน (2560) พบว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนมีความสมัพนัธก์บัระบบนิเวศ/ระบบส่ิงแวดลอ้มของ 
ชุมชนในแต่ละภูมิภาค ส่วนใหญ่เป็นภูมิปัญญาในการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทย (สมุนไพร) และภูมิปัญญาดา้นโภชนาการ (พืช/ผกัพ้ืนบา้น) ภูมิ
ปัญญาดา้นเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ป่าชุมชน ไร่นาสวนผสม และการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ภูมิปัญญาดา้น
หตัถกรรมและอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การแปรรูปน ้ าตาลโตนด บ่อเกลือพนัปี และการหล่อทองเหลือง 
ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาจากประสบการณ์การอยู่ร่วมกนัและภูมิปัญญาเฉพาะดา้นท่ีเกิดจากกระบวนการ
เรียนรู้และถ่ายทอดกนัมาในชุมชน ในขณะท่ีภูมิปัญญาจากการใชชี้วิตในธรรมชาติท่ีท าใหเ้กิดภาวะ
สมดุลของการอยูร่่วมกนัระหว่างคนกบัธรรมชาติ ไดแ้ก่ การอนุรักษ์ป่าพรุ ป่าชายเลน ชา้งสุรินทร์ 
เป็นตน้  
 
 การอนุรักษ์ส่ิงแวดลม้และทรัพยากรธรรมชาติเป็นเร่ืองใหญ่และอยู่ในท่ีไกลตัวผูร่้าง
นโยบาย ดว้ยเหตุน้ี การมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ีเองจึงมีความส าคญัอย่างมากต่อผลส าเร็จของ
การด าเนินการดงักล่าว ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น สามารถจ าแนกได ้5 ขั้นตอน
ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 
 
 1) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา โดยประชาชนจะมี
ส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและจดัล  าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
 2) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวตัถุประสงค ์วิธีการด าเนินการ แนวทางการด าเนินการ รวมถึงการก าหนด แหล่งทรัพยากร 
 3) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นขั้นท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงานและประสานงาน  
 4) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บ 
ผลประโยชน์อนัเกิดจากการด าเนินงานดา้นวตัถุและจิตใจ  
 5) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการประเมินว่าการด าเนินงานนั้นส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดมากนอ้ยเพียงใด 
 
 อน่ึง การท่ีชุมชนพ้ืนถ่ินจะด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดในลักษณะของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพไดน้ั้นข้ึนอยู่กบัหลากหลายปัจจยั หน่ึงในนั้นคือเร่ืองสถานภาพ
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ส่วนบุคคล ทั้งในดา้นเพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา และรายได้ โดยโกวิทย ์พวงงาม (2533) เห็น
ว่าเพศและวยัท่ีต่างกนัท าให้บทบาทหน้าท่ีและความสามารถในการด า เนินการใด ๆ ต่างกนั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัอารดา พุ่มหิรัญ (2551) ท่ีไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของประชาชนใน
ชุมชนอิสลามคลองกุ่มและชุมชนสมหวงั พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศและวยัต่างกนัจะมีส่วนร่วมใน
ชุมชนแตกต่างกัน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากกิจกรรมในชุมชนส่วนใหญ่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีต้องใช ้
แรงงาน เช่น การตดัตน้ไม ้ขุดลอกคูคลอง จึงตอ้งใชแ้รงงานจากเพศชายเป็นส าคญั  
 
 นอกจากน้ียงัมีงานวิจัยของวนัวิสา เยือกเย็น (2555) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ  าเภอหัว
หิน จังหวดั ประจวบคีรีขันธ์ พบว่าอายุมีความสัมพนัธ์กับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เน่ืองจากในกลุ่มท่ีมีอายมุากเป็นหวัหนา้ครอบครัวจะมีประสบการณ์ดา้นการประกอบอาชีพและการ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นสูงและค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมต่าง ๆ  
 
 ในส่วนของอาชีพ สุขเกชา พูลผล (2559) ไดศ้ึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์ พ้ืนท่ีตน้น ้ าทะเลน้อยกรณีศึกษาต าบลเกาะเต่า อ  าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง พบว่า 
อาชีพมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีตน้น ้ าทะเลน้อย เน่ืองจากกลุ่มท่ี
ไม่ไดป้ระกอบอาชีพจะมีเวลาเขา้ร่วมในกิจกรรมดา้นการอนุรักษ์ ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี
ตน้น ้ ามากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ  
 
 ในส่วนของการศึกษา ปาริชาต วลยัเสถียร และคณะ (2546) กล่าวว่าการขาดการศึกษา 
การขาดความรู้ดา้นต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวิจยั
ของพนัธุ์พงษ์ คงเดชอดิศกัด์ิ (2557) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชา้ง จงัหวดัตราด พบว่า ระดบั 
การศึกษาต่างกนัจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของมณฑล เอกอดุลยพ์นัธ์ (2553) ไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม กรณีศึกษาตลาดน ้ าตล่ิงชนั เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร 
พบว่าระดบัการศึกษาท่ีต่างกนัจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มต่างกนั โดย
ประชาชนท่ีมีการศึกษา สูงกว่าปริญญาตรีจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มมากกว่ากลุ่มท่ีมี
การศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี  
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 อย่างไรก็ดี จากการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งแบบเด่ียวและกลุ่ม ผูว้ิจ ัยพบว่า
ประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนักถึงประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ีเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั แต่การเห็นความส าคัญดงักล่าวอาจเป็นไดท่ี้จะ
เกิดข้ึนเน่ืองด้วยประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์โดยตรงในทางเศรษฐกิจจากการใช้
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี จากการสมัภาษณ์ไม่พบว่ามีการ
กล่าวถึงประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือความหลากหลาบทางชีวภาพของพ้ืนท่ีอ่ืนซ่ึงย่อมเก่ียวพนัและ
ส่งผลกระทบเช่ือมโยงมาถึงพ้ืนท่ีของชุมชนอยา่งมิอาจหลกัเล่ียงได ้
 

6.3 เสียงสะท้อนจากพืน้ที่ 
 
 นกัวิทยาศาสตร์เมื่อตอ้งการศึกษาวตัถุใดก็ตอ้งสังเกต สัมผสั จ  าแนก แยกองค์ประกอบ
ใหญ่ออกเป็นองคป์ระกอบยอ่ย ค่อยทยอยศึกษา พิเคราะห์ จดัประเภท ก่อนจะน าไปสู่ขอ้สรุปต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุท่ีศึกษา การศึกษาทางสงัคมศาสตร์เองก็เช่นกนั หากผูป้ระสงคศ์ึกษาปรากฏการณ์
ทางสงัคมปักหมุดหยดุยนืสงัเกตปรากฏการณ์ทางสังคมอยู่เพียงห่าง ๆ หรือศึกษาสังคมจากขอ้มูล
ทุติยภูมิ กล่าวคือเป็นการศึกษาระดบัผวิ ความรู้หรือขอ้มลูท่ีไดรั้บก็จะเป็นเพียงขอ้มลูระดบัผิว แบบ
ผวิ ๆ เผนิ ๆ ไม่อาจสะทอ้นการเกิดข้ึน ตั้งอยู ่และส้ินสุดลงไปของปรากฏการณ์ทางสงัคมอย่างหน่ึง
อยา่งใดไดอ้ยา่งถ่องแท ้ถกูตอ้ง และครบถว้น  
 
 ผูว้ิจยัมองว่าความเขา้ใจท่ีถ่องแทลึ้กซ้ึงในทุกมิติของการศึกษาจะเกิดข้ึนไดจ้ากการ ใส่ 
“ใจ” ลงไปในส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา และน า “ตวั” เขา้ไปสัมผสัคลุกคลีกบัประเด็นท่ีสนใจ การสัมผสั
กบัแหล่งข้อมูลในลกัษณะน้ีจะท าให้ผูศึ้กษาได้รับข้อมูลปฐมภูมิท่ีทรงพลงั เม่ือน ามาสังเคราะห์
อย่างเป็นระบบแลว้ จะเกิดเป็นชุดขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ ตรงตามวตัถุประสงค์การศึกษา สามารถ
น าไปขยายความต่อยอดเป็นประเด็นศึกษาอ่ืน ๆ ไดอี้ก 
 
 ดว้ยเหตุน้ี เม่ือ “ใจ” ประสงค์จะศึกษานวตักรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศไทยเพื่อใหท้ราบว่านวตักรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพดงักล่าวมีอยู่จริง
หรือไม่ หากมี ด  ารงอยูแ่ละมีพลวตัอยา่งไร ผูว้ิจยัจึงน า “ตวั” ลงไปในพ้ืนท่ีท่ีสนใจศึกษา เพ่ือให้อยู่
ใกลชุ้ดขอ้มลูปฐมภูมิมากท่ีสุด อนัจะส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มลูท่ีน ามาศึกษาวิจยัต่อไป   
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 จากการศึกษาขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ผูว้ิจยัพบว่าหมู่เกาะทะเลใตข้องไทย
เป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพหลากหลายรูปแบบ แฝงตวัให้บริการอยู่ท่ามกลาง
ความคุน้ชินของมนุษยท์ั้งท่ีอยูใ่นชุมชนหรือนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ประกอบ
กบักระแสการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของโลกท่ี
ใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัจึงเลือกพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นพ้ืนท่ีเก็บ
ขอ้มลูเพ่ือการศึกษาวิจยัโดยลงพ้ืนท่ีระหว่างวนัท่ี 16-20 กุมภาพนัธ ์2563 
 
 รายละเอียดการท างานและการลงพ้ืนท่ีของผูว้ิจยัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นส่วน ๆ ดงัน้ี  
 
 6.3.1 รูปแบบการเกบ็ข้อมูล 
 
  รูปแบบการเก็บขอ้มลูท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัประกอบดว้ยบทสัมภาษณ์ (Interview 
Transcripts) และบนัทึกขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) บนัทึกขอ้มูลจาก
การสังเกต (Observation Memos) บนัทึกการสังเกตกิจกรรมโดยตรง (Activity Notes) แลบท
บนัทึกเสียง/ภาพ (Audio/Video Footages) นอกจากน้ี ยงัมีการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร หนังสือ 
รายงาน คู่มือ แผ่นพบั เอกสารราชการ แอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมาย 
พระราชบญัญติั เทศบญัญติั เอกสารขององค์การสหประชาชาติ ทั้งเอกสารท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ
และเอกสารลบัท่ีไดรั้บการอนุญาตใหใ้ชใ้นการศึกษาวิจยั 
 
 6.3.2 ผู้ให้ข้อมูล 
 
  ผูว้ิจัยได้นัดหมายผูใ้ห้ข้อมูลจากหลากหลายกลุ่มท่ีคาดว่าจะมีข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั กลุ่มบุคคลดงักล่าวประกอบดว้ย 
  
  1) รองผูว้่าราชการจงัหวดั 
  2) นายกเทศมนตรี 
  3) ผูใ้หญ่บา้น 
  4) ผูป้ระกอบการ 
  5) ชาวบา้นในชุมชน 
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 6.3.3 สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 
 จากการไดเ้ขา้พดูคุย ซกัถามกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนท่ีอาศยั
ในชุมชนในพ้ืนท่ีสามารถสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
 
  1) การขาดการประสานงานท่ีคล่องตวัระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

 
 การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพนั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความซับซ้อนและเก่ียวข้องกับผูค้นหลายฝ่าย อย่างใน
ประเทศไทย การจะด าเนินมาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพให้ประสบ
ผลสมัฤทธ์ินั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากหลากหลายหน่วยงานไดแ้ก่ กรมธนา
รักษ ์ส านกังบประมาณ กระทรวงการคลงั กรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคมกระทรวงทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

 
 ผูว้ิจยัพบว่าการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานมีลกัษณะแยกส่วน แต่ละหน่วยงาน

ใหค้วามส าคญักบัภาระหน้าท่ีหลกัและกรอบการปฏิบติังานตามกฎหมายเป็นส าคญั การประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น ยุ่งยากและใชเ้วลามาก ส่งผลต่อความคืบหน้า
ในการจดัท าโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศในภาพรวม ดงัจะเห็นไดจ้ากบางส่วนของบท
สมัภาษณ์ต่อไปน้ี  

 
  “...ก็ตอ้งดูว่ามีอ  านาจท าไดห้รือไม่ บางส่วนก็ตอ้งไปถามกรมธนารักษ ์เพราะท่ีเป็น
  ของเขา ส่วนเร่ืองกฎหมายทอ้งถ่ินก็ตอ้งไปคุยบัเทศบาล ก็ตอ้งประสานไป คือตอ้ง
  ไม่ขัดกับอ  านาจท่ีกฎหมายให้... ”   (เจ้าหน้าท่ีรัฐ 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
  17 กุมภาพนัธ ์2563) 
 
  2) ความหวาดระแวงของคนในพ้ืนท่ี 
 
  ชาวบา้นในพ้ืนท่ีจ  านวนมากไม่เขา้ใจและไม่ยอมรับหลกัการท างานขององค์กร
ระหว่างประเทศท่ีมิไดอิ้งหลกัเกณฑ์ประโยชน์ต่างตอบแทนเป็นหลกั เมื่อมีการน าเสนอมาตรการ
ทางการเงินซ่ึงเป็นมาตรการท่ีจะน าประโยชน์ด้านการเงินมาสู่พ้ืนท่ี จึงเกิดความหวาดระแวงถึง
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เจตนาของผูป้ฏิบติังาน รวมถึงแหล่งท่ีมาท่ีไปของเงินดงักล่าว ส่งผลให้การท างานติดขดัและล่าชา้
เพราะตอ้งใชเ้วลาในการท าความเขา้ใจและสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัชุมชนในพ้ืนท่ีภาพรวม ดงัจะ
เห็นไดจ้ากบางส่วนของบทสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ี รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
  “...การท าความเขา้ใจคนมนัยาก อยา่งเร่ืองเก็บเงินเน่ีย ท่ีมนัวุ่นวายเพราะคนมองว่า

ผลประโยชน์ตรงน้ีจะไปไหนแลว้ไดใ้คร มนัเป็น Question Mark ท่ีข้ึนบนหัวทุก
คนเลยนะ อย่างเงินจัดเก็บมา ถา้เข้าภาครัฐ อันน้ีไม่ได้ อย่างตั้งกลุ่มข้ึนมาให้
ลงทะเบียน ก็ตอ้งมีคนมารับผดิชอบ แลว้คนท่ีมารับผิดชอบเร่ืองเงินน่ีเส่ียงทุกคน
เลย ถึงจะเป็นคนดีหรือไม่ดี แต่ถา้มาบอกว่าอยูด่ว้ยเงินน้ีมีปัญหาทุกคน...เงินน่ะพอ
เอาเงินเขา้ระบบมนัเบิกออกมาไม่ได ้ชุมชนควรมีอ  านาจในการจดัแจง ตอ้งห้าม
จงัหวดัหรือพ้ืนท่ีอ่ืนมา Control ไม่งั้นคนเกาะเขาจะไม่รับนะ คือ Management เน่ีย
ถา้เป็นคนนอกมีปัญหาแน่นอนเลยเช่ือพี่…” (ผูป้ระกอบการ 1, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 19 กุมภาพนัธ ์2563) 

 
  “...อยา่งมาคุยน่ีพี่โอเคแต่ใหพ้ี่ไปเป็นกรรมการอะไรน่ีพี่ไม่เอานะ เน้ือไม่ไดกิ้นอ่ะ 
  เคยมีตวัอยา่งใหเ้ห็นแลว้...” (ผูป้ระกอบการ 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 กุมภาพนัธ์
  2563)   
 
  “...ชุมชนอ่ะนะ เร่ือง sensitive เยอะมากเลย เขาจะชอบรับข้อมูลกนัมาหลาย ๆ 
  ขอ้มลู แลว้แต่ละคนก็จะเช่ือในส่ิงท่ีตวัเองฟังมา...อย่างพอคุณพูดเร่ืองมูลนิธิ เขาก็
  เขา้ใจไปแลว้ว่าจะเขา้มามีส่วนไดเ้สียกบัผลประโยชน์ในพ้ืนท่ี…”  (ผูป้ระกอบการ  
  3, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 กุมภาพนัธ ์2563)   
 
  3) กฎหมายท่ีบงัคบัใชไ้ม่สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบติัในพ้ืนท่ี 
 
  จากการลงพ้ืนท่ีพบว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นพ้ืนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
และการบริหารจัดการองค์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งให้ให้เกิดความพยายามในการหา
แนวทางจ าเพาะเพื่อการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ซ่ึงอาจส่งผลในเชิงลบต่อการบริหารจดัการชุมชนใน
ระยะยาว ดงัจะเห็นไดจ้ากบางส่วนของบทสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัน้ี  
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  “...กฎหมายมนัไม่ไดข้ดักนัครับ มนัไม่ลอ้กนั ปัญหาเกิดจากท่ีดิน รัฐบอกเป็นท่ีราช
  พสัดุ ชาวบา้นบอกเป็นท่ีเขาจับจอง การบริหารงานของผม ผมตอ้งบริหารความ
  ขดัแยง้ สิทธิของเจา้ของท่ีดิน อะไรพวกน้ี ก็ตอ้งหาวิธีจดัการกนัไป...” (เจา้หน้าท่ี
  รัฐ 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 กุมภาพนัธ ์2563)    
 
  “...เร่ืองท่ีดิน ทางผมเองพยายามท ารังวดัเพื่อลดความขดัแยง้ ถา้ชาวบา้นขดัแยง้กนั 
  ก็ตอ้งแกไ้ขความขดัแยง้ก่อน จะดว้ยวิธีไหน ก็ตอ้งหาหนทาง...” (เจา้หน้าท่ีรัฐ 3, 
  การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 กุมภาพนัธ ์2563)    
 
  “...มีปัญหาพ้ืนท่ี มนัเลยติดขดัไปทุกเร่ือง แต่ในเร่ืองระเบียบของรัฐ มนัไม่เก่ียวกบั
  พ้ืนท่ีเลย มนัเป็นเร่ืองของการบงัคบัใชแ้ละการสร้างโอกาสมากกว่า เราตั้งใจจะท า
  สมาร์ตซิต้ีเพ่ือเก็บเงินนกัท่องเท่ียวอนัน้ีท าไม่ได ้ถา้ท าเพ่ือความปลอดภยั ดูแลชีวิต
  ทรัพยสิ์น เฝ้าระวงัใหเ้วลาอยูใ่นเกาะ แบบน้ีท าได.้..” (เจา้หน้าท่ีรัฐ 3, การส่ือสาร
  ส่วนบุคคล, 19 กุมภาพนัธ ์2563)    
 
  4) กระบวนทศัน์ดา้นความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มของคนในพ้ืนท่ี 
 
  การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพเป็น
ประเด็นระดบัโลก เป็นเร่ืองมหภาค เป็นเร่ืองท่ีแมอ้งค์กรต่าง ๆ จะมองว่าทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหา แต่การมองท่ีความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มก็เป็นการมองจากนอกเขา้ใน เป็นการมอง
ว่าควรท าอะไร น่าจะมีส่ิงใด ควรแกไ้ขตรงไหน ควรมีใครเก่ียวขอ้งบา้ง โดยปราศจากความเขา้ใจ
บริบทของพ้ืนท่ี 
 
  จากการลงพ้ืนท่ีท าใหผู้ว้ิจยัไดเ้ห็นบริบททางสงัคมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี วิธี
ท่ีพวกเขาใช้จัดการกับส่ิงแวดลอ้มและวัฒนธรรม ชาวบ้านจ านวนมากเห็นความส าคัญของ
ส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็เห็นว่าปากท้องเป็นส่ิงส าคัญกว่า จริงอยู่ท่ีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีอุดมไปด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพจะท าใหผู้ค้นมีชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีอยา่งย ัง่ยืนในระยะยาว แต่การจะไป
ถึงวนันั้นเป็นเร่ืองระยะยาว ตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการอีกยาวนานพอสมควร ในขณะท่ีชาวบา้น
ในชุมชนมองว่าการด ารงชีวิตเป็นเร่ือง “ชีวิต” ตอ้ง “ด ารง” เป็นเร่ืองรายวนั รายชัว่โมง รายนาที 
ด้วยเหตุน้ี ในหลายกรณี การด าเนินการด้านส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจท าได้ง่ายดายนัก
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โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันาหรือประเทศดอ้ยพฒันา โดยจะเห็นไดจ้ากตวัอย่างบทสนทนากบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัต่อไปน้ี  
 
  “...ปัญหามนัมีเยอะแยะมากมาย บางอย่างเป็นเร่ืองของประชาชน บางอย่างเป็น
  เร่ืองนโยบาย มนัก็ตอ้งมีคนลงไปจดัการ ปัญหาเฉพาะหนา้มนัตอ้งแกก่้อน มนัตอ้ง
  ใชเ้วลา ใชค้น ใชเ้งินไปแก ้แกปั้ญหาน้ีไดแ้ลว้ถึงค่อยมาดูส่ิงแวดลอ้ม...” (เจา้หน้าท่ีรัฐ 2, 
  การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 กุมภาพนัธ ์2563)   



 
 

บทที่ 7 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
  

ในบทน้ีจะเป็นบทสรุปสุดท้ายท่ีน าเสนอผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์แต่ละข้อซ่ึง
ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษานวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย  2) เพื่อศึกษา
นวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของต่างประเทศ และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการจดั 
การนวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพขององค์การสหประชาชาติ  โดยมีค าถามการ
วิจยัดงัน้ี ความหลากหลายทางชีวภาพเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กบันวตักรรมทางสังคมอย่างไร   และ
น าเสนอการอภิปรายผล  พร้อมขอ้เสนอแนะ  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

7.1 นวตักรรมสังคมเพือ่ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย   
   
 7.1.1 แผนงานในระดับชาต ิ
 
 การศึกษานวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยตาม
วตัถุประสงคข์อ้ท่ีหน่ึงคือ  เพื่อศึกษานวตักรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
ไทย  ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีความต่ืนตวักบัการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยผู ้รับผิดชอบหลัก  ได้แก่  ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัท าแผน
แม่บทบูรณาการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 เป็นแผนหลกัเพื่อตอบสนอง
ต่อพนัธกรณีของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ  ในมาตรา 6 ท่ีก  าหนดให้ภาคี
ด าเนินการจดัท ากลยทุธห์รือแผนระดบัชาติเพื่อการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงประเทศไทยได้จดัท านโยบาย  มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืนมาอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 จนถึงแผน
แม่บทฯ ฉบบัปัจจุบนั นับเป็นฉบบัท่ี 4 ซ่ึงไดน้ าแผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 
2554-2563 และเป้าหมายไอจิ  ท่ีได้รับความเห็นชอบจากสมชัชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความ
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หลากหลายทางชีวภาพ สมยัท่ี 10 มาก าหนดเป็นกรอบทิศทางในการด าเนินงาน เพื่อแกไ้ขมูลเหตุ
รากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมุ่งเนน้การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้องคุม้ครอง 
และเพ่ิมพนูผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ ควบคู่กนักบั
การสร้างความตระหนกั ความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทและความส าคญัของความหลากหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีมีต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ 
  
 7.1.2 นวตักรรมสังคมทางด้านการเงิน 
 
 แนวทางของการน านวตักรรมสงัคมเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการเส่ือมถอยของความ
หลากหลายทางชีวภาพไดแ้ก่  การบูรณาการการจดัการร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคเอกชน 
องค์กรอิสระ องค์กรระหว่างประเทศ ฯลฯ โดยประเทศไทยได้ริเร่ิมให้ความส าคัญกบัมาตรการ
การเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของโครงการเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพแห่งองค์การ
สหประชาชาติ ซ่ึงเป็นกระบวนคิดและการจดัการในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม ตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคม และส่งผลให้เศรษฐกิจดีข้ึน ทั้งในดา้นการจ้างงานและรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน ตาม
ทฤษฎีว่าด้วยนวตักรรมสังคมของ Bund, Hubrich, Schmitz, Mildenberger, & Krlev (2013) 
มาตรการการเงินท่ีน ามาใชก้บัประเทศไทยมีหลายแผน เช่น การจดัสรรงบประมาณทอ้งถ่ินเพ่ือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  (Realignment of Local Government Budgets for Biodiversity), การ
ลงทุนเพื่อสร้างผลกระทบดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Impact Investment), การ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ช้ประโยชน์  (User Charges), กองทุนทรัสต์ด้านส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Trust Fund), แผน่ป้ายทะเบียนยานพาหนะเพื่อการอนุรักษ์ (Conservation License 
Plates), การซ้ือขายธาตุอาหารส าหรับการบ าบดัน ้ าเสีย (Nutrient Trading), กิจกรรมการชดเชยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Offset),  พนัธบตัรเพื่อการตอบแทนการบริการของระบบ
นิเวศ (Ecosystem Service Bond), การเก็บภาษีเฉพาะส าหรับการดูแลพ้ืนอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มในเขต
เมือง (Urban Green Space), กองทุนไลออ้นแชร์ (Lion’s Share) โดยในประเทศไทยได้ริเร่ิม
โครงการจดัเก็บค่าธรรมเนียมท่าเทียบเรือ เทศบาลต าบลเกาะเต่า จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และโครงการ
แผน่ป้ายทะเบียนเพื่อการอนุรักษ ์ซ่ึงหากด าเนินการจนแลว้เสร็จ ก็จะเป็นอีกหน่ึงช่องทางรายไดท่ี้
ผนักลบัมาดูแลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีย่อยของประเทศเป็นนวตักรรมทางสังคมท่ี
ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประเทศในภาพรวม 
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7.2 นวตักรรมสังคมเพือ่ความหลากหลายทางชีวภาพของต่างประเทศ 
 
 การศึกษานวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของต่างประเทศตาม
วตัถุประสงค์ข้อท่ีสอง พบว่า  ประเทศต่าง ๆ มีความพยายามในการเสาะหาวิธีการพิทกัษ์รักษา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด เหมาะสมกบับริบทภายในและระหว่างประเทศมากท่ีสุด ถึง
กระนั้นก็ตาม ต่างก็พบอุปสรรคท่ีใกลเ้คียงกบัอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกรณีของประเทศไทยคือขอ้จ  ากดั
ดา้นระเบียบ งบประมาณ และการบริหารจดัการ แต่หลายประเทศก็ใชก้ระบวนการนวตักรรมสังคม
เขา้แกไ้ขปัญหาในรูปแบบใหม่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม  ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สมัพนัธภาพทางสงัคม ช่วยในการเพ่ิมขีดความสามารถทางสงัคม จนเกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือ
และค่านิยมของคนในสงัคมใหไ้ปในทิศทางท่ีดีข้ึนตามทฤษฎีนวตักรรมสังคมของ J. Caulier-Grice 
ei al. (2012) ปัจจุบนัมีประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีมาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพขององคก์ารสหประชาชาติแลว้ทั้งส้ิน 36 ประเทศ จาก 3 ทวีป (ขอ้มลู ณ พฤษภาคม 2564) 
 
 นอกจากน้ี ประเทศต่าง ๆ ยงัพบปัญหาอีกหลายดา้น ไดแ้ก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไม่
ย ัง่ยนืท่ีมุ่งเนน้ผลก าไรระยะสั้น ปัญหาดา้นสถาบนั องคก์ร และหน่วยงานทางกฎหมาย และปัญหา
ดา้นการก ากบัดูแล ซ่ึงลว้นเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัการเกิดข้ึนและ
ด ารงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนความเสียหายหรือ
ผลกระทบอนัเกิดจากการเส่ือมโทรมของทรัพยากรดงักล่าว การเติบโตของประชากรอนัน าไปสู่การ
ยดึครองท่ีท ากิน ความยากจนและความหิวโหย ทั้งหมดน้ีลว้นมีส่วนโดยตรงต่อการตดัสินใจใชแ้ละ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเป็นความมั่งคั่งระยะยาวเพื่อ
แลกเปล่ียนกบัความมัง่คัง่ระยะสั้น นอกจากน้ี การท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติได้
อย่างเปิดกวา้งและการรับรู้ถึงธรรมชาติในฐานะฐานทรัพยากรท่ีสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่มีค่าใชจ่้าย 
ใชไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ืองและไม่จ  ากดั ส่งผลให้มนุษยสู์ญเสียทุนธรรมชาติส าหรับการใชง้านร่วมกนัซ่ึง
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในหลายระดับ บางระดับสามารถแกไ้ข
เยยีวยาได ้ในขณะท่ีบางระดบัก็เป็นความเสียหายแบบถาวรท่ีไม่อาจเยียวยาให้กลบัฟ้ืนคืนดีดงัเดิม 
“การมองไม่เห็นธรรมชาติ” ในการตดัสินใจของพลเมืองส่งผลให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ สูญเสียโอกาสในการเติบโต และการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่ถูกตอ้ง อนัเป็นการลดทอน
ความมัง่คัง่ของประเทศลงชา้ ๆ โดยไม่รู้ตวั ทั้งน้ี เม่ือไดมี้การประชุมหารือร่วมกนัในโอกาสต่าง ๆ 
ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต่างมองว่ารัฐบาล เอกชน และภาคประชาสังคมต่าง ๆ 
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รวมถึงประชาชนในทุกระดบัลว้นตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและเป็นผูม้ีส่วนส าคญัในการ
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 

7.3 การจัดการนวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพขององค์การ
สหประชาชาต ิ  
 
 การศึกษาแนวทางการจัดการนวตักรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของ
องคก์ารสหประชาชาติตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีสาม พบว่า องคก์ารสหประชาชาติมองว่าการมีอยู่ของ
ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเร่ืองจ าเป็นและการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวต้องด าเนินการผ่าน
กระบวนการท่ีเป็นรูปธรรมผา่นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระเทศสมาชิกเกิดความรู้ ความเขา้ใจ 
และการใช้มาตรการทางการเงินส าหรับการบริหารจัดการธรรมชาติอย่างย ั่งยืน องค์การ
สหประชาชาติจึงมองหาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีจะรับมือกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผา่นการระดมความคิดระหว่าง
หน่วยงานในประเทศต่าง ๆ โดยให้ความส าคญักบับริบทและความเป็นไปของแต่ละประเทศเป็น
สังคม ควบคู่ไปกับการเน้นการมีส่วนร่วมของรัฐบาล เจา้หน้าท่ี ผูป้ฏิบติังาน และประชาชน ใน
ประเทศนั้น ๆ เป็นส าคัญ โดย องค์การสหประชาชาติเช่ือว่ามาตรการทางการเงินเพ่ือความ
หลากหลายทางชีวภาพจะส่งผลดีต่อการด าเนินงานของประเทศสมาชิกในลกัษณะต่อไปน้ี 
 

1) การสร้างรายได้  หมายถึงการพิจารณาถึงกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีมีอยู่ในปัจจุบันท่ี
สามารถน ามาใช้ก่อรายไดเ้พื่อใชใ้นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกับความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น สิทธิ
ประโยชน์ท่ีรัฐมอบใหผู้ป้ระกอบการเพื่อการลงทุนในโครงการดา้นการอนุรักษ ์ในรูปของมาตรการ
ภาษี เป็นตน้ 

 
2) การลดรายจ่ายใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  หมายถึงมาตรการใด ๆ ท่ีสามารถก่อให้เกิด

เมด็เงินเพื่อใชใ้นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ยกเลิกมาตรการอุดหนุน
มลูค่าพลงังานจากซากพืชซากสตัวแ์ละใชท้รัพยากรการเงินดงักล่าวกบัพลงังานทดแทนหรือลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเอ้ือต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของประเทศ 

 

3) หลีกเล่ียงรายจ่ายในอนาคตท่ีอาจเกิดจากความหลากหลายทางชีวภาพ  หมายถึงมาตรการ

ใด ๆ ท่ีสามารถป้องกนัหรือช่วยลดการลงทุนท่ีไมจ่  าเป็นในอนาคตโดยการแกไ้ขระเบียบหรือ
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาจก าหนดใหอ้ยูใ่นรูปของมาตรการทางภาษีหรือค่าปรับกรณีท าลายระบบ

นิเวศ 

 4) ใชท้รัพยากรทางการเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ  หมายถึงมาตรการหรือเคร่ืองมือท่ีช่วยให้
การจัดสรรและการใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เช่น การจดัตั้งกองทุนธุรกิจเพ่ือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การควบรวมกองทุนส่ิงแวดลอ้มของชาติ การจดัตั้งหน่วยงานกลางเพ่ือ
เป็นศนูยก์ลางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

7.4 มาตรการทางการเงนิในฐานะนวตักรรมสังคม 
  
 ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีความกา้วหน้าในการพฒันาดา้นต่าง ๆ เพ่ิม
มากข้ึน ในขณะเดียวกนั การพฒันาท่ีรุดหนา้ดงักล่าวก็ตอ้งแลกมาดว้ยการถกูท าลายและความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ จนก่อให้เกิดผลกระทบกับ
ทรัพยากรป่าไม ้ชายฝ่ัง และพ้ืนท่ีชุ่มน ้ า การรุกคืบของโครงสร้างพ้ืนฐานการพฒันาในรูปแบบต่าง 
ๆ ท่ีเขา้แทนท่ีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ (ศูนยก์ลางระหว่างประเทศส าหรับการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2547) ในขณะท่ีผูม้ีอ  านาจตดัสินใจก าหนดระดบัความส าคัญทางเศรษฐกิจกบักลุ่ม
ธุรกิจต่าง ๆ ของประเทศไทยมกัประมาณการบทบาทของความหลากหลายทางชีวภาพกบัการเป็น
ตน้ทุนทางธรรมชาติซ่ึงมีความส าคญัในการเป็นฐานรากของงานบริการหรือผลผลิตเกือบทั้งหมดใน
ระดบัท่ีต ่ากว่าความเป็นจริง อาจดว้ยติดขดัขอ้จ  ากดัดา้นงบประมาณท่ีภาครัฐตอ้งใชไ้ปในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปากทอ้งโดยตรงหรือเป็นรูปธรรมมากกว่าการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรทางธรรมชาติซ่ึง
แมเ้ป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนเห็นว่าส าคัญ แต่ก็เป็นเร่ืองใหญ่ มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ใชง้บประมาณ
จ านวนมาก และเห็นผลชา้  
 
 ดว้ยเหตุน้ีโครงการพฒันาแห่งองค์การสหประชาชาติจึงไดคิ้ดหาวิธีการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางธรรมชาติท่ีย ัง่ยืนผ่านการศึกษาขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งบนบก ในน ้ า ในอากาศ ประกอบกบัการศึกษาบริบทด้านสังคม วฒันธรรม ความ
เป็นอยูข่องชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ ธุรกิจของภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายการเงินการ
คลงัของภาครัฐ ผ่านการระดมความคิดและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิกจนเกิดเป็น 
โมเดล “มาตรการทางการเงิน” ท่ีมุ่งบรรเทาภาระดา้นการคลงัของภาครัฐและเป็นโมเดลท่ีมีความ
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หลากหลาย แตกต่างกนัไปตามประเภทและรูปแบบการอนุรักษ์และความเหมาะควรกับพ้ืนท่ีท่ี
องคก์ารสหประชาชาติเขา้ด าเนินโครงการ 
 
 มาตรการทางการเงินท่ีกล่าวมาน้ี หากศึกษาลึกลงไปในละเอียดจะพบว่า แมมี้ลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัตามลกัษณะ ประเภท รูปแบบของการด าเนินโครงการ และสถานท่ีด าเนินโครงการ แต่
หากลองแยกส่วนประกอบของกิจกรรมต่าง ๆ ออกดูหรือท่ีเรียกว่า Deconstruction จะพบว่าแต่ละ
โครงการมีส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนัดงัต่อไปน้ี  
 

1) มีความแปลกใหม่  
 

โครงการต่าง ๆ ท่ีองคก์ารสหประชาชาติริเร่ิมลว้นเป็นโครงการท่ีไม่เคยมีการด าเนินการมา
ก่อนในพ้ืนท่ีนั้นหรือแมก้ระทัง่ในโลก เช่น การซ้ือขายธาตุอาหารส าหรับการบ าบดัน ้ าเสีย (Nutrient 
Trading) พนัธบตัรเพื่อการตอบแทนบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem Service Bond) แผ่นป้าย
ทะเบียนยานพาหนะเพื่อการอนุรักษ ์(Conservation License Plates) การชดเชยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Biodiversity Offset) การจดัเก็บค่าธรรมเนียมผูใ้ชใ้นสถานท่ีท่ีไม่เคยคิดว่าจะมีการจดัเก็บ
มาก่อน (User’s Charges) ฯลฯ  
 

2) ตอบสนองความตอ้งการของสงัคม  
 

โครงการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีองค์การสหประชาชาติเข้า
ด  าเนินการจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการท่ีแท้จริงของสังคม เป็นไปเพื่อช่วยสร้างดุลยภาพให้
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี กระชบัความสมัพนัธข์องผูค้นในชุมชน ลดทอนแรงกระทบท่ีเกิดจากส่วนกลาง เม่ือ
ด าเนินโครงการแลว้ ประชาชนในพ้ืนท่ีตอ้งไดป้ระโยชน์ 
 

3) สร้างการมีส่วนร่วมกบัผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนวตักรรม  
 

องคก์ารสหประชาชาติจะด าเนินการศึกษาผลกระทบในทุกมิติอย่างครบถว้นทุกคร้ังก่อน
การลงมือด าเนินการตามโมเดลมาตรการทางการเงินใด ๆ เพ่ือให้มัน่ใจว่าประชาชนในพ้ืนท่ีหรือ
ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงและบุคคลดงักล่าวไดม้ีส่วนในการแสดง
ความคิดเห็นและร่วมกบัองคก์ารสหประชาชาติในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน 



144 
 

4) เกิดการเปล่ียนแปลงสมัพนัธภาพทางสงัคม  
 

มาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีองค์การสหประชาชาติด าเนินการ
ลว้นก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสมัพนัธภาพทางสงัคมไปในทางท่ีดีข้ึน โดยเป็นโครงการ/มาตรการ
ท่ีมุ่งขจดัความไม่เท่าเทียมและความไม่ยติุธรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยองค์การสหประชาชาติจะเขา้
ไปช่วยแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีท า
ใหท้รัพยากรไดรั้บการจดัสรรอยา่งเท่าเทียมมากยิง่ข้ึน และเม่ือประชาชนในชุมชนมีความเท่าเทียม
กนัมากข้ึน ก็ยอ่มส่งผลถึงการเปล่ียนแปลงสมัพนัธภาพทางสงัคมไดอ้ยา่งชดัเจน  
 

5) มีส่วนช่วยในการเพ่ิมขีดความสามารถทางสงัคม  
 

มาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีองค์การสหประชาชาติด าเนินการ
เม่ือด าเนินการลุล่วงแลว้ลว้นช่วยเพ่ิมขีดความสามารถทางสังคมของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 
เมื่อประชาชนไดรั้บการส่งเสริมใหรู้้จกัและยอมรับความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ไดรั้บชุดความรู้ท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัความตอ้งการนั้น ขอ้ดี ขอ้เสีย ผลกระทบต่าง ๆ ประกอบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ทรัพยากรทางธรรมชาติและความหลากหลายทางธรรมชาติท่ีดีข้ึนในพ้ืนท่ี ชุมชนก็จะวิวฒัน์พฒันา
ไปไดเ้องอย่างเขม้แข็งมากข้ึน เม่ือชุมชนเขม้แข็ง คนในชุมชนก็จะมีศกัยภาพ มีพลงัมากพอท่ีจะ
ด ารงชีวิต ประกอบสมัมาชีพ เป็นหน่วยทางสงัคมท่ีมีคุณภาพต่อไป 
 

6) เกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมของคนในสงัคมใหไ้ปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
  

ไม่เพียงแต่มาตรการทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีองค์การสหประชาชาติ
ด าเนินการจะสามารถแกไ้ขปัญหาตามความต้องการของคนในสังคม/ชุมชนได้แลว้ มาตรการ
ทางการเงินดงักล่าวยงัมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นความเช่ือและค่านิยมของคนใน
สงัคม/ชุมชนให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนดว้ย ดว้ยองค์ความรู้ท่ีทนัสมยัท่ีสุดจากการปฏิบติังานใน
ระดบัระหว่างประเทศขององคก์ารสหประชาชาติ ประชาชนในชุมชนจึงมัน่ใจไดว้่าขอ้มูลท่ีไดรั้บ
เป็นข้อมูลท่ีแท้จริง ผ่านการพิสูจน์ ตรวจสอบมาแลว้จากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีสภาพแวดลอ้มและ
บริบททางสังคม วฒันธรรม วิถีชีวิตแบบเดียวกันหรือใกลเ้คียงกับชุมชนหรือพ้ืนท่ีท่ีองค์การ
สหประชาชาติเขา้ด าเนินโครงการ เมื่อโครงการด าเนินไปดว้ยชุดขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเมื่อประชาชน
และชุมชนค่อย ๆ เห็นดา้นดีและผลดีของการด าเนินโครงการ ความเช่ือและค่านิยมดั้งเดิมก็จะค่อย 
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ๆ มลายลง ถกูแทนท่ีดว้ยค่านิยมใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
ต่อไป 

 
 เมื่อพิจารณาองคป์ระกอบต่าง ๆ ตามขา้งตน้ทฤษฎี “นวตักรรมสังคม” แลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า
มาตรการทางการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพขององคก์ารสหประชาชาตินั้นมีลกัษณะพิเศษ 
เฉพาะตวั แต่ละมาตรการมุ่งเนน้ท่ีประโยชน์อนัจะเกิดแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งย ัง่ยนื เป็นไปตามหลกั
ทฤษฎีว่าดว้ย “นวตักรรมสงัคม” อยา่งแทจ้ริง 
  

อน่ึง จากการศึกษาวิจยัพบว่าระบบการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัเป็น
อยา่งมากในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
การเพ่งพิจารณาปัญหาท่ีเกิดจากส่วนกลางเพียงส่วนเดียวโดยละเลยขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในระดับ
ทอ้งถ่ินของประเทศซ่ึงในหลายสถานการณ์เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งและเป็นผูป้ฏิบติัโดยตรงนั้นจะท าให้การ
แกไ้ขปัญหาถกูแยกออกเป็นส่วน ไม่ครบวงจร และอาจก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาวได ้ดว้ยเหตุน้ี 
การมุ่งเน้นการพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานในระดับทอ้งถ่ิน โดยเน้น
กระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นเอกภาพขององค์กรปกครองทั้งในระดบัหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
จังหวดั  จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งเพ่ือให้การก าหนดแผนงานและการจัดท า ตลอดจนการใช้
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรเพ่ือการดูแลฐานทรัพยากรธรรมชาติในระดบัทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ี รัฐบาลสามารถน ากรอบการท างานระดบัโลกและมาตรการทางการเงินเพ่ือความ
หลากหลายทางชีวภาพมาปรับใช้ในระดับทอ้งถ่ินเพ่ือสร้างกลไกใหม่ในการแก้ไขปัญหา เป็น
นวตักรรมทางสงัคมเพื่อการระดมทรัพยากรเพ่ือดูแลรักษาและลดความเส่ียงหรือภยัคุกคามท่ีจะเกิด
กบัทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ อนัจะส่งผลให้การบริหารจดัการการเงิน
เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนและช่วยลดช่องว่าง
ดา้นความตอ้งการทางการเงินเพื่อการบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัชาติลงได้
อยา่งมีนยัส าคญั   
 

7.5 การอภปิรายผล 
 
 จากการศึกษาพบว่าแนวคิดและวิธีการท่ีประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยยึดถือปฏิบติั
และพยายามบรรลุเป้าหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมี
ลกัษณะท่ีเรียกไดว้่าเป็นไปตามเง่ือนไขและองค์ประกอบของนวตักรรมทางสังคม กิจกรรมหรือ
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โครงการต่าง ๆ เกิดข้ึนจากความร่วมมือของหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงานประชา
สงัคม องคก์ารระหว่างประเทศ ฯลฯ ท่ีต่างพยายามผลกัดนัให้เกิดการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ยวิธี
คิดแบบใหม่ท่ีเห็นว่าสังคมและหน่วยของสังคมควรมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มใน
บริบทท่ีแตกต่างไปจากเดิม 
 
 ส าหรับประเทศไทย จริงอยูท่ี่แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพจะมีส่วนช่วย
ขยายผลและปรับปรุงรูปแบบการลงทุนของประเทศในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  อีกทั้ง
ประเทศไทยเองก็มีกระบวนการเขา้ถึงและการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดเ้สียจากภาครัฐ เอกชน และ
องคก์รประชาสงัคมเพื่อการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ แต่การขบัเคล่ือนนโยบายและระบบ
การเงินการคลงัในระดับมหภาคท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพนั้ นพบว่ายงัไม่ดี
เท่าท่ีควร อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างหนทางทั้งท่ีเกิดจากส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
ความพร่องของขอ้มลูดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ การขดักนัของนโยบาย ขอ้บงัคบั/ระเบียบท่ี
ลา้หลงั ระบบการรายงานตามล าดับอาวุโสท่ีใช้เวลามาก การจัดเก็บและสืบค้นข้อมูล ความ
หวาดระแวงระหว่างส่วนงานต่าง ๆ อิทธิพลและผลประโยชน์ในพ้ืนท่ี ฯลฯ ท าให้ไม่สามารถน า
ประโยชน์ ท่ีได้จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู่ไปใช้อย่างรัดกุมและมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ี รัฐเองจึงมีส่วนส าคญัอยา่งมากในการด าเนินนโยบายดา้นการเงินการคลงั
และการพฒันา ปรับปรุง ตรวจสอบ แกไ้ข การบริหารจดัการดา้นความย ัง่ยืนของความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในประเทศใหเ้ป็นรูปธรรม จากการศึกษาพบว่าร้อยละ 80 ของงบประมาณเพื่อการ
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศถูกจดัสรรให้กบัหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง ไดแ้ก่ กรมป่าไม ้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัภายใตก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงงบประมาณโดยมากเป็นไปเพ่ือการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟรูะบบนิเวศบนบก ตลอดจน
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหลกั ซ่ึงการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพมีมิติทาง
ขอ้เท็จจริง สงัคม และวฒันธรรมท่ีลึกลงไปกว่านั้นและแน่นอนว่าการทะนุถนอมทุนทางธรรมชาติ
ดงักล่าวใหดี้ ควบคู่ไปกบัการสร้างประโยชน์ใหร้ะบบเศรษฐกิจโดยรวมตอ้งใชง้บประมาณมากกว่า
ท่ีภาครัฐจะจดัสรรใหเ้พียงพอได ้ 
 
 อย่างไรก็ดี แมข้อ้จ  ากดัดา้นนโยบายและทรัพยากรต่าง ๆ จะเป็นปัญหาส าคญั แต่การจะ
กล่าวว่าหากหน่วยงานใดไดรั้บงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนจะสามารถบรรลุเป้าหมายการจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพไดดี้ยิง่ข้ึนก็เป็นการกล่าวท่ีอาจไม่เป็นความจริงเสมอไปดว้ยความทา้ทายของ
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การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมิไดอ้ยู่ท่ีการเสาะหาแหล่ง
งบประมาณเพ่ิมเท่านั้นแต่อยูท่ี่รายละเอียดและขอ้จ ากดัในการใชเ้งินท่ีหามาดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ี 
แทนท่ีจะมุ่งความสนใจไปการหาเงินเพ่ิมแต่เพียงอย่างเดียว ผูเ้ก่ียวข้องควรพิจารณาและให้
ความส าคญักบัการลดค่าใชจ่้ายดว้ย ดว้ยในระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานอนุรักษ์ธรรมชาตินั้นมี
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากความไร้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานซ่อนอยู ่ซ่ึงรวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการ
ท างานท่ีทับซ้อนระหว่างสถาบัน /หน่วยงานทั้ งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ี ยงัพึง
หลีกเล่ียงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชใ้นการฟ้ืนฟทูรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอาจเกิดข้ึนโดยไม่
จ าเป็นในอนาคต  
 
 อน่ึง จากการศึกษาวิจยัพบว่าระบบการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัเป็น
อยา่งมากในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
ทั้งยงัส่งเสริมให้การด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การเพ่งพิจารณา
ปัญหาท่ีเกิดจากส่วนกลางเพียงส่วนเดียวโดยละเลยขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศ
ซ่ึงในหลายสถานการณ์เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งและเป็นผูป้ฏิบติัโดยตรงนั้นจะท าให้การแกไ้ขปัญหาถูกแยก
ออกเป็นส่วน ไม่ครบวง และอาจก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาวได้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
Pagura และคณะ ท่ีมองว่าหน่วยงานในพ้ืนท่ีหรือองคก์รส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีส่วนส าคญัอย่างยิ่งใน
การส่งเสริมและขับเคล่ือนงบประมาณในพ้ืนท่ีอันจะก่อให้เกิดประโยชน์กับกิจการและการ
ด าเนินงานของภาคธุรกิจในชุมชนอย่างย ัง่ยืน (Pagura, S. Pollock, R. and Mussani, S., 2018) หาก
หน่วยงานในพ้ืนท่ีใหค้วามส าคญักบัมาตรการทางการเงินอย่างจริงจงัก็จะท าให้การบริหารจดัการ
การเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนและช่วยลด
ช่องว่างด้านความต้องการทางการเงินเพื่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดบัชาติลงไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั 
 

7.6 องค์ความรู้ที่ได้จากการวจิยั  
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองนวตักรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาองค์การ
สหประชาชาติน้ีท าใหผู้ว้ิจยัไดรู้้ว่ามาตรการทางการเงินเพ่ือการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีก  าลงัเป็นท่ีสนใจของนานาประเทศและองคก์รระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ นั้น อนัท่ีจริงแลว้มีความเป็นนวตักรรมสังคมอย่างไม่อาจปฏิเสธได ้นอกจากน้ี การ
ศึกษาวิจยัน้ียงัท าใหไ้ดรู้้ว่านวตักรรมสังคมดงักล่าวเหมาะสมท่ีจะน ามาใชจ้ดัการและแกไ้ขปัญหา
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ดา้นส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย โดยประเทศไทยสามารถศึกษา
รูปแบบการจดัการและรายละเอียดโครงการต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความหลากหลายทางชีวภาพของ
ต่างประเทศผา่นความร่วมมือขององคก์รระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่นองค์การสหประชาชาติ เป็นตน้ 
 

7.7 ข้อเสนอแนะ 
 
1) การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ก  าหนดไวค่้อนขา้งกวา้งและไม่มีการก าหนดเป็นตวัเลขท่ีชดัเจน 
รวมทั้งตวัช้ีวดัต่าง ๆ ก็มิไดร้ะบุหน่วยงานรับผดิชอบหลกั ทั้งยงัขาดขอ้มลูพ้ืนฐานหรือตวัเลขอา้งอิง
ส าหรับใชใ้นการเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัค่ามาตรฐาน ส่งผลให้ไม่สามารถสะทอ้นให้เห็น
ผลของการด าเนินงานในภาพรวมได ้การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานในเชิงปริมาณจะสามารถ
วดัผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

 
2)  น โ ยบาย  ตลอดจนกรอบก ารด า เ นิ น ง านต ามแนว คิ ดด้ าน ส่ิ ง แวดล้อ ม

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของโลกยงัไม่มีผลบงัคบัใชใ้นทางกฎหมาย
ภายในประเทศ ในหลายกรณี จึงก่อให้เกิดความล่าชา้ เพิกเฉย หรือละเลยการปฏิบติัตามนโยบาย 
และ/หรือ แนวคิดดงักล่าว  

 
3) หลายหน่วยงานภายในประเทศไม่ทราบขอ้มูลหรือไม่ทราบว่าหน่วยงานของตนเป็น

หน่วยงานท่ีควรมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามแผนปฏิบติัการ ประกอบกบัความไม่ยดืหยุน่ของแผนปฏิบติั
การ เช่น การก าหนดรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจงเกินไป การระบุหน่วยงานรับผิดชอบไม่ชดัเจน
หรือไมส่อดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน ท าใหห้น่วยงานไม่ไดน้ านโยบายไปใชเ้ป็นกรอบในการ
ด าเนินการหรือกิจกรรมท่ีระบุไวไ้ม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหรือไดรั้บนอ้ยกว่าท่ีควรจะเป็นท า
ใหไ้ม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสมัฤทธ์ิผล 

 
4) นโยบายส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพขาดการบูร

ณาการกบัแผนในระดบัพ้ืนท่ี เช่น แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั ท าให้การน านโยบายดงักล่าว ไปปฏิบติัใน
ระดบัพ้ืนท่ีมีค่อนขา้งนอ้ย  
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5) รัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรตรวจสอบกฎหมาย ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพใหม้ีความทนัสมยัอยู่เสมอเพื่อ
มิใหเ้ป็นอุปสรรคต่องานอนุรักษใ์นภาพรวม  

 
6) มาตรการทางการเงินจะประสบผลสมัฤทธ์ิมิไดห้ากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพไม่สามารถเขา้ถึงเมด็เงินดงักล่าวได ้รัฐจึงควรพิจารณา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ รับ และเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนน้ี พร้อมกบัก าหนดหลกัเกณฑ์
การตรวจสอบ ใหก้ารใชง้บประมาณดงักล่าวเป็นไปโดยถกูตอ้ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้

 
7) รัฐพึงหาวิธีการท่ีจะร่นระยะเวลาการออกกฎหมาย/ระเบียบ/หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ความล่าชา้ของกระบวนการ
นิติบญัญติัไม่เพียงส่งผลกระทบต่อความเสียหายของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติเท่านั้น แต่ยงัส่งผล
ใหน้โยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยลา้สมยั ไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง ไม่ทดัเทียมกบันานา
อารยประเทศในเวทีโลก  

 
8) หน่วยงานของรัฐทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลาย

ทางชีวภาพตอ้งท าความเขา้ใจอยา่งจริงจงักบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั อ  าเภอ 
ต าบล การท าความเขา้ใจดงักล่าวควรแยกท าตามพ้ืนท่ี โดยพิจารณาขอ้เท็จจริง สถานการณ์ และ
บริบททางสงัคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมจองแต่ละพ้ืนท่ีเป็นส าคญั  

 
9) เจา้หน้าท่ีของรัฐในทอ้งท่ีท่ีมีปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความ

หลากหลายทางชีวภาพต้องให้ความรู้กบัประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างจริงจงัเก่ียวกับความส าคญัของ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ  การให้ความรู้ดงักล่าวควร
ด าเนินการในลกัษณะท่ีเขา้ใจง่ายและเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด โดยอาศยัตวัอย่าง รูปแบบ และ/หรือ 
วิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชนในชุมชน การให้ความรู้ในภาพรวม
อยา่งกวา้งดงัท่ีเคยปฏิบติัมาในอดีต ไม่เพียงแต่จะไม่เกิดประโยชน์แลว้ ยงัไม่อาจสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัประชาชนและผูป้ฏิบติังานในชุมชนจนถึงระดบัท่ีสามารถขบัเคล่ือนนโยบายให้เป็นรูปธรรม
ได ้
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10) รัฐควรส่งเสริมใหภ้าคเอกชนและภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการ
บริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ โดยการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมได้แสดงความคิดเห็นและน าเสนอทรัพยากรท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ ในขณะท่ีรัฐพึงเปิดใจรับฟังขอ้เสนอแนะดงักล่าวและ
เปิดพ้ืนท่ีเพ่ือการเจรจาปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ข กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีอาจไม่ทนัต่อยุคสมยัหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานอนุรักษห์รือท าใหง้านอนุรักษด์  าเนินต่อไปไม่ไดห้รือด าเนินไปอย่าง
ล่าชา้กว่าท่ีควรจะเป็น 

 
11) รัฐควรปรับปรุงลกัษณะการบริหารจดัการ การจดัสรรงบประมาณ และการสร้าง

ประสิทธิภาพความคุม้ทุนในงานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้น
ท่ีผลลพัธจ์ากการด าเนินงานเป็นส าคญั  

 
12) รัฐควรเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอนุรักษ์และจัดการ

ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ จากท่ีเคยจดัสรรแยกย่อยตาม
หน่วยงานภาคส่วนเป็นการจดัสรรงบประมาณตามผลลพัธท่ี์คาดหมาย ดว้ยการจดัสรรงบประมาณ
ตามผลลพัธท่ี์คาดหมายจะช่วยให้หน่วยงานท่ีไดรั้บงบประมาณมีกรอบการด าเนินงานท่ีชดัเจน มี
การวางแผนการปฏิบติังานตามขั้นตอนเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายท่ีก  าหนดไว ้
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