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Abstract 

This research aimed to explore public participation in local development, problems and 
obstacles, and resolutions of people living in Lak Hok Municipality, Pathumthani Province. The 
research applied mixed methods. To obtain quantitative data, the instrument was a set of 
questionnaires completed by 319 respondents living in the responsible area of the municipality. The 
data were analyzed using descriptive statistics including percentage, mean, standard deviation, T-
test, F-test, and correlation. Qualitative data were collected from interviews with 5 key informants 
who were officials at the municipality.  

The result revealed that the majority of the respondents had knowledge and understanding of 
local administration at a medium level. The levels of public participation in terms of decision making, 
operation, and evaluation were medium. Representation was found to be at the highest level, reaching the 
‘Empower’ stage of the public participation spectrum. In conclusion, the result showed that the public 
participation of those living in the municipality was at a medium level. Lak Hok Municipality mainly 
publicized plans and projects to promote public participation through different channels. Public opinions 
and feedbacks were applied to the determination of administrative approaches. According to the result from 
the interviews, the municipality emphasized the publication of news and information related to rules and 
regulations to promote public participation in all aspects. The municipal administrators put an emphasis on 
public relations to promote public understanding of the municipality’s responsibilities in improving 
infrastructure and living quality for public benefits, to motivate people to participate in local development, 
and to learn public feedbacks which could be applied to the municipality’s planning for projects and tasks. 

(Total 142 pages) 
Keywords: Participation, Public Participation, Local Development  
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4.10 จ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน กระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในขั้นอ ำนำจกำรเป็นตวัแทน 

69 

4.11 จ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน กระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนใน ขั้นกำรควบคุมโดยประชำชน 
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4.12 จ ำนวน ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน ของกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนต่อกำรพฒันำทอ้งถ่ินต ำบลหลกัหกในภำพรวม 

76 

4.13 ผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกับกำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนเทศบำลต ำบลหลักหก จ ำแนกตำมปัจจัย
ประชำกรศำสตร์ดำ้นเพศ 
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4.14 ผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกับกำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของกำรมี
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หน้า                                    
ตารางที่   

4.15 ผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นกำรมีส่วน
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79 

4.16 ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของ
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4.17 ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของ
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4.18 ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของ
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4.20 แสดงผลกำรทดสอบสมมติฐำน ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมขั้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกบัรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนดำ้นกำรตดัสินใจ 

84 

4.21 แสดงผลกำรทดสอบสมมติฐำน ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมขั้นอ ำนำจกำรเป็นตวัแทนกบัรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนดำ้นกำรตดัสินใจ 
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4.24 แสดงผลกำรทดสอบสมมติฐำน ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกระบวนกำรมี
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ประชำชนดำ้นกำรด ำเนินกำร 
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4.26 แสดงผลกำรทดสอบสมมติฐำน ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมขั้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกบัรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนดำ้นกำรประเมินผล 
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4.27  แสดงผลกำรทดสอบสมมติฐำน ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมขั้นอ ำนำจกำรเป็นตวัแทนกบัรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ
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บทที ่1 

 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 
 
 ประชาชนของประเทศไทยกบัการมีส่วนร่วมนั้นไดก้ าหนดในบญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  ซ่ึงกล่าววา่บุคคลยอ่มไดสิ้ทธิสิทธิและเสรีภาพ และมีช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการใชสิ้ทธิทางตรง เช่น มาตรา 254 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีตามกฎหมายบญัญติั โดยรัฐธรรมนูญยงั
ไม่ได้ก าหนดจ านวนรายช่ือท่ีตอ้งใช้ไว ้ซ่ึงอาจแตกต่างกันไปตามทอ้งถ่ินและจะตอ้งมีกฎหมาย
ออกมาก าหนดหลกัเกณฑต่์อไป 
 
 นอกจากสิทธิโดยตรงท่ีประชาชนจะเขา้ช่ือกนัเพื่อท่ีจะเสนอขอ้กฎหมายและนโยบายแลว้ 
รัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัให้คนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เช่น การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม โดย
จดัพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการท ากิจกรรม โดยตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัชุมชน และ
องคก์รทอ้งถ่ิน รัฐมีการจดัให้มีมาตรการในการป้องกนั ก าจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง
กระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตวักนัในการมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ต่อตา้น หรือช้ี
เบาะแสการทุจริต  รัฐจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ การจดัท า
บริการ  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริต รวมทั้งมีการตดัสินใจทางการเมือง 
และการอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อประชาชน  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
จะมาจากการเลือกตั้ง หรือวิธีอ่ืนท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย และการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เปิดเผยขอ้มูลและมีการรายงานผลให้ประชาชนทราบ และมีกระบวนการ
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
อีกหลายประเด็นส าคญั  เช่น การด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม  สุขภาพอนามัย  ฯลฯ  รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสีย 
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ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการกฎหมายวา่ดว้ยการ 
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ  ต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนทุกภาคส่วน และก่อนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐต้องจัดรับฟังความคิดเห็นของ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
ต่อประชาชน 
 ประเทศไทย มีการก าหนดพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติั
ให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน  

  

 การบริหารราชการส่วนกลาง ใช้หลกัการรวมอ านาจ โดยให้อ านาจการบงัคบับญัชาและ 
การวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยูใ่นส่วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอนัเป็นเมืองหลวงและศูนยก์ลางการ 
บริหารราชการแผน่ดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น 

 
 1) ส านกันายกรัฐมนตรี 
 2) กระทรวง หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
 3) ทบวง ซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 4) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่ สังกดั

ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ส านกันายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดงักล่าวน้ีมีฐานะเป็น
นิติบุคคล 

  

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใชห้ลกัการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลางเป็นเจา้ของ 
อ านาจ แล้วแบ่งอ านาจการบงัคบับญัชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบติัให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการปฏิบติัของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ีจะต้องไม่ขดัต่อนโยบายของ 
ส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตวับทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มี 
2 ระดบั คือจงัหวดั และอ าเภอ  

  

 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใช้หลกัการกระจายอ านาจ ท่ีส่วนกลาง ไดม้อบอ านาจ 
ระดับหน่ึงให้ประชาชนในท้องถ่ินไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยท่ีต้องไม่ขดัต่อ 
กฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  กิจกรรมท่ีท าไดส่้วนใหญ่จะเป็นเร่ือง 
การพฒันา มีอิสระในการตดัสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถ่ินออก 
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ข้อบงัคับหรือระเบียบต่าง ๆ มาบังคบัในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขดัต่อกฎหมายการ 
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัมีรูปแบบ  

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 2) เทศบาล 
 3) สุขาภิบาล และ 
 4) ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพทัยา 
  
 การปกครองส่วนท้องถ่ินได้ถูกบญัญติัข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในปี 
พ.ศ.2560 ไวว้่า ควรก าหนดการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตาม 
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินและ 
ความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จ านวน ความหนาแน่นของประชากร และพื้นท่ี 
ท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและ 
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ง 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วน 
ท้องถ่ินยงัมีอิสระในการบริหารการจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจดั 
การศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ี 
จ าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  

 
นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาท้องถ่ิน และ 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมี 
กลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่ง ท่ีจะสนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การก าหนด
จุดหมายในการพฒันา การก าหนดภารกิจ และแนวทางการดาเนินการเพื่อน าไปสู่จุดหมายอยา่งเป็น 
ระบบ ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ี 
สอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซ่ึงนอกจากจะท าให้ปัญหาและความ 
ตอ้งการไดรั้บการตอบสนองอย่างเหมาะสมแลว้ ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดัให้เกิด 
ประโยชน์อยา่งสูงสุด  
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 เทศบาลต าบลหลักหก อ าเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี ได้ท าการพัฒนาท้องถ่ินทั้ ง
โครงสร้างพื้นฐานทัว่ไป เช่น การก่อสร้าง ซ่อมแซม ถนน สะพาน ทางดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ เช่น 
การสนบัสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ การสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส การช่วยเหลือและบรรเทา
สาธารณะภยัต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน โดยการเน้นการบริการให้เกิดความพอใจแก่ประชาชนอย่าง
สูงสุด เพื่อพฒันาใหต้ าบลหลกัหกมีความเจริญรุ่งเรือง 
  
 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลหลกัหก พบว่า 
ประชาชนท่ีอาศยัไม่มีสิทธิ หรือมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ไม่ครบทุกด้าน เช่น
ดา้นการตดัสินใจ การวางแผน ท าให้แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดอ้อกมานั้น ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของชุมชนอยา่งแทจ้ริง  

ดงันั้นผูว้ ิจยัจึงมีความสนใจในการท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา รวมทั้งรวบรวม
ขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลหลกัหก 
อ.เมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 3) เพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 

1.3 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1) ประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
หลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ในระดบัแตกต่างกนั 
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2) กระบวนการมีส่วนร่วม มีผลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของ
เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

 

1.4 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี” เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์การปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีขอบเขตต่างๆ ดงัน้ี 
  1) ขอบเขตด้านเน้ือหา : การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีโดยเก็บขอ้มูลและ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม การพฒันาทอ้งถ่ิน  โครงสร้างการ
บริหาร ตลอดจนศึกษากฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคบั อ านาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงเอกสารรายงานการวจิยั 
  2) ขอบเขตด้านประชากร : ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลักหก               
อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี และมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งจ  านวนทั้งส้ิน 19,215 คน จ านวน 7 หมู่บา้น  
  3) ขอบเขตพื้นท่ี : ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง 
จงัหวดัปทุมธานี 
 4) ขอบเขตดา้นระยะเวลา : การวจิยัคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาดา้นระยะเวลาตั้งแต่
เดือนกุมภาพนัธ์ ถึง เดือน กรกฎาคม  2562 
 

1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 1) ท าให้ก่อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 2) เป็นฐานขอ้มูลเพิ่มเติมในการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 3) เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับในการพัฒนาท้องถ่ิน เทศบาลต าบลหลักหก    
อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปก าหนดเป็นนโยบาย หรือวิธีการปฏิบติั
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
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1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ( Public Participation ) หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยงาน 
ภาครัฐสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล โดยการออกไปสนทนาพูดคุยหรือเปิด
ให้ ประชาชนเขา้มามี ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐซ่ึงไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐท่ีอยูใ่น 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นการพฒันาในพื้นท่ีหรือการด าเนิน
โครงการของรัฐประชาชน เป็นส่ือกลางให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงผูต้ดัสินใจ  และรับฟังความ 
คิดเห็น  พร้อมมุมมองต่างๆ  โดยภาครัฐท าให้เห็นและเช่ือว่ามุมมองและส่ิงท่ีประชาชนให ้
ความเห็นหรือเรียกร้องและแสดงออกไดรั้บการน ามาพิจารณาโดยคณะผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ 
โดยระดบัการมีส่วนร่วม  
 

กำรพัฒนำท้องถิ่น (Local Development) หมำยถึง  กระบวนทศัน์การพฒันาท่ีเน้นการ
เสริมสร้างความ เข้มแข็งในระดับท้องถ่ินเพื่อหนุนเสริมให้ประเทศชาติแข็งแรงบนรากฐาน ท่ี
แขง็แกร่งดว้ยกลไกการพฒันาโดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 
 กำรกระจำยอ ำนำจ ( Decentralization )  หมายถึง การกระจายอ านาจในทางการปกครอง
ประเทศจากส่วนกลางบางอย่างโอนไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน
หรือจดัท ากิจการท่ีไดเ้องพอสมควร 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( Local government organization )  หมายถึง เทศบาล
ต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 
 เทศบำลต ำบลหลักหก  ( Lak Hok Subdistrict Municipality ) หมายถึง  หน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ินมีฐานะเป็น นิติบุคคล และราชการส่วนท้องถ่ินมีรูปแบบคล้ายการ
ปกครองระดบัชาติ คือ ประกอบดว้ย ฝ่ายการเมือง และฝ่ายขา้ราชการประจ า ในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
หลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 
  



 
 

 
 

 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ียงัได้ศึกษาเก่ียวกบั
การพฒันาชุมชน และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยแรกของการปกครองท่ีใกลชิ้ด
กบัประชาชนมากท่ีสุด ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงัน้ี 
 

 2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.2 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 
 2.3 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.4 ขอ้มูลองคก์าร 
 2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.6 กรอบแนวความคิด 
 

2.1 ทฤษฎแีละแนวคดิเร่ืองการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบได้ด้วยขั้นตอนหลายระดบั ซ่ึงมีผูท่ี้ให้แนวคิด
เร่ืองการมีส่วนร่วมไวห้ลายคน ซ่ึงผูว้จิยัสรุปไดด้งัน้ี 
 
 2.1.1 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน  
 
  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นจุดเร่ิมของความคิดท่ีท าให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสรุปไวด้งัน้ี (ประเดิม แพทยรั์งษี, 2556, น.  11-12) 
 

ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) หมายถึง การเกิดความเช่ือถือและ การ
กระท าโดยใช้ค  าพูดหรือการเขียน ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้



8 
 

ในการปฏิบติังาน โดยให้คิดหลกัการเกล่ียกล่อม โดยใชเ้ร่ืองความตอ้งการของคนตามหลกั ทฤษฎี
ของมาสโลว ์ท่ีเรียกวา่ ล าดบัขั้นความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) 5 ระดบั ดงัน้ี  

ระดบัท่ี 1 ความตอ้งการทางดา้นสรีระวทิยา (Physiological Needs) คือ ความตอ้งการ 
ขั้นพื้นฐานของการด ารงชีวิตมนุษย์ (Survival Needs) อาทิเช่น ความต้องการทางด้านอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

ระดบัท่ี 2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ได้แก่ ความต้องการท่ีอยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย 
ทรัพยสิ์นหรือ ความมัน่คงในการท างานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม  

ระดบัท่ี 3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรัก 
ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  

ระดับท่ี 4 ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem Needs) ได้แก่ ความ 
ภาคภูมิใจ ตอ้งการท่ีจะดีเด่นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยการ ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความ 
ตอ้งการน้ีคือความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจของตนเองในเร่ืองความสามารถและ 
ความส าคญัของบุคคล  

ระดับท่ี 5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความ 
ตอ้งการสูงสุด ท่ีมีความตอ้งการให้เกิดความส าเร็จในทุกดา้นตามความตอ้งการของตนเองเพื่อท่ีจะ 
ท าให้เกิดการพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วามตอ้งการน้ีนั้นเป็นความตอ้งการพิเศษของ 
แต่ละบุคคลท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 

 2.1.2   แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 
 ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปแนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
         

     อภิชยั พนัธเสน (2535, น.15) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
ไวว้า่เป็นการให้อ านาจในการตดัสินใจท่ีเน้นในเร่ืองอ านาจและการควบคุมโดยมีกิจกรรมร่วมกนั 
ของประชาชนท่ีไม่เคยมีส่วนเก่ียวขอ้ง 

 

 ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์  (2543, น .208) ได้อธิบายว่า เป็นการให้โอกาสตาม 
ความสามารถในการท่ีจะมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตากรรมของตนเองของมนุษย ์โดยอาศยัหลกั 
ความเสมอภาคเป็นหลกัส าคญัของการพฒันานั้น เป็นการช่วยเหลือกนั ร่วมมือกนั การแบ่งปัน 
และ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการ
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พฒันาทอ้งถ่ินของตนเองพร้อมกบัเพิ่มประสิทธิภาพและเป็นการเปิดโอกาสในการท่ีจะฝึกหัด
ประชาชน องค์กรประชาชน หาทางแกไ้ขปัญหาของตนเองหรือเป็นการร่วมกนัสร้างความเจริญ
ใหแ้ก่ชุมชนของตนเอง  

 
 

 2.1.3 มิติของการมีส่วนร่วม 
 
 มิติของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการด าเนินการเพื่อให้การบริหารงานของ
องคก์รไดติ้ดต่อกบัประชาชน ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปไวด้งัน้ี 

 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ  (อา้งถึงใน ประเดิม  แพทยรั์งสี, 2556, น.  11)  ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนตอ้งเมีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรอยา่งไร 
 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีการตดัสินใจ 
 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

  

อคิน รพีพฒัน์ (2527, น. 183) ไดก้ล่าวถึงมิติ (Dimensions) ของการมีส่วนร่วมมี 3 
มิติ คือ  

1) ชนิดของการมีส่วนร่วมมี 4 ชนิด คือ  
1.1.1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในขั้นริเร่ิม ขั้นด าเนินการต่อเน่ือง 

และ ตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 
1.1.2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การประสานงาน และการขอความ

ร่วมมือ  
1.1.3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์หรือผลท่ีเกิดข้ึน ตามมาซ่ึงอาจจะเป็น

ดา้น ลบไดแ้ก่ วตัถุส่ิงของ ดา้นสังคมและตวับุคคล  
1.1.4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

2) ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมมี 4 กลุ่ม คือ ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน บุคลากรของรัฐ และบุคคลภายนอก ซ่ึงทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งคือ ลกัษณะ อายเุพศ 
สถานะ ครอบครัว การศึกษา ชนชั้นทางสังคม ระดบัรายได ้ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน และ
สถานะทาง กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  
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3) วธีิการเขา้ร่วม ไดแ้ก่ พื้นฐานของการมีส่วนร่วม มีแรงกระตุน้และแรงจูงใจ 
ในการเขา้ร่วมการเขา้ร่วมโดยตรงหรือโดยออ้มขนาดของการมีส่วนร่วมข้ึนอยูก่บัระยะเวลาท่ีเขา้
ไป เก่ียวขอ้งและขอบเขตของกิจกรรม 
 

 2.1.4 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 
 ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
 ปกรณ์ ปรียากร (2532, น. 31-34) ไดแ้บ่งลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้4 ลกัษณะ 
ดงัน้ี 
 ลักษณะแรก  ประชาชนต้องเป็นผู ้มีบทบาทในการก าหนดว่าส่ิงใดคือ
ความจ า  

ลกัษณะท่ีสอง ประชาชนตอ้งทราบว่าทรัพยากรใดในชุมชน มีประโยชน์
และ สามารถระดมมาใชใ้นการพฒันาได ้

ลกัษณะท่ีสาม ตอ้งทราบและเขา้ใจวิถีชีวิตของคนในชุมชน  เพื่อปรับปรุง 
ผลลพัธ์แห่งการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องประชาชน หรือต่างไดรั้บประโยชน์อยา่ง 
ถว้นหนา้ 

ลกัษณะท่ีส่ี ผลของการมีส่วนร่วม เพื่อการพฒันาสามารถสร้างความพึง
พอใจ ใหก้บัทุกฝ่ายตลอดจนพฒันากระบวนการพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุย ั้งลกัษณะของ
การมี ส่วนร่วมในระดบัท่ีแตกต่างกนันั้น เป็นอิทธิพลของปัจจยัพื้นฐานหลายประการ ซ่ึงจะกล่าว
ใน หวัขอ้ถดัไป ส่วนขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้น 

 

 ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2534, น .12) ได้สรุปไว้ดังน้ี  คือ  ประชาชนต้องมีส่วนร่วม 
ท าการศึกษาค้นควา้หาปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนความต้องการของชุมน 
นอกจากน้ีตอ้งร่วมกนัสืบหาและก าหนดรูปแบบและแนวทางการพฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหา 
ของชุมชน ร่วมกนัวางนโยบายแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีขจดัปัญหาของชุมชน ร่วมกนั 
ตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมกนัลงทุนในกิจกรรมตาม 
ขีดความสามารถของตนเองหรือองค์กร หรือมีการปฏิบติัตามนโยบาย ให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวาง 
ไวแ้ละการมีส่วนร่วมในการควบคุมติดตามประเมินผล และบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได ้
ท าไวโ้ดยเอกชนและรัฐเพื่อใชป้ระโยชน์ในระยะยาว 
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2.1.5 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

หลกัท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นไปได้มากหรือน้อยข้ึนนั้นกบัปัจจยั
หลายประการ  ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสรุปไดด้งัน้ี  
 

สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2532, น.12) ไดก้ล่าวว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ประกอบดว้ย 3 ปัจจยั ดงัน้ี  

1) ปัจจยัดา้นเจา้หนา้ท่ีพฒันาท่ีเขา้ไปท างานในชุมชน ตอ้งสร้างเง่ือนไขของ บทบาท
ของตนให้พร้อมท่ีจะเขา้มาท างานและให้ชุมชนมีส่วนร่วม ตอ้งมีทศันคติท่ีเหมาะสม เช่น ยอมรับ
ศกัด์ิศรีของชุมชนกบัตนเองเท่าเทียมกนั เช่ือ เคารพและเขา้ใจความคิดของชุมชน  

2) ปัจจยัท่ีบุคคลท่ีท างานด้านการพฒันาภายในชุมชน  ได้แก่ ผูน้ าชุมชน องค์กร
ชุมชนซ่ึงมีส่วนช่วยให้เกิดการมีส่วนในการร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนน าไปสู่
การ พึ่งตนเองต่อไป  

3) ปัจจยัเก่ียวกับการบริหารเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบราชการ หรือระเบียบของ 
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีลกัษณะของการสั่งการซ่ึงเขาเห็นว่าเจา้หน้าท่ีตอ้งอยู่ในระเบียบของการ 
สั่งการ การพฒันาจึงไม่เป็นไปตามหลกัการและเจา้หน้าท่ียงัขาดการวางแผนร่วมกบัชุมชนท าให ้
การมีส่วนร่วมของชุมชนไม่ดี 

 
นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, น. 180) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ ชุมชน 

3 ประการ ดงัน้ี  
1) ความศรัทธาต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าใหเ้กิด

การมีส่วน ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
2) ความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให ้

ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย  
3) อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าให้ประชาชนถูก

บีบ บงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ 

  

2.1.6  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 
 ผูท้  าการวจิยัไดร้วบรวมความหมายของนกัวชิาการดงัน้ี 
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 เมตตา สินยบุตร (2548, น. 7) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ พฒันาแบบมี
ส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดสินใจ ก าหนด ความตอ้งการของ
ตนเองตดัสินใจใชท้รัพยากร 
 

มาลี เบญ็จะมโน (2546, น. 27) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมในองคก์าร โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและ กระท าในส่ิง
ท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณาก าหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชนใน ทอ้งถ่ิน 
ของตน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไป 

 

 อรทยั พระทดั (2558, น. 10-12) ไดร้วบรวมความหมายของนกัวิชาการ สรุปไดด้งัน้ี ถวิล
วดี บุรีกุล กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นคือ กระบวนการซ่ึงประชาชนผูมี้ส่วนได ้ส่วน
เสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่อง ประชาชน 
รวมถึงการน าความคิดเห็น ไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและตดัสินใจของ ภาครัฐ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นการส่ือสารสองทาง  คืออย่างเป็นทางการและไม่เป็น ทางการซ่ึง
ประกอบด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการสร้าง ความ
สามคัคีในสังคม เพราะการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ การลด ค่าใช้จ่าย
และการสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติัอีกทั้ง หลีกเล่ียงการ
เผชิญหนา้ ใน กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุดช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม และ ช่วยให้ทราบ
ความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพฒันาความ เชียวชาญ
และความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชนส านกังาน  

 

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 

   

1) กระบวนการซ่ึงประชาชน  หรือผูท่ี้มีส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องมีโอกาสเข้าร่วมใน 
กระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดง 
ทศันะแสดงความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิด 
แนวทางแก้ไขปัญหาการร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินการและการร่วม 
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จาการพฒันา  

2) กระบวนการสานสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อสร้างความ ความ
เข้าใจร่วมและเพื่อให้การพัฒนานโยบายและบริการสาธารณะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ  
ประชาชนและสนองความตอ้งการของประชาชนมากข้ึน โดยเน้นท่ีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ 
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ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจของรัฐ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 
วิธีการท่ีภาครัฐ ภาคประชาสังคม และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีโอกาสเรียนรู้ท าความเขา้ใจประเด็นนโยบาย 
สาธารณะร่วมกนัปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ทุกฝ่ายยอมรับมากท่ีสุด และ มี
ผลกระทบเชิงลบนอ้ยท่ีสุด 

3) กระบวนการท่ีประชาชนและผู ้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการหา 
วิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซับซ้อน ร่วมกนัหาทางออกส าหรับการแกปั้ญหาต่างๆ ในทางสันติเป็น ท่ี
ยอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม  และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยน า 
ความเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนมาเป็นองค์ประกอบส าคญั 
ในการตดัสินใจและก าหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะด าเนินการ  

 

โดยหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอย่างครบวงจร 
ตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุดไม่ใช่เป็นการจดัเวทีการมีส่วนร่วมคร้ังเดียว ซ่ึงมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

1) การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ 
สังคมหรือชุมชน  

2) ร่วมกนัคิดเร่ือสาเหตุปัญหาของชุมชน และล าดบัความส าคญัของปัญหา ก าหนด
เป้าหมาย และควรล าดบัความส าคญักบัปัญหาก่อนหลงั  

3) ร่วมมือวางแผนการด าเนินงานในการจดักิจกรรมหรือ โครงการต่างๆ และแบ่ง 
งานกนัท า ในเร่ืองก าหนดงบประมาณ การจดัหางบประมาณ และมอบหมายใหมี้ผูดู้แลรักษา  

4) ให้ประชาชนเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยความรู้ ความสามารถ
ของตนเอง  

5) ร่วมติดตามและประเมินผล ในการตรวจสอบปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัใน การ
หาทางแกไ้ขปัญหา ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนักบัประชาชน เพื่อใหง้านหรือภารกิจสามารถ ส าเร็จ
ลุล่วงตามเป้าหมาย  

6) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ ยอ่มท่ี
จะไดรั้บ  

7) การมีจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วน หน่ึง
ของสังคมหรือชุมชนท่ีตนอยู ่ 

8) ร่วมกันคิดถึงสาเหตุของปัญหาชุมชน  ว่ามีสาเหตุเกิดจากอะไร และล าดับ 
ความส าคญัของปัญหา พร้อมก าหนดเป้าหมาย และด าเนินการแกไ้ขกบัปัญหาก่อนหลงั  
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9) ร่วมวางแผนในการด าเนินกิจกรรม การแบ่งงานกันท า ก าหนดงบประมาณจะ 
จดัหาแหล่งงบประมาณ และมอบหมายผูดู้แลรักษา  

10) ประชาชนต้องเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  ด้วยก าลังความรู้ 
ความสามารถของประชาชนเอง  

11) ร่วมติดตามประเมินผล ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัใน การ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนัประชาชน เพื่อให้งานหรือภารกิจสามารถ 
ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  

12) ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนสมควรท่ีจะได ้รับผลประโยชน์
ร่วมกนั 

สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากขา้งตน้ การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
ท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมคิดตดัสินใจและด าเนินการในการใชท้รัพยากรดา้นต่างๆ ขององคก์าร
ใหเ้กิดประโยชน์และสนองตอบตรงต่อความตอ้งการของประชาชน  
 
 

 2.1.7  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม   
  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, น. 183) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีส่วนร่วมไวว้่า 
ประกอบดว้ย  

1) การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์เป็นการเก่ียวขอ้งทั้งตวัตน คือ ผูมี้ส่วน 
ร่วมจ าเป็นจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งทางจิต ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน 

2) การกระท าการให้ เม่ือผูมี้ส่วนร่วมเกิดความเก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจ และ อารมณ์
แลว้ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ไดแ้สดงความคิด การกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม โดย เหตุน้ี
การมีส่วนร่วมมากกวา่การยนิยอมท่ีจะกระท าตามค าสั่ง ซ่ึงกระท าโดยปราศจากการยนิยอม พร้อม
ใจและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจท่ีมี การ
ติดต่อส่ือสารทัว่ไปและกลบัระหวา่งบุคคลนั้นและกลุ่ม  

3) การร่วมรับผิดชอบ เม่ือการเกิดการเก่ียวขอ้งด้านจิตใจ ผูท่ี้มีส่วนร่วมจะเกิด
ความรู้สึกผิดชอบกบักลุ่มนั้นดว้ย เพราะการมีส่วนร่วมคือกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเขา้ไป 
เก่ียวขอ้งกบักลุ่ม และตอ้งการเห็นผลส าเร็จของการท างานดว้ย จึงเกิดความรับผดิชอบร่วมกบักลุ่ม 
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2.1.8 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  มีนักวิชาการได้พยายามศึกษา  จ าแนกลักษณะ
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายรูปแบบ ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543, น. 149-163) กล่าววา่ การจ าแนกขั้นตอนการมีส่วน 
ร่วม สามารถจ าแนกขั้นตอนหรือประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั้น ดงัน้ี  

ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้น 
ล าดบัแรกสุดคือ มีการก าหนดความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญั แล้วจึงเลือกนโยบายและ 
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การ 
ตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติั 
ตามแผนท่ีวางไว ้ 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน : จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท า 
ประโยชน์ให้แก่โครงการ ได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด  เช่น  การช่วยเหลือด้าน
ทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้  

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น 
จากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว  ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการ 
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนใน 
ทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม  

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิง
ส าคัญท่ีจะต้องสังเกต  ก็คือ  ความเห็น  (Views) ความชอบ  (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้  

 

นอกจากน้ียงัไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงขั้นตอนการจ าแนกการมีส่วนร่วมเพิ่มเติมสรุปได้
ดงัน้ี (อรทยั   พระทดั, 2558, น. 16-17)  
 

อคิน รพีพฒัน์ (2527, น. 183) ไดแ้บ่งขั้นตอนในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การแกไ้ขปัญหาของชุมชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจน 
แนวทางแกไ้ข 2) การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 3) การปฏิบติังานใน 
กิจกรรมการพฒันา และ 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
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สรุปไดว้า่ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้นเร่ิมตั้งแต่การเขา้มาร่วมคิดคน้หาสาเหตุ ของปัญหาท่ี
เกิดข้ึนกับชุมชนของตนเองวิเคราะห์สภาพปัญหาร่วมกัน หาวิธีการแก้ไขปัญหาเข้า ร่วมแก้ไข
ปัญหาตาม โครงการท่ีก าหนดไวแ้ละติดตามประเมินผลงานท่ีเกิดข้ึน แลว้น ามาปรับปรุง แกไ้ขให้ดี
ข้ึน 

  
2.1.9 ระดับของการมีส่วนร่วม 

    
นกัวชิาการไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวห้ลายระดบั ซ่ึงผูว้จิยั ไดท้  า

การสรุปไวด้งัน้ี  
Arnstein (1969, p. 216-224) ไดก้ล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมสามารถ แบ่งออกได้

เป็นทั้งหมด 8 ระดบั ดงัต่อไปน้ี  
1) ระดับการยกัยา้ยถ่ายเท (Manipulation): การรวมตัวในรูปแบบต่างๆ ซ่ึง 

เหล่านั้ นถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการสร้างการสนับสนุน แทนท่ีการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนอย่างแท้จริง ล าดับขั้นต่าํสุดของขั้นบนัไดแห่งการมีส่วนร่วมน้ีแสดงให้เห็นถึงการ 
บิดเบือนการมีส่วนร่วมท่ีท าให้ประชาชนให้กลายเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์กิจกรรมหรือ 
นโยบายของผูมี้อ านาจ 

2) ระดับการบ าบัดรักษา  (Therapy): การทดลองพฤติกรรมกลุ่ม  โดยให ้
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นจิตวิทยา ความไร้ซ่ึงอ านาจ (Powerlessness) เปรียบเสมือนความเจ็บป่วยทางจิตใจ 
จึงตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการกิจกรรม  

3) ระดบัการให้ขอ้มูลข่าวสาร (Informing) : การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบและทางเลือกนโยบายต่างๆ ถือเป็นคร้ังแรกของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี 
แท้จริง  จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับน้ี  คือ  การไหลข้อมูลทางเดียว  (One Way Flow 
Information)  

4) ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) : การชักชวนให้ประชาชนออกมา 
แสดงความคิดเห็น เป็นวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเขา้ร่วมและปริมาณการมีส่วนร่วม ยงั 
สามารถวดัผลออกเป็นเชิงปริมาณไดเ้ช่น จ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมการประชุม  

5) ระดับการปลอบใจ (Placation): ประชาชนเร่ิมท่ีจะมีอิทธิพล  กล่าวคือ 
ประชาชนสามารถให้ค  าปรึกษาหรือเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนไดอ้ย่างไม่มีขอบเขตแต่การ 
ตดัสินใจ ในขั้นสุดทา้ยยงัเป็นดุลยพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีสามารถน าเอาค าปรึกษาหรือค าแนะน าของ
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ประชาชนมาพิจารณาประกอบการตดัสินใจ ทั้งน้ี โอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บการปลอบใจข้ึนอยู่
กบั 

5.1) นโยบาย (Policy Prioritization)  
5.2) ระดบัการรวมตวักนัของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดนัให้ผูมี้อ  านาจรับฟัง 

และตดัสินใจตามการจดัล าดบัความส าคญัของนโยบายท่ีพวกเขาไดเ้สนอใหไ้ป 
6) ระดบัความร่วมมือ (Partnership): อ านาจถูกจดัสรรผา่นการต่อรองระหว่าง 

ประชาชนกบัผูมี้อ  านาจ ทั้งสองฝ่ายมีการรับผิดชอบในการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนัภายใต ้
รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการวางแผน รวมทั้ ง 
คณะกรรมการแกไ้ขความขดัแยง้ต่างๆ  

7) ระดับอ านาจการเป็นตัวแทน  (Delegated Power): ประชาชนสามารถมี 
บทบาทน าในการตดัสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่างๆ ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อ 
สังคม (Accountability) โดยภาครัฐตอ้งค านึงถึงความคิดเห็นร่วมกนัของประชาชน และอาจมีการ 
ต่อรองระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถท่ี 
จะตอบสนองปัญหา  

8) ระดับการควบคุมโดยประชาชน  (Citizen Control): ประชาชนได้รับการ 
ประกนัว่านโยบายและการบริหารแผนงานหรือโครงการใดๆ ก็ตามท่ีตนมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นไป
ใน ทิศทางท่ีประชาชนตอ้งการอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งยงัสามารถต่อรองขอ้ก าหนดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
และ ไม่มีใครสามารถมาเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดเหล่านั้น ไดภ้ายหลงั ดงัภาพประกอบ ต่อไปน้ี 

 

 
 
 

รูปท่ี 2.1 ภาพจ าลองขั้นบนัไดระดบัการมีส่วนร่วมของอาร์สไตน์ (Arnstein) 
ท่ีมา : Arnstein, 1969, pp. 216-214 
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ตวัแบบการมีส่วนร่วมท่ีเสนอโดยสมาคมนานาชาติ (อรทยั พระทดั, 2558, น. 25-28) ได้
จดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกบัของ Arnstein คือ ยิ่ง
สูงข้ึนจะยิง่สะทอ้นอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตดัสินใจ มากข้ึนดว้ย ดงัน้ี  

1) การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจให้ประชาชน (Empowerment) เป็นขั้นท่ี ให้
บทบาทประชาชน ในระดบัท่ีสูงสุด ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ินจะด าเนินการตามผลของการตดัสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีท่ีรู้จกักนัดีคือ การ
ลงประชามติหรือสภาเมือง  

2) การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้บทบาท ของ
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะท างานร่วมกันใน 
กระบวนการของการตัดสินใจ  ฉะนั้ น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการ
ตดัสินใจ ค่อนขา้งสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน 
และคณะ ท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน  

3) การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท  (Involvement) เป็นลักษณะการเปิด 
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
และขอ้มูลระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนอยา่งจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน 
ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดบัการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนขั้นน้ีใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบ 
ร่วมมือมีลกัษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกวา่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ี นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในขั้นน้ีอ านาจการตดัสินใจสุดทา้ยยงัเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ประชาชน 
มีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอย่างเขม้ขน้ ตวัอย่างเทคนิคการมี 
ส่วนร่วมท่ีใชม้าก อาทิเช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการการตั้งคณะท างานภาคประชาชน  

4) การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น (Consultation) เป็นลักษณะการให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ 
ดงันั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผูใ้ห้ข้อมูล การตดัสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
เทคนิคการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ  

5) การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) เป็นการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในระดับต ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก  ภาครัฐตดัสินใจในเร่ืองท่ีกระทบ 
ประชาชนและแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 
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สุทิน บุญญาธิการ และคณะ (2540, น. 22) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของ ประชาชน
ไวอี้กลกัษณะดงัน้ี  

1) การรับ รู้ข่ าวสาร  (Public Information) โดยประชาชนในพื้ น ท่ี ท่ี จะได้  รับ
ผลกระทบ และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรั้บแจง้ให้ทราบรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง กบั
โครงการท่ีจะด าเนินการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน นอกจากน้ีข่าวสารดงักล่าวจะตอ้ง แจง้
ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ  

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบท่ีมีการหารือระหวา่ง ผูด้  าเนิน
โครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ ตรวจสอบ
ขอ้มูลประกอบการจดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยหลักการแล้วการ หารือ
จะตอ้งจดัก่อนท่ีมีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินผลกระทบ บาง
ประการท่ีอาจมองขา้มไป นอกจากน้ีการปรึกษาหารือยงัเป็นช่องทางอนัหน่ึงในการกระจาย ขอ้มูล
ข่าวสารไปยงัผูท่ี้ได้รับผลกระทบ เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจในโครงการและเพื่อเปิดให้มีการ 
เสนอแนะประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ  

3) การประชุมรับฟังความเห็น  (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเวที 
สาธารณะให้ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ หากมีการด าเนินโครงการ หน่วยงานเจา้ของ 
โครงการ โดยเป็นรูปแบบท่ีสามารถพบเห็นไดบ้่อย และอาจด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

3.1) การประชุมในระดับชุมชน  (Community Meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชนท่ี 
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ อธิบายให้ท่ีประชุมทราบรายละเอียดโครงการและผลกระทบท่ีคาด
วา่ จะเกิดข้ึน แลว้จึงเปิดโอกาสใหซ้กัถามขอ้สงสัยต่างๆ  

3.2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Ilearing) ซ่ึงจดั ข้ึน
เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้ทางเทคนิค โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย ซกัถาม และ
ให้ความเห็นต่อรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ผลการประชุมตอ้งมีการน าเสนอต่อ 
สาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย  

3.3) การประชุมประชาพิ จารณ์  (Public Hearing) รูปแบบ น้ี มีขั้ นตอนการ 
ด าเนินการท่ีชัดเจนและเป็นเวทีการเสนอข้อมูลจากทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายเจ้าของโครงการและผู ้
ไดรั้บ ผลกระทบ โดยมีบรรยากาศการประชุมท่ีเปิดกวา้ง ซ่ึงเจา้ของโครงการจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูล
โดย ไม่ปิดบงัมีหลักเกณฑ์และประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบร่วมกนั ซ่ึง
รูปแบบการ ประชุมควรมีลกัษณะไม่เป็นทางการมากนกั อาจใชเ้วลาประชุมหลายวนัก็ไดแ้ละไม่
จ  าเป็นตอ้งจดั คร้ังเดียวหรือสถานท่ีเดียวตลอดไป ทั้งน้ีสามารถปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสม
ได ้ 
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3.4) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) โดยให้ประชาชนเป็น ผู ้
ตดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจ 
ด าเนินการให้ประชาชนผูรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ  
ตดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ ทั้งน้ี ประชาชนจะมีบทบาทช้ีน าการตดัสินใจเพียงใด ข้ึนอยูก่บัน้าํหนกัของ 
ตวัแทนในคณะกรรมการชุดนั้นๆ  

3.5) การใช้กลไกทางกฎหมายเป็นการเรียกร้องสิทธิของตนจากการไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรม มกัใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการทางอ่ืนได ้โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย 
เป็นหลกั ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อต่อการด าเนินฟ้องร้อง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว้ ยงัมีภาระ 
ค่าใชจ่้ายและภาระในการติดตามหาขอ้มูล   
 สรุปไดว้า่ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบั และหลายวิธี 
ซ่ึงบางวิธีสามารดท าไดอ้ยา่งง่ายๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลาข้ึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม 
ของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ต้องพฒันาการให้ข้อมูลข่าวสารท่ี 
ถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 

 2.1.10 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
  วธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนท าไดห้ลายวธีิ ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปไวด้งัน้ี 

แนวความคิดเก่ียวกบักระบวนการส่วนร่วมเพิ่มเติม ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี (อรทยั  พระทดั, 
2558, น. 17-19)  
 WHO and UNICEF (1978) ไดเ้สนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินกิจกรรมไว4้ ขั้นตอนดงัน้ี 1) การวางแผนประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา จดั
อนัดบัความส าคญัตั้งเป้าหมายก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และ ประการ
ท่ีส าคัญคือต้องตัดสินใจด้วยตนเอง  2) การด าเนินงานประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน การ
ด าเนินการบริหารการใช้ทรัพยากร และมีความรับผิดชอบในการควบคุมจดัสรรทางการเงิน 3) การ
ใช้ประโยชน์ ประชาชนตอ้งน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นการเพิ่ม ระดบั
ของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม และ 4) การไดรั้บประโยชน์ประชาชนตอ้งไดรั้บการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัสังคมหรือ ใน
รูปวตัถุก็ได ้
 สมลกัษณา ไชยเสริฐ (2549)ไดแ้บ่งจดัการการแนวทางมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็น 3 ดา้น คือ ดา้นประชาชน (Public) ดา้นการมีส่วนร่วม (Participation) และดา้นภาครัฐ โดยการ
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มี ส่วนร่วม (Participation) มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้ประชาชนท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มามี 
ส่วนร่วมในขั้นตอนในการด าเนินการพฒันาในดา้นต่างๆ ท าประโยชน์ช่วยสนบัสนุนในเร่ืองต่างๆ 
หรือกิจกรรมต่างๆ ตั้ งแต่ร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม 
ประเมินผล เพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดและยอมรับกนัทุกฝ่าย ดงัต่อไปน้ี  

1) การรับรู้ (Perception) ต้องสร้างจิตส านึกให้ประชาชนและภาครัฐ  การ
ยอมรับ และตระหนกัถึงการรับรู้ในสิทธิหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย  

2) ทศันคติ (Attitude) ตอ้งปรับทศันคติและสร้างความเขา้ใจของบุคลากร ทั้ง 
สองฝ่าย คือ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐ
ตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหลายดา้น เพื่อการได้ขอ้มูล ทั้งท่ีเป็นขอ้เท็จจริง และ
ความคิดท่ีแตกต่างหลายด้าน ด้านเจ้าหน้าท่ีภาครัฐผูรั้บผิดชอบเก่ียวกับการมีส่วนร่วมต้องมี 
ทศันคติท่ีดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีมีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยมและต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน  

3) การเป็นตัวแทน  (Representation) การคัดเลือกและการสรรหาตัวแทน
จะตอ้ง ค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายเพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุ่มนั้นมี
ตวัแทน เขา้ไปร่วมในการประสานผลประโยชน์ใหเ้กิดความเป็นธรรม  

4) ความเช่ือมั่นและไวว้างใจ (Trust) การมีส่วนร่วมต้องสร้างให้สมาชิกมี
ความ จริงใจและเขา้ใจในการเขา้ร่วม และผลตอบรับท่ีตามมาคือไวว้างใจและความเช่ือมัน่ใน
องค์กร โดยการสร้างความเช่ือมัน่และไวว้างใจกนัตอ้งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ก าหนดให้เป็น
เป็น วฒันธรรมและรูปธรรมขององคก์ร ซ่ึงการสร้างความความไวว้างใจกนั เช่ือถือ ศรัทธา เป็น 
ส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมลม้เหลวหรือประสบความส าเร็จ 
 5) การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (Information=sharing) สร้างกลไกเพื่อการ 
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีท าให้ขอ้มูลข่าวสารทั้งดา้นท่ี 
เป็นข้อเท็จจริงและด้านท่ีเป็นความคิด  ความรู้สึก  ความคาดหวัง  ได้ถูกแสดงออกมาอย่าง 
หลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถ้วนมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้การวินิจฉัยปัญหาและการเสนอ 
ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหามีหลากหลาย และตรงกบัความตอ้งการมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือท าให้
การตดัสินใจในการก าหนดนโยบายและการวางแผนด าเนินไปไดอ้ยา่งรอบรู้รอบคอบและรอบดา้น 
ยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ และมี 
ขอ้มูลข่าวสารเพียงพอในนโยบายท่ีตนตอ้งการมีส่วนร่วม ขอ้มูลข่าวสารเหล่า 
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 6) ฉันทามติ (Consensus) การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้ 
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วม ในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนร่วมกนั 
หาทางออกส าหรับการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทางสันติ 
 7) การมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)องค์กรกลางมีส่วนร่วมตอ้งสร้างให้เกิดการมี 
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในองคก์ร คือจะตอ้งจดักิจกรรมท่ีท าให้มีการพบปะ พูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูล 
ข่าวสาร ความคิดเห็นของกันและกันเป็นการส่ือสารแบบสองทาง (Two Ways Communication) 
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัซ่ึงจะน าไปสู่การลดอคติท่ีมีต่อกนัและเกิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึน 
ระหวา่งผูท่ี้เขา้ร่วม ส่ิงเหล่าน้ีนบัวา่เป็นกลไกท่ีจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือกรณี 
ท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ก็จะเป็นกลไกท่ีช่วยบรรเทาความขดัแยง้ให้ลคระดบัความรุนแรงลงได ้
ซ่ึงการมีปฏิสัมพนัธ์ในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดี 
ข้ึนและรับการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
 8) ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) ต้องก าหนดวตัถุประสงค์หรือ 
จุดมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งชดัเจน 
 9) การประเมินผล (Appraisal) การประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการ 
มีส่วนร่วมต้องมีระบบการประมวลผล  และถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญอย่างหน่ึงในการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลของผูบ้ริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุดองคก์รท่ีมีการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเป็น 
ธรรม โปร่งใสและปราศจากทศันคติส่วนตวัออกไดม้ากท่ีสุดถือวา่องค์กรนั้นใชเ้คร่ืองมือน้ีให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุด ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในองค์กรย่อมส่งผลถึงประสิทธิผลและ 
ประสิทธิภาพขององค์กร ได้เหมือนกัน ซ่ึงผลของการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจยัน าเข้าใน 
กระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัมา 
ปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาผลการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

10) ความโปร่งใส (Transparency) เน่ืองจากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการ 
ท่ีท  าให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจส าหรับการตดัสินใจของรัฐบาลและหน่วยงาน 
ของรัฐซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินการ ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ารมี ส่วน
ร่วม ให้มีความโปร่งใส ลดการทุจริตและขอ้ผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได้ ซ่ึงความ
โปร่งใสเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึง
กนัและกนัของคนในองคก์ร ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ การเปิดเผยขอ้มูล การเขา้ถึง ขอ้มูล และ
กระบวนการตรวจสอบ 
 11) ความเป็นอิสระ (Independence) องค์กรการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการยอมรับ 
ความคิดเห็นของกนัและกนัมีอิสระทางความคิด ความเป็นประชาธิปไตย โดยการให้เกียรติ สมาชิก 
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ทุกคนในองคก์ร การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตดัสินใจจะเป็นปัจจยัให้เกิด 
ความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั 
 12) ก้าวไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง (Onward-doing) เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ความคิดใหม่ท่ีทา้ทายอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น องคก์ร 
การมีส่วนร่วมต้องเปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง ภาครัฐจะต้องเตรียม 
ประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมดว้ยการให้ความรู้ เพื่อให้เกิดการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีกา้วไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ือง โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกจะเป็น 
ตวัก าหนดท่ีส าคญัท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างต่อเน่ืองสม่าํเสมอในการ 
สร้างความเขา้ใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความ 
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความเขม้แข็งของการมีส่วนร่วม 
ท าให้เกิดความมัน่ใจไดว้่าการเปล่ียนแปลงจะเป็นไปในการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
และสังคม 
 13) เครือข่าย (Network) การท่ีจะตอ้งมาท าความเขา้ใจกนั ส่งเสริมให้มีการผนึก 
ก าลงัร่วมกนัของทั้งภาครัฐและภาคประชาชนในลกัษณะเครือข่ายคือ มาผนึกก าลงักนัเป็นหน่ึงเดียว 
ท่ีส าคญัตอ้งเป็นไปเพื่อสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานท่ี 
จะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนั ตอ้งผนึกก าลงัขอความร่วมมือ หรือการท ากิจกรรมร่วมมือกนัตอ้ง 
อาศยัหลายองค์กรซ่ึงเครือข่าย ความร่วมมือกนัของสมาชิก ผูบ้ริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลกั 
จากวิธีการคิด โดยเครือข่ายความร่วมมือนั้นจ าเป็นตอ้งให้มีตวัแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุย 
เพื่อก่อตัวและกล่าวถึงว ัตถุประสงค์ร่วมกัน  เพราะฉะนั้ น  เครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็น 
กระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มหรือเช่ือมโยงองคก์รการมีส่วนร่วมกบัสมาชิก ประชาชนและ 
กลุ่ม/องคก์รต่างๆ ในชุมชนเขา้ดว้ยกนั โดยมีรูปแบบการมีส่วนร่วมความสัมพนัธ์ในแนวราบของ 
องค์การการมีส่วนร่วมกับชุมชนให้เป็นกระบวนการเสริมสนับสนุนประชาชนสามารถพฒันา 
ชุมชนของตนเอง โดยอาศยัเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการท างานของคนในชุมชนเพื่อร่วมแกไ้ข 
ปัญหาส่วนรวมของคนและในชุมชนซ่ึงการด าเนินงานของเครือข่ายจะน าไปสู่การพฒันาการมีส่วน 
ร่วมท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 
 สรุปว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่มีวิธีท่ีดีท่ีสุด จ าเป็นตอ้งปรับตาม 
สถานการณ์  ซ่ึงประกอบไปด้วยตัวแปรหลากหลาย  เช่น  กลุ่มเป้าหมาย  ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
วฒันธรรมชุมชน และบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงลว้นแต่มีผลต่อกระบวนการมี ส่วน
ร่วมของประชาชนทั้งส้ิน 
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 2.1.11 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
  รูปแบบการมีส่วนร่วม ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปไวด้งัน้ี (อรทยั   พระทดั, 2558, น. 13-14) 
ไดท้  าการศึกษาวจิยัและสรุปไวด้งัน้ี 
 
 องคก์ารสหประชาชาติ ไดร้วบรวมรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง เป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวั
กนั ข้ึนเองเพื่อแกไ้ขปัญหาในกลุ่มของตนเองโดยไม่ตอ้งการความช่วยเหลือจากภายนอก โดยมี
รูปแบบ ท่ีเป็นเป้าหมาย  

2)  การมีส่วนร่วมแบบชกัน า เป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือ
การ สนบัสนุนจากรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบโดยทัว่ไปในประเทศท่ีก าลงัพฒันา  

3)  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบาย
ของ รัฐบาลภายใต้การด าเนินงานโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือการบังคบัโดยตรง  รูปแบบน้ีเป็น
รูปแบบท่ี  ผูด่้าเนินการได้รับผลทันทีแต่ไม่ได้รับผลระยะยาวและมีผลเสีย คือไม่ได้รับการ
สนบัสนุนจากประชาชน 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2551) ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว  ้3 ด้าน 
ดงัน้ี 

1) ตอ้งมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน การให้ประชาชนเขา้ร่วมใน 
กิจกรรมหน่ึงๆ จะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน  

2) ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะ 
ของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพื่อท่ีประชาชนจะได้ตดัสินใจว่าควรจะเขา้ร่วม 
หรือไม่  

3) ตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมจะตอ้งระบุ 
กลุ่มเป้าหมายอย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัด โดยกิจกรรม  และ 
วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพื้นฐาน 
    
 จากแนวความคิดรูปแบบของนกัวิชาการท่ีไดร้วบรวมสรุปไดว้า่ รูปแบบประกอบดว้ย 
1) การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยความสมคัรใจและร่วมเขา้ไปแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง 2) การเขา้ 
ไปมีส่วนร่วม โดยมีบุคคลอ่ืนมาชักจูงหรือบงัคบัทั้งทางตรงหรือผ่านองค์กรผูแ้ทนหรือกรรมการ 
กลุ่มหรือชุมชน 
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 2.1.12 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 อรทัย  ก๊กผล  (2546 อ้างถึงใน  อรทัย  พระทัด  ,2558 ,น  31-32) ได้ก ล่าวถึง
ประโยชน์ของการมี ส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี  

1) ช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจท่ีครบถ้วนรอบคอบมากข้ึน 
นอกจากนั้นยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตดัสินใจรอบคอบและไดรั้บการยอมรับมากข้ึน 
โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชนโดยตรง  

2) ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เพราะไดรั้บการยอมรับประชาชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมตั้งแต่ต้นรับทราบขอ้มูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะได้รับจะช่วยลด 
ระยะเวลาแต่เม่ือประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบติัจะรวดเร็ว  

3) การสร้างฉันทามติ เป็นกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอาจช่วยป้องกนัความขดัแยง้ได ้
 4) ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วย 
ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
 5) ช่วยท าใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบั สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 
 6)  ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน และเป็น 
การใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นผูน้ า 

    7) ช่วยท าให้ประชาชนสนใจการมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มทุนทางสังคม และช่วย 
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 

สมยศ นาวกีร (2525, น. 25-26.) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไวใ้นเชิงการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงสามารถน ามาใช้ประโยชน์ ส าหรับการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยสรุปการมีส่วนร่วมจะท าให ้

1) เกิดการยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกว่า การศึกษาต่างๆ ช้ีให้เห็นว่า การมี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นแนวทางท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงและท า
ให ้พนกังานมีจิตใจยอมรับการเปล่ียนแปลง  

2) ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและประชาชนมีความราบร่ืนมากข้ึน การมี 
ส่วนร่วมท าให้ความไม่พอใจของกลุ่มถูกเปิดเผยออกมา ความไม่พอใจเหล่าน้ีสามารถยติุลงไดโ้ดย 
การอภิปรายอย่างตรงไปตรงมา ความไม่พอใจท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือซ่อนเร้นอยู่อาจจะท าให้
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เกิด การนดัหยดุงาน การท างานชา้ ความสูญเสียและการขาดงาน การมีส่วนร่วมท าใหอ้ตัราการร้อง
ทุกข์ มีน้อยลง เน่ืองจากว่าโดยปกติแล้วการร้องทุกข์เป็นกระบวนการท่ีท าให้เกิดค่าใช้จ่ายกับ
องคก์ร ส่วนการมีส่วนร่วมช่วยประหยคุเงินใหก้บัฝ่ายบริหารได ้ 

3) ความผูกพันของพนักงานกับองค์กรเพิ่ม ข้ึน  เม่ือพนักงานมีส่วนร่วมใน 
กระบวนท่ีส าคญั เช่น การตดัสินใจ พวกเขาจะรู้สึกผูกพนักบัองค์การมากข้ึน พวกข้ึนจะรู้สึกว่า
พวก เขาและค าแนะน าของพวกเขาถูกให้คุณค่าโดยองค์การ ดงันั้น พวกเขาสามารถตอบสนอง
ความ ตอ้งการ ความเช่ือถือตนเอง และความหวงัของชีวติ  

4) ความไวว้างใจฝ่ายบริหารมีมากข้ึน พนักงานมีส่วนร่วมจะรู้สึกไวว้างใจฝ่าย 
บริหารมากข้ึน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญัขององคก์าร พวกเขาจะรู้แรงจูงใจและความ 
ตอ้งการของฝ่ายบริหาร การรู้สึกเหล่าน้ีท าให้เขาไวว้างใจในความตั้งใจของฝ่ายบริหาร ความรู้สึก 
ไวว้างใจเป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นอยา่งหน่ึงของการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ  

5) การบริหารผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีความง่ายมากข้ึน ถ้าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูกพนั 
ยอมรับการเปล่ียนแปลง และไวว้างใจฝ่ายบริหารมากข้ึน การบริหารพวกเขาจีความง่ายข้ึน จ านวน 
ของผูบ้ริหารจะมีน้อยลง เน่ืองจากการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดจะลดลง เน่ืองจากวา่การควบคุมอยา่ง 
ใกลชิ้ดจะลดลงผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบต่อพวกเขามีความรู้สึก 
รับผิดชอบต่อการปฏิบติังานของพวกเขามากข้ึน ดงันั้นพวกเขาเต็มใจยอมรับอ านาจหน้าท่ีของ 
ผูบ้งัคบับญัชาพวกเขามากข้ึน  

6) การตัดสินใจ ทางการบริหารมีคุณภาพท่ีดีข้ึน การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สามารถเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจทางด้านการบริหารให้ดี ข้ึนได้ การรวมความรู้และ 
ความสามารถของบุคคลหลายคนเขา้ดว้ยกนัในการท่ีจะแกปั้ญหาจะน าไปสู่การตดัสินใจท่ีดีกว่า
การ ตดัสินใจของผูบ้ริหารท่ีขงัตวัเองอยูใ่นสานกังานเพียงคนเดียว  

7) การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน การมีส่วนร่วมบงัคบัให้มีการ 
ติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบน องคก์ารหลายแหล่งพบวา่การขาดการติดต่อส่ือสารจาก เบ้ือง
ล่างสู่เบ้ืองบนเป็นปัญหาท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงขององคก์าร การติดต่อส่ือสารส่วนใหญ่ในองคก์าร   
 

2.1.14 ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
 

 การมีส่วนร่วมในสังคมยอ่มมีปัญหาและอุปสรรคทุกดา้นของการบริหารงานและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงันั้น นกัวชิาการจึงไดแ้สดงทศันะของปัญหาและการมีอุปสรรค ผูว้ิจยัสามารถสรุป
ไดด้งัน้ี 
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เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2555 อา้งถึงใน สิทธ์ิธนัชท์ วารุณสหรัชภณ 2559 น. 21-22) กล่าว
ไวว้า่ เจา้หนา้ท่ีและระบบราชการเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ดา้น  

1) ปัญหาเก่ียวกบัความเป็นปัจเจกบุคคล นอกจากนั้นยงัอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์
หรือพึ่งพาบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผูน้ าท่ีสามารถอุปถมัภต์นเองได ้

2) ปัญหาเก่ียวกบัตวัของเจา้หน้าท่ีและระบบราชการ ปัญหาการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนมีลกัษณะ   

2.1) นโยบายในระบบราชการมกัจะมาจากเบ้ืองบน (Top-Down Policy)  
2.2) การจัดสรรงบประมาณท ามาจากส่วนกลาง ค านึงถึงกิจกรรมท่ี 

ส่วนกลางก าหนด  
2.3) ระบบราชการท่ีเจ้าหน้าท่ีระดบัต่างๆ ขาดการประสานงาน และรับ 

ปฏิบติัเฉพาะนโยบายหลกัของหน่วยงาน  
2.4) มีความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่ผูน้้อย มกัเช่ือว่าตวัเองมีฐานะสูงกว่า 2.5 

เจา้หนา้ท่ีราชการชอบท างานส านกังาน  
2.5) ระบบราชการใชร้ะบบให้คุณให้โทษท าตวัให้พอใจแก่ผูบ้งัคบับญัชา 

มิไดป้ฏิบติังานเพื่อชนบทอยา่งแทจ้ริง  
 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546 อ้างถึงใน อรทัย   พระทัด, 2558, น. 32-34) การท่ี

ประชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมมีหลายสาเหตุ โดยจ าแนกปัญหาได ้6 สาเหตุ ดงัน้ี 
1) ปัญหาจากฝ่ายท่ีควรให้เขา้ร่วม (ฝ่ายขา้ราชการ ฝ่ายผลิต) ได้แก่ฝ่ายท่ีเคยท า 

อะไรเพียงกลุ่มเดียว หรือคนเดียวแลว้ควรใหฝ่้ายอ่ืนๆ มีส่วนร่วมดว้ย อาจเน่ืองมาจาก  
1.1) ไม่เคยชินเพราะท าใหต้นขาดความสะดวก ขาดความเป็นส่วนตวั  
1.2)  ท าใหฝ่้ายอ่ืนๆ มาเห็นพฤติกรรมการท างานของตนหรือฝ่ายตน  
1.3) ไม่เห็นความจ าเป็น เจา้หนา้ท่ีไม่เห็นความจ าเป็นท่ีใหฝ่้ายอ่ืนเขา้มามี ส่วน

ร่วมดว้ย 
1.4) คิดวา่ฝ่ายอ่ืนไม่มีความรู้เพียงพอ  
1.5) คิดวา่ฝ่ายอ่ืนดอ้ยกวา่ฝ่ายตน  
1.6) การยดึถือระบบอุปถมัภ ์ 
1.7) มองเห็นวา่ไม่ใช่ฝ่ายตนเอง 
1.8) พิจารณาว่ามีตัวแทนของลูกค้าเข้ามาร่วมแล้ว แต่ไม่ค  านึงถึงผู ้ท่ี เข้า 

มาร่วมมกัเป็นบุคคลท่ีไม่ใช่ตวัแทนทั้งหมดของลูกคา้ 
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1.9) มกัใหช้าวบา้นเขา้ร่วมดว้ย โดยชาวบา้นมีส่วนเสียประโยชน์มากกวา่ได ้
2) ฝ่ายท่ีควรจะเขา้มีส่วนร่วม  

2.1) ไม่ทราบเร่ืองการใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย หรือ ไม่ทราบวา่มีกิจกรรมนั้น  
2.2) กลัวว่าเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลาหรือเกิดความขดัแยง้หรือเสีย 

ผลประโยชน์  
2.3) ไม่ทราบว่าจะได้เข้าร่วมได้อย่างไร เน่ืองจากไม่เคยได้พูดคุยกันอย่าง 

เสมอภาค 
2.4) กลวัวา่มีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม  
2.5) เช่ือวา่การเขา้ไปร่วมไม่จ  าเป็นส าหรับตน 
2.6) เขา้ไปร่วมแลว้ไม่ไดรั้บการยอมรับ  
2.7) มีอคติเป็นส่วนตวั อาจไม่มัน่ใจในความสามารถของตนหรือมี บทเรียนท่ี

ไม่ดีในอดีต  
2.8) รู้สึกวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ท าตามสัญญาหรือไม่ใหค้วามเป็นธรรม  
2.9) การมีส่วนร่วมเป็นไปไม่เท่าเทียมกนั  
2.10) อยากเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่มีแรงเสียดทานจากสังคมรอบขา้ง 
2.11) เขา้ไปร่วมดว้ยแลว้แต่ยึดประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ ส่วนรวม

  
3) ปัญหาจากทั้งสองฝ่าย  

3.1) ต่างฝ่ายต่างไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหฝ่้ายอ่ืนมีส่วนร่วม  
3.2) การไม่ชอบรวมกลุ่มหรือไม่ชอบท างานเป็นทีม ทั้งฝ่ายท่ีได้ประโยชน์ 

และเสียประโยชน์ไม่ชอบรวมกลุ่ม  
3.3) ชาวบา้นบางคนเห็นแค่ประโยชน์ส่วนตน  

4) ปัญหาจากหลกัการท่ียดึถือต่างกนั 
4.1) ความขัดแยง้ไม่ร่วมมือมีรากฐานจากปรัชญาแนวคิดและทิศทางการ 

พฒันาท่ีต่างกนั 
4.2) การมี ส่ วน ร่วม  จะ เกิ ด ข้ึ น ได้อย่ างแท้ จ ริ ง  ต้อ งม าจากพื้ น ฐ าน 

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเท่าเทียมกนั 
4.3) การบริหารงานแบบรวมศูนยอ์  านาจจะไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม  
4.4) มีการคอรัปชั่นเกิดข้ึน  ท าให้ฝ่ายท่ีได้รับประโยชน์พยายามปกป้อง 

ประโยชน์นั้นๆ 



29 
 

5) ปัญหาจากการส่ือสารไม่เขา้ใจดีพอ  
5.1) การมีส่วนร่วมจะเร่ิมข้ึนเม่ือประชาชนไดรั้บข่าวสาร  
5.2) การมีส่วนร่วมจะเพิ่มไปยงับุคคลกลุ่มต่างๆมากข้ึน  
5.3) ขาดข้อมูลพื้นฐานอย่างเพียงพอ ควรจ าแนกประชาชนในท้องถ่ินเป็น 

กลุ่มผูส้นใจแต่ละเร่ืองใหช้ดัเจน  
5.4) การขาดขอ้มูลอย่างเพียงพออาจท าให้การแสดงความคิดเห็นเป็นไป โดย

ใชอ้ารมณ์ 

6) การใชว้ธีิการยงัเป็นไปไม่เหมาะสมพอ  
6.1) การเร่ิมโครงการต้องเร่ิมท่ีตัวปัญหาแล้วให้ประชาชนเข้ามาร่วมกับ 

ปัญหานั้น โดยร่วมอภิปรายแลว้ก าหนดวธีิแกไ้ข 
6.2) การแสดงความคิดเห็น ไม่ควรเป็นการพูดในท่ีประชุมเพียงอย่างเดียว 

เพราะอาจมีผลกระทบต่อผูใ้ห ้ความเห็นหรือครอบครัวและอาชีพของบุคคลนั้นๆ  
6.3) ควรให้ประชาชนเขา้มีส่วนเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐบาลให ้มาก

ข้ึน  
6.4) การมีส่วนร่วมตอ้งให้เป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีแสดงความ คิดเห็น

ไดโ้ดยเท่าเทียมและอยูบ่นพื้นฐานท่ีเคารพซ่ึงกนัและกนั  
6.5) ไม่ระบุให้ชดัเจนว่าจะให้ฝ่ายใดมีส่วนร่วมแค่ไหนเพียงใดและ อย่างไร 

ใหเ้หมาะสมแต่ละโครงการ 
6.6) ให้โอกาสเขา้ร่วมในสถานท่ีและเวลาท่ีไม่เหมาะสมท าใหป้ระชาชนท่ี ไม่

สะดวกแก่การเขา้ร่วมไดจึ้งไม่เขา้มามีส่วนร่วม 
 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีเง่ือนไขท่ีส าคญั 
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ตอ้งมีความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพนั และ 
ความกระตือรือร้น แต่การเกิดปัญหา อุปสรรค ท่ีไม่ไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ 
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีประชาชนยงัขาดความตระหนกั และจิตส านึก 
ความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมและส่ิงแวดล้อม หรือระบบการบริหารราชการแบบเดิม  ท่ีไม่
กระจายอ านาจ ขา้ราชการอาจมองวา่ประชาชนเป็นแค่เพียงผูรั้บผลประโยชน์เท่านั้น 
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2.2 ทฤษฎแีละแนวคดิทีเ่กีย่วกบัการพฒันา 
 

การพฒันา เป็นการปรับปรุงแกไ้ข ส่ิงต่าง ๆ ใหดี้ข้ึน การพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน นบัวา่ เป็น
ส่ิงท่ีจ  าเป็นในทุกกระบวนการ ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสรุปเก่ียวกบัการพฒันาไวด้งัน้ี 
 

2.2.1  ทฤษฎีการพฒันา (วิษณุ หยกจินดา, 2557, น. 26-29) ได้ท าการสรุปทฤษฎีการ 
พฒันาท่ีส าคญั 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่  

1) ทฤษฎีภาวะทนัสมยั (Modernization theory) เป็นทฤษฎีการพฒันาท่ีรุ่งโรจน์มาก 
และถูกน าไปประยุกตใ์ชใ้นประเทศดอ้ยพฒันาอยา่งกวา้งขวางในราวปลายทศวรรษท่ี 1950-1960 
จุดก าเนิดของทฤษฎีมาจากความส าเร็จในการพฒันาของกลุ่มยุโรปตะวนัตกหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี
สอง ซ่ึงยดึแนวทางการพฒันาแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือเนน้การด าเนินการทางเศรษฐกิจแบบ
เสรี ซ่ึงกลายเป็นแนวความคิดกระแสหลกัท่ีส าคญัมากในยคุนั้น 

นกัทฤษฎีท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวความคิดและทฤษฎีภาวะ ทนัสมยั คือ 
ดบับลิวรอสโทว์ (W. Rostov) ซ่ึงได้เสนอแนวคิดในการสร้างความเจริญเติบโต  ตามล าดับขั้น 
(Stages of Growth) 5 ขั้น ไดแ้ก่ ขั้นท่ีหน่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้จากสภาพสังคมแบบดั้งเดิม ขั้นท่ีสองเป็น
การเตรียมตวัเพื่อกา้วทะยานไปขา้งหนา้ ขั้นท่ีสามเป็นการกา้วทะยานไปสู่การ เจริญเติบโตอยา่งมี
เสถียรภาพ ขั้นท่ีส่ีเป็นการบรรลุสู่ภาวะท่ีเจริญเติบโตอยา่งเต็มท่ี ขั้นท่ีห้าเป็นการ เจริญสูงสุดของ
สังคม การพฒันาตามแนวความคิดของทฤษฎีภาวะความทันสมยันั้นสามารถพิจารณาได้จาก
จุดมุ่งหมายและกระบวนการดงัต่อไปน้ี 

1.1) จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยัจุดมุ่งหมาย 
หลกัคือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเป็น 
หลักซ่ึงต้องอาศัยการพฒันาชุมชนเมือง และการเสริมสร้างความก้าวหน้าของระบบตลาดมา 
สนบัสนุนซ่ึงยุทธศาสตร์น้ี จะท าให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GSP) เพิ่มข้ึนในอตัราท่ีแน่นอน
และรวดเร็วกวา่การเพิ่มของประชากร เป็นผลให้ระดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อหัวของประชากรในแต่ละปี 
เพิ่มสูงตามไปดว้ย ผลของความเจริญเติบโตจะค่อย ๆ แพร่กระจายจากภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาค 
การผลิตอ่ืนๆ  และจากเมืองไปสู่ชนบท  ตามแนวคิดของ  Adam Smith เก่ียวกับทฤษฎีการ 
แพร่กระจาย (Trickle down) ท าให้ความทนัสมยัทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและ 
ทัว่ถึงกนั 
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1.2) กระบวนการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยัความส าเร็จของ การ
พฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัจะบรรลุตามจุดมุ่งหมายขา้งตน้ไดน้ั้นจะตอ้งอาศยักระบวนการ ท่ี
เกิดจากบทบาทของสถาบนัทางการเมือง สถาบนัทางการบริหาร และสถาบนัอ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี  

1.2.1) รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนด 
แผนพฒันาซ่ึงมีลกัษณะเป็นการวางแผนจากส่วนกลาง (Top-down Planning) เพื่อจดัท าโครงการ 
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) อนัได้แก่ การคมนาคม การพลงังาน การชลประทาน 
เป็นตน้  

1.2.2) การจดัตั้งสถาบนัต่างๆ ทั้งสถาบนัทางดา้นการเมือง สถาบนั ทางด้าน
สังคม และสถาบนัทางดา้นเศรษฐกิจ เพื่อทาหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนเร่งรัดการ พฒันา 
เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  

1.2.3) การขยายตวัของเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง  ทั้งเมือง
หลวง และเมืองหลกั  

1.2.4) การให้บริการแก่สังคมชนบทในรูปต่าง ๆ เช่น การให้บริการ ทางดา้น
การศึกษา ดา้นสาธารณสุข ใหม้ากข้ึน 
 1.3) จุดเนน้ของทฤษฎีภาวะทนัสมยั สรุปไดด้งัน้ี คือ 

1.3.1) เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  โดยอาศัย 
อุตสาหกรรมเป็นตวัน าในการพฒันา เช่น เนน้การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ และ 
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เป็นตน้  

1.3.2) เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผน  จากส่วนกลาง  (Top-down 
Planning) ทั้งน้ี เพื่อให้มีการตดัสินใจจากผูมี้อ านาจ  หรือผูบ้ริหารอย่างรวดเร็ว และการพฒันา 
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ  

1.3.3) เน้นพฒันาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ ทนัสมยั 
อาทิเน้นโครงสร้างพื้นฐาน  (Infrastructure) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  โดย
คาดหวงัว่าถ้าพฒันาสังคมเมืองให้เจริญกา้วหน้าแล้ว ผลของการพฒันาจะแพร่กระจาย (Trickle 
Down) ไปสู่สังคมชนบทอยา่งทัว่ถึงกนั  

1.3.4) เนน้การใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ทฤษฎีน้ี เนน้การพฒันา อุตสาหกรรม 
ดงันั้นจึงตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรกลท่ีทนัสมยัมาช่วยในการผลิต ผลท่ีตามมาก็คือ การเป็น หน้ีสินประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ เพราะประเทศท่ีดอ้ยพฒันามกัไม่สามารถวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี ข้ึนมาใช้ไดเ้อง
นอกจากนั้นยงัท าใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานในสังคมตามมาอีกดว้ย  
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1.3.5) เน้นการใช้ทุนเขม้ขน้จากภายนอกประเทศ  คือ ประเทศท่ีเน้นพฒันา 
อุตสาหกรรม ถา้เป็นประเทศท่ีร ่ ารวยก็จะไม่เกิดผลกระทบมากนกั แต่ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันา 
หรือประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงยากจน เม่ือเนน้พฒันาอุตสาหกรรมและเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจจึง 
ตอ้งก่อหน้ีสาธารณะหรือกูย้มืเงินทุนจากต่างประเทศ  

1.3.6) ยอมรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งในรูปการให้เปล่า การลงทุน 
การมีเง่ือนไขผูกพนั การช่วยเหลือทางวิชาการ ซ่ึงบางคร้ังท าให้ประเทศดอ้ยพฒันา ทั้งหลายตอ้ง
พึ่งพาหรือกลายเป็นอาณานิคมทางเศรษฐกิจกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้โดยไม่เจตนา  

1.3.7) การวัดผลการพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย น้ี  จะยึดรายได ้
ประชาชาติ และรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเป็นหลกั 

 
2) ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) ในทศวรรษท่ี 1960 ได้มีนกัวิชาการ สายยุโรป 

เช่น Gunnar Myrdal, Daley Seer และ Pual Streeten ได้คดัค้านแนวความคิดทฤษฎีภาวะ  ทนัสมยั 
โดยเสนอว่าแนวความคิดดังกล่าวไม่สามารถใช้ให้ เป็นประโยชน์ในประเทศโลกท่ี  3 ได ้
นอกจากนั้นนกัวิชาการสายลาตินอเมริกา อาทิ Frank, Cardose และ Doossantos ไดเ้สนอวา่ ทฤษฎี 
ภาวะทนัสมยัไม่สามารถน าไปใช้ในประเทศดอ้ยพฒันาไดส้ าเร็จเพราะยิ่งพฒันาไป คนรวยยิ่งรวย 
แต่คนจนยิ่งจนลง หรือท่ีเรียกวา่รวยกระจุกแต่จนกระจายเขาจึงต่อตา้นทฤษฎีภาวะทนัสมยั และได ้
เสนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาเอาไวด้งัน้ี คือ  

2.1) เขามองว่าถา้พฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั ประเทศตะวนัตกท่ีเจริญจะ เป็น
ศูนย์กลางทุกอย่าง ในขณะท่ีประเทศด้อยพัฒนาจะเป็นบริวาร  หรือต้องพึ่ งพาภายนอกอยู ่
ตลอดเวลา  

2.2) เขาเนน้วา่ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพื่อท่ีจะ
น าไปสู่การกระจายผลของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม  

2.3) กระบวนการท่ีสามารถกระท าไดคื้อ การลดการพึ่งพาจากภายนอกลง และ การ
ท่ีประเทศพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่ งตนเองให้มากข้ึนแต่ทฤษฎีพึ่งพาน้ี นักวิชาการ 
มิไดเ้สนอแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน หรือเป็นรูปธรรมนกั จึงท าใหมี้การปฏิเสธแนวทางการพฒันา
แบบดั้งเดิม และน าไปสู่แนวทางการพฒันาทฤษฎีใหม่ท่ีเน้นการตอบสนองความจ าเป็น พื้นฐาน
ต่อไป 

3) ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) แนวความคิดของนักวิชาการ 
กลุ่มองคก์ารกรรมกรระหวา่งประเทศ (ILO = International Labor Organization) ไดเ้สนอกลยทุธ์ใน 
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การพฒันาใหม่โดยค านึงถึงความตอ้งการพื้นฐาน และความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษย ์และการมี 
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการพฒันา เหตุผลท่ีมาของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานก็คือ 

3.1) เป็นข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของทฤษฎีภาวะความ 
ทนัสมยั  

3.2) องค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้ใช้แนวคิดเก่ียวกับความจ าเป็นพื้นฐาน 
เป็นกลยทุธ์ในการพฒันา 

3.3) ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของนกัทฤษฎีพึ่งพาบางกลุ่ม  
 

 2.2.2 ความหมายของการพฒันา 
 การพฒันา สามารถน ามาใช้ไดก้บัการทุกกิจกรรม ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การ
พฒันาท่ีดีนั้นคือการเนน้ให้ทุกคนมีส่วนร่วม ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการสรุปความหมายของการพฒันา  ไว้
ดงัน้ี   
 อมรรัตน์ ชยัขรรคเ์มือง (2547, น. 13) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันา หมายถึง 
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการแกปั้ญหาต่างๆ เกิดการเปล่ียนแปลงไปใน 
ทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งตอ้งอาศยัความร่วมมือ 
ร่วมใจของสมาชิกในสังคมนั้น 

ปกรณ์ ปรียากร (2544, น. 35) ได้สรุปว่า การพฒันาเป็นแนวคิดเชิงปทสัถาน 
และอาศยัการตดัสินเชิงคุณค่าท่ีแตกต่างกนัออกไปสุดแลว้แต่ความคิดของคน ลกัษณะของคนและ 
ลกัษณะของระบบสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีมุ่งสร้างความเจริญให้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในสังคม 
นั้นๆ หรือเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายวิธีการและเวลาก าหนดไว ้
ล่วงหนา้ 

 โฆ ษิต  ป้ั น เป่ี ยม รัษฎ์  (2536 , น . 13-15) ก ล่ าวว่า  ก ระบวนการเพื่ อ เพิ่ ม
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ ใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) การพฒันา หมายถึง ความก้าวหน้า ซ่ึงถ้าเป็นเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกว่า 
ความ เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ถ้าทางสังคมก็เป็นเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ
กลไก ซ่ึงเอ้ืออ านวยให้สามารถใชเ้หตุผลเป็นหลกัในการตดัสินใจ และขจดัความขดัแยง้ดว้ยสันติ
วธีิ  

2) การพัฒนา  หมายถึง  ความมั่นคง ถ้าเป็นทางเศรษฐกิจก็หมายถึง 
เสถียรภาพ ทางเศรษฐกิจ คือ ไม่มีปัญหาเร่ืองเงินเฟ้อ เงินฝืด ถา้ในทางสังคมความมัน่คงก็คือสังคม
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มีความสุข สามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดโ้ดยปราศจากความ
รุนแรง  

3) การพฒันา หมายถึง ความเป็นธรรม ประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเป็น 
สมาชิกในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม และไดรั้บผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพฒันาตาม
สมควร 
   สรุปได้ว่า การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพท่ีท าให ้
คุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยตอ้งไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเพื่อให้การพฒันา 
นั้นไปสู่ความส าเร็จในเร่ืองนั้นๆ 

 

 2.2.3  การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 การพฒันาท้องถ่ิน คือ การพฒันาสังคมในท้องถ่ินท่ีท าให้เกิดมีการพฒันาของ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมและการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้นให้เจริญข้ึนตามวิวฒันาการ 
ของโลกปัจจุบนั และไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้
    
 พทัยา สายหู (2544 ,น. 208) ให้ความหมายว่า การพฒันาสังคมครอบคลุม การ 
ให้บริการสังคมสวสัดิการและสังคมสงเคราะห์ การสร้างคุณลกัษณะของบุคคลให้สอดคล้องกบั 
ระเบียบประเพณีของสังคม การปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมใหอ้านวยประโยชน์เพิ่มแก่คน 
จ านวนมากในดา้นสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นตน้ 

 

 ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ (2543, น. 263-264) ให้ความหมายว่า เป็นการพฒันา 4 
ด้าน  คือ การพัฒนามนุษย์ การตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐาน  การมีส่วนร่วม  และการ 
พึ่งตนเอง 
 องค์การบริหารวิเทศกิจ (ICA) ของสหรัฐอเมริกาหรือ AID ( 2540 อ้างถึงใน
วิษณุ หยกจินดา, 2557, น.35) ได้ให้ค  านิยามว่า การพฒันาชุมชน เป็นกรรมวิธี (Process) แห่งการ
กระท าทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้นๆ ร่วมกนัจดัวางแผน และลงมือปฏิบติัการตามแผนเอง 
แผนดงักล่าวจะ ก าหนดวา่กลุ่มของตน และแต่ละบุคคลมีความตอ้งการอยา่งไรและมีปัญหาร่วมกนั
อะไรบา้ง แลว้จดัท าแผนการของกลุ่ม และของแต่ละกลุ่ม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการ และสามารถ
แกปั้ญหา เหล่านั้น โดยพยายามใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้นให้มากท่ีสุดและถา้จ าเป็นอาจจะขอ
ความ ช่วยเหลือทั้งดา้นบริการและวสัดุจากองคก์ารรัฐบาล และท่ีมิใช่ของรัฐบาลได ้
   จากความหมายการพฒันา ท าให้สรุปได้ว่า การพฒันาสังคมท่ีสมบูรณ์ อาจจะตอ้งใช ้
เวลา ความเขา้ใจ ความตอ้งการของคนในสังคม และข้ึนอยูก่บัความตอ้งการและความสามารถของ 
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ผูบ้ริหารการปกครองสังคมว่าจะท าไดม้ากน้อยเพียงใด การพฒันาสังคมนั้นเป็นการพฒันาไปตาม 
ความตอ้งการของสมาชิกในสังคม จ าเป็นตอ้งอาศยับทบาทผูป้กครองเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยให้สิทธิ 
ประชาชนมีส่วนร่วม คือใหป้ระชาชนมีบทบาทในการก าหนดตดัสินนโยบายและแผนงาน 
 
   2.2.4  ประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ระเบี ยบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา                    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาท้องถ่ินไว ้2 ประเภท 
สรุปไดด้งัน้ี (ฐิติอลีนา   ใจเพียร, 2558, น. 38-39)    

แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง 
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ  

แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการอนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด 
แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็น แผน
กา้วหน้า ครอมคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปีซ่ึงการ จดัท า
แผนพฒันาสุามปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่หากการจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน ส าหรับแผนปฏิบติัการ ท่ี ก าหนดไวใ้นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546 นั้น มิใช่การจดัท า
แผนพฒันา แต่เป็นเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้ทราบ กิจกรรมการพฒันาในพื้นท่ีท่ี
ด าเนินการ   

. 
 

2.3  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 2.3.1   การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) 
ผูว้จิยัไดส้รุปความหมายไวด้งัน้ี  
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อุทัย  หิรัญโต (2523, น .3) ให้ค  านิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน  คือการปกครองท่ี 
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ิน ในท้องถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินกิจการ 
บางอย่างโดยด าเนินการ เพื่อผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน การบริหารงานของทอ้งถ่ิน ท่ีมีองค์การมี 
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ 
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 

 

วรพิทย ์มีมาก (2545, น. 6) กล่าววา่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งประกอบ ดว้ย
ลกัษณะส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี  

1) ตอ้งเป็นนิติบุคคลเอกเทศแยกจากส่วนกลางมีขอบเขตการปกครองแน่นอนมี 
คณะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง  

2) มีอิสระในดา้นการคลงั งบประมาณในการจดัเก็บภาษีและหารายได ้ 
3) มีอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเอง  
4) อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลกลางนอ้ยมาก 

 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2543, น.19) ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็น
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดย สมยั
น้ีจะเกิดองค์กร ท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ิน โดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องค์การน้ีจดัตั้งและถูก ควบคุม
โดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตาม นโยบาย
ของตนเอง 

 

 จากความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นการกระจายอ านาจเพื่อให้บริหารงานรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง แต่อยา่งไรก็ดี รัฐบาลยงัควบคุมอยูเ่หนือ
ส่ิงอ่ืนใด 
 

 2.3.2  หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดท้  าการสรุปไวด้งัน้ี (สิทธ์ิธนชัท ์  วารุณสหรัชภณ, 
2559 , น. 9-11)  

 ประหยดั หงส์ทองค า ไดอ้ธิบายถึงหลกัการการปกครองทอ้งถ่ิน มีสาระส าคญั 4 
ประการ ดงัน้ี  

1) การปกครองท้องถ่ินนั้ น หมายถึง การปกครองของชุมชนหน่ึง  ซ่ึงชุมชน 
เหล่านั้นอาจมีลกัษณะแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี  
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2) การปกครองชุมชนท่ี เรียกว่า เป็นการปกครองทอ้งถ่ินนั้น องค์การปกครอง 
ทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม หมายความ 
วา่อ านาจขององค์การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รอยา่งแทจ้ริง  

3) องค์การปกครองท้องถ่ิน  จะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายน้ีอาจจะแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ด้วยกัน คือ 
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์าร ปกครอง
ท้องถ่ิน  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีและ  เพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถ่ินนั้ น เช่น 
ขอ้บญัญติัจงัหวดั เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ และสิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อ
บริหารกิจการอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ  

4) องค์การท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง  (Necessary Organization) องค์การท่ี 
จ าเป็นในการปกครอง โดยทั่วไปแล้วแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ด้วยกันคือองค์การฝ่ายบริหารและ 
องคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั  

5) ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการปกครองตนเองของ 
ประชาชนเป็นหวัใจท่ีส าคญัประการหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปทอ้งถ่ินของประชาชนอาจท า
ได ้หลายแบบหลายระดบั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสนใจ ความสามารถ ความเสียสละของประชาชนใน 
ทอ้งถ่ินนั้นๆ   
   กรอบแนวคิดแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดย้ึดหลกัการ
ส าคญั  3 ดา้น คือ 

1) ด้านความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและบริหารจดัการ คือ มีอิสระใน 
การก าหนดนโยบายการปกครอง บริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของ
ตนเอง 

2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน คือให ้
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึน โดยปรับบทบาทและ 
ภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเพิ่มบทบาทให้ส่วน 
ทอ้งถ่ินเขา้มาด าเนินการแทน  

3) ดา้นประสิทธิภาพของการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ให้ ประชาชน
ได้รับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือ ไม่ต่าํกว่าเดิมมีคุณภาพมาตรฐาน การจดัการบริหาร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อ ผูใ้ช้บริการให้มาก ข้ึน 
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รวมทั้งส่งเสริมประชาชนภาคประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน และ
ติดตามตรวจสอบ 
 

เป้าหมายของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน  มีทั้ งส้ิน  5 
ประการคือ  

1) ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ ให้แก่องค์กร 
ปกครองทอ้งถ่ิน โดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการบริการสาธารณะของรัฐและองค์กร 
ปกครองทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองใหช้ดัเจน โดยให้ด าเนินการภายใน 
4-10 ปี ข้ึนอยูก่บัความพร้อมของแต่ละองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  

2) ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดใ้ห้แก่องคก์ร ปกครอง
ทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีอย่างเหมาะสม โดยให้ องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึน คิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดรั้ฐบาลในปี พ.ศ.2544 ไม่น้อยกว่า ร้อย
ละ 20 และให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึน คิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดรั้ฐบาลภายในไม่ 
เกินปี พ.ศ.2549 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 โดยเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

3) การจดัตั้ งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจดับริการ 
สาธารณะในเขตองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและ 
ความตอ้งการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  

4) จดัระบบการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับ 
ภารกิจถ่ายโอนภารกิจ 

5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการถ่ายโอน 
อ านาจ และหนา้ท่ี  
 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการปกครองของชาติ ดว้ยความ ใกลชิ้ด
กบัประชาชน เรียกได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน เพื่อลดความเหล่ือมล้าํทางสังคม และ
กระจายความทนัสมยั และดูแลประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินให้มีความกินดีอยู่ดี และสามารถดูแล 
พึ่งพาตวัเองได ้
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2.4 ข้อมูลองค์การ 
 

2.4.1 ข้อมูลทัว่ไป 
 

เทศบาลต าบลหลักหก ตั้ งอยู่ท่ีอาคารเลขท่ี 99/1 หมู่ท่ี 3 ต าบลหลักหก อ าเภอเมือง
ปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานี ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหลกัหกเป็น
เทศบาลต าบลหลกัหก เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ
จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมืองปทุมธานีเป็นระยะทาง
ประมาณ 14 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 11.7 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลหลกัหก, 2562) 
 

 2.4.2  ประชากร 
มีประชากรทั้งส้ินจ านวน 19,215 คน ชาย 9,053 คน คิดเป็นร้อยละ 47.11 หญิง 10,162 

คน คิดเป็นร้อยละ 52.89  จ านวนครัวเรือน 9,416 ครัวเรือน ความหนาแน่นเฉล่ีย 1,642 คน/ตาราง
กิโลเมตร 
 

 2.4.3 อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลบางพูน อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

ทิศใต ้ติดต่อ แขวงสีกนั เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต าบลประชาธิปัตย์ อ  าเภอธัญบุรี, ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา 
จงัหวดัปทุมธานี 

ทิศตะวนัตก ติดต่อ ต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
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รูปท่ี 2.2 อาณาเขตของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
ท่ีมา : กรมการปกครอง ,2556  

 

2.4.4 หมู่บ้านในต าบลเทศบาลหลกัหก อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ประกอบดว้ย 7 
หมู่บา้น ดงัน้ี 
 

 
 
 

รูปท่ี 2.3 หมู่บา้นในต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
ท่ีมา : กรมการปกครอง ,2556  
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2.4.5 ข้อมูลสภาพสังคม 
 

ด้านสภาพสังคม พื้นเพเป็นชาวจีนอพยพมาอาศยัอยู่เป็นกลุ่ม โดยใช้บริเวณพื้นท่ีน้ี                
ท  าอาชีพสวนผกั ใกลบ้ริเวณรถไฟ เป็นหลกักิโลท่ี 6 ชาวบา้นจึงใช้ช่ือเป็นต าบลหลกัหก เรียกกนั
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน ประมาณ 200 กว่าปี จนในปัจจุบันสวนก็ยงัท าสวนผกัอยู่ แต่ก็มีบางส่วนท่ี                 
วิถีชีวิตเปล่ียนไปเป็นแบบสังคมเมือง มีการใช้ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง                
มีศาสนาเป็นศูนยร์วมจิตใจของชาวบา้นในชุมชน (เทศบาลหลกัหก, 2562) 

ด้านสาธารณสุข   มีโรงพยาบาลส่งเส ริมสุขภาพต าบล จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหลกัหก 1 (วดัรังสิต) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหลกัหก 
2 (วดันาวง) 

สถาบนัและองค์กรทางศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ เทศบาลต าบล
หลกัหกมีวดัอยูใ่นเขตเทศบาลจ านวน 2 แห่ง คือ วดัรังสิต และวดันาวง และมีศาลเจา้จ านวน 3 แห่ง 
คือ ศาลเจา้สมบุญ ศาลเจา้โจวซือ และศาลเจา้ไทจื้อ  

การศึกษาในชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบังคบั มีสถานศึกษาใน
เทศบาลต าบลหลกัหก ดงัน้ี 

1) โรงเรียนรัฐบาล จ านวน 3 แห่ง คือ โรงเรียนวดัรังสิต โรงเรียนวดันาวง และ
โรงเรียนสุกขณะ 

2) โรงเรียนเอกชน จ านวน 4 แห่ง คือ โรงเรียนบา้นพลอย โรงเรียนอนุบาลเมือง
เอก โรงเรียนเซนตโ์ยเซฟเมืองเอก และโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลยัรังสิต 

3)  มหาวทิยาลยั จ านวน 1 แห่ง คือ มหาวทิยาลยัรังสิต 
 

2.4.6 วสัิยทัศน์ 
 
  เทศบาลต าบลหลักหกเป็นองค์กรท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ทันสมัย 
ให้บริการอย่างมีคุณภาพ อนุรักษ์วฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน             
เพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชน (เทศบาลหลกัหก, 2562) 
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2.4.7 ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น 
 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
แนวทางการพฒันา ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน ซอย ทางเดินเทา้ สะพาน และ                

ท่อระบายน ้ า พัฒนาด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา การส่ือสาร  พัฒนาระบบการจราจร                       
การก่อสร้างอาคาร ลานเอนกประสงค ์และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  (เทศบาลหลกัหก, 2562) 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวติ 

แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ประชาชน  ส่งเสริมและ
สนบัสนุนกิจกรรมในชุมชน และกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด การจดัสวสัดิการสังคมและการให้การสงเคราะห์  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ การ
ป้องกนับรรเทาสาธารณภยั และรักษาความสงบเรียบร้อย 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสริมและพฒันาการศึกษาภายในทอ้งถ่ิน 
แนวทางการพฒันา สนบัสนุนวสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างในการจดัเรียนการ

สอน ส่งเสริมสนบัสนุนการศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการจดักิจกรรมใน                 
วนัส าคญัต่างๆ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
แนวทางการพฒันา สนับสนุนการด าเนินงานของอาสาสมคัรสาธารณสุขในพื้นท่ี 

พฒันาการให้บริการด้านสาธารณสุขและอนามยั  เสริมสร้างสุขภาพท่ีดีให้กบัประชาชน ส่งเสริม
ความปลอดภยัดา้นอาหารและการสุขาภิบาล 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
แนวทางการพฒันา การรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การจดัการขยะมูลฝอย 

และ ส่ิงปฏิกูลตามหลกัสุขาภิบาล การจดัการดา้นระบบบ าบดัน ้าเสีย 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6  ดา้นการเมือง การบริหาร การพฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการ

ท่ีดี 
แนวทางการพฒันา ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน พฒันา

บุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน พฒันาปรับปรุงสถานท่ี อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้น
การปฏิบติังาน การจดัเก็บขอ้มูลเพื่อการพฒันา และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 
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2.4.8 โครงสร้างเทศบาลต าบลหลกัหก 
 

 
รูปท่ี 2.4 โครงสร้างเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

ท่ีมา : เทศบาลต าบลหลกัหก,2562 
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 2.4.9 โครงสร้างส่วนราชการ 
 

 

 
รูปท่ี 2.5 โครงสร้างส่วนราชการต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

ท่ีมา : เทศบาลต าบลหลกัหก ,2562 
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 2.4.10 บทบาทหน้าที่ 
 
   ส านกัปลดัเทศบาล  มีหน้าท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของเทศบาลต าบลหลกัหก ท่ีไม่ได้
ก าหนดไวว้า่เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการใด หรืองานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย งานธุรการ 
งานกิจการสภา งานบริหารงานทัว่ไป งานการเจา้หน้าท่ี งานทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวั
ประชาชน งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความสงบ (เทศบาลหลกัหก, 2562) 
 
   กองคลัง มีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบการเงินการบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน 
การงบประมาณ งานผลประโยชน์และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมายประกอบดว้ย              
งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานสถิติการคลัง งานทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ งานพฒันา
รายได ้งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น งานบริการขอ้มูล
แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น 
 
   กองช่าง มีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบงานก่อสร้าง การออกแบบควบคุมอาคารและ
สาธารณูปโภคต่างๆ รวมถึงงานอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย                   
งานธุรการ งานวิศวกรรม งานส ารวจและออกแบบก่อสร้าง งานควบคุมอาคาร งานผงัเมือง                   
งานสถาปัตยกรรม  งานสาธารณูปโภค งานไฟฟ้าสาธารณะและสถานท่ี 
 
   กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบด้านการรักษาความ
สะอาดของชุมชน ด้านอนามัย ส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานต่างๆ                            
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย งานธุรการ งานสุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
งานรักษาความสะอาด งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ งานส่งเสริมสุขภาพ งานบริการ
สาธารณสุข 
 
   กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านงานนโยบายและแผน การจดัท า
งบประมาณ การนิติการ และงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย งานธุรการ 
งานบริการและเผยแพร่วิชาการ งานนิติการ งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน งานจัดท า
งบประมาณ 
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   กองสวสัดิการสังคม มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการส่งเสริมการพฒันาชุมชน ด้านการ
สังคมสงเคราะห์ ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย 
งานธุรการ งานส่งเสริมและพฒันาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานสวสัดิการเด็กและเยาวชน 
 
   กองการศึกษา มีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบด้านการบริหาร การส่งเสริม และ
ช่วยเหลือด้านการศึกษา รวมทั้ งส่งเสริมการศาสนาและวฒันธรรม ประกอบด้วย งานธุรการ                  
งานบริหารการศึกษา ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม งานกีฬาและนนัทนาการ 
 

2.5 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 นิพิฐพนธ์ ลิมณัตชยั (2561) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน
ในการแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควนั ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุหลกัของการเกิดไฟป่ามีทั้งหมด 3 ประเภท 1.) การเผาในพื้นท่ี
ป่า 2.) การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตร 3.) การเผาในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาหมอกควนั
ตามมาภายหลงั ภาวะหมอกควนัท่ีเกิดข้ึนส่งผลทั้งในดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นคมนาคม 
ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ในปัจจุบนัภาครัฐรัฐไดเ้นน้การมีส่วนร่วมของ
ระชาชนมากข้ึน โดยให้ประชาชนร่วมแสดงความเห็นตามวาระโอกาสต่างๆ เช่น เทศบาลต าบลสุ
เทพ มีกล่องรับฟังความคิดเห็น หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นระหวา่งการประชุม 
ซ่ึงทางเจา้หนา้ท่ีภาครัฐจะน าขอ้คิดเห็นท่ีไดรั้บมาพิจาณาหาส่ิงท่ีเหมาะสมกบัการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน
รวมถึงวธีิป้องกนัแต่ทั้งน้ียงัตอ้งค านึงถึงบุคลากร และงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัปัญหา 
  สิทธ์ิธนัชท์   วารุณสหรัชภณ (2559)  ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลตลาดจินดา อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยูใ่นระดบั
ปานกลางส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด าเนินงาน  และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย นอกจากน้ี กลุ่มตวัอยา่งมีขอ้เสนอแนะวา่ ประชาชนตอ้งการเสนอแนะ
การท างานของอบต. และร้องทุกขเ์ร่ืองราวต่างๆ ไดห้ลากหลายช่องทาง ในขณะเดียวกนัตอ้งการให ้
อบต. ช้ีแจงผลการร้องทุกข์ ช้ีแจงการใช้งบประมาณผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ของ อบต. ให้มากข้ึน
และประชาชน ตอ้งการให้ อบต. เป็นผูท้  าหน้าท่ีประสานงานกลุ่มประชาชน เพื่อเขา้ร่วมกิจกรรม
สามารถแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางวางแผนพฒันา อบต. เพื่อประโยชน์
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ดา้นความเป็นอยูแ่ละ คุณภาพชีวิตของประชาชน ควรเปิดโอกาสเขา้มาร่วมควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา อบต. และการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยใช้จ่ายเงิน
งบประมาณอยา่งคุม้ค่าและส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

 ฐิติอลีนา   ใจเพียร (2558)  ได้ท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าภอเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน : ภายใตก้ระบวนการ จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลเหมืองง่า โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจะพบว่ามีค่าเฉล่ียโดย
เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในขั้นรับฟังความคิดเห็นดา้นการมีส่วนร่วม
ในขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นเสริมอ านาจ ตามล าดับ  กระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเหมืองง่า โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้านจะพบว่ามีค่าเฉล่ียโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังน้ี  ด้านขั้นตอนการติดตามและ
ประเมินผล แผนดา้นขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบติั ดา้นขั้นตอนการจดัท าแผน ตามล าดบั ส าหรับ
ขอ้เสนอแนะ ควรมีการสร้าง กลไกหรือช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากกว่าการท าเวทีประชาคม เจา้หน้าท่ีควรประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินการตามแผนให้
ประชาชนทราบความก้าวหน้าโดยตลอด ควรจดัตั้งบอร์ดประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละ
ชุมชน ควรจดัให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน ด้านระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
องค์กรส่วนท้องถ่ินอย่างสม ่าเสมอ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจในแผนการด าเนินงาน การติดตามการตรวจสอบผลการด าเนินงาน การใชง้บประมาณ การ
ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาลมากข้ึน ตอ้งออกเอกสารช้ีแจงเหตุผลโดยละเอียด
ถึงสาเหตุท่ีแผนพฒันาซ่ึงประชาชนเสนอไปแล้วไม่ได้รับการบรรจุเป็นแผน ควรให้ความส าคญัใน
การบูรณาการแผนของชุมชนท่ีสามารถเช่ือมโยงกับแผนพฒันาท้องถ่ินและแผนพฒันาในระดับ
ต่างๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนัทั้งภาครัฐภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน 

พรรณิลยั   นิติโรจน์ (2557) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชนของกรุงเทพมหานคร: ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาโดยรวมพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ขั้นตอนการวางแผน และการประเมินผลการด าเนินงานตามชุมชนพึ่ งตนเองตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นไม่เกิดข้ึนเน่ืองจากเป็นแผนท่ีไดรั้บการก าหนดมาแลว้จากกรุงเทพมหานคร 
โดยการจดัท าโครงการโดยส านกัพฒันาสังคม กรุงเทพมหานคร และส่งมาให้ส านกังานเขตทั้ง 50 
เขตด าเนินการตามแผน ซ่ึงถือวา่เป็นการก าหนดนโยบาย หรือโครงการโดยภาครัฐ เป็นแบบบนลง
ล่าง (Top-Down Policy Formulation) และการประเมินก็เป็นการประเมินดา้นเดียวเช่นกนั แต่การมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการปฏิบติัหรือด าเนินการตามแผนชุมชนพึ่งตนเองตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้ น  ตั้ งแต่ขั้นตอนการคัดเลือกแกนน าชุมชน  และอบรมวิทยาการ
กระบวนการ ขั้นตอนการจดัเวทีเรียนรู้ และสร้างความเขา้ใจ ขั้นตอนการส ารวจขอ้มูล และวเิคราะห์
ขอ้มูล ขั้นตอนการยกร่างแผนชุมชนพึ่งตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขั้นตอนการจดัเวที
ประชาพิจารณ์ จนถึงขั้นตอนน าเสนอแผนชุมชนพึ่งตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อ
ส านกังานเขต นั้น จะพบวา่มีปัญหาอุปสรรคมากมายทั้งทางดา้นของภาครัฐคือ ฝ่ายพฒันาชุมชนเอง 
หรือภาคประชาชนเอง เกิดข้ึนมากมาย เช่น การอบรมคณะท างานจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเองตาม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสร้างความรู้ความเขา้ใจ
อยา่งเพียงพอในการสร้างวทิยากรกระบวนการได ้และขั้นตอนท่ีจะท าให้ผูเ้ขา้รับการอบรมวิทยากร
กระบวนการเกิดความรู้ความเขา้ใจยงัไม่มีประสิทธิภาพพอเพียงท่ีจะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป
ศึกษาเฉพาะกรณีการจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเองเขตวงัทองหลาง 

ประเดิม   แพทยรั์งษี (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณี เทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จากผลการศึกษา
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ ประโยชน์จากการเขา้ร่วม อิทธิพลของผูน้ าความผูกพนัต่อทอ้งถ่ินและ
ความเขม้แข็งของเครือข่าย และเม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมกบัตวัแปรพื้นฐานจะพบวา่ มีตวัแปร
ท่ีสามารถจ าแนกความแตกต่างของการมีส่วนร่วมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 คือ ตวัแปร
อาย ุจ านวนปี ท่ีอยูอ่าศยั เท่านั้น 

 

2.6 กรอบแนวความคดิ 
 
  จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ผูว้ิจยัสามารถน ามาใชเ้ป็นแนว
ทางการสร้างกรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกั
หก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี โดยอาศยักรอบแนวความคิดของ  อาร์สไตน์ (Arnstein , Sherry 
R.1969, p.216-224) และอาศัยกรอบแนวความคิดของ โคเฮน และฮพัฮอฟ์ (Cohen and Uphoff, 
1979,6 อา้งถึงในประเดิม แพทยรั์งสี, 2556,น 11) 
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ตัวแปรต้น ( X )       ตัวแปรตาม ( Y ) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.6 กรอบแนวความคิด 

ท่ีมา: ผูว้จิยั 
 
บทสรุป 
 
 จากการศึกษาแนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถน ามาประกอบการศึกษาเร่ือง 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดั
ปทุมธานี” โดย   (1) ทฤษฎีและแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงแบ่งออกเป็น) ขั้นสร้าง
ความร่วมมือ (Partnership) ขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน (Delegated Power) ขั้นการควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen Control)   (2) ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันา ซ่ึงเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันา
ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน  (3) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง   (4) ขอ้มูล
เทศบาลต าบลหลักหก   (5) ทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงผูว้ิจยัได้น ามาเป็นแนวทางประกอบ
การศึกษาในคร้ังน้ีดว้ย 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- สถานภาพครอบครัว 
- อาชีพ 
- รายได/้เฉล่ียต่อเดือน 

รูปแบบการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชน 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
- ขั้นสร้างความร่วมมือ 
- ขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน 
- ขั้นการควบคุมโดย

ประชาชน 
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บทที ่3 

 

ระเบียบวธิีวจิัย 
 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคส์ําคญัดว้ยกนัสามประการคือ ประการแรก เพื่อศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน และประการท่ีสาม  เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะและ 
แนวทางแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลหลกั 
หก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี มีรายละเอียดเน้ือหาสาํคญัของระเบียบวธีิวจิยัเป็นหวัขอ้ดงัน้ี  

3.1 ประชากร 
3.2 กลุ่มตวัอยา่ง 
3.3 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือวจิยั 
3.4 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวจิยั 
3.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.6 การวเิคราะห์ผล 
3.7 การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใช้ 

 

3.1 ประชากร (Population) 
 

ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ งเทศบาลตําบลหลักหก  อําเภอหลักหก  จังหวดั
ปทุมธานี ประกอบดว้ยหมู่บา้นจาํนวน 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นคลองคูกลาง บา้นคลองกวางตุง้ บา้น
คลองเปรมประชากร บ้านประยูรศกัด์ิ บ้านคลองรังสิต บ้านคลองสิบศอก และบ้านคลองเปรม 
จาํนวนประชากรทั้งส้ิน 19,215 คน (กรมการปกครอง ,2562 ) 

 
3.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ  โดยจะใชก้ลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  
 3.2.1 การวจิยัเชิงปริมาณ 
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 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในพื้นท่ีตาํบลหลกัหก โดยใช้สูตรของ ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.125) ท่ีระดบัความเช่ือมนั 95%    
ค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 0.05 โดยการคาํนวณสูตรดงัน้ี 
 
สูตร  n              =               N                                                                  (3-1) 
              1+ Ne2 

 

 เม่ือ n คือ จาํนวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 N คือ จาํนวนหน่วยทั้งหมด หรือขนาดของประชากรทั้งหมด 19,215 คน 
 e คือ ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่ง 0.05 
 จะได ้ n  =    19,215                                           (3-2) 
                   1+ (19,215 x (0.05)2) 
    =    19,215 
                  49.0375 
    =       391 
 
 เพราะฉะนั้ นจาํนวนของกลุ่มตวัอย่างทั้ งหมดท่ีใช้ในการวิจยัเชิงปริมาณคร้ังน้ีมี
จาํนวนทั้งส้ิน 391 คน 

3.2.1 การวจิยัเชิงคุณภาพ   
งานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวิธีในการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีการพิจารณากลุ่มตัวอย่างจากวตัถุประสงค์การวิจัย โดย
ศึกษาวจิยัจากการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) โดยผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีผูว้จิยัได้
ทาํการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จาํนวน 5 ท่าน 

ทั้งน้ีจากงานวิจยัท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาจากแหล่งขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In Depth Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) ในเร่ืองการมีส่วนของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี โดยทาํการศึกษาจาก
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ จาํนวน 5 ท่าน เพื่อให้เขา้ถึงแหล่งขอ้มูลสําคญัของการมีส่วน
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  ดงันั้น
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ห้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นที่  ทั้งน้ีผูว้ิจยัมี
การช้ีแจงแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลทราบถึงรายละเอียดและวตัถุประสงค์ในการการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีให้แก่ผูใ้ห้
ขอ้มูลทราบก่อนทาํการสัมภาษณ์ ดงันั้นเพื่อความถูกตอ้งของขอ้มูลผูว้จิยัให้ความอิสระแก่ผูใ้ห้ผูใ้ห้
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ขอ้มูลท่ีจะให้ขอ้มูลสัมภาษณ์ตามความคิดเห็นจริงของผูใ้ห้ขอ้มูล  และให้อิสระในการเขา้ร่วมหรือ
ถอนตวัจากการสัมภาษณ์ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชีวติประจาํวนัต่อผูใ้หข้อ้มูล  

 

3.3 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือวจิัย 
 
 3.3.1 การวจิยัเชิงปริมาณ การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชสุ่้มตวัอยา่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 391 ชุด 
หมายถึง จาํนวนตวัอย่างท่ีใช้สําหรับการศึกษาวิจยัไม่น้อยกว่าจาํนวนแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ  
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีสร้างข้ึนจากกรอบแนวคิด การศึกษาแนวคิด และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง   
โดยขอ้คาํถามครอบคลุมถึงวตัถุประสงคต่์อการศึกษา และแบ่งขอ้คาํถามออกเป็น 4 ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close-Ended) และแบบเลือกตอบ 
(check list) เก่ียวกบัปัจจยัด้านบุคคลของประชาชน ประกอบด้วย เพศ ระดบัการศึกษา อายุ และ
อาชีพ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิด (Check List) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด (Check List) เก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 ตอนท่ี 5 เป็นคาํถามปลายเปิด (Open-Ended) ซ่ึงเป็นคาํถามท่ีให้ผูต้อบแสดงความ
คิดเห็นและแนวทางในการแกไ้ข เสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นท่ีกาํหนดไว ้
 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลหลกัหก 
อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีเป็นมาตรวดัแบบ(Cumulative Scale) โดยกาํหนดเกณฑ์การวดั 5 ระดบั 
คือ  
 
   ระดบัความสาํคญั    คะแนน 
 มากท่ีสุด          5 
           มาก          4 
      ปานกลาง          3 
          นอ้ย          2 
      นอ้ยท่ีสุด         1 
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คะแนนท่ีไดรั้บความสําคญั นาํมาวิเคราะห์และหาค่าเฉล่ียของแต่ละปัจจยัโดยกาํหนดช่วงค่าเฉล่ีย
เพื่อวเิคราะห์และแปรผล ดงัน้ี 
 
   ค่าเฉล่ีย 4.50 – 5.00   จดัอยูใ่นระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.50 – 4.49   จดัอยูใ่นระดบัความคิดเห็นมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.50 – 3.49  จดัอยูใ่นระดบัความคิดเห็นปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.50 – 2.49   จดัอยูใ่นระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 0.01 – 1.49  จดัอยูใ่นระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 
 

3.3.2 การวจิยัเชิงคุณภาพ การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ผูว้จิยัไดก้าํหนดขั้นตอนใน
การดาํเนินกระบวนการในการวจิยัเพื่อใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ โดยมีลาํดบัขั้นตอนในการสร้าง
เคร่ืองมือ ดงัน้ี  

1) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสาร ทฤษฎีหลกัการและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดขอบเขตของการวจิยัและสร้างเคร่ืองมือวจิยั ใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั  

2) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาวธีิการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารท่ีมีมา
ก่อนหนา้ และนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างแบบสัมภาษณ์  

3) นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้ไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุ เป็นผูต้รวจสอบและนาํมา
แกไ้ขปรับปรุง  

4) นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีแกไ้ขตามคาํแนะนาํแลว้ มานาํเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา
งานวจิยัเพื่อให้ความเห็นชอบ พิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  

     5) นาํแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มเป้าหมาย 
 

3.4 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวจิัย 

 
ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั ตรวจสอบความถูกตอ้งตามเน้ือหา 

(Content Validity) หลังจากนั้ นนํามาปรับปรุงแก้ไขตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญแล้ว
นาํไปใชใ้นการวจิยัต่อไป 
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3.5 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

3.5.1 การวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลเฉพาะหมู่บา้นใน
เขตเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี โดยดาํเนินการ ดงัน้ี 

1) นาํหนงัสือขอความร่วมมือในการทาํงานวิจยั นาํเรียนนายกเทศบาลตาํบลหลกัหก 
อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี เพื่อขออนุญาตเขา้ไปทาํการเก็บและรวบรวมขอ้มูลในหมู่บ้านเขต
เทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากตาํราเอกสารทางวชิาการ ส่ิงพิมพ ์วารสาร งานวจิยั และวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยทาํการ
เลือกสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้วิธีแจกแบบสอบถามสําหรับประชาชนท่ีอาศยัอยู่
เฉพาะในเขตเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  

3.5.2 การวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลเป็นหลกั และกาํหนดวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ีผ่านการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In depth Interview) โดยเตรียม
วิธีการบนัทึกข้อมูลการสัมภาษณ์  (Interview) โดยใช้รูปแบบในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) ผูว้ิจัยได้เตรียมการสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง โดยเจาะจงกาํหนดคาํถามเฉพาะ
เร่ืองตามจุดประสงคก์ารศึกษาวิจยั และเป็นการสัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั (Key 
Informant) ทุกคนจะใหข้อ้มูลและตอบคาํถามเดียวกนั เพื่อใชใ้นการเกบ็รวมรวมขอ้มูลอยา่งถูกตอ้ง   

ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดกระบวนการเก็บรวบรวมและบนัทึกขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั 
ดงัน้ี  

     1) การบนัทึกขอ้มูลใชโ้ดยใชห้ลกัการสังเกต สัมภาษณ์ และบนัทึกขอ้มูลลงในเอกสาร
หรือสมุดบันทึกซ่ึงในการสัมภาษณ์บางกรณีใช้เคร่ืองบันทึกข้อมูล  ใช้กล้องถ่ายรูปในการ
บนัทึกภาพ 

2) นาํขอ้มูลท่ีบนัทึกมาทาํการสรุปและจดัหมวดหมู่หาคาํตอบตามเน้ือหาของงานวจิยั  
3) ถอดความขอ้มูลสัมภาษณ์ท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นแถบเสียง ดว้ยวธีิสรุปสาระสาํคญัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา  
4) นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ มาทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์และเก็บขอ้มูล

เสริมเพื่อใหมี้เน้ือหาครบถว้น 
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3.6 การวเิคราะห์ผล 

 
1) การวิเคราะห์ข้อมูลและการใช้ค่าสถิติในการวิจยัในการวิจยัเชิงปริมาณ  ผูว้ิจยัได้

ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป  คือการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับปัจจยัด้านบุคคล 
ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและอาชีพ และวิเคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย  X ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน       
( S.D.) 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพโดยทาํการแยกประเด็นตามขอบเขตของเน้ือหา 
เพื่อให้เกิดสร้างความเช่ือมัน่และความเช่ือถือของข้อมูล มีการนําแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมา
ประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ และผูว้ิจยัจะแสวงหาแหล่งขอ้มูลอ่ืน เพื่อตรวจสอบกบัขอ้มูลท่ีไดม้า
ทั้งหมด เพื่อหาความเหมือนกนั ความแตกต่างกนั และหาขอ้มูลเพิ่มเติมต่อเพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีมีความ
น่าเช่ือถือมากท่ีสุด โดยวธีิการเก็บขอ้มูลท่ี ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ โดยการตรวจสอบบางคร้ังอาจใชว้ิธี
อ่ืน ไดแ้ก่ ตรวจสอบโดยเปล่ียนแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั เช่น บุคคล เวลา หรือสถานท่ี ๆ ใหข้อ้มูล 
หรืออาจตรวจสอบโดยใช้ผูเ้ก็บข้อมูลท่ีต่างกัน (Investigator Triangulation) เพื่อความมั่นใจใน
ขอ้มูลมากข้ึนและเพื่อใหมี้โอกาสสัมผสักบัสภาวการณ์ต่าง ๆ เกิดข้ึน และเขา้ถึงสภาพความเป็นจริง
ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัประเด็นคาํถามการวิจยัท่ีตอ้งการสืบคน้หาคาํตอบมากยิ่งข้ึน เป็นผลให้มัน่ใจไดว้่า
ขอ้มูล หลกัฐาน และผลการศึกษาวจิยั ท่ีสร้างข้ึนจากขอ้มูลหลกัฐานท่ีรวบรวมไดจ้ากภาคสนาม ซ่ึง
จะสามารถสะทอ้นความจริงอนัหลากหลาย 

 

3.7 การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ 
 
 1) สถิติบรรยาย ไดแ้ก่สถิติร้อยละ, ค่าเฉล่ีย  X ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) ใช้สําหรับ
พรรณนาขอ้มูลดา้นประชากร และพรรณนาขอ้มูลตวัแปรปัจจยัดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมและดว้ย
รูปแบบการมีส่วนรวมของประชากร  
 2) สถิติอนุมาน ใชส้ําหรับทดสอบสมมุติฐานท่ีไดก้าํหนดโดยใชก้ารทดสอบทุกดา้น การ
เปรียบเทียบของตวัแปรรวมของค่าเฉล่ียปัจจยั ตวัแปรประชากรศาสตร์ท่ีนอ้ยกวา่ 2 กลุ่ม ดว้ยค่า T-
test และใช้การเปรียบเทียบท่ีมากกว่า 2 กลุ่ม ด้วย F-test และทาํการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมดว้ยค่าสถิติ Correlation 
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3) สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

X  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง (Mean) 
S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n  แทน จาํนวนทั้งหมด 
t  แทน ค่าการแจกแจงแบบที ( t-distribution) 
f  แทน ค่าการแจกแจงแบบเอฟ ( F-distribution) 
r  แทน ค่าสัมประสิทธิสหพนัธ์แบบเพียร์สัน 
ss                แทน      แหล่งความแปรปรวน 
df                แทน      จาํนวนค่าอิสระ 
ms               แทน      ค่าความแปรปรวน 
Sig. แทน ค่าความน่าจะเป็น 
*  แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติระดบั 0.05 

 
บทสรุป 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาระเบียบวิธีวิจยั สําหรับการวิจยัเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง 
จงัหวดัปทุมธานี” กาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการวิจยัตามลาํดบัดงัน้ี (1) ประชากร (2) กลุ่มตวัอยา่ง
(3) การสร้างเคร่ืองมือวิจยั (4) การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจยั (5) การเก็บรวบรวมขอ้มูล  (6) 
การวเิคราะห์ผล (7) การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใช ้

ต่อจากน้ี ผูว้ิจยัจะทาํการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน       
ของเทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จากขอ้มูลท่ีรวบรวมได้ทั้งหมด โดยใช้
กรอบแนวคิดโดยมีการกาํหนดปัจจยัส่วนบุคคลและแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Arnstein, Sherry R. 
จาํนวน 3 ขั้น ไดแ้ก่ ขั้นการสร้างความร่วมมือ ขั้นอาํนาจการเป็นตวัแทน และขั้นการควบคุมโดย
ประชาชน เป็นตวัแปรตน้ และแนวความคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ Cohen and 
Hphoff  ในดา้นการมีส่วนร่วม 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงาน และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงจะไดอ้ธิบายรายละเอียดไวใ้นบทท่ี 
4 ต่อไป 
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บทที ่4 

 
ผลการวจิัย 

 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน

เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี” ผูว้ิจยัได้ท าการสุ่มตวัอย่างเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยเคร่ืองมือคือ แบบสอบถามจ านวน 391 คน แลว้น ามาวิเคราะห์ ประมวลผล เพื่อค านวณหาค่าสถิติ
ต่าง ๆ ส าหรับตอบปัญหาวิจยั พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็นดงัน้ี 

4.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
4.2 การวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมและ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
4.4 ขอ้เสนอแนะ แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
   

 4.1  การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ประชาชนผูท่ี้มีทะเบียนบา้น
อาศยัอยูต่  าบลหลกัหก เม่ือพุทธศกัราช 2562 ท่ีตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบั การศึกษา 
รายได ้โดยอาศยัรูปแบบความถ่ี และร้อยละ ปรากฏดงัตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละ เพศของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 213 54.5 
หญิง 178 45.5 
รวม 391 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คือ 
เพศชาย จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 และเพศหญิง จ านวน 178 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 
ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละ อายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
18 – 25 ปี 76 19.4 
26 – 30 ปี 123 31.5 
31 – 35 ปี 45 11.5 
36 – 40 ปี 50 12.8 
41 – 45 ปี 14 3.6 

45 ปีข้ึนไป 83 21.2 
รวม 391 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 26-30 ปี จ  านวน 123 
คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 รองลงมาอายุระหว่าง 45 ปีข้ึนไป จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 
รองลงมาอายุระหวา่ง 18-25 ปี มีจ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 รองลงมาอายุระหวา่ง 36-40 ปี 
จ  านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 รองลงมาอายรุะหวา่ง 31-35 ปี จ  านวน 45 คนคิดเป็นร้อยละ 11.5 
และอายรุะหวา่ง 41-45 ปี จ  านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละ ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ไม่ไดเ้รียน 2 0.5 
ประถมศึกษา 30 7.7 
มธัยมศึกษา 182 46.5 
อนุปริญญา 100 25.6 
ปริญญาตรี 72 18.4 

สูงกวา่ปริญญาตรี 5 1.3 
รวม 391 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา
จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 46.5 รองลงมาเป็นระดบัอนุปริญญา 100 คน คิดเป็นร้อยละ 25.6 
รองลงมาเป็นระดบัปริญญาตรี จ านวน 72 คนคิดเป็นร้อยละ 18.4 รองลงมาเป็นระดบัประถมศึกษา 
จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7 รองลงมาเป็นระดบัสูงกว่าปริญญา จ านวน 5 คนคิดเป็นร้อยละ 
1.3 และไม่ไดเ้รียนมีจ านวนนอ้ยท่ีสุดจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4 จ านวนและร้อยละ สถานภาพครอบครัวของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพครอบครัว จ านวน ร้อยละ 
โสด 190   48.6  

สมรส อยูด่ว้ยกนั 190 48.6 
หยา่ร้างแยกกนัอยู ่ 4 1 

หมา้ย 7 1.8 
รวม 391 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส อยูด่ว้ยกนั จ  านวน 
190 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6 รองลงมาโสด จ านวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6 รองลงมาเป็นหมา้ย 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 และหยา่ร้างแยกกนัอยูจ่  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5 จ านวน ร้อยละ อาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
ขา้ราชการ/พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 
58 14.8 

ธุรกิจส่วนตวั 34 8.7 
คา้ขาย 64 16.4 

เกษตรกร 10 2.6 
รับจา้ง 102 26.1 
อ่ืนๆ 123 31.5 
รวม 391 100.0 

  
จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพ อ่ืนๆ จ านวน 123 คนคิดเป็น

ร้อยละ 31.5 รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 26.1 รองลงมาคืออาชีพคา้ขาย
จ านวน 64 คนคิดเป็นร้อยละ 16.4 รองลงมาคือขา้ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจจานวน 58 คนคิด
เป็นร้อยละ 14.8 รองลงธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 และอาชีพเกษตรกรจ านวน 
10 คนคิดเป็นร้อยละ 2.6 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.6 จ านวน ร้อยละ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 4,000 บาท/เดือน 5 1.3 
4,001-7,000 บาท/เดือน 55 14.1 

7,001-10,000 บาท/เดือน 99 25.3 
10,001-15,000 บาท/เดือน 118 30.2 
15,001-20,000 บาท/เดือน 74 18.9 

25,000 บาทข้ึนไป 28 7.2 
ไม่มีรายได ้ 12 3.1 

รวม 391 100.0 
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จากตารางท่ี  4.6 พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001-15,000 บาท/เดือน 
จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2 รองลงมาคือ 7,001-10,000 บาท/เดือน จ านวน 99 คน คิดเป็น
ร้อยละ 25.3 รองลงมาคือ 4,001-7,000 บาท/เดือน จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 14.1 รองลงมาคือ 
25,000 บาทข้ึนไป จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 รองลงมาคือไม่มีรายได ้จ านวน 12 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.1 และ ต ่ากวา่ 4,000 บาท/เดือน จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.7 จ านวน ร้อยละ ระยะเวลาท่ีอาศยัในต าบลหลกัหกของผูท้  าแบบสอบถาม 
 

ระยะเวลาทีอ่าศัย จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 1 ปี 3 0.8 

1 – 5 ปี 108 27.6 
6 -15 ปี 239 61.1 

15 ปีข้ึนไป 41 10.5 
รวม 391 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีอาศยัในต าบลหลกัหก
ของประชาชน  6 -15 ปีจ านวน 239 คนคิดเป็นร้อยละ 61.1 รองลงมาคือ 1 – 5 ปี จ  านวน 108 คน คิด
เป็นร้อยละ 27.6 ลองลงมาคือ 15 ปีข้ึนไป  จ านวน  41 คน  คิดเป็นร้อยละ  10.5 และต ่ ากว่า 1 ปี 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 ตามล าดบั 
 

4.2 การวเิคราะห์ความคดิเห็นเกีย่วกบักระบวนการมส่ีวนร่วมและรูปแบบการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน 
 
 ผูว้ิจยัไดต้ั้งค  าถามปลายปิด (Close-ended Question) เพื่อวดัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการบริหารงานปกครองทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก ปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.8  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขั้นดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล n = 391 

 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพฒันา
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลกั

หก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 
1. เทศบาลฯ ไดเ้ชิญเขา้ร่วม
ประชุมเพื่อเสนอปัญหา
ความตอ้งการในทอ้งถ่ิน 

 
 

2 
(0.5) 

 

 
 

26 
(6.6) 

 

 
 

251 
(64.2) 

 

 
 

105 
(26.9) 

 

 
 

7 
(1.8) 

 

 
 

2.77 
 
 

 
 

0.613 
 

 

 
 

ปาน
กลาง 

 

2. เทศบาลฯ ไดใ้ห้
ประชาชนมีส่วนร่วมคิดและ
ก าหนดแนวทางการพฒันา
เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาใน
ทอ้งถ่ิน 

2 
(0.5) 

47 
(12.0) 

226 
(57.8) 

104 
(26.6) 

12 
(3.1) 

2.80 0.701 ปาน
กลาง 

3. ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมกบัเทศบาลฯ วางแผน
นโยบายแผนงาน/โครงการ
หรือกิจกรรม 

2 
(0.5) 

36 
(9.2) 

183 
(46.8) 

159 
(40.7) 

11 
(2.8) 

2.64 0.709 ปาน
กลาง 

4. ในการประชุมเทศบาลฯ 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

6 
(1.5) 

41 
(10.5) 

167 
(42.7) 

169 
(43.2) 

8 
(2.0) 

2.66 0.754 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.8  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขั้นดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล n = 391 (ต่อ) 

 
 
 
 

 
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกั

หก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. แปลผล มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 
5. เทศบาลฯ ถามความ
ตอ้งการของประชาชนเพื่อ
น าไปประกอบในการจดัท า
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 

 
 

3 
(0.8) 

 
 

42 
(10.7) 

 
 

190 
(48.6) 

 
 

148 
(37.9) 

 
 

8 
(2.0) 

 
 

2.70 

 
 

0.715 

 
 

ปาน
กลาง 

6. ความตอ้งการของ
ประชาชนไดรั้บการบรรจุ
ในโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ ของ เทศบาลฯ 

5 
(1.3) 

40 
(10.2) 

208 
(53.2) 

128 
(32.7) 

10 
(2.6) 

2.75 0.722 ปาน
กลาง 

7. เทศบาลฯ ไดใ้ห้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจใชท้รัพยากรใน
ทอ้งถ่ินท่ีมีอยูป่ระโยชน์ต่อ
ส่วนร่วม 

4 
(1.0) 

40 
(10.2) 

207 
(52.9) 

127 
(32.5) 

13 
(3.3) 

2.73 0.728 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.8  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขั้นดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล n = 391 (ต่อ) 

 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลต่อการ
บริหารงานเทศบาลต าบลหลกัหก ซ่ึงจ าแนกตามหวัขอ้ต่างๆ คือ  
 เทศบาลฯไดเ้ชิญเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการในทอ้งถ่ินระดบัปานกลาง
มีร้อยละ 64.2 รองลงมาน้อยมีร้อยละ  26.9 และมากมีร้อยละ  6.6 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ  1.8 
ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.77 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  = 0.613 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกั

หก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  
S.D. 

 
แปลผล 

 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
8. เทศบาลฯ ไดใ้ห้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในดา้นแกไ้ข
ความยากจน 

 
 

2 
(0.5) 

 
 

32 
(8.2) 

 
 

194 
(49.6) 

 
 

148 
(37.9) 

 
 

15 
(3.8) 

 
 

2.64 

 
 

0.710 

 
 

ปาน
กลาง 

9. เทศบาลฯ ไดใ้ห้
ประชาชนมีการตดัสินใจ
ในการช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาส เช่น คนพิการ 

2 
(0.5) 

25 
(6.4) 

209 
(53.5) 

142 
(36.3) 

13 
(3.3) 

2.64 0.675 ปาน
กลาง 

10. เทศบาลฯ เคยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมอาชีพทอ้งถ่ิน 

3 
(0.8) 

29 
(7.4) 

227 
(58.1) 

122 
(31.2) 

10 
(2.6) 

2.73 0.667 ปาน
กลาง 
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เทศบาลฯ ไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลด
ปัญหาในทอ้งถ่ินระดบัปานกลางมีร้อยละ 57.8 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 26.6 และมากมีร้อยละ 12.0 
และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.80 
และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) = 0.701 

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัเทศบาลฯ วางแผนนโยบายแผนงาน / โครงการหรือกิจกรรม
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 46.8 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 40.7 และมากมีร้อยละ 9.2 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อย
ละ 2.8 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดบัปานกลาง = 2.64 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.709 

ในการประชุมเทศบาลฯ เปิดโอกาสให้ท่าน (ประชาชน) ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระดบัน้อยมีร้อยละ 43.2 รองลงมาปานกลางมีร้อยละ 42.7 และมากมีร้อยละ 10.5 และน้อยท่ีสุดมี
ร้อยละ 2.0 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.66 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.754 

เทศบาลฯ ถามความตอ้งการของประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการจดัท าโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 48.6 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 37.9 และมากมีร้อยละ 10.7 
และน้อยท่ีสุดมี ร้อยละ 2.0 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยู่ระดบัปานกลาง = 
2.70 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.715 

ความตอ้งการของประชาชนไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลฯ 
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 53.2 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 32.7 และมากมีร้อยละ 10.2 และน้อยท่ีสุดมี
ร้อยละ  2.6 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง= 2.75 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.722 

เทศบาลฯ ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินท่ีมีอยู่
ประโยชน์ต่อส่วนร่วมระดบัปานกลางมีร้อยละ 52.9 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 32.5 และมากมีร้อยละ 
10.2 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.3 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 
2.73 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.728 

เทศบาลฯ ไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในดา้นแกไ้ขความยากจนระดบัปาน
กลาง มีร้อยละ 49.6 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 37.9 และมากมีร้อยละ 8.2 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 3.8 
ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ  0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.64 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.710 

เทศบาลฯ ได้ให้ประชาชนมีการตดัสินใจในการช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส เช่นคนพิการ
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 53.5 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 36.3 และมากมีร้อยละ 6.4 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อย
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ละ 3.3 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดบัปานกลาง= 2.64 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.675 
         
ตารางท่ี 4.9 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในขั้นสร้างความร่วมมือ n = 391 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาท้องถิ่นเทศบาล

ต าบลหลกัหก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

11. ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วม
หรือปรับปรุงการบริหารงาน
พฒันาของเทศบาลฯ 

1 
(0.3) 

23 
(5.9) 

236 
(60.4) 

116 
(29.7) 

15 
(3.8) 

2.69 0.652 ปาน
กลาง 

12. ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์
ของโครงการ 

2 
(0.5) 

22 
(5.6) 

234 
(59.8) 

115 
(29.4) 

18 
(4.6) 

2.68 0.674 ปาน
กลาง 

13. ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการรับจา้งงานเหมา
โครงการหรือกิจกรรมท่ี 
เทศบาลฯ ไดจ้ดัท า 

0 
(0.0) 

27 
(6.9) 

187 
(47.8) 

156 
(39.9) 

21 
(5.4) 

2.56 0.702 ปาน
กลาง 

14. ประชาชนไดร่้วม
สนบัสุนนทรัพยากรส่วนตวั
ใหแ้ก่เทศบาลฯ เพื่อน าไป
พฒันาทอ้งถ่ิน 

8 
(2.0) 

35 
(9.0) 

150 
(38.4) 

179 
(45.8) 

19 
(4.9) 

2.58 0.803 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.9 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในขั้นสร้างความร่วมมือ n = 391 (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาท้องถิ่นเทศบาล

ต าบลหลกัหก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

15. ประชาชนไดเ้ขา้ร่วม
ปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรมท่ี
เทศบาลในหมู่บา้นใหบ้รรลุ
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้น
แผนพฒันาเทศบาลฯ 

4 
(1.0) 

32 
(8.2) 

186 
(47.6) 

156 
(39.9) 

13 
(3.3) 

2.64 0.724 ปาน
กลาง 

16. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
เป็นกรรมการในการ
ด าเนินงานตามแผนงานหรือ
โครงการพฒันาเทศบาลฯ 

3 
(0.8) 

28 
(7.2) 

236 
(60.4) 

112 
(28.6) 

12 
(3.1) 

2.74 0.667 ปาน
กลาง 

17. การประสานงานขอความ
ร่วมมือระหวา่งประชาชนกบั
เทศบาลฯ 

3 
(0.8) 

30 
(7.7) 

231 
(59.1) 

109 
(27.9) 

18 
(4.6) 

2.72 0.703 ปาน
กลาง 

18. ประชาชนเคยมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัและด าเนินการ
ก่อสร้างต่างๆ 

2 
(0.5) 

23 
(5.9) 

218 
(55.8) 

134 
(34.3) 

14 
(3.6) 

2.65 0.669 ปาน
กลาง 

19. ประชาชนในทอ้งถ่ินเคย
ช่วยด าเนินการแกปั้ญหา
ผูด้อ้ยโอกาส เช่นส่งเสริม
การศึกษา 

2 
(0.5) 

19 
(4.9) 

212 
(54.2) 

146 
(37.3) 

12 
(3.1) 

2.62 0.652 ปาน
กลาง 

20. ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการแกปั้ญหากลุ่ม
แม่บา้นท่ีวา่งงาน 

2 
(0.3) 

19 
(4.9) 

231 
(59.1) 

128 
(32.7) 

12 
(3.1) 

2.66 0.631 ปาน
กลาง 
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จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นสร้างความร่วมมือของประชาชนต่อ
การบริหารงานปกครอง ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก ซ่ึงจ าแนกตามหวัขอ้ต่างๆ คือ. 

ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงการบริหารงานพฒันาของเทศบาลฯ ระดบัปานกลาง
มีร้อยละ 60.4 รองลงมาน้อยมีร้อยละ  29.7 และมากมีร้อยละ  5.9 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ  3.8 
ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ  0.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.69 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.652 

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ของโครงการระดบัปานกลางร้อยละ 
59.8 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 29.4 และมากมีร้อยละ 5.6 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 4.6 ส่วนมากท่ีสุดมี
ร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.68 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.674 

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับจา้งงานเหมาโครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลได้
จดัท า ระดบัปานกลางมีร้อยละ 47.8 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 39.9 และมากมีร้อยละ 6.9 และน้อย
ท่ีสุดมี   ร้อยละ 5.4 ส่วนมากท่ีสุดไม่มีผูเ้ลือก โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.56 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.702 

ประชาชนได้ร่วมสนับสุนนทรัพยากรส่วนตวัให้แก่เทศบาลเพื่อน าไปพฒันาท้องถ่ิน
ระดบัน้อยมีร้อยละ 45.8 รองลงมาปานกลางมีร้อยละ 38.4 และมากมีร้อยละ 9.0 และน้อยท่ีสุดมี 
ร้อยละ 4.9 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 2.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.58 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.803 

ประชาชนได้เขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลใน
หมู่บ้านให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวใ้นแผนพัฒนาเทศบาล  ระดับปานกลางมีร้อยละ  47.6 
รองลงมา น้อยมีร้อยละ 39.9 และมากมีร้อยละ 8.2 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 3.3 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อย
ละ 1.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.64 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.) = 0.724 

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการพฒันา
เทศบาล ระดบัปานกลางมีร้อยละ 60.4 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 28.6 และมากมีร้อยละ7.2  และนอ้ย
ท่ีสุดมีร้อยละ 3.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.74 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.667 

การประสานงานขอความร่วมมือระหวา่งประชาชนกบัเทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 
59.1 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 27.9 และมากมีร้อยละ 7.7 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 4.6 ส่วนมากท่ีสุดมี
ร้อยละ 0. โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.72 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.703 
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ประชาชนเคยมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการก่อสร้างต่างๆ ระดบัปานกลางมีร้อย
ละ 55.8 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 34.3 และมากมีร้อยละ 5.9 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.6 ส่วนมากท่ีสุด
มีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.65 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.669 

ประชาชนในท้องถ่ินเคยช่วยด าเนินการแก้ปัญหาผูด้้อยโอกาส เช่น ส่งเสริมการศึกษา 
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 54.2 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 37.3 และมากมีร้อยละ 4.9 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อย
ละ 3.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดบัปานกลาง = 2.62 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.652 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาเนินการแกปั้ญหากลุ่มแม่บา้นท่ีวา่งงาน ระดบัปานกลางมี
ร้อยละ 59.1 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 32.7 และมากมีร้อยละ 4.9 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.1 ส่วนมาก
ท่ีสุดมีร้อยละ 0.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.66 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
= 0.631 
 
ตารางท่ี  4.10 จ านวน  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน n =391 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาท้องถิ่นเทศบาล

ต าบลหลกัหก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

21. ไดเ้ปิดโอกาสให้ท่านแสดง
ประชามติการสนบัสนุน ความ
ตอ้งการในโครงการกิจกรรมท่ี
สร้างความคุม้ค่า 

4 
(1.0) 

27 
(6.9) 

241 
(61.6) 

103 
(26.3) 

16 
(4.1) 

2.74 0.688 ปาน
กลาง 

22. ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านร่วม
จดัท าแผน/โครงการท่ี
เก่ียวกบังานดา้น
สาธารณูปโภค งานดา้น
ศาสนาและงานดา้น
วฒันธรรมใหก้บัประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 

4 
(1.0) 

23 
(5.9) 

222 
(56.8) 

125 
(32.0) 

17 
(4.3) 

2.67 0.698 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.10 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน n =391 (ต่อ) 

 

 
 
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพฒันา
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลกั

หก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

23 ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่าน
พิจารณาการมอบรางวลั
ใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดมี้ส่วน
ร่วมในกิจกรรมกบัเทศบาล 

5 
(1.3) 

25 
(6.4) 

190 
(48.6) 

155 
(39.6) 

16 
(4.1) 

2.61 0.725 ปาน
กลาง 

24 ไดใ้หท้่านร่วมสนบัสนุน
ทรัพยากรส่วนตวัใหแ้ก่
เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

10 
(2.6) 

43 
(11.0) 

179 
(45.8) 

144 
(36.8) 

15 
(3.8) 

2.72 0.809 ปาน
กลาง 

25 เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตาม
นโยบายแผนงาน/โครงการ
หรือกิจกรรมท่ีเทศบาลฯ ใน
หมู่บา้นใหบ้รรลุเป้าหมาย
ท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันา
เทศบาลฯ 

5 
(1.3) 

38 
(9.7) 

196 
(50.1) 

142 
(36.3) 

10 
(2.6) 

2.72 
 

0.728 ปาน
กลาง 

26. ใหท้่านไดพ้ิจารณาการ
ใชป้ระโยชน์จากใน
ความกา้วหนา้ดา้น
เทคโนโลยี 

6 
(1.5) 

41 
(10.5) 

204 
(52.2) 

124 
(31.7) 

16 
(4.1) 

2.74 0.761 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.10 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน n =391 (ต่อ) 

 

 
         

จากตารางท่ี  4.10 พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นอ านาจการเป็นตัวแทนของ
ประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก ซ่ึงจ าแนกตามหวัขอ้ต่างๆ คือ 

ประชาชนได้แสดงประชามติการสนับสนุนความตอ้งการในโครงการกิจกรรมท่ีสร้าง
ความคุม้ค่า ระดบัปานกลางมีร้อยละ 61.6 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 26.3 และมากมีร้อยละ 6.9 และ                

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพฒันา
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลกั

หก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. 
แปล
ผล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

27 ใหท้่านกระจายข่าวสาร
ในทอ้งถ่ินเพื่อใหไ้ดรั้บ
ข่าวสารทนัเหตุการณ์ 

20 
(5.1) 

31 
(7.9) 

208 
(53.2) 

115 
(29.4) 

17 
(4.3) 

2.80 0.845 นอ้ย 

28 ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่าน
ควบคุมนโยบาย การ
บริหารงานภาครัฐให้ตรง
ตามความตอ้งการของ
ประชาชน 

8 
(2.0) 

24 
(6.1) 

217 
(55.5) 

130 
(33.2) 

12 
(3.1) 

2.71 0.717 ปาน
กลาง 

29. เทศบาลไดเ้ปิดโอกาส
ใหท้่านควบคุมการใช้
ทรัพยากรต่างๆ ของเทศบาล 
เช่น เคร่ืองมือและอุปกรณ์
ในการท างาน 

4 
(1.0) 

21 
(5.4) 

204 
(52.2) 

142 
(36.3) 

20 
(5.1) 

2.61 0.715 ปาน
กลาง 

30. เทศบาลฯใหท้่านเป็น
ตวัแทนในการก าหนด
วฒันธรรมประเพณี 

13 
(3.3) 

39 
(10.0) 

201 
(51.4) 

124 
(31.7) 

14 
(3.6) 

2.78 0.803 ปาน
กลาง 
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นอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 4.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยูร่ะดบัปานกลาง= 2.74 และ
มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.688 

ประชาชนร่วมจดัท าแผน/โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค งานดา้นศาสนาและ
งานดา้นวฒันธรรมให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ระดบัปานกลางมีร้อยละ 56.8 รองลงมาน้อยมีร้อย
ละ 32.0 และมากมีร้อยละ 5.9 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 4.3 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.0 โดยมีค่าเฉล่ีย 
( x  ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.67 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.698 

ประชาชนไดมี้โอกาสพิจารณาการมอบรางวลัใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรม
กบัเทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 48.6 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 39.6 และมากมีร้อยละ 6.4 และ
นอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 4.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.61 และ
มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.725 

ประชาชนได้ร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวัให้แก่เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 45.8 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 36.8 และมากมีร้อยละ 11.0 และน้อยท่ีสุดมี
ร้อยละ 3.8 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 2.6 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.72 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.809 

ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลฯ ใน
หมู่บา้นให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันาเทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 50.1 รองลงมา
นอ้ยมีร้อยละ 36.3 และมากมีร้อยละ 9.7 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 2.6 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.3 โดย
มีค่าเฉล่ีย( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.71 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.728 

ประชาชนได้พิจารณาการใช้ประโยชน์จากเทศบาลฯ ในความกา้วหน้าดา้นเทคโนโลย ี
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 52.2 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 31.7 และมากมีร้อยละ 10.5 และน้อยท่ีสุดมี
ร้อยละ 4.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.74 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.761 

เทศบาลเคยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีการกระจายข่าวสารทนัเหตุการณ์ ระดับปาน
กลางมีร้อยละ 53.2 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 29.4 และมากมีร้อยละ 7.9 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 4.3 
ส่วนน้อยท่ีสุดมีร้อยละ  5.1 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.80 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.845 

เทศบาลให้ประชาชนควบคุมนโยบาย การบริหารงานภาครัฐให้ตรงตามความตอ้งการ
ของประชาชน ระดับปานกลางมีร้อยละ 55.5 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 33.2 และน้อยมีร้อยละ 6.1 
และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 2.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.71 
และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.717 
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ประชาชนได้ควบคุมการใช้ทรัพยากรต่างๆ ของเทศบาล เช่น เคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน
การท างานระดบัปานกลางมีร้อยละ 52.2 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 36.3 และมากมีร้อยละ 5.4 และ
น้อยท่ีสุดมีร้อยละ 5.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยู่ระดบัปานกลาง = 2.61 
และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.715 

ประชาชนเป็นตวัแทนในการก าหนดวฒันธรรมประเพณี ระดบัปานกลางมีร้อยละ 51.4 
รองลงมาน้อยมีร้อยละ 31.7 และมากมีร้อยละ 10.0 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 3.6 ส่วนมากท่ีสุดมี           
ร้อยละ 3.3  โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.78 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.803 
 
ตารางท่ี  4.11 จ านวน  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนใน ขั้นการควบคุมโดยประชาชน n = 391 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาท้องถิ่นเทศบาล

ต าบลหลกัหก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. แปลผล มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

31. เทศบาลฯไดใ้หป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติังานตาม
แผนพฒันาของเทศบาลฯ 

5 
(1.3) 

16 
(4.1) 

231 
(59.1) 

121 
(30.9) 

18 
(4.6) 

2.66 0.689 ปาน
กลาง 

32. เทศบาลฯไดแ้ต่งตั้ง
ประชาชนเขา้มาเป็น
กรรมการประเมินแผนงาน/
โครงการตามแผนพฒันา 

5 
(1.3) 

19 
(4.9) 

225 
(57.5) 

121 
(30.9) 

21 
(5.4) 

2.66 0.713 ปาน
กลาง 

33. ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการควบคุมการให้
ทรัพยสิ์นและงบประมาณ
ของเทศบาลฯ 

2 
(0.5) 

26 
(6.6) 

179 
(45.8) 

166 
(42.5) 

18 
(4.6) 

2.56 0.710 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.11 จ านวน  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใน ขั้นการควบคุมโดยประชาชน n = 391 (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาท้องถิ่นเทศบาล

ต าบลหลกัหก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. แปลผล มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

34.ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหารงาน
ของคณะผูบ้ริหาร 

3 
(0.8) 

27 
(6.9) 

177 
(45.3) 

164 
(41.9) 

20 
(5.1) 

2.56 0.731 ปาน
กลาง 

35. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการควบคุมการจดัท าบญัชี 
งบประมาณของเทศบาลฯ 

3 
(0.8) 

22 
(5.6) 

175 
(44.8 

162 
(41.4) 

29 
(7.4) 

2.51 0.747 ปาน
กลาง 

36. เทศบาลฯ ใหส่้วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้ประเมินผลงานในการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

2 
(0.5) 

22 
(5.6) 

201 
(51.4) 

152 
(38.9) 

14 
(3.6) 

2.61 0.674 ปาน
กลาง 

37. เทศบาลฯ ใหส่้วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้ประเมินผลงานในดา้นการ
ก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามแบบ
แผน 

1 
(0.3) 

26 
(6.6) 

217 
(55.5) 

128 
(32.7) 

19 
(4.9) 

2.65 0.689 ปาน
กลาง 

38. เทศบาลฯ ใหส่้วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้ประเมินผลงานของกลุ่ม
แม่บา้น 

3 
(0.8) 

20 
(5.1) 

207 
(52.9) 

143 
(36.6) 

18 
(4.6) 

2.61 0.693 ปาน
กลาง 

39. เทศบาลฯ ใหส่้วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้ประเมินผลงานเก่ียวกบั
รายรับ รายจ่ายของเทศบาลฯ 

2 
(0.5) 

22 
(5.6) 

212 
(54.2) 

131 
(33.5) 

24 
(6.1) 

2.61 0.711 ปาน
กลาง 

40. เทศบาลฯ ใหส่้วนทอ้งถ่ิน
ไดป้ระเมินดว้ยความโปร่งใส
ในการทางานของคณะ
บริหารเทศบาลฯ 

2 
(0.5) 

20 
(5.1) 

227 
(58.1) 

118 
(30.2) 

24 
(6.1) 

2.64 0.699 ปาน
กลาง 
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จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลของประชาชนต่อ
การบริหารงานปกครอง ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก ซ่ึงจ าแนกตามหวัขอ้ต่าง ๆ คือ 

เทศบาลฯได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนพฒันาของ เทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 59.1 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 30.9 และนอ้ยท่ีสุด
มีร้อยละ 4.6 และมากมีร้อยละ 4.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง 
= 2.66 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.689 

เทศบาลฯ ได้แต่งตั้ งประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการประเมินแผนงาน/โครงการตาม
แผนพฒันาเทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 57.5 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 30.9 และน้อยท่ีสุดมี
ร้อยละ 5.4  และมากมีร้อยละ 4.9 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 1.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง 
= 2.66 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.713 

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมการให้ทรัพยสิ์นและงบประมาณของ เทศบาลฯ
ระดับปานกลางมีร้อยละ  45.8 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 42.5 และมากมีร้อยละ 6.6 และน้อยท่ีสุด           
มีร้อยละ 4.6 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.56 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.710 

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานของคณะ
ผูบ้ริหาร ระดบัปานกลางมีร้อยละ 45.3 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 41.9 และมากมีร้อยละ 6.9 และนอ้ย
ท่ีสุดมีร้อยละ 5.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดบัปานกลาง = 2.56 และมี            
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.731 

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการควบคุมจดัท าบญัชีงบประมาณของเทศบาลฯ ระดบัปานกลาง                 
มีร้อยละ 44.8 รองลงมาน้อยมีร้อยละ  41.4 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ  7.4 และมากมีร้อยละ  5.6 
ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ  0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.51 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.747 

 เทศบาลฯ ใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงานในการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัปานกลาง
มีร้อยละ 51.4 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 38.9 และมากมีร้อยละ  5.6 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ  3.6 
ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ  0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.61 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.)  = 0.674 

เทศบาลฯ ให้ส่วนท้องถ่ินได้มีประเมินผลงานด้านการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามแบบแผน 
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 55.5 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 32.7 และมากมีร้อยละ 6.6  และน้อยท่ีสุดมี
ร้อยละ4.9 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.65 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.689 
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เทศบาลฯ ให้ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงานของกลุ่มแม่บา้น ระดบัปานกลางมีร้อยละ 
52.9 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 36.6 และมากมีร้อยละ 5.1 และน้อยท่ีสุดมีร้อยละ 4.6 ส่วนมากท่ีสุดมี
ร้อยละ 0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.61 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.693 

เทศบาลฯ ให้ส่วนท้องถ่ินได้มีประเมินผลงานเก่ียวกับรายรับ รายจ่ายของ เทศบาลฯ 
ระดบัปานกลางมีร้อยละ 54.2 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 33.5 และน้อยมีร้อยละ 6.1 และมากมีร้อยละ 
5.6ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดับปานกลาง = 2.61 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 0.711 

เทศบาลฯ ให้ส่วนทอ้งถ่ินได้ประเมินดว้ยความโปร่งใสในการท างานของคณะบริหาร   
เทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 58.1 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 30.2 และน้อยมีร้อยละ 6.1  และ
มากมีร้อยละ 5.1 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่ระดบัปานกลาง = 2.64 และมี                    
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.699 
 ผลสรุปจากขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม  มีผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะท่ีส าคญัเก่ียวกบั
ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1. การท่ีประชาชนไม่ค่อยไดแ้สดงออก จ านวน 12 คน  
2. การรัฐไม่ค่อยสอบถามความคิดเห็นประชาชน จ านวน 1 คน 
3. การตดัสินใจข้ึนอยูก่บัเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นหลกั  จ  านวน 1 คน 
4. การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง จ  านวน 12 คน  
5. การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนไม่ทัว่ถึง จ  านวน 1 คน 
6. การจดัเวลากิจกรรมร่วมกบัประชาชนไม่ตรงกนั จ านวน 1 คน 
7. การท่ีหน่วยงานมีการเขา้ถึงประชาชนแค่บางหน่วยงาน มีจ านวน 1 คน 

 
ตารางท่ี 4.12 จ านวน ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ินต าบลหลกัหกในภาพรวม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาท้องถิ่น 
ต าบลหลกัหก x  S.D. แปลผล 

ขั้นสร้างความร่วมมือ 2.65 0.47 ปานกลาง 
ขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน 2.71 0.53 ปานกลาง 

ขั้นการควบคุมโดยประชาชน 2.60 0.48 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.12 พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
หลกัหก ซ่ึงจ าแนกตามหวัขอ้ต่างๆ คือ 

ขั้นสร้างความร่วมมือ ประชาชนได้มีการส่วนร่วมกับเทศบาล โดยมีค่าเฉล่ีย ( x  ) อยู่
ระดบัปานกลาง = 2.655 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) = 0.47 

ขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน ประชาชนไดมี้การส่วนร่วมกบัเทศบาล โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่
ระดบัปานกลาง = 2.71 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) = 0.53 

ขั้นการควบคุมโดยประชาชน ประชาชนไดมี้การส่วนร่วมกบัเทศบาล โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) 
อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.60 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) = 0.48 
 

4.3 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัการเปรียบเทยีบความคดิเห็นของการมส่ีวนร่วม  
ของประชาชนเทศบาลต าบลหลกัหก 
 
ตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเทศบาลต าบลหลกัหก จ าแนกตามปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพศชาย เพศหญงิ 

t Sig. n = 213 n = 178 

x  S.D. x  S.D. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.79 0.53 2.63 0.55 2.96 0.00* 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 2.78 0.60 2.66 0.62 2.05 0.04* 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2.70 0.53 2.64 0.55 1.08 0.28 
 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ขอ้มูลทา้ยตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ
ท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั 2 ดา้น คือ ในดา้นการตดัสินใจและ 
ดา้นการด าเนินการท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
 
 



 78 

ตารางท่ี 4.14 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเทศบาลต าบลหลกัหก จ าแนกปัจจยัประชากรศาสตร์ตามอายุ N = 391 

 

 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  
 

ขอ้มูลทา้ยตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นอายุ
ท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัในทุกดา้นท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน 

18-25  26-30  31-35  36-40 41-45  
45 ปี
ขึน้ไป 

f Sig. N = 76 
N = 
123 

N = 45 N = 50 N = 14 N = 83 

x  
S.D 

x  
S.D 

x   
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

การตดัสินใจ 
 

2.69 
0.49 
2.69 
0.57 
2.67 
0.46 

2.70 
0.57 
2.69 
0.61 
2.65 
0.61 

2.99 
0.64 
3.00 
0.72 
2.73 
0.54 

2.80 
0.52 
2.73 
0.59 
2.77 
0.56 

3.21 
0.68 
3.40 
0.80 
3.12 
0.58 

2.50 
0.36 
2.55 
0.40 
2.52 
0.44 

8.31 0.00* 

การด าเนินการ 
 

 
7.27 

 
0.00* 

การประเมินผล 
3.71 0.03* 
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ตารางท่ี 4.15 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเทศบาลต าบลหลกัหก จ าแนกตามปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นการศึกษา N = 
391 

 

รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ไม่ได้
เรียน 

ประถม
ศึกษา 

มัธยม
ศึกษา 

อนุปริ
ญญา 

ปริญญ
าตรี 

สูงกว่า
ปริญญา
ตรี 

f Sig. 
N = 2 N = 30 

N = 
182 

N = 
100 

N = 72 N = 5 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

การตดัสินใจ 
3.00 
0.35 

2.55 
0.39 

2.73 
0.49 

2.71 
0.49 

2.70 
0.65 

3.60 
1.53 

3.32 0.01* 

การด าเนินการ 
2.83 
0.71 

2.63 
0.41 

2.70 
0.57 

2.75 
0.58 

2.72 
0.69 

4.00 
1.03 

4.87 0.00* 

การประเมินผล 
3.00 
0.00 

2.47 
0.49 

2.69 
0.50 

2.61 
0.55 

2.75 
0.62 

3.13 
0.50 

2.33 0.04* 

 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ขอ้มูลทา้ยจากตารางท่ี 4.14  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้น
การศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัในทุกดา้นท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเทศบาล
ต าบลหลกัหก จ าแนกตามปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นสถานภาพครอบครัว N = 391 

 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ขอ้มูลทา้ยตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์
สถานภาพครอบครัวท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัในดา้นเดียว คือ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

โสด 
สมรส/
อยู่

ด้วยกนั 

หย่าร้าง
แยกกนั
อยู่ 

หม้าย 

f Sig. 
N = 190 N = 190 N = 4 N = 7 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

การตดัสินใจ 
2.78 
0.59 

2.65 
0.50 

3.19 
0.62 

2.46 
0.27 

3.04 0.03* 

การด าเนินการ 
2.76 
0.61 

2.68 
0.60 

3.42 
0.69 

2.71 
0.70 

2.24 0.08 

การประเมินผล 
2.69 
0.53 

2.65 
0.56 

2.48 
0.32 

2.48 
0.32 

1.20 0.31 
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ตารางท่ี 4.17 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเทศบาล
ต าบลหลกัหก จ าแนกตามปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นอาชีพ N = 391 

 

รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ข้าราช
การ/
พนักงา
น

รัฐวสิา
หกจิ 

ธุรกจิ
ส่วน
ตัว 

ค้า 
ขาย 

เกษต
รกร 

รับจ้า
ง 

อ่ืนๆ 

f Sig. 

N = 58 
N = 
34 

N = 
64 

N = 
10 

N = 
102 

N = 
123 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

การตดัสินใจ 
2.78 
0.81 

2.91 
0.61 

2.58 
0.35 

2.52 
0.46 

2.64 
0.36 

2.79 
0.57 

2.96 0.01* 

การด าเนินการ 
2.76 
0.91 

3.01 
0..55 

2.59 
0.48 

2.57 
0.70 

2.60 
0.45 

2.82 
0.58 

3.87 0.00* 

การประเมินผล 
2.71 
0.73 

2.82 
0.57 

2.54 
0.49 

2.43 
0.63 

2.57 
0.46 

2.77 
0.49 

3.26 0.01* 

 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ขอ้มูลทา้ยจากตารางท่ี 4.17  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้น
อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัในทุกดา้นท่ีระดบันยัส าคญัทาง
สถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.18 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเทศบาล
ต าบลหลกัหก จ าแนกตามปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นรายได ้N = 391 

 

รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ต ่า
กว่า 
4,000
บาท 

4,000
-

7,000 
บาท 

7,001
-

10,00
0บาท 

10,001
-

15,000
บาท 

15,00
1-

20,00
0บาท 

20,00
0 

บาท
ขึน้
ไป 

ไม่มี
รายไ
ด้ 

f Sig. 
N = 5 N = 

55 
N = 
99 

N = 
118 

N = 
74 

N = 
28 

N = 
12 

x  
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

x  
S.D 

การตดัสินใจ 
2.70 
0.27 

2.49 
0.29 

2.58 
0.28 

2.86 
0.54 

2.97 
0.65 

2.53 
0.87 

2.44 
0.74 

8.49 0.00* 

การด าเนินการ 
2.87 
0.18 

2.47 
0.42 

2.54 
0.35 

2.90 
0.61 

2.88 
0.81 

2.78 
0.73 

2.67 
0.70 

6.15 0.00* 

การประเมินผล 
2.47 
0.50 

2.54 
0.41 

2.52 
0.39 

2.78 
0.58 

2.78 
0.67 

2.76 
0.54 

2.61 
0.62 

3.50 0.00* 

 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  

  
ขอ้มูลทา้ยจากตารางท่ี 4.18  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้น

รายไดท่ี้แตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัในทุกดา้นท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.19 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเทศบาล
ต าบลหลกัหก จ าแนกตามปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระยะเวลาท่ีอาศยั N = 391 

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ต ่ากว่า 1 
ปี 

1–5 ปี 6-10 ปี 
15 ปีขึน้
ไป 

f Sig. N = 3 N = 108 N = 239 N = 41 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

x  
S.D. 

การตดัสินใจ 
3.08 
0.38 

2.86 
0.59 

2.63 
0.48 

2.83 
0.67 

5.63 0.00* 

การด าเนินการ 
3.00 
0.33 

2.86 
0.58 

2.64 
0.55 

2.87 
0.78 

4.41 0.05 

การประเมินผล 
2.83 
0.19 

2.81 
0.58 

2.58 
0.48 

2.78 
0.70 

4.99 0.00* 

 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ขอ้มูลทา้ยจากตารางท่ี 4.19  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้น
ระยะเวลาท่ีอาศยัท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัสองดา้น คือ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
0.05 
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4.4  การวเิคราะห์การทดสอบสมมุติฐานการวจิัย 

 
ตารางท่ี   4.20  แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น

การสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 0.750 0.115 6.521 0.000 
11.ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงการบริหารงาน
พฒันาของเทศบาลฯ 

0.186 0.043 4.358 
0.000
* 

12. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์
ของโครงการ 

0.064 0.043 1.489 0.137 

13. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับจา้งงานเหมา
โครงการหรือกิจกรรมท่ี เทศบาลฯ ไดจ้ดัท า 

0.143 0.037 3.895 
0.000
* 

14. ประชาชนไดร่้วมสนบัสุนนทรัพยากรส่วนตวัใหแ้ก่
เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.195 0.034 5.760 
0.000
* 

15. ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลในหมู่บา้นใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันาเทศบาลฯ 

0.069 0.039 1.757 0.080 

16. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงาน
ตามแผนงานหรือโครงการพฒันาเทศบาลฯ 

0.078 0.042 1.856 0.064 

17. การประสานงานขอความร่วมมือระหวา่งประชาชนกบั
เทศบาลฯ 

0.045 0.039 1.166 0.244 

18. ประชาชนเคยมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินการ
ก่อสร้างต่างๆ 

0.043 0.039 1.104 0.270 
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ตารางท่ี   4.20  แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

19. ประชาชนในทอ้งถ่ินเคยช่วยด าเนินการแกปั้ญหา
ผูด้อ้ยโอกาส เช่นส่งเสริมการศึกษา 

-0.021 0.039 -0.526 0.599 

20. ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการแกปั้ญหากลุ่ม
แม่บา้นท่ีวา่งงาน 

-0.056 0.037 -1.506 0.133 

 
R = 0.724, R2 = 0.524, SEE = 0.383, F = 41.773, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.20  ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นการสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ตดัสินใจ พบว่า ระดับความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับ  0.724  และมีความเช่ือมั่นในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 52  ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 3 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี  4.21   แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
อ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 0.963 0.116 8.290 0.000 
21. เทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ท่านแสดงประชามติการ
สนบัสนุน ความตอ้งการในโครงการกิจกรรมท่ีสร้าง
ความคุม้ค่า 

0.108 0.041 2.644 0.009* 

22. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านร่วมจดัท าแผน/

โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค งานดา้น
ศาสนาและงานดา้นวฒันธรรมใหก้บัประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน 

0.064 0.046 1.383 0.168 

23. เทศบาลฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านพิจารณาการมอบ
รางวลัใหแ้ก่ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบั
เทศบาลฯ 

0.068 0.045 1.508 0.132 

24. เทศบาลฯ ไดใ้หท้่านร่วมสนบัสนุนทรัพยากร
ส่วนตวัใหแ้ก่เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.060 0.039 1.539 0.125 

25. เทศบาลฯเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเขา้ร่วมปฏิบติั
ตามนโยบายแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาล
ฯ ในหมู่บา้นใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันา
เทศบาลฯ 

0.141 0.041 3.444 0.001* 
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ตารางท่ี  4.21   แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหว่างกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
อ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการตดัสินใจ 
(ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std.Err
or 

26. เทศบาลฯใหท้่านไดพ้ิจารณาการใชป้ระโยชน์จาก
ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลย ี

0.065 0.042 1.555 0.121 

27. เทศบาลฯใหท้่านกระจายข่าวสารในทอ้งถ่ินเพื่อให้
ไดรั้บข่าวสารทนัเหตุการณ์ 

-0.035 0.039 -0.909 0.364 

28. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านควบคุมนโยบายการ
บริหารงานภาครัฐให้ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน 

0.214 0.044 4.896 0.000* 

29. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหม้่านควบคุมการใช้
ทรัพยากรต่างๆของเทศบาล เช่น เคร่ืองมือและอุปกรณ์
ในการท างาน 

-0.055 0.040 -1.371 0.171 

30. เทศบาลฯใหท้่านเป็นตวัแทนในการก าหนด
วฒันธรรมประเพณี 

0.19 0.035 0.544 0.587 

R = 0.642, R2 = 0.412, SEE = 0.425, F = 26.654, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
  

ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.21 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นอ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ตดัสินใจ พบว่า ระดับความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดบั  0.642  และมีความเช่ือมั่นในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 41  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 3 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี  4.22   แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การควบคุมโดยประชาชนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 0.993 0.120 8.286 0.000 
31. เทศบาลฯไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาของเทศบาลฯ 

0.181 0.044 4.116 0.000* 

32. เทศบาลฯไดแ้ต่งตั้งประชาชนเขา้มาเป็นกรรมการ
ประเมินแผนงานโครงการตามแผนพฒันา 

0.183 0.045 4.101 0.000* 

33. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมการให้
ทรัพยสิ์นและงบประมาณของเทศบาลฯ 

0.062 0.043 1.443 0.150 

34. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหารงานของคณะผูบ้ริหาร 

0.129 0.046 2.790 0.006* 

35. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการควบคุมการจดัท า
บญัชีงบประมาณของเทศบาลฯ 

0.012 0.044 0.275 0.784 

36. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงานในการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

0.042 0.045 0.941 0.347 

37. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การประเมินผลงานใน
ดา้นการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามแผน 

0.085 0.042 2.028 0.043 

38. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การประเมินผลงาน
ของกลุ่มแม่บา้น 

-
0.026 

0.042 
-

0.629 
0.530 

39. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงาน
เก่ียวกบัรายรับ รายจ่ายของเทศบาลฯ 

0.044 0.044 1.006 0.315 

40. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดป้ระเมินดว้ยความ
โปร่งใสในการท างาน 

-
0.055 

0.042 
-

1.321 
0.187 

R = 0.642, R2 = 0.418, SEE = 0.423, F = 27.280, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.22 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นการควบคุมโดยประชาชนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้น
การตดัสินใจ พบวา่ ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบั  0.646  และมีความเช่ือมัน่ในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 42  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 3 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
 

ตารางท่ี   4.23  แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการปฏิบติัการ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 0.518 0.135 3.827 0.000 
11.ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงการ
บริหารงานพฒันาของเทศบาลฯ 

0.0447 0.050 0.938 0.349 

12. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ของโครงการ 

0.079 0.051 1.546 0.123 

13. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับจา้งงานเหมา
โครงการหรือกิจกรรมท่ี เทศบาลฯ ไดจ้ดัท า 

0.067 0.43 1.539 0.125 

14. ประชาชนไดร่้วมสนบัสุนนทรัพยากรส่วนตวั
ใหแ้ก่เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.121 0.040 3.035 0.003* 

15. ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลในหมู่บา้นใหบ้รรลุ
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันาเทศบาลฯ 

0.197 0.046 4.265 0.000* 

16. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเป็นกรรมการในการ
ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการพฒันาเทศบาลฯ 

0.020 0.050 0.412 0.681 

17. การประสานงานขอความร่วมมือระหวา่ง
ประชาชนกบัเทศบาลฯ 

0.172 0.046 3.748 0.000* 
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ตารางท่ี   4.23  แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการปฏิบติัการ 
(ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

18. ประชาชนเคยมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและ
ด าเนินการก่อสร้างต่างๆ 

0.036 0.046 0.794 0.428 

19. ประชาชนในทอ้งถ่ินเคยช่วยด าเนินการแกปั้ญหา
ผูด้อ้ยโอกาส เช่นส่งเสริมการศึกษา 

0.009 0.046 -0.201 0.841 

20. ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการแกปั้ญหา
กลุ่มแม่บา้นท่ีวา่งงาน 

0.103 0.044 2.331 0.020 

 
R = 0.683, R2 = 0.467, SEE = 0.451, F = 33.307, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.23 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นการสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ด าเนินการ พบว่า ระดับความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับ  0.683 และมีความเช่ือมัน่ในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 47  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 3 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการด าเนินการ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.24    แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
อ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการด าเนินการ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddiz
ed Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 0.912 0.134 6.798 0.000 
21. เทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ท่านแสดงประชามติการ
สนบัสนุน ความตอ้งการในโครงการกิจกรรมท่ีสร้าง 

ความคุม้ค่า 
0.036 0.047 0.752 0.453 

22. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านร่วมจดัท าแผน/

โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค งานดา้น 

ศาสนาและงานดา้นวฒันธรรมใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

0.079 0.053 1.494 0.136 

23. เทศบาลฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านพิจารณาการมอบ
รางวลัใหแ้ก่ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบัเทศบาล 

0.003 0.052 0.066 0.947 

24. เทศบาลฯ ไดใ้หท้่านร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวั
ใหแ้ก่เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.047 0.045 1.048 0.296 

25. เทศบาลฯเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเขา้ร่วมปฏิบติั
ตามนโยบายแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลฯ 
ในหมู่บา้นใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันา
เทศบาลฯ 

0.174 0.047 3.685 0.000* 

26. เทศบาลฯใหท้่านไดพ้ิจารณาการใชป้ระโยชน์จาก
ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลย ี

0.017 0.048 0.364 0.716 

27. เทศบาลฯใหท้่านกระจายข่าวสารในทอ้งถ่ินเพื่อให้
ไดรั้บข่าวสารทนัเหตุการณ์ 

0.035 0.045 0.787 0.432 

28. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านควบคุมนโยบายการ
บริหารงานภาครัฐให้ตรงตามความตอ้งการของประชาชน 

0.187 0.051 3.702 0.000* 
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ตารางท่ี 4.24    แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
อ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการด าเนินการ 
(ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

29. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหม้่านควบคุมการใช้
ทรัพยากรต่างๆของเทศบาล เช่น เคร่ืองมือและอุปกรณ์
ในการท างาน 

-0.010 0.047 -0.220 0.826 

30. เทศบาลฯใหท้่านเป็นตวัแทนในการก าหนด
วฒันธรรมประเพณี 

 
0.098 0.041 2.409 0.016 

 
R = 0.607, R2 = 0.368, SEE = 0.491, F = 22.157, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  
 

 ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.24 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นอ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ด าเนินการพบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดบั  0.607  และมีความเช่ือมัน่ในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 37  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 3 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการด าเนินการ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี  4.25   แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การควบคุมโดยประชาชนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ด าเนินการ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 0.813 0.141 5.756 0.000 
31. เทศบาลฯไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาของเทศบาลฯ 

0.127 0.052 2.438 0.015* 

32. เทศบาลฯไดแ้ต่งตั้งประชาชนเขา้มาเป็นกรรมการ
ประเมินแผนงานโครงการตามแผนพฒันา 

0.109 0.053 2.070 0.039* 

33. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมการให้
ทรัพยสิ์นและงบประมาณของเทศบาลฯ 

-0.004 0.051 -0.083 0.934 

34. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหารงานของคณะผูบ้ริหาร 

0.156 0.055 2.862 0.004* 

35. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการควบคุมการจดัท า
บญัชีงบประมาณของเทศบาลฯ 

-0.042 0.052 0.807 0.420 

36. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงานใน
การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

0.144 0.053 2.735 0.007* 

37. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การประเมินผลงาน
ในดา้นการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามแผน 

0.082 0.050 1.660 0.098 

38. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การประเมินผลงาน
ของกลุ่มแม่บา้น 

0.045 0.049 0.914 0.361 
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ตารางท่ี  4.25   แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การควบคุมโดยประชาชนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ด าเนินการ (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

39. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงาน
เก่ียวกบัรายรับ รายจ่ายของเทศบาลฯ 

0.090 0.052 1.722 0.086 

40. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดป้ระเมินดว้ยความ
โปร่งใสในการท างาน 

0.022 0.049 0.439 0.661 

 
R = 0.589, R2 = 0.347, SEE = 0.499, F = 20.202, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
  

 ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.25 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นการควบคุมโดยประชาชนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้น
การด าเนินการ พบวา่ ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบั  0.589  และมีความเช่ือมัน่ในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 35  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 4 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการด าเนินการ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี   4.26  แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 0.721 0.124 5.805 0.000 
11.ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงการ
บริหารงานพฒันาของเทศบาลฯ 

0.119 0.046 2.576 0.010* 

12. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ของโครงการ 

-0.037 0.047 -0.796 0.427 

13. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับจา้งงานเหมา
โครงการหรือกิจกรรมท่ี เทศบาลฯ ไดจ้ดัท า 

0.212 0.040 5.338 0.000* 

14. ประชาชนไดร่้วมสนบัสุนนทรัพยากรส่วนตวั
ใหแ้ก่เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.034 0.037 0.919 0.359 

15. ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลในหมู่บา้นใหบ้รรลุ
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันาเทศบาลฯ 

0.121 0.042 2.865 0.004* 

16. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเป็นกรรมการในการ
ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการพฒันาเทศบาลฯ 

0.066 0.045 1.452 0.147 

17. การประสานงานขอความร่วมมือระหวา่ง
ประชาชนกบัเทศบาลฯ 

0.067 0.042 1.596 0.111 

18. ประชาชนเคยมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและ
ด าเนินการก่อสร้างต่างๆ 

0.042 0.042 1.003 0.317 
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ตารางท่ี   4.26  แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล 
(ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

19. ประชาชนในทอ้งถ่ินเคยช่วยด าเนินการแกปั้ญหา
ผูด้อ้ยโอกาส เช่นส่งเสริมการศึกษา 

0.056 0.043 1.322 0.187 

20. ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการแกปั้ญหา
กลุ่มแม่บา้นท่ีวา่งงาน 

0.059 0.040 1.463 0.144 

 
R = 0.662, R2 = 0.438, SEE = 0.413, F = 29.635, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
  
 ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.26 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นการสร้างความร่วมมือกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ประเมินผล พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดบั  0.662  และมีความเช่ือมัน่ในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 44  ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีเพียง 3 
ดา้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการตดัสินใจ ท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.27    แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
อ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

ค่าคงท่ี 1.218 0.126 9.695 0.000 
21. ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านแสดงประชามติการสนบัสนุน 

ความตอ้งการในโครงการกิจกรรมท่ีสร้างความคุม้ค่า 
0.051 0.044 1.163 0.246 

22. ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านร่วมจดัท าแผน/โครงการท่ี
เก่ียวกบังานดา้นสาธารณูปโภค งานดา้นศาสนาและงาน
ดา้นวฒันธรรมใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

0.099 0.050 1.998 0.046 

23. ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านพิจารณาการมอบรางวลัใหแ้ก่
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบัเทศบาลฯ 

0.138 0.049 2.838 0.005 

24. เทศบาลฯ ไดใ้หท้่านร่วมสนบัสนุนทรัพยากร
ส่วนตวัใหแ้ก่เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.006 0.042 0.146 0.884 

25. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเขา้ร่วมปฏิบติัตาม
นโยบายแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลฯ ใน
หมู่บา้นใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันาเทศบาล 

0.110 0.044 2.488 0.013 

26. ใหท้่านไดพ้ิจารณาการใชป้ระโยชน์จาก
ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลย ี

0.026 0.045 0.569 0.570 

27. เทศบาลฯใหท้่านกระจายข่าวสารในทอ้งถ่ินเพื่อให้
ไดรั้บข่าวสารทนัเหตุการณ์ 

0.086 0.042 2.048 0.041 

28.ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านควบคุมนโยบายการบริหารงาน
ภาครัฐให้ตรงตามความตอ้งการของประชาชน 

0.023 0.047 0.490 0.624 
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ตารางท่ี 4.27    แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
อ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล 
(ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 
B 

Std. 
Error 

29. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหม้่านควบคุมการใช้
ทรัพยากรต่างๆของเทศบาล เช่น เคร่ืองมือและอุปกรณ์
ในการท างาน 

0.015 0.044 0.348 0.728 

30. เทศบาลฯใหท้่านเป็นตวัแทนในการก าหนด
วฒันธรรมประเพณี 

-0.016 0.038 -0.411 0.681 

 
R = 0.552, R2 = 0.305, SEE = 0.460, F = 16.654, Sig. of F = 0.000 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
  

ข้อมูลท้ายจากตารางท่ี 4.27 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นอ านาจการเป็นตวัแทนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
ประเมินผล พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดบั  0.552  และมีความเช่ือมัน่ในการ
พยากรณ์  ร้อยละ 30  ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า ไม่พบ
ความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล ท่ีระดบันัยส าคญัทาง
สถิติ 0.05 
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ตารางท่ี  4.28   แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมขั้น
การควบคุมโดยประชาชนกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการการ
ประเมินผล 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลกัหก 

Untandarddized 
Coefficints t Sig. 

B Std.Error 

ค่าคงท่ี 1.001 0.125 8.005 0.000 
31. เทศบาลฯไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาของเทศบาลฯ 

0.089 0.046 1.935 0.054 

32. เทศบาลฯไดแ้ต่งตั้งประชาชนเขา้มาเป็นกรรมการ
ประเมินแผนงานโครงการตามแผนพฒันา 

0.074 0.047 1.586 0.114 

33. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมการให้
ทรัพยสิ์นและงบประมาณของเทศบาลฯ 

0.037 0.045 0.186 0.415 

34. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหารงานของคณะผูบ้ริหาร 

0.127 0.048 2.629 0.009 

35. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการควบคุมการจดัท า
บญัชีงบประมาณของเทศบาลฯ 

0.119 0.046 2.593 0.010 

36. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงานใน
การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

0.060 0.047 1.284 0.200 

37. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การประเมินผลงาน
ในดา้นการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามแผน 

0.015 0.044 0.352 0.725 

38. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การประเมินผลงาน
ของกลุ่มแม่บา้น 

0.050 0.044 1.143 0.254 

39. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้ประเมินผลงาน
เก่ียวกบัรายรับ รายจ่ายของเทศบาลฯ 

0.005 0.046 0.109 0.913 

40. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดป้ระเมินดว้ยความ
โปร่งใสในการท างาน 

0.067 0.044 1.546 0.123 

R = 0.599, R2 = 0.359, SEE = 0.442, F = 21.287, Sig. of F = 0.000 
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* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
ขอ้มูลทา้ยจากตารางท่ี 4.28 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัความสัมพนัธ์ระหวา่ง

กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นการควบคุมโดยประชาชนกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้น
การการประเมินผล พบวา่ ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบั  0.599  และมีความเช่ือมัน่ใน
การพยากรณ์  ร้อยละ 36  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่  ไม่พบ
ความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล ท่ีระดบันยัส าคญัทาง
สถิติ 0.05 
 

4.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลักหก อ าเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  
 

จากการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จากแบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดน้ ามาสรุปปัญหา
เพื่อสัมภาษณ์ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการวางแผน ด าเนินการ และประเมินผล เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลหลกัหก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

ดังนั้ นในบทน้ีจึงต้องน าเสนอการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน                         
ขั้นปรึกษาหารือ ขั้นสร้างความร่วมมือ ขั้นอ านาจการเป็นตัวแทน ขั้นการควบคุมโดยประชาชน                
โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เพื่อให้บรรยากาศในการสัมภาษณ์เป็นกนัเองไม่
กดดนั และสรุปผลการสัมภาษณ์ โดยผูศึ้กษาวจิยัไดส้รุปผลการวเิคราะห์แยกประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 

4.5.1 ขั้นปรึกษาหารือ ผลจากแบบสอบถามท่ีไดท้  าการสอบถามประชาชนผูอ้าศยัในพื้นท่ี
ต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ แมว้า่ประชาชนจะทราบวา่เทศบาลต าบลหลกัหก             
เป็นองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีในการบริหารปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต าบล              
แต่ประชาชนก็ยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม หรืออาจจะมีส่วนร่วมเป็นบางกลุ่มแต่จะเป็นกลุ่ม
เดิมๆ ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
  

“ เทศบาลฯ จะพยายามเน้นในเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ และจะเน้นในเร่ืองของการ
เปิดเวที หรือประชาคม ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน แต่วา่ในเร่ืองของบางกลุ่ม
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หรือกลุ่มเดิมทางเทศบาลฯ ไม่สามารถก าหนดอะไรได้ เพราะบางคร้ังเราได้มีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ทุกคนมาประชาคมหรือมีส่วนร่วม คือตรงน้ีจะอยูท่ี่วา่ประชาชนท่าน
ใดจะมา  ซ่ึงบางคนท่ีมาซ ้ าก็อาจจะเป็นกลุ่มเดิมๆ อย่างในวนัน้ีเราจะมีการคดัเลือก
คณะกรรมการต่างๆ ดังนั้ น คนท่ีไม่เคยมาประชาคมก็จะไม่ได้ถูกคดัเลือก การจะถูก
เสนอช่ือนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัประชาชนดว้ย ในเร่ืองของการท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
แลว้มีการเสนอช่ือ เสนอโอกาส ก็อาจจะไดบุ้คคลท่ีมาท างานไดห้ลากหลายรูปแบบมาก
ข้ึน เพราะเทศบาลฯ ไม่สามารถคดัเลือกกนัไดเ้อง ตอ้งอาศยัผา่นการคดัเลือกจากผูท่ี้เขา้
มาอยู่แลว้ เช่น วนัน้ีเราจะมีการคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการฯ ตวัแทนประชาชน ซ่ึง
ประชาชนเขา้มาประชาคมจ านวนประมาณ 100 คน ซ่ึงใน 100 คนนั้นจะตอ้งเป็นคนท่ีมี
การโหวตข้ึนมาเอง รับรองข้ึนมาเอง ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือของประชาชนด้วย ใน
เร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อว่าให้มีกลุ่มคนใหม่ๆ เขา้มา” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

   
รวมถึงบทสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง ท่ีไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในลกัษณะของกลุ่มเดิมๆ  ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“ เทศบาลฯ ได้มีโครงการให้ประชาชนทั้ งต าบลหลักหกมีส่วนร่วม เช่น โครงการ 
ครอบครัวคุณธรรม ซ่ึงเป็นการฝึกอบรมให้ทั้งเด็ก และผูใ้หญ่ ทุกเทศทุกวยัไดม้ารับฟัง
การฝึกอบรม ซ่ึงจะเป็นการเขา้ไปพบปะ ท ากิจกรรมร่วมกนักบัประชาชนถึงทอ้งถ่ิน เพื่อ
เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มใหม่ๆ ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนนานาทศันะกนักบัเทศบาลฯ 
นอกจากน้ีเทศบาลฯ ยงัไดส้อดแทรกข่าวสาร การประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของเทศบาลฯ ให้กบัประชาชนท่ีมาเขา้ร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินเพื่อให้ทราบความคืบ
หนา้ต่างๆ ท่ีเทศบาลฯ ไดด้ าเนินการไปดว้ย ซ่ึงตอนน้ีก็อยูร่ะหวา่งขั้นตอนค่อยเป็นค่อย
ไปและก็ยงัมีการประชาคม เชิญตวัแทนจากหมู่บา้นเขา้มาออกความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
จะท าอะไรสักอย่างของเทศบาลฯ เหมือนกัน (พรรณี  เมฆาสุทัศน์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 4 เมษายน 2562) 
 

นอกจากน้ี บทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนกบัเทศบาลต าบล
หลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  จะตอ้งอาศยัการท าความเขา้ใจ การให้ความรู้กบัประชาชน
ในเร่ืองแผน โครงการต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
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“ประชาชนอาจจะยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองของการวางแผนพฒันาท้องถ่ินเท่าไร เทศบาลฯ 
จ าเป็นต้องท าให้ประชาชนรับรู้แผนต่างๆ เหล่าน้ี  ซ่ึงอาจจะใช้การส่ือสาร และ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะท าให้มีการ
พฒันาในเขตเทศบาลต าบลหลกัหกได้อย่างไร เพราะว่าเทศบาลฯ จ าเป็นจะตอ้งมีการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา หรือมีการพฒันาปัญหาต่างๆ เพื่อน าไปสู่ในเร่ืองการบริการให้
ประชาชนได้อย่างทัว่ถึง เพราะตามพระราชบญัญติัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
2542 ไดก้  าหนดอ านาจ หน้าท่ีของเทศบาลต าบลไวว้า่เรามีอ านาจหน้าท่ีท าอะไรไดบ้า้ง 
เราจะต้องเอาหน้าท่ีของทางเทศบาลต าบล มาด าเนินการพัฒนา โดยแยกออกเป็น
โครงสร้างทางยุทธ์ศาสตร์  โดยแบ่งออกเป็นรูปแบบของกิจกรรม ซ่ึงกิจกรรมท่ีทาง
เทศบาลฯ ไดจ้ดัข้ึนก็จะน าไปพฒันาต าบลของเรา อาจจะเป็นโครงการในเร่ืองของการ
ส่งเสริม การป้องกนั แกไ้ขต่างๆ ท่ีจะสามารถบริการให้กบัประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ไม่
ว่าจะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค อนามยั สาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น” 
(อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

  
 รวมถึงบทสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง ท่ีได้กล่าวถึงการให้ประชาชนใน

เทศบาลต าบลหลกัหก เขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการเสนอความเห็นในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงั
ตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“ การพฒันาเทศบาลฯ จ าเป็นตอ้งอาศยัประชาชนในพื้นท่ี เพราะเขาคือตวัแปรส าคญัใน
การท่ีจะพฒันาพื้นท่ีของเขา ว่าเราจะพฒันาพื้นท่ีโครงสร้างหรือตวับุคคล ซ่ึงสามารถ
แยกออกได ้2 ประเด็น คือ โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา และการพฒันาคุณภาพ
ชีวิต ซ่ึงประกอบไปด้วยคน การท่ีจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มนัก็ต้อง
อาศยัคน การเสนอความเห็น ความต้องการทั้ งในรูปแบบส่วนบุคคล หรือชุมชน ซ่ึง
ปัจจุบนัเรามีการรับฟังขอ้คิดเห็นเหล่าน้ีผ่านการประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลฯ ไม่ว่าจะ
เป็นทางดา้นเวบ็ไซตข์องเทศบาลฯ ผา่นผูน้ าชุมชน ผา่นจดหมายร้องเรียน  หรือโทรศพัท ์
เท่ากับว่าประชาชนสามารถมีบทบาทในการพฒันาท้องถ่ินได้เช่นเดียวกัน” (พรรณี  
เมฆาสุทศัน์,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 
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การมีส่วนร่วมในรูปแบบการแสดงความคิดเห็น หรือการร้องเรียนปัญหาต่างๆ เทศบาล
ต าบลหลักหก  ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความเห็นผ่านช่องทางมากมาย ดงัตวัอย่างบท
สัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“ในแต่ละกองของเทศบาลฯ จะมีจุดรับเร่ืองบริการ รับเร่ืองร้องเรียนอยูแ่ลว้ ประชาชน
สามารถเขียนใบค าร้อง หรืออาจจะมารูปแบบต่างๆ เช่น ส่งหนงัสือเป็นทางการ หรือ
โทรศพัทโ์ดยตรง เม่ือเรารับเร่ืองแลว้ก็จะดูวา่ปัญหาเร่ืองนั้นเป็นความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการใด เช่น ถา้เป็นส่วนของไฟฟ้า ก็จะส่งเร่ืองไปให้กองช่างด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาต่อไป หรือถา้เป็นเร่ืองตน้ไตร้กรุงรัง จบัสัตวเ์ล้ือยคลาน ก็จะส่งเร่ืองเขา้ส านกั
ให้ด าเนินการจดัการแกปั้ญหาต่อไป เราจะแบ่งการด าเนินการแกไ้ขเป็นส่วนงาน ตาม
โครงสร้างของเทศบาลฯ เพื่อให้ด าเนินการให้ตรงตามความตอ้งการของประชาชน“ 
(อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
รวมถึงบทสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง ท่ีได้กล่าวถึงการแสดงความเห็นของ

ประชาชน โดยแยกเร่ืองเป็นส่วนๆ เพื่อให้ส่วนท่ีรับผิดชอบไดป้รับปรุง แก้ไข ด าเนินการต่อไป
เช่นเดียวกนั ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“ปกติแลว้เทศบาลฯ จะมีศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียน เม่ือมีประชาชนแจง้ความประสงค์เขา้
มา ขั้นต่อไปเราก็จะแยกเร่ืองว่าเร่ืองใด เป็นหน้าท่ีใครเป็นผูรั้บผิดชอบ เสร็จแล้วจะ
แบ่งงานใหก้บักองเก่ียวขอ้งรับผดิชอบในส่วนนั้นๆ เช่น การซ่อมถนนหนทางจะแบ่ง
งานให้กบักองช่าง เป็นตน้” (พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 
2562) 

 
4.5.2 ขั้นสร้างความร่วมมือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความร่วมมือ โดย

ส่วนมากจะเป็นการร่วมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรม เช่น อาสาสมคัร จิตอาสา ซ่ึงเทศบาลต าบลหลกัหก 
พยายามปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมเพื่อให้ตรงตามกบัความตอ้งการของประชาชน ช่วยยกตวัอย่าง
กิจกรรมท่ีเทศบาลได้ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาล  ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์มี
สาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
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“ถ้าพูดในส่วนท่ีเก่ียวกับแผนงานวิชาการ การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนเพื่อจะน าทอ้งถ่ินไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงก็คือความกินดีอยูดี่ของพี่
น้องประชาชน โดยการพิจารณาไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการทบทวนกิจกรรม หรือ
การเพิ่มเติมแผนงานการปรับปรุง แกไ้ข เปล่ียนแปลงแผนงาน เพื่อให้ตรงตามความ
ตอ้งการของประชาชน นอกจากเร่ืองแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ เราก็มีกิจกรรมท่ีเนน้ให้
ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างความร่วมมือ คิดว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของต าบล เช่น 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ท่ีให้ประชาชนให้สามารถเขา้มามีส่วน
เป็นเหมือนต ารวจบา้น คอยดูแลสุขทุกขใ์ห้กบัทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งกลุ่ม
สตรีเพื่อพฒันาอาชีพ หารายไดพ้ิเศษให้กบัครัวเรือนและทอ้งถ่ิน กลุ่มภาคีเครือข่าย 
ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของคนหลายๆ กลุ่ม เป็นตน้” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

  
ผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง ก็ให้การสนับสนุนเร่ืองกิจกรรมในการสร้างความร่วมมือไปใน

ทิศทางเดียวกนั ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“กิจกรรมหลกัท่ีทางเทศบาลฯ ไดจ้ดัให้ประชาชนเขา้ร่วมมีส่วนร่วมกบัเทศบาล คือ 
การประชาคมของแต่ละชุมชน จิตอาสา การด าเนินโครงการต่างๆ ทั้งดา้นฝึกอบรม 
การทบทวนบทบาทหน้าท่ี กลุ่มสตรี การฝึกอบรมบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ชุมชน ซ่ึงเทศบาลฯ พยายามกระจายกิจกรรมเหล่าน้ีไปในทุกๆ ชุมชน เพื่อให้
ประชาชนนั้นไดเ้ขา้ร่วมอย่างทัว่ถึง” (พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 
เมษายน 2562) 
 

   จากแบบสอบถามท่ีเก็บข้อมูลพบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบลหลักหก มีจ านวน
ค่อนข้างมาก โดยแบ่งออกเป็นผูท่ี้มีรายช่ือตามทะเบียน และประชากรแฝง ซ่ึงประชากรแฝงมี
จ านวนค่อนขา้งมาก เน่ืองจากต าบลหลกัหก มีความเจริญมากมาย เช่น มหาวิทยาลยั โรงเรียนต่างๆ 
เทศบาลฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชากรทั้ง 2 แบบ แสดงความคิดเห็น เน่ืองจากประชากรทุกคนมีส่วน
ช่วยในการขบัเคล่ือนชุมชนใหเ้ดินไปขา้งหนา้ ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“โดยมากการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัเทศบาลฯ โดยส่วนร่วมของเราจะเกิดจากการ
จดัประชาคมรับฟังความคิดเห็น และรับฟังปัญหาและความตอ้งการอยูแ่ลว้ ในส่วนน้ี
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ทางเทศบาลฯ ไม่ไดจ้  ากดัแค่ประชากรท่ีมีรายช่ือตามทะเบียนเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุม
ไปถึงประชากรแฝง ซ่ึงเทศบาลหลกัหกเปิดโอกาสให้ประชากรในส่วนน้ีสามารถมา
เขา้ร่วมรับฟังประชาคม และเสนอขอ้คิดเห็นต่างๆ ไดอ้ยูแ่ลว้ ซ่ึงเทศบาลฯ ก็น าปัญหา
เหล่านั้นมาด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีทางผูบ้ริหารได้วางไวอี้กที” (อาทิยา 
อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 
 

   รวมถึงบทสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง ท่ีไดก้ล่าวถึงการเปิดโอกาสให้ประชากร
แฝง สามารถแสดงความเห็นต่างๆ ในการพฒันาท้องถ่ินผ่านตัวแทนผูน้ าชุมชนได้โดยตรงดัง
ตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“เทศบาลฯ ก็เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชากรแฝงท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลหลกัหกโดย
ผ่านผูน้ าชุมชน ให้พวกเขาสามารถมาเข้าร่วมรับฟัง แสดงความเห็น เสนอความ
ตอ้งการได ้แต่การส่ือต่างๆ โดยมากจะประชาสัมพนัธ์ผา่นตวัแทนหรือผูน้ าชุมชนอยู่
แล้ว เพื่อคดักรองในด่านแรกก่อนส่งปัญหาให้กบัเทศบาลฯ” (พรรณี  เมฆาสุทศัน์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
4.5.3 ขั้ นอ านาจการเป็นตัวแทน การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม รวมกลุ่มต่างๆ                          

ของประชาชนแลว้ เทศบาลต าบลหลกัหก ยงัไดมี้การประชาสัมพนัธ์ แนะน า เชิญชวนใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมกบัทางเทศบาลฯ โดยรูปแบบประชาคม ซ่ึงเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมกนัเอง 
และเทศบาลฯ จะเป็นเพียงแค่ ผูส้ังเกตการณ์เท่านั้น ซ่ึงนบัวา่รูปแบบการประชาคมน้ีจะเป็นรูปแบบ
การมีส่วนร่วมท่ีสามารถดึงดูดให้ประชาชนเข้าร่วมได้มากท่ีสุด ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์มี
สาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 

 
“เวลาท่ีทางเทศบาลฯ จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทางเทศบาลฯ จะลงพื้นท่ีจริง ไปตาม
หมู่บา้นทั้ง 7 หมู่บา้น ซ่ึงจะดูเป็นภาพรวมของต าบล แต่อาจจะมีปัญหาในภาคเอกชน
อาจท่ีจะยงัไม่ทัว่ถึง ทุกชุมชน หรือโครงการต่างๆ ซ่ึงทางเทศบาลในตอนน้ีไดมี้การ
จดัท าแผนชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทอ้งถ่ิน วธีิคิดท่ีวา่จะท าใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมดว้ยให้ไดม้ากท่ีสุด จ าเป็นตอ้งอาศยัแต่ละชุมชน อาจจะเป็นความร่วมมือ
ของประธาน หรือกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงหมู่บา้นจะมีการประชุมกนัเองก่อนวา่ หมู่บา้น
เรามีปัญหาอะไร หรือมีความตอ้งการอะไรท่ีอยากให้เทศบาลฯ ช่วยเหลือ จากนั้นจะ
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น าเอาส่วนของปัญหาเหล่านั้น น ามาสู่การประชาคมร่วมกบัเทศบาลฯ ซ่ึงเร่ิมจากเล็ก
แล้วน าไปสู่การขยายท่ีใหญ่ จึงจะสามารถเขา้ถึงประชาชนไดม้ากกวา่ แต่ถา้เร่ิมจาก
การท่ีให้เทศบาลฯ เข้าไปในชุมชนย่อยๆ มันอาจะมีความเป็นไปได้น้อย เพราะ
ศกัยภาพ อ านาจ หน้าท่ีของเทศบาลฯ ไม่สามารถลงไปด าเนินการไดข้นาดนั้น ก็ตอ้ง
จะเร่ิมจากในชุมชนว่าจะมีการจดัประชุมกนัเอง รับฟังความคิดเห็นรับทราบปัญหา
ก่อน แลว้น าปัญหานั้นผา่นทางตวัแทนแลว้น าเขา้มาสู่ปันชาคมร่วมกบัทางเทศบาลมนั
ก็จะไปสู่แนวทางการแกไ้ขไดม้ากกวา่” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
4 เมษายน 2562) 

 
   ซ่ึงผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง ก็ใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองการให้อ านาจตวัแทน หรือการประชาคม 
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“ทุกคร้ังท่ีทางเทศบาลฯ ไดมี้การจดัโครงการ หรือการด าเนินงาน ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
ท้อง ถ่ิน  ท างเทศบาลฯ จะได้จัดให้ มี ก ารประชาคมทุกค ร้ัง  โดยอาศัยการ
ประชาสัมพนัธ์ทางตวัแทนผูน้ าชุมชน  กลุ่มสตรี อาสาสมคัรต่างๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีให้
ร่วมกนัประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้คนในชุมชนหลักหกออกมาแสดงความคิดเห็น 
หรือความตอ้งการอะไร อยากไดอ้ะไร ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนพบไดเ้พียงแค่ 
50% ซ่ึงส่วนใหญ่ประชาชนท่ีให้การมีส่วนร่วมจะเป็นฝ่ังชนบท                  ส่วนอีก 
50% ท่ีไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วมต่างๆ จะเป็นฝ่ังชุมชนเมือง ก็อาจจะเป็นสาเหตุหลกัๆ 
ท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งต าบลไม่อยู่ในระดับดีเท่าท่ีควร” (พรรณี  เมฆา
สุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
   นอกจากน้ี ผลจากแบบสอบถามยงัพบว่า ประชาชนคิดว่าเทศบาลต าบลหลกัหก มีการ
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินค่อนขา้งนอ้ย และไม่ทัว่ถึง ในทุกๆ ขั้นตอนในการมีส่วน
ร่วม ซ่ึงเทศบาลฯ ไดมี้แนวความคิดเห็น และแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข และการพฒันาแต่ละ
ขั้นตอน ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“เทศบาลต าบลหลักหก เราแบ่งออกเป็น 7 หมู่บ้าน พื้นท่ีต าบลหลักหกเป็นพื้นท่ี
ค่อนขา้งใหญ่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของหมู่บา้นท่ีเป็นเอกชนค่อนขา้งเยอะ ซ่ึงหมู่บา้นเอกชนน้ี
จะไม่ไดอ้ยู่ในความรับผิดชอบของทางเทศบาลฯ และในเวลาเราลงพื้นท่ีเพื่อท าการ
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ประชาคม เราก็จะลงตามรูปแบบ  7 หมู่บา้นในการปกครองของเรา ซ่ึงใน 7 หมู่บา้นก็
จะมีผูน้ าชุมชน อาจจะเป็นผูใ้หญ่บา้น และจะมีผูน้ าชมชุนของแต่ละโครงการ ซ่ึงเวลา
ท่ีเทศบาลฯ ลงประชาคม เทศบาลก็จะลงประชาคมในพื้นท่ีๆเทศบาลรับผิดชอบคือ
หมู่ 1 ถึงหมู่ 7 โดยท่ีทางเทศบาลก็จะมีการประชาสัมพนัธ์ไปทางผูใ้หญ่บา้นเพื่อใหเ้ขา
ประสานกบัผูน้ าชุมชนของแต่ละโครงการท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบในเขต เช่น หมู่ 1 
ซ่ึงจะมีอยู่ 5 ชุมชน หรือหมู่บ้านเอกชนอยู่ 2 แห่ง ผูใ้หญ่บ้านต้องประสานงาน
ประชาสัมพนัธ์กบัผูน้ าชุมชนนั้นอีกที เพื่อให้ประชาชนมามีส่วนร่วมกบัเทศบาลท่ีจดั
ประชาคมให้ประชาชนมาแสดงความร่วมมือ และแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
ซ่ึงในบางคร้ังการท่ีเทศบาลฯ จะเขา้ไปในพื้นท่ีเอกชนมนัก็ยงัไม่สามารถด าเนินการ
แบบน้ีได ้100% ส่วนการแกไ้ขปรับปรุงทางเทศบาลฯ จะจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์
กนัมาข้ึน ติดป้ายตามสถานท่ีท่ีประชาชนอาศยักนัอยูเ่ป็นจ านวนมาก และอาจจะมีการ
วิง่รถประชาสัมพนัธ์มากข้ึน อนัน้ีเป็นวธีิแกไ้ขท่ีจะลงไปสู่วา่จะมีการจดัท าประชาคม
ท่ีแห่งน้ี ให้เขามาร่วมประชาคมกบัเรา” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
4 เมษายน 2562) 

 
   ซ่ึงผู ้บริหารอีกท่านหน่ึง ก็ให้การสนับสนุนเร่ืองการท ากิจกรรม การมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนไม่ทัว่ถึง ว่าไดมี้การให้ตวัแทนชุมชนเป็นผูแ้ทนในการกระจายข่าวสาร ดงัตวัอย่างบท
สัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 
 

“ในส่วนประชาสัมพันธ์เทศบาลฯ ได้ตั้ งเป็นกลุ่มชุมชนข้ึนมาเพื่อท่ีจะอาศัยการ
ประชาสัมพนัธ์โดยจากคณะกรรมการชุมชน โดยการเป็นตวัแทนเป็นผูป้ระสานงาน
แจกข่าวจากเทศบาลให้ประชาชนรับทราบ” (พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
 4.5.4 ขั้นการควบคุมโดยประชาชน เทศบาลต าบลหลักหก มีการเก็บผล / ข้อมูลการมี
ส่วนรวมของประชาชน เพื่อน าไปพัฒนาปรับปรุงให้ท้องถ่ินดีข้ึน ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์มี
สาระส าคญัตอนหน่ึงวา่ 

 
“ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ทางเทศบาลฯ                
ทุกส่วนราชการในเทศบาลฯ เราทุกกองจะท าแบบสอบถามให้กบัประชาชนอยู่แล้ว 
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ส่วนปัญหาท่ีพบเวลามาติดต่อปัญหาอาจจะเป็นปัญหาท่ีไม่จบไดใ้นวนัเดียว อาจจะ
ตอ้งมีการนดัแกไ้ขปรับปรุงงานวนัอ่ืน เร่ืองของผลเราก็จะมีการส ารวจแบบความพึง
พอใจเป็นรูปเล่มอยูแ่ลว้ มีการประเมินเทศบาลดา้นสาธารณะวา่เป็นอย่างไร แลว้เรา
น าผลตรงนั้นมาประชุมกบัผูบ้ริหารกบัขา้ราชการวา่ผลตรงนั้นท่ีไหนยงัดอ้ยน าก็น ามา
พฒันาโดยอาจพฒันามาในรูปแบบกิจกรรมของทางเทศบาล ปรับเปล่ียน ปรับปรุงให้
ดีข้ึน” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
“เทศบาลฯ ได้มีการจดัเก็บขอ้มูลของประชาชน ซ่ึงก็พบว่าการมีส่วนรวมในการให้
ขอ้มูลกบัเทศบาลฯ ค่อนขา้งนอ้ย เทศบาลฯ จึงติดต่อส่ือสารผา่นผูแ้ทนชุมชนเพิ่มมาก
ข้ึน และมีบอร์ดประชาสัมพนัธ์ มีเสียงตามสายเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัเก็บขอ้มูลหรือความตอ้งการท่ีประชาชนตอ้งการให้เทศบาลแก้ปัญหา ปรับปรุง 
และพฒันา” (พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
  การด าเนินงานต่างๆของเทศบาลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการผลด าเนินการ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญั
ตอนหน่ึงวา่ 
  

“เทศบาลฯ มีหน่วยงานรับผิดชอบของการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารอยู่แล้ว ในส่วนท่ี
สามารถเขา้มาดูขอ้มูลสารไดก้็จะเป็นส่วนของกองวิชาการประชาสัมพนัธ์ แลว้ก็จะมี
ขอ้มูลประจ าปีของกองคลงั ซ่ึงในส่วนน้ีทางเทศบาลฯ เราไดมี้การเปิดเผยขอ้มูลให้อยู่
แลว้ แต่เพียงว่าประชาชนอาจจะขอเขา้มาขอรับการติดต่อวา่จะขอดูขอ้มูล ตอ้งเขียน
รายละเอียดในเร่ืองของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ ซ่ึงระเบียบมันมี
ขอ้ก าหนดอยูแ่ลว้วา่ตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลทางราชการในส่วนท่ีใหไ้ด ้ส่วนค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินงาน ก็อาจจะมีส่วนบางหน่วยงานท่ีเขา้อาจจะมีระเบียบรองรับไว ้วา่เรา
จะคดัส าเนา จะมีค่าใชจ่้ายในส่วนเอกชน แต่ถา้เป็นของภาครัฐมนัก็จะมีขอ้ยกเวน้อยู่
ว่าอาจจะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย อาจจะเป็นบางกิจรรมหรือบางงานเท่านั้ น ส่วนวิธี
ตรวจสอบประชาชนสามารถมาขอดูรายการตรวจสอบตามท่ีตามระเบียบสามารถให้
ได้อยู่แล้ว อาจจะเป็นบ้างเร่ืองเท่านั้ น เวลาท างานของเทศบาลฯ ต้องอาศัยการ
ประสานงานกบัตวัแทนประชาชนชน เช่น ผูน้ าหมู่บา้น ผูน้ าชุมชน ตวัแทนโครงการ
เขา้มาติดต่อกบัเทศบาลฯ แล้วน าเร่ืองไปประชาสัมพนัธ์ หรือบอกกล่าวกลบัชุมชน
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ของตนหรือโครงการของตน ในบางคร้ังเทศบาลฯ ไม่สามารถตอบโจทย์ให้กับ
ประชาชนได ้บางอย่างเทศบาลเรามีหน้าท่ีบริหาร บริการประชาชน ก็ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ี ในบางคร้ังเราก็จะท าในพื้นท่ีท่ีเราดูแลรับผิดชอบ สามารถเขา้ถึงได้
บางส่วนและบางส่วนท่ีเทศบาลฯ เขา้ด าเนินการไม่ได้เราก็จะอาศยัในเร่ืองของภาคี
เครือข่าย เช่น การปกครองไปไม่ถึงเราตอ้งอาศยัให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัมากข้ึน
มากกวา่” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

  
    รวมถึงบทสัมภาษณ์ผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง เก่ียวกบัการท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ด าเนินการในด้านต่างๆ ของเทศบาลฯ ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์มี
สาระส าคญัตอนหน่ึงวา่      

“ขั้นตอนการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบขอ้มูลการด าเนินงานของ
เทศบาลฯ ซ่ึงจะเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร นอกจากน้ี
เทศบาลฯ ไดมี้จุดบริการขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนไดข้อทราบขอ้มูลพื้นฐานดว้ย” 
(พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 
 

 4.5.5 ปัญหาและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน
เทศบาลต าบลหลกัหก มีปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะท่ีทางเทศบาลต าบลหลกั สามารถด าเนินการ
ไดใ้นอนาคต ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่      
 

“ถา้ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตอนน้ีปัญหาท่ีพบ ก็อาจจะเป็นใน
เร่ืองของการท่ีประชาชนให้ความร่วมมือนอ้ยในการเขา้มามีส่วนร่วม ในการมาเสนอ
ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา ส่วนอุปสรรคจะเป็นในเร่ืองของเวลา เพราะบางพื้นท่ีจะ
เป็นเร่ืองของเวลา เวลาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมน้อย ซ่ึงหน่วยงานท างานเป็นเวลา และ
ชาวบ้านส่วนใหญ่หรือกลุ่มส่วนใหญ่ก็จะท างานซ่ึงไปตรงกับทางเทศบาลฯ 
ด าเนินงาน แลว้เวลาท่ีทางเทศบาลฯ ไปมีขอการมีส่วนร่วมกบัประชาชนก็จะไดรั้บ
การมีส่วนร่วมของประชาชนน้อย ทางเทศบาลฯ ก็จะแกปั้ญหาโดยการลงไปในเวลา
วนัหยุดหรือหลงัประชาชนเลิกงาน  เพื่อท าให้ประชาชนเขา้ถึงเทศบาลให้มากท่ีสุด 
แต่ในบางคร้ังประชาชนก็จะติดปัญหาเร่ืองครอบครัวท่ีตอ้งจะดูแล ท่ีอาจจะมาไม่ได้
ซ่ึงเป็นอุปสรรค ส่วนขอ้เสนอแนะก็จะเป็นการจดัประชาสัมพนัธ์ให้เขาเขา้ใจมากข้ึน
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ว่าการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา ว่ามนัจะเกิดประโยชน์กับ
พวกเขาในอนาคต” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

 
  บทสัมภาษณ์ผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง เห็นวา่ปัญหาหน่ึงท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชน
อยูใ่นระดบันอ้ยนั้นเกิดจากวถีิชีวติท่ีแตกต่างกนั ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์มีสาระส าคญัตอนหน่ึงวา่      
 

“ด้วยเทศบาลต าบลหลกัหก มีประชากรทั้งท่ีเป็นแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท ส าหรับใน
ชนบทเทศบาลฯ มกัจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากวิถี
ชีวติท่ีเรียบง่ายของพวกเขา แต่ส าหรับในโซนเมืองซ่ึงเป็นหมู่บา้นจดัสรร การใหค้วาม
ร่วมมือ การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นจะค่อนข้างน้อย เน่ืองจากวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกัน” 
(พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 

  
  ผลจากแบบสอบถามจะเห็นไดว้่ามีคะแนนการมีส่วนร่วมมีระดบัปานกลาง ค่อนขา้งไป
ทางน้อย เทศบาลฯ จึงเล็งเห็นท่ีมีแนวทางในแก้ไขปัญหาเหล่านั้ น ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์มี
สาระส าคญัตอนหน่ึงวา่     
  

“การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ส่วนใหญ่เม่ือทางเทศบาลฯ จะด าเนินโครงการมีจดั
ให้มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานให้ทุกหมู่บา้นทราบอยู่แล้วว่า เทศบาลฯ จะ
ด าเนินการอะไร ยงัไง เทศบาลฯ ก็จะเปิดให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วม ไม่ว่าการ
สมคัรเป็นสมาชิก หรือลงมาทะเบียน หรือถา้เขา้มาเก่ียวกบัการจดัตั้งหรือองคก์ร มนั
จะเป็นเร่ืองของระเบียบท่ีมนัถูกระบุไว ้ซ่ึงบางคร้ังจะระบุไวว้่าจะตอ้งเป็นใครท่ีจะ
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูท้รงคุณวุฒิ หรือหวัหนา้ส่วนราชการ แต่วา่มนัจะมี
ในส่วนของผูแ้ทนจากประชาชนอยูแ่ลว้ ว่าตรงนั้นเขา้มาสู่กระบวนการท่ีมีส่วนร่วม
ในการประชาคม เพื่อคดัเลือกตวัแทนของประชาคมไดไ้ดม้าแลว้เขาก็เป็นตวัแทนของ
ประชาชนมาร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะบางคร้ังโครงสร้างของการท างานของเทศบาล 
อาจจะอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการอยูแ่ลว้ แต่ถา้เร่ืองของประชาชนก็
อาจจะเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมช่วยกนัมากกวา่” (อาทิยา อินทร์จนัทร์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 เมษายน 2562) 
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  บทสัมภาษณ์ผูบ้ริหารอีกท่านหน่ึง เห็นวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ก็คือการเลือกวนั เวลา สถานท่ีท่ีประชาชนพร้อมมากท่ีสุด ดงัตวัอย่างบทสัมภาษณ์มี
สาระส าคญัตอนหน่ึงวา่     
 

 “ดว้ยห้วงระยะเวลาของประชาชน ซ่ึงแบ่งเป็นหลายอาชีพ ดว้ยห้วงระยะเวลาของการ
ด าเนินโครงการ ไม่ตรงกนั ช่วงกลางวนัประชาชนจ าเป็นตอ้งออกไปท างานนอกพื้นท่ี 
กลางคืนถึงจะกลบัเขา้มา การคมนาคมค่อนขา้งติดขดั ก็เลยมาไม่ทนัการด าเนินการประชาคม
กบัทางเทศบาลฯ ใดๆ ซ่ึงทางเทศบาลฯ ไดแ้กปั้ญหาในส่วนน้ี คือ การจดัด าเนินงานใน
วนัท่ีประชาชนอยู ่กลบัมาอยูบ่า้นมากท่ีสุด ปรับเปล่ียนการด าเนินงานใหต้รงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่” (พรรณี  เมฆาสุทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 
เมษายน 2562) 

 

4.6 ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาท้องถิ่น เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี 
 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกั
หก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา และไดเ้สนอขอ้เสนอแนะในดา้นต่างๆดงัน้ี
  

ดา้นการมีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีนั้น จากการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี คือ การพฒันาคนในพื้นท่ีโดย
เนน้คนเป็นตวัแปรส าคญั โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานคือสาธารณธูปโภค การให้ประชาชนใน
พื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างกลุ่ม เช่น บทบาทสตรี กลุ่มงานอาชีพ เป็นตน้ เพื่อเป็นการสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี และเน่ือง
ดว้ยในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลกัหกเป็นชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทจึงท าให้เกิดการร่วมมือจากชาวบา้น
ในพื้นน้อยเพราะในเทศบาลหลกัหกท่ีมีทั้งบา้นจดัสรร และชาวเกษตรกร โดยส่วนมากเทศบาล
หลกัหกจะไดรั้บการร่วมมือจากชาวเกษตรกรมากกวา่บา้นจดัสรร ซ่ึงทางเทศบาลหลกัหกควรมีการ
แกไ้ขปัญหาโดยการเขา้ถึงชุมชนบา้นจดัสรร การติดประกาศตามบอดประกาศของหมู่บา้นหรือทาง
สังคมออนไลน์ท่ีท าให้การเขา้ถึง และขอความร่วมมือจากชาวบา้นไดง่้ายข้ึน การจดัตั้งโครงการ
ต่างๆโดยเชิญชวนให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในโครงการ อีกทั้งยงัเป็นแนวทาง
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ในการรับรู้ข่าวสารจากทางเทศบาลอีกทาง  และปัญหาหลกัของทุกพื้นท่ีคือ ประชากรแฝง เม่ือทาง
เทศบาลมีการจัดการประชุมหรือของความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็น หรือเลือกผู ้น า 
ประชากรแฝงจะโดนละเลยไม่มีส่วนร่วม จากความคิดท่ีว่าไม่ใช่คนในพื้นท่ี ทางเทศบาลควรมีช้ี
แจง้และเชิญชวนให้ประชากรเหล่าน้ีเขา้มามีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน สามารถท่ีจะแสดง
ความคิดเห็น หรือความตอ้งการในภาคประชาชนในสิทธิท่ีควรได ้ 
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บทที ่5 
 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกั
หก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี”  ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี และ
น าผลจากแบบสอบถามไปสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวข้องกบัการพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

5.1.สรุปผลการวจิยั 
5.2 อภิปราย  
5.3 ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน
ทั้งหมด จ านวน 391 คน ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยั  พบวา่ 
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 54.5 มีอายุระหว่าง 26-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.5 มี
ระดบัการศึกษามธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 46.5  มีสถานภาพโสด และสมรส  อยูด่ว้ยกนัในจ านวน
ท่ีเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 48.6 มีอาชีพอ่ืนๆ (นกัศึกษา/พนกังานบริษทั เป็นตน้) คิดเป็นร้อยละ 31.5 มี
รายได ้10,001-15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.2 มีระยะเวลาอาศยัในต าบลหลกัหก 6-15 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 61.1  
  ส่วนท่ี 2 วิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน รู้ว่า 
เทศบาลฯ เป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนคิดเป็นร้อยละ 94.1  รู้ว่าเทศบาลฯ ให้ประชาชนมี                
ส่วนร่วมในการบริหารงาน คิดเป็นร้อยละ 78.5  รู้ว่าการเก็บภาษีของเทศบาลฯ น าไปใช้ในการ
บริหารทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 53.5  รู้ว่าอาสาสมคัรสาธารณสุขมีส่วนร่วมในการช่วยท างานของ
เจ้าหน้าท่ีส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 51.2  ไม่รู้ว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้น มีส่วนแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบันโยบายท่ีจดัข้ึน คิดเป็นร้อยละ 58.1 รู้วา่การบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลฯท า
ให้หมู่บ้านเจริญข้ึน คิดเป็นร้อยละ 52.7  ไม่รู้ว่าการดูแลบริหารของเทศบาลฯ ท าให้อุปกรณ์
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การศึกษาท่ีทนัสมยักวา่เดิม คิดเป็นร้อยละ 54.0 ไม่รู้วา่เทศบาลฯ ไดส้นบัสนุนอุปกรณ์และเงินทุน
เพื่อพฒันาอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 53.5  รู้ว่าในเขตของเทศบาลฯ ไดมี้กลุ่ม
งาน OTOP หมู่บา้นและไดรั้บการช่วยเหลือเก่ียวกบัเงินลงทุนและการจดัจ าหน่ายสินคา้ OTOP คิด
เป็นร้อยละ 50.6  รู้ว่า เทศบาลฯ ให้ความส าคญัในเร่ืองการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี
เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 58.6  
 
 ส่วนท่ี 3 ส่วนการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ดงัน้ี 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จากการวิจยัพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่า เทศบาลฯ ไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ข
และลดปัญหาในทอ้งถ่ินระดบัปานกลาง มีค่าร้อยละ 57.8 รองลงมานอ้ยมีค่าร้อยละ 26.6 และมากมี
ค่าร้อยละ 12.0 และน้อยท่ีสุดมีค่าร้อยละ 3.1 ส่วนมากท่ีสุดมีค่าร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยู่
ระดบัปานกลาง = 2.80 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) = 0.701 และน้อยสุด คือประชาชนได้มี
ส่วนร่วมกบัเทศบาลฯ วางแผนนโยบายแผนงาน / โครงการหรือกิจกรรมระดบัปานกลางมีร้อยละ 
46.8 รองลงมาน้อยมีร้อยละ 40.7 และมากมีร้อยละ 9.2 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 2.8 ส่วนมากท่ีสุดมี
ร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.64 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.709 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ จากการวิจยัพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่า ความตอ้งการของประชาชนไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของ
เทศบาลฯ ระดบัปานกลางมีค่าร้อยละ 53.2 รองลงมานอ้ยมีค่าร้อยละ 32.7 และมากมีค่าร้อยละ 10.2 
และนอ้ยท่ีสุดมีค่าร้อยละ 2.6 ส่วนมากท่ีสุดมีค่าร้อยละ 1.3 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง= 
2.75 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.722 และน้อยสุดคือ เทศบาลฯ ถามความตอ้งการของ
ประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ระดบัปานกลางมีร้อยละ 
48.6 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 37.9 และมากมีร้อยละ 10.7 และนอ้ยท่ีสุดมี ร้อยละ 2.0 ส่วนมากท่ีสุดมี
ร้อยละ 0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.70 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.715 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จากการวิจยัพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่า เทศบาลฯ เคยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมอาชีพประจ าทอ้งถ่ินระดบั
ปานกลางมีค่าร้อยละ 58.1 รองลงมานอ้ยมีค่าร้อยละ 31.2 และมากมีค่าร้อยละ 7.4 และนอ้ยท่ีสุดมี
ค่าร้อยละ 2.6 ส่วนมากท่ีสุดมีค่าร้อยละ 0.8 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.73 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.667 และน้อยสุดคือ เทศบาลฯ ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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ตัดสินใจใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินท่ีมีอยู่ประโยชน์ต่อส่วนร่วมระดับปานกลางมีร้อยละ  52.9 
รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 32.5 และมากมีร้อยละ 10.2 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.3 ส่วนมากท่ีสุดมีร้อย
ละ 1.0 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.73 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.728 และ
เทศบาลฯ ไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในดา้นแกไ้ขความยากจนระดบัปานกลาง มี
ร้อยละ 49.6 รองลงมานอ้ยมีร้อยละ 37.9 และมากมีร้อยละ 8.2 และนอ้ยท่ีสุดมีร้อยละ 3.8 ส่วนมาก
ท่ีสุดมีร้อยละ 0.5 โดยมีค่าเฉล่ีย ( x ) อยูร่ะดบัปานกลาง = 2.64 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
0.710 

 
ส่วนท่ี 4 การวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ขั้น 

ดงัน้ี 
  

ขั้นสร้างความร่วมมือ จากการวิจยัพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า 
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการพฒันาเทศบาลฯ
อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.74 และการประสานงานขอความร่วมมือระหวา่งประชาชนกบั
เทศบาลฯ อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.72 

 
ขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน จากการวิจยัพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

วา่ เทศบาลฯ ให้ตวัแทนกระจายข่าวสารในทอ้งถ่ินไดรั้บข่าวสารทนัเหตุการณ์ อยู่ในระดบันอ้ยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.80 และเทศบาลฯ ใหต้วัแทนในการก าหนดวฒันธรรมประเพณีอยูใ่นระดบันอ้ย  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.78  

ขั้นการควบคุมโดยประชาชน จากการวิจยัพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นว่า เทศบาลฯ ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนพฒันาของเทศบาลฯ/ เทศบาลฯ ได้แต่งตั้งประชาชนเขา้มาเป็นกรรมการประเมินแผนงาน/

โครงการตามแผนพฒันา อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.66 และเทศบาลฯ ให้ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้
ประเมินผลงานในดา้นการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามแบบแผนอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.65 

ส่วนท่ี 5 การมีส่วนร่วมของประชาชน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ช่ือ นางสาว อาทิยา อินทร์จนัทร์ หวัหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการ
และแผนงาน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี และ นางสาว พรรณี เมฆสุทศัน์ 
หวัหน้าฝ่ายพฒันาชุมชน กองสวสัดิการสังคม รักษาราชการแทน ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการและ
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สังคม เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีโดยผูว้ิจยัสรุปประเด็นค าถามจากแบบ
สัมภาษณ์ 4 ประเด็น ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 
 ขั้นปรึกษาหารือ เทศบาลต าบลหลกัหก ไดพ้ยายามเน้นในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัแผนงาน/โครงการ เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ผา่นรูปแบบต่างๆ 
เช่น การประชาคม การเปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น การลงพื้นท่ีตามหมู่บ้าน ซ่ึงเทศบาลฯ          
จะรวบรวมความคิดเห็น ปัญหา และขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีไดรั้บจากประชาชนไปพิจารณาแกไ้ข
ต่อไป นอกจากน้ียงัมีช่องทางในการติดต่อส่ือสารเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงการท างานของ
เทศบาลฯ ได้มากข้ึน โดยผ่านช่องทาง เช่น เว็บไซต์ของเทศบาลฯ ผูน้ าชุมชน หนังสือราชการ 
โทรศพัท ์  
 
  ขั้นสร้างความร่วมมือ เทศบาลต าบลหลกัหก มีกระบวนการสร้างความร่วมมือกบั
ประชนชน โดยการก าหนดแผนงาน และสร้างกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วม ซ่ึงจะได้
การมีแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างประชาชนกบัเทศบาลฯ เป็นประจ า เช่น การมีอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กลุ่มสตรีเพื่อพฒันาอาชีพ กลุ่มภาคีเครือข่าย จิตอาสา ซ่ึงประชาชน
กลุ่มน้ีจะช่วยกันพฒันาท้องถ่ินในส่วนท่ีพวกเขาสามารถท าได้  โดยการสร้างความร่วมมือเรา             
เปิดโอกาสให้ประชากรทั้งท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีและประชากรแฝง สามารถเขา้ร่วมหรือสนับสนุน
กิจกรรมท่ีทางเทศบาลฯ ด าเนินการไดโ้ดยตรงหรือผา่นรูปแบบตวัแทนชุมชน 
 
 ขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน ตวัแทนชุมชน ถือว่ามีบทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลหลกัหก เน่ืองจากต าบลหลกัหก ประกอบไปด้วยหมู่บา้น จ านวน 7 หมู่บา้น 
บางคร้ังก็ไม่สามารถลงพื้นท่ีเขา้ถึงประชาชนได้ครบถ้วน ตอ้งอาศยัผูแ้ทนชุมชน เช่น ประธาน
หมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั กรรมการหมู่บา้น ในการดึงดูดประชาชนให้เขา้มาร่วมประชุม เสนอ
ความเห็น ว่าทุกคนมีความตอ้งการอะไร มีอะไรท่ีอยากให้เทศบาลฯ นั้นไปด าเนินการปรับปรุง 
หรือเป็นการประชาคม กลัน่กรองขอ้มูลรายละเอียดก่อนน าส่งให้เทศบาลฯ นัน่เอง ซ่ึงผูแ้ทนชุมชน
คือ ผูป้ระสานงาน กระจายข่าวสาร และประชาสัมพนัธ์ ท่ีดีใหก้บัทางเทศบาลฯ แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นอ านาจตวัแทนจะเป็นไปด้วยดี แต่ว่าก็ดีในเขตชนบท และ
หมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตปกครองเท่านั้น ส่วนของชุมชนเมือง และหมู่บา้นเอกชน ทางเทศบาลฯ ยงัไม่
สามารถเขา้ไปด าเนินการประชาสัมพนัธ์ หรือสร้างเครือข่ายตวัแทนไดดี้เท่าท่ีควร  
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  ขั้นการควบคุมโดยประชาชน การตรวจสอบโดยประชาชนสามารถท าได้ภายใต้
กฎหมายรองรับ ซ่ึงเทศบาลฯ ยินดีท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส่วนท่ีเปิดเผยไดแ้ละเป็นไปตาม
ระเบียบ ขอ้ก าหนด ต่างๆ ซ่ึงกองวิชาการและแผนงาน จะด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลต่างๆ 
เพื่อความโปร่งใสเป็นประจ า ในรูปแบบรายงาน เช่น รายงานประจ าปี ซ่ึงประชาชนสามารถขอรับ
เอกสารเหล่าน้ีได้ท่ีทางเทศบาลฯ หรือดาวโหลดได้ท่ีเว็บไซต์ของเทศบาลฯ ส าหรับในกรณีท่ี
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ี เทศบาลฯ ก็จะประชาสัมพนัธ์โดยตรงผา่นตวัแทนชุมชน
อีกคร้ัง เพื่อให้ตวัแทนชุมชนไปกระจายข่าวสารต่างๆ อีกที นอกจากน้ีเทศบาลฯ ยงัมีการเก็บสถิติ
ความพึงพอใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกคร้ังท่ีด าเนินกิจกรรมเพื่อน าผลนั้นมา
วเิคราะห์และปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อก าหนดกรอบแผนงานในคร้ังต่อไป 

 
ส่วนท่ี 6 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมส่งผลต่อ

รูปแบบการมีส่วนรวม แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน  
สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกันมีผลต่อส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ในระดบัแตกต่างกนั  จากการ
ทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลในทุกดา้นมีผลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 

สมมติฐานท่ี 2 กระบวนการมีส่วนร่วม ส่งผลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ขั้นตอนส่งผลต่อรูปแบบการมีส่วนรวมของประชาชนในทุกด้านท่ี
ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 

 

5.2 อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาท่ีสรุปมาทั้งหมด มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาใช้ส าหรับการอภิปรายผล 
ดังน้ี การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี อยู่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลหลกัหก คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษามี
ประเด็นส าหรับการอภิปรายผลซ่ึงสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี และเพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหลกั
หก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ดงัน้ี  
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ผลการศึกษาในส่วนของรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น พบว่านั้น ประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ความเห็น ในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เทศบาลฯ คือไดใ้ห้ประชาชนมีส่วน
ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาในทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการคือ ความต้องการของประชาชนได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของ
เทศบาลฯ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล นั้นสอดคลอ้งกบัธีระพงษ์ แกว้หาวงษ ์(2543 , 
น. 149-163) กล่าวว่า การจ าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกขั้นตอนหรือประเภทของ
การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั้น  คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : ในกระบวนการของการ
ตดัสินใจนั้นประการแรกสุดท่ีจะต้องกระท าก็คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคญัต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผนและการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน : 
จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 
3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้นจากความส าคญัของ
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว  ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของ
โครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้

และยงัสอดคลอ้งกบัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวคื้อ 1) กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูที้มีส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้ร่วมใน
กระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดง
ทศันะแสดงความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิด
แนวทางแก้ไขปัญหา การร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการร่วม
ติดตามประเมินผล  รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จาการพฒันา  2) กระบวนการสานสัมพนัธ์
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อสร้างความความเขา้ใจร่วมและเพื่อใหก้ารพฒันานโยบายและ
บริการสาธารณะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและสนองความตอ้งการของประชาชนมาก
ข้ึนโดยเนน้ท่ีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจของรัฐ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการท่ีภาครัฐ ภาคประชาสังคม และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มี
โอกาสเรียนรู้ท าความเขา้ใจประเด็นนโยบายสาธารณะร่วมกนัปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อแสวงหา
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ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ทุกฝ่ายยอมรับมากท่ีสุด และ  มีผลกระทบเชิงลบน้อยท่ีสุด 3) กระบวนการท่ี
ประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อน 

ร่วมกันหาทางออกส าหรับการแก้ปัญหาต่างๆ ในทางสันติเป็นท่ียอมรับหรือเป็นฉันทามติของ
ประชาสังคม  และมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  โดยน าความเห็นและข้อเสนอแนะของ
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมาเป็นองค์ประกอบส าคญัในการตดัสินใจและก าหนด
แนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะด าเนินการ 

 
ผลจากการศึกษาในส่วนความคิดเห็นของประชาชนในการมีส่วนร่วมของประชาชน  พบวา่ 

ในตอนของขั้นสร้างความร่วมมือ จากผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลหลกัหก ภายใตก้ารมีส่วนร่วมในขั้นlสร้างความร่วมมือ พบว่าการมีส่วนร่วมในการ
สร้างความร่วมมือของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมหรือปรับปรุงการ
บริหารงานพฒันาของเทศบาลฯ อยู่ในระดับน้อย ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะว่าการประชาสัมพนัธ์ใน
กิจกรรมต่างๆ ไม่ค่อยทัว่ถึง และประชาชนไม่สนใจเขา้ร่วม แต่อยา่งไรก็ดี เทศบาลฯ  มีกระบวนการ
สร้างความร่วมมือกบัประชนชน โดยการก าหนดแผนงาน และสร้างกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงจะไดก้ารมี
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างประชาชนกบัเทศบาลฯ เป็นประจ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ฐิติอลีนา  ใจเพียร (2558) ท่ีพบวา่ ภาครัฐควรสร้างกลไกหรือช่องทางให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเพื่อให้เกิดความร่วมมือ ทั้งด้าน
คุณภาพชีวิต ระเบียบ กฎหมาย รวมถึงกระบวนการตดัสินใจในการด าเนินการตามแผน และ
งานวจิยัของพรรณิลยั  นิติโรจน์ (2557) ท่ีพบวา่ ปัญหาในการสร้างความร่วมมือเกิดจากทั้งภาครัฐท่ี
ไม่สามารถเขา้ถึงประชาชนไดค้รบถว้น และปัญหาจากการท่ีประชาชนไม่สนใจในการให้ความ
ร่วมมือ 

 ในขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน จากผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลหลกัหก ภายใตก้ารมีส่วนร่วมในขั้นอ านาจการเป็นตวัแทน พบวา่การมีส่วนร่วม
ในขั้นอ านาจการเป็นตวัแทนของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย ประชาชนไม่ค่อย
มีส่วนร่วมในการเป็นตวัแทนอยา่งทัว่ถึง มีเฉพาะบางกลุ่มท่ีสามารถรวมตวักนั จดัตั้งตวัแทนชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อเป็นตวัแทน เป็นปากเป็นเสียงใหก้บัสมาชิกในหมู่บา้น แต่มีเฉพาะเพียง
ฝ่ังชนบท ฝ่ังชุมชนเมืองและเอกชนยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร เทศบาลฯ ตอ้งด าเนินการ     
ชกัจูง สร้างกลุ่ม ตวัแทนให้ครบคลุมทุกพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสองคลอ้งกบังานวจิยัของ สิทธ์ิธนชัท ์ 
วารุณสหรัชภณ (2559) ท่ีพบว่า ประชาชนต้องการให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ี
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ประสานงานกลุ่มประชาชน เพื่อให้เขา้ร่วมกิจกรรม แสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน  

และในขั้นควบคุมโดยประชาชน จากผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก ภายใตก้ารมีส่วนร่วมในขั้นควบคุมโดยประชาชน พบว่าการมี
ส่วนร่วมในขั้นควบคุมโดยประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัน้อย ประชาชนตอ้งการให้
เทศบาลฯ ช้ีแจงผลการปฏิบติังานในทุกๆ ดา้น ซ่ึงเทศบาลฯ ยนิดีท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส่วน
ท่ีเปิดเผยไดแ้ละเป็นไปตามระเบียบ ขอ้ก าหนด ต่างๆ ซ่ึงสองคล้องกบังานวิจยัของ สิทธ์ิธนัชท์  
วารุณสหรัชภณ (2559) ท่ีพบวา่ ประชาชนตอ้งการใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ช้ีแจงการใชจ่้าย
งบประมาณ   เปิดโอกาสให้จา้มาร่วมตรวจสอบการปฏิบติังานและการบริหารงานของเจา้หนา้ท่ี ให้
ตรงตามวตัถุประสงค์การด าเนินงานและคุม้ค่าซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ฐิติอลีนา  ใจเพียร 
(2558)  ท่ีพบวา่ ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดติ้ดตามตรวจสอบผลการด าเนินการ การประเมินผล
การปฏิบติังาน และสามารถช้ีแจงรายละเอียดต่างๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน  
  

ผลการศึกษาในด้านการทดลองสมมติฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ส่งผลต่อรูปแบบการมีส่วนรวม พบวา่ในสมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนัมีผล
ต่อส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ในระดบั
แตกต่างกนั  จากการทดลองสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลในทุกดา้นมีผลต่อรูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ท่ีระดบันยัส าคญั 
0.05 สอดคลอ้งกบั อคิน ระพีพฒัน์  ( 2527, น. 183) ไดก้ล่าวถึงมิติ (Dimensions) ของการมีส่วนร่วม
มี 3 มิติ คือ 1) ชนิดของการมีส่วนร่วมมี 4 ชนิด คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในขั้นริเร่ิม ขั้น
ด าเนินการต่อเน่ือง และตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การประสานงาน 
และการขอความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์หรือผลท่ีเกิดข้ึน ตามมาซ่ึงอาจจะเป็นดา้น
ลบไดแ้ก่ วตัถุส่ิงของ ดา้นสังคมและตวับุคคล และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  2) ผูท่ี้เขา้มามี
ส่วนร่วมมี  4 กลุ่ม  คือ  ผู ้ท่ีอาศัยอยู่ในท้องถ่ิน  ผู ้น าชุมชนในท้องถ่ิน  บุคลากรของรัฐ  และ
บุคคลภายนอก ซ่ึงทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งคือ ลกัษณะ อาย ุเพศ สถานะ ครอบครัว การศึกษา  
ชนชั้นทางสังคม ระดบัรายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน และสถานะทางกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 3) 
วิธีการเขา้ร่วม ไดแ้ก่ พื้นฐานของการมีส่วนร่วม มีแรงกระตุน้และแรงจูงใจในการเขา้ร่วมการเขา้
ร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อมขนาดของการมีส่วนร่วมข้ึนอยู่กับระยะเวลาท่ีเข้าไปเก่ียวข้องและ
ขอบเขตของกิจกรรม 
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และในสมมติฐานท่ี 2 กระบวนการมีส่วนร่วม ส่งผลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จากการทดลองสมมติฐาน
พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ขั้นตอน ส่งผลต่อรูปแบบการมีส่วนรวมของประชาชนในทุก
ด้านท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 สอดคล้องกับ ตวัแบบการมีส่วนร่วมท่ีเสนอโดยสมาคม
นานาชาติ (อรทยั  พระทดั, 2558, น. 25-28) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 
ขั้น ซ่ึงเป็นตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของ
ประชาชนในการบริหารหรือตดัสินใจมากข้ึนด้วย คือ 1) การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจให้
ประชาชน  (Empowerment) เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดับท่ีสูงสุด ประชาชนเป็นผู ้
ตดัสินใจดว้ยตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการตามผลของการตดัสินใจนั้น รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีท่ีรู้จกักนัดีคือ การลงประชามติหรือสภาเมือง  2) การมีส่วนร่วมในระดับ
สร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดบัสูง  โดยประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ ฉะนั้น ความ
คิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตดัสินใจค่อนขา้งสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี 
3) การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้มามีบทบาท (Involvement) เป็นลกัษณะการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนอยา่งจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน ขอ้มูลความคิดเห็น
ของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นน้ี
ใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลกัษณะ
เป็นกิจกรรมถาวรมากกวา่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ี นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นน้ี
อ านาจการตดัสินใจสุดทา้ยยงัเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่
เร่ิมตน้และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งเขม้ขน้ ตวัอยา่งเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีใชม้าก 4) 
การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคิดเห็น (Consultation) เป็นลกัษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจดงันั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล การตดัสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐเทคนิคการมีส่วน
ร่วมในลกัษณะน้ี เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 5) การมีส่วนร่วมในระดบัให้
ข้อมูลข่าวสาร (Informing) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต ่ า ท่ีสุด บทบาทของ
ประชาชนนอ้ยมาก ภาครัฐตดัสินใจในเร่ืองท่ีกระทบประชาชนและแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากขอ้ค้นพบท่ีได้จากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นนัยยะในเชิง
นโยบายท่ีส าคญัดงัน้ี 
  5.3.1.1 ผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลหลกัหก ควรเพิ่มบทบาทของตนเองในการเป็นผูน้ า
ท่ีดี เพื่อท่ีจะเป็นแบบอยา่งของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
  5.3.1.2 ผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลหลกัหก ควรท าการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจง
รายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินงานของเทศบาลฯ ทั้งทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และ
ด้านคุณภาพชีวิต ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ และประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์อะไรบา้งจากการด าเนินงานเหล่านั้น ทั้งน้ี เพื่อเป็นการชักจูงใจให้ประชาชนเขา้มามี           
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
  5.3.1.3 ผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลหลกัหก  ควรมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการมี   
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในทุกๆ ด้านมากข้ึนเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมมากข้ึน 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบติั สามารถแบ่งออกเป็น 3 ขอ้ โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

5.3.2.1 ภาครัฐควรเน้นไปท่ีการแก้ปัญหาท่ีตรงจุดเน่ืองจากปัจจุบันยงัเน้นท่ีการ
แกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ เช่น การหาวธีิท่ีจะเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีมากข้ึน 
 5.3.2.2 ภาครัฐควรเพิ่มจ านวนคร้ังในการจดัอบรมส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน
เพื่อท่ีประชาชนไดมี้ความสนใจ และเพิ่มความรู้ความเขา้ในขั้นตอนการมีส่วนของประชาชนมาก
ข้ึน 

5.3.2.3 ภาครัฐควรเน้นให้ผูใ้หญ่บ้านหรือก านันจัดการเร่ืองต่างๆกันเองโดยทาง
ภาครัฐจะท าหน้าท่ีเพียงสนับสนุนเท่านั้น เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้น ก านัน หรือตวัแทนชุมชนนั้นถูก
เลือกโดยประชาชนสามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีไดม้ากกวา่หน่วยงานรัฐ 
   
5.3.3 ขอ้เสนอแนะในการวจิยั 
 5.3.3.1 ควรมีการวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
เขตพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือในภาพรวมของจงัหวดัปทุมธานี เพื่อใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนในภาพรวมท่ีกวา้งข้ึน 
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 5.3.3.2 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงขอ้มูล           
ท่ีไดน้ี้คาดวา่จะน าไปเป็นขอ้มูลในการอา้งอิงการศึกษาต่อไปในระดบัศึกษาต่างๆ เป็นฐานขอ้มูลใน
การพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชน ใหเ้กิดแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
 

เร่ือง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลกัหก  
อ าเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี 

ค าช้ีแจง 

 แบบสอบถามน้ี เพื่อการศึกษาตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบัน                 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 

 1. โปรดตอบค าถามโดยท าเคร่ืองหมาย  √ ลงในช่อง ( ) ท่ีตรงกบัความจริงหรือความคิดเห็น
ของท่านมากท่ีสุด 

 2. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามลักษณะปลายปิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามลกัษณะปลายเปิดท่ีให้ผูต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและ            
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามจะถูกเก็บเป็นความลบัและจะน าไปใช้ประโยชน์
ในทางวชิาการเพื่อการศึกษาวจิยั 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 1. เพศ 
  ( ) ชาย       ( ) หญิง 
 2. อาย ุ
  ( ) 18 – 25 ปี      ( ) 26 – 30 ปี 
  ( ) 31 – 35 ปี      ( ) 36 – 40 ปี 
  ( ) 41 – 45 ปี      ( ) 45 ปีข้ึนไป 
 3. ระดบัการศึกษา 
  ( ) ไม่ไดเ้รียน      ( ) ประถมศึกษา 
  ( ) มธัยมศึกษา     ( ) อนุปริญญา 
  ( ) ปริญญาตรี     ( ) สูงกวา่ปริญญาตรี 

 4. สถานภาพครอบครัว 
  ( ) โสด       ( ) สมรส อยูด่ว้ยกนั 
  ( ) หยา่ร้างแยกกนัอยู ่    ( ) หมา้ย 
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 5. อาชีพ 
  ( ) ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ   ( ) ธุรกิจส่วนตวั 
  ( ) คา้ขาย      ( ) เกษตรกร 
  ( ) รับจา้ง      ( ) อ่ืน ๆ 
 6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
  ( ) ต ่ากวา่ 4,000 บาท     ( ) 4,001 – 7,000 บาท 
  ( ) 7,001 – 10,000 บาท     ( ) 10,000 – 15,000 บาท 
  ( ) 15,001 – 20,000 บาท     ( ) 25,000 บาทข้ึนไป 
  ( ) ไม่มีรายได ้
 7. ระยะเวลาท่ีอาศยัในต าบลหลกัหก 
   ( )  ต ่ากวา่ 1 ปี      ( )  1 – 5 ปี  
   ( )  6 -15 ปี      ( )  15 ปีข้ึนไป 
 
ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง 
จังหวดัปทุมธานี 

ความรู้ความเข้าใจการปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับความรู้ 
รู้ ไม่รู้ 

1. ท่านรู้หรือไม่วา่เทศบาลต าบลหลกัหกเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
2. ท่านรู้หรือไม่วา่เทศบาลต าบลหลกัหกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน 

การบริหารงาน 
  

3. ท่านรู้หรือไม่วา่การเก็บภาษีของเทศบาลต าบลหลกัหกน าไปใชใ้น
การบริหารทอ้งถ่ิน 

  

4. ท่านรู้หรือไม่วา่อาสาสมคัรสาธารณสุขมีส่วนร่วมในการช่วย 
ท างานของเจา้หนา้ท่ีส่วนทอ้งถ่ิน 

  

5. ท่านรู้หรือไม่วา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีส่วนแสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกบันโยบายท่ีจดัข้ึน 

  

6. ท่านรู้หรือไม่วา่การบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
หลกัหก ท าใหห้มู่บา้นเจริญข้ึน 

  

7. ท่านรู้หรือไม่วา่การดูแลบริหารของเทศบาลต าบลหลกัหก ท าให ้
มีอุปกรณ์การศึกษาท่ีทนัสมยักวา่เดิม 

  

8. ท่านรู้หรือไม่วา่ เทศบาลต าบลหลกัหก ไดส้นบัสนุนอุปกรณ์และ 
เงินทุนเพื่อพฒันาอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพียงพอ 
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ความรู้ความเข้าใจการปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับความรู้ 
รู้ ไม่รู้ 

9. ท่านรู้หรือไม่วา่ในเขตของ เทศบาลต าบลหลกัหก ไดมี้กลุ่มงาน 
OTOP หมู่บา้น และไดรั้บการช่วยเหลือเก่ียวกบัเงินลงทุน 
และการจดัจ าหน่ายสินคา้ OTOP 

  

10. ท่านรู้หรือไม่วา่ เทศบาลต าบลหลกัหก ใหค้วามส าคญัในเร่ืองการ 
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี เทศบาลต าบลหลกัหก  

  

 
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นเทศบาลต าบลหลกัหก  
อ าเภอเมือง จังหวดัปทุม 

  

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของ

เทศบาลต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากทีสุ่ด 

 
มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1. เทศบาลฯ ไดเ้ชิญเขา้ร่วมประชุม
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการใน
ทอ้งถ่ิน 

     

2. เทศบาลฯ ไดใ้หป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการ
พฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน 

     

3. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบั
เทศบาลฯ วางแผนนโยบายแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรม 

     

4. ในการประชุมเทศบาลฯ เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้ลกเปล่ียน
ความคิดเห็น 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
5.  เทศบาลฯ ถามความตอ้งการของ
ประชาชนเพื่อน าไปประกอบการจดั
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของ

เทศบาลต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย น้อยทีสุ่ด 

6. ความตอ้งการของประชาชนไดรั้บ
การบรรจุในโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ ของเทศบาลฯ 

     

7.  เทศบาลฯ ไดใ้หป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจใชท้รัพยากรใน
ทอ้งถ่ินมีอยูเ่พื่อประโยชน์ส่วนรวม 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
8.  เทศบาลฯ ไดใ้หป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจดา้นแกไ้ขความ
อยากจน 

     

9.  เทศบาลฯ ไดใ้หป้ระชาชนมีการ
ตดัสินใจในการช่วยเหลือผูด้อ้ย 
โอกาส เช่น คนพิการ 

     

10. เทศบาลฯ เคยใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการส่งเสริมอาชีพปะจ า
ทอ้งถ่ิน 

     

ขั้นสร้างความร่วมมือ 
11. ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมหรือ
ปรับปรุงการบริหารงานพฒันาของ
เทศบาลฯ 

     

12. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ของโครงการ 

     

13. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การรับจา้งงานเหมาโครงการหรือ
กิจกรรมท่ี เทศบาลฯ ไดจ้ดัท า 

     

14. ประชาชนไดร่้วมสนบัสุนน
ทรัพยากรส่วนตวัใหแ้ก่เทศบาลฯ 
เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาล 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากทีสุ่ด มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยทีสุ่ด 

15. ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตาม
นโยบายแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีเทศบาลในหมู่บา้นให้
บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้น
แผนพฒันาเทศบาลฯ 

     

16. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเป็น
กรรมการในการด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการพฒันาเทศบาลฯ 

     

17. การประสานงานขอความร่วมมือ
ระหวา่งประชาชนกบัเทศบาลฯ  

     

18. ประชาชนเคยมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัและด าเนินการก่อสร้างต่างๆ 

     

19. ประชาชนในทอ้งถ่ินเคยช่วย
ด าเนินการแกปั้ญหาผูด้อ้ยโอกาส 
เช่นส่งเสริมการศึกษา 

     

20. ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการแกปั้ญหากลุ่มแม่บา้นท่ี
วา่งงาน 

     

ขั้นอ านาจการเป็นตัวแทน 
21. เทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ท่าน
แสดงประชามติการสนบัสนุน ความ
ตอ้งการในโครงการกิจกรรมท่ีสร้าง
ความคุม้ค่า 

     

22. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหท้่าน
ร่วมจดัท าแผน/โครงการท่ีเก่ียวกบั
งานดา้นสาธารณูปโภค งานดา้น
ศาสนาและงานดา้นวฒันธรรมใหก้บั
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากทีสุ่ด มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยทีสุ่ด 

23. เทศบาลฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่าน
พิจารณาการมอบรางวลัใหแ้ก่
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรม
กบัเทศบาลฯ 

     

24. เทศบาลฯ ไดใ้หท้่านร่วม
สนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวัใหแ้ก่
เทศบาลฯ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

25. เทศบาลฯเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเขา้ร่วมปฏิบติัตาม
นโยบายแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีเทศบาลฯ ในหมู่บา้นให้
บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันา
เทศบาลฯ 

     

26. เทศบาลฯใหท้่านไดพ้ิจารณาการ
ใชป้ระโยชน์จากความกา้วหนา้ดา้น
เทคโนโลย ี

     

27. เทศบาลฯใหท้่านกระจายข่าวสาร
ในทอ้งถ่ินเพื่อใหไ้ดรั้บข่าวสารทนั
เหตุการณ์ 

     

28. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหท้่าน
ควบคุมนโยบายการบริหารงาน
ภาครัฐให้ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน 

     

29. เทศบาลฯไดเ้ปิดโอกาสใหม้่าน
ควบคุมการใชท้รัพยากรต่างๆของ
เทศบาล เช่น เคร่ืองมือและอุปกรณ์
ในการท างาน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด 
 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อยทีสุ่ด 

30. เทศบาลฯใหท้่านเป็นตวัแทนใน
การก าหนดวฒันธรรมประเพณี 

     

ข้ันการควบคุมโดยประชาชน 
31. เทศบาลฯไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบติังานตามแผนพฒันาของ
เทศบาลฯ 

     

32. เทศบาลฯไดแ้ต่งตั้งประชาชนเขา้
มาเป็นกรรมการประเมินแผนงาน
โครงการตามแผนพฒันา 

     

33. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การควบคุมการใหท้รัพยสิ์นและ
งบประมาณของเทศบาลฯ 

     

34. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสในการ
บริหารงานของคณะผูบ้ริหาร 

     

35. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ควบคุมการจดัท าบญัชีงบประมาณ
ของเทศบาลฯ 

     

36. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้
ประเมินผลงานในการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากทีสุ่ด 

 
มาก ปาน

กลาง 
 

น้อย น้อยทีสุ่ด 

37. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การ
ประเมินผลงานในดา้นการก่อสร้างท่ี
ถูกตอ้งตามแผน 

     

38. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้การ
ประเมินผลงานของกลุ่มแม่บา้น 

     

39. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินไดมี้
ประเมินผลงานเก่ียวกบัรายรับ รายจ่าย
ของเทศบาลฯ 

     

40. เทศบาลฯใหส่้วนทอ้งถ่ินได้
ประเมินดว้ยความโปร่งใสในการ
ท างาน 

     

 
 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

ปัญหากบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ภาพประกอบการเกบ็ข้อมูล 
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4 เมษายน 2562) 
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