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แนวทางสําคญั 6 แนวทางคือ 1)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้นมิติทางเศรษฐกิจ 2) การมีส่วน
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ชุมชนในดา้น มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม  โดยไดก้าํหนดตวัช้ีวดัแนวทางทั้ง ได ้ 8 ตวัช้ีวดัและไดน้าํเสนอ
โครงการเพื่อสนับสนุนแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีสําคญัจาํนวน 25 โครงการท่ีมี
ระดบัการมีส่วนร่วมครอบคลุมตามขอ้สรุปแนวทางการพฒันาเพื่อใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

(วิทยานิพนธ์มีจาํนวนทั้งส้ิน 122 หนา้) 

คาํสาํคญั: โครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี, การมีส่วนร่วม, บา้นคีรีวงกต 



ค 
 

 

Student’s Signature …..................................................   Thesis Advisor’s Signature ..................................................

5908103 : M.L. Srali Kitiyakara 
Thesis Title : A Guideline for the Development of Community Tourism Participation 

in the “Nawatwithi” OTOP Community Tourism Project at Kiriwongkot 
Village, Nayoong District, Udonthani Province 

Program : Master of Public Administration 
Thesis Advisor : Chalermporn Yenyuak, D.P.A. 
 

Abstract 
 This study aimed to investigate the tourism contexts of Kiriwongkot village, Nayoong 
District, Udon Thani Province as well as to propose a guideline for the development of 
community tourism participation in the “Nawatwithi” OTOP community tourism project. This 
study employed the qualitative research methods including a review of related literature, the in-
depth interviews with 12 key informants who were from the government and public sectors, and a 
group interview with 50 local people in the community. The descriptive analysis was used in the 
study. The results were discussed based on the research objectives.  
 The results of the study revealed that Kiriwongkot community could be divided into two 
villages according to the administration and these two villages were different in terms of the 
tourism contexts according to the distinctive environment of each community. The strength of the 
community included accommodation, travel routes, attractions, and tourism activities which 
focued on the natural environment. The guideline for the development of community tourism 
participation in The “Nawatwithi” OTOP community tourism project focused on the participation 
of the community in six important dimensions including 1) economy, 2) planning, 3) 
development, 4) culture, 5) society, and 6) environment. There are eight indicators. In addition, 
25 projects having the level of participation as indicated in the guideline have been proposed to 
support the development guideline. 

(Total 122 pages) 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) ได้จดัทาํข้ึนใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  โดยไดน้้อมนาํ
หลกั ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศต่อเน่ือง และจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 – 11  เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนั ช่วยให้สังคมไทยสามารถยืน
หยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ส่งผลใหก้าร 
พฒันาประเทศสู่ความสมดุลอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงในการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 คร้ังน้ี สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัทาํ
บนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงเป็นแผนหลกัของการพฒันา
ประเทศ และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้
ให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาค 
และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกันกาํหนด
วิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัทาํรายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่ง
สู่ความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน  (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สาํนกันายกรัฐมนตรี,  2560) 

 
การจดัทาํแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ เป็นภารกิจของคณะกรรมการนโยบายการ

ท่องเท่ียวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) ท่ีกําหนดไวต้ามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ         
พ.ศ. 2551 ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการจัดทาํแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 เป็น
แผนพฒันาฉบบัแรกของประเทศและส้ินสุดในปี 2559 ซ่ึงผลการดาํเนินงานในระยะท่ีผา่นมา แมจ้ะ
ประสบผลสาํเร็จในการเพิ่มจาํนวน และรายไดจ้ากการท่องเท่ียว แต่ยงัประสบปัญหาและอุปสรรค
สาํคญัหลายประการ ประกอบกบัสภาพและบริบทต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียว
มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาทั้งปัจจยัภายใน เช่น สถานการณ์การเมืองของประเทศ นโยบายของ
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ภาครัฐ การปรับตวัของภาคเอกชน และปัจจยัภายนอก เช่น สภาวะการแข่งขนัในอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและความคาดหวงัของนักท่องเท่ียว แนวโน้มการพฒันา
เทคโนโลยีและนวตักรรมความร่วมมือและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ดังนั้ น เพื่อให้การ
ท่องเท่ียวมีการบริหารและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง จึงตอ้งจดัทาํแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 2 (พ.ศ. 2560 -2564) เพื่อให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ และก้าวทันการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
เพ่ือให้การท่องเท่ียวไทยยงัคงบทบาทการเป็นสาขาหลกัในการรักษาเสถียรภาพและขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกบัปัจจุบนัประเทศไทยอยู่ในช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปเพื่อให้กา้ว
ไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยประชาชนทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในการปฏิรูปสาระสําคญัของแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560 –
2564) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการวางรากฐานและแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันาการ
ท่องเท่ียวของประเทศ ทั้ งด้านคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว บุคลากรการท่องเท่ียว และโครงสร้าง
พื้นฐาน  รวมทั้งการสร้างความสมดุลของการพฒันา ทั้งในมิติของพ้ืนท่ี เวลา กิจกรรม รูปแบบ และ
กลุ่มนักท่องเท่ียว เพ่ือการสร้างรายไดแ้ละกระจายรายไดสู่้ชุมชน และการเตรียมความพร้อมของ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวสู่การเติบโตในอนาคต (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560ก) 
 

จากสภาพการพฒันาองคร์วมดา้นการท่องเท่ียวในระดบัประเทศดงักล่าวสู่ความพยายาม
ในการกระจายการพัฒนาระดับภู มิภาค  ทั้ ง น้ีจังหวัดอุดรธานี  ซ่ึ งเป็นจังหวัดอยู่ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทยนั้น ซ่ึงเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีทาํเลท่ีตั้งอยู่ติดกับ    
เมืองท่า คือ  จังหวัดหนองคาย ซ่ึงเป็นประตูเข้า-ออก  ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีคาํขวญัประจาํจงัหวดัอุดรธานีท่ีแสดงให้เห็นถึงดินแดนท่ีมีอารยะ
ธรรมเก่าแก่แห่งหน่ึงของโลก คือ "หนองประจกัษ์คู่เมือง ลือเล่ืองธรรมะ อารยะธรรมบา้นเชียง
มรดกโลกห้าพนัปี ธานีผา้หม่ีขิด ธรรมชาติเนรมิตรทะเลบวัแดง" ดว้ยความสมบูรณ์ของแหล่งนํ้ า 
และธรรมชาติทาํให้จงัหวดัอุดรธานีกลายเป็นเมืองศูนยก์ลางในการตั้งถ่ินฐาน และการพฒันามา
ตลอดระยะเวลา ซ่ึงปัจจุบนัจงัหวดัอุดรธานี มีความพร้อมดา้นศกัยภาพต่าง ๆ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
การค้า การคมนาคม  ตลอดจนด้านการศึกษาการท่องเท่ียวไปพร้อม  ๆ  กับการเป็นเมือง
ประวติัศาสตร์ โบราณคดี และการมีวฒันธรรม อารยะธรรมท่ีเก่าแก่แห่งหน่ึงของภูมิภาค  และ
ประเพณีท่ีสืบทอดมายาวนาน 

 
กล่าวไดว้่า จงัหวดัอุดรธานี เป็นอีกจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทางดา้นการท่องเท่ียวสูง และมี

ทรัพยากรทางการท่องเท่ียวท่ีสวยงามหลากหลาย และมีความสําคญัทางประวติัศาสตร์ 1) แหล่ง
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ท่องเท่ียวประเภทประวติัศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวตัถุ ไดแ้ก่ อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท 
แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง วดัป่าภูกอ้น วดัป่าบา้นตาด พระพุทธบาทบวับก อนุสาวรียพ์ระบรมวงศ์
เธอกรมหลวงประจกัษ์ ศาลเจา้-ปู่ย่า เป็นตน้ 2) แหล่งท่องเท่ียวประเภทธรรมชาติท่ีสําคญั ไดแ้ก่ 
ทะเลบวัแดง ภูฝอยลม  ภูหินจอมธาตุ วนยุทยานนายูง – นํ้ าโสม วนอุทยานนํ้ าตกธารงาม หนอง
ประจกัษ ์นํ้าตกยงูทอง อ่างเก็บนํ้ าหว้ยหลวง สวนผลไมอ้าํเภอนายงู บา้นคีรีวงกต เป็นตน้ 3) แหล่ง
ท่องเท่ียวประเภท ศิลปะวฒันธรรม ประเพณี กิจกรรมท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ประเพณีแข่งเรือ งานนมสัการ
พระพุทธบาทบวับก งานมรดกโลกบา้นเชียง งานประเพณีบุญบั้งไฟลา้น งานฉลองเจา้ปู่-เจา้ย่า 
หมู่บา้นนาข่าและงานออกพรรษาบา้นนาข่า เป็นตน้ 

 
ประกอบกบัพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีเป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสงัคม มีการกระจายรายไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อย
ละ 60 ของกลุ่มเป้าหมาย และเพ่ือใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ ยัง่ยนื มีการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการ
พฒันาแบบบูรณาการทุกพื้นท่ีเป้าหมาย แมใ้นปัจจุบนัจะมีความพร้อมดา้นต่าง ๆอยูม่าก แต่ก็ยงัมี
ปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ข เช่น ขาดองคค์วามรู้ในการพฒันาผลิตภณัฑผ์า้พื้นเมือง เช่น (ผา้ยอ้มคราม) อยา่ง
มีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบุคลากรดา้น
การท่องเท่ียวไม่มีองคค์วามรู้ ดา้นการบริการ และการตลาด ขาดการเช่ือมโยงและการบูรณาการ
ร่วมมือระหว่างแหล่งท่องเท่ียวชุมชนต่าง ๆ ทาํให้การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัอุดรธานีไม่
ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร ศกัยภาพของจงัหวดัอุดรธานี คือการเป็นศูนยก์ลางคมนาคมท่ีสะดวก
ทั้งภาคพ้ืนดินและอากาศ รวมถึงมีสนามบินนานาชาติท่ีสามารถเช่ือมโยง เดินทางไปยงัประเทศ
เพื่อนบา้นได้ ขณะเดียวกันเป็นศูนยก์ลางตลาดทางการเกษตร การคา้ปลีก คา้ส่ง ศูนยร์วมการ
ท่องเท่ียว เน่ืองจากท่ีผา่นมาพบว่ามีนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในจงัหวดัอุดรธานี ปี 2558 พบวา่ จาํนวนผู ้
มาเยี่ยมเยือน มีขอ้มูลดังน้ี จาํนวนนักนักท่องเท่ียว 535,958 คนแบ่งเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย 
508,704 คน  นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ 27,254 คน (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560ข) 

 
ทั้งน้ีเม่ือวิเคราะห์แนวโน้มดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัอุดรธานี สามารถสรุปไดว้่า มี

ทิศทางทิศทางท่ีดีซ่ึงจะส่งผลโอกาสในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ให้ชุมชน สอดคลอ้ง
กบัแนวทางของกรมพฒันาชุมชนในการพฒันาอาชีพและสร้างรายไดใ้นชุมชนดว้ยการสนบัสนุน
วิสาหกิจชุมชน และส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวในแต่ละทอ้งถ่ิน 
รัฐบาลปัจจุบนัจึงมีนโยบายลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมท่ีมุ่งเนน้สร้างรายไดแ้ละความเจริญ ความ
เขม้แข็งทางเศรษฐกิจ โดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินการร่วมกบั
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ภาครัฐ เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการหน่ึง
ตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ท่ีเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2560 โดยมีการพฒันา OTOP ท่ีส่งผลต่อ
เศรษฐกิจฐานราก มาเป็นโครงการหลากเสน่ห์ หลายผลิตภณัฑ ์เม่ือปีพ.ศ. 2557-2560 และไดมี้การ
พัฒนามาใช้ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  โดยมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการระดับประเทศคือ 
คณะกรรมการอาํนวยการ หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เป็นผูข้บัเคล่ือนและ
มอบหมายให้กรมการพฒันาชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัส่งเสริมการดาํเนินงาน OTOP จนถึง
ปัจจุบนัเป็นเวลา 16 ปี โดยร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุน ส่งเสริม ยกระดบัผลิตภณัฑ์และ
พฒันาช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย เพื่อให้ขายไดมุ่้งปรับตวัสู่การคา้แบบสากลทาํให้ผลิตภณัฑ์
ของคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถแข่งขนัไดต้อ้งออกไปขายสินคา้ตาท่ีต่าง ๆ รายไดไ้ปตกอยู่
แก่ผูป้ระกอบการแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่กระจายถึงประชาชนกลุ่มใหญ่ในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ทาํให้การ
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร ประกอบกบัรายไดจ้ากการท่องเท่ียว
ท่ีเป็นกระแสหลกัของประเทศส่วนใหญ่ตกไปอยูใ่นกลุ่มทุนเอกชน  เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ห้าง
ร้านใหญ่ๆ กรุ๊ปทัวร์ ไม่ลงไปถึงฐานรากเช่นเดียวกัน จนกระทั่งเม่ือปี 2561  ได้พฒันามาเป็น  
“โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี” ถือเป็นนวตัวิถีร่วมสุข ร่วมวิถี ร่วมสมัย  อีกหน่ึง
โครงการท่ีเป็นรูปธรรมในการขบัเคล่ือนภารกิจภายใตโ้ครงการ“ไทยนิยม ยัง่ยืน” เป้าหมายสาํคญั 
เพื่อสร้างชุมชนเขม้แข็ง ยกระดับการพฒันาผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ชุมชน 
OTOP  นวตัวิถี ชาวบา้นขายของไดม้ากข้ึน มีความยัง่ยืน และสร้างสรรคเ์สน่ห์ อตัลกัษณ์ วิถีชีวิต
ชุมชนให้มีคุณค่า  การสร้างตลาดใหม่และการเช่ือมโยง OTOP เขา้กบัการท่องเท่ียวชุมชน โดยมี
แนวทางในการพฒันาสินคา้และบริการ 5 ด้าน ประกอบด้วย  (1) ดา้นการบริหาร โดยใช้กลไก
คณะกรรมการอาํนวยการหน่ึงตาํบล  หน่ึงผลิตภัณฑ์ จงัหวดัและอาํเภอ (2) ด้านพฒันาผูผ้ลิต/
ผูป้ระกอบการ  (3) ดา้นสถานท่ี (4) ดา้นผลิตภณัฑข์องใช/้ของท่ีระลึก จะตอ้งนาํวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพ
มาผลิต บรรจุภณัฑแ์ขง็แรงดีและมีความสวยงาม และ (5) ดา้นอาหาร โดยเนน้ความสะอาดและถูก
สุขอนามยั มีคุณภาพและมาตรฐาน ทั้งน้ี ขอให้ทุกภาคส่วนทาํงานแบบบูรณาการร่วมกนัภายใต้
กลไกประชารัฐโดยมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวให้มี คุณภาพ มาตรฐาน สะอาด 
และปลอดภยั เพ่ือเป็นการเช่ือมโยงสินคา้ OTOP และสร้างศกัยภาพ เช่ือมโยงท่องเท่ียวชุมชนกบั
เมืองรองและเมืองหลกั เขา้ไวด้ว้ยกนั โดยตั้งเป้าหมายเพ่ือเป็นแนวทางสาํหรับการช่วยเหลือผูผ้ลิต
สินคา้ OTOP ในการพฒันาสินคา้ตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุนการผลิต และ
ส่งเสริมการตลาดแก่ผูผ้ลิตโดยคาดหวงัให้การขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าวนําไปสู่การลดความ
เหล่ือมลํ้า กระจายรายไดสู่้เศรษฐกิจ ฐานราก  พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน คนมีความสุขในบา้นของ
ตนเอง ตลอดจนสร้างชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืสืบไป (กรมการพฒันาชุมชน, 2560) 
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จากการวิเคราะห์หลักการและเหตุผลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ  แผนพัฒนาโครงการOTOP ของกรมพัฒนาชุมชนและ
ยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานีสามารถหาความเช่ือมโยง ปัจจยัต่าง ๆในการสร้าง
รายไดแ้ละความเจริญ ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจโดยใหภ้าคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมดาํเนินการร่วมกบัภาครัฐ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทศัน์ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน”  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิเคราะห์
เบ้ืองตน้ถึงสถานการณ์ สภาพปัญหา ความเป็นไปไดข้อง “โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั
วิถี” ว่าจะสามารถสร้างความเขม้แข็งและยัง่ยืนให้กบัชุมชนได ้  พร้อมกบัไดล้งพื้นท่ีเพ่ือศึกษา 
โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติหมู่บา้นคีรีวงกต อาํเภอ
นายูง จงัหวดัอุดรธานี เน่ืองจากผลของการสํารวจในขั้นตน้พิจารณาไดว้่าบา้นคีรีวงกต  นับเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศผสมผสานกับวิถีชีวิตการเกษตรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีทางธรรมชาติท่ี
สมบูรณ์ ดว้ยบรรยากาศท่ีมีภูเขาลอ้มรอบ มีธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ ทิวทศัน์โดยรอบลว้นแลว้แต่มี
สีเขียว อากาศสดช่ืน มีภูเขาเพื่อดูพระอาทิตยข้ึ์น บางฤดูมีทะเลหมอกให้ชม มีสวนสตอเบอร์ร่ี มี
สวนเงาะ สวนกลว้ย เป็นตน้ แมเ้ขา้ฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวไม่แพภ้าคเหนือ  ชาวชุมชนทอ้งถ่ินมี
อธัยาศยัดี เป็นกนัเอง มีนํ้ าจิตนํ้าใจดีมาก นอกจากน้ีแลว้ยงัมีกิจกรรมใหไ้ดใ้กลชิ้ดกบัธรรมชาติแนว
อนุรักษธ์รรมชาติ อาทิ การนัง่รถอีแต๊ก ล่องไปตามเส้นทางท่ีตอ้งลุยนํ้ าชมธรรมชาติผา่นลาํธาร ทุ่ง
นา และป่าเขา ทั้งสองขา้งทาง ซ่ึงเตม็ไปดว้ยธรรมชาติ สาํหรับการไปรับประทานอาหารลกัษณะจดั
แคมป์หรือการกินขา้วป่า  ท่ีนาํวิถีชีวิตประจาํวนัในการออกมาทาํการเกษตรออกมาเป็นจุดขาย บา้น
คีรีวงกตเป็นแหล่งท่องเท่ียวนอ้งใหม่  ท่ีไดรั้บกระแสการตอบรับท่ีดีเยี่ยมจากนักท่องเท่ียว ทั้งคน
ในทอ้งถ่ินเองและนกัท่องเท่ียวต่างถ่ินท่ีเขา้มายงัแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งหน่วยงานราชการท่ีเขา้มา
พฒันาพื้นท่ีตามโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีเจตนารมณ์ในการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี หมู่บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 
จงัหวดัอุดรธานี สําหรับการนําไปต่อยอดการบริหารจดัการชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม สู่แนวทาง
พฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนผา่นโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP 
นวตัวิถี  เพื่อก่อประโยชน์ต่อชุมชนโดยตรงและสาธารณประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืโดยภาพรวมต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP   

นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี  
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1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผ่านโครงการ
ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี  

 

1.3 ขอบเขตการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้นําโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี ของกรม
พฒันาชุมชนนํามาศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางให้กับผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับโครงการและชุมชน
นาํไปสู่การสร้างความ “มัน่คง  มัง่คัง่ และยัง่ยนื” ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
พื้นท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือพื้นท่ีบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
 
ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต 
อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี  ศึกษาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมชองชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผา่น
โครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี จากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จากนั้นนาํขอ้มูลมา
วิเคราะห์จัดกลุ่ม และนําข้อมูลท่ีได้มาหาแนวทาง พัฒนาการมีส่วนร่วมชองชุมชนด้านการ
ท่องเท่ียวผา่นโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี และการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 
โดยเชิญผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วมเพื่อหาแนวโน้มและความสอดคลอ้ง และนาํขอ้มูล
ทั้งหมดมาวิเคราะห์และจดักลุ่มเพื่อเสนอแนะแนวทางจดัทาํแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมชอง
ชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผา่นโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี 

 
ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 
กลุ่มท่ี 1 ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี รวมจาํนวน 10 คน 

ประกอบไปด้วยนักวิชาการด้านการท่องเท่ียวจาํนวน 2 คน  หน่วยงานภาครัฐ คือ ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี อาํเภอนายูง พฒันา
ชุมชน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ จาํนวน 6 คน หน่วยงานภาคเอกชน คือ บริษทัประชารัฐ
จงัหวดัอุดรธานี ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 2 คน 
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กลุ่มท่ี 2 ประชนในพื้นท่ีท่ีเข้าร่วมโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี รวมถึง
นักท่องเท่ียวเดินทางมาเพื่อการท่องเท่ียวและเพื่อการพกัผ่อนในพื้นท่ีบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 
จงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 50 คน 
 

1.4 นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

โครงการท่องเที่ยวชุมชน OTOP นวัตวิถี หมายถึง แนวคิดพฒันา OTOP รูปแบบใหม่ 
โดยให้ขายสินคา้อยู่ภายในชุนชน เป็นการสร้างรายไดเ้พ่ิมให้ชุมชน นาํเสน่ห์ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และความคิดสร้างสรรคม์าแปลงเป็นรายได ้ทาํให้รายไดก้ระจายอยูภ่ายในชุมชน สร้าง
ชุมชนเขม้แขง็ทุกคนพร้อมเป็นเจา้บา้นทาํให้ลูกหลานไม่ตอ้งออกไปหารายไดจ้ากภายนอกชุมชน 
บา้นคีรีวงกต ตาํบลนาแค อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 

 
การมีส่วนร่วม  หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทาํการส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุนและสร้าง

โอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนบา้นคีรีวงกต ตาํบลนาแค อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ทั้งในรูปส่วน
บุคคลกลุ่มคน ชมรม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว ้การร่วม
ปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้และขั้นสุดทา้ย
ร่วมกันควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการท่ีได้ทาํไว ้ทั้งโดยเอกชนและ
รัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

 
บ้านคีรีวงกต หมายถึง  หมู่บา้นการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่องเท่ียว

ชุมชน OTOP นวตัวิถี โดยมีท่ีตั้งอยูท่ี่ ตาํบลนาแค อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
 

1.5 คาํถามการวจิยั 
 

1.5.1 ชุมชนบา้นคีรีวงกตมีส่วนร่วมในโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถีอยา่งไร 
1.5.2 แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมชองชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผา่นโครงการท่องเท่ียว

ชุมชน OTOP นวตัวิถีเป็นอยา่งไร 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 สามารถใชข้อ้มูลบริบทของพื้นท่ีบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี สาํหรับ
เพิ่มประสิทธิผลโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี หรือโครงการท่ีเทียบเคียงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.6.2 สามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการปรับปรุง แกไ้ข หรือพฒันาอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวท่ีกาํลงัเผชิญปัญหาในการจดัการท่องเท่ียวไดท้ั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

1.6.3 ขอ้เสนอแนวทางพฒันา การมีส่วนร่วมชองชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผ่านโครงการ
ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี  สําหรับนําไปประกอบการกาํหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและ
วางแผนดา้นการท่องเท่ียวโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1.6.4 ใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการศึกษาวิจยั เพ่ือพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการจดัการท่องเท่ียว 
หรือสร้างนวตักรรมเพ่ือพฒันาการท่องเท่ียวในบริบทของสงัคมไทยต่อไป 
 

 
 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฏี และ ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ
ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี  มีวตัถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาบริบทด้านการท่องเท่ียว ศึกษานโยบายโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP ท่ีมีผลต่อการ
ท่องเท่ียว และเสนอแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียวผ่านโครงการ
ท่องเท่ียวชุมชน OTOPนวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา เอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา 
2.2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2.3 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
2.4 โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
2.5 ประวติัและสภาพการพฒันาบา้นคีรีวงกต 
2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันา 
 

ความหมายของการพฒันา 
 
คาํว่า “การพฒันา” ใช้ในภาษาองักฤษว่า “Development” นํามาใช้เป็นคาํเฉพาะและใช้

ประกอบคาํอ่ืนก็ได ้เช่น การพฒันาสังคม การพฒันาการศึกษา การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง 
และการพฒันาชุมชน เป็นตน้ การพฒันาจึงถูกนาํไปใชก้นัโดยทัว่ไปและมีความหมายแตกต่างกนั
ออกไป ความหมายของการพฒันานั้นไดมี้นักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายและความสาํคญั
เก่ียวกบัการพฒันาไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 

 
สนธยา พลศรี (2553, น. 2-5) ไดจ้าํแนกความหมายของการพฒันาแต่ละประเภทไว ้ดงัน้ี 
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1) ความหมายจากรูปศพัท ์โดยรูปศพัทค์าํว่า การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงให้เกิดความเจริญเติบโต งอกงามและดีข้ึนจนเป็นท่ีพึงพอใจ ความหมายดงักล่าวน้ีเป็นท่ีมา
ของความหมายในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการกฎหนดความหมายอ่ืน ๆ 

2) ความหมายโดยทัว่ไป หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้คุณภาพดีข้ึนกว่าเดิม 
ความหมายน้ีนับว่าเป็นความหมายท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไป เพราะนํามาใช้มากกว่าความหมายอ่ืน ๆ 
แมว้า่จะไม่เป็นท่ียอมรับของนกัวิชาการกต็าม 

3) ความหมายทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ความเจริญเติบโตแต่เป็นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามเน้ือหาของวิชาเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงเป็นการเนน้ความหมายในเชิงปริมาณ คือ การเพ่ิมข้ึน 
หรือการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 

4) ความหมายทางพฒันบริหารศาสตร์ หมายถึง การเปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหน่ึงทั้งใน
ด้านคุณภาพ (ดีข้ึน) ด้านปริมาณ (มากข้ึน) และด้านส่ิงแวดลอ้ม (มีความเหมาะสม) ไม่ใช่การ
เปล่ียนแปลงดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียว 

5) ความหมายทางดา้นเทคโนโลยี หมายถึง การเปล่ียนแปลงสังคมให้ทนัสมยัดว้ยความ
เจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยซ่ึีงเป็นความหมายอีกแนวทางหน่ึง 

6) ความหมายทางดา้นการวางแผน หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการ
ของมนุษยไ์วล่้วงหนา้ในลกัษณะของแผน และโครงงานแลว้บริหารหรือจดัการให้เป็นไปตามแผน
และโครงการ จนประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกาํหนดไว  ้จะเห็นได้ว่า
ความหมายของการพฒันาทางดา้นการวางแผนกาํหนดให้การพฒันาเป็นกิจกรรมของมนุษยแ์ละ
เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหนา้เท่านั้น การเปล่ียนแปลงท่ีไม่ไดเ้กิดจากการวางแผนโดยมนุษย ์
ไม่ใช่เป็นการพฒันาในความหมายน้ี 

7) ความหมายเก่ียวกบัการปฏิบติั คาํว่า การพฒันา ในความหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัหรือ
การปฏิบติัการน้ี เป็นความหมายต่อเน่ืองจากความหมายทางการวางแผน โดยมุ่งเนน้ถึงการวางแผน
และโครงการไปดาํเนินการอยา่งจริงจงั และอยา่งต่อเน่ือง เพราะถึงจะมีแผนและโครงการแลว้ แต่ถา้
หากไม่มีการนาํไปปฏิบติัการพฒันากไ็ม่สามารถเกิดข้ึนได ้

8) ความหมายในทางพุทธศาสนา หมายถึง การพฒันาคนให้มีความสุขมีสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม การพฒันาในความหมายน้ีมีลกัษณะเดียวกนักบัการพฒันาในความหมายทางดา้นการ
วางแผน คือเป็นเร่ืองของมนุษย์เท่านั้ น แตกต่างกันเพียงการวางแผนให้ความสําคัญท่ีวิธีการ
ดาํเนินงาน ส่วนพทุธศาสนามุ่งเนน้ผลท่ีเกิดข้ึนคือความสุขของมนุษยเ์ท่านั้น 

9) ความหมายทางสังคมวิทยา นักสังคมวิทยาไดใ้ห้ความหมายของ การพฒันา โดยเน้น
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม คือ มนุษย ์กลุ่มทางสังคม การจดัระเบียบทางสังคม ซ่ึงมี



 11

ลกัษณะเช่นเดียวกบัความหมายในทางพทุธศาสนา คือ การเปล่ียนแปลงมนุษย ์และส่ิงแวดลอ้มใหมี้
ความสุข และมีลกัษณะเช่นเดียวกบัความหมายทางการวางแผน คือ ดว้ยวิธีการจดัสรรทรัพยากรของ
สงัคมอยา่งยติุธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนกัวางแผนเรียกวา่ การบริหารจดัการ 

10) ความหมายทางการพฒันาชุมชน นักพฒันาชุมชนไดใ้ห้ความหมายคาํว่า การพฒันา 
คือ วิธีการเปล่ียนแปลงมนุษย ์และสังคมมนุษยใ์ห้ดีข้ึน แต่ว่านักพฒันาชุมชนมุ่งเน้นท่ีมนุษยใ์น
ชุมชนจะตอ้งร่วมกนัดาํเนินงาน และไดรั้บผลจากการพฒันาร่วมกนั 

 
นอกจากน้ี สนธยา พลศรี (2553) ยงัไดส้รุปภาพรวมความหมายของ การพฒันา หมายถึง 

กระบวนการเปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ดีข้ึน ทั้งทางดา้นคุณภาพ ปริมาณและส่ิงแวดลอ้ม 
ดว้ยการวางแผนโครงการและดาํเนินงานโดยมนุษยเ์พื่อประโยชน์แก่ตวัมนุษยเ์อง 

 
พิมพ์ระวี  โรจน์รุ่งสัตย  ์(2553) ได้ให้ความหมายของ การพัฒนา คือ การท่องเท่ียวท่ี

จะตอ้งทาํความเขา้ใจเบ้ืองตน้ก่อน คือ การท่องเท่ียวจะตอ้งเกิดกระบวนการพฒันาข้ึน จึงจะนาํสู่การ
ท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืต่อไปไดส้าํหรับชุมชน สาํหรับมิติของความหมายของคาํวา่การพฒันาโดยภาพรวม
แลว้มีการแบ่งโดยนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 
เพียส (Pearce, 1989 อา้งถึงใน พิมพร์ะวี โรจน์รุ่งสัตย,์ 2553) ไดแ้บ่งมิติของการพฒันาใน

มุมมอง 4 มิติดว้ยกนั คือ 
1) ความหมายของการพฒันาในแง่เศรษฐกิจ 
2) ความหมายของการพฒันาในมุมมองของความทนัสมยั 
3) ความหมายของการพฒันาในดา้นเพื่อเกิดความเท่าเทียม 
4) ความหมายของการพฒันาในแง่ของการสร้าง 
 
กล่าวโดยสรุป มีนกัวิชาการให้ความหมายของ การพฒันา คลา้ยคลึงกนัและแตกต่างการ

ออกไปบ้าง ซ่ึงถ้าหากพิจารณาจากความหมายเหล่าน้ี  อาจสรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง 
กระบวนการเปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหน่ึงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เช่น เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
และส่ิงแวดลอ้ม 

 

ลกัษณะของการพฒันา 

จากความหมายของการพฒันาดังกล่าวขา้งตน้จึงทาํให้ลกัษณะของการพฒันามีหลาย 
ประการ ซ่ึงลกัษณะสาํคญัของการพฒันานั้น สนธยา พลศรี (2553, น. 5 -7) อธิบายไว ้ดงัน้ี 
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1) เป็นการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นคุณภาพ ปริมาณและส่ิงแวดลอ้มของส่ิงใดส่ิง
หน่ึงให้ดีข้ึนหรือให้มีความเหมาะสม อนัเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งรอบดา้นไม่ใช่เปล่ียนแปลงใน
ดา้น ในดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกไดว้่าตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ ซ่ึง
เป็นลกัษณะตามความหมายทางดา้นพฒันบริหารศาสตร์ 

2) มีลกัษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามลาํดบัขั้นตอนและ
อยา่งต่อเน่ืองกนัโดยแต่ละขั้นตอนมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นลาํดบัไม่สามารถขา้มขั้นตอนใด
ขั้นตอน หน่ึงได ้

3) มีลกัษณะเป็นพลวตั คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาไม่หยุดน่ิงแต่การ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเป็นแบบรวดเร็วหรือชา้ ๆปริมาณมากหรือนอ้ยกไ็ด ้

4) เป็นแผนโครงการ คือเกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหนา้ว่าจะเปล่ียนแปลงใคร ดา้น
ใด ดว้ยวิธีการใด เม่ือไร ใชง้บประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นตน้ ไม่ใช่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน โดยไม่มีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 

5) เป็นวิธีการ การพฒันาเป็นมรรควิธีหรือกลวิธีท่ีนาํมาใชใ้ห้เกิดการเปล่ียนแปลงตาม
เป้าหมายท่ีกาํหนด เช่น การพฒันาสงัคม การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง การพฒันาเศรษฐกิจ การ
พฒันาชุมชนต่างกเ็ป็นวิธีการพฒันาแบบหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

6) เป็นปฏิบัติการ คือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิดหรือเป็นเพียง 
รายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพฒันาเป็นวิธีการท่ีตอ้งนาํมาใชป้ฏิบติัจริงจึงจะ
เกิดผลตามท่ีตอ้งการ 

7) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของมนุษย ์เพ่ือประโยชน์ของมนุษย ์เพราะมนุษยเ์ป็น
สัตวโ์ลกประเภทเดียวท่ีสามารถจดัทาํแผนโครงการและคิดคน้วิธีการในการท่ีจะพฒันาตนเองและ
ส่ิงต่าง ๆ ได ้การเปล่ียนแปลงใด ๆ ก็ตามถา้ไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของมนุษยแ์ลว้จะไม่ใช่การ
พฒันา แมว้า่จะมีลกัษณะอ่ืน ๆ เหมือนกบัการพฒันากต็าม 

8) ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทาํใหม้นุษยแ์ละสังคมมีความสุข เพราะการ
พฒันาเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ละการอยูร่่วมกนัเป็นสงัคมของมนุษยน์ัน่เอง 

9) มีเกณฑห์รือเคร่ืองช้ีวดั คือสามารถบอกไดว้่าลกัษณะท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงนั้น 
เป็นการพฒันาหรือไม่ ซ่ึงอาจดาํเนินการไดห้ลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกบัสภาพเดิมก่อนท่ีจะเกิดการ
เปล่ียนแปลง กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานในการช้ีวดัในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ ปริมาณ 
ส่ิงแวดลอ้ม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งว่ามีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ
หรือไม่และระดบัใด เป็นตน้ 
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10) สามารถเปล่ียนแปลงได ้การพฒันานอกจากจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อมนุษย ์
สังคมและส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับมนุษยแ์ลว้รูปแบบกระบวนการและวิธีการพฒันาก็สามารถ 
เปล่ียนแปลงได ้เน่ืองจากมนุษยแ์ละสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทั้งการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลของการพฒันา ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้ง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการพฒันาให้มีความเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ยการ
พฒันาใหม่ๆจึงเกิดข้ึนอยูเ่สมอ 

 
กล่าวไดว้่า การพฒันา เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั ถา้การพฒันา

ขาดลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงักล่าวจะเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงในรูปแบบหน่ึงท่ีมีความหมาย
ใกลเ้คียงกบัการพฒันาเท่านั้น 

 
แนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันา 
 
สนธยา พลศรี (2553) การนาํคาํว่า การพฒันา มาใชด้ว้ยวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไป จึง

ทาํใหเ้กิดแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาต่างกนัออกไป ซ่ึงสามารถจาํแนกออกไดด้งัต่อไปน้ี 
1) แนวความคิดแบบวิวฒันาการ เป็นการนาํการพฒันามาใชเ้พื่ออธิบายประวติัศาสตร์ของ

มนุษยท่ี์เคล่ือนยา้ยจากภาวะหน่ึงไปสู่อีกภาวะหน่ึงท่ีสูงกวา่ ทาํใหม้นุษยมี์ความกา้วหนา้ในดา้นต่าง 
ๆมากข้ึน เช่น มีชีวิตท่ีอุดมสมบูรณ์ข้ึน ร่ํารวยข้ึน มีเหตุผลมากข้ึน มีความแตกต่างกนัมากข้ึน เป็น
ตน้การพฒันาในแนวความติดน้ีจึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่ ความกา้วหนา้ 

2) แนวคิดทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นการอธิบายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงจะเน้น
ไปในเร่ืองของการออมและการลงทุนมองว่าการพฒันาเปรียบเสมือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยถือว่าเม่ือมีกระบวนการพฒันาเกิดข้ึนแลว้ ผลแห่งการพฒันาจะแพร่กระจายไปยงัประชาชนที
ละน้อยและประชาชนจะพฒันาตามไปดว้ย ซ่ึงผลประโยชน์ของการเจริญเติบโตจะกระจายไปสู่
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในรูปของงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยผลของการกระจายน้ีจะเพิ่ม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหแ้ก่กลุ่มท่ียากจนกวา่ 

3) แนวความคิดดา้นความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เป็นผลมาจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของ
หลายๆ ประเทศและประเทศต่าง ๆ เร่ิมตระหนักว่า การดาํเนินการพฒันาท่ีผ่านมาไม่ไดส่้งผลให้
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยการพฒันาควรจะถูกกาํหนดให้ไปสู่
แนวคิด ความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เช่น อาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม การศึกษาและสุขภาพอนามยั 
รวมไปถึงความต้องการด้านต่าง ๆ ของประชาชนเป็นอันดับแรก แทนการมุ่งลงทุนในด้าน
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อุตสาหกรรม  นอกจาก น้ี ย ังต้องคํานึ งถึงสิท ธิม นุษยชน  การมี ส่ วน ร่วมของชุมชนใน
กระบวนการพฒันาและแนวทางในการปฏิบติัแลว้การพฒันาจะมุ่งไปท่ีสวสัดิการของประชาชนเพื่อ
ลดความยากจน ลดการวา่งงานและลดความไม่เท่าเทียมกนั 

4) แนวความคิดแบบการปฏิบติัการทางสังคม เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากรัฐบาลของประเทศต่าง 
ๆ พยายามท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผนและ ปฏิบติัการ 
เช่น การปฏิรูปท่ีดิน การสหกรณ์ การพฒันาชนบท เป็นตน้ และเรียกวิธีการน้ีวา่การพฒันา 

5) แนวคิดแบบความขดัแยง้ทางสังคม เป็นแนวคิดของการพฒันาประเทศดว้ยระบอบสังคม
นิยมท่ีนาํทฤษฎีความขดัแยง้มาใชเ้ป็นแนวทางในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและระบบสังคม โดยถือ
วา่การนาํระบอบสงัคมนิยมเขา้มาใชแ้ทนระบบท่ีใชอ้ยูเ่ดิม ถือเป็นการพฒันาในแนวความคิดน้ี 

6) แนวคิดแบบการพฒันาชุมชน เป็นแนวคิดท่ีองคก์ารสหประชาชาติใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาท่ีกล่าวมาแลว้ในเร่ืองความเป็นมาของการพฒันา กล่าวคือ การให้คนและกลุ่มคนในชุมชนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาและเป็นผูไ้ดรั้บผลของการพฒันาตามหลกัการและวิธีการพฒันาชุมชน 

7) แนวคิดแบบการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน เป็นแนวคิดท่ีองค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดต้ระหนกัถึงผลกระทบจากการใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่ มเฟือยจนเกินขีดจาํกดั
ของทรัพยากรโลก เป็นแนวคิดการพฒันาท่ีตอ้งคาํนึงถึงความเป็นองคร์วมของทุกดา้นอย่างสมดุล
ใน 5 ด้านคือ ด้านส่ิงแวดลอ้ม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวฒันธรรม ด้านสังคมและด้านการเมือง จาก
แนวคิดหลักในการพัฒนาทั้ ง 7 ประการดังกล่าว  การพัฒนาชุมชนถือเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีมี 
ลกัษณะเฉพาะ คือมุ่งเนน้ไปท่ีการเปล่ียนแปลงในตวัมนุษยร์วมถึงศกัยภาพของมนุษยเ์ป็นหลกั 

 
สรุปแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันา เป็นแนวความคิดเพ่ือสร้างการเปล่ียนแปลงให้มี

ทิศทางท่ีดีข้ึนในหลายๆมิติ ทั้ งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวฒันธรรม ด้านส่ิงแวดลอ้ม ด้าน
การเมือง และดา้นเทคโนโลย ี
 

แนวคิดและทฤษฎีในการพฒันาประเทศ 
 
แนวคิดและทฤษฎีการพฒันาประเทศเป็นแนวทางหรือเขม็ทิศเพื่อช่วยให้นกัพฒันาสามารถ

กาํหนดทิศทางในการพฒันาไดอ้ยา่งถูกตอ้งโดยมีผูใ้หแ้นวคิดและทฤษฎีในการพฒันาประเทศดงัน้ี 
 
ธีระภทัรา เอกผาชัยสวสัด์ิ (2553) การกาํหนดกรอบแนวคิดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

พฒันาประเทศจะมีพื้นฐานมาจากความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงประเทศให้ไปสู่ความทนัสมยัตาม
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แนวคิดของตะวนัตก คือ การมีเศรษฐกิจท่ีดี  มีความเจริญก้าวหน้า จึงทาํให้ต้องมีการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตขนาดใหญ่ ดงันั้น ความหมายของการพฒันาตามกรอบแนวคิดของ
การพฒันาประเทศจึงมุ่งเนน้การก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงเพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
แนวคิดน้ีถือว่าเป็นจุดเน้นของแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาทั้งหลาย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความลา้หลงัทางเศรษฐกิจของประเทศ จากแนวคิด
ดงักล่าวน้ีเองจึงนาํไปสู่การกาํหนดแนวคิดการพฒันาประเทศออกเป็น 2 กระแส คือ 

 
1) แนวคิดการพฒันากระแสหลกั ไดแ้ก่ แนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีรากฐานมาจาก

ระบบเศรษฐกิจและทุนนิยมโดยไม่คาํนึงถึงการพฒันาสังคม เช่น ทฤษฎีความทนัสมยั ทฤษฎีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีการพึ่งพา ทฤษฎีโลกาภิวตัน์ เป็นตน้   

2) แนวคิดการพฒันากระแสรอง หรือกระแสการพฒันาทางเลือก ได้แก่ แนวคิดในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีรากฐานมาจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม เช่น แนวคิด บทบาท
ชาย-หญิง แนวคิดสตรีนิยม แนวคิดการใหอ้าํนาจ แนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยนื แนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ทฤษฎีใหม่ ฯลฯ โดยการกาํหนดแนวคิดในการพฒันาประเทศท่ีผ่านมานั้น เหตุผล
หลกัของการกาํหนดแนวคิดในการพฒันาประเทศ คือ การมีความเช่ือว่า ถา้ประเทศมีการพฒันา
เศรษฐกิจจะทาํให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน โดยการมีรายไดเ้พิ่มข้ึนของประชากรจะเกิดมาจาก
ปัจจยัดา้นต่าง ๆเช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างปริมาณทุนและขนาดของการออม จาํนวนประชากรและ
อตัราการเพิ่มของประชากร การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี การปรับปรุงและเปล่ียนแปลงองคก์าร
ต่าง ๆทางสังคม เป็นต้น ซ่ึงทั้ งหมดน้ีจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจก่อให้เกิดการทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถนาํไปสู่เศรษฐกิจท่ีดีข้ึนกว่าเดิม โดยจะมีความสัมพนัธ์กบัทฤษฎีท่ีใชใ้น
การพฒันาเศรษฐกิจดว้ยเป็นประการ สาํคญั ดงันั้นการศึกษาความเป็นมาของการพฒันาประเทศของ
ประเทศไทย โดยใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจะช่วยใหเ้รารับทราบถึงสาระความรู้และ
ประสบการณ์การของวางแผนพฒันาประเทศในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา โดยมุ่งหวงัว่าจะเป็นประโยชน์
และให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ รวมทั้งจะเป็นบทเรียน
สาํหรับการปรับปรุงทิศทางการพฒันาชุมชนและสงัคมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 

 
สรุปแนวคิดและทฤษฎีในการพฒันาประเทศ เป็นการทาํความเขา้ใจศึกษาถึงแนวทางต่าง 

ๆ เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดน้าํไปพฒันาประเทศ ชุมชน จะสามารถเขา้ใจหลกัแนวคิดในการพฒันาไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและมีความยัง่ยนื 
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2.2 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหัวใจหลกัในดา้นการพฒันาชุมชน
อยา่งแทจ้ริงโดยมีผูใ้หแ้นวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนไว ้ดงัน้ี 

 
อดินนัท ์บวัภกัดี (2552) ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์เบิร์ก (Hertzberg) เป็นทฤษฎีการจูงใจท่ี

เก่ียวขอ้ง และสามารถโยงไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วม ไดเ้ป็นแนวคิดเก่ียวกบัการจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังาน
เกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าผูป้ฏิบติังานจะปฏิบติังานไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพยอ่มข้ึนอยูก่บัความ
พึงพอใจของผูป้ฏิบติังาน เพราะเขาจะเพิ่มความสนใจในงานและมีความรับผดิชอบ กระตือรือร้นท่ีจะ
ทาํงาน ซ่ึงเป็นการเพิ่มผลผลิตของงานให้มากข้ึน ในทางตรงกนัขา้มหากผูป้ฏิบติังานไม่พึงพอใจใน
การทาํงานก็จะเกิดความท้อถอยในการทาํงานและทาํให้ผลงานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ ทฤษฎี
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของบุคลากรในองคก์ร กล่าวคือ ถา้บุคลากรได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ไดร่้วมคิดตดัสินใจ จะส่งผลให้บุคลากรในองคก์รเกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของในกิจกรรมมากข้ึน ทาํใหป้ระสบผลสาํเร็จในการพฒันาได ้ นอกจากน้ีทฤษฎีการสร้างผูน้าํ
ก็มีความสําคญั คือ ผูมี้อาํนาจท่ีดี (Positive Leader) มกัจะนําการเคล่ือนไหวในการทาํงานอยู่เสมอ 
ในขณะท่ีผูมี้อาํนาจท่ีไม่ดี (Negative Leader)  จะไม่มีผลงานท่ีสร้างสรรคเ์ลย  การสร้างผูมี้อาํนาจหรือ
ผูน้าํจะช่วยจูงใจให้บุคลากรเต็มใจท่ีจะทาํงานเพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั  เน่ืองจากผูน้าํ
เป็นผูท่ี้มีความสาํคญัในการจูงใจและรวมกลุ่มคน ดงันั้นทฤษฎีสองปัจจยัน้ีจึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์ร เพราะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ร่วมมือ ร่วมแรงกนั
ในการทาํงานอย่างมีคุณภาพ  แสดงให้เห็นถึงการมีความคิดริเริมสร้างสรรค์ของบุคลากรและผูน้ํา
ร่วมกนั ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีผูน้าํท่ีดีอนัจะนาํไปสู่ความสาํเร็จขององคก์รได ้

 
กรมอนามยั (2550) แนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วมในท่ีประชุมเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ณ องคก์ารสหประชาชาติ เม่ือปี ค.ศ. 1975 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้เสนอแนะไว้
วา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นคาํท่ีไม่อาจกาํหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้เพราะ
ความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็
ตาม ดงันั้น การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลกัษณะจาํกดัเฉพาะใน
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึงๆเท่านั้นอย่างไรก็ดีกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความ
การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ครอบคลุมประเดน็ดงัน้ี 
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ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุก
คนของชุมชนและของสงัคมไดร่้วมกิจกรรม ซ่ึงนาํไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือ
ใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

 
ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจ และเป็นประชาธิปไตย

ในกรณีดงัน้ี คือ การเอ้ือให้เกิดการพยายามพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่า
เทียมกนัและการตดัสินใจเพ่ือกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย และการวางแผนดาํเนินการโครงการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 
ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพื่อพฒันา

กบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุนดงักล่าว กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจไม่วา่ระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติ จะช่วยก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ี
ประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

 
ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหารรวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสงัคมของประชากร การมีส่วน
ร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยสําคัญในการประกันให้ เกิด
กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

 
สรุปแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นแนวคิดท่ีสร้างการทาํงานเป็น

ทีม สร้างความสามคัคี เป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนโดยทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดทิศทางการดาํเนินงาน และขั้นตอนต่าง ๆ จะตอ้งนาํแนวคิดการมีส่วนร่วมเขา้ไปสนบัสนุน 

 
ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 
คาํว่า “การมีส่วนร่วม” ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายท่ีหลากหลาย และความแตกต่างกนัไปตาม 

ความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงอาจจะมองทั้ งในแง่ของแนวคิด หลักการ 
กระบวนการและวิธีการปฏิบติั มีนักวิชาการหลายท่าน ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ไดแ้ก่ การ
วิจยั การวางแผน การตดัสินใจการดาํเนินงาน การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล ตลอดจน
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การจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การ
กระจายโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารซ่ึงเก่ียวกบัการตดัสินใจ
ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ โดยการให้ขอ้มูลแสดงความคิดเห็นให้
คาํแนะนาํ ปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมไดมี้นกัวิชาการหลายท่าน
ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

 
ศราวุธ ผิวแดง (2561) สรุปลกัษณะขั้นตอนการมีส่วนร่วมโดยศึกษาจากนักวิชาการและ

ประสบการณ์การทาํงานดา้นวิจยัชุมชน ดงัน้ี 
1) ขั้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุเป็นขั้นแรกท่ีชุมชนจะตอ้งเขา้มามี

ส่วนร่วมเพราะเป็นเจา้ของพื้นท่ีและสามารถใหข้อ้มูลท่ีชดัเจนและไม่บิดเบือนได ้
2) ขั้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเม่ือทราบสาเหตุและปัญหาหรือความตอ้งการแลว้

ขั้นต่อมาคือการร่วมวางแผนพฒันา ร่วมกาํหนดวตัถุประสงค ์โดยชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะในประเดน็ต่าง ๆได ้เน่ืองจากชุมชนจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้น ๆ จากการพฒันา 

3) ขั้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและพฒันา เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งดาํเนินการในลาํดบัต่อมา
คือ การดาํเนินงานโดยชุมชนตอ้งเขา้มาร่วมดาํเนินงานเพ่ือให้สามารถเห็นวิธีการทาํงาน เห็นปัญหา 
เห็นแนวทางต่าง ๆ และท่ีสาํคญัหลงัจากการพฒันาบุคคลสาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินงานต่อไป กคื็อ ชุมชน 

4) ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาร่วมกนัหลงัจากผ่านขั้นตอน
การดาํเนินงานและพฒันาแลว้ส่ิงสําคญัคือการร่วมกนัรับผลประโยชน์ โดยผลประโยชน์ในท่ีน้ี 
ไม่ไดถึ้งแต่ตวัรายไดจ้ากการท่องเท่ียวอย่างเดียวยงัหมายรวมถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในดา้นต่าง ๆ 
เช่น ระบบสาธารณูปโภค ส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ความเป็นระเบียบสวยงามของชุมชน เป็นตน้ 

5) ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เม่ือดาํเนินการพฒันาแลว้ส่ิงท่ีเป็น
ขั้นตอนท่ีสาํคญัอีกหน่ึงอยา่งคือขั้นตอนการประเมินผล โดยชุมชนตอ้งไดส้รุปงานพร้อมเสนอแนะ
ถึงการดาํเนินงานท่ีผ่านมาว่าติดขดัอะไรบา้ง จะไดห้าวิธีแกไ้ขและให้การดาํเนินงานคร้ังต่อไปมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

6) ขั้นการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองคค์วามรู้สาํหรับขั้นตอนต่อมาเป็นขั้นตอนสุดทา้ย
หลงัจากการประเมินผล โดยชุมชนจะตอ้งมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชน
ทั้งหมดเพื่อให้ทุกคนไดมี้ความรู้และจะไดไ้ม่รู้สึกโดดเด่ียวในชุมชนรวมไปถึงการถ่ายทอดองค์
ความรู้แบบมีส่วนร่วมไปยงัชุมชนใกลเ้คียงหรือหน่วยงานอ่ืน ๆได ้  

 

ผูเ้ขียนไดจ้ดัลาํดบัขั้นการมีส่วนร่วมสําหรับการนาํไปปฏิบติัในการพฒันาการท่องเท่ียว
โดยชุมชนไวใ้นตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.1 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ลาํดับ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ขั้นท่ี 1 ขั้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 
ขั้นท่ี 2 ขั้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา 
ขั้นท่ี 3 ขั้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและพฒันา 
ขั้นท่ี 4 ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาร่วมกนั 
ขั้นท่ี 5 ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา 
ขั้นท่ี 6 ขั้นการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

ท่ีมา : ศราวธุ ผวิแดง, 2561 
 

ในขั้นตอนการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งศึกษาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนดว้ย เพราะจะทาํให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและสามารถดาํเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
โดยลกัษณะผูมี้ส่วนร่วมแบ่งไดเ้ป็น  2 ลกัษณะ 

 
1) ลกัษณะการมีส่วนร่วมแท ้คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ทุก

กระบวนการ พร้อมทั้งสามารถเสนอความคิดเห็นตรวจสอบ รับผลประโยชนไปถึงสามารถถ่ายทอด
องคค์วามรู้ไปยงับุคคลหรือชุมชน หน่วยงานอ่ืนได ้

2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมเทียม คือ การท่ีชุมชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในบาง
ประเดน็หรือบางกิจกรรม โดยเฉพาะเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ 

 
ฝาตีม๊ะ  เกนุย้, กรีฑา เพง็แกว้ และ ตรา เหมโคกนอ้ย (2556) ไดอ้ธิบายถึงการมีส่วนร่วม เป็น

กระบวนการท่ีภาครัฐส่งเสริม ชักนาํ สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในระดบั
บุคคล กลุ่ม ชมรม มูลนิธิและองคก์ารรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนด การร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ขั้นสุดทา้ยร่วมกนัควบคุมติดตามประเมินผลและ
ร่วมบาํรุงรักษาโครงการท่ีไดท้าํไว ้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

 
วีระพงษ์  บุญโญภาส และ สุพัตรา แผนวิชิต (2556) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม คือการ

ร่วมมือดาํเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน การมีส่วนร่วม
ดาํเนินการ และการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือจุดหมายท่ีตั้งไว ้
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มธุรดา ศรีรัตน์ (2554) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานทั้งดา้นการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ ความรับผดิชอบ การวางแผน
ปฏิบติังาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดจากการบริหารงานในองคก์าร 

 
สุธี วรประดิษฐ ์(2553) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดจากจิตใจท่ีตอ้งการเขา้ร่วม

ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เพื่อให้เกิดผลต่อความตอ้งการของกลุ่มคนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตทาง
สงัคม ทั้งน้ี ในการท่ีจะใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงนั้น การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมตอ้ง
คาํนึงถึงวิถีการดาํเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี ทศันคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความสมคัรใจเขา้ร่วม
กิจกรรม เพราะกลุ่มคนในชุมชนมีความแตกต่างกนัในลกัษณะส่วนบุคคล ลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ีการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนโดยสรุปมี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การวิเคราะห์ สงัเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
2) การวางแผนท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต 
3) การกาํหนดกิจกรรม 
4) การดาํเนินกิจกรรม 
5) การประเมินผลกิจกรรม 

 
ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีให้ความสาํคญัโดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลาง โดย

มีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํ หรืออาํนวยความสะดวกเท่านั้น 
 
ณกัษ ์ กุลิสร์, อรทยั เลิศวรรณวิทย,์ จิระวฒัน์ อนุวิชชานนท ์และ รัตนา แสงจนัทร์ (2553) 

ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) หมายถึงกระบวนการตดัสินใจของ
ชุมชนในการกาํหนดความต้องการ การวางแผนการดําเนินงาน การบริหารจัดการ  การระดม
ทรัพยากร การรับผลประโยชน์และการประเมินผล 

 
ทวี ศิลป์   กุลนภาดล  (2553) ได้อธิบายถึงการมีส่วน ร่วมของชุมชน  (Community 

Participation) หมายถึงการร่วมทาํกิจกรรมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการบริหารจัดการการดําเนินการพัฒนาชุมชนตามขั้นตอนต่าง ๆ ตั้ งแต่การวางแผน การ
ปฏิบติังาน การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
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อรทยั ก๊กผล (2552, น. 17-18) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตาม
บริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง แต่ปัจจุบนัสังคมให้ความสาํคญักบัประชาธิปไตยทางตรง ส่งผลให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีขอบเขตกวา้งข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง 
การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย 
กระบวนการบริหารและตดัสินใจของทอ้งถ่ิน เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่าง
แทจ้ริง   ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิดโดยหลกัการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด ไม่ใช่เป็น
การจดัเวทีการมีส่วนร่วมคร้ังเดียว ซ่ึงมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1) การเกิดจิตสาํนึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
สงัคมหรือชุมชนท่ีตนอยู ่

2) ร่วมกันคิดเร่ือสาเหตุปัญหาของชุมชน และลาํดับความสําคญัของปัญหา กาํหนด
เป้าหมาย และควรลาํดบัความสาํคญักบัปัญหาก่อนหลงั 

3) ร่วมมือวางแผนการดาํเนินงานในการจดักิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ และแบ่งงานกนั
ทาํในเร่ืองกาํหนดงบประมาณ การจดัหางบประมาณ และมอบหมายใหมี้ผูดู้แลรักษา 

4) ให้ประชาชนเขา้ร่วมดาํเนินกิจกรรมดว้ยความเต็มใจ ดว้ยความรู้ความสามารถ ของ
ตนเอง 

5) ร่วมติดตามและประเมินผล ในการตรวจสอบปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัในการหา
ทางแกไ้ขปัญหาตลอดเวลาท่ีทาํงานร่วมกันกับประชาชน เพื่อให้งานหรือภารกิจสามารถสําเร็จ 
ลุล่วงตามเป้าหมาย 

6) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ย่อมท่ีจะ
ไดรั้บ 

7) เร่ิมตั้งแต่การมีจิตสํานึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของสงัคมหรือชุมชนท่ีตนอยู ่

8) ร่วมกนัคิดถึงสาเหตุของปัญหาชุมชน ว่ามีสาเหตุเกิดจากอะไรและลาํดบั ความสาํคญั
ของปัญหา พร้อมกาํหนดเป้าหมายและดาํเนินการแกไ้ขกบัปัญหาก่อนหลงั 

9) ร่วมวางแผนในการดาํเนินกิจกรรม การแบ่งงานกนัทาํ กาํหนดงบประมาณ จดัหาแหล่ง
งบประมาณ และมอบหมายผูดู้แลรักษา 

10) ประชาชนจะต้องเข้าร่วมดําเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ  ด้วยกําลังความรู้ 
ความสามารถของประชาชนเอง 
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11) ร่วมติดตามประเมินผล ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัในการหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาตลอดเวลาท่ีทาํงานร่วมกนัประชาชน เพ่ือให้งานหรือภารกิจสามารถสําเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมาย 

12) ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนสมควรท่ีจะได้รับผลประโยชน์
ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จาํเป็นจะตอ้งอยู่ในรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ แต่อาจเป็นความสบายใจ ความพึง
พอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนกไ็ด ้

 
สันติชยั เอ้ือจงประสิทธ์ิ (2551) ไดก้ล่าวถึงสาระสําคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ตดัสินใจในการปฏิบติังานและ
การร่วมรับผิดชอบในเรืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัของบุคลากรเอง การท่ีจะสามารถทาํให้
บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาและนาํมาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องบุคลากร
ใหดี้ข้ึนนั้น ผูน้าํจะตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันาวา่ มนุษยทุ์กคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตน
เพื่อกิจกรรมของส่วนรวมในองคก์ร 

 
Creighton (2005) ใหค้วามหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการท่ีความ

กงัวลความตอ้งการและคุณค่าของประชาชน ไดรั้บการบูรณาการในกระบวนการตดัสินใจของ
ภาครัฐ ผา่นกระบวนการส่ือสารแบบสองทางโดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะทาํใหเ้กิดการตดัสินใจ
ท่ีดีข้ึนและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน 

 
นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัอภิปรายเพิ่มเติมถึงประเด็น ว่าจริงหรือไม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะ

หมายถึง การท่ีประชาชนมีโอกาส แสดงความคิดเห็นก่อนการตดัสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความว่า
ผูมี้อาํนาจตดัสินใจจะสามารถตดัสินใจใด ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบจากประชาชนก่อนเท่านั้น 

 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน ชุนชน เขา้ไปร่วม

ดาํเนินการตั้งแต่กระบวนการคิดจนไปถึงกระบวนการประเมินผลตรวจสอบ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตอ้งอยูภ่ายใตค้วามเป็นประชาธิปไตยและความมีเอกภาพของชุมชนนั้น ๆ 

 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
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จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะท่ีสําคญัของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเร่ืองของ
กระบวนการ ซ่ึงไดส้รุปถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมได ้4 ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

1) มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 

2) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ข
ปัญหา 

3) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 

4) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทาํงาน 
 
โกวิทย ์พวงงาม (2545, น. 8) การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการพฒันา มี 4 

ขั้นตอน คือ 
1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ินกล่าวคือ ถา้

หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ินของตนเป็น
อยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่าง ๆเพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่
เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั้น 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการนําเอาปัจจัย
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆมาใชใ้นการวางแผน 

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชาว
ชนบทสามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีทาํไปนั้นไดรั้บ
ผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดาํเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจจะ
ประสบความยากลาํบาก 

 
สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบนัราชภฏั, กระทรวงศึกษาธิการ, สํานัก

มาตรฐานอุดมศึกษา และกระทรวงมหาวิทยาลยั (2545, น. 116) ยงัไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 
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1) ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ตลอดจนกาํหนด
ความตอ้งการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 

2) ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด นโยบาย
และวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการ และแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนกาํหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

3) ขั้นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน
และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

4) ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์ อนัเกิดจากการ
พฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

5) ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วม ประเมินว่า
การพฒันาท่ีไดก้ระทาํไปนั้นสาํเร็จดามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

 
ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ไดมี้นกัคิดและผูเ้ช่ียวชาญหลายท่านไดแ้บ่งประเภทการมีส่วน

ร่วมไว ้ดงัน้ี 
 
เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมโดยสามารถจาํแนก

การมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
1) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจเป็น

สาํคญั ดงันั้นผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการมกัจะเปิดโอกาส
ให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะกิจกรรม
บางอยา่งอาจมีอุปสรรค ไม่สารถแกปั้ญหาใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจาํเป็นตอ้งใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มาร่วม
ในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระสําคญัอยู่ท่ีว่าเป็นการร่วมอย่างเป็นทางการและมกัทาํเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เช่น  คาํสัง่แต่งตั้ง หนงัสือเชิญประชุม บนัทึกการประชุม เป็นตน้ 

2) การมีส่วนร่วมโดยออ้ม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการทาํกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจในกระบวนการบริหาร 
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แต่เป็นเร่ืองของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้ น  เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ เป็นตน้ 

 
จินตนา สุจจานันท์ (2549) ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวเ้ป็น 2 

ประเภท ดงัน้ี 
1) การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน เขา้

มามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่จบโครงการ เร่ิมตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและ ความ
ตอ้การร่วมหาวิธีแกปั้ญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
และร่วมปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนดไวแ้ละร่วมประเมินผลโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมท่ีไม่แท้จริง (No Genuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วมเพียง
บางส่วนโดยเฉพาะเขา้ร่วมในการปฏิบติัตามโครงการท่ีไดมี้การกาํหนดไวแ้ลว้ เช่น การเขา้เป็น 
สมาชิก หรือการร่วมเสียสละแรงงาน 
 

2.3 แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการท่องเทีย่ว 
 

การท่องเท่ียวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการเดินทาง ซ่ึงมีการพัฒนามาจากรูปแบบการ
เดินทางเพ่ือการดาํรงชีพ การแสวงหาอาณานิคม การเดินทางเพ่ือการ พกัผอ่น ดงันั้นกิจการดา้นการ
ท่องเท่ียวจึงมีการขยายตวัเป็นธุรกิจและเติบโตเป็นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีความสาํคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 
ความหมายของการท่องเท่ียว 
 
จากการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมท่ีมีวิว ัฒนาการมาจากการเดินทางของมนุษย์โดยมี

วตัถุประสงคข์องการเดินทางท่ีแตกต่างกนั มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของสังคมความเป็นอยูท่ี่
ส่งเสริมใหค้นได ้นกัวิชาการท่ีสนใจในดา้นการตดัสินใจใหค้าํนิยามหรือความหมายของคาํวา่ “การ
ท่องเท่ียว”ไวม้ากมายแต่ส่วนใหญ่กมี็ความหมายในแนวทางเดียวกนั (ปรีชา แดงโรจน์, 2544) ดงัน้ี  

 
ความหมายทางการท่องเท่ียวตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้ป็นสากล 3 ประการ คือ 
1) เป็นการเดินทางจากแหล่งท่ีตนอาศยัอยูป่กติไปยงัท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว 
2) เป็นการเดินทางดว้ยความสมคัรใจไม่ไดมี้การบงัคบั 
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3) เป็นการเดินทางด้วยวตัถุประสงค์ใด ๆ ก็ตาม ก็มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหา
รายได ้

 
องคก์ารสหประชาชาติไดก้าํหนดเง่ือนไขของการท่องเท่ียวไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
1) การเดินทางจากแห่งอาศยัปกติไปยงัท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว 
2) การเดินทางดว้ยความสมคัรใจ 
3) เป็นการเดินทางดว้ยวตัถุประสงคใ์ด ๆ ก็ตามท่ีมิใช่เพื่อประกอบอาชีพ หรือหารายได้

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายของการท่องเท่ียว 
 
สมชาติ อู่อน้ (2552) ไดใ้ห้ความหมายของการท่องเท่ียวไวว้่า การท่องเท่ียว หมายถึง การ

เคล่ือนยา้ยของผูค้นจากแห่งหน่ึงไปสู่อีกแหล่งหน่ึง ซ่ึงรวมไปถึงการเดินทางภายในประเทศและ
การเดินทางระหว่างประเทศ นอกจากน้ีการเดินทางเพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อศึกษาหาความรู้ เพื่อ
การกีฬา เพ่ือการติดต่อธุรกิจ ตลอดจนการเยี่ยมญาติพี่น้องก็นับเป็นการท่องเท่ียวทั้งส้ิน โดยใน
หลกัเกณฑค์วามหมายกาํหนดไดโ้ดยเง่ือนไข 3 ประการ ดงัน้ี 

1) เดินทางจากท่ีอยูอ่าศยัปกติไปยงัสถานท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว 
2) เดินทางดว้ยความสมคัรใจ 
3) เดินทางดว้ยวตัถุประสงคใ์ด ๆ ท่ีมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได ้
 
ประภาศรี เหิกขนุทด (2551) กล่าวว่า การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมนนัทนาการรูปแบบหน่ึง

ท่ีเกิดระหวา่งเวลาวา่ง ซ่ึงมีการเดินทางเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยเป็นการเดินทางท่องเท่ียวจากสถานท่ีหน่ึง
ไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึง เพื่อแลกเปล่ียนบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้ม โดยมกัมีแรงกระตุน้จากความ
ต้องการในด้านกายภาพวฒันธรรม การปฏิสัมพันธ์ และด้านสถานะ การท่องเท่ียวทําให้เกิด
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งนกัท่องเท่ียวกบัธุรกิจและการบริการต่าง ๆ 

 
ศรัญญา เลิศมนไพโรจน์ (2550, น . 20) ให้ความหมายของการท่องเท่ียวว่า หมายถึง  

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวของการเดินทางของบุคคลจากท่ีอยูอ่าศยัถาวรไปยงัท่ีอยูอ่าศยั
ชัว่คราว เพื่อวตัถุประสงคท่ี์ไม่ใช่หารายได ้ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดมนุษยส์มัพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลท่ีร่วมเดินทาง (นกัท่องเท่ียวหรือแขกผูม้าเยอืน) 

 

กนกวรรณ  ดุงศรีแก้ว (2549, น. 12-13) กล่าวว่า เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความสัมพันธ์ 
ระหว่างผูท่ี้เดินทางบริการท่ีใชใ้นการเดินทางและจุดหมายปลายทาง กล่าวอีกว่า การท่องเท่ียวนั้น
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คือการเดินทางจากอีกท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ดว้ยจุดประสงคท์างการท่องเท่ียว การพกัผ่อน หรือ
ติดต่อธุรกิจ โดยมีการพกัผอ่นคา้งแรม หรือไปกลบัภายในวนัดงักล่าว 

 
บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2548) กล่าวว่า การท่องเท่ียว เป็นเร่ืองของการเดินทางท่ีเป็นการ

ชัว่คราวดว้ยความสมคัรใจ มิใช่ถูกบงัคบัหรือเพื่อสินจา้ง แต่เพ่ือวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ เช่น เพ่ือการ
พกัผอ่นหยอ่นใจความสนุกสนาน เพลิดเพลิน การศึกษา ศาสนา กีฬา เยีย่มญาติมิตร ติดต่อธุรกิจการ 
ประชุมสมัมนา เป็นตน้ มิฉะนั้นกจ็ะเป็นการเดินทางท่ีไม่ใช่การท่องเท่ียว 

 
Davidson (1995) กล่าวว่า การท่องเท่ียว หมายถึง การเดินทางออกจากบา้นพกัเป็นการ

ชัว่คราวระยะเวลาสั้น เพ่ือไปเยีย่มญาติมิตรหรือวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ทางดา้นการท่องเท่ียว เช่น การ
พกัผอ่น เล่นกีฬา การประชุม สมัมนา ฯลฯ 

 
Mill (1990) ไดก้ล่าวว่า การท่องเท่ียว (Tourism) หมายถึง กิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การสร้างความประทบัใจ การบริการ และการสร้างความพึงพอใจใหก้บันกัท่องเท่ียว 
 
Stevens (1985, p. 3) ไดส้รุปว่า การท่องเท่ียว หมายถึง การเดินทางจากสถานท่ีหน่ึงไปสู่

สถานท่ีหน่ึง โดยวิธีการและวตัถุประสงคใ์นการเดินทางท่ีต่างกนัหรือบางคร้ังเม่ือเดินทางแลว้ไม่
กลบัมาสถานท่ีเดิม 

 
McIntosh & Gupta (1980) ไดก้ล่าวว่า การท่องเท่ียวเป็นการเดินทางเพื่อจุดหมายต่าง ๆ

โดยมีมูลเหตุจูงใจ 4 ประเภท ดงัน้ี 
1) มูลเหตุจูงใจทางดา้นกายภาพ หมายถึง ความตอ้งการท่องเท่ียวเพื่อพกัผ่อนหย่อนใจ 

เช่น เขา้ร่วมกิจกรรมทางการกีฬา หรือรักษาสุขภาพ พกัผอ่นตากอากาศชายทะเล หรือร่วมกิจกรรม
บนัเทิงอ่ืน ๆ 

2) มูลเหตุจูงใจทางวฒันธรรม หมายถึง ความตอ้งการเรียนรู้เร่ืองต่าง ๆในแหล่งอ่ืนท่ีมิใช่
ท่ีอยูเ่ดิม ไม่วา่จะเป็นดา้นศิลปวฒันธรรม นาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ ประเพณี เป็นตน้ 

3) มูลเหตุจูงใจดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล หมายถึง ความตอ้งการพบปะสังสรรคก์บั
ผูค้นใหม่ๆหรือเพ่ือนเก่า ญาติพี่นอ้ง 

4) มูลเหตุจูงใจดา้นสถานภาพและเกียรติภูมิ หมายถึง ความตอ้งการพฒันาตนเองให้มี
ฐานะหรือเกียรติภูมิสูง อาจเป็นไปเพื่อการศึกษา การประชุมและการติดต่อธุรกิจ เป็นตน้ 
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จากความหมายของการท่องเท่ียวดงักล่าวแลว้นั้น การท่องเท่ียว หมายถึง การเดินทางจาก
ท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเป็นการชั่วคราว ด้วยความสมคัรใจ และพึงพอใจของผูเ้ดินทาง เช่น การ
เดินทางเพื่อการพกัผ่อน การเดินทางเพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรม การเดินทางเพื่อการศึกษา การ
เดินทาง เพื่อเยีย่มญาติพี่นอ้งหรือเพ่ือน ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได ้

 
ความสาํคญัของการท่องเท่ียว 
 
สุภาพร มากแจง้ (2554) กล่าวถึง ความสาํคญัของการท่องเท่ียวจาํแนกไดเ้ป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 
 
1) ความสาํคญัต่อบุคคล 

1.1)  การท่องเท่ียวเป็นส่ิงสราญใจ ช่วยใหม้นุษยไ์ดรั้บการพกัผอ่นอนัเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษยชาติตามมติเอกฉนัทข์องสหประชาชาติในการประชุมคร้ังท่ี 21 พ.ศ. 2510 อนั
เป็นปีท่องเท่ียวสากลว่า “การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมพื้นฐานท่ีมนุษยชาติตอ้งการท่ีสุด ควรท่ีรัฐบาล
ทุกประเทศและมนุษยทุ์กคนจะส่งเสริมและสนบัสนุน 

1.2) การท่องเท่ียวเป็นการเปิดโลกทัศน์ ช่วยให้มนุษย์มีทัศนคติกวา้งไกล
สามารถรับรู้และเขา้ใจสภาพการท่ีเป็นจริง จดัเป็นรูปแบบหน่ึงของการศึกษาท่ีคนทุกระดบัสามารถ
มีประสบการณ์ร่วมกนัได ้

1.3) การท่องเท่ียวเป็นการสร้างความเขา้ใจระหว่างมนุษยชาติ ก่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนวฒันธรรมทางระหวา่งชนในชาติและนานาชาติ ส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั
ดงัคาํขวญัของปีการท่องเท่ียวสากลวา่ “การท่องเท่ียวเป็นส่ือนาํไปสู่สนัติภาพ 

 
2) ความสาํคญัต่อสงัคม 

2.1)  การท่องเท่ียวก่อให้เกิดการสืบทอดวฒันธรรม ทาํให้เจา้ของถ่ินตระหนัก
ถึงคุณค่าของวฒันธรรมประเพณีประจาํถ่ิน เกิดความภาคภูมิใจ รักและหวงแหนวฒันธรรมประจาํ
ถ่ินของตน พร้อมใจกนัเชิดชูทรัพยากรทอ้งถ่ินใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ก่ผูม้าเยอืน 

2 .2) การท่องเท่ียวทําให้ เกิดการฟ้ืนฟูและอนุ รักษ์ศิลปวัฒนธรรม  เช่น 
วฒันธรรมการแต่งกาย ขนบประเพณีประจาํปี ศิลปะพ้ืนบา้น เป็นตน้ 

2.3) การท่องเท่ียวนําความเจริญไปสู่ท้องถ่ิน  ทั้ งด้านการคมนาคม  การ
สาธารณูปโภค และมาตรฐานการครองชีพ โดยเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว การท่องเท่ียวทาํ
ใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งเจา้ของท่ีและนกัท่องเท่ียว 



 29

3) ความสาํคญัต่อเศรษฐกิจ 
3.1)  การท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายไดใ้นรูปของเงินตราต่างประเทศ ช่วยสร้าง

เสถียรภาพให้กบัดุลการชาํระเงินของประเทศ รายไดจ้ากการท่องเท่ียวของประเทศไทยมียอดดุล
เกินดุลอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.2) การท่องเท่ียวทาํให้เกิดการลงทุนทางธุรกิจ ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว เช่น ธุรกิจขนส่ง ธุรกิจการนาํเท่ียว ธุรกิจอาหารและการพกัแรม ธุรกิจ
การคา้ของท่ีระลึก เป็นตน้ 

3.3) การท่องเท่ียวทาํให้เกิดการจา้งงาน ในธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการท่องเท่ียวทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 

3.4) การท่องเท่ียวทาํให้เกิดการหมุนเวียนเงินตรา และกระจายรายได้ให้แก่
ทอ้งถ่ิน 
 

พิมพรรณ สุจารินพงศ์ (2554, น. 11-12) ได้กล่าวถึงความสําคญัของอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวไวท้ั้งหมด 7 ดา้น ดงัน้ี 

1) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสร้างงาน  สร้างอาชีพอย่างกว้างขวางเน่ืองจากเป็น
อุตสาหกรรมบริการท่ีตอ้งใชค้นในการบริการ 

2) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นอุตสาหกรรมท่ีกระจายรายไดไ้ปสู่ประชากร   สร้างงาน 
สร้างอาชีพมากมายและเป็นอาชีพเสริมใหก้บัคนไทยอยา่งกวา้งขวาง 

3) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ
ต่างประเทศ เช่นเดียวกบัการส่งสินคา้ออกประเภทอ่ืน ๆไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ 

4) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นอุตสาหกรรมท่ีช่วยสนบัสนุนการฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรม 
ประเพณี การละเล่นท่ีเป็นมรดกตกทอดท่ีควรค่าแก่การนาํออกมาเผยแพร่ใหก้บัคนไทยและชาวโลก 
เม่ือมีการท่องเท่ียวเป็นส่ือนาํในการเผยแพร่และแลกเปล่ียนวฒันธรรมดงักล่าวเจา้ของทอ้งถ่ินก็จะ
ตระหนกัถึงความสาํคญัของมรดกทางศิลปวฒันธรรมในแง่ของการเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวและ
จะช่วยฟ้ืนฟแูละอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไว ้

5) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนอกจากจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีทาํให้เกิดความเจริญไปสู่
ภูมิภาคต่าง ๆ ยงัทาํให้พื้นท่ีท่ีไดรั้บการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวมีความปลอดภยัและมัน่คง จะเห็น
ไดว้า่หากแหล่งท่องเท่ียวใดมีความปลอดภยันกัท่องเท่ียวจะเลือกเดินทางไปในแหล่งท่องเท่ียวนั้น 

6) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ช่วยส่งเสริมสันติภาพและสัมพนัธไมตรีและความเขา้ใจอนั
ดีใหก้บัสงัคมท่ีต่างกนัไดม้ารู้จกัและเขา้ใจ เพื่อท่ีจะนาํไปสู่ความเป็นเพื่อนร่วมโลกและสนัติภาพ 
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7) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็น อุตสาหกรรมท่ีทาํให้เกิดความกลมกลืนระหว่างการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการท่องเท่ียว รวมถึงการพฒันาการท่องเท่ียวใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 

 
จากความสาํคญัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้าง

รายไดใ้ห้กบัประเทศ แต่ถา้หากการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีไม่ดีทั้ งดา้นการ
จดัการการวางแผน นโยบายไม่มีคุณภาพ จะทาํใหเ้กิดผลกระทบทางลบหลายๆดา้นโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ผลกระทบทางดา้นวฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจภายในชุมชน 

 
องคป์ระกอบของการท่องเท่ียว 
 
การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมใหญ่ท่ีมีองคป์ระกอบเป็นอุตสาหกรรมต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

ทางตรงและทางออ้จาํนวนมาก ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการขนส่ง อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม 
อุตสาหกรรมท่ีพกัแรม อุตสาหกรรมนันทนาการ อุตสาหกรรมการผลิตสินคา้และบริการขา้งเคียง
ต่าง ๆ  ซ่ึงไดมี้ผูก้าํหนดแนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไว ้ดงัน้ี 

 

สุภาพร มากแจง้ (2554, น. 11-13) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
ประกอบดว้ยธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการท่องเท่ียวไดแ้ก่ 

 
1) ธุรกิจการขนส่ง ประกอบดว้ยธุรกิจเก่ียวกบัพาหนะในการคมนาคม  3 ทาง คือ 

1.1)  ทางบก พาหนะหลกัในการขนส่งนกัท่องเท่ียวสู่จุดหมายปลายทาง ไดแ้ก่ 
รถยนต์ และรถไฟ ธุรกิจเก่ียวเน่ืองของการขนส่งทางบกน้ี ไดแ้ก่ บริการพาหนะในทอ้งถ่ิน เช่น 
รถสามลอ้ เกรียน รถลาก เป็นตน้ 

1.2) ทางเรือ พาหนะหลกัไดแ้ก่ เรือเดินสมุทร และเรือกลไฟ ธุรกิจเก่ียวเน่ือง 
ไดแ้ก่ เรือใบ เรือลากจูง เรือแจวและเรือหางยาว เป็นตน้ 

1.3) ทางอากาศ พาหนะหลกั ไดแ้ก่ อากาศยาน หรือ เคร่ืองบิน อุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวเก่ียวเน่ืองของการขนส่ง ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการประกอบรถโดยสาร อุตสาหกรรม
การต่อเรืออุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองยนต ์อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกภายในรถ
เรือและเคร่ืองบิน เช่น เบาะ เกา้อ้ี ผา้คลุมเบาะ เคร่ืองสุขภณัฑ ์เป็นตน้ 

 
2)  ธุรกิจอาหารและการพกัแรม ประกอบดว้ย ร้านอาหาร หรือภตัตาคารและท่ีพกัแรม ซ่ึง

มีรูปแบบและหลายระดบั เช่น ธุรกิจอาหารมีตั้งแต่รถเข็นขายอาหาร หาบเร่ แผงลอย ร้านอาหาร
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ภัตตาคาร ศูนย์อาหาร ส่วนธุรกิจท่ีพักแรมมีตั้ งแต่ โรงแรม  บังกะโล โมเต็ล  หอพัก  แคมป์ 
อุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองของอาหารและการพักแรม ได้แก่ อุตสาหกรรมเน้ือสัตว์ ผลิตผลทาง
การเกษตรอุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง เคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมเคร่ืองเรือน อุตสาหกรรมใชใ้นการ
ประกอบอาหาร เป็นตน้ 

 
3) ธุรกิจการนาํเท่ียว ประกอบดว้ยบริษทันาํเท่ียวและตวัแทนจาํหน่ายการท่องเท่ียวและ

แหล่งท่องเท่ียว 
3.1)  บริษทันาํเท่ียว ทาํหน้าท่ี ดงัน้ี 1) จดัรายการนาํเท่ียวแบบเบ็ดเสร็จส่งให้

ตวัแทนไปจาํหน่าย 2) จดัรายการนําเท่ียวประเภทต่าง ๆสําหรับผูส้นใจเฉพาะเร่ืองให้แก่องค์กร 
สถาบนัวิชาชีพต่าง ๆ และกลุ่มเอกชนท่ีมีความสนใจเฉพาะเร่ือง การบริการนาํเท่ียวของบริษทันาํ
เท่ียวตามประเภทของรูปแบบการท่องเท่ียวโดยนาํมคัคุเทศก์ ซ่ึงอาจเป็นมคัคุเทศก์ประจาํบริษทั 
หรือมคัคุเทศกอิ์สระ  

3.2) ตัวแทนจาํหน่ายการท่องเท่ียว ทาํหน้าท่ี 1) จาํหน่ายได้การท่องเท่ียวท่ี
บริษทัจะนาํข้ึน 2) เป็นตวัแทนจาํหน่ายตัว๋โดยสารพาหนะเดินทางทุกประเภท 3) เป็นตวัแทนจดัหา
และสาํรองท่ีพกัตลอดจนกิจกรรมบนัเทิงต่าง ๆ 4) บริการจดัเอกสารการเดินทางบริการตอ้นรับและ
รับส่งนกัท่องเท่ียว 5) บริการใหค้าํปรึกษาและคาํแนะนาํเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 

3.3) แหล่งท่องเท่ียว ไดแ้ก่ ประเทศ ภูมิภาค เขต เมือง หมู่บา้น หรือพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีนกัท่องเท่ียวไปเยอืน 

 
พยอม ธรรมบุตร (2549, น.1– 3) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของการท่องเท่ียวเป็น 5 ประเภท 

ดงัน้ี 
1) การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว (Accessibility) ได้แก่ การมีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ี

เหมาะสม เช่น สนามบิน ระบบคมนาคม ตลอดจนบริการดา้นอุตสาหกรรมขนส่ง เช่น การขนส่ง
ทางอากาศทางบก และทางนํ้ า ซ่ึงจะเอ้ืออาํนวยให้นักท่องเท่ียวสามารถเดินทางไปถึงจุดหมาย
ปลายทาง (Destination) หรือแหล่งท่องเท่ียว (Attraction) 

 
2) การมีท่ีพกัแรมเพื่อรองรับนักท่องเท่ียว (Accommodation) ท่ีตอ้งการคา้งคืน ไดแ้ก่ ท่ี

พกัประเภทต่าง ๆ เช่น โรงแรม รีสอร์ท เกสตเ์ฮา้ส์ โฮมสเตย ์ท่ีพกัแรมประเภทต่าง ๆจะมีส่ิงอาํนวย
ความสะดวกในระดบัต่างกนั ซ่ึงจะทาํใหมี้ราคาและบริการในระดบัต่างกนัไดแ้ก่ ภตัตาคาร สระวา่ย
นํ้า บาร์ ฟิตเนส ศูนยก์ลางธุรกิจและส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
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3) แหล่งท่องเท่ียว (Attractions) นบัเป็นองคป์ระกอบท่ีมีความสาํคญัท่ีสุดของการเดินทาง 
เพราะเป็นจุดดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียวอาจเป็นแหล่ง ธรรมชาติท่ีมี
ความ โดดเด่น เช่น ดอยอินทนนท ์ซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพของเทือกเขาหิมาลยัหรือแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ เช่น ปราสาทพนมรุ้งซ่ึงแสดงถึงความรุ่งเรืองของอาณาจกัร
ขอม  ตลอดจนการท่องเท่ียวชนบทเพื่อสัมผสัวิถีชีวิตชาวบา้น เรียนรู้ถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตลอดจน
โบราณสถานยคุเก่าก่อนประวติัศาสตร์ เช่น วฒันธรรมบา้นเชียง เป็นตน้ 

 
4) กิจกรรมการท่องเท่ียว (Activities) และกิจกรรมนันทนาการ (Tourist Activities และ 

Recreational Activities) นบัเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในยุคปัจจุบนั เพราะการท่องเท่ียวมิไดห้มาย
เพียงแค่การเดินทางไปชมโบราณสถาน อนุสาวรีย ์ความงดงามของธรรมชาติเท่านั้น แต่เป็นการท่ี
นกัท่องเท่ียวไดมี้โอกาสทาํกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเดินป่าศึกษาระบบนิเวศ เขตเสน้ศูนยสู์ตรในป่า
ดิบช้ืน การล่องแก่งในแม่นํ้ าท้องถ่ิน การปีนหน้าผา การดํานํ้ าในรูปแบบ Scuba Diving หรือ 
Snorkeling การพายเรือแคนูในบริเวณป่าชายเลน การตกปลาหมึกในทะเลลึก ตลอดจนการร่วม
กิจกรรมกบัชุมชนเจา้บา้น เช่น การดาํนา การเก่ียวขา้ว การร่วมพิธีบายศรีสู่ขวญั เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรม
ทั้ งหมดจะเป็นประสบการณ์  (Experience) ท่ีอยู่ในความทรงจาํของนักท่องเท่ียวและกิจกรรม
ดงักล่าวก่อใหเ้กิดการกระจายรายได ้

 
5) บริการเบ็ดเตล็ดทั้ งหมดท่ีมีให้นักท่องเท่ียว  (Ancillary) อาทิ  เช่น  บริการด้าน

ร้านอาหาร โรงพยาบาล ไปรษณีย ์ร้านคา้ ร้านขายของท่ีระลึก หอ้งสุขา 
 
องคป์ระกอบทั้ง 5 ประการควรปรากฏอยูบ่นระบบฐานขอ้มูลการจดัการการท่องเท่ียวของ

แหล่งท่องเท่ียวทุกแหล่งท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง  (Destination Management System: DMS) 
 

2.4 โครงการชุมชนท่องเทีย่ว OTOP นวตัวถิี 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561 ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติมประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จาํนวน 150,000 ลา้นบาท โดยมีแนว
ทางการจดัทาํ 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) พฒันาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัสวสัดิการ ส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพ สร้างโอกาสในอาชีพและการจา้งงาน 2) พฒันาเชิงพ้ืนท่ีผ่านกระบวนการประชาคม การ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการพฒันาอาชีพและสร้างรายไดใ้นชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
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ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน  เช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวในแต่ละท้องถ่ิน  3) การปฏิรูป
โครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรทั้งระบบควบคู่การสร้าง มูลค่าเพิ่มสินคา้ทางการเกษตร และ
ส่งเสริมการตลาดสมยัใหม่  ทั้งน้ี ในปี 2560 มีนกัท่องเท่ียวต่างประเทศเขา้มาเท่ียวประเทศไทยเฉล่ีย
เดือนละ 3.5 ลา้นคน และคาดว่าในปี 2561 จะสร้างรายไดใ้หป้ระเทศปีละ  3 ลา้นลา้นบาท ส่ิงน้ีบ่งช้ี
ว่าการท่องเท่ียวเป็น “สินคา้” ท่ีสร้างรายไดใ้ห้ประเทศไทยมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม นักท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่นิยมเดินทางท่องเท่ียว เฉพาะ 22 เมืองหลกั (อาทิ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ นครราชสีมา 
ปทุมธานี ประจวบคีรีขนัธ์ ภูเก็ต เป็นตน้) รัฐบาลจึงไดส่้งเสริมนโยบายการท่องเท่ียวเมืองรอง 55 
เมือง และมีแนวคิดส่งเสริมการท่องเท่ียวแอ่งเล็ก (การท่องเท่ียวชุมชน) เพื่อให้นักท่องเท่ียวได้
กระจายไปเท่ียวในแอ่งเลก็ (หมู่บา้น/ชุมชน) มากข้ึน ซ่ึงเป็นการกระจายรายไดสู่้เศรษฐกิจฐานราก 

 
กรมการพฒันาชุมชน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561  จาํนวน 9,328,118,200 บาท (เกา้พนัสามร้อยยี่สิบแปดลา้นหน่ึงแสนหน่ึงหม่ืนแปดพนั
สองร้อยบาทถ้วน) ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยได้จัดทําโครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถี เพื่อรองรับ  นโยบายรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก  ด้วย
กระบวนการเตรียมความพร้อมชุมชน สร้างความน่าสนใจ ให้นักท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมชมและ
ท่องเท่ียวในแอ่งเล็ก (หมู่บา้น/ชุมชน) และการพฒันาสินคา้และผลิตภณัฑ์ OTOP ให้ไดม้าตรฐาน
และมีคุณภาพ เพ่ือสร้างรายไดใ้ห้กระจายอยู่กบัประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน บนพื้นฐานเสน่ห์ ภูมิ
ปัญญา วฒันธรรม ความคิดสร้างสรรคท่ี์ดดัแปลงใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม 

 
ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน และประชาชนมีความสุข 

(Strength Within and Happiness Oriented Approach)   คู่มือการบริหารโครงการชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวตัวิถี เล่มน้ี มุ่งหวงัเพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีตรงกันระหว่างผูก้าํหนดนโยบาย/
โครงการและผูป้ฏิบติัในพ้ืนท่ี โดยจาํแนกเน้ือหาเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 กรอบการดาํเนินงาน
โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ส่วนท่ี 2 แนวทางการดาํเนินกิจกรรมส่วนกลาง ส่วนท่ี 3 
แนวทางการดาํเนินกิจกรรมส่วนภูมิภาค และส่วนท่ี 4 เอกสารการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีการ
บริหารโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ให้พิจารณาศักยภาพ/ความเขม้แข็งของพื้นท่ี
ดําเนินการ และความต้องการในการพัฒนาของประชาชนเป็นสําคญั พร้อมคาํนึงถึงผลลัพธ์/
ผลกระทบระยะยาว (Impacts) ต่อประชาชนและหมู่บ้าน/ชุมชน โดยบริหารโครงการฯ อย่าง
โปร่งใส และเกิดประโยชน์แทจ้ริง  (กรมการพฒันาชุมชน กองแผนงาน, 2561) 
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กรอบการดาํเนินงาน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
 
1) ความสาํคญัของโครงการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) มีกรอบแนวคิด ดา้นการสร้างความสามารถใน

การแข่งขนั ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาภาคการผลิตและบริการให้สามารถแข่งขนัได้ เกิดความยัง่ยืน 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีรายไดท่ี้ดีข้ึน รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
12 (พ.ศ. 2560-2564) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
มีแนวทางเสริมสร้างขีด ความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และพันธกิจ
กระทรวงมหาดไทย ขอ้ 4. เสริมสร้างความเขม้แขง็ ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนภารกิจอาํนาจหน้าท่ีของ
กรมการพฒันาชุมชน ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ของประชาชน ส่งเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้ มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  รวมทั้ งเสริมสร้าง 
ความสามารถและความเขม้แขง็ของชุมชน 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561 ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดทํา

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จาํนวน 150,000 ลา้นบาท โดยมีแนว
ทางการจดัทาํ 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) พฒันาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัสวสัดิการ ส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพ  สร้างโอกาสในอาชีพและการจา้งงาน 2) พฒันาเชิงพ้ืนท่ีผา่นกระบวนการประชาคม การ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการพฒันาอาชีพ และสร้างรายไดใ้นชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน  เช่ือมโยงเส้นทาง การท่องเท่ียวในแต่ละท้องถ่ิน 3) ปฏิรูปการ
โครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรทั้งระบบ ควบคู่การสร้าง มูลค่าเพิ่มสินคา้ทางการเกษตร และ
ส่งเสริมการตลาดสมยัใหม่ ดงันั้น โอกาสในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ให้ชุมชนตาม
แนวทางดงักล่าวจาํเป็นตอ้งดาํเนินการพฒันาเชิงพ้ืนท่ีผา่นกระบวนการประชาคม ให้ชุมชน เขา้ถึง
แหล่งเงินทุนในการพฒันาอาชีพและสร้างรายไดใ้นชุมชน ดว้ยการสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน เช่ือมโยงเสน้ทางการท่องเท่ียวในแต่ละทอ้งถ่ิน 

 
รัฐบาลปัจจุบนั มีนโยบายลดความเหล่ือมลํ้ าของสังคมท่ีมุ่งเน้นสร้างรายไดแ้ละความ

เจริญ ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ โดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินการ
ร่วมกบัภาครัฐ เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการ
หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ท่ีเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ในทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ โดยมีการ
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แต่งตั้ งคณะกรรมการระดับประเทศ คือ คณะกรรมการอาํนวยการ หน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภัณฑ์
แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เป็นผูข้บัเคล่ือน และมอบหมายให้กรมการพฒันาชุมชน เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั
ส่งเสริมการดาํเนินงาน OTOP จนถึงปัจจุบนั เป็นเวลา 16 ปี โดยร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ สนบัสนุน
ส่งเสริม ยกระดบัผลิตภณัฑ์ และพฒันาช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย เพื่อให้ขายไดมุ่้งปรับตวัสู่
การคา้แบบสากล ทาํให้ผลิตภณัฑข์องคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถแข่งขนัไดต้อ้งออกไปขาย
สินคา้ตามท่ีต่าง ๆ ไม่มีความสุข รายไดไ้ปตกอยูแ่ก่ผูป้ระกอบการคนเดียว  หรือบางกลุ่ม ไม่กระจาย
ถึงประชาชนกลุ่มใหญ่ในชุมชนอย่างแทจ้ริง ทาํให้การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากไม่ประสบ
ผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร ประกอบกบัรายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ีเป็นกระแสหลกัของประเทศส่วนใหญ่
ตกไปอยูใ่นกลุ่มทุนเอกชน เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ห้างร้านใหญ่ๆ กรุ๊ปทวัร์ ไม่ลงไปถึงฐานราก
เช่นเดียวกนั 

 
2) วตัถุประสงคข์องโครงการ 

2.1) เพื่อพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดรายไดก้บัชุมชน โดยยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอยา่งทัว่ถึง กระตุน้เศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศใหมี้ความเขม้แขง็ 

2.2) เพื่อพฒันาคุณภาพ ยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ์ OTOP กลุ่มปรับตวัเขา้สู่
การพฒันา (กลุ่ม D) ใหพ้ร้อมขายสร้างรายไดม้ากข้ึน 

2.3) เพื่อเช่ือมโยงเส้นทางในการท่องเท่ียว (กระแสหลกั เมืองรอง ชุมชน) ให้มี
ความโดดเด่น มีความพร้อมบนอตัลกัษณ์ของชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 

2.4) เพื่อสร้างและพฒันาบุคลากร ผูป้ระกอบการ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ให้มีขีดความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค์ และนํามาต่อยอดการ
บริหารจดัการชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
3) เป้าหมายของโครงการ 

3.1) ประชาชนไดรั้บการพฒันาอาชีพ มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน ยกระดบัเศรษฐกิจฐาน
รากให้เขม้แขง็โดยเช่ือมโยงชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กบัเส้นทางการท่องเท่ียวกระแสหลกั
เมืองรองและแอ่งท่องเท่ียวจาํนวน 3,273 หมู่บา้น 

3.2) พฒันาคุณภาพ ยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ์ OTOP กลุ่มปรับตวัเขา้สู่การ
พฒันา (กลุ่ม D) จาํนวน 64,570 ผลิตภณัฑ ์

3.3) สร้างตลาดท่ีชุมชน ดึงคนเขา้หมู่บา้น ดว้ยชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี
ใหเ้กิดการกระจายรายไดห้มุนเวียนเพิ่มข้ึน (Local Economy) จาํนวน 3,273 แห่ง 
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แนวทางการดาํเนินกิจกรรมส่วนกลาง 
 
 กิจกรรมท่ีกรมการพฒันาชุมชน ไดก้าํหนดข้ึนเพื่อขบัเคล่ือนโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวัตวิถี  ในส่วนกลาง เป็นภารกิจท่ีได้รับงบประมาณจัดสรรในส่วนกลาง จํานวน 
938,860,000บาทมีแนวทางการดาํเนินงานกิจกรรมคร่าวๆ โดยยกตวัอย่าง ดงัน้ี (กรมพฒันาชุมชน
กองแผนงาน, 2561) 

 
1) การจดัตั้งศูนยก์ลางการจดัการและประเมินผล (Center For Monitoring and Evaluation: 

CME) วตัถุประสงค์เพื่อติดตาม สนับสนุน และให้ขอ้เสนอแนะการดาํเนินงานโครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี แก่ทีมปฏิบติัการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 

 
2) การประเมินผลสําเร็จโครงการชุมชนท่องเท่ียวOTOP นวตัวิถี วตัถุประสงค์เพื่อ

ประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการพฒันาโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี และขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูบ้ริหารระดบั
กรม และระดบักระทรวง 

 
3) สนบัสนุนคณะอนุกรรมการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์ระดบัจงัหวดั วตัถุประสงคเ์พื่อ

สนับสนุนคณะอนุกรรมการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ระดบัจงัหวดัในการติดตามสนบัสนุนและ
ประเมินผลการดาํเนินโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 

 
4) สมัมนายอ่ยการขบัเคล่ือนชุมชนท่องเท่ียว ภายใตโ้ครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี วตัถุประสงค์เพื่อติดตามความก้าวหน้าการขบัเคล่ือนชุมชนท่องเท่ียวตามโครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี เพื่อให้คาํแนะนํา ปรึกษาดา้นการพฒันาชุมชนท่องเท่ียวตามโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี สู่ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีตน้แบบ เป็นตน้ 

 
แนวทางการดาํเนินกิจกรรมส่วนภูมิภาค 
 
กิจกรรมการดาํเนินงานในส่วนภูมิภาค กรมการพฒันาชุมชนไดแ้บ่งกระบวนงานออกเป็น 

5 กระบวนงาน เพ่ือขบัเคล่ือนชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ให้เกิดการพฒันาผลิตภณัฑ์ OTOP 
กลุ่ม D และผลิตภณัฑ์ของฝาก ของท่ีระลึกสําหรับให้นักท่องเท่ียวไดช้ื้อกลบั โดยจดักิจกรรมท่ี
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มุ่งเน้นให้หน่วยดําเนินงานในระดับจังหวัด  ได้ขับเคล่ือนกิจกรรมตามประเด็นสําคัญของ
กระบวนงานใหเ้กิดผลประโยชน์ดา้นการสร้างอาชีพและรายไดต่้อประชาชนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
มีกิจกรรมสาํคญั ดงัน้ี  (กรมพฒันาชุมชน กองแผนงาน, 2561) 

 
1) พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว    

1.1) เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี (แหล่งทุน 
คณะกรรมการชุมชนฯ  กฎกติกา) 

1.2) พฒันาและบริหารจดัการขอ้มูลชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี (ระดับ
จงัหวดั/ชุมชน) 

1.3) จดัทาํแผนธุรกิจชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
1.4) สร้างนกัเล่าเร่ืองชุมชน 
1.5) การเป็น“เจา้บา้นท่ีดี” 

 
2) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอาํนวยความสะดวก 

2.1)  พฒันาศกัยภาพดา้นกายภาพ ส่ิงแวดลอ้มของแหล่งท่องเท่ียว (ป้ายขอ้มูล 
ป้ายบอกทาง จุดถ่ายภาพ ความสะอาดความปลอดภยั) 

1.2) ส่งเสริม/พฒันา ประเพณี วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ชุมชน 
1.3) ออกแบบตราสญัลกัษณ์และสโลแกนชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 

 
3) พฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียว 

3.1) พฒันาผูป้ระกอบการชุมชน 
3.2) พัฒนาสินคา้และบริการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี เช่น ยกระดับ

สินคา้ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมมูลค่า ออกแบบของฝากของท่ีระลึกเพื่อการท่องเท่ียว 
 
4) เช่ือมโยงเสน้ทางการท่องเท่ียวแต่ละทอ้งถ่ิน 

4.1) ออกแบบและเช่ือมโยงเสน้ทางการท่องเท่ียวของหมู่บา้นเป้าหมาย 
4.2) การเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวเมืองหลกัและเมืองรอง 
 

5) ส่งเสริมการตลาดชุมชนท่องเท่ียว 
5.1) ประชาสมัพนัธ์ Online/Offline/Platform  
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5.2) เปิดตวัชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
5.3) จบัคู่ธุรกิจ (Business Matching) 
5.4) จดัแสดง/จาํหน่ายสินคา้และบริการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 

 

2.5 ประวตัแิละสภาพการพฒันาบ้านครีีวงกต 
 

กลุ่มท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต (2550) ไดบ้นัทึกขอ้มูลประวติัและสภาพการพฒันาบา้นคีรี
วงกต ท่ีสาํคญัเร่ิมเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2474 มีชา้งจาํนวน 2 เชือก เดินทางจากจงัหวดัเลย มารับจา้ง
ลากซุงท่ีอาํเภอปากชม และไดแ้วะมาพกับา้นปากกดัประมาณ 4 วนั โดยญาติเล่าให้ฟังว่า ในอดีต 
ชุมชนบา้นเพิ่ม ตาํบลนายงู อาํเภอบา้นผอื จงัหวดัอุดรธานี เป็นพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เตม็ไปดว้ย
ป่าไม ้เหมาะกบัการใชเ้ป็นพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยั 

 
ทั้งสองไดพ้าหลานข้ึนชา้ง ออกเดินทางมาถึงชุมชนบา้นเพิ่มในช่วงเวลาคํ่า และไดพ้กัแรม

ท่ีบา้นของนายป้อง ผูใ้หญ่บา้นเพิ่ม ซ่ึงมี นายตุม้ ชยันนท ์เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายเมฆเร่ิมรับจา้ง
โดยใช้ช้างลากซุงเป็นระยะเวลา 1 เดือนกว่า ระหว่างท่ีนายเมฆเดินทางเขา้ไปในหุบเขาคีรีวงกต 
พบว่า สภาพแวดลอ้มและภูมิประเทศของหุบเขาคีรีวงกตมีสวยงามมาก พืชพรรณธญัญาหารอุดม
สมบูรณ์ และมีความเหมาะสมท่ีจะสร้างเป็นหมู่บา้น จึงชวนนายตุม้หรือพ่อตูปั้ด ซ่ึงเป็นผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นเขา้มาทาํการถางป่า ทาํไร่ ปลูกบา้นเรือน พวกเขาอยู่ไดป้ระมาณหน่ึงปีกว่า ๆ แต่ไม่
สามารถอาศยัอยูไ่ด ้เน่ืองจากสภพพื้นท่ีดงักล่าวไม่สามารถปลูกขา้วไร่หรือขา้วสาลีได ้เพราะมีสัตว์
ป่าลงมากินพืชผลเสียกาย ไดแ้ก่ หมูป่า เกง้ กวาง เป็นตน้ 

 
1 ปีต่อมา นายเมฆ จาํปาศิริ มีความพยายามท่ีจะเขา้ไปอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีแห่งน้ีอีกคร้ัง ซ่ึง

การเขา้ไปคร้ังน้ี นายเมฆไดช้วนญาติพี่น้อง ไดแ้ก่ นายค่องหรือพ่อตูห้วด และนายกลอง จาํปาศิริ 
น้องชาย นางหนู ชยันนทห์รือแม่ตูภู้ และนางค้ิง ชยันนท ์ซ่ึงเป็นแม่นางบุญ และนางเป้ีย ซ่ึงกาํลงั
ตั้งครรถอ์ยู ่เขา้มาอยูใ่นครอบครัวของนายเมฆ จาํปาศิริ ภายหลงั นางเป้ีย ไดค้ลอดลูกช่ือ นายพนัธ์ 
ชยันนท ์ซ่ึงเกิดในพ.ศ. 2482 ท่ีบา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย ซ่ึงภายหลงัมีการตั้งหมู่บา้นจาํปาคีรีหรือ
บา้นเห้ีย โดยการนาํของนายเมฆ จาํปาศิริ เพราะนายเมฆมีชา้ง 2 เชือกมีความสะดวกในการขนยา้ย
ครอบครัวยา้ยเขา้มาอยู ่7 ครอบครัว ประกอบดว้ย 

1) ครอบครัวนายเมฆ จาํปาศิริ 
2) ครอบครัวนายกลอง จาํปาศิริ นอ้งชายนายเมฆ 
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3) ครอบครัวนายคล่องหรือพอ่ตูห้วด 
4) ครอบครัวนางหนูหรือพอ่ตูภู้ 
5) ครอบครัวนางค้ิงและนางบุญมีหรือแม่ตูทิ้ดชู 
6) ครอบครัวนางเป้ียหรือแม่ตูพ้นัธ์ 
7) ครอบครัวนายตุม้ ชยันนทห์รือพอ่ตูปั้ด ซ่ึงเป็นพอ่ของพอ่ตูพ้าน ชยันนท ์
 
ครอบครัวนายเมฆ จาํปาศิริ มีบุตร 2 คน เป็นหญิง 2 คน คนแรกช่ือ นางลบั ญาตินาํไป

เล้ียงท่ีจงัหวดัเลย คนท่ี 2 ช่ือ นางรี สามีเป็นคนบา้นง้ิว อาํเภอสังคม จงัหวดัหนองคาย ไดลู้กชาย 1 
คน หลงัจากนั้นไดห้ย่าร้างกนั ลูกชายช่ือ นายเลิศ กองศรี ไดแ้ต่งงานอีกคร้ังท่ีบา้นนาบอน อาํเภอ
สังคม จงัหวดัหนองคาย และมีลูกดว้ยกนั 2 คน ช่ือ นายเชิด และนางประเสริฐ เป็นบุตรของ นาย
เมฆ จาํปาศิริ ส่วนลูกชายนายเมฆ จาํปาศิริ ช่ือ นายเจริญ จาํปาศิริ แต่งงานกบันางสมร ซ่ึงเป็นคนบา้
นาบอน อาํเภอสังคม จงัหวดัหนองคาย ไดลู้กดว้ยกนั 3 คน ช่ือ นางนงรักษ์ นางดอกคูณ และนาย
สงกรานต ์อยูต่่อมานายเจริญ ลูกชายนายเมฆ เขา้ไปล่าสตัวใ์นป่า ถูกเพื่อนยงิตายอยูใ่นป่า 

 
เดิมทีชุมชนบา้นเพิ่มไม่มีผูใ้หญ่บา้น มีแต่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คือ นายตุม้ ชยันนท์ ซ่ึงเป็น

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นบา้นเพิ่ม เป็นผูดู้แลอยูท่ี่บา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย และท่ีช่ือบา้นบา้นเห้ียนั้น เล่ากนั
ว่าเดิมชาวบา้นเขา้มาช่วยกนับุกเบิกถางป่าทาํไร่ ไดเ้ห้ียตวัใหญ่ท่ีสุดตวัหน่ึงและไดน้าํมาทาํอาหาร
กินกนัทั้งหมู่บา้น สมยันั้นมีนายตุม้ และนายป้องผูใ้หญ่บา้นเพ่ิม ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการ
คมนาคม ซ่ึงสมยันั้นตอ้งเดินดว้ยเทา้ 2 วนัไป-กลบั รวมเป็น 4 วนั ซ่ึงเงินเดือนท่ีผูใ้หญ่บา้นไดรั้บ
นั้น มีจาํนวนเพียงแค่ 200 บาท ขณะท่ีเงินเดือนผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นได ้75 บาท 

 
นายเมฆ จาํปาศิริ หรือพ่อตูรั้บ เป็นคนนิสัยดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตย ์มีจิตใจโอบเอ้ือ

อารี รักพี่รักนอ้ง วนัหน่ึงมีโจรปลน้บา้น นายเมฆยงับอกโจรว่า อยา่พึ่งปลน้ เพราะตอนกลบัมนัเม่ือยให้
ลูกกินขา้วกินปลาเสียก่อน นายเมฆไดห้าอาหารใหก้บัโจรผูน้ั้นไดกิ้น เม่ือโจรกินขา้วอ่ิมกเ็ห็นถึงคุณงาม
ความดีของนายเมฆ ดงันั้นจึงไม่กลา้ปลน้บา้นมาเมฆอีก ดว้ยอานิสงส์ของนายเมฆ ซ่ึงทาํแต่ความดีมา
โดยตลอด ทาํให้นายเมฆมีบารมี ญาติพี่น้องจึงเดินทางจากจงัหวดัเลยขอมาอยู่ด้วย  ได้แก่ นางเหงา้   
จนัทร์ศรีอ่อน หรือแม่ตูเ้พลิน และนายหนู จาํปาศิริหรือพอ่สมบติั กเ็ขา้มาอยู ่ตั้งแต่ตอนเป็นเดก็เช่นกนั 

 
จากนั้ นมาได้มีครอบครัวของนายโสภา และครอบครัวพ่อตูเ้ล่ือน จนัทร์ศรีอ่อน และ

ครอบครัวแม่ตูภุ้กกต็ามมาเช่นกนั ในสมยันั้นบา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย มีสภาพท่ีทุรกนัดารมาก การ
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คมนาคมขนส่งลาํบาก ตอ้งอาศยัการเดินเทา้ หรือใชเ้กวียนลาก พอ่ตูเ้มฆ ในฐานะผูน้าํชาวบา้น พอ่ตู ้
เมฆไดเ้กณฑ์ชาวบา้น ช่วยกนัพฒันาถนนหนทาง โขุดร่องทาํถนน โดยไม่ไดรั้บการดูแลจากทาง
ราชการแต่อย่างใด ซ่ึงในช่วงนั้น บา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย มีสัตวป่์ามากมายหลายชนิด อาทิเช่น 
หมูป่า เกง้ กวาง หมี กระรอก กระแต ลิง ค่าง บ่าง เป็นตน้ เวลาท่ีชาวบา้นทาํไร่ ทาํนา สัตวเ์หล่าน้ี
มกัจะมากินและเหยยีบย ํา่ทาํความเสียหายแก่พืชไร่นาอยูเ่ป็นประจาํ 

 
หลายปีผา่นไปนายเลิศ กองศรี หลานของนายเมฆ อายุได ้21 ปี ไดค้ดัเลือกเขา้เป็นทหาร

กองประจาํการ พอพน้เกณฑท์หารมาได ้2 ปี นายเลิศ กองศรี ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นคน
แรก จากคาํสั่งของอาํเภอบา้นผือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 และไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นไดอ้ยา่งดีเยี่ยม
จนถึงปี 2517 จึงไดล้าออก ทางอาํเภอบา้นผอื มีคาํสั่งแต่งตั้งนายโสภา จนัทร์ศรีอ่อน ดาํรงตาํแหน่ง
แทน และได้ปฏิบติัหน้าท่ีผูใ้หญ่บา้นได้ไม่นานก็ลาออก เน่ืองจากประมาณปี พ.ศ. 2518 มีนิสิต
นักศึกษาเดินขบวนขบัไล่ จอมพลถนอม กิตติขจร ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและไดแ้พก้าร
ปราบปรามดว้ยอาวุธสงคราม จากคาํสั่งให้ทหารปราบจราจล นิสิตนกัศึกษาแพจึ้งเขา้ในป่าและได้
ก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยข้ึนในป่า  ต่อสู้กบัรัฐบาลหลายปี และไดส่้งผลกระทบ
มายังหมู่บ้านคีรีวงกต  ซ่ึงมีภูมิประเทศเป็นป่า และเหมาะในการตั้ งฐานทัพของกองกําลัง
คอมมิวนิสต์ ซ่ึงได้เขา้บุกยึดพื้นท่ีตั้ งแต่สันเขาตั้ งแต่บ้านนาเมืองไทย จนถึงบ้านคีรีวงกต ทิศ
ตะวนัตกจดเขตการปกครองของอาํเภอปากชม ทางทิศตะวนัออกจดเขตบา้นนํ้าโสมถึงเขตบา้นนายงู 
ชาวบา้นเดือดร้อน มีความยากลาํบาก ดาํรงชีวิตอยู่ดว้ยความหวาดกลวั พวกสหายจะฆ่าท้ิง ทาง
ฝ่ายรัฐบาลไดส่้งกองกาํลงัทหารเขา้ในเขตพ้ืนท่ีโดยการนาํของ แม่ทพัภาค 2 ประกอบไปดว้ย พล
เอกอาทิตย ์กาํลงัเอก เป็นแม่ทพัภาค พนัเอกจุลเลขา ชาญเลขา พนัเอกเภา สารสินธ์ ได้ส่งกาํลงั
ออกมาปราบและทาํการยา้ยบา้นห้วยแชด หรือบา้นนาเมืองไทย ออกมาตั้งอยู่บา้นเจริญสุข และ
เปล่ียนช่ือใหม่วา่ บา้นนาเมืองไทย 

 
ในปี พ.ศ. 2519 ทางราชการมีคาํสั่งให้เปล่ียนช่ือหมู่บา้น จากเดิมท่ีช่ือ บา้นจาํปาคีรีหรือ

บ้านเห้ีย ให้เปล่ียนช่ือเป็นบ้านคีรีวงกต และปลดนายโสภา จันทร์ศรีอ่อน  ออกจากการเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงทางราชการไดแ้ต่งตั้ง นายเลิศ กองศรี ผูใ้หญ่บา้นเก่า ดาํรงรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นคีรี
วงกตต่อ เน่ืองจากนายเลิศ เคยเป็นทหารเก่ามีความเหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบักองกาํลงั
เจา้หนา้ท่ีทหารและตาํรวจในการปราบคอมมิวนิสต ์
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ขณะท่ีนายหนูจนัทร์ แกว้กณัหาพร้อมครอบครัว ไดย้า้ยเขา้มาอยู่บา้นจาํปาคีรีหรือบา้น
เห้ีย เม่ือปี พ.ศ. 2518 ไดต้ามญาติท่ีมีศกัด์ิเป็นอา ช่ือนางหัน จาํปาศิริ เขา้มาอาศยัอยูด่ว้ย อยู่มานาน
วนัจึงไดเ้กิดความรักและความห่วงแหนหมู่บา้นคีรีวงกต เหมือนเป็นแผน่ดินเกิดของตนเอง 

 
ขณะเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนชุดหน่ึง เดินทางทางมาจากจงัหวดัอุดรธานี 

ไดม้าตั้งฐานเพ่ือต่อสูก้บักองกาํลงัของคอมมิวนิสต ์ซ่ึงแต่ละชุดไดเ้ขา้มาประจาํการประมาณ 2 เดือน 
โดยภารกิจรองของตาํรวจตระเวนชายแดนก็คือ การสอนหนังสือให้กบัเด็กนักเรียน มีการจดัตั้ ง
โรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดน และสลบัสับเปล่ียนกาํลงัไปเร่ือย ๆ ผลการเรียนการสอนของเด็ก
นกัเรียนส่วนใหญ่ เด็กๆ ยงัไม่สามารถอ่านออกเขียนไดเ้ท่าท่ีควร สาเหตุจากเหตุการณ์บา้นเมืองยงั
ไม่สงบ ผลจากสู้รบระหว่างรัฐบาลกบัคอมมิวนิสต์ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของชาวบา้น 
เพราะเจา้หนา้ท่ีกล่าวหาว่า ราษฎรท่ีไปทาํไร่ ทาํนา นั้นแทนท่ีจะออกไปทาํงาน แต่มีการส่งเสบียง
อาหารให้พวกสหาย ถา้กลบัเขา้หมู่บา้นพวกสหายก็กล่าวหาว่านาํความลบัไปบอกพวกเจา้หน้าท่ี
บา้นเมือง ผลสุดทา้ยชาวบา้นกถู็กฆ่า 

 
ในปี พ.ศ. 2521 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดน เกิดความไม่ไวว้างใจชาวบา้น ทาํใหก้าร

ออกลาดตระเวนแต่ละคร้ัง จึงตอ้งนาํชาวบา้นเดินทางไปดว้ย โดยผูใ้หญ่บา้นไดจ้ดัชาวบา้นเป็นผลดั 
ๆ  ละ 10 คนต่อวัน  โดยเฉพาะในช่วงเดือนกรกฎาคม  พ .ศ. 2521 ชาวบ้านผู ้ร่วมทางไปออก
ลาดตระเวน ไดแ้ก่ 

1) นายอุตสาห์ จนัทร์ศรีอ่อน(พอ่จ่อย) 
2) นายบุญยงั ชยันนท(์พอ่ตูอุ้ต) 
3) นายสีทน ชยันนท(์พอ่ตูอ่ึ้ง) 
4) นายเติม แกว้กณัหา(พอ่ตูคิ้ด) 
5) นายหนูจนัทร์ แกว้กณัหา(พอ่แดง) 
 
ทุกคนเดินลาดตระเวนร่วมกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจตระเวนชายแดน เวลาประมาณ 09.00 น.

เสียงฟ้าร้อง 3-4 คร้ัง แต่ละคนเกิดลางสงัหรไม่ดี แต่ดว้ยหนา้ท่ี ทาํไดแ้ค่เพียงพดูกระซิบใหแ้ต่ละคน
ตอ้งระมดัระวงั ทุกคนเดินลดัเลาะตีนเขาผ่านไร่ขา้ว ไร่ขา้วโพด ซ่ึงการเดินลาดตระเวนในคร้ังนั้น 
ชาวบา้นท่ีออกเดินทางไปดว้ยเดินนาํหนา้ และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนเดินตามหลงั จนไป
ถึงท่ีหมาย พบว่าไม่มีเหตุการณ์ร้ายแรงเกิดข้ึน ทุกคนไดห้ยุดพกักินขา้วกลางวนั จากนั้นก็เดินทาง
กลบั ระหวา่งท่ีเดินทางกลบับา้น เป็นการเดินลาดตระเวนอยา่งไม่เป็นระเบียบ เม่ือเดินถึงไร่ขา้วโพด
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ของพ่อตูส้มช่า มีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนคนหน่ึงพูดข้ึนว่า “บือไวก่้อนนะพวกสหาย เดียว
เอาขา้วโพดไปเผากินแลงก่อนนะ”  ทนัใดนั้นเกิดระเบิดข้ึน ต่างคนต่างวิ่งหนีกระสุนและหนีระเบิด
อยา่งชุลมุน ทุกคนยกปืนข้ึนยิงต่อสู้ แต่ก็เป็นปืนแก็บ เสียงระเบิดดงักระหนํ่าเร่ือย ๆ เสียงเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจตระเวนชายแดนร้องบอกให้ตีวงล้อมฝ่ายตรงข้ามไว  ้การสู้รบดําเนินไปเป็นระยะเวลา
ประมาณคร่ึงชัว่โมง เสียงปืนก็สงบลง ชุดเจา้หน้าท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนไดเ้ดินลดัเลาะเรียบริม
ทาง จนกองกาํลงัจากหมู่บา้นเดินทางมาสมทบ แลว้กลบัฐานท่ีตั้ง มีชาวบา้นคนหน่ึง คือ นายอุตสา 
จนัทร์ศรีอ่อน หรือ พ่อจ่อย ถูกลูกกระสุนเฉียดดินใส่ข้ีผงเขา้ตาเลยได้นําเฮลิคอปเตอร์นําตวัส่ง
โรงพยาบาลอุดรธานี 

 
ภายหลงัผูบ้งัหมวดฐานวดัสุวรรณคีรี ช่ือ ร.ต.ต.เสรี ไม่ทราบนามสกุล ไดน้าํกองกาํลงัเขา้

มาเสริม และกาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนอีกส่วนหน่ึงก็กลบัไปพกัผอ่น ทาํให้กาํลงัลดลง 
เพราะใกลส้ิ้นเดือน และในวนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 มีคนงานเล่ือยไม ้มาสร้างอาคารเรียนหลงั
ใหม่ของโรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนข้ึน พวกคนงานไดย้นิเสียงไก่ป่าขนัและไดย้นิเสียงเกง้หรือ
ฟานร้อง อยู่ขา้งบา้น 2-3 คร้ัง เหมือนบอกลางร้าย และประมาณ 3 ทุ่ม เกิดระเบิดอีกคร้ัง ชาวบา้น
ต่างพากันไปหลงอยู่ในหลุมหลบภัย พอฟ้าสางท่ีฐานกองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดนถูกโจมตี 
ตาํรวจตระเวนชายแดนหลายนายเสียชีวิต นับเป็นการสูญเสียคร้ังยิ่งใหญ่ รวม 5 ศพ เป็นเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจตระเวนชายแดน 4 นาย และเป็นชาวบา้น 1 คน คือนายเล่ียง จาํปาศิริ (พอ่ตูเ้ตียง) 

 
จากเหตุการณ์ผูก่้อการณ์ร้ายคอมมิวนิสตไ์ดโ้จมตีฐานกองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดน ใน

ตน้ปีพุทธศกัราช 2522 ทราบความถึง พลเอกอาทิตย ์กาํลงัเอก แม่ทพัภาคท่ี 2 ไดส้ั่งให้พนัเอกจุล
เลขา ชาญเลขา ไดน้าํกองกาํลงัมาฝึก ทส.ปช.ใหก้บัชาวบา้นเม่ือจบหลกัสูตร แลว้ไดม้อบปืนลูกซอง
จาํนวน 25 กระบอก ไวใ้หช้าวบา้นป้องกนัตนเอง และสั่งใหท้หารช่างจากหน่วย กรป.กลางมาสร้าง
เส้นทางถนนลูกรังจากบา้นปากมัง่ อาํเภอปากชม จงัหวดัเลย จนถึงบา้นกอ้ง อาํเภอนํ้ าโสม (ในขณะ
นั้ น) จังหวดัอุดรธานี  โดยการคุม้กันการสร้างทางอย่างเหนียวแน่น จากกองพนัทหารราบท่ี 2 
อุดรธานี และจงัหวดัเลย กองกาํลงัอาสาสมคัร และ ทส.ปช.ของชาวบา้นคีรีวงกต โดยการบงัคบั
บญัชาของ พ.ท.จิระ ผาสุข และ พ.ต.สุรชาติ วายโสกา ความสูญในการก่อสร้างถนนลูกรังในคร้ังน้ี 
ขบวนรถจีเอ็มซีของทหารจากกองพันทหารราบท่ี  2 ได้ถูกซุ่มโจมตีจากกําลังผู ้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสตด์ว้ยอาวุธนานาชนิด ในขณะท่ีนาํเสบียงอาหารมาส่งกาํลงัพล บริเวณระหว่างช่องเขา
บา้นวงั และบา้นเพิ่ม ตาํบลนาแค อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี ในปัจจุบนั ส่งผลให้กาํลงัพลทั้ ง
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นายทหาร นายสิบ และพลทหาร เสียชีวิตทนัที 25 ศพ และกองกาํลงัผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้
หลบหนีไป โดยเจา้หนา้ท่ีไม่มีโอกาสตอบโตแ้ต่อยา่งใด 

 
ในช่วงเวลาเดียวกนัทางกองทพัภาคท่ี 2 ไดโ้อนโรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนไปสังกดั 

กระทรวงศึกษาธิการ และช่ือโรงเรียนเปล่ียนเป็น โรงเรียนชายแดนประชาสรรค ์โดยมีนายเสวียง 
หาญเชิงชัย เป็นรักษาการณ์ครูใหญ่คนแรก ในปีพุทธศักราช 2522 ในปัจจุบัน มีผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน ช่ือ จ่าสิบโท อนิวติั บุพศิริ มีครูบุคลากร รวม 12 คน นักเรียน 121 คน ภายใตค้าํขวญั
โรงเรียนท่ีว่า แหล่งเรียนรู้คู่ขุนเขา บา้นเก่าโบราณ คนเล่าขาน ตาํนานเมืองฮุง้ และหลงัจากนั้นเป็น
ตน้มา  หมู่บา้นคีรีวงกตกไ็ดรั้บการพฒันาจากทั้งทางภาครัฐและเอกชนในหลายๆ ดา้น เช่น การปลูก
ยางพารา หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ จาก ธกส. อปท. นํ้าประปา
ภูเขา ถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน การก่อสร้างถนนทางหลวงแผ่นดินสายนํ้ าโสมปากมัง่ เป็นต้น 
ภายใตค้าํขวญัของหมู่บา้นท่ีว่า นครปูหิน ดินแดนแห่งขนุเขา บา้นเก่าเมืองโบราณ สายธารนํ้ าใส ป่า
ไมน้านาพรรณ 

 
ปัจจุบนับา้นคีรีวงกต แบ่งการปกครองออกเป็น 2 หมู่บา้น คือ 
 
1) หมู่ท่ี  4 บ้านคีรีวงกต  ตําบลนาแค  อําเภอนายูง  จังหวัดอุดรธานี  มีผู ้ใหญ่บ้าน 

ช่ือ นายนรินทร์ อนันทวรรณ์ มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 3 คน คือ นายทวี จนัทร์ศรีอ่อน นายพงษพ์ิพฒัน์ 
พรมพดี และนายสังคม ชยัสิทธ์ิ มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาแค 2 คนคือ นายสวงั สีดา 
และนายสฤษด์ิ   วนัทองสุข 

 
2) หมู่ท่ี 8 บา้นคีรีวงกต ตาํบลนาแค อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี มีผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายสุ

เทพ พจน์พิศิษฐ ์มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 2 คน คือ นายดาวเทียม จาํปาศิริ นายหยว่น แกว้กณัหา มีสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาแค 2 คนคือ นายสุพจน์ สุวรรณสิงห์ และนายสุก ทองโคตร 

 
มีวดัป่า 2 วดั ไดแ้ก่ วดัป่าเขาคีรีวงกต มีเจา้อาวาสวดั คือ พระอาจารยส์มปอง ชยยธมโํม 

วดัป่าใหม่หว้ยหินคีรีวงกต มีเจา้อาวาสวดัคือ  พระอาจารยส์ันติ สุปญติํปญโํน มีสาํนกัสงฆป่์าสัก ยงั
ไม่มีเจา้อาวาสวดั มีวดับา้น 1 วดั คือวดัสุวรรณคีรีปัจจุบนัไดย้า้ยมาตั้งท่ีบริเวณป่าชา้บา้นคีรีวงกต ท่ี
เดิมเป็นท่ีตั้งของสถานีอนามยัคีรีวงกต โดยในปัจจุบนัมี นายเกรียงเพชร เศษรักษา เป็นหัวหน้า
สถานีอนามยั และมีกองทุนเงินลา้น 1 กองทุน โดยมีประธานเงินกองทุนช่ือ นางสายเดือน พรม
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พุทธาหมู่บา้นคีรีวงกตในปัจจุบนั ทุกครอบครัวกาํลงัเขา้สู่ยุคเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู ด้วยการปลูกพืช
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ยางพารา เฉล่ียครอบครัวละ 1,000 ตน้ อีกสีปีขา้งหนา้จะมีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ
ประมาณ 30,000 บาทต่อเดือนอย่างแน่นอน เพราะนํ้ ายางพาราเป็นนํ้ าดีมาก ราคาข้ียางปัจจุบัน
ประมาณ กิโลกรัมละ 30 บาท รองลงมาคือ การปลูกมนัสาํปะหลงั ขา้วโพด ลูกเดือย พืชเหล่าน้ีเป็น
การสร้างรายไดคู่้บา้นคีรีวงกตเร่ือยมา เพราะชาวบา้นคีรีวงกตเกือบทุกครัวเรือนเป็นคนขยนัขนัแขง็ 
ไม่เคยยอ่ทอ้ต่อความยากลาํบาก 

 
สรุปได้ว่าประวติัและสภาพการพัฒนาบ้านคีรีวงกตเป็นเร่ืองเล่าท่ีสรุปจากปราชญ์

ชาวบา้นหลายๆท่านซ่ึงในเน้ือหาไดอ้ธิบายถึงประวติัความเป็นมาของชุมชน ไปจนถึงสภาพการ
พฒันาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร ซ่ึงประวติัน้ีจะทาํใหท้ราบถึงอตัลกัษณ์ท่ีแทจ้ริงของชุมชนไดอ้ยา่งเขา้ใจ 
ซ่ึงในการทาํงานดา้นการพฒันาหรือการมีส่วนร่วมจะตอ้ง เขา้ใจชุมชนก่อนเป็นลาํดบัแรก จากนั้น
จะตอ้งเขา้ถึงชุมชนไดอ้ย่างแทจ้ริงถึงจะไปสู่ขั้นตอนสุดทา้ยคือการพฒันาจะทาํให้การขบัเคล่ือน
ต่าง ๆสามารถสร้างความเขม้แขง็ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2.6 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

ธนวตั ลิมป์พาณิชยก์ุล และคณะ (2559) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาพื้นท่ีด่านชายแดน
บา้นฮวก เพื่อรองรับการท่องเท่ียวขา้มพรมแดน ผลวิจยัพบว่า แนวทางการพฒันาพื้นท่ีด่านชายแดน
บา้นฮวก เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวขา้มพรมแดนจะจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา  
ได้แก่ การพฒันาการท่องเท่ียว และการพฒันาด่านชายแดนบา้นฮวก ในประเด็นการพฒันาการ
ท่องเท่ียวจะตอ้งพฒันาการท่องเท่ียวบนฐานการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรทางการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีผา่นมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งของภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และคนในชุมชนบา้นฮวก เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและสามารถบริหารจดัการผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนั
พื้นท่ีบา้นฮวกยงัมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาทั้งส่ิงอาํนวยความสะดวก (ซ่ึงหมายรวมถึงการพฒันาการ
บริการเบด็เสร็จในจุดเดียวหรือ One Stop Service ของหน่วยราชการเพื่ออาํนวยความสะดวกในการ
ติดต่อและให้ความช่วยเหลือแก่นักท่องเท่ียว) และบุคลากรในภาครัฐ เอกชน รวมถึงคนในชุมชน
เพื่อรองรับการท่องเท่ียวขา้มพรมแดนท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจะตอ้งมี
การกาํหนดตาํแหน่ง หรือกลุ่มตลาดนักท่องเท่ียวเพื่อนาํผลิตภณัฑ์ทางการท่องเท่ียว และกิจกรรม
ทางการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินท่ีมีความโดดเด่นมาพฒันาและประชาสมัพนัธ์ใหต้รงกบัความตอ้งการ
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ของนักท่องเท่ียวเป้าหมาย อาทิ นํ้ าตกภูซาง เต่าปูลู เส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงโดยการพฒันา
ดงักล่าวจาํเป็นตอ้งจดัทาํมาตรฐานสินคา้และบริการในพ้ืนท่ีบา้นฮวกควบคู่กนั 

 
สุริยา ส้มจนัทร์ (2558) ไดศึ้กษาการพฒันาศกัยภาพบุคลากรชุมชนดา้นการท่องเท่ียวและ

บริการเพ่ือรองรับการเปิดการคา้เสรีอาเซียน ยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมสู่ความยัง่ยืน
ของอาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ผลการวิจยั พบว่า 1) ดา้นส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวชุมชนควรมี
การส่งเสริมบุคลากรของชุมชนในเร่ืองของการฝึกอบรมภาษาต่างประเทศเพ่ือการท่องเท่ียว 
บุคลากรควรมีองค์ความรู้ในเร่ืองการท่องเท่ียวในชุมชน และบุคลากรควรอธิบายขอ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยากรในชุมชนให้กบันกัท่องเท่ียวทั้งแหล่งท่องเท่ียวดา้นธรรมชาติและดา้นมนุษยส์ร้างข้ึน 2) 
ดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว บุคลากรในชุมชนควรมีขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีพกัใน
ชุมชน และชุมชนใกลเ้คียง รวมทั้งควรมีการจดัตั้งจุดท้ิงขยะไวอ้ยา่งเด่นชดัและจาํแนกประเภทของ
ขยะ ตลอดจนควรมีการจดัสถานท่ีจอดรถไวร้องรับนักท่องเท่ียวภายในชุมชน 3) ดา้นการเขา้ถึง
แหล่งท่องเท่ียว บุคลากรในชุมชนควรมีการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารดา้นการท่องเท่ียวในรูปแบบท่ี
หลากหลาย บุคลากรควรมีข้อมูลเก่ียวกับระบบการคมนาคมภายในชุมชนท่ีสามารถบอกให้
นกัท่องเท่ียวไดรั้บรู้ ควรจดัเส้นทางทางการท่องเท่ียวเก่ียวกบัวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต และ
บุคลากรในชุมชนควรมีการจดัทาํป้ายบอกทางและป้ายส่ือความหมายตามจุดท่องเท่ียวอยา่งชดัเจน 
4) ดา้นกิจกรรมทางการท่องเท่ียว บุคลากรในชุมชนควรมีการจดัทาํส่ือประชาสัมพนัธ์ แผน่พบัหรือ
เอกสารแนะนาํแหล่งท่องเท่ียวและควรมีการจดักิจกรรมภายในแหล่งท่องเท่ียว  5) ดา้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน บุคลากรในชุมชนควรมีกระบวนการหาขอ้ยติุของประเด็นปัญหาทางการท่องเท่ียว
และขอ้ตกลงร่วมกนั บุคลากรควรมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันาบุคลากรทางการ
ท่องเท่ียว และบุคลากรควรมีการติดตามและประเมินผลทางการท่องเท่ียวอยา่งสมํ่าเสมอ 

 
จิรวฒัน์ พิระสันต, กฤษฎา มีพยงุ, เปรมฤดี ชามพูนท และกาญจนา อาสนะคงอยู่ (2556) 

ไดศึ้กษาโครงการการพฒันาเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชน ในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลก ผลการวิจยัพบว่า มีศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมท่ีงดงาม และมีความโดด
เด่นทางดา้นวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ของอาณาจกัรสุโขทยั โดย
สถานท่ีท่องเท่ียวเหล่าน้ีลว้นตั้งอยู่บนเส้นทางเช่ือมโยงกับเทศกาลการท่องเท่ียว ของ 4 จงัหวดั 
ประกอบดว้ย จงัหวดัพิษณุโลก กาํแพงเพชร เพชรบูรณ์ และสุโขทยั เป็นท่ียอมรับในระดบัจงัหวดั 
และระดบัชาติ ชุมชนในเทศบาลนครพิษณุโลกมีทั้งส้ิน 54 ชุมชน ซ่ึงหากมีการเช่ือมโยง เครือข่าย
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของภาคีท่ีเก่ียวขอ้งระหว่างภาครัฐท่ีเป็นผูก้าํหนดนโยบาย และงบประมาณ 
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ภาคเอกชนท่ีมีการจดัตั้งกลุ่มและเป็นกลุ่มคนหลากหลายอาชีพท่ีมีจิตสาธารณะ และผูค้นในชุมชน
ซ่ึงเป็นเจา้ขององคค์วามรู้และเป็นเจา้ของพื้นท่ีรวมกนัใชอ้งคค์วามรู้ทางดา้นวฒันธรรม อนัไดแ้ก่ 
มุขปาฐะศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือพื้นบา้น ธรรมชาติและจกัรวาล และประเพณีพิธีกรรม ร่วมกนั
ในการพฒันาชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะสามารถใหน้กัท่องเท่ียวไดมี้ทางเลือกมากข้ึน 
และยงัจะเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัองคค์วามรู้ท่ีนาํไปสู่การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
เทศบาลนครพิษณุโลกท่ีย ัง่ยนืรวมทั้งก่อใหเ้กิดรายไดเ้ขม้าสู่จงัหวดัพิษณุโลกไดม้ากยิง่ข้ึนดว้ย 

 
นนัทนา แหวนนาค, ปทุมมาลย ์พวงโต และสิริกานต ์ธญัวงษพ์นัธ์ (2551) ไดศึ้กษาการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการแหล่งท่องเท่ียวในท้องถ่ิน กรณีศึกษาอุทยานประวติัศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา  พบว่า  การมี ส่วน ร่วมของชุมชนในการจัดการอุทยานประวัติสาด
พระนครศรีอยธุยา มีลกัษณะการจดัการแบบการสั่งการจากบนลงสู่ล่าง     ทาํใหชุ้มชนไม่มีส่วนร่วม 
เน่ืองจากทางภาครัฐไม่ได้คาํนึงถึงผลกาํไรจากการเดินทางมาท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว เพราะ
หน่วยงานภาครัฐนั้น ทาํหนา้ท่ีเป็นผูดู้แล รับผดิชอบในการทาํนุบาํรุง ดูแลรักษาไวเ้พียงอยา่งเดียว มี
นโยบายเพียงดา้นการอนุรักษเ์พื่อรักษาใหค้งอยูเ่ป็นสมบติัของชาติต่อไป 

 
ปิยาภรณ์ ศิริภานุมาศ, สาธิต ผลเจริญ และกมลรัตน์ สมใจ (2550) ได้ศึกษากรณีแนว

ทางการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ แบบภูมิปัญญาพ้ืนบา้นในอีสานใต ้ผลการวิจยัมี ดงัน้ี 
1) ประเภทของผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบา้นในอีสานใตมี้ 4 

ประเภทคือ 1) ยาสมุนไพรทั้งรูปแบบการรับประทาน การท และการเป่า 2) การนวด จบัเส้น การ
ประคบและอบสมุนไพร 3) การผลิตอาหารธรรมชาติเพื่อสุขภาพ 4) การใชม้นตค์าถาเสกเป่า 

2) รูปแบบการจดัการแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบา้นในอีสานใตมี้  2 
รูปแบบคือ  1) การจดัการแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบา้นในอีสานใตย้งัมีส่ิงตอ้ง
ปรับปรุง คือควรมีป้ายบอกทางท่ีชดัเจน การจดัวางส่ิงของใหเ้ป็นระเบียบ เร่ืองความสะอาด และส่ิง
อาํนวยความสะดวกต่าง ๆ  2) การจดัการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพ้ืนบา้นในอีสานใตใ้ห้
เช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวประเภทอ่ืน ๆ  คือ 2.1) เช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ชม
โบราณสถาน และปราสาทหินต่าง ๆ 2.2) เช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวศึกษาวิถีชีวิต ประเพณีและ
วฒันธรรมของชุมชน 

3) แนวทางการพฒันาการทองเท่ียวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบา้นในอีสานใตท้าํได้
โดยให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้บทบาทของตนเองอยางเหมาะสม ดงัน้ีคือ 1) เช่ือมโยงการท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบา้นอีสานใตก้บัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆท่ีใกลเ้คียง 2) การพฒันาการ
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ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบา้นอีสานใตด้ว้ยการให้ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) 
ไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเท่ียว ดงัน้ี 2.1) ท่องถ่ินและประชาชน เตรียมความพร้อมทั้งใน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เครือข่ายชุมชนคุณภาพในการจดัการดา้นต่าง ๆ 2.2) หน่วยงานภาครัฐดา้น
การท่องเท่ียวควรประสานงานกบัทอ้งถ่ินเพื่อการประชาสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม 2.3) บริษทันาํเท่ียว
และมัคคุเทศก์ควรมีการประสานงานกับหมอพื้นบ้านและชุมชนเพ่ือนัดหมายล่วงหน้า 2.4) 
นกัท่องเท่ียวควรไดศึ้กษาขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียวโบราณสถาน และศึกษาวิถีชีวิตชุมชน การปฏิบติัท่ี
เหมาะสม ไม่ท้ิงขยะ ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม 

4) ยุทธศาสตร์พึ่งพาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งการพฒันาและการจดัการการท่องเท่ียว
กลุ่มจงัหวดัอีสานใตมี้ 4 ประการคือ 1) การพฒันาองคค์วามรู้การแพทยพ์ื้นบา้นกบัประเทศเพ่ือน
บา้นใกลเ้คียง 2) การพฒันาความเป็นผูน้าํดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแบบ ภูมิปัญญา
พื้นบ้านอีสานใต้ให้เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์อารยะธรรมขอมโบราณของ
ประเทศกมัพูชา 3) การพึ่งพาประเทศเพ่ือนบา้นเขมรและลาวในฐานะท่ีเป็นแหล่งสมุนไพร และ
ผลิตภัณฑ์ธรรมชาติต่าง ๆ เพื่อนามาเสริมสร้างสุขภาพ และ 4) การพฒันาผลิตภณัฑ์เสริมสร้าง
สุขภาพพร้อมกนัระหวา่งประเทศเพ่ือบา้น เพื่อเป็นสินคา้ส่งออกและใชร่้วมกนั 

 
อรวรรณ จาํพุฒ และอคัรพล นิมมลรัตน์ (2549) ได้ศึกษาเร่ืองแนวทางการพฒันาการ

ตลาดของผลิตภณัฑ์ หน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว จงัหวดัเชียงราย ผล
การศึกษาพบวา่ 1) ผลิตภณัฑ(์OTOP) ในจงัหวดัเชียงรายมีจาํนวนทั้งหมด 811 ผลิตภณัฑ ์ 2) วิธีการ
กาํหนดราคาสินคา้ ผูข้ายส่วนมากได้กาํหนดราคาสินคา้ตามตน้ทุน 3) พื้นท่ีในการจดัจาํหน่าย
ส่วนมากเป็นการจาํหน่ายในร้านคา้ชุมชน4) วิธีการส่งเสริมการตลาดส่วนมากเป็นการขายโดย
พนักงานหรือสมาชิกในชุมชนและการร่วมงานแสดง  สินคา้ 5) ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาด้านการขาดแคลนเงินทุนและด้านการจดัจาํหน่าย 6) ผูซ้ื้อชาวไทยและผูซ้ื้อชาวต่างชาติ
ส่วนมากพอใจในผลิตภณัฑ ์OTOP มีปัญหาเพียงแค่การหาซ้ือผลิตภณัฑ ์OTOPไดย้ากเท่านั้น 

 
สุพาดา สิริกุตตา และคณะ (2547) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาถนนคนเดิน เชิงสร้างสรรค์

อย่างย ัง่ยืนในประเทศไทย กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ และภูเก็ต โดยมีโครงการวิจยัทั้ งหมด 4 
โครงการ ดงัน้ี 

 
1) โครงการวิจยัยอ่ยท่ี 1 เป็นการศึกษาปัจจยัสู่ความสาํเร็จของโมเดลตน้แบบถนนคนเดิน

ในเมืองกวางโจว และหางโจว ประเทศจีน ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัสู่ความสาํเร็จของโมเดลตน้แบบ
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ประกอบดว้ย องคป์ระกอบดา้นวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ดา้นกายภาพและสภาพแวดลอ้ม การ
วางแผนการจดัโซนรูปแบบของสาย ผลิตภณัฑก์ารบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย การบริหารนวตักรรม และความพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของถนนคนเดินในทุกมิติ 

 
2) โครงการวิจัยย่อยท่ี  2 เป็น ศึกษาการตอบสนองต่อส่ิงกระตุ้นและพฤติกรรม

นักท่องเท่ียวในถนนคนเดินเมืองกวางโจว และหางโจว ประเทศจีน และถนนคนเดินจังหวดั
เชียงใหม่ ภูเก็ต ผลการวิจยัโดยรวมพบว่า ส่ิงกระตุน้ทางการตลาดดา้นอาหาร ประสบการณ์ดา้น
ความรู้ประสบการณ์ดา้น ความรู้สึก คุณค่าท่ีรับรู้ดา้นการเงินและดา้นหน้าท่ี การรู้จกัถนนคนเดิน 
ภาพลกัษณ์ของถนนคนเดิน และความพึงพอใจ ส่งผลต่อความภกัดีของนกัท่องเท่ียวต่อถนนคนเดิน 

 
3) โครงการวิจยัย่อยท่ี 3 เป็นการศึกษานวตักรรมทางการตลาดของผูป้ระกอบการธุรกิจ

ถนนคนเดิน เพื่อการยอมรับของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติและชาวไทย ผลการวิจยัพบว่านวตักรรม 
ทางการตลาด และขีดความสามารถ/ศกัยภาพของถนนคนเดิน ส่งผลต่อการยอมรับนวตักรรม ความ 
พึงพอใจ และพฤติกรรมโดยรวมของนกัท่องเท่ียว 

 
4) โครงการยอ่ยท่ี 4 เป็นการศึกษากลยทุธ์สร้างสรรคท่ี์ย ัง่ยนืเก่ียวกบัสายผลิตภณัฑอ์าหาร 

สายผลิตภณัฑช์อ้ปป้ิง และสายผลิตภณัฑท่์องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในถนนคนเดินในจงัหวดัเชียงใหม่ 
และภูเก็ต ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า การสร้างสรรค์สายผลิตภัณฑ์อาหาร/เคร่ืองด่ืม การ
สร้างสรรค ์สายผลิตภณัฑ์ชอ้ปป้ิง การสร้างสรรคส์ายผลิตภณัฑ์ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ส่งผลต่อ
การยอมรับ นวตักรรม ความพึงพอใจและพฤติกรรมโดยรวมของนักท่องเท่ียว ส่วนกลยุทธ์
การตลาดการท่องเท่ียว เชิงสร้างสรรค์อย่างย ัง่ยืน มีความสัมพนัธ์กับการยอมรับนวตักรรมของ
นกัท่องเท่ียว ความพึงพอใจ และพฤติกรรมโดยรวมของนกัท่องเท่ียวผลการวิจยัจาก 4 โครงการวิจยั
ยอ่ยดงักล่าวจะถูกบูรณาการเพ่ือพฒันาแนวทางการพฒันาถนนคนเดินเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งย ัง่ยนืของ
จงัหวดัเชียงใหม่และภูเกต็ ซ่ึงประกอบดว้ย 9 แนวทางดงัน้ี 

       4.1) การกาํหนดนโยบายการพฒันาถนนคนเดินของจงัหวดั 
4.2) การเลือกถนนท่ีจะพฒันาเป็นถนนคนเดิน 
4.3) การสร้างสรรคเ์ชิงอนุรักษคุ์ณค่าดา้นวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ 
4.4) การบริหารจดัการถนนคนเดิน 
4.5) การพฒันาลกัษณะทางกายภาพ และสภาพแวดลอ้มของถนนคนเดิน 
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4.6) การสร้างอัตลักษณ์ตําแหน่งผลิตภัณฑ์ภาพลักษณ์ของถนนคนเดิน
เชียงใหม่/ท่าแพ และการสร้างสรรคส่ิ์งกระตุน้ทางการตลาดในถนนคนเดินจงัหวดัภูเกต็/ถนนถลาง 

4.7) กลยทุธ์การสร้างสรรคน์วตักรรมทางการตลาดของสายผลิตภณัฑ ์
4.8) กลยทุธ์การตลาดเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งย ัง่ยนื 
4.9) นโยบายการประเมิน ถนนคนเดิน 

 
Matka (2016) ไดศึ้กษาวิจยัในหัวเร่ืองเดียวกนัคือเร่ือง การพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง ผลวิจยั

พบว่า การพฒันาชุมชนมีทั้งหมด 2 ดา้น คือการพฒันาในชุมชน และการพฒันาจากชุมชน เพื่อให้
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงของชุมชนดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย เราเสนอว่ามีหน่ึง
วิธีการ คือ การอาํนวยความสะดวกในการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ดว้ยบทสนทนาบรรยายและการปฏิบติัธรรม โดยใชเ้ครือข่ายทางสังคมของ
พวกเขาในเร่ืองของความสัมพนัธ์และชุมชน ในการปฏิบติัและพฒันาชุมชนน้ีจะช่วยให้ชุมชน
สามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชนได้ (การพัฒนาในชุมชน ) และเพ่ือเพิ่ม
ความสัมพนัธ์กบัสมาชิกในชุมชน ความสามคัคี ความกระตือรือร้น และความคุม้ค่าของตนเอง (การ
พฒันาจากชุมชน) การดาํรงชีวิตและชุมชน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์และพฤติกรรมการจดัสรรให้เป็น
สภาพแวดลอ้มทางสังคมท่ีดีสําหรับการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง เรานาํเสนอเร่ืองราวจาก Pamoza 
International และ Utooni Development Organizations ในมาลาวีและเคนยาตามลาํดบั เพ่ืออธิบาย
แนวทางการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง เราพบว่าการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ืองท่ีประสบความสําเร็จมี 4 
ปัจจยัหลกั คือ 1) การไดรั้บความคิดใหม่ ๆ จากนั้นจึงมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 2) คนท่ีเขา้มา
พฒันาและรักษาไวใ้นค่านิยมของพวก รวมทั้ งความปรารถนาท่ีจะเรียนรู้จากกันและกัน เขา้ใจ
ปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งวิสัยทศัน์ของชุมชน 3) การเติบโตขององคก์รท่ีตอบสนองต่อส่ิงท่ี
ผูค้นกาํลงัเรียนรู้และกาํลงัทาํ และ 4) การบูรณาการ การพฒันาในชุมชนและการพฒันาจากชุมชน 

 
Niekerk (2013) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการ

วางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแบบบูรณาการในในประเทศแอฟริกาใต้ โดยผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนและการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ 
มกัไม่เป็นไปตามเป้าหมายนัก เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัดา้นการดาํเนินงาน โครงสร้าง และวฒันธรรม 
แม้ว่ากระบวนการเหล่าน้ีจะมีความซับซ้อนกว่าในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว แต่บทเรียนท่ีสําคัญ
บางอย่างสามารถเรียนรู้ไดจ้ากการใชใ้นประเทศท่ีดอ้ยการพฒันา เช่น แอฟริกาใต ้ในฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของความมุ่งมัน่สู่แอฟริกาใตแ้ละเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน และภาระผูกพนัตามความ
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สมัครใจของพวกเขาในวาระท้องถ่ินท่ี 21 รัฐบาลแห่งชาติได้เร่ิมกระบวนการ โดยท่ีพวกเขา
ปรารถนาท่ีจะปรับปรุง แกไ้ขการตดัสินใจและเพ่ือให้เกิดการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวแบบบูรณา
การมากข้ึนในระดับท้องถ่ิน จุดเด่นของภูมิภาคน้ี คือ การมองกระบวนการท่ีกฎหมายและการ
ดาํเนินการโดยแอฟริกาใต ้เพ่ือให้มัน่ใจว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนและการวางแผนการท่องเท่ียว
แบบบูรณาการจะเกิดข้ึนอยา่งกลมกลืนและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั กรณีให้ขอ้มูลเชิงลึกท่ีมีคุณค่า
ต่อผูป้ฏิบติังานและนกัวิชาการท่ีมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมของชุมชนและการวางแผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบบูรณาการ 

 
Li (2005) ได้ศึกษาเร่ือง การตัดสินใจของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา               

ผลการวิจยัพบว่า โดยทัว่ไปนักวิชาการชาวตะวนัตกคิดว่าการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบั
ทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากชุมชน อยา่งไรก็ตามในประเทศท่ีกาํลงัพฒันา 
กระบวนทศัน์น้ีเป็นเร่ืองยากท่ีจะนาํมาปฏิบติัเน่ืองจากมีขอ้จาํกดัต่าง ๆ จากการศึกษาในเขตสงวน
ชีวมณฑลจ่ิวจือของประเทศจีน  แสดงให้เห็นว่า แม้การมีส่วนร่วมท่ีไม่ค่อยเข้มแข็งนักใน
กระบวนการตดัสินใจของชุมชนทอ้งถ่ินแต่ยงัไดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากการท่องเท่ียว ดงันั้น 
การพูดในเวทีการจัดการจึงเป็นเพียงวิธีเดียวท่ีจะทาํให้คนในท้องถ่ินได้รับประโยชน์จากการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ค่อนขา้งเป็นรูปแบบของการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ 

 
Tosum (2004) ได้ทาํการศึกษา เร่ืองลักษณะท่ีคาดว่าจะมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

พฒันาการท่องเท่ียว ในประเทศตุรกี โดยวตัถุประสงคห์ลกัของการศึกษาคร้ังน้ี คือ เพื่อตรวจสอบ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในกลุ่มท่ีน่าสนใจโดยเฉพาะ ซ่ึงมีการอา้งอิงถึงประเทศตุรกี กรอบแนวคิด
ไดรั้บการพฒันาโดยการตรวจสอบรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ภายใตก้ารแนะนาํของกรอบ
แนวคิดน้ี การวิจยัภาคสนามไดรั้บการออกแบบและใชใ้นการศึกษากรณีศึกษา ผลการวิจยัพบว่า 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันคาดว่าจะมีการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีแตกต่างกัน เพื่อบรรลุ
เป้าหมายท่ีอาจขดัแยง้กนั การศึกษาน้ียงัแสดงให้เห็นว่าลกัษณะท่ีคาดหวงัของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยกลุ่มผลประโยชน์แตกต่างกันไปจากการไม่เขา้ร่วมกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ี
เกิดข้ึนเอง 

 
Tosun (1999) ไดศึ้กษาเร่ือง ขอ้จาํกดัในการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพฒันา

ดา้นการท่องเท่ียวในประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ในการศึกษาคร้ังน้ีใชแ้นวคิดเชิงบรรทดัฐานของแนว
ทางการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงมีต้นกาํเนิดในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
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วิเคราะห์และอธิบายขอ้จาํกดัของแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมในบริบทของ
ประเทศกาํลงัพฒันา ผลพบว่ามีขอ้จาํกดัดา้นการดาํเนินงาน โครงสร้าง และวฒันธรรมในการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน TDP ในประเทศกาํลงัพฒันาจาํนวนมาก แมว้่าจะไม่ไดมี้อยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนัใน
ทุกสถานท่ีท่องเท่ียว นอกจากน้ีในขณะท่ีขอ้ จาํกดัเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะแสดงถึงความรุนแรงและ
ความคงอยูท่ี่สูงข้ึนในประเทศกาํลงัพฒันามากกว่าในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดูเหมือนว่าจะเป็นภาพ
สะทอ้นถึงโครงสร้างทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมในหลายประเทศกาํลงัพฒันา  
ในทางตรงกนัขา้มพบว่าแมว้่าขอ้จาํกดัเหล่าน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ตามประเภท ขนาด 
และระดบัของการพฒันาการท่องเท่ียว ตลาดท่ีให้บริการและคุณลกัษณะทางวฒันธรรมของชุมชน
ในทอ้งถ่ิน รูปแบบและระดบัท่ีพฒันาข้ึนนั้นอยูน่อกเหนือการควบคุมของชุมชนทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า 
การกาํหนดและการใช้แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
โดยรวมในโครงสร้างทางสังคม การเมือง กฎหมาย การบริหารและเศรษฐกิจของประเทศกาํลงั
พัฒนาหลายประเทศ ซ่ึงทางเลือกทางการเมืองท่ียากลําบากและการตัดสินใจทางตรรกะอัน
เน่ืองมาจากการคา้ท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มและความร่วมมือของหน่วยงาน
ระหวา่งประเทศรายใหญ่เอน็จีโอองคก์รการท่องเท่ียวระหวา่งประเทศ 

 

2.7 กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

การวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผ่านโครงการ
ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยให้ความสําคญักับการวิเคราะห์แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีกรอบการ
ดาํเนินการวิจยั ดงัน้ี 
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รูปท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2562 

 
จากการกาํหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยันาํแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา ทฤษฎีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว การวิเคราะห์สถานการณ์ 
(SWOT) และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มาใชใ้นการอา้งอิง เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
นโยบาย โครงการ OTOP นวตัวิถี โดยเนน้ สํารวจความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย ไดแ้ก่ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ 

 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสาร (Documentary Research) ใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 

Interview) โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) มุ่งเน้นไปท่ีภาค
ประชาชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ  และการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) บริบท
ต่าง ๆในพ้ืนท่ีบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี  และเพ่ือสังเคราะห์ว่า การมีส่วนร่วมของ

องค์ประกอบของการพฒันา 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 
- ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา 
- โครงการ OTOP นวตัวิถี 
- ทฤษฎีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
- การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT) 
 

กลุ่มเป้าหมายนโยบายโครงการ 
OTOP นวตัวถิี 
- ภาคประชาชน 
- ภาควิชาการ 
- ภาคเอกชน 
- ภาครัฐ 

 

ผลการศึกษา 
แนวทางการ
พฒันาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนดา้น
การท่องเท่ียว ผา่น
โครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP 
นวตัวิถี 
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ประชาชนเป็นอยา่งไร ผลกระทบจุดแขง็และจุดอ่อนของโครงการ OTOP นวตัวิถีมีผลต่อการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนอย่างไร รวมถึงอุปสรรคและโอกาสต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อโครงการ OTOP นวตัวิถี โดยแบ่งกรอบแนวคิดในการศึกษา  3 มิติ ดงัน้ี 

 
มิติท่ี 1  เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ OTOP นวตัวิถีในพ้ืนท่ี

บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ประกอบดว้ยเทคนิค 5 ขั้นตอนดงัน้ี 
1) ขั้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน เป็นการคน้หา

ปัญหาและสาเหตุในพื้นท่ีเพื่อนาํปัญหาท่ีไดน้าํไปหาแนวทางในการแกไ้ขผา่นโครงการ OTOP นวตั
วิถี 

2) ขั้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา นําปัญหาท่ีได้มาร่วมกันวางแผนเพ่ือหา
แนวทางพฒันาผา่นโครงการ OTOP นวตัวิถี 

3) ขั้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาผา่นโครงการ
ต่าง ๆ จากนโยบายโครงการ OTOP นวตัวิถี 

4) ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั เช่น การจดัตั้งกลุ่มหมู่บา้นท่องเท่ียว กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นตน้ 

5) ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา ชุมชนมีการประเมินผลการพฒันา
ร่วมกนั เช่น การจดัประชุม ผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมา 

 
มิติท่ี 2 ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ SWOT ดา้นการท่องเท่ียวของโครงการ OTOP นวตัวิถี

ว่ามีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างไร โดยใช้กรอบการวิเคราะห์สถานการณ์ 
SWOT Analysis ในพื้นท่ีบ้านคีรีวงกต อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี  ตามแนวคิด  ทฤษฎีการ
ท่องเท่ียววา่มีผลกระทบกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งไร 

 
SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์โครงการ OTOP นวตัวิถี ท่ีกาํลงัดาํเนินการในพื้นท่ี

บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูงจงัหวดัอุดรธานี เพ่ือคน้หา จุดแข็งและจุดอ่อน หรือส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหา
สําคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อให้การดาํเนินงานสําเร็จและเป็นไปตามสภาพท่ี
ตอ้งการของนโยบายรัฐบาล เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ตามหลกัการประชารัฐท่ี
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน 

 
SWOT เป็นตวัยอ่ท่ีมีความหมายดงัน้ี 
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S: Strengths – จุดแข็งหรือขอ้ไดเ้ปรียบของโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

W: Weaknesses – จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบของโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 

O: Opportunities – โอกาสของโครงการ OTOP นวตัวิถีท่ีจะดาํเนินการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

T: Threats - อุปสรรค ขอ้จาํกดั หรือ ปัจจยัท่ีคุกคามต่อโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
หลกัการสําคญัของ SWOT คือ การวิเคราะห์โดยการสํารวจจากสภาพการณ์ 2 ดา้น คือ 

สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน วิเคราะห์โอกาส-
อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ีบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดั
อุดรธานี  จะช่วยใหท้ราบถึงการบริหารและเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกอนัมี
ผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งส่ิงท่ีเคยเกิดข้ึน รวมถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลง
ในอนาคต และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี จุดแขง็ จุดอ่อนท่ีมีอยู ่ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็น
ประโยชน์อยา่งมากต่อการกาํหนดวิสัยทศัน์ การกาํหนดกลยทุธ์และการดาํเนินตามกลยทุธ์เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ OTOP นวตัวิถี ท่ีเหมาะสมต่อไป 

 
การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัท่ีกวา้งดว้ยการระบุจุดแขง็ จุดอ่อน 

โอกาสและอุปสรรค  ทาํให้ไดข้อ้มูลในการกาํหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้างข้ึนมาบนจุด
แขง็และ แสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดลอ้ม และสามารถกาํหนดกลยทุธ์ท่ีมุ่งเอาชนะ
อุปสรรคทาง สภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนให้มีน้อยท่ีสุดได้ ภายใตก้ารวิเคราะห์ SWOT นั้ น 
จะตอ้งวิเคราะห์ทั้ง สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกของบริบทชุมชนหลายๆมิติ บา้นคีรีวงกต 
อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 
การประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน จะเก่ียวกบัการวิเคราะห์และพิจารณา ทรัพยากรและ

ความสามารถภายในทุก ๆดา้น เพื่อท่ีจะระบุจุดแขง็และจุดอ่อนของนโยบายโครงการ OTOP นวตั
วิถี ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน แหล่งท่ีมาเบ้ืองต้นของข้อมูลเพื่อการประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายใน คือ ระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดา้น ทั้งในดา้นโครงสร้าง 
ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบติังาน บรรยากาศในการทาํงานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ 
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การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา เพื่อท่ีจะเข้าใจสถานการณ์และ                    
ผลกลยทุธ์ก่อนหนา้น้ีดว้ย 

 
1) จุดแข็ง (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยู่ภายในว่า 

ปัจจยัภายในดา้นใดท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นท่ีควรนาํมาใชใ้นการพฒันา และควรดาํรงไวเ้พื่อ
การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของนโยบายโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 
2) จุดอ่อน (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจยัภายในจากมุมมอง ของผูท่ี้อยูภ่ายใน

เองว่า ปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดดอ้ย หรือขอ้เสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือขจดัใหห้มดไปอนัจะ
เป็นประโยชน์ต่อโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีสามารถคน้หา

โอกาสและอุปสรรคของโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอนั
ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้ งในและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการ
ดาํเนินงาน เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอ้ม
ทางสังคม เช่น ระดบัการศึกษาและอตัรารู้หนงัสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของ
ประชาชนลกัษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและวฒันธรรม สภาพแวดลอ้ม
ทางการเมือง เช่น พระราชบญัญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอ้ม ทาง
เทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

 
1) โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยั ภายนอกว่า 

ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบทั้ งทางตรงและทางอ้อมต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อนโยบายโครงการ OTOP นวัตวิถี สามารถฉกฉวยข้อดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้
หน่วยงานเขม็แขง็ข้ึน 

 
2) อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์วา่ปัจจยั ภายนอกวา่ปัจจยัใด

ท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดบัมหภาคในทางท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งทางตรง และทางออ้ม
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ต่อโครงการ OTOP นวตัวิถี ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจาํตอ้งหลีกเล่ียงหรือ
ปรับสภาพใหมี้ความแขง็แกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้

 
มิติท่ี 2 SWOT Analysis เป็นการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของโครงการ OTOP นวตัวิถี 

ซ่ึงจะทาํให้ผูว้ิจยัทราบว่า ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในเร่ืองใดบา้งท่ีส่งผลกระทบต่อการทาํการ
บริหารและการดาํเนินงานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งในทางบวกและลบ โดยเฉพาะ
จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรคและโอกาสในการดาํเนินงานของหลายๆภาคส่วนฯ เพ่ือให้เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีโครงการ OTOP นวตัวิถี ไดมุ่้งเป้าเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอนัเป็น
หลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้การบริหารอยา่งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 
มิติท่ี 3 กรอบการศึกษาวิเคราะห์ประเมินเพื่อหาขอ้เสนอแนะและแนวทางการส่งเสริม                

การ มีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบายโครงการ OTOP นวตัวิถี 
 
ผลท่ีไดรั้บ (Output) เม่ือผูว้ิจยัไดข้อ้มูลเก่ียวกบั จุดแขง็-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการ

วิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ดว้ยการประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกแล้ว  ทางผู ้วิจัยจะนํา จุดแข็ง-จุดอ่อน  ภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-อุปสรรค                        
จากภายนอก   เพื่อหาข้อเสนอแนะและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน                         
ต่อโครงการ OTOP  นวัตวิถี  เพื่อมุ่งสู่แนวทางการส่งเสริมและข้อเสนอแนะท่ีมีผลต่อการ
ปรับเปล่ียนนโยบายไปสู่การบริหารและการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 

 
1) ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ

โครงการ OTOP นวตัวิถี ในการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ หรือ แนวทางเก่ียวกบัการ
ดาํเนินงาน หรือการนาํไปใชป้ระกอบเป็นขอ้มูลการประกาศใชก้ฎหมาย หรือ ขอ้กาํหนดมาตรการ 
กฎเกณฑต่์าง ๆ เป็นตน้ เพื่อใหโ้ครงการ OTOP นวตัวิถี ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประชาชนและ
เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลกัการยุทธ์ศาสตร์ เน้นการสร้างความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
2) ขอ้เสนอเชิงการบริหารจดัการ เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ต่อ  โครงการ  OTOP นวัตวิ ถี  ในการตัด สิน ใจวางแผน ในการ  บ ริห ารงานด้าน ต่ าง  ๆ                           
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ให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและตลอดเวลา และเป็น
ประโยชน์ต่อการกาํหนด เป้าหมาย ทิศทาง และเน้ือหาของการวางแผนการบริหารงานไดช้ดัเจน 

 
3) ขอ้เสนอเชิงการปฏิบัติ เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ

โครงการ OTOP นวตัวิถี ในการปฏิบติังานจะช่วยให้ได้ความรู้ หรือ วิทยาการใหม่ๆ ท่ีสามารถ
นาํไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพฒันาหรือปรับปรุงการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพหรือ
ประสิทธิผลใหม้ากยิง่ข้ึน จะช่วยใหบุ้คลากรมีความรู้ความเขา้ใจ และความชาํนาญในการปฏิบติังาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดดี้ยิง่ข้ึน 

 
โดยขอ้มูลท่ีได้จะถูกตรวจสอบยอ้นกลับไปยงัประชาชน ได้แก่ ภาคประชาชน ภาค

นักวิชาการ ภาคเอกชนและภาครัฐท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการ OTOP นวตัวิถี โดยทราบถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อเสนอแนะและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนต่อโครงการ OTOP นวตัวิถี ซ่ึงทั้งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการสามารถนาํไปปรับ
ใชใ้นแผนงานและการกาํหนดนโยบายในการพฒันาต่อไปได ้

 
 



 

บทที ่3 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการ

ท่องเท่ียวผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดั
อุดรธานี โดยผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) การประชุมสนทนากลุ่ม  (Focus Group) แล้วนําข้อมูลมาทําการวิ เคราะห์                    
ซ่ึงไดด้าํเนินตามระเบียบวิธีการวิจยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1 วิธีการวิจยั 
3.2 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.4 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.5 วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3.6 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
3.7 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวิจยั 

 

3.1 วธีิการวจิยั 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล
เอกสารจากรายงานการศึกษาวิจยั บทความ ทั้งน้ียงัได้รวบรวมขอ้มูลจากหนังสือพิมพ์ วารสาร 
อินเทอร์เน็ต รายงานผลการดาํเนินงาน ประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองท่ีศึกษา นํามาวิเคราะห์ และเรียบเรียงในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ พร้อมทั้ งรวบรวมผลการ
วิเคราะห์จากแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการผูท้รงคุณวุฒิหลายๆท่าน ท่ีมีผลงานดา้นงานวิจยั              
มาอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้ งมีการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง จัดประชุมสนทนากลุ่มผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ เพื่อใชพ้ิจารณาควบคู่ไปกบัการวิเคราะห์ผล 
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลสําคญั 
 

สาํหรับการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผูว้ิจยัใชว้ิธีการเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณากลุ่มตวัอย่างจากวตัถุประสงคก์าร
วิจัย  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีทําการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key 
Informants) โดยผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

 
กลุ่มท่ี 1 ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี จาํนวน 12 คน 

ประกอบไปดว้ยนกัวิชาการดา้นการท่องเท่ียวจาํนวน 2 คน ซ่ึงมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีดา้นการ
ท่องเท่ียวไม่ตํ่ากว่า 10 ปี  หน่วยงานภาครัฐ คือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกับโครงการท่องเท่ียวชุมชน 
OTOP นวตัวิถี ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี อาํเภอนายูง พฒันาชุมชน องค์การบริหารส่วนตาํบล เช่น            
ผูว้่าราชการจังหวดั หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์จังหวดั พัฒนาการจังหวดั หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์สํานักงานพฒันาชุมชน ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั นายอาํเภอนายูง พฒันาการอาํเภอ 
ผูใ้หญ่บา้นคีรีวงกต เป็นตน้ จาํนวน 6 คน หน่วยงานภาคเอกชน คือ บริษทัประชารัฐจงัหวดัอุดรธานี 
ผูป้ระกอบการด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี  จํานวน  2 คน เช่น  ผูจ้ ัดการบริษัท                 
ประชารัฐสามคัคีจงัหวดัอุดรธานี นายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี 

 
กลุ่มท่ี 2 ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเขา้ร่วมโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถีจาํนวน            

50 คน รวมถึงนักท่องเท่ียวเดินทางมาเพื่อการท่องเท่ียวและเพ่ือการพกัผ่อนในพื้นท่ีบา้นคีรีวงกต 
อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
 

3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี การบนัทึกขอ้มูล เป็นการจดัเก็บขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจึง

ตอ้งมีการจดัเกบ็ขอ้มูลดงัน้ี 
1) แบบสาํรวจบริบทพื้นท่ีเบ้ืองตน้ 
2) แบบสงัเกต 
3) แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
4) ประเดน็ในการจดัประชุมสนทนากลุ่ม 
5) สมุดบนัทึกขอ้มูล 
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3.4 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขั้นตอนในการดาํเนินกระบวนการในการวิจยัเพื่อใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ 
โดยมีลาํดบัขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสาร ทฤษฎีหลักการและงานวิจัยท่ี 
เก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดขอบเขตของการวิจยัและสร้างเคร่ืองมือวิจยั ให้ครอบคลุมวตัถุประสงคข์อง 
การวิจยั 

2) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารท่ีมีมาก่อน
หนา้ และนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างแบบสมัภาษณ์ 

3) นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้ไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ เป็นผูต้รวจสอบและนาํมาแกไ้ข
ปรับปรุง 

4) นําแบบสัมภาษณ์ท่ีแก้ไขตามคาํแนะนําแลว้มานําเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
งานวิจยัเพ่ือใหค้วามเห็นชอบ พิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดแ้บบสมัภาษณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

5) นาํแบบสมัภาษณ์ท่ีแกไ้ขตามคาํแนะนาํมาดาํเนินการทดสอบ (try-out) กบักลุ่มตวัอยา่ง 
6) นาํแบบสมัภาษณ์ท่ีเกบ็รวบรวมไดม้าทดสอบความน่าเช่ือถือ (Reliability Analysis) 
7) นาํแบบสมัภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ไปเกบ็รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มเป้าหมาย 

 

3.5 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative) ผูว้ิจยัจึงใชก้ารรวบรวมขอ้มูลเป็นหลกั 
และไดก้าํหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีผ่านการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In depth 
Interview) โดยเตรียมวิธีการบนัทึกขอ้มูลการสัมภาษณ์ (Interview) การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus 
Group )ในการวิจยัคร้ังน้ีใช ้รูปแบบในการสมัภาษณ์และประชุมสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 

 
การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  
เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง คาํถามท่ีผูว้ิจยัจดัเตรียมไว ้โดยเจาะจงคาํถามเฉพาะเร่ือง

ตามจุดประสงคก์ารศึกษาวิจยั และเป็นการ สัมภาษณ์อย่างเป็นทางการโดยผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key 
Information) ทุกคนจะให้ขอ้มูลและตอบคาํถามเดียวกัน เพื่อใช้ในการเก็บรวมรวมขอ้มูลอย่าง
ถูกตอ้ง โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดผูใ้หข้อ้มูลในการใหส้มัภาษณ์ตามลาํดบั ดงัน้ี 
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1) กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก ได้แก่ นักวิชาการด้านการท่องเท่ียว บริษัทประชารัฐจังหวดั
อุดรธานี ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการในพ้ืนท่ี 
เป็นตน้ 

2) กลุ่มผูข้บัเคล่ือนนโยบาย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอนายงู หวัหนา้งานพฒันา
ชุมชน เป็นตน้ 

 
การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
การประชุมสนทนากลุ่มชาวบา้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการ OTOP นวตัวิถีถึงประเด็นการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินโครงการ ผลกระทบทั้งดา้นบวก ดา้นลบ และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ
ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกระบวนการเกบ็รวบรวมและบนัทึกขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 

1) การบนัทึกขอ้มูลใชแ้บบสงัเกต แบบสมัภาษณ์ และบนัทึกขอ้มูลลงในสมุดบนัทึกซ่ึงใน 
การสัมภาษณ์บางกรณีใชเ้คร่ืองบนัทึกขอ้มูล ใชก้ลอ้งถ่ายรูปในการบนัทึกภาพ การประชุมสนทนา
กลุ่มใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นพร้อมจดบนัทึก 

2) นาํขอ้มูลท่ีบนัทึกมาสรุปในแต่ละวนัและทาํการจดัหมวดหมู่หาคาํตอบตามเน้ือหาของ
งานวิจยัการจดัทาํขอ้มูลใหถู้กตอ้ง 

3) ถอดความข้อมูลสัมภาษณ์ท่ีได้บันทึกไว้ในแถบเสียง ด้วยวิธีสรุปสาระสําคัญท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา 

4) นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ สังเกต มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล และเก็บ
ขอ้มูลเสริมเพื่อใหมี้เน้ือหาครบถว้น 

5) นาํประเด็นจากการจดัประชุมสนทนากลุ่มย่อย นาํมาสรุปหาความเช่ือมโยงกบัขอ้มูล
การสมัภาษณ์และจดัหมวดหมู่ 
 

3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยแยกประเด็นตามขอบเขตของเน้ือหา โดยการนําแนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งมาประยกุตใ์ชใ้นการวิเคราะห์ เพ่ือสร้างความมัน่ใจและความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล ผูว้ิจยัจะ
ยงัไม่ปักใจเช่ือแหล่งข้อมูลใดข้อมูลหน่ึงท่ีได้มาแต่แรกว่าเช่ือถือได้แล้ว ผู ้วิจัยจะแสวงหา
แหล่งขอ้มูลอ่ืน เพื่อตรวจสอบกบขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมด เพื่อหาความเหมือนกนัไม่เหมือนกนัและจะ
แสวงหาขอ้มูลต่อไปจนพบขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือมากท่ีสุด โดยวิธีการเก็บขอ้มูลท่ีต่างกนัออกไป 
ได้แก่ การสัมภาษณ์  การประชุมสนทนากลุ่มโดยการตรวจสอบบางคร้ังอาจใช้วิธีอ่ืน ได้แก่ 
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ตรวจสอบโดยเปล่ียนแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั เช่น บุคคล เวลา หรือสถานท่ี ๆ ให้ขอ้มูล หรืออาจ 
ตรวจสอบโดยใชผู้เ้ก็บขอ้มูลท่ีต่างกนั (Investigator Triangulation) เพื่อความมนัใจในขอ้มูลมากข้ึน 
และเพื่อใหมี้โอกาสสมัผสักบัสภาวการณ์ต่าง ๆ เกิดข้ึน และเขา้ถึงสภาพความเป็นจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นคาํถามการวิจยัท่ีตอ้งการสืบคน้หาคาํตอบมากยิ่งข้ึน เป็นผลให้มัน่ใจไดว้่าขอ้มูล หลกัฐาน 
และผลการศึกษาวิจยั ท่ีสร้างข้ึนจากขอ้มูลหลกัฐานท่ีรวบรวมได้จากภาคสนาม ซ่ึงจะสามารถ
สะทอ้นความจริงอนัหลากหลาย 
 

3.7 ระยะเวลาทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ีไดท้าํการวิจยัและเก็บขอ้มูลระหว่าง เดือน พฤศจิกายน 2561 ถึง มีนาคม  
2562 เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีไดรั้บงบประมาณต่อเน่ืองในการ
พฒันาตามโครงการ OTOP นวตัวิถี 

 



 

บทที ่4 
 

ผลการวจิยั 
 

ผลการศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่าน
โครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research)  โดยเป็นการวิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง นาํไปสู่กระบวนการ เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดกระบวนศึกษา 
โดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร และใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีเค้าโครงกับผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ  อันเป็น
กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาในคร้ังน้ี คือ ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบายและผูป้ฏิบติัเก่ียวกบัโครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี โดย
เลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรหน่วยงานราชการและชุมชนในจงัหวดัอุดรธานี และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยทั้งหมดน้ีไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการตีความ ซ่ึงอาศยั
หลกัเหตุและผล เพื่อใหไ้ดข้อ้คน้พบพบท่ีมีเป็นจริง และมีความน่าเช่ือถือ 

 
สําหรับการนาํเสนอผลการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมผลการวิจยั เพื่อนําเสนอผลการ

วิเคราะห์ในรูปแบบขอ้มูลประกอบคาํบรรยายและแบบความเรียง โดยแบ่งการนาํผลการศึกษา ตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 

4.1 เพื่อศึกษาบริบทดา้นการท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
4.2 เพ่ือเสนอแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมชองชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผ่านโครงการ

ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี 
 

4.1 บริบทด้านการท่องเทีย่วบ้านครีีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี 
 

ผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ขอ้มูลดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึก  และการศึกษาวิเคราะห์
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนาํมาอธิบายบริบทของการพฒันา บา้นคีรีวงกต ดงัน้ี 

 
ประวติัและสภาพการพฒันาบา้นคีรีวงกต 
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จากการศึกษาเอกสารสาํคญัของกลุ่มท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต (2550) ท่ีไดบ้นัทึกไว ้ปรากฏ
ขอ้มูลสาํคญัคือเม่ือประมาณ พ.ศ. 2474 มีชา้งจาํนวน 2 เชือก เดินทางจากจงัหวดัเลย มารับจา้งลาก
ซุงท่ีอาํเภอปากชม และไดแ้วะมาพกับา้นปากกดัประมาณ 4 วนั โดยญาติเล่าใหฟั้งว่า ในอดีตชุมชน
บา้นเพ่ิม ตาํบลนายงู อาํเภอบา้นผอื จงัหวดัอุดรธานี เป็นพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะกบัการใช้
เป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยั 

 
ทั้งสองไดพ้าหลานข้ึนชา้ง ออกเดินทางมาถึงชุมชนบา้นเพิ่มในช่วงเวลาคํ่า และไดพ้กัแรม

ท่ีบา้นของนายป้อง ผูใ้หญ่บา้นเพิ่ม ซ่ึงมี นายตุม้ ชยันนท ์เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายเมฆเร่ิมรับจา้ง
โดยใช้ช้างลากซุงเป็นระยะเวลา 1 เดือนกว่า ระหว่างท่ีนายเมฆเดินทางเขา้ไปในหุบเขาคีรีวงกต 
พบว่า สภาพแวดลอ้มและภูมิประเทศของหุบเขาคีรีวงกตมีสวยงามมาก พืชพรรณธญัญาหารอุดม
สมบูรณ์ และมีความเหมาะสมท่ีจะสร้างเป็นหมู่บา้น จึงชวนนายตุม้หรือพ่อตูปั้ด ซ่ึงเป็นผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นเขา้มาทาํการถางป่า ทาํไร่ ปลูกบา้นเรือน พวกเขาอยู่ไดป้ระมาณหน่ึงปีกว่า ๆ แต่ไม่
สามารถอาศยัอยูไ่ด ้เน่ืองจากสภพพื้นท่ีดงักล่าวไม่สามารถปลูกขา้วไร่หรือขา้วสาลีได ้เพราะมีสัตว์
ป่าลงมากินพืชผลเสียกาย ไดแ้ก่ หมูป่า เกง้ กวาง เป็นตน้ 

 
1 ปีต่อมา นายเมฆ จาํปาศิริ มีความพยายามท่ีจะเขา้ไปอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีแห่งน้ีอีกคร้ัง ซ่ึง

การเขา้ไปคร้ังน้ี นายเมฆไดช้วนญาติพี่น้อง ไดแ้ก่ นายค่องหรือพ่อตูห้วด และนายกลอง จาํปาศิริ 
น้องชาย นางหนู ชยันนทห์รือแม่ตูภู้ และนางค้ิง ชยันนท ์ซ่ึงเป็นแม่นางบุญ และนางเป้ีย ซ่ึงกาํลงั
ตั้งครรถอ์ยู ่เขา้มาอยูใ่นครอบครัวของนายเมฆ จาํปาศิริ ภายหลงั นางเป้ีย ไดค้ลอดลูกช่ือ นายพนัธ์ 
ชยันนท ์ซ่ึงเกิดในพ.ศ. 2482 ท่ีบา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย ซ่ึงภายหลงัมีการตั้งหมู่บา้นจาํปาคีรีหรือ
บา้นเห้ีย โดยการนาํของนายเมฆ จาํปาศิริ ยา้ยครอบครัวยา้ยเขา้มาอยู ่7 ครอบครัว ประกอบดว้ย 

1) ครอบครัวนายเมฆ จาํปาศิริ 
2) ครอบครัวนายกลอง จาํปาศิริ นอ้งชายนายเมฆ 
3) ครอบครัวนายคล่องหรือพอ่ตูห้วด 
4) ครอบครัวนางหนูหรือพอ่ตูภู้ 
5) ครอบครัวนางค้ิงและนางบุญมีหรือแม่ตูทิ้ดชู 
6) ครอบครัวนางเป้ีย หรือแม่ตูพ้นัธ์ 
7) ครอบครัวนายตุม้ ชยันนทห์รือพอ่ตูปั้ด ซ่ึงเป็นพอ่ของพอ่ตูพ้าน ชยันนท ์
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ครอบครัวนายเมฆ จาํปาศิริ มีบุตร 2 คน เป็นหญิง 2 คน คนแรกช่ือ นางลบั ญาตินาํไป
เล้ียงท่ีจงัหวดัเลย คนท่ี 2 ช่ือ นางรี สามีเป็นคนบา้นง้ิว อาํเภอสังคม จงัหวดัหนองคาย ไดลู้กชาย 1 
คน หลงัจากนั้นไดห้ย่าร้างกนั ลูกชายช่ือ นายเลิศ กองศรี ไดแ้ต่งงานอีกคร้ังท่ีบา้นนาบอน อาํเภอ
สังคม จงัหวดัหนองคาย และมีลูกดว้ยกนั 2 คน ช่ือ นายเชิด และนางประเสริฐ เป็นบุตรของ นาย
เมฆ จาํปาศิริ ส่วนลูกชายนายเมฆ จาํปาศิริ ช่ือ นายเจริญ จาํปาศิริ แต่งงานกบันางสมร ซ่ึงเป็นคนบา้
นาบอน อาํเภอสังคม จงัหวดัหนองคาย ไดลู้กดว้ยกนั 3 คน ช่ือ นางนงรักษ์ นางดอกคูณ และนาย
สงกรานต ์อยูต่่อมานายเจริญ ลูกชายนายเมฆ เขา้ไปล่าสตัวใ์นป่า ถูกเพื่อนยงิตายอยูใ่นป่า 

 
เดิมทีชุมชนบา้นเพิ่มไม่มีผูใ้หญ่บา้น มีแต่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คือ นายตุม้ ชยันนท์ ซ่ึงเป็น

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นบา้นเพิ่ม เป็นผูดู้แลอยูท่ี่บา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย และท่ีช่ือบา้นบา้นเห้ียนั้น เล่ากนั
ว่าเดิมชาวบา้นเขา้มาช่วยกนับุกเบิกถางป่าทาํไร่ ไดเ้ห้ียตวัใหญ่ท่ีสุดตวัหน่ึงและไดน้าํมาทาํอาหาร
กินกนัทั้งหมู่บา้น สมยันั้นมีนายตุม้ และนายป้องผูใ้หญ่บา้นเพ่ิม ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการ
คมนาคม ซ่ึงสมยันั้นตอ้งเดินดว้ยเทา้ 2 วนัไป-กลบั รวมเป็น 4 วนั ซ่ึงเงินเดือนท่ีผูใ้หญ่บา้นไดรั้บ
นั้น มีจาํนวนเพียงแค่ 200 บาท ขณะท่ีเงินเดือนผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นได ้75 บาท 

 
นายเมฆ จาํปาศิริ หรือพอ่ตูรั้บ เป็นคนนิสยัดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสตัย ์มีจิตใจโอบเอ้ือ

อารี รักพี่รักนอ้ง วนัหน่ึงมีโจรปลน้บา้น นายเมฆยงับอกโจรวา่ อยา่พึ่งปลน้ เพราะตอนกลบัมนัเม่ือย
ใหลู้กกินขา้วกินปลาเสียก่อน นายเมฆไดห้าอาหารใหก้บัโจรผูน้ั้นไดกิ้น เม่ือโจรกินขา้วอ่ิมก็เห็นถึง
คุณงามความดีของนายเมฆ ดงันั้นจึงไม่กลา้ปลน้บา้นมาเมฆอีก ดว้ยอานิสงส์ของนายเมฆ ซ่ึงทาํแต่
ความดีมาโดยตลอด ทาํให้นายเมฆมีบารมี ญาติพี่นอ้งจึงเดินทางจากจงัหวดัเลยขอมาอยูด่ว้ย  ไดแ้ก่ 
นางเหงา้   จนัทร์ศรีอ่อน หรือแม่ตูเ้พลิน และนายหนู จาํปาศิริหรือพ่อสมบติั ก็เขา้มาอยู ่ตั้งแต่ตอน
เป็นเดก็เช่นกนั 

 
จากนั้ นมาได้มีครอบครัวของนายโสภา และครอบครัวพ่อตูเ้ล่ือน จนัทร์ศรีอ่อน และ

ครอบครัวแม่ตูภุ้กกต็ามมาเช่นกนั ในสมยันั้นบา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย มีสภาพท่ีทุรกนัดารมาก การ
คมนาคมขนส่งลาํบาก ตอ้งอาศยัการเดินเทา้ หรือใชเ้กวียนลาก พอ่ตูเ้มฆ ในฐานะผูน้าํชาวบา้น พอ่ตู ้
เมฆไดเ้กณฑ์ชาวบา้น ช่วยกนัพฒันาถนนหนทาง โขุดร่องทาํถนน โดยไม่ไดรั้บการดูแลจากทาง
ราชการแต่อย่างใด ซ่ึงในช่วงนั้น บา้นจาํปาคีรีหรือบา้นเห้ีย มีสัตวป่์ามากมายหลายชนิด อาทิเช่น 
หมูป่า เกง้ กวาง หมี กระรอก กระแต ลิง ค่าง บ่าง เป็นตน้ เวลาท่ีชาวบา้นทาํไร่ ทาํนา สัตวเ์หล่าน้ี
มกัจะมากิน และเหยยีบย ํา่ทาํความเสียหายแก่พืชไร่นาอยูเ่ป็นประจาํ 
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หลายปีผา่นไปนายเลิศ กองศรี หลานของนายเมฆ อายุได ้21 ปี ไดค้ดัเลือกเขา้เป็นทหาร
กองประจาํการ พอพน้เกณฑท์หารมาได ้2 ปี นายเลิศ กองศรี ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นคน
แรก จากคาํสั่งของอาํเภอบา้นผือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 และไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นไดอ้ยา่งดีเยี่ยม
จนถึงปี 2517 จึงไดล้าออก ทางอาํเภอบา้นผอื มีคาํสั่งแต่งตั้งนายโสภา จนัทร์ศรีอ่อน ดาํรงตาํแหน่ง
แทน และได้ปฏิบติัหน้าท่ีผูใ้หญ่บา้นได้ไม่นานก็ลาออก เน่ืองจากประมาณปี พ.ศ. 2518 มีนิสิต
นักศึกษาเดินขบวนขบัไล่ จอมพลถนอม กิตติขจร ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและไดแ้พก้าร
ปราบปรามดว้ยอาวุธสงคราม จากคาํสั่งให้ทหารปราบจราจล นิสิตนกัศึกษาแพจึ้งเขา้ในป่าและได้
ก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยข้ึนในป่า  ต่อสู้กบัรัฐบาลหลายปี และไดส่้งผลกระทบ
มายังหมู่บ้านคีรีวงกต  ซ่ึงมีภูมิประเทศเป็นป่า และเหมาะในการตั้ งฐานทัพของกองกําลัง
คอมมิวนิสต์ ซ่ึงได้เขา้บุกยึดพื้นท่ีตั้ งแต่สันเขาตั้ งแต่บ้านนาเมืองไทย จนถึงบ้านคีรีวงกต ทิศ
ตะวนัตกจดเขตการปกครองของอาํเภอปากชม ทางทิศตะวนัออกจดเขตบา้นนํ้าโสมถึงเขตบา้นนายงู 
ชาวบา้นเดือดร้อน มีความยากลาํบาก ดาํรงชีวิตอยู่ดว้ยความหวาดกลวั พวกสหายจะฆ่าท้ิง ทาง
ฝ่ายรัฐบาลไดส่้งกองกาํลงัทหารเขา้ในเขตพ้ืนท่ีโดยการนาํของ แม่ทพัภาค 2 ประกอบไปดว้ย พล
เอกอาทิตย ์กาํลงัเอก เป็นแม่ทพัภาค พนัเอกจุลเลขา ชาญเลขา พนัเอกเภา สารสินธ์ ได้ส่งกาํลงั
ออกมาปราบและทาํการยา้ยบา้นห้วยแชด หรือบา้นนาเมืองไทย ออกมาตั้งอยู่บา้นเจริญสุข และ
เปล่ียนช่ือใหม่วา่ บา้นนาเมืองไทย  

 
ในปี พ.ศ. 2519 ทางราชการมีคาํสั่งให้เปล่ียนช่ือหมู่บา้น จากเดิมท่ีช่ือ บา้นจาํปาคีรีหรือ

บ้านเห้ีย ให้เปล่ียนช่ือเป็นบ้านคีรีวงกต และปลดนายโสภา จันทร์ศรีอ่อน  ออกจากการเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงทางราชการไดแ้ต่งตั้ง นายเลิศ กองศรี ผูใ้หญ่บา้นเก่า ดาํรงรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นคีรี
วงกตต่อ เน่ืองจากนายเลิศ เคยเป็นทหารเก่ามีความเหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบักองกาํลงั
เจา้หนา้ท่ีทหารและตาํรวจในการปราบคอมมิวนิสต ์

 
ขณะท่ีนายหนูจนัทร์ แกว้กณัหาพร้อมครอบครัว ไดย้า้ยเขา้มาอยู่บา้นจาํปาคีรีหรือบา้น

เห้ีย เม่ือปี พ.ศ. 2518 ไดต้ามญาติท่ีมีศกัด์ิเป็นอา ช่ือนางหัน จาํปาศิริ เขา้มาอาศยัอยูด่ว้ย อยู่มานาน
วนัจึงไดเ้กิดความรักและความห่วงแหนหมู่บา้นคีรีวงกต เหมือนเป็นแผน่ดินเกิดของตนเอง 

 
ขณะเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนชุดหน่ึง เดินทางทางมาจากจงัหวดัอุดรธานี 

ไดม้าตั้งฐานเพ่ือต่อสูก้บักองกาํลงัของคอมมิวนิสต ์ซ่ึงแต่ละชุดไดเ้ขา้มาประจาํการประมาณ 2 เดือน 
โดยภารกิจรองของตาํรวจตระเวนชายแดนก็คือ การสอนหนังสือให้กบัเด็กนักเรียน มีการจดัตั้ ง
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โรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดน และสลบัสับเปล่ียนกาํลงัไปเร่ือย ๆ ผลการเรียนการสอนของเด็ก
นกัเรียนส่วนใหญ่ เด็กๆ ยงัไม่สามารถอ่านออกเขียนไดเ้ท่าท่ีควร สาเหตุจากเหตุการณ์บา้นเมืองยงั
ไม่สงบ ผลจากสู้รบระหว่างรัฐบาลกบัคอมมิวนิสต์ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของชาวบา้น 
เพราะเจา้หนา้ท่ีกล่าวหาว่า ราษฎรท่ีไปทาํไร่ ทาํนา นั้นแทนท่ีจะออกไปทาํงาน แต่มีการส่งเสบียง
อาหารให้พวกสหาย ถา้กลบัเขา้หมู่บา้นพวกสหายก็กล่าวหาว่านาํความลบัไปบอกพวกเจา้หน้าท่ี
บา้นเมือง ผลสุดทา้ยชาวบา้นกถู็กฆ่า 

 
ในปี พ.ศ. 2521 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดน เกิดความไม่ไวว้างใจชาวบา้น ทาํใหก้าร

ออกลาดตระเวนแต่ละคร้ัง จึงตอ้งนาํชาวบา้นเดินทางไปดว้ย โดยผูใ้หญ่บา้นไดจ้ดัชาวบา้นเป็นผลดั 
ๆ  ละ 10 คนต่อวัน  โดยเฉพาะในช่วงเดือนกรกฎาคม  พ .ศ. 2521 ชาวบ้านผู ้ร่วมทางไปออก
ลาดตระเวน ไดแ้ก่ 

1) นายอุตสาห์ จนัทร์ศรีอ่อน(พอ่จ่อย) 
2) นายบุญยงั ชยันนท(์พอ่ตูอุ้ต) 
3) นายสีทน ชยันนท(์พอ่ตูอ่ึ้ง) 
4) นายเติม แกว้กณัหา(พอ่ตูคิ้ด) 
5) ตวักระผมเอง นายหนูจนัทร์ แกว้กณัหา(พอ่แดง) 
 
ทุกคนเดินลาดตระเวนร่วมกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจตระเวนชายแดน เวลาประมาณ 09.00 น.

เสียงฟ้าร้อง 3-4 คร้ัง แต่ละคนเกิดลางสงัหรไม่ดี แต่ดว้ยหนา้ท่ี ทาํไดแ้ค่เพียงพดูกระซิบใหแ้ต่ละคน
ตอ้งระมดัระวงั ทุกคนเดินลดัเลาะตีนเขาผ่านไร่ขา้ว ไร่ขา้วโพด ซ่ึงการเดินลาดตระเวนในคร้ังนั้น 
ชาวบา้นท่ีออกเดินทางไปดว้ยเดินนาํหนา้ และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนเดินตามหลงั จนไป
ถึงท่ีหมาย พบว่าไม่มีเหตุการณ์ร้ายแรงเกิดข้ึน ทุกคนไดห้ยุดพกักินขา้วกลางวนั จากนั้นก็เดินทาง
กลบั ระหวา่งท่ีเดินทางกลบับา้น เป็นการเดินลาดตระเวนอยา่งไม่เป็นระเบียบ เม่ือเดินถึงไร่ขา้วโพด
ของพ่อตูส้มช่า มีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนคนหน่ึงพูดข้ึนว่า “บือไวก่้อนนะพวกสหาย เดียว
เอาขา้วโพดไปเผากินแลงก่อนนะ”  ทนัใดนั้นเกิดระเบิดข้ึน ต่างคนต่างวิ่งหนีกระสุนและหนีระเบิด
อยา่งชุลมุน ทุกคนยกปืนข้ึนยิงต่อสู้ แต่ก็เป็นปืนแก็บ เสียงระเบิดดงักระหนํ่าเร่ือย ๆ เสียงเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจตระเวนชายแดนร้องบอกให้ตีวงล้อมฝ่ายตรงข้ามไว  ้การสู้รบดําเนินไปเป็นระยะเวลา
ประมาณคร่ึงชัว่โมง เสียงปืนก็สงบลง ชุดเจา้หน้าท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนไดเ้ดินลดัเลาะเรียบริม
ทาง จนกองกาํลงัจากหมู่บา้นเดินทางมาสมทบ แลว้กลบัฐานท่ีตั้ง มีชาวบา้นคนหน่ึง คือ นายอุตสา 
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จนัทร์ศรีอ่อน หรือ พ่อจ่อย ถูกลูกกระสุนเฉียดดินใส่ข้ีผงเขา้ตาเลยได้นําเฮลิคอปเตอร์นําตวัส่ง
โรงพยาบาลอุดรธานี 

 
ภายหลงัผูบ้งัหมวดฐานวดัสุวรรณคีรี ช่ือ ร.ต.ต.เสรี ไม่ทราบนามสกุล ไดน้าํกองกาํลงัเขา้

มาเสริม และกาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตระเวนชายแดนอีกส่วนหน่ึงก็กลบัไปพกัผอ่น ทาํให้กาํลงัลดลง 
เพราะใกลส้ิ้นเดือน และในวนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 มีคนงานเล่ือยไม ้มาสร้างอาคารเรียนหลงั
ใหม่ของโรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนข้ึน พวกคนงานไดย้นิเสียงไก่ป่าขนัและไดย้นิเสียงเกง้หรือ
ฟานร้อง อยู่ขา้งบา้น 2-3 คร้ัง เหมือนบอกลางร้าย และประมาณ 3 ทุ่ม เกิดระเบิดอีกคร้ัง ชาวบา้น
ต่างพากันไปหลงอยู่ในหลุมหลบภัย พอฟ้าสางท่ีฐานกองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดนถูกโจมตี 
ตาํรวจตระเวนชายแดนหลายนายเสียชีวิต นับเป็นการสูญเสียคร้ังยิ่งใหญ่ รวม 5 ศพ เป็นเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจตระเวนชายแดน 4 นาย และเป็นชาวบา้น 1 คน คือนายเล่ียง จาํปาศิริ (พอ่ตูเ้ตียง) 

 
จากเหตุการณ์ผูก่้อการณ์ร้ายคอมมิวนิสตไ์ดโ้จมตีฐานกองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดน ใน

ตน้ปีพุทธศกัราช 2522 ทราบความถึง พลเอกอาทิตย ์กาํลงัเอก แม่ทพัภาคท่ี 2 ไดส้ั่งให้พนัเอกจุล
เลขา ชาญเลขา ไดน้าํกองกาํลงัมาฝึก ทส.ปช.ใหก้บัชาวบา้นเม่ือจบหลกัสูตร แลว้ไดม้อบปืนลูกซอง
จาํนวน 25 กระบอก ไวใ้หช้าวบา้นป้องกนัตนเอง และสั่งใหท้หารช่างจากหน่วย กรป.กลางมาสร้าง
เส้นทางถนนลูกรังจากบา้นปากมัง่ อาํเภอปากชม จงัหวดัเลย จนถึงบา้นกอ้ง อาํเภอนํ้ าโสม (ในขณะ
นั้ น) จังหวดัอุดรธานี  โดยการคุม้กันการสร้างทางอย่างเหนียวแน่น จากกองพนัทหารราบท่ี 2 
อุดรธานี และจงัหวดัเลย กองกาํลงัอาสาสมคัร และ ทส.ปช.ของชาวบา้นคีรีวงกต โดยการบงัคบั
บญัชาของ พ.ท.จิระ ผาสุข และ พ.ต.สุรชาติ วายโสกา ความสูญเสียในการก่อสร้างถนนลูกรังในคร้ัง
น้ี ขบวนรถจีเอ็มซีของทหารจากกองพันทหารราบท่ี 2 ได้ถูกซุ่มโจมตีจากกําลังผูก่้อการร้าย
คอมมิวนิสตด์ว้ยอาวุธนานาชนิด ในขณะท่ีนาํเสบียงอาหารมาส่งกาํลงัพล บริเวณระหว่างช่องเขา
บา้นวงั และบา้นเพิ่ม ตาํบลนาแค อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี ในปัจจุบนั ส่งผลให้กาํลงัพลทั้ ง
นายทหาร นายสิบ และพลทหาร เสียชีวิตทนัที 25 ศพ และกองกาํลงัผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้
หลบหนีไป โดยเจา้หนา้ท่ีไม่มีโอกาสตอบโตแ้ต่อยา่งใด 

 
ในช่วงเวลาเดียวกนัทางกองทพัภาคท่ี 2 ไดโ้อนโรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนไปสังกดั 

กระทรวงศึกษาธิการ และช่ือโรงเรียนเปล่ียนเป็น โรงเรียนชายแดนประชาสรรค ์โดยมีนายเสวียง 
หาญเชิงชัย เป็นรักษาการณ์ครูใหญ่คนแรก ในปีพุทธศักราช 2522 ในปัจจุบัน มีผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน ช่ือ จ่าสิบโท อนิวติั บุพศิริ มีครูบุคลากร รวม 12 คน นักเรียน 121 คน ภายใตค้าํขวญั
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โรงเรียนท่ีว่า แหล่งเรียนรู้คู่ขุนเขา บา้นเก่าโบราณ คนเล่าขาน ตาํนานเมืองฮุง้ และหลงัจากนั้นเป็น
ตน้มา  หมู่บา้นคีรีวงกตกไ็ดรั้บการพฒันาจากทั้งทางภาครัฐและเอกชนในหลายๆ ดา้น เช่น การปลูก
ยางพารา หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ จาก ธกส. อปท. นํ้าประปา
ภูเขา ถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน การก่อสร้างถนนทางหลวงแผ่นดินสายนํ้ าโสมปากมัง่ เป็นต้น 
ภายใตค้าํขวญัของหมู่บา้นท่ีว่า นครปูหิน ดินแดนแห่งขนุเขา บา้นเก่าเมืองโบราณ สายธารนํ้ าใส ป่า
ไมน้านาพรรณ  ปัจจุบนับา้นคีรีวงกต แบ่งการปกครองออกเป็น 2 หมู่บา้น คือ 

 
1) หมู่ท่ี  4 บ้านคีรีวงกต  ตําบลนาแค  อําเภอนายูง  จังหวัดอุดรธานี  มีผู ้ใหญ่บ้าน 

ช่ือ นายนรินทร์ อนันทวรรณ์ มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 3 คน คือ นายทวี จนัทร์ศรีอ่อน นายพงษพ์ิพฒัน์ 
พรมพดี และนายสังคม ชยัสิทธ์ิ มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาแค 2 คนคือ นายสวงั สีดา 
และนายสฤษด์ิ   วนัทองสุข 

2) หมู่ท่ี 8 บา้นคีรีวงกต ตาํบลนาแค อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี มีผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายสุ
เทพ พจน์พิศิษฐ ์มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 2 คน คือ นายดาวเทียม จาํปาศิริ นายหยว่น แกว้กณัหา มีสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาแค 2 คนคือ นายสุพจน์ สุวรรณสิงห์ และนายสุก ทองโคตร 

 
มีวดัป่า 2 วดั ไดแ้ก่ วดัป่าเขาคีรีวงกต มีเจา้อาวาสวดั คือ พระอาจารยส์มปอง ชยยธมโํม 

วดัป่าใหม่ห้วยหินคีรีวงกต มีเจา้อาวาสวดั คือ  พระอาจารยส์ันติ สุปญติํปญโํน มีสํานกัสงฆป่์าสัก 
ยงัไม่มีเจา้อาวาสวดั มีวดับา้น 1 วดั คือวดัสุวรรณคีรีปัจจุบนัไดย้า้ยมาตั้งท่ีบริเวณป่าชา้บา้นคีรีวงกต 
ท่ีเดิมเป็นท่ีตั้งของสถานีอนามยัคีรีวงกต โดยในปัจจุบนัมี นายเกรียงเพชร เศษรักษา เป็นหัวหน้า
สถานีอนามยั และมีกองทุนเงินลา้น 1 กองทุน โดยมีประธานเงินกองทุนช่ือ นางสายเดือน พรม
พุทธาหมู่บา้นคีรีวงกตในปัจจุบนั ทุกครอบครัวกาํลงัเขา้สู่ยุคเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู ด้วยการปลูกพืช
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ยางพารา เฉล่ียครอบครัวละ 1,000 ตน้ อีกสีปีขา้งหนา้จะมีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ
ประมาณ 30,000 บาทต่อเดือนอย่างแน่นอน เพราะนํ้ ายางพาราเป็นนํ้ าดีมาก ราคาข้ียางปัจจุบัน
ประมาณ กิโลกรัมละ 30 บาท รองลงมาคือ การปลูกมนัสาํปะหลงั ขา้วโพด ลูกเดือย พืชเหล่าน้ีเป็น
การสร้างรายไดคู่้บา้นคีรีวงกตเร่ือยมา เพราะชาวบา้นคีรีวงกตเกือบทุกครัวเรือนเป็นคนขยนัขนัแขง็ 
ไม่เคยยอ่ทอ้ต่อความยากลาํบาก 

 
สรุปได้ว่า ประวติัและสภาพการพัฒนาบ้านคีรีวงกตเป็นเร่ืองเล่าท่ีสรุปจากปราชญ์

ชาวบา้นหลายๆท่านซ่ึงในเน้ือหาไดอ้ธิบายถึงประวติัความเป็นมาของชุมชน ไปจนถึงสภาพการ
พฒันาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร ซ่ึงประวติัน้ีจะทาํใหท้ราบถึงอตัลกัษณ์ท่ีแทจ้ริงของชุมชนไดอ้ยา่งเขา้ใจ 



 70

ซ่ึงในการทาํงานดา้นการพฒันาหรือการมีส่วนร่วมจะตอ้ง เขา้ใจชุมชนก่อนเป็นลาํดบัแรก จากนั้น
จะตอ้งเขา้ถึงชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงถึงจะไปสู่ขั้นตอนสุดทา้ย คือ การพฒันาจะทาํให้การขบัเคล่ือน
ต่าง ๆสามารถสร้างความเขม้แขง็ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
ศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียว 
 
จากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชน และคน้หาศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวของ

ชุมชนร่วมกบัชาวบา้นคีรีวงกต สามารถสรุปศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวได ้ดงัน้ี 
 
1) ดา้นท่ีพกั บา้นคีรีวงกต มีท่ีพกัแบบโฮมสเตยไ์วค้อยบริการนักท่องเท่ียวประมาณ 20 

หอ้ง และมีจุดกางเตน้ท ์3 แห่ง คือ กลุ่มท่องเท่ียวหมู่ 8 กลุ่มท่องเท่ียวหมู่ 4 และ ภูคีรีโฮมสเตย ์
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 4.1  ท่ีพกับา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
      ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
 
2) ดา้นการคมนาคม 
การคมนาคมมีความสะดวกโดยใช้เส้นทางจากจังหวัดอุดรธานี เ ดินทางมาย ัง

อาํ เภอบ้านผือและมุ่งตรงไปอาํ เภอนํ้ าโสมหรืออาํ เภอนายูง  สามารถใช้เส้นทางได้สอง
เส้นทาง  
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รูปท่ี 4.2 การคมนาคมเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว 
                  ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
 
3) ดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวก 
ส่ิงอาํนวยความสะดวก ในชุมชนคีรีวงกต มีร้านค้าประจาํชุมชนอยู่ประมาณ5 แห่ง

จาํหน่ายสินคา้ทัว่ไป มีร้านอาหารในท่ีพกัสามารถสั่งอาหารรับประทานได ้มีสัญญาณโทรศพัทใ์ห้
ติดต่อส่ือสารได ้แต่บางจุดสญัญาณอาจจะขาดหายไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.3 ส่ิงอาํนวยความสะดวก 
ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
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4) ดา้นส่ิงดึงดูดใจ 
ส่ิงดึงดูดใจในชุมชน คือ เร่ืองของลกัษณะทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตโดยชุมชนนาํลกัษณะ

วิถีชีวิต คือ เร่ืองการเกษตรมาเป็นจุดขาย โดยชุมชนมีพาหนะ คือ รถอีแต๊กท่ีใช้ขนส่งผลิตภณัฑ์
ทางการเกษตรนาํมาเป็นจุดขายดึงดูดนกัท่องเท่ียว ประกอบกบัชุมชนมีวิวทิวทศัน์ท่ีลอ้มรอบไปดว้ย
หุบเขาจึงไดช่ื้อว่า หมู่บา้นคีรีวงกต นอกจากนั้นแลว้ยงัมีลาํหว้ยช่ือ ห้วยนํ้ าฮวย ท่ีนํ้ าไหลตลอดทั้งปี 
มีนํ้ าตกห้วยชา้งพลายท่ีมีนํ้ าไหลตลอดทั้งปีไวค้อยดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้ไปท่องเท่ียว ในช่วงเชา้
จะมีจุดชมวิวรอดูพระอาทิตยข้ึ์นสามารถมองเห็นวิวทิวทศัน์ของหมู่บา้นคีรีวงกต ทั้งหมู่ 4 และหมู่ 8 
ไดอ้ย่างสวยงามนอกจากนั้นแลว้ชุมชนยงัมี สวนผลไม ้เช่น เงาะ ลาํไย กลว้ย เป็นตน้ ไวค้อยให้
นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้ไปเท่ียวชม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 4.4 ดา้นส่ิงดึงดูดใจ 
     ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
 
5) ดา้นกิจกรรม 
จุดขายดา้นการท่องเท่ียวของชุมชนบา้นคีรีวงกต คือ กิจกรรมการท่องเท่ียว นั่งรถอีแต๊ก

เท่ียวชมหมู่บา้นทุ่งนา ลุยห้วยนํ้ าฮวย เขา้สู่ทางป่าไปนํ้ าตกห้วยชา้งพลาย รับประทานอาหารแบบ
พื้นบา้นเป็นจุดขาย  เช่น ขา้วในกระบอกไมไ้ผ่ แกงส้มใส่กระบอกไมไ้ผ่ ส้มตาํ ไก่ย่าง ปลาเผา 
พร้อมผลไม ้ชอ้นชามและแกว้ทาํจากไมไ้ผ่ เป็นตน้ นอกจากนั้นแลว้ยงัมีกิจกรรมนาํชมสวนผลไม ้
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เช่น สวนเงาะ ลาํไยเก็บกินได ้กิจกรรมซ้ือของฝาก กลว้ยแปรรูป ไมก้วาด ช่วงคํ่ามีกิจกรรม โฮมพา
แลง การตอ้นรับแบบภาคอีสาน บายศรีสู่ขวญั 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.5  นัง่รถอีแตก๊เท่ียว และรับประทานอาหารพื้นบา้นกลางป่า 
                               ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
 
 

                   รูปท่ี 4.6 กิจกรรมช่วงเชา้ทาํบุญตกับาตร 
ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
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                                                รูปท่ี 4.7 กิจกรรมนัง่รถอีแตก๊ล่องแก่ง 

ท่ีมา : พรทิพา  บุพศิริ, 2561 
 

4.2 บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านครีีวงกต ในโครงการท่องเทีย่วชุมชน OTOP 
นวตัวถิ ีบ้านครีีวงกต อาํเภอนายูง  จงัหวดัอุดรธานี 
 

ผลการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นการเก็บขอ้มูลดว้ยสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) มีผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งไดแ้สดงความคิดเห็น มีบุคคลของหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ 
ประชาชน จาํนวน 12 คน โดยมีประเดน็คาํถามในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 

1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
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6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น
โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

 
สรุปผลการสมัภาษณ์ 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 1 นายวฒันา พุฒิชาติ ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี สัมภาษณ์เม่ือ

วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2562 ณ  ร้านอาหารนอ้ยวณากุง้เผา 
 
ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วน

ร่วมของชุใชนดา้นการท่องเท่ียวผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีบา้นคีรีวงกต ท่ี
สาํคญั ดงัประเดน็ต่อไปน้ี (วฒันา พฒิุชาติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
ท่านผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานีไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์การท่องเท่ียว

จังหวัดอุดรธานี  สถานการณ์  ณ  ปัจจุบัน  มีนักท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนโดยสังเกตจากในปีน้ีมี
นกัท่องเท่ียวมาเท่ียวมากกว่าปีท่ีแลว้ เพราะมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลายเพิ่มมากข้ึน และสามารถ
เดินทางเขา้มาเท่ียวไดทุ้กฤดูเพราะมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดต้ลอดทั้งปี 

 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
บา้นคีรีวงกต มีลกัษณะเป็นเชิงนิเวศและเชิงธรรมชาติ จึงทาํให้นกัท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่มท่ี

ชอบบรรยากาศของธรรมชาติและชอบการผจญภยั ส่วนใหญ่จะมีนกัท่องเท่ียวท่ีมีรสนิยมชอบความ
เป็นธรรมชาติ 

3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 
จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
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จุดแขง็   
หมู่บา้นคีรีวงกตเป็นเส้นทางจุดเช่ือมของแหล่งท่องเท่ียวระหว่างหนองคายและอุดร และ

มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีอยูภ่ายในบริเวณใกลเ้คียงกนั  
จุดอ่อน 
ระยะทางท่ีไกลจากตวัจงัหวดัซ่ึงเป็นอุปสรรคทาํให้นกัท่องเท่ียวเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวได้

ยาก และการประชาสมัพนัธ์ไม่ทัว่ถึง 
โอกาส 
มีทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัอุดมสมบูรณ์ เช่น แม่นํ้าลาํหว้ย สายธาร ภูเขา ป่าไม ้
อุปสรรค 
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนยงัมีนอ้ย เน่ืองจากการจดัการการท่องเท่ียวจดัอยูใ่นกลุ่มๆ

เดียว ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้มาร่วมมือไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและชกัจูงใหห้น่วยงานเขา้มาร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงปกติจะ

มีบุคคลท่ีมีส่วนร่วม โดยจัดเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มโฮมสเตย์ กลุ่มทําอาหาร และกลุ่มรถซ่ิง และ
วฒันธรรมนวตัวิถี 

 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการอบรมชาวบ้านเพื่อคน้หาศักยภาพของบุคคลและแหล่งท่องเท่ียว พร้อมทั้ งการ

เช่ือมโยง และปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวมีการจดัทาํระบบแผนการท่องเท่ียวเชิงนวตัวิถี 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา และชกัจูงให้หน่วยงานเขา้มาร่วมมืออย่างเต็มท่ี ซ่ึงโดย

ปกติจะมีบุคคลท่ีมีส่วนร่วม โดยจดัเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มโฮมสเตย ์กลุ่มทาํอาหาร และกลุ่มรถซ่ิง และ
วัฒนธรรมนวัตวิถี  ส่วนสินค้า OTOP ของบ้านคีรีวงกตยังไม่มีความหลากหลาย  ซ่ึงทําให้
นกัท่องเท่ียวไม่ค่อยสนใจมากนกั ชุมชนไดรั้บรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว เพื่อเป็นทุนการศึกษา สาํหรับ



 77

เด็กและพัฒนาโรงเรียนและกีฬา รวมถึงวัด  ซ่ึงเป็นประโยชน์ภาพรวมท่ีชุมชนได้รับจาก
นกัท่องเท่ียวอยา่งเตม็ท่ี 

 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนท่ีทาํเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น การตอ้นรับนกัท่องเท่ียวโดยการรําบายศรี

สู่ขวญั ซ่ึงชุมชนจะไดรั้บประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี และยงัใหชุ้มชนไดพ้ฒันาแหล่งท่องเท่ียวของตนเช่น 
การตกแต่งบา้นเรือนดูแลทาํความสะอาด และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มพร้อมทั้งเป็นชุมชนท่ีมอบรอยยิม้
ใหก้บันกัท่องเท่ียว เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวประทบัใจ 

 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ควรมีกระบวนการสอบถามนกัท่องเท่ียว มีการจดัประชุมประจาํเดือน วดัความพึงพอใจ

ของนกัท่องเท่ียวและมีภาครัฐเขา้มาใหค้วามร่วมมือ 
 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

ส่ิงท่ีทีมนโยบายมองเห็น คือ เป็นห่วงชาวบา้นในเร่ืองชุมชนนวตัวิถี เน่ืองจากการเขา้ไป
ให้ความรู้ในชุมชน และพฒันา ซ่ึงอาจจะทาํโดยไม่ต่อเน่ือง และไม่ไดพ้ฒันาต่อ ซ่ึงหมายถึงการท่ี
ทางจงัหวดัไดว้างแผนไวใ้นชุมชน แต่ไม่ได้เขา้ไปกระตุน้ ชุมชนไม่มีช่องทาง อาจทาํให้ชุมชน
อ่อนแอลง และหมดกาํลงัใจ ซ่ึงหมายถึงความลม้เหลวของการดาํเนินงานของภาครัฐ ดงันั้นภาครัฐ
ได้เล็งเห็น พร้อมทั้ งเข้าไปกระตุ้นให้ชุมชนได้ต่ืนตัวมากข้ึน และมีการจัดทํากิจกรรมให้กับ
นักท่องเท่ียว ซ่ึงโดยพื้นฐานชุมชนนั้น มีความรู้เก่ียวกบันวตัวิถี และมีการนาํนวตัวิถีจดัตั้งให้เป็น
ระบบ เพื่อนําจุดเด่นออกมาให้นักท่องเท่ียว มีจุดเช็คอินให้นักท่องเท่ียวไดรั้บประสบการณ์และ
สัมผสักบัการท่องเท่ียวมิติใหม่ เพื่อใหชุ้มชนไดแ้ลกเปล่ียนองคค์วามรู้ และเช่ือมโยงจุดแขง็จุดอ่อน 
และถกัทอเช่ือมโยงการท่องเท่ียวให้หากนั ชุมชนในหมู่บา้นในคีรีวงกตมีปัจจยัในการท่องเท่ียวท่ี
ต่างกนั เช่น หมู่บา้นหน่ึง มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นจุดเด่น ส่วนอีกหมู่บา้นมีประเพณีวฒันธรรม
และอารยะธรรมท่ีเป็นจุดเด่น พร้อมทั้งสร้างความยัง่ยืนให้กบัชุมชน หากแต่การดาํเนินงานของ
ชุมชนยงัมีบทบาทไม่ชดัเจน ขาดการบริหารจดัการโดยคณะกรรมการ ดงันั้นอาจจะตอ้งจดัตั้งบุคคล
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บางกลุ่มข้ึนมา เพื่อเป็นตวัแทนของแหล่งท่องเท่ียว พร้อมมีการประชาสัมพนัธ์ ในโลกโซเชียล 
ดึงอตัลกัษณ์ของชุมชนออกมาใหค้นขา้งนอกไดเ้ห็น มีการดูแล รวมถึงวิธีการแกปั้ญหาเพื่อใหแ้หล่ง
ท่องเท่ียวสามารถคงอยูแ่ละยัง่ยนื 

 
ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญคนท่ี   2 นายสุพจน์  วงศ์วิว ัฒน์  นายอําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี  

สัมภาษณ์วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ ศูนยต์อ้นรับนักท่องเท่ียว บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดั
อุดรธานี 

 
นายอาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมี

ส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้น
คีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีตามประเด็นดงัต่อไปน้ี (สุพจน์ วงศว์ิวฒัน์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 6 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
สถานการณ์การท่องเท่ียวของอาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนั มีนักท่องเท่ียว

สนใจมาเท่ียวอาํเภอนายงูเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากอาํเภอนายงูมีเอกลกัษณ์ท่ีสาํคญั เป็นพื้นท่ีโอบลอ้ม
ดว้ยภูเขา และมีความเป็นธรรมชาติสูง มีสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เช่น วดัป่าภูกอ้น วดัป่านาง
นอ้ย ซ่ึงเป็นท่ีดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วงปีใหม่เป็นตน้มา หลงัจาก
ผา่นปีใหม่มาแลว้ หน่ึงเดือนเศษยงัมีนกัท่องเท่ียวให้ความสนใจเดินทางเขา้มายงัสถานท่ีท่องเท่ียว
เป็นระยะ ถือวา่สถานการณ์เป็นท่ีน่าพึงพอใจ 

 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
สถานการณ์การท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต ยงัมีนกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียวบา้นคีรี

วงกตอยูต่ลอดเวลา จากสถิติท่ีผา่นมา ในหน่ึงปีก็จะมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวในพ้ืนท่ีอยูต่ลอดเวลา 
โดยเฉพาะช่วงของไฮซีซัน่ หรือ ช่วงของโลซีซัน่ท่ีเป็นฤดูฝน ก็ยงัมีนกัท่องเท่ียวใหค้วามสาํคญัและ
หลัง่ไหลเขา้มาตลอดทั้งปี 

 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
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จุดแขง็   
ชุมชนบา้นคีรีวงกต ไดเ้ปรียบทางภูมิประเทศ เพราะเป็นหมู่บา้นท่ีอยูใ่นภูเขา และมีลาํธาร

ห้วยนํ้ าฮวยไหลผ่านกลางหมู่บา้น เราสามารถนาํจุดเด่นตรงน้ีมาเป็นจุดขายในการท่องเท่ียว มีการ
จดักิจกรรมทวัร์ไปตามลาํนํ้า  

จุดอ่อน 
บ้านคีรีวงกต อยู่ในท่ีท่ีห่างไกล ซ่ึงเป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ไกลท่ีสุดจากตวัจงัหวดัอุดรธานี 

เส้นทางคมนาคม บางส่วนตอ้งขา้มภูเขา ทาํให้การเดินทางมายงัแหล่งท่องเท่ียวลาํบากเลก็นอ้ย อีก
ทั้ งระบบไฟฟ้าในพื้นท่ีของ อาํเภอนายูงบางคร้ังก็ไม่เสถียร ทาํให้เกิดความไม่สะดวก สถานท่ี
รองรับนกัท่องเท่ียวควรจะไดรั้บการปรับปรุงพฒันาเพิ่มเติม จาํเป็นจะไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ
จากทางส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

โอกาส 
บา้นคีรีวงกต มีเอกลกัษณ์เชิงการท่องเท่ียวและมีสภาพภูมิประเทศท่ีสวยงาม ทางองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ความร่วมมือและพยายามท่ีจะอนุรักษ์
พื้นท่ีให้คงสภาพความเป็นธรรมชาติ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียว ไดส้ัมผสับรรยากาศ 
ไม่วา่จะเป็นบรรยากาศของช่วงฤดูหนาว หรือ บรรยากาศในช่วงฤดูฝน  

อุปสรรค 
มีการผลักดัน และร่วมมือในภาคส่วนช่วยกันพัฒนาบ้านคีรีวงกต จะต้องได้รับการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานการพฒันาการท่องเท่ียว และเสน้ทาง
การคมนาคม และส่ิงสาธารณูปโภค ให้มีความสมบูรณ์สามารถท่ีจะรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีหลัง่ไหล
เขา้มาอยูต่ลอดเวลา 

 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากประชาชน ในพ้ืนท่ีบา้นคีรีวงกตเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่บา้นคีรีวงกต ประกอบไปดว้ย2หมู่บา้น หมู่4 และ หมู่8 ทั้งสองหมู่บา้นไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัใน
เร่ืองของการท่องเท่ียว สําหรับเร่ืองของนโยบาย OTOP นวตัวิถี ทั้งสองหมู่บา้นมีความร่วมมือกนั
ส่งเสริม และพฒันาให้หมู่บา้นมีความพร้อมสมบูรณ์ท่ีจะรองรับนกัท่องเท่ียวไดจ้าํนวนมาก โอกาส
ท่ีไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลนับเป็นความโชคดีของบา้นคีรีวงกตท่ี
ดาํเนินกิจกรรมหมู่บา้นOTOPนวตัวิถี 
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5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทาํหน้าท่ีในการกาํหนดแผน และกิจกรรมการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวโดยผ่านประชาคมหมู่บา้น เพื่อให้คนในชุมชนแสดงความคิดเห็น ในเร่ืองของการ
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัใหง้บประมาณ
มาดําเนินการ ซ่ึงทุกอย่างสามารถสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดี 
ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมสําคญัอย่างยิ่งในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการพฒันาหมู่บา้นของ
ตนเองใหป้ระสบความสาํเร็จ เป็นหมู่บา้น OTOPนวตัวิถีเพื่อการท่องเท่ียว 

 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาภูมิประเทศซ่ึงเป็นจุดสําคญั และเป็นแลนด์มาร์คของ

ทางหมู่บา้น จุดสําคญัท่ีเป็นไฮไลท์ของทางหมู่บา้นเป็นจุดท่ีนักท่องเท่ียว ท่ีผ่านไปผ่านมาช่ืนชม
ความสวยงามและสามารถถ่ายรูปเป็นระลึกใหก้บัทางหมู่บา้นได ้

 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากหลายๆส่วน เช่น ในเร่ืองของการจดักิจกรรมดา้นการท่องเท่ียว 

โดยการนัง่รถอีแตก๊ไปตามลาํหว้ยนํ้าฮวย และไปรับประทานอาหารท่ีนํ้าตกหว้ยชา้งพราย ซ่ึงในตรง
จะตอ้งมีความพร้อมดา้นพาหนะ และบุคคลากร ท่ีจะสนับสนุนนาํพานักท่องเท่ียวไปยงัสถานท่ี
ท่องเท่ียว และบุคคลากรการประกอบอาหารไวส้าํหรับนกัท่องเท่ียว  และการจาํหน่ายของท่ีระลึกแก่
นักท่องเท่ียว มีหลายกลุ่มในหมู่บา้นท่ีไดรั้บประโยชน์จากจุดน้ี และเป็นการกระจายรายไดโ้ดย
ทัว่ถึงทั้งสองหมู่บา้นใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 

 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการประเมินในส่วนของภาครัฐและภาคชุมชนของหมู่บา้นคีรีวงกตว่าท่ีผ่านมาซ่ึงท่ีได้

ดาํเนินไปแลว้มีการสัมฤทธ์ิผลมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงจากการประเมินโดยหมู่บา้นประสบความสาํเร็จ
สามารถท่ีจะสร้างพ้ืนฐานท่ีแขง็แกร่ง ในการท่ีจะพฒันาหมู่บา้นใหดี้ยิง่ข้ึน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีหมู่บา้นได้
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ศึกษาเรียนรู้ ตั้งโจทยข้ึ์นมาว่าในวนัขา้งหนา้เรามีความสาํเร็จในระดบัหน่ึงแลว้จะพฒันาหมู่บา้นให้
ดียิง่ข้ึนไปอีก จะตอ้งดาํเนินในลกัษณะอยา่งไร 

 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

ในวนัขา้งหนา้อยากเห็นประชาชนกรของหมู่บา้นคีรีวงกตไดมี้ส่วนร่วมและเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั ในการท่ีจะช่วยกนัคิดและพฒันาหมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน ในขณะเดียวกนั
ส่วนของหน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งท่ีอยูใ่นระดบัอาํเภอ รวมทั้งหน่วยงานท่ีอยูใ่นระดบัจงัหวดัได้
เห็นความสําคญัของหมู่บ้านคีรีวงกตชวยกันผลกัดันโครงการหรืองบประมาณโดยใช้ความคิด
สร้างสรรคใ์นการท่ีจะนาํส่ิงใหม่ๆและเป็นส่ิงท่ีนาํความเจริญอยา่งย ัง่ยนื มาสู่หมู่บา้นคีรีวงกต 

 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 3 นางจีรนันท์   สีรอด พฒันาการอาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี 

สัมภาษณ์วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ ศูนยต์อ้นรับนักท่องเท่ียว บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดั
อุดรธานี 

 
นางจีรนนัท ์  สีรอด พฒันาการอาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ ชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีตามประเดน็ดงัต่อไปน้ี (จีรนนัท ์ 
สีรอด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
สถานการณ์ ณ ปัจจุบนั ก็จะมีนักท่องเท่ียวหลากหลายรูปแบบเขา้มาท่องเท่ียว ตามท่ี

สังเกตก็จะมีนักท่องเท่ียวเขา้มาทุกวนั โดยเฉพาะวนัหยุด จะมีวนัทวัร์เป็นกลุ่มใหญ่เขา้มาถือว่า
จงัหวดัอุดรธานีเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีเป็นท่ีนิยมสาํหรับนกัท่องเท่ียว 

 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
ณ  ปัจจุบัน  มีนักท่องเท่ียวเข้ามาเท่ียวท่ีบ้านคีรีวงกตหลากหลายรูปแบบ  เช่น  มา

รับประทานอาหารกลางวนั พร้อมซึมซบับรรยากาศไปดว้ย อีกทั้งมานอนพกัคา้งคืน เพื่อทาํกิจกรรม
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ในแหล่งท่องเท่ียว และบางส่วนก็มาแค่นัง่รถชมวิว ถ่ายรูปเช็คอิน แลว้ก็กลบั ถือวา่การท่องเท่ียวใน
หมู่บา้นคีรีวงกตประสบความสาํเร็จ 

 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
จุดแขง็   
ดา้นทางกายภาพในส่วนของบุคลากรท่ีอยูใ่นชุมชนมีความเขม้แขง็ มีผูน้าํชุมชนท่ีเขม้แขง็

สามารถขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวในชุมชนดว้ยตวัเองดา้นภูมิประเทศ และภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีมีความ
สวยงามสามารถท่ีสร้างสรรคใ์ห้เกิดเป็นรายได ้และสามารถสร้างอาชีพให้แก่ประชากรในหมู่บา้น
ได ้เช่น สถานท่ีท่ีเป็นนํ้าตก ภูเขา 

จุดอ่อน 
ยงัไม่เห็นจุดอ่อน และยงัไม่เกิดปัญหา เน่ืองจากผูน้าํทั้งสองหมู่บา้นให้ความร่วมมือกนั 

และมีส่วนช่วยเหลือจากภาครัฐ  
โอกาส 
มีหน่วยงานเขา้มาให้ความร่วมมือ และช่วยเหลือทาํให้แหล่งท่องเท่ียวขบัเคล่ือนจนไปสู่

ความสาํเร็จเกิดการสร้างอาชีพ และสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน  
อุปสรรค 
พื้นท่ีบา้นคีรีวงกต อยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มีโอกาสเส่ียงต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยงานสามารถยึดพื้นท่ีคืนไดท้นัทีหากเกิดปัญหาในอนาคต เน่ืองจาก
ขาดเอกสารสิทธ์ิ และเน่ืองจากหมู่ท่ี4 ยงัเป็นเขตพ้ืนท่ีอาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี แต่หมู่ 8 เป็น
พื้นท่ีท่ีข้ึนของกบัอาํเภอสงัคม จงัหวดัหนองคาย ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีเราจะทาํการพฒันาไดย้าก 

 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
การทาํงานในส่วนของ OTOP นวตัวิถี มีการแบ่งหน้าท่ีในการรับผิดชอบเร่ิมจากผูน้ํา

หมู่บา้น ได้เขา้ร่วมอบรมให้ความรู้ในแนวทางการดาํเนินงาน ในเร่ืองการปรับภูมิทศัน์พื้นท่ีให้
สวยงามหน้าอยู ่และประเพณีวฒันธรรม ในโครงการน้ีไดรั้บความร่วมมือจากทุกคนในพ้ืนท่ี เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กลุ่มองคก์รต่างๆ 
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5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

มีการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการประชุมช้ีแจง และหาแนวทางอุปสรรค โดย
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา และทาํแผนร่วมกนัโดยออกมาในรูปแบบแผนชุมชนร่วมกนั 

 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน กาํหนดแผน และปฏิบติัร่วมกนั ทุกอยา่งเป็นแนวคิดของ

คนในชุมชนซ่ึงแบ่งเป็นสองแผน คือแผนท่ีมีค่าใชจ่้าย และไม่มีค่าใชจ่้าย 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนมีการกาํหนดค่าใชจ่้ายและรายได ้และกาํหนดราคาท่ีนักท่องเท่ียวเขา้มาใชจ่้ายใน

ชุมชน ซ่ึงค่าใชจ่้ายแบ่งเป็นส่วน มีส่วนหน่ึงท่ีแบ่งไปใชจ่้ายในดา้นการพฒันา 
 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การประเมินสถานการณ์การท่องเท่ียวจะมีการประชุมประจาํเดือน ว่าแต่ละเดือนมี

นกัท่องเท่ียวเขา้มามากนอ้งเพียงใด รวมถึงการหาทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรคในการรับนกัท่องเท่ียว
ในแต่ละเดือน ซ่ึงมีการพูดคุยในการหาแนวทางร่วมกัน และในส่วนของทางราชการจะเขา้มา
ช่วยเหลือเป็นบางคร้ัง 

 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

อยากพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ น่าอยู่มากยิ่งข้ึนโดยใช้ธรรมชาติเป็นส่ิงดึงดูดใจ
นักท่องเท่ียวและ พฒันาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะถนนสายหลกัท่ีนาพานักท่องเท่ียวไปสู่นํ้ าตกให้มี
ทิวทศัน์ท่ีสวยงาม เช่น ปลูกดอกไมต้ามริมทาง ในส่วนของบุคลากรมีแนวทางการพฒันาใหส้ามารถ
เช่ือมต่อกนัไดแ้ละทาํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัคนท่ี 4 นายนรินทร์   อนนัทวรรณ์  ผูใ้หญ่บา้นคีรีวงกต หมู่4 อาํเภอนายงู 
จงัหวดัอุดรธานี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ ศูนยต์อ้นรับนักท่องเท่ียว บา้นคีรีวงกต 
อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 

 
นายนรินทร์   อนันทวรรณ์ ผูใ้หญ่บา้นคีรีวงกต หมู่4 อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี ได้

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่าน
โครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีตาม
ประเดน็ดงัต่อไปน้ี (นรินทร์  อนนัทวรรณ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
จากการสังเกต และสอบถามนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวบา้นคีรีวง อาํเภอนายงูว่า

ทาํไมถึงมาเท่ียวอุดร นักท่องเท่ียวไดต้อบว่ามีความสะดวก มีแหล่งท่องเท่ียวหลายหลาย เดินทาง
สะดวก มาแลว้คร้ังต่อไปอยากจะกลบัมาอีก 

 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพ้ืนท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
อยูใ่นช่วงท่ีกาํลงัจดัเตรียมตวัทางดา้นการคมนาคม คีรีวงกตยงัตอ้งปรับภูมิทศัน์ และเชิง 

นวตัวิถีเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เท่ียวไดท้ั้งปี รู้จกัการใชแ้นวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช้
กับการท่องเท่ียวเน่ืองจากเกษตรกร มีรายได้หลกัจากจากการทาํไร่ และมีรายได้เสริมจากการ
ท่องเท่ียว ณ ปัจจุบนั นกัท่องเท่ียวให้ความสนใจ การประเมินจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียว
ในปีน้ี ประมาณ 8,000 คน ทาํให้เกิดรายได ้รวมยอดออกมาประมาณ 3,000,000 บาท รายไดส่้วน
หน่ึงกระจายไปสู่ชุมชนในทุกส่วน 

 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
จุดแขง็   
มีภูมิประเทศท่ีเป็นใจ มีความแปลกใหม่ไม่เหมือนใคร ปัจจยัท่ีนาํนกัท่องเท่ียวมาสู่บา้นคีรี

วงกตคือ วดัป่าภูกอ้น เป็นวดัท่ีเด่นในเร่ืองธรรมมะ 
จุดอ่อน 
บา้นคีรีวงกต อยูไ่กลจากตวัจากตวัจงัหวดัเป็นอยา่งมาก ตอ้งการพฒันาการคมนาคม และ

การประชาสมัพนัธ์เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวทราบถึงแหล่งท่องเท่ียว 
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โอกาส 
บา้นคีรีวงกต มีการพฒันาองคค์วามรู้ ในเร่ืองของของฝากและของท่ีระลึก เช่น ผลไม ้และ

พฒันาดา้นเกษตรกรท่ีปลูกยางพารา โดยใชแ้นวทางตามเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเสริมสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชน 

อุปสรรค 
ภาวะราคายางพาราลดลงทาํให้เกษตรกรบา้นคีรีวงกต มีรายไดน้อ้ยจากอาชีพหลกั เพราะ

ขาดองคค์วามรู้ทางดา้นบริหารตนเองและครอบครัว ชุมชนยงัไม่รู้จกัวิธีการทาํลายขยะอย่างถูกวิธี
และจดัเกบ็ขยะยงัไม่เป็นระบบ 

 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ชาวบา้นทุกช่วงอายมีุส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียว เช่นวยัสูงอายจุดัทาํพานบายศรี 

วยัรุ่นทาํกิจกรรม เช่น รําบายศรี ช่วงอายุวยักลางคนก็จะทาํอาหารกลางวนัตอ้นรับนักท่องเท่ียว 
หน่วยงานท่ีสนบัสนุนทางออ้ม ทางโรงเรียนไดบ้ริจาคเงินใหพ้ฒันาชุมชนท่องเท่ียว 

 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ไดมี้องคก์รเขา้มาพฒันาชุมชน และต่อยอดองคค์วามรู้ใหก้บัชุมชนในเร่ือง OTOP นวตัวิถี

แต่ยงัขาดการมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมหรือกระจายไปในทุกหมู่บา้น 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการดาํเนินงานจดัเป็นหมวดหมู่ เช่น กลุ่มท่ีขบัรถรถรับส่งนกัท่องเท่ียว ก็จะมีการจดัตั้ง

หัวหน้ากลุ่มข้ึนมา ส่วนแม่ครัวก็จะมีหัวหน้าแม่ครัวเป็นหลกั มีฝ่ายตอ้นรับ ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม 

 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากโครงการ OTOP นวัตวิถีเป็นรายวัน  อักทั้ งรายได้จาก

นกัท่องเท่ียว 
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8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

ชุมชนมีแบบประเมินให้นักท่องเท่ียวได้ประเมิน และแสดงความคิดเห็นว่าสถานท่ี
ท่องเท่ียวยงัขาดหรือเพิ่มเติมอะไร และส่งแบบประเมินใหก้บัทางมหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี และ
รับคาํประเมินมาบรรยายให้กบับุคคลากรหรือประชากรในพ้ืนท่ีฟังว่าเรายงัขาดหรือตอ้งการพฒันา
เพิ่มเติมต่อไป 

 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่าน

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีอยา่งไร 
ปัจจุบนัอยากต่อยอดหมู่บา้นท่องเท่ียวใหรั้บการพฒันาในหลายๆดา้น รวมถึงการส่งเสริม

องค์ความรู้ด้านทาํสวนผลไม้โดยสร้างเป็นสินคา้ OTOP เพื่อสร้างเป็นรายได้เสริม และพฒันา
หมู่บ้านให้เป็นโฮมสเตย  ์และรวมถึงการปลูกต้นไม้ท่ีเป็นต้นไม้เศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงจะได้
ประโยชน์และดาํรงไวใ้หแ้ก่ลูกหลานสืบต่อไป 

 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 5  นายสุเทพ พจน์พิสิทธ์ิ  ผูใ้หญ่บา้นคีรีวงกตหมู่ 8 อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ ศูนยต์อ้นรับนักท่องเท่ียว บา้นคีรีวงกต 
อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 

 
นายสุเทพ   พจน์พิสิทธ์ิ ผูใ้หญ่บา้นคีรีวงกตหมู่ 8 อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีไดแ้สดง

ความคิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ 
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานีตามประเด็น
ดงัต่อไปน้ี (สุเทพ  พจน์พิสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
สถานการณ์ ณ ปัจจุบนั ก็จะมีนักท่องเท่ียวหลากหลายรูปแบบเขา้มาท่องเท่ียว ตามท่ี

สงัเกตกจ็ะมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาทุกวนั 
 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
ณ ปัจจุบนั มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวท่ีบา้นคีรีวงกตเพิ่มมากข้ึนเพราะมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ี

หลากหลาย ทั้งทางธรรมชาติ และวดัวาอาราม 
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3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 
จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 

จุดแขง็   
มีสถานท่ีท่องเท่ียวหลายท่ีสามารถใหน้กัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียว เช่น นํ้าตก เพราะเป็นตน้นา้

ลาํธารของหมู่บา้น 
จุดอ่อน 
ยงัไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างเต็มท่ี คนในพ้ืนท่ียงัไม่ให้ความ

ร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี 
โอกาส 
บา้นคีรีวงกต มีการพฒันาแหล่งนํ้าใหส้ามารถเป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้
อุปสรรค 
พื้นท่ีบา้นคีรีวงกต อยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มีโอกาสเส่ียงต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยงานสามารถยึดพื้นท่ีคืนไดท้นัทีหากเกิดปัญหาในอนาคต เน่ืองจาก
ขาดเอกสารสิทธ์ิ 

 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
การทาํงานในส่วนของ OTOP นวตัวิถี มีการแบ่งหน้าท่ีในการรับผิดชอบเร่ิมจากผูน้ํา

หมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมอบรมใหค้วามรู้ในแนวทางการดาํเนินงาน 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการประชุมช้ีแจง และหาแนวทางร่วมกนั 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน กาํหนดแผน และปฏิบติัร่วมกนั 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
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ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากโครงการ OTOP นวัตวิถีเป็นรายวัน  อีกทั้ งรายได้จาก
นกัท่องเท่ียว 

 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การประชุมประจาํเดือนของชุมชน 
 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

อยากให้หน่วยงานทุกภาคส่วนเขา้มาสนับสนุน และให้ความสนใจประชาสัมพนัธ์ให้
นกัท่องเท่ียวไดรั้บรู้ถึงแหล่งท่องเท่ียวในหลากหลายแง่มุม ซ่ึงเป็นผลดีกบัหมู่คีรีวงกต 

 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัคนท่ี 6  นายกมัปนาทจกัรวาล วิเวศ ศรีพุทธา พฒันาการจงัหวดัอุดรธานี 

สมัภาษณ์วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2562 ณ ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
 
นายกมัปนาทจกัรวาล วิเวศ ศรีพุทธา พฒันาการจงัหวดัอุดรธานีไดแ้สดงความคิดเห็น

เก่ียวกับ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ ชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถีกรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานีตามประเด็น
ดงัต่อไปน้ี (กมัปนาทจกัรวาล วิเวศ ศรีพทุธา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
สถานการณ์ ณ ปัจจุบนั มีนักท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวหลายหลายมาก เน่ืองจาก

จงัหวดัอุดรธานีมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลายหลาย ประกอบการสาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุดรธานี
มีการพฒันาโครงการ OTOP นวตัวิถีใหก้บัทุกอาํเภอ 

 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
มีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวจาํนวนมากข้ึน  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ระยะเวลาท่ีผา่นมาก  เน่ืองจากชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่องเท่ียว  โดยร่วมกนัลงมือ
ศึกษาตามรูปแบบพื้นฐานคือพิจารณาจากจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้ท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี  ประกอบกบั



 89

พฒันาชุมชนอาํเภอนายูงไดเ้ขา้ไปช่วยพฒันาโครงการ OTOP นวตัวิถีเพ่ิมเติมจากเดิมมากข้ึน จึง
ส่งผลทาํให้พื้นท่ีสภาพแวดลอ้มท่ีมีความเป็นธรรมชาติของบา้นคีรีวงกต มีความน่าสนใจและมี
ระบบการบริหารจดัการท่ีเพิ่มข้ึน 

 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
จุดแขง็   
ศกัยภาพของพื้นท่ีและวิถีชีวิตของชุมชนท่ีคงความเป็นธรรมชาติไวไ้ดอ้ย่างเหนียวแน่น 

จึงทาํใหเ้ป็นจุดสาํคญัท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเท่ียว เยีย่มชม มากข้ึน 
จุดอ่อน 
การพฒันา รักษาสภาพแวดลอ้มดา้นการท่องเท่ียวของชุมชนบา้นคีรีวงกตของเรา  ยงั

พบวา่ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งแทจ้ริง  
โอกาส 
มีโอกาสในการพฒันาไปอีกในหลายๆดา้น  
อุปสรรค 
ฤดูกาลของการท่องเท่ียวท่ีเท่ียวไดเ้ฉพาะฤดูหนาว 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
มีการทาํงานเป็นทีมมากข้ึนแต่ชาวบ้านยงัไม่เขา้ใจวตุัประสงค์ท่ีแท้จริงของการเป็น

หมู่บา้นท่องเท่ียว 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวโดยการประชุมช้ีแจง และหาแนวทางอุปสรรค

ร่วมกนั 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การจดัทาํแผนพฒันาชุมชน ดา้นการท่องเท่ียว 
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7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 

กาํหนดราคาท่ีนกัท่องเท่ียวเขา้มาใชจ่้ายในชุมชน ซ่ึงค่าใชจ่้ายแบ่งเป็นส่วน มีส่วนหน่ึงท่ี
แบ่งไปใชจ่้ายในดา้นการพฒันา และการบริการ 

 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การประชุมร่วมกนัประจาํเดือน 
 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

อยากให้หลายๆ หน่วยงานได้เขา้มาทาํงานบูรณาการร่วมกัน เช่น มหาวิทยาลยั ป่าไม ้
อาํเภอ ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั เป็นตน้ 

 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 7 นายรชต สําราญชลารักษ์ ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัอุดรธานี 

สมัภาษณ์วนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562 ณ สาํนกังานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัอุดรธานี 
 
นายรชต สําราญชลารักษ์ ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดัอุดรธานี ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ ชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถีกรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานีตามประเด็น
ดงัต่อไปน้ี  (รชต  สาํราญชลารักษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 

1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
มีนักท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนโดยสังเกตจากในปีน้ีมีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวมากกว่าปีท่ีแลว้ 

เพราะมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลายเพิ่มมากข้ึน และสามารถเดินทางเขา้มาเท่ียวไดทุ้กฤดูเพราะมี
แหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดต้ลอดทั้งปี 

 

2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
มีท่องเท่ียวท่ีหลากหลายตอ้งการสัมผสักบัธรรมชาติ ผจญภยั เป็นตน้ มีนกัท่องเท่ียวเดิน

ทางเขา้ไปท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมาก 
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3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 
จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 

จุดแขง็   
ลกัษณะทางธรรมชาติ และวฒันธรรม วิถีชีวิต การจดักิจกรรมการท่องเท่ียว  
จุดอ่อน 
กิจกรรมท่องเท่ียวยงัไม่หลากหลาย มีการแข่งขนักนัเอง 
โอกาส 
ยงัสามารถพฒันาดา้นกิจกรรมการท่องเท่ียวไดอี้กหลายหลายรูปแบบ 
อุปสรรค 
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนยงัมีนอ้ยเกินไป 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ชุมชนทราบข่าวสาร แต่ยงัขาดความเขา้ใจดา้นการท่องเท่ียวท่ีแทจ้ริง จึงยงัมองไม่ออกว่า

จะเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งไร 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีหน่วยงานท่ีไดรั้บงบประมาณ คือ พฒันาชุมชนเขา้ไปใหค้วามรู้ ร่วมวางแผน พฒันาไป

ดว้ยกนั 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดบ้ริหารจดัการแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นการท่องเท่ียว 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบ แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีชดัเจนมากข้ึน 

8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
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ชุมชนยงัขาดความรู้ดา้นน้ีเป็นอยา่งมาก แต่ยงัมีการพูดคุย สังเกตพฤติกรรมนกัท่องเท่ียว
วา่พอใจหรือไม่ 

 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

ควรมีการบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง เช่น มหาวิทยาลยั 
ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั เป็นตน้ เพราะจะไดก้ารพฒันาในหลายๆมิติ 

 
ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญคนท่ี  8 นายประสพชัย วิจารณรงค์ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์

สํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุดรธานี สัมภาษณ์วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ ศาลากลางจงัหวด
อุดรธานี 

 
นายประสพชยั วิจารณรงค ์หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์สํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั

อุดรธานี ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการ
ท่องเท่ียว ผา่นโครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดั
อุดรธานีตามประเด็นดงัต่อไปน้ี (ประสพชัย  วิจารณรงค,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 
2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
มีนักท่องเท่ียวท่ีหลากหลายมากข้ึน และมีการดาํเนินโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP 

นวตัวิถี ทาํใหน้กัท่องเท่ียวสามารถเลือกท่องเท่ียวไดห้ลากหลาย 
 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
นักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวจํานวนมากเน่ืองจากมีส่ิงดึงดูดใจหลักๆ  คือ 

ธรรมชาติ วิถีชีวิตและกิจกรรมการท่องเท่ียวรูปแบบผจญภยั 
 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
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จุดแขง็   
การท่องเท่ียวประเภท ธรรมชาติ วิถีชีวิต นํ้าจิต นํ้าใจของ คนในชุมชน  
จุดอ่อน 
ขาดการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน 
โอกาส 
ยงัสามารถพฒันาดา้นการท่องเท่ียวไดอี้กหลายหลายรูปแบบ 
อุปสรรค 
ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐท่ีชดัเจนมากกวา่น้ี 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ชุมชนมีส่วนร่วมแต่ยงัไม่เขา้ใจวิธีการทาํงานแบบมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน ถูกตอ้ง 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
พฒันาชุมชนอาํเภอนายงู เขา้ไปพฒันาวางแผนพฒันาการท่องเท่ียว แต่ยงัขาดผูเ้ช่ียวชาญ

เฉพาะท่ีเขา้ไปร่วมกนัพฒันา 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการดําเนินงาน  แบ่งงานกันชัดเจน แต่ควรดึงชุมชนเข้ามาเห็นประโยชน์จากการ

ท่องเท่ียวใหม้ากกวา่น้ี 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบ แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีชดัเจนมากข้ึน 
 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
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ชุมชนยงัขาดความรู้ดา้นการประเมินเป็นอย่างมาก ควรดึงหน่วยงานท่ีมีทรัพยากรดา้น
บุคคลเขา้ไปช่วยในการใหค้วามรู้หรืออบรมใหช้าวบา้นไดเ้ห็นประโยชน์ 

 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง เพราะจะได้การ
พฒันาในหลายๆมิติ 

 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 9 นายวิชา จนัทร์กลม ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์จงัหวดั

อุดรธานี สมัภาษณ์วนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2562 ณ ศาลากลางจงัหวดอุดรธานี 
 
นายวิชา จันทร์กลม ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์จังหวดัอุดรธานีได้แสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ ชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถีกรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานีตามประเด็น
ดงัต่อไปน้ี (วิชา  จนัทร์กลม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
มีนกัท่องเท่ียวท่ีหลากหลายมากข้ึน และจงัหวดัมียทุธศาสตร์ในดา้นการพฒันาจงัหวดัให้

เป็นเมือง MICE CITY เพ่ือเพิ่มกิจกรรมการท่องเท่ียวให้จงัหวดั อีกทั้ง ณ ปัจจุบนั จงัหวดัยงัไดรั้บ
คดัเลือกใหเ้ป็นเมือง SPORT CITY ทาํใหใ้นอนาคตจะมีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายมากข้ึน 

 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้ไปท่องเท่ียวจาํนวนมาก ควรจะนาํจุดแขง็ดา้นทรัพยากรดา้นการ

ท่องเท่ียว เขา้มาพฒันาร่วมกบักิจกรรมการท่องเท่ียว และเดินไปตามยทุธศาสตร์ท่ีจงัหวดัไดว้างไว้
จะทาํให้บา้นคีรีวงกต มีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและเกิดรายไดท่ี้มัง่คัง่ และยัง่ยนืภายใน
ชุมชน 

 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
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จุดแขง็   
จุดเด่นดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีสามารถนาํมาสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียวไดอ้ย่าง

หลากหลาย  
จุดอ่อน 
ชุมชนยงัขาดความรู้ดา้นการท่องเท่ียวท่ีสามารถนาํไปต่อยอดไดอ้ยา่งหลากหลาย 
โอกาส 
สามารถดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์จงัหวดัไดท้นัที 
อุปสรรค 
ยงัขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาใหค้วามรู้ดา้นการสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียว 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ชุมชนไดรั้บความรู้ แต่ควรเพิ่มการสงัเคราะห์ปัญหาและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งเป็น

รูปธรรม 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
พฒันาชุมชนอาํเภอนายงู เขา้ไปใหค้วามรู้ตามหนา้ท่ีของหน่วยงาน มีการกาํหนดแผนการ

ทาํงานต่างๆร่วมกนั 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการจดัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน มีการดาํเนินงานโดยเนน้การทาํงานเป็น

ทีมมากข้ึน 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
การแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบ แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีชดัเจนมากข้ึน 

8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ
ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
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แนวทางการการส่ือสารเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ไดด้าํเนินการผ่านกระบวนการการจดั
ประชุมประจาํเดือน  แต่อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม ควรตอ้งเพิ่มการ
ทาํงานท่ีสามารถวดัไดใ้หมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน  ทั้งน้ี อาจร่วมกนักาํหนดตวัช้ีวดัการดาํเนินงานท่ีเป็น
รูปธรรมร่วมกนั 

 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

ควรมีการกาํหนดหรือจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ของชุมชนให้สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์
จงัหวดัเพื่อความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 10 นายเสกสรร ศรีไพรวรรณ ผูอ้าํนวยการการท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย สาํนกังานอุดรธานี  สัมภาษณ์วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2562 ณ การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย สาํนกังานจงัหวดัอุดรธานี 

 
นายเสกสรร ศรีไพรวรรณ ผูอ้าํนวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สาํนกังานอุดรธานี 

ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่าน
โครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีตาม
ประเดน็ดงัต่อไปน้ี (เสกสรร  ศรีไพรวรรณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
มีนักท่องเท่ียวท่ีหลากหลายมากข้ึน  มีการดําเนินการตามแผนการตลาดท่ีชัดเจน 

สนบัสนุนและทาํการตลาดใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานีมากยิง่ข้ึน 
 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
นักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวมากข้ึน  แต่ยงัขาดการประชาสัมพันธ์และทํา

การตลาดท่ีจดัเจนซ่ึงหน่วยงานท่ีลงไปสนบัสนุนควรดึงหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย 
 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
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จุดแขง็   
จุดเด่นดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียว  
จุดอ่อน 
ชุมชนยงัขาดความรู้ดา้นการตลาดท่องเท่ียว 
โอกาส 
ยงัสามารถทาํการตลาดท่องเท่ียวไดอ้ยา่งหลายหลาย 
อุปสรรค 
ยงัขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการตลาดท่องเท่ียวเขา้ไปพฒันา 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ไดรั้บความรู้ และงบประมาณ แต่ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมดา้นการตลาดเขา้ไปให้ชุมชน

ดว้ย 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการดาํเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการจดัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน แต่ควรเพิ่มเร่ืองการจดัทาํบญัชีเบ้ืองตน้ให้ชุมชน จะสามารถ

กาํหนดรายละเอียดตน้ทุน กาํไรต่างๆได ้
 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ผา่นการประชุมประจาํเดือนแต่ตอ้งเพิ่มการทาํงานท่ีสามารถวดัไดใ้หมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 
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9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น
โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

ควรมีการกาํหนดหรือจดัทาํแผนการตลาดชุมชนให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือรองรับ
การท่องเท่ียวในอนาคตและการขยายตวัของเมืองและจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีจะเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 

 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 11 นายทินกร ทองเผา้  นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดั

อุดรธานี สมัภาษณ์วนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2562 ณ หา้งหุน้ส่วนจาํกดัทินกรทวัร์ 
 
นายทินกร ทองเผา้ นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ไดแ้สดงความคิดเห็น

เก่ียวกับ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ ชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถีกรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานีตามประเด็น
ดงัต่อไปน้ี (ทินกร  ทองเผา้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
มีความหลากหลายของการท่องเท่ียว จาํนวนนักท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน แต่ตอ้งสร้างความ

ยัง่ยนืใหก้บัการท่องเท่ียวอยา่งแทจ้ริง 
 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
นักท่องเท่ียวเดินทางเขา้ไปท่องเท่ียวมากข้ึน ควรเพิ่มกิจกรรมการท่องเท่ียวและสร้าง

ประสบการณ์การท่องเท่ียวใหก้บันกัท่องเท่ียวไดมี้ส่วนร่วมมากกวา่น้ี 
 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
จุดแขง็   
ดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียว  
จุดอ่อน 
การจดัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวมากข้ึน จะเกิดการแข่งขนักนัเอง 
โอกาส 
ยงัสามารถทาํพฒันาดา้นการท่องเท่ียวไดอี้กมาก 
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อุปสรรค 
ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการท่องเท่ียวจริง ๆ เขา้ไปพฒันาเพื่อให้เกิด

ความยัง่ยนื 
 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั

วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 
ชุมชนมีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน แต่ควรสร้างการมีส่วนร่วมท่ีย ัง่ยนืใหก้บัชุมชน 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการดาํเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการจดัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน แต่ควรสร้างทศันคติของการมีส่วนร่วม

ใหใ้หภ้าพท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน แต่ควรเพิ่มเร่ืองการจดัทาํบญัชีเบ้ืองตน้ให้ชุมชน จะสามารถ

กาํหนดรายละเอียดตน้ทุน กาํไรต่างๆได ้
 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองการประเมินผลเพื่อนาํไปปรับปรุงแกไ้ขในดา้น การจดัการและการ

ตอ้นรับนกัท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 
 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 
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การสร้างจิตสาํนึก และทศันคติท่ีดีร่วมกนั 
 
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคนท่ี 12 นายสวาท ธีระรัตนนุกูลชยั บริษทัประชารัฐจงัหวดัอุดรธานี

สมัภาษณ์วนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2562 
 
นายสวาท ธีระรัตนนุกูลชัย บริษัทประชารัฐจังหวดัอุดรธานี ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ ชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถีกรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานีตามประเด็น
ดงัต่อไปน้ี (สวาท  ธีระรัตนนุกลูชยั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
1) สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
เศรษฐกิจของจงัหวดัอุดรธานี ถูกกระตุน้จากการท่องเท่ียว เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 

การลงทุนต่างๆในจงัหวดัอุดรธานี 
 
2) สถานการณ์การท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
นักท่องเท่ียวเดินทางเขา้ไปท่องเท่ียวมากข้ึน แต่ควรเพิ่มเร่ืองการบริหารจดัการท่ีเป็น

ระบบ 
 
3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของการท่องเท่ียวพื้นท่ี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง 

จงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
จุดแขง็   
ดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรม 
จุดอ่อน 
ความรู้ความสามารถดา้นการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว 
โอกาส 
ยงัสามารถพฒันาดา้นการท่องเท่ียวไดอี้กมาก 
อุปสรรค 
ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการท่องเท่ียวจริง ๆ เขา้ไปพฒันาเพื่อให้เกิด

ความหลากหลายในมิติต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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4) การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตั
วิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 

ชดัเจนมากข้ึน เช่น การรวมกลุ่ม แต่ยงัขาดการจดัตั้งกลุ่มดา้นการท่องเท่ียวท่ีถูกตอ้ง 
 
5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีส่วนร่วมแต่ยงัมองไม่เห็นภาพการท่องเท่ียวทั้งชุมชน 
 
6) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
มีการดาํเนินงานท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 
7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ควรมีการร่วมกนัแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีชดัเจนมากกวา่น้ี 
 
8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการการประเมินผลจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการ

ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
ขาดการประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม 
 
9) ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น

โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษาบ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี
อยา่งไร 

สร้างจิตสํานึกดา้นการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนให้กบัชุมชน จะทาํให้ความขดัแยง้หลาย ๆ 
อยา่งลดลง 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอ้คิดเห็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถีท่ี
ส่งผลต่อการท่องเท่ียว บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 

 
โครงการท่องเท่ียวชุมชน 

OTOP นวตัวถีิ 
เห็นดว้ย ร้อยละ ไม่เห็น

ดว้ย 
ร้อยละ รวมผูต้อบ 

(คน) 

1. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 8 66.6 4 33.4 12 

2 .ข้อ เสนอเชิงการบ ริหาร
จดัการ 

10 83.3 2 16.4 12 

3.ขอ้เสนอเชิงการปฏิบติั 10 83.3 2 16.4 12 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายโครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตั

วิถีไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั ขอ้เสนอเชิงการบริหารจดัการ และขอ้เสนอเชิงการปฏิบติั เห็นดว้ย 
จาํนวน 10 ท่านคิดเป็น ร้อยละ 83.3 รองลงมาคือ ขอ้เสนอเชิงนโยบาย เห็นดว้ย จาํนวน 8 ท่าน คิด
เป็นร้อยละ 66.6 

 
ตารางท่ี 4.2 สรุปการวิเคราะห์ SWOT ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weajbesses) 
1. มี ท รัพ ยาก รด้ าน ก าร ท่ อ ง เท่ี ย วทั้ งท าง
ธรรมชาติ วฒันธรรม วิถีชีวิต  
2. ชุมชนมีศกัยภาพในดา้นการท่องเท่ียวท่ีชดัเจน
มาก เช่น ภูเขา นํ้าตก ป่าไม ้วิว ทิวทศัน์ เป็นตน้ 
3. มีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีไม่เหมือนใคร 
4. ค ว าม มี นํ้ า จิ ต นํ้ า ใ จ แ ล ะ ก าร ต้ อ น รั บ
นกัท่องเท่ียว 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนผ่าน
โครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี 

1. ขาดการส ร้าง กิ จกรรมก าร ท่ อ ง เท่ี ยว ท่ี
หลากหลาย 
2. ขาดแผนการตลาด ท่ีชัด เจนในด้านการ
ท่องเท่ียว 
3. มีการมีส่วนร่วมแต่ยงัไม่ชดัเจน 
4. ชุมชนยงัขาดทักษะในด้านการจัดการการ
ท่องเท่ียวท่ีเป็นระบบ 
5. การจดัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวมากข้ึน จะเกิดการ
แข่งขนักนัเอง 
6. กิจกรรมท่องเท่ียว ยงัไม่หลากหลาย ยงัมีการ
แข่งขนักนัเองในชุมชน 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปการวิเคราะห์ SWOT ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
(ต่อ) 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weajbesses) 

 7. อยู่ไกลจากตัวจากตัวจังหวดัเป็นอย่างมาก 
ตอ้งการพฒันาการคมนาคม และการประชา 
สัมพันธ์เพื่อให้นักท่องเท่ียวทราบถึงแหล่ง
ท่องเท่ียว 
8. การจัด เก็บขยะห รือทําลายขยะจากการ
ท่องเท่ียวยงัไม่ถูกวิธี 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ยงัสามารถพฒันาดา้นการท่องเท่ียวไดอี้กมาก 
2. ยงัสามารถทําการตลาดท่องเท่ียวได้อย่าง
หลายหลาย 
3. สามารถดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์
จงัหวดัไดท้นัที 
4. ยงัสามารถพฒันาดา้นกิจกรรมการท่องเท่ียว
ไดอี้กหลายหลายรูปแบบ 
5. บ้านคีรีวงกตมีการพฒันาแหล่งนํ้ า สามารถ
จดัการใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวไดใ้นอนาคต 
6. บา้นคีรีวงกต มีการพฒันาองคค์วามรู้ ในเร่ือง
ของ ของฝากและของท่ีระลึก 

1. ระยะทางท่ีไกลจากตวัจงัหวดัซ่ึงเป็นอุปสรรค
ทาํให้นักท่องเท่ียวเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวไดย้าก 
และการประชาสมัพนัธ์ไม่ทัว่ถึง 
2. ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้น
การท่องเท่ียวท่ีแทจ้ริงเขา้ไปพฒันา 
3. ยงัขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถด้าน
การตลาดท่องเท่ียวเขา้ไปพฒันา 
4.ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐท่ีชดัเจนมากกว่า
น้ี 
5. พื้ น ท่ีบ้าน คี รีวงกต  อยู่ในพื้ น ท่ี ป่ าสงวน
แห่งชาติ มีโอกาสเส่ียงต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยงานสามารถยึด
พื้นท่ีคืนไดท้นัที 

 
4.1 แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเที่ยวผ่านโครงการท่องเที่ยว
ชุมชน OTOP นวตัวถิ ี
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ตารางท่ี 4.3 สรุปผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน แนว
ทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียวผ่านโครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีกรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 

 
การมีส่วนร่วมส่งผลต่อ เห็นดว้ย ร้อยละ ไม่เห็น

ดว้ย 
ร้อยละ รวมผูต้อบ 

(คน) 

1.ขั้นการมีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาในชุมชน 
 

8 66.6 4 33.4 12 

2.ขั้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันา 

10 83.3 2 16.4 12 

3.ขั้นการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานพฒันา 

10 83.3 2 16.4 12 

4.ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพฒันา 

8 66.6 4 33.4 12 

5. มิติดา้นเศรษฐกิจ 
 

11 91.6 1 8.4 12 

6. มิติดา้นสงัคม 
 

9 75 3 25 12 

8. มิติดา้นวฒันธรรม 10 83.3 2 16.4 12 

9. มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม 9 75 3 25 12 

10. มิติด้านความยัง่ยืนของ
ชุมชน 

8 66.6 4 33.4 12 

 
จากตารางท่ี 4.3 ผลการวิจยัจากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถสรุป แนวทางการ

พฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียวผ่านโครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
กรณีศึกษาบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 3 อนัดบัแรก พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน
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ในดา้น มิติทางเศรษฐกิจ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเห็นดว้ย จาํนวน 11 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 91.6 สําหรับ
ขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งรองลงมาคือ  ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา ขั้นมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงานพฒันา มิติด้านวฒันธรรม เห็นด้วย จาํนวน 10 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 83.3 สําหรับ
ขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในลาํดบัต่อมาคือ มิติดา้นสงัคม มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม เห็นดว้ย จาํนวน 
9 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 75 

 
จากผลการสัมภาษณ์ และผลการวิเคราะห์ SWOT ความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อ

นาํมาหาแนวทางโดยการประชุมกลุ่มร่วมกนั สามารถสรุปผล เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่นโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP  นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรี
วงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี นาํเสนอเป็นตารางตามประเดน็ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.4  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชน

ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
 

แนวทาง กลยุทธ์ โครงการ 
1.  การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในดา้น มิติทางเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวดั 
1. จํานวนช่องทางในการจัด
จาํหน่าย 
2. ความพึงพอใจของช่องทาง
การจดัจาํหน่าย 
3.จําน วน กิจกรรม ส่ ง เส ริม
การตลาดใหธุ้รกิจท่องเท่ียว 
 
 
 
 

1. เพ่ิมช่องทางการจดัจาํหน่าย
ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเท่ียวท่ี
หลากหลาย 
2. เพิ่มศกัยภาพการจองสาํหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีพัก  อาหาร 
บริการนาํเท่ียว ผา่น มือถือ 
3. พัฒ น าเว็บ ไซต์ด้ าน ก าร
ท่องเท่ียว 
4. ส่งเสริมการขายให้กบัธุรกิจ
ท่องเท่ียว 
5. จัด กิ จกรรม ส่ ง เส ริมการ
ท่ อง เท่ี ยว  เช่น  วัฒ นธรรม 
ดนตรี อาหารโปรโมชัน่ใน 
ราคาพิเศษอยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 4.4  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี (ต่อ) 

 
แนวทาง กลยุทธ์ โครงการ 

  6. ปรับปรุงโปรแกรมนําเท่ียว
และบริการให้ตรงตามความ
ตอ้งการของนกัท่องเท่ียว 
7. ประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว
อยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 
 

2.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันา 
 

ตัวช้ีวดั 
1. จํานวนแผนในการพัฒนา
ร่วมกนั 
 

 
1. จดัทาํแผนพฒันาชุมชนดา้น
การท่องเท่ียวร่วมกนั 
2. ค้ น ห าศั ก ย ภ าพ ชุ ม ช น
ร่วมกนั 
3. ก า ร ท บ ท ว น แ ผ น ผ่ า น
กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
 

3. ขั้นการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานพฒันา  
 

ตวัช้ีวดั 
1. จาํนวนกิจกรรมการ
ดาํเนินงานตามแผน 
 

 
1. ศึกษาดูงานสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีประสบความสาํเร็จ 
2. ถอดบทเรียนการศึกษาดูงาน 
3. สร้างรูปแบบการท่องเท่ียว
ของชุมชนบา้นคีรีวงกต 
4. ทดลองรูปแบบการท่องเท่ียว
ร่วมกนั 
5. ประเมินผลและทบทวน
รูปแบบการท่องเท่ียวร่วมกนั 
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ตารางท่ี 4.4   แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี (ต่อ) 

 
แนวทาง กลยทุธ์ โครงการ 

4.  การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ดา้น มิติดา้นวฒันธรรม 
 
 
 
 
 
 

ตวัช้ีวดั 
1. จาํนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริม
วฒันธรรมในชุมชน 
 

 
1. การทาํบุญตกับาตรร่วมกนั
ทุกวนัพระ 
2. อนุรักษว์ิถีชีวิต วิถี
การเกษตร 
3. ส่งเสริมเผยแพร่วฒันธรรม
ในชุมชน 
 

5.  การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ดา้น มิติดา้นสงัคม 
 

ตวัช้ีวดั 
1. จาํนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริม
สงัคมในชุมชน 
 

1. ประชุมประจาํเดือน 
2. ต่อตา้นยาเสพติด 
3. สร้างความปลอดภยัใหก้บั
นกัท่องเท่ียว 
4. ส่งเสริมยวุมคัคุเทศกน์อ้ย 
 

6.  การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ดา้น มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 

ตวัช้ีวดั 
1. จาํนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 

 
1. บา้นน่าอยู ่น่ามอง  บา้น
สะอาด ปราศจากโรคภยั
นานาประการ 
2. การอนุรักษท์รัพยากรสาํคญั
ดา้นการท่องเท่ียวในชุมชน 
OTOP นวตัวถีิ 
3. สร้างจิตสาํนึกไม่ตดั แต่ปลูก
ใหมี้จาํนวนมากข้ึน เพ่ิมเติมข้ึน
จากเดิม 
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จากตารางท่ี 4.4 สรุปแนวทางการพฒันาไดด้งัน้ี 
 
แนวทางท่ี 1  กลยทุธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้น มิติทางเศรษฐกิจ 
 
ตวัช้ีวดั 
1) จาํนวนช่องทางในการจดัจาํหน่าย 
2) ความพึงพอใจของช่องทางการจดัจาํหน่าย 
3) จาํนวนกิจกรรมส่งเสริมการตลาดใหธุ้รกิจท่องเท่ียว 
 
โครงการ 
1) เพิ่มช่องทางการจดัจาํหน่ายผลิตภณัฑท์างการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย 
2) เพิ่มศกัยภาพการจองกิจกรรม ไดแ้ก่ ท่ีพกั อาหาร บริการนาํเท่ียว ผา่นมือถือ 
3) พฒันาเวบ็ไซดด์า้นการท่องเท่ียว 
4) ส่งเสริมการขายใหก้บัธุรกิจท่องเท่ียว 
5) จัดกิจกรรมต่างๆส่งเสริมให้เดินทางมาท่องเท่ียว เช่น วฒันธรรม ดนตรี อาหาร

โปรโมชัน่ในราคาพิเศษอยา่งต่อเน่ือง 
6) ปรับปรุงโปรแกรมนาํเท่ียวและบริการใหต้รงตามความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว 
7) ประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 

 
แนวทางท่ี 2 กลยทุธ์การมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา 
 
ตวัช้ีวดั 
1) จาํนวนแผนในการพฒันาร่วมกนั 
 
โครงการ 
1) จดัทาํแผนพฒันาชุมชนดา้นการท่องเท่ียวร่วมกนั 
2) คน้หาศกัยภาพชุมชนร่วมกนั 
3) การทบทวนแผนผา่นกิจกรรมการมีส่วนร่วม 
 
แนวทางท่ี 3 กลยทุธ์การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา 
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ตวัช้ีวดั 
1) จาํนวนกิจกรรมการดาํเนินงานตามแผน 
 
โครงการ 
1) ศึกษาดูงานสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีประสบความสาํเร็จ 
2) ถอดบทเรียนการศึกษาดูงาน 
3) สร้างรูปแบบการท่องเท่ียวของชุมชนบา้นคีรีวงกต 
4) ทดลองรูปแบบการท่องเท่ียวร่วมกนั 
5) ประเมินผลและทบทวนรูปแบบการท่องเท่ียวร่วมกนั 
 
แนวทางท่ี 4 กลยทุธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้น มิติดา้นวฒันธรรม 
 
ตวัช้ีวดั 
1) จาํนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมวฒันธรรมในชุมชน 
 
โครงการ 
1) การทาํบุญตกับาตรร่วมกนัทุกวนัพระ 
2) อนุรักษว์ิถีชีวิต วิถีการเกษตร 
3) ส่งเสริมเผยแพร่วฒันธรรมในชุมชน 
 
แนวทางท่ี 5 กลยทุธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้น มิติดา้นสงัคม 
 
ตวัช้ีวดั 
1) จาํนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมสงัคมในชุมชน 
 
โครงการ 
1) ประชุมประจาํเดือน 
2) ต่อตา้นยาเสพติด 
3) สร้างความปลอดภยัใหก้บันกัท่องเท่ียว 
4) ส่งเสริมยวุมคัคุเทศกน์อ้ย 
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แนวทางท่ี 6 กลยทุธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้น มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 
ตวัช้ีวดั 
1) จาํนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 
โครงการ 
1) บา้นน่าอยู ่น่ามอง 
2) อนุรักษท์รัพยากรดา้นการท่องเท่ียวในชุมชน 
3) สร้างจิตสาํนึกไม่ตดั แต่ปลูก 
 
 



 

บทที ่5 
 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

วิทยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่าน
โครงการ ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี  เป็นการวิชยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) กาํหนดกระบวนการศึกษา โดยใชแ้บบสัมภาษณ์กบัผูใ้ห้ขอ้มูล
สําคญัอันเป็นกระบวนการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview) และประชุมสนทนากลุ่มโดย
ประชากรท่ีใชท้าํการศึกษาในคร้ังน้ีคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี 
และผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัโครงการคือประชาชนในชุมชนบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึง
ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอออกเป็น 3 ส่วน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่าน
โครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ” มี
วตัถุประสงคข์องการวิจยัคือ 

1) เพื่อศึกษาบริบทดา้นการท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
2) เพื่อเสนอแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมชองชุมชนด้านการท่องเท่ียวผ่านโครงการ

ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี 
 
ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบท

ดา้นการท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ไดใ้นประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
 
สรุปศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียว 
 
จากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชนและคน้หาศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวของ

ชุมชนร่วมกบัชาวบา้นคีรีวงกต สามารถสรุปศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวไดด้งัน้ี 
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1) ดา้นท่ีพกั บา้นครีวงกต มีท่ีพกัแบบโฮมสเตยไ์วค้อยบริการนกัท่องเท่ียว 20 หอ้ง และมี
จุดกางเตน้ท ์3 แห่ง คือ กลุ่มท่องเท่ียวหมู่ 8 กลุ่มท่องเท่ียวหมู่ 4 และภูคีรีโฮมสเตย ์

 
2) ด้านการคมนาคม การคมนาคมมีความสะดวกโดยใช้เส้นทางจากจังหวดัอุดรธานี

เดินทาง มายงัอาํเภอบา้นผือ และมุ่งตรงไปยงั อาํเภอนํ้ าโสมหรืออาํเภอนายงู สามารถใชเ้ส้นทางได้
สองเสน้ทาง 

 
3) ดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวก ในชุมชนคีรีวงกต มีร้านคา้ประจาํชุมชนอยูป่ระมาณ 5 แห่ง

จาํหน่ายสินคา้ทัว่ไป มีร้านอาหารในท่ีพกัสามารถสั่งอาหารรับประทานได ้มีสัญญาณโทรศพัทใ์ห้
ติดต่อส่ือไดไ้ดแ้ต่บางจุดสญัญาณอาจจะขาดหายไป 

 
4) ดา้นส่ิงดึงดูดใจ ส่ิงดึงดูดใจในชุมชนคือเร่ืองของลกัษณะทางธรรมชาติ และวิถีชีวิต

โดยชุมชนนาํลกัษณะวิถีชีวิต คือ เร่ืองการเกษตรมาเป็นจุดขาย โดยชุมชนมีพาหนะ คือ รถ อีแต๊กท่ี
ใช้ขนส่งผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรนํามาเป็นจุดขายดึงดูดนักท่องเท่ียว ประกอบกับชุมชนมีวิว
ทิวทศัน์ท่ีลอ้มรอบไปดว้ยหุบเขาจึงไดช่ื้อว่า หมู่บา้นคีรีวงกต นอกจากนั้นยงัมีลาํห้วยช่ือ ห้วยนํ้ า
ฮวย ท่ีนํ้ าไหลตลอดทั้งปี มีนํ้ าตกห้วยชา้งพลายท่ีมีนํ้ าไหลตลอดทั้งปีไวค้อยดึงดูดนักท่องเท่ียวได้
เดินทางไปท่องเท่ียว โดยเฉพาะในช่วงเชา้จะมีจุดชมวิวรอชมพระอาทิตยข้ึ์น สามารถมองเห็นวิว
ทิวทศัน์ของหมู่บา้นคีรีวงกต ทั้งหมู่ 4 และหมู่ 8 ไดอ้ยา่งสวยงาม นอกจากนั้นชุมชนยงัมีสวนผลไม ้
เช่น เงาะ ลาํไย กลว้ย เป็นตน้ ไวค้อยใหน้กัท่องเท่ียวไดเ้ขา้ไปเท่ียวชม 

 
5) ดา้นกิจกรรม ชุมชนคีรีวงกต มีจุดขายดา้นการท่องเท่ียว คือ กิจกรรมการท่องเท่ียว ข้ึน

รถอีแต๊กเท่ียวชมหมู่บา้นทุ่งนา ลุยห้วยนํ้ าฮวย เขา้สู่ทางป่าไปนํ้ าตกห้วยชา้งพลาย และรับประทาน
อาหารพ่ืนบา้นแบบวิถีชีวิตแบบเกษตรกรเม่ือคร้ังอดีต โดยมีกิจกรรมดา้นการรับประทานอาหาร
เป็นจุดขาย  เช่น ขา้วในกระบอกไมไ้ผ่ แกงส้มใส่กระบอกไมไ้ผส่้มตาํ ไก่ยา่ง ปลาเผา พร้อมผลไม ้
ชอ้น ชาม และแกว้ท่ีทาํจากไมไ้ผ ่เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีกิจกรรมนาํชมสวนผลไม ้เช่น สวนผลไม้
เงาะ ลาํไยเก็บกินได ้กิจกรรม ซ้ือของฝาก กลว้ยแปรรูป ไมก้วาด ช่วงคํ่ายงัมีกิจกรรม โฮมพาแลง 
ดินเนอร์ การตอ้นรับแบบภาคอีสาน ผกูดา้ยรับขวญับายศรี 
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5.2 อภปิรายผลการวจิยั 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเท่ียว ผ่าน
โครงการท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัสามารถ
วิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จาก การวิจยั อภิปราย เปรียบเทียบระหว่างขอ้คน้พบท่ีได้จาก
การศึกษา และสามารถนาํมาอภิปรายกบั แนวคิด ทฤษฏี รวมถึงเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

ผลการวิจยั พบว่า แนวทางทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผา่น
โครงการ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บา้นคีรีวงกต อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี 
ประกอบด้วย 6 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านมิติทางเศรษฐกิจ 
แนวทางท่ี 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา  แนวทางท่ี 3) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน
พฒันา แนวทางท่ี 4) การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้น มิติดา้นวฒันธรรม แนวทางท่ี 5) การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในด้าน มิติด้านสังคม แนวทางท่ี 6) การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้าน มิติด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ จินตวีร์ เกษมศุข (2554) Creighton (2005) สันติชยั 
เอ้ือจงประสิทธ์ิ (2551) ท่ีไดส้รุปสาระสาํคญัของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลากร
เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ตดัสินใจในการปฏิบติังาน และการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ
การบูรณาการในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการส่ือสารแบบสองทาง โดยมี
เป้าหมายเพื่อทาํให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน อีกทั้ง อดินันท์ บวัภกัดี (2552) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีสอง
ปัจจยัของเฮอร์เบิร์ก (Hertzberg) เป็นทฤษฎีการจูงใจท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถโยงไปสู่กระบวนการมี
ส่วนร่วมได้ เป็นแนวคิดเก่ียวกับการจูงใจให้ผูป้ฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า
ผูป้ฏิบัติงานจะปฏิบติังานได้ผลดี มีประสิทธิภาพย่อมข้ึนอยู่กับความพึงพอใจของผูป้ฏิบัติงาน 
เพราะเขาจะเพิ่มความสนใจในงาน และมีความรับผดิชอบ กระตือรือร้นท่ีจะทาํงาน ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ผลผลิตของงานให้มากข้ึน ในทางตรงกนัขา้มหากผูป้ฏิบติังานไม่พึงพอใจในการทาํงานก็จะเกิด
ความทอ้ถอยในการทาํงาน และทาํใหผ้ลงานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ ทฤษฎีดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของบุคลากรในองคก์ร กล่าวคือ ถา้บุคลากรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงาน ได้ร่วมคิดตดัสินใจ จะส่งผลให้บุคลากรในองค์กรเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
กิจกรรมมากข้ึน ทาํให้ประสบผลสําเร็จในการพฒันาได้ โดย ศราวุธ ผิวแดง (2561) ได้อธิบาย
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาดงัน้ี ขั้นท่ี 1ขั้นการมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาและสาเหตุขั้นท่ี 2 ขั้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา ขั้นท่ี 3ขั้นการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน และพฒันาขั้นท่ี 4 ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาร่วมกนั ขั้นท่ี 
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5 คือ ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา ขั้นท่ี 6 ขั้นการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์
ความรู้ ทั้ งน้ียงัสอดคล้องกับข้อค้นพบของ Matka (2016) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาชุมชนท่ี
ต่อเน่ือง ผลวิจยัพบว่า การพฒันาชุมชนมีทั้งหมด 2 ดา้น คือ การพฒันาในชุมชน และการพฒันาจาก
ชุมชน เพื่อใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงของชุมชนดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย เราเสนอ
วา่มีหน่ึงวิธีการ คือ การอาํนวยความสะดวกในการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ดว้ยบทสนทนาบรรยาย และการปฏิบติัธรรม โดยใชเ้ครือข่ายทางสังคม
ของพวกเขาในเร่ืองของความสัมพนัธ์และชุมชน ในการปฏิบติัและพฒันาชุมชนน้ีจะช่วยให้ชุมชน
สามารถแก้ไขปัญหา และความต้องการของชุมชนได้ (การพัฒนาในชุมชน) และเพื่อเพิ่ม
ความสัมพนัธ์กบัสมาชิกในชุมชน ความสามคัคี ความกระตือรือร้น และความคุม้ค่าของตนเอง (การ
พฒันาจากชุมชน) การดาํรงชีวิตและชุมชน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์  และพฤติกรรมการจดัสรรให้เป็น
สภาพแวดลอ้มทางสงัคมท่ีดีสาํหรับการพฒันาชุมชน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Niekerk (2013) 
ซ่ึงไดศึ้กษาการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวแบบบูรณา
การในในประเทศแอฟริกาใต ้โดยผลการวิจยัพบว่า กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
การวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการไม่เป็นไปตามเป้าหมายนัก เน่ืองจากมีขอ้จาํกดั
ดา้นการดาํเนินงาน โครงสร้าง และวฒันธรรม แมว้่ากระบวนการเหล่าน้ีจะมีความซบัซอ้นกว่าใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ แต่บทเรียนท่ีสาํคญับางอยา่งสามารถเรียนรู้ไดจ้ากการใชใ้นประเทศท่ีดอ้ยการ
พฒันา เช่น แอฟริกาใต ้ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของความมุ่งมัน่สู่แอฟริกาใตแ้ละเป็นประชาธิปไตย
มากข้ึน และภาระผูกพนัตามความสมคัรใจของพวกเขา เพ่ือให้มัน่ใจว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน
และการวางแผนการท่องเท่ียวแบบบูรณาการจะเกิดข้ึนอยา่งกลมกลืนและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
กรณีให้ขอ้มูลเชิงลึกท่ีมีคุณค่าต่อผูป้ฏิบติังาน และนักวิชาการท่ีมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวแบบบูรณาการ 

 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 

จากผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขอ้เสนอแนะจากการวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะในการนาํไปปฏิบติัและขอ้เสนอแนะในการศึกษาวิจยั 
คร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
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1) ภาครัฐ ควรศึกษาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนก่อนกาํหนดนโยบายให้หน่วยงาน
ภาครัฐลงมาปฏิบติั ซ่ึงบางคร้ังนโยบายดงักล่าวนั้นไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ชุมชนได ้

 
2) กรมพฒันาชุมชน ควรดึงพนัธมิตร เช่น สถานศึกษา หน่วยงานโดยตรงท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี

พฒันาให้เขา้มาร่วมกาํหนดนโยบาย หาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั เพื่อให้ไดป้ระสิทธิภาพความคุม้ค่า
ของการใชง้บประมาณ 

 
3) จังหวดั ควรควรกาํหนดแนวทางการบูรณาการนโยบายโครงการชุมชนท่องเท่ียว 

OTOP นวัตวิ ถี  ร่วมกับหน่วยงานต่าง  ๆ  ท่ี มี ส่วน เก่ียวข้อง  เพื่ อให้ได้บุคลากรท่ี มีความ รู้
ความสามารถ ความเช่ียวชายเขา้ไปร่วมกนัพฒันาพื้นท่ี 

 
ขอ้เสนอแนะในการนาํไปปฏิบติั 
 
จากการศึกษา แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการท่องเท่ียว ผ่านโครงการ 

ท่องเท่ียวชุมชน OTOP นวตัวิถี กรณีศึกษา บ้านคีรีวงกต อาํเภอนายูง จังหวดัอุดรธานี ผูว้ิจัยมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 
1) จงัหวดัอุดรธานี สามารถนาํผลการวิจยัไปกาํหนดกลยุทธ์ดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดั

อุดรธานี  เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันพร้อมทั้ งสามารถนําไปบูรณาการกับแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ของจงัหวดัอุดรธานีเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
2) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั สามารถนําผลการวิจยัไปใช้ในการวางแผนพฒันาการ

ท่องเท่ียวในชุมชนพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวแบบบูรณาการอย่าง
ย ัง่ยนื ของทุกพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัอุดรธานี 

 
3) ผูป้ระกอบการภาคเอกชนดา้นการท่องเท่ียว สามารถนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี

ไปเป็นแนวทางในการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขนั การทาํแผนธุรกิจการท่องเท่ียวและ
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พฒันาแผนทางการตลาดดา้นการท่องเท่ียว ใหส้อดคลอ้งกบัแผนแผนยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบบูรณาการอยา่งย ัง่ยนืของจงัหวดัอุดรธานี 

 
4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สามารถทาํแผนยุทธศาสตร์ท่ีเป็นผลของการวิจยั นาํไปใช้

ในการปฏิบติังาน เป็นการพฒันาการท่องเท่ียวใหเ้กิดอยา่งย ัง่ยนืได ้

 

5) นักศึกษา นักวิชาการ และนักวิจัย สามารถนําแนวทางพัฒนาจากผลการวิจัย ไป
ประยกุตใ์ชใ้นงานวิจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนัได ้

 
ขอ้เสนอแนะในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป 
 
1) ควรมีการศึกษาวิจยัความตอ้งการของนักท่องเท่ียว พฤติกรรมนกัท่องเท่ียว ท่ีเดินทาง

มาท่องเท่ียวบา้นคีรีวงกต อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี 
 
2) ควรมีศึกษาการทาํวิจัยเร่ืองการเตรียมความพร้อมในการรองรับนักท่องเท่ียวจาก

อาเซียนสู่การท่องเท่ียวของจงัหวดัอุดรธานี เพราะจงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมการ
เดินทางนั้นมีความสะดวกทั้งการเดินทางโดยทางบกและทางอากาศ 

 
3) ควรมีศึกษาการทาํวิจัยเร่ืองการท่องเท่ียวพื้นท่ีเช่ือมโยงโครงการท่องเท่ียวชุมชน 

OTOP นวตัวิถีในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก เฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวดัอุดรธานี เลย 
หนองบวัลาํภู หนองคาย บึงกาฬ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความหลากหลาย 
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