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Abstract 

This research aimed to explore infrastructure necessary for the promotion of innovation-
way tourism, the implementation of sustainable Thaism policy to the promotion of innovation-way 
tourism, and development approaches for the promotion of innovation-way tourism in Ban Non 
Kok,Udonthani Province. The research was conducted qualitatively. Data collection was conducted 
through interviews with those who played roles in innovation-way tourism and related documents. 
Content analysis was applied to analyze data. 

 The results revealed that the strengths of the people in Ban Non Kok were their local wisdom 
in weaving and unity and harmony. However, nowadays, the number of woven fabric products did not 
meet the market demand due to social and economic changes, migration, and the long weaving process. 
In addition, economic recession was another factor causing a decrease in demand. Ban Non Kok was 
supported by public and private sectors, especially public relations, which helped promote their woven 
fabric products through the unique beauty of woven fabrics and their local wisdom and increase the 
demand for the fabric products among traditional fabric lovers and tourists. The government policy was 
significantly implemented to support innovation-way tourism. The success of the policy was evaluated 
from the learning outcomes of the people in the creation of modern fabric patterns still embracing the 
traditional uniqueness and the application of local materials to their woven fabric products. This would 
contribute to an increase in their family income and a decrease in the migration rate. The research 
recommended the government emphasize the promotion of collaboration with networks and 
understanding as well as awareness of the value of local wisdom to ensure the sustainability and the 
strength of their community.  

(Total 107 pages) 
Keywords: Sustainable Thaism Policy, Innovation-Way Tourism 
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1.1   ควำมเป็นมำ 
 
รัฐบาลปัจจุบนั มีนโยบายลดความเหล่ือมล ้ าของสังคมที่มุ่งเน้นสร้างรายได้และความ

เจริญ ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ โดยใหภ้าคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมกบัภาครัฐ เพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานโครงการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ที่เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ในทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ โดยมีการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการระดับประเทศ  คือ คณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์
แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เป็นผูข้บัเคล่ือน และมอบหมาย ให้กรมการพฒันาชุมชน เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั
ส่งเสริมการด าเนินงาน OTOP จนถึงปัจจุบนั เป็นเวลา 16 ปี โดยร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ สนบัสนุน
ส่งเสริม ยกระดบัผลิตภณัฑ ์และพฒันาช่องทางการตลาดที่หลากหลาย เพื่อให้ขายได ้มุ่งปรับตวัสู่
การคา้แบบสากล ท าให้ผลิตภณัฑข์องคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถแข่งขนัได ้ตอ้งออกไปขาย
สินคา้ตามที่ต่าง ๆ ไม่มีความสุข รายไดไ้ปตกอยูแ่ก่ผูป้ระกอบการคนเดียว หรือบางกลุ่มเล็ก ไม่
กระจายถึงประชาชนกลุ่มใหญ่ในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ท าให้การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก ไม่
ประสบ ผลสมัฤทธ์ิเท่าที่ควร กอปรกบั รายไดจ้ากการท่องเที่ยวที่เป็นกระแสหลกัของประเทศ ส่วน
ใหญ่ตกไปอยูใ่น กลุ่มทุนเอกชน เช่น โรงแรม ร้านอาหาร หา้งร้านใหญ่ๆ กรุ๊ปทวัร์ ไม่ลงไปถึงฐาน
รากเช่นเดียวกนั 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัที่ 16 มกราคม 2561 ให้ความเห็นชอบแนวทางการจดัท างบ 
ประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 150,000 ล้านบาท โดยมีแนว
ทางการจดัท า3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) พฒันาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัสวสัดิการ ส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพ สร้างโอกาสในอาชีพ และการจา้งงาน 2) พฒันาเชิงพื้นที่ผา่นกระบวนการประชาคม การ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน ในการพฒันาอาชีพ และสร้างรายได้ในชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน เช่ือมโยงเส้นทาง  การท่องเที่ยวในแต่ละท้องถ่ิน 3) ปฏิรูปการ
โครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรทั้งระบบ ควบคู่การสร้าง มูลค่าเพิ่มสินคา้ทางการเกษตร และ
ส่งเสริมการตลาดสมยัใหม่ ดงันั้น โอกาสในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้ชุมชนตาม
แนวทางดงักล่าว จ  าเป็นตอ้งด าเนินการพฒันาเชิงพื้นที่ผา่นกระบวนการประชาคม ใหชุ้มชน เขา้ถึง
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แหล่งเงินทุนในการพฒันาอาชีพและสร้างรายไดใ้นชุมชน ดว้ยการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส่งเสริม การท่องเที่ยวชุมชน เช่ือมโยงเสน้ทางการท่องเที่ยวในแต่ละทอ้งถ่ิน 

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มีกรอบแนวคิด ดา้นการสร้างความสามารถ ใน
การแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการพฒันาภาคการผลิตและบริการให้สามารถแข่งขันได้ เกิดความย ัง่ยืน 
ประชาชน มีคุณภาพชีวติ และมีรายไดท้ี่ดีขึ้น รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 
12 (พ.ศ. 2560-2564) ยทุธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
มีแนวทางเสริมสร้างขีด  ความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และพนัธกิจ
กระทรวงมหาดไทย  เสริมสร้างความเขม้แขง็ ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ตลอดจนภารกิจอ านาจหนา้ที่ของกรมการ
พฒันาชุมชน ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ของประชาชน ส่งเสริมและ
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมัน่คงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งเสริมสร้าง ความสามารถ
และความเขม้แขง็ของชุมชน (กรมพฒันาชุมชน,2561ข) 

ขณะที่ภาคอีสานมีจงัหวดัหลกัอยูห่ลายจงัหวดั โดยฉพาะจงัหวดัอุดรธานี (Udon Thani) 
ก็เป็นหน่ึงในนั้น จงัหวดัอุดรธานีเปรียบเสมือนเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมและการท่องเที่ยวของ
ภาคตะวนัออก เฉียงเหนือของประเทศไทยในปัจจุบนั มีความส าคญัอยา่งยิง่ในทางประวติัศาสตร์ 
เน่ืองจากเป็นที่ ตั้งของแหล่งอารยธรรมบา้นเชียง ซ่ึงเป็นร่องรอยของอารยธรรมมนุษยท์ี่เก่าแก่
ที่สุดแห่งหน่ึงของโลก ปัจจุบนัจงัหวดัอุดรธานีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 18 อ าเภอ 2 กิ่ง
อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองอุดรธานี อ าเภอหนองววัซอ อ าเภอหนองหาน อ าเภอบา้นผือ อ าเภอบา้น
ดุง อ าเภอกุมภวาปี อ าเภอโนนสะอาด อ าเภอเพญ็ อ าเภอน ้ าโสม อ าเภอกุดจบั อ าเภอศรีธาตุ อ าเภอ
วงัสามหมอ อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอสร้างคอม อ าเภอไชยวาน อ าเภอหนองแสง อ าเภอนายงู อ าเภอ
พิบูลยรั์กษ ์ก่ิงอ าเภอกู่แกว้ และก่ิงอ าเภอประจกัษศิ์ลปาคม (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2018) 

หากพิจารณาในด้านเศรษฐกิจภาพรวมของจงัหวดัอุดรธานี จะพบว่า 1) ผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดัอุดรธานี (GPP) ปี พ.ศ. 2557 แบบ Top down มีมูลค่า 103,059 ลา้นบาท จดัอยูใ่นล าดบัที่ 
1 ของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ล าดบัที่ 4 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รอง
จากจงัหวดันครราชสีมา ขอนแก่น และอุบลราชธานี ตามล าดับ และล าดบั ที่ 25 ของประเทศ 2) 
รายไดเ้ฉล่ียต่อประชากร (GPP Per Capita) ปี พ.ศ.2557 มีมูลค่า 81,182 บาท/คน/ ปี จดัอยูใ่นล าดบัที่ 
1 ของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1,ล าดบัที่ 3 ของภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือ รอง
จากจงัหวดัขอนแก่น และนครราชสีมา ตามล าดบั (ซ่ึงสูงกวา่รายไดเ้ฉล่ียของภาคฯ ที่มีรายไดเ้ฉล่ีย
อยูท่ี่ 7 71,286 บาทต่อคนต่อปี) และล าดบัที่ 51 ของประเทศ 3) ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัอุดรธานี 
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(GPP) ปี พ.ศ. 2557 ขยายตวัร้อยละ 2.9 4) โครงสร้างการผลิตหลกัที่ส าคญัของจงัหวดัอุดรธานี 5 
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

 
ตาราง 1.1 โครงสร้างการผลิตหลกัที่ส าคญัของจงัหวดัอุดรธานี 

ล ำดับ สำขำกำรผลิต มูลค่ำเพิ่ม(ล้ำนบำท) สัดส่วน (%) 

1 เกษตรกรรม 17,805 17.3 
2 อุตสาหกรรม 16,956 16.5 
3 การศึกษา 14,540 14.1 
4 การขายส่ง ขายปลีก 11,970 11.6 
5 ตวักลางทางการเงิน 7,835 7.6 
6 อ่ืนๆ 11,953 32.9 

ที่มา: หน่วยงานพฒันาจงัหวดัอุดรธานี, 2561 
 
นอกจากน้ี อุดรธานียงัมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่ง มีการท าหัตถกรรมที่

น่าสนใจต่างๆ เช่น ผา้หม่ีขิด ชุมชนพื้นบา้นมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายมีเสน่ห์ตามแบบฉบบัชุมชนไทย
อีสาน ในเมืองและตามสถานที่ต่างๆ มีโรงแรมที่พกัมากมาย อุดรธานีจึงเป็นอีกเมืองหน่ึงที่นัก
เดินทางไม่ควรพลาดมาเยีย่มเยอืน และนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศก็นิยมเดินทางมาท่องใน
ประเทศไทยในอตัราที่สูงเช่นกนั  

บา้นโนนกอกเดิมช่ือบา้นน้อยโนนกอก ซ่ึงเรียกตามช่ือของตน้มะกอกใหญ่ 3 ตน้ ที่ตั้ง
อยูบ่ริเวณกลางหมู่บา้น มีผูน้ าในการตั้งถิ่นฐานคนแรกคือ พ่อชาลี โคตะมี เม่ือ พ.ศ. 2459 ซ่ึงยา้ย
มาจากบา้นหนองงนาค า หมู่ที่ 1 ต าบลหนองบุ ต่อมามีการแยกต าบลเป็นต าบลหนองนาค า ไดต้ั้ง
ถิ่นฐานเพิ่มมาขึ้น จึงมีการขอแยกหมู่บา้น จากหนองนาค า หมู่ที่ 1 เป็นบา้นโนนกอก หมู่ที่ 18 
ต  าบลหนองนาค า เมื่อวนัที่ 30 กนัยายน 2556 สาเหตุการแยกหมู่บา้นเน่ืองจาก บา้นโนนกอกอยู่
ห่างจากบา้นหนองค าประมาณ 1 กิโลเมตร ท าให้การพฒันาหมู่บา้นไม่ทัว่ถึงและไม่ไดรั้บความ
ช่วยเหลือในงบประมาณเท่าที่ควร ผูใ้หญ่บา้นคนแรก คือ นายโสวตัร แกว้วนันา คนที่สอง นายค า
ปาน พลอยพะ ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบนั และมีครัวเรือน 143 
ครัวเรือน ประชากรที่อาศยัอยูจ่ริง 396 คน แยกเป็นชาย 203 คน หญิง 193 คน ประชาชนส่วน
ใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป แลเกษตร ท านา ในดา้นการท่องเที่ยวมีแหล่งท่องเที่ยวไดแ้ก่ ศูนย์
พิพิทธภณัฑผ์า้ทอโบราณบา้นโนนกอก ตลาดภูมิปัญญา นั่งสามลอ้มชมดอกบวัแดงที่ห้วยเชียง
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รวง ศูนยเ์รียนรู้กลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอก สวนผสมผสานพอเพียง (ตาลคู่) ขี่จกัรยานชมวิถี
ชีวิตพื้นบา้น พกัผ่อนนอนหลบัที่โฮมสเตย ์(กรมพฒันาชุมชน,2561ก) 

เนื่องจากตอ้งการที ่จะมาท่องเที ่ยวเชิงวฒันธรรมที่ประเทศไทยมีความเอกลกัษณ์
เฉพาะตวั ต  าบลบา้นโนนกอกและคนในชุมชนต าบลโนนกอก ได้มีการเปิดบริการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมบา้นโนนกอกให้กบันักท่องเที่ยวเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาเยีย่มเยอืน บา้นโนนกอกมีศกัยภาพใน
ดา้นน้ี ซ่ึงอุดมไปดว้ยความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิทศัน์ที ่สวยงาม และภูมิปัญญา
ชาวบา้นที่สมควรแก่การเรียนรู้อีกดว้ย ซ่ึงวฒันธรรมและวิถีสังคมสร้างมาจากสังคม วฒันธรรม
บนพื้นฐานความเช่ือดั้งเดิมและความเช่ือทางพุทธศาสนาไม่ว่าจะเป็นวดั บา้นเรือน การด าเนิน
ชีวิตแบบพอเพียง การเกษตร รวมถึงอาหารการกิน โดยเฉพาะการทอผา้หม่ีขิด ที่เป็นเอกลกัษณ์
เด่นประจ าบา้นโนนกอก เป็นผา้ที่มีลวดลายเฉพาะ และมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง การทอผา้บา้น
โนนกอกนั้นถือเป็นการสร้างงานให้แก่ชุมชนยามที่ว่างจากการท าเกษตรกรรม และยงัสามารถ
พฒันาคุณภาพชีวิต และเติบโตเป็นการท่องเที่ยวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยการน าเอกลกัษณ์จากการทอผา้
เป็นแรงจูงให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวให้มาชมและศึกษาวิถีชีวิตชาวบา้น รวมถึงขั้นตอนการผลิตผา้
หม่ีขิดที่เป็นเอกลกัษณ์ที่โดดเด่นมีช่ือเสียงระดบัประเทศ  

ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการพฒันาการท่องเที่ยวบา้นโนนกอก ให้เป็นการท่องเที่ยว
อยา่งย ัง่ยนื โดยเน้นเอกลกัษณ์อนัเป็นจุดเด่นของชุมชนตามนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื เช่น ผา้ทอ
หมี่ขิด เป็นตน้ เพื่อศึกษาโครงสร้างพื้นฐานในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก 
และศึกษาการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีของ
บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  ที่ท  าให้เกิดการพฒันาคุณภาพ ยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ ์OTOP กลุ่มปรับตวัเขา้สู่การพฒันาให ้พร้อมขาย สร้างรายไดม้ากขึ้นของชุมชนและการ
พฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหเ้กิดรายไดก้บัชุมชน โดยยกระดบัคุณภาพชีวติของชุมชนบา้นโนนกอก  

 

1.2 วตัถุประสงค์ 
 
1.2.1 เพื่อศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอ

เมือง จงัหวดัอุดรธานี 
1.2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริม

การท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีของบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอ

เมืองจงัหวดัอุดรธานี 
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1.3 ขอบเขตกำรวจิยั 
  
1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี 

และปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตั
วิถี และเพือ่เสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมืองจงัหวดั
อุดรธานี 

1.3.2 ขอบเขตดา้นพื้นที่ บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
1.3.3 ขอบเขตดา้นประชากร ประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูล 3 กลุ่ม คือ เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้ง 

กลุ่มผูน้ าชุมชนและชาวบา้น  
   1.3.4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาคร้ังน้ีใชเ้วลาในการศึกษาและเก็บขอ้มูลระหว่าง

เดือนธนัวาคม 2561 ถึงเดือนกุมภาพนัธ ์2562  
 

1.4  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  

1.4.1 ท าให้ทราบถึงศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที ่ยวเชิงนวตัวิถีบ้านโนนกอก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

1.4.2 ท าให้ทราบถึงศกัยภาพการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีของบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

1.4.3 ท าให้เกิดขอ้เสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก  
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
 

1.5 นิยำมศัพท์ 
 
ศักยภำพในกำรพัฒนำ  คือ ความรู้และความสามารถในปฏิบตัิ โดยการคน้หาจุดเด่น จุด

ดอ้ย โอกาสและอุปสรรค เพือ่เป็นแนวทางในการปฏิบตัิใหถึ้งเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค ์
 
นโยบำยไทยนิยมยั่งยืน คือ การขบัเคล่ือนประเทศใหเ้ป็นไปตามวสิยัทศัน์ มัน่คง มัง่คัง่ ยงั

ยนื เป็นการร่วมมือกนัในการขบัเคล่ือนประเทศในทุกระดับ ตั้งแต่ระดบัประเทศ จงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล อาศยัความร่วมมือกนัของหน่วยงานองคก์รเพือ่ขบัเคล่ือนประเทศไปสู่ความย ัง่ยนื 
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กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวนวัตวิถี หมายถึง การสร้างความมัน่คงให้กบัเศรษฐกิจฐานราก 
และเพือ่ลดความเหล่ือมล ้ าของสงัคม เกิดชุมชนเขม้แขง็ ย ัง่ยนื โดยการน านวตักรรมาผสมผสานกบั
วิถีชีวิต ในการผลิตสินคา้ทอ้งถ่ินหรือผลิตภณัฑ์โอทอป ภายใตแ้นวคิด ร่วมสุข ร่วมวิถี ร่วมสมัย 
(Happiness Oriented)พร้อมกบัผนวกการท่องเที่ยวของชุมชนเขา้ไป 

 
สินค้ำ OTOP  หมายถึง โครงการกระตุน้ธุรกิจประกอบการทอ้งถ่ิน โครงการดงักล่าวมี

เป้าหมายจะสนบัสนุนผลิตภณัฑล์กัษณะเฉพาะที่ผลิตและจ าหน่ายในทอ้งถ่ินแต่ละต าบลโดยไดรั้บ
แรงบนัดาลใจมากจากโครงการหน่ึงหมู่บา้นหน่ึงผลิตภณัฑ ์(OVOP) ที่ประสบความส าเร็จของญี่ปุ่ น 
โครงการโอทอปกระตุน้ให้ชุมชนหมู่บา้นพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ินและการตลาด เลือก
ผลิตภณัฑท์ี่โดดเด่นมาหน่ึงช้ินจากแต่ละต าบลมาประทบัตราวา่ “ผลิตภณัฑโ์อทอป” และจดัหาเวที
ในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อประชาสัมพนัธ์สินคา้เหล่าน้ี ผลิตภณัฑ์โอทอปครอบคลุม
ผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ินอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงรวมไปถึงงานหัตถกรรม ฝ้ายและผา้ไหม เคร่ืองป้ันดินเผา 
เคร่ืองประดบัแฟชัน่ ของใชใ้นครัวเรือนและอาหาร 

 
ชุมชนท่องเที่ยว หมายถึง การท่องเที่ยวที่ค  านึงถึงความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และ

วฒันธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จดัการโดยชุมชนเพือ่ชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของมี
สิทธิในการจดัการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผูม้าเยือน” โดยมองว่าการท่องเที่ยวตอ้งท างาน
ครอบคลุม 5 ดา้น พร้อมกนั ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม โดยมีชุมชน
เป็นเจา้ของและมีส่วนในการจดัการ 

 



 

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  

การศึกษาเร่ือง การน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง 
นวตัวิถีบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพเชิงลึก รวมถึงการศึกษาเอกสารและ
สถิติที่เก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี 
และเพื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนวตัวิถี และเพือ่เสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง 
จงัหวดัอุดรธานีซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้  

2.1 แนวความคิดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ  
2.2 แนวความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2.3 แนวความคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื 
2.4 แนวความคิดส่ิงแวดลอ้มและวงจรผลิตภณัฑท์างการท่องเที่ยว 
2.5 นโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืและโครงการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมชุมชนท่องเที่ยวนวตัวถีิ 
2.6 งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.6 กรอบความคิด 

 

2.1 แนวความคดินโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปปฏบิัติ 
 
นโยบายสาธารณะมีนักวิจัยให้ความหมายหลายท่าน อาทิ  Dye (1984, pp.1-3) ให้

ความหมายว่า นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงที่รัฐบาลสามารถเลือกที่จะปฏิบตัิ หรือ เลือกที่จะไม่ปฏิบตัิ
กิจกรรมบางอยา่งเพือ่แกปั้ญหาหรือความขดัแยง้ที่เกิดขึ้น 

Anderson (1994, pp.5-6) กล่าวว่าคือแนวทางแกไ้ขปัญหาที่ตอ้งปฏิบติั อาจจะมีมากหรือ
นอ้ยขึ้นอยูก่บัเป้าหมายในแต่ละภารกิจโดยมีจุดมุ่งหมายที่ชดัเจนวา่ส่ิงใดจะตอ้งท าใหส้ าเร็จ มิใช่ส่ิง
ที่รัฐตั้งใจกระท าหรือเสนอใหท้  าเพยีงเท่านั้น 

นโยบายสาธารณะจึงสรุปความหมายไดค้ือภารกิจที่รัฐตอ้งด าเนินเพื่อเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหา หรือบรรเทาปัญหาของประชาชน  
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แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) โดยมีนกัวชิาการหลาย
ท่านไดใ้หค้วามหมายการน านโยบายไปปฏิบติัไว ้ดงัน้ี 

Quade (1982) ได้ให้ความหมายคือ กระบวนการจัดการ แบบแผนการให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบาย ตอ้งยอมรับต่อขอ้ก าหนดที่ไดมี้การตดัสินใจไปก่อน
แลว้นั่น คือ การน านโยบายไปปฏิบติัจะเร่ิมเกิดขึ้นหลงัจากที่มีการตดัสินใจยอมรับวธีิปฏิบติัเฉพาะ
ในเร่ืองนั้นไปแลว้ 

Van Meter and Van Horn (1975) ไดก้ล่าววา่ การด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใน
ภาครัฐหรือเอกชนซ่ึงการด าเนินดงักล่าวโดยมุ่งที่จะก่อใหเ้กิดความส าเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงค์
ของนโยบายที่ไดต้ดัสินเอาไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 

การน านโยบายไปปฏิบตัิ จึงมีความหมายโดยรวมคือ กระบวนการที่น านโยบายที่ไดรั้บ
ความเห็นชอบน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองไม่ใช่ท าชัว่คร้ังชัว่คราวแลว้หายไปโดยแต่ละขั้นตอนจะมี
ความสมัพนัธก์นัเพือ่บรรลุวตัถุประสงคท์ี่ไดต้ั้งเอาไวก่้อนหนา้นั้น 

กลุ่มผลประโยชน์เน้นการคงไวข้ององค์กร (Interest Groups Sustainers): ผูน้ ากลุ่ม
ผลประโยชน์มีหนา้ที่ในการแสวงหาทรัพยากรและผลกัดนัประเด็นเชิงนโยบายเพือ่รักษาสถานภาพ
และการยอมรับของกลุ่มผลประโยชน์ (Walker, 1983) หรือความพยายามของกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ ที่พยายามแสวงหาเครือข่ายผา่นประเด็นเชิงนโยบาย (Issue Network) 

บทบาทของรัฐ (State Autonomy) พหุนิยมใหม่ให้ความส าคญักบัรัฐมากกว่าพหุนิยม
เพราะเช่ือว่ารัฐเป็นตวัละครส าคญัที่ก  าหนดกฎเกณฑใ์หก้ลุ่มผลประโยชน์ไดเ้ล่น เช่น รัฐเป็นผูริ้เร่ิม
นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมชั้นสูง (Evans, 1995) 

กลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) นักคิดสายพหุนิยมใหม่เช่ือว่ากลุ่ม
เคล่ือนไหวทาง สังคมมีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการการก าหนดนโยบาย นักทฤษฎี Punctuated 
Equilibrium สะทอ้นแนวคิดสายพหุนิยมใหม่ที่มองว่าการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะเป็นไป
อยา่งค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Change) เพราะการเคล่ือนไหวของกลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคมที่
ตอ้งการจะผลกัดนัประเด็นเชิงนโยบายของตน 

กล่าวโดยสรุปในแง่ของบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบาย
สาธารณะของไทยในการพฒันาการท่องเที่ยว พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์เน้น
การคงไวข้ององคก์รผูน้ ากลุ่มผลประโยชน์มีหน้าที่ในการแสวงหาทรัพยากรและผลกัดนัประเด็น
เชิงนโยบายเพื่อรักษาสถานภาพและการยอมรับของกลุ่มผลประโยชน์ (Walker, 1983) หรือความ
พยายามของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่พยายามแสวงหาเครือข่ายผ่านประเด็นเชิงนโยบาย (Issue 
Network) เช่น การผลดัดนัในการทอผา้โดยส่วนประกอบของผา้นั้น มาจากทรัพยากรภายในชุมชน 
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ซ่ึงผูน้ ากลุ่มไดท้  าการคิดและปฏิบติัเป็นตน้แบบให้ชาวบา้นไดป้ฏิบตัิตาม และมีสอนในการปฏิบตัิ
เพิม่เติมจากเดิมที่ปฏิบติัสืบทอดกนัมา หลงัจากไดน้ าเสนอผลิตภณัฑเ์ป็นสินคา้ OTOP ที่สร้างมูลค่า
และสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในชุมชน อีกทั้งยงัท  าใหสิ้นคา้มีช่ือเสียงระดบัประเทศจากการออก
งานแสดงตามเทศกาลต่างๆ  เป็นตน้ 

ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ นั้นมีหลายไดท้ฤษฏีที่สามารถน าไปปฏิบติัได ้อาทิเช่น  
 ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership)  คือ ส่วนส าคญัในสร้างแรงจูงใจหรือการรวบรวม

กลุ่มคนต่างๆให้สามารถท างานร่วมกนัอยา่งสามคัคีเน่ืองจากผูน้ ามกัเป็นคนที่ประชาชนมีความไว้
เน้ือเช่ือใจวา่เป็นคนที่สามารถดูแลส่วนต่างๆหรือแบ่งผลประโยชน์ไดอ้ยา่งเป็นธรรม โดยการสร้าง
ผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานดว้ยความเต็มใจเพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัทั้งน้ีเพราะผูน้ า
เป็นปัจจยัส าคญัของการรวมกลุ่มคน โดยทัว่ไปแล้วผูน้ ามีหลายประเภท เช่น ผูน้ าที่ดีหรือผูน้ าปฎิฐาน 
(Positive Leader) คือ ผูน้ าที่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยให้เสรีภาพแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการแสดง
ความคิดเห็นในการปฏิบตัิ ผูน้ าพลวตั (Dynamic Leader) คือ ผูน้ าที่ท  างานอยูเ่สมอ และผูน้ าไม่มีกิจ
ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ที่เรียกวา่ ผูน้ านิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้ าท  า
ให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค์ 
และร่วมรับผดิชอบ การสร้างผูน้ าที่ดียอ่มน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  

ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงนโยบายสาธารณะ
ที่มาจากกรอบความคิดเชิงฐานคติเป็นระบบที่ค  านึงถึงระบบของส่ิงมีชีวติ ซ่ึงจะตอ้งท างานอยา่งเป็น
ระบบ โดยมีปฏิกิริยาสมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้มต่างๆ โดย Easton (1953, pp.383-400) ไดน้ ามาประยกุต์
ในการอธิบายการเมืองวา่ การเมืองด ารงอยูเ่สมือนชีวิตการเมือง (Political Life) ดงันั้น ชีวติการเมือง
จึงต้องด ารงอยู่อย่างเป็นระบบ ซ่ึงประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมือง และ
ส่ิงแวดล้อม (Environment) ที่อยู่ล้อมรอบระบบการเมือง พลังของส่ิงแวดล้อมที่มีผลต่อระบบ
การเมือง เรียกว่า ปัจจยัน าเขา้ (Input) ซ่ึงเป็นเงื่อนไขหรือสถานการณ์ส าคญัประกอบไปดว้ยความ
ตอ้งการ การเรียกร้องและการสนบัสนุนของประชาชนและสงัคม ส่วนระบบการเมืองเปรียบเสมือน
กล่องด า (Black Box) คือ กลุ่มของโครงสร้าง มีกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่สัมพนัธ์กนั 
ส่วนการใชอ้  านาจในการบริหารตามค่านิยมของสงัคม ประเพณี และกฎ ระเบียบต่าง ๆ (Conversion 
Process) เม่ือปัจจยัน าเขา้ไดเ้ขา้มาสู่กระบวนการของกล่องด า ก็จะผลิตผลลพัธ์หรือผลผลิตออกมา
เรียกวา่ ปัจจยัน าออก (Out Put) ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง และผลผลิตของ
ระบบการเมืองน้ีเองก็จะท าหน้าที่ส่งยอ้นกลับเข้าสู่ส่ิงแวดล้อมในรูปของผลสะทอ้นกลับหรือ
ผลกระทบ (Feedback) เพื่อสนองตอบความตอ้งการของสังคมและการสนบัสนุนของประชาชนอนั
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างแรงผลักดันของส่ิงแวดล้อมที่ มีต่อระบบการเมือง เกิด
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ความสัมพนัธ์ แบบพลวตัร (Dynamic System) โดยจะมีการปรับตวัเพื่อสร้างระบบให้มีความสมดุล
เพือ่ให ้ชีวติการเมืองด ารงอยูไ่ดต้ลอดไป  

กล่าวโดยสรุปทฤษฏีทั้งสองน้ีสามารถที่จะน าไปพฒันาชุมชนใหเ้ป็นชุมชนการท่องเที่ยว 
นวตัวิถีไดอ้ยา่งมีประสิทธิ จากการที่ชุมชนมีผูน้ ากลุ่มที่เขม้แข็งและมีความสามารถในการพฒันา
ชุมชนให้กา้วหน้า พร้อมทั้งสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน โดยการน าเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์พื้นฐานของ
ชุมชนมาเป็นจุดเด่นในปฏิรูปสินคา้ทอ้งถ่ิน ร่วมถึงการคิดน านวตักรรม เทคโนโลยเีขา้มาเป็นส่วน
หน่ึงในการพฒันาชุมชน  
 

แนวความคิดเก่ียวกับ SWOT ก็คือการวิเคราะห์จากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์
ภายในและสภาพการณ์ภายนอก การวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกไดว้่าเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ 
(Situation Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน เพือ่ใหรู้้ตนเอง รู้จกัสภาพแวดลอ้มชดัเจน 
และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์จากปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคก์ร จะช่วย
ให้ผูบ้ริหารขององคก์รทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองคก์ร ทั้งส่ิงที่ไดเ้กิดขึ้น
ไปแลว้และแนวโนม้ที่จะมีเปล่ียนแปลงในอนาคต และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีที่มีต่อ
องคก์ร จุดแขง็ จุดอ่อน และความสามารถดา้นต่าง ๆ ที่องคก์รมีอยู ่ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์
อยา่งมากต่อการก าหนดวิสัยทศัน์ การก าหนดกลยทุธ์และการด าเนินตามกลยทุธ์ขององคก์รระดบั
องคก์รที่เหมาะสมต่อไป 

S (Strengths) คื อ  จุด เ ด่นหรือ จุดแข็งห รือข้อได้ เป รียบ    เ ป็นข้อ ดีที่ เ กิ ดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งดา้นทรัพยากรบุคคล จุดแข็งดา้นเอกลกัษณ์ของชุมชน 
องคก์รตอ้งน าประโยชน์จากจุดแขง็ในการก าหนดกลยทุธก์ารตลาด 

W (Weaknesses) คือ จุดด้อยหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ มาจากสภาพแวดล้อม 
ภายในต่างๆ ขององคก์ร จ  าเป็นตอ้งหาวธีิในการแกปั้ญหานั้นสถานการณ์ภายในองคก์รที่เป็น 

O (Opportunities) คือ  โอกาส   การที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรที่ เ อ้ื อ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององคก์ร โอกาสแตกต่างจากจุดแขง็ตรงที่โอกาสนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายใน และจะตอ้งเสาะ
แสวงหาโอกาสอยูเ่สมอและใชป้ระโยชน์จากโอกาสนั้น 

T (Threats) คือ อุปสรรค ขอ้จ ากัด จากสภาพแวดล้อมภายนอก บางคร้ังการจ าแนก
โอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงที่ท  าได้ยาก เพราะทั้ งสองส่ิงน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงอาจท าใหส้ถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลบักลายเป็นอุปสรรคได ้ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
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การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กวา้งด้วยการระบุจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององคก์ร ท าให้มีขอ้มูล ในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูก
สร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และ
สามารถก าหนดกลยทุธท์ี่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนขององคก์รใหมี้นอ้ย
ที่สุดได้ ภายใตก้ารวิเคราะห์ SWOT นั้น จะตอ้งวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
องคก์ร โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร   การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน
องคก์ร จะเก่ียวกบัการวเิคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์ร ทุก ๆ ดา้น 
เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายใน คือระบบขอ้มูลเพื่อ การบริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง 
ระบบ ระเบียบ วิธีปฎิบตัิงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ 
การจดัการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาขององคก์รเพื่อที่จะเขา้ใจสถานการณ์
และผลกลยทุธก่์อนหนา้น้ีดว้ย 

1.1) จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมอง
ของผูท้ี่อยูภ่ายในองคก์รนั้นเองวา่ ปัจจยัใดภายในองคก์รที่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นขององคก์รที่
องคก์รควรน ามาใชใ้นการพฒันาองคก์รได ้และควรด ารงไวเ้พื่อการ เสริมสร้างความเข็มแข็งของ
องคก์ร 
                           1.2) จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผูท้ี่อยูภ่ายในจากมุมมอง ของผูท้ี่อยูภ่ายในองคก์รนั้น ๆ เองว่าปัจจยัภายในองคก์รที่เป็น
จุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบขององคก์รที่ควรปรับปรุงใหดี้ขึ้นหรือขจดัใหห้มดไป อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
องคก์ร 

2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก  ภายใตก้ารประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก
องคก์รนั้น สามารถคน้หาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององคก์รที่ไดรั้บผลกระทบจาก
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ร เช่น 
อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น 
ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน 
ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและวฒันธรรม สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเคร่ืองมือ อุปกรณ์ที่จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและใหบ้ริการ 
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2.1) โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้ งทางตรงและทางอ้อมต่อการ
ด าเนินการขององค์กรในระดับมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้ 
หน่วยงานเขม็แขง็ขึ้นได ้

2.2) อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยัภายนอก
องค์กรปัจจยัใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้ ง
ทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงองคก์รจ าตอ้งหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองคก์รใหมี้ ความแข็งแกร่งพร้อมที่
จะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้

3) ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม  เม่ือได้ข้อมูลเก่ียวกับ จุดแข็ง-
จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกดว้ยการประเมินสภาพ 
แวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกแลว้ ให้น าจุดแข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับ 
โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูว่าองคก์ร ก าลงัเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใตส้ถานการณ์ 
เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอยา่งไร โดยทัว่ไป ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวน้ี องค์กร จะอยู่ใน
สถานการณ์ 4 รูปแบบดงัน้ี 

3.1) สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ที่พึ่งปรารถนา
ที่สุด เน่ืองจากองคก์รค่อนขา้งจะมีหลายอยา่ง ดงันั้น ผูบ้ริหารขององคก์รควรก าหนดกลยทุธใ์นเชิง
รุก (Aggressive - Stratagy) เพือ่ดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูม่าเสริมสร้างและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่าง 
ๆ ที่เปิดมาหาประโยชน์อยา่งเตม็ที่ 

3.2) สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน-ภยัอุปสรรค) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ที่เลวร้าย
ที่สุด เน่ืองจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลาย
ประการ ดังนั้ น ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ์ การตั้งรับหรือป้องกันตวั (defensive strategy) เพื่อ
พยายามลดหรือหลบหลีกภยัอุปสรรค ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้
องคก์รเกิดความสูญเสียที่นอ้ยที่สุด 

3.3) สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องคก์รมีโอกาสเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ
ดา้นการแข่งขนัอยูห่ลายประการ แต่ติดขดัอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู ่หลายอยา่ง
เช่นกัน ดังนั้น ทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตวั (Turnaround-Oriented Strategy) เพื่อจดัหรือแก้ไข
จุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให ้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให ้

3.4)  สถานการณ์ที่  4 (จุดแข็ง- อุปสรรค)  สถานการณ์ น้ี เ กิดขึ้ นจากการที่
สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีขอ้ได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลาย
ประการ ดงันั้น แทนที่จะรอจนกระทัง่สภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยทุธ์
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การแตกตวั หรือขยายขอบข่ายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มี
สร้างโอกาสในระยะยาวดา้นอ่ืน ๆ แทน 

SWOT เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับการพฒันาการท่องเที่ยวนวตัวิถี
ซ่ึงช่วยผูด้  าเนินตามนโยบายหรือโครงการไดท้  าการวิเคราะห์หรือก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อหาแนวทางส าหรับ
ก าหนดแผนงานโครงการจะใชเ้ป็นการก าหนดวิสัยทศัน์และการก าหนดกลยทุธ์เพื่อให้พฒันาการ
ท่องเที่ยวนวตัวิถีเป็นไปในทางที่เหมาะสม และแสดงถึงศกัยภาพของการพฒันาหรือแนวโน้นใน
การพฒันาจะสามารถไปถึงเป้าหมายของการพฒันา 

 

2.2 แนวความคดิการมส่ีวนร่วมของชุมชน 
 

    ยคุของการเปล่ียนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่วา่จะเป็นระดบัครอบครัว ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบั
องคก์ร หรือระดบัประเทศนั้นวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยให้ผูมี้
ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะท าใหผู้มี้ส่วนร่วมหรือผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียนั้น ยนิยอมปฏิบติัตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ 
เต็มใจ และสบายใจ ไดมี้การด าเนินการแกปั้ญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วม (วนัชยั วฒันศพัท,์ 2553)  

ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศที่มี
ความรู้ ความสามารถ และท าวจิยั แต่งต ารา เก่ียวกบัเร่ืองน้ีมานาน ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมดงัรายละเอียด ดงัน้ี 

Cohen & Uphoff (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร 2)การมีส่วน
ร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามที่ไดต้ดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

United Nations (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงั
ของประชาชนในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ในการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรร
ทรัพยากรเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
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Putti (1987) การมีส่วนร่วม หมายถึง พื้นฐานของกิจกรรมต่างๆ ที่จะส่งผลให้การบริหาร
จดัการมีลกัษณะกวา้ง ซ่ึงเป็นทางหน่ึงที่จะท าให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบติังานในระดับ
ล่างขององคก์าร 

สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่สมาชิกได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่พึง
ประสงค์ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรั้บผลประโยชน์ที่เกิด
จากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั 

เมตต ์เมตต์การุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 

ดงันั้น การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนัการ
ตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมี
อิสรภาพ เสมอภาคน าผลที่ได้มาปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานเพื่อพฒันาหรือใชค้วามคิดสร้างสรรค์ 
และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพฒันางานในกลุ่มให้มีความ
โปร่งใสและใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆ ขึ้น 

เม่ือกล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ จะตอ้งนึกถึงกระบวนการที่จะให้
ประชาชนได้เขา้มามีบทบาทในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะอย่างน้อยที่สุดประชาชน
จะตอ้งไดรั้บรู้ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการตดัสินใจ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
และขั้นตอนในการประเมินผลงาน เพื่อให้รับรู้ถึงความเป็นไปในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม 

ทรงวฒิุ เรืองวาทศิลป์ (2550) ไดใ้ชห้ลกัการที่อิงไปในแนวทางของนโยบาย และไดพ้บว่า 
แทจ้ริงแลว้กระบวนการมีส่วนร่วมมีลกัษณะที่คลา้ยกบัการก าหนดนโยบาย เพราะทา้ยที่สุดของการ
ก าหนดนโยบาย คือ การตดัสินใจและการตดัสินใจน้ีเอง จึงเป็นเหตุเบื้องตน้ของการก าหนดนโยบาย 
และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นเสมือนหน่ึงเป็นการขดัเกลา
นโยบายให้มีความเหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน ตามแนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์
แลว้ กระบวนการการมีส่วนร่วมน่าจะเร่ิมจาก 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2)การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล ในขณะที่ เมตต์        
เมตตก์ารุณ์จิต(2553) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยที่มีความสอดคลอ้ง
กบั ทรงวฒิุ เรืองวาทศิลป์ แต่ไดเ้พิ่มบางประเด็นที่เห็นว่า ยงัมีขอ้บกพร่องและอาจจะเสริมประเด็น
ดังกล่าวให้มีความชัดเจนขึ้ น โดยเร่ิมจาก  1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุ และความ
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ต้องการ  2) มี ส่วนร่วมในการวางแผน  3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  4) มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบตัิการ 5) มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 6) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์

จากแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมที่นักวิชาการทั้งหลายไดใ้ห้ทรรศนะไวใ้นเบื้องตน้ที่
กล่าวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แต่อยา่งไรก็ตาม หากน ามาประมวลให้เป็น
ลกัษณะที่เป็นระบบตามแนวคิดของ Cohen& Uphoff (1981) จะเห็นว่า มีความเป็นระบบในเร่ือง
ของประเด็นส าคัญ โดยเขาได้มีการน าเอากระบวนการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการทั้ งหลายมา
ประมวลเป็นแนวคิดหลกั และไดจ้  าแนก รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้ น ประการแรกสุดที่ต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองที่ตอ้งด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนที่วางไว ้

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นไดม้าจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้งและจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงาน
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เก่ียวกับผลประโยชน์
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์
ทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อ
บุคคลและสงัคมดว้ย 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมิน 
ผลนั้นส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้

โดยสรุป กระบวนการมีส่วนร่วมในงานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะมุ่งให้ความสนใจถึงกระบวน
การมีส่วนร่วมในประเด็น การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุ และความตอ้งการ การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2550 อา้งถึงใน สิริพฒัน์ ลาภจิตร, 2550) ไดส้รุปรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมมีดงัต่อไปน้ี 
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1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองคก์รที่จดัตั้ง
โดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 

2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผ่านองคก์รผูแ้ทน
ของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 

3) การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่านองคก์ร
ที่ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานที่เชิญ
ชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรที่ไดทุ้กเวลา 

เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมโดยสามารถจ าแนกการ
มีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัการตดัสินใจเป็น
ส าคญั  ดังนั้น ผูมี้หน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หัวหน้าโครงการ มักจะเปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอยา่งอาจมีอุปสรรค ไม่สารถแกปั้ญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืน
เขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานที่มี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่วา่ เป็นการร่วมอยา่งเป็นทางการและมกั
ท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค  าสัง่แต่งตั้ง หนงัสือเชิญประชุม บนัทึกการประชุม เป็นตน้ 

2) การมีส่วนร่วมโดยออ้ม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจในกระบวนการ
บริหาร แต่เป็นเร่ืองของการใหก้ารสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วมนั้น จะพิจารณาไดห้ลากหลาย ขึ้นอยูก่บัว่าจะสนใจศึกษาในประเด็นบา้ง 
ประเด็นที่น่าสนใจในงานวจิยัคร้ังน้ี คือ การเนน้ลกัษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม 
เช่น การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเขา้ร่วมในการตดัสินใจ การวางแผน 
และร่วมตรวจสอบในลกัษณะองคก์รชุมชน ฯลฯ และการเนน้การศึกษาในลกัษณะของการบริหารที่
เกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบติัการโดยเจา้หนา้ที่ของรัฐร่วมกบัชุมชน    

Huntington & Nelson (1975) เห็นวา่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะพจิารณาจาก 
กิจกรรม และการบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาควบคู่กันไป ในระดบักิจกรรมนั้น จะเป็นพื้นฐาน
เบื้องตน้ของการท าใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนในดา้นการบริหารนั้น 
จะเป็นลกัษณะของผูมี้อ  านาจหน้าที่ที่จะเปิดทางให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น หรือ
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แสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson (1975) ได้มีหลักในการพิจารณาถึง
ลกัษณะการมีส่วนร่วมดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) กิจกรรม ลกัษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรมที ่เข า้ร่วม 
เช่น ดา้นการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ 
การประทว้ง กรณีที่รัฐมีโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้ วา่ สามารถกระท าไดเ้พยีงใด 

2) ระดบัการบริหาร โครงสร้างขององคก์รหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา ดงันั้น 
การมีส่วนร่วมจะพจิารณาไดจ้าก 

2.1)  ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวมๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั 

2.2)  ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา เช่น มีหัวหน้าลูกน้อง 
มีฝ่าย แผนกต่างๆ ลดหลัน่กนัไป เป็นตน้ การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดบัขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพือ่ตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา 

2.3)  การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางคร้ังจะตอ้งท างาน
ร่วมก ันผูบ้ ังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงต้องแสดงบทบาทตาสถานภาพของ
แนวราบและแนวด่ิง 

ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย ์เพชรมาก (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชุมชนไวใ้น เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง
และชนบท โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท้ี่มี
ส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี การแจง้ข่าวสารดังกล่าว
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนที่จะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีการ
จดัการหารือระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนที่เก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิม่เติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวารขอ้มูลไป
ยงัประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งให้เกิดความเขา้ใจ และเพื่อให้มีการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อ
ประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหป้ระชาชนและฝ่าย
ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูท้ี่มีอ  านาจในการตดัสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการท า
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ความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดบัชุมชน (Community 
Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวชิาการ (Technical Meeting) 

4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็น
ระบบ และมีความชดัเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงัขอผูท้ี่มีส่วน
ไดแ้ละส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชุมจะตอ้งมีองคป์ระกอบของ
ผูเ้ขา้ร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาที่ชดัเจน และมีการแจง้ให้ทุกฝ่าย
ทราบอยา่งชดัเจน 

5) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการโดยการ
เลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการที่มีอ  านาจการตดัสินใจ 

6) การใชก้ลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงใน
เชิงการป้องกนัและแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกนัสิทธิของตนเองอนัเน่ืองมา
จากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้หลักเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลายประการ และประชาชน
สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามที่
กฎหมายบญัญตัิไว ้

ลกัษณะการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในระดบักิจกรรม ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสาร การ
ปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และการมีส่วน
ร่วมในระดบัการบริหาร ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การใชก้ลไกทางกฎหมาย ในประเด็น
การมีส่วนร่วมในระดบัการบริหารน้ี ยงัจะตอ้งพจิารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความ
เสมอกนัในต าแหน่ง และ ในแนวด่ิงเป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา 

กล่าวโดยสรุปปัจจยัที่ท  าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมการที่ชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจยั
ที่ส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม   มีนักวิชาการกลุ่มหน่ึงที่ได้ศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตุที่เน้นที่
ปัจจยัส่วนบุคคล องคก์รและชุมชน ซ่ึงจะเป็นปัจจยัที่เหมาะสมกบัการศึกษางานวิจยั เป็นวิธีการ
พฒันาชุมชน ซ่ึงผลจากการร่วมมือของชุมชนจะท าใหเ้กิดประสิทธิผลดา้นการด าเนินนโยบายหรือ
โครงการต่างๆของรัฐ และยงัสามารประเมินความสามารถ หรือศกัยภาพของชุมชนที่น ามาต่อยอด
ในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
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2.3 แนวความคดิเกีย่วกบัการส่งเสริมการท่องเทีย่วและการส่งเสริมการท่องเทีย่วทีย่ัง่ยืน 
 

พจนานุกรมของ Webster’s Third New International Dictionary ก าหนดความหมายของ 
การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง การเดินทางเพื่อส าราญใจ การบริหารงานธุรกิจเก่ียวกับการ
ท่องเที่ยว ส่วน นักท่องเที่ยว (Tourist) หมายถึง ผูท้ี่เดินทางจากอีกจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง เพื่อหา
ความสุขหรือ ทราบถึงวฒันธรรมแล้วกลับมา ณ จุดเร่ิมต้น ค  าว่า “การท่องเที่ยว” จึงเป็นค าที่มี
ความหมายกวา้ง ไม่ได้มีความหมายเพียงการเดินทางเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจหรือเพื่อความ
สนุกสนานเท่านั้น แต่ยงัหมายถึง การเคล่ือนยา้ยประชากรจากแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง รวมทั้ง
การเดินทางภายในประเทศและเดินทางระหว่าง ประเทศการท่องเที่ยวจึงเป็นกระบวนการที่มี
ความสัมพนัธ์ต่อกัน มีกิจกรรมร่วมกนั มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ไดรั้บความรู้ความสนุกสนาน
เพลิดเพลิน ในปัจจุบนัการท่องเที่ยวจึงเป็นธุรกิจที่กวา้งขวาง ความหมายของ การท่องเที่ยวนั้นอาจ
สรุปได้ในเงื่อนไข 3 ประการ คือ ประการแรก ตอ้งเดินทางจากถ่ินที่อยูอ่าศยัไปยงัที่อ่ืน ชั่วคราว 
ประการที่สองตอ้งเดินทางไปดว้ยความสมคัรใจและประการสุดทา้ยเดินทางดว้ยจุดมุ่งหมายใดๆก็
ได ้ที่มิใช่เพือ่การประกอบอาชีพ หรือหารายได ้(วรรณา วงษว์านิช, 2539) 

ปัจจยัของการท่องเที่ยว แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
1) ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว (Attraction) หมายถึง ส่ิงที่สามารถดึงดูดหรือโนม้ นา้ว

ใจให้เกิดความสนใจปรารถนาที่จะไปท่องเที่ยวยงัแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ที่นักท่องเที่ยวไปเยือน
จะตอ้งเป็น พื้นที่ที่มีส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวเป็นส าคญั ในแหล่งท่องเที่ยวจะมีจุดที่เป็นส่ิง
ดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว จุดหน่ึงหรือหลายจุดก็ไดถ้า้มีส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวหลายจุด แหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นจะมีนักท่องเที่ยวและ สนใจนิยมเดินทางมาท่องเที่ยวกันมาก ส่ิงดึงดูดใจทางการ
ท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  

(1) ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่ธรรมชาติให้มา (Natural Attraction Factors) คือ 
ความงามตามธรรมชาติที่สามารถดึงดูดให้คนไปเยอืนหรือไปเที่ยวในพื้นที่นั้น เช่น หาดทรายที่
สวยงาม สภาพป่า และชีวติสตัวป่์า เป็นตน้  

(2) ส่ิ ง ดึง ดูดใจทางการท่อง เที่ ยวที่ม นุษย์ส ร้างขึ้ น  (Historical and Cultural 
Attraction Factors) เป็นส่ิงที่มนุษยส์ร้างขึ้นแลว้สามารถดึงดูดใจให้มนุษยไ์ปเยอืนหรือไปท่องเที่ยว
ยงัพื้นที่นั้น เช่น ส่ิงก่อสร้าง ที่เป็นสถาปัตยกรรม ไดแ้ก่วดัวงัเมืองโบราณ เป็นตน้  

(3) คน เช่น ตลาดผา้ ก็เป็นส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่มนุษยท์  าให้เกิดขึ้นมา 
รวมทั้งกิจกรรมต่างๆ ที่คนเราสร้างขึ้ นมา เช่น การแข่งกีฬาการแสดงการจดัเทศกาล เช่น งาน
เทศกาลอาหาร งานเทศกาลผลไม ้เป็นตน้  
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2) ส่ิงอ านวยความสะดวก (Facility) หมายถึง ส่ิงต่างๆที่รองรับการเดินทางท่องเที่ยว 
เพื่อท าใหก้ารเดินทางท่องเที่ยวเป็นไปไดด้ว้ยความสะดวกสบายที่ส าคญัมากที่สุดคือเร่ืองที่พกัแรม
ไม่ว่าจะเป็น ที่พกัในรูปแบบโรงแรม รีสอร์ท บงักะโล เกสทเ์ฮาส์ส่ิงส าคญัอนัดบัรองลงมา คือ การ
บริโภคจึงตอ้ง มีร้านอาหารบริการส าหรับนักท่องเที่ยวตลอดจนข่าวสารขอ้มูลเพื่อการเดินทางไว้
บริการนกัท่องเที่ยว  

3) การเขา้ถึงได ้(Accessibility) หมายถึง การไปถึงแหล่งท่องเที่ยวนั้นไดค้ือ ตอ้งมีการ
คมนาคมขนส่งนกัท่องเที่ยวไปยงัแหล่งท่องเที่ยวนั้นอยา่งสะดวก  

ปัจจยัในการเลือกสถานที่ท่องเที่ยวของแต่ละบุคคลยอ่มมีความแตกต่างกนัไปตามความ
พึงพอใจ หรือความต้องการที่จะได้รับจาการไปท่องเที่ยว โดยที่บางคนต้องการไปท่องเที่ยว
ธรรมชาติอยา่งเดียว แต่บางคนอาจจะตอ้งการความสะดวกสบายในเร่ืองของที่พกัหรืออาหาร เป็น
ตน้  

การท่องเที่ยวจึงเป็นกระบวนการทางสงัคมและเศรษฐกิจที่มีองคป์ระกอบหลกั 3 ดา้น คือ  
3.1)  ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว (Tourism Resource)  
3.2)  บริการท่องเที่ยว (Tourism Service)  
3.3)  การตลาด การท่องเที่ยว (Tourism Market of Tourist)  

ซ่ึงองคป์ระกอบยอ่ยๆที่มีความสัมพนัธก์นั เป็นเหตุและผล ซ่ึงกนัและกนั ความแตกต่างของแต่ละ
รูปแบบการท่องเที่ยวจึงอยูท่ี่ความแตกต่างในองคป์ระกอบยอ่ยและ ความสัมพนัธท์ี่เกิดขึ้นนั้นเอง 
(อรนุช ศิลป์มณีพนัธ,์2547) ทั้งน้ีการท่องเที่ยวจึงเป็นปรากฏการณ์ของ มนุษยท์ี่สร้างปฏิสมัพนัธเ์ชิง
บวกกบัสภาพแวดลอ้มทั้งที่เป็นธรรมชาติและวฒันธรรมในการเดินทาง ไปท่องเที่ยวแต่ละสถานที่
ยอ่มมีจุดหมายของการเดินทางไปท่องเที่ยวที่ต่างกนั  

วตัถุประสงค์กับการท่องเที่ยว Robinson (1988) ได้กล่าวไวว้่า ว ัตถุประสงค์ในการ
ท่องเที่ยวของบุคคลมีอยู ่8 ประการ คือ  

1) เพือ่ฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย  
2) เพือ่สุขภาพอนามยั เพือ่สูดอากาศบริสุทธ์ิ  
3) เพือ่เขา้ร่วมหรือชมกิจกรรมทางกีฬา  
4) เพือ่ไปชมส่ิงที่แปลกใหม่ในต่างประเทศ  
5) เพือ่ความร่ืนเริงบนัเทิงใจ ความสนุกสนาน ความสดช่ืน เพือ่การพกัผอ่น  
6) เพือ่สาเหตุส่วนตวั เช่น ไปพบปะเพือ่น ญาติ เป็นตน้ 
7) เพือ่เหตุผลทางดา้นจิตใจ ศาสนา  
8) เพือ่อาชีพและการธุรกิจ 
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ตามมติเอกฉันท์ของสหประชาชาติในการประชุมคร้ังที่ 21 ในปีพ.ศ.2510 อันเป็นปี
ท่องเที่ยว สากลว่า “การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมพื้นฐานที่มนุษยชาติตอ้งการมากที่สุด ควรที่รัฐบาล
ของทุกประเทศ และมนุษยท์ุกคนจะสนับสนุน” (Burkart & Medlik,1985, P.59) จากมูลเหตุจูงใจ
เพื่อการท่องเที่ยวที่กล่าวมาน้ี คงจะไม่มีมูลเหตุจูงใจอนัใดอนัหน่ึงที่เป็นตวักระตุน้ที่เด่นที่สุด แต่มี
ลกัษณะผสมผสานกนั 

 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื องคก์ารการท่องเที่ยวแห่งโลก ไดใ้ห้อธิบายค าจ  ากดั

ความล่าสุดของการพฒันา การท่องเที่ยวแบบยัง่ยืน (Sustainable Tourism) ว่าการท่องเที่ยวแบบ
ยัง่ยืนจะไม่ใช่เป็นเพียงแค่การท่องเที่ยว ขนาดเล็กหรือการตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche- tourism 
Segments) หากแต่การท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืจะตอ้ง ครอบคลุมถึงการตลาดโดยรวมหรือที่เรารู้จกักนั
ในช่ือที่เรียกว่า “การท่องเที่ยวแบบมวลชน” (Mass Tourism) โดยทัว่ไปการท่องเที่ยวแบบยัง่ยืน 
หมายถึง การท่องเที่ยวที่ให้ความส าคญัต่อการเสมอภาคระหว่างเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึง
สงัคมและวฒันธรรมของคนทั้งในรุ่นปัจจุบนัต่อไปจนถึงคนในอนาคตดงันั้น หลกัการและ แนวคิด
ที่ส าคญัของการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืในค าจ  ากดัความของ WTO 

WTO ไดด้ าเนินกรอบแนวคิดการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยืนตอ้งค านึกถึง 5 
องคป์ระกอบ (World Tourism Organization, 1998) คือ  

1) ทรัพยากรทางธรรมชาติทรัพยากรทางประวติัศาสตร์ทรัพยากรทางวฒันธรรมและ 
ทรัพยากรอ่ืนๆ ในการท่องเที่ยวจะตอ้งได้รับการอนุรักษ์ไวเ้พื่อให้สามารถใชป้ระโยชน์ได้อย่าง 
ต่อเน่ืองในอนาคต โดยสามารถอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมปัจจุบนัได ้ 

2) จะตอ้งมีการวางแผนในการพฒันาการท่องเที่ยว เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิด ปัญหาทาง
ส่ิงแวดลอ้มและสงัคมวฒันธรรมในพื้นที่แห่งท่องเที่ยว 

3) คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเที่ยวโดยภาพรวมยงัคงไดรั้บการอนุรักษไ์ว ้
และปรับปรุงใหดี้ขึ้นได ้เม่ือจ าเป็นที่จะตอ้งด าเนินการ  

4) จะตอ้งรักษาความพึงพอใจและประทบัใจเอาไว ้เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวจะยงัคง
สามารถรักษาความเป็นที่นิยมและยงัสามารถท าการตลาดต่อไปได ้ 

5)  ผลประโยชน์ของการท่องเที่ยวตอ้งมีการกระจายไปในทุกภาคส่วนของสงัคม 
การพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื (Sustainable Tourism Development) หมายถึงการพฒันา 

การท่องเที่ยวที่มุ่งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนัไป ในขณะเดียวกนัก็
ให้ชุมชน ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม และไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวอยา่งเสมอภาค
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และเท่าเทียมกัน หลักการจัดการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืนนั้ น จึงประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญอยู่ 10 
ประการ คือ 

1)  อนุรักษ์โดยใช้ทรัพยากรอย่างพอดี(Using Resource Sustainable) หมายถึง ตอ้งมี 
วธีิการจดัการใชท้รัพยากรที่มีอยูเ่ดิม ทั้งมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมอยา่งเพียงพอ
หรือ ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้อย่างประหยดัต้องค านึงถึงต้นทุนอันเป็นคุณค่า คุณภาพของ
ธรรมชาติ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  

1.1)  การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง การสงวนรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากร ให้มีคุณค่าต่อชีวิตที่ดีรู้วธีิการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ปรับปรุง บ ารุงใหเ้กิดประโยชน์ได้
นาน เพิม่พนู และ เสริมสร้างไวใ้หมี้มากเพยีงพอต่อการใชเ้พือ่การด ารงชีวติอยา่งเหมาะสม  

1.2)  การปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรนั้น ตอ้งคงความเป็นเอกลกัษณ์อยา่งดั้งเดิม
ไวใ้ห้มากที่สุด เกิดผลกระทบอันเป็นผลเสียน้อยที่สุด โดยการใชภู้มิปัญญาพื้นบา้นประยกุต์กับ
เทคโนโลยแีบบใหม่ การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัอยา่งเหมาะสมจะสามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่ง
ยาวนาน  

2) ลดการบริโภคและใช้ทรัพยากรที่เกินความจ าเป็นกับการลดของเสีย (Reducing 
Overconsumption and Waste) ผูท้ี่เก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัวางแผนการจดัการการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อยา่ง มีประสิทธิภาพหรือจดัหาทรัพยากรอ่ืนที่มีคุณสมบติัและมีคุณภาพเหมือนกนัใชท้ดแทนกนัได้
เพื่อลดการใช ้ทรัพยากรที่หายาก ส่วนการลดของเสีย เช่น ขยะปฏิกูลตอ้งหาวิธีการจดัการโดยการ
แยกประเภทขยะ ขยะแห้งอาจน าระบบการหมุนเวียนการใช้การใชซ้ ้ าและการแปรรูปกลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ (Reuse Renew Recycle) ขยะเปียกอาจน าไปท าปุ๋ ยอินทรียแ์ละน าหมกัปุ๋ ยจุลินทรียไ์ด ้ 

3) รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติสังคม และวฒันธรรม (Maintain 
Diversity) ตอ้งวางแผนขยายรากฐานการท่องเที่ยว โดยการรักษาและส่งเสริมใหมี้ความหลากหลาย
เพิม่ขึ้นใน แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรมที่มี
อยูเ่ดิม โดยการเพิ่ม คุณค่าและมาตรฐานการบริการ เพือ่ใหน้ักท่องเที่ยวใชเ้วลาในการท่องเที่ยว ณ 
สถานที่นั้นนานขึ้นหรือกลบัไป เที่ยวซ ้ าอีก  

4) ประสานการพฒันาการท่องเที่ยว (Integrating Tourism Into Planning) ตอ้งมีการ
ประสาน แผนการพฒันาในหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอาทิแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แผนพฒันาจงัหวดัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัแผนพฒันาของกระทรวง ทบวงกรม ที่เก่ียวขอ้ง
ในพื้นที่ เพือ่ใหก้าร พฒันาการท างานในสถานที่ท่องเที่ยวเดียวกนัมีศกัยภาพเพิม่มากขึ้น  

5) น าการท่องเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน (Supporting Local Economy) ตอ้ง
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ และเอกชนที่เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม
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กิจกรรม การท่องเที่ยวในท้องถ่ิน โดยสรรหาความโดดเด่นของทรัพยากรในท้องถ่ินน าไป
ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริม การขายการท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปเที่ยวให้มากขึ้น
เป็นการสร้างรายกระจายสู่ประชากร ที่ประกอบการในทอ้งถ่ิน  

6) การมีส่วนร่วมโดยการสร้างเครือข่ายพฒันาการท่องเที่ยวกับทอ้งถ่ิน (Involving 
Local Communities) ตอ้งร่วมท างานกบัทอ้งถ่ินแบบเป็นองคก์รรวม (Participation Approach) โดย
เขา้ร่วมในลกัษณะหน่วยงานร่วมจดั เช่น เป็นหน่วยงานร่วมท ากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เป็น
หน่วยงานร่วม วเิคราะห์หรือร่วมแกปั้ญหาดว้ยกนั เป็นหน่วยงานร่วมส่งเสริมการขายการท่องเที่ยว
ดว้ยกัน เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัตอ้งประสานเครือข่ายระหว่างองค์กรและทอ้งถ่ิน เพื่อยกระดับ
คุณภาพของการจดัการ การท่องเที่ยวในทอ้งถ่ิน  

7) มีการประชุมกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้งที่มีผลประโยชน์ร่วมกนั (Consulting Stakeholders and 
The Public) ตอ้งมีการประสานกบัประชาคมในพื้นที่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูก้ระกอบ
การ ท่องเที่ยว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา หน่วยงานราชการที่รับผดิชอบในพื้นที่ ร่วมประชุม
หารือ ทั้งการเพิ่มศกัยภาพให้กับแหล่งท่องเที่ยว การประเมินผลกระทบการท่องเที่ยว การแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจาก ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการตลาด โดยจดัการประชุมกนัอยา่งสม ่าเสมอ
เพือ่ร่วมปฏิบติั ในทิศทางเดียวกนั เป็นการลดขอ้ขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ที่ต่างกนั  

8) การพฒันาบุคลากร (Training Staff) ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ความรู้การ
ฝึกอบรม การส่งเจา้หนา้ที่ดูงานอยา่งสม ่าเสมอใหมี้ความรู้มีแนวคิด และวิธีปฏิบตัิในการพฒันาการ
ท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืน นับเป็นการพฒันาบุคลากรในองค์กร และเป็นการช่วยยกระดับมาตรฐานการ
บริการการท่องเที่ยว  

9) การจดัเตรียมขอ้มูล คู่มือในการบริการข่าวสารการท่องเที่ยว (Marketing Tourism 
Responsibly) ตอ้งร่วมกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้งจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารการท่องเที่ยว ข่าวสารการบริการการ
ขาย ใหพ้ร้อมและเพยีงพอต่อการเผยแพร่ อาจจดัท าในรูปส่ือทศันูปกรณ์รูปแบบต่างๆ  

10) ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจยั (Undertaking Research) จ าเป็นต่อการแกปั้ญหา
และ เพิม่คุณค่าคุณภาพของแห่งท่องเที่ยว การลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยว โดยจะตอ้งมีการประเมินผล 
การ ตรวจสอบผลกระทบ และการศึกษาวิจยัอยา่งสม ่าเสมอ โดยการสอบถามผูใ้ชบ้ริการโดยตรง 
การสอบ ความเห็นจากใบประเมินผลหรือการวจิยัตลาดการท่องเที่ยว เพื่อทราบผลของการบริการ
น ามาปรับปรุง และแกไ้ขการจดัการการบริการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อความประทบัใจและความ
พงึพอใจของ นกัท่องเที่ยว 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable Development) มุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพของคน ซ่ึง
ประกอบดว้ยการส่งเสริมให้ประเทศมีโครงสร้างของประชากรที่เหมาะสม และมีการกระจายตัว
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ของประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสการพฒันาในแต่ละพื้นที่ของประเทศ การ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ด้านการพฒันาจิตใจให้เกิดผลในทางการปฏิบตัิ การพฒันาสติปัญญา 
รวมถึงทกัษะฝีมือแรงงานใหค้นไทยทุกคนมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในกระบวนการผลิต
และสามารถปรับตวัไดใ้นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการพฒันาสุขภาพและ 
พลานามยัที่มุ่งเสริมสร้างโอกาสให้คนไทยทุกคนมีสุขภาพดีทัว่หน้า ส่งผลไปถึงการพฒันาสภาพ
แวดลอมของสังคมให้เอ้ือต่อการพฒันาบุคคล ประกอบดว้ยแนวทางการส่งเสริมกรรมสิทธ์ิและมี
อ านาจบริหารจดัการเพือ่แสวงหาก าไรใหแ้ก่บุคลากรของกลุ่ม 

 

2.4 แนวความคดิส่ิงแวดล้อมและวงจรผลติภณัฑ์ทางการท่องเทีย่ว 
 
ปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวมีหลายปัจจยั ดงันั้นในการพฒันาการท่องเที่ยวนั้น

ควรให้ความส าคญัและวิเคราะห์กับส่ิงแวดล้อมในการท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอก ท าให้
สามารถก าหนดทิศทางการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่งประสบผลส าเร็จ 

1) ส่ิงแวดล้อมภายนอกหรือส่ิงแวดล้อมระดับมหาภาค ( External Environment) คือ 
ส่ิงแวดลอ้มที่ไม่สามารควบคุมได ้จากการวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้มทางตลาดของธุรกิจโดยน ามาปรับ
ส าหรับวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้มทางการท่องเที่ยวได ้การท่องเที่ยวถือว่าตอ้งมีการบูรณาการทางการ
ธุรกิจท่องเที่ยว และส่ิงแวดล้อมคือปัจจยัส าคญัในการวางแผนกลยุทธ์ในการพฒันา โดยส่งผล
กระทบดงัน้ี 

1.1) ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment)  ประกอบด้วย น ้ า ดิน อากาศ 
วตัถุดิบ ทรัยพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ตั้ง  สถานที่ท่องเที่ยว และสถานที่ที่มนุษยส์ร้างขึ้น 

1.2) ส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรมและสังคม (Cultural and Social Environment) องคก์ร
มีการด าเนินงานภายใตข้อ้ก าหนดทางวฒันธรรมและสังคม จากลกัษณะของวฒันธรรมสังคมเป็น
ปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤติกรรมในการท่องเที่ยว และการท่องเที่ยวยงัส่งผลต่อวิถีชุมชน ทศันคติ และการ
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยว 

1.3) ส่ิ งแวดล้อมทาง เศรษฐกิจ  (Economic Environment) ความสามารถของ
นกัท่องเที่ยวในการใชจ่้ายเพือ่การท่องเที่ยว สภาพเศรษฐกิจของประเทศ ลว้นเป็นเหตุผลที่ส่งผลต่อ
การตดัสินในการท่องเที่ยวทั้งส้ิน 

1.4) สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี (Technology Environment) เทคโนโลยสีมยัใหม่
และขั้นสูง มีความส าคญัตอ้งการเป็นอยูข่องมนุษยใ์นปัจจุบนัมากขึ้น โดยเฉพาะดา้นการส่งข่าวสาร
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ขอ้มูลทางการท่องเที่ยวไดส้ะดวกและรวดเร็ว และยงัสามารถเขา้ถึงไดทุ้กที่ทุกเวลา รวมการส ารอง
ที่พกัและการเดินต่างๆเช่นกนั 

1.5) ส่ิงแวดล้อมทางการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Environment) เป็น
ปัจจยัส าคญัที่ส่งผลต่อนักท่องเที่ยวเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากตอ้งมีการประสานงานและเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงาน ซ่ึงลว้นมีหลกัและกฎหมายในการด าเนินงานทั้งส้ิน และการเมืองทอ้งถ่ินยงัเป็นส่ิงที่บ่ง
บอกถึงการพฒันาการท่องเที่ยว การบริหารจดัการ วางนโยบาย การดูแลสถานที่ท่องเที่ยว ซ่ึงลว้นมี
กฎหมาย หน่วยงานรัฐ ที่มีอิทธิพลเป็นตวัจ ากดัองคก์รและประชากรในสงัคม 

2) ส่ิงแวดลอ้มภายในหรือส่ิงแวดลอ้มระดบัจุลภาค (Eternal Environment) ส่ิงแวดลอ้ม
ภายในของการศึกษาน้ีจะพิจารณาจากองคป์ระกอบทางการท่องเที่ยว ที่ก่อให้เกิดการเดินทางมา
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว ครอบคลุมทุกหน่วยงานและการบริการทางการ ท่องเที่ยวของแหล่ง
ท่องเที่ยว มีองคป์ระกอบทางการท่องเที่ยวของ ดงัน้ี 

Buhalis (2000) อธิบายความหมายองคป์ระกอบทางการท่องเที่ยวไวด้งัน้ี องคป์ระกอบ 
ที่ส าคญัทางการท่องเที่ยวประกอบไปดว้ย 6 ประการ หรือ 6A’s ดงัน้ี 

1) แหล่งท่องเที่ยว (Attractions) ได้แก่  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่มนุษยส์ร้างขึ้น สถาปัตยกรรมและกิจกรรมพเิศษ 

2) การเขา้ถึง (Accessibility) ไดแ้ก่ ระบบการคมนาคมขนส่ง สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 
และประเภทของยานพาหนะ 

3) ส่ิงอ านวยความสะดวก (Amenities) ได้แก่ ที่พกัแรมและสถานที่จดัเล้ียง ร้าน
สะดวก ซ้ือ และบริการอ่ืน ๆ ส าหรับนกัท่องเที่ยว 

4) แพค็เก็จที่มีใหบ้ริการ (Available Packages) ไดแ้ก่ การจดัเตรียมก่อนการเดินทาง 
โดยผา่นตวักลางระหวา่งนกัท่องเที่ยวกบัเจา้บา้น 

5) กิจกรรม (Activities) ได้แก่ ทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้ นที่จุดหมายปลายทาง ส่ิงที่  
นกัท่องเที่ยวสามารถท าไดใ้นระหวา่งที่ท่องเที่ยว 

6) การให้บ ริการของแหล่งท่องเที่ ยว  (Ancillary Services) ได้แ ก่  บ ริการที่
นกัท่องเที่ยว ใชบ้ริการ เช่น ธนาคาร การโทรคมนาคม ไปรษณีย ์ข่าวสาร โรงพยาบาล 

ต่อมา Cooper et.al. (2005,pp.314-50) ไดใ้ห้ค  านิยามขององคป์ระกอบทางการ ท่องเที่ยว
เพิม่เติม โดยแบ่งเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 

1) แหล่งท่องเที่ยว (Attraction) ตอ้งมีการจดัแบ่งประเภท ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวทาง 
ธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษยส์ร้างขึ้น 
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2) ที่พกั (Accommodation) เป็นส่ิงอ านวยความสะดวกที่จ  าเป็นต่อการท่องเที่ยวและ 
การตดัสินใจท่องเที่ยวของนกัท่องเที่ยว ไดแ้ก่ โรงแรม เกสตเ์ฮา้ท ์ที่พกัแบบ B&B ค่ายพกัแรม หอ้ง 
เช่า ฯลฯ 

3) ตัวกลางเช่ือมโยง ( Intermediation) ท าหน้าที่ เ ช่ือมต่อข้อมูลข่าวสารด้านการ 
ท่องเที่ยว จดัแพค็เกจการท่องเที่ยว เพือ่น าสินคา้ทางการท่องเที่ยวส่งไปถึงนกัท่องเที่ยว ไดแ้ก่ เอเจน 
บริษทัท่องเที่ยวออนไลน์ บริษทัน าเที่ยว และตวัแทนจ าหน่าย เป็นตน้ 

4) การเดินทาง (Transportation) ได้แก่ระบบการคมนาคมขนส่งในการเขา้ถึงพื้นที่ 
ท่องเที่ยว ทั้งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ ระบบขนส่งสาธารณะหรือพาหนะส่วนตวั 

5) โครงสร้างนโยบายและการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ นโยบายการบริหารจดัการดา้นการ 
ท่องเที่ยวของทุกภาคส่วนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทอ้งถ่ิน 

จากการทบทวนจะสามารถสรุปองค์ประกอบทางการท่องเที่ยวได้เป็น 6 ประการที่  
สอดคล้องกัน คือ แหล่งท่องเที่ยว (Attractions) การเข้าถึงและการเดินทาง (Accessibility and 
Transportation) ส่ิงอ านวยความสะดวกและที่พกั (Amenities and Accommodation) กิจกรรม และ
นิทรรศการ (Activities and Event) แพค็เก็จที่มีใหบ้ริการและตวักลางเช่ือมโยง (Available Packages 
And Intermediation) การให้บริการของแหล่งท่องเที่ยว (Ancillary Service) โดย จะตอ้งพิจารณา
โครงสร้าง นโยบายและการบริหารจดัการดา้นการท่องเที่ยวของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมดว้ยเพือ่ให้
ครอบคลุมเน้ือหามากที่สุด 

วงจรผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวนอกจากการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทางการท่องเที่ยว ตอ้งมี การวางกลยทุธ์ให้เหมาะสมกบัพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวแต่ละ
แห่ง โดยค านึงถึงสภาพของแหล่งท่องเที่ยว นั้น จดัประเภทของการเจริญเติบโตด้านการบริหาร
จดัการของแหล่งท่องเที่ยว เพื่อการเลือกใชก้ล ยทุธท์ี่เหมาะสมกบัแหล่งท่องเที่ยวมากที่สุด โดยน า
ผงั Butter’s จดัประเภทของ ผลิตภณัฑท์างการท่องเที่ยวโดยใชห้ลกั Tourism Life Cycle ซ่ึงสามารถ
จดัแบ่งระดบัของผลิตภณัฑ ์ทางการท่องเที่ยวตามการเจริญเติบโตไดเ้ป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 

ระดับที่ 1 ระยะเปิดตวั เป็นระยะที่แหล่งท่องเที่ยวเร่ิมมีการคน้พบ หรือ เร่ิมเปิดตวั ใน
ระยะน้ีแหล่งท่องเที่ยวจะยงัมีความสมบูรณ์ นกัท่องเที่ยวยงัไม่มาก นกัท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะเขา้ใจ 
ในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และสภาพของส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่มีสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวก
ที่ เพยีงพอ 

ระดบัที่ 2 ระยะพฒันาเป็นระยะที่นักท่องเที่ยวเร่ิมเขา้มาท่องเที่ยวมากขึ้น ชุมชน ทอ้งถ่ิน
ตอบสนองโดยการจดัเตรียมสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกไวบ้ริการนักท่องเที่ยว เร่ิมมี
การท าธุรกิจเก่ียวกบัการท่องเที่ยวและที่พกัแรม ในระยะแรกจะเป็นการเปิดที่พกัขนาดเล็กและ ยงัมี
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ความกลมกลืนสูง ต่อมาจะเร่ิมมีการเขา้มาของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นและชุมชนจะเร่ิมปรับขนาด 
ธุรกิจใหใ้หญ่ขึ้น เร่ิมมีนกัลงทุนจากภายนอกเขา้มาลงทุนดา้นส่ิงอ านวยความสะดวก และเป็นช่วงที่
มีนักลงทุนชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนในพื้นที่เช่นกนั ท าใหเ้กิดนกัท่องเที่ยวที่เป็นประเภทเดินทางมา 
ท างานเพิม่ขึ้น นกัท่องเที่ยวมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนน้อยลง แหล่งท่องเที่ยวเร่ิมถูกคน้พบและไดรั้บ 
การพฒันามากขึ้น และตลาดการท่องเที่ยวขนาดใหญ่จะเร่ิมเขา้มาแทนที่ 

ระดบัที่ 3 ระยะอ่ิมตวั เป็นระยะที่ทุกอยา่งอ่ิมตวัในพื้นที่ คุณภาพการบริการ นกัท่องเที่ยว
ต ่าลง ความตอ้งการของนักท่องเที่ยวหมดไป แหล่งท่องเที่ยวเร่ิมทรุดโทรมและตอ้งฟ้ืนฟู แหล่ง
ท่องเที่ยวเร่ิมหมดความนิยม เพราะนกัท่องเที่ยวไดเ้ที่ยวอยา่งเตม็ที่แลว้   

ระดบัที่ 4 ระยะถดถอย เป็นระยะที่ไม่สามารถท าก าไรไดจ้ากการท่องเที่ยว เร่ิมมีการ ขาย
กิจการ และผลกระทบจะตกอบที่ทุมชนทอ้งถ่ินที่จะตอ้งรับช่วงต่อไป 

กล่าวโดยสรุป การพฒันาดา้นการท่องเที่ยวให้ย ัง่ยนืจ  าเป็นจะตอ้งมีการวางกลยทุธ์หรือ
แนวทางปฏิบตัิให้เหมาะสมกบัช่วง ระยะของแหล่งท่องเที่ยว เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวสามารถดึงดูด
นกัท่องเที่ยวไดอ้ยูเ่สมอ ตอ้งมีการดูแล รักษาและพฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหมี้ความย ัง่ยนื และชุมชน
ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีบทบาทในการพฒันาในทุกขั้นตอน เพราะชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นผูท้ี่อยูพ่ื้นที่
แหล่งท่องเที่ยวนั้น ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ดังนั้นการพฒันาอย่างย ัน่ยืนจึงตอ้งให้
ความส าคญักบัการมีส่วนของชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย 

 

2.5 นโยบายไทยนิยมยัง่ยืนและโครงการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมชุมชนท่องเทีย่วนวตัวถิ ี
 

รัฐบาลมีงานนโยบายส าคญั (Agenda) หลายประการลงไปในพื้นที่และตอ้งการให้มีการ
สร้าง การรับรู้แก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ โดยให้กระทรวงมหาดไทยบูรณาการงานส าคญัร่วมกับ
หน่วยงาน ที่เก่ียวขอ้งเพื่อการสร้างการรับรู้ใหก้บัประชาชน ทั้งงานดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และความ
มัน่คง โดยใช ้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัต าบล เป็นแกน
หลกัไปสร้างความเขา้ใจกบั ประชาชนและท างานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่  ในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจึงไดเ้สนอใหก้ารขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ และ ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นที่เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติไปสู่การปฏิบติั
ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันา คุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม ใหก้ระทรวงมหาดไทย
ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ หน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง บูรณาการขบัเคล่ือน การท างานในระดบัพื้นที่ตามแนวทางประชารัฐ โดยให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานที่มีหรือจะมีโครงการ/กิจกรรมลงด าเนินการในพื้นที่ระดบัต าบล หมู่บา้น ใชท้ีมขบัเคล่ือน 
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การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัต าบล ซ่ึงประกอบดว้ย ขา้ราชการ หน่วยงาน
ความ มัน่คง ปราชญช์าวบา้น และจิตอาสาในพื้นที่ เป็นแกนหลกั และใหทุ้กส่วนราชการ หน่วยงาน 
สนบัสนุนกลไก การขบัเคล่ือนในพื้นที่ทุกระดบัตั้งแต่จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น โดยมีกรอบ
หลกัการในการด าเนินการเพือ่การมีส่วนร่วมในการ พฒันาประเทศไทยสู่ความย ัง่ยนืดงัน้ี 

1) สญัญาประชาคม ผกูใจไทยเป็นหน่ึง ดว้ยการสร้างความสามคัคีปรองดอง จดัใหมี้การ
ท า สัญญาประชาคมหรือเรียกอยา่งอ่ืนให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายเพื่อรับรู้และปฏิบติัตามร่วมกัน 
รัฐบาลมีนโยบายสร้างความสามัคคีปรองดองในหมู่ประชาชน คณะกรรมการบริหาร ราชการ
แผน่ดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยทุธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 
ได้ส ารวจความคิดเห็นของผูแ้ทนพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และหน่วยงาน/องค์กรทุกสาขา 
อาชีพทัว่ประเทศน าความเห็นที่สอดคลอ้งตอ้งกนัมาจดัท าเป็น “สัญญาประชาคมเพื่อสร้าง ความ
สามัคคีปรองดอง” แล้วให้กระทรวงมหาดไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ราชอาณาจกัร รวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เผยแพร่ให้ประชาชนทราบสาระส าคญัของสัญญา 
ประชาคมฯ สอดแทรกในการจดักิจกรรมขยายผลการน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปสู่การปฏิบติัจนเป็นวิถีชีวิตในทุกหมู่บา้น โดยก าหนดวตัถุประสงคไ์วค้ือ เพื่อให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนในทุกหมู่บา้น รับรู้ เขา้ใจสาระส าคญัและประโยชน์ ของสัญญาประชาคมฯ อยา่งชดัเจน 
อันจะน าไปสู่การยอมรับและยึดถือเป็นกรอบแนวทางการสร้าง ความสามัคคีปรองดองใน
ชีวิตประจ าวนัด้วยความสมคัรใจ ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนอยูร่่วมกนัในสังคม อย่างสงบสุขในทุก
พื้นที่  

2)  คนไทยไม่ทิ้งกัน ด้วยการดูแลผู ้มีรายได้น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท้ี่ลงทะเบียน
โครงการ ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลงัเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
พจิารณามาตรการสวสัดิการ ผูมี้รายไดน้อ้ย ระยะที่ 2 เพือ่เป็นของขวญัปีใหม่ใหผู้มี้รายไดน้้อย โดย
แนวทางหลกั คือ การช่วยเหลือ ผูมี้ความยากจนที่มาลงทะเบียนเพื่อรับสวสัดิการแห่งรัฐ โดยเฉพาะ
ในกลุ่มผูมี้รายไดต่้าํกว่า 30,000 บาทต่อปี ที่มีจ  านวน 5.3 ลา้นคน จากผูล้งทะเบียนผูมี้รายไดน้้อย
เพื่อรับสวสัดิการแห่งรัฐ ที่มีทั้งส้ิน 11.4 ลา้นคน ให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น มีการจดัท าแผนชีวิตให้
สามารถเติบโตต่อไปขา้งหน้าได ้อยา่งย ัง่ยนื สร้างโอกาสใน 4 แนวทาง คือ มีงานท า มีการศึกษาที่ดี 
มีที่อยูอ่าศยั และไดรั้บการอบรม ที่เหมาะสมกบัศกัยภาพของแต่ละคน รวมทั้งไดเ้ป็นเจา้ของกิจการ 
หรือเป็นลูกจา้ง รวมถึงออกไป ท างานต่างประเทศได ้สามารถมีที่อยูอ่าศยัเป็นของตวัเองได ้หรือ
หากไม่สามารถมีที่อยูอ่าศยัไดเ้อง ก็สามารถจ่ายค่าเช่าที่อยูอ่าศยัได ้ 

3)  ชุมชนอยูดี่มีสุข  ดว้ยการพฒันาความเป็นอยู ่อาชีพ และรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน การให้
หมู่บา้น/ชุมชน ใชแ้ผนหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อใชใ้นการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน โดยสามารถจดัล าดับ
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ความส าคญัรองรับแผนงานโครงการจากงบประมาณของรัฐบาลหรือจาก หน่วยงานราชการ รวมทั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ให้ตรง ตามความตอ้งการ
ของประชาชนมากที่สุด และสนับสนุนส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายไดใ้ห้ประชาชน โดยมีชุด
ปฏิบติัการต าบลลงพื้นที่เป็นพี่เล้ียงในการจดัท าแผน และร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น เร่ืองการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น  

4)  วิถีไทยวิถีพอเพียง ดว้ยการส่งเสริมให้น าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้น
การด าเนินชีวิต รวมทั้งเสริมสร้างวินัยการออมในทุกช่วงอาย ุการด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีงไดด้ว้ยตนเองตอ้งผา่น กระบวนการส าคญั คือ  

4.1) สร้างความรู้จากประสบการณ์จริง (สร้างความรู้) เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเห็น 
ความส าคญัของการด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

4.2) ทบทวนความรู้สะท้อนความคิด เพื่อการวิเคราะห์ตนเองตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพยีง  

4.3) สร้างข้อมูลสรุปองค์ความรู้สังเคราะห์ ความรู้ (ก าหนดกรอบชีวิต) เพื่อการ
ปรับเปล่ียนกรอบความคิดตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง (3 ห่วง 2 เงื่อนไข) และหลกัการทรง
งานของในหลวงรัชกาลที่ 9  

4.4) วางแผนเพือ่น าความรู้ไป ประยกุตใ์ชใ้นชีวติจริง 
5)  รู้สิทธิ รู้หนา้ที่ รู้กฎหมาย ดว้ยการใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองสิทธิ หนา้ที่ การ

เคารพ กฎหมาย และการเป็นพลเมืองที่ดีการท าใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในสิทธิเสรีภาพ
และหนา้ที่ของตนเอง และ เขา้ใจในบทบาทและหนา้ที่ของพลเมืองดี การเคารพกฎหมาย เพือ่
สามารถประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนั ของตนเองได ้โดยการจดัเวทีประชาคม รวม 3 เร่ือง ไดแ้ก่  

5.1) รู้สิทธิและเสรีภาพ  
5.2) รู้หนา้ที่และปฏิบตัิ ตามกฎหมาย  
5.3) พลเมืองดี 

6)  รู้กลไกการบริหารราชการ ดว้ยการให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งเร่ืองกลไกการบริหาร
ราชการ แผน่ดินแต่ละระดบั และการบริหารงบประมาณที่มุ่งประโยชน์แก่ประชาชน การสร้างความ
เขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารราชการแผน่ดิน ไดแ้ก่ ส่วนกลาง (กระทรวง/กรม) 
ส่วนภูมิภาค (จงัหวดั/อ าเภอ) ส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน) ว่ามีความเก่ียวขอ้งกัน 
โดยเฉพาะรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความใกล้ชิดกับ ประชาชนมากที่สุด 
ประชาชนตอ้งให้ความสนใจและความส าคญัในการเลือกตวัแทน หรือนักการเมือง เขา้มาบริหาร
งบประมาณ โดยจะตอ้งเลือกคนดี มีคุณธรรม และมีหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้บา้นเมือง มีความสงบ
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สุข มั่นคง และพฒันาอย่างย ัง่ยนืต่อไป โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อให้ประชาชน เกิดความเขา้ใจและ
ตระหนกัถึงความส าคญัในกลไกการบริหารราชการ และเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจความส าคญัในการ
เลือกคนดีมีคุณธรรม เพือ่เป็นผูแ้ทน ประชาชนในการบริหารงาน และบริหารการใชจ่้ายงบประมาณ
ใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชน 

7)  รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม ดว้ยการใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล
การสร้างการรับรู้ใน  “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข” ด้วยการ
เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการของประชาธิปไตย 5 หลกั ไดแ้ก่  

7.1) มีเหตุผล  
7.2) มีความเสมอภาค 
7.3) มีสิทธิเสรีภาพภายใตก้รอบของกฎหมาย  
7.4) ตอ้งยดึเสียงขา้งมาก  
7.5) ภราดรภาพ และรู้ว่าประชาธิปไตยไทยนิยม คือ นิยมความดีความงามท าเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมประเทศชาติและลูกหลานในอนาคต  
ประชาชนคนไทยยงัมีคุณลกัษณะความเป็นพลเมืองดี ในวิถีประชาธิปไตยไม่เพยีงพอ 

ท าให้ไม่มีพลงัในการขบัเคล่ือนสังคมประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง โดยให ้เสริมสร้างคุณลกัษณะของ
ประชาชนคนไทยใหมี้คุณลกัษณะพงึประสงค ์คือ พอเพยีง มีวนิัย ซ่ือสตัย ์จิตสาธารณะ และมีความ
รับผดิชอบ 

 8)  รู้เท่าทนัเทคโนโลย ีดว้ยการใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัเทคโนโลย ีใหค้วามส าคญั
ต่อการ เขา้ถึงขอ้มูลที่ถูกตอ้งผ่านโครงการส าคญั เช่น อินเทอร์เน็ตหมู่บา้น กระทรวงดิจิทลัเพื่อ
เศรษฐกิจและสงัคม (DE) ไดย้กระดบัโครงสร้างพื้นฐานดา้น การส่ือสาร/โทรคมนาคม จดัโครงการ 
“เน็ตประชารัฐ” ซ่ึงเป็นการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็ว สูงผา่นส่ือสญัญาณเคเบิลใยแกว้น า
แสง ในพื้นที่เป้าหมาย หมู่บา้นทัว่ประเทศ เสร็จส้ินแล้วในปี 2560 และได้จัดให้มีจุดให้บริการ
อินเทอร์เน็ตไร้สาย โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายกับผูใ้ช้บริการอยา่งน้อยหมู่บา้นละ 1 จุด การด าเนินการ
ดงักล่าวจะสร้างประโยชน์ดา้นการเรียนรู้ และการรับขอ้มูล ข่าวสาร การใหบ้ริการภาครัฐดา้นต่าง ๆ 
และยงัช่วยเพิม่ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจแก่ชุมชน การเขา้ถึงขอ้มูลที่ถูกตอ้ง และอินเทอร์เน็ตหมู่บา้น 
การรู้เท่าทนัขอ้มูล ข่าวสาร ซ่ึงมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ และการไม่ตกเป็นเหยือ่ของการ
ล่อลวง และการหลอกลวง 

9) ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ก าหนดให้มีแผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ. 2511 เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงาน
ใหก้บัหน่วยงานภาคีที่เก่ียวขอ้ง โดยมีจุดมุ่งหมายเพือ่ลดปริมาณผูเ้ขา้สู่การกระท าผิด เก่ียวกบัยาเสพ
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ติด และน าผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งออกจากวงจรการกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้เป็น รูปธรรม โดย
มุ่งเน้นการบูรณาการการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเชิงพื้นที่ตามสภาพปัญหาที่มีบริบท ที่แตกต่างกัน 
(หน่วยพฒันาการเคล่ือนที่ 32,2561) 

กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดแนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมและการมีส่วนร่วม ใน
การป้องกนัยาเสพติดใหก้บัชุมชนตามแผนประชารัฐฯ โดยศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติดจงัหวดั (ศอ.ปส.จ.) ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศอ.ปส.อ.) 
ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ศอ.ปส.อปท.) และ 
หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง ก าหนดเป้าหมายลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน  โดยก าหนด
วตัถุประสงคเ์พือ่สร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และตอ้งการใหผู้เ้สพ 
ยาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน ลดลง โดยยดึหลกั “บวร” (บา้น,วดั,โรงเรียน) หรือ “บมร” (บา้น,มสัยดิ, 
โรงเรียน) และกระบวนการสร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็งเป็นแนวทางในการเช่ือมประสานการ
ปฏิบตัิ  

 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ผูน้ าศาสนา ครูอาจารย ์หมู่บา้น/ชุมชน ครอบครัว ร่วม
แรงร่วมใจในการป้องกนัและ แกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมบน โดยการร่วมกนัท ากิจกรรม
ตามแนวทาง และหน่วยงานที่ร่วมกับชุดปฏิบติัการต าบล  กระทรวงมหาดไทย (จงัหวดั/อ าเภอ/
องค์กรปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) » กระทรวงกลาโหม (กอ.รมน.) - กระทรวงสาธารณสุข 
(สาธารณสุขจงัหวดั/อ าเภอ) - ป.ป.ส. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ   

1) งานตามภารกิจของทุกหน่วยงาน (Function) (กระทรวงมหาไทย, 2560)  
การด าเนินงานตามนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนนั้ นเป็นพฒันาพื้นฐานของวิถีสังคมให้มี

ประชาชนมีการพฒันาทอ้งถ่ินเพือ่ลดการกระจายตวัจากชุมชนต่างจงัหวดัเขา้ชุมชนเมือง เพิม่รายได้
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินรวมถึงการดูแลความเป็นอยูข่องประชาชนเพือ่ลดปัญหาในดา้นยาเสพติด เป็นกลไกล
ในการขบเคล่ือนประเทศใหก้า้วหนา้ 

โครงการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมชุมชนท่องเที่ยวนวตัวิถี เป็นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2560-2579) มีกรอบแนวคิด ดา้นการสร้างความสามารถ ในการแข่งขนั ที่มุ่งเนน้การพฒันาภาคการ
ผลิตและบริการให้สามารถแข่งขนัได ้เกิดความย ัง่ยนื ประชาชน มีคุณภาพชีวิต และมีรายไดท้ี่ดีขึ้น 
รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยทุธศาสตร์ที่ 3 การ
สร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มีแนวทางเสริมสร้างขีด ความสามารถ
การแข่งขนัในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และพนัธกิจกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 4. เสริมสร้างความ
เขม้แข็ง ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภายใตห้ลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนภารกิจอ านาจหน้าที่ของกรมการพฒันาชุมชน ในการส่งเสริม
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กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ของประชาชน ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก
ใหมี้ความมัน่คงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งเสริมสร้าง ความสามารถและความเขม้แขง็ของชุมชน 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ 16 มกราคม 2561 ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 150,000 ล้านบาท โดยมีแนว
ทางการจดัท า 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) พฒันาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัสวสัดิการ ส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพ สร้างโอกาสในอาชีพ และการจา้งงาน 2) พฒันาเชิงพื้นที่ผา่นกระบวนการประชาคม การ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน ในการพฒันาอาชีพ และสร้างรายได้ในชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน เช่ือมโยงเส้นทาง การท่องเที่ยวในแต่ละท้องถ่ิน 3) ปฏิรูปการ
โครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรทั้งระบบ ควบคู่การสร้าง มูลค่าเพิ่มสินคา้ทางการเกษตร และ
ส่งเสริมการตลาดสมยัใหม่ ดงันั้น โอกาสในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ให้ชุมชนตาม
แนวทางดงักล่าว จ  าเป็นตอ้งด าเนินการพฒันาเชิงพื้นที่ผา่นกระบวนการประชาคม ใหชุ้มชน เขา้ถึง
แหล่งเงินทุนในการพฒันาอาชีพและสร้างรายไดใ้นชุมชน ดว้ยการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส่งเสริม การท่องเที่ยวชุมชน เช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในแต่ละทอ้งถ่ิน (กรมพฒันาชุมชน
,2561 ก) 

รัฐบาลปัจจุบนั มีนโยบายลดความเหล่ือมล ้ าของสังคมที่มุ่งเน้นสร้างรายได้และความ
เจริญ ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ โดยใหภ้าคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมกบัภาครัฐ เพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานโครงการ
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ที่เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ในทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ โดยมีการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการระดับประเทศ คือ คณะกรรมการอ านวยการ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์
แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เป็นผูข้บัเคล่ือน และมอบหมาย ให้กรมการพฒันาชุมชน เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั
ส่งเสริมการด าเนินงาน OTOP จนถึงปัจจุบนั เป็นเวลา 16 ปี โดยร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ สนบัสนุน
ส่งเสริม ยกระดบัผลิตภณัฑ ์และพฒันาช่องทางการตลาดที่หลากหลาย เพื่อให้ขายได ้มุ่งปรับตวัสู่
การคา้แบบสากล ท าให้ผลิตภณัฑข์องคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถแข่งขนัได ้ตอ้งออกไปขาย
สินคา้ตามที่ต่าง ๆ ไม่มีความสุข รายไดไ้ปตกอยูแ่ก่ผูป้ระกอบการคนเดียว หรือบางกลุ่มเล็ก ไม่
กระจายถึงประชาชนกลุ่มใหญ่ในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ท าให้การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก ไม่
ประสบ ผลสมัฤทธ์ิเท่าที่ควร กอปรกบั รายไดจ้ากการท่องเที่ยวที่เป็นกระแสหลกัของประเทศส่วน
ใหญ่ตกไปอยูใ่น กลุ่มทุนเอกชน เช่น โรงแรม ร้านอาหาร หา้งร้านใหญ่ๆ กรุ๊ปทวัร์ ไม่ลงไปถึงฐาน
รากเช่นเดียวกนั 
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รูปที่ 2.1 กระบวนการขบัเคล่ือนโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวถีิ 
                                           ที่มา: กรมพฒันาชุมชน,2561ก 
 
การขบัเคล่ือนโครงการชุมชนท่องเที่ยวนวตัวถีิโดยเนน้การชูสินคา้ OTOP มีกระบวนการ 

4 กระบวนการ คือ 1)การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเที่ยว โดยการเตรียมความพร้อมของผูร้ะกอบ
การ การพฒันาบริหารการจดัขอ้มูลชุมชน การจดัท าแผนธุรกิจ 2) พฒันาแหล่งท่องเที่ยวและส่ิง
อ านวยความสะดวก โดยการพฒันาศกัยาภาพของแหล่งท่องเที่ยว และการส่งเสริมชูเอกลกัษณ์อตั
ลกัษณ์ของชุมชน 3)พฒันาสินคา้และบริการ พฒันาผูป้ระกอบการ สินคา้ บริการชุมชนการท่องเที่ยว 
ออกแบบผลิตภณัฑเ์พื่อชูเอกลกัษณ์ของผลิตภณัฑ ์4)เช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวแต่ละทอ้งถ่ิน 
ออกแบบและเช่ือมโยงสน้ทางใหเ้ช่ือมกบัการท่องเที่ยวของเป้าหมายและเมืองหลกัเมืองรอง  

ส่งเสริมการตลาดชุมชนท่องเที่ยวโดยการปรับประชาสมัพนัธ์ เพื่อเป็นการเปิดตวัชุมชน 
มีการวางแผนการจบัคู่ธุรกิจเพือ่ต่อยอกผลิตภณัฑสิ์นคา้ รวมถึงการจดักิจกรรมแสดงผลิตภณัฑข์อง
ชุมชนเพือ่ส่งเสริมการขาย  (กรมการพฒันาชุมชน,2561ก) 

 
พื้นที่เป้าหมายด าเนินงานโครงการ จ านวน 3,273 หมู่บา้น ไดด้ าเนินการคดัเลือกก าหนด

ขึ้นจาก การประชุมคดัเลือกในระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั พจิารณาพื้นที่โดดเด่นในศกัยภาพและ 
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ความพร้อมของ หมู่บา้น ตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาพื้นที่ด  าเนินงานโครงการ หลักเกณฑ์การ
พจิารณาหมู่บา้น  

1) พจิารณาศกัยภาพของชุมชน ประกอบดว้ย  
1.1) จ านวนนกัท่องเที่ยวที่เขา้ไปชุมชน  
1.2) ตน้ทุนดา้นธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
1.3) ตน้ทุนดา้นศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญา เป็นตน้ 

 2) พจิารณาความเช่ือมโยงแอ่งท่องเที่ยว ประกอบดว้ย 
 2.1) แอ่งท่องเที่ยวหลัก (แหล่งท่องเที่ยวแม่เหล็ก) หมายถึง พื้นที่ในจงัหวดั 22 

เมืองหลกั 
 2.2) แอ่งท่องเที่ยวรอง หมายถึง พื้นที่ในจงัหวดั 55 เมืองรอง  
 2.3) แอ่งท่องเที่ยวเล็ก หมายถึง ชุมชนท่องเที่ยวที่มีกิจกรรม สถานที่ท่องเที่ยวที่

ส่งเสริมกนั เก้ือกูลกนัเป็นเสน้ทางท่องเที่ยว มีอตัลกัษณ์จุดเด่น  
3) ด าเนินการโดยไม่เร่ิมตน้จากศูนย ์หมายถึง  

3.1) ต่อยอดหมู่บา้น OTOP เพือ่การท่องเที่ยว  
3.2) ต่อยอดหมู่บา้นที่ได้รับการสนับสนุนจากบริษทั ประชารัฐรักสามคัคีจงัหวดั 

(วสิาหกิจเพือ่สงัคม) จ  ากดั  
3.3) ต่อยอดหมู่บา้นที่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก อพท.  
3.4) ต่อยอดหมู่บา้นที่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกระทรวงวฒันธรรม  
3.5) ต่อยอดหมู่บา้นอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์(CIV)  
3.6) ต่อยอดกิจกรรมเดิมที่ด  าเนินการ โดยไม่จ าเป็นตอ้งเติมทุก Value Chain เป็น

ตน้ 
4) เนน้การจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์OTOP ประกอบดว้ย  

4.1) พจิารณาใหผ้ลิตภณัฑO์TOP เป็นผลิตภณัฑส่์งเสริมการท่องเที่ยว  
4.2) พจิารณาด าเนินการเลือกพฒันาและจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์OTOPกลุ่ม Quadrant D 

จ านวน 10 ผลิตภณัฑ ์ต่อ 1 หมู่บา้น  
5) เสน่ห์ที่เป็นจุดขาย ประกอบดว้ย  

5.1) ลกัษณะทางธรรมชาติ เช่น ภูเขา แม่น ้ าความสวยงามของธรรมชาติ เป็นตน้  
5.2) ลกัษณะทางภูมิปัญญา วฒันธรรม ประวตัิ/ต  านาน เป็นตน้  

6) ความเขม้แขง็ของชุมชน ประกอบดว้ย  
6.1) ความร่วมมือและความสามคัคีของคนในชุมชน  
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6.2)  ความเขม้แขง็ของผูน้ ้ า เป็นตน้  
7) ตอ้งมีการจดัท าแผนธุรกิจ (Demand Side) แผนการสร้างรายได้ ปฏิทินท่องเที่ยว

ของชุมชน ถา้ไม่มีชุมชนตอ้งท าใหมี้ขึ้น (กรมพฒันาชุมชน, 2561ข) 
การเปล่ียนผ่านยุคการผลกัดนัขายสินคา้ OTOP ออกจากชุมชนเพียงดา้นเดียว สู่การเพิ่ม

ชองทางสร้างรายไดต้ามความตอ้งการ (Demand Driven Local Economy) โดยการขายสินคา้ อยูใ่น
ชุมชน ที่มาจากการท่องเที่ยว โดยใชเ้สน่ห์ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม และความคิดสร้างสรรค ์
แปลงเป็นรายได ้ทั้งน้ีครอบครัวและลูกหลานยงัอยูร่่วมกนั ไม่ตอ้งแข่งขนัน าผลิตภณัฑอ์อกไปขาย
นอกชุมชน เป็นชุมชนท่องเที่ยวที่เป็นเจา้บา้นที่ดี ชวนกันคิด ชวนกนัน า ผลิตสินคา้และบริการ 
รวมทั้งมีการเช่ือมโยง เส้นทางท่องเที่ยวระดับชุมชน ที่มีเสน่ห์ดึงดูด และมีคุณค่าเพียงพอให้
นกัท่องเที่ยวเขา้มาเยีย่มเยอืนและ ใชจ่้ายเงินในทุกกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงรายไดจ้ะกระจายอยูก่บัคน
ในชุมชน ทุกคนมีความสุข เป็นการสร้าง ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน (Strength with in) และเป็นการ
พฒันาเศรษฐกิจฐานรากอยา่งแทจ้ริง 

 

2.6 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
จากการศึกษาวจิยัควรมีการทบทวนเอกสารและงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางใน

การด าเนินการวจิยั โดยผูว้จิยัสามารถแบ่งประเภทงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 
2.5.1 งานวจิยัภายในประเทศ 
 
ดรรชนี สระบวั (2556) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า แผนชุมชนของ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลชะแมบ อ าเภอวงันอ้ยจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า แผนชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลชะแมบ อ าเภอวงัน้อย 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในดา้นการวางแผนพฒันาสูงที่สุดรองลงมาได้แก่ ด้านรับผลประโยชน์ ดา้นริเร่ิมการพฒันา ดา้น 
การประเมินผลและดา้นการด าเนินการโดยในแต่ละดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั ปานกลาง 

 
ณัฏยานี บุญทองค า (2555) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 

ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบว่า เพศ 
อายรุายไดแ้ละระดบัการศึกษา มีความสมัพนัธก์บัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ของ
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาพรวม จากการศึกษาวจิยัต่างๆพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนยงั
อยูใ่นระดบั ต ่า ซ่ึงค่อนขา้ง จากล าดบัอยูเ่พยีงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ในขณะที่การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเชิงนโยบายหรือการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัอยู่ในระดับ ต ่า สาเหตุเน่ืองจากปัจจัยภาวะแวดล้อมต่างๆทั้งภายในภายนอก รวมทั้ ง
ความสัมพนัธร์ะหวา่งองคก์ร ทอ้งถ่ินและชุมชนเป็นไปอยา่งค่อนขา้งห่างเหิน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินถือว่าเป็นองคก์ร ทอ้งถ่ินที่มีบทบาทส าคญัที่ตอ้งด าเนินการภารกิจในการพฒันาทอ้งถ่ินลด
กระแสการต่อตา้นความ ขดัแยง้และขจดัปัญหา อีกทั้งเพื่อสร้างจิตส านึกความรับผดิชอบต่อหน้าที่
พลเมืองซ่ึงถูกคาดหวงั จากการด าเนินงานการกระจายอ านาจและการสร้างการมีส่วนร่วมใหเ้กิดขี้น
กบัประชาชน ท าอยา่งไรจึงจะสนองตอบการกระจายอ านาจและสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงให้
เกิดขึ้นกบั ประชาชนซ่ึงองคก์รตอ้งทบทวนบทบาทภารกิจการสร้างความสมัพนัธร์ะหวา่งหน่วยงาน
กับ ชุมชน มีปัจจยัใดบา้งที่เป็นเง่ือนไข เป็นปัญหาอุปสรรคหรือที่ส่งผลหรือผลการมีส่วนร่วม 
โอกาสหรือช่องทางการส่ือสารกลไกการดา เนินงานควรเป็นอยา่งไร ที่จะสร้างการมีส่วนร่วมให้ 
เกิดขี้ น อย่างแทจ้ริง ดังนั้นการที่ประชาชนจะเข้ามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลจึงตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัวา่ เป็นหนา้ที่ของพลเมือง โดยยดึหลกัเหตุผลเพื่อ 
ประโยชน์สูงสุดที่เกิดกบัสงัคมชุมชนโดยรวม 

 
กนกวรรณ หยกอ านวยชัย (2554) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

วางแผนพัฒนาท้อง ถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง อ า เภอบางสะพาน จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวมมีความ 
เหมาะสมอยู่ในระดับ มาก และประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลแม่ร าพงึอ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธโ์ดยภาพรวม มีส่วนร่วมอยู ่ใน
ระดบัมาก 2) ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง แตกต่าง
กันมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติและ 3) ปัจจัย
ส่ิงจูงใจในการเขา้ร่วมโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วมและอ านาจในการส่งเสริมใหเ้ขา้ร่วมมีผล
เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร ส่วน
ต าบลแม่ร าพงึ อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์

 
ดวงพร แสงทอง (2550) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี พบว่า การเปิดรับข่าวสาร
เก่ียวกบัการ ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจากส่ือแหล่งต่างๆส่ือที่เปิดรับมากที่สุดและ
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กระท าเป็นประจ า คือการพูดคุยกบับุคคลอ่ืน เช่นเพื่อนบา้น ในขณะที่ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท
หนา้ที่ขององคก์ารบริหาร ส่วนต าบลของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลางและระดบันอ้ย ส่วนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ จดัท าแผนพฒันาท่องถ่ิน อยูใ่นระดบันอ้ยเช่นเดียวกนั การมีส่วนร่วม
หากเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่ ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการร่วมด าเนินการและร่วม
รับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมปฏิบติัตามและการประเมินผลตลอดจนการร่วมตรวจสอบ
เน้ือหาของแผนพฒันาเม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม ของประชาชนจ าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล
ประชาชนที่มีอาชีพสถานภาพ ระดบัการเปิดรับส่ือ และ  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหน้าที่
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลที่แตกต่างกนั มีส่วนรวมในการ จดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนั 

สมเกียรติ วงศเ์สริมทรัพย ์(2550) ไดศึ้กษาผลกระทบของนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของ รัฐที่มีต่อวิถีชีวติของผูค้นในชุมชนเกราะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ (1) การด าเนิน
ชีวิตความเป็นอยู ่อดีตจะอยูก่นัอยา่งเรียบง่าย เงียบสงบ มีผูค้นน้อย ไม่พลุกพล่าน ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ส่วนใหญ่อยูเ่ป็นครอบครัว มีการพึ่งพาอาศยักนัพบว่า หลังจากเกราะเกร็ดกลายเป็น
แหล่งท่องเที่ยวผูค้นในชุมชนเปล่ียนแปลงไป โดยหันมาทา้งานนอก บา้นแทนเกษตรกรรม เช่น ทา้
ของที่ระลึกและหัตถกรรมต่างๆ และสินค้า OTOP จ้าหน่ายให้กับ ผูท้ี่มาเที่ยวเกราะเกร็ด  (2) 
สาธารณูปโภคในเกราะเกร็ด จะมีการใชน้ ้ าบาดาล น ้ าฝนในอุปโภคบริโภค เพราะ น ้ าประปายงัไม่มี
ใชแ้ละถนนหนทางยงัไม่ดีเท่าที่ควร พบว่าปัจจุบนัมีการเปิดแหล่งท่องเที่ยว ไดมี้ หน่วยงานของ
รัฐบาลเขา้มาช่วยเหลือในการพฒันาสาธารอุปโภคต่างใหดี้ขึ้น (3) การประกอบอาชีพในอดีตชุมชน
เกราะเกร็ดจะมี 2 เช้ือชาติไทยและมอญ คนไทย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทา้นา ทา้สวน 
ส่วนคนเช้ือสายมอญนกัประกอบอาชีพทา้ เคร่ืองป้ันดินเผา พบวา่ปัจจุบนัน้ี คนไทยและคนมอญใน
ชุมชนเกราะเกร็ดได้หันมาประกอบ อาชีพ  ค้าขายต่างๆ เ ช่น อาหาร ของที่ระลึกที่ เ ป็น
เคร่ืองป้ันดินเผาขนาดเล็ก เป็นตน้ (4) ขนบธรรมเนียมประเพณี อดีตที่ผ่านมาประเพณีไทย-มอญ 
ร่วมกนัจดังาน ประเพณี กนั เพราะมีบางอยา่งประเพณีชาวมอญกบัชาวไทยเหมือนกนั เช่น ประเพณี
สงกรานต ์ประเพณี ลอยกระทง เป็นตน้ ประเพณีของชาวมอญ เช่น ประเพณีคา้ตน้โพธ์ิ ประเพณีตกั
บาตร ทางน ้ าและ ประเพณีอ่ืน ๆ พบวา่ ในปัจจุบนับางประเพณีไม่มีแลว้ (5) อาหารการกิน วิถีชีวิต
ในการรับประทานอาหาร ของคนในชุมชนจะเป็นอาหาร แบบ  ดั้งเดิมเฉพาะกลุ่มในชุมชน เช่น 
ทอดมนัหน่อกะลา ขา้วแช่ เป็นตน้ พบวา่ปัจจุบนัก็ยงัมีอาหาร แบบ ดั้งเดิมบางอยา่งก็ไม่มีแหว้ทา้ให้
นกัท่องเที่ยวไดเ้ห็นลองชิมกนั (6) มลพิษทางเสียง ชุมชนเกราะเกร็ดในอดีต เงียบสงบ ไปไหนมา
ไหนส่วนใหญ่ก็จะ เป็นการเดิน ส่วนสัญจรทางน ้ าใชเ้รือพายเป็นส่วนใหญ่ พบว่า เกราะเกร็ดเป็น
แหล่งท่องเที่ยว สภาพ บรรยากาศของชุมชนได้เปล่ียนไป เน่ืองจากมีการน้าเอาส่ิงอ้านวยความ
สะดวกเขา้มา เช่น รถมอเตอร์ไซค์ และรถจักรยาน เรือหางยาว เรือขา้มฟาก มาบริการให้กับ
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นักท่องเที่ยว ทา้ให้ผูค้น ในชุมชนไดรั้บผลกระทบทางเสียงเพิ่มขึ้น (7) มลพิษน ้ าเสีย คลองเกราะ
เกร็ด น ้ าในคลองจะไม่มีการเน่าเสีย เพราะไดไ้หลผ่าน แม่น ้ าเขา้พระยา พบว่าปัจจุบนัเกราะเกร็ด
เปล่ียนไป คลองเกราะเกร็ดก็ยงัคงสภาพเดิมไม่แตกต่าง จากเม่ือก่อน (8) ปัญหาขยะมูลฝอย อดีต
ขยะมูลฝอยในชุมชนจะด าเนินการจดัการ โดยวิธีการเผา หรือฝังพบว่า ปัจจุบนัน้ีมีขยะมูลฝอยจา้น
วนมากขึ้น สาเหตุมากจากนกัท่องเที่ยวเพิม่มากขึ้น จึงมี เจา้หนา้ที่ของรัฐบาลเขา้มาช่วยเหลือจดัเก็บ
ขยะมูลฝอย 9. การปรับปรุงแกไ้ข ในผลกระทบดา้นต่างๆ พบว่าประชุมในกลุ่มเกราะเกร็ดมีความ 
ตอ้งการให้ชีวิตความเป็นอยูเ่หมือนเดิมดงัอดีตที่ผ่านมา ทางประเพณี อาหารการกิน และประกอบ 
อาชีพ อยากให้มีการอนุรักษ์ไวเ้พื่อให้คนรุ่นหลังได้เห็นได้รู้จกั ในด้านของสาธารณูปโภค ควร 
ปรับปรุงถนนหนทางกวา้งขึ้น ส่วนสภาพแวดลอ้มของเสียง ควรปรับปรุงทางดา้นรถมอเตอร์ไซค ์
เรือต่างๆ ตอ้งให้ปรับปรุงเคร่ืองยนตใ์ห้เบาลงจะไดไ้ม่รบกวนผูค้นในชุมชน ทางดา้นขยะมูลฝอย 
ควรมีการจดัเก็บขยะใหเ้ป็นที่เป็นทาง มีการประชาสมัพนัธ ์และเพิม่ถงัขยะมากขึ้น 

 
2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ  
 
Richards (2010) ได้ศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่าง 

สร้างสรรค์พบว่า การพฒันาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นรูปแบบใหม่ของการท่องเที่ยวเชิง 
วฒันธรรม มีแนวโน้มการเจริญเติบโตของรูปแบบการบริโภคใหม่ที่ไดรั้บการกระตุน้, โดยการมี 
ส่วนร่วมของกิจกรรมการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบมากขึ้น, และการเปล่ียนแปลงในการผลิต 
ของการท่องเที่ยวเช่น ประสบการณ์การพฒันาเศรษฐกิจ, ความคิดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 
นอกจากน้ี ยงัให้ค้าตอบบางส่วนการเพิ่มขึ้ นของปัญหาที่พบในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิง 
วฒันธรรม, ซ่ึงเป็นความรวดเร็วจากรูปแบบของท่องเที่ยวความหลากหลาย รายงานการศึกษาการ 
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรคท์ี่แตกต่างสามารถน้าไปใชก้บั, ตั้งแต่การประชุมเชิงปฏิบติัการการโตต้อบ
และประสบการณ์การเรียนรู้ เพื่อสร้างสรรค์พื้นฐานส าหรับกิจกรรมการท่องเที่ยว ตวัอย่างของ 
รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรคจ์ะมาจากเครือข่ายการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค,์ โครงการ, พื้นที่ 
ที่สร้างสรรค,์ เสน้ทางการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์

 
Bennett (2009) ได้ศึกษาผลกระทบจากการสร้างอุทยานแห่งชาติต่อทอ้งถ่ินและ ชุมชน 

รวมถึงการสร้างประโยชน์แก่ชุมชน โดยการสร้างสวนสาธารณะในชุมชนมีการส ารวจ ความคิดเห็น
ของคนในชุมชน โดยการสัมภาษณ์เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก โดยมีการศึกษาในสาม  ประเด็นคือ 1) 
การรับรู้ของคนในชุมชน 2) รูปแบบที่ เก่ียวข้องกับการพฒันาศักยภาพชุมชนจากการ  สร้าง
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สวนสาธารณะ 3) ตา้นการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคม ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนเขา้ใจ และ
รับรู้เร่ืองผลประโยชน์ในการสร้างสวนในชุมชน และความตอ้งการดา้นการพฒันาศกัยภาพ  ของ
ชุมชนให้ดีขึ้ น รวมถึงความต้องการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ จากการสร้าง 
สวนสาธารณะในชุมชน  

 
Feng (2008) ไดศึ้กษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมจาก การ พฒันาการ

ท่องเที่ยวใน Fenghuang County, ประเทศจีน ผลการศึกษาพบว่ารัฐบาลจีนจะทา้ให้ การ ท่องเที่ยว 
ยทุธศาสตร์การพฒันาที่ส าคญัในชนบท รัฐบาลทอ้งถ่ิน และการพฒันาภายนอก ร่วมกันบริหาร
จดัการ พฒันาทรัพยากรทางธรรมชาติ และวฒันธรรมเพือ่เพิ่มรายได ้การท่องเที่ยว รัฐบาลขายสิทธิ
ในการพฒันาและการจดัการให้คบัองคก์รแสวงหาผลก าไรที่มีขนาดใหญ่ โครงการ ดังกล่าวเป็น
หน่ึงใน Fenghuang County, จงัหวดัหูหนาน ซ่ึง Yellow Dragon Cave คอร์ปอเรชั่น (YDCC) และ
รัฐบาลทอ้งถ่ินของ Fenghuang County จะร่วมกนัส่งเสริมการท่องเที่ยวใหเ้กิด ประสิทธิภาพสูงสุด  

 
Smith (2008) ได้ศึกษาเร่ือง การส ารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ของ การ

ท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนืในกรีซ ซ่ึงการท่องเที่ยวไดก่้อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของมลพษิ, การพร่องของน ้ า เป็น
ทะเลทราย, การพงัทลายของพื้นที่ชายฝ่ัง วตัถุประสงคท์ี่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืไดรั้บ การก าหนด
เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุม ช่วยเสริมกลยุทธ์ส าหรับการเจริญเติบโตและการจ้างงาน ผูน้้าใน 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีความกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม และไดรั้บความ 
กดดันของประชาชนในการกระจายสินคา้ ในขณะที่รักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 
วตัถุประสงค์ของการวิจยัน้ี คือการส ารวจมุมมองของผูอ้ยู่อาศยัของเทศบาล Platanias เก่ียวกับ 
ผลกระทบของการท่องเที่ยวและมุมมองของผู ้อยู่อาศัยของ Vamos Konitsa และเก่ียวของกับ 
องคป์ระกอบของการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศตามลา้ดบั 

 
Aspinall (2006) ได้ศึกษาชุมชนในการเปล่ียนแปลง : ความย ัง่ยืนทางสังคม และการ

พฒันาการท่องเที่ยว ซ่ึงการพฒันาการท่องเที่ยวอาจมีการเปล่ียนแปลงคุณภาพของชีวิต เป็นส่ิง
ส าคญัที่จะเขา้ใจว่าการท่องเที่ยว สามารถส่งผลกระทบคุณภาพชีวิต ที่อยู่อาศัยในวิธีการรับรู้ 
คุณภาพชีวิต และตวัแปรที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้ส่ิงเหล่าน้ี การวิจยัทุนทางสังคมได้มีการพฒันา 
รูปแบบการให้คา้แนะน้า วิธีการตอบสนองต่อชุมชนในการเปล่ียนแปลง การปรับรูปแบบน้ี เป็น 
ทฤษฎีของความย ัง่ยนืทางสงัคมและคุณภาพชีวิต ความย ัง่ยนืทางสงัคมที่เกิดขึ้น เม่ือชุมชนสามารถ 
ที่จะเก็บรักษาหรือไดรั้บระดบัของทุนทางสงัคมบางอยา่ง โดยไม่ค  านึงถึง การเปล่ียนแปลง งานวจิยั
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น้ี มุ่งมัน่ที่จะคาดการณ์ว่าการท่องเที่ยวมีผลต่อลกัษณะทางสังคมของ ชุมชน ส าหรับสภาพสังคม 
ของชุมชนก่อนและหลังการพฒันาการท่องเที่ยว เพื่อตรวจสอบว่า การพฒันาเป็นสังคมย ัง่ยืน 
ส าหรับชุมชน วตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ี คือการก าหนดความเป็นไปได ้ของการใชก้ารประเมิน 
คุณภาพของชีวิต เป็นการตดัสินใจที่มีศกัยภาพทา้เคร่ืองมือในการประเมิน ความย ัง่ยนืทางสังคม 
ของการท่องเที่ยวในการพฒันา วตัถุประสงคข์องโครงการรวม : (1) การก าหนดวธีิการการท่องเที่ยว
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของผูอ้ยูอ่าศยั (2) ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบทาง สงัคม และ
เศรษฐกิจของการท่องเที่ยวเก่ียวกบัคุณภาพของชีวิต (3) ประเมินประสิทธิผลของ คุณภาพและการ
ประเมินผลการใชชี้วติในการก าหนดความย ัง่ยนื ทางสงัคมของการท่องเที่ยว 

 
2.6 กรอบความคดิ 
 

การก าหนดกรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจยั โดยผูว้ิจยัไดมี้การก าหนดแนวคิด ทฤษฏีและ
ผลงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง เพื่อใช้ในการอ้างอิงในการศึกษาถึง งานวิจยัเร่ืองการน านโยบายไทยนิยม
ย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง นวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
ซ่ึงผูว้จิยัไดมี้การก าหนดกรอบแนวคิด ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.2 กรอบแนวความคิด 

ที่มา ผูว้จิยั 
 

จากการก าหนดกรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวจิยั โดยผูว้จิยัไดมี้การก าหนดแนวคิด ทฤษฏีและ
ผลงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง เพือ่ใชใ้นการอา้งอิงในการศึกษาถึงงานวจิยัการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไป

มิติท่ี 1 ศกัยภาพในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงน
วตัวิถี  
มิติท่ี 2 นโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั 
มิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
มิติท่ี 4 ขอ้เสนอแนะในการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมชุมชนท่องเท่ียวนวตัวิถี 

 
 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมชุมชนท่องเท่ียวนวตัวิถี ไดแ้ก่ 

ผลส าเร็จในการน านโยบาย

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั 

Input 

Output 
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ปฏิบติัในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดยการ
ก าหนดแนวความคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งสภาพแวดล้อมการท่องเที่ยว แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการ
ด าเนินการบริหารจดัการดา้นการท่องเที่ยว  ส่วนแนวคิด ทฤษฏีที่เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไป
ปฏิบตัิ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน 

จากแนวคิดเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนน
กอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัพบว่าแนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ผูว้จิยัพบว่า 
แนวคิดดงักล่าวไดน้ าเสนอการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และเป้าหมายในการพฒันาศกัยก
ภาพในการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีแบบย ัง่ยนื ท าให้ทราบถึงศกัยภาพของการพฒันาการท่องเที่ยวนวตั
วถีิของบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  

 นโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื ผูว้จิยัพบวา่นโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืน้ีมีการก าหนดนโยบายใหมี้การ
พฒันาชุมชน กระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ินชูจุดเด่นเอกลกัษณ์อตัลกัษณ์ของชุมชนนั้นๆ มาเป็นจุดเด่นใน
การเชิญชวนนักท่องเที่ยว ซ่ึงโครงการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีเป็นโครงการหน่ึงของไทยนิยมย ัง่ยนืมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐผูว้างแผนนโยบาย และด าเนินการส่งมอบไปยงัหน่วยต่าง หรือชุมชนต่างๆ 
ภาคเอกชนที่ภาระในการสนบัสนุนในภาคส่วนที่รัฐไม่สามารถด าเนินการได ้หรือแมก้ระทัง่ชุมชน
ทอ้งถ่ินมีการด าเนินตรงตามเป้าหมายที่ก  าเนิน ท าให้ทราบถึงอุปสรรคในการพฒันาการท่องเที่ยว     
นวตัวถีิที่ย ัง่ยนื และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด  

แนวความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ผูว้ิจยัพบว่า การมีร่วมนั้นจะท าให้โครงการหรือ
นโยบายต่างๆ สามารถด าเนินการไปยงัเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทราบถึงปัญหาของแต่ละที่ 
และยงัสามารถหาวิธีการแกไ้ขไดใ้นแต่ละจุดต่างๆ ยงัสามารที่จะการเสนอความคิด การตดัสินใจ 
และปฏิบติัตาม ร่วมถึงติดตามผลและการประเมินโครงการต่างๆ ได้ ซ่ึงจะสามารถที่จะทราบถึง
อุปสรรคและมีการเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในภาคของชุมชนพื้นที่นั้นๆ 
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มิตกิารน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี 
บา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี 

มิติที่ 1     มิตศิกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี  
ประเด็นยอ่ยที่ 1   จุดแขง็ของชุมชนบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี 
ประเด็นยอ่ยที่ 2   จุดอ่อนของชุมชนบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี 
ประเด็นยอ่ยที่  3   โอกาสในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวถีิบา้นโนนกอก  
                             จงัหวดัอุดรธานี 
ประเด็นยอ่ยที่ 4    อุปสรรคในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก  

มิติที่ 2     การนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั  

ประเด็นยอ่ยที่ 1    มาตรการเชิงนโยบายของนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื 
ประเด็นยอ่ยที่ 2  การปฏิบตัิตามนโยบายหรือแผนงานนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไป

ปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก 
จงัหวดัอุดรธานี  

มิติที่ 3    การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวถีิบา้นโนนกอก              
               จงัหวดัอุดรธานี 

ประเด็นยอ่ยที่ 1     กระบวนการตดัสินใจ 
ประเด็นยอ่ยที่ 2     กระบวนการด าเนินงาน 
ประเด็นยอ่ยที่ 3     การแบ่งผลประโยชน์ 
ประเด็นยอ่ยที่ 4     การประเมินโครงการ 

มิติที่ 4    ขอ้เสนอแนะในการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมชุมชนท่องเที่ยวนวตัวถีิ 
ประเด็นย่อยที่ 1    ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนในการพฒันาการ

ท่องเที่ยวนวตัวถีิบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี 
ประเด็นยอ่ยที่ 2     ขอ้เสนอแนะชิงปฏิบตัิส าหรับชุมชนตามแนวทางนโยบายไทย

นิยมย ัง่ยืนในการพัฒนาการท่องเที่ยวนวัตวิถีบ้านโนนกอก                                
จงัหวดัอุดรธานี 

 
 

รูปที่ 2.3 กรอบแนวความคิด  
ที่มา ผูว้จิยั 
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ค าอธิบายกรอบแนวทางการวจิยั 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิใน

การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ใน 4 มิติ โดยมี
ค  าอธิบายกรอบแนวทางการวจิยั ดงัน้ี 

มิติที่ 1 มิติศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี ผูว้ิจยัได้ก าหนดประเด็น
การศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวถีิโดยการน า SWOT มาท าการวเิคราะห์  และ
ไดก้ าหนดประเด็นยอ่ย คือ  ประเด็นยอ่ยที่ 1 จุดแข็งของชุมชนบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดั
อุดรธานี หมายถึง ขอ้ดี จุดเด่นของสถานที่ท  าการศึกษา  ประเด็นที่ 2 จุดอ่อนของชุมชนบา้นโนน
กอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี หมายถึง จุดอ่อนของสถานที่ที่ท  าการวเิคราะห์  ประเด็นยอ่ยที่ 3 
โอกาสในการพฒันาโอกาสในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดั
อุดรธานี หมายถึง ช่องทางหรือแนวทางในการพฒันาเพื่อใหมี้การต่อยอดหรือเพิม่เติมจากส่ิงที่มีอยู่
ให้มีคุณค่าหรือเพิ่มคุณค่ามายิง่ขึ้นไป ประเด็นที่ 4 อุปสรรคในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี
บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี หมายถึง ระหวา่งการด าเนินตามแบบแผนเกิดปัญหาหรือ
มีส่ิงที่ไม่สามารถด าเนินการต่อได ้แลว้ท าการศึกษาเพือ่ท  าการแกไ้ขหรือหาแนวทางในการประยกุต์
ให้เกิดความยอมรับในขอ้นั้นๆได ้หลงัที่ได ้ประเด็นทั้ง 4 มาจึงน ามาท าการวิเคราะห์ในการศึกษา
ศกัยภาพในการน านโยบายมาปฏิบตัิ  

มิติที่ 2 การนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นของการนโยบาย
ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิ ไดแ้ก่ ประเด็นยอ่ยที่ 1 มาตรการเชิงนโยบายของนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื
เป็นแนวทางนโยบายและแนวทางการปฏิบติังาน ท าการศึกษาและมีการปรับให้สอดคลอ้งกบัพื้นที่
ที่ตอ้งการท าการพฒันาการท่องเที่ยว และมีการพฒันาสภาพแวดล้อมให้มีการเขา้ถึงสถานที่นั้น 
ประเด็นที่ 2 การปฏิบตัิตามนโยบายหรือแผนงานนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี การวางแผนในการด าเนิน 
ช่วยเหลือในด้านการเงินที่ทางหน่วยงานหรือชุมชนขอความอนุเคราะห์ไป รวมถึงการตรวจสอบ
คุณภาพของสินคา้ OTOP และยงัช่วยกระจายสินคา้ไปยงัพื้นที่ต่างๆ  โดยศึกษาจากหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชนที่เก่ียวขอ้ง ทอ้งถ่ินที่ปฏิบติังานตามนโยบายหรือแผนงานที่ก  าหนดลงมา  

มิติที่ 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ ประเด็นที่ 1 
กระบวนการตดัสินใจ คนภายในชุมชนสามารถที่จะมีการเสนอความคิดเห็นหรือส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจมากน้อยเพียงใด ประเด็นที่ 2 กระบวนการด าเนินงาน คนภายในชุมชนมีการด าเนินงาน
ตามที่หน่วยงานรัฐหรือผูน้ าชุมชนไดก้ าหนดไว ้ประเด็นที่ 3 กระบวนการแบ่งผลประโยชน์ ชุมชน
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ไดรั้บผลประโยชน์จากดา้นการท่องเที่ยวดา้นอาชีพประจ า ประเด็นที่ 4 การประเมินโครงการ การ
ประเมินโครงยงัไม่ชดัเจน มีแต่การเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงโครงการเพยีงเท่านั้น 

มิติที่ 4    มิติขอ้เสนอแนะในการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมชุมชนท่องเที่ยวนวตัวถีิ ผูว้ิจยัได้
ก าหนดประเด็นย่อย คือ  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนในการพฒันาการท่องเที่ยว               
นวตัวิถี และข้อเสนอแนะชิงปฏิบติัส าหรับชุมชนตามแนวทางนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนในการ
พฒันาการท่องเที่ยวนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี เพื่อท าการเสนอแนะในการ
แกไ้ขหรือทราบถึงความตอ้งการในการด าเนินนโยบายไทยนิยมย ัน่ยนืในการพฒันาการท่องเที่ยว 
นวตัวถีิใหแ้ก่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไดท้ราบ และหาแนวทางแกไ้ขหรือปรับปรุง 

 
 
 
 



 
บทที ่3 

 
ระเบียบวธีิการวจิัย 

  
การศึกษาวจิยัเร่ือง การน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยว

เชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัใช้ การวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality research) และ
อธิบายดว้ยการพรรณนา โดยมีวตัถุประสงคว์ตัถุประสงคเ์พือ่การศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการ
ท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี และปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี และเพื่อเสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนน
กอก อ าเภอเมืองจงัหวดัอุดรธานี มีรายละเอียดกรอบความคิดและวธีิการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

3.1 วธีิการวจิยั  
3.2 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
3.3 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั  
3.4 การสร้างเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั  
3.5 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
3.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 
3.1 วธีิการวจิยั  
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการรวบรวมและวเิคราะห์
ขอ้มูลเอกสารจากรายงานการศึกษาวิจัย บทความ ทั้งน้ียงัได้รวบรวมขอ้มูลจากหนังสือพิมพ์ 
วารสาร อินเตอร์เน็ต รายงานผลการด าเนินงาน พระราชก าหนด กฎประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ 
และเอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่ศึกษา น ามาวเิคราะห์ และเรียบเรียงในเชิงพรรณนาวเิคราะห์ พร้อม
ทั้งรวบรวมผลการวิเคราะห์จากแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการที่ทรงคุณวุฒิหลายๆท่านที่มี
ผลงานดา้นงานวจิยัมาอยา่งต่อเน่ือง เพือ่ใชพ้จิารณาควบคู่ไปกบัการวเิคราะห์ผล 
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคญั  
 

ส าหรับการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผูว้ิจยัใช้วิธีการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณากลุ่มตวัอยา่งจากวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีท  าการศึกษาวิจยัจากการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) 
โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัที่ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  

1) เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้ง จ  านวน 5 ท่าน 
2) กลุ่มผูน้ าชุมชนและชาวบา้น จ านวน 12 ท่าน 

ทั้งน้ีจากงานวิจัยที่ผูว้ิจ ัยได้ท  าการศึกษาจากแหล่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 
Depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) ในเร่ืองการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไป
ปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดย
ท าการศึกษาจากผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอบา้นโนนกอก ปลักอ าเภอ ตวัแทนจากหน่วยงาน
พฒันาชุมชน จ านวน 5 ท่าน เพือ่ให้เขา้ถึงแหล่งขอ้มูลส าคญัของการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนน
กอก จงัหวดัอุดรธานี  ดงันั้นในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดใ้หค้วามส าคญัต่อการท่องเที่ยวเชิงนวตั
วิถีบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีการช้ีแจงแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลทราบถึงรายละเอียดและ
วตัถุประสงคใ์นการการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใหแ้ก่ผูใ้หข้อ้มูลทราบก่อนท าการสมัภาษณ์ ดงันั้นเพือ่ความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลผูว้ิจยัให้ความอิสระแก่ผูใ้ห้ผูใ้ห้ขอ้มูลที่จะให้ขอ้มูลสัมภาษณ์ตามความคิดเห็น
จริงของผูใ้หข้อ้มูล และให้อิสระในการเขา้ร่วมหรือถอนตวัจากการสมัภาษณ์ โดยไม่ส่งผลกระทบ
ต่อชีวติประจ าวนัต่อผูใ้หข้อ้มูล  
 
3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจยั  
 

การศึกษาคร้ังน้ีเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างซ่ึง
จดัท าขึ้นโดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฏี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัินโยบายไทยย ัง่ยนื
โครงการท่องเที่ยวนวตัวถีิ และเอกสารที่เก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนงานวจิยัที่
เก่ียวขอ้ง และการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 2 กลุ่ม คือ  

1) เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้ง จ  านวน 5 ท่าน 
2) กลุ่มผูน้ าชุมชนและชาวบา้น จ านวน 12 ท่าน 

ผูว้จิยัไดจ้ดัเก็บขอ้มูลในการสมัภาษณ์คร้ังน้ีโดยมีการจดบนัทึกขณะท าการสมัภาษณ์ และ
บนัทึกเทปการสมัภาษณ์ รวมทั้งการถ่ายภาพในการสมัภาษณ์เชิงลึก  
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3.4 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั  
 

การสร้างเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการด าเนินกระบวนการใน
การวจิยัเพือ่ใชเ้ป็นแบบสมัภาษณ์ โดยมีล าดบัขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี  

1) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสาร ทฤษฎีหลกัการและงานวจิยัที่
เก่ียวขอ้ง เพือ่ก าหนดขอบเขตของการวจิยัและสร้างเคร่ืองมือวจิยั ใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั  

2) ขอ้มูลปฐมภมิู (Primary Data) ศึกษาวธีิการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารที่มีมา
ก่อนหนา้ และน าขอ้มูลทีไ่ดม้าสร้างแบบสมัภาษณ์  

3) น าแบบสมัภาษณ์ที่ปรับปรุงแลว้ไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุ เป็นผูต้รวจสอบและน ามา
แกไ้ขปรับปรุง  

4) น าแบบสมัภาษณ์ที่แกไ้ขตามค าแนะน าแลว้ มาน าเสนอต่อคณะกรรมการที่ปรึกษา
งานวจิยัเพือ่ใหค้วามเห็นชอบ พจิารณาปรับปรุงเพิม่เติมเพือ่ใหไ้ดแ้บบสมัภาษณ์ที่มีประสิทธิภาพ  

5) น าแบบสมัภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มเป้าหมาย  
 

3.5 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative) ทางผูว้จิยัจึงใชก้ารรวบรวมขอ้มูลเป็น
หลกั และไดก้ าหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีผ่านการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In 
Depth Interview) โดยเตรียมวิธีการบนัทึกข้อมูลการสัมภาษณ์  (Interview) ในการวิจัยคร้ังน้ี ใช้
รูปแบบในการสมัภาษณ์ 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  

1) การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structured Interview) โดยผู ้วิจัยได้เตรียมการ
สมัภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง โดยเจาะจงก าหนดค าถามเฉพาะเร่ืองตามจุดประสงคก์ารศึกษาวิจยั และเป็น
การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant) ทุกคนจะให้ขอ้มูลและตอบ
ค าถามเดียวกนั เพ่ือใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลอยา่งถูกตอ้ง โดยผูวิ้จยัไดก้ าหนดผูใ้หข้อ้มูลในการให้
สมัภาษณ์ตามล าดบั ดงัน้ี  

1.1) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
1.2) กลุ่มผูข้บัเคล่ือนนโยบาย ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน  

2) การสมัภาษณ์อยา่งก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มี
ลกัษณะก่ึงระหวา่งการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และการสมัภาษณ์แบบไม่
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มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) โดยเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแต่มีความยืดหยุ่น 
เปิดกวา้ง ไม่เจาะจงค าตอบและไม่เป็นทางการมากนัก โดยผูส้ัมภาษณ์จะมีการสัมภาษณ์ค าถาม
ก่อนหลงัหรือปรับเปล่ียนแลว้แต่ความเหมาะ แต่ยงัยดึหลกัค  าถามที่ก  าหนดไว ้ถูกตอ้ง ซ่ึงเหมาะกบั
การสมัภาษณ์กลุ่มชาวบา้น 

ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดกระบวนการเก็บรวบรวมและบนัทึกขอ้มูลที่ใชใ้นการศึกษาวจิยั 
ดงัน้ี  

1) การบนัทึกขอ้มูลใชแ้บบสงัเกต แบบสมัภาษณ์ และบนัทึกขอ้มูลลงในเอกสารหรือ
สมุดบนัทึกซ่ึงในการสมัภาษณ์บางกรณีใชเ้คร่ืองบนัทึกขอ้มูล ใชก้ลอ้งถ่ายรูปในการบนัทึกภาพ 

2) น าขอ้มูลที่บนัทึกมาสรุปและท าการจดัหมวดหมู่หาค าตอบตามเน้ือหาของงานวจิยั
การจดักระท าขอ้มูล  

3) ถอดความขอ้มูลสมัภาษณ์ที่ไดบ้นัทึกไวใ้นแถบเสียง ดว้ยวธีิสรุปสาระส าคญัที่
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่ศึกษา  

4) น าขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ สงัเกต มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล และ
เก็บขอ้มูลเสริมเพือ่ใหมี้เน้ือหาครบถว้น 
 
3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยแยกประเด็นตามขอบเขตของเน้ือหา เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและ
ความเช่ือถือของขอ้มูล โดยการน าแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งมาประยกุตใ์ชใ้นการวิเคราะห์ ผูว้ิจยัจะ
ยงัไม่ปักใจเช่ือแหล่งข้อมูลใดข้อมูลหน่ึง ที่ได้มาแต่แรกว่าเช่ือถือได้แล้ว ผู ้วิจัยจะแสวงหา
แหล่งขอ้มูลอ่ืน เพือ่ตรวจสอบกบัขอ้มูลที่ไดม้าทั้งหมด เพือ่หาความเหมือนกนั ไม่เหมือนกนั และ
จะแสวงหาขอ้มูลต่อไปจนพบขอ้มูลที่มีความน่าเช่ือถือมากที่สุด โดยวิธีการเก็บขอ้มูลที่ต่างกัน
ออกไป ได้แก่ การสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม โดยการตรวจสอบบางคร้ังอาจใช้วิธีอ่ืน ได้แก่ 
ตรวจสอบโดยเปล่ียนแหล่งขอ้มูลที่แตกต่างกนั เช่น บุคคล เวลา หรือสถานที่ ๆ ใหข้อ้มูล หรืออาจ
ตรวจสอบโดยใชผู้เ้ก็บขอ้มูลที่ต่างกนั (Investigator Triangulation) เพือ่ความมัน่ใจในขอ้มูลมากขึ้น
และเพื่อให้มีโอกาสสัมผสักบัสภาวการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้น และเขา้ถึงสภาพความเป็นจริงที่เก่ียวขอ้ง 
กับประเด็นค าถามการวิจยัที่ต ้องการสืบค้นหาค าตอบมากยิ่งขึ้ น เป็นผลให้มั่นใจได้ว่าข้อมูล 
หลักฐาน และผลการศึกษาวิจยั ที่สร้างขึ้นจากขอ้มูลหลกัฐานที่รวบรวมได้จากภาคสนาม ซ่ึงจะ
สามารถสะทอ้นความจริงอนัหลากหลาย 

 



 
บทที ่4 

 
ผลการวจิยั 

 
ผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การน านโยบายไทยย ัง่ยนืไปปฏิบติัในการส่งเสริมการท่องเที่ยว

เชิง นวตัวิถีบา้นโนนกอก  จงัหวดัอุดรธานี” เป็นการวิจยัประเภทการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยั
เชิงคุณภาพเป็นการวเิคราะห์รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง และเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลเชิง
ลึกผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีสัมภาษณ์กบัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ที่ภาครัฐ หัวหน้าชุมชน รวมถึงชาวบา้นที่มี
ประสบการณ์ โดยทั้งหมดน้ีจะมีการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยจากแนวคิดและทฤษฎีซ่ึงอาศยัหลกัเหตุและ
ผลรวมถึงเทคนิคที่จ  าเป็นส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดข้อ้คน้พบที่ตรงกบัความจริงและมี
ความน่าเช่ือถือ 

ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการศึกษา การน านโยบายไทยย ัง่ยืนไปปฏิบัติในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี โดยแบ่งการน าเสนอผลการศึกษาวิจยั ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัคือ  

1) เพื่อศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก จงัหวดั
อุดรธานี 

2) เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีของบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก จงัหวดั
อุดรธานี 

 
4.1 ผลการศึกษาศักยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีบ้านโนนกอก อ าเภอ
เมือง จังหวัดอุดรธานี  
 

การด าเนินตามนโยบายท่องเที่ยวเชิงนวตัวถีิของรัฐบาล ซ่ึงมีนโยบายในการลดความเล่ือม
ล ้าของสังคม มุ่งเน้นการสร้ารายได ้ความเจริญ และความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ โดยให้ภาคเอกชน
และภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐ เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ มัง่คง มั่งคัง่ 
ย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคล้องกับการด าเนินงานโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Tambon One 
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Product :OTOP) ที่เร่ิมตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 ในทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ ซ่ึงมีคณะกรรมการอ านวยการ 
หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑแ์ห่งชาติ เป็นผูข้บัเคล่ือน และกรมการพฒันาชุมชนเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั
ในการส่งเสริมการด าเนินงาน OTOP จนถึงปัจจุบนั เป็นเวลา 16 ปี โดยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
สนบัสนุนส่งเสริม ยกระดบัผลิตภณัฑ ์ และพฒันาช่องทางการตลาดที่หลากหลายเพือ่ใหข้ายได ้มุ่ง
ปรับตวัสู่การคา้สากล  

การด าเนินการโดยการน าผลิตภณัฑ์ที่มีอยู่ในทอ้งถ่ิน อาทิเช่น บวัแดงที่มีในทุกเดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพนัธ์ของทุกปี ผลมะเด่ือ สมุนไพรอ่ืน เป็นตน้ และการรวมเอาเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ินมาประยุกต์เขา้กับผลิตภณัฑ์ เพื่อท าให้เกิดจุดเกิดของผลิตภณัฑ์ขึ้นมา และการคิดริเร่ิม
ลวดลายใหม่ๆโดยน าลวดลายเก่าๆมาประยกุต ์ให้เกิดลวดลายใหม่ เพื่อให้ให้เกิดความแปลกใหม่  
โดยการจดัตั้งกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอก เป็นช่องทางในการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์และการเสนอแนะ
แนวทางในการพฒันากลุ่มให้ผลิตภณัฑเ์ป็นที่ยอมรับ ร่วมถึงสร้างมูลค่าของผลิตภณัฑ ์ซ่ึงทางกลุ่ม
ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมและก าหนดเป้าหมายขอกลุ่ม โดยไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายเพือ่วางกลยทุธ์ 
โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็น 3 กลุ่ม คือ  

1) กลุ่มเป้าหมายผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริโภคผา้ไหม และกลุ่มผูบ้ริโภคผา้ฝ้าย 
2) กลุ่มเป้าหมายร้านคา้ 
3) กลุ่มนกัท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
กลยุทธ์ส่วนประสมการตลาดที่ใช้ คือ ด้านผลิตภัณฑ์ ได้แก่ การสร้างลายผา้ให้เป็น

เอกลกัษณ์ของกลุ่ม การสร้างแบรนด์ บา้นโนนกอก สร้างสโลแกนผา้ 2 ประเภท และการท าบรรจุ
ภณัฑใ์หม่ดา้นราคา ก าหนดราคาสมกบัคุณภาพ ดา้นช่องทางการจดัจ าหน่าย ขยายช่องทางดว้ยการ
ออกร้านตามงาน OTOP ขายผ่านส่ือออนไลน์ และขายผ่านคนกลาง ดา้นการส่งเสริมการตลาด จะ
เน้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ สร้างกระแส Word of Mouth จดัการแสดงโชวสิ์นคา้ และจดัท า
รายการผา้ขึ้น ดา้นกลยทุธ์ของแผนต่อเน่ืองจะเนน้ที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลิตภณัฑ ์โดยการเสนอ
การเตรียมการไวใ้นแผนเพือ่ใหก้ารวางกลยทุธบ์รรลุวตัถุประสงค ์  

กรมพฒันาชุมชนไดจ้ดัท าแนวทางในการพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้โดยการจดัการประกวด
ผลิตภณัฑสิ์นคา้เพื่อสร้างแรงกระตุน้ให้แก่ชุมชนในการพฒันาฝีมือ อีกทั้งยงัจดัการฝึกอบรม เพื่อ
แนะแนวทางให้แก่ผูน้ าชุมชน และชาวบา้น และยงัมีการลงพื้นที่ตรวจมาตรฐาน และสอบถามว่า
เป็นอยูข่องชาวบา้น เพื่อให้ทราบถึงปัญหาของแต่ละพื้นที่ โดยมีกระบวนงานขบัเคล่ือนโครงการ
ชุมชนท่องเที่ยว OTOP เพือ่ไปสู่เป้าหมายที่ก  าหนดไว ้ที่ประกอบดว้ย 4 กระบวนงาน คือ  

1) การพฒันาบุคลากร   
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1.1) เตรียมความพร้อมของผูน้ าและชาวบา้นในชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวิถี ใน
ดา้นความรู้ ทกัษะแรงงาน รวมถึงความรู้ในดา้นการบริหารรายได ้และการตลาด  

1.2) มีการก าหนดแผนงานในขั้นตอนการปฏิบติังาน รวมถึงระบุหน้าที่ของแต่ละ
บุคคลที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์กลุ่มผา้ทอโบราณบา้นโนนกอก และชาวบา้นที่ตอ้งการมีส่วนรวม 
เพือ่เป็นแนวทางการพฒันาและบริหารจดัการขอ้มูลเก่ียวกบัชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวถีิ  

1.3) มีการจดัท าแผนธุรกิจชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวิถี เพื่อเป็นแนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงยงัประเมินถึงผลส าเร็จจากการปฏิบติัตามแผนธุรกิจ 

2) การพฒันาการทอผา้และแหล่งวตัถุดิบในการทอผา้  
2.1) พฒันาศกัยภาพดา้นกายภาพของแหล่งวตัถุดิบโดยมีศึกษาถึงวตัถุดิบทดแทน

และพฒันาแหล่งวตัถดิบใหม่ๆของการทอผา้ จากสถานที่ใกลเ้คียงชุมชน  
2.2) มีการส่งเสริม/พฒันาเสน่ห์ ประเพณี วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ชุมชน เพือ่ส่ือ

ใหท้ราบถึงชุมชนบา้นโนนกอก อาทิเช่น กล่องใส่ผา้ทอที่ท  ามาจากใบบวัหลวง เป็นตน้  
3) การพฒันาสินคา้  

3.1) มีการพฒันาสินคา้ของชุมชนให้มีความหลากหลายนอกจากผา้ทอโบราณ 
รวมถึงการแปรรูปผา้ทอโบราณใหก้ลายเป็นของที่ระลึกในรูปแบบต่างๆ 

3.2) มีออกแบบตราสญัลกัษณ์และสโลแกนชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวถีิ 
4) การส่งเสริมการตลาดชุมชนท่องเที่ยว  

4.1) การประชาสัมพนัธ์ที่จากการส่ือสังคมออนไลน์ และการจดันิทรรศการของ
หน่วยงานรัฐและเอกชน  

4.2) มีการจับคู่ธุรกิจ เพื่อเป็นการเก้ือหนุนในด้านต่างๆ อาทิเช่น วตัถุดิบ การ
แลกเปล่ียนความรู้ดา้นธุรกิจระหวา่งกลุ่ม เป็นตน้ 

4.3) มีการจดักิจกรรมแสดง/จ าหน่ายสินคา้และบริการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตั
วถีิ  

จากวฒันธรรมการทอผา้ที่สืบทอดมารุ่นแต่ละรุ่น จึงเป็นจุดเด่นของชุมชนบา้นโนนกอกที่
สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว และมีการสอนให้แก่บุตรหลานของแต่ละครอบครัวให้ฝึกการ
ทอผา้ จึงท าใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่มีความสามารถในการทอผา้ และดว้ยการผูน้ ากลุ่มมีการก าหนดราคา
ในการขายที่สูงจึงเป็นแรงกระตุน้อีกทางในการมีการทอผา้ในครอบครัวมากขึ้น อีกทั้งชาวบา้นยงัมี
การแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี เสนอแนะ ช้ีแจง้ ปัญหาและแนวทางใหมี้การแกไ้ขในปัญหาใน
จุดต่างๆ อีกทั้งยงัมีการส่งตวัแทนชาวบา้นให้มีการเขา้อบรมที่หน่วยงานของรัฐได้จดัขึ้น เพื่อให้
ชาวบา้นไดรั้บรู้และเรียนรู้ถึงนโยบาย และแนวทางในการพฒันาชุมชน   
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การวิเคราะห์ปัจจยัที่มีผลต่อการศึกษาศกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี
บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 

การวิเคราะห์ปัจจยัภายใน 
จุดแข็ง (Strengths) 

1)  สมาชิกภายในชุมชนมีความรัก และสามคัคี เป็นครอบครัวเดียวกนั 
2)  สถานที่ของที่ตั้งชุมชนเป็นแหล่งวตัถุดิบและสมุนไพรในการทอผา้ที่มาจาก

ธรรมชาติในทอ้งถ่ิน เช่น บวัหลวง วตัถุดิบที่ให้สีธรรมชาติ เป็นตน้ 
3)  ชุมชนมีภูมิปัญญาและวฒันธรรมที่เป็นเอกลกัษณ์มาชา้นาน สืบทอดจากรุ่นสู่

รุ่น เช่น ลวดลายทอดผา้ ความละเอียดในการทอผา้ เป็นตน้  
4)  มีเอกลกัษณ์เด่นในลวดลายของผา้ทอที่มีการคิดคน้อยา่งต่อเน่ือง เพื่อลดการ

คดัลอกเลียนแบบ 
5)  มีการส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มและพฒันาอาชีพของประชาชน

ภายในชุมชน  
จุดอ่อน (Weaknesses) 

1)  ในการทอผา้มีระยะเวลาในการทอผา้แต่ละผืนมีระยะเวลานาน 
2)  สภาวะปัจจุบนัท าให้เยาวชนรุ่นใหม่ในชุมชนเดินทางไปท างานที่ในเมืองและ

ต่างจงัหวดักนัมากขึ้น 
3)  ฤดูกาลของวตัถุดิบในการน ามาผลิตผา้ทอ ส่งผลต่อการน าวตัถุดิบมาผลิต ท า

ให้การทอผา้ล่าชา้มากขึ้น 
4)  กลุ่มสมาชิกทอผา้มีจ  านวนน้อยจึงท าให้มีผลผลิตน้อยไม่เพียงพอต่อความ

ตอ้งการของผูบ้ริโภค จากความสามารถของชาวบา้นในพื้นที่ในการทอลวดลายทอผา้ที่แตกต่าง
กนั ท าให้จ  านวนผา้แต่ละลวดลายมีจ านวนน้อย 

การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก 
โอกาส (Opportunities) 

1)  รัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาและฝึกอบรมดา้นการ
พฒันาช่อทางการจดัจ าหน่าย และการจดันิทรรศการในการโฆษณาผา้ทอ  

2)  รัฐบาลส่งเสริมการท่องเที่ยว และมีการประสัมพนัธ์ไปยงัส่ือต่างๆ เพื่อให้
บุคคลภายนอกไดรู้้จกักบัชุมชน หันมาสนใจผลิตภณัฑผ์า้ทอยิง่ขึ้น 

3)  เม่ือเกิดการท่องเที่ยวและจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑผ์า้ทอ ก่อเกิดให้คนในชุมชนมี
รายได ้สามารถประกอบอาชีพในชุมชนและดึงดูดให้เยาวชนที่อยูห่่างไกลบา้น กลบัมาสร้างอาชีพ
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รายไดถ่ิ้นฐานบา้นเกิดของตวัเอง ท าให้ครอบครัวพร้อมหน้าพร้อมตาและสภาพจิตใจของคนใน
ชุมชนก็ดียิง่ขึ้น 

4)  เม่ือเกิดการท่องเที่ยวและจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑผ์า้ทอ ก็จะไดรั้บการสนับสนุน
จากภาครัฐและเอกชน เช่น มีหน่วยงานที่มีความรู้เฉพาะทางเขา้มาท าการฝึกอบรมให้กบัคนใน
ชุมชน ท าให้เกิดการพฒันาศกัยภาพของคมในชุมชน และสามารถประกอบอาชีพอื่นในช่วง
ฤดูกาลที่ไม่ค่อยนิยมท่องเที่ยว 

อุปสรรค (Threats)  
1)  ขาดหน่วยงาน แหล่งวตัถุดิบเพิ ่มเติม และเครือข่ายภายนอกที ่จะเขา้มา

สนับสนุนการทอผา้ของคนในชุมชน 
2)  วตัถุดิบในการทอผา้ที่เป็นมีเป็นฤดูกาล และมีช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและช่วง

ฤดูกาลที่ไม่ค่อยนิยมท่องเที่ยว 
3)  สภาพชุมชนที่มีขนาดเล็ก จึงยากที่จะมีงบประมาณมาสนับสนุน  

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Goal factors) 
ดา้นการด าเนินงาน 

1)  น าเสนอผลิตภณัฑผ์า้ทอที่มีคุณภาพ และหมัน่พฒันาลวดลายผา้ทออยูเ่สมอ 
เพื่อสร้างความแตกต่างและลวดลายใหม่เสมอ 

2)  การส่งตวัแทนจากาวบา้นในการเขา้ฝึกอบรมจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน
อยา่งสม ่าเสมอ รวมถึงการผลกัเปล่ียนตวัแทนเพื่อการกระจายความรู้อยา่งทัว่ถึง 

3)  การให้ขอ้มูลผลิตภณัฑผ์า้ทอโบราณอยา่งชดัเจน 
4)  รับฟังความคิดเห็นของผูซ้ื้อรวมถึงนักท่องเที่ยวเพื่อการปรับปรุงแกไ้ข และ

รักษาลูกคา้เดิม รวมถึงการเพิ่มลูกคา้ใหม่ 
ดา้นการตลาด  

1)  สร้างความแตกต่างของผลิตภณัฑแ์ละเส้นทางท่องเที่ยวราคาที่ต  ่ากว่าพื้นฐาน
ของคุณภาพ 

2)   หาช่องทางการจดัจ าหน่ายที ่หลากหลาย โดยเฉพาะผ่านทางเครือข ่าย
อินเทอร์เน็ต  

3)   การส่งเสริมการตลาดและส่วนลดส าหรับลูกคา้ 
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                       รูปที่ 4.1 ตรากลุ่มผา้ทอโบราณบา้นโนนกอก 
                                ที่มา: กรมพฒันาชุมชน, 2561ข 
 
ดงันั้นการวิเคราะห์ของการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิในหมู่บา้นโนนกอก 

อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีนั้น ชาวบา้นภายในชุมชนมีความรัก สามคัคี มีเอกลกัษณ์ในลวดลาย
ทอผา้ และยงัเป็นแหล่งวตัถุดิบจากธรรมชาติในการทอผา้ อีกทั้งผูน้ ากลุ่มยงัมีการส่งเสริม พฒันา
และต่อยอดผลิตภณัฑผ์า้ทออยา่งสม ่ าเสมอ ซ่ึงถือเป็นโอกาสในปฏิบตัิงานที ่ท  าให้เกิดการ
ท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีโดยเน้นการจดัจ าหน่ายผา้ทอที่มีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เพื่อก่อให้เกิดรายไดแ้ก่
ชุมชน และทางหน่วยรัฐและเอกเขา้มาส่งเสริม พฒันาในดา้นต่างๆ เพื่อเพิ่มช่องทางในการจดั
จ าหน่ายและพฒันาขบวนการผลิตและคิดคน้ลวดลายใหม่ๆ แต่จากจุดอ่อนของการผลิตผา้ทอนั้น
มีระยะเวลานานในการทอผา้แต่ละผืน ซ่ึงกว่าจะไดจ้ดัจ  าหน่ายใชเ้วลานาน รวมถึงปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจที่ท  าให้เกิดการยา้ยถิ่นฐาน รวมถึงการที่เยาวชนรุ่นใหม่ออกไปท างานต่างถิ่นเพื่อเพิ่ม
รายไดแ้ก่ครอบครัว อีกทั้งวตัถุดิบในการท าสีทอผา้นั้นมีเป็นฤดูกาล และความเปลี่ยนแปลงของ
อากาศอาจท าให้สีที่ผลิตออกมานั้นแตกต่างกนัออกไป ท าให้ราคาในผา้ทอนั้นลดลงได ้กลุ่ม
สมาชิกในการทอผา้มีจ  านวนน้อยและผลิตไดจ้  านวนน้อย ซ่ึงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อ 
ทางผูน้ ากลุ่มจึงไดห้าแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน โดยการน าเสนอผลิตภณัฑท์ี่มีคุณภาพ 
และหมัน่พฒันาลวดลายผา้ทออยา่งสม ่าเสมอ สร้างความแตกต่างและป้องกนัการลอกเลียนแบบ
ผา้ทอ การส่งตวัแทนชาวบา้นเขา้ฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะความรู้ชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ และ
การรับฟังความคิดเห็นจากชาวบา้นเพื่อหาจุดอ่อนหรือส่ิงที่ตอ้งท าการปรับปรุง และการช้ีแจง
รายรับรายจ่ายของสหกรณ์ของกลุ่ม อีกทั้งยงัหารแนวทางการประชาสัมพนัธ์ผา้ทอไปยงัช่องทาง
ต่างๆ ทั้งการออกงานนิทรรศการ การประชาสัมพนัธ์ทางสังคมออนไลน์  ซ่ึงถือเป็นการศึกษาผล
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การปฏิบตัิและน ามาพฒันาอยา่งสม ่าเสมอ ท าให้ชาวบา้นเกิดความเช่ือใจในผูน้ ากลุ่ม และทาง
หน่วยงานที่เขา้มาพฒันา รวมถึงการยอมรับฟังความเห็นของผูมี้ส่วนรวม   

    

4.2 ผลการศึกษาการน านโยบายไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในหมู่บ้านโนนกอก อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธานี 

 

โครงไทยนิยม โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื เป็นส่ิงที่ต่อยอดมาจากแนวคิด "โครงการประชา
รัฐ" ในการแกปั้ญหาและพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งย ัง่ยนื ในทุก ๆ ดา้น ทั้งเศรษฐกิจ 
สงัคม รวมถึงความมัน่คง ซ่ึงคงหวัขอ้ของไทยนิยม ย ัง่ยนื จะเป็นการจดัสรรงบประมาณลงไปในแต่
ละพื้นที่อยา่งเท่าเทียม ตามความตอ้งการของประชาชน เพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในประเทศ 
พร้อมกบัใหป้ระชาชนตระหนกัถึงบทบาทหน้าที่ในการมีส่วนร่วมพฒันาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการก าหนดวตัถุประสงคค์ือ  

1) เพื่อพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดรายไดก้บัชุมชน โดยยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยา่ง ทัว่ถึง กระตุน้เศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศใหมี้ความเขม้แขง็  

2) เพื่อพฒันาคุณภาพ ยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑO์TOP กลุ่มปรับตวัเขา้สู่การพฒันา 
ให ้พร้อมขาย สร้างรายไดม้ากขึ้น  

3) เพือ่เช่ือมโยงเสน้ทางในการท่องเที่ยว (กระแสหลกั เมืองรอง ชุมชน) ใหมี้ความโดด
เด่นมีความ พร้อมบนอตัลกัษณ์ของชุมชนท่องเที่ยวOTOP นวตัวถีิ  

4) เพื่อสร้างและพฒันาบุคลากร ผูป้ระกอบการ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งในชุมชนท่องเที่ยว 
OTOP นวตัวิถี ให้มีขีดความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค ์และน ามาต่อยอดการบริหารจดัการ
ชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

มีการก าหนดเป้าหมายคือ ประชาชนได้รับการพฒันาอาชีพ มีรายได้เพิ่มขึ้น ยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็ง โดย เช่ือมโยงชุมชนท่องเที่ยวOTOP นวตัวิถีกบัเส้นทางการท่องเที่ยว
กระแสหลกัเมืองรอง และแอ่งท่องเที่ยว  การพฒันาคุณภาพ ยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ์OTOP 
กลุ่มปรับตวัเขา้สู่การพฒันาผลิตภณัฑ ์และการสร้างตลาดที่ชุมชน ดึงคนเขา้หมู่บา้น ด้วยชุมชน
ท่องเที่ยว OTOP นวตัวิถี ให้เกิดการกระจาย รายไดห้มุนเวียนเพิ่มขึ้น (Local Economy)  ดว้ยเหตุน้ี 
จึงมีการตั้งกลุ่มคณะท างานขึ้นมาใหม่ในช่ือ "คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม
โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื" เพื่อเขา้ไปท างานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ในประเทศ ดว้ยการลงไปรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละพื้นที่จริงๆ ว่าตอ้งการอะไร แลว้น าขอ้มูลที่ไดม้าพฒันาและ
ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนใหพ้น้จากความยากจน 
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“…ทางจงัหวดัไดรั้บนโยบายโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื ที่ตอ้งการให้ประชาชนในพื้นที่มี
รายได ้และลดการยา้ยถ่ินฐานในการหางานท า แลว้ไดท้  าการส ารวจเพื่อให้หน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งไดล้งพื้นที่ ท  าการส ารวจ ศึกษาวถีิของแต่ละชุมชน น าจุดเด่นของแต่ละชุมชนมา
ท าการต่อยอดในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ครอบครัวของประชาชนในพื้นที่ และ
วางแผนการด าเนินงานในโครงการประชารัฐ โดยให้กรมพฒันาชุมชนเขา้ไปพูดคุยกับ
ผูน้ าชุมชน ชาวบา้นในพื้นที่ การแนะน าให้มีการทดลองในการวตัถุดิบภายในพื้นที่มา
ท างานทดลองผลิตภณัฑใ์นรูปแบบต่างๆ”  (วฒันา พฒิุชาติ, ผูว้่าราชการจงัหวดั อุดรธานี,
การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2561) 
 
จากการศึกษามาตรการเชิงนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนนั้นท่านวฒันา พุฒิชาติ ผูว้่าราชการ

จงัหวดัอุดรธานี เม่ือปีพ.ศ. 2561ไดมี้การเร่ิมด าเนินโครงการโดยมอบหมายให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานในโครงการไทยนิยมย ัน่ยนืเพื่อให้ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องการด าเนิน
โครงการนั้นโดยการแบ่งเป็น 4 ดา้นคือ  

1) ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดรายไดก้บัชุมชน โดยยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอยา่งทัว่ถึง โดยการศึกษาถึงจุดเด่นภายในชุมชน ในส่วนของบา้นโนนกอกนั้นจุดเด่น
มาจากการทอผา้ โดยมีการคิดคน้สียอ้มของผา้ที่มาจากธรรมชาติ ซ่ึงภายในพื้นที่มีหนองบวัแดง มี
จ  านวนบวัที่มาก และชาวบา้นได้น าบวัมาท าการปรุงอาหารแล้วเน้ือปลามีการเปล่ียนสี จึงเกิด
แนวคิดเอาบวัไปยอ้มสีไหมแลว้น ามาประยกุตใ์นการท าสีทอผา้ และยงัน าสมุนไพรในพื้นที่มาท า
การยอ้มผา้ ซ่ึงสีบวัที่ได้มานั้นยงัมีความแตกต่างจากอายขุองบวัท าให้เกิดสีของเส้นดา้ยทอผา้ที่
แตกต่างกนัไป และหลงัจากที่ได้สีที่ตอ้งการแลว้ จึงไดมี้การคิดลวดลายที่แตกต่าง และใหม่จาก
แหล่งทอผา้ที่อ่ืน เพือ่ชูเป็นจุดเด่นของกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอก อีกทั้งยงัสร้างมูลค่าใหแ้ก่ผา้ทอให้มี
มูลค่าที่สูงขึ้น 

2) ดา้นการพฒันาคุณภาพ ยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑO์TOP กลุ่มปรับตวัเขา้สู่การ
พฒันาให้พร้อมขาย สร้างรายไดม้ากขึ้น โดยการคิดคน้ลายผา้ใหม่ น ามาผสมผสานกบัลวดลายเก่า 
ท  าให้เกิดความแตกต่างแต่ยงัคงพื้นฐานของลวดลายดั่งเดิม อีกทั้งยงัมีการวางแผนในการโฆษณา
ผลิตภณัฑจ์ากการสวมใส่ของผูใ้หญ่ในจงัหวดั และการออกงาน OTOP ที่ทางหน่วยงานของรัฐได้
จดัขึ้น  

3) ดา้นการเช่ือมโยงเส้นทางในการท่องเที่ยว (กระแสหลัก เมืองรอง ชุมชน) ให้มี
ความโดดเด่นมีความพร้อมบนอตัลกัษณ์ของชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวถีิ การท่องเที่ยวในจงัหวดั
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อุดรธานีซ่ึงมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลายสถานที่ หมู่บา้นโนนกอกถือไปทางผ่านไปยงัแหล่งท่องเที่ยว
ต่างๆ ทางกลุ่มทอผ้าจึงได้มีการจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้ และแผนการท่องเที่ยวเพื่อ เป็นการ
ประชาสมัพนัธใ์นการท่องเที่ยวของบา้นโนนกอกซ่ึงไม่ไกลจากตวัเมืองอุดรธานีมากนกัเท่าไร 

4) ด้านการสร้างและพฒันาบุคลากร ผูป้ระกอบการ และผูท้ี่ เก่ียวข้องในชุมชน
ท่องเที่ยว OTOP นวตัวิถี ให้มีขีดความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค์ และน ามาต่อยอดการ
บริหารจดัการชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม ทางกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอกนั้นมีผูน้ าที่มีความสามารถใน
การออกแบบลวดลายผา้ อีกทั้งการวางแผนให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการดูแลกลุ่มทอผา้ อีกทั้งยงั
วางแผนในการประชาสมัพนัธไ์ดอ้ยา่งมีแบบแผน  

หลังจากทางจงัหวดัได้รับนโยบายโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ที่ตอ้งการให้ประชาชนใน
พื้นที่มีรายได้ และลดการยา้ยถ่ินฐานในการหางานท า แล้วได้ท  าการส ารวจเพื่อให้หน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งไดล้งพื้นที่ ท  าการส ารวจ ศึกษาวถีิของแต่ละชุมชน น าจุดเด่นของแต่ละชุมชนมาท าการต่อ
ยอดในการสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน ครอบครัวของประชาชนในพื้นที่ และวางแผนการด าเนินงาน
ในโครงการประชารัฐ โดยให้กรมพฒันาชุมชนเขา้ไปพูดคุยกับผูน้ าชุมชน ชาวบา้นในพื้นที่ การ
แนะน าใหมี้การทดลองในการวตัถุดิบภายในพื้นที่มาท างานทดลองผลิตภณัฑใ์นรูปแบบต่างๆ 

ดงันั้นจึงสรุปโดยการแบ่งภาคส่วนเพือ่ใหเ้กิดการพฒันาในแต่ละภาคส่วน และใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามนโยบาย ดงัน้ี  

1) สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจและนโยบายรัฐบาลจากสภาพเศรษฐกิจที่เร่ิมปรับตวั
ดีขึ้น ท าให้ผูบ้ริโภคมีการใชจ่้ายเงินมากขึ้นและตลาดของผลิตภณัฑผ์า้ทอมือก็มีแนวโน้มขยายตวั
เพิม่ขึ้นดว้ย ซ่ึงมาจากการส่งเสริมของภาครัฐในการเพิม่มูลค่าผา้ทอ และส่งเสริมการใชผ้า้ทอมือให้
เพิ่มมากขึ้นและยงัมีนโยบายการพฒันาผา้ทอมือใหมี้มาตรฐาน จึงท าให้ตลาด ผา้ทอมือเติบโตและ
เป็นที่รู้จกัเพิม่มากขึ้น 

2) สภาพแวดลอ้มดา้นสังคมและวฒันธรรม สภาพสังคมในสภาวะปัจจุบนั มีการเร่ิม
รณรงคส่์งเสริมความเป็นไทยโดยการเชิญชวน สนบัสนุนสิงคา้ไทย ท่องเที่ยวไทย และส่งเสริมการ
ใส่ผา้ไทยเพิ่มมากยิง่ขึ้น โดยสังเกตไดจ้ากสถานการณ์ตาม หน้าสังคมออนไลน์ Facebook ไดมี้การ
รวมกลุ่มกันของกลุ่มคนช่ืนชอบผา้ทอมือ อาทิเช่น กลุ่มนุ่งซินก็สวยได ้กลุ่มคน รักษซ่ิ์น กลุ่มเรา
รักษก์ารนุ่งซ่ิน กลุ่มปันกนัสวย กลุ่มนิยมซ่ิน กลุ่มคนรักผา้ไทย เป็นตน้ จากสถานการณ์ดงักล่าว
ส่งผลดีต่อการนุ่งผา้ทอเพิ่มมากขึ้น ท าให้มีคนสนใจซ้ือผา้ทอเพิ่มมากขึ้นเช่นเดียวกนั และเป็นการ
ส่งเสริมท าใหเ้กิดวฒันธรรมที่ดีงามและเป็นการส่งเสริมอาชีพคนทอ้งถ่ิน ดว้นสถานการณ์ปัจจุบนั
จึงท าใหมี้ผูนิ้ยมหนัมาใหค้วามสนใจใชผ้า้ทอมือจากผา้ฝ้ายและผา้ไหมกนัเพิม่มากขึ้นโดยดูจากสถิติ
อุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงรวมทั้งผา้ไหม และผา้ฝ้ายไดเ้พิ่มสูงขึ้น เน่ืองจากผา้ฝ้ายมีลกัษณะสวมใส่เยน็
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สบาย ซักง่าย และสามารถน ามาแปรรูปไดห้ลายชนิด เช่น ผา้ปูโต๊ะ ผา้ม่าน ผา้พนัคอ เป็นตน้ ส่วน
ผา้ไหมไทย จะมีความงาม แปลกตาซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของผา้ไหมที่มีเส้นไหมที่เรียบ และมีลกัษณะ
พเิศษ คือ มีมุมหักเหในการสะทอ้นแสงมากกว่าไหมต่างประเทศ และในการทอดว้ยมือท าให้ผา้มี
เน้ือแน่นพอเหมาะเม่ือถูกแสงจะท าให้มองเห็นส่วนเวา้ส่วนนูนไดช้ดัเจนเป็นประกายใหสี้สนัสดใส
มีชีวติชีวา เม่ือน ามาตดัเป็นเส้ือผา้ดูสวยงาม มีราคา 

3) สภาพแวดลอ้มดา้นการตลาดและภาคอุตสาหกรรมโครงสร้างทางการตลาดสินคา้
ไดมี้ส่วนแบ่งทางการตลาดที่เพิม่มากขึ้น เน่ืองจากการลงทุนท าธุรกิจในกลุ่มสินคา้น้ีค่อนขา้งเติบโต
ไดไ้งในช่วงน้ีเพราะมีปัจจยัเอ้ือยจากการส่งเสริมทั้งทางภาครัฐและจาก การส่งเสริมค่านิยมรักไทย
ใชข้องไทย ซ่ึงผูล้งทุนรายใหม่มีทั้งผลิตเองและเป็นพ่อคา้มาคา้คนกลางขายราคาสูง หรือแตกต่าง
กนัออกไป จึงตอ้งพฒันาสินคา้ชิงกลุ่มใหมี้ลกัษณะโดเด่นและไดม้าตรฐานเพื่อที่จะส่งเสริมกลุ่มให้
มีความมัน่คงในระยะยาว อีกทั้งปัจจุบนัยงัมีการเขา้มาของคู่แข่งรายใหม่ในภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอ
ที่ผลิตผา้ทอดว้ยเคร่ืองทั้งผา้พมิพล์ายและผา้ยกดอก ซ่ึงมีความคลา้ยกบัผา้ทอมากมากและมีราคาที่
ถูกกวา่ 

4) อ านาจต่อรองของลูกคา้ในตลาดของสิงคา้ผา้ทอมือนั้น มีการผลิตและจ าหน่ายเป็น
จ านวนมากท าใหลู้กคา้สามารถหาซ้ือสินคา้ไดง่้ายตามทอ้งตลาดทัว่ไป หา้งสรรพสินคา้ใหญ่ หรือ
ทาง internet ท าให้ลูกคา้ตดัสินใจโดยใช ้ราคาเป็นตวัตดัสินใจ ซ่ึงส่วนใหญ่ลูกคา้ก็มกัจะตดัสินใจ
ซ้ือในหา้งสะดวกซ้ือ แต่สินคา้ของกลุ่มเป็นสินคา้ OTOP ซ่ึงเป็นสินคา้ที่มีการการันตรีเร่ืองคุณภาพ 
ซ่ึงการจ าหน่ายจะอยูท่ี่แหล่งผลิตและในงานการแสดงสินคา้ OTOP ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตมาจ าหน่ายเอง
ส่วนใหญ่จึงท าใหลู้กคา้มีอ านาจในการต่อรองราคา 

5) การแข่งขนัการแข่งขนัในตลาดผา้ทอมือมีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะคน
ไทยทั้งผูห้ญิงและชายที่ เร่ิมมีการต่ืนตวัและให้ความสนใจ การอนุรักษผ์า้ไทย อีกทั้งยงัมีผูท้ี่หา
แหล่งผลิตเพื่อน ามาจ าหน่ายเองเพิ่มขึ้น จากการวิเคราะห์เห็นว่าธุรกิจการผลิตผา้ทอมือ หมี - ขิด มี
ความเป็นไปไดสู้งที่สามารถแข่งขนัไดใ้นสภาพการ แข็งขนัที่รุนแรงไดเ้พราะ มีแนวโน้ม วิถีชีวิต
ของคนที่เปล่ียนแปลงไปผูค้นเขา้หาและอนุรักษผ์า้ไทย และสินคา้ OTOP เป็นสินคา้ที่รัฐบาลไดใ้ห้
การสนบัสนุนอยา่งจริงจงั ซ่ึงเห็นไดจ้ากการที่ภาครัฐไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมการจดั แสดงสินคา้ OTOP 
มากขึ้น และหลายที่ท  าให้มีฐานลูกคา้ผา้ทอมือเพิ่มมากขึ้น กลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอกจึงตอ้ง
มัน่พฒันาตวัเองและสินคา้ใหโ้ดนเด่นมีคุณค่าอยูเ่สมอ เพือ่รักษาฐานลูกคา้ที่ช่ืนชอบในผลงานของ
กลุ่ม และรักษาฐานลูกคา้ของกลุ่มโดยการเขา้ร่วมจ าหน่ายส่ิงคา้ตามงานต่างๆที่จดัขึ้นเพื่อให้ลูกคา้
จดจ า แบรนด ์ผา้โบราณบา้นโนนกอก ซ่ึงเป็นส่ิงคา้ OTOP ระดบัพรีเม่ียม 

6) ก าลงัการผลิตของกลุ่ม (แยกตามผลิตภณัฑ)์  
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6.1) ผลิตภณัฑ ์ไหมขดั 200 ช้ิน / เดือน  
6.2) ผลิตภณัฑ ์ฝ้ายขิด 200 ช้ิน / เดือน  
6.3) ผลิตภณัฑ ์ไหมมดัหม่ี 100 ช้ิน / เดือน  
6.4) ผลิตภณัฑ ์ฝ้ายมดัหมี 100 ช้ิน / เดือน  
6.5) ผลิตภณัฑ ์ฝ้ายมดัหม่ีสลบัขิด 100 ช้ิน / เดือน  

จากการศึกษาการปฏิบตัิตามนโยบายหรือแผนงานนโยบายไทยนิยมย ัน่ยนืไปปฏิบตัิใน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ในส่วนของบา้น
โนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี นั้นทางปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ หน่วยงานพฒันาชุมชนไดมี้
การก าหนดแนวทาง และกรอบการด าเนินงานใหแ้ก่ส่งเสริมการท่องเที่ยวนวตัวถีิบา้นโนนกอก โดย
มีผูน้ าชุมชนในการรับแนวทางเพือ่ท  าการปฏิบติั ซ่ึงทางกลุ่มไดรั้บการส่งเสริมในการส่งชาวบา้นเขา้
รับการฝึกอบรม ซ่ึงทางพฒันาชุมชนได้ก าหนดกรอบใหญ่ในการด าเนินงานแก่ชุมชน และ
ก าหนดการในการส่งเสริมผลิตภณัฑช์าวบา้น ในการแสดงสินคา้ที่หน่วยงานราชการในการจดั
ระดบัประเทศ รวมถึงการส่งประกวดผลิตภณัฑ ์OTOP ระดบัประเทศ  

 

“...การที่ทางการได้มาแนวทางนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนมาให้กับผมนั้ น ผมคิดว่าตัว
นโยบายไดแ้ต่เสนอเงินทุนกูย้มืให้แก่ชาวบา้น สร้างภาระหน้ีให้แก่ชาวบา้น ทางผมจึงคิด
ว่าการด าเนินชีวิตจะตอ้งมีการให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าการกู้ยืมเงิน ผมจึงได้ประชุมกับ
ชาวบา้นและกรมพฒันาชุมชน ในการพฒันาผา้ทอของชาวบา้นมีเอกลกัษณ์ การโฆษณา
ตวัผา้ทอโดยการจดับูทโชวสิ์นคา้ ตามงาน OTOP ที่ภาครัฐจดัขึ้น ร่วมถึงการส่งนางงามเขา้
ประกวดในเวลาต่างๆ โดยการน าการออกแบบและผา้จากบา้นโนนกอกน้ีไปท าชุดในการ
ประกวด และการสวดใส่ของขา้ราชการผูใ้หญ่ในจงัหวดัถือเป็นการแสดงให้ถึงฝีมือของ
ชาวบา้น” (คุณอภิชาติ พลบวัไข,ผูน้ ากลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอก,การส่ือสารส่วน
บุคคล, 12 ธนัวาคม 2561) 
 

หลงัจากนายอ าเภอไดรั้บนโยบายโครงการย ัง่ยนืมาแล้วจึงไดมี้การศึกษาพื้นที่ของบา้น
โนนกอกโดยใหก้รมพฒันาชุมชนเขา้ไปศึกษาวถีิชีวติ และอาชีพ รายไดข้องประชาชน ซ่ึงหน่วยงาน
พบว่า กลุ่มคนที่อยูใ่นพื้นที่คือ กลุ่มผูสู้งอาย ุและเยาวชน ส่วนกลุ่มคนวยัท างานไดอ้อกไปท างาน
ต่างถ่ิน ซ่ึงกลุ่มผูสู้งอายมีุอาชีพคือการท านา และหมดช่วงฤดูการท านา จะมีเวลาในการทอผา้ ทาง
ผูใ้หญ่บา้นโนนกอก จึงไดจ้ดัตั้งกลุ่มการทอผา้ขึ้นมา รวมถึงการจดัตั้งสหกรณ์ขึ้นมา เพือ่เป็นแหล่ง
ที่จะให้ชาวบา้นน าผา้มาขาย และท าการศึกษาลวดลายผา้ต่าง เพื่อเพิ่มมูลค่าของผา้ทอ หลงัจากที่
ชาวบา้นมีรายไดจ้าการทอผา้ จึงมีการสานต่อโดยคนกลุ่มวยัรุ่นที่มีเวลาว่างหลงัจากการเรียน โดย
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ทางกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอกจะรับซ้ือผา้ทุกลาย ทุกผืน โดยไม่ถือว่าลวดลายจะถูกตอ้งหรือสวย
หรือไม่ แต่จะท าการเพิม่มูลค่าของผา้ทอยิง่ลวดลายสวย ใหม่จะมีราคาที่สูงขึ้น แต่ในระดบัของการ
ทอผา้พื้นเบื้องตน้จะรับซ้ือในราคามาตรฐาน เพือ่เป็นขวญัก าลงัใหช้าวบา้น 

 “...หลงัจากเรารับนโยบายโครงการย ัง่ยนืมา เราไดมี้การศึกษาพื้นที่ของบา้นโนนกอกโดย
ให้กรมพฒันาชุมชนเขา้ไปศึกษาวิถีชีวิต และอาชีพ รายไดข้องประชาชน ซ่ึงหน่วยงาน
พบวา่ กลุ่มคนที่อยูใ่นพื้นที่คือ กลุ่มผูสู้งอาย ุและเยาวชน ส่วนกลุ่มคนวยัท างานไดอ้อกไป
ท างานต่างถ่ิน ซ่ึงกลุ่มผูสู้งอายมีุอาชีพคือการท านา และหมดช่วงฤดูการท านา จะมีเวลาใน
การทอผา้ ทางผูใ้หญ่บา้นโนนกอก จึงได้จดัตั้งกลุ่มการทอผา้ขึ้นมา รวมถึงการจดัตั้ ง
สหกรณ์ขึ้นมา เพือ่เป็นแหล่งที่จะให้ชาวบา้นน าผา้มาขาย และท าการศึกษาลวดลายผา้ต่าง 
เพื่อเพิ่มมูลค่าของผา้ทอ หลงัจากที่ชาวบา้นมีรายไดจ้าการทอผา้ จึงมีการสานต่อโดยคน
กลุ่มวยัรุ่นที่มีเวลาว่างหลงัจากการเรียน โดยทางกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอกจะรับซ้ือผา้ทุก
ลาย ทุกผนื โดยไม่ถือวา่ลวดลายจะถูกตอ้งหรือสวยหรือไม่ แต่จะท าการเพิม่มูลค่าของผา้
ทอยิง่ลวดลายสวย ใหม่จะมีราคาที่สูงขึ้น แต่ในระดบัของการทอผา้พื้นเบื้องตน้จะรับซ้ือ
ในราคามาตรฐาน เพือ่เป็นขวญัก าลงัใหช้าวบา้น” (วชัรินทร์ สุตลาวดี,นายอ าเภอเมือง,การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2561) 
 

 

รูปที่ 4.2 ผา้ทอลวดลายของกลุ่มทอผา้โบราณ บา้นโนนกอก, 10 ธนัวาคม 2561 
                                                     ที่มา: ผูว้จิยั 
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การน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในหมู่บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
นั้น  แต่ก่อนนั้นบา้นโนนกอกมีภูมิปัญญาดัง่เดิมคือการทอผา้และท าหมอกขิด ได้จางหายไปจาก
สถานการณ์ของประเทศ จนเม่ือสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพนั
ปีหลวง ไดเ้สร็จประพาสบา้นโนนกอก จึงท าใหผู้น้ าชุมชนคิดถึงวถีิดัง่เดิมในการทอผา้เพือ่ถวายเป็น
ของที่ระลึกแก่พระองค์ท่าน และหลังจากนั้นได้มีการศึกษาและพฒันาการทอผา้อย่างต่อเน่ือง 
ร่วมกบัการเป็นศูนยศึ์กษา เพือ่เปิดใหผู้ส้นใจไดเ้ขา้มาศึกษาวถีิชีวติของชาวบา้น และการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์

การที่ทางการได้มาแนวทางนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนมาให้กับผูน้ ากลุ่มนั้น  ผูน้ ากลุ่มมี
แนวความคิดที่ว่าตวันโยบายไดแ้ต่เสนอเงินทุนกูย้มืให้แก่ชาวบา้น สร้างภาระหน้ีให้แก่ชาวบา้น 
ทางผูน้ ากลุ่มจึงคิดว่าการด าเนินชีวิตจะตอ้งมีการให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าการกูย้มืเงิน จึงไดป้ระชุม
กบัชาวบา้นและกรมพฒันาชุมชน ในการพฒันาผา้ทอของชาวบา้นมีเอกลกัษณ์ การโฆษณาตวัผา้ทอ
โดยการจดับูทโชวสิ์นคา้ ตามงาน OTOP ที่ภาครัฐจดัขึ้น ร่วมถึงการส่งนางงามเขา้ประกวดในเวลา
ต่างๆ โดยการน าการออกแบบและผา้จากบา้นโนนกอกน้ีไปท าชุดในการประกวด และการสวดใส่
ของขา้ราชการผูใ้หญ่ในจงัหวดัถือเป็นการแสดงใหถึ้งฝีมือของชาวบา้น 

 

 “...เวลาที่ทางราชการแจ้งว่ามีการอบรมทางผูน้ าได้ช้ีแจงถึงการด าเนินงานและให้
ชาวบ้านมีการเรียนรู้ถึงการปฏิบัติ และแนวทางการปฏิบติัของนโยบาย แต่ชาวบ้าน
ส่วนมากจะเนน้การทอผา้เป็นหลกั ท าใหบ้างทีชาวบา้นขาดความรู้ความเขา้ใจแต่ทางผูน้ า
กลุ่มจะท าการสอนและแนะแนวทางใหช้าวบา้นเขา้ใจ”  (ชาวบา้นกลุ่มทอผา้โบราณบา้น
โนนกอก, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2561)  
 

ชาวบา้นไดรั้บแนวทางของนโยบายไทยย ัง่ยนืจากกลุ่มผูน้ าหมู่บา้น การจดัตั้งศูนยศึ์กษา
การเรียนรู้การทอผา้ รวมถึงการวางแผนในการด าเนินงานตามนโยบายที่ก  าหนดมา มีการให้
ชาวบา้นมีส่วนในการออกความคิดเห็นในการประชุม การรายงานผลการด าเนินกิจกรรม แลว้รายรับ
รายจ่ายของสหกรณ์บา้นโนนกอก 

เม่ือทางหน่วยงานมีการจดัอบรมทางผูน้ ากลุ่มไดช้ี้แจงถึงการด าเนินงานและใหช้าวบา้นมี
การเรียนรู้ถึงการปฏิบติั และแนวทางการปฏิบติัของนโยบาย แต่ชาวบา้นส่วนมากจะเนน้การทอผา้
เป็นหลกั ท าใหบ้างทีชาวบา้นขาดความรู้ความเขา้ใจแต่ทางผูน้ ากลุ่มจะท าการสอนและแนะแนวทาง
ใหช้าวบา้นเขา้ใจ  

การปฏิบตัิตามนโยบายหรือแผนงานนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี นั้นทางกลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนน
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กอกนั้นไดป้ฏิบติัตามแนวทางตามนโยบายก าหนดมา และมีการต่อยอดของนโยบายเพื่อใหมี้ความ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และพื้นที่ในการด าเนินงาน ท าให้เกิดความสามคัคีภายในชุมชน และการ
ใหค้วามร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชม 

ดังนั้ นการนโยบายไทยนิยมย ัน่ยนืไปปฏิบตัิภายในบ้านโนนกอกนั้ นถือว่าประสบ
ความส าเร็จในระดบัหน่ึง โดยการวดัผลจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายมีความสอดคลอ้ง
กบัผลที่ไดรั้บทั้งการพฒันาลวดลายผา้ที่ใหม่ขึ้น การน าวสัดุภายในพื้นที่มาท าให้เกิดรายได ้การชู
จุดเด่นของพื้นที่ใหเ้กิดรายไดจ้ากการท่องเที่ยว การเพิ่มความรู้ และดึงดูดการเรียนรู้ของชาวบา้นลด
การออกไปท างานต่างพื้นที่ และการยา้ยถ่ินฐานของชาวบา้น 

 

4.3 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีบ้าน
โนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอดุรธานี 

 

การมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชนในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวถีิบา้นโนนกอกนั้น ทาง
จงัหวดัไดมี้การนโยบายมาและได้ก าหนดการฝึกอบรมให้แก่ผูน้ าและชาวบา้น และมีการก าหนด
วิสัยทศัน์ คือ การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมบา้นโนนกอก มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางธุรกิจท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรม ที่จะอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ินให้คงอยูพ่ร้อมสร้างรายไดภ้ายใตชุ้มชนอยา่งย ัง่ยนืและ
สร้างความประทบัผูซ้ื้อผลิตภณัฑผ์า้ทอ  

โดยก าหนดเป้าหมายหลกัคือการที่ลูกคา้ไดผ้า้ที่มีคุณภาพและเป็นเอกลกัษณ์และยงัได้
เรียนรู้วฒันธรรมในเอกลกัษณ์ของบา้นโนนกอกอยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี  

1) สร้างความเขา้ใจกบัผูเ้ขา้ร่วมโครงการเร่ืองลกัษณะขั้นตอนการผลิตผา้ทอโบราณ 
ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะที่เป็นธรรมชาติบา้นโนนกอก โดยไม่แต่งเติมหรือปรุงแต่ง  

2) อบรมการปฏิบตัิงานตามหนา้ที่ที่ไดรั้บมอบหมาย  
3) ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเตรียมพร้อมในดา้นความรู้ในสายงาน และเรียนรู้พฒันาสายงาน

ของตนเพือ่รองรับการผลิตสินคา้  
4) เขา้ร่วมอบรมจ าลองสถานการณ์จริง เรียนรู้การประสานงานและการแกไ้ขปัญหา

ร่วมกนั  
5) ร่วมกนัจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน และการใหบ้ริการ ก าลงัคนจากองคก์รภายนอก 

จากการศึกษาส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี โดยแบ่งการศึกษาเป็น 4 ประเด็น คือ 
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1) กระบวนการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้งในการด าเนินตามนโยบายท่องเที่ยวนวตัวิถี
บา้นโนนกอก หลงัจากที่หน่วยงานไดแ้นวทางการปฏิบติัมา ทางผูน้ ากลุ่มไดท้  าการศึกษาขอ้มูลที่ได้
มาแล้วจึงได้มีการเรียกประชุมสมาชิกกลุ่ม หลังจากการเรียกประชุมผูน้ ากลุ่มได้ช้ีแจ้งอธิบาย
รายละเอียดแก่สมาชิก และเสนอแนวทางการปฏิบติังานแก่สมาชิก และรับฟังขอ้เสนอจากผูร่้วม
ประชุม รวมถึงการคดัเลือกสมาชิกเขา้ฝึกอบรบที่หน่วยงานต่างๆไดจ้ดัขึ้น โดยสมาชิกสามารถได้
เขา้ร่วมการอบรมในแต่ละคร้ังที่แตกต่างกนัไป แต่หลังจากนั้นจะมีการน าเสนอให้แก่สมาชิกให้
ทราบถึงขอ้มูล เน้ือหา และผลการอบรม 

2) กระบวนการด าเนินงาน ผูน้ าชุมชนไดมี้การวางแผนในการด าเนินงานโดยการให้
ชาวบา้นคดัเลือกลวดลายผา้ในการทอโดยตนเอง และหลงัจากนั้นถา้ชาวบา้นคนไหนตอ้งการก่ีทอ
ผา้ทางผูน้ าจะมีให้ หรือแต่ละบา้นจะมีก่ีทอผา้อยู่แล้วเพราะเป็นของที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 
เยาวชนที่สนใจในการทอผา้ทางผูน้ าไดรั้บซ้ือผา้ทอไวห้มด เพราะเป็นฝึกการทอผา้ รวมถึงการสร้าง
ขวญัก าลงัใจใหแ้ก่เยาวชนใหมี้ความสนใจและสืบสานการทอผา้ 

 
 “...เรามีการประชุมให้ชาวบา้นเข้าร่วมการประชุมและแจง้รายละเอียดหัวขอ้ในการ
ประชุม การใหก้ าหนดลายทอผา้ ที่ชาวบา้นสามารถเลือกเองไดว้า่จะท าในแบบไหน และ
ผมไดใ้หก่ี้ทอผา้แก่ชาวบา้น จากสมยัก่อนที่ก่ีทอผา้ชาวบา้นเก็บไว ้ตอนน้ีน ากลบัมาทอผา้
ใหม่ ใครไม่มีผมก็จะน าไปให้ และให้ลูกหลานภายในบา้นเอาเวลาวา่งมาสร้างไดจ้ากการ
ทอผา้ โดยผมรับซ้ือหมด ผา้ผืนไหนที่ลายไม่สวย หรือไม่สมบูรณ์ผมก็น ามาท าเป็น
ผา้พนัคอ หรือพวกกุแจซ่ึงสามารถจ าหน่ายไดห้มดทุกคร้ังที่ผลิต นอกจากรายไดจ้ากการ
ขายผา้ทอแลว้ทางกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอก ยงัมีการจดัตั้งสหกรณ์กลุ่มโดยหกัเงินจากการ
ขายผา้ทอร้อยละบาท และปลายปีมีการปันผล ถือเป็นทางเลือกในการเก็บเงินให้แก่
ชาวบา้นอีกทาง หลงัจากการด าเนินมาสักระยะเราจะมีการวดัผลจากการปฏิบตัิงานและ
ขายผา้ทอ ซ่ึงจะท าให้เราหาทางต่อยอด หรือพฒันาลายผา้ เพื่อเป็นสร้างทางเลือกใหแ้ก่ผู ้
ซ้ือ และคุณภาพที่ดี” (อภิชาติ พลบวัไข,ผูน้ ากลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอก, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 12 ธนัวาคม 2561) 

 
ได้จดัให้มีการประชุมให้ชาวบา้นเขา้ร่วมการประชุมและแจง้รายละเอียดหัวขอ้ในการ

ประชุม การใหก้ าหนดลายทอผา้ ที่ชาวบา้นสามารถเลือกเองไดว้่าจะท าในแบบไหน และผูน้ ากลุ่มม
ผา้ทอไดใ้ห้ก่ีทอผา้แก่ชาวบา้น จากสมยัก่อนที่ก่ีทอผา้ชาวบา้นเก็บไว ้ตอนน้ีน ากลบัมาทอผา้ใหม่ 
ชาวบา้นบา้นไหนไม่มีก่ีทอผา้ ทางผูน้ ากลุ่มผา้ทอก็จะน าไปให้ยมื และใหลู้กหลานภายในบา้นเอา
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เวลาว่างมาสร้างได้จากการทอผา้ โดยกลุ่มผา้ทอจะรับซ้ือหมด ผา้ผืนไหนที่ลายไม่สวย หรือไม่
สมบูรณ์ผมก็น ามาท าเป็นผา้พนัคอ หรือพวกกุแจซ่ึงสามารถจ าหน่ายไดห้มดทุกคร้ังที่ผลิต นอกจาก
รายไดจ้ากการขายผา้ทอแลว้ทางกลุ่มทอผา้บา้นโนนกอก ยงัมีการจดัตั้งสหกรณ์กลุ่มโดยหกัเงินจาก
การขายผา้ทอร้อยละบาท และปลายปีมีการปันผล ถือเป็นทางเลือกในการเก็บเงินใหแ้ก่ชาวบา้นอีก
ทาง หลงัจากการด าเนินมาสกัระยะเราจะมีการวดัผลจากการปฏิบตัิงานและขายผา้ทอ ซ่ึงจะท าใหเ้รา
หาทางต่อยอด หรือพฒันาลายผา้ เพือ่เป็นสร้างทางเลือกใหแ้ก่ผูซ้ื้อ และคุณภาพที่ดี 

 

 

รูปที่ 4.3 ก่ีทอผา้ 
                                                      ที่มา: ผูว้จิยั 

 
3) การแบ่งผลประโยชน์ ทางกลุ่มไดรั้บซ้ือผา้ของชาวบา้นไวทุ้กชนิด ทุกลวดลาย ซ่ึง

จะเน้นการตั้งราคาต ่า (เม่ือเทียบกบัราคาตลาดของผา้ทัว่ไป) แต่มีคุณภาพเกินราคาเพื่อดึงดูดลูกคา้ 
และยงัสร้างแรงจูงใจในการทอผา้ให้แก่สมาชิกกลุ่ม รวมถึงการจดัตั้งสหกรณ์ โดยก าหนดไวว้า่หุ้น
สหกรณ์หุน้ละ 200 บาท จ านวน 5,000 หุน้ รวมเป็นเงิน 1,000,000 บาท  เงินหุน้จากสมาชิกของกลุ่ม 
หนัละ 200 บาท จ านวน 5,000 หุน้ และเงินสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและจากหน่วยงานเอกชน 
ในส่วนของเงินปันผลในแต่ละปีมีการสรุปผลประกอบการของธุรกิจ เพือ่ค  านวณตน้ทุนและก าไรที่
ไดจ้ากการประกอบกิจการซ่ึงก าไรที่ไดจ้ะแบ่งจ่ายเป็นเงินปันผลให้แก่หุ้นส่วน โดยการน าก าไรที่
ไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้มาหารจ านวนหุ้นทั้งหมด และจ่ายคืนให้กบัสมาชิก ซ่ึงในภาคส่วนของ
รายไดแ้ต่ละครัวเรือนมีปัจจยัที่แตกต่างกนัจึงมีขอ้จ ากดัในการศึกษารายไดข้องแต่ละครัวเรือน 

4) การประเมินโครงการ วดัไดจ้ากการจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องกลุ่มซ่ึงมูลค่าผา้ทอของ
กลุ่มจะท าให้เกิดการพฒันาลวดลายและวสัดุดิบในการผลิตให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการ
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ประเมินแผนการด าเนินการที่มีการประเมินจุดอ่อน และจุดดว้ยของการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
พร้อมทั้งหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และสรุปผลงานส่งกับหน่วยงานที่เขา้มาดูแล
จดัการ 

 

 “...ทางผูใ้หญ่ได้เรียกประชุม แลว้ให้พวกเราสามารถที่จะออกความเห็นได้ และยงัส่ง
ตวัแทนชาวบา้นไปอบรมที่ทางหน่วยงานจดัมา ซ่ึงหลงัจากการอบรมแลว้ก็ท  าการประชุม 
สรุปเน้ือหาการอบรมให้แก่ชาวบ้านได้เรียนรู้กัน และทางกลุ่มย ังมีสหกรณ์โดย
หกัเปอร์เซ็นจากการขายผา้ และน าไปพฒันา รวมถึงปันผลเม่ือถึงก าหนด” (ชาวบา้นกลุ่ม
ทอผา้บา้นโนนกอก, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2561)  

 

ตารางที่ 4.1 ราคาผา้ทอที่ทางกลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอกรับซ้ือ 
ชนิดของผ้า ราคา (บาท)/ตารางเมตร 

                       ผา้ฝ้าย 1500 
ผา้ไหม 2000 
ผา้มดัหม่ีฝ้าย 2000 
ผา้มดัหมีไหม 2500 
ผา้ขิดไหม 4500 
ผา้ขิดฝ้าย 3000 

ที่มา: กรมพฒันาชุมชน,2561ข 
 

5) ผูน้ ากลุ่มทอผา้ได้จดัการประชุม โดยเรียกชาวบา้นเขา้มาประชุม โดยที่ชาวบา้น
สามารถที่จะออกความเห็นได ้และยงัส่งตวัแทนชาวบา้นไปอบรมที่ทางหน่วยงานจดัมา ซ่ึงหลงัจาก
การอบรมแลว้ก็ท  าการประชุม สรุปเน้ือหาการอบรมใหแ้ก่ชาวบา้นไดเ้รียนรู้กนั และทางกลุ่มยงัมี
สหกรณ์โดยหกัเปอร์เซ็นจากการขายผา้ และน าไปพฒันา รวมถึงปันผลเม่ือถึงก าหนด  

ทางผูน้ ากลุ่มผา้ทอไดมี้การให้ชาวบา้นไดมี้การน ากระบวนการมีส่วนร่วมมาช่วยในการ
ด าเนินงานเพือ่ให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มที่ไดก้  าหนดใหช้าวบา้นสามารถไดมี้ส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ การด าเนินงาน การแบ่งผลประโยชน์ รวมถึงการประเมินโครงการ โดยชาวบา้นโนน
กอก ได้ด าเนินการตามกระบวนการเป็นเจา้บา้นที่ดี มีส่วนในการจดัการชุมชนท่องเที่ยว ทั้งการ
แสดงออกถึงความเป็นมิตรต่อผูม้าเยีย่มเยอืน ดว้ยการตอ้นรับและบริการดว้ยความเตม็ใจ และเหล่า
สมาชิกยงัได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตดัสินใจ วางแผนด าเนินกิจกรรมและประเมินผลการ
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ด าเนินงาน ซ่ึงท าใหส้มาชิกมีโอกาสในการสร้างไดจ้ากการขายสินคา้และใหบ้ริการแก่นักท่องเที่ยว
โดยการจดัการอยา่งเป็นระบบ 
 

4.4 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะในการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนท่องเทีย่วนวตัวถิ ี 
 
จากการศึกษาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืในการพฒันาการท่องเที่ยวนวตัวิถี

บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานีนั้น ไดรั้บนโยบายมามีแต่ให้ชาวบา้นกูย้มื ก่อใหห้น้ีสิน
ให้ชาวบา้นโดยที่ชาวบา้นไม่มีการด าเนินงานให้เป็นหลกัในการแกไ้ขในตอนแรกนั้น หลังจากที่
ผูน้  ากลุ่มผา้ทอไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัอาชีพดั้งเดิมของชาวบา้นจากผูสู้งอาย ุไดท้ดลองทอผา้แบบ
โบราณดว้ยตนเองจนเกิดความช านาญ จึงไดเ้ร่ิมทอผา้ยอ้มสีธรรมชาติจากวตัถุดิบภายในทอ้งถ่ิน อีก
ทั้งยงัไดรั้บการตอบรับจากลูกคา้ จึงมีความคิดที่จะจดัตั้งกลุ่มทอผา้ขึ้นเพื่อขยายงานทอผา้ใหม้ากขึ้น
และเป็นการสร้างงานสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน 

 

 

                 รูปที่ 4.4 คุณอภิชาติ พลบวัไข ผูน้ ากลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอก 

ที่มา: ผูว้จิยั 
 

 “...ในตอนแรกที่ได้รับนโยบายมามีแต่ให้ชาวบา้นกูย้ืม ก่อให้หน้ีสินให้ชาวบา้นโดยที่
ชาวบา้นไม่มีการด าเนินงานให้เป็นหลกัในการแกไ้ข ซ่ึงหลงัจากที่ผมไดท้  าวิทยานิพนธ์
เก่ียวกบัอาชีพดั้งเดิมของชาวบา้นจากผูสู้งอาย ุผมไดท้ดลองทอผา้แบบโบราณดว้ยตนเอง
จนเกิดความช านาญ จึงไดเ้ร่ิมทอผา้ยอ้มสีธรรมชาติทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัไดรั้บการตอบรับจาก
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ลูกคา้ จึงมีความคิดที่จะจดัตั้งกลุ่มทอผา้ขึ้นเพื่อขยายงานทอผา้ให้มากขึ้นและเป็นการ
สร้างงานสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน”... (คุณอภิชาติ พลบวัไข, ผูน้ ากลุ่มทอผา้โบราณบา้น
โนนกอก, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 ธนัวาคม 2561) 
 

ซ่ึงท าให้เกิดการพิจารณาจุดประสงค์ของนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวนวตัวถีิวา่ไดก้  าหนดจุดประสงคใ์นการด าเนินการอยา่งไร และขั้นตอนการด าเนินวธีิการที่
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องโครงการโดยไม่เน้นการกูย้มืโดยไม่มีผลการปฏิบติั รวมถึงการพฒันา
ในปัจจยัพื้นฐานดา้นต่างๆเช่น ความรู้ของชาวบา้น การจดัตั้งสหกรณ์ประจ ากลุ่ม เป็นตน้ ที่เป็นการ
ส่ิงจ าเป็นในการด าเนินงาน  

จากการศึกษาข้อเสนอแนะชิงปฏิบัติส าหรับชุมชนตามแนวทางนโยบายไทยนิยม                            
ย ัง่ยนืในการพฒันาการท่องเที่ยวนวตัวถีิบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ชาวบา้นมีความ
ตอ้งการใหมี้การประสมัพนัธผ์า้ทอโบราณของกลุ่ม การจดสิทธิบตัรที่เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะกลุ่มเพื่อ
ลดการคดัลอก ท าใหเ้กิดการแข่งขนัที่สูง ถึงแมว้า่ทางงกลุ่มผา้ทอจะมีคุณภาพของผา้ทอที่ดีกวา่ที่อ่ืน 
แต่ ณ ปัจจุบนัเศรษฐกิจเป็นตวัตดัสินใจในการเลือกสินคา้ ท  าใหเ้กิดขอ้เสียเปรียบคู่แข่งในดา้นราคา 
ซ่ึงทางกลุ่มผา้ทอเนน้ส่ิงที่ดีกวา่แลว้ก็ตาม 

ลวดลายของผา้ทอถือเป็นจุดเด่นในการผลิต รวมถึงคุณภาพ แต่ในสภาวะที่การแข่งขนัใน
แต่ละพื้นที่ที่สูงขึ้น ท าให้ตวัเลือกในการซ้ือขายก็มากขึ้นดว้ย การลดคู่แข่งดว้ยการสร้างเอกลกัษณ์
เฉพาะตนเองจึงส าคญัมาก ทุกวนัน้ีทางกลุ่มในพฒันาลวดลายมาจากลายผา้ทอตามวฒันธรรมต่างๆ 
แต่ยิ่งมีการคิดคน้ลวดลายใหม่ ยิง่มีการคดัลอกมากขึ้น อีกทั้งวตัถุดิบหลักของการทอผา้ คือ บวั
หลวงที่มีเฉพาะฤดูกาล ท าใหเ้กิดขอ้เสียเปรียบคู่แข่งอ่ืน   
 

4.5 ผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินนโยบายไทยนิยมยัง่ยืน การท่องเที่ยวนวตัวถิบ้ีานโนนกอก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัอดุรธานี 

 
จากการเก็บขอ้มูลในส่วนของผูก้  าหนดแผนการตามนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื การท่องเที่ยว 

นวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี นั้นผูว้่าราชการจงัหวดัไดรั้บแผนการนโยบาย
ไทยนิยมย ัง่ยนืมาจากรัฐบาลท่านพลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่มีความตอ้งการจะให้
ชาวบา้นในพื้นที่มีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ลดการเขา้มาท างานในตวัเมือง เพิม่รายไดใ้ห้แก่ประชาชนใน
พื้นที่ ท่านผูว้า่จึงไดม้อบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแล คือ กรมพฒันาชุมชน ไดเ้ขา้ไป
ศึกษาจากส่ิงที่เป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของชุมชนต่างๆ เพื่อให้เกิดการสานต่อในวฒันธรรม 
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ประเพณี โดยน าส่ิงเหล่าน้ีมาเป็นจุดเด่นในการด าเนินนโยบาย ซ่ึงทางการผูน้ ากลุ่มคุณอภิชาติ พล
บวัไข ไดท้  าการศึกษาการทอผา้ในพื้นที่บา้นโนนกอก จากแนวคิดของชาวบา้นที่น าถวายของที่
ระลึกถวายแด่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร รัชกาลที่ 9 และพระราชินีนาถในพระองค์ได้เสร็จเยี่ยมเยือนบ้านโนนกอก ซ่ึงถือเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการพฒันาการทอผา้ที่สูญหายไปจากหมู่บา้น ก่ีทอผา้ที่ชาวบา้นใชท้อผา้ไดน้ าออกมาใช้
ในการทอผา้อีกคร้ัง ซ่ึงหลงัจากนั้นทางกรมพฒันาชุมชนไดน้ าเสนอแนวทางการพฒันาการทอผา้ให้
เป็นสินคา้ OTOP ประจ ากลุ่ม โดยก าหนดแนวทางพฒันาจากแนวคิดครอบครัว คือ การอยู่เป็น
ครอบครัว เป็นจุดใหเ้กิดความสามคัคีภายในชุมชน ถือเป็นจุดเด่นของชุมชนบา้นโนนกอกอีกอยา่ง
หน่ึง และจากการวางแผนการพฒันาผลิตภณัฑผ์า้ทอ ผูน้ ากลุ่มจึงต่อยอดคิดวางแผนแนวการพฒันา
จุดเด่นของกลุ่มให้มีเอกลกัษณ์มากขึ้น จากเดิมที่ผา้ทอจะมีลวดลายที่เหมือนกนัแทบจะทุกจงัหวดั 
ท าให้เกิดการพฒันาลวดลายจากหมอนขิดและการเพิ่มจ านวนเส้นทอที่มากขึ้น ท าให้ลวดลายที่
เกิดขึ้นใหม่มีความละเอียดและสวยงามมากขึ้น และทางผูว้่าราชการจงัหวดัไดช่้วยเป็นก าลงัส าคญั
ในการประชาสมัพนัธ ์ 

ในภาคส่วนของประชาชนในพื้นที่ จากการสร้างความเช่ือของภาครัฐและผูน้ าที่ก  าหนด
แผนการด าเนินการที่เด่นชัด และมีผลประโยชน์ที่สามารถได้รับจริง จึงมีความเช่ือมั่นในการ
ด าเนินการปฏิบติัตามแผนงานที่ก  าหนดมา อีกทั้งยงัชกัชวนลูกหลาน หรือเยาวชนที่มีเวลาว่างจาก
การเรียนมาเรียนทอผา้เพือ่สร้างรายไดใ้นยามวา่ง และมีการสนบัสนุนในก่ีทอผา้ที่ทางผูน้ าจดัหา ซ่ึง
ถือเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างแรงจูงใจและสร้างความเช่ือมั่นในตัวผูน้ า จากแนวคิดความเป็น
ครอบครัวนั้น เวลามีการประชุมเกิดขึ้นจะสามารถที่เสนอความคิด และสร้างความแตกต่างในการ
น าเสนอขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันากลุ่ม นอกจากการสร้างความมีร่วมของประชาชนใน
ชุมชนแลว้ ยงัมีการจดัตั้งสหกรณ์ของกลุ่มเป็นหลกัในประเมินรายรับรายจ่ายของการทอผา้ และยงัมี
การปันผลที่สามารถตรวจสอบไดทุ้กคน หลงัจากการขายที่มีจ  านวนเพิม่มากขึ้นยงั  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมชุมชนท่องเที่ยวนวตั
วถีิ เป็นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มีกรอบแนวคิด ดา้นการสร้างความสามารถ ในการ
แข่งขนั ที่มุ่งเนน้การพฒันาภาคการผลิตและบริการให้สามารถแข่งขนัได ้เกิดความย ัง่ยนื ประชาชน 
มีคุณภาพชีวติ และมีรายไดท้ี่ดีขึ้น รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย ัง่ยืน มี
แนวทางเสริมสร้างขีด  ความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และพันธกิจ
กระทรวงมหาดไทย ขอ้ 4. เสริมสร้างความเขม้แขง็ ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนภายใตห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนภารกิจอ านาจหน้าที่ของ
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กรมการพฒันาชุมชน ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ของประชาชน ส่งเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ รวมทั้ งเสริมสร้าง 
ความสามารถและความเขม้แขง็ของชุมชน 

ดงันั้นจากการศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื การท่องเที่ยวนวตัวิถี
บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ถือวา่ประสบความส าเร็จตามที่ตวันโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื
ก าหนด มีก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานให้แก่กลุ่มชาวบา้น การสร้างแรงจูงใจในการสร้าง
ความร่วมมือของชาวบา้น มีการน าจุดแข็งของชุมชนบา้นโนนกอกมาเป็นจุดเด่น ทั้งวิถีชีวิตของ
ชาวบา้น การที่มีเอกลกัษณ์เฉพาะกลุ่ม การแกไ้ขปัญหาของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง สร้างโอกาสในการน า
ผา้ทอหม่ีขิดสู่สายตาของนักท่องเที่ยว สร้างมูลค่าสินคา้ให้สูงขึ้ นลดปัญหาการกระจายตวัของ
ประชาชนในพื้นที่สู่สงัคมเมือง  
 



 

บทที ่5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

วิทยานิพนธ์เร่ือง “การน านโยบายไทยย ัง่ยืนไปปฏิบติัในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงน
วตัวิถีบา้นโนนกอก  จงัหวดัอุดรธานี” เป็นการวิจยัประเภทการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเชิง
คุณภาพเป็นการวเิคราะห์รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง และเพือ่ให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก
ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีสัมภาษณ์กับผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หน้าที่ภาครัฐ หัวหน้าชุมชน รวมถึงชาวบา้นที่มี
ประสบการณ์ โดยทั้งหมดน้ีจะมีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแนวคิดและทฤษฎีซ่ึงอาศยัหลักเหตุและ
ผลรวมถึงเทคนิคที่จ  าเป็นส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดข้อ้คน้พบที่ตรงกบัความจริงและมี
ความน่าเช่ือถือ  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  

5.1 สรุปผลการวิจยั  
5.2 การอภิปรายผล                    
5.3 ขอ้เสนอแนะ  

 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
 
5.1.1 สรุปผลการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีบ้านโนนกอก 

อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
จากวฒันธรรมการทอผา้ที่สืบทอดมารุ่นแต่ละรุ่น จึงเป็นจุดเด่นของชุมชนบา้นโนนกอกที่

สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว และมีการสอนให้แก่บุตรหลานของแต่ละครอบครัวให้ฝึกการ
ทอผา้ จึงท าใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่มีความสามารถในการทอผา้ และดว้ยการผูน้ ากลุ่มมีการก าหนดราคา
ในการขายที่สูงจึงเป็นแรงกระตุน้อีกทางในการมีการทอผา้ในครอบครัวมากขึ้น อีกทั้งชาวบา้นยงัมี
การแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี เสนอแนะ ช้ีแจง้ ปัญหาและแนวทางใหมี้การแกไ้ขในปัญหาใน
จุดต่างๆ อีกทั้งยงัมีการส่งตวัแทนชาวบา้นให้มีการเขา้อบรมที่หน่วยงานของรัฐได้จดัขึ้น เพื่อให้
ชาวบา้นไดรั้บรู้และเรียนรู้ถึงนโยบาย และแนวทางในการพฒันาชุมชน  คือ  

การศึกษาจากปัจจยัภายในโดยการหาจุดแข็งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ คือ ความรัก
และสามัคคีของชาวบา้นภายในพื้นที่ จึงท าให้เกิดการร่วมกลุ่มพฒันาอาชีพภายในชุมชน และ
สถานที่เป็นลกัษณะภูมิศาสตร์ที่เป็นภูเขา และแหล่งน ้ า ท  าให้เกิดวฒันธรรมทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาที่
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สืบทอดกนัมา และท าให้เกิดการสานต่อเพื่อใหส้ามารถน ามาประกอบอาชีพในการหาเล้ียง และใน
อีกดา้นหน่ึงที่ท  าให้เกิดจุดอ่อน คือ ระยะเวลาที่ท  าการผลิตผา้ทอนั้นมีระยะเวลานาน อีกทั้งวตัถุดิบ
ภายในพื้นที่มีตามฤดูกาล และกลุ่มสมาชิกในการทอผา้มีจ  านวนน้อยและผลิตไดจ้  านวนน้อย ซ่ึง
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อ อีกทั้งการที่คนภายในหมู่บา้นมีการเดินทางไปท างานในต่าง
ถ่ิน เพื่อน าเงินมาจุนเจือครอบครัว โดยละทิ้งภูมิปัญญาที่สืบทอด  ซ่ึงสามาเหตุมาจากชาวบา้นขาด
ความรู้ทั้งในการด าเนินงาน อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจที่ชะลอตวัไม่แน่นอนยงัท าให้มีการชะลอในการ
ซ้ือและก าลงัในการซ้ือของผูซ้ื้อนอ้ยลง และประเด็นส าคญัคือ การสนบัสนุนจากเครือข่ายภายนอกที่
จะมาช่วยให้ความรู้และร่วมกนัพฒันาชาวบา้น แต่เม่ือทางหน่วยงานของจงัหวดัท าการศึกษาและ
ประเมินจากศกัยภาพจึงไดท้  าการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาคมนาการผลิตผา้ทอ และการ
คิดคน้ลวดลายใหม่ รวมถึงการประชาสมัพนัธ์ ไปยงัส่ือต่างๆ รวมถึงเม่ือก่อนการท่องเที่ยวท าให้มี
การหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนเข้าไปสนับสนุน มีการให้ความรู้ชาวบ้าน ท าให้เกิดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมที่ชูจุดเด่นในการดา้นภูมิปัญญาชาวบา้น ซ่ึงเป็นแหล่งรายไดใ้หแ้ก่ชาวบา้น 

 
5.1.2 สรุปผลการศึกษาการน านโยบายไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในหมู่บ้านโนนกอก 

อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
ในส่วนของบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี นั้นการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื

ไปปฏิบติัในหมู่บา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี นั้น  แต่ก่อนนั้นบา้นโนนกอกมีภูมิ
ปัญญาดัง่เดิมคือการทอผา้และท าหมอกขิด ไดจ้างหายไปจาสถานการณ์ของประเทศ จนเม่ือสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง ไดเ้สร็จประพาสบา้นโนนกอก 
จึงท าให้ผูน้ าชุมชนคิดถึงวิถีดั่งเดิมในการทอผา้เพื่อถวายเป็นของที่ระลึกแก่พระองค์ท่าน และ
หลงัจากนั้นไดมี้การศึกษาและพฒันาการทอผา้อยา่งต่อเน่ือง ร่วมกบัการเป็นศูนยศึ์กษา เพื่อเปิดให้
ผูส้นใจไดเ้ขา้มาศึกษาวิถีชีวติของชาวบา้น และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ทางปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ 
หน่วยงานพฒันาชุมชนได้มีการก าหนดแนวทาง และกรอบการด าเนินงานให้แก่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวนวตัวิถีบา้นโนนกอก โดยมีผูน้ าชุมชนในการรับแนวทางเพื่อท าการปฏิบติั ซ่ึงทางกลุ่ม
ไดรั้บการส่งเสริมในการส่งชาวบา้นเขา้รับการฝึกอบรม ซ่ึงทางพฒันาชุมชนไดก้ าหนดกรอบใหญ่
ในการด าเนินงานแก่ชุมชน และก าหนดการในการส่งเสริมผลิตภณัฑช์าวบา้น ในการแสดงสินคา้ที่
หน่วยงานราชการในการจดัระดบัประเทศ รวมถึงการส่งประกวดผลิตภณัฑ ์OTOP ระดบัประเทศ ซ่ึง
ทางกลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอกนั้นไดป้ฏิบติัตามแนวทางตามนโยบายก าหนดมา และมีการต่อ
ยอดของนโยบายเพือ่ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และพื้นที่ในการด าเนินงาน ท าใหเ้กิดความ
สามคัคีภายในชุมชน และการใหค้วามร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชม 
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การนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบตัิภายในบา้นโนนกอกนั้นถือวา่ประสบความส าเร็จใน
ระดบัหน่ึง โดยการวดัผลจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายมีความสอดคลอ้งกบัผลที่ไดรั้บทั้ง
การพฒันาลวดลายผา้ที่ใหม่ขึ้น การน าวสัดุภายในพื้นที่มาท าใหเ้กิดรายได ้การชูจุดเด่นของพื้นที่ให้
เกิดรายได้จากผลิตภณัฑ์ผา้ทอ การเพิ่มความรู้ และดึงดูดการเรียนรู้ของชาวบา้นลดการออกไป
ท างานต่างพื้นที่  

5.1.3 สรุปผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถี
บ้านโนนกอก อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

ประชาชนภายในพื้นที่หรือสมาชิกของกลุ่มทอผา้โบราณบา้นโนนกอก สามารที่จะรวม
ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นต่อแผนงาน รับฟัง
ความเห็นและน าภูมิปัญญาของกลุ่มมาท าการปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ และสร้างมูลค่าให้เพิม่มาก
ขึ้น การแบ่งผลประโยชน์ที่ชดัเจน และการจดัตั้งสหกรณ์ของกลุ่มมีการช้ีแจง้รายได ้และการปันผล
ต่อสมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ  

ทางผูน้ ากลุ่มได้มีการให้ชาวบา้นได้มีการน าน ากระบวนการมีส่วนร่วมมาช่วยในการ
ด าเนินงานเพือ่ให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มที่ไดก้  าหนดใหช้าวบา้นสามารถไดมี้ส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ การด าเนินงาน การแบ่งผลประโยชน์ รวมถึงการประเมินโครงการ โดยชาวบา้นโนน
กอก ได้ด าเนินการตามกระบวนการเป็นเจา้บา้นที่ดี มีส่วนในการจดัการชุมชนท่องเที่ยว ทั้งการ
แสดงออกถึงความเป็นมิตรต่อผูม้าเยีย่มเยอืน ดว้ยการตอ้นรับและบริการดว้ยความเตม็ใจ และเหล่า
สมาชิกยงัได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตดัสินใจ วางแผนด าเนินกิจกรรมและประเมินผลการ
ด าเนินงาน ซ่ึงท าใหส้มาชิกมีโอกาสในการสร้างไดจ้ากการขายสินคา้และใหบ้ริการแก่นักท่องเที่ยว
โดยการจดัการอยา่งเป็นระบบ 

 
5.1.4 สรุปผลการศึกษาข้อเสนอแนะในการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนท่องเที่ยวนวัต

วิถี  
พบวา่การพจิารณาจุดประสงคข์องนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืในการพฒันาการท่องเที่ยวนวตั

วถีิวา่ไดก้  าหนดจุดประสงคใ์นการด าเนินการอยา่งไร และขั้นตอนการดด าเนินวิธีการที่ถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงค์ของโครงการโดยไม่เน้นการกู้ยืมโดยไม่มีผลการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาใน
ปัจจยัพื้นฐานดา้นต่างๆและพฒันาความรู้ในการพฒันาผลิตภณัฑผ์า้ทอโบราณ ที่เป็นการส่ิงจ าเป็น
ในการด าเนินงาน และการคิดคน้ลวดลายของผา้ทอถือเป็นจุดเด่นในการผลิต รวมถึงคุณภาพ แต่ใน
สภาวะที่การแข่งขนัในแต่ละพื้นที่ที่สูงขึ้น ท าให้ตวัเลือกในการซ้ือก็มากขึ้นดว้ย การลดคู่แข่งดว้ย
การสร้างเอกลกัษณ์เฉพาะตนเองจึงส าคญัมาก ทุกวนัน้ีทางกลุ่มในพฒันาลวดลายมาจากลายผา้ทอ
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ตามวฒันธรรมต่างๆ แต่ยิง่มีการคิดคน้ลวดลายใหม่ ยิง่มีการคดัลอกมากขึ้น อีกทั้งวตัถุดิบหลกัของ
การทอผา้ คือ บวัหลวงที่มีเฉพาะฤดูกาล ท าใหเ้กิดขอ้เสียเปรียบคู่แข่งอ่ืน   

 
5.2 การอภปิรายผลการวจิยั  

 
มิตศิกัยภาพในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี ผลการศึกษาพบวา่จากวฒันธรรมการ

ทอผา้ที่สืบทอดมารุ่นแต่ละรุ่น จึงเป็นจุดเด่นของชุมชนบา้นโนนกอกที่สามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่
ครอบครัว และมีการสอนให้แก่บุตรหลานของแต่ละครอบครัวใหฝึ้กการทอผา้ จึงท าใหเ้ยาวชนรุ่น
ใหม่มีความสามารถในการทอผา้ และดว้ยการผูน้ ากลุ่มมีการก าหนดราคาในการขายที่สูงจึงเป็นแรง
กระตุน้อีกทางในการมีการทอผา้ในครอบครัวมากขึ้น อีกทั้งชาวบา้นยงัมีการแสดงความคิดเห็นได้
อยา่งเสรี เสนอแนะ ช้ีแจง้ ปัญหาและแนวทางให้มีการแกไ้ขในปัญหาในจุดต่างๆ อีกทั้งยงัมีการส่ง
ตวัแทนชาวบา้นให้มีการเขา้อบรมที่หน่วยงานของรัฐและเอกชนไดจ้ดัขึ้น เพื่อให้ชาวบา้นไดรั้บรู้
และเรียนรู้ถึงนโยบาย และแนวทางในการพฒันาชุมชน  คือ  

การศึกษาจากปัจจยัภายในโดยการหาจุดแข็งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ คือ ความรัก
และสามัคคีของชาวบา้นภายในพื้นที่ จึงท าให้เกิดการร่วมกลุ่มพฒันาอาชีพภายในชุมชน และ
สถานที่เป็นลกัษณะภูมิศาสตร์ที่เป็นภูเขา และแหล่งน ้ า ท  าให้เกิดวฒันธรรมทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาที่
สืบทอดกนัมา และท าให้เกิดการสานต่อเพื่อใหส้ามารถน ามาประกอบอาชีพในการหาเล้ียง และใน
อีกดา้นหน่ึงที่ท  าให้เกิดการพฒันาที่ล่าชา้ คือ ระยะเวลาที่ท  าการผลิตผา้ทอนั้นมีระยะเวลานาน อีก
ทั้งวตัถุดิบภายในพื้นที่มีตามฤดูกาล และการขาดความรู้ในการประชาสมัพนัธ์ของชาวบา้นในพื้นที่ 
อีกทั้งการที่คนภายในหมู่บา้นมีการเดินทางไปท างานในต่างถ่ิน เพื่อน าเงินมาจุนเจือครอบครัว โดย
ละทิ้งภูมิปัญญาที่สืบทอด  ซ่ึงสามาเหตุมาจากชาวบา้นขาดความรู้ทั้งในการด าเนินงาน อีกทั้งสภาพ
เศรษฐกิจที่ชะลอตวัไม่แน่นอนยงัท าให้ รวมถึงการท่องเที่ยวที่จะเน้นฤดูกาลท าให้เป็นตวัช้ีจ  านวน
นกัท่องเที่ยว และประเด็นส าคญัคือ การสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอกที่จะมาช่วยให้ความรู้และ
ร่วมกนัพฒันาชาวบา้น แต่เม่ือทางหน่วยงานของจงัหวดัท าการศึกษาและประเมินจากศกัยภาพจึงได้
ท  าการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาคมนาคม และการท่องเที่ยวโดยการประชาสมัพนัธ ์ไปยงั
ส่ือต่างๆ รวมถึงเม่ือก่อนการท่องเที่ยวท าให้มีการหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนเขา้ไปสนบัสนุน มีการ
ให้ความรู้ชาวบา้น ท าให้เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมที่ชูจุดเด่นในการด้านภูมิปัญญา
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นแหล่งรายไดใ้ห้แก่ชาวบา้น ซ่ึงทางผูว้ิจยัไดน้ า SWOT มาท าการวเิคราะห์  และได้
ก าหนดประเด็นยอ่ย คือ   



74 
 

ประเด็นยอ่ยที่ 1 จุดแข็งของชุมชนบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี หมายถึง ขอ้ดี จุดเด่น
ของสถานที่ท  าการศึกษา ผูน้ ากลุ่มทอผา้บา้นโนนกอกไดก้ล่าวถึงชุมชนบา้นโนนกอกมีจ านวน
ประชากรค่อนขา้งน้อยท าให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและมีการพูดคุยกนัอยา่งใกลชิ้ด เป็นเหตุที่
ก่อใหเ้กิดความสามคัคีของชาวบา้น สามารถกระจายขอ้มูลข่าวสารอยา่งครบถว้น และแหล่งวตัถุดิบ
ในการผลิตผา้ทอลกัษณะภูมิประเทศที่เอ้ือต่อการปลูกวตัถุดิบในทอผา้ และยงัเป็นแหล่งชุมชนการ
ทอผา้ที่มีเอกลกัษณ์ที่โดดเด่น รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุนการรวมตวัของกลุ่มในการพฒันาอาชีพ
ของคนภายในชุมชน ถือเป็นที่แข็งที่สามารถน ามาเป็นแก่นหลกัในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงการหา
วธีิการพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินนโยบายการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื 

 
ประเด็นที่ 2 จุดอ่อนของชุมชนบา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี หมายถึง จุดอ่อนขอ งสถาน

ที่ที่ท  าการวิเคราะห์ คือ ระยะเวลาในการทอผา้แต่ละผืนมีระยะเวลาที่นาน ฤดูการของวตัถุดิบที่
แตกต่างไปท าใหสี้ของวตัถุดิบไม่คงที่ กลุ่มสมาชิกในการทอผา้มีจ  านวนน้อยและผลิตไดจ้  านวน
น้อย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อ ซ่ึงสอดคล้องกับ Smith (2008) ได้ท  าวิจยัเร่ือง การ
ส ารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ของ การท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืนในกรีซ  ผูว้ิจัยได้ศึกษา
ผลกระทบจากการด าเนินกิจการการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
ก าลงัการผลิตที่ค่อนขา้งน้อยเป็นทุนเดิม เน่ืองจากผลิตภณัฑผ์า้ทอบา้นโนนกอกเป็นส่ิงที่ตอ้งการ
วตัถุดิบจากธรรมชาติมาเป็นตน้ทุนในการด าเนินการผลิต และกระบวนการผลิตที่ค่อนขา้งชา้ส่งผล
ให้เกิดแรงกดดนัต่อชาวบา้นผูท้  าการผลิต รวมถึงการที่วตัถุดิบเป็นของธรรมชาติที่มีตามฤดูกาล
ส่งผลให้ชาวบา้นตอ้งกระจายตวักันหาวตัถุดิบ จึงท าให้เพิ่มระยะเวลาในการหาวตัถุดิบมากขึ้น 
ในขณะที่ความตอ้งการของลูกคา้มีมากขึ้น มีการเขา้มาท่องเที่ยวเพื่อศึกษาขั้นตอนท าการทอผา้บา้น
โนนมากขึ้น จึงท าให้ผูน้ ากลุ่มมีการกลยุทธ์และกระบวนการที่เป็นระบบขั้นตอนเพื่อด าเนินการ
แกปั้ญหา รวมถึงการแกปั้ญหาในขั้นตอนการผลิตที่เสนอต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อที่มีจ  านวนมาก
ขึ้น มีการเขา้ถึงชาวบา้นสอบถามถึงปัญหา รวมถึงการจดัการฝึกอบรมให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ให้
สนใจในการทอผา้ เพือ่สืบสานวฒันธรรมทอ้งถ่ินของชุมชน 

 
ประเด็นย่อยที่ 3 โอกาสในการพฒันาโอกาสในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้น

โนนกอก จงัหวดัอุดรธานี หมายถึง ช่องทางหรือแนวทางในการพฒันาเพื่อให้มีการต่อยอดหรือ
เพิ่มเติมจากส่ิงที่มีอยู่ให้มีคุณค่าหรือเพิ่มคุณค่ามายิ่งขึ้นไป คือ รัฐบาลให้การสนับสนุนในการ
พฒันาการ และฝึกอบรมดา้นการประชาสมัพนัธ์ การทอผา้ และช่องทาการจดัจ าหน่าย ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวภายในจงัหวดั ท าใหเ้กิดการประชาสมัพนัธผ์ลิตภณัฑผ์า้ทอแก่ผูม้าท่องเที่ยวภายในจงัหวดั 
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ซ่ึงสอดคล้องกบัดรรชนี สระบวั (2556) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า แผน
ชุมชนของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชะแมบ อ าเภอวงัน้อยจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ที่มีการศึกษา
การร่วมมือในภาคประชาชน ชาวบา้น กลุ่มผูผ้ลิตเพื่อท าแผนการในการหาแนวการจดัการการ
ท่องเที่ยวแบบยัง่ยืน การรับฟังความเห็นของชาวบ้านเพื่อน ามาศึกษาถึงปัญหาและผลจากการ
ด าเนินงาน และน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื แบบสมดุลไม่ท าร้ายธรรมชาติ
และวถีิชีวติของชุมชน 

 
ประเด็นที่ 4 อุปสรรคในการพฒันาการท่องเที ่ยวเชิงนวตัวิถีบ้านโนนกอก จังหวดั

อุดรธานี หมายถึง ระหวา่งการด าเนินตามแบบแผนเกิดปัญหาหรือมีส่ิงที่ไม่สามารถด าเนินการต่อได ้
แลว้ท าการศึกษาเพือ่ท  าการแกไ้ขหรือหาแนวทางในการประยกุตใ์ห้เกิดความยอมรับในขอ้นั้นๆได ้
หลงัที่ได ้คือ เศรษฐกิจที่ชะลอตวัท าใหก้ าลงัของผูซ้ื้อน้อยลง วตัถุดิบที่มีตามฤดูกาล รวมถึงการขาด
เครือข่ายภายนอกเขา้มาสนบัสนุนในการทอผา้ของคนในชุมชน  

 
น าประเด็นทั้ง 4 มาท าการวเิคราะห์ในการศึกษาศกัยภาพในการน านโยบายมาปฏิบตัิ  ดงัน้ี

ชาวบา้นภายในชุมชนมีความรัก สามคัคี มีเอกลกัษณ์ในลวดลายทอผา้ และยงัเป็นแหล่งวตัถุดิบ
จากธรรมชาติในการทอผา้ อีกทั้งผูน้ ากลุ่มยงัมีการส่งเสริม พฒันาและต่อยอดผลิตภณัฑผ์า้ทอ
อยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงถือเป็นโอกาสในปฏิบติังานที่ท  าให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีโดยเน้นการจดั
จ าหน่ายผา้ทอที่มีน าเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เพื่อก่อให้เกิดรายไดแ้ก่ชุมชน และทางหน่วยรัฐและเอก
เขา้มาส่งเสริม พฒันาในดา้นต่างๆ เพื่อเพิ่มช่องทางในการจดัจ าหน่ายและพฒันาขบวนการผลิต
และคิดคน้ลวดลายใหม่ๆ แต่จากจุดอ่อนของการผลิตผา้ทอนั้นมีระยะเวลานานในการทอผา้แต่ละ
ผืน ซ่ึงกว่าจะไดจ้ดัจ  าหน่ายใชเ้วลานาน รวมถึงปัจจยัดา้นเศรษฐกิจที่ท  าให้เกิดการยา้ยถิ่นฐาน 
รวมถึงการที่เยาวชนรุ่นใหม่ออกไปท างานต่างถิ่นเพื่อเพิ่มรายไดแ้ก่ครอบครัว อีกทั้งวตัถุดิบใน
การท าสีทอผา้นั้นมีเป็นฤดูกาล และความเปลี่ยนแปลงของอากาศอาจท าให้สีที่ผลิตออกมานั้น
แตกต่างกนัออกไป ท าให้ราคาในผา้ทอนั้นลดลงได ้ชาวบา้นที่ทอผา้ส่วนใหญ่นั้นเป็นกลุ่ม
ผูสู้งอายทุ  าให้ขาดความรู้การประชาสัมพนัธ์ ทางผูน้ ากลุ่มจึงไดห้าแนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงาน โดยการน าเสนอผลิตภณัฑท์ี่มีคุณภาพ และหมัน่พฒันาลวดลายผา้ทออยา่งสม ่าเสมอ 
สร้างความแตกต่างและป้องกนัการลอกเลียนแบบผา้ทอ การส่งตวัแทนชาวบา้นเขา้ฝึกอบรมเพื่อ
พฒันาทกัษะความรู้ชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ และการรับฟังความคิดเห็นจากชาวบา้นเพื่อหา
จุดอ่อนหรือส่ิงที่ตอ้งท าการปรับปรุง และการช้ีแจงรายรับรายจ่ายของสหกรณ์ของกลุ่ม อีกทั้งยงั
หารแนวทางการประชาสัมพนัธ์ผา้ทอไปยงัช่องทางต่างๆ ทั้งการออกงานนิทรรศการ การประชา
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สัมพนัธ์ทางสังคมออนไลน์  ซ่ึงถือเป็นการศึกษาผลการปฏิบติัและน ามาพฒันาอยา่งสม ่าเสมอ ท า
ให้ชาวบา้นเกิดความเช่ือใจในผูน้ ากลุ่ม และทางหน่วยงานที่เขา้มาพฒันา รวมถึงการยอมรับฟัง
ความเห็นของผูมี้ส่วนรวม   

 
มิติการนโยบายไทยนิยมย ัน่ยนืไปปฏิบตัิ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นของการนโยบายไทย

นิยมย ัน่ยนืไปปฏิบติั ผลสรุปคือการนโยบายไทยนิยมย ัน่ยนืไปปฏิบติัภายในบา้นโนนกอกนั้นถือ
วา่ประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึง โดยการวดัผลจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายใน 4 ดา้น 
คือ  

1) ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดรายไดก้บัชุมชน มีน าหลกั SWOT มาใชใ้น
การหาจุดแข็งมาศึกษาและพฒันาให้เกิดผลิตภณัฑท์ี่เป็นจุดขายอยา่งเด่นชดั อาทิเช่น การน าบวัแดง
มาเป็นตวัหลกัในการยอ้มสี ซ่ึงสีแต่ละดูของบวัจะแตกต่างกนั ท าให้เวลายอ้มผา้จะเกิดสีที่แตกต่าง
เป็นส่ิงที่ผูน้  ากลุ่มผา้ทอไดท้  ามาศึกษาและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้  จุดอ่อน ระยะเวลาในการทอ
ผา้ที่นาน ทั้งจากการทอมือ และวตัถุดิบที่มาตามฤดูกาลท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการผลิตผา้ทอ เป็น
ตน้ โอกาส จากรัฐบาลเป็นส่ิงส าคญัในการด าเนินงาน และพฒันาในด้านต่างๆ ทั้งงบประมาณ
สนับสนุน การส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมผลิตภณัฑข์องชุมชน ลว้นเป็นส่ิงที่จ  าเป็นในการ
พฒันาอย่างต่อเน่ืองของชุมชน อุปสรรค มีทั้งฤดูกาลของวตัถุดิบในการทอผา้ และการท่องเที่ยว 
เป็นตน้ และเม่ือน าส่ิงเหล่าน้ีมารวมประมวลผลกันท าให้เกิดแนวทางในการแก้ไข และพฒันา
ปรับปรุงเศรษฐกิจของชุมชน  

2) ดา้นการพฒันาคุณภาพ ยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ ์OTOP กลุ่มปรับตวัเขา้สู่การ
พฒันาให้พร้อมขาย ผูน้ าชุมชนไดมี้การพฒันาลวดลายใหม่อยา่งต่อเน่ือง จึงท าให้เกิดความต่อเน่ือง
ในดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ ์OTOP และมีการน าผา้ไปท าการโฆษณาตามส่ือต่างๆ  

3) ดา้นการเช่ือมโยงเส้นทางในการท่องเที่ยว บา้นโนนกอกเป็นชุมชนขนาดเล็ก จึง
เป็นทางผ่านไปสูเ้มืองหลกัต่างๆ ทางผูน้ าชุมชนและผูน้ ากลุ่มทอผา้จึงไดมี้การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้
ผา้ทอบา้นโนนกอก ให้แก่นักท่องเที่ยวเพื่อเป็นแหล่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเขา้มาศึกษาขบวนและ
ขั้นตอนวธีิในการทอผา้ตั้งแต่ตน้จนจบ  

4) ดา้นการสร้างและพฒันาบุคลากร ผูป้ระกอบการและผูท้ี่เก่ียวขอ้งในชุมชน ผูน้ า
กลุ่มทอผา้บา้นโนนไดมี้การประชุม และฝึกอบรมลวดลายใหม่แก่กลุ่มชาวบา้นที่ทอผา้ และสอนให้
เยาวชนรุ่นใหม่เรียนรู้ในการทอผา้ เพื่อเป็นอาชีพเสริมยามวา่งจากการเรียนหรือการท างาน  และยงัมี
การส่งตวัแทนชาวบา้นไปฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง  
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จากการด าเนินงานตามนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื โดยมีการก าหนดหลกัวตัถุประสงคอ์ยา่งแน่ชดั เพื่อ
เป็นแนวทางให้แก่ชุมชน ไปด าเนินการ ผูว้ิจยัได้น าทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) น้ีมาเป็น
แนวทางในการศึกษาการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัว่าประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
และเป็นการอธิบายให้เห็นถึงนโยบายสาธารณะที่มาจากกรอบความคิดเชิงฐานคติเป็นระบบที่
ค  านึงถึงระบบของส่ิงมีชีวติ ซ่ึงจะตอ้งท างานอยา่งเป็นระบบ โดยมีปฏิกิริยาสมัพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม
ต่างๆ  โดยการน าความสัมพนัธ์ระหว่างแหล่งชุมชนและส่ิงแวดล้อมรอบชุมชน ท าให้เกิดปัจจยั
น าเขา้ที่ท  าให้เกิดประเพณีการทอผา้ที่มีลวดลายจากวตัถุดิบธรรมชาติ คือการปัจจยัที่ออกมาจากกา
การเก้ือหนุนระหว่างธรรมชาติกับชาวบา้นในชุมชน ยดึถือเป็นวิถีชีวิตในชุมชน มีการพยายามใน
การสืบทอด และพฒันาใหมี้ความย ัง่ยนือยา่งสม ่าเสมอ  

ผูน้ าชุมชนและผูน้ ากลุ่มทอผา้ รวมถึงหน่วยงานราชการ ได้มีการศึกษาแนวทางการ
พฒันาการท่องเที่ยวโดยเน้นเชิงวฒันธรรมในพื้นที่ ซ่ึงมีผลท าให้แนวความคิดให้นักท่องเที่ยวได้
สมัผสัวถีิชาวบา้นชนบทโดยการอาศยัอยูร่่วมกนั เป็นระยะเวลาสั้นๆ แนวความคิดยงัสอดคลอ้งกบั 
Richards (2010) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมอยา่ง สร้างสรรคพ์บว่า 
การพฒันาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นรูปแบบใหม่ของการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม ถือเป็น
การศึกษาและสมัผสัวถีิชุมชนชนบท จากบุคคลเมืองที่เขา้มาท่องเที่ยว  

เม่ือเกิดแนวความคิดในการกระตุน้การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม และศึกษาวิถีชีวิตทอ้งท า
ใหช้าวบา้นในชุมชนมีการปรับตวัเพื่อตอ้นรับนกัท่องเที่ยวอยา่งสม ่าเสมอ มีการรับรู้ถึงตวัแปรที่ท  า
ให้เกิดการพฒันาจากการถ่ายทอดความรู้จากนกัท่องเที่ยวที่แวะเวยีนมาเที่ยว ก่อให้เกิดการมุ่งมัน่ที่
คาดการณ์ผลที่เกิดต่อชุมชนหลงัจากมีการท่องเที่ยวในชุมชนเกิดขึ้น ศึกษาถึงแนวทางการพฒันา
แบบสังคมย ัง่ยนื มีการประเมินคุณภาพชีวิตของชาวบา้น โดยก าหนดวิธีการท่องเที่ยวและศึกษา
ผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองทั้งบุคคลภายนอก ภายใน รวมถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆ 

  
มิติการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบ้านโนนกอก                       

จงัหวดั อุดรธานี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยน าแนวคิดของ Cohen& 
Uphoff (1981) มาเป็นแนวทางในศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน สรุปไดว้า่ทางผูน้ ากลุ่มไดมี้การให้
ชาวบ้านได้มีการน าน ากระบวนการมีส่วนร่วมมาช่วยในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์ของกลุ่มที่ได้ก  าหนดให้ชาวบ้านสามารถได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีการให้
ชาวบา้นเสนอแนะวิธีการ แนวทางต่างๆ แลว้จึงมีการถามความเห็นที่สอดคลอ้งกนัไปในแนวทาง
เดียวกนั การด าเนินงานโดยมีการก าหนดหน้าที่ของบุคคลในชุมชนตามความถนัดของบุคคลนั้น 
การแบ่งผลประโยชน์จากการขายผลิตภัณฑ์ และการท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงการประเมิน
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โครงการโดยชาวบา้นโนนกอก ไดด้ าเนินการตามกระบวนการเป็นเจา้บา้นที่ดี มีส่วนในการจดัการ
ชุมชนท่องเที่ยว ทั้งการแสดงออกถึงความเป็นมิตรต่อผูม้าเยีย่มเยอืน ด้วยการตอ้นรับและบริการ
ดว้ยความเตม็ใจ และเหล่าสมาชิกยงัไดมี้ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตดัสินใจ วางแผนด าเนินกิจกรรม
และประเมินผลการด าเนินงาน ซ่ึงท าให้สมาชิกมีโอกาสในการสร้างได้จากการขายสินคา้และ
ใหบ้ริการแก่นักท่องเที่ยวโดยการจดัการอยา่งเป็นระบบ ผลจากการด าเนินงานใหช้าวบา้นในชุมชน
เกิดความเห็นขั้นตอนต่างๆ และการลงมือปฏิบติั ท  าใหเ้กิดความชอบหรือความสามารถที่จะสานต่อ
ให้เกิดการพฒันาให้เกิดประสิทธิผลที่ดี ซ่ึงถือเป็นการคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วมในการปฏิบตัิงานที่
ตอ้งการจะไดรั้บทั้งผลตอบแทนทั้งในรูปแบบของความสุขและรายได ้
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  1) ภาครัฐควรมีการปรับปรุง กฎหมายหรือระเบียบปฏิบตัิใหมี้ความชดัเจน เขม้งวด
มากขึ้น และประสานงานกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง โดยการจดัตั้งการประชุมช้ีแจงถึงระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างให้เขา้ใจในทิศทางเดียวกัน เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่ทราบถึง
กฎระเบียบที่ภาครัฐไดก้ าหนดไว ้หรือการประชาสมัพนัธท์ี่ยงัไม่ทัว่ถึง 
  2) ภาครัฐควรศึกษาภาพรวมของผลิตภัณฑ์ และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ท่องเที่ยว และสร้างความแตกต่างจากแหล่งอ่ืน 
  3) ภาครัฐควรสร้างเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อเขา้มาสนับสนุนให้ชาวบา้นรู้ในเร่ือง 
การท่องเที่ยวและขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระบบ รวมถึงการสร้างมูลค่าและความแตกต่างของ
ผา้ทอ  

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ  สามารถแบ่งออกเป็น7 ขอ้ โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

1) ภาครัฐควรเน้นไปที่การแก้ปัญหาที่ตรงจุดเน่ืองจากปัจจุบันยงัเน้นที่การ
แกปั้ญหาที่ปลายเหตุ เช่น รายไดข้องประชาชนภายในพื้นที่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ การสร้าง
มูลค่าของผา้ทอ  
  2) ภาครัฐควรเพิ่มจ านวนคร้ังในการจดัอบรมส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเพือ่ที่
ประชาชนไดต้ระหนักรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น แนวทางแกไ้ขปัญหาที่เกิด และการพฒันาผลิตภณัฑ์
ภายในทอ้งถ่ิน 
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  3) ภาครัฐควรเนน้ให้ผูใ้หญ่บา้นหรือก านนัจดัการเร่ืองต่างๆกนัเองโดยทางภาครัฐ
จะท าหน้าที่เพียงสนบัสนุนเท่านั้น เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นหรือก านันนั้นถูกเลือกโดยประชาชน ท าให้
เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจมากกวา่ที่จะใหเ้จา้หนา้ภาครัฐเชา้ไปควบคุมดูแล 
  4) ภาครัฐควรเพิ่มงบประมาณในการดูแลในเร่ืองคมนาคม เพื่อเป็นกระตุน้การ
เดินทางของนกัท่องเที่ยว ไม่เพยีงแต่เป็นทางผา่นไปสู่แหล่งท่องเที่ยวหลกั  
  6) ภาครัฐควรปรึกษาหารือกบับริษทัเอกชน เน่ืองจากผา้ทอเป็นรายไดร้องจากการ
ท านาขา้วของชาวบา้นในช่วงฤดูกาลไม่ไดท้  านา โดยที่หน่วยงานเอกชนเขา้ไปสนับสนุน พร้อมรับ
ซ้ือ จะท าใหเ้กิดแรงกระตุน้ในการสร้างผลิตภณัฑแ์ก่ชาวบา้น 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 
1)  ศึกษาปัจจยั แนวทาง และผลกระทบจากการด าเนินงานของนโยบายไทยนิยม

ย ัง่ยนื 
2)  ศึกษาแนวทางแกไ้ขและพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานรูปแบบกระบวนการรับรู้

ข่าวสารของประชาชน จากการประชาสัมพนัธ์รูปแบบต่างๆของภาครัฐ เพื่อน าผลการศึกษามา
วเิคราะห์รูปแบบการรับรู้ข่าวสารที่ดีที่สุดของประชาชน 

 3)  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าชุมชนเจา้หน้าที่รัฐที่เก่ียวขอ้ง กับประชาชน 
เพือ่น าผลการศึกษามาวเิคราะห์ถึงแนวโน้มที่ประชาชนจะใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามระเบียบ
ขอ้ก าหนดต่างๆ 
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ชุมชนบ้านโนนกอก อ าเภอเมือง   
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ฝ้ายมดัหม่ี ทอมือ 4 ตะกอ หมกัโคลน ยอ้มทบัดว้ยดอกบวัแดง ต่อหวัดว้ยผา้ทอมือ 4 ตะกอ 
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ฝ้ายมดัหม่ีทอมือ 4 ตะกอ หมกัน ้ าขา้ว ยอ้มทบัดว้ยบวัแดง เป็นกรรมวิธีการยอ้มที่ใหสี้น ้ าตาลทอง 
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ผา้ไหมขิด (ยกดอก) 
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ฝ้ายมดัหม่ียอ้มคราม ทอมือ 4 ตะกอ ต่อหวั ต่อตีนจก 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค   
ใบรับรองมาตรฐานอตุสาหกรรมผ้าทอขดิ 
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ภาคผนวก  ง   
ภาพประกอบการวิจยั 
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ภาคผนวก  จ 
แบบสัมภาษณ์ 
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ค าช้ีแจง 
แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาโครงสร้างพื้นฐานในการพฒันาการท่องเที่ยว

เชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก และการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนวตัวิถีของบา้นโนนกอก และเสนอแนะแนวทางในพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนน
กอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงในแบบสมัภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

ส่วนที่ 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นและประสบการณ์ที่มีต่อการน านโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืไป

ปฏิบตัิในการส่ง เสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถีบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
ส่วนที่ 3 ขอ้เสนอแนะต่องานวจิยั 

 โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หส้มัภาษณ์แต่อยา่งใด 
 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การใหส้มัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
          ขอแสดงความนบัถือ 
                                   พนญัญา  เจริญศิวกรณ์ 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                                                             มหาวทิยาลยัรังสิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
เร่ือง การน านโยบายไทยนิยมยั่งยืนไปปฏบิัติในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวตัวิถี 

บ้านโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอดุรธานี 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
ผูใ้หส้มัภาษณ์………………………………………………………………………………………. 
ต าแหน่ง……………………………………………………………………………………………. 
หน่วยงาน………………………………………………………………………………………….. 
วนั/เดือน/ปี…………………………………….เวลาที่สมัภาษณ์…………………………………. 
สถานที่สมัภาษณ์………………………………………………………………………………….. 
ผูส้มัภาษณ์………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.เพศ 
             ชาย                                                                          หญิง 
2.อาย ุ
             ต  ่ากวา่ 20 ปี                                                              20-30 
             31-40                                                                        41-50 
             51-60                                                                        60 ขึ้นไป 
3.ระดบัการศึกษา 
             ต  ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา                                         ระดบัประถมศึกษา 
             ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้                                         ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
              อนุปริญญา/ปวส./ปวท.                                            ระดบัอุดมศึกษา (ปริญญาตรี)                
              สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นและประสบการณ์ที่มีต่อการน านโยบายไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีบ้านโนนกอก อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
 

1) ท่านคิดวา่จุดเด่นและจุดอ่อนของชุมชนบา้นโนนกอก คอือะไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

2) ท่านคิดวา่ในอนาคตจะมีการพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

3) ท่านคิดวา่อุปสรรคในการพฒันาของการท่องเที่ยวบา้นโนนกอก คอือะไร เพราะเหตุ
ใด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

4) ท่านคิดวา่หน่วยงานของรัฐให้โอกาสและรับฟังชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมในการแสดง
ความคิด แนวทางในการพฒันาการท่องเที่ยวบา้นโนนกอกมากนอ้ยเพยีงใด เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 



106 
 

5) ท่านคิดว่าหน่วยงานของรัฐในภาคการปฏิบติัมีให้ชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมในการลงมือ
ปฏิบตัิมากนอ้ยเพยีงใด  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะต่องานวิจัย 
 

1) ขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนืในการพฒันาการท่องเที่ยวนวตั
วถีิบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

2) ขอ้เสนอแนะชิงปฏิบตัิส าหรับชุมชนตามแนวทางนโยบายไทยนิยมย ัง่ยืนในการ
พฒันาการท่องเที่ยวนวตัวถีิบา้นโนนกอก อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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