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Abstract 
 This research aimed to 1) investigate provincial governors’ leading roles in area-based 
management in the responsible province, 2) explore key success factors in their leadership in area-
based management, and 3) propose guidelines for the development of their leadership in area-based 
management. The research applied qualitative methodology. The subjects were provincial 
governors, heads of provincial administration offices, and the Chief of Inspector General                     
for Interior. Data were obtained from related documents and in-depth interviews and were 
descriptively analyzed. 
 The result revealed that their leading roles were: 1) change management, 2) facilitation,    
3) communication, and the creation of developmental value which allowed them be responsive to 
and responsible for their work on the principle of transparency. Their success factors were :               
1) leadership, 2) vision, 3) strategic administration, and 4) cooperation. The research proposed that 
1) provincial governors have leadership and the Ministry of Interior promote officials to executive 
officials based on the consideration of their leadership, 2) provincial governors had administrative 
experience and vision, 3) provincial governors be provided with administrative training to improve 
modern administrative skills in order to meet changes, 4) provincial governors play important roles 
in cooperating with public and private sectors and civil soctors and civil society, and 5) provinicial 
governors put an emphasis on public participation. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

ท่ีผ่านมาการบริหารจัดการภาครัฐไทยในศตวรรษท่ี  21 ต้องเผชิญกับความท้าทาย
นานัปการทั้ งในระดับชาติและระดับโลกในหลากหลายประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์ 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2559-
2564 ท่ีช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอนของการพฒันาทั้งในดา้นเทคโนโลยี 
ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ รวมถึงชุมชนท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเส่ียงของการพัฒนาประเทศ 
ซ่ึงตอ้งอาศยัการบริหารการจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหาความเส่ียงดังกล่าว  
แต่อย่างไรก็ตามในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2559-2564 ยงัช้ีให้เห็น
วา่การบริหารจดัการภาครัฐไทยยงัขาดประสิทธิภาพยงัคงเป็นความทา้ทายอยา่งหน่ึงท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขเช่นกนั 

การบริหารจัดการภาครัฐในประเทศไทยท่ีผ่านมาประสบปัญหาเน่ืองจากโครงสร้าง  
ของระบบราชการท่ีมีขนาดใหญ่และขาดความยืดหยุ่นท่ีไม่ เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาท่ีมีความ
สลบัซบัซอ้นโดยปัญหาของโครงสร้างระบบราชการมีสาเหตุดงัน้ี (วุฒิสาร ตนัไชย, 2557)  

1) ปัญหารัฐและระบบราชการแบบรวมศูนย์ เน่ืองจากระบบราชการไทยมีโครงสร้างและ
กระบวนการท างานท่ีถูกออกแบบมาเพื่อรวมศูนยอ์  านาจในการตดัสินใจในการบริหารราชการ
แผน่ดินท่ีการบริหารราชการส่วนกลาง โดยขา้ราชการของส่วนกลางทั้งในระดบักระทรวงและกรม
จะเป็นผูผู้กขาดการตดัสินใจและการปฏิบติังานในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะของประเทศ
ไทย ท าใหโ้ครงสร้างและค าสั่งทางการบริหารจ านวนมากท่ีก าหนดจากส่วนกลางเพื่อใหห้น่วยงาน
ในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินน าไปปฏิบัติขาดค าแนะน า การปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วน 
อีกทั้งการแทรกแซงการด าเนินงานของส่วนกลางต่อการท างานของส่วนทอ้งถ่ินกบัการตดัสินใจ 
ท่ีล่าช้าต่อส่วนกลางต่อการแก้ไขปัญหาของส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นเร่ืองปกติในระบบราชการไทย 
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อย่างไรก็ดี การรวมศูนยอ์  านาจของส่วนกลางจะเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมานานและมีความพยายาม
เรียกร้องให้เกิดการกระจายอ านาจมากขึ้น แต่ท่ีผ่านมาราชการส่วนกลางยงัขาดความกระตือรือร้นและ
ขาดความเต็มใจท่ีจะกระจายอ านาจใหก้บัภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม แมว้่าภาคส่วนเหล่าน้ีจะสามารถตอบสนองความตอ้งการและปัญหาของ
ทอ้งถ่ินได้ดีกว่าระบบราชการส่วนกลางก็ตาม ท าให้กระบวนการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีล่าช้า เน่ืองจากการขาดความไม่เต็มใจของระบบราชการต่อการผลักดัน
กระบวนการดงักล่าว (วุฒิสาร ตนัไชย, 2557) 
 
 การลดสภาพการรวมศูนยอ์  านาจระบบของราชการเป็นส่ิงท่ีท าไดย้ากยิง่เน่ืองจากการก่อตั้ง
ของรัฐรวมศูนย์ของไทยเป็นมรดกทางประวติัศาสตร์ท่ี มีมายาวนานตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19         
ในยคุท่ีสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละยคุการปกครองแบบอ านาจนิยมของรัฐบาลทหารท่ีผกูขาดอ านาจ
มาอย่างยาวนาน แม้ว่าระบบราชการไทยจะเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยมากขึ้น ภายหลังการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และการปฏิรูปการเมืองในทศวรรษท่ี 2530 
แต่ระบบราชการไทยยงัมีคุณลกัษณะและวิธีการท างานท่ีขาดการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง  ๆ      
เขา้มามีส่วนร่วมและขาดการควบคุมเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจโดยมิชอบเหมือนดงัเช่นท่ีเกิดขึ้นใน
ยคุก่อนหนา้ (วุฒิสาร ตนัไชย, 2557) 
 
 2) ระบบราชการไทยมีโครงสร้างและกลไกการท างานท่ีขึ้นกับหน่วยงาน (Function –
based Operation) ท่ีแบ่งภารกิจหน้าท่ีให้ขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของกระทรวงและกรมต่าง ๆ 
อย่างชดัเจนและแยกขาดจากกัน ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ขาดการประสานงานและขาดการก ากับ
ทิศทางเพื่อบรรลุเป้าหมายของการด าเนินงานท่ีภารกิจหนา้ท่ีเหล่านั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือ
กบักระทรวงและกรมจ านวนมาก ปัญหาการขาดการประสานงานกนัเป็นส่ิงท่ีพบไดทุ้กกระทรวง
และจงัหวดั แมว้่าในการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่จะมีความจ าเป็นในการแบ่งแยกภารกิจและ
หนา้ท่ีมอบหมายใหก้บัหน่วยงานด าเนินการตามความเช่ียวชาญเฉพาะทางของหน่วยงานแต่เง่ือนไข
ดงักล่าว อาจเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีสลบัซับซอ้น ถา้หน่วยงานต่าง  ๆไม่บูรณาการองคค์วามรู้
ท่ีหลากหลายและออกแบบวิธีการท างานร่วมกนั (วสันต ์เหลืองประภสัร์, 2559) 
 
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้  การบริหารภาครัฐไทยตอ้งมีการปฏิรูปเพื่อยกระบบราชการ
และขา้ราชการไทยให้ด าเนินงานภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลมากขึ้น โดยมุ่งหวงัให้ระบบราชการเปิด
โอกาสให้เขา้ไปมีส่วนร่วมและท าให้หน่วยงานรัฐมีความร่วมมือและผนึกก าลงัมากขึ้น นอกจากน้ี
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การก าหนดกลยุทธ์และการบริหารในเชิงรุกก็ เป็นส่ิงท่ีส าคัญของการบริหารภาครัฐสมัยใหม่       
เพื่อน ามาจัดการและควบคุมประเด็นปัญหาท่ีสลับซับซ้อนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิผล                    
การคงไวซ่ึ้งรัฐรวมศูนยแ์ละโครงสร้างและกลไกการท างานท่ีขึ้นกบัหน่วยงานกลางเพียงอย่างเดียว
จึงเป็นเร่ืองลา้สมยั ท าให้การหารือขอ้เสนอถึงวิธีบริหารงานภาครัฐรูปแบบอ่ืนเพื่อหาทางออก
ให้กับปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในการบริหารงานภาครัฐจึงมีความจ าเป็น หน่ึงในข้อเสนอส าคัญเพื่อ             
ลดการรวมศูนยอ์  านาจรัฐและการผูกขาดภารกิจหน้าท่ีการบริหารไวก้ับหน่วยงาน คือ การบริหาร     
จดัการเชิงพื้นท่ี (Area Based Management: ABM) 
 
 การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area Based Management: ABM) เป็นวิธีการบริหารจัดการ
ภาครัฐสมยัใหม่รูปแบบหน่ึงท่ีช่วยลดสภาวะรัฐรวมศูนยแ์ละลดปัญหาจากโครงสร้างและกลไก  
การท างานท่ีผูกขาดไวก้บัหน่วยงานท่ีตายตวั การบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีมุ่งจดัสรรทรัพยากรและ
อ านาจหน้าท่ีจากเดิมท่ีผูกขาดไวก้บัส่วนกลางให้ลงสู่ระดบัพื้นท่ีมากขึ้นเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น
และความอิสระในการตดัสินใจมากขึ้น นอกจากน้ี การบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีจะให้ความส าคญักบั
ประเด็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขในพื้นท่ีจริง ๆ มากกว่ามุมมองจากส่วนกลางเพียงดา้นเดียว    
ท่ีเน้นพิจารณาปัญหาของพื้นท่ีจากบนลงล่าง (Top-down) ดว้ยเหตุน้ี การบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี  
ต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ (Intergovernmental Relation) ท่ียืดหยุ่นระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจ านวนมากเพื่อมุ่งให้เกิดการประสานงานและการด าเนินการ   
ท่ีอิสระในกระบวนทางนโยบาย เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิด Harfst (2006) 
ท่ีเสนอแนวคิดการพฒันาเชิงพื้นท่ี (Area Based Development) มีความส าคญัต่อการริเร่ิมการบริหาร
จดัการเชิงพื้นท่ีเพราะมองวา่ความทา้ทายและปัญหาของพื้นท่ีจ านวนไม่มากและสามารถแกไ้ขได ้
 

การบริหารราชการแผ่นดินของไทยท่ีผา่นมา เป็นการบริหารท่ีเนน้ใหก้ระทรวง ทบวง กรม
ต่าง ๆ เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ ในปัจจุบนัประเทศไทยบริหารประเทศ
ภายใต ้20 กระทรวง แต่ละกระทรวงมีหนา้ท่ีและกระบวนการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั ตามภารกิจ
ท่ีได้รับมอบหมายการท างานของกระทรวงตามภารกิจเหล่าน้ี เป็นการท างานตาม Function แต่     
การบริหารราชการแผ่นดินในทุกประเทศทัว่โลกมีหน่วยบริหารงานของรัฐอีกประเภทหรือเรียกว่า 
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะดูแลใกลชิ้ดประชาชนในพื้นท่ีมากกว่าหน่วย Function ยิ่งประเทศใหญ่เท่าไร พื้นท่ี /
ทอ้งถ่ิน หรือ Area ยิง่ตอ้งมีบทบาทมากขึ้น เพื่อดูแลประชาชนใหท้ัว่ถึง โดยเฉพาะในปัญหาท่ีกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของคนโดยตรง 
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ส าหรับประเทศไทยการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 3 ประเภท คือ การบริหาร
ราชการส่วนกลาง (ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม) การบริหารราชการแผ่นดินส่วน
ภูมิภาค (จงัหวดั อ าเภอ) และการบริหารราชการแผ่นดินส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล พัทยา กรุงเทพมหานคร) อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีแท้จริง             
ในการขบัเคล่ือนการสร้างความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี คือ การบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค
(จงัหวดั อ าเภอ) และการบริหารราชการแผ่นดินทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เทศบาล พัทยา กรุงเทพมหานคร) มีอ านาจหน้าท่ีและความยืดหยุ่นในการตัดสินใจ             
ท่ีจ ากดัท าใหไ้ม่สามารถดูแลประชาชนไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น การบริหาร นโยบาย โครงการพฒันาต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่จึงยงัถูกก าหนดจากส่วนกลางโดยกรมต่าง ๆ มากกว่าฟังเสียงของประชาชนท่ีเดือดร้อน
ในพื้นท่ี นอกจากน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารจงัหวดั เชิงพื้นท่ี การมีส่วนร่วม
ของประชาชน การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาล การควบคุมพฤติกรรมนักการเมือง                   
โดยประชาชนในพื้นท่ีและการบูรณาการการท างานของหน่วย Function และหน่วย Area ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีร่วมกนั 

 
 กระทรวงมหาดไทยได้น าแนวคิด Area-based Collaborative Approach ไปใช้ในการบริหาร
จงัหวดัเชิงพื้นท่ีเกิดการยกระดบัมาตรฐานการท างานของทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดความต่ืนตวัทั้งใน
ภาคชุมชนและหน่วยงานรัฐในการใชข้อ้มูลเพื่อการบริหารจงัหวดัในเชิงพื้นท่ี  
 

การบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี (Area-based) เป็นแนวคิดในการท างานท่ีได้มีการพูดกันมา                  
นานตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 8 ท่ีจะช่วยเสริมการท างานท่ียึดเอาภารกิจเป็น     
ตวัตั้ง (Function Based) เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายในการสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้แต่อยา่งไร     
ก็ตามท่ีผ่านมาแนวคิดน้ียงัขาดเคร่ืองมือกระบวนการปฏิบติังานและแนวทางในการท างานเพื่อให้
สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง    

 
ท่ีผ่านมาประเทศไทยไดมี้การปฏิรูปประเทศเพื่อมุ่งสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน อนัจะ

น าไปสู่สังคมท่ีมีสันติสุข การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยให้บรรลุเป้าหมาย
เหล่าน้ีเพราะประชาชนในพื้นท่ีของจงัหวดัเป็นทั้งผูรั้บผลประโยชน์และยงัเป็นผูร่้วมกระบวนการ
ปฏิรูปไปดว้ยกนั โดยขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทุกภาคส่วนลว้นตอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปคร้ังน้ี ตามแนวคิด “ประชารัฐ” กลไกท่ีส าคญัท่ีจะท าให้
เกิดผลก็คือ การบริหารราชการแผ่นดินท่ียึดเอาความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั (Bottom Up) 
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และการยึดพื้นท่ีเป็นหลกั (Area-based Approach) เพราะจะเป็นการเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล 
และกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ อีกทั้งเป็นการให้ความส าคญัของการบริหารจังหวดัเชิงพื้นท่ี         
ในระดบัพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั กลไกส าคญัในการบริหารจงัหวดัท่ียึดพื้นท่ีเป็นหลกั (Area-based 
Approach) คือ การน าของผูว้่าราชการจังหวดัในการบริหารจังหวดัในเชิงพื้นท่ีท่ีจะขับเคล่ือน
แผนพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ ซ่ึงจะตอ้งสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของแต่ละจงัหวดั      
วา่ตอ้งการขบัเคล่ือนจงัหวดัไปในทิศทางใดเพื่อตอบสนองเป้าหมายของประเทศ โดยมีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัและส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนท่ีเขา้มาขบัเคล่ือนการบริหาร
จงัหวดัรวมทั้งสนับสนุนจากส่วนกลางในหลากหลายภารกิจ ไดแ้ก่ งบประมาณ ระบบงาน และ
บุคลากรซ่ึงปัจจยัแห่งความส าเร็จของการพฒันาเชิงพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภายนอก (Outside In) ถือเป็นปัจจยัส าคญัอีกทางหน่ึงดว้ย  

 
จังหวดัซ่ึงเป็นระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นตัวแทนของราชการบริหาร

ส่วนกลางท่ีไดรั้บมอบอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นกลไกในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีความส าคญัต่อ
การพฒันาประเทศ เป็นการบริหารราชการท่ีมีความผูกพนัและมีผลโดยตรงกับประชาชนท่ีอยู่       
ในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเป็นองคก์ารเช่ือมต่อระหว่างนโยบายของรัฐกบัการบริการสาธารณะในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อลงไปถึงประชาชน เป็นกระจกสะทอ้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการท างานของ
รัฐบาลท่ีท าให้ประชาชนและผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งสนับสนุนรัฐบาลต่าง ๆ หรือไม่ (Kotler and Lee, 
2007, pp. 6-7) แต่ในอดีตท่ีผ่านมาการบริหารราชการไทยมุ่งเน้นรวมศูนย์อ านาจอยู่ท่ีราชการ
บริหารส่วนกลางมีภารกิจอ านาจหน้าท่ีจ ากัดอยู่ในการจดัท าแผนเพื่อการพฒันาจงัหวดั  แต่การ
ก าหนดงบประมาณใหแ้ก่จงัหวดัจะกระท าโดยการบริหารราชการส่วนกลางผา่นกระทรวงหรือกรม 
ท าให้การพฒันาจังหวดัในอดีตเป็นการด าเนินการโดยกระทรวงหรือกรมต่าง  ๆ เป็นผูก้  าหนด       
ทิศทางการพฒันาจงัหวดั และมีขา้ราชการซ่ึงสังกดักระทรวง และกรมลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีตาม
นโยบายของส่วนราชการ ส่วนผูว้่าราชการจังหวดัและประชาชนในพื้นท่ีแทบไม่มีโอกาสมี       
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดัของตน อีกทั้งคณะกรรมาธิการปกครองวุฒิสภา 
(2553, น. 93) ไดส้รุปผลการศึกษาการบริหารงานของผูว้่าราชการจงัหวดั โดยไดท้บทวนปัญหา
และการปรับปรุงราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ ตั้งแต่มีการปฏิรูประบบ
ราชการในปี พ.ศ. 2545 ซ่ึงพบปัญหาต่าง ๆโดยสรุปดงัน้ี คือ (1) ปัญหาซ่ึงเกิดจากการปรับเปล่ียน ความ
ซ ้ าซ้อนของส่วนราชการในส่วนภูมิภาคท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการและ
เอกภาพในการบริหารงานของผูว้่าราชการจงัหวดั เน่ืองจากขาดความชดัเจนในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี
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ของจงัหวดัและอ าเภอ และ (2) ปัญหาเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั ทั้งในดา้น
การบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการบูรณาการและเอกภาพใน
การบริหารงานจงัหวดั 

 
รัฐได้วางหลักการการบริหารแบบบูรณาการในลกัษณะยึดพื้นท่ีเป็นหลกั (Area Based 

Approach) โดยใชจ้งัหวดั และกลุ่มจงัหวดัเป็นกลไก และใชแ้ผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดัเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นไปตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาลและเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญัยิง่ ดว้ยเหตุน้ี 
จังหวดั และกลุ่มจังหวดัจึงเป็นจุดเช่ือมโยงความสัมพันธ์ทั้ งแนวนอนระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน และความสัมพนัธ์แนวด่ิงระหว่างส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 

 
แต่ในทางปฏิบติั ความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยงัขาดการบูรณาการ                 

เน่ืองจากหน่วยงานส่วนกลางส่วนใหญ่ยงัคงบริหารงานแบบแนวด่ิงตามภารกิจหรือฟังก์ชัน่ และ
ยงัคงวางแผนยุทธศาสตร์และโครงการจากส่วนกลางลงสู่พื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ี ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ี
ตั้งอยูใ่นจงัหวดัและในระดบัภูมิภาค จึงบริหารงานสนองตามนโยบายและการท าโครงการกิจกรรม
ตามท่ีส่วนกลางไดว้างไว ้และมีการจดัท าแผนงานโครงการรวมงบประมาณตามนโยบายส่วนกลาง
โดยขาดการเช่ือมโยงและบูรณาการไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันากลุ่มจังหวดั จะมี
หน่วยงานส่วนนอ้ยท่ีเพียงแจง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบเท่านั้น จึงท าใหแ้ผนพฒันาจงัหวดั และ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั มีลกัษณะขาดการบูรณาการและขาดความเป็นเอกภาพ 

 
ดว้ยเหตุน้ีจึงมีเสนอนโยบายการปฏิรูประบบราชการ เพื่อให้ระบบบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ

ในการบริหารงานจงัหวดั โดยไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 
พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงกฎหมายทั้ ง 2 ฉบับน้ี     
ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายประการในระบบราชการ  รวมถึงการบริหารในระบบ                  
ผูว้่าราชการจงัหวดัแบบ CEO ทั้งดา้นระบบโครงสร้างกระบวนการและพฤติกรรมทั้งวฒันธรรม
ขององค์การโดยรัฐบาลไดม้อบหมายให้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ดว้ยการมุ่งหมาย  
ในการพฒันาระบบการบริหารราชการไทยให้เป็นเลิศ สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงพฒันาประเทศ
ในยคุโลกาภิวตัน์ โดยยดึหลกัการบริหารกิจการท่ีดี ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน เพื่อให้
บรรลุตามเป้าประสงค์หรือผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีคาดหวงัของการพฒันาระบบราชการบริหารราชการไทย 
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ตามวิสัยทศัน์ใหม่ 4 ประการ คือ (1) ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีดีมีคุณภาพ (2) บทบาทภารกิจ
และขนาดท่ีเหมาะสม (3) การยกระดบัความสามารถ และมาตรฐานการท างานของขา้ราชการให้อยู่ใน
ระดับสูงเทียบเท่าเกณฑ์สากล และ (4) การตอบสนองต่อการบริหารการปกครอง  ในระบอบ
ประชาธิปไตย (วรเดช จนัทรศร, 2544) 

 

จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบบราชการไทย และการบริหารราชการจงัหวดัในเชิงพื้นท่ี
ต่างสะท้อนความส าคัญและความจ าเป็นในการปรับตัวของผู ้ว่าราชการจังหวัดในการบริหาร                                     
การเปล่ียนแปลงในการสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกให้ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาจงัหวดัและจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัเชิงพื้นท่ี เพื่อให้     
เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และสร้างศกัยภาพการแข่งขนัดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
การน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี เพื่อน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทาง         
ในการบริหารงานของผูว้่าราชการจังหวดัไทย และเป็นประโยชน์ทางวิชาการในการเรียนการสอน         
ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 
การน าของผูว้่าราชการจงัหวดัมีส่วนส าคญัต่อความส าเร็จในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี

อย่างไรและอะไรเป็นปัจจยัความส าเร็จในการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจังหวดั              
เชิงพื้นท่ีและแนวทางการพฒันาการน าของผูว้า่ราชการจงัหวดัควรเป็นอยา่งไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ 
 
 1.3.1  ศึกษาบทบาทการน าของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี 

1.3.2 ศึกษาปัจจยัความส าเร็จหลกัในการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดั
เชิงพื้นท่ี 
 1.3.3  เสนอแนะแนวทางการพฒันาการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัการบริหารจงัหวดัเชิง
พื้นท่ี 
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1.4 สมมติฐำน 
 
การน าของผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นปัจจยัความส าเร็จหลกั (Key Success Factor) ในการบริหาร

จงัหวดัเชิงพื้นท่ี 

 
1.5 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  

ศึกษาการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี และปัจจยัความส าเร็จ    
ท่ีส าคญั (Key Success Factor) ในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 
กำรน ำ  (Leading) หมายถึง ความพยายามในการมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น เพื่อให้การปฏิบติังาน

บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  โดยอาศัยความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการน าไปสู่ความส าเร็จท่ีคาดหวงั 

 

กำรน ำของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หมายถึง การท่ีผูว้่าราชการจังหวดัสามารถใช้ความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการท าให้การบริหารงานจังหวดัไปในทิศทางท่ีก าหนดไว้      
และบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

  
กำรบริหำรเชิงพื้นท่ี (Area Based Approach) หมายถึง วิธีการบริหารท่ีให้ความส าคญักบั

การน าพื้นท่ี ทั้งพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์หรือพื้นท่ีในมิติอ่ืน ๆ เป็นตวัตั้งอาทิ พื้นท่ีลุ่มน ้ า พื้นท่ีป่า พื้นท่ี
ทางวฒันธรรมแทนการเน้นตามหน่วยงาน หรือกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกนัอย่าง 
บูรณาการในพื้นท่ีนั้น  

 
กำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำร หมายถึง การบริหารราชการของจังหวดัเพื่อให้

จงัหวดัสามารถบริหารงาน แกไ้ขปัญหา และพฒันาพื้นท่ีในเขตจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้ไดรั้บประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์  
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แผนงาน โครงการ สรรพก าลงั และทรัพยากรในจงัหวดั และการท างานประสานความร่วมมือกบั
ทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายหลกัร่วมกนั รวมทั้งมีผูรั้บผิดชอบต่อผลของงาน
ในการบริหารการพฒันา การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอยา่งชดัเจน 

 
จังหวัด หมายถึง จงัหวดัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแต่ไม่รวมถึง

กรุงเทพมหานคร 
 
กลุ่มจังหวัด หมายถึง กลุ่มจังหวดัท่ีจัดตั้ งตามมาตรา 26 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย      

การบริหารงานจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 
ก.น.จ. หมายถึง คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
ก.บ.ก. หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
แผนพัฒนำจังหวัด หมายถึง รายการเก่ียวกบัโครงการและแผนต่าง ๆ ของจงัหวดัท่ีจ าเป็นตอ้ง

จดัท าเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของจงัหวดัในอนาคต 
 
แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด หมายถึง รายการเก่ียวกบัโครงการและแผนงานต่าง ๆ ของกลุ่ม

จงัหวดัท่ีจ าเป็นตอ้งจดัท าเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพฒันาของกลุ่มจงัหวดั    
ในอนาคต 

 
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด หมายถึง แผนท่ีแปลงแผนพฒันาจงัหวดัสู่การปฏิบติั

โดยระบุถึงโครงการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการในจงัหวดัในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์และทิศทางการพฒันาของจังหวดั ทั้ งน้ี ไม่ว่าโครงการนั้นจะด าเนินการโดย
จงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือเอกชน 

 
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกลุ่มจังหวัด หมายถึง แผนท่ีแปลงแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั

สู่การปฏิบติัโดยระบุถึงโครงการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการในกลุ่มจงัหวดัในแต่ละปีงบประมาณ
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และทิศทางการพฒันาของกลุ่มจังหวดั ทั้งน้ี ไม่ว่าโครงการนั้นจะ
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ด าเนินการโดยจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงาน
อ่ืนใดของรัฐ หรือเอกชน 

 

1.7 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 
 1.7.1 ท าให้มีแนวทางในการบริหารงานของผูว้่าราชการจังหวดัในเชิงพื้นท่ีท่ีประสบ
ความส าเร็จ 
 1.7.2 ท าใหเ้กิดประโยชน์ทางวิชาการในการเรียนการสอนดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ 
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บทที ่2 

ทฤษฎี แนวคิด วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

จากที่กล่าวมาในบทน าการศึกษาวิจัยเร่ือง “การน าของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหาร
จังหวดัเชิงพ้ืนที่” ในคร้ังน้ี ผูวิ้จัยได้กล่าวถึงที่มาและความส าคญัของผูว่้าราชการจังหวดั ดังนั้น
ผูวิ้จยัจึงสนใจศึกษาและรวบรวมขอ้มูลแนวคิดและทฤษฎีรวมถึงงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง  เพื่อก าหนด
เป็นกรอบงานวิจยัและสร้างกระบวนทศัน์ ทฤษฎี และองคค์วามรู้ใหม่ให้เกิดขึ้นในงานวิจยัฉบบัน้ี 

2.1 การน า (Leadership)  
2.2  ภาวะผูน้ า (Leadership) 
2.3  ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 
2.4  ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ 
2.5  การบริหารเชิงพ้ืนที่ 
2.6  การบริหารแบบบูรณาการ 
2.7  งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.8  กรอบแนวคิด 

2.1 การน า (Leadership) 

การน าเป็นภารกิจที่ส าคัญประการหน่ึงของการบริหาร หลังจากผูบ้ริหารหรือผูจ้ัดการ 
ได้วางแผนองค์การ การจัดองค์การ และด าเนินการในกระบวนการบริหารงานบุคคลแล้ว 
จึงตอ้งด าเนินการในภารกิจต่อไป หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “การส่ังการ” ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษว่า 
“Leadership” การน า เป็นหน้าที่หลกัของผูบ้ริหารหรือนักจดัการทุกคน ในการใช้คนท างานให้แก่
องค์การเพื่อการบรรลุเป้าหมาย กล่าวไดว่้าภาระงานในการน า ผูบ้ริหารต้องใช้ภาวะผูน้ าเขา้ไป
เก่ียวข้องในการด าเนินการให้บุคลากรปฏิบัติตามที่ได้มอบหมายงาน จากสภาพเช่นน้ี สามารถ 
บ่งช้ีไดว่้าคุณลกัษณะดา้นภาวะผูน้ า การใช้หลกัการจูงใจของผูบ้ริหารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จึงเป็น
ส่ิงก าหนดความมีประสิทธิผลในหนา้ที่น้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 การน า หมายถึง วิธีที่ผูบ้ริหารขององค์การช้ีน าและก าหนดวิสัยทศัน์เป้าประสงคร์ะยะส้ัน 
ระยะยาว ค่านิยม และความคาดหวงัในผลการด าเนินการขององค์กร โดยให้ความส าคญักบัวิธีการ  
ที่ผูบ้ริหารขององค์การส่ือสารกับบุคลากร และการสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรม   
การด า เนินการที่มีจริยธรรมและผลการด า เนินการที่ ดี  รวมถึงการก ากับดูแลตนเองที่ ดี                    
ความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการสนับสนุนชุมชน ไดก้ าหนดบทบาทการน า 3 ประเด็นดังน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556) 
 
 1) บทบาทผูบ้ริหารขององค์กรในการก าหนด วิสัยทศัน์ เป้าประสงค์ระยะส้ันและระยะ
ยาว ค่านิยม การส่ือสาร การสร้างคุณค่าและการท าให้เกิดความสมดุลของคุณค่าระหว่างผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่ม รวมทั้งการท าให้เกิดการมุ่งเนน้ขององคก์ารในการปฏิบติัการต่าง ๆ  ในการสร้าง
และรักษาให้องค์กรมีผลการด าเนินการที่ดีอย่างยัง่ยืน โดยตอ้งอาศยัการมุ่งเน้นอนาคตและความ
มุ่งมัน่ของผูบ้ริหารทั้งในเร่ืองการปรับปรุงและนวตักรรม รวมทั้งการสร้างบรรยากาศเพ่ือให้เกิด
การกระจายอ านาจในการตดัสินใจ ความคล่องตวั และการเรียนรู้ของบุคลากร 
 2) การก ากบัดูแลตนเองที่ดี เป็นเร่ืองการจดัการเพื่อให้เกิดการควบคุม และการตรวจสอบ
การด าเนินการขององคก์รมีผลการด าเนินการขององคก์ร รวมทั้งความรับผิดชอบในดา้นต่าง ๆ ของ
ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รซ่ึงการด าเนินการให้มัน่ใจว่าการก ากบัดูแลตนเองที่ดีมีประสิทธิภาพจะมี
ความส าคัญต่อความเช่ือถือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสังคมโดยรวม ตลอดจนส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของการปฏิบตัิงานองคก์ร 
 3) การทบทวนผลการปฏิบตัิงาน มีขอบเขตครอบคลุมการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ของ
องค์กร ซ่ึงไม่เพียงแต่ทบทวนว่า  องค์กรท าได้ดีเพียงในปัจจุบัน  แต่ย ังพิจารณาว่าองค์กร                    
จะด าเนินการได้ดีอย่างไรในอนาคตด้วยผลการทบทวนผลการด าเนินการขององค์กรจะเป็น
แนวทางในการปรับปรุงและสร้างนวตักรรมที่สอดคลอ้งกบัเป้าประสงค์หลกัขององค์กร ถือเป็น
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ และตัวช้ีวดั ดังนั้น ส่ิงส าคัญในการทบทวนโดยผูบ้ริหารขององค์กร คือ     
การแปลงผลของการทบทวนไปสู่เร่ืองที่ต้องด าเนินการและสามารถน าไปปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 
ตลอดจนผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
 
 บทบาทของผูบ้ริหารในการน าองคก์รมี 4 บทบาท ไดแ้ก่          
 
 1)  บทบาทในการช้ีน า ก าหนดวิสัยทศัน์ที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผู้รับบริการและ
กระตุน้ให้บุคลากรมุ่งมัน่ที่จะปฏิบตัิงานให้บรรลุวิสัยทศัน์ 
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 2)  บทบาทในการสร้างความสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั การคิดคน้ระบบงานและ
เทคนิคบริหารเพื่อใชใ้นการปฏิบตัิงานมุ่งสู่วิสัยทศัน์ 
 3)  บทบาทในการกระจายอ านาจการตัดสินใจ การสร้างเงื่อนไขเพื่อผลกัดนัให้บุคลากร    
ไดใ้ชศ้กัยภาพที่มีอยูใ่นการปฏิบตัิงานอยา่งเต็มที่ 
 4)  บทบาทในการเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งหลกัการในการท างานและการประพฤติเพ่ือสร้าง
ศรัทธาให้กบับุคลากรใชเ้ป็นแบบอยา่ง 
 
 การน า หมายถึง การใช้ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารร่วมกบัการจูงใจในการท าให้สมาชิกของ
องคก์ารท างานของตนเองอยา่งเต็มที่เพื่อให้องคก์ารไดรั้บผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้(สาคร 
สุขศรีวงศ,์ 2559, น. 155) 
 
 การน า หมายถึง การช้ีแนะ การแนะน าหรือบอกกล่าวเพื่อให้บุคคลในองค์การสามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบหรืองานที่ได้รับมอบหมายได้ผลส าเร็จและบรรลุ
เป้าหมายที่องคก์ารก าหนด (อนิวชั แกว้จ านงค,์ 2559, น. 187) 
 
 การน า หมายถึง การที่ผูบ้ริหารใช้อ านาจหน้าที่ของตนกระตุน้จูงใจให้ผูใ้ต้บงัคับบัญชา
อุทิศตนร่วมแรงร่วมใจกบัสมาชิกอื่น  ๆ  ในองค์การเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ (พยอม    
วงศส์ารศรี, 2554, น. 164) 
 
 กล่าวโดยสรุป การน า หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารใช้ความสามารถหรืออิทธิพลใน
การช้ีน าและชักจูงใจให้บุคคลอื่นปฏิบติัตามแนวทางที่ตนตอ้งการในทิศทางที่ถูกตอ้งและติดตาม
เป้าหมายขององคก์าร 
 
 บุคคลที่ท าหน้าที่ในการน า คือ ผูบ้ริหารแต่ละระดบั โดยหากวิเคราะห์จะพบว่าบุคคลใน
องค์การที่ไม่ใช่ผูบ้ริหารสามารถใช้หลกัการน าเพ่ือก่อให้ไดผ้ลส าเร็จของงานได้เช่นกนัส าหรับ
วตัถุประสงคข์องการใชห้ลกัการน าจะมุ่งเนน้การกระท าใน 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 
 1) การส่ังการและการควบคุมดูแลการท างานของบุคคลในองค์การเพ่ือความแม่นย า
ถูกตอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัเป้าหมายและวตัถุประสงคอ์งคก์าร 
 2) กระตุน้ ชกัจูง และจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ทุ่มเทเพื่อผลส าเร็จของงาน  
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 ดังนั้น ผูบ้ริหารที่สามารถใช้หลักการน าใน 2 ประเด็นดังกล่าวได้เป็นผลส าเร็จจะต้อง
ประกอบดว้ย องค์ประกอบอื่น ๆ  ดว้ย เช่น การใช้ทกัษะและการแสดงบทบาทที่เหมาะสม เป็นตน้ 
ผูบ้ริหารจึงตอ้งพฒันาคุณลกัษณะที่ดีให้เกิดขึ้นกบัตนเอง 
 
 ประเภทการน า  
 
 การน าโดยทัว่ไปอาจอยูใ่นรูปแบบต่าง ๆ โดยพบว่า ผูบ้งัคบับญัชาจะใชห้ลกัการน า เพื่อให้
เกิดผลส าเร็จในการจดัการ (อมราพร พรพงษ,์ 2562, น. 196-197) ดงัน้ี 
 

2.1 การใช้ค าส่ังดว้ยวาจา เป็นการใช้หลกัการน าของผูบ้ริหารโดยการส่ังการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามที่ต้องการ การใช้ค าส่ังด้วยวาจาในการท างานแสดงว่างานที่
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งการเป็นงานส าคญัจึงตอ้งส่ังการดว้ยตนเองหรือเพ่ือความละเอียดรอบคอบและ
ความชัดเจนของงานและสามารถน าไปสู่ผลส าเร็จของงานได้ ผูบ้ริหารควรใช้หลกัการน าโดยใช้
ค าส่ังดว้ยวาจา เมื่อเป็นงานเล็กนอ้ยไม่เกิดผลกระทบต่อองคก์ารในวงกวา้ง ตวัอยา่งเช่น เป็นภารกิจ
ที่ตอ้งท าอย่างเร่งด่วน เมื่อตอ้งการกระตุน้ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิงานให้เป็นผลส าเร็จโดยเร็ว 
การขอร้องและการขอความร่วมมือในเร่ืองงาน เป็นตน้ 

2.2 ค าส่ังที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นการใช้หลกัการน าของผูบ้ริหารระดบักลาง
และระดบัสูงเพื่อให้การปฏิบตัิหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัขององค์การ โดยทัว่ไปค าส่ังที่เป็น       
ลายลกัษณ์อกัษรจะเป็นค าส่ังในรูปกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัที่บุคคลในองค์การตอ้งปฏิบตัิอย่าง
เคร่งครัดจึงตอ้งประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ถูกตอ้งเพื่อให้บุคคลในองค์การไดรั้บรู้และปฏิบตัิ
ตามค าส่ังที่ เป็นลายลักษณ์อักษรสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และก่อให้เกิด             
ความร่วมมือในการประสานงานจึงถูกส่งไปทุกหน่วยงานในองค์การเพื่อไดท้ราบและปฏิบตัิตาม  
พร้อม ๆ กนัทุกคน 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้ผูบ้ริหารได้ใช้หลกัการน าดว้ยค าส่ังทั้ง 2 ประเภท ดังกล่าวข้างต้นไดเ้ป็น
ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพผูบ้ริหารจึงสามารถเลือกใช้ค าส่ังทั้ง 2 ประเภท ตามความเหมาะสม
และสถานการณ์ ดงัน้ี 
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 1) ค าส่ังเชิงบงัคบั เป็นค าส่ังเพ่ือให้บุคคลในองคก์ารปฏิบติัตามในงานตามหนา้ที่หรืองาน
ที่ได้รับมอบหมายภายหลังให้เป็นผลส าเร็จ  ค าส่ังเชิงบังคับอาจเกิดขึ้ นอย่างกะทันหัน โดย
ผูบ้ังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วว่าหากไม่ปฏิบัติในช่วงเวลานั้นอาจส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อ
องค์การได้จึงต้องบังคบัให้ปฏิบัติตามในทันที  ทั้งน้ี ค าส่ังเชิงบังคับอาจเป็นค าส่ังที่เกิดในกรณี
ฉุกเฉินหรือในกรณีเร่งด่วนก็ไดเ้ช่นกนั 
 2) ค าส่ังเชิงขอร้อง เป็นค าส่ังที่พบเห็นไดท้ั้งในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน โดยทัว่ไปค าส่ัง
ในลกัษณะน้ีจะเป็นการขอร้อง โดยองคก์ารเพื่อให้ปฏิบตัิตาม ทั้งน้ีเพ่ือให้สอดรับกบักระแสสังคม
ขณะนั้นหรือเพ่ือการรณรงคเ์ร่ืองใดเร่ืองหน่ึงภายในองคก์ารหรือเพื่อประเทศชาติก็ได ้ผูบ้ริหารที่ใช้
ค าส่ังเชิงร้องขอโดยทั่วไปจะได้รับการปฏิเสธจากผู้ใต้บังคับบัญชาเน่ืองจากไม่ได้เป็นเร่ือง               
ที่ยากเยน็หรือท าไม่ได ้
 3) ค าส่ังเชิงแนะน า เป็นค าส่ังที่ผูบ้งัคบับญัชาใช้เพื่อการแกไ้ขปัญหาที่พบในการปฏิบตัิงาน
โดยการช้ีน า แนะน าและบอกกล่าวเป็นขั้นตอนเพ่ือให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาทราบ ค าส่ังเชิงแนะน า
โดยทัว่ไปน าไปใช้เพ่ือแนะน าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถปฏิบัติตามค าแนะน าไดแ้ละก่อให้เกิด
ความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ในองคก์าร 
 
 การใช้ค าส่ังในรูปแบบต่าง ๆ ในบางคร้ังไม่อาจท าให้การปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารไม่ไดใ้ช้องค์ประกอบอื่น ที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อ  านาจ ภาวะ
ผูน้ า การจูงใจและการติดต่อส่ือสาร องค์ประกอบเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบหลกัที่ผูบ้ริหารตอ้งใช้
ร่วมกนัในการใชห้ลกัการน าเพ่ือผลส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท์ี่องคก์ารก าหนด 
 

2.2 ภาวะผู้น า  
 
 ภาวะผูน้ า (Leadership) หรือความเป็นผูน้ า ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการน า (The American 
Heritage Dictionary, 1985, p. 719) ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญย่ิงส าหรับความส าเร็จของการน าภาวะผูน้ า
ไดรั้บความสนใจและมีการศึกษามาเป็นเวลานาน เพื่อให้ว่าองค์ประกอบอะไร ที่จะช่วยให้ผูน้ า      
มีความสามารถในการน าหรือมีภาวะผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ โดยมีผูใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ า      
ไวห้ลากหลายและแตกต่างกนั  
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ภาวะผู้น า (Leadership) เป็นส่ิงที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เป็นผู้น าอย่างเป็น
กระบวนการ ดงันั้น การจะเขา้ใจความหมายของผูน้ ามกัจะไม่เป็นปัญหามากนกั ทั้งน้ีเพราะจะรู้ว่า
ใครเป็นผูน้ าก็มกัจะพิจารณาจากต าแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าว 

 
การท าความเข้าใจเก่ียวกับภาวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ า  (Leadership) นั้นเป็นเร่ืองยาก        

นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ า ดงัน้ี 
 
ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการที่ผูน้ าใช้อิทธิพลหรืออ านาจที่ตนมีอยู่ในการชักน าหรือ

โน้มน้าวใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในองคก์ารหรือในกลุ่มคนในสถานการณ์ต่าง ๆ  เพื่อให้สมาชิก
ของกลุ่มไดป้ฏิบตัิหนา้ที่ของตนอยา่งมีประสิทธิภาพที่สุดให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร (ประสาน 
หอมพูลและทิพวรรณ หอมพูล, 2540, น. 83) 

 
ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการของการส่ังการและใชอ้ิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม

สมาชิกภายในองคก์าร (สมยศ นาวีการ, 2538, น. 400) 
 
ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการหลอมความแตกต่างทางดา้นความคิด                    

ความสนใจ ความตอ้งการ หรือพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองคก์ารให้หันไปในทิศทาง
เดียวกนัอย่างมีศิลปะ ไม่มีความขดัแยง้ในองคก์ารอีกต่อไปในขณะใดขณะหน่ึง หรือในสถานการณ์
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้

 
ภาวะผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหน่ึงที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่ม         

ให้บรรลุ เ ป้ าหมายร่วมกัน  Yukl (1998, p. 2)  Gibson, Ivancevich and Donnelly (1997, p. 272) 
เหมือนภาวะผูน้ า (Leadership) ในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผู ้น า       
การเปลี่ยนแปลงเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น ๆในกลุ่ม ภาวะผูน้ าจึงเก่ียวกบัการใชอ้ิทธิพล
และความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลเป็นตวัแทนของการเปลี่ยนแปลงจะตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มผูน้ าดว้ย เป็นบุคคลที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการก็ไดซ่ึ้งเรามกัจะรับรู้
เก่ียวกับผูน้ าที่ไม่เป็นทางการเสมอ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นที่ยอมรับของสมาชิก        
ในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน ้ าหนัก และเป็นเอกภาพโดยเขาจะใช้ภาวะผู้น า                 
ในการปฏิบตัิการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพนัธ์เพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม   
(ศิริโสภาคย ์บูรพาเดชะ, 2535 อา้งถึงใน มลัลิกา ตน้สอน, 2544, น. 47) 
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 ภาวะผูน้ า หมายถึง การใชอ้ิทธิพลเหนือบุคคลอื่นในสถานการณ์หน่ึง ๆ โดยผ่านกระบวนการ
ติดต่อส่ือสารในวันที่จะท าให้การด าเนินงานบรรลุ เป้าหมาย โรเบิร์ต แทนเนนบั้มและคณะ
(Tannenbaum, 1959 อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี, 2544, น. 3-4) 
 
 กวี วงศพ์ุฒ (2535, น. 14-15) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าไว ้5 ประการ คือ 
 
 1)  ผูน้ า หมายถึง ผูซ่ึ้งเป็นจุดศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่มเปรียบเสมือน
แกนของกลุ่มเป็นผูม้ีโอกาสติดต่อส่ือสารกบัผูอ้ื่นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ของกลุ่มสูง 
 2) ผูน้ า หมายถึง บุคคลซ่ึงน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรือจุดหมายที่วางไว้ 
แมแ้ต่เพียงช้ีแนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผูน้ าที่น ากลุ่มออกนอกลู่นอกทาง 
 3) ผู ้น า หมายถึง บุคคลซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกหรือยกให้เขาเป็นผู้น าของกลุ่ม           
ซ่ึงเป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้ าได ้
 4) ผู ้น า หมายถึง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพล       
บางประการอนัก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มไดม้ากที่สุด 
 5) ผูน้ า หมายถึง บุคคลซ่ึงสามารถน ากลุ่มไปในทางที่ต้องการ เป็นบุคคลที่มีส่วนร่วม   
และเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้ า 
 
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2557) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าถือเป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารจะให้มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของผูอ้ื่นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร การเป็นผูน้ า  
เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Evolutionary Leadership) ผูน้ าแห่งการเปลี่ยนแปลง คือ การผสมผสานระบบ
เศรษฐกิจแบบดั้งเดิม การส่งเสริมความรวดเร็วและความยืดหยุ่นเพื่อให้ทันกบัการเปลี่ยนแปลง    
ต่าง ๆ ที่จะเกิดในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ 
 
 คุณลกัษณะของการเป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 
 
 1) ความซ่ือสัตย ์เป็นคุณลกัษณะอนัดบัแรกที่เด่นที่สุด ความจริงใจ ตรงไปตรงมาเพื่อสร้าง
ความไวว้างใจ ตอ้งยอมรับว่าไม่รู้ เมื่อไม่รู้เพราะความเป็นจริงแลว้ไม่มีใครรู้ทุกเร่ือง ถา้ผิดตอ้งขอโทษ 
แลว้ทุกคนจะลืมพร้อมกบัการสร้างความมัน่ใจ และยึดมัน่ในความซ่ือสัตยใ์นหมู่คณะอีกดว้ย 



18 
 

 2) ความฉับไว การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงควรแสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนกับ
บรรยากาศการท างานที่สร้างขึ้นมา ตอ้งเป็นผูท้ี่ยืดหยุน่พร้อมรับฟังพนกังานทั้งหลาย 
 3) การเตรียมพร้อม การเป็นผูน้ ายุคใหม่ที่ประสบความส า เร็จในการสร้างบรรยากาศ      
การท างานขึ้นมาใหม่ แต่ยงัไม่เพียงพอเพราะความส าเร็จขั้นต่อไป คือการเตรียมการให้ทุกคนพร้อม
อยูต่ลอดเวลา 
 4) ความตั้งใจเรียนรู้ส่ิงใหม่ เรียนรู้ทกัษะใหม่ ๆ ยงัตอ้งการความรู้ขอ้มูลใหม่ ๆ เพื่อไป
เขา้ถึงจุดสุดยอดแห่งการเปลี่ยนแปลง โดยยอมละทิ้งเคร่ืองมือวิธีการเก่า ๆ ในอดีตออกไปเสีย 
 5) นิสัยชอบผจญภัย การเป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลงมีความสามารถที่จะอยู่รอดในโลกของ
ความเร่งรีบฉับไว ตอ้งตดัสินใจจากขอ้มูลที่มีอยู ่โดยพนกังานทั้งหลายตอ้งมีส่วนร่วมในอดีตออกไปเสีย 
 6) วิสัยทัศน์ ผูน้ าที่ย่ิงใหญ่ทั่วไปในประวติัศาสตร์ต้องมองให้เห็นเหตุการณ์ในอนาคต      
และยงัสามารถแบ่งปันให้กบัเพื่อนร่วมงานได ้
 7) การเห็นประโยชน์ต่อผูอ้ื่นเป็นที่ตั้ง การเป็นผูน้ าในยคุกา้วหนา้จะแบ่งปันแรงปรารถนา
อนัแรงกลา้ที่จะท าให้โลกน่าอยูข่ึ้น 
 

ความหมายของบทบาทไดม้ีนกัวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการไทยไดใ้ห้ความหมาย
ค านิยามและหลกัการไวห้ลายอยา่ง ดงัน้ี 
 
 ยงัค์และเรมอนด์ (Yong and Rayomd, 1959, p. 158) ได้เสนอบทบาทหน้าที่ของฐานะ
ต าแหน่งเมื่อบุคคลหน่ึงด ารงต าแหน่งใด ส่ิงที่ติดตามมานั้นก็คือเขาจะตอ้งมีการพบปะสังสรรค์ 
(Interection) กบัต าแหน่งอื่น ๆ  ทั้งที่สูงกว่าและต ่ากว่าภายในกลุ่ม ส่ิงที่ตามมากบัต าแหน่งอนัเป็น
เคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารงฐานะต าแหน่งนั้น ๆ เรียกว่า “บทบาท” 
 
 สต๊อกติล (Stogdill, 1989, pp. 127-128) เสนอว่า บทบาทเป็นรูปแบบพฤติกรรมของบุคคล
ที่จะปฏิบัติซ่ึงมีผลมาจากการประสานสัมพนัธ์ตามแนวทางของแต่ละบุคคลและสังคม แต่ละ
ต าแหน่งจะมีแนวทางการปฏิบตัิที่ก  าหนดไว ้เช่นเดียวกับสเมลเซอร์ (Smelser,1963, p. 428 และ    
โธมาส (Thomas,1976, p. 428) ที่ให้ความหมายท านองเดียวกัน ส่วนกรอส (Gross, 1965, p. 60)    
โคเฮน (Cohen, 1977, p. 53) และไบแซน (Biesanz, 1978, p. 145) มีความเห็นในท านองเดียวกนัว่า
บทบาทเป็นพฤติกรรมที่ถูกคาดหวงั โดยผูอ้ื่นที่จะให้ผูด้  ารงต าแหน่งหน่ึงปฏิบตัิโดยยึดบทบาท  
เป็นมาตรการในการตรวจสอบที่จะช้ีให้เห็นว่าบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งนั้น จะปฏิบติัอย่างไรภายใน
ขอบเขตของฐานะของตน 
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 ธงชัย สันติวงษ์ และชัยยศ สันติวงษ์ (2542, น. 91) ได้กล่าวถึง ความหมายของบทบาท      
ว่าส่ิงที่เช่ือมโยงกันระหว่างบุคคลและองค์การ และแสดงพฤติกรรมของคนในองค์การที่คาดว่า    
จะแสดงออก บทบาทเกิดจากผลการเก่ียวขอ้งกัน องค์การที่เป็นทางการ เทคนิควิธีการ องค์การ       
ที่ไม่เป็นทางการ และความคาดหมายในบุคคลในงานที่ท า 
 
 สงวนศรี วิรัชชัย (2527, น. 23-24) ได้ให้ความหมายของบทบาทที่เป็นจริงไว้ว่าคือ
พฤติกรรมผูท้ี่อยูใ่นต าแหน่งไดป้ฏิบติัหรือแสดงออกมาให้เห็น นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นว่าบทบาท
ที่ผูอ้ื่นคาดหวงัไวม้กัจะสอดคลอ้งกบับทบาทที่สังคม กลุ่ม องค์กรที่ก  าหนดไว ้แต่บางคร้ังอาจจะ
แตกต่างกนัออกไป ขึ้นอยู่กบัประสบการณ์ ความรู้สึกนึกคิด กฎเกณฑ์ของสังคม และสถานการณ์ 
ที่ผูอ้ื่นคาดหวงั 
 
 จ านง อดิวฒันสินธ์และคณะ (2533, น. 45-46) ไดจ้ าแนกลกัษณะของบทบาทไว ้3 ประการ 
ดงัน้ี 
 
 1)  บทบาทในอุดมคติ (Idea Role) เป็นบทบาทที่ก  าหนดไว้ในกฎหมายหรือตามความ
คาดหวงัของบุคคลทั่วไปในสังคม เป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซ่ึงผูม้ีสถานภาพหน่ึง ๆ ควรกระท า 
อาจจะไม่มีใครท าตามนั้นก็ได ้
 2)  บทบาทตามที่บุคคลเขา้ใจ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยูก่บับุคคลนั้น ๆ ที่คาดคิด
ดว้ยตวัเองว่าควรเป็นอยา่งไร ทั้งที่เก่ียวกบัทศันคติ บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
 3)  บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการกระท าที่บุคคลปฏิบติัจริง ซ่ึงขึ้นอยู่กบั
สถานการณ์เฉพาะหนา้นั้นดว้ย สถานการณ์ดงักล่าวอาจเป็นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติทางสังคม 
เช่น การกดดนัของกลุ่มต่าง ๆ และบทบาทที่กระท าจริงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบับทบาท
ในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรู้ก็ได ้
 
 บทบาทและหนา้ที่ของผูน้ า (Leadership Roles)  

 
 บทบาทหนา้ที่ หรืองานของผูจ้ดัการ เรียกว่า “กระบวนการจดัการ” (Management Process) 

ประกอบดว้ย “หนา้ที่ดา้นการจดัการ” (Management Functions) ไดแ้ก่ (นิตย ์สัมมาพนัธ์, 2546, น. 73)  
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 1) การวางแผน (Planning) คือกระบวนการก าหนดจุดประสงค์ของการปฏิบัติงาน และ 
ตดัสินใจว่าจะด าเนินการอยา่งไร เพ่ือการบรรลุจุดประสงคน์ั้น  
 2) การจดัองค์กร (Organizing) คือกระบวนการออกแบบ กระบวนการท างาน ออกแบบงาน 
(Job Design) และออกแบบโครงสร้างการบริหารองค์กร จดัหาและบรรจุพนักงาน แลว้มอบหมายหนา้ที่
ความรับผิดชอบ จดัสรรแบ่งปันทรัพยากรต่าง ๆ และจดัให้มีกิจกรรมประสานงาน เพื่อความพร้อม   
ในการน าแผนไปสู่ภาคปฏิบตัิ  
 3) การอ านวยการ หรือการน า (Leading) คือกระบวนการปลุกใจให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้น
ที่จะท างานหนัก และช้ีน าทิศทางความพยายามให้มีความประสานสอดคลอ้งและให้ด าเนินไปตามแผน
และมุ่งสู่การบรรลุจุดประสงค ์

4) การควบคุม (Controlling) คือกระบวนการติดตาม ตรวจวดัผลการปฏิบตัิงาน และเปรียบเทียบ
ผลสัมฤทธ์ิกบัจุดประสงค ์แลว้เร่ิมตน้กระบวนการแกไ้ข และ / หรือป้องกนัปัญหาตามความจ าเป็น
และความเหมาะสม 

 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ความหมายและบทบาทหน้าที่ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้สรุป 
บทบาท หมายถึง การปฏิบตัิหน้าที่หรือการแสดงออกตามความคิดหรือความคาดหวงัของบุคคล      
ที่มีต่อองค์การหรือเมื่ออยู่ภายใตส้ถานการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึงตามสิทธิหน้าที่และสถานภาพ      
ที่สังคมก าหนดให้ ตามการรับรู้ของสมาชิกและสังคมนั้น  ๆ  โดยสรุปบทบาทอาจจ าแนกได้              
3 ประการ คือ บทบาทที่ก  าหนดไว ้บทบาทที่ควรกระท า และบทบาทที่กระท าจริง 
 

2.3 ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 
 
 ปัจจุบันมีแนวคิดทฤษฎีจ านวนมากมายที่ศึกษาเก่ียวกับภาวะผู้น า  ซ่ึงได้มีการพยายาม            
จัดกลุ่มแนวทางการศึกษาภาวะผูน้ าไวห้ลายแบบ ผูวิ้จัยขอจัดกลุ่มทฤษฎีตามแนวทางการศึกษา       
ผูน้ า แบ่งเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ การศึกษาคุณลกัษณะของผูน้ า (Traits Approach) พฤติกรรมของผูน้ า 
(Behavioral Approach) การศึกษาผูน้ าตามสถานการณ์ (Situational Approach) และการศึกษาอิทธิพล
อ านาจของผูน้ า (Power-influence Approach) อย่างไรก็ตามทั้ง 4 กลุ่มทฤษฎีน้ี มีขอ้ถกเถียงถึงจุดอ่อน
ของแต่ละแนวคิดทฤษฎี โดยเฉพาะแนวทางการน าไปประยุกต์ใช้ในปัจจุบนัซ่ึงสภาพแวดลอ้มหรือ
บริบทของสังคมและองค์การต่าง ๆ  มีการเปลี่ยนแปลงไปมา และยงัมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ดงันั้นในช่วง 1-2 ทศวรรษที่ผ่านมาจึงไดม้ีการพฒันาแนวทางการศึกษาภาวะผูน้ าในแนวทางใหม่ คือ 
ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2544, น. 32)  
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จากแนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน มีการให้ความหมายของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง
ไวแ้ตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะสรุปความหมายของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงได ้ดงัน้ี 

 
Bass (1985 อ้างถึงใน Schultz, 1998, p. 211) ให้ความหมายไว้ว่า ผู ้น าการเปลี่ยนแปลง       

มีพฤติกรรมที่มีความชัดเจนมากกว่า พวกเขาไม่ไดถู้กจ ากดัโดยการรับรู้ของผูต้าม ผูน้ าตอ้งตั้งใจ
ท างานเพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนรูปแบบขอ้เสนอของลูกนอ้งและปรับปรุงขอ้เสนอเหล่านั้น
เสียใหม่ มากกว่าที่จะเช่ือว่าตอ้งท างานให้ตรงกบัความคาดหวงัของลูกนอ้ง 

 
Mushinsky (1997, p. 373) ให้ความหมาย ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงไวว่้า เป็นกระบวนการ

ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสมมติฐานของสมาชิกในองค์การ และสร้างความผูกพนั    
ในการเปลี่ยนแปลงวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์การ ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเก่ียวขอ้ง      
กบัอิทธิพลของผูน้ าที่มีต่อผูต้าม แต่ผลกระทบของอิทธิพลนั้นเป็นการให้อ านาจแก่ผูต้ามให้กลบัมา
เป็นผูน้ า และเป็นผูท้ี่เปลี่ยนแปลงหน่วยงานในกระบวนการเปลี่ยนแปลงองคก์าร ดงันั้น ภาวะผูน้ า
การเปลี่ยนแปลงจึงถูกมองว่าเป็นกระบวนการร่วมและเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของผูน้ าในระดบั
ต่าง ๆ ในหน่วยงานยอ่ยขององคก์าร 

   
Schultz (1998, p. 211) ให้ความหมายภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า  ความเป็นผู้น า                  

ซ่ึงผูน้ าไม่ไดถู้กจ ากดัโดยการรับรู้ของผูต้าม แต่มีอิสระในการกระท าซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบมุมมอง
ของผูต้าม 

 
นิตย ์สัมมาพนัธ์ (2546, น. 54) ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 

หมายถึง ผูน้ าที่สามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้บุคคลจ านวนมากลงมือท ามากกว่าเดิมจนไต่ระดบัสูง
ขึ้นสู่เพดานการปฏิบติังานที่สูงขึ้น 

 
รัตติกรณ์ จงวิศาล (2544, น. 32) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leadership) หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ ผู ้น าแสดงให้เห็นในการจัดการหรือการท างานเป็น
กระบวนการที่ผู ้น ามีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน โดยการเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงาน           
ให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวงั พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัที่สูงขึ้นและ          
มีศกัยภาพมากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ของกลุ่ม จูงใจให้ผูร่้วมงานมอง
ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคม 
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 ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง เร่ิมต้นได้รับการพฒันาจากการวิจัยเชิงบรรยายผู้น า
ทางการเมือง คือ เบอร์น (Yukl and Fleet, 1992, pp. 175-176; Burns, 1978) อธิบายถึง ภาวะผูน้ าใน
เชิงกระบวนการที่ผู ้น ามีอิทธิพลต่อผู้ตาม และในทางกลับกันผู้ตามก็มีอิทธิพลต่อการแก้ไข
พฤติกรรมของผู้น าเช่นเดียวกัน ทฤษฎีของเบอร์น ผู้น าการเปลี่ยนแปลงพยายามยกระดับ               
การตระหนักรู้ของผู้ตามโดยการยกระดับแนวความคิด และค่านิยมทางสังคมให้สูงขึ้ น เช่น        
ความยุติธรรม สันติภาพ โดยไม่ยึดตามอารมณ์ เช่น ผูน้ าจะท าให้ผูต้ามมีแนวคิด และค่านิยมทาง
สังคมให้สูงขึ้น ผูน้ าจะท าให้ผูต้ามมีแนวคิดจากตัวตนในทุกวนัไปสู่ตวัตนที่ดีกว่า (Burns, 1978) 
แนวคิดว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงอาจจะมีการแสดงออกโดยผูใ้ดก็ไดใ้นองคก์ารทุกต าแหน่ง 
 

Burns (1978 อ้างถึงใน ประเสริฐ สมพงษ์ธรรม, 2538, น. 50-51) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเป็น
ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลที่มีความแตกต่างกันในด้านอ านาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะเพื่อไปสู่
จุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึงเกิดไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ 

 
 1)  ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) เป็นปฏิสัมพนัธ์ที่ผูน้ าติดต่อกบั 
ผูต้ามเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ผูน้ าจะใชร้างวลัเพื่อตอบสนองความตอ้งการและ
เพื่อแลกเปลี่ยนกับความส าเร็จในการท างาน อยู่ในระดับขั้นแรกตามทฤษฎีความต้องการของ     
มาสโลว ์(Maslow, 2013)  
 2)  ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูน้ าและผูต้ามมีปฏิสัมพนัธ์
กันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทั้งสองฝ่าย คือ เปลี่ยนผูต้ามไปเป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง                 
และเปลี่ยนผูน้ าการเปลี่ยนแปลงไปเป็นผูน้ าแบบจริยธรรม กล่าวคือ ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจะ
ตระหนกัถึงความตอ้งการของผูต้ามและจะกระตุน้ให้เกิดความส านึกและยกระดบัขั้นความตอ้งการ
ของทฤษฎีของมาสโลวแ์ละท าให้ผูต้ามเกิดจิตส านึกของอุดมการณ์ที่จะยึดถือค่านิยมเชิงจริยธรรม 
เช่น อิสรภาพ ความยตุิธรรม และสิทธิมนุษยชน 
 3)  ผูน้ าแบบจริยธรรม (Moral Leadership) ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนเป็นผูน้ าแบบ
จริยธรรมอยา่งแทจ้ริงเมื่อไดร้ับการยกระดบัความประพฤติและความปรารถนาเชิงจริยธรรมของ
ผูน้ าและผูต้ามให้สูงขึ้น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝ่ายสร้างจิตส านึกให้ผูต้ามเกิดความ
ตอ้งการในระดบัที่สูงกว่าเดิมตามล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว์ หรือระดบัการพฒันา
จริยธรรมแบบ โคลเบิร์ก (Kohlberg, 1981) แลว้จึงด าเนินการเปลี่ยนสภาพท าให้ผูน้ าและผูต้าม
ไปสู่จุดมุ่งหมายที่สูงขึ้น 
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 ผูน้ าทั้งสามลักษณะตามทฤษฎีของเบอร์น มีลักษณะเป็นแกนต่อเน่ือง ภาวะผูน้ าแบบ
แลกเปลี่ยนปลายสุดของแกน ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงซ่ึงมุ่งเปลี่ยนสภาพไปสู่
ภาวะผูน้ าแบบจริยธรรม 
 
 ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) จากทฤษฎีของเบอร์นแบส                    
(Burns, 1978 and Bass, 1985) ได้เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าที่มีรายละเอียดมากขึ้น บอร์นแบส กล่าวว่า 
ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นค าที่เรียกว่า บารมี (Charisma) เบอร์นแบส เห็นว่า บารมี มีความ
จ าเป็นแต่ไม่เพียงพอส าหรับผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่มีนอกเหนือจากค าว่า  บารมี คือ การกระตุน้
ทางปัญญาการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการสร้างแรงบนัดาลใจ เบอร์นแบส ไดใ้ห้       
ค านิยามภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในทางที่กวา้งกว่าเบอร์นแบสยงัมีภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ ยน 
เบอร์นแบส ยอมรับว่าในผูน้ าคนเดียวกนัอาจใช้ภาวะผูน้ าทั้งสองแบบ แต่ในสถานการณ์หรือเวลา
ที่แตกต่างกนั 
 
 1) คุณลักษณะของผูน้ าการเปลี่ยนแปลงโดยทั่ว ๆไปจะเป็น ดังน้ี (Tichy and Devanna, 
1986, pp. 19-32 อา้งถึงใน เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, 2536, น. 62) 
 
  1.1) ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะเปลี่ยนองค์การที่ตนเองรับผิดชอบ 
ไปสู่เป้าหมายที่ดีกว่าคลา้ยกบัผูฝึ้กสอนหรือโคช้นักกีฬาที่ตอ้งรับผิดชอบทีมที่ไม่เคยชนะใครเลย 
ตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายเพื่อความเป็นผูช้นะ และตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจให้ลูกทีมให้ดีที่สุด
เพื่อชยัชนะ 
 1.2) เป็นคนกล้าและเปิดเผย เป็นคนที่ต้องเส่ียงแต่มีความสุขและมีจุดยืนของ
ตนเองกลา้เผชิญกบัความจริง กลา้เปิดเผยความจริง 
 1.3) เช่ือมั่นคนอื่น การปฏิบัติงานผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจะมอบอ านาจให้ผู้อื่น
กระท าแทน โดยมีความเช่ือว่าผูอ้ื่นก็มีความสามารถเช่นกนั  
 1.4) ให้คุณค่าเป็นแรงผลกัดนั ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงน้ีจะช้ีน าให้ผูต้ามตระหนักถึง
เป้าหมาย คุณค่า และสร้างแรงผลกัดนัให้กบัผูต้ามบรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งไว ้
 1.5) ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถในการเผชิญปัญหาที่เปลี่ยนแปลง 
สามารถแกไ้ขปัญหาที่สลบัซบัซ้อนไดอ้ยา่งส าเร็จ 
 1.6) เป็นผูม้องการณ์ไกล ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถในการมอง
การณ์ไกลสามารถที่จะน าความหวงัความฝันมาท าให้เป็นความจริงได ้
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 1.7) เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ผู ้น าการเปลี่ยนแปลงจะนึกถึงส่ิงที่ตัวเองเคยท า
ผิดพลาด ในฐานะที่เป็นบทเรียนและพยายามเรียนรู้ใหม่ ๆ เพื่อพฒันาตวัเองตลอดเวลา 
 

ขั้นตอนในการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูน้ า 
 
Jim (1996) ได้จัดล าดับการบริหารความเปลี่ยนแปลงซ่ึงมีขั้นตอนในการบริหารความ

เปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพในหนังสือ Managing Change Through Training and Development 
ไดร้ะบุขั้นตอนในการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูน้ า ดงัน้ี 

 
 1) การวิเคราะห์ว่าในอนาคตจะมีความเปลี่ยนแปลง (Change Diagnosis) พิจารณาดงัน้ี  
 
 1.1) การเปลี่ยนแปลงใดที่น่าจะน ามาวิเคราะห์เพื่อเตรียมการรองรับ (Changes to 
Be Considered) หากการเปลี่ยนแปลงนั้นไม่มีผลอนัมีนัยส าคญัต่อกระบวนการท างาน พฤติกรรม
การปฏิบตัิงาน เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท างานหรืองบประมาณ ให้ถือเป็นความเปลี่ยนแปลง
โดยปกติที่เกิดขึ้นไดอ้ย่างสม ่าเสมอ แต่ถา้ความเปลี่ยนแปลงนั้นมีผลไม่ว่าทางบวกหรือทางลบต่อ
ส่วนหน่ึงส่วนใดก็จ าเป็นจะตอ้งน ามาพิจารณาร่วมกนั 
 1.2) ผู ้ที่จะได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงนั้น (Who Will Be Affected 
from the Change) ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล กลุ่มให้ถือว่าเป็นความเปลี่ยนแปลงที่ต้องน ามาบริหาร
จดัการให้สามารถสร้างประสิทธิภาพสูงสุดให้เกิดแก่การปฏิบติังานของทุก ๆ คนได ้เน่ืองจากแต่ละ
บุคคลที่เป็นสมาชิกของทีมงานและองค์กรต่าง ๆ  ก็มีสถานภาพเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มของ
ผูอ้ื่นทั้งส้ิน 
  
 2) การต่อตา้นการเปลี่ยนแปลง (Identifying Resistance) การเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบต่อ
ส่ิงที่เคยเห็น เคยเป็น เคยมี (Status Quo) ของสังคมการท างานและความเคยชินในการปฏิบัติงาน 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจมีผลต่อความคิดเดิม ๆ ที่เคยมีอยู่ของสังคมการท างาน และ        
ย่ิงถ้าเป็นความเปลี่ยนแปลงด้านวิสัยทัศน์ นโยบายและทิศทางในการบริหารจัดการด้วยแล้ว         
การต่อตา้นก็มีแนวโนม้สูงมาก  
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 2.1) การต่อต้านมีแนวโน้มว่าจะต่อต้านความเปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นต้องน า            
การน าเข้ามาบริหาร เพราะตัวบุคคล  และกลุ่มคนที่แตกต่างกัน  หากวิเคราะห์ไม่ทั่วถึง และ         
จดัการปรับแต่งการต่อตา้นต่อความเปลี่ยนแปลงไม่ไดก้็จะส่งผลให้เกิดการต่อตา้นในระยะยาวจน
เกิดผลเสียต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการในระยะยาวได ้
 2.2) ความรุนแรงของการต่อตา้น (Degree of Resistance) มีมากน้อยเพียงใด ซ่ึงมี
ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับความคิดเห็นความเช่ือ และผลประโยชน์ของคนหรือกลุ่มคนที่ไดรั้บ
ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลง เช่น ถา้มีผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็นหรือแนวคิด
ทฤษฎีที่ยึดถือปฏิบตัิอยู่ก็จะเกิดการต่อตา้นเฉพาะในตอนแรก ๆ  เมื่อเกิดความเคยชินใหม่ ๆ  การต่อตา้น  
ก็จะลดลง แต่ถ้ามีผลกระทบต่อความเช่ือ ค่านิยม และปรัชญาการท างานหรือการด ารงชีวิตของ
บุคคลก็จะเกิดการต่อตา้นที่รุนแรงขึ้น จนอาจถึงขั้นเกิดการรวมตวักันต่อตา้นความเปลี่ยนแปลง     
จึงต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจัง  และถี่ถ้วน เพื่อให้สามารถวางแผนกลยุทธ์และบริหาร           
ความเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหากเกิดการต่อตา้นจนเกิดความเสียหายขึ้นแล้ว   
จะบริหารไดย้าก หรืออาจจะตอ้งยกเลิกการเปลี่ยนแปลงไปเลยก็มี 
 
 3) การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ (Allocation of Responsibility) ของผูบ้ริหารองค์การ 
ทีมงานจะตอ้งเขา้ใจและตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจให้ถูกตอ้ง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงองคก์ารจะตอ้ง                            
มีวิสัยทศัน์ไปในทิศทางเดียวกนั รวมถึงจะตอ้งยอมรับการบริหารความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดว้ย 
จึงแบ่งหนา้ที่ร่วมกนัความรับผิดชอบและมีการซกัซ้อมแนวทางเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 
 

  3.1) ใครตอ้งท าหนา้ที่เป็นผูน้ าในดา้นใด เพ่ือให้ทั้งทีมงานมีเอกภาพ เช่น ทีมงาน
ประชาสัมพนัธ์ ทีมงานตอบขอ้โตแ้ยง้และตอบค าถาม ทีมงานพฒันาและฝึกอบรมทีมงานแกปั้ญหา
ข้อจ ากัดต่าง ๆ ทีมงานส่งเสริมการมีส่วนร่วม และทีมงานประสานความร่วมมือ เป็นต้น โดย
ผูบ้ริหารเป็นหัวหน้าทีมและมีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการสร้างทางความเข้าใจ
เบื้องตน้ที่ถูกตอ้งดา้นขอ้มูลของความเปลี่ยนแปลงให้แก่ทีมงานของตัวเองก่อนเพ่ือให้แต่ละทีม
สามารถรองรับขบัเคลื่อนภารกิจที่ไดรั้บมอบหมายต่อไปได ้

  3.2) จดัให้มีระบบการส่ือสารที่รวดเร็วและชดัเจนเพื่อป้องกนัการเขา้ใจคลาดเคลื่อน
และข่าวลือซ่ึงจะท าให้เกิดการต่อต้านมากขึ้น โดยเฉพาะทีมงานของผูบ้ริหารระดับสูงด้วยกัน 
จะตอ้งท าให้เกิดการส่ือสารสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งคล่องตวัและทนัเวลา 
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4) พฒันายุทธศาสตร์และน าแผนยุทธศาสตร์การบริหารความเปลี่ยนแปลงสู่การปฏิบตัิ  
(Development and Implementing Strategies) โดยทีมงานผู้บริหาร ซ่ึงท าหน้าที่เป็นผู้น าของทีม       
ซ่ึงแต่ละทีม ต้องร่วมประชุมและก าหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางร่วมกันเพื่อจะได้เข้าใจและ
ด าเนินไปดว้ยกนัได้ว่าทีมงานไดใ้ช้แนวทางและยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานเพื่อจะไดร่้วมกัน
ด าเนินงานให้สอดคลอ้งรองรับซ่ึงกนัและกนัทั้งในดา้น 

 
  4.1) เป้าหมาย (Target) ที่คาดว่าจะไปให้ถึงโดยใชก้ลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์ของแต่

ละทีมงานซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้งรองรับซ่ึงกนัและกนั 
  4.2) ระยะเวลา (Time) ที่แต่ละกลยทุธ์เร่ิมน าสู่การปฏิบติัและการส้ินสุด 
  4.3) วิธีการวดัผล (Assessing Method) เพื่อจะให้สามารถทราบได้ว่า บรรลุเป้าหมาย

โดยสมบูรณ์แลว้ ทั้งน้ีแต่ละกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ใช้ ควรมีดชันีวดัความส าเร็จ (KPI) ที่ชัดเจน
รวมอยูด่ว้ย 

 
 5) การติดตามความกา้วหนา้ (Progress Monitoring) โดยอาศยัแผนยทุธศาสตร์ที่ไดก้  าหนดไวแ้ลว้     
                
 5.1) ปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ที่ยงัไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพไดเ้ท่าที่ควรให้มี
ความเหมาะสมและทนัต่อความเปลี่ยนแปลงของปัญหาให้ไดม้ากขึ้น 
 5.2) เพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ใหม่ ๆ ให้สามารถเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ที่มีอยู่            
เขา้ดว้ยกนัให้เกิดความกระชบั และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 5.3) ยกย่องและชมเชยและการปูนบ าเหน็จรางวลัให้แก่ทีมงานแต่ละทีมที่ได้
ร่วมมือกนัในการบริหารความเปลี่ยนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
 5.4) เพื่อร่วมกันภาคภูมิใจในความส าเร็จที่ได้รับและกระตุ้นให้เกิดการยอมรับ
ความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต 
 5.5) ประสานความคิดและประสานพลงั (Synergy) ในการท างานเป็นทีมทั้งทีมงาน
ย่อยและทีมงานใหญ่โดยรวม เพื่อให้มีความพร้อมที่จะปฏิบตัิภารกิจที่ยากและซับซ้อนกว่าเดิม     
ไดม้ากขึ้นในอนาคต 
 
 ดงันั้น จากแนวคิดทฤษฎีของนกัวิชาการต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถสรุป
ไดด้งัน้ี ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) หมายถึง ระดบัพฤติกรรมที่ผูน้ า
แสดงให้เห็นในการจัดการ หรือการบริหารงาน เป็นกระบวนการที่ผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูต้าม และ
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ผู ้ร่วมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้ นกว่า        
ความพยายามที่คาดหวงัที่จะพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัที่สูงขึ้นและมีศกัยภาพ
มากขึ้น ท าให้เกิดความตระหนกัรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ของกลุ่มจูงใจให้ผูร่้วมงานมองไกลเกินกว่า    
ความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคมซ่ึงกระบวนการที่ผูน้ ามีอิทธิพลต่อ
ผูร่้วมงานจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ ไดแ้ก่ การมีอิทธิพลอย่าง      
มีอุดมการณ์ การสร้างแรงบนัดาลใจ การกระตุน้ทางปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

 
ทั้งน้ีคุณลกัษณะของผูน้ าการเปลี่ยนแปลงโดยทัว่ไป คือ เป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นคนกลา้

เปิดเผย เป็นคนที่เช่ือมั่นในคนอื่นใช้คุณค่าเป็นแรงผลักดัน เป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวิตมีความสามารถ            
ที่จะเผชิญกบัความสลบัซบัซ้อน และเป็นผูม้องการณ์ไกล 

 
โดยอาศัยคุณลักษณะของผูน้ าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ผูน้ าจึงด าเนินการเป็นผูบ้ริหาร

ความเปลี่ยนแปลง ระบุการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงก าหนดและมอบหมายความรับผิดชอบ                          
พฒันายทุธศาสตร์การบริหารและการน าไปใช้ ตลอดจนติดตามการตรวจประเมินผลความกา้วหน้า
ในการบริหารเปลี่ยนแปลงอยา่งเป็นระบบ 

 
องคป์ระกอบของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 
 
แบสและอโวลิโอ (Bass and Auolio, 1991 อา้งถึงใน รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2544 น. 196) องคป์ระกอบ

ของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) จะมีความสัมพันธ์กัน (Intercorrelated)             
4 องค์ประกอบ ซ่ึงมีการแบ่งแยกแต่ละองค์ประกอบ เน่ืองจากแต่ละองค์ประกอบนั้นต่างก็มีความ
เฉพาะเจาะจงและมีความส าคญัที่แตกต่างกนัโดยมีรายละเอียดเฉพาะของแต่ละองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 
1)  การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized Influence or Leadership) หมายถึง การที่ผูน้ า

ประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งที่ดีหรือเป็นโมเดล (Model) ส าหรับผูต้าม ผูน้ าจะไดรั้บการยกยอ่ง เคารพ
นับถือ ศรัทธา ไว้วางใจและท าให้ผู ้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงาน ผู้ตามจะพยายาม
ประพฤติปฏิบัติเหมือนกัน ผู ้ตามต้องการที่จะเลียนแบบผู้น าของเขา ส่ิงที่ผู ้น าจะต้องปฏิบัติ           
เพ่ือบรรลุถึงคุณลกัษณะน้ี คือ ผูน้ าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ (Vision) และสามารถที่จะถ่ายทอดไปยงัผูต้าม   
ให้เขา้ใจแนวทางปฏิบตัิ ผูน้ าจะมีความสม ่าเสมอมากกว่าเอาแต่อารมณ์ สามารถควบคุมอารมณ์ได้
ในสถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ  ผูน้ าจะเป็นผูท้ี่มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง และผูน้ าจะหลีกเลี่ยงที่จะ
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ใชอ้  านาจ เพื่อประโยชน์ส่วนตน แต่จะประพฤติตนเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ้ื่นค านึงถึงประโยชน์
ของกลุ่ม ผูน้ าจะแสดงให้เห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ การเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง ความแน่วแน่ในอุดมการณ์ ความเช่ือ และค่านิยมของเขา ผูต้ามจะเสริมความภาคภูมิใจ 
ความจงรักภกัดี และความมัน่ใจของผูต้าม และท าให้ผูต้ามมีความเป็นพวกเดียวกนั เพื่อการบรรลุ
เป้าหมายที่ตอ้งการ ผูต้ามจะเลียนแบบพฤติกรรมของผูน้ าจากการสร้างแรงบนัดาลใจในตนเองเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ดังนั้น ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจะรักษาอิทธิพลของตน               
ในการบรรลุเป้าหมายและปฏิบตัิภาระหนา้ที่ขององคก์าร 

 
2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) หมายถึง การที่ ผู ้น าจะประพฤติ           

ในทางจูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้าม โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การให้ความหมาย และ  
ท้าทายในเร่ืองงานของผู้ตาม ผู ้น าจะกระตุ้นจิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) ให้มีชีวิตชีวา                         
มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติที่ดี  และการคิดในแง่บวกผูน้ าจะท าให้       
ผูต้ามสัมผสักบัภาพที่งดงามของอนาคต ผูน้ าจะสร้างและส่ือความหวงัที่ผูน้ าตอ้งการอย่างชัดเจน 
ผู้น าจะแสดงอุทิศตัวหรือผูกพันต่อเป้าหมาย (Goal) และวิสัยทัศน์ (Vision) ร่วมกับผู้น า แสดง    
ความเช่ือมั่นและแสดงให้เห็นความตั้งใจอย่างแน่วแน่ว่าสามารถบรรลุเป้าหมายได ้ ผูน้ าจะท าให้       
ผูต้ามมองขา้มผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทศัน์และภารกิจขององคก์าร ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามพฒันา 
ความผูกพนัของตนต่อเป้าหมายระยะยาว และบ่อยคร้ังที่พบว่า การสร้างแรงบันดาลใจน้ีเกิดขึ้ น    
ผ่านการค านึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการกระตุน้ทางปัญญา โดยการค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล ที่ให้ผูต้ามรู้สึกเหมือนตนเองมีคุณค่า กระตุ้นให้พวกเขาสามารถจัดการกับปัญหาที่ตนเอง
เผชิญได ้ส่วนการกระตุน้ทางปัญญาช่วยให้ผูต้ามจดัการกบัอุปสรรคของตนเอง และเสริมความคิดเห็น
ริเร่ิมสร้างสรรค ์

 
3)  การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง การที่ผูน้ ามีการกระตุน้ตาม

ให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน ท าให้ผูต้ามมีความตอ้งการหาแนวทางใหม่มา
แกปั้ญหาในหน่วยงาน เพื่อหาขอ้สรุปใหม่ที่ดีกว่าเดิม เพ่ือท าให้เกิดส่ิงใหม่และสร้างสรรคโ์ดยผูน้ า
มีการคิดและแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐาน การเปลี่ยน
กรอบ (Reframing) การมองปัญหา และการเผชิญกบัสถานการณ์เก่า  ๆดว้ยวิถีทางแบบใหม่  ๆมีการจูงใจ
และสนับสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ  ในการพิจารณาปัญหา และการหาค าตอบของปัญหา มีการให้
ก าลงัใจผูต้ามให้พยายามหาทางแกไ้ขวิธีการใหม่ ๆ ผูน้ ามีการกระตุน้ให้ผูต้ามแสดงความคิดเห็น
และเหตุผลและไม่วิจารณ์ความคิดของผูต้าม แมว่้ามนัจะแตกต่างไปจากความคิดของผูน้ าท าให้       
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ผูต้ามรู้สึกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นส่ิงที่ทา้ทายและเป็นโอกาสที่ดีที่จะแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยผูน้ า  
จะสร้างความเช่ือมัน่ให้ผูต้ามว่าปัญหาทุกอย่างตอ้งมีวิธีแกไ้ข แมบ้างปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย
ผูน้ าจะพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยา่งไดจ้ากความร่วมมือร่วมใจ ในการแกปั้ญหา
ของผูร่้วมงานทุกคน ผูต้ามจะไดรั้บการกระตุน้ให้ตั้งค าถามต่อค านิยมของตนเอง ความเช่ือและ
ประเพณี กระตุน้ทางปัญญาเป็นส่วนส าคญัของการพฒันาความสามารถของผูต้ามในการที่จะตระหนกั
และแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

 
4)  การค านึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ผูน้ าจะมีความสัมพนัธ์

เก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ าในการดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคลและท าให้ผูต้ามรู้สึก      
มีคุณค่าและมีความส าคญัผูน้ าจะเป็นโคช้ (Coach) และเป็นที่ปรึกษา (Advisor) ของผูต้ามแต่ละคน 
เพื่อการพฒันาผูต้าม ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความตอ้งการของปัจเจกบุคคล เพื่อสัมฤทธ์ิและ
เติบโตของแต่ละคน ผูน้ าจะพฒันาศกัยภาพของผูต้ามและเพ่ือนร่วมงานให้สูงขึ้น นอกจากน้ีผูน้ า  
จะมีการปฏิบัติต่อผูต้ามโดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ สร้างบรรยากาศของการให้       
การสนบัสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในดา้นความจ าเป็น และความตอ้งการประพฤติ
ของผูน้ าแสดงให้เห็นว่า เขา้ใจและยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น บางคนไดรั้บก าลงัใจ
มากกว่า บางคนได้รับอ านาจการตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่า  บางคนมีมาตรฐานที่เคร่งครัด          
กว่า บางคนมีโครงสร้างงานที่มากกว่าผูน้ ามีการส่งเสริมการส่ือสารสองทาง และมีการจดัการดว้ย
การเดินดูรอบ ๆ (Management by Walking Around) มีปฏิสัมพนัธ์กับผูต้ามเป็นการส่วนตัว ผูน้ า
สนใจในความกังวลของแต่ละบุคคลเห็นปัจเจกบุคคลเป็นบุคคลทั้งคน (As a Whole Person) 
มากกว่าเป็นพนกังานหรือเป็นเพียงปัจจยัการผลิต ผูน้ าจะมีการฟังอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขา
มาใส่ใจเรา (Empathy) ผูน้ าจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้ามว่าตอ้ง      
การค าแนะน า การสนับสนุนและการช่วยให้กา้วหน้าในการท างานที่รับผิดชอบอยู่หรือไม่ โดยผูต้าม
จะไม่รู้สึกว่าเขาก าลงัถูกตรวจสอบ 

 
ดงันั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership)      

ถือเป็นกระบวนการที่ผูน้ าพยายามเปลี่ยนแปลงผูต้ามให้ปฏิบตัิงานอย่างมีประสิทธิภาพเกิด     
ความไวว้างใจ เกิดความจงรักภกัดีและเช่ือถือในตวัผูน้ า เกิดความคลอ้ยตาม พยายามแกปั้ญหา   
ในการปฏิบตัิ เกิดความมั่นใจในตนเองมีความรับผิดชอบและยอมอุทิศตนเพ่ือองค์กร ผูบ้ริหารหรือ  
ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ผูน้ าที่ดีจึงตอ้งมีความสามารถในการจูงใจคนให้ท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความเต็มใจ     
ท าให้ผูค้นรู้สึกอยากจะติดตามไปทุกหนทุกแห่ง  ขณะเดียวกนัก็ตอ้งส่งเสริมลูกน้องให้ได้
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แสดงออกถึงความรู้ ความสามารถ มีโอกาสพฒันาตนเองให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยูต่อ้งสร้างสภาพแวดลอ้ม 
และบรรยากาศในการท างานที่อบอุ่น ซ่ึงจะส่งผลให้ลูกน้องเกิดความรัก ความผูกพนัต่อองค์กร
  

2.4 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 
 ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์  

 
ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์เป็นการท างานหลายหนา้ที ่จะตอ้งเกี่ยวขอ้งกบัผูอ้ื ่น  และเป็น          

การช่วยเหลือองคก์ารในการจดัการการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวตัน์ มีมุมมองระยะยาว
และสร้าง  ความยืดหยุ่นให้องคก์ารบรรลุเป้าหมายมีการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ โดยมีขอบเขต
ความรับผิดชอบทั้งองคก์าร (Huey, 1994) เน ้นการใช้แรงจูงใจและมีเทคนิคการจูงใจอย่าง
เหมาะสม โดยเลือกใช้วิธีจูงใจอย่างหลากหลาย และมีประสิทธิผลเพื่อให้การท างานประสบ
ผลส าเร็จ รวมถึงเป็นบุคคลที่ใช้การส่ือสารอย่างสม ่าเสมอหลากหลายและเนน้แบบสองทาง 
(Contino, 2004) ท างานโดยเน้นกระบวนการในการก าหนด ทิศทางและการกระตุน้สร้างแรง
บนัดาลใจให้แก่องค์การ ในการริเร่ิมสร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรอยู่รอดต่อไปได ้(Sorcher 
and Brant, 2002) รวมถึงความสามารถในการท านายอนาคตดว้ยสายตาที่กวา้งไกลรักษาความ
ยืดหยุ่นและใจกวา้งพอที่จะให้อ านาจหรือรับฟังบุคคลอื่นในการสร้างสรรคแ์ละแลกเปลี่ยนเชิง 
กลยุทธ์เท่าที ่จ าเป็น การวางแผนกลยทุธ์และการใช้ความคิดเชิงกลยุทธ์น าไปสู่จุดมุ่งหมาย
ปลายทางที ่ตั้งใจไว ้ผูน้ ากลยทุธ์มีความสนใจต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกที่ส่งผลกระทบตอ่         
การก าหนดกลยุทธ์ (Yukl, 1994) 

 
สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์ (2548, น. 2) ไดใ้ห้ความหมายไวว่้า ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ หมายถึง ผูน้ า

หรือกลุ่มผูน้ าระดบัสูงที่ความสามารถในการคาดการณ์มีมุมมองระยะก าหนดกลยุทธ์ระยะยาวและ
สร้างความยืดหยุน่ ให้องคก์ารบรรลุเป้าหมายโดยมีขอบเขตความรับผิดชอบงานทั้งองคก์าร  

 
ทรรศนะ บุญขวญั (2549, น. 13) ได้ให้ความหมายไวว่้า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง      

ความสามารถในการท านายอนาคตดว้ยมีสายตาที่กวา้งไกล รักษาความยืดหยุน่และใจกวา้งพอที่จะ
ให้อ านาจ หรือรับฟังบุคคลอื่นในการสร้างสรรคแ์ละเปลี่ยนแปลงเชิงกลยทุธ์เท่าที่จ  าเป็น  
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เนตร์พณัณา ยาวิราช (2550, น. 44) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ หมายถึง รูปแบบของผูน้ า
เชิงกลยุทธ์ เร่ิมจากการเป็นผูน้ าที่มีวิสัยทัศน์ หมายถึง ผูน้ าที่มองการณ์ไกลในอนาคตถึงส่ิงที่
ตอ้งการให้เกิดขึ้นในระยะยาวขา้งหน้า เช่น 5-10 ปีขา้งหน้า วางแผนกลยุทธ์เพื่อไปสู่จุดหมายผูน้ า
เชิงกลยทุธ์มีความสนใจต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกที่มีผลกระทบต่อการก าหนดกลยทุธ์   

 
รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2551, น. 10) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การเป็นผูน้ า                               

ที่มีความสามารถในการคาดการณ์ มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มีความยืดหยุ่น และสามารถน าวิสัยทศัน์
ไปสู่การปฏิบตัิเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร   

 
Dubrin, (2004, p. 43) ได้ให้ความหมายไวว่้า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนด

ทิศทางองคก์ารกระตุน้ให้เกิดความคิดสร้างสรรคเ์พื่อความอยูร่อดขององคก์าร   
 
สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง คุณลักษณะการใช้อิทธิพลอ านาจ ศิลปะ และ 

ความสามารถของผูบ้ริหารในการแสดงให้เห็นการก าหนดทิศทางและการกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจ
ให้แก่สมาชิกที่เป็นกระบวนการพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัที่สูงขึ้นและมีศกัยภาพ
มากขึ้นท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของกลุ่มจูงใจให้ผูร่้วมงานเกิดพลังร่วม       
ในการพฒันาปรับเปลี่ยนสถานศึกษาให้ดีขึ้นและผลกัดนัให้การบริหารประสบความส าเร็จ 
 

ความส าคญัของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์         
 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญมากต่อความส าเร็จของกิจการขององค์การช่วยให้

ผูบ้ริหารสามารถมองเห็นภาพรวมและขอบเขตไดก้วา้งขวางและชดัเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพราะ
การด าเนินงานเชิงกลยุทธ์จะมีความลึกซ้ึง วิเคราะห์ปัญหาในระดบัที่มีความส าคญัต่ออนาคตของ
องค์การซ่ึงสามารถสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การตามทิศทางที่ก  าหนด และเป็นเคร่ือง  
น าทางที่ เ ป็นรูปธรรมส าหรับสมาชิก  Williams (2005) ช่วยให้สมาชิก เข้าใจในวิสั ยทัศน์
วัตถุประสงค์ และทิศทางที่แน่นอนขององค์การไม่ก่อให้เกิดความสับสนหรือความขัดแย้ง             
ในการท างานท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ที่ตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพเป็น
ประโยชน์ต่อองค์การในการสร้างความเข้าใจระหว่างการท างานและบุคคลทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะผูท้ี่มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น บุคลากร ชุมชนกลุ่มผลประโยชน์ และหน่วยงานราชการ         
ที่สามารถติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานและความส าเร็จ ในการบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
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Shirey (2011) ช่วยให้องค์การสามารถด าเนินงานและใช้ทรัพยากรในการแข่งขนัอย่างมีประสิทธิภาพ
และได้ผลส าเร็จดีกว่าการบริหารตามปกติ เน่ืองจากการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์จะมีการศึกษา
วิเคราะห์และจดัความสัมพนัธ์เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารไดอ้ยา่งรัดกุมและชดัเจนท าให้การด าเนินงาน
และการจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพสามารถวางแผนการเปลี่ยนแปลง
ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมมีเทคนิคหรือกลยุทธ์การด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ
โดยเฉพาะการแกปั้ญหาและการตัดสินใจและดูแลผูรั้บบริการอย่างใกล้ชิด (Feldman, Harriet, & 
Others, 2008) 

 
องคป์ระกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์   
 
อารีวรรณ ประสาน (2553) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ไว ้ดงัน้ี  
 

 1) แรงกดดนัเชิงกลยุทธ์ถือเป็นปัจจยัที่ส าคญัที่น ามาประกอบการจดัท ากลยุทธ์ของผูน้ า  
ไดแ้ก่ วฒันธรรม ถือเป็นสมมติฐานและความเช่ือต่าง ๆ ที่สมาชิกขององคก์ารยึดถือร่วมกนั 
 

1.1) โครงสร้าง ถือเป็นปัจจยัการออกแบบองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เป็นส่วนส าคญั
ขององค์การ เช่น ระดบัของการรวมศูนยอ์  านาจ ความเป็นระบบแบบทางการ การบูรณาการและ
ขอบเขต การควบคุมสภาพแวดล้อม หมายถึง แรงกดดันทั้งหลายจากการเปลี่ยนแปลงภายนอก          
ที่มีศกัยภาพพอที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การ ขณะที่เทคโนโลยี คือปัจจยัที่อยู่ในกระบวนการแปร
สภาพให้ตวัป้อนทั้งหลายกลายไปเป็นผลผลิต โดยมีภาวะผูน้ า ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารระดบัสูง
และระดบัส่วนต่าง ๆ ที่เขา้ไปรับผิดชอบดูแลการด าเนินการ  

1.2) สภาพแวดลอ้ม หมายถึง แรงกดดนัจากการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่มีศกัยภาพ
พอดีที่จะส่งผลกระทบต่อองคก์าร ขณะที่เทคโนโลยี คือปัจจยัที่อยูใ่นกระบวนการแปรสภาพให้ตวั
ป้อนทั้งหลายไปเป็นผลผลิตโดยมีภาวะผูน้ าซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูง และระดบัที่ส่วนงาน
ต่าง ๆ ที่เขา้ไปรับผิดชอบดูแลด าเนินการ 

 
 2)  บทบาทของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ มีบทบาท 2 ดา้น ที่เป็นบทบาทคู่ขนาน คือ บทบาทแรก
เป็นผูว้างแผนออกแบบหรือก าหนดวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ให้แก่องคก์าร ส่วนบทบาทที่สองในฐานะ 
ผูน้ าเอากลยทุธ์ไปปฏิบตัิ  
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 ดังนั้น ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงเป็นทั้งผูก้  าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ ให้แก่
องคก์ร และผูน้ าสู่การปฏิบตัิ คือในกรณีที่องคก์ารยงัไม่ไดจ้ดัท ากลยุทธ์ผูน้ าจะตอ้งมีบทบาทความ
รับผิดชอบที่ส าคญัย่ิงต่อการก าหนดทิศทางให้แก่องคก์าร 

 
3)  ปัจจยัที่ก  ากบัควบคุมต่อบทบาทของผูน้ า ไดแ้ก่ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก ความ   

ไม่แน่นอนของสภาพแวดลอ้ม ประเภทขององค์การ อุตสาหกรรม การเติบโตของตลาด ขอ้จ ากดั
ต่าง ๆ ด้านกฎหมาย ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน ด้านความมั่นคง ขนาด โครงสร้าง องค์การ            
ที่มีขนาดใหญ่ก็มีแนวโนม้ของการกระจายอ านาจการตดัสินใจมากขึ้น ท าให้บทบาทของผูน้ าระดบัสูง
ในการตดัสินใจเก่ียวกับการปฏิบัติงานประจ าวนัจะลดลงไปด้วยวฒันธรรม อายุ หรือระยะเวลา     
การพฒันาองค์การ เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดความไม่แน่นอนทั้งภายในและภายนอกองค์การ เขา้มามี
บทบาทอ านาจของทีมบริหารระดบัสูง คือองค์การใดที่ไม่มีผูบ้ริหารระดบัสูงก็จะมีสภาพอ่อนแอ 
อ านาจและอิทธิพลจะตกอยูใ่นมือของผูน้ าสูงสุดที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อองคก์ารไดม้าก 

 
Dubrin (2004, pp. 333-336) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ย 

คุณลักษณะเฉพาะพฤติกรรมและแนวทางการปฏิบัติโดยรวม คุณลักษณะทั้งของภาวะผูน้ าที่มี
ความสามารถพิเศษ ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเขา้ดว้ยกนัโดยมีองคป์ระกอบ 5 ประการ 

 
1)  ผูน้ าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง การคิดเชิงกลยุทธ์อาศัยทักษะด้านความเขา้ใจ       

ที่ เกิดขึ้นในระดบัสูง เช่น ความสามารถในการคิดเชิงมโนภาพในการซึมซบัและการรับรู้ แนวโนม้
ของส่ิงต่าง ๆ  จ านวนมาก ไดอ้ย่างมีเหตุผล และมีความสามารถในการสรุปขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน าไป
ก าหนดเป็นแผนปฏิบตัิการ ตลอดจนสามารถประมวลขอ้มูลต่าง ๆ  และผลที่เขา้ใจตามมาส าหรับ
องคก์ารที่มีปฏิกิริยากบัสภาพแวดลอ้มที่เรียกว่า การคิดเชิงระบบเป็นความสามารถในการบริหารธุรกิจ
ให้ฝ่ายต่าง ๆ ไดท้ างานร่วมกนัเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนัตอ้งค านึงถึงส่ิงดงัต่อไปน้ี   

 
1.1) ตอ้งค านึงถึงความเก่ียวขอ้งกนัและมีความอิสระต่อกนั 
1.2)  การวิเคราะห์และการเก็บรวบรวมเก่ียวกบัส่ิงที่จ าเป็นส าหรับความเขา้ใจ 
1.3)  การแยกงานดา้นบริหารออกเป็นระบบที่มีหลายระดบั โดยแต่ละระดบันั้น ยงั

มีความแตกต่างในเร่ืองของตัวแทนและทักษะส าหรับงานนั้น ซ่ึงบางคนอาจข้ามกระโดดไปมา
ระหว่างชั้นที่สูงและต ่ากว่าก็ได ้
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1.4)  ผู ้จัดการที่มีอายุงานมากเท่าใดก็ ย่ิงจะเป็นผู้ที่มีทักษะและไหวพริบใน          
การแกไ้ขปัญหามากขึ้นเท่านั้น เช่น ผูจ้ดัการทีมที่มีอายมุากเท่าใดก็ย่ิงเป็นผูท้ี่มีทกัษะและไหวพริบ
ในการแกไ้ขปัญหามากขึ้นเท่านั้น เช่น ผูจ้ดัการที่มีอายุ 25 ปี ย่อมมีทกัษะในการแกไ้ขปัญหาได้
มากกว่าผูจ้ัดการที่มีอายุงานเพียงแค่ 1 ปี เป็นต้น และย่ิงการไต่เต้าต าแหน่งที่สูงขึ้นก็ย่ิงจ าเป็น          
ที่จะตอ้งมีทกัษะดงักล่าวมากย่ิงขึ้นเช่นกนั 

1.5)  นักคิดเชิงระบบตอ้งมีความสามารถดา้นการจินตนาการเพื่อรับมือกบัปัญหา
ซ่ึงเป็นเร่ืองของความสามารถในการสร้างภาพ ในแต่ละองคก์ารจะประสบความส าเร็จได ้ก็ต่อเมื่อ
องค์การนั้นมีผูน้ าที่มีความสามารถในดา้นความคิด ความเขา้ใจ และเร่ืองของการแกปั้ญหาอย่าง
สร้างสรรค์ก็มีความส าคัญอีกเช่นกัน เพราะเป็นส่ิงที่จะช่วยในการก าหนดทางเลือกปฏิบัติเพื่อ
ก าหนดทิศทางขององคก์ารที่จะด าเนินไปและการตั้งค าถามแบบสร้างเง่ือนไขก็เป็นเร่ืองที่ตอ้งอาศยั
ดา้นจินตนาการ 

 
2)  ความสามารถในการน าปัจจัยน าเขา้ต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์นั้นอาจ

เปรียบไดก้บัผูท้ี่มีสมาธิสูงในการท างานโดยอิสระและสามารถก าหนดอนาคตไดใ้นทางปฏิบัติแลว้
ผู ้น าก็จะปรึกษากับบรรดาผู้ที่ เก่ียวข้องทั้ งหลายซ่ึงมีลักษณะของความเป็นประชาธิปไตยใน          
การท างานร่วมกนัเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ  แต่ขอ้ระวงัอย่างหน่ึง คือ พยายามใช้คตินิยมแบบ
เพ่ิมขึ้นทีละน้อย หมายถึง แนวทางการตัดสินใจที่ใช้พ้ืนฐานของสถานการณ์ที่แล้วมาเป็นหลกั 
กล่าวคือ ถา้ปีที่ผ่านมาเคยท าอย่างไร ก็มกัจะใช้ส่ิงนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ในการเพ่ิมหรือลดท าให้ขาด
การพิจารณาขอ้มูล 
 
 3)  การมีความคาดหวงั และการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต ซ่ึงตอ้งอาศยัทกัษะการคาดคะเน
อนาคต จากค ากล่าวที่ว่าการมองอนาคตอย่างทะลุปรุโปร่งเป็นเร่ืองของความแตกต่างระหว่าง 
ความส าเร็จและความล้มเหลว ดังนั้นจึงต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับอนาคต เป็นการคาดคะเน      
อย่างแม่นย าเก่ียวกบัรสนิยมและความตอ้งการของลูกคา้ตลอดจนเป็นการคาดคะเนทกัษะต่าง ๆ     
ที่จ าเป็น ส าหรับองคก์ารในอนาคต 
 
 4) วิธีการคิดเชิงปฏิวตัิไดก้ล่าวไวว่้า กลยุทธ์ใดก็ตามหากไม่สามารถทา้ทายสถานการณ์  
หรือสภาพที่เป็นอยู่ไดก้็ไม่อาจเรียกส่ิงน้ีว่ากลยุทธ์เป็นการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อการเปลี่ยนแปลง 
ทั้ งระบบซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับค าว่า การสร้างสรรค์อนาคตใหม่  หลายองค์การที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จ เพราะกลยทุธ์ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดเ้หนือกว่าคู่แข่ง แนวความคิด 
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เชิงปฏิวัติ จึงเป็นเร่ืองของการจัดแนวความคิดใหม่เก่ียวกับสินค้า บริการตลาด และแม้แต่ภาค 
อุตสาหกรรมโดยรวม ซ่ึงสามารถให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
องคก์ารมากกว่าการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอ้ย           
 
 5) การก าหนดวิสัยทัศน์  เป็นการก าหนดสภาพขององค์การที่ต้องการเปลี่ยนแปลง             
ในอนาคต หรือเป็นเป้าหมายที่มีลักษณะกวา้ง ๆ ซ่ึงเป็นความต้องการในอนาคต โดยยงัไม่ได้
ก าหนดวิธีการเอาไวเ้ป็นการสร้างแนวความคิดโดยการใชค้ าถาม เช่น ค าถามถึงส่ิงที่ดีที่สุด ย่ิงใหญ่
ที่สุด บริการที่ดีที่สุด และวิสัยทัศน์ ซ่ึงเป็นรูปแบบของข้อเสนอแนะแบบไม่เจาะจง และเป็น
ต าแหน่งของทิศทางที่จะไป 
  
 องคป์ระกอบของวิสัยทศัน์ 
 

ไอร์แลนด์  และฮิทท์ (Ireland and Hitt, 1999, pp. 43-57) ได้แสดงความเห็นเก่ียวกับ
องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่  21 ว่าผู ้น าเชิงกลยุทธ์จ าเป็น             
ที่จะตอ้งด าเนินการใน 6 กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 

 
1)  วิสัยทัศน์ร่วมผูน้ าเชิงกลยุทธ์หรือทีมงานบริหารสูงสุดจะต้องสามารถให้วิสัยทัศน์         

ที่ชัดเจนและมีลกัษณะจูงใจขององคก์รไดเ้ป็นวิสัยทศัน์ที่ไดม้าจากบุคคลฝ่ายต่าง  ๆ  ที่มีผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียขององคก์ารเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง  

 
2) ความส าคญัของสมรรถนะองค์กร ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้งตระหนกั และให้ความส าคญั

ต่อการใชป้ระโยชน์และธ ารงรักษาจุดเด่นที่เป็นแกนสมรรถนะหลกัขององคก์ารให้ไดเ้พราะจุดเด่น
ดงักล่าวจะเป็นทรัพยากรและความสามารถที่จะท าให้องคก์ารมีอตัลกัษณ์ที่น าไปสู่ความไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนั 

 
3)  การพฒันาดา้นทรัพยากรมนุษยผู์น้ าเชิงกลยทุธ์ ตอ้งมุ่งเนน้กิจกรรมการพฒันาทรัพยากร

มนุษยด์ว้ยกระบวนการของการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ผูน้ าจะตอ้งมีทศันะและปฏิบตัิต่อพนกังานของ
ตนเองอยา่งมีคุณค่า 
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4)  ส่งเสริมวฒันธรรมองค์การ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้งด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมวฒันธรรม
องค์กรที่มีประสิทธิผลอยา่งยัง่ยืนขององค์การดว้ยการกระตุน้และเปิดโอกาสแก่ทุกคนใช้พลงัและ
ร่วมขบัเคลื่อนองค์การที่ผูน้ าตอ้งมีความเขา้ใจที่จะสามารถพฒันาและธ ารงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรม
ขององคก์าร ซ่ึงมีส่วนส าคญัต่อการส่งเสริมให้องคก์ารเกิดความส าเร็จ 

 
5)  การปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องมีการยึดมั่นและมุ่งเน้น

แนวทางปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม ด้วยการแสดงออกซ่ึงความซ่ือสัตย์ ยึดมั่นในหลกัการคุณธรรม 
นอกจากน้ีผูน้ าจะตอ้งเรียนรู้และเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงต่อค่านิยมและวฒันธรรมอย่างหลากหลายอนัจะ
ส่งผลให้ประสบความส าเร็จ 

 
6)  การริเร่ิมสร้างสรรคผู์น้ าเชิงกลยุทธ์ จะตอ้งสามารถสร้างความมีประสิทธิผลและความ 

มีดุลยภาพขององคก์ารระหว่างการควบคุมที่เนน้ความยืดหยุน่และการริเร่ิมใหม่ ๆ ที่มุ่งผลระยะส้ัน
กบัมุ่งผลระยะยาว 

 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัมีความเห็นว่า องค์ประกอบของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งมีการจดัการมีการวาง
กรอบยุทธศาสตร์ประสิทธิผล อันจะท าให้การท างานต้องมีการบริหารจัดการมีการวางกรอบ 
ยุทธศาสตร์และแสวงหาแนวทางใหม่ในการปฏิบตัิงานที่น าไปสู่ความส าเร็จ โดยตอ้งมีภาวะผูน้ า
เชิงกลยทุธ์ในการสร้างบทบาทส าคญัในการบริหารที่จะน าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จทั้งสภาพแวดลอ้ม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก บทบาทของผู้บริหารองค์การจะต้องมีการวางยุทธศาสตร์              
ในการปฏิบตัิงานมุ่งเนน้ให้บุคลากรพฒันาระบบงาน ตามระบบ ขั้นตอนการน ากลยทุธ์ไปปฏิบัติงาน 
มีการก าหนดเป้าหมายด าเนินงาน การวางแผนการปฏิบตัิการ การสนับสนุนกลยุทธ์ไปปฏิบตัิงาน    
มีการก าหนดเป้าหมายด าเนินงาน การวางแผนปฏิบัติการ การสนับสนุนกลยุทธ์ด้วยโครงสร้าง
วฒันธรรม บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการท างาน 

 
 บทบาทของภาวะผูน้ ากลยทุธ์  
 

มีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงบทบาทภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ไว ้ดงัน้ี  
 
ทรรศนะ บุญขวญั (2549, น. 13) ไดก้ล่าวว่า บทบาทของผูน้ าเชิงกลยุทธ์นั้นเป็นผูท้ี่รับผิดชอบ

ในการสร้างการเปลี่ยนแปลงปัจจัยทั้ง 6 ประการขององค์การ ได้แก่ สภาพแวดล้อมวฒันธรรม      
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กลยุทธ์ โครงสร้างภาวะผูน้ าและเทคโนโลยีดงัที่กล่าวมาแลว้และยงัมีหน้าที่ในการจูงใจให้พนักงาน
ตัดสินใจของตนลงสู่การปฏิบัติผูน้ าเชิงกลยุทธ์ จึงมีบทบาทสองด้านที่เป็นบทบาทคู่ขนานกัน       
คือบทบาทแรกในฐานะเป็นผูว้างแผนออกแบบในหรือก าหนดวิสัยทศัน์ ให้แก่ องคก์าร ส่วนบทบาท
ที่สองในฐานะของผูน้ าเอากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบตัิ  ดังนั้นผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงเป็นทั้งผูก้  าหนดและ      
ผูน้ าสู่การปฏิบตัิ 

 
ชยัพชัน์ เลิศรักษท์วีกุล (2553) กล่าวว่า บทบาทของผูน้ าเชิงกลยทุธ์แบ่งได ้ดงัน้ี 
 
1)  ก าหนดทิศทาง ผู ้น าเชิงกลยุทธ์ต้องก าหนดทิศทางขององค์กรให้ชัดเจน มองภาพ

อนาคตองค์กรในอีกห้าปีข้างหน้าองค์กรจะเป็นอะไร เดินไปทิศทางไหน ผูน้ าควรเปิดโอกาส                        
ทุกคนมีความผูกพนักบัองคก์รและก าหนดเป้าหมายร่วมกนั 

 
2)  คิดเชิงกลยทุธ์ ผูน้ าเชิงกลยทุธ์รอบรู้สถานการณ์ภายนอกองคก์รเขา้ใจสภาวะของตลาด

ว่าเป็นช่วงขาขึ้นหรือขาลงรู้ทนัความคิดความเคลื่อนไหวของคู่แข่งขนัเพ่ือปรับตวัและรับมือไดท้นั 
และสามารถที่จะเขา้ใจพฤติกรรมของลูกคา้ที่มีความจงรักภกัดี เขา้ใจจุดอ่อนขององคก์ารเพื่อหาทาง
เสริมจุดแข็งให้แข็งขึ้นและหาทางก าจดัจุดอ่อน ผูน้ ากลยทุธ์ควรพฒันาการคิดแบบวิเคราะห์และริเร่ิม
สร้างสรรค ์มีมุมมองวิธีคิดที่เป็นระบบ ทั้งน้ีเพ่ือจะไดม้องทั้งภาพกวา้งและภาพลึก 

 
3)  มองโอกาสมากกว่าปัญหา ผูน้ าเชิงกลยุทธ์มุ่งเน้นให้ความส าคญักับโอกาสมากกว่า

ปัญหาเพราะโอกาสภายนอกจะเหมือนพลงัที่ส่งผลต่อองค์กรให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่าง
รวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่ไดห้มายความว่า ผูน้ าควรละเลย ปกปิด หรือนั่งทบัปัญหาในองคก์ร
เอาไว ้แต่การให้ความส าคญักับการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในองค์กรไม่ไดช่้วยให้องค์กรพฒันา
เติบโตในระยะยาว แต่เป็นเพียงการป้องกนัความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเท่านั้น 

 
4)  การส่ือสาร ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งส่ือสารแผนงาน และข้อมูลส าคญัให้พนักงานทุกคน                

ไดรั้บรู้และเขา้ใจผูน้ าที่จะตอ้งใช้เคร่ืองมือส่ือสารทุกชนิด เพื่อให้พนกังานทุกคนในองค์การทราบ
ว่าเป้าหมายขององคก์ร คือ อะไรมีกลยทุธ์อะไรที่จะตอ้งท าเพื่อไปให้ถึงเป้าหมาย องคก์ารคาดหวงั
ให้พนักงานทุกคนท าอะไรเพื่อให้รู้ว่ามีความท้าทายแค่ไหน ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร
อยา่งไร ดงันั้นถือเป็นหนา้ที่เชิงกลยทุธ์ที่ตอ้งสร้างคุณค่าในงานของพนกังานทุกคนเพ่ือความส าเร็จ
ขององคก์ร 
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5) การสร้างแรงบนัดาลใจ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ควรเปิดโอกาสให้พนักงานแสดงความคิดเห็น                 
ต่อแผนงานรับฟังอยา่งจริงใจไม่ส่ังการ แต่ใชวิ้ธีการถามค าถามเปิดเพื่อให้พนกังานไดเ้รียนรู้ไดค้ิด
และไดแ้สดงความสามารถที่มีการกระตุน้ให้พนกังานคิดหาทางแกไ้ขดว้ยตวัพนกังานเองกล่าวช่ืนชม
พนักงานเสมอเมื่อท างานส าเร็จ (อาจจะใช้การขอบคุณในห้องประชุม หรือติดบอร์ดประกาศก็ได)้ 
สนบัสนุนให้พนกังานกลา้คิดนอกกรอบ กลา้ท าส่ิงใหม่ ๆ เพื่อความส าเร็จขององค์กรและพร้อมที่จะ
ให้อภยัและเรียนรู้จากความผิดพลาดที่เกิดขึ้นร่วมกบัพนกังาน 

 
6)  สร้างความเช่ือมั่นและจริงใจ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้งแสดงออกทางการกระท า ค าพูด   

การแสดงออกให้พนกังานมีความเช่ือมัน่และรู้สึกไดถ้ึงความจริงใจที่ผูน้ ามีต่อพวกเขา ผูน้ าเพียงแต่
เอาใจเขามาใส่ใจเราเลิกใชค้ าว่าผม แต่ให้ใชค้ าว่าเรา รับผิดชอบกบัส่ิงที่ผิดพลาดไม่โทษผูอ้ื่น เมื่อมี
ความชอบ ความส าเร็จก็ยกความดีให้กบัลูกนอ้ง ผูน้ าจะตอ้งเสียสละ ดงัค าสุภาษิตที่ว่าเพียงแค่เอาใจ
เขามาใส่ใจเรา ท่านตอ้งให้ความจริงใจกบัผูอ้ื่นก่อน ท่านจึงไดรั้บความจริงใจนั้นกลบัมา นอกจากน้ี
ผูน้ าควรส่งเสริมให้โอกาสพนกังานไดเ้รียนรู้พฒันาและเติบโตไปกบัองคก์ร 

 
7)  สร้างวฒันธรรมการท างานเป็นทีม ผูน้ าเชิงกลยุทธ์เข้าใจดีว่าการท างานเป็นทีมเป็น

หนทางสู่ความส าเร็จขององค์กร เป็นไปไม่ไดท้ี่จะมียอดมนุษย์ในองค์กรจะเก่งไปหมดทุกอย่าง 
ดังนั้น ผู ้น าเป็นหนทางจึงต้องสร้างวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม ซ่ึงนอกจากการจัดกิจกรรม        
การท างานเป็นทีมปีละคร้ังแลว้ ผูน้ าเชิงกลยทุธ์ ควรจดักิจกรรมสนบัสนุนให้พนกังานทุกระดับชั้น
ร่วมงานช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส่ือสารกนัอยา่งเปิดเผยสามารถแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได ้ 

 
 ธีรศกัด์ิ ชนะบางแกว้ (2557) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์มีบทบาท 4 ประการ คือ 
 
 1)  การก าหนดแนวทางหลักผูน้ าควรเนรมิตด้วยการก าหนดเป้าหมายและแนวความคิด       
ที่ชดัเจน บทบาทดงักล่าวจะช่วยให้ผูน้ าสร้างแผนงานแม่แบบที่ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัการก่อน
ลงมือปฏิบติัตามแผนและนอกจากนั้นไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น 
แต่ผูน้ าจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและความมุ่งมัน่จากพนักงานในการบรรลุเป้าหมาย ผูน้ าตอ้งมี
ความสามารถท าให้ผูอ้ื่นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ วิสัยทศัน์และการส่ือสารที่ชดัเจน ผูน้ าตอ้ง
ช้ีให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่พนกังานจะไดรั้บจากความส าเร็จในอนาคต 
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 2)  การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล หรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกนั คือ การลงมือสร้างแผนหลกัที่ก  าหนดขึ้นในขั้นตอนที่ทุกระดบัชั้นขององค์การควรมีการ
ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์เดียวกนั ผูน้ าตอ้งเปลี่ยนระบบการท างาน 
ขั้นตอนการท างาน และโครงสร้างองคก์าร ท างานให้สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารที่วางไว ้
 
  3)  การมอบอ านาจหากผูน้ ามีการมอบอ านาจให้แก่พนักงานอย่างจริงจงั ท าให้บรรยากาศ
ในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่ม เกิดประสิทธิผล
และเกิดผลลพัธ์ใหม่ ๆ ที่สร้างสรรค์ พนักงานสามารถแสดงความคิดเห็นและศกัยภาพของตนได้
อยา่งอิสระ ดงันั้นผูน้ าตอ้งสร้างสภาวะที่จะกระตุน้การเสริมสร้างและการปลดปล่อย ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ความสามารถและแสดงศกัยภาพที่มีในตวัทุกคน 
 
 4)  การสร้างตัวแบบผูน้ าต้องสร้างความน่าเช่ือถือต้องมีคุณสมบัติของผูน้ าที่ดี  คือ ต้อง
เขา้ใจความส าคญัของความสมดุลระหว่างคุณลกัษณะกบัความรู้ ความสามารถ  
 
 ดังนั้น ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า สรุปได้ว่า บทบาทของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะต้องมีความ
รับผิดชอบที่ส าคัญย่ิงต่อการก าหนดทิศทางให้แก่องค์การ แต่ในทางตรงกันข้ามองค์การที่มี          
การจดัตั้งอยา่งเป็นระบบมานานมีการน ากลยทุธ์องคก์ารไปสู่ความส าเร็จเรียบร้อยแลว้ ผูน้ าอาจจะมี
บทบาทส าคญัเพียงเป็นผูน้ ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบติัเพียงอย่างเดียวเท่านั้น บทบาทคู่ขนานของผูน้ า
เป็นทั้งผูก้  าหนดกลยทุธ์และบทบาทในฐานะเป็นผูน้ ากลยทุธ์ลงสู่การปฏิบติั 
 

2.5 การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที ่(Area Based Management) 
 
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area Based Management) เป็นวิธีการบริหารจัดการภาครัฐ

สมยัใหม่รูปแบบหน่ึงที่ช่วยลดสภาวะรัฐรวมศูนยแ์ละลดปัญหาจากโครงสร้างและกลไกการท างาน
ที่ผูกขาดไวก้บัหน่วยงานที่ตายตวัการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่มุ่งจดัสรรทรัพยากรและอ านาจหนา้ที่
จากเดิมที่ ผูกขาดไว้กับหน่วยงานที่ตายตัว การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มุ่งจัดสรรทรัพยากร            
และอ านาจหน้าที่จากเดิมที่ผูกขาดไว้กับส่วนกลางให้ลงสู่ระดับพ้ืนที่มากขึ้ นเพ่ือให้พ้ืนที่ เกิด     
ความยืดหยุน่และความมีอิสระในการตดัสินใจมากขึ้น นอกจากน้ี การบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่จะให้
ความส าคญักบัประเด็นปัญหาที่ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขพ้ืนที่จริง ๆ มากกว่าใช้มุมมองจากส่วนกลาง
เพียงดา้นเดียวที่เน้นพิจารณาปัญหาของพ้ืนที่จากบนลงล่าง (Top Down) ดว้ยเหตุน้ี การบริหารจดัการ
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เชิงพ้ืนที่ต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร (Intergovernmental Relation) ที่ยืดหยุ่นระหว่าง
หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจ านวนมากเพื่อมุ่งให้เกิดการประสานงานและ   
การด าเนินการที่มีอิสระในกระบวนการทางนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
Harfst (2006) ที่เสนอแนวคิดการพฒันาเชิงพ้ืนที่ (Area Based Development: ABD) มีความส าคญั
ต่อการริเร่ิมการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่เพราะมองว่าความทา้ทายและปัญหาของพ้ืนที่จ านวนไม่มาก
ไม่สามารถแกไ้ขโดยอาศัยกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการในระดบัภูมิภาคที่ตายตวัของ
ภาครัฐไดอ้ีกต่อไป อาทิ ความทา้ทายจากสังคมแบบพหุวฒันธรรมตอ้งอาศัยการจดัการเชิงพ้ืนที่     
ที่มุ่งสร้างสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายทางวฒันธรรมมากกว่าอาศยัวิธีการของรัฐชาติแบบเดิม
ที่มุ่งสร้างสังคมเชิงเด่ียว (Homogeneous Society) ความทา้ทายของการคา้ชายแดนที่มีความมุ่งหมาย
ในการลดข้อจ ากัดด้านการเคลื่อนยา้ยสินค้าและแรงงานรวมถึงเพ่ิมการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ    
ข้ามพรมแดนให้มากขึ้น นอกจากน้ี การจัดการปัจจัยเชิงลบที่ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัใน     
การพฒันาเชิงพ้ืนที่ อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ประชากร ภยัธรรมชาติและภยัมนุษย์    
ที่สร้างขึ้น การแบ่งแยกและก าแพงวฒันธรรม และการขยายตวัของเมือง ก็ตอ้งอาศยัแนวคิดการพฒันา
เชิงพ้ืนที่ เพราะแต่ละพ้ืนที่ยอ่มมีปัจจยัเชิงลบแตกต่างกนั 

 
จากขอ้ไดเ้ปรียบของการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ดงัที่กล่าวไปตอนตน้ ท าให้กระบวนการ

ก าหนดนโยบายและแผนการปฏิรูประบบราชการของไทยเร่ิมให้ความส าคญัต่อการบริหารจดัการ
เชิงพ้ืนที่มากขึ้น อาทิ ขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดา้นการบริหาร
ราชการแผ่นดินสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีขอ้เสนอให้ทบทวนบทบาทและภารกิจ
องค์กรโดยเน้นรูปแบบที่ประชาชนเขา้ถึงได้ มีความโปร่งใส และเป็นธรรม ที่มุ่งหวงัผลสัมฤทธ์ิ
โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลกั (Area Based) รวมถึงการพฒันากระบวนการจัดท าและวิธีการงบประมาณ
แผ่นดินงานแผนงบประมาณเชิงพ้ืนที่  (คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน            
การบริหารราชการแผ่นดิน สภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน      
การบริหารราชการแผ่นดิน) นอกจากน้ี ยทุธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ ของภาครัฐจ านวนมากก็ให้
ความส าคญักบัการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มากขึ้น อาทิ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ได้เสนอให้ใช้วิธีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ต่อการบริหารจัดการ
ประเด็นปัญหาจ านวนมาก เช่น การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการสร้างกลไก             
ในการตรวจติดตามตรวจสอบการเงินการคลงั ไดเ้สนอให้แกไ้ขพระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ                  
พ.ศ. 2502 ให้ส่งเสริมการจดัสรรงบประมาณแบบบูรณาการและงบประมาณเชิงพ้ืนที่แก่จังหวดั 
กลุ่มจังหวัด และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีการปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่         
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ให้เช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงระดบัจงัหวดั รวมถึงให้มีการจดัท าตวัช้ีวดัผลผลิตร่วม (Output KPI) 
ของระดบัจงัหวดั พ้ืนที่ให้จดัท าตวัช้ีวดัในลกัษณะเชิงพ้ืนที่ (Area Based) (ส านักนายกรัฐมนตรี, 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) นอกจากน้ี ในแผนการ
พฒันาฯ ได้ก าหนดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่ส าคัญของประเทศตามยุทธศาสตร์ที่ 9       
การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เพ่ือมุ่งสร้างการพฒันาเชิงพ้ืนที่ผ่านการพฒันาภาคและเมือง
ให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการพฒันาฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและพ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและเกิดการแข่งขนัได้อีกด้วย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระจาย
ความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจหลกัให้ขยายตวัอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนกบัพฒันาพ้ืนที่ที่ฐานเศรษฐกิจใหม่ให้สนบัสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขนัและการพฒันาในพ้ืนที่อย่างยัง่ยืน เช่นเดียวกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. 2556-พ.ศ. 2561) ไดเ้สนอกลยุทธ์ปรับปรุงความสัมพนัธ์และประสานความร่วมมือระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ 
อาทิ ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เป็นแบบยึดพ้ืนที่ที่ เป็นตัวตั้ ง (Area Based Approach) 
สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการพฒันาพ้ืนที่ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2560ข) 

 
นอกจากน้ี ระบบราชการไทยได้พยายามสร้างกลไกที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการ     

เชิงพ้ืนที่ผ่านการออกกฎหมายและระเบียบผ่านการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) ก าหนดให้ จดัระบบ
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าที่ และ      
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากน้ี การออกพระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ที่ไดจ้ดัตั้งและ
บูรณาการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ที่ผ่านแผนพฒันาจงัหวดัทั้งหมด 76 จงัหวดัและแผนพฒันากลุ่ม
จังหวดั 18 กลุ่มจังหวดั โดยจะมีการจัดสรรงบประมาณให้จังหวดัและกลุ่มจังหวัดด าเนินการ
แผนงานดังกล่าว นอกจากน้ีพระราชกฤษฎีกา ยงัได้จัดตั้งกลไกเพ่ือรองรับการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั เช่น คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดั
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการท าหน้าที่ก  าหนดทิศทางและด าเนินนโยบายและระบบเพื่อ
ด าเนินงานในแต่ละกลุ่มจงัหวดัอีกดว้ย 
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อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัยงัไม่สามารถ
เปลี่ยนแบบแผนการบริหารงานภาครัฐไทยไดม้ากนัก  เพราะยงัเคยชินกบัการท างานแบบเดิมดว้ย
เหตุผลส าคญั 4 ประการ 

 
ประการที่ 1 หน่วยงานราชการต่าง ๆ ภายในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัยงัคงด าเนินงานอยู่

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของระบบราชการส่วนกลางทั้งจากกระทรวงและกรมตน้สังกดัเป็นหลกั ท าให้
หน่วยงานเหล่าน้ียงัไม่จดัล าดบัความส าคญัต่อการด าเนินงานและบูรณาการตามแผนพฒันาจังหวดั
หรือแผนพฒันาจังหวดัมากเท่ากับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และโครงการของส่วน
ราชการส่วนกลาง ประกอบกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของภาคที่มุ่งจัดสรร
งบประมาณตามกระทรวง และกรมต่าง ๆ  และการแบ่งอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวงและกรม     
ที่ตายตวัและขาดความยืดหยุน่ ท าให้ยากที่จะเกิดการประสานความร่วมมือและบูรณาการเพื่อจดัท า
ภารกิจร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของพ้ืนที่ 

 
ประการที่ 2 ส่วนกลางยงัขาดการกระจายอ านาจที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ 

ให้กับจังหวดัและกลุ่มจังหวดั แม้ว่าในทางกฎหมายจะก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวดัท าหน้าที่
บริหารงานจังหวดัให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องและมีการก ากบัและติดตามผล
บริหารงานจากผูต้รวจราชการของส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยแต่การด าเนินงาน
ในทางปฏิบตัิตอ้งอาศัยความร่วมมือจากหน่วยราชการภายในจังหวดัและกลุ่มจงัหวดัที่มีอ  านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายกบังบประมาณของตนเอง อีกทั้งอาจให้ความส าคญักบัแผนและโครงการของ
หน่วยงานตนมากกว่า 

 
ประการที่ 3 ขาดการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการจงัหวดั และ

กลุ่มจงัหวดั การจดัท าและการขบัเคลื่อนแผนพฒันาจงัหวดัยงัขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วม
ของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียภายในพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ท าให้การบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัยงัคงเป็นรูปแบบ  
ที่ระบบราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยงัมีบทบาทครอบง าอยู่ 

 
ประการที ่4 การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดันอ้ยกว่า

ที่จดัสรรให้กบัหน่วยราชการเมื่อพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2556-2561 
แมว่้าจงัหวดัจะไดง้บประมาณเฉลี่ย 100-200 ลา้นบาท และแต่ละกลุ่มจงัหวดัจะไดรั้บงบประมาณ
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เฉลี่ย 200-300 ลา้นบาท แต่จ านวนงบประมาณจ านวนดงักล่าวยงัเป็นสัดส่วนที่นอ้ยมากโดยคิดเป็น
เพียงร้อยละ 0.8-1.0 เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทั้ งหมด ซ่ึงแตกต่างจาก
งบประมาณของหน่วยงานรัฐบางแห่งที่อาจมีจ านวนมากกว่างบประมาณของทุกจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัรวมกนั (ส านกันายกรัฐมนตรี, ส านกังบประมาณ, 2556) 

 
แนวคิดการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเป็นเพียงรูปแบบหน่ึง

ของแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เท่านั้น เน่ืองจากจังหวดัและกลุ่มจังหวดัเป็นการก าหนด
พ้ืนที่และกลไกการบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ตามอาณาเขตที่ตายตวัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเท่านั้น 
แต่ไม่ไดก้  าหนดพ้ืนที่และกลไกการบริหารที่ตดัขา้มเขตพ้ืนที่ของจงัหวดั (Cross-border Province) 
หรือก าหนดตามประเด็นปัญหาของพ้ืนที่ การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของระบบราชการไทย            
ถูกน าไปใชโ้ดยปราศจากการนิยามและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเฉพาะภายในพ้ืนที่ แต่มุ่งจดัตั้ง
การบริหารจดัการเชิงพ้ืนที่ตามเขตพ้ืนที่ที่ตายตวัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัซ่ึงเป็นรูปแบบที่คุน้เคย
ของระบบราชการบริหารราชการแผ่นดินของไทย 

 
แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ควรที่จะแสวงหา

แนวคิดและความเป็นไปได้ของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่รูปแบบอื่นเพ่ือเป็นทางเลือกของ         
การตอบโจทย์ของพ้ืนที่ให้มากขึ้น ดังนั้นแนวคิดของ Harfst (2006) ได้เสนอแนวคิดการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ที่แตกต่างรูปแบบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพราะมองว่าการพัฒนาเชิงพ้ืนที่          
(Area Based Development) มีความแตกต่างจากแนวคิดการพัฒนาภูมิภาค (Regional Development)       
ที่ให้ความส าคญักับการพฒันาภูมิภาคหรือพฒันาเขตพ้ืนที่เฉพาะของภูมิภาค การพฒันาเชิงพ้ืนที่
ต้องให้ความส าคัญต่อการระบุประเด็นปัญหา (Address the Problem) ที่มีความจ าเป็นต้องไดรั้บ  
การแกไ้ขโดยด่วนของพ้ืนที่ก่อนที่จะก าหนดพ้ืนที่ที่จะตอ้งแกไ้ข ไม่จ าเป็นตอ้งยึดติดกบัเขตพ้ืนที่
การปกครองที่ตายตัว (Jurisdiction) หรือเส้นแบ่งพรมแดนที่ตายตัวระหว่างประเทศ แต่สามารถ
ก าหนดพ้ืนที่ตามปัญหาที่เกิดขึ้นจริงซ่ึงอาจเกิดขึ้นตดัขา้มเขตพ้ืนที่การปกครองของประเทศหรือ
เส้นแบ่งพรมแดนระหว่างประเทศ 
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2.6 การบริหารงานแบบบูรณาการจังหวัด 
 
 ความเป็นมาของแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการจังหวดัเป็นส่วนราชการภูมิภาค       
มีผูว่้าราชการจังหวดัจ านวนหน่ึงคนเป็นผู้รับนโยบายและค าส่ังจากรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี       
ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบตัิให้เหมาะสมกบัทอ้งที่และ
ประชาชน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534) มาตรา 54 จังหวดัหน่ึง         
มีผูว่้าราชการจงัหวดัคนหน่ึงเป็นผูรั้บนโยบาย ค าส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้รัฐบาลและ
คณะรัฐมนตรีกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบตัิการให้เหมาะสมกบัทอ้งที่และประชาชน เป็นหัวหน้า
บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบตัิหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต จึงท าให้
เห็นไดว่้าเป็นภาระหน้าที่ของผูว่้าราชการจงัหวดัที่จะตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการในเขต
พ้ืนที่จังหวดั ในฐานะที่เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของจังหวดัหรือผูท้ี่มีอ  านาจสูงสุดในการบริหารงาน
จังหวดั (ศูนย์บริการสาขาวิชาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ศูนย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548      

น. 2-1, 2-2) กล่าวโดยสรุป ถึงความเป็นมาของการน าแนวคิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
มาใช้โดยผ่านการใช้อ านาจบริหารงานของผูว่้าราชการจังหวดั ดงัน้ี จากการจดัประชุมเชิงปฏิบัติการ
เก่ียวกบัการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ พ.ศ. 2544 ณ จงัหวดัชลบุรี ที่ประชุม     
มีขอ้สรุปประการหน่ึง ว่าควรกระจายอ านาจให้แต่ละจงัหวดัมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ให้จงัหวดัมีสถานะเหมือนหน่วยธุรกิจเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Business Unit หรือ SBU) สามารถ
วินิจฉัยปัญหา อุปสรรค ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาภายในจังหวัดเอง             
ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดัที่เรียกว่า Chief Excusive Officer: CEO หรือ
ที่เรารู้จกักนัในนามของผูว่้าราชการจงัหวดั ซีอีโอ ท าให้ผูว่้าราชการจงัหวดัมีอ  านาจในการบงัคบับญัชา 
ส่ังการ หัวหน้าส่วนราชการต่าง  ๆ  ภายในจังหวดัได้อย่างเบ็ดเสร็จ ส่ังการไดโ้ดยตรง ท าให้การ
ด าเนินงานภายในจังหวัดเป็นไปด้วยความรวดเร็วตรงตามนโยบายของผู้บริหารงานสูงสุด  
ตอบสนองความตอ้งการและขอ้เท็จจริง ของจงัหวดัไดอ้ย่างแม่นย า แนวคิด ผูว่้าราชการจงัหวดั ซีอีโอ
เป็นแนวคิดที่มุ่งให้แต่ละจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) น าระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Management) มาใชใ้นการบริหารงาน โดยจงัหวดัจะตอ้งมีการปฏิบติัดงัน้ี 
 
 1)  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Partnership) จากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ร่วมกันก าหนด
ยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) เพื่อน านโยบายที่รัฐบาลก าหนดไปปฏิบัติในระดับจังหวัด     
ให้สอดคล้องเหมาะสม กับสภาพปัญหา ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวดั และให้มีการสร้าง
ระบบฐานขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์และติดตามผล 
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 2)  มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ เป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) อย่างเป็น
รูปธรรม สามารถบูรณาการงาน งบประมาณ ทั้งที่เป็นส่วนของรัฐบาล และส่วนที่เกิดจากความคิด
ริเร่ิมของจงัหวดัเขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบ 
 
 3)  สร้างระบบการบริหารจัดการเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  (Strategic 
Implementation) โดยน าหลกัการบริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ อาทิ การท างานเป็นทีม (Teamwork) 
การท างานที่มีลกัษณะเป็นเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) และแบบการสร้างหุ้นส่วนในการท างาน 
(Stakeholder) 
 
 4)  สร้างระบบติดตามประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบตัิ  (Strategic Monitoring 
and Evaluation) ทั้งในรูปของการรายงานของหน่วยปฏิบัติและการตรวจติดตามผลในพ้ืนที่เพ่ือ
รับทราบความกา้วหนา้ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 
 เมื่อกล่าวถึง CEO อาจท าให้เข้าใจเป็นการกล่าวถึงผูบ้ริหารในองค์กรเอกชน แต่ที่จริง         
ก็ไม่ได้จ ากดัเฉพาะเอกชนเท่านั้น เพราะเป็นค าที่ใช้เรียกช่ือต าแหน่งของผูบ้ริหารระดับสูงของ
องคก์ร เมื่อหน่วยงาน ราชการเป็นองคก์รของรัฐ ไดน้ าเอาค าว่า CEO มาใชเ้รียกช่ือ ผูบ้ริหารสูงสุดของ
องค์กรของรัฐก็ได้ (ประมวล รุจนเสรี, 2546, น. 13) กล่าวถึง CEO หมายถึง ประธานคณะผูบ้ริหาร
สูงสุดขององคก์ารซ่ึงมีอ  านาจ หนา้ที่ในการตดัสินใจน าองคก์รไปสู่เป้าหมายสูงสุดได ้
 
 แนวคิดการบริหารงานบูรณาการ 
 
 แนวคิดการบริหารงานบูรณาการ นั้นสัมพนัธ์กบัแนวคิดผูว่้าราชการจงัหวดั CEO หรืออาจ
กล่าวกนัว่าเป็นแนวคิดเดียวกนัก็ได ้ซ่ึงมีนกัวิชาการให้ทรรศนะเก่ียวกบัแนวคิด ดงัน้ี 
 
 ประมวล รุจนเสรี (2546, น. 7-23) ได้กล่าวถึง แนวคิดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ                     
ในหนังสือผูว่้าราชการจงัหวดั ซี.อี.โอ. ในทกัษิโณมิกส์ (CEO Taksinomics) ว่าแนวคิดการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ โดยมีผูว่้าราชการจงัหวดัเป็น CEO นั้น เป็นแนวคิดยอ่ยจากแนวคิด Thailand Inc           
ที่มองประเทศไทยเป็นบริษทัจ ากดั ขบัเคลื่อนไปพร้อม  ๆ  กนักบั Province Inc ส าหรับผูว่้าราชการ
จังหวดั CEO ในระบบแบบ Taksinomics การขับเคลื่อนต้องมีการปฏิรูปกลไกโครงสร้าง วฒันธรรม
ค่านิยม อย่างมียุทธศาสตร์ มีหลกัวิชา ทั้ง Thailand Inc และ Province ที่มีผูว่้าราชการจงัหวดัเป็น 
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CEO ผลจากการด าเนินนโยบาย Dual Track Policy มีแนวคิดที่ส าคัญที่เน้นการผลิตสินคา้การเกษตร 
การใช้แหล่งน ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ แนวคิดที่มีช่ือเสียงโด่งดงัในสมยัรัฐบาลดงักล่าว คือ หน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Tambol One Product) หรือที่รู้จักกันแพร่หลาย คือ OTOP ทั้งหลายเหล่าน้ี
ด าเนินควบคู่ไปกบัระดบัมหภาคที่มุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการส่งสินคา้ออกไปต่างประเทศ ส่งเสริม   
การลงทุน การท่องเที่ยว การที่จะท าให้ Dual Track Policy สัมฤทธ์ิผลได้จะต้องใช้บทบาทของ         
ผูว่้าราชการจังหวัด CEO เป็นพลังขับเคลื่อนนโยบายและการพฒันา คือ นอกจากจะมี Thailand Inc          
ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น CEO แลว้ ยงัมี Province Inc ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น CEO ยงัมี Province Inc 
บริษทัลูกที่ขบัเคลื่อนการพฒันาไปทิศทางเดียวกนัในลกัษณะที่รวมฝูงคลา้ย ๆ  ทฤษฎีห่านบินไปสู่
จุดหมายดว้ยกนัและพร้อม ๆ  กนั โดยมีผูบ้ริหาร CEO ระดบัประเทศและระดบัจงัหวดัเป็นแกนน า
ในการขบัเคลื่อน เป็นเจา้ภาพรับผิดชอบทุกเร่ืองเป็นหัวหนา้องคก์รใหญ่ Leader of the Leaders  
 
 ทั้งน้ีการด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุแนวคิด ที่ส าคญัคือ การปรับบทบาทของผูว่้าราชการจังหวดั
จากบทบาทเดิม ๆ ของผูว่้าราชการจังหวดัที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์ในการเป็นประธานเปิดงาน         
ปิดงาน หรือตดัริบบิ้นตามงานต่าง ๆ ให้เป็นผูบ้ริหาร ยุทธศาสตร์มีภาวะผูน้ าระดมก าลงัทุกภาค
ส่วนแกปั้ญหาในพ้ืนที่ให้ส าเร็จ ปัญหาที่ส าคญัในการใช้อ านาจของผูว่้าราชการจังหวดัแบบเดิม    
คือแต่ละหน่วยงานไม่มีการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ยงัคงรวมศูนย์ไว้ที่อ  านาจของ
หน่วยงานของตนมีแต่ “เจา้ของ” ไม่มีความเป็น “เจา้ภาพ” ดงันั้นแนวคิดของผูว่้าราชการจังหวดั 
CEO ท าหน้าที่บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการตอ้งท าให้ผูว่้าราชการจังหวดัมีเอกภาพในการบังคับ
บัญชาให้มากที่สุด รู้ว่าใครเป็นคนรับผิดชอบคนสุดท้ายในการแก้ไขปัญหาของจังหวัด และให้            
การแก้ไขปัญหาจบอยู่ที่นั่น ไม่ต้องส่งปัญหาเข้าสู่ส่วนกลาง ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสร้าง
วฒันธรรมองค์กรใหม่ให้เป็นองค์กรที่ปรับตัวง่ายตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชน  
และการพฒันาประเทศ ดงันั้น การบริหารงานราชการแบบ CEO คือ การเป็นเจา้ภาพที่สามารถบูรณาการ
งานในจงัหวดัให้ส าเร็จได ้มีลกัษณะที่ส าคญั ดงัน้ี  
 

1) ผูว่้าราชการจังหวดัตอ้งเป็นผูช่้วยนายกรัฐมนตรี โดยการด ารงบทบาทประธานคณะ
ผูบ้ริหารสูงสุดของจงัหวดัตอ้งบริหารจงัหวดัให้มีเอกภาพ (Unity) โดยสามารถควบคุมก ากบัและ
บริหาร (Execution) ให้เกิดประโยชน์สูงสุดพร้อมทั้งปรับทิศทางและเป้าหมายของจังหวดัได้ 
(Coaching) โดยอาศยัการท างานร่วมกนัเป็นทีม (Leader of the Leaders) 
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2) ผูว่้าราชการจงัหวดัตอ้งเป็นผูน้ าในดา้นต่าง ๆ ในทุกดา้น และทุกส่วนราชการภาคเอกชน
ในจงัหวดั โดยเฉพาะบทบาททางดา้นการบริหารยทุธศาสตร์ (Strategic Management System) และ 
(Integrated) การบูรณาการทุกภาคส่วนในระดบัพ้ืนที่สร้างภาวะผูน้ าให้เกิดขึ้นก าหนดทิศทางและ
ให้ผูค้นเดินตามให้ได ้ดงันั้น ผูว่้าราชการจงัหวดัในแนวคิดน้ีไม่ไดห้มายถึง ผูน้ าแบบเจา้ขุนมูลนาย 
แต่เป็นผูน้ าที่มีภาวะผูน้ า (Leadership) มีศกัยภาพสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็วมากขึ้น 
 

3) เปลี่ยนแนวคิดและบทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดัจากแนวคิด เดิมที่เนน้ดา้นการบริหาร
การปกครองมาสู่การหลอมความคิดเป็นทางดา้นการบริหารเน้นในเชิงธุรกิจ การบริหารการเปลี่ยนแปลง
โดยเฉพาะการพฒันา ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัและทอ้งถิ่น ชุมชน โดยมีการใชเ้คร่ืองมือและทกัษะ
การบริหารงานสมยัใหม่มากขึ้น เช่น การใช ้KPI หรือ Balance Scorecard มาเป็นเคร่ืองมือในการท างาน
และวดัผลมากขึ้น 
 
 ประมวล รุจนเสรี (2546, น. 17) ไดแ้สดงทรรศนะถึงคุณลกัษณะของผูว่้าราชการจังหวดั 
CEO ควรประกอบ ดงัน้ี 
 
 1)  เป็นเจา้ภาพในการบริหารของจงัหวดัในทุกเร่ือง เพราะภารกิจในการแกไ้ขปัญหาของ
สังคมและของชาติ เป็นภารกิจที่ไม่มีวนัส้ินสุด (Endless Job) มีแต่ตอ้งพฒันาให้ดีขึ้น ผูว่้าราชการ
จงัหวดัตอ้งเป็นผูบ้ริหารเป็นมืออาชีพ เป็นเจา้ภาพตอ้งมองทุกตารางน้ิวในจงัหวดั เป็นภารกิจหนา้ที่
ที่จะตอ้งดูแลจดัการแกไ้ข 
 
 2) การเป็นเจา้ภาพไม่จ าเป็นตอ้งท างานคนเดียว (One Man Show) เพราะ CEO คือ Chief 
Excusive Officer หมายถึง ประธานคณะผู้บริหาร จึงยงัมีผู ้บริหารหรือกรรมการอีกหลายคน          
ในคณะ ก็คือหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการโดยคณะผูบ้ริหารประชุมหารือกันเสมือนเป็น
คณะรัฐมนตรีของจงัหวดั ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งท าการสอนแนะน าทีม (Coaching) กระตุน้ให้
ทุกฝ่ายร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าน าเอายุทธศาสตร์มาวางรวมกนั เอาภารกิจเป็นตวัตั้งให้ทุกภาคส่วน
ร่วมกนัคิด ท าให้มีความรู้สึกของการมีส่วนร่วมของจงัหวดั 
 
 3) ตอ้งมีภาวะผูน้ า (Leadership) ตอ้งกลา้ใชภ้าวะผูน้ าในจงัหวดัที่รับผิดชอบ กลา้คิด กลา้ท า                  
กลา้เปลี่ยน ตอ้งรับรู้สภาพของพ้ืนที่และเขา้ใจแกไ้ข ไม่หนีความจริงถา้ไม่ยอมรับความจริง ก็แกไ้ข
ปัญหาไม่ได ้
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 4) เป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลงต้องมีลักษณะความสามารถในการปรับตัวสูง  ทันกบั     
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ตอ้งส านึกเช่ือมัน่ต่อการเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนวฒันธรรม ค่านิยมทศันคติ
ให้ทนัการปฏิรูปจะไม่มีความหมาย เมื่อทศันคติดีการแกไ้ขเร่ืองอื่น ๆ ก็จะเป็นเร่ืองง่าย 
 
 5) ตอ้งท างานเชิงรุก เพราะเป็นเจา้ภาพแล้วตอ้งรุก มีรองผูว่้าราชการจังหวดัเป็นตัวช่วย                    
ตอ้งคอยพิจารณา ผสมผสานให้กลมกลืนกนัระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ  เมื่อใดที่องค์กรมีการเคลื่อน
ตวัชา้กว่าองคก์รอื่น ๆ ในระนาบเดียวกนั โอกาสที่จะกา้วหนา้ก็ไม่มี 
 
 6)  เปลี่ยนจากการปกครองเป็นการบริหารจัดการ เพราะสภาพสังคม การเมืองเปลี่ยน 
บา้นเมืองเปลี่ยนจึงตอ้งเปลี่ยนการปกครองเป็นการบริหารจัดการ Management ยึดถือประชาชน
เป็นที่ตั้ ง ระบบราชการต้องลด การมองแบบแยกส่วนเฉพาะของตนเองออกไป เพื่อน าไปสู่           
การบริหาร คือ การจดัทรัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ น าคนที่มีอยู่มาท างานร่วมกนัให้ไดผ้ล
อย่างมีประสิทธิภาพและประหยดัที่สุด การบริหารยุคใหม่ตอ้งปรับกระบวนทศัน์ใหม่ ไม่คิดเป็น
แท่งเป็นช้ินแต่ต้องเป็นการท างานเครือข่ายร่วมกนั เชิงแนวราบมีการรายงานหลายทิศทาง เช่น     
ส่งให้ส านักนายกรัฐมนตรีหน่ึงฉบบั ส่งให้กระทรวงตน้สังกดัอีกหน่ึงฉบบั ให้รับทราบพร้อมกนั
เพราะเร่ืองของงาน ที่ส าคัญที่สุดคือการรายงานหรือมีระบบคอมพิวเตอร์เช่ือมโยงแลว้สามารถ
สืบคน้ขอ้มูล หรือใชข้อ้มูลร่วมกนัมีการวิเคราะห์ปัญหาโดยภาพรวม 
 
 7)  ต้องมีทัศนะว่าสามารถท าได้ (Can do Attitude) ถ้าสามารถมองเห็นความเป็นไปได้          
60 % ลงมือท าให้รู้อีก 40 % ที่เป็นจุดอ่อนนั้น คืออะไร แลว้ค่อยปรับแกไ้ขเมื่อลงมือท า มิฉะนั้นงาน
จะไม่เดินหนา้  
 
 8)  การคิดนอกกรอบ (Think Out of the Box) อย่าคิดตามกรอบเดิม อย่าท าวิธีเดิม อย่าถูก
จองจ าดว้ยความคิดเดิม ๆ (Prisoner of History) 
 
 9)  ต้องรู้ปัญหาและระดมสรรพก าลัง CEO อาจจะต้องไม่จ าเป็นต้องรู้ทุกเร่ือง แต่ต้อง
พยายามเข้าใจทุกเร่ือง เพราะว่ามีผูรู้้ทุกเร่ืองอยู่ในจังหวดันั้นอยู่แล้ว แต่ต้องน าคนเหล่านั้นมา
รวมกันแล้วต่อภาพให้ได้ คือ ศิลปะการเป็นผู้น า น ามาหลอมรวมกัน หาทิศทางเดินร่วมกัน
ขบัเคลื่อนในเป้าหมายเดียวกนั ฉะนั้นถา้ร่วมกนัคิดร่วมกนัท าและในที่สุดก็น าไปสู่การใชท้รัพยากร
ร่วมกนั ความสามคัคีจะเกิดขึ้นในหมู่ส่วนราชการและน าไปสู่ความสามคัคีของคนในจงัหวดั 
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 10) ตอ้งมีเคร่ืองช้ีวดัในการท างาน เช่น เคร่ืองวดัทางเศรษฐกิจตอ้งรู้ว่า (GPP Growth) เป็น
อย่างไร เคร่ืองวดัทางสังคม เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด การเจ็บป่วย สาธารณสุข เป็นต้น และ
เคร่ืองวดัความพึงพอใจการบริการประชาชน ตอ้งหมัน่ตรวจตราและติดตามการประเมินผลการปฏิบติั    
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลผูว่้าราชการจงัหวดัดว้ย 
 
 ทักษิณ ชินวัตร (2548 อ้างถึงใน ศูนย์บริการสาขาวิชาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,          
ศูนย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2548, น. 2-2) กล่าวว่า การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ                        
การปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการบริหารงาน (Management Style) ที่ต้องการให้มีเจ้าภาพเป็น
ผูรั้บผิดชอบที่มีการบูรณาการ และมียุทธศาสตร์ในการบริหาร มีการประชุมคณะผูบ้ริหารเพื่อ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบตัิงานมีการใช้ขอ้มูลเพื่อจดัการท ายุทธศาสตร์ ซ่ึงเป้าหมายสุดทา้ยของ
การท างาน คือ การมีเจา้ภาพเอาใจใส่และรับผิดชอบต่อการบริการประชาชนที่ดีขึ้น การเป็น CEO 
ของผูว่้าราชการจงัหวดันั้นมี Concept คือให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นเสมือนผูช่้วยนายกรัฐมนตรีใน
ระดบัจงัหวดั ตอ้งมีหน่วยงานอื่นรับผิดชอบร่วมแกไ้ขปัญหา ผูว่้าราชการจงัหวดัตอ้งท างานเชิงรุก 
ตอ้งมีความทุ่มเท นายกรัฐมนตรี ดูภาพรวมของประเทศ ผูว่้าราชการจงัหวดัดูภาพรวมของจงัหวดั 
 
 สมคิด จาตุศรีพิทกัษว์ตัร (2548 อา้งถึงใน ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
ศูนยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548, น. 2-2) กล่าวว่า ผูว่้าราชการจงัหวดั CEO จะตอ้งมีบทบาทดงัน้ี 
 
 1)  บทบาทในการก าหนดภารกิจของผูบ้ริหาร (Define Mission) 
 2)  บทบาทในการสร้างกลยทุธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Strategic Formulation) 
 3) บทบาทในการน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบตัิ (Implementation) 
 

ลกัษณะการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
  

การบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการนั้น (ศูนย์บริการสาขาวิชาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,   
ศูนยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548, น. 2-3) ไดแ้สดงทรรศนะไวโ้ดยสรุป ดงัน้ี 

 
 1) เป็นการบริหารเชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองเป้าหมายของจังหวัด  โดยการแปลง
ยุทธศาสตร์ของชาติไปสู่การปฏิบติัในระดบัพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัร่วมกบัคณะผูบ้ริหาร 
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 2)  เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของการท างาน  (Result Based) และมีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อช่วยประสิทธิภาพการบริหารงาน 
 
 3) ผูว่้าราชการจังหวดัเปรียบเสมือนผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กร สามารถใช้อ านาจได้ตาม
ระเบียบต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสมกับภาระหน้าที่ที่มีอยู่ควบคู่ไปกับการใช้ภาวะผูน้ าในการบริหาร   
การพฒันาจงัหวดั 
 
 4)  กระทรวง กรมต่าง ๆ มอบอ านาจการบริหาร โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ          
การบริหารงานบุคคล และการวินิจฉัยส่ังการ ในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูว่้าราชการจังหวดัเพื่อแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในจงัหวดัไดเ้บ็ดเสร็จ  
 
 ดังนั้น ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า การน าของผูว่้าราชการจังหวดัแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา
ภารกิจเชิงพ้ืนที่มุ่งหวงัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ส าคัญ  คือ การบูรณาการเพื่อสร้างวาระระดับพ้ืนที่    
(Area Agenda) ดว้ยการส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่มีกระบวนการสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนัของ
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ของจงัหวดัเพ่ือบูรณาการนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการต่อสู้เพื่อเอาชนะ   
3 สงคราม ได้แก่ สงครามด้านการต่อสู้กับปัญหาความยากจน สงครามด้านการต่อสู้กับปัญหา        
ยาเสพติดและสงครามดา้นการต่อสู้กบัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ก าหนด
เป็นวาระของพ้ืนที่ (Area Agenda) การริเร่ิมแก้ไขปัญหาและพฒันาพ้ืนที่ (Area Initiative) ด้วย    
การส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่สามารถน าปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มา
ก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพ่ือแกไ้ขปัญหาและพฒันาพ้ืนที่ (Area Initiative) ผลกัดนัวาระแห่งชาติ 
(National Agenda) สู่ความส าเร็จ ดว้ยการส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่สามารถผลกัดนัยุทธศาสตร์
ของชาติดา้นการเสริมสร้างความมัน่คงในระดบัจงัหวดัให้เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม
และเช่ือมต่อความมั่งคั่งในระดับชาติ เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพทาง        
การแข่งขนัของประเทศในภาพรวม ลดภาระหนา้ที่ที่รัฐบาลจะตอ้งมาแกไ้ขปัญหาในระดบัพ้ืนที่ของ
จงัหวดั ดว้ยการส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่มีขีดความสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
และลดทอนปัญหาที่จะเขา้สู่การตดัสินใจของส่วนกลางให้เหลือน้อยที่สุดเพื่อให้รัฐบาลสามารถ
มุ่งเนน้การท างานดา้นการบริหารจดัการในองคร์วม  
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 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของระบบการบริหารราชการของจังหวัดแบบบูรณาการ         
เพื่อการพฒันามีการมอบอ านาจด้านการพิจารณา ส่ังการ อนุมัติ อนุญาต ให้ผูว่้าราชการจังหวดั
สามารถวินิจฉัยส่ังการท างานได้ในลักษณะที่ครอบคลุมครบวงจรทนัต่อเหตุการณ์และสามารถ     
ใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในลักษณะที่เอื้ออ านวยต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูว่้าราชการจังหวัด         
มีการมอบอ านาจดา้นการบริหารงานบุคคลให้ผูว่้าราชการจงัหวดั สามารถก ากบัดูแลบงัคบับญัชา
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัไดอ้ยา่งมีเอกภาพมีการมอบอ านาจดา้นการบริหารงบประมาณให้
ผูว่้าราชการจงัหวดั สามารถแกไ้ขปัญหาบริหารงานการพฒันาและบูรณาการการพฒันาระหว่าง
หน่วยงานของจงัหวดัไดอ้ย่างแท้จริง มีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลของจังหวดัให้มีขอ้มูลปัญหา  
และศักยภาพทางการพัฒนาของจังหวัดที่สามารถแสดงให้เห็นสภาพข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็น     
ทางการบริหาร จุดอ่อน จุดแข็ง ขอ้จ ากดั และโอกาสทางการพฒันา ตลอดจนมีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศสมยัใหม่เขา้มาใชป้ระกอบการด าเนินการ มีการเพ่ิมประสิทธิภาพของส านกังานจงัหวดั 
ในการท าหน้าที่ เ ป็นฝ่ายช่วยอ านวยการในการจัดท าระบบฐานข้อมูลระบบการวางแผน                    
เพื่อการแกไ้ขปัญหาและการบริหารการพฒันาของจงัหวดั ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผล 
กลไกการก ากับดูแลระบบการบริหารราชการจังหวดัแบบบูรณาการ เพ่ือการพฒันามีการจัดตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการก ากับดูแล (Steering Committee) การด าเนินโครงการจังหวดั ทดลอง         
มีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามโครงการจังหวดัทดลอง โดยสถาบนัการศึกษา     
มีการใช้มาตรฐานตามระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทย ดา้นการจดัการและสัมฤทธ์ิผลของงาน
ภาครัฐ (Thailand International Public Sector Standard Management System and Outcome: PSO.)     
มาเป็นเกณฑเ์บื้องตน้ในการตรวจสอบ 
 

2.7 แนววิจัยที่เก่ียวข้อง  
 

ชัชวาล กิตตินภดล (2537) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การวางแผนพฒันาจงัหวดั: ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการพฒันาจังหวดัตามงบประมาณสนับสนุนส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ่นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนโครงการพัฒนาจังหวัด โดยได้ตั้ งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า       
ปัจจัยด้านการกระจายอ านาจการวางแผนไปสู่ส่วนภูมิภาค ด้านข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการวางแผน                
ด้านสมรรถภาพของเจ้าหน้าที่วางแผนของจังหวัด ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และ    
ดา้นภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการจงัหวดั เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการวางแผนโครงการพฒันาจงัหวดั 
ผลการวิจยั พบว่า 1) การวางแผนโครงการพฒันาจงัหวดั ในระยะสองปีที่ผ่านมา ถึงแมว่้า จะมีปัญหา
อยู่บางประการ แต่โดยภาพรวมแลว้พอจะกล่าวไดว่้า การวางแผนประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึง 
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ส าหรับปัญหาการวางแผนโครงการ คพจ. ไดแ้ก่ ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ยงัไม่เพียงพอส าหรับ
การใช้ในการแก้ไขปัญหาของจังหวัด ส่วนกลางได้ให้เวลาจังหวดัในการวางแผนโครงการน้อย
เกินไป และส่วนราชการเจา้ของโครงการยงัไม่ไดม้ีการจดัท าแผนปฏิบตัิงานโครงการ และแผนการ
ติดตามประเมินผลโครงการอย่างเป็นระบบ 2) รัฐบาลไดก้ระจายอ านาจการวางแผนไปสู่ส่วนภูมิภาค
และทอ้งถิ่นในระดบัสูง โดยจงัหวดัสามารถคดัเลือก และจดัล าดบัความส าคญัโครงการในการแกไ้ข
ปัญหาของจงัหวดัไดด้ว้ยตนเอง อยา่งไรก็ตาม จงัหวดัส่วนใหญ่เห็นว่า นโยบายที่ส่วนกลางก าหนดให้
จงัหวดัสามารถจดัท าโครงการได ้3 ประเภทนั้น เป็นขอ้จ ากดัในการแกไ้ขปัญหาของจงัหวดัไดค้รบ
ทุกด้าน 3) ข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการวางแผนยงัไม่มีความเป็นปัจจุบัน และครบถ้วนเพียงพอที่จะ
น ามาใช้ในการวางแผนโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาของจังหวดั และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 4) สมรรถภาพเจ้าหน้าที่วางแผนของจังหวดัยงัไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะรองรับนโยบาย
เร่ืองน้ีของรัฐบาล ทั้งน้ีเพราะเจ้าหน้าที่วางแผนของจังหวดัยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
วางแผน และปฏิบตัิงานตามโครงการ คพจ. และขาดแคลนเจา้หน้าที่วางแผนในระดับจังหวัดและ
อ าเภอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเจ้าหน้าที่ด้านช่างเทคนิค และเจ้าหน้าที่ส านักงานจังหวัด ซ่ึงเป็นฝ่าย
เลขานุการ กพจ. 5) การประสานระหว่างหน่วยงาน เพื่อด าเนินงานตามโครงการ คพจ. ยงัไม่เป็น
ระบบ และยงัมีความสับสนอยู่เป็นอนัมาก รวมทั้งส่วนกลางให้การสนับสนุนทางเทคนิควิชาการแก่
จังหวัดไม่เพียงพอ 6) ผู ้ว่าราชการจังหวัด มีภาวะผู้น าอยู่ในระดับสูง โดยมีบทบาทส าคัญต่อ
ความส าเร็จของโครงการ คพจ. และผูว่้าราชการจังหวดั ได้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานตาม
โครงการ คพจ. เป็นอย่างดี รวมทั้งได้มอบอ านาจในการจัดท าโครงการให้ส่วนราชการเพียงพอ         
ที่จะปฏิบตัิงานได ้สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ไดค้ือ ปัจจยัดา้นการกระจายอ านาจการวางแผน
และภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการจงัหวดั ไม่ไดเ้ป็นปัญหาส าหรับการวางแผนโครงการพฒันาจังหวดั   
จึงไม่เป็นตามสมมติฐานที่ตั้ งไว ้ส่วนปัจจัยที่เป็นปัญหาต่อการวางแผนโครงการพฒันาจังหวัด        
คือ ปัจจัยด้านข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการวางแผนด้านสมรรถภาพเจ้าหน้าที่วางแผนของจังหวัด และ      
ดา้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานจึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ้
 

ชุลีพร ขุนอินทร (2560) ได้ท าการวิจัยเร่ือง ผู ้ว่าราชการจังหวัดกับการบริหารราชการ
แผ่นดินไทย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา 1) รูปแบบการ
บริหารราชการแผ่นดิน 2) รูปแบบการบริหารราชการจงัหวดัและการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูว่้าราชการ
จังหวัด และ 3) คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดิน          
การวิจัยคร้ังน้ี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) กลุ่มตัวอย่างคือผู้เช่ียวชาญ    
ดา้นรัฐศาสตร์การปกครองและด้านการบริหารจัดการ จ านวน 9 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus 
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Group) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นรัฐศาสตร์การปกครอง และมีต าแหน่งในการบริหารราชการแผ่นดิน จ านวน 
8 คน เคร่ืองมือใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างในรอบที่  1 และใช้แบบสอบถามมาตรประมาณค่า         
5 ระดบั ของลิเคิร์ท (Likert’s Five Rating Scale) จ านวน 40 ขอ้ค าถาม ในรอบที่ 2 และ 3 วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยการหาค่ามัธยฐาน (Median: MD) ค่าพิสัยระหว่าง ควอไทล์ (Interquartile Range: IR) โดยต้องมี
ค่ามธัยฐานมากกว่า หรือเท่ากบั 3.50 มีค่าพิสัย ระหว่างควอไทล์ น้อยกว่าหรือเท่ากบั 1.50 ส่วนการ
สนทนากลุ่มใช้แบบบันทึกการสนทนาในการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา (Content Analysis) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามค าตอบทั้ง 40 ข้อ มีแนวโน้ม
ความเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงถึงสูงมาก มีค่ามธัยฐาน 4.11-4.89 มีความสอดคลอ้งของค าตอบไปในทาง
เดียวกนั ค่อนขา้งสูงถึงสูงมากเป็นฉันทามติมีค่าพิสัยระหว่าง ควอไทล ์0.00-1.00 และผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม สอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเทคนิคเดลฟาย ดงัน้ี 1) รูปแบบ
การบริหารราชการแผ่นดินที่เหมาะสม ยงัคงแบ่งการบริหารเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถิ่น 2) การบริหารราชการจังหวดั ปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้จังหวดัมีความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ (Autonomy) มีผูว่้าราชการจงัหวดับริหารราชการจงัหวดัแบบเบ็ดเสร็จ 
ส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในจังหวดัให้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคทั้งหมด ไม่ควรมีหน่วยงาน 
ราชการปฏิบตัิภารกิจทบัซ้อนกนั ยกเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั และให้มีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นเพียงสองรูปแบบ คือ เทศบาลกับรูปแบบอื่น ๆ เพ่ิมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน จังหวดัเป็นนิติบุคคลเป็นส่วนราชการตาม
พระราชบญัญตัิงบประมาณ สามารถตั้งงบประมาณไดเ้อง เพื่อใช้และกระจายทรัพยากรร่วมกันกับ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงาน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งอยู่ในจังหวดัวิธีการไดม้าซ่ึงต าแหน่ง
ผูว่้าราชการ จงัหวดัเป็นการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ไม่ควรมีการเลือกตั้งผูว่้าราชการจังหวดัทางตรง 
การแต่งตั้งผูว่้าราชการจังหวดัตอ้งผ่านการสรรหาของคณะกรรมการระดับกระทรวง ซ่ึงประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ และผู้แทนจากภาคประชาชนในจังหวัด 3) คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของ               
ผูว่้าราชการจงัหวดั ผูว่้าราชการจงัหวดัตอ้งมีภาวะผูน้ า มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง
ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ผูน้ าชั้นยอดหรือสุดยอดภาวะผูน้ า (Super Leadership) มีความโปร่งใสตามหลัก     
ธรรมาภิบาล มีภาวะผูน้ าตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ ทศพิธราชธรรม และสัปปุริสธรรม 
และตอ้งมีประสบการณ์งานราชการทั้งในส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 
 พินิจ บุญเลิศ (2558) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง บทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดัไทยในการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผูว่้าราชการจังหวดัไทย     
ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง และ 2) สังเคราะห์บทบาทที่เหมาะสมของผูว่้าราชการจงัหวดัไทย
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ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ใน        
การวิจยัคือ ผูว่้าราชการจงัหวดั จ านวน 12 คน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม จ านวน 36 คน การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้การวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์
เจาะลึก ผลการวิจยั พบว่า 1) บทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดัไทยในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ได้แก่ (1) ผูว่้าราชการจังหวดั เป็นผูก้  าหนดว่าอะไรเป็นแนวโน้มหรือความต้องการของจังหวดั    
โดยให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางการก าหนดวิสัยทัศน์ของการเปลี่ยนแปลง  (2) สร้างกลไก             
การประสานงานตามยุทธศาสตร์จังหวดั โดยมีขอบข่ายการพฒันาในหลายมิติตั้งแต่ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค จนถึงระดับท้องถิ่นที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (3) สร้างทีมการจัดท า
วิสัยทศัน์ อาศยันวตักรรมบนฐานความรู้สมยัใหม่ รวมถึงสร้างความยัง่ยืนในการพฒันาพ้ืนที่ และ 
(4) สร้างค่านิยมการบริหารการเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนฐานตามหลักการบริหารจัดการที่ดีและ        
ความรับผิดชอบต่อประชาชนส่วนร่วม 2) ข้อค้นพบจากการวิจัย แนวทางที่ เหมาะสมของ              
ผูว่้าราชการจงัหวดัไทยในการบริหารการเปลี่ยนแปลง ไดแ้ก่ (1) บทบาทการบริหารการเปลี่ยนแปลง
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (2) บทบาทอ านวยความสะดวกส่งเสริมสนับสนุนภาคราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร การเปลี่ยนแปลงกับจังหวัด       
เพ่ือพฒันาจงัหวดัที่ย ัง่ยืนและตรงกบัอตัลกัษณ์ของพ้ืนที่ (3) บทบาทการส่ือสาร วิสัยทศัน์ ผลกัดนั 
แผนยทุธศาสตร์ตอบสนองความตอ้งการพลเมืองหรือมุ่งรับใชป้ระชาชนในฐานะความเป็นพลเมือง
ไม่ใช่ลูกคา้ และ (4) บทบาทในการสร้างค่านิยมร่วมกนัเพื่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
เปลี่ยนแปลงวฒันธรรมขององค์การ บุคลากร และเทคโนโลยีมาสนับสนุนการบริหารจัดการ       
เพื่อส่งมอบการบริการสาธารณะที่สามารถตอบสนองต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

 
บารมีบุญ แสงจันทร์, พัด ลวางกูร, ชัยชนะ อิงคะวัต และ สุขุมรัฎฐ์ สาริบุตร (2561)                  

ไดท้ าการวิจยัเร่ือง บทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น        
พ.ศ. 2540-2556 งานวิจยัเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงค์ ศึกษาบทบาทของผูว่้าราชการจังหวดั และปัญหา 
อุปสรรคในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2540-2556 และข้อเสนอแนะต่อ
บทบาทในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์
เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยการเลือกโดยเฉพาะเจาะจงคือผูว่้าราชการ
จงัหวดัทัว่ประเทศ ผูท้ี่เคยด ารงต าแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดั ภาคเอกชน ในจงัหวดั ขา้ราชการส่วน
ทอ้งถิ่น ขา้ราชการหน่วยงานอื่น ๆ และนกัวิชาการดา้นการปกครองหรือการบริหารราชการแผ่นดิน 
จ านวน 18 คน ผลการศึกษา พบว่า ผูว่้าราชการจังหวดัมีบทบาทหน้าที่ภายใต้ พระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 รัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 สัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั จงัหวดัละ 6 คน แบ่งตามเกณฑ์ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ไดแ้ก่ จงัหวดั
สมุทรปราการ จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัหนองบวัล าภู นอกจากน้ี ผลการศึกษาพบว่า ผูว่้าราชการ
จงัหวดัมีบทบาทสองประการคือ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายและบทบาทที่ไม่เป็นทางการ ปัญหา
และอุปสรรคของผูว่้าราชการจงัหวดัที่พบคือปัญหาทางกฎหมาย ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยั คือ ควรแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบดา้นการบริหาร และมีระบบการ
บริหารงบประมาณที่สอดคลอ้งกบัภารกิจ 

 
พิเนตร คณานุรักษ์ (2547) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัแห่งความส าเร็จของการบริหารงาน

ระดบัอ าเภอ เพื่อสนบัสนุนการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาว่าระบบ
การบริหารงานระดับอ าเภอ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสม สามารถสนับสนุนระบบการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงระบบ การบริหารระดับอ าเภอที่มีความเหมาะสมกับระบบ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการให้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารงานระดบัอ าเภอ เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
จังหวดัแบบบูรณาการนั้น ประกอบไปดว้ยปัจจัยด้านระบบการบริหาร จัดการที่ควรก าหนดให้ 
“อ าเภอ” เป็นเจ้าภาพการบูรณาการและประสานการบริหารจัดการของทุกส่วนราชการในพ้ืนที่ 
ลกัษณะความเป็นผูน้ าของผูด้  ารงต าแหน่ง “นายอ าเภอ” ตอ้งเป็นที่ยอมรับ ในฐานะผูบ้ริหารสูงสุด
ของอ าเภอ โดยการท างานของ “อ าเภอ” ต้องก าหนดเป็นกลยุทธ์การท างานที่ตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติที่มีทักษะ  ความช านาญ ความรู้ ความสามารถ                  
น าไปปฏิบติัตามภารกิจของหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากที่สุดซ่ึงเป็นไป
ตามโครงสร้างของอ าเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน  
ขณะเดียวกนัขา้ราชการที่ปฏิบตัิงานระดบัอ าเภอ ตอ้งไดรั้บการพฒันาอย่างสม ่าเสมอและมีความรู้สึก
ผูกพนัต่อ “อ าเภอ” มากกว่า “ตน้สังกดั” เพื่อสร้างค่านิยมของขา้ราชการเหล่านั้นให้เกิดความรู้สึกว่า
เป็นข้าราชการของ “อ าเภอ” มากกว่าขา้ราชการของ “ต้นสังกัด” ซ่ึงจะกระตุน้ให้ขา้ราชการเกิด
จิตส านึกของการปฏิบตัิราชการเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

อิทธิชัย สีดา (2553) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ ในการน า 
นโยบาย เสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไป
ปฏิบตัิในจงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยั สรุปไดด้งัน้ี ปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบตัิดา้นภาวะผูน้ า 
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ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบตัิผูน้ าเปรียบเสมือนศูนยร์วมจิตใจของผูน้ านโยบาย
ไปปฏิบัติ เป็นผู้ก  าหนดแนวทางในการปฏิบัติของหน่วยงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน            
เพื่อความเป็นเอกภาพ ในการควบคุมและง่ายต่อการปฏิบัติหน้าที่และน าไปสู่ความส าเร็จของ
นโยบายผู้บังคับบัญชา  ของผู้น านโยบายไปปฏิบัติมีความเป็นผู้น าที่ ดี โดยร่วมงานกับ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้อย่างราบร่ืน เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่มีการรับฟังและยอมรับ
แนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ที่ผูใ้ต้บังคบับัญชา เสนอถ้าหากเห็นว่าเป็นประโยชน์และก่อนการ
ปฏิบัติงานทุกคร้ังผูบ้ังคับบัญชาจะมีการวางแผนก่อนเสมอ เพ่ือลดความผิดพลาดนั้น หมายถึง                    
ความลม้เหลวของนโยบาย และผลกระทบต่อชีวิตผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

 
สฤษด์ิ ติยะวงศ์สุวรรณ, รวี หาญเผชิญและสุนีย์ กวิศราศัย (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ือง 

ศักยภาพพ้ืนที่เพ่ือการพฒันาจังหวดัอย่างบูรณาการ กรณีศึกษาจังหวัดบึงกาฬ มีวตัถุประสงค์         
ในการศึกษา 3 ประเด็น คือ  1) ศึกษาศักยภาพพ้ืนที่จังหวดับึงกาฬเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคญั
ส าหรับการวางแผนพฒันาจังหวดัอย่างบูรณาการ  2) ค้นหาและจ าแนกประเด็นศักยภาพพ้ืนที่      
เพื่อการพฒันาจงัหวดับึงกาฬ  3) เสนอแนะแนวทางการพฒันาศกัยภาพพ้ืนที่ให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
บริบทจังหวัดบึงกาฬ โดยจ าแนกขั้นตอนการด าเนินการวิจัยได้ทั้ งหมดเป็น 7 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิเพ่ือคน้หาศกัยภาพพ้ืนที่ในการพฒันา
จงัหวดับึงกาฬ ขั้นตอนที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบติัการท่ามกลางผูเ้ช่ียวชาญดา้นศกัยภาพเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือการพฒันาจงัหวดัส าหรับการสรุปประเด็นศกัยภาพพ้ืนที่จงัหวดัเป้าหมายในขั้นตน้ ขั้นตอนที่ 3 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์จ าแนกประเด็นศกัยภาพพ้ืนที่เพ่ือการพฒันาจงัหวดับึงกาฬ ขั้นตอนที่ 4 
การประชุมเชิงปฏิบตัิการท่ามกลางผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในแต่ละภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งในการขบัเคลื่อน
การพฒันาจงัหวดั ขั้นตอนที่ 6 การประชุมใหญ่และกลุ่มย่อยท่ามกลางผูเ้ช่ียวชาญและผูม้ีส่วนได้
เสียในภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งเพ่ือสรุปขอ้คน้พบศกัยภาพพ้ืนที่เพ่ือการพฒันาจังหวดั และขั้นตอนที่ 
7 การอภิปรายและขอ้เสนอแนะศกัยภาพพื้นที่เพื่อการพฒันาอย่างบูรณาการจงัหวดับึงกาฬ 
ผลการวิจยั พบว่าจงัหวดับึงกาฬมีศกัยภาพพื้นที ่ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) เมืองศูนยก์ลางเศรษฐกิจ
ยางพารา 2) เมืองท่าการคา้ชายแดน 3) เมืองศูนยก์ลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์-วฒันธรรม
ชายแดนแนวแม่โขง  

 
พินิจ บุญเลิศ, อุทัย เลาหวิเชียร, จินดาลักษณ์ วฒันสินธ์ุ และสุวรรณี แสงมหาชัย (2558)             

ไดท้ าการศึกษาเร่ือง บทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดัไทยในการบริหารการเปลี่ยนแปลง การวิจยัคร้ัง
น้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผูว่้าราชการจังหวดัไทยในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
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และ 2) สังเคราะห์บทบาทที่เหมาะสมของผู้ว่าราชการจังหวดัไทยในการบริหารการเปลี่ยนแปลง   
การวิจยัคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจยัคือ ผูว่้าราชการจงัหวดั จ านวน 
12 คน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จ านวน 36 คน การ
เก็บรวบรวมขอ้มูลใชก้ารวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก ผลการวิจยัพบว่า 1) บทบาทของผูว่้า
ราชการจังหวดัไทยในการน าการเปลี่ยนแปลง ไดแ้ก่ (1) ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูก้  าหนดว่าอะไร
เป็นแนวโนม้หรือความตอ้งการของจงัหวดั โดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางการก าหนดวิสัยทศัน์ของ  
การเปลี่ยนแปลง (2) สร้างกลไกการประสานงานตามยุทธศาสตร์จังหวดั โดยมีขอบข่ายการพัฒนา  
ในหลายมิติตั้งแต่ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค จนถึงระดบัทอ้งถิ่นที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(3) สร้างทีมการจัดท าวิสัยทัศน์ อาศัยนวตักรรมบนฐานความรู้สมัยใหม่ รวมถึงสร้างความยัง่ยืน      
ในการพฒันาพ้ืนที่ และ (4) สร้างค่านิยมการบริหารการเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนฐานตามหลกัการบริหาร
จดัการที่ดีและความรับผิดชอบต่อประชาชนส่วนรวม 2) ขอ้คน้พบจากการวิจยั แนวทางที่เหมาะสม
ของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารการเปลี่ยนแปลง ไดแ้ก่ (1) บทบาทการบริหารการเปลี่ยนแปลง
ตามหลักการบริหารจัดการที่ ดี (2) บทบาทอ านวยความสะดวกส่งเสริมสนับสนุนภาคราชการ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร การเปลี่ยนแปลงจงัหวดั เพื่อพฒันา
จังหวัดที่ย ั่งยืนและตรงกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่  (3) บทบาทการส่ือสาร วิสัยทัศน์ผลักดันแผน
ยุทธศาสตร์ตอบสนอง ความต้องการพลเมืองหรือมุ่งรับใช้ประชาชน ในฐานะความเป็นพลเมือง
ไม่ใช่ลูกค้า และ (4) บทบาทในการสร้างค่านิยมร่วมกันเพื่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
เปลี่ยนแปลงวฒันธรรมขององคก์าร บุคลากร และเทคโนโลยี มาสนบัสนุนการบริหารจดัการ เพื่อส่งมอบ
การบริการสาธารณะที่สามารถตอบสนองต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

 
 อยา่งไรก็ดี ก็มีความเห็นจากนกัวิชาการ นกัการเมือง และบุคคลอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้งในประเด็น
ผูว่้าราชการจงัหวดัแบบใหม่ ที่น่าสนใจดงัน้ี 
 
 รงค์ บุญสวยขวญั อาจารยภ์าควิชารัฐศาสตร์ ส านักวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์  
ได้กล่าวว่า หลักการแนวคิดการบริหารราชการแผ่นดินของประทศไทย ศูนย์อ  านาจจะรวมอยู่ที่
ส่วนกลางแลว้จึงจะกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือองคก์รที่อยูล่่างจากทอ้งถิ่น
ไปท า แต่แนวคิดตอ้งการเลือกผูว่้าราชการจงัหวดัมืออาชีพ เพื่อคิดโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ทอ้งถิ่น ส่วนกลางจะผลกัดนังบประมาณลงมาสนบัสนุน เพื่อให้ภูมิภาคเกิดการพฒันาเป็นรูปธรรม
มากขึ้นนั้น เห็นด้วย เพราะการเข้าสู่การเป็นผูว่้าราชการจังหวดัมืออาชีพจึงเป็นความย่ิงใหญ่         
ในการเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมมาเป็นการก ากบัแบบมืออาชีพ จะตอ้งท าหนา้ที่ก  ากบัองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยราชการทั้ง 34 องคก์รที่อยูใ่นภูมิภาค ตอ้งมาสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกบั
ผูว่้าราชการจงัหวดั แลว้น าวิสัยทศัน์นั้นมาแปลงเป็นงบประมาณ เพื่อขบัเคลื่อนวิสัยทศัน์ให้เดินไป
ขา้งหน้า ตามเป้าประสงค์ของรัฐบาลกลาง ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งเป็นมืออาชีพไม่ใช่เป็นแบบ
ใช้อ านาจ แต่จะต้องเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการก ากับการใช้อ านาจขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) อย่างเช่น งบกลางส่งตรงลงมายงัท้องถิ่น และผูว่้าราชการจังหวดัมืออาชีพ
จะตอ้งก ากบัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และก ากบัหน่วยงานให้ท างาน (รงค ์บุญสวยขวญั, 2560) 
 
 เจน น าชยัศิริ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ไดก้ล่าวว่า กรณีรัฐบาล
มีแนวคิดปรับหลกัเกณฑก์ารตั้งผูว่้าราชการจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพ เป็นนกับริหารมากขึ้น และมี
วาระนานขึ้นนั้น ทาง ส.อ.ท. ได้เคยเสนอรัฐบาลไปหลายคร้ังแล้วเก่ียวกบัวาระของผูว่้าราชการ
จังหวัดที่ ส้ันเกินไป บางคนอยู่ไม่ถึง 1 ปี ท าให้การท างานไม่มีความต่อเน่ือง ดังนั้น การปรับ
ระยะเวลาท างานน่าจะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ไม่ติดขดั และ
หากผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นนักบริหารก็จะท าให้งบประมาณสามารถสู่จุดที่ตอ้งมีการพฒันา เห็น
ผลงานชัดเจนมากขึ้น ส่วนความเหมาะสมต้องถามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในฐานะ         
ผูป้ฏิบติัการและก าหนดหลกัเกณฑแ์ต่งตั้งผูว่้าราชการจงัหวดั (รงค ์บุญสวยขวญั, 2560) 
 
 ธีรศกัด์ิ ฑีฆายุพนัธ์ นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น ไดก้ล่าวว่า สนับสนุนแนวความคิดน้ี
อยา่งเต็มที่เพราะอยากให้การพฒันาจงัหวดัเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง อยากไดผู้ว่้าราชการจงัหวดัที่มีอายุ
เหลือเพียงพอ 4-5 ปี และเป็นนักยุทธศาสตร์ เพื่อที่จะมาบริหารงานของจังหวดั ซ่ึงไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องผ่านผู้ว่าราชการจังหวดัก่อนอยู่แล้ว ถ้าหากได้คนที่มี
วิสัยทศัน์ที่กวา้งไกล มองการพฒันาอย่างยัง่ยืน และการขบัเคลื่อนการบริหารงานของทุกภาคส่วน
นั้นก็จะมีการลื่นไหล และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สามารถน าพาจงัหวดัให้เจริญได้แบบยัง่ยืน    
แต่หากการน าแผนพฒันาเสนอต่อผูว่้าราชการจังหวดั แลว้น าจงัหวดัไม่เห็นดว้ยในแนวความคิด
แลว้นั้น การบริหารบา้นเมืองก็จะไม่มีการเปลี่ยนแปลง (รงค ์บุญสวยขวญั, 2560) 
 
 อคัรา พรหมเผ่า รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) พะเยา ไดก้ล่าวว่า กรณีน้ี    
ไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากไม่ทราบว่าการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมส าหรับจะเป็นผูว่้าราชการ
จังหวดัแต่ละแห่งนั้น รัฐบาลจะใช้เกณฑ์ใดมาพิจารณาเป็นบรรทัดฐาน เน่ืองจากแต่ละจังหวดั         
มีบริบทของพ้ืนที่ ความตอ้งการของประชาชน และโดยเฉพาะวิถีวฒันธรรมทอ้งถิ่นของจังหวดั   
นั้น ๆ เหมาะสมที่บุคคลจะเป็นผูว่้าราชการจงัหวดัจากการสรรหาหรือไม่ ส าคญัเหนือส่ิงใด คือ คน
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ที่จะมาเป็นผูว่้าราชการจงัหวดัเพ่ือน าการบริหารและพฒันาทั้งจงัหวดันั้น ควรตอ้งเป็นมืออาชีพที่รู้
เร่ืองบริบทพ้ืนที่ วิถีวัฒนธรรมชุมชน ประชาชนพ้ืนถิ่นนั้น  ๆ  อย่างถ่องแท้ ไม่น าส่ิงที่ตนเอง
ตอ้งการมาครอบเพื่อให้มีเป้าหมายตามที่มีธงในใจ (รงค ์บุญสวยขวญั, 2560) 
 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัมีความเห็นว่า แนวคิดของรัฐบาลที่จะมีการผลกัดนัวิธีการสรรหาผูว่้าราชการ
จังหวัดแบบใหม่ด้วยวิธีพิเศษ เพื่อหวังว่าจะได้ผู ้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นนักบริหารมืออาชีพ 
(Professional) ในการพฒันาทอ้งถิ่นของตวัเอง (โชคสุข กรกิตติชยั, 2562) เน่ืองจากปัญหาและการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศมีความสลบัซับซ้อนมากขึ้น และหากมีการปรับเปลี่ยนจริง ก็เท่ากบัว่า
ผูว่้าราชการจังหวดัจะต้องมีบทบาทส าคัญในการบริหารการพฒันาทอ้งถิ่น ไม่เพียงแค่การดูแล
ความสงบเรียบร้อยและความเดือดร้อนของประชาชนในชีวิตประจ าวนัเท่านั้น ซ่ึงการแต่งตั้ ง       
ผูว่้าราชการจงัหวดัดังกล่าว ถือเป็นเร่ืองทา้ทายส าหรับสังคมไทยในเร่ืองของการกระจายอ านาจ   
การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น เพราะก่อนหน้าน้ีสามารถผลกัดนัให้เกิดการกระจายอ านาจทาง
การเงินการคลังสู่ท้องถิ่นมาแล้ว แต่ยงัติดปัญหาในเร่ืองของการกระจายอ านาจทางด้านการ
ปกครอง ซ่ึงยงัอยู่กบักระทรวงมหาดไทยเช่นเดิม หมายความว่าในคร้ังน้ีถือเป็นความพยายามอีก
คร้ังที่ตอ้งการให้มีการเปลี่ยนแปลงเน่ืองจากที่ผ่านมาไม่เคยประสบความส าเร็จในเร่ืองของการ
กระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 
 ปัจจยัน าไปสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) 
 

Key Success Factors ตวัหน่ึงที่ส าคญัของการบูรณาการการท างาน คือความสามารถของคน 
การท างานแบบบูรณาการจะเกิดขึ้นได ้คนเราจ าเป็นตอ้งมีความสามารถส่ีดา้นถา้พิจารณาเปรียบเทียบ
ความสามารถของคนกบัสมอง 4 ด้าน โดยแบ่งสมองออกเป็น 4 ส่วน สมองซีกบนกับล่าง-ซ้าย     
กบัขวา คนเราจ าเป็นจะตอ้งมีความสามารถ (Skill Set) ในแง่ของ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2560ก) 

 
 1) Strategize คือ ความสามารถในการมองแบบ Oriented View ความสามารถมองในเชิงของ
ปริมาณ (Quantitative) 
 2) Analyze คือ ความสามารถในการจดัการเพ่ือผลกัดนัให้งานเกิดขึ้น 
 3) Organize คือ ความสามารถในการจดัการเพ่ือผลกัดนัให้งานเกิดขึ้นได ้
 4) Personalize คือ ความสามารถในการประสานงานในทุกฝ่าย ให้เกิดการท างานแบบบูรณาการ 
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รูปที่ 2.1 ปัจจยัน าไปสู่ความส าเร็จ 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560ก, น. 15 

 
 ดงันั้น การท างานจะตอ้งอาศยัความสามารถทั้ง 4 ดา้น ในการท างานแบบบูรณาการ คือ 
ตอ้งมองในเชิงยุทธศาสตร์ รู้ภาพใหญ่ (Holistic View) รู้ว่าภาพมนัเช่ือมโยงกนัอย่างไร ขยบัส่วน
ไหนจะมีผลกระทบ (Impact) สูงสุด ไม่ใช่ไปแกจุ้ดที่เล็กที่สุด แต่ตอ้งแกใ้ห้ถูกจุดแลว้ก็ไม่ตอ้งไปแก้
ทุกจุด แต่ตอ้งรู้จกัเลือกจุดแกท้ี่ให้เกิดผลสูงสุด (High Impact) 
 

แต่ขณะเดียวกนั การที่จะ Strategize ได ้ตอ้งรู้ว่าปัญหาอยู่ตรงไหน ประเด็นเป็นเร่ืองของ
โครงสร้างหรือเป็นเร่ืองของคน ปัญหาเกิดจากปัจจยัภายในหรือปัจจัยภายนอก  เพราะฉะนั้นเมื่อ
วิเคราะห์ (Analysis) แล้ว ก็ต้องสามารถผลกัดนัให้เกิดการจัดการ (Organize) ให้ได้ คือจะต้องรู้ว่า
อะไรก่อนหลงั รู้ล  าดบัความส าคญั (Sequence) รู้การเผชิญหนา้ว่างานน้ีบรรลุผลไดจ้ะตอ้งแบ่งเป็น
ภาพใหญ่อะไรบา้ง และแบ่งออกมาเป็นภาพยอ่ย และสามารถต่อ Jigsaw  

 
ส าหรับความสามารถดา้นที่ส่ี (Personalize) คือ คนที่จะท างานแบบบูรณาการนั้นจะตอ้งมี

ลูกล่อลูกชน มีจิตวิทยาในการที่จะใช้คนเป็น คือใช้คนให้ถูกกบังานเพียงอย่างเดียวไม่พอ แต่ตอ้ง
รู้จกัว่าเราจะใชค้นแบบน้ี เราจะตอ้งให้แรงจูงใจ (Incentive) เคา้แบบไหนบา้ง 
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คุณสมบติัทั้งหมด คือ ความสามารถ (Skill Set) ของคนที่ท างานแบบบูรณาการแต่การท างาน
แบบบูรณาการนั้น ความสามารถทั้ง 4 ดา้นเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ จ าเป็นที่จะตอ้งมีการพฒันา 
(Training) เพื่อให้เกิดความสามารถในอีก 5 มิติดว้ย คือ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.2 ความสามารถใน 5 มิต ิ
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560ก, น. 16 

 
ในการบริหารเชิงกลยุทธ์ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องวิเคราะห์กลยุทธ์ที่เหมาะสมกับ

สภาพแวดลอ้มที่กล่าวมาขา้งตน้ ดงัน้ี 
 

WO = Off - seaperch     SO  
กลยทุธ์ ทดแทน แกไ้ขจุดอ่อน เพื่อใชโ้อกาส  กลยทุธ์ ใชจุ้ดแข็ง เปิดโอกาส               
ที่ใหม่เขา้มาอยูข่ององคก์าร               พฒันา 
(เชิงพฒันา)                  (เชิงรุก) 
 
WT กลยทุธ์บรรเทา เพื่อหาแนวทางแกไ้ข            ST กลยทุธ์โอบออ้ม จุดแข็ง ตา้น 
จุดอ่อน และเส่ียงภาวะคุกคาม             ที่มีต่อวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
(เชิงพลิกแพลง)               (เชิงรับ) 

 

รูปที่ 2.3 วิเคราะห์กลยทุธ์ที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม 
ที่มา: ผูวิ้จยั, 2562 
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ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูท้ี่จะน าพากลยุทธ์แผนพฒันาจังหวัด เหล่าน้ีไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และสามารถน าผลการปฏิบตัิงานมาประเมินผล
การปฏิบติัราชการดงัน้ี 

 
Input      Process    Output 
 
  
    Outcome 
 

รูปที่ 2.4 องคป์ระกอบในระบบ 
ที่มา: ผูวิ้จยั, 2562 

 
และสามารถน าผลการปฏิบติัราชการไปก าหนดเป็นตัวช้ีวดัของจังหวดัตามเป้าหมายใน

ดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

        ดา้นการเงิน 
 
 
              ดา้นการเรียนรู้                                      ดา้นลูกคา้ 
 

     
         ดา้นกระบวนการภายใน 

 

รูปที่ 2.5 กรอบการประเมินผลการปฏิบตัิราชการ 
ที่มา: ผูวิ้จยั, 2562 

 
 การก าหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบตัิราชการท าให้ผูว่้าราชการจงัหวดัสามารถทราบ
ผลลัพธ์ที่ได้นั้นสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ แผนพฒันาจังหวดัหรือไม่เพียงใด สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่หรือไม่ ใช้ทรัพยากรทางการบริหาร คน งบประมาณ 
วสัดุอุปกรณ์ มากน้อยแค่ไหนในการพฒันาแผนจงัหวดัให้ประสบผลส าเร็จ และที่ส าคญัสามารถ   
น าผลการปฏิบตัิราชการดงักล่าวไปก าหนดเป็นแผนงานในการพฒันาจงัหวดัในอนาคตอีกต่อไป  

 

Key Performent 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง สรุปไดว่้า การน าของผูว่้าราชการ
จังหวดัในการบริหารจังหวัดในเชิงพ้ืนที่ ภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการจังหวัดมีบทบาทส าคัญย่ิง         
ต่อการบริหารพฒันาจังหวดัเชิงพ้ืนที่ การพฒันาจังหวดัย่อมขึ้นอยู่กบัภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการ
จงัหวดัเป็นผูก้  าหนด บริหารงานเชิงบูรณาการ กลยทุธ์ในการบริหารเชิงพ้ืนที่ ดงันั้นผูวิ้จยั จึงสนใจ
ที่จะศึกษาการน าของผูว่้าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวดัเชิงพ้ืนที่ให้ประสบความส าเร็จ       
เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจงัหวดั และเป็นแนวทางการก าหนดนโยบาย แผนพฒันาจงัหวดั เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้มากที่สุด 

 

2.8 กรอบแนวคิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที ่2.6 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 การน าของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหารเชิงพ้ืนที่จะต้องมีองค์ประกอบของการน า         
4 ประเด็น ไดแ้ก่ การบริหารการเปลี่ยนแปลง การอ านวยความสะดวก การส่ือสาร และการสร้าง
ค่านิยมการพฒันา ในการบริหารราชการจงัหวดัผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีปัจจยัความส าเร็จ ไดแ้ก่ 
ภาวะผูน้ า วิสัยทศัน์ การบริหารเชิงกลยทุธ์ และการประสานงาน เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการน า
ของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารเชิงพ้ืนที่ต่อไป 

การน าของผูว่้าราชการจงัหวดั 
1. การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
2. การอ านวยความสะดวก 
3. การส่ือสาร 
4. การสร้างค่านิยมการพฒันา 

ปัจจยัความส าเร็จของผูว่้าราชการจงัหวดั 
1. ภาวะผูน้ า 
2. วิสัยทศัน์ 
3. การบริหารเชิงกลยทุธ์ 
4. การประสานงาน 

 

แนวทางการพฒันาการน า 
ของผูว่้าราชการจงัหวดั 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใช้วิธีการเก็บข้อมูล 
เชิงคุณภาพ (Quantitative Method) เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ ผูว้ิจยัศึกษาการน าของผูว้่าราชการ
จงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี ในบทน้ีผูวิ้จยัน าเสนอเก่ียวกับการก าหนดประชากรและ
คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์
ขอ้มูลซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.1  ประชากรวิจยัไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั หัวหน้าผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด กลุ่มตัวอย่างได้แก่ นายณัฐภัทร สุวรรณประทีป 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั จ านวน 4 ท่าน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั จ านวน 4 ท่าน ไดแ้ก่ 

1) นายชยัสิทธ์ิ พงษพ์านิช ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา
2) นายธีรวฒัน์ วุฒิคุณ ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย์
3) นายวีรศกัด์ิ วิจิตรศรี ผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร
4) นายวิชวุทธ์ิ จินโต ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี

และหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั จ านวน 8 คน ไดแ้ก่ 
1) นายนที มนตรีวตั หวัหนา้ส านกังานจงัหวดัลพบุรี
2) นายภูวนฐั สมใจ หวัหนา้ส านกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช
3) นางสาวปานนภา สุภาพรเหมิน ผูอ้  านวยการกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลจงัหวดั

ยะลา 
4)  นายวิญญู สิงหเสม ทอ้งถ่ินจงัหวดัยะลา
5)  นายอรรณพ คณานุวตัน์ ทอ้งถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
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 6)  นายกิตติพล เวชกุล พฒันาการจงัหวดัยะลา 
 7)  จ่าเอกเฉลิมพล ญาณวิสุทธ์ิกุล เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัยะลา 
 8)  นายไททศัน์ รัตนี หวัหนา้กลุ่มความมัน่คงจงัหวดัยะลา 
 
 3.2 การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ไดแ้ก่                   
หัวหนา้ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทยและผูว้่าราชการจงัหวดัและหัวหนา้ส่วนราชการประจ า
จงัหวดั ส าหรับเหตุผลท่ีเลือกกลุ่มตวัอย่างอย่างเจาะจงดงักล่าว เน่ืองจากเป็นผูบ้ริหารเป็นผูก้  าหนด
นโยบายแผนงานกลยุทธ์มาวิเคราะห์ปัญหาเชิงพื้นท่ีโดยการติดตามแผนการปฏิบัติงานรายปี              
ของโครงการกิจกรรมท่ีด าเนินการรวมทั้ งเป็นการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวดัแบบ                
บูรณาการ พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละจงัหวดั หน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัล าดบัให้เป็นจงัหวดั  
ท่ีเน้นการบริหารงานตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดมากท่ีสุดและ
ลกัษณะเด่นดา้นอ่ืน ๆ จงัหวดัท่ีเลือกมามีความส าคัญดา้นการบริหารการปกครองการเมืองสังคม
และวัฒนธรรมท่ีส าคัญมาตั้ งแต่ในอดีตและปัจจุบันซ่ึงเป็นจังหวัดท่ีมีการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างวฒันธรรมค่านิยมและนวตักรรมท่ีอยู่ในแต่ละภูมิภาคค่านิยมรวมทั้งผูวิ้จัยสามารถ
คน้ควา้ท่ีเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลดา้นเอกสารและการสัมภาษณ์และการขอความร่วมมือดา้นขอ้มูลเชิงลึก
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

3.2 การสร้างเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล 
 
 1) ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2)  ก าหนดขอบเขตเน้ือหาท่ีจะสร้างแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง 
 3)  สร้างแนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง 
 4) น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นไปให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงของเน้ือหาหลงั
จากนั้นได้ท าการปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวุฒิประกอบด้วย ศุภชัย             
ยาวะประภาษ และ ปธาน สุวรรณมงคล ก่อนน าไปรวบรวมขอ้มูล 
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3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลแบบสัมภาษณ์เจาะลึกแบบโครงสร้างโดยก าหนด
ค าถามไวล้่วงหน้าอย่างชดัเจนรูปแบบค าถามเป็นค าถามเปิดหรือค าถามปิดก็ได้โดยผูส้ัมภาษณ์                        
ถามเรียงตามล าดบั (สุรพล กาญจนะจิตรา, 2549, น. 78) มีรายละเอียดประกอบดว้ยประเด็นสัมภาษณ์
ดงัน้ี 
 
 ประเด็นสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหาร
จงัหวดัเชิงพื้นท่ีประเด็นสัมภาษณ์มีดงัต่อไปน้ี 
 
 ประเด็นท่ี 1 ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทอยา่งไรในการบริหารเชิงพื้นท่ี 
 ประเด็นท่ี 2 อะไรเป็นปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญั (Key Success Factor) ในการบริหาร
จงัหวดัเชิงพื้นท่ี 
 ประเด็นท่ี 3 ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น Key Success Factor ในการบริหารเชิงพื้นท่ีดว้ย
หรือไม่ เพราะอะไร 
 ประเด็นท่ี 4 ขอ้เสนอแนะในการท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทต่อ Key Success 
Factor ในการบริหารเชิงพื้นท่ีอยา่งไร 
 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Quantitative Method) ใชก้ารเก็บขอ้มูลดงัน้ี 
 1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ระเบียบ กฎหมาย หนงัสือสั่งการ เอกสาร 
บทความวิชาการ งานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 2) การรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิผูว้ิจยัใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อท าให้เกิดความเขา้ใจ
กระบวนการด าเนินงานของกลุ่มตวัอย่างผูว้ิจยัใชก้ารสนทนาการสัมภาษณ์การสังเกต ตั้งแต่เดือน
ธนัวาคม 2561 ถึงเดือนมกราคม 2563 มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
   2.1)  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม คือ การสังเกตของผูว้ิจยัได้เขา้ร่วมการประชุม 
การมอบนโยบายใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดั (VDO Conferment) ของกระทรวงมหาดไทย 
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   2.2)  การส่ือสารส่วนบุคคล ผูวิ้จยัตอ้งการให้ไดข้อ้มูลครบถว้นสมบูรณ์ทั้งในเชิงลึก
และเปิดกวา้งตามความรู้ความสามารถของผูต้อบซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้รอบรู้หรือเก่ียวขอ้งโดยตรงกับ
ประเด็นท่ีศึกษาผูว้ิจยัใชว้ิธีการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารกระทรวงมหาดไทยผูบ้ริหารกรมการปกครองผูว้่า
ราชการจงัหวดัและหัวหน้าส่วนราชการในพื้นท่ีจงัหวดัเป็นรายบุคคลเพื่อสอบถามถึงการน าของ
ผูว้่าราชการจงัหวดัมีส่วนส าคญัต่อความส าเร็จในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีอย่างไรเพื่อถามถึงผล
ต่อความส าเร็จของการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีใหป้ระสบความส าเร็จ 
   2.3) การจดบนัทึกภาคสนามเป็นการจดบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกตพฤติกรรม
ของกลุ่มตวัอยา่งเป็นการบนัทึกท่ีสังเกตตามความเป็นจริงและบนัทึกรายละเอียดทั้งหมด 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลผูวิ้จยัด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
 

1) จดัหมวดหมู่ของขอ้มูลสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้างโดยแบ่งตามขอ้มูล    
ท่ีสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

2) จดัล าดับประเด็นค าถามค าตอบเพื่อจดัเรียงล าดับความส าคัญก่อนหลงัของ
ค าตอบท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้างแต่ละบุคคล 

3) สรุปประเด็นค าตอบของผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญแต่ละบุคคลตามกรอบแนวคิดและ
วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

4) ท าการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาจากแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง
เพื่อให้ได้ขอ้มูลครบถว้นตามกรอบและประเด็นท่ีศึกษาซ่ึงในการวิเคราะห์เป็นการวิเคราะห์ตีความ
ข้อมูลท่ีได้มาจากการศึกษาของผูว้ิจัยแล้วน ามาเรียบเรียงเป็นถ้อยค าพรรณนา (Descriptive) อธิบาย 
(Explanation) และการท านาย (Prediction)  
 

โดยผูวิ้จยัแบ่งเน้ือหาการวิเคราะห์ส าหรับการวิจยัออกเป็น 4 ขั้นตอนดงัน้ี 
 

 ตอนท่ี 1 วิเคราะห์การน าของผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทอย่างไรในการบริหารเชิงพื้นท่ี 
 
 ตอนท่ี 2 วิเคราะห์อะไรเป็นปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญั (Key Success Factor) ในการบริหาร
จงัหวดัเชิงพื้นท่ี 
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 ตอนท่ี 3 วิเคราะห์ผูว้่าราชการจงัหวดั Key Success Factor ในการบริหารเชิงพื้นท่ีดว้ยหรือไม่
เพราะอะไร 
 
 ตอนท่ี 4 สรุปขอ้เสนอแนะในการท าให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีบทบาทต่อ Key Success Factor 
ในการบริหารเชิงพื้นท่ีอยา่งไร 
 
 5)  การตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) ในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บการตรวจสอบจาก
ผูท้รงคุณวุฒิ 2 ท่าน คือ ศ.ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ คณบดีสถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบาย
สาธารณะ มหาวิทยาลยัรังสิต และ รศ.ดร.ปธาน สุวรรณมงคล อาจารย์ประจ าสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรังสิต    
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บทที ่4 

การบริหารราชการจังหวัดแนวใหม่ 

การบริหารราชการจังหวดัแนวใหม่ คือ การบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่  
เป็นหลัก (Area Based Approach) โดยใช้จังหวดั และกลุ่มจังหวดัเป็นกลไก และใช้แผนพฒันา
จงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาพ้ืนที่ให้เป็นไปตามแผนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นส าคญั โดยจงัหวดัและกลุ่มจังหวดัถือเป็นจุดเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ 
กับภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ 
ส่วนทอ้งถิ่น 

4.1 ความเป็นมาของการบริหารจังหวัดแนวใหม่ 

ในอดีตที่ผ่านมาจังหวดัในฐานะราชการบริหารส่วนภูมิภาคประกอบด้วย จังหวดัและ
อ าเภอ เป็นราชการบริหารแผ่นดินที่มีความส าคญัในฐานะเป็นกลไกในการน านโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง กรมมาปฏิบติัในพ้ืนที่ ตลอดจนก ากบั ดูแล ประสานงานให้มีการด าเนินการให้บรรลุ
นโยบาย เป้าหมายที่ส่วนกลางก าหนด โดยมีผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูบ้งัคบับัญชาส่วนราชการ 
ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และประสานการด าเนินงานกบัส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานของ
ส่วนกลางที่มาปฏิบติังานอยูใ่นพ้ืนที่จงัหวดั 

แต่การบริหารราชการจังหวดัที่ผ่านมามักประสบปัญหาอุปสรรคเน่ืองจากผูว่้าราชการ
จังหวดัไม่มีอ  านาจอย่างเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กล่าวมาข้างต้น  เพราะส่วนราชการ 
ในส่วนกลางมกัไม่มอบอ านาจให้ผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารงาน บริหารเงิน และบริหารคน
ท าให้ผูว่้าราชการจังหวดัไม่สามารถก ากับให้การปฏิบัติงานของหน่วยราชการต่าง ๆ ในจงัหวดั 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัได ้
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 ในสมยัรัฐบาลนายกทกัษิณ ชินวตัร ในปี 2544 ไดริ้เร่ิมนโยบายปรับปรุงการบริหารงาน
จงัหวดัให้มีเอกภาพภายใตแ้นวคิด “ผูว่้าซี อี โอ” เช่นเดียวกบัซี อี โอ (CEO) หรือประธานเจา้หนา้ที่
บริหารของบริษทัใหญ่ ๆ ที่มีอ  านาจในการบริหารบริษทัตามนโยบายของคณะกรรมการบริหาร
บริษทัซ่ึงเปรียบไดก้บัคณะรัฐมนตรีนัน่เองโดยมีการก าหนดให้กระทรวง กรมในส่วนกลางกระจาย
อ านาจการบริหารให้แก่ผูว่้าราชการจงัหวดัเพ่ิมมากขึ้นรวมถึงมีการจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึง
ให้แก่ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นคร้ังแรก และมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น แต่การด าเนินการดงักล่าวก็ส้ินสุดลงเมื่อมีการรัฐประหารในปี 2549 
 
 ความเป็นมาของงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักบัการบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่ 
 

ในสมยัรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา การปรับปรุงการบริหารงานจงัหวดั การบริหารงาน
เชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดัเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ โดย     
การรวมกลุ่มจงัหวดัที่มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงในดา้นต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงจะช่วยให้การวางกรอบ 
ทิศทางการพฒันาและการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบร่วมกนัแกไ้ขปัญหาระหว่างจงัหวดัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 22 กรกฎาคม 2546 และวนัที่ 17 พฤศจิกายน 
2546 เห็นชอบให้แบ่งกลุ่มจงัหวดัออกเป็น 19 กลุ่ม อย่างไรก็ตาม การบริหารงานของกลุ่มจงัหวดัใน
ระยะเร่ิมตน้ ประสบปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ  

                             
1) ไม่มีงบประมาณในการบริหารงาน  
2) ขาดบุคลากร  
3) ไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัองคก์รรับผิดชอบ 
 
ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดม้ี

การบัญญัติให้จังหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อการพฒันาจังหวดั ดังที่บทบัญญัติในมาตรา 78                
รัฐตอ้งด าเนินนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดงัต่อไปน้ี “(2) จดัระบบการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น ไม่มีขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
เหมาะสมแก่การพฒันาประเทศและสนบัสนุน ให้มีจงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพ่ือพฒันาจงัหวดั 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่” หลงัจากนั้นจึงได ้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 ไดม้ีการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของจังหวดั
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และอ าเภอก าหนดให้มีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ สามารถขอรับการจดัสรรงบประมาณได ้ดงัน้ี 

 
มาตรา 52 วรรคสาม “เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัหรือกลุ่ม

จงัหวดั ให้จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัย่ืนค าขอจดัตั้งงบประมาณได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในการน้ีให้ถือว่าจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ”  

 
 มาตรา 53/1 “ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติ และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นในจงัหวดั ในการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั ตามวรรคหน่ึง ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัจดัให้มีการประชุมปรึกษาหารือ ร่วมกนั
ระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวดัไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
หรือราชการส่วนกลาง และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทั้งหมดในจงัหวดัรวมทั้งผูแ้ทน
ภาคประชาสังคม และผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน” 

 
 การจดัท าแผนพฒันาจังหวดัตามวรรคหน่ึง จ านวนและวิธีการสรรหาผูแ้ทนภาคประชา
สังคม และผูแ้ทน ภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา เมื่อประกาศใช้แผนพฒันาจงัหวดัแล้วการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น และการด าเนินการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่
จงัหวดั ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัดงักล่าว  

 
 มาตรา 53/2 “ให้น าความในมาตรา 53/1 มาบงัคบัใช้กบัการจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ดว้ย โดยอนุโลม”  

 
 จากหลกักฎหมายดังกล่าว จึงน ามาสู่การประกาศใช้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน 
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการจดัท า
แผนและงบประมาณ และการบริหารงานของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยก าหนดให้มีองค์กรใน
การบริหารงาน จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 3 ระดบั ดงัน้ี 
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1)  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการ  

2)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซ่ึงมีผูว่้าราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน หัวหนา้ส านกังานจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ  

3)  คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ซ่ึงมีผูว่้าราชการ
หัวหน้ากลุ่ม เป็นประธาน และให้ปลดักระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย
คนหน่ึงเป็นกรรมการ และเลขานุการ 

 
 โดยมาตรา 26 ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ ก .น.จ. พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวดั และ
ก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดั โดยปัจจุบนัไดม้ีประกาศ ก .น.จ. ลงวนัที่ 18 
กุมภาพนัธ์ 2552 จดัตั้งกลุ่มจงัหวดั จ านวน 18 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4.1 กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั (18 กลุ่มจงัหวดั) 

กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั 
จงัหวดัเป็นที่ศูนย์
ปฏิบตัิการกลุ่ม

จงัหวดั 
1 
 

ภาคเหนือตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยธุยา 
สระบุรี 

พระนครศรีอยธุยา 

2 ภาคกลางตอนบน 2 ชยันาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี 
3 ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว้ 

นครนายก สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา 

4 ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 
5 ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี 

6 ภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
พทัลุง 

สุราษฎร์ธานี 

7 ภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั  ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง ภูเก็ต 
8 ภาคใตช้ายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา 
9 ภาคตะวนัออก จนัทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด ชลบุรี 
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ตารางที่ 4.1 กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั (18 กลุ่มจงัหวดั) (ต่อ) 

กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั 
จงัหวดัเป็นที่ศูนย์
ปฏิบตัิการกลุ่ม

จงัหวดั 
10 ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ ตอนบน 1 
บึงกาฬ หนองคาย เลย อุดรธานี 
หนองบวัล าภู  

อุดรธานี 

11 ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ ตอนบน 2 

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 

12 ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง 

ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น 

13 ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย ์ชยัภูมิ นครราชสีมา 

14 ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ ตอนล่าง 2 

อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร 
อุบลราชธานี 

อุบลราชธานี 

15 ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน เชียงใหม่ 
16 ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร่ เชียงราย 
17 ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ 

อุตรดิตถ ์
พิษณุโลก 

18 ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ์อุทยัธานี นครสวรรค ์
ที่มา:  ส านกันายกรัฐมนตรี, ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559, น.3 
 

 4.2 นโยบายการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
   
 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด า เนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนกลุ่มจังหวัด              
ฉบบัทบทวนเพื่อให้แผนทนัสถานการณ์ และใช้กรอบและทิศทางในการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีเป้าหมาย หลกัเกณฑ์ 
และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี 
 

1) นโยบายการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
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 1.1) ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขาเฉพาะดา้น
ต่าง ๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และขอ้ส่ังการของนายกรัฐมนตรี 

 1.2) ให้ความส าคัญกบัแผนพฒันาภาค เพ่ือเป็นแผนช้ีน าการพฒันาในภาพรวม
ของพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดการพฒันาที่สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 
อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 1.3)  การจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั ใช้กระบวนการประชาคมแบบ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจดัเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงปัญหา 
และความตอ้งการจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดบัพ้ืนที่ โดยการรวบรวม
และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บ้าน ชุมชน แผนพฒันาทอ้งถิ่น และแผนความตอ้งการของอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความ
เช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุกระดบัเป็นแผนเดียวกนั (One Plan)  

 1.4) การขับเคลื่อนประเด็นการพฒันา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกนั   
ทุกภาคส่วนทั้งส่วนราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
หรือประชารัฐ และชุมชน เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและ
ศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อน
ประเด็นการพฒันาที่ส าคญัของภาคกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัสู่การปฏิบตัิอยา่งสัมฤทธ์ิผลโดยจะตอ้ง
มีการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัที่ชดัเจน 

 1.5) การเสนอแผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดัให้
เสนอในช่วงปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่ม
จังหวดั ให้ด าเนินเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายของการพฒันาภาค กลุ่มจังหวดั และจังหวดั เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และยืดหยุ่น       
ต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นแผนพฒันาโดยไม่จ าเป็นตอ้งปรับปรุงแผนทุกปี 

 
2) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 

 
2.1) ขอบเขต 

 
 2.1.1) แผนพฒันาจงัหวดั เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพฒันา 

มุ่งตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาที่ส าคญัของจงัหวดัและขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันา
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จังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค          
ตามศกัยภาพและโอกาสของจงัหวดั 

 2.1.2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็น     
การพฒันาที่สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาค หรือความตอ้งการแกไ้ขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วม
ในพ้ืนที่ และตอ้งมีขอบเขตการด าเนินการหรือไดรั้บผลประโยชน์มากกกว่า 1 จงัหวดั 

 
 2.2)  แนวทางการด าเนินการทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 

 
 2.2.1) จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัใดไม่ประสงคท์บทวนหรือปรับปรุงแผนพฒันา
จงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ให้จดัส่งหนงัสือยืนยนั มายงัฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพฒันาภาคภายใน 15 วนั หลงัจากที่ ก.บ.ภ. ประกาศใชห้ลกัเกณฑ ์
 2.2.2) จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัใดที่เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ 
ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาจงัหวดั ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัด าเนินการ
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั โดยจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
สามารถจัดส่งแผนทั้งฉบับหรือเฉพาะส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง และจัดส่งเอกสารมายงัทีม        
บูรณาการกลาง ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัที่ ก.บ.ภ. ประกาศใชห้ลกัเกณฑ ์
 
 2.3)  องคป์ระกอบของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
 
 ขอ้มูลเพื่อการพฒันา  
 
 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวดั         
ทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตอ้งเป็นขอ้มูลที่เป็นปัจจุบนัและเป็นอนุกรมอยา่งนอ้ย 3 ปี 
พร้อมกับวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคญัเพื่อสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของ
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัพร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนับสนุนอื่น  ๆ  ที่แสดงให้เห็นศกัยภาพ
หรือระดบัความรุนแรงของปัญหาประกอบดว้ย 
 
 ข้อมูลกายภาพ ประกอบด้วยที่ตั้ ง ขนาดพ้ืนที่  ลักษณะภูมิประเทศ การใช้
ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ ไฟฟ้า ประปา 
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อินเตอร์เน็ต และแผนพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่มีผลต่อ      
การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
 
 ดา้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ขอ้มูลหลกัที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจและสาขา
เศรษฐกิจที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั การคา้ชายแดน การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจระดับ
ครัวเรือน (รายไดแ้ละหน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือน) โดยมีขอ้มูลสนบัสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งการวิเคราะห์
และเปรียบเทียบเพื่อสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผล
ประกอบและขอ้มูลสนบัสนุนอื่น ๆ ที่แสดงศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา 
 
 ด้านสังคมและความมัน่คง ประกอบด้วยข้อมูลด้านสังคมของจังหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เป็นตน้ โดยมีขอ้มูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือสะทอ้นภาพ  
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนบัสนุนอื่น 
ที่แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา 
 
 ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม ้ที่ดิน แหล่งน ้า ขยะ มลพิษ เป็นตน้ โดยมีขอ้มูลสนบัสนุนที่เพียงพอรวมทั้ง
มีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจั งหวัดและ             
กลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้เห็นศกัยภาพหรือระดับ
ความรุนแรงของปัญหา 
 
 ประเด็นปัญหาและความตอ้งการเชิงพ้ืนที่  
 
 น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยตอ้งผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาในจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั
และต้องมีการประสานแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยเช่ือมโยงจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน 
แผนพฒันาท้องถิ่น และแผนความต้องการระดับอ าเภอ เพื่อรวบรวมปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุกระดบัเป็นแผนเดียวกนั (One Plan) 
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 น าเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยจัดเรียงล าดับ  
ความส าคญัไม่เกิน 10 อนัดบั และระบุกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ให้ชดัเจน 
 
 
 ผลการพฒันาและแกไ้ขปัญหาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในช่วงที่ผ่านมา (ตามแนวทาง
การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั) น าเสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามแผนว่าประสบความส าเร็จ
มากน้อยเพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายของแนวทางการพฒันาแต่ละแนวทางที่ก  าหนด
ไวไ้ด้มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวช้ีวดัที่ก  าหนดไวห้รือไม่ หากไม่สามารถบรรลุตาม
เป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่ก  าหนดไว้ให้แสดงเหตุผลประกอบพร้อมทั้ งให้ระบุเหตุผลสนับสนุน                 
หากเห็นสมควรด าเนินการต่อ หรือยตุิการด าเนินการ 
 
 3) ประเด็นการพฒันา 
 
 บทวิเคราะห์ ใชเ้คร่ืองมือการวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการวางแผน (สามารถเลือกใชเ้คร่ืองมือ
ไดต้ามความถนัด) เพื่อแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศกัยภาพ ปัญหาและอุปสรรคของจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัมีการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเป้าหมายการพฒันาตามหลกั Logical Framework โดยจะตอ้ง
มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเพื่อการพฒันา ตัวช้ีวดัการพฒันาระดับจังหวดั และผลการวิเคราะห์
ศกัยภาพและประเด็นปัญหาในดา้นต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพฒันา 
 
 เป้าหมายการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (ระยะ 5 ปี) แสดงสถานภาพที่จงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลอ้งกบัโอกาส ศกัยภาพ ปัญหา 
และอุปสรรคที่เป็นเฉพาะของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
 
 ตวัช้ีวดัความส าเร็จตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตวัช้ีวดัจะตอ้งมีความชดัเจน
สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการพฒันา ระยะ 5 ปี มีจ านวนตวัช้ีวดัที่เหมาะสมและที่ผ่านมา และ
ตอ้งระบุค่าฐานอยา่งเหมาะสม ชดัเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบนั หรือค่า Benchmark และแสดงถึง
ความกา้วหนา้อยา่งเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นแต่ละปี 
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4.3 โครงสร้างการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4.1 โครงสร้างการขบัเคลื่อนการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560ก, น. 1 
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ขอบเขตของแผน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 4.2 ขอบเขตของแผน 

ที่มา: ผูวิ้จยั, 2561 
 
 
 
 
 
 

แผนพฒันาภาค 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 

แผนพฒันาจงัหวดั 

แผนที่เป็นการขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันาที่สอดคล้องกับ

ทิศทางการพฒันาภาคหรือความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็น

ประเด็นร่วมในพ้ืนที่และตอ้งมีขอบเขตการด าเนินการหรือ

ไดรั้บผลประโยชน์มากกว่า 1 จงัหวดั 

แผนที่ก  าหนดทิศทางการพฒันาภาคที่สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบั

แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาลมีมิติการพัฒนาเชิง

กายภาพและพ้ืนที่ เป็นเคร่ืองมือบูรณาการของแผนส่วน

ราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล

และประเด็นการพฒันาภาคสู่การปฏิบตัิ 

แผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพฒันามุ่งตอบสนองความ

ตอ้งการและแกไ้ขปัญหาที่ส าคญัของจังหวดัและขับเคลื่อน

ประเด็นการพฒันาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาคตาม

ศกัยภาพและโอกาสของจงัหวดั 
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ลกัษณะโครงการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.3 ลกัษณะโครงการของจงัหวดั / กลุ่มจงัหวดั 
ที่มา: ผูวิ้จยั, 2561 

        ☑             Do           ☒                 Don T 

• ครอบคลุมประเด็นการพฒันาส าคญั
ระดบัชาติ (Agenda) ทิศทางการพฒันา
ภาค รวมทั้งศกัยภาพโอกาส ปัญหา และ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
(Area Based)  

• แผนงานโครงการตอ้งมีความเช่ือมโยง
ทั้งตน้ทาง – กลางทาง – ปลายทาง 

• โครงการจะตอ้งมีความเหมาะสมและ
เป็นไปไดท้ั้งดา้นเทคนิค ดา้นงบประมาณ 
และดา้นระยะเวลา 

• มีรายละเอียดขอ้มูลครบถว้น ระบุความ
พร้อมของพ้ืนที่ สามารถด าเนินโครงการ
ไดท้นัที  

• โครงการที่ตอ้งการด าเนินการในพ้ืนที่
ที่ต้องได้รับการอนุมัติ  อนุญาต ต้อง
ได้รับการอนุมัติ อนุญาตจากเจ้าของ
พ้ืนที่ หน่วยงานเจา้ของพ้ืนที่ก่อน 
 
 

• ไม่เป็นการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือ
แจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 

• ต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเก่ียวกับ
การศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และกลุ่ม 
เป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยขอบเขต กิจกรรมจะต้อ งไม่
ซ ้ า ซ้อนกับภารกิจของหน่วยงาน
ส่วนกลาง 

• ไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย 
ควรมีการจดักลุ่มเป็นโครงการเดียวกัน
และบูรณาการกิจกรรม 
ที่เก่ียวขอ้งเขา้ดว้ยกนัเป็นแผนงาน 

• ตอ้งไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ 
เวน้แต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพันกับ
ต่างประเทศ และต้องรายงานผลการ
ด าเนินการว่าตอบสนองต่อแนวทางการ
พฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และแสดง
ถึงผลลพัธ์ที่เกิดขึ้น 

• ไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารสถานที่ของส่วน
ราชการ 
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ลักษณะโครงการของจังหวัด  / กลุ่มจังหวัด ถือเป็นแนวคิดเดียวกับหลักเกณฑ์ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
1) เจตนารมณ์กฎหมาย 

 
 เจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบบัที่ 7 
พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ      
พ.ศ. 2551 ดงักล่าว มี 2 ประการคือ 

 
 1.1)  เพ่ือการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่  (Area Base Approach)  
เป็นหลกัในการพฒันาเพ่ือกระจายการพฒันาและลดความเหลื่อมล ้าของความเจริญเติบโตระหว่าง
พ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศ แบ่งเป็น 18 กลุ่มจงัหวดัและ 76 จงัหวดั และให้แต่ละพ้ืนที่มียุทธศาสตร์  
ทิศทางการพฒันาที่ชัดเจนโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกับแนวทางการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวดั โดยจัดท าเป็นแผนพฒันา
จงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั รวมทั้งการแปลงแผนพฒันาฯ ไปสู่แผนปฏิบตัิราชการประจ าปี
ของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ซ่ึงทิศทางการพฒันา ดังกล่าวจะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันจาก      
ทุกภาคส่วนในจังหวดัเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนและร่วมมือร่วมใจกนัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์    
ทิศทางการพฒันาดงักล่าว   
 1.2)  ความร่วมมือในการบริหารจดัการที่ดี จะเป็นการจดัการความสัมพนัธ์แนวด่ิง
ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิ่น โดยแบ่งหนา้ที่กนัท าตามแต่ละยุทธศาสตร์ ซ่ึงจะช่วย
ลดความซ ้ าซ้อนของการใช้งบประมาณแผ่นดิน หรือระดมทรัพยากรเข้ามาใช้ร่วมกันให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ รวมทั้งเป็นการจดัการความสัมพนัธ์แนวนอนระหว่าง
ภาครัฐและภาคส่วนอื่นในสังคม (ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) โดยทุกภาคส่วนจะมีการ
ด าเนินการที่สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจังหวดั และกลุ่มจังหวดัซ่ึงเป็นแผนที่ผ่านความเห็นชอบ
ร่วมกนัเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจดัการที่ดี
ตามหลกัการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ กฎหมายจึงก าหนดให้ “ผูว่้าราชการ
จงัหวดั” เป็นผูป้ระสานเพื่อบูรณาการการด าเนินการของฝ่ายต่าง ๆ ให้สัมพนัธ์และเช่ือมโยงกับ
แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
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2)  กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการกลุ่มจงัหวดั   
  
 การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัในปัจจุบนั เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดั
และกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ที่ก  าหนดให้ ก.น.จ. พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวดัและ
ก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดั และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ก่อนน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยแนวทางในการจดักลุ่มจะเน้นลกัษณะเขต
พ้ืนที่ที่ติดต่อกันหรือเป็นการรวมกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกันหรือต่อเน่ืองกันเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานหรือขอ้พิจารณาเบื้องตน้ โดยใช้ประเด็นยุทธศาสตร์หรือทิศทางการพฒันา
จังหวดัที่สอดคลอ้งกนัหรือเก้ือหนุนต่อกัน เป็นแนวการพิจารณาขั้นที่สอง และประการสุดทา้ย
พิจารณาจากความเก่ียวเน่ืองทางเศรษฐกิจ การผลิต การคา้ และการลงทุนเพ่ือมูลค่าเพ่ิม และการไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนัร่วมกนั รวมทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนที่จ าเป็นตอ้งอาศยั ความร่วมมือร่วมกนั
ระหว่างจงัหวดั 
 

สาเหตุที่ให้ความส าคญักบัการเป็นเขตพ้ืนที่ติดต่อกนันั้น มาจากสมมติฐานที่ว่าจงัหวดัที่อยู่
พ้ืนที่ติดกันจะมีลกัษณะทางภูมิประเทศ ประเพณี วฒันธรรม ค่านิยมใกลเ้คียงกนัมีการแบ่งตาม
ลกัษณะของพ้ืนที่เศรษฐกิจและสังคมที่มีความใกลเ้คียงกนั มีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ติดต่อกนัมีจุดอ่อน 
จุดแข็งในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่คลา้ยคลึงกนั จะท า
ให้ง่ายกบัการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนัได้ นอกจากนั้นแลว้การที่
อยู่ในภูมิภาคเดียวกันจะมีปัญหาและความต้องการคล้าย ๆ กัน สะดวกในการประสานงานและ
บูรณาการการพฒันาในกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับการก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการ
กลุ่มจงัหวดั เพื่อท าให้มีจงัหวดัที่เป็นผูแ้ทน หน่ึงเดียวของกลุ่มจงัหวดั ในการเป็นแกนกลางของการ
บริหารจดัการภายใน การจดัท าแผนพฒันากลุ่ม จงัหวดั และการประสานงานในเชิงยทุธศาสตร์และ
ขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพ 

 
แนวทางการก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการกลุ่มจงัหวดั 
  
ตอ้งเป็นจงัหวดัที่มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือมากกว่า 
 
1) เป็นจังหวดัที่มีการคมนาคม ติดต่อส่ือสารและเช่ือมโยงระหว่างจังหวดัในกลุ่มได้

สะดวก 
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2) เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ และสามารถขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ 

3) เป็นศูนย์กลางทางสังคมและวฒันธรรม หรือเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาที่สามารถ
สนบัสนุนความรู้ทางวิชาการให้กบัจงัหวดัภายในกลุ่มจงัหวดัได ้

4) เป็นศูนยก์ลางของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และธุรกิจต่าง ๆ 
5) เป็นจงัหวดัที่มีศกัยภาพและความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนการด าเนินการในเร่ือง

แผนงาน งบประมาณ และทรัพยากรทางการบริหารให้กบัจงัหวดัอื่นในกลุ่มได ้(ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, 2560ข) 

 
การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและการก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดัที่ประกาศใน                                

ราชกิจจานุเบกษา, 2551 ในปัจจุบนั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

ตารางที่  4.2 การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและการก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดั 

กลุ่มจงัหวดั จงัหวดัในกลุ่ม 

จงัหวดัที่เป็น 
ศูนยป์ฏิบตัิการ 
ของกลุม่จงัหวดั 

1. ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยธุยา สระบุรี  

พระนครศรีอยธุยา  

2. ภาคกลางตอนบน 2  ชยันาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง  ลพบุรี  
3. ภาคกลางตอนกลาง  ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว้ 

นครนายก สมุทรปราการ  
ฉะเชิงเทรา  

4. ภาคกลางตอนล่าง 1  กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี 
สุพรรณบุรี  

นครปฐม  

5. ภาคกลางตอนล่าง 2  ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม  

เพชรบุรี  

6. ภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พทัลุง  

สุราษฎร์ธานี  

7. ภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั  ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  ภูเก็ต 

8. ภาคใตช้ายแดน  สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  สงขลา  
9. ภาคตะวนัออก  จนัทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด  ชลบุรี 
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ตารางที่  4.2 การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและการก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดั (ต่อ) 

กลุ่มจงัหวดั จงัหวดัในกลุ่ม 

จงัหวดัที่เป็น 
ศูนยป์ฏิบตัิการ 
ของกลุม่จงัหวดั 

10. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1  

หนองคาย เลย อุดรธานี 
หนองบวัล าภู บึงกาฬ  

อุดรธานี 

11. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2  

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร  สกลนคร  

12. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง  

ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม 
กาฬสินธ์ุ  

ขอนแก่น  

13. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1  

สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย ์ชยัภูมิ  นครราชสีมา  

14. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2  

อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร 
อุบลราชธานี  

อุบลราชธานี 

15. ภาคเหนือตอนบน 1  
16. ภาคเหนือตอนบน 2  

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง  
ล าพูน น่าน พะเยา เชียงราย แพร่  

เชียงใหม่  
เชียงราย  

17. ภาคเหนือตอนล่าง 1  ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ 
อุตรดิตถ ์ 

พิษณุโลก  

18. ภาคเหนือตอนล่าง 2  ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ์
อุทยัธานี  

นครสวรรค ์

 
ส าหรับหัวหน้ากลุ่มจงัหวดันั้น มีขอ้ก าหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดัของจงัหวดัที่เป็นศูนย์                       

ปฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดัท าหนา้ที่เป็นหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั เวน้แต่ ก.น.จ. จะก าหนดเป็นอยา่งอื่น 
 

 หลกัการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
 หลกัการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 6 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาขา้งตน้ ดงัน้ี 
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(1)  การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพฒันาจังหวดัหรือแผนพฒันากลุ่มจังหวัด
แลว้แต่กรณี  

(2)  การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจงัหวดั เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการ
แข่งขนัและการแกไ้ขปัญหา ร่วมกนัเพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน  

(3)  การกระจายอ านาจการตดัสินใจลงไปสู่ระดบัผูป้ฏิบตัิ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และความรวดเร็วในการปฏิบตัิราชการ 

(4)  การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทอ้งถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจาย
อ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  

(5) การบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี มีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ
ของการปฏิบตัิราชการ  

(6) การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวดัแบบ
บูรณาการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบตัิที่ ก.น.จ. ก าหนดตามขอ้เสนอแนะของส านกังบประมาณ 

 
 นอกจากน้ี ก.น.จ. ยงัได้มีมติก าหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวดัและ    
กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการเพ่ือให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัถือปฏิบติัไวเ้ป็นดงัน้ี 
 
 1)  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
 1.1)  ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ราชการบริหารส่วนกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี ให้เป็นไปดว้ยความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาในพ้ืนที่ ดงัน้ี 
 

  1.1.1) ยึดหลกัการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ขปัญหา และร่วมรับผิดชอบ
ในผลที่เกิดขึ้น” รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น       
ในการด าเนินแผนงานและโครงการ ตั้งแต่เร่ิมตน้ โดยเน้นระบบการประชาพิจารณ์ และเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร จดัระบบรับแจง้ขอ้มูล ข่าวสารจากประชาชน      
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 1.1.2) ส่งเสริม ผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกนั
ระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชน ในลกัษณะการบริหารงานในรูปแบบ
เครือข่าย 

 1.1.3) บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ให้สัมพนัธ์และเช่ือมโยงกบัแผนพฒันา
จังหวดัและแผนพฒันากลุ่ม จังหวดั โดยงบประมาณจังหวดัจะเป็นการบูรณาการงบประมาณ          
ที่จงัหวดัขอตั้งร่วมกบังบลงทุนของ กระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการลงทุนร่วมจากภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการจัดระบบการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องเช่ือมโยงและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัให้บรรลุวตัถุประสงคท์ี่ตั้งไว ้ 

 
 1.2)  ให้จังหวดัริเร่ิมเพ่ือแก้ไขปัญหาและพฒันาพ้ืนที่ โดยน าปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพ้ืนที่ให้
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของตนเอง ดงัน้ี   
     

 1.2.1) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรมโดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมตามศกัยภาพของทอ้งถิ่น รวมทั้งความตอ้งการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนขยายการให้บริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการกบัแผนชุมชนและแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ในพ้ืนที่    

   1.2.2) สนับสนุนการสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของทางราชการไดโ้ดยสะดวก เป็นธรรม และตรงตาม
ความต้องการ ทั้งน้ี การรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน ควรจะเป็นไปใน
ลกัษณะที่เปิดกวา้ง เพื่อให้การด าเนินการมีความคล่องตวั และค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละ
พ้ืนที่ 
 

2)  การบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 

2.1)  ให้กลุ่มจงัหวดัริเร่ิมเพ่ือแกไ้ขปัญหาและพฒันาพ้ืนที่ โดยน าปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพ่ือแกไ้ขปัญหาและพฒันาพ้ืนที่ให้สอดคลอ้ง
กบัศกัยภาพของกลุ่ม จงัหวดั และยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 
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2.2)  เพื่อให้การบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพให้ผูว่้า
ราชการจงัหวดั ท าหนา้ที่หัวหนา้กลุ่มจงัหวดั มีหนา้ที่   

 
  2.2.1)  ประสาน เร่งรัด ติดตามการด าเนินงานของผูว่้าราชการจังหวัด      

ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั โดย
ผ่านช่องทางการด าเนินงานของส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั  

  2.2.2)  บูรณาการในการแกไ้ขปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจงัหวดั โดยประสาน
เช่ือมโยงการด าเนินการกบัผูว่้าราชการจงัหวดั ส่วนราชการต่าง ๆ ตลอดจนภาคีการพฒันาต่าง ๆ    
ที่มีอยูใ่นกลุ่มจงัหวดันั้น ๆ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู ่  

 2.2.3)  รายงานสภาพปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหา     
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยล าพงั เพ่ือขอรับข้อวินิจฉัยส่ังการ และแก้ไขปัญหาจากรองนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ก ากบัและติดตามการปฏิบตัิราชการ
ในภูมิภาคในเขตพ้ืนที่ตรวจราชการนั้น ๆ ตามนยัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการก ากบัและ
ติดตามการปฏิบตัิราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2548 

  

4.4 กลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี  
 

1) กลไกของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่ม  
จงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบดว้ยคณะกรรมการใน 3 ระดบัคือ   

 
1.1)  คณะกรรมการในระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน  
1.2)  คณะกรรมการในระดับกลุ่มจังหวดั ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม

จงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) มีหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั เป็นประธาน  
1.3)  คณะกรรมการในระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) มีผูว่้าราชการจงัหวดั เป็นประธาน  
 
 
 
 



88 

 กลไกการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

 
 

รูปที่ 4.4 แสดงกลไกการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560ก, น. 48 

 
 โดยคณะกรรมการแต่ละคณะมีอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี  
 
ตารางที่ 4.3 คณะกรรมการแต่ละคณะมีอ านาจหนา้ที่ 

คณะกรรมการ อ านาจหนา้ที ่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารจงัหวดั 
และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

1. ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบใน
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ
บูรณาการ 
2. ก าหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั การจดัท า
และบริหารงบประมาณจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั 
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ตารางที่ 4.3 คณะกรรมการแต่ละคณะมีอ านาจหนา้ที่ (ต่อ) 
คณะกรรมการ อ านาจหนา้ที ่

 3. พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบ        
ในแผนพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของจังหวัด กลุ่มจังหวัด
และค าของบประมาณของจังหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
4. ก ากบัดูแลการด าเนินการตาม (1) และ (2) 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน 
อย่างน้อยตอ้งมีคณะอนุกรรมการดา้นแผน
และงบประมาณ 
6. ปฏิบัติหน้าที่ อื่นตามที่คณะรัฐมนต รี
มอบหมาย 

คณะกรรมการบริหารกลุ่มจงัหวดั 
แบบบูรณาการ 

1. วางแผนทางปฏิบัติและอ านวยการให้    
การบริหารงานแบบบูรณาการให้กลุ่ม
จังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบายและ
ระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
2. จัดท าแผนพฒันากลุ่มจังหวัดเสนอต่อที่
ประชุมตามมาตรา 19 เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
3. ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพฒันา
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาค
ธุรกิจเอกชน และสภาองค์กรชุมชนต าบล 
และแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มจังหวัดและ
ระหว่างกลุ่มจงัหวดั 
4. วิเคราะห์และบูรณาการ และให้ความ
เห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการตาม
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 
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ตารางที่ 4.3 คณะกรรมการแต่ละคณะมีอ านาจหนา้ที่ (ต่อ) 
คณะกรรมการ อ านาจหนา้ที ่

 และค าของบประมาณกลุ่มจังหวัด  ก่อน
น าเสนอต่อ ก.น.จ. 
5. ก ากบั ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผล
และรายงาน ก.น.จ. 
6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
7. ปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ 

คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั  
แบบบูรณาการ 

1. วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้     
การบริหารงานแบบบูรณาการให้จังหวัด
เป็นไปตามหลักการ นโยบายและระบบ
ตามที่ ก.บ.จ. ก าหนด  
2. จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัเสนอต่อที่ประชุม
ตามมาตรา 19 เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

 3. ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพฒันา
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาค
ธุร กิจ เอกชน  เพื่ อส ร้ า งบรรยากาศให้
เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาค
ธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจงัหวดั 
4. จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่าง ๆ ที่
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาที่ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนา
จงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของ
จงัหวดั 
5. วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบ
รายละเอียดการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี  และค าของบประมาณ
จงัหวดั ก่อนน าเสนอ ก.น.จ. 

   



91 

ตารางที่ 4.3 คณะกรรมการแต่ละคณะมีอ านาจหนา้ที่ (ต่อ) 
คณะกรรมการ อ านาจหนา้ที ่

 6. ก ากบั ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผล 
และรายงาน ก.น.จ. 
7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
8. ปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ 

ที่มา: ผูวิ้จยั, 2562 
 

ทั้งน้ีองค์ประกอบหลักของคณะกรรมการทั้ ง 3 ระดับข้างต้นจะประกอบด้วยหัวหน้า 
หน่วยงานภาครัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล) ผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน และผูแ้ทนภาคประชาสังคม   

 
2)  ผูว่้าราชการจังหวดั ทั้งน้ีเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักการการบริหารงาน

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวจึงก าหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดั
ปฏิบติัดงัน้ี         

 
2.1)  บริหารงานจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย-แผนระดบัชาติและความ

ตอ้งการของประชาชน        
2.2)  ประสานให้ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมและ

ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการวางยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั         
2.3)  บูรณาการการงบประมาณและแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจาก 

ทุกฝ่าย     
2.4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ให้มีความเขม้แข็งในการ

พฒันาทอ้งถิ่น    
2.5)  สนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการและ

แกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเองอยา่งยัง่ยืน        
2.6)  เสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีและการบริหารการเปลี่ยนแปลง        
2.7)  กระท าตนเป็นแบบอยา่งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และพฒันาผูป้ฏิบตัิงาน 
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3)  หัวหนา้กลุ่มจงัหวดั ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฯ ไดก้ าหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดัของจงัหวดั
ที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดัท าหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจงัหวดั (เวน้แต่ ก.น.จ. จะก าหนด
เป็นอยา่งอื่น) โดยให้หัวหนา้กลุ่มจงัหวดัมีอ  านาจหนา้ที่ประสาน เร่งรัด และติดตามการด าเนินงาน
ของผู้ว่าราชการจังหวัดในส่วนที่เก่ียวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 

 
ระบบการติดตามและประเมินผล  
 
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551                       

ได ้ก าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลไวส้รุปเป็นดงัน้ี 
 
1)  เพื่อให้การบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการสัมฤทธ์ิผล ให้ผูต้รวจ

ราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีอ  านาจหน้าที่เร่งรัด ติดตาม
และประเมินผล การด าเนินการตามแผนพฒันาจังหวดัและแผนพฒันากลุ่มจังหวดั  แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั รวมทั้งการบริหาร
งบประมาณจงัหวดัและงบประมาณ กลุ่มจงัหวดั   

2)  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามแผนพฒันาจังหวดั แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั ให้จงัหวดั
และกลุ่มจังหวดั จัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี   

 
นอกจากน้ี ก.น.จ. ยงัไดม้ีมติก าหนดระบบติดตามและประเมินผลไวใ้นนโยบายและระบบ

การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัถือปฏิบตัิ เป็น
ดงัน้ี   

 
1) ใช้กลไกการตรวจราชการของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผูต้รวจราชการ 

กระทรวงมหาดไทย ในการเร่งรัด ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพฒันาจังหวดั 
แผนพฒันา กลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี
ของกลุ่มจงัหวดั รวมทั้งการบริหารงบประมาณจงัหวดัและงบประมาณกลุ่มจงัหวดั โดย 
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1.1)  ให้ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีปรึกษาหารือร่วมกบัผูต้รวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ในการจดัท าแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ และจดัวางระบบในการ
ติดตามประเมินผลแผนพฒันาจังหวดั แผนพฒันากลุ่มจังหวดั แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีกลุ่มจงัหวดั ตลอดจนการบริหารงบประมาณของจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิ ทั้งน้ีในแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการดงักล่าว ตอ้งมีความครอบคลุมแผนงาน / โครงการส าคญัตามแผนพฒันาจังหวดั 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ที่สะทอ้นเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ส าคญัของรัฐบาล  

1.2)  การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพฒันา
จงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจังหวดั และแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีของกลุ่ม  จังหวัด  ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชกา ร
กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงผลการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมชัดเจน รวมถึงสภาพ
ปัญหาและอุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุงที่มีความชัดเจน เหมาะสมและ
เป็นไปไดใ้นการด าเนินการ         

1.3)  ให้น ารายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพฒันา
จงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจังหวดั และแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวดั เสนอต่อคณะกรรมการก ากบัและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
(กกภ.) เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการก่อนน า เสนอ ก.น.จ. 

 
2) ใช้กลไกของ ก.พ.ร. ในการติดตามประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของ

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั    
 
3) ใชก้ลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (คตป.) 
 
การบริหารงานกลุ่มจังหวัด พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี มีนโยบาย            

ให้ปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการในลกัษณะ “ภาค” ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการ
แผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยทุธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 
เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2560 โดยให้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการระดับภาคออกเป็น 6 ภาค 
ประกอบด้วย ภาคเหนือ 17 จังหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 20 จังหวดั ภาคกลาง 20 จังหวัด     
ภาคตะวนัออก 5 จงัหวดั ภาคใต ้9 จงัหวดั และภาคใตช้ายแดน 20 จงัหวดั รวมทั้งไดม้ีค าส่ังส านกั
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นายกรัฐมนตรีที่ 57 / 2560 ลงวนัที่ 7 กุมภาพนัธ์ 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเขม้แข็งและ
ยัง่ยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และมติคณะรัฐมนตรี ลงวนัที่          
24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบให้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.)      
ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. .......โดยมี
อ านาจหน้าที่ก  าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารภาค ก าหนดนโยบายหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค                    
ซ่ึงแผนพัฒนาภาคต้องสอดคล้องกับแผนชาติและนโยบายรัฐบาล โดยก าหนดใ ห้ ก .บ .ภ . 
ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
และให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ก  าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนด
นโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพฒันาภาค ซ่ึงแผนพฒันาภาคสอดคลอ้งกบัแผนระดบัชาติและนโยบายรัฐบาลบูรณาการแผน
ของส่วนราชการและแผนพฒันาพ้ืนที่ 

 
เจตนารมณ์ และประโยชน์ของการปฏิรูปการบริหารงานแบบกลุ่มจงัหวดัไปสู่ความเป็นภาค 

ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดของการเช่ือมโยงภารกิจ และพ้ืนที่ (Function –Area Approach) ซ่ึงมี
เจตนารมณ์หลกั 3 ดา้น 

 
1)  การเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนั เป็นแนวคิดพ้ืนฐานของการรวมกลุ่ม

พ้ืนที่ที่มุ่งเนน้การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัให้กบัพ้ืนที่ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมโยง
การพฒันา และการจดัท าโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) ซ่ึงสามารถส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ
การพฒันาภาคไดเ้ป็นวงกวา้ง อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการของกลุ่มจงัหวดัที่ผ่านมาสะทอ้นให้เห็นว่า 
การด าเนินการที่ผ่านมาของกลุ่มจงัหวดัไม่สามารถลดความเหลื่อมล ้าของการพฒันาระหว่างภาค  
ได้ ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดท าโครงการขนาดใหญ่ที่เช่ือมโยงการพฒันาระหว่างพ้ืนที่        
อันเน่ืองจากข้อจ ากัดด้านองค์ความรู้ ความช านาญ และงบประมาณ ดังนั้นการก่อตั้งภาค และ
ก าหนดให้มีการจัดแนวทางการพัฒนาภาค จะช่วยยกระดับ และเสริมสร้างขีดความสามารถทาง         
การแข่งขนัของพ้ืนที่ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น 
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2) การจดัตั้งภาค และก าหนดให้มีการจดัท าทิศทางการพฒันา ตลอดจนแผนพฒันาภาค   
จะช่วยส่งเสริมการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ และทิศทางการพฒันาระดับชาติ ลงสู่พ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เน่ืองจากในอดีตที่ผ่านมา จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัประสบ
ปัญหาในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ และตวัช้ีวดัระดบัชาติ ลงสู่การจดัท าแผนพฒันาในระดบัพ้ืนที่ 
เพราะกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา และแผนระดบัชาติมีลกัษณะเปิดกวา้ง ไม่เฉพาะเจาะจงส่งผล
การถ่ายทอดตวัยทุธศาสตร์ และตวัช้ีวดัของกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัไม่มีทางรูปแบบ 
หรือกรอบที่ชดัเจน ส่งผลให้ไม่สามารถขบัเคลื่อนการพฒันาพ้ืนที่ในภาพรวมไปในทิศทางเดียวกนั
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นการจดัตั้งภาค การจดัท ายุทธศาสตร์ และทิศทางการพฒันาภาคจะ
ช่วยวางกรอบแนวทางการพัฒนา และการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัดของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 ลงสู่แผนพฒันาในระดบั
พ้ืนที่ไดช้ดัเจน และเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 
3) บูรณาการด าเนินงานของส่วนราชการและพ้ืนที่ การจดัตั้งภาคมุ่งเน้นการด าเนินงาน

ของส่วนราชการ (Function) ให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และความตอ้งการของพ้ืนที่ (Area) ภายใต้
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานผ่านทิศทางการพฒันา
ภาค และแผนพัฒนาภาคซ่ึงจะผลักดันแผนงาน / โครงการสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม          
และก่อให้เกิดการพฒันาในภาพรวมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  
ประกาศฉบบัดงักล่าวเป็นการก าหนดให้มีการปรับปรุงกลุ่มจงัหวดัใหม่ และก าหนดให้มี

ภาคขึ้นตามเจตนารมณ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีการจดัตั้งภาค จ านวน 6 ภาค ซ่ึงถือเป็นการเช่ือมโยงกลุ่มจงัหวดัเขา้กบั
ภาค ดงัน้ี 

 
 (1)  ภาคกลาง ประกอบด้วย 4 กลุ่มจังหวดั ดังน้ี กลุ่มจังหวดัภาคกลางตอนบน 

กลุ่มจงัหวดัภาคกลางปริมณฑล กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 และกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 2 
 (2) ภาคใต ้ประกอบดว้ย 2 กลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย และ

กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั 
 (3) ภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย 1 กลุ่มจังหวัด ได้แก่  กลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน 



96 

 (4)  ภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย 2 กลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่ กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 1
และกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 2  

 (5)  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 5 กลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี กลุ่มจงัหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอนบน 1 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 กลุ่มจงัหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอนกลาง กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง 2 

 (6)  ภาคเหนือ ประกอบดว้ย 4 กลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1                       
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 
  

 กลไก และเคร่ืองมือการบริหารกลุ่มพ้ืนที่รูปแบบใหม่ 
 
 1)  กลไกการบริหารงานภาค ภายหลงัการจดัตั้งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย   
การบริหารเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 มีการปรับปรุงกลไกการบริหารงานใหม่ในรูป
คณะกรรมการในระดบัชาติ เพื่อวางกรอบนโยบาย ตลอดจนวางแผน และขบัเคลื่อนการบริหารงาน
ภาค ซ่ึงเช่ือมโยงการบูรณาการไปถึงกลไกการบริหารราชการพ้ืนที่เดิมตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ .ศ. 2551 คือ คณะกรรมการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยมีส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
รองรับการด าเนินการของคณะกรรมการชุดใหม่ ดงัน้ี  
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 กลไกการบริหารงานจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาค (พ.ศ. 2560 - ปัจจุบนั) 
 

 
 

รูปที่ 4.5 กลไกการบริหารงานจงัหวดั กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ และภาค 
ที่มา: ส านกังานพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั, 2561, น. 23 

 
 1.1)  คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.) ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
ได้จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือท า
หน้าที่ส าคญัในการวางก าหนดกรอบนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัท าแผนพฒันาภาค 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั 
ตลอดจนบูรณาการของส่วนราชการและแผนพฒันาระดบัพ้ืนที่ 
 
   1.1.1)  อ านาจหนา้ที่  
 
 (1)  ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค 
กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัแบบบูรณาการ 
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 (2)  ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาภาค แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 
 (3)  บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพฒันาระดบัพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การขบัเคลื่อนแผนในพ้ืนที่ของกระทรวง กรม สอดคลอ้งกบัศกัยภาพหรือประเด็นปัญหา   
ในพ้ืนที่และเช่ือมโยงให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
นโยบายรัฐบาล 
 (4)  ให้ความเห็นชอบ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
แผนพฒันาภาค แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่ม
จงัหวดั และค าของบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพฒันาภาค 
 (5)  แต่งตั้ งคณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่      
ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
 (6)  สศช. ท าหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ ก.บ.ภ. และหนา้ที่
อื่นตามที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 
  

องคป์ระกอบ 
1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
2) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน กรรมการ 
3) รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี กรรมการ 
4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
5) ปลดักระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
6) ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ กรรมการ 
7) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ กรรรมการ 
8) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น กรรมการ 
9)  ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย กรรมการ 
10) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการ 
11) ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรรมการ 
12) ธนาคารแห่งประเทศไทย ประธานสมาคม กรรมการ 
13) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ กรรรมการ 
14) ผูแ้ทนภาคประชาสังคม (2 คน)  กรรมการ 
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15) ผูแ้ทนทรงคุณวุฒิ (2 คน) กรรมการ 
16) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ 

 
 1.2)  คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค (อ.บ.ก.ภ.)  เพื่อให้การด าเนินงาน

ของ ก.บ.ภ. เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ก.บ.ภ. จึงมีมติให้ตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 6 คณะโดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี 6 ท่าน เป็นประธานอนุกรรมการของแต่ละคณะ แบ่งเป็นอนุกรรมการภาคกลาง 
อนุกรรมการภาคตะวนัออก อนุกรรมการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนุกรรมการภาคใต ้และภาค
ชายแดน และอนุกรรมการวิชาการ เพื่อท าหนา้ที่จดัท าแผนพฒันา และบูรณาการแผนงาน โครงการ
ของส่วนราชการ และพิจารณา กลัน่กรอง แผนพฒันาภาค และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันา
จังหวดั แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั และกลุ่มจังหวดั โดยมีส านักงานเศรษฐกิจและ
สังคมภาคทั้ง 5 ภาคเป็นหน่วยงานรองรับ 

 
 1.1.2) อ านาจหนา้ที่ 
 
 (1) วางแนวทางปฏิบตัิและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการ

ในภาคเป็นไปตามหลกัการ นโยบาย และระบบที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 
 (2)  จัดท าแผนพัฒนาภาค และบูรณาการแผนงานโครงการ ของส่วน

ราชการ และแผนพฒันาระดบัพ้ืนที่ เพ่ือให้การขบัเคลื่อนแผนในพ้ืนที่ของกระทรวง ทบวง กรม 
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ หรือประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ และเช่ือมโยงให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 

 (3)  ก ากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการขบัเคลื่อนแผนพฒันาภาค 
และรายงาน ก.บ.ภ. 

 (4)  พิจารณา และกลัน่กรอง แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
แผนพฒันาภาค แผนปฏิบตัิราชการประจ าปี ของจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัค าของบประมาณของ
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และงบประมาณของส่วนราชการที่ด าเนินการตามแผนพฒันาภาค 

 (5)  ก ากบั ให้ค าแนะน า ติดตาม และประเมินผลตามแผนพฒันาจังหวดั 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั 
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 1.1.3)  องคป์ระกอบ 
 
 (1)  รองนายกรัฐมนตรี 
 (2) ปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 (3)  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 (4) ปลดักระทรวงคมนาคม 
 (5)  ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (6)  ปลดักระทรวงพลงังาน 
 (7)  ปลดักระทรวงพาณิชย ์
 (8) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 (9)  ปลดักระทรวงแรงงาน 
 (10) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 (11) ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
 (12) ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 
 (13) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (14) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
 (15) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 (16) ผูแ้ทนสมาคมองคก์ารบริหารส่วนราชการจงัหวดัแห่งประเทศไทยระดบัภาค 
 (17) ประธานสภาอุตสาหกรรมภาค 
 (18) ประธานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจพ้ืนที่ภาค (หอการคา้ไทย) 
 (20) ประธานสภาเกษตรกรระดบัภาค 
 (21) ผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาพ้ืนที่ 
 (22) ผูท้รงคุณวุฒิ 
 (23) ผูแ้ทนภาคประชาสังคม 
 (24) ผูแ้ทน สศช. (เลขานุการ) 
 (25) ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาค 
 (26) ผูแ้ทนส านกังบประมาณ 
 (27) ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 
 (28) ผูแ้ทนส านกังาน ก.พ.ร.  
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คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการบริหารงาน 
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น (อบจ.) 

คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ 

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น (เทศบาล/อบต.) 

คณะกรรมการหมู่บา้น/คณะกรรมการชุมชน 

ก.บ.ภ./ก.น.จ. 

อ.ก.บ.ภ. 

ก.บ.จ. 

คกก.พฒันาทอ้งถิ่น 

ก.บ.ก. 

ก.ม./คชช. 

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค 

ก.บ.อ. ระดบัอ าเภอ 

คกก.พฒันาทอ้งถิ่น 

ระดบักลุ่มจงัหวดั 

ระดบัจงัหวดั 

แนวคิดใหม่ในการเช่ือมโยงกลไกการบริหารพ้ืนที่ทั้งระบบ 
 
เพ่ือให้การด าเนินการบริหารภาคเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด ภายหลงัการจดัตั้ง

ภาค ทีมบูรณาการกลาง โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัมีความพยายามในการพฒันา
รูปแบบ และเช่ือมโยงกลไกในการบริหารงานลงในพ้ืนที่ในลกัษณะแผนเดียว (One Plan) โดยมีเป้าหมาย
ส าคญัในการบูรณาการกลไกการบริหาร และวางแผนการพฒันาทั้งระบบ ทั้งราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงมุ่งหวงัให้การด าเนินการสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
พ้ืนที่ไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ โดยในปัจจุบนั ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทยมีการด าเนินการยกร่าง 
ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานแผนในระดับพ้ืนที่ พ .ศ...... โดยมี
สาระส าคญัที่มุ่งเช่ือมโยงกลไกการบริหาร  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

รูปที่ 4.6 กลไกการบริหารงานจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาค (ร่างเสนอใหม่) 
ที่มา: ผูวิ้จยั, 2561 

ระดบัชาติ 
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กลไกการบริหารระดบักลุ่มจงัหวดั  
 
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ภ) จดัตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา

ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยผูว่้าราชการจังหวดั      
ที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจงัหวดัเป็นประธาน ซ่ึงจะตอ้งมีบทบาทส าคญัในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ และ
ขับเคลื่อนการพฒันากลุ่มจังหวดัให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาค โดยต้องมีการปรับปรุง
แนวทางในการเสนอ จดัท าโครงการให้สอดรับกบัโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) ซ่ึงบรรจุอยู่
ในแผนพฒันาภาคเพ่ือเป็นการยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ให้สอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาในภาพรวมของประเทศ 

 
กลไกการบริหารระดบัจงัหวดั  
 
1)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา      

ว่าด้วยการบริหารงานจังหวดั และกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยให้ผูว่้าราชการจังหวัด      
เป็นประธานซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการบูรณาการและขบัเคลื่อนการบริหารราชการในจงัหวดั เพื่อแกไ้ข
ปัญหา และพฒันาพ้ืนที่ในเขตจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
จึงมีความจ าเป็นต้องปรับบทบาทของ ก.บ.จ. ให้เป็นจุดเช่ือมส าคัญ (Vocal Point) ระหว่างแนวทาง        
การพฒันาของประเทศจนเป็นกรอบการพฒันาของภาคกบัศกัยภาพและความตอ้งการของพ้ืนที่ ตลอดจน
เป็นช่องทางส าคัญในการสะท้อนข้อมูล และข้อเท็จจริงในพ้ืนที่แก่คณะกรรมการในระดับนโยบาย       
ทั้ง อ.บ.ก.ภ. และ ก.บ.ภ. เพื่อใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาภาค และตดัสินใจเชิงนโยบายต่อไป 

 
2)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) คณะกรรมการพฒันา

ทอ้งถิ่นจงัหวดัจดัตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์แผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบบัที่ 1) และ พ.ศ. 2559 (ฉบบัที่ 2) โดยมีนายกองคก์รปกครอง
ส่วนจังหวัดเป็นประธานซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของท้องถิ่น                  
ซ่ึงการด าเนินการที่ผ่านยงัขาดความเช่ือมโยงกบักลไกการด าเนินงานส่วนราชการระดบัภูมิภาค 
ดงันั้น คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) ตอ้งมีบทบาทส าคญัในการบูรณา
การเช่ือมโยงการท างานเขา้กบักลไกการบริหารในระดบับนผ่านแผนพฒันาของ ก .บ.จ. ซ่ึงจะตอ้ง
เช่ือมโยงกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่มจังหวัด 
แผนพฒันาจงัหวดั ตลอดจนแผนพฒันาหมู่บา้น ชุมชน และความตอ้งการพ้ืนที่ 



103 

กลไกการบริหารระดบัอ าเภอ 
 
1)  คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการจัดตั้ งขึ้ นตามหนังสือส่ังการของ

กรมการปกครอง โดยมีนายอ าเภอเป็นประธานซ่ึงด าเนินการที่ผ่านมายงัไม่มีรูปแบบเช่ือมโยง        
ที่ชัดเจนนัก ดงันั้นในปัจจุบนั ก.บ.อ. ตอ้งเขา้มามีบทบาทส าคญัในการบูรณาการและช้ีน าการพฒันา
ในระดบัอ าเภอ ตลอดจนเป็นกลไกส าคญัในการรวบรวมสภาพปัญหาและความตอ้งการของพ้ืนที่
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าคญัส าหรับการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั 

 
2)  คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล) คณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถิ่น (ระดบัเทศบาล อบต.) จดัตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบบัที่ 1) โดยมีผูบ้ริหารของเทศบาล และ 
อบต. เป็นประธาน ตอ้งปรับบทบาทในการเป็นกลไกในการก าหนดทิศทางการพฒันาของทอ้งถิ่น
ในอ าเภอ เพื่อบูรณาการเช่ือมโยงกบัแผนชาติ แผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันา
หมู่บา้น ชุมชน และความตอ้งการของพ้ืนที่ ตลอดจนจดัล าดบัความส าคญัของโครงการพฒันาตาม
สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนหมู่บา้น 

 
3)  คณะกรรมการหมู่บา้น จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 

โดยมีก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน ซ่ึงถือเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านที่อยู่ใกล้ชิดและท างาน
ร่วมกนักบัประชาชนมากที่สุด จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับบทบาทให้สามารถขบัเคลื่อนการบริหารงาน
ในพ้ืนที่เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บา้น
ร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน ตลอดจนเป็นกลไกส าคญัในการรวบรวม และส่งต่อความตอ้งการ   
ของประชาชนในพ้ืนที่ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น อ าเภอ และจงัหวดัต่อไป 

 
แผนพฒันาภาค : เคร่ืองมือในการบริหารงานกลุ่มพ้ืนที่รูปแบบใหม่ 
 
รัฐบาลก าหนดให้มีแผนพฒันาภาคขึ้นเพ่ือวตัถุประสงค์หลกัในการบูรณาการเช่ือมโยง 

แผนระดบัชาติ กบัแผนพฒันาระดบัพ้ืนที่ซ่ึงแผนพฒันาภาคจะเป็นแผนที่ก  าหนดทิศทางการพฒันาภาค
ที่สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัแผนระดบัชาติและนโยบายรัฐบาลครอบคลุมทุกมิติ โดยมี อ .ก.บ.ภ. ทั้ง      
6 ชุด เป็นผูจ้ดัท าแผนพฒันาภาคซ่ึงจะถ่ายทอดเป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมายจากยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และยุทธศาสตร์ที่ 9 การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจของแผน 12 ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็น
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จุดเช่ือมส าคัญ (Vocal Point) ระหว่างนโยบายเน้นหนักของรัฐบาลและการด าเนินการของส่วน
ราชการต่าง  ๆ(Agenda Fuction) ในขณะเดียวกนัก็เช่ือมโยงกบันโยบายเนน้หนกัของรัฐบาลกบัศกัยภาพ
และความตอ้งการของพ้ืนที่ (Agenda Area) โดยสภาพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมภาคจะด าเนินการ
รวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะห์ขอ้มูลศกัยภาพของพ้ืนที่ก่อนก าหนดเป็นทิศทางการพฒันาภาค 
โดยการจัดท ากรอบทิศทางการพัฒนาภาค จะเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงเป็นแผนที่จะช้ี          
ทิศทางการพฒันาประเทศ ใน 20 ปีขา้งหนา้ นโยบายของรัฐบาล แผนระดบัชาติต่าง ๆ เช่น แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนความมัน่คง แผนบูรณาการดา้นการท่องเที่ยว จะถ่ายทอดยทุธศาสตร์
เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั จากยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางกรอบการพฒันาในภาพรวม
ของประเทศให้กบัทุกพ้ืนที่ 

 

 
 

รูปที่ 4.7 บทบาทของยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560ข, น. 34 
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 แนวคิดใหม่ในการเช่ือมโยงแผนยทุธศาสตร์ทั้งระบบ 
 

กรอบทิศทางพฒันาภาค คือ กรอบแนวคิดในการพฒันาภาค ซ่ึงให้การจดัท าแผนทั้งระบบ
มีกรอบการด าเนินการที่ชัดเจน สภาพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมภาค จะด าเนินการจัดท าทิศทาง     
การพฒันาภาค เสนอต่อ อ.ก.บ.ภ. เพ่ือเห็นชอบ ก่อนด าเนินการจัดท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนที่ 12 ลงสู่การปฏิบติัในพ้ืนที่ โดยการจดัท ากรอบทิศทางการพฒันามีวตัถุประสงค์
เพื่อใช้เป็นแนวทางให้กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัใช้เป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ แผนพฒันา
และแผนปฏิบติัราชการในระดบัพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนระดบัพ้ืนที่ของ
ส่วนราชการอื่น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาค 
 

 
 

รูปที่ 4.8 กลไก แผนพฒันาในการบริหารพ้ืนที่เชิงบูรณาการ 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561, น. 34 
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โดยกรอบการพฒันาภาคจะก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวดั แนวทางการพฒันาและลักษณะ
โครงสร้างเน้นหลกัเฉพาะพ้ืนที่ที่น าไปเป็นกรอบในการวางแผนพฒันา ตลอดจนจดัท าโครงการ  
ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาภาค เช่น แนวทางการพฒันาในภาคเหนือ มุ่งเน้นพฒันากลุ่มท่องเที่ยว   
ที่มีศกัยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์ไดแ้ก่ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมลา้นนา และ
กลุ่มชาติพนัธ์ุ ในพ้ืนที่จงัหวดัเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน และ
กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวตัิศาสตร์) ในพ้ืนที่จงัหวดัสุโขทยั และก าแพงเพชร (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561, น. 19)  
  

แผนพฒันาภาค มีลกัษณะบนลงล่าง (Top Down) คือ มีการวางแผน และช้ีเป้าหมาย หรือ
พ้ืนที่การพัฒนาจากส่วนกลาง ที่มุ่งก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องเช่ือมโยง               
กบัแผนพฒันาระดบัชาติ และนโยบายรัฐบาลซ่ึงครอบคลุมทุกมิติ โดยจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัของ
รัฐบาลในการเช่ือมโยงนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล และการด าเนินการของส่วนราชการต่าง ๆ 
(Agenda Function) และในขณะเดียวกันก็เป็นการเช่ือมโยงนโยบายเน้นหนักของรัฐบาลกับ
ศกัยภาพและความตอ้งการของพ้ืนที่ (Area Based) ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตวัช้ีวดัจากแผนอื่น ๆ ในระดบันโยบายลงสู่แผนพฒันาระดบัพ้ืนที่ไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม 
 
 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
 
 เป็นแผนที่มุ่งเน้นการช้ีน าการพฒันาของพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มจังหวัด โดยมีเป้าหมาย       
ในการยกศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของกลุ่ม ซ่ึงในปัจจุบันแผนพฒันากลุ่มจังหวดัตอ้ง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาภาค และแผนพฒันาภาค ตลอดจนต้องเช่ือมโยง
ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมายจากแผนพฒันาภาคลงสู่ในพ้ืนที่ โดยการพิจารณา
คัดเลือกโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้องเป็นโครงการที่มีการเช่ือมโยงกับ
โครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) ตามแผนพฒันาภาค และทุกจงัหวดัในกลุ่มได้รับประโยชน์
จากการด าเนินการ และสามารถยกระดบัศกัยภาพทางการแข่งขนัร่วมกนัของกลุ่มได้ 
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 แผนพฒันาจงัหวดั   
 
 เป็นแผนที่มุ่งเนน้การช้ีน าการพฒันาพ้ืนที่จงัหวดัซ่ึงมีเป้าหมายในการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงการด าเนินการที่ผ่านมาประสบปัญหาในการวางเพราะไม่มีข้อมูล
แผนงาน / โครงการของส่วนราชการในพ้ืนที่ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพ่ือการวางแผน
ภาพรวมของพ้ืนที่ในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่าได ้ดงันั้น แนวทางใหม่การประสานแผนรูปแบบใหม่จะ
ช่วยให้จงัหวดัสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการด าเนินการโครงการของส่วนราชการที่เป็นโครงการขนาด
ใหญ่ตามแผนพฒันา ตลอดจนแผนงาน โครงการของส่วนราชการในภูมิภาค และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นผ่านกระบวนการประสานงานแผนในระดบัพ้ืนที่ ซ่ึงจะช่วยให้การวางแผนของจงัหวดั
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 
 ในระดับอ าเภอ ประกอบด้วยแผนพฒันาระดับอ าเภอ จ านวน 3 แผน ได้แก่ แผนชุมชน 
หมู่บา้น แผนพฒันาทอ้งถิ่น และแผนพฒันาอ าเภอ มีบทบาทส าคญัในการเป็นกลไกในการสะทอ้น
ความตอ้งการของพ้ืนที่ให้แก่จงัหวดั และหน่วยงานภูมิภาคของกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือใชใ้นการจดัท า
ยทุธศาสตร์ และแผนงาน โครงการให้สอดคลอ้งและตอบสนองต่อศกัยภาพ และความตอ้งการของ
ประชาชน 
 
 ดังนั้น หากปราศจากแผนพฒันาในระดบัอ าเภอทั้ง 3 แผน จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
คุณภาพในการจัดท าแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัด และแผนของส่วนราชการส่วนกลาง ทั้ งน้ี 
นายอ าเภอจะต้องมีบทบาทส าคัญในการขบัเคลื่อนการบูรณาการแผนพฒันา ตลอดจนแผนงาน 
โครงการทุกหน่วยงานทั้งหน่วยงานราชการระดบัอ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหมู่บา้น 
ชุมชน ผ่านกลไกคณะกรรมการประสานแผนทอ้งถิ่นเป็นกลไกการเช่ือมโยงระหว่างส่วนราชการ
ระดบัอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพ้ืนที่ ซ่ึงคณะกรรมการประสานแผน จะตอ้งส่ง
แผนความตอ้งการที่เกินศกัยภาพไปยงัคณะกรรมการประสานแผนในระดบัจงัหวดั เพื่อบูรณาการ
แผนงาน โครงการและเสนอไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพ่ือบรรจุในแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นต่อไป โดยแผนระดบัอ าเภอประกอบดว้ย 3 แผนหลกั ไดแ้ก่ 
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 แผนพฒันาอ าเภอ  
  

เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ กรมการปกครองได้มีค าส่ังให้อ าเภอ 
จัดท าแผนพฒันาอ าเภอขึ้น เพ่ือเช่ือมโยงและบูรณาการระหว่างแผนชุมชน หมู่บ้าน แผนพฒันา
อ าเภอ และแผนพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั โดยมีคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ
เป็นกลไกส าคัญ แผนพัฒนาอ าเภอมีบทบาทส าคัญในการเป็นเหมือนจุดเช่ือมต่อส าคัญของ         
การบูรณาการแผนในระดับอ าเภอ ทั้งในลกัษณะบนลงล่าง (Top Down) คือการถ่ายทอดยุทธศาสตร์   
จากจงัหวดั และส่งกรอบแนวทางการพฒันาอ าเภอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และลกัษณะ  
ล่างขึ้นบน (Bottom Up) คือ การรวบรวมความตอ้งการของพ้ืนที่ชุมชน หมู่บา้นเพ่ือจดัท าเป็นแผน
ความตอ้งการของอ าเภอ เพื่อจดัส่งให้จงัหวดัส าหรับใชป้ระโยชน์ในการวางแผนต่อไป 
 
 แผนพฒันาทอ้งถิ่น (เทศบาล อบต.) 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) และ พ.ศ. 2559 (ฉบับที่ 2) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนพฒันาส่วนทอ้งถิ่น 4 ปี เพ่ือวางกรอบแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งน าความตอ้งการจากประชาคม และแผนพฒันาหมู่บา้น ชุมชน     
มาใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวางแผน โดยโครงการใดที่เกินศกัยภาพ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สามารถเสนอขอการสนบัสนุนจากอ าเภอหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้ 
   
 ดังนั้น การบริหารงานแบบภาคในปัจจุบันยงัมีขอ้จ ากัดอยู่ในหลายประการ ได้แก่ ด้าน
โครงสร้างการบริหาร และดา้นกระบวนงานในการวางแผนและบริหารงานภาค 
 
 1)  โครงสร้าง  
 
   1.1) การขาดองคก์รที่รองรับการบริหารภาคในระดบัพ้ืนที่ โดยโครงสร้าง
การบริหารในปัจจุบนั อยู่ในรูปคณะกรรมการที่ด  าเนินการในส่วนกลาง ไม่มีกลไกในระดบัพ้ืนที่
ซ่ึงก่อให้เกิดขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ ตลอดจนการเขา้ถึงขอ้เท็จจริง หรือศกัยภาพของ
พ้ืนที่ที่ท ายาก ส่งผลให้ขาดความเช่ือมโยงกับพ้ืนที่ (Area) ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการตามแผนภาคในอนาคต นอกจากนั้น การที่ไม่มีหน่วยงานที่รองรับในระดบัภูมิภาคส่งผล
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ให้ฝ่ายเลขานุการของทั้ง ก.บ.ภ. และ อ.ก.บ.ภ. ตอ้งคดักรองโครงการจ านวนมากที่ส่วนราชการ
เสนอบรรจุไวใ้นแผนพฒันาภาค จึงไม่สามารถศึกษา และคดักรองโครงการที่มีคุณภาพตรงตาม    
ทิศทางการพฒันาภาคได ้
 
   1.2) การจดัโครงสร้างการบริหารราชการที่ไม่สอดรับกนั ในปัจจุบนัการ
จดัโครงสร้างส่วนราชการของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างหลากหลาย ไม่สอดคลอ้งกบัการจดั
โครงสร้างการบริหารภาค และกลุ่มจงัหวดั เช่น ส านักงาน ส่ิงแวดลอ้ม ส านักงานศึกษาธิการภาค 
ส านักงานต ารวจภูธร ซ่ึงมีพ้ืนที่รับผิดชอบไม่สอดคล้องกับภาค ของ ก.บ.ภ. ซ่ึงส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินงานให้สนองทิศทางในการพฒันาภาคและกลุ่มจงัหวดั ตลอดจนเป็นอุปสรรค
ในการจดัสรรงบประมาณ และการจดัท าโครงการต่าง ๆ 
 
 2)  กระบวนงานในการวางแผน และบริหารงานภาค 
    
 2.1)  ขาดการประสานงานในระดบัคณะท างาน การด าเนินการที่ผ่านมา
พบว่า มีขอ้จ ากดัในการประสานงานระหว่างหน่วยงานกลาง 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ สภาพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย โดยการด าเนินงาน  
ในปัจจุบันยงัมีลักษณะที่แยกภารกิจกันท า ขาดการประสานงานในภาพรวม สืบเน่ืองจากมี           
การเปลี่ยนแปลงฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการระดบันโยบายใหม่ จากส านักงาน ก .พ.ร. เป็น 
สศช. ประกอบกับรูปแบบ แนวทางในการวางแผน และขับเคลื่อนภาคยงัไม่มีความชัดเจน      
ในช่วงแรก นอกจากนั้น การแบ่งภารกิจของแต่ละหน่วยงานยงัไม่ชดัเจน โดยเฉพาะระหว่าง สศช. 
และ สป.มท. ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาภาคในช่วงแรก 
 
 2.2)  ขาดการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ (Area) ในการวางแผนและการบริหาร
ภาค แนวคิดหลกัในปัจจุบนัของการวางแผนพฒันาภาค คือ การบูรณาการทั้ง 3 มิติ คือ นโยบาย
เน้นหนัก ส่วนราชการ และพ้ืนที่ (Agenda / Function / Area) โดยการสร้างความเช่ือมโยงผ่านห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) หรือพ้ืนที่ช้ีเป้าหมายเพ่ือให้ส่วนราชการด าเนินการ อย่างไรก็ดี กระบวนการ
จดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาภาคทิศทางการพฒันาภาค และแผนพฒันาภาคในปัจจุบนั ฝ่ายเลขานุการ 
ก.บ.ภ. เปิดโอกาสให้พ้ืนที่ (Area) เขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะจดัท าเอกสารเพื่อแสดงความตอ้งการ 
หรือช้ีพ้ืนที่เป้าหมาย นอกจากนั้น ในกระบวนการคดักรอง แผนงาน โครงการ ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. 
ไม่เปิดโอกาสให้ทีมบูรณาการกลางเขา้ร่วมพิจารณาคดักรอง โดยเฉพาะส านักงานปลดักระทรวง
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มหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานพ้ืนที่ ซ่ึงอาจส่งผลให้การคดัเลือกโครงการ
ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในพื้นที ่ นอกจากนั้น การด าเนินการที ่จดัท าในส่วนกลางส่งผล
โดยตรงต่อการรับรู้ของหัวหน้ากลุ ่มจงัหวดั และผูว้่าราชการจงัหวดัที ่ร ับผิดชอบในพื้นที่ 
นอกจากนั้น การให้ขอ้มูลการด าเนินการโครงการของส่วนราชการในพ้ืนที่จงัหวดัไม่เพียงพอ    
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการในภาพรวมของภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัได้ 
 
 2.3)  ระเบียบ ข้อก าหนด และแนวทางในการด าเนินการยงัไม่มีความ
ชัดเจน เน่ืองจากการด าเนินการวางแผน และพัฒนาภาคยงัอยู่ในขั้นเร่ิมต้น ส่งผลให้ระเบียบ 
ขอ้ก าหนด และแนวทางปฏิบติัในการด าเนินการยงัไม่มีความชดัเจน ทั้งในดา้นการแบ่งภารกิจของ
ทีมบูรณาการกลาง กรอบแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ ตลอดจนลกัษณะโครงการที่เหมาะสม
ส าหรับการจดัสรรงบประมาณตามแผนพฒันาภาค นอกจากนั้น ในบางกรณีขอ้ก าหนด หรือแนวทาง
ปฏิบตัิของหน่วยงานรับผิดชอบมีความขดัแยง้กนั เช่น หน่วยงานจดัท าโครงการตามกรอบแผนพฒันา
ภาค ซ่ึงส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเฉพาะส่วนราชการเน่ืองจากมีศักยภาพ      
ในการจดัท าโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) ในขณะที่ส านักงบประมาณ เห็นว่าหน่วยงานทั้งใน
ระดบัจงัหวดั หรือกลุ่มจงัหวดั ตลอดจนราชการส่วนกลาง สามารถจดัท าโครงการไดต้ราบเท่าที่
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาค และตอบสนองต่อห่วงโซ่ของการจดัท าแผนพฒันาภาค 
 

4.5 บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดในการขับเคล่ือนการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ
เชิงพ้ืนที่ 
 
 นับตั้งแต่รัฐบาลภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร) ได้มีนโยบาย  
การปรับปรุง การบริหารราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของส่วนราชการในการให้บริการประชาชนและ
ปรับปรุง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคอยา่งจริงจงั ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ไดม้ีมติเมื่อวนัที่ 7 สิงหาคม 2544 
และให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอเก่ียวกบัการปรับปรุงการบริหารงานจงัหวดั ดงัน้ี 
 
 1)  ปรับจงัหวดัมีฐานะเสมือนหน่วยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Business Unit: 
SBU) ที่สามารถวินิจฉัยขอ้มูลปัญหาอุปสรรคก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาและด าเนินการให้เป็นไป
ตามที่ตดัสินใจไดอ้ยา่งครบวงจรภายในจงัหวดั 
 
 



111 

 2)  ปรับเปลี่ยนบทบาทและอ านาจหน้าที่ของผูว่้าราชการจงัหวดัให้เป็นผูบ้ริหาร
สูงสุดของจงัหวดั (Chief Executive Officer: CEO) สามารถบงัคบับญัชา ส่ังการหัวหน้าส่วนราชการ
ต่าง ๆ ภายในจงัหวดัไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จโดยตรง เพื่อให้การด าเนินงานภายในจงัหวดัไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ
โดยตรงเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ตรงตามนโยบายของผู้บริหารสูงสุด และสามารถตอบสนอง           
ความตอ้งการและขอ้เท็จจริงของแต่ละจงัหวดัโดยตรง 
  
 ต่อมาคณะรัฐมนตรี ไดม้ีมติเมื่อวนัที่ 28 เมษายน 2546 เห็นชอบให้ทุกจงัหวดั ใชก้ารบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการบริหารที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานของจังหวดั และเกิด
ประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ จงัหวดัสามารถบริหารทรัพยากรไปยงัจุดเน้น    
ที่เป็นปัญหาหรือเป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้อย่างตรงจุด ท าให้การบริการประชาชนเป็นไปด้วย       
ความรวดเร็ว 
 
 ความมุ่งหวงัในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ มุ่งหวงัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ส าคญั คือ  
 
 1)  บูรณาการเพ่ือสร้างวาระระดับพ้ืนที่ (Area Agenda) ด้วยการส่งเสริมให้เกิด
ระบบงานที่มีกระบวนการสร้างความเห็นพอ้งต้องกันของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ เพื่อบูรณาการ
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการต่อสู้เพื่อเอาชนะ 3 สงคราม ไดแ้ก่ สงครามการต่อสู้กบัความ
ยากจน สงครามการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติด และสงครามการต่อสู้กบัปัญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ ก าหนดให้เป็นวาระของพ้ืนที่ 
 
 2)  การริเร่ิมแกไ้ขปัญหาและพฒันาพ้ืนที่ (Area Initiative) ดว้ยการส่งเสริมให้เกิด
ระบบงานที่สามารถน าปัญหาและความตอ้งการของพ้ืนที่มาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและการพฒันาพ้ืนที่ (Area Initiative) 
 
 3)  ผลกัดนัวาระแห่งชาติ (Nation Agenda) สู่ความส าเร็จ ดว้ยการส่งเสริมให้เกิด
ระบบงานที่สามารถผลักดนัยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คงในระดับท้องถิ่น ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม และเช่ือมต่อความมัน่คงในระดบัทอ้งถิ่นเขา้กบัความมัน่คงในระดบัชาติ 
เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการแข่งขนัของประเทศโดยรวม 
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 4) ลดภาระที่รัฐบาลจะตอ้งมาแกไ้ขปัญหาในระดบัพ้ืนที่ ดว้ยการส่งเสริมให้เกิด
ระบบงานที่มีขีดความสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และลดทอนปัญหาที่จะเข้าสู่    
การตดัสินใจของส่วนกลางให้เหลือนอ้ยที่สุด เพือ่ให้รัฐบาลสามารถมุ่งเนน้การท างานดา้นการบริหาร
จดัการยทุธศาสตร์ของชาติในระดบัมหภาค 
 
 การจดัระบบการบริหารจดัการจงัหวดัแบบบูรณาการ จะมีลกัษณะดงัน้ี  
 
 1)  ระบบบริหารจดัการในแนวราบ (Horizontal Management) ที่ใช้การบูรณาการท างาน
ของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ในลกัษณะพ้ืนที่ พนัธกิจ การมีส่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) 
ในทุกขั้นตอนการท างาน เพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการพฒันา (Partnership) ในระดบัจงัหวดั 
ตลอดจนเพื่อสร้างการท างานในลกัษณะเครือข่าย (Networking) 
 
 2) เป็นระบบบริหารจัดการที่มี เป้าหมายตอบสนองความต้องการของประชาชน
ผูใ้ชบ้ริการ (Customer Driven) ดว้ยระบบงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน (Result-based) ดว้ยมาตรฐาน
ผลงานขั้นสูง (High Performance Output) 
 
 3) เป็นระบบบริหารจดัการที่อยู่ภายใตก้รอบของบทบญัญตัิและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ และโครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบนั รวมทั้งหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) แต่ไดรั้บการสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหาร   
ที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
 
 บทบาทผูว่้าราชการจงัหวดัในระบบการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการจะมีบทบาท
ใน 3 ฐานะ คือ 
 
 1) ในฐานะเป็นผูช้ี้น าในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) ท าหน้าที่ในการน า
ยุทธศาสตร์ของชาติตามวาระแห่งชาติ (Nation Agenda) ไปก าหนดเป็นวาระของพ้ืนที่ (Area Agenda) 
ตลอดจนน าปัญหาและความตอ้งการของพ้ืนที่มาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพ่ือแกไ้ขปัญหาและ
พัฒนาพ้ืนที่ (Area Initiative) เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่
รวมทั้งก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จที่สะทอ้นให้เป้าหมายและวิธีวดัผลการท างาน 
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 2) ในฐานะเป็นผูป้ระสานเชิงกลยุทธ์และสนับสนุน (Strategic Coordinator and 
Facilitator) ท าหน้าที่อ  านวยการประสานการท างานของทุกภาคส่วนให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์        
ที่ก  าหนดขึ้น ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการท างาน ตลอดจน
สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นตอ้งใช้ในการท างาน ท าหน้าที่ในการสร้างระบบสนบัสนุนเพื่อสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพ่ือท าหนา้ที่ในการให้บริการพ้ืนฐานแก่ประชาชน 
และพฒันาทอ้งถิ่นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 3) ในฐานะผูป้ฏิบัติ (Implementation) ท าหน้าที่ในการเสริมสร้างระบบบริหาร
จดัการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการท างาน รวมทั้งก ากบัดูแลการด าเนินงานของระบบ
บริหารจัดการดังกล่าว  ท าหน้าที่ ในการพัฒนาความรู้  ความสามารถ ทักษะและทัศนคติ                         
ที่จ าเป็นให้กบัผูป้ฏิบตัิของระบบบริหาร จดัการในดา้นต่าง ๆ  ท าหน้าที่ในการเสริมสร้างขวญัและ
ก าลงัใจให้กบัผูป้ฏิบตัิ 
 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัมีความเห็นว่า การน าของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่
จะต้องมีการบริหารราชการแบบบูรณาการท างานเชิงรุก จะต้องพิจารณาปัญหาและผสมผสาน      
ให้เกิดความกลมกลืนกนัในหน่วยงานส่วนราชการต่าง ๆ  ภายในจงัหวดัให้ประสบความส าเร็จใน       
การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 
 

4.6 ข้อสังเกตเก่ียวกับการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนที่ 
 
 การบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่ มีรูปแบบ วิธีการ และแนวทางการท างานใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร โดยมีคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการท าหน้าที่จัดท า
ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัที่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดัยุทธศาสตร์ภาค 
และยุทธศาสตร์โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในจงัหวดั เพื่อก าหนดวิสัยทศัน์    
ที่จงัหวดัตอ้งการจะบรรลุภายในห้วงเวลาที่ก  าหนด เพื่อใช้เป็นเป้าหมายรวมของจงัหวดัที่จะท าให้
ทุกภาคส่วนในจงัหวดัระดมสรรพก าลงัในการด าเนินกิจกรรมตามบทบาทที่เก่ียวขอ้งอยา่งมีทิศทาง
ที่ชัดเจน สอดรับประสานกันอย่างบูรณาการ ใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
หรือใช้ทรัพยากรรวมกัน มิใช่ต่างคนต่างท า หรือมุ่งเน้นยึดติดกบังานแต่ละดา้นที่หน่วยงานตน้
สังกดัก าหนดเพียงอย่างเดียว ทุกส่วนราชการจะตอ้งใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นตวัตั้ง แลว้จดัท าแผน
ด าเนินงานสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของจังหวดั ที่ก  าหนดให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบ
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ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ กล่าวคือ เมื่อจงัหวดัก าหนดเป้าหมายที่ตอ้งการบรรลุและยุทธศาสตร์
เพื่อด าเนินการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ต้องก าหนดผูรั้บผิดชอบหลัก และผูรั้บผิดชอบร่วม เพื่อ
บูรณาการการด าเนินงาน ไม่ใช่ต่างหน่วยต่างท า โดยไม่ได้ดูหน่วยอื่น เช่น ยุทธศาสตร์ การท า
สงครามกบัยาเสพติด คณะกรรมการบริหารจงัหวดั (กบจ.) อาจมอบให้รองผูว่้าราชการจงัหวดั เป็น
เจา้ภาพ ผูรั้บผิดชอบก็จะตอ้งระดมหน่วยงาน / ส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งมาร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย 
ภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการ ตลอดจนก าหนดแผนด าเนินการ รวมทั้งก าหนดตวัช้ีวดั เกณฑ ์และการใช้
ทรัพยากรรวมกันอย่างบูรณาการ เป็นลักษณะการท างานเป็นทีม ร่วมคิด ร่วมวางแผน                       
ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบ กล่าวอีกนยัหน่ึง เป็นลกัษณะการท างานอยา่งมีความรับผิดชอบ        
ที่ชัดเจน มีการประชุมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และรายงานความกา้วหนา้ให้ผูว่้าราชการ
จงัหวดั และคณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการทุกระยะ วิธีการท างาน เช่นน้ี เป็นการยึด
เป้าหมายรวมของจงัหวดั ยุทธศาสตร์ ภารกิจของจงัหวดัเป็นตวัตั้ง มิใช่ต่างหน่วยต่างท า จดัสรร
ทรัพยากรตามยุทธศาสตร์จังหวัด กล่าวคือ หากยุทธศาสตร์ของจังหวดัมุ่งเน้นไปด้านใด ส่วน
ราชการ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งก าหนดแผน / โครงการที่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของจงัหวดั 
มิใช่การเกลี่ยงบประมาณให้ทุกหน่วยงานเท่า ๆ กนั รวมถึงการให้ความร่วมมือของส่วนราชการ 
หน่วยงานในจังหวัด เก่ียวกับทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ หากเป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด                   
แต่ขาดแคลนก าลงัคน ผูว่้าราชการจงัหวดั สามารถขอให้ส่วนราชการจดัเจา้หนา้ที่มาร่วมปฏิบตัิงาน
จนกว่าภารกิจจะบรรลุเป้าหมาย เป็นการสร้างระบบการท างานแบบขา้มหน่วยงานประชุมพบปะอย่าง
ต่อเน่ือง จดัให้มีการประชุมช้ีแจงความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กบัผูบ้ริหาร 
และเจา้หนา้ที่ระดบัต่าง ๆ รวมทั้งการสรุปวิเคราะห์ สภาพแวดลอ้มที่กระทบต่อการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ ทบทวนสมรรถนะการท างานเพื่อประเมินขีดความสามารถ และการรายงานผล
ความก้าวหน้าของเจ้าภาพที่รับผิดชอบแต่ละยุทธศาสตร์ของจังหวัดอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ            
การประชุมของคณะกรรมการบริหารจังหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) ให้ค านึงถึงความไม่ซับซ้อนของ      
พิธีการ เป็นการประชุมระดมความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ เป็นการปฏิบัติงานเป็นทีม เน้น
ความสัมพันธ์และความร่วมมือของผู้ที่ เก่ียวข้องเป็นหลัก และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการส่ือสารที่ทนัสมัยเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแสดงความ
คิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ ยึดประชาชนเป็นเป้าหมาย มีการสร้างกลไกหรือช่องทางรวบรวมปัญหา
ความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชน แลว้ยอ้นกลบัมาดูยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน 
โครงการและทรัพยากรของจังหวดัว่าเหมาะสม หรือต้องปรับปรุงในเร่ืองใด เพื่อแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งรวดเร็ว ประชาชนหรือผูรั้บบริการส่วนใหญ่จะไม่ค่อย
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สนใจว่า ภาครัฐจะมีวิธีการจดัการภายในของหน่วยงาน อย่างไร แต่จะสนใจที่การให้บริการหรือ
การตอบสนองที่มีคุณภาพ ถูกตอ้ง รวดเร็ว สะดวก ประหยดั เป็นธรรม ส่ิงเหล่าน้ีจะอยูท่ี่การให้บริการ  
 
 ดงันั้น การให้บริการที่มีคุณภาพจึงเป็นทั้งเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่ตอ้งให้ความส าคัญ
อยา่งย่ิง เผยแพร่ทิศทางยทุธศาสตร์ของจงัหวดั ผูบ้ริหารของทุกส่วนราชการ หน่วยงานตอ้งช่วยกนั
ส่ือความหมาย ถ่ายทอดทิศทาง วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าหมายรวมของจังหวัดกับเจ้าหน้าที่         
ทุกระดบั ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้ทุกคนตระหนกัและเกิดจิตส านึกร่วมกนั
ในการผลักดันยุทธศาสตร์ของจังหวัด กล่าวอีกนัยหน่ึงในขณะที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่จะต้อง
ตระหนักดีว่าภารกิจที่ก  าลังปฏิบัติอยู่น้ีตอบสนอง เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ใดของจังหวดั พฒันา
กระบวนการท างาน โดยการทบทวน ปรับปรุง ออกแบบกระบวนงาน กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การท างาน หรือการให้บริการประชาชน จดัตั้งศูนยร์วมให้บริการประชาชน มอบอ านาจการตดัสินใจ
ให้เจา้หนา้ที่รับผิดชอบโดยตรง จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบที่หลากหลาย 
เพื่อปรับปรุง กระบวนการท างาน พฒันาการเรียนรู้ บุคลากร ความรู้ ความสามารถของบุคลากร คอื 
หัวใจส าคญัพ้ืนฐานประการหน่ึงที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
จังหวัดต้องจัดให้มีแผนพัฒนาก าลังคน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของจังหวัด และ
จ าเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงไว ้ เพื่อการพฒันาบุคลากร เพื่อยกระดบัขีดความสมรรถนะ
ของบุคลากร และการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์ ค่านิยม การท างานที่สอดคลอ้งกบัรูปแบบการบริหารงาน
จังหวดัแบบบูรณาการ ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ เช่น การแลกเปลี่ยนความรู้     
การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ท างานทั้งในส่วนที่ประสบความส าเร็จ หรือลม้เหลว การน าเสนอ
รูปแบบการท างานที่เป็นเลิศ หรือประสบความส าเร็จขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยอาจเผยแพร่ใน Website ของจงัหวดั หรือจดัท าเป็นเอกสารเผยแพร่มีเคร่ืองช้ีวดั
การท างาน โดยการน าเป้าหมายรวมของจงัหวดัในแต่ละยุทธศาสตร์มากระจายเป็นเป้าหมายกลุ่มงาน 
หรือเป้าหมายย่อย ก าหนดเจา้ภาพรับผิดชอบแต่ละเป้าหมายย่อย และก าหนดตวัช้ีวดั ใชผ้ลการปฏิบติังาน
ตามตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองแสดงขีดความสามารถในการท างาน เช่น ระดบัรายไดข้องประชาชนจะตอ้ง
ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ไม่น้อยกว่า 20,000 บาทต่อคนต่อปี อัตราการลดลงของคดีอาชญากรรม อัตรา    
การ เจ็บป่วยลดลง ระดบัความพึงพอใจการให้บริการประชาชนเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 10 เป็นต้น เคร่ืองช้ีวดัการท างานดังกล่าวจะเป็นตัวควบคุมการปฏิบัติงาน ผูว่้าราชการ
จงัหวดัสามารถติดตาม ก ากบั ดูแล และตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท างานเชิงรุก 
ใช้เวทีการประชุมคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) วิเคราะห์ ประเมิน
สถานการณ์ที่เขา้มากระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ หรือภาวะที่กระทบต่อประชาชน เพื่อ
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ช้ีให้เห็นโอกาส ภยั อุปสรรค หรือความเส่ียง เพื่อก าหนดและด าเนินการกลยุทธ์ มาตรการฉกฉวย
โอกาส หรือด าเนินกลยุทธ์เพื่อป้องกนัปัญหาลุกลาม เปรียบเหมือนเดินอยู่บนถนน เมื่อเห็นเมฆด า
กอ้นใหญ่ ลอยมา คาดว่าไม่เกินห้านาทีฝนจะตก แต่ก็ยงัเดินต่อไปไม่เตรียมตัวหรือหาที่หลบฝน    
ในที่สุดก็ตอ้งเปียกฝน ท างานอยา่งมีพนัธมิตร การบริหารงานของจงัหวดักระทบต่อผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียหลายกลุ่ม หลักการ ท างานจะต้องสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท าให้ทุกกลุ่มเห็นว่า 
จังหวดัก าลังจะไปที่ไหนอย่างมีทิศทาง และยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนทั้งในระยะส้ันและระยะยาว
ประชาชนชุมชนจะไดอ้ะไร และหากไม่ท าจะส่งผลอยา่งไร ส่ิงเหล่าน้ีผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งช้ีน า 
ผลกัดนั และกระตุน้ให้ทุกฝ่ายเขา้มาร่วมมือ มิใช่ท างานแบบเก่งคนเดียว (One Man Show) ยึดหลกัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีที่เก่ียวขอ้ง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินงานตามแผนโครงการที่ ส่วนราชการจะด าเนินการตั้ งแต่เร่ิมต้น              
การปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างผูแ้ทนส่วนราชการ และประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือก่อให้เกิด
การมีส่วนร่วม และผลักดันให้การด าเนินงานเกิดผลส าเร็จบนความพึงพอใจของประชาชน           
วางระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของจังหวัด เพื่อสนับสนุนให้ผู้บริหารติดตามความก้าวหน้า 
ประกอบการตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์  
 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่เป็นการบริหารรูปแบบใหม่ที่ยึดพ้ืนที่เป็นจุด
ประสานหรือบูรณาการการท างานของหน่วยราชการกบัภาคีที่เก่ียวขอ้งซ่ึงต่างจากในอดีตที่เป็น  
การบริหารงานตามหน้าที่ท าให้หน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่างให้ความส าคญักบั  
การด าเนินงานตามหน้าที่ของตนในจังหวัด  ท าให้ขาดการบูรณาการการท างานเข้าด้วยกัน             
การบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่จึงเป็นมิติใหม่ทางการบริหาร ซ่ึงผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นบุคคลส าคัญ    
ในการขบัเคลื่อนการบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่ดงัจะไดอ้ธิบายในบทต่อไป 
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บทที ่5 

ผู้ว่าราชการจังหวัดกับการบริหารเชิงพ้ืนท่ี 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะแตกต่างจากผู้บริหารทั่วไป ซ่ึงการบริหารงานแต่ละจังหวัด  
ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งบริหารงานเชิงพ้ืนที่ที่จะตอ้งรับผิดชอบ และยงัท างานกบัราษฎรในพ้ืนที่
ซ่ึงเป็นผู้รับบริการจากรัฐเพ่ือให้มีความสงบสันติ มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้ น 
ต้องบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ และมีความยัง่ยืนมั่นคง 
ดังนั้ น ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้ความรู้  ความสามารถทางการบริหารราชการแผ่นดิน  
เพ่ือสร้างภาวะผูน้ า การสร้างทีมงานในการประสานงานเชิงพ้ืนที่ รวมถึงสามารถติดตามประเมินผล
การปฏิบตัิงาน และสามารถน าทรัพยากรที่มีอยูไ่ปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสร้างความชอบ
ธรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด 

5.1 บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52/1 
ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ที่ของจงัหวดัดงัน้ี 

1) น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบตัิให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
2) ดูแลให้มีการปฏิบตัิและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย

และเป็นธรรมในสังคม 
3) จดัให้มีการคุม้ครอง ป้องกนั ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ดอ้ยโอกาส

เพ่ือให้ไดรั้บความเป็นธรรมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและทางดา้นสังคมในการด ารงชีวิตอยา่งเพียงพอ 
4) จดัให้มีการบริหารภาครัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอหนา้รวดเร็วและ

มีคุณภาพ 
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 5)  จดัให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และให้มีขีดความสามารถพร้อมที่จะ
ด าเนินการตามภารกิจที่ไดรั้บถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม  
 6)  ปฏิบตัิหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
มอบหมายหรือที่มีกฎหมาย 
 
 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 ก าหนดบทบาทของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและค าส่ังจากกระทรวงมาปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้
เหมาะสมกบัทอ้งที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบงัคบับรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบตัิ
หนา้ที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั และรับผิดชอบในราชการจงัหวดัและอ าเภอ และมีรอง
ผูว่้าราชการจงัหวดั หรือผูช่้วยผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูช่้วยส่ังและปฏิบติัราชการแทนผูว่้าราชการ
จงัหวดัได ้และก าหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดัมีอ  านาจและหนา้ที่ ดงัน้ี  
 

1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนา้รัฐบาล  
3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผูต้รวจราชการกระทรวงในเมื่อไม่ขดัต่อ

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าส่ังของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการส่ังการ
ของนายกรัฐมนตรี  

4) ก ากบัดูแลการปฏิบตัิราชการอนัมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของขา้ราชการซ่ึงประจ าอยู่   
ในจังหวดันั้น ยกเวน้ข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการ       
พลเรือนในมหาวิทยาลยั ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู ให้ปฏิบัติ
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าส่ังของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี หรือการส่ังการของนายกรัฐมนตรี หรือยบัยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการ            
ในจงัหวดัที่ขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าส่ังของกระทรวง ทบวง กรม มติคณะรัฐมนตรี 
หรือการส่ังการของนายกรัฐมนตรีไวช้ัว่คราวแลว้รายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวขอ้ง  

5) ประสานและร่วมมือกบัขา้ราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการพลเรือน    
ในมหาวิทยาลยั ขา้ราชการในส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน ขา้ราชการครู ผูต้รวจราชการและหัวหน้า
ส่วนราชการในระดบัเขตหรือภาค ในการพฒันาจงัหวดัหรือป้องปัดภยัพิบตัิสาธารณะ  
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6) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เก่ียวข้องตามโครงการหรือแผนพฒันาจังหวดัและ
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ  

7) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นให้จงัหวดัตามกฎหมาย  
8) ก ากบัการปฏิบตัิหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในการน้ีให้มี

อ  านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดัองคก์ารของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ   

9) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการในส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามกฎหมาย
และตามที่ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 

 
 นอกจากน้ีกระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ ว่าราชการจังหวัด                    
ได ้ก าหนดบทบาทหนา้ที่ความรับผิดชอบของผูว่้าราชการจงัหวดัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 
 1)  การวางแผน กล่าวคือ มีการวางแผนบริหารงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด      
และงานบริหารราชการของจงัหวดั ก าหนดทิศทาง นโยบาย กลยุทธ์ ความคาดหวงัและเป้าหมาย
ความส าเร็จของจังหวัดเพื่อให้ เป็นไปตามทิศทางของกระทรวง และก ากับ ติดตาม เร่งรัด                 
การด าเนินงานของส่วนราชการในส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามทิศทางแนวนโยบาย กลยทุธ์ที่ก  าหนดไว้
ซ่ึงนายไททศัน์ รัตนี หัวหนา้ความมัน่คง จงัหวดัยะลา ไดใ้ห้ความเห็นว่า  
 

“ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้คิดริเร่ิมวิสัยทัศน์ นโยบายแผนการพัฒนาจังหวัด ก าหนด
วตัถุประสงค์ เป้าหมายในการด าเนินการ เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ปฏิบัติงานไปใน
ทิศทางเดียวกนั” (ไททศัน์ รัตนี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 มกราคม 2563)  

 
 2) ดา้นบริหารงาน ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งแปลงนโยบายของรัฐบาลเป็นแนวทางและ
แผนบริหารราชการ ส่ังการ มอบหมาย อ านวยการและให้ค าปรึกษา ค าแนะน า การปฏิบติัราชการ 
พร้อมทั้งพิจารณาอนุมติั อนุญาต การด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้ผลการปฏิบติัราชการบรรลุเป้าหมาย
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ พร้อมทั้งประสานงานกับองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน และ            
ภาคประชาสังคมในระดับผูน้ าที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิดความร่วมมือการบูรณาการการปฏิบัติงาน
ร่วมกนั ซ่ึงจ่าเอกเฉลิมพล ญาณวิสุทธิสกุล เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัยะลา ให้ความเห็นว่า 
 



120 
 

“ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูน้ าในการบริหาร ประสาน และอ านวยการบูรณาการทุกภาคส่วน
ในระดบัพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดแผนพฒันาจังหวดัให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน   
ส่ือกบัการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา พร้อมทั้งใช้อ  านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดส่ังการควบคุม 
ก ากับดูแล ให้การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน” (เฉลิมพล      
ญาณวิสุทธิสกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2562) 

 

 3) การบริหารทรัพยากรบุคคล ก ากับดูแล พฒันาทรัพยากรบุคคลของทุกส่วนราชการ     
ในจงัหวดั เพ่ือเสริมสร้างพฒันาขีดความสามารถพร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจให้ขา้ราชการอยา่งเป็นธรรม 
ซ่ึงนางสาวปานนภา สุภาพรเหมินทร์ ผู ้อ  านวยการกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลจังหวัดยะลา ให้
ความเห็นว่า 
 

“ผูว่้าราชการจงัหวดัมีอ  านาจส่ังการแต่งตั้งและลงโทษขา้ราชการในส่วนราชการภูมิภาค
ของจงัหวดัตามที่ไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีกรมการปกครองและรวมถึงการมอบหมาย
หน้าที่ให้ปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการส่วนภูมิภาคได้ ให้ความดีความชอบข้าราชการ   
ระดับ 8 ลงมา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนมาตรา 73 (ปานนภา           
สุภาพรเหมินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 

 

 4) การบริหารทรัพยากรงบประมาณและการคลงั วางแผน ติดตาม ควบคุมการเบิกจ่าย และ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณและทรัพยากรของจงัหวดัเพื่อให้การปฏิบตัิราชการเกิดประสิทธิภาพ
และความคุ้มค่า บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของจังหวดั ซ่ึงนางสาวปานนภา สุภาพรเหมินทร์ 
ผูอ้  านวยการกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลจงัหวดัยะลา ให้ความเห็นว่า 
 

“ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการแผนพฒันาจังหวดัตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 มาตรา 57 (6) เป็นผู้เสนองบประมาณต่อ
กระทรวงที่เก่ียวขอ้งเพ่ือน าไปจัดตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงนั้น มีอ  านาจ
บริหารงบประมาณส าหรับโครงการ ส่ังซ้ือและส่ังจา้ง หรือรายการที่ตอ้งใชจ่้ายในจงัหวดั 
ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบแผนอนุมติัการจดัซ้ือจดัจา้งและส าหรับราชการ
ส่วนกลางให้หน่วยงานขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดและเสนอให้หัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าของงบประมาณให้ความเห็นชอบ (ปานนภา สุภาพรเหมินทร์, การส่ือสาร    
ส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 
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 ในส่วนของผู้วิจัยมีความเห็นว่า บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีความส าคญัย่ิงในการบริหารราชการ
จงัหวดั เพราะจะท าให้ผูว่้าราชการจงัหวดัมีอ  านาจหน้าที่ในการปฏิบตัิงาน เพื่อก าหนดเป็นกรอบ
แนวทางในการก าหนดนโยบาย วิสัยทศัน์ การประสานงานบูรณาการกบัส่วนราชการต่าง ๆ  ในพ้ืนที่
ในการบริหารงานของจงัหวดัในเชิงพ้ืนที่ ให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของภาครัฐเพ่ือตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนมากที่สุด 
 

5.2 บทบาทการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารเชิงพ้ืนท่ี 
 
 ดงัไดก้ล่าวในบทที่ 4 ท าให้เห็นไดว่้า การบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่จะมีผูว่้าราชการจงัหวดั
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและแนวทางการบริหารจังหวดัเชิงพ้ืนที่ จาก
การศึกษาการน าของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่พบว่า บทบาทการน าของผูว่้า
ราชการจงัหวดัไทยในการบริหารเชิงพ้ืนที่มี 4 ประการที่ส าคญั ดงัน้ี 

 
1) บทบาทการบริหารการเปลี่ยนแปลง  ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทส าคัญในการ

เปลี่ยนแปลงวิธีคิดของภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง และวิธีการท างานแบบเดิมที่แบ่งตามกระทรวง กรม 
โดยรับนโยบายจากส่วนกลางมาด าเนินงานในพ้ืนที่จงัหวดัเปลี่ยนมาเป็นการบริหารที่ยึดพ้ืนที่เป็น
จุดประสานการด าเนินงานของส่วนราชการต่าง  ๆซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวนับเป็นการเปลี่ยนแปลง  
ที่มีนัยส าคัญต่อการบริหารราชการแบบใหม่ที่ยึดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมควบคู่กัน 
ดังนั้น ในจังหวดัที่มีผูว่้าราชการจังหวัดที่มีความตั้งใจและสามารถผลักดันแนวคิดการบริหาร        
เชิงพ้ืนที่สู่การปฏิบติัได ้จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานและงบประมาณก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่  ซ่ึงนายวิญญู สิงหเสม ทอ้งถิ่นจงัหวดัยะลา ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
 

“ผูว่้าราชการจังหวดัมีบทบาทภารกิจในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ผูว่้าราชการ
จงัหวดัในฐานะที่เป็นผูน้ าองคก์รในจงัหวดัเป็นเจา้ภาพรับผิดชอบการบริหารราชการของ
จงัหวดัตามนโยบายของรัฐบาลจึงเป็นผูม้ีบทบาททั้งผูส่ั้งการก ากบัดูแล และประสานงาน
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม ตามอ านาจหน้าที่ของ
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534” (วิญญู สิงหเสม, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 ธนัวาคม 2562) 
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นายธีรวฒัน์  วุฒิคุณ ผูว่้าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ให้ความเห็นว่า  
 

“ในการจัดท าวิสัยทัศน์ของการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ของจังหวดัมีแนวทางดังน้ี คือ       
1) ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางและยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 2) คิดเชิง
ยุทธศาสตร์ มุ่งไปข้างหน้าและเปิดมุมมองให้กวา้ง 3) บริหารงานบนฐานขององค์
ความรู้ และข้อมูลสารสนเทศ 4) ท างานเชิงรุก กล้าคิด กล้าท า ท้าท้าย โดยไม่ต้องยึด
กับรูปแบบเดิม เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ ดีขึ้ น 5) ยึดหลักบูรณาการที่ไร้พรมแดน
ของหน่วยงาน 6) มีเป้าหมายในการท างานสามารถวดัผลได้อย่างชัดเจน 7) เน้นความ
รวดเร็วเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ 8) เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองปรับตัวให้ทันโลกสมัยใหม่ 
และ 9) แสวงหาและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่วนวิสัยทัศน์ของการ
เปลี่ยนแปลงของจังหวดั ควรประกอบด้วย การสร้างส านึกและความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน คิดว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นเร่ืองไม่น่ากลัว โดยท าความเข้าใจและให้ความรู้
แก ่ผู ป้ฏ ิบ ัต ิอย ่างทั ่วถ ึง  และการสร้างการยอมรับจากฐานให้เกิดความสาม ัคคี
ปรองดอง” (ธีรวฒัน์ วุฒิคุณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธันวาคม 2562)  

 
2) บทบาทการอ านวยความสะดวก (Facilitator) ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทส าคัญ         

ในการส่งเสริมสนับสนุนภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วม               
ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง แนวคิดการบริหารจัดการที่ดีผ่านการสร้างเครือข่าย (Network)     
เกิดความร่วมมือ เรียนรู้ร่วมกัน สร้างเป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้วยความเข้าใจร่ วมกัน                         
มีการปรับปรุง เพ่ิมเติมการบริหารเชิงยุทธศาสตร์สอดคลอ้งกบัสถานการณ์โดยมีบทบาทอ านวย  
ความสะดวกที่ส าคญัต่อ 1) มุ่งรับใช้ประชาชนมากกว่าการเป็นผูช้ี้น าหรือส่ังการ 2) มุ่งผลประโยชน์   
ที่เกิดแก่สาธารณะเป็นหลักมากกว่ามุ่งสร้างผลงานเป็นอีกบทบาทที่เปลี่ยนไปจากเดิมโดยให้
ความส าเร็จกับการเป็นผูอ้  านวยการให้การปฏิบัติงานของภาคส่วนที่เก่ียวข้องสามารถประสบ
ความส าเร็จได ้3) วางแผน ด าเนินการอย่างมียุทธศาสตร์และปฏิบตัิอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยที่
ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีวิสัยทัศน์และวางแผนให้บรรลุวิสัยทัศน์ 4) มุ่งรับใช้ประชาชนในฐานะ
พลเมือง ไม่ใช่ลูกคา้หรือผูม้าขอรับบริการเป็นการเปลี่ยนแปลงมุมมองประชาชนที่ส าคญัในความ
เป็นพลเมืองวิธีเปิดทางก่อให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น 5) พร้อมรับการถูก
ตรวจสอบ 6)ให้ความส าคญักบัตวัขา้ราชการควบคู่กบัผลผลิตที่จะไดรั้บจากพวกเขาและ7) ยกย่อง
ความส าคัญของประชาชนและการให้บริการสาธารณะมากกว่าเป็นผูป้ระกอบการ รวมถึงตาม
พระราชบญัญตัิการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ. 2558 ที่ได้
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ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการให้ประชาชนมีความโปร่งใส ชัดเจน ให้ประชาชนรู้ขั้นตอน 
วิธีการปฏิบตัิ ระยะเวลา เอกสารประกอบแบบฟอร์ม ค่าธรรมเนียมที่ตอ้งปรากฏจาก “คู่มือส าหรับ
ประชาชน” เพื่ออ านวยความสะดวกประชาชนในการจัดเตรียมเอกสารและก าหนดแผนล่วงหน้า   
ในการติดต่อภาครัฐ เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง ประชาชนลดค่าใช้จ่ายในการรับบริการ
จากภาครัฐ นายชยัสิทธ์ิ พานิชยพ์งศ ์ผูว่้าราชการจงัหวดัยะลา ให้ความเห็นดงัน้ี  

 
“บทบาทในการขบัเคลื่อนกลไกและด าเนินการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ผูว่้า
ราชการจงัหวดัจะตอ้งมีบทบาทภารกิจในการขบัเคลื่อนกลไกก ากบัและการด าเนินการใน
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 3 ระดับ” (ชัยสิทธ์ิ พานิชย์พงศ์ , การส่ือสาร           
ส่วนบุคคล, 28 ธนัวาคม 2562) 

 
            2.1) ระดับชาติ โดยมีคณะกรรมการบูรณาการระดบัภาค (ก.บ.ภ.) มีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการมีหน้าที่ คือ ก าหนดนโยบายและวางระบบในการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการมีการก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ วิธีการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจังหวดั 
กลุ่มจงัหวดัและ ภาคมีการบูรณาการแผนงานของส่วนราชการและแผนพฒันาระดบัพ้ืนที่ และให้
ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค รวมถึงแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี  
 
 2.2) ระดับกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) โดยมีผูว่้าราชการจังหวดัที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวดัเป็นประธานกรรมการมี
อ านาจหนา้ที่ในการวางแนวปฏิบตัิและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในกลุ่มจังหวดั
เป็นไปตามหลกัการนโยบาย และระบบตามที่ ก.บ.จ. ก าหนด จดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ส่งเสริม 
ประสานความร่วมมือพฒันาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน และการแกไ้ข
ปัญหาภายในกลุ่มจังหวดัและระหว่างกลุ่มจังหวดัเพื่อให้การพฒันาเป็นไปตามแผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดัอยา่งยัง่ยืน  
 
 2.3) ระดับจังหวัด คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีผู ้ว่า
ราชการจงัหวดัเป็นประธาน มีอ  านาจหนา้ที่ในการวางแนวปฏิบตัิและอ านวยการให้การบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวดัเป็นไปตามหลกัการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด จดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัประสานความร่วมมือการพฒันาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน” 
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 3) บทบาทการส่ือสาร ในยุคปัจจุบันการส่ือสารมีความส าคัญมาก ผูว่้าราชการจังหวดั
จะตอ้งแสดงบทบาทส่ือสารติดต่อกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือประชาชนของตนเอง สนทนาปราศรัย
เรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะที่เป็นเครือข่ายเป็นการสร้างความเขา้ใจ และสร้างศรัทธาให้กบัภาคส่วน    
ที่เก่ียวขอ้งซ่ึงจะท าให้การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ไดรั้บการ ร่วมคิด ร่วมท าจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
จะสามารถปฏิบัติตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามที่คาดหวังไว้ โดย                
ผู ้ว่าราชการจังหวัดแสดงให้ทุกภาคส่วนได้เข้าใจร่วมกัน มีความยืดหยุ่นและสามารถแปลง            
การส่ือสารไดอ้ย่างเข้าใจ และตอบสนองต่อภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมผลกัดันให้น า
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัไปสู่การปฏิบตัิ สามารถส่ือสารกบัภาคส่วนต่าง ๆไดอ้ย่างเขา้ใจ เป็นผูน้ า
การเปลี่ยนแปลง นางสาวปานนภา สุภาพรเหมินทร์ ผูอ้  านวยการกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลจงัหวดัยะลา 
ให้ความเห็นว่า  
 

“ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องท าให้ทุกฝ่ายท างานตรงตามภารกิจที่ตนเองก าหนดและ
ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
การสร้างทีมงานเพื่อการส่ือสารการติดตามวิสัยทศัน์ เป้าประสงค์ แผนปฏิบตัิการเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงของจงัหวดั และผลการด าเนินการที่คาดหวงัไปยงัภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม” (ปานนภา สุภาพรเหมินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 
2562) 

 
 ผูวิ้จยัมีความเห็นว่า ผูว่้าราชการจังหวดัควรมีกลยุทธ์ในการส่ือสารแบบสองทาง (Two-
way Communication) ในสองลกัษณะ คือ ดา้นนโยบายกลยุทธ์ และดา้นวิธีการโน้มน้าวใจ ซ่ึงจะ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 
 4)  บทบาทการสร้างค่านิยมการพฒันา ค่านิยมการพฒันาเปรียบเสมือนเข็มทิศช้ีแนวทาง
ของสังคม หากบุคคลในสังคมยึดค่านิยมไม่ถูกตอ้ง ก็จะท าให้สังคมไม่สงบสุข ผูว่้าราชการจังหวดั
ในฐานะผูน้ า จะตอ้งเป็นบุคคลตน้แบบให้ทุกส่วนราชการเคารพ เช่ือมัน่และศรัทธา ในการปฏิบติั
ราชการร่วมกนั ค่านิยมในการพฒันาจึงมีความส าคญัต่อองคก์ร ไดแ้ก่ ค่านิยมดา้นคุณธรรม ค่านิยม
ดา้นวิสัยทศัน์ ค่านิยมดา้นการท างานเป็นทีม ค่านิยมดา้นประชาธิปไตย ค่านิยมดา้นสิทธิมนุษยชน
โดยผูว่้าราชการจังหวดัจะต้องจูงใจใช้ระเบียบวินัย และใช้มนุษยสัมพนัธ์ในการสร้างค่านิยม       
การพฒันา คือ การยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง การร่วมมือร่วมใจอยา่งเป็นหุ้นส่วนการพฒันาที่เน้น
ความยัง่ยืนและพ้ืนที่เป็นหลัก ที่กล่าวถึงบทบาทของผูว่้าราชการจังหวดั ประกอบด้วย การคิด
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ร่วมกนั การมีค่านิยมร่วมกนั และการมีเป้าหมายร่วมกนั อย่างเช่น กรณีของจงัหวดัแพร่ ที่พบว่า  
ผูว่้าราชการจงัหวดัในอดีตเกิดการบริหารที่ผิดพลาดและพบว่า เจา้หน้าที่ช่วยเหลือเฉพาะพวกพอ้ง
ของตนเองไม่ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนท าให้ไดรั้บความเดือดร้อน อีกทั้งการตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที่ด  าเนินการไม่ทั่วถึง ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นช่องทางเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานน าไปหา
ประโยชน์หรือการทุจริตคอรัปชั่น ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรไม่คุ ้มค่า นายธงชัย ลืออดุลย์,           
อดีต  ผูว่้าราชการจงัหวดันครราชสีมา ให้ความเห็นว่า 
 

“ส่ิงที่เป็นหลกัคิดของการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ของจงัหวดับุรีรัมยท์ี่ขา้ราชการตอ้งเขา้
ไปนั่งในใจของประชาชน ตามที่คุณศักด์ิสยาม ชิดชอบ ประธานที่ปรึกษารัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยให้นโยบายแก่ข้าราชการจังหวัด” (ธงชัย ลืออดุลย์, การส่ือสาร        
ส่วนบุคคล, 9 มกราคม 2563)  

 
นายกิติพล เวชกุล พฒันาการจงัหวดัยะลา ให้ความเห็นว่า  
 
“บทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดัในการส่ังการ ก ากบัดูแล ประสานงาน ในการบริหารแบบ
บูรณาการเชิงพ้ืนที่ ไดแ้ก่ เป็นผูก้  าหนดแนวทางการพฒันาจงัหวดั โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลางของการก าหนดวิสัยทัศน์ ศักยภาพของพ้ืนที่สร้างกลไกการประสานงานตาม
แผนพฒันาจงัหวดั เช่ือมโยงตั้งแต่การพฒันาระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัทอ้งถิ่น เน้น
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมสร้างทีมงานในการก าหนดประเด็นการพฒันาโดยอาศยัองค์
ความรู้ แนวคิดสมยัใหม่ และสร้างระบบการพฒันาอยา่งยัง่ยืนสร้างค่านิยมองคก์ารเพ่ือให้
เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงตามหลักการบริหารจัดการที่ดี  
ส่ือสารถ่ายทอดแผนการพฒันาจงัหวดักบัทุกส่วนราชการ และประชาชนช่องทางเพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่และเขา้ใจตรงกนัอย่างมีทิศทางอ านวยความสะดวกส่งเสริมสนับสนุนภาค
ราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการเปลี่ยนแปลง
กบัจงัหวดัเพ่ือพฒันาจงัหวดัที่ย ัง่ยืนและตรงกบัอตัลกัษณ์ของพ้ืนที่และน าวฒันธรรมของ
องค์การ บุคลากร และเทคโนโลยี มาสนับสนุนการบริหารจดัการเพื่อส่งมอบการบริการ
สาธารณะที่สามารถตอบสนองต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย” (กิติพล เวชกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
25 ธนัวาคม 2562) 
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 ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า บทบาทของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหารจังหวดัเชิงพ้ืนที่ ผูว่้า
ราชการจังหวัดควรที่จะมีการส่งเสริมให้มีค่านิยมร่วมในการพัฒนาองค์กรเพื่อให้เกิดเป็น
วัฒนธรรมองค์กรที่พึงประสงค์ และถือเป็นวิธีการหน่ึงในการปลูกฝังแนวประพฤติปฏิบัติที่
คาดหวงัให้เกิดในสมาชิกของหน่วยงาน ภายในองค์กร ค่านิยมในการพฒันายงัก่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจ ผูกพนักบัองคก์รและท าให้พนกังานเกิดความชดัเจนว่าองคก์รคาดหวงัพฤติกรรมแบบใด
ที่จะให้บรรลุผลส าเร็จ และเมื่อไดป้ฏิบตัิตามแลว้ยอ่มส่งผลดีต่อผลงานของตนและองคก์ร แมว่้าไม่
ปรากฏในรายงานผลการปฏิบติังานของระยะเวลานั้นก็ตาม       
          
 แต่อย่างไรก็ตามหลายจังหวัดยงัประสบปัญหาหลักการและค่านิยมที่หวังจะปลูกฝัง
ส่งเสริมนั้น อาจเป็นเพียงค าพูดที่ดูสวยหรูบนแผ่นกระดาษเท่านั้น บางองค์กรอาจไดด้ าเนินการ
หลายประการเพ่ือปลูกฝังค่านิยมเหล่านั้น แต่กระท าเป็นคร้ังคราวปราศจากการวางแผนที่ดี             
ผลที่ได้รับจึงอาจไม่ทั่วถึงและเพียงพอ หรือบางองค์กรอาจด าเนินการอย่างสม ่าเสมอแต่ยงัขาด            
การประเมินผล และยากในการด าเนินการต่อไป และหลายจังหวัดได้ปลูกฝังให้มีค่านิยมที่              
พึงประสงค์อย่างต่อเน่ืองแต่ขาดการบูรณาการเข้ากับระบบบริหารงานบุคคล การปฏิบัติอย่าง
ต่อเน่ืองจึงขึ้นอยู่กบัความร่วมมือจนกลายเป็นภาระของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ แต่ไม่เกิดผลยัง่ยืน
เพราะ     ไม่กลายเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติในการปฏิบตัิงานของบุคลากรภายในจงัหวดั  

 

5.3 ปัจจัยความส าเร็จ (Key Success Factors) ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหาร
จังหวัดเชิงพ้ืนที่ 
 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยความส าเร็จของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัด           
เชิงพ้ืนที่ที่ส าคญั ไดแ้ก่  

 
5.3.1 ภาวะผู้น า (Leadership)   
 

ภาวะผูน้ าถือเป็นปัจจยัความส าเร็จของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่ในส่วน
ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational 
Leadership) ในการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการที่จะตอ้งแสดงศกัยภาพการน าส่วนราชการ
ต่าง ๆ ในจังหวัดในฐานะเป็นผู้ช้ีน าในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) ท าหน้าที่ในการน า
ยุทธศาสตร์ของชาติตามวาระแห่งชาติ (Nation Agenda) ไปก าหนดเป็นวาระของพ้ืนที่ (Area Agenda) 
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ตลอดจนน าปัญหาและความตอ้งการของพ้ืนที่มาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพ่ือแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาพ้ืนที่ (Area Initiative) เพื่อใชเ้ป็นเป้าหมายการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่รวมทั้ง
ก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จที่สะทอ้นให้เป้าหมายและวิธีวดัผลการท างานผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูน้ า
นโยบายของรัฐบาลปัญหา และศักยภาพในพ้ืนที่มาก าหนดเป็นภารกิจเป้าหมายในการท างาน
ร่วมกนัของทุกฝ่ายในจงัหวดั ภารกิจดงักล่าวจะบรรลุผลตามเป้าหมายได ้ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้ง
ไม่เป็นเพียงผู้น าที่มีสถานภาพตามกฎหมายเท่านั้น แต่จะต้องสร้างความสามารถพิเศษสร้าง
คุณลกัษณะของผูน้ าที่ดีขึ้นมา เพ่ือให้เกิดความรัก ความศรัทธา และความร่วมมือจากทุกคนภายใน
องค์กร เพราะ “ความเป็นผูน้ าเป็นหัวใจของความส าเร็จการสร้างความเป็นผูน้ าจะเป็นหัวใจของ
องค์กรทุกองค์กร” เป็นผูน้ าในหมู่ผูน้ าผูน้ าที่ประสบความส าเร็จในอนาคต คือ ผูน้ าในหมู่ผูน้ าเป็น
ผูน้ าที่มีวิสัยทศัน์ที่มีความหมาย มีความสามารถในการถ่ายทอดวิสัยทศัน์ และตอ้งเป็นวิสัยทัศน์
ร่วมกนั ผูว่้าราชการจงัหวดัจึงตอ้งเป็นผูน้ าในหมู่ผูน้ า โดยมีวิสัยทศัน์ที่มีความหมาย พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตโต) ได้ให้ข้อคิดว่า ผูน้ าที่มีวิสัยทัศน์ คือผูน้ าที่มีสายตากวา้งไกล หมายถึง มองกวา้ง        
คิดไกล ใฝ่สูง กล่าวคือ รู้ทัว่ทนัปัญหาทั้งภายใน ภายนอกองคก์ร หรือชุมชนสามารถปรับให้เขา้กบั
กระแสโลกาภิวตัน์โดยใชปั้ญญาหาสาเหตุปัจจยัในอดีต  มองไปถึงผลในอนาคตวางแผน เตรียมการ
ให้บรรลุเป้าหมายโดยมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายสูงส่งในชีวิตที่แทจ้ริง คือ ประโยชน์ของประชาชนและ
สังคมและสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (Share Vision) คือ การสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของวิสัยทัศน์
ร่วมกนัของคนในภาคราชการและทุกภาคส่วนของจงัหวดัเพราะ “การมีภาวะผูน้ าที่สร้างการเรียนรู้
ร่วมกัน สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและก้าวเดินไปด้วยกันจนบรรลุจุดหมายเป็นอนาคตการท างาน          
ที่จ าเป็นของระบบราชการไทย” และ “การก าหนดวิสัยทศัน์ของตนขึ้น เพื่อให้เกิดความรู้สึกความ
เป็นเจา้ขององค์กร ผลสัมฤทธ์ิของวิสัยทศัน์ คือ การให้ทุกคนในองค์กรมีความผูกพนักับองค์กร 
และยินดีร่วมแรงร่วมใจเพื่อไปให้ถึงเป้าหมาย  

 
ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีลกัษณะภาวะผูน้ าในการบริหารเชิงพ้ืนที่ 7 ประเด็น ดงัน้ี  
 
1) ความคิดริเร่ิมผูน้ าทีม กล่าวว่า ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีลกัษณะริเร่ิมคิดก่อนคนอื่น     

โดยการลงพ้ืนที่เขา้ใจอย่างชัดเจน ใช้หลกั เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา สามารถน าความตอ้งการ ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่มาแกไ้ขให้ตรงจุด และเกิดประโยชน์ในภาพรวม โดยผูว่้าราชการ
จังหวดัจะต้องมอบหมายภารกิจต่าง ๆ ให้กับรองผูว่้าราชการจังหวดั หัวหน้าส านักงานจังหวดั   
ปลดัจงัหวดั หัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัที่เก่ียวขอ้ง มาร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการ
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ของประชาชนในแต่ละด้านและมอบหมายภารกิจให้ผู้รับผิดชอบส่วนราชการลงพ้ืนที่ติดตาม
ความกา้วหนา้เป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 

 
2) มีองค์ความรู้ที่หลากหลายผูว่้าราชการจังหวดัจะต้องเป็นผูท้ี่มีความรู้ ความสามารถ    

ในหลาย ๆ ดา้น นอกเหนือจากดา้นปกครอง และจะตอ้งรู้ในดา้นโยธาและผงัเมืองเพื่อการจัดท า    
ผงัเมืองให้มีพ้ืนที่ในการพฒันาเมือง การพฒันาโครงสร้าง สาธารณูปโภค เป็นตน้ ดา้นการบริหาร
งบประมาณเพ่ือการขบัเคลื่อนงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ทั้งงบพฒันาจงัหวดั งบบูรณาการ
จงัหวดั งบเร่งด่วน กรณีเกิดภยัพิบตัิ งบเร่งด่วนจากนโยบายรัฐบาล ดา้นการท่องเที่ยวผูว่้าราชการ
จังหวดัในปัจจุบันจะต้องมีความรู้ทักษะหรือความรู้ในด้านการท่องเที่ยว การหาอัตลักษณ์หรือ     
จุดขายของจังหวดัตนเอง เพื่อน ามาพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวสร้างรายได้ให้กับประชาชน         
ในทอ้งถิ่นเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวถือเป็นองคค์วามรู้
ที่ส าคญัและจ าเป็นอยา่งย่ิง 

 
 3) การมีวาทศิลป์ ทกัษะการพูดจ าเป็นอย่างย่ิงส าหรับผูว่้าราชการจงัหวดั เพราะจะตอ้งใช้
ส่ือสารในการประชุมกบัส่วนราชการในวาระต่าง ๆ การพูดคุยกบัประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การประชุม
หัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั หรือการประชุมคณะกรมการจงัหวดั ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้ง
มีบทบาทในการส่ือสารให้หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค หัวหนา้ส่วนราชการส่วนกลาง ต ารวจ 
ทหารและทุกส่วนราชการในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานตรงกนักบันโยบาย
ของผูว่้าราชการจังหวัด นโยบายของรัฐบาล และใช้ที่ประชุมดังกล่าว ในการส่ังการหารือข้อ
ราชการ ส่ังการในที่ประชุมให้ทุกหน่วยงานทราบและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกนั ผูว่้าราชการ
จงัหวดัจะตอ้งส่ือสารสร้างความรู้ ความเขา้ใจ โนม้นา้วใจ สร้างทศันคติ ให้ทุกหน่วยปฏิบตัิตามได้
อย่างถูกตอ้ง หรือกรณีเกิดปัญหาประท้วงหน้าศาลากลางจังหวดัเพื่อให้แกไ้ขปัญหาราคาพืชผล
การเกษตร ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีวาทศิลป์ในการพูด ส่ือสารให้ผูป้ระทว้ง ยอมรับขอ้เสนอ
หรือแนวทางการเจรจาต่อรองตามแนวทางของการพฒันาจงัหวดั เพื่อให้การประทว้งไดย้ตุิลงอย่าง
สงบเรียบร้อยและสร้างความพึงพอใจให้กบัประชาชนทุกฝ่ายเป็นอยา่งดี 
 
 4) การวางตัวเป็นแบบอย่างที่ดีควรแก่การยกย่อง ประพฤติปฏิบัติผูว่้าราชการจังหวัด
จะตอ้งวางตวัเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งกาย วาจา ใจ ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งค านึงเสมอว่า คิดดี พูดดี 
ท าดี เป็นแบบอยา่งให้ขา้ราชการ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่วนราชการต่าง ๆ เคารพนบัถือ โดยการบริหาร
ราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต คิดถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง แกไ้ขปัญหาการทุจริต 
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ปัญหาการคา้ประเวณี ปัญหายาเสพติดและปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงที่ผิดกฎหมายทั้งปวง การบริหาร
ราชการลกัษณะแบบน้ีจะสร้างความศรัทธา ความเคารพนบัถือแก่ขา้ราชการ และประชาชนไดเ้ป็น
อยา่งดี 
 
 5) การยึดระเบียบกฎหมายและธรรมเนียมประเพณี การบริหารราชการแผ่นดินผูว่้าราชการ
จงัหวดัจะตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพราะจะสร้างความชอบธรรม และเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยไม่ยึดผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก ไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ของรัฐ                     
เพราะในปัจจุบนัมีองค์กรตรวจสอบอ านาจรัฐเกิดขึ้นจ านวนมาก เช่น ปปช. สตง. ปปท. ซ่ึงเป็น
องค์การที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความโปร่งใส และเป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย ของผูว่้าราชการจงัหวดัไม่ยึดระเบียบกฎหมายก็จะท าให้มีความผิด และรับโทษ
ไดอ้ย่างง่ายดาย นอกจากน้ีแลว้ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งยึดถือตามแบบประเพณีนิยมของคนใน
จงัหวดันั้นเป็นส่ิงที่ส าคญัย่ิง เพราะแต่ละพ้ืนที่มี ศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมที่แตกต่างกนั เช่น 
กรณี 3 จังหวดัชายแดนใต้ ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ผูว่้าราชการจังหวดัจะตอ้ง
ยึดถือปฏิบัติบางอย่างตามวิถีของท้องถิ่นศาสนาอิสลาม เช่น การเข้าใจช่วงเวลาละหมาดของ
ขา้ราชการมุสลิม ในช่วงเวลาต่าง ๆ การเขา้ร่วมพิธี รัฐพิธี ของขา้ราชการมุสลิม เป็นตน้ 
 
 6) กลา้ตดัสินใจในส่ิงที่ถูกตอ้ง กรณีที่ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีบทบาทในการตดัสินใจ
ควรยึดหลักกฎหมาย และความเป็นธรรม เพราะหากการตัดสินใจผิดพลาดความเสียหายจะเกิด
ขึ้นกบัประชาชนโดยตรง ตวัอย่างเช่น การอนุมติัโครงการก่อสร้างถนน ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ 
ความจ าเป็น และผลกระทบของประชาชนที่จะเกิดขึ้นมากนอ้ยเพียงใด ไม่ใช่เพ่ือผลประโยชน์ของ
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือตนเองมีส่วนไดเ้สียจากโครงการดงักล่าว นอกจากน้ี การตดัสินใจที่ถูกตอ้ง
แลว้ยงัตอ้งถูกใจหรือประชาชนพึงพอใจดว้ยเช่นกนั 
 
 7) การท างานเป็นระบบ หลกัการท างานต่าง  ๆคือการวางแผนงาน การจดัทีมงานผูรั้บผิดชอบ
การให้ค าปรึกษาที่ถูกตอ้ง การประสานงานร่วมกนัทุกส่วนราชการ การควบคุมส่ังการให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย การประเมินผลและติดตามผล โดยค านึงถึงปัจจยัด าเนินการที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้
เกิดผลลพัธ์ที่มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลชดัเจน 
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นายชยัสิทธ์ิ พงษพ์านิช ผูว่้าราชการจงัหวดัยะลา ไดก้ล่าวว่า 
 
“ปัจจยัความส าเร็จของผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีภาวะผูน้ า (Leadership) ในการบริหาร
จงัหวดัเชิงพ้ืนที่ การจะเป็นผูน้ าที่ไดรั้บการยอมรับหรือประสบความส าเร็จในการท างาน
ปัจจัยส าคัญที่ สุด คือ ภาวะผู้น า (Leadership) ผู ้มีต าแหน่งจ านวนมากที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จหรืออาจลม้เหลวก็มกัจะเกิดจากการขาดภาวะผูน้ าที่เหมาะสมกบัการอยู่ใน
ต าแหน่งนั้น ๆ  จะตอ้งเป็นผูน้ าการปฏิบติัดว้ยตนเองดงัน้ี 1) มีความมุ่งมัน่ จริงจงั แน่วแน่
ในการท างานที่ต้องการผลส าเร็จ กล่าวคือ ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องคิดวิเคราะห์             
การบริหารงานเพื่อจะท างานให้ประสบความส าเร็จและมีการติดตามงาน ไม่ใช่แต่จะ
ส่ังงานให้คนอื่นปฏิบัติอย่างเดียว หรือเรียกว่า “ผู ้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง” จะต้องร่วม
ปฏิบตัิงานกบัทุกส่วนราชการสร้างแรงบนัดาลใจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและส่วนราชการ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 2) มีวินัยรักษากฎกติกา เป็นคนตรงต่อเวลา จะตอ้งยึดระเบียบ กฎหมาย  
ที่เก่ียวขอ้งเป็นหลกัในการปฏิบตัิงานเพราะถือว่าเป็นเคร่ืองมือที่ส าคญัในการปฏิบตัิงาน     
3) มีความสามารถในการวางแผน ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งเป็นบุคคลที่มีความรู้ในรอบ
ดา้นสามารถที่จะมองสถานการณ์ต่าง ๆ  และคาดการณ์ในอนาคตที่จะเกิดขึ้นได ้สามารถ
คิดออกแบบกระบวนการท างานที่มีความเช่ือมโยงในลักษณะการบูรณาการอย่างเป็น
รูปธรรม สามารถแจกแจงบทบาทหน้าที่ ภารกิจให้แต่ละส่วนราชการภายในจงัหวดัให้มี
ความรับผิดชอบอยา่งชดัเจน ทุกส่วนราชการสามารถประสานงานติดตามแผนการปฏิบตัิงาน
ไดอ้ยา่ง ทุกขั้นตอนจนส าเร็จ” (ชยัสิทธ์ิ พงษพ์านิช, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 ธนัวาคม 2562) 
 
นายวีรศกัด์ิ วิจิตรศรี ผูว่้าราชการจงัหวดัสมุทรสาคร ไดก้ล่าวว่า 
 
“ปัจจยัความส าเร็จของการบริหารราชการแบบบูรณาการภายในจังหวดัของผูว่้าราชการ
จังหวัด คือ ผู ้ว่าราชการจะต้องมีภาวะผู้น า Leadership ถือว่าเป็นส่วนส าคัญย่ิงในการ
บริหารงานให้ประสบความส าเร็จ การพฒันาองค์การให้กา้วหน้าควรเร่ิมต้นที่การสร้าง
ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบตัิงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนั ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท้ี่มีทั้งศาสตร์และศิลป์อยู่ในตนเองที่จะสร้าง
ความโดดเด่นในกลุ่มท าให้เป็นที่ยอมรับภายในหน่วยงาน ต่างหน่วยงาน สร้างความ
ไวว้างใจ เช่ือถือ เช่ือมัน่ ที่จะน าพาไปสู่ความส าเร็จ ท าให้ไดรั้บความร่วมมือ และที่นอกเหนือ 
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ไปจากนั้น คือ การได้รับความศรัทธาจากประชาชน” (วีรศักด์ิ วิจิตรศรี, การส่ือสาร         
ส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 
 
นายภูวนฐั สมใจ หัวหนา้ส านกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช, ไดก้ล่าวว่า  
 
“ภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการจงัหวดัถือเป็นปัจจยัความส าเร็จในการบริหารงานจงัหวดัในเชิง
พ้ืนที่ สามารถน าแผนงาน นโยบายการบริหารงานในดา้นต่าง ๆ  ดงัน้ี 1) เป็นผูท้ี่มีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล 2) เป็นผูท้ี่มีความรู้ความสามารถ สามารถตดัสินใจในภาวะวิกฤติไดอ้ยา่งเด็ดขาด                         
3) เป็นผูริ้เร่ิมการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ต่าง ๆ 4) มีความอดทนต่อภาระหนา้ที่ซ่ึงเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และส่วนราชการต่าง ๆ  5) มีจิตใจเอื้อเฟ้ือ เผ่ือแผ่ มีจิตใจ
โอบอ้อมอารี มีความเป็นกันเองกับผูใ้ต้บังคับบัญชา 6) สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งการสร้างความสัมพนัธ์บุคลากรภายในหน่วยงานจังหวดัให้เกิด
ความรักใคร่สามคัคีกนั” (ภูวนฐั สมใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 
 

 5.3.2 มีวิสัยทัศน์ 
 
วิสัยทศัน์ถือเป็นปัจจยัความส าเร็จของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหารจังหวดัเชิงพ้ืนที่        

ในส่วนผูวิ้จยัมีความเห็นว่า การน าของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการจงัหวดัเชิงพ้ืนที่ 
ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี กล่าวคือจะตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) ในการก าหนด
นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ แสวงหาแนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จ และเป็นผูน้ านโยบายแผนพฒันาไปปฏิบตัิให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
หน้าที่อย่างมีทิศทาง วิสัยทัศน์จะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีความเป็นไปได้          
ในฐานะผูป้ฏิบตัิ (Implementation) ผูว่้าราชการจงัหวดัจะท าหน้าที่ในการเสริมสร้างระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการท างาน รวมทั้ง ก ากับดูแลการด าเนินงานของ
ระบบบริหารจัดการดังกล่าว ท าหน้าที่ในการพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะและทัศนคติ                        
ที่จ าเป็นให้กบัผูป้ฏิบตัิของระบบบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ ท าหน้าที่ในการเสริมสร้างขวญัและ
ก าลงัใจให้กบัผูป้ฏิบตัิ (Implementation)  
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ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการบริหารเชิงพ้ืนที่ 3 ประเด็น ดงัน้ี  
 

1) การมองภาพรวมทั้งระบบ ผูว่้าราชการจังหวดัต้องมีความคิดก้าวไกล มองถึงผลดี 
ผลกระทบ โอกาสและอุปสรรคในหลาย ๆ ด้านให้ชัดเจน เป็นรูปธรรมเพื่อการแก้ไขปัญหา           
ให้ตรงจุดและเกิดประโยชน์สูงสุด ถ้าหากมองเห็นทุกด้านของปัญหา ก็สามารถน ามาแก้ไข        
และพฒันา โดยก าหนดเป็นแผนพฒันาจังหวัด แผนพฒันากลุ่มจังหวดัเพื่อแก้ไขเป็นรูปธรรม       
และมีหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมรับผิดชอบ 

 
 2) การมีเป้าหมายในการท างาน การบริหารราชการแนวใหม่ ต้องมีการวางแผนและ
วางเป้าหมายการท างานที่ชัดเจน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมีการวางวิสัยทัศน์ของจังหวัด              
ว่าต้องการเน้นทางด้านใดบ้าง เช่น ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การสร้างความปลอดภัยให้กบั
ประชาชน การสร้างอาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัเกิดขึ้นโดยก าหนดเป็น
แผนพฒันาจงัหวดั และก าหนดเป้าหมายของการปฏิบตัิให้ชดัเจนในแต่ละปีงบประมาณ 

 
3) การท างานตอบสนองความตอ้งการในพ้ืนที่ การบริหารราชการแผ่นดินของผูว่้าราชการ

จงัหวดั นอกเหนือจากการปฏิบตัิตามแผนงานของทางราชการ การปฏิบตัิตามนโยบายของรัฐบาล
แล้วนั้น ยงัต้องมีการท างานที่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในจังหวดั และตอบโจทย์
ศักยภาพของจังหวัดนั้นด้วย เช่น จังหวัดที่ติดทะเล ต้องมีนโยบายของจังหวัดส่งเสริมอาชีพ         
การประมง เพ่ือสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชน หรือสร้างเสริมนโยบายการท่องเที่ยวและพฒันาแหล่ง
ท่องเที่ยวดา้นต่าง ๆ หรือจงัหวดัที่มีทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้และธรรมชาติที่สวยงามและสมบูรณ์
ต้องขับเคลื่อนนโยบายอนุรักษ์สร้างเสริมเพ่ือให้เป็นป่าต้นน ้ าและเป็นแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ของ
จงัหวดั เป็นตน้ 

 
นายชยัสิทธ์ิ พงษพ์านิช ผูว่้าราชการจงัหวดัยะลา ไดก้ล่าวว่า 
 
“การบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการสร้าง
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในจงัหวดัเพื่อใช้เป็นเป้าหมายรวมในการระดมสรรพก าลงั
ในการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวขอ้งอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน สอดประสานกัน
อย่างบูรณาการ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยทุกส่วนราชการ
ตอ้งใชแ้ผนยทุธศาสตร์ แผนพฒันาจงัหวดั เป็นตวัตั้งและด าเนินให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
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และยุทธศาสตร์ของจงัหวดั โดยผูรั้บผิดชอบจะตอ้งระดมหน่วยงาน ส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง
ร่วมกนักนัก าหนดเป้าหมาย ภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการตลอดจนก าหนดแผนการด าเนินการ 
รวมทั้ง ก าหนดตัวช้ีวดั เกณฑ์ และการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างบูรณาการในลักษณะ    
การท างานเป็นทีมที่จะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั” (ชยัสิทธ์ิ พงษพ์านิช, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 ธนัวาคม 2562) 
 
นายอรรถณพ คณานุรักษ ์ทอ้งถิ่นจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดก้ล่าวว่า 
 
“จังหวดัถือเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการในการน านโยบายและภารกิจของรัฐบาล 
กระทรวง ทบวง กรม ไปสู่การปฏิบตัิงานในจงัหวดั รวมถึงการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข ของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ผูว่้าราชการจงัหวดัถือว่าเป็นบุคคลที่มีความส าคญัในการ
บริหารจังหวัดเชิงพ้ืนที่จ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารดังน้ี 1) น ากระบวนการ
วางแผนอย่างเป็นระบบมาใช้โดยเน้นความคิดริเร่ิมและการปฏิบัติงานเชิงรุกจะต้อง
วิเคราะห์ข้อมูลจากสภาพปัญหาในภาพรวม และด าเนินการแก้ไขในแต่ละปัญหา โดย
การก าหนด เป้าหมาย ระยะเวลาในการด าเนินการรวมทั้ งการติดตามประเมินผล               
การปฏิบตัิงาน 2) สนบัสนุนและสร้างการมีส่วนร่วมและประสานความร่วมมือกนัระหว่าง
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นกบัภาคประชาชน เช่น กลุ่ม องค์กร 
ชุมชน 3) ส่งเสริมให้มีการใช้หลักวิชาและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อให้การบริหารหรือ   
การบริการประชาชนสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 4) ยึดหลักความเป็นธรรม           
ในการปฏิบัติราชการตามแนวทางว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการที่ดี ได้แก่     
หลกันิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า” 
(อรรถณพ คณานุรักษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 
 
นายนที มนตรีวตั หัวหนา้ส านกังานจงัหวดัลพบุรี ไดก้ล่าวว่า 
 
“ปัจจัยความส าเร็จของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารเชิงพ้ืนที่ ผูว่้าราชการจังหวัด
จะต้องมีวิสัยทัศน์ในการเป็นนักบริหารมืออาชีพที่มีธรรมรัฐในการบริหารงาน ใช้หลกั
คุณธรรม หลักนิติธรรม มีความโปร่งใสในการท างานโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด สร้างสรรค์การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนราชการ ประชาชนในจงัหวดั   
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มีความคิดริเร่ิมกวา้งไกลที่คาดการณ์อนาคตไดอ้ย่างดี ถูกตอ้งเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม” (นที มนตรีวตั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 
 

 5.3.3 การบริหารเชิงกลยุทธ์  
 
การบริหารกลยุทธ์ (Strategic Management) ถือเป็นขั้นตอน วิธีการ การบริหารงานที่        

ผู ้ว่าราชการจังหวัดบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนที่  ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีส่วนส าคัญในการน า                      
ในการก าหนดกลยุทธ์การบริหารจงัหวดั เชิงพ้ืนที่จะตอ้งพิจารณาสภาพแวดลอ้มภายนอก (External 
Environment) ดงัน้ี 

 
1) การวางแผนแบบบูรณาการ ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้เวทีของการประชุม                     

คณะกรรมการจงัหวดัในการรวบรวมแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่ส าคญั โดยการระดมความ
คิดเห็นของหัวหน้าส่วนราชการในการก าหนดแนวทางการพฒันาจังหวดั นอกจากน้ี การระดม
ความคิดเห็นจากการประชุมในระดบัต่าง ๆ เช่น การประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและแผนงาน
(กรอ .) การประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก .บ .จ.) การประชุม
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อรวบรวมแผนงาน โครงการ      
ต่าง ๆ มาจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ซ่ึงเป็นการวางแผนแบบบูรณาการที่เป็นรูปธรรมไดอ้ยา่งชดัเจน 

 
2) การก าหนดเป้าหมายในการท างาน การบริหารราชการของผูว่้าราชการจงัหวดัตอ้งมีการ

ก าหนดวิสัยทศัน์จงัหวดัซ่ึงมาจากการวางแนวนโยบายของผูว่้าราชการจงัหวดัเองโดยให้สอดคลอ้ง
กบัแผนชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คร้ังที่ 12 นโยบายรัฐบาลแผนพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และที่ส าคญัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของพ้ืนที่ไดจ้ริงจงั  

 
ดงันั้น ผูวิ้จยัมีความเห็นว่า ผูว่้าราชการจงัหวดัควรมีการก าหนดแต่ละไตรมาสของการพฒันา

ตามแผนพฒันาจงัหวดัเป็นช่วงระยะเวลา พร้อมทั้งติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย   
ที่ก  าหนดไว ้

 
3) การให้ความส าคญัเชิงรุกกบัปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลกัการส าคัญ

ของการบริหารราชการแผ่นดิน คือ เพื่อประโยชน์ของประชาชน ผูว่้าราชการจังหวดัในฐานะ
ตวัแทนของรัฐบาลในพ้ืนที่ ย่อมมีหน้าที่บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุขราษฎร โดยให้ความส าคญักบัการแกไ้ข
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ปัญหาความเดือดร้อนในพ้ืนที่เป็นหลกั เช่น ปัญหาน ้ าท่วม ปัญหาภยัแลง้ ปัญหามลภาวะ ปัญหา
สุขภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นตน้ ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีมีผลกระทบโดยตรงกบัคุณภาพ
ชีวิตโดยตรงของประชาชนในพ้ืนที่  

 
ดังนั้น ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งเห็นความส าคญั และเป็นตวักลาง      

ที่ส าคัญในการประสานงานกับทุกส่วนราชการมาบูรณาการงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน กล่าวว่า การท างานเชิงรุกในการบริหารจังหวดัจะใช้เวทีการประชุม
คณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ที่เขา้มากระทบ
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ หรือภาวะที่กระทบต่อประชาชน เพ่ือช้ีให้เห็น โอกาส ภยัอุปสรรค 
หรือความเส่ียง เพื่อก าหนดและด าเนินการกลยุทธ์ มาตรการฉกฉวยโอกาส หรือด าเนินกลยุทธ์    
เพ่ือปัญหาลุกลามเกิดขึ้น 

 
4) การติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะการบริหารราชการจงัหวดัจะตอ้งมีการ

ติดตามประเมินผลการปฏิบตัิงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงอาจจะตอ้งมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพฒันาระดับจังหวดั เช่น การก าหนดตวัช้ีวดัรายบุคคล
ของผูว่้าราชการจงัหวดั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดการรายงานเป็นช่วงระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือน 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือของผูว่้าราชการจงัหวดัขบัเคลื่อนในการบริหารราชการในดา้นต่าง ๆ ของจงัหวดั 
เพ่ือให้ประสบความส าเร็จมากย่ิงขึ้น 

 
นายไททศัน์ รัตนี หัวหนา้กลุ่มงานความมัน่คงจงัหวดัยะลา ไดก้ล่าวว่า  
 
“จงัหวดัก าหนดเป้าหมายที่ตอ้งการบรรลุผลและยทุธศาสตร์เพื่อด าเนินการบรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งก าหนดผูรั้บผิดชอบหลกั และผูรั้บผิดชอบร่วม เพื่อบูรณาการด าเนินงาน 
อย่างเช่น ยุทธศาสตร์การท าสงครามกบัยาเสพติด คณะกรรมการบริหารจังหวดั (กบจ.) 
อาจมอบให้ผูว่้าราชการจังหวดั เป็นเจ้าภาพ ผูรั้บผิดชอบก็จะต้องระดมหน่วยงาน ส่วน
ราชการที่เก่ียวขอ้งมาร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย ภารกิจ กลยุทธ์ มาตรการ ตลอดจนก าหนด
แผนด าเนินการ รวมทั้ง ก าหนดตัวช้ีวดั เกณฑ์ในการปฏิบัติงาน และการใช้ทรัพยากร
ร่วมกนัอยา่งบูรณาการ เป็นลกัษณะการท างานเป็นทีม ร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมด าเนินการ 
และร่วมรับผิดชอบ กล่าวอีกนัยหน่ึง เป็นลกัษณะการท างานอย่างมีความรับผิดชอบที่ชัดเจน      
มีการประชุมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และรายงานความก้าวหน้าให้ผู ้ว่าราชการ
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จังหวัด และคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการทุกระยะ ” (ไททัศน์ รัตนี ,             
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 

 
 นายชยัสิทธ์ิ พงศพ์านิช ผูว่้าราชการจงัหวดัยะลา ไดก้ล่าวว่า  
 

“ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนที่ ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท            
แผนปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล       
ที่ ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตลอดจนข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี ให้
ความส าคญักบัแผนพฒันาภาคเพ่ือเป็นแผนช้ีน าการพฒันาในภาพรวมของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด
การพฒันาที่สอดคลอ้งและเช่ือมโยงในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั
อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนไดอ้ย่างทั่วถึง โดยใช้กระบวนการประชาสังคม
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจดัเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงปัญหาและความตอ้งการอย่างแทจ้ริงของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งการประสาน
แผนในระดบัพ้ืนที่โดยการรวบรวมและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ผ่านกลไกการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพฒันา
อ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับแผนเดียวกัน (One Plan) 
ภายใตร้ะเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” (ชยัสิทธ์ิ พงศพ์านิช, การส่ือสารส่วนบุคคล,          
28 ธนัวาคม 2562) 

 
 นางสาวปานนภา สุภาพรเหมินทร์ ผูอ้  านวยการกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลจังหวดัยะลา                 
ไดก้ล่าวว่า  
 

“การบริหารเชิงกลยุทธ์ถือเป็นปัจจัยความส าเร็จของผูว่้าราชการจังหวดัในการบ ริหาร     
เชิงพ้ืนที่  กล่าวคือ ในการปฏิบัติงานนั้นการท างานร่วมกับผู้น าชุมชนได้แก่ ก านัน
ผูใ้หญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลผูน้ ากลุ่มอาชีพ สตรีเยาวชน ผูน้ าทางศาสนา ครู        
ผูอ้าวุโส บุคคลเหล่าน้ีมีความส าคญัถือเป็นหน่วยขอ้มูลข่าวสารในระดบัพ้ืนที่ที่สามารถ
สนับสนุนงานของผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นอย่างดี จะตอ้งติดต่อสัมพนัธ์เป็นทั้งผูร่้วมงาน 
ผูส้นับสนุนและกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีถือเป็นฐานข้อมูลข่าวสารในการท างาน ดังนั้น เมื่อ     
ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งให้ความส าคญัเมื่อเขา้ไปในพ้ืนที่ก็หาโอกาสไปเย่ียมเยียน พูดคุย
ท าความคุ้นเคย หรือเปิดโอกาสให้มีการพบปะโดยสะดวก เช่น ทางโทรศัพท์ หรือพบ       
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ที่ท างาน แมก้ระทัง่ที่บา้นผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งทราบขอ้มูลที่เป็นจริงในสภาพปัญหา 
การเคลื่อนไหว รวมทั้งตวับุคคล ผูน้ า พ้ืนที่ ช่วงเวลา และกลยทุธ์ในการท างาน ตอ้งติดต่อ
สัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดเพื่อลดขอ้ขดัแยง้ ขจดัปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัท างานโดยใช้เหตุใช้ผล   
ในการปฏิบตัิ หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา้และการใช้ความรุนแรง ในบางเร่ืองที่เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวมหรือการเร่งรัดงานให้รวดเร็วตรงกบัการแกไ้ขที่ถูกตอ้ง ผูว่้าราชการจังหวดั
จะต้องเข้าร่วมแสดงความเห็นด้วย เพื่อแสดงให้เห็นจุดยืนความถูกต้องให้เห็น เพื่อ         
การยอมรับและผลในอนาคต ตอ้งสร้างทีมงานเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองในการให้ค าปรึกษา
หรือด าเนินการแกไ้ขในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งโดยด่วนกล่าวคือ จงัหวดัยะลาถือเป็นจงัหวดัที่มี
พ้ืนที่สีแดง ดงันั้นผูว่้าราชการจงัหวดัจึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะตอ้งสร้างมวลชนในพ้ืนที่โดย
อาศยั ผูน้ าชุมชน ผูน้ ากลุ่มต่าง ๆ เพื่อหาขอ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้งมาวางแผน การปฏิบตัิงาน
ของประชาชนในพ้ืนที่ (ปานนภา สุภาพรเหมินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 
2562) 

 
ดังนั้น ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ ถือเป็นปัจจัยความส าเร็จของผู้ว่าราชการ

จงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่การบริหารกลยุทธ์ (Strategic Management) ถือเป็นขั้นตอน วิธีการ 
การบริหารงานที่ผูว่้าราชการจังหวดับริหารจังหวดัเชิงพ้ืนที่ ผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูก้  าหนดกลยุทธ์          
การบริหารจงัหวดัเชิงพ้ืนที่จะตอ้งพิจารณาสภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) ไดแ้ก่ 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นประเพณี ดา้นประชากร ดา้นกฎหมาย ดา้นเทคโนโลยี
และสารสนเทศ ดา้นภูมิประเทศ และดา้นภูมิอากาศของจงัหวดั สภาพแวดลอ้มภายใน (International 
Environment) ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณของจังหวดั ด้านวสัดุอุปกรณ์ ด้านเคร่ืองมือ 
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ และดา้นระบบการบริหารจดัการ เช่น การเงิน พสัดุ การประชาสัมพนัธ์
จังหวดั ผูว่้าราชการจังหวดัจะต้องวิเคราะห์กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ขั้นตอนต่าง ๆ โดย
จะตอ้งเป็นผูก้  าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) ในการพฒันาจงัหวดัไปในทิศทางเดียวกนั มีเป้าประสงค์ 
วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาจงัหวดั อย่างชัดเจน เพื่อก าหนดแนวทางทิศทางที่ผูว่้าราชการจงัหวดั
ตอ้งการและสามารถอธิบาย ส่ือสารให้ส่วนราชการต่าง ๆ เขา้ใจวิธีการปฏิบตัิงานในแนวทางเดียวกัน 
แผนพัฒนาจะต้องเฉพาะเจาะจง (Specific) สามารถวัดผลได้ (Measurable) บรรลุวัตถุประสงค ์
(Achievement) เป็นจริง (Realistic) และมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการที่แน่นอน (Time Frame)  

 
 
 



138 
 

 5.3.4 การประสานงาน 
 

การประสานงาน ถือเป็นปัจจยัความส าเร็จของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหารจังหวดั    
เชิงพ้ืนที่ ในส่วนผูวิ้จัยมีความเห็นว่า ผูว่้าราชการจังหวดัในฐานะเป็นผูป้ระสานเชิงกลยุทธ์และ
สนับสนุน (Strategic Coordinator and Facilitator) ท าหน้าที่อ  านวยการประสานการท างานของ    
ทุกภาคส่วนให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดขึ้น ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้ นในการท างาน ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ในการท างาน           
ท าหน้าที่ในการสร้างระบบสนับสนุนเพ่ือสร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือท าหนา้ที่ในการให้บริการพ้ืนฐานแก่ประชาชน และพฒันาทอ้งถิ่นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลผูน้ าที่สร้างทีมงาน (Teamwork) และเครือข่าย (Network) การสร้างทีมงาน ในระบบ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการนั้น หัวใจส าคญัคือ การท างานเป็นทีมอยา่งแทจ้ริง 

 
ส่ิงที่ ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องคิดและท าให้เกิดขึ้ นให้ได้ คือ การสร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพ ทั้ งในกลุ่มของทีมงานที่ปรึกษาฝ่ายวางแผน ฝ่ายปฏิบัติการ และฝ่ายติดตาม
ประเมินผล  เพื่อให้สามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและครบวงจร โดยตอ้งเร่งรัดการพฒันาคุณภาพ
ทั้งในดา้นความรู้ ความสามารถและทกัษะการใช้เคร่ืองมือที่ทนัสมยั สร้างจิตส านึกของความเป็น
ขา้ราชการให้เกิดความรับผิดชอบมีวิริยะอุตสาหะ และความตั้งใจในการปฏิบติัหนา้ที่อยา่งเต็มก าลงั
ความสามารถการสร้างเครือข่ายเป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม   
ในการพฒันาจังหวดั และแก้ไขปัญหาของประชาชน ผูว่้าราชการจังหวดัจ าเป็นจะต้องให้ความ
สนใจกบัองคก์รต่าง ๆ มากเป็นพิเศษ เพราะย่ิงมีเครือข่ายมากก็ย่ิงไดป้ระโยชน์ทั้งในดา้นขอ้มูลและ
แนวทางการปฏิบัติที่จะน ามาบูรณาการมากขึ้นจึงจ าเป็นต้องมีการท างานในลักษณะเครือข่าย     
ความร่วมมือ (Networking) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชนต่าง ๆ ให้
ครอบคลุมทั้งจงัหวดั ผูป้ระสานเชิงกลยุทธ์และผูส้นบัสนุน (Strategic Coordinator and Facilitator) 
ถือเป็นบทบาทส าคญัในอีกฐานะภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการจงัหวดัในการอ านวยการประสานงาน 
สนับสนุนและติดตามแกไ้ขปัญหาการท างานให้ทุกภาคส่วน เพื่อให้งานทุกภารกิจลุล่วงไปดว้ยดี
ตามยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดดังน้ี 1) ยุทธศาสตร์ประชาคม เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic 
Formulation) โดยทีมงานและเครือข่ายเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัอย่างมีส่วนร่วมโดยระดม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งน าภารกิจที่ก  าหนดไวม้าร่วมกนัแสดงความคิดเห็นให้ได้
ขอ้สรุปสุดทา้ยจดัท าเป็นยทุธศาสตร์ประชาคมของจงัหวดั 2) แผนยทุธศาสตร์ (Strategic Planning) 
คือการน ายุทธศาสตร์ประชาคมมาแปลงเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมที่พร้อมจะน าไปสู่การ
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ปฏิบตัิได ้โดยการ บูรณาการงานและงบประมาณรวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัอย่างเป็น
ระบบ 3) แผนปฏิบติัการเป็นการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่ขั้นตอนการปฏิบติั (Strategic Implementation) 
โดยใช้ระบบการบริหารจัดการ การก าหนดพ้ืนที่และชุมชนเป้าหมายและการตั้ งคณะท างาน
รับผิดชอบการปฏิบตัิในแต่ละดา้นให้ชัดเจน 4) การติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
ก าหนดตัวช้ีวดั เป้าหมายความส าเร็จของผลงาน (Output) และท าการติดตามประเมินผล ทั้งใน
รูปการรายงานของหน่วยปฏิบติั และการตั้งคณะตรวจติดตามในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบความกา้วหนา้ 
และสามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 
ผูว่้าราชการจังหวดัจะตอ้งมีลกัษณะการประสานงานในการบริหารเชิงพ้ืนที่ 4 ประเด็น 

ดงัน้ี  
 

 1) การเขา้ใจโครงสร้างการบริหารระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ผูว่้าราชการจงัหวดั จะตอ้งมี
ความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงในโครงสร้างระดับจังหวัดว่ามีส่วนราชการในระดับส่วนกลาง             
ส่วนภูมิภาค ระดับใดบ้างในพ้ืนที่ของจังหวัด ภาคเอกชนมีการประกอบธุรกิจประเภทใด                        
ภาคประชาชน  NGO องค์กรอิสระที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการใดบา้ง เพื่อจะไดไ้ม่ตกเป็น
เคร่ืองมือของผูไ้ม่ประสงคดี์ในการบริหารราชการภายในจงัหวดัการเขา้ใจ การเขา้ถึง ระดบัจงัหวดั 
ผู ้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีความเข้าใจถึงหน่วยงานส่วนราชการระดับจังหวัดว่าสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด การเข้าใจถึงผูน้ าท้องที่ เช่น ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น คนใดเป็นผูท้ี่มีอิทธิพลในพ้ืนที่ เช่น ผูน้ าทอ้งถิ่น นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั (สจ.) บุคคลเหล่าน้ีถือเป็นผูท้ี่ประชาชนนับหน้าถือตา หรือ
บุคคลที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่ และรวมถึงการที่ รู้ถึงผู ้น าศาสนาบุคคลที่ เป็นที่ เคารพนับถือของ
ประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากน้ียงัตอ้งทราบถึงจะตอ้งทราบถึงหน่วยงานทหาร ต ารวจ มีหน่วยงาน
ใดบา้ง เพ่ือประโยชน์ในการติดต่อประสานในพ้ืนที่ในกรณีที่มีความจ าเป็นจากที่กล่าวมาขา้งต้น            
การประสานงานดงักล่าว  
 
 2) หลกัการบูรณาการร่วมกนัภายในจงัหวดั กล่าวว่า การบูรณาการร่วมกนัภายในจงัหวดั 
จะมีตวัแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรมไปประจ าอยู่ในจงัหวดันั้น ๆ ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้ง
เป็นผูป้ระสานงานเช่ือมโยงทุกส่วนราชการเพื่อดึงศกัยภาพของแต่ละหน่วยงานให้มาปฏิบตัิงาน
ร่วมกนัก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาจงัหวดัการบูรณาการร่วมกนัอาจหมายถึง คน งบประมาณ 
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เพ่ือลดการปฏิบติังานที่ซ ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดผลลพัธ์ที่มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
 
 3) หลกัการท างานเป็นทีม ผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งสร้างทีมงานในการก าหนดประเด็น
การพฒันา โดยอาศยัองคค์วามรู้หลากหลาย รวมถึงจะตอ้งศึกษาถึงบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ 
เพื่อใช้ในการบริหารงาน โดยการแบ่งมอบหมายงาน ภารกิจ ในด้านต่าง ๆ ให้กับผูว่้าราชการ
จงัหวดั หัวหนา้ส านกังานจงัหวดั ปลดัจงัหวดั หัวหนา้ส่วนราชการต่าง ๆ ประจ าจงัหวดั นายอ าเภอ 
ช่วยกนัท างานขบัเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั การขบัเคลื่อนนโยบายที่ส าคญัและ
การท างานในระดบัพ้ืนที่ เช่น กรณี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รูปแบบการท างานจะมีความหลากหลาย
ทั้งฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ ซ่ึงผูว่้าราชการจงัหวดัตอ้งเป็นผูน้ าทีมในการบริหารงานราชการให้มี
ประสิทธิภาพ และเช่ือมโยงให้เกิดผลประโยชน์ต่อจงัหวดั การท างานเป็นทีม 
 
 4) หลกั 4 เสาหลกั การบริหารราชการภายในจงัหวดัปัจจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบาย
ของผูว่้าราชการจงัหวดัและการบริหารงานจงัหวดัในเชิงพ้ืนที่ คือ การให้ความส าคญักบั 4 เสาหลกั 
ไดแ้ก่ ผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งที่ ผูน้ าทอ้งถิ่น และผูน้ าตามธรรมชาติ หรือปราชญ์ชาวบา้น ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ี เป็นแกนกลางหลกัและเป็นตวัแทนของประชาชนในชุมชน หมู่บา้น โดยการด าเนินการ    
ต่าง ๆ จะตอ้งผ่านความเห็นชอบจากบุคคลดงักล่าวที่จะสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งลุล่วง ส าเร็จ 
 
 การประสานงาน จงัหวดัก าหนดให้มีกลุ่มภารกิจ (Cluster) 4 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้น
สังคม ดา้นความมัน่คง ดา้นการบริหารจดัการ เพ่ือเป็นกลไกสนบัสนุนการด าเนินงานของ ก.บ.ก. 
ในระดับกลุ่มจังหวดั ก.บ.จ. ในระดับจังหวัด ทั้งน้ี หากงานใดมีลักษณะไม่สอดคล้องกับด้าน
เศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นความมัน่คง ให้รวมอยู่ในกลุ่มภารกิจที่เก่ียวขอ้ง 1 กลุ่มภารกิจ เพื่อให้ทุก
ภาคีในกลุ่มจังหวดั จังหวดัร่วมเป็นกรรมการในกลุ่มภารกิจที่เก่ียวข้องอย่างน้อย 1 กลุ่มภารกิจ 
เพื่อให้ทุกภาคีในกลุ่มจงัหวดั จงัหวดั ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานแบบบูรณาการในระดบั
กลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี  

 
 1) โครงสร้างการบริหารราชการแบบบูรณาการระดับกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย ผูว่้า
ราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นผูท้ี่ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวดั จะท าหน้าที่เป็นผูน้ า ซ่ึงมีคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มภารกิจ (Cluster) ซ่ึงจะต้องมีหน่วยงาน             
ที่ปรึกษาร่วมกนั เช่น กรอ. ภาค กอ.รมน. ภาค ผูน้ าศาสนา ผูท้รงคุณวุฒิของ ก.บ.ก.   
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 2) โครงสร้างการบริหารราชการแบบบูรณาการระดับจังหวัด มีผู ้ว่าราชการจังหวัด           
ท าหน้าที่ผูบ้ริหารระดบัสูงสุด คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) กลุ่มภารกิจ 
(Cluster) ตลอดจนองค์การที่ปรึกษา เช่น กรอ .จว. กอ.รมน.จว. ผู ้น าศาสนา ผู ้ทรงคุณวุฒิ ของ 
ก.บ.จ. เป็นตน้ 
 

นายวิชวุทย ์จินโต ผูว่้าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดก้ล่าวว่า  
 
“ผูว่้าราชการจังหวดัจะมีหน่วยงานที่เรียกว่าส านักงานจังหวดัที่จะคอยท าหน้าที่ท างาน
ประสานงานร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการประสานงาน 
อ านวยการการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามที่ผู ้ว่าราชการจังหวดั
มอบหมาย และมีหน้าที่ในการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาค
การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการตดัสินใจของผูว่้าราชการจังหวดั 
ตลอดจนสนับสนุนผูว่้าราชการจังหวดัในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์การปฏิบตัิ
ราชการ และการบริหารทรัพยากรบุคคลในอ านาจหน้าที่ของผูว่้าราชการจงัหวดั รวมทั้ง
เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับทุกภาคส่วนในจังหวัด ทั้ งการบริหารราชการ
ส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือในภาพรวมของจังหวดั ดว้ยเหตุน้ี หัวหน้า
ส านกังานจงัหวดัจะตอ้งรับนโยบาย แผนการปฏิบตัิงานจากผูว่้าราชการจงัหวดั และจะตอ้ง
มีความรู้ ความเขา้ใจ ความละเอียดรอบคอบ รู้เท่าทนัในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง มีความ
ละเอียดลึกซ้ึง อีกทั้ งต้องมีความสามารถในการส่ือสาร มีทั้ งศาสตร์และศิลป์ในการ
ประสานงานกบัทุกภาคส่วนราชการภายในจงัหวดั” เช่น การประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั 
ผูอ้  านวยการส านกังานประจ าศาลจงัหวดั อธิการบดีมหาวิทยาลยั ผูอ้  านวยการสถานศึกษา
ภายในจงัหวดั นายอ าเภอ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี องค์กรอิสระ
ของรัฐและหัวหนา้องคก์รภาคเอกชนภายในจงัหวดั เป็นการประชุมประจ าเดือนที่ผูว่้าราชการ
จงัหวดัและหัวหนา้ส่วนราชการจงัหวดัต่าง  ๆมาประชุมปรึกษาหารือแนวทาง  ในการพฒันา
จงัหวดัแบบบูรณาการรวมถึงเพื่อการวางแผนแนวทางการพฒันาจงัหวดัร่วมกนั การรับฟัง
รายงานผลการปฏิบตัิงานในแต่ละเดือนของแต่ละหน่วยงาน และรับฟังปัญหา อุปสรรค
เพื่อหาแนวทางในการประสานงานแกไ้ขปัญหาร่วมกนัทุกภาคส่วนให้ประสบความส าเร็จ 
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โดยอาศยัมติของที่ประชุมเป็นแนวทางในการปฏิบติังานร่วมกนัในพ้ืนที่” (วิชวุทย ์จินโต, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 มกราคม 2562) 
 
นายณัฐภทัร สุวรรณประทีป ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย ไดก้ล่าวว่า 
 
“ปัจจัยความส าเร็จของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ของผูว่้าราชการ
จงัหวดั คือ การส่ือสาร ประสานงานให้ทุกส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งเขา้ใจงานที่ตรงกนั ส่ิงที่
ส าคญัของผูว่้าราชการจงัหวดั คือ การมีความรู้ ความเขา้ใจในพ้ืนที่ของจงัหวดัตวัเอง การรู้คน
หรือผูท้ี่จะมาปฏิบตัิงานร่วมกนั โดยอาศยัความร่วมมือในการประชุมส่วนราชการประจ า
จงัหวดัเพื่อหารือแนวทางในการปฏิบตัิงานร่วมกนัในการประชุมคณะกรรมการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ของแต่ละจงัหวดัเพื่อหาแนวทางแกไ้ขการบูรณาการการ
ปฏิบตัิงานร่วมกนั ภายใตแ้ผนพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี
ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนการพัฒนาจังหวัด (ฉบับ
ทบทวน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ...เข้ารับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกนักบับุคคลจากทุกภาคส่วนต่าง ๆ ให้จงัหวดั ตามมาตรา 19  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ดว้ยการบริหารจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และเมื่อไดรั้บฟังความ
คิดเห็นแลว้ให้จงัหวดัน าผลการประชุมและขอ้คิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการ
บริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) เพื่อปรับปรุงพฒันากลุ่มจงัหวดัโดยจะตอ้งด าเนินการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนโดยการน าเข้าสู่การท าประชาสังคมร่วมกัน นอกจากนั้นในการ
ด าเนินการขบัเคลื่อนการพฒันาโครงการภายใตแ้ผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัได้
ด าเนินการภายใตค้ณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เพื่อให้เกิดการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาจังหวัดต่อไป ” (ณัฐภัทร สุวรรณประทีป ,            
การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 มกราคม 2562) 

 
 ผูว่้าราชการจังหวดัจะใช้แนวทางในการเช่ือมโยงและการบูรณาการแผนในระดบัพ้ืนที่ 
โดยการจดัประชุมเพื่อหารือก าหนดแนวทางและปฏิทินการเช่ือมโยงและบูรณาการแผนในระดบั
พ้ืนที่ ระหว่างแผนหมู่บา้น แผนชุมชน แผนพฒันาทอ้งถิ่น แผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดั 
กระบวนการเช่ือมโยงและบูรณาการแผนในระดับพ้ืนที่ ได้ก าหนดใน 2 มิติ คือ เน้ือหาและ
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ระยะเวลา ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบติัตามแนวทางขอ้ส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการเช่ือมโยง
และบูรณาการแผนในระดบัพ้ืนที่ 
 
 ผูวิ้จัยมีความเห็นว่า บทบาทของภาวะผูน้ าของผูว่้าราชการจังหวดัในการบริหารจังหวัด       
เชิงพ้ืนที่ คือ การใชศ้กัยภาพของผูว่้าราชการจงัหวดัในดา้นภาวะผูน้ า การมีวิสัยทศัน์ มีความสามารถ
พิเศษที่มีการบริหารเชิงกลยุทธ์และการส่ือสารประสานงานในการน าและกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ
ในการปฏิบตัิภารกิจอย่างจริงจังและต่อเน่ืองให้แลว้เสร็จภายในเวลาที่ก  าหนดนอกจากนั้นในด้าน
ส่วนตวัของผูว่้าราชการจังหวดัเองจะตอ้งมีความประพฤติและการวางตัวที่ดีก็ถือเป็นเร่ืองส าคัญที่
จะตอ้งพึงระมดัระวงัและยึดถือปฏิบตัิในแนวทางที่ถูกตอ้งเพื่อให้เกิดความเช่ือถือ ศรัทธา และเป็น
แบบอยา่งที่ดีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่วนราชการ และเป็นแบบอยา่งที่ดีของประชาชนและสังคมต่อไป 
 

ดังนั้นปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นปัจจยั     
ที่ส าคญัย่ิงที่ตอ้งท าให้มีหรือให้เกิดขึ้นเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทศัน์ นโยบาย แผนงานของ
จงัหวดั ผูว่้าราชการจงัหวดัมีปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จเป็นหลกัหมายที่เป็นรูปธรรมในการยึดโยง
การปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกันท าให้เจ้าหน้าที่และผูบ้ริหารของหน่วยงาน    
ต่าง ๆ ว่าตอ้งท าส่ิงใดบา้งเพ่ือให้ผลสัมฤทธ์ิขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย  
หลักแห่งความส าเร็จวิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ                   
มีประสิทธิผล ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จเป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะ          
สามารถบรรลุวิสัยทศัน์ได ้
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บทที ่6 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเร่ือง การน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี มีวตัถุประสงค์
ในการวิจยั ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาบทบาทการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี 
2) เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จหลกัในการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี
3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการน าของผูว้่ าราชการจังหวดัการบริหารจังหวดัเชิงพื้นท่ี
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด าเนินการศึกษาโดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูว้่าราชการจงัหวดั หัวหน้าผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจงัหวดัและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) อาทิ กฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ และหลงัจากเก็บขอ้มูลเรียบร้อย
แลว้ ผูวิ้จยัน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมท าการวิเคราะห์โดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)

6.1 สรุปผลการวิจัย 

1) บทบาทการน าของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี

1.1)  บทบาทการบริหารการเปล่ียนแปลง  ผูว้่าราชการจังหวดัมีบทบาทส าคัญ 
ในการเปล่ียนแปลงวิธีคิดของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และวิธีการท างานแบบเดิมท่ีแบ่งตามกระทรวง 
กรม โดยรับนโยบายจากส่วนกลางมาด าเนินงานในพื้นท่ีจงัหวดัเปล่ียนมาเป็นการบริหารท่ียึดพื้นท่ี
เป็นจุดประสานการด าเนินงานของส่วนราชการต่าง  ๆ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนับเป็น 
การเปล่ียนแปลงท่ีมีนยัส าคญัต่อการบริหารราชการแบบใหม่ท่ียึดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ควบคู่กัน ดังนั้ นในจังหวดัท่ีมีผูว้่าราชการจังหวดัท่ีมีความตั้ งใจและสามารถผลักดันแนวคิด 
การบริหารเชิงพื้นท่ีสู่การปฏิบติัได ้จะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในการบริหารงานและงบประมาณ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี 
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  1.2)  บทบาทการอ านวยความสะดวก (Facilitator) ไดแ้ก่ การส่งเสริมสนับสนุน
ภาคราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการเปล่ียนแปลง 
แนวคิดการบริหารจดัการท่ีดีผ่านการสร้างเครือข่าย (Networking) เกิดความร่วมมือ เรียนรู้ร่วมกนั 
สร้างเป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้วยความเข้าใจร่วมกันมีการปรับปรุง เพิ่มเติมการบริหาร                
เชิงยุทธศาสตร์สอดคล้องกับสถานการณ์ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีไดก้ าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการให้ประชาชนมี
ความโปร่งใส ชดัเจน ให้ประชาชนรู้ขั้นตอน วิธีการปฏิบติั ระยะเวลา เอกสารประกอบแบบฟอร์ม 
ค่าธรรมเนียมท่ีต้องปรากฏจาก “คู่มือส าหรับประชาชน” เพื่ออ านวยความสะดวกประชาชน           
ในการจดัเตรียมเอกสารและก าหนดแผนล่วงหน้าในการติดต่อภาครัฐ เพื่อให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ถูกตอ้ง ประชาชนลดค่าใชจ่้ายในการรับบริการจากภาครัฐ  
 
  1.3)  บทบาทการส่ือสารในฐานะท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
(Transformational Leadership) ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งแสดงบทบาทส่ือสารติดต่อกับผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียหรือประชาชนของตนเอง สนทนาปราศรัยเรียนรู้ร่วมกันในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายเป็น   
การสร้างความเขา้ใจ และสร้างความศรัทธา จะตอ้งส่ือสารขอ้มูลท่ีเป็นความจริง พูดจริง ท าจริงเป็น
รูปธรรม เพราะจะตอ้งส่ือสารยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนพฒันาจงัหวดัในเชิงบวกเป็นประโยชน์ต่อ
ภาพรวมของจงัหวดั เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหทุ้กภาคส่วนไดม้ัน่ใจในนโยบายของจงัหวดั แนวทาง 
วิธีการปฏิบติั เพราะจะมีการส่ือออนไลน์หรือส่ือดา้นต่าง ๆ น าไปเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 
ดังเช่นในกรณีมีเหตุฉุกเฉินก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพื้นท่ี ผูว้่าราชการจังหวดั
จะตอ้งตดัสินใจและให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็นจริงท่ีเป็นค าตอบสุดทา้ยในการให้ขอ้มูลเพื่อส่ือสาร
ใหก้บัประชาชนเขา้ใจตรงกนั 
 
  1.4)   บทบาทการสร้างค่านิยมการพฒันา ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งใหค้วามส าคญั
กับการพฒันาจงัหวดัเชิงพื้นท่ีอาจก าหนดเป็นวิสัยทศัน์ แผนพฒันาจงัหวดัเป็นวาระของจงัหวดั 
ด้านองค์ความรู้ในการพัฒนาจังหวดัเพื่อให้ส่วนราชการ  ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนทัว่ไป ไดเ้ขา้มาศึกษาหาความรู้ พฒันาความพร้อมในระดับต่าง ๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วน      
มีองค์ความรู้ ก าหนดเป็นกลยุทธ์ นโยบายด้านต่าง ๆ เช่น การพฒันาด้านสุขอนามยั ด้านจิตใจ     
ด้านสาธารณสุข และด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อจะท าให้ประชาชนมีความเข้าใจ ยอมรับแนวทาง           
การพฒันาจงัหวดัร่วมกนั และขบัเคล่ือนนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรม ชดัเจนมากยิ่งขึ้น ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัในฐานะผูน้ าจะตอ้งเป็นบุคคลในตน้แบบให้ทุกส่วนราชการเคารพ เช่ือมัน่ และศรัทธา      
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ในการปฏิบติัราชการร่วมกัน ค่านิยมในการพฒันาจึงมีความส าคญัต่อองค์กร ซ่ึงได้แก่ ค่านิยม    
ดา้นคุณธรรม ค่านิยมดา้นวิสัยทศัน์ ค่านิยมดา้นการท างานเป็นทีม ค่านิยมดา้นประชาธิปไตย และค่านิยม
ด้านสิทธิมนุษยชน ในการสร้างค่านิยมการพฒันาต่อการเปล่ียนแปลงนั้น เพื่อให้มีการตอบสนอง            
มีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้มีความโปร่งใสในกระบวนการของการน าไปปฏิบติั  
 
 2)  ปัจจยัความส าเร็จหลกัในการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดั เชิงพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ 
 
  2.1)  ภาวะผูน้ า (Leadership) ไดแ้ก่ 1) ความคิดริเร่ิม ผูน้ าทีม กล่าวว่า ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะตอ้งมีลกัษณะคิดก่อนคนอ่ืน โดยการลงพื้นท่ีเขา้ใจอย่างชัดเจน ใช้หลกั เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา น าความตอ้งการ ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีมาแกไ้ขให้ตรงจุดและเกิด
ประโยชน์ในภาพรวม 2) มีความรู้หลาย ๆ ดา้น กล่าวคือ ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีองค์ความรู้      
ท่ีหลากหลาย เพื่อสามารถน าความรู้ในดา้นต่าง ๆ มาตดัสินใจบนพื้นฐานของความเป็นจริงและ
ถูกตอ้ง 3) การมีวาทศิลป์ ทกัษะการพูดจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผูว้่าราชการจงัหวดั เพราะจะตอ้งใช้
การส่ือสารในการประชุมกบัส่วนราชการในวาระต่าง ๆ การพูดคุยกบัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจท่ีแนวทางปฏิบติัเดียวกัน 4) การวางตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีควรแก่การยกย่อง ประพฤติ
ปฏิบติั ทั้งทางกาย วาจา ใจ สร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธาแก่ทุกส่วนราชการ 5) การยดึระเบียบกฎหมาย
และธรรมเนียมประเพณี การบริหารราชการแผ่นดินผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ 
กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด เพราะจะสร้างความชอบธรรม และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย   
บนพื้นฐานหลกักฎหมายเดียวกนั 6) กลา้ตดัสินใจในส่ิงท่ีถูกตอ้ง กรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้ง        
มีบทบาทในการตัดสินใจควรยึดหลักกฎหมาย และความเป็นธรรม 7) การท างานเป็นระบบ 
หลกัการท างานต่าง ๆ คือ การวางแผนงาน การจดัทีมงานผูรั้บผิดชอบ การให้ค  าปรึกษาท่ีถูกตอ้ง 
การประสานงานร่วมกนัทุกส่วนราชการ การควบคุมสั่งการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย การประเมินผล
และติดตามผล  
 
  2.2) มีวิสัยทัศน์ ได้แก่ 1) การมองภาพรวมทั้งระบบผูว้่าราชการจังหวดัต้องมี
ความคิดกา้วไกล มองถึงผลดี ผลกระทบ โอกาส ปัญหา และอุปสรรคในหลาย ๆ ดา้นให้ชดัเจน 
เป็นรูปธรรม 2) การมีเป้าหมายในการท างานท่ีชดัเจน ผูว้่าราชการจงัหวดัจะบริหารราชการแนว
ใหม่ตอ้งมีการวางแผนและการวางเป้าหมาย แผนการพฒันาจงัหวดั แผนการท างานอย่างท่ีชดัเจน           
3) การท างานตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี การบริหารราชการแผ่นดินของ       
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ผูว้่าราชการจงัหวดั นอกเหนือจากการปฏิบติัตามแผนงานของทางราชการ การปฏิบติัตามนโยบาย
ของรัฐบาลแลว้นั้น ยงัตอ้งมีการท างานท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดั 
 
  2.3)  การบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ 1) การวางแผนแบบบูรณาการ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะตอ้งใช้เวทีของการประชุมคณะกรมการจงัหวดัในการรวบรวมแผนงานหรือโครงการ   
ต่าง ๆ ท่ีส าคญั โดยการระดมความคิดเห็นของหัวหน้าส่วนราชการในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาจงัหวดั  2) การก าหนดเป้าหมายในการท างาน การบริหารราชการของผูว้่าราชการจงัหวดั
ตอ้งมีการก าหนดวิสัยทศัน์จงัหวดัซ่ึงมาจากการวางแนวนโยบายของผูว้่าราชการจงัหวดัเองโดยให้
สอดคลอ้งกบัแผนชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและแผนสังคมแห่งชาติ คร้ังท่ี 12 นโยบายรัฐบาล
แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และท่ีส าคญัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของพื้นท่ีไดจ้ริงจงั 
3) การให้ความส าคัญเชิงรุกกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลักการส าคัญของ           
การบริหารราชการแผ่นดิน คือ เพื่อประโยชน์ของประชาชน ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะตวัแทน
ของรัฐบาลในพื้นท่ี ย่อมมีหน้าท่ี “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขราษฎร” 4) การติดตามและประเมินผล       
การท างานเป็นระยะการบริหารราชการจงัหวดัจะตอ้งมีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงอาจจะตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล    
การพฒันาระดบัจงัหวดั 
 
  2.4)  การประสานงาน ไดแ้ก่ 1) หลกัการท างานเป็นทีมผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้ง
สร้างทีมงานในการก าหนดประเด็นการพฒันา โดยอาศยัองคค์วามรู้หลากหลาย รวมถึงจะตอ้งศึกษา
ถึงบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ เพื่อใช้ในการบริหารงาน 2) หลกัการบูรณาการร่วมกนัภายใน
จงัหวดัเช่ือมโยงทุกภาคส่วนราชการ เพื่อดึงศกัยภาพของแต่ละหน่วยงานให้มาปฏิบติังานร่วมกนั
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาจังหวดัแบบบูรณาการร่วมกัน 3) การบริหารราชการภายใน
จงัหวดัอาศยั 4 เสาหลกัเป็นปัจจยัส าคญั ในการขบัเคล่ือนนโยบายของผู ้ว่าราชการจงัหวดัและ     
การบริหารงานจงัหวดัในเชิงพื้นท่ี คือการให้ความส าคญักับ 4 เสาหลกั ได้แก่ ผูน้ าศาสนา ผูน้ า
ทอ้งท่ี ผูน้ าทอ้งถ่ิน และผูน้ าตามธรรมชาติ หรือปราชญช์าวบา้น 4) การเขา้ใจโครงสร้างการบริหาร
ระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงในโครงสร้าง
ระดบัจงัหวดัวา่มีส่วนราชการในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ระดบัใดบา้งในพื้นท่ีของจงัหวดั  
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6.2 อภิปรายผล    
 
 การน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งมี
บทบาทการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะต้องเป็นผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลกระทรวง 
ทบวง กรม มาปฏิบติังานให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งบริหารราชการตามกฎหมายระเบียบ แบบแผนของทางราชการ กระทรวง 
กรม ทบวง หรือนายกรัฐมนตรีสั่งการ บริหารตามค าแนะน า ค  าช้ีแจง ของผูต้รวจราชการ และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการอนัมิใช่ส่วนภูมิภาคเป็นผูป้ระสาน
ความร่วมมือกบัทุกส่วนราชการควบคุมการบริหารส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั ตามกฎหมาย รวมถึง
การบรรจุ แต่งตั้งให้จงัหวดั ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในการบริหารราชการดังกล่าวผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะตอ้งมีลักษณะภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ในการวางแผน
บริหารงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและงานบริหารราชการของจงัหวดั  ก าหนดทิศทาง 
นโยบาย กลยุทธ์ ความคาดหวงัและเป้าหมายความส าเร็จของจังหวดั นโยบายของรัฐบาลเป็น
แนวทางและแผนบริหารราชการ สั่งการ มอบหมาย อ านวยการและให้ค  าปรึกษา ค าแนะน า         
การปฏิบติัราชการ บริหารทรัพยากรบุคคล ก ากบัดูแล พฒันาทรัพยากรบุคคลของทุกส่วนราชการ
ในจังหวดัเพื่อเสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถพร้อมทั้ งสร้างแรงจูงใจให้ข้าราชการอย่าง           
เป็นธรรม และการบริหารทรัพยากรงบประมาณและการคลงั วางแผนติดตาม ควบคุมการเบิกจ่าย 
และตรวจสอบการใช้งบประมาณและทรัพยากรของจงัหวดั สอดคลอ้งกับแนวคิดของ Mushinsky 
(1997, p. 373) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไว้ว่าเป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง
ทศันคติและสมมติฐานของสมาชิกในองคก์าร และสร้างความผูกพนัในการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์
และกลยุทธ์ขององค์การภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพลของผูน้ าท่ีมีต่อผูต้าม แต่
ผลกระทบของอิทธิพลนั้นเป็นการให้อ านาจแก่ผูต้ามให้กลบัมาเป็นผูน้ า และเป็นผูท่ี้เปล่ียนแปลง
หน่วยงานในกระบวนการเปล่ียนแปลงองคก์าร ดงันั้น ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงถูกมองว่าเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมและเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของผูน้ าในระดบัต่าง  ๆ ในหน่วยงานย่อย
ขององคก์ารองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  
 

 ในการบริหารจังหวดัเชิงพื้นท่ีในปัจจุบันการน าผูว้่าราชการจังหวดัจะต้องมีลักษณะ
บทบาทการน าในการบริหารราชการจงัหวดัไดแ้ก่บทบาทการบริหารการเปล่ียนแปลงท่ีผูว้า่ราชการ
จังหวดัจะต้องเปล่ียนแปลงวิธีคิดของภาคส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเปล่ียนแปลงวิธีการท างาน
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แบบเดิมท่ีแบ่งตามกระทรวง กรมท่ีรับนโยบายจากส่วนกลางมาด าเนินงานในพื้นท่ีท่ียึดพื้นท่ีเป็น
หน่วยประสานการด าเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยอาศยับทบาทการอ านวยความ
สะดวกของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการส่งเสริมสนบัสนุนภาคราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการเปล่ียนแปลงผ่านการสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูว้่าราชการจะตอ้งอาศยับทบาทการส่ือสารในการติดต่อส่ือสารแนวคิดวิสัยทศัน์ของผูว้่าราชการ
จังหวดัจะต้องส่ือสารวิสัยทัศน์  (Vision) แผนพัฒนาจังหวดั นโยบายของผูว้่าราชการจังหวดั 
ก าหนดทิศทางและการกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจให้แก่ทุกส่วนราชการท่ีเป็นกระบวนการพฒันา
ความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงขึ้นและมีศกัยภาพมากขึ้นท าให้เกิดการตระหนักรู้ใน
ภารกิจและวิสัยทศัน์ของจงัหวดั และสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูร่้วมงานเกิดพลงัร่วมกนัในการพฒันา
ปรับเปล่ียนให้ดีขึ้น และผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งมีบทบาทการสร้างค่านิยมการพฒันาจงัหวดัท่ี
ก าหนดเป็นวิสัยทศัน์ แผนพฒันาจงัหวดัให้เป็นวาระของจงัหวดัพฒันาองคค์วามรู้ให้ทุกภาคส่วน
ขับเคล่ือนนโยบายไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้มีการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง  ความ
รับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบไดมี้ความโปร่งใสในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึง
สอดคลอ้งของสต๊อกติล (Stogdill, 1989, pp. 127-128) เสนอว่า บทบาทเป็นรูปแบบพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีจะปฏิบติัซ่ึงมีผลมาจากการประสานสัมพนัธ์ตามแนวทางของแต่ละบุคคลและสังคม แต่ละ
ต าแหน่งจะมีแนวทางการปฏิบติัท่ีก าหนดไว้ เช่นเดียวกับสเมลเซอร์ (Smelser,1963, p. 428 และ    
โธมาส (Thomas,1976, p. 428) ท่ีให้ความหมายท านองเดียวกัน ส่วนกรอส (Gross, 1965, p. 60)    
โคเฮน (Cohen, 1977, p. 53) และไบแซน (Biesanz, 1978, p. 145) มีความเห็นในท านองเดียวกันว่า
บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีถูกคาดหวัง โดยผูอ่ื้นท่ีจะให้ผูด้  ารงต าแหน่งหน่ึงปฏิบติัโดยยึดบทบาท  
เป็นมาตรการในการตรวจสอบท่ีจะช้ีให้เห็นว่าบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งนั้น จะปฏิบติัอย่างไรภายใน
ขอบเขตของฐานะของตน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิตย ์สัมมาพนัธ์ (2546) ท่ีกล่าวว่า บทบาท
หน้าท่ี หรืองานของผูจ้ดัการ เรียกว่า “กระบวนการจดัการ” (Management Process) ประกอบด้วย 
“หนา้ท่ีดา้นการจดัการ” (Management Functions) ไดแ้ก่ 1) การวางแผน (Planning) คือกระบวนการ
ก าหนดจุดประสงค์ของการปฏิบัติงาน และ ตัดสินใจว่าจะด าเนินการอย่างไร เพื่อการบรรลุ
จุดประสงคน์ั้น 2) การจดัองคก์ร (Organizing) คือกระบวนการออกแบบ กระบวนการท างาน ออกแบบ
งาน (Job Design) และออกแบบโครงสร้างการบริหารองค์กร จดัหาและบรรจุพนักงาน แลว้ มอบหมาย
หน้าท่ีความรับผิดชอบ จดัสรรแบ่งปันทรัพยากรต่าง ๆ และจดัให้มีกิจกรรมประสานงาน เพื่อความ
พร้อมในการน าแผนไปสู่ภาคปฏิบติั 3) การอ านวยการ หรือการน า (Leading) คือกระบวนการปลุกใจ    
ให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะท างานหนัก และช้ีน าทิศทางความพยายามให้มีความประสาน 
สอดคล้องและให้ด าเนินไปตามแผนและมุ่งสู่การบรรลุจุดประสงค์  4) การควบคุม (Controlling)           
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คือกระบวนการติดตาม ตรวจวดัผลการปฏิบติังาน และเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิกับจุดประสงค์ แล้ว
เร่ิมตน้กระบวนการแกไ้ข และ / หรือป้องกนัปัญหาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม การน าของ
ผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารเชิงพื้นท่ีจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการน าท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั
จะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าของผูบ้ริหารร่วมกบัการจูงใจในการท าใหส้มาชิกขององคก์ารท างานของตนเอง
อยา่งเตม็ท่ีเพื่อใหอ้งคก์ารไดรั้บผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้(สาคร สุขศรีวงศ,์ 2559, น. 155) 
แนวคิดของการน า หมายถึง การช้ีแนะ การแนะน าหรือบอกกล่าวเพื่อให้บุคคลในองคก์ารสามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบหรืองานท่ีได้รับมอบหมายได้ผลส าเร็จและบรรลุ
เป้าหมายท่ีองคก์ารก าหนด (อนิวชั แกว้จ านง, 2559, น. 187) และการน า หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารใช้
อ านาจหน้าท่ีของตนกระตุน้จูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอุทิศตนร่วมแรงร่วมใจกบัสมาชิกอ่ืน ๆ ใน
องค์การเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ  (พยอม วงศ์สารศรี, 2554, น. 164) โดยผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะตอ้งมีบทบาทในการน าในการบริหารราชการจังหวดัไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งมี
บทบาทผูบ้ริหารขององค์กรในการก าหนด วิสัยทศัน์ เป้าประสงค์ระยะสั้นและระยะยาว ค่านิยม 
การส่ือสาร การสร้างคุณค่าและการท าให้เกิดความสมดุลของคุณค่าระหวา่ง  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุก
กลุ่ม รวมทั้งการท าให้เกิดการมุ่งเนน้ขององคก์ารในการปฏิบติัการต่าง ๆ ในการสร้างและรักษาให้
องค์กรมีผลการด าเนินการท่ีดีอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งอาศยัการมุ่งเน้นอนาคตและความมุ่งมั่นของ
ผูบ้ริหารทั้งในเร่ืองการปรับปรุงและนวตักรรม รวมทั้งการสร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดการกระจาย
อ านาจในการตดัสินใจ ความคล่องตวั และการเรียนรู้ของบุคลากร ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งการ
ก ากบัดูแลตนเองท่ีดีเป็นเร่ืองการจดัการเพื่อให้เกิดการควบคุม และการตรวจสอบการด าเนินการ
ขององคก์รมีผลการด าเนินการขององคก์ร รวมทั้งความรับผิดชอบในดา้นต่าง ๆ ของผูบ้ริหารสูงสุด
ขององคก์รซ่ึงการด าเนินการใหม้ัน่ใจวา่การก ากบัดูแลตนเองท่ีดีมีประสิทธิภาพจะมีความส าคญัต่อ
ความเช่ือถือของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและสังคมโดยรวม ตลอดจนส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
ปฏิบติังานองค์กร รวมถึงผูว้่าราชการจงัหวดัจะต้องมีการทบทวนผลการปฏิบติังาน มีขอบเขต
ครอบคลุมการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ขององคก์ร ซ่ึงไม่เพียงแต่ทบทวนว่าองคก์รท าไดดี้เพียงใน
ปัจจุบัน แต่ยงัพิจารณาว่าองค์กรจะด าเนินการได้ดีอย่างไรในอนาคตด้วยผลการทบทวนผล           
การด าเนินการขององค์กรจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงและสร้างนวตักรรมท่ีสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์หลักขององค์กร ถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ และตัวช้ีวดั ดังนั้ น ส่ิงส าคัญใน             
การทบทวนโดยผูบ้ริหารขององค์กร คือ การแปลงผลของการทบทวนไปสู่เร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการ
และสามารถน าไปปฏิบติัทัว่ทั้งองคก์รตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
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 ปัจจยัความส าเร็จหลกัในการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีผูว้่า
ราชการจงัหวดัจะตอ้งมีภาวะผูน้ าในการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีทั้งกระบวนการคิดการบริหารซ่ึง
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้ าใชอิ้ทธิพลหรืออ านาจท่ีตนมีอยู่
ในการชักน าหรือโน้มน้าวใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในองค์การหรือในกลุ่มคนในสถานการณ์      
ต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุดให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์การ (ประสาน หอมพูลและทิพวรรณ หอมพูล, 2540, น. 83) และภาวะผูน้ า หมายถึง 
พฤติกรรมส่วนตวัของบุคคลคนหน่ึงท่ีจะชกัน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั  Yukl 
(1998, p. 2) Gibson, Ivancevich and Donnelly (1997, p. 272) เหมือนภาวะผู ้น า (Leadership) ในเชิง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืน ๆในกลุ่ม ภาวะผูน้ าจึงเก่ียวกับการใช้อิทธิพลและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็น
ตวัแทนของการเปล่ียนแปลงจะตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มผูน้ าด้วย  เป็นบุคคลท่ีมี
ต าแหน่งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการก็ไดซ่ึ้งเรามกัจะรับรู้เก่ียวกับผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ
เสมอ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดง
พฤติกรรมท่ีมีน ้ าหนกั และเป็นเอกภาพโดยเขาจะใชภ้าวะผูน้ าในการปฏิบติัการและอ านวยการโดย
ใชก้ระบวนการติดต่อสัมพนัธ์เพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม (ศิริโสภาคย ์บูรพาเดชะ, 2535 อา้งถึง
ในมลัลิกา ตน้สอน, 2544, น. 47) ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งผลกัดนัใหแ้นวคิด วิสัยทศัน์ แผนพฒันา
จงัหวดัในการบริหารเชิงพื้นท่ีให้ประสบความส าเร็จสอดคลอ้งกบั เนตร์พณัณา ยาวิราช (2550, น. 
44) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ คือ เร่ิมจากการเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ หมายถึงผูน้ าท่ีมองการณ์
ไกลในอนาคตถึงส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดขึ้นในระยะยาวขา้งหนา้ เช่น 5-10 ปีขา้งหนา้ วางแผนกลยุทธ์
เพื่อไปสู่จุดหมาย ผูน้ าเชิงกลยุทธ์มีความสนใจต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการ
ก าหนดกลยุทธ์ ไอร์แลนด์ และฮิทท์ (Ireland and Hitt 1999, pp. 53-54) กล่าวถึงองค์ประกอบของ
ผูน้ ากลยุทธ์ กล่าวคือ มีวิสัยทศัน์ เป้าหมายท่ีชดัเจนและมีลกัษณะสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรของ
องคก์รไดเ้ป็นวิสัยทศัน์ท่ีไดม้าจากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้ง
ตระหนักและให้ความส าคญัต่อการใช้ประโยชน์และธ ารงรักษาจุดเด่นท่ีเป็นสมรรถนะหลกัของ
องค์การ เพราะจุดเด่นดังกล่าวจะเป็นทรัพยากรและความสามารถท่ีจะท าให้องค์การมีอตัลกัษณ์        
ท่ีน าไปสู่ความไดเ้ปรียบในการบริหารการพฒันา มุ่งเน้นกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยด์ว้ย
กระบวนการของการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ผูน้ าจะตอ้งมีทศันะและปฏิบติัต่อพนักงานของตนเอง
รวมถึงจะตอ้งมีการประสานงานภายในพื้นท่ีในจงัหวดัทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกเพื่อท่ีจะ
บูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดประมวล รุจนเสรี(2546 ,น . 7-23) ไดก้ล่าวถึง
แนวคิดการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการในหนงัสือผูว้่าราชการจงัหวดั ซี.อี.โอ.  ในทกัษิโณมิกส์ (CEO 
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Taksinomics) ว่าแนวคิดการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในการบริหารราชการเชิงพื้นท่ีผูว้่า
ราชการจงัหวดัดงัน้ี 1) จะตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Partnership) จากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) เพื่อน านโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดไปปฏิบัติใน
ระดบัจงัหวดัให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจงัหวดั และให้มี
การสร้างระบบฐานขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์และติดตามผล 2) มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์
เป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) อย่างเป็นรูปธรรม สามารถบูรณาการงานงบประมาณ ทั้งท่ี
เป็นส่วนของรัฐบาล และส่วนท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมของจงัหวดัเขา้ดว้ยกนัอย่างเป็นระบบ 3) สร้าง
ระบบการบริหารจดัการเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั (Strategic Implementation) โดยน า
หลกัการบริหารสมยัใหม่มาประยุกตใ์ช ้อาทิ การท างานเป็นทีม (Teamwork) การท างานท่ีมีลกัษณะเป็น
เครือข่ายความร่วมมือ (Networking) และแบบการสร้างหุ้นส่วนในการท างาน (Stakeholder) 4) สร้าง
ระบบติดตามประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategic Monitoring and Evaluation) 
ทั้ งในรูปของการรายงานของหน่วยปฏิบัติและการตรวจติดตามผลในพื้นท่ี เพื่อรับทราบ
ความกา้วหนา้ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  ผู ้วิจัยมีความเห็นว่า  สอดคล้องกับสมมติฐานของงานวิจัย                    
กล่าวคือ ปัจจยัความส าเร็จหลกั (Key Success Factor) ในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีของผูว้่าราชการ
จงัหวดั ถือเป็นปัจจยัความส าเร็จทางการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีลกัษณะ ภาวะ
ผู ้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership)  การมีวิสัยทัศน์  (Vision) ในการบริหาร
จงัหวดั บริหารเชิงกลยุทธ์ทางการบริหาร สร้างการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วนในการบริหารแบบ
บูรณาการจงัหวดัร่วมกันก็จะน าไปสู่การบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จ ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและเป็นการ “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 

6.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 6.3.1 ในการน าของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีให้ประสบผลส าเร็จ 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัควรมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 
 1) ภาวะผูน้ า ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูบ้ริหารจงัหวดัระดบัสูงสุดจ าเป็นตอ้งมี  “ภาวะ
ผูน้ า” ในการน าหน่วยงานภาครัฐทั้งระดบัภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินไปสู่วิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์
จงัหวดั ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยควรให้ความส าคัญกับคุณลกัษณะภาวะผูน้ าของบุคคลท่ีจะ
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แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารจงัหวดัระดบัสูงสุดท่ีตอ้งมีภาวะ
ผูน้ าโดยหลกัสูตรนักบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยควรให้ความส าคญักับการพฒันา
ภาวะผูน้ าของผูเ้ขา้อบรมในหลกัสูตรอย่างจริงจงัหรือมีหลกัสูตรพฒันาภาวะผูน้ าเป็นการเฉพาะ
ส าหรับผูท่ี้จะเขา้สู่ต าแหน่งระดบัรองผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 
 2) การวิสัยทศัน์ เช่นเดียวกับภาวะผูน้ า การมีวิสัยทศัเป็นอีกคุณลกัษณะหน่ึงของผูท่ี้จะ
ด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นบุคคลส าคญัสูงสุดในการบริหารจงัหวดัซ่ึงการมี
วิสัยทศัน์นับเป็นทกัษะขั้นสูงท่ีตอ้งอาศยัความรู้และประสบการณ์ของบุคคลผูท่ี้จะด ารงต าแหน่ง
ผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงผ่านงานมานานพอสมควรแลว้ ในการท่ีกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งผูท่ี้จะ
ด ารงต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัควรค านึงถึงบุคคลท่ีมีทกัษะดา้นน้ีดว้ย 
 
 3) การบริหารเชิงกลยทุธ์ เน่ืองจากการบริหารงานในยุคปัจจุบนัแตกต่างจากอดีตท่ีเน้นการ
ปกครองเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเป็นส าคญั แต่ในยคุสมยัน้ีตอ้งเป็นการบริหารการพฒันาโดย
มีกลยทุธ์การบริหารท่ีเหมาะสมอาทิ การบริหารการเปล่ียนแปลง การบริหารภาวะวิกฤต การบริหาร
ความเส่ียง เป็นต้น เพื่อให้ไปสู่วิสัยทัศน์และเป้าหมายจังหวดัท่ีก าหนดไว้ ผูว้่าราชการจังหวดั
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาใหมี้ความรู้และทกัษะการบริหารสมยัใหม่เพิ่มเติมตลอดเวลาเพื่อให้ทนั
กบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วในยคุโลกาภิวตัน์เช่นทุกวนัน้ี 
 
 4) การประสานงาน ผูว้่าราชการจงัหวดัในยุคปัจจุบนัจะตอ้งมีบทบาทส าคญัในฐานะ “ผู ้
ประสานงาน” การท างานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อให้เกิดพลงัใน
การขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดัเชิงพื้นท่ีเน่ืองจากในปัจจุบนัมีหลายภาคส่วนท่ีอยู่ในจงัหวดัทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงจ าเป็นท่ีผูว้่าราชการจังหวดัต้องมีบทบาทในฐานะผู ้
ประสานงานอนัเป็นบทบาทท่ีมีความส าคญัมากขึ้นในขณะน้ีเพราะหากจะใชห้น่วยงานภาครัฐฝ่าย
เดียวในการพฒันาและแก้ไขปัญหาจังหวดัคงเป็นส่ิงท่ียากมากเน่ืองจากปัญหาจังหวดัมีความ
สลบัซับซ้อนมากขึ้นจากทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกจงัหวดัจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัทุกภาคส่วน
ท างานร่วมกนั 
 
 5) การมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีส าคัญท่ีผูว้่าราชการจังหวดัในฐานะ
ผูบ้ริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ีต้องค านึงถึงเน่ืองจากในขณะน้ีรัฐบาลให้ความส าคัญกับแนวทางการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนโดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการใหบ้ริการและ
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การแกไ้ขปัญหา ดงันั้น ในการบริหารงานจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัควรค านึงถึงขอ้เรียกร้องและ
ความตอ้งการ ความเดือดร้อนของประชาชนและด าเนินการตอบสนองดว้ยความรวดเร็ว ทัว่ถึงและ
เป็นธรรม 
 
  6.3.2 ในการบริหารจงัหวดัเชิงพื้นท่ี ผูว้่าราชการจงัหวดัควรบริหารงานโดยค านึงถึงส่ิง
ต่อไปน้ี 
 
 1) ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือทางการบริหาร เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน    
ในจงัหวดั เพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีจงัหวดัตอ้งการท่ีจะบรรลุภายในห้วงเวลาท่ีก าหนด เพื่อใช้เป็น
เป้าหมายรวมของจงัหวดัท่ีจะท าให้ทุกภาคส่วนในจงัหวดัระดมสรรพก าลงัในการด าเนินกิจกรรม
ตามบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอย่างมีทิศทางชัดเจนสอดรับการประสานกันอย่างบูรณาการ               
ใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือใช้ทรัพยากรร่วมกัน มิใช่ต่างคนต่างท า   
หรือมุ่งเน้นยึดติดกบังานแต่ละด้านท่ีหน่วยงานตน้สังกดัก าหนดเพียงอย่างเดียว  ทุกส่วนราชการ
จะต้องใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นตัวตั้ ง แล้วจัดท าแผนด าเนินงานสอดคล้องกับเป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์จงัหวดั 
 

 2) ก าหนดให้มีเจา้ภาพรับผิดชอบด าเนินการตามยุทธศาสตร์ กล่าวคือ เม่ือจงัหวดัก าหนด
เป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุและยุทธศาสตร์เพื่อการด าเนินการบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ตอ้งก าหนด
ผูรั้บผิดชอบหลกั และผูรั้บผิดชอบร่วม เพื่อการบูรณาการด าเนินงาน อย่างเช่น ยุทธศาสตร์การท า
สงครามกบัยาเสพติด คณะกรรมการบริหารจงัหวดั (อบจ.) อาจมอบใหร้องผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น
เจ้าภาพ ผูรั้บผิดชอบจะต้องระดมหน่วยงาน ส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมาร่วมกันก าหนด
เป้าหมาย ภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการ ตลอดจนก าหนดแผนการด าเนินการ รวมทั้งก าหนดเป็นตวัช้ีวดั
ของจงัหวดั เกณฑ ์และการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งบูรณาการ เป็นลกัษณะการท างานเป็นทีมร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบ กล่าวคือ เป็นลกัษณะการท างานอย่างมีความ
รับผิดชอบท่ีชดัเจน มีการประชุมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และรายงานความกา้วหนา้ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั และคณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ 

 
 3) การจดัสรรทรัพยากรตามยทุธศาสตร์จงัหวดั กล่าวคือ หากยทุธศาสตร์ของจงัหวดัมุ่งไป
ทิศทางใด ส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งก าหนดแผนงาน โครงการท่ีสอดคลอ้งกับ
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมถึงการให้ความร่วมมือของส่วนราชการ หน่วยงานในจงัหวดัเก่ียวกบั
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ทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ หากเป็นยทุธศาสตร์ของจงัหวดัแต่ขาดแคลนก าลงัคน ผูว้า่ราชการจงัหวดั
สามารถขอใหส่้วนราชการจดัเจา้หนา้ท่ีมาร่วมปฏิบติัจนกว่าภารกิจจะบรรลุเป้าหมาย เป็นการสร้าง
ระบบการท างานแบบขา้มหน่วย 

 
 4) ประชุมพบปะอย่างต่อเน่ืองจดัให้มีการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์กบัผูบ้ริหาร และเจา้หน้าท่ีระดบัต่าง ๆ รวมทั้งการสรุปวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ี
กระทบต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ทบทวนสมรรถนะการท างานเพื่อประเมินขีดความสามารถ
และรายงานผลความกา้วหนา้แต่ละยทุธศาสตร์ของจงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง 

 
 5) ยึดประชาชนเป็นเป้าหมายมีการสร้างกลไกหรือช่องทางรวบรวมปัญหาความตอ้งการ 
ความคาดหวงัของประชาชนหรือผูรั้บบริการส่วนใหญ่จะไม่ค่อยสนใจว่าภาครัฐจะมีวิธีการจดัการ
ภายในของหน่วยงานอย่างไรแต่จะสนใจท่ีการให้บริการหรือการตอบสนองท่ีมีคุณภาพ ถูกตอ้ง 
รวดเร็ว สะดวก ประหยดั เป็นธรรม การให้บริการท่ีมีคุณภาพจึงเป็นทั้งเป้าหมายและยทุธศาสตร์ท่ี
ตอ้งใหค้วามส าคญั 

 
 6) ท างานเชิงรุก โดยการใชเ้วทีการประชุมคณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) 
วิเคราะห ์ประเมินสถานการณ์ท่ีเขา้มากระทบการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ หรือภาวะท่ีกระทบต่อ
ประชาชน เพื่อช้ีให้เห็นโอกาส ภยัอุปสรรค หรือความเส่ียง เพื่อก าหนดและด าเนินการกลยุทธ์  
มาตรการฉกฉวยโอกาส หรือด าเนินกลยุทธ์เพื่อป้องกนัปัญหาลุกลาม เปรียบเสมือนเดินอยู่บนดิน 
เม่ือเห็นเมฆด ากอ้นใหญ่ลอยมา คาดว่าไม่เกินห้านาทีฝนจะตก แต่ก็ยงัเดินต่อไปไม่เตรียมตวัหาร่ม 
หรือหาท่ีหลบฝน ในท่ีสุดก็ตอ้งเปียกฝน 

 
 7) ท างานอย่างมีพนัธมิตร การบริหารงานจงัหวดักระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายกลุ่ม 
หลกัการท างานจะตอ้งสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท าให้ทุกกลุ่มเห็นว่า จงัหวดัก าลงัจะไป
ทิศทางไหน อย่างไรร่วมกนั ส่ิงเหล่าน้ีผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งช้ีน า ผลกัดนั 
และกระตุน้ใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม มิใช่ท างานแบบเก่งคนเดียว (One Man Show) 
 
 8) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีท่ีเก่ียวข้อง  โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินงานตามแผน โครงการท่ีส่วนราชการ
จะด าเนินการตั้งแต่เร่ิมต้น การปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างผูแ้ทนส่วนราชการ และประชาชน      
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ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและผลกัดนัให้การด าเนินงานเกิดผลส าเร็จบนความ
พึงพอใจของประชาชนส่วนรวม 

 
 9) วางระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศของจงัหวดัเพื่อสนบัสนุนให้ผูบ้ริหารติดตามความกา้วหน้า
ประกอบการตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์ 
 

 

6.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 
 1)  เน่ืองจากงานวิจยัน้ีเป็นการวิเคราะห์บทบาทการน าปัจจยัความส าเร็จของผูว้่าราชการ
จงัหวดั ควรมีการศึกษาต่อยอดถึงประสิทธิผล ความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในแต่ละ
จงัหวดัวา่มีความเหมือน ความแตกต่าง หรือความสอดคลอ้งกนัหรือไม่อยา่งไร  
 
 2) ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการบริหารจงัหวดัเพื่อการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการไทย
ในส่วนอ่ืน ๆ ดว้ย เพื่อจะไดท้ราบขอ้คน้พบในหลากหลายแนวคิดท่ีแปลกใหม่ 
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แบบสอบถามดุษฎีนิพนธ์ 
เร่ือง การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารเชิงพื้นที่ 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต                   
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยัรังสิต 

............................................................. 
การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดมีส่วนส าคัญต่อการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนที่อย่างไร                       

และอะไรเป็นปัจจยัความส าเร็จในการน าของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารเชิงพ้ืนที่ 
 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์                                                                                       
ต าแหน่ง                                                                                                                      
จังหวัด (หน่วยงาน)          
 
ค าถามการวิจัย  

การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดมีส่วนส าคัญต่อการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนที่อย่างไร                       
และอะไรเป็นปัจจยัความส าเร็จในการน าของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารเชิงพ้ืนที่ 
 
 ประเด็นที่ 1 ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทอย่างไร (ส่ังการ ก ากับดูแล ประสานงาน)                    
ในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  
 ............................................................................................................................................... 
 ประเด็นที่ 2 อะไรเป็นปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ (Key Success Factor) ในการบริหาร
จงัหวดัแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 
 ............................................................................................................................................... 
 ประเด็นที่ 3 ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็น Key Success Factor ในการบริหารเชิงพ้ืนที่ด้วย
หรือไม่ เพราะอะไร 
 ............................................................................................................................................... 
 ประเด็นที่ 4 ขอ้เสนอแนะในการท าให้ผูว่้าราชการจงัหวดัมีบทบาทต่อ Key Success Factor 
ในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่อยา่งไร 
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หนา้ ๑ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 

 

พระราชกฤษฎีกา 
ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
_____________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร 
ให้ไว ้ณ วนัที่ ๒๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ           

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัการการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบกบั 

มาตรา ๓/๑ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๕๒ วรรคสาม มาตรา ๕๓/๑ วรรคสาม และมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้
ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา  ๑  พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑” 
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หนา้ ๒ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
 มาตรา  ๒  พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 มาตรา  ๓  ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 “จงัหวดั”  หมายความว่า จังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน       
แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร 
 “กลุ่มจงัหวดั”  หมายความว่า กลุ่มจงัหวดัที่จดัตั้งตามมาตรา ๒๖ 
 “ก.น.จ.”  หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการ 
 “ก.บ.จ.”  หมายความว่า คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 “ก.บ.ก.”  หมายความว่า คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 “แผนพฒันาจังหวดั” หมายความว่า รายการเก่ียวกับโครงการและแผนงานต่าง ๆ ของ
จังหวัดที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด             
ในอนาคต 
 “แผนพฒันากลุ่มจังหวดั” หมายความว่า รายการเก่ียวกับโครงการและแผนงานต่าง ๆ        
ของกลุ่มจงัหวดัที่จ าเป็นตอ้งจดัท าเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของกลุ่ม
จงัหวดัในอนาคต 
 “แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั” หมายความว่า แผนที่แปลงแผนพฒันาจงัหวดัสู่
การปฏิบตัิโดยระบุถึงโครงการต่าง ๆ ที่จ าเป็นตอ้งด าเนินการในจงัหวดัในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของจงัหวดั ทั้งน้ี ไม่ว่าโครงการนั้นจะด าเนินการโดย
จงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน 

“แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวดั” หมายความว่า แผนที่แปลงแผนพฒันา     
กลุ่มจังหวดัสู่การปฏิบัติโดยระบุถึงโครงการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในกลุ่มจังหวดัในแต่ละ
ปีงบประมาณเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และทิศทางการพฒันาของกลุ่มจังหวดั ทั้งน้ี ไม่ว่า
โครงการนั้นจะด าเนินการโดยจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน 

“งบประมาณจงัหวดั” หมายความว่า รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จงัหวดัย่ืนค าขอ
จดัตั้งต่อส านกังบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั 
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หนา้ ๓ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
“งบประมาณกลุ่มจงัหวดั” หมายความว่า รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่กลุ่มจงัหวดั

ย่ืนค าขอจดัตั้งต่อส านกังบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั  
“ภาคประชาสังคม” หมายความว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลตามกฎหมายว่าดว้ยสภาองค์กร

ชุมชนและองคก์รภาคประชาสังคมอื่นที่ ก.น.จ. ก าหนด 
“พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” หมายความรวมถึงพระราชบญัญตัิงบประมาณ

รายจ่ายเพ่ิมเติมและพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายดว้ย 
 มาตรา  ๔  การปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ีในเร่ืองใดยงัไม่สมควรที่ส่วนราชการจังหวดั
หรือกลุ่มจงัหวดัใดจะปฏิบตัิ หรือปฏิบตัิอยา่งมีเงื่อนไขอยา่งใด ให้ ก.น.จ. มีอ  านาจก าหนดได ้
 เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 
แบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี คณะรัฐมนตรีอาจมีมติตามขอ้เสนอแนะของ ก.น.จ. ยกเวน้ให้
จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าส่ังของทางราชการที่ใช้บงัคบั
เป็นการทัว่ไปในเร่ืองใดก็ได ้
 มาตรา  ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

หมวด ๑ 
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

 
 มาตรา  ๖  การบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการให้ค านึงถึงหลักการ
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัหรือแผนพฒันากลุ่มจังหวดั แลว้แต่
กรณี 
 (๒) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจงัหวดั เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั
และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
 (๓) การกระจายอ านาจการตดัสินใจลงไปสู่ระดบัผูป้ฏิบตัิ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความรวดเร็วในการปฏิบตัิราชการ 
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หนา้ ๔ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
 (๔)  การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทอ้งถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจ
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 (๕) การบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของ
การปฏิบตัิราชการ 
 (๖) การบริหารงบประมาณจงัหวดัให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจงัหวดัแบบบูรณา
การตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบตัิตามที่ ก.น.จ. ก าหนดตามขอ้เสนอแนะของส านกังบประมาณ 

มาตรา  ๗  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ
ประกอบดว้ย 

(๑)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน รัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากบัและติดตาม

การปฏิบตัิราชการในภูมิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นกรรมการ 

(๓) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

(๔) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

(๕) ผูท้รงคุณวุฒิจากคณะกรรมการพฒันาระบบราชการซ่ึงประธานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการก าหนดไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 

(๖) ผูแ้ทนภาคประชาสังคมที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เป็นกรรมการและเลขานุการ รองเลขาธิการ

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการที่เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด และ
ขา้ราชการสังกดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึงที่ปลดักระทรวงมหาดไทยก าหนด เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการตาม (๖) มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี 
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หนา้ ๕ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
องค์ประชุมและการประชุมของ ก.น.จ. ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ  

ทางปกครอง 
มาตรา  ๘  ก.น.จ. มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ
บูรณาการเพ่ือให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัสามารถบริหารงาน แกไ้ขปัญหา และพฒันาพ้ืนที่ในเขต
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้ไดรั้บ
ประโยชน์สูงสุด 
 (๒) ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันา
กลุ่มจังหวดั แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม
จงัหวดัการจดัท าและบริหารงบประมาณจงัหวดัและงบประมาณกลุ่มจงัหวดั 
 (๓) พิจารณา กลัน่กรอง และให้ความเห็นชอบแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวดั และค าขอ
งบประมาณของจังหวดัและกลุ่มจงัหวดัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 (๔) ก ากบัดูแลการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 (๕)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบติัหนา้ที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
 (๖) ปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 คณะอนุกรรมการตาม (๕) อยา่งนอ้ยตอ้งมีคณะอนุกรรมการดา้นแผนและดา้นงบประมาณ 
 มาตรา  ๙  ให้ส านกังาน ก.พ.ร. ท าหนา้ที่รับผิดชอบงานธุรการของ ก.น.จ. และหนา้ที่อื่น
ตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
 มาตรา  ๑๐  ในจงัหวดัหน่ึง ให้มีคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการคณะหน่ึง
ประกอบดว้ย 

(๑)  ผูว่้าราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองผูว่้าราชการจงัหวดัทุกคน เป็นกรรมการ 
(๓) ผู ้แทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในจังหวดัไม่ว่าจะมีฐานะเป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง เป็นกรรมการ 
(๔) ผูแ้ทนรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการอยูใ่นจงัหวดั เป็นกรรมการ 
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หนา้ ๖ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
(๕)  ผูแ้ทนหัวหนา้หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีส านกังานอยูใ่นจงัหวดั เป็นกรรมการ 
(๖)  ผูแ้ทนผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นกรรมการ 
(๗)  ผูแ้ทนภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ 
(๘)  ประธานกรรมการหอการคา้จงัหวดั และประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั เป็นกรรมการ 

 ให้หัวหนา้ส านกังานจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้งตามจ านวนหลกัเกณฑ ์
และวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด 

จ านวน หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตาม (๖) 
และผูแ้ทนภาคประชาสังคมตาม (๗) ให้เป็นไปตามที่ ก.น.จ. ก าหนดโดยให้ค านึงถึงสัดส่วนของหญิง 
และชายที่ใกลเ้คียงกนั 

กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี 
องคป์ระชุมและการประชุมของ ก.บ.จ. ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการ 

ทางปกครอง 
มาตรา  ๑๑ ก.บ.จ. มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) วางแนวทางปฏิบตัิและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัเป็นไป

ตาม 
หลกัการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 

(๒) จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
(๓) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพฒันาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ

เอกชน เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนใน
จงัหวดั และให้มีการพฒันาให้เป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัอยา่งยัง่ยืน 

(๔) จดัท าบนัทึกความเขา้ใจกบัฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาที่ให้ความร่วมมือและ 
สนบัสนุนการด าเนินการตามแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั 

(๕)  วิเคราะห์ บูรณาการ และจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและค าขอ 
งบประมาณจงัหวดั ก่อนน าเสนอต่อ ก.น.จ. 

(๖)  ก ากบั ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนพฒันาจงัหวดัและ 
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และรายงาน ก.น.จ. 
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หนา้ ๗ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
(๗)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบติัหนา้ที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
(๘)  ปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่ ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีที่  ก.บ.จ. แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม (๒)

คณะอนุกรรมการดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนตามมาตรา ๑๐ (๖) ไม่นอ้ยกว่าสามคน
และผูแ้ทนตามมาตรา ๑๐ (๗) ไม่นอ้ยกว่าสองคน 

มาตรา  ๑๒  ในกลุ่มจงัหวดัหน่ึงให้มีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ
คณะหน่ึง ประกอบดว้ย 

(๑)  หัวหนา้กลุ่มจงัหวดัตามมาตรา ๒๖ เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผูว่้าราชการจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัทุกจงัหวดั เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓)  ผูแ้ทนหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัจงัหวดัละไม่เกินสองคนที่   

ผูว่้าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
(๔) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัทุกจงัหวดั เป็นกรรมการ 
(๕)  นายกเทศมนตรีในกลุ่มจงัหวดัจงัหวดัละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 
(๖)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจงัหวดัจงัหวดัละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 
(๗)  ผูแ้ทนภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ 
(๘)  ผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน เป็นกรรมการ 
จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ งขึ้ นเป็นการเฉพาะ ให้

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้นดว้ย 
ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึงเป็น

กรรมการและเลขานุการ และหัวหนา้ส านกังานจงัหวดัของทุกจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดั เป็นกรรมการ
และผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการตาม (๕) และ (๖) ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้งตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ 
ก.น.จ. ก าหนด 

จ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนภาคประชาสังคมตาม (๗) และผูแ้ทนภาค
ธุรกิจเอกชนตาม (๘) ให้เป็นไปตามที่ ก.น.จ. ก าหนด โดยตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย     
ที่ใกลเ้คียงกนั 
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หนา้ ๘ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
กรรมการตาม (๓) และ (๗) มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี 
องค์ประชุมและการประชุมของ ก.บ.ก. ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 
มาตรา  ๑๓  ก.บ.ก. มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  วางแนวทางปฏิบตัิและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในกลุ่มจังหวดั

เป็นไปตามหลกัการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
(๒) จดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพื่อรับฟังความคิดเห็ 
(๓) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพฒันาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ        

ภาคธุรกิจเอกชน และแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มจังหวดัและระหว่างกลุ่มจังหวดัเพื่อให้การพฒันา
เป็นไปตามแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัอยา่งยัง่ยืน 

(๔) วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบตัิการตามแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดัและค าของบประมาณกลุ่มจงัหวดั ก่อนน าเสนอต่อ ก.น.จ. 

(๕) ก ากบั ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและ
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั และรายงาน ก.น.จ. 

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบติัหนา้ที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
(๗) ปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่ ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีที่ ก.บ.ก. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัตาม (๒)คณะอนุกรรมการ 

ดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยกรรมการที่เป็นผูแ้ทนตามมาตรา ๑๒ (๔) ไม่น้อยกว่าหน่ึงคน
ผูแ้ทนตามมาตรา ๑๒ (๕) ไม่น้อยกว่าสองคน ผูแ้ทนตามมาตรา ๑๒ (๖) ไม่น้อยกว่าสามคน และ
ผูแ้ทนตามมาตรา ๑๒ (๗) ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงคน 
 มาตรา ๑๔ เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักการตามที่ก  า หนดในมาตรา ๖                  
ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  บริหารงานจงัหวดัโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน แผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ  ที่เก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งนโยบายของรัฐบาล และ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นในจงัหวดั 
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หนา้ ๙ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
(๒)  ประสานและเช่ือมโยงหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นกับ    

ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัให้เหมาะสม
กบัโอกาสและศกัยภาพของจงัหวดั โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

(๓)  บูรณาการการบริหารงบประมาณ และแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากทุก
ฝ่ายเพื่อให้เป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั 

(๔)  ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นให้มีความเขม้แข็งในการพฒันา
ทอ้งถิ่นและให้บริการพ้ืนฐานแก่ประชาชน 

(๕)  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจัดการ
และแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเองอยา่งยัง่ยืน 

(๖)  เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้
จงัหวดัมีขีดสมรรถนะรองรับกระแสโลกาภิวตัน์ 

(๗)  กระท าตนเป็นแบบอย่างแก่ผู ้ปฏิบัติงานและส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ 
ตลอดจน 
การพฒันาผูป้ฏิบตัิงานให้มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และทศันคติที่จ าเป็นต่อการปฏิบตัิงาน 

มาตรา  ๑๕  ในกรณีที่ผูว่้าราชการจงัหวดัไม่อาจบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะเหตุที่ส่วนราชการมิไดม้อบอ านาจให้ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การมอบอ านาจหรือเพราะเหตุอื่นใด ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัรายงานต่อ ก.น.จ. โดยเร็ว และให้ ก.น.จ.
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติส่ังการต่อไป 

มาตรา ๑๖ ให้หัวหนา้กลุ่มจงัหวดัมีอ  านาจหนา้ที่ประสาน เร่งรัด และติดตามการด าเนินงาน 
ของผู้ว่าราชการจังหวัดในส่วนที่เก่ียวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 

หมวด ๒ 
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 

 
มาตรา ๑๗ ให้ ก.น.จ. ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการจดัท าแผนพฒันา

จงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั เพื่อให้ผูว่้าราชการจงัหวดัและ ก.บ.จ. รับไป
ด าเนินการ 
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หนา้ ๑๐ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
มาตรา ๑๘ ให้ ก.บ.จ. ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาจังหวดั โดยค านึงถึงความตอ้งการ

และศกัยภาพของประชาชนในทอ้งถิ่นในจงัหวดั รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนและยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัดอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ 

ให้แผนพฒันาจงัหวดัมีระยะเวลาส่ีปี 
เพ่ือให้ทราบถึงความตอ้งการและศกัยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ตามวรรคหน่ึง ให้ ก.บ.จ.

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวดัตามวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด แต่ ก.บ.จ.      
อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอด าเนินการประสานงานกบัองค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ของ
อ าเภอเพื่อให้ไดค้วามคิดเห็นของประชาชนเสนอเป็นขอ้มูลต่อ ก.บ.จ. แทนการส ารวจความคิดเห็น
ก็ได ้

มาตรา ๑๙ ให้ผูว่้าราชการจังหวดัจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคล
ดงัต่อไปน้ี เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาจงัหวดัที่ ก.บ.จ. จดัท าตามมาตรา ๑๘ 

(๑) หัวหนา้ส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจงัหวดัหรือมีเขตอ านาจหนา้ที่ในจังหวดั
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง 

(๒) หัวหนา้หน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ บรรดาที่มีสถานที่ตั้งท า
การอยูใ่นจงัหวดัหรือมีเขตอ านาจหนา้ที่ในจงัหวดั 

(๓) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทั้งหมดในจงัหวดั 
(๔) ผูแ้ทนภาคประชาสังคม 
(๕) ผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน 
เมื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ ก.บ.จ. น าผลการประชุมปรึกษาหารือ และความ

คิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดัให้สมบูรณ์ แลว้ส่ง ก.น.จ. เพื่อพิจารณาน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งน้ี ให้ส่งส าเนาให้ ก.บ.ก. ทราบดว้ย 

เมื่อแผนพฒันาจงัหวดัไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใชแ้ลว้ การจดัท า 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของจังหวัดและ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัดงักล่าว 
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หนา้ ๑๑ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
 มาตรา ๒๐ ในกรณีมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดัใหม่ก่อนส้ินอายุของ
แผนให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ 

มาตรา ๒๑ ผูแ้ทนภาคประชาสังคมตามมาตรา ๑๙ (๔) ให้ประกอบดว้ยบุคคลที่ได้รับ   
การสรรหาจากแต่ละอ าเภอในเขตจงัหวดั อ าเภอละไม่เกินหกคน 

ให้นายกเทศมนตรีและประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลในเขตอ าเภอคดัเลือกบุคคลซ่ึงอยูใ่น
เขตเทศบาล และให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก า นัน ผูใ้หญ่บ้าน และประธาน สภาองค์กร
ชุมชนต าบลคดัเลือกบุคคลซ่ึงอยูน่อกเขตเทศบาล แลว้เสนอให้นายอ าเภอจดัประชุม เพื่อสรรหาผูแ้ทน
ภาคประชาสังคมจากบุคคลที่ไดรั้บการคดัเลือกขา้งตน้เพื่อให้ไดจ้ านวนตามที่ก  าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

หลกัเกณฑ์การประชุมเพื่อสรรหาและการแจง้รายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหาตามวรรคสอง ให้
เป็นไปตามที่ผูว่้าราชการจงัหวดัประกาศก าหนด 

มาตรา ๒๒ ผูแ้ทนภาคประชาสังคมตามมาตรา ๑๙ (๔) ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายตุั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปในวนัสรรหา 
(๓)  มีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล หรือนอก

เขตเทศบาล แลว้แต่กรณี ของแต่ละอ าเภอที่มีการสรรหา ติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีนบัถึงวนัสรรหา 
 (๔)  มีฐานะเป็นผูน้ าชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ยสภาองคก์รชุมชน 
 มาตรา  ๒๓  ผู ้แทนภาคประชาสังคมตามมาตรา ๑๙ (๔) ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ ที่ปรึกษาหรือผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ที่ของพรรคการเมือง 

(๒)  ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า 
 มาตรา  ๒๔  ผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชนตามมาตรา ๑๙ (๕) ให้ประกอบดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  สมาชิกหอการคา้จงัหวดัซ่ึงคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัคดัเลือก จ านวนไม่เกินสิบคน 
 (๒)  สมาชิกสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัซ่ึงคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัคดัเลือก
จ านวนไม่เกินสิบคน 
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หนา้ ๑๒ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
 (๓)  ผูป้ระกอบธุรกิจในจงัหวดัซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกตาม (๑) และ (๒) จ านวนไม่เกินสิบคน 
ซ่ึงผูว่้าราชการจงัหวดัคดัเลือก 
 มาตรา  ๒๕  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ให้ ก.บ.จ. 
จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั โดยอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของโครงการ 
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ และงบประมาณที่จะตอ้งใช้ด าเนินการ
และต้องระบุให้ชัดเจนว่าโครงการหรืองานใดที่จังหวัดประสงค์จะขอตั้ งงบประมาณจากส านัก
งบประมาณโดยตรงทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด 

เมื่อจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้ผูว่้าราชการจงัหวดั
จดัส่งให้ ก.บ.ก. เพื่อประกอบการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 

หมวด ๓ 
การจดักลุ่มจงัหวดัและการจดัท าแผนพฒันากลุม่จงัหวดั 

 
 มาตรา  ๒๖  ให้ ก.น.จ. พิจารณาจัดตั้ งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่ เป็นศูนย์
ปฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดั และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและก าหนดจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดัตามวรรคหน่ึง
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัของจงัหวดัที่เป็นศูนยป์ฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดัท าหนา้ที่เป็นหัวหน้า
กลุ่มจงัหวดั เวน้แต่ ก.น.จ. จะก าหนดเป็นอยา่งอื่น 
 มาตรา  ๒๗  ให้น าความในมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับ            
การจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดัดว้ยโดยอนุโลม 
 การรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับแผนพฒันากลุ่มจังหวัด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนด 

หมวด ๔ 
งบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

 
 มาตรา  ๒๘  เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนพฒันาจังหวดัและ
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัตามที่ ก.น.จ. เสนอแลว้ ให้ ก.น.จ. ส่งให้ส านกังบประมาณ 
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หนา้ ๑๓ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
เพื่อใชใ้นการจดัสรรงบประมาณ โดยส านกังบประมาณตอ้งด า เนินการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้เพียงพอต่อการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั 

การส่งแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าจงัหวดัไดย่ื้นค าขอ
งบประมาณต่อส านักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้วเฉพาะในส่วนที่
เก่ียวกบังบประมาณของจงัหวดั 

มาตรา ๒๙ ในกรณีที่ ส่วนราชการใดมีหน้าที่ด า เนินการในเร่ืองใดและได้รับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับด าเนินการในเร่ืองนั้นตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวดั ให้ส่วนราชการนั้นแจ้งการได้รับการจัดสรรงบประมาณในเร่ือง
ดังกล่าวให้ผูว่้าราชการจังหวดัทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีมีผลใช้บังคับให้ส านักงบประมาณแจ้งการจัดสรรงบประมาณจังหวดัให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดัทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ส านกังบประมาณไดรั้บแผนการปฏิบตัิงานและ
แผนการใชจ่้ายเงินจากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้ง 

ให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นแจง้การจดัสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการตามแผนพฒันาจังหวดัและ
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัให้ผูว่้าราชการจงัหวดัทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลใชบ้งัคบั 

มาตรา  ๓๐  ส่วนราชการใดมีความจ า เป็นต้องโอนงบประมาณที่ปรากฏอยู่ใน
แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดัใดกลบัส่วนราชการนั้นหรือโอนไปจงัหวดัอื่น ให้กระท าได้
เมื่อไดรั้บความเห็นชอบจากผูว่้าราชการจงัหวดันั้นแลว้ 

มาตรา ๓๑  ให้จงัหวดัรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณที่
แสดงถึงผลส าเร็จ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติั
ราชการประจ าปีของจังหวดัเสนอ ก.น.จ. เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี และให้จัดส่งส าเนาให้ส านัก
งบประมาณทราบภายในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 
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หนา้ ๑๔ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
ในกรณีที่ส านักงบประมาณก าหนดให้จงัหวดัจดัท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม

แบบที่ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณก าหนด เมื่อจงัหวดัไดจ้ดัส่งส าเนาให้ส านักงบประมาณตาม
วรรคหน่ึงแลว้ให้ถือว่าจงัหวดัไดจ้ดัท ารายงานดงักล่าวแลว้ 

มาตรา ๓๒ ให้น าความในหมวดน้ีมาใช้บังคับกับการจัดท าและบริหารงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวดัด้วยโดยอนุโลม ในกรณีใดที่ไม่อาจปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาน้ีได้หรือมิได้
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาน้ี การด าเนินการในกรณีนั้นให้เป็นไปตามที่ ก.น.จ. ก าหนดด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๓ ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวดับูรณาการการบริหารงบประมาณกลุ่มจงัหวดั ให้
เป็นไปตามแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 

หมวด ๕ 
การก ากบัและติดตาม 

 มาตรา ๓๔ เพื่อให้การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการสัมฤทธ์ิผลให้
ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีอ  านาจหน้าที่เร่งรัด
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั รวมทั้งการบริหาร
งบประมาณจงัหวดัและงบประมาณกลุ่มจงัหวดั 

ให้ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทยรายงานผล
การติดตามและประเมินผลตามวรรคหน่ึงต่อ ก.น.จ. อยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

มาตรา  ๓๕  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิราชการตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของจงัหวดัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 

ให้จงัหวดั ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ บรรดาที่มี
ส านักงานอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดและได้รับเงินงบประมาณเป็นการเฉพาะเพ่ือด าเนินการตามแผนพัฒนา
จงัหวดั 
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หนา้ ๑๕ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั มีหน้าที่ตอ้งจดัท าบนัทึกความร่วมมือการด าเนินการ
ตามหลกัเกณฑท์ี่ ก.พ.ร. ก าหนด 

ความในวรรคสองให้ใช้บงัคบักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่สมคัรใจให้ความร่วมมือ
และสนบัสนุนการด าเนินการตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัดว้ย 

ให้น าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสามมาใช้บังคับกับการด าเนินการตาม
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดัดว้ยโดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา  ๓๖  การจัดท าแผนพฒันาจังหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัในคร้ังแรกตาม     
พระราชกฤษฎีกาน้ี ให้ ก.บ.จ. จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั
และให้ ก.บ.ก. จดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดัเสนอ 
ก.น.จ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบไปในคราวเดียวกนั 

มาตรา ๓๗ พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใชบ้งัคบักบัการด าเนินการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๓ เป็นตน้ไป 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
           สมคัร สุนทรเวช 
             นายกรัฐมนตรี 
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หนา้ ๑๖ 
เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ ธนัวาคม ๑๕๕๑ 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักการ             
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และเน่ืองจากมาตรา ๕๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติ             
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ              
วิ ธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงมาตรา ๕๓/๒ ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์และวิ ธีการดังกล่าว                            
มาใช้บังคับกับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา ๕๒ วรรคสาม                         
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก าหนดให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้และให้ถือว่า        
จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ      
และเงื่อนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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ที่ นร (ก.บ.ภ.) ๑๑๑๒/ ว ๔๙๐๗     ส านกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
        ๙๖๒ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐ 

๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เร่ือง นโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ฉบบัทบทวน  

และหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เรียน หัวหนา้กลุ่มจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั/ผูว่้าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั 
ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๑. นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพฒันาจังหวดั แผนพฒันากลุ่ม 

จงัหวดั ฉบบัทบทวน 
 ๒. หลกัเกณฑ์การจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบตัิ 

ราชการประจ าปี ฃของกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๓. แนวทางการก าหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
๔. หลกัเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๒ ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
๕. ปฏิทินการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและ

กลุ่มจงัหวดั 
 ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.
วิชาการ) คร้ังที่  ๑/๒๕๖๑ เมื่อวนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ 
เครืองาม) เป็นประธาน มีมติเห็นชอบนโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั ฉบบัทบทวน หลกัเกณฑ์การจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ แนวทางการก าหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณจงัหวดั 
และกลุ่มจังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตาม
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ ของจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั และ
ปฏิทินการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (รายละเอียดตามส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๑-๕) นั้น 
 



186 
 

 เพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ฉบบัทบทวน และแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นไปดว้ยความต่อเน่ือง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.) จึงขอส่งมติการประชุม อ.ก.บ.ภ. วิชาการ คร้ัง
ที่  ๑/๒๕๖๑ มาให้จังหวดัและกลุ่มจังหวดัเพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาด าเนินการ
ดงักล่าวในเบื้องตน้ก่อน และฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. จะน ามติการประชุม อ.ก.บ.ภ. วิชาการในการ
ประชุมเมื่อวนัที่  ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เสนอ ก.บ.ภ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในวนัที่ 
๗ กนัยายน พ.ศ.๒๕๖๑ ซ่ึงผลการพิจารณาของ ก.บ.ภ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในวนัที่  ๗ 
กนัยายน พ.ศ.๒๕๖๑ ซ่ึงผลการพิจารณาของ ก.บ.ภ. เป็นประการใดจะแจ้งให้ทราบต่อไป ทั้งน้ี
รายละเอียดแบบฟอร์มการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ฉบบัทบทวน และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ สามารถดาวน์โหลดได้
จากเวบ็ไซต ์www.nesdb.go.th หัวขอ้ ก.บ.ภ. 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไปดว้ย 
 

             ขอแสดงความนบัถือ 
 

              (นายอเนก  มีมงคล) 
 ที่ปรึกษาดา้นนโยบายและแผนงาน ปฏิบตัิราชการแทน 

        เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
          อนุกรรมการและเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ 
 
 
 
 
 
ส านกังานเลขานุการ ก.บ.ภ. (ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) 
โทรศพัท ์  ๐ ๒๒๘๐ ๔๐๘๕ ต่อ ๖๒๐๑ (วีนสั)  ๖๒๐๙ (พิชิตชยั) 
โทรสาร  ๐ ๒๒๘๑ ๖๖๓๑ 
E-mail  phichitchai@nesdb.go.th 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๑ 
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพฒันาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ฉบับทบทวน 

(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 
 ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ฉบับทบทวน เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของจังหวดั และกลุ่มจังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีนโยบาย 
หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัท าแผนพฒันา จงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี  
 ๑. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
  ๑.๑ ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม แห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/
เฉพาะดา้นต่าง ๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจาก ครม. แลว้ และขอ้ส่ังการของนายกรัฐมนตรี  
  ๑.๒ ให้ความส าคญักบัแผนพฒันาภาค เพ่ือเป็นแผนช้ีน าการพฒันาในภาพรวมของ
พ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพฒันาที่สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนั อนัจะก่อให้เกิด ประโยชน์ต่อประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
  ๑.๓ การจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั ให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบ   
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจดัเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงปัญหา 
และความต้องการ จากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการ
รวบรวมและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไก
การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน แผนพฒันา ทอ้งถิ่น และแผนความตอ้งการของอ าเภอ เพื่อให้
แผนมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุกระดบัเป็นแผนเดียวกนั (One Plan) 
  ๑.๔ การขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันามุ่งเนน้การท างานแบบเครือข่ายร่วมกนัทุกภาค
ส่วน ทั้ง ส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือ
ประชารัฐ และชุมชน เพื่อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์การพฒันาให้เหมาะสมกับโอกาสและศกัยภาพ
ของภาค กลุ่มจงัหวดั และ จงัหวดั รวมทั้งร่วมมือกนัในการสนับสนุนการขบัเคลื่อนประเด็นการ
พฒันาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวดั และ  จังหวดั สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธ์ิผลโดยจะต้องมีการ       
ก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัที่ชดัเจน  
  ๑.๕ การเสนอแผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่มจังหวดั และแผนพฒันาจังหวดั ให้
เสนอในช่วงปี แรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั ให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัย     
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ส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาภาค กลุ่มจังหวดั และจังหวดั เพื่อให้แผนทัน
สถานการณ์ และยืดหยุน่ต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยไม่จ าเป็นตอ้งปรับปรุงแผนทุกปี  
 ๒. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
  ๒.๑ ขอบเขต  
   ๑) แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มุ่ง
ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวดัและขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันา
จงัหวดัที่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดบัชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาภาค ตาม
ศกัยภาพและโอกาสของจงัหวดั 
   ๒) แผนพฒันากลุ่มจังหวดั เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพฒันา       
ที่สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาค หรือความตอ้งการแกไ้ขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่ 
และตอ้งมีขอบเขต การด าเนินการหรือไดรั้บผลประโยชน์มากกว่า ๑ จงัหวดั  
  ๒.๒ แนวทางการด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   ๑)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใดไม่ประสงค์ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพฒันากลุ่ม จังหวดั ให้จัดส่งหนังสือยืนยนั มายงัฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพฒันาภาคภายใน ๑๕ วนั หลงัจากวนัที่ ก.บ.ภ. ประกาศใชห้ลกัเกณฑ์  
   ๒) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใดที่ เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้จงัหวดัและกลุ่มจังหวดั
ด าเนินการทบทวน ปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั โดยจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัสามารถจดัส่งแผนฯ ทั้งฉบบัหรือเฉพาะส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง และจดัส่งเอกสารมายงัทีม
บูรณาการกลาง ภายใน ๑๕ วนั หลงัจากวนัที่ ก.บ.ภ. ประกาศใชห้ลกัเกณฑ์  
  ๒.๓ องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
   (๑) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
    ➢ ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมขอ้มูลที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั ทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตอ้งเป็นขอ้มูลที่เป็นปัจจุบนัและเป็นอนุกรมอย่าง
น้อย ๓ ปี พร้อมกบั วิเคราะห์และเปรียบเทียบขอ้มูลที่ส าคญัเพื่อสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนบัสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้เห็น
ศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา ประกอบดว้ย  
     • ด้านกายภาพ ประกอบดว้ย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ ลกัษณะภูมิประเทศ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ ไฟฟ้า 
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ประปา อินเตอร์เน็ต และแผนพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคญั) และขอ้มูลสนบัสนุนอื่น ๆ  ที่มีผล
ต่อการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  
     •  ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลหลักที่แสดงภาพรวมของ
เศรษฐกิจและสาขาเศรษฐกิจหลกัที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั การคา้ชายแดน การท่องเที่ยว 
และเศรษฐกิจระดับ  ครัวเรือน (รายได้และหน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือน) โดยมีข้อมูลสนับสนุน              
ที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของ
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและ ขอ้มูลสนับสนุนอื่น ๆ  ที่แสดงให้เห็นศกัยภาพ
หรือระดบัความรุนแรงของปัญหา  
     •  ด้านสังคมและความมั่นคง ประกอบดว้ยขอ้มูลดา้นสังคมที่ส าคญั
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหา ยาเสพติด เป็นตน้ โดยมีขอ้มูลสนบัสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบเพื่อสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั พร้อมเหตุผล
ประกอบและขอ้มูลสนบัสนุนอื่น ๆ ที่แสดง ให้เห็นศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา  
     • ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ขอ้มูลดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่ส าคญั เช่น ป่าไม ้ดินและที่ดิน แหล่งน ้า ขยะ มลพิษ เป็นตน้ 
โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่ เพียงพอ รวมทั้ งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือสะท้อนภาพ                 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนับสนุน
อื่น ๆ ที่แสดงให้เห็นศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา  
    ➢ ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  

     • น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยตอ้งผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาใน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และต้องมีการประสานแผนระดับต่าง  ๆ ในพ้ืนที่ โดยเช่ือมโยงจาก
แผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน แผนพฒันาทอ้งถิ่น และแผนความตอ้งการระดบัอ าเภอ เพื่อรวบรวม
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุก
ระดบัเป็นแผนเดียวกนั (One Plan)  
     •  น าเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดย
จดัเรียง ล าดบั ความส าคญัไม่เกิน ๑๐ อนัดบั และระบุกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ให้ชดัเจน  
    ➢ ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
(ตามแนวทางการพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั) น า เสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามแผนว่า
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายของแนวทางการพฒันาแต่ละ
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แนวทางที่ก  าหนดไวไ้ด้มากน้อย เพียงใด และบรรลุผลตามตัวช้ีวดัที่ก  าหนดไวห้รือไม่ หากไม่
สามารถบรรลุตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวดัที่ก  าหนดไวใ้ห้แสดงเหตุผลประกอบ พร้อมทั้งให้ระบุ
เหตุผลสนบัสนุน หากเห็นสมควรด าเนินการต่อ หรือยตุิการด าเนินการ  
   (๒) ประเด็นการพัฒนา 
    ➢ บทวิเคราะห์ ใช้เคร่ืองมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน 
(สามารถเลือกใช้เคร่ืองมือได้ตามความถนัด) เพื่อแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และ
อุปสรรคของจงัหวดัและกลุ่มจังหวดัมีการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเป้าหมายการพฒันาตามหลัก 
logical framework โดยจะต้องมีความสอดคลอ้งกบัข้อมูลเพ่ือการพฒันาตัวช้ีวดัการพฒันาระดบั
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และผลการวิเคราะห์ ศกัยภาพและประเด็นปัญหาในดา้นต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่
การก าหนดประเด็นการพฒันา 
    ➢ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะ ๕  ปี)  แสดง
สถานภาพที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลอ้ง
กบัโอกาส ศกัยภาพ ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลกัษณะเฉพาะของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
    ➢ ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตวัช้ีวดัจะตอ้งมีความชดัเจนสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการพฒันา ระยะ ๕ ปี มีจ านวนตวัช้ีวดั
ที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความ
สอดคลอ้งกบัค่าฐาน (ขอ้มูลในช่วงที่ผ่านมา และตอ้งระบุค่าฐานอยา่งเหมาะสม ชดัเจนมีแหล่งที่มา 
และเป็นปัจจุบนั) หรือค่า benchmark และแสดงถึงความกา้วหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปไดใ้น  
แต่ละปี 
    ➢ ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดประเด็นการ
พฒันาของจังหวดัและกลุ่มจังหวดัที่สอดคลอ้งกับประเด็นการพฒันาส าคญัระดับชาติ (agenda)     
ทิศทางการพฒันา ภาครวมทั้งศกัยภาพ โอกาส ปัญหา และความตอ้งการของพ้ืนที่ (area) สอดคลอ้ง
กบัผลที่ไดจ้ากบทวิเคราะห์ และจดัล าดบัความส าคญัของประเด็นการพฒันา ประกอบดว้ย 
     • วัตถุประสงค์ (ของแต่ละประเด็นการพฒันา)  
     • เป้าหมายและตัวช้ีวัด (ของแต่ละประเด็นการพัฒนา) ตัวช้ีวัด
จะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพฒันา ระยะ ๕ ปี มีจ านวนตัวช้ีวดัที่
เหมาะสมและสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความ
สอดคลอ้งกบัค่าฐาน (ขอ้มูลในช่วงที่ผ่านมา และตอ้งระบุค่าฐานอยา่งเหมาะสม ชดัเจน มีแหล่งที่มา 
และเป็นปัจจุบนั) หรือค่า benchmark และแสดงถึงความกา้วหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปไดใ้น
แต่ละปี 
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     •  แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพฒันา ที่เพียงพอที่จะ
ขบัเคลื่อนการพฒันาให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้และสอดคลอ้งกบัประเด็นการ
พฒันาส าคญัระดบัชาติ (agenda) ทิศทางการพฒันาภาครวมทั้งศกัยภาพ โอกาส ปัญหา และความ
ตอ้งการของพ้ืนที่ (area)  
     • แผนงานโครงการอย่างย่อ (Project Brief) เป็นแผนงาน (ชุด
โครงการ) ส าคญัที่ขบัเคลื่อนแนวทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั และเพียงพอที่จะท า ให้
บรรลุเป้าหมายการพฒันา ตามที่ก  าหนดไวไ้ด ้ประกอบดว้ย แผนงาน (ชุดโครงการ) และโครงการ 
      ๑)  แผนงาน (ชุดโครงการ) จะตอ้งมีสาระสอดคลอ้งกบัประเด็น
การพฒันาส าคญัระดบัชาติ (agenda) ทิศทางการพฒันาภาค รวมทั้งศกัยภาพ โอกาส ปัญหา และ
ความตอ้งการ ของพ้ืนที่ (area) ประกอบดว้ย 
       – ช่ือแผนงาน  
       – ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (อยู่ใน 

ประเด็นใดของ  ประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จงัหวดั)  

– แนวคิด/หลกัการเหตุผล  
– วตัถุประสงคข์องแผนงาน  
– เป้าหมายของแผนงาน (outcome)  
– ตัว ช้ีวัดและค่ า เ ป้ าหมายของแผนงานสามารถวัด

ความส าเร็จตามเป้าหมายของแผนงานได ้ 
– ขอบเขตการด า เนินงาน ที่แสดงความเช่ือมโยงของ

โครงการต่าง ๆ ใน ลกัษณะ Value Chain  
– พ้ืนที่เป้าหมาย 
– งบประมาณ  

      ๒) โครงการ มีโครงการที่มีความส าคญัภายใตแ้ผนงานครบถว้น
ตลอดระยะเวลาของแผน ประกอบดว้ย  
       – ช่ือโครงการ  

– วตัถุประสงค ์ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย 
– พ้ืนที่เป้าหมาย 
– กิจกรรมหลกั  
– หน่วยงานด าเนินงาน  
– งบประมาณ 
– ผลที่คาดว่าจะไดรั้บ (outcome)  
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  ๒.๔ การด าเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ด าเนินการจดัประชุมปรึกษาหารือตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ดว้ยการบริหารงาน จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีแนวทางดงัน้ี  
   ๑) กรณีแผนพฒันาจังหวดั ให้ผูว่้าราชการจังหวดัน าร่างแผนพฒันาจังหวัด 
(ฉบับทบทวน)  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  เข้ารับฟังความคิดเห็นในการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกนักบับุคคลจาก ภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดั ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อไดผ้ลการรับฟัง
ความคิดเห็นแล้วให้จังหวดัน าผลการประชุมและ ข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อปรับปรุง แผนพฒันาจงัหวดัให้สมบูรณ์ต่อไป  
   ๒) กรณีแผนพฒันากลุ่มจังหวดั ให้ผูว่้าราชการจังหวดัหัวหน้ากลุ่มจังหวัด      
น าร่างแผนพฒันากลุ่มจังหวดั (ฉบับทบทวน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ได้รับจาก
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เขา้รับฟังความคิดเห็นในการประชุม 
ปรึกษาหารือร่วมกนักับบุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ ในกลุ่มจังหวดัตามมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่ง    
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
เมื่อไดผ้ลการรับฟังความคิดเห็นแลว้ให้จังหวดัส่งผลการประชุมและขอ้คิดเห็นของที่ประชุมให้
กลุ่มจงัหวดั เพื่อเสนอ ก.บ.ก. ปรับปรุงแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัให้สมบูรณ์ต่อไป 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๒ 
 

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 
ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั 

โดยแผนดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการพฒันาตามแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั รวมทั้งมีการเช่ือมโยงระหว่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั กบัแผนพฒันาจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั โดยโครงการตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของ
จังหวดัและกลุ่มจังหวดัจะต้องสอดคล้อง  และเช่ือมโยงกับแผนงานที่ก  าหนดไวใ้นแผนพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  

โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของ
จังหวดัและกลุ่ม จังหวดั ซ่ึงจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั จะต้องมี
ลกัษณะของโครงการ ดงัน้ี  

(๑) โครงการจะตอ้งมีความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั และ ก.บ.จ./ก.บ.ก. ตอ้งเสนอโครงการโดยมีการจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการ เพื่อเสนอ อ.ก.บ.ภ. พิจารณา แล้วเสนอ ก.น.จ. พิจารณากลัน่กรอง 
และเสนอ ก.บ.ภ. พิจารณาให้ความ เห็นชอบ โดย ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ อ.ก.บ.ภ. จะ
ให้ความส าคญัและพิจารณาเห็นชอบโครงการ ที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าเพื่อ
สนบัสนุนการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาติ แผนระดบัชาติ นโยบายรัฐบาล ทิศทางการ
พฒันาภาค ศกัยภาพและปัญหา/ความตอ้งการของประชาชน ในพ้ืนที่เป็นส าคญั 

(๒)  แผนงานโครงการตอ้งมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่คุณค่าของแผนพฒันา
จงัหวดัและ กลุ่มจงัหวดั เพ่ือแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัอยา่งยัง่ยืน หรือ
สร้างคุณค่าให้แก่ ผลิตภณัฑแ์ละพฒันาศกัยภาพของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  

(๓)  โครงการจะตอ้งมีความเหมาะสมและเป็นไปไดท้ั้งดา้นเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบ
ที่ใชใ้นการด าเนินการ) ดา้นกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การ
บริหารความเส่ียง และการบริหารจดัการ) ดา้นงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของ
วงเงินกบัประโยชน์ที่ไดจ้ากการด าเนินโครงการ) ดา้นระยะเวลาที่ด  าเนินการไดแ้ลว้
เสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้งการ วิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในการ
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ด าเนินโครงการ ซ่ึง ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ อ.ก.บ.ภ. จะพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
เฉพาะโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินโครงการเท่านั้น  

(๔)  โครงการจะตอ้งมีความคุม้ค่า ผลลพัธ์ หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่าจะได้รับ
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ 
จ านวนประชากร จ านวน เกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก รายได ้ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วน
ของผลประโยชน์ที่กระทบต่อประชาชน ในพ้ืนที่ 

(๕)  โครงการจะตอ้งมีรายละเอียดขอ้มูลที่ครบถว้นตามแบบฟอร์มที่ ก.บ.ภ. ก าหนด โดย
กรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้ง
รูปแบบรายการโดยสังเขป พร้อมดว้ยเอกสารยืนยนัว่าสามารถด าเนินโครงการได้
ทนัทีหลงัจากผ่านการพิจารณาของ ก.บ.ภ.  

(๖)  โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของค่าใช้จ่ายได ้หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย 
โครงการนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณา 

(๗) โครงการที่เป็นงบลงทุนจะตอ้งแสดงถึงหน่วยงานที่พร้อมจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่
จะเกิดขึ้ นในปีต่อไป รวมทั้งต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัดและกลุ่ม
จงัหวดักบัหน่วยงานดงักล่าวใน การขอตั้งงบประมาณ และการโอนทรัพยสิ์นที่เกิด
จากการด าเนินโครงการต่อไป โดยมีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงแนบมาพร้อมกบัค าขอ
โครงการ หากไม่มีเอกสารบันทึกข้อตกลงแนบมา โครงการ  นั้นจะไม่ได้รับการ
พิจารณา  

(๘)  ก.บ.จ./ก.บ.ก. สามารถเสนอโครงการที่ตอ้งใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่า
หน่ึงปีได ้โดยตอ้งแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่ตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองมากกว่าหน่ึงปี
ว่าหากไม่ด าเนินการ ต่อเน่ืองจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างไร และ
โครงการที่ตอ้งใช้ระยะเวลาใน การด าเนินการมากกว่าหน่ึงปี ตอ้งมีการเตรียมการ
ล่วงหน้า ก่อนที่จะเสนอค าขอโครงการ เช่น การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) การศึกษา/ออกแบบส าหรับการจัดท าโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น 
เขียนแบบก่อสร้าง เป็นตน้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการไดภ้ายในปีงบประมาณที่ไดรั้บ
อนุมตัิงบประมาณ  

(๙)  โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาต ต้องได้รับการ
อนุมตัิ/อนุญาต จากเจา้ของพ้ืนที่/หน่วยงานเจา้ของพ้ืนที่ก่อนที่จะเสนอขอโครงการ 
เช่น โครงการที่จะต้องเข้า ไปด าเนินการในพ้ืนที่อุทยาน ป่าไม้ เป็นต้น รวมถึง
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โครงการที่จะตอ้งประเมินผลกระทบต่อ ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้สามารถด าเนินโครงการ
ที่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณไดภ้ายในปีงบประมาณที่ ไดรั้บอนุมตัิ โดยย่ืนเอกสาร/
หลักฐานยืนยนัการได้รับการอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/ หน่วยงานเจ้าของ
พ้ืนที่ และ/หรือเอกสารการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม มาพร้อมกบั ค าขอ
โครงการ หากไม่มีเอกสาร/หลกัฐานยืนยนั โครงการนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณา 

(๑๐) โครงการตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี  
 (๑๐.๑) โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซ้ือวสัดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชน

โดยตรง ยกเวน้ ในกรณีของครุภณัฑท์ี่จดัซ้ือนั้น เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรม
ภายใตโ้ครงการที่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
ส าหรับโครงการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของกลุ่มเป้าหมาย และต้องเป็นโครงการที่มีความยัง่ยืน สามารถพึ่งพา
ตนเองไดใ้นระยะยาว  

 (๑๐.๒) โครงการจะตอ้งไม่เป็นการจัดซ้ือครุภณัฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของ
ส่วนราชการ ยกเวน้ในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซ้ือนั้น เป็นส่วนหน่ึงของ
กิจกรรมภายใตโ้ครงการที่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั  

 (๑๐.๓) โครงการตอ้งไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้าง
อาคารสถานที่ ของส่วนราชการ  

 (๑๐.๔) โครงการจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์หลกัเก่ียวกบัการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน 
และกลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เวน้แต่ฝึกอบรมด้านอาชีพ 
และด้านความมัน่คง โดยขอบเขตของกิจกรรมต้องไม่ซ ้ าซ้อนกับภารกิจ
ปกติของส่วนราชการ  

 (๑๐.๕) โครงการจะตอ้งไม่เป็นในลกัษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจดักลุ่มเป็น
โครงการเดียวกันและหรือบูรณาการกิจกรรม/โครงการที่เก่ียวข้องเข้า
ดว้ยกนัเป็นแผนงาน 

 (๑๐.๖) โครงการตอ้งไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เวน้แต่เป็นกิจกรรมที่มีขอ้
ผูกพนัในเร่ืองการเจรจาดา้นการคา้และการลงทุน การท่องเที่ยว และการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ญี่ปุ่ น และสาธารณรัฐ เกาหลี ทั้งน้ี จงัหวดัและกลุ่มจังหวดั
จะต้องมีแผนการด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์ จากการไปราชการ
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ต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม กรณีที่ไม่ได้มีข้อผูกพันกับต่างประเทศ 
จะต้องแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการด าเนินงาน โดยจะต้องจัดท า
รายงานผลการ ด าเนินงานภายหลงัจากการเดินทางไปต่างประเทศทุกกรณี
เสนอต่อ อ.ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ ก.บ.ภ. เพื่อรับทราบผลการด าเนินงานที่
ตอบสนองต่อแนวทางการพฒันาจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั รวมทั้งผลลพัธ์ที่
เกิดขึ้นเป็นประโยชน์กบัพ้ืนที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และจดัส่งรายงานผล
การด าเนินการดงักล่าวมายงัฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. ภายใน ๔๕ วนัหลงัการ
เดินทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



197 
 

ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๓ 
แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 
 การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มี
แนวทางในการก าหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ ดงัน้ี  
 ๑.  กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรับงบประมาณ 

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จ านวน ๒๘,๐๐๐ ลา้นบาท  
 ๒. สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ก าหนดเป็น ๗๐:๓๐ จาก

กรอบ  งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘ ,๐๐๐ ล้านบาท จะเป็น
งบประมาณจังหวัด จ านวนประมาณ ๑๙,๖๐๐ ล้านบาท (งบประมาณของจังหวัด 
๑๘,๙๐๕ และงบบริหารจดัการ ของจงัหวดั ๖๙๕ ลา้นบาท) และเป็นงบประมาณกลุ่ม
จงัหวดั จ านวนประมาณ ๘,๔๐๐ ลา้นบาท (งบประมาณของกลุ่มจงัหวดั ๘,๓๑๑ ลา้น
บาท และงบบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดั ๘๙ ลา้นบาท) 

 ๓. ให้จังหวดัและกลุ่มจังหวดัเสนอโครงการได้ไม่เกิน ๒ เท่า ของกรอบการจัดสรร
งบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของ
โครงการเฉพาะที่อยูใ่นกรอบ วงเงินงบประมาณ ๒ เท่า เท่านั้น  

  (๑) จดัสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจงัหวดั (ร้อยละ ๒๕)  
   (ขอ้มูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี ๒๕๖๐)  
  (๒)  จดัสรรเฉลี่ยเท่ากนัทุกจงัหวดั (ร้อยละ ๒๐)  
  (๓)  จดัสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจงัหวดั (ร้อยละ ๑๐)  
   (ขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี ๒๕๖๐)  
  (๔)  จดัสรรผกผนัตามรายไดต้่อครัวเรือน (ร้อยละ ๒๕)  
   (ขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี ๒๕๖๐)  
  (๕)  จดัสรรตามผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) (ร้อยละ ๑๐)  

    (ขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี ๒๕๕๙) 
  (๖)  ประสิทธิภาพการด า เนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ า ปีของจังหวัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ร้อยละ ๕) (ขอ้มูลจากกระทรวงมหาดไทย)  
  (๗)  จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัดปีงบประมาณ 

๒๕๖๑ (ร้อยละ ๕) (ข้อมูลจากส านักงบประมาณ) โดยมีเกณฑ์ย่อยในการ
พิจารณา ประกอบดว้ย  
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ประเด็นการพิจารณา คะแนน (เดิม) คะแนน (ใหม่) 
๑. ผลการเบิกจ่าย ณ ส้ินปีงบประมาณ ๓๐ ๓๕ 
๒. ผลการก่อหน้ีผูกพนัของงบลงทุน ๓๐ ๓๐ 
๓. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๐ ๓๐ 
๔. ร้อยละการกนัเงินไวเ้บิกจ่ายเหลื่อมปี ๑๐ ๕ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐ 
 

 ๔.  กรอบการจดัสรรงบประมาณของกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ยงัคง
ใช้หลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณกลุ่มจงัหวดัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เน่ืองจาก การปรับเปลี่ยนกลุ่มจงัหวดัใหม่ ซ่ึงเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น     
ปีแรก ยงัไม่สามารถวดั ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในช่วงที่ผ่านมาได ้ จึงขอ
เสนอองคป์ระกอบในการจดัสรร งบประมาณกลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี  

  (๑) จดัสรรโดยยึดหลกัเฉลี่ยเท่ากนัทุกจงัหวดัและใชผ้ลรวมของวงเงินแต่ละจงัหวดัใน
กลุ่มจงัหวดั มาเป็นกรอบวงเงินของแต่ละกลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ ๕๐)  

  (๒)  จดัสรรตามผลิตภณัฑม์วลรวมของกลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ ๒๕)  
  (๓)  จดัสรรผกผนักบัผลิตภณัฑต์่อหัวของกลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ ๒๕)  
 ๕.  การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้รวมอยู่ภายใต้กรอบ

งบประมาณที่แต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดรั้บการจดัสรร แยกเป็น  
  (๑)  กรณีของจงัหวดั จดัสรรตามขนาดจงัหวดั ซ่ึงมี ๓ องคป์ระกอบ ดงัน้ี  
   •  จ านวนอ าเภอในจงัหวดั (ร้อยละ ๔๐)  
   •  จ านวนประชากรในจงัหวดั (ร้อยละ ๓๐)  
   •  ขนาดพ้ืนที่ของจงัหวดั (ร้อยละ ๓๐) 
   ซ่ึงจากเกณฑด์งักล่าวสามารถแบ่งขนาดของจงัหวดัไดเ้ป็น ๓ ขนาด ดงัน้ี  
   •  จงัหวดัขนาดใหญ่ ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๑๐ ลา้นบาท มีจ านวน ๒๔ จงัหวดั 

•  จงัหวดัขนาดกลาง ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๙ ลา้นบาท มีจ านวน ๓๙ จงัหวดั  
   •  จงัหวดัขนาดเล็ก ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๘ ลา้นบาท มีจ านวน ๑๓ จงัหวดั 

รวมใชง้บบริหารจดัการของจงัหวดั จ านวน ๖๙๕ ลา้นบาท  
  (๒)  กรณีของกลุ่มจงัหวดั ให้จดัสรรตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
   •  กลุ่มจงัหวดัที่มีจ านวนจงัหวดั ๓ จงัหวดั ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๔ ลา้นบาท 

•  กลุ่มจงัหวดัที่มีจ านวนจงัหวดั ๔-๕ จงัหวดั ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๕ ลา้นบาท 
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•  กลุ่มจังหวดัที่มีจ านวนจังหวดั ๖ จังหวดั ให้ได้รับงบบริหารจัดการ ๖ ล้าน
บาท รวมใชง้บบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดั จ านวน ๘๙ ลา้นบาท  

  (๓)  แนวทางในการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้าย เก่ียวกบั  

   •  การจดัประชุมหารือเพื่อจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักบัภาคส่วน
ต่าง ๆ ตาม มาตรา๕๓/๑ และมาตรา๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

• การจดัประชุมคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ
บริหารงาน กลุ่มจงัหวดั (ก.บ.ก.)  

• การศึกษาเพื่อพัฒนาจังหวัด ตามประเด็นการพัฒนาของจังหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั  

• การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัซ่ึงเป็นการด า เนินการตาม
มาตรา ๑๘ วรรคส่ีของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจังหวดัและ
กลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ (เป็นการส ารวจความคิดเห็นเพื่อ
ทราบถึงปัญหาความต้องการ และศักยภาพ  ของประชาชนในท้องถิ่นใน
จงัหวดัรวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจ เอกชน)  

• การพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ เช่น การเสริมสร้างความรู้ความ
เขา้ใจ เร่ืองการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแก่ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 
บุคลากรใน จงัหวดัและกลุ่มจังหวดัการจดัท าระบบฐานขอ้มูลในการจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวดัและ กลุ่มจังหวดัการส่งเสริมคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐการจดัท าคู่มือการปฏิบตัิงาน เก่ียวกบัการจดัท าแผนฯ เป็นตน้  

• การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเขา้ใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ 
เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนบัสนุนในการขบัเคลื่อน
การด าเนินการตามแผน  

• การติดตามประเมินผล 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๔ 
หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 

ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 

 การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ อ.ก.บ.ภ. จะพิจารณาเฉพาะกรณีเป็นโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั หรือโครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม หรือพ้ืนที่ด าเนินการ ซ่ึงกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของโครงการและให้
ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับ แผนงานบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
 ๑.  ในกรณีที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีความประสงค์โอนเปลี่ยนแปลงโครงการให้เน้น  

ด าเนินโครงการส ารองที่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y๒) ก่อน  
 ๒.  เมื่อจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๒ จังหวดัและกลุ่มจังหวดัจะต้องเร่งรัดด า เนินโครงการ ตามที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณให้สอดคลอ้ง กบัเป้าหมายการด าเนินงานและการเบิกจ่ายที่รัฐบาลก าหนด 
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ การใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อยา่งเคร่งครัด 
หากมีความจ าเป็นอย่างย่ิงยวดที่จังหวดั และกลุ่มจังหวดั จะต้องด าเนินการขอโอน
เปลี่ยนแปลงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จะตอ้งแสดง เหตุผล ความจ าเป็น เพื่อประกอบการ
พิจารณาอยา่งครบถว้นสมบูรณ์  

 ๓.  กรณีจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัมีความประสงคข์อโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ของจงัหวดั หรือของกลุ่มจงัหวดั ทั้งกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย     
ที่เป็นการด าเนินโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด หรือด าเนิน โครงการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพื้นที่
ด าเนินการ ซ่ึงกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการให้เสนอขอ
ความเห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ที่ก  ากบัดูแลภาค  

  โดยให้ ผูว่้าราชการจงัหวดัหรือหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั น าเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจาก 
ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. แลว้แต่กรณี เมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ให้ความเห็นชอบในการปรับ
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 
แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัพร้อมทั้งเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง
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งบประมาณรายจ่ายของ จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดแล้ว ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือ
หัวหนา้กลุ่มจงัหวดัน าเสนอขอความ เห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ที่ก  ากบัดูแลภาค  

 ๔.  ในการเปลี่ยนแปลงโครงการ ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัหรือหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั ด าเนินการ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ทุกกรณี  

 ๕.  กรณีจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการและวงเงินงบประมาณของ
จังหวดัหรือของกลุ่มจังหวัดที่นอกเหนือจากข้อ ๓ เมื่อได้รับการพิจารณาให้โอน
เปลี่ยนแปลง ให้ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. รายงานการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวให้ อ.ก.บ.ภ. ที่
ก  ากบัดูแลภาค ทราบภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัส้ินไตรมาสที่ไดรั้บอนุมติัให้เปลี่ยนแปลง
โครงการ 

 ๖.  การก าหนดกรอบระยะเวลาในการส่งค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการและ/หรือโอน
เปลี่ยนแปลง งบประมาณรายจ่ายตามแผนปฏิบตัิราชการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ ตามข้อ ๓ ซ่ึงจะต้องเสนอขอความ
เห็นชอบ อ.ก.บ.ภ.ก่อน ฝ่ายเลขานุการฯ จะแจง้เวียนก าหนดการดงักล่าว หลงัจากที่
ก.บ.ภ. มีมติเห็นชอบหลกัเกณฑฯ์ 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๕ 
ปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ด้านวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) คร้ังที่ ๑/
๒๕๖๑ เมื่อวนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบปฏิทินการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปี ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี  
 ๑.  ปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ฉบับทบทวน ก าหนดเป็นดังนี้ 

ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
๑ ๒๖ กรกฎาคม – 

๒๔ กนัยายน ๒๕๖๑ 
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั 

๒ ภายในวนัที่  
๒๔ กนัยายน ๒๕๖๑ 

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัส่งแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัให้ ก.บ.ภ. (หรือแจง้การไม่ปรับแผนฯ) 

๓ ๑-๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ทีมบูรณาการกลางประชุมหารือร่วมกับจังหวดัและ
กลุ่มจังหวัดในการพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัฉบบัทบทวน 

๔ ภายในเดือน 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

อ.ก.บ.ภ. ภาค ประชุมพิจารณากลัน่กรองแผนพฒันา
จงัหวดัและ กลุ่มจงัหวดั (กรณีมีการขอปรับแผน) 

๕ ภายในเดือน  
ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

ก.บ.ภ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันา
จงัหวดัและ กลุ่มจงัหวดั (กรณีมีการขอปรับแผน) 

๒.  ปฏิทินการจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ า ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนดเป็นดงัน้ี 

ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
๑ ๒๖ กรกฎาคม –  

๒๔ กนัยายน ๒๕๖๑ 
จังหวดัและกลุ่มจังหวดัเตรียมการจัดท าแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒ ๒๕ กนัยายน –  
๒๔ ตุลาคม๒๕๖๑ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ และเตรียมการจดัท าค า
ของบประมาณเบื้องตน้ (Pre-ceiling) 

๓ ภายในวนัที่ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ ก.บ.ภ. 
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ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
๔ ๑-๑๕ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑ 
ทีมบูรณาการกลางประชุมหารือร่วมกับจังหวดัและ
กลุ่มจังหวัดในการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๕ ภายในเดือน 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

อ.ก.บ.ภ. ภาคประชุมพิจารณากลัน่กรองแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖ ภายในเดือน  
ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

ก.บ.ภ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปี ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๗ ภายในเดือน  
มกราคม ๒๕๖๒ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณารับทราบแผนปฏิบัติราชการ
ประจ า ปี ของจั งหวัดและกลุ่ มจั งหวัด  ประจ า  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๘ ภายในเดือน 
กุมภาพนัธ์๒๕๖๒ 

ก.บ.ภ. น าส่งแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลว้ ให้ส านกังบประมาณ 
และถื อว่ าจั งหวัดและกลุ่ มจั งหวัดได้ ย่ื นค า ขอ 
งบประมาณต่อส านกังบประมาณ 

หมายเหตุ  ปฏิทินการจดัท าแผนฯ อาจเปลี่ยนแปลงไดต้ามความเหมาะสม เมื่อปฏิทิน 
 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรั้บความเห็นชอบ 
 จากคณะรัฐมนตรี 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๑ 
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั ฉบับทบทวน 

(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 

ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
ฉบับทบทวน เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีของจังหวดั และกลุ่มจังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีนโยบาย 
หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี 
 ๑.  นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  ๑.๑  ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งแผนรายสาขา/
เฉพาะดา้นต่าง ๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจาก ครม. แลว้ และขอ้ส่ังการของนายกรัฐมนตรี 
  ๑.๒  ให้ความส าคญักบัแผนพฒันาภาค เพ่ือเป็นแผนช้ีนาการพฒันาในภาพรวมของ
พ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพฒันาที่สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนั อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
  ๑.๓  การจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั ให้ใชก้ระบวนการประชาคมแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจดัเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงปัญหา 
และความต้องการจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการ
รวบรวมและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไก
การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน แผนพฒันาทอ้งถิ่น และแผนความตอ้งการของอ าเภอ เพื่อให้
แผนมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุกระดบัเป็นแผนเดียวกนั (One Plan) 
  ๑.๔  การขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันา มุ่งเนน้การท างานแบบเครือข่ายร่วมกนัทุกภาค
ส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือ
ประชารัฐ และชุมชน เพื่อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์การพฒันาให้เหมาะสมกับโอกาสและศกัยภาพ
ของภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั รวมทั้งร่วมมือกนัในการสนับสนุนการขบัเคลื่อนประเด็นการ
พฒันาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวดั และจังหวดั สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธ์ิผลโดยจะต้องมีการ
ก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัที่ชดัเจน 
  ๑.๕  การเสนอแผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่มจังหวดั และแผนพฒันาจังหวดั ให้
เสนอในช่วงปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่ม
จังหวดั และแผนพฒันาจังหวัดให้ด า เนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมี
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นัยส าคญัที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั เพื่อให้แผนทนั
สถานการณ์ และยืดหยุน่ต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นโดยไม่จ าเป็นตอ้งปรับปรุงแผนทุกปี 
 ๒.  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  ๒.๑  ขอบเขต 
   ๑)  แผนพฒันาจงัหวดั เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพฒันา มุ่งตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพฒันาจังหวัดที่
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดบัชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาภาค ตามศกัยภาพ
และโอกาสของจงัหวดั 
   ๒)  แผนพฒันากลุ่มจังหวดั เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพฒันาที่
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาภาค หรือความตอ้งการแกไ้ขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่ และ
ตอ้งมีขอบเขตการด าเนินการหรือไดรั้บผลประโยชน์มากกว่า ๑ จงัหวดั 
  ๒.๒ แนวทางการด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   ๑)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใดไม่ประสงค์ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ให้จดัส่งหนังสือยืนยนั มายงัฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พฒันาภาคภายใน ๑๕ วนั หลงัจากวนัที่ ก.บ.ภ. ประกาศใชห้ลกัเกณฑ์ 
   ๒)  จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัใดที่เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่มีผลกระทบ
ต่อการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ด าเนินการ
ทบทวนปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั โดยจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัสามารถ
จดัส่งแผนฯทั้งฉบบัหรือเฉพาะส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง และจดัส่งเอกสารมายงัทีมบูรณาการกลาง 
ภายใน ๑๕ วนั หลงัจากวนัที่ ก.บ.ภ. ประกาศใชห้ลกัเกณฑ์ 
  ๒.๓  องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
   (๑)  ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
    ➢ ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่ม
จงัหวดัทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตอ้งเป็นขอ้มูลที่เป็นปัจจุบนัและเป็นอนุกรมอยา่ง
น้อย ๓ ปี พร้อมกับวิเคราะห์และเปรียบเทียบขอ้มูลที่ส าคญัเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนบัสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้เห็น
ศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหาประกอบดว้ย 

➢ ด้านกายภาพ ประกอบดว้ย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ ลกัษณะภูมิประเทศ การใช้
ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ ไฟฟ้า ประปา 
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อินเตอร์เน็ต และแผนพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่มีผลต่อการ
พฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

➢ ด้านเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ขอ้มูลหลกัที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ
และสาขาเศรษฐกิจหลกัที่ส าคญัของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และ
เศรษฐกิจระดบัครัวเรือน (รายไดแ้ละหน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือน) โดยมีขอ้มูลสนับสนุนที่เพียงพอ 
รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของจังหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้เห็นศกัยภาพหรือระดับ
ความรุนแรงของปัญหา 

➢ ด้านสังคมและความมั่นคง ประกอบดว้ยขอ้มูลดา้นสังคมที่ส าคัญของ
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ โดยมีขอ้มูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ
เพื่อสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและ
ขอ้มูลสนบัสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้เห็นศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา 

➢ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่ส าคญั เช่น ป่าไม ้ดินและที่ดิน แหล่งน ้า ขยะ มลพิษ เป็นตน้ 
โดยมีขอ้มูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือสะทอ้นภาพการเปลี่ยนแปลง   
ที่ส าคญัของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมเหตุผลประกอบและขอ้มูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่แสดงให้
เห็นศกัยภาพหรือระดบัความรุนแรงของปัญหา 

➢ ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
 น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยตอ้งผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาในจงัหวดั
และกลุ่มจังหวดั และต้องมีการประสานแผนระดับต่าง ๆในพ้ืนที่ โดยเช่ือมโยงจากแผนพฒันา
หมู่บ้าน/ชุมชนแผนพฒันาท้องถิ่น และแผนความต้องการระดับอ าเภอ เพื่อรวบรวมปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุกระดับเป็น
แผนเดียวกนั (One Plan) 

 น าเสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่โดยจดัเรียง 
ล าดบัความส าคญัไม่เกิน ๑๐ อนัดบั และระบุกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ให้ชดัเจน 

 ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่าน
มา (ตามแนวทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั) น าเสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามแผนว่า
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายของแนวทางการพฒันาแต่ละ
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แนวทางที่ก  าหนดไวไ้ด้มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวช้ีวดัที่ก  าหนดไวห้รือไม่ หากไม่
สามารถบรรลุตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวดัที่ก  าหนดไวใ้ห้แสดงเหตุผลประกอบ พร้อมทั้งให้ระบุ
เหตุผลสนบัสนุน หากเห็นสมควรด าเนินการต่อ หรือยตุิการด าเนินการ 
   (๒) ประเด็นการพัฒนา 
    ➢ บทวิเคราะห์ ใช้เคร่ืองมือการวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการวางแผน (สามารถ
เลือกใชเ้คร่ืองมือไดต้ามความถนดั) เพื่อแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศกัยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของ
จงัหวดัและกลุ่มจังหวดัมีการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเป้าหมายการพฒันาตามหลกั logical framework 
โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อมูลเพ่ือการพฒันา ตัวช้ีวดัการพฒันาระดับจังหวดัและกลุ่ม
จังหวดั และผลการวิเคราะห์ศักยภาพและประเด็นปัญหาในด้านต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การก าหนด
ประเด็นการพฒันา 
    ➢ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะ ๕ ปี) แสดงสถานภาพ    
ที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลอ้งกบัโอกาส 
ศกัยภาพปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลกัษณะเฉพาะของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

➢ ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตวัช้ีวดัจะตอ้งมีความชดัเจนสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการพฒันา ระยะ ๕ ปี มีจ านวนตวัช้ีวดั
ที่เหมาะสมและสามารถวดัไดใ้นเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะตอ้งมีความสอดคลอ้ง
กบัค่าฐาน (ขอ้มูลในช่วงที่ผ่านมา และตอ้งระบุค่าฐานอยา่งเหมาะสม ชดัเจน มีแหล่งที่มา และเป็น
ปัจจุบนั) หรือค่า benchmark และแสดงถึงความกา้วหนา้อยา่งเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นแต่ละปี 

➢ ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดประเด็นการ
พฒันาของจังหวดัและกลุ่มจังหวดัที่สอดคลอ้งกับประเด็นการพฒันาส าคญัระดับชาติ (agenda)     
ทิศทางการพฒันาภาครวมทั้งศกัยภาพ โอกาส ปัญหา และความตอ้งการของพ้ืนที่ (area) สอดคลอ้ง
กบัผลที่ไดจ้ากบทวิเคราะห์และจดัลาดบัความส าคญัของประเด็นการพฒันา ประกอบดว้ย 

• วัตถุประสงค์ (ของแต่ละประเด็นการพฒันา) 
• เป้าหมายและตัวช้ีวัด (ของแต่ละประเด็นการพฒันา) ตวัช้ีวดัจะตอ้งมี

ความชดัเจนสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการพฒันา ระยะ ๕ ปี มีจ านวนตวัช้ีวดัที่เหมาะสมและ
สามารถวดัไดใ้นเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัค่าฐาน 
(ขอ้มูลในช่วงที่ผ่านมาและตอ้งระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบนั) 
หรือค่า benchmark และแสดงถึงความกา้วหนา้อยา่งเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นแต่ละปี 

• แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพฒันา ที่เพียงพอที่จะขบัเคลื่อน
การพฒันาให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้และสอดคล้องกับประเด็นการพฒันา
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ส าคญัระดบัชาติ (agenda)ทิศทางการพฒันาภาครวมทั้งศกัยภาพ โอกาส ปัญหา และความตอ้งการ
ของพ้ืนที่ (area) 

• แผนงานโครงการอย่างย่อ (Project Brief) เป็นแผนงาน (ชุดโครงการ)
ส าคัญที่ขับเคลื่อนแนวทางการพฒันากลุ่มจังหวดัและกลุ่มจังหวดั และเพียงพอที่จะทาให้บรรลุ
เป้าหมายการพฒันาตามที่ก  าหนดไวไ้ด ้ประกอบดว้ย แผนงาน (ชุดโครงการ) และโครงการ 

๑) แผนงาน (ชุดโครงการ) จะตอ้งมีสาระสอดคลอ้งกบัประเด็นการ
พฒันาส าคญัระดบัชา (agenda) ทิศทางการพฒันาภาครวมทั้งศกัยภาพ โอกาส ปัญหา และความ
ตอ้งการของพ้ืนที่ (area) ประกอบดว้ย 

 – ช่ือแผนงาน 
 – ประเด็นการพฒันาของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (อยู่ในประเด็น

ใดของประเด็นการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั) 
 – แนวคิด/หลกัการเหตุผล 
 – วตัถุประสงคข์องแผนงาน 
 – เป้าหมายของแผนงาน (outcome) 
 – ตัวช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแผนงานสามารถวดัความส าเร็จ

ตามเป้าหมายของแผนงานได ้
 – ขอบเขตการด าเนินงาน ที่แสดงความเช่ือมโยงของโครงการ

ต่าง ๆ ในลกัษณะ Value Chain 
 – พ้ืนที่เป้าหมาย 
 – งบประมาณ 
๒)  โครงการ มีโครงการที่มีความส าคัญภายใต้แผนงานครบถ้วน

ตลอดระยะเวลาของแผน ประกอบดว้ย 
 – ช่ือโครงการ 
 – วตัถุประสงค ์ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย 
 – พ้ืนที่เป้าหมาย 
 – กิจกรรมหลกั 
 – หน่วยงานดาเนินงาน 
 – งบประมาณ 
 – ผลที่คาดว่าจะไดรั้บ (outcome) 
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  ๒.๔ การด าเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ด าเนินการจดัประชุมปรึกษาหารือตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีแนวทางดงัน้ี 
   ๑) กรณีแผนพฒันาจังหวัด ให้ผูว่้าราชการจังหวัดน า ร่างแผนพฒันาจังหวัด 
(ฉบับทบทวน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เข้ารับฟังความคิดเห็นในการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกนักบับุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ  ในจงัหวดั ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อไดผ้ลการรับฟัง
ความคิดเห็นแล้วให้จังหวดัน าผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดัให้สมบูรณ์ต่อไป 
   ๒) กรณีแผนพฒันากลุ่มจังหวดั ให้ผูว่้าราชการจังหวดัหัวหน้ากลุ่มจังหวดัน า
ร่างแผนพฒันากลุ่มจังหวดั (ฉบับทบทวน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เข้ารับฟังความ
คิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนักบับุคคลจากภาคส่วนต่าง  ๆในกลุ่มจงัหวดัตามมาตรา ๒๗ 
วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๕๑ และเมื่อไดผ้ลการรับฟังความคิดเห็นแลว้ ให้น าผลการประชุมและขอ้คิดเห็นของที่ประชุม
เสนอคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพื่อปรับปรุงแผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดัให้สมบูรณ์ต่อไป 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๒ 
หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 

ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั 
โดยแผนดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการพฒันาตามแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุ่มจังหวดัรวมทั้งมีการเช่ือมโยงระหว่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั กบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยโครงการตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของ
จังหวดัและกลุ่มจังหวดัจะต้องสอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนงานที่ก  าหนดไวใ้นแผนพัฒนา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัโครงการที่ด าเนินการโดยจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตามแผนปฏิบตัิราชการ
ประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
จะตอ้งมีลกัษณะของโครงการ ดงัน้ี 

(๑)  โครงการจะต้องมีความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัแนวทางการพฒันาจังหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัและ ก.บ.จ./ก.บ.ก. ตอ้งเสนอโครงการโดยมีการจดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการ เพื่อเสนออ.ก.บ.ภ. พิจารณา แลว้เสนอ ก.น.จ. พิจารณากลัน่กรอง และเสนอ 
ก.บ.ภ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ อ.ก.บ.ภ. จะให้ความส าคญั
และพิจารณาเห็นชอบโครงการที่จังหวดัและกลุ่มจังหวดัจัดท า เพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาตินโยบายรัฐบาล ทิศทางการพฒันาภาค 
ศกัยภาพและปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคญั 

(๒)  แผนงานโครงการต้องมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่คุณค่าของแผนพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพ่ือแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัอย่างยัง่ยืน หรือ
สร้างคุณค่าให้แก่ผลิตภณัฑแ์ละพฒันาศกัยภาพของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

(๓)  โครงการจะตอ้งมีความเหมาะสมและเป็นไปไดท้ั้งดา้นเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบ    
ที่ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร        
การบริหารความเส่ียง และการบริหารจดัการ) ดา้นงบประมาณ (ความสมเหตุสมผล
ของวงเงินกบัประโยชน์ที่ไดจ้ากการด าเนินโครงการ) ดา้นระยะเวลาที่ด าเนินการได้
แลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบใน
การด าเนินโครงการ ซ่ึง ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ อ.ก.บ.ภ. จะพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
เฉพาะโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินโครงการเท่านั้น (๔) โครงการจะตอ้งมี
ความคุม้ค่า ผลลพัธ์ หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่าจะไดรั้บทั้งทางดา้น เศรษฐกิจ 
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สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ จ านวนประชากร 
จ านวน เกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก รายได ้ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ที่
กระทบต่อประชาชน ในพ้ืนที่  

(๕)  โครงการจะตอ้งมีรายละเอียดขอ้มูลที่ครบถว้นตามแบบฟอร์มที่ ก.บ.ภ. ก าหนด โดย
กรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้ง
รูปแบบรายการโดยสังเขป พร้อมดว้ยเอกสารยืนยนัว่าสามารถด าเนินโครงการได้
ทนัทีหลงัจากผ่านการพิจารณาของ ก.บ.ภ.  

(๖)  โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของ ค่าใช้จ่ายได ้หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย 
โครงการนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณา 

(๗)  โครงการที่เป็นงบลงทุนจะตอ้งแสดงถึงหน่วยงานที่พร้อมจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายที่จะ
เกิดขึ้นใน ปีต่อไป รวมทั้งตอ้งมีร่างบนัทึกขอ้ตกลงระหว่างจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
กบัหน่วยงานดงักล่าวใน การขอตั้งงบประมาณ และการโอนทรัพยสิ์นที่เกิดจากการ    
ด าเนินโครงการต่อไป โดยมีการจดัท า บนัทึกขอ้ตกลงแนบมาพร้อมกบัค าขอโครงการ 
หากไม่มีเอกสารบนัทึกขอ้ตกลงแนบมา โครงการ นั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณา  

(๘)  ก.บ.จ./ก.บ.ก. สามารถเสนอโครงการที่ตอ้งใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่าหน่ึง
ปีได ้โดย ตอ้งแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่ตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองมากกว่าหน่ึงปีว่าหาก
ไม่ด าเนินการ ต่อเน่ืองจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งไร และโครงการที่
ตอ้งใชร้ะยะเวลาใน การด าเนินการมากกว่าหน่ึงปี ตอ้งมีการเตรียมการล่วงหนา้ ก่อนที่
จะเสนอค าขอโครงการ เช่น การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) การศึกษา/
ออกแบบส าหรับการจดัท าโครงการที่จะ เกิดขึ้นในอนาคต เช่น เขียนแบบก่อสร้าง เป็น
ตน้ เพื่อให้สามารถด าเนินการไดภ้ายในปีงบประมาณที่ไดรั้บอนุมตัิงบประมาณ  

(๙)  โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาต ต้องได้รับการ
อนุมตัิ/อนุญาต จากเจา้ของพ้ืนที่/หน่วยงานเจา้ของพ้ืนที่ก่อนที่จะเสนอขอโครงการ 
เช่น โครงการที่จะต้องเข้า  ไปด าเนินการในพ้ืนที่อุทยาน ป่าไม้ เป็นต้น รวมถึง
โครงการที่จะตอ้งประเมินผลกระทบต่อ ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้สามารถด าเนินโครงการ
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไดภ้ายในปีงบประมาณที่  ได้รับอนุมตัิ โดยย่ืนเอกสาร/
หลกัฐานยืนยนัการไดรั้บการอนุมติั/อนุญาตจากเจา้ของพ้ืนที่/ หน่วยงานเจา้ของพ้ืนที่ 
และ/หรือเอกสารการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม มาพร้อมกบั ค าขอโครงการ 
หากไม่มีเอกสาร/หลกัฐานยืนยนั โครงการนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณา  
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(๑๐) โครงการตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี  
(๑๐.๑)  โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชน 

โดยตรง ยกเวน้ ในกรณีของครุภณัฑ์ที่จดัซ้ือนั้น เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมภายใต้
โครงการที่สอดคลอ้ง กบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัส าหรับโครงการ
ส่งเสริมและพฒันาอาชีพ ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 
และตอ้งเป็นโครงการที่มีความยัง่ยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว  

(๑๐.๒)  โครงการจะตอ้งไม่เป็นการจดัซ้ือครุภณัฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของ
ส่วนราชการ ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซ้ือนั้ น เป็นส่วนหน่ึงของ
กิจกรรมภายใตโ้ครงการ ที่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหว ั

(๑๐.๓) โครงการตอ้งไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้าง
อาคารสถานที่ ของส่วนราชการ  

(๑๐.๔) โครงการจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์หลกัเก่ียวกบัการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ 
กลุ่มเป้าหมายตอ้งไม่ใช่เจา้หนา้ที่ของรัฐ เวน้แต่ฝึกอบรมดา้นอาชีพ และดา้นความ
มัน่คงโดยขอบเขตของกิจกรรมตอ้งไม่ซ ้าซ้อนกบัภารกิจปกติของส่วนราชการ  

(๑๐.๕) โครงการจะตอ้งไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจดักลุ่มเป็น
โครงการ เดียวกนัและหรือบูรณาการกิจกรรม/โครงการที่เก่ียวขอ้งเขา้ด้วยกนั
เป็นแผนงาน 

(๑๐.๖) โครงการตอ้งไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เวน้แต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อ
ผูกพันในเร่ือง การเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์กับ ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ญี่ปุ่ น และสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งน้ี จังหวดัและกลุ่มจังหวัด
จะต้องมีแผนการด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์  จากการไปราชการ
ต่างประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม กรณีที่ไม่ไดม้ีขอ้ผูกพนักบัต่างประเทศ จะตอ้ง
แสดงให้เห็นถึงความคุม้ค่าของการด าเนินงาน โดยจะตอ้งจดัท ารายงานผล
การ ด าเนินงานภายหลงัจากการเดินทางไปต่างประเทศทุกกรณีเสนอต่อ อ.
ก.บ.ภ. ก.น.จ. และ ก.บ.ภ. เพื่อรับทราบผลการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อแนว
ทางการพฒันาจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั รวมทั้งผลลพัธ์ที่เกิดขึ้นเป็นประโยชน์
กบัพ้ืนที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และจดัส่งรายงานผลการด าเนินการดงักล่าว
มายงัฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. ภายใน ๔๕ วนัหลงัการเดินทาง 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๓ 
แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑)  

การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มี
แนวทางในการก าหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ ดงัน้ี  

๑.  กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรับงบประมาณ
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จพนวน ๒๘,๐๐๐ ลา้นบาท  

๒.  สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ก าหนดเป็น ๗๐:๓๐ จาก
กรอบงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จ านวน ๒๘,๐๐๐ ลา้นบาท จะเป็นงบประมาณ
จงัหวดั จ านวนประมาณ ๑๙,๖๐๐ ลา้นบาท (งบประมาณของจงัหวดั ๑๘,๙๐๕ และ    
งบบริหารจัดการ ของจังหวัด ๖๙๕ ล้านบาท) และเป็นงบประมาณกลุ่มจังหวัด               
จ านวนประมาณ ๘,๔๐๐ ลา้นบาท (งบประมาณของกลุ่มจงัหวดั ๘,๓๑๑ ลา้นบาท และ
งบบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดั ๘๙ ลา้นบาท)  

๓.  ให้จังหวดัและกลุ่มจังหวัดเสนอโครงการได้ไม่เกิน ๒ เท่า ของกรอบการจัดสรร
งบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของ
โครงการเฉพาะที่อยูใ่นกรอบ วงเงินงบประมาณ ๒ เท่า เท่านั้น  

 (๑)  จดัสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจงัหวดั (ร้อยละ ๒๕)  
  (ขอ้มูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี ๒๕๖๐)  
 (๒)  จดัสรรเฉลี่ยเท่ากนัทุกจงัหวดั (ร้อยละ ๒๐)  
 (๓)  จดัสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจงัหวดั (ร้อยละ ๑๐)  
  (ขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี ๒๕๖๐)  
 (๔)  จดัสรรผกผนัตามรายไดต้่อครัวเรือน (ร้อยละ ๒๕)  
  (ขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี ๒๕๖๐)  
 (๕)  จดัสรรตามผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) (ร้อยละ ๑๐)  

  (ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 
๒๕๕๙) 

(๖)  ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั ปีงบประมาณ       
พ.ศ. ๒๕๖๑ (ร้อยละ ๕) (ขอ้มูลจากกระทรวงมหาดไทย)  
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(๗)  จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัดปีงบประมาณ 
๒๕๖๑ (ร้อยละ ๕) (ข้อมูลจากส านักงบประมาณ) โดยมีเกณฑ์ย่อยในการ
พิจารณา ประกอบดว้ย 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน (เดิม) คะแนน (ใหม่) 
๑.ผลการเบิกจ่าย ณ ส้ินปีงบประมาณ ๓๐ ๓๕ 
๒. ผลการก่อหน้ีผูกพนัของงบลงทุน ๓๐ ๓๐ 
๓.การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๐ ๓๐ 
๔. ร้อยละการกนัเงินไวเ้บิกจ่ายเหลื่อมปี ๑๐ ๕ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐ 
๔.  กรอบการจดัสรรงบประมาณของกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ยงัคง

ใช้หลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณกลุ่มจงัหวดัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เน่ืองจาก      การปรับเปลี่ยนกลุ่มจงัหวดัใหม่ ซ่ึงเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น
ปีแรก ยงัไม่สามารถวดั ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในช่วงที่ผ่านมาได ้ จึงขอ
เสนอองคป์ระกอบในการจดัสรร งบประมาณกลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี  

 (๑)  จดัสรรโดยยึดหลกัเฉลี่ยเท่ากนัทุกจงัหวดัและใช้ผลรวมของวงเงินแต่ละจงัหวดั
ในกลุ่มจงัหวดั มาเป็นกรอบวงเงินของแต่ละกลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ ๕๐)  

 (๒)  จดัสรรตามผลิตภณัฑม์วลรวมของกลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ ๒๕)  
 (๓)  จดัสรรผกผนักบัผลิตภณัฑต์่อหัวของกลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ ๒๕)  
๕.  การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้รวมอยู่ภายใต้กรอบ

งบประมาณที่แต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดรั้บการจดัสรร แยกเป็น  
 (๑)  กรณีของจงัหวดั จดัสรรตามขนาดจงัหวดั ซ่ึงมี ๓ องคป์ระกอบ ดงัน้ี  
  •  จ านวนอ าเภอในจงัหวดั (ร้อยละ ๔๐)  
  •  จ านวนประชากรในจงัหวดั (ร้อยละ ๓๐)  
  •  ขนาดพ้ืนที่ของจงัหวดั (ร้อยละ ๓๐)  
  ซ่ึงจากเกณฑด์งักล่าวสามารถแบ่งขนาดของจงัหวดัไดเ้ป็น ๓ ขนาด ดงัน้ี  
  •  จงัหวดัขนาดใหญ่ ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๑๐ ลา้นบาท มีจ านวน ๒๔ จงัหวดั  
  •  จงัหวดัขนาดกลาง ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๙ ลา้นบาท มีจ านวน ๓๙ จงัหวดั

•  จงัหวดัขนาดเล็ก ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๘ ลา้นบาท มีจ านวน ๑๓ จงัหวดั 
รวมใชง้บบริหารจดัการของจงัหวดั จ านวน ๖๙๕ ลา้นบาท 
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 (๒)  กรณีของกลุ่มจงัหวดั ให้จดัสรรตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
  •  กลุ่มจงัหวดัที่มีจ านวนจงัหวดั ๓ จงัหวดั ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๔ ลา้นบาท  
  •  กลุ่มจงัหวดัที่มีจ านวนจงัหวดั ๔-๕ จงัหวดั ให้ไดรั้บงบบริหารจดัการ ๕ ลา้นบาท 

•  กลุ่มจังหวดัที่มีจ านวนจังหวดั ๖ จังหวดั ให้ได้รับงบบริหารจัดการ ๖ ล้าน
บาท รวมใชง้บบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดั จ านวน ๘๙ ลา้นบาท  

 (๓)  แนวทางในการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้าย เก่ียวกบั  

  •  การจดัประชุมหารือเพื่อจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักบัภาคส่วน
ต่าง ๆ ตาม มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

  •  การจดัประชุมคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ
บริหารงาน กลุ่มจงัหวดั (ก.บ.ก.)  

  •  การศึกษาเพื่อพัฒนาจังหวัด ตามประเด็นการพัฒนาของจังหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั  

  •  การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัซ่ึงเป็นการด า เนินการตาม
มาตรา ๑๘ วรรคส่ีของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจังหวดัและ
กลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ (เป็นการส ารวจความคิดเห็นเพื่อ
ทราบถึงปัญหาความต้องการ และศักยภาพ  ของประชาชนในท้องถิ่นใน
จงัหวดัรวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจ เอกชน)  

  •  การพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ เช่น การเสริมสร้างความรู้ความ
เขา้ใจ เร่ืองการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแก่ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 
บุคลากรในจังหวดัและกลุ่มจังหวดัการจัดท าระบบฐานข้อมูลในการจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวดัและกลุ่มจังหวดัการส่งเสริมคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐการจดัท าคู่มือการปฏิบตัิงาน เก่ียวกบัการจดัท าแผนฯ เป็นตน้ 

  •  การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเขา้ใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ 
เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนบัสนุนในการขบัเคลื่อน
การด าเนินการตามแผน  

  •  การติดตามประเมินผล 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๔ 
 
หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 

ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑) 

การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ อ.ก.บ.ภ. จะพิจารณาเฉพาะกรณีเป็นโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั หรือโครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม หรือพ้ืนที่ด าเนินการ ซ่ึงกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของโครงการและให้   
ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับ แผนงานบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

๑.  ในกรณีที่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีความประสงคโ์อนเปลี่ยนแปลงโครงการให้เนน้ด าเนิน
โครงการส ารองที่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y๒) ก่อน  

๒.  เมื่อจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ จังหวดัและกลุ่มจังหวดัจะต้องเร่งรัดด า เนินโครงการ ตามที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการด าเนินงานและการเบิกจ่ายที่รัฐบาลก าหนด 
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ การใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อยา่งเคร่งครัด 
หากมีความจ าเป็นอย่างย่ิงยวดที่จังหวดั และกลุ่มจังหวดั จะต้องด าเนินการขอโอน
เปลี่ยนแปลงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จะตอ้งแสดง เหตุผล ความจ าเป็น เพื่อประกอบการ
พิจารณาอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

๓.  กรณีจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัมีความประสงคข์อโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ของจงัหวดั หรือของกลุ่มจงัหวดั ทั้งกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย    
ที่เป็นการด าเนินโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด หรือด าเนิน โครงการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพื้นที่
ด าเนินการ ซ่ึงกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการให้เสนอขอ
ความเห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ที่ก  ากบัดูแลภาค  

 โดยให้ผูว่้าราชการจงัหวดัหรือหัวหนา้กลุ่มจงัหวดั น าเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจาก 
ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. แลว้แต่กรณี เมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ให้ความเห็นชอบในการปรับ
แผนปฏิบตัิ ราชการประจ าปีของจงัหวดั แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 
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แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัพร้อมทั้งเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดแล้ว ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือ
หัวหนา้กลุ่มจงัหวดัน าเสนอขอความ เห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ที่ก  ากบัดูแลภาค  

๔.  ในการเปลี่ยนแปลงโครงการ ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และระเบียบว่าดว้ยการ บริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ทุกกรณี  

๕.  กรณีจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการและวงเงินงบประมาณของ
จังหวดัหรือของกลุ่มจังหวดัที่นอกเหนือจากข้อ ๓ เมื่อได้รับการพิจารณาให้โอน
เปลี่ยนแปลง ให้ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. รายงานการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวให้ อ.ก.บ.ภ. ที่
ก  ากบัดูแลภาค ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันส้ินไตรมาสที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลง
โครงการ 

๖.  การก าหนดกรอบระยะเวลาในการส่งค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการและ/หรือโอน
เปลี่ยนแปลง งบประมาณรายจ่ายตามแผนปฏิบตัิราชการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ ตามข้อ ๓ ซ่ึงจะต้องเสนอขอความ
เห็นชอบ อ.ก.บ.ภ. ก่อน ฝ่ายเลขานุการฯ จะแจ้งเวียนก าหนดการดังกล่าว หลังจากที่
ก.บ.ภ. มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ 
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ส่ิงที่ส่งมาดว้ย ๕ 
ปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวดั  

(ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) ครั้ งท่ี ๑/๒๕๖๑)  
 คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ด้านวิชาการ (อ.ก.บ.ภ.วิชาการ) คร้ังที่ ๑/
๒๕๖๑ เมื่อวนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบปฏิทินการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปี ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี  

๑. ปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ฉบับทบทวน ก าหนดเป็นดงัน้ี 
ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
๑ ๒๖ กรกฎาคม – 

๒๔ กนัยายน ๒๕๖๑ 
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั 

๒ ภายในวนัที่  
๒๔ กนัยายน ๒๕๖๑ 

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจดัส่งแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัให้ ก.บ.ภ. (หรือแจง้การไม่ปรับแผนฯ) 

๓ ๑-๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ทีมบูรณาการกลางประชุมหารือร่วมกบัจังหวดัและ
กลุ่มจังหวัดในการพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัฉบบัทบทวน 

๔ ภายในเดือน 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

อ.ก.บ.ภ. ภาค ประชุมพิจารณากลัน่กรองแผนพฒันา
จงัหวดัและ กลุ่มจงัหวดั (กรณีมีการขอปรับแผน)  

๕ ภายในเดือน  
ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

ก.บ.ภ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันา
จงัหวดัและ กลุ่มจงัหวดั (กรณีมีการขอปรับแผน) 

 
๒. ปฏิทินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนดเป็นดงัน้ี 
ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
๑ ๒๖ กรกฎาคม – 

 ๒๔ กนัยายน ๒๕๖๑ 
จังหวดัและกลุ่มจังหวัดเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒ ๒๕ กนัยายน –  
๒๔ ตุลาคม๒๕๖๑ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ า ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ และเตรียมการจดัท าค า
ของบประมาณเบื้องตน้ (Pre-ceiling) 

๓ ภายในวนัที่ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติราชการ
ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ ก.บ.ภ. 
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ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
๔ ๑-๑๕ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑ 
ทีมบูรณาการกลางประชุมหารือร่วมกับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดในการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๕ ภายในเดือน 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

อ.ก.บ.ภ. ภาคประชุมพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบติั
ราชการประจ าปี ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖ ภายในเดือน  
ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

ก.บ.ภ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ของจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๗ ภายในเดือน  
มกราคม ๒๕๖๒ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณารับทราบแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๘ ภายในเดือน  
กุมภาพนัธ์๒๕๖๒ 

ก.บ.ภ. น าส่งแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจังหวดั
และกลุ่มจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลว้ ให้ส านักงบประมาณ 
และถือ ว่ าจังหวัดและกลุ่ มจังหวัดได้ ย่ืนค า ขอ 
งบประมาณต่อส านกังบประมาณ 

หมายเหตุ  ปฏิทินการจัดท าแผนฯ อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม เมื่อปฏิทิน
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 
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ช่ือ อุไรวรรณ  สุขอนนัต ์
วนั เดือน ปีเกิด 3 พฤศจิกายน 2525 
สถานที่เกิด จงัหวดันครศรีธรรมราช ประเทศไทย 
ประวตัิการศึกษา มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์, 2547 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 2556 

มหาวิทยาลยัหัวเฉียว เมืองเซียะเหมิน มณฑลฟูเจ้ียน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ศึกษาภาษาจีนระดบัพ้ืนฐาน, 2557 
มหาวิทยาลยัรังสิต 

ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 2563 

ที่อยูปั่จจุบนั ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
52 ม. 11 ต.บึงทองหลาง อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี 

ต าแหน่งปัจจุบนั เจา้พนกังานปกครองระดบัช านาญการ (ปลดัอ าเภอ) 
หัวหนา้ฝ่ายตรวจทุจริตการทะเบียน 
และบตัรประจ าตวัประชาชน 3 
ส่วนป้องกนัและปราบปรามการทะเบียน 
และบตัรประจ าตวัประชาชน 
ส านกับริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง  


	Title page
	Acknowledgements
	Abstract
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Chapter 6
	Reference
	Appendix
	Profile

