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Abstract 

 This research aimed to investigate the conditions and problems of water management, to 
explore the characteristics and elements of community water management, and to compare those 
characteristics and elements against the community water management with successful practice 
for the implementation of sustainable community water management for agriculture. The research 
applied mixed methods. The qualitative data were collected from interviews with 20 people 
responsible for administrating water management, and the quantitative data were collected through 
questionnaires answered by 801 respondents living in the target area. The quantitative data were 
analyzed using descriptive statistics. 
 The results revealed that problems of community water management were caused by 
environmental changes, administrative infeasibility caused by the ineffective organizational 
structure, and lack of participation in problem-solving activities. Water management should be 
participated by all sectors, especially in the improvement of the environment of water sources and 
the water management system. People should gather to manage water to meet the environment in 
the area and share their unused water to other areas. According to the comparative study of the 
water management systems among projects, it was found that they were similar to the central 
water management system. The study found difference in forms of participation in each area, 
especially the opportunity for public opinions and the continuity and the sustainability of the 
follow-up process applied in water management. Finally, the research recommended the 
application of the principle of King Bhumibol’s science – “understanding, accessibility, and 
development” – to the improvement of water sources to increase the community’s agricultural 
income.   

(Total 290 pages) 
Keywords: Water Management, Community, Sufficiency Economy 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

น ้ำเป็นปัจจยัพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวติของมนุษยโ์ดยจะน ำมำซ่ึงควำมสุข ควำมพึงพอใจใน
ชีวิต ซ่ึงเป็นกำรตอบสนองควำมตอ้งกำรขั้นต ่ำสุดของมนุษย ์(Maslow, 1979) นอกจำกเป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็น
ขั้นพื้นฐำนแลว้ ทรัพยำกรน ้ ำยงัถูกน ำมำใช้เป็นปัจจยักำรผลิตท่ีส ำคญัในภำคเกษตร อุตสำหกรรม 
และบริกำร และรักษำระบบนิเวศน์ (Grey and Sadoff, 2007) นอกจำกน้ีน ้ ำเป็นปัจจยัหลกัในกำร
พฒันำประเทศ โดยมีควำมส ำคญัเช่ือมโยงกบัควำมมัน่คงด้ำนต่ำงๆ เช่น ควำมมัน่คงดำ้นอำหำร 
พลงังำน ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง น ้ำยงัช่วยลดควำมยำกจนน ำมำสู่ควำมมัง่คัง่ของประเทศ (GWP, 2010) 

ในปี 2558 ประชำกรโลกมีจ ำนวน 7,349 ลำ้นคน และจะเพิ่มข้ึนเป็น 7,758 ลำ้นคน ในปี 
2563 ประมำณคร่ึงหน่ึงจะอำศยัอยู่ในทวีปเอเชีย นอกจำกน้ี องค์กำรสหประชำชำติยงัไดป้ระเมิน
สถำนกำรณ์ในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผูสู้งอำยจุำกกำรเพิ่มข้ึนของ
ประชำกรผูสู้งอำยุ โดยสัดส่วนผูสู้งอำยุเพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 12.3 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 13.8 ในปี 
2563 ขณะท่ีวยัแรงงำน (อำยุ 25-59 ปี) จะเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยจำกร้อยละ 45.4 เป็นร้อยละ 45.7 ในช่วง
เวลำเดียวกนั แต่หลงัจำกปี 2563 วยัแรงงงำนจะลดลงอยำ่งต่อเน่ือง ส่วนวยัเด็ก (อำยุ 0-24 ปี) ลดลง
จำกร้อยละ 42.3 เป็นร้อยละ 40.8 ในช่วงเวลำดงักล่ำว โดยประเทศพฒันำแลว้จะเขำ้สู่สังคมสูงวยั
อย่ำงสมบูรณ์แล้ว และส่วนใหญ่มีระยะเวลำในกำรเตรียมตวัส ำหรับกำรเป็นสังคมสูงวยัค่อนขำ้ง
นำนเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศก ำลงัพฒันำ เช่น ประเทศฝร่ังเศสใช้เวลำ 115 ปี สวีเดน 85 ปี เป็น
ตน้ โดยประเทศไทยระยะเวลำท่ีเขำ้สู่กำรเป็นสังคมสูงวยัอย่ำงสมบูรณ์ค่อนขำ้งเร็วประมำณ 16 ปี
ก่อนท่ีจะเป็นประเทศพฒันำแล้ว ส่งผลต่อกำรออม กำรลงทุน และกำรคลังของประเทศ  โดย
แนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงกระจำยตวัของประชำกรโลกท่ีพบว่ำมำกกว่ำร้อยละ 50 จะอำศยัอยู่ใน
เมือง ซ่ึงมีสัดส่วนกำรบริโภคมำกกวำ่ร้อยละ 80 ของประชำกรทั้งหมด ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกำรบริโภค
สินคำ้และบริกำรดำ้นสุขภำพ  
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กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภยัธรรมชำติมีควำมผนัผวนและรุนแรงมำกข้ึน 
ส่งผลต่อกำรผลิตในภำคเกษตรและควำมมัน่คงดำ้นน ้ ำและอำหำร กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ก่อให้เกิดกำรขำดแคลนน ้ ำ อุทกภยัและภยัธรรมชำติท่ีรุนแรง สร้ำงควำมเสียหำยต่อระบบกำร
เพำะปลูก ท ำให้ปริมำณผลผลิตทำงกำรเกษตรของโลกลดลง อำจก่อให้เกิดควำมไม่มัน่คงด้ำน
อำหำรส ำหรับประเทศไทยควำมผนัผวนและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลต่อเน่ืองไปยงั
กำรส่งออกสินคำ้เกษตรและอำหำร ซ่ึงเป็นแหล่งรำยไดส้ ำคญัของประเทศไทย อำจก่อให้เกิดควำม
ไม่มัน่คงดำ้นอำหำรทั้งระดบัประเทศและระดบัครัวเรือน ในขณะเดียวกนัภำคกำรเกษตรก็เป็นแหล่ง
รำยไดห้ลกัของเกษตรกรผูมี้รำยไดน้อ้ยท่ีตอ้งประสบควำมสูญเสียจำกสภำพภูมิอำกำศท่ีแปรปรวน 
ส่งผลซ ้ ำเติมต่อปัญหำควำมยำกจน 

 
จำกควำมต้องกำรใช้น ้ ำของทั้งประเทศ อยู่ท่ีประมำณปีละ 147,749 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

เป็นควำมต้องกำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตรมำกกว่ำร้อยละ 75 ของปริมำณน ้ ำใช้ทั้ งหมด แบ่งเป็นพื้นท่ี
เกษตรในเขตชลประทำน จ ำนวนทั้งส้ิน 30.22 ลำ้นไร่ และพื้นท่ีนอกเขตชลประทำนมีทั้งส้ิน 119.02 
ลำ้นไร่ สูงถึง 113,960 ลำ้นลูกบำศก์เมตร หรือร้อยละ 75 ของควำมตอ้งกำรน ้ ำทั้งหมด ในจ ำนวนน้ี
อยู่ในเขตแหล่งกักเก็บน ้ ำและระบบชลประทำนอยู่แล้ว 65,000 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ส่วนท่ีเหลือ 
48,961 ลำ้นลูกบำศก์เมตร เป็นควำมตอ้งกำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทำน (พื้นท่ี
เกษตรน ้ำฝน) รองลงไปเป็นกำรใชน้ ้ำเพื่อรักษำระบบนิเวศประมำณ 27,090 ลำ้นลูกบำศกเ์มตร (ร้อย
ละ 18 ของควำมตอ้งกำรน ้ ำทั้งหมด) เพื่อกำรอุปโภคบริโภคและกำรท่องเท่ียวประมำณ 6,490 ลำ้น
ลูกบำศก์เมตร (ร้อยละ 4 ของควำมตอ้งกำรน ้ ำทั้งหมด) และกำรอุตสำหกรรมประมำณ 4,783 ลำ้น
ลูกบำศก์เมตร (ร้อยละ 3 ของควำมตอ้งกำรน ้ำทั้งหมด) จำกควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำรวมของทั้งประเทศท่ี
มีอยูป่ระมำณ 147,749 ลำ้นลูกบำศก์เมตรนั้น สำมำรถแบ่งออกเป็นควำมตอ้งกำรท่ีสำมำรถจดักำร
ไดท้ั้งส้ินประมำณ 102,140 ลำ้นลูกบำศกเ์มตร ซ่ึงเกิดจำกปริมำณน ้ำท่ีสำมำรถเขำ้ถึงตำมแหล่งน ้ำใน
รูปแบบต่ำงๆ ได้ อำทิ แหล่งเก็บกักน ้ ำ อำคำรพฒันำแหล่งน ้ ำ แหล่งน ้ ำ ล ำน ้ ำธรรมชำติ และน ้ ำ
บำดำล เป็นต้น ในขณะท่ีควำมต้องกำรน ้ ำใช้อีกประมำณ 48,961 ล้ำนลูกบำศก์เมตรนั้ นยงัไม่
สำมำรถจดักำรได ้ซ่ึงประกอบไปดว้ยกำรจดัสรรน ้ ำให้กบัพื้นท่ีเกษตรนอกเขตชลประทำน (พื้นท่ี
เกษตรน ้ ำฝน) และควำมตอ้งกำรน ้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคบำงส่วน  และเม่ือพิจำรณำกำรใช้น ้ ำ
ตลอดห่วงโซ่กำรผลิตสินคำ้เกษตรพบวำ่ ประเทศไทยมีร่องรอยกำรใช้น ้ ำต่อหัว (Water Footprint) 
2,223 ลำ้นลูกบำศก์เมตรต่อคนต่อปี ถือว่ำสูงเป็นอนัดบั 5 ของโลก ในขณะท่ีค่ำเฉล่ียร่องรอยกำรใช้
น ้ ำทัว่โลกเท่ำกบั 1,240 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อปี ซ่ึงท ำให้ประเทศไทยประสบปัญหำภยัแลง้ซ ้ ำซำก
เป็นประจ ำ โดยสหประชำชำติคำดกำรณ์ว่ำประชำกรโลกจะพุ่งสูงข้ึนถึง 8 พนัล้ำนคนในปี ค.ศ. 
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2030 และ 9 พนัล้ำนคนในปี ค.ศ. 2050 จะมีควำมต้องกำรใช้น ้ ำทั่วโลกจะเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 55 
ภำยในปี ค.ศ. 2050 แต่หำกพฤติกรรมกำรใช้น ้ ำของผูค้นทัว่โลกยงัด ำเนินต่อไปเช่นน้ีทุกวนัน้ี โลก
เรำจะเหลือน ้ ำเพียงพอใชเ้พียงร้อยละ 60 ของควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำทั้งหมดภำยใน 15 ปีจำกน้ี หรือใน
ปี ค.ศ. 2030 (United Nation, 1998)  

 
ดังนั้ น เพื่อเป็นกำรยกระดับรำยได้ของเกษตรกรและกำรน ำมำซ่ึงควำมกินดีอยู่ดีของ

ประชำชน รัฐบำลได้ก ำหนดเป้ำประสงค์ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ในกำรยกระดับรำยได้ของ
ประชำชนให้มีรำยไดสู้งกวำ่ 64,000 บำท/คน/ปี ภำยในปี พ.ศ. 2564 กำรบริหำรจดักำรน ้ ำเป็นส่วน
ส ำคญัท่ีจะขบัเคล่ือนเป้ำหมำยตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติดงักล่ำว โดยนอ้มน ำศำสตร์พระรำชำสู่กำร
พฒันำอย่ำงย ัง่ยืน “กำรบริหำรจดักำรน ้ ำตำมแนวพระรำชด ำริ” ควบคู่กบั “เกษตรทฤษฎีใหม่” มำ
ประยุกตใ์ชแ้ละขยำยผลกำรบริหำรจดักำรน ้ำชุมชนนอกเขตชลประทำน โดยเม่ือพิจำรณำสำเหตุกำร
เกิดปัญหำกำรบริหำรจดักำรน ้ำของประเทศ เกิดจำก 5 ประเด็นหลกั  

1) สภำวะฝนท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งในเชิงปริมำณและระยะเวลำ 
2) ปริมำณควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำเพิ่มข้ึนอยำ่งรวดเร็ว อนัเน่ืองจำกกำรเจริญเติบโต

ของประเทศ 
3) กำรบริหำรจดักำรน ้ำท่ีกกัเก็บไม่สำมำรถปรับตวัไดท้นัตำมสถำนกำรณ์  
4) ขำดระบบกำรจดักำร กำรคำดกำรณ์ กำรแจง้เตือนเพื่อกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ และ

เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจดักำรน ้ำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
5) กำรส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำเพื่อบริหำรจดักำรน ้ ำ

ในพื้นท่ีไดอ้ยำ่งเพียงพอ ลดขอ้ขดัแยง้ระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ ำ ยงัไม่เป็นรูปธรรม 
 
กำรบริหำรจดักำรดำ้นทรัพยำกรน ้ ำของประเทศไทยเป็นกำรจดักำรเชิงพื้นท่ี โดยสำมำรถ

แบ่งพื้นท่ีเพื่อกำรบริหำรจดักำรออกเป็น 2 พื้นท่ี ประกอบด้วย กำรบริหำรจดักำรในพื้นท่ีเขต
ชลประทำน ด ำเนินกำรโดย กรมชลประทำน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีเน้ือท่ีประมำณ 
30.22 ลำ้นไร่ และกำรบริหำรจดักำรในพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝน ครบคลุมพื้นท่ี 119.02 ลำ้นไร่ ด ำเนินกำร
โดย กรมทรัพยำกรน ้ ำ กรมทรัพยำกรน ้ ำบำดำล กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กรม
ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั กระทรวงมหำดไทย กรมพฒันำท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และหน่วยบญัชำทหำรพฒันำ กองทพับก นอกจำกนั้นแล้วในพื้นท่ี  นอกเขตชลประทำน (พื้นท่ี
เกษตรน ้ำฝน) ยงัคงเหลือพื้นท่ีท่ีมีศกัยภำพในกำรพฒันำเป็นพื้นท่ีชลประทำนอีก จ ำนวน 42 ลำ้นไร่ 
ตำมล ำดบั 
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กำรด ำเนินกิจกรรมดำ้นกำรเกษตรกรรมในพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝน โดยส่วนใหญ่อำศยัปริมำณ
น ้ ำตน้ทุนส ำคญัจำก 3 แหล่งน ้ ำตน้ทุนหลกั ไดแ้ก่ ปริมำณน ้ ำฝน แหล่งน ้ ำขนำดเล็ก และแหล่งน ้ ำ
บำดำล ส่งผลให้พื้นท่ีนอกเขตชลประทำน (พื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝน) นั้นมีควำมเส่ียงต่อสภำวะขำดแคลน
น ้ ำ เน่ืองจำกสภำวะฝนทิ้งช่วงหรือปริมำณฝนสะสมในพื้นท่ีมีค่ำน้อยกว่ำค่ำปกติอยำ่งมีนยัส ำคญั 
อนัเน่ืองมำจำกควำมผนัแปรของสภำพลม ฟ้ำ อำกำศ และลักษณะทำงกำยภำพของพื้นท่ี ซ่ึงไม่
เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพฒันำระบบกระจำยน ้ ำจำกแหล่งน ้ ำธรรมชำติ เพื่อมำใช้ประโยชน์ในกิจกรรม
ดำ้นกำรเกษตร ดงันั้นหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนัไดเ้ขำ้มำด ำเนินกำรพฒันำแหล่งน ้ ำ ใน
รูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรก่อสร้ำงอำคำรชลศำสตร์ (ฝำย และประตูระบำยน ้ ำ เป็นตน้) กำรอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ ำล ำน ้ ำธรรมชำติ กำรขุดสระน ้ ำ กำรเจำะบ่อน ้ ำบำดำล และกำรพฒันำโครงกำรระบบ
กระจำยน ้ ำ เพื่อเป็นแหล่งน ้ ำตน้ทุนในพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนเพื่อเป็นกำรสนับสนุนกำรใช้น ้ ำดำ้นกำร
อุปโภคบริโภค และเพื่อกิจกรรมดำ้นกำรเกษตร แต่อย่ำงไรก็ตำมยงัพบว่ำ พื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนโดย
ส่วนใหญ่ตอ้งประสบกบัปัญหำดำ้นสภำวะขำดแคลนน ้ ำ ส่งผลให้เกษตรกรในพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนมี
รำยไดต้  ่ำกวำ่เส้นควำมยำกจน (32,000 บำท/คน/ปี) (กรมทรัพยำกรน ้ำ ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้ำ, 2562) 

 
กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงรำยไดป้ระชำกรส ำหรับพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนเชิงพื้นท่ีระดบัภำค แบ่ง

ตำมกำรแบ่งพื้นท่ีเพื่อกำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของประเทศ จ ำนวน 6 ภำค จำกพื้นท่ี
เกษตรน ้ ำฝนทั้งส้ิน 119.02 ลำ้นไร่ โดยใชข้อ้มูลรำยไดป้ระชำกรรำยหมู่บำ้นจำกกรมกำรพฒันำชุมชน 
ปี 2558 ขอ้มูลจ ำนวนครัวเรือน จำกส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ปี 2560  ต  ำแหน่งหลงัคำเรือนจำกขอ้มูล
ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ  (องค์กำรมหำชน) ปี  2560 พบว่ำ ภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยได้ต ่ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดมำกท่ีสุดคือ 3.87 ล้ำนไร่ 
ภำคเหนือมีพื้นท่ี เกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยได้ต ่ ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดรองลงมำคือ 2.48 ล้ำนไร่ ซ่ึงมี
รำยละเอียดกำรวิเครำะห์ (กรมทรัพยำกรน ้ำ ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้ำ, 2562) ดงัน้ี 

1) ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยได้ต ่ ำกว่ำเกณฑ์ท่ี
ก ำหนดมำกท่ีสุดคือ 3.87 ล้ำนไร่ และมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยได้มำกกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดคือ 
53.43 ลำ้นไร่ จำกพื้นท่ีเกษตรน ้ำฝนทั้งส้ิน 57.30 ลำ้นไร่ 

2) ภำคเหนือมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดต้  ่ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดรองลงมำคือ 
2.48 ลำ้นไร่ และมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดม้ำกกวำ่เกณฑ์ท่ีก ำหนดคือ 20.94 ลำ้นไร่ จำกพื้นท่ี
เกษตรน ้ำฝนทั้งส้ิน 23.42 ลำ้นไร่ 
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3) ภำคใต้ชำยแดนมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยได้ต ่ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดเป็น
ล ำดบัท่ี 3 คือ 1.02 ลำ้นไร่ และมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดม้ำกกวำ่เกณฑท่ี์ก ำหนดคือ 4.27 ลำ้นไร่ 
จำกพื้นท่ีเกษตรน ้ำฝนทั้งส้ิน 5.29 ลำ้นไร่ 

4) ภำคกลำงมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดต้  ่ำกวำ่เกณฑ์ท่ีก ำหนดเป็นล ำดบัท่ี 4 
คือ 0.96 ล้ำนไร่ และมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยได้มำกกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดคือ 11.53 ล้ำนไร่ จำก
พื้นท่ีเกษตรน ้ำฝนทั้งส้ิน 12.49 ลำ้นไร่ 

5) ภำคใตมี้พื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดต้  ่ำกวำ่เกณฑ์ท่ีก ำหนดเป็นล ำดบัท่ี 5 คือ 
0.62 ลำ้นไร่ และมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดม้ำกกวำ่เกณฑ์ท่ีก ำหนดคือ 12.94 ลำ้นไร่ จำกพื้นท่ี
เกษตรน ้ำฝนทั้งส้ิน 13.56 ลำ้นไร่ 

6) ภำคตะวนัออกมีพื้นท่ีเกษตรน ้ำฝนท่ีมีรำยไดต้  ่ำกวำ่เกณฑท่ี์ก ำหนดเป็นล ำดบั
ท่ี 6 คือ 0.25 ลำ้นไร่ และมีพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝนท่ีมีรำยไดม้ำกกวำ่เกณฑ์ท่ีก ำหนดคือ 6.71 ลำ้นไร่ จำก
พื้นท่ีเกษตรน ้ำฝนทั้งส้ิน 6.96 ลำ้นไร่ (กรมทรัพยำกรน ้ำ ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้ำ, 2562) 

 
จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว จึงน ำมำสู่กำรวิจยั กำรบริหำรจดักำรน ้ ำชุมชนเพื่อยกระดับ

รำยไดภ้ำคกำรเกษตร โดยกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในพื้นท่ีนอกเขตชลประทำน (พื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝน) มี
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรท่ีต่ำงจำกพื้นท่ีชลประทำน โดยมีรูปแบบควำมส ำเร็จในกำรพฒันำมีหลำย
องค์ประกอบท่ีทั้งกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในปริมำณท่ีจ ำกดัและควำมไม่แน่นอนท่ีมีควำมเส่ียงต่อ
สภำวะขำดแคลนน ้ ำ ปริมำณน ้ ำตน้ทุน ควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำ กำรวำงแผนกำรเพำะปลูกให้เพียงพอกบั
ปริมำณน ้ ำ กำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ รวมถึงกำรประเมินควำมคุ้มค่ำต่อกำรลงทุนในกำร
พัฒนำกำรบริหำรทรัพยำกรน ้ ำในพื้นท่ีเกษตรน ้ ำฝน ดังนั้ น กำรศึกษำ เก็บข้อมูล วิเครำะห์ 
องค์ประกอบควำมส ำเร็จในกำรพฒันำกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ซ่ึงเป็นตน้แบบกำรพฒันำกำรบริหำร
จดักำรน ้ ำชุมชนในแต่ละประเภทแหล่งน ้ ำและพื้นท่ี เพื่อเป็นเคร่ืองมือในกำรก ำหนดมำตรกำร แนว
ทำงกำรบริหำรจดักำรของภำครัฐ สอดคล้องตำมนโยบำยรัฐบำลท่ีได้ก ำหนดเป้ำประสงค์ตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ท่ีมุ่งยกระดบัรำยไดข้องเกษตรกรเพื่อให้มีรำยไดสู้งกว่ำ 64,000บำท/คน/ปี 
ภำยในปี พ.ศ. 2564 โดยวิเครำะห์กำรวำงโครงกำรพฒันำแหล่งน ้ ำ พื้นท่ีวิกฤติภยัแลง้และอุทกภยั 
โครงสร้ำงรำยได้ของประชำชน และแหล่งรำยได้ของประชำชนท่ีได้รับจำกภำคกิจกรรมต่ำงๆ 
(เกษตร บริกำร และอุตสำหกรรม) โดยน ำมำเป็นกรอบแนวทำงกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของพื้นท่ี
เพื่อกำรพฒันำแหล่งน ้ ำ และปัจจยัในกำรวำงแผนกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีควำม
ต้องกำรท่ีแตกต่ำงกัน กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ กำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง และกำรส่งเสริมผลผลิตทำงกำรเกษตรท่ีตอบโจทยต์อ้งกำรของตลำดรวมถึงกำรสร้ำง
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มูลค่ำเพิ่ม กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจดักำรน ้ ำท่ีดีจะให้ท ำประชำชนมีคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึน 
เพิ่มรำยไดภ้ำคกำรเกษตร ลดควำมเสียหำยของผลผลิตทำงกำรเกษตรจำกสถำนกำรณ์ภยัแล้ง  ลด
ควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคม และในทำ้ยท่ีสุดจะน ำมำสู่ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจระดบัชุมชนสู่ควำม
มัง่คัง่ของประเทศ และสังคมท่ีมีควำมสุข 
 

1.2  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
   

1.2.1 เพื่อศึกษำสภำพปัญหำและลักษณะกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำท่ี มี ต่อรำยได้ภำค
กำรเกษตร 

1.2.2 เพื่อศึกษำ วิเครำะห์รูปแบบและองค์ประกอบบริหำรจดักำรน ้ ำชุมชนท่ีประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรยกระดบัรำยไดภ้ำคกำรเกษตร 

1.2.3 เพื่อศึกษำ ผลลพัธ์ของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำชุมชน และกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้
น ้ำภำคกำรเกษตร 

1.2.4 เพื่อเสนอแนะขอ้เสนอเชิงนโยบำยกำรบริหำรน ้ ำชุมชนเพื่อกำรเกษตรอย่ำงย ัง่ยืน
เพื่อยกระดบัรำยไดภ้ำคกำรเกษตร 
 

1.3  สมมติฐำนกำรวจิัย 

 
รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำชุมชนในกำรยกระดับรำยได้ภำคกำรเกษตรท่ีประสบ

ควำมส ำเร็จข้ึนอยู่กับองค์ประกอบควำมส ำเร็จท่ีส ำคัญท่ีท ำให้กำรบริหำรจัดกำรน ้ ำชุมชนมี
ประสิทธิภำพ ไดแ้ก่  

1) สภำพปัญหำในพื้นท่ี  
2) กำรมีส่วนร่วม  
3) กลไกกำรบริหำรจดักำร  
4) วฒันธรรมชุมชน 

 

1.4  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 

กำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ีเป็นกำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำแบบมีส่วน
ร่วมพื้นท่ีนอกเขตชลประทำนท่ีประสบควำมส ำเร็จในกำรยกระดบัรำยไดภ้ำคกำรเกษตร จำกกำร
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ทบทวนนโยบำยกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ผลงำนวจิยัท่ีผำ่นมำพบวำ่บริบทของพื้นท่ีเป็นปัจจยั
ท่ีส ำคญัท่ีส่งผลควำมส ำเร็จ ควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำและเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีด ำเนินกำรโดยผำ่นองคก์รภำครัฐ องคก์รผูใ้ชน้ ้ ำและกลไกตลำดประสบควำม
ล้มเหลวเน่ืองจำกกำรขำดกำรพฒันำรูปแบบกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีสอดคล้องกบับริษ
ทของพื้นท่ีทั้งดำ้นกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ดงันั้น กำรศึกษำจึงให้ควำมส ำคญักบัมิติ
บริบทสภำพปัญหำในพื้นท่ี กลไกกำรมีส่วนร่วม กลไกกำรบริหำรจดักำร และวฒันธรรมชุมชน โดย
กระบวนกำรศึกษำใช้วิธีกำรศึกษำเชิงระบบ (System Approach) เพื่อแสดงให้เห็นควำมเช่ือมโยง
ของลกัษณะทำงกำยของระบบเกษตรพื้นท่ีนอกเขตลประทำน กบับริบททำงเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงกลไกเชิงสถำบันในพื้นท่ีในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ควบคู่กับกำร
วิเครำะห์ขอ้จ ำกดัดำ้นกฎหมำย ดำ้นกำรสนบัสนุนทรัพยำกรน ้ ำโดยเฉพำะงบประมำณจำกภำครัฐ 
ซ่ึงปัจจยัต่ำงๆ เหล่ำน้ีมีควำมสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั (Driver Interactions) และเป็นปัจจยัส ำคญัใน
กำรพฒันำรูปแบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำแบบมีส่วนร่วมเพื่อกำรเกษตรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทำน 
โดยผำ่นกิจกรรมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ประกอบดว้ย กำรจดัหำน ้ ำ กำรวำงแผนกำรใช้น ้ ำ กำร
จดัสรรน ้ ำ กำรระดมทรัพยำกร กำรบ ำรุงรักษำระบบ และกำรก ำหนดขอ้ตกลง กติกำกำรใชน้ ้ ำ กำร
แกไ้ขปัญหำ และกำรแบ่งปันน ้ ำส่วนเกินให้พื้นท่ีขำ้งเคียง ท่ีไดพ้ฒันำข้ึนให้มีรูปแบบกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำท่ีเหมำะสมกบับริบทของพื้นท่ี 

 
ในงำนวจิยัน้ีประกอบดว้ยกำรศึกษำวเิครำะห์ในส่วนส ำคญั 4 ส่วน คือ  

1) ศึกษำ วิเครำะห์ แผนยุทธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบำย ข้อ
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรน ้ำชุมชน  

2) วิเครำะห์ รูปแบบและองค์ประกอบกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำชุมชน กำรมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผูใ้ขน้ ้ ำ กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ และวฒันธรรมชุมชน ท่ีส่งผลลพัธ์ต่อกำรยกระดบัรำยได้
ภำคกำรเกษตร 

3) สังเครำะห์ แนวคิด ทฤษฎี ควำมคิดเห็น ข้อเสนอแนะจำกกำรส ำรวจ
ภำคสนำม เพื่อศึกษำ ผลลพัธ์ของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำชุมชน และกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ
ภำคกำรเกษตร เพื่อพิจำรณำควำมคุม้ค่ำในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ เพื่อสร้ำงควำมมัน่คงดำ้นน ้ ำ มุ่งสู่
กำรจดักำรน ้ำอยำ่งมีประสิทธิภำพและเท่ำเทียม เพื่อยกระดบัรำยไดภ้ำคกำรเกษตร 

4) เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรบริหำรน ้ ำชุมชนเพื่อกำรเกษตรอย่ำง
ย ัง่ยนื ขอ้จ ำกดั และแนวนโยบำยภำครัฐเพื่อยกระดบัรำยไดภ้ำคกำรเกษตร 
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นอกจำกน้ี กำรศึกษำคร้ังน้ีให้ควำมส ำคญักบัผลลพัธ์ (Outcome) ของกำรพฒันำรูปแบบ
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำชุมชนแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภำพ ซ่ึงประกอบดว้ยมิติดำ้นเศรษฐกิจ 
มิติดำ้นกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใชน้ ้ ำ มิติดำ้นสังคม และมิติดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผลลพัธ์ทั้ง 4 ดำ้น
สำมำรถน ำมำใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรติดตำมประสิทธิภำพของรูปแบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำชุมชน
แบบมีส่วนร่วม และเช่ือมโยงยอ้นกลบั (Feedback) ไปสู่กำรให้ขอ้เสนอกำรขบัเคล่ือนนโยบำยกำร
บริหำรจดักำรน ้ ำในพื้นท่ีนอกเขตชลประทำนอยำ่งคุม้ค่ำ สำมำรถแกไ้ขปัญหำของประเทศไดอ้ยำ่ง
ตรงจุดเพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ในกำรน ำประเทศพน้กบัดกัรำยไดป้ำนกลำงสู่
รำยไดสู้งภำยใน 20 ปี 

 

1.5  นิยำมศัพท์ 
 

กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำชุมชน หมำยถึง กำรวำงแผน กำรกกัเก็บ กำรจดัสรร กำร
ใชป้ระโยชน์แหล่งน ้ำในชุมชน 

 
กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนกำร

พฒันำทั้งในกำรแกไ้ขปัญหำและป้องกนัปัญหำโดยเปิดโอกำสให้มีส่วนร่วมในกำรคิดริเร่ิม ร่วม
ก ำหนดนโยบำย ร่วมวำงแผน ตดัสินใจและปฏิบติัตำมแผน ร่วมตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐทุกระดบั 
ร่วมติดตำมประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองต่ำงๆ อนัมีผลกระทบถึงประชำชน ชุมชน และ
เครือข่ำยทุกรูปแบบในพื้นท่ี 

 
พืน้ที่เขตชลประทำน หมำยถึง เขตพื้นท่ีของกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ำโดยกำรจดัสรรน ้ ำเพื่อ

ใช้ประโยชน์ในด้ำนเกษตรกรรม ดังนั้ น พื้นท่ีกำรเกษตรจึงถูกตีควำมให้อยู่ในหรือนอกเขต
ชลประทำน อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเท่ำนั้น  

 
พื้นที่นอกเขตชลประทำน  หมำยถึง พื้ น ท่ี ท่ีใช้ในกำรเพำะปลูกพืชท่ีอยู่นอกเขต

ชลประทำน 
 
พื้นที่เกษตรน ้ำฝน หมำยถึง พื้นท่ีเพื่อใช้ประโยชน์ในด้ำนเกษตรกรรมท่ีเกษตรกรใช้

น ้ำฝนหรือแหล่งน ้ำธรรมชำติเพื่อกำรเกษตรเป็นหลกั 
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กลุ่มผู้ใช้น ้ำ หมำยถึง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จำกแหล่งน ้ ำท่ีรวมตวักนัเพื่อประกอบกิจกรรม
กลุ่ม ท่ีมีวตัถุประสงคอ์ยำ่งเดียวกนั และไดรั้บกำรยอมรับหรือรับรู้จำกหน่วยงำนรำชกำรและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

ในบทน้ีจะกล่าวถึงยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ และการยกระดบัรายไดต้ามยทุธศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจ แนวคิดและนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศไทย สภาพ
ปัญหาและสถานการณ์ทรัพยากรน ้ าประเทศไทยในปัจจุบนั ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการน ้ าตามแนวพระราชด าริ รูปแบบการบริหารจดัการน ้ าในต่างประเทศ การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการน ้ า การบริหารจดัการพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน การทบทวนงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความเป็นมาของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และการยกระดับรายได้ตาม
ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิ 

การศึกษาบริบทการพฒันาท่ีผา่นมาของประเทศไทยนบัจากภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ี
ผ่านมา พบว่า มีการใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาภายใตห้ลกัคิดตามทฤษฎีของเศรษฐกิจกระแสหลกัทุน
นิยมเสรี ดงัท่ี ธีระ นชัเป่ียม (2549) ไดใ้ห้มุมมองภาพกวา้งของยุทธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย 
ซ่ึงไดมี้การปรับเปล่ียนและด าเนินมาใน 3 ลกัษณะ ซ่ึงแตกต่างกนัไวด้งัน้ี 

1) ยทุธศาสตร์ตามแนวทางรัฐน าการพฒันา (Developmental State) เกิดข้ึนในช่วง
ระยะหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงประมาณทศวรรษท่ี 1970 เป็นยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรม
เพื่อทดแทนการน าเขา้ (Import-substitution Industrialization) แนวคิดน้ีถือว่า ความเจริญเติบโตอยู่บน
พื้นฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) โดยประเทศไทยรับเอาแนวคิดน้ีมาจาก
ประสบการณ์ของยุโรปท่ีเติบโตและขยายตวัมาตั้งแต่ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 และ 18 ภายหลงัการปฎิ
วติัอุตสาหกรรม หรือการเปล่ียนแปลงจากสังคมดั้งเดิมไปสู่สังคมสมยัใหม่ หรือเป็นการปรับตวัสู่
ความเป็นสมยัใหม่ (Modernization) 

2) ยุทธศาสตร์ลดบทบาทของรัฐตามแนวทางของกลุ่มนีโอคลาสสิค (Neo-
classic) เป็นแนวโน้มทางความคิดเก่ียวกบั การพฒันาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1980 ซ่ึงเร่ิมมีความเห็นว่า 
การเขา้มามีบทบาทของรัฐในการพฒันา ไม่เพียงแต่จะมีลกัษณะใหญ่โต การด าเนินงานซบัซ้อนดว้ย
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กลไก กฏและระเบียบต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการลงทุน โดยเอกชนและบิดเบือนราคา 
จนท าให้เศรษฐกิจของประเทศก าลงัพฒันาไม่มีประสิทธิภาพ ถือเป็นการลดบทบาทของรัฐ และให้
ความส าคญักบัตลาดในฐานะท่ีเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีจ ากดัและ
ส่งเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ แนวทางน้ีเน้นการปรับโครงสร้าง (Structural Adjustments) เช่น 
การใช้มาตรการเขม้งวดด้านการเงิน การแปรรูป การเปิดเสรีและการผ่อนคลายกฎระเบียบในดา้น
ต่างๆ ให้ความส าคญัต่อการผลิต การตลาด และการลงทุน ให้สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งไร้พรมแดน 
มุ่งผลิตเพื่อการส่งออก (Export-oriented Development) ซ่ึงนบัไดว้า่ เป็นแนวทางท่ีมีอิทธิพลมาจนถึง
ปัจจุบนั 

3) ยุทธศาสตร์ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ภายใตก้ระแสโลกาภิ
วตัน์ ซ่ึงมีความหลากหลายนั้น แนวทางของกลุ่มนีโอคลาสสิคยงัมีอิทธิพลอย่างมาก แต่ก็ยอมรับ
บทบาทของรัฐมากข้ึน แต่อีกดา้นหน่ึงนั้นมีความพยายามท่ีจะแสวงหา “ทางเลือก” ในการพฒันา 
เช่น เศรษฐกิจทางเลือก (Alternative Economics) ท่ีอยูน่อกกระแสหลกัทางความคิด 

 
ขอ้มูลจากการศึกษาสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การพฒันาของไทยจากอดีตถึงปัจจุบนัเป็น

ยุทธศาสตร์ซ่ึงตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของกระแสการสร้างความทนัสมยัเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงใช้แนว
ทางการพฒันาอุตสาหกรรมตามแบบของประเทศตะวนัตก การพฒันาเน้นโครงสร้างพื้นฐาน
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ให้กบัประชากร สอดคล้องกบัท่ี วิวฒัน์ชัย อตัถากร (วิวฒัน์ชัย อตัถากร, 
2544)  ซ่ึงไดส้รุปไวว้า่ ทฤษฎีการสร้างความทนัสมยัเป็นระบบความคิดสากลวา่ดว้ยการพฒันาท่ีถูก
ก าหนดข้ึนเพื่อรองรับการขยายตวัของระบบทุนนิยมโลก และโดยท่ีประเทศไทยไดรั้บเอาสูตรการ
พฒันาส าเร็จรูปท่ีเปรียบดัง่สินคา้น าเขา้จากประเทศตะวนัตกมาใช้ภายใตเ้ง่ือนไข ความจ าเป็นและ
สภาพส่ิงแวดลอ้มของสังคมไทยท่ีแตกต่างจากของสังคมในประเทศตะวนัตก 

 
แนวคิดท่ีใชใ้นการพฒันาของไทยส่วนใหญ่จึงเป็นการรับเอาอิทธิพลความคิดการพฒันา

กระแสหลกัมาโดยตลอด แมว้า่ไดมี้การเปล่ียนแปลงบา้งในตอนหลงัก็ตาม ดงัท่ี วิวฒัน์ชยั อตัถากร 
(วิวฒัน์ชยั อตัถากร, 2544) ไดส้รุปว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์
หลกัในการพฒันาประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดสามกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีแนวคิดกระแสหลกั
แบบดั้งเดิม (ระยะแผน 1 ถึงแผน 4) กลุ่มท่ีมีแนวคิดกระแสหลกัแบบปรับแต่ง (ระยะแผน 5) และ
กลุ่มท่ีมีแนวคิดการพฒันาชนบทแบบผสมผสาน (แผน 6 เป็นตน้มา) โดย “แนวคิดกระแสหลกั” ใน
ท่ีน้ีหมายถึง แนวคิดท่ียึดเอาทฤษฎีและวิธีวิทยา (Methodology) ของเศรษฐศาสตร์ทุนนิยมเป็น
กรอบส าหรับการวเิคราะห์ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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กลุ่มท่ีมีแนวคิดกระแสหลกัแบบดั้งเดิม 
 
แนวคิดกระแสหลกัถือเป็นแม่บทของการพฒันาโลกท่ีสาม คือ ทฤษฎีการสร้าง

ความทนัสมยั (Modernization Theory) และทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวนีโอคลาสสิค 
(Neoclassical Growth Theory) นิยามของการพัฒนาท่ีได้รับการยอมรับและถูกน ามาใช้อย่าง
กวา้งขวางในโลกท่ีสามรวมทั้งประเทศไทยด้วยก็คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมไดรั้บการส่งเสริมเต็มท่ี และไดรั้บการเนน้ย  ้า การยึดระดบัรายไดต่้อบุคคลเป็นเกณฑ์
การวดัระดบัการพฒันา ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth Strategy) เป็นท่ี
นิ ยมในห้วงเวลาดังก ล่าว ภาค เกษตรและชนบทจึงถูกพิ จารณาให้ เป็น ส่วนสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเช่ือวา่ ผลประโยชน์จากการพฒันาของภาคอุตสาหกรรมจะกระจายลงไปภาค
เกษตรและชนบทในภายหลงั (Trickle-Down) 

 
ส านกัการสร้างความทนัสมยั ไดพ้ยายามอธิบายลกัษณะการพฒันาโดยรวมเอา

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเข้ากับการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยเสนอว่า การพัฒนาของ
ประเทศโลกท่ีสาม คือ กระบวนการลอกเลียนประเทศท่ีพฒันาแล้วหรือผูพ้ฒันาก่อน อย่างเช่น 
สหรัฐอเมริกา ฉะนั้นสหรัฐอเมริกาในฐานะเป็นประเทศท่ีทนัสมยัมากท่ีสุดจึงถือวา่เป็นตวัอยา่งแห่ง
ความส าเร็จในการพฒันา แนวคิดการสร้างความทนัสมยัเร่ืองการพฒันาอุตสาหกรรม/ในเมือง เสนอ
ลกัษณะท่ีต่างกนัเร่ืองพฤติกรรม ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยม ท่ีมีลกัษณะดั้งเดิมแบบคนชนบท 
กบัท่ีมีลกัษณะทนัสมยัแบบคนเมือง นกัคิดส านกัน้ีจึงเสนอวา่ การพฒันาจะเกิดข้ึนไดโ้ดยพฤติกรรม 
ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยมแบบดั้งเดิม ตอ้งถูกแทนท่ีโดยส่ิงท่ีทนัสมยั ฉะนั้นการพฒันาตามแนว
น้ีจึงหมายถึงการท าให้สังคมลา้หลงักลายเป็นสังคมทนัสมยัแบบตะวนัตกนั้นเอง ในระยะเดียวกนั 
นกัเศรษฐศาสตร์พฒันาหลายคนก็พยายามเสนอแบบจ าลองทวิลกัษณ์ (Dualistic Model) โดยเสนอ
ให้การโยกยา้ยแรงงานส่วนเกินจากภาคเกษตรหรือจากในชนบท ไปท างานในภาคอุตสาหกรรม
หรือในเมือง เพื่อลดการวา่งงานแอบแฝงในชนบท ซ่ึงจะส่งผลใหช้าวชนบทมีรายไดเ้พิ่มและมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 
ในยุคแรกท่ีความช่วยเหลือจากสหรัฐอมริกามีบทบาทมาก แนวคิดการพฒันา

ชนบทแบบการพฒันาชุมชน (Community Development) แพร่กระจายเขา้มาในประเทศไทย และ
ค่อนขา้งเป็นท่ีนิยมมากอยูร่ะยะหน่ึง แนวคิดน้ีเช่ือว่าชนชั้นน า และขา้ราชการเป็นฝ่ายท่ีจะช่วยให้
เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในชนบท จึงเนน้ใหค้นของรัฐบาลประสานกบัผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน ร่วมกนั
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คิดคน้ก าหนดความตอ้งการ ช้ีแนะปัญหาชนบทและแนวทางแกไ้ข แนวความคิดการพฒันาชุมชนมี
ลกัษณะสอดคลอ้งกบัระบบการบริหารงานของไทย แบบ “บนลงสู่ล่าง” โดยมีฐานคติหรือขอ้สมมุติ
ว่า รัฐบาลและขา้ราชการเป็นผูรู้้ปัญหาของชาวชนบทแจ่มชดั ผูท่ี้มีความรู้ดา้นการศึกษาท่ีสูงกว่า
ชาวบ้านอย่างปัญญาชน ข้าราชการทั้ งหลาย ย่อมมีเง่ือนไขจะคิดค้นแก้ปัญหาชนบทได้ดีกว่า
ชาวบา้น อีกทั้งชนชั้นน าและขา้ราชการมีจิตใจผูกพนั และจิตส านึกมุ่งรับใชช้าวชนบทอยา่งจริงใจ
แทจ้ริง ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นเป็นขอ้สมมุติพื้นฐานท่ีไม่สะทอ้นความเป็นจริงเสมอไป 

 
การพฒันาชนบทของไทยในระยะแรกจึงไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานรัฐบาลข้ึนมา

รองรับ เช่น กรมการพฒันาชุมชน ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท เป็นต้น การจดัตั้ งหน่วยงาน
ดังกล่าวต่างได้รับการช้ีแนะจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทั้ งส้ิน โดยความช่วยเหลือของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ไดถู้กจดัตั้งข้ึนก่อนมีแผนพฒันา ฉบบัท่ี 1 ไม่ก่ีปี โดยใน
ตอนแรกเป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อมาได้แยกตัวมารวมอยู่ในสถาบัน
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อผลิตส่ือตวัแทนแห่งการเปล่ียนแปลง (Change 
Agent) เพื่อเพิ่มสมรรถนะการบริหารงานสมยัใหม่แบบตะวนัตกของบุคคลากรในระบบราชการ
ไทย เพื่อสอดคล้องรองรับกบัแนวความคิดในการพฒันาว่า ขา้ราชการ คือ กลไกส าคญัของการ
ปฎิบติัตามแผนพฒันา การปรับปรุงบุคลากรในระบบราชการเป็นความพยายามท่ีจะเพิ่มสมรรถนะ
การรับทุนต่างประเทศ เรียกได้ว่าปรัญชาการเรียนการสอนและโครงสร้างหลกัสูตรของคณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ในตอนนั้นคือ “หลกัสูตรแบบอเมริกนั” เลยทีเดียว เช่นเดียวกบัหลกัสูตรของคณะ
บริหารธุรกิจและคณะพฒันาการเศรษฐกิจนิดา้ ซ่ึงมีท่ีปรึกษาชาวอเมริกนัเป็นศูนยก์ลางความคิดช่วง
เร่ิมแรก 

 
นอกจากน้ี แนวความคิดการปฎิวติัเขียว (Green Revolution) ก็เฟ่ืองฟูมากใน

ทศวรรษ 1960 โดยมีจุดมุ่งหมายจะพฒันาเกษตรกรรมแบบสมยัใหม่ในลกัษณะคลา้ยแบบสังคม
เกษตรกรรมในประเทศตะวนัตกนัน่เอง กล่าวคือ การใช้ปุ๋ยเคมี เทคนิคการเกษตรท่ีทนัสมยั พนัธ์ุ
ขา้วชนิดดี และอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร แนวคิดน้ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการท าไร่ท า
นาในเน้ือท่ีขนาดใหญ่ โดยท่ีเกษตรกรรายยอ่ยไม่ไดรั้บความสนใจ 

 
เม่ือพิจารณาการพฒันาชนบทไทยระยะเร่ิมตน้ตลอด 21 ปี ของแผนพฒันาส่ีฉบบั

ในช่วงปี 2504-2524 นั้น แมจ้ะพบว่า การผลิตอุตสาหกรรมจะมีอตัราการการเติบโตท่ีน่าประทบัใจ 
แต่ความเจริญทนัสมยัไม่ได้กระจายการพฒันาและรายได้ลงสู่ชนบทอย่างทฤษฎีท่ีตะวนัตกเคย
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ยืนยนั ดังท่ี วิวฒัน์ชัย อตัถากร  (2544) ซ่ึงได้สรุปไวว้่า แนวคิดธนาคารโลกตามยุทธศาสตร์การ
กระจายดอกผลการพฒันา (Trickle-down Strategy) ลม้เหลว ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจระหวา่ง
เมืองกบัชนบทปรากฏเด่นชัด ชาวชนบทมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน ตกในภาวะล้มละลาย คนหนุ่มสาวต่าง
อพยพหลัง่ไหลเขา้มาหางานท าในเมืองใหญ่ เพื่อขายแรงงานโดยไดรั้บค่าแรงขั้นต ่า บางส่วนตอ้งไป
ขายแรงงานท่ีประเทศตะวนัออกกลาง และมีจ านวนไม่น้อยจ าเป็นตอ้งเลือกอาชีพท่ีสังคมรังเกียจ
เพื่อความอยู่รอด ด้านสุขภาพอนามัยของชาวชนบทมีแนวโน้มเลวลง เด็กจ านวนมากเป็น
โรคขาดอาหารและมีโอกาสทางการศึกษาเล่าเรียนต ่าเช่นเดิม แมว้่าการพฒันาเชิงโครงสร้าง เช่น 
ถนน เข่ือน ไฟฟ้า มีมากข้ึน แต่ก็เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรมและสังคมเมืองเป็นส่วนใหญ่ 

 
ความพยายามของแนวคิดทุนนิยมท่ี เน้นว่า การน าเอาภาคเกษตรกรรม 

โดยเฉพาะสินคา้เกษตรไปผนวกเช่ือมสัมพนัธ์กบัระบบตลาดโลกจะท าให้ชาวไร่ชาวนาขายผลผลิต
ไดม้ากและชีวิตความเป็นอยูดี่ก็ไม่เกิดข้ึน แต่กลบักลายเป็นวา่โครงสร้างการตลาดมีการผูกขาดโดย
กลุ่มนอ้ยท่ีมีสายสัมพนัธ์อนัดีกบัภาครัฐ ประกอบกบัปัญหาการเก็บภาษีส่งออกขา้วโดยรัฐบาล ท า
ให้ชาวไร่ชาวนาขายผลผลิตของตนได้ในราคาท่ีไม่เป็นธรรมเพราะถูกกดราคารับซ้ือขา้วเปลือก 
ลกัษณะท่ีเกิดข้ึนกบัชาวชนบทท่ีวา่ “ขายถูกซ้ือแพง” ยงัคงด ารงอยูเ่ร่ือยมาและนบัวนัจะรุนแรงข้ึน 
กระทัง่ธนาคารโลกยอมรับวา่ ความสัมพนัธ์ระหว่างราคาผลผลิตการเกษตรกบัราคาของปัจจยัการ
ผลิต เช่น ปุ๋ย และอ่ืนๆ ของไทยมีลกัษณะไม่ส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใชเ้ทคนิคการผลิต
ทางการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตอนัมีสาเหตุส าคญัสืบเน่ืองมากจากภาษีการส่งออกขา้ว โดยสรุปแลว้
เกษตรกรในชนบทของไทยส่วนใหญ่จึงยงัยากไร้อยูจ่นถึงปัจจุบนั 

 
กลุ่มท่ีมีแนวคิดกระแสหลกัแบบปรับแต่ง 
 
กลุ่มน้ีไดก่้อตวัข้ึนในตอนตน้ทศวรรษ 1970 เป็นตน้มา หลกัฐานต่างๆ ท่ีแสดง

ถึงสถานการณ์ท่ีเป็นจริงของโลกท่ีสามเร่ิมปรากฏเด่นชัดวา่ การพฒันาชนบทตามแนวคิดกระแส
หลกัแบบดั้งเดิม ไม่ประสบความส าเร็จ ลกัษณะท่ีปรากฏทัว่ประเทศโลกท่ีสาม คือ ความยากจนใน
ชนบท ช่องวา่งทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งเมืองกบัชนบทยิ่งกวา้งข้ึน การเอารัดเอาเปรียบ การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาเหล่าน้ีต่างไปเพิ่มความกดดนัในหลายประเทศในโลกท่ีสาม จึงท าให้ผู ้
ยากไร้เสียเปรียบ ตอังจบัอาวุธข้ึนต่อสู้กบัฝ่ายรัฐบาล ปรากฏการณ์ดงักล่าวมีผลท าให้องคก์รเอไอดี
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลก และองค์กรผูใ้ห้ความช่วยเหลือโลกท่ีสามอ่ืนๆ ตอ้งท าการ
ทบทวนแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบดั้ งเดิม และไม่อาจด้ือรันยืนยนัได้อีกต่อไปว่า ความ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวไม่สมดุลจะก่อใหเ้กิดการกระจายดอกผลการพฒันาไปสู่ชนบทได ้นกั
คิดและนกัวิชาการสังกดัธนาคารโลกและองค์กรต่างๆ เหล่านั้นยอมรับว่า การปรับแต่งทฤษฎีเดิม
เป็นส่ิงจ าเป็น ถา้หากไม่ตอ้งการเห็นการปฎิวติัสังคมในโลกท่ีสามแผข่ยายวงกวา้งออกไป จากจุดน้ี
จึงท าให้ทฤษฎีพฒันากระแสหลกัแบบดั้งเดิมให้ถูกปรับแต่งเปล่ียนโฉมหน้าใหม่ แนวความคิดน้ี
รู้จกักนัในนาม ความเจริญเติบโตและความเสมอภาค (Growth and Equity) หรือ การกระจายรายได้
กบัการเจริญเติบโต (Redistribution with Growth) ธนาคารโลกอ้างว่าเป็นแนวใหม่ ภายใต้กรอบ
แนวคิดทฤษฎีความเจริญเติบโตและความเสมอภาค ย ังให้ความส าคญักับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เช่นเดียวกับแนวคิดดั้งเดิม แต่ให้ความส าคญับ้างกบัการกระจายรายได้และการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในชนบท โดยน าเสนอนโยบายกลยุทธ์และมาตราการต่างๆ เพื่อขจดัปัญหาความ
ยากไร้  อดอยากขาดแคลนในชนบท แนวคิดความเจริญเติบโตและความเสมอภาคน้ี เช่ือว่า ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนควบคู่กบัการกระจายรายไดห้ากใชม้าตรการท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีมี
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการส่งออกดว้ย (ววิฒัน์ชยั อตัถากร, 2544) 

 
กลุ่มท่ีมีแนวคิดการพฒันาชนบทแบบผสมผสาน 
 
แนวคิดน้ีเกิดข้ึนเพราะความลม้เหลวของแนวคิดการพฒันาชนบทแบบดั้งเดิม 

ดงัท่ีนกัวิชาการธนาคารโลกวิจารณ์ว่า แนวทางการพฒันา “บนลงสู่ล่าง” (Top-down Approach) ท่ี
เคยใชใ้นการพฒันาชนบทในประเทศโลกท่ีสามทัว่ไปไม่ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไม่
สามารถน ามาซ่ึงความจ าเป็นพื้นฐานทางสังคมแก่ชาวชนบทไดเ้พราะปรากฏวา่ชาวนาท่ีมีฐานะดียิ่ง
ร ่ ารวยมากข้ึน เน่ืองจากสามารถจดัหาปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ปุ๋ย ย่าฆ่าแมลง เคร่ืองสูบน ้ า พนัธ์ุขา้ว
ชนิดดี และอ่ืนๆ เพิ่มเติมเพื่อเพิ่มผลผลิต ไม่วา่ปัจจยัดา้นปุ๋ย ยา่ฆ่าแมลง เคร่ืองสูบน ้ า พนัธ์ุขา้วชนิด
ดีและอ่ืนๆ กลยทุธ์ดงักล่าว จึงไปเพิ่มช่องวา่งทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งชาวนารวยและชาวนา
จนมากยิ่งข้ึน ส่วนดา้นการจดัสรรการบริการทางสังคม เสนอวา่ การสงเคราะห์ควรกระท าควบคู่ไป
กบัการพฒันาการเกษตรเพื่อเร่งรัดเพิ่มผลผลิต 

 
ขอ้สังเกตดงักล่าวเป็นขอ้มูลบางส่วนท่ีท าให้เกิดการแสวงหา แนวความคิดใน

การพฒันาชนบทแบบผสมผสานข้ึนมาโดยเห็นวา่ ความส าเร็จของการพฒันาชนบทข้ึนอยูก่บัการถือ
ครองท่ีดิน เพื่อท าการเกษตรซ่ึงตอ้งกระจายอย่างเป็นธรรมด้วยหลกั 6 ประการ ท่ีเป็นส่วนส าคญั
ของแนวคิดพฒันาชนบทแบบผสมผสาน กล่าวคือ  (1) การส่งเสริมการผลิตแบบใชแ้รงงานมาก ซ่ึง
จะเป็นการช่วยชาวนารายยอ่ย  (2) การใช้แรงงานในชนบทสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดเล็ก เช่น 
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เหมือง ฝาย คู คลอง ระยะนอกฤดูการเกษตร  (3) การส่งเสริมใหช้าวชนบทใชว้สัดุและวตัถุดิบต่างๆ 
ในทอ้งถ่ินท าการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมทอ้งถ่ินขนาดย่อม ตลอดจนการผลิตสินคา้ชั้นกลาง และ
สินค้าอุปโภคบริโภคขนาดเล็ก  (4) การช่วยตนเองหรือพึ่ งตนเองและการมีส่วนร่วม  (5) การมี
องค์กรบริหารหลกัหน่ึงหน่วยงานใหญ่ ท่ีคุมงาน สั่งงาน ได้ทั่วทุกกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับการ
พฒันาชนบทไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  (6) การวางแผนเนน้พื้นท่ี ภูมิภาคและหลายสาขา แนวคิดการ
พฒันาชนบทแบบผสมผสานมีวตัถุประสงคมุ์่งปรับปรุงยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องชาวชนบทใน
เขตพื้นท่ี หรือภูมิภาคท่ีก าหนดในเป้าหมายวา่จดัอยูใ่นเขตยากจน โดยใชเ้ส้นความยากจนเป็นเกณฑ์
แบ่งกลุ่มคน โดยให้มีการวางแผนท่ีมีลกัษณะผสมผสานครอบคลุมอยา่งกวา้งขวางในดา้นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบทในเขตพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กล่าวขา้งตน้ กล่าวไดว้า่
เป็นการวางแผนแบบหลายสาขา (Multi-sectoral Planning) เช่น เม่ือก าหนดในแผนว่าจะพฒันาใน
เขตพื้นท่ีชนบทแห่งใดแห่งหน่ึง จะตอ้งด าเนินการวางแผนทั้งด้านการผลิต ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ถนนหนทาง การคมนาคม ฯลฯ ดา้นการบริการสังคม ไดแ้ก่ โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามยั 
ฯลฯ และอ่ืนๆ ควบคู่ไปดว้ยใหพ้ร้อมสมบูรณ์ 

 
ด้านการวางแผนและปฏิบัติตามแผน ต้องอาศยันักวิชาการ นักเทคนิค และ

ผูเ้ช่ียวชาญจากสหสาขาวิชา เช่น นกัเศรษฐศาสตร์ นักสังคมวิทยา นักบริหาร วิศวกร แพทย ์ฯลฯ 
เขา้มาร่วมงานดา้นการปฏิบติัตามแผนจะตอ้งมีการบริหารงานภายใตโ้ครงข่ายการบริหารงานของ
องค์การของรัฐบาลเพียงหน่ึงองค์การใหญ่ ซ่ึงจะคุมงานพฒันาชนบทตามแผนดงักล่าวทั้งหมด 
หน่วยงานอ่ืนๆ ทบวง และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งอยู่ภายใตอ้งค์การใหญ่นั้น หน่วยงานวางแผน
และปฏิบติัตามแผนระดบัทอ้งถ่ินก็ตอ้งมีพร้อมเพียงพอ และมีประสิทธิภาพดีสามารถรองรับการ
ท างานไดร้ะดบัดี ทั้งน้ีเพื่อการประสานงาน และการปฏิบติัตามแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็น
หลกัประกนัของความส าเร็จนัน่เอง นอกจากน้ี การพฒันาชนบทตามแนวน้ีเนน้ความส าคญัของการ
มีส่วนร่วม การช่วยตนเอง และการพึ่งตนเอง ของชาวชนบท ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัแนวความคิดใน
การพฒันาชนบทแบบพฒันาชุมชนท่ีเคยลม้เหลวมาแลว้ตอนทศวรรษ 1950 และ 1960 ยิง่ไปกวา่นั้น 
แนวคิดน้ี ยงัมุ่งให้ความส าคญัในการช่วยเหลือชาวนาขนาดเล็กรายยอ่ย ทั้งยงัมุ่งกระจายอ านาจการ
บริหารและการตดัสินใจไปสู่ทอ้งถ่ินชนบทอีกดว้ย 

 
แนวคิดการพฒันาชนบทแบบเน้นปัจจยัจ าเป็นพื้นฐานเพื่อแก้ไขปัญหาด้าน

ความยากจน ดา้นสุขอนามยั สภาพความเป็นอยู่ การศึกษา และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
เรียกร้องให้กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ให้การสนบัสนุนช่วยเหลือแก่โลกท่ีสาม เพื่อปรับปรุงปัจจยั
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จ าเป็นพื้นฐาน เช่น อาหาร น ้า เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโลก สาธารณสุข การศึกษา และการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของคนส่วนใหญ่ในโลกท่ีสามให้เพียงพอ (วิวฒัน์ชยั อตัถากร, 
2544) (ซ่ึงปรากฏในการพฒันากระบวนทศัน์และยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ถึงฉบบัท่ี 11 (2540-2559) ของประเทศไทย แนวทางดงักล่าวสรุปไดด้งั
ตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 สรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-11 
 
แผนพฒันา
ฉบบัท่ี /
พ.ศ. 

กระบวนทศัน์การพฒันาของ
ไทย 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 

8 
(2540-2544) 

- ยทุธศาสตร์การพฒันาตาม 
แนวตลาดเสรี (Free Market 
Strategy) ต่อเน่ืองจาก 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 

- กระบวนทศัน์การพฒันา
แบบ “องคร์วม” และ 
“ย ัง่ยนื” ท่ีเนน้ “คน” เป็น
ศูนยก์ลางของ 
การพฒันา 

- ใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือการพฒันา ใหค้นมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

- ใหอ้งคก์รพฒันาเอกชน ภาคชุมชน และ
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาประเทศ 

- เพิ่มคุณภาพการศึกษา ขยายการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 9 ปี 

- ส่งเสริมการออมของภาคครัวเรือน 
- พฒันาศกัยภาพผูด้อ้ยโอกาส 4 กลุ่มสตรี เด็ก 
คนพิการ ผูสู้งอายุ 

- ลดสัดส่วนคนยากจนของประเทศ และยกระดบั
คุณภาพชีวติของคนส่วนใหญ่ของประเทศใน 
เช่น การจดัสรรเงินงบประมาณใหห้มู่บา้น
ด าเนินการตามโครงการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน 

9 
(2545-2549) 

- ยงัคงเน้นการพฒันาแบบองค์
รวม และย ัง่ยืนท่ีเนน้คน เป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันา 

- ยดืการพฒันาคนเป็น 

- ปฎิรูประบบเศรษฐกิจและสังคม ใหเ้กิดผม
สัมฤทธ์ิหลุดพน้จากภาวะวกิฤตจากท่ีประสบ
ในปลายปี พ.ศ.2540 

- การพฒันาชนบทมีการกระจายอ านาจมากยิง่ข้ึน 
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ตารางท่ี 2.1 สรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-11 (ต่อ) 
 
แผนพฒันา
ฉบบัท่ี /
พ.ศ. 

กระบวนทศัน์การพฒันาของ
ไทย 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 

 ศูนยก์ลางการพฒันาพร้อม
นอ้มน าปรัญชาของ
เศรษฐกิจพอเพียงน า 
การพฒันาและบริหาร
ประเทศต่อเน่ืองจาก
แผนพฒันาฯ  
ฉบบัท่ี 8 

โดยมีการปฏิรูประบบราชการ เป็นรูปแบบการ
บริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อการ
พฒันา (Chief Excecutive Officer : CEO) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการบูรณา
การ การสร้างวาระระดบัพื้นท่ี (Area Agenda) 
การริเร่ิมแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี (Area 
Initiative) และการผลกัดนัวาระแห่งชาติ 
(National Agenda) และรัฐบาลในขณะนั้นไดจ้ดั
งบประมาณใหป้ระชาชนบริหารเอง เช่น กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง โครงการ SML ดา้นการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เช่น OTOP ดา้นสุขภาพ
ประชาชน เช่น 30 บาทรักษาทุกโรค 

10 
(2550-
2554) 

 - ยดึคนเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันา พร้อมนอ้มน า 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นปรัชญาน า
ทางในการพฒันาและ
บริหารประเทศ ต่อเน่ือง
จาก 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-9 

- เนน้การพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในทุกๆ 
ดา้นใหมี้ความมัน่คงในการด ารงชีวติ 

- ปรับโครงสร้างดา้นเศรษฐกิจใหมี้ความสมดุลและ
ย ัง่ยนื 

- รักษาความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
- สร้างธรรมาภิบาลทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความ
เขม้แขง็เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ
บริหารประเทศ 

- เนน้การพฒันาชุมชนและแกปั้ญหาความยากจน 
โดยใหทุ้กชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
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ตารางท่ี 2.1 สรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-11 (ต่อ) 
 
แผนพฒันา
ฉบบัท่ี /
พ.ศ. 

กระบวนทศัน์การพฒันาของ
ไทย 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 

  และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าแผน
ชุมชนไปใชป้ระกอบการจดัสรรงบประมาณ 

11 
(2555-2559) 

- ยดึแนวคิดท่ีต่อเน่ืองจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10  
โดยยงัยดึหลกั “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีให ้ 
“คนเป็นศูนยก์ลางของ 
การพฒันา” และ “สร้าง
สมดุล 
การพฒันา” ในทุกมิติ 

- การบริหารจดัการประเทศเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม ยดึหลกัธรรมมาภิบาลในการ
พฒันาระบบราชการและขา้ราชการ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พฒันาระบบและกลไก
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

- เนน้สร้างภูมิคุม้กนัเพื่อใหก้ารพฒันาประเทศมี
ความสมดุลและย ัง่ยนื ใชป้ระโยชน์จากทุน
มนุษย ์ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม อยา่ง
บูรณาการและเก้ือกูล เพื่อเพิ่มความแขง็แกร่ง 

- ส่งเสริมความเป็นธรรม ปลูกจิตส านึก ค่านิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชน 

  - พฒันาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ ตั้งแต่
ระดบัปัจเจก ครอบครัว และชุมชน จดัการ
ความเส่ียง และปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลง 
มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์
จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเป็น
ธรรม 

- ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
องคค์วามรู้การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี
นวตักรรมและความคิดสร้างสรรคใ์หเ้ป็นพลงั
ขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
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ตารางท่ี 2.1 สรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-11 (ต่อ) 
 
แผนพฒันา
ฉบบัท่ี /
พ.ศ. 

กระบวนทศัน์การพฒันาของ
ไทย 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 

  - สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฐานการ
ผลิตภาคเกษตรมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
การเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

- เพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก และ
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เนน้ส่งเสริม
วชิาชีพท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่ง
เสรี ตามกรอบความร่วมมือของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ใน 7 สาขา คือ วศิวกรรม 
พยาบาล สถาปัตยกรรม ช่างส ารวจ แพทย ์
ทนัตแพทย ์และนกับญัชี โดยก าลงัอยูร่ะหวา่ง
ด าเนินการรับรองสาขาบริการท่องเท่ียว 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2539; 2544; 2549; 2554 
 
ยุทธศาสตร์การพฒันาของไทยภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-

11  
ภาพรวมยุทธศาสตร์การพฒันาของไทยภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี 8-11 กล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 
1) ยทุธศาสตร์การพฒันาแนวตลาดเสรี (Free Market Strategy) 
เน่ืองจากการพฒันาของรัฐยงัคงต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ซ่ึงตอ้งอยู่

ภายใตก้รอบของกองทุนระหว่างประเทศ (International Monitary Fund หรือ IMF) เร่ืองการรักษา
เสถียรภาพความมัน่คงภาคการเงินและการธนาคาร ซ่ึงมีเน้ือหาสวนทางกบักระบวนทศัน์การพฒันา
แบบองคร์วมท่ีเนน้เป็นศูนยก์ลาง ดงัท่ี ววิฒัน์ชยั อตัถากร (2542) ไดส้รุปวา่ บทเรียนของประเทศใน
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การด าเนินยุทธศาสตร์ การพฒันาแนวตลาดเสรีจะเกิดประโยชน์มากข้ึน หากค านึงถึง ส่ิงแวดลอ้ม 
ชุมชน สังคม การพฒันาควรเอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ กระจายรายได ้สร้างโอกาสและความ
เป็นธรรมตามกลไกการตลาดอย่างแทจ้ริง เช่ือมโยงผลประโยชน์ให้กบัชุมชนทุกกลุ่ม ไม่ใช่มุ่งเน้น
กลุ่มทุนขนาดใหญ่ แต่มองขา้มทุนขนาดกลางและขนาดเล็ก 

2) ยทุธศาสตร์การพฒันาแบบยัง่ยนื (Sustainable Development Strategy) 
การพฒันาตามแนวทางน้ีมุ่งสร้างความสมดุลระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจ

และการพฒันาสังคม ในหลายมิติ มุ่งเน้นให้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยพิจารณาคนเป็น
ผูก้ระท าการไม่ใช่เป็นผูถู้กกระท า และใหค้วามส าคญักบัการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ียากจนท่ีสุด เนน้การ
พฒันาแบบพึ่งพาตนเอง ภายใตข้อ้จ ากดัของสภาพธรรมชาติ ดงัมีนกัวิชาการ (ปรีชา เป่ียมพงษ์สานต ์
และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ, 2543) สรุปไว ้5 ประการ ดงัน้ี การพฒันาจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
รุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งพฒันาบนหลกัการว่าดว้ยการมีสุขภาพท่ีดี การใช้เทคโนโลยีตอ้งมีความ
เหมาะสม พฒันาบนหลกัการวา่ดว้ยการส่งเสริมการริเร่ิมของประชาชน และยึดหลกัคนเป็นศูนยก์ลาง
และหวัใจของการพฒันา 

3) ยทุธศาสตร์การพฒันาแบบสมดุล (Balanced Growth Strategy) 
เนน้การสร้างสมดุลระหวา่งภาคเกษตรกบัภาคนอกเกษตรในลกัษณะท่ีเช่ือมโยง

สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ขณะเดียวกนัเป็นการพฒันาท่ีเช่ือมโยงกบัโลกเศรษฐกิจการคา้การลงทุน
และอ่ืนๆ ควบคู่กนัไปกบัการให้ความส าคญัต่อการสร้างความเขม้แข็งทางดา้นเทคโนโลยีและภูมิ
ปัญญาของชาติ รวมทั้งมุ่งการพฒันาตลาดภายในประเทศควบคู่ไปกบัตลาดภายนอก (วิวฒัน์ชัย    
อตัถากร, 2542) 

4) ยทุธศาสตร์การพฒันาแนววฒันธรรมชุมชน 
เป็นยุทธศาสตร์ท่ีให้ความส าคัญต่อชนบทและเกษตรกรรม รวมทั้ งการ

เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมโดยมีคนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความส าคญักบัชุมชน เน้นระบบเศรษฐกิจ
แบบพึ่งตนเอง คน้หาและพฒันาภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อน ามาใช้ในการด าเนินชีวิตตามวิถีทางของ
เศรษฐกิจ-วฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป เนน้การมีส่วนร่วมใชอ้ านาจตดัสินใจของชุมชนเป็นส าคญั 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (ปรีชา เป่ียมพงษ์สานต ์
และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ, 2543) แนวทางการพฒันาน้ีเนน้มนุษยห์รือชาวบา้นซ่ึงก็คือคนเป็นศูนยก์ลาง
ของการพัฒนา เช่ือมั่นในภูมิปัญญาของชาวบ้านท่ีมีการเรียนรู้ สั่งสม และปรับเปล่ียนจาก
ประสบการณ์ของการเผชิญปัญหาท่ีผ่านมา โดยไม่ได้ให้ความส าคญัต่อการแสวงหาความมัน่คัง่ด้าน
วตัถุเป็นหลกั 
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5) ยุท ธศาสต ร์การพัฒนาแนวทวิภ าค  (ภ าค เกษตรกรรมควบ คู่ ภ าค 
อุตสาหกรรม) 

ผลกระทบด้านความคิด ทัศนคติ วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน
ตลอดจนสภาพความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ภายหลงัจากการเร่งพฒันาอย่างขาด
ความสมดุลมาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาหลายสิบปี ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  8 ได้เร่ิมให้
ความส าคญัต่อภาคเกษตร และส่งเสริมมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั การท่ีประเทศไทยไดป้รับ
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศด้วยการปฏิรูประบบเกษตรกรรมและการผลิตอาหารควบคู่ไปกบัการ
พฒันาอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อพฒันาห่วงโซ่การผลิต ลดปัญหาการครอบง าของบรรษทัขา้มชาติท่ี
ส่งผลให้เกษตรกรรายยอ่ยตอ้งแบกรับความเส่ียงในการผลิต และเปิดช่องทางเลือกให้กบัผูบ้ริโภคท่ี
จะเลือกบริโภคอาหารไดห้ลากหลาย มีการจดัการระบบนิเวศ และกระตุน้การผลิตตามภูมิปัญญา 
และนวตักรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นวถีิและวฒันธรรมดั้งเดิมท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างผลิตผลท่ีมีความ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เป็นการสร้างระบบทางเลือกท่ีช่วยใหธ้รรมชาติไดรั้บการดูแลรักษา
อีกดว้ย 

 
กล่าวได้ว่า ทางเลือกการพฒันาได้มีบทบาทส าคญัในการตา้นยุทธศาสตร์และนโยบาย

เกษตรกรรมกระแสหลกัและอุตสาหกรรมไม่สะอาดท่ีท าลายแนวทางเกษตรกรรมย ัง่ยนื ซ่ึงถูกบรรจุ
ไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 เป็นตน้มา ได้มีการก าหนดเป้าหมายการ
พฒันาเกษตรกรรมย ัง่ยืนในเชิงพื้นท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี ครอบครัวเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง 
ดา้นอาหารจากไร่นาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 50 ในปี 2559 และยกเลิกข้ึนทะเบียนสารเคมีเกษตรอนัตราย
ร้ายแรง รวมถึงนโยบายส่งเสริมตลาดสีเขียว ตลาดทอ้งถ่ิน วฒันธรรมอาหารทอ้งถ่ิน และระบบ
เกษตรท่ีชุมชนสนับสนุน โดยให้การสร้างความเป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญา การเขา้ถึง
ระบบกระจายอาหาร และการสร้างกลไกสิทธิทางอาหาร โดยเฉพาะกบักลุ่มเปราะบางทางสังคม มี
การเลือกในการปฏิรูประบบเกษตรกรรมเพื่อสร้างความเป็นธรรมและความมัน่คงทางอาหาร ให้
อ านาจการเจรจาต่อรองแก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผูบ้ริโภคท่ีตกเป็นฝ่ายตั้ งรับมานาน
ขณะเดียวกนั กระบวนการปฏิรูปได้ทา้ทายผูไ้ด้ประโยชน์จากการครอบครองปัจจยัการผลิตด้าน
เกษตรและผูกขาดทุกขอ้ต่อห่วงโซ่อาหารท่ีสร้างวิกฤตความมัน่คงทางอาหารให้จ  ายอมปรับเปล่ียน
บทบาท และการเปิดภาคประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในเชิงยทุธศาสตร์และนโยบาย 

 
อยา่งไรก็ตาม การพฒันาอุตสาหกรรมตามทิศทางการพฒันากระแสหลกัของประเทศไทย 

ด าเนินมาอยา่งยาวนาน และมีแนวโนม้การเพิ่มเงินลงทุนเพื่อพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีปัจจยัสาเหตุ
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จากความเหมาะสมในเชิงยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมการผลิตของภูมิภาค การจะก าหนดยุทธศาสตร์
ให้หันมาใส่ใจภาคเกษตรกรรมอย่างจริงจัง เคียงคู่ไปกับภาคอุตสาหกรรมเป็นเร่ืองท่ีท้าทาย 
โดยเฉพาะดา้นการปรับเปล่ียนมุมมอง แนวคิด และพฤติกรรมของประชาชน ซ่ึงถูกปลูกฝังใหช่ื้นชม
ความมั่งคั่ง และคุ้นเคยกับการเจริญเติบโตของประเทศพัฒนาท่ีมีความก้าวหน้าทันสมัยทาง
เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมอยา่งเช่นในปัจจุบนั 

 
ความยากจนภายใตก้ารใชย้ทุธศาสตร์การพฒันาของเศรษฐกิจกระแสหลกั 
 
ความหมายของความยากจน 
ก่อนจะกล่าวถึงปัญหาความยากจนภายใต้การใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาของเศรษฐกิจ

กระแสหลกัในงานวิจยัฉบบัน้ี จ  าเป็นตอ้งเขา้ใจความหมายของความยากจนท่ีถูกน ามาก าหนดเป็น
เง่ือนไขอนัก่อให้เกิดนโยบายการพฒันาและแกไ้ขปัญหาความยากจนภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันา
ของเศรษฐกิจกระแสหลกัวา่ หมายถึง สถานะของคนหรือประเทศซ่ึงถูกก าหนดโดยรายไดท่ี้ต ่ากวา่
เกณฑ์มาตรฐาน ซ่ึงผลจากการพฒันาเศรษฐกิจกระแสหลกัตามแบบทุนนิยมถือเป็นปัจจยัส าคญัใน
การก่อให้เกิดโครงสร้าทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองรูปแบบใหม่ท่ีเน้นการพฒันา
ดา้นอุตสาหกรรมเพื่อสร้างความทนัสมยั โดยขาดความตระหนกัถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
การกระจายตวัของปัญหาความยากจน ส่งผลให้คนยากจนขาดความน่าเช่ือถือและเขา้ไม่ถึง สินคา้ 
แหล่งอาหาร และการครอบครองทรัพยากรต่างๆ ตอ้งพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภาครัฐจึงจะด ารงชีพ
อยูไ่ดต้ามท่ีมีนกัวชิาการหลากหลายคนไดใ้หค้วามหมายไว ้ประกอบดว้ย 

 
สมิธ (Smith, 1776) ซ่ึงให้ความหมายของความยากจนในหนงัสือความมัง่คัง่ของประชาชาติ 

(The Wealth of Nations) ไวว้่า ความยากจน ไม่ได้หมายถึงเฉพาะการท่ีคนเราไม่สามารถเขา้ถึงสินคา้
ต่างๆ ได้ แต่รวมถึงทุกๆ อย่างท่ีท าให้กลายเป็นคนไม่น่าเช่ือถือด้วย สอดคล้องกับท่ี กัลเบรท 
(Galbraith, 1958) ซ่ึงได้เสนอแนะรัฐบาลอเมริกนัว่า หากประชาชนจะยงัประสบปัญหาความยากจน
แม้ว่าจะมีเพียงพอส าหรับยงัชีพ แต่หากรายได้พวกเขายงัคงน้อยกว่าสังคมโดยเฉล่ียให้เปล่ียนการ
ลงทุนกิจกรรมสาธารณะจากภาคเอกชนเป็นด าเนินการโดยรัฐบาลเพื่อบรรเทาปัญหาแก่คนยากจน 

 
แซสโทรว (Zastrow, 1978) นิยามว่า ความยากจนโดยทัว่ไปคือ การขาดการครอบครอง

ทรัพยากร ใช้ชีวิตโดยปราศจากเงิน รายได้ต่อปี คือ ตวัช้ีวดัท่ีนิยมใช้กนัมากท่ีสุด ความยากจนจะ
เป็นเร่ืองเลวร้ายท่ีสุด เม่ือมนัท าใหบุ้คคลถูกมองวา่เป็นชนชั้นท่ีต ่ากวา่ ความยากจนยงัคงเป็นหน่ึงใน
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ปัญหาทางด้านสวัสดิการ โดยทาวน์ เซนต์ (Townsend, 1996) นิยามเพิ่มเติมไว้อีกว่า บุคคล 
ครอบครัว หรือกลุ่มใดๆ ในประชากรสามารถพูดไดว้า่เป็นคนจนเม่ือพวกเขาขาดทรัพยากรเพื่อท่ีจะ
ไดม้าซ่ึงอาหาร ขาดการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ขาดคุณลกัษณะของการใช้ชีวิตและส่ิงอ านวยความ
สะดวก ซ่ึงเป็นปกติวิสัยหรือถูกยอมรับทัว่กันภายในสังคมท่ีอาศยัอยู่โดยทรัพยากรของบุคคล
เหล่านั้นอยูต่  ่ากวา่เกณฑเ์ฉล่ียของสังคมโดยพวกเขาถูกกีดกนัออกจากการแบบแผนของการใชชี้วติท่ี
เป็นปกติ 

 
การมีรายได้ท่ีไม่เพียงพอเป็นปัจจยัสาเหตุส าคญัท่ีท าให้คนจนเขา้ไม่ถึงทรัพยากรและ

แหล่งอาหารท่ีมีประโยชน์ ดงัท่ี อมัมาร สยามวาลา (2540 อา้งถึงใน บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และคณะ, 
2545) ไดย้  ้าความหมาย “คนจน” ว่าคือ ผูท่ี้มีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะซ้ืออาหารท่ีมีคุณค่าทางอาหาร
เพียงพอตามหลกัโภชนาการ 

 
ลกัษณะของคนจนโดยทัว่ไปจะพบวา่ คนจนด ารงตนอยูอ่ยา่งจ ากดั ขาดโอกาสการศึกษา 

และมกัประสบกบัปัญหาอุปสรรค เน่ืองจากขาดแคลนรายได ้อาหาร น ้ าด่ืม น ้ าใช้ ท่ีดินท ากิน และ
สภาพท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีความมัน่คงปลอดภยัเพียงพอ รวมถึงมกัจะไดรั้บการดูแล
คุม้ครองจากรัฐในปัจจยัพื้นฐาน ดงัท่ี กอร์ดอน (Gordon, 2008) นิยามว่า ความยากจนคือ การขาด
อยา่งนอ้ย 2 ลกัษณะใน 8 ลกัษณะ ประกอบดว้ย ดา้นอาหาร โดยมีดชันีมวลกายมากกวา่ 16 ดา้นการ
เขา้ถึงน ้ าด่ืมสะอาด น ้ าท่ีใช้อุปโภคบริโภคจะตอ้งไม่ไดม้าจากแม่น ้ าล าคลอง และจะตอ้งมีพร้อม
เสมอ ดา้นสุขาภิบาล ห้องน ้ าจะตอ้งอยูใ่นหรือใกลบ้า้น ดา้นสุขภาพ หากป่วยดว้ยโรครุนแรงหรือ
ทอ้ง จะไดรั้บการรักษา ดา้นการป้องกนั บา้นจะตอ้งอยูอ่าศยันอ้ยกวา่ 4 คน และพื้นบา้นจะตอ้งไม่มี
ฝุ่ น หรือโคลน ดา้นการศึกษา ทุกคนจะตอ้งเขา้โรงเรียน หรือจะตอ้งเรียนเพื่อใหอ่้านออก ดา้นขอ้มูล 
ทุกคนจะตอ้งสามารถเขา้ถึงหนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ หรือโทรศพัท์ไดท่ี้บา้น และ
ดา้นการเขา้ถึงการบริการ เช่น บริการทางดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษาเป็นตน้ 

 
องคป์ระกอบของความเป็นมนุษย ์หมายถึง ความสามารถในการด ารงชีวติ การไดรั้บความ

รัก การปกป้องคุม้ครอง และการมีเสรีภาพในการด ารงตนอย่างเหมาะสม สอดคล้องกบัท่ี อภิชัย   
พนัธเสน (อภิชยั พนัธเสน, 2540) ซ่ึงได้แสดงความเห็นว่า การนิยามความยากจนควรค านึงถึงมิติ  
ซ่ึงเป็นส่วนประกอบส าคญัของความเป็นมนุษย ์ประกอบดว้ย ความย ัง่ยนืหรือความสามารถในการ
มีชีวิตอยู่ได ้การไดรั้บความคุม้ครองหรือมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การไดรั้บความรัก
และความอบอุ่น การไดรั้บความเห็นใจและเขา้การมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง 
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การพกัผอ่นหยอ่นใจการไดท้  าในส่ิงท่ีสร้างสรรค ์การไดรั้บการยอมรับหรือมีความหมายในสังคมท่ี
เก่ียวขอ้ง และการมีเสรีภาพ 

 
การประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพฒันาสังคมท่ีโคเปนเฮเกน  (United Nation, 1995) ซ่ึง

นบัว่าเป็นเหตุการณ์ส าคญัท่ีมีผูน้  าเกือบ 200 ประเทศ มาประชุมสุดยอดกนัโดยให้ความส าคญัแก่
เร่ืองการพฒันาสังคมและความสมบูรณ์ของมนุษยไ์ดใ้ห้ขอ้สรุปว่า ความยากจนคือสถานการณ์ท่ีมี
ลักษณะการบกพร่องรุนแรงในความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ ได้แก่ อาหาร น ้ าด่ืมสะอาด 
สาธารณูปโภค สุขภาพ การป้องกนัภยั การศึกษาและขอ้มูล โดยความยากจนไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัรายได้
อย่างเดียวแต่รวมถึงการเขา้ถึงการบริการต่างๆ ความยากจนประกอบไปด้วยการขาดรายได้ และ
ปัจจยัท่ีสามารถน าไปพฒันาต่อ ความหิวโหยและการขาดสารอาหาร สุขภาพไม่ดี ขาดโอกาสทาง
การศึกษาและการบริการพื้นฐานอ่ืนๆ อตัราการเสียชีวิตจากโรคสูง การไร้บา้น ส่ิงแวดล้อมทรุด
โทรม รวมถึงการกีดกนัทางสังคม 

 
ต่อมา สหประชาชาติ (United Nation, 1998) ไดนิ้ยามความหมายว่า ความยากจนคือ การ

ปราศจากซ่ึงทางเลือกและโอกาส การไม่มีเกียรติในความเป็นมนุษย ์การขาดความสามารถในการ
เขา้ร่วมในสังคม การไม่สามารถหาเล้ียงครอบครัวได้ ไม่มีโรงเรียนหรือโรงพยาบาลให้ไป ไม่มี
โรงเรียนหรือโรงพยาบาลให้ไป ไม่มีท่ีดินส าหรับผลิตอาหาร ไม่มีงานให้เล้ียงชีพ และไม่สามารถ
เขา้ถึงสินเช่ือได ้นอกจากนั้นยงัหมายถึง ความไม่ปลอดภยั ไม่มีอ านาจ และถูกกีดกนัทั้งในระดบั
บุคคล ครัวเรือน และสังคม มีความเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรง หรืออาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี 
ขาดการเขา้ถึงน ้าสะอาดและสาธารณสุขท่ีดี 

 
นอกเหนือจากปัจจยัส่วนบุคคลแลว้ “โครงสร้างทางสังคม” ถือเป็นปัจจยัสาเหตุส าคญัท่ี

ท าให้คนยากจน เพราะระบบโครงสร้างได้ก าหนดเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วฒันธรรม ท าให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ การกีดกนั และความขดัแยง้ระหวา่งประชากรท่ีมีการ
แข่งขนัเพื่อจะครอบครองท่ีดิน ทรัพยสิ์น เขา้ถึงทรัพยากร และโอกาสต่างๆ ตามท่ี ประเวศ วะสี 
(2542 อา้งถึงใน เสน่ห์ จามริก และคณะ, 2543) ไดส้รุปวา่ โครงสร้างหรือกลไกในสังคมมีลกัษณะ
เอาเปรียบคนจนหรือท าให้คนจนโครงสร้างทางสังคมท่ีท าให้เกิดความยากจนมีอย่างน้อย 10 
ประการ คือ  1) ทรรศนะผิดๆ ของสังคมท่ีรังเกียจคนจน คิดว่าคนจนเพราะเวรกรรมในชาติก่อน 
ทรรศนะท่ีรังเกียจการใช้แรงงาน การแต่งตัวแบบปอนๆ ฯลฯ  2) โครงสร้างทางกฎหมาย                 
3) โครงสร้างการใช้ทรัพยากร  4) ระบบการศึกษา  5) ระบบการธนาคาร  6) ระบบการส่ือสาร        
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7) ระบบราชการ  8) การก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ  9) ระบบการเมือง           
10) สังคมอ่อนแอ ขาดการรวมกลุ่มร่วมกนัคิดร่วมกนัท าใหมี้พลงัเขา้ใจปัญหา โครงสร้างทางสังคม
ทั้ง 10 อยา่งเอ้ือต่อคนรวยและเป็นตวักระท าให้เกิดความยากจนเชิงโครงสร้าง ซ่ึงไม่ใช่ยากจนเพียง
เพราะไม่ขยนัหรือไม่ดี ดงันั้น เราจึงจะตอ้งแกปั้ญหาในเชิงโครงสร้างทางสังคมทั้ง 10 ประการน้ีให้
ได ้เราจึงจะมีทางแกค้วามยากจนได ้

 
ความยากจนเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมไม่ใช่

ปัญหาปัจเจกแต่เพียงอย่างเดียว โดยกลุ่มนักวิชาการท่ีเสนอความเห็นไวอ้ย่างสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ 
เสน่ห์ จามริก วิทยากร เชียงกูร และนิธิ เอียวศรีวงศ ์สรุปวา่ ความยากจนในปัจจุบนัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
โดยระบบโครงสร้างสังคมและนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจในช่วง 40-50 ปีท่ีผ่านมา ท่ีท าให้การ
แบ่งสรรทรัพยากรโน้มเอียงไปในทางท่ีท าให้คนมีได้เปรียบคนจนเสียเปรียบ ไม่ใช่เป็นเร่ืองแค่
คุณสมบติัส่วนตวั ท่ีคนบางคนจนเพราะไม่อยากเอาดี ไม่อยากขยนัเหมือนในยุคอดีต (เสน่ห์ จามริก 
และคณะ, 2543) 

 
ในเร่ืองเดียวกัน วิทยากร เชียงกูร และคณะ (2545) ได้รวบรวมความหมายของความ

ยากจนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม โดยมองวา่ความยากจนถูกก าหนดโดย
เง่ือนไขหลายประการ โดยมีเง่ือนไขท่ีส าคญัคือ ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ท่ีมี
ลกัษณะเอ้ือคนรวยและเอาเปรียบคนจน และนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม
ท่ีเป็นตวัสร้างความยากจนยคุใหม่เพิ่มข้ึน 

 
สอดคล้องกับ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2544) สรุปว่า ความยากจนในโลกปัจจุบันไม่ได้เป็น

ปัญหาของปัจเจกชนท่ีบางคนมีรายไดน้อ้ย บางคนมีรายไดม้าก หากเป็นผลพวงมาจากนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกิจภายใตก้ารครอบง าจากประเทศมหาอ านาจ ท่ีไดแ้ยง่เอาทรัพยากรท่ีประชาชนทัว่ไป
เคยใชเ้ป็นแหล่งอาหารและทรัพยากรต่างๆ ไปให้คนอ่ืนใช ้และรากเหงา้ของปัญหาอยูท่ี่วถีิชีวติและ
วธีิคิดของคน หรือเรียกอยา่งสรุปก็คืออยูท่ี่วฒันธรรม 

 
ปัญหาความยากจนภายใตก้ารใชย้ทุธศาสตร์การพฒันาของเศรษฐกิจกระแสหลกั : ระบบ

ทุนนิยมหรือระบบเสรีนิยม 
 



27 

หลังการล่มสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์ นักอุดมการณ์ทุนนิยมได้ประกาศชัยชนะและ
แสดงความเห็นว่า ยุคต่อไปจะเป็นยุคทองทุนนิยมโลก ประชาธิปไตยเสรีและทุนนิยมเป็นหนทาง
เดียวเท่านั้นท่ีจะช่วยน าพาประเทศลา้หลงัไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้ โดยธนาคารโลกไดพ้ยายาม
แสดงให้เห็นวา่ “ความมหศัจรรย”์ ของเอเซียตะวนัออกอยูท่ี่การใชร้ะบบตลาดเสรี ซ่ึงจะสามารถท า
ให้บรรลุเป้าหมาย 2 ด้าน ได้ในเวลาเดียวกนั นั่นคือ การขยายตวัของรายได้ประชาชาติ และการ
กระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมมากข้ึน 

 
ดา้นธนาคารโลกไดอ้ธิบายว่า ในประเทศเอเซียตะวนัออกเฉียงใตยุ้คใหม่ ผูน้  าล้วนต่าง

ตอ้งการความชอบธรรมในการปกครอง ดว้ยการแสดงวา่พวกเขามีความสามารถในการสร้างความ
เจริญทางเศรษฐกิจท่ีจะส่งผลประโยชน์กระจายไปยงักลุ่มชนภายใตก้ารปกครองอยา่งกวา้งขวางไม่
ว่าจะใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบไหน ล้วนจ าเป็นท่ีจะต้องยึดหลักการ “Principle of Shared 
Growt” ซ่ึงบ่งวา่ การสร้างความอุดมสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว มีการกระจายผลประโยชน์
อยา่งกวา้งขวางจะสามารถสร้างความชอบธรรมข้ึนมากไดย้ทุธศาสตร์ตลาดเสรี ผสมกบับทบาทของ
รัฐ ท่ีเหมาะสมได้มีส่วนช่วยให้ประเทศในเอเซียตะวนัออกสามารถบรรลุเป้าหมาย “Shared 
Growth” ไดอ้ยา่งท่ีไม่ค่อยจะเห็นกนันกัในหมู่ประเทศก าลงัพฒันา 

 
อยา่งไรก็ตาม ธนาคารโลกกลบัไม่สามารถอธิบายกรณีของ ประเทศไทยทั้งท่ีการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจสูงมาก แต่คนจนยงัมีอยู่เป็นจ านวนสิบกว่าล้านคน ตามท่ี ปรีชา เป่ียมพงศ์สาสต ์
(2538) สรุปไวว้า่ ความเหล่ือมล ้าทางรายไดร้ะหวา่งกลุ่มคนรวย และกลุ่มคนจนแทบไม่มีแนวโน้ม
ลดลงเลย และหากมองปรากฏการณ์ทั้ งหมดจะเห็นได้ว่า โลกท่ีก าลังพฒันาส่วนใหญ่ใช้ระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรีซ่ึงไม่ไดมี้ส่วนช่วยลดปัญหาความยากจนของมวลชนแต่อย่างใด เป็นการ
ยากท่ีใชว้ิถีการพฒันาแบบทุนนิยมเพื่อแกปั้ญหาความยากจนอยา่งถอนรากถอนโคน โดยค านิยาม
แลว้ ทุนนิยมมีเป้าหมายหลกัท่ีเนน้การแสวงหาก าไรสูงสุด ไม่ไดเ้กิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคม เช่น 
ความยากจนหรือความเหล่ือมล ้ าทางชนชั้น แมน้ักอุดมการณ์จะช้ีแจงว่า ระบบตลาดเสรีจะไม่มี
กลไกแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยตรง แต่ระบบน้ีสามารถกระตุน้ให้เศรษฐกิจขยายตวัไดอ้ย่างรวดเร็ว
ส่งผลต่อประชาชนให้มีงานท า มีรายได ้และไดรั้บส่วนแบ่งจากผลพวงของการพฒันา ดงันั้น หาก
เศรษฐกิจยิ่งโตมีการกระจายมาก (Tricking Down Effect) ซ่ึงประเทศไทยไม่มีกระบวนการเช่นน้ี 
จนส่ือมวลชนโลกรายงานวา่ Thailand เป็น 2 ประเทศไปแลว้ นัน่คือ เมืองหลวงท่ีมัง่คัง่และรุ่งเรือง
ทางอุตสาหกรรม กบัชนบทท่ียากไร้มากข้ึน นบัเป็นความมหัศจรรย ์อยา่งหน่ึงจากผลผลิตของทุน
นิยมเสรีเช่นกนั เป็นบทเรียนท่ีสรุปได ้3 ขอ้ใหญ่ กล่าวคือ 
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1) ไทยมีภารกิจส าคญัในการตอบสนองความตอ้งการของทุนนิยมเสรี รัฐไทย
เป็นสถาบนัท่ีส่งเสริมผลประโยชน์ของทุนนิยมอยา่งชดัเจน 

2) นโยบายส่งเสริมทุนนิยมเสรีของรัฐไทยก่อให้เกิด “วฏัจกัรทุนนิยม” ท่ีเน้น
การขยายตวัของการสะสมทุน 

3) ทุนนิยมไทยแมจ้ะมีการเคล่ือนไหวสูง แต่ก็มีการขูดรีดในระดบัท่ีหนกัหน่วง
เช่นกนั มีการขดูรีดแรงงานกรรมกร ชาวนา ชาวไร่ทัว่ไป มีการขดูรีดแรงงานเด็ก สตรี และนกัโทษ 

แน่นอนวา่ในระบบทุนนิยมเสรีแบบไทย ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต
จึงไม่ค่อยไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั และหน าซ ้ ายงัเพิ่มความสลบัซับซ้อนมากข้ึนเพราะบางส่วน
ไปเช่ือมโยงกบัวิกฤตการณ์ทางส่ิงแวดลอ้ม เกิดผลสะทอ้นกลบัทั้งดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มรุนแรง
ข้ึนเร่ือยๆ จนยากจะหาวธีิการเยยีวยาแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั 

 
นอกจากน้ี จากการศึกษาความยากจนภายใต้การใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาของเศรษฐกิจ

กระแสหลกัยงัพบวา่ การพฒันาดงักล่าวก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมโลก ดงัจะเห็นยโุรปได้
หลุดพน้จากความลา้หลงั สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่นกลายเป็นประเทศทุนนิยมท่ีมีความรุ่งเรืองท่ีสุดแต่
ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคต่างๆ เช่น ทวปีเอเซียตะวนัออก และลาตินอเมริกายงัยากจนและลา้หลงัอยู่
มาก มีบางประเทศเท่านั้นท่ีสามารถเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่มี
อตัราการขยายตวัท่ีค่อนขา้งสูง โดยภายในแต่ละประเทศเองก็เกิดสังคมท่ีมีความเหล่ือมล ้ า ในยุโรป
และสหรัฐอเมริกาท่ีมัง่คัง่ยงัมีผูค้นเป็นจ านวนมาก มีชีวิตอยู่อย่างยากจน เป็นคนไร้บา้นอยูอ่าศยัตอ้ง
นอนตามถนน และในบงัคลาเทศซ่ึงอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ียากจนท่ีสุด ก็ยงัมีกลุ่มคนท่ีร ่ ารวยพอ ๆ กบั
คนรวยของโลกตะวนัตก แมแ้ต่ในประเทศไทยเองก็มีเพียงคนกลุ่มน้อยเท่านั้นท่ีไดรั้บผลประโยชน์
จากการพฒันาแบบทุนนิยม คนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเกษตรกรก็ยงัคงยากจนเหมือนเดิม นอกจากจะเห็น
ความยากจนและความไม่เท่าเทียมแลว้ ยงัพบว่า การมีรายไดเ้พียงพอไม่ไดช่้วยอะไรมากนกั เพราะว่า
ชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษยก์ าลงัถูกคุกคามอยา่งหนกัจากมลภาวะส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลผลิตของ
เทคโนโลยแีละการพฒันาอุตสาหกรรมแบบใหม่ ทุนนิยมไดใ้ห้ความเจริญรุ่งเรืองทางวตัถุและการเพิ่ม
รายได ้ขณะเดียวกนัก็สร้างความทุกข์ยากและคุกคามชีวิตของมนุษยด์ว้ย และน่ีคือแนวโนม้หลกัของ
ทุนนิยมซ่ึงเต็มไปด้วยความขดัแยง้ในตวัเอง (Contradiction) การศึกษาการใช้ยุทธศาสตร์การพฒันา
ของเศรษฐกิจกระแสหลกัไดส้ะทอ้นปัจจยัสาเหตุของความเหล่ือมล ้าในสังคมของประเทศก าลงัพฒันา
ท่ียากจน 
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ในการแข่งขนัเพื่อแสวงหาตลาดและการลงทุน ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีรัฐทุนนิยมของประเทศยากจน
มกักล่าวอา้งถึง คือ การถูกจา้งงานและรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนจากการขยายตลาดและการขยายตวัท่ีมาจากการ
ลงทุนต่างชาติ โดยบรรษทัขา้มชาติซ่ึงมีแนวโน้มการท าธุรกิจในพื้นท่ีท่ีสามารถให้ก าไรสูงสุด เพราะ
บรรษทัขา้มชาติจะค านึงถึงตน้ทุนและขนาดของตลาด โดยมีค่าจา้งต ่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถดึงดูด
การลงทุน ประกอบกบัเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บจากรัฐทุนนิยมของประเทศก าลงัพฒันา เช่น แรงงานฝีมือ 
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียงพอ และต้นทุนวสัดุต ่า จึงมักจะเห็นได้ว่า ประเทศก าลังพฒันาท่ียากจน
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและรายได้ของเศรษฐกิจประเทศในระดับหน่ึง แต่หากเปรียบเทียบ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากอตัราการจา้งงานท่ีเป็นตน้ทุนต่อแรงงาน 1 หน่วยนั้น แรงงานในประเทศก าลงั
พฒันาไดรั้บรายไดต้ ่ากว่าแรงงานในประเทศทุนนิยมมาก ค าถามท่ีว่า การลงทุนจากต่างชาติท่ีมาจาก
บรรษทัขา้มชาติสามารถแก้ปัญหาความยากจนของประเทศก าลงัพฒันาไดห้รือไม่ นักเศรษฐศาสตร์
แนวราดิคลั (Radical Economics) ใหค้วามเห็นไว ้(ปรีชา เป่ียมพงษส์านต,์ 2538) ดงัน้ี  

1) บรรษทัขา้มชาติ สามารถยกระดบัประสิทธิภาพ และรายไดเ้หมือนกนั แต่จะ
จ ากดัวงอยูใ่นสาขาท่ีบรรษทัเขา้ไปลงทุนและท าการผลิต นอกจากนั้น กิจกรรมของบรรษทัขา้มชาติ
เป็นเพียงส่วนหน่ึงส่วนนอ้ยเท่านั้นของกิจกรรมการลงทุนทั้งหมด 

2) เพื่อสร้างแรงดึงดูดให้ต่างชาติมาลงทุนรัฐบาลในประเทศก าลงัพฒันามกัใช้
นโยบายทุนนิยมเสรี เพื่อสนองความตอ้งการของบรรษทัขา้มชาติ เช่น เก็บภาษีต ่า คล่ีคลาย การ
ควบคุมและสร้างเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยต่อการลงทุน นโยบายเสรีเช่นน้ี ยอ่มอยูต่รงขา้มกบันโยบายท่ี
สนองผลประโยชน์ของเศรษฐกิจและแรงงานทอ้งถ่ิน เช่น การคุม้ครองธุรกิจทอ้งถ่ิน การคุม้ครอง
แรงงานและการขยายระบบสวสัดิการสังคมใหก้วา้งขวาง 

ในระยะหลังยงัเพิ่มการเสียเปรียบในเร่ืองของการลงทุนท่ีไม่ต้องค านึงถึง
ส่ิงแวดลอ้มมากนกั จากกลุ่มบรรษทัขา้มชาติท่ีเขา้มาลงทุนอุตสาหกรรมในประเทศก าลงัพฒันา ซ่ึง
ให้เหตุผลเน้นเร่ืองการลงทุน การจา้งงาน และการสร้างรายได้ แต่ไม่ตอ้งการควบคุมมลภาวะท่ี
ฟุ่มเฟือยหรือมีตน้ทุนสูง กล่าวโดยสรุปไดว้่า รัฐทุนนิยมเสรีของประเทศยากจน และบรรษทัขา้ม
ชาติไดร่้วมมือกนัก่อมลภาวะเพิ่มข้ึน และส่งผลต่อคุณภาพชีวติของประชาชน 

 
ส าหรับความยากจนและการขูดรีดแรงงาน นกัเศรษฐศาสตร์แนวราดิคลั สรุปวา่ สังคมก าลงั

มีสถานการณ์ท่ีเรียกวา่ “การขดูรีด” (Exploitation) ดงัจะเห็นจากปรากฏการณ์ 3 ดา้น ประกอบดว้ย 
1) ดา้นความผูกขาด ในระบบทุนนิยมสมยัใหม่ การผกูขาดไดเ้ขา้มาแทนท่ีการ

แข่งขนัในตลาดสินคา้ และตลาดแรงงาน นายทุนของธุรกิจขนาดใหญ่ มีอ านาจสูงในการขูดรีดทั้ง
แรงงานและผูบ้ริโภค โดยในตลาดแรงงานท่ีมีการผกูขาด นายทุนจะจ่ายค่าจา้งต ่ากวา่ระดบัท่ีควรจะ
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ไดรั้บ ในตลาดสินคา้ท่ีถูกธุรกิจใหญ่ครอบง านายทุนจะใชอ้ านาจตลาดเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
2) ด้านความไม่เสมอภาคทางโอกาส มีปัจจัยหลายประการท่ีกีดกันไม่ให้

แรงงานไดรั้บค่าจา้งอยา่งเป็นธรรม เช่น ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาและการฝึกอบรม การกีด
กนัทางเพศ เช่ือชาติ ศาสนา และ 

3) ดา้นรายไดท่ี้ไม่ชอบธรรม การท่ีเจา้ของทุนไดรั้บส่วนแบ่งสูงมาก ถือไดว้่า
ไม่เป็นการชอบธรรม นกัเศรษฐศาสตร์แนวราดิคบัให้เหตุผลว่า เคร่ืองจกัรอาจช่วยให้ผลผลิตมาก
ข้ึนอนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน การเพิ่มข้ึนน้ีไม่ใช่เป็นผลงานของนายทุน
หากแต่เป็นผลงานร่วมกนัของเคร่ืองจกัรกบัแรงงาน เคร่ืองจกัร (ไม่ใช่นายทุน) เป็นตวัปัจจยัท่ีเพิ่ม
ผลผลิต นายทุนไม่ใช่เคร่ืองจกัรแต่เป็นเจา้ของเคร่ืองจกัรเท่านั้น เคร่ืองจกัรท างานร่วมกบัแรงงานแต่
นายทุนกลบัเป็นผูไ้ดก้  าไรไปครอบครอง สรุปแลว้ การเป็นเจา้ของทุนไม่ไดก่้อใหเ้กิดกิจกรรมท่ีเพิ่ม
ผลผลิต การท่ีนายทุนเอาก าไรไปหมดจึงเป็นส่ิงไม่ถูกต้อง ก าไรน้ีควรเป็นของแรงงานมากกว่า 
แปลวา่ ผลผลิตทั้งหมด (ค่าจา้ง+ก าไร) ควรจะตกอยูแ่ก่แรงงาน โดยนกัเศรษฐศาสตร์แนวราดิคลัยงั
เห็นว่า ระบบทุนนิยมมีการแบ่งรายได้ท่ีไม่เสมอภาค และไม่สามารถลดความเหล่ือมล ้ าระหว่าง
บุคคลได้ เพราะสถาบนัระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน เป็นพื้นฐานท่ีก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทาง
รายได ้ช่วยใหเ้จา้ของทุนมีรายไดท่ี้ไม่ชอบธรรม 

 
รวมถึงปัจจยัในด้านโครงสร้างอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั  ก่อให้เกิดการสนับสนุนค ้ าจุน 

ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ธุรกิจใหญ่สามารถใช้อ านาจตลาดไปในทิศทางท่ีขดัต่อผลประโยชน์ของ
แรงงานและผูบ้ริโภค (ซ่ึงไร้อ านาจ) ท าให้การกอบโกย “ก าไรแบบผูกขาด” ช่องว่างทางรายไดจึ้ง
ด ารงอยู่เหมือนเดิม ตลอดจนมีการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อรักษาภาวะความไม่เสมอภาคเอาไว ้
เน่ืองจากชนชั้นนายทุนเขา้ไปครอบง าอ านาจรัฐ พวกเขาจึงได้รับประโยชน์จากการวางนโยบาย
เศรษฐกิจอยา่งมากมาย ในขณะท่ีคนยากจนกบัถูกรัฐบาลทอดทิ้ง 

 
จากข้อมูลท่ีพบท าให้สรุปได้ว่า ปัจจยัทั้ง 3 ด้านน้ี มีส่วนในการท าให้สังคมเกิดความ

เหล่ือมล ้าทางรายไดใ้ห้ด ารงอยูน่าน กลุ่มคนท่ีร ่ ารวยยิ่งไดด้อกเบ้ียมากข้ึนแลว้เอาไปลงทุนมากข้ึน 
ซ่ึงเป็นการเพิ่มก าไรและรายไดท้ั้งหมดของพวกเขา วงจรน้ีสร้างความร ่ ารวยอยา่งไม่ส้ินสุดต่อไปใน
ขณะท่ีโอกาสของคนยากจนค่อนขา้งมีขีดจ ากดัอยา่งมาก ดงัตารางแสดงสัดส่วนคนจนและจ านวน
คนจนเม่ือวดัดา้นรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามสถานภาพเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน
ปี พ.ศ. 2556 ดงัปรากฏใน ตารางท่ี 2.2  
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ตารางท่ี 2.2 สัดส่วนคนจนและจ านวนคนจนเม่ือวดัดา้นรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จ าแนกตาม
สถานภาพเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2556 

 

สถานภาพเศรษฐกิจสังคมของ
ครัวเรือน 

สัดส่วนคนจนหรือ
ร้อยละคนจนต่อ

ประชากรในกลุ่ม (%) 

จ านวน 
คนจน 
(พนัคน) 

จ านวน
ประชากร 
(พนัคน) 

ผูถื้อครองท าการเกษตร 19.82 2,571 12,976 
- เป็นเจา้ของท่ีดิน 19.73 2,119 10,737 
- เช่าท่ีดิน 20.22 453 2,239 

ผูท้  าประมง ป่าไม ้ล่าสัตว ์และบริการ
เกษตร 

35.26 362 1,027 

ผูป้ระกอบธุรกิจ การคา้ อุตสาหกรรม 
และบริการ 

4.97 623 12,540 

ผูป้ฏิบติังานวขิาชีพ นกัวชิาการ และ
นกับริหาร 

0.91 70 7,671 

คนงานเกษตร 26.67 554 2,077 
คนงานทัว่ไป 17.64 215 1,217 
เสมียน พนกังาน พนกังานขาย และ
ใหบ้ริการ 

7.78 942 12,114 

ผูป้ฏิบติังานในกระบวนการผลิตและ
ก่อสร้าง 

8.66 624 7,200 

ผูไ้ม่ไดป้ฏิบติังานเชิงเศรษฐกิจ 13.53 1,344 9,933 
รวม 10.94 7,305 66,755 

หมายเหตุ :  
1) สัดส่วนคนจน ค านวณจากจ านวนประชากรท่ีมีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉล่ียต่อ

คนต่อเดือนต ่ากวา่เส้นความยากจน หารดว้ย จ านวนประชากรทั้งหมด คูณดว้ย 100 
2) จ านวนคนจน หมายถึง จ านวนประชากรท่ีมีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉล่ียต่อคน

ต่อเดือนต ่ากวา่เส้นความยากจน 
ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2556 
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สถิติและปัจจยัท่ีมีผลความยากจนของเกษตรกรรายยอ่ย 
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) ไดศึ้กษาภาวะความ

ยากจนของครัวเรือนเกษตร และปัจจยัท่ีมีผลต่อฐานะครัวเรือนเกษตร ผลการศึกษาไดช้ี้ให้เห็นว่า
ในช่วงปีเพาะปลูก 2538/39-2551/52 พบว่า โครงสร้างรายได้ของครัวเรือนเกษตร โดยทัว่ไปมี
รายไดส่้วนใหญ่มาจากการเกษตร และรายไดเ้พิ่มมากข้ึนเม่ือเวลาผ่านไป ทั้งน้ีสัดส่วนของรายได้
เงินสดเกษตรต่อรายไดเ้งินสดนอกการเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยครัวเรือนเกษตรภาคกลางมี
รายได้ สุ ท ธิค รัว เรือน เฉ ล่ี ย ต่อคนมาก ท่ี สุ ด  รองลงมาคือ  ภ าคใต้  ภ าค เห นื อ  และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ขณะท่ี ปีเพาะปลูก 2551/52 ยงัมีความยากจนเชิงเปรียบเทียบหรือ ช่องว่าง
ระหวา่งรายไดข้องครัวเรือนในภาคเกษตรอยูค่่อนขา้งสูง นัน่คือในระหวา่งกลุ่มครัวเรือนท่ีมี รายได้
ต ่าสุด 20% แรก (รายไดเ้ฉล่ียร้อยละ 3.20) กบักลุ่มครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งสุด 20% สุดทา้ย (รายได้
เฉล่ียร้อย 57.65) ซ่ึงแตกต่างกนัถึง 18 เท่า แต่ช่องวา่งระหวา่งรายไดด้งักล่าวไดล้ดลง เม่ือเทียบกบัปี
เพาะปลูก 2538/39 ซ่ึงความแตกต่างของรายได้ส่วนใหญ่มาจากความแตกต่างของรายได้จาก
กิจกรรมฟาร์ม  

 
ดา้นภาวะความยากจน พบวา่ ในปีเพาะปลูก 2551/52 ครัวเรือนเกษตรร้อยละ 29.76 อยูใ่น

ภาวะยากจนท่ี มีระดับรายได้ต ่ ากว่าระดับ เส้นความยากจน โดยครัวเรือนเกษตรในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีกลุ่มครัวเรือนยากจนสูงสุดร้อยละ 41.89 รองลงมาไดแ้ก่ ครัวเรือนยากจนใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้ร้อยละ 26.81, 13.57 และ 13.08 ตามล าดบั 

 
ในท านองเดียวกนั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก็มีความรุนแรงของความยากจนมากท่ีสุด 

รองลงมาเป็น ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้นอ้ยท่ีสุด 
 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อฐานะความเป็นอยูข่องครัวเรือนเกษตรนั้น นอกจากจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัทาง

สังคม ไดแ้ก่ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน การศึกษาของหัวหนา้ครัวเรือน จ านวนสมาชิกท่ีอยู ่ในวยั
แรงงานแลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดแ้ก่ แหล่งรายไดข้องครัวเรือน ภาวะหน้ีสิน
ลกัษณะการถือครองท่ีดิน และพื้นท่ีในเขตชลประทาน นอกจากน้ี แหล่งท่ีตั้ ง ขนาดฟาร์ม และ
ประเภทฟาร์ม ก็มีผลต่อฐานะความเป็นอยูข่องครัวเรือนเช่นกนั 
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การจะศึกษาความยากจนของเกษตรกรรายยอ่ยจ าเป็นตอ้งมีมุมมองท่ีกวา้งและลึกไปจนถึง
กระบวนการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน การตอบสนองต่อแนวทางการพฒันาของครัวเรือน
เกษตรกร และปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีจะเอ้ือให้เกิดรายไดอ้ย่างพอเพียงของชุมชน ดงัจะกล่าวถึงการ
พฒันาของประเทศไทยในชุมชนทอ้งถ่ินต่อไป 

 
การพฒันาชุมชนเขม้แขง็ 
 
ค าวา่ ชุมชนเขม้แขง็ ในคราวเป็นดั้งเดิมน้ี ยดึโยงอยูก่บัความเป็นชุมชน ท่ีมีความเอ้ืออาทร 

อยู่บนฐานทรัพยากรของชุมชนเป็นหลกั ทั้งน้ี เพื่อการด ารงวิถีชีวิตชุมชนให้อยู่รอด จนเกิดการ
เรียนรู้ในการใช้ทรัพยากรบนความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน เป็นวิถีวฒันธรรมและส านึกร่วมใน
การใชแ้ละดูแลทั้งความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและการใชท้รัพยากร ในขณะท่ี ชุมชนเขม้แข็งใน
วธีิคิดสมยัใหม่จะค านึงถึงปัจจยัดา้นการเงินและทรัพยสิ์นเป็นหลกั ความเข็มแข็งของชุมชนโดยนยั
น้ี จึงหมายถึง การจดัการด้านการเงิน ธุรกิจของชุมชน เพื่อให้เกิดการบริโภคหมุนเวียนการใช้
ทรัพยากรเพื่อการบริโภคในชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะน าชุมชนทอ้งถ่ินสู่การพฒันาสอดคลอ้งกบั
ท่ีโกวิทย ์พวงงาม (โกวิทย ์พวงงาม, 2552) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการ
พฒันาว่าควรจะมี 4 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นแรกเป็นการเปิดให้มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาในแต่ละทอ้งถ่ิน ขั้นต่อมาเป็นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรมและ
แผนงาน ต่อจากนั้น เป็นขั้นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน และขั้นสุดทา้ย 
คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 
การพฒันาท่ีผ่านมา ได้ท าให้ส่ิงเหล่าน้ีถูกพูดถึงและส่งเสริมจนกลายเป็นหัวใจในการ

พฒันาความเข้มแข็งของชุมชน โดยแทบจะไม่มีการกล่าวถึง การส่งเสริมเร่ืองความมัน่คงของ
ทรัพยากร ความสัมพนัธ์ของชุมชน และวฒันธรรมชุมชน การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเม่ือตก
อยูภ่าวะของการถูกกระตุน้และผลกัดนัให้เขา้สู่กระบวนการพฒันาประเทศท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเชิง
อุตสาหกรรมและการบริการมากข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาหลายๆ ชุมชนไดข้อ้สรุปท่ีวา่ แมภ้าพรวมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินจะตกอยูใ่นสภาพท่ีเป็นฝ่ายเสียเปรียบกวา่ผูท่ี้อยูใ่นภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
แต่ชุมชนท้องถ่ินโดยทัว่ไปก็มิได้ยอมรับสภาพการณ์ดงักล่าว โดยปราศจากการต่อสู้ แต่หาทาง
ปรับเปล่ียนวถีิการด ารงชีวติใหส้ามารถด ารงอยูไ่ดใ้นสังคมสมยัใหม่อยา่งมีศกัด์ิศรีและมีโอกาสท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของประเทศอยา่งเสมอภาคกบัคนส่วนอ่ืนๆ (วณี ป่ินประทีป 
และสุรณี พิพฒัน์โรจนกมล, 2556) 
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ทั้ งน้ี การศึกษาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินในสังคมไทย พบว่า มีนัยและมิติท่ี
หลากหลาย โดยไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม, 2551) กล่าววา่ ชุมชนเขง้แข็ง คือการ
ท่ีชุมชนสามารถจดัการส่ิงต่างๆ ไม่ว่าเป็นการจดัการความรู้ องค์กรชุมชน ระบบความสัมพนัธ์ 
กิจกรรม หรือการจดัการทรัพากรชุมชน เป็นต้น โดยเป็นการจดัการเพื่อให้เกิด ความรู้ ความดี 
ความสามารถ ความสามคัคีและความส าเร็จ  

 
ขณะท่ี ประเวศ วะสี (2540) ไดเ้สนอภาพชุมชนทอ้งถ่ินอุดมคติในแนวประชาสังคมท่ีจะ

เกิดการเก้ือหนุนให้ภาคประชาชนหรือสังคมมีความเขม้แข็ง เกิดดุลยภาพทางสังคมข้ึนดว้ยรูปแบบ
สังคมสมานุภาพ โดยก าหนดว่า ความเป็นชุมชนท่ีศกัยภาพสูงตอ้งมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
ดา้นจิตใจ ธรรมะ หรือ จิตวิญญาณ (Spirituality) เป็นเร่ืองของคุณธรรม คุณค่าการนึกถึงส่วนรวม
ลดความเห็นแก่ตวั ตอ้งมีความรักความเอ้ืออาทรต่อกนั การพฒันาธรรมะให้สูงข้ึนเป็นประโยชน์
อยา่งยิ่งต่อการอยูร่่วมกนั ดา้นการเรียนรู้ร่วมกนั เป็นชุมชนของการเรียนรู้ (Learning Community) ท่ี
พร้อมสร้างปัญญา และความเข้าใจไปด้วยกัน โดยจะต้องเป็นการเรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติ 
(Interactive Learning Through Acition) อาศยัความเป็นมิตร มิตรภาพ และความรัก และด้านการ
จดัการเป็นการจดัการให้มีการเรียนรู้ซ่ึงเป็นปัญญาชนิดหน่ึงท่ีทรงพลงัมาก จนอาจกล่าวไดว้่าเป็น
การจดัการท าให้ส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดใ้ห้เป็นไปได ้(Management Makes the Impossible Possible) การ
จดัการในท่ีน้ีเป็นการจดัการความรู้ โดยใช้ความรู้เข้าไปสร้างความรู้ท่ีจุดต่างๆ ให้เช่ือมโยงกับ
กระบวนการจดัการท่ีใชค้วามรู้ให้เป็นประโยชน์ และมีการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาแบบท าแลว้ท าอีก 
แนวคิดดงักล่าวของประเวศ วะสี บ่งบอกถึงความเป็นชุมชนท่ีเช่ือมโยงส่ิงต่างๆ ไวด้ว้ยกนั ทั้งดา้น
จิตใจ การเรียนรู้ และระบบการจดัการ ซ่ึงจ าเป็นต่อความเป็นชุมชนเพราะถ้าไม่มีระบบดงักล่าว
ชุมชนอาจเป็นเพียงหน่วยการปกครองในความหมายของภาครัฐเท่านั้น 
 

2.2  นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคญักับการบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมโดยได้บัญญัติ
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงทรัพยากรน ้ าไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหลายมาตรา รวมทั้งมีการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการน ้ า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยก าหนดเป้าหมายร่วมกนัในการสร้างหลกัประกนัวา่จะมีการจดัให้
มีน ้ าและสุขอนามยัส าหรับทุกคน และมีการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืนตามเป้าหมายท่ี 6 ของเป้าหมาย
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การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainble Development Goal 6) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2559) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
2.2.1 บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
 

2.2.1.1 มาตรา 43 บุคคลและชุมชมยอ่มมีสิทธิ   
ฯลฯ 

(2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 

 
2.2.1.2 มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
ฯลฯ 

(2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และ
สาธารณะสมบติัของแผน่ดิน รวมทั้งใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ฯลฯ 
(8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
 
2.2.1.2 มาตรา 57 รัฐตอ้ง 
ฯลฯ 

(2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดั
ให้มีประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมด าเนินการ
และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 
2.2.1.3 มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ 

ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชน หรือชุมชน หรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน
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หรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของ
รัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ีง รัฐต้องระมัดระวงัให้เกิดผล
กระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสุด และต้อง
ด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
อยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 

 
2.2.1.4 มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า และพลังงาน 

ดงัต่อไปน้ี 
(1) วางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ี

และศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดบัและบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามผงั

เมืองอย่างมีประสิทธิภาพรวมตลอดทั้งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ี 

(3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชน
สามารถมีท่ีท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

(4) จัดให้มีทรัพยากรน ้ าท่ี มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

(5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 
รวมทั้งพฒันาและสนบัสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คง
ดา้นพลงังานอยา่งย ัง่ยนื 

 
2.2.1.5 มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ
กรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผดิร้ายแรง 

 
2.2.1.6 มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีต้องด าเนินการเพื่อบรรลุ

เป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้น
วตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ 

(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อ
ขจดัความเหล่ือมล ้า 

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 
2.2.1.7 มาตรา 258 
ดา้นอ่ืนๆ  

(1) ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม
และย ัง่ยืน โดยค านึงถึงความตอ้งการใช้น ้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
และสภาพภูมิอากาศประกอบกนั 

จะเห็นได้ว่า ข้อบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อขบัเคล่ือนประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม และ
การบริหารจดัการน ้ าโดยก าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการจดัให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อ
การอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน และ
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ให้ มีการปฏิ รูปการบริหารจัดการทรัพยากน ้ าท่ี มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและย ั่งยืนทั้ งใน
ระดบัประเทศและระดบัลุ่มน ้า 

 
2.2.2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐบาลตอ้งจดัท าแผน

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว ตามหลกัธรรมาภิ
บาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัให้บรรลุเป้าหมายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด โดยภายใต้เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงของจ านวนประชากร โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สภาพสังคม และส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศจ าเป็นตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์ระยะยาว 
พร้อมทั้งแนวทางยุทธศาสตร์หลกัในการด าเนินการ โดยไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ประเทศ และประเด็น
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ดงัน้ี 

วิสัยทศัน์ประเทศ “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ด้วยการ
พฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง เป้าหมายการพฒันา คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั มุ่งเนน้การพฒันาคน เทคโนโลย ีและ
ระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ ใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั เป้าหมาย
การพฒันา คือ การยกระดบัศกัยภาพของประเทศไทยหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด (1) การต่อยอด
อดีต โดยมองกลบัไปยงัรากเหงา้ จุดเด่น และความไดเ้ปรียบของประเทศ น ามาประยุกตผ์สมผสานกบั
เทคโนโลยีและนวตักรรม (2) ปรับปัจจุบนั เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ (3) สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต โดยเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ และ
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย ์เป้าหมายการพฒันา คือ พฒันาคนในทุกมิติและทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพมีความ
พร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็น
นวตักรรม นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรยคุใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีอาชีพตามความถนดัของตน 



39 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมายการพฒันา คือ การดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่างๆ มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนับสนุนการ
รวมตวัของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท า เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผดิชอบ ไปสู่
กลไกการบริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดยรัฐให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพ อยา่งเป็นธรรม และย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมายการพฒันา คือ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ และความเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระหว่างกนัอย่างบูรณาการ บนพื้นฐานการเติบโตร่วมกนั มีการสร้างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวติ เพื่อน าไปสู่ความย ัง่ยนืเพื่อคนรุ่นใหม่ต่อไปอยา่งแทจ้ริง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ เป้าหมายการพฒันา คือ การปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก ภาครัฐของประชาชน เพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง การน า
นวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ รวมถึงการน าระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มาประยุกต์ใช้
อยา่งคุม้ค่าและปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยัและความเป็นสากล  

 
ดงันั้น เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์

ชาติ พ.ศ. 2560 เม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแลว้ ให้คณะกรรมการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์ชาติแต่ละดา้น จดัท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์
ชาติเสนอต่อคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ มีทั้งส้ิน 23 
แผนแม่บท ซ่ึงมีผลผูกพนัต่อหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั
โดยประเด็นการบริหารจดัการน ้ าทั้ งระบบได้ก าหนดไวใ้นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นท่ี 19 เพื่อมุ่งเน้นการพฒันาระบบบริหารจดัการน ้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมัน่คง เพิ่ม
ผลิตผล ในเร่ืองการจดัการและการใชน้ ้ าทุกภาคส่วน ดูแลภยัพิบติัน ้าทั้งระบบ โดยมีแนวทางพฒันา
ประกอบดว้ยแผนยอ่ย 3 แผน ดงัน้ี 
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1) การพฒันาการจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าทั้งระบบ ดว้ยการเพิ่มระดบัความมัน่คง
ดา้นน ้าอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท  โดยยกระดบัระบบน ้าสะอาดและการดูแลระบบน ้ า
ในชุมชนชนบท เพิ่มระดบัความมัน่คงดา้นน ้ าเพื่อส่ิงแวดลอ้มโดยอนุรักษแ์หล่งน ้ าธรรมชาติ แม่น ้ า
คูคลอง ปรับปรุงคุณภาพน ้ า และพฒันาพื้นท่ีริมล าน ้ าหลัก เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการ
ท่องเท่ียว เพิ่มระดบัการฟ้ืนตวัจากพิบติัภยัดา้นน ้ าและลดความเสียหายจากภยัพิบติัดา้นน ้ าเทียบกบั
กรณีปกติ โดยการปรับปรุงระบบเตือนภยั การปรับปรุงมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใชโ้ครงสราง 
บรรเทาภยัพิบติัทางน ้ าแบบบูรณาการ พฒันาระบบน ้ าชุมชนเพื่อเกษตรยงัชีพนอกเขตชลประทาน 
(ร่วมกบัยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง) ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าโดยจดั
กฎ ระเบียบ องคก์ร จดัท าแผนการพฒันาระบบน ้ าในพื้นท่ีส าคญั พฒันาและด าเนินการโครงการทั้ง
ดา้นการจดัหาและความตอ้งการ พฒันาความสามารถของทรัพยากรมนุษยแ์ละองคก์รผูใ้ช้น ้ า และ
การติดต่อพฒันาโครงการระหวา่งประเทศ 

2) การเพิ่มผลิตภาพของทั้งระบบ ในการใชน้ ้าอยา่งประหยดั รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากการใชน้ ้ าใหท้ดัเทียมกบัระดบัสากล โดยเพิ่มระดบัความมัน่คงดา้นน ้ าในเขตเมืองดว้ย
การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ในการออกแบบระบบน ้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการน ้า และ
พฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการวางแผน ติดตามและประเมินผลเพิ่มระดบัความมัน่คงดา้นน ้าเพื่อการ
พฒันาเศรษฐกิจโดยบูรณาการการพฒันาระบบประปาเมือง ระบบน ้ าแบบบูรณาการและครบวงจร 
ในพื้นท่ีพฒันาเกษตร อุตสาหกรรมท่องเท่ียว และเพิ่มผลิตภาพจากการใชน้ ้ า 10 เท่า (จากค่าเฉล่ียปี 
พ.ศ. 2561) โดยส่งเสริมการใชน้ ้ าซ ้ าปรับโครงสร้างการใชน้ ้ า (ร่วมกบัยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั) 

3) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้ าล าคลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแม่น ้ าล าคลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติทัว่ประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น ้ าล าคลองและการ
ป้องกนัตล่ิงและฝายชะลอน ้ า มีการวางแผนการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าบนพื้นฐานของการรักษา
สมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอนุรักษแ์ละพฒันาแม่น ้ า คู คลองและ
แหล่งน ้ าธรรมชาติ มีโครงข่ายการสัญจรทางน ้ าท่ีสะดวก ปลอดภยั ประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชน องคก์รเอกชน เอกชนมีความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัต่อคุณค่า
และความส าคญัของแม่น ้า คู คลอง 
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2.2.3 แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรน า้  
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศใน 11 ด้าน (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560) และต่อมา
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ จ านวน 11 คณะ เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2560 
เพื่อด าเนินการจดัท าร่างแผนปฏิรูปประเทศ ซ่ึงด าเนินการแลว้เสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 

 
ประเด็นการปฏิ รูปท่ี เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า คือ ด้านท่ี  6 ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวลดอ้ม แผนปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรน ้า  
1) วตัถุประสงคร์วม 

1.1) เพื่อให้ทรัพยากรน ้ าได้รับการดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
อยา่งสมดุล มีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

1.2) เพื่อสร้างกลไกการพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าร่วมกนั
ในระดบัประเทศจนถึงระดบัชุมชนใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1.3) เพื่อน าความรู้ท่ีหลากหลายและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มาใชใ้น
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า เพิ่มศกัยภาพบุคลากรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าในทุก
ระดบัใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลและความรู้ได ้

2) เป้าหมายรวม 
2.1) สร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละพฒันา ลดภยัพิบติั เกิดความ

มัน่คงและย ัง่ยนืดา้นทรัพยากรน ้า 
2.2) เร่งรัดกลไกการพฒันาแหล่งน ้ าและปรับปรุงระบบการเก็บกกัน ้ า

ตน้ทุนรวมทั้งระบบการกระจายน ้า 
2.3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการดูแลรักษาทรัพยากรน ้า 
2.4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศ 

เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จ แนวทางการด าเนินงานเร่ืองทรัพยากรน ้ าของประเทศ
จะเกิดการเปล่ียนแปลงไป ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เกิดการปรับโครงสร้างองคก์ร
และกฎหมายให้มีความเหมาะสม เกิดการท างานในแนบราบร่วมกนัระหว่างหน่วยงานระดบักรม
และกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบการประเมินและติดตามผลการด าเนินงานด้านทรัพยากรน ้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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3) ตวัช้ีวดั 
3.1) มีการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ า 

ส่ิงแวดลอ้ม การจดัรูปท่ีดินการชลประทาน แลว้เสร็จตามแผน 
3.2) เกิดพื้นท่ีตวัอย่างท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าร่วมกบัทุก

ภาคส่วนและมีกลไกหรือเคร่ืองมือเพื่อขยายผลไปสู่พื้นท่ีอ่ืน 
3.3) การแกไ้ข พระราชบญัญติั ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ในแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. .... (ฉบบัท่ี 3) 
แลว้เสร็จตามแผน 

3.4) แผนท่ีเส้นทางน ้ า 25 ลุ่มน ้ า ผงัเส้นทางน ้ าในผงัเมืองรวมจงัหวดั
ทัว่ประเทศ การปรับปรุงกฎหมายเส้นทางน ้า มาตรฐานเส้นทางน ้า มาตรฐานระบบสารสนเทศทางน ้า 

3.5) จ านวนศูนย์น ้ าระดับจังหวัด จ านวนหน่วยงานท่ี มีการใช้
เทคโนโลยีมาตรฐานและจ านวนหน่วยงานท่ีมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี Big Data ในการบริหาร
จดัการน ้า 

 
2.2.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) (ส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศก าลงัประสบอยูท่  าให้

การก าหนดวสิัยทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ยงัคงมีความต่อเน่ืองจากวสิัยทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
11 และกรอบหลกัการของการวางแผนท่ีน้อมน าและประยุกตใ์ชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม การพฒันาท่ียึดหลกัสมดุล ย ัง่ยืน โดยวิสัยทศัน์
ของการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่
การเปล่ียนผา่นประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง มีความมัน่คง 
และย ัง่ยืน สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน” ของประเทศ  มีทั้ งหมด 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับกรมทรัพยากรน ้ า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมัน่คง : การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางทะเล พฒันาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจดัการ/ขอ้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมการวิจยัและพฒันา การน านวตักรรม และเทคโนโลยีสมยัใหม่ สร้าง
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ความตระหนักรู้ต่อประชาชน ตลอดจนน าเป้าหมาย/แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรับใช้ ในการ
รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความมัน่คงทางพลงังาน น ้ า และ
อาหาร 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
วตัถุประสงค ์

1) รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน
และเป็นธรรม 

2) สร้างความมัน่คงดา้นน ้ าของประเทศ และบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 

3) บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และลดมลพิษใหมี้คุณภาพดีข้ึน 
4) พฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั

เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 
 
เป้าหมายท่ี 2 สร้างความมัน่คงดา้นน ้ าและบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งน ้ าผิว

ดินและน ้าใตดิ้นใหมี้ประสิทธิภาพ 
บริหารจดัการน ้ าในระดบัลุ่มน ้ าให้มีความสมดุลระหว่างความตอ้งการใช้น ้ าทุก

กิจกรรมกบัปริมาณน ้ าตน้ทุน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวนประชาชนท่ีประสบ
ปัญหาจากการขาดแคลนน ้ า ควบคู่กบัการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าทั้งภาคการผลิตและการบริโภค 
ป้องกนัและลดความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้ 

ตวัช้ีวดั 2.1 มีระบบประปาหมู่บา้นครบทุกหมู่บา้น 
ตวัช้ีวดั 2.2  ลุ่มน ้ าส าคญัของประเทศไทย 25 ลุ่มน ้ า มีแผนบริหาร

จดัการทรัพยากรน ้ าอย่างสมดุลระหว่างความตอ้งการใช้น ้ ากบัปริมาณน ้ าตน้ทุน และมีการแปลง
ไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 

ตวัช้ีวดั 2.3 ประสิทธิภาพการใชน้ ้าในพื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึน 
ตวัช้ีวดั 2.4 ประสิทธิภาพการใช้น ้ าทั้งภาคการผลิตและการบริโภค

เพิ่มข้ึน 
ตวัช้ีวดั 2.5 พื้นท่ีและมูลค่าความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแล้งมี

แนวโนม้ลดลง 
ตวัช้ีวดั 2.6 พื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึนปีละ 350,000 ไร่ 
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เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ  โดยให้ความส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัการจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอนัตรายฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน ้าส าคญัของประเทศ และแกไ้ขปัญหาวกิฤตหมอกควนั  

ตวัช้ีวดั 3.2 : คุณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกัท่ีอยูใ่นเกณฑดี์เพิ่มข้ึน 
 
เป้าหมายท่ี 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 

ความสูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยัลดลง   
ตวัช้ีวดั 5.1 : ระบบพยากรณ์และเตือนภยัล่วงหน้าส าหรับภาคเกษตร

และการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติในพื้นท่ีเส่ียงภยั 
ตวัช้ีวดั 5.3 : จ านวนผูเ้สียชีวิตและมูลค่าความเสียหายจากภยัธรรมชาติ 

ค่าใชจ่้ายในการชดเชยผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในพื้นท่ีเส่ียงภยัซ ้ าซากลดลง 
 
แนวทางการพฒันา 
ขอ้ 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อให้เกิดความมัง่คง 

สมดุล และย ัง่ยืน ทั้ งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีลุ่มน ้ า เพื่อก าหนดทิศทางการบริหารจดัการและ
การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้าทั้งน ้ าผวิดินและน ้าใตดิ้นในทุกมิติ โดยค านึงถึงศกัยภาพ และขอ้จ ากดั
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและมิติเชิงสังคมของพื้นท่ีลุ่มน ้า ดงัน้ี 

ขอ้ 3.2.1 เร่งรัดการประกาศใชร่้างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... 
เพื่อเป็นกฎหมายหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศ โดยมีคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ เป็นกลไกหลกัในการก าหนดนโยบาย แผนยทุธศาสตร์การพฒันาและบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ การบริหารจดัการภาวะวกิฤตน ้าแห่งชาติ ทั้งน ้าแลง้ น ้าท่วม และน ้าเสีย 
จดัท าฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ และจดัท าแผนงบประมาณด้านน ้ าแบบบูรณาการประจ าปี 
โดยกลัน่กรองจากผนงานหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของหน่วยงาน
รัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการลุ่มน ้า 

ขอ้ 3.2.2 เร่งรัดให้มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัลุ่มน ้ า
อย่างบูรณาการทั้ง 25 ลุ่มน ้ า โดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้ าซ่ึงอยู่ภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ เป็นกลไกขบัเคล่ือนหลกัในระดบัพื้นท่ี ท าหน้าท่ีก าหนดกรอบการบริหารจดัการ การ
พฒันา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้ าของลุ่มน ้ าและจดัท าแผนงาน/โครงการต่างๆ ด้านน ้ า ทั้งใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต และเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการท างานร่วมกนัอยา่งมี
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ประสิทธิภาพระหว่างภาคประชาชนในพื้นท่ี องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและภาคราชการ 

ขอ้ 3.2.3 ผลกัดนักระบวนการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือน าเสนอทางเลือกในการตดัสินใจ
ระดบันโยบายแผน และแผนงาน ท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของลุ่มน ้ า เพื่อให้กิจกรรมพฒันาท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีระดบัลุ่มน ้ าค  านึงถึงความย ัง่ยืนและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงวิถี
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมีส่วนร่วมจากภาคีการพฒันาในพื้นท่ีลุ่มน ้า 

ขอ้ 3.2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน ้ าของแหล่งน ้ าตน้ทุนและ
ระบบกระจายน ้ าให้ดีข้ึน ดว้ยการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดกลางและขนาดเล็กในลกัษณะรวมกลุ่มพื้นท่ี 
โดยให้ความส าคญักบัพื้นท่ีชนบทซ่ึงประชาชนยงัขาดแคลนน ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค โดย
ใชท้ั้งน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้น และการจดัท าฝายโดยชุมชน ตลอดจนศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมและมี
ความคุม้ทุนในการพฒันาน ้ าบาดาลข้ึนมาใช้ประโยชน์เพื่อการบรรเทาการขาดแคลนน ้ าอุปโภค
บริโภค และน ้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีประสบภยัแลง้ รวมกบัการศึกษาความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ
ในการผนัน ้ าระหวา่งลุ่มน ้ าภายในและระหวา่งประเทศ โดยยึดหลกัความสมดุล ย ัง่ยืนของพื้นท่ีลุ่ม
น ้าและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้ 3.2.5 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าและการจดัสรรน ้ าต่อหน่วยใน
ภาคการผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงข้ึน ทั้ งในและนอกเขตพื้นท่ีชลประทาน โดย
ปรับเปล่ียนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกบัปริมาณน ้ าเก็บกกัและศกัยภาพใน
พื้นท่ี รวมทั้งความตอ้งการของตลาด (Zoning) ส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่อยา่งจริงจงั ร่วมกบั
การบ าบัดและการน าน ้ ากลับมาใช้ซ ้ าในภาคอุตสาหกรรมและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ และสร้าง
หลกัประกนัวา่จะมีการใชน้ ้ าและจดัหาน ้ าท่ีย ัง่ยืน เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวน
ประชาชนท่ีประสบปัญหาการขาดแคลนน ้า 

ขอ้ 3.6 บริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงด้านภยัพิบติั เพื่อให้เกิดความเสียหาย
นอ้ยท่ีสุดและน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดย 

ขอ้ 3.6.1 บูรณาการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการ
วางแผน ทั้งระดบัชาติระดบัจงัหวดั และระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และสาขาการผลิตต่างๆ พฒันาองค์
ความรู้ สนบัสนุนการประเมินและจดัท าแผนท่ีความเส่ียงจากภยัพิบติั ในพื้นท่ีและภาคการผลิตท่ีมี
ล าดบัความส าคญัสูง 

ขอ้ 3.6.2 เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและ
การรับมือภยัพิบติั สนบัสนุนการจดัท าแผนรับมือในระดบัพื้นท่ี ส่งเสริมแนวทางการจดัการภยัพิบติั
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โดยมีชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ส่งเสริมภาคเอกชนในการจดัท าแผนบริหารความต่อเน่ืองของธุรกิจ 
สร้างจิตส านึกความปลอดภยัสาธารณะ ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการ
ร่วมกนัด าเนินการป้องกนัและลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 

ขอ้ 3.6.3 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนา
ระบบการเตือนภยัให้มีความแม่นย  า น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมกลไกการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารผ่านเทคโนโลยีสมยัใหม่ พฒันาระบบฐานขอ้มูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัและบูรณาการ
ฐานขอ้มูลเพื่อให้สามารถเช่ือมโยง แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ ได้
พฒันากลไกบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มศกัยภาพการจดัการภยัพิบติัในภาวะฉุกเฉิน 

ขอ้ 3.6.4 พฒันาระบบการฟ้ืนฟูบูรณะหลกัการเกิดภยั ให้สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระสบภยัได้อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ยกระดบัมาตรฐานการ
ตรวจสอบความปลอดภัยภายหลังการเกิดภัยพิบัติ และปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของ
ส่ิงก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึง พฒันามาตรฐานความปลอดภยัของโครงสร้างพื้นฐานท่ี
จะสร้างข้ึนใหส้ามารถรองรับภยัพิบติัรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

ขอ้ 3.6.5 ส่งเสริมองค์ความรู้การจดัการภยัพิบติั โดยจดัท าหลกัสูตร
การศึกษาท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ  วางระบบเพื่อสร้างความพร้อมและพัฒนาขีด
ความสามารถของเครือข่ายอาสาสมคัร และเช่ือมโยงการท างานกบัภาครัฐ เพื่อให้มีบทบาทร่วมใน
การช่วยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน 

 
2.2.5 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2562) 
 
ดว้ยพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 17 และ 18 ก าหนดให้คณะกรรมการ

ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) จดัท านโยบายและแผนแม่บทเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ส าหรับใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศ และเม่ือ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปีแลว้ ให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษษแลว้ให้ใช้บงัคบัได ้และให้หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าปฏิบติัตามนโยบายและแผนแม่บทเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
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คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
น ้า ไดจ้ดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2562 เห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี (พ.ศ. 
2561 - 2580) และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 234ง เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 
2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

วตัถุประสงค ์ 
1) เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทรัพยากรน ้ าของ

ประเทศ ท่ีมีผลกระทบ รุนแรงต่อประชาชน สนบัสนุนดา้นเศรษฐกิจและสังคม ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง (ปี 2561-2580) สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาและเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยระยะเวลา 5 ปีแรก (ปี 2561-2565) ตอ้งแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัได้อย่างเป็น
รูปธรรม  

2) เพื่อพัฒนาการจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าทั้ งระบบ เพิ่มความมั่นคงด้านน ้ าของ
ประเทศ โดยจดัใหมี้น ้ าสะอาดใชทุ้กครัวเรือนในชุมชนของชนบทและการเจริญเติบโตของเขตเมือง 
การป้องกนั ฟ้ืนฟู รักษาเขตตน้น ้า สภาพส่ิงแวดลอ้ม ล าน ้าและแหล่งน ้าธรรมชาติ  

3) เพื่อเพิ่มผลิตภาพของน ้าทั้งระบบ โดยการจดัหาน ้ าและใชน้ ้าอยา่งประหยดั รู้
คุณค่า และ สร้างมูลค่าเพิ่มจากการใชน้ ้าใหท้ดัเทียมระดบัสากล รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต ทั้งภาค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการและพลงังาน  

4) เพื่อจดัระบบการจดัการภยัพิบติัจากน ้ าให้สามารถลดความสูญเสีย ลดความ
เส่ียงจากภยัพิบติั ท่ีเกิดจากน ้ าตามหลกัวิชาการ มีประสิทธิภาพ และแบ่งตามลกัษณะของแต่ละลุ่ม
น ้า พื้นท่ี ใหอ้ยูใ่นขอบเขต ท่ีควบคุมและใหส้ามารถฟ้ืนตวัไดใ้นเวลาอนัสั้น  

5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีการจัดหาและใช้น ้ าท่ีสมดุล 
ทนัสมยั ทนัการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้มาตรการทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ องคก์รการ
จดัการ การจดัการขอ้มูล การเตือนภยั การวจิยัและพฒันานวตักรรม ใหส้ามารถขบัเคล่ือนงานภายใต้
แผนแม่บทดา้นน ้าและงานตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 
วสิัยทศัน์  
ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาตามแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี (พ.ศ. 

2561-2580) ไว ้ดงัน้ี “ทุกหมู่บา้นมีน ้ าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้ าเพื่อการผลิตมัน่คง ความเสียหาย
จาก อุทกภยัลดลง คุณภาพน ้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจดัการน ้ าอยา่งย ัง่ยืน ภายใตก้ารพฒันา
อยา่งสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”  
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เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทศัน์ขา้งตน้ ไดก้ าหนด แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 6 ดา้น คือ 

แผนแม่บทดา้นท่ี 1 การจดัการน ้ าอุปโภค บริโภค ก าหนดเป้าประสงค์ไวด้งัน้ี 
จดัหาน ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บา้นหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง 
แหล่งท่องเท่ียวส าคญั และพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งกาารจดัหา แหล่งน ้ าส ารองในพื้นท่ีซ่ึงแคลน
แหล่งน ้ าตน้ทุน พฒันาน ้ าด่ืมให้ไดม้าตรฐาน ในราคาท่ีเหมาะะสม และการประหยดัน ้ า โดยลดการ
ใชน้ ้าภาคครัวเรือน ภาคบริการ และภาคราชการ  

แผนแม่บทดา้นท่ี 2 การส ร้างความมั่นคงของน ้ าภ าคการผ ลิต  ก าหนด
เป้าประสงคไ์วด้งัน้ี พฒันาแหล่งเก็บกกัน ้ าและระบบส่งน ้ าใหม่ให้เต็มศกัยภาพ พร้อมทั้งการจดัหา
น ้าในพื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน เพื่อขยายโอกาสจากศกัยภาพโครงการขนาดเล็กและลดความเส่ียงในพื้นท่ีไม่
มีศกัยภาพ ลดความเส่ียง/ความเสียหายลง ร้อยละ 50 รวมทั้งการเพิ่มผลิตภาพและปรับโครงสร้างการ
ใชน้ ้ า โดยด าเนินการร่วมกบัยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนัและดา้นการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพื่อยกระดบัผลิตภาพดา้นน ้าทั้งระบบ 

แผนแม่บทดา้นท่ี 3 การจดัการน ้ าท่วมและอุทกภยั ก าหนดเป้าประสงค์ไวด้งัน้ี 
เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้ า การจดัระบบป้องกนัน ้ าท่วมชุมชนเมือง การจดัการพื้นท่ีน ้ าท่วม
และพื้นท่ีชะลอน ้ า รวมทั้งการบรรเทาอุทกภยัในเชิงพื้นท่ีอย่างเป็นระบบในระดบัลุ่มน ้ าและพื้นท่ี
วกิฤต (Area Based) ลุ่มน ้าขนาดใหญ่ ลุ่มน ้ าสาขา/ลดความเส่ียงและความรุนแรงลงไม่นอ้ยกวา่ ร้อย
ละ 60 

แผนแม่บทดา้นท่ี 4 การจดัการคุณภาพน ้ าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า ก าหนด
เป้าประสงค์ไวด้งัน้ี พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของ
ชุมชน การน าน ้ าเสียกลบัมาใช้ใหม่ ป้องกนัและลดการเกิดน ้ าเสียตน้ทาง การควบคุมปริมาณการ
ไหลของน ้ าเพื่อรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้ งฟ้ืนฟูแม่น ้ า ล าคลอง และแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมี
ความส าคญัในทุกมิติ เพื่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและใชป้ระโยชน์ทัว่ประเทศ 

แผนแม่บทดา้นท่ี 5 การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น ้ าท่ีเส่ือมโทรม และป้องกนั
การพงัทลายของดิน ก าหนดเป้าประสงค์ไวด้งัน้ี อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าตน้น ้ าท่ีเส่ือมโทรม การป้องกนั 
และการลดชะลา้งพงัทลายของดินในพื้นท่ีตน้น ้าและพื้นท่ีลาดชนั 

แผนแม่บทดา้นท่ี 6 การบริหารจดัการน ้ า ก าหนดเป้าประสงค์ไวด้ังน้ี จดัตั้ ง
องคก์รดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า (คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่ม
น ้ า ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยั ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศเช่ือมโยงประเด็นการ
พัฒนาและการหาแหล่งเงินทุน พัฒนาระบบฐานข้อมูล ประกอบการตัดสินใจ (คลังน ้ าชาติ) 
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สนับสนุนองค์กรลุ่มน ้ า สนับสนุนการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างภาครัฐและเอกชน การบริหาร
จดัการชลประทาน การศึกษาวิจยั เตรียมความพร้อม ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า พฒันางานวิจยั 
นวตักรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคการบริการและการผลิต รวมถึง
พฒันารูปแบบเพื่อยกระดบัการจดัการน ้ าในพื้นท่ีและลุ่มน ้ า (เช่ือมโยงการตลาด พลงังาน การผลิต 
และของเสีย) 

 
2.2.6 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) (องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2560) 
 
การพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผา่นมาเป็น

การพฒันาท่ีก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอยา่งมาก เม่ือ ปี 2543 ประเทศ
ไทยและประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวม 189 ประเทศ จึงรวมตวักนัในการประชุมองค์การสหประชาชาติ ท่ี
มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพอ้งตอ้งกนัในการตั้งเป้าหมายการพฒันาท่ีในระดบัชาติและ
ระดับสากลท่ีทุกประเทศจะด าเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า 
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อนัประกอบด้วย 8 
เป้าหมายหลักคือ  1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย  2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางเพศและบทบาทสตรี  4) ลดอตัราการตายของเด็ก  5) 
พฒันาสุขภาพของสตรีมีครรภ ์ 6) ต่อสู้กบัโรคเอดส์มาลาเรีย และโรคส าคญัอ่ืนๆ   7) รักษาและจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก 

 
ระยะเวลา 15 ปีผ่านมา เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ขอ้ ก าลงัจะส้ินสุดลง โดย

ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของการพฒันาองค์การ
สหประชาชาติจึงไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาข้ึนใหม่โดยอาศยักรอบความคิดท่ีมองการพฒันา
เป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความเช่ือมโยงกนั เรียกวา่เป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซ่ึงจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนา
ตั้งแต่เดือนกนัยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 คลอบคลุม 15 ปี โดยประกอบดว้ย 17 เป้าหมาย 
ซ่ึงท่ีสอดคลอ้งกบักรมทรัพยากรน ้า คือ 
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เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการจดัให้มีน ้าและสุขอนามยัส าหรับทุกคนและมี
การบริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื 

เป้าประสงคท่ี์ 6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเขา้ถึงน ้ าด่ืมท่ีปลอดภยัและมี
ราคาท่ีสามารถซ้ือหาไดภ้ายในปี 2573 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.1.1 ร้อยละของประชากรท่ีใช้บริการน ้ าด่ืมท่ีได้รับการ
จดัการอยา่งปลอดภยั 

เป้าประสงคท่ี์ 6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเขา้ถึงสุขอนามยัท่ีพอเพียงและ
เป็นธรรมและยุติการขบัถ่ายในท่ีโล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผูห้ญิง 
เด็กหญิง และกลุ่มท่ีอยูใ่ตส้ถานการณ์ท่ีเปราะบางภายในปี 2573 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.2.1 ร้อยละของประชากรท่ีใช้บริการสุขอนามยัไดรั้บการ
จดัการอยา่งปลอดภยั รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการลา้งมือดว้ยสบู่และน ้า 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.2.2 ร้อยละของครัวเรือนในพื้นท่ีห่างไกล พื้นท่ีสูง และ
ถ่ินทุรกนัดารมีและใชส้้วมท่ีถูกสุขลกัษณะ 

เป้าประสงคท่ี์ 6.3 ยกระดบัคุณภาพน ้าโดยลดมลพิษ ขจดัการทิ้งขยะและลดการ
ปล่อยสารเคมีและวตัถุอนัตราย ลดสัดส่วน น ้ าเสียไม่ผ่านกระบวนการลงคร่ึงหน่ึงและเพิ่มการน า
กลบัมาใชใ้หม่ทัว่โลกภายในปี 2573 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.3.1 ร้อยละของน ้าเสียไดรั้บการบ าบดัอยา่งปลอดภยั 
ตวัช้ีวดัท่ี 6.3.2 ร้อยละของแหล่งน ้ า (เช่น มหาสมุทร ทะเล ทะเลสาบ 

แม่น ้า ธารน ้า คลองหรือสระน ้า) ท่ีมีคุณภาพน ้าโดยรอบท่ีดี 
ตวัช้ีวดัท่ี 6.3.3 ร้อยละของการน าน ้ าเสียท่ีผ่านการบ าบดักลบัมาใช้

ใหม่ 
เป้าประสงคท่ี์ 6.4 เพิ่ มประสิท ธิภาพการใช้น ้ าในทุกภาคส่วนและสร้าง

หลกัประกนัว่าจะมีน ้ าใช้และจดัหาน ้ าท่ีย ัง่ยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวน
ประชาชนท่ีประสบความทุกขจ์ากการขาดแคลนน ้าภายในปี 2573 

ตัวช้ีว ัดท่ี  6.4.1 ร้อยละความเปล่ียนแปลงของการใช้น ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดทุกช่วงเวลา 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.4.2 ร้อยละของปริมาณน ้ าท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ถูกใชไ้ป
รวมโดยน าความตอ้งการน ้าของส่ิงแวดลอ้มมาพิจารณาร่วมดว้ย 

เป้าประสงคท่ี์ 6.5 ด าเนินการบริหารจดัการน ้ าแบบองคร์วมในทุกระดบั รวมถึง
ผา่นทางความร่วมมือระหวา่งเขตแดนตามความเหมาะสมภายในปี 2573 
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ตวัช้ีวดัท่ี 6.5.1 ระดบัด าเนินงานการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณา
การ 

เป้าประสงคท่ี์ 6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ า รวมถึง
ภูเขา ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มน ้า แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้าและทะเลสาบ ภายในปี 2563 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.6.1 ร้อยละของการเปล่ียนแปลงในบริบทของระบบนิเวศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้าทุกระยะเวลา 

เป้าประสงค์ท่ี 6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการ
เสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศก าลงัพฒันาในกิจกรรมและแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้าและ
สุขอนามยั ซ่ึงรวมถึงดา้นการเก็บน ้ า การขจดัเกลือ การใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัการน ้ าเสีย
เทคโนโลยกีารน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่ 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.a.1 ปริมาณน ้ า และสุขอนามยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินช่วยเหลือ
เพื่อการพฒันาอยา่งเป็นทางการ (Official Development Assistance-ODA) ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของแผน
บูรณาการการใชจ่้ายของรัฐบาล 

เป้าประสงคท่ี์ 6.b สนบัสนุนและเพิ่มความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินในการพฒันาการจดัการน ้าและสุขอนามยั 

ตวัช้ีวดัท่ี 6.b.1 ร้อยละของหน่วยงานบริหารทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งและวาง
นโยบายปฏิบติัการและวธีิการด าเนินงาน เพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในเร่ืองการจดัการน ้ า
และสุขอนามยั (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2560) 

 
2.2.7 นวตักรรมใหม่ ไทยแลนด์ 4.0  
 
Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะน าพาประเทศไทยให้หลุดพน้จากกบัดกัประเทศ

รายได้ปานกลาง กับดักความเหล่ือมล ้ า และกับดักความไม่สมดุล พร้อมๆ กับการเปล่ียนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกท่ีหน่ึง ท่ีมีความมัน่คง และย ัง่ยืน ในบริบทของโลกยคุ The Fourth 
Industrial Revolution อย่างเป็นรูปธรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน ควบคู่ไปกับการเช่ือมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง” โดย
ขบัเคล่ือนผ่านกลไก “ประชารัฐ” ซ่ึงมีหลกัการ คือ การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไทยไปสู่ 
“เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม” ดงันั้น การบริหารจดัการน ้ าของประเทศตอ้งส่งเสริมให้มีการ
ใชน้ ้าให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน การใชร้ะบบสารสนเทศในการบริหารจดัการน ้า และประชาชนเขา้ถึง
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และใช้ระบบสารสนเทศในการจดัการทรัพยากรน ้ า (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ
การศึกษา, 2559) 

 

2.3  สภาพปัญหาและสถานการณ์ทรัพยากรน า้ประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

น ้ าเป็นทรัพยากรพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ทั้งอุปโภค บริโภค 
ในการท าการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้า การคมนาคมขนส่งทางน ้ า การท่องเท่ียว
และกีฬา รวมทั้ งย ังมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของสัตว์ การรักษาระบบนิเวศ และจาก
สถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงมีประชากรเพิ่มจ านวนมากข้ึน มีการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 
ท าให้ความตอ้งการใช้น ้ ามีมากข้ึน ขณะท่ีมีการท าลายป่าตน้น ้ าอยา่งต่อเน่ือง มีการชะลา้งพงัทลาย
ของดิน แหล่งน ้ าต้ืนเขินเก็บกักได้น้อยลง ส่งผลให้ประเทศเกิดสภาวะขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง 
อยา่งไรก็ตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกไดน้ ามาสู่ปัญหาน ้ าหลาก น ้ าท่วมในฤดูฝน 
ท าให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชน และพื้นท่ีเพาะปลูกหลายพื้นท่ี นอกจากน้ี การขยายตวัของชุมชน
และอุตสาหกรรมยงัส่งผลให้เกิดปัญหามลภาวะทางน ้ า ซ่ึงลว้นแต่มีผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงการใช้
น ้าในทุกมิติ (กรมชลประทาน, 2555) 

 
ปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าในประเทศไทย แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเด็นหลกั คือ ปัญหาการขาดแคลน

น ้า น ้าท่วม น ้าเสีย และน ้ากร่อยหรือน ้าเคม็บุกรุกพื้นท่ี ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
1) ปัญหาการขาดแคลนน ้า 
ปัญหาการขาดแคลนน ้ าเป็นปัญหาท่ีเกิดจากปริมาณน ้ า (Water Supply) ไม่เพียง 

พอต่อความต้องการใช้น ้ า (Water Demand) โดยมีสาเหตุหลายประการ แยกได้เป็น สาเหตุจาก
ธรรมชาติ จากมนุษย ์และการบริหารจดัการดงัจะเห็นไดจ้ากสถานการณ์การขาดแคลนน ้ าในภาคการ
ใช้น ้ าต่างๆ การใช้น ้ าอุปโภคบริโภค การใช้น ้ าเพื่อการเกษตร น ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม น ้ าใช้ส าหรับ
ภาคบริการ การท่องเท่ียวและเมืองหลกั 

2)  ปัญหาน ้าท่วมและอุทกภยั 
น ้ าท่วมเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากฝนตกในเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีปริมาณ

มาก และฝนตกติดต่อกนัเป็นเวลานานจนเกิดน ้ าไหลบ่าตามผิวดินลงสู่ร่องน ้ า ล าธาร และแม่น ้ า มี
ปริมาณมากกว่าปกติ จนน ้ าไหลบ่าท่วมลน้ตล่ิงเขา้ไปท่วมพื้นท่ีต่างๆ หรือชุมชนท่ีอยูริ่มล าน ้ า หรือ
บางพื้นท่ีมีสภาพค่อนขา้งแบนราบหรือเป็นแอ่งทอ้งกระทะ แต่ไม่มีระบบการระบายท่ีสมบรูณ์ เม่ือ
เกิดสภาวะฝนตกหนักเป็นเวลานานๆ ในแต่ละคร้ังมกัเป็นปัญหาท าให้เกิดน ้ าท่วมขงั ท าความ



53 

เสียหายแก่พื้นท่ีเพาะปลูกและทรัพยสิ์นต่างๆ หรือกรณีเม่ือเกิดน ้ าท่วมใหญ่ในชุมชนหรือน ้ าท่วม
พื้นท่ีเพาะปลูกของการเกษตรกร แลว้ท าให้ทรัพยสิ์นและพืชของประชาชน ตลอดจนส่ิงก่อสร้าง
ต่างๆ เสียหาย เรียกวา่ “อุทกภยั” เช่น อุทกภยัเน่ืองจากน ้ าท่วมใหญ่บริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่าง
และท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงไดเ้กิดข้ึนและท าความเสียหายมากมายหลายคร้ัง 

3) ปัญหาน ้าเสีย (น ้าผวิดินและน ้าบาดาล) 
น ้ าผิวดิน ประเทศไทยมีแหล่งน ้ าหลกั จ  านวน 52 แหล่งน ้ า แบ่งเป็นแม่น ้ าสาย

หลกั 48 สาย และแหล่งน ้าน่ิง 4 แหล่ง มีการตรวจวดัคุณภาพน ้ า 366 จุดตรวจวดั  จ  านวน 4 คร้ังต่อปี  
และประเมินภาพรวมของคุณภาพน ้ า โดยใช้ดชันีคุณภาพน ้ าแหล่งน ้ าผิวดิน (Water Quality  Index : 
WQI) จากการตรวจวดัคุณภาพน ้ า  ในแหล่งน ้ าผิวดิน ปี พ.ศ. 2557 โดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา่แหล่ง
น ้ าอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 29  พอใช้ ร้อยละ 49  และเส่ือมโทรม ร้อยละ 22 เม่ือพิจารณาคุณภาพน ้ า
เปรียบเทียบเป็นรายภูมิภาคพบว่า คุณภาพน ้ าของแหล่งน ้ าในภาคใตมี้คุณภาพน ้ าดีกว่าภาคอ่ืนๆ 
ขณะท่ีภาคกลางมีคุณภาพน ้ าเส่ือมโทรมกวา่ภาคอ่ืน  โดยกรุงเทพมหานครเป็นจงัหวดัท่ีมีคุณภาพน ้ า
เส่ือมโทรมมากท่ีสุด คุณภาพน ้ าในภาพรวมของประเทศไทย มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลงอัน
เน่ืองมาจากการระบายน ้ าเสียจากชุมชน การชะลา้งหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกคา้งจากพื้นท่ีการเกษตร และการ
ปศุสัตว ์นอกจากน้ีการรุกล ้ าของน ้ าเค็มก็เป็นสาเหตุหน่ึงของการปนเป้ือนของน ้ าผิวดิน ส่งผล
กระทบต่อการปลูกพืช การอุตสาหกรรม การอุปโภค และการผลิตน ้าประปา 

น ้าบาดาลโดยทัว่ไปมีคุณภาพอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานท่ีใชบ้ริโภคได ้ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  โดยมีคุณภาพเป็นตามสภาพธรรมชาติของแต่ละ
พื้นท่ี แต่ตอ้งมีการติดตามเฝ้าระวงัในบางพื้นท่ีท่ีอาจได้รับการปนเป้ือนจากแหล่งฝังกลบขยะมูล
ฝอยและพื้นท่ีลกัลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม ท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการปนเป้ือนสู่ชั้นน ้ าบาดาลใน
ระดบัสูงและมีโอกาสส่งผลกระทบต่อสุขอนามยั สุขภาพประชาชนผูใ้ชน้ ้ าบาดาลอุปโภค 

4) ปัญหาน ้ากร่อยหรือน ้าเคม็บุกรุก 
ปัญหาการรุกล ้ าของน ้ าเค็ม เกิดข้ึนในตอนล่างของแม่น ้ าเจา้พระยา ท่าจีน บาง

ปะกง และแม่กลอง ท าให้เกิดผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช การประปา การประมง การ
อุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภค บริโภคของประชาชนท่ีอยูริ่มฝ่ังแม่น ้า การจดัสรรน ้าเพื่อผลกัดนั
น ้าเค็ม เป็นการจดัสรรน ้าจากแหล่งเก็บน ้ าพื้นท่ีตอนบนของลุ่มน ้ า เช่น จากเข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ 
เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ เข่ือนขุนด่านปราการชล รวมถึงเข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ ในฤดู
แลง้ปีละมากกวา่ 2,800 ลา้นลูกบาศก์เมตร เพื่อควบคุมระดบัความเค็มของน ้ า ณ จุดควบคุม ไม่ให้
เกินค่ามาตรฐานน ้าของการเกษตรและการประปา 
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2.4  ทฤษฎแีละหลกัการเกีย่วกบัการบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด าริ 
 

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ณ สวน
จิตรลดา เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2519 “หลักส าคญัว่าต้องมีการบริโภค น ้ าใช้ น ้ าเพื่อการเพาะปลูก 
เพราะวา่ชีวติอยูท่ี่นัน่ ถา้มีน ้ าคนอยูไ่ด ้ถา้ไม่มีน ้ า คนอยูไ่ม่ได ้ไม่มีไฟฟ้าคนอยูไ่ด ้แต่ถา้มีไฟฟ้าไม่มี
น ้ า คนอยู่ไม่ได้” โดยไดพ้ระราชทานแนวทางด้านงานชลประทาน เกิดเป็นโครงการพระราชด าริ
ดา้นงานชลประทาน มากกวา่ 4,000 โครงการ โดยเป็นการบริหารจดัการน ้ าอยา่งเป็นระบบ มีหลาย
ศาสตร์วิชาเขา้มาร่วม และน าไปสู่การพฒันาของเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง เป็นท่ียอมรับทัว่โลกและ
น ามาปรับใชเ้พื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงันั้น แนวทางการพฒันาประเทศของไทย ในอีก 20 ปี ขา้งหนา้
จะอยู่บนฐานของแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลได้น้อมน าแนวทางพระราชด าริปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) มาใชใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
เพื่อไปสู่เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SEP for SDGs) ภายในปี ค.ศ. 2030 (มูลนิธิชยัพฒันา, 2562) 

 
2.4.1 ทฤษฎใีหม่ในการจัดการทีด่ินและน า้เพ่ือการเกษตรทีย่ัง่ยืน 
 
ทฤษฎีใหม่ (มูลนิธิชยัพฒันา, 2562) คือ ทฤษฎีแห่งการใช้น ้ า และการบริหารงานปัญหา

การขาดแคลนน ้ า และท่ีดินท ากินของเกษตรกร เป็นปัญหาส าคญัยิ่งในปัจจุบนั และการประกอบ
อาชีพทางการเกษตรโดยเฉพาะในเขตท่ีใชน้ ้ าฝนท านาเป็นหลกัเกษตรกรจะมีความเส่ียงสูง เป็นเหตุ
ให้ผลผลิตขา้วอยู่ในระดับต ่าไม่เพียงพอต่อการบริโภค ด้วยพระอจัฉริยะในการแก้ปัญหา จึงได้
พระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ให้ด าเนินการในพื้นท่ีท ากินท่ีมีขนาดเล็ก ประมาณ 15 ไร่ ดว้ยวิธีการ
จดัการทรัพยากรระดบัไร่นาอย่างเหมาะสม ดว้ยการจดัสรรการใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยให้มีการ
จดัสร้างแหล่งน ้ าในท่ีดินส าหรับการท าการเกษตรแบบผสมผสานอย่างได้ผล เพื่อให้เกษตรกร
สามารถเล้ียงตวัเองได้ให้มีรายได้ไวใ้ช้จ่ายและมีอาหารไวบ้ริโภคตลอดปี ซ่ึงได้ด าเนินการอย่าง
แพ ร่หลายในปัจจุบัน  เพื่ อการผลิตทางเกษตรกรรม ท่ีย ั่งยืน  ส าห รับ เกษตรกรชาวไทย 
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ไดท้รงมีพระราชด ารัสวา่ “...ถึง
บอกวา่เศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหม่ สองอยา่งน้ีจะท าความเจริญแก่ประเทศได ้แต่ตอ้งมีความ
เพียรแลว้ ตอ้งอดทน ตอ้งไม่ใจร้อน...” พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร ไดท้รงท าการศึกษาและวิจยัเชิงปฏิบติัเก่ียวกบัทฤษฎีใหม่มาเป็นเวลานานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 
ในพื้นท่ีส่วนพระองค์ ขนาด 16 ไร่ 2 งาน 23 ตารางวา ใกล้วดัมงคล  ต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสระบุรี และทรงมอบให้มูลนิธิชัยพฒันาท่ีทรงจดัตั้งข้ึนมาเพื่อเสริมโครงการของรัฐ ทั้งน้ี 
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ก่อนท่ีจะทรงน าเอกสารออกเผยแพร่อยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2537 นั้น ทรงให้จดัตั้งศูนยบ์ริหาร
พฒันาตามแนวพระราชด าริ อยูใ่นความรับผิดชอบของมูลนิธิชยัพฒันาเพื่อเป็นตน้แบบสาธิตการ
พัฒนาด้านการเกษตรโดยประสานความร่วมมือระหว่างราษฎรและรัฐ ท าการเผยแพร่อาชีพ
การเกษตรและจริยธรรมแก่ประชาชนในชนบท โดยทรงหวงัวา่หากประสบความส าเร็จก็จะใชเ้ป็น
แนวทางสาธิตในท้องท่ีอ่ืนๆ ต่อไป ทั้งน้ี ในส่วนของการพฒันาด้านการเกษตร คือ แนวคิดและ
มรรควธีิท่ีรู้จกัในนาม “เกษตรทฤษฎีใหม่” (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2562) 

 
พระราชด าริทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางหรือหลกัการในการจดัการทรัพยากรระดบัไร่นา คือ 

ท่ีดินและน ้ า เพื่อการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการด าเนินการทฤษฎี ใหม่ 
ไดพ้ระราชทานขั้นตอนด าเนินงาน ดงัน้ี  

ขั้นท่ี 1 ทฤษฎีใหม่ขั้นตน้ สถานะพื้นฐานของเกษตรกร คือ มีพื้นท่ีนอ้ยค่อนขา้ง
ยากจนอยูใ่น พื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) เป็นหลกั โดยในขั้นท่ี 1 น้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อสร้างเสถียรภาพของการผลิต เสถียรภาพดา้นอาหารประจ าวนั ความมัน่คงของรายได ้ความมัน่คง
ของชีวิต และความมัน่คงของชุมชนชนบท เป็นเศรษฐกิจพึ่งตนเองมากข้ึน มีการจดัสรรพื้นท่ีท ากิน
และท่ีอยูอ่าศยัใหแ้บ่งพื้นท่ี ออกเป็น 4 ส่วน ตามอตัราส่วน 30 : 30 : 30 : 10 ซ่ึงหมายถึง  

พื้นท่ีส่วนท่ีหน่ึงประมาณ 30% ให้ขุดสระเก็บกกัน ้ าเพื่อใช้เก็บกกัน ้ า 
ฝน ในฤดูฝนและใช้เสริมการปลูกพืชในฤดูแล้งตลอดจนการเล้ียงสัตวน์ ้ าและพืชน ้ าต่างๆ (สามารถ
เล้ียงปลา ปลูกพืชน ้า เช่น ผกับุง้ ผกักระเฉดไดด้ว้ย)  

พื้นท่ีส่วนท่ีสองประมาณ 30% ให้ปลูกขา้วในฤดูฝน เพื่อใชเ้ป็นอาหาร
ประจ าวนัในครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตดัค่าใชจ่้ายและสามารถพึ่งตนเองได ้ 

พื้นท่ีส่วนท่ีสามประมาณ 30% ให้ปลูกไมผ้ล ไมย้ืนตน้ พืชผกั พืชไร่ 
พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนั หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย 

พื้นท่ีส่วนท่ีส่ีประมาณ 10% ใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัเล้ียงสัตวแ์ละโรงเรือน
อ่ืนๆ (ถนนคนัดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมกั โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว ์ไมด้อกไมป้ระดบั 
พืชผกัสวนครัวหลงับา้น เป็นตน้)  

ทฤษฎีใหม่ขั้นกา้วหน้า เม่ือเกษตรกรเขา้ใจในหลกัการและไดล้งมือปฏิบติัตาม
ขั้นท่ีหน่ึงในท่ีดินของตนเป็นระยะเวลาพอสมควรจนไดผ้ลแลว้ เกษตรกรก็จะพฒันาตนเองจากขั้น  
“พออยู ่ พอกิน” ไปสู่ขั้น “พอมีอนัจะกิน” เพื่อให้มีผลสมบูรณ์ยิง่ข้ึน จึงควรท่ีจะตอ้งด าเนินการตาม
ขั้นท่ีสองและขั้นท่ีสามต่อไปตามล าดบั 
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ขั้นท่ี 2 ทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง เม่ือเกษตรกรเข้าใจในหลักการและได้ปฏิบติัใน
ท่ีดินของตนจนไดผ้ลแลว้ ก็ตอ้งเร่ิมขั้นท่ีสอง คือ ให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ 
ร่วมแรง ร่วมใจกนัด าเนินการในดา้นดงัน้ี 

1) ดา้นการผลิต เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือในการผลิตโดยเร่ิมตั้งแต่ขั้น
เตรียมดิน การหาพนัธ์ุ พืชปุ๋ยการหาน ้า และอ่ืนๆ เพื่อการเพาะปลูก  

2) ดา้นการตลาด เม่ือมีผลผลิตแล้ว จะตอ้งเตรียมการต่างๆ เพื่อการ
ขายผลผลิตให้ได้ประโยชน์สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากขา้วร่วมกนั การจดัหายุง้รวบรวมขา้ว
เตรียมหาเคร่ืองสีขา้ว ตลอดจนการรวมกนัขายผลผลิตใหไ้ดร้าคาดี และลดค่าใชจ่้ายลงดว้ย 

3) ดา้นความเป็นอยู ่เกษตรกรในขณะเดียวกนัตอ้งมีความเป็นอยูท่ี่ดี
พอสมควร โดยมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่างๆ กะปิ น ้ า ปลา เสื้อผา้ท่ี
พอเพียง  

4) ดา้นสวสัดิการ ในแต่ละชุมชนควรมีสวสัดิการและบริการท่ีจ าเป็น 
เช่น มีสถานีอนามยั เม่ือยามป่วยไขห้รือมีกองทุนไวใ้หกู้ย้มืเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ  

5) ด้านการศึกษา มีโรงเรียนและชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริม
การศึกษา เช่น มีกองทุนเพื่อการศึกษาเล่าเรียนใหแ้ก่เยาวชนของชุมชนเอง  

6) ดา้นสังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาสังคม
และจิตใจโดยมีศาสนาเป็นท่ียดึเหน่ียว  

กิจกรรมทั้ งหมดดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งไม่วา่ส่วนราชการองคกร์เอกชนตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นส าคญั 

 
ขั้นท่ี 3 ทฤษฎีใหม่ขั้นกา้วหน้า เม่ือด าเนินการผ่านพน้ขั้นท่ีสองแลว้ เกษตรกร

จะมีรายไดดี้ข้ึน ฐานะมัน่คงข้ึน เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพฒันาก้าวหน้าไปสู่ขั้นท่ีสาม
ต่อไป คือ ติดต่อประสานงานเพื่อจดัหาทุนหรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคารหรือบริษทัห้างร้านเอกชนมา
ช่วยในการท าธุรกิจการลงทุนและพฒันาคุณภาพชีวิต ทั้งน้ี ทั้งฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคารกบั
บริษทั จะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั  

 
ในปัจจุบนัน้ี ไดมี้การน าเอาเกษตรทฤษฎีใหม่ไปท าการทดลองขยายผล ณ ศูนยศึ์กษาการ

พฒันาและโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ รวมทั้ง กรมวิชาการเกษตรไดด้ าเนินการจดัท าแปลง
สาธิต จ านวน 25 แห่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ นอกจากน้ี กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพภาค  กระทรวงกลาโหม และ
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กระทรวงศึกษาธิการ ไดมี้การด าเนินงานให้มีการน าเอาทฤษฎีใหม่น้ีไปใช ้อยา่งกวา้งขวางข้ึน ทฤษฎี
ใหม่เป็นพระราชด าริท่ีไดรั้บการพิสูจน์และยอมรับกนั ในหมู่นกัวิชาการ และเกษตรกรแล้วว่าเป็น
แนวทางการจดัการดินและน ้ า ท่ีสามารถน าไปปฏิบติั ซ่ึงไดผ้ลอยา่งแทจ้ริง ในทุกพื้นท่ีของประเทศ
ไทยและมีการเผยแพร่ในต่างประเทศ ในรูปแบบการแลกเปล่ียนความรู้ท่ีมีคุณค่าก่อเกิดประโยชน์
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์และมิตรภาพอนัดีงามระหวา่งประเทศไทย  

 
2.4.2 การบริหารจัดการน า้ชุมชนตามแนวพระราชด าริ  
 
การจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชน ตามแนวพระราชด าริดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มี

วตัถุประสงค์เพื่อพฒันาชุมชนให้สามารถบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชนดว้ยตนเอง โดยมีการ
ประยุกตใ์ชว้ทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและระบบสารสนเทศเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ
และแกไ้ขปัญหาน ้ าในพื้นท่ีไดต้รงสาเหตุ รวมทั้งการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ผลผลิต และรายได้
ของชุมชน โดยอาศยักลไกความร่วมมือของเครือข่าย และชุมชน ทั้งเครือข่ายวชิาการ เครือข่ายความ
ร่วมมือ ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมกนัด าเนินโครงการจดัการน ้ าชุมชน แบ่ง
บทบาทหน้าท่ี (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและ
การเกษตร [องคก์ารมหาชน], 2560) ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 2.3 โครงการจดัการน ้าชุมชน แบ่งบทบาทหนา้ท่ี 
 

บทบาท
หนา้ท่ี 

เตรียมตวั เกิดความเขา้ใจ แนวทางการพฒันา 

ชุมชน  ส ารวจพื้นท่ี จดัท าแผน
ท่ีผงัน ้า แผนท่ีน ้าของ
ชุมชน 

 สรุปปัญหา แนว
ทางแกไ้ข ปัญหา และ
การบริหารจดัการน ้า
ของชุมชน 

 แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจดัการน ้าชุมชน 

 มีขอ้มูล ขอ้เท็จจริงใช้
วเิคราะห์ บริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า
ชุมชนและวางแผน
แกไ้ขปัญหาน ้าใน
พื้นท่ี 

 จดัท าและด าเนินงาน
พฒันาแหล่งน ้า 

 พฒันาศกัยภาพเป็น 

 น าวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีพื่อส ารวจ
จดัเก็บขอ้มูล 
ขอ้เทจ็จริง 

 ด าเนินงานโครงการ
จดัการทรัพยากรน ้า
ชุมชนตามเป้าหมาย 

 เกิดส่วนร่วมในชุมชน
ด าเนินการพฒันา  
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ตารางท่ี 2.3  โครงการจดัการน ้าชุมชน แบ่งบทบาทหนา้ท่ี (ต่อ) 
 

บทบาท
หนา้ท่ี 

เตรียมตวั เกิดความเขา้ใจ แนวทางการพฒันา 

  จดัท ากฎ ระเบียบการ
บริหารจดัการน ้าชุมชน 

ชุมชนตน้แบบ และ
ขยายผลสู่เครือข่าย 

ฟ้ืนฟูบริหาร ดูแลและ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

ภาครัฐ  ระบบบริหารโครงการ
จดัการทรัพยากรน ้า
ชุมชน 

 ระบบรายงาน ติดตาม
ประเมินผลโครงการ 

 ประยกุตใ์ชว้ทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยเีพื่อ
บริหารจดัการทรัพยากร
น ้าชุมชน 

 สนบัสนุนขอ้มูล 
ขอ้เทจ็จริงของพื้นท่ี
และแหล่งน ้าใน
ชุมชน 

 ใหค้  าปรึกษาแนวทาง 
การแกไ้ขและการ
จดัการทรัพยากรน ้า
เหมาะสมตามพื้นท่ี
และสถานการณ์ 

 พิจารณาแนวทางการ
บริหารจดัการและ
พฒันาทรัพยากรน ้า
ของชุมชนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาไดต้รงสาเหตุ 

 พิจารณารายละเอียด
แผนงานโครงสร้างน ้า 

 สนบัสนุนใหเ้กิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหวา่งชุมชน 

ท่ีมา: กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร (องค์การ
มหาชน), 2560 
 

การด าเนินงานบริหารจดัการน ้าชุมชน ประกอบดว้ย 
1) จัดตั้ งคณะกรรมการน ้ าชุมชน โดยมีองค์ประกอบดังน้ี  ชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานเครือข่าย อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการน ้ า
ชุมชน การจดัท าระเบียบ กฎ และกติกาของชุมชน 

2) ส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลของแหล่งน ้าในชุมชนเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย 
2.1) น ้าตน้ทุน ประกอบดว้ย ส ารวจพื้นท่ีแหล่งน ้าชุมชน จดัท าแผนท่ี

แหล่งน ้ าชุมชน ข้อมูลปริมาณน ้ า แบ่งตามประเภทการใช้ ชุดข้อมูลอุทกวิทยา (ปริมาณน ้ าท่า 
ปริมาณน ้าฝน) วธีิดูแลสภาพแหล่งน ้า 

2.2) การใช้น ้ า ประกอบด้วย ปริมาณความต้องการใช้น ้ าในพื้นท่ี 
ขอ้มูลการใช้น ้ าดา้นเกษตรกรรม ขอ้มูลการใช้น ้ าดา้นการอุปโภคบริโภค ขอ้มูลการใชน้ ้ าดา้นเล้ียง
สัตว ์ระบบการใชแ้ละส่งน ้าในพื้นท่ี และบญัชีน ้าชุมชน (ตารางติดตามสถานการณ์) 
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3) ใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อจดัการความรู้ 
3.1) จดัการความรู้ ประกอบด้วย ผสมผสานภูมิปัญหาท้องถ่ินกับ

ความรู้ภายนอกเพื่อการจดัการดิน น ้ า ป่า พืช สัตว ์ความรู้ในการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 3 ขั้น 
ความรู้ดา้นการตลาด และกระบวนการคิดและการจดัการขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ เช่น การเก็บขอ้มูล 
การรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล การสรุปขอ้มูล การน าขอ้มูลไปใชเ้พื่อช้ีปัญหาและวางแนว
ทางแกไ้ข สรุปผลการเปล่ียนแปลง 

3.2) ใช้เทคโนโลยี การประยุกต์ใชว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น 
ระบบจดัเก็บขอ้มูลน ้ า แผนท่ีภูมิศาสตร์ ภาพถ่ายดาวเทียม เคร่ืองจบัพิกดัภูมิศาสตร์ (GPS) ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โปรแกรมวิเคราะห์ด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Quantum GIS, 
QZiexplorer) โปรแกรมคอมพิวเตอร์พื้นฐาน เช่น Microsoft Excel คอมพิวเตอร์และเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต ระบบขอ้มูลพื้นฐานชุมชน เช่น บญัชีครัวเรือน บญัชีการผลิต บญัชีราคาผลผลิตเพื่อ
การวางแผนการตลาด 

4) บริหารจดัการน ้า 
4.1) หาน ้ าได้ : จัดเก็บข้อมูลแหล่งน ้ า ปริมาณน ้ า ปริมาณฝนใน

ชุมชน จดัการขอ้มูลเป็นระบบ ระบุปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข ไปสู่การหาแหล่งน ้ าส ารองใน
ชุมชน 

4.2) เก็บน ้ าไว ้: เก็บส ารองน ้ าหลากและน ้ าท่วม ไวใ้นแหล่งกกัเก็บ
น ้า เช่น สระน ้าแกม้ลิง สระน ้าประจ าไร่นา หรือบ่อน ้า เพื่อไวใ้ชอุ้ปโภค-บริโภค และการเกษตร 

4.3) ใช้น ้ าเป็น : วางแผนใช้น ้ าทั้ งอุปโภค-บริโภค และเกษตร ท่ี
สอดคลอ้งกบัปริมาณน ้าท่ีมี จดัการขอ้มูล วเิคราะห์สมดุลน ้า ด าเนินการทฤษฎีใหม่ 

4.4) จดัการอย่างมีประสิทธิภาพ : บริหารจดัการน ้ า และปรับตวัเขา้
กบัสถานการณ์ เพื่อให้มีน ้ าใชอ้ย่างพอเพียง ส าหรับอุปโภค-บริโภค และการเกษตร อยา่งต่อเน่ือง
ตลอดทั้งปี  
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รูปท่ี 2.1 แสดงแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าชุมชนดว้ย ว และ ท 
ท่ีมา: กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร 

(องคก์ารมหาชน), 2560 
 

2.5  รูปแบบการบริหารจัดการน า้ในต่างประเทศ 
 

รูปแบบการบริหารจดัการน ้ าในต่างประเทศ ผูศึ้กษาไดร้วบรวมรูปแบบการบริหารจดัการน ้ า
ภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศใน 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอิสราเอล การศึกษาแบ่งเป็น 4 ดา้นหลกั ดงัน้ี 1) กฎหมายท่ีเก่ียว-
ขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า 2) ระบบฐานขอ้มูลและการบริหารจดัการน ้ า 3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการน ้ า และ 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน ้ า โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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2.5.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 

ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศเล็กๆ ในยุโรปตลอดแนวตะวนัตกของประเทศติดกบั
ทะเลเหนือ เป็นปากแม่น ้ าส าคญัของยุโรปหลายสาย มีผืนน ้ ามากถึง 1 ใน 5 ของพื้นท่ีทั้งหมด และ
พื้นท่ี 1 ใน 4 ของประเทศต ่ากวา่ระดบัน ้าทะเล ประกอบกบัเนเธอร์แลนด์มีท่ีตั้งอยูบ่ริเวณ North Sea 
ติดกับสามเหล่ียมปากแม่น ้ า (Delta) อนัเป็นท่ีบรรจบกันของแม่น ้ าทวีปยุโรป (European River 
Basin) ส่ีสายอัน ได้แก่ แม่น ้ า Rhine แม่น ้ า Ems แม่น ้ า Meuse และแม่น ้ า Scheldt จึงมีผลท าให้
เนเธอร์แลนด์ได้รับผลกระทบจากการถูกน ้ าท่วมอย่างต่อเน่ือง กระทั่งได้เร่ิมพัฒนาระบบ
ชลประทานและการป้องกนัน ้ าท่วมจนกลายเป็นโครงข่ายครอบคลุมทัว่ประเทศและไดรั้บการยก
ยอ่งจากสมาคมวศิวกรโยธาแห่งสหรัฐอเมริกาให้เป็น 1 ใน 7 ส่ิงมหศัจรรยข์องโลกยุคใหม่สามารถ
ป้องกันพื้นท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงของประเทศไม่ให้ต้องจมน ้ า ถือเป็นประเทศท่ีมีส่ิงก่อสร้างด้าน
วิศวกรรมจดัการน ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกอยูม่ากมาย (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่าย
พฒันากฎหมาย, 2554) 

 
การบริหารจดัการน ้ าในประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซ้อนทั้งในแง่ของการ

บริหารจดัการน ้ าตามลักษณะภูมิศาสตร์ของประเทศเอง และในแง่ของผลกระทบท่ีมีต่อบุคคล 
จ านวนมาก นอกจากนั้ น ในปัจจุบันการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  (Climate Change) ท่ี
เกิดข้ึนทัว่โลกยงัไดส่้งผลต่อประเทศเนเธอร์แลนด์ดว้ย ท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะวางระบบการบริหาร
จดัการน ้ าใหม่ทั้งระบบให้ครอบคลุมถึงการป้องกนัน ้ าท่วมการดูแลความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ความแหง้แลง้การรักษาคุณภาพของน ้าและรวมถึงการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดว้ย 

1) กฎหมาย ท่ี เก่ี ยวข้องกับการบ ริห ารน ้ าของประเทศ เน เธอ ร์แลนด ์
(มหาวทิยาลยักรุงเทพ คณะนิติศาสตร์, 2552) 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์
ประกอบด้วย กฎหมายหลายฉบบั โดยมีกฎหมายท่ีส าคญัดังต่อไปน้ี (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

1.1) The Constitution for the Kingdom of the Netherlands  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ือง

การบริหารกิจการน ้ าไวใ้นหมวด 11 โดยในมาตรา 204 ก าหนดวา่ ระเบียบการเก่ียวกบัการบริหาร
กิจการน ้ า (Waterstaat) รวมทั้ง การควบคุมสูงสุดและการดูแลนั้นให้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดย
ค านึงถึง บทบญัญติัทั้งหลายในหมวดน้ี มาตรา 205 ก าหนดว่า พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราช
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อ านาจควบคุมสูงสุดเหนือทุกอย่างเก่ียวกบักิจการน ้ า โดยไม่ต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายของแผ่นดิน
เก่ียวกบักิจการน ้ าหรือค่าใช้จ่ายโดยวิธีอ่ืน มาตรา 206 ก าหนดวา่จงัหวดัมีอ านาจดูแลกิจการทั้งมวล
เก่ียวกบัน ้ าสุขาภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์อยา่งไรก็ตามการควบคุมกิจการบางประการอาจมอบ
ให้ เป็นของหน่วยงานอ่ืนได ้โดยกฎหมายจงัหวดั มีอ านาจท่ีจะเปล่ียนแปลงการจดัหน่วยงานและ 
ขอ้บงัคบัของสุขาภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ ยุบเลิกสุขาภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ และ
จดัตั้งเขตดงักล่าวข้ึนใหม่และก าหนดขอ้บงัคบัส าหรับองค์การดงักล่าวเสียใหม่ไดโ้ดยพระบรมรา
ชานุญาต คณะกรรมการของหน่วยงานดงักล่าวมีสิทธิเสนอขอแกไ้ของคก์ารและขอ้บงัคบัต่อจงัหวดั
ได ้มาตรา 207 ก าหนดวา่ คณะกรรมการระบายน ้ าเขตพีตและพีตโพลเดอร์มีอ านาจออกกฎขอ้บงัคบั
ของหน่วยงานดงักล่าว เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานเหล่าน้ีตามระเบียบการท่ีก าหนดไว ้ในกฎหมาย 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

 
1.2) Delta Act 1957  
กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัออกมาเพื่อวตัถุประสงค์หลกัในการลดความ

เส่ียงจากการถูกน ้ าท่วมโดยวิธีการสร้างเข่ือนและการปิดปากแม่น ้ า บริเวณชายฝ่ังทะเลทางใตแ้ละ
เป็นกฎหมาย ท่ีออกมารองรับการท า โครงการ Delta Project หรือ Delta Works ในบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลทางตอนใต้ ของประเทศเนเธอร์แลนด์โดยกฎหมายฉบับ น้ี เป็นกฎหมายฉบับแรกท่ี
เปล่ียนแปลงปัญหาการบริหารจดัการน ้ าจากปัญหาท้องถ่ินมาเป็นปัญหาระดับชาติ (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

 
1.3) Water Management Act 1989  
กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดบทบาทหน้าท่ีขององคก์รแต่ละ

องคก์รการบริหารจดัการน ้ า โดยก าหนดให้รัฐบาลส่วนกลางรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและ
แผนกลยุทธ์ระดบัชาติ บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า บริหารจดัการน ้ าบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลและแม่น ้ าในระดบัชาติ (เฉพาะส่วนท่ีมิใช่น ้ าบาดาล) ก ากบัดูแลหน่วยงานภายใตบ้งัคบั
บญัชา โดยท่ีหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีไดรั้บมอบหมายดูแลดว้ยนโยบายในการบริหารจดัการน ้ า
และการออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในส่วนของจงัหวดั (Province) นั้น รับผิดชอบเก่ียวกับนโยบาย 
และแผนกลยุทธ์ในระดบัจงัหวดัและก ากบัดูแลหน่วยงานภายใตบ้งัคบับญัชาของตน ส่วน The 
Water Board รับผิดชอบในการด าเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า ทั้งบนพื้นผิว 
และน ้าบาดาล รวมทั้งการป้องกนัน ้าท่วมในเขตท่ีตนดูแลอยู ่(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่าย
พฒันากฎหมาย, 2554) 
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1.4) Water Board Act 1992 
อาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญรัฐสภาเนเธอร์แลนด์ได้ออกกฎหมาย

ฉบบัน้ีข้ึนเพื่อก าหนดรายละเอียดขอบเขตอ านาจหน้าท่ี รวมทั้งโครงสร้างและงบประมาณต่างๆ 
ของ Water Board นอกจากน้ี ใน Water Board Act 1992 ยงัไดมี้การก าหนด Project Priority Listing 
โดยโครงการป้องกนัน ้ าท่วมใดท่ีอยูใ่นบญัชีน้ี ถือวา่เป็นโครงการส าคญั และสามารถของบประมาณ 
สนบัสนุนตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

 
1.5) Flood Defense Act 1996 
กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้งบประมาณสนับสนุนกบัโครงการ

ป้องกนัน ้ าท่วมท่ีมิไดอ้ยู่ใน Project Priority Listing นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัไดมี้การรับประกนั
ระดบัของการป้องกนัน ้ าท่วมในแต่ละพื้นท่ีและมีการก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีเรียกว่า “Dikering Area” ซ่ึง
เป็นพื้นท่ีท่ีถูกปิดล้อมไปด้วยเข่ือนโดยกฎหมายฉบับน้ีได้มีการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย
ส าหรับผูท่ี้อยู่อาศยัในบริเวณดังกล่าวด้วย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 
2554) 

 
1.6) Water Act 2009  
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายฉบบัใหม่ท่ีรัฐสภาเนเธอร์แลนด์บญัญติัมา

เพื่อใช้ในการบริหารจดัการน ้ า และการป้องกันน ้ าท่วมซ่ึงมีสาระส าคญั เป็นการวางกรอบในการ
บริหารจดัการน ้ ารูปแบบใหม่โดยเป็นการบูรณาการร่วมกันของกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่จ  านวน 8 ฉบับ 
(Water Management Act, 1900) เข้ าด้วยกัน  เช่น  พระราชบัญญั ติ เก่ี ยวกับมลภาวะทางทะเล 
พระราชบญัญัติน ้ าบาดาล พระราชบัญญัติน ้ าด่ืม เป็นต้น กฎหมายฉบบัน้ีได้ก าหนดมาตรฐานของ
ส่ิงก่อสร้างหรือมาตรการต่างๆ ท่ีจะใช้ในการป้องกนัน ้ าท่วมโดยใช้หลกัการบูรณาการกฎหมายและ
องคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน ้ า และการป้องกนัน ้ าท่วม ส่วน
มาตรฐานอ่ืนๆ เช่น มาตรฐานส าหรับการจดัการทางน ้ าสาธารณะ (Standards for Public Waterways) ก็
จะไปก าหนดในกฎหมาย ล าดบัรอง และในกรณีท่ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกับทางน ้ าในระดับภูมิภาค 
(Regional Waterways) ก็เป็นอ านาจของทอ้งถ่ินท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ ไดเ้ช่นเดียวกนั ในแง่น้ีเองท่ี The 
Water Act จะวางหลักเกณฑ์ในการก าหนดมาตรฐานส าหรับระบบน ้ า (Water System) มุ่งหมายเพื่อ
ป้องกนัน ้ าท่วม (Preventing Unacceptable Flooding) เช่น การก าหนดมาตรฐานในการเก็บกกัน ้ า และ
ความสามารถในการระบายน ้ าของระบบน ้ า ส่วนภูมิภาค ให้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในกรณีท่ีเกิดภาวะน ้ ามาก (Excess of Water) เห็นไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดลงไปในรายละเอียด
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ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าในทุกเร่ือง แต่ให้อ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ  โดยสามารถ
ออกเป็นกฎหมายล าดับรอง เช่น ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา (The Water Decree an Administrative 
Order) ห รือออก เป็ น  Regulations Governing Water ในลักษณะของกฎกระทรวง  (Ministerial 
Regulation) หรือเป็น  กฎเกณฑ์ ท่ีออกโดยหน่วยงานท่ีดูแลน ้ าหรือกฎเกณฑ์ ท่ีออกโดยท้องถ่ิน 
(Regulations Issued by Water Authorities and Provinces) ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัน้ีมีจุดเด่น (Highlight) อยู่
ท่ีการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของระบบการจดัการน ้ าท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระบบ เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่าง
คุณภาพน ้ ากบัปริมาณน ้ า ความสัมพนัธ์ระหวา่งน ้ าผิวดินกบัน ้าบาดาล ความสัมพนัธ์ระหวา่งน ้ ากบัการ
ใช้ประโยชน์จากท่ีดินและความสัมพันธ์ท่ีมีต่อผูท่ี้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าเข้าไวด้้วยกัน 
นอกจากนั้น กฎหมายฉบบัน้ียงัสะทอ้นภาพของความสัมพนัธ์ในการก าหนดนโยบายดา้นธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และการวางแผนจดัการพื้นท่ี (Spatial Planning) อีกดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

 
พระราชบญัญติั Water Act 2009 ไดเ้พิ่มสาระส าคญัไดก้ าหนดมาตรการในการ

รับมือกบัภาวะน ้ าท่วมโดยอาศยั หลกัเกณฑ์ตามขอ้บงัคบัสหภาพยุโรปวา่ดว้ยการประเมินความเส่ียง
และจดัการภาวะน ้ าท่วมมาก าหนดแนวทางในการป้องกนัและประเมินความเส่ียงภาวะน ้ าท่วม เช่น 
การประเมินความเส่ียงภาวะน ้ าท่วมเบ้อืงตน้ (Preliminary Flood Risk aAsessment) การก าหนดพื้นท่ี
ท่ีมี ความเส่ียงต่อภาวะน ้ าท่วม (Duty to Identify Flood Risk Areas) แผนท่ีก าหนดอนัตรายจากภาวะ
น ้ าท่วม (Flood Hazard Map) และแผนท่ีก าหนดความเส่ียงจากภาวะน ้ าท่วม (Flood Risk Map) และ
การจดัท าแผนบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะน ้ าท่วม (Flood Risk Management Plans) เป็นต้น 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

 
หลักการท่ีส าคัญ ของพระราชบัญญัติ  Water Act 2009 ได้แก่ การรับมือกับ

ภาวะน ้ าท่วม และสามารถก าหนดแนวทางในการอพยพประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณรอบๆ เข่ือน
ออกจากพื้นท่ี ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีเม่ือมีภยัจากภาวะน ้ าท่วมมาถึง กล่าวคือ บทบญัญติัดงักล่าวก าหนด
กิจกรรมในการปกป้องประโยชน์สาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความเส่ียงจากภาวะน ้าท่วม 
และ ประชาชนทัว่ไปท่ีอาจไดรั้บผลกระทบหากเกิดภาวะน ้ าท่วมท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ความ
มัน่คงเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มกฎหมายฉบบัน้ียอ่มท าใหเ้กิดการคุม้ครอง 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนจ านวนมากหรือประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงถือเป็นการคุ้มครองทั้ ง
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออ้มได ้  
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การบ ริก ารส าธ ารณ ะด้ าน ป้ องกัน และบ รร เท าส าธ ารณ ภัย  ภ ายใต้
พระราชบญัญติั Water Act 2009 ท่ีก าหนดวิธีและแนวทางในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณะภยั
จากภาวะน ้ าท่วม คือ การก าหนดแนวทางในการสนบัสนุนความตอ้งการของประชาชนในบริเวณท่ี
อาจได้รับผลกระทบ ท่ีตอ้งการความปลอดภยัจากภาวะน ้ าท่วมโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย
ต่างๆ กนั เช่น มาตรการล่วงหน้าก่อนเกิดเหตุอุทกภยั (Precautionary Measures) มาตรการในการ
ป้องกันภาวะน ้ าท่วม (Preventive Action Measures) และการกระจายอ านาจในการป้องกันภยัน ้ า
ท่วม  (Decentralisation of Disaster Prevention and Mitigation Power) เป็นต้น ทั้ งน้ี กิจกรรมด้าน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายใตพ้ระราชบญัญติั Water Act 2009 ตอ้งด าเนินการและเฝ้าระวงั
ภยัอย่างต่อเน่ือง เช่น การจดักิจกรรมการประเมินความเส่ียงภาวะน ้ าท่วมตามท่ีพระราชบญัญัติ
ก าหนดไวใ้ห้กระท าทุกๆ ห้าปี และการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคดา้นชลประทานใหส้ามารถ
ใช้งานได้อย่างต่อเน่ือง เป็นต้น การพฒันาระบบท่ีมุ่งเน้นการบริการสาธารณะ (Public Service-
Oriented System) ภายใตก้ฎหมายป้องกนัภาวะน ้ าท่วมของประเทศเนเธอร์แลนด์จึงสร้างแนวทาง
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจากภาวะน ้ าท่วม โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะดา้นการ
ป้องกันภาวะน ้ าท่วมและบริหารความเส่ียงจากภาวะน ้ าท่วม ท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากลักษณะทาง
กายภาพของประเทศเนเธอร์แลนด์เองท่ีมีพื้นท่ีระดบัต ่ากว่าน ้ าทะเลค่อนขา้งมากและมีความเส่ียงท่ี
อาจเกิดภาวะน ้ าท่วมสูงได้โดยง่าย ฉะนั้ น พระราชบัญญัติ Water Act 2009 เป็นมาตรการท่ี
สนบัสนุนการจดัท าบริการ สาธารณะดา้นการป้องกนัและบรรเทาภยัจากภาวะน ้ าท่วมท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกัการจดัท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ กฎหมายดังกล่าวได้สนับสนุนการด าเนินโครงการ
ป้องกนั ภาวะน ้ าท่วมขนาดใหญ่ไม่ให้หยุดชะงกัโดยก าหนดมาตรการและขั้นตอนหลายประการท่ี
ช่วยใหโ้ครงการดงักล่าว ด าเนินไปดว้ยดี  

 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการบริหารกิจการน ้ าไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประเทศเนเธอร์แลนด์ให้ความส าคญัในเร่ืองการบริหาร
กิจการน ้าอยา่งสูงสุด  

 
2) ระบบฐานข้อมูลและการบริหารจดัการน ้ าของเนเธอร์แลนด์ (ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554)  
เม่ือน ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีตอ้งอาศยัการบริหารจดัการท่ีดี 

เพื่อน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศแลว้ ประเทศเนเธอร์แลนด์ถือเป็นประเทศท่ีมีระบบ



66 

บริหารจดัการน ้ า ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประเทศหน่ึง ทั้งในส่วนของประสานงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าอยา่งบูรณาการ รวมถึงการจดัท าฐานขอ้มูลท่ีมีความแม่นย  า และน่าเช่ือถือ  

2.1) องคกร์จดัการขอ้มูล  
ศูนย์กลางการบริหารจดัการน ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์ (Water 

Management Centre the Netherlands (WMCN) เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงข้อมูล  (Information Hub) 
ระบบน ้ าซ่ึงท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์และการให้บริการเก่ียวกับน ้ าทั้ งหมดเพื่อ
สนบัสนุนการบริหารจดัการน ้าในประเทศเนเธอร์แลนดใ์หเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

ศูนยก์ลางการบริหารจดัการน ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์ จะจดัท า
รายงานขอ้มูลประจ าวนัให้แก่ผูใ้ชบ้ริการ ระบบน ้ าของประเทศ ซ่ึงจะท าให้ผูใ้ชบ้ริการทราบขอ้มูล
เก่ียวกบัระดบัน ้ า ความเส่ียงท่ีจะเกิดอุทกภยัและคุณภาพของน ้ า รวมถึงการขาดแคลนน ้ า มลพิษทางน ้ า 
และสภาวะอุทกภยัดว้ย ศูนยก์ลางการบริหารจดัการน ้ า จะให้ค  าแนะน าแก่ผูมี้อ  านาจบริหาร จดัการน ้ า
ของภาครัฐและภาคต่างๆ เก่ียวกยัสภาพการณ์ของน ้ าโดยมีหน่วยให้บริการขอ้มูลน ้ า (Helpdesk 
Water) เป็นหน่วยตอบค าถาม เก่ียวกบันโยบายและการบริหารจดัการน ้า  

ศูนยก์ลางการบริหารจดัการน ้ าเป็นหน่ึงในระบบศูนยข์อ้มูลของฝ่าย
งานอ านวยการทัว่ไปด้านส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการน ้ า (Rijkswaterstaat, RWS) โดยมีอีก
สองระบบคือ Verkeerscentrum Nederland, VCNL ก่อตั้งโดยกรมขอ้มูลดา้นการขนส่งและบริหาร
จั ด ก า ร ก า ร ข น ส่ ง  แ ล ะ  Department for Traffic Information and Traffic Management แ ล ะ 
Scheepvaart Verkeers Centrum, SVC) ก่อตั้งโดยศูนยข์นส่งสินคา้ทางเรือ (Shipping Centre)  

2.2) หน่วยงานในสังกดัของศูนยก์ลางการบริหารจดัการน ้ าประกอบ 
ดว้ย 5 ส่วนงาน ดงัต่อไปน้ี  

2.2.1) สภาน ้า Waterkamer (Water Chaber)  
สภาน ้ า ท าหน้าท่ีจดัท าขอ้มูลแห่งชาติซ่ึงเช่ือถือไดแ้ละเป็น

ประโยชน์เก่ียวกบัระดบัน ้ า ความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั และคุณภาพของน ้ าทั้งในช่วงเวลาปกติ
และกรณีฉุกเฉินตลอด 24 ชัว่โมงทุกวนั และในช่วงท่ีมีปัญหาร้ายแรงสภาน ้ ายงัตอ้งท าหนา้ท่ีเตรียม
ขอ้มูลเก่ียวกบัการเกิดอุทกภยั การขาดแคลนน ้ า และการเกิดมลพิษทางน ้ าดว้ย นอกจากน้ี สภาน ้ายงั
ตอ้งตรียมขอ้มูล รายงานข่าวส าหรับการเดินเรือใหแ้ก่  the Shipping Centre ดว้ย ทั้งน้ี  ขอ้มูลท่ีจดัท า
ข้ึนโดยสภาน ้านั้น ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจาก The Regional Reporting Centres  

2.2.2) คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติ  National 
Coordination Committees) 
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คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติ จะเข้ามามีบทบาท
ส าคญัในสถานการณ์ขั้นรุนแรง รวมทั้ง กรณีการเกิดอุทกภยั การขาดแคลนน ้ า และมลพิษทางน ้ า
ด้วย โดยคณะกรรมการประสานงานแห่งชาติจะได้รับรายงานข่าวและขอ้มูลซ่ึงเช่ือถือได้และเป็น
ประโยชน์เก่ียวกับสภาพการณ์ของน ้ า จากศูนยก์ลางการบริหารจดัการน ้ า (The Water Management 
Centre) หากสถานการณ์รุนแรงมากข้ึนผูเ้ช่ียวชาญก็จะแจง้ไปยงัองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภาค 
เพื่อด าเนินการและจดัเตรียมมาตรการรองรับรวมทั้งประสานกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด  

2.2.3) หน่วยใหบ้ริการขอ้มูลน ้า (The Helpdesk Water)  
หน่วยให้บ ริการข้อ มูลน ้ า  (The Helpdesk Water) เป็น

ศูนยก์ลางความรู้เพื่อผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมในนโยบายน ้ าการบริหารจดัการน ้ าและความ
ปลอดภยัเร่ืองน ้ าผูเ้ช่ียวชาญ สามารถติดต่อสอบถามในเร่ืองดงักล่าวกบัหน่วยให้บริการขอ้มูลน ้ าได้
ทุกวนัท าการผูชี่้ยวชาญเร่ืองน ้าจะไดท้ราบถึงข่าวล่าสุด ขอ้มูลภูมิหลงั และความสัมพนัธ์ในการออก
กฎหมายและกฎขอ้บงัคบัต่างๆ จากหน่วยบริการขอ้มูลน ้าดว้ย  

การบริหารจดัการน ้ าในประเทศเนเธอร์แลนด์นั้ นหน่วย
ใหบ้ริการขอ้มูลน ้ า จะท าหนา้ท่ีตอบค าถามแก่ประชาชนท่ีมีความสงสัยในขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายน ้ า 
การบริหารจดัการน ้ า และความปลอดภยัของน ้ าในประเทศเนเธอร์แลนด์ หน่วยให้บริการขอ้มูลน ้ า
ได้รับแต่งตั้งจากรัฐบาลของเนเธอร์แลนด์ (The Dutch Government) จงัหวดั (Provinces) เทศบาล 
(Municipalities) และกรรมการสมาคมทอ้งถ่ินน ้ าโดยการบริหารจดัการน ้ าเป็นประเด็นท่ีซับซ้อน 
กล่าวคือ การจ่ายน ้ าจะมีการก าหนดระยะเวลาตายตัวซ่ึงเป็นเร่ืองยุ่งยากหากมวลน ้ าเหล่านั้นมี
ปริมาณมาก ดงันั้น หน่วยให้บริการขอ้มูลนั้นจะให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัขอ้มูลการบริหารจดัการน ้ า
และการจ่ายน ้าภายในประเทศ พร้อมกบัขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงน ้าท่วม น ้าขาดแคลน และฝนแลง้  

2.2.4) หน่วยรับรองและการแสดง (Reception & Presentation)  
ศูนย์กลางการบริหารจดัการน ้ า (The Water Management 

Centre) จดัให้มีพื้นท่ีประชุม สาธารณะส าหรับตอ้นรับกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองน ้ า และส่ือมวลชนศูนยฯ์ 
จะแสดงใหผู้ม้าเยีย่มเยอืน เห็นถึงการด าเนินการและองคก์รของระบบน ้า และความปลอดภยัเร่ืองน ้ า
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ ระบบการบริหารจดัการน ้ า และบทบาทหนา้ท่ีของศูนยก์ลางการบริหาร
จดัการน ้า และหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง  

2.2.5) ห น่ ว ย ฝึ ก อ บ รม แ ล ะน วัต ก รรม  (Training & 
Innovation)  
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โดยปกติหลกัสูตรการฝึกอบรมจะจดัให้แก่ผูเ้ช่ียวชาญเร่ือง
น ้ า เพื่อพฒันาความสามารถเก่ียวกับกระบวนการขั้นพื้นฐานของการบริหารจดัการในช่วงท่ีมี
สถานการณ์รุนแรงหรือคบัขนั 

นอกจากน้ี ศูนยก์ลางการบริหารจดัการน ้า จะมีการเสนอแผนงานเพื่อการพฒันา
และเทคโนโลยใีหม่ในพื้นท่ีของการบริหารจดัการน ้า และความปลอดภยัเร่ืองน ้า 

3) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการน ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด ์
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

หน่วยงานท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการน ้ าสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 
ระดบัชาติ (State Level) ดูแลรับผิดชอบระบบน ้ าหลกัของประเทศ และในระดบัทอ้งถ่ิน (Regional 
Level) รับผดิชอบระบบน ้าในส่วนทอ้งถ่ิน  

3.1) ระดบัชาติ (State Level) 
กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้า มีดงัน้ี 

3.1.1) กระทรวงสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม (Ministry 
of Infrastructure and the Environment -I&M) กระทรวงสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ี ใน
การจดัท านโยบายน ้ าและกฎหมายท่ีเก่ียวกับน ้ าของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพชีวิต รักษาความ
สะอาด ความปลอดภยั และความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งวางระบบเช่ือมโยงเครือข่ายทางถนน 
ทางราง ทางน ้ า และทางอากาศ เพื่อให้การบริหารจดัการน ้ า ส าหรับป้องกนัการเกิดอุทกภยั และ
ปรับปรุงคุณภาพอากาศและน ้ า เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลกระทรวงสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม
เป็น 1 ใน 11 กระทรวงของรัฐบาลแห่งชาติเนเธอร์แลนด ์  

โดยหน่วยงานภายใตส้ังกดัท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุด คือ ฝ่าย
งานอ านวยการทั่วไปด้านส่ิงก่อสร้างและการบริหารจัดการน ้ า  (Directorate-General of Public 
Works and Water Management (Rijkswaterstaat-RWS) จัดตั้ ง ข้ึนในปี  ค .ศ . 1798 ท าหน้าท่ี เป็น
หน่วยงานระดบัปฏิบติัการรับผิดชอบการบริหารจดัการน ้ าของประเทศ (State Water Management 
Agency) การดูแลงานสร้าง  และบ ารุงรักษาทางน ้ า และถนน และงานโยธาธิการท่ีส าคัญ ใน
ระดับชาติ รวมทั้งให้บริการด้านเทคนิคและให้ค  าปรึกษาแก่รัฐบาลเก่ียวกับนโยบายการบริหาร
จดัการน ้ า โดย Rijkswaterstaat มีภารกิจหลกัขององคก์รวา่ “Rijkswaterstaat” จะตอ้งเป็นองคก์รของ
รัฐท่ีท าให้พื้นดินในประเทศเนเธอร์แลนด์แห้งปราศจากน ้ าท่วม จดัหาน ้ าท่ีสะอาดและเพียงพอต่อ
การอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งบริหารจดัการการจราจรใหค้ล่องตวั และมีความปลอดภยั  

Rijkswaterstaat (RWS) หรือเรียกในช่ือภาษาอังกฤษว่า 
Directorate General for Public Works and Water Management หรือคณะกรรมการกลางเพื่ อน ้ า
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สาธารณะและการจดัการน ้ า เป็นหน่วยงานท่ีส าคญัยิ่งในการบริหารจดัการน ้ า โดยดูแลแม่น ้ าทุก
สายในประเทศในดา้นการระบายน ้ าส่ิงแวดลอ้ม และการให้อ านวยความสะดวกในการเดินเรือ โดย
เรียกรวมการบริหารจดัการน ้ า น้ี ว่า “Canalization”  (อริยา รุณินท์, 2562) เช่น การรักษาระดบั น ้ า
ให้เพียงพอแก่การเดินเรือน ้ าดิบส าหรับเติมในทะเลสาบน ้ าจืด ส าหรับท าน ้ าประปา การปิดเปิด
ประตูน ้ าตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงฤดูกาล หรือแมแ้ต่การออกแบบระบบกั้นน ้ าให้สอดคลอ้ง
กบัภูมิอากาศและระบบนิเวศ เช่น การจดัท าช่องทางให้ปลาแซลมอนและปลาเทราท์สามารถไป
วางไข่ได ้เป็นตน้ 

3.1.2) กระทรวงการวางแผนเชิงพื้ น ท่ี ท่ีอยู่อาศัยและ
ส่ิงแวดล้อม  (Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment) มีอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัท านโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัน ้า เพื่อการบริโภค (Drinking Water) รวมถึงการจดัท านโยบาย
เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินดว้ย  

3.1.3) กระทรวงเกษตรทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ
อาหาร (Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality) มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท านโยบาย
และกฎหมายของประเทศท่ีเก่ียวกบัการรักษาธรรมชาติและเกษตรกรรม  

3.2) ระดบัทอ้งถ่ิน (Regional Level) 
3.2.1) คณะกรรมการน ้า (Water Board (Waterschappen) 
คณะกรรมการน ้ า (Water Board) เป็นองค์กรกระจาย

อ านาจสู่ภูมิภาคของรัฐซ่ึงมีโครงสร้างและงบประมาณเป็นของตนเอง และท างานเฉพาะด้าน
เก่ียวกบัการควบคุมน ้าโดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1) บริหารจดัการปริมาณน ้ าโดยการรักษาระดบั
น ้าใหอ้ยูใ่นปริมาณท่ีเหมาะสม รวมทั้งจดัระบบการระบายน ้า 

2) ป้องกนัน ้าท่วมทั้งจากน ้ าทะเลและน ้าในแม่น ้ า
โดยการท าสันทรายและสร้างเข่ือน  

3) บริหารจัดการคุณภาพน ้ าโดยการควบคุม
มลพิษทางน ้า ปรับปรุงรักษา คุณภาพน ้าและการบ าบดัน ้าเสีย  

4) เป็นผูจ้ ัดการน ้ า หรือ “Water Manager” ตาม
กฎหมาย Water Act 2009 มีหนา้ท่ีในการร่างแผนบริหารจดัการน ้า ในระดบัภูมิภาคใหส้อดคลอ้งกบั
แผนระดบัชาติและ ระดบัจงัหวดั 

3.2.2) จงัหวดั (Provinces)  
จงัหวดั (Provinces) มีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการน ้า ดงัน้ี  
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(1) ดูแลโครงสร้างหรือส่ิงก่อสร้างต่างๆ ท่ีใช้
ป้องกนัน ้าท่วมในจงัหวดัของตนตามมาตรา 3.9 ของ Water Act 2009  

(2) ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการ Dike Ring Area ตามมาตรา 14 ขอ้ 1 ของ Flood Defence Act 1996  

3.2.3) เทศบาล (Municipalities)  
เทศบาล (Municipalities) ไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงใน

การบริหารจดัการน ้า แต่ใน Water Management Act 1989 ระบุใหเ้ทศบาลมีหนา้ท่ีในการจดัเก็บของ
เสียในทอ้งถ่ินของตนเพื่อไม่ใหเ้กิดความสกปรกต่อแหล่งน ้า  

3.2.4) องค์กรภาคเอกชน (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

องค์กรภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
น ้ า ได้แก่ Netherlands Water Partnership หรือ NWP เป็นความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและ
ภาครัฐในการให้การสนบัสนุนมาตรการต่างๆ ในการป้องกนัน ้ าท่วมองค์กรน้ีมิไดถู้กจดัตั้งข้ึนโดย
กฎหมายเฉพาะแต่เกิดจากความตั้งใจท างานร่วมกนัของภาครัฐ และเอกชนโดยบุคคลท่ีเขา้มาร่วม
เป็นสมาชิกของ NPW  มกัเป็นองคก์รเอกชนหรือบริษทัเอกชนท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัน ้ า หรือระบบ
บริหารจดัการน ้ า เช่น บริษทัท่ีรับออกแบบและก่อสร้างเข่ือนกั้นน ้ า บริษทัท่ีรับบ ารุงรักษาเข่ือนกั้น
น ้ า บริษทัท่ีรับขุดดินหรือทรายในทะเลหรือแม่น ้ าบริษทัท่ีผลิตและจ าหน่ายน ้ าด่ืม หรือบริษทัท่ีวาง
ระบบการระบายน ้าเสีย เป็นตน้ 

 
บทบาทหนา้ท่ีหลกั ของ NWP คือ การให้ความร่วมมือแก่หน่วยงานต่างๆ ไม่วา่

จะเป็น หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนในการเป็นศูนยร์วมของความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยี
ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันน ้ าท่วม ป้องกันชายฝ่ังทะเลถูกกัดเซาะและเทคโนโลยีในการบริหาร
จดัการน ้า 

4) การมี ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน ้ าของประเทศ
เนเธอร์แลนด ์(Enserink, Kamps and Mostert, 2003) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรน ้ าการพฒันา
ล่าสุดในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และการมีส่วนร่วมของประชาชนไดมี้การจดัท ากรอบ
กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้า และไดน้ าไปปฏิบติัพบวา่ประชาชนบางส่วนท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
น าไปปฏิบติัมีความสนใจอยา่งแทจ้ริงในการส่งเสริม “การเก่ียวขอ้งเชิงรุก” ส่วนประชาชนบางส่วน
อยากเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ค  าปรึกษาประเทศเนเธอร์แลนด์ได้จัดท ากฎหมายท่ี ช่ือว่า 
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“พระราชบญัญติัว่าด้วย การอนุวติัการตามกรอบกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้ าของสหภาพยุโรป” 
เพื่อท่ีจะก าหนดการให้ค  าปรึกษาแต่ยงัไม่ไดก้ล่าวถึงการเก่ียวขอ้งเชิงรุกของประชาชนเอาไวอ้ยา่ง
ชดัแจง้ 

 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยส่วนใหญ่เป็นส่ิงซ่ึงได้รับการ

คาดการณ์ในระดบัภูมิภาคและเป็นไปไดใ้นระดบัทอ้งถ่ิน หลายแนวคิดก าลงัไดรั้บการพฒันาใน
ระดบัชาติ คณะกรรมการทรัพยากรน ้าจงัหวดั เทศบาลและกระทรวงต่างๆ มีความเห็นชอบร่วมกนัท่ี
จะประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลข่าวสารไม่เพียงแต่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบักรอบกฎหมายวา่ดว้ย
ทรัพยากรน ้ าเท่านั้ น แต่รวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันน ้ าท่วมและก่อต้ังทีมงาน
ติดต่อส่ือสารในระดบัภูมิภาคในบางส่วนของเนเธอร์แลนด์ในเขตลุ่มน ้ าในระดบัความแตกต่างของ
หน่วยงานรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งสร้างทีมงานการติดต่อส่ือสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนมา 
ไม่รวมถึงเทศบาลแต่รวมถึงผูแ้ทนจากสมาคมเก่ียวกบัส่ิงแวลอ้มในระดบัภูมิภาคท่ีซ่ึงก าลงัพฒันา
แผนโครงการ นอกจากน้ี กลุ่มตวัแทนความคิดของผูอ่ื้นในระดบัภูมิภาคก็ไดรั้บการตั้งข้ึนดว้ย  

 
ในมุมมองของประเทศเนเธอร์แลนด์ข้อคิดเห็นท่ีส าคญั และจ าเป็นเก่ียวกับ

บทบญัญติัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้าสามารถกระท าได ้
แต่จะตีความอย่างไรในเอกสารค าแนะน าเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และขอ้คิดเห็นท่ี
ส าคญัท่ีสุดเก่ียวพนักบัค านิยามของค าว่า “การส่งเสริมสนบัสนุน” และ “การเก่ียวขอ้งเชิงรุก” ใน
มาตรา 14 แห่งกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรน ้ าไม่ไดบ้ญัญติัให้ความหมายนิยามศพัท์ไวมี้เพียง
เอกสารค าแนะน าให้มีการตีความค าว่า “การเก่ียวขอ้งเชิงรุก” ว่าเป็นมากกว่าการให้ค  าปรึกษาต่อ
ประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งแทจ้ริง โดยไม่รวมถึงการให้อ านาจการตดัสินใจท่ีก็ตาม และ 
“การส่งเสริมสนบัสนุน” ควรจะไดรั้บการยึดถืออย่างจริงจงั อยา่งไรก็ตามมีคนจ านวนไม่มาก ใน
เนเธอร์แลนด์ท่ีไดอ่้านเอกสารค าแนะน า และยิง่ไปกวา่นั้นบทสรุปของเอกสารค าแนะน าค่อนขา้งจะ
ท าให้เขา้ใจผิดไปได ้เน่ืองจากในเอกสารดงักล่าวดูเหมือนจะให้ค  าแนะน าวา่การส่งเสริมสนบัสนุน
การเก่ียวขอ้งเชิงรุกเป็นเพียงขอ้ก าหนดท่ีจะเลือกกระท าหรือไม่ก็ได ้ทศันะต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเม่ือขาดความชดัแจง้ก็ไม่อาจท าใหมี้การส่งเสริมสนบัสนุนเก่ียวกบัการเก่ียวขอ้งเชิงรุกได ้  

 
กรอบกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้ า ไม่ได้บัญญัติไวช้ัดแจ้งมากนักเก่ียวกับ

ขอบเขตของการมีส่วนร่วมของประชาชนเพียงแต่ก าหนดถึงคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งคู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย
หรือผูถื้อผลประโยชน์ร่วมในประเทศเนเธอร์แลนดผ์ูถื้อผลประโยชน์ร่วมและประชาชนจะเขา้ไปมี
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ส่วนเก่ียวข้องในเชิงรุกในกระบวนการขั้นตอนวางแผน ด าเนินการของกรอบกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรน ้ านั้นยงัเป็นไปด้วยความยากล าบากเป็นอย่างยิ่ง จึงตอ้งพยายามอย่างมากมายท่ีจะให้
ไดรั้บการด าเนินการเพื่อท่ีจะกระท าการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้  

 
องค์กรภาคประชาชน การมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนนั้ น Water 

Board Act 1992 ไดก้  าหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจดัการน ้ าโดย
การเลือกตั้งตวัแทนในทอ้งถ่ินของตนเขา้ไปเป็นกรรมการใน Water Board การมีส่วนร่วมโดยมีวธีิน้ี
ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยออ้มเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงในการร่วมตดัสินใจใน
การก าหนดนโยบายหรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าและต่อมา Water Act 2009 ไดมี้การ
ก าหนดหลักการให้ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจดัการน ้ าเพิ่มมากข้ึนด้วย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฝ่ายพฒันากฎหมาย, 
2554)  

 
2.5.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของประเทศฝร่ังเศส 
 
ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ีเคยเผชิญกบัปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติมาหลายครั้ง

และไดต้ระหนกัถึงความเส่ียงภยัจากภาวะทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดทุ้กขณะโดย
รัฐบาลฝร่ังเศสไดก้ าหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ การบริหารจดัการน ้ า
ของประเทศฝร่ังเศสนอกจากจะใช้น ้ าเพื่อการบริโภคอุปโภคและภาคอุตสาหกรรม และการดูแล
คุณภาพของน ้ าเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติแล้วประแทศฝร่ังเศสยงั
ประสบปัญหาอุทกภยับ่อยครั้ง ท าให้นอกจากจะต้องมีระบบการจดัการน ้ าในฐานะทรัพยากรท่ี
ส าคญัของประเทศเพื่อการพฒันาแบบยัง่ยนืแลว้ยงัตอ้งมีการจดัการน ้าในฐานะของภยัพิบติัอีกดว้ย  

1) กฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศฝร่ังเศส 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554) 

ในอดีตประเทศฝร่ังเศสใช้กฎหมายหลายฉบบัในการจดัการเก่ียวกบัน ้ าและ
ทรัพยากรน ้ า แต่ปัจจุบนัได้มีการรวบรวมจดักลุ่มประเภททท าเป็นประมวลกฎหมายต่างๆ เช่น
ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (Code de l’environnement) ประมวลกฎหมายทอ้งถ่ินเดิม (Code rural 
ancien) ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de lasanté publique) เป็นตน้ ส าหรับเร่ืองการจดัการ
เก่ียวกบัน ้าประเทศฝร่ังเศสไดร้วบรวมบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัเขา้เป็นหมวดหมู่โดยก าหนดเร่ืองน าไว้
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ในบรรพท่ี 2 ซ่ึงสาระส าคญัท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการน ้ ามาจากฐานกฎหมายเดิมท่ีปัจจุบนัได้
ยกเลิกในส่วนท่ีซ ้ าซอ้นกบัประมวลไปแลว้ จ านวน 7 ฉบบั ไดแ้ก่   

La loi du 16 décembre 1964 บญัญติัเก่ียวกบัการจดัการน ้ าแบบลุ่มน ้ า
ไดว้างหลกัการส าคญัสามอยา่งคือ การจดัการโดยการกระจายอ านาจ ส าหรับลุ่มน ้ าขนาดใหญ่การ
จดัการร่วมกนั เคร่ืองมือทางการเงินในการด าเนินการการจดัการตามระบอบกระจายอ านาจ การแบ่ง
ความรับผดิชอบ องคก์รปฏิบติัการท่ีจะมีการตั้งข้ึนในทุกลุ่มน ้าขนาดใหญ่ 

La loi du 29 juin 1984 บัญญัติเก่ียวกับการท าการประมงในน ้ าจืด 
และการจดัระเบียบการท าประมงในท่ีเพาะพนัธ์ุซ่ึงจะมีการพิจารณาถึงระบบนิเวศ 

Loi du 3 janvier 1992 ได้วางหลักเก่ียวกับการจดัการน ้ าร่วมกันใน
ลกัษณะของมรดกร่วมกัน ของชาติ การจดัการจะต้องมีความสมดุลระหว่างผูใ้ช้น ้ าท่ีต่างกนัใน
รูปแบบท่ีต่างกนั (แหล่งน ้ าจืดทัว่ไป น ้ าบาดาล และน ้ าทะเลชายฝ่ัง) การรักษาระบบนิเวศ การเพิ่ม
คุณค่าของน ้าใชเ้ชิงพาณิชย ์การจดัการน ้าในฐานะแหล่งอาหาร หรือในฐานะน ้าด่ืม  

Loi no 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la 
protection de l'environnement กฎหมายวา่ดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมในขณะนั้ น ได้เสนอและผลักดันกฎหมายฉบับ น้ีโดย
ก าหนดให้มีการจดัท าแผนในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติท่ีอาจคาดการณ์ได ้(Plan 
de Prévention des Risques naturel sprévisibles-PPR) อัน เป็น เค รื่องมือของรัฐในการก าหนด 
แนวทางและขั้นตอนในการป้องกนัความเส่ียงจากภยัทางธรรมชาติท่ีอาจพยากรณ์หรือคาดการณ์วา่
มีแนวโน้มจะเกิดข้ึนได ้เช่น ภยัจากภาวะน ้ าท่วม ภยัจากดินถล่ม ภยัจากไฟไหมป่้า และภยัจากพายุ
ไซโคลน เป็นตน้ กฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 มาตรา 16 
ไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัในการก าหนดแผนในการป้องกนัความเสียหาย  

Directive-Cadre Européen sur l’eau (DCE) de 23 octobre 2000 เป็น
การก าหนดนโยบายเก่ียวกบัน ้ าของสหภาพยุโรปในการจดัการน ้ าร่วมกนัของสมาชิก 27 ประเทศ 
ท่ีวา่ “น ้าไม่ใช่ทรัพยพ์าณิชยเ์หมือนอยา่งอ่ืนแต่เป็นมรดกซ่ึงตอ้งปกป้องรักษาและดูแล" 

Loi du 21 avril 2004 กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อเป็นการอนุวติัการให้
เป็นไปตาม DCE  

Loi sur l’eau et les milieu aquatiques du 30 décembre 2006 เป็นการ
รวมนโยบายเก่ียวกบัน ้ าเขา้ดว้ยกนัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการด าเนินการตาม DCE ท าให้การ
เข้าถึงน ้ าดีข้ึนท าให้การบริการของรัฐเก่ียวกับน ้ า มีความโปร่งใส และปรับปรุงองค์กรดูแลการ
ประมงในน ้ าจืด นอกจากน้ี ยงัเพื่อปรับปรุงให้ระบบทางการเงินของเจา้หนา้ท่ีของน ้ ามัน่คงข้ึน และ



74 

สร้างหน่วยงานใหม่ คือ ส านักงานแห่งชาติเก่ียวกบัน ้ าและแหล่งน ้ า (Office National de l’eau et des 
Milieux Aquatiques (ONEMA)) ท่ีเป็นหน่วยงานส าคัญเก่ียวกับการจดัการน ้ า โดยเฉพาะในเร่ือง
ระบบเครือข่ายขอ้มูลเก่ียวกบัน ้า 

 
หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสในการแกปั้ญหาน ้ าท่วมปัญหาวิกฤติน ้ า

ท่วมของประเทศฝร่ังเศสมีสาเหตุประการหน่ึงมาจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Le 
changement climatique) โดยเป็นการเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศโดยเฉล่ียของโลกท่ีอาจส่งผล
กระทบหรือก่อให้เกิดความแปรผนัของธรรมชาติอยา่งรุนแรงกว่าท่ีเคยเป็นในอดีต ดงันั้น รัฐบาล
ฝร่ังเศสจึงไดแ้สวงหาแนวทางในการปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งสุดขั้ว 
เพื่อป้องกนัความเสียหายต่อชีวติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในประเทศ เช่น การแสวงหาเทคนิค
ทางวิศวกรรมชลประทานและสาธารณูปโภคของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารทรัพยากรน ้ าเพื่อ
ป้องกนัปัญหาน ้ าท่วม เป็นตน้ นอกจากน้ี รัฐบาลฝร่ังเศสยงัได้พยายามหามาตรการทางนโยบาย
สาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งสุดขั้ว
ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต โดยนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายของฝ ร่ังเศส 
ประกอบดว้ยหลกักฎหมายท่ีจ าเป็นต่อการป้องกนัภาวะน ้ าท่วมและบริหารความเส่ียงจากภาวะน ้ า
ท่วมเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะน ้าท่วมนอ้ยท่ีสุด 

 
2) ระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าของประเทศฝร่ังเศส 
ในอดีตฝร่ังเศสมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัการเก็บขอ้มูลน ้ า เช่นเดียวกบั หลาย ๆ 

ประเทศ เน่ืองจากมีองคก์รท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัขอ้มูลน ้ าหลายองคก์รท าใหข้อ้มูลกระจดักระจาย ท า
ให้การน าขอ้มูลมาใช้ประโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1992 ไดมี้การจดัตั้ง
โครงข่ายข้อมูลน ้ าในระดับประเทศ (Le réseau national des données sur l’eau (RMDE)) ข้ึนโดย
กฎหมายว่าดว้ยน ้ า (LaLoi surl’eau) โดยเครือข่ายน้ีมีเป้าหมายหลกัในการจดัท าขอ้มูลเพื่อแบ่งปัน
และเก็บขอ้มูลท่ีส าคญัในการจดัระเบียบการใชน้ ้ า และการบริหารจดัการน ้ าต่อมาเครือข่ายน้ีไดรั้บ
การพัฒนาเป็น “ระบบข้อมูลเก่ียวกับน ้ า” น้ี (Le systeme d’ information surl’eau (SIE))  ท่ีใช้ใน
ปัจจุบนั  

2.1) องคก์รจดัการขอ้มูลเก่ียวกบัน ้า 
การท่ีรัฐตอ้งการแก้ปัญหาการกระจดักระจายของขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ า 

และเห็นความจ าเป็นของการจดัเก็บขอ้มูลแบบบูรณาการ ท าให้ในปี ค.ศ. 2006 ฝร่ังเศสได้ตรารัฐ
บญัญติัวา่ดว้ยน ้ า และแหล่งน ้ า ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ. 2006 ท่ีก าหนดให้มี “ระบบขอ้มูลเก่ียวกบั
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น ้ า” (Le systéme d’information sur l’eau (SIE)) ไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม (Le code de 
l’environnement) อนัเป็นท่ีมาของระบบการจดัเก็บขอ้มูลของฝร่ังเศสในปัจจุบนั 

 
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยน ้ าและแหล่งน ้ า ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ. 

2006 ได้บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของส านักงานแห่งชาติด้านน ้ า และแหล่งน ้ าในการด าเนินการ และ
ประสานงานดา้นเทคนิคในเร่ืองขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าของประเทศฝร่ังเศส  

1) ส านักงานแห่งชาติด้านน ้ าและแหล่งน ้ า อยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาแบบยัง่ยืน การขนส่ง และท่ีพกัอาศยั มีอ านาจหนา้ท่ี
หลกัในการรวบรวมขอ้มูล เก็บขอ้มูล และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ า และนอกจากนั้นยงัมีอ านาจ
หนา้ท่ีพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัระบบน ้า (Hydro-systémes) โดยจะมีส่วนในการก าหนดทิศทางของ
โครงการวิจยัด าเนินการด้านข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรน ้ า ส่ิงแวดล้อมของน ้ า และการใช้น ้ าโดย
รับผิดชอบ “ระบบขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ า” (Le systéme d’information sur l’eau (SIE)) ควบคุมการใช้น ้ า 
โดยท่ีรัฐไดม้อบหมายอ านาจส่วนหน่ึงเก่ียวกบัต ารวจน ้ าให้กบัส านกังานแห่งชาติดา้นน ้ าและแหล่ง
น ้ า ดงันั้น จึงมีหนา้ท่ีในการควบคุมการปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัต่างๆ การปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนๆ ดา้นน ้ า
ในฝร่ังเศส เช่น การจดัให้มีการวิเคราะห์สภาพน ้ า และแหล่งน ้ า มีส่วนร่วมในการท าแผนนโยบาย
น ้าในฝร่ังเศสผลกัดนัดา้นเทคนิคการจดัการน ้า เป็นตน้ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวนั้น ในขณะเดียวกันก็ถือว่า
ส านกังานแห่งชาติดา้นน ้า และแหล่งน ้ าท าหนา้ท่ีในการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย และ
ให้ขอ้มูลต่อผูมี้อ  านาจในระดบัประเทศและคณะกรรมาธิการยุโรปเก่ียวกบัพฒันาการและนโยบาย
ดา้นน ้าของประเทศฝร่ังเศสดว้ย  

2) ระบบการจดัการขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าและแหล่งน ้าของ
ประเทศฝร่ังเศส  

ระบบขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ าจะเร่ิมด าเนินการในปี ค.ศ. 2006 แต่
การจดัเก็บขอ้มูลไดท้  าการจดัเก็บต่อเน่ือง จากระบบเครือข่ายแห่งชาติดา้นขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ าท่ีมีการ
เก็บขอ้มูลไวต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 1992  

วตัถุประสงค์ของการเก็บขอ้มูลน ้ า ขอ้มูลต่างๆ หลายลา้น
ขอ้มูลไดถู้กรวบรวมจดัเป็นกลุ่มๆ เพื่อวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ ดงัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง เพื่อให้ทราบสถานะปัจจุบนัของทรัพยากร
น ้าและแหล่งน ้ า ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบั ปริมาณน ้ าในแหล่งต่างๆ ดา้นชีววิทยา เช่น ปริมาณออกซิเจน 
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ความเค็มของน ้ า  ความเปรี้ยวของน ้ า และขอ้มูลของส่ิงมีชีวิตในน ้ า นอกจากน้ียงัอาจรวมไปถึง
อุณหภูมิของน ้า ลกัษณะของการไหลเวยีนของน ้าลกัษณะของตล่ิง เป็นตน้ 

ประการท่ีสอง เพื่อประเมินผลจากกิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย ์และผลกระทบจากการน ้ า ซ่ึงผูใ้ช้ขอ้มูลทัว่ไปสามารถใชข้อ้มูลจากการประเมินผลดงักล่าว
ในการวางแผนการด าเนินกิจกรรมของตนได ้เช่น การเกษตร การประมง หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อ านาจอาจใช้เป็นขอ้มูลในการอนุญาตให้ตั้้ งสถานประกอบการ การปฏิเสธในการสร้างโรงงาน 
(ปริมาณมลภาวะ)  

ประการท่ีสาม เพื่อเป็นแนวทางและประเมินในการจดัท า
นโยบายเก่ียวกบัน ้าและการป้องกนัและบ าบดัแหล่งน ้า 

3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้าของประเทศฝร่ังเศส 
ตามท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้แลว้วา่รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1992 หรือท่ี

เรียกกนัว่า “กฎหมายว่าด้วยน ้ า” ได้วางหลกัเก่ียวกบัน ้ าว่าน ้ ามีลกัษณะเป็นมรดกร่วมกนัของชาติ 
(L’eau est “patrimoine commun de La Naion”) ท าให้มีแนวความคิดในการบริหารจดัการน ้ าวา่ตอ้ง
มีความสมดุลระหว่างผูใ้ช้น ้ า ท่ีต่างกนัในรูปแบบท่ีต่างกนั (แหล่งน ้ าจืดทวัไป น ้ าบาดาล และน ้ า
ทะเลชายฝ่ัง) การจดัการน ้ า ตอ้งค านึงถึงการรักษาระบบนิเวศ การเพิ่มคุณค่าของน ้ าในเชิงเศรษฐกิจ 
การจดัการในฐานะแหล่งอาหารหรือในฐานะน ้ าด่ืม เป็นตน้  

หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า ห รือท่ี เรียกว่า “Gestion intégrée des 
resources en eau (GRIE)” จึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อประโยชน์ ดงัน้ี  

1) เพื่อใหทุ้กคนสามารถมีน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค  
2) เพื่อรักษาทรัพยากรน ้าและแหล่งน ้า  
3) เพื่อป้องกนัมลภาวะและอุบติัเหตุ  
4) เพื่อป้องกนัและจดัการกบัอุทกภยั ความแห้งแลง้ และปัญหาการ

กดัเซาะ 
5) เพื่อใหมี้ผลิตภณัฑอ์าหารทางเกษตรและประมง  
6) เพื่อการพัฒนาแบบยัง่ยืนของอุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน 

นนัทนาการการท่องเท่ียวและการคมนาคมทางน ้า 
ก. ระดบัรัฐ ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดนโยบายและออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ข. ระดบัทอ้งถ่ิน 
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การก าหนดนโยบายรัฐและการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยท่ีประเทศฝร่ังเศส
ไดมี้การแบ่งอ านาจท่ีท าให้การตดัสินใจเก่ียวกบัน ้ าในระดบัทอ้งถ่ินต่างๆ นั้นจะถูกพิจารณาโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใกล้ชิดกับท้องท่ีท่ีสุด ส่วนรัฐ เป็นผูดู้แลในระดับนโยบาย และ
สามารถด าเนินการได้้โดยการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ ดงัน้ี  

 
อ านาจหนา้ท่ีของรัฐ  
 
กระทรวงหลกัท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการน ้า ไดแ้ก่ กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน การขนส่ง และท่ีพกัอาศยั และกระทรวงอ่ืนในกรณีท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะ
ด าเนินการต่างๆ ผา่นทางตวัแทนของรัฐ ไดแ้ก่ ผูว้่าการภาค และผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นตวัแทน
ของรัฐในระบบแบ่งอ านาจ  

 
ในส่วนของการจดัการน ้ าผูว้า่การภาคหรือคณะกรรมการลุ่มน ้ า จะมีการเลือกผูว้่า

การประสานงานลุ่มน ้ า เพื่อท าหน้าท่ีในการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ และเป็นผูใ้ห้ความ
เห็นชอบในการจดัการและวางแผนจดัการน ้า และน าโครงการของมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช ้ 

 
การก าหนดนโยบายเก่ียวกบัน ้า 
 
ในการพิจารณาเก่ียวกบัการจดัการน ้ามีหลกัการพื้นฐาน 6 ประการ ท่ีตอ้งค านึงถึง 

ไดแ้ก่  
1) การบริหารจดัการลุ่มน ้ าแบบกระจายอ านาจ อ านาจการจดัการน ้ า

ต่างๆ ของประเทศฝร่ังเศสส่วนใหญ่จะอยู่กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีลุ่มน ้ า 
แต่ในระดบัประเทศจะมีการประสานงานการ ด าเนินการในการจดัการน ้ า ซ่ึงจะน าเร่ืองลกัษณะภูมิ
ประเทศของแหล่งน ้ ามาพิจารณาด้วย เน่ืองจากแนวความคิดท่ีว่า “น ้ าไม่มีพรมแดนทางการ
ปกครอง" 

2) การใชแ้นวทางจดัการเชิงบูรณาการซ่ึงค านึงถึงผูใ้ชน้ ้ าทุกคนความ
จ าเป็นของระบบทางน ้าการป้องกนัมลภาวะและการควบคุมความเส่ียงภยัธรรมชาติและอุบติัเหตุ 

3) หน่วยงานท่ีได้รับอ านาจด าเนินการและประสานการด าเนินการ 
โดยตอ้งพิจารณาถึง กฎระเบียบต่างๆ ของคณะกรรมการลุ่มน ้า และผูว้า่การประสานงานลุ่มน ้า 



78 

4) การหมุนเวียนแหล่งเงินเก่ียวกบัการจดัเก็บเงินของส านกังานน ้ าใน
ส่วนของการจดัเก็บค่าใชน้ ้า และค่าบ าบดัน ้า 

5) การวางแผน และโครงการระยะหลายปี ซ่ึงจะแยกเป็นสองส่วนท่ี
จะตอ้งค านึงถึงในการจดัการน ้า ดงัน้ี  

ส่วนท่ีหน่ึง การจดัท าแผนก าหนดวตัถุประสงคแ์ละล าดบัความส าคญั
ในการด าเนินการตามแผนการจดัการและการวางแผนในระดบัลุ่มน ้ าใหญ่ และการจดัระเบียบและ
การจดัการในระดบัลุ่มน ้ายอ่ย   

ส่วนท่ีสอง โครงการการลงทุนโครงการทางการเงินต่อเน่ืองหลายปี
ของหน่วยงานต่างๆ ไม่วา่จะเป็นของเจา้หนา้ท่ีน ้าในระดบัลุ่มน ้ าขนาดใหญ่ และการท าสัญญาต่างๆ 
ในระดบัแม่น ้า หรือทางน ้า 

6) การแบ่งสรรความรับผิดชอบระหวา่งเจา้หน้าท่ีรัฐและผูใ้ห้บริการ
เอกชนในการให้บริการน ้ าด่ืมและการสุขอนามยัน ้ า และการท าความสะอาด การให้บริการน ้ าด่ืม
และการท าความสะอาดเป็นบริการของรัฐท่ีไดรั้บการแบ่งอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินจะเป็นผู ้
เลือกวา่จะด าเนินการเองหรือวา่แต่งตั้งใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการ โดยสิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย
จะอยูใ่นกรอบของกฎหมายและเป็นไปตามสัญญา  

 
4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน ้าของประเทศฝร่ังเศส 
ประชาชนประเทศฝร่ังเศสเร่ิมมีความต่ืนตวัอย่างมากในการร่วมแสดงความ

คิดเห็น ในช่วงปี ค.ศ. 1970 โดยมีความเคล่ือนไหวทางการเมืองในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ประกอบกบัปัญหาในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มนั้นปรากฏเด่นชดัข้ึนในสังคมฝร่ังเศส ดงันั้น จึงก่อใหเ้กิดการ
เรียกร้องของประชาชนและองค์กรภาคเอกชน ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐท่ีอาจ
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือการจดัการพื้นท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้นประเทศฝร่ังเศสได้ให้ความส าคญัอย่างมากในเร่ืองการเปิด 
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อโครงการต่างๆ ของรัฐ ทั้งน้ีเพราะความตื่
นตัวของนานาประเทศในเร่ืองสิท ธิของประชาชนด้าน ส่ิงแวดล้อม ห รือการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยืน ตลอดจนเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาระหวา่งประเทศต่างๆ ท าให้
ประเทศฝร่ังเศสหันมาใส่ใจและเน้นนโยบายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเฉพาะในดา้น
ส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน 
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ในการแสดงความคิดเห็นอีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากการรับฟังความคิดเห็น
ในรูปแบบของการท าประชาพิจารณ์ การประชุมปรึกษาหารือหรือการร่วมแสดงความคิดเห็นแลว้
ประเทศฝร่ังเศสยงัมีการจดัการรับฟังความคิดเห็นท่ีส าคญัต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีก
รูปแบบหน่ึงเรียกวา่การอภิปรายสาธารณะ  

 
การจัดท าการอภิปรายสาธารณะ  (Le débat public) น้ี เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นส าหรับโครงการท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ส่ิงแวดล้อม หรือการปรับปรุงพื้นท่ีหรือผงัเมือง และเป็นโครงการท่ีมีความเส่ียงทางสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ี ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการอภิปรายสาธารณะแห่งชาติไม่ว่า
โครงการหรือการด าเนินงานนั้ น จะมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของชาติหรือประโยชน์ 
สาธารณะของทอ้งถ่ินก็ตามการก าหนดเร่ืองให้มีการจดัท าอภิปรายสาธารณะน้ีอาจถูกก าหนดไวใ้น
เง่ือนไขของการริเร่ิมในการด าเนินโครงการของรัฐนั้นๆ หรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะเป็นรายๆ ไปท่ี
ไดก้ าหนดไวว้า่ตอ้งใหมี้การด าเนินการจดัการอภิปรายสาธารณะ  

 
การบริหารจดัการน ้ าและการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเทศฝร่ังเศสมีการ

บริหารจดัการน ้ า ในรูปแบบของคณะกรรมการลุ่มน ้ า แต่ก็ไดก้  าหนดให้มีการอา้งอิงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจดัการน ้ าดว้ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ าในระบบ
กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสไดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึน  

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการภาวะน ้ าท่วม องคก์รภาครัฐและ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะน ้ าท่วมตามกฎหมายว่าดว้ยการแกปั้ญหา
น ้ าท่วมของประเทศฝร่ังเศส ตอ้งประสานความร่วมมือ (Cooperation) กบัองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
การปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อการบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะน ้ าท่วม นอกจากน้ี องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งอาจ
แบ่งปันขอ้มูลกบัองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เป็นไปวตัถุประสงค์ ในการปฏิบติัภารกิจเพื่อบริหาร
จดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะน ้ าท่วม ทั้งน้ี ในดา้นความร่วมมือเพื่อการรับมือกบั
ภาวะน ้ าท่วม ควรก าหนดให้องค์กรต่างๆ มีหน้าท่ีรับผิดชอบ (Functions) ในการเสริมสร้างความ
ร่วมมือในการจดัการปัญหาน ้ าท่วมอย่างย ัง่ยืน เช่น หากสถานการณ์น ้ าท่วมฉุกเฉินได้กินวงกวา้งไป
หลายพื้นท่ีรัฐบาลท้องถ่ินควรท าการเช่ือมโยงและประสานงาน หากกรณีแห่งความจ าเป็นให้
ด าเนินการฟ้ืนฟูรวมกนัระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ินดว้ยกนัและระหวา่งทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลาง เป็นตน้ 
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2.5.3 การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของประเทศญีปุ่่น 
 
ประเทศญ่ีปุ่น ถือเป็นประเทศท่ีเกิดภัยธรรมชาติมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก อาจ

เน่ืองมาจากสถานท่ีตั้งของประเทศญ่ีปุ่นอยูใ่นแถบมหาสมุทรแปซิฟิก จึงท าให้ประเทศถูกรายลอ้ม 
ไปด้วยจ านวนน ้ ามากมายมหาศาล แต่ถึงกระนั้นประเทศญ่ีปุ่นยงัคงมีความจ าเป็นต้องมีระบบ
บริหารจดัการน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้การจดัสรรและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ าเป็นไปอยา่ง
คุ้มค่าและเพียงพอในแต่ละปีให้มากท่ีสุด ประเทศญ่ีปุ่นมีมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนได ้
ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคญั ของการใช้ทรัพยากรน ้ าโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ความ
ร่วมมือกนัจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลน ้ าผ่านส่ือต่าง ๆ และได้มีการจดัเตรียม
ขอ้มูลน ้ าเพื่อสนับสนุนรัฐบาลในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างย ัง่ยืน นอกจากน้ี ประเทศ
ญ่ีปุ่นยงัได้ก าหนดมาตรการและนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน ้ า ด้วยวิธีการ
สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะแก่การเก็บกกัน ้ าไวใ้ช้อุปโภคหรือบริโภคได้อย่างเหมาะสม 
เช่น การสร้างเข่ือนกั้นน ้ า การสร้างทางน ้ าไหล การน าทรัพยากรน ้ ากลับมาใช้ประะโยชน์ใหม่
อีกครั้งหน่ึง หรือการพฒันาระบบน ้า เป็นตน้ 

 
1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าของประเทศญ่ีปุ่น (ปีติเทพ อยู่ยืนยง, 

2562) 
1.1) River Law 1964 เป็นกฎหมายหลักว่าด้วยทรัพยากรน ้ าของ

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นกฎหมายท่ีก าหนดกรอบพื้นฐานในเร่ืองการจดัการแม่น ้ าของญ่ีปุ่น โดยก าหนด
มาตรการหลกัในการป้องกนัน ้ าท่วมโดยอาศยั กลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า จากแม่น ้ า แหล่ง
น ้ า ประเภทต่างๆ ในปี ค.ศ. 1964 ไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายส าคญัหลายประเด็น โดยในปี 
ค.ศ. 1997 ได้เพิ่มเติมเร่ืองการสงวนและบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมของแม่น ้ าอนัเน่ืองมาจากประเทศ
ญ่ีปุ่นเร่ิมมีความห่วงใยต่อการจดัการสภาพแวดล้อมของแม่น ้ า มากข้ึน กฎหมายฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์
เพื่อการจดัการน ้ าท่วมการใช้น ้ าให้เป็นประโยชน์และบ ารุงรักษาและอนุรักษ์ สภาพแวดลอ้มของธาร
น ้า (ปีติเทพ อยูย่นืยง, 2562) 

1.2) Flood Protection Act 1949 เป็นกฎหมายเฉพาะในการป้องกัน
ปัญหาอุทกภยั หรือ คล่ืนพายุหมุนยกซัดฝ่ัง โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีสาระส าคญัหลายประการ ได้แก่ 
ประการแรกกฎหมายฉบบัน้ีไดส่้งเสริมการกระจายอ านาจ เพื่อใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินมีอ านาจในการด าเนิน
กิจกรรม ป้องกนั และบรรเทาสาธารณะภยั อนัเน่ืองมาจากภาวะน ้ าท่วมโดยตรง เพราะทอ้งถ่ินย่อมรู้
ปัญหาและลักษณะทางภูมิประเทศเฉพาะของแต่ละท้องถ่ินกบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดภาวะน ้ าท่วมใน



81 

บริเวณต่างๆ ประการท่ีสอง กฎหมายฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐบาลญ่ีปุ่น ในการพยากรณ์ภาวะ
น ้ าท่วมโดยให้อ านาจแก่กรมอุตุนิยมวิทยาของญ่ีปุ่น เป็นผูพ้ยากรณ์และประมวลผลสภาพอากาศท่ี
เก่ียวข้องกับการคาดการณ์ภาวะน ้ าท่วม ประการท่ีสามกฎหมายดังกล่าวยงัได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนท่ีระบุอนัตรายจากภาวะน ้ าท่วม เพื่อก าหนดพื้นท่ีท่ีอาจ
สุ่มเส่ียงจะได้รับผลกระทบหรืออนัตรายจากภาวะน ้ าท่วมและระบุจุดท่ีมีการเตรียมการป้องกนั เพื่อ
ต่อสู้กบัปัญหาน ้ าท่วมส าหรับประโยชน์ของแผนท่ีระบุอนัตรายจากภาวะน ้ าท่วมน้ี นอกจาก จะท าให้
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถวางแผนหรือคาดการณ์เพื่อรับมือกบัภาวะน ้ าท่วม
ปัญหาน ้ าท่วมในระยะยาวได้้ แล้ว ยงัถือเป็นการจดัท าข้อมูลข่าวสารด้านน ้ าท่วมอีกประการหน่ึง 
เพื่อให้ประชาชนรู้จุดแข็งและจุดดอ้ยของสภาพภูมิประเทศหรือภูมิศาสตร์ให้ชุมชนของตน ล่วงหน้า
ท าใหป้ระชาชนสามารถหลีกเล่ียงจากภยัอนัตรายไดท้นัท่วงที (ปีติเทพ อยูย่นืยง, 2562) 

1.3) Disaster Measures Basic Act 1961 เป็นกฎหมายก าหนดมาตรการ
ในการรับมือกับภัยพิบติัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลร้ายต่อสาธารณชน โดยกฎหมายฉบบัน้ีวาง
หลกัเกณฑ์ให้รัฐก าหนดมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็นในการป้องกันภยัพิบติัต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนและรัฐตอ้งก าหนดความรับผิดชอบต่อการป้องกนัหายนะทางธรรมชาติท่ีอาจส่งผลร้ายต่อ
ประชาชน นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้ าหนดมาตรการในการเตือนภยั 3 ระดบั ไดแ้ก่  (1) ระดบั
การบริหารจดัการภยัพิบติัโดยหน่วยงานระดบัชาติ  (2) ระดบัการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน โดยจงัหวดั 
และ  (3) ระดบัการปฏิบติัเพื่อการบรรเทาหายนะโดยทอ้งถ่ิน (ปีติเทพ อยูย่นืยง, 2562) 

 
2)  ระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าของญ่ีปุ่น (ปีติเทพ อยูย่นืยง, 2562)  

2.1) องคก์รจดัการขอ้มูล 
2.1.1) Japan Meteorological Agency (JMA) ท า ห น้ า ท่ี

ให้บริการขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยาและมีบทบาทส าคญัในกิจการทั้งในและระหวา่งประเทศ และให้
ความส าคญักบัการตรวจสอบติดตามส่ิงแวดลอ้มของโลกและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติมุ่งเนน้การ
ป้องกนัและบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติและเป็น หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
เผยแพร่ขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือไดใ้นเร่ืองสภาพภูมิอากาศและการเกิดคล่ืนสึนามิ  

2.1.2) International Flood Network (IFNet)  
ท าหน้าท่ีช่วยกิจกรรมลดความสูญเสียของชีวิตและความ

เสียหายอนัเกิดจากอุทกภยัทัว่โลก และเพื่อส่งเสริมนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีมุ่งก าจดัความ
ยากจนและท าลายส่ิงแวดลอ้มต่างๆ เพื่อให้เกิดความปลอดภยั และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในอนาคต โดย
อาศยัความร่วมมือในการจดัการอุทกภยัระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัเป็นเครือข่ายท่ีแจง้เตือน
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ขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณฝนทัว่โลกขอ้มูลเหล่าน้ีนบัวา่ป็นขอ้มูลท่ีมีคุณค่าส าหรับใชพ้ยากรณ์และแจง้
เตือนเหตุอุทกภยั 

2.1.3) The Foundation of River & Basin Integrated 
Communications (FRICS)  

เป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร ท าหน้ าท่ี เป็น
หน่วยงานรับและประมวลข้อมูล เก่ียวกับแม่น ้ าท่ีมาจากแหล่งข้อมูลหลายแห่ง เช่น ข้อมูลจาก
รัฐบาลแห่งชาติ และองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ จากนั้น จึงเผยแพร่ขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นไป
ยงัองคก์รและภาคเอกชนต่างๆ  

2.2) ระบบการจดัการขอ้มูลเก่ียวกบัน ้า และแหล่งน ้า 
ประเทศญ่ีปุ่นได้วางระบบการบริหารจดัการน ้ า และแหล่งน ้ าใน

ฐานะท่ีเป็นทรัพยากรส าคญัของชาติไวใ้นแผนพฒันาแหล่งน ้ า 2 แผน ไดแ้ก่ แผนทรัพยากรน ้ าใน
ภาพรวมระดบัชาติ และแผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรน ้า 

2.2.1) แผนทรัพยากรน ้ าในภาพรวมระดับชาติ กระทรวง
ท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเท่ียวไดร้วบรวมจดัท าแผนทรัพยากรน ้ าในภาพรวม
ระดับชาติ ข้ึนเพื่อประเมินการอุปโภคและบริโภคน ้ าในระยะยาว เน่ืองจากแผนดังกล่าวมี
ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นแผนการอนุรักษท์รัพยากรน ้ า ซ่ึงจะก าหนดปริมาณความตอ้ง การอุปโภค
และบริโภคน ้ าในอนาคตและสามารถใช้คาดการณ์ทิศทางของการพฒันา การอนุรักษ์ และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าในระยะยาวได ้ 

2.2.2) แผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรน ้ า กระทรวงท่ีดิน 
สาธารณูปโภค การขนส่งและการท่องเท่ียว เห็นวา่ มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการการใชน้ ้ าใน
พื้นท่ีกวา้งขวาง รวมถึงการพฒันาอุตสาหกรรมและการเพิ่มจ านวนประชากรในเมืองแลว้ กระทรวง
ก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดระบบแม่น ้ า ส าหรับการพฒันาแหล่งน ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนพื้นฐานการ
พฒันาทรัพยากรน ้ าในแต่ละระบบแม่น ้ าแผนพื้นฐานส าหรับการพฒันาแหล่งน ้ าเป็นแผนท่ีจะใชใ้น
การพฒันาและใช้ประโยชน์ของแหล่งน ้ าในทอ้งถ่ินในระบบน ้ าเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ านั้นต่อไป
โดยแผนพื้นฐานน้ีตอ้งสะทอ้นถึงการพิจารณาอยา่งรอบคอบในเร่ืองของการควบคุมน ้ าท่วมและน ้ า
กดัเซาะ  

 
3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้าของประเทศญ่ีปุ่น 
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในประเทศญ่ีปุ่นมีทั้งหมด 

5 กระทรวง คือ  
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3.1) กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ รับผิดชอบ
เก่ียวกับการใช้น ้ าภายในประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการใช้น ้ า และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
แผนงานเพื่อสงวน รักษาคุณภาพของทรัพยากรน ้าท่ีสาธารณชนใชใ้นการอุปโภคบริโภค  

3.2)  กระทรวงเกษตร ป่าไม ้ประมง รับผิดชอบเก่ียวกบัการใชน้ ้ าเพื่อ
การเกษตร และการพฒันาป่าไม้เพื่อสงวนรักษาแหล่งตน้น ้ า ตามกฎหมายพฒันาท่ีดินและกฎหมาย
ป่าไม ้ 

3.3) กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม รับผดิชอบเก่ียวกบั
การใชน้ ้าเพื่อภาคอุตสาหกรรมและการคิดคน้พลงังานไฟฟ้า    ตามกฎหมายวา่ดว้ยอุตสาหกรรมน ้า 
และกฎหมายวา่ดว้ยกิจกรรมการใชน้ ้าในภาคอุตสาหกรรม  

3.4) กระทรวงส่ิ งแวดล้อม รับผิดชอบ เก่ียวกับการสงวนรักษา
ส่ิงแวดล้อมและคุณภาพของน ้ าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษทางน ้ า กฎหมายว่าด้วย
มาตรการพิเศษ ส าหรับการสงวนรักษาคุณภาพของน ้ าในพื้นท่ีต้นน ้ า เพื่อวตัถุประสงค์ในการ
ป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคน ้าด่ืม  

3.5) กระทรวงท่ีดินสาธารณูปโภคการขนส่งและการท่องเท่ียวมี
หน่วยงานย่อยรับผิดชอบ คือ กรมบ าบดัส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย ดูแลเร่ืองการจดัระบบการระบายส่ิง
ปฏิกูล หรือท่อน ้ าทิ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการระบายท่อน ้ าทิ้ง ส านกังานแม่น ้ า ดูแลเร่ืองการควบคุม
น ้าท่วม การใชน้ ้ า ในแม่น ้าการสร้างเข่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยแม่น ้ าและกฎหมายวา่ดว้ยเข่ือนกั้นน ้ า
อเนกประสงค์ และกรมทรัพยากรน ้ า ดูแลเร่ืองการประสานงานในภาพรวม วางแผนก าหนดความ
ตอ้งการและปริมาณน ้ าท่ีมีอยู่ การพฒันาอ่างเก็บน ้ าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพฒันา
ทรัพยากรน ้ า กฎหมายหน่วยงานน ้ าประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษส าหรับพื้นท่ี
อ่างเก็บน ้า 

 
ในประเทศญ่ีปุ่น มีการแบ่งแม่น ้ า ออกเป็น 2 ประเภท คือ แม่น ้ าชั้นท่ี 1 ไดแ้ก่ 

แม่น ้ าท่ีเป็นส่วนหน่ึงของระบบน ้ าและมีความส าคญัต่อการอนุรักษ์ท่ีดินหรือต่อเศรษฐกิจของชาติ
และ แม่น ้ าชั้นท่ี 2 ไดแ้ก่ แม่น ้ าท่ีมีความส าคญัต่อประโยชน์สาธารณะและเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
น ้ า นอกเหนือจากแม่น ้ าท่ีก าหนดเป็นแม่น ้ า ชั้นท่ี 1 และมีองค์กร Minister of Construction เป็นผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการแม่น ้ าในระดบัประเทศเพื่อพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัแม่น ้ าในขณะท่ีผูว้่่าราชการ
จงัหวดั เป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการแม่น ้ าประจ าจงัหวดั  โดยคณะกรรมการแม่น ้ ามีอ านาจก าหนด
พื้นท่ี อนุรักษ์ แม่น ้ า มีอ านาจจัดการน ้ ามีอ านาจก าหนดโครงการแม่น ้ า เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัแม่น ้า มีอ านาจบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะน ้ าท่วมทั้งในระดบัประเทศและ
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ระดับจงัหวดั โดยคณะกรรมการอาจก าหนดการปฏิบัติการท่ีเหมาะสม เช่น การออกค าสั่งให้
หน่วยงาน รัฐท่ีเก่ียวขอ้งหาวสัดุท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน มาท าเป็นแนวป้องกนัน ้ าท่วม เป็นตน้ นอกจากน้ี 
กฎหมายฉบบัน้ียงัให้อ านาจกบัคณะกรรมการแม่น ้ าในการจดัการเวนคืนท่ีดินหรือพื้นท่ีบริเวณท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภาวะน ้ าท่วม เพื่อน าพื้นท่ีดงักล่าวมาบริหารจดัการภาวะน ้ าท่วม และมีอ านาจสั่งให้
ทอ้งถ่ิน ท าลายส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงกีดขวางอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้า เพื่อให้น ้าสามารถ
ระบายออกไปได้ดี ในกรณีท่ีมีภาวะน ้ าท่วม เป็นตน้ คณะกรรมการแม่น ้ าได้ถูกจดัตั้งและรับรอง
อ านาจ หนา้ท่ีไวใ้นกฎหมายแม่น ้าของประเทศญ่ีปุ่น  

 
4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน ้าของประเทศญ่ีปุ่น 
ในด้านการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากภาคเอกชนนั้น จจะมีการสร้าง

เครือข่ายป้องกนัภยัพิบติัจากภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงเป็นการดึงเอากลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่ในสังคมเช่นกลุ่ม
ผูสู้งอายุในต าบล กลุ่มวยัรุ่นชมรมแม่บา้น ชมรมดนตรีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน กลุ่มผูส้นใจการเมือง
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนอาสาสมคัรป้องกนัภยัชุมชนมารวมกนั สร้างกลุ่มท่ีเรียกว่า “กลุ่มกิจกรรมเพื่อ
สังคมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในทอ้งถ่ิน หรือ เรียกสั้นๆ วา่ โบโคมิ “BOKOMI” ขอ้ดีท่ี
จะได้รับจากการรวมกลุ่มเช่นน้ี คือ เม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึนการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกในกลุ่ม
ต่างๆ ข้างต้น จะท าให้ทางการได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ท าให้การช่วยเหลือ
ในช่วงประสบภยั เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

 
กฎหมาย Flood Protection Act 1949 ได้เสริมสร้างการกระจายอ านาจเพื่อให้

ทอ้งถ่ิน และประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถต่อสู้กบัภาวะน ้าท่วมได ้โดยความร่วมมือระหวา่งทอ้งถ่ิน
และประชาชนอาจเรียกวา่ Suibo-dan หรือ Flood Fighting Team Working โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภาวะน ้าท่วม
ร่วมกนั เช่นการเตือนภยัใหชุ้มชน การตั้งก่อกองกระสอบทรายและคนักั้นน ้าใหชุ้มชน เป็นตน้  

 
ส าหรับงานดา้นการชลประทานและการระบายน ้ า ของประเทศญ่ีปุ่นด าเนินการ

ตามหลกัการของกฎหมายการปรับปรุงท่ีดินซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการปรับปรุงพฒันา 
และจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม การจดัการโครงการชลประทานและระบายน ้ าของประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้นมีรัฐบาลกลางหรือส่วนท้องถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการอ่างเก็บน ้ า อาคารเอนกประสงค์ท่ีมี
ขนาดใหญ่ในโครงการขนาดใหญ่เท่านั้นท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการของรัฐหรือเทศบาล อาคาร 
ชลประทานต่างๆ รวมถึงอ่างเก็บน ้ าเพื่อการเกษตรท่ีก่อสร้างข้ึนในโครงการของรัฐนั้น ส่วนใหญ่มี
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การบริหารจัดการโดยเกษตรกรหรือสมาคมชลประทาน ถึงแม้ว่าเขตปรับปรุงท่ีดินมีหน้าท่ี
รับผิดชอบอาคารชลประทานทั้งหมดก็ตาม แต่จะควบคุมดูแลเฉพาะในส่วนท่ีส าคญัๆ เท่านั้น อาทิ 
เข่ือน อ่างเก็บน ้า และอาคารชลประทานหลกัๆ ส าหรับส่วนท่ีเหลืออ่ืนๆ อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการ
และการบ ารุงรักษาของชุมชนท้องถ่ิน หรือท่ีเรียกว่า มูรา “Mura” ซ่ึงเป็นหน่วยย่อยของหน่วย
ปกครองระดบัหมู่บา้น (เมืองใหญ่และเมืองเล็ก) หากมีการส่งน ้ าจากคลองซอยเขา้ไปยงัท่ีนา ในเขต
พื้นท่ีของมูรา (Mura) หลายๆ แห่ง ตวัแทนของมูรา (Mura) ท่ีเก่ียวขอ้งก็จะจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อ
บริหารจดัการและบ ารุงรักษาคลองร่วมกนั (กรมชลประทาน, 2555) 

 
มูรา (Mura) เป็นแนวคิดท่ีส าคัญเพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงความส าเร็จของ

ประเทศญ่ีปุ่น ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการชลประทาน การบริหารงานและกิจกรรมต่างๆ ของ
เขตปรับปรุงท่ีดินประสบความส าเร็จโดยการใช้มูรา  (Mura) เป็นหน่วยปลายสุด มูรา (Mura) มี
อ านาจท าให้ประชาชนยดึมัน่ในกฎระเบียบและเขา้ร่วมในกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ เช่น การส่งน ้ า 
และรักษาความสะอาดคลอง เป็นตน้ การตดัสินใจทั้งมวลของมูรา(Mura) กระท ากนัในท่ีประชุมซ่ึง
ตวัแทนจากครัวเรือน สมาชิกทุกคน สามารถเขา้ร่วมประชุมได ้

 
2.5.4  การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของประเทศอสิราเอล 
 
การบริหารจดัการน ้ าของอิสราเอล มีลักษณะในรูปของคณะกรรมการบริหารจดัการน ้ า 

(Water Authority Board) โดยมีอ านาจสิทธิขาดแต่เพียงผูเ้ดียวในการตดัสินใจด าเนินการใดๆ ก็ตามอนั
เก่ียวเน่ืองกบัการจดัสรรน ้ าให้กบัส่วนต่างๆ ท่ีใช้น ้ าทั้งในประเทศและต่างประเทศ (ปาเลสไตน์และ
จอร์แดน) และให้มัน่ใจวา่น ้ ามีมาตรฐานคุณภาพท่ีเหมาะสมและสามารถมีน ้ าใชอ้ยา่งย ัง่ยืน (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) ดงัรูปท่ี 2.2 
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รูปท่ี 2.2 แสดงโครงสร้างและหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการน ้าของประเทศอิสราเอล 
ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 

 
คณะกรรมการบริหารจดัการน ้า ประกอบดว้ย 

1) ผูแ้ทนจากหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตร กระทรวงโครงสร้างพื้นฐาน
พลงังานและน ้า กระทรวงมหาดไทย กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงการคลงั 

2) ตวัแทนจากภาคประชาชน  
เพื่อร่วมกันตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างๆ ของประเทศ หน้าท่ีขององค์กร

บริหารจดัการน ้า (Water Authority) จะรับผดิชอบใน 3 ดา้น ดงัน้ี 
2.1) ด้านการก าหนดนโยบายและข้อบังคับต่างๆ ในการบริหาร

จดัการน ้ าแบบบูรณาการโดยคณะกรรมการจะคดัเลือกจากผูมี้ประสบการณ์ด้านน ้ าเป็นหลัก มี
อ านาจในการตดัสินใจท่ีเด็ดขาด เพื่อก าหนดนโยบายใหเ้ป็นธรรมและครอบคลุมทุกๆ มิติ 

2.2) ดา้นการเงิน เพื่อพิจารณาการตั้งราคาค่าน ้ าให้มีความเป็นธรรมต่อ
ผูรั้บผดิชอบ การจดัสรรน ้าใหรั้ฐและประชาชนของประเทศ 
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2.3) ดา้นมาตรฐานการบริการ เพื่อให้มัน่ใจว่ารัฐบาลมีการวางแผน
เพื่อการพฒันาในระบบโครงสร้างสาธาณูปโภคท่ีจ าเป็น (อาทิ โรงงานบ าบดัน ้ าเสีย โรงงานกลัน่น ้ า
ทะเลใหเ้ป็นน ้าจืด) และใหทุ้กภาคส่วนมีความมัน่ใจวา่ไดรั้บน ้าคุณภาพท่ีดีตามมาตรฐาน 

 
ในส่วนของการจดัสรรน ้า (ยกตวัอยา่งในปี พ.ศ. 2556) คณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าจะ

จดัสรรน ้า 2,210.5 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ใหก้บั 5 ภาคส่วนหลกั ดงัน้ี 
1) ภาคเกษตรกรรม เป็นภาคหลกัท่ีใชน้ ้ามากท่ีสุดของประเทศ ประมาณร้อยละ 

58 โดยแบ่งเป็นน ้ ามาตรฐานคุณภาพน ้ าด่ืม 460.6 ล้านลูกบาศ์กเมตรต่อปี  และน ้ าท่ีมาจาก
กระบวนการน ามาใชใ้หม่ หรือจากบ่อน ้าบาดาลกร่อย จ านวน 744 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

2) ภาคประชาชนท่ีใช้น ้ าตามครัวเรือน (ใช้มากเป็นอนัดบัสอง) ประมาณร้อย
ละ 35.5 ของประเทศ คิดเป็นปริมาณน ้าประมาณ 733.2 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

3) ภาคอุตสาหกรรม (ใชม้ากเป็นอนัดบัสาม) ประมาณร้อยละ 6.7 ของประเทศ คิด
เป็นปริมาณน ้าประมาณ 138.3 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

4) การจดัสรรน ้ าส าหรับประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ เวสต์แบง้ก์ จอร์แดน ฉนวน
กาซ่า จ  านวนประมาณ 111 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

5) การจัดสรรน ้ าส าหรับระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ ประมาณ 23.4 ล้าน
ลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

 
โครงข่ายน ้ าแห่งชาติ  (The National Water Carrier : NWC) เป็นโครงการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานท่ีเกิดจากวิสัยทัศน์ซ่ึงบริษัทเมโกรอท (Mekorot) ใช้เวลาก่อสร้างมากกว่า 2 
ทศวรรษ การก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) เป็นเครือข่ายน ้ าเพียงหน่ึงเดียวท่ี
เช่ือมต่อกบัโครงการจดัการน ้ าทัว่ทั้งประเทศมากท่ีสุด โครงข่ายน ้ าแห่งขาติสามารถจ่ายน ้ าได้ถึง 
450 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี ดงัรูปท่ี 2-3 วตัถุประสงคข์องโครงข่ายน ้ าแห่งชาติคร้ังแรกจะส่งน ้ าเพื่อ
การชลประทานในพื้นท่ีตอนใตแ้ละตอนกลางของประเทศอิสราเอล แต่เม่ือตน้ปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 
1990) เป็นตน้มา มีการส่งน ้ามากกวา่คร่ึงไปเพื่อการบริโภค 

 
แนวคิดต่อมาของ ระบบโครงข่ายน ้าแห่งชาติ คือ การรวบรวมน ้า จากแหล่งน ้าจืด 3 แห่ง

ในอิสราเอล คือ ทะเลสาบกาลิล่ี (Galilee) และแหล่งกกัเก็บน ้ าของทะเลสาลกาลิล่ี (Galilee) ชั้นหิน
อุม้น ้ า ภูเขา และชั้นหินอุม้น ้ าชายฝ่ัง เพื่อจดัหาน ้ าให้กบัพื้นท่ีแห้งแลง้ทางตอนใตข้องประเทศ ในทาง
ปฏิบติัแลว้ทะเลสาบกาลิล่ี (Galilee) เป็นแหล่งน ้ าธรรมชาติแห่งแรกของระบบโครงข่ายน ้ าแห่งชาติ 
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และเป็นแหล่งน ้ าให้กบัพื้นท่ีตอนกลางของอิสราเอลท่ีมีประชากรหนาแน่น เช่นเดียวกบัตอนใตข้อง
ประเทศ ยิ่งไปกว่านั้นระบบโครงข่ายน ้ าแห่งชาติ ยงัใช้น ้ าจากชั้นหินอุม้น ้ าท่ีมีการเติมน ้ าและน ้ า
บาดาลเพื่อลดการสูญเสียน ้าผา่นการระเหยของแหล่งน ้าผวิดิน 

 
ทะเลสาบกาลิล่ี (Galilee) ครอบคลุมพื้นท่ี 168 ตารางกิโลเมตร และกกัเก็บน ้ าไวถึ้ง 4 

พนัลา้นลูกบาศก์เมตร โดยรับน ้ าในปริมาณ 520 ลา้นลูกบาศก์เมตร จากแม่น ้ าจอร์แดน จากแม่น ้ า
แดน (The Dan) ในปริมาณ 250 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี จากแม่น ้ าสแนร์ (Snir) ในปริมาณ 150 ลา้น
ลูกบาศก์เมตรต่อปี และจากแม่น ้ าเฮอร์มอน (Hermon) ในปริมาณ 120 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
ปริมาณน ้ าท่ีไหลเขา้มาจากทั้งลุ่มน ้ าปริมาณ 850 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี ปริมาณน ้ าท่ีระเหยออกจาก
ทะเลสาบ 300 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ส่วนท่ียงัเหลืออยู่สามารถสูบไปใช้ได้ ซ่ึงสูบเข้าระบบ
โครงข่ายน ้าแห่งชาติ ประมาณ 400 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

 
เส้นทางของระบบโครงข่ายน ้าแห่งชาติ มีทั้งภูเขา แม่น ้ า พื้นท่ีเตม็ไปดว้ยหิน ซ่ึงตอ้งการ

ท าขุดอุโมงค์และก่อสร้างท่อกาลกัน ้ า (Siphons) น ้ าจะถูกส่งผ่านคลองน ้ าเปิดไปเป็นระยะทาง 35 
กิโลเมตร ท่ามกลางและแกไ้ขปัญหาเพื่อส่งน ้ าจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ดว้ยการพฒันาเคร่ืองสูบ 
อุปกรณ์เคร่ืองจกัรและศูนยค์วบคุม 

 
น ้ าผ่านเขา้ระบบโครงข่ายน ้ าแห่งชาติทางระบบท่อ ซ่ึงจุ่มอยู่ใตน้ ้ าทางด้านเหนือของ

ทะเลส่าบแลว้ไหลเขา้ไปยงัสถานีสูบน ้ า ซ่ึงสถานีสูบน ้ าน้ีตั้งอยูใ่นถ ้ าภายในภูเขา ประกอบไปดว้ย
เคร่ืองสูบขนาด 30,000 แรงมา้ จ  านวน 3 เคร่ือง เพื่อส่งน ้าเขา้สู่ท่อแรงดนัโดยท่อแรงดนัจะส่งน ้ าจาก
ระดบั 213 เมตรต ่ากวา่ระดบัน ้ าทะเลข้ึนไปยงั 44 เมตรสูงกวา่ระดบัน ้ าทะเล การขุดอุโมงคแ์ละการ
ก่อสร้างสถานีสูบน ้าขนาดใหญ่เป็นงานท่ีซบัซอ้นท่ีสุดของโครงการก่อสร้างโครงข่ายน ้าแห่งชาติ 

 
น ้ าท่ีไหลผ่านระบบโครงข่ายน ้ าแห่งชาติจะไหลลงสู่คลองจอร์แดนเป็นระยะทาง 17 

กิโลเมตร จากนั้นจะเขา้สู่คลองของสถานีสูบน ้าทซาวมอน (Tsalmon) ซ่ึงมีอ่างเก็บน ้าท่ีมีความจุถึง 1 
ลา้นลูกบาศก์เมตร สถานีสูบน ้ าทซาวมอน (Tsalmon) จะยกระดบัข้ึน 115 เมตร เขา้สู่คลองเบียท เน
โทฟา (Belt Netofa) มีระยะทาง 17 กิโลเมตร ส่งน ้ าไปยงัอ่างเก็บน ้ าของโรงกรองน ้ าเอชคอล 
(Eshkol) ซ่ึงจะมีการก าจดัตะกอนเติมสารคลอรีน และทดสอบคุณภาพน ้ า จากนั้นน ้ าจะถูกส่งเขา้
ระบบท่อเป็นระยะทาง 86 กิโลเมตรไปยงัระบบยะคอน - เนเกฟ (Yarqon - Negev) ท่ีรอช ฮาอายิน 
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(Rosh Ha'ayin) ในระหวา่งเส้นทางมีอุโมรงค์อยูห่ลายแห่งซ่ึงเป็นความส าเร็จทางวิศวกรรมหลายๆ 
ส่วนเพิ่มสถานีสูบน ้าไวด้ว้ยเพื่อเพิ่มความสามารถของระบบโครงข่ายน ้าแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.3 แสดงโครงข่ายน ้าแห่งชาติของประเทศอิสราเอล 
ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 

 
บริษทัเมโกรอท (Mekorot) ก่อสร้างระบบส่งน ้ าเค็มข้ึนในปี พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) ดัก

น ้ าพุ เค็มท่ีจะไหลไปลงทะเลสาบกาลิล่ี  (Galilee) และส่งน ้ าไปยงัแม่น ้ าจอร์แดนด้านใต้ของ
ทะเลสาบ ให้ไหลไปลงทะเลสาบเดดซี ระบบส่งน ้ าเค็มมีความยาว 22 กิโลเมตร และสามารถส่งน ้ า
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ในปริมาณ 22 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี เพื่อเพิ่มปริมาณน ้ าส าหรับชลประทานไปยงัทะเลทรายเนเกฟ 
(Negev Desert) บริษทัเมโกรอท (Mekorot) จึงสร้างระบบท่อแนวท่ีสามข้ึน น ้ าจากแนวท่อท่ีสามน้ี
ผ่านระบบบ าบดัน ้ าเสียของโรงงานบ าบดัน ้ าเสียของภูมิภาคแดน (Dan Region Treatment Plant) 
แลว้ ซ่ึงสามารถส่งน ้ าไดถึ้ง 110 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี นอกจากนั้นตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 
2003) เป็นตน้มา ประเทศอิสราเอล เร่ิมหาทางแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้าอนัเน่ืองจากการเติบโตของ
เศรษฐกิจและประชากร โดยการเพิ่มปริมาณน ้ าจากแหล่งน ้ าอีก 2 แหล่ง ไดแ้ก่ น ้ าจากโรงบ าบดัน ้ า
เสียและน ้าจากโรงกลัน่น ้าทะเลเป็นน ้าจืด 

 
ส าหรับการบ าบดัน ้าเสียและน ากลบัมาใช ้ประเทศอิสราเอลมีสัดส่วนการน ากลบัมาใชสู้ง

ท่ีสุดในโลกหรือคิดเป็นร้อยละ 86 ในขณะท่ีอนัดบัสองของโลก ไดแ้ก่ ประเทศสเปนในอตัราร้อย
ละ 17 และประเทศสหรัฐอเมริกา มีสัดส่วนการน าน ้ าเสียกลับมาใช้เพียงร้อยละ 1 เท่านั้ น โดย
ประเทศอิสราเอลมีเป้าหมายอีก 5-7 ปีขา้งหนา้ ท่ีจะเพิ่มสัดส่วนการน าน ้าเสียกลบัมาใชใ้นอตัราร้อย
ละ 90 ซ่ึงน ้าเสียท่ีน ากลบัมาใชส่้วนใหญ่ของประเทศอิสราเอลจะถูกน ามาใชใ้นดา้นเกษตรกรรม ใน
ส่วนของระบบบ าบดัน ้ าเสีย โรงบ าบดัน ้ าเสียของเมืองซาฟดาน (Shafdan) เป็นระบบท่ีใหญ่และ
ซับซ้อนท่ีสุดในอิสราเอล นอกจากน้ียงัเป็นโรงบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีขนาดใหญ่และทนัสมยัท่ีสุดใน
ตะวนัออกกลาง โรงบ าบดัน ้าเสียของเมืองซาฟดาน (Shafdan) สามารถบ าบดัน ้ าเสียไดป้ระมาณ 130 
ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี และส่งกลบัน ้ าท่ีผ่านการบ าบดัแลว้ไปยงัทะเลทรายเนเกฟ (Negev Desert) 
ผ่านระบบท่อท่ีเรียกว่า “The Third Line ot the Negev” รองรับประชากรได้ 2 ล้านคน ในพื้นท่ีท่ี
ประชากรอยูก่นัอยา่งหนาแน่นของประเทศ คือ ภูมิภาคแดน (Dan Region) และไดมี้การเช่ือมระบบ
ท่อเพิ่มเติมเพื่อรับน ้าเสียจากอีก 7 ต าบล และอีกหลายๆ ชุมชน ท่ีมีการปล่อยน ้าเสียลงแม่น ้า 

 
ส าหรับการกลั่นน ้ าทะเลให้เป็นน ้ าจืด รัฐบาลได้เร่ิมด าเนินการสร้างโรงกลั่นดังกล่าว 

จ านวน 5 โรงงาน เพื่อท าการแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าอยา่งรุนแรงของประเทศ ไดแ้ก่ โรงงานฮาเด
รา (Hadera) โรงงานโซเร็ค (Sorek) โรงงานพลัมาชิม (Palmachim) โรงงานแอ๊ชด๊อด (Ashdod) และ
โรงงานแอชเคลตอน (Ashkelton) ซ่ึงรวม 5 โรงงาน สามารถผลิตน ้ าจืดไดปี้ละไม่นอ้ยกวา่ 580 ลา้น
ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงปัจจุบนัอิสราเอลไดเ้ปล่ียนประเทศจากท่ีเคยเป็นประเทศแห้งแลง้และมีน ้ าใช้ไม่
เพียงพอ มาเป็นประเทศท่ีสามารถขายน ้าใหป้ระเทศเพื่อนบา้น ทั้งจอร์แนและปาเลสไตน์ไดแ้ลว้  

 
ประเทศอิสราเอลไดพ้ฒันาวิธีการชลประทานโดยการออกแบบให้มีการใช้น ้ าน้อยท่ีสุด 

ควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยจะปฏิบัติงานตามเวลาควบคุมด้วยชุดปฏิบัติการด้วยความ
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แม่นย  า น่าเช่ือถือ และประหยดัก าลงัคน เม่ือระบบมีการแสดงค่าเบ่ียงเบนไปของปริมาณน ้าหรือปุ๋ย 
ระบบจะหยดท างานโดยอตัโนมติั รวมถึงมีการติดตั้งเซ็นเซอร์เพื่อตรวจวดัช่วงเวลาท่ีพืชตอ้งการน ้ า
ดว้ย แบ่งระบบการใหน้ ้าเป็น 4 ระบบ ดงัน้ี 

1) ชลประทานแบบน ้ าหยด (Drip Irrigation) ระบบการให้น ้ าแบบหยดสามารถ
ให้น ้ าไดต้ั้งแต่ 1 ลิตร จนถึง 20 ลิตรต่อชัว่โมง เป็นการใชน้ ้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุดในอตัราถึงร้อย
ละ 95 วิธีการน้ีเหมาะสมมากส าหรับการเตรียมดินเพื่อการเพาะปลูก แสดงดงัรูปท่ี 2-4 การให้น ้ า
แบบหยดถูกออกแบบมาเพื่อใช้ในการเพาะปลูกพืชเรือนกระจก โดยมีการปล่อยน ้ าให้ไหลช้าใน
อตัรา 200 ซีซีต่อชัว่โมง จุดเด่นของวิธีการน้ีคือการให้ความช้ืนท่ีกระจายตวัสม ่าเสมอผ่านตวักลาง 
ซ่ึงลดปริมาณการไหลออกของน ้ า การให้น ้ าแบบหยดพฒันามาเพื่อใช้ในการลดการสูญเสียน ้ า ตวั
ปล่อยน ้ าหยดน้ีควบคุมการกระจายน ้ าและมีการป้องกนัการอุดตนั ตวักรองถูกติดตั้งไวใ้นเส้นท่อชล
ประทมน ประกอบไปดว้ยชุดพลาสติกมีรอยหยกัคลา้ยฟันเล่ือย ซ่ึงจะหมุนเม่ือมีน ้ าไหลผา่นเขา้มา
ท าการกวาดเอาส่ิงสกปรกและตะกอนออกไปเป็นการป้องกนัไม่ใหมี้การอุดตนัท่ีทางออกของน ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.4 แสดงรูปแบบการชลประทานแบบหยดของประเทศอิสราเอล 

ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 
 

2) ชลประทานแบบฝังใต้ดิน (Buried Irrigation) เป็นการชลประทานแบบน ้ า
หยดในแนวนอนฝังไวใ้ตดิ้นท่ีความลึก 50 เซนติเมตร ชลประทานแบบฝังใตดิ้นน้ีมีการป้องกนัราก
ฝอยของพืชแทงรากใกล้ๆ  บริเวณหวัหยดน ้ าโดยการใชน้ ้ามนัดิน เม่ือมีการปิดน ้ า วาลว์อากาศจะถูก
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เปิด เพื่อใหอ้ากาศเขา้มาในท่อป้องกนัส่ิงสกปรกจากภายนอกถูกดูดเขา้มาในระบบน ้าหยด ระบบน ้ า
หยดน้ีถูกพฒันาข้ึนมาหลายแบบด้วยกนั ระบบน ้ าหยดแบบเส้นท่อ ระบบน ้ าหยดแบบมีรูปทรง 
ระบบน ้าหยดแบบไม่มีรูปทรง และระบบน ้าหยดแบบผสม ดงัรูปท่ี 2.5  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 2.5 แสดงรูปแบบการชลประทานแบบฝังใตดิ้นของประเทศอิสราเอล 
ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 

 

3) ชลประทานแบบพ่นน ้ า (Spray Irrigation) วิธีการน้ีต้นไม้จะได้รับน ้ าด้วย
อุปกรณ์พ่นน ้ าแบบหน่ึงตนัต่อหน่ึงตวั ชุดของอุปกรณ์พ่นน ้ าพฒันามาเพื่อใช้ในสวนผลไมแ้ละใน
เรือนกระจกส าหรับเพาะปลูกพืช ปริมาณน ้ าท่ีตอ้งใชใ้นการชลประทานแบบพ่นอยูใ่นช่วงระหวา่ง 
30 ถึง 300 ลิตรต่อชัว่โมง ประสิทธิภาพการใชน้ ้าไดเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการชลประทานแบบพ่น
น ้าอยูท่ี่ร้อยละ 85 ดงัรูปท่ี 2.6 

 

 
 

รูปท่ี 2.6 แสดงรูปแบบการชลประทานแบบพน่น ้าของประเทศอิสราเอล 
ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 
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4) ชลประทานแบบฉีดน ้ า (Sprinkler Irrigation) สปริงเกอร์ออกแบบมาเพื่อ
พืชผลท่ีต้องการชลประทานแบบทั่วถึงทั้ งพื้นท่ี การชลประทานแบบฉีดน ้ าพืชจะสามารถใช้
ประโยชน์จากน ้ าไดป้ระมาณร้อยละ 70-80 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัคลองชลประทาน ซ่ึงจะไดใ้ช้น ้ า
เพียงร้อยละ 40 เท่านั้น ดงัรูปท่ี 2.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.7 แสดงรูปแบบการชลประทานแบบฉีดน ้าของประเทศอิสราเอล 

ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 
 

2.6 การมส่ีวนร่วม 
 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิ่งส าหรับการบริหารงานของภาครัฐในปัจจุบนั เน่ืองจากบริบทของการบริหารราชการมีการ
เปล่ียนแปลงหลายประการ ทั้งจากบริบทในระดบันานาชาติ กรอบการเมือง การปกครอง และการ
บริหารประเทศ ในการปฏิรูประบบราชการท่ีผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดงัเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัระเบียบราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
ซ่ึงบัญญัติ ในวรรค 3 ว่า “...ในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเปิดเผยขอ้มูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความ
เหมาะสมของแต่ละภารกิจ” รวมทั้งมีการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
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ราชการท่ีเป็นการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูประบบราชการท่ีตอ้งการ
ใหร้ะบบราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2560) 

 
2.6.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนเปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมืองในอดีตการ

มีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความหมายเพียงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง
ท่ีให้ มีความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งท่ี เป็นไปตามหลักการของ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน แต่กระแสสังคมในปัจจุบนัให้ความส าคญักบัประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม ท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐซ่ึงมีผลกระทบต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 

 
ความหมายหรือนิยามของค าวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) นั้น มี

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เช่น เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ 
(2550) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการ
ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความ
ตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
การเมืองหรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชนไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือ
ทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

 
เครตัน (Creighton, 2551) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง 

กระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่างๆ ของสาธารณชนไวอ้ยูใ่น
กระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการปฏิสัมพนัธ์ท่ีมี
เป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่ และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 

 
ส านกังาน ก.พ.ร. ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้ร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้
ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดงทศันะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของ
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ชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิดแนวทางการแกไ้ขปัญหา การร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การร่วม
ในการด าเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันา 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 

 
การบริหารกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบการมีส่วน

ร่วมท่ีเหมาะสม ซ่ึงควรให้ความส าคญัหรือค านึงถึงหลกัเกณฑ์ ท่ีเรียกวา่ “4S” และระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ดงัน้ี 

1) หลกั 4S (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560) 
Starting Early กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งด าเนินการก่อนมีการ

ตดัสินใจ โดยควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ 
Stakeholders กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีต้องให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่าง

กวา้งขวาง (Inclusive) โดยเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายไม่วา่จะโดยตรงหรือ
โดยออ้มหรือไดรั้บผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 

Suitability การเลือกรูปแบบหรือเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งค านึงถึง
ความเหมาะสมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละกลุ่ม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ 
ความหลากหลายและลักษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ี ตลอดจนความแตกต่างด้านวฒันธรรม สังคม 
ค่านิยม และระดบัความสนใจของชุมชน 

Sincerity กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีให้ความส าคญักบัความจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตย ์
ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั มีการส่ือสารสองทางตลอดเวลา โดยการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพอเพียงอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงการแสดงออกถึงความจริงใจในท่ีน้ี คือ การให้ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) แก่ประชาชน
หรือกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้รับผลต่อการตัดสินใจของ
หน่วยงานเพียงใด 

2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่ิงท่ีตอ้งให้ความส าคญัหรือ

ค านึงถึง คือ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาขน เน่ืองจากจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีสะทอ้นถึงบทบาท และอิทธิพลของประชาชน โดยยิง่ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนสูงมากเท่าใด บทบาทของประชาชนและการอุทิศตวัของประชาชนในกิจกรรมท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมก็ยิง่สูงมากข้ึนเท่านั้น และบทบาทภาครัฐก็จะนอ้ยลงตามไปดว้ย ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตวัแบบ ในท่ีน้ีใชต้วัแบบการมีส่วนร่วมของประชาขน
ของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (International Association for Public Participation - IAP2) ท่ี
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เรียกวา่ Public Participation Spectrum โดยประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดบั แสดงดงั
รูปท่ี 2.8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.8 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560 

 
 
ระดับท่ี 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีในการน าเสนอขอ้มูลท่ี
เป็นจริงถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุด แต่ถือวา่เป็นขั้นพื้นฐานและมีความส าคญัมาก ซ่ึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีอยูใ่น
ลกัษณะการใหข้อ้มูลทางเดียวจากภาครัฐสู่ประชาชน 

ระดบัท่ี 2 การปรึกษาหารือ (To Consult) เป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินการ/การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้ มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าขอ้เสนอแนะความคิดเห็น 
และประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปประกอบเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายหรือพฒันา
วธีิการปฏิบติังานในหน่วยงาน และประกอบการตดัสินใจ 
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ระดบัท่ี 3 การเขา้มามีบทบาท (To Involve) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูล
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนอยา่งจริงจงัและมีจุดมุ่งหมายชดัเจน โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
การวางแผนโครงการ และวิธีการปฏิบติังาน โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจดัระบบ อ านาจความ
สะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตดัสินใจร่วมกบัภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกั
ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้ร่วม 

ระดบัท่ี 4 ความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้บทบาทของประชาชนใน
ระดบัสูง มีเป้าหมายส าคญัอยูท่ี่การเป็นหุ้นส่วนกบัประชาชนในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจตั้งแต่
การระบุปัญหา พฒันาทางเลือก และแนวทางแกไ้ข รวมทั้งการเป็นภาคีในการด าเนินกิจกรรมของ
หน่วยงานภาครัฐ ดงันั้น การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี คือ การสัญญากบัประชาชนและกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียวา่ เราจะร่วมงานกบัประชาชนเพื่อไดข้อ้เสนอแนะและแนวคิดใหม่ รวมทั้งน าขอ้เสนอแนะ
ของประชาชนมาเป็นส่วนหน่ึงของการตัดสินใจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ความคิดเห็นของ
ประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตดัสินใจท่ีค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน เป็นตน้ 

ระดับท่ี 5 การเสริมอ านาจประชาชน (Empower) เป็นระดับท่ีบทบาทของ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูงสุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทใน
การเป็นผูต้ดัสินใจ โดยหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งด าเนินการตามการตดัสินใจของประชาชนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ี เนน้ให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจดัการโดยเป็นผู ้
ด าเนินภารกิจและภาครัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดบัน้ี 
ไดแ้ก่ การลงประชามติ หรือสภาเมือง 

 
จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาขนครอบคลุมระดบัการมีส่วนร่วมท่ี

แตกต่างกนั ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งเลือกระดบัการมีส่วนร่วมให้เหมาะสม และส่ือสารให้เขา้ใจก่อนท่ีจะมี
กระบวนการมีส่วนร่วม โดยผูบ้ริหารกระบวนการมีส่วนร่วมต้องมีความชัดเจนว่า ต้องการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับใด ซ่ึงหากขาดการส่ือสารท่ีชัดเจนระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ประชาชนจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ โดยในหลายกรณีพบว่าหน่วยงานภาครัฐตอ้งการไดรั้บขอ้มูล
และความคิดเห็นของประชาชนประกอบการตดัสินใจ ในขณะท่ีประชาชนคาดหวงัวา่ความคิดเห็น
หรือความตอ้งการของประชาชนประกอบการตดัสินใจ ในขณะท่ีประชาชนคาดหวงัวา่ความคิดเห็น
หรือความต้องการของประชาชนเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องปฏิบัติตาม ดังนั้ น ก่อนเร่ิม
กระบวนการมีส่วนร่วมชองประชาชนตอ้งส่ือสารให้ชดัเจนวา่ ผลของการมีส่วนร่วมคืออะไร เป็น
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การมีส่วนร่วมในระดบัใด ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนจะสะทอ้นถึงบทบาท อิทธิพล และ
การอุทิศตนของประชาชนในกิจกรรมนั้นๆ  

 
2.6.2 แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) เป็นการจัดการบริหาร

ราชการแผน่ดินตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงจะน าไปสู่ระบบราชการทีมีคุณลกัษณะ
ส าคญัตามหลกัธรรมาภิบาล คือ เป็นระบบราชการท่ีมีความสุจริต โปร่งใส เปิดเผยขอ้มูล เท่ียงธรรม 
และมีการบริหารงานท่ีเน้นประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และมุ่งประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 

 
การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะบรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมนั้น 

จ  าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบและกระบวนการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ การสร้างค่านิยมและ
วฒันธรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ โดยมีการปรับระบบและกลไก
การบริหารราชการ และพฒันาทกัษะและความพร้อมของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเพื่อรองรับการเปิดระบบ
ราชการให้ประชาขนเขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งตอ้งพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพของประชาชนในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซ่ึงตอ้งมีการพฒันาใน 2 ส่วนพร้อมๆ กนั คือ การพฒันาจาก
ภายในภาคราชการ (Inside-out Approach) และการพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in 
Approach)  

1) การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-out Approach) เป็นการพฒันา
ระบบราชการ ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมให้ส่วนราชการปรับปรุงระบบ
บริหารงานให้เอ้ือต่อการสร้างการมีส่วนร่วม การพฒันาเพื่อสร้างศกัยภาพของขา้ราชการและสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนทกัษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใหก้บัขา้ราชการระดบัต่างๆ 
และมีการส่งเสริมการพฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสรรหาส่วน
ราชการท่ีมีวิธีการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีโดดเด่นหรือมีแนวปฏิบัติท่ีดี เพื่อให้เป็น
หน่วยงานตวัอยา่งและเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วนราชการอ่ืนๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการและการ
น าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

2) การพฒันาจากภาคนอกภาคราชการ (Outside-in Approach) เป็นการสร้าง
ศกัยภาพและโอกาส (Empowerment and Enabling) ให้ภาคประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
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บริหาราชการ โดยการสร้างกลไกเครือข่ายภาคประชาชนสังคม เพื่อผลกัดนัการบริหารราชการไปสู่
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม และการส่งเสริมให้มีการจดัเวทีประชุมเครือข่ายเพื่อสร้างความ
เขา้ใจ ประสานงาน และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกั้น รวมทั้งการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ เพิ่มขีด
ความสามารถ และเพิ่มโอกาสของภาคประชาชนสังคมและชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการ โดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริการสาธารณะการติดตาม
ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมในการกระบวนการตดัสินใจ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ, 2560) 

 
2.6.3 เทคนิคการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือ

เป็นแรงผลกัส าคญัท่ีท าให้เกิดการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระบบราชการ
ไทย ทั้งน้ี ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะน าไปสู่ความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วนการ
พฒันา ควรมีความเขา้ใจเก่ียวกบัเน้ือหาสาระของเทคนิคหรือวธีิการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1) การวิเคราะห์ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Analysis) ท่ี เป็นผู ้ได้รับ
ผลกระทบทั้ งทางบวกและทางลบจากกระบวนการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย หรือการ
ด าเนินการโครงการของหน่วยงานภาครัฐ โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียยงัมีความหมายครอบคลุมถึงผูท่ี้
ไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงในกระบวนการตดัสินใจ เช่น องคก์รระดบัชาติ สถาบนัการศึกษา เป็นตน้ 

2) เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม ท่ีเป็นเทคนิคการมีส่วนร่วมในแต่ละระดบั
การมีส่วนร่วม ตั้งแต่การให้ขอ้มูล การปรึกษาหารือ การเขา้มาเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือและการเสริม
อ านาจ ซ่ึงในแต่ละรูปแบบจะมีวตัถุประสงค์และขั้นตอนแตกต่างกันไป รวมถึงตัวอย่างการ
ประยุกต์ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงาน/โครงการ ตั้งแต่การริเร่ิมหรือการพฒันา
โครงการ และการบริหารโครงการในภาพรวม 

3) การจดัการความขดัแยง้แบบมีส่วนร่วม ท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการความ
ขดัแยง้แบบมีส่วนร่วม เพื่อประยุกต์ใช้ในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างรัฐและประชาชน หรือ
ระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองแต่เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการกบัความขดัแยง้
นั้น (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 
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2.6.4 การน าแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติ 
 
ในการเปิดระบบราชการท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานภาครัฐสามารถน ามาบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไปประยุกต์ใช้ใน
รูปแบบและลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงท่ีผา่นมาพบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
มีจุดอ่อนท่ีส าคัญ คือ ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการก าหนดนโยบายได้เท่าท่ีควร 
เน่ืองจากในกระบวนการน้ีกลายเป็นเร่ืองเฉพาะของฝ่ายการเมือง ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายขา้ราชการ
หรือเจา้หน้าท่ีรัฐ ท าให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมเพียงบางคร้ัง ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรให้
ความส าคญัและหาวิธีการเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมให้กวา้งขวางมากยิ่งข้ึน 
โดยควรน าแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไปประยุกตใ์ช้ในการบริหารราชการแผน่ดิน 
เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดจุดอ่อนในการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
โดยในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะ 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย หมายถึง กระบวนการสร้างการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในสังคมเขา้มาท างานร่วมกนั โดยร่วมแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารความรู้
ต่างๆ ร่วมก าหนดทิศทาง/แนวทางท่ีสังคมโดยรวมเห็นวา่หรือเช่ือวา่ ควรจะด าเนินการไปในทิศทาง
นั้ น เช่น หน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือว่าการพัฒนาประเทศโดยเน้นการ
เจริญเติบโตจ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคู่กบัแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสงพระราชด ารัส 
เป็นตน้ 

2) การมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั หมายถึง กระบวนการสร้าง
การรับรู้ ความเขา้ใจ การยอมรับ ตลอดจนสร้างทศันคติท่ีดีต่อกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผู ้
ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น ข้าราชการประจ าทั้ งในการบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค กลุ่มท่ีสอง ได้แก่ ประชาชน ตลอดจนกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง 
เน่ืองจากการรับรู้ ความเข้าใจ การยอมรับ และการมีทัศนคติท่ีดีของผูป้ฏิบติัตามนโยบาย และ
ประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบจากนโยบายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้นโยบายบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 

 
โดยประยุกตใ์ชก้ารบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมผา่นรูปแบบบริหารราชการใน 

5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
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รูปแบบท่ี 1 : การก าหนดประเด็นสาธารณะ (Participatory Governance in 
Public Issue Assessment) หมายถึง ประเด็นปัญหา ประเด็นการพฒันาตลอดจนประเด็นความทา้ทาย 
ท่ีมีความส าคญัระดบัชาติ ภูมิภาคหรือทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นท่ียอมรับของรัฐบาลหรือสังคมโดยรวม
วา่จ าเป็นตอ้งหาทางด าเนินการ มิฉะนั้นจะเกิดผลกระทบเสียหายต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นสาธารณะนั้น อีกทั้งยงัส่งผลเสียหายต่อความน่าเช่ือถือของรัฐบาลในการบริหารราชการ
แผน่ดิน  

รูปแบบท่ี 2 : การก าหนดยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน (Participatory Governance 
in Ministerial Strategy Formulation) คื อ  ก ารแสดงความ เช่ื อมโยง เชิ ง เห ตุและผลระหว่าง
เป้าประสงค์ของมิติการด าเนินงานต่างๆ อนัเป็นผลมาจากการวิเคราะห์ปัจจยัแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกองค์กรตามแนวคิดการประเมินองคก์รแบบสมดุล (Balanced scorecard) ท่ีวา่องค์กรท่ี
ประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืนนั้นตอ้งสร้างดุลยภาพระหวา่งผลส าเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ระหวา่งการเติบโตในดา้นมูลค่าและคุณค่าของสินทรัพยท่ี์จบัตอ้งไดแ้ละไม่ได ้รวมทั้งการสร้างดุลย
ภาพระหวา่งผลส าเร็จท่ีเป็นตวัเงินและท่ีไม่ใช่ตวัเงิน  

รูปแบบท่ี 3 : การจดัสรรทรัพยากรเพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานในระดบั
พื้ น ท่ี  (Participatory Governance in Resource Allocating Decision) หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการและงบประมาณ ตามแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลยุทธ์ท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานเห็นวา่มีผลกระทบต่อประชาชน
ในวงกวา้ง จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดโครงการตามกลยทุธ์โดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากประชาชนท่ี
ไดรั้บผลประโยชน์และไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มหรือท่ีเรียกวา่ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียโดยหวัใจส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะดงักล่าว อยูท่ี่การก าหนด
เป้าหมายทั้งในเชิงผลผลิต พื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายของโครงการ รวมทั้งกิจกรรมการด าเนินงาน เพื่อ
ใชเ้ป็นกรอบในการจดัสรรทรัพยากรโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง “งบประมาณ” ของโครงการ นอกจากน้ี ยงั
หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารโครงการตามกิจกรรมการ
ด าเนินงาน และติดตามประเมินผลโครงการตามท่ีก าหนดร่วมกันระหว่างผูแ้ทนและหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชน 

รูปแบบท่ี 4 : กระบวนการก าหนดกฎหมาย (Participatory Governance in Rule 
Making) ถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการบริหารราชการ เพราะเป็นท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานในการปฏิบติังาน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกฎหมายเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติั และประเด็นส าคญั คือ กฎหมายท่ีมีผลต่อประชาชนโดยตรง มีสภาพบงัคบั
โดยเฉพาะในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิของประชาชนดว้ย  
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รูปแบบท่ี 5 : การออกแบบและจดับริการสาธารณะ (Participatory Governance 
in Public Service Design and Delivery) หมายความวา่ หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ หน่วยงานในระบบ
ราชการ (การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน) รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยบริการพิเศษ (Service Delivery Unit - SDU) ซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการจัดบริการสาธารณะได้เปิดโอกาสให้ประชาชน (รวมทั้ ง
ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน) ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการ
สาธารณะ ทั้งในการออกแบบหรือการตดัสินใจเก่ียวกับบริการสาธารณะ เช่น ก าหนดประเภท
บริการ สถานท่ี รูปแบบการบริการ และการร่วมจดับริการสาธารณะ รวมทั้งการติดตามประเมินผล
การจดับริการสาธารณะ ทั้งน้ี เพื่อให้การจดับริการสาธารณะดังกล่าว สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนโดยรวมไดม้ากท่ีสุด การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมควรด าเนินการอยา่ง
ครบวงจร คือ ตั้งแต่การให้ประชาชนร่มออกแบบเก่ียวกบัการบริการสาธารณะหรือให้ร่วมจดั และ
ควรใหมี้ส่วนร่วมในการประเมินผลการจดับริการดว้ย 

 
ความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมใน 5 รูปแบบข้างต้น มีความส าคัญต่อการก าหนด

นโยบายและการน านโยบายของหน่วยงานไปสู่การปฏิบติั กล่าวคือ การน าหลกัการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นสาธารณะ (รูปแบบท่ี 1) คือ ปัจจยัน าเขา้ของกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงานในรูปแบบของแผน
ยุทธศาสตร์ 4 ปี (รูปแบบท่ี 2) จากนั้น จึงเขา้สู่กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยก าหนด
เป็นโครงการ และใช้หลกัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาก าหนดเป็นแนวทางการจดัสรร
ทรัพยากรในการด าเนินงานผา่นโครงการในระดบัพื้นท่ี (รูปแบบท่ี 3) และในกรณีท่ีการก าหนดและ
น านโยบายตลอดจนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัมีความจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายรองรับให้เกิด
การบงัคบัใช้ (รูปแบบท่ี 4) หรือจ าเป็นตอ้งออกแบบและส่งมอบบริการสาธารณะให้สอดรับกบั
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในมิติคุณภาพการให้บริการและมิติประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
(รูปแบบท่ี 5) โดยเหล่าน้ีลว้นเป็นโอกาสของหน่วยงานในการน าหลกัการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วมไปประยุกต์ใช้ทั้งส้ิน ดงันั้น การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใน 5 รูปแบบดงักล่าว จึงเป็น
นวตักรรมการบริหารราชการแผน่ดินท่ีส่งเสริมให้ประชาชนและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาเป็น
หุ้นส่วนกบัภาคราชการในการก าหนดและน านโยบายสู่การปฏิบติัจากตน้น ้ า (ก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์) ถึงปลายน ้ า (จัดสรรงบประมาณลงสู่โครงการ การออกกฎหมาย และจดับริการ
สาธารณะ) ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 
2560) 
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2.6.5 กรณีศึกษาของการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของกรม
ชลประทาน 

 
กรมชลประทานได้รับรางวลัชนะเลิศ (1st Place Winner) ประเภทรางว ัล Fostering 

participation in policy-making decisions through innovation mechanisms ประจ าปี พ.ศ. 2555 จาก
ผลงาน “การป้องกันและบรรเทาภยัแล้งแบบบูรณาการโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่น ้ ายม 
จงัหวดัแพร่” (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 

 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม จงัหวดัแพร่ เร่ิมก่อสร้างฝาคอนกรีตเสริมเหล็กแบบ 

Ogee Weir เม่ือปี พ.ศ. 2490 เป็นฝายคอนกรีตท่ียาวท่ีสุดในประเทศไทย มีพื้นท่ีรับน ้ าฝน 5,500 
ตารางกิโลเมตร สามารถรับน ้ านองสูงสุดได ้3,000 ลูกบาศก์เมตร/วินาที โครงการฯ และเร่ิมการส่ง
น ้ าคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2505 (การก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2516) ซ่ึงโครงการฯ ครอบคลุม
พื้นท่ี 6 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอสอง อ าเภอหนองม่วงไข่ อ าเภอเมือง อ าเภอสูงเม่น อ าเภอเด่นชนั และ
อ าเภอร้องกวาง โดยจงัหวดัแพร่มีสภาพภูมิประเทศล้อมรอบด้วยภูเขาทั้ง 4 ทิศ พื้นท่ีส่วนใหญ่
ประมาณร้อยละ 80 เป็นภูเขา มีพื้นท่ีราบเพียงร้อยละ 20 ตามแนวไหลของแม่น ้ ายมคลา้ยกนักระทะ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบท่ีอยูร่ะหวา่งหุบเขา และไม่มีการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดใหญ่บริเวณตน้น ้ า จึงท าให้
เกิดปัญหาข้ึนเป็นประจ าทุกปี คือปัญหาอุทกภยัในฤดูฝน (น ้ ายมเอ่อลน้ตล่ิง และน ้ าป่าไหลหลาก) 
ปัญหาภยัแลง้ในฤดูแลง้ โดยเฉพาะในช่วงเดือนมกราคม - มีนาคม ปริมาณน ้ าในแม่น ้ ายมลดลงถึง
ขั้นวิกฤตและจากสถิติการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีเพาะปลูกพืชในฤดูแลง้ของโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาแม่น ้ ายม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 พบวา่ การส่งน ้ าเขา้สู่ระบบคลองชลประทานไม่เพียงพอต่อ
พื้นท่ีการเพาะปลูกท่ีมี 22,540 - 54,070 ไร่ และในปี พ.ศ. 2547 มีพื้นท่ีการเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง
เพิ่มข้ึนเป็น 49,263 - 71,770 ไร่ อนัเน่ืองมาจากปัจจยัราคาผลผลิตท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้เกิดปัญหาการ
แย่งใช้น ้ าเพื่อการเกษตรมากข้ึน เกิดความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรทั้งในพื้นท่ีตน้น ้ า กลางน ้ า และ
ปลายน ้ ามาโดยตลอดเกิดความไม่พอใจของเกษตรกรจนมีการท าลายทรัพยสิ์นของกรมชลประทาน 
รวมทั้งเกษตรกรขาดความเช่ือถือและความเช่ือมัน่ในผลการแกไ้ขปัญหาของกรมชลประทาน เพราะ
เป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีไม่มีการวางแผนการบริหารจดัการน ้า และสร้างระบบควบคุม
การใช้น ้ าของเกษตรกรท่ีเหมาะสมและชดัเจน รวมทั้งความคาดหวงัของเกษตรกรในการให้ความ
ช่วยเหลือในการเพาะปลูกพืชจากภาครัฐ ยิง่ท  าให้แนวโนม้การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มสูงข้ึน ท าให้
ปัญหาการขาดแคลนน ้ าและความเสียหายจากการเพาะปลูกเพิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย นอกจากน้ีในการ
บริหารจดัการน ้ าของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่ยมในอดีตท่ีผา่นมามีปัญหาอุปสรรคในการ
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ด าเนินงาน ทั้งในเร่ืองการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเกษตรกรกับโครงการฯ กระบวนการ
บริหารจดัการน ้ าท่ียงัไม่เหมาะสม ไม่มีการจดัท าระบบฐานขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัในการตดัสินใจเพื่อ
บริหารจดัการน ้ า การประชาสัมพนัธ์และการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่เกษตรกรท่ียงัไม่ทัว่ถึง และขาด
ระบบสนับสนุนในการวางแผน การเพาะปลูกและการส่งน ้ าให้แก่เกษตรกร โดยในการบริหาร
จดัการน ้าของโครงการฯ จากสถิติปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียสูงสุด 86 ลา้นลูกบาศกเ์มตร/วนั สามารถส่งน ้ า
ใหแ้ก่พื้นท่ีการเพาะปลูกไดเ้ตม็ศกัยภาพคิดเป็นพื้นท่ี 180,000 ไร่ แต่ส าหรับในฤดูแลง้ท่ีมีปริมาณน ้ า
เหลือเพียง 200,000 ลูกบาศก์เมตร/วนั สามารถท่ีจะช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกได้เพียง 17,500 ไร่ 
เท่านั้น ในขณะท่ีปัจจุบนัเกษตรในพื้นท่ีมีความตอ้งการปลูกพืชในฤดูแล้งกว่า 90,000 ไร่ ดงันั้น 
ดว้ยสภาพปัญหาทั้งหมดขา้งตน้ ท าให้กรมชลประทานโดยโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรรักษาแม่ยม 
จงัหวดัแพร่ มีการปรับปรุงและพฒันากระบวนการบริหารจดัการน ้ าให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี เพื่อ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อพฒันาระบบการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณา
การ รวมทั้ งเพื่อป้องกันและบรรเทาภยัแล้ง โดยบูรณาการการท างานด้วยการน าเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ (GIS) และระบบฐานขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยา อุทกวทิยา ขอ้มูลการเพาะปลูก ขอ้มูลการ
ส่งน ้ ามาประยุกตใ์ชร่้วมกบัการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในรูปแบบบริหารจดัการน ้ า
เชิงพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 

 
ในการบริหารจดัการน ้าของโครงการฯ ไดน้ าแนวคิดในการพฒันานวตักรรมท่ีน าสถิติการ

เพาะปลูก และการใชน้ ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 มาวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการบริหาร
จดัการน ้า ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระยะ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) ดงัน้ี 

ระยะท่ี  1 พ.ศ. 2534 - พ.ศ. 2541 เป็นการบริหารจัดการน ้ าโดยปล่อยให้
เกษตรกรด าเนินการกนัเอง ซ่ึงโครงการฯ จะส่งน ้ าเขา้สู่ระบบคลองชลประทานทั้งหมดตามปริมาณ
น ้ าท่ีมีแต่ก็ประสบกบัปัญหาการแย่งชิงน ้ ากนัระหว่างเกษตรกรตน้น ้ ากบัปลายน ้ าและก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ในพื้นท่ีตามมามากมาย 

ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2547 เจา้หน้าท่ีของโครงการฯ เร่ิมเขา้ไปเจรจากบั
กลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากมีการประเมินศกัยภาพของฝายแม่ยมในช่วงประมาณตน้เดือนธนัวาคมวา่ยงั
มีปริมาณน ้ าเพียงพอท่ีจะช่วยเหลือพื้นท่ีดา้นทา้ยน ้ าได ้จึงท าการส่งน ้ าจากตน้คลองเขา้ไปยงัพื้นท่ี
ตอนปลายก่อน ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวเกษตรกรได้ให้การยอมรับ แต่เม่ือถึงช่วงเวลาท่ีพืช
ตอ้งการน ้ ามากก็เกิดปัญหาความขดัแยง้ในการแยง่น ้ากนัอีก เกษตรกรจึงขอกลบัมาบริหารจดัการน ้ า
แบบเดิมซ่ึงก็ยงัเป็นปัญหาต่อเน่ืองกนัมา 
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ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2548 -  พ.ศ. 2552 มีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
ในการส่งน ้ า ซ่ึงโครงการฯ พบวา่ มีปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มสูงมากข้ึน โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2552 
โครงการฯ จึงวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในร่วมกบัการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม การ
จดัการความรู้ การใชฐ้านขอ้มูลต่างๆ และการน าเทคโนโลยีมาใชค้วบคู่กนัเพื่อวเิคราะห์หาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงท าให้เกิดการบูรณาการการท างาน โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (GIS) 
และระบบฐานขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ขอ้มูลการเพาะปลูก ขอ้มูลการส่งน ้ า และการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในรูปแบบการบริหารจดัการน ้ าเชิงพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนโดยใชแ้นวคิดในการพฒันานวตักรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ ประกอบดว้ย 

1) การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วม โดยบริหารจดัการน ้ าเชิงพื้นท่ี (Zoning 
Area) ซ่ึงเป็นการบริหารความเส่ียงจากการจดัการน ้ า โดยการก าหนดช่วงเวลาของการปล่อยน ้ าไป
ในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัคลองส่งน ้ าสายใหญ่ ระดบัคลองส่งน ้ า และระดบั
แปลงนา ท าให้เกษตรกรท่ีอยู่ตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ าไดรั้บน ้ าเท่าเทียมกนัและการฟ้ืนฟูกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ าพื้นฐานทุกระดับ โดยจดัตั้ งคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC) ข้ึนประกอบด้วย 
ตวัแทนจากกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ตวัแทนจากโครงการของชลประทาน และตวัแทนของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งตวัแทนองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดัในพื้นท่ี 
เพื่อร่วมกนัก าหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งปัน/จดัสรรน ้ าท่ีเป็นธรรม ดว้ยการจดัท าขอ้นตกลงในการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ า ก าหนดมาตรฐานการใช้น ้ าอย่างคุม้ค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานเพื่อปรับปรุงการส่งน ้ าในปีต่อไป รวมทั้งการจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงเป็นแนวคิดการท างานร่วมกนัระหวา่งภาคส่วนต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ซ่ึงเร่ิมจากโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม ศึกษาศกัยภาพของแหล่งน ้ า ศึกษาปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ร่วมด้วยการศึกษากระบวนการท างานเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของ
หน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี เพื่อใหส้ามารถบูรณาการกลไกหรือกระบวนการในการบริหารจดัการร่วมกนั
ได ้อนัจะส่งผลให้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เกษตรกรหรือผูใ้ช้
น ้ าชลประทานเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บริหารจัดการและด าเนินกิจกรรมของกรม
ชลประทานทั้งในด้านการก่อสร้าง และด้านการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาตามท่ีได้ขอ้ตกลงเห็นชอบ
ร่วมกนั โดยไดก้ าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจนให้หน่วยงานระดบัจงัหวดัน าไปประยุกตใ์ช้
ทัว่กนั ไดแ้ก่ 

การประสานท่ี 1 การสนบัสนุนงบประมาณและการจดัหาน ้ า ซ่ึงเป็น
ความรับผดิชอบของหน่วยงานในสังกดักรมชลประทาน 



106 

การประสานท่ี 2 การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วม โดยความ
ร่วมมือของเจา้หน้าท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดั ซ่ึงจะเป็นผูจ้ดัประชุมการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ี
โดยมีอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระชาสัมพนัธ์และนดัหมายเกษตรกรเขา้ร่วม
ประชุม และ 

การประสานท่ี 3 การควบคุมและการปฏิบติัตามขอ้ตกลง เป็นหนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครองและทอ้งถ่ินในการตรวจสอบดูแลการบริหารจดัการน ้ าใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง และ
เขา้ร่วมเจรจาไกล่เกล่ียในกรณีมีขอ้พิพาท/ความขดัแยง้เกิดข้ึนในพื้นท่ี นอกจากน้ี เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
จะตอ้งช่วยกนัติดตามการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงและตรวจสอบรอบเวรการส่งน ้ าให้เป็นไป
ตามแผน 

2) การประยุกต์ใช้แนวคิดการจดัการความรู้ โดยน าสถิติขอ้มูลการเพาะปลูก 
ปริมาณน ้ าตน้ทุน รูปแบบการจดัการน ้ า ท่ีมีผลต่อการเพาะปลูกพืชฤดูแลง้ของเกษตรกรมาใชใ้นการ
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานในอดีต ขอ้ผิดพลาด และแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยการศึกษาขอ้มูล
สถิติปริมาณน ้ าต่างๆ ทั้ งปริมาณน ้ าฝน ปริมาณน ้ าท่า เพื่อคาดการณ์ปริมาณน ้ าท่ีสามารถส่งให้
เกษตรกร ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเพาะปลูกพืชหลกั 4 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ถัว่เหลือง ขา้วโพด ยาสูบ 
และคาดการณ์แนวโน้มการเพาะปลูก เพื่อให้ความรู้แก่เกษตรกรในการปลูกพืชท่ีเหมาะสมในฤดู
แล้ง รวมทั้งเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือการเพาะปลูกตามมาตรการต่างๆ เช่น การจดัหา
แหล่งน ้ า การสนับสนุนเคร่ืองสูบน ้ า การใช้น ้ าจากอ่างเก็บน ้ าขนาดเล็ก เป็นตน้ และจดัท าระบบ
ฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ี ซ่ึงฐานขอ้มูลดงักล่าวจะช่วยให้สามารถบริหารจดัการเพาะปลูกและการใชน้ ้ า
ของเกษตรกรไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3) การใช้เทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร์ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลระยะไกล (แผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร ภาพถ่าย
ดาวเทียม THEO, LANDSET และดาวเทียมอเนกประสงค์ SMMS) เคร่ืองพิกัดต าแหน่งด้วย
ดาวเทียม (GPS) แผนท่ีพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตโครงการฯ การใช้ภาพถ่ายดาวเทียมระบบ GIS มาใช้
ในการติดตามการด าเนินงานในภาคสนาม และแบ่งพื้นท่ีออกเป็น Zoning ซ่ึงท าให้สามารถก าหนด
พื้นท่ีท่ีเจาะจงวา่บริเวณน้ีจะรับน ้าจากตรงไหน 

4) การเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลต่างๆ โดยมีการประชาสัมพนัธ์
แผนการส่งน ้ า เพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแลง้ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ และมีการออกเสียง
ตามสายในหมู่บ้านให้เกษตรกรในพื้นท่ีรับทราบ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ขั้นตอนของการบริหารจดัการน ้า 
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5) การใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความร่วมแรงร่วมใจของเกษตรกรในพื้นท่ีโดย
การกั้นท านบเพื่อยกระดบัน ้ าในแม่น ้ าให้สูงข้ึน ท าให้สามารถสูบน ้ าเขา้สู่ระบบคลองส่งน ้ าหลกัใน
การบรรเทาปัญหาภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนได ้

 
จากแนวคิดท่ีน ามาใช้การพฒันาการบริหารจดัการน ้ าดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลให้

เกิดการท างานแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการท างาน รวมทั้งนวตักรรมการบริหารจดัการน ้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงโครงการส่งน ้ า สามารถบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการเพื่อป้องกนัและบรรเทา
ปัญหาภยัแลง้ โดยส่งน ้ าไดอ้ยา่งเป็นธรรม และเกษตรกรไดรั้บน ้ าตามสถานการณ์ท่ีเหมาะสม สรุป
ผลส าเร็จ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) ดงัต่อไปน้ี 

1) ภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีการบูรณาการการท างาน
ร่วมกนั สามารถบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีและก าหนดพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมีความเส่ียงภยัแลง้ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยเพิ่มพื้นท่ีการส่งน ้ าครอบคลุมพื้นท่ี 92,037 ไร่ ส่งผลให้เกิดความ
เช่ือถือและได้รับการยอมรับจากเกษตรกร ลดความขดัแยง้ระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าท่ีกรม
ชลประทานและลดความสูญเสียอนัเน่ืองมาจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี อีกทั้งกรมชลประทาน
สามารถใชอ้ตัราก าลงัท่ีมีอยู ่157 คน ในการด าเนินงาน (จากเดิม 282 คน) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึง
สามารถประหยดังบประมาณ (เงินเดือน) ไดปี้ละ 19 ลา้นบาท 

2) เกษตรกร เกษตรกรผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาและการบริหารจดัการน ้ า มีการแบ่งปันและจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัในการใชน้ ้า ส่งผลให้
เกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชไดม้ากข้ึน ท าให้มีรายได้เฉล่ียจากการขายพืชผลเพิ่มข้ึน 4,792.61 
บาท/ไร่ ซ่ึงเป็นผลมาจากการร่วมกบับริหารจดัการน ้ าให้เป็นไปตามอยา่งมีประสิทธิภาพ ลดปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งกนัของเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเกษตรกรร้อยละ 80 มีความพึงพอใจในการ
บริหารจดัการน ้าแบบบูรณาการ 

3) เศรษฐกิจ สามารถลดความเสียหายของพืชผลจากภัยแล้งได้
ประมาณ 55,200 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 59.98 ของพื้นท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี พ.ศ. 2553 - 2554 ท าให้
จงัหวดัสามารถประหยดังบประมาณในการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากภัยแล้งให้กับ
เกษตรกรไดปี้ละกวา่ 60 ลา้นบาท ซ่ึงผลของการบริหารจดัการน ้าแบบบูรณาการท าใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูก
พืชฤดูแลง้ไดรั้บน ้าอยา่งทัว่ถึง 

ทั้งน้ี จากการด าเนินโครงการพบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ ไดแ้ก่ 
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4) ภาวะผูน้ า ภาวะผูน้ าเป็นหัวใจส าคญัมากของความส าเร็จในการ
ด าเนินโครงการหรือการด าเนินการต่างๆ เพราะว่าความสามารถของผูน้ ้ ามีความสัมพนัธ์กบัความ
ย ัง่ยืนในการด าเนินโครงการ และการบริหารเครือข่าย กล่าวคือ หากผูน้ ามีคุณลกัษณะ (Character) 
และบุคลิกภาพ (Personality) ท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วม ในระดบัสูงก็จะท าให้เครือข่ายมี
ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื ซ่ึงมีทั้งผูน้  าท่ีเป็นทางการและผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ 

5) การมีเจา้ภาพท่ีชัดเจน (Leading Agency) เจา้ภาพท่ีชัดเจน จะท า
ให้ทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ใครคือเจา้ภาพหลกั หรือใคร
คือเจา้ภาพร่วม และสามารถแบ่งหน้าท่ีในการท างานไดอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งท าห้ืสามารถขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานได้ชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงการเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบในการ
ด าเนินการโครงการต่างๆ ต้องมีศกัยภาพทั้ งในเร่ืองของการจดัหาทรัพยากร และงบประมาณท่ี
สนบัสนุนการด าเนินงาน 

6) ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของผู ้เก่ียวข้อง บุคลากร
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานมีความรู้ ความ
เขา้ใจในหลกัการบริหารราชกรแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และให้
ความสนใจหรือมีความกระตือรือร้นในการท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี มีความเป็นพลเมืองและมี
จิตส านึกสาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรืนร้นและตั้งใจในการท างานร่วมกนักบัภาครัฐ เพื่อพฒันา
และแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 

7) กระบวนการและรูปแบบการท างาน ดงัต่อไปน้ี 
7.1) การท างานแบบบูรณาการของหลายภาคส่วน และการ

ท างานแบบพหุภาคี อาทิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ประชาสังคม กลุ่มต่างๆ ในชุมชน
ท่ีต่างก็ท าบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบไดเ้ป็นอยา่งดี มีการประสานความร่วมมือ
ในการท างานร่วมกนั จึงท าใหผ้ลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้

7.2) การตั้งคณะกรรมการร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้เขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ เป็นหุ้นส่วนการด าเนินงาน
ร่วมกัน ท าให้เกิดความรู้สึกรักและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจา้ของผลการด าเนินงานร่วมกัน 
ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบร่วมกนั จึงมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานนั้นใหบ้รรลุผล 

7.3) การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งภาคส่วนต่างๆ เช่น มี
การตั้งกติการ่วมกนัเพื่อเป็นแนวปฏิบติั เพื่อเป็นหลกัในการยึดถือของทุกคน และเป็นส่ิงท่ีเขา้ใจ
ร่วมกนัในเบ้ืองตน้ท าใหก้ารท างานร่วมกนับงัเกิดผลส าเร็จข้ึนได ้
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7.4) การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ เป็นการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดการรับรู้ขอ้มูลท่ีครบถว้น มีความเขา้ใจในการท างาน
ร่วมกนั สามารถท่ีจะเตรียมการเพื่อรองรับการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความ
รุนแรงของปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้

7.5) การจดัการความรู้ เป็นวิธีการท างานท่ีก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันจากประสบการณ์ในการด าเนินงาน โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อหาปัญหาและ
อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข พฒันาแนวทาง วิธีการท างานให้ดียิ่งข้ึนต่อไป ซ่ึงอาจมีการจดัเวทีเพื่อ
ปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

7.6) การใชเ้ทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ ไดแ้ก่ ภาพถ่าย
ดาวเทียมระบบ GIS มาใชใ้นการติดตามการด าเนินงานในภาคสนาม และแบ่งพื้นท่ีออกเป็น Zoning 
ซ่ึงท าใหส้ามารถก าหนดพิกดัของพื้นท่ีในการพฒันา แกไ้ขปัญหาได ้

7.7) การติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน เป็นการ
ติดตามและประเมินผลการท างานในพื้นท่ีให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีการสรุป
ปัญหา อุปสรรค ปัจจยัความส าเร็จ และบทเรียนท่ีไดรั้บการด าเนินงาน เพื่อน ามาปรับ /ประยุกต์ใช้
ในการด าเนินงานคร้ังต่อไป (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 

 

2.7  การบริหารจัดการน า้พืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 
 

พื้นท่ีเกษตรนอกเขตชลประทาน (เกษตรน ้ าฝน) มีประมาณ 119.02 ล้านไร่ มีเกษตรกร
ประมาณ 13 ลา้นครัวเรือน การท าเกษตรตอ้งพึ่งน ้ าฝนเป็นหลกั ร่วมกบัน ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ จึง
ไม่มีความมัน่คงดา้นน ้า ท าใหผ้ลผลิตท่ีไดไ้ม่แน่นอน และจะต ่ากวา่การท าเกษตรในเขตชลประทาน 
โดยเม่ือพิจารณารายไดเ้ฉล่ียท่ีต ่ากว่า 32,000 บาท/ปี ซ่ึงต ่ากวา่เส้นความยากจน เป็นพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) จ านวน 87 ล้านไร่ แสดงไดด้งัรูปท่ี 2.9 (กรมทรัพยากรน ้ า ศูนย์
ป้องกนัวกิฤตน ้า, 2562) 

 
จากขอ้มูลของกรมทรัพยากรน ้ าท่ีไดว้ิเคราะห์พื้นท่ีเพื่อวางแผนการบริหารจดัการน ้ าแบบ

ครบวงจร โดยไดน้ าเสนอขอ้มูลเพื่อใช้ประกอบการวางแผนการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทานเพื่อแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และอุทกภยั รวมถึงการยกระดบัรายไดข้องภาคเกษตรท่ีจะเป็น
การส่งเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้ประเทศไทยพน้กบัดกัรายไดป้านกลางกา้วสู่รายไดสู้ง 
มีดงัน้ี 
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1) ขอ้มูลการวิเคราะห์พื้นท่ีวิกฤตน ้ าท่วม น ้ าแล้ง และเขตเศรษฐกิจพิเศษราย
ภาค แสดงดงัรูปท่ี 2.10 

2) ขอ้มูลการวิเคราะห์พื้นท่ีวิกฤตน ้ าท่วม น ้ าแลง้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ี
นอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้าฝน) แสดงดงัรูปท่ี 2.11 

3) ขอ้มูลการวิเคราะห์พื้นท่ีการเพาะปลูกในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ี
เกษตรน ้าฝน) แสดงดงัรูปท่ี 2.12 

4) ขอ้มูลการวเิคราะห์รายไดป้ระชากรเฉล่ียรายภาค แสดงดงัรูปท่ี 2.13 
5) ขอ้มูลวิเคราะห์รายได้เฉล่ียในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) 

แสดงดงัรูปท่ี 2.14 
6) ขอ้มูลวเิคราะห์รายไดเ้ฉล่ียในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) 

รายภาค แสดงดงัรูปท่ี 2.15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 2.9 แผนท่ีประเทศไทยจ าแนกระดบัเกณฑร์ายไดใ้นพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 

 

         พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน (เกษตรน ้ าฝน) ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑ ์(86 ลา้นไร่, 73%) 
         พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน (เกษตรน ้ าฝน) เกษตรน ้ าฝนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีมีรายไดสู้งกวา่เกณฑ ์(31ลา้นไร่, 
27%) 

 
* เกณฑร์ายได ้คือ รายไดเ้ฉล่ียประเทศประมาณ 32,000 บาท/คน/ปี 
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รูปท่ี 2.10 ขอ้มูลผลการวิเคราะห์พื้นท่ีวกิฤตน ้าท่วม น ้าแลง้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษรายภาค 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.11 ขอ้มูลการวเิคราะห์พื้นท่ีวกิฤตน ้าท่วม น ้าแลง้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้าฝน) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 
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รูปท่ี 2.12 ขอ้มูลการวเิคราะห์พื้นท่ีการเพาะปลูกในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้าฝน) 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.13 ขอ้มูลการวเิคราะห์รายไดป้ระชากรเฉล่ียรายภาค 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 
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ข#อมู  ลการแจกแจงรายได#ประชากรเฉลู  ู ย (บาท/คน/ป?)

จู  านวนครู  วเรู  อนเกษตรกร(กรมสHงเสรู  มการเกษตร) 7.60 ล#านครู  วเรู  อน

ครู  วเรู  อนทู  ู มู  รายได#เฉลู  ู ยตู  ู ากวHา 32,000 บาท/คน/ป? 2.12 ล#านครู  วเรู  อน (5.85 ล#านคน)

ภาค ครู  วเรู  อนทู  ู  งหมด ครู  วเรู  อนเกษตร รายได#มากกวHา 

32,000บาท/คน/ป?

รายได#ตู  ู ากวHา 

32,000บาท/คน/ป?

เหนู  อ 3.81 1.75 3.06 0.75

ใต# 1.71 0.68 1.63 0.08

ใต#ชายแดน 1.01 0.35 0.89 0.12

กลาง 7.16 0.25 7.11 0.05

ตะวู  นออก 1.96 0.31 1.58 0.37

ตะวู  นออกเฉู  ยงเหนู  อ 5.68 4.25 4.93 0.75

รวม 21.33 7.60 (36%) 19.20 (90%) 2.12(10%)

รายไดู  เฉลู  ู ย

ของประชาชนทู  ู  งประเทศ

การวู  เคราะหZรายได#ประชากรเฉลู  ู ยรายภาค
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รูปท่ี 2.14 ขอ้มูลวิเคราะห์รายไดเ้ฉล่ียในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 2.15 ขอ้มูลวิเคราะห์รายไดเ้ฉล่ียในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้าฝน) รายภาค 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 
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2.8  การทบทวนงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การพัฒนาด้านชลประทานท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการพฒันาทางด้าน
โครงสร้างทางกายภาพโดยละเลยมิติในด้านองค์กรและการจดัการส่งผลให้การพฒันาท่ีผ่านมา
ประสบความลม้เหลวในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและโครงสร้างของระบบชลประทานอยูใ่น
สภาพเส่ือมโทรมขาดการบ ารุงรักษา โดยเฉพาะระบบชลประทานขนาดใหญ่ท่ีบริหารจดัการโดย
ภาครัฐ (The World Bank, 2006) จากการล้มเหลวดงักล่าวจึงเกิดแนวคิดในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาชลประทานในรูปแบบของการจดัการชลประทานแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Irrigartion Management, PIM) ท่ีด าเนินการคร้ังแรกในประเทศฟิลิปปินส์ 
(Korten and Siy, 1988) 

 
จากความส าเร็จของประเทศฟิลิปปินส์ ท าให้รูปแบบการจดัการชลประทานแบบมีส่วน

ร่วมมีการน าไปประโยชน์ใชใ้นประเทศต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาคของโลกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัการทางด้านชลประทาน โดยมีรูปแบบของการส่งเสริมท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละภูมิภาค 
ประกอบดว้ย รูปแบบท่ี 1 การถ่ายโอนทั้งระบบชลประทาน และการบริหารจดัการให้กบัเกษตรกร 
ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีมีการด าเนินการเฉพาะในบางประเทศ อาทิ นิวซีแลนด์ รูปแบบท่ี 2 การถ่ายโอน
เฉพาะการบริหารจดัการหรือท่ีรู้จดักนัในรูปแบบของ Irrigation Management Transfer, IMT และ
รูปแบบท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการชลประทานของเกษตรกรโดยไม่มีการถ่าย
โอนระบบชลประทานและการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีส่งเสริมและด าเนินการในประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนหรือเป็น Asian Approach ในการปฏิรูปการบริหารจดัการชลประทาน 
(Groenfeldt, 2003) 

 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ (2560) กว่าวว่า ส าหรับประเทศไทย         

การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกระบวนการพฒันาและบริหารจดัการระบบ
ชลประทานกรมชลประทานได้เร่ิมด าเนินการเม่ือปี 2528 ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภายใต้การ
สนับสนุนของมูลนิธิฟอร์ด โดยใชรู้ปแบบของประเทศฟิลิปปินส์ (NIA Model) ท่ีใช้นกัประสานงาน
ชุมชน (Community Organizer) ในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนา
ระบบชลประทานหรืออ่างเก็บน ้ าขนาดเล็ก แมว้า่การใชน้กัประสานชุมชนจะช่วยสนบัสนุนให้เกิดการ
ส่ือสารระหว่างภาครัฐและเกษตรกรและการเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนในกระบวนการพฒันาระบบ
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ชลประทานแต่ข้อจ ากดัด้านงบประมาณและการสับเปล่ียนโยกยา้ยของนักประสานงานชุมชนเป็น
อุปสรรคส าคญัในการด าเนินงานส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม  

 
โสภณ แท่งเพ็ชร์ และคณะ (2557) ไดศึ้กษาพบว่า บริบทการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อองคก์รเกษตรชลประทาน และรูปแบบการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าทั้งดา้นการขาดแคลนน ้ าในการท าเการเกษตรโดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้ ความ
ซับซ้อนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าภายใต้การท าการเกษตรแบบเขม้ขน้และหลากหลาย 
ความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรผูใ้ชน้ ้ า การลดลงของพื้นท่ีท าการเกษตร และการขาดแคลนแรงงานใน
การท ากิจกรรมของระบบชลประทานซ่ึงเป็นผลจากการลดลงของจ านวนสมาชิกเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
และการขยายตวัของการจา้งแรงงานนอกภาคเกษตร ซ่ึงทางองคก์รชลประทานไดพ้ยายามปรับตวั
เพื่อความย ัง่ยืนของระบบชลประทานโดยการพึ่งพิงทรัพยากรน ้ าจากภายนอก โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อระดมทรัพยากรจากภายนอกมาใช้ในระบบชลประทานและเพื่อสร้าง
อ านาจการต่อรองและการบงัคบัใช้กฎเกณฑ์ของระบบชลประทานเพื่อคงความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการขององคก์รชลประทานภายใตก้ระแสงการเปล่ียนแปลง อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากองคก์ร
ชลประทมนเป็นองค์กรชุมชนท่ีไม่มีสถานภาพทางกฎหมาย จึงไม่สามารถระดมทรัพยากรจาก
ภายนอกไดอ้ยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ีในบางกรณียงัถูกแทรกแซงจากการเมืองทอ้งถ่ินน ามาซ่ีงปัญหา
ความขดัแยง้ระหว่างผูน้ าท้องถ่ินและหัวหน้าองค์กรชลประทานและผูน้ าท้องถ่ินท่ีเป็นผูน้ าทาง
การเมืองเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการระบบชลประทาน (จิระศกัด์ิ ทองแยม้ และคณะ, 2555) 

 
ปัญญา โตกทอง และคณะ (2550) กล่าววา่ การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากร

น ้ าแบบมีส่วนร่วมน าผลจากการวิจยัมาใชป้ระโยชน์เพื่อให้รูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
แบบมีส่วนร่วมท่ีพฒันานั้นมีความเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีรวมถึงการน าประสบการณ์ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีผ่านมาในภูมิภาคต่างๆ ของโลกมาใช้
เป็นแนวทางการเพื่อให้รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมีความย ัง่ยืนและเกษตรสามารถพึ่ งพาตนเองในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดยได้ศึกษาการใช้ศกัยภาพขององค์กรชลประทานในพื้นท่ีในการ
พฒันาองค์กรเครือข่ายเพื่อการบริหารจดัการลุ่มน ้ า เพื่อเขา้มามีบทบาทในการจดัสรรน ้ าระหว่าง
ระบบชลประทานในช่วงฤดูแล้ง ลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเกษตกรผูใ้ช้น ้ าและสร้างความ
เช่ือมโยงและอ านาจการต่อรองโดยเฉพาะกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในลกัษณะของการจดัการร่วม (Co-Management Arrangement) เพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีร่วมกนั ตลอดจนเป็นเวที (Platform) ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
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บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเจรจาเพื่อหาแนวทางในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี  

 
อาดือนา นิโด และคณะ (2557) กล่าววา่ การด าเนินงานเก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยารน ้ าในอนาคต ภาครัฐต้องมี Commitment และรูปแบบท่ี
ชดัเจนในกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้และการยอมรับในพื้นท่ี ซ่ึง
นอกจากจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีขอ้จ ากัดมากข้ึนทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพในอนาคต ยงัเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กรชุมชนท่ีอยู่ภายใต้
กระแสการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์  



บทที ่3 

ระเบียบวธิกีารวจิัย 

การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการน ้ าชุมชนเพื่อยกระดบัรายไดภ้าคเกษตร” มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา วิเคราะห์องค์ประกอบความส าเร็จ รูปแบบ ตน้แบบการบริหารจดัการน ้ าชุมชนในการ
สร้างความมัน่คงดา้นน ้ า มุ่งสู่การจดัการน ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียม และยกระดบัรายได้
ภาคการเกษตร ผูว้จิยัไดก้  าหนดระเบียบวธีิวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ยรูปแบบการวิจยั ประชากร และกลุ่ม
ตวัอย่าง ขั้นตอนในการด าเนินงานวิจยั เคร่ืองมือการวิจยั การรวบรวมขอ้มูล และสถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1  รูปแบบการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีแป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, 
PAR) ซ่ึงเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างการวิจัยและการพัฒนาโดยน าผลจากการวิจัย 
(Formative Research) มาใช้ในการวิเคราะห์รูปแบบด าเนินการการบริหารจดัการน ้ าชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม โดยกระบวนการวจิยัเป็นการท างานร่วมกนัระหวา่งผูศึ้กษา เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและเกษตรใน
พื้นท่ี  เพื่อศึกษาบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าชุมชนท่ีส่งผลต่อการยกระดบัรายไดภ้าคเกษตร  เพื้อสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการน าผลจาก
การวิจยัไปใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบายการบริหารจดัการน ้ าชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานใน
อนาคต 

3.2  พืน้ทีศึ่กษา 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษารวบรวมผลการด าเนินการท่ีผา่นมาของกรมทรัพยากรน ้ าในการ
พฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน และการคดัเลือกพื้นท่ีโครงการท่ีประสบความส าเร็จใน
การยกระดบัรายไดภ้าคเกษตร  โดยพิจารณาจากแหล่งน ้ าครอบคลุมการบริหารจดัการน ้ าชุมชนเพื่อให้
ไดข้อ้มูลเชิงเปรียบเทียบใน 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 



118 

1) การพฒันาแหล่งน ้าใหก้บัชุมชน 
2) การพฒันาแหล่งน ้าควบคู่กบัการจดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ า 
3) การพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กบัการจดัตั้งเครือขายผูใ้ช้น ้ าเพื่อบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ี

ดว้ยตนเอง  โดยภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนเคร่ืองมือและกระบวนการ และ  
4) การพฒันาแหล่งน ้าควบคู่กบัการจดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ า  โดยประสานเช่ือมโยงกบักลไก

การคลาดผลิตภณัฑ์การเกษตร ท่ีเป็นตวัแทนการบริหารจัดการน าชุมชนในแต่ละลกัษณะ โดยได้
คดัเลือกพื้นท่ีศึกษา ดงัน้ี     

 
4.1) พื้นท่ีภาคเหนือ มีพื้นท่ีศึกษา 2 โครงการดงัน้ี   

1) โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าอ่างเก็บน ้าห้วยแกว้ หมู่ 11 บา้นร่ม
โพธ์ิทอง ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

2) โครงการอ่างเก็บน ้ าและระบบกระจายน ้ าอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ 
(วงัปูน) บา้นป่าสัก หมู่ 15 ต าบลหนองกะทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพษิณุโลก 

4.2) พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีพื้นท่ีศึกษา 8 โครงการดงัน้ี 
1) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าน ้ าพาน  พร้อมระบบกระจายน ้ า 

บา้นหนองหลวง หมู่ท่ี 1 ต าบลหนองหลวง อ าเภอสวา่งแดนดิน จงัหวดัสกลนคร 
2) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าน ้ าพาน พร้อมระบบกระจายน ้ า 

อ าเภอสร้างคอม จงัหวดัอุดรธานี 
3) โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยบ์า้นง้ิว 

ต าบลธงธานี  อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอด็ 
4) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูหนองโคกสะแบงพร้อมระบบกระจายน ้ า

ดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ บา้นก าพี้  อ  าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม 
5) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ า และโครงการก่อสร้างระบบ

กระจายน ้า หนองทพัค่าย บา้นหนองทพัค่าย หมู่ท่ี 6 ต าบลทุ่งวงั  อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์
6) โครงการพฒันาระบบกระจายน ้ าบา้นดอนยาวนอ้ย  หมู่ท่ี 6 ต าบล

วงัหิน อ าเภอโนนแดง จงัหวดันครราชสีมา 
7) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าเริงไมง้าม อ าเภอประทาย จงัวดั

นครราชสีมา 
8) โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าหนองนกชุม  หมู่ 7 ต าบลนาเยีย 

อ าเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี 
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4.3) พื้นท่ีภาคกลาง มีพื้นท่ีศึกษา 2 โครงการ ดงัน้ี 
1) โครงการระบบกระจายน ้าดว้ยพลงัแสงอาทิตย ์ บา้นหนองออ้ หมู่

ท่ี 7 ต าบลวงัน ้าซบั อ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี 
2) โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ า  โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่ง

น ้าคลองพิสน หมู่ 5 ต าบลสิงหนาท อ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
4.4) พื้นท่ีภาคตะวนัออก มีพื้นท่ีศึกษา 1 โครงการ ดงัน้ี 

1) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าบึงหัวบึง หมู่ ท่ี 2 ต าบลย่านรี 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 

4.5) พื้นท่ีภาคใต ้มีพื้นท่ีศึกษา 1 โครงการ ดงัน้ี  
1) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าคลองพรุดินนา และลุ่มน ้ าสาขา

ช่วง 1 และ ช่วง 2 ต าบลพรุดินนา อ าเภอคลองท่อม จงัหวดักระบ่ี 
 

3.3  การคดัเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ หาองค์ประกอบและปัจจยัความส าเร็จของแต่ละ
กลุ่มท่ีได้คดัเลือกเป็นพื้นท่ีศึกษารวมถึงกลไกเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการน ้ าชุมชน และ      
รายได้ท่ีเพิ่มข้ึนของครัวเรือนภาคการเกษตรในแต่ละพื้นท่ี  ได้แก่ ตวัแทนจากหน่วยงานส่วนกลาง 
ได้แก่ กรมทรัพยากรน ้ า  ตวัแทนหน่วยงานสุ่วนภูมิภาค ได้แก่ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค ตวัแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Putposive Sampling) 
ประกอบดว้ย ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตร 
 

3.4  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

ผู ้วิจัยท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Putposive 
Sampling) หรือแบบใชว้จิารณาณ (Judgement Sampling) โดยพิจารณาจากความรู้และประสบการณ์
เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งอาชีพหรือส่วนท่ีตนเองรับผิดชอบ โดยใช้วิธีการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กลุ่มเป้าหมายโดย
คดัเลือกจากโครงการท่ีเป็นตน้แบบความส าเร็จในพื้นท่ีเป้าหมายรวมทั้งส้ิน จ านวน 14 โครงการ 
ครอบคลุม 5 ภาคของประเทศ ได้แก่ พื้นท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัออก และ ภาคใต ้ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ คณะกรรมการบริหารกลุ่ม องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างเพื่อวิเคราะห์ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และความพึงพอใจของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าใน
ภาพรวมของการด าเนินการการบริหารจดัการน ้าชุมชน โดยกรมทรัพยากรน ้า 

 
การศึกษาคร้ังน้ี เน้นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ส าหรับกิจกรรมการวิจยั

เน้นการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผสมระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดังนั้ น 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) และ 2) การสัมภาษณ์ เชิงลึก ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ และ 3) เค ร่ืองมือ
แบบสอบถามส าหรับการวจิยัเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.4.1 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) มีขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 
 1) ก าหนดวตัถุประสงค ์
 2) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจากหน่วยงาน

ส่วนกลาง ได้แก่ ตวัแทนส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานทรรัพยากรน ้ าภาค  1-11 ตวัแทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากทอ้งถ่ิน และตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

 3) รวบรวมท่ีอยูแ่ละเบอร์โทรศพัทข์องผูร่้วมงาน 
 4) ก าหนดการสนทนากลุ่ม 
 5) ออกแบบแนวค าถาม โดยเรียงค าถามจากค าถามท่ีเป็นเร่ืองทัว่ๆ ไป ง่ายต่อ

การเขา้ใจ และการสร้างบรรยากาศให้คุน้เคยกนั ระหวา่งนกัวจิยักบัผูเ้ขา้ร่วมการสนทนา แลว้จึงเขา้
สู่ค  าถามหลกั หรือค าถามหลกัของประเด็นท่ีศึกษา โดยสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง 

 6) ประมวลผลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
3.4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interview) 
แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกส าหรับสัมภาษณ์ตวัแทนจากหน่วยงานส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรม

ทรัพยากรน ้า  ตวัแทนส่วนภูมิภาค  ไดแ้ก่ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค  ตวัแทนกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ไดจ้ากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  แบบสัมภาษณ์มี
ทั้งหมด 7 ส่วน ดงัน้ี  

 ส่วนท่ี 1 สภาพปัญหา งบประมาณท่ีใช ้พืชท่ีเพาะปลูก 
 ส่วนท่ี 2 รูปแบบ วธีิการ ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงาน 
 ส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การขบัเคล่ือน 
 ส่วนท่ี 4 การสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 



121 

 ส่วนท่ี 5 ความส าเร็จในมิติเศรษฐกจิ มิติการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้า มิติดา้น
สังคม 

 ส่วนท่ี 6 ปัญหา อุปสรรค 
 ส่วนท่ี 7 ปัจจยัความส าเร็จ 
 
3.4.3 ลกัษณะของแบบสอบถาม 
แบบสอบถามส าหรับกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน

ท้องถ่ิน ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชุมชน ประกอบด้วยค าถามปลายปิด (Closed-End 
Questionnaire) และค าถามปลายเปิด (Opened-End Questionnaire)  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งแบบสอบถาม
เป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม รูปแบบการบริหารจดัการน ้ า
ชุมชนและกลไก องคป์ระกอบและปัจจยัความส าเร็จ ประกอบดว้ย 

  ส่วนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นขอ้ค าถาม
เก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 

  ส่วนท่ี 2 ปัจจยัด้านสังคมและเศรษฐกิจของผูต้อบแบบสอบถาม 
ไดแ้ก่ อาชีพ และ รายได ้

  ส่วนท่ี 3 รูปแบบการบริหารจดัการน ้ าชุมชนเพื่อให้ขอ้มูลการใช้
น ้ า เพื่อการอุปโภคบริโภค การใช้น ้ าเพื่อการเกษตร ประเภทการเพาะปลูก การใช้น ้ าเพื่ อ
อุตสาหกรรม การใชน้ ้าเพื่อปศุสัตว ์และการใชน้ ้าเพื่อการท่องเท่ียว 

 ตอนท่ี 2 สภาพปัญหาและรูปแบบการบริหารจดัการน ้ าชุมชน ประกอบด้วย
สภาพปัญหาพื้นท่ีก่อนด าเนินการโครงการ รูปแบบการบริหารจัดการน ้ าชุมชนท่ีได้รับการ
สนบัสนุนช่วยเหลือจากส่วนราชการ ลกัษณษะเด่นของการบริหารจดัการน ้าชุมชนแต่ละพื้นท่ี 

 ตอนท่ี 3 องค์ประกอบความส าเร็จท่ีท าให้การบริหารจัดการน ้ าชุมชนมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 

  1) การมีส่วนร่วม การเขา้ร่วมประชุม ร่วมแกปั้ญหา ร่วมตดัสินใจ 
การร่วมวางแผนการเพาะปลูก การสร้างกระบวนการเรียนรู้ ช่องทางการส่ือสาร การสนับสนุน
ขอ้มูลน ้าเพื่อการบริหารจดัการของภาครัฐ และการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี

  2) ปัจจยัด้านวฒันธรรมชุมชน ประกอบด้วย คุณธรรมของผูน้ า
ชุมชน ความสามารถของผูน้ าชุมชน ความตระหนกัของสมาชิกชุมชน ความใส่ใจของสมาชิก และ
ความเขม้แขง็ของชุมชน 
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 ตอนท่ี 4 ความส าเร็จของการบริหารจดัการน ้ าชุมชน ประกอบดว้ย ปริมาณน ้ า 
ประสิทธิภาพการใชน้ ้า มิติทางดา้นสังคม มิติทางดา้นเศรษฐกิจ รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 ตอนท่ี 5 ความพึงพอใจการด าเนินการของส่วนราชการ โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

 ตอนท่ี 6 ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค เพื่อน ามาพิจารณาปรับปรุง 
 
3.4.4 ขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถาม 
ผูว้จิยัด าเนินการสร้างแบบสอบถามตามขั้นตอน ต่อไปน้ี 
 1) ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการน ้าชุมชน 
 2) ผูว้ิจยัประมวลขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมา

เขียนนิยามเชิงปฏิบัติการ และด าเนินการสร้างแบบสอบถามการบริหารจดัการน ้ าชุมชนของ
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 

 
3.4.5 ขั้นตอนในการตรวจสอบความตรง (Validity) ของเน้ือหาแบบสอบถามและความ

เช่ือถือได ้(Reliability) 
 

3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผู ้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อวิ เคราะห์ข้อมูล มี
รายละเอียด ดงัน้ี  

 
3.5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลวจัิยเชิงปริมาณ 
 
 1) การตรวจสอบขอ้มูลจากวจิยัเชิงปริมาณ 
 2) การจดักระท าขอ้มูลการบริหารจดักาดดรน ้าชุมชน โดยวิเคราะห์ลกัษณะของ

กลุ่มตวัอยา่งใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ สถิติการวิเคราะห์ ค่าเฉล่ีย (Mean) สถิติการวิเคราะห์ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
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 3) สถิติวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้าชุมชน 

 3.1) วิเคราะห์ค่าเฉล่ียองคป์ระกอบการบริหารจดัการน ้ าชุมชน ไดแ้ก่ 
สถิติการวเิคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean) สถิติการวเิคราะห์ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 3.2) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรความสัมพนัธ์ระหว่าง
ความเช่ือมโยงความสัมพนัธ์รายไดข้องประชาชนภาคการเกษตร ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจดา้น
วฒันธรรมชุมชน  ดา้นการส่ือสาร ดา้นการไดรั้บการสนับสนุนและการยอมรับจากภายนอก และ 
ดา้นการมีส่วสร่วมในการบริหารจดัการน ้ าชุมชน ว่ามีความสัมพนัธ์แบบใดหรือทิศทางใด และมี
อตัราความสัมพนั์กันมากน้อยเพียงใด ผูว้ิจยัใช้สถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (Pearson 
Correlation Coefficient) ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 และการวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) 

 
3.5.2 การวเิคราะห์ข้อมูลวจัิยเชิงคุณภาพ 
 
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการสนทนากลุ่ม โดยใช้การ

วเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  น าเสนอผลการวเิคราะห์แบบพรรณนาความ 
 

 



บทที ่4 

ผลการวจิัย 

บทน้ีจะเป็นการน าเสนอผลการศึกษา “การบริหารจดัการน ้ าชุมชนเพื่อยกระดบัรายไดภ้าค
เกษตร” เพื่อตอบประเด็นค าถามในการวจิยั ไดแ้ก่  1) สภาพปัญหาและรูปแบบการบริหารจดัการน ้ า
ชุมชนพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน  2) องค์ประกอบบริหารจัดการน ้ าชุมชนในพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทาน และกระบวนการท่ีประสบความส าเร็จในการยกระดบัรายไดภ้าคการเกษตร  3) ผลลพัธ์
ของการบริหารจดัการน ้ าชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในมิติเศรษฐกิจ มิติการเพิ่มประสิทธิภาพ มิติ
ดา้นสังคม และมิติด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารน ้ า
ชุมชนเพื่อการเกษตรท่ีขบัเคล่ือนการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเพื่อยกระดบัรายได้ภาคการเกษตรบรรลุ
วิสัยทศัน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีจะกล่าวถึงในบทท่ี 5 ซ่ึงผลการศึกษาน าเสนอใน 3 ประเด็น
หลกั ไดแ้ก่  

4.1 สภาพปัญหาและรูปแบบการบริหารจดัการน ้าชุมชนพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน 
4.2 องคป์ระกอบความส าเร็จในบริหารจดัการน ้ าชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานใน

การยกระดบัรายไดภ้าคการเกษตร 
4.3 ผลลพัธ์ของการบริหารจดัการน ้าชุมชนพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน 

4.1 สภาพปัญหาและรูปแบบการบริหารจัดการน า้ชุมชนพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 

จากการส ารวจเก็บขอ้มูลภาคสนาม และการสัมภาษณ์สามารถแบ่งการด าเนินการของ
ภาครัฐ โดยกรมทรัพยากรน ้า เป็น 2 ดา้นหลกั ดงัน้ี 

4.1.1 การพฒันาแหล่งน ้าและระบบกระจายน ้าเพื่อการบริหารจดัการน ้าชุมชน 
4.1.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชุมชน 
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4.1.1 การพฒันาแหล่งน า้และระบบกระจายน า้เพ่ือการบริหารจัดการน า้ชุมชน 
 
กรมทรัพยากรน ้ ามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพฒันา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน ้ านอกเขต

ชลประทานครอบคลุมพื้นท่ี 117 ล้านไร่ จากการจดัท าขอ้มูลระเบียนแหล่งน ้ า ประเภทหนอง บึง 
พื้นท่ีนอกเขตชลประทานท่ีมีสภาพการใชง้านไดร้วมทั้งส้ิน 94,621 แห่ง แบ่งไดด้งัน้ี  

1) แหล่งน ้ าสาธารณะ จ านวน 59,917 แห่ง โดยเป็นแหล่งน ้าท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงฟ้ืนฟู 36,016 แห่ง แบ่งออกเป็น 3 ขนาด ดงัน้ี 

1.1) ขนาดเล็ก พื้นท่ีต ่ากวา่ 50 ไร่ จ านวน 29,831 แห่ง 
1.2) ขนาดกลาง พื้นท่ีตั้งแต่ 50 ไร่ - 250 ไร่ จ านวน 5,596 แห่ง 
1.3) ขนาดใหญ่พื้นท่ีมากกวา่ 250 ไร่ ข้ึนไป จ านวน 589 แห่ง 

2) แหล่งน ้าเอกชน จ านวน 41,704 แห่ง 
ตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบนั กรมทรัพยากรน ้ าได้ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ าไป

แลว้ทั้งส้ินรวม 17,541 โครงการ สามารถเก็บกกัปริมาณน ้ าไดป้ระมาณ 2,268 ลา้นลูกบาศก์เมตร     ซ่ึง
การด าเนินการท่ีผ่านมา กรมทรัพยากรน ้ าได้พฒันาแหล่งน ้ าโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มปริมาณน ้ า
ตน้ทุน เพิ่มศกัยภาพในการกกัเก็บน ้ า ท าเป็นแกม้ลิงเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าแลง้และอุทกภยั โดยเกษตรกร
ตอ้งสูบน ้ าเขา้สู่แปลงเกษตรของตนเอง ท าให้แหล่งน ้ าบางแห่งท่ีกรมทรัพยากรน ้ าพฒันาข้ึนประชาชน
ไม่สามารถน าน ้ ามาใช้ประโยชน์ทั้งในด้านภาคเกษตรครัวเรือนและอุปโภค บริโภคได้โดยสะดวก 
รวมถึงภาครัฐไม่สามารถติดตามประเมินผลความคุ้มค่าของโครงการได้ ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2559 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ ไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 4/2559 เม่ือวนัพุธท่ี 23 พฤศจิกายน 
2559 ไดเ้นน้ย  ้าให้ทุกส่วนราชการค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั โดยพื้นท่ีใด
ท่ีมีแหล่งน ้ าตน้ทุนท่ีมีศกัยภาพ จะตอ้งมีการพฒันาระบบการกระจายน ้ าในพื้นท่ีนั้นๆ เพื่อให้เกิดการ
แกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยืน และมีปริมาณน ้ าท่ีมัน่คงในภาคการผลิต ซ่ึงทุกส่วนราชการ
จะตอ้งด าเนินการปรับการบริหารงบประมาณของหน่วยงานนั้นๆ เพื่อให้มีการพฒันาระบบกระจายน ้ า
ในทุกๆ แหล่งน ้ าท่ีมีศกัยภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและสมดุลกบัปริมาณความตอ้งการใช้น ้ า
ของแต่ละพื้นท่ี กรมทรัพยากรน ้ าจึงไดเ้ร่ิมโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์
หรือก่อสร้างระบบกระจายน ้ าโดยใช้หลกัแรงโน้มถ่วงโลก เพื่อน าน ้ าจากแหล่งน ้ าประเภทหนอง บึง 
และทางน ้ า ท่ีไดด้ าเนินการปรับปรุงฟ้ืนฟูแลว้หรือแหล่งน ้ าธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพมาใช้ในการ
ส่งเสริมภาคเกษตรครัวเรือน (พืชผกัเศรษฐกิจ) และเพื่อการอุปโภคบริภาคการด ารงชีวิตของประชาชน
ในช่วงฤดูแลง้ มีลกัษณะโครงการใน 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
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2.1) ระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยข์นาดสูบน ้ าไดไ้ม่นอ้ย
กว่า 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดยการสูบน ้ าข้ึนหอถงัสูงและกระจายน ้ าไปพื้นท่ีเพาะปลูก พื้นท่ี
แปลงเกษตรประมาณ 15-20 ไร่ ราคาค่าก่อสร้างปริมาณ 1.98 ลา้นบาทต่อแห่ง พื้นท่ีใช้สอยในการ
ติดตั้ง ประมาณ 140 ตารางเมตร แสดงดงัรูปท่ี 4.1 โดยมีรายละเอียดโครงการ ดงัน้ี 

2.1.1) แหล่งน ้ าความจุไม่น้อยกว่า 30,000 ลูกบาศก์เมตร 
(10 ไร่ข้ึนไป) จ านวน 1 แห่ง 

2.1.2) แผงเซลล์แสงอาทิตย์ ขนาด 300 วตัต์ จ  านวน 16 
แผง 

2.1.3) ตูค้วบคุมรองรับพลังงานแสงอาทิตย ์เคร่ืองป่ันไฟ 
และไฟฟ้า จ านวน 2 ชุด 

2.1.4) ป๊ัมน ้า Multistage ขนาด 4 KW จ านวน 2 ชุด 
2.1.5) กรองเกษตร ขนาด 120 ไมครอน จ านวน 2 ชุด 
2.1.6) หอถงัสูง (แชมเปญ) ความจุ 20 ลูกบาศกเ์มตร สูง 20 

เมตร จ านวน 1 ชุด 
2.1.7) ท่อส่งน ้ า พี.ว.ีซี. ขนาด 4 น้ิวพร้อมอุปกรณ์ ประมาณ 

1,000 เมตร 
2.1.8) สายล่อฟ้า จ านวน 1 ชุด 
2.1.9) พื้นท่ีใชส้อยในการติดตั้ง จ  านวน 140 ตารางเมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 4.1 รูปแบบการพฒันาระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์

ขนาดสูบน ้าไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 100 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 
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2.2) ระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยข์นาดสูบน ้ าไดไ้ม่นอ้ย
กวา่ 1,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวนัต่อสถานีสูบ 5 ชุด โดยการสูบน ้ าส่งดว้ยคลองปิดหรือท่อไปยงัพื้นท่ี
เป้าหมาย เช่น แหล่งน ้ าผลิตประปาหมู่บา้น สระหมู่บา้น ราคาค่าก่อสร้างปริมาณ 1.65 ลา้นบาทต่อ
แห่ง พื้นท่ีใช้สอยในการติดตั้ ง ประมาณ 150 ตารางเมตร แสดงดังรูปท่ี 4.2 โดยมีรายละเอียด
โครงการ ดงัน้ี 

2.2.1) แผงเซลล์แสงอาทิตย ์ขนาด 300 วตัต์ จ  านวน 75 แผง
ต่อสถานี 

2.2.2) ท่อพญานาคขนาด 8 น้ิว จ านวน 5 ท่อ 
2.2.3) มอเตอร์ขนาด 5 แรงมา้ จ านวน 5 ตวั 
2.2.4) กล่องควบคุมการปิด – เปิด จ านวน 5 กล่อง 
2.2.5) ปริมาณน ้าท่ีไดต่้อวนั 9,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 
2.2.6) พื้นท่ีใชส้อยในการติดตั้ง จ านวน 150 ตารางเมตร 
2.2.7) ราคารางน ้า UD คสล. ส าเร็จรูป 1,600 บาท/เมตร  
2.2.8) ราคาท่อส่งน ้ า PE (เส้นผ่านศูนย์กลาง 0.5 เมตร) 

2,855 บาท/เมตร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.2 รูปแบบการพฒันาระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์
ขนาดสูบน ้าไม่นอ้ยกวา่ 1,800 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 
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รูปท่ี 4.3 ภาพรวมโครงการพฒันาระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์
 

โดยกรมทรัพยากรน ้าไดก้  าหนดรูปแบบการพฒันาระบบกระจายน ้า ไวด้งัน้ี 
1) แนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันาระบบกระจายน ้าใหค้รอบคลุมทุกแหล่งน ้ า

สาธารณะท่ีมีศกัยภาพ เพื่อด าเนินการโครงการระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาดสูบ
น ้าไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 100ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั โดยตอ้งเป็นแหล่งน ้ าความจุไม่นอ้ยกวา่ 30,000 ลูกบาศก์
เมตร หรือขนาด 10 ไร่ข้ึนไป โดยจากโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาแหล่งน ้ าท่ีกรมทรัพยากร
น ้ าไดด้ าเนินการตั้งแต่ปี 2546 ไวแ้ลว้ มีความพร้อมของโครงการ โดยพบวา่ แหล่งน ้ าท่ีมีศกัยภาพท่ี
สามารถพฒันาไดจ้  านวน 3,482 แห่ง 

2) ลกัษณะโครงการ กรมทรัพยากรน ้ าได้จดัท าแบบมาตรฐานงานก่อสร้างแบ่ง 
เป็น 2 ขนาด 

2.1) โครงการระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์โดยการน า
อุปกรณ์ไปติดตั้งขนาดสูบน ้ าไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 100 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั โดยการสูบน ้าข้ึนหอถงัสูงและ
กระจายน ้ าไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อเสริมในช่วงฤดูแลง้ในพื้นท่ีเกษตรน ้ าฝนเพื่อให้เกษตรมีรายได้
ต่อเน่ืองไม่ขาดช่วง 
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2.2) โครงการระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาดสูบน ้ า
ไดไ้ม่น้อยกวา่ 1,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดยการสูบน ้ าตน้ทุนส่งดว้ยคลองเปิดหรือท่อไปยงัพื้นท่ี
เป้าหมาย เช่น แหล่งน ้าผลิตประปาหมู่บา้น และสระน ้าหมู่บา้น เป็นตน้ 

3) หลักเกณฑ์การคัดเลือก การพิจารณาความพร้อมโครงการ รูปแบบการ
ด าเนินการโครงการและปัจจยัความส าเร็จ 

3.1) แหล่งน ้าประเภท หนอง บึง ท่ีไดป้รับปรุงพื้นฟูและมีปริมาณน ้ า
เพียงพอในช่วงฤดูแลง้ ประมาณ 30,000 ลูกบาศก์เมตรข้ึนไป หรือแหล่งน ้ าท่ีมีขนาดพื้นท่ีประมาณ 
10 ไร่ข้ึนไป 

3.2) แหล่งน ้าประเภท หนอง บึง ทัว่ไปท่ีมีปริมาณน ้ าตลอดปี ไม่นอ้ย
กวา่ 30,000 ลูกบาศกเ์มตรข้ึนไป หรือแหล่งน ้าท่ีมีขนาดพื้นท่ีประมาณ 10 ไร่ข้ึนไป 

3.3) เป็นโครงการสนบัสนุนปลูกพืชผกัสวนครัว พืชเศรษฐกิจ ท่ีใชน้ ้ า
นอ้ย และเป็นพืชอายุสั้น (1-3 เดือน) ไม่เหมาะสมกบัพืชท่ีใชน้ ้ าปริมาณมาก เช่น ขา้ว และออ้ย เป็น
ตน้ 

3.4) ต้องมีองค์กรผู ้ใช้น ้ า/ก ลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ าและท าแปลง
เกษตรกรรมรวมกนัประมาณ 100 ไร่ (แปลงเกษตรควรมีพื้นท่ีติดต่อกนั) โดยครอบคลุมทั้งกลุ่มผูใ้ช้
น ้าทั้งหมดในพื้นท่ี 

3.5) กรณีไม่มีองค์กรผูใ้ช้น ้ า/กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า มอบหมายให้
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) กบักรมทรัพยากรน ้ า เพื่อรับมอบ
โครงการไปดูแล บริหารจดัการ พร้อมจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 

3.6) ตอ้งมีค าขอรับสนบัสนุนโครงการ และบนัทึกขอ้ตกลงยินยอมรับ
มอบโครงการจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

3.7) ใช้ระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาดสูบน ้ าไดไ้ม่
นอ้ยกวา่ 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั และระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาดสูบน ้ าไดไ้ม่
นอ้ยกวา่ 1,800 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อวนัต่อชุด  

3.8) ใช้แบบมาตรฐานของกรมทรัพยากรน ้ าเป็นหลัก แต่อาจมีการ
ปรับเปล่ียนได้ตามความจ าเป็นของพื้นท่ีและตามศกัยภาพ หรือประเภทของแหล่งน ้ าซ่ึงอาจส่งผล
ให้รูปแบบ และงบประมาณท่ีใช้แตกต่างกนัได้ตามความจ าเป็น เช่น ในพื้นท่ีราบลุ่ม มีปัญหาน ้ า
ท่วม  

3.9) กรณีเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ใชเ้ป็นแปลงเกษตรตอ้งมีเอกสาร
ยนิยอมใหใ้ชป้ระโยชน์จากหน่วยงานผูมี้อ านาจ 
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3.10) จดัให้มีการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยใหก้ลุ่ม
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเป็นผูก้  าหนดกติกาการใชน้ ้าโดยเห็นชอบร่วมกนัภายในกลุ่ม โดยมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลรักษาระบบ 

 
ทั้งน้ี ตามแบบมาตรฐานกรมทรัพยากรน ้ าก าหนดการรับประกนัแผงโซล่าเซลล ์

เป็นระยะเวลา 25 ปี  
 

ผลการวเิคราะห์ในมิติเศรษฐศาสตร์ 
 
ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนจากการปลูกผกัจ านวน 15 ชนิด 

ดว้ยการใชร้ะบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยข์นาดสูบน ้ าไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 100 ลูกบาศเ์มตรต่อ
วนั เกษตรกรจะมีรายไดเ้ฉล่ียจากการขายพืชผกัหลงัหกัค่าลงทุนทั้งในส่วนของภาครัฐและค่าลงทุน
ระบบน ้ าในแปลงเกษตรท่ีเกษตรกรตอ้งลงทุนเอง เท่ากบั 783,385 บาทต่อปี แสดงดงัตารางท่ี 4.1  
โดยมีระยะเวลาคืนทุนประมาณ 2.89 ปี แสดงดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.1 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนจากการปลูกผกั จ  านวน 15 ชนิด 
 

รายการ ค่าลงทุน 
ค่าก่อสร้างโครงการ 1,998,000 บาท 
ค่าซ่อมบ ารุง 10,000 บาทต่อปี 
ค่า Inverter 216,675 บาท/5 ปี 
ป๊ัม 4.5 kw จ านวน 2 ตวั 304,950 บาท/5 ปี 
ค่าลงทุนระบบน ้าในแปลงเกษตรกร 217,733 บาท/5 ปี 
ค่าบ ารุงรักษาระบบน ้าในแปลงเกษตรกร 3,500 บาท/ 5 ปี 
รายไดเ้ฉล่ียจากการขายพืชผกัหลงัจากหกัค่าลงทุน 783,385 บาท/ปี 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวเิคราะห์ระยะเวลาคืนทุนทางเศรษฐศาสตร์  
 

ปี 
ค่าลงทุน
ของ 

เกษตรกร 

ค่าการ
ลงทุนของ

รัฐ 

รวมค่า
ลงทุน 

ผล 
ประโยชน ์

ก าไร
ผลตอบแทน 

อตัราลดค่า 
(r = 7%) 

มูลค่า
ปัจจุบนั 

0 217,733 1,998,000 2,215,733 0 -2,215,733 1.000 -2,215,733 

1 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.935 722,771 

2 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.873 675,487 

3 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.816 631,297 

4 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.763 589,997 

5 3,500 531,625 533,125 783,365 733,365 0.713 179,487 

6 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.666 515,326 

7 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.623 481,613 

8 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.582 450,106 

9 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.544 420,660 

10 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.508 398,223 

มูลค่าปัจจุบนัของผลประโยชน์สุทธิจากโครงการ Net Present Valve (NPV) 2,849,234 

อตัราผลตอบแทนโครงการ Use Excel Formula (IRR) 22.05% 

อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน Ratio of net benefits to investment costs (B/C) 1.17 

ระยะเวลาคืนทุน discounted paybak period (DPB) 2.89 

 
4.1.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน า้ชุมชน 
 
การบริหารจดัการน ้ าพื้นท่ีนอกเขตชลประทานท่ีด าเนินการโดยกรมทรัพยากรน ้ าได้

ก าหนดรูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัตามความตอ้งการของกลุ่ม ร่วมมือในการจดัท ากฎ ระเบียบ กติกา และรูปแบบการใช้น ้ า
อยา่งเหมาะสม ก่อให้เกิดการบริหารจดัการน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใน
พื้นท่ีนอกเขตชลประทาน มีขั้นตอนและวธีิการ (กรมทรัพยากรน ้า, 2553) ดงัน้ี 

1) จดัประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการ รับฟังและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ โดยควรด าเนินการ ดงัน้ี  
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1.1) สอดแทรกกระบวนการเรียนรู้ และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัความ
จ าเป็นในด้านการบริหารจัดการน ้ า โดยผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

1.2) ร่วมกนัพิจารณาสภาพปัญหาหรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในโครงการท่ีจะก่อสร้างหรือท่ีก่อสร้างแลว้ พร้อมทั้งหาวิธีการแกไ้ขเพิ่มมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้
ต่างๆ ภายในชุมชน 

2) การคดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ดงัน้ี 
2.1) รับสมคัรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าซ่ึงเกิดจากความสมคัรใจ 
2.2) คดัเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม และให้เลือก

สมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่ม เป็นประธานหน่ึงคนส่วนต าบลอ่ืนๆ ใหแ้ต่งตั้งตามระเบียบ 
3) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 

3.1) วางกฎระเบียบ กติกา และขอ้ปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใชน้ ้ า การ
ดูแล บ ารุงรักษา 

3.2) แนะน า และควบคุมสมาชิกให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกา และ
ขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด 

3.3) รายงานปัญหาและอุปสรรค ในการกระจายน ้ าและการดูแลรักษา
คลองส่งน ้าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.4) จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่ม และสมาชิกผูใ้ช้น ้ าอย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อร่วมกนัวางแผนการใชน้ ้า การดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

3.5) ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิก ในเร่ืองของ
การบริหารจดัการน ้า 

3.6) ไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้า 
4) บทบาทหนา้ท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

4.1) ปฏิบติัการตามกฎ ระเบียบ กติกาท่ีก าหนด 
4.2) ช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ าและ

อาคารประกอบเบ้ืองตน้ 
4.3) ให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าแก่

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
5) แนวทางการพฒันาใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความเขม้แขง็ 
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5.1) ฝึกอบรม โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้การส่งเสริม สนบัสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเขา้รับการฝึกอบรมและศึกษาดูงานในการดูแล
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนัการบริหารจดัการน ้า 

5.2) การจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
(1) ก าหนดกิจกรรมพื้ นฐานโดยศึกษาวิเคราะห์ความ

ต้องการของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าในแต่ละพื้นท่ี เช่น การท าประมงน ้ าจืด การท าการเกษตร และการท า
อุตสาหกรรมในครัวเรือน เพื่อหาแนวทางส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีรายไดจ้ากผลผลิต 

(2) ก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ เช่น การก าจดั
วชัพืช ปรับปรุงภูมิทศัน์ การปลูกตน้ไม ้การท าความสะอาดบริเวณแหล่งน ้า เป็นตน้ 

(3) ก าหนดกิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
โดยการใชว้ฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั เช่น วนัอนุรักษ ์พฒันา แม่น ้า คู คลอง เป็นตน้ 

6) แนวทางปฏิบติั 
6.1) การท าแผนปฏิบติังาน เป็นแผนงานท่ีท าข้ึนเพื่อก าหนดวา่ในแต่

ละรอบปี กลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะมีกิจกรรมใด ในช่วงเวลาใด จะตอ้งเตรียมการและติดต่อประสานงานกบั
บุคคล หรือหน่วยงานใดบา้ง จึงจะช่วยให้คณะกรรมการบริหารกลุ่ม มีความชัดเจนในการปฏิบติั
มากข้ึน ซ่ึงแผนปฏิบติังานจะตอ้งมีการประชุมของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม ร่วมกนัจดัท าข้ึน 

6.2) การจัดท ากฎ ระเบียบ กติกา เพื่อให้มีความศักด์ิสิทธ์ิ ต้องมี
องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

(1) สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการร่างกฎ ระเบียบ 
กติกา และลงมติร่วมกนั 

(2) บนัทึกลายลกัษณ์อกัษร และมีวธีิการปฏิบติัอยา่งชดัเจน 
(3) สามารถบงัคบัใชใ้หมี้ผลในทางปฏิบติัอยา่งเสมอภาค 

6.3) ขั้นตอนการจดัท ากฎ ระเบียบ กติกา 
(1) ประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่ม และเจ้าหน้าท่ี ท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อร่างกฎ ระเบียบ กติกา 
(2) จัดประชุมใหญ่สมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ า และเจ้าหน้าท่ี ท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อให้สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าพิจารณาร่างกฎ ระเบียบ กติกา และลงมติให้ความเห็นชอบ 2 ใน 
3 ของสมาชิกทั้งหมด 

(3) จดัท ารายงานการประชุม กฎ ระเบียบ กติกา แจ้งให้
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทราบทัว่กนัโดยลงลายมือช่ือรับทราบ 
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7) การติดตามประสานงาน การติดต่อประสานงานอย่างสม ่าเสมอ ระหว่าง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ากบัหน่วยงานของทางราชการต่างๆ ในทอ้งถ่ิน จะท าให้เกิดความ
เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้ไดรั้บความร่วมมือและการช่วยเหลือ ในการท างานจึงควรจดัระบบการ
ประสาน ดงัน้ี 

7.1) ควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

7.2) คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ควรมีการพบปะหารือกนั
อยา่งสม ่าเสมอ 

7.3) คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ควรมีการจดัประชุมใหญ่เป็น
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง เพื่อช้ีแจงแผนการใชน้ ้าประจ าปี และผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มท่ีผา่นมา 

 
โดยท่ีผ่านมากรมทรัพยากรน ้ ามีการจัดตั้ งกลุ่มผู ้ใช้น ้ าจากแหล่งน ้ าท่ีกรม

ทรัพยากรน ้ าพฒันาข้ึน จ านวน 387 กลุ่ม จาก 387 แหล่งน ้ า ดงัตารางท่ี 4.3 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีผ่านมาไม่ได้มีความสัมพนัธ์กับการด าเนินการโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันา
แหล่งน ้ าสาธารณะประเภทอ่าง หนอง บึง ของกรมทรัพยากรน ้ามีจ  านวนสูงถึง 5,474 แห่ง โดยมีการ
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดส้ าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 7.06 ของจ านวนแหล่งน ้าท่ีพฒันาข้ึนทั้งหมด 

 
ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามลุ่มน ้า 
 

ลุ่มน ้า 
จ านวนกลุ่ม 
(กลุ่ม) 

จ านวนสมาชิก 
(คน) 

ปิงตอนบน 12 1,740 
ปิงตอนล่าง 16 1,740 
วงั 21 1,453 
กกและโขง 14 810 
สาละวนิ 12 104 
ป่าสัก 18 549 
เจา้พระยา 14 363 
สะแกกรัง 7 202 
โขงส่วนท่ี 2 21 1,091 
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ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามลุ่มน ้า (ต่อ) 
 

ลุ่มน ้า 
จ านวนกลุ่ม 
(กลุ่ม) 

จ านวนสมาชิก 
(คน) 

โขงส่วนท่ี 3 18 1,252 
ชีตอนบน 10 931 
ชีตอนล่าง 25 712 
มูลตอนบน 18 1,574 
บางปะกง 10 462 
ปราจีนบุรี 12 405 
โตนเลสาป 10 686 
ชายฝ่ังตะวนัออก 9 664 
ท่าจีน 16 1,378 
แม่กลอง 7 1,233 
เพชรบุรี 8 309 
ประจวบคีรีขนัธ์ 8 460 
ใตฝ่ั้งตะวนัออก (ส่วนท่ี 1)นครศรีธรรมราช 10 272 
ใตฝ่ั้งตะวนัตก (ส่วนท่ี 2) ตรัง 9 411 
ใตฝ่ั้งตะวนัออก (ส่วนท่ี 3) ปัตตานี 15 712 
ทะเลสาบสงขลา - - 
ยม 8 830 
น่าน 13 486 
ใตฝ่ั้งตะวนัออก (ส่วนท่ี 1) ชุมพร 10 265 
ใตฝ่ั้งตะวนัตก (ส่วนท่ี 1) พงังา 9 591 
ตาปี 8 517 
โขง ชี มูล ตอนล่าง 19 819 

รวมทั้งส้ิน 387 22,520 
ท่ีมา : กรมทรัพยากรน ้า ส านกัส่งเสริมและประสานมวลชน, 2562 
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จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ านอกพื้นท่ีเขตชลประทาน
ในระยะแรกเป็นการมุ่งพฒันาเพื่อเพิ่มศกัยภาพการกกัเก็กของแหล่งน ้ าธรรมชาติ โดยมิไดค้  านึงถึง
ผูใ้ชน้ ้ าท่ีจะน าน ้ าไปใชป้ระโยชน์ เกษตรกรท่ีมีศกัยภาพสามารถเขา้ถึงน ้ าไดโ้ดยการติดตั้งเคร่ืองสูบ
น ้ าเขา้แปลงเกษตรดว้ยตนเอง และต่อมาเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2553 ไดมี้การริเร่ิมส่งเสริมจดัตั้งกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ าโดยจดัท าคู่มือการด าเนินการข้ึนเพื่อให้มีกรอบแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเป็นรูปแบบ แต่การ
ด าเนินการยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร และเม่ือรัฐบาลมีนโยบายให้ภาครัฐพฒันาระบบ
กระจายน ้ าเพื่อส่งน ้ าถึงประชาชนโดยตรง จึงได้มีการริเร่ิมโครงการพฒันาระบบกระจายน ้ าด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์แบบมีส่วนร่วมเพื่อการบริหารจดัการชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน 
โครงการดงักล่าวเป็นการสนบัสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและเปิดให้ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมตั้งแต่
การริเร่ิมโครงการโดยการร่วมพิจารณาก าหนดพื้นท่ีเพื่อวางแนวท่อ จนถึงการบริหารจดัการน ้ าใน
ชุมชนผลกัดนัสู่สังคมแบบพึ่งตนเอง เป็นผลให้เกษตรกรมีความมัน่คงดา้นรายได ้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

 

4.2 องค์ประกอบความส าเร็จในบริหารจัดการน ้าชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทานใน
การยกระดับรายได้ภาคการเกษตร 

 
ผูว้ิจยัศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบองค์ประกอบความส าเร็จท่ีส าคญัท่ีท าให้การบริหาร

จดัการน ้ าชุมชนมีประสิทธิภาพเพื่อพิจารณาความคุม้ค่าในการบริหารจดัการน ้ า เพื่อสร้างความมัน่คง
ดา้นน ้า มุ่งสู่การจดัการน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและเท่าเทียม เพื่อยกระดบัรายไดภ้าคการเกษตร โดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายโดยคดัเลือกจากโครงการท่ีเป็นต้นแบบความส าเร็จในพื้นท่ีเป้าหมายรวม
ทั้งส้ิน จ านวน 14 โครงการ ครอบคลุม 5 ภาคของประเทศ ไดแ้ก่ พื้นท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียง-
เหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต ้เพื่อวิเคราะห์องคป์ระกอบความส าเร็จในการบริหารจดัการ
น ้ าชุมชนในพื้นท่ีศึกษาจ านวนทั้ งส้ิน 14 โครงการ โดยประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี  ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มผู ้ใช้น ้ าในพื้นท่ีโครงการท่ีศึกษาทั้ งส้ิน 14 
โครงการ โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ านวน 801 คน จากกลุ่มผูใ้ช้น ้ ารวม
ทั้งส้ิน 1,279 ราย โดยผลการสัมภาษณ์และตารางเปรียบเทียบการด าเนินการรายพื้นท่ีรายละเอียดแสดง
ตามภาคผนวก ก และ ภาคผนวก ข ตามล าดบั 

 
การวิจยัเป็นการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจาก Key Informants เก่ียวกบัองค์ประกอบรูปแบบ

การบริหารจดัการน ้ าชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานเพื่อยกระดบัรายไดภ้าคการเกษตรท่ีประสบ
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ความส าเร็จ โดยจากการสนทนากลุ่ม โดยให้กลุ่มเป้าหมายระบุความเห็นพร้อมเหตุผลเพื่อวิเคราะห์
องคป์ระกอบความส าเร็จของพื้นท่ี พบวา่องคป์ระกอบความส าเร็จแบ่งไดเ้ป็น 4 องคป์ระกอบ หลกั 
ดงัน้ี (1) สภาพแวดลอ้ม (2) การมีส่วนร่วม (3) กลการบริหารจดัการ และ (4) วฒันธรรมชุมชน โดย
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลรายองคป์ระกอบหลกั มีดงัน้ี 

 
4.2.1 สภาพแวดล้อม 
 
จากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบวา่เน่ืองจากพื้นท่ีมีปัญหาขาด

แคลนน ้ าจึงร้องขอให้ส่วนราชการสนับสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อเพิ่มปริมาณกกัเก็บน ้ า โดย
ปัญหาหลกัของการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานในพื้นท่ีศึกษาทั้ง 14 โครงการ คือ 
การขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง และในช่วงฤดูน ้ าหลากน ้ าเอ่อท่วมบา้นเรือน ไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้ าท่ี
เพียงพอต่อความตอ้งการใช้น ้ า รวมถึงสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่งน ้ าของ
เกษตรกร เช่น โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าพาน อ าเภอสร้างคอม จงัหวดัอุดรธานี ท่ีมีสภาพพื้นท่ี
เป็นท่ีราบแอ่งกะทะ การน าน ้ ามาใชข้องเกษตรค่อนขา้งยากล าบาก  โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ า
คลองพิสน หมู่ท่ี 5 ต าบลสิงหนาท อ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ถึงแมจ้ะมีน ้ าไหล
ผ่านตลอดทั้ งปีแต่พื้นท่ีท าการเกษตรเป็นพื้นท่ีสูงและห่างไกลจากแหล่งน ้ าท าให้เกษตรกรไม่
สามารถน าน ้ าไปใช้ประโยชน์ได้ หากประชาชนตอ้งการใช้น ้ าจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากใน
การน าน ้ ามาใชป้ระโยชน์ ซ่ึงพืชท่ีเพาะปลูกในพื้นท่ีเป็นส่วนส าคญัต่อปริมาณความตอ้งการใช้น ้ า
ดว้ยเช่นเดียวกนั การวางแผน การคดัเลือกพืชท่ีจะมาเพาะปลูกในแต่ละช่วงเวลาจะสามารถบริหาร
จดัการน ้ าในพื้นท่ีให้เพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชนไดต้ลอดทั้งปีได ้ เม่ือกรมทรัพยากรน ้ าได้
พฒันาระบบกระจายน ้ าพลังงานแสงอาทิตย ์เพื่อส่งน ้ าถึงแปลงเกษตรผ่านระบบท่อจะเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรผูใ้ช้น ้ าท่ีต่างก็ประสบปัญหาเดียวกนั กลไกดงักล่าวของ
ภาครัฐจึงสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเกิดสังคมแบบ
พึ่งตนเอง ดงันั้น องคป์ระกอบยอ่ยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการภายใตป้ระเด็นสภาพแวดลอ้ม
จึงแบ่งไดเ้ป็น 4 องคป์ระกอบยอ่ยเรียงล าดบัจากมากท่ีสุดถึงนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 

1) สภาพปัญหา 
2) ปริมาณน ้า 
3) สภาพภูมิประเทศ 
4) พืชท่ีเพาะปลูก 
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ส าหรับการประเมินความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบด าเนินการในรูปแบบการสนทนากลุ่ม
ยอ่ยในแต่ละพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงในการสนทนาจะเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม แต่ละคร้ังมีผูเ้ขา้ร่วม 20-25 
คน ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการบริหารกลุ่ม และสมาชิก
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยน าทั้ง 4 องคป์ระกอบ ถูกน ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์องค์ประกอบความส าเร็จ
ของแต่ละพื้นท่ี การประเมินจะเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างศกัยภาพ (Empowerment) ของชุมชน
โดยให้ชุมชนเกิดการตระหนกัถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี
ใช้ระดับ 0-5 ในการส ารวจแต่ละองค์ประกอบ ซ่ึงผูเ้ข้าร่วมประชุมจะให้ข้อมูลท่ีสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของพื้นท่ี  รวมทั้ งเหตุผล โดยผลการส ารวจน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
องคป์ระกอบในแต่ละพื้นท่ี แสดงดงัรูปท่ี 4.4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์ประเมินความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม 
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รูปท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์ประเมินความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม (ต่อ) 
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รูปท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์ประเมินความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม (ต่อ) 
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รูปท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์ประเมินความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม (ต่อ) 
 

 

 

 



142 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์ประเมินความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม (ต่อ) 
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4.2.2 การมีส่วนร่วม  
 
จากการเก็บขอ้มูลภาคสนามและการสนทนากลุ่มยอ่ยพบวา่โครงการท่ีประสบความส าเร็จ

ทั้ง 14 โครงการ มีกลไกการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แข็งโดยด าเนินการตามรูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการน ้ าชุมชนของกรมทรัพยากรน ้ าท่ีก าหนดตามขอ้ 4.1.2 โดยผลการสนทนากลุ่ม
ย่อยได้สรุปองค์ประกอบย่อยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการภายใต้ประเด็นการมีส่วนร่วม 
แบ่งเป็น 6 องคป์ระกอบยอ่ยเรียงล าดบัจากมากท่ีสุดถึงนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 

1) ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหา 
2) ร่วมก าหนดกติกา 
3) ร่วมวางแผนการเพาะปลูก 
4) ช่องทางการส่ือสาร 
5) ร่วมติดตามประเมินผล 
6) ร่วมเป็นเจา้ของ 

ส าหรับการประเมินโดยแบบสอบถามแสดงตามภาคผนวก ค โดยสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเห็น
วา่ มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การรับทราบการด าเนินการและปัญหาในการบริหารจดัการน ้ าใน
พื้นท่ี การร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัขอ้ก าหนด กติกา และการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีโดยน าขอ้มูล
ปริมาณน ้ ามาวิเคราะห์ก าหนดกติกาและเง่ือนไขการใชน้ ้ า การวางแผนเพาะปลูกร่วมกนัในชุมชน 
การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา การติดตามประเมินผล โดยส่วนราชการใหก้ารสนบัสนุนการพฒันา
ระบบกระจายน ้ า การสนบัสนุนให้ชุมชนร่วมก าหนดกติกา สนบัสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ในชุมชน และให้ขอ้มูลปริมาณน ้ าในแต่ละปี แนวทางการใชน้ ้ าให้มีประสิทธิภาพ การวางแผนการ
เพาะปลูกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้าในชุมชน ส าหรับประเด็นท่ีภาครัฐควรพฒันาคือการพฒันา
ช่องทางการส่ือสารภายในชุมชนและระหวา่งส่วนราชการ รวมถึงการส่งเสริมการตลาดเพื่อส่งมอบ
ผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการยกระดบัรายไดภ้าคการเกษตร 

 
4.2.3 กลไกการบริหารจัดการ  
 
จากการเก็บขอ้มูลภาคสนามและการสนทนากลุ่มยอ่ยพบวา่โครงการท่ีประสบความส าเร็จ

ทั้ง 14 โครงการมีกลไกการบริหารจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ ผลจากการระดมความคิดเห็นจากการ
สนทนากลุ่มยอ่ยแบ่งประเด็นองคป์ระกอบกลไกการบริหารจดัการน ้า เป็น 6 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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1) ขอ้มูลน ้าเพื่อการบริหาร โดยกรมทรัพยากรน ้าเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลให้กบัเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

2) กติกา เง่ือนไข ขอ้ก าหนด ผา่นกลไกการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร
กลุ่ม ร่วมกบัสมาชิกในกลุ่ม กรณีท่ีมีปัญหาขอ้ขดัแยง้สามารถไดข้อ้ยุติโดยน าเสนอประเด็นต่อคณะ
กรรมการบริหารกลุ่ม 

3) เทคโนโลยเีพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้า อนัไดแ้ก่ การพฒันาระบบกระจายน ้ า 
การพฒันาระบบการใหน้ ้ากบัพืชโดยระบบน ้าหยด หรือระบบสปริงเกอร์ 

4) แหล่งเงินส ารองเพื่อการซ่อมแซม บ ารุงรักษา อนัไดแ้ก่ การจดัเก็บค่าใช้น ้ า 
เพื่อเป็นแหล่งเงินส ารอง และส่งเสริมใหส้มาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใชน้ ้าอยา่งประหยดั 

5) การวางแผนการใช้น ้ าให้เพียงพอ โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าได้มีการวางแผนการ
เพาะปลูก ก าหนดช่วงเวลาการปลูก การเก็บเก่ียว และพืชท่ีจะปลูกในแต่ละแปลง โดยพิจารณาจาก
ความตอ้งการน ้าของพืชเพื่อวางแผนการใชน้ ้าใหเ้พียงพอตลอดทั้งปี 

6) การใช้น ้ าในกิจกรรมอ่ืนนอกจากเกษตรกรรม อนัได้แก่ การปศุสัตว ์และ
การท่องเท่ียว 

 

4.2.4 วฒันธรรมชุมชน 
 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหวา่งโครงการท่ีประสบความส าเร็จในการยกระดบัรายไดภ้าค
เกษตรกับโครงการอ่ืนๆ พบว่า วฒันธรรมชุมชนเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญให้เกิดความส าเร็จ 
เช่นเดียวกบั 3 องค์ประกอบท่ีกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงน าประเด็นวฒันธรรมชุมชนเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากการสนทนากลุ่มย่อม พร้อมการส ารวจความเห็นโดยใช้แบบสอบถามเพื่อน าขอ้มูลมา
วิเคราะห์องคป์ระกอบความส าเร็จของโครงการ โดยผลจากการระดมความคิดเห็นจากการสนทนา
กลุ่มยอ่ยแบ่งประเด็นองคป์ระกอบกลไกการบริหารจดัการน ้า เป็น 6 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1) คุณธรรมของผูน้ าชุมชน 
2) ความสามารถของผูน้ าชุมชน 
3) ความตระหนกัของสมาชิกของชุมชน 
4) ความใส่ใจของสมาชิก 
5) ความเขม้แขง็ของชุมชน 

 

ผลการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเป็นการยืนยนัวา่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเห็นวา่วฒันธรรม
ชุมชนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้กิดผลส าเร็จในการบริหารจดัการน ้าชุมชนในระดบัมาก 



145 

4.3  ผลลพัธ์ของการบริหารจัดการน า้ชุมชนพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 
 

จากสภาพพื้นท่ีนอกเขตชลประทานท่ีประสบปัญหาน ้ าแลง้ การเพิ่มประสิทธิภาพการกกั
เก็บน ้ า เพิ่มน ้ าตน้ทุนเพื่อสามารถเก็บกกัน ้ าส ารองไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ และเป็นพื้นท่ีรับน ้ าในช่วงฤดูน ้ า
หลากเป็นองคป์ระกอบหลกัในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า โดยการบริหารน ้าผา่นระบบท่อส่ง
น ้ าโดยใชพ้ลงังานแสงอาทิตยห์รือดว้ยหลกัแรงโน้มถ่วงโลกจะส่งผลให้ประหยดัค่าใช้จ่ายดา้นค่า
ไฟฟ้าในการสูบน ้าเขา้สู่แปลงเกษตร โดยการด าเนินการโครงการในลกัษณะดงักล่าว จะเป็นเง่ือนไข
ส าคัญท่ีส่งเสริมการรวมกลุ่มผู ้ใช้น ้ าให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการของภาครัฐ ให้
ประชาชนเกิดการยอมรับ ร่วมก าหนดกติกา เง่ือนไข ขอ้ก าหนด และจ่ายค่าใชน้ ้ า เพื่อเป็นแหล่งเงิน
ส ารองในชุมชนในการซ่อมแซม บ ารุงรักษาระบบเกิดสังคมแบบพึ่งตนเอง รวมถึงการน าเทคโนโลยี
มาใช ้เช่น ระบบใหน้ ้าแบบน ้าหยด ระบบใหน้ ้าแบบสปริงเกอร์ ระบบน ้าแบบพน่ฝอย 

 
นอกจากองค์ประกอบด้านโครงสร้างและการมีส่วนร่วมแล้ว วฒันธรรมชุมชน การให้

ความรู้และการคาดการณ์ปริมาณน ้ าในพื้นท่ีเป็นปัจจยัส าคญั ในการวางแผนการใชน้ ้ าในชุมชนให้
เพียงพอต่อความต้องการ การเพิ่มช่องทางการส่ือสารระหว่างสมาชิกในกลุ่มกับภาครัฐ และ
ภาคเอกชน รวมถึงปัจจยัทางการตลาดในการรับซ้ือผลิตทางการเกษตร จากการสังเกตเก็บขอ้มูล
พฤติกรรมการจ าหน่ายผลผลิตแต่ละพื้นท่ีจะเห็นไดว้่าหากมีการรวมกลุ่มเกษตรกรจะมีผูม้ารับซ้ือ
ผลผลิตถึงแปลงเกษตร แต่การคดัเลือกการปลูกพืชท่ีเหมาะสมโดยใช้กลไกราคาทางการตลาด จะ
เป็นการเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรส่งผลใหเ้กษตรมีรายไดสู้งข้ึนเท่าตวั  

 
จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จโดยตดัองคป์ระกอบท่ี

มีลกัษณะเหมือนกนัของแต่ละโครงการแสดงดงัตารางท่ี 4.4 จะเห็นไดว้่ารายไดข้องชุมชนข้ึนกบั
การน าน ้ าไปใชป้ระโยชน์ กรณีการปลูกพืชไร่ พืชสวน รายไดเ้ฉล่ียประมาณ 10,000-20,000 บาทต่อ
เดือน ข้ึนกบัขนาดแปลงเพาะปลูก ส าหรับโครงการท่ีมีการผสมผสานระหวา่งการเพาะปลูก การปศุ
สัตว ์จะเห็นไดว้า่มีรายไดสู้งกวา่พื้นท่ือ่ืนๆ ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะการพฒันาพื้นท่ีเพื่อท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษพ์บวา่มีรายไดเ้พิ่มข้ึนมากกวา่ 5 เท่า  
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

1 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าอ่างเก็บน ้าหว้ยแกว้ หมู่ 11  
บา้นร่มโพธ์ิทอง  
ต.แม่แฝก อ.สันทราย  
จ.เชียงใหม่ 
งบประมาณ 
38.517 ลา้นบาท 
 

32 ราย เพื่อ
การเกษตร 
พืชไร่ พืช
สวน 
 

จ่ายค่าน ้า
ระบบ
มิเตอร์ 

1 ลบ.ม. 
/1 บาท 

 

รายได ้ 
10,000-
20,000 
บาทต่อ
เดือน  

2 โครงการอ่างเก็บน ้ าและระบบกระจายน ้าอ่างเก็บน ้ าห้วยคูบ  
(วงัปูน) บา้นป่าสัก หมู่ 15 ต าบลหนองกะทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
งบประมาณ 
50.7790 ลา้นบาท 

588 ราย เพื่อ
การเกษตร  
พืชสวน 
พืชไร่  
ขา้วนา
ปรัง ขา้ว
นาปี 
 

ไม่มี รายได้
เฉล่ีย 

10,900 
บาทต่อ
เดือน  
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

3 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าหนองหลวงพร้อมระบบกระจายน ้ า บา้นหนองหลวง  
หมู่ท่ี 1 ต าบลหนองหลวง อ าเภอสวา่งแดนดิน  จงัหวดัสกลนคร 
งบประมาณ 
34.4569 ลา้นบาท 

72 ราย  เพื่อการ 
ปศุสัตว ์
เพื่อ
การเกษตร  
พืชสวน 
พืชไร่  
ขา้วนา
ปรัง ขา้ว
นาปี 

อตัรา 50 
บาท ต่อ
เดือน 

 

รายได้
เพิ่มข้ึน 
10,000 - 
25,000 
บาทต่อ
เดือน 

4 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้า 
น ้าพาน พร้อมระบบ 
กระจายน ้า อ าเภอสร้างคอม จงัหวดัอุดรธานี 
งบประมาณ 
20.1266 ลา้นบาท 

70 ราย 
 

เพื่อการ 
ปศุสัตว ์
เพื่อการ
ท่องเท่ียว 
เพื่อ

การเกษตร  

อตัรา 50 
บาท  

ต่อเดือน 
 

มีรายได้
เฉล่ียต่อ
ปี 30-40  
ลา้นบาท
เน่ืองจาก
การ 147 
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

   พืชสวน 
พืชไร่ 

 พฒันา
เป็น
แหล่ง

ท่องเท่ียว
เชิง

อนุรักษ ์
5 โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยบ์า้นง้ิว ต าบลธงธานี อ าเภอธวชับุรี  

จงัหวดัร้อยเอ็ด 
งบประมาณ 
1.668 ลา้นบาท 

35 ราย  
 

เพื่อ
การเกษตร  
พืชสวน  
ขา้วนาปี 
ขา้วนา
ปรัง 

ไม่มี รายได้
เฉล่ีย 

3,500 - 
6,000 
บาทต่อ
เดือน 

6 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูหนองโคก 
สะแบกพร้อมระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์:  
บา้นก าพี้  อ  าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม 

124 
ครัวเรือ
น  

เพื่อการ 
ปศุสัตว ์
เพื่อการ 

ไม่มี รายได้
เพิ่ม 

มากข้ึน  148 
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

 งบประมาณ 
3.4990 ลา้นบาท 
 

 ท่องเท่ียว 
เพื่อ
การเกษตร  
พืชไร่ พืช
สวน  
ขา้วนาปี 
ขา้วนา
ปรัง 

 30,000 
บาท/คน/
ปี จาก
รายได้
เฉล่ีย 
8,500 
บาท/

ครัวเรือน/
ปี 

7 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูพื้นท่ีชุ่มน ้า และโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้าหนองทพัค่ายบา้นหนองทพั
ค่าย หมู่ท่ี 6 ต าบลทุ่งวงั อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์
งบประมาณ 
1.4751 ลา้นบาท  

76 ราย 
 

เพื่อ
การเกษตร  
พืชไร่ พืช
สวน  
ขา้วนาปี 
 

อตัรา 1 
ลบ.ม./1  
บาท 

 

รายได้
เพิ่มมาก
ข้ึน 

42,000 
บาท/คน/
ปี จาก 149 
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

     รายได้
เฉล่ีย 

15,000 
บาท/

ครัวเรือน
/ปี 

8 โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้าบา้นดอนยาวนอ้ย หมู่ท่ี 6 ต าบลวงัหิน อ าเภอโนนแดง จงัหวดั
นครราชสีมา 
งบประมาณ 
1.4751 ลา้นบาท 

73 ราย  
 

เพื่อการ 
ปศุสัตว ์
เพื่อ
การเกษตร  
พืชสวน  
ขา้วนาปี 
 

อตัรา 100 
บาทต่อ
เดือน 

 

รายได้
เพิม่มาก
ข้ึน 

10,000-
20,000 
บาทจาก
เดิม
รายได้
เฉล่ีย  150 
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

     4,000 
บาท 

9 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ า 
เริงไมง้าม (แกม้ลิง) บา้นโคกล่าม หมู่ท่ี 7 ต าบลทุ่งสวา่ง อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา 
งบประมาณ 
18 ลา้นบาท 

70 ราย 
 

เพื่อการ
ปศุสัตว ์
เพื่อ
การเกษตร  
พืชสวน  
ขา้วนาปี 
 

ระบบ
มิเตอร์ 1 
ลบ.ม. 

/ 4 บาท 
 

รายได้
เพิ่มมาก
ข้ึน 

15,000 
บาทจาก
เดิม
รายได้
เฉล่ีย 
4,000 
บาท 

10 โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน ้าหนองนกชุม  
หมู่ท่ี 7 ต าบลนาเยยี  
อ าเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี 

ขอ้มูล
ไม่

ชดัเจน 

เพื่อ
การเกษตร 
พืชสวน  

ไม่มี รายได้
เพิ่มเฉล่ีย
ไร่ละ  151 
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

 งบประมาณ 
4.5620 ลา้นบาท 

   100,000 
บาทต่อปี 

11 โครงการระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์บา้นหนองออ้ หมู่ท่ี 7 ต าบลวงัน ้าซบั อ าเภอศรี
ประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี 
งบประมาณ 
1.5440 ลา้นบาท 

10 ราย  
 

เพื่อ
การเกษตร 
พืชสวน  
พืชไร่ 
 

ค่าน ้า
ครัวเรือน

ละ  
50 บาท
ต่อเดือน 

รายได้
เพิ่มเฉล่ีย
ไร่ละ 

100,000 
บาทต่อปี 

12 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าคลองพิสน หมู่ท่ี 5 ต าบล 
สิงหนาท อ าเภอ 
ลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
งบประมาณ 
1.739 ลา้นบาท 

13 
ครัวเรือน 

 

เพื่อ
การเกษตร 
พืชสวน  
พืชไร่ 
ขา้วนา
ปรัง 

อตัรา
แปลงละ 
20/50/10
0 บาทต่อ
เดือน 

 

รายได้
เพิ่มข้ึน 
5,000 - 
10,000 
บาทต่อ
เดือน 

 

 152 
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ตารางท่ี 4.4 ตารางวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จ (ต่อ) 
 

ท่ี โครงการ 
จ านวน
ผูใ้ชน้ ้ า 

การใชน้ ้า 
การเก็บ
ค่าใชน้ ้า 

รายได ้

13 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ า 
บึงหวับึง หมู่ท่ี 2 ต าบลยา่นรี อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
งบประมาณ 
1.89 ลา้นบาท 
การใชน้ ้า 

84 ราย 
 

เพื่อ
การเกษตร 
พืชสวน  
พืชไร่ 

แปลงละ 
20/50/10
0 บาทต่อ
เดือน 

3,600 
บาท/
เดือน/
แปลง 

14 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูคลองพรุ 
ดินนาและล าน ้ าสาขา ช่วง 1 และช่วง 2 ต าบลพรุดินนา อ าเภอ 
คลองท่อม จงัหวดักระบ่ี 
งบประมาณ 
15 ลา้นบาท 

392 
ครัวเรือน 

เพื่อ
การเกษตร 
พืชสวน  
พืชไร่ 

 

ไม่มี ไม่ระบุ 

153 
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ดงันั้น องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อความส าเร็จการบริหารจดัการน ้ าชุมชนในพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทาน แสดงดงัรูปท่ี 4.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.5 องคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อความส าเร็จการบริหารจดัการน ้าชุมชน 

การม  ีส  ีวนรี  วม

• ร"วมคิ  ด ร"วมติ  ดสิ  นใจ ร"วมแก1ป3ญหา

• ร"วมกิ  าหนดกติ  กา
• ร"วมวางแผนการเพาะปลิ  ก

• ช"องทางการสิ  ิ อสาร
• ร"วมติ  ดตามประเมิ  นผล

• ร"วมเปDนเจ1าของ

กลไกบร  ีหารจ  ีดการ

• ข1อมิ  ลนิ  ิ าเพิ  ิ อการบริ  หาร

• กติ  กา เงิ  ิ อนไข ข1อกิ  าหนด
• เทคโนโลยิ  เพิ  ิ มประสิ  ทธิ  ภาพการใช1นิ  ิ า

• แหล"งเงิ  นสิ  ารองซ"อมแซม บิ  าริ  งริ  กษา
• การวางแผนการใช1นิ  ิ าให1เพิ  ยงพอ

• การใช1นิ  ิ าในกิ  จกรรมอิ  ิ นนอกจาก

เกษตรกรรม

ว  ีฒนธรรมช  ีมชน

• คิ  ณธรรมของผิ  1นิ  าชิ  มชน

• ความสามารถ
• ความตระหนิ  กของสมาชิ  กของชิ  มชน

• ความใส"ใจของสมาชิ  ก
• ความเข1มแขิ  งของชิ  มชน

สภาพแวดล  ีอม

• สภาพป3ญหา

• ปริ  มาณนิ  ิ า
• พิ  ชทิ  ิ เพาะปลิ  ก

• สภาพภิ  มิ  ประเทศ

องค  ์ประกอบ
ความส  ์าเร  ์จ

การบร  ์หารจ  ์ดการ
น  ์7าช  ์มชน

ม  ีต  ีเศรษฐก  ีจ

• รายได1เพิ  ิ มขิ  ิ น

• รายได1เพิ  ยงพอต"อการดิ  ารงชิ  พ

ม  ีต  ีเพ  ี@มประส  ีทธ  ีภาพการใช  ีน  ีFา

• นิ  ิ าเพิ  ยงพอต"อความต1องการ

• เพิ  ิ มรอบการเพาะปลิ  ก

ม  ีต  ีส  ีงคม

• ลดการย1ายถิ  ิ นฐานเข1าชิ  มชนเมิ  อง

ม  ีต  ีส  ี@งแวดล  ีอม

• ลดการใช1นิ  ิ า

• ลดการใช1พลิ  งงานฟอสซิ  ล
(กรณิ  ติ  ดติ  ิ  งระบบ SolarCell)

 



บทที ่5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

5.1  สรุปผลการวจิัย 

ความแปรปรวนของสภาพฝน ทั้งปริมาณ ช่วงเวลา และพื้นท่ี เป็นปัจจยัเส่ียงส าคญัต่อ
ความมัน่คงด้านน ้ าและการบริหารจดัการภยัพิบติั ซ่ึงโครงสร้างหลักเพียงอย่างเดียวไม่ยืดหยุ่น
พอท่ีจะรับมือกบัสถานการณ์ฝน โดยเฉพาะในกรณีท่ีฝนไม่ตกลงในพื้นท่ีรับน ้าของเข่ือนหรือฝนตก
ทา้ยพื้นท่ีรับน ้ าของเข่ือน ซ่ึงหลายพื้นท่ีมีความเส่ียงภยัน ้ าท่วมและน ้ าแล้งในพื้นท่ีเดียวกนั และ
บ่อยคร้ังเกิดในปีเดียวกนั โดยเฉพาะในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานท่ีเกษตรกรพึ่งพิงน ้ าฝนเพื่อท า
การเกษตรเป็นหลกั เป็นพื้นท่ีขาดแคลนน ้า ไม่มีความแน่นอนของรายได ้การสร้างความยดืหยุน่ดว้ย
การพฒันาแหล่งน ้าให้สามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในลกัษณะเชิงพื้นท่ีมีความจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน เกิดความคุม้ค่าต่อ
การลงทุน การปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานและกลไกประสานการท างานระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ ทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงกบัภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการท างาน
ร่วมกนัเชิงพื้นท่ีท่ีมีเอกภาพ และสร้างใหห้น่วยงานปฏิบติัหลกั คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ชุมชนโดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน มีความเขม้แข็ง สามารถวางแผนการใชน้ ้ า
และการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า โดยภาครัฐท าหนา้ท่ีอ านวยการ ให้
ค  าปรึกษา สนับสนุนข้อมูล ถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดการปฏิบติัจริง อ านวยความสะดวก 
รวมทั้งประสาน เช่ือมโยงการท างานร่วมกบัทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีในการท างานร่วมกนัให้ชดัเจนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
จะส่งผลให้การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในแต่ละพื้นท่ีบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนัได้ สามารถ
ยกระดับรายได้ครัวเรือนให้สูงข้ึนได้ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าใน
ระดบัประเทศและน าไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

การบริหารจดัการน ้ าชุมชนในรูปแบบการพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กับการพัฒนาระบบ
กระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยผ์า่นกลไกการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน ถือวา่เป็น
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รูปแบบการพฒันาท่ีมีผลส าเร็จท าให้พื้นท่ีมีน ้ าใชเ้พื่อท าเกษตรกรรมและด ารงชีพไดต้ลอดทั้งปี เพื่อ
เป็นการยกระดับรายได้ครัวเรือน สร้างรายได้มีมัน่คง ลดการยา้ยถ่ินฐานเข้าสู่ชุมชนเมือง และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยเน้นให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มเพื่อบริหารจดัการน ้ าท่ีมีอยู่ท่ีจ  ากัดได้ด้วย
ตนเอง สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อให้สามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี และแบ่งปันน ้ าส่วนเกิน
ให้พื้นท่ีข้างเคียง ซ่ึงผลการด าเนินงานของโครงการได้สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตั้งแต่ขั้นตอนการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมการด าเนินการติดตามและประเมินผล รวมทั้งสร้างความย ัง่ยืนให้กบัประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเอง โดยภาครัฐส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ส่งมอบองคค์วามรู้เก่ียวกบัปริมาณน ้ า อตัราการใช้
น ้า การวางแผนการเพาะปลูก การใชง้านระบบ การวางแผนการเพาะปลูก การบ ารุงรักษา พฒันาเป็น
แหล่งเรียนรู้ส าหรับชุมชน รวมถึงส่งเสริมการตลาด ส่งผลให้ประชาชนมีอาชีพและรายไดท่ี้มัน่คง 
ลดการยา้ยถ่ินฐานเขา้สู่ชุมชนเมือง แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าได้อย่างย ัง่ยืน โดยรูปแบบการ
บริหารจดัการน ้ าชุมชนในการน าระบบกระจายน ้ าพลงังานแสงอาทิตยม์าประยุกต์ใช้เป็นการลด
ค่าใช้จ่ายของเกษตรกร อนัเน่ืองจากค่าไฟฟ้าในการสูบน ้ าเพื่อผนัน ้ าเขา้แปลงเกษตรดวัยพลงังาน
แสงอาทิตยท่ี์มีตน้ทุนต ่า และรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการขบัเคล่ือนเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการจดัให้มีน ้าและสุขอนามยัส าหรับทุกคน และ
มีการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืน เป้าประสงค์ท่ี  6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าในทุกภาคส่วนและสร้าง
หลกัประกนัวา่จะมีการใชน้ ้ าและจดัหาน ้ าท่ีย ัง่ยนื เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวน
ประชาชนท่ีประสบความทุกขจ์ากการขาดแคลนน ้ าภายในปี 2573 และตอบสนองต่อเป้าหมายตาม
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นดา้น
ทรัพยากรน ้า 

 
เม่ือเปรียบเทียบการบริหารจดัการน ้ าชุมชนในรูปแบบการพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กบัการ

พัฒนาระบบกระจายน ้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทานดงักล่าวกบัผลงานการวิจยัท่ีผา่นมาพบวา่มีความใกลเ้คียงกบัรูปแบบการบริหารจดัการ
น ้าชุมชน ตามแนวพระราชด าริดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีด าเนินการโดยสถาบนัสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้ าและการเกษตร (องคก์ารมหาชน) หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าชุมชน 
ดว้ย ว และ ท” ดงัรูปท่ี 2.1 โดยผลจากการวิจยัน้ีเพิ่มเติมประเด็นของระบบกระจายน ้ าดว้ยระบบท่อ 
พร้อมดว้ยองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดความส าเร็จในส่วนท่ีเพิ่มเติมคือวฒันธรรมชุมชน 
และการบริหารจดัการน ้า  
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นอกจากน้ี จากผลการวิจยัจะเห็นวา่สภาพปัญหาของการบริหารจดัการน ้าชุมชนของแต่ละ
ภาคมีความแตกต่างกนั โดยภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน จะมี
ปัญหาการขาดแคลนน ้ าอย่างมาก น ้ าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ประชาชนในพื้นท่ีมีรายไดต้  ่า ซ่ึง
ตอ้งการการสนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าเพื่อเพิ่มปริมาณน ้ าตน้ทุนและส่งน ้ า
ใหถึ้งแปลงเกษตร สามารถกกัเก็บน ้ าฝนเพื่อรองรับการเพาะปลูก การอุปโภคและบริโภคครอบคลุม
ทั้ง 3 ฤดูกาล ซ่ึงแตกต่างจากพื้นท่ีภาคใตท่ี้มีฝนตกชุกตลอดทั้งปี แต่อาจมีการขาดแคลนน ้ าเป็นบาง
ช่วง บางเวลา จึงยงัมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ี แต่บางพื้นท่ีไม่ตอ้งการระบบกระจาย
น ้าข้ึนกบัสภาพพื้นท่ีและชนิดของพืชท่ีเพาะปลูก เม่ือพิจารณาโครงการท่ีมีการก่อสร้างพฒันาแหล่ง
น ้ าแล้วเสร็จ มีหลายโครงการท่ีไม่สามารถประเมินความส าเร็จ ความคุม้ค่าของการพฒันาได ้ซ่ึง
แตกต่างจากโครงการท่ีภาครัฐพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กบัพฒันาระบบกระจายน ้ าภายใตเ้ง่ือนไขตอ้งมี
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือกลไกส าคญัในส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การประเมิน
ความคุ้มค่าโครงการ และรับประกันได้ว่าโครงการดังกล่าวมีการน าไปใช้ให้ประโยชน์สูงสุด 
ส าหรับเง่ือนไขการเช่ือมโยงกบักลไกการตลาดผลิตภณัฑก์ารเกษตรนั้นพบวา่เม่ือมีการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรมีการมารับผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวยงัสามารถลดปัญหาดา้นการ
ส่ือสารระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐ การให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการ
น ้าในพื้นท่ี การคาดการณ์เตรียมการรองรับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยร่วมวางแผนการใชน้ ้ าระหวา่ง
ประชาชนและภาครัฐเพื่อให้มีน ้ าเพียงพอต่อความตอ้งการ สามารถแก้ไขปัญหาน ้ าในพื้นท่ีขาด
แคลนน ้ าให้กบัชุมชน โดยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการ
ด าเนินงานโครงการ การให้ความรู้ การสนบัสนุนงบประมาณ และการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในพื้นท่ีขาดแคลนน ้ าให้มีน ้ าใช้เพื่อการเกษตรอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน และมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุว ัตถุประสงค์ ท่ีก าหนดไว้ มีการสร้างช่องทางการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง เช่น 
แอปพลิเคชนัไลน์ พร้อมการแบ่งพื้นท่ีให้เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบแลกเปล่ียน ส่ือสารเกิดเป็นเครือข่าย
การด าเนินงานร่วมกนั โดยมีผลลพัธ์แสดงดงัรูปท่ี 5.1 และมีผลส าเร็จแต่ละมิติดงัน้ี 

มิติด้านเศรษฐกิจ พบว่า กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายได้เพิ่มข้ึน จากรายได้เฉล่ียท่ี 4,000 
บาทต่อเดือน เป็นรายไดเ้ฉล่ียมากกว่า 10,000-30,000 บาทต่อเดือน ในกรณีท่ีพื้นท่ีโครงการไดรั้บ
การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรือแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร เกษตรแบบครบวงจรจะมีรายได้ท่ี
สูงข้ึนเท่าตวั 

มิติดา้นสังคม การพฒันาระบบบริหารจดัการน ้ าชุมชนยงัสามารถสร้างอาชีพ
และรายได้ท่ีมัน่คงให้กบัประชาชนในพื้นท่ี สมาชิกในครอบครัววยัท างานสามารถด ารงชีพใน



158 

ชุมชน ซ่ึงพบวา่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีโครงการไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 เป็นเพศหญิง และส่วนหน่ึงเป็น
ผูสู้งอายุท่ีสามารถประกอบอาชีพเพาะปลูกเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัว เพื่อสร้างความมัน่คง
ของสถาบนัครอบครัว มีรายไดเ้พิ่มข้ึน และเพียงพอต่อการด ารงชีพ มีน ้าใชเ้พียงพอต่อความตอ้งการ 
ลดการยา้ยถ่ินฐานเขา้สู่ชุมชนเมือง พ่อแม่สามารถดูแลเล้ียงดูบุตรสร้างความเขม้แข็งของสถาบนั
ครอบครัว 

มิติดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพ สามารถเพิ่มรอบการเพาะปลูก ปริมาณน ้าเพียงพอ
ต่อความตอ้งการ 

มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีการใชพ้ลงังานจากแสงอาทิตยท่ี์เป็นแหล่งพลงังานท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ลดปริมาณการใช้พลงังานจากเช้ือเพลิงในการสูบน ้ าเขา้พื้นท่ีแปลงเกษตร ลด
การเกิดคาร์บอนไดออกไซต ์รักษาส่ิงแวดลอ้ม และท่ีส าคญัหลกัคือการลดการใชน้ ้ าโดยส่งเสริมให้
เกษตรกรใชเ้ทคโนโลยอีนัไดแ้ก่ ระบบน ้าหยด ระบบสปริงกอร์ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 5.1 ผลลพัธ์การพฒันาแหล่งน ้าควบคู่กบัระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน
อยา่งเป็นระบบควรขยายผลความส าเร็จในการพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กบัการพฒันาระบบกระจายน ้ า
ดว้ยพลงังานแสงอาทิตยแ์บบมีส่วนร่วมต่อไปยงัพื้นท่ีอ่ืนทัว่ประเทศเพื่อยกระดบัรายไดค้รัวเรือนใน
พื้นท่ีนอกเขตชลประทานในพื้นท่ี 119.02 ล้านไร่ ครอบคลุม 75 จงัหวดั 835 อ าเภอ 5,950 ต าบล 
เน่ืองจากพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) จะตอ้งพึ่งพาปริมาณน ้ าตน้ทุนจากปริมาณ
ฝนและปริมาณน ้ าจากแหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีนั้นๆ เป็นหลกั ส่งผลให้พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝนขาด
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ความมัน่คงดา้นน ้ า และผลผลิตท่ีไดใ้นพื้นท่ีเกษตรน ้ าฝนยงัต ่ากวา่ผลผลิตท่ีไดจ้ากการท าเกษตรใน
เขตชลประทาน เม่ือพิจารณาถึงรายไดเ้ฉล่ียต่อปีของประชากรในประเทศไทย พบวา่มีพื้นท่ีนอกเขต
ชลประทาน (พื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน) ประมาณ 8.55 ลา้นไร่ ท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่เส้นความยากจน (32,000 
บาท/คน/ปี) มีจ านวนไม่น้อยกว่า 85,600 ครัวเรือน ครอบคลุม 646 อ าเภอ 70 จงัหวดั พื้นท่ี 9.20 ลา้น
ไร่ โดยมีขอ้เสนอในการขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ดงัน้ี 

1) รัฐบาลควรทบทวนกรอบวงเงินงบประมาณเพื่อการพฒันาระบบบริหาร
จดัการน ้ าชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน โดยสัดส่วนงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการน ้ าใน
พื้นท่ีเขตชลประทานคิดเป็นร้อยละ 70 ของงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการน ้ าทั้ งประเทศ แต่
สัดส่วนการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีชลประทานอยู่ในระดับต ่าเม่ือเทียบกบังบประมาณท่ีได้รับจดัสรร 
ถึงแมว้า่กรมชลประทานไดก้ าหนดเป้าหมายพฒันาพื้นท่ีชลประทานท่ีมีศกัยภาพจาก 32 ลา้นไร่ เป็น 
60 ลา้นไร่ภายใน 20 ปี ก็ตามควรมีการวเิคราะห์ประเมินความคุม้ค่าการด าเนินการโครงการดว้ย ซ่ึง
เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานท่ีปัจจุบนั 119.02 ลา้นไร่ ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยากจน 
มีสัดส่วนงบประมาณท่ีภาครัฐใช้ในการพฒันาแหล่งน ้ าไม่ถึงร้อยละ 10 ของงบประมาณเพื่อการ
จดัการน ้าทั้งประเทศ  

2) เน่ืองจากพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน มีพื้นท่ี 119.02 ล้านไร่ รัฐบาลควร
มอบหมายให้กรมทรัพยากรน ้ าเจา้ภาพหลกัในการวางโครงการพฒันาแหล่งน ้ านอกเขตชลประทาน 
โดยน ารูปแบบการบริหารจดัการน ้าชุมชนมาใช ้ควบคู่สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อเร่งรัดการเพิ่มความจุกกัเก็บแหล่งน ้ าธรรมชาติเพื่อรองรับความตอ้งการใช้น ้ าระดับ
ชุมชนให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้น ้ าได้เพียงพออย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี การ
ออกแบบพฒันาก่อสร้างแหล่งน ้ าควรค านึงดา้นสถาปัตยกรรมเชิงนิเวศเพื่อให้สามารถพฒันาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดใ้นอนาคต รวมถึงการพฒันาท่ีดินสาธารณะ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน แบ่ง
แปลงเกษตรและพัฒนาขุดสร้างแหล่งน ้ า และจัดสรรให้ประชาชนในพื้นท่ีขาดแคลนน ้ าท า
การเกษตรร่วมกนั พฒันาการน าน ้ าทิ้งกลบัมาใช้ซ ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ แล้วจึงขยายผลสู่การ
พฒันาโครงข่ายน ้ าเพื่อแบ่งปันน ้ าส่วนเกินไปยงัพื้นท่ีห่างไกลท่ีขาดแคลนน ้ าอย่างเป็นระบบ 
เช่นเดียวกบัประเทศอิสราเอลเพื่อเช่ือมโยงแหล่งน ้ าไปยงัชุมชนท่ีห่างไกลแหล่งน ้ า หรือการผนัน ้ า
โดยประเมินความคุม้ค่าของโครงการ และเม่ือพิจารณาโครงการแหล่งน ้ าสาธารณะประเภทอ่าง 
หนอง บึง ของกรมทรัพยากรน ้ า มีจ  านวน 5,474 แห่ง เป็นแหล่งน ้ าสาธารณะท่ีมีศกัยภาพด าเนิน
โครงการพฒันาระบบกระจายน ้ า 3,482 แห่ง แสดงดังรูปท่ี 5.2 และเม่ือพิจารณาแหล่งน ้ าท่ีกรม
ทรัพยากรน ้ าไดจ้ดัท าระเบียนพบวา่มีแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีมากกวา่ 250 ไร่ คิดเป็นปริมาตร
กกัเก็บ 1,200,000 ลูกบาศก์เมตร จ านวนเพียง 589 แห่งเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาตามแผนปฏิบติัการ
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ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วพบว่าหากแหล่งน ้ ามี
ปริมาตรกกัเก็บต ่ากวา่ 2,000,000 ลูกบาศก์เมตร การก่อสร้างหรือพฒันาแหล่งน ้ าถือวา่เป็นภารกิจถ่าย
โอนทั้งส้ิน จะมีผลให้ส่วนราชการโดยเฉพาะกรมทรัพยากรน ้ ามุ่งพฒันาแหล่งน ้ าท่ีมีปริมาตรเกิน 
2,000,000 ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวอาจเกินความตอ้งการการใช้น ้ าชุมชนและอาจ
เสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโครงข่ายน ้ าเช่ือมโยงระหวา่งแหล่งน ้ าขนาดใหญ่เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนน ้าของชุมชนในอนาคต ทั้งน้ี ในการด าเนินการจ าเป็นตอ้งทบทวนแผนปฏิบติัการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฉบบัท่ี 2 และหลกัเกณฑ์ วธีิการ และ
ขั้นตอนการบริหารจดัการภารกิจถ่ายโอนดา้นแหล่งน ้ า ท่ีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้มติเห็นชอบหลกัเกณฑ์ดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2562 เพื่อให้ส่วน
ราชการสามารถก่อสร้างและพฒันาแหล่งน ้ าขนาดต ่ากว่า 2,000,000 ลูกบาศก์เมตรได้ในกรณีท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มีความพร้อม หรือมีความจ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณในการเร่ง
พฒันาชุมชนในดา้นอ่ืนๆ ก่อน และเม่ือส่วนราชการก่อสร้างแลว้เสร็จใหถ่้ายโอนใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพื่อดูแล บ ารุงรักษา และบริหารจดัการร่วมกับชุมชนตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5.2 แสดงแหล่งน ้าสาธารณะประเภทอ่าง หนอง บึงของกรมทรัพยากรน ้า 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน ้า ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2562 
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3) ควรเน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อบริหารจดัการน ้ าเกิดสังคมแบบ
พึ่งพาตนเองโดยมีบทบาทของคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ตั้งแต่ (1) ขั้นเตรียมงานก่อนการใชป้ระโยชน์
น ้ าทุกฤดู/รอบการใช้ประโยชน์ (2) ขั้นปฏิบติัการติดตามสนบัสนุนการใช้น ้ าเพื่อการเกษตรในแต่ละ
ฤดู/รอบการผลิต (3) การจัดประชุมใหญ่ประจ าปีเพื่อสรุปผลการด าเนินงานในรอบปีและจัดท า
แผนการด าเนินการกลุ่มในปีต่อไป และ (4) หลงัจากนั้นจึงด าเนินการตามขั้นตอน การเตรียมงานก่อน
การใชน้ ้าเพื่อการผลิตแต่ละฤดู  

4) ภาครัฐควรส่งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อผลกัดนัให้จด
ทะเบียนเป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าตามมาตรา 38 - 39 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ.  2561 เพื่อเป็น
องค์กรท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายมีหน้าท่ี และอ านาจเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนัเก่ียวกบัการใช้ การ
พฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าตามกฎหมาย และ
การจดัหาแหล่งเงินในการสนบัสนุนการพฒันาชุมชน 

5) ภาครัฐควรสนบัสนุนขอ้มูลท่ีแม่นย  า ได้แก่ ปริมาณความตอ้งการใช้น ้ าใน
พื้นท่ี ขอ้มูลการใชน้ ้ าดา้นเกษตรกรรม ขอ้มูลการใชน้ ้ าดา้นการอุปโภคบริโภค ขอ้มูลการใชน้ ้ าดา้น
การเล้ียงสัตว ์ระบบการใชแ้ละส่งน ้าในพื้นท่ี บญัชีน ้าชุมชน (ตารางติดตามสถานการณ์น ้า) 

6) ภาครัฐควรออกแบบวางโครงการพัฒนาแหล่งน ้ าโดยค านึ งถึงภู มิ
สถาปัตยกรรมเพื่อรองรับสนับสนุนการเป็นแหล่งท่องเท่ียว แหล่งพกัผ่อนหย่อนใจให้กบัชุมชน 
และส่งเสริมรายไดด้า้นการท่องเท่ียวเขา้สู่ชุมชน 

7) การจดัการความรู้ โดยการใหค้วามรู้ในการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 3 ขั้น 
ความรู้ดา้นการตลาด กระบวนการคิดและการจดัการขอ้มูลอย่างเป็นระบบ เช่น การเก็บขอ้มูล การ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปข้อมูล การน าข้อมูลไปใช้เพื่อช้ีปัญหาและวางแนว
ทางแกไ้ข สรุปผลการเปล่ียนแปลง 

8) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เช่น ระบบจดัเก็บข้อมูลน ้ า แผนท่ีภูมิศาสตร์ 
ภาพถ่ายดาวเทียม โปรแกรมคอมพิวเตอร์พื้นฐาน และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ระบบขอ้มูลพื้นฐาน
ชุมชน เช่น บญัชีครัวเรือน บญัชีการผลิต บญัชีราคาผลผลิตเพื่อการวางแผนการตลาด 

9) ควรมีการถอดบทเรียน และแลกเปล่ียนเรียนรู้แนวปฏิบัติท่ีดีของแต่ละ
ชุมชน (Best Practice)และนอ้มน าหลกัศาสตร์พระราชาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 
มาใชใ้นการด าเนินการโครงการเป็นส่วนส าคญัให้เกิดความส าเร็จของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื รวมถึง
การมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยสะทอ้นปัญหาและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ตรงกบัความตอ้งการ 
การบริหารงานเชิงรุกท าให้หน่วยงานของรัฐรับทราบปัญหาท่ีแท้จริง วฒันธรรมองค์กรในการ
ท างานเป็นทีมเป็นส่ิงส าคญัรวมถึงการมีส่วนร่วมแบบประชารัฐท าให้การด าเนินงานขององค์กร



162 

เกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด รวมถึงการพฒันาลดค่าใช้จ่ายในการออกแบบและก่อสร้าง รวมถึงร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัและพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพเซลล์แสงอาทิตย ์หรือการน ากลบัมาใช้
ใหม่  

10) ควรมีการประเมินผลการด าเนินงานการเก็บขอ้มูลเพื่อประเมินความส าเร็จ
ของโครงการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้การประเมินในประเด็นการมีส่วนร่วมของ
โครงการ โดยก าหนดตวัช้ีวดัใหช้ดัเจน อาทิ  

10.1) ร้อยละของครัวเรือนท่ีได้รับประโยชน์จากการพฒันาระบบ
กระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ 

10.2) ร้อยละความส าเร็จของการส่งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  

10.3) ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนเปรียบเทียบกบัก่อนด าเนินการโครงการ  
10.4) ความส าเร็จในการบริหารจัดการน ้ าให้ เพียงพอต่อความ

ตอ้งการในพื้นท่ีโครงการ 
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ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกโครงการท่ีเป็นตน้แบบความส าเร็จในพื้นท่ีเป้าหมายรวมทั้งส้ิน จ านวน  
14 โครงการ ครอบคลุม 5 ภาคของประเทศ ไดแ้ก่ พื้นท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาค
กลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต ้สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์รายโครงการ ไดด้งัน้ี 
 
1. พืน้ทีภ่าคเหนือ คัดเลือกพืน้ทีเ่ป้าหมาย จ านวน 2 โครงการ 

 
1.1 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าอ่างเก็บน ้าห้วยแก้ว หมู่ 11 บ้านร่มโพธ์ิทอง ต าบลแม่

แฝก อ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 
1)  สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
หลายพื้นท่ีในจงัหวดัเชียงใหม่เคยประสบปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพื่อ

อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  เน่ืองจากปริมาณน ้ าท่ีน้อยมากในช่วงแลง้ในพื้นท่ีต าบลแม่แฝก 
อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ประชาชนในพื้นท่ีต้องประสบปัญหาขาดแคลนน ้ าในทุกๆ ปี 
ประชาชนจึงร้องขอให้ส่วนราชการจดัสร้างอ่างเก็บน ้าและน าเขา้เป็นโครงการเฉลิมพระเกียรติสนอง
พระราชด าริเร่ือง“น ้าคือชีวติ”  

ส าหรับล าหว้ยแกว้เป็นล าห้วยสาขายอ่ย ของลุ่มน ้าสาขาแม่น ้าปิง ส่วนท่ี 2 ตน้น ้ า
เกิดจากล าห้วยยอ่ยจากเทือกเขาท่ีอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติศรีลานนาท่ีส าคญั 4 ล าห้วย คือ ล าห้วยอี
อ่าม ล าห้วยหอบด า ล าห้วยดินขาว และล าห้วยอาฮกั แลว้ไหลรวมสู่ล าห้วยแก้วผ่านพื้นท่ีหมู่บา้น 
เน่ืองจากท่ีตั้งของหมู่บา้นเป็นท่ีราบเชิงเขาในฤดูฝนจะเกิดภาวะน ้ าไหลหลาก และในฤดูแล้งก็จะ
ประสบปัญหาขาดแคลนน ้ าอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด สาเหตุจากไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้ าในพื้นท่ี  กรม
ทรัพยากรน ้ า จึงไดก่้อสร้างอ่างเก็บน ้ าล าห้วยแก้ว พร้อมระบบกระจายน ้ าด้วยท่อส่งน ้ า ความยาว 
12.50 กิโลเมตร สามารถใชป้ระโยชน์/แกปั้ญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึงครอบคลุมพื้นท่ี
ไดรั้บประโยชน์ และในอนาคตมีแผนในการส่งน ้าไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียง 

การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าให้แหล่งน ้ าและ
ระบบกระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึง
สามารถแบ่งปันปริมาณน ้ าส่วนเกินไปยงัหมู่บา้นขา้งเคียงได ้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนัตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2)  รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม 
ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
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จากสภาพปัญหา และน าไปสู่การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแก้วพร้อมระบบ
กระจายน ้ า เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าส าหรับอุปโภคบริโภค สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง การก าหนดเง่ือนไขการใชน้ ้ าเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด แกไ้ขปัญหาการแยง่ชิงน ้ า รวมถึงสร้างความตระหนกัในการอนุรักษแ์ละการใช้
ทรัพยากรน ้ าตามขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใช้ในพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนตอ้ง
จ่ายค่าน ้ าตามปริมาณท่ีตนเองใช้ โดยใชร้ะบบมิเตอร์ (1 ลูกบาศก์เมตร/1 บาท) ทุกครัวเรือนท่ีใช้น ้ า
ตอ้งติดมิเตอร์ของตนเอง มีการเก็บค่าใช้น ้ าทุกเดือนโดยผูแ้ทนคณะกรรมการกลุ่มฯ ในทุกหมู่บา้น 
ท าให้เกษตรสามารถควบคุมการใชน้ ้ าสามารถลดรายจ่ายค่าน ้ าของตนเองไดแ้ละไม่ใชน้ ้ าอยา่งเปล่า
ประโยชน์ มีการวางแผนการใชน้ ้ าเพื่อใหป้ริมาณน ้าในอ่างสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเพียงพอตลอดปี อีกทั้ง
สามารถน ามาไปใช้เพื่อการบริโภคในหมู่บา้นท่ีขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง หรือเม่ือเคร่ืองสูบน ้ าของ
ระบบประปาของหมู่บา้นช ารุด หรือมีปัญหา โดยน้อมน าแนวคิดตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง การ
ด าเนินงานอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ มี
เหตุผล สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเอง โดยใช้ความรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกนั
และกนั  รวมถึงการแบ่งปันน ้ าส่วนเกินให้กบัพื้นท่ีขา้งเคียง โดยจากการด าเนินการโครงการ ส่งผล
ให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมีขั้นตอนวิธีการด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
สรุปไดด้งัน้ี 

1. จดัประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟัง
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวิธีการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายใน
ชุมชน  

2. ส่วนราชการด าเนินการก่อสร้างและพฒันาโครงการแหล่งน ้ าท่ี
สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

3. คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยยึดหลักรับสมัคร
สมาชิกก ลุ่มผู ้ใช้น ้ า ท่ี เกิดจากความสมัครใจ และคัด เลือกสมาชิกก ลุ่มผู ้ใช้น ้ า เป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นประธาน ส่วน
ต าแหน่งอ่ืนๆ ใหแ้ต่งตั้งตามระเบียบกลุ่มฯ 

4. ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กติกา 
และขอ้ปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใชน้ ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบติัตาม
กฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคในการกระจายน ้ า 
จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและสมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใชน้ ้ า
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การดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของ
การบริหารจดัการน ้า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้า 

5. ก าหนดบทบาท หน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้ปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า รวมทั้งอาคาร
ประกอบเบ้ืองต้น รวมถึงการให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าแก่
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

6. การพฒันากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเขา้รับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

7. การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง ก าหนดกิจกรรม
พื้นฐานโดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามี
รายได้จากการผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความ
สามคัคีของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าโดยการใช้วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั  รวมถึงการเป็นพื้นท่ี
ศึกษาดูงานของสถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนั
ต่างๆ  

8. การติดตามประเมินและถอดบทเรียน เป็นการติดตามประเมินผล
การท างานในพื้นท่ี ประเมินความพึงพอใจ และบทเรียนท่ีไดจ้ากการด าเนินงาน  

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ ผลงานในพืน้ที ่ 

กลไกหลัก (Key Actor) ด าเนินการโดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 1 กรม
ทรัพยากรน ้ า เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัด าเนินโครงการ มีบทบาทท่ีส าคญัในการก าหนดขอบเขตการ
ด าเนินงาน วางแผนปฏิบติัการ ประสานการด าเนินงานและก ากบัดูแลอ านวยความสะดวกให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและแผนงานท่ีก าหนด 

ผูส่้งเสริมสนบัสนุน (Facilitator) ด าเนินการโดยส่วนประสานและบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ าปิงตอนบน ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 1 จะเป็นผูส้นับสนุนหลัก โดยเฉพาะสนับสนุน
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลวิชาการฯ และการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า รวมทั้ง ร่วมปรึกษา
หาแนวทางการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มในเบ้ืองตน้     

ผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) บทบาทของผูจ้ดัการเครือข่ายท่ีส าคญั คือ 
ผู ้น ากลุ่ม ผู ้น าเครือข่าย ผู ้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะมีบทบาทส าคัญในการ
ประสานงานเครือข่ายในพื้นท่ีในการเขา้ร่วมกิจกรรม 
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หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) โดยส่วนประสานและบริหาร
จดัการลุ่มน ้าปิงตอนบน ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 1 กรมทรัพยากรน ้ า จะเป็นหุน้ส่วนความร่วมมือ
การท างานจะมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ/คณะท างาน

ลุ่มน ้ าสาขา คณะอนุกรรมการวิชาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสถานการณ์
ลุ่มน ้ า ตามกระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สนบัสนุน
การด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมพร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท า
หนังสือองค์ความรู้ด้านบริหารจัดการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวที
ชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มฯอยา่งต่อเน่ือง  

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีใน 
การด าเนินงานโครงการ ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 1 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศัพท์ รวมทั้ งการใช้ Social Media  เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการติดต่อส่ือสารและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได ้ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการบรรลุเป้าหมายของการพฒันา  
ผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วนร่วม เป็นระบบท่ีมีความ

เขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใชน้ ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรน ้ าตามขอ้ตกลงร่วมกนัในการน า
น ้ าเพื่อใช้ในพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนตอ้งจ่ายค่าน ้ าตามปริมาณท่ีตนเองใช้ โดยใช้
ระบบมิเตอร์ (1 ลูกบาศก์เมตร/1 บาท) ทุกครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าตอ้งติดมิเตอร์ของตนเอง มีการเก็บค่าใช้
น ้าทุกเดือนโดยผูแ้ทนคณะกรรมการกลุ่มฯ ในทุกหมู่บา้น ท าให้เกษตรสามารถควบคุมการใชน้ ้ าของ
ตนเองไดแ้ละไม่ใช้น ้ าอยา่งเสียประโยชน์เปล่า ท าให้ปริมาณน ้ าในอ่างสามารถใช้ไดอ้ยา่งเพียงพอ
ตลอดปี อีกทั้งสามารถน ามาไปใชเ้พื่อการบริโภคในหมู่บา้นท่ีขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ หรือเม่ือเคร่ือง
สูบน ้ าของระบบประปาของหมู่บา้นช ารุด หรือมีปัญหา การด าเนินงานอยู่บนพื้นฐานของทางสาย
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กลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเอง โดย
ใชค้วามรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัซ่ึงสอดคลอ้งตามแนวทางประชารัฐ
ในการบริหารการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

 โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ
เพาะปลูกโดยวิเคราะห์  กลไกการตลาดท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน ตั้งแต่หลกัแสนถึงหลกั
ลา้นบาท โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม  

 
1.2 โครงการอ่างเก็บน ้าและระบบกระจายน ้าอ่างเก็บน ้าห้วยคูบ (วังปูน) บ้านป่าสัก หมู่ 15 

ต าบลหนองกะท้าว อ าเภอนครไทย จังหวดัพษิณุโลก  
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
ต าบลหนองกะทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเขากระยางและป่าเนินเพิ่ม เกษตรกรบางส่วนประกอบอาชีพท านาปีเป็นหลกัเกิด
ปัญหาการว่างงานนอกฤดูการท าการเกษตร และบางส่วนจะยา้ยถ่ินฐานเขา้เมืองเพื่อหารายไดจุ้นเจือ
ครอบครัว เน่ืองจากไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้ า เม่ือถึงฤดูแลง้ก็ขาดแคลนน ้ าส าหรับอุปโภคบริโภคและเพื่อ
การเกษตร แต่เม่ือถึงฤดูฝนก็เกิดปัญหาน ้ าท่วมบา้นเรือนราษฎรและพื้นท่ีการเกษตรอย่างฉับพลนั 
ท าให้พื้นท่ีการเกษตรและทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก สาเหตุส าคญัเน่ืองจากไม่มี
แหล่งกกัเก็บน ้าท่ีไหลมาจากล าธารต่างๆ ซ่ึงสภาวการณ์ดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี 

กรมทรัพยากรน ้ า ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัจึงเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้กบั
เกษตรกรและประชาชนอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2550 จึงไดจ้ดัสรรงบประมาณจ านวน 22 ลา้น
บาทเศษ (22,459,000 บาท) ในการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ ต าบลนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นเข่ือนดินสูง 17 เมตร ยาว 137 เมตร กั้นล าห้วยน ้ าคูบ ท่ีเป็นล าน ้ าสาขาของลุ่มน ้ า
สาขาแควน้อย ซ่ึงเป็นหน่ึงในสาขาของแม่น ้ าน่าน และก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2551 รวม
ระยะเวลาการก่อสร้าง จ านวน 360 วนั สามารถเก็บกักน ้ าต้นทุนให้เกษตรกรในพื้นท่ีประมาณ 
8,193,439 ลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีการเกษตรได้รับประโยชน์ 2,000 ไร่ เกษตรกรได้รับประโยชน์
จ านวน 1,120 ครัวเรือน พร้อมทั้งการรักษาระบบนิเวศของแหล่งน ้ า และสามารถพฒันาให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ตลอดทั้งป้องกนัปัญหาอุทกภยัได้ และปี พ.ศ.2553 ก็
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ด าเนินการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าห้วยน ้ าคูบเร่ือยมา แต่ด้วยลักษณะทางภายภาพของพื้นท่ีท าให้
ประชาชนไม่สามารถน าน ้ ามาใช้ประโยชน์ทั้ งในด้านการเกษตร การอุปโภคบริโภคได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพของแหล่งน ้ าท่ีมีอยู่ ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 9 จึงสนับสนุนงบประมาณในการ
ก่ อส ร้ างระบบก ระจายน ้ า อ่ า ง เก็ บ น ้ าห้ ว ยน ้ า คู บ ข้ึ น ใน ปี  พ .ศ .2554  เพื่ อ เป็ น ระบ บ 
ส่งน ้าใหก้ระจายเขา้ไปยงัพื้นท่ีการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ  

เพื่อส่งเสริมให้การใช้น ้ าทั้ งในด้านการเกษตร อุปโภคบริโภค สามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างทัว่ถึง การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) โดย
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ส่งเสริมกระบวนการคิด การใช ้และร่วมแกปั้ญหาร่วมกนัมุ่งผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นหลกั จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ให้
สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพและเกิดความคุม้ค่ากบัการลงทุน 

วตัถุประสงค์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บกักของแหล่งน ้ าต้นทุน เพื่อแก้ไข

ปัญหาหรือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้าใชใ้นฤดูแลง้ และปัญหาอุทกภยัท่ีมกัจะเกิดข้ึนเป็นประจ า  
2. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชจ้ากแหล่งน ้ าตน้ทุนและการระบายน ้ าโดย

ระบบท่อส่งน ้ ากระจายน ้ าให้พื้นท่ีการเกษตรเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชผกั พืชไร่ พืชสวนผลไม ้ในฤดู
แลง้ ตลอดทั้งสามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าในหน้าฝน กรณีท่ีฝนทิ้งช่วงนานเพื่อป้องกนัการ
เสียหายต่อผลผลิต 

3. เพื่อการอนุรักษฟ้ื์นฟู รักษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของแหล่ง
น ้ า ให้เกิดความสมดุลทางระบบนิเวศและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าจืด และเป็นแหล่งอาหารของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

4. ลดค่าใช้จ่ายและต้นทุนการผลิตจากการสูบน ้ าเข้าสู่พื้นท่ีการ
เพาะปลูกของเกษตรกร 

5. ราษฎรในพื้นท่ีเป้าหมายมีการเรียนรู้ สร้างกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อให้มีการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าอยา่งเป็นระบบ 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้าตน้ทุนและระบบกระจายน ้าดว้ยการวางท่อส่งน ้าจากแหล่งน ้ าให้

สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศกัยภาพ ทัว่ถึงและเพียงพอทั้ งในด้านการเกษตร การอุปโภค
บริโภค สามารถเสริมสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อยกระดบัรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีข้ึนจากอดีต ตลอดทั้ งสามารถเก็บกักน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแล้ง ประชาชนในพื้นท่ีได้รับ
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ประโยชน์จ านวน 1,575 ครัวเรือน ประชากรจ านวน 4,347 ราย  พื้นท่ีการเกษตรจ านวน 5,000 ไร่ 
  

2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม 
ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  

โครงการอ่างเก็บน ้ าและระบบกระจายน ้ าอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ (วงัปูน) บา้นป่าสัก 
หมู่ 15 ต าบลหนองกะทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก มีขั้นตอนวธีิการท างาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกะท้าวขอรับการสนับสนุน
โครงการการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ (วงัปูน) แผนงานโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า และ
แผนงานโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ ต าบลหนองกะทา้ว อ าเภอนครไทย 
จงัหวดัพิษณุโลก เพื่อเป็นแหล่งกกัเก็บน ้ าและระบบกระจายน ้ าส าหรับพื้นท่ีการเกษตรและป้องกนั
อุทกภยั 

2. ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 9 ประสานกบัองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกะทา้ว ในการลงพื้นท่ีเพื่อท าการศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการ
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ ต าบลหนองกะทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก ตามค า
ร้องขอสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอ่างเก็บน ้า 

3. ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 9 เสนอบรรจุแผนงานโครงการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ (วงัปูน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 แผนงานโครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่ง
น ้ าห้วยน ้ าคูบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และแผนงานโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าอ่าง
เก็บน ้ าห้วยน ้ าคูบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และได้รับการอนุมัติจดัสรรงบประมาณให้
ด าเนินการตามแผนงานโครงการ 

4. ด าเนินการส ารวจเพื่อการออกแบบแปลนโครงการก่อสร้างอ่างเก็บ
น ้าใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีโดยบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ 

5. จัดประ ชุม รับ ฟั งความ คิด เห็นของผู ้มี ส่ วนได้ ส่ วนได้ เสี ย 
(Stakeholders) อาทิ กลุ่มเกษตรกร ผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อช้ีแจงความเป็นมา ประโยชน์ท่ีจะได้รับ รายละเอียดการด าเนินโครงการ และ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา ความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง พร้อมหาวิธีการแกไ้ขเยียวยาเพื่อป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้
หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน  

6. ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 9 ผูน้ าชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ร่วมก าหนดแนวการวางท่อส่งน ้ าเพื่อกระจายน ้าเขา้สู่พื้นท่ี โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 9 
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เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อกระจายน ้ าขอ้มูลทางวิชาการตามหลกัวิศวกรรม หรือ
ความช านาญเฉพาะดา้น และเขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามมติท่ีไดจ้ากการประชุมหารือร่วมกบั
ผูน้ าชุมชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

7. ด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ า การอนุรักษฟ้ื์นฟูและก่อสร้าง
ระบบกระจายน ้าเขา้ในพื้นท่ีการเกษตร โดยมีผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ร่วมสังเกตการณ์ ใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ระหวา่งการด าเนินงานก่อสร้าง 

8. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้ า ร่วมกับผู ้น าชุมชน 
ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

9. ส่งมอบโครงการให้กบัประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อการดูแลและการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยกรมทรัพยากรน ้าคอยใหค้  าปรึกษาแนะน า 

10. การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยจดัประชุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและให้มี
การคดัเลือกบุคคลจากสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีสมคัรเขา้มาดว้ยความสมคัรใจเป็นส าคญั เพื่อท าหน้าท่ี
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า  

11. การพฒันาเพื่อเพิ่มทกัษะในการท างานให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้มีความ
เข้มแข็งด้วยการฝึกอบรม โดยศึกษาวิเคราะห์ความต้องการของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ด้วยการส่งเสริม 
สนบัสนุน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้รับการฝึกอบรมและศึกษาดูงานในการดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้า และระบบ
ส่งน ้ า พร้อมทั้งการตรวจสภาพแหล่งน ้ าและอาคารประกอบของโครงสร้างแหล่งน ้ า การจดักิจกรรม
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ ก าหนดกิจกรรมเสริมสร้างความ
สามคัคีของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยใชว้ฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั 

12. การติดตามประเมินผลความส าเร็จและความพึงพอใจ ขอ้เสนอแนะ
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อน ามาประกอบการวเิคราะห์ เพื่อพฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากร
น ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงนับเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 
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โดยผูส่้งเสริมสนบัสนุน (Facilitator) คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ ากลุ่ม บุคคล
ซ่ึงมีเกียรติยศ มีต าแหน่ง มีความน่าศรัทธา มีความน่าเช่ือถือ โดยเฉพาะผูน้ าท่ีประพฤติตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดีท าให้เกิดความเล่ือมใส ศรัทธา ซ่ึงเม่ือมีการเชิญชวนสมาชิกกลุ่มเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง 
ๆ ก็จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมเป็นอยา่งดี ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และ
สามารถประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี 

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
การจดัอบรมเชิงปฏิบติัการ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ ศึกษาดูงานต่าง ๆ ท าให้

เห็นความส าคญัต่อทรัพยากรน ้ า เกิดจิตส านึกท่ีดีส่งผลให้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความรู้สึกหวงแหนทรัพยากร
น ้ า ซ่ึงจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ มีความตระหนักมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการ
พฒันาการให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ าไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารไดท้ัว่ถึงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะท า
ให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ประชาชน เกษตรกรมีความตอ้งการมีส่วนร่วมมากข้ึน เช่น การรับฟังความคิดเห็น 
(เวทีชาวบา้น)  

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 9 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น การใช้ Social Media  ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการ
ติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได ้และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 558 ราย มีการ

บริหารจดัการ โดยตั้งประธานกลุ่มแต่ละสายเพื่อควบคุมการใช้น ้ าในแต่ละสาย เพื่อป้องกนัความ
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ขดัแยง้ไม่ให้เกิดการแย่งกนัใช้น ้ าภายในกลุ่มเม่ือเขา้สู่ฤดูแล้งหรือสภาวะขาดแคลนน ้ า การด าเนิน
โครงการในพื้นท่ีสามารถลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงาน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเองเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
ตระหนักในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรน ้ าตามข้อตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าไปใช้ในพื้นท่ี
การเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนต้องจ่ายค่าบ ารุงรักษาการซ่อมแซมเม่ือเกิดการเสียหาย โดยมี
ประชุมเพื่อหารือการเก็บค่าใชน้ ้ าโดยผูแ้ทนคณะกรรมการกลุ่มฯ ท าให้เกษตรสามารถใชน้ ้ าไดอ้ยา่ง
คุม้ค่ากบัปริมาณน ้ าในอ่างอยา่งเพียงพอตลอดปี อีกทั้งสามารถน ามาไปใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภคใน
พื้นท่ีอ าเภอนครไทยช่วงท่ีขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ความมี
น ้ าใจและความสมคัรสมานสามคัคีของกลุ่มสมาชิกผูใ้ช้น ้ า และเกษตรกรในพื้นท่ี ท าให้การบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพ
ชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 558 ราย สามารถเพาะปลูกพืชได้

ตลอดปี  พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นขา้วโพด ขา้ว ยางพารา ออ้ย สามารถเก็บเก่ียวไดต้ลอดปี มีตลาด
รับซ้ือผลผลิตท่ีแน่นอน เช่น การเข้ามารับซ้ือผลผลิตข้าวถึงแปลงเกษตรในราคายุติธรรมของ
บริษทัสหฟาร์ม และการเขา้มารับซ้ือผลผลิตออ้ยจากบริษทัไทยเอกลกัษณ์ การสนบัสนุนให้ปลูกพืช
แบบเกษตรอินทรียข์องศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วพิษณุโลก กรมพฒันาท่ีดิน ส านักงานเกษตรอ าเภอนคร
ไทย ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอนครไทย ท าให้เกษตรกรมีรายได้เฉล่ีย 131,145.96 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อปี   

ด้านเพิม่ประสิทธิภาพการใช้น า้  
การขยายพื้นท่ีการใช้ประโยชน์จากเดิมเฉพาะบริเวณใกลเ้คียงโครงการอ่างเก็บน ้ า

ห้วยน ้ าคูบ เป็นระบบกระจายโดยการวางท่อส่งน ้ าแจกจ่ายให้กบัพื้นท่ีการเกษตรให้ไดรั้บประโยชน์
อยา่งทัว่ถึง 

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ เกษตรกรมีรายไดดี้ข้ึนส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 
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ปัญหาอุปสรรค 
การขาดวสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือในการซ่อมแซมเม่ือโครงสร้างหรือท่อส่งน ้ าเกิด

การช ารุด กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัหางบประมาณรองรับได ้จึงตอ้ง
บริหารจดัการภายในกลุ่มสมาชิกเอง ขอ้เสนอแนะให้ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 9 ตั้งงบประมาณ
ส าหรับการปรับปรุงซ่อมแซมส าหรับโครงการอ่างเก็บน ้าและระบบท่อส่งน ้าเป็นประจ าต่อเน่ืองทุกปี 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 
โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การให้ความ

ร่วมมือ สมคัรสมานสามคัคีของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและเกษตรกร การวางแผนการเพาะปลูกโดยวิเคราะห์
กลไกการตลาดท าใหร้ายไดข้องกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพิ่มข้ึน โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจท่ีดีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
 

2. พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ คัดเลือกพืน้ทีเ่ป้าหมาย จ านวน 8 โครงการ 
 
2.1 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าหนองหลวงพร้อมระบบกระจายน ้า บ้านหนองหลวง หมู่ที่ 1 

ต าบลหนองหลวง อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวดัสกลนคร 
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
แหล่งน ้ าหนองหลวง เป็นแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมีความส าคญัของราษฎร บา้น

หนองหลวง หมู่ 1 ต าบลหนองหลวง อ าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงไดอ้าศยัน ้ าจาก
แหล่งน ้ าหนองหลวงแห่งน้ี เพื่อการอุปโภคบริโภค และท าการเกษตร รวมทั้งเป็นแหล่งน ้าดิบเพื่อ
การผลิตน ้ าประปาเพื่อชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหลวง แต่ดว้ยสภาพที่ต้ืนเขินของแหล่งน ้ า 
จึงท าให้เก็บกกัน ้ าได้น้อยไม่พอเพียงต่อความตอ้งการใช้น ้ า ประสบกบัปัญหาการขาดแคลนน ้ า 
ราษฎรในพื้นท่ีและเทศบาลต าบลหนองหลวง ไดเ้สนอกรมทรัพยากรน ้ าด าเนินการก่อสร้างโครงการ
อนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าหนองหลวงข้ึนมา เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าของประชาชนในพื้นท่ี  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 3 จึงได้ด าเนินโครงการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าหนองหลวง และโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าด้วยพลงังานแสงอาทิตย ์
กระจายน ้ าด้วยท่อส่งน ้ าเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตรของประชาชน สามารถใช้ประโยชน์ แก้ปัญหาให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึงครอบคลุมพื้นท่ีรับประโยชน์ของโครงการ  
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การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าใหแ้หล่งน ้ าและ
ระบบกระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึง
สามารถแบ่งปันปริมาณน ้ าส่วนเกินไปยงัหมู่บา้นขา้งเคียงไดใ้นอนาคต เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนั
ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อพฒันาแหล่งน ้ าผิวดิน พร้อมระบบกระจายน ้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้

น ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า แกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
2. เพื่อยกระดบัรายไดก้ลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนรวมในการบริหารจดัการน ้ า  
3. เพื่อส่งมอบโครงการและระบบกระจายน ้ าให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

บริหารจดัการน ้ าร่วมกบัเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าให้เป็นไปอย่างมีประหยดั มีประสิทธิภาพและสามารถ
บ ารุงรักษาระบบไดต้ามความเหมาะสม 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุนและระบบกระจายน ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตร

ไม่นอ้ยกวา่ 500 ไร่ เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่ 1,200 ครัวเรือน  
2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าหนองหลวง เพื่อแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนน ้าส าหรับอุปโภคบริโภค มีขั้นตอนวธีิการงาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการ
โครงการพฒันาแหล่งน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพัฒนาแหล่งน ้ าและวางผงัก่อสร้าง
ระบบกระจายน ้า 

3. จดัประชุมผูมี้ส่วนไดส่้วนไดเ้สีย ประกอบดว้ย กลุ่มเกษตรกร ผูน้ า
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟัง
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวิธีการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายใน
ชุมชน  

4. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยรับ
สมัครสมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ าท่ี เกิดจากความสมัครใจ และคัดเลือกสมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ าเป็นคณะ



183 

กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยสมาชิกเป็นผูค้ดัเลือกกนัเองเป็นประธานและคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มฯ 

5. กลุ่มผูใ้ช้น ้ าและส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 3 กรมทรัพยากรน ้ า 
ร่วมกนัก าหนดวางระบบกระจายน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 3 เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและ
น าเสนอแนวการวางท่อกระจายน ้ าตามหลกัวิศวกรรม เขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามผลสรุป
จากการหารือร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยให้ขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางวิชาการ หรือ
ความช านาญเฉพาะดา้น 

6. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ า
ชุมชน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน า
ตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 

7. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้ า ร่วมกับผูน้ าชุมชนและ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

8. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบกระจายน ้าดว้ยตนเอง กรมทรัพยากรน ้าและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

9. สร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหน้าท่ี 
ใน 2 ระดบั 

9.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
กติกา และข้อปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคในการ
กระจายน ้ า และการดูแลรักษาคลองส่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง จดัประชุมคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและสมาชิกอย่างสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใช้น ้ าการดูแล และบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และ  
ไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้ า 

9.2 ก าหนดบทบาท หนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใหป้ฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า 
รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่ง
น ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

10. พัฒนากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
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จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสารผา่น Mobile application 

11. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
โดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้าก
การผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าโดยการใชว้ฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั รวมถึงการเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานของ
สถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  

12. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพื้นที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงนับเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็นอยา่ง
ดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อนเกษตร
ดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

ผูส่้งเสริมสนบัสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ มีจิตสาธารณะ
ท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถประสานงานกบั
ภาครัฐไดเ้ป็นอย่างดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีช่วย
สนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และสนับสนุนการด าเนินงานบริหาร

จดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้ง
การด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท าหนงัสือองค์ความรู้ดา้น
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บริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวทีชาวบา้น) รวมทั้งการติดตาม
การด าเนินการของกลุ่มฯ อยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ไดเ้ชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเขา้มาให้ค  าปรึกษา
แนะน าการบริหารจดัการน ้ า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด โดยกรม
ทรัพยากรน ้ าท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานให้กลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นที่ได ้มีโอกาสพบปะพูดคุย 
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไป
ในอนาคต  

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 3 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศพัท์ ในการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ
พื้นท่ีอ่ืนได ้พร้อมไดต้ั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็นช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 72 ราย มีแหล่ง

น ้าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ามายาวนาน การด าเนินโครงการในพื้นท่ี
น้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วม เป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้
น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรน ้ าตาม
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนตอ้งจ่ายค่าน ้ าในอตัรา 
50 บาทต่อเดือน โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเอง โดยใช้ความรู้  
ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัซ่ึงสอดคล้องตามแนวทางประชารัฐในการ
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บริหารการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 72 ราย พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็น

พืชผกัสวนครัวปลอดสารพิษ เช่น ถัว่ฝักยาว แตงกวา พริก ข่า ตระไคร้ กลว้ย เป็นตน้ ท าใหเ้กษตรกร
มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 10,000 บาท จากเดิมท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 4,000 บาท 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าของเกษตรกร 
สามารถน าน ้าจากโครงการแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกนอกฤดูกาลไดใ้นระดบัท่ีพอเพียงเล้ียงชีพไดไ้ม่
เดือดร้อน 

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายไดดี้ข้ึนส่งผล
ใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัญหาอุปสรรค 
กรณีท่ีอุปกรณ์ท่ีมีราคาสูง หรือขาดเคร่ืองมือในการซ่อมแซมเม่ือเกิดการช ารุด กลุ่ม

ผูใ้ช้น ้ าหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัหางบประมาณรองรับได ้จึงเสนอแนะให้มี
เคร่ืองมือซ่อมแซมไว ้ณ ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค เพื่อเขา้ซ่อมแซมท่ีไดท้นัที 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ
เพาะปลูกโดยวิเคราะห์  กลไกการตลาดท าให้รายได้ของกลุ่มผู ้ใช้น ้ าเพิ่มข้ึน โดยมีปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 

 
2.2 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าน ้าพาน พร้อมระบบกระจายน ้า อ าเภอสร้างคอม 

จังหวดัอุดรธานี 
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
แหล่งน ้ าอ่างเก็บน ้ าน ้ าพาน ตั้ งอยู่ในอ าเภอสร้างคอม ครอบคลุมพื้นท่ีมากถึง 3 

ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลสร้างคอม ต าบลนาสะอาด และต าบลเชียงดา มีพื้นท่ีรวมกวา่ 4,300 ไร่ เป็นแหล่งน ้ า
ท่ีส าคัญ ซ่ึงราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรแปลงนาข้าว ท าให้ขาดแคลนน ้ าในการ
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เพาะปลูกพืช เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบแอ่งกระทะ การน าน ้ ามาใช้ค่อนขา้งยากล าบาก ประกอบ
กบัพื้นท่ีอยูใ่นโครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูอ่างเก็บน ้ าน ้ าพาน ท่ีไดจ้ดัท่ีท ากินและส่งเสริมอาชีพให้ราษฎรได้
ปลูกผกั เล้ียงสัตว์ และส่งเสริมให้ปลูกข้าวให้ได้ผลผลิตมากๆ จะได้พอเพียงในการบริโภคภายใน
ครอบครัว ดงันั้นการด าเนินโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า จึงเป็นการจดัหาแหล่งน ้ าตน้ทุนในการ
เพาะปลูกพืช ซ่ึงปัจจุบนัหากเขา้ฤดูแลง้จะท าให้ไม่สามารถเก็บกกัน ้ าไดอ้ยา่งพอเพียงต่อความตอ้งการ
การใชน้ ้าของราษฎรในพื้นท่ี   

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 3 จึงได้ด าเนินโครงการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าน ้ าพาน พร้อมระบบกระจายน ้ า เพื่อเพิ่มแหล่งน ้ าตน้ทุน และน าน ้ าเขา้สู่พื้นท่ี
การเกษตรให้เกษตรกรในพื้นท่ี ช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง
ครอบคลุมพื้นท่ีรับประโยชน์ของโครงการ  

การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ช้น ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าให้แหล่งน ้ าและ
ระบบกระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึง
สามารถแบ่งปันปริมาณน ้าส่วนเกินไปยงัหมู่บา้นขา้งเคียงไดใ้นอนาคต เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนัตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่ อพัฒนาแหล่งน ้ าผิ วดิน  พ ร้อมระบบกระจายน ้ าเพื่ อ เพิ่ ม

ประสิทธิภาพการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า แก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่าง
ทัว่ถึง และยงัปรับปรุงระบบนิเวศใหเ้กิดสมดุลกลบัคืนความสมบูรณ์ตามธรรมชาติ 

2. เพื่อยกระดบัรายได้กลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนรวมในการ
บริหารจดัการน ้า  

3. เพื่อส่งมอบโครงการและระบบกระจายน ้ าให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินบริหารจัดการน ้ าร่วมกับเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้าไดต้ามความเหมาะสม 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุน และระบบกระจายน ้ า เพื่อการอุปโภค บริโภค และการ

เกษตรกรรม โดยมีความจุเก็บกกั 224,500 ลูกบาศก์เมตร เพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตรไม่นอ้ย
กวา่ 350 ไร่ เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ 119 ครัวเรือน 

2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ/ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม
ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
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โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ า และระบบกระจายน ้ าน ้ าพาน เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนน ้าส าหรับอุปโภคบริโภค มีขั้นตอนวธีิการงาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี  ความเหมาะสมในการด าเนินการ
โครงการพฒันาแหล่งน ้ า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้า และระบบกระจายน ้ า 
3. จดัประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนได้เสีย ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร ผูน้ า

ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟังและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวิธีการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายใน
ชุมชน  

4. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดย
รับสมัครสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีเกิดจากความสมัครใจ และคัดเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยสมาชิกเป็นผูค้ดัเลือกกนัเองเป็นประธานและคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มฯ 

5. กลุ่มผูใ้ช้น ้ าและส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 3 กรมทรัพยากรน ้ า 
ร่วมกันก าหนดขอบเขตการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า และระบบกระจายน ้ า โดยส านักงาน
ทรัพยากรน ้ าภาค 3 เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและน าเสนอรูปแบบที่มีการส ารวจออกแบบไว ้ และเปิด
โอกาสใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เสนอขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ  

6. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ า และระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ า
ชุมชน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน า
ตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 

7. ตรวจสอบโครงการพฒันาแหล่งน ้ า และระบบกระจายน ้ า ร่วมกับ
ผูน้ าชุมชนและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

8. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการน ้ าดว้ยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

9. สร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหน้าท่ี 
ใน 2 ระดบั 

9.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
กติกา และข้อปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
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ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรค  และ
การดูแลรักษาแหล่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและ
สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใชน้ ้ าการดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงานกบั
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทใน
พื้นท่ีแหล่งน ้า 

9.2 ก าหนดบทบาท หนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใหป้ฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า 
รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่ง
น ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

10. พัฒนากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสารผา่น Mobile application 

11. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
โดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้าก
การผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าโดยการใชว้ฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั รวมถึงการเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานของ
สถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  

12. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงนับเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็นอยา่ง
ดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อนเกษตร
ดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
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ประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีก
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน 

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และสนับสนุนการด าเนินงานบริหาร

จดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้ง
การด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท าหนงัสือองค์ความรู้ดา้น
บริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวทีชาวบา้น) รวมทั้งการติดตาม
การด าเนินการของกลุ่มฯ อยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ไดเ้ชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเขา้มาให้ค  าปรึกษา
แนะน าการบริหารจดัการน ้ า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด โดยกรม
ทรัพยากรน ้ าท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานให้กลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นที่ได ้มีโอกาสพบปะพูดคุย 
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไป
ในอนาคต  

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 3 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศพัท์ ในการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ
พื้นท่ีอ่ืนได ้พร้อมไดต้ั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็นช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

 



191 

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าน ้ าพาน จ านวน 2 กลุ่ม ท่ีเขา้ร่วมโครงการมี

จ านวน 70 ราย มีแหล่งน ้ าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ ามายาวนาน การ
ด าเนินโครงการในพื้นท่ีน้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงทรัพยากรน ้ าท่ีเห็นได้อย่าง
ชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วม เป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้
น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรน ้ าตาม
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้าเพื่อใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิก โดยค านึงถึงความพอประมาณ
มีเหตุผล สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเอง โดยใชค้วามรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและ
กนัซ่ึงสอดคลอ้งตามแนวทางประชารัฐในการบริหารการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจ
ของประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกจิ เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีอ่างน ้ าพาน ส่วนใหญ่ท าการเกษตร (ปลูก

ขา้วนาปรัง ประมง และเล้ียงสัตว)์ และยงัพฒันาแหล่งน ้ าจากอ่างน ้ าพานให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ โดยการสร้างแพให้นักท่องเท่ียวล่องแพกลางอ่างเก็บน ้ า จะมีแพไมไ้ผ่เป็นหลงั ๆ นั่งได้
ตั้งแต่ 5-15 คน ให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ช่าและล่องเล่นน ้า นอนพกัผอ่นกลางอ่างเก็บน ้า แต่ละแพจะมีเส้ือ
ชูชีพให้นกัท่องเท่ียว พร้อมทั้งมีอาหารและเคร่ืองด่ืมให้บริการครบครัน จุดท่ีสามารถล่องแพไดจ้ะมี
อยู่ 3 แห่ง ได้แก่ ท่าแพต าบลนาสะอาด ท่าแพต าบลเชียงดา และท่าแพต าบลสร้างคอม  รองรับ
นกัท่องเท่ียว 250,000 คน/ปี รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 30-40 ลา้นบาท 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าของเกษตรกร 
สามารถน าน ้าจากโครงการแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกนอกฤดูกาลไดใ้นระดบัท่ีพอเพียงเล้ียงชีพไดไ้ม่
เดือดร้อน 

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายไดดี้ข้ึนส่งผล
ใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 
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ปัญหาอุปสรรค 
กรณีท่ีอุปกรณ์ท่ีมีราคาสูง หรือขาดเคร่ืองมือในการซ่อมแซมเม่ือเกิดการช ารุด กลุ่ม

ผูใ้ช้น ้ าหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัหางบประมาณรองรับได ้จึงเสนอแนะให้มี
เคร่ืองมือซ่อมแซมไว ้ณ ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค เพื่อเขา้ซ่อมแซมท่ีไดท้นัที 

 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ
เพาะปลูกโดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายได้ของกลุ่มผู ้ใช้น ้ าเพิ่มข้ึน โดยมีปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 

 
2.3  โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้าด้วยพลงังานแสงอาทิตย์บ้านงิว้ ต าบลธงธานี อ าเภอธวัช

บุรี จังหวดัร้อยเอด็  
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
บึงจิวเดิมเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีรองรับน ้ าจากล าน ้ าชีท่ีมีเป็นแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ของ

ต าบลธงธานี อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอ็ด ในช่วงฤดูน ้ าหลากน ้ าไหลเอ่อท่วมบา้นเรือน และพื้นท่ี
เกษตรกรรมบริเวณรอบๆ เน่ืองจากบึงต้ืนเขินมีขนาดกกัเก็บท่ีมีปริมาณน้อย แต่ในช่วงฤดูแลง้น ้ าจะ
ไม่เพียงต่อการอุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม ก่อให้เกิดปัญหาการด ารงชีพของประชากรในพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ืองกรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกัอนุรักษ์และพฒันาแหล่งน ้ า กรมทรัพยากรน ้ าไดเ้ล็งเห็น
ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาจึงไดท้  าการขุดลอก บึงจิวเพื่อรองรับน ้ าในฤดูน ้ าหลากและเป็นแหล่ง
กกัเก็บน ้ าท่ีเพียงพอในช่วงฤดูแล้ง แต่ยงัขาดการบริหารจดัการน ้ าและน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เตม็ท่ี และย ัง่ยนื 

โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าบา้นง้ิว ต าบลธงธานี อ าเภอธวชับุรีจงัหวดั
ร้อยเอ็ด โดยกรมทรัพยากรน ้ าเป็นโครงการท่ีส่งเสริมการบริหารจดัการน ้ าจากแหล่งน ้ าตน้ทุนเพื่อ
ส่งเสริมเกษตรกรรม อุปโภคและบริโภคนอกเขตพื้นท่ีชลประทานเพื่อส่งเสริมรายไดข้องประชากร 
ประหยดัพลังงานไฟฟ้าและเป็นพลังงานสะอาดโดยการสร้างเครือข่ายกลุ่มผู ้ใช้น ้ า จึงเป็น
กระบวนการท่ีส าคัญท่ีท าให้แหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าท่ีพัฒนาข้ึนมีการใช้งานอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึงสามารถแบ่งปันปริมาณน ้ าส่วนเกินไปยงัหมู่บา้น
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ข้างเคียงได้ เกิดความเอ้ืออาทรต่อกัน และราษฎรสามารถเข้าถึงแหล่งน ้ าต้นทุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อสนบัสนุนดา้นการเกษตรนอกเขตพื้นท่ีชลประทานสร้างการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า 
2.เพื่ อพัฒนาแหล่งน ้ าผิว ดิน  พ ร้อมระบบกระจายน ้ า เพื่ อ เพิ่ ม

ประสิทธิภาพการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า แก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่าง
ทัว่ถึง 

3. เพื่อเพิ่มรายได้ให้ราษฎรในพื้นท่ีและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้
ชุมชน 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุนและระบบกระจายน ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตรไม่

นอ้ยกวา่ 50 ไร่ เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่ 250 ราย 
2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ/ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม  

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยบ์า้นง้ิว  เพื่อแกไ้ข

ปัญหาการขาดแคลนน ้าส าหรับอุปโภคบริโภค มีขั้นตอนวธีิการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี 
1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการโครงการ

พฒันาแหล่งน ้า  
2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและวางผงัก่อสร้างระบบ

กระจายน ้า 
3. จดัประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนได้เสีย ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร ผูน้ า

ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟังและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวธีิการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายในชุมชน  

4. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดย
ยึดหลกัรับสมคัรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และคดัเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นประธาน ส่วน
ต าแหน่งอ่ืนๆ ใหแ้ต่งตั้งตามระเบียบกลุ่มฯ 
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5. กลุ่มผูใ้ช้น ้ าและส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค ร่วมกันก าหนดวาง
ระบบกระจายน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อ
กระจายน ้ าตามหลกัวิศวกรรม เขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามผลสรุปจากการหารือร่วมกบักลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า โดยใหข้อ้เสนอแนะในส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางวชิาการ หรือความช านาญเฉพาะดา้น 

6. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ า
ชุมชน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน า
ตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 

7. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้ า ร่วมกับผูน้ าชุมชนและ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

8. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบกระจายน ้ าด้วยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

9. สร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหน้าท่ี 
ใน 2 ระดบั 

9.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
กติกา และข้อปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคในการ
กระจายน ้ า และการดูแลรักษาคลองส่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและสมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใชน้ ้ าการดูแล และบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่
เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้า 

9.2 ก าหนดบทบาท หนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใหป้ฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า 
รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่ง
น ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

10. พัฒนากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสารผา่นแอปพลิเคชนั DWR4Thai  และ แอปพลิเคชนั Line 
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11. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
เพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าโดยการใช้วฒันธรรม 
ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั   

12. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิ น
โครงการ ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงนบัเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
ประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีก
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ คณะท างาน

ลุ่มน ้ าสาขา คณะอนุกรรมการวิชาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสถานการณ์
ลุ่มน ้ า ตามกระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สนบัสนุน
การด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมพร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท า
หนังสือองค์ความรู้ด้านบริหารจัดการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวที
ชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มฯอยา่งต่อเน่ือง 
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การด าเนินงานโครงการฯ ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 
โดยกรมทรัพยากรน ้าท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานใหก้ลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นท่ีไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย 
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปใน
อนาคต 

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 4 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศัพท์ รวมทั้ งการใช้ Social Media  เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการติดต่อส่ือสารและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได้ พร้อมได้ตั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็น
ช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 35 ราย มีแหล่ง

น ้าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ามายาวนาน การด าเนินโครงการในพื้นท่ี
น้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วม ในอนาคตจะพฒันาให้เป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้
ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าใน
พื้นท่ีของตนเอง และการใช้น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์
และการใช้ทรัพยากรน ้ าตามขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิก
ทุกคนตอ้งจ่ายค่าน ้ าตามปริมาณท่ีตนเองใช้ โดยใช้ระบบมิเตอร์ ทุกครัวเรือนท่ีใช้น ้ าตอ้งติดมิเตอร์
ของตนเอง มีการเก็บค่าใชน้ ้ าทุกเดือนโดยผูแ้ทนคณะกรรมการกลุ่มฯ ในทุกหมู่บา้น จะท าให้เกษตร
สามารถควบคุมการใชน้ ้ าของตนเองไดแ้ละไม่ใชน้ ้ าอยา่งเสียประโยชน์เปล่า ท าให้ปริมาณน ้ าในอ่าง
สามารถใชไ้ดอ้ยา่งเพียงพอตลอดปี อีกทั้งสามารถน ามาไปใชเ้พื่อการบริโภคในหมู่บา้นท่ีขาดแคลน



197 

น ้ าในฤดูแลง้ หรือเม่ือเคร่ืองสูบน ้ าของระบบประปาของหมู่บา้นช ารุด หรือมีปัญหา การด าเนินงาน
อยู่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล สร้าง
ภูมิคุ้มกนัท่ีดีในตนเอง โดยใช้ความรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกนัซ่ึง
สอดคลอ้งตามแนวทางประชารัฐในการบริหารการใช้น ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจของ
ประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ 35 ราย สามารถเพาะปลูกพืชได้

ตลอดปี  พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชผกัสวนครัว สามารถเก็บเก่ียวได้ตลอดปี มีตลาดรับซ้ือ
ผลผลิตท่ีแน่นอน เช่น ตลาดประจ าต าบลธงธานี โดยมีภาคเอกชนเขา้มารับซ้ือผลผลิตถึงแปลงเกษตร
ในราคายติุธรรม  

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยูอ่ยา่งมีความสุขมากข้ึน รายไดดี้ข้ึนส่งผล
ใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัญหาอุปสรรค 
กรณีท่ีอุปกรณ์ท่ีมีราคาสูง หรือขาดเคร่ืองมือในการซ่อมแซมเม่ือเกิดการช ารุด 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัหางบประมาณรองรับได ้จึงเสนอแนะให้
มีเคร่ืองมือซ่อมแซมไว ้ณ ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค  

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 
โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ

เพาะปลูกโดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน ตั้งแต่หลกัแสนถึงหลกั
ลา้นบาท โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 
 

2.4 โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูหนองโคกสะแบกพร้อมระบบกระจายน ้ าด้วยพลังงาน
แสงอาทติย์  บ้านก าพี ้อ าเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 

1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2548 สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถได้

เสด็จเยี่ยมเยอืนสมาชิกกลุ่มทอผา้ไหมบา้นก าพี้  ทรงมีพระราชเสาวนียท่ี์จะให้จดัตั้งฟาร์มตวัอยา่งฯ 
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ข้ึน ในพื้นท่ีบา้นก าพี้  และบริเวณใกล้เคียง ซ่ึงทางจงัหวดัมหาสารคามรับสนองพระราชเสาวนีย ์
โดยการจดัหาพื้นท่ีวา่งเปล่า เพื่อจดัท าโครงการฟาร์มตวัอยา่งฯ โดยใชพ้ื้นท่ีป่าโคกแสบง ต าบลก า
พี้  อ  าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 157 ไร่ 2 งาน เป็นพื้นท่ีจดัตั้งโครงการฟาร์มตวัอยา่ง
ตามพระราชด าริฯ และเร่ิมเขา้ด าเนินการเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2549  

สภาพพื้นท่ีโครงการฟาร์มตัวอย่างตามพระราชด าริฯ บ้านก าพี้  ต  าบลก าพี้  
อ  าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม มีเน้ือท่ีประมาณ 157 ไร่ 2 งาน พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีดอน สภาพ
พื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอ้ย มีความลาดชนัประมาณ 1-4 % แบ่งออกไดด้งัน้ี 

1. พื้นท่ีท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อย ความลาดชันประมาณ 2-5 % มีเน้ือท่ี
ประมาณ 91.69 ไร่ หรือ 58.22 % ของพื้นท่ี 

2. พื้นท่ีท่ีเป็นนาดอน (มีคนันา) ความลาดชนัประมาณ 1-2 % มีเน้ือท่ีประมาณ 
18.38 ไร่ หรือ 11.67 % ของพื้นท่ี 

3. พื้นท่ี ท่ี เป็นดินท่ีถูกถม โดยดินท่ีขุดมาจากสระเก็บน ้ าพบบริเวณด้าน
ตะวนัตกใกลบ้ริเวณโรงเรียนบา้นก าพี้ เหล่ากา และบริเวณรอบสระหนองสะแบง มีเน้ือท่ีประมาณ 
25.94 ไร่ หรือ 16.47% ของพื้นท่ี 

4. แหล่งน ้ามีเน้ือท่ีประมาณ 21.49 ไร่ หรือ 13.56 % ของพื้นท่ี 
ปี พ.ศ. 2561 ประชาชนในพื้นท่ีไดร้้องขอ ให้กรมทรัพยากรน ้าท าการปรับปรุง

แหล่งน ้ าเพื่อเพิ่มปริมาณความจุน ้า พร้อมก่อสร้างระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยเ์พื่อเป็น
แหล่งน ้ าสนบัสนุนในโครงการฟาร์มตวัอยา่งตามพระราชด าริฯ  เพื่อให้ราษฎรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน อีก
ทั้งไดบ้ริโภคอาหารปลอดภยัจากสารพิษ และเป็นแบบอย่างในการท าเกษตรแบบผสมผสานตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีส าคญัสามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้อย่าง
น่าช่ืนชมยิ่ง แหล่งน ้ าหนองโคกสะแบงเป็นแหล่งน ้ าประจ าหมู่บ้านพิกัด 302129E 1765769N 
ระวาง 5640IV มีเน้ือท่ีประมาณ 21.49 ไร่ มีสภาพต้ืนเขินฤดูแลง้น ้ าจะแห้งขอด เน่ืองจากมีตะกอน
และวชัพืชข้ึนเป็นจ านวนมากฤดูฝนเก็บน ้ าไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของราษฎรไวใ้ช้ใน
การอุปโภค - บริโภค  การเกษตรและเล้ียงสัตว ์ 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่ อพัฒนาแหล่งน ้ าผิ วดิน  พ ร้อมระบบกระจายน ้ าเพื่ อ เพิ่ ม

ประสิทธิภาพการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า แก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่าง
ทัว่ถึง 

2. เพื่อยกระดบัรายได้กลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนรวมในการ
บริหารจดัการน ้า  
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3. เพื่อเป็นแหล่งน ้ าสนบัสนุนโครงการฟาร์มตวัอยา่งตามพระราชด าริฯ 
เพื่อใช้เป็นแหล่งจา้งแรงงานในชุมชน เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภยัจากสารพิษ เป็นแหล่งเรียนรู้
ชุมชนและเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุนและระบบกระจายน ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตร

ไม่นอ้ยกวา่ 87 ไร่ เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่ 31 ราย 
2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม  

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูหนองโคกสะแบงพร้อมระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังาน

แสงอาทิตย ์ เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าส าหรับอุปโภคบริโภค มีขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน 
สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการโครงการ
พฒันาแหล่งน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและวางผงัก่อสร้างระบบ
กระจายน ้า 

3. จัดประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนได้เสีย ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกรใน
โครงการฟาร์มตวัอย่างตามพระราชด าริฯ ผูน้ าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟังและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ 
พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหา
วธีิการแกไ้ขเพื่อมิใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายในชุมชน  

4. กลุ่มเกษตรกรในโครงการฟาร์มตัวอย่างตามพระราชด าริฯ และ
ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค ร่วมกนัก าหนดวางระบบกระจายน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค เป็นผู ้
อธิบายขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อกระจายน ้ าตามหลกัวศิวกรรม เขียนแบบแนวท่อลงในแผน
ท่ีตามผลสรุปจากการหารือร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยให้ขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทาง
วชิาการ หรือความช านาญเฉพาะดา้น 

5. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ า
ชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกรในโครงการฟาร์มตวัอย่างตามพระราชด าริฯ และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ใหข้อ้เสนอแนะและค าแนะน าตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 

6. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้ า ร่วมกับผูน้ าชุมชนและ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
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7. ส่งมอบการบริหารจัดการโครงการให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยกลุ่มเกษตรกรในโครงการฟาร์มตวัอย่างตามพระราชด าริฯ เป็นผูบ้ริหารจดัการระบบ
กระจายน ้ าด้วยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพี่เล้ียงให้ค  าปรึกษา
แนะน าเท่านั้น 

8. พัฒนากลุ่มผู ้ใช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผู ้ใช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสารผา่นแอปพลิเคชนั DWR4Thai  และ แอปพลิเคชนั Line 

9. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
โดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้าก
การผลิต รวมถึงการเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานของสถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วม
ของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  

10. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วิเคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้ าต่อไป ทั้งน้ี สามารถเยี่ยมชมโครงการ
ผ่าน Youtube หรือ ค้นหา “ฟาร์มตวัอย่างตามพระราชด าริฯ บ้านก าพี้  ตามลิงค์ www.youtube.com/ 
watch?v=38PHr9UsLwo หรือ  

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพื้นที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงนบัเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ ส่ ง เส ริมสนับส นุน  (Facilitator)  คือ  โครงการฟ าร์มตัวอย่างตาม
พระราชด าริฯ  ผูน้  าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง มีจิตสาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนบัสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ี
รับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นับเป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานก้าวไปสู่
ความส าคญั  
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ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ได้แก่ โครงการฟาร์มตวัอย่างตาม
พระราชด าริ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึงคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือก
โดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ คณะท างาน

ลุ่มน ้ าสาขา คณะอนุกรรมการวิชาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสถานการณ์
ลุ่มน ้ า ตามกระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สนบัสนุน
การด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมพร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท า
หนังสือองค์ความรู้ด้านบริหารจัดการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวที
ชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มฯอยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 
โดยกรมทรัพยากรน ้าท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานใหก้ลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นท่ีไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย 
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปใน
อนาคต 

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 4 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศัพท์ รวมทั้ งการใช้ Social Media  เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการติดต่อส่ือสารและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได้ พร้อมได้ตั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็น
ช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 
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6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
ขุดลอกบริเวณต้ืนเขิน ก่อสร้างอาคารทางน ้ าเขา้ ก่อสร้างบนัไดลงหนอง เพิ่ม

ความจุเป็น 74,800 ลา้น ลบ.ม. พร้อมก่อสร้างระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาดไม่นอ้ย
กวา่ 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั  1 แห่ง เพื่อส่งเสริมการเกษตรชุมชนดว้ยระบบกระจายน ้ า ประชาชน
ได้รับประโยชน์มากกว่า 124 ครัวเรือน พื้นท่ีการเกษตรได้รับประโยชน์ 157 ไร่ สนับสนุนการ
ด าเนินงานของโครงการฟาร์มตวัอยา่งตามพระราชด าริฯ ออกเป็น 8 กิจกรรมหลกัดงัน้ี 

1. กิ จกรรมอ านวยการ ก่ อส ร้างโครงส ร้างพื้ นฐาน  ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2549 - จนถึงปัจจุบนั 

2. กิจกรรมดา้นพฒันาท่ีดิน ส่งเสริม สาธิต ผลิต จ าหน่าย ปุ๋ยหมกั ปุ๋ย
อินทรียน์ ้ า สารป้องกนัแมลงศตัรูพืช จากสารเร่ง พด. 1, 2, 6, 7 สนบัสนุนการใชห้ญา้แฝกป้องกนัการ
พงัทลายของดิน และช่วยในการอนุรักษดิ์นและน ้ า รณรงคง์ดเผาตอซงัพืชโดยการไถกลบตอซังพืช 
และใชพ้ืชปุ๋ยสด เพื่อปรับปรุงบ ารุงดิน 

3. กิจกรรมปศุสัตว ์ผลิตและจ าหน่ายเป็ด ไก่ สุกร แพะ แนะน าการ
ผลิต ควบคุม และเฝ้าระวงัโรคระบาด จดัท ามาตรฐานโรงเรือน แนะน าและผลิตอาหารสัตว ์เพื่อใช้
ภายในโครงการฟาร์มฯ การดูแลพอ่พนัธ์ุแม่พนัธ์ุ เพื่อผลิต เป็ด ไก่ สุกร และแพะ 

4. กิจกรรมด้านพืช ผลิตและจ าหน่ายพืชผกั ไม้ผล พืชไร่ และเห็ด 
อบรมเกษตรกรดา้นการผลิตอาหารปลอดภยัจากสารพิษ 

5. กิจกรรมหม่อนไหม ปลูกหม่อน เล้ียงไหม โรงเรือนเล้ียงไหม แปลง
หม่อน และไหมท่ีไดจ้ากการเล้ียงภายในโครงการฟาร์มฯ 

6. กิจกรรมประมง สนบัสนุน ส่งเสริม ผลิตและจ าหน่าย ปลา กบ การ
ดูแลพอ่พนัธ์ุ แม่พนัธ์ุ ปลาและกบ 

7. สถานท่ีจ าหน่ ายผลิตภัณฑ์ จากโครงการฟาร์มตัวอย่างตาม
พระราชด าริฯ บา้นก าพี้  

7.1 จ าหน่ายภายในโครงการฟาร์มตวัอยา่งฯ 
7.2 จ าหน่าย ณ ตลาดอ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม 
7.3 จ าหน่ายหนา้โครงการฟาร์มตวัอยา่งฯ (ตรงขา้มโรงเรียน

บา้นก าพี้ เหล่ากาเจริญศิลป์) 
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8. การฝึกอบรมโครงการฟาร์มตวัอยา่งฯ มีการฝึกอบรมให้กบัราษฎร
ในจงัหวดัมหาสารคาม และกลุ่มเกษตรกรท่ีศึกษาดูงาน 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกจิ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ สามารถเพาะปลูกพืชไดต้ลอดปี  พืช

ท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชแบบผสมผสาน สามารถเก็บเก่ียวและมีผลผลิตไดต้ลอดปี มีตลาดรับซ้ือ
ผลผลิตและจุดจ าหน่ายผลผลิตท่ีแน่นอน ท าให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 30,000 บาท/คน/ปี  จาก
เดิมท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย  8,500  บาท/ครัวเรือน 

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายได้ดีข้ึน
ส่งผลให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน และยงัสามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการปฏิบติังานออกไปประกอบอาชีพ
ส่วนตวั และเปิดโอกาสใหค้นอ่ืนไดเ้ขา้มาท างานมีรายได ้มีความรู้สามารถน าไปประกอบอาชีพต่างๆ
ได ้ ท าใหร้าษฎรในโครงการฯ และหมู่บา้นใกลเ้คียงไดบ้ริโภคอาหารปลอดภยัจากสารพิษ เป็นแหล่ง
ศึกษาดูงาน และฝึกอบรม ซ่ึงมีราษฎรเขา้รับการฝึกอบรมและเยีย่มโครงการฟาร์มตวัอยา่งฯ บา้นก าพี้
ไดต้ลอดเวลา 

ปัญหาอุปสรรค 
กรณีท่ีอุปกรณ์ท่ีมีราคาสูง หรือขาดเคร่ืองมือในการซ่อมแซมเม่ือเกิดการช ารุด 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัหางบประมาณรองรับได ้จึงเสนอแนะให้
มีเคร่ืองมือซ่อมแซมไว ้ณ ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค  

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 
โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ

เพาะปลูกโดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน ตั้งแต่หลกัแสนถึงหลกั
ล้านบาท โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดังน้ี (1) การสนับสนุนเทคโนโลยีและส่ิงก่อสร้าง (2) ความ
เขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารโครงการ (3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 

 
2.5 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื้นทีชุ่่มน า้ และโครงการก่อสร้างระบบกระจายน า้หนองทพั

ค่ายบ้านหนองทพัค่าย หมู่ที ่6 ต าบลทุ่งวงั อ าเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย์ 
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
พื้นท่ีลุ่มน ้ามูลตั้งอยูท่างตอนล่างของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

มีพื้นท่ีลุ่มน ้ ารวมทั้งส้ิน 71,060 ตร.กม. หรือ 44,412,500 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ี 10 จงัหวดั ไดมี้การ
แบ่งลุ่มน ้ าสาขาในลุ่มน ้ ามูลออกเป็น 31 พื้นท่ีลุ่มน ้ าสาขา ส าหรับพื้นท่ีรับผิดชอบของส านักงาน
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ทรัพยากรน ้ าภาค 5 ณ ปัจจุบนัประกอบ ดว้ยพื้นท่ีจงัหวดั นครราชสีมา บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
ระดบัค่าเฉล่ียของปริมาณน ้าฝน ประมาณ 1,251 มม./ปี ซ่ึงถือวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ าและโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าหนองทพัค่าย 
ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองทพัค่าย หมู่ 6 ต าบลทุ่งวงั อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์อยูใ่นลุ่มน ้าสาขาล าชี ลุ่มน ้ า
หลกัมูลมีขนาดพื้นท่ีแหล่งน ้ า 1,500 ไร่ ความลึกเฉล่ีย 1.50 เมตร  ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 5 
กรมทรัพยากรน ้า ไดด้ าเนินการโครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าพื้นท่ีชุ่มน ้ าหนองทพัค่าย ครอบคลุม
พื้นท่ีการขุดลอก จ านวน 892 ไร่ ความลึกเก็บกกั 3.5 เมตร พร้อมอาคารประกอบดว้ยอาคารน ้ าเขา้ 
และอาคารระบายน ้ าเป็นเงินงบประมาณทั้ งส้ิน 49,217,400 บาท ซ่ึงได้ปริมาณน ้ ารวมทั้ งส้ิน 
2,597,715 ลูกบาศก์เมตร เป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนเพื่ออุปโภคบริโภคให้แก่ราษฎรในพื้นท่ีโครงการ 
จ านวน 305 ครัวเรือน เป็นแหล่งน ้าเสริมการเพาะปลูกในพื้นท่ี 1,100 ไร่ 

การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ช้น ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าให้แหล่งน ้ าและ
ระบบกระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึง
สามารถแบ่งปันปริมาณน ้ าส่วนเกินไปยงัหมู่บา้นขา้งเคียงได ้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนัตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน ้ าให้ประโยชน์ด้านอุปโภค-

บริโภค 
2. สามารถน าน ้ามาใชใ้นดา้นการเกษตร แก่ราษฎรในพื้นท่ีโครงการ 
3. เพื่อป้องกนัและบรรเทาปัญหาภยัแลง้ 
4. เพื่อฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมให้กลบัคืนสู่ความอุดม

สมบูรณ์ 
5. เป็นแหล่งน ้าเสริมการเพาะปลูกในพื้นท่ี 
6. รักษาระบบนิเวศทางน ้า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมาย 
1. บ ริห ารจัดก ารน ้ าผิ ว ดินและน ้ า ใต้ ดิ น อย่ าง บู รณ าก าร  มี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และย ัง่ยนื เน่ืองจากเป็นแหล่งน ้าท่ีประชาชนไดใ้ช ้คือ 
1.1 ใชใ้นการอุปโภค บริโภค 
1.2 ใชผ้ลิตน ้าประปาในหมู่บา้นแบ่งปันน ้าไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
1.3 จบัสัตวน์ ้ า/สร้างรายได/้ประหยดัค่าใชจ่้าย/สร้างอาชีพ

แก่ชุมชนในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินไปหาอาชีพไกลบา้นท าใหก้ารเป็นอยูดี่ข้ึน 
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1.4 ใชเ้ป็นแหล่งพกัผอ่น/จดักิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ 
1.5 สร้างระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม 

2. พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุนและระบบกระจายน ้ าเพื่อใช้ประโยชน์ใน
พื้นท่ีการเกษตรไม่นอ้ยกวา่  305 ไร่ เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่ 1,100 ราย 

2) รูปแบบ/ข้ันตอน/วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ/ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม  
ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา/การพฒันา  

โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ า และโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ า 
หนองทพัค่ายบา้นหนองทพัค่าย หมู่ท่ี 6 ต าบลทุ่งวงั อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนน ้าส าหรับอุปโภคบริโภค มีขั้นตอนวธีิการงาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการโครงการ
พฒันาแหล่งน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและวางผงัก่อสร้างระบบ
กระจายน ้า 

3. จดัประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนได้เสีย ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร ผูน้ า
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟังและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวธีิการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายในชุมชน  

4. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดย
ยึดหลกัรับสมคัรสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และคดัเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็น
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นประธาน ส่วน
ต าแหน่งอ่ืนๆ ใหแ้ต่งตั้งตามระเบียบกลุ่มฯ 

5. กลุ่มผูใ้ช้น ้ าและส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค ร่วมกันก าหนดวาง
ระบบกระจายน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อ
ก ร ะ จ า ย น ้ า ต า ม ห ลั ก วิ ศ ว ก ร ร ม  
เขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามผลสรุปจากการหารือร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยให้ขอ้เสนอแนะใน
ส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางวชิาการ หรือความช านาญเฉพาะดา้น 

6. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ า
ชุมชน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน า
ตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 
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7. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้ า ร่วมกับผูน้ าชุมชนและ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

8. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจัดการระบบกระจายน ้ าด้วยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

9. สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู ้ใช้น ้ า บทบาทหน้าท่ีของคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า กติกา และข้อปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา 
แนะน าและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและข้อปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อม
รายงานปัญหาและอุปสรรคในการกระจายน ้ า และการดูแลรักษาคลองส่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและสมาชิกอย่างสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวาง
แผนการใชน้ ้ าการดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิก
ในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้ าก าหนดบทบาท หน้าท่ี
ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาแหล่ง
น ้า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ 
ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

10. พัฒนากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสาร 

11. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
โดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้าก
การผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าโดยการใชว้ฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั   

12. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป  
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ทั้งน้ี สามารถเยีย่มชมโครงการผา่น Youtube ดงัน้ี..... 
1. ลิงค์วีดีโอโครงการท่ีหนองทัพค่าย ตอนท่ี 1 https://youtu.be/GEYIXGe7-

pM 
2. ลิงค์วีดีโอโครงการท่ีหนองทัพค่าย ตอนท่ี 2 https://youtu.be/1M7L4Gkb 

G6g  เผยแพร่ทางช่อง NBT เดือนเมษายน 2562 
3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน

โครงการ/ผลงานในพืน้ที ่  
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า โดยผู ้

ส่งเสริมสนบัสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง มีจิตสาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ า
ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถประสานงานกบัภาครัฐ ไดแ้ก่ องค์
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงาน
โครงการฯ การให้องค์ความรู้ด้านการบริหารจดัการน ้ า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วม
วางแผน และร่วมปฏิบติังาน 

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจัดประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ 

คณะท างานลุ่มน ้ าสาขา คณะอนุกรรมการวิชาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ปัญหา
และสถานการณ์ลุ่มน ้ า ตามกระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้งกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า สนับสนุนการด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการ
เผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และ
เสริมสร้างการรับรู้ จดัท าหนงัสือองคค์วามรู้ดา้นบริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับ
ฟังความคิดเห็น (เวทีชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้ า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของ
ตลาด โดยกรมทรัพยากรน ้ าท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานให้กลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นท่ีได้มีโอกาส
พบปะพูดคุย แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริม
กนัไดต่้อไปในอนาคต 

5) การพฒันาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 5 ได้พัฒนาการท างาน
ร่วมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ย
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ตนเองให้มีความรวดเร็ว และเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งทัว่ถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยคุใหม่โดยเป็นการ
สร้างเครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานขอ้มูลกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า แอพพลิเคชัน่ 
เครือข่ายโทรศัพท์ รวมทั้ งการใช้ Social Media  เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการติดต่อส่ือสารและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได้ พร้อมไดต้ั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็น
ช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 76 ราย มีแหล่ง

น ้าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ามายาวนาน การด าเนินโครงการในพื้นท่ี
น้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วม เป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้
น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรน ้ าตาม
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใช้ในพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนต้องจ่ายค่าน ้ าตาม
ปริมาณท่ีตนเองใช้ โดยใช้ระบบมิเตอร์ (1 ลบ.ม./1 บาท) ทุกครัวเรือนท่ีใช้น ้ าตอ้งติดมิเตอร์ของ
ตนเอง มีการเก็บค่าใช้น ้ าทุกเดือนโดยผูแ้ทนคณะกรรมการกลุ่มฯ ในทุกหมู่บา้น ท าให้เกษตรสามารถ
ควบคุมการใชน้ ้ าของตนเองไดแ้ละไม่ใชน้ ้ าอยา่งเสียประโยชน์เปล่า ท าให้ปริมาณน ้ าในอ่างสามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งเพียงพอตลอดปี อีกทั้งสามารถน ามาไปใชเ้พื่อการบริโภคในหมู่บา้นท่ีขาดแคลนน ้าในฤดู
แล้ง หรือเม่ือเคร่ืองสูบน ้ าของระบบประปาของหมู่บ้านช ารุด หรือมีปัญหา การด าเนินงานอยู่บน
พื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล สร้าง
ภูมิคุ้มกนัท่ีดีในตนเอง โดยใช้ความรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกนัซ่ึง
สอดคลอ้งตามแนวทางประชารัฐในการบริหารการใช้น ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจของ
ประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ 76 ราย สามารถเพาะปลูกพืชได้

ตลอดปี  มีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แข็ง ซ่ึงมีกลุ่มผูเ้ล้ียงโค กระบือ กลุ่มปลูกผกั ทั้งน้ีชาวบา้นท่ีน่ีจะ
ท าทั้งการเกษตรและปศุสัตว ์โดยการเกษตรคือปลูกพืชใช้น ้ าน้อยในพื้นท่ีท่ีตนไดรั้บมีทั้งปลูกพริก 
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แตง ขา้วโพด มะเขือ กระเพรา ถัว่ มะนาว  เป็นตน้ เน่ืองดว้ยท่ีน่ีจะใชน้ ้ าจากโครงการระบบกระจาย
น ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์มีตลาดรับซ้ือภายในต าบล มีการปลูกแบบเกษตรอินทรีย ์ท าใหเ้กษตรกร
มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนเดือนละ 42,000 บาท จากเดิมท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อปี 15,000 บาท 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า ความต้องการใช้น ้ า 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั / 
ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ /ลูกบาศกเ์มตรต่อรอบ หรืออ่ืนๆ)  

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายได้ดีข้ึน
ส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัญหาอุปสรรค 
เน่ืองจากบริเวณพื้นท่ีโดยรอบโครงการมีขนาดพื้นท่ีกวา้ง ท าให้เกิดการบริหาร

จดัการน ้ าไม่ทัว่ถึง อยากให้มีการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าเพิ่มอีก 1 จุด เน่ืองจากไม่สามารถจดัสรร
น ้าไปยงัพื้นท่ีการเกษตรท่ีมีบริเวณพื้นท่ีกวา้งเน่ืองจากท่อเดิมมีระยะทาง 1,200 เมตร  

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ โดยเกษตรกรมี
ส่วนร่วมด าเนินการโดยใหเ้กษตรกรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบักรมทรัพยากรน ้ า
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระดบัโครงการในดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท าให้เกษตรกรและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของโครงการ ซ่ึงน าไปสู่การจัดสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษา ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีผลท าใหผ้ลผลิตทางเกษตรเพิ่มข้ึน โดยคาดวา่จะ
มีประโยชน์เกิดข้ึนดงัน้ี  

(1) การก่อสร้างหรือปรับปรุง สอดคล้องหรือเป็นไปโดยค านึงถึงความ
ตอ้งการของเกษตรกรเป็นส าคญั 

(2) เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของโครงการ อนัเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การเขา้ร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าด้านการ
กระจายน ้าและบ ารุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน 

(3) การจัดสรรน ้ าและบ ารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพิ่มข้ึน โดยการจดัสรรน ้ าเป็นไปหรือตรงตามความตอ้งการของเกษตรกรอย่างทัว่ถึง เป็นธรรมและ
ประหยดั 

(4) การบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าไดรั้บการดูแลบ ารุงรักษาซ่อมแซมเป็นอยา่ง
ดี ใหใ้ชง้านไดดี้และยาวนานตลอดอายกุารใชง้าน 

(5) เกษตรกรในเขตพื้นท่ีกรมทรัพยากรน ้ ามีรายไดท่ี้มัน่คง และสูงข้ึน 
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(6) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนัเอง 
(7) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาชนและภาครัฐ 
(8) เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง มีส่วน

ร่วมกบัประโยชน์และร่วมติดตามผล ซ่ึงเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอีกทางหน่ึงดว้ย 
(9) การบริหารจดัการน ้ามีความย ัง่ยนื 
 

2.6 โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้าบ้านดอนยาวน้อย หมู่ที่ 6 ต าบลวังหิน อ าเภอโนน
แดง จังหวดันครราชสีมา 

1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
แหล่งน ้ าบา้นดอนยาวนอ้ย  เป็นแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมีความส าคญัของราษฎร บา้น

ดอนยาวนอ้ย หมู่ท่ี 6 ต าบลวงัหิน อ าเภอโนนแดง  จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงไดอ้าศยัน ้ าจากแหล่งน ้ า
บา้นดอนยาวนอ้ยแห่งน้ี เพื่อการอุปโภคบริโภค และท าการเกษตร รวมทั้งเป็นแหล่งน ้ าดิบเพื่อการ
ผลิตน ้ าประปาเพื่อชุมชนของเทศบาลต าบลวงัหิน  แต่ประชาชนไม่สามารถน าน ้ ามาใชป้ระโยชน์
ทั้งในดา้นภาคเกษตรครัวเรือนและอุปโภค บริโภคไดส้ะดวก ราษฎรในพื้นท่ีและเทศบาลต าบลวงั
หิ น  ไ ด้ เส น อ ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น ้ า ด า เ นิ น ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ร ะ บ บ ก ร ะ จ า ย น ้ า 
บ้านดอนยาวน้อย เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าของประชาชน ส่งเสริมภาคการเกษตร
ครัวเรือน (พืชผกัเศรษฐกิจ) ด ารงชีวติของประชานในช่วงฤดูแลง้ในพื้นท่ี 

กรมทรัพยากรน ้ า  โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 5 จึงได้ด าเนินโครงการ
ก่อสร้างระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์กระจายน ้าดว้ยท่อส่งน ้าเขา้สู่พื้นท่ีการเกษตรของ
ประชาชน สามารถใชป้ระโยชน์/แกปั้ญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างทัว่ถึงครอบคลุมพื้นท่ีรับ
ประโยชน์ของโครงการ  

การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าให้แหล่งน ้ าและ
ระบบกระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึง
ส า ม า ร ถ แ บ่ ง ปั น ป ริ ม า ณ น ้ า 
ส่วนเกินไปยงัหมู่บา้นขา้งเคียงไดใ้นอนาคต เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนัตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อกระจายน ้ าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

แกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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2. เพื่อยกระดับรายได้กลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนรวมในการบริหาร
จดัการน ้า  

3. เพื่อส่งมอบโครงการระบบกระจายน ้ าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บริหารจดัการน ้ าร่วมกบัเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าให้เป็นไปอย่างมีประหยดั มีประสิทธิภาพและสามารถ
บ ารุงรักษาระบบไดต้ามความเหมาะสม 

เป้าหมาย 
ก่อสร้างระบบกระจายน ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตรไม่น้อยกวา่ 75 ไร่ 

เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่ 120 ครัวเรือน 
 
 
2) รูปแบบ/ข้ันตอน/วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ/ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา/การพฒันา  

โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าบา้นดอนยาวน้อย เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนน ้ าท่ีประชาชนไม่สามารถน าน ้ ามาใชป้ระโยชน์ทั้งในดา้นภาคเกษตรครัวเรือนและอุปโภค 
บริโภคไดโ้ดยสะดวก มีขั้นตอนวธีิการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการโครงการพฒันา
แหล่งน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและวางผงัก่อสร้างระบบกระจาย
น ้า 

3. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยรับสมคัร
ส ม า ชิ ก 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และคดัเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า โดยสมาชิกเป็นผูค้ดัเลือกกนัเองเป็นประธานและคณะกรรมการบริหารกลุ่มฯ 

4. กลุ่มผู ้ใช้น ้ าและส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 5 ร่วมกันก าหนดวางระบบ
กระจายน ้า โดยส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 5 เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อกระจาย
น ้ า ต า ม ห ลั ก วิ ศ ว ก ร ร ม  
เขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามผลสรุปจากการหารือร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยให้ขอ้เสนอแนะใน
ส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางวชิาการ หรือความช านาญเฉพาะดา้น 
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5. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้า โดยผูน้ าชุมชน กลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ าและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ข้อเสนอแนะและค าแนะน าตลอด
ระยะเวลาด าเนินงาน 

6. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้า ร่วมกบัผูน้ าชุมชนและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
7. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกลุ่ม

ผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบกระจายน ้ าดว้ยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

8. สร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหนา้ท่ี ใน 2 ระดบั 
8.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า กติกา และขอ้ปฏิบติั

ต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคในการกระจายน ้า และการดูแล
รักษาคลองส่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและ
สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใชน้ ้ าการดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงาน
กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทใน
พื้นท่ีแหล่งน ้า 

8.2 ก าหนดบทบาท หน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า รวมทั้ งอาคาร
ประกอบเบ้ืองต้น รวมถึงการให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าแก่
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

9. พฒันากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเขา้รับการฝึกอบรม และ
ศึ ก ษ า 
ดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการน ้ า โดย
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสร้างช่องทางการส่ือสารผ่าน 
Mobile application 

10. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐานโดยศึกษา
วิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้ากการผลิต 
รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
โดยการใช้ว ัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินในวันส าคัญ  รวมถึงการเป็นพื้น ท่ี ศึกษาดูงานของ
สถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  
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11. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สั งคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงนบัเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
ประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีก
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้ า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน 
  

5) การสร้างกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และสนับสนุนการด าเนินงานบริหาร

จดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้ง
การด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท าหนงัสือองค์ความรู้ด้าน
บริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวทีชาวบา้น) รวมทั้งการติดตาม
การด าเนินการของกลุ่มฯ อยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 
โดยกรมทรัพยากรน ้าท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานใหก้ลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นท่ีไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย 
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แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปใน
อนาคต 

6) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 5 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศพัท์ ในการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ
พื้นท่ีอ่ืนได ้พร้อมไดต้ั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็นช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

7) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 73 ราย มีแหล่ง

น ้าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ามายาวนาน การด าเนินโครงการในพื้นท่ี
น้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วม เป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้
น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรน ้ าตาม
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนตอ้งจ่ายค่าน ้ า 100 ต่อ
เดือน โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตนเอง โดยใช้ความรู้ ความ
รอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัซ่ึงสอดคลอ้งตามแนวทางประชารัฐในการบริหาร
การใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่
ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
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ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 73 ราย พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็น
พืชผกัสวนครัวปลอดสารพิษ เช่น คะนา้ กวางตุง้ ผกัชี  และมีการเล้ียงสัตว ์เช่น ววั  กบ  เป็นตน้ ท า
ใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 10,000-20,000 บาท จากเดิมท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 4,000 บาท 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าของเกษตรกร 
สามารถน าน ้าจากโครงการแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกนอกฤดูกาลไดใ้นระดบัท่ีพอเพียงเล้ียงชีพไดไ้ม่
เดือดร้อน 

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายได้ดีข้ึน
ส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัญหาอุปสรรค 
ไม่มี 
ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ โดยเกษตรกรมี
ส่วนร่วมด าเนินการโดยให้เกษตรกรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบักรมทรัพยากร
น ้าในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระดบัโครงการในดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท าให้เกษตรกร
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการ ซ่ึงน าไปสู่การจดัสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษา ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีผลท าใหผ้ลผลิตทางเกษตรเพิ่มข้ึน โดยคาดวา่
จะมีประโยชน์เกิดข้ึนดงัน้ี  

(1) การก่อสร้างหรือปรับปรุง สอดคลอ้งหรือเป็นไปโดยค านึงถึงความ
ตอ้งการของเกษตรกรเป็นส าคญั 

(2) เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของโครงการ อนัเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การเขา้ร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าดา้นการ
กระจายน ้าและบ ารุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื 

(3) การจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพิ่มข้ึน โดยการจดัสรรน ้ าเป็นไปหรือตรงตามความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรมและ
ประหยดั 

(4) การบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าได้รับการดูแลบ ารุงรักษาซ่อมแซมเป็น
อยา่งดี ใหใ้ชง้านไดดี้และยาวนานตลอดอายกุารใชง้าน 

(5) เกษตรกรในเขตพื้นท่ีกรมทรัพยากรน ้ามีรายไดท่ี้มัน่คง และสูงข้ึน 
(6) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนัเอง 
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(7) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาชนและภาครัฐ 
(8) เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง มีส่วน

ร่วมกบัประโยชน์และร่วมติดตามผล ซ่ึงเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอีกทางหน่ึงดว้ย 
(9) การบริหารจดัการน ้ามีความย ัง่ยนื 
 

2.7 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าเริงไม้งาม (แก้มลิง) บ้านโคกล่าม หมู่ที่ 7 ต าบลทุ่งสว่าง 
อ าเภอประทาย จังหวดันครราชสีมา 

1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
แหล่งน ้ าบา้นเริงไมง้าน  เป็นแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมีความส าคญัของราษฎร บา้น

โคกล่าม หมู่ท่ี 7 ต าบลทุ่งสว่าง  อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงได้อาศยัน ้ าจากแหล่งน ้ า
บา้นเริงไมง้านแห่งน้ี เพื่อการอุปโภคบริโภค และท าการเกษตร รวมทั้งเป็นแหล่งน ้าดิบเพื่อการผลิต
น ้ าประปา เพื่อชุมชนของต าบลทุ่งสว่าง แต่ดว้ยสภาพท่ีต้ืนเขินของแหล่งน ้ า จึงท าให้เก็บกกัน ้ าได้
น้อยไม่พอเพียงต่อความตอ้งการใช้น ้ า ประสบกบัปัญหาการขาดแคลนน ้ า  ราษฎรในพื้นท่ีและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งสวา่ง  ไดเ้สนอกรมทรัพยากรน ้ าด าเนินการก่อสร้างโครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าเริงไมง้าน (แกม้ลิง) เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าของประชาชนในพื้นท่ี 

กรมทรัพยากรน ้ า  โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 5 จึงได้ด าเนินโครงการ
ก่อสร้างโครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ าเริงไมง้าน (แกม้ลิง) ให้สามารถใชป้ระโยชน์/แกปั้ญหาให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึงครอบคลุมพื้นท่ีรับประโยชน์ของโครงการ  

การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ช้น ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าให้แหล่งน ้ า
พฒันาข้ึนมีการใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยนื รวมถึงสามารถแบ่งปันปริมาณ
น ้ าส่วนเกินไปยงัหมู่บ้านข้างเคียงได้ในอนาคต เกิดความเอ้ืออาทรต่อกันตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

แกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
2. เพื่อยกระดบัรายได้กลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนรวมในการ

บริหารจดัการน ้า  
3. เพื่อส่งมอบโครงการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหาร

จดัการน ้ าร่วมกบัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าให้เป็นไปอยา่งมีประหยดั มีประสิทธิภาพและสามารถบ ารุงรักษา
ระบบไดต้ามความเหมาะสม 



217 

เป้าหมาย 
เพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตรไม่นอ้ยกวา่ 50 ไร่ เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ 

ไม่นอ้ยกวา่ 146 ครัวเรือน 
2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าเริงไม้ บ้านโคกล่าม หมู่ท่ี 7 ต าบลทุ่งสว่าง  

อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในการอุปโภค บริโภค และ
ท าการเกษตร สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการ
โครงการพฒันาแหล่งน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้า 
3. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดย

รับสมัครสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และคดัเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยสมาชิกเป็นผูค้ดัเลือกกนัเองเป็นประธานและคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มฯ 

4. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ า โดยผูน้ าชุมชน กลุ่มผูใ้ช้น ้ า
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน าตลอดระยะเวลา
ด าเนินงาน 

5. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการดว้ยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

6. สร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหนา้ท่ี 
ใน 2 ระดบั 

6.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
กติกา และข้อปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรค และ
การดูแลรักษาคลองส่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
และสมาชิกอย่างสม ่ าเสมอ เพื่อรวมกันวางแผนการใช้น ้ าการดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า 
ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่เกล่ีย
กรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้า 
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6.2 ก าหนดบทบาท หนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใหป้ฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า 
รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่ง
น ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

7. พัฒนากลุ่มผู ้ใช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผู ้ใช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสารผา่น Mobile application 

8. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
โดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้าก
การผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าโดยการใชว้ฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั รวมถึงการเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานของ
สถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  

9. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงนบัเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
ประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีก
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  
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หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และสนับสนุนการด าเนินงานบริหาร

จดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้ง
การด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท าหนงัสือองค์ความรู้ด้าน
บริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวทีชาวบา้น) รวมทั้งการติดตาม
การด าเนินการของกลุ่มฯ อยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 
โดยกรมทรัพยากรน ้าท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานใหก้ลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นท่ีไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย 
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปใน
อนาคต 

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 5 ไดพ้ฒันาการท างานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเองให้
มีความรวดเร็ว และเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น 
เครือข่ายโทรศพัท์ ในการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ
พื้นท่ีอ่ืนได ้พร้อมไดต้ั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็นช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 70 ราย มีแหล่งน ้ าส าหรับ

การเกษตร หลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ ามายาวนาน การด าเนินโครงการในพื้นท่ีน้ีจึงเป็น
การลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
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2) กลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าอยา่งมีส่วนร่วม 
เป็นระบบท่ีมีความเข้มแข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้
น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรน ้ าตาม
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใช้ในพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคนตอ้งจ่ายค่าน ้ าโดยใช้
ระบบมิเตอร์ (1 ลบ.ม./4 บาท ) โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเอง 
โดยใช้ความรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม และเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกันซ่ึงสอดคล้องตามแนวทาง
ประชารัฐในการบริหารการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและ
คุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 70ราย พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็น

พืชผกัสวนครัวปลอดสารพิษ เช่น ผกัชี  หอม  ผกับุง้ กวางตุง้ เป็นตน้ ท าให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่ม
มากข้ึน 15,000 บาท จากเดิมท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 4,000 บาท 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าของเกษตรกร 
สามารถน าน ้าจากโครงการแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกนอกฤดูกาลไดใ้นระดบัท่ีพอเพียงเล้ียงชีพไดไ้ม่
เดือดร้อน 

ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยู่ในถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายได้ดีข้ึน
ส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ โดยเกษตรกรมี
ส่วนร่วมด าเนินการโดยให้เกษตรกรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบักรมทรัพยากร
น ้าในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระดบัโครงการในดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท าให้เกษตรกร
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการ ซ่ึงน าไปสู่การจดัสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษา ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีผลท าใหผ้ลผลิตทางเกษตรเพิ่มข้ึน โดยคาดวา่
จะมีประโยชน์เกิดข้ึนดงัน้ี  

(1) การก่อสร้างหรือปรับปรุง สอดคลอ้งหรือเป็นไปโดยค านึงถึงความ
ตอ้งการของเกษตรกรเป็นส าคญั 
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(2) เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของโครงการ อนัเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การเขา้ร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและ
บ ารุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื 

(3) การจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพิ่มข้ึน โดยการจดัสรรน ้ าเป็นไปหรือตรงตามความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรมและ
ประหยดั 

(4) การบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าได้รับการดูแลบ ารุงรักษาซ่อมแซมเป็น
อยา่งดี ใหใ้ชง้านไดดี้และยาวนานตลอดอายกุารใชง้าน 

(5) เกษตรกรในเขตพื้นท่ีกรมทรัพยากรน ้ามีรายไดท่ี้มัน่คง และสูงข้ึน 
(6) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนัเอง 
(7) ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาชนและภาครัฐ 
(8) เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง มีส่วน

ร่วมกบัประโยชน์และร่วมติดตามผล ซ่ึงเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอีกทางหน่ึงดว้ย 
 (9) การบริหารจดัการน ้ามีความย ัง่ยนื 
 

2.8  โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน ้าหนองนกชุม หมู่ที่ 7 ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี 

1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
แหล่งน ้ าหนองนกชุม เป็นแหล่งน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าล าโดมใหญ่ ซ่ึงเป็นลุ่มน ้ าสาขา

แม่น ้ ามูล เป็นแหล่งน ้ าท่ีส าคญัของราษฎร ในพื้นท่ีบา้นนาประชุม หมู่ท่ี 7 ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จงัหวดัอุบลราชธานี เน่ืองจากมีสภาพต้ืนเขินท าให้ปริมาณเก็บกกัน ้าได้น้อย ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง น ้ าจะแห้งขอด ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน ้ า 
เพื่ออุปโภค-บริโภค การเกษตรกรรม และแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝนท่ีเกิดอยา่งซ ้ าซากทุกปี จึง
มีความจ าเป็นตอ้งบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บกกัน ้ าให้เพิ่มข้ึน เป็นแหล่งน ้ า
ตน้ทุนของหมู่บ้านในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตลอดจนอนุรักษ์แหล่งน ้ าธรรมชาติให้คง
สภาพสมบูรณ์  

กรมทรัพยากรน ้ าโดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 11 จึงได้ก่อสร้างโครงการ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าหนองนกชุม เพื่อสามารถใชป้ระโยชน์/แกปั้ญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงครอบคลุมพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์ 
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การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีท าให้แหล่งน ้ ามีการ
ใช้งานอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึงสามารถแบ่งปันปริมาณน ้ าส่วนเกินไป
ยงัหมู่บา้นขา้งเคียงได ้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนัตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อพฒันาแหล่งน ้ าผิวดิน พร้อมระบบกระจายน ้ า (เดิม) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า แก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่าง
ทัว่ถึง 

2. เพื่อยกระดบัรายได้กลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้า  

3. เพื่อส่งมอบโครงการ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหาร
จดัการน ้ าร่วมกบัระบบกระจายน ้ า (เดิม) ให้เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเป็นไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ
และสามารถบ ารุงรักษาไดต้ามความเหมาะสม 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุนให้กบัระบบกระจายน ้ า (เดิม) เพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี

การเกษตรและประชาชนไดรั้บประโยชน์ 
2) รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา/การพฒันา  
โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าหนองนกชุม เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ า

ส าหรับอุปโภคบริโภค มีขั้นตอนวธีิการ สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการ
โครงการอนุรักษ/์พฒันาแหล่งน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการอนุรักษ/์พฒันาแหล่งน ้ า 
3. จดัประชุมผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร ผูน้ า

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟัง
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวิธีการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายใน
ชุมชน  

4. จดัตั้ งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
โดยยึดหลกัรับสมคัรสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และคดัเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า



223 

เป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นประธาน 
ส่วนต าแหน่งอ่ืนๆ ใหแ้ต่งตั้งตามระเบียบกลุ่ม 

5. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ า โดยผูน้ าชุมชน กลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน าตลอดระยะเวลา
ด าเนินงาน 

6. ส่งมอบการบริหารจัดการโครงการให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยกลุ่มผู ้ใช้น ้ าเป็นผู ้บริหารจัดการร่วมกับระบบกระจายน ้ า (เดิม) ด้วยตนเอง กรม
ทรัพยากรน ้าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

7. สร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหน้าท่ี 
ใน 2 ระดบั 

7.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
กติกา และข้อปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรค และ
การดูแลรักษาต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและสมาชิก
อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใชน้ ้ าการดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ี
แหล่งน ้า 

7.2 ก าหนดบทบาท หนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใหป้ฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า 
รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่ง
น ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

8. พัฒนากลุ่มผู ้ใช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผู ้ใช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างช่องทางการ
ส่ือสารผา่นแอปพลิเคชนั DWR4Thai และ แอปพลิเคชนั Line 

9. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐาน
โดยศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายไดจ้าก
การผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าโดยการใชว้ฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั รวมถึงการเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานของ
สถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  



224 

10. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ข้อเสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงนับเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
ประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีก
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน  

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กรมทรัพยากรน ้ า มีการจดัประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ/คณะท างาน

ลุ่มน ้ าสาขา คณะอนุกรรมการวิชาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสถานการณ์
ลุ่มน ้ า ตามกระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สนบัสนุน
การด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมพร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท า
หนังสือองค์ความรู้ด้านบริหารจัดการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวที
ชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มฯอยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 
โดยกรมทรัพยากรน ้าท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานใหก้ลุ่มเกษตรกรแต่ละพื้นท่ีไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย 
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แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปใน
อนาคต 

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน  

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 11 ได้พัฒนาการท างาน
ร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้ าดว้ย
ตนเองให้มีความรวดเร็ว และเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ย่างทัว่ถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการ
สร้างเครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานขอ้มูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชัน่ 
เครือข่ายโทรศัพท์ รวมทั้ งการใช้  Social Media เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการติดต่อส่ือสารและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได้ พร้อมได้ตั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็น
ช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน  

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า มีแหล่งน ้ าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยู่ใน

ภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ ามายาวนาน การด าเนินโครงการในพื้นท่ีน้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าใน
การเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัได้อย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหาร กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งมีส่วน
ร่วม เป็นระบบท่ีมีความเขม้แข็งในการด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้
น ้าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ สามารถเพาะปลูกพืชไดต้ลอดปี ท า

ใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน  
ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยูใ่นถ่ินฐานของตนไม่ตอ้ง

อพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยูอ่ยา่งมีความสุขมากข้ึน รายไดดี้ข้ึนส่งผลให้
คุณภาพชีวติดีข้ึน 
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ปัญหาอุปสรรค 
กรณีท่ีอุปกรณ์ท่ีมีราคาสูง หรือขาดเคร่ืองมือในการซ่อมแซมเม่ือเกิดการช ารุด 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัหางบประมาณรองรับได ้จึงเสนอแนะให้
มีเคร่ืองมือซ่อมแซมไว ้ณ ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค โดยปัจจุบันกรมทรัพยากรน ้ าได้จดัซ้ือ
เคร่ืองมือเพื่อเขา้ซ่อมแซมท่ีไดท้นัที ณ ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 11 แลว้ 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ
เพาะปลูก โดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ 
ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเคร่ืองสูบน ้าและส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 

 
3. พืน้ทีภ่าคกลาง คัดเลือกพืน้ทีเ่ป้าหมาย จ านวน 2 โครงการ 

 
3.1 โครงการระบบกระจายน ้าด้วยพลังงานแสงอาทติย์ บ้านหนองอ้อ หมู่ที่ 7 ต าบลวงัน ้า

ซับ อ าเภอศรีประจันต์ จังหวดัสุพรรณบุรี 
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลวงัน ้ าซับ มีแหล่งน ้ าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ คือ บึง

หนองออ้ใหญ่ บ้านหนองอ้อ หมู่ท่ี 7 ต าบลวงัน ้ าซับ ซ่ึงประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณนั้นมีความ
ประสงคข์อรับการสนบัสนุนโครงการระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาด 100 ลบ.ม./วนั 
จ  านวน 1 แห่ง จากกรมทรัพยากรน ้ า เพื่อให้การบริหารจดัการเกิดประโยชน์สูงสุดกบัการเกษตรกร
ในพื้นท่ี ให้มีความเป็นอยู่ท่ีมั่นคงและย ัง่ยืน โดยส านักงานเทศบาลต าบลวงัน ้ าซับได้ส ารวจ
ตรวจสอบขอ้มูลในพื้นท่ีแลว้ มีความพร้อมขององค์ประกอบในการขอรับการสนบัสนุนโครงการ 
จึงได้ขอความอนุเคราะห์สนับสนุนงบประมาณจากส านักงานท รัพยากรน ้ าภาค 7 เพื่อด าเนิน
โครงการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ในปีงบประมาณ 2562 กรมทรัพยากรน ้ า 
จึงไดก่้อสร้างโครงการระบบกระจายน ้ าด้วยพลงังานแสงอาทิตย ์และวางท่อส่งน ้ าความยาวประมาณ 
1,400 เมตร สามารถใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีไดค้รอบคลุมทัว่ถึง 

การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในระบบลุ่มน ้ า จ  าเป็นตอ้งมีการวางแนวทางในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด จากการพฒันา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า การใช้
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ทรัพยากรน ้า และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในพื้นที่ของตนเองในทุกขั้นตอนอย่างจริงจงั การสร้างเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ระบบกระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใชง้านอยา่งมี
ประสิทธิภาพและคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยืน ในการบริหารจดัการแหล่งน ้าในพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากรน ้ าและดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าของชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์ได้
อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

วตัถุประสงค์  
1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

แกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 
2) ส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจใชน้ ้ านอ้ยทดแทนการปลูก

ขา้วนาปลงั ยกระดบัรายไดก้ลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า 
3) เพื่อบรรเทาปัญหาภยัแลง้ 
4) ส่งเสริมการใชพ้ลงังานสะอาด เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

เป้าหมาย 
พฒันาแหล่งน ้ าตน้ทุนและระบบกระจายน ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ส าหรับการอุปโภค 

บริโภค จ านวน 7 ครัวเรือน ความตอ้งการใช้น ้ าต่อปีรวมปริมาณ 1,300 ลูกบาศก์เมตร ปริมาณความ
ต้องการน ้ าเพื่อการเกษตร การเพาะปลูกพืช รวมพื้นท่ีเพาะปลูก จ านวน 25 ไร่ โดยมีปริมาณความ
ตอ้งการใชน้ ้าต่อไปรวมประมาณ 22,000 ลูกบาศกเ์มตร 

2) รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ/ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม
ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา/การพฒันา 

โครงการระบบกระจายน ้ าด้วยพลงังานแสงอาทิตย ์เพื่อแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนน ้าส าหรับอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร มีขั้นตอนวธีิการงาน สรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการ
โครงการพฒันาแหล่งน ้า 

2. ส ารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหล่งน ้าและวางผงัก่อสร้าง
ระบบกระจายน ้า 

3. จดัประชุมมีส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบกบั กลุ่มเกษตรกร ผูน้ าชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟังและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้



228 

ส่วนได้ส่วนเสีย ตั้ งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวิธีการแก้ไขเพื่อมิให้เกิดข้อขดัแยง้ต่างๆ 
ภายในชุมชน 

4. จดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ช่ือ กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเกษตรหนองอ้อ เม่ือวนัท่ี 30 
เมษายน 2562 มีการคดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยยึดหลกัรับสมคัรสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และคดัเลือกสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้
น ้ า โดยเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นประธาน ส่วนต าแหน่งอ่ืนๆ ให้แต่งตั้งตาม
ระเบียบกลุ่มฯ 

5. กลุ่มผูใ้ช้น ้ าและส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค ร่วมกนัก าหนดวาง
ระบบกระจายน ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อ
กระจายน ้ าตามหลกัวิศวกรรม เขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามผลสรุปจากการหารือร่วมกบักลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า โดยใหข้อ้เสนอแนะในส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางวชิาการ หรือความช านาญเฉพาะดา้น 

6. ด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ า
ชุมชน กลุ่มผูใ้ช้น ้ า และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ข้อเสนอแนะและ
ค าแนะน าตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 

7. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้า ร่วมกบัผูน้ าชุมชนและ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

8. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบกระจายน ้ าด้วยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ า และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

9. สร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหนา้ท่ี  
9.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 

กติกา และขอ้ปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคใน
การกระจายน ้า และการดูแลรักษาคลองส่งน ้าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผู ้ใช้น ้ าและสมาชิกอย่างสม ่ าเสมอ เพื่อรวมกันวางแผนการใช้น ้ าการดูแล และ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหาร
จดัการน ้า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้า 

9.2 ก าหนดบทบาท หน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบและกติกาท่ีก าหนด ช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่ง
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น ้า รวมทั้งอาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษา
แหล่งน ้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

10. พฒันากลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
สร้างความสามคัคีของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เช่น การร่วมกนัพฒันาแหล่งน ้ า ก าจดัวชัพืช ตดัแต่งตน้ไม ้เก็บ
ขยะ ปล่อยพนัธ์ุปลาในแหล่งน ้า  

11. ติดตามประเมินผลความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรคการบริหาร
จัดการกลุ่ม และระดับรายได้ท่ี เพิ่มข้ึน เพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์พัฒนาปรับปรุงการ
ด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ ผลงานในพืน้ที ่

คณะกรรมการ คือ คณะบุคคลท่ีสมาชิกเลือกตั้ ง มีหน้าท่ี รับผิดชอบการ
บริหารงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า มีประธานกลุ่มในการบริหารจัดการ ซ่ึงมาจากการคัดเลือกของ
คณะกรรมการ 

เจา้หน้าท่ี คือ เจา้หน้าท่ีหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ให้การสนับสนุนโดย
ทางตรงและทางออ้ม ส่งเสริมสนับสนุนด้านเทคนิคและวิชาการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นท่ี
ปรึกษา และใหค้  าแนะน า  

กิจกรรม คือ การด าเนินการท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิก หรือกลุ่ม หรือ
สาธารณะประโยชน์อนัเป็นกิจกรรมของส่วนรวม 

สมาชิก คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีใช้น ้ าในแหล่งน ้ า
สาธารณะในพื้นท่ี 

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
กรมทรัพยากรน ้า สนบัสนุนการด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิง

ปฏิบติัการ การเผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่
ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จัดท าหนังสือองค์ความรู้ด้านบริหารจัดการลุ่มน ้ า การจัดท า
นิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวทีชาวบา้น) การน ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้ร่วมกิจกรรมในวนัอนุรักษ์
พฒันาแม่น ้ า คู คลอง น าผลผลิตเกษตรมาจ าหน่ายในงาน รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของ
กลุ่มฯ อยา่งต่อเน่ือง  
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5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวตักรรม หรือเทคโนโลยใีนการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน 

กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 7 ได้พัฒนาการท างาน
ร่วมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อด าเนินการบริหารใชท้รัพยากรน ้ า และการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ยตนเอง ให้
มีความรวดเร็ว และเขา้ถึงขอ้มูลได้อย่างทัว่ถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้าง
เครือข่ายบนเส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แอพพลิเคชั่น
เครือข่ายโทรศัพท์ รวมทั้ งการใช้ Social Media เช่น Line facebook ในการติดต่อส่ือสารและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได ้พร้อมไดต้ั้งกลุ่ม Line เพื่อเป็น
ช่องทางหน่ึงในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน 

ความส าเร็จของโครงการ 
1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ท่ีเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน 10 ราย มีแหล่ง

น ้ าส าหรับการเกษตร หลงัจากอยู่ในภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ ามายาวนาน การด าเนินโครงการใน
พื้นท่ีน้ีจึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงทรัพยากรน ้ าท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกนัไดอ้ยา่งเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าอย่างมี
ส่วนร่วม การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี
ของตนเอง และการใช้น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์และ
การใชท้รัพยากรน ้ าตามขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุก
คนต้องจ่ายค่าน ้ า ครัวเรือนละ 50 บาทต่อเดือน โดยสมาชิกกลุ่มทุกคนมีหน้าท่ีจะต้องช่วยกัน
บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าสาธารณประโยชน์ และดูแลบ ารุงระบบส่งน ้ า ซ่ึงมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวียน
กนั 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 10 ราย สามารถเพาะปลูกพืชไดต้ลอดปี 

พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็น พืชผกัสวนครัว สามารถเก็บเก่ียวได้ตลอดปี มีตลาดรับซ้ือผลผลิตท่ี
แน่นอน โดยมีภาคเอกชนเขา้มารับซ้ือผลผลิตถึงแปลงเกษตรในราคายุติธรรม ท าให้เกษตรกรมีรายได้
เฉล่ียไร่ละ 100,000 บาทต่อปี 

ด้านเพิม่ประสิทธิภาพการใช้น า้  ไม่มี 
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ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยูใ่นถ่ินฐานของตนไม่
ตอ้งอพยพ   หางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยูอ่ยา่งมีความสุขมากข้ึน มีรายไดดี้ข้ึน
ส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 
โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผน

การเพาะปลูกโดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายได้ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน โดยมีปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยีและส่ิงก่อสร้าง 
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 

 
3.2  โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าคลองพิสน หมู่ที่ 5 ต าบลสิงหนาท อ าเภอลาดบัว

หลวง จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
คลองพิสน เป็นแหล่งน ้ าคลองทิ้งน ้ า ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 5 ต าบลสิงหนาท อ าเภอ

ลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีน ้ าไหลผ่านตลอดทั้งปี ประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงแหล่งน ้ า ตอ้งการจะใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าในการปลูกพืชผกัสวนครัว เช่น ชะพลู เตย 
ตะไคร้ กะเพรา โหระพา พริก ผกับุง้จีน กล้วย ออ้ย แต่เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าว  มีระดบัสูงกว่าและ
ห่างไกลจากแหล่งน ้ า ท าให้ไม่สามารถน าน ้ าไปใชป้ระโยชน์ได ้ จากปัญหาดงักล่าว  กรมทรัพยากร
น ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ า ภาค 2  จึงไดด้ าเนินการก่อสร้างระบบกระจายน ้ า โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าคลองพิสน หมู่ท่ี 5 ต าบลสิงหนาท อ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
เพื่อส่งน ้ าให้แก่เกษตรกรผูป้ลูกพืชใชน้ ้ านอ้ยท่ีมีพื้นท่ีห่างออกไปอยา่งทัว่ถึง อีกทั้งจะสามารถเพิ่ม
ผลผลิตใหแ้ก่เกษตรกรไดม้ากข้ึนต่อไป 

การสร้างเครือข่ายกลุ่มผู ้ใช้น ้ า จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคัญท่ีท าให้ระบบ
กระจายน ้ าท่ีพฒันาข้ึนมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยืน รวมถึงสามารถ
แบ่งปันปริมาณน ้ าส่วนเกินไปยงัหมู่บา้นขา้งเคียงได ้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกนัตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

วตัถุประสงค์ 
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1) พฒันาระบบกระจายน ้ า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ
และคุม้ค่า แกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

2) เพื่อยกระดบัรายไดก้ลุ่มเกษตรกรและสร้างการมีส่วนรวมในการบริหารจดัการ
น ้า  

3) เพื่อส่งมอบโครงการระบบกระจายน ้ า  ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
บริหารจดัการน ้ าร่วมกบัเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าให้เป็นไปอย่างมีประหยดั มีประสิทธิภาพและสามารถ
บ ารุงรักษาระบบไดต้ามความเหมาะสม 

เป้าหมาย 
พฒันาระบบกระจายน ้ า เพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตรไม่น้อยกวา่ 23 ไร่ 

เกษตรกรไดรั้บประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่ 13 ครัวเรือน 
2) รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม  

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา  
โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ า โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าคลองพิสน 

หมู่ท่ี 5 ต าบลสิงหนาท อ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  เพื่อส่งน ้ าให้แก่เกษตรกรผู ้
ปลูกพืชใชน้ ้านอ้ยท่ีมีพื้นท่ีห่างออกไปอยา่งทัว่ถึง  มีขั้นตอนวธีิการด าเนินงานสรุปไดด้งัน้ี 

1. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการโครงการ
ก่อสร้างระบบกระจายน ้า  

2. ส ารวจ ออกแบบการวางผงัก่อสร้างระบบกระจายน ้า 
3. จัดประชุมผู ้มีส่วนได้ส่วนได้เสีย ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร ผู ้น าชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดโครงการรับฟังและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพฒันาโครงการ พิจารณาสภาพปัญหา หรือความตอ้งการ ของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง พร้อมหาวธีิการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ภายในชุมชน  

4. จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยยึดหลกัรับ
สมัครสมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ าท่ี เกิดจากความสมัครใจ และคัดเลือกสมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ าเป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นประธาน ส่วน
ต าแหน่งอ่ืนๆ ใหแ้ต่งตั้งตามระเบียบกลุ่มฯ 

5. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค ร่วมกนัก าหนดวางระบบกระจาย
น ้ า โดยส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค เป็นผูอ้ธิบายขอ้มูลและน าเสนอแนวการวางท่อกระจายน ้ าตาม
หลกัวิศวกรรมเขียนแบบแนวท่อลงในแผนท่ีตามผลสรุปจากการหารือร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยให้
ขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางวชิาการ หรือความช านาญเฉพาะดา้น 



233 

6. ด าเนินการโครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ า โดยผูน้ าชุมชน กลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและค าแนะน าตลอดระยะเวลา
ด าเนินงาน 

7. ทดสอบการท างานของระบบกระจายน ้า ร่วมกบัผูน้ าชุมชนและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
8. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกลุ่ม

ผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบกระจายน ้ าดว้ยตนเอง กรมทรัพยากรน ้ าและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

9. สร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหนา้ท่ี ใน 2 ระดบั 
9.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า กติกา และขอ้ปฏิบติั

ต่างๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
กติกาและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคในการกระจายน ้า และการดูแล
รักษาคลองส่งน ้ าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง จดัประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและ
สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรวมกนัวางแผนการใชน้ ้ าการดูแล และบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงาน
กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทใน
พื้นท่ีแหล่งน ้า 

9.2 ก าหนดบทบาท หน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกันดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า รวมทั้ งอาคาร
ประกอบเบ้ืองต้น รวมถึงการให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าแก่
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

10. พฒันากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนบัสนุน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้รับการฝึกอบรม และ
ศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าโดย
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

11. จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐานโดยศึกษา
วิเคราะห์ความต้องการของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีรายได้จากการผลิต 
รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
โดยการใช้ว ัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินในวนัส าคัญ   รวมถึงการเป็นพื้ น ท่ีศึกษาดูงานของ
สถาบนัการศึกษา และพื้นท่ีศึกษาวจิยัการมีส่วนร่วมของนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัต่างๆ  

12. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างานใน
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พื้นท่ี รวมถึงการประเมินความพึงพอใจ และน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ ผลงานในพืน้ที ่  

กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลกัของโครงการฯ คือ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงนับเป็น
กลไกหลกั (Key Actor) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อน
เกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผู ้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
ประสานงานกบัภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นบัเป็นอีก
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั  

ส่วนผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มเกษตรกร รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง  

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่ องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้องค์
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการน ้า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติังาน 

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 2  มีการจดัประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ

คณะท างานลุ่มน ้ าสาขา คณะอนุกรรมการวิชาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ
สถานการณ์ลุ่มน ้ า ตามกระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
สนบัสนุนการด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ 
จดัท าหนงัสือองค์ความรู้ดา้นบริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น (เวที
ชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง 

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ ผลงาน  

ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 2 ได้พัฒนาการท างานร่วมกับกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อ
ด าเนินการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้ าดว้ยตนเองให้มีความรวดเร็ว 
และเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งทัว่ถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้างเครือข่ายบนเส้นทาง



235 

ของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานขอ้มูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เครือข่ายโทรศพัท ์ในการติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียนประสบการณ์  

 
6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงาน  
 
ความส าเร็จของโครงการ 

1) กลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ า ท่ี เข้าร่วมโครงการมีจ านวน 13 
ครัวเรือน  สามารถน าน ้ าไปใช้เพื่อการเกษตรในพื้นท่ีห่างออกไปไดอ้ยา่งทัว่ถึง อีก
ทั้ ง จ ะ ส า ม า ร ถ เพิ่ ม ผ ล ผ ลิ ต ใ ห้ แ ก่ เก ษ ต ร ก ร ไ ด้ ม า ก ข้ึ น อี ก ด้ ว ย   
จึงเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

2) กลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกันได้อย่าง
เข้มแข็ง มีการจัดตั้ งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู ้ใช้น ้ า โดยผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าอย่างมีส่วนร่วม เป็นระบบท่ีมีความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน การสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง และการใช้น ้ า
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรน ้ าตามขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้ าเพื่อใช้ในพื้นท่ีการเกษตร  ช่วยให้
เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและคุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
1) ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 13 ครัวเรือน  สามารถเพาะปลูกพืช

ไดต้ลอดปี  พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชใช้น ้ าน้อย  สามารถเก็บเก่ียวไดต้ลอดปี  มีตลาดรับซ้ือ
ผลผลิตท่ีแน่นอน  โดยมีภาคเอกชนเข้ามารับซ้ือผลผลิตถึงแปลงเกษตรในราคายุติธรรม  ท าให้
เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

2) ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยูใ่นถ่ินฐานของตนไม่ตอ้ง
อพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยู่อย่างมีความสุขมากข้ึน รายไดดี้ข้ึนส่งผลให้
คุณภาพชีวติดีข้ึน 
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ปัญหาอุปสรรค 
   - ไม่มี - 

ปัจจัยทีผ่ลต่อความส าเร็จของโครงการ 

โดยผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ
เพาะปลูกโดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน ตั้งแต่หลกัแสนถึงหลกั
ลา้นบาท  เน่ืองจากมีการผลิตพืชผลทางการเกษตรส่งต่างประเทศ  โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงัน้ี  

(1) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม   
(2) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจสมาชิกกลุ่ม 

 
4. พืน้ทีภ่าคตะวันออก คัดเลือกพืน้ทีเ่ป้าหมาย จ านวน 1 โครงการ 

 
4.1 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าบึงหัวบึง หมู่ที่ 2 ต าบลย่านรี อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัด

ปราจีนบุรี 
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
กรมทรัพยากรน ้ ามีนโยบายก่อสร้างระบบกระจายน ้ าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์

เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างบูรณาการและเพิ่มประสิทธิภาพของแหล่งน ้ า เพื่อราษฎรจะไดมี้น ้ า เพื่อ
การอุปโภคบริโภค และใชใ้นการเกษตรกบัพืชท่ีใชน้ ้านอ้ย เช่น ปลูกพืชผกั พืชเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนแหล่งน ้ าบึงหัวบึง โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค ๖ ได้
ด าเนินการก่อสร้างแหล่งน ้ าไว ้แต่ประชาชนไม่สามารถน าน ้ ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการน าน ้ ามาใช้ในพื้นท่ีเกษตร ท าให้ไม่มีการใช้
ประโยชน์จากแหล่งน ้ าดงักล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีตั้งไว ้จึง
ตอ้งด าเนินการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าด้วยพลงังานแสงอาทิตย ์เพื่อน าไปใช้ในพื้นท่ีเกษตรได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของประชาชนอีกทางหน่ึง  

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อการน าน ้ามาใชใ้นพื้นท่ีเกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายของประชาชนในการน าน ้ามาใช ้
3. เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการปลูกพืชใช้น ้ าน้อย แต่มีมูลค่าสูงในช่วงฤดู

แลง้ 
เป้าหมาย 

1. ประชาชนมีระบบกระจายน ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยท่ี์สามารถน า
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น ้าเขา้พื้นท่ีเกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับพื้นท่ีจ  านวน 15 – 20 ไร่ 
2. ลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในการน าน ้ ามาใช้และเป็นการ

เพิ่มรายงานจากการปลูกพืชท่ีใชน้ ้านอ้ยแต่มีมูลค่าสูง 
2) รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินโครงการ ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต่การริเร่ิม

ไปจนถึง การก าหนดแนวทางและด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา การพฒันา 
โครงการก่อสร้างระบบกระจายน ้ า โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ าบึงหัวบึง มี

ขั้นตอนวธีิด าเนินการ ดงัน้ี 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลย่านรีท าหนังสือขอรับการสนับสนุน

งบประมาณก่อสร้างระบบกระจายน ้ าโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าบึงหัวบึงมายงัส านักงาน
ทรัพยากรน ้าภาค 6 

2. ศึกษา ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ความเหมาะสมในการด าเนินการ
ก่อสร้างระบบกระจายน ้าโครงการอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้าบึงหวับึง 

3. ส ารวจ ออกแบบ และวางผังก่อสร้างระบบกระจายน ้ าเพื่ อ
ประโยชน์สูงสุด 

4. จดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพื่อช้ีแจงรายละเอียด
โครงการฯ รับฟังและพิจารณาสภาพปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี
โครงการฯ (กลุ่มผูใ้ช้น ้ าบึงหัวบึง) ตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง น าไปสู่การพฒันาโครงการให้ตรง
ความตอ้งการของประชาชนท่ีสุด ตลอดจนหาวิธีการแก้ไขเพื่อมิให้เกิดข้อขดัแยง้ต่างๆ ภายใน
ชุมชน 

5. ด าเนินการก่อสร้างระบบกระจายน ้ าตามแบบ  โดยผูน้ าชุมชน 
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าบึงหัวบึง และองค์การบริหารส่วนต าบลย่านรี ร่วมสังเกตการณ์ ให้ขอ้เสนอแนะและ
ค าแนะน าตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 

6. เม่ือด าเนินการก่อสร้างระบบกระจายน ้าเสร็จแลว้ ไดมี้การทดสอบ
การท างานของระบบกระจายน ้ า พร้อมทั้ งอธิบายวิธีการใช้งานและบ ารุงรักษาอุปกรณ์ระบบ
กระจายน ้า ใหก้บัผูน้ าชุมชนและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบึงหวับึง 

7. ส่งมอบระบบกระจายน ้ าให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการระบบกระจายน ้ าด้วยตนเอง ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 6 และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยา่นรี เป็นพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษาแนะน าเท่านั้น 

8. สร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยร่วมก ากบับทบาทหนา้ท่ี
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ใน 2 ระดบั 
8.1 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 

กติกาและขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการใช้น ้ า การดูแล บ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีก าหนด พร้อมรายงานปัญหาและอุปสรรคใน
การกระจายน ้า และการดูแลรักษาคลองส่งน ้าต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จดัประชุมคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผู ้ใช้น ้ าและสมาชิกอย่างสม ่ าเสมอ เพื่อรวมกันวางแผนการใช้น ้ า การดูแล และ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในเร่ืองการบริหารจดัการ
น ้า และไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในพื้นท่ีแหล่งน ้า 

8.2 ก าหนด หน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้ปฏิบติัตาม
กฎ ระเบียบ และกติกาท่ีก าหนด ช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า และตรวจสภาพแหล่งน ้ า รวมทั้ง
อาคารประกอบเบ้ืองตน้ รวมถึงการให้ขอ้มูล ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า
แก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

9. พฒันากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเข้ารับการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานในการดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า หรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้า โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

10. จดักิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็ง ก าหนดกิจกรรมพื้นฐานโดย
ศึกษาวเิคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อหาแนวทางส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีรายไดจ้ากการ
ผลิต รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ าโดยการใช้วฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ินในวนัส าคัญ รวมถึงการเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงาน
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

11. ติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต  ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน  เพื่อติดตามประเมินผลการ
ท างานในพื้นท่ี  รวมถึงการประเมินความพึงพอใจและน าบทเรียน  ข้อเสนอแนะของกลุ่ม  มา
ประกอบการวเิคราะห์พฒันาปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้าต่อได ้

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพืน้ที ่

กลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักของโครงการฯ  คือกลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ า ซ่ึง
นบัเป็นกลไกหลกั (KEY ACTOR) ในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบสภาพปัญหาใน
พื้นท่ีเป็นอยา่งดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิต
ของเพื่อนเกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 
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โดยผูส่้งเสริมสนบัสนุน (FACILITATOR) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง มี
จิตสาธารณะ ท่ีพร้อมจะเป็นผูส่้งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร และสามารถ
ประสานงานกบัภาครัฐได้เป็นอย่างดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลติทางการเกษตร ก็นับเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานกา้วไปสู่ความส าคญั 

ส่ วนผู ้จ ัดการเค รือข่ าย  (NETWORK MANAGER)  ได้แ ก่  ประธานก ลุ่ม
เกษตรกร รวมถึงคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรเอง 

หุ้นส่วนความร่วมมือการท างาน  (PARTNERSHIP) องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการด าเนินงานโครงการฯ การให้
องค์ความรู้ด้านการบริหารจดัการน ้ า โดยมีบทบาทส าคญัในการร่วมคิด ร่วมวางแผนและร่วม
ปฏิบติังาน 

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 6 กรมทรัพยากรน ้ า โดยส่วนประสานและบริหาร

จดัการลุ่มน ้ าปราจีนบุรี มีการจดัประชุมคณะกรรมการลุ่มน ้ า อนุกรรมการ/คณะท างานลุ่มน ้ าสาขา 
คณะอนุกรรมการวชิาการ คณะท างานระดบัจงัหวดั เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและสถานการณ์ลุ่มน ้ า ตาม
กระบวนการจดัท าแบบบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า พร้อมจดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สนับสนุนการ
ด าเนินงานบริหารจดัการของเครือข่าย จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ พร้อมมีการเผยแพร่และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม พร้อมทั้งการด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ จดัท า
หนังสือองค์ความรู้ด้านบริหารจดัการลุ่มน ้ า การจดัท านิทรรศการ การรับฟังความคิดเห็น  (เวที
ชาวบา้น) รวมทั้งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบึงหวับึง อยา่งต่อเน่ือง 

การด าเนินการสนับสนุนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าบึงหัวบึง  ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบ
ความส าเร็จเขา้มาใหค้  าปรึกษา แนะน าการบริหารจดัการน ้ า แนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและ
เป็นท่ีตอ้งการของตลาด โดยกรมทรัพยากรน ้ าท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานให้กลุ่มเกษตรกรแต่ละ
พื้นท่ีได้มีโอกาสพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกัน  เพื่อเป็นการสร้าง
เครือข่ายท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปในอนาคต 

5) การพฒันาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้ หรือนวตักรรม หรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน 

ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 6 ได้พฒันาการท างานร่วมกับกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อ
ด าเนินการบริหารจดัการการใช้ทรัพยากรน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้ าด้วยตนเองให้มีความ
รวดเร็ว และเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งทัง่ถึง สู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยเป็นการสร้างเครือข่ายบน
เส้นทางของนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบฐานขอ้มูลกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า แอพพลิเคชัน่ เครือข่ายโทรศพัท ์
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รวมทั้งการใช ้SOCIAL MEDIA เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ในการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนประสบการณ์ 

เพือ่เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนได ้ 
6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ  ปัญหา/อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ความส าเร็จของโครงการ  

1. สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าบึงหัวบึง ท่ีรวมกลุ่มท าการเกษตรปลูกพืชผกั 
จ านวน 84 ราย มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการปลูกพืชผกัระยะสั้น  

2. กลุ่มผูใ้ช้น ้ าบึงหัวบึง สามารถรวมกลุ่มกนัไดอ้ย่างเขม้แข็ง มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยผลส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าอย่างมี
ส่วนร่วม เป็นระบบท่ีมีความเข็มแข็งในการด าเนินงาน  สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน 
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีของตนเอง 
และการใช้น ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรน ้ าตามขอ้ตกลงร่วมกนัในการน าน ้าเพื่อใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของกลุ่มสมาชิกทุกคน ตอ้ง
จ่ายค่าน ้ าตามปริมาณท่ีตนเองใช ้โดยใชก้ารเก็บในอตัราแปลงละ 20/50/100 บาทต่อเดือน ข้ึนอยูก่บั
ขนาดพื้นท่ีของแต่ละแปลง โดยผูแ้ทนคณะกรรมการกลุ่มฯ ท าให้เกษตรกรสามารถควบคุมการใช้
น ้ าของตนเองไดแ้ละไม่ใช้น ้ าอย่างเสียประโยชน์เปล่า การด าเนินงานอยู่บนพื้นฐานของทางสาย
กลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณมีเหตุผล  สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตนเอง 
โดยใช้ความรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรมและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงสอดคล้องตามแนวทาง
ประชารัฐในการบริหารการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีและ
คุณภาพชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งทัว่ถึง 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
ด้านเศรษฐกิจ  ประชาชนมีรายได้จากการจ าหน่ายพืชผกั เช่น ขิง ข่า ชะอม 

หญ้าแฝก ฯลฯ เดิมมีรายได้เฉล่ียวนัละ 80 บาทต่อแปลง หลักจากการมีระบบกระจ่ายน ้ าด้วย
พลงังานแสงอาทิตยมี์รายได้เพิ่มข้ึนเป็น 120 บาทต่อแปลง เฉล่ียคิดเป็นเงิน 3,600 บาท/เดือน/แปลง ซ่ึง
หากด าเนินการครบทั้ ง  84  แปลง โดยภาพรวม สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า หมู่ 2 ต าบลย่านรี มีรายได ้
3,628,800 บาทต่อปี 

ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า  ก่อสร้างระบบกระจายน ้ า ชนิดอตัราการสูบ 
100 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั  บริเวณแหล่งน ้ าบึงหัวบึง สูบด้วยพลงังานแสงอาทิตยข้ึ์นสู่หอถงัสูง (ถงั
แชมเปญ) ความจุ 20 ลูกบาศก์เมตร สูง 20 เมตร ส่งจ่ายน ้ าผา่นท่อ PVC  เพื่อส่งจ่ายน ้ า ให้เกษตรกร
ในพื้นท่ีโครงการฯ ซ่ึงความตอ้งการใชน้ ้า 70 ลูกบาศก์เมตร/วนั (300 ลูกบาศก์เมตร/ไร่ 84 แปลง = 
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21 ไร่ รอบละ 90 วนั) 
ด้านสังคม เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยูใ่นถ่ินฐานของตนไม่ตอ้ง

อพยพหางานท าในเมืองใหญ่ ครอบครัวมีความอบอุ่น อยูอ่ย่างมีความสุขมากข้ึน รายไดดี้ข้ึนส่งผลให้
คุณภาพชีวติดีข้ึน 

ปัญหาอุปสรรค 
ฤดูแลง้ น ้าในบึงแหง้ลง น ้าอยูร่ะดบัต ่ากวา่หวักะโหลกสูบน ้า จึงไม่สามารถสูบ

น ้ าข้ึนมาให้เพื่อการเกษตรได ้และกรณีท่ีอุปกรณ์ (แผงโซล่าเซลล์) มีราคาสูง หรือขาดเคร่ืองมือใน
การซ่อมแซมเม่ือเกิดการช ารุด กลุ่มผูใ้ช้น ้ าหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถจดัหา
งบประมาณมารองรับได ้ จึงเสนอแนะใหมี้เคร่ืองมือซ่อมแซมไว ้ณ ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 6 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จของโครงการ 
ผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มผู ้ใช้น ้ า การบริหารจัดการ  การ

วางแผนการเพาะปลูกโดยวิเคราะห์กลไกการตลาดท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพิ่มข้ึน ตั้งแต่หลกั
แสนถึงหลกัลา้นบาท โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงัน้ี  

1. การสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยแีละส่ิงก่อสร้าง  
2. ความสามคัคีและความเขม้แขง็ของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม และ

สมาชิกกลุ่ม 
3. การวางแผน การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจภายในกลุ่ม 
4. ตระหนกัถึงการด ารงชีวติภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
5. พืน้ทีภ่าคใต้ คัดเลือกพืน้ที่เป้าหมาย จ านวน 1 โครงการ 

 
5.1 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูคลองพรุดินนาและล าน ้าสาขา ช่วง 1 และช่วง 2 ต าบลพรุดินนา 

อ าเภอคลองท่อม จังหวดักระบี่ 
1) สภาพปัญหาก่อนด าเนินการโครงการ 
ต าบลพรุดินนา อยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอคลองท่อม จงัหวดักระบ่ี มี

พื้นท่ีทั้งหมด 158 ตารางกิโลเมตร (98,750ไร่) มีจ  านวน 11 หมู่บา้น ประชากร 10,584 คน สภาพภูมิ
ประเทศโดยทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบสูงบริเวณตน้น ้ าล าธาร/และพื้นท่ีราบต ่าบริเวณชุมชนและบริเวณ
ดา้นทา้ยน ้ า ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ สวนปาล์มน ้ ามนั สวนยางพารา 
สวนผลไม ้เล้ียงสัตว ์ปลูกผกั เป็นตน้   
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สภาพภูมิอากาศของต าบลพรุดินนา ได้รับอิทธิพลมรสุมทั้ งสองฟากฝ่ังคือ 
มรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีอุณหภูมิเฉล่ีย 27 – 36 องศาเซนเซียส 
ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 2,289 มิลลิเมตรต่อปี ฤดูร้อนเร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ฤดูฝน
เร่ิมจากปลายเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน พฤศจิกายน 

คลองพรุดินนาและล าน ้าสาขา เป็นล าน ้ าสาขายอ่ยของลุ่มน ้ าสาขาคลองสินปุน 
ลุ่มน ้ าหลกัแม่น ้ าตาปี  ไหลผา่นในพื้นท่ีต าบลพรุดินนา หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 8 
และหมู่ท่ี 11 สภาพทัว่ไปของคลองพรุดินนา มีความต้ืนเขินและทอ้งคลองมีความลาดชนั และสอง
ขา้งล าคลองยงัปกคลุมไปดว้ยวชัพืชหนาแน่น มีความกวา้งคลองประมาณ 5.00-10.00 ม. และมีล า
น ้ าสาขาย่อยสายเล็กๆสั้ นๆ รวมไหลลงสู่คลองพรุดินนา เช่น คลองบางบอน ห้วยตาเขียว ห้วย
หมวดเกตุ ห้วยน ้ าใส ห้วยพอจง ห้วยแพรกตีนและห้วยมะขามป้อม เป็นตน้ และจากสภาพบริเวณ
พื้นท่ีท่ีเป็นตน้น ้ า ในช่วงฤดูฝนเกิดน ้ าไหลหลากชะลา้งหน้าดิน ส่งผลให้ตะกอนดินทบัถมท าให้
สภาพล าคลองช่วงปลายน ้ ามีสภาพต้ืนเขินและในช่วงฤดูแล้งไม่สามารถกักเก็บน ้ าไวไ้ด้ ท  าให้
ประชาชนในพื้นท่ีขาดแคลนน ้ าส าหรับการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร มาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงถือ
เป็นปัญหาอุปสรรคส าคญัยิง่ในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีต าบลพรุดินนา  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลพรุดินนา ไดมี้หนงัสือแจง้ขอให้ส านกังานทรัพยากรน ้ า
ภาค 10 กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนงบประมาณใน
การพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีต าบลพรุดินนา เพื่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแล้ง 
ให้กับประชาชนต าบลพรุดินนาและต้องการให้วิเคราะห์พื้นท่ีเพื่อการพฒันา/การอนุรักษ์พื้นฟู
แหล่งน ้า ในพื้นท่ีต าบลพรุดินนาทั้งหมด เพื่อการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในระยะยาวต่อไป     

ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 10  ไดต้ระหนกัถึงความเดือดร้อนของประชาชนท่ี
ขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ ประกอบกบัต าบลพรุดินนายงัเป็นพื้นท่ีแลง้ซ ้ าซาก ซ่ึงเป็นประจ าทุกปี
ท่ีส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 10 ได้ให้ความช่วยเหลือในการแจกจ่ายน ้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค
ในช่วงฤดูแล้ง จึงได้พิจารณาเสนอให้คณะกรรมการลุ่มน ้ าตาปี พิจารณาโครงการฯ เพื่อรับการ
แกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน ทั้งน้ี ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 10 ไดพ้ิจารณาน าเขา้สู่แผนการพฒันา
งานอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าของกรมทรัพยากรน ้ า ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561  ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ช่วง 
ดังน้ี ช่วงท่ี 1 (งบประมาณ พ.ศ. 2561)  และช่วงท่ี 2 (งบประมาณ 2561 เหลือจ่าย)  ปัจจุบันได้
ด าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ ซ่ึงสามารถช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ ไดเ้ป็น
อยา่งดี ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการในพื้นท่ีบางส่วนแลว้  

วตัถุประสงค์  
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1. เพื่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูระบบนิเวศ และพฒันาล าน ้ าสายยอ่ยในพื้นท่ี
ตน้น ้ า    ล าธาร ให้เป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนให้กบัประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี ได้มีน ้ าใช้เพื่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตร 

2. ช่วยชะลอการไหลหลากของน ้ า / ลดการชะลา้งหน้าดินและช่วย
กกัเก็บตะกอน ไม่ใหไ้หลลงไปทบัถมล าน ้าตอนล่าง ในช่วงฤดูฝน 

3. สร้างความชุ่มช้ืนในพื้นท่ีบริเวณสองขา้งล าน ้ า/สร้างน ้ าให้ผืนป่า /
ยกระดบัน ้าใตดิ้นใหสู้งข้ึนและสามารถกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นช่วงฤดูแลง้ 

4. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู พนัธ์ุพืชน ้ าในทอ้งถ่ินและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตว์
น ้ า คืนความอุดมสมบูรณ์และท าให้เกิดความหลากหลายดา้นชีวภาพแก่สังคมของพืชและสัตว ์ท่ี
อาศยัอยูใ่นคลองพรุดินนาและล าน ้าสาขา 

5. ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการน ้ า อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

6. เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนชาวต าบลพรุดินนา ให้มี
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

เป้าหมาย 
1. เพื่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูคลองพรุดินนาและล าน ้าสาขา ในพื้นท่ีป่าตน้

น ้ าให้มีสภาพสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ซ่ึงสามารถ เก็บกกัน ้ าบริเวณหน้าฝาย ไดเ้ฉล่ีย 1,500 ลูกบาศก์เมตร/
แห่ง รวม 71,000 ลูกบาศกเ์มตร ดงัน้ี  

ช่วงท่ี 1  สามารถเก็บกกัน ้าได ้ 51,000  ลูกบาศกเ์มตร 
ช่วงท่ี 2  สามารถเก็บกกัน ้าได ้ 20,000  ลูกบาศกเ์มตร 

2. ประชาชนไดรั้บประโยชน์ส าหรับน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค  จ  านวน  392  
ครัวเรือน 

3. ส่งเสริมพื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรม จ านวน  532  ไร่  
4. ช่วยบรรเทาปัญหาภยัแลง้และชะลอการไหลหลากของน ้าในช่วงฤดูฝน 
5. เป็นทางเลือกของประชาชน ในการใช้พื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆเสริม 

และมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
2) รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการที่ใช้ด าเนินการ ผลงานในพื้นที่ การก าหนดลักษณะ

โครงการและการก าหนดแนวทางในเพ่ือการแก้ไขปัญหาเพ่ือแก้ปัญหา 
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โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูคลองพรุดินนาและล าน ้ าสาขา ท่ีจะด าเนินการนั้นเพื่อ
ตอ้งการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าตน้น ้ า/บรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้และชะลอการไหล
หลากของน ้าในช่วงฤดูฝน มีขั้นตอนวธีิการ ดงัน้ี 

1. การศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตน้ เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า
ในพื้นท่ี ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด พร้อมการตรวจสอบสภาพกรรมสิทธ์ิท่ีดิน/ขนาดของล าน ้ าและคดัเลือกจุด
ท่ีตั้งโครงการฯโดยร่วมกบัประชาชนเจา้ของท่ีดิน/ ผูน้  าชุมชนและผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พรุดินนา เขา้ร่วมการพิจารณา 

2. ส ารวจเพื่อการออกแบบ ในบริเวณท่ีได้รับการคดัเลือกเป็นท่ีตั้ง
ฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็ก/ส ารวจพื้นท่ีรับน ้ าฝน (ไม่เกิน 5 ตารางกิโลเมตร)และสภาพชั้น
ดิน มาเพื่อใช้ประกอบการออกแบบฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็ก ในแต่ละพื้นท่ีได้อย่าง
เหมาะสมและเพื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนๆ ดว้ย 

3. จากการพิจารณาสภาพพื้นท่ีและขนาดของล าน ้ า สามารถออกแบบ
ฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็กเพื่อให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีและเพื่อด าเนินการก่อสร้าง แบ่งเป็น 2 
ช่วง ดงัน้ี 

ช่วงท่ี 1 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) ก่อสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็ก 
ความสูงสันฝาย 1.20 เมตร ความยาวสันฝาย 4.00 - 12.00 เมตร พร้อมก่อสร้างการป้องกนัการกดั
เซาะ ดว้ยหินเรียงในกล่อง ลวดตาข่ายบริเวณดา้นหนา้และดา้นหลงัฝาย  รวมจ านวน 34 แห่ง   

ช่วงท่ี 2 (ปีงบประมาณ 2561 เหลือจ่าย) ก่อสร้างทางน ้ าผ่านคอนกรีตเสริม
เหล็ก (Wet Crossing) จ านวน 4 แห่ง และก่อสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็ก จ  านวน 1 แห่ง  รวม
จ านวน 5 แห่ง  

4. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพื่อช้ีแจงรายละเอียด
โครงการฯ รับฟังและแลกเปล่ียนความคิดเห็น พิจารณาสภาพปัญหาหรือความตอ้งการของผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย ตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้าง น าไปสู่การพฒันาโครงการฯ ใหต้รงความตอ้งการของประชาชน
มากท่ีสุด ตลอดจนหาวธีิการแกไ้ขเพื่อมิใหเ้กิดความขดัแยง้ต่างๆภายในชุมชน เกิดข้ึนในพื้นท่ี  

5. เม่ือโครงการด าเนินการแล้วเสร็จ ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 10 ได้เข้า
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพรุดินนา ในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในส่วนท่ีไดรั้บประโยชน์จาก
แหล่งน ้ า  โดยยึดหลัก รับสมาชิกก ลุ่มผู ้ใช้น ้ าและคัด เลือกสมาชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ า เป็นคณะ
กรรมการบริหารทรัพยากรน ้า 
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6. ส่งมอบการบริหารจดัการโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูคลองพรุดินนาและล าน ้ า
สาขา ช่วง 1 และช่วง 2 ท่ีด าเนินการแลว้เสร็จให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลพรุดินนา โดยกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการดว้ยตนเอง  

7. สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ในการตั้ งกติกา ข้อปฏิบัติต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกับน ้ า การดูแล การบ ารุงรักษา แนะน าและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ี
ก าหนดข้ึน พร้อมรายงานปัญหาอุปสรรคในการใช้น ้ า และร่วมวางแผนการใช้น ้ าอยา่งเป็นระบบ 
เสมอภาค ภายใตก้ารดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพรุดินนา 

8. จดักิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็ง หาแนวทางส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามี
รายไดจ้ากการผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงการก าหนดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ กิจกรรม
เสริมสร้างความสามคัคีของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าโดยการใชว้ฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินในวนัส าคญั รวมถึง
การเป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานของประชาชนทัว่ไป 

9. ร่วมติดตามประเมินผลความส าเร็จครอบคลุมทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต ระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เพื่อติดตามประเมินผลการท างาน
ในพื้นท่ีรวมถึงการประเมินความพึงพอใจและน าบทเรียน ขอ้เสนอแนะของกลุ่ม มาประกอบการ
วเิคราะห์พฒันา/ปรับปรุงการด าเนินการของกรมทรัพยากรน ้า ต่อไป 

3) บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการ/ผลงานในพืน้ที ่

กลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ าซ่ึ งนับ เป็นกลไกหลัก  (Key Actor) ในการด าเนิน
โครงการฯ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ทราบปัญหาในพื้นท่ีเป็นอย่างดี มีความรู้ความเขา้ใจบริบทของพื้นท่ี
การเกษตรท่ีตอ้งใชน้ ้ า รวมถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของเพื่อเกษตรดว้ยกนั ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัส าคญั
ต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ 

โดยผูส่้งเสริมสนับสนุน (Facilitator) คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีความแข็งแรง มีจิต
สาธารณะท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ าส่งเสริมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรและสามารถประสานกบัภาครัฐ
ได้เป็นอย่างดี รวมถึงภาคเอกชนท่ีรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ก็นับเป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีช่วย
สนบัสนุนใหก้ารด าเนินการกา้วไปสู่ความส าคญั 

ส่วนผู ้จ ัดการเครือข่าย (Network Manager) ได้แก่ประธานกลุ่มเกษตรกร 
รวมถึงคณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมาจากการคดัเลือกโดยกลุ่มเกษตรกรเอง 

หุน้ส่วนความร่วมมือการท างาน (Partnership) ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการฯการให้องค์
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ความรู้ด้านการบริหารจัดการน ้ า โดยมีบทบาทส าคัญในการร่วมคิด ร่วมวางแผนและร่วม
ปฏิบติังาน 

4) การสร้างกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
 กรมทรัพยากรน ้ า โดยส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค10 ได้มีการจัดประชุม

คณะกรรมการลุ่มน ้ า คณะท างานลุ่มน ้ าสาขา เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสถานการณ์ลุ่มน ้ า ตาม
กระบวนการจดัท าแผนบูรณาการบริหารจดัการลุ่มน ้ า สนบัสนุนการด าเนินงานบริหารจดัการของ
เครือข่ายกลุ่มผูใ้ช้น ้ า จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ  พร้อมมีการเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างการรับรู้ 
การรับฟังความคิดเห็น(เวทีชาวบ้าน) รวมทั้ งการติดตามการด าเนินการของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าอย่าง
ต่อเน่ือง 

การด าเนินงานโครงการฯ  ได้เชิญเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จเข้ามาให้
ค  าปรึกษาแนะน าการบริหารจดัการน ้ าแนะน าการคดัเลือกพืชท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีตอ้งการของ
ตลาด โดยกรมทรัพยากรน ้ าท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน ส่งเสริมสนับสนุนความรู้และสร้าง
จิตส านึกใหก้บัเครือข่ายและประชาชนในพื้นท่ี ไดเ้กิดการรวมกลุ่มเครือข่ายและเช่ือมโยงเครือข่าย
ไว้ด้วยกันท าให้ก ลุ่มเกษตรกรในแต่ละพื้ น ท่ีได้มีโอกาสพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนเรียน รู้
ประสบการณ์ร่วมกนั รวมไปถึงการมีส่วนร่วมบูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในการเพิ่มศกัยภาพ
ของผูน้ าในกลุ่มเครือข่าย เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายชุมชนตน้แบบ ท่ีช่วยส่งเสริมกนัไดต่้อไปใน
อนาคต 

5) การพัฒนาหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้หรือนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการ
ด าเนินงานโครงการ/ผลงาน 

กรมทรัพยากรน ้ า ได้พัฒนาการท างานร่วมกับกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อด าเนินการ
บริหารการจดัการน ้ าและการดูแลรักษาแหล่งน ้ าดว้ยตนเอง ให้มีความเขา้ใจ หวงแหนทรัพยากรน ้ า
และความเข้าถึงข้อมูลสู่ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่โดยการสร้างเครือข่ายบนเส้นทางของ
นวตักรรมการเรียนรู้ เช่นระบบฐานขอ้มูลกลุ่มผูใ้ช้น ้ า การใช ้Social Media ในการส่ือสารและการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนๆได ้พร้อมไดต้ั้งกลุ่มไลน์ เพื่อเป็น
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐ 

6) ความส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน 

1) กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 392 ครัวเรือน มีแหล่งน ้ าเสริม
ส าหรับการเกษตรหลงัจากอยูใ่นภาวะขาดแคลนน ้ ามานานปี ในช่วงฤดูแลง้ การด าเนินงานในพื้นท่ี
น้ีสามารถลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าท่ีเห็นไดช้ดัเจนและเป็นรูปธรรม 
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2) กลุ่มผูใ้ช้น ้ า สามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับพื้นท่ีอ่ืน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีของตนเองและการใชน้ ้าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและ
สร้างความตระหนกัในการอนุรักษแ์หล่งน ้าธรรมชาติร่วมกนั 

3) การด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์ป่าและน ้ าเพื่อการแกไ้ขปัญหาภยั
แลง้ของชุมชนพรุดินนา ท าใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในการร่วมกนัดูแลส่ิงแวดลอ้ม พฒันา 
ฟ้ืนฟูและหวงแหน ผืนป่าตน้น ้ าล าธารไดเ้ป็นอยา่งดี เกิดเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง สามารถน าไปใช้
การเป็นตน้แบบ ในการขยายแนวคิดจากหมู่บา้นสู่หมู่บา้นอ่ืนต่อไป 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
1) ดา้นเศรษฐกิจ เกษตรไดพ้ฒันาพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรปลูกพืชผกั

สวนครัว ท่ีเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 392 ครัวเรือน สามารถเพาะปลูกพืชไดต้ลอดปี มีรายไดเ้พิ่มข้ึน
จากการปลูกพืชผกัระยะสั้ น พืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชผกัสวนครัว มะละกอ ถั่วฝักยาว 
ตะไคร้ พริก มะนาวเป็นตน้ สามารถเก็บเก่ียวไดต้ลอดปี มีการรับซ้ือผลผลิตท่ีแน่นอน 

2) ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ า กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ได้สูบน ้ าท่ีเก็บกัก
หน้าฝายมาเพื่อการเพาะปลูกพืช และบางแห่งไดพ้ฒันาเป็นแหล่งพกัผ่อนหยอ่นใจของประชาชน
ในพื้นท่ีละแวกนั้น 

3) ดา้นสังคม กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าสามารถประกอบอาชีพการเกษตรอยูใ่นถ่ิน
ฐานของตนเอง ไม่ตอ้งอพยพไปหางานท าในจงัหวดัอ่ืนๆ ครอบครัวมีความอบอุ่น มีรายไดเ้สริม
มากข้ึนส่งผลใหชี้วติมีคุณภาพดีข้ึน 

ปัญหาอุปสรรค 
การสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็ก ยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภยัแลง้

ไดท้ั้งหมด ท าให้ประชาชนยงัมองเห็นความแตกต่างกนับา้ง กลุ่มผูใ้ช้น ้ าและองค์การบริหารส่วน
ต าบลพรุดินนา ไม่สามารถจดัหางบประมาณมารองรับได ้จึงเสนอให้ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 
10 เขา้แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า โดยการก่อสร้างระบบกระจายน ้าและพฒันาแหล่งน ้ าท่ีมีอยูใ่น
พื้นท่ี ใหส้ามารถเช่ือมโยง มีการส่งน ้า กระจายน ้า ไปยงัพื้นท่ี ไดอ้ยา่งทัว่ถึงต่อไป 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน 
โดยผลส าเร็จเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มการบริหารจดัการ การวางแผนการ

เพาะปลูก วิเคราะห์กลไกตลาด ท าให้รายไดข้องกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน ประชาชนมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพเสริมมากข้ึน โดยปัจจยัแห่งความส าเร็จคือความเขม้แข็งของการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และทุกคนรู้จกัหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ
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มากข้ึนพร้อมถ่ายทอดสู่ลูกหลานเพื่อการรักษา อนุรักษฟ้ื์นฟูพื้นท่ีป่าไม ้ตน้น ้ าล าธารหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะประโยชน์ท่ีใชร่้วมกนั ภายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนดข้ึน ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความ
รักสามคัคีต่อกนัดว้ย 

1) ไดส้ร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพึ่งตนเองเพื่อการแกไ้ขปัญหา
และสร้างจิตส านึกในการเป็นเจา้ของร่วมกนั 

2) สามารถสร้างฝายโครงการคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดเล็ก เพิ่ม
ระบบกระจายน ้ า ท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี สามารถเก็บกกัน ้ าไวใ้ช้ในช่วงฤดูแล้ง ลดปัญหาการขาด
แคลนน ้าและประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคไดม้ากข้ึน 

3) ประชาชนในพื้น ท่ี  มีทางเลือกในการประกอบอาชีพเสริม 
ทางดา้นเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากการปลูกพืชเศรษฐกิจหลกั( ปาล์มน ้ ามนัและยางพารา)
ตระหนกัถึงการด ารงชีวติภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) เกิดการพฒันาเป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจในชุมชน 

 



ภาคผนวก ข 
สรุปข้อมูลเชิงเปรียบเทยีบการด าเนินโครงการพฒันาแหล่งน า้และระบบกระจายน า้และ

ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมการบริหารจัดการน า้ในพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 



ตารางท่ี 1 สรุปขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบการด าเนินการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าและส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีนอก
เขตชลประทาน 

 

ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

1 โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟแูหล่งน ้าอ่าง
เก็บน ้าห้วยแกว้ หมู่ 
11  
บา้นร่มโพธ์ิทอง  
ต.แม่แฝก อ.สนัทราย  
จ.เชียงใหม ่
งบประมาณ 
38.517 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร พืชไร่ 
พืชสวน 
 

พ้ืนท่ีขาดแคลน
น ้าไม่มี 
แหล่ง 
กกัเก็บน ้า 

- รับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการเพ่ือ
รวมวางแผนการ
พฒันา ออกแบบ
วางแนวท่อ 

- ด าเนินการ
ก่อสร้าง 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผูใ้ช้
น ้า 

 - ระเบียบ กติกา 
- ก าหนดให้
สมาชิกตอ้งจ่าย
ค่าน ้าระบบ

ส่วนราชการ 
ผูน้ ากลุ่ม  
ผูน้ า
เครือข่าย 

ผูน้ าชุมชน  
องคก์ร
ปกครอง
ส่วน
ทอ้งถ่ิน 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้จดัท า
หนงัสือองค์
ความรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

ระบบฐานขอ้มูล
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
แอพพลิเคชัน่ 
เครือข่าย
โทรศพัท ์Social 
Media  
Line 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
32 ราย 

- รายไดเ้พ่ิมข้ึน
เป็น 10,000-
20,000 บาทต่อ
เดือน จาก
รายไดเ้ฉล่ีย 
4,000 บาทต่อ
เดือน 

ขาดวสัดุ 
อุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือในการ
ซ่อมแซมเม่ือ
เกิดการช ารุด
กรณีท่ีมี
ค่าใชจ่้ายสูง 

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แข็งของคณะกรรมการ
บริหาร 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า  

(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจท่ีดี
ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

249 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

มิเตอร์ 1 ลบ.ม. 
/1 บาท 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- พ้ืนท่ีศึกษาดูงาน 
- ถอดบทเรียน 
- ติดตาม
ประเมินผล/
ประเมินความพึง
พอใจ 

2 โครงการอ่างเก็บน ้ า
และระบบกระจายน ้ า
อ่างเก็บน ้ าห้วยคูบ  
(วงัปูน) บา้นป่าสกั  
หมู่ 15 ต าบลหนอง 
กะทา้ว อ าเภอนคร
ไทย จงัหวดั
พิษณุโลก 
งบประมาณ 
50.7790 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 

ขาดแคลนน ้า
ในฤดูแลง้  
น ้าท่วมใน 
ฤดูฝน  
ไม่มีแหล่ง 
กกัเก็บน ้า 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า  
ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น  
ผูน้ ากลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้ 
จดัท าหนงัสือ
องคค์วามรู้ 
- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
588 ราย 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี  

- มีรายไดเ้ฉล่ีย 
131,145.96 
บาทต่อ
ครัวเรือนต่อปี 

ขาดวสัดุ 
อุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือในการ
ซ่อมแซมเม่ือ
โครงสร้างหรือ
ท่อส่งน ้าช ารุด 

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แข็งของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้า  

(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจท่ีดี
ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

เพื่อการเกษตร  
พืชสวน พืชไร่  
ขา้วนาปรัง ขา้วนาปี 
 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- มีระเบียบ กติกา 
- จดักิจกรรมสร้าง 
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

และส่วน
ราชการ 

กลุ่ม หรือประมาณ 
10,900 บาทต่อ
เดือน จาก
รายไดเ้ฉล่ีย 
4,000 บาทต่อ
เดือน 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถขยาย
พ้ืนท่ีการใช้
ประโยชน์ไปยงั
พ้ืนท่ีขา้งเคียง 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 

3 โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟแูหล่งน ้าหนอง
หลวงพร้อมระบบ

เก็บกกัน ้าได้
นอ้ยไม่พอเพียง
ต่อความ

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า  
ก านนั 

- จดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เวทีชาวบา้น 

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ

- กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
72 ราย 

อุปกรณ์ท่ีมีราคา
สูง หรือขาด
เคร่ืองมือในการ

 (1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ 251 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

กระจายน ้ า บา้นหนอง
หลวง  
หมู่ท่ี 1 ต  าบลหนอง
หลวง อ าเภอสวา่ง
แดนดิน  จงัหวดั
สกลนคร 
งบประมาณ 
34.4569 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการปศุสัตว์ 
เพ่ือการเกษตร  
พืชสวน พืชไร่  
ขา้วนาปรัง ขา้วนาปี 
 

ตอ้งการใชน้ ้า  
ประสบปัญหา
ขาดแคลนน ้า 

โครงการ 
- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา
โดยสมาชิกตอ้ง
จ่ายค่าน ้าใน
อตัรา 50 บาท 
ต่อเดือน 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

ผูใ้หญ่บา้น  
ผูน้ ากลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน
ราชการ 

- ติดตามการ
ด าเนินงาน 

- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้ 

- แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- มีรายได้
เพ่ิมข้ึน 10,000 
- 25,000 บาท
ต่อเดือน จาก
รายไดเ้ฉล่ีย 
4,000 บาทต่อ
เดือน 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 

 

ซ่อมแซมเม่ือเกิด
การช ารุด  
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าหรือ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่
สามารถจดัหา
งบประมาณ
รองรับได ้

บริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ

สมาชิกกลุ่ม 

252 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

4 โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟแูหล่งน ้าน ้าพาน 
พร้อมระบบ 
กระจายน ้า อ  าเภอ
สร้างคอม จงัหวดั
อุดรธานี 
งบประมาณ 
20.1266 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการปศุสัตว์ 
เพ่ือการท่องเที่ยว 
เพ่ือการเกษตร  
พืชสวน พืชไร่  
 
 

ให้ขาดแคลนน ้ า
ในการเพาะปลูก
พืช เน่ืองจาก
สภาพพ้ืนท่ีเป็น
ท่ีราบแอ่ง
กระทะ  
การน าน ้ ามาใช้
ค่อนขา้ง
ยากล าบาก 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
โดยสมาชิกตอ้ง
จ่ายค่าน ้าใน
อตัรา 50 บาท 
ต่อเดือน 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า 
ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น  
ผูน้ ากลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน
ราชการ 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้จดัท า
หนงัสือองค์
ความรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้ 

- แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
70 ราย 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- มีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อปี 30-40 
ลา้นบาท
เน่ืองจากการ
พฒันาเป็น
แหล่งท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ ์
สามารถรองรับ
นกัท่องเท่ียว 
250,000 คนต่อ
ปี 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก

อุปกรณ์ท่ีมีราคา
สูง หรือขาด
เคร่ืองมือในการ
ซ่อมแซมเม่ือเกิด
การช ารุด  
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าหรือ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่
สามารถจดัหา
งบประมาณ
รองรับได้
ซ่อมแซม
อุปกรณ์ช ารุดได ้

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  
(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม  
(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
สมาชิกกลุ่ม 

253 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

 

ฤดูกาล 
- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 

5 โครงการก่อสร้าง
ระบบกระจายน ้ าดว้ย
พลงังานแสงอาทิตย์
บา้นง้ิว ต  าบลธงธานี 
อ าเภอธวชับุรี จงัหวดั
ร้อยเอด็ 
งบประมาณ 
1.668 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร  
พืชสวน ขา้วนาปี 
ขา้วนาปรัง 

ฤดูแลง้น ้าจะไม่
เพียงต่อการ
อุปโภคบริโภค
และ
เกษตรกรรม 
และในช่วง 
ฤดูน ้าหลาก 
น ้าไหลเอ่อท่วม
บา้นเรือน 
 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า 
ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น  
ผูน้ ากลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน
ราชการ 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ 
ชุดความรู้ 
จดัท าหนงัสือ 
องคค์วามรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
35ราย รวมกลุ่ม
อยา่งเขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

- รายไดเ้ฉล่ีย 
3,500 - 6,000 
บาทต่อเดือน 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ

อุปกรณ์ท่ีมีราคา
สูง หรือขาด
เคร่ืองมือในการ
ซ่อมแซมเม่ือเกิด
การช ารุด  
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าหรือ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่
สามารถจดัหา
งบประมาณ
รองรับได ้

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม  

(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
สมาชิกกลุ่ม 

254 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้ 

- แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดเ้พียงพอ 

6 โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟหูนองโคกสะ
แบกพร้อมระบบ
กระจายน ้าดว้ย
พลงังานแสงอาทิตย ์: 
บา้นก าพ้ี 
อ  าเภอบรบือ จงัหวดั
มหาสารคาม 
งบประมาณ 
3.4990 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 

เก็บน ้าไดน้อ้ย
ไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า 
ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น  
ผูน้ ากลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้จดัท า
หนงัสือ 
องคค์วามรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
124 ครัวเรือน 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิมมาก
ข้ึน 30,000 

อุปกรณ์ท่ีมีราคา
สูง หรือขาด
เคร่ืองมือในการ
ซ่อมแซมเม่ือเกิด
การช ารุด  
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าหรือ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่
สามารถจดัหา
งบประมาณ
รองรับได ้

(1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม  

(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
สมาชิกกลุ่ม 

255 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

เพ่ือการปศุสัตว์ 
เพ่ือการท่องเที่ยว 
เพ่ือการเกษตร  
พืชไร่ พืชสวน  
ขา้วนาปี 
ขา้วนาปรัง 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- มีระเบียบ กติกา 
- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

และส่วน
ราชการ 

กลุ่ม 
- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้
แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

บาท/คน/ปี จาก
รายไดเ้ฉล่ีย 
8,500 บาท/
ครัวเรือน/ปี 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

7 โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีชุ่มน ้า และ
โครงการก่อสร้าง

เพ่ิมแหล่งน ้า
ตน้ทุน ป้องกนั
ปัญหาภยัแลง้ 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า  
ผูน้ าชุมชน 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
76 ราย 

เน่ืองจากบริเวณ
พ้ืนท่ีโดยรอบ
โครงการมีขนาด

เกษตรกรมีส่วนร่วมด าเนินการโดยให้
เกษตรกรและองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบั 256 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

ระบบกระจายน ้า
หนองทพัค่ายบา้น
หนองทพัค่าย หมู่ท่ี 6 
ต าบลทุ่งวงั อ  าเภอ 
สตึก จงัหวดับุรีรัมย ์
งบประมาณ 
1.4751 ลา้นบาท  
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร  
พืชไร่ พืชสวน  
ขา้วนาปี 
 

โครงการ 
- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- สมาชิกจ่ายค่าน ้า 

1 ลบ.ม./1  บาท 
- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน
ราชการ 

ความรู้จดัท า
หนงัสือองค์
ความรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้
แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ

ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิมมาก
ข้ึน 42,000 
บาท/คน/ปี จาก
รายไดเ้ฉล่ีย 
15,000 บาท/
ครัวเรือน/ปี 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล ตอ้งการ
ใชน้ ้า 100 
ลูกบาศกเ์มตร
ต่อวนั 

พ้ืนท่ีกวา้ง  
ท าให้เกิดการ
บริหารจดัการน ้ า
ไม่ทัว่ถึง อยาก
ให้มีการก่อสร้าง
ระบบกระจาย
น ้าเพ่ิมอีก 1 จุด 
เน่ืองจากไม่
สามารถจดัสรร
น ้าไปยงัพ้ืนท่ี
การเกษตรท่ีมี
บริเวณพ้ืนท่ี
กวา้งเน่ืองจาก
ท่อเดิมมี
ระยะทาง 1,200 
เมตร 

กรมทรัพยากรน ้ าในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าระดบัโครงการในดา้นการ
ส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท าให้เกษตรกร
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการ ซ่ึง
น าไปสู่การจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มี
ผลท าให้ผลผลิตทางเกษตรเพ่ิมข้ึน 

257 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

ตลาด - ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

8 โครงการก่อสร้าง
ระบบกระจายน ้าบา้น
ดอนยาวนอ้ย หมู่ท่ี 6 
ต าบลวงัหิน อ าเภอ
โนนแดง จงัหวดั
นครราชสีมา 
งบประมาณ 
1.4751 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการปศุสัตว์ 
เพ่ือการเกษตร  
พืชสวน  
ขา้วนาปี 

แหล่งน ้าบา้น
ดอนยาวนอ้ย 
แห่งน้ี เพ่ือการ
อุปโภคบริโภค 
และท า
การเกษตร 
รวมทั้งเป็น
แหล่งน ้าดิบเพ่ือ
การผลิต
น ้าประปาเพ่ือ
ชุมชนของ
เทศบาลต าบล
วงัหิน  แต่

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า ผูน้  า
ชุมชน 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน
ราชการ 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้จดัท า
หนงัสือ    
องคค์วามรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

- แลกเปล่ียน

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
73 ราย 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิมมาก
ข้ึน 10,000-
20,000 บาท
จากเดิมรายได้

ไม่มี เกษตรกรมีส่วนร่วมด าเนินการโดยให้
เกษตรกรและองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบั 
กรมทรัพยากรน ้ าในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าระดบัโครงการในดา้นการ
ส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท าให้เกษตรกร
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการ ซ่ึง
น าไปสู่การจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มี
ผลท าให้ผลผลิตทางเกษตรเพ่ิมข้ึน 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

 ประชาชนไม่
สามารถน าน ้ า
มาใชป้ระโยชน์
ทั้งในดา้นภาค
เกษตร
ครัวเรือนและ
อุปโภค บริโภค
ไดส้ะดวก 
 

- สมาชิกจ่ายค่าน ้า 
100 บาทต่อ
เดือน 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้
แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

เฉล่ีย 4,000 
บาท  

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ลดปัญหาการ
ขาดแคลนน ้า 

 - ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

9 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟู
แหล่งน ้ าเริงไมง้าม 
(แกม้ลิง) บา้นโคกล่าม 
หมู่ท่ี 7 ต าบลทุ่งสว่าง 
อ าเภอประทาย 
จงัหวดันครราชสีมา 
งบประมาณ 

เก็บกกัน ้าได้
นอ้ย 
ไม่พอเพียงต่อ
ความตอ้งการ
ใชน้ ้า ประสบ
กบัปัญหาการ
ขาดแคลนน ้า   

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า ผูน้  า
ชุมชน 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้จดัท า
หนงัสือ 
องคค์วามรู้ 

- จดั

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
70 ราย 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกพืช
สวนครัวได้

ไม่มี เกษตรกรมีส่วนร่วมด าเนินการโดยให้
เกษตรกรและองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบั 
กรมทรัพยากรน ้ าในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าระดบัโครงการในดา้นการ
ส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท าให้เกษตรกร
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 259 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

18 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการปศุสัตว์ 
เพ่ือการเกษตร  
พืชสวน  
ขา้วนาปี 
 

แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- ติดตั้งระบบ
มิเตอร์ 1 ลบ.ม. / 
4 บาท 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

ราชการ นิทรรศการ 
- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้
แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิมมาก
ข้ึน 15,000 
บาทจากเดิม
รายไดเ้ฉล่ีย 
4,000 บาท  

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
แกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนน ้า 
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล 

 - ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 

ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการ ซ่ึง
น าไปสู่การจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มี
ผลท าให้ผลผลิตทางเกษตรเพ่ิมข้ึน 

260 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

10 โครงการปรับปรุง
ฟ้ืนฟแูหล่งน ้าหนอง
นกชุม  
หมู่ท่ี 7 ต าบลนาเยยี 
อ  าเภอนาเยยี จงัหวดั
อุบลราชธานี 
งบประมาณ 
4.5620 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร 
พืชสวน  
 

ปริมาณเก็บกกั
น ้าไดน้อ้ย  
ไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ 
โดยเฉพาะใน
ฤดูแลง้ น ้าจะ
แห้งขอด 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า ผูน้  า
กลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน
และส่วน
ราชการ 

- จดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการ  

- การเผยแพร่
และส่งเสริม
การมีส่วน
ร่วม  

- จดัท าขอ้มูล
เพ่ือเผยแพร่
ความรู้และ
เสริมสร้าง
การรับรู้  

- จดัท าหนงัสือ
องคค์วามรู้
ดา้นบริหาร
จดัการลุ่มน ้า  

- จดัท า
นิทรรศการ 
การรับฟัง
ความคิดเห็น 

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิม
เฉล่ียไร่ละ 
100,000 บาท
ต่อปี 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล ตอ้งการ
ใชน้ ้า 100 ลูก

ไม่มี  (1) การสนบัสนุนเคร่ืองสูบน ้าและ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม  

(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
สมาชิกกลุ่ม 

261 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

(เวทีชาวบา้น) 
- การน ากลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้าเขา้
ร่วมกิจกรรม
ในวนัอนุรักษ์
พฒันาแม่น ้า 
คู คลอง 

- น าผลผลิต
เกษตรมา
จ าหน่ายใน
งาน  

- ติดตามการ
ด าเนินการ
ของกลุ่มฯ 
อยา่งต่อเน่ือง 

บาศก์เมตรต่อ
วนั 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

11 โครงการระบบ
กระจายน ้าดว้ย
พลงังานแสงอาทิตย ์
บา้นหนองออ้ หมู่ท่ี 7 
ต  าบลวงัน ้าซบั 
อ าเภอศรีประจนัต ์

ประชาชนท่ี
อาศยัอยูบ่ริเวณ
นั้นมีความ
ประสงคข์อรับ
การสนบัสนุน
โครงการระบบ

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า ผูน้  า
กลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 

- จดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการ  

- การเผยแพร่
และส่งเสริม
การมี 
ส่วนร่วม  

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
10 ราย 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้

ไม่มี  (1) การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

(2) ความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม  

(3) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
สมาชิกกลุ่ม 262 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

จงัหวดัสุพรรณบุรี 
งบประมาณ 
1.5440 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร 
พืชสวน  พืชไร่ 
 

กระจายน ้ าดว้ย
พลงังาน
แสงอาทิตย ์
ขนาด 100 ลบ.
ม./วนั จ  านวน 1 
แห่ง 

และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- สมาชิกจ่ายค่าน ้า
ครัวเรือนละ 50 
บาทต่อเดือน 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
และส่วน
ราชการ 

- การ
ด าเนินการ
จดัท าขอ้มูล
เพือ่เผยแพร่
ความรู้และ
เสริมสร้าง
การรับรู้ 
จดัท าหนงัสือ
องคค์วามรู้
ดา้นบริหาร
จดัการลุ่มน ้า  

- จดัท า
นิทรรศการ 
การรับฟัง
ความคิดเห็น 
(เวทีชาวบา้น)  

- น ากลุ่มผูใ้ช้
น ้าเขา้ร่วม
กิจกรรมใน
วนัอนุรักษ์
พฒันาแม่น ้า 

ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิม
เฉล่ียไร่ละ 
100,000 บาท
ต่อปี 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล ตอ้งการ
ใชน้ ้า 100  
ลูกบาศกเ์มตร
ต่อวนั 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 263 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

คู คลอง 
- น าผลผลิต
เกษตรมา
จ าหน่ายใน
งาน  

- ติดตามการ
ด าเนินการ
ของกลุ่มฯ 
อยา่งต่อเน่ือง 

รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

12 โครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟแูหล่งน ้า
คลองพิสน หมู่ท่ี 5 
ต าบล 
สิงหนาท อ าเภอ 
ลาดบวัหลวง จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
งบประมาณ 
1.739 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร 
พืชสวน  พืชไร่ 

มีน ้าไหลผา่น
ตลอดทั้งปีพ้ืนท่ี
ระดบัสูงกว่า
และห่างไกล
จากแหล่งน ้า 
ท  าให้ไม่
สามารถน าน ้ า
ไปใช้
ประโยชน์ได ้  

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า ผูน้  า
กลุ่ม 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน
และส่วน
ราชการ 

- จดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการ  

- การเผยแพร่
และส่งเสริม
การมีส่วน
ร่วม  

- ด าเนินการ
จดัท าขอ้มูล
เพ่ือเผยแพร่
ความรู้และ
เสริมสร้าง
การรับรู้ 

-  ระบบ
ฐานขอ้มูลกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้า 
เครือข่าย
โทรศพัท ์
- การ
ติดต่อส่ือสาร 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
13 ครัวเรือน
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  รายไดเ้พ่ิมข้ึน 
5,000 - 10,000 
บาทต่อเดือน  

ไม่มี  (1) ความเขม้แข็งของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่ม   

(2) การสร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
สมาชิกกลุ่ม 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

ขา้วนาปรัง 
 

- มีระเบียบ กติกา 
- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- จ่ายค่าน ้ าตาม
ปริมาณท่ีตนเอง
ใช ้โดยใชก้าร
เก็บในอตัรา
แปลงละ 
20/50/100 บาท
ต่อเดือน 

- ติดตาม
ประเมินผล 

จดัท าหนงัสือ
องคค์วามรู้
ดา้นบริหาร
จดัการลุ่มน ้า  

- จดัท า
นิทรรศการ 
การรับฟัง
ความคิดเห็น 
(เวทีชาวบา้น)  

- น ากลุ่มผูใ้ช้
น ้าเขา้ร่วม
กิจกรรมใน
วนัอนุรักษ์
พฒันาแม่น ้า 
คู คลอง น า
ผลผลิต
เกษตรมา
จ าหน่ายใน
งาน รวมทั้ง
การติดตาม
การ

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

265 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

ด าเนินการ
ของกลุ่มฯ 
อยา่งต่อเน่ือง 

13 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟู
แหล่งน ้ าบึงหัวบึง หมู่
ท่ี 2 ต  าบลยา่นรี 
อ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี 
งบประมาณ 
1.89 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร 
พืชสวน  พืชไร่ 
 

ประชาชนตอ้ง
เสียค่าใชจ่้าย
จ านวนมากใน
การน าน ้ามาใช้
ในพ้ืนท่ีเกษตร 
ท าให้ไม่มีการ
ใชป้ระโยชน์
จากแหล่งน ้า
ดงักล่าวอยา่ง
เตม็
ประสิทธิภาพ 

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

- ผูน้ าชุมชนร่วม
ก าหนดแนวท่อ 
และเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จส่งมอบ
ให้ประชาชน 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- จ่ายค่าน ้ าตาม
ปริมาณท่ีตนเอง
ใช ้โดยใชก้าร
เก็บในอตัรา
แปลงละ 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า  
ผูน้ าชุมชน 
ประธาน
กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน
และส่วน
ราชการ 

- อบรมเชิง
ปฏิบติัการ 

- เผยแพร่ชุด
ความรู้จดัท า
หนงัสือ 
องคค์วามรู้ 

- จดั
นิทรรศการ 

- เวทีชาวบา้น 
- ติดตามการ
ด าเนินของ
กลุ่ม 

- แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี
ประสบ
ความส าเร็จ

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร
และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
84 ราย 
รวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แขง็ 

- เพาะปลูกได้
ตลอดทั้งปี มี
ตลาดรับซ้ือท่ี
แน่นอน 

-  ด้านเศรษฐกจิ  
ประชาชนมี
รายไดจ้ากการ
จ าหน่ายพืชผกั 
เช่น ขิง ข่า 
ชะอม หญา้
แฝก ฯลฯ เดิมมี
รายไดเ้ฉล่ียวนั
ละ 80 บาทต่อ

การสร้างฝาย
คอนกรีตเสริม
เหล็กขนาดเล็ก 
ยงัไม่ครอบคลุม
พ้ืนท่ีเส่ียงภยั
แลง้ไดท้ั้งหมด 

1. การสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยแีละ
ส่ิงก่อสร้าง  

2. ความสามคัคีและความเขม้แขง็ของ
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม และ
สมาชิกกลุ่ม 

3. การวางแผน การสร้างความรับรู้
ความเขา้ใจภายในกลุ่ม 

4. ตระหนกัถึงการด ารงชีวิตภายใต้
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

20/50/100 บาท
ต่อเดือน 

- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

มาให้ความรู้
แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

แปลง หลกัจาก
การมีระบบกระ
จ่ายน ้ าดว้ย
พลงังาน
แสงอาทิตยมี์
รายไดเ้พ่ิมข้ึน
เป็น 120 บาท
ต่อแปลง เฉล่ีย
คิดเป็นเงิน 
3,600 บาท/
เดือน/แปลง ซ่ึง
หากด าเนินการ
ครบทั้ง  84  
แปลง โดย
ภาพรวม 
สมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้า หมู ่2 
ต  าบลยา่นรี มี
รายได ้
3,628,800 บาท
ต่อ 267 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ
เพาะปลูกนอก
ฤดูกาล ตอ้งการ
ใชน้ ้า 70
ลูกบาศกเ์มตร
ต่อวนั 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 

14 โครงการอนุรักษฟ้ื์นฟู
คลองพรุดินนาและล า
น ้าสาขา ช่วง 1 และ
ช่วง 2 ต าบลพรุดินนา 

ในช่วงฤดูแลง้
ไม่สามารถกกั
เก็บน ้าไวไ้ด ้ท  า
ให้ประชาชน

- การรับฟังความ
คิดเห็นก่อน
ด าเนินการ
โครงการ 

กลุ่มเกษตร 
ผูใ้ชน้ ้า ผูน้  า
ชุมชน 
ประธาน

แลกเปล่ียน
ระหวา่งพ้ืนท่ี
โดยเชิญ
เกษตรกรท่ี

การใช ้Social 
Media  ไลน์ 
เฟสบุค๊ ในการ
ติดต่อส่ือสาร

- กลุ่มเกษตร
ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 
392 ครัวเรือน 
รวมกลุ่มอยา่ง

- ความเขม้แขง็ของการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้า
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าอยา่ง
มีประสิทธิภาพ และทุกคนรู้จกัหวง
แหนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนพร้อม 268 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

อ าเภอคลองท่อม 
จงัหวดักระบ่ี 
งบประมาณ 
15 ลา้นบาท 
การใช้น ้า 
เพ่ือการเกษตร 
พืชสวน  พืชไร่ 
 

ในพ้ืนท่ีขาด
แคลนน ้า
ส าหรับการ
อุปโภค-บริโภค 
และการเกษตร 
มาอยา่งต่อเน่ือง 

- จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
- คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้า 

- มีระเบียบ กติกา 
- จดักิจกรรมสร้าง
ความเขม้แขง็ 

- ติดตาม
ประเมินผล 

กลุ่ม
เกษตรกร 
องคก์ร
ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน
และส่วน
ราชการ 

ประสบ
ความส าเร็จ
มาให้ความรู้ 
แนะน า
คดัเลือกพืชท่ี
เหมาะสม
และเป็นท่ี
ตอ้งการของ
ตลาด 

และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

เขม้แขง็ 
-  ด้านเศรษฐกจิ  
รายไดเ้พ่ิมข้ึน
จากการปลูก
พืชผกัระยะสั้น 

พืชท่ีเพาะปลูก
ส่วนใหญ่เป็น
พืชผกัสวนครัว 
มะละกอ 
ถัว่ฝักยาว 
ตะไคร้ พริก 
มะนาวเป็นตน้ 
สามารถเก็บ
เก่ียวไดต้ลอดปี 
มีการรับซ้ือ
ผลผลิตท่ี
แน่นอน 

- เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าโดย
สามารถ

ถ่ายทอดสู่ลูกหลานเพ่ือการรักษา 
อนุรักษฟ้ื์นฟูพ้ืนท่ีป่าไม ้ตน้น ้ าล  าธาร
หรือแหล่งน ้าสาธารณะประโยชน์ท่ีใช้
ร่วมกนั ภายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนดข้ึน 
ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรัก
สามคัคีต่อกนัดว้ย 
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ที่ โครงการ สภาพปัญหา รูปแบบขั้นตอน 
การมีส่วน
ร่วมในการ
ขับเคล่ือน 

การสร้าง
กระบวนการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ 

พฒันาประยุกต์
องค์ความรู้และ
นวตักรรม 

ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ 

เพาะปลูกและ
เป็นแหล่ง
พกัผอ่นหยอ่น
ใจ 

- ดา้นสงัคม 
เกษตรสามารถ
ประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู่
ในถ่ินฐาน 
รายไดดี้ข้ึน 
คุณภาพชีวิตดี
ข้ึน 
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ภาคผนวก  ค   
ผลการส ารวจความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการน า้ชุมชนโดยใช้แบบสอบถาม 

  



272 

ผลการส ารวจความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการน า้ชุมชนโดยใช้แบบสอบถาม 
 

เพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จในการบริหารจดัการน ้ าชุมชน 
ผูว้ิจยัไดส้ ารวจความคิดเห็นโดยใชแ้บบส ารวจความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่ง
แบบหลายขั้น (Multi-stage Sampling) โดยขั้นท่ี 1 ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบชั้น (Stratified Sampling) 
ตามชั้นภูมิกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า แลว้จึงด าเนินการสุ่มตวัอย่างขั้นท่ี 2 ใชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Sample 
Random Sampling) โดยก าหนดสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่งจากสูตรของทาโรยามาเน่ (Yamane, 1973) ได้
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 801 คน แสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามชนิดเลือกตอบ (Check List) เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ

แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ใช้การวิเคราะห์
ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) แลว้น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 
ปรากฏดงัตารางท่ี ค-1 

 
ตารางท่ี ค-1 จ านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ขอ้มูลทัว่ไป 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 444 44.9  

หญิง 163 44.3  

รวม 143 344 
อาย ุ   

ต ่ากวา่ 20 ปี 1 4.4  
20-30 ปี 31 3.6  
31-40  ปี 44 6.9  
41-50 ปี 676 14.4  

50 ปี ข้ึนไป 444 46.7  

รวม 143 344 
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ขอ้มูลทัว่ไป 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
ระดบัการศึกษา   

มธัยมศึกษา 614 71.7  
อนุปริญญา 19 4.9  
ปริญญาตรี 94 33.9  
สูงกวา่ปริญญาตรี 37 4.6  

รวม 143 344 
กลุ่มเป้าหมายตอบแบบส ารวจ   

ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 6 4.7  
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 16 4.4  
เจา้หนา้ท่ีส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 
ส่วนประสานและบริหารจดัการลุ่มน ้า 

67 1.4  

เจา้หนา้ท่ีส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 
ส่วนพฒันาและฟ้ืนฟแูหล่งน ้า 

11 4.3  

ผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 646 13.4  
อ่ืนๆ ผูน้ าชุมชุน ผูใ้หญ่บา้น 11 3.1  

รวม 143 344 
รายไดต่้อเดือน   

ต ่ากวา่  32,000 บาทต่อปี 641 66 
32,000-64,000 บาทต่อปี 664 11 
สูงกวา่ 64,000 บาทต่อปี 169 43.3  

รวม 143 344 
การใชน้ ้ า   

ใชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคใชน้ ้ าเพื่อ
การเกษตร 

716 93.4  

พืชไร่ 443 44.6  
พืชสวน 441 61 
ปลูกขา้วนาปี 191 49.6  
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ขอ้มูลทัว่ไป 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
ปลูกขา้วนาปรัง 614 14.7  
ใชน้ ้ าในโรงงานอุตสาหกรรม 14 4.4  
ใชน้ ้ าเพื่อการปศุสตัว ์ 149 44.1  
ใชน้ ้ าเพื่อการท่องเท่ียว 344 31.3  

รวม 143  
 

จากตารางท่ี ค-1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 
54.9  เพศหญิงร้อยละ 45.1 ส่วนใหญ่อาย ุ 50 ปีข้ึนไป ร้อยละ 56.7 รองลงมาอายอุยูใ่นช่วง 41-50 ปี 
ร้อยละ 34.5 ส่วนระดบัการศึกษาพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ร้อยละ  78.8 รองลงมาไดแ้ก่ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 11.9  

 
ส่วนท่ี 2 สภาพปัญหาและรูปแบบการบริหารจดัการน ้ าชุมชน ประกอบดว้ย การบริหาร

จดัการเพื่อตอบความตอ้งการการใชน้ ้ า ขอ้มูลสถานการณ์น ้ า องคค์วามรู้ และเทคโนโลยท่ีีใช ้ระดบั
การมีส่วนร่วม การส่ือสารแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งกลุ่ม 

 
ตารางท่ี ค-2 จ านวนและร้อยละขอ้มูลความเห็นต่อสภาพปัญหาและรูปแบบการบริหารจดัการน ้า 
 

ประเดน็ส ารวจ 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
1.  สภาพปัญหาในพื้นท่ีก่อนด าเนินการโครงการ   

ขาดแคลนน ้าตลอดปี 633 66.1  
ขาดแคลนน ้าเป็นบางช่วง/บางฤดูไม่สามารถ
เพาะปลูกไดต้ลอดทั้งปี ช่วงเวลาท่ีเพาะปลูกได้
อยูใ่นช่วง 3 เดือน 

614 14.9  

มีน ้ าตลอดทั้งปี แต่พบปัญหาอุทกภยั เฉล่ีย
ประมาณ 3 เดือน 

431 46.4  

รวม 801  
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ประเดน็ส ารวจ 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
2.  ชุมชนในพื้นท่ีของท่านมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อ

การบริหารจดัการน ้าหรือไม่ 
417 52.1 

3.  ชุมชนในพื้นท่ีของท่านมีการส่งเสริมการตลาด
เพื่อส่งต่อผลผลิตทางการเกษตรหรือไม่ 

395 49.3 

 
ส่วนท่ี 3 องคป์ระกอบความส าเร็จท่ีส าคญัท่ีท าใหก้ารบริหารจดัการน ้าชุมชนมีประสิทธิภาพ 
3.1 การมีส่วนร่วม การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การส่ือสาร และการประยุกต์ใช้

เทคโนโลย ี 
 



ตารางท่ี ค-3 ผลการส ารวจความเห็นต่อการมีส่วนร่วม การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การส่ือสารและการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี
 

ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

1. ท่านมีส่วนเขา้ร่วมการประชุม
เพื่อรับทราบการด าเนินงาน
และปัญหาในการบริหาร
จดัการน ้าในพื้นท่ี 

223 364 163 45 6 801 3.940 0.9 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพื่อระบุ
ปัญหาในการบริหารจดัการใน
พื้นท่ี 

172 407 177 39 6 801 3.874 0.8 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพือ่การ
ตดัสินใจร่วมกนัเก่ียวกบั
ขอ้ก าหนด กติกา และการ
บริหารจดัการน ้าในพื้นท่ี 

170 376 183 58 14 801 3.787 0.9 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการช่วย
สนบัสนุน ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ช้
น ้ าในชุมชนไดร่้วมกนัก าหนด
กติกาข้ึน 

171 416 177 26 11 801 3.886 0.8 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

5. ส่วนราชการไดมี้การสนบัสนุน
ใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใน
ชุมชน 

184 369 199 38 11 801 3.845 0.9 มาก 

6. ส่วนราชการไดใ้หข้อ้มูลปริมาณ
น ้าในแต่ละปี และแนวทางการ
ใชน้ ้ าใหมี้ประสิทธิภาพใน
พื้นท่ีชุมชนของท่าน 

151 358 224 44 24 801 3.709 0.9 มาก 

7. ส่วนราชการไดใ้หข้อ้มูลดา้นวาง
แผนการเพาะปลูกเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชน้ ้ าและมี
ปริมาณน ้าเพยีงพอ 

157 372 223 37 12 801 3.780 0.9 มาก 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการน าขอ้มูล
ปริมาณน ้าในชุมชนมา
วิเคราะห์ก าหนดกติกาและ
เง่ือนไขการใชน้ ้ าในชุมชน 

130 369 219 68 15 801 3.663 0.9 มาก 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการน าขอ้มูล
ปริมาณน ้าในแต่ละปีมาใชใ้น

152 325 236 78 10 801 3.663 0.9 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

ก าหนดวางแผนเพาะปลูก
ร่วมกนัในชุมชน 

10. ชุมชนท่านมีการจดัตั้งกลุ่ม 
Line เพื่อส่ือสารภายในชุมชน
ร่วมกบัผูแ้ทนส่วนราชการ 

125 289 181 138 68 801 3.331 1.2 ปานกลาง 

11. ส่วนราชการไดมี้การน า
เทคโนโลย ีนวตักรรมมา
ประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร
จดัการน ้าชุมชน    

110 334 241 92 24 801 3.517 1.0 มาก 

12. ท่านเห็นวา่น ้ าในพื้นท่ีโครงการ
มีปริมาณเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของท่าน 

137 379 200 64 21 801 3.683 0.9 มาก 

13. ท่านเห็นวา่ประชาชนในพื้นท่ีมี
ส่วนร่วมในการดูแลและ
อนุรักษน์ ้ า 

181 399 181 34 6 801 3.893 0.9 มาก 

14. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการบริหารจดัการ

117 
 

394 230 43 17 801 3.688 0.9 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

น ้าในพื้นท่ี 
15. ท่านมีส่วนร่วมติดตามผลการ

ด าเนินงาน ร่วมแกไ้ขปัญหา
การบริหารจดัการน ้า 

135 390 206 60 10 801 3.724 0.9 มาก 

36. ท่านเห็นวา่การจดัตั้งกองทุน
เพื่อการบริหารจดัการน ้าเป็น
ส่วนส าคญัใหเ้กิดความส าเร็จ
ของโครงการ 

186 437 148 26 4 801 3.968 0.8 มาก 

37. ท่านเห็นวา่การท่ีภาครัฐ
ส่งเสริมการตลาดเพื่อส่งมอบ
ผลผลิตทางการเกษตรเป็น
ปัจจยัส าเร็จของการด าเนินการ
ในระดบัใด 

161 360 222 48 10 801 3.767 0.9 มาก 

 
3.2 ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน 
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ตารางท่ี ค-4 ผลการส ารวจความเห็นต่อปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน 
 

ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

1. คุณธรรมของผูน้ าชุมชน 
1.1 ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นพึ่งใหก้บัคน
ในชุมชน 

218 432 139 8 4 801 4.064 0.7 มาก 

1.2 ผูน้ าชุมชนมีความน่าเคารพ
ศรัทธาน่าเช่ือถือ  

205 431 151 11 3 801 4.029 0.7 มาก 

1.3 ผูน้ าชุมชนมีความเสียสละ 221 413 154 10 3 801 4.047 0.7 มาก 
1.4 ผูน้ าชุมชนมีความซ่ือสัตย ์ 204 431 155 9 2 801 4.031 0.7 มาก 
1.5 ผูน้ าชุมชนมีความรับผดิชอบ 218 427 147 7 2 801 4.064 0.7 มาก 

2. ความสามารถ 
2.1 ผูน้ าชุมชนมีความสามารถใน

การตดัสินใจ 
228 428 134 11 - 801 4.090 0.7 มาก 

2.2 ผูน้ าชุมชนสนใจแกปั้ญหาของ
ชุมชน 

225 418 146 11 1 801 4.067 0.7 มาก 

2.3 ผูน้ าชุมชนกระตุน้ใหชุ้มชน
ร่วมการวิเคราะห์และ

202 429 148 20 2 801 4.010 0.7 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

แกปั้ญหา 
2.4 ผูน้ าชุมชนรับฟังความคิดเห็น

ของสมาชิกในกลุ่ม 
233 418 136 14 - 801 4.086 0.7 มาก 

3. ความตระหนกัของสมาชิกชุมชน 
3.1 สมาชิกของชุมชนมีจิตส านึก

รักทอ้งถ่ิน 
220 457 115 9 - 801 4.109 0.7 มาก 

3.2 สมาชิกของชุมชนมีจิตส านึก
ภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน 

227 453 113 7 1 801 4.121 0.7 มาก 

3.3 สมาชิกของชุมชนมีจิตส านึก
ความเป็นเจา้ของทรัพยากรน ้า
ในทอ้งถ่ิน 

254 421 116 7 3 801 4.144 0.7 มาก 

3.4 สมาชิกของชุมชนตระหนกัถึง
ผลกระทบร่วมกนั 

228 409 150 10 4 801 4.057 0.7 มาก 

4. ความใส่ใจของสมาชิก 
4.1 สมาชิกของชุมชนมีความ

สนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ชุมชน 

172 431 185 11 2 801 3.949 0.7 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

4.2 สมาชิกของชุมชนเขา้ใจ
ความส าคญัของกิจกรรม
ร่วมกนัของชุมชน 

172 461 153 12 3 801 3.983 0.7 มาก 

4.3 สมาชิกของชุมชนร่วมกนัท า
กิจกรรมร่วมกนั 

199 429 157 10 6 801 4.005 0.7 มาก 

4.4 สมาชิกของชุมชนแสดงความ
คิดเห็นเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน 

175 449 163 14 - 801 3.980 0.7 มาก 

4.5 สมาชิกของชุมชนมีความ
พร้อมเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีชุมชน
จดัข้ึน 

180 457 151 10 3 801 4.000 0.7 มาก 

5. ความเขม้แขง็ของชุมชน 
5.1 คนในชุมชนมีความสามคัคี 217 433 143 7 1 801 4.071 0.7 มาก 
5.2 มีการประชาคมเพื่อแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ ในชุมชน 
228 417 141 12 3 801 4.067 0.7 มาก 

5.3 สมาชิกในชุมชนมีความ
รับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

195 430 161 12 3 801 4.001 0.7 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

5.4 กรรมการหมู่บา้นมีความ
เขม้แขง็ 

209 443 131 16 2 801 4.050 0.7 มาก 

5.5 สมาชิกในชุมชนรักษา
กฎระเบียบ กติการ่วมกนัอยา่ง
เคร่งครัด 

193 413 174 15 6 801 3.964 0.8 มาก 
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ส่วนท่ี 4 ความส าเร็จของการบริหารจดัการน ้าชุมชน ใน 4 มิติ  
1) มิติดา้นปริมาณน ้า  
2) มิติดา้นประสิทธิภาพการใชน้ ้ า  
3) มิติดา้นสังคม  
4) มิติดา้นเศรษฐกิจ :  

 
โดยส ารวจความเห็นต่อความส าเร็จของการด าเนินการโครงการเชิงเปรียบเทียบใน 4 

ลกัษณะ เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ ประมวลผลถอดบทเรียนในการพฒันาโครงการให้เป็นรูปแบบท่ี
เหมาะสม แบ่งเป็น 4 ลกัษณะดงัน้ี  

ลกัษณะท่ี 3 ความส าเร็จของส่วนราชการสนบัสนุนเฉพาะการพฒันาแหล่งน ้าใหก้บัชุมชน  
ลกัษณะท่ี 6  ความส าเร็จของส่วนราชการสนับสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กบัการ

จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   
ลกัษณะท่ี 1  ความส าเร็จของส่วนราชการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าควบคู่กบั

การจดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ าเพื่อบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีดว้ยตนเองโดยภาครัฐสนับสนุนเคร่ืองมือ
และกระบวนการ 

ลกัษณะท่ี 4  ความส าเร็จของส่วนราชการพฒันาแหล่งน ้ า/ระบบกระจายน ้ าควบคู่กบัการ
จดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ าและส่งเสริมการตลาดเพื่อส่งมอบผลผลิตทางการเกษตร 

 
ลกัษณะท่ี 1 ความส าเร็จของส่วนราชการสนบัสนุนเฉพาะการพฒันาแหล่งน ้าใหก้บัชุมชน 

 
ตารางท่ี ค-5 จ านวนและร้อยละความส าเร็จของส่วนราชการสนบัสนุนเฉพาะการพฒันาแหล่งน ้ า

ใหก้บัชุมชน 
 

ประเดน็ส ารวจ 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
1)  มิติดา้นปริมาณน ้า    

ปริมาณน ้าเพยีงพอต่อความตอ้งการ 638 79.7 
2)  มิติดา้นประสิทธิภาพการใชน้ ้ า   

จ านวนรอบการเพาะปลูกเพิม่ข้ึน 681 85.0 
3)  มิติทางดา้นสังคม   
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ประเดน็ส ารวจ 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
มีรายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชีวิตในชุมชนบา้นเกิด 697 87.0 
ลดการยา้ยถ่ินฐานของชุมชน 576 71.9 
การรักษาสถาบนัครอบครัวในชุมชน 525 65.5 
อ่ืนๆ เช่น สร้างความชุ่มช้ืนในดิน เพิ่มรายไดใ้น
ครอบครัว เอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกนั สร้างความสามคัคีใน
ชุมชน 

9 1.0 

4)  มิติทางดา้นเศรษฐกิจ   
มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 702 87.6 

 
ลกัษณะท่ี 2 ความส าเร็จของส่วนราชการสนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าควบคู่กบัการจดัตั้ง

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 
ตารางท่ี ค-6 จ านวนและร้อยละความส าเร็จของส่วนราชการสนบัสนุนแหล่งน ้ าควบคู่กบัการจดัตั้ง

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 

ประเดน็ส ารวจ 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
1) มิติดา้นปริมาณน ้า    

ปริมาณน ้าเพยีงพอต่อความตอ้งการ 662 82.6 
2) มิติดา้นประสิทธิภาพการใชน้ ้ า   

จ านวนรอบการเพาะปลูกเพิม่ข้ึน 681 15.0 
3) มิติทางดา้นสังคม   

มีรายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชีวิตในชุมชนบา้นเกิด 686 85.6 
ลดการยา้ยถ่ินฐานของชุมชน 594 74.2 
การรักษาสถาบนัครอบครัวในชุมชน 561 70.0 
อ่ืนๆ  - - 

4) มิติทางดา้นเศรษฐกิจ   
มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 689 86.0 
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ลกัษณะท่ี 3 ความส าเร็จของส่วนราชการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าควบคู่กบั
การจดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ าเพื่อบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีดว้ยตนเองโดยภาครัฐสนบัสนุนเคร่ืองมือและ
กระบวนการ 
 
ตารางท่ี ค-7 จ านวนและร้อยละความส าเร็จส่วนราชการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบกระจายน ้ าควบคู่

กับการจัดตั้ งเครือข่ายผูใ้ช้น ้ าเพื่อบริหารจัดการน ้ าในพื้นท่ีด้วยตนเองโดยภาครัฐ
สนบัสนุนเคร่ืองมือและกระบวนการ 

 
ประเดน็ส ารวจ กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
1) มิติดา้นปริมาณน ้า    

ปริมาณน ้าเพยีงพอต่อความตอ้งการ 666 83.1 
2) มิติดา้นประสิทธิภาพการใชน้ ้ า   

จ านวนรอบการเพาะปลูกเพิม่ข้ึน 681 15.0 
3) มิติทางดา้นสังคม   

มีรายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชีวิตในชุมชนบา้นเกิด 691 86.3 
ลดการยา้ยถ่ินฐานของชุมชน 597 74.5 
การรักษาสถาบนัครอบครัวในชุมชน 560 69.9 
อ่ืนๆ  - - 

4) มิติทางดา้นเศรษฐกิจ   
มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 693 86.5 

 
ลกัษณะท่ี  4 ความส าเร็จของส่วนราชการพฒันาแหล่งน ้ า/ระบบกระจายน ้ าควบคู่กบัการ

จดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ าและส่งเสริมการตลาดเพื่อส่งมอบผลผลิตทางการเกษตร 
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ตารางท่ี ค-8 จ านวนและร้อยละความส าเร็จส่วนราชการพฒันาแหล่งน ้ า/ระบบกระจายน ้ าควบคู่กบั
การจดัตั้งเครือข่ายผูใ้ชน้ ้ าและส่งเสริมการตลาดเพื่อส่งมอบผลผลิตทางการเกษตร 

 

ประเดน็ส ารวจ 
กลุ่มตวัอยา่ง 

จ านวน ร้อยละ 
1) มิติดา้นปริมาณน ้า    

ปริมาณน ้าเพยีงพอต่อความตอ้งการ 654 83.2 
2) มิติดา้นประสิทธิภาพการใชน้ ้ า   

จ านวนรอบการเพาะปลูกเพิม่ข้ึน 694 86.6 

3) มิติทางดา้นสังคม   

มีรายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชีวิตในชุมชนบา้นเกิด 701 87.5 

ลดการยา้ยถ่ินฐานของชุมชน 606 75.7 

การรักษาสถาบนัครอบครัวในชุมชน 547 68.3 

อ่ืนๆ  - - 
4) มิติทางดา้นเศรษฐกิจ   

มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 706 88.1 
 



ตารางท่ี ค-9 ผลการส ารวจความพึงพอใจการด าเนินการของส่วนราชการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

1.  ท่านพึงพอใจต่อการ
ด าเนินการก่อสร้างพฒันา
แหล่งน ้าของภาครัฐอยา่งไร 

335 357 100 7 2 801 4.268 0.7 มาก 

2.  ท่านพึงพอใจต่อการช้ีแจง
ประชาสัมพนัธ์ ส่ือสาร 
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ของ
ภาครัฐอยา่งไร 

237 433 121 8 2 801 4.117 0.7 มาก 

3.  ท่านพึงพอใจต่อขอ้มูลทาง
วิชาการท่ีภาครัฐสนบัสนุน 
เช่น ปริมาณน ้าเพื่อการ
ก าหนดกติกาการใช ้

212 444 132 7 6 801 4.060 0.7 มาก 

4.  ท่านพึงพอใจต่อการพฒันา
แหล่งน ้าท่ีส่วนราชการได้
ด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนน ้าหรือลด

274 400 118 8 1 801 4.171 0.7 มาก 
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ประเดน็ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

รวม ค่าเฉล่ีย SD 
เกณฑก์าร
ประเมิน 5 4 3 2 1 

ความเสียหายจากอุทกภยัใน
พื้นท่ีเกษตรกรรมในระดบัใด 

5.  ท่านพึงพอใจต่อการสร้าง
รายไดแ้ละลดความเสียหาย
ต่อผลผลิตทางการเกษตรท่ี
เกิดจากน ้าแลง้และน ้าท่วมใน
ระดบัใด 

227 412 149 12 1 801 4.064 0.7 มาก 

6.  ท่านพึงพอใจต่อการ
ด าเนินการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สนบัสนุนการด าเนินการของ
ชุมชนอยา่งไร 

235 409 144 11 2 801 4.079 0.7 มาก 

7.  ท่านพึงพอใจต่อภาพรวมการ
ด าเนินการของภาครัฐอยา่งไร 

251 412 126 11 1 801 4.125 0.7 มาก 
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