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 The research paper’s objectives are:- 1. To study the factors determining the successes 
in, and obstacles to, participation between government and local people in solving the haze 
pollution problems, 2. To study how the government and the public work together in order to 
prevent and solve the haze pollution problems, as well as the room to increase participation rates, 
3. To study the causes and effects of wildfire and haze pollution in Doi Suthep-Pui national park, 
4. To propose practical public policy recommendations for closing the regulatory gaps as well as 
enhancing the effectiveness of wildfire and haze pollution measurement. Qualitative research 
methodology has been adopted while preparing this research paper through interviews with the 
key local stakeholders, including the local government agency (regulators), the community leaders 
(supervisor) and local people, as well as studying secondary data and documents. 
 The research found that the wildfires resulted from 3 causes: - 1. burning in wild areas 
2. burning in agricultural areas, and 3. burning in community areas, which subsequently caused 
harmful haze and negatively affected local people in terms of health deterioration, economic 
losses, and reduced visibility.    
 Regarding the recent participation in the governance process, the government 
increasingly realizes the importance of the public's participation. Nowadays they occasionally 
arrange public meetings and provide opinion boxes to gather local people’s points of view, so that 
the relevant government agencies can thoroughly understand the problems and design 
comprehensive regulations as well as appropriately allocating personnel (labor) and budgets 
(capital) in line with the huge scale of the problem. 
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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำควำมส ำคญัของปัญหำ 
  

เน่ืองดว้ยปัจจุบนั สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนัมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึน
และเกิดปัญหาเป็นประจ าในช่วงฤดูร้อนของทุกปีโดยปัญหาการเกิดไฟป่าส่วนใหญ่เป็นการเผาในท่ี
โล่ง (Open Burning) อนัมีสาเหตุมาจากความตอ้งการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าของประชาชน
ในลักษณะต่าง ๆ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการขยายของเมือง (Urbanization) และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของภาคเหนือท าให้มีความตอ้งการสินคา้อุปโภคบริโภคเพิ่มข้ึน (รูปท่ี 1.1) ส าหรับสาเหตุ
หลกัๆของการเกิดไฟป่าสามารถสรุปไดด้งัน้ี 1. การหาของป่า เช่น เห็ดถอบ ผกัหวานป่า 2. การล่า
สัตว ์เช่น หารังผึ้ง แหยไ่ข่มดแดง ล่าไก่ป่า และหมูป่า  เป็นตน้ 3. การจุดไฟเผาป่าเพื่อเตรียมพื้นท่ี
ท าการเกษตรของราษฎรและเผาวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตท าการเกษตรของคนใน
พื้นท่ีบนเขาและท่ีราบเชิงภูเขา ซ่ึงท ามาตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบนัอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน
หรือเรียกไดว้า่เป็นความเช่ือท่ีฝ่ังรากลึกในการเผาพื้นท่ีเพื่อเตรียมการเกษตรหรือการหาของป่า ดว้ย
เหตุน้ีเองปัญหาการเกิดไฟป่าหรือการเผาวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรในพื้นท่ีป่าจึงแก้ไขได้ยาก 
โดยเฉพาะการปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วโพดถอดฝัก  ซ่ึงเป็นพืชท่ีก่อให้เกิดเศษวสัดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรเป็นจ านวนมาก และเกษตรกรก็นิยมใชว้ธีิการเผามากกวา่การไถกลบเพราะมีตน้ทุนต ่าและ
รวดเร็วเม่ือเทียบกบัวิธีอ่ืน ๆ นอกจากน้ี ปัญหาไฟป่ายงัเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ อาทิ ความประมาทของ
นักท่องเท่ียวเช่น การก่อกองไฟแลว้ลืมดบักองไฟหรือดบักองไฟไม่สนิท และการชิงเผาของ
เกษตรกรเพื่อเตรียมพื้นที่ท  าการเกษตร แต่ขาดความรู้ในการชิงเผาท าให้ไฟไหมลุ้กลามเขา้ไปใน
เขตป่าข้างเคียงจนไม่สามารถควบคุมไฟได้ ซ่ึงปัญหาไฟไหม้ในพื้นท่ีป่าดังกล่าวได้สร้างความ
เสียหายอนัประเมินค่าเป็นตวัเงินไม่ได้ให้กบัระบบนิเวศป่าไม ้แหล่งตน้น ้ า แหล่งท่ีอยู่อาศยัแหล่ง
อาหารของสัตวป่์า แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั รวมถึงสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี  

อยา่งไรก็ดี ตอ้งยอมรับวา่สาเหตุท่ีปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือมีความรุนแรงมากเม่ือเทียบ
กบัพื้นท่ีอ่ืน ๆของประเทศไทย เป็นเพราะลกัษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเองท่ีไม่เอ้ืออ านวยให้
เกิดการไหลเวยีนของอากาศเพราะมีภูเขาลอ้มรอบเป็นแอ่งกระทะ โดยในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน
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อากาศในจงัหวดัเชียงใหม่จะน่ิงและไหลเวียนนอ้ยมากท าให้หมอกควนัเคล่ือนตวัไดน้้อยและปกคลุม
พื้นท่ีเชียงใหม่อยา่งหนาแน่นขณะท่ีช่วงเดือนอ่ืน ๆ ของปี ปัญหาหมอกควนัส่งผลกระทบน้อยลง จาก
สภาพอากาศท่ีมีความหนาแน่นไม่เท่ากนัและท าให้เกิดการเคล่ือนท่ีไหลเวียนของอากาศเฉล่ียไป
พื้นท่ีอ่ืน ๆในวงกวา้งส าหรับแหล่งของควนัไฟ พบวา่ ส่วนใหญ่เกิดในพื้นท่ีป่าประมาณร้อยละ 86 
ของพื้นท่ีไฟไหมท้ั้ งหมดและเกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชนและเกษตรประมาณร้อยละ 10โดยในพื้นท่ี
ชุมชน ชาวบา้นในภาคเหนือส่วนใหญ่นิยมการปลูกล าไยและมะม่วงในสวนหรือบริเวณบา้นของ
ตนเอง ท าให้มีใบไมร่้วงหล่นเป็นจ านวนมากชาวบา้นจึงใชว้ิธีกวาดใบไมต่้าง ๆรวมกนัแลว้จุดไฟ
เผา ขณะท่ีชาวบา้นท่ีมีอาชีพเล้ียงสัตวนิ์ยมก่อกองไฟเพื่อไล่ยงุเพื่อไม่ใหก้ดัววัและควายท่ีเล้ียงเอาไว ้ 

 
 

 

  

ทั้งน้ี จากขอ้มูลล่าสุดปี 2559 พบวา่ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นพื้นท่ีท่ีเกิดไฟ
ไหมป่้าและไดรั้บผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัอนัดบัตน้ๆของพื้นท่ีภาคเหนือ ส่วนหน่ึงเพราะ
เป็นศูนยก์ลางความเจริญและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของเชียงใหม่ และหากพิจารณาขอ้มูลจุดท่ี
ดาวเทียมพบความร้อน (Hotspot) ในพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในช่วงปี พ.ศ. 2557-
2559 พบวา่สถานการณ์ไฟป่ามีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึน สะทอ้นจากจุด Hotspot ในเขตป่าอนุรักษท่ี์เพิ่มข้ึน
จาก11 จุดในปี 2557 เป็น 15 จุดในปี 2559 โดยส่วนใหญ่เกิดข้ึนในอ าเภอแม่ริม อ าเภอเมือง และอ าเภอ 
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ท่ีมา: สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค,์ 2560, น.1 
รูปท่ี 1.1 สถิติการเกิดไฟป่าแยกสาเหตุปี พ.ศ. 2557-2559 สถานีควบคุมไฟป่าภูพงิค์

พงิค์ 



3 
 

  

หางดง (ตารางท่ี 1.1) ส่งผลต่อเน่ืองให้ผลการตรวจวดัค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
(PM10) ท่ีกรมควบคุมมลพิษตรวจวดัอยู่ในระดับเกินเกณฑ์มาตรฐานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนซ่ึงถูกก าหนดเกณฑม์าตรฐานไวท่ี้120 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ในช่วงเวลา 24 
ชม.ดว้ยเหตุน้ีเอง งานศึกษาฉบบัน้ีจึงมุ่งเนน้ลงพื้นท่ีจริงใน 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ 1. บา้นผานกกก อ าเภอ
แม่ริม 2. บา้นดอยปุย อ าเภอเมือง และ 3. บา้นฟ่อนและบา้นปงใต ้อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

  

 

 
ในดา้นผลกระทบจากมลพิษทางอากาศพบว่าปัญหาดา้นสุขภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ี

ส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นการบัน่ทอนคุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพในการท างานของประชาชนในจงัหวดั
เชียงใหม่(ผลิตภาพการผลิต) ซ่ึงจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเหนือในระยะยาว 
รวมถึงเป็นภาระทางการคลงัของภาครัฐที่ตอ้งอุดหนุนหรือจดัใหมี้การบริการทางสุขภาพแก่ผูป่้วย
ชาวไทย นอกจากน้ี เป้าหมายของประเทศไทยในการเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยช์ั้นน าในเอเชีย
และมีจงัหวดัเชียงใหม่เป็นท่ีพ  านกัระยะยาวของผูป่้วยต่างชาติคงเป็นไปไดย้าก ซ่ึงจากขอ้มูลสถิติ
จ านวนผูท่ี้มีอาการเจ็บป่วยหรือเกิดความผิดปกติในร่างกาย เน่ืองจากสูดดมหมอกควนัท่ีมีความ
เขม้ขน้สูงและเป็นระยะเวลายาวนาน โดยสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ โรคท่ีเกิดจากมลพิษ
ทางอากาศ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มโรคท่ีส าคญั (รูปท่ี 1.2) ไดแ้ก่ 1. โรคหวัใจและหลอดเลือด 2. โรค
ระบบทางเดินหายใจ 3. โรคตา 4. โรคผวิหนงั ทั้งน้ี กลุ่มโรคหวัใจและหลอดเลือดเป็นโรคท่ีมีความ
รุนแรงมากและมีจ านวนผูป่้วยสูงสุดท่ี 158,734 คน ขยายตวัร้อยละ 14 เม่ือเทียบกบัปีก่อน ขณะท่ี 
กลุ่มโรคทางเดินหายใจมีจ านวนผูป่้วย 97,564 คน ขยายตวัร้อยละ 7 จากปีก่อน โดยกลุ่มเส่ียงท่ีมี

ท่ีมา: สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค,์2559, น.3 

ตารางท่ี 1.1 Hotspots ในพื้นท่ีป่าอนุรักษเ์ขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ปีพ.ศ. 2559  
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แนวโนม้จะไดรั้บผลกระทบมาก ไดแ้ก่ 1. กลุ่มเด็กเล็ก 0-5 ปี มีความเส่ียงสูงต่อการเป็นโรคระบบ
ทางเดินหายใจ เน่ืองจากเป็นช่วงอายท่ีุปอดอยูใ่นช่วงพฒันาและชอบการเล่นนอกบา้น 2. กลุ่มผูสู้งอายุ
เน่ืองจากมีภูมิคุม้กนัลดลง3. กลุ่มหญิงตั้งครรภซ่ึ์งอาจส่งผลกระทบต่อเน่ืองให้ลูกเกิดออกมามีความ
ผดิปกติทั้งร่างกายและสติปัญญา โดยเด็กมกัมีน ้าหนกันอ้ยและคลอดก่อนก าหนด 4. ผูมี้โรคประจ าตวั
ท่ีมีปัญหาสุขภาพอยูแ่ลว้ เช่น ถุงลมโป่งพอง ทั้งน้ี หากพิจารณาจ านวนผูป่้วยจ าแนกตามพื้นท่ี (ตาราง
ท่ี 1.2) พบว่า พื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย มีจ  านวนผู ้ป่วยมากติด 5 อันดับแรกของจังหวดัเชียงใหม่ 
โดยเฉพาะอ าเภอแม่ริม 
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ท่ีมา: กรมสาธารณสุข จงัหวดัเชียงใหม่,2560, น.1 

รูปท่ี 1.2 เปรียบเทียบจ านวนผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากภาวะหมอกควนัและไฟป่า 
จงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2558-2559 
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อ ำเภอทีม่ีจ ำนวนผู้ป่วยมำกทีสุ่ด 5 อนัดับแรก ยอดรวม (คน) 

1. แม่ริม (นครพิงค)์ (พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย) 94,070 
2. สันทราย 52,204 
3. จอมทอง 41,119 
4. ฝาง 34,040 
5. หางดง (พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย) 26,019 

รวมทุกอ ำเภอในเชียงใหม่ 473,795 
 
 

ส าหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเป็นตัวเงินได้แก่ 1. งบประมาณรัฐบาล ซ่ึงล่าสุด
คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัภาคเหนือปี 2560 ใช้
งบประมาณ 154 ลา้นบาทหรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 64 จากปีก่อนท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณเพียง 94 
ลา้นบาทซ่ึงเป็นตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีรัฐบาลควรน างบประมาณส่วนน้ีไปพฒันาประเทศดา้นอ่ืน ๆ 
อย่างไรก็ดี งบประมาณปี 2560 น้ี ประกอบด้วย 7 มาตรการท่ีส าคญั ได้แก่ 1.ใช้ระบบ Single 
Command ในการบริหารจดัการ 2.จดัการเช้ือเพลิงและบริหารจดัการพื้นท่ีเส่ียงเพื่อลดการเผา 3.หา้ม
เผาอยา่งเด็ดขาดในช่วงวิกฤต 4.ระดมสรรพก าลงัลาดตระเวน เฝ้าระวงั และดบัไฟ เพื่อป้องกนัการ
ลุกลามของไฟและเกิดหมอกควนัรุนแรง 5.สนบัสนุนใหเ้กิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเพาะปลูก
และลดการเผาเศษวสัดุภาคการเกษตร 6.ส่งเสริมกลไกประชารัฐและการมีส่วนร่วมของภาค
เครือข่ายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัภาคเหนือ และ 7.ส่ือสารประชาสัมพนัธ์เชิงรุก
ใหเ้ขา้ถึงพื้นท่ีเส่ียงและชุมชนเป้าหมาย (คณะรัฐมนตรี, 2560) 2. การสูญเสียรายไดจ้ากการท่องเท่ียว
พบวา่ ปัญหาหมอกควนัส่งผลใหจ้  านวนนกัท่องเท่ียวลดลงเม่ือเทียบกบัแนวโนม้การท่องเท่ียวท่ีควร
จะเป็น ซ่ึงคิดเป็นมูลค่าความเสียหายประมาณ 1 หม่ืนลา้นบาทต่อปี โดยธุรกิจท่ีไดรั้บผลกระทบ
ทางตรง เช่น ธุรกิจโรงแรมและภตัตาคาร และธุรกิจการคา้ส่ง คา้ปลีก รวมไปถึงธุรกิจเก่ียวเน่ืองอ่ืน 
ๆ เช่น การขนส่งผูโ้ดยสารภายในจงัหวดั และภาคการผลิตสินคา้เกษตรและคา้จา้งแรงงาน เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ในระยะยาวปัญหาหมอกควนัยงัส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้น
การท่องเท่ียวของภาคเหนืออีกดว้ย 3. ตน้ทุนค่ารักษาพยาบาล โดยในช่วง 2 ปีท่ีผา่นมา ภาครัฐบาลมี
ค่าใช้จ่ายดา้นการรักษาพยาบาลจากโรคระบบทางเดินหายใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 13 เม่ือเทียบกบัระยะ
เดียวกนัปีก่อน และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในอตัราสูงอยา่งต่อเน่ือง  

ท่ีมา: กรมสาธารณสุข จงัหวดัเชียงใหม่,2560, น.4 

ตารางท่ี 1.2 จ านวนผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบสุขภาพจากภาวะหมอกควนัในช่วงเดือน

ม.ค. –  พ.ค.2559 
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อยา่งไรก็ดี แมว้า่ภาครัฐจะมีการออกมาตรการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการเกิดหมอกควนั
อยา่งละเอียดและต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายปี กลบัพบวา่ผลการด าเนินงานในปี พ.ศ. 2559 ยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จและมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นไปไดว้า่มาตรการดงักล่าวยงั
ไม่ตรงจุด รวมถึงการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการตามมาตรการด้วยเหตุน้ี 
การศึกษาถึงสาเหตุการเกิดหมอกควนัท่ีแทจ้ริงและขอ้จ ากดัในการแกไ้ขปัญหาเป็นส่ิงจ าเป็น ซ่ึง
เปรียบเสมือนกบับนัไดขั้นตน้ไปสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาระหวา่งภาครัฐ
และประชาชนท่ีประสบผลส าเร็จ 

ในส่วนของการบริหารจดัการปัญหาหมอกควนัและไฟป่าทางรัฐไดก้ าหนดช่วงเวลาไว ้
3 ระยะ ไดแ้ก่ 1. ระยะเตรียมการและป้องกัน (พ.ย –ก.พ) จะเป็นช่วงที่ทางภาครัฐจะออก
ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เกี่ยวกบักฎหมายและมาตรการต่าง ๆที่บงัคบัใช้ จดัท าแผนโครงการ
จดัการเผาและการจดัการวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร รวมถึงการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการสั่งการแกไ้ข
ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
กรณีที่เกิดไฟป่าจะไดส้ามารถสั่งการไดท้นัท่วงที 2. ระยะรับมือ (ก.พ. – เม.ย.) ในช่วงน้ีจะจดัชุด
ลาดตระเวนควบคุมไฟป่าระหว่างเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติฯ กรมป่าไม้ ทหาร ต ารวจ และ 
อาสาสมัครหมู่บ้าน เพื่อป้องกันการลักลอบการเผาป่า รวมถึงประยุกต์ใช ้ขอ้มูลสารสนเทศ 
ภาพถ่ายดาวเทียม ในการเฝ้าระวงัและรับมือสถานการณ์ และก าหนดให้มีช่วงเวลาห้ามเผาในท่ีโล่ง
ทุกชนิดอยา่งเด็ดขาด ช่วงระยะเวลา 60 วนั ตั้งแต่ วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ ถึง 20 เมษายน 2560 3. ระยะ
สร้างความย ัง่ยืน (พ.ค. – ก.ย.) จะส่งเสริมใหเ้กษตรปลูกพืชอ่ืน ๆทดแทนการปลูกขา้วโพดซ่ึงมีเศษ
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาก และมีการส่งเสริมการปลูกป่ารวมถึงการประกวดหมู่บา้นปลอด
การเผาและมอบรางวลัเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจให้กบัหมู่บา้น  

ทั้งน้ี จากการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัปัญหาหมอกควนั
และไฟป่า อาทิ สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค ์ ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกังาน
สาธารณสุข ผูใ้หญ่บา้น บา้นฟ่อน ผูใ้หญ่บา้นปงใต ้ผูใ้หญ่บา้น บา้นผานกกก เป็นตน้ พบว่า
มาตรการท่ีภาครัฐไดท้  าการแกไ้ขยงัไม่ตรงจุดดีนกัอาทิ 1. มาตรการท่ีเน้นการท าลายหรือแปรรูป
วสัดุเหลือใช้ทางเกษตร โดยเฉพาะการท าเกษตรในพื้นป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ (ภาพท่ี 
5) เช่น การท าปุ๋ยและฟางอดักอ้น ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุและ เจา้หน้าท่ีรัฐก็มีจ  านวน
คนไม่เพียงพอท่ีจะเก็บเศษวสัดุเหลือใช้เหล่าน้ีไปแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ตามท่ีคาดหวงัเอาไว ้
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แนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าตรงจุดมากกว่า คือ การจดัสรรการใช้ประโยชน์จาก
พื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิผล (Zoning) เพราะผูท่ี้ก่อปัญหาหลกัๆ คือ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่าตั้งแต่
บรรพบุรุษก่อนท่ีจะมีการประกาศให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนและป่าอนุรักษ ์และชาวบา้นเหล่าน้ียงัมีวิถี
ชีวติในการหารายไดแ้บบดั้งเดิมท่ีจ าเป็นตอ้งมีเผาพื้นท่ีป่า ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่การแกไ้ขปัญหาท่ีสามารถ
ท าได้ คือ การหาพื้นท่ีท ากินใหม่ท่ีเสริมสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและอยูน่อกพื้นที่ป่า
สงวนหรือป่าอนุรักษ์โดยมาตรการน้ีจะตอ้งท าร่วมกนักบัการฝึกอบรมอาชีพทดแทนให้กบั
ชาวบา้นกลุ่มน้ีด้วย เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างย ัง่ยืน 2.มาตรการห้ามเผาอย่าง
เด็ดขาดในช่วงวกิฤต 60 วนั ในช่วงกลางเดือนก.พ.- กลางเดือนเม.ย. ซ่ึงมาตรการน้ีท าใหเ้กิดการอั้น
การเผาวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรเป็นจ านวนมากภายหลงัช่วงมาตรการ โดยเฉพาะซงัขา้วโพดเล้ียง
สัตวท่ี์ใช้เวลาเก็บเก่ียวในช่วงเดือน ก.พ. – เม.ย. ของทุกปี ซ่ึงผูป้ระกอบการเอกชนรายใหญ่ได้เขา้ไป
แนะน าให้ปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์โดยเอาเมล็ดพนัธ์ุมาแจก เอาปุ๋ยมาให้ พร้อมทั้งประกนัราคารับซ้ือ
ผลผลิตท่ีราคากิโลกรัมละ 4.50 บาท ท าให้ชาวบา้นเร่งการปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์ป็นจ านวนมาก
และรุกล ้ าพื้นท่ีป่าเป็นบริเวณกวา้ง อย่างไรก็ตาม วิธีท่ีเหมาะสมมากกว่า คือ การปลูกพืชแบบ
ผสมผสานทั้งการปลูกไมย้ืนตน้และการปลูกพืชระยะสั้นท่ีใชเ้วลาเก็บเก่ียวไม่นาน รวมถึงใชร้ะบบ
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ท่ีมา: ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชียงใหม่,2560, น.7 

รูปท่ี 1.3 จ านวน Hot Spot ในจงัหวดัเชียงใหม่ จ  าแนกตามลกัษณะพื้นท่ี 
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น ้ าหยดเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ านอ้ย ซ่ึงวิธีน้ีจะท าให้เกษตรกรมีรายไดท่ี้สม ่าเสมอและย ัง่ยืน นอกจากน้ี 
การเผาวสัดุเหลือใชพ้ร้อม ๆกนัภายหลงัมาตรการ 60 วนั ควรแกไ้ขดว้ยกนัจดัสรรคิวในการทยอย
เผา ซ่ึงอาจเร่ิมจากทิศใตเ้พราะใบไมมี้ความช้ืนนอ้ยหรือแหง้มากกวา่พื้นท่ีดา้นเหนือ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาสาเหตุและผลกระทบของมลพิษทางอากาศจาก
หมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย รวมไปถึงการประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ ปัจจยัความส าเร็จและอุปสรรค
ของการมีส่วนร่วมในแกปั้ญหาหมอกควนั และเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัต่อไป 

 
1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 

1.2.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ประชาชนในการแกไ้ชปัญหาไฟป่าและหมอกควนัคืออะไร 

1.2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าสา
มารช่วยลดปัญหาเหล่าน้ีลดลงไดอ้ยา่งไร 

1.2.3 สาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและหมอกควนัคืออะไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.3.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั 

1.3.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
หมอกควนั 

1.3.3 เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติสุเทพ-ปุย 

1.3.4 เพื่อเสนอขอ้คิดเห็นในการส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนัในเชียงใหม่ 
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1.4 ขอบเขตกำรวจิัย 
 

1.4.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา : เป็นการศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบของปัญหาการเกิดไฟป่า
ซ่ึงเป็นตน้ตอของปัญหาหมอกควนัรวมถึงการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนใน
การแก้ปัญหาไฟป่าและการเกิดหมอกควนัในปัจจุบนั เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาครัฐกบัประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอก
ควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 

1.4.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี : กรณีศึกษาพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซ่ึงเป็นสถานท่ี 
ส าคัญของจังหวดัเชียงใหม่ โดยเลือก 4 ชุมชนขนาดใหญ่ ท่ีประสบปัญหาหมอกควนัและมี
ประชากรหนาแน่น (รายงานสถิติจ านวนประชากรและบา้นประจ าปี 2559) ไดแ้ก่  

1) บา้นปงใต ้หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นปง อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 
2) บา้นผานกกก หมู่ท่ี 9 ต าบลโป่งแยง อ าเภอ แม่ริม จงัหวดั เชียงใหม่ 
3) บา้นดอยปุย หมู่ท่ี 11 ต าบลดอยสุเทพ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
4) บา้นฟ่อน หมู่ท่ี 2 ต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.4.3 ขอบเขตด้านประชากร : ประชากรท่ีศึกษาในคร้ังน้ี  คือ ผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) ในการประสานความร่วมมือในการแก้ไขและป้องกนัปัญหาจากการเกิดมลพิษทาง
อากาศ ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีรัฐส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่16 จงัหวดั
เชียงใหม่ 2) เทศบาลต าบลสุเทพ 3) สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์ (ดอยสุเทพ) 4) ส านักเกษตร 
จงัหวดัเชียงใหม่ 5) สาธารณสุข จงัหวดัเชียงใหม่ 6) ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ 7) ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัเชียงใหม่ และภำคประชำชน 
ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชนและประชาชน ใน 1) หมู่บา้นบา้นปงใต ้อ าเภอหางดง 2) หมู่บา้นฟ่อน อ าเภอหาง
ดง 3) หมู่บา้นบา้นดอยปุย อ าเภอเมือง และ 4) หมู่บา้นผานกกก อ าเภอ แม่ริม จงัหวดั เชียงใหม่ 

1.4.4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา : การศึกษาคร้ังน้ีใช้เวลาในการศึกษาและเก็บขอ้มูลระหว่าง
เดือนมกราคม 2560 ถึงเดือนตุลาคม 2560 รวมทั้งส้ิน 10 เดือน 

 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1 ทราบถึงสาเหตุและผลกระทบของการเกิดหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุ
เทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่   
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1.5.2 ทราบถึงการประสานความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควนัระหวา่งภาครัฐและประชาชนพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่  

1.5.3 ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่   

1.5.4ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

1.7 นิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

ภำวะมลพิษทำงอำกำศ (Air Pollution) หมายถึง สภาวะท่ีบรรยากาศมีส่ิงเจือปน 
(Contaminant) เช่น ฝุ่ นผง (Dusts) ไอควนั (Flumes) ก๊าซต่าง ๆ (Gases) ละอองไอ (Mist) กล่ิน (Odor) ควนั 
(Smoke) ไอ (Vapor) ฯลฯ อยูใ่นลกัษณะปริมาณ และในระยะเวลาท่ีนานพอท่ีจะท าให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยัต่อมนุษยห์รือสัตว ์ 

 
ควัน (Smoke) จัดเป็นคอลลอยด์ ท่ีมีอนุภาคของแข็งหรือของเหลวกระจายตัวอยู่ใน

ตวักลางท่ีเป็นแก๊สท่ีมีอยู่ในอากาศจะถูกปล่อยออกมาเม่ือมีการเผาวสัดุ หรือเกิดจากกระบวนการ
เปล่ียนแปลงองคป์ระกอบทางเคมีโดยใชค้วามร้อน  

 
หมอกควัน (Haze) คือ ปรากฏการณ์ท่ีฝุ่ น ควนั และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตวั

กนัในสภาวะท่ีอากาศปิดหมอกควนั เกิดข้ึนได้ง่ายในสภาพอากาศแห้ง ซ่ึงแตกต่างจากหมอกท่ี
สภาพอากาศตอ้งมีความช้ืนสูงพอ ทั้งน้ี จงัหวดัเชียงใหม่มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือให้เกิดหมอก
ควนัปกคลุม เพราะพื้นท่ีมีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ มีหุบเขารายลอ้ม และบรรยากาศเหนือภูมิประเทศ
นั้นมีชั้นอุณหภูมิผกผนัเกิดข้ึน (Temperature Inversion) 

 
ปัญหำหมอกควัน คือ การท่ีสภาพอากาศถูกปกคลุมด้วยฝุ่ นละอองท่ีมีขนาดเล็กกว่า 10 

ไมครอนกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และเกินค่ามาตรฐานท่ีถูกก าหนดไวไ้ม่เกิน 120 ไมครอน ฝุ่ นละออง
เหล่าน้ีเกิดจากควนัท่ีเกิดจากการเผาวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร ขยะ ใบไ้ม ้เป็นตน้ ซ่ึงก่อให้เกิด
ปัญหาหลายอยา่ง เช่น ปัญหาดา้นสุขภาพ 
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กำรเผำในที่โล่ง (Open Burning)” หมายความวา่ ไฟไหม ้การเผาไหม ้หรือหรือไฟคุกรุ่น
ใด ๆ หรือการเผาวสัดุใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีโล่ง โดยท่ีฝุ่ น ควนั ก๊าซ และสารพิษอ่ืนจากการเผาไหม ้
สามารถแพร่กระจายไปได้ในบรรยากาศ ดงันั้น การเผาในท่ีโล่ง จึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทาง
อากาศหลกัแหล่งหน่ึงท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศได้แก่ ก๊าซต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการเผาไหม ้อาทิ 
คาร์บอนมอนอกไซด ์ไนโตรเจนไดออกไซด์ รวมทั้งฝุ่ นระออง ควนั เขม่า ซ่ึงลว้นแต่มีผลต่อสุขภาพ
อนามยัของมนุษยท์ั้งส้ิน 

 
ทัศนวิสัย (Visibility) คือ ระยะไกลท่ีสุดท่ีสามารถมองเห็นไดด้ว้ยสายตา ตอ้งเห็นชดัเจน

ในอากาศแจ่มใส เช่น ทิวเขา บา้นเรือน ตน้ไมห้รือปล่องไฟ เม่ือท่ีหมายนั้น ๆมวัลงหรือจางไปจากท่ี
เคยสังเกตเห็นในอากาศท่ีแจ่มใสแลว้ เราถือวา่เห็นไม่ชดั 

 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาพรัฐและเอกชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการตดัสินใจ
ก าหนดปัญหาความต้องการของตนอย่างแท้จริง ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชน
สามารถระดมขีดความสามารถในการตดัสินใจ จดัการทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชน มากกวา่เป็นฝ่าย
รอรับค าสั่งเพียงฝ่ายอยา่งเดียว 
 

 

 

 

 

 

 
 



  

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  

การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟป่าและ
หมอกควนั ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพเชิงลึก
โดยการลงพื้นภาคสนาม รวมถึงการศึกษาเอกสารและสถิติท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
สาเหตุและผลกระทบของปัญหาหมอกควนัอนัเกิดจากการเผาในท่ีโล่ง เพื่อน าไปสู่แนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพในการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาต่อไป ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีรายละเอียดในการ
น าเสนอตามหวัขอ้ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
2.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4 กรอบความคิด 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 

2.1.1 ความหมายนโยบายสาธารณะ 
Dye (1984, pp.1-3) ไดใ้หค้วามหมาย นโยบายสาธารณะ คือ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลสามารถเลือก

ท่ีจะกระท า หรือ เลือกท่ีจะไม่ท ากิจกรรมบางอยา่งเพื่อแกบ้รรเทาปัญหา หรือความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
Anderson (1994, pp.5-6) ได้กล่าวถึงนโยบายสาธารณะไวว้่าเป็นแนวทางในการปฏิบติั

เพื่อแกไ้ขปัญหาของประเทศ กิจกรรมท่ีตอ้งท าอาจมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัเป้าหมายในแต่ละภารกิจ
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนวา่ส่ิงใดจะตอ้งท าให้ส าเร็จ มิใช่ส่ิงท่ีรัฐตั้งใจกระท าหรือเสนอให้ท าเพียง
เท่านั้น 

Friedrich (1963, pp.70) ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่าเป็นข้อเสนอของ
รัฐบาล เพื่อน าไปแก้ปัญหา หรือบรรเทาปัญหาแก่ประชาชน ประกอบด้วยปัญหา อุปสรรคและ
โอกาส โดยแต่ละขอ้เสนอจะมีเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชน 

Considine (1994, pp.3-6) ใหค้วามหมายนโยบายสาธารณะไว ้3 ประการ 
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1) แกปั้ญหาท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมของประชาชน 
2) การแกปั้ญหานั้นตอ้งผกูพนักบังบประมาณ และบริการแก่ประชาชน 
3) การใหสิ้ทธิและเอกสิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงนโยบายของรัฐทั้งการมีส่วนร่วม

และติดตามผลการด าเนินงาน 
 ศุภชัยยา วะประภาษ  (2548, น.2) ได้สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะว่า เป็น

แนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลซ่ึงรวมถึงกิจกรรมท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงกิจกรรมท่ีด าเนิน
อยูใ่นปัจจุบนั และกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ทศพร  ศิริสัมพนัธ์  (2546, น.3)   ไดใ้หค้วามหมายนโยบายสาธารณะวา่ เป็นนโยบายท่ีถูก
ก าหนดข้ึนโดยรัฐบาล  ซ่ึงอาจจะเป็นองค์กรหรือตวับุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามกฎหมาย
ภายใตร้ะบบการเมืองนั้นๆ  ทั้งน้ี  นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมส่ิงท่ีรัฐบาลท าทั้งในส่ิงท่ีรัฐบาล
ตั้งใจจะกระท าหรือไม่กระท า การตดัสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ใน
สังคม  กิจกรรมหรือการกระท าต่างๆของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริง  อนัเป็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการด าเนินงานของรัฐบาล 

กล่าวคือ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐสร้างข้ึนมาโดยมีจุดประสงคท่ี์ชดัเจน
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา หรือบรรเทาปัญหาของประชาชน 

 
2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
นอกจากจะมีนโยบายท่ีดีแลว้ยงัตอ้งมีการน าไปปฏิบติัใชไ้ดดี้ดว้ย หากออกนโยบายมาแต่

ไม่สามารถปฏิบติัไดห้รือไดผ้ลส าเร็จไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีวางไว ้นโยบายท่ีวางแผนก็ถือวา่ไร้ผล 
แต่ถา้ประสบความส าเร็จในการน านโยบายมาปฏิบติัมาใช้ก็จะเกิดผลดีอย่างมากในการแกปั้ญหา
นั้นๆการท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติันั้นมีหลากหลายปัจจยัท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จทั้งในดา้นเงินทุน 
ก าลงัคน ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประสิทธิภาพขององค์กร โดยมีนกัวิชาการหลาย
ท่านไดใ้หค้วามหมายการน านโยบายไปปฏิบติัไว ้ดงัน้ี 

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2533, น.90) ใหค้วามหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยสรุปได้
อยา่งนอ้ย 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองไม่
หยุดน่ิงมีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนชั่วคร้ังชั่วคราวแล้วหายไปไม่ใช่
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนขยกัขย่อนแต่เป็นกิจกรรมต่อเน่ืองไม่หยุดย ั้งแต่ละขั้นตอนท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
ตลอดเวลาและประเด็นท่ีสอง คือการน านโยบายไปปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 

กล้า ทองขาว  (2548, น.7) กล่าวถึงการน านโยบายไปปฏิบัติกิจกรรมหรือด้านการ
ปฏิบติัการน านโยบายไปปฏิบัติหมายถึงกระบวนการจดัการและประสานกิจกรรมเพื่อท าการ
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เปล่ียนแปลงไปสู่ผลลพัธ์ท่ีมุ่งประสงคใ์ห้บรรลุความส าเร็จตรงตามเจตจ านงของนโยบายโดยกลุ่ม
หรือองคก์รภาครัฐหรือเอกชน 

Pressman and Wildavsky (1973 อ้างถึงในมยุรี อนุมานราชธน, 2547) ได้เน้นว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัติหมายถึงกระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดดังนั้นจึงต้องมีนโยบายเกิดข้ึนก่อนแล้วจึงมีการน านโยบายไปปฏิบัติให้
เกิดผลลพัธ์ออกมา 

Quade (1982) ไดก้ล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการจดัการและแบบ
แผนการเพื่อท าการเปล่ียนแปลงโดยตรงตามอาณติัของนโยบาย โดยตอ้งยอมรับต่อขอ้ก าหนดท่ีไดมี้
การตดัสินใจไปก่อนแล้วนั่น คือ การน านโยบายไปปฏิบติัจะเร่ิมเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการตดัสินใจ
ยอมรับวธีิปฏิบติัเฉพาะในเร่ืองนั้นไปแลว้ 

Donal & Carl (1975) ได้กล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การด าเนินการโดย
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนซ่ึงการด าเนินดงักล่าวโดยมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จ
โดยตรงตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีไดต้ดัสินเอาไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 

สุรสิทธ์ิ วชิรขจร (2549, น.74) สรุปวา่การน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึงกระบวนการหรือ
วิธีการท่ีจะเอานโยบายท่ีไดรั้บความเห็นชอบแล้วไปสู่การปฏิบติัซ่ึงจะตอ้งมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น การก าหนดหรือตีความแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจนการเบิกจ่ายงบประมาณการหางบประมาณ
เพิ่มเติมการจดัสรรเงินการท าสัญญาการเก็บรวบรวมขอ้มูลการจดัหมวดหมู่และวิเคราะห์ขอ้มูลการ
วเิคราะห์ปัญหาการก าหนดอตัราก าลงัและการจา้งงานการจดัรูปองคก์ารการก าหนดทางเลือกในการ
ปฏิบติัการวางแผนส าหรับอนาคตการเจรจาต่อรองกบัประชาชนกลุ่มผลประโยชน์นกัธุรกิจรัฐสภา
องคก์รภาครัฐอ่ืนๆต่างประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศเป็นตน้ 

สรุป การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการท่ีน าเอานโยบายท่ีได้รับความ
เห็นชอบน าไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองไม่ใช่ท าชั่วคร้ังชั่วคราวแล้วหายไปโดยแต่ละขั้นตอนจะมี
ความสัมพนัธ์กนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งเอาไวก่้อนหนา้นั้น 

 
2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
การแก้ไขปัญหาหมอกควนัท่ีดีตอ้งเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชนไม่ใช่แค่จาก

ภาครัฐเพียงอย่างเดียว นอกจากน้ีการท่ีจะให้คนในชุมชนร่วมมือกนัได้นั้นคนในชุมชนจะตอ้งมี
ความตอ้งการและทศันคติ ท่ีเหมือนกนัTruman (1966) ไดอ้ธิบายความหมายของกลุ่มประโยชน์ไว้
อยา่งกวา้งๆ วา่เป็นกลุ่มของบุคคลท่ีมีทศันคติหรือผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนัโดยมีความถ่ีในการ
ติดต่อสัมพนัธ์กัน (Interaction) พอสมควร Almond and Powell (1966, p.77) มีความเห็นว่ากลุ่ม
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ผลประโยชน์เป็นกลุ่มของบุคคลท่ีเก่ียวพนัด้วยผลประโยชน์เฉพาะอย่างและสมาชิกตอ้งมีความ
ตระหนกัในความเก่ียวพนั 

นักคิดสายพหุนิยมใหม่โต้แย ้งว่า มี ปัจจัยหลายอย่าง ท่ีก าหนดบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่อกระบวนการการก าหนดนโยบายสาธารณะ McFarland (2004) แบ่งลกัษณะการ
วิเคราะห์แนวพหุนิยมใหม่ ดงัน้ี 

กลุ่มผลประโยชน์เน้นการคงไวข้ององค์กร (Interest Groups Sustainers): ผูน้ ากลุ่ม
ผลประโยชน์มีหนา้ท่ีในการแสวงหาทรัพยากรและผลกัดนัประเด็นเชิงนโยบายเพื่อรักษาสถานภาพ
และการยอมรับของกลุ่มผลประโยชน์ (Walker, 1983) หรือความพยายามของกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ ท่ีพยายามแสวงหาเครือข่ายผา่นประเด็นเชิงนโยบาย (Issue Network) 

บทบาทของรัฐ (State Autonomy): พหุนิยมใหม่ให้ความส าคญักบัรัฐมากกวา่พหุนิยม
เพราะเช่ือวา่รัฐเป็นตวัละครส าคญัท่ีก าหนดกฎเกณฑใ์หก้ลุ่มผลประโยชน์ไดเ้ล่น เช่น รัฐเป็นผูริ้เร่ิม
นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมชั้นสูง (Evans, 1995) 

กลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement): นักคิดสายพหุนิยมใหม่เช่ือว่ากลุ่ม
เคล่ือนไหวทาง สังคมมีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการการก าหนดนโยบาย นกัทฤษฎี Punctuated 
Equilibrium สะทอ้นแนวคิดสายพหุนิยมใหม่ท่ีมองว่าการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะเป็นไป
อยา่งค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Change) เพราะการเคล่ือนไหวของกลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคมท่ี
ตอ้งการจะผลกัดนัประเด็นเชิงนโยบายของตน 

ทั้งน้ี ในแง่ของบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะของไทยใน
ภาคเหนือดา้นการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นในลกัษณะกลุ่มเคล่ือนไหว
ทางสังคม โดยรัฐและกลุ่มผลประโยชน์ร่วมมือกันในลักษณะสร้างสรรค์ (Constructive 
Cooperation) และเป็นเพื่อนท่ีไวใ้จให้เกียรติกนั (Trust and Equal Partnership) ท าใหก้ารท านโยบาย
มีแนวโน้มประสบความส าเร็จมากข้ึน เช่น กลุ่มอาสาป้องกันไฟป่าของแต่ละหมู่บ้านช่วยกัน
ลาดตระเวนการเกิดไฟป่า และหากเกิดเหตุจะประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธาณะภยั
เพื่อให้สามารถดับไฟป่าได้อย่างทันท่วงที นอกจากน้ีอีกตัวอย่างหน่ึง เช่น การร่วมกลุ่มของ
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวในภาคเหนือ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ร้านขายของท่ีระลึก บริษทัน าเท่ียว บริษทั
รถขนส่ง และประชาชนภาคเหนือทัว่ไป มีการจดัตั้งกลุ่มช่ือ “หมอกควนัวนัน้ี” เพื่อเป็นเสียงสะทอ้น
ของประชาชนเร่ืองผลกระทบและวิพากษ์วิจารณ์มาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมไปยงั
หน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนกลาง นอกจากน้ี กลุ่มนกัธุรกิจท่องเท่ียวในภาคเหนือ
ยงัไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีท่ีหน่วยงานรัฐจดัข้ึนอย่างกวา้งขวางสม ่าเสมอ เช่น การเขา้
ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นดา้นความย ัง่ยืนดา้นการท่องเท่ียวและปัญหาหมอกควนักบัธนาคารแห่ง
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ประเทศไทยส านกังานภาคเหนือ ท่ีผูป้ระกอบการรายหน่ึงไดแ้สดงความเป็นห่วงชดัเจนวา่ การปลูก
ขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีสูงหลายแห่ง เช่น แม่แจ่ม เป็นสาเหตุส าคญัของปัญหาหมอกควนัและ
ท าลายแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ รวมถึงให้ร่วมมือกบัการท าวิจยัของสถาบนัการศึกษาอย่าง
กวา้งขวาง โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัแม่โจ ้และมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง เป็น
ตน้ 

 
2.1.4 ทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

 2.1.4.1 ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership)  ผูน้ ามีส่วนส าคญัในสร้างแรงจูงใจหรือการ
รวบรวมกลุ่มคนต่างๆให้สามารถท างานร่วมกนัอยา่งสามคัคีเน่ืองจากผูน้ ามกัเป็นคนท่ีประชาชนมี
ความไวเ้น้ือเช่ือใจวา่เป็นคนท่ีสามารถดูแลส่วนต่างๆหรือแบ่งผลประโยชน์ไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

โดย ยุพาพร รูปงาม (2545, น.8) ได้กล่าวไวว้่า การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชน
ท างานดว้ยความเตม็ใจเพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของการรวมกลุ่ม
คน โดยทัว่ไปแล้วผูน้ ามีหลายประเภท เช่น ผูน้ าท่ีดีหรือผูน้ าปฎิฐาน (Positive Leader) คือ ผูน้ าท่ีมี
ลกัษณะเป็นประชาธิปไตยให้เสรีภาพแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบติั 
ผูน้ าพลวตั (Dynamic Leader) คือ ผูน้ าท่ีท างานอยู่เสมอ และผูน้ าไม่มีกิจไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ท่ี
เรียกว่า ผูน้  านิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้ าท าให้เกิดการระดมความ
ร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ การ
สร้างผูน้ าท่ีดียอ่มน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  

 2.1.4.2 ทฤษฎีชนชั้ นผู ้น า (Elite Theory) เป็นทฤษฎีท่ีใช้อธิบายถึง การก าหนด
นโยบาย จากความปรารถนาและความตอ้งการของชนชั้นผูน้ าประเทศเน่ืองจากประเทศถูกปกครอง 
ด้วยระบอบอ านาจนิยมเป็นของผูป้กครองประเทศแต่ผูเ้ดียว ซ่ึงผูน้ าในระบอบน้ีใช้อ านาจอย่าง
เบ็ดเสร็จหรือแบบเผด็จการ หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ฯลฯ เพราะหลกัการของตวัแบบชนชั้นผูน้ า
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสาธารณะ จะให้ความส าคญักบับทบาทหรืออิทธิพลของ
ชนชั้นผูน้ าหรือชนชั้นผูป้กครอง ท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ นโยบายสาธารณะอยา่งเด็ดขาด โดยชน
ชั้นปกครองเหล่าน้ีจะยึดถือความพึงพอใจ (Preference) หรือค่านิยม (Values) ของตนเองและพวก
พอ้งท่ีใกล้ชิดเป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจนโยบาย ด้วยเหตุน้ีนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความ
พอใจหรือค่านิยม ส่วนตวัของชนชั้นผูน้ าโดยตรง ข้าราชการเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีน านโยบายท่ี
ก าหนดโดย ชนชั้นผูน้ าไปสู่ประชาชนเท่านั้น ทิศทางของการก าหนดนโยบายจึงเป็นทิศทางแบบ 
แนวด่ิง (Vertical) จากชนชั้นผูป้กครองลงมาสู่ประชาชน  
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2.1.4.3 ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงนโยบาย
สาธารณะท่ีมาจากกรอบความคิดเชิงฐานคติเป็นระบบท่ีค านึงถึงระบบของส่ิงมีชีวติ ซ่ึงจะตอ้ง
ท างานอยา่งเป็นระบบ โดยมีปฏิกิริยาสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มต่างๆ  

โดย Easton (1953, pp.383-400) ไดน้ ามาประยกุตใ์นการอธิบายการเมืองวา่ การเมืองด ารง
อยู่เสมือนชีวิตการเมือง (Political Life) ดังนั้น ชีวิตการเมืองจึงต้องด ารงอยู่อย่างเป็นระบบ ซ่ึง
ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบการเมือง และส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ท่ีอยูล่อ้มรอบ
ระบบการเมือง พลงัของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อระบบการเมือง เรียกว่า ปัจจยัน าเขา้ (Input) ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขหรือสถานการณ์ส าคญัประกอบไปดว้ยความตอ้งการ การเรียกร้องและการสนบัสนุนของ
ประชาชนและสังคม ส่วนระบบการเมืองเปรียบเสมือนกล่องด า (Black Box) คือ กลุ่มของโครงสร้าง 
มีกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารท่ีสัมพนัธ์กนั ส่วนการใช้อ านาจในการบริหารตามค่านิยม
ของสังคม ประเพณี และกฎ ระเบียบต่าง ๆ (Conversion Process) เม่ือปัจจัยน าเข้าได้เข้ามาสู่
กระบวนการของกล่องด า ก็จะผลิตผลลพัธ์หรือผลผลิตออกมาเรียกวา่ ปัจจยัน าออก (Out Put) ของ
ระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง และผลผลิตของระบบการเมืองน้ีเองก็จะท าหน้าท่ี
ส่งยอ้นกลบัเขา้สู่ส่ิงแวดลอ้มในรูปของผลสะทอ้นกลบัหรือผลกระทบ (Feedback) เพื่อสนองตอบ
ความตอ้งการของสังคมและการสนบัสนุนของประชาชนอนัเป็นองค์ประกอบส าคญัในการสร้าง
แรงผลกัดนัของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อระบบการเมือง เกิดความสัมพนัธ์ แบบพลวตัร (Dynamic System) 
โดยจะมีการปรับตวัเพื่อสร้างระบบใหมี้ความสมดุลเพื่อให ้ชีวติการเมืองด ารงอยูไ่ดต้ลอดไป ดงัรูป 

 
 
 

 
 
 
 
รูปท่ี 2.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มและกิจกรรมทางการเมืองท่ีก่อใหเ้กิดนโยบายสาธารณะ 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 

2.1.4.4 ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) เ น่ืองจากก่อนท่ีจะท าการก าหนด
นโยบายสาธารณะในแต่ละคร้ังนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมถึงวิธีแกแ้ละการติดตาม

Input Black box Output 

Feedback 

ปัจจยัน าเขา้ กิจกรรมทางการเมือง ปัจจยัน าออก 

ผลตอบกลบั 
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ผลการปฏิบติังานวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ดงันั้นการก าหนดนโยบายสาธารณะในแต่ละคร้ังจะ
ประกอบไปดว้ยขั้นตอนหลกัส าคญั 6 ขั้นตอน คือ 

1) การระบุปัญหา เป็นการศึกษาว่าในขณะน้ีประชาชนประสบปัญหาหรือความ
เดือดร้อนในเร่ืองใดบา้ง บางคร้ังขา้ราชการประจ าจะท าหนา้ท่ีในส่วนน้ี ลงพื้นท่ีเพื่อดูวา่ประชาชน
ก าลงัเดือดร้อนในเร่ืองอะไรบา้ง 

2) การก าหนดเป็นวาระส าหรับการตดัสินใจ ในความเป็นจริงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
ประชาชนนั้นมีมากมาย เม่ือปัญหาหน่ึงไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอีกหน่ึงปัญหาก็เกิดข้ึนตามมา และใน
บรรดาปัญหาท่ีหลากหลายเหล่าน้ีล้วนแลว้แต่มีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนัต่างจ าเป็นต้อง
ไดรั้บการแกไ้ขท่ีเร่งด่วนพอ ๆ กนั แต่งบประมาณรวมถึงทรัพยากรต่างๆในการแกไ้ขปัญหามีจ ากดั
จึงจ าเป็นตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา วา่ควรจะแกปั้ญหาในเร่ืองใดก่อน 

3) การก าหนดขอ้เสนอนโยบาย เม่ือปัญหาไดรั้บการยอมรับจะถูกน ามาพิจารณาวา่
มีแนวทางแกไ้ขปัญหาไดก่ี้แนวทาง จะมีการเสนอแนวทาง/ทางเลือกนโยบายท่ีมีอยูห่ลายทางเลือก 
โดยหลกัการแลว้จะตอ้งวเิคราะห์แต่ละทางเลือกวา่มีประโยชน์อยา่งไร 

4) การอนุมติันโยบาย แนวทาง/ทางเลือกนโยบายท่ีให้ประโยชน์สูงสุดจะถูกอนุมติั
ออกมาเป็นนโยบาย  

5) การด าเนินนโยบาย นโยบายท่ีไดรั้บการอนุมติัจะถูกน าไปปฏิบติั มีส่วนราชการ
และขา้ราชการประจ าเป็นผูรั้บผดิชอบ  

6) การประเมินผลนโยบาย เม่ือด าเนินนโยบายเสร็จจะต้องมีการประเมินผล
นโยบายเพื่อจะรับทราบว่าการด าเนิน นโยบายดงักล่าวบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวแ้ต่แรกมากนอ้ย
เพียงใด ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินผลจะถูกน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการตดัสินใจต่อไปว่านโยบาย
นั้น ๆ ควรไดรั้บการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองต่อไปหรือ ควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร หรือควรยุติแลว้
ก าหนดนโยบายอ่ืนออกมาก   

   2.1.4.5 ทฤษฎีเก่ียวกับกลุ่ม (Group Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีใช้อธิบายการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีมาจากระบอบการเมือง ท่ีประกอบไปดว้ย กลุ่มผลประโยชน์ท่ีต่างช่วง
ชิงอ านาจและผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2544, น.20) ไดอ้ธิบายแนวคิดน้ีไวว้า่ 
เปรียบเสมือนระบอบท่ีมีแรงผลักดันและแรงกดดันท่ีกระท าปฏิสัมพนัธ์ต่อกันในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2544, น.208-209) กล่าวว่า แนวคิดส าคัญของตัวแบบดุลยภาพ
ระหวา่งกลุ่ม ถือวา่นโยบายสาธารณะ คือ ผลของความสมดุลของการต่อสู้ระหวา่งกลุ่ม ความสมดุล
เหล่าน้ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตกลง ประนีประนอมกบัการเปล่ียนแปลง 
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อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ใดท่ีคาดหมายได้ว่า จะก่อให้เกิดการเปล่ียนนโยบายสาธารณะท่ี
เก่ียวขอ้ง และนโยบายจะถูกเปล่ียนทิศทาง ไปสู่กลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากกวา่ ส่วนกลุ่มท่ีมีอิทธิพลนอ้ย
กว่าจะเป็นผูสู้ญเสียผลประโยชน์ ตวัแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่มจะให้ค  าอธิบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบั
กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของการต่อสู้ระหว่างกลุ่มโดยผูก้  าหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวา่
เป็น ผูท่ี้ตอบสนองต่อความกดดันของกลุ่ม ได้แก่ การต่อรอง (Bargaining) การประนีประนอม 
(Compromising) การพยายามท่ีจะก่อให้เกิดการรวมกลุ่มเสียงขา้งมาก เพื่อให้การประนีประนอม
ประสบผลส าเร็จโดยง่าย โดยนยัน้ีนกัการเมืองท่ีเป็นตวัแบบของกลุ่มท่ีมีรากฐานกวา้งขวางกว่าจะ
ไดเ้ปรียบกลุ่มท่ีมีรากฐานท่ีเล็กกวา่ 

กล่าวคือ บุคคลหรือกลุ่มใดๆท่ีมีอิทธิพลมากกว่าจะมีสิทธิในการต่อรองหรือก าหนด
ทิศทางของนโยบายมากกวา่บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลนอ้ยกวา่ 

 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย เร่ิมข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมจาก
รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีเจตนารมณ์อยา่งชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการสร้างระบบการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐเพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงแตกต่าง
กบัรูปแบบการปกครองในอดีตเป็นอยา่งมากท่ีมีลกัษณะรวมศูนยอ์ านาจ แมใ้นทางปฏิบติัประชาชน
ยงัไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและออกแบบนโยบายเท่าท่ีควร ท าให้มาตรการบริหารราชการ
แผ่นดินต่าง ๆ ไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ส่วนหน่ึงเพราะภาครัฐยงัไม่เอาใจใส่และไม่เห็น
ความส าคญัของภาคประชาชนมากเพียงพอ ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ในนโยบาย
สาธารณะและมีการเคล่ือนไหวท่ีมีอิทธิพลต่อการท างานของรัฐบาล เช่น การประทว้งเรียกร้องสิทธิต่าง 
ๆ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่อมาปี พ.ศ. 2550 ไดมุ้่งเน้นการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน โดยมีการสนบัสนุนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ท า
ให้การเมืองมีดุลยภาพและประสิทธิภาพ นกัการเมืองปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริตและเน้นย  ้าถึงคุณค่า
และความส าคญัของคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จดัได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีขยายสิทธิของประชาชนให้มีมากข้ึนเม่ือ
เทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552, น.5-6) ส าหรับรายละเอียดของทฤษฎีเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี  
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2.2.1 รูปแบบการการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอก
ควนัและไฟป่า 

การมีส่วนร่วมเป็นส่วนส าคัญในการการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงให้ประสบ
ความส าเร็จเน่ืองจากการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามขั้นตอน
ต่างๆท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมในการท่ีจะท ากิจกรรมนั้นๆให้ประสบความส าเร็จ
และยงัท าใหเ้กิดความคิดท่ีหลากหลายมากกวา่การท าดว้ยคนๆเดียวหรือเพียงกลุ่มเดียว โดยสามารถ
แยกส่วนส าคญัของการมีส่วนร่วมออกมาได ้ดงัน้ี 

1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและแสดงความคิดเห็น ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2534, น.17) 
ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการคิดริเร่ิม การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั รวมถึงพร้อมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบ
ต่อตวัประชาชนเอง การมีส่วนร่วมเป็นหลกัในการพฒันาชุมชนท่ีจะท าให้ประชาชนเกิดความ
ศรัทธาในตวัเอง (Self-Reliance)  ความเช่ือมัน่ในตนเอง (Self-Confidence)  ความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
(Sence of Belonging) ซ่ึงน าไปสู่ความสามารถในการปกครองตนเองในระบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน 

เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2541, น.17) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนในการตดัสินใจคิดคน้ปัญหาและด าเนินการในขั้นตอนต่างๆของการ
พฒันาท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

William (1976, p.138) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นกระบวนการท่ี
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด การพฒันา การตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหาของตนเอง โดยเนน้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของตน แกไ้ขร่วมกนั
กบัการใช้เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม รวมถึงสนับสนุนผลการปฏิบติังานขององค์การและเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 

อรุณ รักธรรม (2537, น.270) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การท่ีบุคคลเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมในดา้นการก าหนดแนวทางการปฏิบติังานหรือเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงขององคก์ร 

โสภณ ศุภมงคล (2544, น.13) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็น
กระบวนการทางสังคม (Social Process) ท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพในสังคมหรือชุมชนประกอบดว้ย 

1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการตดัสินใจในระยะ
เร่ิมตน้ ซ่ึงเป็นการศึกษาปัญหาและความตอ้งการ และการตดัสินใจในระยะวางนโยบายหรือแผน 
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2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) เป็นการเขา้ร่วมสนับสนุน 
ดา้นทรัพยากรหรือการเขา้ร่วมในการบริหารความร่วมมือรวมถึงการเขา้ร่วมในการลงแรง ร่วมใจ 

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) โดยเป็นผลประโยชน์ทาง วตัถุ 
ทางสังคม หรือเพื่อส่วนตวัอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งควบคู่กนัไป 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) โดยเข้าร่วมในการติดตาม 
ประเมินผลและน าไปปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

แฟร์ไซลด์ และคณะ (Fairchaild, et. Al., 1964 อ้างถึงใน ทานตะวนั อินทร์จันทร์ , 
2546, น.19) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกนัหรือ
เขา้มามีส่วนติดต่อสัมพนัธ์กนัอาจหมายถึงสถานการณ์ทางสังคมดว้ย 

Cohen and Uphoff  (1977: 59-78 อา้งถึงในสุฑาทิพย ์อิงบุญ, 2555, น.16) ไดก้ล่าวถึง
บุคคล 4 ฝ่ายท่ีมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ประชาชนในท้องถ่ิน ผูน้ าท้องถ่ิน 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

1) อายแุละเพศ   5) อาชีพ 
2) สถานภาพในครอบครัว 6) รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
3) ระดบัการศึกษา  7) ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน 
4) สถานภาพทางสังคม  8) พื้นท่ีถือครองและสถานการณ์ท างาน 

ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้ (2544, น.12) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองกระบวนการมี
ส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ เข้าถึงข้อมูลเก่ียวกบัการ
วางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม 

ขั้นท่ี 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ ประกอบด้วยการเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ และการตดัสินใจ  

ขั้นท่ี 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 

ขั้นท่ี 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เป็นการติดตามประเมินประสิทธิผลของ
โครงการ กิจกรรมต่างๆ รวมถึงพิจารณาวธีิการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไป ประชาชนจะมีส่วนเขา้
มาเก่ียวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ด้วย ซ่ึงผลของ
กระบวนการประเมินน้ีจะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้ไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 ซ่ึงเป็นขั้นตอน
ของการวางแผนต่อไป 
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จากท่ีนกัวชิาการหลายๆท่านไดก้ล่าวไวมี้ความเห็นตรงกนัวา่การท่ีจะปฏิบติังานใหส้ าเร็จ
นั้นการมีส่วนร่วมเป็นส่วนส าคญัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ และ
ปฏิบติังานร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาท่ีตนเองก าลงัเผชิญโดยใชค้วามรู้ความสามารถของตนในการ
ร่วมกนัแกไ้ข มีลกัษณะการท างานร่วมกนัเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งเอาไว ้โดยประโยชน์ของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแยกได ้8 ขอ้ ดงัน้ี 

1) คุณภาพการตดัสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะจะช่วย
สร้างความกระจ่างให้กับวตัถุประสงค์และความต้องการของนโยบาย และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดน้ าไปสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ซ่ึงเป็นค าตอบท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) ใช้ตน้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะใช้
เวลาและค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจแต่ฝ่ายเดียว นอกจากน้ี การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ไดค้  านึงถึง
ความตอ้งการอย่างแทจ้ริงของประชาชน อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้หรือฟ้องร้อง ท าให้ตอ้งเสียเวลา
ค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาวเกิดความล่าชา้ และก่อใหเ้กิดความลม้เหลวของโครงการในเวลาต่อมา 

3) การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงผูกพนัมัน่คงใน
ระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนัและช่วยสร้างความมัน่ใจระหวา่งกลุ่ม ลดขอ้โตแ้ยง้ทาง
การเมือง ช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 

4) การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของการตดัสินใจและทนัทีท่ีมีการตดัสินใจพวกเขาจะอยากเห็นผลส าเร็จในทางปฏิบติัจริง 
และเขา้มาช่วยเหลืออยา่งจริงจงั 

5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด การท่ีเปิดโอกาสให้หลายๆฝ่ายเขา้มา
แสดงความคิดเห็น หรือความตอ้งการตั้งแต่เร่ิมโครงการจะช่วยลดความขดัแยง้และแบ่งฝ่ายได ้

6) การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม กระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใส  
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะท าใหมี้ความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบ
ธรรมเม่ือมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนัเกิดข้ึน 

7) การคาดการณ์ ความกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความห่วง
กงัวลและมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององคก์รซ่ึงจะท าให้เจา้หนา้ท่ีสามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้

8) การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 
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รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหา
ต่างๆอยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 

1.1) เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ถวิลวดี บุรีกุล (2550) ไดอ้า้งถึงใน พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบดว้ย 3 เง่ือนไขส าคญั ไดแ้ก่ 
1) การมีอิสระในการเขา้ร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมตอ้งไปดว้ยความสมคัรใจ 
2) ความเสมอภาคในการเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขา้ร่วมตอ้งมีสิทธิเท่าเทียม

กนั 
3) ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความเขา้ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเขา้ใจในเร่ืองนั้น  

แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย จะตอ้งมีการพฒันา
ศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้ร่วมได ้

1.2) ระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์เป็นส าคญัโดยมี

ขอ้สังเกต คือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่าจ  านวนของประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมก็จะมีจ านวนมาก 
แต่ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึน จ านวนวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั โดย
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเรียงล าดับจากต ่าสุดไปหาสูงสุดมีดังต่อไปน้ี (บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโน และ ถวลิวดี บุรีกุล, 2548, น.29-30) 

1) ระดับการให้ข้อมูลเป็นระดับต ่าสุด เป็นวิธีท่ีง่ายท่ีสุดของการส่ือสารระหว่างผู ้
วางแผนกบัประชาชน วตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะให้ขอ้มูลแก่ประชาชน เช่น การแถลงข่าว แจกแผน่ผบั 
และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งได ้

2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ผูว้างแผนโครงการจะให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น เพื่อท่ีจะเป็นขอ้มูลในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียอยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจราอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผนและ
ประชาชน เพื่อท่ีจะประเมินความกา้วหน้า หรือประเด็นขอ้สงสัยต่างๆ เช่น การจดัประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบติัการ และเปิดกวา้งเพื่อรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

4) ระดับการวางแผนร่วมกนั ผูว้างแผนกับประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัใน 
การวางแผนเตรียมโครงการและผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน เหมาะท่ีจะน าไปใชใ้นการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความซบัซอ้นและมีความโตแ้ยง้กนั 

5) ระดบัร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีมีผูรั้บผิดชอบกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ
แลว้น าไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหโ้ครงการนั้นบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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6) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน การมีส่วนร่วมโดยประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้
ขดัแยง้ท่ีมีอยู ่เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชน
ได้ดีตอ้งข้ึนอยู่กับความชัดเจนของข้อมูลและการกระจายข่าวสารว่ามีข้อดี ขอ้เสีย อย่างไรบ้าง 
เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจอยา่งทัว่ถึง 

2) ดา้นรูปแบบทางการส่ือสาร  
มีนักวิชาการต่าง ๆได้ให้ความหมายเก่ียวกบัการส่ือสารน้ีไวต่้างๆกัน ดงัตวัอย่างของ     

ปรมะ สตะเวทิน ( 2529, น.5-7) ดงัต่อไปน้ี 
Charl (อา้งถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 2529, น.5-7) ให้ความหมายไวว้่า การส่ือสารเกิดข้ึน

เม่ือฝ่ายหน่ึง คือ ผูส่้งสารมีอิทธิพลต่ออีกฝ่ายหน่ึง คือ ผูรั้บสาร โดยใชส้ัญลกัษณ์ต่างๆ ซ่ึงถูกส่งผา่น
ส่ือท่ีเช่ือมต่อทั้งสองฝ่าย 

Worren (อา้งถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 2529, น.5-7) กล่าวไวว้่า การส่ือสารมีความหมาย
กวา้ง ครอบคลุมถึงกระบวนการทุดอย่าง ท่ีจิตใจของคนๆหน่ึงอาจมีผลต่อจิตใจของอีกคนหน่ึง
ไม่ใช่เพียงแค่การพูดหรือการเขียนเพียงเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงภาพ ดนตรี การแสดง และพฤติกรรม
ของมนุษย ์

Jurgen and Gregory (อา้งถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 2529, น.5-7) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การ
ส่ือสารไม่ใช่เพียงแค่การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารด้วยภาษาพูดหรือเขียนเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึง
พฤติกรรมทุกอยา่งท่ีบุคคลหน่ึงจะกระท า แลว้ส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจ 

Wilber (อา้งถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 2529, น.5-7) ใหค้วามหมายของการส่ือสารไวว้า่ การ
ส่ือสาร คือการมีความเขา้ใจร่วมมือกนั ต่อเคร่ืองหมายท่ีแสดงข่าวสาร 

สรุปได้ว่า การส่ือสาร คือ การถ่ายทอดขอ้มูลจากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง โดย
บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีถ่ายทอดขอ้มูลจะเป็น ผูส่้งสาร ส่วนผูท่ี้รับขอ้มูลท่ีถูกถ่ายทอดมาจะเป็น ผูรั้บสาร 
โดยการส่ือสารนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชว้ธีิการพูดเสมอไป อาจใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ดนตรี หรือ การแสดง 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้ผู ้รับสารเกิดความเข้าใจในส่ิงท่ีผู ้ส่งสารต้องการและท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงดา้นพฤติกรรมตามมา 

นอกจากน้ีการส่ือสารยงัสามารถแยกออกมาได ้3 เกณฑ์ ตามการจ าแนกของ ระวีวรรณ 
ประกอบผล (2542 อา้งถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 2526 ; อรุณีประภา หอมเศรษฐี, 2530) 

เกณฑท่ี์ 1 จ  าแนกตามกระบวนการไหลของข่าวสาร 
เกณฑท่ี์ 2 จ  าแนกตามภาษาสัญลกัษณ์ท่ีแสดงออก 
เกณฑท่ี์ 3 จ  าแนกตามจ านวนผูส่ื้อสาร 
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โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
เกณฑท่ี์ 1 จ  าแนกตามไหลของข่าวสาร แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1) การส่ือสารทางเดียว (One – Way Communication) คือ การส่ือสารผา่นส่ือต่างๆ 
เช่น วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์หรือการออกค าสั่งมอบหมายงานต่างๆ โดยท่ีฝ่ายผูรั้บสารไม่ไดมี้
โอกาสแสดงความคิดเห็นซ่ึงผูรั้บสารอาจไม่เขา้ใจข่าวสารหรือเขา้ใจไม่ถูกตอ้งตามเจตนาของผูส่้ง
สารในอีกทางหน่ึงผูส่้งสารก็ไม่สามารถทราบถึงปฏิกิริยาของผูรั้บสารไดเ้หมือนกนัจึงไม่อาจปรับ
การส่ือสารใหเ้หมาะสมได ้การส่ือสารแบบน้ีจึงเหมาะกบัการส่ือสารท่ีเขา้ใจง่าย 

2) การส่ือสารสองทาง (Two – Way Communication) คือ การส่ือสารท่ีมีการส่ง
ข่าวสารโตต้อบกนัระหว่างผูส่ื้อสาร ดงันั้นผูส่ื้อสารแต่ละฝ่ายจึงเป็นทั้งผูส่้งสารและผูรั้บสารใน
ขณะเดียวกนัเม่ือมีการโตต้อบกนัท าใหผู้ส่ื้อสารทราบปฏิกิริยาตอบสนองระหวา่งกนั ท าใหท้ราบถึง
ผลของการส่ือสารว่าบรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ และยงัช่วยให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ไดอ้ยา่งดี ดงัตวัอยา่งเช่น การพูดคุยทางโทรศพัท ์หรือ การมอบหมายงาน
โดยท่ีฝ่ายรับมีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้ การส่ือสารแบบน้ีจึงมีโอกาสประสบความส าเร็จ
มากกวา่การส่ือสารทาวเดียว 

เกณฑท่ี์ 2 จ  าแนกตามภาษาสัญลกัษณ์ท่ีแสดงออก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) การส่ือสารเชิงวจันะ (Verbal Communication) หมายถึง การส่ือสารดว้ยการใชภ้าษา

พูด หรือการเขียนเป็นค าพูด ในการส่ือสาร 
2) การส่ือสารเชิงอวจันะ (Non – Verbal Communication) หมายถึง การส่ือสารโดยการ

ใชร้หสัสัญญาณอยา่งอ่ืน เช่น การแสดงออกใบหนา้ สายตา ท่าทาง ตลอดจนน ้าเสียง เป็นตน้ 
เกณฑท่ี์ 3 จ  าแนกตามจ านวนผูส่ื้อสาร 

1 ) การส่ือสารส่วนบุคคล (Interpersonal Communication) หมายถึง การคิดการ
ตดัสินใจของบุคคลหน่ึงจะแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงออกมา เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
ประจ าในตวับุคล ไม่ว่าจะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม การส่ือสสารส่วนบุคคล เป็นพื้นฐานของการ
ติดต่อกบัผูอ่ื้นทั้งน้ีเพราะการท่ีเราจะติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืนนั้น ในข้ึนแรกตอ้งมีการเรียนรู้หรือ
ตดัสินใจในตวัเองก่อน และเม่ือใดท่ีมีการติดต่อส่ือสารกบัคนอ่ืน คนเราก็จะตอ้งส่ือสารกบัตนเอง
ไปด้วย ขณะเดียวกันการส่ือสารส่วนบุคคลจะเกิดข้ึนทันทีท่ีบุคคลมีการคิด ซ่ึงจะน าไปสู่การ
ตดัสินใจแสดงพฤติกรรมออกมา 

2) การส่ือสารระหว่างบุคคล (Interpersonal Communication) คือ การส่ือสารระหว่าง
บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เช่น การประชุมสัมมนา การพูดคุย การเรียนการสอน ตลอดจนการส่ือสาร
ในชีวิตประจ าวนั การส่ือสารลักษณะน้ีถือว่าเป็นการส่ือสารท่ีสมบูรณ์และมีโอกาสบรรลุ
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วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการส่ือสารมากท่ีสุด เน่ืองจากผูส่ื้อสารสามารถแสดงปฏิกิริยาตอบสนองต่อกนั
ได ้เพราะผูส่ื้อสารเป็นทั้งผูส่้งสารและรับสารในเวลาเดียวกนั 

3) การส่ือสารมวลชน (Mass Communication) คือ การส่ือสารท่ีถ่ายทอดสารโดย
ส่ือมวลชน (Mass Media) ไปยงัผูรั้บหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีไม่แน่นอนและจ ากัดจ านวน เช่น การ
ส่ือสารโดยใช้วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ์ วิทยุโทรทศัน์ นิตยสาร ฯลฯ อาจกล่าวได้ว่าการ
ส่ือสารมวลชนเป็นผลผลิตของความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารของมนุษย ์โดย
ท าการคิดคน้เคร่ืองมือท่ีช่วยใหส้ามารถถ่ายทอดข่าวสารไปยงัมวลชนจ านวนมากได ้

3) การประสานงานและการด าเนินงาน 
เน่ืองจากในปัจจุบนังานดา้นบริหารมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน มีความขดัแยง้มากยิ่งข้ึน

ตลอดจนขอ้จ ากดัทางด้านทรัพยากรจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือการประสานงานกบับุคลและ
หน่วยงานต่างๆเพื่อให้ได้งานท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวร่้วมกนั ส าหรับ
ความหมายของการประสานงานไวมี้ ดงัน้ี 

สมิต สัชฌุกร (2550) การท่ีบุคคลหรือหน่วยงานต่างๆในองคก์รท างานร่วมกนักบับุคคล
และหน่วยงานอ่ืนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีตอ้งกระท าอย่าง
ต่อเน่ืองและสอดคลอ้งกนัไปเพื่อใหง้านส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ประพนัธ์  สุริหาร  (2533 , น.15-16)  ให้ความหมายของการประสานงานไวว้่า การ
ประสานงาน หมายถึง การจดัระเบียบการท างานเพื่อให้งานส่วนต่าง ๆ เขา้มารวมกนั และหมายถึง 
การใช้ภาวะผูน้ าให้เจา้หน้าท่ีฝ่าย ต่าง ๆ  ร่วมมือปฏิบติังานไม่ท างานซ้อนกนั  ขดัแยง้กนั  เพื่อให้
งานด าเนินไปอยา่งราบร่ืนและบงัเกิดผลงานสูงสุด  ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบาย
ขององคก์รนั้น 

กาญจนกญัจ ์ซ่อนภู (2543, น.12) ให้ความหมายการประสานงานไวว้่า คือ ความร่วมมือ
ร่วมใจในการปฏิบติังาน และจดักลไกต่างๆให้สอดคลอ้งกลมกลืนกนั เพื่อให้ด าเนินงานไปดว้ย
ความเรียบร้อยและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวร่้วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

กล่าวคือ การประสานงานเป็นการอาศยัความร่วมมือกบับุคคลหรือหน่วยงานต่างๆโดยมี
การจดัระเบียบเพื่อให้ส่วนงานต่างๆเขา้มารวมกนั รวมถึงการปฏิบติังานท่ีตอ้งสอดคลอ้ง ไม่ขดัแยง้
ซ่ึงกนัและหนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไวร่้วมกนั 

3.1) องคป์ระกอบการประสานงาน สามารถแยกออกเป็นประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี 
1) ความร่วมมือ เป็นการท างานร่วมกนัของทุกฝ่ายอยา่งเต็มใจ มีจุดประสงคใ์นการ

ท างานท่ีตรงกนั โดยอาศยัความเขา้ใจหรือการตกลงร่วมกนัรวมถึงการระดมความคิด วิธีการ และ
เทคนิคต่างๆเขา้มาร่วมสนบัสนุนกนั การร่วมมือกนัควรท่ีจะผูกสัมพนัธ์ไมตรีต่อกนัเน่ืองจากการ
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ท างานร่วมกนันั้นตอ้งใชค้วามไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นอยา่งมาก หากต่างฝ่ายมีความรู้สึกรู้สึกเป็นปฏิปักษ์
ต่อกนังานนั้นยอ่มไม่ประสบผลส าเร็จ 

2) จงัหวะ เวลา  จะตอ้งปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีได้รับ
มอบหมายของแต่ละคนตามก าหนดเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้

3) ความสอดคลอ้ง จะตอ้งพิจารณาความพอเหมะพอดี ไม่ท างานซ ้ าซอ้นกนั 
4) ระบบการส่ือสาร จะตอ้งมีการส่ือสารท่ีราบร่ืนและเขา้ใจกนัได้อย่างรวดเร็ว 

เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการประสานงาน เพราะจะตอ้งมีการพูดคุย แลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกนัตลอดเวลา 

5) ผูป้ระสานงาน เป็นบุคคลท่ีสามารถดึงทุกฝ่ายเขา้มาร่วมมือและประสานงาน 
ตามจุดประสงคท่ี์ไดว้างไว ้(สมิต สัชฌุกร, 2550) 

3.2) วตัถุประสงคก์ารประสานงาน ในการประสานงานมกัจะมีงานหรือกิจกรรมย่อยๆ 
โดยจะต้องปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันเพื่อให้ผลงานมีคุณภาพตามมาตรฐานตามท่ีก าหนด 
ประหยดัเวลา และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน ดังนั้ นเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลจึงต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบท่ีไดร่้วมกนัวางไวอ้ยา่งเป็นขั้นตอน เพื่อยอมรับในความคิดเห็นร่วมกนั ลดความขดัแยง้
ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึง (สมิต สัชฌุกร, 2550) ไดแ้บ่งวตัถุประสงคข์องการประสานงานเอาไว ้ดงัน้ี 

1) เพื่อแจง้เพื่อใหผู้ซ่ึ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งทราบ 
2) เพื่อรักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธ์อนัดี 
3) เพื่อขอค ายนิยอมหรือขอความเห็นชอบ 
4) เพื่อขอความช่วยเหลือ 
5) เพื่อลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน 

3.3) ประโยชน์ของการประสานงาน การประสานงานเป็นส่วนส าคญัในการปฏิบติังาน
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไวเ้น่ืองจากเป็นการร่วมมือกนัจากทุกฝ่ายท าใหส้ามารถท่ีจะเสนอ
ความคิด ลดการท างานซ ้ าซ้อนช่วยประหยดัเวลา ตน้ทุน และวสัดุส่ิงของต่างๆ นอกจากน้ียงัท าให้
เกิดความสามคัคีรู้จกัการท างานเป็นทีม ซ่ึงน าไปสู่การน าเสนอความคิดสร้างสรรค์ต่อไป สามารถ
แยกประโยชน์ของการประสานงานได ้9 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1) ช่วยใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งราบร่ืน 
2) ประหยดัเวลารวมถึงทรัพยากรในการปฏิบติังาน 
3) ช่วยใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจถึงนโยบายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
4) ลดอนัตรายจากการท างานใหน้อ้ยลง 
5) ช่วยสร้างการปฏิบติังานเป็นหมู่คณะ รวมถึงเพิ่มผลส าเร็จของงาน 
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6) ช่วยใหเ้กิดความคิดใหม่ๆและปรับปรุงอยูเ่สมอ 
7) ป้องกนัการท างานซ ้ าซอ้น 
8) สามารถด าเนินงานไปอยา่งราบร่ืน 
9) สร้างความสามคัคี 
 

2.3 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  
 

ผูศึ้กษาไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุและการแกไ้ขปัญหาการเกิดหมอกควนัของ
ภาครัฐและประชาชน โดยมีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

วิจารย ์สิมาฉายา (2554) กล่าวถึงปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งในด้านสุขภาพ เกิดความเสียหายต่อ
บา้นเรือน เป็นอุปสรรคต่อการคมนาคมขนส่ง ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อ
การท่องเท่ียว ปัญหาดงักล่าวถือเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วนใน
การแก้ไขปัญหา ทั้ งในส่วนของการให้ความร่วมมือและสนับสนุน การเฝ้าระวงัและติดตาม
ตรวจสอบปริมาณฝุ่ นละอองเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกบัสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง ในส่วนของฝุ่ น
ละอองจากประเทศเพื่อนบา้นตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคี นอกจากน้ี 
จะตอ้งจดัฝึกอบรมและรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้นกัเรียน นกัศึกษา และอาสาสมคัร มีจิตส านึกใน
การช่วยควบคุมการเผาท่ีโล่ง รวมถึงจดัฝึกอบรมทหาร ต ารวจ หรืออาสาสมคัรในการต่อสู้และดบั
ไฟป่า และการจดัตั้งงบประมาณประจ าปีให้จงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง
ทุกปีเพื่อสนบัสนุนการด าเนินมาตรการควบคุมและป้องกนัการเผาในท่ีโล่งและมลพิษหมอกควนั 

กาญจนา นาถะพินธุและคณะ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ควบคุมการเผาในท่ีโล่งของชุมชนชนบทและใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุม
การเผาในท่ีโล่ง โดยศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มี
ความเขา้ใจถึงผลกระทบของการเผาในระดบัท่ีดี โดยประชาชนได้ให้ความร่วมมือและสนบัสนุน
การแกปั้ญหาในเบ้ืองตน้ของการด าเนินการรวมถึงให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการลดการเผาใน
เขตพื้นท่ีชุมชน ประกอบกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ห้การสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือ
และตระหนกัถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าใหมี้การออกนโยบายเพื่อควบคุมการเผาและไดถู้กน ามาใช้
ควบคู่กนักบัการจดัการขยะชุมชนของทางเทศบาลท าให้สามารถลดการเผาขยะครัวเรือนลง แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการในหลายๆดา้นและความร่วมมือจากหน่วยงานหลายๆ
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ภาคส่วน ทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ผูรั้บซ้ือผลผลิต นายทุนเจา้ของไร่ หน่วยงานภาครัฐ รวมถึง
ตวัของประชาชนท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาการเผาในท่ีโล่งอยา่งแทจ้ริง 

ณัฐชยา อุ่นทองดี (2556) ได้ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดก้ล่าววา่ สาเหตุของการเกิดมลพิษจากหมอก
ควนันั้นเกิดจาก 1) การเผาในท่ีโล่ง (Open Burning) ทั้งในพื้นท่ีป่า พื้นท่ีเกษตรและในพื้นท่ีชุมชน 
เช่น เผาเพื่อหาของป่าล่าสัตว์และท าเกษตรไร่เล่ือนลอย 2) ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของจังหวดั
แม่ฮ่องสอนเป็นแอ่งกระทะมีถูเขาสูงลอ้มรอบซ่ึงส่งผลต่อการสะสมของหมอกควนั 3) มลพิษทาง
อากาศจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และจงัหวดัใกลเ้คียง ในส่วนของปัจจยัท่ีท าให้การมี
ส่วนร่วมของประชาชนส าเร็จนั้นประกอบดว้ย 1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความตระหนกัและ
จิตส านึก การมีความรู้ความเขา้ใจและการไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางอากาศหมอกควนั 2) ปัจจยั
ดา้นการจดัการ ไดแ้ก่ ศกัยภาพของผูน้ าชุมชนและการสนบัสนุนจากหน่วยงาน ในเร่ืองของปัญหา
และอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 1) ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ ความ
แตกต่างทางภาษา การไม่มีเวลาและการไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 2) ปัจจยัเชิงโครงสร้าง/การ
บริหารงานของภาครัฐ ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร การเดินทาง และขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน 

บุญวาสน์ มงัคราช (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การสนองตอบต่อมาตรการประกาศของจงัหวดั
เชียงราย เร่ือง ขอความร่วมมือในการหยดุเผาป่าและเผาพื้นท่ีเกษตรทุกประเภท ของผูน้ าชุมชนและ
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีโครงการพฒันาดอยตุง พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีส่วนส าคญัในการพฒันาและน าพา
ชุมชนไปสู่เป้าหมายท่ีไดว้างไว ้วธีิท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือการใหค้วามรู้ การแกไ้ขปัญหาชุมชนโดยให้
ประชาชนรู้จกัคิดหาวิธีการมาแกไ้ขปัญหาเพื่อท่ีชุมชนจะสามารถด าเนินการได้เองในท่ีสุด ผูน้ า
ชุมชนจะตอ้งใชค้วามอดทนและมีความพยายามมากพอสมควร จึงจะสามารถด าเนินการเองได ้การ
ระดมก าลงัประชาชนเพื่อการส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้กครอง
หมู่บา้นหรือชุมชนตามท่ีอ าเภอมอบหมาย หากมีราชการหรืองานนโยบาย ตามพระราชบัญญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี นอกจากน้ีตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆเพื่อใหป้ฏิบติังานได้
อยา่งเหมาะสม 

สุรเชษฐ์ ชิระมณี (2557) ไดศึ้กษาปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อระงบัหมอกควนัท่ี
เกิดจากการเผาในท่ีโล่ง ในกรณีพื้นท่ีอ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยจากการศึกษาพบวา่ สาเหตุ
หลกัท่ีกฎหมายไม่สามารถบงัคบัใช้เพื่อแก้ปัญหาหมอกควนัได้ คือ ประชาชนเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตวั และไม่มีวิธีการจ ากดัเศษวสัดุแนวทางอ่ืนๆ ให้เลือก จึงใช้วิธีการเผาซ่ึงง่าย สะดวก และ
ตน้ทุนต ่า ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงก็คือ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไม่ได้ออกกฎหมายของตนข้ึนมาบงัคบัใช้ในพื้นท่ีรับผิดชอบ มีการช่วยเหลือพวกพอ้งท่ีท าผิด
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กฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีรัฐขาดแรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงผูเ้ขียนไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาใน
ระยะสั้น คือ ให้ใชว้ิธีการจดัระเบียบการเผา โดยดูวนั เวลา พื้นท่ี และทิศทางลมให้เหมาะสม ส่วน
ในระยะยาวจะตอ้งหาทางเปล่ียนไปปลูกไมย้ืนตน้อ่ืนๆ เช่น ยางพารา กาแฟ เป็นตน้ ท่ีปลูกคร้ังเดียว
แลว้ใหผ้ลผลิตต่อเน่ือง ท าใหไ้ม่ตอ้งเผาวสัดุเพื่อเตรียมการเพาะปลูกทุกๆ ปี ส่วนการเสนอทางเลือก
อ่ืนๆ เพื่อก าจดัเศษวสัดุ จะตอ้งให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการตั้งแต่ตน้ไปจนเสร็จส้ินการ
ด าเนินงาน จึงจะท าใหท้างเลือกนั้นเป็นท่ียอมรับของเกษตรกร 

อจัฉรีย ์ทิพธนธรณินทร์ (2558) ไดศึ้กษาแนวทางการแกปั้ญหาหมอกควนัส าหรับจงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงได้เสนอแนะเง่ือนไขส าคญัต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัของเมือง
เชียงใหม่ด้วยข้อตกลงผลประโยชน์ของสังคม หรือ Society Benefits Agreements (SBAs) คือ 1) 
สร้างกระบวนการของการเป็นหุ้นส่วนของสังคม (Social Partner) โดยการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียของสังคม กล่าวคือให้ประชาชนและผูป้ระกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม
ในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัท่ีมีปัญหารุนแรงท าขอ้ตกลงในการเขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐทั้ งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน
เพื่อท่ีจะไดข้อ้สรุปในการแก้ปัญหาจากการระดมความคิดไปสู่การปฏิบติั 2) ด าเนินการร่วมกนั
ภายใตท้รัพยากรแรงงานและทกัษะท่ีแต่ละภาคส่วนมีอยูจ่  ากดัคือการท่ีมีตวัแทนชุมชน ตวัแทนภาค
ธุรกิจ ตวัแทนภาคอุตสาหกรรม ตวัแทนภาคการเกษตรร่วมกบัหน่วยงานภาคระดบัภูมิภาคและ
ระดบัทอ้งถ่ินร่วมกนัตกลงจดัท ารายละเอียดของทรัพยากรท่ีจะน ามาใช้ด าเนินการอย่างชัดเจน
เพื่อให้เกิดความเห็นพอ้งและน าไปสู่การร่วมมือกนัของทุกฝ่าย 3) ก าหนดกระบวนการและสร้าง
โอกาสในการเจรจาระหว่างตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆและผูอ้าศยัในชุมชนห่างไกลตลอดจน
ตวัแทนจากภาคธุรกิจภาคอุตสาหกรรมภาคการเกษตรหน่วยงานระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีประสานงานกบัหน่วยงานระดบัภูมิภาคในการเป็นแกน
หลักจัดการสร้างช่องทางสาหรับการเจรจาและการตกลงระหว่างฝ่ายต่างๆเพื่อตกลงและ
ประนีประนอมกนัในเร่ืองผลประโยชน์และโดยเฉพาะวิธีการสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา
หมอกควนั  4) การด าเนินการตามขอ้ตกลงตอ้งมีความโปร่งใสในการด าเนินการและยดึถือขอ้ตกลง
เป็นแนวปฏิบติัในลกัษณะท่ีเป็นค ามัน่สัญญาหรือ Commitment ท่ีมีร่วมกนัของสังคมเม่ือฝ่ายต่างๆ
ใหค้  าสัญญาซ่ึงกนัและกนัต่อการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาจะสามารถลดการสุ่มเส่ียงจากการต่อตา้น 

พจนา พิชิตปัจจา (2558) ได้ศึกษาเก่ียวกบัเง่ือนไขและกระบวนการจดัการร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาไฟป่าหมอกควนัของหมู่บา้นแม่เต๊ียะใต ้ต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
จากการศึกษาพบวา่เง่ือนไขในการจดัการไฟป่าของหมู่บา้นให้ประสบความส าเร็จประกอบดว้ย 1) 
การรับรู้และความเขา้ใจนโยบายและกฎระเบียบภาครัฐ 2) ประสบการณ์ท่ีผา่นมา 3) ระดบัการพึ่งพา
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ทรัพยากร 4) ความซับซ้อนของปัญหาท่ีต้องแก้ 5) ความขาดแคลนของทรัพยากร นอกจากน้ียงั
รวมถึงความร่วมมือกันของหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชาวบา้น กรม
อุทยานแห่งชาติและสถานีควบคุมไฟป่า   

Lai (2011) ได้ศึกษาผลกระทบของหมอกควนัท่ีมีต่อการเขา้รับการรักษาโรคหัวใจและ
หลอดเลือด และโรคระบบทางเดินหายใจในไทเป โดยใชข้อ้มูลคุณภาพอากาศและอตัราการเจ็บป่วย
ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 2005-2009 ในไทเป จากผลการศึกษาพบวา่โรคหวัใจและหลอดเลือดเป็นโรค
ท่ีเกิดจากหมอกควนัมากกว่าโรคระบบทางเดินหายใจและโรคหอบหืด ในช่วงระหว่างท่ีมีหมอก
ควนั จ านวนผูป่้วยเขา้ท าการรักษาท่ีเป็นเด็กทารกเพิ่มข้ึน 0.04 เด็ก 0.03 และผูใ้หญ่ 1.12 และพบวา
มากกวา่ 70% ของการเกิดหมอกควนัมากจากพายใุตฝุ้่ น 

Davis (2012) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัความพยายามของรัฐลอสแองเจิลลิส สหรัฐอเมริกา
ต่อการแก้ไขปัญหาหมอกควนั โดยรัฐลอสแองเจิลลิสมีปัญหามลพิษทางอากาศสูงเน่ืองจากเป็น
เมืองท่าท่ีมีการคมนาคมขนส่งรวมถึงเป็นเขตอุตสาหกรรมหลากหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรม
การเงิน อุตสาหกรรมภาพยนตร์ และบริษทัทนายความอีกเป็นจ านวนมาก เป็นตน้ จึงท าให้การ
ควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นไปไดย้าก เพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึนน้ีจึงไดมี้
การวางแผนการจดัการท่ีเรียกวา่ Clean Air Action Plan เร่ิมใชง้านตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007-2011 ประกอบ
ไปดว้ย การบ าบดัน ้ าเสียบริเวณท่าเรือตลอดชายหาดพร้อมทั้งก าหนดปริมาณท่ีอนุญาตให้สามารถ
ปล่อยมลพิษได ้แผนการรีไซเคิล การประชาสัมพนัธ์ Local Sustainable Food การควบคุมการปล่อย
น ้ าเสีย ก่อตั้งหน่วยงานท่ีให้เงินสนบัสนุนธุรกิจสีเขียวและครัวเรือนท่ีอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และเพื่อ
แกปั้ญหาควนัจากการจราจรทางรัฐไดมี้การเสริมทางส าหรับรถจกัรยานโดยเฉพาะเพื่อสนบัสนุนให้
ประชาชนหนัมาใชพ้ลงังานสีเขียวมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีแผนระยะยาว 30/10 plan และแผนส าหรับ
หน่วยธุรกิจขนาดเล็ก Cetified Green Business Program ท่ีจูงใจให้หน่วยธุรกิจหนัมาสนใจท าธุรกิจ
ในรูปแบบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจากการสรุปผลงานใน 5 ปี ท่ีผ่านมา พบว่ารัฐน้ีประสบ
ความส าเร็จในการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

Greenpeace (2015) กล่าวถึงปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในประเทศอินโดนีเซียว่า 40% 
ของ Hotspot อยูใ่นเขตป่าพรุ ซ่ึงลกัษณะเดินมีปริมาณคาร์บอนอยูม่าก ซ่ึงการท าการเกษตรในพื้นท่ี
ป่าพรุจะท าใหคุ้ณภาพของดินเส่ือมลงและปลดปล่อยคาร์บอนออกสู่ชั้นบรรยากาศและติดไฟไดง่้าย 
ทั้งน้ี กลุ่มกรีนพีชได้เรียกร้องให้รัฐบาลอินโดนีเซียออกมาตรการแก้ไขปัญหาในระยะยาวอย่าง
ย ัง่ยนื เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มทั้งต่ออินโดนีเซียและประเทศขา้งเคียง ซ่ึง
กลุ่มกรีนพชีไดว้เิคราะห์ในรายละเอียด ดงัน้ี  
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1) ไฟป่าเกิดจากการตดัไมท้  าลายป่าในพื้นท่ีป่าพรุและลุกล ้ าพื้นท่ีดงักล่าวเพื่อใช้ท า
เกษตรกรรม ท าใหเ้กิดไฟป่าไดง่้าย ทั้งน้ี ไฟป่าไดท้  าลายเขตอนุรักษแ์ละท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตจากหมอก
ควนัและปรากฎการณ์เอลนิโย ท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน  

2) ผูรั้บผดิชอบต่อปัญหาดงักล่าวมี 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 2.1. เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนัท่ีรุก
ล ้าพื้นท่ีป่า นอกเหนือจากเขตท่ีรัฐบาลให้สัมปทาน 2.2. รัฐบาลอินโดนีเซีย ท่ีให้สัมปทานป่าไมก้บั
ภาคเอกชนโดยไม่ค  านึงถึงความย ัง่ยืน และปล่อยปละละเลยให้มีการตดัไมแ้ละท าการเกษตรอยา่ง
ผดิกฎหมาย 

3) การป้องกนัไม่ให้เกิดไฟป่าท่ีดีกวา่การดบัไฟป่าซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ 
ซ่ึงสามารถป้องกนัไดโ้ดย 3.1. บริษทัเอกชนท่ีท าธุรกิจปาล์มน ้ ามนัตอ้งเขา้มาฟ้ืนฟูสภาพดินให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม และไม่รุกล ้าพื้นท่ีป่าอยา่งผดิกฎหมาย 3.2. รัฐบาลอินโดนีเซียตอ้งด ารงไว้
ซ่ึงความโปร่งใสและธรรมาภิบาลท่ีดี (Transparency and Good Governance) ในการให้สัมปทานป่า
ไมก้บัภาคเอกชน โดยจะตอ้งมีการระบุขอบเขตบนแผนท่ีท่ีชดัเจน  

4) กลุ่มประเทศอาเซียนท างานร่วมกนัภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจาก
หมอกควนัขา้มแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) มีเป้าหมายเพื่อลงโทษ
องคก์ร หน่วยงาน หรือบริษทัเอกชนท่ีเป็นตน้เหตุให้เกิดไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในสิงคโปร์ ไม่
วา่องคก์รหรือบริษทัเหล่านั้นจะมีสัญชาติใด 

Hawkes (2017) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับนโยบายและแผนงานสาธารณะในการแก้ไป
ปัญหาไฟไหมแ้ละหมอกควนั ประกอบดว้ย 1) การก าหนดพื้นท่ีเฝ้าระวงัและดูแลรักษา 2) ความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งผูว้างกฎระเบียบ ผูจ้ดัการควนัไฟ เจา้หน้าท่ีสาธารณะสุข 3) ระบบ
พยากรณ์อากาศท่ีแม่นย  าและมีประสิทธิภาพ 4) ระบบป้องกับการลุกลากของไฟป่าและการ
แพร่กระจายของควนัไฟ เช่น อุปกรณ์วดัคุณภาพอากาศแบบ Real Time และกฎหมายเก่ียวกบัการ
ดูแลรักษาผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากหมอกควนั 

Gorte (2013) เห็นวา่ การแกไ้ขปัญหาไฟป่าตอ้งอาศยัความร่วมมือ 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 1. ระดบั
ทอ้งถ่ิน (Local Solution) เช่น การบูรณาการแผนป้องกนัไฟป่าเขา้กบัแผนการใชท่ี้ดินของชาติ 2. 
ระดบัการบริหารจดัการ (Administrative Solutions) ท่ีหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ินจะตอ้งรับผดิชอบ
ตน้ทุนของการเกิดไฟป่าและหมอกควนัร่วมกนั เพื่อเป็นแรงกดดนัใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 3. ระดบักฎหมายชาติ (Legislative Solutions) เป็นกฎหมายใหญ่ระดบัชาติท่ีผา่นรัฐสภา ท่ี
น าไปใชไ้ดจ้ริงและโปร่งใสอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการ 
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2.4 กรอบความคดิ 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยต่างๆท่ีเก่ียวข้องสามารถก าหนดกรอบ
ความคิดในการท าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟ
ป่าและหมอกควนั ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัแผนภาพแสดงมิติการ
มีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควนั ต่อไปน้ี 

 
มิติการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควนั 

 
มิติท่ี 1  มิติดา้นสาเหตุของการเกิดไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จ.      

เชียงใหม่ 
ประเด็นยอ่ยท่ี 1 การเผาในพื้นท่ีป่า 
ประเด็นยอ่ยท่ี 2 การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตร 
ประเด็นยอ่ยท่ี 3 การเผาในพื้นท่ีชุมชน 

มิติท่ี 2  มิติดา้นผลกระทบของมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ประเด็นยอ่ยท่ี 1 ผลกระทบทางดา้นสุขภาพ 
ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ 
ประเด็นยอ่ยท่ี 3 ผลกระทบดา้นคมนาคม 

มิติท่ี 3  มิติดา้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
ประเด็นยอ่ยท่ี 1การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ประเด็นยอ่ยท่ี 2 รูปแบบการส่ือสาร 
ประเด็นยอ่ยท่ี 3 การประสานงานและการด าเนินงาน 

มิติท่ี 4  ปัจจยัส่งเสริมท่ีท าใหเ้กิดความร่วมมือและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ประชาชน 

มิติท่ี 5  ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
 
  

รูปท่ี 2.2 กรอบแนวทางการวิจยั 
ท่ีมา : ผูว้จิยั 
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ค าอธิบายกรอบแนวทางการวจิยั 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนใน

การแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควนั ใน 5 มิติ โดยมีค าอธิบายกรอบแนวทางการวจิยั ดงัน้ี 
มิติท่ี 1 สาเหตุของการเกิดไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จ.    

เชียงใหม่ การเกิดไฟป่านั้นสามารถเกิดได้จากทั้งธรรมชาติหรือจากฝีมือมนุษยแ์ต่สาเหตุท่ีส่งผล
กระทบจนท าให้เกิดปัญหาหมอกควนัในทุกๆปีนั้นส่วนใหญ่มาจากฝีมือมนุษยท์ั้งส้ินซ่ึงผูว้ิจยัได้
ก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดไฟป่าและหมอกควนั ไดแ้ก่ ประเด็นยอ่ยท่ี 1 การเผาในพื้นท่ี
ป่า หมายถึง การเผาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีป่า โดยในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย นั้นพื้นท่ีป่าแบ่ง
ออกเป็น ป่าสงวน และป่าอนุรักษ ์ชาวบา้นมกันิยมการเก็บของป่าไปขาย เช่น การเก็บรังผึ้ง การหา
เห็ดถอบ หรือผกัหวานป่า เป็นตน้ การเก็บรังผึ้งจ  าเป็นท่ีตอ้งใชค้วนัไฟรมไล่ตวัผึ้งออกมา ก็อาจท า
ให้สะเก็ดไฟกระเด็นตกพื้นจนท าให้เกิดไฟไหมไ้ด ้ประเด็นยอ่ยท่ี 2 การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตร 
หมายถึง การท่ีชาวบา้นมีความตอ้งการก าจดัเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรซ่ึงการเผาเป็นวิธีท่ีง่าย
และใช้ตน้ทุนน้อยท่ีสุด ชาวบา้นจึงนิยมใชว้ิธีน้ีกนั จนท าให้เกิดปัญหาหมอกควนัตามมา ประเด็น
ยอ่ยท่ี 3 การเผาในพื้นท่ีชุมชน หมายถึง การท่ีชาวบา้นกวาดเศษใบไ้มใ้บหญา้รอบๆตวับา้นมากอง
รวมกนัแลว้ท าการเผาซ่ึงเป็นวิธีท่ีชาวบา้นท ากนัมาแต่สมยัก่อนจึงคิดวา่การเผาเศษใบไมก้องเล็กๆ
นั้นคงไม่ส่งผลอะไรมาก แต่เม่ือมีการเผาเช่นน้ีหลายครัวเรือนก็สามารถท าให้เกิดปัญหาหมอกควนั
ไดเ้หมือนกนั 

มิติท่ี 2 มิติด้านผลกระทบของมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจังหวดัเชียงใหม่  
เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นแบบแอ่งกระทะมีภูเขาลอ้มรอบท าให้อากาศ
ถ่ายเทไม่สะดวกท าให้เกิดการสะสมของหมอกควนัไฟเป็นจ านวนมากซ่ึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดหมอก
ควนั ผูว้ิจยัได้แบ่งประเด็นผลกระทบจากภาวะหมอกควนั ได้ดงัน้ี ประเด็นย่อยท่ี 1 ผลกระทบ
ทางดา้นสุขภาพ หมายถึง ผลกระทบจากหมอกควนัท่ีส่งผลต่อสุขภาพ โดยจะส่งผลต่อกลุ่มโรค 4 
กลุ่มหลกั คือ โรคหวัใจและหลอดเลือด โรคทางเดินหายใจ โรคตาอกัเสบ และโรคผิวหนงัอกัเสบ 
ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีผูป่้วยตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 
การขาดรายไดเ้น่ืองจากการหยุดงาน และท่ีส าคญัยงัส่งผลกระทบต่อรายไดจ้ากภาคการท่องเท่ียว
ด้วยรวมถึงภาพลักษณ์ของสถานท่ีท่องเท่ียวอีกด้วย ประเด็นย่อยท่ี 3 ผลกระทบด้านคมนาคม 
หมายถึง ในช่วงเวลาท่ีเกิดหมอกควนัหมอกควนันั้นไดบ้ดบงัทศันวสิัยต่อการมองเห็นทั้งการจารจร
ทางบกและทางอากาศ ไม่สามารถมองเห็นระยะไกลไดซ่ึ้งอาจท าใหเ้กิดอุบติัเหตุร้ายแรงข้ึนได ้

มิติท่ี 3 มิติดา้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ปัญหาหมอกควนัเป็นเร่ืองใหญ่ท่ี
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ตอ้งอาศยัการร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนคอยประสานงานกนัไม่สามารถแกไ้ขดว้ยคนๆเดียวหรือ
กลุ่มๆเดียวได ้ผูว้จิยัจึงไดแ้บ่งประเด็นการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน ไดแ้ก่ ประเด็นยอ่ยท่ี 
1 การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ตดัสินใจ และปฏิบติังานร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาท่ีตนเองก าลงัเผชิญ ซ่ึงตรงกบั William (1976, 
p.138) ท่ีได้กล่าวไวเ้ช่นกนั การเปิดโอกาสเช่นน้ีจะท าให้ประชาชนรับรู้ถึงขั้นตอนต่างๆในการ
ปฏิบติัอีกทั้งยงัท าให้ประชาชนมีความรู้สึกถึงความส าคญัของปัญหานั้นๆอีกดว้ย ประเด็นยอ่ยท่ี 2 
รูปแบบการส่ือสาร หมายถึง การถ่ายทอดขอ้มูลจากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง โดยบุคคลท่ีท า
หน้าท่ีถ่ายทอดขอ้มูลจะเป็น ผูส่้งสาร ส่วนผูท่ี้รับขอ้มูลท่ีถูกถ่ายทอดมาจะเป็น ผูรั้บสาร โดยการ
ส่ือสารนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชว้ิธีการพูดเสมอไป อาจใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ดนตรี หรือ การแสดง ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีจะส่งผลให้ผูรั้บสารเกิดความเขา้ใจในส่ิงท่ีผูส่้งสารตอ้งการ การส่ือสารนั้นสามารถแยก
ออกมาได ้3 เกณฑ์ ตามการจ าแนกของ ระวีวรรณ ประกอบผล (2542 อา้งถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 
2526 ; อรุณีประภา หอมเศรษฐี, 2530) คือ เกณฑท่ี์ 1 จ  าแนกตามกระบวนการไหลของข่าวสาร แบ่ง
ออกเป็น 1. การส่ือสารทางเดียว (One – Way Communication) เช่น วิทยุ โทรทศัน์ เป็นตน้ 2. การ
ส่ือสารสองทาง (Two – Way Communication) คือ การส่ือสารท่ีมีการส่งข่าวสารโตต้อบกนัระหวา่ง
ผูส่ื้อสาร ดงันั้นผูส่ื้อสารแต่ละฝ่ายจึงเป็นทั้งผูส่้งสารและผูรั้บสารในขณะเดียวกนั เกณฑท่ี์ 2 จ  าแนก
ตามภาษาสัญลักษณ์ท่ีแสดงออก สามารถแบ่งออกเป็น 1.  การส่ือสารเชิงว ัจนะ (Verbal 
Communication) หมายถึง การส่ือสารดว้ยการใชภ้าษาพูด หรือการเขียนเป็นค าพูด ในการส่ือสาร 2. 
การส่ือสารเชิงอวจันะ (Non – Verbal Communication) หมายถึง การส่ือสารโดยการใชร้หสัสัญญาณ
อยา่งอ่ืน เช่น การแสดงออกใบหนา้ สายตา เป็นตน้ เกณฑ์ท่ี 3 จ  าแนกตามจ านวนผูส่ื้อสาร สามารถ
แบ่งออกเป็น 1. การส่ือสารส่วนบุคคล (Interpersonal Communication) หมายถึง เม่ือบุคคลหน่ึงท า
การส่ือสารกบัอีกบุคคลนั้นข้ึนแรกตอ้งมีการเรียนรู้หรือตดัสินใจในตวัเองก่อน กล่าวคือ การส่ือสาร
ส่วนบุคคลนั้นเกิดข้ึนทนัทีท่ีบุคคลมีการคิด ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจแสดงพฤติกรรมของคน 2. การ
ส่ือสารระหวา่งบุคคล (Interpersonal Communication) คือ การส่ือสารระหวา่งบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึน
ไป เช่น การประชุมสัมมนา การพูดคุย การเรียนการสอน ตลอดจนการส่ือสารในชีวิตประจ าวนั เป็น
ตน้ 3. การส่ือสารมวลชน (Mass Communication) คือ การถ่ายทอดข่าวสารโดยส่ือมวลชน (Mass 
Media) ไปยงัผู ้รับหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีไม่แน่นอนและจ ากัดจ านวน เช่น การส่ือสารโดยใช้
หนงัสือพิมพ ์หรือวทิยกุระจายเสียง เป็นตน้ 

 
มิติท่ี 4 ปัจจยัส่งเสริมท่ีท าให้เกิดความร่วมมือและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐ

และประชาชน การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัจะไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรหาก
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ปราศจากความร่วมมือของฝ่ายต่างๆแต่ทั้งน้ีการแก้ปัญหาย่อมมีอุปสรรค โดย ถวิลวดี บุรีกุล ได้
กล่าวถึงใน พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน:จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือและอุปสรรคในการมีส่วนร่วม คือ 1. เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐและประชาชน ขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิดและความส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.โครงสร้างของกฎหมายและกระบวนการนโยบายยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเพียงพอ 3.ขาดแคลนผูมี้ความรู้ทกัษะในการใช้เคร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 4.ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมการเมืองและความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชน           
5.ปัญหาเร่ืองความพร้อมของหน่วยงานรัฐ 6.ไม่มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนท่ีใช้วดัว่าประชาชนมีส่วนร่วม
แลว้หรือยงัหรือหน่วยงานของรัฐไดเ้ปิดให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ซ่ึงลว้น
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัทั้งส้ิน 

มิติท่ี 5 ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ จะท าการรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
รวมถึงเอกสารต่างๆมาสรุปให้เห็นถึงปัญหาวา่มีอะไรบา้งรวมถึงเสนอแนะแนวทางสนบัสนุนการ
แกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 

 
 

 
 



 
บทที ่3 

 
ระเบียบวธิีการวจิัย 

  
การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ผูว้ิจยัใช้ การวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality research) 
และอธิบายดว้ยการพรรณนา โดยผูว้จิยัตอ้งการศึกษาสาเหตุของการเกิดไฟป่าและหมอกควนับริเวณ
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย มาจากไหน รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 
เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว สภาวะส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกบั
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าวา่มีอุปสรรคและปัญหาอะไรบา้ง มีรายละเอียด
กรอบความคิดและวธีิการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 วธีิการด าเนินการวิจยัและการเก็บขอ้มูล 
3.3 แหล่งท่ีมาของขอ้มูล 
3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขอบเขตและประชากรกลุ่มตวัอย่าง คือ ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย(Stakeholder) รวมทั้งส้ิน 26 ท่าน
ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีรัฐส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 

1) เจา้หนา้ท่ีช านาญการป่าไม ้ส านกังานบริหารพื้นท่ีอนุรักษ ์ท่ี 16 จงัหวดัเชียงใหม่ 1ท่าน 
2) หวัหนา้บรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลสุเทพ 1 ท่าน 
3) หวัหนา้สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค ์(ดอยสุเทพ) 1 ท่าน 
4) เจา้หนา้ท่ีสถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค ์(ดอยสุเทพ) 1 ท่าน 
5) นกัวชิาการช านาญการกลุ่มงานอารักษข์าพืช ส านกังานเกษตร จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 
6) หวัหนา้กลุ่มงานอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข จงัหวดัเชียงใหม่  1ท่าน 
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7) ผูอ้  านวยการส่วนส่งเสริมการจดัการส่ิงแวดล้อม ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ภาคท่ี 1  จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 

8) หวัหนา้สาธารณภยั ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 
9) เจา้หนา้ท่ี ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัเชียงใหม่ 2 ท่าน 

กลุ่มประชาชนซ่ึงประกอบดว้ย  ผูใ้หญ่บา้นและประชาชน  มีดงัต่อไปน้ี 
1) ผูใ้หญ่บา้น บา้นฟ่อน หมู่ 2 ต  าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 
2) ผูใ้หญ่บา้น บา้นปงใต ้หมู่1ต าบลบา้นปง อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 
3) ผูใ้หญ่บา้น บา้นผานกกก หมู่9 ต  าบลโป่งแยง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 
4) ผูใ้หญ่บา้น บา้นดอยปุย หมู่11 ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 1 ท่าน 
5) ชาวบา้น บา้นฟ่อน หมู่2 ต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 3 ท่าน 
6) ชาวบา้นบา้นปงใต ้หมู่ 1 ต  าบลบา้นปง อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 3ท่าน 
7) ชาวบา้นบา้นผานกกก หมู่9 ต าบลโป่งแยง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 3 ท่าน 
8) ชาวบา้นบา้นดอยปุย หมู่11 ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 3 ท่าน  
 

3.2 วธีิการด าเนินการวจิัยและการเกบ็ข้อมูล 
 

การวิจยัช้ินน้ีจะใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality research) โดยจะใช้วิธีการสัมภาษณ์
แบบไร้โครงสร้าง (Unstructured Interview) ซ่ึงเป็นวธีิการสัมภาษณ์ท่ีมีความยืดหยุน่สูง ผูส้ัมภาษณ์
จะถามเร่ืองใดก่อนหลงัก็ได ้หรือไม่จ  าเป็นตอ้งถามเหมือนกนัทุกคนก็ได ้สามารถปรับเปล่ียนค าถาม
ให้เขา้กบัสถานการณ์หรือบุคคลนั้นๆไดเ้ป็นอยา่งดี ค  าถามท่ีใชถ้ามนั้นจะมาจากการศึกษาบทความ 
งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง เข้ามาก าหนดค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์เพื่อให้มีความ
ครอบคลุมถึงวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะศึกษา 

โดยวธีิการเก็บขอ้มูลนั้นจะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ  
1) การเก็บข้อมูลจากเอกสาร ซ่ึงเป็นการรวมรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัปัญหาหมอกควนัและไฟป่า  
2) การสัมภาษณ์ จะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลกัผูท่ี้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder)เก่ียวกับ

ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า คือ  
2.1) เจา้หนา้ท่ีหน่วยราชการทอ้งถ่ิน  
2.2) ผูน้  าชุมชน  
2.3) ประชาชนทัว่ไป  



39 
 

โดยจะสัมภาษณ์ในลกัษณะการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open-ended Questions)คือ เปิด
โอกาสให้กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม น้ีสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตนเองออกมาได ้โดยจะถาม
ตามวตัถุประสงคด์งัน้ี1)ศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติสุเทพ-ปุย2)ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
หมอกควนั3)เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน4)
เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 

3.3 แหล่งทีม่าของข้อมูล  
 

แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ย ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.3.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
ผูศึ้กษาไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการเขา้ไปสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีหน่วยงานราชการ

ท้องถ่ิน หัวหน้าชุมชน หรือประชาชน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบไร้โครงสร้าง (Unstructured 
Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

3.3.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ผูศึ้กษาไดท้  าการรวบรวมงานเอกสารรายงานต่าง ๆ หนงัสือ ขอ้มูลสถิติ หรือบทความต่าง

ทางวชิาการ ท่ีทางหน่วยงานราชการไดใ้หข้อ้มูล หรือคน้ควา้ดว้ยตนเอง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข
ปัญหาไปป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งน ามาก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2) ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เช่น ผูน้ าชุมชน เจา้หน้าท่ีหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินต่าง ประชาชน เพื่อท่ีจะไดมี้ขอ้มูลเชิงลึกและวสิัยทศัน์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้น 

ทั้ งน้ีในส่วนของการสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท้องถ่ิน ผูน้ าชุมชน 
รวมถึงประชาชน ผูส้ัมภาษณ์ไดมี้การเก็บรวบรวมขอ้มูลและน ามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือของ
ขอ้มูล (Trustworthiness) ดงัน้ี 
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1) การยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล (Member Checking) โดยการน าขอ้มูลท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์มาจดบันทึกมาอย่างละเอียดและน าไปถามแต่ละหน่วยงานของภาครัฐรวมถึง
ประชาชนเพื่อยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลวา่เป็นจริงหรือไม่ 

2) ตรวจสอบความไวว้างใจของขอ้มูล (Dependability) โดยการน าขอ้มูลไปตรวจสอบ
กบัอาจารยท่ี์ปรึกษางานวทิยานิพนธ์เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา 

3) ความสามารถในการน าผลการวิจยัไปประยุกต์ใช้ (Transferability) โดยการเขียน
ระเบียบวิธีการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูล และบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอย่างชดัเจนเพื่อเป็นการเพิ่มเติม
ความน่าเช่ือถือของการวจิยัในการท่ีจะน าผลงานวจิยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 

4) การยืนยนัผลการวิจยั (Conformability) โดยการท่ีผูท้  าวิจยัจะเก็บเอกสารต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวจิยัไวเ้ป็นอยา่งดี เพื่อยนืยนัวา่ขอ้มูลไม่ไดมี้ความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของ
ผูว้จิยั 

 
3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

งานช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research) ผูว้ิจยัได้น าเอาแนวคิดและทฤษฎี
ต่างๆเพื่อหาสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนรวมถึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์
ตอ้งการจะศึกษา โดยในดา้นการจดัการขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 

ขั้นตอนท่ี 1) น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาอ่านหลายๆคร้ังเพื่อให้เกิดความเขา้ใจใน
ภาพรวมของขอ้มูลท่ีไดแ้ละพิจารณาประเด็นท่ีส าคญั  

ขั้นตอนท่ี2) ตีความเน้ือหารายละเอียดออกมาวา่มีเน้ือหาสาระอยา่งไร 
ส าหรับอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีผูว้จิยัไดใ้ชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีดงัต่อไปน้ี 

1) เคร่ืองบนัทึกเสียงเพื่อท่ีจะใชบ้นัทึกบทการสนทนาระหวา่งผูว้ิจยัและผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึง
ในการบนัทึกเสียงทุกคร้ังผูว้ิจยัไดข้ออนุญาตผูใ้ห้ขอ้มูลทุกคร้ัง ซ่ึงจะช่วยให้ไดข้อ้มูลท่ีครบและ
ตรวจสอบได ้

2) กลอ้งถ่ายรูป ผูว้จิยัไดไ้ดน้ ารูปภาพไปประกอบงานวจิยัช้ินน้ี เพื่อใหไ้ดอ้งคป์ระกอบ
ครบถว้นทั้งสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

3) แบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด เพื่อใหง่้ายต่อการตั้งค  าถามและวเิคราะห์ขอ้มูล 
4) คอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) 



 
 

 
บทที ่4 

 
ผลการวจิัย 

 
ผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการ

เกิดไฟป่าและหมอกควนั ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่” เป็นการวิจยั
ประเภทการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิสัมภาษณ์กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐ หวัหนา้ชุมชน รวมถึงชาวบา้นท่ีมีประสบการณ์ และไดส้ัมผสัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยทั้งหมด
น้ีจะมีการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการตีความซ่ึงอาศยัหลกัเหตุและผลรวมถึงเทคนิคท่ีจ าเป็นส าหรับการ
วจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อใหไ้ดข้อ้คน้พบท่ีตรงกบัความจริงและมีความน่าเช่ือถือ 

ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการศึกษา การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควนั ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ โดย
แบ่งการน าเสนอผลการศึกษาวจิยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 

4.1 เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ภายใตก้รอบการศึกษา คือดา้นสาเหตุของการเกิดไฟป่าและหมอกควนั
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่และมิติดา้นผลกระทบของมลพิษทางอากาศ
จากหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 

4.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐ
และประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัภายใตก้รอบการศึกษา คือ มิติดา้นรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของภาครัฐและประชาชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

 

4.1 ผลการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควันในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
 

จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ และผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควนัการศึกษาใน 
ภายใตก้รอบการศึกษา คือมิติดา้นสาเหตุของการเกิดไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
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ดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่สามารถแบ่งออกเป็น 3 สาเหตุ คือ 1.การเผาในพื้นท่ีป่า 2.การเผาใน
พื้นท่ีทางการเกษตร 3.การเผาในพื้นท่ีชุมชนและมิติด้านผลกระทบของมลพิษทางอากาศจาก
หมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่สามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 1.ดา้นสุขภาพและคุณภาพชีวติ 
2.ดา้นเศรษฐกิจ 3.ดา้นคมนาคม 

  
4.1.1 สาเหตุของการเกดิไฟป่าและหมอกควนั  
พื้ น ท่ี อุทยานแห่ งช า ติดอย สุ เทพ - ปุย  มีพื้ น ท่ีประมาณ  163,162.50 ไ ร่ ในด้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย มีความหลากหลายของป่าไม ้เช่น ป่าดิบเขา ป่า
ดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ และป่าเต็งรังโดยเฉพาะป่าเต็งรังจะข้ึนกระจายอยูบ่ริเวณรอบ ๆชายขอบของ
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ตามธรรมชาติแลว้จะมีการผลดัใบทุกปี เพื่อจะผลิใบอ่อนออกมาใหม่ 
ใบไมท่ี้เกิดจากการผลดัใบก็จะร่วงหล่นเกิดการสะสมของเช้ือเพลิงธรรมชาติจ านวนมากในช่วงฤดู
แลง้อากาศร้อนจดั ถา้หากไม่มีการจดัการท่ีดีและเหมาะสม เม่ือมีคนจุดไฟเผาในบริเวณนั้นก็จะเกิด
ความรุนแรงของไฟป่าลุกลามอย่างรวดเร็วและเป็นบริเวณกว้างสร้างความเสียหายกับ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม ้สัตวป่์า ตน้น ้ าล าธารและท าให้เกิดมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากหมอก
ควนั นอกจากน้ีดว้ยลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีเป็นแอ่งกระทะท าให้หมอกควนัและ
ฝุ่ นละอองสะสมเพิ่มมากข้ึน ในแต่ละปีจะใชว้ิธีท  าแนวกนัไฟในช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ ถึง เมษายน
แต่ในส่วนของพื้นท่ีโดยรอบพระต าหนกัภูพิงคร์าชนิเวศน์และพระธาตุดอยสุเทพเป็นสถานท่ีส าคญั
และเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัแห่งหน่ึงในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียวไป
ท่องเท่ียวกนัเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีพิเศษทางหน่วยงานภาครัฐ อาสาสมคัรป้องกัน
บรรเทาสาธารณะภยัและชุมชนท่ีอาศยัอยูบ่นดอยสุเทพไดร่้วมมือกนัท าแนวกนัไฟตลอดทั้งปี โดย
ท าแนวกนัไฟโดยรอบมีรัศมีห่างจากพระต าหนกัภูพิงคร์าชนิเวศน์และพระธาตุดอยสุเทพประมาณ 2 
กิโลเมตรเพื่อกนัไฟป่าเขา้ถึงพื้นท่ีได ้และจะคอยท าความสะอาดแนวกนัไฟตลอดทั้งปี 

จากการรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกทั้งจากเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัปัญหา
ไฟป่าและหมอกควนัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ เช่น เจา้หน้าท่ีภาครัฐ 
หวัหนา้ชุมชน และชาวบา้นพบวา่สาเหตุของการเกิดไฟป่าสามารแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. การ
เผาในพื้นท่ีป่า 2. การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตร 3. การเผาในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาสามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 

1) การเผาในพื้นท่ีป่า การเกิดไฟป่าในแต่ละคร้ังมกัเกิดจากการเผาในพื้นท่ีป่า ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีราบสูง โดยสอดคลอ้งกบั ผูอ้  านวยการส่งเสริมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ล่าวไวว้า่  
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 “ถา้ดูจากจุด Hot spot ยอ้นหลงัไปจะพบว่าการเผาในพื้นท่ีป่าส่วนใหญ่มกัเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ป่าเฉล่ีย 70 เปอร์เซ็นต ์แต่ก็ตอ้งดูวา่ท่ีเผาในพื้นท่ีป่านั้นมีการเผาเพื่อการเกษตรดว้ยหรือไม่ 
ซ่ึงขอ้มูลมนัก็จะบอกวา่เป็นไร่ขา้วโพด แน่นอนเพราะวา่ขา้วโพดมนัเป็นพืชท่ีตอ้งการแสง 
ไม่สามารถปลูกแทรกกับป่าหรือต้นไม้ใหญ่ได้เลยต้องท าการปลูกในท่ีโล่ง” (ดวงใจ       
ดวงทิพย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 กุมภาพนัธ์ 2560) 

นัน่จึงเป็นเหตุผลท่ีว่า ขา้วโพดเป็นพืชท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาหมอกมากท่ีสุดอยา่งหน่ึง 
และเน่ืองจากชาวบา้นบนพื้นท่ีราบสูง ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท ากินของตน
เน่ืองจากพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ไดถู้กจดัตั้งให้เป็นเขตป่าสงวนและเขตป่าอนุรักษ ์ท า
ให้ประชาชนในบริเวณดงักล่าวไม่กล้าท่ีจะปลูกไมย้ืนตน้หรือผลไมย้ืนตน้ เพราะเกรงกลวัว่าใน
อนาคตตนเองจะตอ้งยา้ยถ่ินอาศยัไปยงัท่ีอ่ืน ประกอบกบัชาวบา้นบนท่ีราบสูงส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร และการหาของป่า พืชท่ีปลูกส่วนใหญ่มกัเป็นพืชท่ีใช้เวลาในการปลูกไม่นานก็
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได ้เช่น ขา้วโพด เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จแลว้ทางเกษตรกรจะใชว้ธีิการเผา
เพื่อท าลายเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร โดยใหเ้หตุผลวา่ตนเองนั้นมีเงินทุนไม่เพียงพอท่ีจะซ้ือรถ
ไถกลบไดจึ้งใชว้ธีิการเผาซ่ึงเป็นวธีิท่ีรวดเร็วและใชเ้งินทุนนอ้ยท่ีสุด 

ปัญหาไฟป่าท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย นั้นส่วนใหญ่เกิดจากฝีมือ
มนุษยจุ์ดไฟเผาดว้ยจุดประสงค์ท่ีหลากหลาย ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดการเผาในพื้นท่ีป่าได ้4 
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1.1) การหาของป่าและล่าสัตว ์ ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย การเกิด
ไฟป่าในแต่ละปีเกิดจากการหาของป่าและล่าสัตว ์เช่นการล่าไก่ป่า การแหย่รังมดแดง การตีรังผึ้ง 
ซ่ึงการเก็บรังผึ้งจะตอ้งจุดไฟใชค้วนัรมไล่ตวัผึ้ง บางท่ีสะเก็ดไฟร่วงหล่นลงบนพื้นท่ีท่ีมีใบไมแ้ห้งท่ี
เป็นเช้ือเพลิงทางธรรมชาติอย่างดีจึงเกิดไฟลุกไหม้ข้ึนและยงัมีชาวบ้านบางส่วนท่ีมีความเช่ือ
เก่ียวกบัเห็ดถอบและผกัหวานท่ีว่าการเผาจะท าให้เห็ดถอบและผกัหวานจะเจริญงอกงาม แต่ใน
ความจริงนั้นทาง นกัวิชาการช านาญการอนุรักษพ์นัธ์ุพืช ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ไดก้ล่าว
ไวว้า่ 

  “การเผาพื้นท่ีป่าตามความเช่ือว่าเผาแลว้จ าให้เกิดการแตกหน่อของเห็ดและผกัหวานนั้น
จริงๆแล้วเผาเพื่อให้ทางโล่งเท่านั้น เพื่อจะได้เข้าไปเก็บของป่าได้สะดวกมากยิ่งข้ึน” 
(อโนทยั เก้ือปัญญา, การส่ือสารส่วนบุคคล,24 กุมภาพนัธ์2560) 

 ปัจจุบนัชาวบา้นท่ีเช่ือในเร่ืองการเผาป่าเพื่อให้เห็ดถอบและผกัหวานแตกหน่อนั้น
มีจ านวนลดลงมาก แต่ส่วนใหญ่ท่ียงัพูดไปในทางเดียวกนันั้น เป็นเพราะวา่จะไดมี้เหตุผลในการเขา้
ไปเผาในพื้นท่ีป่านั้นได ้นอกจากน้ียงัเป็นเร่ืองของอาชีพท่ีชาวบา้นบนพื้นท่ีราบสูงส่วนใหญ่ท า คือ 
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อาชีพการเกษตรและหาของป่าขาย ถ้าทางหน่วยงานรัฐเขา้ไปห้ามไม่ให้เขา้ไปเก็บของป่าขายก็
เท่ากบัวา่ไปขดัขวางการหารายไดข้องชาวบา้นส าหรับในกรณีการเผาเพื่อล่าสัตวป่์า โดยชาวบา้นปง
ใตไ้ดแ้สดงความเห็นไวว้า่  

 “พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นพื้นท่ีป่าท่ียงัมีความอุดมสมบูรณ์อยูม่ากมีสัตวป่์า
ขนาดเล็กอาศยัอยู่ เช่น ไก่ป่า ในช่วงเดือนมีนาคม ถึง เดือนเมษายน เป็นช่วงฤดูผสมพนัธ์ุ
ของไก่ป่า ชาวบา้นจะไดย้ินเสียงขนัของไก่ป่าซ่ึงท าให้ชาวบา้นท่ีมีอาชีพล่าสัตวป่์ารู้วา่ไก่
ป่าอยู่ตรงบริเวณไหนโดยวิธีการล่าไก่ป่าของชาวบา้น คือ การเผาป่าเพื่อให้ไก่ป่าตกใจวิ่ง
หนีออกจากป่ามาใหจ้บั” (กา้ว แซ่ยา่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 มีนาคม 2560) 

วิธีท่ีชาวบา้นใช้ในการจุดไฟเผานั้น คือ จุดยากนัยุงหรือจุดธูปทิ้งไวก้บัพื้นท่ีมีเศษ
ใบไมแ้ห้งอยู่จ  านวนมาก แลว้เดินออกจากป่าไปรอท่ีบา้นจนเกิดไฟไหมป่้าเกิดข้ึน ส่วนเจา้หน้าท่ี
ของรัฐก็ไม่สามารถท่ีจะจบักุมไดเ้พราะไม่มีหลกัฐานเน่ืองจากตามกฎหมายแลว้ถา้จะจบับุคคลท่ี
กระท าความผดิจะตอ้งจบัไดใ้นขณะบุคคลนั้นก าลงัท าผิดซ่ึงหนา้มีหลกัฐานอยูใ่นมือ ท าใหช้าวบา้น
บางส่วนท่ีมีอาชีพล่าสัตวห์รือหาของป่าไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าผิดเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่ไม่
สามารถท่ีจะจบัผูก้ระท าความผิดได ้และอีกสาเหตุหน่ึงท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบัผูก้ระท าผิดได ้คือ 
ก าลงัเจา้หนา้ท่ีลาดตระเวนไม่เพียงพอกบัพื้นท่ีป่าทั้งหมดท าให้ไม่สามารถดูแลพื้นท่ีต่างๆไดอ้ย่าง
ทัว่ถึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16โดยไดก้ล่าวถึงกรณีก าลงัเจา้หนา้ท่ี
ลาดตระเวนพื้นท่ีป่าว่า การจบักุมคนลักลอบเผาป่านั้นจับยากมาก เพราะต้องเห็นว่าเผาจริงมี
หลกัฐานมีพยานพบเห็นหรือเจา้หนา้ท่ีพบเห็นเท่านั้น และดว้ยจ านวนสัดส่วนพื้นท่ีป่ากบัเจา้หนา้ท่ี
ไม่เพียงพอ รวมถึงพื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ีภูเขาและมีบริเวณกวา้งยากต่อการลาดตระเวนของเจา้หนา้ท่ีได้
ทุกพื้นท่ีของป่า 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.1 ไฟไหมใ้นพื้นท่ีป่า 
ท่ีมา : หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ, 2560 
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1.2) การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าการเกษตรเน่ืองดว้ยการขยายตวัทางเศรษฐกิจท าให้มี
ความตอ้งการทางดา้นสินคา้อุปโภคบริโภคเพิ่มมากข้ึนเกษตรกรตอ้งเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้
ไดม้ากๆ และเพื่อใหมี้รายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึนเพียงพอต่อการจบัจ่ายใชส้อยในชีวิตประจ าวนัหรือเล้ียงดู
ครอบครัว ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีบางกลุ่มบุกรุกพื้นท่ีป่าหนัมาปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น การปลูก
ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์โดยจะท าการถางป่ารอบบริเวณท่ีดินท ากินของตวัเองขยายเขา้ไปในพื้นท่ีป่ามาก
ข้ึน เม่ือตดัตน้ไมแ้ละตน้หญา้ออกเรียบร้อยแลว้ก็จะจุดไฟเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ีท าการเพาะปลูกต่อไป 
ผูน้ าชุมชนบา้นผานกกก ต าบลโป่งแยง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก้ล่าวถึงไฟป่าและหมอก
ควนัของพื้นท่ีป่าใกลเ้คียงเขา้มาในในหมู่บา้นผานกกกวา่ 

“หมอกควนัและไฟป่าท่ีลุกลามเขา้มาในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะลุกลามมาจาก อ.หางดง และ 
อ.สะเมิง โดยเฉพาะ อ.สะเมิง มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อขยายการเพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น 
ขา้วโพด เป็นจ านวนมาก ท าให้ช่วงหลกัเก็บเก่ียวผลผลิตจะมีการเผาเศษวสัดุเหลือใชท้าง
การเกษตรเป็นจ านวนมากท าให้เกิดหมอกควนัปกคลุมหนาแน่นบริเวณหมู่บา้นผานกกก 
เน่ืองดว้ยลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นหุบเขา” (มนตรี ทิพยน์าพนัธ์, การส่ือสารส่วนบุคคล,   
22 กุมภาพนัธ์ 2560) 

ทั้งน้ีทางหมู่บา้นผานกกกได้มีมาตรการในการปกป้องตวัเอง คือ การร่วมกนัท า
กิจกรรมของหมู่บา้น โดยก่อนช่วงฤดูแลง้หมู่บา้นผานกกกและหมู่บา้นเครือข่ายทั้งหมดจะช่วยกนั
ท าแนวกนัไฟความกวา้ง 8 เมตร เช่ือมต่อกนัทั้งหมดและคอยท าความสะอาดแนวกนัไฟทั้งหมด
ตลอดแนวเพื่อไม่ให้มีเศษใบไมท้บัถมกนัเป็นจ านวนมากซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงทางธรรมชาติอย่างดี 
ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ทางหมู่บา้นจะจดัชุดลาดตระเวนทั้งกลางวนัและกลางคืนเฝ้าระวงัการ
เกิดไฟป่าท่ีจะลุกลามมาจากพื้นท่ีป่าใกลเ้คียงตลอดช่วงฤดูกาลหมอกควนัและไฟป่า 

1.3) นกัท่องเท่ียว เน่ืองดว้ยอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นแหล่งท่องเท่ียวที่
ส าคญัของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นท่ีนิยมของทั้งคนไทยและต่างชาติ เช่น พระธาตุดอยสุเทพ พระ
ต าหนกัภูพิงค์ราชนิเวศน์ และดอยปุย อีกทั้งยงัมีเส้นทางท่ีสามารถเช่ือมต่อหลายอ าเภอไดส้ะดวก 
เช่น อ าเภอหางดง อ าเภอสะเมิง อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอแม่ริม และ อ าเภอเมือง (ดอยสุเทพ) ซ่ึงเป็นเส้นทางท่ี
สะดวกมีกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีท่องเท่ียวโดยการใชข่ี้มอเตอร์ไซด์วิบาก จกัรยานยนตแ์บบบ๊ิกไบค์ซ่ึง
นกัท่องเท่ียวต่างชาติและคนไทยให้ความนิยมมากโดยจะเท่ียวกนัเป็นกลุ่มและแวะพกัตามขา้งทาง
เป็นระยะ ซ่ึงในระหวา่งนั้น นกัท่องเที่ยวบางคนอาจจะมีการสูบบุหร่ีแลว้ดีดกน้บุหร่ีทั้งท่ียงัไม่
ดบัสนิทลงพื้นซ่ึงอาจท าให้เกิดไฟป่าลุกลามไดโ้ดยไม่ตั้งใจ อีกสาเหตุหน่ึงท่ีมกัจะท าให้เกิดไฟป่า
ในเขตอุทยาน คือ กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีชอบเดินป่าตอ้งการการสัมผสัธรรมชาติ โดยจะมีการตั้งแคมป์
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ก่อกองฟืนท าอาหาร ก่อกองไฟทิ้งไวก้ลางคืน แลว้ดบัไม่สนิทท าใหใ้นแต่ละปีจะเกิดไฟไหมป่้าท่ีกรม
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จากนกัท่องเท่ียวกลุ่มน้ีเช่นกนั 

จากขอ้มูลสถิติการท่องเท่ียวในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย (รูปท่ี 4.2) พบว่า
จ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนมากอย่างกา้วกระโดดในปี 2557 โดยเป็นการขยายตวัทั้งนกัท่องเท่ียว
ไทยและต่างชาติ และมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ในระดับสูงอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในด้านหน่ึง จ านวน
นกัท่องเท่ียวและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน (ตารางท่ี 4.1) ส่งผลให้คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติมี
แนวโน้มเส่ือมโทรมลง รวมถึงมีความเส่ียงมากข้ึนท่ีจะเกิดอุบัติเหตุไฟไหม้ป่าจากกิจกรรม
นนัทนาการของนกัท่องเท่ียว และส่งผลต่อความย ัง่ยนืของภาคการท่องเท่ียวในภาคเหนือระยะยาว 

 
 

 
 
 
ตารางท่ี 4.1 สถิติจ านวนยานพาหนะท่ีเขา้ไปในอุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย 
จ านวนพาหนะ (ปีงบประมาณ) 2557 2558 2559 2560 

จ านวนยานพาหนะ (คนั) 77,684 88,956 93,748 94,514 
อตัราการเติบโต (%YOY)  +14.5% +5.4% +0.8% 
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นกัทอ่งเที่ยวไทยที่เที่ยวอทุยานแหง่ชาติสเุทพ-ปยุ

นกัทอ่งเที่ยวตา่งชาติที่เที่ยวอทุยานแหง่ชาติสเุทพ-ปยุ

ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ, 2560ข 
 

ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ, 2560ก 
 

http://portal.dnp.go.th/Content/nationalpark?contentId=3719 

จ านวน (คน) 

รูปท่ี 4.2  จ านวนนกัท่องเท่ียวไทยและต่างชาติท่ีเขา้ไปเท่ียวอุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย 
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2) การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตร เหตุผลหลกั คือ เพื่อท่ีจะก าจดัเศษวสัดุเหลือใชท้าง
การเกษตรและเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกในช่วงฤดูกาลถดัไป จากขอ้มูลของกระทรวงเกษตร จงัหวดั
เชียงใหม่ พบว่า การเผาเพื่อท าเกษตรกรรมส่วนใหญ่เกิดข้ึนบนพื้นท่ีลาดชนับนภูเขา เน่ืองจากไม่
สามารถน ารถแทรกเตอร์หรือรถไถข้ึนไปเพื่อท าการไถกลบไดจึ้งใช้วิธีการเผาเน่ืองจากเป็นวิธีท่ีง่าย
ท่ีสุดและตน้ทุนต ่าท่ีสุด ซ่ึงแตกต่างจากการท าเกษตรในพื้นราบท่ีใชว้ธีิการไถกลบเกือบทั้งหมด  

ความเห็นของผูน้ าชุมชนหมู่บา้นฟ่อน อ.หางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ถึงกรณีการเผาวสัดุ
เหลือใชท้างการเกษตรในพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ไดก้ล่าววา่  

“สถานการณ์ปีน้ีคงจะเหมือนทุกๆปีท่ีตอ้งควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด จะให้ไม่เกิดข้ึนเลยก็คง
เป็นไปไดย้ากเน่ืองจากมนัเป็นเร่ืองของปากทอ้งชาวบา้นซ่ึงส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตร เช่น 
ปลูกขา้วโพด ขา้วสาลี นอกจากน้ีชาวบา้นท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกบนภูเขาก็ยงัมี วถีิชีวติความเช่ือ
ท่ีเหมือนเดิมคุน้ชินกบัการก าจดัเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผา” (อินถา 
หลวงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มีนาคม 2560) 

นอกจากน้ีทางผู ้อ  านวยการส่วนส่ง เส ริมการจัดการ ส่ิงแวดล้อมส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัเชียงใหม่ ไดพู้ดเสริมถึงกรณีท่ีเกษตรกรปลูกพืชเชิงเด่ียว
มากกวา่ตน้ไมย้ืนตน้ว่า การส่งเสริมให้ชาวบา้นท่ีอาศยัในพื้นท่ีป่าปลูกตน้ไมย้ืนตน้ เช่น ชา กาแฟ 
ล าไย และล้ินจ่ี ซ่ึงเกษตรกรมีความกงัวลว่าถา้เกิดกรณีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปยึดพื้นท่ีป่าคืนจะท าให้เกษตรกร
ตอ้งออกจากพื้นท่ีเพาะปลูกนั้นท าให้เกษตรกรไม่กล้าเส่ียงท่ีจะลงทุนเน่ืองจากในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย นั้นชาวบา้นท่ีอาศยัส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน และการท่ีจะ
ปลูกต้นไม้ยืนต้นต้องใช้เงินเป็นจ านวนมากในการลงทุนและใช้เวลาหลายปีกว่าจะได้ผลผลิต
ชาวบา้นเลยไม่กลา้ลงทุนท่ีจะปลูกไมย้นืตน้ 

จากการลงพื้นท่ีภาพสนามและขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ การรุกล ้าพื้นท่ีป่าบนภูเขาเพื่อท า
การเกษตรเพิ่มข้ึนกา้วกระโดด เน่ืองจากมีบริษทัเอกชนรายใหญ่เขา้มาสนบัสนุนให้ชาวบา้นปลูก
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ พร้อมทั้ งประกันราคารับซ้ือ ท าให้ชาวบ้านหันมาปลูกข้าวโพดกันมากข้ึน 
ในขณะท่ีเกษตรกรไม่มีความพร้อมในการจดัการเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรยงัไม่ดีนกั และอาจเป็น
เร่ืองของพื้นท่ีท่ีไม่อ านวยความสะดวกในการขนเคร่ืองมือต่างๆท่ีใช้ในการก าจดัเศษวสัดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรเขา้มา นอกจากน้ี การขยายตวัของชุมชนเมืองท าใหมี้ความตอ้งการบริโภคมากข้ึน และการ
ชะลอตวัของภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าใหช้าวบา้นจ าเป็นตอ้งลรุกล ้าพื้นท่ีลาดชนัเพื่อเพิ่มพูน
รายไดท้างการเกษตรใหเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ 
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                                       รูปท่ี 4.3 การเผาในพื้นท่ีเกษตร 
                                      ท่ีมา : กรมประชาสัมพนัธ์, 2560 

 
3)  การเผาในพื้นท่ีชุมชน สาเหตุหลกัมาจากการเศษใบไม ้ใบหญา้ท่ีรกร้าง อยู่บริเวณบา้น

และชุมชน โดยเฉพาะใบไมจ้ากตน้ล าไยท่ีปลูกแพร่หลายเกือบทุกครัวเรือน และประชาชนส่วน
ใหญ่คิดวา่เป็นการเผาเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงการท่ีชาวบา้นคิดวา่ตนเองเผาเพียงแค่เล็กนอ้ยแต่ถา้ทุก
คนเผาก็จะเป็นการสะสมของหมอกควนัมลพิษทางอากาศเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหมอกควนัท่ีเกิดจากการ
เผาใบไมใ้นชุมชนถึงจะมีนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัการเผาเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรบนพื้นท่ีภูเขา 
แต่เม่ือพิจารณาการเผาในพื้นท่ีชุมชนส่วนใหญ่เพราะขาดความตระหนกัและยงัขาดความเขา้ใจถึง
ปัญหาและผลกระทบต่อตวัเองและส่วนรวม โดยสอดคล้องกบัผูอ้  านวยการส่งเสริมการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ล่าวว่า 

“การเผาใบไมใ้บหญา้ของชาวบา้นเป็นพฤติกรรมท่ีท ากนัมานานแลว้คิดวา่เผานิดหน่อยคง
ไม่เป็นอะไรเด๋ียวควนัไฟก็จางหายไปไม่ได้สร้างความเสียหายอะไรมากมาย” (ดวงใจ    
ดวงทิพย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 กุมภาพนัธ์ 2560) 

ขณะท่ีบริการเก็บขยะของเทศบาลจะจดัเก็บให้เฉพาะขยะท่ีใชใ้นครัวเรือนเท่านั้น ไม่
รวมเศษใบไม ้ท าใหช้าวบา้นตอ้งหาทางก าจดัเองโดยการเผา คือ ในช่วงมาตรการหา้มเผาผูใ้หญ่บา้น
จะขอความร่วมมือจากลูกบา้นไม่ให้เผาเศษใบไม ้ใบหญา้ให้เก็บกวาดเก็บใส่ถุงไว ้พอพน้ช่วงห้าม
เผาแลว้ชาวบา้นถึงจะน ามาเผาโดยใชว้ิธีทยอยเผา การเผาในพื้นท่ีชุมชนเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้
เกิดการสะสมหมอกควนัมลพิษทางอากาศ อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัหน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน ดงัเช่นใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลสุเทพ ตระหนกัถึงปัญหาน้ีและมีการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการควบคุมไฟ
ป่าในหมู่บา้น ปีละ 1 คร้ัง ในช่วงเดือนธนัวาคมถึงมีนาคมของทุกปีและมีบริการตดัแต่งตน้ไมก่ิ้งไม้
เพื่อลดการเผาในเขตหมู่บา้นของแต่ละหลงัคาเรือนโดยเขียนใบค าร้องขอไปท่ีเทศบาลต าบลสุเทพ 
ส่วนตน้ไมก่ิ้งไมท่ี้ตดัทางเทศบาลต าบลสุเทพไดน้ าไปเป็นปุ๋ยหมกัชีวภาพ 
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4.1.2 ผลกระทบจากมลพษิทางอากาศในเชียงใหม่  
จากการลงพื้นท่ีและสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐและชาวบา้นในพื้นท่ี พบวา่ปัญหาหมอกควนั

ส่งผลกระทบทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน ใน 3 ช่องทางหลกั โดยเฉพาะดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่  
1)  ดา้นสุขภาพและคุณภาพชีวติ มลพิษจากหมอกควนัท่ีเกิดจากการเผาป่า เผาขยะ เผา

วชัพืช จะท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพใน 4 กลุ่มโรคส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มโรคหวัใจและหลอดเลือด 
กลุ่มโรคทางเดินหายใจ กลุ่มโรคตาอกัเสบ และกลุ่มโรคผิวหนงัอกัเสบ (กรมสาธารณสุข จงัหวดั
เชียงใหม่ ,2559, น.1) โดยผลกระทบต่อสุขภาพจะมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัระยะเวลาการสัมผสั อายุ 
ความตา้นทานแต่ละบุคคล ความเขม้ขน้ของมลพิษ ประวติัการเจ็บป่วยและอาการท่ีปรากฏเร่ิมตั้งแต่
ขั้นเล็กนอ้ย จนถึงรุนแรงไดแ้ก่แสบตา ตาแดง นา้ตาไหล คอแห้ง ระคายคอ ไอ หายใจติดขดั เหน่ือย
ง่าย และแน่นหนา้อก เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัค าบอกกล่าวของประชาชนท่ีแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือ
ออนไลน์ Facebook ในช่วงตนปี 2560 ท่ีระบุว่าตนเองมีอาการคอแห้งและแสบตา แมว้่าจะอยู่ใน
ห้องท่ีเปิดเคร่ืองปรับอากาศ โดยในช่วงเวลาดงักล่าว ดชันีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI) 
อยู่ท่ีค่า 140 (รูปท่ี 4.4) ซ่ึงเป็นระดบัในแถบสีเหลืองหมายถึงมีผลต่อสุขภาพ (รูปท่ี 4.5)ประชาชนควร
หลีกเล่ียงการท ากิจกรรมนอกบา้นเป็นเวลานาน โดยเฉพาะผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ เด็ก และ
คนชรา สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานบรรเทาสาธารณะภยัท่ีแสดงความกงัวลใจต่อ
ผลกระทบดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนและนกัท่องเท่ียว โดยในปีท่ีผา่นมา ภาครัฐไดมี้การแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหน้าโดยการใช้รถน ้ าฉีดน ้ าข้ึนไปเพื่อให้ความชุ่มช้ืน (รูปท่ี 4.6) รวมถึงการใช้
เฮลิคอปเตอร์บินของกรมทรัพยากรส่ิงแวดล้อมในการดบัไฟป่าคอยทิ้งน ้ าลงมาเพื่อแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าอย่างก็ตามเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดไฟป่า ส านกังานบรรเทาสาธารณภยัมกัใช้หน่วยเสือไฟ
คอยลาดตระเวนในพื้นท่ีของตวัเองเพื่อป้องกนัการเขา้ไปหาของป่าหรือล่าสัตว ์และท าให้เกิดความ
เกรงกลวั คือ ถา้หากจบัไดก้็จะถูกด าเนินคดี 

 
รูปท่ี 4.4  ผลกระทบดา้นสุขภาพจากปัญหาหมอกควนัท่ีมีการแชร์ผา่นส่ือออนไลน์ 

(Facebook)ณ วนัท่ี 7 มีนาคม 2560) 
ท่ีมา : หมอกควนัวนัน้ี, 2560ก 
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หมายเหตุรูปท่ี 4.4 : ดชันี AQI ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีนิยมใชเ้พื่อบ่งช้ีคุณภาพของอากาศ และครอบคลุม
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปริมาณโอโซน ฝุ่ นขนาดเล็ก คาร์บอนมอนนอกไซด ์ซลัเฟอร์ได
ออกไซด ์และไนโตรเจน 
 

รูปท่ี 4.5 เกณฑข์องดชันีคุณภาพอากาศส าหรับประเทศไทย 
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2560 

 

 
รูปท่ี 4.6  รถฉีดน ้า บริเวณหนา้โรงเรียนยพุราช 

ท่ีมา: หมอกควนัวนัน้ี, 2560ข 
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2) ดา้นเศรษฐกิจในดา้นเศรษฐกิจ การรุกล ้าพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อท าการเกษตรอยา่งไม่รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรอยา่งไม่ถูกตอ้ง จนเกิดปัญหาหมอก
ควนัและคุณภาพดินเส่ือมโทรม ส่งผลโดยตรงต่อรายไดค้รัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีมีรายได้
น้อย (รากหญา้) และธุรกิจขนาดย่อมจะได้รับผลกระทบมากเม่ือเทียบกบัครัวเรือนท่ีมีรายได้สูง 
(Distributional Impact) เพราะมีสายป่านสั้นกว่า มีหน้ีสินมาก และพึ่งพารายไดจ้ากอาชีพหลกัเพียง
หน่ึงอาชีพเท่านั้น เช่น ธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียว หรือเกษตรกรรม เป็นต้นโดยครัวเรือน
เกษตรกรมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บผลกระทบมาก เพราะคุณภาพดินท่ีเส่ือมโทรมและแหล่งตน้น ้ าท่ีถูก
ท าลาย ท าให้เกษตรกรไม่สามารถปลูกพืชผลท่ีมีคุณภาพสูงและไดร้าคาดี ซ่ึงเปรียบเสมือนการตดั
ช่องทางท ามาหารายได้ของตนเองในระยะยาวและไม่สามารถหลุดพน้จากความยากจนไปได้ 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัหลายช้ินท่ีพบว่า ครัวเรือนท่ีมีรายไดน้้อยจะเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบมาก
โดยเปรียบเทียบ จากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพราะมีขอ้จ ากดัในการเคล่ือนยา้ยแรงงานและป้องกนัตนเองจากผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ ทั้งใน
แง่ของรายไดท่ี้ลดลง และตน้ทุนค่ารักษาพยาบาลท่ีสูงข้ึนจากปัญหาหมอกควนั 

ส าหรับผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว เช่น ร้านขาย
อาหาร รถสองแถวแดง และชาวบา้นท่ีให้บริการท่องเท่ียวชุมชน ซ่ึงเป็นครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย 
ประชาชนในพื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย ได้กล่าวว่า ปัญหาหมอกควนัส่งผลให้นักท่องเท่ียวไทยและ
ต่างชาติมีจ านวนลดลงมาก โดยเฉพาะในเดือนมีนาคม ถึง เมษายน เพราะนกัท่องเท่ียวเกรงกลวัปัญหา
สุขภาพ สอดคล้องกบัขอ้มูลจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีลดลงมากช่วงท่ีมีปัญหาหมอกควนั อีกทั้งยงัมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะจ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติในปี 2560 สะท้อนขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของเชียงใหม่มีแนวโน้มเส่ือมถอยลงมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัภาพรวมทั้งประเทศ(ตารางท่ี 4.2) เช่นเดียวกบัขอ้มูลล่าสุดในเดือนมกราคม ปี 2561
พบวา่ นกัท่องเท่ียวมีแนวโนม้ท่ีจะนิยมท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่นอ้ยลง ซ่ึงสะทอ้นจากจากขอ้มูล 
Google Trend ท่ีมีนกัท่องเท่ียวคน้หาค าวา่ “เท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่” นอ้ยลง เม่ือเทียบกบัปี 2560 (รูป
ท่ี 4.7) ดงันั้น หากปัญหาหมอกควนัยงัไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกบัการ
ยกระดบัคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวและท่ีพกั จงัหวดัเชียงใหม่อาจมีความเส่ียงท่ีรายไดค้รัวเรือนและ
การเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมชะงกังนัหรือฟ้ืนตวัไดช้า้  
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ตารางท่ี 4.2 : จ  านวนนกัท่องเท่ียวท่ีคา้งคืนและไม่คา้งคืนชาวต่างชาติ (คน-คร้ัง) 
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

(คน) 
2557 2558 2559 2560 

นักท่องเทีย่วภาคเหนือ 6,536,381 9,257,774 9,352,508 8,655,537 
ภาคเหนือ (%YOY) - +41.6% +1.0% -7.5% 
นักท่องเทีย่วทั้งประเทศ 67,464,735 80,338,119 87,050,532 89,567,107 
ทั้งประเทศ (%YOY) - +19.1% +8.4% 2.9% 
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หมายเหตุรูปท่ี 4.7 ระดบัความสนใจตลอดเวลาท่ีผ่านมา: ตวัเลขหมายถึงความสนใจในการคน้หา
เม่ือเทียบกบัจุดสูงสุดในแผนภูมิส าหรับภูมิภาคและเวลาท่ีระบุ ค่า 100 หมายถึงความนิยมสูงสุด
ของค านั้น, ค่า 50 หมายความวา่ค านั้นมีความนิยมคร่ึงเดียว ส่วนค่า 0 หมายถึงมีขอ้มูลส าหรับค านั้น
ไม่เพียงพอ 

คะแนนความนิยมเตม็ 100 

รูปท่ี 4.7  ความนิยมท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่ สะทอ้นจากขอ้มูล Google Trend โดยคน้หาค าวา่ 
"เท่ียวเชียงใหม่" 

ท่ีมา : Google Trend, 2560 

ท่ีมา : ศูนยว์จิยัดา้นการตลาดท่องเท่ียว, 2560 
 

http://intelligencecenter.tat.or.th/ 
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รูปท่ี 4.8 ผลส ารวจพฤติกรรมและความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวจีน ไตห้วนั และฮ่องกง พบวา่
คุณภาพอากาศท่ีดี เป็นปัจจยัส าคญัในการตดัสินใจท่องเท่ียว 

ท่ีมา : มหาวทิยาลยัแม่โจ,้ 2557 
  

นอกจากผลกระทบต่อรายไดค้รัวเรือนแลว้ ภาครัฐบาลยงัใช้จ่ายเงินจ านวนมากผ่าน
งบประมาณส่วนกลางและทอ้งถ่ินเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนั โดยล่าสุดปีงบประมาณ 2561 รัฐบาล
อนุมติังบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาสูงถึงจ านวนเงิน 142 ล้านบาท แมจ้ะลดลงจากปีงบประมาณ 
2560 ท่ี 154 ลา้นบาท แต่ยงัอยูใ่นระดบัสูงและเป็นตน้ทุนของประเทศไทย อยา่งไรก็ดี งบประมาณท่ี
ถูกปรับลด ทั้งท่ีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีแก้ไขปัญหาหมอกควนัมีขอ้จ ากดัมากด้านงบประมาณและ
ก าลงัคนอยู่แลว้ อาจก่อให้เกิดความกงัวลว่าการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าอาจท าไดไ้ม่เต็มท่ี
และมีประสิทธิผลมากนกัดงัเช่นในปีก่อนๆ   

3)  ด้านคมนาคมส าหรับผลกระทบด้านความปลอดภัยและความสะดวกต่อการ
คมนาคมขนส่ง พบวา่ หมอกควนัท่ีหนาแน่นเกินปกติส่งผลต่อทศันวิสัยในการมองเห็น(รูปท่ี 4.9) 
และไม่เอ้ืออ านวยต่อการขนส่งผูโ้ดยสารและการขนส่งสินคา้ทั้งทางบกและทางอากาศ สะทอ้นจาก
ขอ้มูลจ านวนอุบติัเหตุทางถนนท่ีเพิ่มข้ึน และมีการปรับเล่ือนเวลาเท่ียวบินท าให้เท่ียวบินล่าช้า 
(Flight Delay) หรือบางกรณีมีการยกเลิกเท่ียวบิน (Flight Cancel) โดยจะรอจนกว่าสถานการณ์
หมอกควนัคล่ีคลาย จึงสามารถให้บริการตามปกติได ้ซ่ึงแมว้่าเร่ืองความปลอดภยัในการเดินทาง
เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งให้ความเป็นส าคญัเป็นอนัดบัแรก แต่ไม่ความไม่สะดวกสบายในการเดินทางถือ
เป็นตน้ทุนค่าเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ ท่ีท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจขาดประสิทธิภาพและบัน่ทอน
ขีดความสามารถในการสร้างรายได ้เช่น การเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ของการจดัประชุมและสัมมนา 
และการเป็นแหล่งท่ีพกัอาศยัและรักษาพยาบาลของผูสู้งอาย ุเป็นตน้  
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รูปท่ี 4.9 ทศันวสิัยในการมองเห็นลดลง จากมลพิษทางอากาศ 
ท่ีมา : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2560 

 

4.2. ผลการศึกษาปัจจัยที่มผีลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐ
และประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั 
 

4.2.1 สถานะรูปแบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา
หมอกควนั 

ผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการศึกษาวิจยั
เอกสาร ภายใตก้รอบการศึกษา คือ มิติดา้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย โดยผูว้ิจยัได้
น าเสนอผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม คือ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
หัวหน้าชุมชน และชาวบา้น ท่ีได้รับรู้และสัมผสัถึงปัญหาอย่างแทจ้ริง โดยมิติด้านรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ง 3 กลุ่มมีมีความเห็นตรงกนั และแบ่งออกเป็นประเด็นย่อย 3 
ขอ้ สรุปไดด้งัน้ี  

1) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น คือ ทางหน่วยงานราชการได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอยู่ตลอดเวลา (Public Hearing) เช่น ทางเทศบาลต าบลสุเทพจะมี
กล่องรับฟังความคิดเห็นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนใส่ความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
หน่วยงานซ่ึงทางหน่วยงานจะน าไปพิจารณาและปรับใช้ต่อไป หรือในระหวา่งการประชุมเพื่อหา
แนวทางการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัก็จะเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมร่วมแสดงความ
คิดเห็นอยูต่ลอดเวลาตามค ากล่าวของ หวัหนา้บรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลสุเทพ กล่าววา่ 
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“ทางเราไดเ้ปิดรับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตลอดเวลา โดยเฉพาะช่วงก่อนช่วง
ไฟป่าและหมอกควนัจะมีการรับฟังปัญหาของชาวบา้น แลว้น ามาพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข
ในการปฏิบติังานด้วยและยงัมีการเปิดช่องทางแจง้หากพบเห็นการเผา ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าทาง
เทศบาลต าบลสุเทพได้เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยู่ตลอดเวลา” (สุรกรานต์      
เขม็เพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2560) 

ทั้งน้ี นอกเหนือจากการเปิดโอกาสและรับฟังปัญหาจากชุมชนแล้ว เจา้หน้าท่ีกรม
อุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชไดใ้ห้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่าชาวบา้นมกัมีความยินดีท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นกบัก านนัและผูใ้หญ่บา้นซ่ึงมีความเขา้ใจและใกลชิ้ดกนั มากกว่าหน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐ 
ดังนั้น การสร้างความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควนั ภาครัฐควรท าผ่านผูน้ าชุมชน เพราะ
ชาวบา้นมีความเช่ือถือและคลอ้ยตามค าแนะน าของผูน้ าชุมชน  

อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหน่ึง ประชาชนบางส่วนได้มีขอ้ร้องเรียนว่า ในทางปฏิบติั 
ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานตามนโยบายและมาตรการกบัหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง โดยผูน้ าชุมชนมีหน้าท่ีเพียงแค่เข้ารับฟังมาตรการท่ีหน่วยงานของภาครัฐ
ส่วนกลางได้ก าหนดไวใ้ห้ปฏิบติัตามเท่านั้นหลังจากผูน้ าชุมชนแต่ละหมู่บ้านได้เขา้ประชุมรับ
มาตรการต่างๆจากหน่วยงานราชการแลว้ ผูน้  าชุมชนจะประกาศเสียงตามสายให้ลูกบา้นเขา้ประชุม 
โดยผูน้ าชุมชนจะบอกถึงมาตรการท่ีทางหน่วยงานของภาครัฐประกาศออกมาบังคับใช้ เช่น 
ระยะเวลาห้ามเผาเด็ดขาดช่วง 19 มีนาคม ถึง 20 เมษายน เป็นตน้ ในส่วนของผูน้ าชุมชนได้เปิด
โอกาสให้ลูกบา้นได้เขา้มาร่วมกนัวางแผนการด าเนินงาน และแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้แต่ละ
คนไปปฏิบติั ตามนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นผานกกก กล่าววา่  

“ในท่ีประชุมผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นจะร่วมวางแผนงานและจดัแบ่งหนา้ท่ี
กนัวา่ใครมีหนา้ท่ีอะไร เช่น ท าแนวกนักนัไฟ เตรียมอาหาร น ้ าด่ืม และหน่วยลาดตระเวน 
ตอ้งแบ่งกะกนัว่าใครจะลาดตระเวนกนัช่วงไหน ส่วนงบประมาณท่ีได้รับการช่วยเหลือ
ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูจ้ดัสรรเพื่อใชใ้นการด าเนินงาน” (มนตรี ทิพยน์าพนัธ์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 22 กุมภาพนัธ์ 2560)  

สอดคลอ้งกบั ชาวบา้นปงใต ้ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมการวางแผนตามมาตรการของ
ภาครัฐ ไวว้า่ 

“ผูใ้หญ่บา้นจะเรียกประชุมลูกบา้นเพื่อขอความช่วยเหลือในช่วงงดการเผาเด็ดขาด และ
ร่วมกนัท าแนวกนัไฟรอบหมู่บา้น โดยจะขอความร่วมมือจากชาวบา้นใหส่้งตวัแทนหลงัคาเรือนละ 1 
คน ในการมาช่วยท าแนวกนัไฟ และลาดตระเวนในช่วงฤดูกาลหมอกควนัตั้งแต่ เดือน
กุมภาพนัธ์ ถึง เดือนเมษายน” (กา้ว แซ่ยา่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 มีนาคม 2560) 
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ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงสรุปไดว้า่ แมภ้าครัฐจะไดเ้ปิดกวา้งมากข้ึนในการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน แต่ในทางปฏิบติัแผนงานและนโยบายปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนั ยงัเป็นใน
ลักษณะการสั่งการจากบนลงล่าง (Top-Down) ซ่ึงข้อบกพร่องดังกล่าวเป็นช่องว่างท่ีต้องแก้ไข 
เพื่อใหก้ารด าเนินนโยบายสาธารณะสัมฤทธ์ิผล 

2) รูปแบบการส่ือสาร คือ ทางอ าเภอจะแจง้ท าเป็นหนงัสือให้แก่ทางเทศบาลเพื่อให้
ช่วยรณรงค์ผ่านก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น โดยผ่านทางวิทยุกระจายเสียง แจง้ให้ประชาชนในพื้นท่ีงด
การเผาในช่วงท่ีเกิดวิกฤติหมอกควนั ซ่ึงในปัจจุบนัทางหน่วยงานราชไดมี้ระบบการส่ือสารท่ีดีกว่า
สมยัก่อนมากโดยประยุกตใ์ชก้บัเทคโนโลยีต่างๆ ตามค ากล่าวของ  หวัหนา้บรรเทาสาธารณภยั เทศบาล
ต าบลสุเทพ กล่าววา่  

“ปัจจุบนัเรามีการส่ือสารท่ีดีกว่าเม่ือก่อนมาก เช่น การตั้งกลุ่ม Line ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีไวแ้จง้
เหตุหากเกิดไฟป่าข้ึนมา โดยใหผู้บ้ริหารเขา้ไปในกลุ่มดว้ย เช่น นายก ปลดั หรือเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง หากเกิดไฟป่าเกิดข้ึนจะไดท้  าการแจง้ข่าวไดอ้ย่างรวดเร็ว นอกจากน้ียงัมีการตั้ง
กลุ่มFacebook ไวป้ระชาสัมพนัธ์แจง้เหตุต่างๆ หรือการจดัประชุมหารือให้ความรู้เก่ียวกบั
ผลกระทบจากการเกิดหมอกควนั” (สุรกรานต์ เข็มเพชร , การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
กุมภาพนัธ์ 2560) 

รูปท่ี 4.10  กลุ่ม Facebook หมอกควนัวนัน้ี 
ท่ีมา: หมอกควนัวนัน้ี, 2560ค 

 

ในดา้นการส่ือสารเพื่อใหค้วามรู้แก่ทอ้งถ่ินในช่วงก่อนการเกิดไฟป่า สถานีควบคุมไฟ
ป่าภูพิงค์ จะมีการจดัชุดประชาสัมพนัธ์ออกไปประชาสัมพนัธ์ตามหมู่บ้านและโรงเรียน ผ่าน
ช่องทางวทิย ุนิทรรศการ แผน่ซีดี และป้ายรณรงค ์(รูปท่ี 4.11) กรณีท่ีเกิดไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าภู
พิงค ์จะท าหนา้ท่ีบรรเทาและแกไ้ขปัญหา โดยการส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปควบคุมไฟป่าท่ีละ 1 ชุด (ชุดละ 10 
คน) หากสถานการณ์มีความรุนแรงมาก สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค ์จะส่งชุดก าลงัเสริมเขา้ไปช่วยดบัไฟ
ป่า 
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รูปท่ี 4.11  ป้ายประชาสัมพนัธ์ ก าหนดวนัหา้มเผาในจงัหวดัพื้นท่ีภาคเหนือปี 2561 

ท่ีมา: กรมประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเชียงใหม่, 2561 
 

จากการลงพื้นท่ีและสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัสรุปผลการศึกษาดงัน้ี ในดา้นช่องทางการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
หมอกควันในพื้นท่ีจะมีรูปแบบท่ีคล้ายๆกัน ในรูปแบบการส่ือสารทางเดียว เช่น ติดป้าย
ประชาสัมพนัธ์ เดินรณรงค์ตามหมู่บา้นในพื้นท่ีเพื่อขอความร่วมมือในการงดเผาใกลบ้ริเวณแนวเขตป่า 
จดัท าซีดี อินเตอร์เน็ต สายด่วนแจง้เหตุ วิทยุชุมชน ตูรั้บแสดงความคิดเห็นจากประชาชน แจกจ่าย
เอกสารเผยแพร่ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหมอกควนัและไฟป่า และจดันิทรรศการ เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงาน
ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งไดท้  างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพท าใหข้อ้มูลข่าวสารเผยแพร่ถึง
ประชาชนได้อย่างทัว่ถึง ในกรณีของการประชาสัมพนัธ์ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นหน่วยงานที่ให้ขอ้มูลภาพรวมส่งไป เช่น รายงานสถานการณ์ ขอ้มูลฝุ่ น จุด Hot 
Spot ทิศทางลม หรือปัจจัยอ่ืน ๆท่ีส่งผลให้คุณภาพอากาศลดลง จากนั้ นจะส่งให้หน่วยงาน
ประชาสัมพนัธ์เขต หรือหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของแต่ละพื้นท่ีเผยแพร่ต่อไป และหน่วยงานจะ
มีเว็บเพจอากาศบา้นเฮาและช่องทางทางแอพพลิเคชั่นไลน์ ส่งขอ้มูลทุกวนัก่อน 8 โมง โดยจะ
รายงานให้หน่วยงานท่ีต้องเอาข้อมูลไปใช้ต่อโดยส่งให้ทางส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) โดยทาง ทสจ. จะน าไปรายงานผูว้า่ราชการอีกที ถา้ตอนแจง้รายงานไป
ช่วงนั้นเป็นช่วงท่ีคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานจะตอ้งมีการประกาศแจง้เตือนประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง 
ให้ทราบจะไดป้ฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง นอกจากดา้นการส่ือสารแลว้ ภาครัฐยงัให้ความส าคญักบัการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาท่ีเกิดจากการเผาไหม้และหมอกควนัอีกด้วยโดย
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เจา้หน้าท่ีภาครัฐส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งจะจดัการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้แก่เครือข่าย
อาสาสมคัรรับแจง้เหตุและป้องกนัหมอกควนัไฟป่าอยา่งต่อเน่ืองโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ กระตุน้ให้เกิดความตระหนกั และเสริมสร้างศกัยภาพอาสาสมคัรในการเฝ้าระวงั
ปัญหาหมอกควนัไฟป่า 
 

 
รูปท่ี 4.12  กิจกรรมเปิดตวัเครือข่ายอาสาสมคัรเฝ้าระวงัไฟป่าลดหมอกควนัอุทยานแห่งชาติดอยสุ

เทพ-ปุย และพื้นท่ีโดยรอบ ปี 2558 
ท่ีมา : กรมประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเชียงใหม,่ 2558 

 
หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์ได้กล่าวถึงประเด็นการประชาสัมพนัธ์ไวว้่า ทาง

สถานีจะมีจุดประชาสัมพนัธ์พบปะชาวบา้นโดยการไปเคาะประตูบา้นพูดคุยทีละหลงัเพื่อสร้าง
ความคุน้เคยกบัชาวบา้นให้มีความรู้ความเขา้ใจ รวมถึงการเผยแพร่เอกสารและส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆท่ี
เก่ียวกบัวิธีจดัการก่อน-หลงัเกิดเหตุไฟป่า หรืออนัตรายจากหมอกควนัและไฟป่า และหมายเลข
โทรศพัทเ์ม่ือมีเหตุด่วนเกิดข้ึนนอกจากน้ียงัขอความร่วมจากชาวบา้นในการช่วยป้องกนัและระวงัภยั
หากเกิดไฟป่าโดยมีหมู่บา้นในเครือข่ายทั้งส้ิน 52 หมู่บา้นเป็นเครือข่ายป้องกนัไฟป่าสอดคลอ้งกบั
ผูน้ าชุมชนหมู่บา้นดอยปุย ไดก้ล่าวถึงกรณีการประชาสัมพนัธ์ในหมู่บา้นวา่ ในชุมชนของตนเองได้
มีการรณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชนโดนการเคาะประตูทีละบา้นเพื่อขอความร่วมมืองดเผา
ในช่วงหา้มเผาเด็ดขาดเพราะพื้นท่ีดอยสุเทพเป็นพื้นท่ีพิเศษท่ีตอ้งช่วยกนัป้องกนัรักษาเป็นพิเศษ ซ่ึง
ลูกบา้นก็ไดใ้หค้วามร่วมมือท่ีดี และทุกวนัผูน้ าชุมชนจะใชว้ทิยเุสียงตามสายให้ขอ้มูลต่าง ๆเก่ียวกบั
สถานการณ์หมอกควนัในพื้นท่ีใหก้บัลูกบา้นทราบ ส่วนเร่ืองเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัของชาวบา้นใน
ชุมชน เครือข่าย อสม. ไดเ้ขา้มาให้ความรู้สร้างความเขา้ใจให้กบัชาวบา้นถึงปัญหาท่ีเกิดจากหมอก
ควนัและไฟป่าวา่มีผลกระทบอยา่งไรบา้งทุกปี 
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ในดา้นความต่อเน่ืองของการส่ือสาร พบวา่การให้ขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควรท าอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเป็นส่ิงท่ีช่วยกระตุ ้น
จิตส านึกและความตระหนักถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนที่ก่อปัญหาและคนเมืองให้
เขา้ใจถึงปัญหาและผลกระทบหลายๆดา้นของสังคม ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการศึกษาและสัมภาษณ์พบวา่
หน่วยงานของภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆแก่
ประชาชนแค่ช่วงฤดูกาลเกิดหมอกควนัเท่านั้น แต่เม่ือหมดฤดูกาลเกิดหมอกควนัแลว้ก็จะไม่ค่อยมี
การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของการเผามากนัก เพราะเม่ือเขา้ฤดูฝนเกษตรกรจะเขา้สู่ช่วง
เพาะปลูกกนัแลว้ ซ่ึงชาวบา้นปงใต ้อ าเภอหางดง กล่าววา่ การรณรงคห์้ามเผาจะมีแค่ช่วงมาตรการ
ห้ามเผาเท่านั้นหลงัจากนั้นก็จะหยุดรณรงค ์ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
หมอกควนัและไฟป่าในพื้นท่ีและการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าไม่สามารถ
บรรลุผลส าเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน  

3) การประสานงานและด าเนินงานตามแผนงานในด้านการประสานงานเพื่อ
ด าเนินงานตามแผน (Collaboration) พบว่า หน่วยงานราชการทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่มีการบูร
ณาการความร่วมมืออย่างแข็งแกร่ง ทั้ งจากกระทรวงเกษตร ส านักงานบรรเทาสาธารณะภัย 
ส านกังานพลงังาน และสถาบนัการศึกษามหาวทิยาลยัแม่โจ ้โดยร่วมกนัจดัการอบรมอาสาสมคัรทัว่
จงัหวดัเชียงใหม่(อสม) ในหมู่บา้นหน่ึงจะมีอาสาสมคัรประมาณ 7 – 8 คน น ามาอบรมให้ความรู้
เร่ืองพิษภยัของหมอกควนั หรือวิธีก าจดัเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างถูกตอ้ง จากนั้นให้
อาสาสมคัรไปเคาะตามประตูบา้นเพื่อขอความร่วมมือจากชาวบา้นในเร่ืองของการเผาเศษวสัดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตรหรือผลกระทบท่ีตามหลงัจากการเผาวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร แนะน าวิธีการ
ก าจดัเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรท่ีทางส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ก าลงัรณรงคใ์นปัจจุบนั 
คือ สนบัสนุนให้เอาเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรน ามาแปรรูปเป็นปุ๋ยหมกัชีวภาพ (รูปท่ี 4.13) 
ฟางขา้วโพดอดักอ้นแลว้น าไปเป็นอาหารสัตว์ (รูปท่ี 4.14) หรือเอาไปท าเป็นถ่านใช้เป็นเช้ือเพลิง 
(รูปท่ี 4.15) ซ่ึงปัจจุบนัถ่านอดัแท่งขายไดร้าคาดีท่ีกิโลกรัมละ 20 บาทส าหรับกระบวนการผลิตถ่าน
อดัแท่งนั้น ได้รับการสนับสนุนจากทั้งมหาวิทยาลยัแม่โจช่้วยผลิตเคร่ืองจกัรส าหรับบดอดัวสัดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร และส านักงานพลังงานจงัหวดัเชียงใหม่ รับหน้าท่ีเผาวสัดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรให้เป็นถ่าน โดยจะใช้เตาเผาขนาด 200 ลิตร ซ่ึงการเผาแบบน้ีจะไม่ท าให้เกิดควนัข้ึน
เพราะมีการเผาไหมท่ี้สมบูรณ์ นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้เปล่ียนจากพืชไร่มาเป็นไมผ้ลไมย้ืนตน้ เช่น 
ล าไย มะขามเปร้ียว ไมผ้ลเมืองหนาวอ่ืนๆ แต่ตอ้งดูถึงความเหมาะสมของแต่ละพื้นดว้ยว่ามีความ
อุดมสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด เพราะการปลูกไมย้ืนตน้  พวกชา  กาแฟ ล าไย ไมผ้ลเมืองหนาวนั้น
ตอ้งการน ้ าเป็นจ านวนมากและอากาศเยน็ รวมถึงมีอุณหภูมิท่ีเหมาะสมถึงจะปลูกได้ อยา่งไรก็ตาม 
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ผูว้ิจยัพบว่า อีกหน่ึงปัญหาท่ีส าคญั คือ ด้านงบประมาณ ตามค ากล่าวของ ผูใ้หญ่บา้น บา้นฟ่อน 
กล่าววา่  

“เร่ืองของงบประมาณนั้นยงัมีไม่เพียงพอ ปีท่ีแลว้ไดง้บสนบัสนุนจากสถานีควบคุมไฟป่าภู
พิงค์ จงัหวดัเชียงใหม่ 5 หม่ืนบาท และของเทศบาลหนองควายอีกจ านวนหน่ึง เอามาท าแนว
กนัไฟโดยขอความร่วมมือกบัชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นกิจกรรมในชุมชน แต่เน่ืองจากช่วงท่ีเกิด
ไฟป่าจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัเวรยามเพื่อดูแลสอดส่องตลอดเวลา ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายเป็นจ านวน
มากเช่น ค่าอาหาร น ้ า น ้ ามนัส าหรับใส่ยานพาหนะหรือเงินค่าแรงงานในการลาดตระเวน 
เพราะเขาตอ้งทิ้งงานท่ีท าให้เขามีรายไดม้าดูแลพื้นท่ีป่า ซ่ึงงบประมาณท่ีไดม้าในแต่ละปี
นั้นไม่เพียงพอ” (อินถา หลวงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มีนาคม 2560) 

ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ชาวบ้านในท้องถ่ินไม่ยินดีท่ีจะปรับตัวตาม
แนวทางของภาครัฐ และเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีกีดขวางความส าเร็จในดา้นการประสานงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.13  ท าปุ๋ยหมกัชีวาพ 
                                                       ท่ีมา : เชียงใหม่นิวส์, 2560 
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รูปท่ี 4.14  ฟางอดักอ้นเพื่อน าไปเป็นอาหารสัตว ์

ท่ีมา : หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ,  2558 
 
 

 
 
             รูปท่ี 4.15  ถ่านอดัแท่งจากซงัขา้วโพด 

ท่ีมา : ส านกังานเทศบาลต าบลปิงโคง้, 2558 
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รูปท่ี 4.16 การปลูกไมท้นไฟ (ตน้กลว้ย)เพื่อเป็นแนวกนัไฟ 

ท่ีมา: กรมป่าไม,้  2554 
 

ส าหรับด้านการด าเนินงานตามแผนงาน (Policy Implementation) พบว ่า  ในทางปฏิบตัิ 
หน่วยงานภาครัฐมีขอ้จ ากดัทั้งในดา้นงบประมาณและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ โดยดา้นความ
เพียงพอของงบประมาณเม็ดเงินท่ีลงไปในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ถูกน าไปใช้ในการสร้าง
ถนนและสาธารณูปโภคในท้องถ่ิน “ ส่วนงบประมาณอีก 20 เปอร์เซ็นจะน ามาใช้ในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแต่ก็ข้ึนอยูท่ี่ผูน้  าดว้ยวา่จะเอาไปใชท้  าอะไรบา้ง” 

นอกจากน้ี การเปล่ียนหรือหมุนเวียนผูบ้ริหารองค์กรรัฐบ่อยเกินไป ก็เป็นอุปสรรค
เพิ่มเติมท่ีท าให้การด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาขาดความต่อเน่ืองส าหรับปัญหาดา้นการขาดแคลน
แรงงาน ผูใ้ห้ความเห็นทั้งหน่วยงานภาครัฐและผูน้ าชุมชนเห็นตรงกนัวา่ เน่ืองจากพื้นท่ีป่ามีขนาด
ใหญ่มาก ดงันั้นการแก้ไขปัญหาไฟป่าจะเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทุกคน ท่ีมุ่งเน้น
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ดงัเช่นในกรณีของการท าฝายแมว้ เจา้หน้าท่ีกรม
อุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชไดข้อความร่วมมือกบัหมู่บา้นใหช่้วยกนัท าฝายแมว้ เพื่อกกัเก็บน ้ า 
ชะลอน ้ า ให้พื้นท่ีป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์ และมีน ้ าใช้ในฤดูแลง้ ซ่ึงท่ีผ่านมาชาวบา้นให้ความ
ร่วมมือบา้ง แต่ยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่ท าฝายชะลอน ้ าอยา่งไม่มีคุณมากมากนกั 
เพราะตอกไมไ้ผล่งพื้นไม่ลึกเพียงพอ ท าใหไ้ม่แขง็แรงและสามารถใชไ้ดเ้พียงไม่ก่ีเดือน ซ่ึงแตกต่าง
จากฝายชะลอน ้ าท่ีกรมอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยสร้างท่ีสามารถใชไ้ด ้1-2 ปี เพราะใชว้สัดุท่ีมี
ความคงทนและมีความลึกมากกวา่ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน ท าให้
ไม่สามารถสร้างฝายแมว้ท่ีแขง็แรงไดอ้ยา่งเพียงพอ 

ในดา้นสาธารณสุข เน่ืองจากจ านวนประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาหมอกควนั
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง สาธารณะสุข (จงัหวดัเชียงใหม่) จึงตอ้งเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ตามค ากล่าวของ หัวหน้ากลุ่มงานอนามยัและส่ิงแวดล้อม และสาธารณสุข กล่าวว่า 
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“ทุกโรงพยาบาลได้รับบทเรียนจากท่ีผ่านๆมาท่ีมีผู ้ป่วยเพิ่มมากข้ึนจนปัจจุบันทุก
โรงพยาบาลท่ีข้ึนตรงกบัสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ไดเ้ตรียมพร้อมเคร่ืองมืออุปกรณ์ใน
การรักษาให้พร้อมเพรียง ในส่วนของส านักงานสาธารณสุข จังหวัดเชียงใหม่ได้
เตรียมพร้อม คือ 1. หน้ากากอนามยั ตอนน้ีท่ี Stock อยู่ 150,000 ช้ิน โดยจะกระจายไปให้
ทุกสาธารณสุขทุกอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมภาคต าบล โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลทั่วไปก็สามารถรับบริการจากสาธารณสุขจังหวัดได้หมด 2. จัดอบรม
อาสาสมคัร โดยจะเชิญวิทยากรจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ วิทยากรจากสาธารณสุขอ าเภอ 
หรือ วทิยากรจากโรงพยาบาลเขา้มาอบรมใหแ้ก่ตวัแทนหมู่บา้นในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงจะมี อส
ม. ประมาณ 7-8คน ซ่ึงเป็นคนในหมู่บา้นท่ีรู้จกัและคุน้เคยกบัคนในหมู่บา้นเป็นอยา่งดี โดย
จะอบรมให้ความรู้เร่ืองพิษภยัของหมอกควนัว่ามีผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไรบา้งและ
ก่อใหเ้กิดโรคอะไรบา้ง และขอความร่วมมือกบัชาวบา้นในช่วงหา้มเผา (สุเทพ ฟองศรี,การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มีนาคม 2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.17  อบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า 

ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลสันกลาง, 2559 
 

ส าหรับการบงัคบัใช้กฎหมาย ปัจจุบนัการเผาป่าโดยไม่ได้รับอนุญาตมีโทษจ าคุก 6 
เดือน และปรับ 5,000 บาท อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติั การจบักุมผูก้ระท าผิดนั้นท าไดย้าก เน่ืองจาก
พื้นท่ีป่ามีขนาดใหญ่มาก และเจา้หน้าท่ีจะตอ้งจบัได้และพบเห็นการกระท าความผิดอย่างชัดเจน
เท่านั้น ท าให้ชาวบา้นไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย และส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ
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ด าเนินนโยบายป้องกนัไฟป่า สอดคลอ้งกบัค าบอกเล่าของชาวบา้น หมู่บา้นปง อ าเภอหางดง ท่ีเล่าวา่
แล้ว ชาวบา้นแถวน้ียงัมีบา้งส่วนยงัคงมีอาชีพหาของป่าอยู่ ส่วนใหญ่จะเผาหรือล่าตอนกลางคืน  
หรือวนัเสาร์และอาทิตยเ์พราะไม่มีเจา้หนา้ท่ีลาดตระเวน ถา้เป็นวนัธรรมดาจะมีเจา้หนา้ท่ีป่าไมค้อย
ลาดตระเวน  ยิง่ช่วงหนา้แลง้เจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ขาจะอยูเ่ป็นจุดๆแต่ถา้ช่วงหนา้ฝนจะไม่มีเจา้หนา้ท่ีลาด
ตระเวรเลย 

ขอ้มูลปี 2560หน่วยงานราชการจงัหวดัเชียงใหม่ได้ออกประกาศเพื่อป้องกนัรับมือ 
และสร้างความย ัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั ซ่ึงมีรายละเอียดแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
(1) ขั้นตอนเชิงป้องกัน โดยการบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน ในด้านบุคลากร เคร่ืองมือ 
งบประมาณ และการบริหารจดัการ (2) ขั้นตอนการรับมือ ดว้ยการจดัชุดลาดตระเวน และเขา้ดบัไฟ
ป่าอย่างรวดเร็วและบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าความผิดอย่างเคร่งครัด และ (3) ขั้นตอนการ
สร้างความย ัง่ยืน ดว้ยการให้ความรู้และปลูกจิตส านึกรักทรัพยากรธรรมชาติ เช่น โครงการปลูกป่า
ในใจคน และการสร้างฝายชะลอน ้า 

ส าหรับรูปแบบการด าเนินงานผลการศึกษาในประเด็นการมีส่วนร่วมในการร่วม
ปฏิบติังาน ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์การด าเนินงานร่วมระหว่างภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกบั
เครือข่ายอาสาสมคัรและประชาชนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซ่ึงมีรายละเอียดรูปแบบ
การมีส่วนร่วมปฏิบติังาน ดงัน้ี 

 1) สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์ให้ขอ้มูลว่าการเฝ้าระวงัไฟป่าเพื่อลดหมอกควนัใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในกรณีท่ีเกิดไฟป่าเกิดข้ึนในปัจจุบนัทางเจา้หนา้ท่ีมีระบบการ
ส่ือสารท่ีดีกว่าเม่ือในอดีตมากข้ึนสามารถติดต่อกนัได้อย่างทนัท่วงทีและติดต่อกนัได้เป็นบริเวณ
กวา้งมากข้ึน โดยจะมีหน่วยเคล่ือนท่ีอยู ่6 ชุด ท่ีออกไปประจ าพื้นท่ีต่างๆในเขตอุทยาน หากเกิดไฟ
ไหมป่้าชุดปฏิบติัการไหนท่ีอยูใ่กลท่ี้สุดก็จะแจง้วทิยหุรือทางโทรศพัทเ์พื่อแจง้ให้ด าเนินการดบัไฟ
ป่า ไม่ว่าพื้นที่ที่เกิดไฟไหมน้ั้นจะอยู ่ลึกแค่ไหนก็จะเขา้ไปดบัไฟป่านั้นแต่อาจจะล่าช้าหน่อย 
เพราะ พื้นท่ีบนถูเขามีความลาดชนัสูงบางพื้นท่ีจึงท าให้เขา้ถึงไดย้าก โดยจะมีเครือข่ายอาสาสมคัร
ป้องกนัไฟป่า (ทสม.) ร่วมกนักบัทางหมู่บา้นทั้งหมด 42 เครือข่าย จะเป็นหมู่บา้นท่ีติดอยูก่บัเขตป่า
อนุรักษห์รือขา้งในเขตป่าอนุรักษ ์รวมทั้งส้ิน 42 หมู่บา้น โดยในปีน้ีทางหน่วยงานไดรั้บเงินสนบัสนุน
ให้กบั 9 หมู่บา้น (พื้นท่ีเส่ียง) เช่น หมู่บา้นขุนช่างเค่ียน อ าเภอเมือง หมู่บา้นฟ่อน อ าเภอหางดง จ านวน
เงินหมู่บา้นละ 50,000 บาท เป็นเงินสนบัสนุนช่วยเฝ้าระวงัเก่ียวกบัไฟป่า การคดัเลือกหมู่บา้น 9 
หมู่บา้นนั้นจะมีเกณฑใ์นการคดัเลือก เช่น ตอ้งเป็นหมู่บา้นในเครือข่ายอาสาสมคัรท่ีข้ึนทะเบียนกบั
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย รวมถึงตอ้งผ่านการอบรมมาก่อนแลว้ และหัวหน้าหมู่บา้นตอ้งมี
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ศกัยภาพในการเป็นผูน้ าที่ดีลูกบา้นเช่ือฟัง ส่วนหมู่บา้นอ่ืนนอกเหนือจาก 42 หมู่บา้น คือ จะเป็น
พื้นท่ีท่ีไม่เส่ียงต่อการเกิดไฟป่าอาจเป็นพื้นท่ีราบหรือไม่ไดป้ระกอบอาชีพทางการเกษตร 

2) ส านักงานบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัเชียงใหม่หัวหน้าฝ่ายบรรเทาสาธารณภัยฝ่าย
ปฏิบติัการ กล่าวว่าหน่วยงานได้จดัอบรมเครือข่ายอาสาสมคัรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ทั้ ง
เจา้หน้าท่ีและชาวบา้น คือ ฝึกชาวบา้นให้อพยพเม่ือเกิดเหตุไฟไหม ้ฝึกเจา้หน้าท่ีในการเผชิญหนา้
กบัสถานการณ์ต่างๆ ครอบคลุมทุกพื้นท่ีในจงัหวดั โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั (ปภ.) ประจ าสาขายอ่ยตามพื้นท่ีต่างๆ และมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคอยจดัตั้งเวรยามคอย
ตรวจ 24 ชั่วโมง ตามพื้นที่หากเกิดไฟป่าทางเจา้หน้าที่จะแจง้กบัศูนยอ์งค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของพื้นท่ีนั้นเขา้ไฟดบัไฟป่าแต่หากไฟป่าท่ีรุนแรงมากก็จะขอก าลงัจาก ทสม. อ่ืนๆโดยการ
สั่งการจะสั่งแบบ Single Command หากไฟป่าเกิดข้ึนขนาดเล็กก็จะให้นายอ าเภอเป็นคนสั่งหากเกิด
ไฟไหมข้นาดใหญ่จะเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นคนสั่งการ 

3) ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่(คุณ สุเทพ ฟองศรี, 2 มีนาคม2560) 
หัวหน้ากลุ่มงานอนามยัและส่ิงแวดล้อม และสาธารณสุขไดก้ล่าววา่หน่วยงานสาธารณสุขไดจ้ดั
อบรมเครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน เพื่อเฝ้าระวงัป้องกันโรคและช่วยเหลือรักษา
เบ้ืองตน้ให้กบัประชาชนในหมู่บา้นในส่วนการอบรมอาสาสมคัร(อสม.) ในจงัหวดัเชียงใหม่จะมี
การอบรมใหค้วามรู้เร่ืองพิษภยัของหมอกควนัวา่มีผลกระทบต่อสุขภาพและก่อให้เกิดโรคอะไรบา้ง
ในแต่ละหมู่บา้นจะมีอสม. ประมาณ 7 – 8 คน ซ่ึงเป็นคนในหมู่บา้นที่รู้จกัและคุน้เคยกบัคนใน
หมู่บา้นเป็นอย่างดี โดยอสม. จะขอความร่วมมือกบัชาวบา้นในเร่ืองงดการเผาเศษวสัดุเหลือใชท้าง
การเกษตรในช่วงฤดูกาลหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย โดยอสม.จะใช้วิธีเคาะ
ตามประตูบา้นทุกหลงัพูดคุยให้ความรู้เก่ียวกบัการดูแลสุขภาพในช่วงท่ีเกิดหมอกควนัจากการเผา
ไหม ้

4) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย อ่ืนๆมีดงัน้ี 

4.1) ท าแนวกนัไฟ จะมีหลายหน่วยงานของภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มา
สนบัสนุนช่วยเหลือในการท าแนวกนัไฟของแต่ละหมู่บา้น เช่น ส านกังานบรรเทาสาธารณภยั ผูน้ า
ชุมชน เทศบาลต าบลสุเทพ และสถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค ์ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีควบคุมไฟป่าภูพิงค์จะจดั
ประชุมทุกปีก่อนเขา้ฤดูแลง้โดยจะมาแนะน าการท าแนวกนัไฟใหก้บัชาวบา้น สอนวิธีการเก็บรักษา
และใช้เคร่ืองมือดบัไฟป่า รวมถึงวิธีการเขา้ไปดบัไฟป่าอย่างถูกตอ้ง โดยเจา้หน้าท่ีจะร่วมช่วยกบั
ชาวบา้นในการท าแนวกนัไฟและดบัไฟป่าหาเกิดเหตุไฟไหมข้ึ้น 
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4.2) บริการตดัต้นไม้ก่ิงไม้ไปท าปุ๋ย เพื่อช่วยลดการเผาในเขตหมู่บ้านของ
เทศบาลต าบลสุเทพ ซ่ึงเทศบาลต าบลสุเทพจะบริการตดัแต่งต้นไม้ก่ิงไม้เพื่อลดการเผาในเขต
หมู่บา้นของแต่ละหลงัคาเรือน โดยท่ีชาวบา้นเขียนค าร้องช่วยเหลือ เม่ือเจา้หน้าท่ีเทศบาลต าบลสุ
เทพตดัแต่งก่ิงไมเ้สร็จเรียบร้อยจะเอาเศษวสัดุธรรมชาติเหล่าน้ีไปท าปุ๋ยหมกัชีวภาพโดยปุ๋ยท่ีไดก้็จะ
แจกใหช้าวบา้นน าไปใชอี้กส่วนหน่ึงจะน าไปใส่ตน้ไมท่ี้สนามกีฬาของเทศบาลต าบลสุเทพ 

กล่าวโดยสรุป เจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกนัในรูปแบบเครือข่ายอาสาสมคัรของหน่วยงานภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยจะเป็นการร่วมมือของภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง กบัผูน้ าชุมชน และประชาชนทัว่ไปใน
การร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควนัในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-
ปุย นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอาสาสมคัรต่างๆท่ีจะคอยแจง้ขอ้มูลต่างๆใหก้บัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ไฟป่าเกิดข้ึนในพื้นท่ี และช่วยกนัดบัไฟป่า 

 
4.2.2 ปัจจัยความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า   
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีภาครัฐทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน

ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เก่ียวกบัปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.1) ศกัยภาพของผูน้ าทั้งภาครัฐและผูน้ าชุมชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

หมอกควนัและไฟป่า ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทั้งผูน้  าของภาครัฐและผูน้ าชุมชน ตอ้งมีความจริงใจ รู้ถึงปัญหา
ว่าอยู่ตรงจุดไหนและสามารถแก้ได้อย่างตรงจุด รวมถึงการร่วมมือกันอย่างต่อเน่ืองในการ
ด าเนินงานจึงจะสามารถแกปั้ญหาไดส้ าเร็จโดยศกัยภาพของผูน้ าภาครัฐ ผูว้า่ราชจงัหวดัท าหนา้ท่ีน า
มาตรการต่างๆมาร่วมมือกบัภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งโดยแบ่งหน้าท่ีและพื้นท่ีรับผิดชอบใน
การเฝ้าระวงั ระดมก าลงั จดัหาอุปกรณ์เคร่ืองมือดบัไฟป่ารณรงค์ประชาสัมพนัธ์ในส่ิงตีพิมพต่์างๆ 
สร้างจิตส านึกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าทั้งพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และป่าสงวน
แห่งชาติ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัภาครัฐส่วน
ทอ้งถ่ินจดัท าแนวกนัไฟ ลาดตระเวน และบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผดิอยา่งเคร่งครัด ในขณะท่ี
ศกัยภาพของผูน้ าชุมชน ผูน้ าชุมชนตอ้งเป็นผูมี้วสิัยทศัน์และมีความสามารถในการกระตุน้และโนม้
น้าวให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆเพื่อท่ีจะน าชุมชนไปสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีได้วางไว ้ในขณะเดียวกนัผูน้ าชุมชนตอ้งท าให้ชาวบา้นในชุมชนรู้สึกพึงพอใจในกา
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ท างานของผูน้ าชุมชนดว้ย โดยชาวบา้นหมู่บา้นผานกกก หมู่ 9 ต  าบล โป่งแยง อ าเภอ แม่ริม จงัหวดั 
เชียงใหม่ ไดก้ล่าวประเด็นน้ีว่า ผูใ้หญ่บา้นผานกกกเป็นคนท่ีรู้จกัประนีประนอมตั้งใจจริงในการ
ท างานและเป็นผูน้ าท่ีมีแนวคิดใหม่ๆในการพฒันาหมู่บา้นตนเอง ซ่ึงในแต่ละปีจะรณรงคใ์หลู้กบา้น
ช่วยกนัท าแนวกนัไฟรอบๆหมู่บา้นรวมถึงท าแนวกนัไฟเช่ือมต่อกบัหมู่บา้นอ่ืนๆตลอดแนวดว้ย 
และมีการก าจดัเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรโดยใชว้ิธีการไถกลบ เช่น ตน้พริก ตน้ดอกเยอบีร่า 
มนัเทศ มะเขือเทศ เพื่อเป็นปุ๋ยในดินให้กบัตน้พืชท่ีลูกบา้นปลูกเพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการซ้ือ
ปุ๋ยไดอี้กทาง ในส่วนของลูกบา้นไดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีเน่ืองจากมีความศรัทธาในตวัผูน้ า ใน
หมู่บา้นผานกกกจึงไม่มีการเผาเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรเลยท าให้ลดหมอกควนัในพื้นท่ีลง
ไดม้าก นอกจากน้ีในหมู่บา้นผานกกกยงัไดมี้การสร้างบ่อขยะของหมู่บา้นเองโดยจะคดัแยกขยะท่ี
สามารถน าไปขายไดไ้วต่้างหากส่วนขยะเปียกจะใชว้ธีิฝังกลบ 

ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคล้องกบัเจา้หน้าท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกล่าวว่า 
ปัจจยัดา้นศกัยภาพของผูน้ าชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ผูน้ า
ชุมชนเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดและสามารถท่ีจะโนม้นา้วใหค้นในชุมชนเช่ือไดง่้ายกวา่การท่ีเจา้หนา้ภาครัฐ
เขา้ไปโนม้นา้วเอง การอบรมให้ความรู้ และรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ต่างๆ ทางภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวข้องควรจะเน้นให้ความรู้ความเข้าใจและขอความช่วยร่วมมือจากผูน้ าชุมชนเพื่อท่ีจะน า
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน าไปปฏิบติัร่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2) การสร้างความตระหนกัและปลูกจิตส านึก เพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟ
ป่า ปัจจัยท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัส าเร็จได้อย่างย ัง่ยืนนอกจากการปลุก
จิตส านึกในการคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมและรู้จกัหวงแหนป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ชาวบา้น
ได้รับรู้ถึงความส าคญัของป่าไมท่ี้เป็นแหล่งของต้นน ้ าล าธาร ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ 
รวมถึงความร่วมมือของก านันและผูใ้หญ่ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนท่ีสามารถโน้มน้าวให้คนใน
ชุมชนเช่ือไดม้ากกวา่เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ใหป้ฏิบติัตามมาตรการต่างๆรวมถึงความร่วมมือในการไม่เผา
เศษวสัดุเหลือใชท้ั้งเศษวสัดุทางการเกษตรหรือใบไมก่ิ้งไมแ้ห้งท่ีล่วงหล่นตามตน้ไม ้รวมถึงตรวจ
ตรารอบๆเขตหมู่บา้นหากเกิดไฟป่าจะไดส้ามารถเขา้ไประงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที แต่บางทีก็เป็น
ปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากเน่ืองจากบางอย่างเป็นความเช่ือของชาวบา้นส่วนใหญ่ และมีฐานะท่ียากจน 
บางส่ิงเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นคุน้เคย และท ามาตลอดจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะเขา้ไปเปล่ียนความเช่ือนั้น ซ่ึง
ตวัแทนหมู่บา้นดอยปุยกล่าวว่า ในช่วงแรกพื้นท่ีดอยปุยจะท าแนวกนัไฟเฉพาะป่าตน้น ้ าเท่านั้น
ต่อมาไดข้ยายออกไปหลายพื้นท่ีในพื้นท่ีดอยปุย เพราะการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ของหวัหนา้ชุมชน
และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท าให้ชาวบา้นเร่ิมเขา้ใจถึงประโยชน์ของการท าแนวกนัไฟและได้
เขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนโดยในช่วงแรกจะเป็นการสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนจนพฒันาไปโดย
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การสร้างกฎระเบียบร่วมกบัชุมชนโดยแต่ละครอบครัวตอ้งส่งสมาชิกครอบครัวละ 1 คน ไปช่วยท า
แนวกนัไฟหากครอบครัวไหนไม่มาจะถูกปรับเป็นเงิน 250 บาท ในกรณีท่ีครอบครัวนั้นมีสมาชิกใน
บา้นเป็นกรรมการหมู่บา้นจะถูกปรับ 500 บาท การร่วมมือกนัระหวา่งชาวบา้น หวัหนา้ชุมชน และ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกนัดีจะท าให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและลดหมอก
ควนัในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

 
รูปท่ี 4.18  โครงการ “เศรษฐศาสตร์ร่วมใจ ป้องกนัไฟป่า” 

ณ สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค ์จงัหวดัเชียงใหม่วนัเสาร์ท่ี 18 มีนาคม 2560 
ท่ีมา : มหาวทิยาลยัพายพั, 2560 

 

 1.3) การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในชุมชน เป็นส่ิงท่ีส าคญัในการท า
ความเขา้ใจถึงกฎระเบียบ รวมถึงมาตรการต่างๆของภาครัฐท่ีไดป้ระกาศออกมาบงัคบัใช้ในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า และมีส่วนท าให้มีการประสานงานกนัระหวา่งคนใน
ชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผูน้ าชุมชนน า
มาตรการต่างๆไปช้ีแจงกบัชาวบา้นในชุมชนของตนเองว่าควรปฏิบติัอย่างไร เพื่อให้เป็นไปไน
ทิศทางเดียวกนัและตรงกบัจุดประสงคข์องมาตรการดงักล่าว 

1.4) การรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก ในการท างานของภาครัฐส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจ าเป็นตอ้งเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นองคก์ร
ธุรกิจ หรือประชาชนเขา้มาแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือแนวทางการแกไ้ขในการแกไ้ข
ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ซ่ึงเป็นลกัษณะความรับผดิชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจและประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบจากสภาวะหมอกควนั ท าให้เกิดแนวความคิดท่ีหลากหลายซ่ึงสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมและยงัท าให้เกิดการสนับสนุนในด้านงบประมาณอีกทางหน่ึง
นอกจากการใชง้บประมาณของภาครัฐและกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัเพื่อส่งเสริมการแกไ้ข
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ปัญหาอย่างย ัง่ยืนและส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายอาสาสมคัรอย่างต่อเน่ืองในการ
ด าเนินงาน 

1.5) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐส่วนท้องถ่ินท่ีเ ก่ียวข้อง ในการ
ปฏิบติังานป้องกนัไฟป่าให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น 
ค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม ส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีคอยลาดตระเวนตามพื้นท่ีต่างๆ ค่าน ้ ามนัส าหรับยานพาหนะ
ในการเข้าไปดับไฟป่าหรือเข้าไปท าแนวกันไฟ ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้ชุมชนแบกภาระมากเกินไปการใช้
งบประมาณจากภาครัฐคอยสนับสนุนอุปกรณ์ดบัไฟป่าและค่าใช้จ่ายต่างๆในกิจกรรมท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้มีผลต่อผลส าเร็จต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
หมอกควนัและไฟป่าในพื้นท่ี โดยชาวบา้นหมู่บา้นฟ่อน กล่าวถึงประเด็นน้ีวา่งบประมาณในการท า
กิจกรรมของหมู่บา้นฟ่อนท่ีท ากนัทุกปี ทางเทศบาลต าบลหนองควายจะช่วยเร่ืองค่าอาหารและค่า
เคร่ืองด่ืม ในขณะท่ีชุดลาดตระเวนจ่ายให้เป็นเบ้ียเล้ียงวนัละ 200 บาทส าหรับงบประมาณท่ีได้จาก
สถานีควบคุมไฟป่าจะมาช่วยเหลือบางปีเท่านั้น แต่ในปีน้ีทางหมู่บา้นฟ่อนไดเ้งินสนบัสนุนจ านวน 
50,000 บาท ในการน ามาใชท้  ากิจกรรมต่างๆเพื่อป้องกนัการเกิดไฟป่าของหมู่บา้นฟ่อน 
 

 
รูปท่ี 4.19  เจา้หนา้ท่ีสถานีควบคุมไฟป่า 

ท่ีมา: ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16, 2559 
 

2) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์ปัญหาหรืออุปสรรคการมีส่วนร่วมของภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและ
ประชาชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย มี
ดงัน้ี ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาลาดชนั ชาวบา้นไม่มีทกัษะในท่ีการดบัไฟป่า อุปกรณ์เคร่ืองดบั
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ไฟป่าไม่เพียงพอหรืองบประมาณท่ีสนบัสนุนไม่เพียงพอและขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงมีรายละเอียดผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

2.1) ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาลาดชันเนื่องจากอุทยานแห่งชาติดอยสุ
เทพ-ปุย เป็นภูเขาสูงสลบัซบัซอ้นกนัท่ีมีความลาดชนั การเกิดไฟป่าส่วนใหญ่จะอยูบ่นดอยท่ีมีความ
สูงชนัการส่งเจา้หนา้ท่ีดบัไฟป่าและอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่าประจ าหมู่บา้นเขา้ไปดบัไฟป่าเป็นเร่ือง
ยากล าบากมากรวมถึงเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดบัไฟต่างๆไม่สามารถเขา้ไปได ้เช่น รถน ้า จึงแกปั้ญหาใน
พื้นท่ีท่ีเขา้ถึงไดย้ากโดยเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเดินเทา้ลดัเลาะเขา้ไปในพื้นท่ีป่า โดยมีอุปกรณ์ดบัไฟป่า 
เช่น ถงัน ้าท่ีเอาไวใ้ช้ทั้งฉีดน าร่องและยงัชีพในป่าหากออกมาไม่ได ้รวมถึงไมต้บไฟและครอบไฟ
ป่าเอาไวท้  าแนวกนัไฟในบางคร้ังเกิดไฟป่าลุกลามเป็นบริเวณกวา้งและก าลงัเจา้หนา้ไม่เพียงพอท่ีจะ
ปฏิบติังานได ้จ าเป็นตอ้งขอก าลงัสนบัสนุนจากหน่วยงานฝนหลวงและกรมทรัพยากรแห่งชาติและ
ส่ิงแวดล้อมสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์ใช้วิธีทิ้งน ้ าลงพื้นท่ีท่ีไฟป่าไหม้รุนแรง แต่วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีใช้
ค่าใชจ่้ายสูงและอนัตรายในการบงัคบัเฮลิคอปเตอร์ เพราะพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีภูเขาสูงชนัสอดคล้องกบั
เจา้หนา้ท่ีสถานีดบัไฟป่าภูพิงคก์ล่าววา่ เม่ือตน้ปี 2559 เกิดไฟไหมป่้าท่ีดอยขนุช่างเค่ียน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ส่งผลใหพ้ื้นท่ีป่าเสียหายเป็นวงกวา้งเพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความลาด
ชันสูงรถดับเพลิงเข้าไปได้ยากหรือบางพื้นท่ีก็ไม่สามารถเข้าไปได้ต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีหรือ
อาสาสมัคร รวมถึงทหารเดินลัดเลาะเข้าไปในพื้นท่ีแทนเพื่อดับไฟป่า ซ่ึงเป็นไปด้วยความ
ยากล าบากเพราะไฟไหมโ้หมแรงมากเพราะสภาพอากาศแห้งและมีเช้ือเพลิงธรรมชาติเป็นจ านวน
มาก ทางเจา้หน้าท่ีไดข้อก าลงัสนบัสนุนจากหน่วยงานฝนหลวงและกรมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุนเฮลิคอปเตอร์คอยทิ้งน ้ าลงบนพื้นท่ีท่ีไฟไหมรุ้นแรงท่ีเป็นผาลาดชนัเจา้หนา้ท่ี
ไม่สามารถเจา้ไปปฏิบติังานไดเ้พื่อลดความเส่ียงอนัตรายใหก้บัเจา้หนา้ท่ีดบัไฟป่า 

 
 

 

 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.20  ภาพเกิดเหตุไฟไหมป่้าดอยสุเทพ-ปุย จ.เชียงใหม่ ลุกลามเป็นวงกวา้งและใชเ้ฮลิคอปเตอร์
เพื่อทิ้งน ้าลงบนพื้นท่ีท่ีเกิดไฟไหม ้

ท่ีมา : Kapook, 2559 
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 2.2) ชาวบ้านไม่มีทักษะในการดับไฟป่าเ ม่ือเกิดไฟป่าเปลวไฟจะพยายาม
แพร่กระจายออกเป็นบริเวณกวา้งทุกทิศทางหากกระแสลมแรงและมีเช้ือเพลิงทางธรรมชาติมากจะยิ่ง
ท าให้ไฟโหมแรงมากยิ่งข้ึนลุกลามไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ บางคร้ังเปลวไฟท าให้รากไมไ้หมก้ลายเป็นถ่าน
ร้อนระอุในดินท าให้ไม่เห็นเปลวไฟและนึกวา่ไฟป่านั้นดบัสนิทแลว้เม่ือเวลาผา่นไปก็จะกลบัมาลุก
ไหมอี้กคร้ัง ฉะนั้นการดบัไฟป่าจ าเป็นตอ้งมีความรู้และทกัษะในการใช้อุปกรณ์ดบัไฟป่าตลอด
จนถึงยุทธวิธีในการเขา้ไปดบัไฟป่าอย่างปลอดภยัซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงตอ้ง
ไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ท่ีท่ีช านาญการดบัไฟป่าแต่เท่าท่ีผา่นมาประชาชนในพื้นท่ีไม่ค่อยให้
ความสนใจเขา้ฝึกอบรมฝึกทกัษะการใช้อุปกรณ์และยุทธวิธีดบัไฟป่าเท่าท่ีควร ซ่ึงสอดคล้องกบั
ความเห็นของเจา้หนา้ท่ีสถานีดบัไฟป่ากล่าวประเด็นน้ีวา่ ในแต่ละปีทางเจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัฝึกอบรมให้
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในการเกิดไฟป่าเป็นหลกัโดยมีวตัถุประสงคใ์หป้ระชาชน
ในชุมชนมีความรู้และทกัษะในการดบัไฟป่า แต่เท่าท่ีผา่นมาชาวบา้นบางส่วนยงัไม่ไดเ้ขา้ฝึกอบรม
ถึงยุทธวิธีในการเขา้ไปดบัไฟป่าและการใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆท่ีถูกตอ้งกบัเจา้หน้าท่ีดบัไฟป่า
ช านาญการอาจเป็นเพราะไม่มีเวลาตอ้งท ามาหากินหรือเดินทางไม่สะดวกท าให้ชาวบา้นกลุ่มน้ีขาด
ทกัษะในการดบัไฟป่าและท าให้ตวัเองไดรั้บอันตรายจากการเขา้ไปดบัไฟป่าท่ีผิดวิธี โดยชาวบา้น
ปงใต ้ได้กล่าวถึงประเด็นน้ีว่า ชาวบา้นบางคนไม่มีทกัษะในการดบัไฟในบางคร้ังการเกิดไฟป่า
สาเหตุมาจากชาวบา้นบางคนชิงเผาโดยไม่ไดส้ร้างแนวกนัไฟและไม่มีเจา้หนา้ท่ีคอยควบคุม เม่ือเกิด
ไฟไหมม้ากๆชาวบา้นไม่รู้วธีิการควบคุมไฟป่าจึงปล่อยใหไ้ฟลุกลามไปเร่ือยและสร้างความเสียหาย
ใหก้บัฝืนป่าเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 

ดงันั้น การจดัฝึกอบรมให้ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าจึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นเพื่อท่ีชาวบา้นจะไดมี้ความรู้และทกัษะในการใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือดบัเพลิงตลอดจนถึง
ยุทธวิธีในการเขา้ไปดบัไฟป่าอย่างปลอดภยั แมท่ี้ผ่านมาชาวบา้นไม่ค่อยเห็นความส าคญัในการ
ฝึกอบรมทกัษะในการดบัไฟป่ากบัเจา้หนา้ท่ีท่ีช านาญการดบัไฟป่าเท่าท่ีควร  

 2.3) อุปกรณ์เคร่ืองมือดับไฟป่าหรืองบประมาณท่ีสนับสนุนไม่เพียงพอในการ
ปฏิบติัการดบัไฟป่าซ่ึงเป็นงานท่ีเหน็ดเหน่ือยอนัตรายและส้ินเปลืองงบประมาณมากท่ีสุดในบรรดา
กิจกรรมต่างๆ ในการควบคุมไฟป่าดว้ยงบประมาณท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
ในแต่ละปีคือ ก าลงัเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอท่ีจะเขา้ไปดบัไฟป่า และขาดเคร่ืองมืออุปกรณ์ดบัเพลิง 
รวมถึงอุปกรณ์ปฐมพยาบาลและยานพาหนะท่ีจะเขา้ไปในพื้นท่ีป่าท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัในทุกปีจึงมีการใช้
ก าลงัเสริมจากก านันผูใ้หญ่บา้นและอาสาสมคัรเขา้มาเสริมร่วมดบัไฟป่า ซ่ึงอาสาสมคัรตอ้งใช้
ยานพาหนะส่วนตวัเขา้ไปช่วยดบัไฟป่า ส าหรับชุดลาดตระเวนของเจา้หนา้ท่ีไดข้อให้เพิ่มก าลงัใน
การลาดตระเวนในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และป่าสงวนแห่งชาติให้มีความถ่ีมากข้ึน ใน
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ส่วนของงบประมาณท่ีภาครัฐช่วยเหลือในเร่ืองของการลาดตระเวนก็มีอยู่อย่างจ ากัดต้องขอ
สนบัสนุนจากทั้งภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ีเป็นประจ าทุกปี 

กล่าวโดยสรุป การปฏิบติังานไฟป่าของเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรเป็นงานท่ีเหน่ือย
และอนัตราย อุปกรณ์เคร่ืองมือดบัเพลิง อุปกรณ์ปฐมพยาบาล ยานพาหนะ เป็นปัจจยัส าคญัในการ
เขา้ไปดบัไฟป่าของเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งมีอยา่งเพียงพอเพื่อความปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัร 
รวมถึงสวสัดิการส าหรับเจา้หน้าที่และอาสาสมคัรที่เขา้ไปท าการดับไฟป่าเพื่อเป็นขวญัและ
ก าลงัใจในการปฏิบติังาน  

2.4) ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐส่วนท้องถ่ินท่ี
เก่ียวข้องกับประชาชนในพื้นท่ีขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานมีหลายสาเหตุ เช่น การ
เปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร การเปล่ียนแปลงเจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน หรือการเปล่ียนผูน้ าชุมชน ลว้น
มีผลกระทบในการด าเนินงานทั้งในดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้ในรูปแบบการจดั
กิจกรรมต่างๆ หรือการติดตามผลงานในส่ิงท่ีไดท้  าเอาไว ้และประเมินผลท่ีไดอ้อกมาเพื่อหาแนว
ทางการแกไ้ขให้มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัความเห็นของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลสุเทพ 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ กล่าววา่ การขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องยงัไม่ได้เข้ามาแก้ไขปัญหาแบบจริงจังในส่วนท่ีหน่วยงานของตนเอง
รับผดิชอบอยู ่เช่น หน่วยงานเกษตรจงัหวดัก็ควรจะเขา้ไปใหค้วามรู้กบัชาวบา้นใหป้ลูกพืชท่ีท าให้มี
รายไดดี้กวา่การเขา้ไปหาของป่าล่าสัตวม์ากกวา่น้ี หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในดูแลควบคุมไฟป่าควร
เขา้ไปตรวจสอบการเผาของชาวบา้นอยา่งจริงจงัไม่ใช่ไปบา้งไม่ไปบา้ง พอเกิดเหตุไฟป่าใหญ่ๆเป็น
วงกวา้งค่อยมาสนใจ สอดคล้องกับมุมมองจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก้ล่าวถึง ประเด็นการเปล่ียนแปลงผูน้ าบ่อยก็มีส่วนท่ีจะท าให้ขาดความต่อเน่ือง
ในการด าเนินงาน เพราะถา้เจอผูน้ าดีก็จะดีไปถา้เจอไม่ดีไม่สนใจอะไรถึงผูน้ าคนก่อนจะท ามาดีแค่
ไหนก็ไม่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา นอกจากน้ี ชาวบา้นหมู่บา้นปงใต ้ได้ให้ขอ้มูล
เพิ่มเติมเก่ียวกับการท างานของหน่วยภาครัฐส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องขาดความต่อเน่ืองในการ
ด าเนินงานรณรงค์ประชาสัมพนัธ์หรือท ากิจกรรมต่างๆ ถา้ไม่มีหนงัสือค าสั่งมาจากจงัหวดัก็จะไม่
ลงมือท าอะไรส่งผลท าให้การมีส่วนร่วมของภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนประสบ
ความส าเร็จเป็นไปไดย้ากเพราะจะตอ้งเร่ิมตน้ใหม่ทุกปีแทนท่ีจะต่อยอดจากกิจกรรมต่างๆท่ีท าไวใ้นปี
ท่ีแลว้ 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาขาดความต่อเน่ืองในการท างานของหน่วยงานในท้องถ่ิน 
เกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุ เช่น การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร การเปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ีภาครัฐส่วน
ทอ้งถ่ิน การเปล่ียนแปลงผูน้ าชุมชน ล้วนมีผลกระทบในการด าเนินงานทั้งส้ินใน ทั้งในด้านการ
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รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้ในรูปแบบกิจกรรมหรือส่ิงตีพิมพ ์จะท ากิจกรรมเฉพาะช่วงท่ี
เกิดฤดูกาลเกิดหมอกควนัและไฟป่าเท่านั้นทั้งภาครัฐและหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง
หลงัหมดช่วงฤดูกาลแลว้ไม่มีการติดตามผลการด าเนินงานหรือท ากิจกรรมต่อจากท่ีไดท้  าไวเ้ม่ือช่วง
ฤดูกาลเกิดหมอกควนัและไฟป่า 

3) แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าสามารถท าไดห้ลากหลายแนวทาง ดงัน้ี 

3.1) ส่งเสริมให้ปลูกพืชแบบผสมผสาน โดยส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ได้
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชแบบผสมผสานทั้งพืชเชิงเด่ียวและตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีเกษตรเดียวกนัโดย
อาศยัการเก้ือกูลประโยชน์ต่อกนัและกนัอย่างมีประสิทธิภาพโดยการปลูกพืชหลายชนิดช่วยลด
ความเสียหายจากแมลงศตัรูพืช เพราะพืชแต่ละชนิดมีศตัรูแตกต่างกนัและน้อยคร้ังท่ีศตัรูพืชชนิด
เดียวกนัจะท าลายพืชหลายชนิด นอกจากน้ี ยงัสามารถน าวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรของพืชอีกชนิด
หน่ึงน ามาหมุนเวียนใชป้ระโยชน์กบัพืชอีกชนิดหน่ึง เช่น ท าปุ๋ยหมกั คลุมแปลงพืชท่ีปลูกใหม่ใหมี้
ความชุ่มช้ืนซ่ึงการปลูกพืชเชิงเด่ียวและตน้ไมย้ืนตน้แบบผสมผสานจะช่วยให้เกษตรกรมีรายได้
อย่างสม ่าเสมอตลอดทั้งปีและยงัช่วยปรับปรุงดินให้มีความสมดุลเพิ่มแร่ธาตุในดินมากข้ึนและยงั
ช่วยฟ้ืนฟูพื้นท่ีเกษตรท่ีเสียหายจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวเป็นเวลานาน กลบัมามีสภาพดินดีเหมาะแก่
การเพาะปลูกต่อไป 

ส านักงานเกษตร ได้ส่งเสริมให้เกษตรกรใน18 อ าเภอในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีเป็น
พื้นท่ีวกิฤติหมอกควนัและไฟป่าท่ีมีจุด Hot Spot เกิดข้ึนมากและเป็นพื้นท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียวเป็นบริเวณกวา้ง
หันมาปลูกพืชแบบผสมผสานโดยได้รับงบประมาณจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวนเงิน 1 ลา้น กระจายงบประมาณให้ทั้ง 18 อ าเภอ เพื่อส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลูกตน้ไมย้ืนตน้ เช่น ล าไย ลิ้นจ้ี มะม่วง มะขามเปร้ียว เกาลดั และกาแฟพนัธ์ุอารา
บิกา้ ก่อนเร่ิมโครงการเจา้หนา้เกษตรไดล้งพื้นท่ีส ารวจสภาพภูมิอากาศ สภาพดินของแต่ละพื้นท่ี และ
ความต้องการของเกษตรกรว่ามีความสนใจท่ีจะปลูกพืชชนิดไหน เพื่อท่ีจะได้จัดหากล้าพันธ์ุ
แจกจ่ายให้เกษตรกรท่ีสนใจน าไปเพาะปลูกในพื้นท่ีตนเอง และมีการจดัอบรมวิธีการดูแลกลา้พนัธ์ุ
และสอนวิธีขยายพนัธ์ุให้เกษตรกร เช่น สอนวิธีการเปล่ียนยอด และสอนวิธีการตอนก่ิงพนัธ์ุ การ
ปลูกพืชแบบผสมผสานจะช่วยลดการเผาเศษวสัดุเหลือใชท้างเกษตรให้นอ้ยลงและยงัเป็นการแกไ้ข
ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าท่ีไดผ้ลดีอีกแนวทางหน่ึง 
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จากการศึกษา พบว่าการปลูกพืชเชิงเด่ียวและการปลูกต้นไม้ยืนต้นมีข้อดีและ
ขอ้เสียดงัน้ี 

3.1.1) ปลูกพืชเชิงเด่ียว เป็นการท าการเกษตรโดยการปลูกพืชชนิดเดียวเป็น
บริเวณกวา้ง ใช้ระยะเวลาในการเพาะปลูกไม่นานก็จะสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดแ้ต่การปลูกพืช
เชิงเด่ียวจะใชส้ารเคมีเป็นตวัควบคุมผลผลิตทั้งเร่งการเจริญเติบโตของพืชและสารเคมีก าจดัศตัรูพืช
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีออกมาสวยงามไดร้าคาดี 

ขอ้เสียของการปลูกพืชเชิงเด่ียว 
 (1) เป็นสาเหตุท าให้ดินเส่ือมโทรมหากปลูกพืชเชิงเด่ียวติดต่อกันเป็น

เวลานาน 
 (2) การปลูกพืชเชิงเด่ียวชนิดเดียวกนัเป็นจ านวนมากเม่ือแมลงศตัรูพืชหรือ

โรคพืชเขา้ท าลายจะท าใหพ้ืชผลเสียหายเป็นจ านวนมากและรวดเร็ว 
 (3) ผลผลิตท่ีออกมาเป็นจ านวนมากท าใหผ้ลผลิตลน้ตลาด ราคาตกต ่า และ

ถูกกดราคาจากผูรั้บซ้ือผลผลิต 
 (4) ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเน่ืองมาจากการใช้

ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงปริมาณมาก 
3.1.2) ปลูกต้นไม้ยืนต้นเช่น ล าไยและล้ินจ่ี เป็นผลไม้ท่ีมีความส าคัญของ

จงัหวดัเชียงใหม่เป็นพืชท่ีเจริญเติบโตไดใ้นดินแทบทุกชนิดแมก้ระทัง่ดินลูกรัง และสามารถปลูกได้
ดีในพื้นท่ีสูงการดูแลรักษาง่าย โรคแมลงรบกวนนอ้ยการใชส้ารเคมีในการจ ากดัศตัรูพืชในปริมาณ
นอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัการปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีมีการใชส้ารเคมีในเพื่อเร่งการเจริญเติบโตของพืชและ
ก าจดัศตัรูพืชเป็นจ านวนมาก อายุการเก็บเก่ียวของล าไยและล้ินจ่ี สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดน้าน
หลายปี ผลผลิตขายไดร้าคาดี และท่ีส าคญัอีกอีกประการหน่ึง คือ มีผูบ้ริโภคทั้งชาวไทย ชาวต่างชาติ
ให้ความนิยมในการบริโภคและยงัเป็นสินคา้ส่งออกไปขายต่างประเทศ นอกจากน้ีผลผลิตยงัเป็นท่ี
ตอ้งการของโรงการอุตสาหกรรมบรรจุผลไมก้ระป๋องอีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุป การส่งเสริมให้ปลูกพืชแบบผสมผสาน ซ่ึงส านกังานเกษตรจงัหวดั
เชียงใหม่เป็นผูผ้ลกัดนัมีขอ้ดี คือ ให้ผลผลิตท่ีรวดเร็วและสม ่าเสมอ จากการเก้ือกูลกนัระหวา่งพืช
ชนิดต่างๆ ท าใหเ้กษตรกรมีรายไดส้ม ่าเสมอตลอดทั้งปี และยงัช่วยปรับปรุงดินใหมี้ความสมดุลเพิ่ม
แร่ธาตุในดิน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในระยะยาว 

4) ส่งเสริมการน าเปลือกขา้วโพดท าปุ๋ยหมกั ในปัจจุบนัเกษตรกรไดห้ันมาปลูกพืช
เชิงเด่ียวกนัมากข้ึน เช่น ขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละขา้วโพดถอดดอกเพื่อจะน าไปเป็นเมล็ดพนัธ์ุหลงัจากท่ี
เกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จเรียบร้อยจะน าฝักขา้วโพดไปกะเทาะเมล็ดขา้วโพดออกดว้ยเคร่ือง
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กะเทาะเมล็ดท าให้เหลือเปลือกขา้วโพดเป็นจ านวนมากการแปรรูปเปลือกขา้วโพดเป็นปุ๋ยหมกัแทน
การเผาในท่ีโล่งจึงเป็นอีกแนวทางเลือกท่ีจะช่วยลดปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลงไปไดม้าก
โดยมีส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุนฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัวิธีการท า
ปุ๋ยหมกัให้กบัชุมชนและหมู่บา้นต่างๆท่ีสนใจ เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบติัไดไ้ม่ยาก ตลอดจนลด
ค่าใชจ่้ายการซ้ือปุ๋ยเคมีของเกษตรกรและปรับความสมดุลดินใหมี้แร่ธาตุอาหารเหมาะกบัการเพาะปลูก
ในปัจจุบนัหมู่บา้นผานกกก หมู่ 9 ต าบล โป่งแยง อ าเภอ แม่ริม ไดน้ าเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรทุก
ชนิดท่ีหมู่บา้นปลูกน ามาแปรรูปเป็นปุ๋ยหมกัเพื่อลดค่าใชจ่้ายในการซ้ือปุ๋ยเคมีและยงัใชปุ๋้ยหมกัเพื่อ
ปรับปรุงดินใหมี้สภาพเป็นดินร่วนมีแร่ธาตุในดินท่ีอุดมสมบูรณ์ 

ประโยชน์ของปุ๋ยหมกั 
(1) ช่วยเพิ่มปริมาณอินทรียว์ตัถุใหแ้ก่ดินท าใหดิ้นอุดมสมบูรณ์ 
(2) ช่วยเปล่ียนสภาพดินจากดินเหนียวหรือดินทรายใหเ้ป็นดินร่วนท าใหส้ะดวก

ในการไถพรวน 
(3) ช่วยสงวนรักษาความชุ่มช้ืนในดินไดดี้ข้ึน 
(4) ท  าใหก้ารถ่ายเทอากาศในดินไดดี้ 
(5) ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใชปุ๋้ยเคมีและช่วยลดการใชส้ารเคมีลงไปไดม้าก 
(6) ช่วยกระตุน้ให้ธาตุอาการบางอย่างในดินท่ีละลายน ้ ายากให้ละลายน ้ าง่าย

เป็นอาหารแก่พืชไดดี้ข้ึน 
(7) ไม่เป็นอนัตรายต่อดินแมจ้ะใชใ้นปริมาณมากติดต่อกนัเป็นเวลานาน 

5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ในปัจจุบนัอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ประสบปัญหาหลายดา้นท่ีท าให้ศกัยภาพดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยมีความสมดุลของระบบนิเวศสูญเสียไปซ่ึงเกิดจากปัญหา
หลายปัจจยั เช่น การเพิ่มข้ึนของประชากร การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าเกษตร และการหาของป่าล่าสัตว ์
ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ดินน ้ า ป่าไม ้และสภาพแวดลอ้มโดยรวมเกิดความเสียหายนอกจากน้ี เกษตรกรยงั
มุ่งเนน้การเพิ่มปริมาณผลผลิตให้ไดม้ากข้ึน จึงตอ้งใชปุ๋้ยเคมีในการเร่งการเจริญเติบโตและสารเคมี
ก าจดัศตัรูพืชปริมาณมาก ท าให้เกิดสารเคมีตกคา้งในดินและถูกชะล้างลงสู่แม่น ้ าล าคลองท าให้
เกิดผลกระทบในดา้นอ่ืนๆตามมา ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติของครัวเรือน 

จากการศึกษาและสัมภาษณ์ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถท าไดห้ลายรูปแบบดงัน้ี 
  5.1) สร้างฝายน ้ าล้น หรือ ฝายชะลอความชุ่มช้ืน (Check Dam) คือ ก่อสร้าง
ขวางทางน ้ าโดยจะสร้างกั้นล าห้วยล าธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเป็นป่าต้นน ้ าและเป็นท่ีลาดชัน 
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เพื่อใหส้ามารถกกัเก็บตะกอนไม่ใหไ้หลลงไปทบัถมล าน ้ าตอนล่างและในช่วงน ้าไหลแรงก็สามารถ
ชะลอน ้ าให้ไหลชา้ลงซ่ึงเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีช่วยรักษาหนา้ดินและกกัเก็บน ้ าตามธรรมชาติไดดี้
อีกวธีิหน่ึง (รูปท่ี 4.21) 

 จากการสัมภาษณ์ (เมธาพนัธ์ เฟ่ืองฟูกิจการ,การส่ือสารบุคคล, 2 มีนาคม 2560) 
ผูน้ าชุมชน หมู่บา้นดอยปุย หมู่ท่ี 12 ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ถึงกรณีการสร้างฝาย
น ้ าลน้กั้นล าห้วยขนาดเล็กในพื้นท่ีดอยสุเทพในส่วนของหมู่บา้นดอยปุย ผูน้ าชุมชนและลูกบา้นจะ
ช่วยกนัท าฝายน ้ าลน้ก่อนฤดูฝนของทุกปี ส่วนฝายน ้ าลน้ท่ีสร้างไวแ้ลว้เม่ือปีก่อนๆก็จะถูกซ่อมแซม
ขุดลอกตะกอนออกเพื่อให้สามารถเก็บกกัน ้ าไดม้ากข้ึนและยงัท าให้เกิดการชะลอของน ้ าให้อยูห่นา้
ดินไดน้านท่ีสุดส่งผลให้มีความชุ่มช้ืนอุดมสมบูรณ์ นอกจากน้ียงัสามารถน าน ้ าไปใชท้  าการเกษตร
ในพื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย วสัดุท่ีใช้ในการท าฝายน ้ าล้นส่วนใหญ่จะเป็นวสัดุธรรมชาติท่ีหาได้ใน
ทอ้งถ่ิน เช่น กอ้นหิน ไมไ้ผ ่ท่อนไมท่ี้ตดัมาจากตน้ไมท่ี้ลม้ในป่า 

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการท าฝายน ้าลน้ในพื้นท่ีดอยสุเทพ-ปุย 
 (1) ฝายน ้าลน้ช่วยกกัเก็บน ้าใหอ้ยูบ่นผวิดินนานมากข้ึน 
 (2) ช่วยลดความรุนแรงของการเกิดไฟป่า 
 (3) ช่วยลดการพงัทลายของหนา้ดิน และลดความรุนแรงของกระแสน ้ าในล าห้วย

ในช่วงน ้าไหลหลากไดเ้ป็นอยา่งดี 
 (4) น ้ ายงัช่วยเพิ่มความชุ่มช้ืนให้แผอ่อกไปในพื้นท่ีทั้ง 2 ฝ่ังของล าห้วยท าใหป่้าไม้

ท่ีอยูบ่ริเวณนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศเพิ่มมากข้ึน 
 

 
 

รูปท่ี 4.21  อุทยานฯ ดอยสุเทพ-ปุย สร้างฝาย720 แห่งเพื่อเพิ่มชุ่มช้ืนและกกัน ้า 
ท่ีมา : หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ, 2559 
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  5.2) การปลูกป่าทดแทน ป่าไมเ้ป็นแหล่งก าเนินตน้น ้ าล าธารเล็กๆ เพราะตน้ไม้
จ  านวนมากในพื้นท่ีป่าจะท าให้น ้ าฝนท่ีตกลงมาซึมซับลงในดินกลายเป็นแหล่งน ้ าซับใตดิ้นซ่ึงจะ
ไหลซึมซบัหล่อเล้ียงล าธารใหมี้น ้าไหลตลอดทั้งปี การปลูกป่าทดแทนจะส่งผลท าใหป่้าฟ้ืนฟูเร็วข้ึน
โดยมีโครงสร้างและองค์ประกอบของพืชชนิดต่างๆเพิ่มมากข้ึนซ่ึงจะทดแทนในส่วนท่ีเสียหายไป
ของระบบนิเวศ 

จากการสัมภาษณ์ (เมธาพนัธ์ เฟ่ืองฟูกิจการ,การส่ือสารบุคคล, 2 มีนาคม2560) ผูน้ า
ชุมชน หมู่บา้นดอยปุย กล่าวถึงกรณีการปลูกป่าพื้นท่ีป่าตน้น ้ าบนดอยสุเทพ-ปุย พบวา่ ในส่วนของ
ผูน้ าชุมชนและลูกบา้นไดเ้ขา้ร่วมท ากิจกรรมการปลูกป่ากบัหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีอยูบ่นดอยสุเทพ-ปุย 
โดยมีการปลูกป่าทดแทนบริเวณป่าตน้น ้ าท่ีเกิดไฟป่าไหมเ้สียหาย ประกอบด้วยตน้หวา้ ตน้ราช
พฤกษ ์ตน้นางพญาเสือโคร่ง และปลูกตน้กลว้ยป่าในบริเวณป่าตน้น ้ าตลอดแนว 2 ขา้งของล าห้วย
หากเกิดไฟป่าก็จะปะทะกบัต้นกล้วยป่าซ่ึงอุ้มน ้ าไวใ้นล าต้นมากกว่าพืชชนิดอ่ืนๆท าให้ลดการ
สูญเสียน ้ าลงไปไดม้าก และยงัเพิ่มความชุ่มช้ืนในพื้นท่ีป่าตน้น ้ าบนดอยสุเทพ-ปุยไดอ้ย่างดีอีกวิธี
หน่ึง 
 

 
 

รูปท่ี 4.22 โครงการประชารัฐร่วมใจ ปลูกตน้ไมใ้หแ้ผน่ดินวนัท่ี 9 สิงหาคม 2560 
ท่ีมา: DoiSuthepPuiNP, 2560 

 

สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วน
ร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั คือ 1. การมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น ทางเทศบาลต าบลสุเทพจะมีกล่องรับฟังความคิดเห็นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนใส่



78 
 

ความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานซ่ึงทางหน่วยงานจะน าไปพิจารณาและปรับใช้
ต่อไป หรือในระหวา่งการประชุมเพื่อหาแนวทางการแกปั้ญหาไฟป่าและหมอกควนัก็จะเปิดโอกาส
ให้ผู ้เข้าร่วมประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นอยู่ตลอดเวลา 2. รูปแบบการส่ือสาร ในปัจจุบัน
เทคโนโลยีมีความกา้วหนา้กวา่แต่ก่อนมากโดยสมยัก่อนเม่ือมีการประชาสัมพนัธ์เร่ืองปัญหาไฟป่า
และหมอกควนัจะประสัมพนัธ์ผ่านทางป้ายประชาสัมพนัธ์หรือเสียงตามสาย แต่ในปัจจุบนัทาง
หน่วยงานภาครัฐในไดเ้ทคโนโลยใีหเ้ป็นประโยชน์มากข้ึน คือ ตั้งกลุ่ม Line ข้ึนมาซ่ึงภายในกลุ่มจะ
ประกอบไปดว้ย ปลดั หรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประชาสัมพนัธ์หรือประสานงานต่างๆได้
รวดเร็วมากข้ึน 3. การประสานงานและด าเนินงาน หน่วยงานราชการทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่มี
ประสารนวานหรือให้ความร่วมมือระหว่างกนัมากข้ึน ทั้งจากกระทรวงเกษตรส านกังานบรรเทา
สาธารณะภยั ส านกังานพลงังาน และสถาบนัการศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ ้โดยร่วมกนัจดัการอบรม
อาสาสมคัรทัว่จงัหวดัเชียงใหม่ ในหมู่บา้นหน่ึงจะมีอาสาสมคัรประมาณ 7 – 8 คน น ามาอบรมให้
ความรู้เร่ืองพิษภยัของหมอกควนั หรือวิธีก าจดัเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างถูกต้อง 2) 
การศึกษาสาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย 
สามารถแยกสาเหตุออกเป็น 3 สาเหตุ คือ 1.การเผาในพื้นท่ีป่า เช่น การหาของป่าและล่าสัตว ์การบุก
รุกพื้นท่ีทางการเกษตรทั้ งจากในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และ
นกัท่องเท่ียว 2.การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตร เพื่อเตรียมพื้นท่ีส าหรับการเพาะปลูกในคร้ังต่อไป 3.
การเผาในพื้นท่ีชุมชน คือการชาวบา้นกวาดเศษใบไมม้ากองรวมกนัและท าการเผาเศษใบไมเ้หล่านั้น 
 



 

บทที ่5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

วทิยานิพนธ์เร่ือง “การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟ
ป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่”เป็นการวิจยัประเภทการ
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูด้  าเนินการศึกษาวิจยัไดใ้ช้เทคนิคของการวิจยัดว้ยวิธีการ
สังเกตและวธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 
ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ หวัหนา้ชุมชน และ ประชาชน รวมถึงเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยั
ไดแ้บ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน 1.สรุปผลการวิจยั 2.ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 

5.1.1 สรุปผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี ้

การร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสาร
ขอ้เท็จจริงและแสดงความคิดเห็นเพื่อท่ีจะประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงไดพ้บวา่
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มาแสดงความคิดเห็นท่ีแบบทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การร่วมประชุมกบัทาง
จงัหวดั หรืออบรมให้ค  าแนะน าโดยจดัเสวนาในพื้นท่ีเส่ียง ฯลฯโดยสามารถแยกปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนออกเป็น 3 ดา้น คือ 

1) ดา้นการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ทางหน่วยงานราชการไดเ้ปิดโอกาสในการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชนตลอดเวลาผา่นทางกล่องรับความคิดเห็น หรือการแสดงความ
คิดเห็นระหวา่งการประชุมของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐกบัประชาชน แต่จากการสัมภาษณ์ถึงความร่วมมือ
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นหรือความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
พบวา่มีเพียงประชาชนบางส่วนเท่านั้นมีเขา้มาร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น หรือ ร่วมมือปฏิบติั
ตามกฎระเบียบท่ีทางภาครัฐไดก้ าหนดไว ้โดยทางเจา้หน้าท่ีภาครัฐไดก้ล่าววา่ประชาชนท่ีเขา้ร่วม
การประชุมหรือปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีภาครัฐก าหนดไวน้ั้นมกัจะเป็นประชาชนกลุ่มเดิมท่ีมีความ
สนใจท่ีจะร่วมมือแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควนัแบบจริงจงั ซ่ึงทางหน่วยงานภาครัฐได้พยายาม
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ส่งเสริมจดักิจกรรม หรือฝึกอบรมเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงวิธีการ
เตรียมความพร้อมเม่ือเกิดเหตุการณ์ไฟป่าหรือหมอควนั 

2) ดา้นรูปแบบการส่ือสาร ในปัจจุบนัมีการส่ือสารหลากหลายวิธีมากข้ึนกว่าแต่ก่อน
อยา่งมาก โดยสมยัก่อนจะใชว้ิธีการประชาสัมพนัธ์ผา่นทางป้ายประกาศ ใชเ้สียงตามสาย หรือการ
นดัเพื่อร่วมประชุมในวาระต่างๆ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีชา้และประชาชนบางส่วนไม่ไดใ้ห้ความสนใจมากนกั 
แต่ในปัจจุบนัเทคโนโลยีไดเ้ขา้ถึงมากข้ึน ประชาชนส่วนใหญ่รู้จกัท่ีจะใชเ้ทคโนโลยใีนการส่ือสาร
มากยิง่ข้ึนผา่นทาง อินเตอร์เน็ต ทางเจา้หนา้ท่ีภาครัฐจึงไดจ้ดัตั้งกลุ่ม เช่น กลุ่ม Line โดยใหผู้บ้ริหาร
เขา้ไปในกลุ่มดว้ย เช่น นายก ปลดั หรือเจา้หนา้ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง หากเกิดไฟป่าเกิดข้ึนจะไดท้  าการ
แจง้ข่าวไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในส่วนของ กลุ่ม Facebook จะเอาไวส้ าหรับประชาสัมพนัธ์แจง้เหตุต่างๆ 
หรือการจดัประชุมหารือให้ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบจากการเกิดหมอกควนั นอกจากน้ียงัมีการ
ฝึกอบรมชาวบา้นเพื่อใหค้วามรู้เก่ียวกบัวธีิปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุไฟป่าหรือหมอกควนัผา่นทางโรงเรียน 
หรือช่องทางวทิย ุเป็นตน้ 

แต่ถึงกระนั้ นหลังจากฤดูหมอกควันหมดไปข้อมูลข่าวสารต่างๆรวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ก็หยุดตามลงไปดว้ยท าให้ขาดความต่อเน่ืองท่ีจะสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนใน
การตระหนกัรู้ถึงปัญหาของหมอกควนัและไฟป่า เช่นเดียวกนักบัผูน้ าชุมชนในหมู่บา้นต่างๆก็ได้
หยดุการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์หลงัจากหมดช่วงฤดูกาลหมอกควนัเหมือนกนั ท าใหก้ารป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน  

3) ด้านการประสานงานและด าเนินงาน จากการส ารวจพบว่า ทางหน่วยงานรัฐได้
ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัอย่างจริงจงัมากข้ึน โดยได้เน้นให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะ ปัจจุบนัประชาชนยงัไม่ตระหนักถึงปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจึงยงัไม่ไดใ้ห้ความร่วมมือเท่าท่ีควร การท่ีจะท าให้ประชาชนร่วมมือแกปั้ญหาไฟป่าและ
หมอกควนันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะให้ประชาชนรู้ถึงความส าคญัของปัญหาและผลกระทบท่ีตามมา ทาง
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ เช่น ส านกังานเกษตร ส านกังานบรรเทาสาธารณะภยั ส านกังานพลงังาน 
เป็นตน้ ไดร่้วมมือกนัจดัการอบรมอาสาสมคัรทัว่จงัหวดัเชียงใหม่โดยใหค้วามรู้ถึงวธีิการจดัการเศษ
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างถูกวิธี รวมถึงผลกระทบและวิธีปฏิบติัเม่ือเกิดปัญหาไฟป่าและ
หมอกควนั ในแต่ละหมู่บา้นหน่ึงจะมีอาสาสมคัรประมาณ 7 – 8 คน หลงัจากอบรมเสร็จ จึงให้
อาสาสมคัรเคาะตามประตูบา้นเพื่อประชาสัมพนัธ์ แนะน าวิธีปฏิบติัตวัเม่ือเจอไฟป่า หมอกควนั
รวมถึงให้ขอ้มูลถึงผลกระทบดา้นต่างๆให้ชาวบา้นไดท้ราบเพื่อท่ีจะไดป้้องกนัตวัเองและส่วนรวม
ไดถู้กตอ้ง และวิธีการก าจดัเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร แบ่งออกเป็น 3 วิธี คือ 1.ใช้ EM หมกั
เป็นปุ๋ยชีวภาพ 2. ฟางข้าวโพดอดัก้อนแล้วน าไปเป็นอาหารสัตว์ 3.ท าเป็นถ่านใช้เป็นเช้ือเพลิง 
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นอกจากน้ีทางกระทรวงเกษตรยงัไดส่้งเสริมให้ปลูกไมย้ืนตน้แทนการปลูกพืชไร่ เพื่อลดเศษวสัดุ
เหลือใชท้างการเกษตรหลงัจากเก็บเก่ียวผลผลิตใหน้อ้ยลง แต่ทั้งน้ีเม่ือหมดฤดูหมอกควนัทางภาครัฐ
ไดล้ดความเขม้งวดการรณรงคห์รือการประสานงานเพื่อแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัจึงท าให้
ขาดความต่อเน่ือง 

5.1.2 สรุปผลการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควันในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย 

1) สาเหตุของการเกิดไฟป่าและหมอกควนัสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
1.1) การเผาในพื้นท่ีป่า มกัเกิดจากชาวบา้นเขา้ไปท าการเผาเพื่อหาของป่า เช่น เห็ด

ถอบ ผกัหวาน เป็นตน้ โดยมีความเช่ือว่าการเผาจะท าให้เห็ดถอบ และผกัหวานแตกหน่อมากข้ึน
กวา่เดิม แต่ในความเป็นจริงนั้นชาวบา้นเผาเพื่อให้สามารถเขา้ไปเก็บของป่าไดส้ะดวกเท่านั้น แต่ยงั
มีชาวบ้านส่วนน้อยท่ียงัเช่ือว่าการเผาจะท าให้เห็ดถอบ และผกัหวานแตกหน่อมากข้ึนกว่าเดิม
นอกจากน้ีชาวบา้นส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรปลูกพืชไร่ เช่น ขา้วโพด ซ่ึงหลงัจากเก็บเก่ียว
ผลผลิตจะทิ้งเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็นจ านวนมาก และในพื้นท่ีดงักล่าวประชาชนไม่มี
เอกสารสิทธิในท่ีดินท ากินของตนท าให้ยากท่ีจะหาคนมารับผิดชอบหากเกิดเหตุไฟป่าข้ึนซ่ึง
สามารถแยกรายละเอียดการเผาในพื้นท่ีป่าได ้4 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 1.การหาของป่าและล่าสัตว2์.
การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าการเกษตร  3.นกัท่องเท่ียว 

1.2) การเผาในพื้นท่ีทางการเกษตรในปัจจุบันบริษัทเอกชนได้เข้ามาส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกขา้วโพดมากข้ึนพร้อมทั้งประกนัราคารับซ้ือท่ีน่าพึงพอใจเกษตรกรหลายรายจึงหนัไป
ปลูกขา้วโพดมากข้ึน โดยขา้วโพดนั้นถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้เกิดหมอกควนัข้ึน พื้นท่ีเพาะปลูก
ส่วนใหญ่เกิดข้ึนบนพื้นท่ีลาดชนับนภูเขา และเน่ืองจากไม่สามารถน ารถแทรกเตอร์หรือรถไถข้ึนไป
เพื่อท าการไถกลบได ้เกษตรกรจึงใชว้ธีิการเผาเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร ซ่ึงเป็นวธีิง่ายท่ีสุด 

1.3) การเผาในพื้นท่ีชุมชนทางเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลมีนโยบายการจัดเก็บขยะท่ีใช้ใน
ครัวเรือนเท่านั้น ไม่รวมถึงเศษใบไม้ใบหญ้า ท าให้ชาวบ้านต้องหาวิธีก าจดัเศษใบไม้ใบหญ้า
เหล่านั้นโดยกวาดเศษใบไมใ้บหญา้มากองรวมกนัและท าการจุดไฟเผา เพื่อก าจดัเศษใบไม ้

2) ผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอกควนั 
2.1) ดา้นสุขภาพและคุณภาพชีวิต เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดัเชียงใหม่เป็น

แอ่งกระทะท าให้กลุ่มควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมท้ั้งเกิดจากธรรมชาติและฝีมือมนุษยไ์ม่สามารถ
กระจายออกไปไดท้  าให้กลุ่มควนัรวมตวักนัจนเกิดปัญหาหมอกวนัในปัจจุบนัข้ึน โดยส่งผลให้เกิด 
4 กลุ่มโรคส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มโรคหวัใจและหลอดเลือด กลุ่มโรคทางเดินหายใจ กลุ่มโรคตาอกัเสบ 
และกลุ่มโรคผิวหนังอกัเสบ ทางส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ จึงมีมาตรการช่วยเหลือ
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ประชาชน คือ เตรียมความพร้อมของเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการรักษาให้เพียงพอต่อการใชง้าน และ
หน้ากากอนามัย ท่ีตอนน้ีมี Stock อยู่หน่ึงแสนห้าหม่ืนช้ิน โดยจะกระจายไปให้ส านักงาน
สาธารณสุขทุกอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมภาคต าบล โรงพยาบาลชุมชน หรือโรงพยาบาลทัว่ไปก็
สามารถรับบริการจากส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ ในส่วนของอาการท่ีเกิดข้ึนจาก
ผลกระทบจากหมอกควนั เช่น   แสบตา ตาแดง น ้ าตาไหล คอแห้ง ระคายคอ ไอ หายใจติดขดั 
เหน่ือยง่าย และแน่นหนา้อก เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่เป็นอยา่งมาก 

2.2) ด้านเศรษฐกิจ จงัหวดัเชียงใหม่ข้ึนช่ือว่าเป็นอนัดบัตน้ๆในเร่ืองเมืองท่องเท่ียว 
ดงันั้นการท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัหมอกควนัเขา้มาท าให้ส่งผลต่อกลุ่มนักท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก ซ่ึง
หมอกควนัมีผลกระทบต่อปัญหาด้านสุขภาพ จึงท าให้นักท่องเท่ียวท่ีสนใจมาจงัหวดัเชียงใหม่
ในช่วงเทศกาลปีใหม่ลดลงเป็นจ านวนมาก และไดส่้งผลต่อชาวบา้นท่ีอยู่บนพื้นท่ีราบสูงซ่ึงส่วน
ใหญ่มกัประกอบอาชีพการเกษตรและท่องเท่ียวเป็นหลกัรายไดล้ดลงอยา่งมาก เช่น ร้านขายอาหาร 
รถสองแถวแดง และชาวบา้นท่ีให้บริการท่องเท่ียวชุมชน นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีชาวบา้นปลูก เน่ืองจากเม่ือชาวบา้นใชว้ธีิการเผาเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรหลงัเก็บ
เก่ียวผลผลิตท าใหคุ้ณภาพดินเส่ือมโทรม และแหล่งตน้น ้าถูกท าลาย ท าใหเ้กษตรกรไม่สามารถปลูก
พืชผลท่ีมีคุณภาพสูงและไดร้าคาดีเหมือนแต่ก่อน 

2.3) ดา้นคมนาคม ภาวะหมอกควนัส่งผลต่อทศันวิสัยในการมองเห็นเป็นอยา่งมาก ไม่วา่
จะเป็นการขนส่งทางบก และทางอากาศเน่ืองจากประชาชนตอ้งเดินทางตลอดเวลา และอาจเกิด
อนัตรายระหว่างการเดินทางได ้ซ่ึงสะทอ้นจากขอ้มูลจ านวนอุบติัเหตุทางถนนท่ีเพิ่มข้ึน หรือการ
ปรับเล่ือนเวลาเท่ียวบินท าใหเ้ท่ียวบินล่าชา้ เน่ืองจากทศันวสิัยไม่ชดัเจน 
 

5.2 อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของภาครัฐแลประชาชนในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควนั พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ สามารถแยกประเด็นการส่งเสริม
เพื่อแกปั้ญหาไฟป่าและหมอกควนัออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

1) การออกนโยบายของภาครัฐในปัจจุบนัการออกนโยบายต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหาไฟป่า
และหมอกควนัส่วนใหญ่จะเนน้แกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ คือ เนน้การแปรรูปวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร 
เช่น ท าปุ๋ยหมกั ถ่านอดัแท่ง ฟางอดักอ้น ดงันั้นการก าหนดนโยบายในแต่ละคร้ังควรมีเป้าหมายท่ี
ชดัเจนและแกปั้ญหาตรงจุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะของ Friedrich (1963, p.70) 
กล่าวว่า การออกนโยบายสาธารณะ คือ ขอ้เสนอของรัฐบาล เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา หรือ
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บรรเทาปัญหาแก่ประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ยปัญหา อุปสรรคและโอกาส โดยแต่ละขอ้เสนอจะมี
เป้าหมายท่ีชดัเจนเพื่อท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนต่อไป นอกจากน้ีการออกนโยบาย
แต่ละคร้ังยงัตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนและงบประมาณท่ีภาครัฐมีอยู ่ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ Considine (1994, pp.3-6) กล่าววา่ การก าหนดนโยบายสาธารณะมีส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึง 3 
ประการ คือ 1.แก้ปัญหาท่ีสอดคล้องกบัค่านิยมของประชาชน 2.การแก้ปัญหานั้นตอ้งผูกพนักบั
งบประมาณ และบริการแก่ประชาชน 3.การใหสิ้ทธิและเอกสิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงนโยบาย
ของรัฐทั้งการมีส่วนร่วมและติดตามผลการด าเนินงาน 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นผู ้วิจ ัยมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันกับFriedrich และ
Considineคือ นโยบายท่ีดีควรค านึงถึงความตอ้งการของส่วนรวมว่าประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการ
อะไร ปัญหาอะไรท่ีก าลงัเผชิญอยู ่และน าส่ิงเหล่านั้นมาพิจาณาก าหนดเป็นกฎหมายหรือนโยบายท่ี
มีการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด นอกจากน้ีควรเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหลงัจากท่ีกฎหมาย
หรือนโยบายนั้นได้ถูกน าไปปฏิบติัใช้ เพื่อน าเสียงตอบรับจากประชาชน และน าไปพิจารณา
ปรับปรุงในคร้ังถดัไป 

2) การน านโยบายไปปฏิบติัใช้ในปัจจุบนัพบวา่ประชาชนทัว่ไปยงัไม่ให้ความร่วมมือ
มากนัก อาจเกิดจากการท่ีชาวบ้านไม่ได้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวมีปัญหาส าคัญกับตนเอง เช่น 
ประชาชนท่ีอยูใ่นตวัเมืองจะไม่เห็นถึงความส าคญัของการเผาในพื้นท่ีป่ามากนกั แต่เม่ือเกิดหมอก
ควนัข้ึนประชาชนท่ีอยู่ในตวัเมืองจะได้รับผลกระทบจากหมอกควนัมากกว่าเพราะพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่เป็นแอ่งกระทะอากาศจะน่ิงไม่ถ่ายเทในช่วงฤดูร้อนหรือในช่วงการเกิดหมอกควนัเป็นตน้
โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนั คือ การส่งเสริมและปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อปลูกจิตส านึกของประชาชนให้
ตระหนกัรับรู้ถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของปัญหาไฟป่าและหมอกควนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศุภชยั 
ยาวะประภาษ (2533, น.90) เห็นวา่แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ สามารถแยก
ออกเป็น 2 มิติ คือ 

 2.1) การน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนชัว่คร้ังชัว่คราว 
คือ เป็นกิจกรรมท่ีภาครัฐด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเพียงชัว่คร้ังชัว่คราว
แลว้หายไป 

2.2) การน านโยบายไปปฏิบติัให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบายคือ การท า
ตามเป้าหมายท่ีได้วางเอาไวแ้ต่แรกโดยเป็นเป้าหมายท่ีส่งผลให้เกิดนโยบายนั้นข้ึนมาเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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โดยหากเช่ือมประเด็น 2 มิติ น้ีเขา้ไวด้ว้ยกนั จะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนัประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากการท่ีภาครัฐเขา้มาจดักิจกรรมหรือประชาสัมพนัธ์อยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดช่วงเวลาทั้งปีโดยช้ีให้เห็นถึงเป้าหมายท่ีชัดเจนจนถึงระเบียบวิธีปฏิบติัต่างๆท่ีทาง
ภาครัฐก าหนดข้ึน เพื่อให้ประชาชนชนรับรู้และเขา้ใจถึงปัญหา วิธีการรับมือ พร้อมทั้งตระหนกัถึง
ความอนัตรายของปัญหาไฟป่าและหมอกควนั จนท าให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชนในท่ีสุด 

นอกจากน้ีอีกหน่ึงปัจจยัท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัภาครัฐเพื่อร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ การท่ีภาครัฐเปิดรับฟังความคิดเห็นและ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ โดยในปัจจุบนัภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นมากข้ึนทั้งจากกล่องรับฟังความคิดเห็นท่ีอยูต่ามหน่วยงานภาครัฐ 
หรือระหว่างการประชุมหารือกนัเพื่อหาวิธีการแกไ้ขปัญหา หลงัจากรับฟังความคิดเห็นเหล่านั้น
ภาครัฐจะน าความคิดเห็นท่ีได้มาพิจาณาถึงวิธีปฏิบติัหรือนโยบายต่างๆท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายใน
การแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ 
ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้ (2544, น.12) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 

   ขั้นท่ี 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน  
   ขั้นท่ี 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ด าเนินการ 
   ขั้นท่ี 3 มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
   ขั้นท่ี 4 มีส่วนร่วมในการติดตามผลประเมินผล 

จากผลการศึกษา พบวา่ ภาครัฐไดส่้งเสริมเร่ืองการมีส่วนร่วมมากข้ึนโดยจะเห็นไดจ้าก
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นตามวาระโอกาสต่างๆเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วม
มากยิ่งข้ึน แต่ทั้งน้ีขอ้เรียกร้องบางประการท่ีประชาชนเสนอทางภาครัฐก็ยงัไม่สามารถท่ีจะท าตาม
ขอ้เรียกร้องได ้อาจดว้ยการมีขอ้จ ากดัทั้งในดา้นก าลงัคน และงบประมาณ ในส่วนของการติดตาม
ผล พบวา่ภาครัฐมีการติดตามผลท่ีดีมากข้ึน ซ่ึงจะสังเกตุไดจ้ากการท่ีภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริม 
เช่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นหรือผลไม้ยืนต้น หรือ
สนบัสนุนการแปรรูปเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร มากข้ึนกวา่เดิม 

นอกจากน้ีขอ้ดีของการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิด ร่วม
ตดัสินใจ รวมถึงการใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของตนในการแกปั้ญหาของตนเอง จะ
ท าให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาท่ีตนเองก าหลงัเผชิญอยู่จนถึงความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมเพื่อ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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3) การสร้างผูน้ า ผูน้  าท่ีดีมีส่วนช่วยให้เกิดความร่วมมือกนัในการไขปัญหาต่างๆได้ดี 
เพราะผูน้ าจะเป็นคนท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและไดรั้บเลือกข้ึนมาเป็นผูน้ า นอกจากน้ี
ผูน้ าชุมชนยงัเป็นส่ือกลางระหว่างภาครัฐกับประชาชน โดยผูน้ าชุมชนจะคอยเป็นส่ือกลางน า
นโยบายท่ีภาครัฐก าหนดข้ึนมาใช้ บริหารในพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงสอดคล้องกับ ยุพาพร รูปงาม 
(2545, น.8)ไดก้ล่าววา่ ผูน้  าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานดว้ยความเต็มใจเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ต่างๆร่วมกนัทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของการรวมกลุ่มคนสามารถแยกผูน้ าออกได้หลาย
ประเภท คือ1. ผูน้ าปฏิฐาน (Positive Leader) คือ เป็นผูน้ าท่ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยให้เสรีภาพ
แก่ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 2. ผูน้ าพลวตั (Dynamic Leader) คือ ผูน้ าท่ีท างานอยูเ่สมอ 3. 
ผูน้ านิเสธ (Negative Leader) คือ ผูน้ าท่ีไม่มีผลงานสร้างสรรค์ จากการส ารวจของผูว้ิจยั พบวา่ ผูน้ า
ของแต่ละหมู่บ้านเป็นผูน้ าแบบ ผูน้ าปฏิฐาน (Positive Leader) ซ่ึงเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ชาวบา้นเป็นอย่างดี อีกทั้งชาวบา้นจะรับฟังความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนมากกว่าเจา้หน้าท่ีภาครัฐ
เน่ืองจากผูน้ าชุมชนมีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมากกวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐ ท าใหช้าวบา้นมีความเช่ือถือและ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นรวมถึงค าพูดของผูน้ าชุมชนมากกวา่เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ แต่ถึงกระนั้นก็ยงัมี
ขอ้เสียอยู ่คือ ผูน้ าชุมชนมกัเกรงใจเม่ือลูกบา้นของตนกระท าผดิท าแค่วา่กล่าวตกัเตือนเพียงเท่านั้น 
 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 

จากผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 3 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะใน
เชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะในการน าไปปฏิบติัและขอ้เสนอแนะในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
1) ภาครัฐควรมีการปรับปรุง กฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัให้มีความชดัเจน เขม้งวด

มากข้ึน และประสานงานกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยการจดัตั้งการประชุมช้ีแจงถึงระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างให้เขา้ใจในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมีประชาชนบางส่วนยงัไม่ทราบถึง
กฎระเบียบท่ีภาครัฐไดก้ าหนดไว ้หรือการประชาสัมพนัธ์ท่ียงัไม่ทัว่ถึง 

2) ภาครัฐควรศึกษาภาพรวมของระเบียบวธีิปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนัอย่างถ่ีถว้น เน่ืองจากในปัจจุบนัการแกปั้ญหานั้นเน้นไปท่ีการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ เช่น การ
แปรรูปวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร เป็นตน้ ทั้งท่ีตน้เหตุอยู่ท่ีชาวบา้นบนพื้นท่ีราบสูงท่ีมีอาชีพการ
เกษตรกรรม หาของป่า และล่าสัตว ์เป็นตน้ 
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3) ภาครัฐควรปรึกษาหารือกบัเอกชนรายต่างๆท่ีเขา้มาสนบัสนุนใหป้ระชาชนปลูกพืช
เชิงเด่ียวอยา่เช่น ขา้วโพดมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากปัญหาการเกิดหมอกควนัส่วนใหญ่เกิดจากการเผาตอ
ซงัขา้วโพดท่ีชาวบา้นเผาเพื่อเตรียมหนา้ดินส าหรับการเพาะปลูกขา้วโพดในคร้ังถดัไป 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ  สามารถแบ่งออกเป็น7 ข้อ โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

1) ภาครัฐควรเนน้ไปท่ีการแกปั้ญหาท่ีตรงจุดเน่ืองจากปัจจุบนัยงัเนน้ท่ีการแกปั้ญหาท่ี
ปลายเหตุ เช่น การแปรรูปเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรเป็นถ่านอดัแท่ง ฟางอดักอ้น แลว้น าไป
ขายเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบัชาวบา้น ทั้งท่ีปัญหาท่ีส าคญัอยูท่ี่การเผาในพื้นท่ีป่า และการเผาในพื้นท่ี
ทางการเกษตร 

2) ภาครัฐควรเพิ่มจ านวนคร้ังในการจดัอบรมส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อท่ี
ประชาชนได้ตระหนักรับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน และวิธีปฏิบติัในการป้องกนัตนเองจากไฟป่าหรือ
หมอกควนั โดยในปัจจุบนัภาครัฐไดจ้ดัการอบรบให้ความรู้ประชาชนเพียงช่วงก่อนเกิดการระวงัไฟ
ป่าเท่านั้น ท าใหข้าดความต่อเน่ืองท่ีจะปลูกจิตส านึกของประชาชน 

3) ภาครัฐควรเน้นให้ผูใ้หญ่บา้นหรือก านนัจดัการเร่ืองต่างๆกนัเองโดยทางภาครัฐจะ
ท าหนา้ท่ีเพียงสนบัสนุนเท่านั้น เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นหรือก านนันั้นถูกเลือกโดยประชาชน ท าใหเ้กิด
ความไวเ้น้ือเช่ือใจมากกวา่ท่ีจะใหเ้จา้หนา้ภาครัฐเชา้ไปควบคุมดูแล 

4) ผูใ้หญ่บา้นหรือก านนั ควรเขม้งวดเร่ืองการจบัคนท่ีกระท าผิด เช่น ลกัลอบเผาหา
ของป่า และล่าสัตว์ โดยจากการสัมภาษณ์กับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง พบว่าบ่อยคร้ังท่ีทาง
ผูใ้หญ่บ้านจับคนท่ีกระท าผิดได้แต่กลับปล่อยไปท าแค่เพียงว่ากล่าวตักเตือนเท่านั้ น จึงท าให้
ชาวบา้นไม่เกิดความย  าเกรงและกระท าผดิอยา่งต่อเน่ือง 

5) ภาครัฐควรเพิ่มงบประมาณ และก าลงัคนมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากในปัจจุบนังบประมาณ
ท่ีภาครัฐให้นั้นถือว่ายงัน้อยเม่ือเทียบกบัจ านวนพื้นท่ีๆท่ีเกิดปัญหา รวมถึงก าลงัคนท่ีดูแลยงัไม่
ครอบคลุมพื้นท่ีป่ามากนัก แต่ทางเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ขอก าลังสนับสนุนจากทาง
อาสาสมคัรของหมู่บา้นเขา้มาช่วยท าใหดู้แลครอบคลุมพื้นเส่ียงไดม้ากยิง่ข้ึน  

6) ภาครัฐควรเน้นการส่งเสริมปลูกพืชแบบผสมผสาน ทั้งไมย้ืนตน้และพืชเชิงเด่ียว
เพื่อเกษตรกรจะไดมี้รายไดต้ลอดทั้งปี  อีกทั้งยงัสามารถลดปริมาณเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร
ไดเ้ป็นจ านวนมากและท าใหส้ภาพดินท่ีเส่ือมโทรมกลบัมาเป็นดินท่ีมีความอุดมสมบรูณ์ 

7) ภาครัฐควรปรึกษาหารือกับบริษัทเอกชน เน่ืองจากเกษตรกรหลายรายท่ีปลูก
ข้าวโพดในจังหวดัเชียงใหม่นั้ น เกิดจากการท่ีบริษทัเอกชนเข้าไปสนับสนุนให้ชาวบ้านปลูก
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ขา้วโพด พร้อมทั้งรับประกนัราคาซ้ือ จึงท าให้ชาวบา้นหันไปปลูกขา้วโพดมากยิ่งข้ึนและยงัขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกกวา้งข้ึนโดยการบุกรุกพื้นท่ีป่าในเขตป่าอนุรักษ ์

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
1) การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป อาจศึกษาเร่ืองการร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัเอกชนในการ

แกปั้ญหาไฟป่าและหมอกควนัใน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อน าผลการศึกษามาวิเคราะห์ถึงแนวทางการ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 

2) การศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป อาจศึกษาเร่ืองรูปแบบกระบวนการรับรู้ข่าวสารของ
ประชาชน จากการประชาสัมพนัธ์รูปแบบต่างๆของภาครัฐ เพื่อน าผลการศึกษามาวิเคราะห์รูปแบบ
การรับรู้ข่าวสารท่ีดีท่ีสุดของประชาชน 

3) การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป อาจศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าชุมชนเจา้หนา้ท่ี
รัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กบัประชาชน เพื่อน าผลการศึกษามาวิเคราะห์ถึงแนวโน้มท่ีประชาชนจะให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัตามระเบียบขอ้ก าหนดต่างๆ 
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1. ข้อมูลจังหวดัเชียงใหม่และพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
1.1 ขอ้มูลจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ นพบุรีศรีนครพิงคห์รือเวียงพิงคใ์นอดีต เป็น

เมืองท่ีรวบรวมศิลปกรรม โบราณวตัถุ ตลอดจนวฒันธรรมดั้งเดิมของลา้นนาไทยเอาไว ้พื้นท่ีสภาพ
ทางภูมิศาสตร์จงัหวดัเชียงใหม่ส่วนใหญ่ป่าละเมาะและภูเขา เน้ือท่ีประมาณ 20,107 ตารางกิโลเมตร 
มีท่ีราบอยูต่อนกลางของสองฝากแม่น ้าปิง สภาพทางภูมิศาสตร์อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 
750 กิโลเมตร โดยทางรถไฟ และรถยนตป์ระมาณ 20 กิโลเมตร 

ลักษณะสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและท่ีราบเชิงเขา มีอาณาเขตติดต่อกับจงัหวดั
ใกลเ้คียง คือทิศเหนือติดต่อกบัรัฐฉานของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ทิศตะวนัออกติดต่อกบั
จงัหวดัล าพูน ล าปาง และเชียงราย ทิศตะวนัตกติดต่อกบัอ าเภอปายขุนยวม และแม่สะเรียง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ส่วนทิศใตติ้ดต่อกบัอ าเภอสามเงา แม่ระมาด และท่าสองยาง จงัหวดัตาก 

สภาพภูมิอากาศจงัหวดัเชียงใหม่ อยูภ่ายใตล้มมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอากาศค่อนขา้งเยน็เกือบตลอดทัง่ปี มีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปี 
25.4 องศาเซลเซียส แบ่งภูมิอากาศออกได ้3 ฤดู คือ ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม ฤดูหนาว เร่ิมตั้ งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ และฤดูร้อน เร่ิมตั้ งแต่เดือน
กุมภาพนัธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

1.2 ขอ้มูลพื้นท่ีอุทยานดอยสุเทพ-ปุย ลกัษณะของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยเป็น
ภูเขาสูงสลบัซบัซ้อนอยูใ่นแนวเทือกเขาถนนธงไชยท่ีสืบเน่ืองต่อจากเทือกเขาหิมาลยั ความสูงของ
พื้นท่ีอยู่ระหว่าง 330-1,685 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลโดยมียอดดอยปุยเป็นจุดท่ีสูงท่ีสุดนอกจากน้ีมี
ยอดเขาต่างท่ีสูงลดหลัน่กนัมา ไดแ้ก่ยอดดอยสุเทพท่ีบริเวณสันกู่ สูง 1,601 เมตร ยอดดอยแม่สาน้อย 
สูง 1,549 เมตรยอดดอยค่อมร่อง สูง 1,459 เมตรยอดดอยบวกห้าบริเวณพระต าหนกัภูพิงค์ราชนิเวศน์ 
สูง 1,400 เมตรท่ีท าการอุทยานแห่งชาติสูง 1,130 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลส าหรับพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ี
อยูใ่นเขตอ าเภอแม่แตงมีความสูงอยูใ่นระหวา่ง 400-980 เมตรจากระดบัน ้าทะเล  

ลกัษณะโครงสร้างทางธรณีของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย โดยทัว่ไปประกอบดว้ยหิน
อคันีและหินแกรนิต นอกจากน้ี ยงัมีหินชั้นและหินแปรเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารท่ีส าคญัของตวัเมือง
เชียงใหม่และพื้นท่ีบางส่วนของอ าเภอรอบๆ ไดแ้ก่ อ าเภอแม่ริม อ าเภอหางดง อ าเภอสะเมิงและ
อ าเภอแม่แตง มีล าห้วยท่ีส าคญัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแหล่งตน้น ้ าล าธารท่ีไหลลงสู่แม่น ้ าปิงไดแ้ก่ ห้วย
ตึงเฒ่า ห้วยแม่หยวก ห้วยแกว้ ห้วยช่างเค่ียน ห้วยปงน้อย ห้วยแม่เหียะ ห้วยแม่นาไทร และห้วยแม่
ปอนเป็นตน้  

สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไปของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวนัตกเฉียงใตท่ี้พดัพาเอาความชุ่มช้ืนและเมฆฝนเขา้มาและลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ
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ท่ีพดัมาจากประเทศจีนจะน าเอาความหนาวเยน็และความแห้งแลง้เขา้มา ท าให้เกิดฤดูกาลต่างๆโดย
จะมีฤดูร้อนในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคมฤดูฝนในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน-
พฤศจิกายนและฤดูหนาวในช่วงระหว่างเดือนธันวาคม-กุมภาพนัธ์ แต่เน่ืองจากพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยเป็นเทือกเขาสลบัซบัซอ้นท าให้ลกัษณะอากาศในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่าง
กนัอยา่งมากโดยทัว่ไปแลว้สภาพภูมิอากาศในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติมีค่าอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีอยู่
ระหว่าง 16 องศาเซลเซียส มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียตลอดปีระหว่าง 1,350-2,500 มิลลิเมตร โดยมี
จ านวนวนัท่ีฝนตกเฉล่ีย 139 วนัและมีค่าเฉล่ียความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียตลอดปีระหวา่ง 70-80 เปอร์เซ็นต์
ส าหรับบริเวณท่ีสูงของอุทยานแห่งชาติ เช่น บริเวณยอดดอยปุยสภาพอากาศโดยทัว่ไปจะหนาวเยน็
และชุ่มช้ืนเน่ืองจากไดรั้บไอน ้าจากเมฆหมอกท่ีปกคลุมอยูเ่กือบตลอดปีอุณหภูมิเฉล่ียต ่าสุดในพื้นท่ี
อยู่ระหว่าง 10-12 องศาเซลเซียสในช่วงเดือนธันวาคม-กุมภาพนัธ์ ในวนัท่ีอากาศหนาวจดั ค่า
อุณหภูมิอาจลดลงถึง 4-5 องศาเซลเซียส 

พืชพนัธ์ุในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยสามารถจ าแนกออกเป็นป่าเต็งรัง พบ
กระจายอยู่บริเวณรอบๆชายขอบของอุทยานแห่งชาติท่ีระดบัความสูงระหว่าง 330-850 เมตรจาก
ระดบัน ้ าทะเล ตามเนินเขาหรือสันเขาท่ีแห้งแลง้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นทิศตะวนัออกและทิศใต้
ของอุทยานแห่งชาติพืชพรรณส่วนใหญ่ประกอบดว้ย เต็ง รัง เหียง พลวง พะยอม ก่อแพะ ก่อตาหมู
รักใหญ่ แขง้กวาง หวา้ ฯลฯ พืชอิงอาศยั ไดแ้ก่ เอ้ืองแซะเอ้ืองดอกมะขามเอ้ืองแปรงสีฟัน เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมี มอสไลเคน นมต าเลีย เกล็ดนาคราชและหญา้ชนิดต่างๆ ป่าเบญจพรรณ พบกระจายอยู่
ทัว่ไปในพื้นท่ีในชั้นระดบัความสูง 330-950เมตรจากระดบัน ้ าทะเล มีไผช่นิดต่างๆ ข้ึนปะปนอยูห่ลาย
ชนิดพืชพรรณประกอบดว้ย สัก ตะแบก ประดู่ มะเก้ิม สมอไทย กาสามปีก สลีนก กระบกซ้อ เป็น
ตน้พืชอิงอาศยัไดแ้ก่เอ้ืองชา้งกระเอ้ืองข้ีหมา เป็นตน้ 

ป่าดิบแลง้ พบกระจายเป็นหยอ่มเล็กหยอ่มนอ้ยในชั้นระดบัความสูงระหวา่ง 400-1,000 
เมตรจากระดบัน ้าทะเล ตามบริเวณหุบเขาและตน้น ้าล าธาร เช่นบริเวณน ้าตกมณฑาธาร น ้าตกสันป่า
ยางหว้ยแม่ลวด เป็นตน้ ชนิดไมท่ี้ส าคญัไดแ้ก่ ยางแดง ยางนา ตะเคียนทอง ก่อเดือย ก่อแดง มะไฟ
ป่าเส้ียวป่าดอกขาว มะเกลือเลือด เป็นตน้ พืชพื้นล่างจะเป็นพนัธ์ุไมท่ี้ชอบความช้ืนสูงข้ึนอยูอ่ยา่ง
แน่นทึบ เช่นกลว้ยป่า หมากป่า เขือง หญา้สองปลอ้ง เหมือดปลาซิว ตองสาด กระชายป่า ข่าลิงผกั
เป็ดไทย ออสมนัดา้ กูด เฟิน หวายไส้ไก่ เป็นตน้ป่าดิบเขา พบในระดบัความสูงจากระดบัน ้าทะเล
ตั้งแต่ 1,000 เมตรข้ึนไปจนถึงบริเวณยอดดอยปุยตน้ไมใ้นป่าจะมีพืชเก่ียวเกาะข้ึนปกคลุมตามล าตน้
และเรือนยอดอยา่งหนาแน่นไดแ้ก่ กลว้ยไมช้นิดต่าง ๆ ฝอยลม มอส ค าขาวหรือกุหลาบพนัปีสีขาว 
เป็นตน้ พรรณไมเ้ด่นท่ีส าคญัไดแ้ก่ ก่อแป้น ก่อเลือด ก่อนก มณฑาหลวง จ าปีป่าสารภีดอย ก าลงั
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เสือโคร่ง อบเชย ทะโล ้ก ายาน เป็นตน้ ในบางแห่งจะมีสนสามใบข้ึนปะปนอยู ่พืชพื้นล่าง 
ประกอบดว้ย หญา้คา หญา้ใบไผม่า้สามตอน กูดตน้ ขิงป่า ข่าป่า และกระชายป่า เป็นตน้ 

สัตวป่์าในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยจดัไดว้่าเป็นทรัพยากรท่ีอยู่ในสภาพวิกฤติ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมขนาดเล็กและขนาดกลางมีจ านวนลดลงมาก เช่น เกง้ กวางป่า 
ลิง ชะนี เป็นตน้ และสัตวข์นาดใหญ่บางชนิดไดสู้ญพนัธ์ุไปจากพื้นท่ี เช่น ชา้งป่า กระทิงววัแดง เสือ 
เป็นตน้ ปัจจุบนัสัตวป่์าท่ียงัคงพบเห็นในพื้นท่ีไดแ้ก่ หมูป่า อีเห็นเครืออีเห็นขา้งลาย เม่นหางพวง 
อน้เล็ก กระจอ้น กระเล็นขนปลายหูสั้นคา้งคาวมงกุฎเล็ก หนูขนเส้ียนดอย หนูทอ้งขาว เต่าปูลู จ้ิงจก
บา้นหางแบนเล็กก้ิงก่าหวัแดง งูสายม่านพระอินทร์ งูแส้หางมา้เทา อ่ึงกรายหวัเล็ก กบหนองอ่ึงขาค า 
และนกนานาชนิดกว่า 300 ชนิด เช่น นกกระจิบหญา้สีขา้งแดงนกกระทาทุ่ง นกกระเต็นน้อย นก
กางเขนบา้น นกกาแวน นกขมิ้นทา้ยทอยด า นกขุนแผนนกเขาใหญ่ นกจบัแมลงคอแดง นกจาบคา
หวัสีส้ม นกแซงแซวสีเทา นกเดา้ดินทุ่งนกตบยุงหางยาว นกปรอดทอง นกพญาปากกวา้งอกสีเงิน 
นกหกเล็กปากแดงนกหวัขวานสามน้ิวหลงัทอง นกอีวาบตัก๊แตน นกอีเสือหวัด า เหยี่ยวนกเขาซิครา
เป็นตน้ 
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1. หมอกควนัและผลกระทบ 
สถานการณ์ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ี สาเหตุส าคญัมาจากการเก็บของป่า ล่า

สัตว ์และการเผาป่าเพื่อเตรียมพื้นท่ีทางเกษตรของเกษตรกร ซ่ึงไฟป่าไดท้  าให้เกิดความเสียหายกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก ท าใหร้ะบบนิเวศป่าไม ้แหล่งตน้น ้า แหล่งอาหาร
ของสัตวป่์าเสียไป นอกจากน้ีแหล่งท่องเท่ียวก็ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ประสบปัญหาภยัพิบติัจากหมอกควนัเป็นอย่างมากโดยมีฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ซ่ึงอยู่ในระดบัเกินเกณฑ์มาตรฐาน (ค่าเฉล่ีย
มาตรฐาน 24 ชัว่โมง ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร) ผูว้จิยัไดส้รุปประเด็นแนวคิดเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาหมอกควนัมลพิษทางอากาศ ดงัน้ี 

1.1 ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศต่อคุณภาพชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หมอกควนั 
ซ่ึงเป็นมลพิษทางอากาศรูปแบบหน่ึง เกิดจากผลผลิตของกระบวนการเผาไหมท่ี้ไม่สมบูรณ์ อนุภาค
ของฝุ่ นละอองขนาดเล็กเม่ือสูดเขา้ไปในปอดแล้วไม่สามารถขบัออกจากร่างกายได้ สารมลพิษ
เหล่าน้ีมีจ  านวนมหาศาลมากท่ีสุดเป็นสารอินทรียท่ี์มีช่ือวา่ พอลีไซคลิกอะโรมาติก ไฮโดรคาร์บอน 
(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) หรือเรียกว่า พีเอเอช(PAH) ซ่ึงมีไม่น้อยกว่า10ชนิดท่ีมีเป็น
สารก่อมะเร็งและแทบทุกชนิดเป็นสารท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมได้นาน ไม่สลายตัวได้ง่ายๆซ่ึง
ผลกระทบท่ีเกิดจากหมอกควนั ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นสุขภาพโดยในสัปดาห์ท่ี 1/2560 (ภาพท่ี 6) มี
ขอ้มูลรายงานการเฝ้าระวงัผลกระทบด้านสุขภาพฯใน 4 กลุ่มโรค จ านวนทั้งส้ิน19,084ราย คิดเป็น
อตัราป่วย 776.12 ต่อประชากรแสนคน กลุ่มโรคท่ีมีรายงานสูงสุด ไดแ้ก่ กลุ่มโรคหัวใจและหลอด
เลือดทุกชนิด อตัราป่วย 400.54 ต่อประชากรแสนคน รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด
อตัราป่วย 324.82 ต่อประชากรแสนคน จงัหวดัท่ีมีอตัราป่วยของผูป่้วยท่ีรายงานสูงสุด  ไดแ้ก่ จงัหวดั
ล าพูนอตัราป่วย 2,507.24 ต่อประชากรแสนคนรองลงมา ไดแ้ก่ จงัหวดัแพร่ และพะเยา อตัราป่วย 
1,996.77 และ 629.87 ต่อประชากรแสนคน ตามล าดบั ซ่ึงสามารถสรุปขอ้มูลการเฝ้าระวงัผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากปัญหาหมอกควนัในภาพรวมพื้นท่ีเขตสุขภาพท่ี 1ไดด้งัน้ี 

1.1.1 กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิด สัปดาห์น้ีมีผูป่้วยจ านวน 9,849 ราย 
อตัราป่วยต่อประชากรแสนคน ในภาพรวมเท่ากับ 400.54 น้อยกว่าสัปดาห์เดียวกนัในปี 2559            
และค่ามธัยฐานยอ้นหลงั 5 ปี โดยมีอตัราป่วยสูงสุดท่ีจงัหวดัแพร่ (1,271.53) 

1.1.2 กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด สัปดาห์น้ีมีผูป่้วยจ านวน 7,987 ราย อตัราป่วยต่อ
ประชากรแสนคนในภาพรวมเท่ากบั 324.82 น้อยกว่าสัปดาห์เดียวกนัในปี 2559และค่ามธัยฐาน
ยอ้นหลงั 5 ปีโดยมีอตัราป่วยสูงสุดท่ีจงัหวดัล าพูน (531.04) 
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1.1.3 กลุ่มโรคตาอกัเสบ สัปดาห์น้ีมีผูป่้วยจ านวน  544ราย อตัราป่วยต่อประชากร
แสนคนในภาพรวมเท่ากบั22.12น้อยกว่าสัปดาห์เดียวกนัในปี 2559และค่ามธัยฐานยอ้นหลงั 5 ปี
โดยมีอตัราป่วยสูงสุดท่ีจงัหวดัแพร่ (56.51) 

1.1.4 กลุ่มโรคผวิหนงัอกัเสบ สัปดาห์น้ีมีผูป่้วยจ านวน704ราย อตัราป่วยต่อประชากร
แสนคนในภาพรวมเท่ากบั 28.63น้อยกว่าสัปดาห์เดียวกนัในปี 2559และค่ามธัยฐานยอ้นหลงั 5 ปี
โดยมีอตัราป่วยสูงสุดท่ีจงัหวดัล าพูน (62.38) 

ส าหรับผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ นอกจากผลกระทบทางดา้นสุขภาพแลว้ผูป่้วยตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล การขาดรายไดจ้ากการหยดุงาน และท่ีส าคญักระทบต่อรายไดจ้าก
ภาคการท่องเท่ียวดว้ย สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวของจงัหวดัเชียงใหม่ไดป้ระมาณการว่านกัท่องเท่ียว
ท่ีมาเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่ปีละ 1.7 แสนลา้นคน ซ่ึงน ารายไดเ้ขา้สู่จงัหวดัเชียงใหม่ประมาณปีละ 
40,000ลา้นบาท ซ่ึงหากสถานการณ์หมอกควนัรุนแรงข้ึนก็อาจท าให้นกัท่องเท่ียวลดลงและสูญเสีย
รายไดใ้นส่วนนั้นไปผลกระทบทางดา้นคมนาคม การเกิดภาวะหมอกควนัไดบ้ดบงัทศันวสิัยภาพต่อ
การมองเห็นทั้งการจารจรทางบกและทางอากาศ การมองเห็นในระยะท่ีสั้ นลงท าให้เกิดอุบติัเหตุ
ร้ายแรงข้ึนได้และปัญหาการเกิดหมอกควนั ไม่ได้เกิดจากเฉพาะในประเทศเท่านั้นแต่เกิดจาก
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพื้นท่ีติดกบัประเทศไทยดว้ย ปัจจุบนัไดมี้การเจรจาประชุมหารือกนัระหวา่ง 5 
ประเทศ ในลุ่มแม่น ้าโขง และไดล้งมติสนบัสนุนใหใ้ชเ้คร่ืองวดัตรวจสอบวดัระดบัค่าฝุ่ นละออง ซ่ึง
ทุกประเทศไดใ้ห้ความร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาหมอกควนัเป็นอย่างดีผลกระทบดา้นอ่ืนๆจากภาวะ
หมอกควนัในเชียงใหม่ท าให้โครงการพ านกัระยะยาวไดรั้บผลกระทบ นอกจากน้ีท าให้งบประมาณ
ต่างๆท่ีจดัสรรมาพฒันาด้านอ่ืนๆของจงัหวดัเชียงใหม่ตอ้งถูกปรับมาใช้ในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาหมอกควนั (รศ.ดร.มงคล รายะนาคร หน่วยวชิาคณะวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่) 
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ภาพท่ี 6 จ  านวนผูป่้วยดว้ยกลุ่มโรคท่ีเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ีเขต
สุขภาพท่ี 1สัปดาห์ท่ี 1 (ระหวา่งวนัท่ี 1 –7 มกราคม 2560)จ าแนกรายสัปดาห์ ปี พ.ศ.2560 

เปรียบเทียบกบั ปี พ.ศ.2559และค่ามธัยฐานยอ้นหลงั 5 ปี (2555-2559) 
ท่ีมา : โรงพยาบาลศูนย/์ทัว่ไป/ชุมชน, 2560 
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1.2 ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศต่อภูมิอากาศโลก การเปล่ียนสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Change) หมายถึง การเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์เปล่ียนองคป์ระกอบ
ของบรรยากาศโลก ทั้งทางตรงและทางออ้มโดยในช่วงคร่ึงหลงัของคริสต์ศตวรรษท่ี 20 ไดมี้การ
คาดการณ์ว่าอุณหภูมิของโลกจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง (Global Warming) จากการสะสมก๊าซเรือน
กระจก นอกจากน้ี นกัวิทยาศาสตร์เช่ือวา่การเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีเป็นแหล่งพลงังานส าคญั
ในการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วง 200 ปีท่ีผ่านมาเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ความเขม้ขน้ของก๊าซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพิ่มข้ึน(กรมควบคุมมลพิษ, 2554: น.29) 

1.3 มาตรการและนโยบายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนั 
1.3.1. การเตรียมความพร้อมรับมือและมาตรการการด าเนินการปี พ.ศ. 2559-2560 การ

เตรียมความพร้อมรับมือและมาตรการการด าเนินการก าหนดแนวทางการป้องและแกไ้ขไฟป่าและ
หมอกควนัในพื้นท่ี เป็นมาตราเชิงรุกประกอบไปดว้ย “3 มาตรการเชิงพื้นท่ี และ 4 มาตรการบริหาร
การจดัการ”ดงัน้ี 

(1) “3 มาตรการเชิงพื้นท่ี”(ภาพท่ี 7) คือการก าหนดแนวทางและการแบ่งมอบพื้นท่ี
ในการป้องกนัและควบคุมไฟป่าดงัน้ี 

- พื้นป่าไม ้(ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์)มอบหมายให้หน่วยงานสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ ด าเนินมาตรการ
ป้องกนัการเกิดไฟป่าและการบงัคบัใชก้ฎหมายและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดโดยเด็ดขาด ห้าม
ท าการเผา ท าแนวกนัไฟบูรณาการจดัก าลงัเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรท าการลาดตระเวนในพื้นท่ีป่า 

- พื้นท่ีการเกษตร มอบหมายให้ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกัเกษตร
และสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่  ส านกังานพลงังานจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกั ใน
การด าเนินมาตรการป้องการเกิดไฟป่า รณรงคง์ดการเผาตอซงัขา้ว ขา้วโพด พืชไร่ ส่งเสริมให้มีการ
ไถกลบตอซงัขา้ว/ขา้วโพด/พืชไร่และวชัพืช การยอ่ยสลายโดยการใชส้ารชีวภาพ โดยใชก้ลไกของ
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกบัหน่วยงานเกษตรและมหาวทิยาลยัต่างๆ รวมทั้งอาสาสมคัรในพื้นท่ี ใน
การเฝ้าระวงัการเผา ควบคุม ขอความร่วมมือ ก าหนดกติกาข้ึนมาบงัคบัใช ้หากมีการเผาในพื้นท่ีตอ้ง
รับผดิชอบตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ต าบล และอ าเภอ 

- พื้นท่ีริมทาง มอบหมายให้หน่วยงานสังกดักระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบในถนนสายของตนเอง และควบคุมดูแลการ
เผาขยะภายในทอ้งถ่ิน/ชุมชน/หมู่บา้น ประชาสัมพนัธ์ความรับผิดชอบตามกฎหมาย ขอความร่วม 
จดัชุดเฝ้าระวงัระวงัดูแลในเขตพื้นท่ีริมทางของตนเอง 
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ภาพท่ี 7 การก าหนดความรับผดิชอบแยกรายพื้นท่ี (Area Base) 

 
 

 
ภาพท่ี 8 ภาพถ่ายการตรวจพื้นท่ี Hotspot 

 
 

(2) “4 มาตรการบริหารจัดการ” ก าหนดแนวทางการด าเนินการปฏิบัติและ
หน่วยงานรับผดิชอบ 

พืน้ท่ีป่าไม้
70%

พืน้ท่ีท าการเกษตร
13%

พืน้ท่ีอยู่อาศยัและ
ชมุชน
16%

พืน้ท่ีทางหลวง
1%

ประสานก าลงักบัชุดอาสาสมัครของหมู่บ้านท าการ
ลดปริมาณเช้ือเพลงิ ท าแนวกนัไฟ และเข้าเผชิญ
เหตุดบัไฟ

ทางหลวงแผ่นดนิ / ทางหลวงชนบท 
เป็นผู้รับผิดชอบ

อปท. เป็นผู้รับผิดชอบหลกั

หน่วยงานในกระทรวงเกษตรเป็น
ผู้รับผิดชอบหลกั

หน่วยงานในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เป็นผู้รับผดิชอบหลกั

ท่ีมา: กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์, 2560 

ท่ีมา: แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัจงัหวดัเชียงใหม่, 2559 
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- มาตรการบริหารจัดการ โดยจัดตั้ งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวดัและ
นายอ าเภอ โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอเป็นผูบ้ญัชาการตามระบบ Single Command 
เพื่อใหก้ารควบคุมการแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 

- มาตรการสร้างความตระหนกั โดยการประชาสัมพนัธ์การห้ามเผาป่า เศษวสัดุ
เหลือใชท้างการเกษตรให้ประชาชนทราบถึงผลกระทบและอนัตราย จดัชุดปฏิบติัการประจ าต าบล
ประชุมช้ีแจงประชาชน อบรม สร้างจิตส านึก จดักิจกรรมอนุรักษ์ป่าไมส้นบัสนุนให้มีการปลูกป่า
ชุมชนและสร้างความย ั่งยืนจากทุกภาคส่วน โดยมอบหมายให้ ส่ือมวลชน ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกังานเกษตรเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกั
พลงังานจงัหวดัเชียงใหม่อ าเภอและหน่วยงานอ่ืนๆมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ 

- มาตรการลดปริมาณเช้ือเพลิง ให้จดัแนวกนัไฟและควบคุมการเผา รวมทั้ง
ส่งเสริมการใชส้ารหมกัชีวภาพเพื่อยอ่ยสลายตอซงัขา้ว การน าเอาเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรมา
ท าเป็นอาหารสัตว์ และรณรงค์ให้เกษตรกรใช้วิธีการไถกลบแทนการเผา โดยมอบหมายให้
ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ส านกังานพลงังานจงัหวดัเชียงใหม่องคส์ถานศึกษาในพื้นท่ี และ
ภาคเอกชนในพื้นท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบดูแล 

- มาตรการประชารัฐโดยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมกับภาค
ราชการ ก าลงัทหารและเจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรครอบคลุมทั้งองคพ์ฒันาเอกชน (NGO)และภาคธุรกิจ
เอกชน เพื่อร่วมสนบัสนุนและก าหนดแนวทางมาตรการลดการเผาทั้งท่ีพื้นท่ีป่าและเศษวสัดุเหลือใช้
ทางการเกษตร ก าหนดกติกาหมู่บา้นห้ามการเผาการจดัชุดเฝ้าระวงัและคน้หาผูมี้พฤติกรรมหาของ
ป่าเพื่อควบคุมไม่ให้มีการเผา ตั้งกองทุนสนับสนุนการป้องการแก้ไขปัญหา ท าการแปรรูปวสัดุ
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น การท าสารชีวมวลปุ๋ย การท าอาหารสัตว ์เป็นตน้โดยมีแนวทางการ
กิจกรรมและหน่วยงานรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 

• การลาดตระเวนเฝ้าระวงัและดับไฟ (แนวทางการสนธิก าลังเจ้าหน้าท่ี
ร่วมกบัอาสาสมคัร ภาคประชาชน แผนการลาดตระเวน การควบคุมไฟป่า และดบัไฟป่า) 

• การออกประกาศพื้นท่ีหา้มเผาเด็ดขาด (ก าหนดช่วงการห้ามเผา จ านวน 60 
วนั ตั้งแต่วนัท่ี 20 ก.พ ถึง 20 เม.ย 2560 ซ่ึงอาจพิจารณาขยายระยะเวลาเพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

• การด าเนินการลดฝุ่ นละอองในอากาศ โดยมอบหมายใหส้ านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณะจงัหวดัเชียงใหม่/ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่/ท้องถ่ินจังหวดั
เชียงใหม่และองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ด าเนินการลดฝุ่ นละอองใน
อากาศ ตามขอ้สั่งการของผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ 
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• การประชาสัมพันธ์ ช้ีแจงให้ค  าแนะน าประชาชน  มอบหมายให้
ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเชียงใหม่/ส่ือมวลชน/ส านกังานสาธารณะสุขจงัหวดัเชียงใหม่/องคป์กครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน/อ าเภอ/ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น ประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงและสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนใน
พื้นท่ี 

• การแจกจ่ายหน้ากากอนามยั  มอบหมายให้ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
เชียงใหม่เป็นหน่วยงานรับผดิชอบ ในการแจกจ่ายหนา้กากอนามยัในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
1.3.2. แผนการด าเนินการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2560ไดก้ าหนดเป็น 3 

ขั้นตอน ดงัน้ี(1) ขั้นตอนเชิงป้องกนั (ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2559ถึง 19 กุมภาพนัธ์ 2560)(2) 
ขั้นตอนการรับมือ (20 กุมภาพนัธ์ 2560 ถึง 20 เมษายน 2560)(3) ขั้นตอนสร้างย ัง่ยืน (ตั้งแต่วนัท่ี20 
เมษายน 2560) เป็นตน้ไป 

(1) ระยะเตรียมการและป้องกนั (พ.ย –ก.พ) 
-จดัท าประกาศจงัหวดัเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนไดรั้บทราบโยทัว่กนั

ถึงขอ้ระเบียบบงัคบักฎหมายและมาตรการการด าเนินการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า 
-จัดตั้ งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า โดยมีผูว้่าราชการ

จงัหวดัเป็นประธานและมีส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นเลขาฯ 
-จดัตั้ งศูนย์อ านวยการสั่งการแก้ไขปัญหาหมอกวนัและไฟป่าระดับจงัหวดั 

ระดบัอ าเภอ และระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งคณะท างานโยบายรองผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธานคณะท างานศูนยส์ั่งการ ฯระดบัจงัหวดั ในระดบัอ าเภอมีนายอ าเภอเป็นประธาน 
และระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประธาน พร้อมทั้ง
จดัตั้งอาสาสมคัรหมู่บา้นดบัไฟป่าหมู่บา้นละ 25 คน ทุกหมู่บา้น 

-ให้ทุกอ าเภอในทอ้งท่ีจงัหวดั  ด าเนินการส ารวจและก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ี
เส่ียงต่อการเกิดไฟป่าเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัสูง ระดบักลาง ระดบัต ่า โดยก าหนดเป็นเขตต าบลเส่ียง
และในระดบัต าบลใหก้ าหนดเป็นเขตหมู่บา้น 

-ใหทุ้กอ าเภอจดัท าทะเบียนผูมี้อาชีพเขา้ป่าหาของป่า เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ในการเชา้ป่า 

- ใหส้ถานีควบคุมไฟป่าในทอ้งท่ีด าเนินการส ารวจสภาพการหลุดร่วงของใบไม้
ในป่าเพื่อก าหนดจุดและขอบเขตในการลดปริมาณเช้ือเพลิงตามหลกัวชิาการ 
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-ประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจในชุมชนให้เห็นโทษของไฟป่าและหมอกควนัและ
ท าความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนถึงแนวทางการด าเนินงานในรูปแบบบูรณาการเชิงพื้นท่ีอย่างเป็น
รูปธรรม 

-จดัชุดลาดตระเวนเพื่อป้องกนัและควบคุมการเกิดไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
และเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

-จดัใหมี้เครือข่าย ทสม. แจง้เตือนไฟป่าและดบัไฟประจ าหมู่บา้น 
-จัดท าแผนระดมพลดับไฟป่า โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ สถานการณ์ปกติ 

สถานการณ์รุนแรงและสถานการณ์วกิฤติ โดยจดัใหมี้การซอ้มแผนระดมพลตามสถานการณ์ต่าง ๆ 
-ใหจ้ดัท าแผนโครงการจดัการเผาและการจดัการวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร 
-สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยีลดการเผาโดยวิธีการต่าง ๆเช่น การไถกลบตอซงั

การผลิตอาหารสัตวก์ารปลูกขา้วโพดเหล่ือมถัว่การปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกขา้วโพดการผลิตปุ๋ย
หมกัอินทรีย ์

- ใหทุ้กอ าเภอด าเนินการใหท้ าปุ๋ยหมกัโดยใชเ้ศษก่ิงไมใ้บไม ้ร่วมกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งอ าเภอละ 10,000 ตนั 

(2) ระยะรับมือ (ก.พ. – เม.ย.) 
-จดัชุดลาดตระเวนควบคุมไฟป่าระหวา่งเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติฯ กรมป่าไม ้

ทหาร ต ารวจ และ อาสาสมคัรหมู่บา้น เพื่อป้องกนัการลกัลอบการเผาป่าโดยการลาดตระเวนอย่าง
บูรณาการประชารัฐ 

-ประยุกต์ใช้ขอ้มูลสารสนเทศ ภาพถ่ายดาวเทียม ในการเฝ้าระวงัและรับมือ
สถานการณ์ 

-ก าหนดให้มีช่วงเวลาห้ามเผาในท่ีโล่งทุกชนิดอย่างเด็ดขาด ช่วงระยะเวลา 60 
วนั ตั้งแต่ วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ ถึง 20 เมษายน 2560 และสามารถประกาศเพิ่มเติมในช่วงเวลาวิกฤต
ได ้

- เพิ่มช่องทางการส่ือสาร/ให้ข้อมูลแก่ประชาชน เช่น ไลน์แอพพลิเคชั่นและ
เวบ็ไซต ์ในการแจง้จุดเกิดไฟ 

- พน่ละอองน ้าเพื่อรักษาความชุมช้ืนในอากาศ 
- แจง้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน ให้เพิ่มความถ่ีในการออกเสียงตามสาย หอ

กระจายข่าวประจ าหมู่บา้น รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ และงดการเผาทุกชนิดใน
ช่วงเวลาดงักล่าว 
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(3) ระยะสร้างความย ัง่ยนื (พ.ค. – ก.ย.) 
- ท าแนวกนัไฟและป่าเปียกในทุกอ าเภอ 
- ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก ปลูกป่าในใจคน เนน้การมีส่วนร่วมแบบประชารัฐ 
-สร้างชุมชนปลอดการเผาในพื้นท่ีการเกษตร เพื่อเป็นต้นแบบในการแก้ไข

ปัญหา 
-ปรับเปล่ียนใหเ้กษตรปลูกพืชอ่ืน ๆทดแทนการปลูกขา้วโพด 
- สนบัสนุนกิจกรรมอนุรักษป่์าโดยชุมชน เช่น การบวชป่า เป็นตน้ 
-จดัท าโครงการธนาคารใบไม ้และการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ 
-ประกวดหมู่บา้นปลอดการเผาและมอบรางวลั 

ทั้งน้ี เพื่อไม่ใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะมลพิษอากาศท่ีเกิดจากการเผาในพื้นท่ี
โล่ง ปริมาณขยะมูลฝอยและเศษวสัดุเหลือใช้จากการเกษตรถูกจดัการอย่างถูกวิธี ประชาชนมี
สุขภาพดีเป็นเมืองน่าอยูแ่ละน่าท่องเท่ียว ผูค้นทั้งภาพในและภายนอกประเทศใหค้วามสนใจท่ีจะมา
เยือนทั้งดา้นการท่องเท่ียว และการคา้การลงทุน ส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน จงัหวดัเชียงใหม่
เร่ิม Kick off ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ในทุกอ าเภอ ทุกต าบล และหมู่บา้นต่อไป โดยขอความ
ร่วมมือประชาสัมพนัธ์ใหทุ้ดส่วนและประชาชนทราบโดยทัว่กนั 

ส าหรับรูปแบบแผนการรับสถานการณ์ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2560 แบ่งเป็น 3 
สถานการณ์ตามระดบัความรุนแรงของการเกิดไฟป่า ดงัน้ี 

(1) สถานการณ์ปกติ คือ เกิดไฟป่าและถูกตรวจพบทนัทีหรือไฟป่าเกิดข้ึนและถูกตรวจ
พบโดยมีการเผาไหมลุ้กงามไปแลว้เป็นเน้ือท่ีไม่เกิน 100 ไร่ ในระดบัน้ีทางศูนยอ์  านวยการฯสั่งการ
ระดบัจงัหวดั จะสั่งการระดบัอ าเภอเขา้ไปช่วยกนัดบัไฟ เช่น ชุดอาสาสมคัรหมู่บา้น ชุดดบัไฟของ 
อบต. อปพร. พร้อมรถน ้ า รวมถึงหน่วยดบัไฟป่ากรมอุทยานแห่งชาติฯและกรมป่าไม ้เช่น ชุดเสือ
ไฟ 

(2) สถานการณ์รุนแรง คือ เกิดไฟป่าและถูกตรวจพบ โดยลุกลามไปแล้วเป็นพื้นท่ี
มากกวา่ 100 ไร่ หรือเจา้หนา้ท่ีดบัไฟป่าภาคพื้นดินไม่สามารถควบไฟป่าไดท้นัแผนในสถานการณ์
ปกติ หรือมีสภาพพื้นท่ีเขาสูงชนัเพราะเป็นหนา้ผา ไม่สามารถควบคุมไดภ้ายในเวลา 1 วนั ในระดบั
น้ีทางศูนยอ์  านวยการสั่งการฯระดบัจงัหวดั ซ่ึงเป็นระดบัท่ีสูงข้ึนมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ี
กวา้งกวา่ระดบัอ าเภอ นอกจากน้ียงัเพิ่มหน่วยอากาศยานเขา้ช่วยเหลือดว้ย โดยจะมีเฮลิคอปเตอร์ของ
กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ต ารวจ กองทพัอากาศ ฝนหลวง และยงัมีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัเขา้ช่วยเหลือ 
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(3) สถานการณ์วิกฤต คือ เกิดไฟป่าโดยไม่สามารถควบคุมได้มีพื้นท่ีป่าถูกไฟไหม้
เสียหายนานเกิน 3 วนั ในระดบัน้ีจะให้ท่ีปรึกษากระทรวงมหาดไทย รวมถึงท่ีปรึกษากระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เขา้สั่งการศูนยอ์  านวยการสั่งการฯระดบัชาติอีกที โดยในระดบั
น้ีจะระดมทุกภาคส่วนเขา้จดัการทั้ง กรมอุทยานแห่งชาติ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรม
ป่าไม ้ศูนยอ์  านวยการฯระดบัจงัหวดั หน่วยภาคพื้นดิน หน่วยเคร่ืองจกัรกล หน่วยอากาศยาน เขา้ไป
ควบคุมสถานการณ์ 

2.4.3 แผนงานของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ภายใตโ้ครงการรับภยั
พิบัติจากสถานการณ์หมอกควนัและไฟป่ามีรายละเอียดท่ีส าคัญ 8 ประการ (กลุ่มงานพฒันา
ยทุธศาสตร์สาธารณสุข ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่) ดงัน้ี    

(1) ตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัผลกระทบสุขภาพจากภาวะหมอกควนัไฟป่า ท่ีส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ (Preparation) (ระหว่างเดือนมกราคม – พฤษภาคม)เพื่อรับรายงาน
ขอ้มูลจ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบสุขภาพรายวนัจากหน่วยบริการสาธารณสุขทุกแห่งในปี 2559 ตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม2559 –31 พฤษภาคม 2559 เพื่อน าขอ้มูลน าเสนอผูบ้ริหารในการสั่งการกรณีมีค่าฝุ่ น
ละอองในอากาศเกินมาตรฐานในระดับรุนแรง และแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบสถานการณ์
ตลอดจนขอ้แนะน าในการหลีกเล่ียง/ป้องกนัตนเองจากภาวะหมอกควนัและไฟป่า 

(2) จดัอบรมการสร้างจิตส านึกและทกัษะการส่ือสารในการเฝ้าระวงัหมอกควนั
และไฟป่าแกนน าชุมชน 5 อ าเภอวนัท่ี 15 – 19 มีนาคม 2559 อ าเภอละ 100 คน ประกอบด้วย 
พระสงฆ ์นกัจดัรายการวทิยชุุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และอาสาสมคัร 

(3) สนบัสนุนหน้ากากอนามยัส าหรับกลุ่มเส่ียงและประชาชนทัว่ไป ทั้งหมด 
จ านวน 150,000 ช้ิน คร้ังท่ี 1 เดือน มกราคม 2559 จ านวน 100,000 ช้ิน คร้ังท่ี 2 เดือน มีนาคม 2559 
จ านวน 50,000 ช้ิน ผา่นโรงพยาบาลและส านกังานสาธารณสุขทุกแห่ง 

(4) สนับสนุนหน้ากากป้องกันฝุ่ นละอองขนาดเล็ก ส าหรับเจ้าหน้าท่ีหน่วย
ควบคุมไฟป่า จ านวน 2,500 ช้ิน และชุดปฐมพยาบาล จ านวน 25 ชุด 

(5) จดัท าและสนบัสนุนส่ือประชาสัมพนัธ์การป้องกนัสุขภาพจากภาวะหมอก
ควนั 

• แผน่พบั / โปสเตอร์ / คู่มือ (ภาพท่ี 9) 
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ภาพท่ี 9 ส่ือประชาสัมพนัธ์การป้องกนัสุขภาพจากภาวะหมอกควนั 

ท่ีมา: หนงัสือพิมพม์ติไทย,2560 
(6) จดัท าแบบเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพจากหมอกควนั 21 อาการ ให้แก่

หน่วยงานสาธารณสุขในสังกดั ไดแ้ก่ โรงพยาบาลและส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทั้งหมด 49 แห่ง 
(24 โรงพยาบาล, 25 สสอ.) 

(7) แนะน าประชาชนใหเ้ตรียมหอ้งสะอาด (CLEAN ROOM)ไวท่ี้บา้น/ท่ีท างาน 
เพื่อหลีกเล่ียงมลพิษในอากาศโดยใหห้น่วยงานโรงพยาบาล / สาธารณสุขเป็นตวัอยา่ง  

(8) ไดอ้บรมเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข (ภาพท่ี 10) เร่ืองการประมาณค่าฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กตามหลกัการของแคลิฟอร์เนีย California Department of Public Health, USEPA เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีประเมินการมองเห็นจากทศันียภาพท่ีเห็นแล้วรายงานผ่านศูนยก์ู ้ชีพเวียงพิงค์ ในเวลา 
09.00 น. ทุกวนั เพื่อทดแทนการใชเ้คร่ืองตรวจวดัอากาศท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ มีเฉพาะใน อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ และ อ าเภอแม่ริม ซ่ึงเจา้หน้าท่ีสามารถคาดการณ์สภาพอากาศในขณะนั้นพร้อมเตรียม
ความช่วยเหลือ / ขอ้แนะน าแก่ประชาชนในพื้นท่ีไดต้ามสถานการณ์ 

 



114 
 

 

 
ภาพท่ี 10 บรรยากาศการกลุ่มแกนน าสุขภาพ (อสม.) ก่อนการออกใหค้  าแนะน าประชาชน

ทัว่ไป 
 

 

ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่, 2560 
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1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
1.1 พระราชบัญญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 

มีบทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
  1. ห้ามมิให้ผูท้  าไมท้  าการเจาะหรือสับหรือเผาหรือท าอนัตรายใดๆแก่ไม้

หวงหา้มในป่าตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อนหรือตอ้งไดรั้บสัมปทานในพระราชบญัญติัน้ีและ
ตอ้งปฏิบติัตามกฎขอ้ก าหนด (มาตรา 11) 

  2. ผูใ้ดเก็บของป่าหวงห้ามหรือท าอนัตรายดว้ยประการใดแก่ป่าหวงห้าม
ในป่า ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีหรือไดรั้บสัมปทานตามความในพระราชบญัญติั
น้ีและตอ้งเสียค่าภาคทางหลวงกบัปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงอนุญาตเท่านั้น (มาตรา 29 
(18)) 

  3. หากมีเหตุจ าหรือกรณีพิเศษเกิดข้ึนรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผูใ้ดเก็บหา
ของป่าหวงหา้มได ้(มาตรา 33(20)) 

  4. ห้ามมิให้ผูใ้ดก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยการใดๆอนั
เป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึหรือเขา้ครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าในเขตท่ีได้
จ  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับ
อนุญาตจากพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 54(30)) 

  5. ผูใ้ดครอบครองพื้นท่ีป่าท่ีถูกแผว้ถางโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งมาตรา
ก่อนใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น (มาตรา 55) 

  6. เพื่อบ าบดัปกป้องภยนัตรายซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไมห้รือ
ของป่าในป่าใดพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งผูรั้บอนุญาตหรือผูรั้บสัมปทานในป่านั้นหรือป่าท่ี
ใกล้เคียงรวมทั้งคนงานหรือผูรั้บจา้งของผูอ้นุญาตหรือผูรั้บสัมปทานให้ให้ความช่วยเหลือด้วย
แรงงานหรือส่ิงของตามท่ีจ าเป็นแก่การนั้นได ้(มาตรา 65) 

 7. นอกจากการส้ินสุดลงตามอายุของสัมปทานหรือตามขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นสัมปทานหรือตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนสิทธิการท ากิจการท่ีไดรั้บสัมปทานใน
เขตพื้นท่ีสัมปทานทั้งแปลงหรือบางส่วนยอ่มส้ินสุดลงเม่ือพื้นท่ีดงักล่าวอยูใ่นเขตท่ีก าหนดใหเ้ป็น 

   (1) อุทยานแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติหรือ 
   (2) เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า(มาตรา68) 

ความผิดในพระราชบญัญติัน้ี คือ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 200,000 
บาท  
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1.2 พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

1. เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ 
ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของ
ประชาชนก็ให้มีอ านาจกระท าไดโ้ดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่ง
บริเวณท่ีก าหนดนั้นแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาด้วยบริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกว่า "อุทยานแห่งชาติ" 
ท่ีดินท่ีจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้นตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครอง
โดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง (มาตรา6) 

2. ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัใหมี้หลกัเขตและป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดงเขตอุทยานแหง
ชาติไวต้ามสมควรเพื่อใหป้ระชาชนเห็นไดว้า่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ (มาตรา 8) 

3. ภายในเขตอุทยานแหงชาติหา้มมิใหบุ้คคลใด 
(3.1) ยดึถือหรือครอบครองท่ีดินรวมตลอดถึงก่นสร้างแผว้ถางหรือเผาป่า 
(3.2) เก็บหาน าออกไปท าดว้ยประการใดๆใหเ้ป็นอนัตรายหรือท าให้เส่ือมสภาพ 

ซ่ึงยางไมน้ ้ามนัยางน ้ามนัสนแร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
(3.3) น าสัตวอ์อกไปหรือท าดว้ยประการใดๆใหเ้ป็นอนัตรายแก่สัตว ์
(3.4) ท าดว้ยประการใดๆใหเ้ป็นอนัตรายหรือท าให้เส่ือมสภาพแก่ดินหินกรวด 

หรือทราย 
(3.5) เปล่ียนแปลงทางน ้าหรือท าใหน้ ้าในล าน ้าล าหว้ยบึงท่วมทน้หรือเหือดแหง้ 
(3.6) ปิดหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
(3.7) เก็บหาน าออกไปท าดว้ยประการใดๆใหเ้ป็นอนัตรายหรือท าให้เส่ือมสภาพ 

ซ่ึงกลว้ยไมน้ ้าผึ้งคร่ังถ่านไมเ้ปลือกไมห้รือมูลคา้งคาว 
(3.8) เก็บหรือท าดว้ยประการใดๆใหเ้ป็นอนัตรายแก่ดอกไมใ้บไมห้รือผลไม ้
(3.9) น ายานพาหนะเขา้ออกหรือขบัข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
(3.10) น าอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้นเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
(3.11) น าหรือปล่อยปศุสัตวเ์ขา้ไป 
(3.12) น าสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวพ์าหนะเขา้ไปเวน้แต่จะไดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดี

ก าหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี 
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(3.13) เขา้ไปด าเนินกิจการใดๆเพื่อหาผลประโยชน์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(3.14) ปิดประกาศโฆษณาหรือขีดเขียนในท่ีต่างๆ 
(3.15) น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตวห์รืออาวธุใดๆเขา้ไปเวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีและปฏิบติัตามเง่ือนไขซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาตนั้นก าหนดไว ้
(3.16) ยงิปืนท าใหเ้กิดระเบิดซ่ึงวตัถุระเบิดหรือจุดดอกไมเ้พลิง 
 (3.17) ส่งเสียงอ้ือฉาวหรือกระท าการอ่ืนอนัเป็นการรบกวนหรือเป็นท่ีเดือดร้อน

ร าคาญแก่คนหรือสัตว ์
 (3.18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงต่างๆในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น 
(3.19) ทิ้งส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจท าใหเ้กิดเพลิง 

4. บุคคลซ่ึงเขา้ไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
ไดก้  าหนดไว ้(มาตรา 18) 

1.3 พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2559 
พระราชบญัญติัน้ีมีจุดประสงค์เพื่อให้มีการรักษาดูแลป่าไมไ้ดดี้ยิ่งข้ึนโดยมีการจดัตั้ง

คณะกรรมการคณะหน่ึงข้ึน เรียกวา่ คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดั 
ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการอยัการจงัหวดัผูอ้  านวยการส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัปลดัจงัหวดัผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผูแ้ทน
เทศบาลแห่งทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยู่จ  านวนหน่ึงคนและผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนต าบล
แห่งทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยู่จ  านวนสามคนเป็นกรรมการ นอกจากน้ียงัมีการให้สิทธ์ิแก่
บุคคลท่ีอา้งวา่มีสิทธ์ิหรือไดท้  าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมาก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงก าหนด
ป่าสงวนแห่งชาตินั้นใชบ้งัคบัโดยให้ยื่นค าร้องเป็นหนงัสือต่อนายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีภายในก าหนด 
120 วนั นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงนั้นใชบ้งัคบั จากแต่เดิมให้เพียง 90 วนั และยงัเปิดโอกาส และยงั
เปิดโอกาสใหบุ้คคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติไดใ้นระยะเวลาไม่นอ้ย
กว่า 5 ปี ในกรณีท่ีเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานรัฐจะได้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือ
บางส่วน หากผูใ้ดฝ่าฝืนยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า 
เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใดท่ีท าให้เส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ จะไดรั้บโทษ 
จ าคุกตั้งแต่ 1ปี – 10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท -  200,000 บาท 
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1.4 พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
"สัตว์ป่าสงวน" หมายความว่าสัตวป่์าท่ีหายากตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีและ

ตามท่ีจะก าหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
"สัตว์ป่าคุ้มครอง" หมายความว่าสัตวป่์าตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นสัตว์ป่า

คุม้ครอง 
"ล่า" หมายความว่าเก็บดักจบัยิงฆ่าหรือท าอันตรายด้วยประการอ่ืนใดแก่สัตว์ป่า 

ท่ีไม่มีเจา้ของและอยูเ่ป็นอิสระและหมายความรวมถึงการไล่การตอ้นการเรียกหรือการล่อเพื่อการ
กระท าดงักล่าวดว้ย 

1. ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวป่์าไม่ว่าจะเป็นสัตวป่์าสงวนหรือ
สัตวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์าเวน้แต่จะกระท าเพื่อการศึกษา
หรือวิจยัทางวิชาการและไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
(มาตรา36) 

2. ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือ
ก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือตดัโค่นแผว้ถางเผาหรือท าลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืนหรือขุดหาแร่ดิน
หินหรือเล้ียงสัตวห์รือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ าล าห้วย
หนองบึงท่วมทน้เหือดแห้งเป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์าแต่หากมีในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
ปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองดูแลรักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเพื่อการเพาะพนัธ์ุ
การศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการเพื่ออ านวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพกัอาศยัหรือ
อ านวยความปลอดภยัหรือให้ความรู้แก่ประชาชนให้อธิบดีท่ีมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไมห้รือกรมประมงแล้วแต่กรณีกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าได้ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(มาตรา 38) 

3. บริเวณสถานท่ีท่ีใชใ้นราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัแห่งใดรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะก าหนดใหเ้ป็นเขตห้ามล่า
สัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดก็ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือได้ประกาศของรัฐมนตรี
ก าหนดเขตหา้มล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดแลว้หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี 

   (1) ล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทนั้น 

   (2) เก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์าซ่ึงหา้มมิใหล่้านั้น 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiMkPTn9YDSAhWMMY8KHXBfB04QFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dnp.go.th%2Fwildlifednp%2F%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%2F%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%2Fprb3.pdf&usg=AFQjCNEACrzLPbRebJRArkyBq1-WK4bXJA&sig2=1KX-XmKr443mmAojvahoeA
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  (3) ยดึถือครอบครองท่ีดินหรือตดัโค่นแผว้ถางเผาท าลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติ
อ่ืนหรือขดุหาแร่ดินหินหรือเล้ียงสัตวห์รือเปล่ียนแปลงทางน ้าหรือท าให้น ้าในล าน ้าล าหว้ยหนองบึง
ท่วมทน้เหือดแห้งเป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์าเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี
หรือเม่ืออธิบดีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราวๆในเขตห้ามล่าแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะในกรณีท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานอ่ืนใดมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการตามกฎหมายหรือปฏิบติัการ
เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการในเขตห้ามล่าสัตวป่์าพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้
พนกังานนั้นตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ (มาตรา 
42) 
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ค ำช้ีแจง 
แบบสัมภาษณ์น้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ

ประชาชน ปัจจยัความส าเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน และ
เสนอแนวทาง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนั
ท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นและประสบการณ์ท่ีมีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะต่องานวจิยั 
 โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 
 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การใหส้ัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 

          ขอแสดงความนบัถือ 
                               (นายนิพิฐพนธ์ ลิมณัตชยั) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
       มหาวทิยาลยัรังสิต    

 

 

 

 

 
แบบสัมภำษณ์เชิงลกึส ำหรับเจ้ำหน้ำทีภ่ำครัฐส่วนท้องถิ่น 

เร่ือง ผลกระทบและแนวทำงกำรมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหำหมอกควนัของภำครัฐและ
ชำวบ้ำนในต ำบลสุเทพ อ ำเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์………………………………………………………………………………………… 
ต าแหน่ง……………………………………………………………………………………………… 
หน่วยงาน……………………………………………………………………………………………. 
จ านวนปีท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี.............................................................................................................. 
วนั/เดือน/ปี…………………………………….เวลาท่ีสัมภาษณ์…………………..………………. 
สถานท่ีสัมภาษณ์………………………..………………………………………………………….. 
ผูส้ัมภาษณ์…………………………………………………………………………………………. 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคลของผู้ให้สัมภำษณ์ 

1.เพศ 

             ชาย                                                                          หญิง 

2.อาย ุ

             ต ่ากวา่ 20 ปี                                                              20-30 

             31-40                                                                        41-50 

             51-60                                                                        60 ข้ึนไป 

3.ระดบัการศึกษา 

             ต  ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา                                         ระดบัประถมศึกษา 

             ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้                                         ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

              อนุปริญญา/ปวส./ปวท.                                            ระดบัอุดมศึกษา (ปริญญาตรี)                

              สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



124 

ส่วนที ่2 ควำมคิดเห็นและประสบกำรณ์ทีม่ีต่อกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกัน
และแก้ไขมลพษิทำงอำกำศจำกหมอกควนัในจังหวดัเชียงใหม่ 

ในส่วนน้ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศจากหมอกควนั ปัจจยัความส าเร็จและปัญหา /อุปสรรคของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนั และเสนอแนวทางการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัท่ีเหมาะสม
กบัจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
1. ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุของการเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัของท่าน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านคิดอยา่งไรต่อลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านคิดอยา่งไรต่อมลพิษทางอากาศจากประเทศเพื่อนบา้นหรือจงัหวดัใกลเ้คียง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ท่านคิดอยา่งไรต่อผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัมีอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………..……………………………………………………. 
5. หน่วยงานของท่านมีวธีิการอยา่งไรในการท ากิจกรรมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศจากหมอกควนั 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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6. หน่วยงานของท่านไดช้ี้แจงรายละเอียดของมาตรการหอแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการให้
ประชาชนหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
7. หน่วยงานของท่านมีความช านาญและความเพียงพอของบุคลากรท่ีใชใ้นการด าเนินการและแกไ้ข
ปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัของหน่วยงานหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
8. หน่วยงานของท่านมีงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงานของหน่วยงานท่านเพื่อใชใ้นการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัของหน่วยงานเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
9. หน่วยงานของท่านมีช่องทางการประชาสัมพนัธ์และความถ่ีของการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบั
การป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัของหน่วยงานท่านหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
10. ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดั
ท่านมีใครบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
11. หน่วยงานของท่านเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นต่อมาตรการหรือแนวทางการ
ด าเนินงานตามมาตรการหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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12. หน่วยงานของท่านไดน้ าขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นจากประชาชนมาเป็นขอ้มูลร่วมในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการหรือท ากิจกรรมหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
13. ผูมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานตามมาตรการของหน่วยงานท่านมีใครบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
14. ความคิดเห็นของท่านส่งผลต่อการด าเนินงานตามาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทาง
อากาศจากหมอกควนัของหน่วยงานท่านในปีท่ี พ.ศ. 2559 หรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

15. ความคิดเห็นของท่านต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
มลพิษทางอากาศจากหมอกควนัเม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมาหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
16. หน่วยงานของท่านมีการจดัประกวดหรือมอบรางวลัแก่ชุมชนท่ีมีการท ากิจกรรมเพื่อป้องกนั
แกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
17. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเร็จ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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18. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการประสบความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภำษณ์เชิงลกึส ำหรับผู้น ำชุมชน 
เร่ือง ผลกระทบและแนวทำงกำรมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหำหมอกควนัของภำครัฐและ

ชำวบ้ำนในต ำบลสุเทพ อ ำเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 
 

 
ค ำช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน 
ปัจจยัความส าเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน และเสนอแนวทาง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัท่ีเหมาะสม
กบัจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นและประสบการณ์ท่ีมีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะต่องานวจิยั 
 โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 
 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การใหส้ัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
          ขอแสดงความนบัถือ 
                                (นายนิพิฐพนธ์ ลิมณัตชยั) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
       มหาวทิยาลยัรังสิต 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………… 

ชุมชน………………………………………………………………………………………………. 

วนั/เดือน/ปี……………………………เวลาท่ีสัมภาษณ์…………………………………………… 

สถานท่ีสัมภาษณ์…………………………………………………………………………………… 

ผูส้ัมภาษณ์………………………………………………………………………………………….. 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคลของผู้ให้สัมภำษณ์ 
1.เพศ 

             ชาย                                                                            หญิง 

2.อาย ุ

             ต  ่ากวา่ 20 ปี                                                               20-30 

             31-40                                                                         41-50 

             51-60                                                                         60 ข้ึนไป 

3.ระดบัการศึกษา 

             ต  ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา                                          ระดบัประถมศึกษา 

             ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้                                          ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

             อนุปริญญา/ปวส./ปวท.                                             ระดบัอุดมศึกษา (ปริญญาตรี)                

             สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 
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ส่วนที่ 2 ควำมคิดเห็นและประสบกำรณ์ที่มีต่อกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกัน
และแก้ไขมลพษิทำงอำกำศจำกหมอกควนัในจังหวดัเชียงใหม่ 
 ในส่วนน้ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศจากหมอกควนั ปัจจยัความส าเร็จและปัญหา /อุปสรรคของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนั และเสนอแนวทางการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัท่ีเหมาะสม
กบัจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
1. ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุของการเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัท่ีท่าน
ปฏิบติังานอยู ่
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัการเผาพื้นท่ีป่าต่อปัญหาในการเกิดมลพิษทางอากาศจากหมอกควนั
ในจงัหวดัท่ีท่านปฏิบติังานอยูเ่ป็นอยา่งไร มีความส าคญัอยา่งไรต่อปัญหามลพิษ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ความเห็นของท่านต่อการเผาพื้นท่ีทางการเกษตรต่อปัญหาในการเกิดมลพิษทางอากาศจากหมอก
ควนัในจงัหวดัท่ีท่านปฏิบติังานอยูเ่ป็นอยา่งไร มีความส าคญัอยา่งไรต่อปัญหามลพิษ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4.ความเห็นของท่านต่อการเผาในพื้นท่ีชุมชนต่อปัญหาในการเกิดมลพิษทางอากาศจากหมอกควนั
ในจงัหวดัท่ีท่านปฏิบติังานอยูเ่ป็นอยา่งไร มีความส าคญัอยา่งไรต่อปัญหามลพิษ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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5. ท่านคิดวา่ผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัต่อสุขภาพเป็นอยา่งไร เพราะอะไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
6. ท่านคิดวา่ผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัต่อเศรษฐกิจเป็นอยา่งไร เพราะ
อะไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
7. ท่านคิดวา่ผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัต่อการคมนาคมเป็นอยา่งไร เพราะ
อะไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
8. ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควนัในพื้นท่ีอุทยานดอยสุเทพ-ปุย จงัหวดั
เชียงใหม่ภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 8.1 การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นอยา่งไร  มีปัญหาหรืออุปสรรใดบา้ง 
และแกไ้ขอยา่งไร  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

8.1.2 หลงัจากท่านไดรั้บขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชนมาเป็นขอ้มูล
ร่วมในการตดัสินใจท่านไดน้ ามาปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนเก่ียวกบัการก าหนดกิจกรรมหรือการ
ด าเนินงานหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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8.2 ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนั
ในจงัหวดัท่านมีใครบา้ง ท าไมคนเหล่าน้ีจึงสนใจเขา้มามีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  8.2.1 ความคิดเห็นของท่านต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัเม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมา เป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

8.3 การใชรู้ปแบบการส่ือสารในการมีส่วนร่วมใชรู้ปแบบใด รวมถึงท่านไดช้ี้แจง
รายละเอียดต่างๆใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนทราบผา่นทางใดบา้ง มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบา้ง และ
แกไ้ขอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 8.4 ในการประสานงานและการด าเนินงานเป็นอยา่งไร มีปัญหาหรืออุปสรรใดบา้ง และ
แกไ้ขอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
9. ความช านาญและความเพียงพอของบุคลากรท่ีใชใ้นการด าเนินการและแกไ้ขปัญหามลพิษทาว
อากาศจากหมอกควนัในชุมชนของท่าน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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10. งบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนั
ของชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
11. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมในชุมชนประสบความส าเร็จ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
12. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการประสบความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
13. ความคิดเห็นของท่านต่อแนวทางในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนั 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
14. ความคิดเห็นของท่านต่อวธีิการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจาก
หมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภำษณ์เชิงลกึส ำหรับประชำชน 

เร่ือง ผลกระทบและแนวทำงกำรมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหำหมอกควนัของภำครัฐและ
ชำวบ้ำน 

ในต ำบลสุเทพ อ ำเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 
 

 

ค ำช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน 
ปัจจยัความส าเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน และเสนอแนวทาง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัท่ีเหมาะสม
กบัจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นและประสบการณ์ท่ีมีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะต่องานวจิยั 
 โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 
 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การใหส้ัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
 
          ขอแสดงความนบัถือ 
                               (นายนิพิฐพนธ์ ลิมณัตชยั) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
       มหาวทิยาลยัรังสิต 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์………………………………………………………………………………………… 
อาชีพ..................................................................................................................................................... 
ชุมชน………………………………………………………………………………………………… 
รายได.้...................................................จ  านวนปีท่ีอยูใ่นพื้นท่ี............................................................. 
วนั/เดือน/ปี……………………………เวลาท่ีสัมภาษณ์…………………………………………….. 
สถานท่ี
สัมภาษณ์…………………………………………………………………………………………….. 
ผูส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………. 

ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคลของผู้ให้สัมภำษณ์ 
1.เพศ 

             ชาย                                                                           หญิง 

2.อาย ุ 

             ต  ่ากวา่ 20 ปี                                                               20-30 

             31-40                                                                         41-50 

             51-60                                                                         60 ข้ึนไป 

3.ระดบัการศึกษา 

             ต  ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา                                         ระดบัประถมศึกษา 

             ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้                                         ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

              อนุปริญญา/ปวส./ปวท.                                           ระดบัอุดมศึกษา (ปริญญาตรี)                

              สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 
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ส่วนที ่2 ควำมคิดเห็นและประสบกำรณ์ทีม่ีต่อกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกัน
และแก้ไขมลพษิทำงอำกำศจำกหมอกควนัในจังหวดัเชียงใหม่ 
1. ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุของการเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดัของท่าน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ความคิดเห็นของท่านต่อลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ความเห็นของท่านต่อมลพิษทางอากาศจากประเทศเพื่อนบา้นหรือจงัหวดัใกลเ้คียง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ท่านคิดวา่ผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัมีอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านไดเ้ร่ิมรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในช่วงเวลา
ใด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
6. กิจกรรมในชุมชนของท่านท่ีท าเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
มลพิษทางอากาศจากหมอกควนัมีอะไรบา้ง เป็นอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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7. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐหรือผูน้ าชุมชนไดช้ี้แจงรายละเอียดของมาตรการหรือแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรการหรือการท ากิจกรรมต่างๆใหส้มาชิกในชุมชนทราบหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
8. ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีบุคลากรท่ีมีความช านาญและเพียงพอต่อการด าเนินการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
9. ความคิดเห็นของท่านต่องบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินการเพื่อการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศจากหมอกควนัในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
10. ช่องทางการประชาสัมพนัธ์และความถ่ีของการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ข
มลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในชุมชนของท่าน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
11. ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนัในจงัหวดั
ท่านมีใครบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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12. ท่านเคยไดเ้ขา้ร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นต่อแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานรัฐหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
13. ท่านไดแ้สดงความคิดเห็นต่อแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการหรือการท ากิจกรรมต่างๆ
หรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
14. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการด าเนินงานตามมาตรการหรือกิจกรรมต่างๆ อยา่งไร  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
15. ความคิดเห็นของท่านต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
มลพิษทางอากาศจากหมอกควนัเม่ือเปรียบเทียบปีท่ีผา่นมา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
16. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเร็จ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
17. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการประสบความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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18. ความคิดเห็นของท่านต่อแนวทางในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางอากาศจากหมอกควนั 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
19. ความคิดเห็นของท่านต่อวธีิการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจาก
หมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ นิพิฐพนธ์ ลิมณัตชยั  
วนั เดือน ปีเกิด 12 พฤษภาคม 2536  
สถานท่ีเกิด จงัหวดักรุงเทพฯ  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา 
  ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาวชิาการเงิน, 2558 
 มหาวทิยาลยัรังสิต 
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2561 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 18/58 หมู่ 13 ถนน เลียบคลองทววีฒันา ซอยทวีวฒันา 29 เขต ทววีฒันา                      

แขวงศาลาธรรมสพน์ กรุงเทพฯ 10170 
สถานท่ีท างาน  ดี.เอช.เอ สยามวาลา จ ากดั 
ต าแหน่งปัจจุบนั  เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน 
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