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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคน

ขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 2) เพื่อเสนอแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพึ่งนนทบุรี ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองโดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์เชิง
ลึกโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมกบักลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคน
ขอทานไทยท่ีไดรั้บการสงเคราะห์อยู่ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี มากกว่า 2 คร้ังข้ึนไป 
จาํนวน 10 คน และเจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน วิเคราะห์
และประมวลผลขอ้มูลเชิงเน้ือหาโดยพิจารณาประเด็นหลกัและจดักลุ่มของขอ้มูลตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยัเพื่อหาความเช่ือมโยงกบัการศึกษา และหาขอ้สรุปท่ีเป็นสาระหลกัของผลการวิเคราะห์
เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ี  ผลการวิจยัพบวา่ 

 
1. ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้า ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครอง

คนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เช่น 1) ปัญหา
ด้านสุขภาพท่ีเป็นขอ้จาํกัดในการประกอบอาชีพอ่ืน และความไม่เขม้แข็งของจิตใจท่ีกลบัไปมี
พฤติกรรมแบบเดิม 2) เป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ไม่มีขอ้จาํกดั ไม่ตอ้งอาศยัความรู้ วุฒิทางการศึกษา 
หรือทกัษะเฉพาะทาง ไดเ้งินง่าย ใชเ้วลานอ้ย จึงกลายเป็นทางเลือกสาํหรับกลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสทาง
สังคม และกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 3) การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดการ
ยอมรับจากครอบครัวและสังคมภายนอกท่ีไม่เปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลได้ปรับตัวเม่ือพ้นการ
สงเคราะห์ 4) การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการขอทานยงัคงไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงในเชิงปฏิบติั 
ยงัมีขอทานส่วนมากท่ีไม่รู้ว่าการขอทานนั้ นเป็นความผิดทาํให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าจน
กลายเป็นวฏัจกัร 5) นโยบายท่ีนาํมาปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ า ไม่สามารถนาํมาปฏิบติั 
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ไดจ้ริงเม่ือขอทานพน้จากการสงเคราะห์ เน่ืองจากโครงการมุ่งเนน้การประกอบอาชีพดา้นการเกษตร
และหตัถกรรม ท่ีตอ้งอาศยัทั้งเงินทุน และท่ีดินในการประกอบอาชีพ ซ่ึงในทางปฏิบติัไม่สามารถทาํ
ได ้

 
2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของการกลับเข้าสู่การเป็นคนขอทานซํ้ าของผู ้รับการ

สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี เช่น 1) การอบรมให้ความรู้ในเร่ืองของกฎหมาย
ให้กบัขอทาน 2) ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ให้ประชาชนรู้และเขา้ใจถึงความผิดในการสนบัสนุน
การขอทาน 3) เจา้หนา้ท่ีรัฐควรจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างจริงจงั เพ่ือให้เกิดความสาํนึกและ
กลวัต่อการกระทาํความผดิซํ้า 4) พฒันาโอกาสในการประกอบอาชีพใหต้อบสนองต่อกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเป็นอาชีพไม่มีขอ้จาํกดัดา้นท่ีดิน และเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

 
ขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือการกาํหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาขอทาน ควรเป็นไปใน

ทิศทางท่ีสอดคล้องกับบริบทของสังคมรวมถึงปัญหาการขอทานในสถานการณ์ปัจจุบัน และ
สามารถนาํนโยบาย มาใชไ้ดจ้ริงในเชิงการปฏิบติั อยา่งย ัง่ยนื 
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The objective of this research were to 1) analysis the factors in reprtitive panhandle  

who after received welfares in Nonthaburi Home for the Destitute 2) proposed solutions to the 
problem in reprtitive panhandle who after received welfares in Nonthaburi Home for the Destitute. 
This study is qualitative research. Data were collected manually using In-depth interviews with a 
semi-structured interview form together with non-participation observation method with 10 
samples of Thai beggar who received welfares and stay in Nonthaburi Home for the Destitute 
shelters more than 2 times and 5officers who are involve in utilizing policy to practice. Data was 
analysis, interpret of the main content, grouping of data according to the objective of research to 
find their link and concluded the main results of the analysis to answer the objective of this 
research. The result of the study found that: 

 
1 .  The factors in reprtitive panhandle who after received welfares in Nonthaburi 

Home for the Destitute comprises of psychological, social and economic factors such as 1) health 
problems that is the limitations in the occupation and not strong of mind induced them return back 
to the same behavior; 2) the occupation is easy access, no restrictions, does not require knowledge 
or educational qualifications or specific skills, easy money and spend a little time therefore it has 
become an alternative for disadvantaged social groups and people experiencing economic 
problem; 3) the lack of educational opportunities, lack of the acceptance by family and society that 
does not allow individuals to adjust after relief from welfares; 4 )  law enforcement to control 
beggars still unenforceable in practice. Many of beggars are still unaware that begging is an 
offense causing a repeat offender becomes cyclical; and 5 )  Policies that are taken to resolve the 
problem of repetitive panhandle cannot be practical when the beggar are over relief because the 
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project focused on the agricultural and craft occupations that require both funding and land 
available in which, practically will not possible. 

 
2 .  Solutions to the problem in reprtitive panhandle who after received welfares in 

Nonthaburi Home for the Destitute such as 1) training to provides knowledge about the law to the 
beggars; 2) disseminate to the public knowledge and understanding of the offense in supporting of 
a beggar; 3 )  government officials should punish the offender seriously to achieve consciousness 
and fear of repeat offences; and 4 )  career development opportunities to meet target need which 
should not have a limitation of land and capital of occupation and etc. 

 
Recommendation on research is to formulate policies in order to solve the problem 

of panhandle should be in line with the context of social issues including the current situation in 
the panhandle and can apply policy in term of practical use to sustainable practices.  
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ปัญหาการขอทานนั้น ถือเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
คนกลุ่มหน่ึงขาดการคุม้ครองทางสังคม และไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม 
หลายคนเขา้ข่ายหลอกลวงให้หลงเช่ือว่าตนอยู่ในสภาพท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได ้เกิดความสงสาร 
ฉวยโอกาสจากความใจบุญของผูใ้ห้ทาน หลายกรณี เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละการทารุณกรรม 
บางรายไม่คิดจะทํางานเชิงเศรษฐกิจเพราะการขอทานเป็นอาชีพท่ีเข้าถึงง่ายและมีรายได้ดี 
ขณะเดียวกนัยงัพบขอทานท่ีมีความจาํเป็นตอ้งดาํรงชีพดว้ยการเป็นขอทาน เน่ืองดว้ยความจาํเป็น
ทางปัจจยัดา้นสาเหตุดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา สภาพร่างกาย หรือแมก้ระทัง่การขาดโอกาสเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการของรัฐ ท่ีเป็นตวัช้ีวดัใหเ้ห็นถึงความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 
ฉัตรสุดา รอบคอบ (2560, น.1) กล่าวว่า หลายประเทศทั่วโลกมีแนวทางปฏิบัติและ

กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการขอทานในหลายมิติ ดงัเช่น สถานการณ์ในออนตาริโอ ประเทศแคนาดา      
มีการออก “กฎหมายถนนปลอดภยั” ในปี 2542 ห้ามการขอทาน แต่กลบัโดนฟ้องศาลว่าเป็นการ
จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประเทศเดนมาร์ก ถือว่า การขอทานถือเป็นส่ิงผิดกฎหมายและมี
โทษจาํคุกถึง 6 เดือน ในฝร่ังเศส ได้ยกเลิกกฎหมายห้ามขอทานตั้ งแต่ ปี 2537 ในประเทศกรีก             
การขอทานมีโทษจาํคุก 6 เดือน และปรับ 3,000 ยโูร ส่วนในประเทศองักฤษมีกฎหมายเก่าแก่ ห้าม
เป็นคนใช้ชีวิตจรจดั แต่ไม่มีโทษจาํคุกและไม่ไดบ้งัคบัใช้ในทุกเมือง บางคร้ังมีการจบัคุมในรถ
โดยสารสาธารณะ สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ในบางพ้ืนท่ีของซานฟรานซิสโก ห้ามทาํการ
ขอทานแบบก้าวร้าว  และในบอสตันมีการระดมจัดระเบียบขอทานในปี  2553 พร้อมกับ
ประชาสัมพนัธ์ไม่ให้ประชาชนให้เงินขอทาน แต่ก็ไดมี้การจาํแนกขอทานเป็นแบบสงบกบัแบบ
กา้วร้าว  
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สาํหรับประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการขอทาน ฉบบัแรกเม่ือปี 2484 และไดใ้ชบ้งัคบั
มาเป็นระยะเวลานาน และเห็นว่าบทบญัญติัเก่ียวกบัการสงเคราะห์ผูท้าํการขอทานไม่เหมาะสมกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั จึงสมควรให้มีการจดัระเบียบเก่ียวกับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต
ผูก้ระทาํการขอทาน การควบคุมการขอทาน และแยกผูแ้สดงความสามารถออกจากการเป็นผูท้าํการ
ขอทาน 

 
จากมูลเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลใหรั้ฐบาลภายใตก้ารนาํของ พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้ประกาศ พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน ข้ึนใหม่ เม่ือวนัท่ี 29 
เมษายน พ.ศ. 2559 และประกาศใช้ พระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2559 โดย
เป้าประสงคข์อง พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็เพื่อ ห้ามมิให้บุคคลใดทาํการขอทาน ตามมาตรา 13 และ
ใหถื้อวา่การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นการขอทาน (กระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย,์ 2559) พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ระบุไวว้่าการ
กระทาํต่อไปน้ีถือเป็นความผดิ 

1) การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอดว้ยวาจา 
ขอ้ความหรือการแสดงกิริยาอาการใด 

2) การกระทําด้วยวิธีการใดให้ผู ้อ่ืนเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือ
ทรัพยสิ์นใหก้ารแสดงความสามารถ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
เงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้ง การขอเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร หรือการเร่ียไรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร ไม่ถือวา่เป็นการขอทานตามพระราชบญัญติัน้ี  และตามมาตรา 
15 เม่ือปรากฏต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีว่ามีผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึงให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีส่งตวัผูซ่ึ้งฝ่าฝืนนั้นไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อทาํการคดักรองและ
หากการคดักรองพบว่าผูท้าํการขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ ท่ีตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประสานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือ ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป 

 
โดยรัฐบาลไดม้อบหมายใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์ดยกรม

พฒันา สงัคมและสวสัดิการ เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการกบัทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหา
ขอทาน ภายไดห้ลกั 3P ซ่ึง ฉตัรสุดา รอบคอบ (2560, น.14) ไดร้ะบุหลกัการ 3P ไว ้ไดแ้ก่ 

1) การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Policy) เป็นนโยบายเพ่ือเพิ่มแนวทางการขบัเคล่ือน
งานให้ ครอบคลุมและเน้นการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เช่น ตั้งคณะกรรมการแกไ้ข
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ปัญหา การขอทานจงัหวดั แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานคุม้ครอง จดัระเบียบคนขอทาน และ
จดัทาํ ทะเบียนขอ้มูล จดัตั้งศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขอทาน 

2) การคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) เป็นการพัฒนากระบวนการให้การ
คุม้ครอง ช่วยเหลือฟ้ืนฟูตามปัจจยัและสาเหตุการเป็นขอทาน เช่น ทาํบนัทึกความร่วมมือเพื่อความ
มัน่คงทาง อาชีพและรายได ้คดัแยกเหยื่อจากการคา้มนุษย ์และการคุม้ครองสวสัดิภาพคนขอทาน 
จดับริการ ฟ้ืนฟู และพฒันาศกัยภาพคนขอทาน เสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ปฏิบติังาน 

3) การป้องกนั (Prevention) เป็นการป้องกนัใบรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญั
และเป็น มาตรการท่ีจะช่วยในการจดัการปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมไปถึงการรณรงค ์ประชาสม
พนัธ์ให้ สังคมตระหนกัถึงปัญหาจากการให้ทาน ภายใตแ้นวคิด “ให้ทานถูกวิธี ลดวิถีการขอทาน” 
และการสร้างความร่วมมือในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาขอทานต่างดา้วโดยเฉพาะในพื้นท่ีตน้ทางท่ีมี
เขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 
ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ไดด้าํเนินการสํารวจจดั 

ระเบียบคนขอทานในกรุงเทพฯ และภูมิภาค พบว่าสาเหตุท่ีพบส่วนใหญ่มาจากปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ ความยากจน การว่างงาน ขาดรายได้ และปัญหาด้านสุขภาพท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพ ยกตวัอย่างเช่น การมีโรคประจาํตวั โรคเร้ือรัง หรือภาวะความพิการท่ีไม่ตอ้งการ
เป็นภาระของครอบครัว รวมทั้งผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิต ซ่ึงอาจตกเป็นเหยื่อของผูแ้สวงประโยชน์ 
นอกจากน้ียงัพบว่าปัญหาครอบครัวมีส่วนสาํคญัทาํให้เกิดปัญหาการขอทาน ซ่ึงปัญหาส่วนมากมา
จากการขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดู บุคคลท่ีเติบโตมากบัครอบครัวแตกแยก เด็กและผูพ้ิการท่ีถูกทอดท้ิงให้
อยูต่ามอตัภาพ โดยไม่มีสมัพนัธ์ในลกัษณะเครือญาติ หรือตอ้งดูแลตวัเอง  

 
โดยท่ีผา่นมากรมพฒันาสังคมและสวสัดิการไดใ้หก้ารคุม้ครองช่วยเหลือขอทานไทยท่ีเขา้

สู่กระบวนการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต                      
จนสามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคมได้ สําหรับขอทานต่างด้าว กรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการ ก็ได้ให้การคุม้ครองช่วยเหลือเช่นเดียวกัน ในกรณีขอทานคู่พ่อลูกหรือคู่แม่ลูกท่ีอยู่
ระหว่างรอพิสูจน์ ความสัมพันธ์ก่อนส่งกลับประเทศต้นทาง และยงัได้ร่วมกับองค์กรเฟรนด ์            
อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย ในการหาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขอทานชาวกมัพูชา
ใหไ้ดรั้บการคุม้ครอง ดูแล ช่วยเหลือและสามารถกลบัคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
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จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดส้ะทอ้นให้เห็นภาพความ
พยายามของรัฐในการจดัระเบียบกบัผูท้าํการขอทาน ดว้ยวิธีของการ กาํจดัออกไปจากพื้นท่ีทาง
สังคมและจาํกัดพื้นท่ีการใช้ชีวิตให้อยู่ได้เพียงในสถานคุ้มครองฯ อันเป็นอาํนาจภารกิจของ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีดาํเนินงานตามกลไกดา้นสังคมในการบรรลุ
นโยบายของรัฐบาลท่ีให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูด้อ้ยโอกาส           
คนพิการ และผูสู้งอายุ มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิต ให้มีการพิทกัษ์และคุม้ครองสิทธิตามกรอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 
ซ่ึงสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี นั้นเป็นหน่วยงาน

ในสังกัดกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์              
มีภารกิจในการให้การสงเคราะห์คนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ง ผูป่้วยจิตเวทท่ีส้ินสุดการรักษาจากโรงพยาบาล 
คนขอทานทั้ งชาวไทยและต่างชาติ ซ่ึงกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พุทธศกัราช 2559 ซ่ึงในงานวิจยัดงักล่าวน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษาเฉพาะกลุ่มคนขอทานไทย เน่ืองจาก
เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของนโยบายการพฒันาและฝึกอาชีพตามความถนัด เพื่อไม่ให้กลบัไป
ประกอบอาชีพขอทานซํ้ า ต่างจากกลุ่มเป้าหมายอ่ืนท่ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอาการทางจิตและผูสู้งอายุ
เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัในการพฒันาทกัษะดา้นอาชีพ โดยสถานคุม้ครองจะให้บริการดา้น
ปัจจยั 4 และจดัให้มีการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมกับสภาพร่างกายและจิตใจ มีการส่งเสริม
สุขภาพ การจดักิจกรรมนนัทนาการต่างๆ เพื่อให้ผูรั้บการสงเคราะห์ไดมี้สุขภาพกาย และใจท่ีดีข้ึน 
พร้อมท่ีจะนาํไปประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตนเอง และครอบครัวไดโ้ดยไม่เป็นภาระกบัสังคมเม่ือพน้
จากการ สงเคราะห์แลว้ โดยดาํเนินการผา่นโครงการธญับุรีโมเดลซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการฟ้ืนฟ ู
และพฒันาศกัยภาพกลุ่มเป้าหมายทั้ งทางด้านจิตใจ สังคม สุขภาพ และอาชีพ ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจ พอเพียง ผ่านกิจกรรมต่างๆ ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี อีกทั้ งเป็นการเสริมพลังและ
ปรับเปล่ียนทศันคติให้ผูร่้วมโครงการไดต้ระหนักถึงคุณค่าของตนเองจากการพฒันาทกัษะตาม
ความสนใจ เพ่ือฝึก อาชีพและขดัเกลาจิตใจ พร้อมทั้งให้มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาคนไร้ท่ีพึ่ง
และคนขอทาน เพื่อเป็นแหล่งทุนสนบัสนุนการประกอบอาชีพหลงักลบัคืนสู่ครอบครัวหรือชุมชน 
เป็นการสร้างโอกาสเพื่อเร่ิม ชีวิตใหม่ให้แก่กลุ่มคนขอทาน ซ่ึงเป็นดาํเนินการโครงการนาํร่องเป็น
แห่งแรกในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ี พึ่งชายธญับุรี และสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหญิงธญับุรี จงัหวดั
ปทุมธานี จากนั้น ไดข้ยายผลไปยงั สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งจาํนวน 11 แห่งทัว่ประเทศ หน่ึงในนั้น
ก็คือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี โดยสถานคุม้ครองฯจะให้การสงเคราะห์และให้บริการดา้น
ปัจจัย 4 รวมถึงการอบรมความประพฤติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตลอดจนการฝึกอาชีพ เพื่อให้
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ผู ้รับบริการสามารถประกอบอาชีพและช่วยเหลือ  ตนเองได้โดยท่ีไม่เป็นภาระของสังคม                     
ในขณะเดียวกนั เม่ือมีการใหบ้ริการดา้นปัจจยั 4 และพฒันา คุณภาพชีวิตใหแ้ก่คนขอทานแลว้ แต่ผู ้
ท่ีผา่นการบาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาศกัยภาพ ตามโครงการธญับุรีโมเดลของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
นนทบุรี เม่ือผูรั้บบริการพน้จากการสงเคราะห์ออกไปใชชี้วิตอยูร่่วมกบั สังคมภายนอกแลว้ ก็ยงัคง
ดาํรงชีพดว้ยการขอทานซํ้ าเช่นเดิม ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีไม่
บรรลุผล ตามวตัถุประสงคคื์อการลดจาํนวนของผูท่ี้ขอทานซํ้า เท่าท่ีควร 

 
ด้วยเหตุน้ีผูว้ิจัยจึงต้องการศึกษาถึงปัจจัยของผูรั้บการสงเคราะห์ว่าเหตุใดจึงกลับมา

ประกอบ อาชีพขอทานซํ้าและเป็นเหตุทาํใหถู้กควบคุมตวัมาใชชี้วิตอยูท่ี่สถานสงเคราะห์ อนัจะเป็น
แนวทางใน การพฒันาและปรับปรุง นโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาศกัยภาพให้แก่กลุ่มคน
ขอทานเพ่ือหาแนวทางป้องกนัการขอทานซํ้าอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

       
1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั  
 

1.2.1 เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์
ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า  ของผูรั้บ
การสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

 

1.3 ขอบเขตการวจิยั 
 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
มุ่งศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์             

ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี ท่ีตั้ ง เลขท่ี 78/12 หมู่ท่ี 1 ตาํบลบางตลาด อาํเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี 11120  

 
1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร  
ประชากรท่ีใชท้าํการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

นนทบุรี โดยเลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรขอทานไทยทั้ งหมดท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ในสถาน
คุม้ครอง คนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี มากกว่า 2 คร้ังข้ึนไป จาํนวน 10 คน จากทั้งหมดของกลุ่มประชากร
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ขอทานไทย  จาํนวน 45 คน (ขอ้มูลจากสถิติขอทานไทยท่ีรับการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพึ่งนนทบุรี  ปีงบประมาณ 2560 ท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 - 30 กนัยายน 
2560) และเจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน แบ่งเป็นเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานและเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหาร สาํหรับการวิจยัในคร้ังน้ีเน่ืองจาก เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ
จึงใหค้วามสาํคญักบัการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นสาํคญั จึงเลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรทั้งหมด โดยไม่
มีการสุ่มตวัอยา่ง เหตุท่ีตอ้งรวบรวมขอ้มูลจาก ประชากรทั้งหมดเน่ืองจากประชากรมีจาํนวนไม่มาก 
และไม่เหมาะสมในการสุ่มตวัอยา่ง   

 
1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา     
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ทาํการวิจยัและเก็บขอ้มูลระหว่างเดือน ตุลาคม 2560 - พฤษภาคม 

2561   
 

1.4  ประโยชน์ของการวจิยั 
 

1.4.1 ไดข้อ้มูลปัจจยัประกอบแนวทางสาํหรับการแกไ้ขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็น
คนขอทานซํ้า ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

1.4.2 ไดข้อ้เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ าของ
ผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

 

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

คนขอทาน  หมายถึง  บุคคลท่ีขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีพ ไม่ว่าจะเป็นการขอดว้ย
วาจา ขอ้ความ หรือแสดงกิริยาอาการใด อนัเป็นการกระทาํดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสาร
และส่งมอบเงินหรือส่ิงของให ้ซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน 2559 
และเป็นบุคคลท่ีอยู่ในความคุม้ครองของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ในช่วงระหว่างวนัท่ี 1 
ตุลาคม 2559 – 30 กนัยายน 2560 

 
การขอทานซ้ํา  หมายถึง  พฤติกรรมการขอทานท่ีบุคคลกระทาํความผดิติดต่อกนั มากกว่า 

2 คร้ังข้ึนไป อนัเป็นเหตุให้ถูกควบคุมตวัมาอยูใ่นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ในช่วงระหว่าง
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 – 30 กนัยายน 2560 



7 
 

สังคมสงเคราะห์  หมายถึง  ศาสตร์และศิลป์ของวิชาชีพท่ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง
นนทบุรีใช้ในการป้องกัน แก้ไข ฟ้ืนฟู และพฒันาการบุคคล กลุ่ม ชุมชน ทั้ งท่ีประสบและไม่
ประสบปัญหาความเดือนร้อนให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีทางสังคมเพื่อช่วยเหลือตนเอง ครอบครัว 
และชุมชน ตลอดจนสามารถปรับตนเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มเพื่อชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีในสังคม
ต่อไป 

 
สวัสดิการสังคม  หมายถึง  ระบบการจัดบริการสังคมของสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง

นนทบุรี เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทาง
สงัคม เพื่อใหป้ระชาชนสามารถดาํรงชีวิตในสังคมไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนให้ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งทัว่ถึงและเป็น
ธรรม ทั้งในดา้นการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอ่าศยั การมีงานทาํ การมีรายได ้การมี
สวสัดิการแรงงาน การมีความมัน่คงทางสังคม การมีนันทนาการและบริการทางสังคมทัว่ไป โดย
ระบบบริการสังคมตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บและเขา้มามี
ส่วนร่วมในระบบการจดับริการทางสงัคมในทุกระดบั 

 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  หมายถึง  หน่วยงานระดับ

กระทรวงท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกระทรวง
ภาคสังคมในการทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสังคม การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคใน
สังคม การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพและความมัน่คงในชีวิต สถาบนัครอบครัวและชุมชนโดยรวม
ส่วนราชการดา้นนโยบายและการปฏิบติั ประกอบดว้ย 

1) กรมประชาสงเคราะห์ สงักดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม 
2) สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) 
3) สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) 
4) สงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กองพฒันาสตรี เดก็ และเยาวชน กรมการพฒันาชุมชน 
5) การเคหะแห่งชาติ (กคช.) 
6) สงักดักระทรวงมหาดไทย สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) 
7) สงักดักระทรวงการคลงั  

 
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ  หมายถึง  หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการ พฒันา 

การจดัสวสัดิการสังคม การพฒันาสังคม และการสังคมสงเคราะห์ รวมถึงให้การ คุม้ครอง ส่งเสริม
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สิทธิ และให้บริการสวสัดิการสังคมแก่กลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมสนบัสนุนการ จดัสวสัดิการและการ
พฒันาสังคมโดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และการจดักิจกรรม ตามโครงการพิเศษ เพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายพึ่งตนเองและช่วยเหลือสังคมได ้ซ่ึงมีหน่วยงานในสังกดั คือ สถานคุม้ครองคนไร้ท่ี
พึ่ง ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง นิคมสร้างตนเอง และศูนย ์พฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา  

 
สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งนนทบุรี  หมายถึง  องคก์รท่ีให้บริการดา้นสวสัดิการสังคมท่ีได้

มาตรฐาน ไดเ้ร่ิมก่อสร้างมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 และเปิดดาํเนินการใหก้ารสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง เม่ือปี 
พ.ศ.2536 จนถึงปัจจุบนั โดยมีบุคคลกลุ่มเป้าหมาย คือ คนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ง คนขอทาน และผูป่้วยท่ี
ส้ินสุดการรักษาจากโรงพยาบาล 

 
โครงการธัญบุรีโมเดล  หมายถึง  นโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาศกัยภาพของสถาน

คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งทางด้านจิตใจ สังคม 
สุขภาพ และอาชีพ ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผา่นกิจกรรมต่างๆ ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี 
เป็นการเสริมพลงัและปรับเปล่ียนทศันคติใหผู้ร่้วมโครงการไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของตนเองจากการ
พฒันาทกัษะตามความสนใจ เพื่อฝึกอาชีพ ขดัเกลาจิตใจ สร้างโอกาสเพ่ือเร่ิมชีวิตใหม่ใหแ้ก่กลุ่มคน
ขอทานและลดอตัราการขอทานซํ้ าของขอทาน ซ่ึงดาํเนินในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี และ
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จาํนวน 11 แห่งทัว่ประเทศ 

 
ปัจจัยของการกลบัเข้าสู่การเป็นขอทานซ้ํา  หมายถึง  สาเหตุหรือแรงผลกัดนัท่ีทาํใหผู้เ้ขา้

รับการสงเคราะห์ท่ีเป็นขอทาน ของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ดาํรงชีพในการเป็นขอทาน
มากกวา่ 2 คร้ังข้ึนไป  

 
ภูมิหลังส่วนบุคล  หมายถึง ข้อมูลส่วนตัวของขอทานในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง

นนทบุรี ท่ีตอบแบบสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการ
ขอทาน  

 
เพศ  หมายถึง  ลกัษณะทางกายภาพของคนขอทาน ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

แบ่งเป็น ชายและหญิง ท่ีตอบแบบสมัภาษณ์ 
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อายุ  หมายถึง  อายุจริงของคนขอทานในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ท่ีตอบแบบ
สมัภาษณ์ โดยนบัอายเุตม็ปีปฏิทิน จนถึงปีท่ีตอบแบบสมัภาษณ์ 

 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดบัการศึกษาขั้นสูงสุดของคนขอทานในสถานคุม้ครองคน

ไร้ท่ีพึ่งนนทบุรีท่ีตอบแบบสมัภาษณ์ 
 
ประสบการณ์ในการขอทาน  หมายถึง  ความจดัเจนท่ีเกิดจากการกระทาํหรือพฤติกรรม

การขอทาน ของคนขอทานในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ท่ีตอบแบบสมัภาษณ์                    
 
เอกสารสําคัญ หมายถึง เอกสารท่ีนาํมาวิเคราะห์ในการวิจยั ประกอบดว้ย เอกสารประวติั

ภูมิหลังของขอทาน แฟ้มประวติัส่วนบุคคลของขอทาน พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ.2559 นโยบายกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระจาํปี 2560 
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บทที่  2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 
 

เพื่อช่วยให้การวิจยัมีความสมบูรณ์ของขอ้มูล ตลอดจนช่วยสนบัสนุนให้การสรุปผลและ 
อภิปรายผลจากการศึกษาวิจยั มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด การวิจยัคร้ังน้ีจึงได้ศึกษาและรวบรวม  
เอกสารขอ้มูล แนวคิด และทฤษฎี รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี    

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการขอทาน  
2.1.1 ประเภทของขอทาน  
2.1.2 สาเหตุการขอทาน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอทาน 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํความผดิซํ้า 
2.4 แนวคิดการขดัเกลาทางสงัคม  
2.5 ทฤษฎีการเรียนรู้หรือทฤษฎีวา่ดว้ยพฤติกรรม 
2.6 ทฤษฎีการตดัสินใจและการกระทาํทางสงัคม  
2.7 ทฤษฎีความตอ้งการ-แรงขบั-ส่ิงจูงใจ    
2.8 สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทานพทุธศกัราช 2559  
2.9 ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.9.1 งานวิจยัในประเทศ 
2.9.2 งานวิจยัต่างประเทศ 

2.10 กรอบแนวคิดในการวจิยั
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ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นขอทานซํ้ านั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัขอทาน รวมทั้งนโยบายและมาตรการการแกไ้ขปัญหาขอทาน ทั้งน้ี
ยงัมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาพระราชบญัญติั รวมไปถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เขา้ใจ
และครอบคลุมถึงประเดน็ของงานวิจยัท่ีศึกษา 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการขอทาน 
 
สิทธิพร เกษจอ้ย (2550, น.14) กล่าวว่า ปัญหาคนขอทานในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ี

นบัว่าเป็นปัญหาเก่าแก่ อีกปัญหาหน่ึงสาํหรับประเทศไทย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะอิทธิพลของศาสนา
พทุธท่ีสอนใหค้นไทยมีเมตตาจิตช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมานาน ประชาชนจึงชอบทาํบุญใหท้านกนั
อยา่งกวา้งขวางและสมํ่าเสมอตลอดมา ซ่ึงเป็นสาเหตุอาํนวยใหก้ารขอทานดาํเนินอยูไ่ดแ้ละเป็นการ
ยากท่ีจะแกไ้ขใหห้มดส้ินไปจากสงัคม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการเปล่ียนแปลงทางสงัคม ความผนัแปรทาง
เศรษฐกิจ การเพิ่มและการโยกยา้ยท่ีอยู่ของประชากร ท่ีไดรั้บความกดดนัจากการเป็นอยูใ่นชนบท
มาสู่ความสะดวกสบายในเมืองและการวา่งงานหรือ การทาํงานไม่เตม็ท่ีของเกษตรกร กมี็ส่วนทาํให้
คนเร่ร่อนขอทานเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการให้ทานแก่คนขอทานเพ่ือใหพ้น้ความรําคาญ
ของประชาชนทัว่ไป ก็เป็นการส่งเสริมเร่ร่อน และคนขอทานและผูท่ี้เกียจคร้านให้ยดึอาชีพมากข้ึน
ก่อให้เกิดการกีดขวางและรบกวนประชาชน ผูป้ระกอบสัมมาชีพมากข้ึนทุกวนั ซ่ึงการขอทานกนั
อยา่งมากมายนั้นยอ่มเป็นการบัน่ทอนเศรษฐกิจ ของชาติเพราะเท่ากบัแรงานส่วนหน่ึงตอ้งสูญเปล่า
ไปเป็นจาํวนมาก ทั้งยงัเป็นการกระทบกระเทือนต่อวฒันธรรมอนัดีงามของชาติ ทาํให้ปัญหาคน
ขอทานกลายเป็นปัญหาสงัคมท่ีสาํคญัปัญหาหน่ึง 

 
มูลเหตุขา้งตน้ช้ีให้เห็นว่าขอทานเป็นปัญหาทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ เพราะคนกลุ่ม

หน่ึงขาดการคุม้ครองทางสังคม ไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม หลายคนเขา้
ข่ายหลอกลวงใหห้ลงเช่ือวา่ตนอยูใ่น สภาพท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได ้เกิดความสงสารฉวยโอกาสจาก
ความใจบุญของผูใ้ห้ทาน หลายกรณี เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละทารุณกรรม บางรายไม่คิดจะ
ทาํงานเชิงเศรษฐกิจเพราะการขอทานมี รายได้ดี ขณะเดียวกนัขอทานท่ีตอ้งขอทานเพราะความ
จาํเป็นด้วยปัจจัยสาเหตุด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สภาพร่างกาย หรือแม้กระทั้ งการเขา้ถึงสิทธ์ิ
สวสัดิการของรัฐกเ็ป็นตวัช้ีวดัใหเ้ห็น ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม 
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2.1.1 ประเภทการขอทาน 
 
 กองสวสัดิการสงเคราะห์ ฝ่ายสวสัดิการคนไร้ท่ีพึ่ง. (ม.ป.ป. อา้งถึงในฉตัรสุดา รอบคอบ, 

2560, น.6) ไดแ้บ่งประเภทของขอทานออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) ขอทานชัว่คราว เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัสนขาดแคลนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ 
2) ขอทานอาชีพ เกิดจากความเกียจคร้านทาํงาน ไม่มีความรู้ ความดอ้ยโอกาส

ทางสังคม ไม่มีรายได ้ขาดแคลนเงินเป็นค่าอาหาร และค่าใชจ่้าย คนขอทานประเภทน้ีมกัมีความ
พิการ ชรา เป็น จุดขายเรียกร้องความสงสาร ดงัเช่น คนขอทานหญิงชรารายหน่ึงถูกเจา้หนา้ท่ีสถาน
แรกรับคนไร้ท่ีพึ่ง นนทบุรีตรวจตน้ทรัพยสิ์น พบวา่มีบญัชีเงินฝากติดตวั 300,000 บาท 

3) ขอทานโดยอิทธิพลของแก๊งขอทาน  ปัจจุบันรูปแบบการขอทานได้มี
วิวฒันาการจากการ ขอทานโดยอาชีพมาเป็นขบวนการขอทานโดยมีผูจ้ดัการอาํนวยความสะดวกอยู่
เบ้ืองหลงัการขอทาน ซ่ึงจะทาํกนัในรูปแบบธุรกิจ โดยจะมีนายหน้าออกไปตามชนบทหรือแหล่ง
เส่ือมโทรมท่ีมีสภาพความ เป็นอยู่ยากจน ขดัสน เพ่ือโน้มน้าวชกัจูงคนพิการ คนชรา หรือแม่ลูก
อ่อนเขา้สู่ตลาดขอทาน วิธีการ ออกทาํงานคือ ตอนเขา้ผูป้ระกอบการจะน่าแรงงานขอทานไปส่ง
ตามท่ีต่าง ๆ และผูค้วบคุมจะคอย เฝ้าดูอยูห่่าง ๆ อาจจะน่าขา้ว ขนม นํ้าไปใหบ้า้ง แลว้เก็บกวาดเงิน
ในกระป๋องหรือภาชนะท่ีขอไดไ้ป รวบรวมไว ้พอตกเยน็ก็จะมารับกลบัไปยงัแหล่งท่ีพกั ส่วนการ
จดัสรรผลประโยชน์แก่คนขอทาน พบว่า ไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์เพียงราว 2,500 บาทต่อคน 
ใน 2 สัปดาห์ แต่คนขอทานกย็งัยอม ตกอยูภ่ายใตส้ภาวการณ์เช่นน้ี เน่ืองจากความไม่รู้ กล่าวคือ คน
ขอทานส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่า ไม่รู้ สภาวการณ์ทางสังคมเมือง ไม่มีทุนเร่ิมตน้ท่ีจะจดัขบวนการ
ขอทานของตนเอง และปราศจาก ความสัมพนัธ์กบักลไกของรัฐบางส่วน ดงัเช่น มีขอทานรายหน่ึง
เคยขอแยกตวัไปขอทานโดยอิสระท่ี สถานีขนส่งหมอชิตได้เพียง 1 วนั ไดถู้กตาํรวจควบคุมตวั          
จึงเกิดความหวาดกลวั ไม่กลา้ไปขอทาน อิสระโดยลาํพงั 
 

ปัจจุบันน้ีอิทธิพลของขบวนการขอทานแพร่กระจายทั่วไป โดยเฉพาะจุดชุมชนท่ีทาํ
รายได้ดีขอทานท่ีไม่อยู่ในลังกัดหรือขอบข่ายของขบวนการก็จะถูกปีบให้ออกไปจากพื้นท่ีท่ี
สามารถทาํรายได ้ไดดี้ โดยผูท่ี้ตอ้งการอยูน่อกเหนืออิทธิพลของขบวนการ จะตอ้งไปทาํการขอทาน
ในแหล่งท่ีมีรายไดน้อ้ย ไม่มีคนพลุกพล่าน ขอทานอิสระจึงตอ้งถูกดึงเขา้มาสู่ขบวนการ ทาํงานเป็น
ขบวนการ รับส่วนแบ่งจาก ขบวนการ และกลายเป็นสมาซิกของขบวนการธุรกิจขอทานไปในท่ีสุด 
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2.1.2 สาเหตุของการขอทาน 
 
สิทธิพร เกษจอ้ย (2550, น.14) กล่าววา่ การขอทาน เป็นการขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิได้

ทาํการงานอย่างใด หรือให้ทรัพยสิ์นส่ิงใดตอบแทน และมิใช่เป็นการขอกันในฐานะญาติมิตร 
ตลอดจนการขบัร้อง การดีด สี ตี เป่า การแสดงการเล่นต่าง ๆ หรือการกระทาํอยา่งอ่ืนใด ในทาํนอง
เดียวกนั เม่ือมิไดมี้ขอ้ตกลง โดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเรียกเก็บค่าดู ค่าฟัง แต่ขอทรัพยสิ์น ตามแต่
ผูฟั้งผูดู้จะสมคัรใจ ปัญหาคนขอทานในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีนบัว่าเป็นปัญหาเก่าแก่ปัญหาหน่ึง
อาจเป็นเพราะอิทธิพลของศาสนาท่ีสอนให้คนไทยมีเมตตาจิต ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันมานาน
ประชาชนจึงชอบทาํบุญ ให้ทานกนัอยา่งกวา้งขวางและสมํ่าเสมอตลอดมา ซ่ึงเป็นสาเหตุอาํนวยให้
การขอทานดาํเนินอยูไ่ด ้และเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขใหห้มดส้ินไปจากสงัคม 

 
การเปล่ียนแปลงทางสังคม ความแปรผนัทางเศรษฐกิจ การเพิ่มและการโยกยา้ย ท่ีอยูข่อง

ประชากรท่ีไดรั้บความกดดนัจากความเป็นอยู่ในชนบท มาสู่ความสะดวกสบายในเมือง และการ
ว่างงาน หรือการทาํงานไม่เต็มท่ีของเกษตรกร ก็มีส่วนทาํให้คนเร่ร่อนขอทานเพิ่มมากข้ึนอย่าง
รวดเร็ว ประกอบกบัการใหท้านแก่คนขอทานเพ่ือใหพ้น้ความรําคาญของประชาชนทัว่ไป กเ็ป็นการ
ส่งเสริมการเร่ร่อนและขอทานและผูท่ี้เกียจคร้านให้ยึดอาชีพน้ีมากข้ึนก่อให้เกิดการกีดขวางและ
รบกวนประชาชนผูป้ระกอบสนัมาชีพมากข้ึนทุกวนั ซ่ึงการขอทานกนัอยา่งมากมายนั้นยอ่มเป็นการ
บัน่ทอนเศรษฐกิจของชาติเพราะเท่ากบัแรงงานส่วนหน่ึงตอ้งสูญเปล่าเป็นจาํนวนมาก ทั้งยงัเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อวฒันธรรมอนัดีงามของชาติ ทาํให้ปัญหาคนขอทานกลายเป็นปัญหาสังคมท่ี
สําคญัปัญหาหน่ึง จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมขอทาน มาตั้ งแต่ พ.ศ.2484 โดย
พระราชบญัญติัน้ีใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการจบักมุคนเร่ร่อน และคนขอทานนาํส่งกรมประชา
สงัเคราะห์เพื่อใหก้ารสงเคราะห์และฝึกอาชีพต่อไป 

 
สาเหตุท่ีทาํให้คนตอ้งมาประกอบอาชีพเร่ร่อนและขอทานนั้น ส่วนมากมีปัญหามาจาก

ความยากจนเป็นสาเหตุใหญ่ รองลงมาคือ สาเหตุจากความพิการ ทั้งร่างกาย จิตใจ หรือสมอง และ
การมีทศันคติท่ีว่า การขอทานเป็นอาชีพอิสระจะขอเม่ือไหร่หรือจะหยุดเม่ือไหร่ก็ไม่มีใครบงัคบั 
รวมไปถึงการถูกข่มขู่ใหข้อทาน จากกลุ่มคนมิจฉาชีพ หรือผูก่้อประโยชน์จากการขอทาน 

 
จากสาเหตุของการมาเป็นขอทานขา้งต้น สามารถสรุปได้ว่าขอทานประเภทขอทาน

ชั่วคราว เกิดจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ สภาพร่างกายและจิตใจ อนัขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดู ขอทาน
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ประเภท ขอทานอาชีพ เป็นผลมาจากระดบัการศึกษาตํ่าประสบความลม้เหลวในการประกอบอาชีพ 
รวมถึง ค่านิยมของชุมชนและแรงจูงใจเร่ืองรายได ้ส่วนขอทานประเภทขอทานโดยอิทธิพลของแก๊ง
ขอทานมา จากการถูกล่อล่วงหรือบงัคบัจากอิทธิพลของแก๊งขอทาน 

 

2.2 แนวคดิการแก้ไขปัญหาคนขอทาน 
 
ฉัตรสุดา รอบคอบ (2560, น.1) กล่าวว่า หลายประเทศทั่วโลกมีแนวทางปฏิบัติและ

กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการขอทานในหลากหลาย รูปแบบ ในออนตาริโอ ประเทศแคนาดา มีการออก 
“กฎหมายถนนปลอดภยั” ในปี 2542 หา้มการขอทาน แต่โดนฟ้องศาลว่าเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ประเทศเดนมาร์ก ถือว่าการขอทานเป็นส่ิงผิดกฎหมายมีโทษจาํคุกถึง 6 เดือนใน
ฝร่ังเศส ได้ยกเลิกกฎหมายห้ามขอทานตั้งแต่ปี 2537 ในประเทศกรีก การขอทานมีโทษจาํคุก 6 
เดือน และปรับ 3,000 ยโูร ส่วนในประเทศ องักฤษมีกฎหมายเก่าแก่ หา้มเป็นคนใชชี้วิตจรจดั แต่ไม่
มีโทษจาํคุกและไม่ไดบ้งัคบัใช้ในทุกเมือง บางคร้ังมีการจบักุมในรถโดยสารสาธารณะ สําหรับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในบางพื้นท่ีของชานฟรานซิสโกหา้มทาํการขอทานแบบกา้วร้าว ในบอสตนั
มีการระดมจดัระเบียบขอทานในปี 2553 พร้อมกบั ประชาสัมพนัธ์ไม่ให้ประชาชนให้เงินขอทาน 
แต่กไ็ดมี้การจาํแนกขอทานเป็นแบบสงบกบัแบบกา้วร้าว 

 
สําหรับประเทศไทยมีแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาการทาํการขอทานมาตั้งแต่สมยั        

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และไดต้รากฎหมายควบคุมการขอทานข้ึน โดยให้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเจา้พนกังานฝ่ายปกครองและบุคคลท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย ซ่ึงเจา้หนาท่ี
ตาํรวจมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุมตวัคนขอทานส่งไปยงัสถานสงเคราะห์ (เดิมเป็นหน่วยงานภาคราชการ 
สังกดักรมประชาสงเคราะห์ ปัจจุบนัน้ีเป็นหน่วยงานราชการสังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย)์ เพ่ือให้การสงเคราะห์ตลอดจนการฝึกอาชีพท่ี
เหมาะสมสามารถท่ีจะประกอบสมัมาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวต่อไป 

 
โดยรัฐบาลสมยันั้นเล็งเห็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเก่ียวกบัเร่ืองการขอทานจะเป็นการผิดต่อ

กฎหมายหรือไม่ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ออกมาใช้
บงัคบัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดจากคนเร่ร่อนทาํการขอทาน แต่บทบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัเฉพาะ
กับบุคคลขอทานท่ีเป็นคนไทยในราชอาณาจักรเท่านั้ น และเป็นการใช้มาตรการทางกฎหมาย          
เพื่อการช่วยเหลือและการสงเคราะห์คนขอทานโดยมิไดถื้อว่าการทาํการขอทานเป็นความผดิ หรือมี
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โทษทางอาญาส่วนบุคคลขอทานท่ีเป็นคนต่างดา้วตอ้งใชก้ฎหมายเก่ียวกบัคนเขา้เมืองเพ่ือผลกัดนั 
ส่งบุคคลเหล่านั้นกลบัประเทศนั้นๆ แยกเฉพาะออกไป 

 
สําหรับกฎหมายควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ไดใ้ช้บงัคบัมานานและเห็นว่า

บทบญัญติัเก่ียวกบัการสงเคราะห์ผูท้าํการขอทานไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั สมควรให้มี
การจดัระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้าํการขอทาน การควบคุม การขอทาน 
และแยกผูแ้สดงความสามารถออกจากการเป็นผูท้าํการขอทาน จึงไดอ้อกพระราชบญัญติั ควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบติัท่ีครอบคลุม ทั้งการจดัระเบียบ การแยกผูแ้สดง
ความสามารถออกจากผูท้าํการขอทาน การให้ความคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งเหมาะสม 
รวมถึงกาํหนดความผิดทางอาญาแก่ผูซ่ึ้งหาประโยชน์จากความไม่สมประกอบทางร่างกาย ความ
อ่อนดอ้ยทางสติปัญญา หรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด “ความเป็นธรรมในความไม่
เท่าเทียม” 

 
โดยรัฐบาลไดม้อบหมายใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์ดยกรม

พฒันา สงัคมและสวสัดิการ เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการกบัทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหา
ขอทาน ภายใตห้ลกั 3P ซ่ึง ฉตัรสุดา รอบคอบ (2560, น.14) ระบุหลกัการ 3P ไว ้ไดแ้ก่ 

1) การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Policy) เป็นนโยบายเพ่ือเพิ่มแนวทางการขบัเคล่ือน
งานให้ ครอบคลุมและเน้นการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เช่น ตั้งคณะกรรมการแกไ้ข
ปัญหา การขอทานจงัหวดั แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานคุม้ครอง จดัระเบียบคนขอทาน และ
จดัทาํ ทะเบียนขอ้มูล จดัตั้งศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขอทาน 

2) การคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) เป็นการพัฒนากระบวนการให้การ
คุม้ครอง ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูตามปัจจยัและสาเหตุการเป็นขอทาน เช่น ทาํบนัทึกความร่วมมือเพื่อความ
มัน่คงทาง อาชีพและรายได ้คดัแยกเหยื่อจากการคา้มนุษย ์และการคุม้ครองสวสัดิภาพคนขอทาน 
จดับริการ ฟ้ืนฟู และพฒันาศกัยภาพคนขอทาน เสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ปฏิบติังาน 

3) การป้องกนั (Prevention) เป็นการป้องกนัในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญั
และเป็น  มาตรการท่ีจะช่วยในการจัดการปัญหาได้อย่างเหมาะสม  รวมไปถึงการรณรงค ์
ประชาสัมพนัธ์ให ้สังคมตระหนกัถึงปัญหาจากการใหท้าน ภายใตแ้นวคิด “ใหท้านถูกวิธี ลดวิถีการ
ขอทาน” และการสร้างความร่วมมือในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาขอทานต่างดา้วโดยเฉพาะในพื้นท่ี
ตน้ทางท่ีมี เขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น 



16 
 

อยา่งไรก็ตามสาํหรับการจดัการปัญหาจึงตอ้งประกอบดว้ยแนวทางท่ีหลากหลายทั้งดา้น
การแกไ้ขควัคนขอทานใหส้ามารถกลบัไปอยูใ่นสังคมไดด้งัเดิม ประกอบกบัตอ้งดึงชุมชนให้เขา้มา
มีส่วนร่วมในการดูแลคนขอทานเพื่อให้เขาสามารถดาํรงชีวิตอยู่ ในชุมชนได้อย่างมีความสุข          
การป้องกันปัญหานิให้กลุ่มเส่ียงเขา้สู่วงจรการขอทาน ตลอดจนการพัฒนาสังคมโดยรวมให้
เจริญกา้วหนา้ข้ึนเพื่อความมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในสงัคมโดยทัว่หนา้กนั  

 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการกระทาํความผดิซ้ํา 
 

Gottfredson and Hirschi (1993 อา้งถึงใน สุวรรณ ใจคล่องแคล่ว, 2546, น. 28) กล่าวว่า 
ผูก้ระทาํผิดติดนิสัย (Persistence Offender) โดยทัว่ไป หมายถึง ผูท่ี้กระทาํผิดซํ้ าซาก หรือกระทาํ
ความผดิบ่อยคร้ังจนถือว่าติดเป็นนิสยั ซ่ึงแต่เดิมมกัจะใชค้าํวา่ ผูก้ระทาํผดิโดยสนัดาน ผูท่ี้กระทาํผดิ
ติดนิสยันั้น พิจารณาจากการท่ีผูน้ั้นกระทาํผดิซํ้ าซาก คือกระทาํผดิซํ้ าหลายคร้ัง ถา้กระทาํผดิซํ้ าเพียง
คร้ังเดียว หรือกระทาํผิดคร้ังท่ี 2 ยงัไม่ถือเป็นการกระทาํผิดติดนิสัย เพราะอาจพลาดพลั้งได ้แต่ถา้
กระทาํผดิซํ้ าตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป ควรจะถือไดว้่ากระทาํความผดิซํ้ าซาก โดยจะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจใน
การกระทาํต่อเน่ืองติดต่อกนั ตามแต่โอกาสเพื่อมุ่งหารายได ้มิใช่กระทาํไปเพราะความจาํเป็น หรือ
ความกดดนัของสภาพแวดลอ้ม ดงันั้นเม่ือถูกจบัและถูกจาํคุกแลว้ พวกน้ีจะทาํใจไดเ้พราะเตรียมตวั
และเตรียมใจมาแลว้ นอกจากน้ีหลายคนเคยผา่นการจองจาํในเรือนจาํมาก่อน การใชชี้วิตในเรือนจาํ
ของผูต้อ้งยงัเหล่าน้ี จึงมุ่งใชเ้วลาใหผ้า่นไปเพื่อรอการพน้โทษ สาํหรับผูท่ี้มีจิตบกพร่อง จะเป็นพวก
ท่ีมีความบกพร่องทางจิตดงักล่าวนาํไปสู่การกระทาํผดิซํ้ าซาก จึงไม่ไดเ้กิดจากความชัว่ร้ายในจิตใจ
ท่ีจะคิดทาํผดิเพื่อหวงัส่ิงตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

 
ส่วนใหญ่การกระทาํความผิดท่ีมีโทษระยะสั้น มีผลทาํให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสหมุนเวียนเขา้

มาในเรือนจาํอยู่เป็นประจาํ โดยมากผูต้ ้องขังเหล่าน้ีจะเป็นผูท่ี้มาจากครอบครัวแตกแยกหรือ
ครอบครัวท่ีมีปัญหา และมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนมาตั้งแต่เด็ก กา้วร้าว และมีพฤติกรรมซ่อนเร้นโดยมี
พฒันาการมาจากเด็กเกเรหนีโรงเรียนไม่ชอบเรียนหนังสือ และไม่ประสบความสําเร็จในด้าน
การศึกษา และไม่มีทกัษะหรือฝีมือในการประกอบอาชีพใด ๆ อีกทั้งไม่ชอบท่ีจะทาํงานสุจริต หรือ
การทาํงานหนักแต่ชอบสบาย และหาเงินโดยการทุจริตหรือลกัขโมย พวกผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดติด
นิสัย ท่ีกระทาํความผิดซํ้ าในคดียาเสพติด โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นผูติ้ด หรือเสพติด จะมีพื้นฐานทาง
ครอบครัวท่ีมีปัญหาเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิติดนิสัยเก่ียวกบัคดีลกัทรัพย ์จากการท่ีมีปัญหา
ครอบครัวไดน้าํไปสู่การคบเพื่อนเลวและการติดยาเสพติด ผูต้อ้งขงั เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะไม่สามารถ
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หลุดพน้ไปจากวฎัจกัรของยาเสพติดไปได ้เน่ืองจากปัจจยัทางสังคมหลายประการ เช่น การแพร่
ระบาดของยา เสพติดในชุมชน การไม่มีงานทาํ และการขาดการยอมรับ ของคนรอบขา้งและคน
ทัว่ไป ประกอบกบัความไม่เขม้แขง็ของจิตใจท่ีทาํใหต้อ้งกลบัไปกระทาํความผดิข้ึนอีก 

 
และการท่ีผูไ้ดรั้บโทษ จะสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ และไม่กระทาํ

ผดิทางอาญาข้ึนใหม่ไดห้รือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางสงัคมหลายทาง ซ่ึงพนกังานคุมความประพฤติ
ไม่อาจเขา้ไปควบคุมได ้เช่น สภาพแวดลอ้มทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพการสมรส 
สุขภาพกายและสุขภาพจิต โอกาสในการทาํงาน สภาพแวดลอ้มทางบา้นและการคบเพื่อน ซ่ึงเป็น
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกระทาํความผดิซํ้ า เน่ืองจากการกระทาํ ความผดิซํ้าอาจเกิดจากปัจจยัภายใน
สังคมดงักล่าว เช่น การยอมรับของสังคม ถา้สังคมไม่ยอมรับและบีบคั้น ผูพ้น้โทษหรือผูถู้กคุม
ประพฤติกจ็ะกลบัไปคบคา้สมาคมกบัพวกเด่ียวกนั และกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีก 

 
สาํหรับพฤติกรรมของผูติ้ดคุกซํ้ าซาก เป็นลกัษณะอาชญากรติดนิสัย อาชญากรประเภทน้ี 

ไดแ้ก่ บุคคลท่ีไม่สามารถจะปฏิบติัตนให้เขา้กบัมาตรฐานของสังคมได ้ไม่เกิดความเขด็หลาบเม่ือ
ตอ้งโทษ และจะประกอบอาชญากรรมซํ้ าอีกเม่ือมีโอกาส โดยไม่คาํนึงว่าผลท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเป็นผล
อยา่งไรจะดาํรงชีวิตอยูด่ว้ยการโจรกรรม ไม่คิดเลิกเวลาตอ้งโทษก็แสร้งทาํตวัดี พอพน้โทษก็ทาํผิด
อีก มีความพอใจจะเป็นอยูอ่ยา่งน้ี ซ่ึงถือว่ามีความชัว่ร้ายติดอยูใ่นบุคลิกภาพ จึงเรียกวา่อาชญากรติด
นิสยั หรืออาชญากรท่ีกระทาํผดิซํ้ าไม่เขด็หลาบ 

 
อาชญากรประเภทน้ี ปรากฏว่ามีร่างกายและจิตใจเป็นปกติตั้งแต่แรก คือไม่มีลกัษณะท่ี

แสดงว่าผิดปกติ ซ่ึงมีแนวโน้มไปในทางชั่วร้าย แม้จะได้พิจารณายอ้นหลังไม่ถึงบุคคลอ่ืนๆ           
ในตระกูล รวมถึงการศึกษาเล่าเรียนของบิดามารดาดว้ย ก็ไม่ปรากฏว่าชัว่ร้าย แต่กลบัพบว่า ส่ิงท่ี
ผลกัดนัให้เขากลายเป็นอาชญากรไปนั้น เกิดจากความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจของเขาใน
ภายหลงั อาจเกิดเพราะความจาํเป็นจากเหตุการณ์บางอย่างบีบบงัคบัให้ค่อยๆ ประพฤติผิดไปทีละ
นอ้ย ๆ โดยมากมกัเกิดข้ึนในวยัเดก็ เม่ือกระทาํความผดิหลายคร้ังหลายหนเขา้ก็เกิดเป็นความเคยชิน 
และในช่วงน้ีเองท่ีบุคลิกภาพของตนเองไดเ้ปล่ียนไปกลายเป็นชีวิตของอาชญาการอย่างสมบูรณ์
ตั้งแต่เยาวว์ยั 
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2.4 แนวคดิการขดัเกลาทางสังคม  
 
สืบเน่ืองจากความรู้ท่ีว่า มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีชอบอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นหมู่คณะ 

ไม่สามารถแยกไปอาศยัอยู่อย่างโดดเด่ียวตามลาํพงัได้ เพราะตอ้งมีการติดต่อปฏิสัมพนัธ์กนัอยู ่
ตลอดเวลา แต่จากการท่ีมนุษยแ์ต่ละคนต่างก็มีความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะเฉพาะของตน จึงทาํ
ให้มนุษยต์อ้งสร้างบางส่ิงบางอย่างข้ึนมาในสังคม เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสาร ซ่ึงกนั
และกนั เป็นเคร่ืองจดัแบ่งความเหมือน ความแตกต่างของมนุษยแ์ต่ละกลุ่มให้ชดัเจน เน่ืองจากใน
สงัคมขนาดใหญ่ยอ่มประกอบดว้ยสงัคมยอ่ย ๆ ส่ิงดงักล่าวน้ี กคื็อวฒันธรรม อนัประกอบดว้ย ภาษา 
ความคิด ความเช่ือ ความรู้ในเร่ืองราวต่าง ๆ รวมไปถึงกฎเกณฑ์ ระเบียบ แบบแผนวิถีการดาํเนิน
ชีวิต ประเพณี ศีลธรรม ตลอดจนพฤติกรรมการแสดงออก และความชาํนาญในดา้นต่าง ๆ ลว้นถูก
สร้างข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคด์งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ทั้งส้ิน 

 
นกัวิชาการในปัจจุบนัไดนิ้ยามความหมาย และกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม ซ่ึงสามารถ

สรุปไดด้งัน้ี 
 
ศิริรัตน์ แอดสกุล (2553, น.85) ไดใ้ห้ความหมายของการขดัเกลาทางสังคมไวว้่า เป็นการ

เรียนรู้ของสมาชิกในสังคมทั้งทางตรงและทางออ้มทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการโดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการถ่ายทอดวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง และเพื่อเป็นการ
พฒันาบุคลิกภาพของคนให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการของสังคม ตลอดจนเป็นการสร้างความเป็นตวัตน
ใหก้บัตนเอง เพื่อใหอ้ยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
ขวญัฟ้า รังสิยานนท์ (2552, น.68) ได้กล่าวว่ากระบวนการขัดเกลาเด็กท่ีสําคัญท่ีสุด

ประการหน่ึง คือบุคคลนับตั้งแต่เกิดมาเติบโตเป็นผูใ้หญ่นั้นประกอบอาชีพจนกระทัง่ตายจะตอ้ง
ผ่านกระบวนการขดัเกลาหล่อหลอมหรือท่ีเรียกว่า การขดัเกลาทางสังคม (Socialization) ซ่ึงเป็น 
กระบวนการจดัประสบการณ์ทางสังคม แก่บุคคลผูเ้ป็นสมาชิกของสังคม จะหล่อหลอมความเช่ือ 
ทศันคติ ค่านิยม แรงจูงใจ และบุคลิกภาพของบุคคลโดยรวม โดยผ่านกระบวนการน้ี บุคคลแต่ละ
คน จะเรียนรู้เพื่อปรับตวัใหเ้ขา้กบัมาตรฐาน จารีตประเพณี และวิถีปฏิบติัต่างๆ ของสงัคมท่ีเขาอาศยั
อยู่ การขดัเกลาทางสังคมจะหล่อหลอมให้บุคคลมีลกัษณะทางจิตใจและพฤติกรรมสอดคลอ้งกบั 
ลกัษณะท่ีสังคมปรารถนาและเห็นว่าเหมาะสมกับบทบาทของบุคคล ทั้ งบทบาทท่ีดาํรงอยู่ใน
ปัจจุบนัและท่ีมีมาในอนาคต เพื่อใชใ้นกระบวนการขดัเกลาทางสงัคมต่อไป  
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Elkin and Handel (1972, p.4) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการขดัเกลาทางสังคมว่า หมายถึง เป็น 
กระบวนการท่ีไดเ้รียนรู้จากสงัคมและการอยูร่่วมกนัของคนในกลุ่มเดียวกนั เพื่อรับทราบถึงระเบียบ
หลกัปฏิบติัและหน้าท่ีของตนเองท่ีเหมาะสม เช่นเดียวกบัความคิดของ Popenoe (1993 อา้งถึงใน            
ศิริรัตน์ แอดสกลุ, 2553, น.85) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ Socialization ไวว้า่ หมายถึง กระบวนการ
ของคนในสังคมในการกระทาํระหว่างกนัทางสังคม การได้รับรูปแบบของบุคลิกภาพ และการ
เรียนรู้การดาํเนินวิถีชีวิตในรูปแบบต่างๆ จากกลุ่มและสังคม และในความหมายของ Broom and 
Selznick (1958, p.57) กล่าวว่า การอบรมให้รู้ระเบียบของสังคม เป็นส่ิงท่ีมนุษยต์อ้งประสบตั้งแต่
เด็กจนเป็นผูใ้หญ่ เป็นหลกัในการปฏิบติั ซ่ึงทุกคนตอ้งเรียนรู้คุณค่า กฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนท่ี
กลุ่มนั้นๆ วางไวเ้พื่อให้การมีความสัมพนัธ์ต่อกนัสามารถเกิดข้ึนได ้ฉะนั้นการอบรมให้รู้ระเบียบ
ของสงัคมจึงเป็นวิธีการถ่ายทอดวฒันธรรม ทาํใหบุ้คคลสามารถปรับตวัเขา้กบัวิถีชีวิตท่ีเป็นระเบียบ 
และเป็นกระบวนการท่ีมีอยูต่ลอดชีวิตซ่ึงจะขาดเสียมิได ้โดยทัว่ไปจะเร่ิมเรียนตั้งแต่วยัเด็ก โดยเด็ก
จะเรียนรู้ในการมีส่วนร่วนในชีวิตกลุ่ม และรับเอาคุณค่าของกลุ่มท่ีเราร่วมดว้ยในฐานะเป็นสมาชิก
ของกลุ่ม และเม่ือร่วมกนักลุ่มใด เขาก็ตอ้งเรียนรู้กฎเกณฑ์ของกลุ่มนั้น เป็นการเรียนรู้กฎเกณฑ์
ระเบียนแบบแผนใหม่และพฒันาคุณค่าใหม่ ๆ โดยทัว่ไปพ่อแม่จะเป็นผูอ้บรมท่ีสาํคญั เพราะพ่อแม่
ก็ไดรั้บการอบรมมาเช่นกนั การเป็นพ่อแม่จะตอ้งมีบทบาทอย่างไรต่อการเล้ียงดูบุตร ซ่ึงสามารถ
กล่าวไดโ้ดยสรุปว่าการอบรมสั่งสอนให้รู้จกัระเบียบของสังคม คือการถ่ายทอดวฒันธรรมและการ
พฒันาบุคลิกภาพ  

 
Secord and Backman (1967) กล่าวเพิ่มเติมว่า กระบวนการขัดเกลาทางสังคม  เป็น

กระบวนการท่ีกระทาํต่อกนัระหว่างบุคคลโดยท่ีพฤติกรรมของ บุคคลจะตอ้งทาํตามความคาดหวงั
ของกลุ่ม หรือมีพฤติกรรมเหมาะสมตามความมุ่งหวงัของผูใ้หญ่ Broom and Selznick (1973, p.7) 
ไดอ้ธิบายไว ้2 ความหมาย คือ ในมุมมอง ของสังคม กระบวนการขดัเกลาทางสังคม หมายถึง การ
ถ่ายทอดวฒันธรรมและการทาํให้บุคคล มีวิถีชีวิตท่ีเป็นระเบียบ และในมุมมองของแต่ละบุคคล 
กระบวนการขดัเกลาทางสังคม หมายถึง กระบวนการท่ีทาํให้คนเปล่ียนจากชีวอินทรียเ์ป็นมนุษยท่ี์
สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองได้ และปฏิบัติตามค่านิยม  อุดมคติ  และระดับความ
ทะเยอทะยาน 

 
Mercer and Merton (1958, p.12 ) กล่าวว่ า  กระบวนการขัด เกลา  ทางสั งคม  เป็น

กระบวนการท่ีช่วยให้บุคคลมีการเรียนรู้และรับวฒันธรรม และขนบธรรมเนียม ประเพณี บรรทดั



20 
 

ฐานทางสังคม อุปนิสัย คุณค่าของระบบสังคมท่ีอยู่ไวเ้ป็นของตน และยอมทาํ ตามกฎเกณฑ์ของ
สงัคมในชีวิตประจาํวนัจนกลายเป็นนิสยั 

 
จากการศึกษาความหมายของการขดัเกลาทางสังคม จากแนวความคิดของนักวิชาการทั้ง

ใน และต่างประเทศนั้น การขดัเกลาทางสังคม หมายถึง การถ่ายทอดวฒันธรรมจากรุ่นสู่รุ่นและการ 
ถ่ายทอดกฎระเบียบและหลกัปฏิบติัประพฤตตน เพื่อท่ีตอ้งการสร้างลกัษณะบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม
โดยท่ีไดรั้บการเรียนรู้จากผูท่ี้ถ่ายทอดให้มีการยอมรับบทบาท สถานภาพของตนเองในการใชชี้วิต 
อยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม สาํหรับกระบวนการขดัเกลาทางสังคม หมายถึง กระบวนการท่ีช่วยให้
มนุษยเ์กิด การเรียนรู้และรับเอาระเบียบ กฎเกณฑ ์ความประพฤติ และล่านิยมต่าง ๆ ของกลุ่มคนใน
สังคม มาพฒันาตนเองให้มีคุณลกัษณะต่าง ๆ ตามท่ีสังคมยอมรับ ความมุ่งหมายของกระบวนการ
ขดัเกลาทางสงัคม 

 
Broom and Selznick (1958, p.57) กล่าวถึง การขดัเกลาทางสังคมว่า มีความมุ่งหมายหลกั 

4 ประการ ดงัน้ี คือ 
1) การปลูกฝังระเบียบวินัย การมีระเบียบวินัยถือเป็นพ้ืนฐานสําคญัในการ

ดาํเนิน กิจกรรมในสังคมและการอยูร่่วมกนัของกลุ่มการปลูกฝังระเบียบวินยัจะทาํให้บุคคลยอมทาํ
ตาม ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีสังคมกาํหนดถึงแบว้่าจะมีความยากลาํบากแต่ก็ตอ้งแน่ใจทาํระเบียบวินัย
เป็นส่ิง ท่ีบุคคลไดรั้บนับตั้งแต่วยัตน้ของชีวิตจวบจนเติบโตเป็นผูใ้หญ่บุคคลควรทาํตามระเบียบ
วินยัอยา่ง สมํ่าเสมอและยดืหยุน่อยา่งมีเหตุผลเพราะมีผลต่อบุคลิกภาพของบุคคลอยา่งมาก 

2) การปลูกฝังความมุ่งหวงัในชีวิตตามท่ีกลุ่มยอมรับโดยปกติระเบียบวินยัเป็น
ส่ิงท่ี บุคคลไม่ค่อยอยากปฏิบติั แต่ความมุ่งหวงัจะช่วยให้บุคคลมีความมุ่งมัน่และยอมรับระเบียบ
วินยั ท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัเพื่อลุล่วงสู่ความตอ้งการในอนาคตความลุล่วงท่ีตอ้งการนั้นคือความ 
มุ่งหวงัท่ีบุคคลไดรั้บจากสังคมหรือกลุ่มท่ีตนเป็นสมาชิกอยูไ่ดถ่้ายทอดค่านิยมทางสังคมนั้นมาถึง 
ตวับุคคล เช่นคุณค่าของสังคมไทยท่ียกยอ่งให้เกียรติคนท่ีมีการศึกษาสูงค่านิยมทางสังคมจะไดรั้บ 
การปลูกฝังทั้งทางตรงและทางออ้มทาํใหบุ้คคลเกิดความมุ่งหวงัในค่านิยมเหล่าน้ีและยอมลาํบาก ทาํ
ตามบรรทดัฐานท่ีกลุ่มวางไวเ้พื่อเป็นเป้าหมายในชีวิต 

3) การกาํหนดบทบาทในสังคม บุคคลจะไดรั้บการกาํหนดบทบาทจากสังคม 
รวมทั้ง รับรู้ทศันคติต่างๆ ท่ีเก่ียวกบับทบาทนั้นๆ โดยลกัษณะของการรับรู้แบบค่อยเป็นค่อยไป เช่น 
ลกัษณะการวางตวัใหมี้พฤติกรรมท่ีเหมาะสมลูกกาลเทศะต่อบุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ดว้ย 
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4) การให้ความชาํนาญเฉพาะอยา่งหรือทกัษะบุคคลจะไดรั้บการอบรมสั่งสอน
ใหเ้กิดความชาํนาญหรือทกัษะท่ีจะมีส่วนร่วมกิจกรรมในสังคมกบัคนอ่ืน ๆ จุดมุ่งหมายในขอ้น้ีเป็น 
ผลสุดทา้ยท่ีต่อเน่ืองมาจากจุดมุ่งหมายแด่ละขอ้ตามลาํดบัในสงัคมท่ีมีความเป็นอยูอ่ยา่งง่ายๆ วิธีการ
เรียนรู้ มกัเกิดจากการเลียนแบบถ่ายทอดกนัลงมานับชัว่อายุคนแด'ในสังคมท่ีสลบัซบัซ้อนความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีขา้มามีบทบาทในชีวิตของบุคคลอยา่งมากวิธีการเรียนรู้ในสังคมท่ี
ซับซ้อนน้ีจึงต้องเป็นการเรียนรู้อย่างเป็นทางการจึงจะได้ผลโดยแหล่งการเรียนรู้ท่ีสําคัญคือ 
โรงเรียนนัน่เอง 

 
เน่ืองจากการท่ีมนุษยจ์ะเป็นคนท่ีสมบูรณ์ไดน้ั้น นอกจากการมีร่างกายท่ีครบสมบูรณ์แลว้

ยงัจาํเป็นตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมดว้ย ดงันั้น จิตใจจึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีมีผลต่อตนเองและ
สมัพนัธ์กบั คนอ่ืน ๆ นอกจากนกัสังคมวิทยาแลว้ยงัมีนกัจิตวิทยาสังคมรวมทั้งนกัพฤติกรรมศาสตร์
ก็ไดใ้ห้ ความสําคญักบักระบวนการขดัเกลาทางสังคมดว้ย โดยจะให้ความสําคญักบัรูปแบบการ
ปฏิสังสรรค์ระหว่าง บิดามารดา และบุตรเพ่ือพัฒนาให้เป็นผูมี้บุคลิกภาพท่ีดี เป็นผูท่ี้มีความ
ประพฤติดี ถูกตอ้ง และเหมาะสม สามารถอยู่ร่วมกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมได้ดี ซ่ึงเรียกว่า 
“วิธีการอบรมเล้ียงดูของบิดามารดา” และพยายาม แยกรูปแบบการปฏิสังสรรคร์ะหว่างบิดามารดา
และบุตร 

 
ลาํดบัขั้นของกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 
 
มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาในสังคมย่อมจะผ่านลาํดบัขั้นต่าง ๆ ของกระบวนการขดัเกลาทาง 

สังคมด้วยกันทั้ งนั้ น ลาํดับขั้นต่างๆ น้ีก็ คือ วยัต่างๆ นั่นเอง กระบวนการขดัเกลาทางสังคมใน           
แต่ละวยัยอ่มแตกต่างกนัออกไปและมีลกัษณะเฉพาะ ลาํดบัขั้นของกระบวนการขดัเกลาทางสังคมมี 
ดงัน้ี 

1) วยัเด็ก เป็นช่วงท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาบุคลิกภาพของเด็กมากท่ีสุดการ
อบรมน้ีจะเป็นไปตามระยะเวลาของการเจริญเติบโต โดยระยะแรก จะเนน้ในการตอบสนองความ
ตอ้งการของทารก เช่น การให้อาหาร การให้ความอบอุ่น เม่ือเติบโตขั้นก็จะเร่ิมสอนคลาน นั่ง ยืน 
เดิน พดู 

2) วยัหนุ่มสาว เป็นวยัท่ีผ่านการอบรมมากพอท่ีจะรู้และเขา้ใจกฎเกณฑ์ของ
สังคม ซ่ึงการอบรมสั่งสอนส่วนใหญ่จะได้จากกลุ่มเพื่อน โรงเรียน วยัน้ีเป็นวยัท่ีเด็กจะพน้จาก
สภาพของ ความเป็นผูเ้ยาว ์และเร่ิมเขา้สู่สภาวะของความเป็นหนุ่มสาว วยัรุ่นจึงเป็นระยะท่ีมีการ
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เปล่ียนแปลง ทางร่างกายและจิตใจเพื่อท่ีจะกา้วไปสู่การเป็นผูใ้หญ่เต็มตวั โดยเฉพาะร่างกายจะ
เปล่ียนไปมา ในวยัน้ีมกัจะมีการเลียนแบบผูอ่ื้น เช่น บุคคลท่ีตนยกย่องหรือเพื่อน จากการท่ีเขาได้
สัมพนัธ์กบั กลุ่มต่างๆ จะทาํให้เขามีโอกาสเลือกว่าจะยึดบรรทดัฐานใด คุณค่าใดเป็นหลกัในการ
ดาํเนินชีวิต 

3) วยัผูใ้หญ่ วยัน้ียงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการขดัเกลาทางสังคม แมจ้ะเป็นผูมี้ 
ประสบการณ์มากแลว้ก็ตาม ทั้งน้ีเน่ืองจากบางโอกาสตอ้งประสบกบัสถานการณ์ใหม่ในสังคมก ็
ตอ้งเรียนรู้ระเบียบใหม่ หรือการเขา้ไปในสังคมอ่ืนก็จาํเป็นตอ้งศึกษาวฒันธรรมของคนในสังคม 
นั้นให้ได้ จึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงแนวปฏิบติัเพื่อให้สอดคลอ้งกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป ยิ่งถา้ 
สังคมเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วดว้ยแลว้ ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้ระเบียบแบบแผนของ 
สงัคมมากขั้น ทั้งน้ีเพื่อใหม้นัต่อความเปล่ียนแปลง 

 
องคก์รท่ีใหก้ารขดัเกลาทางสงัคม 
 
ปฬาณี ฐิติวฒันา (2545, น.29) ไดศึ้กษาพบว่าการขดัเกลาทางสังคมมีบทบาทต่อทุกคน 

ตั้งแต่เกิดจนตาย องคก์รท่ีมีบทบาทใหก้ารขดัเกลาทางสงัคมมี 6 หน่วย คือ 
1) ครอบครัว นับเป็นหน่วยทางสังคมกลุ่มแรกท่ีเป็นตวัแทนในการอบรมสั่ง

สอน ครอบครัวใชว้ิธีการอบรมแก'้เด็กทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่ออบรมใหเ้ด็กไดรู้้ว่าส่ิงใดควรทาํ
ส่ิงใด ไม่ควรทาํ ส่ิงใดถูก ส่ิงใดผดิ ครอบครัวจึงนบัเป็นสถาบนัพื้นฐานของสงัคมท่ีมีหนา้ท่ีถ่ายทอด
ให้ การเรียนรู้วฒันธรรมและค่านิยมแก '้สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งกล่อมเกลาพฤติกรรมหรือ 
บุคลิกภาพให้เป็นไปตามบทบาท และความคาดหวงัของสังคมโดยผ่านกระบวนการขดัเกลาทาง 
สังคม หรือกล่าวไดว้่า บา้นเป็นศูนยก์ลางของการขดัเกลาทางสังคม โดยมีบิดามารดาเป็นส่ือกลาง 
ของการเรียนรู้ 

2) กลุ่มเพื่อน ประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีอายุและฐานะทางสังคมทดัเทียมกนักลุ่ม
เพื่อน มีความสําคัญทางอ้อมในการขัดเกลาทางสังคมของบุคคล กฎเกณฑ์ระเบียบ ข้อบังคับ 
บางอยา่ง บุคคลจาํเป็นตอ้งทาํเพื่อให้กลุ่มเพื่อนยอมรับ กลุ่มเพ่ือนทาํให้บุคคลรู้จกัช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั กลุ่มเพื่อนบางคร้ังเปรียบเสมือนดาบสองคม กล่าวคือ มีผลในการช่วยเหลือถ่ายทอดคุณค่า
และ วิธีการระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีผูใ้หญ่ตอ้งการให้ได ้ถา้กลุ่มเพื่อนสนับสนุนบรรทดัฐานเหล่านั้น 
ในทางตรงกันขา้ม กลุ่มเพ่ือนอาจเป็นแรงยัว่ยุผลักตันให้บุคคลทดลองหรือลองดีต่อขอ้บังคบั 
ระเบียบวินยัท่ีผูใ้หญ่ตั้งเอาไว ้ปัจจุบนัชีวิตในเมืองมีผลทาํใหก้ลุ่มเพื่อนมีความสาํคญัมากข้ึน 
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3) โรงเรียน เป็นตวัแทนทางสังคมท่ีใหก้ารอบรมศึกษาอยา่งเป็นทางการ มีแบบ
แผน และมีจุดมุ่งหมาย เพื่อใหส้มาชิกไดเ้รียนรู้ถึงขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรม จรรยา ค่านิยม 
ปรัชญา วฒันธรรม รวมถึงการแกร้ะเบียบ วินยัและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ แบบแผนของสังคมไดม้ากข้ึน 
ทาํใหรู้้จกัการปรับตวั รวมทั้งไดรั้บการถ่ายทอดความเช่ือ ค่านิยมทศันคติ และเพ่ิมพนูประสบการณ์ 
ด้านต่าง ๆ นับเป็นการพัฒนาไปสู่ความสําเร็จในด้านอารมณ์  สังคมและสติปัญญาให้ดียิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมปัจจุบนั โรงเรียนมีอิทธิพลต่อการพฒันาบุคลิกภาพของเด็กมากเพราะ 
เดก็ใชชี้วิตอยูใ่นโรงเรียนเป็นเวลานาน 

4) กลุ่มอาชีพ เม่ือบุคคลผา่นพน้จากการศึกษาในโรงเรียน เขาก็จะเร่ิมประกอบ
อาชีพ เล้ียงตัวเองต่อไป บุคคลจะพบเพ่ือนร่วมงานตามแด 'อาชีพของตน ซ่ึงมีระเบียบวิธีการ
แตกต่างกนัออกไป บุคคลจาํตอ้งเรียนรู้และรับไวห้ากตอ้งการอยู่ในกลุ่มนั้น ความเป็นสมาชิกใน
กลุ่มอาชีพใด อาชีพหน่ึงเป็นเวลานาน อาจทาํให้บุคคลนั้นเป็นผูมี้อุปนิสัยใจคอ ทศันคติ ความ
ตอ้งการของชีวิต แตกต่างไปจากท่ีเคยไดรั้บการแกฝ้นอบรมมาในระยะตน้ของชีวิตกไ็ด ้

5) ส่ือมวลชน เป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัและมีส่วนในการขดัเกลาทางสังคมในดา้น
ต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ืองคุณค่า ความเช่ือ แบบของความประพฤติ ฯลฯ โดยเฉพาะในสังคมท่ีเจริญกา้วหนา้ 
ส่ือมวลชนจะแผข่ยายและมีอิทธิพลต่อครอบครัว ทาํใหบุ้คคลไดรั้บค่านิยม และวิธีการปฏิบติัทั้งใน 
ดา้นบวกและดา้นลบมากข้ึน ส่ือมวลชนมีบทบาทอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงคุณค่าวฒันธรรม 
และความเป็นไปในสังคม และนบัวนัจะเป็นหน่วยท่ีทาํหนา้ท่ีขดัเกลาทางสังคมท่ีสาํคญัมาก เพราะ 
ส่ือเขา้ถึงตวัคนไดดี้ท่ีสุด และถึงตวัคนบ่อยท่ีสุดพร้อมทั้งถึงคนจาํนวนมากพร้อมๆกนั การแทรก 
แนวคิดค่านิยมต่าง ๆ จึงทาํไดง่้ายและไดผ้ล  

 
กล่าวโดยสรุป แนวคิดกระบวนการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นแนวคิดท่ีให ้

ความสําคญักับกระบวนการถ่ายทอดระเบียบ กฎเกณฑ์ ความประพฤติ และค่านิยมต่าง ๆ ของ 
สังคมให้บุคคล มีคุณลกัษณะตามท่ีสังคมตอ้งการผา่นตวัแทนต่าง ๆ ของสังคม ซ่ึงไดแ้ก่ ครอบครัว 
กลุ่มเพื่อน โรงเรียน กลุ่มอาชีพ และองคก์รศาสนา 

 
ดังนั้ น  จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) ท่ีกล่าวว่า 

มนุษยจ์ะเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมต่าง ๆ และนาํไปยดึถือปฏิบติัจะประกอบดว้ย 3 กระบวนการ คือ 
การสังเกต โดยสงัเกตจากตวัแบบท่ีมีอยูใ่นสงัคมซ่ึงอาจจะเป็นคน เช่น พอ่แม่ ครู เพื่อน หรือ อาจจะ
สังเกตจากตวัแบบท่ีเป็นสัญลกัษณ์ เช่น หนังสือ โทรทศัน์วิทยุ หลงัจากสังเกต พฤติกรรมจากตวั
แบบแล้ว มนุษยก์็มักจะมีการเลียนแบบพฤติกรรมจากตัวแบบและนําพฤติกรรม เหล่านั้ นไป



24 
 

ประพฤติปฏิบติั ลา้พฤติกรรมนั้นไดรั้บการเสริมแรงทางบวก เช่น การไดรั้บคาํชม หรือการยกยอ่งก็
จะส่งผลให้มนุษยน์ั้ นยงัคงประพฤติปฏิบัติพฤติกรรมนั้ นต่อไป แต่ถา้พฤติกรรมนั้ น ได้รับการ
เสริมแรงทางลบ เช่น การถูกลงโทษ การประณามจากสังคมก็จะส่งผลให้พฤติกรรมนั้น มีแนวโนม้
ท่ีจะได้รับการปฏิบัติน้อยลง เป็นรากฐานท่ีสําคญัของแนวคิดกระบวนการขดัเกลา ทางสังคม          
ท่ีกล่าวว่ามนุษยน์ั้นเป็นสัตวส์ังคม เม่ือมนุษยเ์กิดมายอ่มไดรั้บการอบรมสั่งสอน จากบุคคลหรือส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัท่ีทาํใหม้นุษยน์ั้นมีลกัษณะเหมือนมนุษยท์ัว่ๆไป 

 

2.5 ทฤษฎีการเรียนรู้หรือทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรม  (Learning Theory or Behavior 
Theory) 
 

ทัศนะของนักทฤษฎีการเรียนรู้/พฤติกรรมจะเห็นได้จาก Watson and Rayner (1913) 
แสดงให้เห็นว่าร่างกายและจิตใจของมนุษย์นั้ นเป็นส่วนรวมท่ีไม่ควรพิจารณาแยกจากกัน 
โดยเฉพาะจิตใจเป็นส่ิงท่ีมองเห็นไดย้าก ดงันั้นมนุษยแ์ต่ละคนคือวตัถุท่ีมีพลงังานจากภายนอกมา
ขับเคล่ือนให้แสดงพฤติกรรมโดยตัวเร้าหรือตัวกระตุ้น  (Stimulus) จะอยู่ในสภาพแวดล้อม 
พฤติกรรมของมนุษย ์คือ ปฏิกิริยาโตต้อบ (Response) ต่อเน่ืองต่อส่ิงเร้าในสภาพแวดลอ้ม การ
อธิบายพฤติกรรมมนุษย ์คือการอธิบายว่าส่ิงเร้าประเภทใดในสภาพแวดลอ้มก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ี
ตอ้งการหรือไม่ตอ้งการนั้นๆ ได ้พฤติกรรมจึงถูกกาํหนดโดยสภาพภายนอก ไม่ใช่ภายในตวับุคคล 

การเรียนรู้ (Learning) คือกระบวนการท่ีก่อให้เกิดรูปแบบพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวร อนั
เป็นผลจากประสบการณ์กับสภาพแวดลอ้มบางประการ คือ กระบวนการของการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในการตอบโตก้บัส่ิงเร้าต่างๆ ในสภาพแวดลอ้ม จะโดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวักต็าม 

 
การเรียนรู้ไม่ได้ก่อให้เกิดพฤติกรรมในทางท่ีดีเท่านั้ นจะเรียนรู้พฤติกรรมท่ีเลวก็ได้

พฤติกรรมในทฤษฎีพฤติกรรมี 2 ประเภท 
1) Respondent Behavior คือ พฤติกรรมท่ีเป็นปฏิกิริยาสะทอ้นแบบ Reflex (การ

โต้ตอบส่ิงเร้าท่ีแน่นอนเกิดข้ึนเองโดยอตัโนมัติ เป็นกิจกรรมของกล้ามเน้ือและต่อมต่างๆ ใน
ร่างกาย) เช่น นัยน์ตากระพริบเวลาโดนแสงต่างจ้าๆ พฤติกรรมสะท้อนจะต้องประกอบด้วย 
Stimulus Response ส่ิงเร้าเรียกร้องให้มีทางโตต้อบ ส่ิงเร้าจึงมาก่อนการตอบสนองมาทีหลงั เช่น 
การท่ีผงเขา้ตาเป็น Stimulus นํ้าตาเป็น Response เป็นตน้ 

2) Operant Behavior เกิดจากการเรียกร้องของส่ิงเร้า แต่  Operant Behavior 
แสดงออกต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่มีการเรียกร้องจากส่ิงเร้าและไม่ใช่ Reflex Operant Behavior แต่



25 
 

เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาเองโดยไม่มี Stimulus ท่ีรู้แน่ชดัจะเกิดจากการสั่งงานของสมอง โดย
การเรียนรู้ในอดีต 

ทฤษฎีพฤติกรรมจะสนใจพฤติกรรมท่ีเป็น Response ต่อส่ิงเร้าต่างๆ เพื่อความเขา้ใจ และ
สามารถทาํนายและควบคุมพฤติกรรม 

การลงโทษหรือการให้รางวลัจะเป็นตัวกาํหนดพฤติกรรมท่ีทาํเป็นนิสัย เรียกว่าการ
เสริมแรงโดยตรง (Direct Reinforcement) รางวัล  (Reward) จะเป็นการเสริมแรงในด้านบวก 
(Positive Reinforcement) สาํหรับแต่ละบุคคล รางวลัจะมีความหมายไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัความชอบ 
รสนิยม และความขาดแคลน อยา่งไรก็ตามการวางเง่ือนไขจะไดผ้ลเตม็ท่ีเม่ือรางวลันั้นเกิดข้ึนทนัที
หลงัจาก แสดงพฤติกรรม หรือถา้ไม่เกิดทนัทีจะตอ้งมีการเช่ือมโยง  

 

2.6 ทฤษฎีการตัดสินใจและการกระทําทางสังคม (The Multiple Factors Theory of 
Decision Making and Social Action) 

 
Reader and William (1971 อา้งถึงใน สุมิตรา คลํ้างาม, 2552, น.15) ไดศึ้กษา พฤติกรรม

ของบุคคลเก่ียวกบัสภาวะการตดัสินใจและอธิบายไวใ้นทฤษฎีการกระทาํทางสังคม ซ่ึงไดพ้ิมพ ์
เผยแพร่ไวใ้นวารสารทางสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลยัมิสซูรี โดยมีสาระสําคญั คือ การตดัสินใจ
ของ บุคคลในสถานการณ์ต่างๆ จะไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัท่ีสาํคญั 3 ปัจจยั คือ 

1) ปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) การตดัสินใจของบุคคลมีความโน้มเอียงท่ีจะ
เป็นไปเพ่ือสนองต่อเป้าหมาย (Goal) ความเช่ือ (Belief) ค่านิยม (Value) ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และนิสัยความเคยชิน (Habits and Customs) ของแต่ละบุคคล ปัจจยัเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนและมีอยูใ่น แต่
ละบุคคลอยูแ่ลว้ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของบุคคลมากท่ีสุด 

2) ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเกิดข้ึนและมีอยู่ในแต่ละ
บุคคลสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการตดัสินใจของบุคคลในสถานการณ์ต่าง ๆ ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ ความ
คาดหวงั (Expectations) พนัธะสญัญา (Commitments) และแรงเสริม (Force) 

3) ปัจจยัสนบัสนุน (Support Factors) เป็นปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดมี้อิทธิพล โดยตรง
ต่อการตดัสินใจของบุคคล แต่เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนสนับสนุนให้การตดัสินใจของบุคคลเป็นไปตาม
สถานการณ์และเง่ือนไขท่ีเหมาะสม ปัจจัยเหล่าน้ี ได้แก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ 
(Ability) และการสนบัสนุน (Support) 
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2.7 ทฤษฎคีวามต้องการ - แรงขบั - ส่ิงจูงใจ (Need- Drive-Incentive Theory)  
 
นกัจิตวิทยาหลายคนเช่ือว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมดว้ยความตอ้งการ และความตอ้งการทาํให้

เกิดแรงขบั ความตอ้งการของมนุษยมี์มากมาย มีทั้งท่ีเป็นความตอ้งการทางกายและความตอ้งการ
ทางจิต แมว้า่นกัคิดทั้งหลายยงัตกลงกนัไม่ไดว้า่ความตอ้งการทางจิตของคนเรามีอะไรบา้ง แต่กมี็ส่ิง
หน่ึงท่ีเห็นตรงกัน คือความตอ้งการทาํให้เกิดความเครียด ทาํให้เกิดความทุกข์ ฟรอยด์ (Freud)              
คิดเช่นน้ี พระพุทธเจา้ก็คิดเช่นน้ี ความเครียดหรือความทุกขท่ี์เกิดข้ึนน้ี จะเป็นแรงผลกัดนัใหม้นุษย ์
กระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อตอบสนองความตอ้งการและลดหรือปลดเปล้ืองความทุกขใ์นท่ีสุด 

 
Dollard and Miller (1951) มีความเห็นว่า ความตอ้งการทางจิตทาํให้เกิดแรงขบัดว้ย แต่

เป็นแรงขบัท่ีเกิดจากการเรียนรู้ มีพลงัผลกัดันพฤติกรรมมนุษยเ์หมือนกับแรงขบัโฮมิโอสเตซิส 
ตวัอย่างแรงขบัท่ีเกิดจากการ เรียนรู้ในทรรศนะน้ีคือความกลวัส่ิงต่างๆ เช่น กลวัความมืด กลวังู 
ฯลฯ นอกจากน้ี ก็มีแรงขบัอ่ืนๆ เช่น แรงขบัท่ีเกิดจากความตอ้งการความรัก แรงขบัท่ีเกิดจากความ
ตอ้งการสาํเร็จ และแรงขบัท่ีเกิดจากความตอ้งการอาํนาจฯลฯ 

 
แรงขบัเป็นสภาพความตึงเครียด เป็นความทุกข ์มนุษยจ์ะพยายามลดสภาพความตึงเครียด

หรือความทุกข์ให้น้อยลงจนหมดไปในท่ีสุด ส่ิงท่ีสามารถลดแรงขบัไดคื้อส่ิงท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการ ส่ิงท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ จึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยเ์สาะแสวงหา เป็นส่ิงจูงใจมนุษย ์
ดังนั้ นจึงเรียกส่ิงเหล่าน้ีว่า ส่ิงจูงใจ (Incentive) ส่ิงจูงใจอาจเป็นอาหาร นํ้ า ทรัพย์สิน เงินทอง 
เกียรติยศ การหลุดพน้จากการคุมขงั การหลุดพน้จากสภาพเดือดร้อน ฯลฯ 

 
แนวความคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี โดยสรุปคือความตอ้งการทาํให้เกิดแรงขบัให้มนุษย์

เสาะหาส่ิงท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ ส่ิงท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการเรียกว่าส่ิงจูงใจ 
เพราะเป็นส่ิงชกัจูงให้มนุษยด้ิ์นรนไปหา มนุษยต์กอยูภ่ายใตก้ารผลกัดนัของแรงขบั และการ ชกัจูง
ของแรงจูง  

 
ตามทรรศนะท่ีได้เสนอมาน้ี พฤติกรรมของมนุษยอ์ยู่ภายใต้แรงขับ ท่ีเกิดจากความ

ตอ้งการและแรงจูง ท่ีเกิดจากส่ิงจูงใจ ทั้งแรงขบัและแรงจูงเป็นแรงผลกัดนัพฤติกรรม อย่างไรก็ดี 
การกล่าวเช่นน้ีมีปัญหาทางตรรกะ ปัญหาคือส่ิงจูงใจเกิดข้ึนภายหลงัพฤติกรรมท่ีถูกจูง เช่น ทาํงาน
แลว้จึงได้เงิน เรียนหนังสือแลว้จึงได้รับปริญญา ฯลฯ ทั้ งเงินและปริญญา ซ่ึงต่างก็เป็นส่ิงจูงใจ 
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เกิดข้ึนภายหลงัพฤติกรรมท่ีถูกจูง คือการทาํงาน และการเรียนหนังสือ ส่ิงท่ีเกิดภายหลงั จะเป็น
สาเหตุหรือแรงผลกัดนัของส่ิงท่ีเกิดก่อนไดอ้ยา่งไร เหตุตอ้งมาก่อนผลเสมอ และผลจะเกิดก่อนเหตุ
ไม่ได ้เม่ือส่ิงจูงใจเป็นเหตุ พฤติกรรมท่ีถูกจูงเป็นผล พฤติกรรมจะเกิดก่อนท่ีจะมีส่ิงจูงใจไดอ้ยา่งไร 

 
ส่ิงท่ีน่าจะเป็นไปได้คือ ก่อนท่ีจะกระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด คนเรามีความคาดหวงั (Expec-

Tancy) ว่าจะไดรั้บส่ิงจูงใจเป็นผลตอบแทนการกระทาํ เช่นคาดหวงัว่า ทาํงานครบเดือนแลว้จะ
ไดรั้บเงินเดือน คาดหวงัว่าเรียนหนงัสือครบตามหลกัสูตรแลว้จะไดรั้บปริญญา ฯลฯ ความคาดหวงั
น้ีเกิดก่อนการกระทาํ จึงสามารถเป็นเหตุของการกระทาํ และเป็นแรงผลกัดนัพฤติกรรมมากกวา่แรง
จูง เพราะเป็นแรงท่ีอยู่เบ้ืองหลงั ดงันั้นแรงจูงจากส่ิงจูงใจจึงสามารถถือเป็นแรงผลกัดนัท่ีเกิดจาก
ความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงจูงใจ พฤติกรรมมนุษยจึ์งเกิดจากแรงผลกัดนัเท่านั้น แรงผลกัดนัส่วน
หน่ึงเกิดจากความตอ้งการ แรงผลกัดนัอีกส่วนหน่ึงเกิดจากความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงจูงใจ 

 

2.8 สาระสําคญัของพระราชบัญญตัคิวบคุมการขอทานพทุธศักราช 2559  
 
คนเป็นทรัพยากรส่วนหน่ึงท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ของประเทศ แมเ้ป็นกลุ่มคนท่ีถูกกีดกนั

จากสังคมหรือกลุ่มคนดอ้ยโอกาสทางสังคมท่ีดาํรงชีพดว้ยการขอทาน แต่เน่ืองจากสภาพร่างกาย
และจิตใจของคนขอทานเป็นอุปสรรคในการดาํรงชีพ จึงทาํใหก้ลุ่มบุคคลเหล่าน้ีถูกกีดกนัจากสงัคม 
ถูกเอารัดเอาเปรียบ และยงัถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการหารายไดจึ้งมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวโดยรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้
ประกาศ “พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน” ข้ึนใหม่ เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2559 และ
ประกาศใช ้พระราชบญัญติัดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2559 อนัมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2559) ได้นําพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาใช ้ซ่ึงระบุความตามมาตรา 13 ไวว้่า ห้ามบุคคลใดทาํการขอทาน 
และถือว่าการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีเป็นการขอทาน (1) การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจาก
ผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอดว้ย วาจา ขอ้ความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด (2) การ
กระทําด้วยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิด ความสงสาร และส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้ การแสดง
ความสามารถ ไม่วา่จะเป็นการเล่นดนตรีหรือ การแสดงอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินหรือ ทรัพยสิ์นจาก
ผูซ้มหรือผูฟ้้ง การขอเงินหรือทรัพยสิ์นกนั ฐานญาติมิตร หรือ การเร่ียไรตามกฎหมายว่าดว้ย การ
ควบคุมการเร่ียไร ไม่ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 15 เม่ือปรากฏต่อพนกังาน
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เจา้หนา้ท่ีวา่มีผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวัผูซ่ึ้งฝ่าฝืนนั้นไป
ยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตเพ่ือทาํ การดดักรอง และหากการดดักรองพบว่าผูท้าํการ
ขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ ์ผูสู้งอาย ุคนวิกลจริต คนพิการหรือ ทุพพลภาพ ท่ีตอ้งดาํเนินการตาม
กฎหมายเฉพาะ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประสานกบั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตามกฎหมายเฉพาะเพื่อ
ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป 

มาตรา 19 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 22 ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทานโดยการใช ้จา้ง วาน สนบัสนุน ยยุง
ส่งเสริม หรือกระทาํดว้ยวิธีการอ่ืนใดใหผู้อ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน สามปี หรือ
ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการ กระทาํ
ดงัต่อไปน้ี ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุก ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
(1) กระทาํต่อหญิงมีครรภ ์ผูสู้งอาย ุคนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูเ้จบ็ป่วย (2) ร่วมกนั 
กระทาํหรือกระทาํกบับุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป (3) กระทาํโดยน่าผูอ่ื้นจากภายนอกราชอาณาจกัร
ให้ มาขอทานในราชอาณาจกัร (4) กระทาํโดยผูป้กครองหรือผูดู้แลของผูท้าํการขอทาน (5) กระทาํ
โดย พนักงานเจา้หน้าท่ี (6) กระทาํโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดูแล หรือให้คาํปรึกษา
บุคคลตาม (1) ความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง (1) (2) และ (4) ไม่ใชบ้งัคบักบั การกระทาํระหว่าง
บุพการี และ ผูสื้บสนัดาน 

 
จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2559 เป็นกฎหมายท่ีมุ่ง

ควบคุมการขอทาน ซ่ึงมีลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จากผูซ่ึ้ง
อาศยัความอ่อนดอ้ยทางร่างกาย สติปัญญา ความสามารถ หรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน อนัส่งผล
ให้เกิดความเสียหายและความสงบเรียบร้อยของประเทศ โดยตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 นอกจากจะมีบญัญติัให้มีการสงเคราะห์ผูท้าํการขอทานแลว้ ยงัสมควรให้มีการ
จดัระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้าํการขอทาน การควบคุมการขอทาน และ
แยกผูแ้สดงความสามารถออกจากการเป็นผูท้าํการขอทาน เพื่อเป็นการแกปั้ญหาสังคมและคุม้ครอง
สวสัดิภาพ ของบุคคลให้เหมาะสมยิ่งข้ึน อีกทั้งยงักาํหนดความผิดทางอาญาแก่ผูซ่ึ้งหาประโยชน์
จากความไม่สมประกอบทางร่างกาย ความอ่อนดว้ยทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน 

 
ขั้นตอนและวิธีการในการคดักรองผูก้ระทาํการขอทาน เม่ือไดรั้บแจง้หรือพบเห็นเป็นท่ี

ประจกัษใ์หถ่้ายภาพ เป็นหลกัฐานและใหพ้นกังานเจา้หนาท่ี ดงัน้ี 
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1) พิจารณาเบ้ืองต้นว่า เป็นผูก้ระทําการขอทานตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้
หรือไม่ 

2) นําผูก้ระทําผิดตาม พ .ร.บ. ควบคุมการขอทาน พ .ศ. 2559 ไปยงัสถาน
คุม้ครองๆ เพ่ือคดักรอง โดยในการสอบขอ้เท็จจริงตอ้งมีการถ่ายรูป ตรวจสอบทรัพยสิ์น ตรวจ
ร่างกายและสภาพจิตใจ และส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) หากพบว่าเป็นผูก้ระทาํการขอทาน ให้นําส่งตามหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ี
บญัญติัใน พ.ร.บ. ควบคุมการขอทานฯ 
  

บุคคลท่ีเขา้ข่ายว่าเป็นผูก้ระทาํการขอทาน ไดแ้ก่ บุคคลท่ีขอเงินหรือ ทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้น  
ไม่วา่จะเป็นการขอดว้ยวาจา ขอ้ความ หรือแสดงกริยาใด ๆ เพ่ือใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบ
เงินหรือทรัพยสิ์นให้ เช่น การแสดงให้เห็นถึงความพิการ มีบาดแผลหรือเป็นโรคเร้ือรัง หรือการนาํ
เดก็ สตรี คนพิการ ผูสู้งอาย ุผูมี้บาดแผล คนเจบ็ป่วย หรือผูป่้วยโรคเร้ือรัง มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
ทาํให้ผูอ่ื้นสงสาร แต่หากเป็นการขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากญาติมิตร ไม่ถือว่าเป็นขอทาน ส่วนการ
เล่นดนตรีหรือแสดงอ่ืนใดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้ม ไม่ถือว่าเป็นขอทาน แต่ถือว่า
เป็นผูแ้สดงความสามารถ 

 
1) บทกาํหนดโทษของผูท้าํการขอทาน 

1.1) มีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ 
กรณีผูท้าํการขอทานยอมปฏิบติัตามการดาํเนินของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะหรือยอม อยู่ใน
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ใหผู้ท้าํการขอทานนั้นพน้ผดิ 

1.2) ผูแ้สวงหาประโยชน์ โดยใช้การจ้างวาน สนับสนุน ยุยง ส่งเสริมหรือ
กระทาํดว้ยวิธีการอ่ืนใดใหผู้อ่ื้นทาํการขอทาน มีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ หรือเป็นการกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือใหค้าํปรึกษา มีโทษ
จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 
2) การเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต 

2.1) ผูท้าํการไม่ยอมรับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต และไดอ้อกจาก
สถานคุม้ครองฯ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้มีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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2.2) ผูก้ระทาํดว้ยประการใด อนัเป็นการช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้ผูท้าํการ
ขอทานมีการฝ่าฝืน ไม่ยอมรับการคุม้ครอง ใหมี้โทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

2.3) หากไดโ้ดยการประทุษร้ายหรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้าํลงัทาํร้ายหรือโดยมีหรือใช้
อาวธุ ใหมี้โทษจาํคุกไม่เกิน 4 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

2.9 ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจยันั้น ควรมีการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือศึกษาปัญหาของการวิจยั รวมถึงผลลพัธ์ของงานวิจยัดงักล่าว เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการดาํเนินการวิจยั การตั้งสมมุติฐาน การออกแบบการวิจยั ตลอดจนการสร้างกรอบแนวความคิด
ในการศึกษา เป็นตน้ 

 
2.9.1 งานวจัิยในประเทศ 

 
อจัฉราพร ปะทิ (2559) ศึกษาเร่ือง ความรู้ ความเขา้ใจ และความคิดเห็นของประชาชนใน

ชุมชนต่อการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง: กรณีศึกษาประชาชนใน ตาํบลผาสิงห์ อาํเภอเมือง จงัหวดัน่าน ผล
การศึกษา พบว่า ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจต่อการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง โดยรวม มีระดบัความรู้ 
ความเขา้ใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น เห็นไดว้่าประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ ในดา้น
การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่งและคนขอทาน ศูนยคุ์ม้ครอง คนไร้ท่ีพึ่ง ในระดบั
มาก คิดเป็นร้อยละ 87.5, 75.0, 50.0 ยกเวน้ดา้นกฎหมายคนไร้ท่ีพึ่งและคนขอทาน ซ่ึงประชาชนมี
ความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง อยู่ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 100 
ตามลาํดบั และประชาชนมีความคิดเห็นว่า ความเหมาะสม ความจาํเป็นท่ีตอ้งการมีการคุม้ครอง คน
ไร้ท่ีพึ่ ง คือ การให้ความช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่ งควรสร้างอาชีพมากกว่าการให้เงิน รูปแบบ การ
คุม้ครอง คนไร้ท่ีพึ่ง ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า มีการจดัตั้งศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งในพ้ืนท่ีท่ีอาศยั
อยู่ สําหรับบริการท่ีจดัให้แก่คนไร้ท่ีพึ่ง มีความคิดเห็นว่า การฝึกอาชีพให้กบัคนไร้ท่ีพึ่งทาํให้เขา
สามารถ พฒันาศกัยภาพของตนเองได ้และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการคุม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่ง มีความคิดเห็นวา่มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่ากนั 

 



31 
 

นาวิก ตะนะคี (2557) ศึกษาถึงสภาพปัญหาการใชบ้งัคบัมาตรการสงเคราะห์คนขอทาน 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 เน่ืองจากมีคนขอทานซ่ึงเป็นคนไทยจานวนมาก 
โดยเฉพาะผูท่ี้ถูกบงัคบัขู่เข็ญ หรือถูกทาร้ายเพื่อให้มาเป็นขอทาน ไม่ไดรั้บความช่วยเหลืออย่าง
จริงจงั ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์มาตรการรับตวัคนขอทานเพื่อเขา้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติ
ขา้งตน้ ส่วนใหญ่กระทาโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงขาดความรู้ความเขา้ใจในการพิจารณา คดัแยกช่วยเหลือคน
ขอทาน และกฎหมายมิไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน สาหรับใหก้ารสงเคราะห์คนขอทาน รวมถึงไม่
มีบทลงโทษท่ีชดัเจนสาหรับผูท่ี้สนบัสนุนให้คนขอทานหลบหนีหรือไม่เขา้รับการสงเคราะห์ และ
บุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน จึงส่งผลให้การใชบ้งัคบัมาตรการตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาคนขอทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผล
การศึกษาพบว่า การจดัการแกไ้ขปัญหาคนขอทานในประเทศไทย ควรมุ่งเนน้มาตรการสงเคราะห์
คนขอทาน กล่าวคือ ตั้งแต่กระบวนการพิจารณารับคนขอทานเขา้รับการสงเคราะห์ ควรไดรั้บการ
ตรวจสอบวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ ท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งและชาํนาญในดา้น
ต่างๆ ไดแ้ก่ นักสังคมสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ีจากสถานสงเคราะห์ สถานฝึกอาชีพ หรือสถานบาบดั 
แพทยก์รณีท่ีคนขอทานประสบปัญหาสุขภาพกายหรือสุขภาพจิต นกักฎหมาย และอาจมีบุคคลอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเพิ่มเติม เพื่อร่วมกนัตรวจสอบและมีความเห็นใหค้นขอทานเขา้รับการช่วยเหลือในรูปแบบ
ท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งกากาํหนดระยะเวลาสาหรับเขา้รับการสงเคราะห์ท่ีชดัเจน เพื่อใหมี้การติดตาม
ประเมินผลการช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง จนสามารถทาใหค้นขอทานเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้
ในท่ีสุด ทั้งน้ี มาตรการสงเคราะห์คนขอทาน ตอ้งดาเนินการควบคู่กบัมาตรการลงโทษบุคคล หรือ
กลุ่มบุคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุน ช่วยเหลือคนขอทานใหห้ลบหนี หรือไม่เขา้รับการสงเคราะห์ 
ตลอดจนผูท่ี้แสวงประโยชน์จากการขอทานของบุคคลอ่ืน โดยกาํหนดบทลงโทษท่ีครอบคลุมและ
ชัดเจนสาหรับการกระทาข้างต้น เพื่อให้มาตรการควบคุมคนขอทานในประเทศไทยสามารถ
ช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาคนขอทานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

 
แอน อนุชนันท์ ทรงเดช (2553) ศึกษาเร่ือง เด็กขอทานชาวกัมพูชาในประเทศไทย: 

กรณีศึกษาความต้องการและสิทธิด้านกฎหมายและการนําไปปฏิบัติ  ผลการศึกษา พบว่า 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ความสมํ่าเสมอกบันโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เดก็ขอทานชาวกมัพชูา เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2551 และ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แต่
ทั้ งน้ีมีความไม่สมํ่ าเสมอระหว่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และ
พระราชบัญญัติ อ่ืนเช่นเดียวกัน  ได้แก่พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  พ .ศ  2484 และ 
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พระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ความไม่สมํ่าเสมอระหว่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละนโยบายไทยทั้งสองน้ีไดมี้ผลกระทบต่อว่าเจา้หนา้ท่ีไทยจะปฎิบติัตาม
สิทธิหรือความตอ้งการของเดก็ขอทานชาวกมัพชูา ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าความไม่สมํ่าเสมอของนโยบาย
น้ีกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดท้าํให้เจา้หน้าไทยมีความคิดเห็นไม่
ตรงกนัวา่เดก็ขอทานชาวกมัพชูาอยูก่ลุ่มเหยือ่ พวกท่ีสมคัรใจมาขอทาน หรือพวกท่ีหลบหนีเขา้เมือง 
ดั้งนั้นความคิดเห็นท่ีต่างกนัไดท้าํใหก้ารคดัแยกเหยือ่ไม่เป็นระบบและทาํใหเ้กิดการคดัท่ีใหน้ํ้ าหนกั
กบัความเห็นของเจา้หน้าท่ีไทยต่อเด็กขอทานชาวกมัพูชามากกว่าสิทธิท่ีเด็กควรท่ีจะได้รับตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์วิจยัน้ีไดส้รุปจากการสัมภาษณ์เด็กขอทานชาว
กมัพูชาว่าการท่ีเจา้หนา้ท่ีไทยไม่ไดพ้ิจารณาเด็กขอทานชาวกมัพูชาทุกคนในวิจยัน้ีเป็นเหยื่อการคา้
มนุษยไ์ดต้อบสนองต่อความตอ้งการของเด็กขอทานชาวกมัพูชาเหล่าน้ีโดยส่วนใหญ่และเป็นการ
แกปั้ญหาในเชิงปฏิบติั แต่วิธีน้ีเป็นเพียงการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้แต่ไม่ใช่การแกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยนื 

 
อุ่นเรือน จุลกะเศียร (2552) ศึกษาถึงสภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการแสวงหา

ประโยชน์จากการขอทานท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย รวมทั้ งศึกษาและวิเคราะห์ขอบเขตของ
บทบญัญติักฎหมายท่ีจะนํามาบงัคบัใช้ในการปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน 
นอกจากน้ี วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีการศึกษาและพิจารณาถึงความเหมาะสมในการบญัญติัความผดิทาง
อาญาฐานแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน เพ่ือป้องปรามการกระทาํดงักล่าวและนาํตวัผูก้ระทาํ
ความผดิในลกัษณะดงักล่าวมาลงโทษ เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบร้ายแรงต่อประชาชน 
สังคม และประเทศไทย โดยได้มีการศึกษาสถานการณ์และมาตรการป้องปรามการแสวงหา
ประโยชน์จากการขอทานของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเบลเยียม เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสและ
ประเทศเบลเยยีมมีการบญัญติัฐานความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน
ข้ึนมาโดยเฉพาะ และไดบ้ญัญติักาํหนดความผดิเอาไวอ้ยา่งชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางใน
การพิจารณาปรับใชแ้ละกาํหนดขอบเขตของบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อให้กฎหมาย
ไทยมีบทบญัญติัท่ีสามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดดงักล่าวได ้ผลจากการศึกษา
พบว่า บทบญัญติัทางกฎหมายของไทยมิไดก้าํหนดความผิดเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์จากการ
ขอทานไวช้ัดเจนเป็นการเฉพาะ การนําเอาความผิดเก่ียวกบัร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพใน
ประมวลกฎหมายอาญา ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย  ์พ.ศ. 2551 มาปรับใช้ในการวินิจฉัยลงโทษผูก้ระทาํการแสวงหา
ประโยชน์จากการขอทาน ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการนาํมาบงัคบัใชใ้นการวินิจฉัยความรับผิด 
เน่ืองจากปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมายและขอบเขตการบังคบัใช้กฎหมายท่ีมี



33 
 

ขอ้จาํกดั ไม่สามารถนาํมาใช้บงัคบัให้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมและลกัษณะการกระทาํท่ีเป็นการ
แสวงหาประโยชน์จากการขอทานในบางกรณีได ้เช่น การเขา้จดัการให้มีการขอทานโดยมีเจตนา
เพ่ือหาประโยชน์จากการจดัการดังกล่าว การได้ผลประโยชน์ มีส่วนแบ่งในเงินท่ีได้หรือได้รับ
รายไดจ้ากบุคคลซ่ึงดาํรงชีพดว้ยการขอทาน ไปจนถึงการจา้ง ฝึกบุคคลใหห้ันมาเป็นขอทาน ดงันั้น 
วิทยานิพนธ์น้ีจึงไดเ้สนอแนะบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีจะนาํมาใชส้าํหรับแกไ้ขปัญหาการแสวงหา
ประโยชน์จากการขอทาน โดยเสนอแนะให้กาํหนดนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) โดยให้มี
การบญัญติัฐานความผดิ (Criminalization) เก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์จากการขอทานใหมี้ความ
ชดัเจนเป็นการเฉพาะ ทั้งในดา้นของผูก้ระทาํ ลกัษณะของการกระทาํ อตัราโทษท่ีจะนาํมาใชบ้ญัญติั
ความผิดฐานดงักล่าว ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวจะทาํให้สามารถลงโทษผูก้ระทาํการ
แสวงหาประโยชน์จากการขอทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจกัส่งผลให้เป็นการยบัย ั้งการกระทาํ
การแสวงหาประโยชน์จากการขอทานไดอี้กทางหน่ึง 

 
วสันต ์ณ ถลาง (2549) ศึกษาเร่ือง สาเหตุของผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีตอ้งมาเป็นคนเร่ร่อน 

ขอทานในสถานแรกรับคนไร้ท่ีพึ่งสันมหาพน อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า 
ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนมากคิดว่าสุขภาพเป็นปัญหาของการมาเป็นคนเร่ร่อน ขอทาน ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่
คิดว่าภูมิลาํเนาเดิมท่ีอยู่อาศยัไม่ไดส่้งผลต่อการเป็นคนเร่ร่อน ขอทาน และผูใ้ห้ขอ้มูลมากกว่าคร่ึง
คิดว่าเงินท่ีไดรั้บจากการขอทานไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ เหตุผลสําคญัท่ีทาํให้กลบัมาเป็นคน
เร่ร่อน ขอทาน ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลสามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ ตามลาํดบัดงัน้ี ผูใ้หข้อ้มูลส่วนมากคิดว่า
เหตุผลสาํคญัท่ีทาํใหก้ลบัมาเป็นคนเร่ร่อน ขอทาน คือความลม้เหลวในชีวิต การถูกบงัคบัใหข้อทาน 
ดา้นการศึกษา สภาพแวดลอ้มในชุมชน ปัญหาการทะเลาะวิวาท พ่อแม่เล้ียงตวัเองไม่ได ้ประกอบ
กบัการประกอบอาชีพขอทานทาํใหค้นขอทานมีสภาพเศรษฐกิจท่ีพออยูไ่ด ้

 
2.9.2 งานวจัิยในต่างประเทศ 

 
Malarvizhi and Geetha (2016) ศึกษาถึงประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมของขอทานใน

เมือง Coimbatore ผลการศึกษาช้ีให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนขอทานเพื่อนาํไปสู่การ
หาสาเหตุและปัจจยัท่ีนาํไปสู่การขอทาน โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งขอทาน 51 ราย โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง
แบบเจาะจง ศึกษาในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมิถุนายน 2558 พบวา่ สาเหตุหลกัของการขอทาน
คือการไม่รู้หนงัสือ ไม่มีแหล่งอาหาร ความเจบ็ป่วย และการคา้มนุษย ์ตามลาํดบั 
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Bukoye (2015) ศึกษาการขยายตวัของขอทานเด็กในไนจีเรีย โดยใช้แบบสอบถามเชิง
โครงสร้างกบักลุ่มตวัอยา่ง 100 คน จากการสุ่มตวัอยา่ง ผลการศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่อายเุป็นปัจจยัสาํคญั
ในการขอทาน พบว่ามีขอทานท่ีเป็นวยัรุ่นเพิ่มมากข้ึนถึง 32% โดยปัญหามาจากเศรษฐกิจและสังคม
ส่งผลให้เกิดการขอทาน ในงานวิจัยน้ีมีข้อเสนอให้รัฐจัดการปัญหาขอทานโดยการให้ความ
ช่วยเหลือโดยให้การศึกษาและทกัษะทางอาชีพเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูป้ระสบปัญหาและ
ป้องกนัการขอทาน 

 
Khan and Shamshad (2013) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจและส่ิงท่ีขอทาน

ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ ในเขต Aligarn ของรัฐอุตตรประเทศ ผลการศึกษาพบว่าความยากจน 
ปัญหาการว่างงาน การขาดแคลนอาหารและท่ีอยู่อาศยั การเป็นคนไร้สถานะ ไม่มีบตัรประจาํตวั
ประชาชน เป็นปัญหาหลกัท่ีขอทานตอ้งเผชิญ ความช่วยเหลือท่ีรัฐบาลมอบให้คนกลุ่มน้ีเป็นเพียง
บตัรประจาํตวัประชาชนและบริการขั้นพื้นฐานเท่านั้น หากแต่ขอทานเป็นคนท่ีขาดโอกาสทาง
สังคมมากท่ีสุด ดงันั้นความตอ้งการไม่ใช่เพียงบริการขั้นพื้นฐานหรือปัจจยัส่ีเท่านั้น แต่เป็นความ
ตอ้งการท่ีจะนาํพาชีวิตไปสู่การพฒันาได ้เช่น การศึกษา การบริการดา้นการรักษาสุขภาพ และการ
ฝึกทกัษะในการประกอบอาชีพ เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได ้

 
Stones (2013) ศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีสนับสนุนการเป็นขอทานของคนขอทานใน

แอฟริกาใต ้โดยใชก้ารสัมภาษณ์กบักลุ่มตวัอย่าง 7 คน การศึกษาพบว่าเหตุผลท่ีเกิดการขอทานคือ
ขอ้จาํกดัในการจา้งงาน ปัญหาสุขภาพและความเครียด การถูกกดดนัและดูถูก ปัญหาการเขา้ถึงทุน
ทางสังคม ปัญหาด้านการศึกษา การเป็นคนไร้บา้น เป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้บุคคลตดัสินใจเป็น
ขอทาน อยา่งมีนยัสาํคญั 

 
Namwata and Mgabo  (2012) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการขอทานในประเทศ TANZANUA 

โดยใชเ้มือง Dodoma และเมือง Singida เป็นกรณีศึกษา การศึกษาใช้แบบสอบถามท่ีมีโครงสร้าง 
โดยกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 130 คนท่ีได้รับเลือกจากพื้นท่ีสาธารณะต่างๆ โดยใช้เทคนิคการสุ่ม
ตวัอย่าง ผลการศึกษาพบว่าการขอทานมาจากหลายปัจจยัด้วยกัน เช่น ปัญหาความยากจน การ
ว่างงาน การล่มสลายของสถาบนัครอบครัว และการศึกษา ตามลาํดบั โดยเสนอมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาการขอทานโดยการบูรณาการของหน่วยงานรัฐและทอ้งถ่ินเพื่อการแกไ้ขปัญหาให้กบั
กลุ่มเป้าหมาย 
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2.10 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
การกาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยันั้น ผูว้ิจยัศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อตอ้งการท่ีจะศึกษาถึง ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ าของผูรั้บการ
สงเคราะห์ ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวความคิด ดงัน้ี 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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ในการพฒันากรอบแนวคิดในการวิจยั ผูศึ้กษาวิจยัได้พิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎีต่างๆ         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในการเป็นขอทานซํ้าของผูรั้บการสงเคราะห์ โดยมุ่งเนน้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งดงักล่าว ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัการขอทานและการแกไ้ขปัญหาขอทาน, แนวคิด
เก่ียวกบัการกระทาํความผิดซํ้ า, แนวคิดการขดัเกลาทางสังคม, ทฤษฎีการเรียนรู้หรือทฤษฎีว่าดว้ย
พฤติกรรม, ทฤษฎีการตดัสินใจและการกระทาํทางสังคม, ทฤษฎีความตอ้งการ – แรงขบั – ส่ิงจูงใจ, 
ทฤษฎีลาํดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงจะช่วยในการอธิบายถึงพฤติกรรมในการตดัสินใจกลบัสู่
การเป็นขอทานซํ้าของบุคคล โดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

 
จากแนวคิดการกระทาํความผิดซํ้ าสามารถอธิบายไดว้่า ขอทานผูก้ระทาํความผิดซํ้ านั้น

เกิดจากภูมิหลงัของบุคคลเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มาจากครอบครัวแตกแยกหรือครอบครัวท่ีมี
ปัญหา และมี  พฤติกรรมเบ่ียงเบนมาตั้งแต่เด็ก มีความก้าวร้าว และมีพฤติกรรมซ่อนเร้น โดยมี
พฒันาการมาจากเด็กเกเร หนีโรงเรียน ไม่ชอบเรียนหนังสือ และไม่ประสบความสําเร็จในด้าน
การศึกษา ตลอดจนไม่มีทกัษะหรือฝีมือ  ในการประกอบอาชีพใด ๆ อีกทั้งไม่ชอบทาํงานหนักแต่
ชอบทาํงานสบาย มกัหาเงินโดยการงานท่ีสบาย เช่นการนัง่ขอทาน นอกจากน้ีปัญหาครอบครัวก็มี
ผลสาํคญัและยงันาํไปสู่การคบเพ่ือนเลว การติดยาเสพติด โดยท่ีผูก้ระทาํผิดซํ้ าเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะ
ไม่สามารถหลุดพน้ไปจากวฏัจกัรของการขอทานไปได ้เน่ืองจากปัจจยัทางสงัคมหลายประการ เช่น 
การไม่มีงานทาํ การขาดการยอมรับจากสังคมและคนรอบขา้ง ประกอบกบัความไม่เขม้แข็งของ
จิตใจท่ีทาํให้ตอ้งกลบัไปกระทาํความผิดข้ึนซํ้ าอีก ซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานก็ไม่อาจเขา้ไปควบคุม
ได ้เช่น สภาพแวดลอ้มทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพการสมรส สุขภาพกายและ
สุขภาพจิต โอกาสในการทาํงาน  สภาพแวดลอ้มทางบา้นและการคบเพื่อน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการกระทาํความผิดซํ้ า เน่ืองจากการกระทาํความผิดซํ้ าเม่ือพน้จากความคุม้ครองไปแลว้อาจเกิด
จากปัจจยัภายในสังคมดงักล่าว เช่น การยอมรับของสังคม ถา้สังคมไม่ยอมรับ และบีบคั้น ผูพ้น้โทษ
หรือผูถู้กคุมประพฤติก็จะกลับไปคบค้าสมาคมกับพวกเด่ียวกันและกลับไปกระทําผิด ซํ้ าอีก 
นอกจากน้ีการทาํผดิยงัทาํต่อต่อกนัอยา่งเป็นอาชีพ ดงันั้นเม่ือถูกคุมประพฤติแลว้ คนพวกน้ีจะทาํใจ
ได้ เพราะเตรียมตัวและเตรียมใจมาแล้ว นอกจากน้ีหลายคนเคยผ่านการคุมประพฤติในสถาน
คุม้ครองฯมาก่อน ดงันั้นการใชชี้วิตในสถานคุม้ครองของผูต้อ้งโทษเหล่าน้ี จึงมุ่งใชเ้วลาให้ผา่นไป
กนัๆ เพ่ือรอการพน้โทษเท่านั้น ดงันั้นจึงช้ีใหเ้ห็นว่าการกระทาํความผดิซํ้ านั้นเกิดจากปัจจยัพื้นฐาน
ของครอบครัว และโทษระยะสั้นนั้นมีผลเป็นนยัสาํคญัใหผู้ก้ระทาํความผดิซํ้าอีก 
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แนวคิดเร่ืองการขดัเกลาทางสังคม สามารถอธิบายไดว้่าการขดัเกลาทางสังคมนั้นเป็นการ
อบรมให้สมาชิกในสังคมได้รู้จักกฎระเบียบทางสังคม ค่านิยม วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ         
ให้เป็นไปตามท่ีสังคมตอ้งการ โดยผ่านการอบรมจากกลุ่มตวัแทนทางสังคม คนขอทานก็เช่นกนั 
ย่อมผ่านกระบวนการขดัเกลามาจากตวัแทนของสังคมไม่ว่าจะเป็นครอบครัว เพ่ือนฝูง หรือกลุ่ม
อาชีพ ซ่ึงการขดัเกลากท็าํใหแ้ต่ละบุคคลมีความแตกต่างกนัไป สาํหรับบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มวฒันธรรม
ความเช่ือท่ีคลา้ยคลึงกนัก็จะทาํให้การขดัเกลามีลกัษณะท่ีคลา้ยกนัและส่งผลให้สมาชิกมีการสืบ
ทอดการกระทาํ ความคิด ความเช่ือ ท่ีมีลกัษณะอนัคลา้ยคลึงกนัออกมาได ้ในกระบวนการขดัเกลา
นอกจากจะมีการอบรม สั่งสอน ทั้งในทางตรง ทางออ้ม เพ่ือให้สมาชิกมีบุคลิกตามท่ีตอ้งการแลว้ 
การถือตนตามอยา่งหรือการยดึถือส่ิงท่ีคลา้ยตนก็ก่อใหเ้กิดการกระทาํท่ีคลา้ยคลึงกนัไดเ้พราะบุคคล
มกัจะมีความคิดว่าตนเองนั้นเหมือนหรือมีความคลา้ยกบับุคคลใด ก็จะกระทาํตามหรือมีพฤติกรรม
แบบบุคคลนั้นและเกิดมีความรู้สึกร่วมกบับุคคลท่ีตนกระทาํเลียนแบบดว้ย เช่น ลูกเลียนแบบพ่อ-
แม่, ขอทานเลียนแบบพฤติกรรมตามพ่อ-แม่ ตามเพ่ือนฝูง หรือจากคนรอบขา้ง ในกรณีท่ีพ่อ-แม่ 
หรือบุคคลรอบขา้งประกอบอาชีพขอทานแลว้รายไดดี้ ไม่เหน่ือย งานสบาย อาจถูกเลียนแบบมาจาก
การกระทาํดงักล่าว 

 
ทฤษฏีการเรียนรู้หรือทฤษฎีว่าดว้ยพฤติกรรม สามารถอธิบายไดว้่าการจะเกิดพฤติกรรม

ใดข้ึนนั้น จะตอ้งมีการเรียนรู้จากสภาวะแวดลอ้มรอบดา้นก่อนเสมอและเม่ือมีการเรียนรู้ก็จะตอ้งมี
ส่ิงเร้ามาเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรม อาจจะมีรางวลัหรือการลงโทษเพื่อท่ีจะทาํใหพ้ฤติกรรมนั้น
เกิดข้ึน เช่น ขอทานก่อนท่ีจะมาขอทานจะมีการเรียนรู้จากบุคคลรอบขา้งก่อน อาจจะเป็นการเรียนรู้
จากครอบครัว เพื่อนฝงู ขอทานไดเ้รียนรู้ว่าอาชีพน้ีดี ไม่ลาํบาก ทาํงานสบาย จากนั้นส่ิงเร้าท่ีเขา้มา
คือรายไดท่ี้ดี มีอิสระ ไม่ตอ้งอาศยัวุฒิทางการศึกษา ในขณะท่ีขอทานบางรายอาจถูกลงโทษจาก
ครอบครัวหรือบุคคลรอบขา้ง หากไม่ยอมประกอบอาชีพขอทาน ส่ิงเหล่าน้ีสามารถอธิบายและ
ช้ีใหเ้ห็นวา่การเรียนรู้นั้นก่อใหเ้กิดพฤติกรรมการเป็นขอทานข้ึน อยา่งมีนยัสาํคญั 

 
ทฤษฎีการตดัสินใจและการกระทาํทางสงัคม กเ็ป็นส่วนสาํคญัท่ีจะอธิบายถึงปัจจยัท่ีส่งผล

ใหบุ้คคลตอ้งตดัสินใจกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง กรณีขอทานสามารถอธิบายไดว้่า การตดัสินใจ
เป็นขอทานนั้นเพราะความเช่ือ ค่านิยม ธรรมเนียมปฏิบติั และโอกาสความสามารถของบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างกนั คนขอทานอาจมีความเช่ือในเร่ืองขอค่านิยมท่ีว่าเมืองไทยเป็นเมืองพุทธ คนไทย
ชอบทาํบุญ ชอบให้ทาน การให้ทานนั้นจะทาํให้เขามีรายได ้นอกจากน้ีโอกาสความสามารถของ
ขอทานท่ีมีไม่เท่ากบัคนท่ีประกอบอาชีพอ่ืนเพราะขอทานมีการศึกษานอ้ย ไม่มีโอกาสท่ีจะประกอบ



38 
 

อาชีพอ่ืน ประกอบกบัความคิดท่ีว่าการเป็นขอทานไม่ผดิกฎหมาย ใครๆก็ทาํได ้อนัเน่ืองมาจากการ
รับรู้ในเร่ืองของข่าวสารและการรับรู้เร่ืองของกฎหมายเป็นเร่ืองไกลตวั จึงทาํให้พวกเขาไม่ทราบ 
และคิดวา่การขอทานไม่ไดเ้ป็นเร่ืองเสียหาย ดงันั้นจึงตดัสินใจประกอบอาชีพขอทานเพ่ือเล้ียงชีพ 

 
ทฤษฎีความตอ้งการ-แรงขบั-ส่ิงจูงใจ สามารถอธิบายไดว้า่พฤติกรรมของมนุษยทุ์กคนนั้น

อยู่ภายใตแ้รงขบั ท่ีเกิดจากความตอ้งการ และแรงจูงท่ีเกิดจากส่ิงจูงใจ ทั้งแรงขบัและแรงจูงเป็น
แรงผลกัดนัพฤติกรรม เช่น ขอทานแลว้ไดเ้งิน ดงันั้นเงินก็เป็นส่ิงจูงใจ เกิดข้ึนภายหลงัพฤติกรรมท่ี
ถูกจูง คือการขอทาน ส่ิงท่ีเกิดภายหลงัจะเป็นสาเหตุหรือแรงผลกัดนัของส่ิงท่ีเกิดก่อนไดอ้ย่างไร 
เหตุตอ้งมาก่อนผลเสมอ และผลจะเกิดก่อนเหตุไม่ได ้เม่ือส่ิงจูงใจเป็นเหตุ พฤติกรรมท่ีถูกจูงเป็นผล 
พฤติกรรมจะเกิดก่อนท่ีจะมีส่ิงจูงใจไดอ้ย่างไรดงันั้นส่ิงท่ีน่าจะเป็นไปไดคื้อ ก่อนท่ีจะกระทาํส่ิง
หน่ึงส่ิงใด คนเรามีความคาดหวงัว่าจะไดรั้บส่ิงจูงใจเป็นผลตอบแทนการกระทาํ เช่นคาดหวงัว่า
ขอทานแลว้จะไดรั้บเงิน ความคาดหวงัน้ีเกิดก่อนการกระทาํ จึงสามารถเป็นเหตุของการกระทาํ และ
เป็นแรงผลกัดนัพฤติกรรมมากกว่าแรงจูง เพราะเป็นแรงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั ดงันั้นแรงจูงจากส่ิงจูงใจจึง
สามารถถือเป็นแรงผลกัดนัท่ีเกิดจากความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงจูงใจ พฤติกรรมมนุษยจึ์งเกิดจาก
แรงผลกัดนัเท่านั้น แรงผลกัดนัส่วนหน่ึงเกิดจากความตอ้งการ แรงผลกัดนัอีกส่วนหน่ึงเกิดจาก
ความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงจูงใจ ดงันั้นขอทานมีส่ิงจูงใจคือเงิน ทาํให้พวกเขาตอ้งตดัสินใจเป็น
ขอทานเพ่ือท่ีจะไดเ้งินเล้ียงชีพ 

 
นอกจากทฤษฎีต่างๆท่ีนาํมาใชอ้ธิบายถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ ยงัมีแนวคิดต่างๆท่ี

แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหาขอทานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน อนัจะเห็นไดจ้ากการเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการขอทาน แนวคิดในการแกไ้ขปัญหา
ขอทาน แนวคิดการแกไ้ขขอทานให้เลิกพฤติกรรมการขอทาน และการดาํรงชีวิตในสังคมตามปกติ
สุข โดยอธิบายถึงปรากฏการณ์ดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนอย่างมีนัยสําคญัอนัช้ีให้เห็นว่าปัญหาการขอทาน
นั้นมีมาอย่างช้านานและผูกติดกบัสังคมไทยมานานเน่ืองจากพ้ืนฐานของคนไทยเป็นคนจิตใจดี 
ชอบทาํบุญ ทาํทาน ขอทานจึงใชค้วามสงสารมาเป็นเคร่ืองมือในการหากิน ทั้งน้ีขอทานยงัถือเป็น
อีกกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มใหญ่ในสังคมไทยท่ีพยายามด้ินรนให้ตนเองมีชีวิตรอดไปไดว้นัๆภายใต้
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า อันเป็นปัญหาท่ีภาครัฐและเอกชนมุ่งเน้นท่ีจะแก้ไขโดยใช้
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมเขา้ช่วย ประกอบกบัมีความพยายามท่ีจะดึงชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลกลุ่มคนขอทานเพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณค่า                           
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ส่ิงสําคญัท่ีสุดคือการป้องกนัไม่ให้กลุ่มคนขอทานหันเขา้สู่วงจนการขอทานซํ้ า ควบคู่ไปกบัการ
พฒันาสงัคมโดยรวมใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ข้ึน 

 
อย่างไรก็ตามการศึกษาถึงปัญหาการขอทานซํ้ านั้นไม่สามารถใชแ้นวคิดหรือทฤษฎีใด

ทฤษฎีหน่ึง มาอธิบายได ้จาํเป็นตอ้งใชก้ารอธิบายประกอบกนัไปเพราะเป็นเร่ืองของพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีมีความซบัซอ้น และจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาต่อไป 

 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดประเด็นใน

การวิจยัเร่ือง การศึกษาปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นขอทาน (ซํ้ า) ของผูรั้บการสงเคราะห์ใน
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี โดยมีตารางแสดงมิติและคาํอธิบายกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงมิติของการกลบัเขา้สู่การเป็นขอทาน (ซํ้า) ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถาน 
 คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 
มิติท่ี 1 มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 ปัจจยัดา้นจิตวิทยา 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 2 ปัจจยัดา้นสงัคม 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 3 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
มิติท่ี 2 มิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้า 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 ปัญหาดา้นสุขภาพ 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 2 ความเปราะบางของสถาบนัครอบครัว           
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 3 ขาดโอกาสในการยอมรับจากสงัคมภายนอก  
มิติท่ี 3 มิติดา้นนโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาศกัยภาพขอทาน  
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 นโยบายและมาตรการในการส่งเสริมดา้นอาชีพ  
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 2 การเสริมสร้างสมรรถภาพทางดา้นร่างกายและจิตใจ  
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 3 การจดัหางานและสร้างโอกาสทางสงัคมใหแ้ก่คนขอทาน  
มิติท่ี 4 มิติดา้นการประเมินผลโครงการและการนาํนโยบายไปปฏิบติั  
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 ผูรั้บนโยบายไปปฏิบติั 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 2 กลุ่มเป้าหมายนโยบาย 
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ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงมิติของการกลบัเขา้สู่การเป็นขอทาน (ซํ้า) ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถาน 
 คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี (ต่อ) 
มิติท่ี 5 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้าอยา่งย ัง่ยนื 
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 เชิงนโยบาย  
          ประเดน็ยอ่ยท่ี 2 เชิงปฏิบติั 

 
คาํอธิบายกรอบแนวคิดในการวิจยั  
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดประเด็นในการศึกษาปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็น

ขอทาน (ซํ้ า) ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี ใน 5 มิติ โดยผูว้ิจยัมี
คาํอธิบายกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 

 
มิติท่ี 1 มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน 
พฤติกรรมการขอทานนั้นเกิดข้ึนไดจ้ากเหตุปัจจยัหลายประการ ซ่ึงผูว้ิจยัได้

กาํหนดประเด็นท่ีเป็นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน ไดแ้ก่ ประเด็นย่อยท่ี 1 ปัจจยัดา้นจิตวิทยา 
ไดแ้ก่ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ ธรรมเนียมปฏิบติั และโอกาสความสามารถของบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างกนั การขดัเกลาทางสังคมนั้นเป็นการอบรมให้สมาชิกในสังคมไดรู้้จกักฎระเบียบทาง
สังคม ค่านิยม วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีสังคมตอ้งการ โดยผา่นการอบรมจาก
กลุ่มตวัแทนทางสังคม คนขอทานก็เช่นกนั ยอ่มผ่านกระบวนการขดัเกลามาจากตวัแทนของสังคม
ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว เพื่อนฝงู หรือกลุ่มอาชีพ ซ่ึงการขดัเกลาก็ทาํให้แต่ละบุคคลมีความแตกต่าง
กนัไป สาํหรับบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มวฒันธรรมความเช่ือท่ีคลา้ยคลึงกนัก็จะทาํใหก้ารขดัเกลามีลกัษณะ
ท่ีคลา้ยกนัและส่งผลใหส้มาชิกมีการสืบทอดการกระทาํ ความคิด ความเช่ือ ท่ีมีลกัษณะอนัคลา้ยคลึง
กันออกมาได้ ในกระบวนการขดัเกลานอกจากจะมีการอบรม สั่งสอน ทั้ งในทางตรง ทางออ้ม 
เพื่อใหส้มาชิกมีบุคลิกตามท่ีตอ้งการแลว้ การถือตนตามอยา่งหรือการยดึถือส่ิงท่ีคลา้ยตนกก่็อใหเ้กิด
การกระทาํท่ีคลา้ยคลึงกนัไดเ้พราะบุคคลมกัจะมีความคิดว่าตนเองนั้นเหมือนหรือมีความคลา้ยกบั
บุคคลใด ก็จะกระทาํตามหรือมีพฤติกรรมแบบบุคคลนั้นและเกิดมีความรู้สึกร่วมกบับุคคลท่ีตน
กระทาํเลียนแบบดว้ย เช่น ลูกเลียนแบบพ่อ-แม่, ขอทานเลียนแบบพฤติกรรมตามพ่อ-แม่ ตามเพ่ือน
ฝงู หรือจากคนรอบขา้ง ในกรณีท่ีพอ่-แม่ หรือบุคคลรอบขา้งประกอบอาชีพขอทานแลว้รายไดดี้ ไม่
เหน่ือย งานสบาย อาจถูกเลียนแบบมาจากการกระทาํดงักล่าวได ้นอกจากน้ีโอกาสความสามารถ
ของบุคคลท่ีมีความแตกต่างกันยงัมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งของการมีพฤติกรรมในการเป็นขอทาน 
โดยเฉพาะคนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ส่งผลให้นายจา้งไม่ยอมรับเขา้ทาํงาน เน่ืองจากระบบการ
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ทาํงานในปัจจุบนัรับสมคัรคนท่ีมีวฒิุทางการศึกษาเท่านั้น จึงเกิดภาวะว่างงานสาํหรับผูท่ี้ขาดโอกาส
ทางการศึกษา เป็นตน้ ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ปัจจยัดา้นสังคม เช่น เกิดวิกฤตในชีวิต สถานการณ์ต่างๆท่ีมี
ความตึงเครียดในสภาพสงัคมปัจจุบนั ความลม้เหลวในชีวิตเป็นคนท่ีเคยตอ้งโทษจากเรือนจาํ ไม่มีท่ี
ไป ไม่มีงานทาํ ขาดโอกาสทางการศึกษา และสังคมไม่ให้โอกาสบุคคลไดก้ลบัตวั นอกจากน้ีหาก
ตดัสินใจไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตและเป็นอาชีพท่ีไม่ใชคุ้ณวุฒิพิเศษท่ีมากนักก็มกัเป็นอาชีพท่ีมี
ความเส่ียงสูง อีกทั้งอตัราค่าแรงท่ีไดก้็ไม่คุม้ค่ากบัแรงงานและไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีวิตในสังคม 
เช่น อาชีพกรรมกรและพนกังานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงมกัไดรั้บรายไดท่ี้ไม่เป็นประจาํ และมกัถูก
โกงจากนายจา้ง ขณะท่ีสวสัดิภาพของสังคมโดยรวมในปัจจุบนัลดลง ประชาชนดาํรงชีพอยา่งไม่มี
คุณภาพ มีประชาชนบางกลุ่มขาดสวสัดิการพื้นฐานจากรัฐ เน่ืองจากนโยบายรัฐท่ีไม่ครอบคลุมถึง
กลุ่มบุคลท่ีประสบปัญหาทางสังคมอยา่งแทจ้ริง ทาํให้กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมดาํรงชีพอยา่งไร้
คุณภาพในขณะท่ีสวสัดิภาพของสงัคมโดยรวมก็ลดลง ประเดน็ยอ่ยท่ี 3 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจุบนั
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ก่อให้เกิดทั้งความเจริญกา้วหน้าและ
ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบมาจากการพฒันาประเทศอยา่งไม่สมดุล นาํไปสู่ความไม่เท่าเทียมกนั ปัญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวยมากข้ึน ประชาชนบางส่วนยงัคงเขา้
ไม่ถึงสวสัดิการของรัฐไดอ้ย่างทัว่ถึง หรือบางรายไดรั้บสวสัดิการไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายในการ
ดาํรงชีวิตในสังคม ขณะท่ีสังคมใหค้วามสาํคญักบัเงินทองมากกวา่คุณค่าและศกัด์ิศรีของมนุษย ์การ
ดาํรงชีพเป็นขอทานจึงเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ไม่ตอ้งอาศยัความรู้ หรือวุฒิทางการศึกษา ไดเ้งินง่าย 
ใชเ้วลานอ้ย จึงเป็นปัจจยัในการดึงดูดใหค้นเป็นขอทานมากข้ึน อาชีพขอทานจึงกลายเป็นทางเลือก
สําหรับกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสทางสังคม และกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ถึงแมจ้ะเป็น
อาชีพท่ีลดคุณค่าและศกัด์ิศรีของตนเอง แต่ก็เป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัขอทานไดเ้ป็นอย่างดี 
เรียกไดว้า่ “ยอมเสียศกัด์ิศรี แต่กมี็เงินเล้ียงปากทอ้ง”   

 
มิติท่ี 2 มิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้า 
ผูว้ิจยัได้กาํหนดประเด็นของพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้ า เน่ืองมาจาก

ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 ปัญหาดา้นสุขภาพ เช่น เป็นผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิต  เป็นผูติ้ดเช้ือเอชไอวี เป็นผูป่้วย
พิษสุราเร้ือรัง พลดัหลงกลบับา้นไม่ถูก ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีมีส่วนสาํคญัอย่างยิ่งให้
บุคคลมีพฤติกรรมการขอทานซํ้ า เน่ืองจากขาดการยอมรับจากสังคมและครอบครัว อีกทั้งปัญหา
สุขภาพยงัเป็นอุปสรรคใ์นการประกอบอาชีพอ่ืนๆท่ีสุจริต เพราะสังคมส่วนใหญ่ให้ความสาํคญัท่ี
คุณลกัษณะส่วนบุคคลมากกว่าผลงาน ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ความเปาะบางของสถาบนัครอบครัว เพราะ
สถาบนัครอบครัวมีส่วนสาํคญัอยา่งยิ่งท่ีจะหล่อหลอมให้บุคคลเติมโตมามีพฤติกรรมแบบใด หาก
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ขอทานผูก้ระทําความผิดซํ้ านั้ นมาจากครอบครัวแตกแยกหรือครอบครัวท่ีมีปัญหา มักจะมี
พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนมาตั้งแต่เด็ก มีความกา้วร้าว มีพฤติกรรมซ่อนเร้น โดยมีพฒันาการมาจากเด็ก
เกเร หนีโรงเรียน ไม่ชอบเรียนหนังสือ และไม่ประสบความสาํเร็จในดา้นการศึกษา ตลอดจนไม่มี
ทกัษะหรือฝีมือในการประกอบอาชีพใด ๆ อีกทั้งไม่ชอบทาํงานหนกัแต่ชอบทาํงานสบาย มกัหาเงิน
โดยการงานท่ีสบาย เช่นการนัง่ขอทาน อีกทั้งยงัมีผลสาํคญัและยงันาํไปสู่การคบเพื่อนเลว การติดยา
เสพติด โดยท่ีผูก้ระทาํผดิซํ้ าเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะไม่สามารถหลุดพน้ไปจากวฏัจกัรของการขอทานไป
ได ้การไม่ไดรั้บการยอมรับจากครอบครัว ครอบครัวไม่มีเวลาในการอบรมสั่งสอน ไม่มีการพูดคุย
หรือเจอหน้ากันในครอบครัว การถูกขับไล่จากครอบครัว ไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงใน
ครอบครัว ก็มีผลอยา่งยิง่ท่ีทาํใหบุ้คคลมีพฤติกรรมการเป็นขอทาน ประเด็นยอ่ยท่ี 3 การขาดโอกาส
ในการยอมรับจากสังคมภายนอกอยา่งแทจ้ริง ชีวิตของคนท่ีเคยทาํผดิพลาด คงไม่ง่ายท่ีจะกลบัคืนสู่
สงัคมไดอ้ยา่งปกติเหตุหน่ึงก็เพราะมกัจะถูกปิดกั้นโอกาสในการประกอบอาชีพ อีกทั้งสังคมไทยยงั
มีความคิด ความเช่ือวา่ โจรยอ่มไม่ท้ิงสนัดานโจร จะตอ้งกลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิมๆท่ีมีปัจจยั
เส่ียงในการกระทาํผดิซํ้ าอีก จึงมกัไม่ใหโ้อกาสคนท่ีกระทาํความผดิ และยงัหวาดกลวัในการใชชี้วิต
อยูร่่วมกบัผูท่ี้เคยกระทาํความผดิ ขอทานเองกเ็ช่นกนั เม่ือพน้การสงเคราะห์ออกไปอยูร่่วมกบัสงัคม
ภายนอก ก็ถูกกดักนัจากทั้งครอบครัว คนรอบขา้ง อีกทั้งหากเป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษมาในคดีความ
ต่างๆก็ยิง่เป็นปัญหาในการใชชี้วิตอยูใ่นสังคม จึงเป็นเหตุให้กลุ่มคนเหล่าน้ีหันหนา้เขา้หาวงจรการ
ขอทานซํ้า เพราะหมดหนทางท่ีจะประกอบอาชีพอ่ืนท่ีสุจริต 

 
มิติท่ี 3 มิติดา้นนโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาศกัยภาพขอทาน 
ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาคนขอทานมีมาอย่างยาวนานผ่านมาตรการ

แก้ไขปัญหาในรูปแบบนโยบายแต่ก็ทาํได้ไม่ตรงจุดเท่าท่ีควร ประเด็นย่อยท่ี 1 นโยบายและ
มาตรการในการส่งเสริมดา้นอาชีพ เพื่อพฒันาศกัยภาพให้ขอทานสามารถประกอบอาชีพเล้ียงดู
ตนเองได ้และไม่กลบัมาขอทานซํ้ า ซ่ึงทาํให้บุคคลเหล่าน้ีไดรั้บการยอมรับในคุณค่าและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียมในสังคม ผา่นโครงการธญับุรีโมเดล โดยเป็นการฝึกทกัษะดา้นอาชีพ
โดยยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกิจกรรมต่างๆตามความสนใจและความถนัด เช่น งาน
ดา้นการเกษตรกรรม เล้ียงสัตว ์และงานหัตถกรรม ซ่ึงผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภค มีการนาํไป
จาํหน่ายและแบ่งสันปันส่วนรายไดใ้ห้กบัผูร่้วมโครงการร้อยละ 70 ท่ีเหลือเป็นทุนต่อยอดกิจกรรม 
พร้อมทั้งมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาคนขอทาน เพื่อเป็นแหล่งทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ
หลงักลบัคืนสู่ครอบครัวหรือชุมชน เพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ ประเดน็ยอ่ยท่ี 2 
การเสริมสร้างสมรรถภาพทางดา้นร่างกายและจิตใจ นอกจากมีการฝึกอาชีพผ่านโครงการธัญบุรี
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โมเดลแลว้ ยงัมีโครงการอาชีวบาํบดัท่ีช่วยฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้ดีข้ึน สร้างสมาธิในการ
ทาํงาน ให้ใจจดจ่อกบัการทาํงาน เกิดแรงจูงใจดา้นรายได ้ทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการตระหนักรู้ใน
คุณค่าของตนเองและเกิดความภูมิใจท่ีตนเองเป็นส่วนหน่ึงในผลสาํเร็จของโครงการ ส่งผลใหส้ภาพ
จิตใจและร่างกายดีข้ึน ประเด็นย่อยท่ี 3 การจดัหางานและสร้างโอกาสทางสังคมให้แก่คนขอทาน 
การสร้างเครือข่ายมีส่วนสําคญัอย่างมากในการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กบักลุ่มคนเหล่าน้ี การรับ
งานภายนอกให้ผูรั้บการสงเคราะห์ทาํภายในสงเคราะห์เป็นการฝึกงานอาชีวบาํบดั ช่วยให้ผูรั้บการ
สงเคราะห์เพลิดเพลิน มีเพื่อน ใชเ้วลาว่างท่ีเป็นประโยชน์ และมีรายไดข้องตนเอง เช่น แกไ้ขเส้ือผา้ 
เป็นตน้ นอกจากน้ีกลุ่มคนท่ีมีทกัษะความสามารถและเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้งท่ีเขา้มาติดต่องาน 
ก็จะส่งต่อกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีเพื่อไปประกอบอาชีพจริงภายนอก เพื่อสร้างโอกาสในการคืนสู่
สงัคมใหแ้ก่กลุ่มขอทาน อีกทั้งยงัมีส่วนสาํคญัในการป้องกนัปัญหาการขอทานซํ้า 

 
มิติท่ี 4 มิติดา้นการประเมินผลโครงการและการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
การประเมินผลโครงการบาํบัด ฟ้ืนฟู พัฒนาศักยภาพ ผ่านโครงการธัญบุรี

โมเดล เป็นการประเมินผลเพ่ือสรุปผลโครงการ โดยยดึหลกัวตัถุประสงคข์องโครงการเป็นแนวทาง
ในการศึกษา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ เป็นการสร้างอาชีพ และ
เสริมสร้างรายได้ให้กับสมาชิกในโครงการเพื่อป้องกันการขอทานซํ้ า เพื่อนําผลท่ีได้จากการ
ประเมินไปปรับปรุงโครงการและการตดัสินใจในการดาํเนินและขยายโครงการในปีต่อไป และเพ่ือ
เป็นแนวทางในการปฏิบติังานในการอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพให้กบัคนขอทานและ
กลุ่มผูด้้อยโอกาสในโอกาสต่อไป ซ่ึงผูว้ิจยัได้แบ่งประเด็นในการศึกษาเป็นประเด็นย่อย ดังน้ี 
ประเด็นย่อยท่ี 1 ผูรั้บนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่เจา้พนักงานผูป้ฏิบติังาน โดยมีการจดัสายงานชุด
ปฏิบติัการจดัระเบียบคนขอทาน ลงพื้นท่ีสํารวจ และจดัระเบียบคนขอทาน และมีการปฏิบติัการ
อย่างต่อเน่ือง โดยให้มีการรายงานผลการคดักรองกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือเขา้สู่กระบวนการคุม้ครอง 
บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาต่อไป ทั้งน้ีไดมี้การขยายผลไปยงัพ้ืนท่ีต่างจงัหวดัขนาดใหญ่ และจงัหวดัท่ี
เป็นแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงให้ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนว่าการให้ทานกบัคนขอทาน อาจทาํให้
เพิ่มจาํนวนขอทานมากข้ึน เพราะเป็นการส่งเสริมให้คนบางกลุ่มคิดนาํเด็ก คนพิการ และคนชรา มา
หาผลประโยชน์โดยมิชอบ นอกจากน้ียงัมีการลงพื้นท่ีเพื่อสํารวจขอ้มูลประวติั ความต้องการ 
รวมถึงการช่วยเหลือดูแลในลกัษณะท่ีเป็นมิตร ไม่ใช่เป็นการบงัคบัหรือกวาดลา้งให้มาอยูใ่นสถาน
คุม้ครองต่างๆ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เกิดความไวว้างใจและมัน่ใจในการรับบริการหรือการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยใชพ้ื้นท่ีของศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งซ่ึงมีอยู ่36 แห่งทัว่ประเทศ รวมไปถึง
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ศูนยพ์ฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา เป็นศูนยก์ลางในการดูแลของแต่ละ
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จงัหวดั ซ่ึงได้มอบนโยบายให้แต่ละศูนยใ์ห้บริการในลกัษณะเดียวกับบา้นมิตรไมตรีกรุงเทพฯ          
ท่ีเป็นการบริการแบบเปิด เช่น การรับบริการรักษาอาการป่วยเบ้ืองตน้ การอาบนํ้า เขา้มารับประทาน
อาหาร การมาพกัคา้งชัว่คราว เป็นตน้ เพื่อให้เกิดความไวว้างใจ และนาํไปสู่การสาํรวจขอ้มูลความ
ช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ ทั้งการฝึกอาชีพ การส่งกลบัคืนสู่ครอบครัวต่อไป โดยมีกระบวนการดาํเนินงาน
ช่วยเหลือคนขอทานและคนไร้ท่ีพึ่ง คือเม่ือไดรั้บแจง้หรือการประสานผ่านศูนยช่์วยเหลือสังคม 
1300 ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขอทาน คนไร้ท่ีพึ่ งศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งทัว่
ประเทศ จะลงพื้นท่ีเชิญตวัคนขอทานหรือคนไร้ท่ีพึ่ง คดักรอง และดาํเนินการช่วยเหลือตามความ
เหมาะสม หากเป็นขอทานไทยหรือคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีไม่มีครอบครัว จะดาํเนินการส่งต่อไปยงัสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 11 แห่ง ทัว่ประเทศ เพ่ือผ่านกระบวนการพฒันาและฟ้ืนฟูศกัยภาพในรูปแบบ
ธัญบุรีโมเดล พร้อมจดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาคนไร้ท่ีพึ่ง คนขอทาน ในการสนับสนุนเป็นเงินทุน
ประกอบอาชีพแก่คนขอทานคนไร้ท่ีพึ่งท่ีมีความตั้งใจจะคืนสู่ครอบครัวหรือชุมชน นอกจากน้ียงัมี
โครงการบา้นนอ้ยในนิคมสร้างตนเอง โดยนาํคนขอทานท่ีผา่นการบาํบดัฟ้ืนฟู ปรับทศันคติ ฝึกฝน
ทกัษะอาชีพ พฒันาทกัษะ การดาํรงชีวิตท่ีผ่านการประเมินให้สามารถไปทดลองดาํรงชีวิตและ
ประกอบอาชีพในนิคมสร้างตนเอง เป็นการสร้างโอกาสเพ่ือเร่ิมชีวิตใหม่ หากมองในเชิงนโยบาย
อาจเห็นว่าเป็นแนวนโยบายท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริงและบรรลุผล ทั้งน้ีในทางปฏิบติันั้นไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในสายงานต่างๆขาดความรู้ 
ความเขา้ใจท่ีจะปรับเปล่ียนทศันคติกบัผูป้ระสบปัญหา เน่ืองจากไม่ไดศึ้กษามาตามสายงานเฉพาะ
ทางวิชาชีพ เพราะขอทานบางคนไม่ไดมี้จิตท่ีอยูใ่นสภาวะท่ีปกติ ฉะนั้นในการปรับเปล่ียนทศันะคติ
เพื่อใหเ้ขา้ร่วมโครงการกเ็ป็นไปไดย้าก อีกทั้งกลุ่มเป้าหมายยงัมีความแตกต่างหลากหลาย ทาํใหย้าก
ต่อการให้ความช่วยเหลือ และเน่ืองจากปัจจุบนัลกัษณะของการขอทานเปล่ียนแปลงไปมาก มี
ลกัษณะเป็นกลุ่มเป็นแก๊งมากข้ึน ทาํให้ปัญหาบางส่วนพฒันาเขา้สู่การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะในกรณี
เด็กขอทาน แมปั้ญหาน้ีจะไม่รุนแรงเท่ากบัการคา้มนุษยแ์บบอ่ืน เช่น การคา้แรงงานประมง หรือ
การคา้ประเวณี แต่ปัญหาการบงัคบัขอทานในเด็กก็ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้ไทยถูกจดัเป็น
ประเทศท่ีมีสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นระดบัเลวร้ายท่ีสุด ในแง่ของอตัราโทษตาม พ.ร.บ ควบคุม
การขอทานฉบบัใหม่น้ี กาํหนดบทลงโทษทนัทีสําหรับผูท่ี้ทาํการขอทาน โดยปรับไม่เกิน 10,000 
บาท หรือจาํคุก 1 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ และสาํหรับผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขอทาน จาํคุกไม่
เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ อีกทั้งยงัมีบทลงโทษสาํหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด โดยจาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ แต่ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถดาํเนินการไดจ้ริง เพราะไม่ใช่ขอทานทุกคนท่ีจะมีกาํลงั
จ่ายเงินค่าปรับส่วนน้ี ขอทานเกือบทั้งหมดอยูใ่นสภาวะยากจน และไม่มีอาชีพ จึงไม่มีกาํลงัทรัพย์
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เพื่อจ่ายค่าปรับดงักล่าวได ้ส่งผลมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมานั้นไม่สามารถทาํให้กลุ่มขอทาน
เกรงกลวัท่ีจะกระทาํความผิด อนัเป็นผลให้ขอทานเลือกท่ีจะถูกส่งตวัไปรับความคุม้ครองท่ีสถาน
คุม้ครองฯมากกว่าการยอมรับโทษ ประเด็นย่อยท่ี 2 กลุ่มเป้าหมายนโยบาย ท่ีมีความแตกต่าง 
หลากหลาย ส่งผลใหก้ารใชน้โยบายหรือมาตรการแกไ้ขปัญหาทาํไดไ้ม่ตรงจุด เน่ืองจากขอทานบาง
คนเป็นขอทานอาชีพ ไม่ไดเ้ป็นผูป้ระสบปัญหากบัความยากจน หรือไม่มีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพอ่ืน หากแต่เป็นผูด้าํรงอาชีพการเป็นขอทานอยู่ซํ้ าๆ เม่ือถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายและถูกคุม
ประพฤติในสถานคุม้ครองฯแลว้ก็ออกไปก็ประกอบอาชีพขอทานซํ้ าอีก จึงทาํให้โครงการท่ีจดัข้ึน
เพ่ือฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพคนขอทาน ทั้งโครงการธัญบุรีโมเดล และโครงการเพื่อสร้างงาน สร้าง
อาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ไม่ไดผ้ลสัมฤทธ์ิมากเท่าท่ีควร เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายไม่เกิดการมีส่วน
ร่วม หรือแมจ้ะมีส่วนร่วมก็ไม่ไดต้ั้งใจท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตตามวตัถุประสงค์ของนโยบายแต่
อย่างใด แต่เป็นไปเพื่อรอระยะเวลาให้พน้จากการสงเคราะห์และออกไปดาํรงชีพของการเป็น
ขอทานซํ้ า นอกจากน้ีหากเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีตั้งใจร่วมโครงการจริง แต่เม่ือพน้จากการสงเคราะห์
ไปแลว้ไม่ไดน้าํองคค์วามรู้ หรือทกัษะท่ีไดจ้ากการฝึกฝนไปก่อให้เกิดประโยชน์ เน่ืองจากขาดทุน
ทรัพย ์ขาดท่ีดินทาํกิน และเป็นผูท่ี้ตกอยูใ่นสภาวะยากลาํบาก เคยเกิดวิกฤติการณ์ในชีวิตมา ไม่วา่จะ
เป็นการท่ีเคยเป็นผูต้อ้งโทษ ท่ีสังคมไม่ให้โอกาส เป็นผูท่ี้มีอาการป่วยทางจิต หรือเป็นผูป่้วยติดเช้ือ
ท่ีเป็นท่ีน่ารังเกียจของสังคม จึงทาํใหก้ารนาํทกัษะ ความสามารถดา้นอาชีพ ไปก่อให้เกิดประโยชน์
ภายนอกนั้นทาํไดย้าก อีกทั้งตวัโครงการเองกมุ่็งเนน้การสร้างอาชีพดา้นการเกษตรและงานหตักรรม
ฝีมือเท่านั้น ซ่ึงในสภาพความเป็นจริงนั้น การทาํงานประเภทน้ี ต่างตอ้งอาศยัเงินทุน และท่ีดินใน
การประกอบอาชีพดว้ยกนัทั้งส้ิน อีกทั้งยงัเป็นอาชีพท่ีรายไดต้ ํ่าเม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืนๆโดยเฉพาะ
กบัอาชีพขอทานท่ีไม่ตอ้งอาศยัทั้งความรู้ ท่ีดินทาํกิน หรือเงินทุนในการประกอบอาชีพแต่อยา่งใด 
จึงทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายยงัคงอาชีพการขอทานซํ้าอยูจ่นกลายเป็นวฎัจกัร 

 
มิติท่ี 5 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้าอยา่งย ัง่ยนื 
โครงการธัญบุรีโมเดลไม่สามารถตอบโจทย์เร่ืองการสร้างอาชีพ  เพราะ

โครงการน้ีเนน้สอนทกัษะการใชชี้วิตผ่านการทาํเกษตร ซ่ึงหากมองในมุมของกลุ่มขอทานแลว้ จะ
พบว่าเม่ือจบโครงการพวกเขายอ่มไม่มีตน้ทุน เช่น ทุนทรัพย ์ท่ีดิน ฯลฯ มากพอในการสานต่องาน
ดา้นน้ี ท่ีสาํคญั ไม่มีหลกัประกนัความมัน่ใจไดว้่า กลุ่มคนท่ีเขา้รับการฟ้ืนฟูหรือเขา้ร่วมโครงการจะ
ไม่กลบัมาเป็นบุคคลเร่ร่อน ขอทาน หรือไร้อาชีพเช่นดงัเดิมกรณีของคนพิการ คนป่วย คนชรา คนท่ี
ตกอยู่ในสภาวะ ยากลาํบาก ฯลฯ หากไม่สามารถส่งไปฝึกอาชีพได ้ทางกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของ มนุษยก์จ็ะดาํเนินการเยีย่มบา้นเพื่อมอบเงินสงเคราะห์และถุงยงัชีพ หากแต่การ
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สงเคราะห์แบบน้ีจะไม่ก่อใหเ้กิดความยัง่ยนื ผูว้ิจยัจึงไดแ้บ่งประเดน็การศึกษา ดงัน้ี ประเดน็ยอ่ยท่ี 1 
เชิงนโยบาย ดา้นสภาพของปัญหาของบุคคลเร่ร่อน ขอทานท่ีเกิดจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองมีทั้งภายในและระหว่างประเทศท่ีมีความแตกต่างกนัของรายได ้ส่งผลกระทบให้ประเทศ
ไทยตอ้งประสบปัญหาท่ีเกิดจากการอพยพยา้ยถ่ิน ปัญหาแรงงานต่างดา้ว การลกัลอบหนีเขา้เมือง 
ปัญหาขอทานต่างด้าว และปัญหาการคา้มนุษย  ์ปัญหาดังกล่าวมาทั้ งหมดมีความซับซ้อนและ
ละเอียดอ่อนและเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยช์นอย่างมาก ท่ีผ่านมารัฐบาลมีนโยบายในการป้องกัน
ปัญหาปราบปรามผูก้ระทาํผิด และช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายมีการใช้มาตรการและกลไกทาง
กฎหมายอย่างต่อเน่ือง และถึงแมใ้นปัจจุบนัมีกฎหมายอยู่หลายฉบับ ท่ีร่างข้ึนมาเพ่ือแก้ปัญหา
เช่น  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ .2522, พระราชบัญญัติควบคุมขอทาน  พ .ศ .2559 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 แต่ก็ยงัไม่ไดรั้บการแกปั้ญหาได้
อยา่งตรงจุด ดงันั้นจึงควรมีกระบวนการและขั้นตอนท่ีมีการสนบัสนุนและจดัชุดปฏิบติัการเพื่อลง
พื้นท่ีจดัระเบียบบุคคลเร่ร่อน ขอทานและคดัแยกผูเ้สียหายจากขบวนการคา้มนุษย ์มีการประสาน
เช่ือมโยงและส่งต่อบุคคลเร่ร่อนและขอทานหรือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ปยงัสถานรองรับของ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดการสงเคราะห์ พฒันาหรือคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิตามกฎหมาย
ต่อไป เพราะการดาํเนินการกบักลุ่มคนขอทานจาํตอ้งมีแนวทางและขั้นตอนการปฏิบติังานในการ
คดัแยกผูเ้สียหายจากถูกคา้มนุษยห์รือกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกคา้มนุษยก์บักลุ่มคนขอทานท่ีเกิดจากความ
สมคัรใจ ไม่ใช่การกวาดจบัแบบเหมารวม หรือใชว้ิธีในแบบเดียวกนั การดาํเนินการกบักลุ่มขอทาน
ทุกคนทุกประเภทจาํตอ้งคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย ประเดน็ยอ่ยท่ี 
2 เชิงปฏิบติั รัฐควรมองวา่ทาํอยา่งไรการพฒันาจึงจะยัง่ยนื เช่น มีการจดัตั้งกองทุน ส่วนกลางเพื่อให้
กลุ่มคนเหล่าน้ีไดกู้ย้มืเงินเพื่อประกอบอาชีพตามความสามารถ ไม่ว่าจะเป็นงานฝีมือ งานซ่อมบาํรุง 
และอ่ืนๆ โดยไม่จาํกดัอยู่เพียงแค่งานดา้นการเกษตรท่ีตอ้งอาศยัพื้นท่ีในการประกอบ อาชีพ และ
หลงัจากมีรายไดจึ้งส่งเงินกลบัเขา้กองทุน เพื่อหมุนเวียนใหก้บักลุ่มคนกลุ่มอ่ืนต่อไป นอกจากน้ีการ
แสวงหาเครือข่ายเพื่อสร้างการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการดําเนินให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงตอ้งประกอบไปดว้ยบุคลากรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน 
ผูน้าํทอ้งท่ี อาสาสมคัร รวมถึงประชาชนทัว่ไป เพื่อท่ีเครือข่ายทั้งหมดจะนาํความรู้ท่ีไดน้าํไปพฒันา
ศกัยภาพให้คนไร้ท่ีพึ่งและขอทานต่อไป ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในมาตรการแกไ้ขปัญหาขอทานอย่าง
ย ัง่ยืนในทางปฏิบติันั้นจะตอ้งอาศยัการบูรณาการในแบบประชารัฐเพ่ือให้ทุกภาคส่วนช่วยกนัดูแล 
และสร้างกระบวนการความเขา้ใจในการทาํงานเก่ียวกับคนขอทานได้อย่างถูกตอ้ง เพื่อพฒันา
ศกัยภาพกลุ่มขอทานอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทที ่3 
 

ระเบียบวธีิวจิยั 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานของผูรั้บ
การสงเคราะห์ในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research) โดยได้ดาํเนินการศึกษาขอ้มูลต่างๆ ของหน่วยงาน และได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีวิธีการตามขั้นตอนการวิจยั ดงัน้ี 

3.1 วิธีการวิจยั 
3.1.1 การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
3.1.2 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

3.2 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.4 การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั 
3.5 วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3.6 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
3.7 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวิจยั 

 

3.1 วธีิการวจิยั 
 
สําหรับงานการกาํหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนการวิจยั (Methodology) ตาม

โครงการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจัยได้กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัย 
(Methodology) โดยการใชก้ระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อนัประกอบไป
ด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) อันมีสาระสําคัญโดยสรุป
ดงัต่อไปน้ี 
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3.1.1 การวจัิยเชิงเอกสาร 
 

การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) นั้ น
ผูว้ิจยัทาํการศึกษาจากเอกสารภูมิหลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัส่วนบุคคลของขอทาน เพื่อวิเคราะห์ถึง
ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทาน (จากฐานขอ้มูลประวติัผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีเป็นขอทาน
ไทยในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ปีงบประมาณ 2560 ท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ ระหวา่งวนัท่ี 1 
ตุลาคม 2559 - 30 กนัยายน 2560)  

 
3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 
สาํหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นั้น ไดก้าํหนดให้มีกระบวนวิธีการวิจยั 

(Methodology) โดยมีการออกแบบโครงสร้างของขอ้คาํถามท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการสมัภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีนํา (Guided Interview) มีแนวทางการสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้างหรือเป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนการวิธีการวิจยั (Methodology)          
ท่ีมีความยืดหยุ่นและเปิดกวา้งหรือมีการนาํคาํสําคญั (Keywords) มาใชป้ระกอบในการสัมภาษณ์ 
โดยมีการร่างขอ้คาํถามท่ีมีลกัษณะปลายเปิด ท่ีมีคาํสาํคญัพร้อมกบัลกัษณะของขอ้คาํถามท่ีมีความ
ยืดหยุ่น พร้อมท่ีจะมีการปรับเปล่ียนถอ้ยคาํของขอ้คาํถามให้มีความสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละ
คนในแต่ละสถานการณ์ท่ีมีเหตุการณ์หรือมีสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัทาํให้ไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลท่ีมีความแม่นยาํและมีความน่าเช่ือถือ 
  

3.2 ผู้ให้ข้อมูลสําคญั 
 
ประชากรท่ีใชท้าํการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นคนขอทานไทย ท่ีไดรั้บการสงเคราะห์อยูใ่นสถาน

คุม้ครองคน ไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี จาํนวน 10 คน โดยเลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรขอทานไทยทั้งหมดท่ี
เขา้รับการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครอง คนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี มากกว่า 2 คร้ังข้ึนไป จาํนวน 10 คน           
จากทั้งหมดของกลุ่มประชากรขอทานไทย จาํนวน 45 คน (ขอ้มูลจากสถิติขอทานไทยท่ีรับการ
สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ปีงบประมาณ 2560 ท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ ระหว่าง
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 - 30 กันยายน 2560) และเจ้าหน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนํานโยบายไป
ปฏิบติั จาํนวน 5 คน แบ่งเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหาร 
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สําหรับการวิจยัในคร้ังน้ีเน่ืองจากเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จึงให้
ความสําคัญกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นสําคัญ  โดยเลือกศึกษาจากกลุ่ม
ประชากรทั้ งหมด และไม่มีการสุ่มตัวอย่าง ซ่ึงเหตุท่ีต้องรวบรวมขอ้มูลจากประชากรทั้ งหมด
เน่ืองจากประชากรมีจาํนวนไม่มากและไม่เหมาะสมในการสุ่มตวัอยา่ง เพื่อนาํมาซ่ึงขอ้มูลท่ีมีความ
ถูกตอ้ง แม่นยาํ โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชส้ถิติมาประมาณ เพื่อทดสอบสมมุติฐาน  

 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัท่ีใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซ่ึงมี

ความเก่ียวขอ้งกบับุคคลผูใ้ห้ขอ้มูล ดงันั้นการนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการศึกษาวิจยันั้น ผูว้ิจยัไดใ้ห้
ความสําคญักบัการปกป้องสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลและรักษาความลบัของผูใ้ห้ขอ้มูล โดยผูว้ิจยัไดใ้ห้
สิทธ์ิแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลโดยมีการช้ีแจง อธิบายถึงวตัถุประสงคข์องการวิจยั ขั้นตอนต่างๆของการวิจยั 
การนําขอ้มูลไปใช้ อีกทั้งยงัให้อิสระในการเขา้ร่วมวิจยัหรือถอนตวัจากการวิจยั ซ่ึงไม่มีผลใดๆ           
ต่อผูใ้ห้ขอ้มูล และคาํนึงถึงความพร้อมของขอ้มูลตลอดเวลา ส่วนการรักษาความลบัของผูใ้ห้ขอ้มูล
นั้ น ผูว้ิจัยได้ช้ีแจงกับผูใ้ห้ขอ้มูลว่าไม่มีการเปิดเผยช่ือจริง แต่จะใช้นามสมมุติแทน ตลอดการ
สัมภาษณ์ เพ่ือปกป้องความเป็นส่วนตวัของผูใ้ห้ขอ้มูล ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดข้ออนุญาตผูใ้ห้ขอ้มูลทุกคร้ัง
ก่อนการลงบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึกขอ้ความ พร้อมทาํลายการบนัทึกเสียงเม่ือส้ินสุดการศึกษา และ
การนาํขอ้มูลไปใชอ้ภิปรายหรือตีพิมพเ์ผยแพร่จะกระทาํในภาพรวมเฉพาะในการนาํเสนอขอ้มูลเชิง
วิชาการเท่านั้น ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบไปดว้ยคนขอทานท่ีเคยเขา้รับการสงเคราะห์มากกว่า 2 คร้ัง
ข้ึนไป จาํนวน 10 และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน แบ่งเป็น
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหาร ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดนามสมมุติ เพื่อปกป้องสิทธ์ิ
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี  

1) ขอทานรายท่ี 1           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมหมาย  
2) ขอทานรายท่ี 2           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมชาย 
3) ขอทานรายท่ี 3           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมปอง 
4) ขอทานรายท่ี 4           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมใจ 
5) ขอทานรายท่ี 5           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมหญิง 
6) ขอทานรายท่ี 6           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมจิตร 
7) ขอทานรายท่ี 7           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมศกัด์ิ 
8) ขอทานรายท่ี 8           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมนึก 
9) ขอทานรายท่ี 9           ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมคิด 
10) ขอทานรายท่ี 10         ใชน้ามสมมุติแทนวา่           สมควร 
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11) เจา้พนกังานระดบัผูบ้ริหาร ใชน้ามสมมุติแทนวา่           วิไล 
12) นกัสงัคมสงเคราะห์  ใชน้ามสมมุติแทนวา่           วิชิต 
13) นกัพฒันาสงัคม   ใชน้ามสมมุติแทนวา่           วิมล 
14) นกัจิตวิทยา    ใชน้ามสมมุติแทนวา่           วิภา 
15) ผูดู้แลผูรั้บการสงเคราะห์   ใชน้ามสมมุติแทนวา่           วิชยั 

 

3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

สาํหรับเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการนาํมาใชส้าํหรับกาํหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) คร้ังน้ี  เน่ืองจากการวิจัยได้กําหนดกระบวนวิธีการวิจัย 
(Methodology) โดยการใชก้ระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) นั้น ประกอบไป
ดว้ย การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
แนวทางหน่ึง โดยการศึกษาจากเอกสารภูมิหลงัประวติัส่วนบุคคลของขอทานเพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจยั
ของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทาน (จากฐานขอ้มูลประวติัผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีเป็นขอทานไทยใน
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี ปีงบประมาณ 2560 ท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ ระหว่างวนัท่ี 1 
ตุลาคม 2559 - 30 กนัยายน 2560) อนัเป็นแนวทางประการสาํคญัในการนาํไปสู่การสร้างเคร่ืองมือท่ี
สามารถนาํไปใชใ้นกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
ส่วนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) อีกแนวทางหน่ึงนั้น ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการสมัภาษณ์เชิง
ลึก  (In-depth Interview) โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อคําถามท่ีสามารถนําไปใช้ใน
กระบวนการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือ การสัมภาษณ์แบบช้ีนาํ (Quided Interview) อนัเป็น
แบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มีการกาํหนดโครงสร้างของขอ้คาํถามท่ีมีความชดัเจนตายตวั โดยเป็นแต่เพียง
การกาํหนดแนวขอ้คาํถามแบบเปิดกวา้ง หรือเป็นการใชแ้บบสัมภาษณ์ปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวน
วิธีการวิจยัท่ีมีผลทาํให้ขอ้คาํถามมีความยืดหยุน่และเปิดกวา้ง โดยเทคนิคของการสัมภาษณ์เชิงลึก                 
(In-depth Interview) นั้น เป็นเทคนิคและกระบวนการวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ท่ีมีความเหมาะสมอย่างยิ่งในการนํามาใช้ในการสัมภาษณ์บุคคล โดยผูศึ้กษาวิจยัหรือผูท้าํการ
สัมภาษณ์สามารถท่ีจะดาํเนินการสัมภาษณ์ และสามารถท่ีจะสอบถาม ติดตาม และซักไซ้ไล่เรียง
ขอ้มูล หรือขอ้เทจ็จริง รวมไปถึงรายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีสาํคญัและมีความน่าสนใจใน แต่ละประเด็น
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ของคาํตอบ จากผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ อนัทาํใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมีความหลากหลายในมิติต่างๆในเร่ืองท่ี
ดาํเนินกระบวนวิธีการวิจยันั้น  

 
โดยการศึกษาคร้ังน้ีในส่วนของข้อมูลส่วนบุคคลของผู ้ตอบแบบสอบถามได้ใช ้

แบบสอบถามชนิดเขียนตอบเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล  
 
สาํหรับขอ้มูลความคิดเห็นใชโ้ครงคาํถามเพื่อการวิจยั โดยใชก้ารสัมภาษณ์ และการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงอาศยัการสนทนา ซกัถาม และโตต้อบระหวา่งผูส้ัมภาษณ์กบัผูใ้หข้อ้มูล ซ่ึงทาํการ
สัมภาษณ์ผูรั้บการสงเคราะห์โดยเลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรขอทานไทยทั้ งหมดท่ีเขา้รับการ
สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี มากกว่า 2 คร้ังข้ึนไป จาํนวน 10 คน ซ่ึงพฒันามาก
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารประวติัภูมิหลงัส่วน
บุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทาน ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี สาํหรับการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไป
ปฏิบัติ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี  จํานวน  5 คน  แบ่งเป็นเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานและเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหาร โดยโครงคาํถาม 

 
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ คือ เคร่ืองบันทึกเสียงและแบบบันทึกภาคสนาม (Field 

Note) เพื่อบันทึกการสนทนาระหว่างการสัมภาษณ์เชิงลึกในรายละเอียดข้อมูลและประเด็นท่ี
น่าสนใจ เพื่อใหค้รอบคลุมประเดน็จากการสมัภาษณ์อยา่งมีประสิทธิภาพครบถว้นตามประเดน็หลกั
ในการศึกษา 

 

3.4 การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั 
 
ในกระบวนการและขั้นตอนในการออกแบบการวิจยั หรือการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

วิจยั ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกระบวนการและขั้นตอนในการดาํเนินกระบวนการวจิยั โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
1) ศึกษาวิจยัขอ้มูลจากเอกสารประวติัภูมิหลงัส่วนบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยั

ของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี  
2) ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารประวติัภูมิหลงัส่วนบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
นนทบุรี 
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3) ดาํเนินการเพื่อกาํหนดกระบวนการ ขั้นตอน และแนวทางในการสัมภาษณ์ผู ้
มีส่วนร่วมในการวิจยัหรือผูใ้ห้สัมภาษณ์ อนัประกอบไปดว้ย เจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ปฏิบติังาน จาํนวน 5 คน ซ่ึงมีตาํแหน่งท่ีแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล และคนขอทาน จาํนวน 10 คน
โดยเลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรขอทานไทยทั้งหมดท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพึ่ งนนทบุรี มากกว่า 2 คร้ังข้ึนไป จากทั้ งหมดของกลุ่มประชากรขอทานไทย จาํนวน 45 คน 
(ขอ้มูลจากสถิติขอทานไทยท่ีรับการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ปีงบประมาณ 
2560 ท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 - 30 กนัยายน 2560)    

4) การออกแบบการวิจัย หรือการสร้างแบบสัมภาษณ์  สําหรับนําไปใช้ใน
กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการออกแบบหรือสร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบช้ีนํา ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกระบวนวิธีการสัมภาษณ์ท่ีมีแบบหรือ
ลกัษณะท่ีไม่เป็นมาตรฐาน ทั้งน้ีไดมี้การกาํหนดใหน้าํแบบสัมภาษณ์ดงักล่าวมาดาํเนินกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง ชดัเจน ในเชิงเน้ือหาให้สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาและวตัถุของการวิจยั              
โดยผูท้รงคุณวุฒิในเบ้ืองตน้ก่อน เพ่ือท่ีจะนาํแนวความคิดหรือขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากผูท้รงคุณวุฒิมาใชใ้นการปรับปรุงขอ้คาํถามขอบแบบสัมภาษณ์ เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมี
ความถูกต้อง สมบูรณ์  อันมีผลต่อการนําข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ไปใช้ในกระบวนการ
ประมวลผลขอ้มูลต่อไป  

 
สําหรับขอ้คาํถามสําหรับนาํไปใชใ้นกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

นั้น ไดด้าํเนินการออกแบบการวิจยั หรือการสร้างแบบสัมภาษณ์ สําหรับนาํไปใชใ้นกระบวนการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการออกแบบหรือการ สร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้างหรือเป็นกระบวนวิธีการสัมภาษณ์ท่ีมีรูปแบบ หรือมีลกัษณะท่ีไม่เป็นมาตรฐาน หรือการ
สมัภาษณ์แบบช้ีนาํ  

 

3.5 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล    
 
สําหรับกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีนาํมาใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี               

ไดก้าํหนด กระบวนการหรือแนวทางในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลใน 2 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ 
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3.5.1 การวจัิยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
  

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผูว้ิจัยได้ดาํเนินกระบวนการในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารประวติัภูมิส่วนบุคคล จากฐานขอ้มูลประวติัผูรั้บการ
สงเคราะห์ของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ท่ีเป็นขอทานไทย ในปีงบประมาณ 2560 ท่ีเขา้รับ
การสงเคราะห์ ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 - 30 กนัยายน 2560 

 
เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในระดบัทุติยภูมิ ประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลจากเอกสารทาง 

วิชาการ เอกสารภูมิหลงัประวติัขอทานรายบุคคล รายงานการวิจยัและผลงานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อนํามาใช้เป็นแนวทางในการออกแบบหรือการสร้างแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  
Interview) รวมทั้งเพื่อนาํมาใชเ้ป็นส่วนประกอบในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูลใน 
การวิจยัในส่วนต่อไป  

 
3.5.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview)  
 
สําหรับกระบวนการการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth 

Interview) ผูว้ิจยัไดก้าํหนดแนวทางประการสําคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยขอความร่วมมือ
จาก ผูป้กครองสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี เพื่อขอสัมภาษณ์ผูรั้บการสงเคราะห์ในสถาน
คุม้ครองฯ รวมถึงเจา้หน้าท่ีปฏิบัติการฝ่ายสังคมสงเคราะห์ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในสถานคุม้ครองฯ 
ดงักล่าวดว้ย  

 
โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใช ้

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation 
Observation) ซ่ึงผูว้ิจยัใชแ้นวประเด็นคาํถามหลกัท่ีสร้างไว ้เก็บขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัภูมิหลงัของ
ขอทาน ในเร่ือง เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการขอทาน และแนวประเด็นคาํถามเพ่ือ
เก็บขอ้มูลเชิงลึกถึงการดาํรงชีพการเป็นขอทานซํ้ าของผูใ้ห้ขอ้มูล เพื่อให้ครอบคลุมกบัประเด็น
พฤติกรรมท่ีผูว้ิจยัศึกษา 

 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัใชก้ารสังเกตระหว่างการสัมภาษณ์ รวมทั้งใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียง และการ

บันทึกข้อมูลภาคสนาม  (Field Note) โดยอาศัยการสังเกตเพ่ือเก็บรายละเอียดทั้ งบริบทของ
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ส่ิงแวดลอ้ม พฤติกรรม กิจกรรม เหตุการณ์ คาํพดูจากการไดย้นิและสมัภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
งานวิจยัท่ีศึกษาและเป็นการตรวจสอบความน่าเช่ือถือ โดยนําขอ้มูลจากภาคสนามมารวบรวม
จดัระบบใหเ้ป็นหมวดหมู่ตามประเด็นในการศึกษา โดยสถานท่ีท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์จะนดัวนั เวลา 
สถานท่ีท่ีสะดวกในการให้ขอ้มูลการวิจยั ซ่ึงในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัทาํการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลมากกว่าสองคร้ัง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงตามจุดมุ่งหมายในการวิจยั ซ่ึงในการสัมภาษณ์แต่ละ
คร้ังใช้เวลาประมาณ 60 นาที จนกว่าผูว้ิจยัจะไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมประเด็นท่ีศึกษา และจะหยุด
สัมภาษณ์เม่ือขอ้มูลมีความครบถว้น โดยพบว่าขอ้มูลท่ีไดเ้ร่ิมซํ้ ากบัขอ้มูลเดิม ไม่มีขอ้มูลใหม่ท่ี
เพิ่มเติมจากขอ้มูลเดิมท่ีเกบ็รวบรวบรวมได ้ 

 
สาํหรับการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน 

แบ่งเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหารนั้น จะเป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการนาํ
นโยบายเร่ืองการบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพคนขอทานไปปฏิบติั ซ่ึงจะสัมภาษณ์หลงัจากทาํการ
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นคนขอทานแลว้ 

 
อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นั้น ผูว้ิจยัไดด้าํเนิน

กระบวนการบนัทึกขอ้มูล โดยวิธีการจดบนัทึกขอ้มูลและการบนัทึกเสียงของผูมี้ส่วนร่วมในการ
วิจยัหรือผูใ้หข้อ้มูล โดยการขออนุญาตจากผูมี้ส่วนร่วมในการวิจยัหรือขอ้มูลก่อนทาํการบนัทึกเสียง 
หากไดรั้บอนุญาตเพ่ือนาํมาใชใ้นกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความถูกตอ้งยอ้นกลบัใน
ภายหลงั  

 

3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
สําหรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) นั้น ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาใชใ้นกระบวนการวิเคราะห์และ
ประมวลผลขอ้มูล โดยดาํเนินการร่วมกบักระบวนการรวบรวมขอ้มูล จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล
จากเอกสาร โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะห์ซ่ึงพิจารณาประเด็นหลกัท่ีพบในขอ้มูลท่ีไดรั้บ
จากการสัมภาษณ์ทั้ งหมด จากนั้นจึงนําประเด็นหลกั มาพิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย              
อนัเป็นกระบวนการตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อนัไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยพิจารณาประเด็นหลกั ท่ีพบในขอ้มูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้ งหมด จากนั้ นจึงนํา
ประเด็นหลกัมาพิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย อนัเป็นกระบวนการวิเคราะห์ตามแนว
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ทางการวิจยั และเพื่อใหก้ระบวนการวิจยัในคร้ังน้ีมีความน่าเช่ือถือและแม่นยาํมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ีผูว้ิจยั
ไดด้าํเนินกระบวนการในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  โดย
การพรรณนาขอ้มูลตามปรากฏการณ์ร่วมดว้ย เพื่อแสวงหาหรือให้ไดม้าซ่ึงขอ้คน้พบ จากกระบวน
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ อนัเป็นแนวทางประการสาํคญัท่ีสามารถนาํไปสู่การจดัทาํขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ คือ ถอดเทปบนัทึกเสียง บนัทึกขอ้มูล อ่านทบทวนขอ้มูลอยา่ง

ละเอียดหลายๆคร้ัง เพ่ือทาํความเขา้ใจและให้เกิดความเขา้ใจในเน้ือหาทั้งหมด ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้าํการ
ถอดเทปและบนัทึกขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งของผูใ้หข้อ้มูลหลกัในแต่ละรายในภาพรวม จนกระทัง่เขา้ใจ 
และจบัประเด็นหลกัๆพร้อมทั้งจดัหมวดหมู่นาํประเด็นหลกัท่ีไดม้าจากการจดักลุ่มของขอ้มูลตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั เพ่ือหาความเช่ือมโยงกบัการศึกษา ขยายความเช่ือมโยงตีความและหา
ความหมายเพ่ือหาคาํอธิบายกบัปรากฏการณ์ท่ีศึกษา เพื่อหาขอ้สรุปท่ีเป็นสาระหลกัของผลการ
วิเคราะห์ และตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยันาํขอ้ความหรือประโยคสาํคญัจาก
คาํสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิหลงั และลกัษณะของพฤติกรรมของขอทานและการ
ดาํรงชีพการเป็นขอทานซํ้ าของผูใ้หข้อมูลมาอธิบายใหเ้กิดความเขา้ใจถึงปรากฏการณ์วา่มีแบบแผน
อยา่งไร  

 

3.7 ระยะเวลาทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ทาํการวิจยัและเก็บขอ้มูล ระหว่างเดือน ตุลาคม 2560 – พฤษภาคม 

2561  
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บทที ่4  
 

ผลการวจิยั 
 
ผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “ปัจจัยของการกลับเข้าสู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการ

สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยเป็นการวิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะนาํไปสู่กระบวนการ
เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกระบวนการศึกษา โดยใชก้ารวิจยัเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาจากเอกสารประวติัภูมิหลงัของผูใ้ห้ขอ้มูล และใช้
แบบสัมภาษณ์กับผู ้ให้ข้อมูลอันเป็นกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) โดย
ประชากรท่ีใชท้าํการศึกษาในคร้ังน้ีคือ ผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ี พึ่งนนทบุรี 
โดยเลือกศึกษาจากกลุ่มประชากรขอทานไทยทั้งหมด ท่ีเขา้รับการสงเคราะห์ในสถาน คุม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยทั้งหมดน้ีจะมีการ
วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการตีความซ่ึงอาศยัหลกัเหตุและผล เพ่ือใหไ้ดข้อ้คน้พบท่ีมี เป็นจริงและมีความ
น่าเช่ือถือ   

 
สาํหรับการนาํเสนอผลการวิจยัคร้ังน้ีนั้น ผูว้ิจยัไดร้วบรวมผลการวิจยัเพื่อนาํเสนอผลการ 

วิเคราะห์ในรูปแบบขอ้มูลประกอบคาํบรรยายและแบบความเรียง โดยแบ่งการนาํเสนอผลการศึกษา
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 

 
4.1 เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์         

ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 
 
4.2 เพ่ือเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ าของผูรั้บ

การสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 
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 โดยผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในกลุ่มท่ี 1 เป็นขอทานผูท่ี้มีประสบการณ์ในการขอทานซํ้ าและเป็นผู ้
ท่ีอยู่ในความคุม้ครองของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี จาํนวน 10 คน สามารถจาํแนกขอ้มูล
ทัว่ไปไดด้งัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลภูมิหลงัส่วนบุคคลของขอทาน 

ลกัษณะ จาํนวน (คน) 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
8 
2 

อายุ 
30 - 40 ปี 
40 - 50 ปี 
50 -  60 ปี 
60 ปีข้ึนไป 

 
2 
5 
2 
1 

ระดับการศึกษา 
ไม่ไดรั้บการศึกษา  
ประถมศึกษาปีท่ี 4  
ประถมศึกษาปีท่ี 6 

 
2 
2 
6  

ประสบการณ์ในการขอทาน 
2  คร้ัง 
มากกวา่ 2 คร้ังข้ึนไป 

 
3 
7 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ขอทานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (จาํนวน 8 คน) อยูใ่นกลุ่มอาย ุ 40 – 

50 ปี (จาํนวน 5 คน) จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4 มากท่ีสุด (จาํนวน 6 คน) และส่วน
ใหญ่มีประสบการณ์ในการขอทานตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป (จาํนวน 7 คน) 
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ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัในกลุ่มท่ี 2 เป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน/ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัจาํนวน 5 คน สามารถจาํแนกขอ้มูลทัว่ไปไดด้งัตารางท่ี 4.2 

 
ตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน/ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ลกัษณะ จาํนวน (คน) 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
2 
3 

อายุ 
20 - 30 ปี 
30 - 40 ปี 

 
3 
2 

ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
4 
1 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ตํ่ากวา่ 5 ปี 
5 ปีข้ึนไป 

 
3 
2 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่า เจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (จาํนวน 3 คน) อยู่ในกลุ่มอาย ุ           

20 - 30 ปี (จาํนวน 3 คน) จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี มากท่ีสุด (จาํนวน 4 คน) และส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการทาํงานตํ่ากวา่ 5 ปี (จาํนวน 3 คน) 

 

4.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยของการกลับเข้าสู่การเป็นคนขอทานซ้ํา ของผู้รับการ
สงเคราะห์ ในสถาน   คุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี   

 
ผลจากการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บขอ้มูลดว้ยการวิจยัเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์  

เชิงลึก โดยการวิเคราะห์ภายใตก้รอบการศึกษา 2 มิติ คือ มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน  
และมิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้ า ซ่ึงเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั 2 กลุ่ม คือ ขอทาน  
และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมีผลการศึกษา ดงัน้ี 
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4.1.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลจากขอทาน ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ 
ดังนี ้
 

4.1.1.1 มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ขอทานส่วนมากเห็นวา่ การขอทานนั้นมีสาเหตุมาจากหลายปัจจยัดว้ยกนั ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
1) สาเหตุประการแรก เป็นปัจจยัดา้นจิตวิทยา กล่าวคือ การท่ีบุคคลมี

การเลียนแบบพฤติกรรมการขอทานจากครอบครัว เพื่อน หรือคนรอบขา้ง ส่งผลให้เกิดพฤติกรรม
การเลียนแบบข้ึน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัส่วนมากเห็นตรงกนัว่า การท่ีพวกเขามีพฤติกรรมการขอทานนั้น 
ไดรั้บการถ่ายทอดมาจากเพื่อนและครอบครัว โดยไดท้าํการเรียนรู้พฤติกรรมดงักล่าวมาว่าอาชีพ
ขอทานนั้นเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย และให้ผลตอบแทนท่ีมากกว่าการประกอบอาชีพอ่ืนท่ีตอ้งอาศยั
คุณวฒิุและทกัษะความสามารถเฉพาะดา้น ทาํใหพ้วกเขาเลือกตดัสินใจเป็นขอทาน  

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานท่ีวา่  
 
“..ตอนแรกผมไม่ไดคิ้ดจะมาขอทานหรอก พอดีมาเดินเร่รอนอยูแ่ถว
สนามหลวงตอนตกงาน แลว้บงัเอิญได้มารู้จกักบัผูห้ญิงคนนึง เขา
ขอทานอยู ่ไอเ้ราก็มาอยู่กบัเขาไปๆมาๆไดเ้ขาเป็นเมีย เลยมาขอทาน
ด้วยเลย ..” (สมปอง  (นามสมมุ ติ ), การส่ือสารส่วน บุคคล , 1 
พฤษภาคม 2561) 
 
“..อย่างว่าน่ะ ขอทานมนัง่าย นั่งแป๊บเดียวก็ไดล่้ะสองร้อยสามร้อย 
งานอ่ืนๆน่ะใชค้วามรู้กนัหมดแหละ เรียนมานอ้ยใครเขาจะรับทาํงาน 
สู่มาขอทานดีกว่า นัง่ๆนอนๆสบายๆ ก็มีกิน..”  (สมใจ (นามสมมุติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 พฤษภาคม 2561) 
 
“..แต่ก่อนผมเป็นก่อสร้าง แต่เพื่อนมนัชวนให้มาขอทานตอนผมเมา 
ก็เห็นว่าขอทานแลว้มนัไดเ้งินเยอะดี แถมง่าย หลงัๆเลยลาออกจาก
งานมาขอทาน แต่ต้องเมาก่อนน่ะ เพราะเมาแล้วมันไม่อายท่ีจะ
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ขอทานเขากิน..” (สมจิตร (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 
พฤษภาคม 2561) 
 
“..ฉันน่ะหนีออกจากบ้านมาเพราะผวัมันชอบทุบตี แรกๆมาเดิน
เร่ร่อนแถวสนามหลวง อาศยันอนตามขา้งถนนล่ะ เพราะฉันไม่รู้จะ
ไปไหน เงินก็ไม่มี พอดีไดเ้จอกบัผวัใหม่ท่ีตอนนั้นมนัเป็นขอทานอยู ่
ตอนนั้นเห็นเขาทาํเราก็ไม่กลา้ทาํน่ะ อายเขา แต่ไม่นานก็ตอ้งลองดู
เพราะเห็นเขาทําแล้วมันรายได้ดี จากนั้ นฉันก็ขอทานมาเร่ือย..” 
(สมหญิง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 

 
2) สาเหตุประการท่ีสอง มาจากปัจจัยด้านสังคม  การเข้าไม่ถึง

สวสัดิการของรัฐท่ีพึงจะไดรั้บ บางรายไม่เคยทาํบตัรประชาชนและมีมีสถานะทางทะเบียนราษฎร
ทาํใหเ้ป็นบุคคลท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆของรัฐได ้ไม่ว่าจะเป็นโอกาสทางการศึกษา การ
รักษาพยาบาล หรือการประกอบอาชีพ อีกทั้งสังคมยงัไม่เปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลท่ีดอ้ยโอกาสมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืนมากนกั ส่วนใหญ่อาชีพท่ีเปิดรับพบวา่เป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูง 
เช่น งานรักษาความปลอดภยั งานก่อสร้าง เป็นตน้ ซ่ึงผลตอบแทนมีอตัราท่ีตํ่ากว่าการขอทาน จึงทาํ
ให้อาชีพขอทานเป็นทางเลือกสําหรับกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสหรือกลุ่มบุคคลท่ีประสบปัญหาทาง
สังคม โดยการขอทานในปัจจุบนัเป็นท่ีนิยมมากในกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาทางสังคม แมจ้ะมีความ
พยายามในการกวาดลา้งขอทาน แต่ก็ไม่สามารถลดปัญหาการขอทานได้ ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั
ส่วนมากพบว่าการขอทานในสังคมนั้น พบได้หลายรูปแบบทั้ งการขอทานเป็นอาชีพท่ีมีการคา้
มนุษยแ์อบแฝง หรือการขอทานแบบอิสระท่ีเป็นการขอทานเด่ียว ประเภทของขอทานนั้นก็พบได้
หลายประเภทเช่นกนั ทั้งขอทานไทย ขอทานต่างดา้ว ขอทานเด็ก ขอทานผูสู้งอายุ ขอทานท่ีเป็นผู ้
พิการ ขอทานท่ีเป็นมิจฉาชีพ และขอทานท่ีเป็นวณิพก ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัไดใ้ห้ขอ้มูลว่าพฤติกรรม
การขอทานของพวกเขานั้นส่วนใหญ่ เป็นขอทานแบบอิสระ กล่าวคือ เป็นการขอทานดว้ยความ
สมคัรใจ ไม่มีผูอ่ื้นจา้งวาน หรือบงัคบัขู่เข็ญ ให้กระทาํการขอทาน โดยจะขอทานไปตามสถานท่ี
ต่างๆ ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวสาํคญัๆทั้งของชาวไทยและต่างชาติ หรือหรือสถานท่ีท่ีมีคนพลุกพล่าน 
เช่น ตามสถานีรถไฟ สะพานลอย ท่าเรือ และสถานบนัเทิง โดยเป็นการเดินขอทานไปตามสถานท่ี
ต่างๆ ในพื้นท่ีใกลเ้คียง แทนการนัง่ประจาํท่ี เพื่อหลีกเล่ียงการถูกจบักุมและการเรียกเก็บค่าคุม้ครอง
จากกลุ่มอิทธิพล ซ่ึงช่วงเวลาท่ีเลือกขอทานนั้นส่วนใหญ่จะเป็นช่วงเยน็ และจะขอทานประมาณวนั
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ละ 5 – 8 ชัว่โมง ตํ่าสุดวนัละ 3 ชัว่โมง โดยรายไดต่้อวนัจะอยูท่ี่ประมาณ 500 – 800 บาท มีรายไดต้ ํ่า
ท่ีสุดคือวนัละ 300 บาท และมีรายไดม้ากท่ีสุดต่อวนัคือ 3,000 บาท 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“..แต่ก่อนนั้ นผมน่ะเป็นยาม รายได้ก็ไม่ดีหรอก พออยู่ได้ แต่วนั
นั้นน่ะเพื่อนท่ีมนัเป็นยามดว้ยกนั ชวนไปกินเหลา้แถวหัวลาํโพง กิน
จนเมาเลยนะคุณ ต่ืนมาอีกทีก็นอนอยู่ขา้งทางแลว้ แถมมีกระป๋องท่ี
ขา้งในมีเงินอยูด่ว้ยน่ะ ไม่รู้มนัมาไดไ้ง หลายร้อยเลยล่ะ ตั้งแต่วนันั้น
นะ ผมก็ลองมาขอทานดูเร่ือยๆ วนัละไม่ก่ีชัว่โมงก็ไดเ้งินดีกว่าเป็น
ยามอีกน่ะ นานๆเขา้ผมเลยลาออกจากยามเลย มาขอทานเป็นอาชีพ
ดีกว่า ผมขอทานแถวสถานีรถไฟฟ้าหัวลาํโพงนั้นละ ไดเ้งินประมาณ 
400 – 500 บาท ก็พอเอามาซ้ือเหลา้ซ้ือขา้วกินนั้นแหละ..” (สมหมาย 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)  
 
“..อ๋อ พวกขอทานอะนะ มีหลายแบบเลย ทั้งแก่ทั้งเด็กมีหมดแหละ 
ไอบ้างคนแต่งตวัด๊ีดีนะ มนัดนัมาขอทาน แต่มนัท่าดีกว่าผมหน่อย
เพราะมันเรียกตวัเองว่าพวกเปิดหมวก ผมไม่รู้จริงๆนะพ่ีว่าจะไป
ทาํงานอะไร ก็ผมมนัคนเถ่ือน บตัรประชาชนก็ไม่มีตั้งแต่เกิดเลย ผม
ไม่รู้ว่าพ่อแม่เป็นใครเลยดว้ยซํ้ า โตมาก็อยูก่บัคนขา้งบา้น เขาบอกว่า
เขาเก็บผมมาเล้ียงให้ขา้วให้นํ้ า แต่ก็ไม่ไดใ้ห้ผมเรียนนะพ่ี ก็เลยอ่าน
ไม่ออก เขียนหนงัสือก็ไม่ได ้ก็เลยไม่รู้จะไปทาํงานอะไร ผมหนีออก
จากบา้นเพราะแม่เล้ียงชอบทุบตีผม เลยแอบข้ึนรถทวัร์ท่ีจอดไว ้แลว้
ก็ไม่รู้นะพ่ีว่ารถมนัไปไหน ต่ืนมาอีกทีผมอยูท่ี่หมอชิตแลว้ ผมก็เดิน
ไปเร่ือยๆเหน่ือยก็เลยนัง่พกัตามป้ายรถเมล ์อยูดี่ๆก็มีคนเอาเงินมาให้
ผม 20 ผมเลยคิดข้ึนได้ เออขอทานเขากินก็ได้ว่ะ วนันึงก็ได้วนัละ 
300 - 400 บาท มากท่ีสุดกเ็คยถึง 1,500 นะพ่ี..” (สมชาย (นามสมมุติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
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“..พวกเขมรกมี็นะคุณ เยอะกวา่คนไทยดว้ย ไอพ้วกน้ีมนัอุม้ลูกมาดว้ย 
บางคนยกมากนัทั้งโขยงก็มี ลูกเด็กเล็กแดง ตามกนัเป็นพวง แต่ก่อน
ฉนัไม่ไดข้อทานหรอก แต่โบกรถให้คนเขาจอด แถวๆวดัสุทศัน์ บาง
คนเขาจอดรถคา้งคืนกจ็ะมีค่าจา้งให ้บางคนเขากใ็หฉ้นันอนเฝ้ารถเขา
ตอนกลางคืนก็มีเพราะจอดคา้ง ตอนนั้นฉนักินนอนอยูแ่ถวท่ีโบกรถ
น่ีล่ะ แต่หลงัๆเร่ิมมีคนเร่ร่อนมนัมาโบกรถดว้ย ก็มีปากเสียงกนับา้ง 
รายได้ก็ลดลง เพราะมันมาแย่งงาน ฉันเลยไปเก็บของเก่าขายแต่
ก่อนน่ะมนัขายได ้14-15 บาทต่อกิโล เด๋ียวน้ีมนัลดลงเหลือ 7 บาท ก็
เลยไม่ทาํแล้ว มาลองขอทานดูเห็นคนเขาทาํกันแล้วได้เงินเยอะดี 
แรกๆขอทานตามท่ีฝร่ังมนัเท่ียวกนั เพราะฝร่ังมนัให้เงินเยอะดี บาง
วันโชคดีน่ะ มันให้แบงค์ 500 มากท่ีสุดฉันนั่งขอทานทั้ งว ันน่ะ           
ได้ 2000 เกือบ 3000 บาท..” (สมใจ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ถามถึงพวกขอทานน่ะหรอ ก็มีหลายแบบอยู ่บา้งก็ขาดว้นจริงบา้ง 
ไม่จริงบา้ง บางคนมนัก็แกลง้ ทาํเป็นแขนดว้น เพราะมนัดูน่าสงสาร
นะ บางทีนะคุณไอพ้วกน้ีไดต้งัเยอะกว่าฉันอีก ไอฉ้ันนะไม่ไดเ้รียน
หรอกหนงัสือหนงัหา จะไปหาทาํงานท่ีไหนทาํได ้อายกุ็ 60 แลว้ ใคร
เขาจะรับทํางานล่ะคุณ  ก็ต้องมาขอทานเขากินน่ีละ ดีกว่าอดตาย 
วนันึงไดเ้งินเยอะนะคุณ วนัแรกๆน่ะท่ีฉันขอทานนั่งแค่ 3-4 ชัว่โมง
เองได้ตั้ ง 500 แหนะ บางทีไอ้พวกฝร่ังมันให้แบงค์พันเลยก็มี..” 
(สมหญิง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
3) สาเหตุประการต่อมาเป็นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัไดใ้ห้ขอ้มูลว่าสาเหตุการขอทานนั้นส่วนมากเกิดมาจากปัญหาของความยากจน ในประเทศมี
คนอีกจาํนวนมากท่ีประสบกบัปัญหาความยากจนอยา่งร้ายแรง จึงตอ้งอาศยัการเอาตวัร้อนโดยการ
ขอทานจากผูอ่ื้นท่ีมีมากกว่า เพื่อประทงัชีพไปวนัๆ ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัยงัเห็นว่าทุกวนัน้ีคนท่ีมา
ขอทานส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจนและความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ การไม่มีงานทาํ การมี
หน้ีสิน ขาดท่ีดินในการทาํกิน มีภาระท่ีจะตอ้งเล้ียงดูครอบครัวขนาดใหญ่ ในขณะท่ีประชากร
เพิ่มข้ึน แต่อตัราการเติมโตทางเศรษฐกิจลดลง อีกทั้งยงัเกิดการกระจายรายไดท่ี้ไม่เหมาะสม มีคน
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หลายกลุ่มท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล เพราะไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะใชจ่้าย ส่งผลให้
เกิดความทอ้แท ้ส้ินหวงั นาํไปสู่การด้ินรนต่อสูชี้วิตดว้ยการขอทาน 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานดงัน้ี 
 
“..เด๋ียวน้ีนะ บา้นเมืองมนัอยูย่าก คนรวยก็ร๊วยรวย คนจนก็จ๊นจน คน
ท่ีมีมันก็ไม่แบ่งให้คนท่ีไม่มีหรอก ก็เลยต้องด้ืนรนกันไป ฉันนะ
ก่อนท่ีจะยา้ยมาอยู่กรุงเทพฯ ฉันอยู่ท่ีอยู่ระยอง กบัพ่อแม่ ฐานะทาง
บา้นก็ยากจน เรียนก็นอ้ย จึงเร่ิมทาํงานในโรงงานเยบ็ผา้ บา้นฉันน่ะ
ปลูกอยู่ในพื้นท่ีของคนใหญ่คนโต จึงถูกเขาไล่ท่ี พ่อฉันเสียใจจึงไป
บวชเป็นพระตลอดชีวิตเลย ส่วนแม่ก็ยา้ยไปอยู่กับญาติของแกท่ี
ต่างจงัหวดั ฉนัเลยตดัสินใจมาหางานทาํในกรุงเทพ กท็าํอาชีพโบกรถ
แถววดัสุทศัน์ก่อนจะมาขอทานเพราะเห็นว่ารายไดม้นัดีกว่า เด๋ียวน้ี
เห็นไหมล่ะบางบา้นมนัขอทานกนัทั้งบา้นเลยนะคุณ พ่อเป็นขอทาน 
แม่เป็นขอทาน ลูกมนัก็ยงัเป็นขอทานดว้ยเลย..” (สมใจ (นามสมมุติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..พวกท่ีมาขอทานน่ะคุณ มนัไม่ไดอ้ยากมาขอทานกนัทุกคนหรอก 
ใครจะอยากมานัง่ไหวค้นท่ีเราไม่รู้จกัล่ะ แต่มนักต็อ้งทาํ เพราะมนัจน 
บา้นกต็อ้งเช่า ขา้วกต็อ้งซ้ือ ของเด๋ียวน้ีมนัก็แพงใช่หยอ่ย จะกินขา้วที
ก็ต้องมีล่ะ อย่างน้อยก็ส่ีซาห้าสิบ..” (สมหญิง (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
“..บา้นเมืองสมยัน้ีอะไรมนัก็แพง งานการก็หายาก ไอง้านท่ีพอจะทาํ
ไดก้เ็ป็นพวก งานก่อสร้าง ค่าแรงกอ็อกบา้งไม่ออกบา้ง ไอน้ายจา้งล่ะ
ตวัดี โกงกมี็ ไม่คุม้เหน่ือยหรอก สู้มาขอทานยงัสบายกวา่เลย รายไดดี้
ดว้ยนะ..” (สมนึก (นามสมมุติ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 
2561) 
 
“..ความจนไง ไอพ้วกท่ีมาขอทานเน่ีย มนัก็อยากไดอ้ยากมีกนัทั้งนั้น 
ยิ่งสมยัน้ีนะทั้งไทยทั้งเขมร มนัก็มาขอทานกนัทั้งนั้น เพราะรายได้
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มนัดี..” (สมควร (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 
2561)    

 
4.1.1.2 มิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้ า ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นกลุ่ม

ขอทาน ส่วนมากเห็นวา่ พฤติกรรมการขอทานซํ้าในภาพรวมนั้นมีเหตุปัจจยัมาจากเหตุดงัต่อไปน้ี 
 

1) สาเหตุประการแรก มาจากการขาดการยอมรับจากสังคม ท่ีส่งผล
ใหก้ลุ่มบุคคลไม่ไดรั้บโอกาสในการคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ม่ือพน้จากการ
สงเคราะห์ ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัยงัใหข้อ้มูลว่าการตดัสินใจขอทานซํ้ าเกิดจากการการขาดโอกาสทาง
การศึกษา ทาํให้ไม่สามารถใช้คุณวุฒิในการสมัครเขา้ทาํงานอ่ืนได้ ทั้ งน้ีเน่ืองจากการท่ีสังคม
โดยรวมใช้หลักเกณฑ์ด้านคุณวุฒิมาเป็นตัวกําหนดในการเข้าทํางาน  และให้ความสําคัญถึง
ภาพลกัษณ์ของบุคคลมากกว่าความสามารถและคุณค่าของเพื่อนมนุษย ์ส่งผลให้กลุ่มบุคคลท่ีเคย
กระทาํความผิดไม่มีโอกาสไดก้ลบัตวั เม่ือพน้จากการสงเคราะห์จึงตดัสินใจกลบัไปเป็นขอทาน
เน่ืองจากไม่มีทางเลือกอ่ืน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัใหข้อ้มูลวา่ส่วนมากการกระทาํความผดิซํ้าเกิดจากการท่ี
พวกเขาไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ในกฎหมายว่าการขอทานนั้นเป็นความผิด อีกทั้งเม่ือถูกจบักุมแลว้ 
มาตรการทางกฎหมายก็ไม่สามารถลงโทษพวกเขาไดอ้ยา่งรุนแรง เป็นเพียงแค่การปรับเงินในอตัรา
ท่ีตํ่าเม่ือเทียบกับผลกาํไรจากการขอทาน โดยเม่ือพน้จากการสงเคราะห์ไปแลว้พฤติกรรมการ
ขอทานซํ้ านั้น จะไม่ไดเ้ร่ิมตน้กระทาํทนัทีหลงัพน้จากการสงเคราะห์ แต่จะเร่ิมหลงัจากพน้การ
สงเคราะห์มาแล้วช่วงเวลาหน่ึง โดยการขอทานซํ้ านั้ นจะมีพฤติกรรมท่ีเป็นไปในลกัษณะเดิม 
กล่าวคือ เป็นการใชว้ิธีเดิมในการขอทาน ไม่มีแบบแผนท่ีตายตวั แต่จะลดจาํนวนวนัในการขอทาน
ลงในช่วงแรก เพื่อหลีกเล่ียงการถูกจบักุม และจะหยดุขอทานทนัทีเม่ือไดเ้งินท่ีเพียงพอต่อการดาํรง
ชีพแลว้ 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานในประเดน็ดงักล่าวน้ี 
 
“..ผมไม่รู้ออกไปจะไปทาํอะไรจริงๆ สมยัน้ีงานดีๆเขารับแต่คนท่ีมี
ความรู้กนัทั้งนั้น ผมไม่ไดเ้รียนหนังสือ อ่านก็ผิดๆถูกๆ เขียนไดแ้ค่
ช่ือตวัเองน่ะคุณ ใครเขาจะรับ ไอง้านอ่ืนๆก็หนักเกินอายุผมแลว้..” 
(สมหมาย (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
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“..ผมไม่รู้หรอกนะพ่ีว่าการขอทานนั้นมนัผิดยงัไง เห็นคนเขาทาํกนั
ทั่วบ้านทั่วเมือง อย่างว่าแหละความรู้ผมมันน้อยจะไปรู้ได้ไงไอ้
กฎหมายอะไรเน่ีย บตัรประชาชนผมยงัไม่มีเลย จะไปทาํอะไรล่ะ..” 
(สมชาย (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ไอผ้มมนัเคยเป็นคนคุกมาก่อน คดีฆ่าดว้ยนะ ไดอ้อกมาก็บุญแลว้ 
ใครเขาจะให้โอกาสคนอยา่งผม เดินไปไหนใครเขาก็กลวั พี่กลวัไหม
ละหน้าผมโหดๆแบบน้ี เห็นไหมล่ะ ความรู้ผมมนัก็น้อย แต่ผมเก่ง
เร่ืองงานช่างแต่คนเขากลวัผมเพราะมีคดีติดตวั เลยยากท่ีจะจา้งผม..” 
(สมจิตร (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ตอนผมโดนจบันะ ตาํรวจมนับอกห้ามมาขอทานๆ ผมก็ งง ทาํไม
โดนจบัวะ่ ไม่ไดไ้ปฆ่าใครตาย พอไปถึงโรงพกันะ มนักใ็หเ้ลือกวา่จะ
เขา้สถานสงเคราะห์ 3 เดือน หรือจะติดคุก เงินผมก็ไม่มีเลย เงินท่ี
ขอทานไดม้นัก็ยึดหมด เลยเลือกเขา้มาสงเคราะห์น่ีล่ะ ดีกว่านอนคุก 
สบายกวา่อีก แต่มาถามเพ่ือนท่ีอยูท่ี่น่ีนะ บางคนมนัเคยโดนปรับไม่ก่ี
ร้อยก็มี ตอนออกไปก่อนครบกาํหนดอ่ะ ก็พน้ผิดแลว้ อยา่งง้ีคนมนัก็
ยอมจ่ายกนัทั้งนั้นแหละพี่ อยู่สักเดือน 2 เดือน ยอมจ่ายเงินหลกัร้อย 
กลบัไปขอทานคร่ึงวนัก็ไดเ้งินคืนแลว้..” (สมควร (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
 
2) สาเหตุประการท่ีสองมาจากปัญหาความเปาะบางของสถาบัน

ครอบครัว ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเห็นว่าการดาํรงชีพขอทานซํ้ านั้น นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัยงั
เห็นว่าการท่ีพวกเขากลบัไปสู่สภาพชีวิตแบบเดิม คบเพื่อนกลุ่มเดิม อาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิมท่ี
เคยกระทาํผดิส่งผลใหต้ดัสินใจกระทาํความผดิซํ้ามากข้ึน เน่ืองจากความไม่เขม้แขง็ของจิตใจ ท่ีเห็น
วา่การขอทานนั้นมีรายไดดี้ เป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ไม่ตอ้งอาศยัทกัษะความสามารถพิเศษใด อีกทั้งยงั
เป็นอาชีพท่ีเคยสร้างรายได้ให้กับพวกเขามาก่อน จึงทาํให้ง่ายต่อการตดัสินใจดาํรงชีพดว้ยการ
ขอทานซํ้ าส่งผลให้ขาดการยอมรับจากสังคม การท่ีไม่รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และเป็นส่วนหน่ึงของ
ครอบครัว และสังคม นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัยงัเห็นว่าการท่ีบุคคลครอบครัวแตกแยก หรือการ
ท่ีมีพื้นฐานของครอบครัวท่ีไม่แข็งแรง มีครอบครัวด้วยความไม่พร้อม ไม่ตั้ งใจ อยู่ในสภาวะ
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ยากลาํบาก  เช่นการท่ีมีครอบครัวใหญ่แต่มีบุคคลท่ีเป็นคนพิการ สูงอายุ หรือเป็นบุคคลท่ีขาดการ
เอาใจใส่ดูแลจากครอบครัว เติมโตมาในความขดัแยง้ ส่งผลต่อการคบเพื่อนเลว การติดสุรา มีผล
อยา่งยิง่ท่ีจะก่อให้เกิดพฤติกรรมการขอทานซํ้ า เน่ืองจากเม่ือตนเองขากสติเน่ืองจากการด่ืมสุราแลว้ 
จะทาํให้เกิดความกลา้ท่ีจะขอทานมากยิ่งข้ึน อนัเป็นเหตุปัจจยัท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง ต่อการดาํรง
ชีพการเป็นขอทานซํ้า 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“..ผมเป็นเด็กกาํพร้ามาตั้งแต่เกิดแลว้พี่ คนขา้งบา้นเขาเก็บมาเล้ียงก็
ชอบทุบตีผมตลอดเหมือนเคร่ืองระบายอารมณ์ จนแขนผมเสียไป
ข้างนึง ทํางานอะไรก็ไม่ถนัดหรอก แจ้งเกิดผมก็ไม่ได้แจ้ง บัตร
ประชาชนก็เลยไม่มี ไม่เคยได้เรียนอะไรกบัเขาเลย ไอท่ี้มาขอทาน
ซํ้ าๆเน่ียไม่ไดอ้ยากจะทาํนะพ่ี แต่ไม่รู้จะเอาอะไรกินจริงๆ ไอจ้ะให้
มาอยูใ่นสถานสงเคราะห์ตลอดชีวิต ผมกรู้็สึกเหมือนขาดอิสระอยูดี่..” 
(สมชาย (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ผวัเก่าฉันมนัชอบทุบตี จนบางทีฉันก็บา้ๆบอๆ รู้สึกเหมือนกนันะ
ว่าอยากจะตายเพราะชีวิตมันไม่ รู้จะทําย ังไงต่อ  ลูกมันก็ไปมี
ครอบครัวกนัหมด จะใหฉ้นักลบัไปอยูก่บัผวัเก่ากไ็ม่เอาหรอก ตายคา
ตีนมนัพอดี ไอผ้วัใหม่มนัก็ขอทานโดนจบัไปไหนแลว้มั้ง ฉนักไ็ม่ได้
ข่าวมนัอีกเลยเพราะโดนจบัคนละที เลยแยกกนั ตอนฉนัโดนจบัมา 2 
คร้ังแรก ใจก็คิดนะออกไปจะไปทาํอย่างอ่ืน แต่พอเอาเขา้จริงก็ไม่มี
ใครรับฉันทาํงานเลย คงเป็นเพราะฉนัมีอาการทางประสาทอ่อนๆมั้ง 
เขาเลยกลัว..” (สมหญิง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 
พฤษภาคม 2561) 
 
“..ไอเ้พื่อนผมน่ะตวัดี ตอนผมออกจากสถานคุม้ครองคร้ังท่ี 2 ผม
ตั้งใจจะเลิกขอทานแลว้ เพราะไม่อยากติดอยูท่ี่น่ี แต่วนันั้นผมกลบัไป
หาเพื่อนท่ีมนัเคยชวนให้ลองขอทานแถวป้อมปราบศตัรูพ่าย ผมกิน
เหลา้จนเมากบัมนั มนักม็าอวดผมวา่วนัน้ีมนัขอทานไดต้ั้ง 3,500 บาท 
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มนัเลยชวนผมไปขอทานอีก ไอผ้มกเ็มาไม่มีสติกเ็ลยไปตามมนัเพราะ
เห็นรายได้มันเยอะ ก็อยากลอง พอนานๆเขา้ก็ติดนิสัยเดิม เพราะ
รายได้มันดีจริงๆนะพี่..” (สมจิตร (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
 
3) สาเหตุประการต่อมา เป็นปัญหาสุขภาพทั้งทางดา้นร่างกายและ

จิตใจยงัส่งผลต่อการมีพฤติกรรมการขอทานซํ้ า เน่ืองจาก การท่ีบุคคลมีอาการทางจิตเวท หรือมี
ปัญหาสุขภาพท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังาน ทาํ ให้นายจา้งไม่พิจารณารับเขา้ทาํงานในตาํแหน่ง
หรืออาชีพอ่ืนอนันาํมาซ่ึงการตดัสินใจดาํรงชีพการเป็นขอทานซํ้ า ทั้งน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัส่วนมากให้
ขอ้มูลว่าปัญหาสุขภาพของพวกเขามีผลอย่างยิ่งต่อการดาํรงชีพการเป็นขอทานซํ้ า เน่ืองจากอายุ
ท่ีมากเกินจะประกอบอาชีพทั้งยงัมีปัญหาสุขภาพโดยเฉพาะอาการป่วยทางจิตท่ีเป็นท่ีน่าหวาดกลวั
ของสังคม และหรือการท่ีมีโรคติดต่อท่ีร้ายแรงอยา่งวณัโรคระยะแพร่ ส่งผลใหก้ารมีทางเลือกอ่ืนใน
การดาํรงชีวิตในสงัคมนั้นทาํไดย้าก  

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“..ผมมนัแก่แลว้ จะมีทางเลือกอะไรมากนกั ไม่นานก็ตาย ก็ไม่อยาก
เป็นภาระใครเขา แต่ก่อนผมทาํงานเป็นคนเฝ้าเป็ดให้คนแถวบา้น แต่
พอผมแก่ทาํไม่ไหวเขาก็ให้ผมออก พอมาเป็นยามทาํไดส้ัก 5 ปี ก็เร่ิม
ไม่ไหว อดนอนไม่ค่อยได ้ผมติดเหลา้ดว้ยแหละเลยลาออก เพราะ
หลงัๆโดนตดัเงินบ่อย พอโดนจบัมาอยูใ่นสถานสงเคราะห์สัก 3 คร้ัง
ไดม้ั้ง ก็ออกไปขอทานใหม่ เพราะมนัไม่รู้จะไปทาํอะไรจริงๆ ผมแก่
มากแลว้ อาศยัขอเขากินไปวนัๆ เอาท่ีพอเล้ียงตวัเองได.้.” (สมหมาย 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
 
“..ผมป่วยเป็นวณัโรค ตอนมาอยู่สถานสงเคราะห์ไดค้ร้ังแรก เพราะ
ติดจากคนท่ีน่ีแหละ พอออกไปจะไปทาํงานก็ไม่มีคนรับทาํงานเลย 
เขากลวัติดโรคจากผม เลยไม่รู้จะทาํยงัไง วนันั้นยาผมหมดอาการมนั
ก็กาํเริบ ไม่รู้ทาํไงเลยขอทานเขาเพ่ือเอาเงินมาซ้ือยา พอขอทานคร้ังท่ี 
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2 ยังไม่ทันได้เงินไปซ้ือยาก็ถูกจับมาน่ีแหละ ..” (สมปอง (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
 
“..ฉันเร่ิมรู้สึกว่าอาการป่วยทางจิตของฉันมันเร่ิมรุนแรงข้ึน หลัง
ออกมาจากสถานคุม้ครองฯ เพราะขาดยา จึงเร่ร่อนไปเร่ือยๆแถว
สนามหลวง ช่วงนั้นมีคนมาแจกขา้วเยอะ ช่วงถวายพระเพลิงในหลวง 
กเ็ลยไปขอขา้วเขากิน แลว้ก็ขอทานไปดว้ยเพราะอยากไดเ้งินมาซ้ือยา 
เคยไปขอเขานัง่ลา้งจานตามร้านก๋วยเต๋ียวนะ แต่พอเขาเห็นฉันกินยา
ทางจิต เขาก็ให้ฉันออก คงกลัวฉันเป็นบ้ามั้ ง..” (สมหญิง (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
 
“..ตาผมเสียไปขา้งนึงตั้งแต่เกิด หลงัจากขอทานรอบ 2 ผมคิดจะเลิก
นะเพราะกลวัโดนจบัอีก แต่กไ็ม่รู้จะทาํอะไร เพราะผมตาบอด เห็นว่า
การขอทานน่ีมนัคงเป็นทางเลือกเดียวแลว้สาํหรับผม..” (สมคิด (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
 

4.1.2 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้
 

4.1.2.1 มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นกลุ่มผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนใหญ่เห็นตรงกนัในประเดน็ท่ีวา่  

 
1) ประเด็นแรก การขอทานในภาพรวมปัจจุบนันั้นพบมากในหลาย

รูปแบบโดยเฉพาะกลุ่มขอทานต่างดา้วท่ีมีอตัราเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั โดยอาศยัช่องทาง
บริเวณชายแดน เพื่อหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย อาศยัความใจดีของคนไทยเป็นเคร่ืองมือใน
การเล้ียงชีพด้วยการขอทาน ผูใ้ห้ขอมูลสําคญัให้ขอ้มูลว่าพฤติกรรมการขอทานนั้นพบเป็นการ
ขอทานในรูปแบบขอทานครอบครัว คือพ่อ แม่ ลูก เป็นขอทานกนัหมด ซ่ึงการขอทานในรูปแบบน้ี
จะพบมากในกลุ่มขอทานต่างดา้วท่ีเขา้มาในลกัษณะของครอบครัว ผ่านการหลบหนีเขา้เมืองมา
ขอทานผา่นชายแดนธรรมชาติ ซ่ึงเป็นพรมแดนอยูใ่นจงัหวดัสระแกว้ สุรินทร์ ตราด ซ่ึงเป็นเสน้ทาง
ท่ีคนกมัพูชาเขา้มารับจา้งรายวนั แมช่้องทางดงักล่าวจะมีเจา้หนา้ท่ีควบคุม แต่กลุ่มขอทานต่างดา้วก็
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อาศยัการแฝงตวัเขา้มากบัแรงงานรายวนั แลว้หลบหนีเขา้เมืองมาขอทานอยา่งถาวร นอกจากน้ียงัมี
ขบวนการไปซ้ือตวัคนพิการ ผูสู้งอาย ุคนยากจน โดยตกลงใหม้าขอทานในประเทศไทย แต่จะมีเงิน
ใหค้รอบครัวขอทานเป็นรายเดือน ส่วนตวัขอทานท่ีทาํงานในประเทศไทยก็จะตกลงกนัว่าจะถูกหัก
รายไดอ้ย่างไร บางรายไม่ไดรั้บเงินก็ยงัถูกทุบตีทาํร้ายร่างกาย นอกจากน้ียงัมีกลุ่มท่ีเรียกตนเองว่า
กลุ่มห้ิวแขก ท่ีทาํหน้าท่ีเป็นหัวหน้าพาคนกมัพูชาหลบหนีเขา้มาขอทานในประเทศไทย โดยจะมี
การนดัแนะตามด่านผ่านแดนและจะมีรถมารับส่งไปยงัจุดหมายปลายทาง นอกจากน้ียงัมีนายหนา้
ชาวเวียดนามนาํคนกมัพชูาเขา้มาขอทานในประเทศไทยอีกดว้ย  

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..สถานการณ์การขอทานในปัจจุบนั ทวีความรุนแรงอย่างมาก จาก
การประชุมร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งพบเสน้ทางการเขา้มาขอทานในไทยท่ี
เขา้มาในลกัษณะครอบครัวมากข้ึน พ่อเขา้เมืองถูกกฎหมาย แม่และ
ลูกเขา้มาผดิกฎหมายเพ่ือขอทานเล้ียงครอบครัว การผา่นด่านมีทั้งการ
ทําบัตรผ่านแดนรายวนัแล้วหลบหนีมาขอทาน และเข้าทางด่าน
ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นพรมแดนตั้ งแต่ จ.สระแก้ว สุรินทร์ ตราด เป็น
เส้นทางท่ีคนกัมพูชาเข้ามารับจ้างรายวนั แม้จะถูกจับกุมก็จะหา
ช่องทางกลบัมาอีก โดยมีนายหนา้กมัพชูาติดต่อและพาผา่นด่านตรวจ
คนเข้าเมืองและติดต่อไปถึงจุดหมาย..” (วิไล (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)  
 
“..เด๋ียวน้ีมีขบวนการซ้ือตวัคนพิการ สูงอายุ คนจน โดยตกลงให้มา
ขอทานในไทย แต่จะมี เงินให้ครอบครัวขอทานเป็นรายเดือน บาง
รายไดเ้งินบา้ง บางรายไม่ได้เงินและยงัถูกทาํร้ายก็มี..” (วิชิต (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)     
 
“..จากการจดัระเบียบขอทานทั้งในกรุงเทพฯและส่วนภูมิภาคมาแลว้ 
6 คร้ัง พบสถิติขอทานทั้งส้ิน 4,021 คน เป็นขอทานไทย 2,558 คน ท่ี
เหลือเป็นต่างดา้ว พบมากท่ีสุดคือขอทานชาวกมัพูชา ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า



70 
 

ปัญหาการขอทานนั้นยงัมีสถิติท่ีสูง และยงัมีอตัราของขอทานต่างดา้ว
เพิ่มข้ึนมาอีก จึงอยากต่อการแกไ้ข..” (วิมล (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)       

 
2) ประเด็นต่อมา ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัเห็นว่าพฤติกรรมการขอทานท่ีพบ

ในหน่วยงานนั้นสามารถแบ่งแยกเป็นสองกลุ่มใหญ่คือขอทานไทย และขอทานต่างดา้ว โดยขอทาน
ไทยส่วนมากจะไม่พบการคา้มนุษยห์รือการถูกบงัคบัให้ขอทาน แต่จะเป็นในลกัษณะของการ
ยนิยอมขอทานดว้ยความสมคัรใจของตนเอง และเป็นการขอทานเชิงปัจเจก กล่าวคือเป็นการขอทาน
เด่ียวเพื่อเล้ียงชีพ และเป็นผูท่ี้ประสบปัญหาทางสังคม บางรายไม่เคยทาํบตัรประชาชนและมีมี
สถานะทางทะเบียนราษฎรทาํให้เป็นบุคคลท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆของรัฐได ้ไม่ว่าจะ
เป็นโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล หรือการประกอบอาชีพทางเลือกอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัมี
ปัญหาในเร่ืองสุขภาพ ความยากจนร่วมดว้ย ซ่ึงต่างจากกลุ่มขอทานต่างดา้วท่ีพบปัญหาการคา้มนุษย ์
และการขอทานในรูปแบบขอทานครอบครัวมากกวา่  

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..จากการพูดคุยสอบประวติัจากเคสส่วนมากพบการขอทานเด่ียว
มากกว่าการถูกบงัคบั..” (วิชิต (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 
25 พฤษภาคม 2561)       
 
“..ปัญหาท่ีพบโดยมากเป็นปัญหาความยากจน บางรายถูกไล่จากท่ีอยู่
อาศยั บางรายพบว่าไม่เคยได้รับโอกาสทางการศึกษาตั้ งแต่เกิด..” 
(วิมล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)     
 
“..สาเหตุหลักเป็นการท่ีเคสไม่มีทางเลือกอ่ืนในการดํารงชีพ อัน
เน่ืองมาจากขอ้จาํกัดหลายประการทั้ งปัญหาสุขภาพความเจ็บป่วย 
บางรายมีอาการทางจิต บางรายไม่มีหลกัฐานแมแ้ต่การแจง้เกิด หรือ
การทาํบตัรประชาชนส่งผลให้เป็นคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร
..” (วิภา (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)      
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“..พบปัญหาท่ีมาของการขอทานส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการหาเล้ียงชีพ
และครอบครัว ไม่มีการถูกบงัคบั ขู่เข็น หรือกลุ่มอิทธิพลคา้มนุษย์
แฝงเขา้มาให้กระทาํการขอทาน ส่วนประเด็นการคา้มนุษยน์ั้นจะพบ
มากในขอทานรายท่ีเป็นคนต่างดา้ว..” (วิชยั (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561       
 
3) ประเด็นสุดทา้ย ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเห็นว่าในสังคมไทยนั้นมกัมอง

ประเด็นการขอทานในเชิงการคา้มนุษย ์เช่น การลกัพาตวัมาขอทาน การทาํร้ายร่างกาย ตดัอวยัวะ 
และทาํกนัเป็นเชิงขบวนการหรือธุรกิจ ทาํให้คนในสังคมส่วนใหญ่เขา้ใจว่าการขอทานนั้นมาจาก
การถูกบงัคบั ขู่เขน็ หรือคา้คา้มนุษย ์แต่ในความเป็นจริงจากการพดูคุย สนทนา กบักลุ่มเป้าหมายใน
สถานคุม้ครองฯแลว้ พบว่าสาเหตุท่ีแทจ้ริงในการขอทานนั้นไม่ใช่เร่ืองของการคา้มนุษยต์ามท่ี
สังคมส่วนใหญ่เขา้ใจ หากแต่เป็นทางเลือกของขอทานเองในการประกอบอาชีพน้ี อนัเน่ืองมาจาก
หมดหนทางในการประกอบอาชีพอ่ืนแลว้ การขอทานท่ีเกิดข้ึนนั้นส่วนใหญ่มากจากความสมคัรใจ
ท่ีจะเป็นขอทาน โดยมากจะเป็นขอทานแบบเสรี กล่าวคือ เป็นการขอทานดว้ยความเตม็ใจไม่มีการ
บงัคบั ขู่เข็นแต่อย่างใด ในหน่วยงานพบว่าขอทานส่วนมากอยู่ในกลุ่มวยักลางคนจนถึงผูสู้งอายุท่ี
เป็นเพศชาย  ท่ีจะขอทานตามแหล่งท่องเท่ียว หรือสถานท่ีสาํคญัๆในเมืองท่ีเป็นยา่นเศรษฐกิจ จาก
การพูดคุยและการสอบประวติัขอทาน ส่วนใหญ่ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัพบว่าทุกกรณีลว้นมาจากการท่ี
บุคคลเกิดปัญหาทางสังคมดว้ยกนัทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสุขภาพทั้งทางดา้นร่างกาย ท่ีเป็นผูป่้วย
ท่ีมีโรคติดต่อและสภาพปัญหาดา้นจิตใจ ท่ีเป็นผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิต ซ่ึงขอทานเกือบทุกรายลว้น
ผา่นการอดทน ด้ินรน สูชี้วิตมาหลายรูปแบบ บางรายขาดโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆของรัฐ 
ขาดท่ีดินทาํกิน ขาดแคลนทรัพยากร ทั้งในส่วนท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและเงินทุน บางรายไม่มีแมแ้ต่บตัร
ประจาํตวัประชาชน ไม่เคยแจง้เกิด ไม่ไดรั้บโอกาสทางการศึกษา หรือโอกาสในการรักษาพยาบาล 
ด้วยขอ้จาํกัดหลายประการน้ี ส่งผลให้บุคคลเหล่าน้ีเลือกมาเป็นขอทาน ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัยงัให้
ความเห็นว่าเป็นไปไดห้รือไม่ท่ีจะมองว่าสาเหตุท่ีทาํให้คนกลุ่มน้ีประสบกบัปัญหาและขอ้จาํกดั
ต่างๆนั้นมาจากความเหลือมลํ้าทางสังคม การกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นทาํ ส่งผลให้เกิดปัญหาความ
ยากจน ทาํให้คนกลุ่มหน่ึงของสังคมถูกกีดกันออกจากทรัพยากรและสวสัดิการของรัฐ ทาํให้
กลายเป็นขอทาน 

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
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“..คนชอบมองการขอทานด้วยประเด็นท่ีว่าขอทานมาจากการค้า
มนุษย ์หรือพวกตดัอวยัวะแลว้บงัคบัให้ขอทาน แต่ในความเป็นจริง
สาเหตุหลกัของขอทานมาจากผลพวงของการพฒันาประเทศ จนลืม
ให้ความสําคญักับคนกลุ่มหน่ึงท่ีประสบปัญหาทางสังคม..” (วิไล 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
 
“..จากการพูดคุยและการสอบประวติัขอทาน ส่วนใหญ่ผูใ้ห้ขอ้มูล
สําคญัพบว่าทุกกรณีล้วนมาจากการท่ีบุคคลเกิดปัญหาทางสังคม
ดว้ยกนัทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสุขภาพทั้งทางดา้นร่างกาย ท่ีเป็น
ผูป่้วยท่ีมีโรคติดต่อ และสภาพปัญหาดา้นจิตใจท่ีเป็นผูป่้วยท่ีมีอาการ
ทางจิต..” (วิชิต (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561) 
 
“..ขอทานเกือบทุกรายล้วนผ่านการอดทน ด้ินรน สู้ชีวิตมาหลาย
รูปแบบ บางรายขาดโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆของรัฐ ขาด
ท่ีดินทาํกิน ขาดแคลนทรัพยากร ทั้ งในส่วนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยและ
เงินทุน..” (วิภา (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561)           

 
4.1.2.2 มิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้ า ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นกลุ่ม

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนใหญ่เห็นตรงกนัในประเดน็ท่ีวา่ 
  

1) ประเด็นแรกเกิดจากมาตรการทางกฎหมายท่ีไม่สามารถบังคบั
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัส่วนใหญ่เห็นว่าแมมี้ตวับทกฎหมายท่ีระบุไว้
อย่างชัดเจนถึงโทษของผูท้าํการขอทานแต่ก็ไม่สามารถปฏิบัติในจริง ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเห็นว่า
ขอทานส่วนมากจะไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมาย โดยจะคิดว่าการขอทานนั้นเป็นส่ิงท่ีสามารถทาํได ้ไม่
มีความผิด เพราะขาดการเรียนรู้ และเม่ือเจา้หน้าท่ีส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไปยงัสถานีตาํรวจแลว้ 
ไม่ไดมี้การลงโทษอย่างจริงจงั เป็นเพียงแค่การปรับเงินเพียงเล็กน้อยเท่านั้น อีกทั้งหากผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีเป็นขอทานยินยอมท่ีจะถูกควบคุมตวัเพื่อพฒันาศกัยภาพในสถานสงเคราะห์แลว้ก็จะพน้
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ผดิ โทษมีระยะสั้น  แมเ้ป็นการกระทาํความผดิท่ีมากกว่าสองคร้ังข้ึนไปกต็าม ทาํใหข้อทานผูก้ระทาํ
ความผดิไม่เกรงกลวัต่อมาตรการทางกฎหมายแต่อยา่งใด  

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..เน่ืองจาก พรบ.ควบคุมการขอทานฉบบัใหม่น้ี ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์
เพื่อท่ีจะลงโทษการขอทานท่ีเป็นการขอทานเพ่ือเล้ียงชีพ แต่มุ่งเน้น
ในการท่ีจะปราบปรามการคา้มนุษยห์รือผูท่ี้แสวงหาผลประโยชนจ์าก
ขอทาน ดงันั้นการลงโทษจึงเป็นไปในเชิงการให้โอกาสบุคคลเพ่ือ
เพ่ิมทกัษะทางชีวิต โดยจาํกัดพ้ืนท่ีอยู่ในสถานคุม้ครองฯ จึงทาํให้
ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นขอทานไม่รู้สึกถึงอตัราโทษท่ีร้ายแรงนกั บวก
กบัโทษท่ีมีระยะสั้นจึงส่งผลต่อการกระทาํความผิดซํ้ า..” (วิไล (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)  
 
“..จากประสบการณ์พาเคสไปชาํระค่าปรับท่ีโรงพกั พบอตัราค่าปรับ
ตํ่าสุดอยู่ท่ี  100 บาท  จึงทําให้ขอทานไม่เกรงกลัวต่อการกระทํา
ความผิดซํ้ า เน่ืองจากการขอทานเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่พวก
เขาจาํนวนมาก มากกว่าค่าปรับท่ีเสียไปหลายเท่าตวั..” (วิมล (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)            
 
2) ปัญหาและขอ้จาํกดัทางดา้นสุขภาพทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ 

เป็นผลมาจากภาวะสุขภาพ ท่ีขอทานตอ้งเผชิญทั้งอาการท่ีเจ็บป่วยทางดา้นร่างกายและจิตใจ ทาํให้
ไม่มีโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน เพราะมีขอ้จาํกดัของอาการเจ็บป่วย โดยเฉพาะ
กับอาการป่วยทางจิตท่ีทาํให้สังคมหวาดกลัวต่อการใช้ชีวิตร่วมด้วยทั้ งในสถานท่ีทาํงานหรือ
ครอบครัว และดว้ยอายุท่ีมากข้ึนทาํให้ไม่สามารถประกอบอาชีพอ่ืนได ้ดว้ยขอ้จาํกดัของอายุและ
ปัญหาสุขภาพ  

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
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“..กลุ่มขอทานพบมากในวยั 40-60 ปี ซ่ึงกา้วเขา้สู่วยัสูงอายุ จึงเป็น
ขอ้จาํกดัในการประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูง..” (วิภา (นามสมมุติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)                     
 
“..จากการดูแลผูรั้บบริการอย่างใกล้ชิด พบปัญหาด้านสุขภาพทั้ ง
ทางดา้นร่างกาย จิตใจ บางรายป่วยเป็นวณัโรคระยะแพร่ บางรายติด
เช้ือ HIV และบางรายมีอาการทางจิต ซ่ึงหากขาดยาก็จะทาํให้อาการ
กาํเริบได ้จึงเป็นท่ีหวาดกลวัของสังคม หลงัพน้จากการสงเคราะห์จึง
ไม่มีทางเลือกมากนักในการประกอบอาชีพทางเลือกอ่ืน..” (วิชัย 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)                   
 
3) ปัญหาด้านการขาดการยอมรับจากสังคมเม่ือบุคคลท่ีเคยกระทาํ

ความผิดคืนสู่สังคม ก็จะไม่สามารถใชชี้วิตอยา่งปกติสุขในสังคมได ้เน่ืองจากคนในสังคมยงัไม่ให้
โอกาสบุคคลท่ีเคยกระทาํความผดิไดก้ลบัตวั สังเกตไดจ้ากการมีขอ้จาํกดัในการทาํงานท่ีระบุถึงการ
ใช้วุฒิทางการศึกษาเพ่ือสมัครงาน การให้ความสําคัญกับการมีภาพลักษณ์ท่ีดีมากกว่าการให้
ความสําคญัต่อผลงาน ทาํให้กลุ่มคนเหล่าน้ีถูกมองขา้มไปจากสังคม อีกทั้งยงัพบปัญหาการขาด
โอกาสทางการศึกษาของขอทานกลุ่มวยักลางคนท่ีไม่เขา้ถึงระบบการศึกษาของรัฐ บางรายพบวา่ไม่
มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร ทาํให้ไม่สามารถเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐได ้ส่งผลให้ไม่มีทางเลือก
อ่ืนในการเล้ียงชีพ นาํไปสู่การหันเขา้หาวงจรการขอทานซํ้ า เน่ืองจากหมดหนทางท่ีจะประกอบ
อาชีพอ่ืนท่ีสุจริต ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัส่วนใหญ่ยงัเห็นว่าเหตุผลสําคญัท่ีทาํให้เกิดพฤติกรรมการ
ขอทานซํ้ า อีกทั้งยงัเป็นบุคคลท่ีประสบปัญหาทางสังคม เช่นการไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ภาวะเศรษฐกิจของ
ครับครัวท่ีขดัสน จึงออกมาดาํรงชีพดว้ยการเป็นขอทาน  

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..ตอ้งยอมรับว่าในปัจจุบนัสถานท่ีทาํงานมกัให้ความสําคญักบัวุฒิ
ทางการศึกษาและภาพลกัษณ์ ซ่ึงถือเป็นขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัท่ีทาํให้กลุ่ม
ขอทานขาดโอกาสในการประกอบอาชีพอ่ืน ประกอบกับอาชีพ
ขอทานเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ผลตอบแทนสูง จึงไม่แปลกท่ีเป็นท่ีน่า
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ดึงดูดใจให้กระทาํความผิดซํ้ า..” (วิไล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
 
“..มีเคสจาํนวนมากท่ีพน้จากการสงเคราะห์ไปแลว้ไม่เป็นท่ีตอ้งการ
ของสังคม เน่ืองจากสังคมมกัไม่ใหโ้อกาสคนท่ีเคยกระทาํความผดิได้
กลบัตวั..” (วิชยั (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561)        
 
4) ปัญหาด้านครอบครัว ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญเห็นว่าครอบครัวเป็น

พื้นฐานสาํคญัท่ีจะส่งผลใหบุ้คคลเติมโตมามีพฤติกรรมในแบบใน การท่ีสมาชิกไม่มีเวลาดูแลเอาใจ
ใส่ ครอบครัวแตกแยก การท่ีสัมพนัธภาพระหว่างครอบครัวไม่แน่นแฟ้น ขาดความอบอุ่น ไม่มี
ความสุขในการอยู่ร่วมกนั การท่ีสมาชิกในครอบครัวไม่มีเวลาให้กนั จะส่งผลให้สภาพจิตใจของ
บุคคลไม่เขม้แขง็ ไม่สามารถเผชิญปัญหาหรืออุปวรรคต่างๆของชีวิตได ้ในกลุ่มผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยู่
กบัลูกหลาน หรือในกรณีท่ีเป็นโสด ตอ้งอาศยัผูอ่ื้นอยู่ทาํให้เกิดความไม่มัน่คงของจิตใจ ส่งผลต่อ
สภาพจิตใจท่ีทาํให้รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า ไม่ตอ้งการเป็นภาระของสังคม จึงตอ้งการหาเล้ียงชีพ
ดว้ยตนเอง โดยไม่เป็นภาระของครอบครัว โดยการออกมาขอทานเล้ียงชีพ และเม่ือถูกควบคุมตวัมา
อยู่ในสถานคุม้ครองฯแลว้ ก็รู้สึกว่าขาดอิสระ อยากออกไปใช้ชีวิตอยู่ภายนอก จนเม่ือพน้การ
สงเคราะห์ไปแลว้กลบัไปอยูก่บัครอบครัวก็เกิดปัญหาซํ้ าๆตามมาเป็นวงจร จึงก่อให้เกิดพฤติกรรม
การขอทานซํ้าในกลุ่มผูสู้งอายแุละผูท่ี้ประสบปัญหาในความเปาะบางของครอบครัว 

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..เม่ือเคสอยู่ในความคุม้ครองแลว้ โดยมากพบปัญหาการอยากเป็น
อิสระ จนเม่ือพน้จากการสงเคราะห์ไปกลบัไปอยู่กบัครอบครัว ไม่
นานก็พบความรู้สึกแบบเดิม  เช่น  เกิดปัญหาความขัดแย้งกับ
ครอบครัว มีปัญหาการทําร้ายร่างกาย ปัญหาการถูกทอดท้ิง จึง
นาํไปสู่การมีพฤติกรรมเป็นขอทานซํ้ าเดิม..” (วิชิต (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
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“..ครอบครัวเป็นรากฐานสําคญัท่ีจะเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของ
บุคคลได ้ขอทานกลุ่มท่ีเป็นผูสู้งอายุมกัเกิดความไม่มัน่คงทางจิตใจ 
ไม่อยากเป็นภาระให้ลูกหลาน จึงตอ้งการหาเล้ียงชีพดว้ยตนเอง..” 
(วิภา (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)  

                             
4.1.3 ผลการบูรณาการจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มขอทานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้ 
 

4.1.3.1 มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่ม ได้
ใหข้อ้มูลสอดคลอ้งกนัว่า สาเหตุของพฤติกรรมการขอทานนั้นมาจากความบกพร่องของโครงสร้าง
ของการพฒันาประเทศท่ีทาํใหค้นจาํนวนหน่ึงถูกกีดกนัออกจากทรัพยากรและสวสัดิการของรัฐท่ีพึง
จะไดรั้บทาํให้ประชาชนประสบกบัความยากจน การกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม ความเหล่ือมลํ้า 
ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม บางรายไม่เคยทาํบตัรประชาชนและมีมีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ทาํ
ให้เป็นบุคคลท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆของรัฐได ้ไม่ว่าจะเป็นโอกาสทางการศึกษา การ
รักษาพยาบาล หรือการประกอบอาชีพ นอกจากน้ีการมีพฤติกรรมเลียนแบบกลุ่มเพื่อน หรือ
ครอบครัวกมี็ผลสาํคญัท่ีทาํใหบุ้คคลเกิดเรียนรู้พฤติกรรมว่าการขอทานนั้นเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย อีก
ทั้งยงัมีผลตอบแทนท่ีสูงเม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืนในสังคม อีกทั้งการมีขอ้จาํกดัทางการประกอบอาชีพ
ในสังคมส่งผลให้หลายชีวิตตอ้งเปล่ียนแปลงตวัเองให้กลายมาเป็นขอทาน จากการวิเคราะห์ขอ้มูล
ดงักล่าวขา้งตน้ทาํใหพ้บวา่ การท่ีบุคคลใดจะเปล่ียนชีวิตใหก้ลายมาเป็นขอทานไดน้ั้น ไม่ไดเ้ป็นไป
ในเหตุผลใดเหตุผลหน่ึง หากแต่มีปัจจยัหลายประการท่ีผลกัดนัให้พวกเขาตอ้งกลายมาเป็นขอทาน 
ส่วนพฤติกรรมการขอทานผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่มเห็นตรงกนัวา่ การขอทานนั้นสามารถสะทอ้น
พฤติกรรมออกมาไดห้ลายรูปแบบ เช่น การขอทานแบบเด่ียว หรือการขอทานท่ีมาจากการคา้มนุษย ์
จากการวิเคราะห์พบว่าอตัราการเติมโตของขอทานท่ีเป็นขอทานต่างดา้วมีอตัราท่ีเพิ่มสูงข้ึนมากกว่า
อตัราของขอทานชาวไทย ซ่ึงขอทานต่างดา้วนั้นโดยมากจะพบพฤติกรรมการคา้มนุษยแ์อบแฝง 
สาํหรับขอทานไทยนั้น พบเพียงการขอทานเองแบบอิสระ กล่าวคือเป็นการขอทานท่ีไม่มีการบงัคบั
หรือทาํกนัเป็นกระบวนการ โดยส่วนใหญ่จะพบขอทานตามแหล่งท่องเท่ียวหรือในยา่นเศรษฐกิจ 
โดยรายไดจ้ากการขอทานนั้นเป็นรายไดท่ี้มีผลตอบแทนค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัอาชีพท่ีมีความเส่ียง 
เช่น งานรักษาความปลอดภยั งานก่อสร้าง เป็นตน้ จึงทาํให้อาชีพขอทานเป็นอาชีพท่ีไม่มีขอ้จาํกดั
ในการประกอบอาชีพ อีกทั้งยงัเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ซ่ึงเหมาะสําหรับคนท่ีประสบปัญหาหรือ
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บุคคลท่ีดอ้ยโอกาสทางสังคม จึงส่งผลให้การขอทานนั้นเป็นท่ีนิยมเป็นอยา่งมากในประเทศท่ีกาํลงั
พฒันาหลายประเทศ ทั้งยงัแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่พฒันาของประเทศนั้นๆ อีกดว้ย 

 
4.1.3.2 มิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้านั้น ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่ม 

ไดใ้ห้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนัว่าการมีพฤติกรรมการขอทานซํ้ านั้น พบมากในกลุ่มขอทานท่ีประสบ
ปัญหาด้านสุขภาพทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ ด้วยเหตุท่ีว่าร่างกายท่ีมีความบกพร่องนั้นเป็น
ขอ้จาํกดัในการประกอบอาชีพอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มขอทานท่ีมีภาวะบกพร่องทางจิตใจท่ี
เป็นท่ีหวาดกลวัของผูค้นในสังคม ทาํให้หลงัพน้จากการสงเคราะห์และออกไปใชชี้วิตอยูใ่นสังคม
ภายนอกแลว้ไม่สามารถเป็นส่วนหน่ึงร่วมกบัสังคมได ้อีกทั้งยงัพบปัญหาในเร่ืองของเกณฑก์ารรับ
สมคัรบุคคลเพื่อประกอบอาชีพท่ีมุ่งเน้นให้ความสําคญักับการมีภาพลกัษณ์ท่ีดีมากกว่าการให้
ความสําคญัต่อผลงาน และมีขอ้จาํกดัในการใชวุ้ฒิทางการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ ทาํให้กลุ่มคน
เหล่าน้ีถูกมองขา้มไปจากสังคม ส่งผลอย่างยิ่งต่อการมีพฤติกรรมการขอทานซํ้ า นอกจากน้ีผูใ้ห้
ขอ้มูลสําคญัยงัมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกนัว่าการท่ีรัฐมีมาตรการทางกฎหมายท่ีไม่สามารถ
บงัคบัใชไ้ดจ้ริงในการปฏิบติั เพราะขอทานส่วนมากยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในพระราชบญัญติั
ควบคุมการขอทาน อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิยงัเห็นวา่การขอทาน
นั้นเป็นความผิดลหุโทษ ดงันั้นการลงโทษจึงเป็นไปในลกัษณะการตกัเตือน การปรับในอตัราท่ีตํ่า
เม่ือเทียบกบัรายไดท่ี้มาจากการขอทาน ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่เกรงกลวัต่อการกระทาํความผดิซํ้ า 
อีกทั้งการใชชี้วิตอยู่ในสถานสงเคราะห์ก็เป็นการรอให้ระยะเวลาผ่านไปเม่ือพน้ออกมากลบัไปสู่
สภาพชีวิตแบบเดิมจึงก่อใหเ้กิดความไม่เขม้แขง็ของจิตใจ ส่งผลใหบุ้คคลมีพฤติกรรมการขอทานซํ้ า
เป็นวฏัจกัร นอกจากน้ีอาชีพขอทานยงัเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ไม่มีขอ้จาํกดั ไม่ตอ้งอาศยัความรู้ วุฒิ
ทางการศึกษา หรือทกัษะเฉพาะทาง และยงัเป็นอาชีพท่ีไดเ้งินง่าย ใช้เวลาน้อย อาชีพขอทานจึง
กลายเป็นทางเลือก และเป็นส่ิงดึงดูดใจใหก้ลบัไปสู่การกระทาํความผดิซํ้าไดง่้าย 

 

4.2 ผลการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของการกลับเข้าสู่การเป็นขอทานซ้ํา ของผู้รับ
การสงเคราะห์ ในสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี   

 
ผลจากการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บขอ้มูลดว้ยการวิจยัเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์  

เชิงลึก โดยการวิเคราะห์ภายใตก้รอบการศึกษา 3 มิติ คือ มิติดา้นนโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันา
ศักยภาพขอทาน, มิติด้านการประเมินผลโครงการและการนํานโยบายไปปฏิบัติ และมิติด้าน
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั 2 กลุ่ม 
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คือ ขอทาน และเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนํานโยบายไปปฏิบติั โดยมีผล 
การศึกษา ดงัน้ี 

 
4.2.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลจากขอทาน ผลการศึกษาสามารถสรุปได้   

ดังนี ้
 

4.2.1.1 มิติด้านนโยบายการบาํบัด ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพขอทาน ผูใ้ห้ขอ้มูล
สาํคญั ซ่ึงเป็นกลุ่ม ขอทาน ส่วนมากใหข้อ้มูลในประเดน็ต่อไปน้ี 

 
1) ประเด็นดา้นการรับรู้ต่อนโยบาย โดยผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเห็นว่า พวก

เขาทราบถึงนโยบายดงักล่าวในแบบผิวเผิน กล่าวคือรับรู้ว่าเป็น นโยบายท่ีเน้นเร่ืองการฝึกอาชีพ
ให้กบัตน เพ่ือท่ีจะมีอาชีพ มีรายได ้เม่ือพน้จากการ สงเคราะห์ แต่ยงัไม่ทราบว่านโยบายดงักล่าวจะ
ตอบสนองความตอ้งการหรือแกไ้ข พฤติกรรมการขอทานของตนเองไดอ้ยา่งไร เน่ืองจากนโยบาย
ดงักล่าวเป็นนโยบายท่ี มุ่งเนน้การฝึกอาชีพดา้นการเกษตร การเล้ียงสัตว ์และงานหตักรรมเป็นส่วน
ใหญ่ จึงไม่ได้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูสู้งอายุ หรือกลุ่มคนท่ีมีปัญหาสุขภาพทั้ งทางด้าน
ร่างกาย และจิตใจ โครงการตามนโยบายดังกล่าวจะเป็นโครงการท่ีนําไปปฏิบติักับกลุ่มคนท่ีมี 
ศกัยภาพในระดบัดีเท่านั้น เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติังาน โดยจะมีการนาํไปจาํหน่ายและแบ่ง
รายไดจ้ากการจาํหน่ายให้ตนไวใ้ชใ้นระหว่างรับการสงเคราะห์และเก็บ ออมเพ่ือไปใชชี้วิตอยู่ใน
สังคมภายนอกเม่ืออยู่ครบกาํหนด ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัส่วนมาก เห็นว่าการมีนโยบายดงักล่าวนั้น
เป็นเร่ืองท่ีดี เพราะทาํให้ตนเองมีทกัษะในการประกอบ อาชีพ และยงัเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบั
ตนเอง นอกจากน้ียงัมีการส่งกลุ่มขอทานท่ีมีทกัษะความสามารถและเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้งท่ีเขา้
มาติดต่องานไปประกอบอาชีพภายนอกอนัเป็นความพยายามท่ีจะเพิ่มพนูทกัษะความสามารถในการ
ทาํงานในสถานท่ีจริง หากแต่มีขอ้จาํกัดในด้านความรู้เฉพาะด้าน เช่นงานก่อสร้าง จะต้องใช้
ประสบการณ์เฉพาะทางท่ีมีเพื่อท่ีจะประกอบอาชีพ นอกจากน้ีงานบางกลุ่มก็จะเป็นงานท่ีอาศยั
พละกาํลงัในการทาํงานมาก เช่น การขดุลอกท่อ หรือการคดัแยกขยะตามโรงงาน เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็น
ความทา้ทายอยา่งมากกบักลุ่มเป้าหมาย  

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
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“..อ๋อ ไอกิ้จกรรมน้ี ผมไดเ้ขา้ร่วมอยู ่แต่ทาํไดไ้ม่นานหรอก เพราะผม
ทาํไม่ไหว แก่แลว้ ขุดดินไม่ก่ีทีก็หมดแรงแลว้ แต่ผมว่าดีนะตอนได้
ทาํ เขามีเงินให้ ถ้าขายผกัได้เยอะ..” (สมหมาย (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..รู้ครับรู้ โครงการท่ีให้ไปปลูกผกั เล้ียงปลาน่ะ ผมไปอยู่พกันึง แต่
ทาํไม่ได้นานนะ เพราะผมเป็นวณัโรคระยะแพร่แลว้ เจา้หน้าท่ีเขา
บอกกลวัติดเพื่อนคนอ่ืน..” (สมปอง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ผมได้ทําอยู่นะพี่  แต่ส่วนมากออกไปทํางานข้างนอกมากกว่า 
นายจา้งเขาพาไปเยน็ก็เอามาส่ง รายไดก้็ดีนะ อย่างน้อยก็มีเงินมาซ้ือ
ของท่ีอยากไดช่้วงท่ีอยูท่ี่น่ี..” (สมจิตร (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
2.) ประเด็นดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัต่อกลุ่มเป้าหมายนโยบาย 

ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนมากให้ความเห็นว่าส่วนใหญ่ขอทานท่ีจะไดรั้บการพฒันาศกัยภาพตามโครงการ
ดงักล่าวน้ี จะเป็นเพียงเฉพาะบางกลุ่มเท่านั้น โดยเป็นการขอทานท่ีมีความสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ
และไม่ไดเ้ป็นขอทานท่ีมีปัญหาดา้นสุขภาพท่ีเป็นโรคติดต่อหรือกลุ่มท่ีมีปัญหาทางจิต หรือเป็น
ขอทานต่างด้าว ทาํให้ยงัมีขอทานอีกหลายคนท่ีไม่ได้เขา้รับการพัฒนาศักยภาพตามโครงการ
ดงักล่าว เป็นเพียงการใช้ชีวิตอยู่ในสถานคุม้ครองฯเพื่อรอพน้กาํหนดเท่านั้น และสําหรับกลุ่มท่ี
ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพก็จะเป็นการพฒันาตามโปรแกรมตามระยะเวลา 3 เดือนหรือจนกว่าจะพน้
จากการสงเคราะห์ โดยจะมีพื้นท่ีให้ทาํการเกษตร และเล้ียงสัตว ์โดยเป็นพื้นท่ี ท่ีทางสถานคุม้ครอง
ฯจดัให้ โดยจะแบ่งตามความถนัดหรือตามส่ิงท่ีสนใจ ซ่ึงจะมีครูฝึกอาชีพท่ีมีความถนัดแต่ละดา้น
คอยใหก้ารแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
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“..โครงการน้ีส่วนมากจะเป็นคนไทยนะพี่ท่ีไดท้าํ ไอพ้วกเขมร พวก
คนป่วย คนแก่ ไม่ไดท้าํหรอก เพราะงานมนัหนัก..” (สมชาย (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)                         
 
“..เอาจริงๆนะพ่ี ผมไม่ค่อยอยากจะทาํหรอก ทาํไปก็เหน่ือยเปล่า ได้
เงินนิดเดียว สูข้อทานไม่ได ้ไดเ้งินเยอะกวา่นะ ผมเคยทาํไม่ก่ีวนักเ็ลิก
แล้ว ก็เขาไม่ได้บังคับน่ีเลยลาออก..” (สมควร (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)      
                

4.2.1.2 มิติด้านการประเมินผลโครงการและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นกลุ่มขอทาน ส่วนมากมีความคิดเห็นในประเดน็ต่อไปน้ี 

 
1) ประเดน็ต่อผลการรับนโยบายไปปฏิบติั ผูใ้หข้อ้มูลส่วนมากเห็นว่า 

หลงัไดรั้บการพฒันาศกัยภาพตามนโยบายดงักล่าวแลว้มีความรู้สึกว่าโครงการดงักล่าวสามารถ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ และพฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพได ้ทาํให้ใจจดจ่อกบัการทาํงาน 
เกิดแรงจูงใจดา้นรายได ้นอกจากน้ียงัทาํใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการรู้สึกถึงการมีคุณค่า รู้สึกภูมิใจท่ีตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงในผลสําเร็จของโครงการ ส่งผลให้สภาพร่างกายและจิตใจดีข้ึน นอกจากโครงการ
พฒันาศกัยภาพดงักล่าวท่ีจะกระทาํภายในพ้ืนท่ีในสถานคุม้ครองแลว้ ก็ยงัมีโครงการการฝึกอาชีพท่ี
เปิดโอกาสใหอ้อกไปทาํงานภายนอกได ้เพื่อสร้างโอกาสในการคืนสู่สงัคมใหก้บัพวกเขา 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“ฉนัไดท้าํนะ แต่ไม่ไดท้าํเกษตรแบบผูช้าย จะทาํพวกงานฝีมือ ฉนัน่ะ
พอจะมีความรู้เร่ืองเยบ็ผา้ในโรงงานมา ตอนทาํมนัก็เพลินๆดีนะ ไม่
คิดอะไรฟุ้ งซ่าน” (สมใจ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 
พฤษภาคม 2561) 
 
“..ผมเคยทาํงานก่อสร้างมาก่อน เจา้หน้าท่ีเขารู้ พอดีมีนายจา้งเขามา
ขอรับคนไปทาํงาน กเ็ลยรับผมไปทาํงานดว้ย ไดค่้าแรกวนัละ 200 ได ้
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ถึงจะน้อยแต่ก็ยงัดีกว่าอยู่เฉยๆท่ีน่ีนะ..” (สมจิตร (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ผมมีหน้าท่ีปลูกผกั และเล้ียงกบ พอผกัมนัไดท่ี้ก็จะมีเจา้หน้าท่ีเขา
พาออกไปขายแถวๆน้ีแหละ ได้เงินมาเขาก็แบ่งให้คนท่ีทาํงาน..” 
(สมศกัด์ิ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
2) ประเด็นในการนํานโยบายไปปฏิบติัหลงัพน้จากการสงเคราะห์ 

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ยงัเห็นว่าระหว่างท่ีเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว ทาํให้พวกเขารู้สึกมีคุณค่ามากข้ึน 
และมีรายไดร้ะหว่างเขา้ร่วมโครงการ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีวิตภายนอกได ้เพราะรายได้
ส่วนหน่ึงของโครงการจะถูกหักเพื่อเป็นทุนในการต่อยอดกิจกรรมต่อไป ท่ีสาํคญัรายไดด้งักล่าวน้ี
ยงัมีอตัราท่ีตํ่ากวา่เม่ือเทียบกบัการขอทานท่ีเคยสร้างรายไดใ้หม้ากกวา่    

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“..ตอนทาํกระเป๋าไปขาย ฉันก็รู้สึกดีนะ อย่างน้อยก็มีอะไรทาํ ดีกว่า
อยูเ่ฉยๆ ตอนเอากระเป๋าไปขายเจา้หน้าท่ีเขาก็หักเงินไวส่้วนหน่ึงไว้
ซ้ือของมาทาํต่อ แต่รายไดม้นัก็นอ้ยนะ ถา้เทียบกบัการขอทาน ตอน
ออกไปฉนัก็ไม่ไดไ้ปเยบ็กระเป๋าขายหรอก ไหนจะจกัร ไหนจะผา้ จะ
เอาเงินท่ีไหนไปซ้ือมาทาํล่ะ ก็มนัไม่มี..” (สมใจ (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)                        
 
“..รายไดม้นัมีนะตอนท่ีผมทาํ แต่ยงัไงมนัก็ไม่ดีเท่าไปขอทาน ตอน
ผมออกไปก็ไม่ไดเ้อาไปทาํหรอก จะไปทาํท่ีไหนล่ะ ไม่มีท่ีดินอะไร
กบัเขา ทาํไปกเ็หน่ือยเปล่า ไดเ้งินกน็อ้ย..” (สมควร (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)   
           

4.2.1.3 มิติดา้นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าอย่างย ัง่ยืน ผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญัส่วนมากมีความคิดเห็นในประเดน็ต่อไปน้ี  
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1) เชิงนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลมีความเห็นว่าการท่ีจะแก้ไขปัญหาการ
ขอทานนั้นสามารถทาํได ้หากหน่วยงานมีการสนบัสนุนใหมี้นโยบายการศึกษาตามความถนดัไม่ว่า
จะเป็นในระบบการศึกษานอกโรงเรียน หรือการศึกษาหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัความถนดัดา้นอาชีพ 
ก็จะสามารถลดปัญหาการขอทานได ้นอกจากน้ีนโยบายการฝึกอาชีพนั้น ควรเป็นไปในลกัษณะท่ี
หลากหลาย ไม่ใช่เป็นเพียงการฝึกอาชีพท่ีเน้นการเกษตรเป็นหลกั ควรเพิ่มทกัษะทางอาชีพท่ีไม่มี
ตน้ทุน ไม่มีท่ีดิน กส็ามารถทาํไดใ้หก้ลบักลุ่มเป้าหมาย  

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“..อยากให้เขามีครูมาสอนนะพี่ หรือไม่ก็ส่งผมไปเรียนก็ได ้ผมอยาก
อ่านออก เขียนไดก้บัเขาบา้ง เพราะไม่ไดเ้รียนมาตั้งแต่เกิด..” (สมชาย 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..ส่วนมากเขาเนน้ใหป้ลูกผกั เล้ียงปลา ตวัผมก็ไม่ค่อยถนดั เพราะไม่
เคยทาํมาก่อน อยากใหเ้ขามีกิจกรรมท่ีหลากหลายกว่าน้ี ถามจากผมก็
ได้ว่าอยากเรียนอะไร..” (สมศักด์ิ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 23 พฤษภาคม 2561) 
 
“..อยากให้สอนอาชีพท่ีมนัไม่ตอ้งมีเงิน ไม่มีท่ีดิน ก็ทาํได ้จะไดเ้อา
ออกไปใชไ้ดจ้ริง..” (สมคิด (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 
พฤษภาคม 2561) 
 
2) เชิงการปฏิบัติ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัยงัให้ขอ้มูลว่าการแก้ไขปัญหา

ขอทานนั้นตอ้งเร่ิมจากการปรับทศันคติใหพ้วกเขาเห็นวา่การขอทานนั้นเป็นความผดิและมีโทษทาง
กฎหมายหากกระทาํความผดิซํ้า จะไดเ้กิดความเกรงกลวัต่อการกระทาํความผดิซํ้า เพราะขอทานบาง
รายก็ไม่ทราบว่าการขอทานนั้นเป็นส่ิงท่ีผิดและมีบทลงโทษ โดยเปิดโอกาสให้คนขอทานมีความรู้ 
มีการศึกษา เพราะการศึกษาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของพวกเขาได้ แต่อย่างไรก็ตามแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวก็ไม่สามารถใชไ้ดก้บักลุ่มเป้าหมายทุกคน เพราะใช่ว่าทุกคนอยากเลิก
เป็นขอทาน เพราะบางรายยดึอาชีพการเป็นขอทานซํ้ าเป็นวงจร ซ่ึงแมจ้ะมีแนวทางการป้องกนัหรือ
แก้ไขปัญหาอย่างไรก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เพราะมีหลายคนท่ีมุ่งใช้ชีวิตท่ีอยู่ในสถาน
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สงเคราะห์เพ่ือรอการพน้โทษไปวนัๆเท่านั้นซ่ึงไม่ใช่ทุกคนท่ีมีความตอ้งการท่ีจะพฒันาตนเองให้
หลุดพน้ไปจากการเป็นขอทาน 

 
ดงัคาํพดูของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มขอทานต่อไปน้ี 
 
“..ไอผ้มมนัแก่แลว้ ไม่รู้หรอก อะไรผิด อะไรถูก ความรู้ก็น้อย อยา่ง
นอ้ยถา้รู้ว่ามนัผดิและมีโทษแรง ผมจะไดก้ลวักบัเขาบา้ง..” (สมหมาย 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2561)                             
 
“..ทาํยงัไงก็ไดพ้ี่ ให้ผมเช่ือว่ามนัมีอาชีพท่ีดีกว่าการขอทาน เอาท่ีมนั
ได้เงินนะ ..” (สมควร  (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล , 23 
พฤษภาคม 2561)          

  
4.2.2 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้ 
  

4.2.2.1 มิติด้านนโยบายการบาํบัด ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพขอทาน ผูใ้ห้ขอ้มูล
สาํคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความเห็นดงัต่อไปน้ี 

 
1) ประเด็นดา้นนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัเห็นว่า รัฐมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาคนขอทานและการขอทานซํ้ า 
โดยมอบนโยบายให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งทั้ ง 11 แห่งทัว่ประเทศให้จดัโครงการท่ีสามารถ
พฒันาศกัยภาพของกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งยงัช่วยฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดา้นร่างกาย และจิตใจ รวมถึง
ส่งเสริมอาชีพ ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผา่นการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ตามบริบทของพื้นท่ี 
เป็นการเสริมสร้างพลงัและปรับเปล่ียนทศันคติให้ผูร่้วมโครงการไดต้ระหนักถึงคุณค่าของตนเอง
จากการพฒันาทกัษะตามความสนใจและความถนัดเพ่ือฝึกอาชีพและขดัเกลาจิตใจ พร้อมทั้งมีการ
จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาคนขอทาน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสนบัสนุนการประกอบอาชีพหลงักลบัคืน
สู่สังคม มีการนาํไปจาํหน่ายและปันส่วนรายไดใ้หก้บัผูรั้บบริการร้อยละ 70 ผูดู้แลร้อยละ 5 ท่ีเหลือ
นาํเป็นทุนต่อยอดกิจกรรม โดยเร่ิมแรกนั้นนโยบายดงักล่าวนั้นจะเป็นนโยบายท่ีนาํร่องในสถาน
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คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งชายธญับุรีและสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหญิงธญับุรี เรียกโครงการน้ีว่าโครงการ
ธญับุรีโมเดล ก่อนมีการประกาศขยายผลไปทัว่ทุกสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทั้ง 11 แห่งทัว่ประเทศ 

  
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..ธญับุรีโมเดล เป็นหน่ึงในนโยบายของกระทรวง พม. ท่ีมุ่งเน้นให้
สถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งทั้ ง 11 แห่ง ทั่วประเทศ นําไปใช้ฟ้ืนฟ ู
พฒันา สมรรถภาพทางดา้นร่างกาย จิตใจ และส่งเสริมอาชีพให้แก่
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนเร่ร่อน ขอทาน ซ่ึงดําเนินการโดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง..” (วิไล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 
พฤษภาคม 2561) 
 
“..ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรีมีขอทานขณะน้ีทั้งหมด 45 
ขอทานต่างดา้ว 53 คน ในจาํนวนน้ีมีขอทานท่ีเขา้ร่วมโครงการ 14 
คน นอกนั้นเป็นคนเร่ร่อน และคนไร้ท่ีพึ่ง ท่ีผ่านมามีการปลูกพืชทาํ
การเกษตร เพาะเห็ดฟาง เล้ียงปลา กบ และเป็ด ผลผลิตท่ีได้จาก
โครงการท่ีเหลือจากการบริโภค จะนําไปจาํหน่ายและแบ่งรายได้
ใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมโครงการร้อยละ 70..” (วิชิต (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)                   

 
2) ประเด็นด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญได้ให้

ขอ้มูลว่าภายในหน่วยงานสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรีนั้นก็ไดมี้การนาํโครงการตามนโยบาย
ดงักล่าวมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าของกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนขอทาน หากแต่การนาํ
นโยบายไปปฏิบติันั้นไม่สามารถใชไ้ดก้บักลุ่มเป้าหมายทุกคน เน่ืองจากนโยบายดงักล่าวมีขอ้จาํกดั
ในการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้มาร่วมโครงการ คือจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วม
โครงการเท่านั้น ซ่ึงขอทานบางรายก็ไม่เกิดการมีส่วนร่วม หรือแมจ้ะมีส่วนร่วมก็ไม่ไดต้ั้งใจท่ีจะ
พฒันาคุณภาพชีวิตตามวตัถุประสงคข์องนโยบายแต่อยา่งใด แต่เป็นไปเพื่อรอระยะเวลาให้พน้จาก
การสงเคราะห์และออกไปดาํรงชีพของการเป็นขอทานซํ้ าเท่านั้น นอกจากน้ียงัพบขอ้จาํกดัในเร่ือง
ปัญหาสุขภาพท่ีกลุ่มเป้าหมายเป็นผูท่ี้มีอาการป่วยทางดา้นร่างกายท่ีเป็นโรคติดตอ้ท่ีร้ายแรงเป็นท่ี
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รังเกียจของเพื่อนร่วมงานหรือเป็นผูท่ี้มีอาการทางจิตเวทท่ีเป็นท่ีหวาดกลวัของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมราย
อ่ืน ส่งผลใหน้โยบายดงักล่าวเขา้ไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายในทุกรายในสถานคุม้ครองฯ สาํหรับปัจจยัท่ีจะ
นาํมาสู่ความสาํเร็จนั้น เป็นความมุ่งมัน่ของคนในหน่วยงานและโดยเฉพาะกบักลุ่มเป้าหมายจะตอ้ง
ปรับทศันคติให้พวกเขาเช่ือในความสามารถและศกัยภาพของตวัเอง รู้สึกว่าตนมีคุณค่า เพ่ือเป็น
แรงผลกัดนัให้เกิดผลสําเร็จท่ีวางเอาไว ้นอกจากน้ีทกัษะความสามารถ การพูดโน้มน้าวจิตใจของ
เจา้หนา้ท่ีมีผลอยา่งยิ่งท่ีจะกล่อมเกลาให้บุคคลเปล่ียนแปลงความเช่ือและค่านิยมท่ีมีต่อการขอทาน
ได ้ท่ีสาํคญัควรไดรั้บความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการร่วมผลกัดนัโครงการตามนโยบายไปสู่
ผลสาํเร็จ 

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..ปัจจยัสําคญัท่ีจาํนาํพาให้หน่วยงานประสบความสําเร็จในการนาํ
นโยบายไปปฏิบัตินั้ น ควรเร่ิมจากการท่ีบุคลากรทุกคนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ในการปฏิบัติงานร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย การใช้หลัก
จิตวิทยามาใชใ้นการสร้างแรงจูงใจ เสริมกาํลงัใจ ให้กลุ่มเป้าหมาย
เกิดการตระหนักรู้ในการมีคุณค่าของตนเอง นอกจากน้ีเพื่อสร้าง
เครือข่าย จึงต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อดึงศกัยภาพของผูอ่ื้นมาร่วมกนั
ทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพแก่กลุ่มเป้าหมายของหน่วยงานใหไ้ดม้าก
ท่ีสุด..” (วิไล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561) 
 
“..เน่ืองจากโครงการมีลกัษณะการทาํงานท่ีหนัก และมีการทาํงาน
ร่วมกนักบัคนหมู่มาก จึงไม่เหมาะกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีขอ้จาํกดัใน
เร่ืองของอายุ และปัญหาด้านสุขภาพทางกายท่ีเป็นโรคติดต่อและ
อาการป่วยทางจิต..” (วิชิต (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 
พฤษภาคม 2561) 
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“..ตวันโยบายมุ่งเนน้การดาํเนินโครงการผา่นกิจกรรมการเกษตรเป็น
หลัก จึงพบข้อจาํกัดในการเข้าร่วมโครงการ และปัญหาด้านการ
นาํไปใชจ้ริงหลงัพน้การสงเคราะห์..” (วิภา (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)              
“..กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมโครงการบางรายก็ไม่เกิดการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม หรือแมจ้ะมีส่วนร่วมก็ไม่ไดต้ั้งใจท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิต
ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายแต่อยา่งใด แต่เป็นไปเพ่ือรอระยะเวลา
ให้พน้จากการสงเคราะห์และออกไปดาํรงชีพของการเป็นขอทานซํ้ า
เท่านั้น..” (วิชยั (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561)                                  

  
4.2.2.2 มิติด้านการประเมินผลโครงการและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูใ้ห้

ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความคิดเห็นในประเด็นสําคญั
ดงัน้ี 

 
1) เชิงนโยบาย ผู ้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ยงัเห็นว่าด้วยข้อจํากัดของ

บุคลากรและงบประมาณในการดาํเนินงานของหน่วยงานในสังกดั การท่ีหน่วยงานขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง ท่ีเป็นครูฝึกอาชีพท่ีจบหลกัสูตรหรือผ่านการอบรมเฉพาะดา้นมา
ร่วมงาน ขณะน้ีในหน่วยงานแต่ละหน่วยจะมีครูฝึกอาชีพอยา่งจาํกดัเพียง 1-2 คนเท่านั้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้
ไม่ไดจ้บหลกัสูตรหรือมีความเช่ียวชายเฉพาะดา้น จึงพบปัญหาของการท่ีมีบุคลากรไม่เพียงพอกบั
จาํนวนงานและเม่ือเทียบกบัจาํนวนกลุ่มเป้าหมายแลว้ถือว่าไม่เพียงพอ และเป็นอุปสรรคใ์นการ
ประสานความร่วมมือกนั ในบางคนจึงตอ้งทาํงานหลายหน้าท่ี เรียกไดว้่าเป็นการใชบุ้คลากรท่ีไม่
เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ ทั้งน้ีการปรับเปล่ียนตวัผูบ้ริหารกมี็ส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีทาํใหก้าร
แกไ้ขปัญหาทาํไดใ้นระยะสั้นจนเป็นผลทาํให้นโยบาย แผนงาน หรือโครงการบางส่วนตอ้งลม้เลิก
ไปในท่ีสุด ส่งผลใหเ้สียหายหลายดา้น ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และระยะเวลา ซ่ึงส่งผลต่อการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีกบักลุ่มเป้าหมายไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร  

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
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“..ในหน่วยงานขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชายเฉพาะทาง 
บางคร้ังเจา้หน้าท่ีทาํงานแทนในหน้าท่ีท่ีไม่มีความเช่ียวชาญในดา้น
นั้นๆ เช่น ตาํแหน่งครูฝึกอาชีพ ท่ีมีเพียงแค่ 2 คน ซ่ึงในทางปฏิบติั
แลว้ ตอ้งดูแลกลุ่มเป้าหมายหลายคน ซ่ึงแต่ละคนกมี็ความถนดัไปคน
ละดา้น ทาํให้ครูฝึกอาชีพทาํหนา้ท่ีหนกัเกินไป ผลของงานจึงไดไ้ม่ดี
เท่าท่ีควร หรือการท่ีเจา้หนา้ท่ีบางคนไม่ไดป้ฏิบติังานดา้นน้ีแต่ตอ้งมา
ทาํแทนเพราะขาดคน จึงทาํให้ไม่มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจทาํงานเพราะถือ
ว่าไม่ใช่งานท่ีตนเองถนัด..” (วิชิต (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)                                   
 
“..การเปล่ียนตวัผูบ้ริหาร ทาํให้นโยบายทาํไดผ้ลไม่ต่อเน่ือง เป็นผล
ให้บางคร้ังกลุ่มผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติกับกลุ่มเป้าหมาย  ต้อง
ปรับเปล่ียนนโยบายหรือกิจกรรม ตามวิสัยทัศน์ของผูบ้ริหารใน
ขณะนั้น..” (วิภา (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561)        
                       
2) เชิงปฏิบัติ ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าสถาน

คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรีนั้น มีทั้งความพร้อมและอุปสรรคใ์นการในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
กล่าวคือโยบายดังกล่าวนั้ นเป็นนโยบายท่ีดีซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา 
หากแต่การนาํมาปฏิบติันั้นประสบความสําเร็จไดย้าก เพราะปัญหาการขอทานนั้นเป็นปัญหาท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ มีความซบัซอ้น แปรปรวน และเปล่ียนแปลงไปตามการเวลา ยากท่ีจะหามาตรการมา
ป้องกนัหรือขจดัปัญหาไดอ้ยา่งเด็ดขาด นอกจากนั้นลกัษณะและสถานการณ์การขอทานท่ีผา่นมายงั
ช้ีให้เห็นถึงความไม่ส้ินสุดของปัญหา ในขณะท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้นํานโยบายไปปฏิบัติแลว้ ก็ยงั
ก่อใหเ้กิดปัญหาซํ้าๆตามมาอีก กลายเป็นวฏัจกัร อีกทั้งยงัเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีมีมูลค่าในส่วนของ
การคา้มนุษย ์ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ยงัเห็นวา่ปัญหาท่ีทา้ทายอีกประการหน่ึงคือกลุ่มเป้าหมายนโยบาย 
ท่ีมีความแตกต่าง หลากหลาย ส่งผลให้การใชน้โยบายหรือมาตรการแกไ้ขปัญหาทาํไดไ้ม่ตรงจุด 
เน่ืองจากขอทานบางคนเป็นขอทานอาชีพ ไม่ได้เป็นผูป้ระสบปัญหากับความยากจน หรือไม่มี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน หากแต่เป็นผูด้าํรงอาชีพการเป็นขอทานอยูซ่ํ้ าๆ เม่ือถูกดาํเนินคดี
ตามกฎหมายและถูกคุมประพฤติในสถานคุม้ครองฯแลว้ก็ออกไปก็ประกอบอาชีพขอทานซํ้ าอีก จึง
ทาํใหโ้ครงการท่ีจดัข้ึนเพื่อฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพคนขอทาน ทั้งโครงการธญับุรีโมเดล และโครงการ
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เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพใหแ้ก่กลุ่มเป้าหมาย ไม่ไดผ้ลสัมฤทธ์ิมากเท่าท่ีควร เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมาย
ไม่เกิดการมีส่วนร่วม หรือแมจ้ะมีส่วนร่วมก็ไม่ไดต้ั้งใจท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตตามวตัถุประสงค์
ของนโยบายแต่อย่างใด แต่เป็นไปเพื่อรอระยะเวลาให้พน้จากการสงเคราะห์และออกไปดาํรงชีพ
ของการเป็นขอทานซํ้าเท่านั้น สาํหรับงานภายนอกนั้นแมน้ายจา้งจะมีความตอ้งการแรงงานมากแต่ก็
ใช่ว่าทุกคนจะมีทกัษะความสามารถและมีศกัยภาพท่ีจะสามารถทาํได ้เน่ืองจากจะตอ้งเป็นกลุ่ม
ขอทานท่ีมีความประพฤติอยูใ่นเกณฑดี์ ไม่มีประวติัตอ้งโทษ หรือปัญหายาเสพติด ท่ีสาํคญัยงัตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีไม่มีปัญหาทางสุขภาพท่ีเป็นโรคติดต่อหรือปัญหาดา้นจิตเวท ซ่ึงถือเป็นการยากท่ีจะ
เลือกกลุ่มเป้าหมายทั้ งหมดส่งไปประกอบอาชีพกับนายจา้งภายนอกได้ จึงควรมีการบูรณาการ
ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มาร่วมทาํงานให้เกิดประสิทธิผลแก่
กลุ่มเป้าหมายในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางจิตใจให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความ
มัน่ใจในการยนืไดด้ว้ยตนเองในสงัคม และไม่หวนมากระทาํความผดิซํ้าอีก 

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..ปัญหาการขอทานนั้นเป็นปัญหาท่ีมีลกัษณะพิเศษ มีความซบัซอ้น 
แปรปรวน และเปล่ียนแปลงไปตามการเวลา ยากท่ีจะหามาตรการมา
ป้องกันหรือขจัดปัญหาได้อย่างเด็ดขาด กลุ่มเป้าหมายในสถาน
คุม้ครองไม่ใช่กลุ่มขอทานเพียงอย่างเดียว แต่ยงัมีผูป่้วยท่ีส้ินสุดการ
รักษาจากโรงพยาบาลท่ีเป็นกลุ่มจิตเวทท่ีดูแลยาก อีกทั้ งยงัมีคน
เร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่ ง ท่ีญาตินํามาสมคัรเขา้รับการคุม้ครองอีก ซ่ึงขณะน้ี
ยอดผู ้รับการสงเคราะห์มีสถิติท่ีมากถึง 480 คน  กับอัตรากําลัง
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีเพียง 32 คน..” (วิไล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
 
“..สถานการณ์การขอทานท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นถึงความไม่ส้ินสุดของ
ปัญหา เม่ือนาํนโยบายไปปฏิบติัแลว้ ก็ยงัก่อให้เกิดปัญหาซํ้ าๆตามมา
อีก กลายเป็นวฏัจกัร และยงัเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีมีมูลค่าในส่วน
ของการค้ามนุษย์ด้วยในรายท่ีเป็นขอทานต่างด้าว..” (วิชิต (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
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“..ขอทานบางรายเป็นขอทานอาชีพ เม่ือถูกคุมประพฤติในสถาน
คุ้มครองฯแล้วก็ออกไปก็ประกอบอาชีพขอทานซํ้ าอีก จึงทําให้
โครงการท่ีจดัข้ึนไม่ไดผ้ล กลุ่มเป้าหมายไม่มีส่วนร่วมในนโยบาย แต่
อยูเ่พื่อรอระยะเวลาใหพ้น้จากการสงเคราะห์และออกไปดาํรงชีพของ
การเป็นขอทานซํ้ าเท่านั้ น..” (วิชัย (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)                                

  
4.2.2.3 มิติดา้นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าอย่างย ัง่ยืน ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนมากมีความคิดเห็นในประเด็น
สาํคญั ดงัน้ี 

 
1) เชิงนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนํา

นโยบายไปปฏิบติั ส่วนมากเห็นวา่ ในเร่ืองของนโยบายส่งเสริมการใหก้ารศึกษานั้นแมก้ระทรวงจะ
มีการสนบัสนุนใหก้ลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นขอทานนั้นไดรั้บโอกาสในการศึกษา แต่ในทางปฏิบติัจริงไม่
สามารถทาํได ้เน่ืองจากประสบปัญหาดา้นขอ้จาํกดัต่างๆของตวัขอทานเองและทางหน่วยงานก็ไม่
สามารถรับภาระในการรับส่งกลุ่มขอทานเพื่อไปเรียนขา้งนอกไดเ้น่ืองจากการเดินทางไปศึกษานั้น
จะเป็นไปในลกัษณะการศึกษานอกโรงเรียนท่ีผูเ้รียนมีความรับผดิชอบต่อตนเองไดใ้นระดบัดี ดูแล
ตวัเองไดไ้ม่เป็นผูมี้อาการทางจิต หรือปัญหาสุขภาพร้ายแรง เป็นท่ีหวาดกลวัของสงัคม แต่เน่ืองจาก
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย และไม่สามารถกา้วพน้ขอ้จาํกดัต่างๆน้ีไปได ้จึงส่งผล
ให้ไม่สามารถให้การศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายได้ จึงควรท่ีจะมีนโยบายท่ีจะมุ่งเน้นให้การศึกษา
ทางออ้มโดยกาํหนดกิจกรรมนันทนาการสอดแทรกความรู้ในเร่ืองของกฎหมาย ให้ความรู้ว่าการ
ขอทานนั้นเป็นความผิด และจะไดรั้บโทษอย่างไรหากกระทาํความผิด เพ่ือท่ีจะไดเ้กิดความเกรง
กลวัและการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีและกลุ่มเป้าหมาย ในรายท่ีมีพฤติกรรมเสพติดการ
ขอทาน หรือขอทานอาชีพ ควรเร่ิมท่ีจะปรับเปล่ียนทศันคติใหรู้้สึกถึงการมีคุณค่าในชีวิตของตนเอง
ก่อน ทั้ งน้ีในเร่ืองของการประกอบอาชีพควรเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายเสนอนโยบายหรือ
โครงการฝึกอาชีพตามความสนใจ เพื่อท่ีจะไดต้อบสนองไดอ้ยา่งตรงประเดน็ 

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
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“..แมก้ระทรวงจะมีการสนบัสนุนให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นขอทานนั้น
ได้รับโอกาสในการศึกษา แต่ในทางปฏิบัติจริงไม่สามารถทําได ้
เน่ืองจากประสบปัญหาดา้นขอ้จาํกดัต่างๆของตวัขอทานเองและทาง
หน่วยงานก็ไม่สามารถรับภาระในการรับส่งกลุ่มขอทานเพื่อไปเรียน
ขา้งนอกไดเ้น่ืองจากการเดินทางไปศึกษานั้นจะเป็นไปในลกัษณะ
การศึกษานอกโรงเรียนท่ีผูเ้รียนมีความรับผิดชอบต่อตนเองได้ใน
ระดบัดี..” (วิไล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561) 
 
“..ควรจัดให้มีการศึกษาอาจเป็นการจัดกิจกรรมนันทนาการแล้ว
สอดแทรกความรู้ในเร่ืองของกฎหมาย ให้รู้ว่าการขอทานนั้ นเป็น
ความผิด และจะไดรั้บโทษหากกระทาํความผิด เพื่อท่ีจะไดเ้กิดความ
เกรงกลวั” (วิมล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561)                
                    
“..ในขอทานท่ีขอทานเป็นอาชีพ ควรมีการปรับเปล่ียนทศันคติให้
ขอทานรู้สึกถึงการมีคุณค่า มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จะไดภู้มิใจใน
ตวัเอง..” (วิภา (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 
2561)                         
 
“..ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายไดเ้สนอตวัเลือกในการฝึกอาชีพ
ตามความถนัดและความสนใจของพวกเขา จะได้ไม่จาํกัดแค่ไม่ก่ี
ทางเลือก..” (วิชยั (นามสมมุติ), สมัภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561)                                   

 
2) เชิงการปฏิบติั การท่ีจะแก้ไขปัญหาการขอทานซํ้ านั้ นทาํได้ยาก 

เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่าง หลากหลาย ทั้งกลุ่มท่ีเป็นขอทานสูงอาย ุท่ีประสบปัญหา
ดา้นการถูกทอดท้ิงจากครอบครัว จึงด้ินรนหาเล้ียงชีพดว้ยการขอทานแทนการประกอบอาชีพอ่ืน
เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัทางอายุในการสมคัรงาน, กลุ่มขอทานท่ีมีความพิการหรือประสบปัญหาดา้น
สุขภาพทางจิตก็เป็นอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงถูกกีดกนัจากทางเลือกอ่ืนในการประกอบอาชีพ ดว้ยสุขภาพ
ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่์อการปฏิบติังานท่ีอาศยัทกัษะความสามารถ, กลุ่มขอทานท่ีเป็นขอทานต่าง
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ดา้วท่ีเป็นอีกหน่ึงกลุ่มเป้าหมายท่ีนับวนัยิ่งทวีความรุนแรงและเป็นกลุ่มท่ีพบปัญหาการกลบัมา
ขอทานซํ้ ามากท่ีสุดอีกทั้งยงัมีเร่ืองของการคา้มนุษยแ์ละกลุ่มอิทธิพลแอบแฝงดว้ยทาํให้การจดัการ
ปัญหานั้ นทาํได้ยาก ทั้ งน้ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี มีความพยายามท่ีจะลดปัญหาการ
ขอทานซํ้ าของผูรั้บการสงเคราะห์เช่นเดียวกับสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งอ่ืนทั่วประเทศ แต่ด้วย
บุคลากรและงบประมาณท่ีจาํกดั อีกทั้งกลุ่มเป้าหมายของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนั้นไม่ไดมี้เฉพาะ
แต่กลุ่มขอทาน หากแต่ยงัมีกลุ่มผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิตเวทท่ีส้ินสุดการรักษาจากโรงพยาบาล 
รวมถึงคนเร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่งท่ีญาตินาํส่งหรือสมคัรใจเขา้มาขอรับบริการ จึงทาํใหค้วามพยายามท่ีจะหา
แนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขปัญหาเป็นไปไดย้าก ในทางปฏิบติัจึงควรมีการอบรมให้ความรู้ 
เพิ่มทกัษะให้แก่เจา้หนา้ท่ีให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมืออาชีพ มีความ
เขา้ใจในสถานการณ์การขอทานในปัจจุบนั ทั้งน้ียงัควรแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น
ขอทานเพ่ือสร้างความไวใ้จ ความร่วมมือในการเขา้ร่วมโครงการ 

 
ดงัคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ี 
 
“..กลุ่มเป้าหมายของสถานคุม้ครองฯ ไม่ไดมี้เฉพาะแต่กลุ่มขอทาน 
แต่มีกลุ่มผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิตเวท คนเร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่งท่ีญาตินําส่ง
หรือสมคัรใจเขา้มาขอรับบริการ สวนทางกบัอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
นอ้ย จึงทาํให้การจดัการปัญหาทาํไดไ้ม่ครอบคลุมนัก..” (วิไล (นาม
สมมุติ) , การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
 
“..มาตรการในการแกไ้ขปัญหาเป็นไปไดย้าก เพราะปัญหาขอทานมี
ความรุนแรงมากข้ึน รูปแบบการขอทานก็เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา
..” (วิชิต (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561) 
 
“..การทาํให้กลุ่มเป้าหมายเช่ือใจเรามนัยาก เวลาสอนเขาก็จะไม่ฟัง 
ไม่เกิดการมีส่วนร่วมจึงควรมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์  และ
เรียนรู้วิถีชีวิตของพวกเขาให้มาก เพ่ือสร้างความไวใ้จ ให้เกิดความ
ร่วมมือในการเขา้ร่วมโครงการ..” (วิชัย (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2561)                            
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4.2.3 ผลการบูรณาการจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มขอทานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้ 

 
1) มิติดา้นนโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพขอทาน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้ง 

2 กลุ่มได้ให้ ขอ้มูลสอดคลอ้งกันว่านโยบายดังกล่าวนั้นไม่ครอบคลุมและไม่สามารถใช้ได้กับ
กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม กล่าวคือเป็นนโยบายท่ีมีหลกัการดี แต่ในเชิงการปฏิบติันั้นไม่สามารถทาํได้
จริงเม่ือพน้จาก การสงเคราะห์ โดยนโยบายดงักล่าวถูกนาํมาใชก้บักลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นขอทานและ
เกิดข้ึนจริงในสถานคุม้ครองแต่เป็นการดาํเนินการในระยะสั้นเท่านั้น เม่ือพน้จากการสงเคราะห์แลว้ 
กลุ่มเป้าหมายไม่ไดน้าํความรู้ท่ีไดไ้ปใชต่้อยอดเพื่อประกอบอาชีพแต่อยา่งใด เน่ืองจากพบขอ้จาํกดั
ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพทั้ งร่างกายและจิตใจ อีกทั้ งกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความ  
แตกต่างหลากหลาย จึงมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่มจึงเห็นว่าก่อนท่ีจะ  
ดาํเนินโครงการตามนโยบายดงักล่าวควรมีการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือท่ีจะ  
ทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริง จะไดต้อบสนองไดอ้ยา่งตรงประเดน็     

 
2) สําหรับมิติด้านการประเมินผลโครงการและการนํานโยบายไปปฏิบติันั้น 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ทั้ง 2 กลุ่มไดใ้ห้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนัว่าในปัจจุบนันั้นกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นขอทาน
นั้นมีความแตกต่าง หลากหลาย ทั้งขอทานไทย ขอทานต่างด้าว ขอทานท่ีมีความพิการ ขอทาน
ผูสู้งอายุ ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีปัญหาและท่ีมาของพฤติกรรมการขอทานท่ีต่างกนั อีกทั้งยงัมีความ
ซบัซอ้น แปรปรวน และเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ทาํให้แนวทางการแกไ้ขปัญหานั้นทาํไดย้าก 
เม่ือนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัแลว้ ก็ก่อให้เกิดปัญหาใหม่กลายเป็นวฎัจกัร ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัทั้ง 2 
กลุ่มยงัให้ความเห็นไปในทางเดียวกนัอีกว่าปัญหาหลกัท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น มา
จากการขาดท่ีดินทาํกิน ขาดทุนทางการประกอบอาชีพของกลุ่มเป้าหมาย แมจ้ะมีการจดัตั้งกองทุน
เพื่อสนบัสนุนในการประกอบอาชีพจริงแต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถมอบให้ไดก้บัทุกคน ทั้งน้ีผูใ้ห้
ขอ้มูลสําคญัยงัมีความเห็นร่วมกนัว่า นโยบายท่ีควรจะเป็นควรเป็นโครงการท่ีมีความหลากหลาย 
และมาจากความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง ผา่นการเสนอความคิดเห็นร่วมกนั เพ่ือท่ีจะ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งตรงจุด หากมุ่งเนน้การฝึกอาชีพหรือการพฒันาศกัยภาพเพียงเฉพาะดา้นหรือเป็น
กิจกรรมท่ีมุ่งเนน้ไปในทางใดทางหน่ึงท่ีไม่มีความหลากหลาย เช่น การเนน้การทาํกิจกรรมเกษตร  
ท่ีตอ้งอาศยัท่ีดินในการประกอบอาชีพ หรือเป็นงานหัตกรรมท่ีมีตน้ทุนในเร่ิมการประกอบอาชีพ          
กจ็ะทาํใหผ้ลของการนาํนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 
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3) นํามาสู่การวิเคราะห์ผลในมิติด้านข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการ
ขอทานซํ้ าอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่มมีเห็นตรงกนัว่าควรส่งเสริมอาชีพควบคู่ไปกบั
การให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย ทั้งความรู้ดา้นกฎหมายและความรู้ดา้นทกัษะในการประกอบอาชีพ 
เพื่อท่ีจะทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นขอทานรู้และตระหนกัถึงโทษของการกระทาํความผดิ เน่ืองจากมี
บางรายไม่ทราบว่าการขอทานเป็นการกระทาํท่ีผิด จึงควรสร้างความรู้ความเขา้ใจให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกนั เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนทศันคติใหต้ระหนกัรู้ถึงคุณค่าของตนเอง นอกจากน้ีตวัโครงการเอง
ควรมีความแตกต่างและหลากหลายตามปัญหาของขอทานแต่ละบุคคล โดยเป็นการพฒันาทกัษะ
ทางด้านอาชีพตามความถนัดและความสนใจ และมีการติดตามผลของโครงการเป็นระยะเม่ือ
กลุ่มเป้าหมายพน้จากการสงเคราะห์ นอกจากน้ีการให้ทุนในการประกอบอาชีพควรมีการประสาน
ความร่วมมือกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อดึงศักยภาพของภาคีเครือข่ายมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์กบักลุ่มเป้าหมายขอทาน ทั้งน้ีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้กบัประชาชนก็มีส่วนสาํคญั 
โดยมุ่งเน้นการกระจายข่าวสารและความรู้ดา้นกฎหมายให้แก่ประชาชน เพ่ือท่ีจะลดการให้ทาน
ขอทาน อนัจะนาํไปสู่ป้องกนัการขอทานซํ้าอยา่งย ัง่ยนืและมีผลอยา่งเป็นรูปธรรม  
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ผลการศึกษาซ่ึงเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ 2 กลุ่ม คือ ขอทาน และเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติังานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงผลการศึกษา สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 4.3 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเดน็การศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา 
มิติ/ประเดน็
การศึกษา 

ผลการศึกษา บูรณาการผลการศึกษา 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั       
ท่ีเป็นขอทาน 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั         
ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
ปฏิบติังาน 

มิติดา้นสาเหตุ
ของพฤติกรรม
การขอทาน 

- ปัญหาความยากจน 

- ขาดโอกาสทาง
การศึกษา 

- อาชีพขอทานเป็น
อาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย 
ผลตอบแทนสูง 

- ประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจ  
- ถูกกีดกนัออกจาก
ทรัพยากร 
- มีปัญหาสุขภาพ 
- เกิดวิกฤติการณ์ในชีวิต 

มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในประเดน็ปัญหา
ความยากจนและการ
ขาดโอกาสในการ
เขา้ถึงสวสัดิการของรัฐ
ท่ีไม่เท่าเทียม 

มิติดา้น
พฤติกรรม        
การดาํรงชีพ
ขอทานซํ้า 

- ขาดการยอมรับจาก
ครอบครัว/สงัคม 
- มีปัญหาสุขภาพทั้ง
ร่างกาย/จิตใจ 
- มีขอ้จาํกดัในการ
ประกอบอาชีพอ่ืน 
- มีพฤติกรรมเสพติด
การขอทาน 
- ขาดความรู้ทาง
กฎหมาย/มาตรการ
ทางกฎหมายไม่
สามารถบงัคบัใชไ้ด้
ในเชิงการปฏิบติั 
- โทษมีผลในระยะสั้น 

- ขาดการยอมรับจาก
ครอบครัว/สงัคม 
- ขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพอ่ืนดว้ย
ขอ้จาํกดัทางสงัคม เช่น 
ปัญหาการศึกษา / 
สุขภาพ / อายท่ีุมากข้ึน 
- ขาดความรู้เร่ือง
กฎหมาย/มาตรการทาง
กฎหมายไม่สามารถ
ลงโทษไดต้ามฐาน
ความผดิ เน่ืองจากเป็น
ความผดิลหุโทษ และ
โทษมีผลในระยะสั้น 

มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในประเดน็เร่ืองของ
ขอ้จาํกดัดา้นปัญหา
สุขภาพ/ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ
ทางเลือกอ่ืน และใน
เร่ืองของการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีใชไ้ม่ไดผ้ล
โทษทางกฎหมายมีผล
ในระยะสั้น โดยเป็น
เพียงโทษปรับขั้นตํ่า
หรือจาํกดัการใชชี้วิต
ในสถานคุม้ครองใน
ระยะสั้นเท่านั้น 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเดน็การศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา (ต่อ) 
มิติ/ประเดน็
การศึกษา 

ผลการศึกษา บูรณาการผลการศึกษา 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั       
ท่ีเป็นขอทาน 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั         
ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
ปฏิบติังาน 

มิติดา้นนโยบาย - กลุ่มเป้าหมายรับรู้วา่
มีนโยบายอยูจ่ริง 
- นโยบายเนน้การฝึก
อาชีพดา้นการเกษตร 
- มีขอ้จาํกดัในการเขา้
ร่วมโครงการ  
(ปัญหาสุขภาพกาย/
จิต/ไม่สมคัรใจเขา้
ร่วม) 
 

- มีนโยบายเป็นหลกัการ
ดีทาํใหเ้กิดการส่งเสริม
อาชีพ 
- นาํมาปฏิบติัจริงไดย้าก
ไม่ใช่ทุกคนท่ีจะไดเ้ขา้
ร่วมโครงการเน่ืองจากมี
ขอ้จาํกดั/บาง
กลุ่มเป้าหมายไม่สนใจ
เขา้ร่วมโครงการ/ใน
ส่วนท่ีไดเ้ขา้ร่วมกไ็ม่มี
ความมุ่งมัน่ตั้งใจ 
- เป็นโครงการท่ีเนน้
การฝึกอาชีพดา้น
การเกษตร 

มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในประเดน็เร่ือง
ขอ้จาํกดัในการเขา้ร่วม
โครงการ และตวั
โครงการท่ีเนน้การ
พฒันาทกัษะอาชีพดา้น
การเกษตร ท่ีไม่มีมี
ความแตกต่าง
หลากหลายและไม่
ไดม้าจากความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริงของ
กลุ่มเป้าหมาย แมจ้ะมี
หลกัการท่ีดีกต็าม 

มิติดา้นการนาํ  
นโยบายไป
ปฏิบติั 

- เขา้ร่วมโครงการใน
ระยะสั้น 
- ไม่ไดน้าํไปใชเ้ม่ือ
พน้จากการสงเคราะห์ 
เน่ืองจากขาดแคลน
ท่ีดิน และเงินทุน  
- รายไดต้ ํ่าเม่ือกวา่เม่ือ
เทียบกบัอาชีพขอทาน 

- มีขอ้จาํกดัในดา้น
งบประมาณ/บุคลากรท่ี
มีความรู้เฉพาะทาง 
- ระยะเวลาเขา้ร่วม
โครงการมีจาํกดั 3 เดือน 
- ไม่มีการติดตาม
ประเมินผลในระยะยาว 
(มีบางรายเท่านั้น) 

มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในประเดน็เร่ือง
ระยะเวลาดาํเนินงานท่ี
สั้น จึงทาํใหไ้ม่ทราบ
ผลในระยะยาว และไม่
มีการติดตามผลในทุก
รายจึงไม่สามารถทราบ
ไดว้า่นาํไปใชจ้ริง
หรือไม่ 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเดน็การศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา (ต่อ) 
มิติ/ประเดน็
การศึกษา 

ผลการศึกษา บูรณาการผลการศึกษา 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั       
ท่ีเป็นขอทาน 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั         
ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
ปฏิบติังาน 

มิติดา้น
ขอ้เสนอแนะใน
การแกไ้ขปัญหา 

- ส่งเสริมการศึกษา/
ความรู้กฎหมาย/อาชีพ
ตามความสมคัรใจ 
- มีโครงการท่ี
หลากหลายไม่จาํกดั
แค่การเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ใหค้วามรู้กฎหมายให้
เขา้ใจ/เกรงกลวัต่อการ
กระทาํความผดิซํ้า  
- ประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนหยดุใหก้าร
สนบัสนุนการขอทาน 
- รัฐควรจะลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิอยา่ง
จริงจงั  
- เปิดโอกาสให้
กลุ่มเป้าหมายเสนอ
กิจกรรมทางการ
ประกอบอาชีพ โดยไม่
จาํกดัแค่การฝึกอาชีพ
ดา้นการเกษตร 

 
 
 
 
 
 

มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในประเดน็เร่ืองการ
ใหค้วามรู้ทั้งในดา้น
การศึกษา ความรู้ดา้น
กฎหมายเพ่ือใหเ้กิด
ความกลวัท่ีจะกระทาํ
ความผดิ และในรายท่ี
เสพติดการขอทานควร
มีการปรับทศันคติให้
ตระหนกัถึงการมี
คุณค่าของชีวติ 
นอกจากน้ีควรเปิด
โอกาสใหแ้สดงความ
คิดเห็นในการริเร่ิม
โครงการใหม่ๆเพื่อจะ
ไดท้ราบถึงความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
กลุ่มเป้าหมาย นาํมาสู่
แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการขอทานใหมี้
ประสิทธิภาพมากและ
บรรลุวตัถุประสงค ์
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บทที ่5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
วิทยานิพนธ์ เร่ือง “ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์

ในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผูว้ิจัยได้
กาํหนดกระบวนการศึกษา โดยใชแ้บบสัมภาษณ์กบัผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัอนัเป็นกระบวนการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interview) โดยประชากรท่ีใชท้าํการศึกษาในคร้ังน้ีคือ ขอทานผูรั้บการสงเคราะห์
ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี และเจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั   
ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอออกเป็น 3 ส่วน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี   

 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง เร่ือง “ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการ
สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี” มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ 

1) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์         
ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

2) เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้าของผูรั้บการ
สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์ปัจจยั
ของการกลับเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์ ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง
นนทบุรี สามารถสรุปไดใ้นประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

 
5.1.1 สรุปปัจจัยของการกลบัเข้าสู่การเป็นคนขอทานซ้ํา ของผู้รับการสงเคราะห์ในสถาน

คุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี  
 
จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการขอทานในประเทศไทยนั้ นย ังคงเป็นปัญหาใหญ่

ระดบัประเทศ แมจ้าํนวนการขอทานไทยจะลดลง แต่ก็ยงัเพิ่มจาํนวนการขอทานซํ้ ามากข้ึน ทั้งยงัมี
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จาํนวนขอทานต่างดา้วท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยส่วนมากก็จะเป็นขอทานกลุ่มเดิมท่ีเคยถูกจบักุมมาแลว้ แต่
ก็ไม่สามารถผลกัดนักลบัสู่ประเทศตนทางได ้และถึงแมจ้ะมีความพยายามในการใชม้าตรการทาง
กฎหมายเพื่อจดัการปัญหาดงักล่าวก็ไม่สามารถแกไ้ขได ้แมก้ารขอทานจะเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมาย 
และไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม แต่ดูเหมือนว่ายงัไม่มีแนวทางท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง
จริงจงั ซ่ึงสาเหตุของการขอทานนั้นมาจากเหตุปัจจยัหลายประเด็น ทั้งปัจจยัดา้นจิตวิทยา ปัจจยัดา้น
สงัคมและเศรษฐกิจ พบว่ามีการเลียนแบบและถ่ายทอดพฤติกรรมการขอทานระหว่างกลุ่มบุคคลท่ีมี
วฒันธรรม ค่านิยม และแบบแผนการใชชี้วิตท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงพฤติกรรมการขอทานนั้น
พบว่าส่วนมากเป็นการขอทานแบบอิสระโดยเป็นการเร่ขอทานไปตามสถานท่ีสําคัญๆ และ
หลีกเล่ียงการนัง่ขอทานประจาํท่ีเพื่อเล่ียงการถูกจบักุมของเจา้หนา้ท่ีและกลุ่มอิทธิพลท่ีจะเรียกเก็บ
ค่าคุม้ครอง ส่วนใหญ่พบว่าพฤติกรรมการขอทานจะกระทาํในช่วงเยน็ โดยรายไดต้ ํ่าสุดอยู่ท่ี 300 
บาท และมากท่ีสุดอยู่ท่ี 3,000 บาท ต่อวนั ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าการขอทานนั้นเป็นอาชีพท่ีรายไดสู้งเม่ือ
เทียบกบัอาชีพอ่ืนๆสาํหรับผูป้ระสบปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 
ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้ า นั้นมีสาเหตุมาจากหลายปัจจยั

ดว้ยกนัโดยเฉพาะปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่สามารถนาํมาใชใ้นเชิงการปฏิบติัไดจ้ริง และ
ยงัมีขอทานส่วนมากท่ีไม่รู้ว่าการขอทานนั้นเป็นความผิด เม่ือเทียบกบัปัญหาความผิดอ่ืน อาชีพ
ขอทานจึงเป็นความผิดในระดบัความผดิลหุโทษเท่านั้น อีกทั้งยงัพบปัญหาดา้นสุขภาพของขอทาน
ท่ีเป็นขอ้จาํกดัในการ ประกอบอาชีพอ่ืน บวกกบัอาชีพขอทานเป็นอาชีพท่ีเขา้ถึงง่าย ไม่มีขอ้จาํกดั 
ไม่ตอ้งอาศยัความรู้ วุฒิทางการศึกษา หรือทกัษะเฉพาะทาง และยงัเป็นอาชีพท่ีไดเ้งินง่าย ใชเ้วลา
น้อย อาชีพขอทานจึงกลายเป็นทางเลือกสําหรับกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสทางสังคม และกลุ่มคนท่ี
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ถึงแมจ้ะเป็นอาชีพท่ีลดคุณค่าและศกัด์ิศรีของตนเอง แต่ก็เป็นอาชีพท่ี
สร้างรายไดใ้ห้กบัขอทานไดเ้ป็นอย่างดี นอกจากน้ีเม่ือขอทานพน้การสงเคราะห์ออกไปอยู่ร่วมกบั
สังคมภายนอก ก็ถูกกดักนัจากทั้งครอบครัว คนรอบขา้ง อีกทั้งหากเป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษมาในคดี
ความต่างๆก็ยิ่งเป็นปัญหาในการใช้ชีวิตอยู่ในสังคม จึงเป็นเหตุให้กลุ่มคนเหล่าน้ีหันหน้าเขา้หา
วงจรการขอทานซํ้ า เพราะหมดหนทางท่ีจะประกอบอาชีพอ่ืนท่ีสุจริต นอกจาน้ีการขาดโอกาสทาง
การศึกษา การขาดการยอมรับจากครอบครัวและสังคมภายนอกท่ีไม่เปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลได้
ปรับตวัเม่ือพน้การสงเคราะห์ ปัญหาสุขภาพ และความไม่เขม้แขง็ของจิตใจท่ีกลบัไปมีพฤติกรรม
แบบเดิม เน่ืองจากเม่ือพน้การสงเคราะห์แลว้ กลบัไปใชชี้วิตอยู่ในสังคมภายนอก ท่ีไม่มีกฎเกณฑ ์
ไม่มีการควบคุมในการกระทาํใดๆ จึงทาํให้กลุ่มบุคคลกลบัไปประพฤติตนแบบเดิม นอกจากน้ีการ
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บงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการขอทานก็ยงัคงไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงในเชิงปฏิบติั ทาํให้เกิดการ
กระทาํความผดิซํ้า 

 
แมภ้าครัฐจะมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าใหห้มดไป และถึงแมน้โยบาย

ดงักล่าวจะเป็นแนวคิดท่ีดีและนาํมา  ปฏิบติักบัพวกเขาจริงระหว่างรับการสงเคราะห์ แต่ก็ใช่ว่าจะ
สามารถนาํทกัษะหรือความรู้ท่ี ผ่านการพฒันามาทาํให้ เกิดข้ึนจริง เน่ืองจากตนเองขาดเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ ซ่ึงแมท้าง หน่วยงานจะมีแหล่ง เงินทุนท่ีจดัตั้งเพ่ือคนขอทานหลงัพน้จากการ
สงเคราะห์ไปเป็นทุนในการ เร่ิมตน้ชีวิตใหม่ แต่ในเชิงการปฏิบติัจริงไม่มีการมอบตวัเงินดงักล่าวให้
จริง อีกทั้งการนาํ ความรู้หรือทกัษะชีวิต ท่ีไดเ้รียนรู้มาไปใชห้ลงัพน้จากการสงเคราะห์นั้นทาํไดย้าก 
เน่ืองจาก ขาดท่ีดินทาํกิน อีกทั้งตวั โครงการเองก็มุ่งเนน้การสร้างอาชีพดา้นการเกษตรและงานหัต
กรรม ฝีมือเท่านั้น ซ่ึงในสภาพ ความเป็นจริงนั้น การทาํงานประเภทน้ี ต่างตอ้งอาศยัเงินทุน และ
ท่ีดิน ในการประกอบอาชีพ ดว้ยกนัทั้งส้ิน อีกทั้งยงัเป็นอาชีพท่ีรายไดต้ ํ่าเม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะกบัอาชีพขอทาน ท่ีไม่ตอ้งอาศยัทั้งความรู้ ท่ีดินทาํกิน หรือเงินทุนในการประกอบ อาชีพ
แต่อยา่งใด 

 
และถึงแมว้่าขอทานจะทราบถึงการมีอยูข่องนโยบายดงักล่าว แต่ก็ไม่ใช่ขอทานทุกรายท่ี

จะไดเ้ขา้ร่วมโครงการดงักล่าว เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัในเร่ืองปัญหาสุขภาพและความสมคัรใจในการ
เขา้ร่วมโครงการ จึงทาํให้นโยบายดังกล่าว ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของขอทานทุก
รายได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มขอทานต่างดา้วท่ีจะไม่สามารถเขา้มาร่วมโครงการได ้เน่ืองจากเป็น
กลุ่มบุคคลท่ีกระทาํความผิดในการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายอีกทั้งยงัมีความพยายามท่ีจะ
หนีจากความคุม้ครองของสถานคุม้ครองฯ จึงตอ้งมีการจาํกดัพ้ืนท่ีในการอยูอ่าศยักบับุคคลเหล่าน้ี 
ทาํให้นโยบายดงักล่าวไม่สามารถ เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างเท่าเทียม ทั้งน้ีสําหรับขอทานท่ีไม่
สนใจท่ีจะเขา้ร่วมโครงการก็ จะมุ่งใชชี้วิตเพื่อรอพน้จากการสงเคราะห์เพียงเท่านั้น ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า
ไม่ใช่ขอทานทุกรายท่ีจะมีความตอ้งการเขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงเป็นผลให้นโยบายดงักล่าวไม่บรรลุ
วตัถุประสงคเ์ท่าท่ีควร และยงัมีจาํนวนขอทานท่ีมีพฤติกรรมซํ้าอยูเ่ป็นวฎัจกัร 

 
ขอ้คน้พบท่ีได้จากการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอแนว

ทางการแก้ไขปัญหาของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ าของผูรั้บการสงเคราะห์ ในสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี สามารถสรุปไดใ้นประเดน็ดงัต่อไปน้ี 



100 
 

5.1.2 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาของการกลับเข้าสู่การเป็นคนขอทานซ้ําของผู้รับการ
สงเคราะห์ในสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี 

 
แนวทางแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าอย่างย ัง่ยืนนั้น ผูว้ิจยัไดรั้บจากการศึกษาและเห็นว่า

เป็นขอ้เสนอแนะท่ีมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว คือ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นควร
เร่ิมจากการอบรมให้ความรู้ในเร่ืองของกฎหมายให้กบัขอทานก่อนเป็นอนัดบัแรก เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจและเกรงกลัวต่อการกระทําความผิดซํ้ า นอกจากน้ีควรประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้
ประชาชนรู้และเขา้ใจถึงความผดิในการสนบัสนุนการขอทาน ทั้งน้ีตวัเจา้หนา้ท่ีรัฐเองควรจะลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดอยา่งจริงจงั เพื่อท่ีจะทาํให้เกิดความสาํนึกและกลวัต่อการกระทาํความผิดซํ้ า ทั้งน้ี
ผูใ้ห้สําคญัส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าคนท่ีกระทาํความผิดซํ้ ามักมีทัศนคติหรือมีความเช่ือใน
แบบเดิมๆซ่ึงฝังรากลึกว่าการขอทานนั้นเป็นส่ิงท่ีสามารถทาํได ้ไม่ต่างจากการขอรับบริจาคส่ิงของ
อ่ืนๆ เพราะเป็นการกระทาํท่ีไม่ได้เป็นพิษเป็นภัยกับใคร ต่างจากพวกลกัขโมย หรือพวกท่ีก่อ
อาชญากรรมประเภทอ่ืนๆท่ีสร้างความเดือดร้อนใหก้บัสังคม ดงันั้นในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวควร
เร่ิมจากการปรับเปล่ียนค่านิยม ทศันคติ ความคิด ความเช่ือ ของกลุ่มเป้าหมายก่อน เพ่ือท่ีจะทาํให้
ทราบถึงความตอ้งการหรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมาจากกลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี
ในเชิงกิจกรรมของโครงการแกไ้ขปัญหาควรเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายเสนอกิจกรรมทางการ
ประกอบอาชีพ เน่ืองจากการท่ีตวัโครงการเน้นการประกอบอาชีพท่ีเป็นการเกษตร การเล้ียงสัตว ์
มากเกินไปก็จะทาํใหผ้ลสัมฤทธ์ิ ในการแกไ้ขปัญหานั้นไม่สามารถเกิดประสิทธิผลในการปฏิบติัได้
จริง อนัเน่ืองมาจากขอ้จาํกดั หลายประการของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงนโยบายท่ีควรจะเป็นนั้นนโยบายท่ี
ควรจะเป็นนั้นควรมีทางเลือกท่ีมากกว่าการพฒันาทกัษะทางอาชีพท่ีมุ่งเน้นการเกษตรเป็นหลกั 
เน่ืองจากในการปฏิบัติจริงนั้นทาํได้ยาก เพราะกลุ่มเป้าหมายขาดทรัพยากร ขาดท่ีดิน และขาด
เงินทุนในการประกอบอาชีพ อีกทั้งยงัมีปัญหาด้านสุขภาพ ทั้งน้ีควรมีการรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริม
อาชีพและรายไดใ้นดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีตน้ทุนตํ่า ไม่มีขอ้จาํกดัในเร่ืองของท่ีดิน และควรมีนโยบายท่ีเป็น
การบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน ในการสนบัสนุนดา้นต่างๆให้มากข้ึน ทั้งน้ีใน
ภาพรวมถือเป็นนโยบายท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความ พยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา โดย
มุ่งเนน้การพฒันาทกัษะความสามารถทางดา้นอาชีพให้กบัคน ขอทานระหว่างเขา้รับการสงเคราะห์ 
เพื่อเพิ่มโอกาสในการใชชี้วิตอยู่ในสังคมภายนอกอย่างมี คุณค่า มีศกัด์ิศรี และไม่กลบัไปดาํรงชีพ
ดว้ยการขอทานซํ้าอีก 
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นอกจากน้ีควรส่งเสริมความรู้ในเร่ืองของกฎหมายให้กบัขอทานเป็นลาํดบัแรก เพื่อท่ีจะ
สร้างความรู้ ความเขา้ใจ ในกฎหมายว่าการขอทานนั้นเป็นส่ิงท่ีผิด และพวกเขามีทางเลือกท่ีจะ
ประกอบอาชีพอ่ืนไม่ใช่การขอทานเพียงอยา่งเดียว ทาํใหข้อทานรู้สึกมีคุณค่า มีความภูมิใจในความ
เป็นมนุษย ์เพราะจะส่งผลใหพ้วกเขามีความละอายต่อการกระทาํความผดิ นอกจากน้ีการปรับความ
เขา้ใจ ปรับเปล่ียนทศันคติกบักลุ่มคนท่ียึดการขอทานเป็นอาชีพและฝังรากลึกกบัการเป็นขอทาน 
เพื่อให้พวกเขาคาํนึงถึงทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน ส่งผลให้ลดการขอทานซํ้ าได ้นอกจากน้ี
การฝึกอาชีพตามโครงการดงักล่าวควรเป็นอาชีพท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย ไม่จาํเพาะเจาะจง
เพียงอาชีพด้านเกษตรกรรมเท่านั้น เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มคนท่ีไม่มีท่ีดินทาํดิน และไม่มี
ตน้ทุนในงานประกอบอาชีพ โดยควรเป็นอาชีพท่ีไม่ตอ้งลงทุนเป็นตวัเงิน หากแต่เป็นอาชีพท่ีใช้
ความสามารถหรือทกัษะในการประกอบอาชีพเท่านั้น 

 

5.2 อภปิรายผลการวจิยั 
 

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัจจัยของการกลับเข้าสู่การเป็นคนขอทานซํ้ า ของผูรั้บการ
สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี” ผูว้ิจยัสามารถวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้าก 
การวิจยั อภิปราย เปรียบเทียบระหว่างขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา และสามารถนาํมาอภิปรายกบั 
แนวคิด ทฤษฏี รวมถึงเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 
มิติดา้นสาเหตุพฤติกรรมการขอทาน ผลการศึกษาพบว่าขอทานยอ่มผา่นกระบวนการขดั

เกลามาจากตวัแทนของสังคม ไม่ว่าจะเป็น ครอบครัว กลุ่มเพื่อน หรือกลุ่มอาชีพ ซ่ึงการขดัเกลาน้ี
เองทาํให้บุคคลมีความแตกต่างกนัไป สาํหรับบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมความเช่ือท่ีคลา้ยคลึง
กนัก็จะส่งผลให้มีพฤติกรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัออกมาได ้เช่น การท่ีขอทานเลียนแบบพฤติกรรมการ
ขอทานจากกลุ่มเพื่อน หรือคนรอบขา้ง เพราะเห็นว่าการขอทานนั้นมีรายไดดี้ ไม่เหน่ือย งานสบาย 
ก็จะเป็นแรงผลักดันทางจิตวิทยา ให้บุคคลเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมดังกล่าวข้ึนมาได ้              
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการขดัเกลาทางสังคมของ ขวญัฟ้า รังสิยานนท ์(2552 ,น. 68) เช่นเดียวกบั 
ทฤษฏีท่ีว่าดว้ยพฤติกรรมของ Watson and Rayner (1913 อา้งถึงใน ปาริชาติ สุขมุ, 2529, น. 63) ซ่ึง
ผลการศึกษาพบว่าการท่ีจะเกิดพฤติกรรมใดข้ึนนั้ น จะต้องมีตัวส่ิงเร้ามาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
พฤติกรรม ขอทานท่ีมาขอทานนั้นมีการเรียนรู้จากกลุ่มเพื่อน หรือคนรอบขา้งวา่อาชีพน้ีดี งานสบาย 
ไม่ลาํบาก จากนั้นส่ิงเร้าท่ีเขา้มาจูงใจคือรายไดท่ี้สูง มีอิสระ และไม่ตอ้งอาศยัประสบการณ์เฉพาะ
ทางหรือวฒิุทางการศึกษา จึงช้ีใหเ้ห็นวา่การเรียนรู้ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมการขอทาน  
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ผลการศึกษายงัมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการตดัสินใจและการกระทาํทางสังคมของ 
Reader and William (1971 อา้งถึงใน สุมิตรา คลํ้างาม, 2552, น.15) ผลการศึกษาพบว่า การตดัสินใจ
เป็นขอทานนั้นเพราะความเช่ือ ค่านิยม ธรรมเนียมปฏิบติั และโอกาสความสามารถของบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างกนั คนขอทานอาจมีความเช่ือในเร่ืองขอค่านิยมท่ีว่าเมืองไทยเป็นเมืองพุทธ คนไทย
ชอบทาํบุญ ชอบให้ทาน การให้ทานนั้นจะทาํให้เขามีรายได ้นอกจากน้ีโอกาสความสามารถของ
ขอทานท่ีมีไม่เท่ากบัคนท่ีประกอบอาชีพอ่ืนเพราะขอทานมีการศึกษานอ้ย ไม่มีโอกาสท่ีจะประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ ประกอบกบัความคิดท่ีว่าการเป็นขอทานไม่ผิดกฎหมาย ใครๆก็ทาํได ้อนัเน่ืองมาจาก
การรับรู้ในเร่ืองของข่าวสารและการรับรู้เร่ืองของกฎหมายเป็นเร่ืองไกลตวั จึงทาํให้พวกเขาไม่
ทราบ และคิดวา่การขอทานไม่ไดเ้ป็นเร่ืองเสียหาย ดงันั้นจึงตดัสินใจประกอบอาชีพขอทานเพื่อเล้ียง
ชีพ 

 
เช่นเดียวกบัทฤษฎีความตอ้งการ-แรงขบั-ส่ิงจูงใจ Dollard and Miller (1951) ท่ีอธิบายว่า

พฤติกรรมของมนุษยน์ั้นอยูภ่ายใตแ้รงขบัท่ีเกิดจากความตอ้งการ และแรงจูงใจท่ีเกิดจากส่ิงจูงใจ ซ่ึง
มีความสอดคลอ้งกับผลการศึกษาท่ีว่าขอทานมีส่ิงจูงใจคือเงิน ทาํให้พวกเขาตอ้งตดัสินใจเป็น
ขอทานเพื่อท่ีจะไดเ้งินมาเล้ียงชีพ ดงันั้นผลการศึกษาจึงช้ีใหเ้ห็นว่าแรงผลกัดนัส่วนหน่ึงของขอทาน
นั้นเกิดจากความตอ้งการ แรงผลกัดนัอีกส่วนหน่ึงก็เกิดจากความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บส่ิงจูงใจคือเงิน
นัน่เอง  

 
มิติด้านการดาํรงชีพการเป็นขอทานซํ้ า ผลการศึกษาสอดคลอ้งกับ แนวคิดการกระทาํ

ความผิดซํ้ า Gottfredson and Hirschi (1993 อา้งถึงใน สุวรรณ ใจคล่องแคล่ว, 2546, น. 29) ท่ีพบว่า
การกระทาํความผดิซํ้ าเกิดจากความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจของเขาในภายหลงั อาจเกิดเพราะ
ความจาํเป็นจากเหตุการณ์บางอย่างบีบบังคบัให้ค่อยๆ ประพฤติผิดไปทีละน้อย ๆ โดยมากมัก
เกิดข้ึนในวยัเด็ก เม่ือกระทาํความผดิหลายคร้ังหลายหนเขา้ก็เกิดเป็นความเคยชิน ซ่ึงผลการศึกษายงั
พบว่าขอทานท่ีกระทาํความผดิซํ้ ามกัมาจากครอบครัวท่ีมีความแตกแยก ทาํให้มีพฤติกรรมซ่อนเร้น 
โดยพฒันามาจากครอบครัวท่ีมีปัญหาการใชค้วามรุนแรง คนท่ีไม่ประสบความสาํเร็จในการศึกษา 
ตลอดจนไม่มีทกัษะในการประกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้งไม่ชอบงานหนกั ชอบงานสบายจึงมกัมีวิธีการ
หาเงินท่ีสบาย เช่นการนั่งขอทาน เป็นตน้ นอกจากน้ีผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีว่าดว้ย
การกระทาํผิดติดนิสัย โดยกระทาํความผิดติดต่อกันเป็นอาชีพ ดังนั้ นเม่ือถูกคุมประพฤติแล้ว                
คนพวกน้ีมกัจะทาํใจได ้เพราะเตรียมตวัเตรียมใจมาแลว้ อีกทั้งบางรายยงัเคยผ่านการคุมประพฤติ
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มาแลว้ ดงันั้นการใชชี้วิตอยู่ในสถานคุม้ครองฯจึงเป็นการมุ่งใชเ้วลาให้ผ่านไปเพื่อรอการพน้โทษ
เท่านั้น  

 
มิติดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัและมิติดา้นการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้ าอยา่งย ัง่ยนื ผล

การศึกษาพบวา่มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอุ่นเรือน จุลกะเศียร (2552) ท่ีศึกษาถึงสภาพปัญหา
และผลกระทบท่ีเกิดจากการแสวงหาประโยชน์จากการขอทานท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย รวมทั้ง
ศึกษาและวิเคราะห์ขอบเขตของบทบัญญัติกฎหมายท่ีจะนํามาบังคบัใช้ในการปราบปรามการ
แสวงหาประโยชน์จากการขอทาน ท่ีพบปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายและขอบเขต
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีขอ้จาํกดั ไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบัใชไ้ดค้รอบคลุม ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหา
การขอทานไดไ้ม่ไดผ้ลในระยะยาว 

 
สําหรับข้อค้นพบใหม่ ผูว้ิจัยพบว่าวาทกรรมท่ีว่าการขอทานนั้ นเป็นเคร่ืองมือของ

กระบวนการคา้มนุษย ์เป็นเร่ืองของความเกียจคร้านของมนุษย ์เป็นวาทกรรมท่ีมีความคลาดเคล่ือน
กบัความเป็นจริง ทั้งน้ีเน่ืองจากการศึกษาวิจยัท่ีเป็นการสัมภาษณ์ พูดคุย กบัขอทานท่ีไดรั้บการ
สงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ส่วนใหญ่พบว่าการขอทานมาจากความบกพร่อง
ของโครงการของการพฒันาประเทศ ท่ีทาํให้คนจาํนวนหน่ึงถูกกีดกนัออกจากทรัพยากร กลายเป็น
คนเร่ร่อน ไร้บา้น ประสบกบัปัญหาความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดการเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการของรัฐอย่างเท่าเทียม ส่งผลให้ตอ้งผนัตวัมาเป็นขอทาน และถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมี
ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาโดยการบญัญติักฎหมายควบคุมการขอทานข้ึน หรือมีมาตรการใน
การจดัการปัญหาขอทาน แต่ก็ดูเหมือนว่าเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ และทาํให้ปัญหาดงักล่าว
ยงัคงวนเวียนและฝังรากลึกอยูก่บัสงัคมไทย จนถึงปัจจุบนั 

 
จะเห็นไดว้่าผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานวิจยัของนักวิชาการหลายท่าน นอกจากน้ียงัมีประเด็นการศึกษาเพิ่มเติมท่ีเป็นการสร้างองค์
ความรู้ใหม่ ซ่ึงแตกต่างไปจากองคค์วามรู้เดิมท่ีนกัวิชาการท่านอ่ืนไดท้าํการศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากผล
การศึกษาท่ีผ่านมานั้น โดยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาถึงองคค์วามรู้ในประเด็นเร่ืองของการคา้มนุษย ์
การตดัอวยัวะ และการถูกบีบบงัคบัใหป้ระกอบอาชีพขอทาน ซ่ึงในบริบทของการศึกษาวิจยัฉบบัน้ี
จะช้ีให้เห็นในประเด็นท่ีแตกต่างไป และดว้ยเหตุน้ีเองผูว้ิจยัจึงคิดว่างานวิจยัเร่ืองน้ีจึงเป็นการสร้าง
องคค์วามรู้ใหม่ เม่ือเทียบกบัองคค์วามรู้ท่ีมีอยูเ่ดิม 
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จากการท่ีผูว้ิจยัพิจารณาผลการศึกษาดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การวิเคราะห์ในมิติการ
ดาํรงชีพการเป็นขอทานซํ้า และในมิติของแนวทางการแกไขปัญหาการขอทานซํ้าอยา่งย ัง่ยนื เป็นผล
การศึกษาท่ีสร้างองค์ความรู้ใหม่ อีกทั้ งผลการศึกษาดังกล่าวน้ีจะเป็นกรณีตัวอย่างท่ีสามารถ
นาํไปใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหาการขอทานและลดปัญหาการขอทานซํ้ าไดใ้นพ้ืนท่ีอ่ืนไดเ้ป็น
อยา่งดี 

 

5.3 ข้อเสนอแนะในการวจิยั 
 

จากผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขอ้เสนอแนะจากการวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน
คือ ขอ้เสนอนะเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะในเชิงการนาํนโยบายไปปฏิบติั และขอ้เสนอแนะในการ
ศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

1) รัฐควรกาํหนดนโยบายและจดัสวสัดิการทางสังคม ให้แก่ผูป้ระสบปัญหา
ทางสังคม และผูด้อ้ยโอกาสอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยให้ความรู้ดา้นสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
เขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ รวมถึงสิทธิในการเขา้ถึงบริการดา้นกฎหมาย เพื่อลดความเหล่ือมลํ้า
ทางสังคม และยงัเป็นการสร้างโอกาสให้กบักลุ่มคนอย่างทัว่ถึง ทาํให้ประชาชนในทุกกลุ่มทาง
สงัคมไดรั้บบริการท่ีภาครัฐจดัใหอ้ยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 

 
2) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการ ควรมีนโยบายในการให้การช่วยเหลือดา้นอาชีพ ในลกัษณะของการจา้งงานแบบ
ชัว่คราวตามความสามารถของบุคคล นอกจากน้ีในส่วนของนโยบายตามโครงการ “ธญับุรีโมเดล” 
ควรเป็นโครงการท่ีมีความหลากหลายมากกว่าการดาํเนินการผ่านการเกษตร การเล้ียงสัตว ์รวมถึง
งานหตักรรมฝีมือ เน่ืองจากเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัเงินทุน และทรัพยากรในการประกอบอาชีพ แต่ควร
เป็นการกาํหนดนโยบายตามความถนัด ความสนใจ และมาจากการสอบถามความคิดเห็นของ
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ อนัจะนํามาซ่ึงการป้องกันการ
ประกอบอาชีพขอทานซํ้า   
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3) ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ควรมีการเก็บ
ขอ้มูลเพิ่มเติมจากประวติัส่วนบุคคล โดยเพิ่มขอ้คาํถามเก่ียวกบัความจาํเป็นหรือมูลเหตุจูงใจในการ
เป็นคนขอทาน และในรายท่ีกระทาํความผดิซํ้ าดว้ย เพื่อทาํใหส้ามารถวิเคราะห์แผนเป็นนโยบายใน
การจดัแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงประเดน็ 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะในเชิงการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

1) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 ให้สอดรับกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และนาํมาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นทาง
ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการขอทานและลดปัญหาการขอทานซํ้ าอยา่ง
ย ัง่ยนืตามบริบทของสงัคมควบคู่ไปกบัสถานการณ์การขอทานในปัจจุบนั 

 
2) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการ ควรมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีเครือข่ายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
เพื่อร่วมมือกนัในการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ ในพระราชบญัญติัควบคุม
การขอทาน พ.ศ.2559 เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงปัญหาและสถานการณ์การคา้มนุษย์
และการเกิดวงจรการเป็นขอทานซํ้ า ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกนัในการลดปัญหาการขอทานโดย
การไม่สนบัสนุนการขอทาน ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปสู่การคุม้ครองกลุ่มเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยือ่ของการคา้
มนุษยแ์ละการขอทานเป็นอาชีพ เพ่ือให้เกิดแนวทางการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการ อนัก่อให้เกิด
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศ 

 
3) ผู ้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี ควรให้

ความสาํคญัในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะในรายขอทานท่ีมีค่านิยมเสพ
ติดการขอทานเป็นอาชีพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ระหว่างเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานและกลุ่มคน
ขอทาน เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนทศันคติให้กบักลุ่มขอทาน และสร้างการตระหนกัรู้ถึงการมีศกัด์ิศรี
คุณค่า ความเป็นมนุษยข์องตนเอง และเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ
พฒันาศกัยภาพ ท่ีทางสถานคุม้ครองฯ จดัให้ อนัจะก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อตนเอง อนันําไปสู่
พฤติกรรมการเลิกประกอบอาชีพขอทานและพฤติกรรมการดาํรงชีพขอทานซํ้าของกลุ่มเป้าหมายใน
ระยะยาว 
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5.3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป  
 

1) ควรมีการศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมของครอบครัว ชุมชน และสังคม ใน
กรณีขอทานผูพ้น้จากการสงเคราะห์ มีความพร้อมท่ีจะคืนสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม เพื่อลดปัญหา
การในการขาดการยอมรับ เม่ือพน้การสงเคราะห์ และเพื่อเป็นการลดโอกาสท่ีกลุ่มเป้าหมายจะกลบั
เขา้สู่การสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองฯในระยะยาว 

 
2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเป็น

ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนักบัสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี เพื่อนาํผลการศึกษามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ กบัการดาํเนินงานในสถาน
คุม้ครองฯ อนัจะนาํมาซ่ึงองคค์วามรู้ใหม่ๆ หรือมาตรการแกไ้ขปัญหาการขอทานในรูปแบบใหม่ 
ส่งผลให้เกิดการบูรณาการผลการศึกษาร่วมกัน และทาํให้การดาํเนินการให้สถานคุม้ครองฯมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคม์ากยิง่ข้ึน 

 
3) ควรมีการศึกษาวิจยัในเชิงปริมาณ เพ่ือสาํรวจความคิดเห็นของกลุ่มขอทานท่ี

มีต่อนโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาศกัยภาพคนขอทาน เพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาและความ
ตอ้งการของขอทานในรูปแบบสถิติ   

 
4) ควรมีการศึกษาปัญหาการขอทานในมิติของการขอทานอาชีพหรือแก๊ง

ขอทาน เพ่ือให้เขา้ใจถึงกระบวนการขอทานในรูปแบบท่ีหลากหลายและสอดคลอ้งกบับริบทของ
สงัคมในสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 
5) ควรมีการศึกษาในประเด็นของกระบวนการ หรือรูปแบบการขอทาน ในราย

ท่ีเป็นขอทานต่างดา้ว กบัขอทานไทย เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างใน
บริบทของพฤติกรรมการขอทาน 
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ของนโยบายกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ประจาํปี 2560 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั 
เร่ือง  ปัจจัยของการกลบัเข้าสู่การเป็นคนขอทานซ้ํา                                                                  

ของผู้รับการสงเคราะห์ในสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี 
 

คาํช้ีแจงในการตอบแบบสอบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลภูมิหลงัส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2  แบบสัมภาษณ์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบั ปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคน

ขอทานซํ้ า ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี เพ่ือเขา้ใจถึงวิถีชีวิต
ของบุคคลท่ีกลายมาเป็นขอทาน อนันาํไปสู่กระบวนการท่ีจะศึกษาปัจจยัของการดาํรงชีพ
เป็นขอทานซํ้า ของผูรั้บการสงเคราะห์ของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี  

รายละเอียดของแบบสมัภาษณ์ชุดน้ี แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ตามมิติท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 มิติดา้นสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน 

  ส่วนท่ี 2 มิติดา้นพฤติกรรมการดาํรงชีพเป็นขอทานซํ้า 

  ส่วนท่ี 3 มิติดา้นนโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาศกัยภาพขอทาน 

  ส่วนท่ี 4  มิติดา้นการประเมินผลโครงการและการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  ส่วนท่ี 5 มิติดา้นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้าอยา่งย ัง่ยนื 

  ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสมัภาษณ์ชุดน้ีใหค้รบทุกขอ้ และตอบตามความคิดเห็น 

ความตอ้งการ หรือประสบการณ์ท่ีเป็นจริงของท่าน ซ่ึงขอ้มูลท่ีท่านตอบแบบสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี จะ

ไม่มีผลกระทบต่อตวัท่าน หรือหน่วยงานของท่าน แต่ประการใด ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวน้ี จะถูกเก็บ

รักษาไวเ้ป็นความลบั โดยมีการปกป้องสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูล และใช้นามสมมุติแทนตลอดการ

สัมภาษณ์ สาํหรับผลการวิจยัจะนาํมาใชส้าํหรับการวิจยัในคร้ังน้ีเท่านั้น ขอขอบพระคุณเป็นอยา่ง

สูงมา ณ.โอกาสน้ี 

 

ขอขอบพระคุณ 
นางสาววิชุกรณ์ จุลกะเศียน 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั (สําหรับขอทาน) 
เร่ือง  ปัจจยัของการกลบัเข้าสู่การเป็นคนขอทานซ้ํา  

ของผู้รับการสงเคราะห์ในสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี 
........................................................................................................................................... 

ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัภูมิหลงัของผูใ้หข้อ้มูล 
ช่ือ.................................................................... 
เพศ................................................................... 
ระดบัการศึกษา................................................ 
ประสบการณ์ในการขอทาน..............................ปี 
 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า

ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 

แนวประเด็นคาํถามตามมติิทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
ส่วนที ่1 มิติด้านสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน 
 

1. ท่านคิดว่า “พฤติกรรมการขอทาน” ในสังคม มีก่ีประเภท และแต่ประเภทมีลกัษณะ
หรือแบบแผนอยา่งไร ตอบตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงของท่าน 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดว่า “พฤติกรรมการขอทาน” มีท่ีมาหรือเกิดจากสาเหตุใด ตอบตามความคิดเห็น
หรือประสบการณ์ท่ีเป็นจริงของท่าน 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

3.  “พฤติกรรมการขอทาน” ของท่าน เป็นอย่างไร และเพราะเหตุใด ท่านจึงมีพฤติกรรม
เช่นนั้น ตอบตามประสบการณ์ท่ีเป็นจริงของท่าน 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่2 มิติด้านพฤติกรรมการดํารงชีพเป็นขอทานซ้ํา 
 

1. “พฤติกรรมการขอทานซํ้า” ในความคิดเห็นของท่านเป็นอยา่งไร ในภาพรวม 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

2. ท่านคิดวา่ “พฤติกรรมการขอทานซํ้า” ของท่าน เกิดจากสาเหตุใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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3. “พฤติกรรมการขอทานซํ้ า” ของท่าน เป็นอยา่งไร ตอบตามประสบการณ์ท่ีเป็นจริงของ
ท่าน 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที ่3 มิติด้านนโยบายการบําบัด ฟ้ืนฟู พฒันาศักยภาพขอทาน 
 

1.  ท่านทราบหรือไม่เก่ียวกบั “นโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพขอทาน” ในสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี  ถา้ทราบ ท่านทราบวา่อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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2. ขณะท่ีท่านอยู่ในความคุม้ครองของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนนทบุรี ท่านได้รับ “การ
บาํบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาศกัยภาพขอทาน” หรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 

3. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อนโยบายดงักล่าว ในภาพรวม ตอบตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริง
ของท่าน 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่4 มิติด้านการประเมินผลโครงการและการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 

1. หลงัจากท่ีท่านไดรั้บ “การบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพ” ระหว่างเขา้รับการสงเคราะห์ใน
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรีแลว้ ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อนโยบายดงักล่าว 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 

2. หลงัพน้จากสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรีแลว้ ท่านไดน้าํองคค์วามรู้ท่ีได้
จาก “การบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพคนขอทาน” ไปใชใ้นชีวิตประจาํวนัของท่าน หรือไม่ 
อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 
 



137 
 

ส่วนที ่5 มิติด้านข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการขอทานซ้ําอย่างยัง่ยนื 

 

1. ในมุมมองของท่าน คิดวา่ “แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้า” ควรเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั (สําหรับเจ้าหน้าที/่ผู้ทีเ่กีย่วข้อง) 
เร่ือง  ปัจจยัของการกลบัเข้าสู่การเป็นคนขอทานซ้ํา                                                      

ของผู้รับการสงเคราะห์ในสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่นนทบุรี 

........................................................................................................................................... 

ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัภูมิหลงัของผูใ้หข้อ้มูล 
ช่ือ.................................................................... 
เพศ................................................................... 
ระดบัการศึกษา................................................ 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน..............................ปี 
 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัของการกลบัเขา้สู่การเป็นคนขอทานซํ้ า
ของผูรั้บการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 
แนวประเด็นคาํถามตามมติิทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
ส่วนที ่1 มิติด้านสาเหตุของพฤติกรรมการขอทาน 
 

1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบั “พฤติกรรมการขอทาน” ในภาพรวม 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร เก่ียวกบัสาเหตุของ “พฤติกรรมการขอทาน” ของผูรั้บการ
สงเคราะห์ในหน่วยงานของท่าน 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

3. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบั “ปัญหาการขอทาน” ในปัจจุบนั 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนท่ี 2 มิติด้านพฤติกรรมการดํารงชีพเป็นขอทานซ้ํา 
 

1. “พฤติกรรมการขอทานซํ้า” ในความคิดเห็นของท่านเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

2. ท่านคิดว่า “พฤติกรรมการขอทานซํ้ า” ของผูรั้บการสงเคราะห์ในหน่วยงานของท่าน           
เกิดจากสาเหตุใด 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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3. ท่านคิดว่า “พฤติกรรมการขอทานซํ้ า” ส่งผลต่อ “ปัญหาการขอทาน” ในภาพรวม 
หรือไม่อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที ่3 มิติด้านนโยบายการบําบัด ฟ้ืนฟู พฒันาศักยภาพขอทานสุขภาพของท่าน 
 

1.  หน่วยงานของท่านมี “นโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟู พฒันาศกัยภาพ” ให้กบัคนขอทานท่ี
รับการสงเคราะห์อยูใ่นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี หรือไม่ อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร เก่ียวกบันโยบายดงักล่าว ในภาพรวม   
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

3. นโยบายท่ีควรจะเป็นตามทศันะของท่าน ควรเป็นอยา่งไร ตอบตามความคิดเห็นท่ีเป็น
จริงของท่าน 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่4 มิติด้านการประเมินผลโครงการและการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 

1. ท่านคิดว่า “ปัจจยัความสาํเร็จ” ท่ีจะทาํให้หน่วยงานของท่าน ประสบความสาํเร็จดา้น
การนาํ “นโยบายการบาํบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาศกัยภาพคนขอทาน” ไปปฏิบติั คืออะไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

 
2. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีความพร้อม หรือมีอุปสรรคใ์นดา้นการจดัการ “ปัญหา

การขอทานซํ้า” หรือไม่ อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่5 มิติด้านข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการขอทานซ้ําอย่างยัง่ยนื 
 

1. ในมุมมองของท่าน คิดวา่ “แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขอทานซํ้า” ควรเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



145 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
รูปประกอบการวจิยั 
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รูปท่ี ภาคผนวก ง.1 ภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 23 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.2 ภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 23 พฤษภาคม 2561 



147 
 

 

 

 

 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.3 ภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 23 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.4 ภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 23 พฤษภาคม 2561 



148 
 

 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ง.6 ภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ท่ีมา ผูว้ิจยั 23 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.5 ภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 23 พฤษภาคม 2561 



149 
 

 

 

 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.7 ภาพอาคารพกัหลงัท่ี 1 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 24 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.8 ภาพอาคารพกัหลงัท่ี 2 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 24 พฤษภาคม 2561 
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 รูปท่ี ภาคผนวก ง.10 ภาพอาคารพกัหลงัท่ี 4 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 24 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.9 ภาพอาคารพกัหลงัท่ี 3 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 24 พฤษภาคม 2561 
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รูปท่ี ภาคผนวก ง.11 ภาพอาคารพกัหลงัท่ี 5 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 24 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.12 ภาพกิจกรรมการเกษตร ตามโครงการธญับุรีโมเดล 
ท่ีมา ผูว้ิจยั  24 พฤษภาคม 2561 



152 
 

 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ง.14 พื้นท่ีบ่อเล้ียงปลา ตามโครงการธญับุรีโมเดล 

ท่ีมา ผูว้ิจยั  24 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.13 พื้นท่ีเพาะปลูก ตามโครงการธญับุรีโมเดล 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 24 พฤษภาคม 2561 



153 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.16 หอ้งหตักรรม งานฝีมือ ตามโครงการธญับุรีโมเดล 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 25 พฤษภาคม 2561 

รูปท่ี ภาคผนวก ง.15 กิจกรรมงานฝีมือ ตามโครงการธญับุรีโมเดล 
ท่ีมา ผูว้ิจยั 25 พฤษภาคม 2561 
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ประวตัผู้ิวจิัย 
 

ช่ือ วิชุกรณ์ จุลกะเศียน 
วนั เดือน ปีเกิด 28 สิงหาคม 2535 
สถานท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวิทยาลยัรังสิต  
  ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต  (เกียรตินิยมอนัดบั 1), 2557 
 มหาวิทยาลยัรังสิต  
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2561 
ทุนการศึกษา  ประเภทเรียนดี ทุนประสิทธ์ิ-คุณหญิงพฒันา อุไรรัตน,์ ระดบัอุดมศึกษา 
 มหาวิทยาลยัรังสิต, 2554 
 ประเภทเรียนดี ทุนประสิทธ์ิ-คุณหญิงพฒันา อุไรรัตน,์ ระดบับณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัรังสิต, 2558 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 49/764 หมู่ 2 ตาํบลบางตลาด อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
สถานท่ีทาํงาน  สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี, จงัหวดันนทบุรี 
ตาํแหน่งปัจจุบนั  นกัพฒันาสงัคม 
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