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บริหารจดัการการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้
เมืองของแรงงานต่างดา้ว ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองโดยใชว้ิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัคือ กลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีอาศยัอยูใ่นอาํเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก ท่ีเคยผา่นการหลบหนีเขา้เมือง จาํนวน 10 คน และกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน วิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูลเชิงเน้ือหาโดยพิจารณาประเด็น
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แรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้ง ใชม้าตรการทางกฎหมายในการเพิ่มบทลงโทษแก่นายจา้ง การประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การทาํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น (MOU) เพื่อใชใ้น
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The objective of this research were to explore 1) the problem of migrant workers 

who entering Thailand illegally in policy implementation of The Thai Royal Ordinance 

Concerning the Management of Foreign Workers’ Employment 2560 B.C., 2) analysis the policy 

implementation of The Thai Royal Ordinance Concerning the Management of Foreign Workers’ 

Employment 2560 B.C. regarding of the problem solving of migrant workers who entering 

Thailand illegally, and 3) guide to improve policy implementation of The Thai Royal Ordinance 

Concerning the Management of Foreign Workers’ Employment 2560 B.C. regarding of the 

problem solving of migrant workers who entering Thailand illegally. This research is qualitative 

research. Data were collected manually by using In-depth interviews with key informants 

comprises of 10 Myanmar Migrant Workers whose experienced entering Thailand illegally and 10 
officers who implement the policy. Data was analysis, interpret of the main content, grouping of 

data according to the objective of research to find their link and concluded the main results to 

answer the objective of this research. The result of research found that: 

 

1. The problem of migrant workers who entering Thailand illegally in policy 

implementation of The Thai Royal Ordinance Concerning the Management of Foreign Workers’ 

Employment 2560 B.C. found the cause of problems were from the living condition in their home 

country, economic conditions, poverty, persuade of surrounding people, channels to escape, and 

etc. The most important factor are poverty and easy of channel in entering the country that 

allowing the workforces who want to escape. The most significant impact to Thailand are the 

security, economic, and the problem of human trafficking. 
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2. The policy implementation of The Thai Royal Ordinance Concerning the 

Management of Foreign Workers’ Employment 2560 B.C. regarding of the problem solving of 

migrant workers who entering Thailand illegally comprises of 1) assign the policy such as promote 

illegal migrant workers to register legally, using legal measures to increase penalties on 

employers, cooperation with the relevant authorities, Memorandum of Understanding with 

neighboring countries to use in the verification process and bring migrant workers to work in the 

country, and 2) policy implementation such as evaluation of policy implementation and explore 

the factors that affect the success of the policies and policy implementation. 

 

3. Guide to improve policy implementation of The Thai Royal Ordinance 

Concerning the Management of Foreign Workers’ Employment 2560 B.C. to solve the problems 

of illegal migrant workers in Mae Sot district such as policy clarity and Policy Implementation in 

the same way. 

 

Suggestions in this study is that the policy should be defined as concrete, decrease 

the process of registration of foreign workers legally in order to respond to the target population 

by giving priority to cooperation in all sectors, to achieve greater efficiency. 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก อีกทั้งมีการจดัตั้ง
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงเป็นหน่ึงในนโยบายท่ีผลกัดนัเศรษฐกิจ
ของประเทศ  โดยการส่งเสริมการคา้ การตลาด การลงทุนของคนต่างชาติรวมถึงคนในประเทศ  
ผา่นการใชว้ตัถุดิบและการจา้งงานของคนในประเทศ โดยการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้
กา้วหน้านั้น ประกอบไปดว้ยปัจจยัต่างๆ อาทิ พื้นท่ี (ท่ีดิน) เงินทุน แรงงาน รวมไปถึงความพร้อม
ของพื้นท่ีจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยท่ีแรงงานเป็นอีกหน่ึงปัจจยัตน้ๆจาํเป็นท่ีจาํเป็นต่อ
การขบัเคล่ือนและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ จึงทาํให้เกิดความตอ้งการแรงงานเป็นอยา่งมาก ซ่ึง
ความตอ้งการแรงงานของพื้นท่ีนั้นๆส่งผลต่อการจา้งงานและขบัเคล่ือนแรงงานไปตามพื้นต่างๆ จึง
เป็นสาเหตุทาํใหจ้าํนวนผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติไปพาํนกัในประเทศท่ีมาความตอ้งการแรงงานเพิ่มมากข้ึน
ตามไปดว้ย โดยท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนถึง 4 ประเทศ  
และพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีมีการจดัตั้งพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนั้นเป็นมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศ
เพื่อนบา้น คือ เมียนมา ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย ในอดีตท่ีผา่นมานั้นประเทศไทยมีอตัราการจา้ง
แรงงานต่างดา้วเป็นอยา่งมาก สาเหตุเพราะการจา้งงานของแรงงานต่างดา้วนั้นมีอตัราค่าจา้งท่ีตํ่ากวา่
แรงงานในประเทศตน ในทางกลบักนัแรงงานต่างดา้วก็พึงพอใจกบัอตัราค่าจา้งเพราะค่าของเงินใน
ประเทศไทยมีอตัราท่ีสูงกวา่ประเทศของตน รวมถึงการเขา้มาทาํงานในประเทศท่ีมีการพฒันากว่า
ประเทศของตนเองเพื่อใหต้นเองมีวถีิชีวติท่ีดีข้ึน จึงเป็นสาเหตุทาํให้เกิดการยา้ยถ่ินฐานของแรงงาน
ต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะการเปิดเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นทาํให้เกิดความตอ้งการแรงงานเพิ่มข้ึนจึงทาํให้
แรงงานต่างดา้วเขา้มามากข้ึนกว่าอดีตท่ีผา่นมา  จากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วท่ีมากข้ึนทาํให้
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมากทั้งในเชิงบวก เชิงลบ และยงัส่งผลต่อทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นการเมือง ดา้นสังคม และความมัง่คงของประเทศไทย   
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จากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทาํงานในประเทศนั้นถึงแม้จะเป็นผลดีต่อ
นายจา้งท่ีประหยดัค่าใช้จ่ายในการจา้งงานมากกว่าการจา้งแรงงานในประเทศ  แต่ในทางกลบักนั
เม่ือมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการทาํงานในประเทศ
ไทยเขา้มาเป็นจาํนวนท่ีสูงตามไปดว้ย และเป็นการเปิดโอกาสให้การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วท่ีไม่
ผ่านด่านตรวจคนเขา้เมืองหรือลกัลอบเขา้มาในประเทศมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน ดว้ยสาเหตุน้ีทาํให้
เกิดผลกระทบต่อประเทศตามมา อาทิ ส่งผลต่อความมัง่คงของประเทศ ปัญหาอตัราการวา่งงานของ
คนในประเทศ  ปัญหาการเกิดจากอาชญากรรมโจรกรรม และดา้นสาธรณสุข รวมไปถึงส่งผลต่อ
ความเป็นอยู่ของพื้นท่ีมีแรงานต่างด้าวอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก  จากสาเหตุท่ีได้กล่าวมาน้ีทาํให้
รัฐบาลมีมาตรการผลกัดนั-ส่งกลบัประเทศโดยการออกพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ 2522 เพื่อ
ผลกัดนัแรงงานต่างดา้วให้ออกจากประเทศไทย โดยห้ามไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการอนุญาตส้ินสุด
ลง โดยการเพิกถอนสิทธิตามมาตราท่ี 54  และ มิให้หรือนาํพาแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติมาตรา 62 โดยท่ีผ่านมาทั้ งอดีตและปัจจุบันถึงแม้จะมีการบังคับใช้
พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองมานั้นก็ไม่สามารถควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศได ้
สาเหตุเพราะแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นมีการหาหนทางลกัลอบหลบหนีเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัร
ไทยอีกในรูปแบบหรือวิธีต่างๆ อาทิ การหลบหนีผ่านเขตพื้นท่ี ป่า แม่นํ้ า ท่ีสามารถตรวจสอบได้
ยาก หรือแมก้ระทั้งกลุ่มคนท่ีมีอาํนาจและนายหนา้ลกัลอบนาํงานแรงต่างดา้วเขา้มาในประเทศเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเอง โดยกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศอยา่งผิดกฎหมายหรือลกัลอบ
เขา้มานั้น เรียกวา่ “แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง” 

 

ในอดีตท่ีผ่านมารัฐบาลแต่ละคณะได้มีการกาํหนดนโยบายหรือมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทย โดยในแต่ละรัฐบาลนั้นไดมี้การแกไ้ข ปรับปรุง และ
เปล่ียนแปลงให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในแต่ละรัฐบาลเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วท่ีมีเพิ่มข้ึน แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยเท่าท่ีควร ณ 
ปัจจุบนัรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้กาํหนดนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวผ่านทางพระราช
กาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
ทาํงานอยา่งผดิกฎหมายหรือแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยมีเพิ่มมาตรการลงโทษต่อนายจา้ง
และลูกจา้งต่างดา้วท่ีสูงข้ึนกวา่อดีต และยงัมีการจดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ One stop service ในการ
ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพื่อให้สะดวก รวดเร็วมากข้ึน โดยวตัถุประสงค์เพื่อให้นายจ้างนํา
แรงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนอย่างถูกกฎหมาย และลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายหรือ
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หลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานโดยผดิกฎหมาย ถึงแมว้า่การเพิ่มกฎลงโทษแก่นายเจา้และลูกจา้งต่างดา้ว
นั้นจะสามารถลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดเ้ป็นจาํนวนมาก และทาํให้แรงงานต่าง
ดา้วถูกตอ้งตามกฎหมายเพิ่มข้ึน แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของหลบหนีเขา้เมืองของแรงงาน
ต่างด้าวได้อย่างย ัง่ยืน อีกทั้งยงัเกิดผลกระทบท่ีตามมาหลงัจากการประกาศใช้พระราชกาํหนด
บริหารจดัการการทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 อาทิ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจเน่ืองจากแรงงานต่าง
ดา้วและนายจา้งท่ีเกรงกลวัต่อมาตรการลงโทษท่ีสูงข้ึน ส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วหนักลบัประเทศตน
เป็นจาํนวนมากทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในขณะนั้น  ทั้งน้ีการออกนโยบายจดัการแรงงาน
ต่างดา้วและพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ยงัขาดความร่วมมือจาก
นายจา้ง ผูป้ระกอบการ ในการนาํแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายมารายงานตวั
และขออนุญาตทาํงานเท่าท่ีควร สาเหตุอาจเกิดจากการขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ขาดการประสานงานอย่างใกลชิ้ดของเจา้หนา้ท่ี การเขา้ถึงขอ้มูลหรือการให้ขอ้มูลท่ีไม่
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี รวมไปถึงการรายงานตวัและการขออนุญาตมีกระบวนการปฏิบติัมีขั้นตอนท่ี
ยุง่ยาก ค่าธรรมเนียมในการจดทะเทียนมีราคาสูง และระยะทางในการเดินทางท่ีไกลกว่าพื้นท่ีตน
ทาํงาน ส่งผลให้เกิดขอ้จาํกดัสําหรับตวัแรงงานต่างดา้วท่ีจะตอ้งมาจดทะเบียน  ผลจากการสํารวจ
ขอ้มูลเบ้ืองกนัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงตอ้งการวิเคราะห์ถึงเหตุปัจจยัท่ีทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่
เกิดผลสาํเร็จเท่าท่ีควร และจากสาเหตุของปัญหาผูว้ิจยัจึงทาํกาํหนดพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
ซ่ึงเป็นพื้นติดต่อกบัชายแดนประเทศสหภาพเมียนมา ซ่ึงเป็นหน่ึงในช่องทางท่ีแรงงานต่างดา้วใชใ้น
การหลบหน้ีเขา้เมือง เพื่อใหท้ราบถึงความสําเร็จหรือความลม้เหลวจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัต่อ
การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว และสําหรับเป็นแนวทางการแกไ้ขการนาํนโยบายแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

1.2 วตัถุประสงค์ในการวจิัย 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วอยา่งผิดกฎหมาย
ในการนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั 
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

1.2.2 เพื่อศึกษาวเิคราะห์การนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วอยา่งผิด
กฎหมาย 
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1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันากระบวนการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดการบริหา
จดัการการทาํงานของคนแรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมือง
ของแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

 

1.3 ขอบเขตของการวจิัย 
 

การศึกษาวิจัย พระราชกําหนดการบริหาจัดการการทาํงานของคนแรงงานต่างด้าว 
พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก โดยมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 

1.3.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา ประกอบด้วย การศึกษาจากหลกัการ พระราชกาํหนดการ
บริหารจดัการการทาํงานของคนต่างตา้ว แนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงการศึกษา
สภาพปัญหาของการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว อนัมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

1.3.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี คือ ด่านตรวจคนเขา้เมือง เลขท่ี 188 หมู่2 ถ.เอเชีย ต.ท่าสายลวด 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

1.3.3 ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรท่ีไดใ้นการศึกษาวิจยั สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา จาํนวน 10 คน จากแรงงานต่างดา้วทั้งหมด โดยเลือกศึกษา
จากกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีอาศยัอยูใ่นอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และในอดีตเคยผา่นการ
หลบหนีเขา้เมืองเขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทย  และกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน แบ่งเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหาร จาํนวน 1  คน และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการ 
จาํนวน 4 คน รวมทั้งหมด 15 คน  

1.3.4 ขอบเขตดา้นเวลา ในการวจิยัคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลาในการทาํวจิยัและเก็บรวบรวมขอ้มูล
ระหวา่ง พฤศจิกายน 2560 – มิถุนายน 2561 

 

1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าได้รับ 

 

1.4.1 ผลการศึกษาทาํให้ไดข้อ้มูลผลกระทบของปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงาน
ต่างด้าวท่ีมีผลต่อการนํานโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2560ไปปฏิบติั 
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1.4.2 ผลการศึกษาสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้
เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ.2560ไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4.3 ผลการศึกษาสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันากระบวนการนาํนโยบายพระราช
กาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้ว 

 

1.5 คาํนิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้าํหนดนิยามศพัท ์ดงัน้ี   
 

คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ตามพระราชกาํหนดบริหารการ
จดัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2560 

 

นายจ้าง หมายถึง นายจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และให้ความหมาย
รวมถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประสงคจ์ะนาํคนต่างดา้วมาทาํงานในประเทศกบัตนดว้ย ตาม
พระราชกาํหนดบริหารการจดัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน 
พ.ศ.2560 

 

ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทาํงาน หมายถึง ใบอนุญาตนาํคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้ง
ในประเทศอยา่งถูกกฎหมาย ตามพระราชกาํหนดบริหารการจดัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2560 

 

ค่าใช้จ่าย หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการนาํคนต่างดา้วมาทาํงาน ตามพระราชกาํหนดบริหาร
การจดัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2560 

 

คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงมีเอกสารท่ีรัฐบาลของประเทศตน
รับรอง ผา่นการจดทะเบียนและตรวจสอบสัญชาติ ขอ้มูลจากรายงานวิจยัเร่ือง การหลบหนีเขา้เมือง
ของแรงงานพม่าผดิกฎหมายในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ณ สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว 
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การหลบหนีเข้าเมือง หมายถึง การเดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายของบุคคลสัญชาติพม่า โดยผ่านเขา้มาตามชายแดนจงัหวดัตาก และหลบหนีเขา้มาในตวั
เมืองชั้นในของประเทศไทย ขอ้มูลจากรายงานวิจยัเร่ือง การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานพม่าผิด
กฎหมายในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ณ ด่านตรวจคนเขา้เมืองตาก อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พ.ศ.2551 

 

แรงงานพม่าผิดกฎหมาย หมายถึง บุคคลสัญชาติพม่าท่ีเขา้มารับจา้งทาํงานโดยไม่ไดรั้บ
การผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 

 

การป้องกันและปราบปรามการหลบหนีเข้าเมือง หมายถึง การปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและสกดักั้นไม่ให้คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ขอ้มูลจากรายงานวิจยั
เร่ือง การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานพม่าผิดกฎหมายในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ณ ด่านตรวจคนเขา้เมือง
ตาก อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พ.ศ.2551 

 

องค์กรพัฒนาเอกชน หมายถึง องค์กรเอกชนท่ีจดัตั้ งเพื่อเช่ือเหลือประชาชนโดยไม่
แสวงหาผลกาํไร ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตากท่ีร่วมกนัในเพื่อหาแนวทางในการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ได้แก่ มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต มูลนิธิพฒันาและ
บรรเทาทุกข ์มูลนิธิศุภนิมิตสุวรรณนิมิต มูลนิธิผูห้ญิง มูลนิธิสุวรรณนิมิต มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการ
เรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพนัธ์ุ คลินิกกฎหมายแรงงานแม่สอด และมูลนิธิเพื่อการศึกษาและพฒันา 
โดยเป็นการผลึกกาํลงัระหว่างกรมสวสัดิการและคุม้ครองงานแรงงานกบั 8 องค์กร  ในวนัท่ี 2 

มิถุนายน พ.ศ. 2559 ณ โรงแรมอีโค่อินท ์อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

 

ศูนย์การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service ) หมายถึง 
ศูนยบ์ริการภาครัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่ออาํนวยความสะดวกในการจดทะเบียนแรงงานและตรวจสอบ
สัญชาติแบบเบ็ดเสร็จให้แก่แรงงานต่างดา้วและผูป้ระกอบการ เร่ิมประกาศจดัตั้งเมือ 25 มิถุนายน 
พ.ศ.2557 ทั้งน้ี ใหเ้ร่ิมทาํการตั้งแต่วนัน้ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2557 เป็นตน้ไป 

 

สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองตาก หมายถึง  สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองตาก มีภารกิจในการ
ตรวจบุคคลและยานพาหนะท่ีเดินทางเขา้มาในและออกไปนอกราชอาณาจกัร เปรียบเสมือนประตู
ของประเทศ รวมทั้งให้บริการคนต่างดา้วขณะพาํนกัอยู่ และเป็นแนวหน้าในการรักษาความมัน่คง
ของประเทศ ในการสกดักั้นบุคคลตอ้งห้ามหรือไม่พึงประสงค์ มิให้เดินทางเขา้มาในหรือออกไป
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นอกราชอาณาจกัรได ้รวมทั้งป้องกนัภยัคุกคามต่อความมัน่คงในรูปแบบต่างๆ โดยมีอาณาเขตท่ี
รับผิดชอบพื้นท่ี 16,406,650 ตร.กม. ติดต่อ 9 จงัหวดั พื้นท่ีแนวชายแดนติดต่อกบัประเทศเมียนมา 
533 กม. 

 

ผลการนํานโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติ หมายถึง ระดบัความสําเร็จ
ของการดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิด
กฎหมายและใหเ้ขา้สู่ระบบเพื่อท่ีราชการสามารถควบคุมได ้
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บทที ่2 

 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

ในการศึกษาเร่ือง การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายพระ
ราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่าง
ด้าว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษา แนวความคิด ทฤษฎีและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งนาํมาใชเ้พือ่สนบัสนุนและใชว้เิคราะห์ โดยการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดมี้การกาํหนด
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็นแนวทางในการวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นหวัขอ้ 
ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วและการหลบหนีเขา้เมือง 

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว 

2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ 
2.1.3 ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

2.1.4 มาตรการไขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 

2.1.5 สาระสําคญัของพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่าง         

ดา้วใน ประเทศไทย  พ.ศ. 2560 

2.1.6 แนวทางปฏิบติัในการตรวจสอบแรงงานต่างดา้ว 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

2.2.1 แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

2.2.2 แนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

2.2.3 ทฤษฎีการประเมินผลของนโยบาย 

2.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3.1 งานวจิยัในประเทศ 

2.3.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

2.4) กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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2.1 แนวคดิเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมอืง 

 

ในบริบทของเร่ืองแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมืองนั้น โดยนักวิชาการได้มี
การศึกษาคน้ควา้ไวห้ลากหลาย ดงัต่อไปน้ี 

 

2.1.1 แนวคิดแรงงานต่างด้าว 

 

1) ความหมายของแรงงานต่างดา้ว 

 

Melvin (1966 อา้งถึงในเดชา แกว้ชาญศิลป์, 2511) แรงงาน หมายถึง บุคคลท่ี
ทาํงานโดยรับค่าจ้างหรือเงินเดือน ซ่ึงค่าจ้างหรือเงินเดือนน้ีเป็นท่ีมาเบ้ืองต้นของรายได้ใน
ครอบครัวเขา 

Reynold (1970 อา้งถึงใน จ๊ีด เศรษฐบุตร, 2479) ได้อธิบายความหมายของ
แรงงาน หมายถึง กาํลงักายและกาํลงัมนัสมอง ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั ในบางคร้ัง คาํวา่ 
แรงงาน ก็มีความหมายแคบช้ีเฉพาะตามวตัถุประสงคข์องผู ้เช่น ชนชั้นแรงงาน (Working Class)  

Russel and  Poopetch  (1990) ไดอ้ธิบายความหมายแรงงาน คือ แรงงานเป็น
ทรัพย์สิน เป็นแนวคิดใหม่ท่ีว่าในความเป็นจริง ผู ้ท่ีใช้ชีวิตส่วนมากไปกับการทํางานใน
ชีวิตประจาํวนั รายได้และอนาคตของเขาจึงข้ึนอยู่กับความคาดหวงัท่ี จะมีงานทาํต่อไปเร่ือยๆ 
สาํหรับลูกจา้งแลว้การเลิกจา้งถือเป็นความโชคร้าย และสําหรับบางคนก็อาจทาํให้เขาเสียเพื่อนพอ้ง
และครอบครัว บางคร้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกจา้งท่ีมีอายุมากตอ้งเผชิญกบการหางานยาก การท่ี
ลูกจ้างได้ลงทุนความชํานาญทุ่มเทกําลังกายกําลังใจของเขาอุทิศให้แก่งานจึงเปรียบเสมือน
ผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นจากการทาํงาน สาํหรับลูกจา้งแลว้งานจึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีสําคญัของเขา 
(Job Property)หรืออีกนยัหน่ึงแรงงานเทียบไดก้บทรัพยสิ์นและลูกจา้ ง หรือเจา้ของแรงงานเทียบได้
กบัเจา้ของทรัพยสิ์น เม่ือเจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเขา เขาจึงควรมีสิทธ์ิ ไดรั้บความ
มัน่คงซ่ึงมีราคานานนบัปี 

ส่วนความหมายของคาํวา่ คนต่างดา้ว นั้นในพระบญัญติัการทาํงานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย คนต่างดา้วเขา้เมืองถูก
กฎหมาย หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงมีเอกสารท่ีรัฐบาลของประเทศตนรับรอง ไดแ้ก่ หนงัสือเดินทาง 
(Passport) หรือเอกสารท่ีใช้แทนหนังสือเดินทาง ได้แก่ หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary 

Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate Of Identity) และมีการตรวจ ลงตรา (Visa) โดย
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สถานทูตหรือกงสุลไทยประจาํประเทศตน้ทางนั้นๆ เม่ือเดินทางเขา้มาในประเทศไทยแลว้ จะตอ้ง
ไดรั้บการ ประทบัตราระยะเวลาใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ประเภทชัว่คราว (Non-Immigrant Visa) ลง
ในหนงัสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง โดยสํานกังาตรวจคนเขา้เมือง 
และเม่ือประสงคจ์ะทาํงาน ตอ้งขออนุญาตทาํงานกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว 

โดยสรุปความหมายของคาํว่า แรงงาน คือ บุคคลท่ีรับจ้างทํางาน และได้
ผลตอบแทนท่ีตนเองตอ้งการโดยแลกกบังานท่ีทาํ ส่วนคาํวา่ คนต่างดา้ว คือ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มี
สัญชาติไทยทีเขา้มารับจา้งทาํงานในราชอาณาจกัรไทยโดยไดรั้บผลตอบแทนตามตอ้งการ 

 

2) ประเภทของแรงงานต่างดา้ว 

 

กระทรวงแรงงาน(2561)ไดมี้การจาํแนกแรงงานต่างดา้วตามประเภทในมาตรา 

9 สําหรับคนต่างด้าวซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วย คนเขา้เมือง
ไดแ้ก่ คือ ประเภททัว่ไป และประเภทเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย   

2.1) ประเภททัว่ไป หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะและ
ทาํงานอยู่ในตาํแหน่ง ค่อนขา้งสูง หรืออาจ ถูกส่งมาจากบริษทัแม่ในต่างประเทศท่ีเขา้มาลงทุนใน
ประเทศไทย หรือเขา้มาทาํงาน ชั่วคราวในงานท่ีตอ้งใช้ ทกัษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป็นความ
ตอ้งการผูท่ี้มีความสามารถเฉพาะด้าน มีความชาํนาญเฉพาะด้าน หรือมี ความสามารถทางการ
ส่ือสาร (ภาษา) หรือเป็นการเขา้มาทาํงานในกิจการท่ีตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่ สมรส หรือ 
กิจการท่ีร่วมลงทุน เป็นตน้ ส่วนใหญ่ ทาํงานในกิจการ ดงัน้ี  

2.1.1) กิจการท่ีมีการลงทุนตั้งแต่ 2 ลา้นข้ึนไป 5  

2.1.2) กิจการท่ีมีการลงทุนมากกวา่ 30 ลา้นข้ึนไป  

2.1.3) มูลนิธิ/สมาคม/องคก์ารเอกชนต่างประเทศ  

2.2) ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงได้รับใบอนุญาต
ทาํงานตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ขอ้ 10 (10) มีสาระสําคญัวา่ “ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่คน
ต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร ตามกฎหมายว่า ดว้ยคนเขา้เมืองและทาํงานอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ี 
13 ธนัวาคม 2515 ใหใ้ชไ้ดต้ลอดชีวติ ของคนต่างดา้วนั้น เวน้แต่ คนต่างดา้วจะเปล่ียนอาชีพใหม่” 

แรงงานนาํเขา้ หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานตามขอ้ตกลงวา่ดว้ย
การจา้ง แรงงานต่างด้าวระหว่าง ประเทศไทยกบัประเทศคู่ภาคี (MOU) ปัจจุบนัทาํขอ้ตกลงกบั
ประเทศ 2 ประเทศ คือ ลาว และกมัพูชา มาตรา 12 หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงเขา้มาทาํงานใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม การลงทุน หรือกฎหมายอ่ืน  
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2.3) คนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย หรือหลบหนีเขา้เมือง หมายถึง 
คนต่างดา้วตามมาตรา 13 จาํแนกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี   

2.3.1) ชนกลุ่มนอ้ย หมายถึง คนต่างดา้ว ต่อไปน้ี 1) ถูกเนรเทศ 

2) รอการส่งกลบัออกไป นอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 3) ถูกถอนสัญชาติ      

4) ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของ คณะปฏิวติัฯ และ 5) ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่
ดว้ยสัญชาติโดยขออนุญาตทาํงานตามกฎหมาย  

2.3.2) แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า 
ลาว และกมัพชูา  

 

3) สาเหตุท่ีทาํใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทย  

3.1) ความตอ้งการแรงงาน (Demand) ในประเทศของแรงงานต่าง
ดา้วเองอาจจะอยูใ่นระดบัตํ่ากวา่ ปริมาณความตอ้งการทาํงาน(Supply) ของผูใ้ชแ้รงงานในประเทศ
นั้นๆ จึงทาํใหผู้ใ้ชแ้รงงานในประเทศ ดงักล่าวตอ้งการเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย  

3.2) เม่ือมีการประกาศนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่า
วนัละ 300 บาท ไดก้ลายเป็นส่ิงจูงใจให้แรงงานต่างดา้ว ตอ้งการท่ีจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทย
เพิ่มมากข้ึน เพราะมุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บค่าแรงงานท่ีสูงกวา่ ค่าแรงงานในประเทศของตนเอง  

3.3) ถา้ค่าเงินบาทแขง็ค่าข้ึนหรือมีค่าสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงิน
สกุลอ่ืนๆ ในกลุ่มอาเซียน ก็ อาจจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะกระตุน้ให้แรงงานต่างดา้วมีความตอ้งการท่ี
จะเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากข้ึน เพราะไดจ้าํนวนเงินเพิ่มมากข้ึน (วรีะศกัด์ิ นาทะสิริ, 2557 ) 

3.4) ความเป็นอยู่โดยทัว่ไป ระบบสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี
และการนับถือศาสนาของประชาชน ในประเทศไทยไม่ได้มีความแตกต่างไปจากความเป็นอยู ่
ขนบธรรมเนียมประเพณีและการนบัถือศาสนาของ แรงงานต่างดา้วท่ีมาจากเมียนม่าร์กมัพูชา ลาว 
เวียดนาม และรวมทั้งฟิลิปปินส์เท่าใดนกั จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี ทาํให้แรงงานต่างดา้วจากประเทศ
ดังกล่าวต้องการเข้ามาทาํงานในไทย เพราะมีความรู้สึกกลมกลืนหรือ สามารถปรับตวัเข้ากับ
สังคมไทยไดโ้ดยง่าย  

3.5) การเดินทางเขา้ออกประเทศไทยค่อนขา้งสะดวก และไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายมาก เพราะมีพรมแดนติดต่อกนักบัประเทศของแรงงานต่างดา้ว ดงันั้นแรงงานต่างดา้วชาว
พม่า ชาวลาว ชาว กมัพูชา และชาวเวียดนาม จึงสามารถเดินทางโดยรถยนต์โดยสาร โดยเรือขา้ม
แม่นํ้ าหรือโดยการเดินข้ามเขต แดนเข้ามาทาํงานในไทยได้โดยสะดวก และอาจจะสะดวกกว่า
เดินทางภายในประเทศของแรงงานต่างดา้ว 
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จากสาเหตุทั้ง 5 ท่ีทาํใหแ้รงงานต่างดา้วหนัเขา้มาทาํงานท่ีปะเทศไทย 
เพราะเห็นวา่ประเทศไทยนั้นเป็นช่องทางท่ีหารายไดใ้ห้กบัตนและครอบครัวไดดี้กว่าเป็นประเทศ
ตนไดอ้ยูอ่าศยั  

 

2.1.2 แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 

               

การยา้ยถ่ินฐานระหว่างประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคล่ือนยา้ย ของ
ประชากรจาํนวนมากขา้มพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพาํนกัอยูไ่ปยงัประเทศ อ่ืนเพื่อ
การดาํรงชีวิตในอีกท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน 1 ปี นบัเป็นการยา้ยถ่ิน (Internation Traval Regulation) 
อยา่งไรก็ตามผูย้า้ยถ่ินจาํนวนหน่ึงสามารถกลายสภาพเป็นผูต้ ั้งถ่ินฐานไดเ้ม่ือเขาตดัสินใจปักหลกัใช้
ชีวติในประเทศท่ีเขาไปประกอบอาชีพ และดาํรงชีวติท่ีนั้นเป็นส่วนใหญ่ (สุภางค ์จนัทวานิช,  2540) 

การยา้ยถ่ินฐานอาจจาํแนกออกไดต้ามสาเหตุเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุ จาก
ภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) และการยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัท่ีเกิดจากการกระทาํหรือจากนํ้ ามือ
มนุษยก์ารยา้ยถ่ินฐานอีกแบบหน่ึงคือ การยา้ยถ่ินฐานแบบผูท่ี้ยา้ยถ่ินสมคัรใจยา้ยถ่ินเอง (Voluntary 
Migration) กบการยา้ยถ่ินแบบถูกบงัคบัใหย้า้ยถ่ิน (Forced Migration) ซ่ึงไดแ้ก่ การล้ีภยั (Refugee)  

กลุ่มเศรษฐศาสตร์ นีโอคลาสสิคอธิบายว่า มนุษย์ตัดสินใจย้ายถ่ินด้วยเหตุผลทาง 
เศรษฐกิจ ดงันั้นผูย้า้ยถ่ินจึงเป็นผูย้า้ยถ่ินทางเศรษฐกิจ ปัจจยัดึงดูดทาํให้มนุษยย์า้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ค่าจา้ง 
ท่ีสูงข้ึน และโอกาสไดง้านทาํนอกจากอตัราค่าจา้งแลว้ยงัไดเ้สนอวาการไดเ้ดินทางไปประเทศใด 
ข้ึนอยูก่บัความแตกต่างระหวา่งผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product, GNP) ของ
ประเทศตน้ทาง และ GNP ของประเทศผูรั้บแรงงานอีกดว้ย ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ินเพื่อทาํงาน
ยงัรวมถึงค่าใชจ่้ายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีทาํ 

นกัเศรษฐศาสตร์ซ่ึงเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ิน ได้
เสนอสาเหตุระดบัโครงสร้างว่าสาเหตุนั้น คือ ปัจจยัดึงดูดจากสภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ ผูรั้บ
ของผูย้า้ยถ่ิน สภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บท่ีมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจสูง จะพฒันา เศรษฐกิจ
ท่ีมีโครงสร้างตลาดแรงงานระดบัปฐม ซ่ึงเป็นระดบัท่ีมีความกาวหน้ามาก และยงัเป็น ลกัษณะ
วิชาชีพท่ีตอ้งการทกัษะสูง มีค่าตอบแทนสูง และเป็นงานท่ีไม่ตอ้งใช้แรงกายใน ขณะเดียวกนัก็มี
โครงสร้างตลาดแรงงานระดบัทุติยะ ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานระดบัรอง เป็นงานท่ีไม่ใชง้านวิชาชีพท่ี
ตอ้งการทกัษะทางร่างกายและการใชแ้รงงาน มีค่าแรงตํ่าเป็นงานท่ีเรียกวางาน 3Ds คืองานสกปรก 
(Dirty) งานเส่ียง (Dangerous) และงานยากลาํบาก (Difficult) ในสังคมดงักล่าว ประชากรของ



13 

ประเทศจะพยายามพฒันาตนเองให้เขา้ไปมีตาํแหน่งในตลาดแรงงานระดบัปฐม ทาํให้เกิดการขาด
แคลนแรงงานท่ีจะเขา้ทาํงานในตลาดแรงงานระดบัทุติยะ  

ระบบทุนนิยมไดท้าํใหต้ลาดแรงงานในระบบทุนนิยมพฒันาเป็นตลาดท่ีมีโครงสร้าง สอง
ระดบัเช่นน้ี เม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดงักล่าว จะเกิดภาวะท่ีเป็นปัจจยั ดึงดูด
ใหแ้รงงานจากประเทศท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจชา้กวายา้ยเขา้เพื่อแสวงหาตาํแหน่งงานท่ีมี ความ
ขาดแคลนแรงงานในระดบัทุติยะ แรงงานต่างชาติจึงมกัเขา้ไปทาํงานท่ีพลเมืองของประเทศ นั้นไม่
ตอ้งการทาํ ซ่ึงได้แก่ งาน 3Ds นัน่เอง และจากสภาพโลกาภิวตัน์ (Globalization) ซ่ึงเช่ือมโยง 
เศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวนัออกกลาง และเอเชียแปซิฟิกเข้าด้วยกัน ทาํให้ทิศทางการ 
เคล่ือนยา้ยของแรงงานยา้ยถ่ินจากประเทศตน้ทางไปยงัประเทศผูรั้บแรงงาน (Host Country) ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจและขอ้มูลข่าวสารของโลกและการเกิดข้ึนของระบบโลก (World System) 
ทาํใหเ้มืองและประเทศบางแห่งเติบโตข้ึนเป็นศูนยก์ลาง (Core) ของทุนนิยมโลก ท่ีเรียกวา่ “Global 

City”  

นกัสังคมวทิยาพยายามพิจารณาปรากฏการณ์ยา้ยถ่ินขา้มประเทศในแง่มุมท่ีต่างไปจาก นกั
เศรษฐศาสตร์ นกัสังคมวทิยาพิจารณาวา่ตวัแปรทางเศรษฐกิจเป็นตวัแปรเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น ของ
ระบบการยา้ยถ่ิน (Migration System) โดยเห็นวา่การยา้ยถ่ินเป็นระบบท่ีครอบคลุมปัจจยัทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม กฎหมาย และการเมืองระหวา่งประเทศ นอกจากนั้นระบบการ ยา้ยถ่ิน
ฐานยงัหมายถึง กระบวนการเร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจเดินทางออกนอกประเทศตน้ทางไปยงั ประเทศ
ผูรั้บโดยผา่นเครือข่ายของผูย้า้ยถ่ินในประเทศตน้ทาง เครือข่ายของการอาํนวยความสะดวก ระหวา่ง
การยา้ยถ่ิน และเครือข่ายของผูย้า้ยถ่ิน และผูว้่าจา้งผูย้า้ยถ่ินในประเทศผูรั้บ กระบวนการ ยา้ยถ่ิน
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ กล่าวคือ  

ขั้นตอนท่ีหน่ึง ได้แก่ การตัดสินใจย้ายถ่ิน ตัวแปรในขั้นน้ีจะเป็นตัวแปร
เก่ียวกบั สาเหตุของการยา้ยถ่ิน สาเหตุสําคญัในขั้นน้ี ไดแ้ก่ ตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นเศรษฐกิจ อนั
ไดแ้ก่ ความดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจของผูย้า้ยถ่ิน กล่าวคือ การไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปัจจยั
การ ผลิตอ่ืนและการวา่งงานในประเทศตน้ทาง การไดค้่าแรงท่ีสูงกวา่และการไดท้าํงานในประเทศ 
ปลายทาง ตวัแปรทางดา้นการเมือง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ดั้งเดิมหรือความสัมพนัธ์ท่ีประเทศตน้ทาง 
กบัประเทศผูรั้บมีต่อกนั เช่น การเป็นอาณานิคม การรับผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปพาํนกัในอดีต อาชีพท่ีมีความ 
ขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงาน 3Ds ในตลาดแรงงานทุติยะ ส่วนตวัแปรในระบบยอยู ่14 

ดา้นสังคมไดแ้ก่ การถูกชกันาํโดยคนรู้จกัให้ยา้ยถ่ิน การร่วมกนัตดัสินใจของคนในระดบัครอบครัว
เครือญาติและท้องถ่ินเดียวกันและการหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการย้ายถ่ินจากตัวแปรด้าน 
วฒันธรรม คือ ค่านิยมท่ีตอ้งการเดินทางโดยเฉพาะวยัหนุ่มสาวซ่ึงอยูใ่นวยัแรงงานท่ีจะยา้ยถ่ินไปหา
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งาน ในต่างประเทศท่ีเรียกกนัวา่“ขุดทอง” จนทาํให้เกิดวฒันธรรมใหม่ท่ีเรียกวา วฒันธรรมแห่งการ
ยา้ยถ่ิน (Culture of Migration) ขณะเดียวกนระบบยอ่ยสุดทา้ยคือ ระบบกฎหมาย ตวัแปรสําคญัใน
เร่ืองน้ีคือกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศต้นทางท่ีส่งเสริมให้พลเมืองย้ายถ่ินไปทาํงานใน
ต่างประเทศ โดยไม่กีดกนัหรือมีนโยบายกีดกนัการส่งออกแรงงาน  

ขั้นตอนท่ีสอง ระหว่างการยา้ยถ่ิน คือกระบวนการยา้ยถ่ินสําหรับการเดินทาง
อนั ประกอบด้วยค่าเดินทาง ค่านายหน้า และเงินค่าหัวท่ีผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งจ่ายให้กบัผูจ้ดัการและผู ้
อาํนวยความสะดวก ตวัแปรในระบบการเมือง ได้แก่ นโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการส่งออก
แรงงานยา้ย ถ่ินหรือจะเปิดเสรีให้เป็นธุรกิจท่ีเอกชนสามารถแข่งขนัได้ ในกระบวนการน้ีตวัแปร
ทางการเมือง หมายถึงการรวมกลุ่มระหวา่งประเทศดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคา้หรือเหตุผลอ่ืนๆ 
ซ่ึงจะมีผลทาํใหก้ารเคล่ือนยา้ยของประชากรในกลุ่มประเทศดงักล่าวเป็นไปไดโ้ดยสะดวกยิ่งข้ึน ตวั
แปรใน ระบบสังคม ได้แก่ ระบบการจดัหางานท่ีมีอยู่ทั้งโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบ
วฒันธรรม ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ระหว่างผูย้า้ยถ่ินกบนายหน้า ค่านิยม ความเช่ือถือส่วนบุคคล (คน
รู้จกั) มากกวา่เครือข่ายทางการ(บริการภาครัฐ) ในการจดัการเดินทาง  

ขั้นตอนท่ีสาม ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแลว้ และไดพ้าํนกัอยูใ่นประเทศ
นั้น ตวัแปรในขั้นน้ีจะเป็นตวัแปรเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ินเขา้ไป เม่ือผูย้า้ยถ่ินเดินทาง
ถึง ประเทศปลายทางและดาํรงชีวิตโดยการทาํงานในประเทศดงักล่าว ผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ย
ถ่ิน ในดา้นเศรษฐกิจ คือการไดง้านและไดค้่าจา้งสูงข้ึนของผูย้า้ยถ่ินการทาํสัญญาจา้งงานซ่ึงกาํหนด
ระยะเวลาท่ีจะทาํงานและอยู่อาศยัในประเทศผูรั้บได้ การส่งเงินออมกลบัประเทศตน้ทางให้แก่ 
ครอบครัวหรือญาติพี่น้องของแรงงานยา้ยถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยา้ยถ่ิน 
กระทาํซ่ึงมีการยา้ยถ่ินต่อเน่ืองกนัเป็นเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซ่ึงกนัและกนั  
 

2.1.3 ปัญหาและผลกระทบที่เกดิจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

 

แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ในปัจจุบนั ไดส้ร้างผลกระทบให้เกิดข้ึน 
ในสังคมไทย โดย สามารถแบ่งได ้เป็น 3 ดา้น (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2559, น. 49) ดงัน้ี  

2.1.3.1 ผลกระทบทางสังคม อาทิ ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นท่ี
ทราบกนัดีว่า การมีแรงงานต่างด้าว ผิดกฎหมายจาํนวนมาก ทาํให้เกิดการแย่งงานกนัเองระหว่าง
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายดว้ยกนั แรงงานต่าง ดา้วบางส่วนว่างงาน จึงมกัพบว่า มีการลกัทรัพย์
เกิดข้ึนในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยูจ่าํนวนมาก บ่อยคร้ังมีการทะเลาะวิวาทจากการ
ด่ืมสุราและมีการลกัทรัพยจ์ากร้านคา้และชุมชนไทย ทาํให้คนไทยบางส่วน เกิดความหวาดระแวง
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และหวาดกลวัภยัจากการท่ีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ดา้นแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายนั้นทาํให้
เกิดปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อน บา้นโดยเฉพาะ พม่า ลาว
และกมัพูชา ท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี จากสถิติผูต้อ้งขงั ชาวต่างชาติท่ีถูกจบั
เน่ืองจากเขา้เมืองผดิกฎหมายหรือกระทาความผิดในคดีต่างๆ และกาํลงัรอการส่งกลบั หรือผลกัดนั
ออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน โดยมีผูต้อ้งขงัชาวพม่า มีจาํนวนมากท่ีสุดมาโดย 
ตลอดรองลงมา คือ กมัพชูา และลาว ตามลาํดบั  

2.1.3.2 ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข แรงงานต่างดา้วบางส่วน ไดเ้ป็นพาหนะ
นาโรคใหม่ๆ เขา้มาในประเทศไทย ถึงแมว้่าแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะ
ไดรั้บการตรวจสุขภาพและคน้หาโรคจาก หน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดัและไดรั้บบตัรประกนั
สุขภาพ แต่ก็มีจาํนวนน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับ กลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่ข้ึน
ทะเบียน แรงงานต่างดา้วท่ียงัไม่ข้ึนทะเบียนกลุ่มน้ี สร้างปัญหาและ ผลกระทบในดา้นสาธารณสุข
ต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากมีความยากลาบากในการเขา้ถึงบริการ สาธารณสุข และการ
รับขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ อนัก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพ อนามยัต่อ
แรงงานต่าง 

2.1.3.3 ผลกระทบด้านความมัน่คง การท่ีมีแรงงานต่างด้าวเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจาํนวน มาก กระจดักระจายตามพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยไม่
ทราบจาํนวนและท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้ว ทั้งหมดท่ีมีอยูแ่ทจ้ริง แต่มีการประมาณวา่แรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีอยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ตํ่า กวา่ 2 ลา้นคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้นปัญหาแรงงานต่าง ดา้วจึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายสัญชาติพม่า มีการ
จา้งทาํงานหนาแน่นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก เชียงใหม่ 
และระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพื้นท่ีภาคกลางตอนล่าง ซ่ึงเป็นศูนยร์วมเศรษฐกิจของ ประเทศและ
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ ถึงแมว้่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ 
ได้ผลเท่าท่ีควร เพราะถึงแมจ้ะสามารถผลกัดันคนต่างด้าวกลบัไปได้ แต่ไม่นาน คนเหล่านั้นก็
เดินทางกลบัเขา้ มาในประเทศไทยอีก นอกจากน้ีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายยงัมีท่ีอยูไ่ม่เป็นหลกั
แหล่ง มีการเคล่ือนยา้ยเขา้ออก ระหวา่งประเทศ  
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2.1.4 มาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 

 

ในบริบทจากการเขา้มาท่ีของแรงงานต่างดา้วทั้งรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และผิด
กฎหมายหมายจาํนวนมากส่งผลกระทบต่อประมาณเป็นอยา่งมาก เพื่อแกไ้ขปัญหาการเขา้มาทาํงาน
ในประเทศจึงกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2548) ดงัน้ี 

2.1.4.1 มาตรการปรับโครงสร้างการจา้งงานไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 
รัฐบาลควรเร่งยกระดบัฝีมือแรงงานไทยให้มีทกัษะสูงข้ึน เพื่อยา้ยไปทาํงานในภาคการผลิตท่ีมี
มูลค่าเพิ่มสูง ซ่ึงให้ค่าจา้งท่ีสูงกว่า นอกจากน้ี รัฐอาจจดัทาํโครงการฝึกอบรมแรงงานไทยป้อน
ตลาดโลก โดยการสาํรวจความตอ้งการแรงงานในต่างประเทศ และฝึกอบรมแรงงานไทยให้มีทกัษะ
ตรงตามความตอ้งการในตลาดต่างประเทศ และสนบัสนุนใหแ้รงงานไทยไปทาํงานยงัต่างประเทศ  

2.1.4.2 มาตรการยา้ยอุตสาหกรรมแรงงาน หากตอ้งการให้มาตรการจดัการ
แรงงานต่างดา้วท่ีทาํงานแบบไป-กลบัเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม รัฐควรสนบัสนุนให้เขตชายแดน
เป็นเขตอุตสาหกรรมแรงงานราคาถูก และจัดมาตรการส่งเสริมการย้ายฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ไปยงัชายแดนไทย เช่น การพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
ระบบคมนาคขนส่ง มาตรการรักษาความปลอดภยัในแถบชายแดนให้มีความพร้อมเพื่อรองรับการ
เปิดเขตอุตสาหกรรมใหม่ รวมถึงการอนุญาตใหอุ้ตสาหกรรมเหล่านั้นใชแ้รงงานต่างดา้วไดเ้ตม็ท่ี  

2.1.4.3 มาตรการยา้ยฐานการผลิตสู่ประเทศเพื่อนบา้น ร่วมมือกบัประเทศเพื่อน
บา้นในการกาํหนดมาตรการคุม้ครองการลงทุนจากไทย การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ
ลงทุน และการกาํหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงจะทาํให้แรงงานต่างดา้วท่ี
เดินทางมาขายแรงงานในประเทศไทยลดลงในระยะยาว ในขณะเดียวกนัยงัสามารถรักษาความอยู่
รอดของภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานไร้ฝีมือของไทยไวไ้ดด้ว้ย 

 

2.1.5  สาระสําคัญพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนคนต่างด้าวใน

ประเทศไทย พ.ศ 2560 

 

กระทรวงแรงงาน(2560) ไดน้าํพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่าง
ดา้วในประเทศไทย พ.ศ 2560 ซ่ึงเป็นพระราชกาํหนดการแรงงานต่างดา้วฉบบัปัจจุบนัของประเทศ
ไทย และไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2560  โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 23 มิถุนายน 2560  เป็นตน้ไปนั้น โดยพระราชกาํหนดน้ีมีสาระสําคญัเป็นการบริหารจดัการ
การทาํงานของคนต่างดา้วให้เป็นไปอยา่งมีระบบและประสิทธิภาพ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์การนาํ
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คนต่าง ด้าวมา ทํางานกับนาย จ้างในประเท ศและก ารทําง านของ คนต่ าง ด้าว  และให้ มี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้วซ่ึงมีบทบญัญติับางประการท่ีมี
ผลเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างการของบุคคล เสรีภาพในเคหสถานของบุคคล 
เสรีภาพของบุคคลในการเขียน การพิมพ ์และการโฆษณา สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล และเสรีภาพ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพ โดยมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้วให้เป็นไปอย่างมีระบบและประสิทธิภาพ อีกนยัหน่ึง
เพื่อใช้ในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ป้องกนัและคุม้ครองแรงงานต่างดา้วภายในประเทศ ใน
การบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมแรงงานต่างดา้ว โดยอาศยัการร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีมีเพื่อ
เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการการทาํงานของแรงงานต่างดา้วให้เป็นไปตามระบบอนัส่งผลให้เกิด
ความมัน่คงทางด้านแรงงานในทางเศรษฐกิจของประเทศ พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการ
ทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทย พ.ศ 2560 จึงการมีการกาํหนดบทลงโทษกบัผูท่ี้ทาํการฝ่าฝืน 
อาทิ 

1) ผูใ้ดรับคนต่างด้าวท่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตทาํงานเขา้ทาํงาน มีโทษปรับตั้งแต่ 
400,000-800,000 บาท ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้ง 1 คน 

2) ผูใ้ดใหค้นต่างดา้วทาํงานไม่ตรงตามท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต มีโทษปรับไม่
เกิน 400,000บาทต่อคนต่างดา้ว 1 คน  

3) คนต่างดา้วท่ีทาํงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้ทาํงาน หรือทาํงานท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วทาํ มีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับตั้งแต่ 2,000-100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

4) คนต่างดา้วท่ีทาํงานจาํเป็นและเร่งด่วนแต่ไม่แจง้นายทะเบียน มีโทษปรับตั้ง
แต่ 20,000-100,000 บาท  

5) ผูใ้ดยึดใบอนุญาตทาํงานหรือเอกสารสําคญัประจาํตวัคนต่างด้าว มีโทษ 
จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

6) ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถนาํคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้งในประเทศ 
มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 3-10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 600,000-1,000,000 บาท ต่อคนต่างดา้ว 1 คน หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 

แต่อยา่งไรก็ตามจากการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของ
ประเทศไทย พ.ศ 2560 ปัจจุบนัจากคาํสั่งหวัหนา้ คสช. สั่งให้ชะลอหรือเล่ือนการบงัคบัใช ้พระราช
กาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ให้เป็นไปตามเวลาท่ีกาํหนด หรือ 31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 

 



18 

2.1.6 แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบแรงงานต่างด้าว 

 

ปัจจุบนั มีคนต่างดา้วเดินทางเขา้มาและพาํนกัอยูใ่นประเทศไทยเป็นจาํนวนมากประกอบ
กบัรัฐบาลไดมี้นโยบายสนบัสนุนดา้นการท่องเท่ียว และการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งการ
พฒันาประเทศใหพ้ร้อมกบัประชาคมอาเซียน เพื่ออาํนวยความสะดวกและการรักษาความปลอดภยั
สาํหรับคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศ จึงกาํหนดแนวทางปฏิบติัในการตรวจสอบคนต่างดา้ว ให้ถือ
ปฏิบติั (ด่านตรวจเขา้เมืองตาก, 2551) ดงัน้ี 

1) เอกสารท่ีใชใ้นการเดินทางเขา้-ออกราชอาณาจกัรคนต่างดา้ว 

ตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 2522 ใหบุ้คคลจะเขา้มาหรือออกไปในประเทศ
จะตอ้งเขา้จามช่องทางของด่านตรวจคนเขา้เมืองและตามเวลาท่ีกาํหนด พร้อมเอกสารท่ีใชใ้นการ
เดินทางเขา้-ออกของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ หนงัสือเดินทาง เอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทาง บตัรผ่าน
แดน และบตัรประจาํตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 

2) วธีิการตรวจสอบคนต่างดา้ว มีขั้นตอนการตรวจสอบดงัน้ี 

2.1) หลกัทัว่ไป 

(1) เ ม่ือพบคนต่างด้าวท่ี มี เหตุอันควรสงสัย  ให้ทําการขอ
ตรวจสอบ หนงัสือเดินทาง เอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง บตัรผา่นแดน และบตัรประจาํตวัคนซ่ึง
ไม่มีสัญชาติไทย 

(2) กรณีจับกุมคนต่างด้าวซ่ึงกระทําความผิดหรือเข้ามาใน
ประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการส่งกลบัออกนอกประเทศตามถ่ินฐานเดิม 

(3) หากตรวจพบว่ามีการนาํพบคนต่างดา้วท่ีไม่มีหลกัฐานการ
เขา้มาในประเทศโดยถูกตอ้ง ผูน้าํพาหรือเจา้ของพาหนะมีฐานความผดิ 

(4) หากตรวจพบว่าให้ท่ีพกัอาศยัแก่คนต่างดา้วท่ีไม่มีหลกัฐาน
การเขา้มาในประเทศโดยถูกตอ้ง ผูใ้หพ้กัอาศยัมีความผดิฐานใหท่ี้พกัอาศยั 

2.2) ตรวจสอบสาระสําคญัของหนังสือเดินทาง เอกสารใช้แทน
หนงัสือเดินทาง บตัรผา่นแดน และบตัรประจาํตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย อาทิ ช่ือ-นามสกุล รูปถ่าย
และวนัหมดอายคุนของเอกสารเดินทาง 

2.3) การตรวจสอบรอยตราประทบัขาออก ซ่ึงเจา้พนกังานตรวจคน
เขา้เมืองไดป้ระทบัในเอกสารเดินทาง 

2.4) การตรวจสอบระยะเวลาการอนุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศ 
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2.5) การตรวจสอบการออกนอกเขตพื้นท่ีอนุญาตของคนต่างดา้วท่ีถือ
บตัรผา่นแดนหรือบตัรผา่นแดนชัว่คราว หรือบตัรประจาํตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 

2.6) การตรวจสอบการทาํงานของคนต่างดา้ว 

3) การแจง้ท่ีพกัอาศยัของคนต่างดา้ว 

3.1) ห น้า ท่ี ข อง ค น ต่า ง ด้า ว ใ น เ ร่ื อง ก า รแ จ้ง ท่ี พัก อ า ศัย  ตา ม 
พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยู่ในประเทศเป็นการ
ชัว่คราวแลว้มีหนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ท่ีพกัอาศยัต่อพนกังานหนา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง 

3.2) หนา้ท่ีของเจา้บา้น/ผูป้ระกอบการโรงแรม เจา้บา้น เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองเคหสถานหรือผูจ้ดัการโรงแรม ซ่ึงคนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศชัว่คราว
เขา้พกัอาศยั จะตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ณ ท่ีทาํการตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีบา้น 
เคหสถาน หรือโรงแรมนั้นตั้งอยูภ่ายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัตั้งแต่เวลาท่ีคนต่างดา้วเขา้พกัอาศยั 

4) อาํนาจการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ตามมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 อนุญาตให้พนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมียศตั้งแต่
ร้อยตรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไปตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ดาํเนินการเปรียบเทียบ
แทนคณะกรรมการเปรียบเทียบตามหลกัเกณฑแ์ละตามเง่ือนไขท่ีไดก้าํหนดไว ้

จากคน้ควา้แนวคิดเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วและการหลบหนีเขา้เมืองผูว้ิจยัสามารถสรุป
สาระสําคญัไดว้่าแรงงานต่างดา้วคือ บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัรไทย 
ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งการกฎหมาย และแรงงานต่าง
ด้าวท่ีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายหรือแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ซ่ึงการเข้าเมืองมายงั
ราชอาณาจกัรไทยของแรงงานต่างดา้วทั้ง 2 ประเภทหรือท่ีเรียกวา่ การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศนั้น
เกิดจากสาเหตุหลากหลายประการ อาทิ ความยากจน สภาพความเป็นอยู ่สาเหตุเหล่าน้ีส่งผลต่อการ
เขา้มายงัราชอาณาจกัรไทย จากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจาํนวนมากส่งผลกระทบต่อประเทศ
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง โดยไม่ผ่านการข้ึนทะเบียนทางกฎหมาย ส่งผลให้
รัฐบาลชุดปัจจุบนัมีการกาํหนดโนบายพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ 

2560 ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว  
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2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏบัิติ 

 

ในบริบทในการกาํหนดนโยบายเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ไดมี้การศึกษา
ค้นควา้ตั้ งแต่การกาํหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย โดย
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

2.2.1 แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

 

นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายนโยบายสาธารณะไวส้รุปไดด้งัน้ี 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2548) ได้ให้ความหมาย ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
หมายถึง แนวทางในการดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ีผา่นมาในอดีต และท่ีกาํลงั
ดาํเนินอยูใ่นปัจจุบนัหรือคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต    

สมบติั ธาํรงธัญวงศ์ (2540)  ให้ความหมายว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของ
รัฐบาลท่ีเลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํก็โดยมุ่งถึงค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็น
สาํคญั โดยเป็นขอ้บญัญติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

วรเดช จนัทรศร (2530) ได้ให้ความหมาย ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ เป็น
เสมือนกลไกลหลกัสําคญัในการดาํเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่งด้วยเหตุท่ี
นโยบายเป็น กิจกรรมท่ีรัฐบาลทาํข้ึน แผนงาน  โครงสร้าง แนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ของรัฐไดก้าํหนดข้ึน เพื่อเจตนาในการแกไ้ขปัญหา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

Anderson (1994) ได้ให้ความหมาย ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง 
แนวทางปฏิบติัท่ีกาํหนดเพื่อตอบสนองต่อปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน หรือแนวทางท่ีรัฐบาลกาํหนดข้ึน
เพื่อแกไ้ขปัญหา 

Koenig (1986) ไดใ้หค้วามหมาย ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม
ของรัฐท่ีมีผลต่อความเป็นอยูข่องประชาชน 

Dye (1984) ไดใ้หค้วามหมาย ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํ ในส่วนท่ีจะกระทาํครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร
และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของสาธารณชนเป็นสาํคญั 

Sharkansky (1970) ไดใ้ห้ความหมาย ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง 
กิจกรรมต่างๆท่ีรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐจดัทาํข้ึนครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด เช่น การจดับริการ
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สาธารณะแก่ประชาชน ไดแ้ก่ การจดัการศึกษา การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ การออกกฎหมายอละ
บงัคบัใช ้และการจดัพิธีกรรมหรืองานฉลองในวาระสาํคญัของเป็นประเทศ           

Easton (1953) ไดใ้หค้วามหมาย ใหค้วามหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง อาํนาจใน
การจดัสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวลและผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัสรรก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาล
ตดัสินใจท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสังคม 

จากการศึกษาแนวคิดทั้งหมด อาจสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาล
ตดัสินใจวา่จะกระทาํหรือไม่กระทาํ เพื่อกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยคาํนึงถึงประโยชน์
ของสาธารณชน 

 

กระบวนการของนโยบายสาธารณะ(Policy Process)  
ประกอบไปดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การก่อตวันโยบาย (Policy Formation) เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ
นโยบาย เร่ิมตน้ดว้ยการวิเคราะห์ลกัษณะสภาพของปัญหาสาธารณะว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหา
อะไร เกิดข้ึนกบัคนกลุ่มใด มีผลกระทบต่อสังคมอย่างไร จนเกิดเป็น ส่ิงท่ีเป็นประเด็นถกเถียงกนั
ของสังคม แต่ยงัไม่เป็นประเด็นปัญหา (Public Issue) และ ส่ิงท่ีเป็นปัญหาของสังคม (Public 

Problem) 
2) การกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นขั้นตอนท่ี 2 ของกระบวนการ

นโยบาย ซ่ึงการกาํหนดนโยบายถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ ซ่ึงจะก่อให้เกิดพฤติกรรมการเมือง และการ
บริหารอ่ืน ๆ ตามมา การกาํหนดนโยบายสาธารณะในปัจจุบนัมิใช่เป็นภารกิจผูกขาดท่ีเป็นของรัฐ
โดยเฉพาะผูมี้บทบาทในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย ฝ่ายบริหาร, ฝ่ายนิติบญัญติั, 

ฝ่ายตุลาการ และองคก์รอิสระต่าง ๆการกาํหนดนโยบาย ตอ้งศึกษาในเร่ืองของตวัแสดงในกระบวน
นโยบายสาธารณะ (Actors) และตวัแบบเพื่อการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ (Model) ดงัน้ี 

ตวัแสดง เป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญั โดยตวัแสดงในนโยบายสาธารณะสามารถ
แบ่งไดด้งัน้ี คือ 

(1) ตวัแสดงในภาครัฐ 

(2) ตวัแสดงในภาคสังคม 

(3) ตวัแสดงในระบบระหวา่งประเทศ 

ตวัแบบในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ มีการอธิบายตวัแบบได ้ดงัน้ี 

(1) ตวัแบบเชิงสถาบนั (Institutionalism Model) 
(2) ตวัแบบชนชั้นนาํ (Elite Model) 
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(3) ตวัแบบกลุ่ม (Group Model)   
(4) ตวัแบบระบบ (System Model) 
(5) ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Model)   
(6) ตวัแบบเหตุผล (Rational Model)    

3) การตดัสินนโยบาย (Policy Decision) หรือการเลือกนโยบาย หมายถึง การ
เลือกวิถีทางหรือแนวนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้ตามตอ้งการ ซ่ึง
หลักจริยธรรม หรือคุณธรรมมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อค่านิยมท่ีเป็นรากฐานสําคญัในการเลือก
นโยบายการพิจารณาทางเลือกนโยบาย 

(1) ประสิทธิผล Effectiveness ความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย
ของทางเลือก 

(2) ประสิทธิภาพ Efficiency ความสามารถในการผลิตผลผลิต โดย
เปรียบเทียบจากตน้ทุน 

(3) ความพอเพียง Adequacy ความสามารถของการดาํเนินการให้
บรรลุเป้าหมายภายใตเ้ง่ือนไขของทรัพยากรท่ีมีอยู ่

(4) ความเป็นธรรม Equity การกระจายตวัของผลการดาํเนินการตาม
นโยบายต่อประชาชนในสังคม 

(5) การตอบสนอง Responsiveness ความสามารถในการเติมเต็ม
ความตอ้งการของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 

(6) ความเหมาะสม Appropriateness การพิจารณาเชิงคุณค่าและความ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

4) การนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) Dye (1984) กล่าวว่า 
ความต่อเน่ืองของกระบวนการนโยบายสาธารณะมิไดส้ิ้นสุดท่ีการผา่นกฎหมายโดยสภานิติบญัญติั 
แต่อยูท่ี่การนาํนโยบายไปปฏิบติัจากท่ีทาํงานของผูน้าํประเทศไปสู่ระบบราชการ สู่หน่วยงานต่าง ๆ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ได้แก่ ฝ่ายนิติบญัญติั, ฝ่ายบริหารหรือระบบ
ราชการ, กลุ่มกดดนั และองคก์รชุมชนหรือภาคประชาสังคม 

 

การนาํนโยบายไปปฏิบติั มีกระบวนการดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือไดรั้บนโยบายจากรัฐบาล ส่วนราชการจะตอ้งนาํนโยบายมา
วิเคราะห์เพื่อดูว่าอยู่ในพนัธกิจของส่วนราชการในเร่ืองใด ก่อนท่ีจะนําพนัธกิจมากาํหนดเป็น
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีจะตอ้งตอบสนองรัฐบาล 
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(2) ส่วนราชการมอบหมายหน่วยงานในสังกัดให้นําเอาประเด็น
ยทุธศาสตร์ของส่วนราชการไปแปลงเป็นประเด็นยทุธศาสตร์ในระดบักรม 

(3) กรมจะต้องแปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงให้เป็นประเด็น
ยทุธศาสตร์ระดบักรม โดยพิจารณาจากพนัธกิจและวสิัยทศัน์ของกรม 

(4) จากประเด็นยุทธศาสตร์ กรมจะตอ้งกาํหนดเป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั
ความสาํเร็จ และกลยทุธ์ท่ีจะตอ้งใชด้าํเนินการใหบ้รรลุเป้าประสงคแ์ละไดต้วัช้ีวดัตามท่ีกาํหนดไว ้

(5) จากกลยทุธ์ท่ีกาํหนด กรมจะตอ้งกาํหนดโครงการเพื่อตอบสนอง
แต่ละกลยทุธ์ท่ีวางไว ้

(6) แต่ละโครงการจะมีเป้าหมายท่ีแน่นอนในการส่งมอบผลผลิตตาม
ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดไว ้

(7) การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ เช่น  ความยากง่ายของสถานการณ์  ปัญหาท่ีเผชิญอยู ่

(8) -โครงสร้างตวับทของนโยบายสาธารณะ 

(9) -โครงสร้างนอกเหนือตวับทบาทของนโยบายสาธารณะ 

 

กระบวนการท่ีเป็นปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 

(1) ปัญหาทางดา้นสมรรถนะ เช่น ปัจจยับุคลากร เงินทุน เคร่ืองจกัร 
วสัดุ ขอ้มูลข่าวสาร เวลา เทคโนโลย ีเป็นตน้ 

(2) ความสามารถในการควบคุม 

(3) การไม่ใหค้วามร่วมมือ หรือการต่อตา้น 

(4) การประสานงานระหวา่งองคก์รรับผดิชอบกบัองคก์รอ่ืน ๆ 

(5) การไม่ให้ความสนบัสนุนทางผูเ้ก่ียวขอ้ง แต่กลบัสร้างอุปสรรค
ในแง่ต่อตา้นคดัคา้นนโยบาย เช่น กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง ขา้ราชการ ส่ือมวลชน เป็นตน้ 

(6) ปัจจยัความสาํเร็จ/ลม้เหลว ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
(7) ลกัษณะของนโยบาย 

(8) วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

(9) ความเป็นไปไดท้างการเมือง 

(10) ความเป็นไปไดท้างเทคนิค 

(11) ความเพียงพอของทรัพยากร 

(12) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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(13) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

(14) ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่าง ๆ ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) คือ ขั้นตอนหน่ึงใน
กระบวนการนโยบาย ซ่ึงจะให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดาํเนินการตามนโยบาย หรือผลการ
ดาํเนินการตามนโยบายวา่ ตอบสนองความตอ้งการหรือมีคุณค่าหรือไม่เพียงใด 

Anderson (1970) กล่าววา่ การประเมินผลนโยบาย หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมาณการณ์ การเปรียบเทียบผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัส่ิงท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน กิจกรรม
เหล่าน้ีเป็นกิจกรรมท่ีกระทาํอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 

Dye (1984) กล่าวว่า การประเมินนโยบาย หมายถึง การเรียนรู้เก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากนโยบายสาธารณะ 

 

ประเภทของการประเมินผลนโยบาย มี 2 ประเภท คือ 

1) การประเมินเพื่อการกาํหนดนโยบาย (Formative Evaluation) หมายถึง การ
ประเมินก่อนการกาํหนดนโยบาย ส่วนมากเป็นการประเมินความตอ้งการ หรือประเมินความเป็นไป
ไดข้องนโยบายท่ีจะกาํหนดข้ึน 

2) การประเมินผลเม่ือดาํเนินการเสร็จส้ินแล้ว (Summative Evaluation) 
หมายถึง การประเมินหลงันาํนโยบายไปปฏิบติัในรูปของแผนกลยุทธ์ โดยมีการจดัทาํโครงการตาม
แผนกลยุทธ์ท่ีกาํหนดไว ้การประเมินดงักล่าวเป็นการติดตามแผนกลยุทธ์วา่สามารถทาํไดใ้นระดบั
ใด มีคุณค่าตดัสินไดร้ะดบัไหน 

 

เกณฑก์ารประเมินนโยบายท่ีนาํเสนอโดย OEDC ของธนาคารโลก 

1) ประสิทธิผล Effectiveness บรรลุผลตามเป้าประสงคห์รือไม่ 
2)ป ระ สิ ท ธิ ภา พ  Efficiency ต้อง ใ ช้ค วา ม ส า ม า รถ เท่ า ใ ด เ พื่ อใ ห้บ รร ลุ

วตัถุประสงค ์

3) ความพอเพียง Adequacy ตอ้งใชท้รัพยากรเท่าใด จึงจะไดผ้ลลพัธ์ตรงตาม
วตัถุประสงค ์

4) ความเป็นธรรม Equity ผลท่ีไดรั้บกระจายอยา่งเป็นธรรมหรือไม่ 
5) การตอบสนอง Responsiveness ผลลพัธ์สร้างความพึงพอใจให้กบักลุ่มต่าง ๆ 

ไดห้รือไม่ 
6) ความเหมาะสม Appropriateness ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการมีคุณค่าจริงหรือไม่ 
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ตวัแบบในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

ในการศึกษาเร่ืองนโยบายสาธารณะจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดกรอบแนวคิดเพื่อให้ง่ายต่อ
การวิเคราะห์ เพื่อให้การศึกษาเป็นไปอย่างมีประเด็นแน่นอน Dye (1984) ได้กล่าวไวว้่า ตวัแบบ
(Model) หมายถึง กรอบสําหรับใช้ในการวิเคราะห์ ซ่ึงสร้างข้ึนมาเพื่อช่วยให้ความคิดเก่ียวกับ
การเมือง และนโยบายสาธารณะไดง่้ายข้ึน สามารถระบุลกัษณะสําคญัของปัญหานโยบาย ช่วยใน
การส่ือความหมายกบัผูอ่ื้น โดยมีจุดเน้นท่ีลกัษณะสําคญัของชีวิตการเมือง มุ่งสร้างความเข้าใจ
นโยบายสาธารณะให้ดีข้ึน โดยมีจุดเน้นว่าส่ิงใดสําคญัหรือไม่สําคญั และเพื่ออธิบายนโยบาย
สาธารณะและการพยากรณ์ท่ีจะเกิดข้ึน ตามมา ตวัแบบในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ จะเป็น
กรอบแนวความคิดสําคัญในการอธิบายบทบาทของปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยแต่ละตวัแบบจะกาํหนดหลกัการและองคป์ระกอบท่ีเนน้ใชใ้นการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะอยา่งถูกตอ้ง ไดแ้ก่  

1) ตวัแบบเชิงสถาบนั (Institutionalism  Model) ตวัแบบน้ีมองวา่นโยบายเป็นผลผลิตของ
สถาบนั หมายความว่านโยบายสาธารณะถูกกาํหนดข้ึนจากสถาบนัหลกัของรัฐ ผูว้ิเคราะห์ตอ้งทาํ
ความเขา้ใจว่าในประเทศนั้น ๆ มีสถาบนัใดบา้งเป็นสถาบนัหลกั สถาบนัเหล่าน้ีมีหน้าท่ีอย่างไร 
อยา่งในสหรัฐอเมริกาท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี สถาบนัสําคญัมีสาม
ฝ่ายคือฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ การศึกษาจากตวัแบบน้ีจะดูว่าสถาบนัของทั้งสามฝ่ายมี
บทบาทเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะอยา่งไร มีการตรวจสอบถ่วงดุลกนัอยา่งไร 

2) ตวัแบบชนชั้นนาํ (Elite Model) ตวัแบบชนชั้นนาํจะให้ความสําคญักบับทบาทหรือ
อิทธิพลของชนชั้นนาํหรือกลุ่มผูน้าํท่ีมีอาํนาจตดัสินใจอยา่งเด็ดขาด การกาํหนดนโยบายเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มชนชั้นนาํทางสังคม ซ่ึงจะสะทอ้นผลประโยชน์และ
ค่านิยมของชนชั้นนาํโดยตรง มิได้สะทอ้นความตอ้งการแท้จริงของประชาชน ด้วนเหตุน้ีทาํให้
ประชาชนส่วนใหญ่มกัไม่สนใจต่อกิจกรรมบา้นเมือง จุดอ่อนของตวัแบบชนชั้นนาํคือ การไม่ให้
ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายของขา้ราชการและประชาชน 

3) ตวัแบบกลุ่ม (Group Model) ตวัแบบน้ีเช่ือวา่ นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็น
ถึงดุลยภาพระหว่างกลุ่ม ในสังคมมีกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความต้องการหลากหลาย ผูก้าํหนดนโยบาย
พยายามประนีประนอมผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่ในสังคมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้แต่
บางคร้ังกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีพลงัการต่อรองมากกวา่กลุ่มอ่ืนๆ ทาํให้นโยบายสาธารณะถูก
กาํหนดมาเอนเอียงไปหาผลประโยชน์ของกลุ่มนั้น จุดอ่อนของทฤษฏีตวัแบบกลุ่มคือนโยบาย
สาธารณะเป็นผลสะทอ้นจากการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆเท่ากบัมองขา้มความสําคญัของ
ผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจนโยบายไป 
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4) ตวัแบบระบบ (System Model) ตวัแบบน้ีมองว่า นโยบายสาธารณะ คือ ผลผลิตของ
ระบบการเมือง (Political Output) ซ่ึงเกิดจากการตดัสินใจนโยบายของระบบการเมือง ท่ีได้รับ
อิทธิพลต่างๆจากส่ิงแวดล้อมท่ีเรียกร้องต่อระบบนั้ น เพื่อตอบสนองความต้องการและการ
สนบัสนุนของประชาชน จุดเด่นของตวัแบบเชิงระบบคือ การกาํหนดนโยบายแบบเป็นระบบโดยให้
ความสําคญัต่อสภาพแวดลอ้มของระบบการเมือง อาทิ ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วา่จะส่งผล
ในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 

5) ตวัแบบการบวนการ (Process Model) ตวัแบบน้ีมองวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ผลลพัธ์
ของกิจกรรมทางการเมืองนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ถูกกาํหนดและนาํไปปฏิบติัภายใตก้รอบ
ความคิดตวัแบบกระบวนการทั้งส้ิน 

6) ตวัแบบหลกัเหตุผล (Rational Model) ตวัแบบน้ีมองว่า นโยบายสาธารณะจะมุ่งเน้น
คุณค่าท่ีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดในสังคมส่วนรวม กล่าวคือ รัฐบาลมุ่งตัดสินใจเลือก
นโยบายท่ีจะให้ผลประโยชน์ต่อสังคมมากกวา่ให้ความสําคญักบัตน้ทุนท่ีจ่ายไปและเล่ียงการเลือก
นโยบายมีตน้ทุนค่าใชจ่้ายมากกวา่ประโยชน์ท่ีสังคมไดรั้บ              

แต่สําหรับการวิจยัไดเ้ลือกเพียงตวัแบบเดียว คือตวัแบบระบบ เพื่อมาใชใ้นการวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะ โดยตวัแบบน้ีมองวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ผลผลิตของระบบการเมือง(Political 

Output) ซ่ึงเกิดจากการตดัสินใจนโยบายของระบบการเมือง ท่ีไดรั้บอิทธิพลต่างๆจากส่ิงแวดลอ้มท่ี
เรียกร้องต่อระบบนั้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการและการสนบัสนุนของประชาชน จุดเด่นของตวั
แบบเชิงระบบคือ การกาํหนดนโยบายแบบเป็นระบบโดยให้ความสําคญัต่อสภาพแวดล้อมของ
ระบบการเมือง อาทิ ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ว่าจะส่งผลในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อการ
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 

 

2.2.2 แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

 

จากการกาํหนดนโยบายสาธารณะเมือผ่านความเห็นชอบจากผูก้าํหนดนโยบายหรือ
รัฐบาลแลว้ ส่ิงสําคญัตามมาคือการนาํนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงจะส่งผลลพัธ์ต่อประชาชนและสังคมโดยรวม โดยบางคร้ังการกาํหนด
นโยบายสาธารณะนั้นสามารถนาํมาแก้ไขปัญหาได้แต่ในทางกลบัในขั้นตอนการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัจริงอาจล้มเหลว จึงต้องมีการกาํหนดขั้นแนวทางในการนํานโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
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ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

วรเดช จนัทรศร(2530) ใหค้วามหมายไวว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น เป็นการศึกษาวา่
องคก์ร บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล
ปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวไ้ดห้รือไม่ แค่ไหนเพียงใด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัใหค้วามสนใจเก่ียวกบัการผลกัดนัใหน้โยบายนั้นบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

Mazmanian and Sabatier (1989, pp. 20-21) ให้ความหมายไวว้่า การนาํการตดัสินใจ
นโยบายท่ีไดก้ระทาํไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จ และเป็นการร่วมกนัทาํงานภายใตก้ฎหมายท่ี
ผา่นความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั หรือคาํสั่งของฝ่ายบริหาร หรือคาํพิพากษาของศาลสูงสุด หรือ
ศาลฏีกา 

Donald and Carl (1975) ให้ความหมายไวว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นเป็นกิจกรรมท่ี
กระทาํโดยรัฐบาลและเอกชน ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว้
ล่วงหนา้ จากการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย  

Pressman and Wildavsky (1973) ให้ความหมายไวว้า่ เป็นกระบวนการดาํเนินงานของ
รัฐบาลใหป้ระสบความสาํเร็จใหค้รบถว้นตามวตัถุประสงค ์ดงันั้นจึงตอ้งมีนโยบายเกิดข้ึนก่อน แลว้
จึงมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลกาํลงัปฏิบติั
อยูต่ามธรรมชาติของนโยบาย        

Williams (1971) ให้ความหมายไวว้่า การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น คือความสามารถของ
องค์กรในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองค์กรให้สามารถปฏิบัติงาน เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์ขององค์กร ซ่ึงตอ้งมีการจดัหาตระเตรียมวิธีการทั้งหลายเพื่อจะทาํให้การดาํเนินงาน
ตามนโยบายสาํเร็จลุล่วง 

ดงันั้น จึงสรุปไวว้่า การนาํนโยบายไปปฏิบติั คือกระบวนการผลกัดนักิจกรรมต่างๆท่ี
กาํหนดไวใ้ห้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้หรือคือการเปล่ียนวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวเ้ป็นรูปธรรม 
เพื่อใหส้าํเร็จลุล่วง 

 

แนวทางในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

การศึกษาแนวทางนาํนโยบายไปปฏิบติั สามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

1) แนวทางพิจารณาจากบนลงล่าง (Top Dowm Approach) หน่วยงานระดบัสูง ทาํหนา้ท่ี
กาํหนดนโยบายและถูกแปลงไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้หน่วยงานระดบัล่างนาํไปปฏิบติัอย่างตรงตาม
เจตจาํนงของนโยบาย (Policy Intent) 
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2) แนวทางพิจารณาจากล่างข้ึนบน (Bottom-up Approach) ให้ความสําคญัในการส่งมอบ
ผลลพัธ์นโยบายซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัของหน่วยงานระดบัล่าง โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานระดบั
ล่างมรบทบาทในการตดัสินใจและใชดุ้ลยพินิจในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

วรเดชร จนัทรศร (2530) ไดท้าํการศึกษาแนวทางการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้
บรรลุผลสาํเร็จ โดยไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฏีรวมทั้งส้ิน 6 ตวัแบบ ดงัน้ี 

1) ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model)  
เป็นตวัแบบท่ีประสบความสาํเร็จตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจท่ีชดัเจน มีการ

มอบหมาย กาํหนดมาตรฐานการทาํงานให้แก่หน่วยงานต่างๆขององค์การมีระบบการวดัผลการ
ปฏิบติังาน ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น
เร่ิมตน้จากการกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจวา่อะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ี
ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ ซ่ึงจะช่วยให้ผูป้ฏิบติัสามารถกาํหนดภารกิจมอบหมายหรือกาํหนดความ
รับผิดชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะช่วยให้การ
ประสานการปฏิบติังานได้อย่างราบร่ืน นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ให้ระบบการประเมินผลท่ี
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 

2) ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) 
ตวัแบบน้ีตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฏีองคก์าร เนน้ให้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะ

ขององค์การ เพราะเช่ือว่าความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบัองค์การท่ีผิดชอบใน
การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด 
ในลักษณะน้ีนโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จได้ต้องอาศยัโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม 
บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การจะตอ้งมีความรู้ความสามารถทั้งทางดา้นการบริหารและดา้นเทคนิคอย่าง
เพียงพอ นอกจากน้ี องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และงบประมาณ 

3) ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 
ตวัแบบน้ีเน้นการสร้างความผูกผนัและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความตอ้งการทาง

จิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย ์และการมีส่วนร่วมขององค์การเป็นสําคญั ภายใตฐ้านคติท่ีว่า 
“การมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการทาํงานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิด
ความสําเร็จจึงน่าจะเป็นเร่ืองของการจูงใจ การใช้ภาวะผูน้าํท่ีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัของ
สมาชิกในองคก์าร การมีส่วนร่วมเพื่อใหเ้กิดการยอมรับ ตลอดตนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใช้
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ควบคุม หรือการใช้อาํนาจทางรูปแบบผูบ้งัคบับญัชา” ทั้งน้ีเพราะการแบ่งแยกว่าการกาํหนด
นโยบายเป็นเร่ืองท่ีควรมาจากระดบัสูงและการปฏิบติัตามนโยบายเป็นเร่ืองของผูท่ี้อยูใ่นอยูใ่นระดบั
ล่าง เป็นเร่ืองท่ีขดักบัสภาพความเป็นจริง การทาํให้ปฏิบติัตามตระหนกัในความสําคญัของนโยบาย
และเห็นวา่ความสําเร็จของนาํนโยบายไปปฏิบติั จึงเป็นเร่ืองของกระบวนท่ีทาํให้ผูป้ฏิบติัเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านั้นมาจากตวัผูป้ฏิบติัเอง
โดยตรง 

4) ตวัแบบดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 
ตวัแบบน้ีมีฐานคติวา่ อาํนาจองคก์ารไม่ไดอ้ยูต่าํแหน่งทางรูปนยั(Formal Positions) แต่ท่ี

แทจ้ริงอาํนาจขององคก์ารจะกระจายอยูท่ ัว่ไปในองคก์าร ดงันั้นความสําเร็จหรือความลม้เหลวของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั จึงข้ึนอยู่กบัระดบัความเขา้ใจสภาพเป็นจริงในการบริหารขงผูก้าํหนด
นโยบายหรือผูบ้ริหารโครงการพฒันาและระดบัการยอมรับและปรับนโยบายเขา้เป็นส่วนหน่ึงของ
หนา้ท่ีประจาํวนัของผูป้ฏิบติังาน 

5) ตวัแบบดา้นการเมือง (Political Model)  
ตวัแบบน้ีเช่ือวา่ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของบุคคล

ท่ีเป็นตัวแทนขององค์การ กล่าวคือ หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีในการนํานโยบายไปปฏิบติันั้ น
สามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัสามารถในการต่อรองของหน่วยงาน
นั้น ซ่ึงเป็นการต่อรองในเร่ืองของการแสวงหาความสนับสนุนจากภายนอก แสวงหาความร่วม
สนบัสนุนจากจาํนวนหน่วยอ่ืนๆซ่ึงมีหนา้ท่ีในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเหมือนกนั 

6)ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 
เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตวัแบบมาไวโ้ดยมุ่งแสวงหากระทบของตวัแปร

ต่างๆ ท่ีมีต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสําเร็จ ซ่ึงแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั 
ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดัความสําเร็จและความลม้เหลวของนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติโยรวมได้หรือไม่ ส่วนตวัแปรอสระท่ีนาํมาพิจารณานั้น มาจาก 4 ปัจจยั ด้วยกนั คือ 
สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ภาวะผูน้ําและความร่วมมือ
การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  

 

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ฝ่ายการเมือง 

ฝ่ายการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบติันั้น ได้แก่รัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีความสําคญัในฐานะเป็นกาํหนดขอบเขตการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยสามารถ
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กาํหนดออกมาในรูปแบบของมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวงระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งถือเป็นแนวทางในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ระบบราชการ 

ระบบราชการ(Bureaucracy) ไดแ้ก่ หน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ท่ีถือวา่เป็นองคก์าร
ท่ีสําคญัท่ีสุด  ในการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะหน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
เก็บรวบรวม วิเคราะห์ และป้อนข้อมูลให้กับฝ่ายการเมืองเพื่อประกอบการกําหนดนโยบาย 
เน่ืองจากฝ่ายการเมืองไม่มีสมรรถนะเพียงพอในการหาขอ้มูล จึงจาํเป็นตอ้งพึ่งพาหน่วยงานของรัฐ 
และเน่ืองจากหน่วยงานของรัฐมีความไดเ้ปรียบภาคเอกชน คือ ปราศจากคู่แข่งท่ีหลากหลาย และ
ปัญหาการขาดทุน ท่ีไม่ได้เป็นปัญหาท่ีจะนําไปสู่ความส้ินสุดหรือจุดจบของหน่วยงานราชการ
เหมือนกบัภาคเอกชน 

ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ขา้ราชการ(Bureaucrats) มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัต่อความสําเร็จของนโยบาย ใน
ฐานะท่ีเป็นผูน้าํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลางของหน่วยงานต่างๆจะ
มีความสาํคญัตรงท่ีเป็นผูท่ี้ใหค้วามสนบัสนุนอาํนวยการต่างๆ ส่วนขา้ราชการในระดบัล่างถือเป็นผู ้
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนโดยตรงและใกล้ชิด ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีต่างมีแรงจูงใจและ
วิจารณญาณเป็นของตนเองในการนํานโยบายปฏิบัติท่ีแตกต่างกันไป โดยผูบ้ ังคบับัญชาๆไม่
สามารถควบคุมได้ ดงันั้นการตีความหมายของนโยบาย กฎ ระเบียบต่างๆ โดยตนเองจึงทาํให้
พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการนาํนโยบายไปปฏิบติัแตกต่างกนัไปดว้ย 

ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย 

ผู ้ได้รับผลจากนโยบาย ได้แก่   ผู ้รับบริการ(Clients)  ผู ้ได้รับประโยชน์
(Beneficiaries)หรือผูเ้สียประโยชน์ ซ่ึงอาจเป็นปัจเจกบุคคล(Individuals) และกลุ่มบุคคล(Groups) 
กลุ่มบุคคลหากขาดการรวมกลุ่มกนัแลว้ก็จะมีบทบาทนอ้ยลง แต่หากเป็นกลุ่มบุคคลรวมตวักนัก็จะ
มีอิทธิพลต่อกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากข้ึน 

 

ปัจจยัท่ีกาํหนดความสาํเร็จหรือความลม้เหลวจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 Grindle (2007) ไดน้าํเสนอกรอบแนวคิดในการนาํนโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัของ
ในประเทศโลกท่ีสาม เพื่อคน้หาถึงความสําเร็จ หรือความลม้เหลวของนโยบาย โดยให้ความสําคญั
กบัปัจจยั 2 ประการ ดงัน้ี 

1) เน้ือหาสาระของนโยบาย หรือโครงการ (Policy Content) การศึกษาการนาํ
นโยบายไปสู่การปฏิบติั จะเร่ิมก็ต่อเม่ือมีเป้าหมายหรือนโยบายวา่งไว ้จากนั้นเป้าหมายดงักล่าวจะ
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ถูกถ่ายทอดออกเป็นโครงการ เพื่อนาํไปปฏิบติัให้เกิดผลจริงจงัข้ึนมา ซ่ึงจะมีผลกระผลต่อการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัท่ีมีผลแตกต่างกนัไป กล่าวคือ 

(1) นโยบายหรือโครงการท่ีนําไปสู่การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน
ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ยอ่มไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีเสียประโยชน์ 

(2) นโยบายหรือโครงการท่ีนาํประโยชน์อยา่งกวา้งๆไปสู่ชุมชน อาจ
มีผลในทางปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากนโยบายหรือโครงการท่ีมีผลประโยชน์เฉพาะเจาะจง 

(3) นโยบายหรือโครงการท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือ
วถีิชีวติของคน อาจจะมีผลกระทบต่อความสําเร็จหรือลม้เหลวในทางปฏิบติั ทาํให้ยากแก่การนาํไป
ปฏิบติั เพราะไปขดักบัความเคยชิน 

(4) นโยบายหรือโครงการท่ีหวงัผลระยะยาว อาจยากแก่การนาํไป
ปฏิบติัใหไ้ดผ้ลสาํเร็จ เพราะตอ้งใชเ้วลานานกวา่จะเห็นผล 

(5) ลกัษณะเฉพาะของตวันโยบายหรือโครงการมีส่วนกาํหนดความ
ยางยากสลบัซบัซอ้นหรือความเรียบง่ายไปการนาํไปปฏิบติั 

(6) เน้ือหาสาระของนโยบายหรือโครงการมีส่วนกาํหนดว่าใครหรือ
หน่วยงานใดควรจะรับผิดชอบดาํเนินการ หน่วยงานเหล่าน้ีมีส่วนอยา่งมากท่ีจะทาํให้การปฏิบติัผล
ออกมาแตกต่างกนั เพราะแต่ละหน่วยงานมีความสามารถและความพร้อมท่ีต่างกนั 

(7) รูปแบบการนาํเสนอเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องนโยบายหรือ
โครงการมีส่วนอยา่งมากในการนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 

2) สภาพแวดลอ้ม รวมถึงสภาพสังคมท่ีนโยบายหรือโครงการนั้นดาํเนินการอยู ่
(Policy Context) 

สภาพแวดล้อมและสังคมท่ีนโยบายหรือโครงการนั้นดาํเนินการอยู่ หมายถึง 
สถานท่ีท่ีนโยบายหรือโครงการเขา้ไปดาํเนินการ อนัจะทาํให้การปฏิบติัมีผลแตกต่างกนั รวมถึง
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ผูว้างแผนระดบัชาติ นกัการเมืองระดบัชาติและระทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้าํชุมชนนั้น 

ผูไ้ด้รับผลประโยชน์หรือผูเ้สียประโยชน์ ตลอดจนขา้ราชการระดบักลางและระดบัล่าง ซ่ึงเป็นผู ้
ปฏิบติัจริง เพื่อใหน้โยบายหรือโครงการนั้นมีผลข้ึนมาก การวิเคราะห์นโยบายหรือโครงการจึงตอ้ง
มองให้เห็นถึงพลงัหรือศกัยภาพของแต่ละกลุ่มว่ามีอย่างไรบา้ง รวมถึงยุทธศาสตร์ท่ีแต่ละกลุ่ม
เลือกใช้เพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตนนอกจากนั้ น อิทธิพลของสภาพแวดล้อมท่ีมี
ผลกระทบต่อการนาํนโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั ยงัประกอบไปดว้ย 



32 

(1) ความรู้ ความสามารถและความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบติั ใน
การทาํให้เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของนโยบายหรือโครงการประสบความสําเร็จ โดยวิธีการท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสม 

(2) สภาพสังคมและการเมืองมีส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้การนาํนโยบาย
หรือโครงการไปสู่การปฏิบติัแตกต่างกนั 

(3) อิทธิพลของนโยบายหรือโครงการขา้งเคียงก็อาจมีผลต่อการนาํ
นโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั เพราะแต่ละนโยบายหรือโครงการไม่ไดอ้ยู่โดดเด่ียวเป็นเอกเทศ 
แต่ตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบันโยบายหรือโครงการอ่ืน 

 

2.2.3 ทฤษฎกีารประเมินผลนโยบาย 

 

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public Policy Evaluation) หรือการประเมินผล
โครงการ (Program Evaluation) หมายถึง กระบวนการใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาตดัสินคุณค่าของ
นโยบาย โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวดัไดก้บัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้สําหรับความหมายของการประเมิน
นโยบายนั้น นกัวิชาการส่วนใหญ่ก็จะกล่าวถึงการประมาณ ค่า ตีค่าหรือการตดัสินให้คุณค่าของ
นโยบายนั้น ความหมายของการประเมินผลนโยบายนั้นมีนกัวิชาการไดนิ้ยามความหมายไวม้ากมาย 
ดงัน้ี 

Morell (1974, p. 1) อธิบายวา่ การประเมินผลโครงการไดก้ลายเป็นรูปแบบหน่ึง ของวิจยั
ทางสังคมศาสตร์ซ่ึงแตกต่างจากรูปแบบการวิจยัท่ีมีมาก่อนอย่างเห็นไดช้ัดตรงท่ีมี สมรรถนะอนั
เป็นลกัษณะเฉพาะท่ีมุ่งแกปั้ญหาสังคม 

Patton (1986, p. 14) นิยามวา่ การประเมินผลโครงการเป็นการเก็บรวบรวม ขอ้มูลเก่ียวกบั
กิจกรรม ลกัษณะและผลลพัธ์ของโครงการอยา่งเป็นระบบ เพื่อใชป้ระโยชน์โดยใช ้บุคคลท่ีเจาะจง 
เพื่อลดความไม่แน่นนอน ปรับปรุงประสิทธิผล และการตดัสินใจเก่ียวกบัส่ิงท่ี โครงการกาํลงัทาํ
และมีผลกระทบ 

Rossi and Freeman (1993, p. 3) นิยามวา่ การประเมินผล เป็นการประยุกตว์ิธีการวิจยัทาง
สังคมอย่างเป็นระบบ เพื่อประเมินกรอบแนวคิด การออกแบบ การนํานโยบายไปปฏิบัติและ
ประโยชน์ของแผนการแทรกแซงทางสังคมหรืออีกนยัหน่ึงเป็นกรณี ท่ีนกัประเมินผลใชร้ะเบียบวิธี
วิจยัทางสังคมเพื่อใช้ดุลพินิจตดัสินและปรับปรุงวิธีการดาํเนิน นโยบายและโครงการท่ีให้บริการ 
ตั้งแต่ขั้นตอนขั้นแรกสุดของนโยบาย จนกระทัง่ถึงขั้นการพฒันาและนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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จากคาํนิยามความหมายท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้มาจึงสรุปไดว้่า การประเมินผลนโยบาย คือ
การศึกษาขอ้มูลและผลลพัธ์ของนโยบายท่ีได้จดัทาํมาพิจารณาและปรับปรุงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนมา
ส่งผลดีหรือผลเสียต่อประเทศ ถ้าส่งผลดีแบบว่านโยบายนั้นประสบผลสําเร็จควรท่ีจะทาํต่อไป 
ในทางกลบักนัถา้เกิดผลเสียรัฐบาลควรยติุนโยบายนั้น 

 

ลกัษณะของการประเมินผลนโยบาย 

อจัฉรา รักยุติธรรม (2548) ไดก้ล่าวถึง นโยบายสาธารณะท่ีพึงปรารถนาว่า ควรมี การ
พฒันาการมีส่วนร่วม ของชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายต่าง ๆ โดยตรง แต่
ปัจจุบนัพวกเขามีสิทธิมีส่วนร่วมแค่รับฟังการช้ีแจงโครงการหรือให้ขอ้มูลบางประการเท่านั้น แต่
ไม่เคยท่ีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่ควรจะให้มีโครงการนั้น ๆ เกิดข้ึนหรือไม่ น่ีเอง เป็น
ท่ีมาของการต่อต้าน คดัคา้น และประท้วงกนัอย่างขนานใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นโครงการสร้างเข่ือน 
โครงการโรงไฟฟ้า และโครงการพฒันาอะไรต่อมิอะไร จนบางคร้ังรุนแรงถึงกับมีการล้มเวที 
ประชาพิจารณ์ซ่ึงถูกอา้งวา่เป็นเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็น แต่ชาวบา้นในทอ้งถ่ินไม่ยอมรับว่า นัน่
คือ กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงจากความเห็นท่ีกล่าวมา ประกอบกบัความเห็นของผูเ้ขียนเอง จึง
คิดวา่ลกัษณะของนโยบายสาธารณะท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี  

1) ไม่ขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญท่ีใชป้กครองประเทศ 

2) ไม่บัน่ทอนความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติ ไม่วา่โดยทางตรงและ
ทางออ้ม  

3) กระบวนการจดัทาํนโยบายตอ้งมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศึกษาปัญหา
ต่าง ๆ อยา่งมีระบบ คน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง และหาหนทางการแกไ้ขท่ีดีท่ีสุดแลว้จึงนาํมาออกเป็น
นโยบาย  

4) นโยบายสาธารณะท่ีดี ควรจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หน่วยงาน และองคก์ร ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน  

5) นโยบายสาธารณะนั้นทาํใหป้ระชาชนในประเทศมีความผาสุกและสามารถ 
อยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสมานฉนัทไ์ม่ก่อใหเ้กิดการแตกแยกความสามคัคีของประชาชน  

6) วตัถุประสงคข์องนโยบายสาธารณะนั้น ตอ้งยดึถือผลประโยชน์ของ
ประชาชน จาํนวนมาก มิใช่การเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
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ตวัแบบการประเมินผลนโยบาย  

การพฒันาตวัแบบประเมินผลมีประวติัจากการถูกประนามว่าเป็นการตรวจสอบท่ีขาด 
ความแน่นนอน นักวิชาการจึงพยายามหาทางควบคุมอตัวิสัย (Subjectivity)และอคติ (Bias) โดย
กาํหนดตวัแบบเพื่อพฒันาระเบียบวิจยัการประเมินผลท่ีทาํให้เกิดความตรงประเด็น (Valid) และ
เช่ือถือได ้(Reliable) โดย Vedung (2008, pp. 35-91) แบ่งตวัแบบการประเมินผลไว ้10 ตวัแบบดงัน้ี  

1) ตวัแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย ลกัษณะสําคญัของตวัแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงการ
ประเมินผลการบรรลุจุดมุ่งหมายเป็นตวัอย่างท่ีง่ายท่ีสุดและชดัเจนท่ีสุดโดย Guba and Lincoln 

(1981, p. 4) ไดแ้บ่งการดาํเนินการแบ่งออกเป็น 3 ขั้น ไดแ้ก่   

1.1) ระบุจุดมุ่งหมายโครงการแยกความหมายท่ีแท้จริงออกมา จัดลาํดับ
จุดมุ่งหมาย และเปล่ียนจุดมุ่งหมายไปเป็นวตัถุประสงคท่ี์สามารถวดัได ้ 

1.2) พิจารณาวา่จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้นั้นมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ย
แค่ไหน ในทางปฏิบติั  

1.3) ระบุใหช้ดัวา่โครงการบรรลุหรือไม่บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีเป็นจริง  

2) ตวัแบบการประเมินผลท่ีเป็นอิสระจากจุดมุ่งหมาย (Goal-free Evaluation Model) เป็น
แนวคิดของสกริเวน (Scriven) ปี ค.ศ. 1972 ซ่ึงเสนอว่านักประเมินผลควรยกเลิกการอาศยั 
จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์เป็นแนวทางในการประเมินผล(Guba & Lincoln, 1981, p.16) 
เน่ืองจากการใช้จุดมุ่งหมายเป็นเกณฑ์การตดัสินคุณค่าของนโยบายมีความยุ่งยาก เพราะยากท่ีจะ 
ระบุไดว้า่อะไรคือจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริง และจุดมุ่งหมายใดสําคญักวา่กนั ความสําคญัในการตีค่าของ 
สกริเวน คือ การกาํหนดวา่นกัประเมินผลตอ้งเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจระบุคุณค่าของโครงการวา่ดี หรือไม่ดี 
ซ่ึงตอ้งสังเคราะห์ผลลพัธ์ต่าง ๆ ของ โครงการออกมาเป็นประโยคท่ีแสดงคุณค่าเพียง ประโยคเดียว
โดยดูวา่โครงการสามารถสนองต่อความตอ้งการของผูรั้บบริการไดม้ากนอ้ยเพียงใด แบ่งออกเป็น 2 

ขั้น ไดแ้ก่  
2.1) ขั้นแรก ประเมินผลความต้องการของประชาชนกรเป้าหมาย (Need 

Assessment for the Target Population)  
2.2) ขั้นท่ีสอง นกัประเมินผลวเิคราะห์ผลลพัธ์ของโครงการและเปรียบเทียบกบั 

ความตอ้งการของประชากรเป้าหมาย  

3) ตวัแบบการประเมินแบบรวบยอด (Comprehensive Evaluation Model) หมายถึง การ
ประเมินผลท่ีครอบคลุมองค์ประกอบทุกส่วนของระบบ ตวัแบบน้ีมีรากฐานมาจากเหตุผลว่า การ
ประเมินผลควรขยายออกจากตวัแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย เพราะตวัแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย มี
ขอบเขตท่ีแคบเกินไป อยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งรวมถึงการประเมินผลการนาํนโยบาย ไปปฏิบติั และการ
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วางแผนด้วย การประเมินผลแบบรวบยอดจึงเป็นการประเมินส่วนท่ีอยู่ นอกเหนือจากผลิตและ
ผลลพัธ์ เช่น การประเมินผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัและผลยอ้นกลบั (Feedback) สําหรับตวัแบบ
การประเมินผลรวบยอกท่ีสําคญั คือ ตวัแบบรูปลกัษณ์(Countenance Model) ของ Gooddall and  

Wilder (2015) ซ่ึงแบ่งการประเมินออกเป็น 3 ขั้น ไดแ้ก่  
3.1) การประเมินผลท่ีมาก่อน (Antecedent)  
3.2) การประเมินผลกระบวนการแลกเปล่ียน (Transaction) 
3.3) การประเมินผลลพัธ์ (Outcome)  

4) ตวัแบบมุ่งเนน้ผูรั้บบริการ ตวัแบบมุ่งเนน้ผูรั้บบริการนั้นให้ความสําคญักบัจุดมุ่งหมาย 
ความคาดหวงั ความสนใจ หรือความตอ้งการของผูรั้บบริการเกิดความพึงพอใจหรือไม่ ซ่ึงมีปรัชญา
ท่ีอยู่เบ้ืองหลงั 2 ปรัชญา ไดแ้ก่ ปรัชญาความตอ้งการของผูรั้บบริการ (Client Needs) กบัปรัชญา
ความปรารถนา และความ คาดหวงั (Client Desires and Expectations)  ตวัแบบมุ่งเนน้ผูรั้บบริการ
อาจใช้เพื่อเสริมตวัแบบอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมา ซ่ึงมีประโยชน์ต่อ การประเมินผลมาก แต่ไม่ควรใช้เพื่อ
ทดแทนตวัแบบอ่ืนทั้งหมด เน่ืองจากการตอบสนองต่อ ผูรั้บบริการมีขอบเขตจาํกดั และตอ้งให้
ความสาํคญักบัอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานบริหาร และหน่วยงานการเมือง 

5) ตวัแบบมีส่วนไดส่้วนเสีย ตวัแบบมีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Model) มีหลกัการ
สําคัญ คือ สนใจคนท่ีมี ผลประโยชน์และได้รับผลกระทบจากโครงการ ตัวแบบน้ีไม่ใช่
วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้า เป็นแนวทางการประเมินเหมือนตวัแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย
หรือตวัแบบผลขา้งเคียง ขณะเดียวกนั แมน้จะคลา้ยกบัตวัแบบท่ีมุ่งเนน้ผูรั้บบริการ แต่ก็ต่างกนัตรง
ขอบข่ายเพราะตวัแบบมุ่งเน้น ผูรั้บบริการสนใจกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบกลุ่มเดียว ส่วนตวัแบบผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดทุกกลุ่ม (Vedung, 2008, p. 69) ตวัแบบผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียน้ีเรียกอีกอยา่ง
หน่ึงว่า “ตวัแบบตอบสนอง” คือ การกระทาํของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในโครงการ ซ่ึงเป็นผูก้าํหนด
เกณฑ์วดัและขอบเขตของการประเมินผล เน่ืองจากโครงการแต่ละโครงการมีผูส่้วนไดเ้สียเขา้มามี
ปฏิสัมพนัธ์ ต่อรอง และรับประโยชน์  หรือโทษจากโครงการ ซ่ึงใช้เวลาและทรัพยากรไปไม่
เหมือนกนั ทางดา้นเก็บขอ้มูลจะเก็บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียในมิติท่ีสําคญัซ่ึง Guba and Lincoln (1989, 

pp. 39-40) แบ่งมิติท่ีสาํคญัออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่  

5.1) ขอ้อา้ง (A Claim) หมายถึง ขอ้ยนืยนัท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนาํมากาํหนดเป็น
ส่ิงท่ีชอบ (Favorable) ของโครงการ  

5.2) ขอ้กงัวล (A Concern) หมายถึง ขอ้ยนืยนัท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจดัให้เป็นส่ิง
ท่ีไม่ชอบ (Unfavorable) ในโครงการ  

5.3) ประเด็น (Issue) หมายถึง ขอ้ความท่ีคนไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ  

http://www.scirp.org/(S(czeh2tfqyw2orz553k1w0r45))/journal/articles.aspx?searchCode=Sue+Johnston-Wilder&searchField=authors&page=1
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6) ตวัแบบคณะกรรมการนโยบายชัว่คราว (Ad Hoc Policy Commissions) เป็นตวัแบบผูมี้ 
ส่วนไดเ้สียของสวีเดน ซ่ึงต่างจากตวัแบบผูมี้ส่วนไดเ้สียของสหรัฐอเมริกาในขอ้ก่อนตรงท่ีตวัแบบ 
ของสวีเดนนั้น ผูมี้ส่วนไดเ้สียทาํการประเมินผลและรับผิดชอบต่อผลลพัธ์เอง ขณะท่ีตวัแบบของ 
สหรัฐอเมริกา ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีอิทธิพลต่อการประเมินผลไดบ้างส่วน แต่การประเมินผลกระทาํ โดย
นกัประเมินผล สําหรับในสวเีดน ระบบการประเมินผลแบ่งออกเป็น 5 ขั้น (1) ขั้นตอน การทาํงาน
ของคณะกรรมการ (2) ขั้นปรึกษาหารือ (3) ขั้นการถกเถียงกนั (4) ขั้นการตดัสินใจ ของรัฐบาล และ 
(5) ขั้นการตดัสินใจของรัฐสภา 

 7) ตวัแบบผลิตภาพ (Productivity Model) เป็นตวัแบบท่ีเกิดจากการละเลยการพิจารณา 
ตน้ทุนของตวัแบบประสิทธิผล ซ่ึงมกัพิจารณาเฉพาะผลลพัธ์ ส่วนการพิจารณาด้วยตน้ทุน เป็น
ลกัษณะเด่นของตวัแบบเศรษฐศาสตร์ท่ีหน่วยธุรกิจใชก้าํไรเป็นเกณฑ์ตดัสินคุณค่า ของความสําเร็จ 
ตวัแบบผลิตภาพ จึงเป็นการประยุกตม์าตรฐานของเศรษฐศาสตร์มาใช้กบั การประเมินผลนโยบาย 
ทั้งน้ีสามารถนิยามไดว้่าผลิตภาพ คือ สัดส่วนระหว่างผลผลิตกบัปัจจยั นาํเขา้ ซ่ึงแสดงออกไดท้ั้ง
ผลิตภาพของตน้ทุนและผลิตภาพของการทาํงาน  

8) ตวัแบบประสิทธิภาพ (Efficiency Model) เป็นตวัแบบเศรษฐกิจอีกตวัแบบหน่ึงท่ีใชก้นั 
มากในการประเมินผลทางการบริหารและการเมืองใหม่ ประสิทธิภาพวดัได ้2 ทาง คือ เปรียบเทียบ 
ระหว่างต้นทุนกับผลประโยชน์ (Cost-benefit)และเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนกับประสิทธิผล 

(Cost-effectiveness) การวิเคราะห์ตน้ทุน-ผลประโยชน์เป็นการคิดคาํนวณออกมาเป็นเงินทั้งคู่ ส่วน
ตน้ทุน-ผลประโยชน์ คิดออกมาเป็นตวัเงินเฉพาะปัจจยันาํเขา้ทางด้านผลลพัธ์ดูจากผลกระทบ ท่ี
เกิดข้ึน  ประสิทธิภาพ คือ ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากโครงการ ผลลพัธ์น้ีไม่ใช่เป็นส่ิงเดียวกนักบัท่ีเกิดกบั 
กลุ่มเป้าหมาย เพราะส่ิงท่ีเกิดกบักลุ่มเป้าหมายอาจมีส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากบางส่ิงบางอยา่งท่ี ไม่
ไดม้าจากโครงการ ส่วนการวิเคราะห์ประสิทธิภาพนั้นดูเฉพาะผลลพัธ์ท่ีเกิดจากโครงการ ไม่ได ้ดู
ส่ิงอ่ืนด้วย อน่ึงการประเมินผลโครงการบางคร้ังแยกการประเมินประสิทธิภาพกบัการประเมิน 
ประสิทธิผลออกจากกนั การประเมินทั้งสองน้ี แตกต่างกนัตรงท่ีประสิทธินาํตน้ทุนมาพิจารณาดว้ย 
ส่วนประสิทธิผลไม่นาํตน้ทุนมาพิจารณาใชว้ธีิดูท่ีการบรรลุจุดมุ่งหมายแทน  

9) ตวัแบบการประเมินผลโดยผูเ้ช่ียวชาญ (Peer Review) เป็นตวัแบบท่ีถือวา่เช่ียวชาญ
ไดรั้บ ความไวว้างใจให้ประเมินผลงานของผูอ่ื้นท่ีอยู่ในวิชาชีพเดียวกนั โดยใช้เกณฑ์ความดีและ 
มาตรฐานของวชิาชีพเดียวกนั การประเมินผลจึงทาํโดยคณะกรรการวิชาชีพชุดหน่ึง ซ่ึงถือวา่เป็น ท่ี
รวมกนัของคนท่ีมีความเท่าเทียมกนัทางวิชาชีพเช่น ให้คณะทนายความประเมินทนายความ ให้
ศาสตราจารย์ประเมินศาสตราจารย ์ให้ศลัยแพทย์ประเมินศลัยแพทย ์เป็นต้น การประเมินโดย
ผูเ้ช่ียวชาญอาจทาํโดยการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 2 คณะ แต่ละ คณะทาํงานแยกกนัแต่สุดทา้ย
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พยายาม นําข้อคน้พบและความเห็นมาประนีประนอมกัน รูปแบบ เฉพาะของการประเมินโดย
ผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่ การประเมินตนเองโดยคนท่ีถูกประเมิน ซ่ึงตามปกติ จะใช้ร่วมกนักบัผูป้ระเมิน
จากภายนอก การประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญมกัใหผ้ลไม่แน่นอน คณะท่ี ประเมินพร้อมกนัอาจใชเ้กณฑ์
และมาตรฐาน รวมทั้งไดข้อ้สรุปไม่เหมือนกนั แต่ถือว่าเป็นวิธีท่ีดี ท่ีสุดในการตดัสินคุณภาพของ
ผลงาน (Vedung, 2008, pp. 87-90)  

10) ตวัแบบผลขา้งเคียง (Side Effects Model) ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การประเมินผล
นโยบายคืนภาษีรถยนต์คนัแรกในพื้นท่ีจงัหวดั ชลบุรี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใช้ตวัแบบผลขา้งเคียงในการ
ประเมินผลนโยบาย ซ่ึงตวัแบบท่ีใชศึ้กษา มีรายละเอียดดงัน้ี สาเหตุของการเกิดตวัแบบผลขา้งเคียง 
(Side Effects Model) มาจากตวัแบบการบรรลุ จุดมุ่งหมายสนใจเฉพาะจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดเอาไว้
ล่วงหน้า จึงมีปัญหาตรงท่ีไม่ได้สนใจผลกระทบ ท่ีไม่ตั้ งใจ (Unintended Effects) ฉะนั้น จึง
จาํเป็นต้องขยายตวัแบบการบรรลุจุดมุ่งหมายออกไปให้ ครอบคลุมผลข้างเคียงด้วย เพื่อจะได้
ประเมินผลให้ครบถว้น ตวัแบบผลขา้งเคียงยงัสนใจการบรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงเรียกว่า “ผลกระทบ
หลกั” (Main Effects) แต่เสริมดว้ยการสนใจ “ผลขา้งเคียง” (Side Effects) ซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีอยู่
นอกเหนือ จากขอบเขตของเป้าหมายของโครงการ แต่เป็นผลท่ีสัมพนัธ์กบัผลลพัธ์หลกัท่ีตั้งใจให้
เกิด แนวคิด ของตวัแบบผลขา้งเคียง คือ นโยบายหรือโครงการอาจทาํใหเ้กิดส่ิงอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 

นอกจากประเมินผลการบรรลุจุดมุ่งหมายแลว้ยงัประเมินผลขา้งเคียง ซ่ึงประกอบดว้ยผลกระทบ
หลายประเภทโดย Vedung (2008, pp. 50 -52) สามารถแบ่งตามประเภท ดงัน้ี  

10.1) ผลกระทบท่ีผิดแผกแตกต่างออกไปโดยส้ินเชิง (Perverse Effects) 
หมายถึง ผลท่ี ตรงกนัขา้มกบัท่ีตั้งใจไวโ้ดยส้ินเชิง เปล่ียนไดก้บันกัประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนเป็นเผด็จ
การ ผลท่ี ผิดแผกแตกต่างไปน้ีไม่ใช่เกิดตามเป้าหมาย และไม่ใช่ผลกระทบหลกัดังท่ีผูก้าํหนด
นโยบาย ตอ้งการ เช่น นโยบายตอ้งการให้เกิดการประหยดัพลงังาน แต่ผลตรงกนัขา้มการประหยดั
พลงังาน อาจเกิดบา้งระยะสั้น แต่ระยะทาง การใชพ้ลงังานยิง่เพิ่มมากข้ึน  

10.2) ผลกระทบท่ีเป็นศูนย ์(Null Effects) หมายถึง นโยบายไม่เกิดผลใด ๆ ตาม
เป้าหมาย ท่ีตั้งใจไวเ้ลย กรณีน้ีไม่ใช่ผลกระทบท่ีผิดแผกแตกต่าง เพราะผลกระทบท่ีผิดแผกแตกต่าง
หมายถึง บงัเกิดผล เพียงแต่ผลนั้นตรงกนัขา้มกบัท่ีตั้งใจโดยส้ินเชิง 

10.3) ผลขา้งเคียงท่ีเป็นประโยชน์ (Beneficial Side Effects) หรือผลขา้งเคียง
ทางบวก (Positive Side Effects) หมายถึง ผลกระทบท่ีอยูน่อกเหนือเป้าหมายและเป็นผลทางบวก 
ตวัอยา่งเช่น นโยบายประหยดัพลงังานก่อให้เกิดผลขา้งเคียงต่อการปรับปรุงการทาํงาน การอนุรักษ ์
นํ้ า การลดตน้ทุนการปฏิบติัการและบาํรุงรักษา การไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเหลือประหยดัพลงังาน การ
ไดรั้บอุปกรณ์ท่ีช่วยเสริมมาตรการประหยดัและส่งเสริมประสิทธิภาพการประหยดัพลงังาน 
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10.4) ผลขา้งเคียงท่ีเป็นโทษ (Detrimental Side Effects) หรือผลกระทบขา้งเคียง
ทางลบ โครงการ (Program) บรรลุผลตามขอบเขต ของเป้าหมายใช่หรือไม่ (Achieved Results in 
the Target) จุดมุ่งหมายโครงการ (Program Goals) ผลขา้งเคียง (Side effects) เกณฑ์อ่ืน (Other 
Criteria) และผลกระทบใกลเ้คียงทางลบ(Negative Side Effects) หมายถึง ผลกระทบท่ีอยูน่อกเหนือ
ขอบเขตของเป้าหมาย แต่เป็นผลทางลบ เช่น นโยบายให้ความช่วยเหลือประหยดัพลังงานแก่
อุตสาหกรรม อาจทาํลายทรัพยสิ์นของโรงงาน ท่ีลงทุนไปแลว้ เน่ืองจากวิธีการประหยดัพลงังาน
ตามวธีิการใหม่ท่ีรัฐบาลกาํหนดไม่ตรงกบัวธีิการ เดิมของโรงงานหรืออุปกรณ์การประหยดัพลงังาน
ตามวิธีการใหม่มีราคาแพงกว่าเดิมหรือฝ่าย บริหารและคนงานไม่ชํานาญกับการติดตั้งและใช้
อุปกรณ์ประหยดัพลงังานตามวธีิการใหม่เป็นตน้  

10.5) ผลขา้งเคียงอ่ืนๆ (Other Side Effects) หมายถึง ผลกระทบท่ีอยูน่อกเหนือ
ขอบเขต ของเป้าหมาย ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดกบักลุ่มบุคคลอ่ืนไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายโดยตรงของนโยบาย  
 

2.3 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

จากการศึกษาวจิยัควรมีการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การดาํเนินการวจิยั โดยผูว้จิยัสามารถแบ่งประเภทงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

 

2.3.1 งานวจัิยในประเทศ 
 

วิลาศ เสาวภา (2553) ศึกษาเร่ือง “แนวทางพฒันาการดาํเนินการป้องกนัและปราบปราม
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” ผล
การศึกษาพบวา่    

1) สภาพการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองของแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ในภาพรวมอยู่ในประดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ทุกดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียปานกลาง    

2) ปัญหาการดาํเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก คือ ด้านการปราบปราม จบักุม 
ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง ดา้นการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว ส่วนดา้นการ
สกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงานอยูใ่นระดบัปานกลาง   

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C7%D4%C5%D2%C8%20%20%E0%CA%D2%C7%C0%D2%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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3) แนวทางการพฒันาการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบเขา้
เมืองของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีดงัน้ี   

3.1) ดา้นการสกดักั้นแรงงานต่างดา้นลกัลอบเขา้มาทาํงาน โดยจดัตั้ง
ศูนย์ปฏิบติัการ การสร้างลวดหนามหรือขุดร่องลาํนํ้ าลึกตลอดแนวชายแดน และให้ความรู้แก่
ประชาชนเร่ืองผลกระทบจากการลกัลอบเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้ว  

3.2) ดา้นการปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้
เมือง โดยการเพิ่มมาตามการลงโทษและรางวลันาํจบั  

3.3) ดา้นการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้วไปยงัประเทศตน 
 

ภทัรวธุ เภอแสละ (2552) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ของสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการ
จดัหางาน”  ผลการศึกษาพบว่าผลและสภาพปัญหาในการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
ดงักล่าว นั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก  1) กระบวนการดาํเนินงานมีระเบียบและแนวปฏิบติัมี
รายละเอียดมากเกินไปกว่าท่ีนายจ้างจะ เข้าใจและคู่มือการปฏิบัติงานในปัจจุบันไม่ชัดเจน มี
ขอ้กาํหนด และขั้นตอนท่ียุง่ยากซับซ้อน ทาํให้ขั้นตอน ในการออกใบอนุญาตทาํงานล่าชา้และเป็น
ผลใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่เหมือนกนัในการตดัสินใจ ระหวา่งการทาํงา 2) การประชาสัมพนัธ์
การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไม่ชัดเจนไม่จูงใจ เน้ือหาไม่ครอบคลุม ส่ือ
ความหมายไม่ถูกต้อง และความถ่ีในการประชาสัมพนัธ์น้อยเกินไป ปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ คือ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีนายจา้งและนายจา้งขาดความรู้ความเขา้ใจในการเตรียมเอกสาร  

สําหรับยุทธศาสตร์ การพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง          

3 ยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย  
1) การพฒันาระบบการดาํเนินงานจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วให้ชดัเจนรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ  
2) การพฒันาบุคลากรและองคก์รให้เขา้ใจในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และมี

จิตใจใน การใหบ้ริการดว้ยความโปร่งใส และ 

3) การพฒันาการประชาสัมพนัธ์การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพื่อให้เกิดการ
ใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย 

 

อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม (2550) ศึกษาเร่ือง รัฐไทยกบัการนาํนโยบายแรงงานต่างด้าวไป
ปฏิบติั : ศึกษากรณีแรงงานประมงจงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ ในแต่ละนโยบายมีปัญหาในการนาํไป

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C0%D1%B7%C3%C7%D8%B8%20%20%20%20%E0%C0%CD%E1%CA%C5%D0&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ปฏิบติัโดยมีเง่ือนไขมาจากปัจจยัต่างๆท่ีส่งผลต่อความสําเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั ดงัน้ี  

1) ปัญหาเร่ืองการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

นโยบายด้านการจดทะเบียนแรงงาน พบว่า กระบวนการปฏิบติัมีขั้นตอนท่ี
ยุง่ยากค่าธรรมเนียมในการจดทะเทียนมีราคาสูง ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัสําหรับตวัแรงงานท่ีจะตอ้งมาจด
ทะเบียน 

นโยบายด้านสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน พบว่า บทบญัญติัของกฎหมาย
ไม่ไดมี้การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง และเป็นนโยบายท่ีมีปัญหาในการปฏิบติัมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบั
นโยบายอ่ืนๆเพราะพื้นฐานแนวคิดของรัฐมิไดมุ้่งคุม้ครองแรงงานต่างดา้วอยูแ่ลว้ ทาํให้แรงงานต่าง
ดา้วไม่ไดรั้บการคุม้ครองทั้งในเร่ืองค่าจา้ง สภาพการจา้ง และสวสัดิการแรงงานในดา้นอ่ืนๆ 

นโยบายดา้นการศึกษา พบว่าสถานศึกษาถือเป็นหน้าท่ีในการท่ีจะรับเด็กต่าง
ดา้วท่ีอยูใ่นวยัการศึกษาเขา้รับการศึกษา 

นโยบายดา้นสาธารณสุข พบวา่ เป็นนโยบายท่ีนาํไปปฏิบติัท่ีประสบผลสําเร็จ
ท่ีสุด เพราะมีความเพียงพอของงบประมาณ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานก็มีทศันคติท่ีดีต่อแรงงานต่างดา้ว 
โดยคาํนึงถึงสิทธิมนุษยช์นของแรงงานต่างดา้ว อีกทั้งมีการบริหารงานและประสานงานระหว่าง
กองหรือหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งดี  

2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จและลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ปัจจยัของความสําเร็จและล้มเหลวในการนาํนโยบายดา้นสวสัดิการสังคมต่อ
แรงงานต่างด้าวทั้ง4นโยบายปฏิบติันั้น นโยบายด้านสาธารณสุขเป็นนโยบายท่ีค่อนขา้งประสบ
ผลสําเร็จมากกว่านโยบายอ่ืน เน่ืองจากมีความพร้อมในด้านปัจจยัเชิงองค์การท่ีจะนาํนโยบายไป
ปฏิบัติ ส่วนนโยบายท่ีไม่บรรลุผลมากท่ีสุดคือ นโยบายด้านสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เน่ืองจากรัฐเน้นแนวคิดไปท่ีความมัง่คงของรัฐเป็นหลกั สาเหตุของการท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่
ประสบผลสาํเร็จนั้นประกอบไปดว้ยปัจจยั 3 ประการ ดงัน้ี 

2.1) ปัจจยัภาครัฐ  
2.2) ปัจจยัดา้นองคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  
2.3) ปัจจยัดา้นกลุ่มหรือองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

อญัชลี  คอ้คงคา (2550) ศึกษาเร่ืองแรงงานต่างดา้ว พบว่าการอพยพของแรงงานต่างดา้ว
นั้นส่งผลดีและเสีย คือผลดีของการนาํแรงงานฝีมือเขา้มาในประเทศไทย ทาํให้เกิดการลงทุนของ
ต่างชาติ ช่วยใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แรงงานไทย เกิดการไหลเวียนเงินตราในประเทศ 
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แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานบางส่วน นาํเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มา เพิ่มมาตรฐานการศึกษา 
ผลเสียของการนาํแรงงานฝีมือเขา้มาประเทศไทย คือ แรงงานฝีมือในประเทศไทยอาจตอ้งตกงาน 
และมีการใชปั้จจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวติเพิ่มข้ึน เช่น ไฟฟ้า ประปา เพิ่มมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม โดย
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจดัว่าเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดและมีปัญหามากขณะน้ี ส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศเพื่อนบา้นตามบริเวณชายแดนติดต่อกบั พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้เมืองมาดว้ยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจเป็นสําคญัโดยเฉพาะประเทศพม่า แรงงานต่างด้าวท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความมัง่คงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ดงัน้ี      ดา้นเศรษฐกิจ นายจา้งมีทางเลือกจึง
กดดนัค่าแรงงคนไทยเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วราคาถูกกว่า ดา้นสังคม เม่ือมาอยูน่านก็จะมีปัญหา
การแต่งงานขา้มชาติ เด็กเกิดมามีปัญหาเร่ืองสัญชาติ การศึกษา สถานภาพทางสังคม เร่ืองความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคนไทย ดา้นสาธารณสุข เกิดจากหญิงขายบริการขา้มชาติมากข้ึน 
และเกิดการแพร่ระบาดของโรคต่างๆท่ีเขา้มา ดา้นการเมืองและความมัง่คงของประเทศ ปัญหาความ
มัง่คงภายใน เช่น การเรียกร้องค่าแรง กลุ่มอาชญากรรม 

              

2.3.2 งานวจัิยต่างประเทศ 

 

Jens Mannuel(2017) ศึกษา 5 ข้อเท็จจริงของการอพยพท่ีผิดกฎหมายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.2015 เป็นคร้ังแรกท่ีจาํนวนผูอ้พยพท่ีไม่ได้รับอนุญาตหรือผิดกฎหมายท่ี
อาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกาท่ีจาํนวนลงลดจากจาํนวนท่ีผูอ้พยพในปี ค.ศ.2009 ในช่วงท่ีภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยคร้ังใหญ่ โดยศูนยว์ิจยั PEW ไดป้ระมาณการขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัจาํนวนผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บ
อนุญาตในสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี  

1) ผูอ้พยพไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีอาศยัอยู่ในสหรัฐอเมริกามีจาํนวนลงลดโดยคิด
เป็นเปอร์เซ็นต์3.4%ของจาํนวนประชากรทั้งหมดในสหรัฐอเมริกาทั้งหมด ซ่ึงลดลงกว่าในปี ค.ศ. 

2007 ท่ีคิดเป็นเปอร์เซ็นต ์4%ของจาํนวนประชากรทั้งหมดในสหรัฐอเมริกาทั้งหมด  
2) ในปี ค.ศ. 2015-2016 ผูอ้พยพชาวเม็กซิโก้ท่ีไม่ได้รับอนุญาตท่ีอาศยัใน

สหรัฐอเมริกามีจาํนวนลดลงกวา่ปี ค.ศ. 2009 ในทางกลบักนัจาํนวนผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
เอเชียและอเมริกากลางมีจาํนวนเพิ่มข้ึน ส่งผลให้จาํนวนผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตชดเชยการลดลง
ของจาํนวนผูอ้พยพชาวเมก็ซิโก ้ 

3) ปัจจุบนัแรงงานพลเรือนของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
มีจาํนวน8ลา้นคนหรือคิดเป็น 5% ของแรงงานทั้งหมดในประเทศ 
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4) ในปัจจุบนัในสหรัฐอเมริกามีจาํนวนผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตลดลง 7 รัฐ 
ไดแ้ก่ รัฐอลาบามา รัฐแคริฟอร์เนีย รัฐจอร์เจีย รัฐอิลลินอยส์ รัฐแคนซสั รัฐเนวาดาและรัฐเซาทแ์ค
โรไลนา และมีจาํนวนเพิ่มข้ึน 6 รัฐ ไดแ้ก่ รัฐลุยเซียนา รัฐแมสซาซุเซตส์ รัฐนิวเจอร์ซีย ์รัฐเพนซิลเว
เนีย รัฐเวอร์จิเนียและวอชิงตนั เป็นตน้  

5) จาํนวนผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกามากกวา่10ปีมี
จาํนวนเพิ่มข้ึน และผูอ้พยพท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกานอ้ยกวา่ ปีมีจาํนวนท่ีลดลง 
โดยผูอ้พยพท่ีอาศยัมากกว่า10ปีนั้นคือชาวเม็กโก้และน้อยกว่า 5 ปีนั้นคือคนประเทศต่างๆกัน
ออกไป 

 

Mark and Sandra (2017)  ศึกษากฎหมายและการกวดขนัของรัฐเพื่อป้องกนัการหลบหนี
เขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความสําคญัต่อนโยบายการยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึง
เป็นนโยบายท่ีใช้ยบัย ั้งแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาถึง
กฎหมายในรัฐแอริโซนาท่ีมีกฎหมายเข้มงวดในการกวดขนัผูห้ลบหนีเข้าเมือง จากการสํารวจ
แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายผา่นชายแดนรัฐเม็กซิกนัระหวา่งทางไปประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาช้ีให้เห็นวา่จากการใชน้โยบายส่งผลให้การหลบหนีเขา้เมืองเขา้มายงัรัฐ
แอริโซนาลดลงร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 70 ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกาํ
หมายนั้นตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐ 

 

Simon and Rino (2015)  ศึกษาการอพยพท่ีกฎหมายท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจและสังคม ในอดีต
ช่วงปี ค.ศ.2558 ท่ีมามีจาํนวนผูอ้พยพท่ีผิดกฎหมายพยายามข้ามทะเลจากประเทศลิเบียไปยงั
ประเทศอิตาลี จากการอพยพทางทะเลทาํส่งผลให้เกิดอุบติัเหตุจากการจมนํ้ าเป็นจาํนวนเพิ่มข้ึนทาํ
ให ้สหภาพยโุรปมีการปฏิรูปนโยบายการดาํเนินการดา้นการคน้หาและกูภ้ยัในพื้นท่ีทะเลเมดิเตอร์เร
เนียน อยา่งไรก็ตามในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2015สหภาพยโุรปและรัฐสมาชิกแต่ละประเทสมีไดมี้การ
กาํหนดยุทธศาสตร์และเสนอแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาการยา้ยถ่ินฐานท่ีผิดปกติแต่ยงัคงไวซ่ึ้งการ
แปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพยเ์พื่อตอบสนองดา้นมนุษยธรรม แต่อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมของ
ประเทศสมาชิกนั้นข้ึนอยู่กบัการแกไ้ขปัญหาการยา้ยถ่ินฐานและหลกัฐานท่ีไดมี้รวบรวมจากการ
วจิยัและความลม้เหลวของนโยบายท่ีผา่นมา 
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2.4) กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

การกาํหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั โดยผูว้ิจยัได้มีการกาํหนดแนวคิด ทฤษฏีและ
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้ในการอา้งอิงในการศึกษาถึง งานวิจยัเร่ืองการหลบหนีเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงผูว้ิจยัไดมี้การ
กาํหนดกรอบแนวคิด ดงัน้ี 

 
รูปท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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จากการกาํหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั โดยผูว้ิจยัได้มีการกาํหนดแนวคิด ทฤษฏี
และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้ในการอา้งอิงในการศึกษาถึงงานวิจยัการหลบหนีเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยการกาํหนด
แนวความคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาแรงงานต่างด้าว ได้แก่  แนวคิดเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ  ส่วนแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

จากแนวคิดเก่ียวขอ้งปัญหาแรงงานต่างดา้ว ผูว้จิยัพบวา่แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัแรงงาน
ต่างด้าว ผูว้ิจยัพบว่า แนวคิดดงักล่าวได้นาํเสนอความหมาย ประเภทของแรงงานต่างด้าว โดยท่ี
ผูว้ิจยัไดน้าํมาประยุกตใ์ชก้บัแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ ทาํให้ทราบถึง
สาเหตุของยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศและปัญหาของการหลบหนีของแรงงานต่างดา้ว ในขณะแนวคิด
เก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น โดยให้แนวคิดนโยบายสาธารณะและแนวคิดการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัในการ
แกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้วให้มีประสิทธิภาพ โดยผูว้ิจยั
ไดน้าํแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใช้ในการกาํหนดกรอบแนวคิดในการทาํวิจยั
เร่ือง การศึกษาปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั  
ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงานต่างดา้วอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยกาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั
เพื่อแสดงถึงมิติของการศึกษาปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างด้าว ทีมีผลต่อการนํา
นโยบายไปปฏิบติั  ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงานต่างดา้วอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ทฤษฎีเก่ียวกับการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ  สามารถอธิบายได้ว่าการยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศในปัจจุบนัจะเป็นเร่ืองราวของการยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจและ ความกา้วหน้าใน
หนา้ท่ีการงานเป็นหลกัซ่ึงแตกต่างไปจากเดิมเล็กนอ้ยในแง่ท่ีการยา้ยถ่ินแต่เดิม นั้นมกัเป็นการยา้ย
ถ่ินในลกัษณะของการอพยพของประชากร จากประเทศท่ียกจนไปสู่ประเทศ ท่ีร่ํารวยกวา่แต่อยา่งไร
ก็ดี การท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไดมี้การทาํขอ้ตกลงการเคล่ือนยา้ย
แรงงานเสรีจึงเป็นโอกาสของแพทยท่ี์จะยา้ยถ่ินไปยงัประเทศสมาชิก อาเซียนเพราะถือเป็นการเปิด
โอกาสความกา้วหนา้ในการทาํงานและรายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึน 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ นาํมาใช้อธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนและ
แสดงให้เห็นว่ารัฐมีความพยายามในการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวโดยรัฐบาลมีมาตรการ
ผลกัดนั-ส่งกลบัประเทศโดยการออกพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ 2522  เพื่อผลกัดนัแรงงานต่าง
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ดา้วใหอ้อกจากประเทศไทย  โดยห้ามไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการอนุญาตส้ินสุดลง โดยการเพิกถอน
สิทธิตามมาตราท่ี 54  และมิใหห้รือนาํพาแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติั
มาตรา 62 โดยท่ีผา่นมาทั้งอดีตและปัจจุบนัถึงแมจ้ะมีการประกาศพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองมานั้น
ก็ไม่สามารถควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาได้ สาเหตุเพราะแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นมีการหา
หนทางลักลอบหลบหนีเข้ามาทาํงานในราชอาณาจักรไทยอีกในรูปแบบหรือวิธีต่าง เช่น การ
หลบหนีผ่านเขตพื้นท่ี ป่า แม่นํ้ า ท่ีสามารถตรวจสอบไดย้าก หรือแมก้ระทั้งกลุ่มคนท่ีมีอาํนาจและ
เจา้หน้าลกัลอบนาํงานแรงต่างดา้วเขา้มาในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง โดยกลุ่มแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศอยา่งผิดกฎหมาย อนัแสดงให้เห็นวา่แมรั้ฐจะมีนโยบายและมาตรการใน
การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าว แต่ก็ไม่ได้ผลอย่างท่ีควร และจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาในวงกวา้ง 
ต่อไป 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั สามารถอธิบายไดว้า่ผลของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติันั้น ไม่ไดผ้ลอย่างท่ีควร เหตุเพราะนโยบายท่ีนาํไปปฏิบติันั้นไม่สอดคลอ้งกบั
ปัญหาในปัจจุบนั   ทาํให้แนวทางในการแก้ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองนั้นยงัเป็นเร่ืองยากลาํบาก 
ทั้งน้ีทั้งนั้นตอ้งข้ึนอยู่กบัความร่วมมือของประชาชนไม่ไปเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเพียงเล็กน้อย 
เช่น การรับจา้งจดทะเบียนและให้ท่ีพกัพิงหลบซ่อนแรงงานต่างด้าว ทั้งน้ีคนไทยตอ้งมุ่งเน้นถึง
ความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั  ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัในทุกภาคส่วนเพื่อ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดประเด็นใน
การวจิยัเร่ือง การศึกษาปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว ทีมีผลต่อการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั  ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงานต่างด้าวอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยมีแผนภาพแสดงมิติและ
คาํอธิบายกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 2.1 ตารางแสดงมิติในการวจิยั 

มิติปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 

มิติท่ี 1 มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 1 ปัจจยัดา้นสังคม 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 3 ปัจจยัดา้นการเมือง 

มิติท่ี 2 มิติปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 1 ผลกระทบดา้นสังคม 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ผลกระทบดา้นสาธารณะสุข 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 3 ผลกระทบดา้นความมัน่คง 

มิติท่ี 3 มิตินโยบายและมาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 1 นโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างหลบหนีเขา้เมือง 

          ประเด็นยอ่ยท่ี 2 การประสานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

มิติท่ี 4 มิติดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

         ประเด็นยอ่ยท่ี  1 การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

         ประเด็นยอ่ยท่ี  2 การประเมินผลของการนาํนาํนโยบายไปปฏิบติั และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั 

มิติท่ี 5 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

         ประเด็นยอ่ยท่ี  1 เชิงนโยบาย 

         ประเด็นยอ่ยท่ี  2 เชิงปฏิบติั 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
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กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั  

 

ในการศึกษาคร้ังผูว้ิจยัไดมี้การกาํหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั การหลบหนีเขา้เมือง
ของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดการบริหาจดัการการทาํงานของคน
แรงงานต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยแบ่งออกเป็น 5 มิติ ดงัน้ี 

 

มิติท่ี 1 มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว 

ผูว้ิจ ัยได้กําหนดประเด็นของสาเหตุของการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย โดย
แบ่งเป็นประเด็นยอ่ยท่ี 1 ปัจจยัดา้นสังคม ความตอ้งการแรงงาน ในประเทศของแรงงานต่างดา้วเอง
อาจจะอยูใ่นระดบัตํ่ากวา่  ปริมาณความตอ้งการทาํงานของผูใ้ช้แรงงานในประเทศนั้นๆ จึงทาํให้
ผูใ้ช้แรงงานในประเทศ ดงักล่าว ตอ้งการเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย นอกจากน้ีความเป็นอยู่
โดยทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นระบบสังคม  ขนบธรรมเนียมประเพณีและการนบัถือศาสนาของประชาชน
ในประเทศไทย ไม่ไดมี้ความแตกต่างไปจากความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียมประเพณีและการนบัถือ
ศาสนาของ แรงงานต่างดา้วท่ีมาจากเมียนมา กมัพูชา ลาว เวียดนาม และรวมทั้งฟิลิปปินส์เท่าใดนกั 
จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี ทาํใหแ้รงงานต่างดา้วจากประเทศดงักล่าวตอ้งการเขา้มาทาํงานในไทย เพราะมี
ความรู้สึกกลมกลืนหรือ สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไทยได้โดยง่าย อีกทั้งการเดินทางเขา้ออก
ประเทศไทยค่อนขา้งสะดวก และไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายมาก เพราะมีพรมแดนติดต่อกนักบัประเทศ
ของแรงงานต่างด้าว ดงันั้นแรงงานต่างด้าวชาวพม่า ชาวลาว ชาว กมัพูชา และชาวเวียดนาม จึง
สามารถเดินทางโดยรถยนต์โดยสาร โดยเรือขา้มแม่นํ้ าหรือโดยการเดินขา้มเขต แดนเขา้มาทาํงาน
ในไทยไดโ้ดยสะดวก และอาจจะสะดวกกว่าเดินทางภายในประเทศของแรงงานต่างดา้ว ประเด็น
ยอ่ยท่ี 2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เม่ือมีการประกาศนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าวนัละ 
300 บาท ไดก้ลายเป็นส่ิงจูงใจให้แรงงานต่างดา้ว ตอ้งการท่ีจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิ่มมาก
ข้ึน เพราะมุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บค่าแรงงานท่ีสูงกว่า ค่าแรงงานในประเทศของตนเอง นอกจากน้ีการท่ี
ค่าเงินบาทแข็งค่าข้ึนหรือมีค่าสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินสกุลอ่ืนๆ ในกลุ่มอาเซียน ก็ อาจจะ
เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะกระตุน้ใหแ้รงงานต่างดา้วมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมาก
ข้ึน ตลอดจนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ประกอบกบัจาํนวนแรงงานดอ้ยฝีมือท่ีเขา้สู่ตลาดมีจาํนวน
นอ้ยลงก่อใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตท่ี
ใชแ้รงงานเขม้ขน้ ทาํใหผู้ป้ระกอบการเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะแรงงานเหล่าน้ีอดทนต่อ
สภาพการทาํงาน ประเด็นย่อยท่ี 3 ปัจจยัดา้นการเมือง   ความไม่สงบภายในประเทศเพื่อนบา้น
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โดยเฉพาะพม่าท่ีมีปัญหาภายใน ทาํให้ชนกลุ่มนอ้ย เช่น ไทใหญ่ กะเหร่ียง อพยพเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยจาํนวนมาก 

 

มิติท่ี 2 มิติปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

เน่ืองจากปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว เป็นอีก
หน่ึงปัญหาระดับชาติของประเทศไทย ผูว้ิจยัจึงแบ่งประเด็นผลกระทบ ดังน้ี ประเด็นย่อยท่ี 1 

ผลกระทบดา้นสังคม อาทิ ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ การมีแรงงาน
ต่างดา้ว ผิดกฎหมายจาํนวนมาก ทาํให้เกิดการแย่งงานกนัเองระหว่างแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย
ดว้ยกนั แรงงานต่าง ดา้วบางส่วนว่างงาน จึงมกัพบว่า มีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึนในชุมชนท่ีมีแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมายอยู่จาํนวนมาก บ่อยคร้ังมีการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุราและมีการลกัทรัพย์
จากร้านคา้และชุมชนไทย ทาํให้คนไทยบางส่วน เกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยัจากการท่ี
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ดา้นแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายนั้นทาํให้เกิดปัญหาการลกัลอบเขา้
เมือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะ พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาใน
ประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี จากสถิติผูต้้องขงั ชาวต่างชาติท่ีถูกจบัเน่ืองจากเข้าเมืองผิด
กฎหมายหรือกระทาความผดิในคดีต่างๆ และกาํลงัรอการส่งกลบั หรือผลกัดนัออกนอกประเทศใน
แต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน ประเด็นยอ่ยท่ี 2 ผลกระทบดา้นสาธารณะสุข แรงงานต่างดา้วบางส่วน 
ไดเ้ป็นพาหนะนาํโรคใหม่ๆ เขา้มาในประเทศไทย ถึงแมว้า่แรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมายจะไดรั้บการตรวจสุขภาพและคน้หาโรคจาก หน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดัและไดรั้บ
บตัรประกนัสุขภาพ แต่ก็มีจาํนวนนอ้ยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบั กลุ่มแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและ
ไม่ข้ึนทะเบียน แรงงานต่างด้าวท่ียงัไม่ข้ึนทะเบียนกลุ่มน้ี สร้างปัญหาและผลกระทบในด้าน
สาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก ประเด็นย่อยท่ี 3 ผลกระทบด้านความมัน่คง การท่ีมี
แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจาํนวน มาก กระจดักระจายตาม
พื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยไม่ทราบจาํนวนและท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างด้าว ทั้งหมดท่ีมีอยู่
แทจ้ริง ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้นปัญหาแรงงานต่าง 
ดา้วจึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมายสัญชาติพม่า มีการจา้งทาํงานหนาแน่นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า 
ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก เชียงใหม่ และระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพื้นท่ีภาคกลางตอนล่าง ซ่ึงเป็นศูนยร์วม
เศรษฐกิจของ ประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดนั
แรงงานต่างดา้วแต่ก็ไม่ ไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะถึงแมจ้ะสามารถผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไม่
นาน คนเหล่านั้นก็เดินทางกลบัเขา้ มาในประเทศไทยอีก  
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มิติท่ี 3 มิตินโยบายและมาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัการเขา้มาของแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาทาํงานและอาศยัอยู่ใน
ประเทศอยา่งต่อเน่ืองทาํให้เกิดผลกระทบต่างๆรวมไปถึงความมัน่คง-ภายในประเทศรัฐบาลจึงได้
กาํหนดนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี ประเด็นยอ่ยท่ี1 รัฐบาลในปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดนโยบาย
และมาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยการตรวจสอบสัญชาติแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติ เมียนมา ลาว และกมัพูชา ผา่นศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) เพื่อให้แรงงานต่างด้าวท่ีตอ้งการทาํงานในประเทศรวมถึงแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายไดเ้ขา้มารายงานตวัเพื่อของอนุญาตจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใน
การทาํงานภายในประเทศโดยรัฐบาลไดท้าํการขยายเวลาในการรายงานตวัตามความเหมาะสมอโดย
มารายงานตวัภายใน120วนัหลงัจากการจดทะเบียน จากสาเหตุท่ีทาํให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองอยา่งผิดกฎหมายเกิดจากในอดีตการดาํเนินการในการจดทะเบียนยุง่ยากล่าชา้และค่าใชจ่้ายสูง 
ทาํให้ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง ขาดแคลนแรงงานจึงเกิดการจา้งงานกบัแรงงานท่ียงัไม่ไดรั้บการ
ตรวจสอบสัญชาติหรือไม่ได้จดทะเบียนท่ีมีความสะดวกสบายและค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าแรงงานท่ีจด
ทะเบียน ทาํให้ไม่สามารถผลกัดนัแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายได ้ประเด็น
ยอ่ยท่ี 2 ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว เป็นประเด็นปัญหาท่ีทุก
ภาคส่วนเร่งแกไ้ขปัญหากนัอยา่งเร่งด่วน ผูว้จิยัไดแ้บ่งประเด็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นต่างๆ เช่นมาตรการปรับโครงสร้างการจา้งงานไปสู่ภาคการผลิตท่ีมี
มูลค่าเพิ่มสูง รัฐบาลควรเร่งยกระดบัฝีมือแรงงานไทยใหมี้ทกัษะสูงข้ึน เพื่อยา้ยไปทาํงานในภาคการ
ผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง ซ่ึงให้ค่าจา้งท่ีสูงกว่า นอกจากน้ี รัฐอาจจดัทาํโครงการฝึกอบรมแรงงานไทย
ป้อนตลาดโลก โดยการสํารวจความตอ้งการแรงงานในต่างประเทศ และฝึกอบรมแรงงานไทยให้มี
ทกัษะตรงตามความต้องการในตลาดต่างประเทศ และสนับสนุนให้แรงงานไทยไปทาํงานยงั
ต่างประเทศ  นอกจากน้ียงัมีมาตรการยา้ยอุตสาหกรรมแรงงาน หากตอ้งการให้มาตรการจดัการ
แรงงานต่างดา้วท่ีทาํงานแบบไป-กลบัเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม รัฐควรสนบัสนุนให้เขตชายแดน
เป็นเขตอุตสาหกรรมแรงงานราคาถูก และจัดมาตรการส่งเสริมการย้ายฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ไปยงัชายแดนไทย เช่น การพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
ระบบคมนาคมขนส่ง มาตรการรักษาความปลอดภยัในแถบชายแดนให้มีความพร้อมเพื่อรองรับการ
เปิดเขตอุตสาหกรรมใหม่ รวมถึงการอนุญาตให้อุตสาหกรรมเหล่านั้นใช้แรงงานต่างดา้วไดเ้ต็มท่ี 
ตลอดจนมาตรการยา้ยฐานการผลิตสู่ประเทศเพื่อนบา้น ร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการกาํหนด
มาตรการคุม้ครองการลงทุนจากไทย การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และการกาํหนด
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มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงจะทาํให้แรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางมาขายแรงงานใน
ประเทศไทยลดลงในระยะยาว ในขณะเดียวกนัยงัสามารถรักษาความอยูร่อดของภาคอุตสาหกรรมท่ี
ใชแ้รงงานไร้ฝีมือของไทยไวไ้ดด้ว้ย ซ่ึงประเด็นในการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดงักล่าวน้ี แสดง
ให้เห็นถึงความพยายามท่ีจดัแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้หมดไปจากประเทศ
ไทย อยา่งมีนยัสาํคญั อีกทั้งยงัมีการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างด้าว โดยจะเห็นได้จาก การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางและประเด็นท่ีมีความ
ตอ้งการแกไ้ขพระราชกาํหนดแรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2560 โดยเฉพาะขอ้กาํหนดท่ีระบุวา่แรงงานต่าง
ดา้วจากจาก 3 ประเทศ คือ เมียนมา ลาว กมัพูชา ทาํงานในไทยไดเ้พียง 2 อาชีพเท่านั้น คือ กรรมกร 
และผูรั้บใช้ในบา้น ซ่ึงเท่ากบัว่าอาชีพอ่ืนๆท่ีต่างดา้วทาํอยู่ในประเทศไทยนั้นผิดกฎหมายและยงั
ทาํงานท่ีเป็นอาชีพสงวนของคนไทย ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีภาคเอกชนจึงมีความตอ้งการให้ประเด็น
เหล่าน้ีได้มีการแกไ้ข และสําหรับความร่วมมือของภาคเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัตากท่ีรัฐบาลกาํลงั
พฒันาให้เป็นเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีเป็นพื้นท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนพร้อมกบัการ
หลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้วท่ีมากข้ึน ทาํใหมี้การหาลือแลกเปล่ียนกบัองคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ี 
เพื่อให้เกิดการพฒันาและการทาํงานร่วมกันโดยอาศยัการร่วมมือกันระหว่างภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาลในดา้นการป้องกนัและช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วในมิติหลกัมนุษยชนเป็นท่ีทราบกนัดีวา่
ในปัจจุบนัปัญหาการหลบหนีเขา้เมือง การคา้มนุษยแ์ละการละเมิดสิทธิแรงงานนั้นเป็นอีกปัญหาท่ี
สําคญัท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและช่วยเหลือไม่ให้ถูกละเมิดและเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายดา้น
แรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดงันั้นจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองค์กรพฒันา
เอกชนเหล่าน้ี ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีทาํงานใกลชิ้ดกบักลุ่มแรงงานขา้มชาติอยูแ่ลว้ โดยการพบปะหรือทาํ
กิจกรรมกบัแรงงาน ใหส้อดแทรกความรู้เก่ียวกบัสิทธิความปลอดภยัในการทาํงานใหแ้ก่แรงงาน ซ่ึง
เป็นการประสานร่วมมือของภาคเอกชนกบัภาครัฐเพื่อใหค้าํปรึกษา คาํแนะนาํแก่แรงงานขา้มชาติใน
การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วร่วมกนั 

 

มิติท่ี 4 มิติดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ประเด็นย่อยท่ี 1 การนาํนโยบายไปปฏิบติัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ให้ประสบผลสําเร็จ การกาํหนดนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาล มีเพื่อแก้ไข
ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละจดัการปัญหาการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วอย่างผิดกฎหมายหรือแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง โดยมีการออกบทลงโทษต่อนายเจา้และลูกเจา้ต่างดา้วท่ีไม่ข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วท่ีสูงข้ึน และมีการจดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ(One 

Stop Service) ซ่ึงเป็นการร่วมมือของ 5 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมการปกครอง กระทรวงสาธารณสุข 
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ประกนัสังคม กรมการจดัหางาน ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง เป็นตน้เพื่อให้มีความสะดวกรวดเร็วใน
การจดทะเบียน และขยายเวลาให้แก่นายจา้งท่ีตอ้งการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วให้แก่ลูกจา้ง ใน
การทาํงานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายเป็นระยะเวลาตามท่ีกาํหนด โดยปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น นอกจากตวัของนโยบายท่ีมีความชดัเจนและต่อเน่ือง 
สามารถนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเชิงปฏิบติั และการปรับปรุงนโยบายให้ทนัต่อ
สถานการณ์ในปัจจุบนันั้น ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีส่งผลกระทบต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั ข้ึนอยู่กบัความเขา้ใจในตวันโยบายของตวัผูรั้บนโยบายไปปฏิบติั และการร่วมมือกนั
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงการจะประสบความสําเร็จหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งน้ีกลุ่มเป้าหมายนโยบายจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัภาครัฐรวมไปถึงผูรั้บ
นโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจร่วมกนั เพื่อท่ีจะทาํให้นโยบายสามารถ
ดาํเนินไปไดอ้ยา่งบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายนโยบาย 

ประเด็นยอ่ยท่ี 2 การประเมินผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั จากการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว เพื่อแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย โดยการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นประสบผลสําเร็จ
หรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัเงือนไข และปัจจยัต่างๆท่ีส่งผลกระทบต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั สืบเน่ือง
จากการประกาศใช้นโยบายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วปี 2560 ท่ีผ่านมาเพื่อใช้ในการ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายในปัจจุบนั 
โดยการเพิ่มกฎลงโทษท่ีสูงข้ึนเพื่อบงัคบัให้แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายหรือนายจา้งท่ีจา้งแรงงาน
เกรงกลวั ในสถานการณ์หลงัจากการประกาศใชน้โยบายถึงแมจ้ะประสบผลสําเร็จในระดบัหน่ึงแต่
ก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควรอีกทั้งเกิดการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจเป็นจาํนวนมาก สาเหตุ
เกิดจากการหลงัจากประกาศใชน้โยบายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วปี 2560 ท่ีผา่นมา ส่งผล
ใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตทาํงานหรือแรงงานต่างท่ีหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย หรือ
แรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีกาํลงัพอท่ีจะแบกรับค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีสูง หนัมา
เดินทางกลบัประเทศบา้นเกิดอยา่งฉบัพลนัส่งผลให้เกิดการสูญเสียทางดา้นแรงงานในประเทศ และ
ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีในส่วนของนโยบายยงัพบปัญหาดา้นการกาํหนดนโยบายเพื่อ
นาํไปสู่ปฏิบติัท่ีมีความสลบัซบัซ้อนและยากท่ีจะนาํไปปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ เน่ืองจากในการจด
ทะเบียนและตรวจสอบสัญชาติของแรงงานต่างดา้วมีขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงานท่ีเกิดขอ้จาํกดั
เร่ืองระยะเวลาและค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียน ส่วนในดา้นสวสัดิการและการคุม้ครองนั้นพบวา่เป็น
ปัญหาสาํคญัท่ีเกิดจากการท่ีนโยบายไม่เอ้ืออาํนวยต่อการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว เช่น ค่าจา้ง สภาพ
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การจา้งงาน สาธารณสุข และสวสัดิการต่างๆให้แก่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานอย่างถูกตอ้งต่าง
กฎหมาย อนัส่งผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการ
หลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

มิติท่ี 5 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

จากการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้
เมือง ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ผูว้ิจยัไดเ้ห็นวา่ ตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบนัถึงแมว้่าจะมีการปรับปรุงและแก้ไขนโยบายจดัการการทาํงานของคนต่างดา้วใน
หลายฉบบั แต่ก็ยงัไม่สามารถตอบโจทยปั์ญหาของแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดข้ึนได้อย่างย ัง่ยืน อีกทั้ง
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งบรรลุ
เป้าหมาย ทั้งน้ีผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการศึกษาวจิยั โดยการแบ่งประเด็น ดงัน้ี  ประเด็นยอ่ยท่ี 1 เชิง
นโยบาย จากนโยบายต่างๆท่ีผา่นมาจดัทาํมาเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาคนต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทย โดยเน้ือหาหลกัเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและการหลบหนี
เขา้เมืองของคนต่างด้าว หรือการผลกัดนัคนต่างด้าวกลับประเทศตน แต่ก็ยงัไม่บรรลุเป้าหมาย
นโยบายเท่าท่ีควร เน่ืองเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ ตน้เหตุของปัญหาคนต่างดา้วหรือแรงงาน
ต่างดา้วเกิดจากสภาพความเป็นอยูท่ี่แรงงานต่างดา้วในประเทศตนนั้นไม่สามารถทาํให้ตนท่ีชีวิตท่ีดี
ข้ึนไดจึ้งหนัมาทาํงานประเทศท่ีสามารถหารายไดท่ี้ดีกวา่ แต่จากการท่ีตนขาดตน้ถึงในทุนทรัพยใ์น
การเขา้ประเทศ ตนจึงหนัมาเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายเน่ืองจากไม่ไดใ้ช้ตน้ทุนเยอะ ทาํให้เกิดส่ิงท่ี
เรียกวา่ แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ในปัจจุบนันโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไดมี้การเพิ่มโทษจาก
แรงงานต่างดา้วอยา่งผดิกฎหมายและนายจา้ง หรือการเพิ่มเวลาและจุดข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ี
เพิ่มข้ึน แต่การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วนั้นตอ้งมีนายจา้งในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วนั้น 
ช่องวา่งน้ีเองจึงส่งผลใหเ้กิดแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายเน่ืองจากแรงงานต่าง
ด้าวท่ีกาํลังหางานและไม่มีทุนทรัพย์หรือนายจ้างในการในการข้ึนทะเบียนท่ีถูกต้องอย่างผิด
กฎหมาย ทาํใหเ้กิดกลุ่มแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายส่วนหน่ึงข้ึนมาในระยะเวลาหน่ึง ดงันั้นจึงควรมี
มาตราจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการตรวจสอบแรงงานต่างดา้วเพื่อป้องกนัปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย  ประเด็นยอ่ยท่ี 2 เชิงปฏิบติั จากการนาํนโยบายไปปฏิบติัในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีผ่านมานั้นจะประสบผลสําเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่ท่ี
ความชดัเจนและความต่อเน่ืองของตวันโยบายและตวัผูรั้บนโยบายหรือกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 
ร่วมไปถึงขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัและการร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและรัฐ
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เอกชนในการให้ความรู้และความเขา้ใจถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการเขา้มาของแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย ซ่ึงในกรณีของภาคเอกชนในการขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการท่ีเขา้มาอย่างถูก
กฎหมายไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ อีกทั้งการจ่ายค่าแรงท่ีเพิ่มสูงข้ึนของผูป้ระกอบการ ทาํให้
ผูป้ระกอบการจึงหันมาใช้แรงงานต่างดา้วอย่างผิดกฎหมาย จึงเป็นสาเหตุทาํให้เกิดการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในประเทศ  จึงตอ้งมีการศึกษาเน้ือหา ขอ้สรุปเพื่อเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างด้าวท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายกระราช
กาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ 2560 ไปปฏิบติั ตามกรอบแนวคิดในการวิจยั
ในการศึกษาและกระบวนการดาํเนินการศึกษาวจิยัในบทต่อไป 
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บทที ่3 

 

วธีิการดําเนินการวจิัย 

 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างผิด
กฎหมายในการนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 

ไปปฏิบติั ศึกษาแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative) ซ่ึงทาํการเก็บขอ้มูลโดยการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบการสัมภาษณ์อยา่ง
เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใชก้ารบนัทึกและนาํขอ้มูลมาทาํการวิเคราะห์จะดาํเนินตามระเบียบ
วธีิการวจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1 วธีิการวจิยั 

3.2 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

3.4 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

3.5 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

3.7 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยั 

 

3.1 วธีิการวจิัย 

 

              การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative)  โดยการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลเอกสารจากรายงานการศึกษาวิจยั บทความ ทั้ งน้ียงัได้รวบรวมข้อมูลจากหนังสือพิมพ ์
วารสาร อินเตอร์เน็ต รายงานผลการดาํเนินงาน พระราชกาํหนด กฎประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ 
และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา นาํมาวเิคราะห์ และเรียบเรียงในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ พร้อม
ทั้งรวบรวมผลการวิเคราะห์จากแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการท่ีทรงคุณวุฒิหลายๆท่านท่ีมี
ผลงานดา้นงานวจิยัมาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใชพ้ิจารณาควบคู่ไปกบัการวเิคราะห์ผล 
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลสําคญั 

 

สาํหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผูว้จิยัใชว้ิธีการเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณากลุ่มตวัอยา่งจากวตัถุประสงคก์ารวิจยั  ใน
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีทาํการศึกษาวจิยัจากการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Information)  โดย
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) กลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา จาํนวน 10 คน จากแรงงานต่างดา้วทั้งหมด 
โดยเลือกศึกษาจากกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีอาศยัอยูใ่นอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และใน
อดีตเคยผา่นการหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทย 

2) กลุ่มเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน 
แบ่งเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้ริหาร จาํนวน 1 คน และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการ จาํนวน 4 คน 

(หมายเหตุ : ผูว้ิจยัไดร้ะบุจาํนวนผูใ้ห้ขอ้มูลโดยการประมาณ ทั้งน้ีเมือลงพื้นท่ี
จะระบุจาํนวนท่ีแน่นอนในภายหลงั) 

ทั้งน้ีจากงานวจิยัท่ีผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาจากแหล่งขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth 

Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั(Key Information) ในเร่ืองการศึกษาการหลบหนีเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้วอย่างผิดกฎหมายในการนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงาน
ของคนต่างด้าว พ .ศ.2560 ไปปฏิบัติ ศึกษาแรงงานต่างด้าว อําเภอแม่สอด จังหวดัตาก โดย
ทาํการศึกษาจากการกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา จาํนวน 10 คน และกลุ่มเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 5 คน  เพื่อให้เขา้ถึงแหล่งขอ้มูลสําคญัของปัญหาการ
หลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว ผูว้จิยัจึงทาํการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีในอดีตเคยผา่น
การหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทยเพื่อใชใ้นการศึกษาวิจยั ดงันั้นในการศึกษาวิจยัคร้ัง
น้ีผูว้ิจยัได้ให้ความสําคญัต่อการปกป้องและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของผูใ้ห้ข้อมูล โดยการใช้
นามแฝงแทนช่ือจริงของผูใ้ห้ข้อมูลตลอดการวิจยั ทั้ งน้ีผูว้ิจยัมีการช้ีแจงแก่ผูใ้ห้ข้อมูลทราบถึง
รายละเอียดและวตัถุประสงคใ์นการการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีให้แก่ผูใ้ห้ขอ้มูลทราบก่อนทาํการสัมภาษณ์  
ดงันั้นเพื่อความถูกตอ้งของขอ้มูลผูว้ิจยัให้ความอิสระแก่ผูใ้ห้ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีจะให้ขอ้มูลสัมภาษณ์ตาม
ความคิดเห็นจริงของผูใ้ห้ขอ้มูล และให้อิสระในการเขา้ร่วมหรือถอนตวัจากการสัมภาษณ์  โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจาํวนัต่อผูใ้ห้ข้อมูล ทั้งน้ีผูว้ิจ ัยจะทาํการปิดบังข้อมูลของผูใ้ห้ข้อมูล
ตลอดจนการวจิยั และทาํลายขอ้มูลของผูใ้หข้อ้มูลหลงัจากส้ินสุดการวจิยั  
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3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี การบนัทึกขอ้มูล เป็นการจดัเก็บขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร จึง
ตอ้งมีการจดัเก็บขอ้มูลดงัน้ี      

เตรียมบตัรบนัทึกขอ้มูลขนาด 3x5 น้ิว   4x6 น้ิว และ 5x7 น้ิว  สาํหรับใชบ้นัทึกขอ้มูล โดย
ลงรายการดงัน้ี 

1) หวัขอ้เร่ือง 

2) แหล่งขอ้มูล 

3) เน้ือหา 

นอกจากน้ีในการวิเคราะห์เอกสาร นาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดย
ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัแนวงานต่างดา้ว ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
ทฤษฎีประเมินผลนโยบาย และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง รวมไปถึงการใชแ้บบสัมภาษณ์ ท่ีผูศึ้กษาจิวยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงจดัทาํข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฏี
ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

3.4 การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขั้นตอนในการดาํเนินกระบวนการใน
การวจิยัเพื่อใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ โดยมีลาํดบัขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

1) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสาร ทฤษฎีหลกัการและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดขอบเขตของการวิจยัและสร้างเคร่ืองมือวิจยั ให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ของ
การวจิยั  

2) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารท่ีมีมาก่อน
หนา้ และนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างแบบสัมภาษณ์ 

3) นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้ไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ เป็นผูต้รวจสอบและนาํมาแกไ้ข
ปรับปรุง  

4) นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีแกไ้ขตามคาํแนะนาํแลว้ มานาํเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา
งานวจิยัเพื่อใหค้วามเห็นชอบ พิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  
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5) นําแบบสัมภาษณ์ท่ีแก้ไข้ตามคาํแนะนํามาดาํเนินการทดสอบ (try-out) กับกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

6) นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีเก็บรวบรวมไดม้าทดสอบความน่าเช่ือถือ (Reliability Analysis)  
7) นาํแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มเป้าหมาย 

 

3.5 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative) ทางผูว้ิจยัจึงใชก้ารรวบรวมขอ้มูลเป็น
หลกั และไดก้าํหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีผ่านการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In 

depth Interview)  โดยเตรียมวิธีการบนัทึกขอ้มูลการสัมภาษณ์ (Interview) ในการวิจยัคร้ังน้ี ใช้
รูปแบบในการสัมภาษณ์ 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง
คาํถามท่ีผูว้จิยัจดัเตรียมไว ้โดยเจาะจงคาํถามเฉพาะเร่ืองตามจุดประสงคก์ารศึกษาวิจยั และเป็นการ
สัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Information) ทุกคนจะให้ขอ้มูลและตอบ
คาํถามเดียวกนั เพื่อใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลอยา่งถูกตอ้ง โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการ
ใหส้ัมภาษณ์ตามลาํดบั ดงัน้ี  

1.1) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูก้าํกบัการตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง รองผูก้าํกบั
การตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง 

1.2) กลุ่มผูข้บัเคล่ือนนโยบาย ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) การสัมภาษณ์อยา่งก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมี
ลกัษณะก่ึงระหวา่งการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่
มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) โดยเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแต่มีความยืดหยุน่ เปิด
กวา้ง ไม่เจาะจงคาํตอบและไม่เป็นทางการมากนกั โดยผูส้ัมภาษณ์จะมีการสัมภาษณ์คาํถามก่อนหลงั
หรือปรับเปล่ียนแล้วแต่ความเหมาะ แต่ยงัยึดหลกัคาํถามท่ีกาํหนดไว ้ถูกต้อง ซ่ึงเหมาะกับการ
สัมภาษณ์กลุ่มแรงงานต่างดา้ว 

 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้กาํหนดกระบวนการเก็บรวบรวมและบนัทึกขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั 
ดงัน้ี  

1) การบนัทึกขอ้มูลใชแ้บบสังเกต แบบสัมภาษณ์ และบนัทึกขอ้มูลลงในสมุดบนัทึกซ่ึงใน
การสัมภาษณ์บางกรณีใชเ้คร่ืองบนัทึกขอ้มูล ใชก้ลอ้งถ่ายรูปในการบนัทึกภาพ 
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2) นาํขอ้มูลท่ีบนัทึกมาสรุปในแต่ละวนัและทาํการจดัหมวดหมู่หาคาํตอบตามเน้ือหาของ
งานวจิยัการจดักระทาํขอ้มูล 

3) ถอดความข้อมูลสัมภาษณ์ท่ีได้บนัทึกไวใ้นแถบเสียง ด้วยวิธีสรุปสาระสําคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา 

4) นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ สังเกต มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล และเก็บ
ขอ้มูลเสริมเพื่อใหมี้เน้ือหาครบถว้น 

 

3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยแยกประเด็นตามขอบเขตของเน้ือหา โดยการนาํแนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งมาประยกุตใ์ชใ้นการวเิคราะห์ เพื่อสร้างความมัน่ใจและความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล ผูว้ิจยัจะ
ยงัไม่ปักใจเช่ือแหล่งข้อมูลใดข้อมูลหน่ึง ท่ีได้มาแต่แรกว่าเช่ือถือได้แล้ว ผู ้วิจ ัยจะแสวงหา
แหล่งขอ้มูลอ่ืน เพื่อตรวจสอบกบัขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมด เพื่อหาความเหมือนกนั ไม่เหมือนกนั และ
จะแสวงหาขอ้มูลต่อไปจนพบขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือมากท่ีสุด โดยวิธีการเก็บขอ้มูลท่ีต่างกัน
ออกไป ได้แก่ การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม โดยการตรวจสอบบางคร้ังอาจใช้วิธีอ่ืน ได้แก่ 
ตรวจสอบโดยเปล่ียนแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั เช่น บุคคล เวลา หรือสถานท่ี ๆ ให้ขอ้มูล หรืออาจ
ตรวจสอบโดยใชผู้เ้ก็บขอ้มูลท่ีต่างกนั (Investigator Triangulation) เพื่อความมัน่ใจในขอ้มูลมากข้ึน
และเพื่อให้มีโอกาสสัมผสักบัสภาวการณ์ต่าง ๆ เกิดข้ึน และเขา้ถึงสภาพความเป็นจริงท่ีเก่ียวขอ้ง 
กับประเด็นคาํถามการวิจัยท่ีต้องการสืบค้นหาคาํตอบมากยิ่งข้ึน เป็นผลให้มั่นใจได้ว่าข้อมูล 
หลกัฐาน และผลการศึกษาวิจยั ท่ีสร้างข้ึนจากขอ้มูลหลกัฐานท่ีรวบรวมได้จากภาคสนาม ซ่ึงจะ
สามารถสะทอ้นความจริงอนัหลากหลาย 

 

3.7 ระยะเวลาทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

การวิจยัคร้ังน้ีไดท้าํการวิจยัและเก็บขอ้มูลระหวา่งเดือน พฤศจิกายน 2560 – มิถุนายน 
2561 
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บทที ่4 

 

ผลการวจิัย 

 

ผลการวจิยั เร่ือง “การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมี ผลต่อการนาํนโยบายพระ
ราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้ว 
อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก” การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นเชิงคุณภาพ(Qualitative research) โดย
ทาํการศึกษาจากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อให้เกิดความถูกตอ้งและเป็นจริง
ในงานวจิยั ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth interview)กบั
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั โดยแบ่งใช้รูปแบบในการสัมภาษณ์ 2 ลกัษณะ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview)ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองตาก และ
การสัมภาษณ์อย่างก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview )ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม
แรงงานต่างดา้ว อดีตเคยหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย โดยผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์ด้วยการตีความซ่ึงอาศยัหลักเหตุและผล เพื่อให้ทราบถึงผลการวิจยัท่ีมีความจริงและ
ถูกตอ้ง 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมี ผล
ต่อการนาํนโยบายพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั 
ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เพื่อในการวิเคราะห์ผลการวิจยัให้มีความ
สอดคลอ้งกบัวตัถุผลประสงคท่ี์ผูว้จิยัไดก้าํหนดไวเ้พื่อใชใ้นการนาํเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 

4.1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วอย่างผิดกฎหมาย
ในการนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั 
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

4.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์การนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วอยา่งผิด
กฎหมาย 

4.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันากระบวนการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดการบริหา
จดัการการทาํงานของคนแรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมือง
ของแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
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4.1 ผลการวเิคราะห์ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมายใน

การนํานโยบายพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

ไปปฏบัิติ อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

 

ผลการศึกษางานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth- Interview) ภายใตก้รอบการศึกษาใน 2 มิติ คือ มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้
เมืองอย่างผิดกฎหมาย  มิติปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง โดย
ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 2 กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้ว และ
เจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

 

4.1.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลจากแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา ผล

การศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้

 

1) มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว  
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั โดยเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก และอดีตผา่นการหลบหนีเขา้เมืองจาํนวน10คน ซ่ึงแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เห็นวา่  ปัจจยัส่วน
ท่ีมีผลต่อการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว เกิดจากสาเหตุของการเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดว้ยเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นการเมือง และรวมถึงสภาพความเป็นอยูข่อง
แรงงานต่างดา้ว โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของการเขา้มาแรงงานต่างดา้วนั้นเกิดจาก
สาเหตุ ดงัน้ี 

1.1) สาเหตุประการแรกปัจจยัด้านสังคม ซ่ึงประกอบไปด้วย กลุ่ม
อา้งอิง ครอบครัว และสถานะความเป็นอยูข่องแรงงาน  

(1) กลุ่มอ้างอิง ได้แก่ เพื่อนสนิท เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมอาชีพ 
เพื่อนร่วมสถาบนั ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมีการชกัชวนใหเ้ขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทย โดยมีการหาช่องทาง
การเขา้มาในประเทศไทยและมีการแนะนาํงานใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

(2) ครอบครัว เป็นปัจจัยสําคัญหน่ึงท่ีในการตัดสินใจเข้ามา
ทาํงาน เน่ืองจากครอบครัวมีสภาพตวัเป็นอยูท่ี่ไม่ดี ทาํให้คนในครอบครัวตอ้งออกมาหางานทาํท่ีได้
เงินท่ีสามารถเล้ียงครอบครัวไดแ้ละอีกนยัหน่ึงเกิดจากการชกัชวนของญาติพี่น้องให้มาทาํงานใน
ประเทศไทย 
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(3) สถานะความเป็นอยู่ของแรงงาน แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
ทาํงานในประเทศไทยส่วนใหญ่มีสถานะความเป็นอยูท่ี่ไม่ค่อยดี สถานะยากจน ไม่มีการศึกษา ทาํ
ใหห้างานทาํในประเทศ 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

 “..ผมไม่ไดต้ั้งใจในการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย แต่ตนนั้น
ไม่มีเงินพอในจากใช้จ่ายเข้ามาอย่างถูกต้อง เพราะในการเข้ามา
ประเทศไทยนั้นตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการทาํบตัรขา้มแดน อีกทั้งใน
การทาํบตัรแรงงานต่างดา้วนั้นจาํเป็นตอ้งมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงและตอ้งมี
นายจา้งทาํให้ ตนจึงคิดว่าหลบหนีเขา้มาหาทาํงานก่อนสักพกัแล้ว
ค่อยให้นายจา้งทาํให้..” (ดาํ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 
พฤษภาคม 2561) 

 

“.. คนพม่าท่ีทาํงานส่วนใหญ่จะทาํงานอยู่ให้ตวัเมือง ท่ีบา้นมีฐานะ 
ไดเ้รียนสูง และหางานทาํไดง่้ายกวา่คนท่ีอยูต่ามบา้นนอกท่ีทาํอาชีพ
ทาํไร่ทาํนาเล้ียงววัควายท่ีหางานทาํยากและจน..” (เขียว (นามสมมุติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

1.2) สาเหตุประการสองปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจุบนัถึงแมว้า่ประเทศ
เมียนมาจะมีการเปิดประเทศเพื่อให้ประเทศตนพฒันาเพิ่มมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามประเทศตนก็มี
ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากเกิดปัญหาคนวา่งแรงเป็นจาํนวนมาก ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ี
นอกเมืองยากจนขาดการศึกษาทาํให้ไม่มีงานทาํ สาเหตุเหล่าน้ีทาํให้ประชากรท่ีวา่งงานและยากจน 
หนัเขา้มาทาํงานในประเทศท่ีตนสามารถหางานทาํได ้

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 
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“.. เศรษฐกิจพม่าไม่ดีหรอก มีคนจนเยอะ ประเทศพม่านั้นมีคน
วา่งงานเยอะมากๆ หางานทาํยาก ถึงจะหางานทาํไดก้็ไดเ้งินนิดเดียว 
คนพม่าส่วนใหญ่จึงหันมาทาํงานในไทยดีกว่าเพราะอย่างน้อยก็ได้
เงินเดือนมากกว่า 6,000บาทแลว้.. ” (ดาํ (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 
 

1.3) สาเหตุประการสามปัจจยัดา้นการเมือง ประเทศเมียนมาในตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนัสถานการณ์ดา้นการเมืองและความสงบในประเทศนั้นยงัไม่หยดุ โดยเกิดการสู้รบ
กนัระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียงและทหาร ส่งผลให้ประชากรชาวกะเหร่ียงส่วนหน่ึงหลบหนี
เขา้มาในประเทศไทย 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

“..ผมเป็นชนกลุ่มน้อย ซ่ึงไม่มีบตัรประจาํตวัประชาชนของประเทศ
พม่า ซ่ึงขั้นตอนในการทาํบตัรประชาชนนั้นตอ้งมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก
และตอ้งไปพิสูจน์สัญชาติพม่ากบัภาครัฐ โดยผมคิดวา่ยุง่ยากเลยหัน
มาเขา้ประเทศไทยผา่นการหลบหนีดีกวา่เพราะไม่จาํเป็นตอ้งใชบ้ตัร
..” (แดง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

“.. ในอดีตรัฐบาลพม่าส่วนใหญ่จะกรีดกนัหรือไม่ค่อยยอมรับชนกลุ่ม
นอ้ย เพราะมีปัญหาการสู้รบกนัวา่ตั้งแต่สมยัก่อนแลว้ แต่ปัจจุบนัก็มี
การยอมรับมากข้ึนและยอมให้มีการข้ึนทะเบียนพิสูจน์สัญชาติโดย
ยอมใหท้าํบตัรประชาชนแต่คนท่ีอยูไ่กลๆไม่ค่อยมาทาํหรอก.. ” (เทา 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

จากสาเหตุของการเข้ามาทาํงานของแรงงานต่างด้าวหลายประการ ส่งผล
กระทบต่อการตดัสินใจในการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างด้าวเน่ืองจากสภาพปัญหาหลาย
ประเภททาํใหแ้รงงานต่างดา้วหนัเขา้มาในประเทศไทยดว้ยวิธีการหลบหนีเขา้เมือง ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูล
กล่าววา่สาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้วนั้น เน่ืองจากแรงงาน
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ต่างด้าวท่ีต้องการเข้ามาทาํงานในประเทศไทยส่วนใหญ่มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีไม่ดี ยากจน 
ครอบครัวทาํอาชีพทาํไร่ทาํนา ไม่มีเงินพอสําคญัเสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ประเทศ อีกทั้งมีช่องทางใน
การเขา้ประเทศท่ีง่ายต่อการหลบหนีเขา้เมืองทาํให้แรงงานต่างดา้วตดัสินใจเลือกการหลบหนีเขา้
เมืองมา 

 

ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลช่องทางการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วจาก
ผูใ้หข้อ้มูล โดยการหลบหนีเขา้เมืองนั้นสามารถหลบหนีเขา้เมืองได ้2 วธีิ ดงัน้ี 

1) การเขา้มาในประเทศอยา่งถูกกฎหมายก่อนและหลบหนี กล่าวว่า 
แรงงานต่างดา้วเลือกวธีิการเขา้เมืองผา่นช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมือง โดยการขา้มสะพานมิตรภาพ
ไทย-พม่า หรือ ท่านํ้ าท่ีกั้นระหวา่งไทย-พม่า จากนั้นทาํบตัรผ่านแดนต่อวนั แลว้ค่อยเขา้มาโดยไม่
กลบัตามกฎหมายตกลงไว ้โดยวธีิน้ีจาํเป็นตอ้งใชบ้ตัรประจาํตวัประชาชนของตวั 

2) การหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย กล่าวว่า แรงงานต่างดา้ว
กลุ่มน้ีเลือกวธีิการหลบหนีผา่นทางการหลบซ่อนในรถขนส่งสินคา้ และทางรถขนส่งสินคา้ ซ่ึงวิธีน้ี
ปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วเลือกวิธีน้ีจาํนวนน้อยเพราะมีอตัราเส่ียงสูงท่ีจะโดนจบักุม โดยวิธีน้ีไม่
จาํเป็นตอ้งใชบ้ตัรประจาํตวัประชาชนของตวั 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

“ ..เลือกเขา้มาผ่านสะพานแม่นํ้ าเมย โดยเข้ามาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีให้ทาํบตัรผ่านแดนเช้า-เย็น กลับ-ไป ใช้แค่
หลกัฐานยื่นแค่บตัรประชาชนพม่ากบัเงิน ไม่มีจาํตอ้งใชพ้าสปอตใน
การเขา้มาก็ได ้จากนั้นฉนัก็นั้งรถโดยสารเขา้มาในตลาดแม่สอดตาม
คาํชวนของญาติท่ีทาํงานอยู่ในตลาดกบัเจา้นาย โดยไม่กลบัไปพม่า
ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดและรอจนกวา่เจา้นายทาํบตัรให.้. ” (ส้ม (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

“.. ผมเขา้มาในพื้นท่ีแม่สอดผา่นทางท่าเมยนํ้ าซ่ึงขา้มมาจากพม่า โดย
ท่าท่ีจะเขา้ในแม่สอดนั้นมีหลากหลายเส้นทาง เช่น ขา้มสะพาน ขา้ม
ตามท่านํ้ าและช่องทางธรรมชาติตามๆ ซ่ึงถ้าข้ามตามท่านั้ นไม่
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จาํเป็นตอ้งมีบตัรประชาชนพม่าก็ได้แถมไม่ต้องจ่ายเงินกบัตาํรวจ   

ด้วย ..” (ดาํ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 
2561) 

 

กล่าวโดยสรุปสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่าง
ด้าว เกิดจากสาเหตุของการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าว ประกอบไปด้วย ปัจจยัด้านสังคม 
ปัจจยัดานเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นการเมือง รวมไปทั้งช่องทางการหลบหนีเขา้เมืองท่ีสะดวกต่อการ
หลบหนี โดยสาเหตุสําคญัของการหลบหนีเขา้เมืองนั้นเกิดจากสภาพความเป็นอยูข่องแรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีฐานะยากจน จึงหาช่องทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพื่อให้แรงงานต่างดา้วมีสภาพความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 

2) มิติปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญั โดยเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
และอดีตผา่นการหลบหนีเขา้เมืองจาํนวน10คน ซ่ึงแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เห็นวา่ การตดัสินใจเขา้
มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วและผลกระทบของการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วนั้นส่งผลดีผลเสียต่อ
แรงงานต่างดา้วและประเทศไทย โดยท่ีการตดัสินเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้ว
นั้นผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เห็นวา่ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจากเดิมท่ีอยูใ่นประเทศตนเอง 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

 “..การเขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทยนั้น ส่งผลให้สภาพความเป็นอยู่
ของผมดีข้ึน เพราะอดีตตนอยู่ชนบทไม่มีนํ้ าและไฟฟ้าใช้เหมือนใน
ตวัเมือง เพราะฐานะท่ีบา้นยากจน โดยตนเคยทาํงานเป็นแรงงานอยู่
ประเทศพม่าได้เงินเดือนประมาณ 3000บาท ซ่ึงไม่พอแก่ค่าใช่จ่าย
ภายในบา้น ตนจึงตดัสินใจเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจากคาํแนะ
นะของญาติ จากนั้นสภาพความเป็นอยูก่็ดีข้ึนจากเดิมไดเ้งินประมาณ
3000บาทมาทาํงานเป็นเทศไทยได้เงิน9000บาท สามารถส่งเงินให้
ทางบ้านได้ทําให้ครอบครัวท่ีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน..” (เขียว (นาม
สมมุติ),การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 
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จากสาเหตุการตดัสินใจเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทาํให้
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก อาทิ ผลกระทบด้านสังคม ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
ผลกระทบดา้นความมัง่คง ของประเทศไทย  

1) ผลกระด้านสังคม เกิดปัญหาด้านการคา้แรงงานต่างด้าว และอตัราการ
ว่างงานของประชากรในประเทศท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมา อาทิ ปัญหาด้าน
อาชญากรรม การปลน้ เป็นตน้ 

2) ผลกระทบดา้นสาธารณสุข เกิดปัญหาจากการท่ีแรงงานต่างดา้นบางกลุ่มท่ี
หลบหนีจากการตรวจคนเขา้เมือง ไดเ้ป็นพาหนะนาํโรคใหม่ๆเขา้มาในประเทศไทย 

3) ผลกระทบดา้นความมัง่คง กล่าวไดว้า่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจาํนวน
มากส่งผลต่อความมัง่คงในประเทศเป็นอยา่งมาก 

 

ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเห็นว่าการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วไม่ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย ในทางกลบักนักลบัเห็นวา่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยนั้นส่งผลดีต่อ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาทาํงานนั้นสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการนายเจา้ในประเทศ ทั้งความขยนั อตัราการจา้งงานท่ีถูกกวา่ รวมเป็นการช่วยลดตน้ทุนของ
เศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งแรงงานต่างดา้วนั้นเขา้มาทาํงานในประเทศไทยในอาชีพท่ีแรงงานไทย
ไม่ทาํ อาทิ แรงงานก่อสร้าง กรรมกร ทั้งในรูปแบบแรงงานต่างด้าวท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและ
แรงงานหลบหนีเขา้เมืองเป็นตน้  

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

“..ในความคิดผม ผมคิดว่าส่งผลดีต่อไทย เพราะในไทยนั้นมีความ
ตอ้งการแรงงานดา้นการใชแ้รงงานอย่างมาก ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีคนไทย
เองไม่ค่อยทาํกนั กลวัลาํบากหรือเหน่ือยมัง่ กลบักนัมาพวกผมท่ีเป็น
แรงงานต่างดา้วกลบัมาเติมเต็มความตอ้งการแรงงานก่อสร้าง ยกของ 
ในไทย .. ” ( เหลือง (นามสมมุติ) , การส่ือสารส่วนบุคคล , 13 
พฤษภาคม 2561) 
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“..พวกผมแค่ตอ้งการหางานพอไดง้านแล้วค่อยทาํบตัรเลย ไม่ใช้จะ
คิดกฎหมายไปตลอด หรือถ้าไม่ได้ก็กลับพม่าอยู่ดี เพราะงั้นจึงไม่
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย..” (ดาํ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

กล่าวโดยสรุปว่าปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้นหลบหนีเขา้
เมือง ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเห็นวา่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วนั้นไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้ง
ในรูปแบบ แรงงานต่างดา้วถูกตอ้งตามกฎหมาย และแรงงานผิดกฎหมาย อีกทั้งส่งผลดีต่อความ
ตอ้งการแรงงานในประเทศไทย 

 

4.1.2 ผลการศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากผู้เกีย่วข้องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลการศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติการ สามารถสรุปได้ ดังนี ้

 

1) มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัโดยเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส่วน
ใหญ่เห็นว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่าง
ดา้วในประเทศไทยนั้นเกิดข้ึนอยา่งมากเน่ืองจากพื้นท่ีประเทศไทยเป็นพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อน
บา้นอีกทั้งการขา้มผา่นช่องทางระหวา่งประเทศทางชายแดนไดส้ะดวก อีกทั้งประเทศไทยยงัมีความ
เจริญทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ประเทศเพื่อนจึงส่งผลใหป้ระชากรประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีตอ้งการเขา้
มาทาํงาน หาช่องทางต่างๆในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยในรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ในรูปแบบผิดกฎหมายท่ีเรียกวา่ “การหลบหนีเขา้เมือง” ซ่ึงความเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่ปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วข้ึนอยูก่บัปัจจยั ดงัน้ี 

1.1) ประเด็นแรก ปัจจยัดา้นสังคมและสภาพความเป็นอยูข่องแรงงาน
ต่างด้าว โดยปกติแรงงานต่างด้าวท่ีทาํการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายนั้น ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานต่างดา้วท่ีมีสภาพความเป็นอยู่ท่ียากลาํบาก อยู่อาศยัอยู่ตามพื้นท่ีชนบท โดยปราศจากการ
ดูแลของรัฐบาลเน่ืองจากคนต่างดา้วกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มนอ้ยไม่มีบตัรประจาํตวัประชาชน
อีกทั้งโดนกรีดกนัจากคนเมียนมาดว้ยกนัเอง หางานทาํลาํบากหรือไดค้่าจา้งนอ้ยไม่สามารถใชด้าํรง
ชีพตนและครอบครัวไดจึ้งหันมา เขา้มาประเทศท่ีสามารถหารายไดม้ากกวา่และทาํให้สภาพความ
เป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้วและครอบครัวดีข้ึน 
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ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..ในส่วนตวัคิดวา่สาเหตุท่ีทาํให้แรงงานต่างดา้วทั้งผิดกฎหมายและ
ถูกกฎหมายหนัเขา้มาทาํงานในประเทศไทยนั้น อาจจะเกิดจากปัญหา
ความยากจน หางานทาํท่ีประเทศตนไม่ได ้ค่าของเงิน รวมไปถึงการ
ชกัจูงจากบุคคลรอบขา้งเป็นส่ิงสําคญั เพราะร้อยเปอร์เซ็นละท่ีเขา้
มาแล้วตอ้งการหาเงินท่ีสูงกว่าประเทศท่ีเขาอยู่ แต่เร่ืองการเข้ามา
อยา่งผดิกฎหมายหรือท่ีเรียกวา่หลบหนีเขา้เมืองนั้นคือ การเขา้มาโดย
ไม่ผ่านสะพานมิตรหรือตรวจคนเขา้เมืองนั้น ถา้เขา้มาช่องทางอ่ืนๆ
ถือวา่ผดิกฎหมายหมด..” (สุชาติ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 

4 มิถุนายน 2561) 
 

“..โดยปกติแลว้คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยร้อยละ90-99% คือ
แรงงานพม่าท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เน่ืองจากคนพม่า
กลุ่มน้ีต้องการหาเงิน..” (สุพรรณ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

1.2) ประเด็นสอง ปัจจยัดา้นการศึกษา ปัจจุบนัการศึกษานั้นถือวา่เป็น
ปัจจัยหลักของการจ้างงานและรายได้ท่ีแรงงานต่างด้าวจะได้รับส่งผลให้แรงงานต่างด้าวท่ีมี
การศึกษาท่ีสูงจะไดง้านและรายไดใ้นประเทศ ดีกวา่ แรงงานต่างดา้วท่ีการศึกษาตํ่า แรงงานต่างดา้ว
ท่ีการศึกษาตํ่าไม่สามารถหางานทาํได้จึงหันมาหารายได้กับประเทศไทยท่ีมีความต้องการผูใ้ช้
แรงงาน อีกทั้งหารายไดไ้ดดี้กวา่ทาํงานประเทศตนเอง 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..บอกไดเ้ลย เร่ืองการศึกษาไม่ว่าประเทศไหนก็เป็นปัจจยัสําคญัท่ี
ส่งผลต่อการทาํงาน เรียนสูงก็ได้งานดี เรียนตํ่าก็หางานยากได้เงิน
นอ้ย และแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยส่วนใหญ่นะเรียนไม่
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ค่อยสูงหรอก และหางานทาํท่ีประเทศยากจึงหนัมาทาํงานในประเทศ
ท่ีสามารถหาเงินได้ดีกว่า..” (สุรชัย (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

1.3) ประการสาม ปัจจยัดา้นช่องทางการเขา้ประเทศ ประเทศไทยนั้น
มีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ท่ีมีพื้นท่ี
ติดต่อกบัประเทศเมียนมา ซ่ึงมีช่องทางธรรมชาติ อาทิ แม่นํ้ าเมย ท่ีสามารถหลบหนีเขา้เมืองทุก
ช่องทางตลอดชายแดนจึงทาํให้สะดวกต่อการหลบหนีเขา้ประเทศของแรงงานต่างดา้วต่าง ซ่ึงใน
พื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากมีจุดผา่นแดนเพียงแห่งเดียว คือ สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ท่ีเป็น
การเขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งกฎหมาย 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“ ..ไทยตั้งอยูพ่ื้นท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนหลากหลายประเทศไม่วา่
จะพม่า ลาว กัมพูชา มาเลเซีย ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีสามารถเข้าออกได้
สะดวก ยกตวัอยา่งพื้นท่ีแม่สอดของเรามีพรมแดนท่ีสามารถหลบหนี
เขา้มาไดใ้นประเทศไดส้ะดวกตลอดช่องทางประมาณ533กิโลเมตร 
โดยพรมแดนของอาํเภอแม่สอดมีแม่นํ้ าเมยกั้นอยู่ ซ่ึงช่วงหน้าแล้ง
แม่นํ้ าเมยไม่สูงมากบา้งพื้นท่ีสามารถเดินขา้มมาไดเ้ลยและท่ีบอกว่า
พื้นสามารถเขา้ออกไดต้ลอดช่องทางทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบหรือ
กกักั้นไดห้มด ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้มาให้พื้นท่ีนิยม
ใช้การหลบหนีเข้ามาในพื้นแม่สอด..” (สุชาติ (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 
 

“..พื้นท่ีชายแดนจังหวดัตาก โดยเฉพาะอําเภอแม่สอดมีช่องทาง
ธรรมชาติท่ีสามารถหลบหนีไดทุ้กผา่นทางแม่นํ้ าเมย การท่ีจะเขา้มา
อย่างถูกกฎหมายตอ้งผ่านสะพานมิตรภาพเท่านั้น นอกนั้นถือว่าผิด
กฎหมาย.. ” (สุกล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล,   4 มิถุนายน 
2561) 
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2) มิติปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนัการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วส่งผลต่อประเทศมายาวนาน โดยผลกระทบท่ีเกิด
จากการเขา้มาของกลุ่มแรงงานต่างดา้วในรูปแบบท่ีถูกตอ้งอย่างกฎหมายโดยผา่นช่องทางตรวจคน
เข้าเมือง และรูปแบบผิดกฎหมายหรือหลบหนีเข้าเมืองผ่านช่องทางตามธรรมชาตินั้นส่งผลต่อ
ประเทศไทยในรูปแบบต่างๆทั้งผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มี
ความความคิดเห็นตรงกนัตามประเด็นของผลกระทบ ดงัน้ี 

 

2.1) ประเด็นแรก ผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดจากการเข้ามาของกลุ่ม
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คือ  จากการเขา้มาอย่างผิดกฎหมายผา่นทางการหลบหนีเขา้เมือง
ตามช่องทางต่างๆโดยไม่ผา่นการตรวจคนเขา้เมืองหรือพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างดา้วนั้นจาก
ตรวจคนเขา้เมือทาํให้เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถตรวจสอบจาํนวนและประวติัไดส่้งผลต่อการตรวจความ
มัน่คงของประเทศ จากการเขา้มาเป็นจาํนวนมากของแรงงานต่างดา้วทาํให้เกิดการอาศยักนัเป็นกลุ่ม
ใหญ่ก่อนให้เกิดปัญหาทางดา้นต่าง อาทิ การทะเลาะวิวาทกนัระหว่างกนัหรือระหว่างแรงงานต่าง
ดา้วกบัคนในพื้นท่ี เกิดปัญหาอาชญากรรมโจรกรรม รวมไปถึงปัญหาดา้นสาธารณสุขและการศึกษา
ท่ีประเทศไทยตอ้งแบกรับภาระการศึกษาลูกของแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย และประเด็น
สําคญัคือการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วในการทาํงานในประเทศเร่ิมมีการพฒันาจากการเขา้มาเป็น
อาชีพกรรมกรเปล่ียนแปลงมาเป็นอาชีพคา้ขาย ซ่ึงผิดพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว
ส่งผลต่อเศรษฐกิจภายในประเทศและอตัราการวา่งงานของคนในประเทศเพิ่มมากข้ึน 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..การเขา้มาของแรงงานพม่าท่ีมีจาํนวนมาก ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยอยู่แล้ว ทั้งการแย่งงาน เร่ืองขยะ ปัญหาชุมชนและอีก
หลายๆเร่ือง โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเขา้มาทางเราไม่
สามารถตรวจสอบได ้ทั้งช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู ่ประวติั หรือสุขภาพได.้.” 

(สุวทิย ์(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 
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“.. ปกติแลว้พม่าท่ีเขา้มาในไทยจะอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม ก็เหมือนคน
ไทยละ พออยูก่นัเป็นจาํนวนมากในพื้นท่ีนั้นๆตอ้งเกิดปัญหาอยูแ่ลว้ 
เช่น การทะเลาะกนั อาญชากร สาธารณสุข และอีกมากมาย ซ่ึงทางเรา
การไม่สามารถจัดการได้หมดหรอก..” (สุกล (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

“..คนพม่าเร่ิมมีการพัฒนาแล้ว ตามปกติเราจะเห็นว่าคนพม่าจะ
ทาํงาน ก่อสร้างบ้าง โรงงานบ้าง คนขายของหรือแม่บ้านบ้าง ซ่ึง
อาชีพส่วนใหญ่เป็นอาชีพท่ีใชแ้รงงานและเป็นอาชีพท่ีคนไทยไม่ค่อย
ทาํ แต่เด๋ียวน้ีคนพม่าเร่ิมมีการมาคา้ขายจะเห็นไดช้ัดๆเลยตามพื้นท่ี
แม่สอด ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมายซ่ึงต่อน้ีอาจจะไม่ส่งผลแต่อนาคต
ถ้าไม่มีการจัดการอาจจะเกิดปัญหาในอนาคต..” (สุพรรณ (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

2.2) ประเด็นสอง ผลกระทบเชิงบวก ถึงแมว้า่ปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองจะส่งกระทบทางลบต่อประเทศไทยอยา่งมาก ในทางกลบักนัการเขา้มาของแรงงาน
ต่างดา้วท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายส่งผลดีต่อประเทศในดา้นการเติมเต็มช่องวา่งแรงงานท่ีประเทศขาด
แคลนหรืออาชีพท่ีคนในประเทศไม่ทาํในอาชีพท่ีเป็นอาชีพท่ีตอ้งใชแ้รงงาน อาทิ กรรมกร ชาวไร่
ชาวผล พนกังานขายของ แม่บา้น อีกทั้งอตัราค่าจา้งท่ีตํ่ากว่าการจา้งคนในประเทศตน ส่งผลดีต่อ
การลดตน้ทุนให้แก่นายเจา้ในประเทศ อีกทั้งการเขา้มาของแรงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมากส่งผลต่อ
เศรษฐกิจภายในประเทศเน่ืองจากมีอตัราการบริโภคสินคา้เพิ่มมากข้ึน 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..การเข้ามาของแรงงานพม่านั้นก็ไม่ใช่มีขอ้เสียอย่างเดียว เพราะ
แรงงานพม่าท่ีมีจ ํานวนมากช่วยในการจับจ่ายซ้ือสินค้าอุปโภค
บริโภค ถือวา่มีส่วนช่วยทางดา้นเศรษฐกิจ และอีกเร่ืองแรงงานท่ีถูก
กฎหมายสามารถเขา้มาเติมเต็มปัญหาการขาดแคลนแรงงานดา้นใช้
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กาํลงัท่ีคนไทยไม่ทาํกนั..  ” (สุรชยั (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

4.1.3 การบูรณาการจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้

 

1) มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว  

ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัทั้ง 2 กลุ่ม ได้ให้ขอ้มูลสอดคล้องกนั โดยสาเหตุของการหลบหนีเข้าเมืองของ
แรงงานต่างดา้วเกิดจากสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกของแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่   

1.1) สภาพแวดลอ้มภายใน คือ ส่ิงรอบตวัของแรงงานต่างดา้ว สภาพ
ความเป็นของแรงงานต่างดา้วและครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน รายไดน้้อย ปัญหาการศึกษา ความ
ตอ้งการมีสภาพความเป็นอยูดี่ข้ึนกวา่เดิม  

1.2) สภาพแวดล้อมภายใน คือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศและ
เศรษฐกิจของประเทศทีเจริญกวา่ ปัญหาการวา่งงาน ปัญหาความขดัแยง้กนัในประเทศ การกรีดกั้น
ชนกลุ่มนอ้ยหรือศาสนา การชกัชวนของบุคคลรอบขา้ง รวมไปถึงช่องทางการเขา้ประเทศท่ีสามารถ
เอ้ืออาํนวยต่อการหลบหนีเขา้เมือง  

จากสาเหตุท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมของแรงงานต่างด้าวเป็นส่ิงช่วยในการ
ตดัสินใจใหเ้ขา้มาทาํงานภายในประเทศทั้งรูปแบบถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 

 

2) มิติด้านปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง   

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัทั้ง 2 กลุ่ม ไดใ้ห้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนั ประเด็นผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ซ่ึงส่งผลต่อสภาพทางเศรษฐกิจ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาทาง
สาธารณสุข ปัญหาขยะมูลฝอย รวมถึงปัญหาแยง่อาชีพของคนในประเทศและแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึน
ทะเบียน เน่ืองจากอตัราค่าจา้งของแรงงานต่างด้าวตํ่ากว่าแรงงานไทยและแรงงานข้ึนทะเบียน 
โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในพื้นท่ีเป็นจาํนวนมากส่งผลให้เกิดการ
จา้งงานแรงงานต่างด้าวจาํนวนมากทั้งจา้งการแบบชัว่คราวและถาวร ทั้งน้ีการจา้งงานในรูปแบบ
ชั่วคราวส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายโดยไม่ผ่านการตรวจคนเข้าเมืองทาํให้ไม่
สามารถควบคุมหรือตรวจสอบไดย้าก 
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4.2 ผลการวเิคราะห์ การนํานโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจัดการการทํางานของคน

ต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏบัิติในการแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว

อย่างผดิกฎหมาย 

 

ผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงแบ่งรูปแบบในการ
สัมภาษณ์ 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( Structured Interview)ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองตาก และการสัมภาษณ์อย่างก่ึงโครงสร้าง(Semi-

Structured Interview ) ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์ภายใตก้รอบการศึกษา 2 มิติ คือ มิติด้านนโยบายและ
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และมิติดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
โดยผูว้ิจยัได้นาํเสนอผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 2 กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้ว 
และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมีรายละเอียดผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

4.2.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลจากแรงงานต่างด้าว ผลการศึกษาสรุปได้ 

ดังนี ้

 

1) มิติดา้นนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมือง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั คือกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา ซ่ึงสามารถแบ่งประเด็นต่อไปน้ี 

 

1.1) ประเด็นแรก ด้านนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลทราบถึงนโยบายและมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้ว รวมไปถึงการออกพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 แต่เพียงรายละเอียดเล็กนอ้ย โดยไม่ทราบถึงช่ือนโยบายหรือรายละเอียดลึกซ้ึงทราบเพียง
บทลงโทษท่ีมีอตัราท่ีสูงเพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เห็นวา่ นโยบายท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศใชใ้นปี พ.ศ 2560 ท่ีผา่น
มาเป็นนโยบายท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้ไดอ้ย่างมาก เพราะหลงัจากการ
ประกาศใชส่้งผลให้แรงงานต่างดา้วกลบัประเทศหรือข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีสูงข้ึน 
ในทางกลบักนัจากการประกาศใชก้็ส่งผลใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยระยะหน่ึง  

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 
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“.. รู้วา่มีการออกกฎหมายเพื่อจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ทาํบตัร แต่
ไม่รู้ถึงรายละเอียดหรอก ทราบเพียงวา่ถา้ไม่มีบตัรแรงงานต่างดา้วจะ
โดนตาํรวจจบัส่งกลบัประเทศ และโดนปรับกบัเถา้แก่ท่ีจา้งแรงงาน
ต่างดา้วอยา่งผิดกฎหมายหรือลูกจา้งจาํนวนท่ีสูงข้ึนกว่าเม่ือก่อน ทาํ
ให้เพื่อนก็กลับพม่าไปเยอะและรู้ว่ารัฐบาลมีการให้นายจ้างข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว รายละเอียดอย่างอ่ืนไม่ทราบเพราะคิดว่า
เป็นหนา้ท่ีของเถา้แก่ ..” (เหลือง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 

13 พฤษภาคม 2561) 
 

“..เดิมทีก็ไม่มีบตัรหรอก แต่พอรัฐบาลออกกฎหมายแรกๆก็กลวันะ 
กลวัโดนจบั แต่เถา้แก่ก็จะทาํบตัรให้เลยคิดวา่ไม่เป็นไรละ แต่เถา้แก่
จะทาํบตัรให้แค่ผมท่ีทาํงานโดยลูกเมียไม่ทาํให้ผมเลยให้ลูกเมียกลบั
พม่าไปก่อน และสักพกัค่อยมาใหม่ ส่วนเร่ืองกฎหมายหรอ ไม่รู้หรอ
กว่ารายละเอียดยงัไงรู้แค่จะมีบตัรก็โดนจบัและไม่มีใครมาบอกดว้ย
..” (เทา (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

1.2) ประเด็นสอง ดา้นการประสานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เห็นว่า ตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชกาํหนด
จดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 หลงัจากการประกาศใช้ส่งผลให้นายเจา้ส่วนใหญ่นาํ
แรงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเพิ่มมากข้ึน โดยมีการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งนายจา้งกบัสาํนกังานจดัหางานแรงงานต่างดา้วเพียงเท่านั้นในข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว  

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

“ ..ฉันไม่รู้หรอกว่า จะมีการประสานร่วมกบัหน่วยอะไรบา้ง รู้แค่
ตาํรวจจะจบัพม่าผิดกฎหมายเท่านั้น ส่วนการข้ึนทะเบียนแรงงานก็รู้
ตอนท่ีไปกับเจ๊ใหญ่ท่ีจัดหางานเท่านั้ น..” (ส้ม (นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 
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2) มิติดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งมิติดา้นการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย โดยผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นเห็นกบัประเด็นต่อไปน้ี 

 

ประเด็นการนาํนโยบายไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วน
ใหญ่เห็นวา่หลงัจากการประกาศใช้พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.
2560 โดยการสนบัสนุนการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วและการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีผิด
กฎหมายนั้นสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานได้อย่าง
ถูกตอ้ง แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ ดงัน้ี 

 

2.1) ประการแรก ประเด็นการรับรู้ของแรงงานต่างด้าว กล่าวคือ 
แรงงานต่างดา้ว ขาดโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารของภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองของ
กฎหมายและบทลงโทษ ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 จาก
การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั พบว่ากลุ่มแรงงานต่างดา้วไม่ทราบถึงประเด็นดงักล่าว บางรายท่ี
ทราบเพียงหลกัการผวิเผนิเท่านั้น โดยทราบเพียงวา่เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อส่งแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมายกลบัประเทศ ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่แรงงานต่างดา้วขาดการรับรู้ในเร่ืองของขอ้มูล ข่าวสาร  

2.2) ประการสอง สืบเน่ืองจากประกาศใช้นโยบายส่งผลให้กลุ่ม
แรงงานต่างดา้วท่ีกลบัประเทศตนจาํนวนมากแต่หลงัจากประกาศใชน้โยบายระยะเวลาหน่ึงแรงงาน
ต่างดา้วจาํนวนหน่ึงหันกลบัมาประเทศไทยอีกทั้ง สาเหตุเกิดจากแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ียากจนไม่
สามารถหางานทาํหรือไม่มีเงินพอสาํหรับตนและครอบครัว จึงกลบัมาในประเทศไทยในเวลาต่อมา  

2.3) ประการสาม ในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว แรงงานต่าง
จาํเป็นตอ้งมีบตัรประจาํตวัประชาชน ค่าใช้จ่ายในการข้ึนทะเบียนแรงงานหรือนายจา้งในการข้ึน
ทะเบียนแรงงาน ซ่ึงแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายสาํหรับการข้ึนทะเบียนแรงงาน 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

“ ..พอรู้กฎหมายท่ีประกาศมาท่ีออกมาตรการจดัการกบัแรงงานพม่าท่ี
ไม่มีบตัร โดยไดย้นิจากเพื่อนและนายจา้งมาบา้งวา่ จะจบัแรงงานต่าง
ดา้วท่ีไม่มีบตัรส่งกลบัประเทศและปรับนายจา้งแค่น้ี..” (เขียว(นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 
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“..ส่วนตวัคิดว่าหลงัจากการประกาศใช้กฎหมายทาํให้แรงงานพม่า
และเพื่อนผมกลบัเป็นจาํนวนมาก แต่ตนเจา้นายทาํบตัรให้แลว้จึงไม่
เป็นไร โดยส่วนตวัผมคิดวา่เป็นกฎหมายท่ีดีท่ีใช้กบัแรงงานต่างดา้ว
แต่ก็คิดว่ามีแรงงานพม่าท่ีกลบัไปมาใหม่เพราะท่ีพม่านั้นไม่ค่อยมี
งานทําเท่าไร..” (แดง (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 
พฤษภาคม 2561) 

 

“..ผมเห็นด้วยกันและไม่เห็นด้วยไปพร้อมกันกับนโยบายแรงงาน
พม่าในระดับหน่ึง 1.เห็นด้วยกับนโยบายท่ีสามารถแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวได้อย่างดีแต่ไม่มีแรงงานพม่าท่ียงัหลบหนีเข้ามา
ทาํงานอีก สาเหตุคือแรงงานพม่ากลุ่มน้ีตอ้งการทาํงานเพื่อหาเงินแต่
นายจ้างยงัไม่ทาํบตัรให้เน่ืองจากเพิ่งมาแรงงานพม่าเพิ่งมาทาํงาน
นายจา้งจึงรอดูการทาํงานของแรงงานก่อน 2.เห็นดว้ยกบัมาตรการจบั
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายกลับพม่าแต่ไม่เห็นด้วยกับการปรับ
แรงงานต่างดา้วและนายจา้ง ควรใหเ้วลากบัแรงงานต่างดา้วหางานทาํ
ก่อนและให้นายจา้งทาํบตัรให้ในเวลาท่ีตกลงไว.้.” (ดาํ (นามสมมุติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

4.2.2 ผลการศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากผู้เกีย่วข้องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลการศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติการ สามารถสรุปได้ ดังนี ้

 

1) มิติดา้นนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมือง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความเห็นดงัต่อไปน้ี 

 

1.1) ประเด็นแรก ด้านนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัเห็นว่า ในปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วโดยการประกาศใช้พระ
ราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วใน
ประเทศและวตัถุประสงคห์ลกัของนโยบายคือการทาํให้แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายในประเทศ
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ไทยใหถู้กตอ้งกฎหมาย เพื่อลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายให้ตํ่าลง เพื่อการนั้นนโยบายมี
การเพิ่มบทลงโทษแก่นายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายเป็นจาํนวนท่ีสูงข้ึนกว่าท่ีผ่านมา 
การโดยพระราชกาํหนดฉบบัน้ีส่งเสริมให้มีการจดทะเบียนและข้ึนทะเบียนประวติัของแรงงานต่าง
ด้าว การพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวโดยการให้ประเทศต้นทางพิสูจน์สัญชาติว่าเป็น
ประชากรในประเทศตน การจดัทาํขอ้ตกลงระหวา่งภาครัฐกบัรัฐในการเขา้มาทาํงานของแรงงาน
ต่างดา้ว (MOU) และการจดัตั้งศูนยบ์ริการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (One Stop Service) ตามพื้นท่ี
ต่างๆในการบริหารการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“ ..ในพระราชกําหนดจัดการการทํางานของคนต่างด้าว ฉบับน้ี 
มุ่งเน้นไปท่ีการผลกัดนัแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายให้ออกนอก
ประเทศ หรือส่งเสริมในนายจา้งข้ึนทะเบียนแรงงานให้ถูกตอ้ง โดย
บทลงโทษน้ีจะสูงกว่าท่ีผ่านมาเพื่อให้เกิดความเกรงกลวั..” (สุชาติ 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

“ ..นโยบายท่ีรัฐบาลออกมานั้น เอาง่ายๆ ทาํอย่างไรก็ไดใ้ห้แรงงาน
ต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยการข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างด้าว ถ้านายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจะมี
บทลงโทษ400,000-800,000บาท..” (สุวิทย ์(นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

“..เน้นการพิสูจน์สัญชาติโดยให้ทางพม่าเป็นคนพิสูจน์สัญชาติก่อน
วา่เป็นคนพม่าจริงมั้ย และการจดัทาํขอ้ตกลงระหวา่งภาครัฐกบัรัฐใน
การเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้ว (MOU) โดยนายเจา้ตอ้งทาํเร่ือง
ขอจา้งแรงงานต่างดา้วส่งไปเพื่อมาจดัจา้งแรงงานต่างดา้ว..” (สุชาติ
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 
 



77 

1.2) ประเด็นสอง การประสานร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูใ้ห้
ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัได้ให้ขอ้มูลว่า การแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้วนั้นไม่ไดเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่วยเท่านั้น เพื่อให้มีประสิทธิภาพ
จาํเป็นตอ้งมีการประสานร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ตรวจคนเขา้เมือง ตาํรวจภูภร ตาํรวจ
ตระเวนชายแดน ทหาร กรมปกครอง กรมแรงงานและภาคเอกชน รวมถึงการประสานร่วมมือของ
ภาครัฐกบัภาครัฐ (ไทย-เมียนมา) โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีเป็นส่วนสําคญัในการลดปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงหน่วยงานไดมี้การสัมมนาให้ทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่าง
ดา้ว และประสานร่วมกบัประเทศเมียนมาการตรวจสอบพิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทางเพื่อให้
เกิดความรวดเร็วในการเขา้มาในประเทศปลายทางไดถู้กตอ้ง 

 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

“..ตามปกติทางเราจะมีการประสานร่วมมือกบัหน่วยงานความมัง่คง
แทบทุกฝ่าย เช่น ตํารวจ  ทหาร ตาํรวจตรวจคนเข้าเมือง ตาํรวจ
ตระเวนชายแดน กรมแรงงาน กรมปกครอง และผูป้ระกอบการ โดย
การร่วมมือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในแต่ละ
พื้นท่ี..” (สุชาติ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 
2561) 

 

2) มิติดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความคิดเห็นในประเด็นสาํคญัดงัน้ี 

 

2.1) การนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัได้ให้ขอ้มูลว่าด่าน
ตรวจคนเขา้เมืองไดมี้การกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทย
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ท่ีส่งเสริมการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้ง และ
ป้องกนัแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มายงัพื้นท่ีจงัหวดัตาก โดยหน่วยงานไดมี้การประสานร่วมมือ
กบัทหาร ตาํรวจภูภร ตาํรวจตะเวรชายด่านในการป้องกนัป้องกนัแรงงานต่างดา้วลบัลอบเขา้มาตาม
จุดต่างๆรอบพื้นท่ีทางธรรมชาติท่ีเป็นช่องทางการลบัลอบเขา้มา อาทิ พื้นท่ีแม่นํ้ าเมย อีกทั้งจดัตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการปราบปรามการลับลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า และการ
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ประชุมสัมมนากบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและภาคเอกชนเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้ว อีกทั้งการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และบทลงโทษในกฎหมาย รวมไปถึงขั้นตอน
การขั้นทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายของแรงงานต่างดา้วให้แก่บุคคลท่ีตอ้งการจา้งแรงงานต่าง
ดา้ว และให้ความรู้แก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีถูกจบัก่อนส่งตวักลบัประเทศ จากการท่ี
รัฐบาลออกพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 หน่วยงานไดมี้การ
นาํนโยบายมาปฏิบติัโดยการร่วมมือกบัทุกภาคส่วนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้ว โดยการผลกัดนัแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมายออกนอกประเทศและส่งเสริมใหน้ายจา้งท่ีจา้ง
แรงงานต่างดา้วอยา่งผดิกฎหมายนาํแรงงานออกนอกประเทศและนาํเขา้มาอยา่งถูกตอ้งโดยรัฐต่อรัฐ
หรือระบบ MOU  หรือแรงงานต่างดา้วท่ีมี Boarding  Pass ใชเ้ป็นหลกัฐานกบัจา้งหนา้ท่ีในการขอ
อนุญาตทาํงานในพื้นท่ี 3 อาํเภอ ได้แก่ อาํเภอแม่สอด อาํเภอแม่ระมาด และอาํเภอพบพระ ตาม
ระยะเวลาท่ีกาํหนด และเม่ือครบกาํหนดจะมีการตรวจสอบและจบักุมแรงงานและนายจา้งท่ีไม่
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วนั้นถือวา่ผดิกฎหมายทนัที 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

“..ในหน่วยงานของเรา ได้ดําเนินการตามแนวทางนโยบายของ
รัฐบาลในการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยการเพิ่มมาตรการและมุ่งเน้น
การปฏิบัติงานเชิงรุก ป้องกันปราบปราม ตรวจสอบ และพิสูจน์
สัญชาติของคนต่างดา้วท่ีเขา้มายงัประเทศไทยผ่านช่องทางเขา้-ออก
ราชอาณาจกัร..” (สุพรรณ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 

มิถุนายน 2561) 
 

2.2) การประเมินผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มี
ความคิดเห็นวา่ ในนโยบายวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในพระราชกาํหนดบริหารจดัการ
การทาํงานของคนต่างดา้วนั้น สามารถแบ่งออกเป็นประเด็น ดงัน้ี 

 

(1) ประเด็นแรก เชิงนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั มีความคิดเห็นวา่ 
นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว หรือพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 ท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศใช้นั้น สามารถลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและเปล่ียนมา
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เป็นแรงงานต่างดา้วถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็เป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะกลางถึงสั้นซ่ึงไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพราะแรงงานต่างดา้วหรือนายจา้งบางกลุ่มยงัมีการใชแ้รงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายอยู่โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีตรวจสอบได้ยาก ซ่ึงกฎหมายท่ีประกาศมาใช้นั้ นมีข้อจาํกัดใน
กฎหมายอยูห่ลากหลายประการ อาทิ ความแตกต่างของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัไม่สามารถ
ใช้กฎหมายท่ีเหมือนกนัได้ เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเขา้
ทาํงานมาของแรงงงานต่างดา้วในอตัราท่ีสูงกว่าพื้นท่ีตามหัวเมืองชั้นในซ่ึงกฎระเบียบไม่สามารถ
ตอบสนองได ้อีกทั้งจาํนวนเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอเหมือนเปรียบเทียบกบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วทาํให้
เกิดอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั และใชร้ะยะเวลาท่ียาวนานของขั้นตอนการนาํเขา้แรงงาน
ต่างดา้วทาํใหเ้กิดการความตอ้งการแรงงานส่งผลต่อการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..ตวันโยบายไม่ไดค้งท่ีตอ้งการกลบัปรับเปล่ียนใหมี้ความเหมาะมาก
ยิ่งข้ึน เพราะ พรก.ฉบบัน้ีในดา้นบทลงโทษถา้มีการเพิ่มสูงข้ึนจะทาํ
ให้คนไม่กล้าจ้างแรงงาน แต่ถ้าตํ่ า เกินก็จะทําให้ไม่ เกรงใจต่อ
กฎหมาย และควรมีการบงัคบัใช้อย่างจริงจงั ส่วนตวัคิดว่ากฎหมาย
จะศกัด์ิสิทธ์ได้ก็ต่อเม่ือบงัคบัใช้ได้จริง..” (สุกล(นามสมมุติ), การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

“..ปัญหาอยา่งหน่ึงของนโยบายนะ คือการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วซ่ึงมี
ขั้นตอนและระยะเวลาประมาณ1-2เดือน สมมุตินะ ถ้าแรงงานท่ี
ถูกต้องของผู ้ประกอบการรายหน่ึงออกไป และผู ้ประกอบการ
ตอ้งการจา้งแรงงานอย่างเร่งด่วนซ่ึงการนําเข้าก็ใช้ระยะเวลาเยอะ 
และข้ึนทะเบียนก็ตอ้งตามระยะเวลาท่ีกาํหนดอีก ผูป้ระกอบจะทาํไง
นอกจากจะจา้งแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ทาํให้ก็เกิดปัญหา
การเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายอีก..” (สุชาติ (นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 
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(2) ประเด็นท่ีสอง เชิงปฏิบติั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั มีความคิดเห็นวา่ 
ปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นของหน่วยงาน คือ การประสานความร่วมมือ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและภาคเอกชนไม่เป็นเท่าท่ีควร โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ียงัมีการจา้งแรงาน
ต่างดา้วท่ีผดิกฎหมายส่งผลใหมี้ยงัแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้มายงัประเทศอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้ง
อุปสรรคด้านสภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากท่ีสามารถเขา้ได้หลากหลาย
ช่องทางทาํให้เอ้ืออาํนวยต่อการหลบหนีเขา้ประเทศเป็นอยา่งมาก ทาํให้เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถตรวจ
ไดท้ัว่ถึง รวมถึงปัจจยัท่ีส่งผลให้แรงงานต่างดา้วหนัมาใชว้ิธีการหลบหนีเขา้เมืองเน่ืองจากแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาส่วนหน่ึงไม่มีบตัรประจาํตวัประชาชนหรือเอกสารยืนยนัตนเองจะให้ไม่สามารถเขา้
ออกเน่ืองประเทศอย่างกฎหมาย บวกกับการท่ีแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่สนใจและใส่ใจกับ
กฎหมายในประเทศทาํใหแ้รงงานต่างดา้วขาดการรับรู้ท่ีถูกตอ้ง และความปัญหาทางดา้นการส่ือสาร
แก่แรงงานต่างดา้วเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจในภาษาไทยและองักฤษทาํให้ตอ้งหา
เจา้หนา้ท่ีท่ีสามารถส่ือสารภาษาพม่าไดซ่ึ้งมีจาํนวนนอ้ยจึงเกิดอุปสรรคบ่อยคร้ัง ทาํให้นโยบายไม่
ผลสัมฤทธ์ิมากเท่าท่ีควร 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..เน่ืองจากนโยบายท่ีรัฐบาลให้แต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนัทาํให้
แต่ละหน่วยงานประสานร่วมมือได้ยาก รวมถึงแต่ละพื้นท่ีมีความ
แตกต่างไม่สามารถใช้กฎหมายหรือนโยบายแบบเดียวกนัได้ควรมี
การปรับใหเ้ขา้แบบพื้นท่ีนั้นๆได.้.” (สุวิทย ์(นามสมมุติ), การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

  

“..ผมวา่สาเหตุความแตกต่างทางดา้นภาษาเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีทาํให้
เจา้หนา้ท่ีกบัแรงงานต่างดา้วขาดการส่ือสารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง..” (สุรชยั 
(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

4.2.3 การบูรณาการจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้
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1) มิตินโยบายและมาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่ม ไดใ้หข้อ้มูลสอดคลอ้งกนั นโยบายและมาตรการท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศใช้
เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.
2560 สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการลดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดย
การข้ึนทะเบียนแรงงานในไดอ้ยา่งชดัเจนมีปัญหาแรงงานต่างดา้วลดลงไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดั บวกกบั
การประสานร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวในการป้องกัน ปราบปรามและส่งเสริมให้เกิดการข้ึน
ทะเบียนแรงงาน โดยให้มาตรการทางกฎหมายเป็นตวัสําคญัแต่อย่างไรก็ตามนโยบายดงักล่าวไม่
สามารถสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างย ัง่ยืน กล่าวคือเป็นนโยบายเป็นการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากปลายเหตุ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีต้องการทาํงานถาวร ในทาง
กลบักนัแรงงานต่างดา้วท่ีทาํงานชัว่คราวอาศยัช่องทางการหลบหนีท่ีง่ายต่อการเขา้มาทาํงานและ
ออกไปตามปกติ อีกทั้ งตัวนโยบายท่ีมุ่งเน้นในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการเพิ่ม
บทลงโทษแก่นายเจา้อยา่งมากโดยไม่คาํนึงถึงสาเหตุของปัญหาและการแกไ้ขปัญหาอยา่งตรงจุด 

 

2) มิติด้านการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัทั้ง 2 กลุ่ม ได้ให้ขอ้มูล
สอดคลอ้งกนัโดยหลงัจากการประกาศใชน้โยบายและมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ี
ผา่นมานั้นสามารถกระตุน้ให้นายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายหนัมาข้ึนทะเบียนแรงงาน
ไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามนโยบายท่ีประกาศใช้ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการ
การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 นั้น ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้ง 2 กลุ่ม กล่าวสอดคลอ้งกนัในเร่ืองการ
รู้ว่าของแรงงานต่างด้าว โดยท่ีแรงงานต่างด้าวขาดโอกาสความรู้ในการเขา้ถึงด้านนโยบายและ
กฎหมาย บวกกบัความไม่ใส่ใจในตวันายจา้งและแรงงานต่างดา้วท่ีปิดกั้น ทาํให้แรงงานต่างดา้ว
ทราบเพียงบทลงโทษเพียงเท่านั้น อีกทั้งอุปสรรคทางดา้นภาษาท่ีไม่สามารถเขา้ถึงแรงงานต่างดา้ว  
และปัญหาขาดความร่วมมือของนายจา้งท่ีตอ้งการจา้งแรงงานชั่วคราวโดยไม่ข้ึนทะเบียนให้แก่
แรงงานต่างดา้ว ถึงแมว้า่ในภาพรวมการนาํนโยบายในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัจะประสบผลสําเร็จอยา่งย ัง่ยืนเน่ืองจากสาเหตุหลากหลายประการ 
อาทิ 1.การขาดความร่วมมือของนายจ้างท่ีต้องการจ้างแรงงานเน่ืองจากต้องการจ้างแรงงาน
เพียงชัว่คราวไม่คุม้พอกบัค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียน 2.การนาํเขา้และการข้ึนทะเบียนท่ีมีข้ึนตอน
และใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินทาํใหน้ายจา้งท่ีตอ้งการแรงงานต่างดา้วอยา่งเร่งด่วนหนัมาใชแ้รงงาน
ผิดกฎหมาย 3.การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่จริงจงั 4.ความต่อเน่ืองของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 5.

อุปสรรคดา้นพื้นแต่ละพื้นท่ีท่ีมีช่องทางการหลบหนีท่ีหลากหลาย 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบาย พระราช

กาํหนดการบริหาจัดการการทาํงานของคนแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏบัิติเพือ่แก้ไข

ปัญหาการหลบหนีเข้าเมอืงของแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก  

 

ผลการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงแบ่งรูปแบบในการ
สัมภาษณ์ 2 ลกัษณะ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองตาก และการสัมภาษณ์อย่างก่ึงโครงสร้าง(Semi-

structured Interview ) ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์ภายใตก้รอบการศึกษามิติด้านขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง โดยผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญั 2 กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้ว และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
โดยมีรายละเอียดผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

4.3.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลจากแรงงานต่างด้าว ผลการศึกษาสรุปได้ 

ดังนี ้

 

1) มิติด้านขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัส่วนมากมีความคิดเห็นในประเด็นต่อไปน้ี  

 

1.1) เชิงนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีเห็นวา่ นโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่าง ดา้ว สามารถประสบผลสาํเร็จไดห้ากรัฐบาล เปิดโอกาส
ให้แรงงานต่างดา้วสามารถหางานในประเทศไทยในช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้เพื่อให้แรงงานต่าง
ดา้วมีระยะเวลาในการหางานและตดัสินใจทาํบตัรแรงงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย สาเหตุเพราะ
แรงงานต่างด่าวส่วนใหญ่ไม่มีค่าใชจ่้ายเพียงพอสาํหรับการทาํบตัรแรงงานหรือเจา้นายยงัไม่ไวจ้าํใน
การทาํบตัร การขยายเวลาจึงเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างดา้วมีเวลาเพียงพอสําหรับหารายได้
ในการทาํบตัรแรงงานอย่างถูกตอ้ง ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลควรมีนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีบัตรประจาํตัว
ประชาชนเมียนมา เช่น ชนกลุ่มน้อย กระเหร่ียง รวมถึงคนยากจนท่ีอยู่ตามชนบทท่ีปราศจากบตัร
ประจาํตวัประชาชนและการพิสูจน์สัญชาติเมียนมาโดยไม่สามารถเขา้มาในประเทศไทยไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งเน่ืองจากขาดเอกสารการยื่นยนัตวัตนจึงหนัมาใชช่้องทางการหลบหนีเขา้เมืองเป็นส่วนใหญ่
รัฐบาลดงัน้ีรัฐบาลควรมีมาตรการผลกัดนัพร้อมกบัการส่งเสริมให้แรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีให้มีการ
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ข้ึนทะเบียนในการพิสูจน์สัญชาติในประเทศตนเองก่อน พร้อมกบัส่งเสริมนโยบายการสร้างอาชีพ
และการใหค้วามรู้ทางดา้นกฎหมายกบัแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย  

 

1.2) เชิงปฏิบติั ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเห็นวา่แนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้วนั้น
ควรอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วน อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชนหรือนายจา้ง รวมถึงความร่วมมือ
ของประเทศตน้ทางและแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ส่งเสริมความรู้ใน
ดา้นนโยบาย กฎหมายและการเขา้มาทาํงานในประเทศอยา่งถูกตอ้งให้แก่แรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการ
เขา้มาทาํงานในประเทศไทย  

 

อย่างไรก็ตามตวันโยบายและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องควรเอ้ืออาํนวย
ให้แก่แรงงานต่างดา้วท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแรงงานให้มีโอกาสในการหางานและระยะเวลาในการ
ข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาท่ีทาํงานใน
ประเทศไทยกล่าววา่ 

 

“..ตนคิดว่าประเทศไทยควรให้โอกาสแก่แรงงานต่างด้าวท่ียากจน
และไม่มีงานทาํ เพราะแรงงานต่างดา้วนั้นไม่มีเงินสําหรับจ่ายทาํบตัร
หรอก ตอ้งรอใหน้ายจา้งทาํใหเ้ท่านั้น ส่วนนายจา้งจะยอมทาํให้ก็ตอ้ง
ทาํงานใหเ้ขาเห็นก่อนสักพกัถึงจะทาํบตัรให ้ประเทศไทยควรให้เวลา
ในการหางานและหาเงินสักพกั..” (ดาํ(นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

“..ไม่รู้หรอกว่านโยบาย กฎหมาย วิธีการหรือขั้นตอนทาํบัตรให้
ถูกตอ้งคือยงัไง รู้แต่ว่าถา้ไม่ทาํบตัรแรงงานต่างด้าวจะโดยจบักลบั
พม่า..” (ส้ม (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 
2561) 
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“.. ปกติแล้วตนอยู่ชนบทยากจนและไม่มีบตัรประชาชนจึงเข้ามา
ประเทศได้ลําบาก เพราะต้องใช้บัตรและค่าใช้จ่าย..” (ฟ้า (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

“..โดยส่วนตวันะ กฎหมายท่ีออกมาผมก็วา่ดีนะทาํให้เจา้หนา้ทาํบตัร
ใหเ้พราะปกติเจา้นายพลดัไปเร่ือยๆเวลาจะออกไปไหนก็กลวัโดนจบั 
แต่ก็นะควรลดค่าใชจ่้ายหรือเพิ่มเวลาการทาํบตัรหน่อย..” (เขียว (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 พฤษภาคม 2561) 

 

4.3.2 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องกับการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ผลการศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพซ่ึงเกบ็ข้อมูลจากเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติการ สามารถสรุปได้ ดังนี ้

 

1) มิติขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ผูใ้ห้
ขอ้มูลสําคญัท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความคิดเห็นในประเด็นสําคญั
ดงัน้ี 

 

1.1) ประเด็นแรก เชิงนโยบาย ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญท่ีเป็นผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความเห็นส่วนใหญ่มากเห็นวา่ ในการกาํหนดนโยบายเพื่อใช้
ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วตวันโยบายควรมีความยืดหยุน่เพื่อให้เขา้กบัทุกสถานการณ์และ
สามารถตอบสนองบุคคลทุกภาค อาทิ ภาครัฐ(เจ้าหน้าผูเ้ก่ียวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบติั 
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ ) , ภาคเอกชน(ผูป้ระกอบการรายใหญ่ ผูป้ระกอบการรายยอ่ย ) รวมถึงแรงงาน
ท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เพื่อให้ทุกภาคส่วนดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิ อยา่งไรก็
ตามการกาํหนดนโยบายควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มเป้าหมายทั้งผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้วเสนอ
นโยบายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการไดอ้ย่างตรงจุด
มากยิ่งข้ึนยึดหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดผลสําเร็จ อีกทั้งการแก้ไขปัญหาของ
นโยบายการพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้แรงงานใหมี้ประสิทธิมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเห็น
วา่นโยบายแรงงานต่างดา้ว ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 
รัฐบาลควรทาํขอ้ตกลงกบัประเทศตน้ทางท่ีแรงงานต่างดา้วเขา้มาในเร่ืองมาตรการการตรวจสอบ
และพิสูจน์สัญชาติของคนต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานให้ประเทศไทย และท่ีควรกาํหนดอยา่งยิ่ง
คือการเปิดการนาํเขา้และทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างเสรีเน่ืองจากนโยบายยงัมีช่องว่างในการ
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นาํเข้าและทะเบียนท่ีล่าช้าทาํให้นายเจ้าท่ีต้องการแรงงานหันมาใช้แรงงานหลบหนีเข้าอย่างผิด
กฎหมาย 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..ผมว่า รัฐบาลควรเข้าใจความคิดของแรงงานต่างด้าวด้วนหรือ
สาเหตุว่าทาํไมถึงเลือกหลบหนีแทนเขา้มาอย่างถูกตอ้ง เช่น มีบตัร
ประชาชนพม่ามั้ย มีค่าใชจ่้ายพอสาํหรับเขา้เมืองมั้ย..” (สุพรรณ (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

“..ตามปกติแลว้นะการนายจา้งท่ีตอ้งการใช้แรงงานต่างดา้วอย่างถูก
กฎหมายตอ้งติดต่อท่ีจดัหางาน แลว้นาํเขา้แรงงานผา่นระบบMOUซ่ึง
เป็นการใช้ระยะเวลาท่ีนานนะ สมมุตินะมีบริษทัอยู่2บริษทัแรงงาน
บริษทัหน่ึงหนีไปทาํงานบริษทัสองท่ีได้เงินเยอะกว่า ทาํให้บริษทั
หน่ึงมีความตอ้งการแรงงานอย่างเร่งด่วนและการนาํเขา้นั้นตอ้งใช้
เวลา ซ่ึงสาเหตุเหล่าน้ีรัฐบาลควรปรับปรุงหรือเปิดนโยบายนาํเขา้และ
ข้ึนทะเบียนเสรีไปเลย แล้วค่อยเพิ่มอตัราโทษก็ได้..” (สุชาติ (นาม
สมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 

 

“..รัฐขาดความต่อเน่ืองของมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
เพราะประมาณ 2-3คร้ังค่อยมีการแกไ้ขทีนึง จะการแกไ้ขปัญหานั้น
ควรดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง..” (สุกล (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วน
บุคคล, 4 มิถุนายน 2561) 
 

“..รัฐบาลควรมีขอ้ตกลงกบัประเทศพม่าให้ช่วยให้ขอ้มูลขั้นตอนการ
เขา้มาในประเทศไทย หรือกฎหมายนโยบายของประเทศไทย รวมไป
ถึงบทลงโทษถา้หากหลบหนีเขา้เมือง เพื่อให้แรงงานต่างดา้วรู้ก่อนท่ี
จะเข้าประเทศ..” (สุรชัย (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 

มิถุนายน 2561) 
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1.2) ประเด็นท่ีสอง เชิงปฏิบัติ ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญท่ีเป็นผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนมากเห็นวา่ ดชันีช้ีวดัความสําเร็จของนโยบายการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วนั้นข้ึนอยูก่บัการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดผ้ลสําเร็จมากดงัผลท่ีคาดไว ้ซ่ึงการ
นาํนโยบายไปปฏิบติันั้นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัส่วนมากเห็นวา่การให้นโยบายสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ี
รัฐบาลกําหนดไว ้ควรส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกับนโยบายกับแรงงานต่างด้าวและนายเจ้า 
เน่ืองจากสาเหตุ 2 ประการ ดงัน้ี ประการหน่ึง แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศ
ไทยนั้นปราศจากความรู้ทางดา้นภาษาไทยและความรู้ทางดา้นนโยบายและกฎหมาย และไม่สนใจ
ทาํให้แรงงานกลุ่มน้ีไม่ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลและผลกระของปัญหาการหลบหน้ีเขา้เมือง 
ประการสอง ณ ปัจจุบนัในการประกาศใชน้โยบายของรัฐบาลจะช่วยลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีผิด
กฎหมายให้ถูกตอ้งตามกฎหมายเพิ่มมากข้ึน โดยการส่งเสริมให้มีการลงทะเบียนแรงงานและการ
เพิ่มบทลงโทษแก่นายจ้าง อย่างไรก็ตามยงัมีนายจ้างบางกลุ่มยงัมีการจา้งแรงงานต่างด้าวท่ีผิด
กฎหมาย ดงันั้นรัฐบาลควรใหค้วามรู้ดา้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย
รวมทั้งปรับทศันคติใหเ้กิดความเกรงกลวัในกฎหมายแก่นายจา้งและแรงงาน รวมถึงการแลกเปล่ียน
ความรู้ในทุกฝ่าย อาทิ แรงงาน นายจา้ง และเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อให้เขา้ใจถึงความคิดเห็นทุกฝ่าย ทั้งน้ี
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญักล่าววา่หน่วยงานในการป้องกนัและปราบปราบท่ีควบคุมแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง บุคคลากรและงบประมาณท่ีมีจาํกดัเมือเปรียบเทียบกบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาใน
ประเทศเป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ีแนวทางในการนาํนโยบายพระราชกาํหนดจดัการการทาํงานของคน
ต่างด้าว พ.ศ .2560 จะส่งผลสําเร็จได้นั้ นข้ึนอยู่กับความร่วมมือของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ภาคเอกชน 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักล่าววา่ 

 

“..ตามปกติแลว้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
รวมทั้ งพื้นท่ีอ่ืนๆในประเทศไทย ไม่ค่อยมีการศึกษาท่ีสูงหรือรู้
กฎหมายในประเทศไทยหรอก และไม่คิดเร่ืองผลกระทบ ไม่สนใจ
กฎหมาย ต่อให้ความรู้ยงัไงก็ไม่ฟัง หรอกคิดแค่วา่หางานทาํยงัไง ได้
เงินเท่าไรเท่านั้น..” (สุชาติ (นามสมมุติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 

มิถุนายน 2561) 
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“..นโยบายนั้นสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไดใ้น
ระดับมาก แต่ก็มีนายจ้างอีกหลายคนท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายและเราไม่สามารถตรวจสอบได ้เพราะบางคนอยูต่ามไร่ตาม
นารวมไปถึงอยูบ่นเขาซ่ึงจะมาตรวจสอบทุกท่ีก็ลาํบาก อีกทั้งเจา้หนา้
ก็ก็ไม่ เพียง ..” (สุวิทย์ (นามสมมุติ) , การส่ือสารส่วนบุคคล , 4 

มิถุนายน 2561) 
 

4.3.3 การบูรณาการจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี ้

 

ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัทั้ง 2 
กลุ่ม ได้ให้ข้อมูลสอดคล้องกนัว่า การกาํหนดนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหรือการนํา
นโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รัฐบาลควรมีการแกไ้ข
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขั้นตอนการนาํเขา้แรงงาน การข้ึนทะเบียนแรงงาน และการประสานความ
ร่วมมือกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เน้นให้นโยบายมีความยืดหยุน่ปรับ
เขา้มาทุกสถานการณ์ และการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงักบัผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะการ
แกไ้ขจากการศึกษาสาเหตุและการป้องกนัการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วเพื่อลดปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวท่ีเพิ่มข้ึนอนัส่งผลกระทบต่อประเทศ อีกทั้ งปัญหาการลงทะเบียนหรือขั้นตอนการนําเข้า
แรงงานต่างดา้วในดา้นระยะเวลาและค่าใชจ่้ายให้มีความเหมาะสม เปิดโอกาสให้มีการนาํเขา้และ
ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเสรีเพื่อป้องกนัการขาดแคลนแรงงานอนัส่งผลต่อการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมาย ส่งเสริมการให้ความรู้ความเขา้ใจในนโยบายและกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้แก่
แรงงานต่างด้าวเพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถเขา้ใจถึงจุดประสงค์ของนโยบาย และเน้นการ
ร่วมมือของนายเจา้ให้นายเจา้เขา้ใจถึงผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อประเทศ เพื่อ
การนั้นควรมีการทาํข้อตกลงระหว่างระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมาเพื่อให้นโยบายเกิดผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

ผลการศึกษาซ่ึงเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 2 กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้ว และผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัเสนอไวใ้นตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.1 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเด็นการศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา 

มิติท่ีใชใ้น
การศึกษา 

ผลการศึกษา 

บูรณาการผลการศึกษา 

(ความสอดคลอ้ง) 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

แรงงานต่างดา้ว 

(ชาวเมียนมา) 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การนาํนโยบายไป

ปฏิบติั 

มิติดา้น
สาเหตุของ
การหลบหนี
เขา้เมือง 

อยา่งผดิ
กฎหมาย 

1.ปัจจยัดา้นสังคม 

-ความยากจน ความ
ตอ้งการมีชีวติท่ีดีข้ึน 

-การชกัจูงจากบุคคล
รอบขา้ง 

2.ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 

-ปัญหาการวา่งงาน 

-เศรษฐกิจท่ีไม่ดี 

-ความตอ้งการแรงงาน
ของประเทศใกลเ้คียง 

3.ปัจจยัดา้นการเมือง 

-ปัญหาไม่สงบท่ียงัไม่
หยดุยิง่จากกลุ่มต่างๆ 

-การกรีดกั้นศาสนาและ
ชนกลุ่มนอ้ย 

4.ช่องทางท่ีเอ้ืออาํนวย
ต่อการหลบหนีเขา้
ประเทศ 

-ปัญหาความยากจน 

-ความตอ้งการหางาน
ทาํ 

-ปัญหาดา้นการศึกษา 
ส่งผลต่อการทาํงาน 

-ช่องทางการเขา้
ประเทศท่ีสามารถเขา้
ไดห้ลากหลายช่องทาง
โดยท่ีเจา้หนา้ไม่
สามารถเขา้ถึงได ้

ส่ิงแวดลอ้มภายใน 

-ปัญหาความยากจน 

-การศึกษา 

-รายไดไ้ม่เพียงพอต่อตนเอง
และครอบครัว 

ส่ิงแวดลอ้มภายนอก 

-ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า 
หางานไดย้าก 

-ความตอ้งการทาํงานใน
ประเทศท่ีมีความตอ้งการท่ี
ดีกวา่และค่าเงินสูงกวา่ 

-ปัญหาการวา่งงาน 

-ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
คนพม่าและชนกลุ่มนอ้ยชาว
กระเหร่ียง 

-ปัญหาหารข้ึนทะเบียนบตัร
ประชาชน 

-การชกัจูงการคนรอบขา้ง 

-ความสะดวกสบายในการเขา้
ออกในประเทศท่ีเอ้ืออาํนวย 
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ตาราง 4.1 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเด็นการศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา(ต่อ) 

มิติท่ีใชใ้น
การศึกษา 

ผลการศึกษา 

บูรณาการผลการศึกษา 

(ความสอดคลอ้ง) 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

แรงงานต่างดา้ว 

(ชาวเมียนมา) 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั 

มิติดา้น
ปัญหาและ
ผลกระทบท่ี
เกิดจาก
แรงงานต่าง
ดา้วหลบหนี
เขา้เมือง 

-ส่งผลต่อแรงงานไทย
และแรงงานต่างดา้วท่ี
มีบตัร เน่ืองนอก
แรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายมีอตัราค่าแรง
ท่ีตํ่ากวา่ 

-การหลบหนีเขา้เมืองส่งผล
ต่อการตรวจสอบท่ี
ยากลาํบาก 

-ปัญหาการทะเลาะววิาท 
อาชญากรรม โจรกรรม 
สาธารณสุข อีกทั้งการศึกษา
ท่ีตอ้งแบกรับภาระลูกท่ีเกิด
ในประเทศ 

-ปัญหาการแยง่งานแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างดา้วท่ีมี
บตัร 

-ผลกระทบดา้นความมัง่
คง 

-ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

-ผลกระทบสาธารณสุข 

-ผลกระทบต่อปัญหาการ
วา่งงาน 

มิติดา้น
นโยบายและ
มาตรการ
แกไ้ขปัญหา
แรงงานต่าง
ดา้วหลบหนี
เขา้เมือง 

-สามารถแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 

-ส่งเสริมการข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้ว 

-ผลกัดนัแรงงานต่าง
ดา้วท่ีผดิกฎหมายกลบั
ประเทศ 

-มีบทลงโทษท่ีสูงข้ึน 
แต่ไม่ทราบ
รายละเอียดอยา่งไร 

-มุ่งเนน้การผลดัดนัแรงงาน
ต่างผดิกฎหมาย 

-ส่งเสริมการข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว 

-เพิ่มบทลงโทษท่ีสูงใหเ้กิด
ความเกรงกลวั 

-ประสานความร่วมมือกบัทุก
ภาคส่วน อาทิ ตาํรวจภูภร 
ทหาร ตาํรวจตระเวรชายแดน 
กรมแรงงาน กรมปกครอง 
และภาคเอกชน 

-นโยบายมีการแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งชดัเจน 
เนน้การผลกัดนัแรงงาน
ต่างดา้วท่ีผดิกฎหมาย
และส่งเสริมใหมี้การข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
โดยการเพิ่มบทลงโทษ
ใหเ้กิดความเกรงกลวั 

-การประสานร่วมมือกนั
หน่วยงานต่างๆ อาทิ 
ตาํรวจ ทหาร กรม
แรงงาน กรมปกครอง 
และภาคเอกชน 
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ตาราง 4.1 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเด็นการศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา (ต่อ) 

มิติท่ีใชใ้น
การศึกษา 

ผลการศึกษา 

บูรณาการผลการศึกษา 

(ความสอดคลอ้ง) 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

แรงงานต่างดา้ว 

(ชาวเมียนมา) 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั 

มิติดา้นการ
นาํนโยบาย
ไปปฏิบติั 

-หลงัจากการ
ประกาศใชมี้การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัโดย
การเพิ่มบทลงโทษ
และส่งเสริมการข้ึน
ทะเบียน 

-ขาดโอกาสในการ
เขา้ถึงขอ้มูลภาครัฐ 

-ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งย ั้งยนื 

-มีค่าใชจ่้ายท่ีสูง บวก
กบัตอ้งใหน้ายจา้งข้ึน
ทะเบียนทาํให ้

นาํนโยบายไปปฏิบติั 

- ส่งเสริมการข้ึนทะเบียน
อยา่งถูกตอ้ง 

-จดัการนาํแรงงานต่างดา้ว
อยา่งถูกตอ้งผา่นระบบ MOU 

-นาํกฎหมายมาใชใ้นการ
ตรวจสอบ และจบักุม
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 

ประเมินผลการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั 

-สามารถลดจาํนวนแรงงาน
ต่างดา้วท่ีผดิกฎหมายโดยการ
ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
แต่ดา้นการนาํเขา้แรงงานต่าง
ดา้วใชร้ะยะเวลาและข้ึนแต่ท่ี
ยุง่ยาก ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการหนัมาใช้
แรงงานผิดกฎหมาย  และ
นโยบายไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

- การขาดความร่วมมือ
ของนายจา้งท่ีตอ้งการ
จา้งแรงงานเน่ืองจาก
ตอ้งการจา้งแรงงาน
เพียงชัว่คราวไม่คุม้พอ
กบัค่าใชจ่้ายในการข้ึน
ทะเบียน  
- การนาํเขา้และการข้ึน
ทะเบียนท่ีมีข้ึนตอนและ
ใชร้ะยะเวลาในการ
ดาํเนินทาํให้นายจา้งท่ี
ตอ้งการแรงงานต่างดา้ว
อยา่งเร่งด่วนหนัมาใช้
แรงงานผิดกฎหมาย  
- การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
ไม่จริงจงั  

- ความต่อเน่ืองของการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั  
- อุปสรรคดา้นพื้นแต่ละ
พื้นท่ีท่ีมีช่องทางการ
หลบหนีท่ีหลากหลาย 
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ตาราง 4.1 สรุปผลการศึกษา มิติ/ประเด็นการศึกษา/ผลการศึกษา/บูรณาการผลการศึกษา (ต่อ) 

มิติท่ีใชใ้นการศึกษา 

ผลการศึกษา 

บูรณาการผลการศึกษา 

(ความสอดคลอ้ง) 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

แรงงานต่างดา้ว 

(ชาวเมียนมา) 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การนาํนโยบายไป
ปฏิบติั 

มิติดา้นขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง 

เชิงนโยบาย 

-เปิดโอกาสและเวลาให้
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
ในประเทศหางานเป็น
หลกัแหล่งท่ีแน่นอน 

-.ใหค้วามรู้ในดา้น
กฎหมายและขั้นตอนท่ี
ถูกตอ้งแก่ตวัแรงงาน 

เชิงปฏิบติั 

-ความอาศยัความร่วมมือ
ในทุกภาคส่วน อาทิ 
ภาครัฐภาคเอกชน และ
รัฐบาลเมียนมาเอง 

-ส่งเสริมกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานต่างดา้ว 
ใหผู้ป้ระกอบตอ้งทาํ
บตัรใหแ้ก่แรงงานต่าง
ดา้วท่ีเพิ่งเขา้มาทาํงาน 

-รัฐบาลควรมีนโยบาย
การนาํเขา้แรงงานและ
การข้ึนทะเบียน
แรงงานอยา่งเสรี 
เน่ืองจากการขอ้จาํกดั
ในนโยบายส่งผลต่อ
ความล่าชา้ 

-ขาดความต่อเน่ืองของ
นโยบาย 

-เนน้การ
ประชาสัมพนัธ์และให้
ความรู้ความเขา้ใจแก่
นายจา้งและแรงงาน
ต่างดา้ว 

-ควรมีบทลงโทษอยา่ง
จริงจงั 

 

-การปรับปรุงนโยบาย
การนาํเขา้และข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วใหเ้ป็นแบบเสรี
เพื่อง่ายต่อการนาํเขา้
แรงงานใหถู้กตอ้งและ
เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของ
ผูป้ระกอบการ 

-เนน้ความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วน 

-การบงัคบักฎหมาย
อยา่งจริงจงั 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
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บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

วทิยานิพนธ์เร่ือง “การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายพระ
ราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้ว 
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” เป็นการวิจยัประเภทการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยั
ไดด้าํเนินการศึกษาวิจยัโดยใช้กระบวนการสัมภาษณ์ผา่นทางแบบสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 
และวธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  คือ 
แรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยผูว้ิจยั
สามารถแบ่งรูปแบบการนาํเสนอออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 สรุปผลการศึกษา ส่วนท่ี 2 การ
อภิปรายผล และส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย
พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่าง
ดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วอยา่งผิดกฎหมายใน
การนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั 
อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

2) เพื่อศึกษาวเิคราะห์การนาํนโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วอย่างผิด
กฎหมาย 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันากระบวนการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดการบริหา
จดัการการทาํงานของคนแรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมือง
ของแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
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ผลจากการวเิคราะห์จากการศึกษาวจิยัตามวตัถุประสงคท่ี์ผูว้จิยัไดก้าํหนดไวส้ามารถนาํมา
สรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

 

5.1.1 สรุปปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมายในการนํา

นโยบายพระราชกาํหนดการบริหารจัดการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏิบัติ อําเภอแม่

สอด จังหวดัตาก 

 

ผลการศึกษาทาํใหไ้ดรั้บขอ้มูลถึงสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วและ
ผลกระทบท่ีเกิดจะการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหาสําคัญ
ระดับประเทศท่ีมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ และความมัง่คงในประเทศมายาวนานนับสิบปี 
ถึงแมว้า่ ในปัจจุบนัรัฐบาลมีการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายใหข้ึ้นทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดย
การเพิ่มบทลงโทษต่อนายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีเพิ่มสูงถึงหลกัแสน เพื่อให้นายจา้ง
และแรงงานต่างดา้วเกรงกลวั และหนัมาข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้งในสถานท่ีท่ีรัฐบาล
จดัไว ้ ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายในปัจจุบนัมีจาํนวนท่ีลดลง แต่ก็ยงัมีแรงงานต่างดา้ว
บางกลุ่มท่ีหนัมาใชว้ิธีการหลบหนีเขา้เมือง และนายจา้งบางกลุ่มยงัมีการจา้งแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ี
อยูเ่ป็นจาํนวนท่ีสูงตามมา การจากศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัแรงงานต่างดา้วชาวเมียน
มาทาํให้ทราบถึงสาเหตุท่ีทาํให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายแทนการเขา้เมือง
อยา่งถูกตอ้งอยา่งกฎหมาย ดงัน้ี 

1) ปัญหาสภาพความเป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้วในประเทศ 

2) สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

3) ปัญหาความยากจน 

4) การชกัชวนจากบุคคลรอบขา้ง 

5) ความตอ้งการแรงงานของนายจา้ง 

6) ช่องทางในการหลบหนีท่ีหลากหลาย 

สาเหตุเหล่าน้ีส่งผลต่อการตดัสินใจมาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วชาวเมียน
มา ซ่ึงปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดในการหลบหนี คือ ปัญหาความยากจนและช่องทางในการเขา้ในประเทศ
ไทยท่ีเอ้ืออาํนวยแก่แรงงานท่ีตอ้งการหลบหนี เป็นตน้ 

จากสาเหตุการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลาย
หลายด้าน อาทิผลกระทบด้านสังคม ผลกระทบด้านสาธารณสุข ผลกระทบด้านความมั่งคง 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ท่ีเกิดจากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วทั้งรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และรูปแบบการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย โดยการหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายของ
แรงงานต่างดา้วนั้น เน่ืองจากเป็นการหลบหนีผา่นช่องทางท่ีตรวจสอบไดย้ากหรือเขา้ไม่ถึง ทาํให้
ไม่สามารถทราบถึงขอ้มูลประวติัของแรงงานต่างดา้วไดว้า่เป็นบุคคลประเภทใด พาํนกัพกัพิงท่ีไหน 
มีปัญหาดา้นสุขภาพดา้นใดบา้ง  ส่งผลต่อการตรวจสอบท่ียากลาํบากเมือเกิดปัญหาและจาํนวนท่ีแร
งานต่างดา้วเขา้มาในประเทศ 

ทั้งน้ีผลกระทบสําคญัท่ีสุดเกิดจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองนั้น 
ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อความมัง่คง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และปัญหาการคา้มนุษย ์เน่ืองจากการเขา้
มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วทั้งรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและรูปแบบผิดกฎหมายผา่นทางการ
หลบหนีเขา้เมืองส่งผลต่อปัญหาการวา่งงานในประเทศ เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีเขา้
มาในประเทศนั้นมีค่าแรง และสวสัดิการท่ีถูกกว่าแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวท่ีถูกตอ้งการ
กฎหมาย ทาํใหผู้ป้ระกอบการหรือนายจา้งท่ีขาดแคลนแรงงานจากความล่าชา้ในการนาํเขา้แรงงานท่ี
ถูกตอ้ง และนายจา้งท่ีตอ้งการจา้งชัว่คราวหนัมาใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก โดยสังเกตไดใ้น
ปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นห้างสรรพสินคา้ สถานท่ีคา้ขาย โรงงานอุตสาหกรรมรม เกษตรกรรม ด้าน
บริการ ก่อสร้าง มีแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานเป็นจาํนวนมาก และผลกระทบอีกทางหน่ึงคือการ
เขา้มาของแรงงานต่างดา้วส่งผลต่อความมัง่คงในประเทศ ซ่ึงสืบเนืองจากการหลบหนีเขา้เมืองจึง
เป็นช่องทางหน่ึงท่ีทาํให้เกิดปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนภายในประเทศ สภาพสังคม และความมัง่
คงภายในประเทศ 

จากการศึกษาจึงสรุปได้ว่าปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างผิด
กฎหมายเกิดจากสาเหตุของความตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพื่อทาํให้แรงงานต่างดา้วมีวิถี
ชีวติท่ีดีข้ึนกวา่เดิม และจากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจึงส่งผลกระทบต่อประเทศตามมา 

 

5.1.2 สรุปแนวทางการนํานโยบายพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคน

ต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างผิด

กฎหมาย 

 

จากการศึกษานโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในพระราชกาํหนดบริหารจดัการ
การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลกาํหนดมาเพื่อลดปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ี
ผิดกฎหมายท่ีเรียกวา่  “ แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ” ตวันโยบายในพระกาํหนดราชกาํหนด
ฉบบัน้ีมีไวเ้พื่อการลดปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและส่งเสริม
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การให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง โดยการใช้
มาตรการทางกฎหมายในการเพิ่มบทลงโทษแก่นายจา้งท่ีรับแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีเป็นจาํนวนเงิน
สูงสุดถึง 400,000-800,000 บาท เพื่อให้นายจ้างเกิดความเกรงกลัวเป็นส่งเสริมการข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย อีกทั้งจดัตั้งศูนย์บริหารภาครัฐในการข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบครบวงจร(One Stop Services)ตามพื้นท่ีต่างๆในประเทศเพื่ออาํนวย
ความสะดวกให้แก่นายจา้ง รวมไปถึงมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่ 
ตรวจคนเขา้เมือง กรมการจดังาน กรมปกครอง ตาํรวจภูภร ตาํรวจตะเวรชายแดน ทหาร ภาคเอกชน 
รวมถึงการทาํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อบา้น(MOU) เพื่อใชใ้นการพิสูจน์สัญชาติและนาํเขา้ของ
แรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศ โดยจุดประสงค์หลกัของนโยบายของพระราช
กาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ส่งเสริมให้นายจา้งข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วท่ีผิดกฎหมายให้มีความถูกตอ้งตามกฎหมาย และอาํนวยความสะดวกให้แก่นายจา้งในการข้ึน
ทะเบียนตามพื้นท่ีท่ีตอ้งการ 

นอกจากการกําหนดนโยบายเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวให้ประสบ
ผลสําเร็จนั้นส่วนสําคญัเกิดจาการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีกาํหนดไว้
หรือไม่  โดยศึกษาจากประเมินผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของ
นโยบายของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ถึงแมว้า่นโยบายท่ีประกาศใชใ้นปัจจุบนัจะสามารถลดปัญหา
แรงงานต่างหลบหนีเขา้เมืองไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึนแต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยืน แมว้า่
นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว หรือพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 ท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศใช้นั้น สามารถลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและเปล่ียนมา
เป็นแรงงานต่างดา้วถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็เป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะกลางถึงสั้นซ่ึงไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพราะแรงงานต่างดา้วหรือนายจา้งบางกลุ่มยงัมีการใชแ้รงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายอยู่โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีตรวจสอบไดย้ากและพื้นท่ีตามชายแดน อีกทั้งระบบการนาํเขา้และ
การข้ึนทะเบียนท่ีมีความล่าชา้ ทาํให้นายจา้งท่ีตอ้งการใชแ้รงงานอยา่งเร่งด่วนหนัมาใชแ้รงงานต่าง
ดา้วแบบผิดกฎหมาย บวกกบัการใชค้วามรู้และการประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงนายจา้งและ
แรงงานต่างดา้วได ้เน่ืองจากความไม่สนใจของกลุ่มเป้าหมาย และความต่อเน่ืองของนโยบายกบัการ
บงัคบัใหท่ี้ไม่จริงจงั ส่งผลใหต้วันโยบายไม่สามารถสัมฤทธ์ิสูงสุดได ้

 

5.1.3 สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันากระบวนการนํานโยบาย พระราชกําหนดการบ

ริหาจัดการการทํางานของคนแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2560 ไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้า

เมืองของแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 



96 

การพฒันากระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้
เมืองของแรงงานต่างด้าว จากการศึกษาวิจัยผูว้ิจ ัยเห็นว่า ข้อเสนอแนะท่ีมีส่วนในการพฒันา
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลสําเร็จและสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่าง
ย ัง่ยืน คือ การกาํหนดนโยบายนั้นให้มีความชดัเจนและเป็นตามทิศทางเดียวกนัโดยเร่ิมจากการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาทิ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เจ้าหน้าท่ีผูน้ ํานโยบายไปปฏิบติั ตาํรวจ 
ประชาชน ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว เพื่อหาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขั้นตอนในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองนั้น   จากการศึกษานั้นทาํใหท้ราบถึงขอ้บกพร่องของ
นโยบายในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ท่ีส่งผลต่อการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติท่ีไม่ให้ไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร โดยสามารถแยกประเด็นและ
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 1.การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่จริงจงัทาํให้นายจา้งไม่เกิดควรเกรงกลวั รัฐบาลควร
มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัเพื่อให้กฎหมายศกัด์ิสิทธ์ 2.ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายและ
การนาํนโยบายไปปฏิบติัซ่ึงโดยปกติจะมีการกาํหนดนโยบายเพียง2-3ปีคร้ังทาํให้นโยบายขาดความ
ต่อเน่ืองและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกนั รัฐบาลควรมีการกาํหนดนโยบายเพื่อใชใ้นระยะยาว   3.

ขอ้บกพร่องในนโยบายการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วและการข้ึนทะเบียนแรงงานท่ีตอ้งอาศยัระยะเวลา
ในการนาํเขา้และพิสูจน์สัญชาติประมาณ 1-3 เดือน บวกกบัการข้ึนทะเบียนแรงงานตามกาํหนด
ส่งผลกระทบต่อนายจา้งท่ีตอ้งการใชแ้รงงานอย่างเร่งด่วนทาํให้เกิดการจา้งแรงงานผิดกฎหมายมา
ทบแทนแรงงานถูกกฎหมายส่งผลต่อการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายตามความตอ้งการ
แรงงานของประเทศ 4.การประชาสัมพนัธ์และการให้ความรู้แก่นายจ้างและแรงงานต่างด้าว 
ถึงแมว้า่นโยบายจะมีการส่งเสริมการให้ควรรู้แก่กลุ่มเป้าหมายแต่ผลท่ีไดรั้บคือความไม่ใส่ใจของ
นายจา้งและแรงงาน รัฐควรมีการส่งเสริมหรือการสร้างความรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายในรูปแบบท่ี
หลากหลาย      

 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย  

 

จากการศึกษา เร่ือง “การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย
พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไปปฏิบติั ศึกษากรณีแรงงานต่าง
ดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” ผูว้ิจยัวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการวิจยั ซ่ึงผลการศึกษา
จะอภิปรายเปรียบเทียบกบัแนวคิดทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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มิติดา้นสาเหตุของการหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่าสาเหตุของ
การหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายนั้น มาจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ความยากจน การไม่มีอาชีพท่ี
สามารถเล้ียงดูตนเองไดข้องแรงงาน จึงมีความตอ้งการยา้ยถ่ินจากประเทศท่ียากจนไปสู่ประเทศท่ีมี
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจมากกวา่ อีกทั้งช่องทางการเขา้ท่ีมีความสะดวกจะการหลบหนีเขา้ประเทศ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฏีการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ ของนกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มนีโอคลาสสิกท่ีอธิบาย
วา่มนุษยต์ดัสินใจยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยปัจจยัท่ีดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ค่าจา้ง
ท่ีสูงข้ึน และโอกาสไดง้านในประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 

สาํหรับขอ้คน้พบใหม่ผูว้ิจยัพบวา่เม่ือพิจารณางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่งานวิจยัส่วนมาก
พบการหลบหนีเขา้เมืองแบบผิดกฎหมาย โดยผ่านช่องทางทางธรรมชาติเพียงอย่างเดียว และเป็น
การลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายมาตั้งแต่แรก แต่สําหรับผลการศึกษาน้ีผูว้ิจยัพบวา่ แรงงานต่าง
ดา้วไม่ไดอ้าศยัช่องทางการหลบหนีเขา้เมือผ่านช่องทางธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว หากแต่เป็นการ
หลบหนีเขา้เมืองผ่านช่องทางแบบถูกกฎหมายแต่อาศยัการอยู่เกินระยะท่ีกาํหนดตามท่ีกฎหมาย
อนุญาต ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่เป็นขอ้คน้พบใหม่ท่ีแตกต่างจากขอ้คน้พบเดิม 

 

มิติปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ผลการศึกษาพบว่า 
การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วส่งกระทบต่อประเทศไทย เน่ืองจากเป็นการหลบหนีผา่น
ช่องทางท่ีตรวจสอบไดย้ากหรือเขา้ไม่ถึง ทาํให้ไม่สามารถทราบถึงขอ้มูลจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ี
เขา้มาในประเทศ อีกทั้งประวติัของแรงงานต่างดา้วไดว้า่เป็นบุคคลประเภทใด พาํนกัพกัพิงท่ีไหน มี
ปัญหาดา้นสุขภาพดา้นใดบา้ง  ส่งผลต่อการตรวจสอบท่ียากลาํบากเมือเกิดปัญหาและจาํนวนท่ีแร
งานต่างดา้วเขา้มาในประเทศ และยงัส่งผลต่อปัญหาการว่างงานในประเทศ เน่ืองจากแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีเขา้มาในประเทศนั้นมีค่าแรงและสวสัดิการท่ีถูกกวา่แรงงานไทยและแรงงาน
ต่างดา้วท่ีถูกตอ้งเป็นจาํนวนมากทาํให้ผูป้ระกอบการหรือนายจา้งท่ีตอ้งการใช้แรงงานต่างดา้วใน
รูปแบบชัว่คราวหรือเร่งด่วนหนัมาใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก อาทิ ความตอ้งการแรงงานท่ี
ไม่สามารถนาํเขา้ไดท้นัเวลาเน่ืองจากตอ้งใชเ้วลา อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วมีอิทธิพล
ต่อเศรษฐกิจประเทศไทยอย่างมากทั้งในรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และรูปแบบแรงงานผิด
กฎหมายหรือเรียกวา่ แรงงานหลบหนีเขา้เมือง โดยสังเกตไดใ้นปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นห้างสรรพสินคา้ 
สถานท่ีคา้ขาย โรงงานอุตสาหกรรมรม เกษตรกรรม ดา้นบริการ ก่อสร้าง มีแรงงานต่างดา้วเขา้มา
ทาํงานเป็นจาํนวนมาก รวมถึงปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วเร่ิมมีวิวฒันาการในการประกอบอาชีพ อาทิ 
คา้ขาย ซ่ึงผิดต่อพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว และผลกระทบอีกทางหน่ึงคือการเขา้มา
ของแรงงานต่างดา้วส่งผลต่อความมัง่คงในประเทศ ซ่ึงสืบเนืองจากการหลบหนีเขา้เมืองจึงเป็น
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ช่องทางหน่ึงท่ีทาํให้เกิดปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนภายในประเทศ และการท่ีตอ้งแบกรับภาระ
บุตรท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยในดา้นการศึกษาและสวสัดิการทางสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
อญัชลี คอ้คงคา (2550) ท่ีพบว่าปัญหาแรงงานต่างดา้วมีผลกระทบกบัแรงงานไทย เพราะนายจา้งมี
ทางเลือกในการจา้งงานคนต่างด้าว จึงกดค่าแรงคนไทย เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวมีค่าแรงท่ีถูก 
นอกจากน้ีการท่ีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาอยา่งผิดกฎหมายและไม่สามารถรู้ถึงประวติัได้
นั้นยงัส่งผลกระทบทางสังคมในดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคนไทย 

อยา่งไรก็ตามมีประเด็นท่ีผูว้จิยัคน้พบใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากงานวจิยัดงักล่าว คือ ในงานวิจยั
ของ อญัชลี คอ้คงคา (2550) พบวา่การอพยพของแรงงานต่างดา้วมีผลดีคือทาํให้แรงงานไทยมีงาน
ทาํเพิ่มข้ึน เน่ืองจากปัจจยัดา้นการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจ แต่ผูว้ิจยัพบวา่การท่ีแรงงานต่างดา้วเขา้
มาทาํงานในประเทศไทยนั้นจะส่งผลให้แรงงานไทยว่างงานเป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากปัจจยัดา้น
ค่าแรงของแรงงานต่างด้าวท่ีมีอตัราตํ่ามากกว่าเม่ือเทียบกับการจ้างแรงงานไทย อีกทั้ งการ
ววิฒันาการทาํงานท่ีปรับเปล่ียนอาชีพมาเป็นคา้ขายซ่ึงจะส่งผลในภายภาคหนา้ 

 

มิติดา้นนโยบายและมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ผลการศึกษา
ช้ีให้เห็นว่า รัฐมีความพยายามในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ซ่ึงมีมาตรการทาง
กฎหมายต่างๆมาบงัคบัใช้ เช่น กาํหนดให้มีมาตรการผลกัดัน-ส่งกลับประเทศ การข้ึนทะเบียน
แรงงาน โดยการออกพระราชกําหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 เพื่อ
ผลกัดนัแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายใหอ้อกจากประเทศไทย และการเพิ่มบทลงโทษแก่นายจา้งท่ีจา้ง
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย แมท่ี้ผ่านมาจะมีความพยายามในการใช้มาตรการทางกฎหมายเขา้มา
จดัการปัญหาก็ไม่ไดห้มดไป อีกทั้งจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองยงัมีอตัราท่ีสูงข้ึน และ
อาศยัช่องทางการหลบหนีเขา้เมืองในรูปแบบใหม่ๆ ผา่นช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น การหลบหนีเขา้
เมืองผ่านเขตป่า แม่นํ้ า ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้ยาก หรือการท่ีมีกลุ่มอิทธิพลเข้ามาช่วยในการ
หลบหนี นอกจากน้ีตวันโยบายยงัมีความไม่ชดัเจน มีขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซ้อน และในระยะเวลา ทั้ง
ในเร่ืองการนาํแรงงาน การออกใบอนุญาต และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่เขา้ถึงในกลุ่มเป้าหมาย บวก
กบัความไม่ใส่ใจของตวัแรงงานและนายจา้ง ทาํให้แรงงานต่างด้าวรวมไปถึงนายจา้งขาดความรู้
ความเขา้ใจในประเด็นดงักล่าว ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่แมจ้ะมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร แต่ก็
ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบั งานวิจยัของ 
ภทัรวธุ เภอแสละ (2552) ท่ีศึกษาเร่ือง “แนวทางการพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว กมัพชูา ของกรมการจดัหางาน” ผลการศึกษาพบวา่มาตรการและ
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากกระบวนงานมีลกัษณะไม่
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ชดัเจน มีขอ้กาํหนดและระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีเนน้รายละเอียดมากเกินกวา่ท่ีแรงงานจะเขา้ใจ อีก
ทั้งการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ตลอดจนเร่ืองการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้ว ไม่มีความชดัเจน ไม่จูงใจ เน้ือหาไม่ครอบคลุม ส่ือความหมายไม่ถูกตอ้ง ทาํให้ใช้จดัการกบั
ปัญหาไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 

 

มิติด้านการนํานโยบายไปปฏิบติั จากการศึกษาพบว่าด่านตรวจคนเข้าเมืองได้มีการ
กาํหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาในประเทศไทยเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาล ท่ีส่งเสริมการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้ง และป้องกนัแรงงานต่าง
ด้าวท่ีหลบหนีเข้ามายงัพื้นท่ีจงัหวดัตาก โดยหน่วยงานได้มีการประสานร่วมมือกับตาํรวจภูภร 
ตาํรวจตะเวรชายด่านในการป้องกนัป้องกนัแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้มาตามจุดต่างๆรอบพื้นท่ี
ทางธรรมชาติท่ีเป็นช่องทางการลบัลอบเขา้มา อาทิ พื้นท่ีแม่นํ้ าเมย อีกทั้งจดัตั้ งศูนยป์ฏิบติัการ
ปราบปรามการลับลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า และการประชุมสัมมนากับ
หน่วยงานต่างๆ อาทิ ตาํรวจ ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง ตาํรวจตระเวรชายแดน ทหาร กรมแรงงาน 
กรมปกครอง และภาคเอกชน เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว จากการท่ีรัฐบาล
ออกพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 หน่วยงานได้มีการนํา
นโยบายมาปฏิบติัโดยการร่วมมือกบัทุกภาคส่วนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่าง
ดา้ว โดยการผลกัดนัแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายออกนอกประเทศและส่งเสริมให้นายจา้งท่ีจา้ง
แรงงานต่างดา้วอย่างผิดกฎหมายนาํแรงงานมาข้ึนทะเบียนแรงงาน จากและนาํเขา้มาอย่างถูกตอ้ง
โดยรัฐต่อรัฐหรือระบบ MOU  หรือแรงงานต่างดา้วท่ีมี Boarding  Pass ใชเ้ป็นหลกัฐานกบั
เจา้หน้าท่ีในการขออนุญาตทาํงานในพื้นท่ี 3 อาํเภอ ได้แก่ อาํเภอแม่สอด อาํเภอแม่ระมาด และ
อาํเภอพบพระ ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด มิฉะนั้นถือวา่ผิดกฎหมาย ช้ีให้เห็นวา่แมน้โยบายดงักล่าวจะ
มีหลกัการท่ีดี และสะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแต่ก็ไม่สามารถ
นาํมาปฏิบติัให้ไดผ้ลเต็มรูปธรรมเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วหรือนายจา้งบางกลุ่มยงัมีการใชแ้รงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีตรวจสอบได้ยากและพื้นท่ีตามชายแดน ซ่ึงกฎหมายท่ี
ประกาศมาใชน้ั้นมีขอ้จาํกดัในกฎหมายอยูห่ลากหลายประการ อาทิ ความแตกต่างของแต่ละพื้นท่ีท่ี
มีความแตกต่างกนัไม่สามารถใชก้ฎหมายและกฎระเบียบท่ีเหมือนกนัได ้เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีติดต่อกบั
ประเทศเพื่อนบา้นนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเขา้ทาํงานมาของแรงงงานต่างดา้วในอตัราท่ีสูงกวา่พื้นท่ีตาม
หัวเมืองชั้นในซ้ึงกฎระเบียบไม่สามารถตอบสนองได้ และจาํนวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอเหมือน
เปรียบเทียบก็จาํนวนแรงงานต่างดา้วทาํใหเ้กิดอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั และตวันโยบาย
ของแต่ละหน่วยงานท่ีไม่อาํนวยต่อการประสานร่วมกนัจึงเป็นไปไดย้ากต่อการนาํนโยบายให้เกิดผล
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สาํเร็จ อีกทั้งยงัพบปัญหาจากการประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและภาคเอกชนไม่
เป็นเท่าท่ีควร โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ียงัมีการจา้งแรงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายส่งผลให้เกิดแรงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้มายงัประเทศอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีปัจจยัสําคญัการส่งผลต่อกานาํนโยบายไป
ปฏิบติัไม่ประสบผลเท่าควรและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองไดส่้วนหน่ึงเกิดจาก
การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วและการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วท่ีท่ีขั้นตอนซบัซ้อนยุง่ยาก ค่าใชจ่้าย
สูงและใช้ระยะเวลาท่ียาวนานส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานของนายจา้งจึงมีการจา้งแรงงานผิด
กฎหมายมาทดแทน ทาํให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ
อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม (2550) ท่ีศึกษาเร่ืองรัฐไทยกบัการนาํนโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั ศึกษา
กรณีแรงงานประมงจงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่นโยบายมีปัญหาในการนาํไปปฏิบติั โดยพบขั้นตอนท่ี
มีความยุ่งยาก บทบญัญติัของกฎหมายไม่ไดมี้การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากพื้นฐานแนวคิดของ
รัฐไม่ไดมุ้่งคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว ทาํให้แรงงานไม่ไดรั้บการคุม้ครองเร่ืองค่าจา้ง สภาพการจา้ง 
และสวสัดิการดา้นอ่ืนๆ นอกจากน้ีตวันโยบายท่ีเนน้ไปท่ีความมัน่คงของรัฐเป็นหลกัทาํให้การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัไม่ไดผ้ลอยา่งท่ีควร 

 

ทั้ งน้ีผู ้วิจ ัยเห็นว่าเม่ือพิจารณาผลการศึกษาดังกล่าว จะสามารถใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษาเร่ืองแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ในพื้นท่ีอ่ืนๆไดเ้ป็นอยา่งดี  

 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 

 

จากผลการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดพ้ฒันาขอ้เสนอแนะจากการวจิยั โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะในเชิงการนาํนโยบายไปปฏิบติั และขอ้เสนอแนะในการ
ศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

5.3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 

1) ภาครัฐควรมีการกาํหนดนโยบายท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองในกบัแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามทิศทางเดียวกนั เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วของแต่ละหน่วยงานสามารถปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2) ภาครัฐควรมีนโยบายการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว และการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วให้มีความอิสระมากยิ่งข้ึนเพื่อให้เพียงความต่อความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีถูกตอ้งของ
นายจา้ง 

3) ภาครัฐควรมีการกําหนดนโยบาย และสวสัดิการแรงงานต่างด้าว ให้แก่
แรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อกระตุน้ให้แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมาย
หนัมาข้ึนทะเบียนแรงงานอยา่งถูกตอ้ง 

4) ภาครัฐควรมีการกาํหนดบทลงโทษแก่นายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วหรือไม่
ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว รวมไปถึงการกระทาํผดิซํ้ า ใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อการกระทาํความผิด 
และหากมีเจา้หนา้ท่ีรัฐมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ ควรมีการลงโทษขั้นรุนแรง 

5) รัฐบาลควรมีการประสานงาน และขอความร่วมมือกบักลุ่มประเทศเพื่อน
บา้นให้ทราบถึงกฎหมายและนโยบายท่ีกาํหนดจากการหลบหนีเขา้เมือง รวมถึงขั้นตอนการเขา้มา
ทาํแรงงานในประเทศอยา่งถูกวธีิ 

 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

1) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายเพิ่มเติม ในพระราชกาํหนดบริหาร
จดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน สถานการณ์ใน
ปัจจุบนัและกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างทางสัญชาติ 

2) ภาครัฐควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว โดยการ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนแต่ละพื้นท่ีและสาขาอาชีพให้มีส่วนร่วมกันกับภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

3) ภาครัฐ ตรวจคนเขา้เมือง และกรมจดัหางานแรงงานต่างดา้ว ควรลดขั้นตอน 
และปรับปรุงแกไ้ข ขั้นตอนในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว ให้มีประ
สิทธิมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการนาํเขา้แรงงานต่างด้าวผ่านระบบ MOU ท่ีมีการขั้นตอนท่ียุ่งยาก 
ค่าใช้จ่ายท่ีสูง และการกาํหนดเวลาในการนาํเขา้ท่ีมีระยะเวลาจาํกดั ไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการทางดา้นแรงงานของผูป้ระกอบการไดส่้งผลต่อการใชแ้รงงานผดิกฎหมาย  

4) ภาครัฐและตรวจคนเขา้เมืองควรมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคเอกชน อีกทั้งควรมีการส่งเสริมการให้ความรู้ทางดา้นนโยบาย
และกฎหมายแก่แรงงานต่างดา้วและนายจา้ง ให้ทราบถึงขั้นตอนการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
อยา่งถูกตอ้งและทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการหลบหนีเขา้เมือง 
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5) ผูบ้ริหาร และเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัตาก ควรมีการตรวจสอบ
และเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม อาทิ ประวติัและสถานทีพกัพิงของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศผ่าน
ช่องการต่างนอกเหนือจากสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เพื่อใชใ้นการ
ติดตามแรงงานต่างด้าว เน่ืองจากมีกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาผ่านช่องทางต่างๆรวมถึงสะพาน
มิตรภาพท่ีเขา้มาในประเทศไทยละเมิดขอ้ตกลงการพกันกัในประเทศ 

 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

 

1) ควรมีการศึกษาถึงสาเหตุจากการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างด้าวใน
หลากหลายประเทศ อาทิ ประเทศเมียนมา ประเทศกมัพูชา สาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัใน
ในการแกไ้ขถึงสาเหตุการหลบหนีเขา้เมือง 

2) ควรศึกษาการเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานท่ีเกิดจากการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของประเทศไทย กบัผลการดาํเนินงานท่ีเกิดจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัของต่างประเทศ 
เพื่อนาํมาวเิคราะห์ เปรียบเทียบ และปรับปรุง ใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดผลสาํเร็จสูงสุด 

3) ควรมีการศึกษาการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วอย่างถูกตอ้ง เม่ือเปรียบเทียบกบั
ความตอ้งการทางดา้นแรงงานของผูป้ระกอบการ 

4) ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณ ในการสํารวจผลของนโยบายท่ีใช้ในการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีอาศัยในประเทศ เพื่อศึกษาดัชนีช้ีวดั
ความสาํเร็จของนโยบาย 

5) ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพของระบบการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และ
การนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว กบัระบบการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วและการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว
ของต่างประเทศ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิัย 

เร่ือง การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวทีม่ผีลต่อการนํานโยบาย 

พระราชกาํหนดบริหารจัดการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

ไปปฏบัิติ ศึกษากรณแีรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

คําช้ีแจงในการตอบแบบสัมภาษณ์ 

1.   แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา เร่ืองการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว
ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  ไป
ปฏิบัติ ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก  จัดทาํข้ึนเพื่อใช้เป็นส่วนหน่ึง
การศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านให้ขอ้มูลน้ีตามความเป็น
จริง ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้ี้จะนาํไปใชท้างการศึกษาเก่ียวกบัวจิยัเท่านั้น 

รายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ชุดน้ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

ส่วนท่ี 2  แบบสัมภาษณ์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีผล   ต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  
ไปปฏิบัติ ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก โดยแบบสัมภาษณ์ชุดน้ีแบ่ง
ออกเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการหลบหนีเขา้เมืองแรงงานต่าง
ดา้ว 

 ตอนท่ี 2   แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการหลบหนีเขา้
เมือง ของแรงงานต่างดา้ว 

 ตอนท่ี 3   แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาการ
หลบหนีเขา้เมือง ของแรงงานต่างดา้ว 

 ตอนท่ี 4  แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัต่างๆท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํ
นโยบายบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้วไปปฏิบติั 

 ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
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2.   ขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ชุดน้ีให้ครบถว้นตามความคิดเห็นความเป็น
จริง ซ่ึงข้อมูลท่ีท่านตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ีจะใช้สําหรับการวิจัยเท่านั้ นและจะนําเสนอ
ผลการวจิยัในภาพรวม โดยไม่เกิดผลกระทบต่อตวัท่านแต่ประการใด ผูว้ิจยัจะทาํการเก็บขอ้มูลของ
ผูใ้ห้ขอ้มูลไวเ้ป็นความลบัและใช้นามสมมุติของผูใ้ห้ขอ้มูลตลอดการวิจยั โดยคาํนึงถึงผลกระทบ
และประโยชน์ของผูใ้หข้อ้มูลเป็นประการสาํคญั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                     ขอขอบพระคุณ 

                                                                         นายยคุนธร จิตอารียรั์ตน์ 

นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

                                                                         สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิัย (สําหรับแรงงานต่างด้าว) 

เร่ือง  การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวทีม่ผีลต่อการนํานโยบาย 

พระราชกาํหนดบริหารจัดการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

ไปปฏบัิติ ศึกษากรณแีรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

 

 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ช่ือ.......................................นามสกุล..................................................... 
เพศ   (    ) ชาย  (    ) หญิง  อาย.ุ............................ปี  ระดบัการศึกษา....................................... 
อาชีพ.......................................................  ระยะเวลาการพาํนกัในประเทศ..............................ปี 

ส่วนที ่2   แบบสัมภาษณ์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผล   
ต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  ไปปฏิบติั 
ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ประเด็นคําถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์ 

คําอธิบาย ท่านมีความคิดเห็นอยา่งใดเก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผล ต่อการ
นาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  ไปปฏิบติั ในหวัขอ้
ต่อไปน้ี 

ตอนที ่1 มิติด้านสาเหตุของการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย 

1. ท่านคิดวา่  “ การหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว” สามารถหลบหนีโดยวิธีการใดบา้ง 

และตวัท่านเองเลือกวธีิการใดในการหลบหนีเขา้เมือง 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 
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2. ท่านมีเหตุผลอยา่งไรในการตดัสินใจเขา้มาทาํงานในประเทศไทยแทนท่ีทาํงานในประเทศ
ตน เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

3. ท่านคิดว่า สาเหตุใดท่ีทาํให้ท่านตดัสินใจหลบหนีเขา้เมือง แทนการเขา้เมืองอย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย เพราะสาเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………… 

ตอนที ่2 มิติด้านปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย 

1. ท่านคิดว่าในการตดัสินใจเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของตวัท่านเอง ส่งผลอย่างไรต่อ
สภาพความเป็นอยูข่องท่านในปัจจุบนั 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดว่า การหลบหนีเขา้อย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว ส่งผลกระทบหรือไม่
อยา่งไร กบัประเทศไทย 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

3. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศไทย และท่านคิด
วา่อตัราท่ีเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วนั้นส่งผลอยา่งไร ในมิติดา้นแรงงานของประเทศไทย 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

ตอนที่ 3 มิติด้านนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด

กฎหมาย 

1. ท่านทราบหรือไม่ กบัการท่ีรัฐบาลไทยในปัจจุบนัประกาศใชน้โยบาย และมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ถา้ทราบ ท่านทราบวา่อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………… 
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2. ท่านทราบหรือไม่วา่นโยบายจดัการแรงงานต่างดา้ว ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการ
ทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีรัฐบาลประกาศใช้ในปัจจุบนัมีการเพิ่มมาตรการและ
บทลงโทษกับแรงงานต่างด้าวและนายจ้างท่ีกระทาํความผิด และท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
อยา่งไรกบัการเพิ่มบทลงโทษ ดงักล่าว 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………… 

ตอนที ่4 มิติด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อการประกาศใชน้โยบายบริหารจดัการการทาํงานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 และท่านคิดว่านโยบายดงักล่าวนั้น สามารถนาํมาใช้แกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

2. ท่านคิดวา่ หลงัการประกาศใชน้โยบายบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
ท่านคิดวา่นโยบายดงักล่าวส่งผลกระทบของตวัท่าน หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 
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ตอนที ่5 มิติด้านข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย 

1. ในมุมมองของท่านคิดว่ารัฐบาลควรมีนโยบายหรือมาตรการใดในการแก้ไขปัญหาด้าน
แรงงานต่างดา้ว และการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย ตอบตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริง
ของท่าน 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………… 

 

             ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย (สําหรับเจ้าหน้าที/่ผู้ที่เกีย่วข้อง) 

เร่ือง  การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวทีม่ีผลต่อการนํานโยบาย 

พระราชกาํหนดบริหารจัดการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

ไปปฏิบัติ ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

ตอนที ่1 ขอ้มูลภูมิหลงัส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ช่ือ...........................................นามสกุล....................................................... 
เพศ    (    ) ชาย  (    ) หญิง   อาย.ุ....................  ปีระดบัการศึกษา....................................... 
ตาํแหน่ง......................................   ระยะเวลาในการทาํงาน..............................ปี 

ส่วนที ่2   แบบสัมภาษณ์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผล   
ต่อการนาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  ไปปฏิบติั 
ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้ว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ประเด็นคําถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์ 

คําอธิบาย ท่านมีความคิดเห็นอยา่งใดเก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วท่ีมีผล ต่อการ
นาํนโยบาย พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  ไปปฏิบติั ในหวัขอ้
ต่อไปน้ี 

ตอนที ่1 มิติด้านสาเหตุของการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย 

1. ท่านความคิดเห็นอยา่งไร เก่ียวกบั ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………… 
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2. ในมองมุมของท่าน ท่านคิดวา่ สาเหตุใดท่ีทาํให้แรงงานต่างดา้วเลือกท่ีจะหลบหนีเขา้เมือง
แทนท่ีจะเขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

3. ท่านคิดวา่ ท่ีผา่นมาแรงงานต่างดา้วมีการหลบหนีเขา้เมืองโดยวธีิการใดบา้ง 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

ตอนที ่2 มิติด้านปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย 

1. ท่านคิดเห็นอย่างไร ต่ออตัราท่ีเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในมิติดา้นแรงงาน 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดวา่ การหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว ส่งผลกระทบอยา่งไร
กบัประเทศไทย ในภาพรวม 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

ตอนที่ 3 มิติด้านนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด

กฎหมาย 

1. หน่วยงานของท่าน มีการกาํหนดนโยบายหรือมาตรการใดบ้าง เพื่อเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

2. หน่วยงานของท่านไดมี้การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนภายนอก เก่ียวกบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว หรือไม่/
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 
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3. ถา้มีการประสานความร่วมมือหน่วยงานภายนอกมีบทบาทและหน้าท่ีอย่างไรบา้งในการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

ตอนที ่4 มิติด้านการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1. ท่านคิดว่า เม่ือมีการประกาศใช้พระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560อย่างเป็นทางการแล้ว มีผลอย่างไรในเชิงการนํานโยบายไปปฏิบัติต่อ
กลุ่มเป้าหมายแรงงานต่างดา้ว 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

2. ท่านคิดวา่ หน่วยงานของท่านมีจุดเด่น / จุดดว้ย หรือไม่ อยา่งไร ในการนาํนโยบายดงักล่าว
ไปปฏิบติั 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………… 
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3. ท่านคิดวา่ ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อความสําเร็จต่อการนาํนโยบายเพื่อแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว 
ในพระราชกาํหนดบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ปฏิบติัในหน่วยงาน
ของท่าน เป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………… 

ตอนที ่5 มิติด้านข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย 

1. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองภาพรวมอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………… 

2. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองหน่วยงานของตวัท่านอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………… 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………... 
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^ 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 

ภาคผนวก ค 

ภาพประกอบในการวจิัย 
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รูปท่ี ภาคผนวก ค.1 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ชาวเมียนมา) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ค.2 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ชาวเมียนมา) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 
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รูปท่ี ภาคผนวก ค.3 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ชาวเมียนมา) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ค.4 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ชาวเมียนมา) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 
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รูปท่ี ภาคผนวก ค.5 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ชาวเมียนมา) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ค.6 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ชาวเมียนมา) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 
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รูปท่ี ภาคผนวก ค.7 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั(ผูก้าํกบัการตรวจคนเขา้เมืองตาก) 

ท่ีมา ผูว้จิยั 6 มิถุนายน 2561 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ค.8 สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ท่ีมา ผูว้จิยั 6 มิถุนายน 2561 
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รูปท่ี ภาคผนวก ค.9 สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัตาก อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ท่ีมา ผูว้จิยั 6 มิถุนายน 2561 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ค.10 สภาพความเป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้ว 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 
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รูป ภาคผนวก ค.11 ช่องทางการเขา้ประเทศอยา่งผดิกฎหมาย อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 

 

 

 
รูปท่ี ภาคผนวก ค.12 ช่องทางการเขา้ประเทศอยา่งผดิกฎหมาย อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ท่ีมา ผูว้จิยั 13 พฤษภาคม 2561 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ ยคุนธร จิตอารียรั์ตน์ 

วนั เดือน ปีเกิด 18 กรกฎาคม 2535 

สถานท่ีเกิด จงัหวดัตาก  ประเทศไทย 

ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัรังสิต  
  ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต, 2558 

 มหาวทิยาลยัรังสิต  
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2561 

ท่ีอยูปั่จจุบนั 29/36  ซอย2 หมู่บา้นบางกอกบลูเลอวาร์ค หมู่7 ตาํบลบางตลาด  
 อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 11120 
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