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 The purposes of research were to study factors affecting effectiveness of land 
policy implementation in Rabum and Lansak Subdistricts, Lansak District, Uthai Thani Province, 
to study level of effectiveness of effectiveness of land policy implementation in Rabum and 
Lansak Subdistricts, Lansak District, Uthai Thani Province, and to suggest guidelines for 
enhancing  effectiveness level of effectiveness of land policy implementation in Rabum and 
Lansak Subdistricts, Lansak District, Uthai Thani Province.  

 This research was quantitative research utilizing questionnaire as a 
research method. The sample of the study were 174 people living in land reform area in Rabum 
and Lansak Subdistricts, Lansak District, Uthai Thani Province and granted land rights from the 
policy. The statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s 
correlation.        

The research finding were that 2 independent factors, composing of policy 
factor and control factor had no statistically significant positive correlation with the effectiveness 
of land policy implementation in Rabum and Lansak Subdistricts, Lansak District, Uthai Thani 
Province ,and that organization competency factor, coordination factor and target group factor had 
positive effect on effectiveness of land policy implementation in Rabum and Lansak Subdistricts, 
Lansak District, Uthai Thani Province at statistical level of .01.The suggestion is the government 
should have the land arrangement policy for the disadvantaged population by being fair and align 
with the demands as well as supporting and encouraging the land management tobe in line with 
Society , Economy and Environment. Moreover, the relevant government departments should 
communicate to the disadvantaged population so that they have well comprehension on those 
purposes in order to improve their career to consistent and sustainable growth 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัจจุบนัความตอ้งการท่ีจะใช้ท่ีดินในภูมิภาคต่างๆของโลกเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยั ท่ีสําหรับ

เพาะปลูก และเพื่อประกอบอาชีพอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการบุกรุกทาํลายพื้นท่ีท่ีเป็นป่าไม้

เพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัและเพื่อเพาะปลูกแลว้ ท่ีดินท่ีเคยใชเ้ป็นท่ีเพาะปลูกยงัมีการใชปุ๋้ยเคมี ยา่ฆ่าแมลง 

และฆ่าวชัพืช จึงส่งผลให้ดินเส่ือมคุณภาพเร็วข้ึน และในปัจจุบนัยงัมีการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสมกบั

คุณภาพของดิน เช่น พื้นท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีเหมาะสมกบัการทาํการเกษตรกลบันาํมาสร้างเป็นท่ีอยู่

อาศยั โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม อ่ืนๆ ส่วนพื้นท่ีแห้งแล้งกลบัใช้เพาะปลูก ทาํการเกษตร ปัญหา

หลกัของการใชท่ี้ดินในภาพรวมระดบัโลกและภูมิภาค มีหลายประการ เช่น แนวโนม้เศรษฐกิจและ

การความสําคญัของภูมิภาคเอเชีย การรวมตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของ

โลก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เหล่าน้ีล้วนเป็นปัญหาการใช้ทรัพยากรท่ีดิน ทั้งน้ีบาง

ประเทศ จึงมีการนโยบายจดัรูปท่ีดิน เช่น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายเก่ียวกบั

การจดัรูปท่ีดินฉบบัแรกเป็นการประกาศใช้พระราชบญัญติั Lex Adickes ในเมือง Frankfurt-Am-Main

เม่ือปีปี ค.ศ.1903 มีวตัถุประสงค์เพื่อการแลกเปล่ียนท่ีดินและนําท่ีดินบางส่วนมาใช้พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของเมืองโดยไม่ตอ้งเวนคืนท่ีดิน ในการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชานเมือง การพฒันา

เมืองให้ และพื้นท่ีเกษตรกรรม องคก์รท่ีรับผิดชอบคือ หน่วยงานภาครัฐ ทั้งระดบัรัฐ จงัหวดั และ

ท้องถ่ิน ในกฎหมายจะกําหนดให้มีการชดเชยค่าธรรมเนียมและความเสียหายอย่างเหมาะสม 

ประกอบกบัมีกฎหมายฉบบัอ่ืนช่วยสนบัสนุนการจดัรูปท่ีดิน เช่น กฎหมายการโยกยา้ยท่ีดิน เป็นตน้ 

ประชาชนเกิดความมัน่ใจในการดาํเนินงานของโครงการ รวมทั้งให้ความร่วมมือกบัภาครัฐอย่าง

เต็มท่ี ส่งผลให้การพฒันาเป็นไปตามเป้าหมาย ในประเทศญ่ีปุ่น มีวิธีการจดัรูปท่ีดิน ถือเป็นแม่บท

ของการพฒันาเมืองในญ่ีปุ่น หรือท่ีเรียกวา่ Kukaku-Seiri is the Mother of Urban Planing การจดัรูป

ท่ีดินถูกนาํมาใชพ้ฒันาเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเกษ๖รกรรมไปเป็นพื้นท่ีเมืองอยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุม

มากถึงประมาณหน่ึงในสามของพื้นท่ีเมืองทั้งประเทศ เมืองนาโกยา่ นาํการจดัรูปท่ีดินมาใช้พฒันา

เมืองมากถึงร้อยละ 77 ของพื้นท่ีเมืองทั้งหมด (สาลินี ศุกลรัตนเมธี, 2554) 
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  ส่วนปัญหาหลกัในการใชท้รัพยากรท่ีดินในภาพรวมของประเทศไทย แบ่งออกไดห้ลาย

ประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการบริหารจดัการท่ีดินในภาพรวมของประเทศ ปัญหาดา้นการผงั

เมืองและการใช้พื้นท่ี ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือทางกฎหมายและมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 

ปัญหาดา้นฐานขอ้มูลการใชท่ี้ดินของประเทศ ปัญหาดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เช่น การบุกรุกพื้นท่ี

สงวนหวงหา้มของรัฐและการใชท่ี้ดินไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพของท่ีดิน ความเหล่ือมลํ้าและไม่เป็น

ธรรมในการกระจายการถือครองท่ีดิน การไม่ทาํประโยชน์ในท่ีดินหรือการใชท่ี้ดินไม่เต็มศกัยภาพ 

การไร้ท่ีดินทาํกิน เป็นตน้ ปัญหาดา้นคุณภาพของดิน เช่น ดินท่ีมีปัญหาและขาดความอุดมสมบูรณ์ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความตอ้งการใชแ้ร่และพลงังาน นอกจากน้ียงัมีปัญหาการบริหาร

จัดการท่ีดินในระดับนโยบาย เช่น ไม่มีแผนการใช้ท่ีดินมาบริหารจัดการอย่างชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพ ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดินในภาพรวมของประเทศ 

  

 จากหลักการและเหตุผลในเร่ืองของดินซ่ึงเป็นทรัพยากรและเป็นสมบัติของชาติท่ี

ประชาชนทุกคนควรไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม มีโอกาสและความเสมอภาคใน

การเขา้ถึงทรัพยากรปราศจากความเหล่ือมลํ้ า รัฐจึงตอ้งบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ท่ีดินอย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกัการท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนัระหว่างรัฐ ชุมชน และ

ประชาชน โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับ

ประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะประชาชนผูย้ากจนและดอ้ยโอกาส แต่ในอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัการ

จดัการทรัพยากรท่ีดินของรัฐ ขาดระบบและแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นผลใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้า

และไม่เป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีดิน และส่งผลให้เกิดปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่า

ไมต้ามมา (สถาบนัพระปกเกลา้, 2558) ซ่ึงปัญหาการบุกรุกทาํลายป่าไมด้งักล่าวนั้น มีสาเหตุหลกั 

คือ ประชาชนซ่ึงเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่นั้นไม่มีท่ีดินทาํกิน จึงนาํไปสู่การบุกรุกพื้นท่ีป่า จากขอ้มูล

พื้นฐานครัวเรือนเกษตรกรท่ีได้ลงทะเบียนเกษตรกรในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ครัวเรือนเกษตรกร

ทั้ งหมดมีประมาณ 6.5 ล้านครัวเรือน ครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีการถือครองท่ีดินมีประมาณ 5.3 ล้าน

ครัวเรือน โดยลักษณะการถือครอง แบ่งเป็น เกษตรกรเป็นเจ้าของเอง 78% เช่า 14% อ่ืนๆ 8%  

(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559) ทั้งน้ี จากขอ้มูลดงักล่าว ยงัมีเกษตรบางส่วนท่ีตอ้งการพื้นท่ีทาํกิน

และนาํไปสู่ปัญหาการบุกรุกเพื่อทาํกินในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัพยายาม

ช่วยเหลือประชาชน และนําไปสู่การกาํหนดเป็นโยบายแห่งชาติ ดังเช่น นโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557  
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 ในคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อสภานิติบัญญัติ วนัศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 มีนโยบายท่ีจะดําเนินการบริหารราชการ

แผน่ดิน โดย ขอ้ 3. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสร้างโอกาสเขา้ถึงบริการภาครัฐ  

 ข้อ 3.7 แก้ไขปัญหาไร้ท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกลํ้ าเขตป่าสงวน โดยการ

กระจายสิทธิการถือครองใหแ้ก่ผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีท่ีไม่ไดรุ้กลํ้า และออกมาตรการป้องกนัการเปล่ียนมือ

ไปอยู่ในครอบครองของผูท่ี้มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียม สํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ี

ทนัสมยั แกไ้ขปัญหาเขตท่ีดิน 

 ขอ้ 9. การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรฯ และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์

กบัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

 ขอ้ 9.1 ในระยะเฉาะหน้าเร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

โดยให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จดัทาํแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชดัเจน 

เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ โดยนาํระบบสารสนเทศมาใช้

เพื่อการบริหารจดัการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัและสร้างบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม โดยเฉพาะป่าตน้นํ้ าและพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีมีความสําคญัเชิงระบบ

นิเวศ กาํหนดพื้นท่ีแนวกนัชนและท่ีราบเชิงเขา 

 ขอ้ 9.3 ในระยะต่อไปพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดิน การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของ

รัฐ ทาํฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการจดัทาํทะเบียนผูเ้ถือครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไก

การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพ เพื่อทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบายด้านท่ีดินใน

ภาพรวม ปรับปรุงกลไกภาษี เพื่อการกระจายการถือครองท่ีดิน เร่งรัดการจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้

โดยไม่ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิแต่รับรองสิทธ์ิในการจดัการท่ีดินของชุมชน กาํหนดรูปแบบธนาคารท่ีดิน

เพื่อเป็นกลไกในการนาํทรัพยากรท่ีดินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด (สภานิติบญัญติั, 2557) 

 

 อีกทั้ งคณ ะรัฐมนตรีเม่ือว ัน ท่ี  14 ตุลาคม 2557 มีมติ เห็นชอบร่างระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือกลไกใน

การดาํเนินงานฯ และไดป้ระกาศ ในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 ตุลาคม 2557 

เป็นตน้ไป โดยมีหลกัการ เพื่อให้การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และพฒันาศกัยภาพการใช้ประโยชน์

สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และย ัง่ยนื ทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงของ

ประเทศ 
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 โดยมีโครงสร้าง/องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีท่ีมอบหมาย เป็นรองประธานคนท่ี 1 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นรองประธาน คนท่ี 2 กรรมการ

โดยตาํแหน่ง 9 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิภาครัฐไม่เกิน 10 คน เลขาธิการสํานักงานนโยบายและ

แผน (สผ.) เป็นกรรมการและเลขานุการฯ และผูช่้วยเลขานุการฯ 2 คน รวมทั้งส้ิน ไม่เกิน 25 คน 

 

 อีกทั้งยงัมีกลไกการดาํเนินงานส่วนกลาง ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี ประธาน คทช. 

แต่งตั้ งคณ ะอนุ ก รรม การตาม ระเบี ยบ ฯ จําน วน  3 คณ ะ ตาม ระเบี ยบ  ข้อ  12 ตามคําสั่ ง

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ท่ี 1/2557 ลงวนัท่ี 9 ธันวาคม 2557 ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการ

จดัหาท่ีดิน คณะอนุกรรมการจดัท่ีดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 

 

 ตามดว้ยกลไกการดาํเนินงาน ระดบั จงัหวดั ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี ประธาน คทช. 

แต่งตั้ง คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั (คทช.จงัหวดั) ตามคาํสั่งคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ คร้ังท่ี 1/2558 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2558 

 

 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2558 รัฐบาลไดอ้นุมติัในหลกัการดาํเนินการ

จดัท่ีดินทาํกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลกัษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธ์ิ แต่อนุญาตให้

เข้ าทําป ระ โ ย ช น์ ใน ท่ี ดิ น ข อ ง รัฐ เป็ น ก ลุ่ ม ห รือ ชุ ม ช น ต าม ห ลัก เก ณ ฑ์ แ ล ะ เง่ือ น ไ ข ท่ี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติกําหนดในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม 

และดาํเนินการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ โดยการจดัท่ีดินทาํกินให้ชุมชน

ในพื้นท่ี ส.ป.ก. ในระยะแรก ซ่ึงรัฐบาลไดค้าดหวงัว่า ราษฎรยากไร้และไม่มีท่ีดินทาํกินในพื้นท่ี

เป้าหมาย ได้รับการจัดท่ีดินทํากิน โดยรัฐบาลรับรองสิทธิร่วมในการจัดการท่ีดินของชุมชน 

ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย และเป็นการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เนน้การอนุรักษ์

ควบคู่กบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมทั้งมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินสมดุลกบัระบบนิเวศ นาํไปสู่ความมัน่คง

ในการใชท่ี้ดิน ก่อเกิดชุมชนเขม้แขง็ท่ีมีศกัยภาพและส่งผลดีต่อประเทศชาติ  

 

 จากการดาํเนินงานการแก้ไขปัญหาท่ีดินทาํกินให้กับราษฎรดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัจึง

ตอ้งการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติัในเขต

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี เน่ืองจากพื้นท่ี

ดงักล่าวเป็นพื้นท่ีโครงการนําร่องตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ในการ
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แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินป่าไมแ้ละจดัท่ีดินทาํกินให้กบัชุมชน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาวิจยั

เพื่อใหเ้กิดแนวทางและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการท่ีดินในอนาคต 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขต

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี โดยในการศึกษาคร้ัง

น้ีประกอบดว้ยปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ดา้นการควบคุม ดา้น

ความร่วมมือ และดา้นกลุ่มเป้าหมาย 

1.2.2 เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลของการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปสู่การ

ปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

1.2.3 เพื่อเสนอแนะกระบวนการ ปรับปรุงพฒันาการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 

ไปสู่การปฏิบติั 

 

1.3 ขอบเขตของการวจิัย 

  

 1.3.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี  คือ ประชาชนท่ีไม่มี ท่ีดินทํากินท่ีมาข้ึนทะเบียนกับ  

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

(ไทยโพสต์ออนไลน์, 2560) จาํนวน 9,218 ราย โดยมีประชาชนท่ีผ่านการพิจารณาคุณสมบติัจาก

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.จงัหวดั) จาํนวน 308 คน ในการศึกษาคร้ังน้ี กาํหนด

ขนาดตวัอยา่งจาํนวน 308 ตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ีผา่นการพิจารณาคุณสมบติัจากคณะอนุกรรมการ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.จงัหวดั) โดยใช้ตารางกาํหนดขนาดตวัอย่างจากวิธีการคาํนวณของ 

Yamane จึงทาํใหไ้ดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง (Yamane, 1973) จาํนวน 174 ราย 

 

 1.3.2 ขอบเขตด้านเวลา 

 

ทําการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ผล และสรุปผล ตั้ งแต่ เดือนมีนาคม ถึง

กรกฎาคม 2561 
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 1.3.3 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 

 เน้ือหาของการวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก  

อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ประกอบด้วย 1) ปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย ประกอบด้วย ความ

ชัดเจนของวตัถุประสงค์ ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

2) ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ประกอบดว้ย สมรรถนะของบุคลากร จาํนวนท่ีดินในการจดัสรร 

3) ปัจจยัดา้นการควบคุม ประกอบดว้ย การติดตามการดาํเนินงานในทุกขั้นตอนในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั และหลงัจากดาํเนินการแลว้มีประเมินผลการดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่

4) ปัจจยัด้านความร่วมมือ ได้แก่ ความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมายนโยบาย และความร่วมมือกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 5) ปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ความสามารถทางการเงิน และ

ความสามารถดา้นการประกอบการเกษตร รวมทั้ง การศึกษาประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการจดัท่ีดิน

ทาํกินใหชุ้มชนตามนโยบายรัฐบาล การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัและงานวจิยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.3.4 ขอบเขตด้านสถานที ่

 

เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

 

1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 ข้อมูลท่ีได้จากการวิจยัสามารถนําไปเป็นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ

ปรับปรุง แกไ้ข การบริหารจดัการท่ีดินในอนาคต 

 

1.5 นิยามศัพท์ปฏบัิติการ 

 

นโยบาย หมายถึง ขอ้เสนอสําหรับแนวทางการดาํเนินงานของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

ภายใต้สภาพแวดล้อมแบบหน่ึง ซ่ึงจะมีทั้งอุปสรรคและโอกาสบางประการ ด้วยอุปสรรคและ

โอกาสท่ีมีนัน่เองท่ีผลกัดนัให้มีการเสนอนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557ข้ึนเพื่อใชป้ระโยชน์และ

เอาชนะสภาพการณ์เช่นนั้น ทั้งน้ีเพื่อนาํไปสู่เป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การนาํแผนงานหรือนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ท่ี

รัฐบาลได้กาํหนดข้ึนไปดาํเนินงาน เพื่อบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557  

 

นโยบายการบริหารจัดการที่ดิน หมายถึง นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ของรัฐบาล ท่ี

ไดก้าํหนดแนวทางในการจดัท่ีดินทาํกินใหแ้ก่ประชาชน 

   

 นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลท่ีได้วางแผนกระทํากิจกรรมนั้ นๆ 

หรือไม่กระทาํก็ได ้เพื่อจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หก้บัประชาชน 

 

 นโยบายทีด่ินแห่งชาติ หมายถึง  นโยบายท่ีรัฐบาลไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาการไร้ท่ีดิน

ทาํกินของเกษตรและผูท่ี้ยากจน โดยการจดัท่ีดินทาํกินให้ราษฎร ในลกัษณะแปลงรวมโดยไม่ให้

กรรมสิทธ์ิ 

 

 เขตปฏิรูปที่ดิน หมายถึง เขตท่ีดินท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

  

 นิคมสหกรณ์ หมายถึง ท่ีดินเส่ือมสภาพจากป่าสงวน ท่ีรัฐนํามาจัดสรรให้ราษฎรท่ี

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีท่ีดินไม่พอต่อการยงัชีพ โดยให้ราษฎรเหล่านั้นรวมตวัจดัตั้งเป็น

สหกรณ์ 

 

 การแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินทํากิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลได้จดัสรรท่ีดินทาํกินให้แก่

ราษฎรท่ีไร้ท่ีดินทาํกิน โดยการจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่ราษฎรแต่ไม่ใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ หมายถึง คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า 

ค ท ช . ป ระ ก อ บ ด้วย  1) น าย ก รัฐม น ต รี  เป็ น ป ระ ธ าน ก รรม ก าร 2) รอ งน ายก รัฐ ม น ต รี 

3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4) กรรมการโดยตําแหน่ง 

5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีอาํนาจหน้าท่ี ดงัน้ี จดัทาํนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ กาํหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม

นโยบายและแผนการบริหารจดัการ ติดตาม ประสานงาน สนบัสนุน หรือเร่งรัดการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการตามกฎหมาย 
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  ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย หมายถึง วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีนําไปสู่

ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย 

1) ความชดัเจนของวตัถุประสงคน์โยบาย 

2) ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

 

 ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน หมายถึง สมรรถนะของหน่วยงานท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จ

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย  

 1)  สมรรถนะของบุคลากร  

 2)  จาํนวนท่ีดินในการจดัสรร 

 

 ปัจจัยด้านการควบคุม หมายถึง การติดตามการดําเนินงานในทุกขั้นตอนในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และหลังจากดําเนินการแล้วมีการประเมินผลเป็นไปตามวัตถุประสงค ์

ซ่ึงประกอบดว้ย 

 1)  การติดตามการดาํเนินงาน 

 2)  การประเมินผลการดาํเนินงาน 

 

 ปัจจัยด้านความร่วมมือ หมายถึง มีการให้ความร่วมมือหรือมีการต่อตา้นจากภาคส่วน

ต่างๆ ท่ีนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย 

 1)  ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายนโยบาย 

 2)  ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

   ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย หมายถึง ความรู้ความสามารถของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดิน 

ซ่ึงประกอบดว้ย 

1)  ความสามารถทางการเงิน  

2)  ความสามารถดา้นการประกอบการเกษตร 

 

 ประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ  หมายถึง การบรรลุ

วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ซ่ึงประกอบดว้ย  

1)  ความเพียงพอของจาํนวนท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร 

2)  ความมัน่คงดา้นรายได ้
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3)  ความมัน่คงดา้นอาชีพ 

4)  ความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

5)  ความเหล่ือมลํ้าลดลง 

6)  ความตอ้งการในการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมล้ดลง 
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บทที ่2 

 

ทฤษฏ ีแนวคดิ และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ในการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557   ไป

ปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ผูว้จิยัได้

ทาํการตรวจเอกสารจากแนวคิดและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยแบ่งออกเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 

 2.1 แนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 

 2.2 แนวคิดทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 2.3 แนวคิดการจดัท่ีดินทาํกินใหชุ้มชนตามนโยบายรัฐบาล  

 2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5 กรอบแนวคิดการวจิยั 

2.6 สมมติฐานในการวจิยั 

2.7 คาํอธิบายสมมติฐาน 

 

2.1 แนวคดิทฤษฎนีโยบายสาธารณะ 

 

              นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมท่ีมีอยู่ในทุกระดับของรับบาล ท่ีรัฐบาลเลือกจะทํา 

หรือไม่กระทาํ เป็นการใช้อาํนาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม 

กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกจะทําต้องมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนจาํนวนมาก เป็นกิจกรรมท่ีทาํไดจ้ริง ไม่ใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์ มีผลลพัธ์ในการ

แกปั้ญหาทีสําคญัให้สังคมได ้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน อีก

ทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยมีนกัวิชาการหลายๆท่าน

ไดใ้หค้วามหมายของนโยบายสาธารณะไว ้
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 2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

 

ความหมายของคาํวา่ “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) มีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย

ไวด้งัน้ี  

 

Easton (1953) กล่าววา่นโยบายสาธารณะ หมายถึง การแจกแจงคุณค่าต่างๆ อยา่งถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ รัฐบาล และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล ดงันั้น การกระทาํต่างๆ ของรัฐบาลไม่

วา่ดา้นใดยอ่มก่อใหเ้กิดผลในการจาํแนกแจงคุณค่าต่างๆ ของสังคมนั้น 

 

Anderson (1970) กล่าวว่า นโยบายสาธารณ ะ เป็นแนวทางการกระทําของรัฐท่ี มี

จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นโยบายอาจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ

ออกกฎหมาย การนาํกฎหมายไปปฏิบติั และการบงัคบัใชก้ฎหมาย นอกจากน้ีนโยบายตอ้งเก่ียวขอ้ง

กบัส่ิงท่ีรัฐบาลกระทาํจริง ไม่ใช่ส่ิงท่ีตั้งใจกระทาํหรือกาํลงัจะกระทาํ การกระทาํจะก่อให้เกิดผลของ

นโยบาย และแนวความคิดเก่ียวกบัผลของนโยบายน้ีทาํให้นโยบายแตกต่างจากการตดัสินใจใน

ทางเลือกต่างๆ นโยบายของรับเป็นเร่ืองท่ีไดก้ระทาํการ หรืองดเวน้การกระทาํนั้น 

 

Sharkansky (1970) กล่าวว่า นโยบายของรัฐคือกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลกระทาํกิจกรรม

ดงักล่าวครอบคลุม 3 ประเด็นท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 1) กิจกรรมเก่ียวกบัการบริการสาธารณะดา้นต่างๆ เช่น การศึกษาสวสัดิการ การคมนาคม

และขนส่ง เป็นตน้ 

 2) กิจกรรมนั้นตอ้งมีกฎขอ้บงัคบัสาํหรับบุคคลและหน่วยงานในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ 

เช่น วนิยัของทหารและตาํตรวจ ขอ้บงัคบัของพนกังานควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้ 

  3) กิจกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมกระบวนการกาํหนดนโยบายหรือการกระทาํทาง

การเมืองอ่ืนๆ เช่น การเปล่ียนแปลงวิธีการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาการแก้ไขกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือตดัสัมพนัธภาพทางการทูตกบัประเทศหน่ึงๆ เป็นตน้ 

 

 Dye (1984) กล่าววา่นโยบายสาธารณะ หมายถึงส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํหรือ

เลือกท่ีจะไม่กระทาํ 

 



12 

 Koening (1986) กล่าววา่ นโยบายของรัฐคือ กิจกรรมท่ีรัฐบาลกระทาํหรือไม่กระทาํ ซ่ึงมี

ผลกระทบต่อความกินดีอยู่ดีของประชาชน เช่น นโยบายควบคุมกาํลงัอาวุธ นโยบายกาํลงัทหาร 

นโยบายควบคุมมลภาวะในอากาศ นโยบายสวสัดิการและสังคมสงเคราะห์ 

  

 William (1965) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะหมายถึง การตัดสินใจขั้นต้นท่ีจะกําหนด

แนวทางกวา้งๆ เพื่อนาํไปเป็นแนวทางของการปฏิบติังานต่างๆ ให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งและบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 

  Caldwell (1970) กล่าวว่า นโยบายของรัฐเกิดจากการตดัสินใจอยา่งสัมฤทธ์ิผลท่ีเก่ียวกบั

กิจกรรมต่างๆ ท่ีสังคมอนุญาตหรือห้ามมิให้กระทาํการ การตดัสินใจดงักล่าวอาจออกมาในรูปของ

คาํแถลงการณ์ กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หรือคาํพิพากษา เป็นตน้ 

 

 Eulau and Prewitt (1973) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะหมายถึง การตดัสินใจท่ีไม่ใช่การ

ตดัสินใจชัว่ขณะ แต่เป็นการตดัสินใจท่ีแน่นอน 

  

 Jacob (1966) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง หลกัการวางแผนงานหรือแนวทางการ

กระทาํต่างๆ 

 

Lasswell and Kaplan (1970) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แผนหรือโครงการท่ีได้

กาํหนดข้ึนอนัประกอบดว้ย เป้าหมายปลายทาง คุณค่าและการปฏิบติัต่างๆ 

 

  เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ (2557, น. 3-5) กล่าวว่านโยบายสาธารณะเป็นการนําความรู้

ความคิดท่ีมีเหตุผลและตั้งใจเพื่อนาํไปแก้ไขปัญหา เป็นการกาํหนดกฎเกณฑ์เพื่อการปฏิบติัของ

รัฐบาล เป็นการกาํหนดแนวทางในอนาคต เน้นเป้าหมาย วตัถุประสงค์ เง่ือนไข ผลลพัธ์ และเป็น

ความพยายามท่ีจะกระทาํเพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์สาธารณะ 

 

  วรเดช  จนัทรศร (2547, น. 43)  กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐ

จดัข้ึนหรือแผนงานหรือโครงการ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดก้าํหนดข้ึนเพื่อ

เจตนาในการแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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  สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2560, น. 21-23) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาล

เลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ เป็นการใช้อาํนาจรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อสนองตอบค่านิยม

ของสังคม ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ผูน้าํทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ พรรค

การเมือง กิจกรรมการของรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํเป็นชุดการกระทาํท่ีมีแบบแผน มีเป้าหมาย และ

เป็นกิจกรรมท่ีปรากฏข้ึนจริง 

 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะ วา่ เป็นกิจกรรมของรัฐบาลท่ีได้

วางแผนกระทาํกิจกรรมนั้นๆ หรือไม่กระทาํก็ได ้เพื่อจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หก้บัประชาชน 

  

 2.1.2 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

 

 เน่ืองจากนโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นกิจกรรม การกระทาํของรัฐบาล หรือ

แนวทางการเลือกตดัสินใจ แนวทางการกระทาํของรัฐบาล เพื่อบรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค์ท่ี

กาํหนด นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการบริหาร หรือแนวทางการวางแผนและกาํหนดโครงการ

เพื่อผลลพัธ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เม่ือมีการกาํหนดนโยบายหน่ึงๆ ข้ึนมา นโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิง

ท่ีมีคุณค่าและประโยชน์ต่อฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (มยรีุ  อนุมานราชธน, 2556, น. 18-21) ดงัน้ี  

รัฐบาล ถา้นโยบายท่ีรัฐบาลกาํหนดข้ึนสอดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน จะทาํ

ให้รัฐบาลไดรั้บความศรัทธาเช่ือถือและเป็นท่ีนิยมชมชอบ เช่น นโยบายประชานิยม นโยบาย 30 บาท 

รักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ลา้นบาท เป็นตน้ เม่ือรัฐบาลไดน้าํ

นโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัและประชาชนรู้สึกพึงพอใจในนโยบายเหล่านั้น ซ่ึงนโยบายเหล่านั้นท่ี

ประชาชนพึงพอใจ เป็นส่ิงท่ีกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานใหแ้ก่หน่วยงานในภาครัฐและทิศทางการ

พฒันาประเทศ 

ฝ่ายขา้ราชการ นโยบายสาธารณะ เป็นกลไกเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานในภาครัฐ เม่ือรัฐบาลกาํหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแล้ว ขา้ราชการ 

ผูป้ฏิบติังานจะนาํนโยบายนั้นไปปฏิบติั โดยกาํหนดแผนงาน โครงการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายท่ีรัฐ

กาํหนดนโยบายของรัฐบาลอาจจะกาํหนดไวใ้นลกัษณะต่างๆ เช่น พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด 

พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบ กฎกระทรวง และมติของคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ ถ้านโยบายหน่ึง

ประกอบดว้ยวตัถุประสงคท่ี์เป็นรูปธรรม เฉพาะเจาะจง ปฏิบติัไดแ้ละวดัได ้ก็จะช่วยให้ขา้ราชการ

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจในแนวทางการดาํเนินงาน และเป้าหมาย วตัถุประสงค์ไดง่้าย

และสอดคลอ้งกนั อนัจะส่งผลใหน้โยบายนั้นบรรลุสัมฤทธิผลท่ีตอ้งการได ้ 
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ฝ่ายประชาชน นโยบายพรรคการเมือง ซ่ึงในเวลาต่อมาอาจกลายเป็นนโยบายของพรรค

รัฐบาล เม่ือพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกให้จดัตั้งรัฐบาล ทาํให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

สามารถตดัสินใจเลือกผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดัไดง่้ายและสะดวกมาก

ข้ึนกว่าการเปรียบเทียบกับการพิจารณาเฉพาะคุณสมบติัของผูส้มัครรับเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว 

โดยเฉพาะในปัจจุบนัประเทศท่ีนิยมให้ประชาชนรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองต่างให้ความสาํคญั

กบัการหาเสียงเลือกตั้ง โดยเน้นนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสังกดัแทนคาํมัน่สัญญา ซ่ึง

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหไ้วก้บัประชาชนผูมี้สิทธิออกคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 

2.1.3 ผู้มส่ีวนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 

ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ นอกจากสถาบนัหลัก ซ่ึงได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย

บริหารและฝ่ายตุลาการ มีอาํนาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญในการตดัสินใจ กาํหนดนโยบาย และเรียก

สถาบนัทั้ง 3 น้ีว่า ผูมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะอย่างเป็นทางการ (Official Policy-

maker) แล้วยงัมีผูมี้ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอย่างไม่เป็นทางการ (Unofficial 

Policy-maker) ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และประชาชนทัว่ไป ซ่ึงไม่มีอาํนาจหน้าท่ี

ตามรัฐธรรมนูญในการตดัสินใจท่ีจะกาํหนดนโยบาย (มยุรี  อนุมานราชธน, 2556, น. 18-21) ดัง

รายละเอียดต่อไปน้ี  

  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีแนวความคิดพื้นฐานชีวิตฐานะ

สังคมท่ีเหมือนหรือคล้ายคลึงกันหรือมีอาชีพเดียวกัน สมาชิกมารวมตวักันเป็นคร้ังคราวหรือ

สมํ่ าเสมอ เพื่อเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก เน่ืองจากสมาชิกเห็น

ความสําคญัของการประสานกิจกรรมร่วมกนั เช่น สมาคมทนายความ สมาคมพ่อคา้ขา้ว สหภาพ

แรงงาน สมาคมแพทย ์กลุ่มผูผ้ลิตสินคา้เพื่อการส่งออก เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่ม

กดดันหรือกลุ่มอิทธิพล (Pressure Group) เม่ือเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มจากสถาบันทาง

การเมืองหรือเม่ือเรียกร้องให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจเพื่อผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

นอกจากกลุ่มผลประโยชน์จะทาํการเรียกร้องผลประโยชน์แลว้ อาจจะนาํเสนอขอ้มูลสารสนเทศ

และทางเลือกใหแ้ก่ผูมี้อาํนาจตดัสินใจเพื่อนาํไปกาํหนดนโยบายอยา่งสมเหตุผลต่อไป 

พรรคการเมือง (Political Parties) หมายถึง องค์การถาวรท่ีรวบรวมประชาชนให้เข้ามา

เป็นสมาชิกพรรคโดยสมคัรใจจากชุมชนระดบัท้องถ่ินจนถึงระดบัชาติ ประสานประโยชน์ของ

สมาชิกพรรคและแสวงหาอาํนาจทางการเมืองตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด ในระบบการเมือง

ทุกระบบ พรรคการเมืองมีหน้าท่ีและความสําคญัท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ เป็นช่องทางท่ีให้ประชาชน
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แสดงออกและทาํการรวบรวมขอ้เสนอต่างๆ เขา้สู่ระบบ เป็นตวัการในการส่งเสริมความรู้ความ

เขา้ใจทางการเมือง เสริมสร้างพฤติกรรมของประชาชนด้วยคุณค่าใหม่ๆ เช่น ความซ่ือสัตย ์ความ

ยุติธรรมความเสมอภาค เป็นต้น มีหน้าท่ีในการกลั่นกรองและรวบรวมผลประโยชน์ โดยการ

แปรเปล่ียนขอ้เรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ให้เป็นทางเลือกของนโยบายและนาํเสนอทางเลือก

ของนโยบาย เพื่อนาํไปใช้แกไ้ขปัญหาสังคมและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็น

สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะพรรคการเมืองจะต้องแสวงหาการสนับสนุนจาก

ประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งผา่นกระบวนการเลือกตั้งโดยมีเป้าหมายในการเขา้ไปใชอ้าํนาจ

ในการปกครองและจดัตั้งรัฐบาลหรือมีอิทธิพลต่อสถาบนัหลกัทั้ง 3 ท่ีมีอาํนาจในการตดัสินใจ 

โดยทัว่ไปพรรคการเมืองมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายสาธารณะในขอบเขตท่ีกวา้งขวางกวา่กลุ่ม

ผลประโยชน์ กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ ทาํหน้าท่ีเป็นนายหน้า (Broker) มากกว่าท่ีจะเป็นผูส้นับสนุน

ผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อนาํไปกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 ประชาชนทัว่ไป (Individual Citizen) ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะประชาชนทัว่ไป

มกัจะไม่ไดรั้บความสําคญัให้เขา้มามีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ซ่ึงเป็นหน้าท่ีมอบหมายให้แก่

เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับผิดชอบ แต่ในหลายประเทศ เช่น ในประเทศสมาพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด ์

ประชาชนมีสิทธ์ิท่ีจะออกเสียงลงคะแนนโดยตรงในการออกกฎหมายหรือการทําประชามติ 

(Referendum) หมายถึง การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการท่ีขอให้

ประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวนิิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองท่ีมีความสําคญัต่อประโยชน์ส่วนรวม 

โดยเฉพาะการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ วิธีการน้ีใชเ้สียงขา้งมากเป็นหลกัและเป็นรูปแบบหน่ึงของการเขา้

มามีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง กล่าวได้ว่า สถาบันท่ีทําหน้าท่ีกําหนดนโยบาย

สาธารณะอย่างเป็นทางการ ไดแ้ก่ สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ ขณะท่ี

กลุ่มผลประโยชน์พรรคการเมืองและประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้ส่วนร่วมท่ีไม่เป็นทางการในการ

กาํหนดนโยบาย แต่ถึงอย่างไร การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถ่ินในปัจจุบัน เป็น

ส่ิงจาํเป็นท่ีสุดในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 

  2.1.4 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 

 

 มีนกัวชิาการหลายท่านไดแ้บ่งประเภทของนโยบายสาธารณะ ดงัน้ี 

 

 วรเดช  จนัทรศร (2547, น. 29)  แบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะออกเป็น 4 ประเภท 

ดงัน้ี 
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 1) นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร หรือนโยบายท่ีให้ประโยชน์กบัคนส่วนใหญ่ 

(Distributive Policies) 

2) นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ หรือนโยบายท่ีให้ประโยชน์หรือให้

โทษเฉพาะกลุ่ม (Redistribution Policies)  

 3) นโยบายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและคุม้ครองผูบ้ริโภค (Protective Regulatory Policies)  

 4) นโยบายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและควบคุมผูป้ระกอบการท่ีแข่งขนักนั (Competitive 

Regulatory Policies) 

 

  เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ (2557, น. 9-11) แบ่งประเภทนโยบายออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  

1) นโยบายบงัคบั ไดแ้ก่ การออกกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ 

 2) นโยบายกระจายทรัพยากร ไดแ้ก่ นโยบายท่ีจดัหาสินคา้และใหบ้ริการแก่คนบางกลุ่ม 

   3) นโยบายการจดัสรรทรัพยากรใหม่ 

 

 สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2560, น. 151-195) แบ่งประเภทนโยบายออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 

1) นโยบายสาธารณะมุ่งเน้นขอบเขตเฉพาะดา้นและนโยบายสาธารณะมุ่งเน้นสถาบนัท่ี

กาํหนดนโยบาย 

2) นโยบายมุ่งเนน้เน้ือหาสาระและนโยบายมุ่งเนน้ขั้นตอนการปฏิบติั 

3) นโยบายมุ่งเนน้การควบคุมกาํกบัโดยรัฐและนโยบายมุ่งเนน้การควบคุมกาํกบัตนเอง 

4) นโยบายมุ่งเนน้การกระจายผลประโยชน์และนโยบายมุ่งเนน้การกระจายความเป็นธรรม 

5) นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะเสรีนิยมและนโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะอนุรักษนิ์ยม 

6) นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะสินคา้สาธารณะและนโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะสินคา้เอกชน 

 

ดังนั้ นนโยบายสาธารณะจึงเป็นกิจกรรมของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นสร้างประโยชน์ให้กับ

ประชาชนและสังคมส่วนรวม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทุกคน พร้อมทั้งพฒันา

คุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึนไปเป็นสาํคญั 

 

2.2 แนวคดิทฤษฎกีารนํานโยบายไปปฏบัิต ิ

 

 การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนหลงัจากนโยบายไดรั้บอนุมติัจากสภาแลว้ เป็นการ

นาํเอานโยบายในรูปของกฎหมาย คาํสั่ง ระเบียบ ไปปฏิบติั การนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจข้ึนอยูก่บั
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หลายๆปัจจยัท่ีไม่แน่นอนและบางคร้ังไม่อาจควบคุมได้ เช่นผลประโยชน์ของหน่วยงานหรือ

ผลประโยชน์ส่วนตวั หรือแมก้ระทัง่ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรท่ีมีอยู ่ตลอดจนการไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ภาคส่วนต่างๆ โดยมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ยกตวัอยา่ง ดงัน้ี  

 

 2.2.1 ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ (2557, น. 7-8) กล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการ

หลงัจากท่ีกฎหมายผ่านสภาหรือนโยบายไดรั้บอนุมติั เป็นกิจกรรมของการนาํนโยบายท่ีอยู่ในรูป

ของกฎหมาย นโยบายระเบียบ คาํสั่งหรือรูปแบบอ่ืนๆ ไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีอยู่ระหวา่ง

การก่อรูปนโยบายและผลลัพธ์ อย่างไรก็ตาม การนํานโยบายไปปฏิบติัจริงนั้นอาจไม่ตรงกับท่ี

กาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย เพราะการปฏิบติัจริงข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีไม่แน่นอนและ

ควบคุมไม่ได้จาํนวนมาก เช่น จาํนวนหน่วยงาน ผลประโยชน์ของหน่วยงาน และผลประโยชน์ 

ส่วนตวัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนทรัพยากร และความสนบัสนุนของฝ่ายต่างๆ ทั้งภายในและ

ภายนอกองคก์าร ยิ่งไปกวา่นั้น นโยบายอาจลม้เหลวมาตั้งแต่ตอนคิดหรือก่อรูปนโยบายก็ได ้การท่ี

นํานโยบายไปปฏิบัติมีความไม่แน่นอนน้ีเองท่ีนักวิชาการหลายคนมองว่าเป็นการเมืองหรือมี

การเมืองอยู่ในนั้น สังเกตจากการเกิดความขดัแยง้ การแสวงหาความร่วมมือ การต่อรองและการ

ต่อสู้เพื่อแยง่ชิงทรัพยากรจากนโยบาย อน่ึง การนาํนโยบายไปปฏิบติัน้ีอาจมองจากขา้งบนลงล่าง 

หรืออาจมองจากพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างเป็นหลกั หรือมองทั้งสองแบบ 

 

 จุมพล  หนิมพาณิชย ์(2554) กล่าววา่ การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั หมายถึง การบริหาร

นโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

สมรรถนะ และความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบ และ

ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

 

 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดใ้หค้าํนิยามของ การนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ เป็นการนาํเอาแผนงานหรือ

กิจกรรมท่ีรัฐบาลไดก้าํหนดข้ึนไปดาํเนินงาน เพื่อบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกิจกรรม 
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 2.2.2 ทีม่าของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

ในอดีตการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบติั มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษากระบวนการของการ

กาํหนดนโยบาย (Policy Formulation Process) และการประเมินผลของนโยบาย (Policy Evaluation) 

เป็นส่วนใหญ่ การศึกษาท่ีมุ่งหาคําอธิบายเก่ียวกับปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริงใน

กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบติั (Implementation Process) ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเช่ือมโยงท่ี

สําคญัระหวา่งการกาํหนดนโยบายและการประเมินนโยบายกลบักลายเป็นช่องวา่งท่ีไม่ไดรั้บความ

สนใจ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีนโยบายหรือโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับในเบ้ืองแรกวา่ดีหรือสามารถแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ ได ้กลบัลม้เหลวนั้นได ้จึงทาํใหน้โยบายดงักล่าวตอ้งลม้เลิกไปในท่ีสุด 

 

กระบวนการของการกาํหนด

นโยบาย 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร นํ า

นโยบายไปปฏิบติั 

การประเมินผลนโยบาย 

รูปท่ี 2.1  องคป์ระกอบการศึกษาการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public policy Analysis) 

ท่ีมา: วรเดช  จนัทรศร, 2551, น. 29 

 

2.2.3 ข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

วรเดช  จนัทรศร (2551, น. 32-42) ไดแ้บ่งขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี 

 

 2.2.3.1 การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหาภาค (Macroimplementation) 

 

 การนํานโยบายไปปฏิบติัในระดับมหาภาคมีขอบเขตกวา้งครอบคลุมไปจนถึงการนํา

นโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย ส่ิงน้ีทาํให้เกิดปัญหาตามมามากมาย และปัญหาท่ีสําคญัคือ

การท่ีหน่วยงานในระดบัสูงไม่สามารถทาํให้หน่วยงานระดบัล่างหรือหน่วยงานท่ีให้บริการของรัฐ

นาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งตรงตามเจตจาํนงของนโยบาย (Policy Intent) ทาํให้เกิดความลม้เหลว

หรือความล่าชา้ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีทาํให้การนาํนโยบายระดบัมหาภาคไป

ปฏิบติัเกิดความไม่แน่นอนหรือความลม้เหลว นอกจากปัจจยัเหล่าน้ีแลว้ การนาํนโยบายไปปฏิบติัยงั

ข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์หรือวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน หากเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานก็จะ

ทาํให้เกิดความต่อเน่ือง (Continuation) ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั นโยบายระดบัมหาภาคส่วน
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ใหญ่จะตอ้งอาศยัการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยหน่วยงานหลากหลายแห่ง ดงันั้น หน่วยงานจึงตอ้ง

ทาํหนา้ท่ีเป็นผูส่้งสารนโยบาย (Passages)  

  การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหาภาคสามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก 

ได้แก่ ขั้นตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือ

โครงการ และขั้นตอนท่ีสอง เป็นขั้นตอนในการทาํให้หน่วยงานในระดับล่างยอมรับ (Adopt) 

แนวทางของแผนงานหรือโครงการนั้นไปปฏิบติัต่อ 

 

 

                                                                        ขั้นของการแปลงนโยบาย 

  

                                                                         ขั้นของการยอมรับการปฏิบติั 

                                                                          

           

       การปฏิบติั           

รูปท่ี 2.2  ขั้นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ท่ีมา: วรเดช  จนัทรศร, 2551, น. 34 

 

 ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย เม่ือทางฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารได้ทาํการกาํหนด

นโยบายออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ปกติจะมีการระบุใหห้น่วยงาน ส่วนราชการ หรือองคก์าร

เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูแ้ปลงนโยบายนั้นออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั แผนงาน 

หรือโครงการ ในประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดงักล่าวมกัจะไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง หรือกรม 

ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลางท่ีจะเป็นฝ่ายแปลงนโยบายนั้นออกมาเพื่อให้หน่วยงานปฏิบติัใน

ระดบัล่างถือปฏิบติั 

  ขั้นตอนของการแปลงนโยบายเป็นขั้นตอนท่ีมีความสําคญัมากเพราะหากเม่ือใดท่ีมีการ

แปลงนโยบายท่ีผิดไปจากวตัถุประสงคก์็อาจกล่าวไดว้า่ความลม้เหลวของนโยบายนั้นย่อมเกิดข้ึน

เสียตั้ งแต่แรกแล้ว ซ่ึงมีปัจจัยหลายปัจจัยท่ี ส่งผลทําให้นโยบายต้องถูกแปรเปล่ียนไปจาก

วตัถุประสงคเ์ดิม ไดแ้ก่ 

  1) ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 

2) ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 

 3) ระดบัความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีหน่วยงานรับผดิชอบ 

ฝ่ายการเมือง/บริหาร 

หน่วยงานระดบัล่าง 
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4) ระดบัความร่วมมือและความจริงใจในการนาํนโยบายนั้นไปปฏิบติัของ            

หน่วยงานรับผดิชอบ 

 ดงันั้น ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในเบ้ืองตน้จึงข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของ

เป้าหมายและการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย ตลอดจนให้ความร่วมมือกบัฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจท่ีจะนาํนโยบายนั้นไปปฏิบติั

เพียงใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปท่ี 2.3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการ 

นาํนโยบายไปปฏิบติั 

ท่ีมา: วรเดช  จนัทรศร, 2551, น. 36 

 

 ขั้นตอนของการยอมรับ เป็นการนํานโยบายไปปฏิบติัในระดับมหาภาค คือ การทาํให้

หน่วยงานในระดบัล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไป

ปฏิบติั ในการทาํใหห้น่วยงานระดบัล่างยอมรับ ทั้งน้ีแนวทางดงักล่าวข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง เช่น 

ลกัษณะของหน่วยงานทอ้งถ่ิน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองของทอ้งถ่ินนั้น 

ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐควรจะใหก้บัหน่วยงานระดบัล่าง ปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัในการ

ท่ีจะสร้างความเต็มใจให้กบัหน่วยงานระดบัล่างยงัไม่สามารถประกนัไดว้า่นโยบายนั้นจะประสบ

ความสําเร็จหรือไม่ การยอมรับอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ถ้าหากหน่วยงานระดบัล่างขาดความ

ร่วมมือร่วมใจ ถึงแมส่้วนกลางจะมีอาํนาจในการควบคุมและตรวจสอบ แต่อาํนาจดงักล่าวถือไดว้า่มี

ความชดัเจนของนโยบาย 

ความเขา้ใจในนโยบายของ

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

ความสอดคลอ้งกนัระหวา่ง

เป้าหมายของนโยบาย 

ความร่วมมือและความจริงใจ

ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ผลของการแปลงนโยบาย 
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อิทธิพลโดยทางออ้มเท่านั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง อาํนาจท่ีแทจ้ริงในการนาํนโยบายไปปฏิบติัยอ่มอยู่ท่ี

หน่วยงานและผูป้ฏิบติัซ่ึง ไดแ้ก่ ขา้ราชการระดบัล่าง (Street-level Bureaucrats) เพราะฉะนั้น การ

สร้างความสําเร็จใหเ้กิดข้ึนในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงจาํเป็นจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงขั้นตอนของ

การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย 

 

2.2.3.2 การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 

 

  การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคเร่ิมจากการท่ีหน่วยงานระดบัล่างรับนโยบาย 

แผนงาน หรือโครงการมาจากเบ้ืองบน แลว้นาํนโยบายแผนงานหรือโครงการนั้นมาปรับเปล่ียนให้

เป็นแนวทางการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งอาศยัพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงกระบวนการทาํงานในแต่ละ

หน่วยงานเดิมก่อน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวทาํไดย้าก เพราะในความเป็นจริง เม่ือหน่วยงานไดรั้บ

นโยบายใดๆ มาแลว้ก็จะทาํให้เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินงานโดยอตัโนมติั ซ่ึงส่ิงน้ีเป็น

ปัญหาท่ีสําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค นอกจากน้ี การนาํนโยบายหรือโครงการ

ดงักล่าวมาปฏิบติัใหบ้รรลุผลนั้นจะตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลงเพื่อนาํไปสู่การ

ประสานประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานเจา้ของโครงการนั้นกบัองคก์ารระดบัล่างท่ีทาํหนา้ท่ี 

  ส่ิงท่ีสําคัญอีกประการในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค ได้แก่ 

กระบวนการปรับตวันั้นจะตอ้งอาศยัการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเช่นกนั ลาํดบัขั้นตอน

ของการตดัสินใจดังกล่าวจะเรียกว่า Path of Micro-Implementation ซ่ึงสมมติว่าปัจจยันําเข้าของ

ระบบการปฏิบติัในระดบัล่างนั้นจะถูกแปลงให้เป็นขั้นตอนการปฏิบติังานโดยอาศยัการตดัสินใจท่ี

ต่อเน่ืองมาเป็นลาํดบั 

  ดังนั้ น การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนของการระดมพลัง (Mobilization) ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) และ

ขั้นตอนในการสร้างความเป็นปึกแผน่ (Institutionalization) หรือความต่อเน่ืองในองคก์ร (Continuation) 

 

  ขั้นการระดมพลงั 

 

  ในขั้นตอนน้ี หน่วยงานในระดบัล่างจะตอ้งดาํเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับ

นโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน ในกิจกรรมแรกหน่วยงานในระดบัล่างจะพิจารณาว่า

นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสมมีความสําคญัเร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงานและ

สามารถสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่เพียงใด การตดัสินใจดงักล่าวถือวา่เป็น
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จุดสาํคญัในการช้ีชะตาหรืออนาคตของนโยบาย หากหน่วยงานในระดบัล่างเห็นวา่นโยบายดงักล่าว

ไม่มีความสาํคญั ไม่เก่ียวกบัหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงาน ความผกูพนัของหน่วยงานในระดบัล่างท่ีมีต่อ

นโยบายนั้นก็จะไม่มี 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแมห้น่วยงานในระดบัล่างจะให้การยอมรับในนโยบายเน่ืองจากเห็นว่า

เป็นความสําคญัเร่งด่วนและตรงกบัเป้าหมายของหน่วยงาน แต่ก็ไม่เป็นการประกนัต่อความสําเร็จ

ของนโยบายนั้นในระยะยาว ดงันั้น ในขั้นตอนการระดมพลงั กิจกรรมท่ีสองซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบั

การแสวงหาความสนบัสนุนส่วนตวัจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลสําคญัหรือองค์การ

อ่ืนๆ จึงเป็นเร่ืองสําคญั การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง โดยให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

ในทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมกนัออกแบบหรือกาํหนดโครงการของทอ้งถ่ินท่ีจะจดัทาํเสียตั้งแต่เบ้ืองแรก มี

ความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างความสาํเร็จและความต่อเน่ืองใหเ้กิดข้ึนในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ขั้นการปฏิบติั 

 

  ขั้นตอนน้ีครอบคลุมถึงกระบวนการปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการท่ีไดมี้การยอมรับ

แล้วออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง ในขั้นน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวัผูป้ฏิบติัโดยตรง ซ่ึงในบาง

กรณี ผูป้ฏิบติัอาจทาํการตดัสินใจ หรือกาํหนดแนวทางปฏิบติังานประจาํข้ึน หรืออาจนาํเคร่ืองมือ

หรืออุปกรณ์ท่ีเห็นวา่เหมาะสมเขา้มาใชเ้พื่อทาํให้เกิดการปฏิบติังานภายใตแ้รงกดดนัของการทาํงาน

หรือความไม่แน่นอนท่ีเกิดข้ึน พฤติกรรมการตดัสินใจของผูป้ฏิบติัในระดบัล่างจึงข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจ

ของผูป้ฏิบติัแต่ละบุคคล ลกัษณะของการปฏิบติัหรือการใหบ้ริการจึงไม่มีทางท่ีจะทาํให้เป็นแบบฉบบั

เดียวกนัได้ โดยเฉพาะในนโยบายด้านการบริการ สังคมผูป้ฏิบติัจะต้องปฏิสัมพนัธ์กับผูรั้บบริการ

โดยตรง ผูป้ฏิบติัยอ่มจะมีดุลยพินิจในการบริหารอยา่งมากจนผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถทาํการควบคุม

ได ้ดงันั้น การสร้างความสําเร็จของการปฏิบติัให้เกิดข้ึนจึงข้ึนอยู่กบัการแสวงหาแนวทางในการ

ปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูรั้บบริการหรือสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี ในแต่

ละช่วงเวลา อีกทั้งหน่วยงานระดบัล่างยงัจะตอ้งแสวงหาวิธีการท่ีจะปรับพฤติกรรมของผูป้ฏิบติั

ระดบัล่างใหเ้ขา้กบับนโยบายอีกดว้ย 

 

ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ือง 

 

ความสาํเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได ้หากนโยบายนั้น

ไม่ถูกนําไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง (Continuation) โดยผูป้ฏิบัติ ถึงแม้ว่าระยะเวลานโยบายนั้ นไม่
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ส้ินสุดแลว้ แต่ก็ยงัมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัต่อไป การท่ีจะให้มีการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองหมายความ

วา่ นโยบายนั้นจะตอ้งถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ีประจาํวนั (Routinization) ของ

ผูป้ฏิบติัดว้ย ขั้นตอนน้ีจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความสําคญัมากอีกขั้นตอนหน่ึง เน่ืองจากมีนโยบายเป็น

จาํนวนมากท่ีหน่วยงานปฏิบติัในระดบัล่างมีความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัแต่ในช่วงระยะเวลาอนั

สั้น ในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือเลิกให้งบประมาณ หน่วยงานระดบัล่างก็มกัจะ

เลิกปฏิบติัตามนโยบายนั้น ฉะนั้น การสร้างความสําเร็จให้เกิดข้ึนในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งตอ้งหาทางทาํให้การปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสองสืบทอดมาสู่ขั้นตอนท่ีสาม คือ การสร้าง

ความเป็นปรึกแผ่นเชิงสถาบนั (Institutionalization) หรือความต่อเน่ืองในการปฏิบติัให้เกิดข้ึนกบั

นโยบายนั้น  

 

2.2.4 แนวคิดปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

 วรเดช  จนัทรศร (2551, น. 98-103) ไดเ้สนอลกัษณะของปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัวา่จะครอบคลุมปัญหาต่างๆ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

 

2.2.4.1 ปัญหาทางดา้นสมรรถนะ 

 

 ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่ว่านโยบายนั้นจะเป็นประเภทใดก็ตามอาจ

กล่าวได้ว่า โดยส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กับว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติมี

ความสามารถในการดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบายนั้นได้มากน้อยแค่ไหน 

เพียงใด ดงันั้น ปัญหาหลกัดา้นหน่ึงของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึง ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นสมรรถนะ 

ปัญหาในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัยอ่ยอีกหลายๆ ประการ ไดแ้ก่ (1) 

ปัจจยัทางดา้นบุคลากร (2) ปัจจยัทางดา้นเงินทุน (3) ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการหรือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น 

 

 1) ปัจจยัดา้นบุคลากร 

  

 ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการดงัน้ี 
 1.1)  เง่ือนไขประการแรก นโยบายท่ีจะถูกนาํไปปฏิบติันั้นตอ้งการบุคลากรจาํนวนเท่าใด 
ตอ้งการบุคลากรประเภทใด และตอ้งการบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัอยา่งไร 
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 1.2) เง่ือนไขประการท่ีสอง บุคลากรท่ีตอ้งการเหล่านั้นมีอยู่แลว้ในระบบราชการหรือไม่ 
หากมีอยูแ่ลว้ บุคลากรท่ีตอ้งการเหล่านั้นมีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามนโยบายนั้น
ไดห้รือไม่ บุคลากรเหล่าน้ีมีความยนิดีหรือความตั้งใจท่ีจะมาร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในนโยบายนั้นหรือไม่ 
หน่วยราชการท่ีมีบุคลากรเหล่านั้นอยูย่ินดีท่ีจะให้บุคลเหล่านั้นมาเป็นผูร่้วมปฏิบติัในนโยบายนั้น
หรือไม่  
 1.3) เง่ือนไขประการท่ีสาม หากไม่มีบุคลากรท่ีตอ้งการเหล่านั้นอยูใ่นระบบราชการหรือมี
ไม่พอ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะสามารถหาบุคลากรจากภาคเอกชนได้
หรือไม่ จะมีความสามารถหรือวิธีการดึงดูดบุคลากรเหล่านั้นให้ปฏิบติังานในนโยบายหรือโครงการ
ไดอ้ยา่งไร 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.4  ปัจจยัดา้นบุคลากรท่ีส่งผลต่อปัญหาทางดา้นสมรรถนะภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร, 2547, น. 51 

 

 จากรูปท่ี 2.4 ในเง่ือนไขท่ีหน่ึง จะเห็นไดว้า่ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากข้ึน ถา้หาก

ว่านโยบายท่ีถูกกาํหนดมีความต้องการท่ีจะต้องอาศยับุคลากรผูป้ฏิบัติ เป็นจาํนวนมากหลายๆ 

ประเภทของบุคลากร 
เง่ือนไขประการท่ีหน่ึง 

ความตอ้งการของนโยบาย 

เง่ือนไขประการท่ีสอง 

บุคลากรท่ีอยูใ่นระบบราชการ 

เง่ือนไขประการท่ีสาม 

บุคลากรในภาคเอกชน 

จาํนวนบุคลากร 

คุณสมบติัของบุคลากร 

ปัญหา

ทาง 

ดา้น 

สมรรถ

นะ 

จาํนวน ประเภท คุณสมบติั 

ความเตม็ใจของบุคลากร 

ความเตม็ใจของหน่วยงาน 

ตน้สงักดั 

จาํนวน ประเภท คุณสมบติั 

ความสามารถในการ 

ดึงดูดบุคลากร 
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ประเภท รวมตลอดถึงจะตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีคุณสมบติัหรือความรู้ ความสามารถสูง ปัญหาใน

ลกัษณะน้ีโดยส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาในขั้นเร่ิมตน้ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั หากการปฏิบติัตาม

นโยบายดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะหาบุคลากรไดท้นัท่วงที ความล่าชา้ในการปฏิบติัก็อาจเกิดข้ึน หากทาง

บุคลากรมีคุณภาพไม่เหมาะสม ปัญหาในการนาํไปปฏิบติั ก็อาจเกิดข้ึนโดยส่วนหน่ึง  

 ในเง่ือนไขประการท่ีสอง ปัญหาในการนาํไปปฏิบติัจะมีความสลบัซับซ้อนยิ่งข้ึน หาก

บุคลากรท่ีตอ้งการนั้นมีอยูไ่ม่เพียงพอในระบบราชการ หรือบุคลากรไม่มีความพร้อมหรือเต็มใจท่ี

จะเข้าร่วมปฏิบติัในนโยบายนั้น และหากบุคลากรกระจดักระจายกันอยู่ตามส่วนราชการต่างๆ 

หลายๆ หน่วย ก็อาจจะเกิดปัญหาความไม่เตม็ใจของหน่วยงานตน้สังกดัท่ีจะให้ขา้ราชการในสังกดั

ร่วมปฏิบติัตามนโยบายนั้น ในระบบราชการไทย นโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาชนบทดูจะ

ประสบปัญหาเก่ียวกับบุคลากรมาก เพราะบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมักจะสมัครใจอยู่

ปฏิบัติงานในส่วนกลางมากกว่าจะไปปฏิบัติงานตามท้องท่ีในชนบท ทั้ งน้ี เพราะโอกาส

ความกา้วหนา้จะมีมากกวา่หากปฏิบติังานอยูใ่นส่วนกลาง  

 ในเง่ือนไขประการท่ีสาม หากการปฏิบติัตามนโยบายนั้นจาํเป็นจะตอ้งอาศยับุคลากรจาก

ภาคเอกชนเขา้มาร่วมปฏิบติัดว้ย ปัญหาในแง่ของการไดม้าซ่ึงบุคลากรเหล่าน้ีดูจะมีความยากลาํบาก

มากยิ่งข้ึน และในประการสําคัญ หน่วยราชการย่อมจะมีข้อติดขัดทางด้านกฎหมาย ระเบียบ 

ค่าตอบแทนต่างๆ ท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการดึงดูดบุคลากรจากภาคเอกชนให้เขา้

มาร่วมปฏิบติังานในนโยบายนั้นไดต้ามท่ีตอ้งการและอยา่งต่อเน่ือง ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ี ในภาพรวม

จะส่งผลต่อสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนต่อ

ความสาํเร็จของนโยบายโดยส่วนรวม 

 

 2) ปัจจยัทางดา้นเงินทุน 

 

ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากข้ึนหากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัถูกจาํกดัโดยเง่ือนไขของการใช้เงินทุน ซ่ึงขอ้จาํกัดในการใช้เงินทุนมีมากหรือมีระเบียบ

ขอ้บงัคบัไวม้ากจนขาดความยืดหยุน่ก็จะยิง่เป็นการบัน่ทอนสมรรถนะของหน่วยงานปฏิบติัมากข้ึน

เท่านั้น ในประการสําคญั หากหน่วยปฏิบติัมีความตอ้งการท่ีจะใช้เงินเพิ่มมากข้ึนกวา่ท่ีกาํหนดไว้

เป็นไปไดเ้พียงใดท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานจากส่วนกลางจะสามารถตอบสนองได ้ความล่าชา้ในการ

ปฏิบติัก็อาจเกิดข้ึนและอาจจะมีผลมาถึงความลม้เหลวในการนาํนโยบายปฏิบติัโดยส่วนรวมได ้
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 3) ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวิทยาการ หรือ

เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งในนโยบาย 

 

 ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากข้ึนถา้หากหน่วยท่ีรับผิดชอบไม่ได้รับการสนับสนุน
ทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อยา่งเพียงพอหรือทนัต่อเวลา ในบางกรณี การปฏิบติัตาม
นโยบายนั้ นมีลักษณะท่ีต้องใช้วิทยาการหรือเทคโนโลยีเข้ามาเก่ียวข้องด้วย ปัญหาทางด้าน
สมรรถนะจะมีมากข้ึนถา้หากผูป้ฏิบติัขาดความรู้ความเขา้ใจในเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในเร่ืองน้ี
จะเห็นไดว้า่มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัปัจจยัทางดา้นบุคลากรโดยตรง ฉะนั้น ในภาพรวมอาจกล่าว
ไดว้า่ปัญหาทางดา้นสมรรถนะของหน่วยปฏิบติัจะมีมากข้ึน หากหน่วยนั้นขาดความพร้อมทางดา้น
บุคลากรหรือเทคโนโลยี ปัจจยัเหล่าน้ีอาจส่งผลทาํให้เกิดความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ได ้
 

2.2.4.2 ปัญหาทางดา้นการควบคุม 

 

 ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหน่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถในการ

ควบคุม หมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหน้าหรือผลการปฏิบติัของนโยบาย แผนงาน 

หรือโครงการ มีผลงานเป็นจาํนวนมากท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเพิ่ม

มากข้ึน ถา้หากว่าผูรั้บผิดชอบในนโยบายนั้นขาดความสามารถท่ีจะทาํการวดัผลหรือควบคุมจะมี

มากหรือนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขต่างๆ หลายประการ ดงัน้ี 

 เง่ือนไขประการแรก ข้ึนอยูก่บัความสามารถของหน่วยท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย

วา่จะสามารถแปลงนโยบายนั้นๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงาน หรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของนโยบายเพียงใด  

  เง่ือนไขประการท่ีสอง ข้ึนอยู่กบัว่ากิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้นมี

วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพียงใด  

  เง่ือนไขประการท่ีสาม ข้ึนอยู่กับการท่ีหน่วยปฏิบัติจะมีการกาํหนดภารกิจตลอดจน

มาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติังานรวม แผนงาน หรือโครงการนั้น

เพียงใด  

  เง่ือนไขทั้งสามประการน้ีจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถในการควบคุมหรือ

การวดัความกา้วหน้าของการปฏิบติังานท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของนโยบายได ้

และในขณะเดียวกนัก็จะมีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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รูปท่ี 2.5 เง่ือนไขต่างๆ ท่ีส่งผลต่อความสามารถในการควบคุมและปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ท่ีมา: วรเดช  จนัทรศร, 2547, น. 54 

 

  เง่ือนไขต่างๆ เหล่าน้ีจะถือไดว้า่มีความสําคญัต่อการสร้างความสําเร็จใหเ้กิดข้ึนในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างมาก ทั้งน้ี เพราะนโยบายจะประสบความสําเร็จไม่ไดห้ากผูป้ฏิบติัขาด

ความรู้ความเขา้ใจว่าตนเองควรจะทาํอะไรบา้ง ความเขา้ใจเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากการแปลง

นโยบายไม่ถูกตอ้ง วตัถุประสงคต์ามกิจกรรม แผนงานหรือโครงการขาดความชดัเจนหรือคลุมเครือ 

ตลอดจนหน่วยงานย่อยไม่ได้มีการกาํหนดภารกิจและมาตรฐานในการทาํงานให้สอดคล้องกับ

กิจกรรมหลกั แผนงาน โครงการ ในทา้ยท่ีสุด ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติัดงักล่าวเม่ือแปลงออกมาเป็น

ผลการปฏิบัติแล้วจาํเป็นท่ีจะต้องเกิดข้ึนภายใต้ระบบของการวดัผลการปฏิบติังานด้วย เพื่อท่ี

ผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารหรือผูรั้บผดิชอบจะไดห้าทางเช่ือมโยงผลการปฏิบติัในส่วนต่างๆ ใหป้ระสาน

ซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหบ้รรลุผลของนโยบายตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมาย 

 

 2.2.4.3 ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 

 

  ไม่ว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใด ไม่ว่า

ผูรั้บผิดชอบในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติัภายใตร้ะบบการ

วดัและติดตามผลท่ีสมบูรณ์เพียงใดก็ตาม การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จไปไม่ได้

ถา้หากปราศจากเสียซ่ึงความร่วมมือจากสมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติั ในอีกนยัหน่ึง ปัญหา

ความถูกตอ้งในการแปลง

นโยบาย 

ความชดัเจนของวตัถุประสงค์

ตามกิจกรรม แผนงาน 

 

ความสอดคลอ้งในการกาํหนดภารกิจ

และมาตรฐานในการปฏิบติังานของ

หน่วยงานยอ่ย 

ความสามารถในการควบคุม 

ปัญหาในการนาํ

นโยบาย 
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องคก์ารนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงข้ึนเป็นอยา่งมาก ถา้สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้

ความร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากโยบายนั้นๆ 

  ทั้งน้ี เง่ือนไขหรือเหตุผลหลักๆ 7 ประการ ท่ีมีผลทาํให้สมาชิกในองค์การหรือหน่วย

ปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบายนั้นๆ  

  1) สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายนั้นไม่ไดม้าจากฐานความตอ้งการ

ของตนเองท่ีแทจ้ริง (Felt Need) ของสมาชิกในองคก์าร หรือสมาชิกไม่ให้ความสําคญัของนโยบาย

นั้น  

  2) ปัจจยัส่งผลให้ดุลพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมการปฏิบติังานของสมาชิก

ในองคก์ารตอ้งเปล่ียนแปลงไป 

  3) หวัหนา้หน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนนโยบายเท่าท่ีควร  

  4) สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้นเพราะเห็นวา่การปฏิบติัตามนโยบาย

จะส่งผลให้งบประมาณและอตัรากาํลงัของหน่วยตอ้งลดลงในระยะยาว อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนภารกิจและหนา้ท่ีของบุคลากรอยา่งมาก  

  5) สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายถูกกาํหนดข้ึน โดยฝ่ายบริหารท่ีไม่

เขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังาน 

  6) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีปฏิบัติในนโยบาย 

เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

  7) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือและต่อต้าน เน่ืองจากขาด

ความรู้ ความเขา้ใจว่าจะปฏิบติัตามนโยบายนั้นอย่างไร ความเขา้ใจว่าจะปฏิบติัตามนโยบายนั้น

อยา่งไร 

 

2.2.4.4 ปัญหาดา้นอาํนาจและความสมัพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

   

  มีสาเหตุมาจากผูรั้บผิดชอบหรือมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ยเช่น 

การปฏิสัมพันธ์ ท่ี เกิด ข้ึนถือว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ ท่ี เกิดภายใต้สภาพ แวดล้อมท างการเมือง  

ซ่ึงเน้นการเผชิญหน้า การแสวงหาการสนับสนุน การเจรจาต่อรองในการจัดสรรทรัพยากร  

หรือผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ ในกระบวนการของการนํานโยบายไป

ปฏิบติั ปัญหาดา้นน้ีจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัยอ่ยหลายประการ เช่น 

  1) ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยงานปฏิบติัมีกบัหน่วยงานท่ีควบคุม

นโยบายดงักล่าว 
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  2) ระดบัความจาํเป็นท่ีหน่วยงานปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือหรือทาํการตกลงกบั

หน่วยงานอ่ืนๆ  

  3) ระดบัความเป็นไปไดท่ี้เจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้

 

 2.2.4.5 ปัญหาดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลสาํคญั 

 

   การนาํนโยบายไปปฏิบติัหากขาดการสนบัสนุนและความผูกพนัขององคก์าร หรือบุคคล

สําคญัแลว้ ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจเกิดข้ึนได ้บางกรณีปัญหาดงักล่าวอาจส่งผลไป

ถึงความลม้เหลวของนโยบายโดยตรง องค์การและบุคคลสําคญัในท่ีน้ีหมายถึง กลุ่มอิทธิพล กลุ่ม

ผลประโยชน์ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง ตลอดจนส่ือมวลชน เป็นตน้ องค์การหรือบุคคล

สําคญัดังกล่าวอาจให้การสนับสนุนทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสามารถสร้าง

อุปสรรคหรือการต่อตา้นไดต้ลอดเวลา ตามสภาวะอาํนาจและสถานการณ์ ดงันั้น การนาํนโยบายไป

ปฏิบติัจะเกิดอุปสรรคมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั 

1) ผูรั้บผิดชอบหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์กบั

ฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารหรือไม่ 

2) กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจและเห็นประโยชน์ของนโยบาย

มากนอ้ยเพียงใด 

3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัส่ือมวลชน

มีความสาํคญัในการสร้างแนวร่วม และความน่าเช่ือถือของนโยบาย 

4) บุคคลสาํคญัใหค้วามสนบัสนุนนโยบายเพียงใด 

 

    กล่าวได้ว่า การนํานโยบายไปปฏิบติัเป็นการแปลงแผนงาน วตัถุประสงค์ท่ีรัฐบาลได้

กาํหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจรวมถึง กฎหมาย คาํสั่ง ระเบียบต่างๆ ให้เป็นโครงการ แผนงาน หรือ

แนวทางท่ีเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งมีการศึกษาผลกระทบ และมีการประเมินผลของโครงการ แผนงาน

หรือแนวทางท่ีไดก้าํหนดไว ้

 

 

 

 



30 

2.3 แนวคดิการจัดทีด่ินทาํกนิให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (กรมท่ีดิน, 2560)  

 

 2.3.1 ความเป็นมา 

 

 รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัของการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่พี่นอ้งประชาชน คณะรัฐมนตรีไดมี้

มติเม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2557 เห็นชอบระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ให้มีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน ทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

กาํหนดแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงในเบ้ืองตน้ มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูด้้อยโอกาสอย่าง

ทัว่ถึงและเป็นธรรม ดว้ยการจดัท่ีดินในลกัษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ แต่อนุญาตให้เขา้ทาํ

ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี คทช. กาํหนด ใน

รูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม คทช. ดําเนินการผ่านกลไกการทํางานในรูปของ

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ และคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั (คทช.

จงัหวดั) โดยคณะอนุกรรมการจดัท่ีดิน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานและ

อธิบดีกรมท่ีดิน เป็นอนุกรรกมารและเลขานุการ มีหนา้ท่ีสํารวจตรวจสอบและจดัทาํขอ้มูลผูย้ากไร้ท่ี

ไม่มีท่ีดินทาํกินและท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งจดัทาํแผนและกาํหนดหลกัเกณฑ์ คุณสมบติัและการคดัเลือก

บุคคลใหเ้ขา้อยูอ่าศยัทาํกินในท่ีดินของรัฐ 

 

 2.3.2 วตัถุประสงค์ 

 

 บริหารจัดการท่ี ดินของรัฐทุกประเภทและป้องกันไม่ให้ มีการบุกรุกโดยเด็ดขาด 

โดยเฉพาะพื้นท่ีตน้นํ้ าในชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ซ่ึงในหลกัการตอ้งให้ผูบุ้กรุกออกจากพื้นท่ีและให้

หน่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแก้ไขให้เหมาะสม โดยน้อมนําแนวพระราชดําริมาเป็น

แนวทางในการดาํเนินการ เช่น โครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่ โครงการหมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่ เพื่อ

นาํมาพฒันาและดูแลหมู่บา้นท่ีอยู่ในป่า และพื้นท่ีกนัชนรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ 

ใหจ้ดัในรูปแบบป่าชุมชน เพื่อป้องกนัไม่ใหพ้ื้นท่ีป่าท่ีสมบูรณ์ถูกบุกรุกทาํลาย 
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 2.3.3 รูปแบบการดําเนินการ 

 

 1) การจดัระบบ นําท่ีดินของรัฐท่ีไม่มีผูค้รอบครอง (ท่ีว่าง) มาบริหารจดัการอย่างเป็น

ระบบใหแ้ก่ราษฎรไดใ้ชป้ระโยชน์ 

 2) การจดัระเบียบ นาํท่ีดินของรัฐท่ีมีผูค้รอบครอง (ท่ีมีการบุกรุก) มาจดัระเบียบ 

  

 2.3.4 พืน้ทีด่ําเนินการ 

 

 คท ช. ได้เห็นชอบพื้ น ท่ีดําเนินการตามโครงการจัด ท่ี ดินทํากินให้ ชุมชน ตามท่ี

คณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดินส่งมอบ ดงัน้ี 

 1) ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ดาํเนินการในพื้นท่ี 18 พื้นท่ี 16 จงัหวดั แยกเป็น 

 1.1) พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 13 พื้นท่ี 11 จงัหวดั ได้แก่ จ.กาญจนบุรี เชียงราย เชียงใหม่ 

นครพนม พะเยา มุกดาหาร ยโสธร ราชบุรี ลาํปาง อุตรดิตถ ์และอุบลราชธานี 

 1.2) พื้นท่ี ส.ป.ก. 4 พื้นท่ี 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จ.กาฬสินธ์ุ ชุมพร นครราชสีมา และอุทยัธานี 

 1.3 พื้นท่ีป่าชายเลน 1 พื้นท่ี 1 จงัหวดั คือ จ.นครศรีธรรมราช 

 2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดาํเนินการใน 22 พื้นท่ี 18 จงัหวดั แยกเป็น 

 2.1) พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 16 พื้นท่ี 14 จังหวดั ได้แก่ จ.ขอนแก่น เชียงใหม่ ตาก 

นครสวรรค์ บึงกาฬ พิษณุ โลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย 

หนองบวัลาํภู และ จ.อุดรธานี 

 2.2) พื้นท่ีราชพสัดุ 2 พื้นท่ี 2 จงัหวดั ไดแ้ก่ จ.บุรีรัมยแ์ละปราจีนบุรี 

 2.3) พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ 4 พื้นท่ี 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จ.ขอนแก่น ชยันาถ นครสวรรค ์

และมุกดาหาร 

 

 2.3.5 การดําเนินงานทีผ่่านมา 

 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม 2558 อนุมติัหลกัการจดัการท่ีดินทาํกินให้

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลกัษณะแปลงรวม โดยมิให้กรรมสิทธ์ิ แต่อนุญาตให้เขา้ทาํประโยชน์

ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี คทช. กาํหนด ในรูปแบบสหกรณ์ 

หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม โดยการดาํเนินงานดงักล่าวให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายของประเภทท่ีดินกาํหนดระเบียบ หลกัเกณฑ ์ขอ้กาํหนด หรือเง่ือนไขภายใตค้วามเห็นชอบ
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ของ คทช. รับทราบกระบวนการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีดาํเนินการ 

ระยะท่ี 1 กระบวนการการจดัท่ีดินทาํกินใหชุ้มชนในพื้นท่ี ส.ป.ก. สาํหรับพื้นท่ีดาํเนินการระยะท่ี 2 

 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน 2559 รับทราบกระบวนการการจดัท่ีดินทาํกิน

ใหชุ้มชนในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ และพื้นท่ีป่าชายเลน

ในภาพรวม 

 

 2.3.6 ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับ 

 

 1) ประชาชนผู ้ยากไร้ไม่มี ท่ีดินทํากินหรือท่ีอยู่อาศัยได้รับการช่วยเหลือได้รับการ

ช่วยเหลือให้มีท่ีดินทาํกินหรือท่ีอยู่อาศยัเพียงพอต่อการดาํรงชีพ มีความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน

และการประกอบอาชีพ 

 2) ประชาชนผูย้ากไร้จะได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิต เพราะ

นอกจากจะได้รับการช่วยเหลือด้านท่ีดินทาํกินแล้ว ยงัได้รับการส่งเสริมและพฒันาด้านอาชีพ 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็น เช่น การจดัทาํถนนเพื่อใช้ในการสัญจรขนส่งผลผลิตทางการ

เกษตร ส่งเสริมการปลูกพืชพนัธ์ุท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ จดัหาตลาดในการกระจายผลผลิต

ทางการเกษตร สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายข้ึน 

 3) ช่วยลดการรุกลํ้าพื้นท่ีป่าอนัเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร ท่ีสําคญัของประเทศหรือท่ีดินของ

รัฐประเภทอ่ืนๆ 

 

 2.3.7 ประโยชน์ทีภ่าครัฐจะได้รับ 

 

 1) ลดปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีดินทาํกินและการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

 2) สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมลํ้าท่ีมีอยูใ่นสังคม ลดช่องวา่งระหวา่ง

คนรวยคนจน อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ซ่ึงเป็นการสร้างความมัง่คัง่อยา่ง

ย ัง่ยนืใหเ้กิดข้ึนในประเทศ 

 3) สามารสงวนป้องกนัและอนุรักษไ์วซ่ึ้งแหล่งตน้นํ้าลาํธารท่ีสาํคญัของประเทศ 
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2.4 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 นิพนธ์ พวัพงศกร (2557) ทิศทางการพฒันาดา้นการเกษตร และการวจิยัเพื่อสร้างชุมชนท่ี

เขม้แข็ง ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเกษตรไทย การพฒันาภาคเกษตรไทยตอ้งเน้น ยุทธศาสตร์ดงัน้ี 

1) ยกระดบัรายไดเ้กษตรกร เพิ่มรายไดต่้อหัว เพิ่มขนาดฟาร์ม 2) เพิ่มรายไดจ้ากการเพิ่มมูลค่าและ

คุณภาพสินคา้ ผลิตภณัฑ์ใหม่ 3) อุดหนุนเกษตรกรท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรเกษตร เพราะทรัพยากร

เกษตรเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัทั้งปัจจุบนัและอนาคต 

                                                                                            

สถาบนัพระปกเกลา้ (2558) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการท่ีดินเน่ืองจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติ กรณีศึกษา จงัหวดัอุทยั พบว่า รูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินสหกรณ์

ปฏิรูปท่ีดินระบาํ จาํกัด จงัหวดัอุทัย ดําเนินโครงการจดัท่ีดินทาํกินตามนโยบายรัฐบาลภายใต้

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.จงัหวดัอุทยั) โดยเช่าท่ีดินของสํานกังานการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัอุทัย ท้องท่ีตาํบลระบาํ อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทัย จาํนวนเน้ือท่ี     

3,239-2-39 ไร่ มาจดัสรรท่ีดินในรูปแบบสหกรณ์ให้กบัประชาชน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) ประชาชนบา้น

ทุ่งแฝก หมู่ท่ี 10 ตาํบลระบาํ อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยั ซ่ึงแจง้สํารวจการถือครองพื้นท่ีป่าไมต้าม

มติ ครม. วนัท่ี 30 มิ.ย. 2541 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าห้วยทบัเสลา และป่าห้วยคอกควาย อาํเภอ

ลานสัก จงัหวดัอุทยั จาํนวน 18 ราย (2) ประชาชนตาํบลห้วยคต และตาํบลทองหลาง อาํเภอลานสัก 

จงัหวดัอุทยั ท่ีบุกรุกเขา้ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีสวนป่าในเขตวนอุทยานหว้ยคต อาํเภอห้วยคต จงัหวดั

อุทยั จาํนวน 126 ราย และ (3) ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินหรือท่ีอยูอ่าศยั ผูข้ึ้นทะเบียนขอรับความ

ช่วยเหลือดา้นท่ีดินทาํกิน ทอ้งท่ีตาํบลระบาํ อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยั จาํนวน 317 ราย โดยจดัทาํ

ผงัแปลงท่ีดินในพื้นท่ี 3,239-2-39 ไร่ ในส่วนแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินสหกรณ์

ปฏิรูปท่ีดิน จาํกดั จงัหวดัอุทยัธานี โดยไดท้บทวนแผนการดาํเนินการโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นท่ี

ป่า โดยศึกษาข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังน้ี (1) ประวติัความเป็นมาและการดาํเนินการของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนเป้าหมายในอดีตท่ีผา่นมา (2) ความพึงพอใจต่อโครงการของชุมชน

เป้าหมาย (3) ความพร้อมของพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า (4)  ความพร้อมใน

การพฒันาอาชีพเพื่อรองรับการโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า (5) ความพร้อมดา้นงบประมาณใน

การดาํเนินโครงการ หน่วยงานดา้นป่าไมด้าํเนินการีพิสูจน์สิทธิประชาชนท่ีถือครองพื้นท่ีป่าไมใ้น

เขตป่าสงวนแห่งชาติ ปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจดัสรรท่ีดินทาํกินควบคู่การพฒันาคุณภาพชีวิต 

ประสานการปฏิบติัด้านแผนงาน วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี    

ใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ก่ประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย 
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ธนัภทัร โคตรสิงห์ (2556, น. 40-41 อา้งถึงใน พิชยั รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2553, น. 49) การ

วดัความสําเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติั สามารถวดัไดหลายวิธี

ข้ึนอยู่กบัระเบียบและวิธีการท่ีมีความเหมาะสมในแต่ละนโยบายท่ีต่างกนั สําหรับนโยบายโฉนด

ชุมชนสามารถวดัความสําเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายโฉนด ชุมชนไปปฏิบติัไดจ้าก 

ผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบ ดงัน้ี      1) การวดัผลผลิต คือ การวดัความสําเร็จและความลม้เหลว

ของการนาํนโยบาย ไปปฏิบติัจากผลผลิตของนโยบาย เป็นการวดัผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากหน่วยงานท่ี

นาํนโยบายไปปฏิบติั โดยวดัจากระดบัหรือร้อยละของการบรรลุเป้าหมายหรือเป้าประสงค์ของ

นโยบายภายใน เวลาท่ีกาํหนด สอดคล้องกบัวิธีการประเมินท่ีเรียกว่าการประเมินเป้าประสงคซ่ึ์ง

เป็นการประเมินท่ีจะบอกไดว้่าการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด 2) การวดั

ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเป้าหมายของนโยบาย ประกอบไปดว้ย (1) การท่ีชุมชนเป้าหมายท่ีไดรั้บ

โฉนดชุมชนมีการดาํเนินการตาม ภาระ  หน้าท่ีของชุมชน ตามประกาศคณะกรรมการประสานงาน

เพื่อจดัให้มีโฉนดชุมชน (2) ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานของชุมชนเป็นไปตามเหตุผลของ 

นโยบาย 2 ประการคือ ประการแรก รูปแบบโฉนดชุมชนจะทาํให้มีกลไกในการท่ีจะติดตามดูแล วา่

ท่ีทาํกินดังกล่าวจะถูกนําไปใช้ตามวตัถุประสงค์ท่ีได้มีการแก้ไขปัญหา คือเร่ืองท่ีอยู่อาศยั เร่ือง

การเกษตร และประการท่ีสอง การดาํเนินการนโยบายโฉนดชุมชนจะทาํใหป้ระสบความสําเร็จตอ้ง

อาศยัพลงัภาคประชาชนอยูอ่ยา่งแทจ้ริงในการท่ีจะทาํให้รัฐบาลสามารถลงไป แกไ้ขปัญหาดว้ยการ

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างกติการ่วมกนั 3) การวดัผล

กระทบท่ีเกิดข้ึนจากผลผลิตของนโยบายประกอบไปด้วย (1) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงโดยวดัจาก 

ผลผลิตของนโยบายมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย กลุ่มเป้าหมายของนโยบายท่ี

ยอมรับผลผลิตของ นโยบาย และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นไปตาม

เป้าประสงคข์อง นโยบาย (2) ผลกระทบท่ีสามารถรับรู้ไดโ้ดยศึกษาจากความคิดเห็นของผูก้าํหนด 

นโยบายผูน้ําโยบายไปปฏิบติัทั้ งในระดับสูงและระดับล่าง รวมถึงความคิดเห็นของสมาชิกใน 

ชุมชนกลุ่มเป้าหมายของนโยบายด้วย ในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิตของ

นโยบาย ซ่ึงผลผลิตเป็นเพียง องคป์ระกอบหน่ึงท่ีใชใ้นการวดัความสําเร็จของนโยบายโฉนดชุมชน 

ดงันั้นจึงยงัไม่สามารถประเมินความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายไดท้ั้งหมด อยา่งไรก็ตาม

ผลผลิตของ นโยบายคือองค์ประกอบสําคญัท่ีจะก่อให้เกิดผลลพัธ์ และผลกระทบตามมา แต่เม่ือ

พบว่า ผลผลิตของนโยบายโฉนดชุมชนเกิด ข้ึนน้อยมาก ผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษาเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพล 

ผลผลิตของนโยบายโฉนดชุมชน 



35 

สาลินี ศุกลรัตนเมธี (2554) ไดศึ้กษา ประสบการณ์การจดัรูปท่ีดินในต่างประเทศ โดยใน

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินฉบบัแรกเป็นการประกาศใช้

พระราชบญัญติั Lex Adickes ในเมือง Frankfurt-am-Main เม่ือปีปี ค.ศ.1903 มีวตัถุประสงคเ์พื่อการ

แลกเปล่ียนท่ีดินและนาํท่ีดินบางส่วนมาใช้พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองโดยไม่ตอ้งเวนคืน

ท่ีดิน ในการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชานเมือง การพัฒนาเมืองให้ และพื้นท่ีเกษตรกรรม องค์กรท่ี

รับผิดชอบคือ หน่วยงานภาครัฐ ทั้งระดบัรัฐ จงัหวดั และทอ้งถ่ิน ในกฎหมายจะกาํหนดให้มีการ

ชดเชยค่าธรรมเนียมและความเสียหายอยา่งเหมาะสม ประกอบกบัมีกฎหมายฉบบัอ่ืนช่วยสนบัสนุน

การจดัรูปท่ีดิน เช่น กฎหมายการโยกยา้ยท่ีดิน เป็นตน้ ประชาชนเกิดความมัน่ใจในการดาํเนินงาน

ของโครงการ รวมทั้งใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐอยา่งเตม็ท่ี ส่งผลใหก้ารพฒันาเป็นไปตามเป้าหมาย 

ในประเทศญ่ีปุ่น มีวิธีการจดัรูปท่ีดิน ถือเป็นแม่บทของการพฒันาเมืองในญ่ีปุ่น หรือท่ีเรียกว่า 

Kukaku-Seiri is the Mother of Urban Planing การจดัรูปท่ีดินถูกนาํมาใช้พฒันาเปล่ียนแปลงพื้นท่ี

เกษ๖รกรรมไปเป็นพื้นท่ีเมืองอยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุมมากถึงประมาณหน่ึงในสามของพื้นท่ีเมือง

ทั้ งประเทศ เมืองนาโกย่า นําการจดัรูปท่ีดินมาใช้พฒันาเมืองมากถึงร้อยละ 77 ของพื้นท่ีเมือง

ทั้งหมด  

 

มุทิตา คงกระพนัธ์ (2554) ไดศึ้กษาอิทธิพลของการรับรู้ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การ

รับรู้การสนับสนุนจากองค์กร ผ่านความผูกพนัต่อองค์กร และความพึงพอใจในงานท่ีมีต่อผลการ

ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี พบวา่ การรับรู้การสนบัสนุนจากองคก์ร หมายถึง ความเช่ือหรือความ

คิดเห็นของ พนกังานจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการทาํงานในองค์กรว่า องค์กรให้คุณค่าให้การ

ยอมรับและ เห็นความสําคญัในการทุ่มเททาํงาน มีความห่วงใย ความเป็นอยูท่ี่ดีของพนกังานและมี

ความผูกพนั ต่อพนักงาน โดยการให้การสนบัสนุนการทาํงานในดา้นต่างๆ ผ่านนโยบาย บรรทดั

ฐาน กฎระเบียบ และตวัแทนขององคก์รเพื่อให้พนกังานมีความเป็นอยูใ่นการทาํงานท่ีดี ส่วนความ

ผกูพนัต่อองคก์รเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัยิ่งต่อความมีประสิทธิภาพ ขององคก์ร โดยเฉพาะในระดบัผู ้

ปฏิบติัการซ่ึงมีบทบาทอยา่งมากในองคก์ร หากเกิดความผูกพนัต่อ องคก์รสูงแลว้ ก็จะนาํพาองคก์ร

ให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีต้องการได้ ซ่ึงความผูกพันต่อ องค์กรเป็นทัศนคติท่ีมี

ความสําคญัต่อองค์กรในประเด็น ดงัน้ี 1) ความผูกพนัต่อองคก์รสามารถ ทาํนายอตัราการเขา้ -ออก 

จากงานไดดี้กว่าความพึงพอใจในงาน ทั้งน้ีเพราะความผูกพนัต่อองค์กร เป็นแนวคิดท่ีมีลกัษณะ

ครอบคลุมมากกว่าความพึงพอใจในงานและค่อนขา้งมีเสถียรภาพมากกว่า ความพึงพอใจในงาน    

2) ความผูกพันต่อองค์กรเป็นแรงผลักดันให้ผูป้ฏิบัติงานในองค์กรสามารถทํางานได้ดียิ่งข้ึน 
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เน่ืองจากเกิดความรู้สึกการเป็นเจ้าขององค์กรร่วมกัน 3) ความผูกพันต่อองค์กรเป็น ตัวเช่ือม

ประสานระหวา่งความตอ้งการของบุคคลในองคก์รกบัเป้าหมายขององคก์ร เพื่อให้องคก์ร สามารถ

บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้4) ช่วยลดการควบคุมจากภายนอก ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีสมาชิกใน องคก์ร

มีความรัก และความผูกพนัต่อองค์กรของตนเอง และ 5) มีส่วนเสริมความมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลขององคก์ร 

 

รําไพพรรณ ศรีทิพงษ ์(2554) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเพิ่ม

จาํนวนร้านยาคุณภาพในส่วนภูมิภาค ปี 2552 ไปปฏิบัติของหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองผูบ้ริโภค 

พบวา่ ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัสําคญัอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ความ

ชดัเจนของนโยบาย ความเต็มใจของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และการส่ือสารระหว่างองค์การและ

กิจกรรมผลกัดนัไปปฏิบติั และดา้นทรัพยากร 

 

ลลิภัทร บุญเสาร์ (2553) ท่ีศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการซ้ือบ้านจัดสรร

โครงการบางกอก บูเลอวาร์ด รามอินทรา โดยพบว่า ก่อนท่ีผู ้ซ้ือบ้านจะตกลงใจในการซ้ือ

อสังหาริมทรัพย ์นั้นปัจจยัสําคญัมาจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองและมกัจะ

เกิดแรงกระตุน้จูงใจจากการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ของผูป้ระกอบการบา้นจดัสรร ซ่ึงนโยบายน้ี 

ของรัฐบาลเหมือนทาํการการส่งเสริมการตลาดให้กบัผูป้ระกอบการท่ีนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 

ดว้ยการสร้างความพึงพอใจและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนใหม้ากท่ีสุด 

 

อิทธิชยั สีดาํ (2553) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุข

ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ ในจงัหวดัปัตตานี 

พบวา่ ระดบัปัจจยัสู่ความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัสูง เม่ือแยกเป็นรายดา้นโดยเรียงลาํดบัสูงสุดไปนอ้ยสุดจะได ้ดงัน้ี ปัจจยัดา้น

ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ดา้นลกัษณะนโยบาย ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่างๆ ท่ีนาํ

น โยบ าย เส ริม ส ร้างสั น ติ สุ ข ใน พื้ น ท่ี จังห วัดช ายแดน ภ าค ใต้ไป ป ฏิ บั ติ  ด้าน ภ าวะผู ้นํ า                      

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นการคาํนึงถึงวฒันธรรม อตัลกัษณ์ของพื้นท่ี ดา้นการสนบัสนุน

และความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ ดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัและ

ดา้นความเพียงพอของทรัพยากร 
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อารียา มนัสบุญเพิ่ม และคณะ (2552) ได้ศึกษา โครงการศึกษาเพื่อทบทวนเคร่ืองมือใน

การบริหารจดัการท่ีดินของประเทศไทยและต่างประเทศ พบวา่ ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการออก

พระราชบญัญติัการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการกาํหนดเขตท่ีดินท่ีใช้การใช้ประโยชน์

ท่ีดินเป็นเกณฑ์ แบ่งเป็น 3 เขตหลกัไดแ้ก่ เขตท่ีอยูอ่าศยั เขตพาณิชย ์และเขตอุตสาหกรรม ประเทศ

อินเดีย มีการจาํกดัขนาดการถือครองท่ีดิน โดยการจาํกดัเพดานการถือครองพื้นท่ีเกษตรกรรมตาม

คุณภาพของท่ีดิน การจาํกดัเพดานการถือครองท่ีดินในเมือง โดยการเวนคืนท่ีดินส่วนเกินท่ีไม่ไดใ้ช้

ประโยชน์จากการถือครองท่ีดินท่ีกาํหนดไวแ้ละรัฐเขา้มาพฒันาพื้นท่ีเพื่อจดัให้ประชาชนต่อไป 

ประเทศองักฤษ มีมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ สก๊อตแลนด ์       

มีการออกพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน ปี 2546 เพื่อกระจายการถือครองท่ีดินในชนบท ใหมี้ความ

เท่าเทียมกนัและพฒันาพื้นท่ีท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

  

รัฐก ร ก ล่ิ น อุบ ล  (2551) ศึ ก ษ าปั จจัย ท่ี มี ผ ล ต่อค วาม สํ าเร็จใน ก ารนําน โยบ าย 

ไปการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลในภาคกลาง 

ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี จังหวดัสมุทรสงครามและจังหวดัอุทัยธานี พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ความสําเร็จ ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นวตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย ปัจจยั

ด้านการส่ือสารระหว่างองค์กรต่างๆ ปัจจยัด้านคุณสมบติัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ปัจจยัด้าน

เศรษฐกิจสังคมและการเมือง และปัจจยัดา้นคุณสมบติัของบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 

 

 Kong (2011) Based on the practice of China, using the simple and effective theory to 

analyze the problem of the land macro-control systematically, and proposing the feasible policy 

and suggestions , are extremely significant to realise the goal of making the most optimum 

distribution of land resources and the stable growth of macro economy, and the establishment of 

related policy. This paper arranges the basic theory of the land policy into macro-control and 

summarizes the classical theory and frontier literature on the relationship between the land market 

and macro economic, and describes the development of China's land policies in recent years, 

mainly discusses the effect of the practice of land macro-control and the existing problems.Then, 

from two aspects of the long-term and short-term analysis in the relationship between land market 

and macroeconomic , the appropriate economic model and measurement model were applied . By 

studing on the land market, especially the land supply mechanism affecting on macro economic, 

the policy. 
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 Musole (2007). This study examines, comparatively, the effects of Zambia's post-

colonial (1975 and 1995) land policy reforms on the urban land market transactions.  It focuses on 

land delivery, land transfer and exchange, and land valuation and pricing.  The central thesis of the 

study is that land policy reforms matter even for the urban land market.  Proceeding from this 

premise, the study conceptualises the effects of land policy on the land market as one set of 

institutions (namely, land policy reforms) modifying or radically restructuring (and, hence, 

impacting on) the other set of institutions (viz. property rights and the land market generally). 

Grounded in the new institutional economics approach, the conceptual framework focuses on 

property rights, transaction costs and institutional change.  The philosophical framework is post-

positivist.  Methodologically, the research design is largely qualitative and employs a multiple 

data collection and analysis strategy.  Central to this methodological approach are the concepts of 

critical multiplism and triangulation. The overall research findings suggest, overwhelmingly, that 

land policy reforms matter to urban land market transactions.  More specifically, the study finds 

that, in so far as land delivery is concerned, both the 1975 and 1995 reforms had a similar 

detrimental impact.  However, their effects differed markedly in specific areas with regard to land 

transfer and exchange, on the one hand, and land valuation and pricing, on the other.  In particular, 

the latter reforms were less pernicious than the former.  Consequently, the study recommends land 

policy reforms that minimise the policy-generated detrimental effects identified in the land market 

operations.  The effects in question naturally revolve around property rights and transaction costs. 

 

 Johnson (2005). This thesis is concerned with evaluating the principles of, and 

approaches to, contemporary land redistribution programmes. Using contemporary South African 

land redistribution policy as a case study, it examines the policy process of a land reform 

programme. This enables an assessment of the extent to which policy implementation difficulties 

that are often experienced are the result of flawed policy conceptualisation and/or policy 

development, rather than simply poor policy implementation. Drawing on fieldwork conducted in 

South Africa between 1998 and 2001, the thesis provides the first full account of the policy 

process for contemporary South African land redistribution policy. This account identifies many 

of the broader political and contextual factors that help explain why and how the policy process 

evolved as it did, and adds to previous academic research on the extent to which competing 
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political agendas affected the policy process. The main argument of the thesis is that the policy 

process for conceptualising, developing and implementing land redistribution policy between 1994 

and 2001 was flawed. The thesis contrasts theoretical models of a policy process with models of 

the actual policy processes observed in South Africa during this period, in order to identify how 

and why the policy process was flawed. It proposes that the policy process was influenced 

primarily by competing political agendas that weakened and hindered the policy conceptualisation 

and policy development stages of the process, resulting in a land redistribution policy that was 

both difficult to implement and unable to meet the challenge of rural poverty it was meant to help 

alleviate. 

 

 Vidal (2004) The politics of indigenous peoples' rights to land: A closer look at IPRA 

implementation in mindanao, philippines, alternate forum for research in Mindanao. (AFRIM), 

Davao City, Philippines, August ในปี 2004 งานวิจยัน้ี ศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย IPRA ท่ีเกาะ 

มินดําเนา เพราะชนพื้นเมือง ฟิลิปปินส์ร้อยละ 61 อยู่ท่ี เกาะน้ี (7.1 ล้านคน) กฎหมาย IPRA 

กาํหนดให้รัฐบาลดาํเนินการ ตามลาํดบั ดงัน้ี 1 เม่ือชุมชนพื้นเมืองเรียกร้องสิทธิให้รัฐบาล ออก "ใบ

เรียกร้องสิทธิ" ให้  เรียกว่า"CADC"หรือ Certificate of Ancestral Domain Claim 2 ต่อไป  เม่ือ

ตรวจสอบการครอบครองเรียบร้อยแลว้ ให้รัฐบาลรับรอง โดย ออก"โฉนดสมบติับรรพบุรุษ " ให ้

เรียกวา่ CADT หรือ Certificate of ancestral domain title. 

 

2.5 กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 การศึก ษ าปั จจัย ท่ี มี ผลต่อป ระสิ ท ธิผ ลการนําน โยบ ายท่ี ดิน แห่ งช าติ  พ .ศ .2557  

ไปปฏิบัติ ผู ้วิจ ัยได้ใช้แนวคิดการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ มากําหนดเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ความสาํเร็จของนโยบาย สามารถจาํแนกออกเป็น 5 ปัจจยั ประกอบดว้ย 

 

 2.5.1 ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

 

ไดแ้ก่ ความชดัเจนของวตัถุประสงค์ ความสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนท่ี

เป็นกลุ่มเป้าหมาย มีการแปลงวตัถุประสงค์ออกเป็นภารกิจย่อยภายใต้ความรับผิดชอบ มีการ
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มอบหมายงาน กาํหนดความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั 

 

 2.5.2 ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน  

 

ไดแ้ก่  สมรรถนะของบุคลากร จาํนวนท่ีดินในการจดัสรร ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

                2.5.3 ปัจจัยด้านการควบคุม 

  

 ไดแ้ก่ การติดตามการดาํเนินงานในทุกขั้นตอนในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และหลงัจาก 

ดาํเนินการแลว้ มีการประเมินผลเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบติั 

 

2.5.4 ปัจจัยด้านความร่วมมือ 

 

ประกอบด้วย ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายนโยบาย และความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 

 

2.5.5 ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย 

 

ประกอบดว้ย ความสามารถทางการเงิน ความสามารถด้านการประกอบการเกษตร ซ่ึง

นาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 



41 

2.5 กรอบแนวคดิการวจิัย 

  

               ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.6 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ท่ีมา: ผูว้จิยั 

ปัจจยัด้านความร่วมมือ  

-ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมาย

นโยบาย 

-ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง 

 

ปัจจยัด้านการควบคุม  

-การติดตามการดาํเนินงาน  

-การประเมินผลการดาํเนินงาน 

 

ประสิทธิผลการนํานโยบายทีด่นิแห่งชาต ิ

พ.ศ.2557  ไปปฏิบัต ิ 

 

1. ความเพียงพอของจาํนวนท่ีดินท่ีไดรั้บ

การจดัสรร 

2. ความมัน่คงดา้นรายได ้

3. ความมัน่คงดา้นอาชีพ 

4. ความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

5. ความเหล่ือมลํ้าลดลง 

6. ความตอ้งการในการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้

ลดลง 

 

 

ปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

- ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์ 

- ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย

 

ปัจจยัด้านสมรรถนะหน่วยงาน  

-  สมรรถนะของบุคลากร  

 - จาํนวนท่ีดินในการจดัสรร 

 

ปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย 

- ความสามารถทางการเงิน 

- ความสามารถดา้นการประกอบ

การเกษตร 

 



42 

2.6 สมมติฐานในการวจิัย 

 

เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.

ลานสัก จ.อุทยัธานี ผูศึ้กษาตั้งสมมติฐานในการศึกษา ดงัน้ี 

 

    สมมติฐานข้อท่ี 1 ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั  

 

      สมมติฐานขอ้ท่ี 2 ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผล

การนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

  

    สมมติฐานขอ้ท่ี 3 ปัจจยัดา้นการควบคุม มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

 

     สมมติฐานขอ้ท่ี 4 ปัจจยัดา้นความร่วมมือ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

 

    สมมติฐานขอ้ท่ี 5 ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

 

    สมมติฐานขอ้ท่ี 6 ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ปัจจยัดา้นสมรรถนะปัจจยัดา้นการ

ควบคุม ปัจจยัดา้นความร่วมมือ ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย สามารถร่วมกนัพยากรณ์ ประสิทธิผลการ

นาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

  

2.7 คาํอธิบายสมมติฐาน 

 

    สมมติฐานข้อท่ี 1 ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั  
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    ความหมาย ปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย ยิ่งมีความชัดเจนของวตัถุประสงค์

นโยบาย และ ความสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายนโยบาย มาก

เท่าใดก็ยิง่มีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

    เหตุผลสนับสนุน วรเดช จนัทรศร (2551, น.130-133)  อธิบายว่า ผลสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบติัจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์แน่ชดั มีการแปลงวตัถุประสงค ์เพื่อความ

สะดวกในการตรวจสอบ ควบคุมและประเมินผล การมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ี

ชัดเจนมีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติั โดยท่ีปัจจยัด้านวตัถุประสงค์สามารถ

พิจารณาไดจ้ากหลายองคป์ระกอบ โดยในงานวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดพ้ิจารณาเฉพาะองคป์ระกอบวา่ดว้ย 

ความชดัเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย และ ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็น

กลุ่มเป้าหมายนโยบาย มาช้ีวดัปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย นอกจากนั้นงานวจิยัของ อิทธิชยั 

สีดาํ (2553) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี พบวา่ ระดบัปัจจยัสู่

ความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติัอยู่ใน

ระดบัสูง โดยปัจจยัด้านลกัษณะนโยบาย มีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ขณะท่ี    

รัฐกร กล่ินอุบล (2551) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลในภาคกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดัปทุมธานี 

จงัหวดัสมุทรสงครามและจังหวดัอุทัยธานี ก็พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จ ประกอบด้วย           

5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย 

 

สมมติฐานขอ้ท่ี 2 ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผล

การนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ความหมาย ปัจจยัดา้นสมรรถนะ ซ่ึงประกอบดว้ย สมรรถนะของบุคลากร จาํนวนท่ีดินใน

การจดัสรร  ยิ่งเจา้หน้าท่ี และหน่วยงานภาครัฐมี ความรู้ความสามารถ จาํนวนเจา้หนา้ท่ีเพียงพอต่อ

การให้บริการประชาชน และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมาปฏิบติังานในการ

จดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย พร้อมทั้งจาํนวนท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร อีกทั้ง

คุณภาพของดินท่ีเหมาะแก่การประกอบการเกษตรมากเท่าใดก็ยิง่มีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

เหตุผลสนบัสนุน วรเดช  จนัทรศร (2551, น. 98-103)  ไดเ้สนอลกัษณะของปัญหาต่างๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในการนํานโยบายไปปฏิบัติว่าจะครอบคลุมปัญหาต่างๆ 5 ด้าน โดยปัญหาทางด้าน

สมรรถนะ มีความสําคญัต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไม่ว่านโยบายนั้ นจะเป็น
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ประเภทใดก็ตามอาจกล่าวไดว้า่ โดยส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัมีความสามารถในการดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไดม้ากนอ้ย

แค่ไหน เพียงใด ปัญหาในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดยงัข้ึนอยู่กบัปัจจยัย่อยอีกหลายๆ 

ประการ ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัทางดา้นบุคลากร (2) ปัจจยัทางดา้นเงินทุน (3) ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการหรือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น ขณะท่ี

งานวิจยัของ รําไพพรรณ ศรีทิพงษ ์(2554) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย

เพิ่มจาํนวนร้านยาคุณภาพในส่วนภูมิภาค ปี 2552 ไปปฏิบติัของหวัหน้ากลุ่มงานคุม้ครองผูบ้ริโภค   

ก็พบวา่ ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัสาํคญัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 

สมมติฐานขอ้ท่ี 3 ปัจจยัดา้นการควบคุม มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ความหมาย ปัจจยัดา้นการควบคุม ซ่ึงประกอบดว้ย การวดัความกา้วหนา้หรือผลของการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัยิ่งมีการวดัความกา้วหนา้หรือผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากเท่าใดก็ยิ่งมี

ผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

เหตุผลสนบัสนุน วรเดช  จนัทรศร (2551, น. 98-103)  อธิบายว่า ความสําเร็จของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหน่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถในการควบคุม หมายถึง ความสามารถ

ในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ มีผลงานเป็นจาํนวน

มากท่ีแสดงให้เห็นวา่ ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเพิ่มมากข้ึน ถา้หากว่าผูรั้บผิดชอบใน

นโยบายนั้นขาดความสามารถท่ีจะทาํการวดัผลหรือควบคุมจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บั

เง่ือนไขต่างๆ หลายประการ ดังน้ี  เง่ือนไขประการแรก ข้ึนอยู่กับความสามารถของหน่วยท่ี

รับผิดชอบในการแปลงนโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบายนั้ นๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติ 

แผนงาน หรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด เง่ือนไขประการท่ีสอง 

ข้ึนอยู่กับว่ากิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้ นมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพียงใด 

เง่ือนไขประการท่ีสาม ข้ึนอยูก่บัการท่ีหน่วยปฏิบติัจะมีการกาํหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติงานรวม แผนงาน หรือโครงการนั้ นเพียงใด โดย

เง่ือนไขทั้ งสามประการน้ีจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถในการควบคุมหรือการวดั

ความกา้วหน้าของการปฏิบติังานท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของนโยบายได ้และใน

ขณะเดียวกันก็จะมีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนั้ นงานวิจยัของ       

ธันภทัร โคตรสิงห์ (2556, น. 40-41) อธิบายว่า การวดัความสําเร็จและความล้มเหลวของการนํา
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นโยบายไปปฏิบติั สามารถวดัไดห้ลายวิธีข้ึนอยูก่บัระเบียบและวิธีการท่ีมีความเหมาะสมในแต่ละ

นโยบายท่ีต่างกัน สําหรับนโยบายจัดท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) สามารถวดัความสําเร็จและความ

ลม้เหลวของการนาํนโยบายฯไดจ้าก ผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบ ดงัน้ี 1) การวดัผลผลิต คือ การ

วดัความสําเร็จและความล้มเหลวของการนาํนโยบาย ไปปฏิบติัจากผลผลิตของนโยบาย เป็นการ

วดัผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไป ปฏิบติั โดยวดัจากระดบัหรือร้อยละของการบรรลุ

เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ของนโยบายภายใน  เวลาท่ีกําหนด สอดคล้องกับวิธีการประเมิน 

พิชัย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2553, น. 49) อธิบายว่า การประเมินเป้าประสงค์ซ่ึงเป็นการประเมินท่ีจะ

บอกไดว้า่การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีประสิทธิผล มากนอ้ยเพียงใด  

 

สมมติฐานขอ้ท่ี 4 ปัจจยัดา้นความร่วมมือ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

 ความหมาย ปัจจยัดา้นความร่วมมือ ประกอบดว้ย ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายนโยบาย 

ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยิ่งเจา้หน้าท่ี หน่วยงานภาครัฐ ชุนชน และประชาชนท่ีเป็น

กลุ่มเป้าหมาย ให้ความร่วมมือกนัเป็นอยา่งดีมากเท่าใดก็ยิ่งมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

  เหตุผลสนบัสนุน วรเดช  จนัทรศร (2551, น. 98-103) ไดเ้สนอลกัษณะของปัญหาต่างๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง

ไม่วา่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใด ไม่วา่ผูรั้บผดิชอบ

ในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติัภายใตร้ะบบการวดัและติดตาม

ผลท่ีสมบูรณ์เพียงใดก็ตาม การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จไปไม่ไดถ้า้หากปราศจาก

เสียซ่ึงความร่วมมือจากสมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติ ในอีกนัยหน่ึง ปัญหาองค์การนํา

นโยบายไปปฏิบัติจะมีสูงข้ึนเป็นอย่างมาก ถ้าสมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความ

ร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากโยบายนั้นๆ ทั้งน้ี เง่ือนไขหรือเหตุผลหลกัๆ 

7 ประการ ท่ีมีผลทาํให้สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการ

เปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบายนั้นๆ 1) สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายนั้น

ไม่ไดม้าจากฐานความตอ้งการของตนเองท่ีแทจ้ริง (Felt Need) ของสมาชิกในองคก์าร หรือสมาชิก

ไม่ให้ความสําคญัของนโยบายนั้น 2) ปัจจยัส่งผลให้ดุลพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรม

การปฏิบติังานของสมาชิกในองค์การตอ้งเปล่ียนแปลงไป 3) หัวหน้าหน่วยปฏิบติัไม่ได้ให้การ

สนบัสนุนนโยบายเท่าท่ีควร 4) สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้นเพราะเห็นวา่การ
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ปฏิบติัตามนโยบายจะส่งผลให้งบประมาณและอตัรากาํลงัของหน่วยตอ้งลดลงในระยะยาว อีกทั้ง

อาจก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนภารกิจและหน้าท่ีของบุคลากรอย่างมาก 5) สมาชิกในองค์การหรือ

หน่วยปฏิบติัเห็นว่านโยบายถูกกาํหนดข้ึน โดยฝ่ายบริหารท่ีไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการ

ปฏิบติังาน 6) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัสาระหรือวิธีปฏิบติัในนโยบาย 

เพราะไม่ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 7) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความ

ร่วมมือและต่อตา้น เน่ืองจากขาดความรู้ ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั้นอยา่งไร ความเขา้ใจ

วา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั้นอยา่งไร นอกจากนั้นงานวิจยัของ อิทธิชยั สีดาํ (2553) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั: 

ศึกษากรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี พบวา่ ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนและความร่วมมือ

จากกลุ่มต่างๆ มีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใตไ้ปปฏิบติั 

 

สมมติฐานขอ้ท่ี 5 ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ความ หม าย ปั จจัยด้านก ลุ่ม เป้ าห มาย ป ระกอบ ด้วย ความส าม ารถท างการเงิน

ความสามารถดา้นการประกอบการเกษตร ยิ่งประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความสามารถในการ

ประกอบการทาํการเกษตร มีความสามารถในการหาเงินทุนเพื่อมาประกอบอาชีพเกษตร ซ่ึงเป็น

อาชีพหลกั และท่ีสําคญัสามารถพฒันาความรู้ความสามารถดา้นการทาํการเกษตรอย่างสมํ่าเสมอ 

และต่อเน่ืองเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีดี มีรายได้ในแต่ละปีท่ีมั่นคง ย ัง่ยืน มากเท่าใดก็ยิ่งมีผลต่อ

ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

เหตุผลสนบัสนุน สอดคลอ้งกบัแนวคิด นิพนธ์ พวัพงศกร (2557) ทิศทางการพฒันาดา้น

การเกษตร และการวิจยัเพื่อสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็ง ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเกษตรไทย การพฒันา

ภาคเกษตรไทยตอ้งเน้น ยุทธศาสตร์ดงัน้ี 1) ยกระดบัรายไดเ้กษตรกร เพิ่มรายไดต่้อหัว เพิ่มขนาด

ฟาร์ม 2) เพิ่มรายได้จากการเพิ่มมูลค่าและคุณภาพสินคา้ ผลิตภณัฑ์ใหม่ 3) อุดหนุนเกษตรกรท่ี

อนุรักษท์รัพยากรเกษตร เพราะทรัพยากรเกษตรเป็นเร่ืองท่ีสําคญัทั้งปัจจุบนัและอนาคต นอกจากน้ี

ยงัสอดคลอ้งกบั ไวษิษฐ์ บุญเทพประทาน (2559 อา้งถึงใน ลลิภทัร บุญเสาร์ , 2553) ท่ีศึกษาเร่ือง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการซ้ือบา้นจดัสรรโครงการบางกอก บูเลอวาร์ด รามอินทรา โดยพบว่า 

ก่อนท่ีผูซ้ื้อบา้นจะตกลงใจในการซ่ืออสังหาริมทรัพย ์นั้นปัจจยัสําคญัมาจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี

ท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองและมักจะเกิดแรงกระตุ้นจูงใจจากการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ของ

ผูป้ระกอบการบานจดัสรร ซ่ึงนโยบายน้ีของรัฐบาลเหมือนทาํการการส่งเสริมการตลาดให้กับ
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ผูป้ระกอบการ ท่ีนําไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ด้วยการสร้างความพึงพอใจและสนองตอบความ

ตอ้งการของประชาชนใหม้ากท่ีสุด 



 
 

 

 

บทที ่3 

 

ระเบียบวธีิการวจิัย  

 

 การศึกษา เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไป

ปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ผูว้จิยัได้

ทาํการกาํหนดวธีิการวจิยั โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 3.1 รูปแบบการศึกษา 

 3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 

 3.4 วธีิการดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 3.6 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 รูปแบบการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี”  

ใช้รูปแบบของการศึกษาวิจัยเป็นเชิงปริมาณ (Quantitative Study) เน่ืองจากผู ้วิจ ัยทราบกลุ่ม

ประชากรท่ีแน่นอน จึงใชว้ิธีสุ่มตวัอยา่งแบบการสุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นไปตามโอกาสทางสถิติหรือแบบ

อาศัยความน่าจะเป็น (Probability Sampling) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random 

Sampling) และวธีิการเลือกตวัอยา่งดว้ยการสุ่มตวัอยา่งตามสะดวก (Convenience Sampling) โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 3.2.1 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย 
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 ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี  คือ ประชาชนท่ีไม่มี ท่ีดินทํากินท่ีมาข้ึนทะเบียนกับ  

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

(ไทยโพสต์ออนไลน์, 2560) จาํนวน 9,218 ราย โดยมีประชาชนท่ีผ่านการพิจารณาคุณสมบติัจาก

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.จงัหวดั) จาํนวน 308 คน  

  

3.2.2 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา  

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี กาํหนดขนาดตวัอย่างจาํนวน 308 ตวัอย่าง คือ ประชาชนท่ีผ่านการ

พิจารณาคุณสมบติัจากคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.จงัหวดั) โดยใชต้ารางกาํหนด

ขนาดตัวอย่างจากวิธีการคาํนวณของ Taro Yamane ซ่ึงมีระดับความเช่ือมั่นท่ี 95 และค่าความ

คลาดเคล่ือน ±5% ดงัสมการท่ี 3.1 จึงทาํใหไ้ดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง (Yamane , 1973)  

 

 

 

เม่ือ n  คือ  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 N  คือ  ขนาดประชากร   

 e  คือ  คลาดคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

แทนค่า               

 

  n = 174 

 จากการหาจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหมาะสมในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่ง

ทั้งส้ิน 174 คน   

 

3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 

 

 3.3.1 แบบสอบถาม 

 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)โดยสร้างจาก

การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือเอกสารและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องโดยอยู่บนพื้นฐานของ

วตัถุประสงคใ์นการวจิยั โดยแบบสอบถามท่ีใชค้ร้ังน้ีประกอบดว้ยคาํถาม 4 ส่วน ไดแ้ก่  

2 
(308*0.05) 1 

n  
+ 

= 308 

2Ne1
Nn

+
=
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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ประเภทการทาํการเกษตร จาํนวนท่ีดินเพื่อการเกษตร แหล่งทุนในการประการ

เกษตร ตาํบลท่ีอยูใ่นปัจจุบนั โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม ต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํา

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั โดยแบ่งออกเป็น ปัจจยัดา้นวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน ปัจจัยด้านการควบคุม ปัจจัยด้านความร่วมมือ ปัจจัยด้าน

กลุ่มเป้าหมาย 

ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม ต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ลักษณะของคําถามส่วนท่ี 2 – 3 เป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า (Rating Scale) 

แบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 

  5 หมายถึง  มากท่ีสุด 

  4 หมายถึง  มาก 

  3 หมายถึง  ปานกลาง 

  2 หมายถึง  นอ้ย 

  1 หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

 

 เม่ือรวบรวมขอ้มูลและแจกแจงความถ่ี จะใช้คะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างมาพิจารณา

ระดบัการตดัสินใจ ซ่ึงมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี  

 

  ระดบั =  

 

  ระดบั =   

   

ระดบั = 0.80  

 

  การตรวจใหค้ะแนนแบบสอบถามส่วนท่ี 2 – 3 เป็นรายขอ้ตามเกณฑ ์ท่ีกาํหนดไว ้ดงัน้ี 

  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21-5.00 หมายถึง มีความสาํคญัระดบัมากท่ีสุด 

  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41-4.20 หมายถึง มีความสาํคญัระดบัมาก 

 
คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

จาํนวนชั้น 
5 – 1 

   5 
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  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61-3.40 หมายถึง มีความสาํคญัระดบัปานกลาง 

  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81-2.60 หมายถึง มีความสาํคญัระดบันอ้ย 

  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.80 หมายถึง มีความสาํคญัระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

 3.3.2 การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 

 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้เคร่ืองมือมีความเท่ียงตรง (Validity) และความน่าเช่ือถือ 

(Reliability) ผูว้จิยัไดท้าํการทดสอบความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

 3.3.2.1 สร้างแบบสอบถาม เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อพิจารณาให้สอดคล้องกับ

วตัถุประสงค ์สมมติฐาน กรอบแนวคิดของการวิจยั ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และ

ความครอบคุลมของเน้ือหาของการวจิยั 

 3.3.2.2 ตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) โดยการหาค่า IOC ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถามท่ี

สร้างข้ึนเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงด้านเน้ือหา 

(Content Validity) ความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้เพื่อขอคาํแนะนาํในการปรับปรุงแกไ้ขคดัเลือกขอ้

คาํถามท่ีมีความเท่ียงตรง เพื่อหาความน่าเช่ือถือของแบบสอบถาม โดยมีเกณฑ์การตรวจสอบความ

สอดคลอ้ง ดงัน้ี 

 +1  หมายความวา่ แน่ใจวา่ขอ้คาํถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ 

   0  หมายความวา่  ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ 

 -1  หมายความวา่  แน่ใจวา่ขอ้คาํถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ 

 

 สูตรการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) 

  IOC     =    ΣR 

        N 

  IOC =    ค่าดชันีความสอดคลอ้ง 

  ΣR =    คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญของ 

   N =    จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
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 ผลการประเมินค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของผูเ้ช่ียวชาญผา่นเกณฑ์ท่ีกาํหนด ซ่ึงตั้ง

ไวท่ี้ 0.05 ดงันั้น แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนสามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง 

 3.3.2.3 ก ารท ดส อบ ห าค วาม เช่ื อมั่น ข องแบ บ ส อบ ถ าม  (Reliability) โดยก ารนํา

แบบสอบถามท่ีผ่านการทดสอบแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่าง จาํนวน  30 ชุด 

นาํแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลกบัขา้ราชการทหารอากาศหน่วยงานอ่ืน เพื่อวิเคราะห์คาํนวณหาค่า

สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยประมวลผลผ่านโปรแกรมสําเร็จรูปทาง

สถิต ซ่ึงค่าความเช่ือมัน่มีค่ามาตรฐาน เท่ากบั 0.801 ซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ีสามารถยอมรับได ้คือมากกวา่

0.70  (Cronbach, 1951) 

 

3.4 วธีิการดําเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

 

3.4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

คือ ขอ้มูลท่ีรวบรวมได้จาการสํารวจ โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างท่ีทาํการศึกษา

จาํนวน 174 ตวัอย่าง ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีผา่นการพิจารณาคุณสมบติัจากคณะอนุกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.จงัหวดั) โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) และวิธี

เลือกตวัอยา่งดว้ยการสุ่มตวัอยา่งตามสะดวก (Convenience Sampling)  

การดาํเนินการเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนของการวจิยัคร้ังน้ี โดยวธีิการ

นาํส่งแบบสอบถามใหผู้ต้อบคาํถามไดก้รอกขอ้ความเอง ตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ผูว้ิจยัทาํหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม จากบณัฑิตวิทยาลยั ในการเก็บขอ้มูล

จากกลุ่มตวัอยา่ง ในพื้นท่ี ส.ป.ก. ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี จาํนวน 174 ตวัอยา่ง 

2) นาํแบบสอบถาม 30 ชุด ไปทดสอบค่าความเช่ือมัน่ ดว้ยการหาสัมประสิทธ์ิอลัฟา ของ

Cronbach โดยมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.801 แสดงวา่แบบสอบถามมีความเช่ือมัน่สูง จึงไดไ้ปเก็บ

ขอ้มูลต่อไป 

3) ผูว้ิจยันําแบบสอบถามส่งให้โดยตรงกับกลุ่มตวัอย่าง ตามจาํนวนท่ีกาํหนด และขอ

ความร่วมมือจากกลุ่มตวัอย่างในการตอบแบบสอบถาม ทาํการตรวจสอบ และแยกเฉพาะฉบบัท่ี

สมบูรณ์ตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพื่อดาํเนินการต่อไป 
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3.4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการศึกษา คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ บทความและผลงานวจิยั

ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัของผูว้จิยั และคน้ควา้ขอ้มูลผา่นอินเตอร์เนต เพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการ

ศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  

 

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  หลังจากผูว้ิจยัได้ทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถาม 

จากนั้นจึงนาํแบบสอบถามมาลงรหัส (Coding) ตามวิธีการวิจยัทางสถิติ และดาํเนินการวิเคราะห์

ประมวลผลขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ  

 สถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics Analysis) โดยใช้ค่าร้อยละ (Percentage) 

ความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่าความแปรปรวน 

(Variance) และนาํเสนอขอ้มูลในตารางเพื่ออธิบายเบ้ืองตน้เก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง 

 สถิติวเิคราะห์เชิงอนุมาน (Inferential Statistical Analysis) เพือ่ทดสอบสมมติฐาน ดงัน้ี 

 ในการทดสอบสมมติฐานงานวจิยั (Hypothesis Testing) ใชเ้คร่ืองมือในการวเิคราะห์ผลทาง

สถิติ โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 

Analysis)ในการทดสอบสมมติฐาน เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปรในปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อ

แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิของขา้ราชการศาลยุติธรรม สังกดัศาลชั้นตน้ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เพื่อทดสอบสมมติฐาน 

 

3.6 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

3.6.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวจิยัคร้ังน้ีใชส้ถิติในการวเิคราะห์ 

ขอ้มูลดงัน้ี 

 3.6.1.1 หาค่าร้อยละ โดย ใชสู้ตร (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2546, น. 10) 

    

                  เม่ือ P   แทน    ค่าร้อยละ 

f   แทน    ค่าความถ่ีท่ีตอ้งการแปลใหเ้ป็นร้อยละ 

   n 
f  X 100 

 

 

P = 
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n   แทน    ค่าจาํนวนความถ่ีทั้งหมด 

 3.6.1.2 หาค่าคะแนนเฉล่ีย (Mean)   โดย ใชสู้ตร (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2546, น. 35) 

 

 X =  

          เม่ือ        X        แทน    ค่าคะแนนเฉล่ีย 

      ∑x      แทน    ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

n     แทน    จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

3.6.1.3 หาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใชสู้ตร (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2546, น. 65) 

 

   S   =      

 

          เม่ือ S        แทน    ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนน 

                         ∑X2      แทน    ผลรวมของคะแนนแต่ละตวัยกกาํลงัสอง 

                         (∑X)2     แทน    ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกาํลงัสอง 

n แทน    จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

 

 3.6.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Analysis Statistics) เป็นสถิติท่ีนาํมาใช้สรุปถึงปัจจยั

ของตวัแปรอิสระท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม โดยใชข้อ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ การวเิคราะห์การถดถอย

เชิงเส้นแบบพหุคูณ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) โดยเป็นการศึกษาถึงอิทธิพลระหว่างตวัแปรอิสระ 

(Independent Variable) หลายตัวรวมกันว่าจะมีผลกระทบต่อตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

อย่างไรบ้าง ซ่ึงตวัแบบความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม เรียกว่า ตวัแบบการ

ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ เขียนได ้ดงัน้ี 

 

 𝑌𝑌i = 𝛽𝛽0 + 𝛽𝛽1𝑋𝑋1𝑖𝑖 + 𝛽𝛽2𝑋𝑋2𝑖𝑖 … + 𝛽𝛽𝑘𝑘𝑋𝑋𝑘𝑘𝑘𝑘 + 𝜀𝜀𝑖𝑖  
 เม่ือ 𝑌𝑌i= ค่าสังเกตท่ีของตวัแปรตามของประชากร เม่ือ   = 1,2,...,n 

𝑋𝑋𝑖𝑖 = ค่าสังเกตท่ีของตวัแปรอิสระท่ี   เม่ือ   = 1,2,…,6     

 𝛽𝛽0 = ค่าท่ีตดัแกน Y ของสมการเส้นตรง (เม่ือ  ทุกค่าเป็น 0) 

 𝛽𝛽𝑗𝑗   = ค่าสัมประสิทธ์ิของการถดถอยบางส่วน (Partial Regression   

   Coefficient) ของตวัแปรอิสระท่ี j 

 𝜀𝜀𝑖𝑖  = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ี i 

      N ∑X2 - (∑X)2 

√   n(n-1) 

∑x 

n 
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              k        =   จาํนวนตวัแปรอิสระ 

 n = ขนาดตวัอยา่งทั้งหมด 

  

3.6.2.1 สมการการถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ 

        ค่าประมาณของ ท่ีคาํนวณได้จากกลุ่มตวัอย่าง เขียนเป็นสมการเรียกว่าสมการการ

ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ โดยมีสมการดงัน้ี 

𝑌𝑌𝚤𝚤� =  𝑏𝑏0 + 𝑏𝑏1𝑋𝑋1𝑖𝑖 + 𝑏𝑏2X2i … . + 𝑏𝑏𝑘𝑘𝑋𝑋𝑘𝑘𝑘𝑘 
         โดย ท่ี  𝑌𝑌𝚤𝚤�   เป็ น ค่ าป ระ ม าณ ข อง 𝑌𝑌iแล ะ𝑏𝑏0,𝑏𝑏1,𝑏𝑏2,… ,𝑏𝑏𝑘𝑘  เป็ น ค่ าป ระม าณ ข อ ง 

𝛽𝛽0,𝛽𝛽1,𝛽𝛽2,…,𝛽𝛽𝑘𝑘ตามลาํดบั ในการหาตวัประมาณ 𝑏𝑏0,𝑏𝑏1,𝑏𝑏2,..,𝑏𝑏𝑘𝑘ของ 𝛽𝛽0,𝛽𝛽1,𝛽𝛽2,…,𝛽𝛽𝑘𝑘จะหาไดโ้ดยใช้

วิธี Least Squares Method ในการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณจะใช้เมตริกซ์เป็นเคร่ืองมือ ได้มี

สูตรในการประมาณค่าดงัน้ี 

   𝑏𝑏 = (𝑋𝑋 ′𝑋𝑋)−1𝑋𝑋′𝑌𝑌  

 เม่ือกาํหนดให ้   

Y =

⎣
⎢
⎢
⎢
⎢
⎡
𝑌𝑌1
𝑌𝑌2
.
.
.
𝑌𝑌𝑛𝑛⎦
⎥
⎥
⎥
⎥
⎤

 , 𝑋𝑋 =  

⎣
⎢
⎢
⎢
⎢
⎡

1 𝑥𝑥11𝑥𝑥21 …  𝑥𝑥𝑘𝑘1
 1 𝑥𝑥12𝑥𝑥22 …  𝑥𝑥𝑘𝑘2
1   ,       ,    …  𝑥𝑥𝑘𝑘3
1   ,       ,    …  𝑥𝑥𝑘𝑘4
1   ,       ,    …  𝑥𝑥𝑘𝑘5
 1 𝑥𝑥1𝑛𝑛𝑥𝑥2𝑛𝑛 …  𝑥𝑥𝑘𝑘𝑘𝑘⎦

⎥
⎥
⎥
⎥
⎤

  , 𝑏𝑏 =  

⎣
⎢
⎢
⎢
⎢
⎡
𝑏𝑏0
𝑏𝑏1
.
.
.
𝑏𝑏𝑘𝑘⎦
⎥
⎥
⎥
⎥
⎤

 

 

 

3.6.2.2 การทดสอบสมการการถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ 

 การทดสอบสมการความถดถอยเชิงซ้อนโดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนจาํแนก

แบบทางเดียว โดยมีสมมติฐานคือ 

     𝐻𝐻0 ∶  𝛽𝛽1 =  â2 = ⋯𝛽𝛽𝑘𝑘 = 0 

𝐻𝐻1 ∶ มี𝛽𝛽𝑗𝑗  อยา่งนอ้ย 1 ค่า ท่ี  0 : j เม่ือ   = 1, 2,…,k 

  เม่ื อ เป็ น ค่ าสั ม ป ระสิ ท ธ์ิ ก ารถ ดถ อย (Regression Coefficient) ซ่ึ งแส ด งอัตราก าร

เปล่ียนแปลงค่า สูตรท่ีใชใ้นการคาํนวณ (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2546, น. 302-303)   

 

3.6.2.3 สถิติท่ีใชท้ดสอบ  

  𝐹𝐹 =  �𝑏𝑏′𝑋𝑋 ′𝑌𝑌−𝑛𝑛𝑌𝑌�2�/𝑘𝑘
�𝑌𝑌′𝑌𝑌−𝑏𝑏′𝑋𝑋 ′𝑌𝑌�/(𝑛𝑛−𝑘𝑘−1)

  

เม่ือ k=    จาํนวนตวัแปรอิสระ 
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  N=   ขนาดตวัอยา่งทั้งหมด 

   𝑌𝑌�=    ค่าเฉล่ีย 

 การตดัสินใจ เม่ือกาํหนดระดบันยัสาํคญั = α  

ถา้ค่า F ท่ีคาํนวณไดมี้ค่าน้อยกวา่หรือเท่ากบัเม่ือเปรียบเทียบกบัค่า F จากตารางท่ี df= k,       

(n-k-1) หรือ ถ้าโปรแกรมให้ค่า P-value ซ่ึงเป็นค่าความน่าจะเป็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีจะมีค่า F 

มากกวา่ 

 ค่า F ท่ีคาํนวณได ้ถา้ค่า P-value มีค่ามากกวา่ หรือเท่ากบั α จะยอมรับ𝐻𝐻0นั้นคือ ยอมรับ

วา่ตวัแปรอิสระทุกตวัไม่มีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม ในรูปเชิงเส้นท่ีระดบันยัสาํคญั α 

 ถา้ค่า F ท่ีคาํนวณไดมี้ค่ามากกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัค่า F จากตารางท่ี df= k, (n-k-1) หรือ 

ถา้โปรแกรมให้ค่า P-Value ซ่ึงเป็นค่าความน่าจะเป็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีจะมีค่า F มากกว่าค่า F ท่ี

คาํนวณได้ ถ้าค่า P-Value มีค่าน้อยกว่า α จะปฏิเสธ 𝐻𝐻0ยอมรับ 𝐻𝐻1นั้นคือ ยอมรับว่ามีตวัแปร

อิสระอยา่งนอ้ยหน่ึงตวัมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม ในรูปเชิงเส้นอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 หากผลการทดสอบพบวา่ตวัแปรอิสระอยา่งนอ้ยหน่ึงตวัมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามในรูปเชิง

เส้นอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบนัยสําคัญของค่าสัมประสิทธ์ิของการถดถอย

บางส่วน (Partial Regression Coefficient) แต่ละค่า โดยมีสมมติฐานสถิติท่ีใชท้ดสอบ คือ 

 

   สมมติฐาน         𝐻𝐻0 ∶  𝛽𝛽𝑗𝑗 = 0 

     𝐻𝐻1 ∶  𝛽𝛽𝑗𝑗 ≠ 0 

สถิติท่ีใชท้ดสอบ 

𝑡𝑡 =  
𝑏𝑏𝑗𝑗 −  â𝑗𝑗
𝑆𝑆𝑏𝑏𝑗𝑗

 

 เม่ือ  𝑆𝑆𝑏𝑏𝑗𝑗   หาไดจ้ากการถอดรากกาํลงัสองของ Var(bj) ซ่ึงคาํนวณไดจ้ากสูตร 

𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣�𝑏𝑏𝑗𝑗� =  𝜎𝜎2(𝑋𝑋′𝑋𝑋)−1 

 เม่ือ 𝜎𝜎2  คือค่าความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือน ซ่ึงประมาณไดจ้ากสูตร 

𝜎𝜎2 =  
𝑌𝑌′𝑌𝑌 − 𝑏𝑏′𝑋𝑋′𝑌𝑌
𝑛𝑛 − 𝑘𝑘 − 1

 

 
 

   การตดัสินใจ เม่ือกาํหนดระดบันยัสาํคญั = α  

  ถา้ค่า t ท่ีไดจ้ากการคาํนวณมีค่านอ้ยกวา่หรือเท่ากบัค่า 𝑡𝑡𝑎𝑎/2จากตารางท่ี df= n-k-1 

หรือถา้โปรแกรมให้ค่า P-value ซ่ึงเป็นค่าความน่าจะเป็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะมีค่า t มากกวา่ค่า t ท่ี

คาํนวณได้ ถ้าค่า P-value มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ α จะยอมรับ 𝐻𝐻0แสดงว่าอิทธิพลของตวัแปร
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อิสระท่ี j มีค่าเป็นศูนย ์(𝛽𝛽j= 0) ถา้ค่า t ท่ีคาํนวณไดมี้ค่ามากกวา่ค่า 𝑡𝑡𝑎𝑎/2 (กรณีไม่มีทิศทาง) หรือ 𝑡𝑡𝑎𝑎  

(กรณีมีทิศทาง) จากตารางท่ี df= n-k-1 หรือถา้โปรแกรมให้ค่า p-value มีค่าน้อยกว่า α จะปฏิเสธ 

𝐻𝐻0ยอมรับ 𝐻𝐻1แสดงวา่อิทธิพลของตวัแปรอิสระท่ี j ไม่มีค่าเป็นศูนย ์(𝛽𝛽j ≠ 0) 

 

 3.6.2.4 การแปลความหมาย  

 เม่ื อผลการท ดส อบ พ บ ว่า 𝛽𝛽jมีนัยสํ าคัญ (ป ฏิ เส ธ 𝐻𝐻0) ห มายความว่าเม่ือ  Xi 

เปล่ียนแปลงไป 1 หน่วย Y จะเปล่ียนแปลงไป แปลความได้ว่าเม่ืออิทธิพลของตวัแปรอิสระท่ีj 

เปล่ียนแปลงไป 1 หน่วย ค่าของตวัแปรตามจะเปล่ียนแปลงไป𝛽𝛽j หน่วย เม่ืออิทธิพลของตวัแปร

อิสระอ่ืนๆ คงท่ี 

  Coefficient of Determination (𝑹𝑹𝟐𝟐) 

 บ่งบอกถึงประสิทธิภาพในการพยากรณ์โดยบอกให้ทราบถึง สัดส่วนหรือร้อยละ

ความแปรปรวนของ Y ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้ว้ยกลุ่มตวัแปรอิสระ Xiการคาํนวณจากสูตร 

 

𝑅𝑅2 =  𝑏𝑏
′𝑋𝑋′𝑌𝑌−𝑛𝑛𝑌𝑌�2

𝑌𝑌′𝑌𝑌−𝑛𝑛𝑌𝑌�2
   ×100, 0≤𝑅𝑅2≤ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่4 

 

ผลการวจิัย 

 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก 

จังหวดัอุทัยธานี  โดยในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบด้วยปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ด้านการควบคุม ด้านความร่วมมือ และดา้นกลุ่มเป้าหมาย 2) เพื่อศึกษา

ระดบัประสิทธิผลของการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปสู่การปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี และเพื่อศึกษาเพื่อศึกษา

ขอ้เสนอแนะปรับปรุงพฒันาการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปสู่การปฏิบติั การวิเคราะห์

ขอ้มูลโดยรวบรวมจากการสุ่มตวัอยา่ง มีแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ จาํนวน 174 ชุด การนาํเสนอผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูลต่อไปน้ีเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา 

4.1.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

4.1.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก 

จงัหวดัอุทยัธานี และประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี ดว้ยสถิติเชิง

พรรณนา  

ตอนท่ี 2 การทดสอบสมมติฐาน  

 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

การวจิยัคร้ังน้ี ใชส้ัญลกัษณ์ในการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

n     คือ   จาํนวนตวัอยา่ง 

Xˉ    คือ   ค่าเฉล่ีย (Mean)  

SD   คือ   ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

*   คือ   ความมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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Sig.  คือ   ค่าสถิติแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.01 

4.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
 

4.1.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

การวเิคราะห์ในขั้นน้ีเป็นการบรรยายคุณลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย เพศ อาย ุ

ระดับการศึกษา รายได้โดยเฉล่ียต่อเดือน ประเภทการทาํการเกษตร จาํนวนท่ีดินเพื่อการเกษตร 

แหล่งทุนในการประกอบการเกษตร ตาํบลท่ีท่านอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

โดยใช ้จาํนวน และร้อยละ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละ จาํแนกตามคุณลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง 

คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

เพศ 

- ชาย 

- หญิง 

 

96 

78 

 

55.20 

44.80 

อาย ุ

-ตํ่ากวา่ 25 ปี  

- 25-34 ปี 

- 35-44 ปี 

- 45-54 ปี 

- 55 ปีข้ึนไป 

 

1 

14 

22 

57 

80 

 

0.60 

8.00 

12.60 

32.80 

46.00 

ระดบัการศึกษา 

- ประถมศึกษา 

- มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3) 

- มธัยมศึกษาปลาย (ม.6) 

- ปริญญาตรี 

- อ่ืนๆ โปรดระบุ 

 

136 

22 

11 

1 

4 

 

78.20 

12.60 

6.30 

0.60 

2.30 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

- ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 

- 10,000 – 20,000 บาท 

- 20,001 – 30,000 บาท 

- 30,001 – 40,000 บาท  

 

141 

26 

4 

3 

 

81.00 

14.90 

2.30 

1.70 
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละ จาํแนกตามคุณลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง (ต่อ) 

คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

-40,001 บาทข้ึนไป 

ประเภทการทาํการเกษตร 

- ทาํนาขา้ว 

- ปลูกพืชไร่ 

- ปศุสัตว ์

- ประมง 

- อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

0 

8 

148 

0 

1 

17 

0 

4.60 

85.10 

0 

0.60 

9.80 

จาํนวนท่ีดินเพื่อการเกษตร 

- 1 - 5 ไร่ 

- 6 - 10 ไร่ 

- 3 - 15 ไร่ 

- 16 - 20 ไร่ 

- เกินกวา่ 20 ไร่ 

 

164 

10 

0 

0 

0 

 

94.30 

5.70 

0 

0 

0 

แหล่งทุนในการประกอบการเกษตร 

- ทุนของตนเองและครอบครัว   

- กูจ้ากธนาคาร 

- กูน้อกระบบ 

- อ่ืนๆ โปรดระบุ 

 

125 

23 

10 

16 

 

71.8 

13.2 

5.70 

9.20 

ตาํบลท่ีท่านอยูใ่นปัจจุบนั 

- ตาํบลระบาํ 

- ตาํบลลานสัก 

 

 

84 

90 

 

 

48.30 

51.70 

 

 

จากตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 174 คน 

พบวา่ ด้านเพศ ส่วนใหญ่จาํนวน 96 คน เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 55.20 ด้านอายุ ส่วนใหญ่มีอาย ุ

55 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 46.00 ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่เรียนจบระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อย  

ละ 78.20 ด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ส่วนใหญ่มีรายได้ตํ่ากว่า 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 81.00  

ด้านประเภทการทําการเกษตร ส่วนใหญ่ปลูกพืชไร่ คิดเป็นร้อยละ 85.10 ด้านจาํนวนท่ีดินเพ่ือ
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การเกษตร ส่วนใหญ่มีท่ีดินจาํนวน 1–5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 94.30 ด้านแหล่งทุนในการประกอบ

การเกษตร ส่วนใหญ่เป็นแหล่งทุนจากทุนของตนเองและครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 71.80 ด้านตาํบล

ท่ีท่านอยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นตาํบลลานสัก คิดเป็นร้อยละ 51.70  

 

4.1.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบัติในเขตปฏิ รูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตําบลระบํา และ ตําบลลานสัก อําเภอลานสัก 

จังหวดัอุทยัธานี ด้วยสถิติเชิงพรรณนา  

 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก 

จงัหวดัอุทยัธานี ในงานวจิยัน้ี แบ่งออกเป็น 5 ดา้น  

1) ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ประกอบดว้ย ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์ความ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย มีการแปลงวตัถุประสงค์ออกเป็น

ภารกิจยอ่ยภายใตค้วามรับผดิชอบ มีการมอบหมายงาน กาํหนดความรับผดิชอบของแต่ละฝ่าย  

2) ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ประกอบดว้ย สมรรถนะของบุคลากร จาํนวนท่ีดินใน

การจดัสรร ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 3) ปัจจยัดา้นการควบคุม ประกอบดว้ย การติดตามการดาํเนินงานในทุกขั้นตอนในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั และหลงัจากดาํเนินการแลว้ มีการประเมินผลเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงนาํไปสู่

ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

4) ปัจจยัดา้นความร่วมมือ ประกอบดว้ย ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายนโยบาย และความ

ร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 5) ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย ความสามารถทางการเงิน ความสามารถดา้นการ

ประกอบการเกษตร ซ่ึงนาํไปสู่ประสิทธิผลในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ีมี

ลักษณะเป็นอนัตรภาคชั้น 5 ระดับ โดยการวิเคราะห์หาค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ซ่ึงกาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.21-5.00  กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.41-4.20  กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นมาก 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.61-3.40  กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นปานกลาง 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.81-2.60  กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
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  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.80  กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 

4.1.2.1 ปัจจยัดา้นวตัถุประสงค์ของนโยบาย ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย แสดงในตารางท่ี 4.2 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

(X1) 

ระดับความ

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนัดับ

ที่ 

X  ..DS  

1. ท่านทราบว่านโยบายการจดัท่ีดินฯ มีวตัถุประสงค์ใน

การจดัท่ีดินให้กบัเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินให้มีท่ีดินทาํ

กินเป็นของตนเอง 

4.02 .985 มาก 3 

2. ท่ าน เห็นว่า  นโยบ ายการจัด ท่ี ดินฯ  ไม่ได้ให้การ

ช่วยเหลือกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย อาทิ เกษตรกรท่ีมี

ท่ีดินทาํกินแลว้  

3.84 .914 มาก 4 

3. ท่านคิดว่าแนวทางการดาํเนินงานของนโยบายการจดั

ท่ีดินฯสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรท่ีไม่มี

ท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง 

 4.44  .708 มากท่ีสุด 1 

4. ท่านคิดวา่นโยบายการจดัท่ีดินฯสามารถแกปั้ญหาการ

ขาดแคลนท่ีดินทาํกินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินเป็น

ของตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

4.44 .748 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.18 .589 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.2  พบว่า ระดับความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x�= 4.18) (S.D. = .589) เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายดา้นพบวา่ ท่าน

ทราบว่านโยบายการจัดท่ีดินฯมีวัตถุประสงค์ในการจัดท่ีดินให้กับเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินให้มี

ท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (x�= 4.02) (S.D. = .985) และ ท่านเห็นว่า นโยบายการ

จัดท่ีดินฯ ไม่ได้ให้การช่วยเหลือกลุ่ มท่ีไม่ใช่กลุ่ มเป้าหมาย อาทิ เกษตรกรท่ีมีท่ีดินทํากินแล้ว 

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (x�= 3.84) (S.D. = .914) มีค่าอยูใ่นระดบัมาก ส่วนความคิดเห็นดา้น ท่านคิดว่าแนว

ทางการดาํเนินงานของนโยบายการจัดท่ีดินฯสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดิน

ทาํกินเป็นของตนเอง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (x�= 4.44) (S.D. = .708) และท่านคิดว่านโยบายการจัดท่ีดินฯ

สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทาํกินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองได้อย่าง
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แท้จริง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั (x�= 4.44) (S.D. = .748) มีระดบัค่าเฉล่ียมากท่ีสุด โดยแต่ละรายขอ้มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานอยูใ่นระหวา่ง .985 - .708 ซ่ึงเป็นค่าในระดบัปกติ 

 

4.1.2.2 ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ผลการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน 

แสดงในตารางท่ี 4.3 

ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน 

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน  

(X2) 

ระดับความ

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนัดับที ่

X  ..DS  

1. ท่ า น คิ ด ว่ า จํ า น ว น เจ้ า ห น้ า ท่ี ท่ี มี ค ว า ม รู้

ความสามารถท่ีมาปฏิบัติงานจดัท่ีดินเพียงพอต่อ

การใหบ้ริการกบัประชาชน 

4.05 .690 มาก 2 

2. ท่ านคิดว่า  คณ ะอนุกรรมการนโยบายท่ี ดิน

แห่งชาติ (คทช.)จงัหวดั มีความพร้อมในการบริหาร

จดัการท่ีดินท่ีจะนํามาจดัให้กับเกษตรท่ีไม่มีท่ีดิน

เป็นของตนเองในพื้นท่ีตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก 

3. ท่านคิดว่า ท่ีดินท่ีนํามาดําเนินการจดัท่ีดินฯ มี

จาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการในการทาํกินของ

เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ีตาํบล

ระบาํ/ตาํบลลานสัก 

4. ท่านคิดว่าคุณภาพของดินท่ีได้รับการจดัสรรมี

ความเหมาะสมต่อการประกอบการเกษตร 

4.08 

 

 

 

3.64 

 

 

 

3.83 

.683 

 

 

 

.898 

 

 

 

.865 

มาก 

 

 

 

มาก 

 

 

 

มาก 

1 

 

 

 

4 

 

 

 

3 

รวม 3.90 .540 มาก  

 

จากตารางท่ี  4.3 พบว่า ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน 

โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x�= 3.90) (S.D. = .540) เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายดา้นพบวา่มีค่า

ระดบัอยู่ในระดบัมากในทุกดา้น โดยความคิดเห็นดา้น ท่านคิดว่า คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ (คทช.)จังหวัด มีความพร้อมในการบริหารจัดการท่ีดินท่ีจะนาํมาจัดให้กับเกษตรท่ีไม่มี

ท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ีตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบั 1 อยู่ในระดับมาก 

(x�= 4.08)  (S.D. = .683)   และ ความคิดเห็นด้าน ท่านคิดว่า ท่ีดินท่ีนํามาดําเนินการจัดท่ีดินฯ 



64 

มีจาํนวนเพียงพอกับความต้องการในการทาํกินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ี

ตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก มีค่าตํ่าสุด อยูใ่นระดบัมาก (x�= 3.64) (S.D. = .898) โดยแต่ละรายขอ้มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยูใ่นระหวา่ง .898 - .683 ซ่ึงเป็นค่าในระดบัปกติ 

 

4.1.2.3 ปัจจยัดา้นการควบคุม ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นการควบคุม แสดงในตารางท่ี 4.4 

ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัดา้นการควบคุม 

ปัจจัยด้านการควบคุม  

(X3) 

ระดับความ

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนัดับที ่

X  ..DS  

1. ท่านคิดว่า ในการจดัท่ีดินฯ หน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวข้องมีระบบการติดตามการดําเนินงานอย่าง

ต่อเน่ือง 

4.13 .639 มาก 1 

2. ท่านพบว่า ในความเป็นจริงหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการในการติดตามการดาํเนินงาน

ในการจดัท่ีดินฯ 

3. ท่านคิดว่าในความเป็นจริงหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ี ยวข้องมี ก ารป ระเมิ น ผ ล (ค วาม สํ าเร็จห รือ

ลม้เหลว)การดาํเนินงานในการจดัท่ีดินฯ 

4. ท่านพบว่าหลังจากได้ประเมินผลผ่านไปแล้ว

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ทําการปรับปรุง

แกไ้ขการดาํเนินงานในการจดัท่ีดินฯ 

4.04 

 

 

3.85 

 

 

3.78 

 

.621 

 

 

.685 

 

 

.709 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

2 

 

 

3 

 

 

4 

 

รวม 3.95 .531 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการควบคุม โดยเฉล่ียอยู่ใน

ระดบัมาก (x�= 3.95) (S.D. = .531) เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายดา้นพบว่าดา้น ท่านพบว่าใน

ความเป็นจริงหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องได้ดาํเนินการในการติดตามการดาํเนินงานในการจัดท่ีดิน

ฯ มีระดบัค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (x�= 4.04) (S.D. = .621) กว่าความคิดเห็นดา้นอ่ืนๆ ส่วนความคิดเห็น

ดา้น ท่านพบว่า หลังจากได้ประเมินผล ผ่านไปแล้วหน่วยงาน ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องได้ทาํการปรับปรุง

แก้ไขการดาํเนินงานในการจัดท่ีดินฯ มีค่าตํ่าสุด อยูใ่นระดบัมาก (x�= 3.78) (S.D. = .709) โดยแต่ละ

รายขอ้มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยูใ่นระหวา่ง .709 - .621 ซ่ึงเป็นค่าในระดบัปกติ 
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4.1.2.4 ปัจจยัดา้นความร่วมมือ ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นความร่วมมือ แสดงในตารางท่ี 4.5 

ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัดา้นความร่วมมือ 

ปัจจัยด้านความร่วมมือ 

(X4) 

ระดับความ

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนัดับที ่

X  ..DS  

1. ท่านให้ความร่วมมือกับเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานใน

การจดัท่ีดินฯในทุกๆดา้น 

4.47 .614 มากท่ีสุด 1 

2. ชุมชนของท่านมีการรวมตวัเป็นกลุ่มยอ่ยท่ีพร้อมจะ

ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี 

4.32 .721 มากท่ีสุด 2 

3. ท่านพบวา่ ในความเป็นจริงเจา้หนา้ท่ีของรัฐหลายๆ

หน่วยงานได้ร่วมมือกนัในการลงพื้นท่ีดาํเนินการใน

การจดัท่ีดิน 

4.30 .675 มากท่ีสุด 3 

4. ท่านคิดว่า กลุ่มสหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินระบาํ จาํกดั ให้

ค วาม ร่วม มื อ กับ เจ้าห น้ า ท่ี ผู ้ป ฏิ บั ติ งาน ใน ก าร

ดาํเนินการจดัท่ีดินฯเป็นอยา่งดี 

4.21 .728 มากท่ีสุด 4 

รวม 4.33 .539 มากทีสุ่ด  
 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นความร่วมมือ โดยเฉล่ียอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด (x�= 4.33) (S.D. = .539) เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีค่า

ระดบัอยู่ในระดบัมากท่ีสุดโดยความคิดเห็นดา้น ท่านให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน

การจัดท่ีดินฯในทุกๆด้าน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x�= 4.47) (S.D. = .614) และ 

ความคิดเห็นด้าน ท่านคิดว่า กลุ่มสหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินระบํา จาํกัด ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงานในการดําเนินการจัดท่ีดินฯเป็นอย่างดี มีค่าตํ่าสุด อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x�= 4.21) 

(S.D. = .728) โดยแต่ละรายขอ้มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยู่ในระหว่าง .728 - .675 ซ่ึงเป็นค่าใน

ระดบัปกติ 
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4.1.2.5 ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย แสดงในตารางท่ี 4.6 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย 

ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย 

(X5) 

ระดับความ 

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนั

ดับ

ที่ X  ..DS  

1. ท่านสามารถหาเงินทุนไดท้นักบัความตอ้งการในการ

ประกอบการเกษตรในแต่ละปี 

3.33 .920 ปาน

กลาง 

3 

2. ท่านสามารถขายผลผลิตการเกษตรไดก้าํไรในแต่ละปี 3.33 .843 ปาน

กลาง 

3 

3. ท่านมีความรู้เก่ียวกบัการประกอบการเกษตรเป็นอย่าง

ดี 

3.87 .830 มาก 2 

4. ท่านสามารถใช้ความรู้ความสามารถของท่านในการ

พฒันาการประกอบการเกษตร 

3.89 .700 มาก 1 

รวม 3.60 .574 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉล่ียอยูใ่น

ระดับมาก (x�= 3.60) (S.D. = .574) เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายด้านพบว่า ท่านสามารถใช้

ความรู้ความสามารถของท่านในการพัฒนาการประกอบการเกษตร มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบั 1 อยู่ใน

ระดบัมาก (x�= 3.89) (S.D. = .700) และ ความคิดเห็นด้าน ท่านสามารถหาเงินทุนได้ทันกับความ

ต้องการในการประกอบการเกษตรในแต่ละปี กบั ท่านสามารถขายผลผลิตการเกษตรได้กาํไรในแต่

ละปี  มีค่าตํ่ าสุดเท่ากัน    อยู่ในระดับเห็นด้วยในระดับปานกลาง (x�= 3.33) (S.D. = .920 กับ 

S.D. = .589) โดยแต่ละรายขอ้มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยู่ในระหว่าง .920 - .700 ซ่ึงเป็นค่าใน

ระดบัปกติ 

4.1.2.6 การวิเคราะห์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดั

อุทยัธานี ในภาพรวม  

ผลการวิเคราะห์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดั

อุทยัธานี แสดงในตารางท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบาย 

   ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ 

   ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานีในภาพรวม 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายทีด่ิน

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติในเขตปฏิรูปทีด่ินเพ่ือ

เกษตรกรรม ตําบลระบํา และ ตําบลลานสัก  

อาํเภอลานสัก จังหวดัอุทัยธานี ในภาพรวม 

ระดับความ 

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนั

ดับ

ที่ X  ..DS  

- ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 4.18 .589 มาก 2 

- ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน 3.90 .540 มาก 4 

- ปัจจยัดา้นการควบคุม  3.95 .531 มาก 3 

- ปัจจยัดา้นความร่วมมือ 4.33 .539 มากท่ีสุด 1 

- ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย 3.60 .574 มาก 5 

รวม 3.99 .411 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.7  พบว่า ทศันคติท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ 

ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทัยธานี ในภาพรวม โดยเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (x�= 3.99) 

(S.D. = .411) เม่ือพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่มีค่าระดบัอยูใ่นระดบัมากและมากท่ีสุด โดยท่ี ปัจจัย

ด้านความร่วมมือ มีค่าสูงสุดเป็นอันดับ 1 อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x�= 4.33)  (S.D. = .539) และ 

ดา้น ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย มีค่าตํ่าสุด อยูใ่นระดบัมาก (x�= 3.60) (S.D. = .574) โดยแต่ละรายขอ้มี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยูใ่นระหวา่ง .589 - .531 ซ่ึงเป็นค่าในระดบัปกติ 

 

  4.1.3 ผลการวิเคราะห์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ด้วยสถิติเชิงพรรณนา 

ในการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก

อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี ผลการศึกษาปรากฏดงัตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  

      พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557  ไปปฏิบัติ  

(Y1) 

ระดับความ

คิดเห็น 
 

ค่าระดับ อนัดับที ่

X  ..DS  

1. ท่านคิดว่าจาํนวนท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรมี

จาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการของท่านในการ

ประกอบการเกษตร 

3.56 1.066 มาก 6 

2. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจาก

การได้รับ การจัด ท่ี ดินฯทําให้ท่ าน มีรายได้

สมํ่าเสมอเพียงพอต่อการดาํรงชีพของครัวเรือน 

3.78 .836 มาก 5 

3. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจาก

การได้รับ การจัด ท่ี ดินฯทําให้ท่ านสามารถ

ประกอบอาชีพการเกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

4.27 .706 มากท่ีสุด 4 

4. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจาก

การได้รับการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีท่ีอยู่อาศยัท่ี

มัน่คงเป็นหลกัแหล่ง 

4.70 .550 มากท่ีสุด 2 

5.ท่านคิดวา่ การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการ

ไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีความเท่าเทียมกบั

คนอ่ืนๆในสังคม 

6.ท่านเห็นว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจาก

การไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านไม่จาํเป็นตอ้ง

บุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อประกอบการเกษตร 

4.39 

 

 

4.72 

.660 

 

 

.517 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

3 

 

 

1 

รวม 4.24 .470 มากทีสุ่ด  

 

จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ โดยเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด (x�= 4.24) (S.D. = .470) เม่ือพิจารณาความ

คิดเห็นเป็นรายดา้นพบวา่ ท่านเห็นว่า การได้มท่ีีดินเป็นของตนเองจากการได้รับการจัดท่ีดินฯทาํให้

ท่านไม่จาํเป็นต้องบุกรุกพืน้ท่ีป่าไม้เพ่ือประกอบการเกษตร มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด (x�= 4.72) (S.D. = .517) และ ความคิดเห็นด้าน ท่านคิดว่าจาํนวนท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรมี
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จาํนวนเพียงพอกับความต้องการของท่านในการประกอบการเกษตร มีค่าตํ่าสุด อยู่ในระดบัมาก 

(x�= 3.56) (S.D. = 1.066) โดยแต่ละรายขอ้มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยู่ในระหว่าง 1.066 - .517 

ซ่ึงเป็นค่าในระดบัปกติ 

กล่าวโดยสรุปผลการวิเคราะห์ทศันคติท่ีผูต้อบแบบสอบถามคิดว่า ระดบัความคิดเห็นท่ีมี

ประสิทธิผลมากท่ีสุด ต่อการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557  ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี ไดแ้ก่ ความคิดเห็น ดา้น

การมีท่ีดินเป็นของตนเองจากการได้รับการจัดท่ีดินฯทาํให้ท่านไม่จาํเป็นต้องบุกรุกพืน้ท่ีป่าไม้เพ่ือ

ประกอบการเกษตร ในขณะท่ี การวิเคราะห์ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 

ไปปฏิบติั พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557  ในปัจจัยด้าน

ความร่วมมือ มีระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 

 

4.2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  

ในการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก 

อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี ผลการศึกษาปรากฏตามหัวขอ้ท่ี ตามวตัถุประสงค์ท่ี 4.2.1 – 4.2.2 

ดงัน้ี 

4.2.1 การวเิคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรอสิระและตัวแปรตาม 

 

ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 1-5 ทดสอบโดยการวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตามเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั กบั ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ดว้ยเทคนิคสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (r) 

(ดงัตารางท่ี 4.9)  
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ตารางท่ี 4.9 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน 

    แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั กบั ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557   

    ไปปฏิบติั 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายทีด่ิน

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 

ประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดิน

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 

 𝒙𝒙� S.D. (r) Sig. ลาํดับ 

ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย(x1) 

4.18 .589 .140 .065 2 

ปัจจยัดา้นสมรรถนะ

หน่วยงาน(x2) 

3.90 .540 .382 .000 4 

ปัจจยัดา้นการควบคุม(x3) 3.95 .531 .223 .003 3 

ปัจจยัดา้นความร่วมมือ(x4) 4.33 .539 .367 .000 1 

ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย(x5) 3.60 .574 .328 .000 5 

รวม 3.99 .4.11    

 

จากตารางท่ี 4.9 แสดงค่าความสมัพนัธ์เพียรสัน (r) โดยภาพรวมตวัแปรอิสระหรือปัจจยัท่ี

มีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 5 ตวัแปรระหวา่ง .140 - .382 

มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัตวัแปรตามหรือ ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติั โดยค่า Significance เท่ากบั 0.00 เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ในแต่ละตวัแปรกบัตวัแปร

ตาม พบวา่ 

 

ปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบายมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทัยธานี ท่ีระดับ .140 โดยค่า Significance เท่ากับ .065 แสดงว่าปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ซ่ึงเป็นตวัแปร

ตาม อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงานมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทยัธานี ท่ีระดบั .382 โดยค่า Significance เท่ากบั .000 แสดงวา่ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน 
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มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขต

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม 

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ี 2 ไดว้่ายอมรับ 

สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัด้านสมรรถนะหน่วยงานมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทยัธานี 

ปัจจยัดา้นการควบคุมมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ท่ีระดบั .223 

โดยค่า Significance เท่ากับ .003 แสดงว่าปัจจัยด้านการควบคุม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

ประสิทธิผลการนํานโยบายท่ี ดินแห่งชาติ พ .ศ .2557 ไปปฏิบัติ  ในเขตปฏิรูปท่ี ดินเพื่อการ

เกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .01 สามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 2 ไดว้า่ยอมรับ สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยั

ดา้นการควบคุมมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

ปัจจัยด้านความร่วมมือมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ .2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

ท่ีระดับ .367 โดยค่า Significance เท่ากับ .000 แสดงว่าปัจจยัด้านความร่วมมือ มีความสัมพนัธ์ 

เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .01 สามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 2 ไดว้า่ยอมรับ สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยั

ดา้นสมรรถนะหน่วยงานมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติัใน

เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมายมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ.2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

ท่ีระดับ .328 โดยค่า Significance เท่ากับ .000 แสดงว่าปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย มีความสัมพนัธ์ 

เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .01 สามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 2 ไดว้า่ยอมรับ สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยั
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ด้านสมรรถนะหน่วยงานมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

 

4.2.2 การวเิคราะห์สมการถดถอยพหุ 

  

การตรวจสอบปัญหาเส้นตรงร่วมพหุ (Multicollinearity) ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ความสัมพนัธ์

ระหว่างตวัแปรตน้เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์กนัเองของตวัแปร ซ่ึงเรียกว่า Multicollinearityโดยใช้

วิธีการ Corelation Analysis ระหว่างตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก  

อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ทั้ง 5 ปัจจยั ดงัตารางท่ี 4.10 

ตารางท่ี 4.10 เมทริกซ์สหสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  

     พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก 

     อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ทั้ง 5 ปัจจยั 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายทีด่ิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบัต ิ

(x1) (x2) (x3) (x4) (x5) 

ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย(x1) 1.00 .478 .402 .419 .418 

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน (x2)  1.00 .537 .502 .443 

ปัจจัยด้านการควบคุม (x3)   1.00 .510 .312 

ปัจจัยด้านความร่วมมือ (x4)    1.00 .351 

ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย (x5)     1.00 

หมายเหตุทดสอบ ณ ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .01 

 

จากตารางท่ี 4.10 ผลการวิจยัพบว่าตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระทั้ งหมดไม่ปรากฏว่ามี

ความสัมพันธ์คู่ใดท่ีมีค่าความสัมพันธ์เกินกว่า 0.85 ณ ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 จึงถือว่า 

ตวัแปรต้นทั้งหมดไม่มีปัญหาความสัมพนัธ์กันเองหรือไม่มีปัญหา Multicollinearity จึงสามารถ

ศึกษาวิเคราะห์ตวัแปรตน้ทั้งหมดท่ีส่งผลต่อตวัแปรตามดว้ยเทคนิคการวิเคราะห์สมการพหุถดถอย 

(Multiple Regression Analysis) เพือ่ศึกษาอิทธิพลของตวัแปรตน้ท่ีมีต่อตวัแปรตามได ้
ในการทดสอบสมมติฐานตวัแปรอิสระทั้ง 5 ปัจจยั คือปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน ปัจจัยด้านการควบคุม ปัจจัยด้านความร่วมมือ ปัจจัยด้าน
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กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การวิเคราะห์ตวัแปรอิสระทั้ง 5 ปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple 

Regression) โดยวธีิการ Enter 

ตารางท่ี 4.11 ค่าสัมประสิทธ์ิและค่าสถิติทดสอบปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน 

   แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ 

   ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี  

ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิผลการ

นํานโยบายทีด่ินแห่งชาติ

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัต ิ

Unstandarddized 

Coefficients 

Standarddize

d Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

ค่าคงท่ี 2.440 .305  7.990 .000 

ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย(X1) 

-.132 .065 -.165 -2.022 .045 

ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน

(X2) 

.219 .075 .252 2.933 .004 

ปัจจยัดา้นความร่วมมือ(X4) .208 .071 .238 2.944 .004 

ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย(X5) .165 .064 .202 2.567 .011 

 R =  0.476 R2  =  .227  SEest  =  ± .41831 F = 12.394 Sig. =  .000 

 

R แทนค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ 

R
2
แทนค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ 

SEest แทนความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของการพยากรณ์ 

F แทนสถิติท่ีใชเ้ปรียบกบัค่าวกิฤตจากการแจกแจงแบบเอฟเพื่อทราบนยัสาํคญัของ R 

  

จากตาราง 4.11 พบวา่ ปัจจยัหลกั 5 ตวัแปรซ่ึงเป็นตวัพยากรณ์ประสิทธิผลการนาํนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก 

อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ถูกคดัเลือกเขา้สมการพยากรณ์ปัจจยัหลกัท่ีเป็นตวัพยากรณ์ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น

วตัถุประสงค์ของนโยบาย(X1) ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน(X2) ปัจจัยด้านความร่วมมือ(X4) 

ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย(X5) ปัจจยัทั้ง  4 ค่า R = .476  มีค่าเขา้ใกล ้1.00   แสดงวา่มีความสัมพนัธ์สูง

มาก  สามารถใชต้วัแปรตน้ทั้งหมดพยากรณ์ตวัแปรตามไดดี้และสามารถอธิบายประสิทธิผลการนาํ
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นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ 

ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี (R
2
) ได้ร้อยละ 22.70 และมีความคลาดเคล่ือนในการพยากรณ์ 

(SE
est
) เท่ากับ 41.83 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยค่าสถิติจากตารางนํามาสร้างเป็น

สมการพยากรณ์ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานีไดด้งัน้ี 

สมการในรูปแบบคะแนนดิบ 

Y = 2.440 – 0.132X
1 

+ 0.165X
5 

+ 0.208X
4
 + 0.219X

2 
 

สมการในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 

Y^ = -0.165X
1 

+ 0.202X
5 

+ 0.238X
4 

+0.252X
2
 

 

จึงสรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมีอาํนาจในการพยากรณ์ต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทยัธานี มี 4 ปัจจยั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย (x1)  ปัจจยัดา้นสมรรถนะ

หน่วยงาน (x2) ปัจจยัดา้นความร่วมมือ (x4)  ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย (x5)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ี มีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ .2557 

ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี” 

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ.2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

คาํตอบของการวจิยัไดน้าํมาสรุปไวใ้นบทน้ี โดยมีการนาํเสนอตามลาํดบัดงัน้ี 

 5.1 สรุปผลการวจิยั 

 5.2 ผลการทดสอบสมมิติฐาน 

 5.3 อภิปรายผลการวจิยั 

 5.4 ขอ้เสนอแนะ 

 5.4.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 5.4.2 ขอ้เสนอแนะสาํหรับประชาชนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน 

 5.4.3 ขอ้เสนอแนะสาํหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 

 

5.1  สรุปผลการวจิัย 

 

จากการศึกษาเอกสารตาํราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งจากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยอาศยั

กรอบทฤษฎีท่ีมีผูศึ้กษาไวซ่ึ้งครอบคลุมดา้นต่างๆ สรุปผลการวจิยัโดยเรียงตามวตัถุประสงคข์องการ

วจิยั ดงัน้ี 1.เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี  โดยในการศึกษาคร้ังน้ี

ประกอบด้วยปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย ด้านสมรรถนะหน่วยงาน ด้านการควบคุม 

ดา้นความร่วมมือ และด้านกลุ่มเป้าหมาย 2.เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลของการนาํนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปสู่การปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก 

อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 3.เพื่อเสนอแนะกระบวนการ ปรับปรุงพฒันาการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

พ.ศ.2557 ไปสู่การปฏิบติั 
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 ผลการวิจยัเชิงปริมาณสามารถจาํแนกตามการสํารวจได้ออกเป็น 3 ส่วนประกอบด้วย 

1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  2) การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อปัจจยัต่างๆ 

ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 3) การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกับความ

คิดเห็นต่อประสิทธิผลจากการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

การเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

5.1.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 174 คน พบวา่ เป็นเพศชาย

จาํนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 55.20 เพศหญิงจาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยล่ะ 44.80 มีอายุ 55 ปีข้ึนไป

เป็นส่วนใหญ่ จาํนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 46.00 จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา จาํนวน 136 คน 

คิดเป็นร้อยละ 78.20 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนตํ่ากว่า 10,000 บาท จาํนวน 141 คิดเป็นร้อยละ 81.00 

ประกอบอาชีพทาํการเกษตรโดยปลูกพืชไร่ จาํนวน 148 คน คิดเป็นร้อยล่ะ 85.10 มีท่ีดินเป็นท่ีอยู่

อาศยัและประกอบอาชีพ จาํนวน 1-5 ไร่ จาํนวน 164 คน คิดเป็นร้อยล่ะ 94.3 ใชทุ้นของตนเองและ

ครอบครัวเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพ จาํนวน 125 คน คิดเป็นร้อยล่ะ 71.80 และส่วนใหญ่

อาศยัอยูใ่นตาํบลลานสัก จาํนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 51.70 อาศยัอยูใ่นตาํบลระบาํ จาํนวน  84 คน 

คิดเป็นร้อยล่ะ 48.30 

 

5.1.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัความคิดเห็นต่อปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อประสิทธิผลการนํา

นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ 

ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี  

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลถึงปัจจยัต่างๆ พบวา่ อนัดบัแรกคือปัจจยัดา้นความร่วมมือ มีค่า

ระดบัความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (𝑋𝑋�= 4.33, S.D. = 0.539) รองลงมาคือปัจจยัด้าน

วตัถุประสงค์ของนโยบาย ด้านการควบคุม ด้านสมรรถนะหน่วยงาน ด้านกลุ่มเป้าหมาย โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี 

5.1.2.1 ปัจจยัด้านความร่วมมือ มีค่าระดับความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

(𝑋𝑋�= 4.33, S.D. = 0.539) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อนัดับแรกคือ ท่านให้ความร่วมมือกับ

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในการจดัท่ีดินฯในทุกๆดา้นชุมชนของท่านมีการรวมตวัเป็นกลุ่มยอ่ยท่ีพร้อม

จะให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี ท่านพบว่า ในความเป็นจริงเจา้หน้าท่ีของรัฐหลายๆหน่วยงานได้
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ร่วมมือกนัในการลงพื้นท่ีดาํเนินการในการจดัท่ีดิน และอนัดบัสุดทา้ยคือ ท่านคิดว่า กลุ่มสหกรณ์

ปฏิรูปท่ีดินระบํา จาํกัด ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานในการดําเนินการจดัท่ีดินฯ 

เป็นอยา่งดี 

5.1.2.2 ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีค่าระดบัความคิดเห็นภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก (𝑋𝑋�=4.18, S.D. = 0.589) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อนัดบัแรกคือ ท่านคิดวา่นโยบายการ

จดัท่ีดินฯสามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนท่ีดินทาํกินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง

ได้อย่างแท้จริง ท่านคิดว่าแนวทางการดาํเนินงานของนโยบายการจดัท่ีดินฯสอดคล้องกบัความ

ต้องการของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง ท่านทราบว่านโยบายการจัดท่ีดินฯมี

วตัถุประสงค์ในการจัดท่ีดินให้กับเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทํากินให้มีท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง 

และอันดับสุดท้ายคือ ท่านเห็นว่า นโยบายการจัดท่ีดินฯ ไม่ได้ให้การช่วยเหลือกลุ่มท่ีไม่ใช่

กลุ่มเป้าหมาย อาทิ เกษตรกรท่ีมีท่ีดินทาํกินแลว้  

5.1.2.3 ปั จจัยด้านการควบ คุม มีค่ าระดับ ความคิดเห็นภาพ รวมอยู่ในระดับ มาก 

(𝑋𝑋�= 3.95, S.D. = 0.531) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อนัดบัแรกคือ ท่านคิดว่า ในการจดัท่ีดินฯ 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีระบบการติดตามการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง ท่านพบวา่ ในความเป็น

จริง หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการในการติดตามการดาํเนินงานในการจดัท่ีดินฯ ท่านคิด

ว่า ในความเป็นจริง หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องมีการประเมินผล(ความสําเร็จหรือล้มเหลว) 

การดําเนินงานในการจัดท่ีดินฯ อย่างต่อเน่ือง และอันดับสุดท้ายคือ ท่านพบว่า หลังจากได้

ประเมินผล ผา่นไปแลว้หน่วยงาน ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดท้าํการปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงานในการ

จดัท่ีดินฯ  

5.1.2.4 ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน มีค่าระดบัความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

(𝑋𝑋�= 3.90, S.D. = 0.540) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อนัดบัแรกคือ ท่านคิดวา่ คณะอนุกรรมการ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.)จงัหวดั มีความพร้อมในการบริหารจดัการท่ีดินท่ีจะนาํมาจดัให้กบั

เกษตรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ีตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก ท่านคิดวา่จาํนวนเจา้หน้าท่ีท่ีมี

ความรู้ความสามารถท่ีมาปฏิบัติงานจดัท่ีดินเพียงพอต่อการให้บริการกับประชาชน ท่านคิดว่า

คุณภาพของท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรมีความเหมาะสมต่อการประกอบการเกษตร และอนัดบัสุดทา้ย

คือ ท่านคิดวา่ ท่ีดินท่ีนาํมาดาํเนินการจดัท่ีดินฯ มีจาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการในการทาํกินของ

เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ีตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก 

5.1.2.5 ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย  มีค่าระดับความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(𝑋𝑋�= 3.60, S.D. = 0.574) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อันดับแรกคือ ท่านสามารถใช้ความรู้

ความสามารถของท่านในการพฒันาการประกอบการเกษตร ท่านมีความรู้เก่ียวกบัการประกอบการ
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เกษตรเป็นอยา่งดี ท่านสามารถหาเงินทุนไดท้นักบัความตอ้งการในการประกอบการเกษตรในแต่ละปี 

และอนัดบัสุดทา้ยคือ ท่านสามารถขายผลผลิตการเกษตรไดก้าํไรในแต่ละปี 

 

5.1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อประสิทธิผลจากการนํานโยบายที่ดิน

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก 

อ.ลานสัก จ.อุทัยธานีจากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลถึงระดบัความคิดเห็นต่างๆ พบว่า มีค่าระดบัความ

คิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑋𝑋�= 4.24, S.D. = 0.470) โดยอนัดับแรกคือ ความคิดเห็น 

ท่านเห็นวา่ การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านไม่จาํเป็นตอ้งบุกรุก

พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อประกอบการเกษตร ท่านคิดวา่ การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการไดรั้บการจดัท่ีดินฯ 

ทาํให้ท่านมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คงเป็นหลกัแหล่งท่านคิดว่า การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการไดรั้บ

การจดัท่ีดินฯทาํใหท้่านมีความเท่าเทียมกบัคนอ่ืนๆในสังคม ท่านคิดวา่ การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเอง

จากการไดรั้บการจดัท่ีดินฯ ทาํให้ท่านสามารถประกอบอาชีพการเกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ท่านคิดวา่ 

การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีรายไดส้มํ่าเสมอเพียงพอต่อการ

ดาํรงชีพของครัวเรือน ท่านคิดวา่จาํนวนท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรมีจาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการ

ของท่านในการประกอบการเกษตร 

1) การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ สรุปผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตน้กบัตวั

แปรตามดว้ยเทคนิคสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (r) และการสรุปผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั

แปรตน้ 

   1.1) การวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม เป็นการ

วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติั กบั ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

การเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

ดว้ยเทคนิคสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (r) พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั กบั ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

(รายละเอียดดงัตารางท่ี4.9) มีความสัมพนัธ์กนัในทุกดา้นในภาพรวม ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผล

การนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั กบั ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทยัธานีในระดบั 0.411 ส่วนในรายดา้น พบว่า ปัจจยัด้านสมรรถนะหน่วยงานมีความสัมพนัธ์ 

(0.382) เป็นอนัดับแรก รองลงมาเป็น ปัจจยัด้านความร่วมมือ (0.367) ปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย 
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(0.328) ปัจจยัด้านการควบคุม (0.233) ปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย (0.140) เป็นอนัดับ

สุดทา้ย 

1.2) การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรตน้ (Multicollinearity) ผลการวิเคราะห์

ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตน้หรือ Multicollinearity โดยใชว้ธีิการ Corelation Analysis ระหวา่ง 

ตวัแปรอิสระคือปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี 5 ปัจจัย 

(ดงัตารางท่ี 4.10) พบวา่การศึกษาวิเคราะห์ตวัแปรตน้ทั้งหมดท่ีส่งผลต่อตวัแปรตามดว้ยเทคนิคการ

วเิคราะห์สมการพหุถดถอย (Multiple Regression Analysis) เพื่อศึกษาอิทธิพลของตวัแปรตน้ท่ีมีต่อ

ตวัแปรตาม สามารถทาํได ้เน่ืองจากไม่ปรากฏวา่ความสัมพนัธ์คู่ใดท่ีมีค่าความสัมพนัธ์เกินกวา่ 0.85 

จึงถือวา่ตวัแปรตน้ทั้งหมดไม่มีปัญหาความสัมพนัธ์กนัเอง 

2) การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

การเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 4.11 

โดยค่าสถิติจากตารางนํามาสร้างเป็นสมการพยากรณ์ประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทยัธานี ไดด้งัน้ี 

 

5.2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

5.2.1 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 1-5 โดยใช้การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์เพียร์สัน พบว่า 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

การเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี อยูใ่นระดบัมาก โดยท่ีตวัแปรตน้ คือ 

ปัจจยัดา้นวตัถุประสงค์ของนโยบาย มีผลเชิงบวกอย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ ต่อ ตวัแปรตาม คือ 

ประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจยั

ขณะท่ีปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ปัจจยัดา้นการควบคุม ปัจจยัดา้นความร่วมมือ และปัจจยัดา้น

กลุ่มเป้าหมาย มีผลเชิงบวกต่อ ตวัแปรตาม คือ ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี อยา่ง

มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั และ 
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5.2.2 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 6 โดยใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple 

Regression) ตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัดา้นวตัถุของนโยบาย (X
1
) ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน (X

2
) 

ปัจจยัดา้นความร่วมมือ (X
4
) และปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย (X

5
) สามารถพยากรณ์ ประสิทธิผลการ

นาํ 

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ 

ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี โดยมี 

สมการในรูปแบบคะแนนดิบ 

Y = 2.440 – 0.132X
1 

+ 0.165X
5 

+ 0.208X
4
 + 0.219X

2 
 

สมการในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 

Y^ = -0.165X
1 

+ 0.202X
5 

+ 0.238X
4 

+0.252X
2
 

เม่ือ Y แทน ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไป

ปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพือ่การเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ 

ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

 X
1 

แทน ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 X
2
แทน ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน 

 X
4
แทน ปัจจยัดา้นความร่วมมือ 

 X
5
แทน ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย 

จึงสรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมีอาํนาจในการพยากรณ์ต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก 

จ.อุทยัธานี มี 4 ปัจจยั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย (x1)  ปัจจยัดา้นสมรรถนะ

หน่วยงาน (x2) ปัจจยัดา้นความร่วมมือ (x4)  ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย (x5)  

 

5.3  อภิปรายผล 

 

การวิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ .2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี” 

ไดต้วัแปรท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยั 4 ตวัแปร ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ปัจจยัดา้นสมรรถนะหน่วยงาน ปัจจยัดา้นความร่วมมือ ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงผูว้จิยัจะอภิปราย

ในแต่ละตวัแปรตน้ดงัต่อไปน้ี  
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5.2.1 ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัดา้นวตัถุประสงค์ของนโยบาย ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้น

วัตถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึ งประกอบด้วย ความชัดเจนของวัตถุประสงค์นโยบาย และ 

ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายมีผลเชิงบวก นัน่คือ ยิ่งมีความ

ชดัเจนและความสอดคลอ้งมากเท่าใดก็ยิ่งส่งผลให้ประสิทธิผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัสําเร็จมาก

ยิ่งข้ึน และ สามารถร่วมกับตัวแปรต้นอ่ืนๆในการพยากรณ์ ประสิทธิผลการนํานโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ .ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก 

อ.ลานสัก  จ.อุทัยธานี  ผลการศึกษาดังกล่าวอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามแนวคิดทฤษฏีของ 

วรเดช จนัทรศร (2551, น. 130-133) อธิบายว่า ผลสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจาํเป็นตอ้ง 

มีการกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีแน่ชัด มีการแปลงวตัถุประสงค์ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 

ควบคุมและประเมินผล การมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีชดัเจนมีผลต่อความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยท่ีปัจจัยด้านวตัถุประสงค์สามารถพิจารณาได้จากหลาย

องค์ประกอบ โดยในงานวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยได้พิจารณาเฉพาะองค์ประกอบว่าด้วย ความชัดเจน 

ของวตัถุประสงคน์โยบาย และ ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย

นโยบาย มาช้ีวดัปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย นอกจากนั้นงานวิจยัของ อิทธิชยั สีดาํ (2553) 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ไปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี พบวา่ ระดบัปัจจยัสู่ความสําเร็จใน

การนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติัอยูใ่นระดบัสูง โดยปัจจยั

ดา้นลกัษณะนโยบาย มีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั นอกจากนั้น ผลการวิจยัคร้ังน้ี

ยงัสอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบจากงานวจิยัของ  รัฐกร กล่ินอุบล (2551) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ

ในการนาํนโยบายไปการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในภาคกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัอุทยัธานี และสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ รําไพพรรณ ศรีทิพงษ ์(2554) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย

เพิ่มจาํนวนร้านยาคุณภาพในส่วนภูมิภาค ปี 2552 ไปปฏิบติัของหวัหน้ากลุ่มงานคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ก็พบวา่ ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัสาํคญัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
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5.2.2 ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน 

 

จากการศึกษาเก่ียวกับปัจจยัด้านสมรรถนะหน่วยงาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัด้าน

สมรรถนะหน่วยงาน ซ่ึงประกอบดว้ย สมรรถนะของบุคลากร จาํนวนท่ีดินในการจดัสรร มีผลเชิง

บวก นัน่คือ ยิ่งเจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานภาครัฐมีความรู้ความสามารถ จาํนวนเจา้หนา้ท่ีเพียงพอต่อ

การให้บริการประชาชน และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมาปฏิบติังานจดัในการ

จดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย พร้อมทั้งจาํนวนท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร อีกทั้ง

คุณภาพของดินท่ีเหมาะแก่การประกอบการเกษตรมากเท่าใดก็ยิ่งส่งผลให้ประสิทธิผลการนํา

นโยบายไปปฏิบติัสําเร็จมากยิง่ข้ึน และ สามารถร่วมกบัตวัแปรตน้อ่ืนๆในการพยากรณ์ ประสิทธิผล

การนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ 

และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ผลการศึกษาดงักล่าวอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ วรเดช  จนัทรศร (2551, น. 98-103)  ได้เสนอลักษณะของปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการนํา

นโยบายไปปฏิบติัวา่จะครอบคลุมปัญหาต่างๆ 5 ดา้น โดยปัญหาทางดา้นสมรรถนะ มีความสําคญั

ต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่นโยบายนั้นจะเป็นประเภทใดก็ตามอาจกล่าวได้

วา่ โดยส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสามารถใน

การดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบายนั้นไดม้ากน้อยแค่ไหน เพียงใด ปัญหาใน

ลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดยงัข้ึนอยู่กบัปัจจยัย่อยอีกหลายๆ ประการ ได้แก่ (1) ปัจจยั

ทางด้านบุคลากร (2) ปัจจยัทางด้านเงินทุน (3) ปัจจยัทางด้านวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

ตลอดจนปัจจัยทางด้านวิชาการหรือเทคโนโลยีท่ี เก่ียวข้องกับนโยบายนั้ น  ขณะท่ีงานวิจัย 

ของ รําไพพรรณ ศรีทิพงษ์ (2554) ท่ีได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายเพิ่ม

จาํนวนร้านยาคุณภาพในส่วนภูมิภาค ปี 2552 ไปปฏิบัติของหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองผูบ้ริโภค 

ซ่ึงพบวา่ ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัสาํคญัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

 

 5.2.3 ปัจจัยด้านความร่วมมือ 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัดา้นความร่วมมือ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นความร่วมมือ 

ซ่ึงประกอบดว้ย ความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายนโยบาย และ ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

มีผลเชิงบวก นั่นคือ ยิ่งเจ้าหน้าท่ี หน่วยงานภาครัฐ ชุนชน และประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

ให้ความร่วมมือกนัเป็นอย่างดีมากเท่าใดก็ยิ่งส่งผลให้ประสิทธิผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัสําเร็จ
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มากยิ่งข้ึน และ สามารถร่วมกบัตวัแปรตน้อ่ืนๆในการพยากรณ์ ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ .ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก 

อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี ผลการศึกษาดงักล่าวอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วรเดช จนัทรศร 

(2551, น. 98-103) ไดเ้สนอลกัษณะของปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหา

ทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปล่ียนแปลงไม่ว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํา

นโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใด ไม่วา่ผูรั้บผิดชอบในนโยบายจะมีความสามารถในการ

ควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติัภายใตร้ะบบการวดัและติดตามผลท่ีสมบูรณ์เพียงใดก็ตาม การนาํ

นโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสาํเร็จไปไม่ไดถ้า้หากปราศจากเสียซ่ึงความร่วมมือจากสมาชิกใน

องคก์ารหรือหน่วยปฏิบติั ในอีกนัยหน่ึง ปัญหาองค์การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงข้ึนเป็นอย่าง

มาก ถา้สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผล

มาจากโยบายนั้นๆ ทั้งน้ี เง่ือนไขหรือเหตุผลหลกัๆ 7 ประการ ท่ีมีผลทาํให้สมาชิกในองค์การหรือ

หน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบายนั้ นๆ 

1) สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายนั้นไม่ไดม้าจากฐานความตอ้งการของตนเอง

ท่ีแท้จริง (Felt Need) ของสมาชิกในองค์การ หรือสมาชิกไม่ให้ความสําคัญของนโยบายนั้ น 

2) ปัจจยัส่งผลใหดุ้ลพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์าร

ตอ้งเปล่ียนแปลงไป 3) หวัหนา้หน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้ห้การสนบัสนุนนโยบายเท่าท่ีควร 4) สมาชิกใน

องคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้นเพราะเห็นวา่การปฏิบติัตามนโยบายจะส่งผลให้งบประมาณ

และอตัรากาํลงัของหน่วยตอ้งลดลงในระยะยาว อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนภารกิจและ

หน้าท่ีของบุคลากรอย่างมาก 5) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัเห็นว่านโยบายถูกกาํหนดข้ึน 

โดยฝ่ายบริหารท่ีไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังาน 6) สมาชิกในองค์การหรือหน่วย

ปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัสาระหรือวิธีปฏิบติัในนโยบาย เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

7) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือและต่อตา้น เน่ืองจากขาดความรู้ ความ

เข้าใจว่าจะปฏิบัติตามนโยบายนั้ นอย่างไร ความเข้าใจว่าจะปฏิบัติตามนโยบายนั้ นอย่างไร

นอกจากนั้นงานวิจยัของ อิทธิชยั สีดาํ (2553) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย

เสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัใน

จงัหวดัปัตตานี พบวา่ ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนและความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ มีผลต่อความสําเร็จ

ในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั 
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 5.2.4  ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย 

ซ่ึงประกอบดว้ย ความสามารถทางการเงิน ความสามารถดา้นการประกอบการเกษตร มีผลเชิงบวก 

นั่นคือ ยิ่งประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความสามารถในการประกอบการทําการเกษตร 

มีความสามารถในการหาเงินทุนเพื่อมาประกอบอาชีพเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพหลัก และท่ีสําคัญ

สามารถพฒันาความรู้ความสารถด้านการทาํการเกษตรอย่างสมํ่าเสมอ และต่อเน่ืองเพื่อให้ได้ผล

ผลิตท่ีดี      มีรายไดใ้นแต่ละปีท่ีมัน่คง ย ัง่ยืนมากเท่าใดก็ยิ่งส่งผลให้ประสิทธิผลการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัสําเร็จมากยิ่งข้ึน และ สามารถร่วมกบัตวัแปรตน้อ่ืนๆในการพยากรณ์ ประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ 

ต.ล าน สั ก  อ.ล าน สั ก  จ .อุทัยธ านี  ผ ล ก ารศึก ษ าดังก ล่าวอยู่ใน ระดับ ม าก  ส อดคล้องกับ 

ไวษิษฐ์ บุญเทพประทาน (2559, อา้งถึงใน ลลิภทัร บุญเสาร์, 2553) ท่ีศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

พฤติกรรมการซ้ือบา้นจดัสรรโครงการบางกอก บูเลอวาร์ด รามอินทรา โดยพบว่า ก่อนท่ีผูซ้ื้อบา้น

จะตกลงใจในการซ่ืออสังหาริมทรัพย ์นั้นปัจจยัสําคญัมาจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีท่ีอยู่อาศยัเป็น

ของตนเองและมกัจะเกิดแรงกระตุน้จูงใจจากการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ของผูป้ระกอบการบาน

จดัสรร ซ่ึงนโยบายน้ีของรัฐบาลเหมือนทาํการการส่งเสริมการตลาดให้กบัผูป้ระกอบการ ท่ีนาํไปสู่

การบรรลุเป้าหมาย ดว้ยการสร้างความพึงพอใจและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนให้มาก

ท่ีสุด นอกจากน้ียงัมีแนวคิด นิพนธ์ พวัพงศกร (2557) ทิศทางการพฒันาดา้นการเกษตร และการวจิยั

เพื่อสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็ง ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเกษตรไทย การพฒันาภาคเกษตรไทยตอ้งเน้น 

ยุทธศาสตร์ดงัน้ี   1) ยกระดบัรายไดเ้กษตรกร เพิ่มรายไดต่้อหัว เพิ่มขนาดฟาร์ม 2) เพิ่มรายไดจ้าก

การเพิ่มมูลค่าและคุณภาพสินคา้ ผลิตภณัฑ์ใหม่ 3) อุดหนุนเกษตรกรท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรเกษตร 

เน่ืองจากทรัพยากรเกษตรเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัทั้งปัจจุบนัและอนาคต  

 

5.4 ข้อเสนอแนะสําหรับงานวจิัย 

 

 5.4.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  

1) รัฐบาลควรมีนโยบายในการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสจริงๆ โดยการจดัตั้งเป็น

ธนาคารท่ีดินเพื่อใหเ้กิดการใชท่ี้ดินอยา่งเป็นธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
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2) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนความรู้ใหม่ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน

เพื่อใหเ้ป็นไปตามการเปล่ียนแปลงทาง สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 

3) รับบาลควรมีนโยบายสนับสนุนการดาํเนินงานตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

  

 5.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 

1) ในการเพิ่มประสิทธิผล หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์

ให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูไ้ร้ท่ีดินทาํกินมีความรู้ ความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ และพฒันาอาชีพให้

มีความมัน่คง ย ัง่ยนืในพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัสรรให ้

2)  ในการเพิ่มประสิทธิผล หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการประสาน ร่วมมือกนัให้

ความช่วยเหลือ ดูแลดา้นสาธารณูปโภค สาธารณะสุขแก่ประชาชนซ่ึงเป็นผูไ้ร้ท่ีดินทาํกิน ท่ีไดรั้บ

ท่ีดินจากการจดัสรรให ้

 

 5.3.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

 

เพื่อให้งานวจิยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 

ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี 

ได้แพร่หลายออกไปและเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของผู ้ท่ีสนใจต่อไป  ผู ้วิจ ัยจึงมี

ขอ้เสนอแนะสาํหรับการทาํวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

1) ควรมีการศึกษาเชิงคุณ ภาพ สําห รับ ปัจจัย อ่ืนๆ  เพิ่ ม เติมเพื่ อให้ครอบคลุมทุ ก

องคป์ระกอบของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

2) การวิจยัคร้ังต่อไปควรศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิผล

การนํานโยบายท่ี ดินแห่งชาติ  ไปป ฏิบัติ  เช่น  ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์และ

ประวติัศาสตร์ ปัจจยัด้านวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ และปัจจยัด้าน

งบประมาณในการจดัสรรท่ีดิน เพื่อให้ทราบวา่ มีปัจจยัใดบา้งท่ีจะส่งผลการเพิ่มประสิทธิผลการนาํ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ ไปปฏิบติั 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

1.ดร.พงษส์ันต์ิ ตนัหยง 

2.ดร.บุรินทร์ สันติสาสน์ 

3.รศ.ดร.วลัลภ รัฐฉตัรานนท ์

 

คําช้ีแจง 

 ขอให้ท่านผูเ้ช่ียวชาญได้กรุณาแสดงความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อแบบสอบถามโดยใส่

เคร่ืองหมายถูก ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมเขียนขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการ

นาํเสนอพิจารราปรับปรุงต่อไป ซ่ึงแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

 ตอนท่ี 3  ฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาขอ้มูลและทาํการคน้ควา้วิจยัของนกัศึกษาหลกัสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยั

รัฐกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติ ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบํา และ ต.ลานสัก           

อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี มีทั้งหมด 4 ส่วน ไดแ้ก่ 

  ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบั ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบั ประสิทธิผลจากการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติั 

 ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ 

 

เกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งถูกตอ้งตรงกบัตวัแปรท่ีตอ้งการวดักาํหนดค่าตวัเลข ดงัน้ี  

+1 เหมาะสม     คือ     เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์

0 ไม่แน่ใจ         คือ     เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์

-1 ไม่เหมาะสม คือ     เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

1.ดร.พงษส์ันต์ิ ตนัหยง 

2.ดร.บุรินทร์ สันติสาสน์ 

3.รศ.ดร.วลัลภ รัฐฉตัรานนท ์

 

คําช้ีแจง 

 ขอให้ท่านผูเ้ช่ียวชาญได้กรุณาแสดงความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อแบบสอบถามโดยใส่

เคร่ืองหมายถูก ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมเขียนขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการ

นาํเสนอพิจารราปรับปรุงต่อไป ซ่ึงแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

 ตอนท่ี 3  ฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาขอ้มูลและทาํการคน้ควา้วิจยัของนกัศึกษาหลกัสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยั

รัฐกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ ต.ลานสัก อ.ลาน

สัก จ.อุทยัธานี มีทั้งหมด 4 ส่วน ไดแ้ก่ 

  ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบั ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบั ประสิทธิผลจากการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 

ไปปฏิบติั 

 ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ 

 

เกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งถูกตอ้งตรงกบัตวัแปรท่ีตอ้งการวดักาํหนดค่าตวัเลข ดงัน้ี  

+1 เหมาะสม     คือ     เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์

0 ไม่แน่ใจ         คือ     เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์

-1 ไม่เหมาะสม คือ     เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์
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ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

1. เพศ 

 (     )  1. ชาย (     )  2. หญิง 

2. อาย ุ        

 (     )  1. ตํ่ากวา่ 25 ปี (     )  4. 45 -54 ปี 

 (     )  2. 25 – 34 ปี  (     )  5. 55 ปีข้ึนไป 

 (     )  3. 35 – 44 ปี 

3. ระดบัการศึกษา 

 (     )  1. ประถมศึกษา (     )  4. ปริญญาตรี 

 (     )  2. มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3)     (     )  5. อ่ืนๆ โปรดระบุ……………………. 

 (     )  3. มธัยมศึกษาปลาย (ม.6) 

4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 (     )  1. ตํ่ากวา่ 10,000 บาท (     )  4. 30,001 – 40,000 บาท 

 (     )  2. 10,000 – 20,000 บาท           (     )  5. 40,001 บาทข้ึนไป 

 (     )  3. 20,001 – 30,000 บาท 

5. ประเภทการทาํการเกษตร 

 (     )  1. ทาํนาขา้ว (     )  4. ประมง 

 (     )  2. ปลูกพืชไร่                         (     )  5. อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................ 

 (     )  3. ปศุสัตว ์  

6. จาํนวนท่ีดินเพื่อการเกษตร 

 (     )  1. 1-5 ไร่  (     )  4. 16-20 ไร่ 

 (     )  2. 6-10 ไร่                         (     )  5. เกินกวา่ 20 ไร่ 

 (     )  3. 11-15 ไร่ 

7. แหล่งทุนในการประกอบการเกษตร 

 (      ) 1. ทุนของตนเองและครอบครัว   (    )  3. กูน้อกระบบ  

 (     )  2. กูจ้ากธนาคาร     (    )  4. อ่ืนๆ โปรดระบุ………………. 

8. ตาํบลท่ีท่านอยูใ่นปัจจุบนั 

 (     )  1. ตาํบลระบาํ  (     )  2. ตาํบลลานสัก 
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ส่วนที ่2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 

 

รายการขอความคิดเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ ผลสรุป 

1 2 3 ค่าเฉลีย่ ผลการพจิารณา 

ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

1. ท่ าน ท ราบ ว่าน โยบ ายก ารจัด ท่ี ดิน ฯ มี

วตัถุประสงค์ในการจดัท่ีดินให้กบัเกษตรกรท่ี

ไม่มีท่ีดินทาํกินใหมี้ท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง 

1 1 1 1 ผา่น 

2. ท่านเห็นวา่ นโยบายการจดัท่ีดินฯ ไม่ไดใ้ห้

การช่วยเหลือกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย อาทิ 

เกษตรกรท่ีมีท่ีดินทาํกินแลว้ บริษทัธุรกิจ เป็น

ตน้ 

1 1 1 1 ผา่น 

3. ท่ านคิดว่าแนวทางการดําเนินงานของ

นโยบายการจัดท่ี ดินฯสอดคล้องกับความ

ต้องการของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินเป็น

ของตนเอง 

1 1 1 0.67 ผา่น 

4. ท่านคิดว่านโยบายการจดัท่ีดินฯสามารถ

แก้ปั ญ ห าการข าดแค ลน ท่ี ดิน ทํากิน ของ

เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองได้

อยา่งแทจ้ริง 

1 1 1 1 ผา่น 

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน      

5. ท่ าน คิ ดว่าจําน วน เจ้าห น้ า ท่ี ท่ี มี ความ รู้

ความสามารถท่ีมาปฏิบติังานจดัท่ีดินเพียงพอ

ต่อการใหบ้ริการกบัประชาชน 

1 1 1 0.67 ผา่น 

6. ท่านคิดว่า คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ (คทช.)จงัหวดั   มีความพร้อมในการ

บริหารจดัการท่ีดินท่ีจะนาํมาจดัให้กบัเกษตร

ท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ี 

1 1 1 1 ผา่น 
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รายการขอความคิดเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ ผลสรุป 

1 2 3 ค่าเฉลีย่ ผลการพจิารณา 

ตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก 

7. ท่านคิดวา่ ท่ีดินท่ีนาํมาดาํเนินการจดัท่ีดินฯ 

มีจาํนวนเพียงพอกับความตอ้งการในการทาํ

กินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองใน

พื้นท่ีตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก 

1 1 1 1 ผา่น 

8. ท่ านคิดว่าคุณภาพของท่ี ดินท่ีได้รับการ

จดัสรรมีความเหมาะสมต่อการประกอบการ

เกษตร 

0 1 1 0.67 ผา่น 

ปัจจัยด้านการควบคุม  

9. ท่ านคิดว่า  ในการจัด ท่ี ดินฯ  หน่วยงาน

ภาครัฐท่ี เก่ียวข้องมีระบบการติดตามการ

ดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

1 1 1 1 ผา่น 

10. ท่านพบว่า ในความเป็นจริง หน่วยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการในการติดตาม

การดาํเนินงานในการจดัท่ีดินฯ 

1 1 1 1 ผา่น 

11. ท่านคิดว่า ในความเป็นจริง หน่วยงาน

ภ า ค รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล

(ความสําเร็จหรือล้มเหลว) การดาํเนินงานใน

การจดัท่ีดินฯ อยา่งต่อเน่ือง 

1 1 1 1 ผา่น 

12. ท่านพบวา่ หลงัจากไดป้ระเมินผล ผ่านไป

แล้วหน่วยงาน ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ทําการ

ปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงานในการจดัท่ีดินฯ 

1 1 1 1 ผา่น 

ปัจจัยด้านความร่วมมือ      

13. ท่ า น ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ เจ้ า ห น้ า ท่ี

ผูป้ฏิบติังานในการจดัท่ีดินฯในทุกๆดา้น 

1 1 1 1 ผา่น 
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รายการขอความคิดเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ ผลสรุป 

1 2 3 ค่าเฉลีย่ ผลการพจิารณา 

14. ชุมชนของท่านมีการรวมตวัเป็นกลุ่มยอ่ยท่ี

พร้อมจะใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี 

1 1 1 1 ผา่น 

15.  ท่านพบว่า ในความเป็นจริงเจา้หน้าท่ีของ

รัฐหลายๆหน่วยงานได้ร่วมมือกันในการลง

พื้นท่ีดาํเนินการในการจดัท่ีดิน 

1 1 1 1 ผา่น 

16. ท่านคิดว่า กลุ่มสหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินบาง

ระบํา จ ํากัด ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏิบัติงานในการดาํเนินการจดัท่ีดินฯเป็น

อยา่งดี 

1 1 1 1 ผา่น 

ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย      

17.  ท่านสามารถหาเงินทุนได้ทันกับความ

ตอ้งการในการประกอบการเกษตรในแต่ละปี 

1 1 1 1 ผา่น 

18.  ท่านสามารถขายผลผลิตการเกษตรได้

กาํไรในแต่ละปี 

1 1 1 1 ผา่น 

19. ท่านมีความรู้เก่ียวกับการประกอบการ

เกษตรเป็นอยา่งดี 

1 1 1 1 ผา่น 

20. ท่านสามารถใช้ความรู้ความสามารถของ

ท่านในการพฒันาการประกอบการเกษตร 

1 1 1 1 ผา่น 
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ส่วนที ่3  ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 

 

รายการขอความคิดเห็น 
ระดับความคิดเห็น ผลสรุป 

1 2 3 ค่าเฉลีย่ ผลการพจิารณา 

ประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 

2557 ไปปฏิบัต ิ

 

21. ท่านคิดวา่จาํนวนท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรมี

จาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการของท่านใน

การประกอบการเกษตร 

1 1 1 1 ผา่น 

22. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเอง

จากการไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีรายได้

ส มํ่ า เส ม อ เพี ย ง พ อ ต่ อ ก ารดํารง ชี พ ข อ ง

ครัวเรือน 

1 1 1 1 ผา่น 

23. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเอง

จากการไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านสามารถ

ประกอบอาชีพการเกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

1 1 1 1 ผา่น 

24. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเอง

จากการได้รับการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีท่ีอยู่

อาศยัท่ีมัน่คงเป็นหลกัแหล่ง 

1 1 1 1 ผา่น 

25. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเอง

จากการได้รับการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีความ

เท่าเทียมกบัคนอ่ืนๆในสังคม 

1 1 1 1 ผา่น 

26. ท่านเห็นว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเอง

จากการได้รับการจัด ท่ี ดินฯทําให้ท่ านไม่

จาํเป็นตอ้งบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อประกอบการ

เกษตร 

1 1 1 1 ผา่น 
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ส่วนที ่4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืนๆ 
 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  
 

ขอบพระคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

 

เร่ือง ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิผลการนํานโยบายทีด่ินแห่งชาติพ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 

ในเขตปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม ตําบลระบํา และ ตําบลลานสัก อาํเภอลานสัก จังหวัดอุทยัธานี 

คําช้ีแจง   

1. แบบสอบถาม ฉบับน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาข้อมูลและทาํการค้นควา้วิจยัของนักศึกษา

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสน

ศาสตร์ วิทยาลยัรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการ

นาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 ไปปฏิบติั ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ต.ระบาํ และ 

ต.ลานสัก อ.ลานสัก จ.อุทยัธานี มีทั้งหมด 4 ส่วน ไดแ้ก่ 

  ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบั ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติั 

 ส่วนท่ี 3  แบบสอบถามเก่ียวกบั ประสิทธิผลจากการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 

2557 ไปปฏิบติั 

  ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ 

2. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและครบทุกขอ้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล

ในการวจิยัท่ีมีความเท่ียงตรงและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งยิง่ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่า เพื่อตอบแบบสอบถาม

มา ณ โอกาสน้ี 

 

นายมานพ วฒิุกร 

นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต 

สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์ 

วทิยาลยัรัฐกิจ มหาวทิยาลยัรังสิต 
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ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง : กรุณาทาํเคร่ืองหมาย  X  ลงในช่องวา่ง หรือขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง หรือ ตรงกบั

ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งใหไ้ดใ้จความสมบูรณ์. 

1.  เพศ 

 (     )  1. ชาย (     )  2. หญิง 

2. อาย ุ        

 (     )  1. ตํ่ากวา่ 25 ปี (     )  4. 45 -54 ปี 

 (     )  2. 25 – 34 ปี  (     )  5. 55 ปีข้ึนไป 

 (     )  3. 35 – 44 ปี 

3. ระดบัการศึกษา 

 (     )  1. ประถมศึกษา (     )  4. ปริญญาตรี 

 (     )  2. มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3)     (     )  5. อ่ืนๆ โปรดระบุ……………………. 

 (     )  3. มธัยมศึกษาปลาย (ม.6) 

4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 (     )  1. ตํ่ากวา่ 10,000 บาท (     )  4. 30,001 – 40,000 บาท 

 (     )  2. 10,000 – 20,000 บาท           (     )  5. 40,001 บาทข้ึนไป 

 (     )  3. 20,001 – 30,000 บาท 

5. ประเภทการทาํการเกษตร 

 (     )  1. ทาํนาขา้ว (     )  4. ประมง 

 (     )  2. ปลูกพืชไร่                         (     )  5. อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................ 

 (     )  3. ปศุสัตว ์  

6. จาํนวนท่ีดินเพื่อการเกษตร 

 (     )  1. 1-5 ไร่  (     )  4. 16-20 ไร่ 

 (     )  2. 6-10 ไร่                         (     )  5. เกินกวา่ 20 ไร่ 

 (     )  3. 11-15 ไร่ 

7. แหล่งทุนในการประกอบการเกษตร 

 (      ) 1. ทุนของตนเองและครอบครัว   (    )  3. กูน้อกระบบ  

 (     )  2. กูจ้ากธนาคาร     (    )  4. อ่ืนๆ โปรดระบุ………………. 

8. ตาํบลท่ีท่านอยูใ่นปัจจุบนั 
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 (     )  1. ตาํบลระบาํ   (     )  2. ตาํบลลานสัก 

ส่วนที ่2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 

คําช้ีแจง  กรุณาทาํเคร่ืองหมาย  X  ลงในช่องวา่ง หรือขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง หรือ ตรงกบั

ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด หรือเติมขอ้ความลงในช่องว่างให้ไดใ้จความสมบูรณ์ โดยมีการให้

คะแนน ดงัน้ี 

 5 หมายถึง  มากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  มาก 

 3 หมายถึง  ปานกลาง 

 2 หมายถึง  นอ้ย 

 1 หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

 

ประเดน็ ระดบัความเห็น 

5 4 3 2 1 

ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

1. ท่านทราบว่านโยบายการจดัท่ีดินฯมีวตัถุประสงค์ในการจดั

ท่ีดินให้กับเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินให้มีท่ีดินทาํกินเป็น

ของตนเอง 

     

2. ท่านเห็นวา่ นโยบายการจดัท่ีดินฯ ไม่ไดใ้ห้การช่วยเหลือกลุ่ม

ท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย อาทิ เกษตรกรท่ีมีท่ี ดินทํากินแล้ว 

บริษทัธุรกิจ เป็นตน้ 

     

3. ท่านคิดว่าแนวทางการดาํเนินงานของนโยบายการจดัท่ีดินฯ

สอดคล้องกบัความตอ้งการของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกิน

เป็นของตนเอง 

     

4. ท่านคิดว่านโยบายการจดัท่ีดินฯสามารถแก้ปัญหาการขาด

แคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทํากินเป็นของ

ตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

     

ปัจจัยด้านสมรรถนะหน่วยงาน 
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ประเดน็ ระดบัความเห็น 

5 4 3 2 1 

5. ท่านคิดว่าจํานวนเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีมา

ปฏิบติังานจดัท่ีดินเพียงพอต่อการใหบ้ริการกบัประชาชน 

     

6. ท่านคิดว่า คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.)

จงัหวดั   มีความพร้อมในการบริหารจดัการท่ีดินท่ีจะนาํมาจดั

ให้กบัเกษตรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองในพื้นท่ีตาํบลระบาํ/

ตาํบลลานสัก 

     

7. ท่านคิดวา่ ท่ีดินท่ีนาํมาดาํเนินการจดัท่ีดินฯ มีจาํนวนเพียงพอ

กบัความตอ้งการในการทาํกินของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็น

ของตนเองในพื้นท่ีตาํบลระบาํ/ตาํบลลานสัก 

     

8. ท่านคิดว่าคุณ ภาพ ของท่ี ดินท่ีได้รับการจัดสรรมีความ

เหมาะสมต่อการประกอบการเกษตร 

     

ปัจจัยด้านการควบคุม 

9. ท่านคิดว่า ในการจดัท่ีดินฯ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องมี

ระบบการติดตามการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

     

10. ท่านพบว่า ในความเป็นจริง หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งได้

ดาํเนินการในการติดตามการดาํเนินงานในการจดัท่ีดินฯ  

     

11. ท่านคิดวา่ ในความเป็นจริง หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีการ

ประเมินผล(ความสําเร็จหรือลม้เหลว) การดาํเนินงานในการ

จดัท่ีดินฯ อยา่งต่อเน่ือง  

     

12. ท่านพบว่า หลังจากได้ประเมินผล ผ่านไปแล้วหน่วยงาน 

ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดท้าํการปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงานใน

การจดัท่ีดินฯ 

     

ปัจจัยด้านความร่วมมือ 

13. ท่านให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในการจดัท่ีดินฯ

ในทุกๆดา้น 

     

14. ชุมชนของท่านมีการรวมตวัเป็นกลุ่มย่อยท่ีพร้อมจะให้ความ

ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี 
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ประเดน็ ระดบัความเห็น 

5 4 3 2 1 

15. ท่านพบวา่ ในความเป็นจริงเจา้หนา้ท่ีของรัฐหลายๆหน่วยงาน

ไดร่้วมมือกนัในการลงพื้นท่ีดาํเนินการในการจดัท่ีดิน 

     

16. ท่านคิดว่า กลุ่มสหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินระบํา จ ํากัด ให้ความ

ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินการจดัท่ีดินฯ

เป็นอยา่งดี 

     

ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย 

17. ท่านสามารถหาเงินทุ นได้ทันกับความต้องการในการ

ประกอบการเกษตรในแต่ละปี 

     

18. ท่านสามารถขายผลผลิตการเกษตรไดก้าํไรในแต่ละปี      

19. ท่านมีความรู้เก่ียวกบัการประกอบการเกษตรเป็นอยา่งดี      

20. ท่านสามารถใชค้วามรู้ความสามารถของท่านในการ

พฒันาการประกอบการเกษตร 

     

 

 

ส่วนที ่3  ประสิทธิผลการนาํนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบติัในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตาํบลระบาํ และ ตาํบลลานสัก อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 

คําช้ีแจง  กรุณาทาํเคร่ืองหมาย  X  ลงในช่องวา่ง หรือขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง หรือ ตรงกบั

ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งใหไ้ดใ้จความสมบูรณ์ โดยมีการให้

คะแนน ดงัน้ี 

 5 หมายถึง  มากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  มาก 

 3 หมายถึง  ปานกลาง 

 2 หมายถึง  นอ้ย 

 1 หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

 

 



116 

ประเด็น ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ประสิทธิผลการนํานโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 

21. ท่านคิดว่าจาํนวนท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรมีจาํนวน

เพียงพอกบัความตอ้งการของท่านในการประกอบ

การเกษตร

22. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจากการ

ได้รับการจดัท่ีดินฯทําให้ท่านมีรายได้สมํ่าเสมอ

เพียงพอต่อการดาํรงชีพของครัวเรือน

23. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจากการ

ได้รับการจัดท่ีดินฯทําให้ท่านสามารถประกอบ

อาชีพการเกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ือง

24. ท่านคิดว่า การได้มีท่ีดินเป็นของตนเองจากการ

ได้รับการจดัท่ีดินฯทาํให้ท่านมีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง

เป็นหลกัแหล่ง

25. ท่านคิดวา่ การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการ

ไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํใหท้่านมีความเท่าเทียมกบั

คนอ่ืนๆในสังคม

26. ท่านเห็นวา่ การไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองจากการ

ไดรั้บการจดัท่ีดินฯทาํใหท้่านไม่จาํเป็นตอ้งบุกรุก

พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อประกอบการเกษตร

ส่วนที ่4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืนๆ 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  

ขอบพระคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ช่ือ – สกุล มานพ  วฒิุกร 

วนั เดือน ปีเกิด 19 พฤศจิกายน 2519 

สถานท่ีเกิด จงัหวดัพงังา ประเทศไทย 

ประวติัการศึกษา โรงเรียนตะกัว่ป่าเสนานุกูล, 2538 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  

ปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาภูมิศาสตร์-ส่ิงแวดลอ้ม, 2542 

มหาวทิยาลยัรังสิต 

 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2561  

ท่ีอยูปั่จจุบนั 3/92 พลมัคอนโด พหลโยธิน89 ต.ประชาธิปัตย ์อ.ธญับุรี ปทุมธานี 

สถานท่ีทาํงาน กองแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

ตาํแหน่งปัจจุบนั นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ  
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