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The objectives of this research were to study the characteristics of leaders and to 

compare the public opinions towards leadership characteristics of the Mayor of Nong Khae 
Municipality, Saraburi, classified by person factors including gender, age, occupation, and 
monthly income. The sample of this study consisted of 400 government officials and people.  The 
samples were randomly selected fro, the population of local people in Nong Khae District. The 
questionnaire was used as the research instrument to collect data and  interview questions. Data 
were analyzed by  statistics including percentage, mean, standard deviation SPSS. The results of 
this study indicated that the major  obstacles were the vote buying, local people’s  lack of 
knowledge and understanding of politics, political conflict, unity, complex procedure, and money 
issues because money affects every phase of process.  The public opinions, towards the 
outstanding features of the Mayor of Nong Khae Municipality, Saraburi  were consisted to the 
leadership variables; the Mayor had leadership, accountability, and vision to work, was the good 
listener, and understood the problems. These characteristics led to public recognition and support. 
From the questionnaire, most of the respondents had the highest level of opinions towards 
leadership characteristics. Thus, it could be concluded that the Mayor had leadership 
characteristics that were consistent to those mentioned earlier and he would be elected as the 
Mayor again in the next period.       
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย และมีการจดัระเบียบการบริหารราชการ
แผ่นดินออกเป็น  3  ส่วน  คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง โดยมีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี
บริหารประเทศ มีการก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ รวมถึงมีอ านาจและสามารถใชอ้ านาจ
เพื่อบริหารจดัการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้หน่วยงานท่ีต้องน านโยบายไปปฏิบติัคือ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือท่ีเรียกว่า “การบริหารราชการส่วนกลาง” ระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 บญัญติัไวใ้ห้การจดัระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงัน้ี จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และระเบียบบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการ
ตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆของทอ้งถ่ินได้ดว้ยตนเอง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน (โกวทิย ์พวงงาม,2546) 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดบทบาทของการปกครอง
ทอ้งถ่ินในมาตรา 281 ภายใต้บงัคบัมาตรา 1 รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครอง ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั ในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเอง และการปกครองทอ้งถ่ิน จึง
เป็นองคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงของพฒันาการระบอบประชาธิปไตยกล่าวคือ การใชห้ลกัการ
กระจายอ านาจการเมืองการปกครอง (Decentralization) เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเป็นอิสระของ
ระบบย่อย (Subsystem Autonomy) เพื่อน าไปสู่การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการกระจายอ านาจ คือ สัญลกัษณ์ของความมีประสิทธิภาพ (สมบติั ธ ารง
ธญัวงศ,์ 2544) นอกจากนั้นหลกัการกระจายอ านาจ ยงัเป็นหลกัการจดัระเบียบ บริหารการปกครอง
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ท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางกระจายอ านาจบางส่วนหรือทั้งหมดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไป
จดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ โดยมีอิสระในการด าเนินงานภายในขอบเขตหน่ึง หลกัการกระจาย
อ านาจมีลกัษณะส าคญัอย่างน้อย 5 ประการ คือ 1) มีการจดัตั้งองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจาก
ส่วนกลาง 2) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารบางส่วนหรือทั้งหมด 3) มีอ านาจอิสระ
ในการปกครองตนเองพอสมควร 4) มีงบประมาณและรายได้ของตนเอง และ 5) มีเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานเป็นของตนเอง (กุลธน ธนาพงศธร, 2537) และให้คนทอ้งถ่ินปกครองและบริหารดว้ย
ตนเอง ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนทุก
ระดบัมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง โดยจุดส าคญัอยูท่ี่การลดอ านาจส่วนกลาง เทศบาลถือ
วา่เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญและใชใ้นการบริหาร
เมืองเป็นหลกั ซ่ึงหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช ้“เทศบาล” เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน
การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย ไดใ้ชรู้ปแบบการปกครองทอ้งถ่ินใน
รูปแบบเทศบาล ซ่ึงเป็นหลกัของการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเอง ตาม
ระบอบประชาธิปไตย เกิดข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั โดยเร่ิมจากการ
จดัตั้ง สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 
ในส่วนภูมิภาค มีการตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลท่าฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึนมี
วิวฒันาการเร่ือยมา จนถึงปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมี้การกระจายอ านาจ
การปกครองท่ีสมบูรณ์แบบยิ่งข้ึน โดยมีการจัดตั้ งเทศบาลข้ึนในปี พ.ศ. 2476 โดยมีการตรา
พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลหลายแห่ง 
ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมาย เก่ียวกบัเทศบาลหลายคร้ัง จนในท่ีสุดไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญติัเดิม ทั้งหมดขณะน้ียงัมีผลบงัคบัใชซ่ึ้งมี
การแกไ้ขคร้ังสุดทา้ย โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 จากวิวฒันาการรูปแบบ
การปกครองทอ้งถ่ินจนถึงปัจจุบนั มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดย้กเลิกการ
ปกครองทอ้งถ่ิน รูปแบบสุขาภิบาลจนหมดส้ิน ในปัจจุบนัเทศบาลมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร แต่การท่ีรัฐบาลจะยกฐานะทอ้งถ่ินใดข้ึนเป็นเทศบาลประเภทใดนั้น 
จะพิจารณาจากองคป์ระกอบทางดา้นจ านวนประชากรในทอ้งถ่ินนั้นๆ ความเจริญทางเศรษฐกิจหรือ
รายไดข้องทอ้งถ่ินและการพฒันาความเจริญภายในทอ้งถ่ิน ในการยกฐานะของทอ้งถ่ินเป็นเทศบาล
นั้น จากการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีผลท าให้สุขาภิบาลทัว่ประเทศยก
ฐานะ ข้ึนเป็นเทศบาล เพราะรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนในมาตรา 8 ว่า “รัฐตอ้ง
กระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
และระบบสาธารณูปโภคและ ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 1 เดือนมิถุนายน 2558 174 สาธารณูปการ ตลอดทั้ง
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โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึง และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศรวมทั้ง พฒันาจงัหวดั
ท่ีมีความพร้อมให้ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ 
ประชาชนในจงัหวดันั้น” (โกวทิย ์พวงงาม, 2546) 
 
 จากการสัมภาษณ์ สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ผูว้ิจยัพบวา่ท่ีเทศบาลต าบลหนองแค เป็นส่วน
หน่ึงในการบริหารราชการแผน่ดินในส่วนของทอ้งถ่ิน สมยัก่อนเดิมช่ือ เทศบาลต าบลหนองตาเด้ียง 
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาพุทธศกัราช 2483 โดยในปี 2484 นายเสมอ ทรัพยส์มบูรณ์ ไดข้ึ้นมา
ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีคนแรกของต าบลหนองแคจนถึงปัจจุบันต าบลหนองแค มี
นายกเทศมนตรี 12 คน ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลหนองแค เม่ือปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นการ
เลือกตั้งท่ีท าใหน้ายสุนทร เข็มนาค ไดข้ึ้นมาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลหนองแคแทน นาย
ฉัตรชัย ศิลาพร นายกเทศมนตรีต าบลหนองแคคนก่อนท่ีลาออกจากต าแหน่งเพื่อไปสมัคร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการเลือกตั้งคร้ังน้ีมีผูล้งสมคัรเลือกตั้ง 10 คน นายสุนทร เข็มนาค ชนะ
การเลือกตั้งดว้ยคะแนน 3800 คะแนน การเลือกตั้งคร้ังน้ี ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลหนองแค และเป็นการด ารงต าแหน่งในสมยัแรก โดยด ารงต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี 
27 กุมภาพันธ์ 2548 ครบวาระ วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2553 ต่อมาได้ด ารงต าแหน่งในสมัยท่ี 2 
ติดต่อกนั โดยด ารงต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี 5 เมษายน 2552 ครบวาระ วนัท่ี 4 เมษายน 2556 และด ารง
ต าแหน่งเป็นสมยัท่ี 3 โดยด ารงต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี 4 มิถุนายน 2556 และเป็นการด ารงต าแหน่งอยู่
จนถึงปัจจุบนั 
 
 ดงันั้นผูว้จิยัจึงตอ้งการศึกษาถึง คุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนอง
แค จงัหวดัสระบุรี จากความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี โดยจ าแนกออกเป็น 8 ดา้น ดา้นความรู้ 
ดา้นความริเร่ิม ดา้นความกลา้หาญและความเด็ดขาด ดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์ ดา้นความยุติธรรม
และซ่ือสัตยสุ์จริต ดา้นความอดทน ดา้นความจงรักภกัดี และ ดา้นความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั เพื่อเป็น
แนวทางในการสนับสนุนการพฒันาท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ เผยแพร่ให้เกิด
ประโยชน์ต่อหน่วยงาน องคก์ร ตลอดจนถึงบุคคลทัว่ไปท่ีมีความสนใจ 
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1.2 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
1.2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

หนองแค จงัหวดัสระบุรี 
 

1.3 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาคุณลกัษณะผูน้ า โดยอา้งอิงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ า เพื่อก าหนดคุณลกัษณะผูน้ า 8 ดา้น 1) ความรู้ 2) ความริเร่ิม 3) ความกลา้หาญและความ
เด็ดขาด 4) การมีมนุษยสัมพนัธ์ 5) ความยุติธรรมและซ้ือสัตยสุ์จริต 6) ความอดทน 7) ความ
จงรักภกัดี 8) ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั ซ่ึงแสดงตามรูปท่ี 1.1 ดงัน้ี 
 

ตวัแปรตน้       ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 

  

ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม 

- เพศ 
- อาย ุ
- อาชีพ 
- เงินเดือน 

 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณลกัษณะ
ผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนอง
แค จงัหวดัสระบุรี 8 ดา้น 

- ความรู้  
- ความริเร่ิม 
- ความกลา้หาญและความเด็ดขาด  
- การมีมนุษยสัมพนัธ์ 
- ความยติุธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต  
- ความอดทน  
- ความจงรักภกัดี  
- ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 
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1.4 ขอบเขตงำนวจิยั 
 

การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้4 ดา้น คือ 
1)  ขอบเขตการศึกษาด้านเ น้ือหา การวิจัยค ร้ัง น้ีมุ่ ง ศึกษาถึงคุณลักษณะผู ้น าของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรีโดยศึกษาด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารขอ้มูลเวบ็ไซตต่์างๆ  

2) ขอบเขตดา้นประเภทผูใ้ห้ขอ้มูล ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการวิจยัคร้ังน้ีคือ ขา้ราชการในสังกดั
เทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 5 คน และประชาชนทัว่ไปท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวนรวม 400 คน  

3) ขอบเขตดา้นสถานท่ี อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
4) ขอบเขตดา้นเวลา 1 มกราคม 2560 – 1 กรกฎาคม 2560 

 

1.5 นิยำมศัพท์ 
 

คุณลักษณะผู้น ำ หมายถึง  เป็นเคร่ืองช้ีอนัหน่ึงท่ีจะท า ให้ทราบค่าของผูน้ า แต่ละคนว่าดี

หรือไม่ดีเพียงใด คุณลกัษณะผูน้ า เป็นคุณลกัษณะของผูน้ า แต่ละคนซ่ึงสามารถท่ีจะพฒันาให้เกิดมี

ข้ึนได ้ผูน้ า ท่ีประสบผลส าเร็จ และเป็นส่ิงส าคญัอนัหน่ึงท่ีจะผูกใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เกิดความ

ศรัทธาในตวัผูน้ า และเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป แบ่งออกเป็น 8 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1) ความรู้ หมายถึง ผูน้ าท่ีมีความเขา้ใจในการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) ความริเร่ิม หมายถึง ผูน้ าท่ีสามารถตดัสินใจเหมาะสมกบัสถานการณ์โดยไม่ชกัชา้

ถา้เกิดปัญหาในพื้นการปกครอง 

3) มีความกลา้หาญและความเด็ดขาด หมายถึง ผูน้ าท่ีสามารถแกไ้ขสถานการณ์ได้

อยา่งรวดเร็ว และ ไม่กลวัอ านาจของผูมี้อิทธิพล 

4) การมีมนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง ผูน้ าท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และ เป็นท่ียอมรับของ

ประชาชนทัว่ไปยอมรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ประชาชนในทุกสาขาอาชีพสามารถ

ปรึกษาหารือได ้

5) มีความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต หมายถึง ผูน้ าท่ีมีจิตส านึกและความรับผิดชอบ

ต่อหนา้ท่ี มีความโปร่งใส ปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งเท่าเทียมกนั และ ส่งเสริมให้มีการก ากบัดูแลเป็นไป

ตามจรรยาบรรณท่ีดี 
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6) มีความอดทน  หมายถึง ผูน้ าท่ีมีความอดทนต่อเสียงวิพากย ์วิจารณ์ และ มีความ

อดทนการพยายามแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

7) มีความภกัดี หมายถึง ผูน้ าท่ีรักษาผลประโยชน์ เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการด าเนินชีวิต

และสามารถสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรร่วมกนัพฒันาองคก์ร 

8) มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั หมายถึง ผูน้ าท่ีไม่หยิ่งยโส และไม่แบ่งชนชั้น เป็นคน

ไวเ้น้ือเช่ือใจคน และ สามารถท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเคารพนบัถือ 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ดิว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 ทราบถึงคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
1.6.2 ทราบถึงแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนอง

แค จงัหวดัสระบุรี 
 



 
 

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “คุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดั
สระบุรี”  โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผลงานวิจยัเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ และ เป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัเร่ืองดงักล่าวโดยแบ่งสาระส าคญัไวโ้ดยมีเน้ือหาดงัน้ี 

2.1 คุณลกัษณะผูน้ า 
2.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 คุณลกัษณะผู้น ำ 
 

ผูน้  าและภาวะผูน้ าเป็นท่ียอมรับวา่มีความส าคญั และ มีการศึกษามาตั้งแต่อดีต นกัวิชาการ
ไดศึ้กษาและพบวา่ภาวะผูน้ าไดถู้กสร้างข้ึนในบริบทของมนุษย ์(Human Psyche) ตั้งแรกเกิดมนุษย์
ไดรั้บการเล้ียงดูจากพอ่แม่ ผูป้กครอง เปรียบไดเ้หมือนผูน้ าในวยัเด็ก เม่ือเติบโตข้ึนจะมีบุคคลอ่ืนเขา้
มาเป็นผูน้ าแทน จนกระทั้งเป็นผูใ้หญ่ก็ยงัคงไดรั้บอิทธิพลจากผูอ่ื้น ภาวะผูน้ าจึงมีความส าคญัต่อ
การพฒันาและการอยู่รอดของมนุษย ์(รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2556, น. 10-14) ซ่ึงตั้งแต่อดีตได้มี
การศึกษาภาวะผูน้ ารวมถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นผูน้ า ท าให้ทราบถึงพฤติกรรมและลกัษณะ
ของผูน้ าแบบต่างๆ ท่ีมีประโยชน์ในการน ามาใช้ในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จ โดย
คุณลกัษณะผูน้ า นบัเป็นปัจจยัส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความน่าเช่ือถือ 
เช่ือมัน่ เช่ือฟัง และให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานในส าเร็จไปไดด้้วยดี (เนตร์พณัณา ยาวิราช, 
2552, น. 111-114) อยา่งไรก็ตาม นกัวชิาการจ านวนมากไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้ าไวค้ลา้ยคลึง
กนั เช่น 

 
อานนัท ์ปันยารชุน (2541 อา้งถึงในรัตติกรณ์ จงวิศาล, 2556, น.10) ไดใ้ห้ความหมายวา่ 

ผูน้  าท่ีดีไม่ใช่น าคนอ่ืน แต่ผูน้ าท่ีดี คือ ผูท่ี้ผูอ่ื้นอยากเดินตาม และเป็นผูท่ี้สามารถท าให้ผูอ่ื้นคลอ้ย
ตามเพราะมีศรัทธา 
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ประเวศ วะสี (2541 อา้งถึงในรัตติกรณ์ จงวิศาล, 2556, น.10) ไดใ้ห้ความหมายใน
ขอบเขตท่ีกวา้งข้ึน คือ ผูน้ าเป็นผูท่ี้สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัและรวมพลงักนัปฏิบติั
ใหป้ระสบความส าเร็จตามเป้าหมายได ้ 

 
ดงันั้นการศึกษาภาวะผูน้ าท าให้ทราบถึงพฤติกรรมและลกัษณะของผูน้ าแบบต่าง ๆ ทีมี

ประโยชน์ในการน ามาใชบ้ริหารงานให้ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ านบัเป็น
ปัจจยัส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความเช่ือถือ เช่ือมัน่ เช่ือฟัง และให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจใหส้ าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

 
นอกจากน้ีในอดีตไดมี้การศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัคุณลกัษณะผูน้ า (Trait of Leadership) เป็น

เคร่ืองช้ีอนัหน่ึงท่ีจะท า ใหท้ราบค่าของผูน้ า แต่ละคนวา่ดีหรือไม่ดีเพียงใด ซ่ึงแต่ละคนสามารถท่ีจะ
พฒันาให้เกิดข้ึนได ้โดยเร่ิมศึกษามาตั้งแต่ ค.ศ.1841 Thomas Carlyle ไดเ้ป็นผูริ้เร่ิมในการศึกษา
คุณลกัษณะผูน้ า ต่อมาในปี ค.ศ.1994 Ronald Heifety ไดศึ้กษาทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้ ามาตั้งแต่
ศตวรรษท่ี 19 ไดก้ล่าวว่าคุณลกัษณะต่าง ๆท่ีดีนั้น Locke (1991 อา้งถึงใน เนตร์พณัณา ยาวิราช, 
2552, น.111) ได้แก่ การมีแรงขบั (Drive) ในการท างานให้บรรลุผลส าเร็จสูงสุด , การจูงใจ 
(Motivation), ความกระตือรือร้น (Ambition), ความมีพลงั (Energy) และความริเร่ิม (Integrity) 
รวมทั้งการมีอ านาจในตนเองไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์(Honesty), ความสัตยซ่ื์อ (integrity), ความเช่ือมัน่
ในตนเอง (Self-confidence), ความสามารถในการเรียนรู้และเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ (Cognitive ability) และ
ความรู้ในเชิงธุรกิจ เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัต่อผูน้ า จากการศึกษาพบว่าผูน้ ามีคุณลกัษณะพิเศษ 
(Charisma) มีความคิดริเร่ิม (Creativity) และมีความยืดหยุน่ (Flexibility) เป็นคุณลกัษณะท่ีจ าเป็น
ส าหรับผูน้ า  

 
 ส่วนแนวคิดดา้นคุณลกัษณะของผูน้ าเป็นท่ียอมรับเร่ือยมาตั้งแต่ปี 1904–1948 แต่ผูน้ าใน
ยุคปัจจุบนัท่ีมีประสิทธิภาพประกอบดว้ยคุณลกัษณะต่อไปน้ี (เนตร์พณัณา ยาวิราช, 2552, น.113-
114) 

1. การมีแรงขบั (Drive) หมายถึง ผูน้ าท่ีมีความพยายามสูงในการท างานให้บรรลุ
ความส าเร็จสูงสุด มีความกระตือรือร้น มีความคิดริเร่ิม มีแรงขบั ตอ้งการประสบความส าเร็จ ซ่ึง
หมายถึงความเติบโตขององคก์ร 

2. การจูแรงงใจสูง (Leadership Motivation) ผูน้  าท่ียิ่งใหญ่ไม่เพียงแต่มีแรงขบัเท่านั้น
แต่มีแรงจูงใจในการท างานใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
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3. ความสัตยซ่ื์อ (Integrity)  หมายถึง ผูน้ าท่ีกระท าตามค าพูดไวรั้กษาค ามัน่สัญญา 
เพื่อใหผู้อ่ื้นเกิดความไวว้างใจ (Trust) ความซ่ือสัตย ์(Honesty) ท าใหค้นอ่ืนเช่ือถือ  

4. ความเช่ือมัน่ในตนเอง (Self-confidence) หมายถึง ผูน้ าท่ีมีความมัน่ใจในตนเอง 
ชอบท างานทา้ทายความสามารถ ตดัสินใจไดใ้นสภาพความไม่แน่นอนของสถานการณ์ดว้ยความ
มัน่ใจในตนเอง 

5. มีความรู้ในดา้นธุรกิจ (Knowledge of the Business) หมายถึง ผูน้ าท่ีมีความรู้ในเชิง
ธุรกิจ ผูน้ าท่ีแสวงหาความรู้ชอบการเรียนรู้ มีความเฉลียวฉลาด มีความเชียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานในองคก์ร 

 
ดงันั้นผูน้ าท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี (เนตร์พณัณา ยาวริาช, 2552, น. 111-113) 
1) ความรู้ (Knowledge) 
การเป็นผูน้ านั้ น ความรู้เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสุด ความรู้ในท่ีน้ีไม่ได้หมายถึงเฉพาะความรู้

เก่ียวกบังานในหน้าท่ีเท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย การจะเป็น
ผูน้ าท่ีดี หัวหน้างานจึงตอ้งเป็นผูร้อบรู้ ยิ่งรอบรู้มากเพียงใด ฐานะแห่งความเป็นผุน้ าก็จะยิ่งมัน่คง
มากข้ึนเพียงนั้น 

2) ความริเร่ิม (Initiative) 
ความริเร่ิม คือ ความสามารถท่ีจะปฏิบติัส่ิงหน่ึงส่ิงใดในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเอง 

โดยไม่ตอ้งคอยค าสั่ง หรือความสามารถแสดงความคิดเห็นท่ีจะแก้ไขส่ิงหน่ึงส่ิงใดให้ดีข้ึน หรือ
เจริญข้ึนไดด้ว้ยตนเอง ความริเร่ิมจะเจริญงอกงามได ้หวัหนา้งานจะตอ้งมีความกระตือรือร้น คือมีใจ
จดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหนา้ท่ี มีพลงัใจท่ีตอ้งการความส าเร็จอยูเ่บ้ืองหนา้ 

3) มีความกลา้หาญและความเด็ดขาด (Courage and Firmness) 
ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งไม่กลวัต่ออนัตราย ความยากล าบาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทางกาย 

วาจา และใจ ผูน้ าท่ีมีความกล้าหาญ จะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้
นอกจากความกลา้หาญแลว้ ความเด็ดขาดก็เป็นลกัษณะอนัหน่ึงท่ีจะตอ้งท าให้เกิดมีข้ึนในตวัของ
ผูน้ าเองตอ้งอยูใ่นลกัษณะของการ “กลา้ไดก้ลา้เสีย” ดว้ย 

4) การมีมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations)     
ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งรู้จกัประสานความคิด ประสานประโยชน์สามารถท างานร่วมกบัคนทุกเพศ 

ทุกวยั ทุกระดบัการศึกษาได ้ผูน้ าท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดีจะช่วยใหปั้ญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได ้
5) มีความยติุธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต (Fairness and Honesty) 
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ผูน้ าท่ีดีจะต้องอาศยัหลักของความถูกตอ้ง หลกัแห่งเหตุผลและความซ่ือสัตย์สุจริตต่อ
ตนเองและผูอ่ื้น เป็นเคร่ืองมือในการวนิิจฉยัสั่งการ หรือปฏิบติังานดว้ยจิตท่ีปราศจากอคติ ปราศจาก
ความล าเอียง ไม่เล่นพรรคเล่นพวก 

6) มีความอดทน (Patience) 
ความอดทน จะเป็นพลงัอนัหน่ึงท่ีจะผลกัดนังานให้ไปสู่จุดหมายปลายทางได ้อยา่งแทจ้ริง 

อดทนทั้งในการท างาน และ อดทนต่อการวพิากษว์จิารณ์ของผูอ่ื้น แรงกดดนัต่าง ๆ 
7) มีความภกัดี (Loyalty) 
การเป็นผูน้ าหรือหัวหน้าท่ีดีนั้น จ  าเป็นตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อหมู่คณะ ต่อส่วนรวมและ

ต่อองคก์าร ความภกัดีน้ี จะช่วยให้หวัหนา้ไดรั้บความไวว้างใจ และปกป้องภยัอนัตรายในทุกทิศได้
เป็นอยา่งดี 

8) มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั (Modesty) 
ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งๆไม่หยิง่ยโส ไม่จองหอง ไม่วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในส่ิงท่ีไร้เหตุผล ความ

สงบเสง่ียมน้ี ถา้มีอยูใ่นหวัหนา้งานคนใดแลว้ ก็จะท าให้ลูกนอ้งมีความนบัถือ และให้ความร่วมมือ
เสมอ 

 
 อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงความเป็นผู ้น าทางการเมืองจะพบว่า โดยทั่วไป ผู ้น า 
หมายถึงบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่ง ไดรั้บการคดัเลือก ถูกแต่งตั้ง หรือเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลและมีบทบาท
ส าคญั ไดรั้บการยอมรับ ศรัทธา และไดรั้บความไวว้างใจให้เป็นผูน้ า ภาวะผูน้ ายงัไดมี้การอธิบาย
ดว้ยค าต่าง ๆท่ีส าคญัหลายค า เช่น คุณลกัษณะผูน้ า (Individual Traits) พฤติกรรม (Behavior) 
อิทธิพลเหนือผูอ่ื้น (Influence Over Other People) รูปแบบของปฏิสัมพนัธ์(Interaction Patterns) 
ความสัมพนัธ์ในบทบาท(Role Relationships) หรือ ต าแหน่งบริหารในอาชีพ(Occupation of an 
Administrative Position) การรับรู้เร่ืองราวของคนอ่ืนเก่ียวกบัอ านาจท่ีชอบธรรมในการใชอิ้ทธิพล
(Perception by Others Regarding Legitimacy of Influence) โดย ค าวา่ภาวะผูน้ า อาจมีการใชส้ับสน
กบัค าท่ีมีความหมายใกลเ้คียง เช่น อ านาจ (Power) อ านาจตามหนา้ท่ี (Authority) การบริหารจดัการ 
(Management) การบริหารปกครอง (Administration) การควบคุม (Control) และ การตรวจสอบดูแล 
(Supervision) (รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2556, น. 10-14) 
 
 ต่อมามีการศึกษาถึงความเป็นผู ้น าทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
นายกรัฐมนตรี คือ ประมุขฝ่ายบริหารเป็นบุคคลท่ีอยู่ในสายตาของประชาชนอยู่ตลอดเวลา มี
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ผู ้น า รัฐประชาธิปไตยจะต้องมีทักษะ
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ความสามารถในหลายด้าน จนในหลายประเทศพบว่า ผูน้  าบางประเทศประชาธิปไตยบางคน
กลายเป็นเผด็จการในภายหลงั และตอ้งถูกพน้จากเส้นทางอ านาจไปในท่ีสุด จะดว้ยการถูกบีบจาก
สภา หรือ พลังประชาชนให้ลาออกเอง หรือ โดยการยึดอ านาจทางทหาร สุดแล้วแต่เส้นทาง
การเมืองของผูน้ าแต่ละคน (อุไรวรรณ ธนสถิต, 2561) โดย Niccolo Machiavelli เขียนต าราวา่ดว้ย
ผูป้กครองท่ีดี “The Prince” เพื่อสอนใจเจา้ชายแห่งนครรัฐต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งข้ึนครองเมือง อธิบายวา่
คุณลกัษณะของผูน้ าทางการเมืองนั้นจะตอ้งมีใหค้รบทั้ง 3 ขอ้ 2 คือ ชาญฉลาด คิดอยา่งเป็นระบบ (มี
การวางแผนการเป็นอยา่งดี) และกลา้หาญ (อุไรวรรณ ธนสถิต, 2561) 
 

อุไรวรรณ ธนสถิต (2561) พิจารณาผูน้ าของไทยโดยใช้หลกัการ 3 ขอ้ท่ีกล่าวไปขา้งตน้
นั้น คือ 

1) ชาญฉลาด ผูน้ าทางการเมืองของไทยทุกคน ชาญฉลาดท่ีจะถนอมรักษาสุขภาพไวใ้ห้
แข็งแรงสมบูรณ์ ไม่เป็นอย่างผูน้ าญ่ีปุ่น ท่ีมีการลม้ป่วยอยา่งกะทนัหนัเน่ืองจากเส้นโลหิตในสมอง
แตก ข่าวในลกัษณะแบบน้ีเรายงัไม่เคยพานพบในผูน้ าของไทยเลย 

2) คิดอย่างเป็นระบบ (มีการวางแผนการเป็นอย่างดี) ผูเ้ขียนพยายามคิดยอ้นหลงัถึงภาพ
การท างานอยา่งมีระบบของผูน้ าการเมืองไทย แต่ภาพของ “ความไม่มีระบบ” ก็ดูมาครอบคลุมจน
เกือบหมด 

3) กลา้หาญ จะมีผูน้ าคนใดในเมืองไทยบา้งไหมท่ีกลา้รับผิดในส่ิงท่ีไดท้  าไปแลว้ทั้งหมด 
และขอโทษประชาชน แต่ในประเทศไทยผูน้ าจะถนดัประเภท “รับชอบ” แต่เม่ือมีความผิดเกิดข้ึน 
ค าตอบมกัจะเป็นในลกัษณะของการปฏิเสธ 

 
 หากพิจารณาถึงผูน้ าทางการเมืองในอุดมคตินั้น ลิขิต ธีรเวคิน (2548) มองว่า ผูน้  าทาง
การเมืองคือบุคคลท่ีตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษ สามารถเขา้ถึงใจมวลชน บริหารประเทศไดโ้ดยสามารถ
แก้ปัญหาทั้ งปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี
ความสามารถพิเศษในการใช้คนให้ถูกกบังาน ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี
วิสัยทศัน์ และมีวุฒิภาวะในการท างาน รวมทั้งการด ารงชีวิตส่วนตวั และยงัพบว่า การปกครอง
บริหารประเทศท่ีมีการจัดตั้ งสถาบันระบบการปกครองบริหาร ท่ีเรียกว่า องค์กราธิปไตย 
(Bureaucracy) จะมีลกัษณะดงัน้ีคือ การมีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีก าหนดไวต้ายตวั และมีเจา้หนา้ท่ี
องค์กรของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด บทบาทในการปกครองบริหารประเทศ ก็จะเขา้
ข่ายระบบอ ามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) กล่าวคือ ทุกอยา่งเป็นไปตามองคก์ราธิปัตยซ่ึ์งใน
ประเทศท่ีมีการปกครองโดยกษตัริยเ์รียกวา่ขา้ราชการ ในระบบอ่ืนเรียกวา่ขา้รัฐการ 
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นอกจากน้ีหากพิจารณาถึงยุทธวิธีและกลยุทธ์ทางการเมือง (Political Tactics and 

Strategies) ย่อมพบว่าส่ิงเหล่าน้ีท าให้การใช้การเมืององค์การมีประสิทธิผลผูน้ าตอ้งตระหนักถึง

ยทุธวธีิและกลยทุธ์ทางการเมือง เพื่อก าหนดและอธิบายส่ิงส าคญัของยทุธวธีิการเมืองจะตอ้งใชเ้วลา

ในการศึกษาและสังเกตการณ์ ผูน้ าจะตอ้งสนบัสนุนให้เกิดนวตักรรมของพฤติกรรมทางการเมืองท่ี

เหมาะสม และกระตุน้ใหเ้กิดยทุธวธีิใหม่ ๆ ดงัน้ี 

ประการแรกยุทธวิธีและกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีมีจริยธรรม พฤติกรรมทางการเมืองท่ีมี

จริยธรรมสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มท่ีสัมพนัธ์กนัคือ (1) การเพิ่มอ านาจ (2) การสร้างความสัมพนัธ์

ท่ีดีกบัหวัหนา้และเพื่อนร่วมงาน (3) การหลีกเล่ียงความผิดพลาดทางการเมือง วิธีทั้งหมดน้ีจะช่วย

ใหผู้น้  าเพิ่มอ านาจหรือรักษาอ านาจไวไ้ด ้

ประการต่อมากลยุทธ์และยุทธวิธีการแสวงหาอ านาจโดยตรง เป็นยุทธวิธีท่ีมีเป้าหมายใน

การไดม้าและรักษาอ านาจ ไดแ้ก่ การพฒันาการติดต่อเพื่อสร้างอ านาจ, การควบคุมข่าวสารท่ีส าคญั, 

การรักษาขอ้มูลข่าวสาร, การควบคุมเส้นทางการส่ือสาร, การใชผู้เ้ช่ียวชาญจากภายนอกและการ

แสดงออกท่ีรวดเร็ว  

ประการท่ีสามกลยุทธ์และยุทธวิธีมุ่งสร้างความสัมพนัธ์อนัดี ได้แก่ การสร้างความ

จงรักภกัดี, การสร้างความประทบัใจ, การขอให้ลูกคา้ท่ีพอใจมีการติดต่อกบัเจา้นาย, ความมีน ้ าใจ มี

อธัยาศยั และมองโลกในแง่ดี, การขอค าแนะน าและการส่งค าขอบคุณต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประการท่ีส่ีการหลีกเล่ียงข้อผิดพลาดทางการเมืองการวิพากษ์วิจารณ์เจ้านายในท่ี

สาธารณะ ไดแ้ก่ การไม่ท าตามขั้นตอนสายการบงัคบับญัชา, การไม่ยอมรับขอ้เสนอจากผูบ้ริหาร

ระดบัสูงและการตดัเยือ่ใยไมตรี 

ประการสุดทา้ยยุทธวิธีและกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีไม่มีจริยธรรม ไดแ้ก่ แทงขา้งหลงั 

(Back stabbing), การท าลาย (Demolish), สร้างบุคคลข้ึนมาเพื่อท าลาย (Setting a Person Up for 

Failure), ท าให้แตกแยกจะไดบ้ริหารงานได ้(Divide and Rule) (รังสรรค ์ประเสริฐศรี, 2544, น. 

130-132) 

 

ส่วนในเร่ืองของชนชั้นน าทางการเมือง นักวิชาการให้ความหมายแตกต่างกนั ดงันั้น 

Lasswell(1968 อา้งถึงในวลัลภ รัฐฉตัรานนท,์ 2558) กล่าววา่ แนวคิดเก่ียวกบัชนชั้นน าทางการเมือง

มีลกัษณะบอกถึงการแบ่งประเภท และการบ่งลกัษณะโดยการอธิบาย หมายถึงการก าหนดวา่มีผูมี้

ต  าแหน่งสูงในสังคม และมีชนชั้นน าพอ ๆ กบัการมีค่านิยม 
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Thomas and Zeigler (1972) ให้ความหมายของค าวา่ชนชั้นน าไวว้า่ คนจ านวนนอ้ยท่ีมี

อ านาจซ่ึงมวลชนไม่มี อ านาจนั้นจ าเป็นต่อการตดัสินวา่ใครจะไดอ้ะไร ท่ีไหน อยา่งไร ส่วนมวลชน

ซ่ึงมีมากนั้นจะถูกควบคุมโดนสถาบนั 

 

Dahl (1961) ให้ความหมายวา่ ชนชั้นน า คือกลุ่มประชาชนผูมี้อ านาจ และใชอ้ านาจหรือ

อิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม 

 

ลิขิต ธีรเวคิน (2550) กล่าวว่า ชนชั้นน าในสังคม คือ ผูท่ี้ต่างจากมวลชนในด้าน ความ

ร ่ ารวย สถานภาพ และอ านาจ 

 

ระดม วงษน์อ้ม (2526) ใหค้  าต ากดัความไวว้า่ ชนชั้นน า คือ คนกลุ่มนอ้ยท่ีอยูจุ่ดสูงสุดบน

ยอดปิรามิดของการแบ่งชนชั้นทางสังคม เป็นคนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุด 

 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าส่วนใหญ่แล้วมกัมองว่าชนชั้นน าเป็นกลุ่มคนจ านวนน้อย ท่ีมี

ทรัพยสิ์น มีช่ือเสียง เกียติยศ และอ านาจมากกว่าคนกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมและคนจ านวนน้อยกลุ่มน้ี 

จะเป็นผูค้วบคุมอ านาจการตดัสินใจทางการเมืองดว้ย ซ่ึงนกัวิชาการ Pareto ไดจ้ดัประเภทชนชั้นน า

โดยยึดเอาอ านาจทางการเมืองเป็นหลัก คือ ชนชั้นน าทางการปกครอง กับ ชนชั้นน าท่ีมีอ านาจ

ปกครอง แต่นกัวชิาการบางท่านก็จดัประเภทชนชั้นน าออกเป็น3ประเภท คือ  

1. ชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elite) ท่ีควบคุมอ านาจทางการเมือง 

2. ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ (Economic Elite) ท าหนา้ท่ีบริหารและเจา้ของบริษทั 

3. ชนชั้นน าทางทหาร (Military Elite) ชนชั้นน าทางการเมืองทางทหารระดบัสูง 

 

โดยมีวธีิการศึกษาหรือแนวทางการศึกษาชนชั้นน าสังคม นั้นมีอยู ่4 วิธี คือ (วลัลภ รัฐฉตัรา

นนท,์ 2558) 

1. แนวคิดวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา (Psychological Approach) เป็นการใช้ความรู้ทาง

จิตวิทยา มาวิเคราะห์การเกิดข้ึนของชนชั้นน า ในแง่ของความสัมพนัธ์และโครงสร้างแห่งอ านาจ

ระหวา่งชนชั้นน าแลว้แนววเิคราะห์ทางจิตวทิยามองวา่ ชนชั้นน ามีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดในดา้น

วถีิชีวติ อารมณ์ และความรู้สึก 
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2. แนวการศึกษาเชิงจดัองคก์ร (Organizational Approach) มองวา่ การมีลกัษณะทาง

จิตวทิยาอยา่งเดียวไม่พอท่ีจะท าใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลมีอ านาจได ้

3. แนวการศึกษาเชิงเศรษฐกิจ (Economic Approach) แนวการคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลจาก

แนวคิดของ Marx มากท่ีสุด โดยมองวา่ชนชั้นปกครองท่ีแทจ้ริงแลว้คือชนชั้นท่ีเป็นเจา้ของปัจจยั

การผลิต และวิธีการผลิตโดยชนชั้นน้ีจะเอาเปรียบชนชั้นผูใ้ชแ้รงงาน ท าให้เกิดการต่อสู้ทางชนชั้น 

ระหว่างนายทุนกบัชนชั้นแรงงาน แต่ในท่ีสุดชนชั้นนายทุนจะพ่ายแพ ้และสังคมจะพฒันาเขา้สู่

สังคมแบบสังคมนิยม 

4. แนวการศึกษาเชิงสถาบนั (Institutional Approach) เป็นการมองชนชั้นน าใน
ลกัษณะสถาบนั เช่น สถาบนัทางเศรษฐกิจ สถาบนัทางการเมือง และสถาบนัทางการทหาร 
 

ในเร่ืองแนวคิดเร่ืองชนชั้นน าเป็นแนวคิดท่ีไม่ว่าจะมองดา้นไหน ก็จะสรุปเหมือนกนัว่า 

อ านาจการตดัสินใจทางการเมืองในสังคมผูกขาดอยูก่บับุคคลจ านวนนอ้ย ท่ีอาจรวมตวักนัเป็นกลุ่ม 

สถาบันหรือองค์การ จึงเท่ากับว่าแนวคิดน้ีปฏิเสธแนวคิดประชาธิปไตย โดยมองว่าระบบ

ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง คือรูปแบบการปกครองแบบหน่ึง มีกระบวนการคดัเลือกชนชั้นน าท่ีไดรั้บ

การยนิยอมจากประชาชนผูเ้ลือกตั้ง แต่กลุ่มแนวคิดชนชั้นน าก็ถูกกลุ่มแนวคิดประชาธิปไตยพหุนิยม 

(Democratic pluralist) วิจารณ์กบัและช้ีให้เห็นวา่ ความจริงแลว้ลกัษณะความเป็นประชาธิปไตยใน

สังคมยงัมีอยูใ่นสังคมแบบพหุนิยม แต่กลุ่มพหุนิยมก็ยอมรับว่าชนชั้นน าในระบบประชาธิปไตยมี

อยู ่และอยูใ่นลกัษณะท่ีมวลชนสามารถควบคุมการคดัสินใจของชนชั้นน าได ้โดยผา่นกระบวนการ

ประชาธิปไตย นอกจากน้ีกลุ่ม Pluralist ยงัช้ีให้เห็นถึงจุดประสงคข์องกลุ่มพหุนิยม คือการพยายาม

ท าทฤษฏีประชาธิปไตยใหเ้ป็นจริง ท าให้เห็นวา่กลุ่มพหุนิยมก็ยอมรับวา่ชนชั้นน ามีอยู ่แต่จะมีแบบ

กระจายไปตามประเด็นทางการเมือง และการคงอยู่ของชนชั้นน าทางการเมืองตอ้งค านึงถึงความ

ตอ้งการมวลชน แต่พหุนิยมเองก็ยงัไม่ยอมรับแนวคิดชนชั้นน าท่ีเป็นทฤษฏีชนชั้นน ามีลกัษณะเป็น

ทฤษฏีก่ึงอภิปรัชญา คือเป็นการอธิบายการเกิดข้ึนของชนชั้นน าดว้ยเหตุผลท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด และไม่

สามารถพิสูจน์ได ้เช่น พบวา่ กลุ่มชนชั้นน าเปิดเผย (Overt elite) ไม่ไดเ้ป็นชนชั้นน าท่ีแทจ้ริง โดย

อีกทฤษฎีจะอธิบายต่อไดว้า่มี กลุ่มชนชั้นน าแฝง (convert elite) ท่ีคุมกลุ่มชนชั้นน าท่ีเปิดเผยอยู ่เป็น

ผูท้  าหน้าท่ีปกครอง แต่ต่อมาก็มีการพบหลกัฐานวา่ชนชั้นน าแฝงก็ไม่ใช่ชนชั้นน าทางการเมืองอีก 

แต่ทฤษฏีก็อธิบายต่อวา่เบ้ืองหลงัของกลุ่มชนชั้นน าแฝงกลุ่มแรก ยงัมีกลุ่มอ่ืน ๆ อีกแฝงและควบคุม

อยู ่แต่ก็ไม่สามารถหาหลกัฐานท่ีชดัเจนได ้ฝ่ายแนวคิดชนชั้นน าโตแ้ยง้วา่ ในทุกสังคมตอ้งมีชนชั้น
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น าเสมอ ซ่ึงจะแสดงตารางเปรียบเทียบแนวคิดชนชั้นน ากบัพหุนิยมในตาราง ดงัน้ี (วลัลภ รัฐฉตัรา

นนท,์ 2558) 

 

ตารางท่ี 2.1 ตารางเปรียบเทียบแนวคิดชนชั้นน ากบัพหุนิยม 

Pluralism Elitism 

การเมืองเป็นการแข่งขนัระหวา่งกลุ่มเล็กๆใน

สังคมและกลุ่มเหล่าน้ีไดร้วมกนัเป็นกลุ่มขนาด

ใหญ่เพื่อท าหนา้ท่ีแข่งขนักนักบักลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อ

เขา้ไปมีบทบาทในศูนยก์ลางแห่งอ านาจ 

การเมืองเป็นเร่ืองการต่อรองคนจ านวนนอ้ยท่ี

เรียกวา่ชนชั้นน าโดยชนชั้นน าเหล่าน้ีจะมีวถีิ

ชีวติอารมณ์ความรู้การศึกษาและสถานภาพ

ทางสังคมคลา้ยคลึงกนั           

 ปัจเจกบุคคลสามารถมีกิจกรรมการมีส่วนร่วม

และสร้างเจตนารมณ์ผา่นองคก์รชนิดต่างๆ 

ช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่ม

กบัชนชั้นน าโดยมีชนชั้นน าทางการเมืองเป็น

ตวัแทนเจตนารมณ์ของกลุ่ม 

ปัจเจกบุคคลหรือมวลชนไม่สามารถรวมตวักนั

ไดแ้ละไม่มีการจดัองคก์ารจึงท าใหช้นชั้นน าใช้

เคร่ืองมือการจดัองคก์ารท่ีมีอยูค่วบคุม

ประชาชน 

รัฐบาลซ่ึงเกิดจากการแข่งขนัของกลุ่มต่างๆ

ตอ้งก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงความตอ้งการ

ของปัจเจกบุคคลหรือมวลชน 

การก าหนดนโยบายเป็นความตอ้งการและ

ความชมชอบของชนชั้นน าไม่ตอ้งค านึงถึง

ประชาชน 

กระบวนการและวธีิการเลือกตั้งในระบบ

ประชาธิปไตยช่วยใหม้วลชนมีบทบาทในการ

ตดัสินใจทางการเมืองโดยผา่นระบบตวัแทน 

กระบวนการและวธีิการเลือกตั้งในระบบ

ประชาธิปไตยเป็นเพียงวธีิการสร้างความชอบ

ธรรมใหช้นชั้นน าทางการเมืองและใหก้าร

เปล่ียนแปลงชนชั้นน าเป็นไปอยา่งสงบ 

กลุ่มธุรกิจเป็นสถาบนัหน่ึงในหลายหลาย

สถาบนัท่ีต่อสู้เพื่อการมีอ านาจในสังคม

สมยัใหม ่

กลุ่มธุรกิจเป็นศูนยก์ลางของกลุ่มชนชั้นน าท่ี

ส าคญัท่ีสุดในสังคมสมยัใหม่ 
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ตารางท่ี 2.1 ตารางเปรียบเทียบแนวคิดชนชั้นน ากบัพหุนิยม (ต่อ) 

Pluralism Elitism 

การเปล่ียนแปลงความตอ้งการของสังคมตอ้ง

ท าโดยผา่นระบบการเลือกตั้งและการกระท า

ของกลุ่มซ่ึงเป็นตวัแทนของมวลชน 

การก าหนดนโยบายและความตอ้งการของ

สังคมเกิดจากความตอ้งการของชนชั้นน าการ

เปล่ียนแปลงในส่ิงเหล่าน้ีเกิดจากค่านิยมความ

เช่ือของชนชั้นน าทางการเมืองเปล่ียนไป 

ความมีเสถียรภาพของระบบข้ึนอยูก่บัการ

แข่งขนัของกลุ่มจะมีสมาชิกร่วมกนัของกลุ่ม

การยอมรับกนัในเกมและการกระจายอ านาจ 

เสถียรภาพของระบบอยูท่ี่ความสามารถของชน

ชั้นน าทางการเมืองซ่ึงใชส้ัญลกัษณ์การอบรม

ขดัเกลาและกฎหมายเพื่อควบคุมมวลชน 

เง่ือนไขการด ารงอยูข่องปัจเจกบุคคลและการ

รวมกลุ่มของมวลชนยอ่มท าใหร้ะบบ

ประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได ้

ระบบประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาแต่

เป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดใ้นความเป็นจริง 

 

ต่อมาในการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชนชั้นน าในศตวรรษท่ี 20 ให้ความสนใจศึกษา

โครงสร้างอ านาจชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินมากกวา่จะศึกษาโครงสร้างอ านาจระดบัชาติ แต่การศึกษา

ในระดบัชาติก็ยงัมีอยู่ โดยแบ่งแนวทางการศึกษาเป็นสองส านกัคือ ส านกัสังคมวิทยาและส านกั

รัฐศาสตร์  

 

ส านกัสังคมวิทยา เน้นใช้วิธีการศึกษาแบบระบุบุคคลท่ีมีช่ือเสียงว่าเป็นบุคคลชนชั้นน า

และมีขอ้สรุปในการคน้พบวา่ โครงสร้างอ านาจมีลกัษณะแบบปิรามิด คือชนชั้นน าจะมีจ านวนนอ้ย

ผกูขาดอ านาจและดูเหมือนวา่ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจจะมีอ านาจมากท่ีสุด 

 

ส านกัรัฐศาสตร์ นั้นเช่ือว่าวิธีการศึกษาของนกัสังคมวิทยาหรือวิธีการระบุผูมี้ช่ือเสียงว่า

เป็นบุคคลชนชั้นน านั้นไม่สามารถวดัโครงสร้างอ านาจได ้โดยมีการเสนอวา่ควรดูโครงสร้างอ านาจ

การตดัสินใจและประเด็นในการตดัสินใจท่ีน ามาวิเคราะห์ ซ่ึงได้ขอ้สรุปว่าโครงสร้างอ านาจมี

ลกัษณะแบบกระจายไม่มีกลุ่มไหนผกูขาดมีลกัษณะประนีประนอมในโครงสร้างอ านาจ 
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การศึกษาโครงสร้างอ านาจในชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจลกัษณะความสัมพนัธ์

เชิงอ านาจระหวา่งชนชั้นน าและระหวา่งชนชั้นน ากบัประชาชน หรือตอ้งรู้วา่ชนชั้นน าไดอ้  านาจมา

อยา่งไร มีโครงสร้างอ านาจแบบปิรามิดหรือพหุนิยม 

 

Dahl (1961) มองแนวคิดเร่ืองอ านาจในลกัษณะเป็นภาวะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลใน

สังคมในลกัษณะบุคคลท่ีมีอ านาจสามารถใช้อิทธิพลหรืออ านาจครอบง าบุคคลท่ีไม่มีอ านาจให้

ปฏิบติัตามท่ีตอ้งการ 

 

เม่ือระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมใช่ว่าบุคคลหรือกลุ่มจะมีเหมือนกนัหมดความเป็นจริง

แลว้อ านาจกระจายอยูก่บับุคคลจ านวนนอ้ยซ่ึงมีทรัพยากรทางการเมืองแต่ก็ไม่จ  าเป็นเสมอไปวา่ผูท่ี้

มีทรัพยากรทางการเมืองจะมีอ านาจ  

 

Dahl (1961) ไดแ้บ่งช่วงชั้นทางการเมืองออกเป็นส่ีกลุ่มในความสัมพนัธ์ทางสังคมคือ 

กลุ่มบุคคลท่ีไม่สนใจการเมืองเลย(Apolitical) กลุ่มบุคคลท่ีสนใจการเมืองและอยากมีส่วนร่วม

ทางการเมือง(Political Stratum) กลุ่มบุคคลท่ีแสวงหาอ านาจทางการเมือง(Political Seeker) และ

กลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจทางการเมือง(The Powerful) 

 

ปัญหาอีกประการหน่ึงในการศึกษาอ านาจคือเร่ืองขอบเขตและการวดัอ านาจเม่ือไหร่ถุง

ชนใครมีอ านาจมากและมีขอบเขตขนาดไหน   สามารถมองไดส้องแง่คือขอบเขตอ านาจท่ีหยุดเอา

จ านวนคนท่ียินยอมปฏิบติัตามหรือลูกอิทธิพลของอ านาจให้ปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง และขอบเขต

อ านาจท่ียดึเอาพื้นท่ีพี่อ  านาจแพร่กระจายไปถึง  

 

Dahl (1961) กล่าวว่าการวา่อ านาจวา่ใครจะมีอ านาจมากกวา่ใครตอ้งน าปัจจยัต่อไปน้ีมา

พิจารณาคือ ความแตกต่างในทรัพยากรให้อ านาจหรือฐานอ านาจความแตกต่างกนัในวิธีการใช้

อ านาจ ความแตกต่างในขอบเขตของอ านาจในแง่พื้นท่ี ความแตกต่างในแง่จ านวนผูต้อบสนองโดย

เปรียบเทียบ และความแตกต่างในแง่พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปของผูต้อบสนอง 

 



 
18 

 

ประเด็นต่อมาคือลักษณะโครงสร้างอ านาจชุมชนซ่ึงอาจเป็นไปทั้งในรูปแบบจะรวม

อ านาจอยู่กบัคนจ านวนน้อยและเขา้ใจอ านาจไปตามกลุ่มต่างๆโดยไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอ านาจ

อยา่งเด็ดขาดมีลกัษณะโครงสร้างอยา่งไร Bonjean และ Olson กล่าววา่มีลกัษณะ 4 ประการ ซ่ึงจะมี

ผลต่อการก าหนดลกัษณะโครงสร้างของชนชั้นน าในชุมชนคือ 

 

 
รูปท่ี 2.1 แสดงความแตกต่างในการมีอิทธิพลทางการเมือง  

ท่ีมา : วลัลภ รัฐฉตัรานนท์, 2558 

 

1. ดูความชอบธรรม (Legitimacy) 

2. ดูความเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน (Visibility) 

3. ดูขอบเขตของอิทธิพล (Scope of influence) 

4. ดูความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชนชั้นน าทางการเมือง (Cohesiveness) 
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ตารางท่ี 2.2 ตารางแสดงประเภทของชนชั้นน า ตามลกัษณะชนชั้นน าสถานภาพและอ านาจใน

ชุมชน  

  

ประเภทชนชั้นน า ชนชั้น 

(Class) 

สถานภาพ 

(Status) 

อ านาจ 

(Power) 

ชนชั้นน าทางการเมืองสัญลกัษณ์ 

(Symbolic Leaders) 

สูง 

(High) 

สูง 

(High) 

ต ่า 

(Low) 

ชนชั้นน าทางการเมืองท่ีเห็นไดช้ดั 

(Visible Leaders) 

สูง 

(High) 

สูง 

(High) 

สูง 

(High) 

ชนชั้นน าทางการเมืองท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 

(Concealed Leaders) 

ต ่า 

(Low) 

ต ่า 

(Low) 

สูง 

(High) 

 

ท่ีมา : วลัลภ รัฐฉตัรานนท์, 2558 

 

 จากตารางช้ีให้เห็นวา่ ในกลุ่มชนชั้นน าในโครงสร้างอ านาจนั้นชนชั้นน าทางการเมืองท่ี
เห็นไดช้ดัคือผูท่ี้มีทั้งสถานภาพชนชั้นและอ านาจสูง จะเป็นผูมี้อ านาจมากท่ีสุดในโครงสร้างอ านาจ
ของชุมชนนั้น(อา้งถึงในวลัลภ รัฐฉตัรานนท,์ 2558) 

 

2.2 งำนวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา คน้ควา้ เอกสาร ตารา และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 

 
จุฑามาศ โฮมภิรมย์ (2555) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองใน

ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์ ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
(1) การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองนายชาญ พวงเพช็ร์ เกิดจากปัจจยัภายใน คือ การไดรั้บผลกระทบ
ทางการเมืองจากการใช้อ านาจท่ีไม่เป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ (2) ปัญหาและอุปสรรคท่ี
ส าคญัในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ พวงเพช็ร์ จากปัจจยัภายใน คือ เงินทุน (3) ตอ้ง
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สร้างฐานการเมืองในเชิงระบบอุปถัมภ์กับประชาชนมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน มีคุณธรรม
จริยธรรมในตนเอง และมีคุณสมบติัของความมีภาวะผูน้ าท่ีดี 

 
อธิพงศ ์ณ ถลาง และนพปฎล สุนทรนนท ์(2557) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง ภาวะผูน้ าของ

นายปรีดี พนมยงคก์บับทบาทการบริหารราชการแผน่ดิน จากการศึกษาพบวา่ นายปรีดี พนมยงค ์มี
ลกัษณะภาวะผูน้ าแบบประชาธิปไตยและมีบทบาทภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป มีเจตนารมณ์ในการบริหาร
ราชการแผน่ดินโดยเนน้การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยืน มีการก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหาร
ปกครองของประเทศอยา่งเป็นระบบไม่ว่าในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และการ
ต่างประเทศ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัอยู่บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคญัน าไปสู่ประโยชน์สุขของประชาชน 

 
ชาญชยั  จิตรเหล่าอาพร (2554) ภาวะผูน้ าทางการเมืองของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ตั้งแต่ 

พ.ศ.2551 – 2554 ผลการศึกษาพบวา่ การศึกษาดว้ยวิธีการตีความสามารถอธิบายพฤติกรรมทางการ
เมืองได ้ซ่ึงจากการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการครอบครองฐานอ านาจ ไดแ้ก่ การมีบารมีและ
อิทธิพล การไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากประชาชน และ การใชก้ าลงัเพื่อการบงัคบัใช้ความรุนแรง มี
อิทธิพลต่อภาวะผูน้ าทางการเมืองนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ตั้งแต่ พ.ศ.2551–2554 อยา่งชดัเจน 

 
สาคร สริยะโชติ (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง คุณลกัษณะผูน้ าทอ้งถ่ินตามทศันะของ

เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ ค่าเฉล่ียของทศันะ
เก่ียวกบัคุณลกัษณะผูน้ าทอ้งถ่ินในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นความซ่ือสัตยแ์ละ
จริงใจ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการจูงใจ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบั
สุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ในทางธุรกิจ โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเพศ อายุ การศึกษา และประสบการณ์การ
ท างานต่างกนัมีระดบัทศันะเก่ียวกบัคุณลกัษณะผูน้ าไม่ต่างกนั 

 
พิมพฐ์ดา วจันวงศปั์ญญา (2555) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาคุณลกัษณะ

ผูน้ าแบบไทยของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กับวิธีวิจยัเชิง
คุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาองค์ประกอบของคุณลกัษณะผูน้ าแบบไทยของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) ศึกษาสภาพปัจจุบนัของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามคุณลกัษณะ
ผูน้ าแบบไทย (3) ศึกษาคุณลกัษณะผูน้ าแบบไทยท่ีพึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามความคาดหวงัของตัวผู ้บริหารสถานศึกษาและผู ้เ ก่ียวข้อง (4) พัฒนากลยุทธ์การพัฒนา
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คุณลักษณะผูน้ าแบบไทยของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และผูป้กครอง 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิการหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า 1.) องค์ประกอบคุณลกัษณะผูน้ าแบบไทยมี 5 
ดา้น คือ (1) ดา้นความรู้ (2) ดา้นทกัษะ (3) ดา้นทศันคติ (4) ดา้นบุคลิกภาพ (5) ดา้นคุณธรรมและ
จริยธรรม 2.) สภาพปัจจุบนัของคุณลกัษณะผูน้ าแบบไทยของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 ดา้น แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นความรู้กบั
ด้านทกัษะอยู่ระดับปานกลาง 3.) คุณลักษณะผูน้ าแบบไทยของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความ
คาดหวงั พบวา่โดยภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นคุณธรรมและ
จริยธรรม 4.) กลยุทธ์การพฒันาคุณลกัษณะผูน้ าแบบไทย มี 2 กลยุทธ์หลกั 6 กลยุทธ์รอง และ 12 
วธีิด าเนินการ โดยมีกลยทุธ์หลกั คือ (1) กลยทุธ์เสริมสร้างทกัษะผูน้ าแบบไทยในศตวรรษท่ี 21 และ 
(2) กลยทุธ์พฒันาเครือข่ายความร่วมมือ 

 
ประชา สวา่งแจง้ (2559) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง ภาวะผูน้ าในการพฒันากองทพัเรือใน

สมยั พลเรือเอก สินธ์ุ กมลนาวิน (2476-2494) เพื่อศึกษาภาวะผูน้ าของพลเรือเอก สินธ์ุ กมลนาวิน 
ในกองทพัเรือไทยดว้ย การศึกษาทฤษฎีภาวะผูน้ าและวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัคุณลกัษณะของท่าน 
ศึกษาวา่ท่านมีคุณสมบติัตามทฤษฎีภาวะผูน้ าและมีคุณลกัษณะของผูน้ าอยา่งไร บา้ง วิธีการศึกษาใน
คร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวธีิการศึกษาทางประวติัศาสตร์และในทาง
พฤติกรรมท่ีแสดงออก (Historical and Behavioral Approach) เป็นหลกัส าคญั ท าการศึกษาตั้งแต่
ก าเนิดจนถึงแก่กรรมดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการคน้ควา้ เอกสารเป็นหลกัและการสัมภาษณ์
เชิงประวติัศาสตร์ (Oral History) แบบไม่เป็นทางการเพื่อประกอบการศึกษาตวัผูว้ิจยัเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบ รวมขอ้มูลทั้งหมดเพื่อหาขอ้สรุปแบบอุปนยั (Inductive) และสังเคราะห์หาภาวะผูน้ า
แบบนิรนัย (Deductive) จากการศึกษา พบว่า ภาวะผู ้น าของพลเรือเอก สินธ์ุ กมลนาวินใน
กองทพัเรือไทยท่านมีคุณลกัษณะตาม ทฤษฎีคุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้ า (Traits Theories of 
Leadership) ท่ีมีคุณลกัษณะท่ีไดรั้บการพฒันาตวัเองดว้ยการมีโอกาสไปศึกษาท่ีต่างประเทศ ท าให้มี
ความรู้และความคิดท่ีก้าวหน้ามีประสบการณ์ได้รู้ได้เห็นความเจริญของ กองทัพเรือท่ีพฒันา
มากกว่ากองทพัเรือไทยจึงน าความรู้มาพฒันาโดยเร่ิมจากการ พฒันาองคบุ์คคล โดยส่งไปศึกษายงั
ต่างประเทศจ านวนมากและไดน้ าความรู้กลบัมาช่วยพฒันากองทพั เรือและเป็นแบบอยา่งท่ีดีอยูใ่น
ปัจจุบนั อีกทั้งท่านเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ท่านได้แสดงให้เห็นถึง
พรสวรรค์เร่ืองการศึกษา ความอดทน มุ่งมั่น จริงจงั มีความสามารถศึกษาได้หลากหลายวิชา 
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ช่วงเวลาในการปฏิบติัราชการในกองทพัเรือ ท่านได้พฒันาหน่วยงานของกองทพัเรือให้มีผลงาน
และความส าเร็จเป็นรูปธรรม สามารถเห็นการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีดีข้ึนขององค์การ โดยการ
เปล่ียนแปลงก าลงัรบทางเรือท่ีมีอยู่ก่อนท่ีท่านจะมารับผิดชอบโดยการ บริหารกองทพัเรือในการ
จดัหาก าลงัรบสมยัใหม่เขามาประจ าการทดแทนของเก่าท่ีมี ขีดความสามารถต ่า เพื่อเป็นท่ีมัน่ใจต่อ
ประชาชนในการป้องกนัประเทศทางทะเลไดอ้ยา่งมัน่คง 

 
อจัฉรา พนัธ์แสง, ขนัทอง วฒันะประดิษฐ์, และพระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ (2560) ได้

ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง วิเคราะห์การใช้หลกัขนัติในการสร้างสันติภาพของนางออง ซาน ซูจี เพื่อ
ศึกษาการใช้หลักขันติในพระพุทธศาสนาเถรวาท และวิเคราะห์การใช้หลักขันติในการสร้าง
สันติภาพของ “นางออง ซาน ซูจี” (โดยวิเคราะห์ผา่นประวติัและบริบทรอบขา้งท่ีแสดงถึงการใช้
หลกัขนัติในการสร้างสันติภาพ) งานวจิยัน้ีเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาขอ้มูลจากพระไตรปิฎก 
คมัภีร์อรรถกถา ฎีกาและอนุฎีกา หนงัสือและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการวิจยั พบวา่ขนัติ 
หมายถึง ความอดทนอดกลั้น ไม่วา่จะเป็นทางกาย และทางใจต่อส่ิงท่ีมากระทบ และ เป็นหน่ึงใน
สิบบารมีท่ีพระโพธิสัตวต์อ้งบ าเพญ็ ถือเป็นคุณธรรมพื้นฐานของพระโพธิสัตวใ์นพระพุทธศาสนา
เถรวาท ซ่ึงการบ าเพ็ญเพียรบารมีของพระโพธิสัตวน์ั้นจะมีขนัติบารมีแทรกอยู่ดว้ยเสมอหากขาด
ขนัติคือความอดทนแล้ว การบ าเพ็ญบารมีอย่างอ่ืนก็ส าเร็จได้ยาก ขนัตินั้นจ าแนกออกได้เป็น 3
ประเภท ไดแ้ก่ ตีติกขา (ขนัติอด) หมายถึงการหกัหา้มจิตใจไม่ให้ไหลไปตามกระแสแห่งอ านาจฝ่าย
ต ่า,ธิติขนัติ (ขนัติทนหรือมัน่คง) หมายถึง ความอดทนต่อการท างานทัว่ไป เช่น ความเหน่ือยล้า 
ความหนาวร้อน อดทนต่อเวทนา คือความเจ็บป่วย และอธิวาสนขนัติ (ขนัติยบัย ั้ง) หมายถึง การ
อดทนต่อทุกขเวทนาไม่แสดงอาการทุรนทุรายเม่ือเกิดการเจ็บป่วย อดทนต่อการถูกล่วงเกินถากถาง 
รู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจ กล่าวโดยรวมแลว้ ขนัติยอ่มหมายถึง การใชค้วามอดทนอดกลั้น เพื่อให้ชีวิตด ารงอยู่
ในโลกและสังคมไดอ้ย่างมีความสุข เป็นเคร่ืองมือต่อสู้กบัอ านาจกิเลสทั้งหลาย เป็นธรรมท่ีน าพา
ไปสู่ความหลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวงในการสร้างสันติภาพของนางออง ซาน ซูจี ผูว้ิจยัพบวา่ ใน
การปฏิบติัตนและรูปแบบการท างานของนางออง ซาน ซูจี สอดคลอ้งกบัหลกัขนัติทั้ง 3 ประเภท ใน
การขบัเคล่ือนเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยอนัเป็นการสร้างสันติภาพให้กบัประชาชนชาวพม่า โดยซู
จียึดแนวทางในการต่อสู้เรียกร้องประชาธิปไตยดว้ยหลกัอหิงสา หรือแนวสันติวิธีท่ีปราศจากความ
รุนแรง ไม่ใชอ้าวุธในการต่อสู้ แต่ใชก้ารเจรจา การไกล่เกล่ีย การประนีประนอม ในการด าเนินงาน
เช่นน้ีเป็นการใชค้วามอดทนอดกลั้นเป็นอนัมาก ส าหรับแนวทางในการด าเนินชีวตินั้นไม่เบียดเบียน
ตนเองและผูอ่ื้น โดยการกระท าดงักล่าวจะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลยถา้ปราศจากขนัติ ขนัติจึงเป็นคุณธรรม
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พื้นฐานท่ีเป็นเหตุน าไปสู่การสร้างเคร่ืองมือ วิธีการ และกระบวนการจดัการกบัความขดัแยง้อย่าง
สันติแก่ตนเองและสังคมรอบขา้งไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงการอดทนอยา่งท่ีสุดยอ่มน าพาไปสู่ความส าเร็จ 
 



 
 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีการวจิัย  
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดั
สระบุรี ผูว้ิจยัใชว้ธีิการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed Method) ท่ีประกอบดว้ย การวจิยัเชิงคุณภาพโดย
ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบตัวต่อตัวเพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ 
ทัศนคติของผู ้ตอบ โดยเตรียมค าถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ลักษณะการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และ ใชว้ิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชก้ารวจิยั
เชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากขา้ราชการ และ ประชาชนในพื้นอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
 

3.1 เชิงคุณภาพ 
 

3.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ขา้ราชการและประชาชนในพื้นท่ี ต าบลหนองแค จ านวน 5 
คน การเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธี สุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการสุ่มตวัอยา่งแบบกอ้น
หิมะ (Snowball Sampling) โดยผูท้  าการวิจยัได้ท าการส่งจดหมายแนะน าตวัจดหมายรับรองจาก 
หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ วทิยาลยัรัฐกิจ มหาวทิยาลยัรังสิต และเอกสารค าถาม
ก่ึงโครงสร้าง (Interview Guideline) 
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3.1.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 ค  าถามท่ีใชส้ัมภาษณ์ทั้งหมด 9 ขอ้ 

1) การเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ
หนองแค จงัหวดัสระบุรี มีอุปสรรคส าคญัอะไรบา้ง 

2) ฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญัของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี มีอะไรบา้ง 

3) กระบวนการ ขั้นตอน และปัจจยัท่ีมีผลต่อในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี มีอะไรบา้ง 

4) เงินส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีหรือไม่ เพราะอะไร 

5)   นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแคมีจุดเด่นอยา่งไร  
6) คุณลกัษณะผูน้ าท่ีส าคญัของการเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองไดแ้ก่

อะไรบา้ง เพราะอะไร 
7) ปัญหาและอุปสรรคในการด ารงต าแหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีมีอะไรบา้ง 
8) ประชาชนให้การยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแคหรือไม่ 

เพราะอะไร  
9) การเลือกตั้งคร้ังหน้าหากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแคลงสมคัร

รับเลือกตั้งอีกคร้ังจะมีแนวโนม้กลบัเขา้มาหรือไม่ เพราะอะไร 
 

3.1.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูท้  าการวิจยัไดแ้บ่งวิธีการเขา้ถึงขอ้มูลและเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review Data) และการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) 

1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review Data) ผูท้  าการวิจยัได้ศึกษา
และเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นวิชาการจากแหล่งขอ้มูล และส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ เช่น เอกสารทางวชิาการ 
เอกสารการประชุม วารสาร หนงัสือพิมพ ์บทความต่าง ๆ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต และงานวิจยัต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2)      การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) 
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   2.1) ผูท้  าการวิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-
depth Interview) แบบตวัต่อตวัเพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ ทศันคติของผูต้อบ โดยเตรียมค าถาม
ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการ
ก าหนดค าถามออกเป็นประเด็นให้ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าวิจยั ก่อนเร่ิมการท าการ
สัมภาษณ์ผูท้  าการวิจยัไดแ้สดงถึงวตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจดบนั ทึก
และบนัทึกเสียง ระหวา่งการสัมภาษณ์ ผูท้  าการวิจยัไดมี้ปฏิสัมพนัธ์แบบต่อหน้ากบัผูใ้ห้สัมภาษณ์
เพื่อเกิดการแลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ และมีการทดสอบค าถามและค าตอบเพื่อเป็น 
แนวทางในการถามค าถามต่อไป โดยจะใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 30-60 นาที ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ความร่วมมือของผูใ้หส้ัมภาษณ์ การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกวา่จะไม่พบขอ้สงสัย
หรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน ท่ีเรียกวา่ ขอ้มูลอ่ิมตวั (Data Saturation) จึงหยดุการสัมภาษณ์ 
   2.2) ในขณะสัมภาษณ์ผูท้  าการวิจยัจะใช้การจดบนัทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะ
ประเด็นท่ีส าคญั และเม่ือจบการสัมภาษณ์ จะท าการบนัทึกขอ้มูลอ่ืน ๆ ทนัที เช่น ลกัษณะท่าทาง 
ลกัษณะน ้ าเสียง ตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความ นอกจากน้ียงัได้บนัทึกเก่ียวกับความคิด 
ความรู้สึกหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูท้  าการวิจยัขณะท่ีรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงการเขียนบนัทึกสรุปสั้ น ๆ 
ดงักล่าวมีประโยชน์ส าหรับผูว้จิยัในการมองเห็นความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มหวัขอ้สรุป  
   2.3) ข้อมูลจะถูกน ามาท าการบันทึกและถอดเทปรายวนั เพื่อท าการ
ตรวจสอบขอ้มูลท่ีไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์คร้ังต่อไป 
และขอ้มูลท่ีไดม้าผูท้  าการวิจยัจะน ามาถอดเทปค าต่อค า ประโยคต่อประโยค แลว้ตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ังดว้ยการ ฟังเทปบนัทึกเสียงซ ้ า 
 

3.1.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 1) น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปและการบนัทึกภาคสนามมาอ่านหลาย ๆ คร้ัง 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีได ้และพิจารณาประเด็นท่ีส าคญั 

 2) น าขอ้มูลกลบัมาอ่านอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทดั และตีความ พร้อมท าการ
ดึงขอ้ความหรือประโยคท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะของผูน้ า 

 3) น าขอ้ความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัมาไวก้ลุ่ม
เดียวกนั โดยมีรหสัขอ้มูลก ากบัทุกขอ้ความหรือทุกประโยค แลว้จึงตั้งช่ือค าส าคญั ซ่ึงจะจดัเป็นทั้ง
ก ลุ่มใหญ่  (Themes) และ ก ลุ่มย่อย (Sub-theme) ท่ีอยู่ภายใต้ความหมายของก ลุ่มใหญ่  ซ่ึ ง
กระบวนการดงักล่าว คือการสร้างหัวขอ้สรุป และกลุ่มหัวขอ้สรุปแนวคิดในตวัขอ้มูล อธิบายว่า
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กระท าโดยอ่านทบทวนขอ้มูลปฐมภูมิท่ีอยูใ่นรูปขอ้ความทางภาษา (Textual Primary Data) ซ่ึงเก็บ
รวบรวมได้จากแหล่งต่าง ๆ ในภาคสนาม เสร็จแล้วจึงแบ่งแยกขอ้มูลดงักล่าว ออกเป็นส่วนย่อย 
(Breaking Down) ตามหน่วยความหมาย (Meaning Unit) หรือหน่วยวิเคราะห์(Analysis Unit) ใน
ระดบัเบ้ืองตน้ จากนั้นท าการก าหนดขอ้ความสั้น ๆ เพื่อใชเ้ป็นมโนทศัน์ หรือหวัขอ้สรุปแนวคิดท่ี
สะทอ้นความหมายส าคญัทั้งท่ีปรากฏชดัแจง้และแฝงอยูใ่นขอ้มูลส่วนยอ่ยนั้นแลว้จึงน าหวัขอ้สรุป
แนวคิดท่ีมีความหมายคล้ายคลึงหรืแตกต่างกันมาจดัเป็นกลุ่มหัวข้อสรุป แนวคิด (Conceptual 
Categories) ต่าง ๆ กลายเป็นหน่วยความหมายของข้อมูลท่ีมีขนาดใหญ่และมีระดับความเป็น
นามธรรมมากข้ึน 

 4) ใช้การเขียนบรรยายส่ิงท่ีคน้พบอย่างละเอียดและชดัเจน โดยจะไม่มีการน า
ทฤษฎีไปควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งยกตวัอยา่งค าพูดประกอบค าหลกัส าคญัท่ีได ้เพื่อ
แสดงถึงคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
 

3.2 เชิงปริมาณ 

 

3.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  

 การศึกษาคุณภาพเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัได้ก าหนดประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ัง โดยเลือก
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 400 คน จากประชาชนทั้งหมด 12,830 คน 
ในการส่งแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลของผูต้อบแบบสอบถามท่ีใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างใน
การศึกษา ตามสูตรของ Yamane (1973) 
 

N =
N

1 + Ne2
 

 
 เม่ือ  n = ขนาดของกลุ่มประชากร 
  N = ขนาดของประชากร 
  e = ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งเท่ากบั 0.05 
 แทนค่า ดงัน้ี 
 

n =  
12,830

1 + 12,830(0.05)2
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             = 387.9 
            = 387.9 ≠ 400 

 
 เพื่อใหก้ารเก็บขอ้มูลคร้ังน้ีมีความถูกตอ้งมากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงเพิ่มจ านวนกลุ่มตวัอยา่งเป็น 
400 คน 

 

3.2.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) ในเร่ือง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเก่ียวกบั เพศ อาย ุ
อาชีพ เงินเดือน 
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อคุณลกัษณะของผูน้ า
องค์กร ใช้มาตรวดัค่าแบบประมาณค่า (Rating Scale) เป็นการวดัแบบเรียงล าดบั (Ordinal Scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะผูน้ า   คะแนน 
มากท่ีสุด       5 
มาก        4 
ปานกลาง       3 
นอ้ย        2 
นอ้ยท่ีสุด       1 

  
 เม่ือได้คะแนนแล้ว น าคะแนนดงักล่าวไปหาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดย
แปลความหมายของค่าเฉล่ียตามช่วงคะแนนท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
 4.50 - 5.00   คะแนนหมายถึง   อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.50 - 4.49   คะแนน  หมายถึง    อยูใ่นระดบัมาก 
 2.50 - 3.49   คะแนน  หมายถึง    อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.50 - 2.49   คะแนน  หมายถึง    อยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00 - 1.49   คะแนน  หมายถึง    อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 
ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ ในเร่ืองของความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะผูน้ า 
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3.2.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการท าวจิยัคร้ังน้ี ไดด้ าเนินการโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
1) ผูว้ิจยัไดติ้ดต่อประสานงานกบัผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการ

ในพื้นท่ีอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี เพื่อขอสัมภาษณ์ 
2) ได้น าแบบสอบถามจ านวน 400 ชุด และได้แบบสอบถามกลับคืนมา 400 ชุด 

โดยน าไปแจกจ่ายให้กับประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอหนองแค เพื่อขอความร่วมมือในการกรอก
แบบสอบถาม 

 

3.2.4 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมอื 

 

 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อน ามาวเิคราะห์ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ศึกษารายละเอียดแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะผูน้ า 
2) สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
3) สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อคุณลกัษณะของ

ผูน้ าองคก์ร 
4) หาค่าทางสถิติ ของแบบสอบถามเพื่อน ามาวเิคราะห์ 

 

3.2.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 1) น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม และน าแบบสอบถามทุกชุดมาตรวจให้คะแนน โดยใชก้ารวิเคราะห์ในการศึกษาคร้ัง
น้ีไดแ้ก่ 
 2) หาค่าร้อยละ (Percentage) ของแบบสอบถามในตอนท่ี 1 
 3) หาค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD.) (Standard Deviation) และค่า t-test ของ
แบบสอบถามในตอนท่ี 2  
 4) หาค่าความสัมพนัธ์ (MCA) (Multiple Correspondence Analysis) 
 



 
 

บทที ่4 
 

ผลการวจิัย  
 

การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่     การวิจยัเอกสาร  การ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก)  และการวิจยัในเชิงปริมาณ ได้แก่ การวิจยัเชิงส ารวจ โดยไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นประชาชน และ ข้าราชการในพื้นท่ีอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
จ  านวน 400 ชุด และน ามาท าการวิเคราะห์ดว้ยวิธีการทางสถิติตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยั โดยจะ
น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วนดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 
ส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี  1 เสนอตารางแสดงจ านวน และ ร้อยละ ข้อมูลเ ก่ียวกับผู ้ตอบ

แบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 น าเสนอตารางแสดงจ านวนร้อยละ และ ค่าเฉล่ียเก่ียวกบั ความรู้ ความ

ริเร่ิม ความกล้าหาญและความเด็ดขาด มีมนุษยสัมพนัธ์ ความยุติธรรมและซ่ือสัตย์สุจริต ความ
อดทน ความจงรักภกัดี ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 

 ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 

4.1 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดั
สระบุรีผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบ
ตวัต่อตวัเพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ ทศันคติของผูต้อบ โดยเตรียมค าถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ จ านวน 5 คน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
ประเด็นท่ี 1 อุปสรรคส าคญัส าหรับการเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนายกองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี  จากการศึกษาพบวา่  
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นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่ง  เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน  เห็นวา่  
 
“อุปสรรคการเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนายกองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน  คือ การซ้ือสิทธิ ขาย
เสียงไดก้ลายเป็นประเพณีนิยมส าหรับชาวบา้นไปแลว้ เม่ือส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการจาก
รัฐบาล รัฐบาลไม่สามารถให้ได ้แต่ประชาชนสามารถไดรั้บ จากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเองเลือกเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ินของตน แต่การท่ีจะเขา้ไป
เป็นผู ้บริหารท้องถ่ินของตนได้นั้ น จะต้องผ่านอุปสรรคอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น 
ชาวบา้นมีความคิดและประเพณีท่ียดึติดกนัมาคือ  เม่ือใดท่ีมีการเลือกตั้ง นั้นหมายถึงการท่ี
ชาวบา้นจะได้เงินจากผูล้งสมคัร  ไม่ว่าจะมากหรือน้อย  แต่ชาวบา้นถือว่าจะตอ้งได้ถ้า
ไม่ไดคื้อไม่ไปลงคะแนนให ้ น้ีคือสาเหตุหลกัของอุปสรรคเพราะเน่ืองจากชาวบา้นนั้นยงั
ขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองอยูม่าก หวัคะแนน  การเขา้ถึงประชาชนโดยใชอิ้ทธิพล
บวกอุปถมัภ ์ พูดง่ายๆ นกัการเมืองทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าท าให้ประชาชน  และส่วนใหญ่พวกนักการเมืองทอ้งถ่ินก็มกัจะผูกขาดกบัผูมี้
อิทธิพล ผูก้วา้งขวางในพื้นท่ี  ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีผูท่ี้ชาวบา้นให้การนบัหน้าถือตาของ
ในแต่ละชุมชนนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัการหาเสียงของตนเอง  บางคร้ังผูส้มคัรไม่
จ  าเป็นตอ้งเขา้ถึงตวัชาวบา้นเลยเพียงแต่จดัทีมงานหรือบุคคลท่ีเขา้ถึงชาวบา้นไดม้ากกว่า
เป็นผูด้  าเนินการเท่านั้น และ ถ้าหากพื้นท่ีไหนมีคู่แข่งและมีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง 
ส่วนใหญ่มกัจบเกมกนัดว้ยเงินตรา คู่แข่งทางการเมือง ซ่ึงมกัจะมีปัญหาความขดัแยง้ใน
เร่ืองส่วนตัวบ้าง ขัดแย้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกับพวกพ้องของตนเองบ้าง ขัดแยง้ในเร่ือง
ผลประโยชน์บ้าง  ซ่ึงก็เป็นธรรมดาของนักการเมืองทัว่ไป  และท่ีส าคญัคือเม่ือมีการ
แข่งขนัผลท่ีจะตามมาก็คือขาดความสามคัคีของคนในชุมชน มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก
อย่างเห็นไดช้ดัเจนมากในชุมชนแต่ละชุมชน นโยบายของผูส้มคัร เช่นสานต่อนโยบาย
แก้ไขความยากจนโดยการจดัหาท่ีท ากินให้เพื่อท่ีจะได้มีรายได้เขา้มาจุนเจือครอบครัว
เพิ่มเติมจากรายไดป้ระจ าของแต่ละครอบครัว  ก็จะมีผลท่ีตามมาคือ  บางคนไม่ไดท่ี้ท ากิน 
บางคนไดท่ี้ท ากิน  ก็จะท าให้ปัญหาเกิดข้ึน  ซ่ึงก็จะน ามาซ่ึงการแบ่งพรรคแบ่งพวกไป
โดยอตัโนมติั  เพราะชาวบ้านไม่ค  านึงถึงหลักความเป็นจริงว่าใครสมควรท่ีจะได้รับ
หรือไม่  เพียงแต่คิดวา่คนอ่ืนไดต้นเองก็จะตอ้งได ้ จึงท าให้เกิดปัญหาท่ีจะตามมามากมาย 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษในแต่ละชุมชน ซ่ึงปัญหาน้ีเป็นปัญหาโลกแตกมาก  
เน่ืองจากทุกวนัน้ีตอ้งยอมรับวา่ส่ิงเสพติดมีเขา้มาทุกรูปแบบ  และการส่ือสารก็รวดเร็วท า
ให้การติดตามหรือปราบปรามควบคุมนั้นยากมาก  เน่ืองจากก าลงัเจา้หนา้ท่ีของเรามีไม่
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เพียงพอต่อการติดตามในทุก ๆ ดา้น  เราตอ้งขอความร่วมมือจาก  ทหาร  ต ารวจ และ ทาง
ผูน้ าชุมชน  ช่วยสอดส่องดูแลภายชุมชน” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ,การส่ือสารส่วนบุคคล,27 
เมษายน 2561) 
 
ส่วน นางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่ง  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เห็นวา่  
 
“อุปสรรคการเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนายกองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  คือ ชาวบา้น ชาวบา้นมี
ความคิดและประเพณีท่ียึดติดกนัมาคือ  เม่ือใดท่ีมีการเลือกตั้ง นั้นหมายถึงการท่ีชาวบา้น
จะไดเ้งินจากผูล้งสมคัร  ไม่วา่จะมากหรือนอ้ย  แต่ชาวบา้นถือวา่จะตอ้งไดถ้า้ไม่ไดคื้อไม่
ไปลงคะแนนให้  น้ีคือสาเหตุหลกัของอุปสรรคเพราะเน่ืองจากชาวบา้นนั้นยงัขาดความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองอยูม่ากและท่ีส าคญัคือชาวบา้นจะยอมรับหรือไม่  ดงันั้นอุปสรรค
ในเส้นทางการเมือง  คือ  
1)หัวคะแนน  การเขา้ถึงประชาชนโดยใช้อิทธิพลบวกอุปถมัภ์  พูดง่ายๆ นักการเมือง
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ท าให้ประชาชน  และส่วน
ใหญ่พวกนกัการเมืองทอ้งถ่ินก็มกัจะผกูขาดกบัผูมี้อิทธิพล ผูก้วา้งขวางในพื้นท่ี  ดงันั้นจึง
จ าเป็นตอ้งมีผูท่ี้ชาวบา้นให้การนบัหนา้ถือตาของในแต่ละชุมชนนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์
กบัการหาเสียง  
2)คู่แข่งทางการเมือง   ซ่ึงมกัจะมีปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองส่วนตวับา้ง ขดัแยง้ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัพวกพอ้งของตนเองบา้ง ขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์บา้ง ซ่ึงก็เป็นธรรมดาของ
นกัการเมืองทัว่ไป  และท่ีส าคญัคือเม่ือมีการแข่งขนัผลท่ีจะตามมาก็คือขาดความสามคัคี
ของคนในชุมชน   มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกอยา่งเห็นไดช้ดัเจนมากในชุมชนแต่ละชุมชน   
3)นโยบายของผูส้มคัร  นโยบายของผูส้มคัรจะตอ้งตรงกบัความตอ้งการของชาวบา้น 
เพราะชาวบา้นไม่ค  านึงถึงหลกัความเป็นจริงวา่ใครสมควรท่ีจะไดรั้บหรือไม่  เพียงแต่คิด
วา่คนอ่ืนไดต้นเองก็จะตอ้งได ้ จึงท าใหเ้กิดปัญหาท่ีจะตามมามากมาย 
4)การแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษในแต่ละชุมชน ซ่ึงปัญหาน้ีเป็นใหญ่ระดบัประเทศเลย
ท่ีเดียว” (ประภสัสร กงใจ,การส่ือสารส่วนบุคคล,27 เมษายน 2561) 
 
และจากข้างต้นก็สอดคล้องกับทัศนะของ นางสาวชุติญาภัค  พุทธาผาย ต าแหน่ง  

นกัวชิาการศึกษา เห็นวา่  
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“1) การจดัการเลือกตั้ง ปัญหาในการจดัการเลือกตั้งของส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง   ระยะเวลาของแต่ละขั้นตอน / กระบวนการในการเลือกตั้งเป็นช่วงระยะเวลาท่ี
สั้ น ท าให้เกิดปัญหาในด้านการเตรียมตวั และความพร้อมในการจดัการเลือกตั้ง  และ
นอกจากน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ยงัด าเนินการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการ
จดัการเลือกตั้งล่าชา้ ส่งผลใหป้ระชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ และ ท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การจดัการเลือกตั้งจดัการเลือกตั้งผิดขั้นตอน เป็นตน้   และส าหรับการก าหนดลกัษณะ
ตอ้งห้ามในการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามประกาศท่ี  กกต. ก าหนด (กฎเหล็ก 12 ขอ้) อาจเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมและ
พฒันาการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เพราะจะท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่กลา้ท่ีจะเสนอนโยบาย
ในทางการเมือง ในการเสนอตวัเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจและการเลือกของประชาน  
การก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี ในขณะท่ีไม่ไดส่้งเสริมเร่ืองส านึกประชาธิปไตย 
อาจท าใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิเพียงในมิติเชิงปริมาณเท่านั้น  ซ่ึงอาจจะน ามาสู่การได้
ผูบ้ริหาร หรือ ผูแ้ทนของตนท่ีไม่มีคุณภาพ 
2) ความรู้และความเขา้ใจของประชาชน ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง  นายก ทต.. และ ส.ทต. นอ้ย และหากเปรียบเทียบการรับรู้ และความเขา้ใจของ
ประชาชนในเขตเมือง และเขตชนบท พบว่าประชาชนในเขตเมืองมีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการเลือกตั้งการปกครองท้องถ่ินมากกว่าประชาชนในเขตชนบท    และหาก
พิจารณาถึงการตดัสินใจเลือกของประชาชน จะพบวา่  ประชาชนเลือก  ส.ทต. และ นายก 
ทต. โดยอิงอยู่บนความชอบส่วนบุคคล มากกว่า การพิจารณาถึงนโยบายในการ
ด าเนินงานของผูส้มคัรแต่ละคน   ระบบอุปถมัภย์งัคงมีผลการตดัสินใจของประชาชนใน
ระดบัสูง  
 3) รูปแบบในการประชาสัมพนัธ์หาเสียง  ส่วนใหญ่เน้นการใชร้ถประชาสัมพนัธ์ การ
แจกใบปลิว แผน่พบั โปสเตอร์ การน าสัญลกัษณ์ของพรรคการเมืองมาใชใ้นการหาเสียง  
การถ่ายรูปคู่กบันักการเมือง หรือ ผูมี้อ  านาจ / อิทธิพลในพื้นท่ีมากกว่าการช้ีแจง และ
แถลงนโยบาย  และในบางพื้นท่ีมีการให้ร้ายกนัทางการเมือง  และระหวา่งผูส้มคัรอาจจะ
มีการตกลงกนัทางการเมืองในลกัษณะ “การสมยอมทางการเมือง” หรือ “การฮั้ว”  กนั
เกิดข้ึน  
4) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น ส.ทต.  และนายก ทต. หากพิจารณาถึงตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
ส่วนใหญ่พบว่า มกัจะเป็นผูท่ี้เคยเป็น ส.ทต. และ นายก ทต. อยู่ก่อนแล้ว  แต่อย่างไรก็
ตาม ยงัคงพบวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง 
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และบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และส าหรับเหตุผลในการสมคัรของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคน อาจจะสมคัรเน่ืองจากเหตุผลทางการเมือง อาทิ เพื่อการตดั
คะแนนผูส้มคัรคนอ่ืน 
5) ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายก ทต. ส่วนใหญ่  เป็นผูท่ี้เคยด ารง
ต าแหน่งเป็น นายก ทต. อยูก่่อนแลว้  และเป็นผูท่ี้ไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคการเมือง 
ทั้งพรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองขนาดใหญ่  นอกจากน้ีแล้วผูท่ี้ได้รับ
เลือกตั้งบางคน เคยเป็น สส. ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัและทิศทางขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต” (ชุติญาภคั  พุทธาผาย,การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
เมษายน 2561) 

 
รวมทั้งนางสาวเพียงหทยั ป้อมรุ่ง ต าแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคล ท่ีเห็นวา่  
 
“อุปสรรคการเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนายกองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  คือ  
1) การซ้ือสิทธิ ขายเสียง  ซ่ึงเราจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนเลยท่ีเดียวส าหรับการซ้ือสิทธิขาย
เสียงนั้นไม่วา่สนามเล็กสนมใหญ่ก็เป็นเหมือนกนัหมด  
2) ชาวบา้น ชาวบา้นมีความคิดและประเพณีท่ียึดติดกนัมาคือ  เม่ือใดท่ีมีการเลือกตั้ง นั้น
หมายถึงการท่ีชาวบา้นจะไดเ้งินจากผูล้งสมคัร  ไม่ว่าจะมากหรือน้อย  แต่ชาวบา้นถือว่า
จะตอ้งไดถ้า้ไม่ไดคื้อไม่ไปลงคะแนนให้  น้ีคือสาเหตุหลกัของอุปสรรคเพราะเน่ืองจาก
ชาวบา้นนั้นยงัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองอยูม่าก  
3) การหกัหลงัของหวัคะแนน  การเขา้ถึงประชาชนโดยใชอิ้ทธิพลบวก 
4) ผูส้มคัรท่ีเป็นคู่แข่งวา่ผูส้มคัรท่ีเป็นคู่แข่งนั้นเป็นอยา่ง” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
อยา่งไรก็ตาม ซ่ึงแตกต่างกบัทศันะของ นางประนอม  เบ้ียวเพง็ ต าแหน่ง ผูช่้วยครูผูดู้แล

เด็ก  ท่ีแสดงความเห็นวา่  
 
“ไม่มีอุปสรรค  เพราะการเป็นนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 
1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
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2) จบการศึกษาไม่ต ่ากว่า มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภา
ต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน นกับริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
3) ไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเลขานุการ
หรือท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียไม่วา่จะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญา หรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินยงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนั
รับสมคัรเลือกตั้ง อีกทั้ง การท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผูช่้วยด าเนินการได ้โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลท่ี
ไม่ใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้2 
คน และเป็นเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้1 คน นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้
จะด ารงต าแหน่งไดอี้กคร้ังเม่ือพน้ระยะเวลา 4 ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แมด้ ารง
ต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้นบัเป็น 1 วาระ ซ่ึงช่วยให้เห็นถึงการกระจายอ านาจ
ทางการเมืองให้กบักลุ่มบุคคลแวดลอ้มนายกเทศมนตรีไดดี้” (ประนอม  เบ้ียวเพ็ง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
สรุปไดว้า่การเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค 

จงัหวดัสระบุรี มีอุปสรรคส าคญั คือ การซ้ือสิทธิ ขายเสียง ซ่ึงเกิดจากชาวบา้นขาดความรู้และความ
เขา้ใจในเร่ืองการเมือง การหกัหลงัของหวัคะแนน ความขดัแยง้กบัคู่แข่งทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน และ
อุปสรรคคือการจดัการเลือกตั้งท่ีไม่โปร่งใส ทั้งน้ีหากพิจารณาถึงกรอบกฎหมายท่ีก าหนดหวัหน้า
ฝ่ายบริหารขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนให้สามารถ
แต่งตั้งผูช่้วยด าเนินการได้ ย่อมช่วยให้เห็นถึงการกระจายอ านาจทางการเมืองให้กบักลุ่มบุคคล
แวดลอ้มนายกเทศมนตรีไดดี้ ช่วยลดอุปสรรคในการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกเทศมนตรี
ได ้ 

   
ประเด็นท่ี 2 ฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญัของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ

หนองแค จงัหวดัสระบุรี จากการศึกษาพบวา่ 

นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  
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“การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองและการท าหนา้ท่ีพรรคการเมืองของกลุ่มการเมืองใน
ทอ้งถ่ิน  จากการสังเกตการณ์การท างานของสมาชิกสภาเทศบาล ความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิกสภาเทศบาลในกลุ่ม นอกจากนั้นยงัสังเกตการประชุมกลุ่มเพื่อดูบทบาทของ
สมาชิกแต่ละคน พบว่า ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุดคือ
หวัหนา้กลุ่ม โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิก
ภายในกลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจยัส าคญัเพื่อให้ตนสามารถชนะการ
เลือกตั้ งเข้ามาบริหารงานในท้องถ่ิน หลังจากนั้นการบริหารงานจะมีลักษณะท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มผูส้นบัสนุนกลุ่มและพวกพอ้งของตน มากกวา่การท าหนา้ท่ีเป็นพรรค
การเมืองในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงฐานอ านาจทางการเมืองจะประกอบดว้ย 
1)  หวัคะแนนในแต่ละชุมชน 
2)  ปัจจยัในการหาเสียง 
3)  เงินท่ีจะตอ้งใชใ้นการหาเสียงซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการด าเนินการ 
4) คุณงามความดีของนายกฯ  ซ่ึงส่ิงน้ีจะน ามาให้ชาวบา้นตดัสินใจไดดี้ว่าเป็นคนดี
อย่างไร  ซ่ึงสามารถน าไปประกอบการตดัสินใจในการเลือกเขา้ไปรับใช้ชาวบา้นไดใ้น
คร้ังต่อไป 
5)  การเขา้ถึงตวับุคคลของนายกฯ  ท่ีมีให้กบัชาวบา้นในแต่ละชุมชน  คือการท่ีนายก
ไดล้งไปคลุกคลีกบัชาวบา้นจะท าใหส้ามารถรู้วา่ชาวบา้นตอ้งการอะไร   
6) การให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ท่ี  นายกฯ ช่วยเหลือชาวบา้นท่ีได้รับความ
เดือดร้อน  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีก็จะน ามาซ่ึงความไวเ้น้ือเช่ือใจในตวันายกฯ ได ้ 
ส่ิงเหล่าน้ี อาจจะเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะน าไปในทางการเมืองท่ีจะมีการเลือกตั้งคร้ังต่อ ๆ ไป
ได ้ เม่ือนายกไดท้  าในส่ิงเหล่าน้ีและท าอยูเ่ป็นประจ าก็จะสามารถท าให้การเลือกตั้งคร้ัง
ต่อไปจะไม่เกิดปัญหามาก และจะยงัสามารถครองใจชาวบา้นไปไดอี้กนาน” (สลญัญา สัจ
จาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เห็นวา่  
 
“การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง พบว่า ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองมากท่ีสุดคือหวัหนา้กลุ่ม หรือหวัหนา้ชุมชน  เพราะพวกเขาก็มาจากการเลือกตั้ง 
โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกภายในกลุ่ม
และกลุ่มผูส้นบัสนุนภายนอกเป็นปัจจยัส าคญั ซ่ึงฐานอ านาจทางการเมืองจะประกอบดว้ย 
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1) หวัคะแนนในแต่ละชุมชน 
2) ปัจจยัในการหาเสียง  โปสเตอร์  รถโฆษณา  แผน่พบั  ใบปลิว  ป้ายไวน่ิว 
3) เงินท่ีจะตอ้งใชใ้นการหาเสียงซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการด าเนินการ” (ประภสัสร กง
ใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
และจากข้างต้นก็สอดคล้องกับทัศนะของนางสาวเพียงหทัย ป้อมรุ่ง ต าแหน่ง นัก

ทรัพยากรบุคคล เห็นวา่   
 
“1) หวัคะแนนในแต่ละชุมชน 2) ปัจจยัในการหาเสียง เงินท่ีจะตอ้งใชใ้นการหาเสียงซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการด าเนินการ 3) ครอบครัว  ครอบครัวถือวา่เป็นฐานอยา่งหน่ึงท่ี
จะท าให้เกิดการน่าเช่ือถือได ้ และจะไดแ้รงศรัทธาจากชาวบา้นเพิ่มมากข้ึน 4) การเขา้ถึง
ตวับุคคลของนายกฯ  ท่ีมีให้กบัชาวบา้นในแต่ละชุมชน  คือการท่ีนายกไดล้งไปคลุกคลี
กบัชาวบา้นจะท าให้สามารถรู้วา่ชาวบา้นตอ้งการอะไร 5) การให้ความช่วยเหลือในดา้น
ต่าง ๆ ท่ี  นายกฯ ช่วยเหลือชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อน  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีก็จะน ามาซ่ึง
ความไวเ้น้ือเช่ือใจในตวันายกฯได้” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
เมษายน 2561) 

 
อยา่งไรก็ตาม นางประนอม  เบ้ียวเพง็ ต าแหน่ง ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และ นางสาวชุติญาภคั  

พุทธาผาย ต าแหน่ง  นกัวชิาการศึกษา  มีทศันะท่ีแตกต่างออกไปและเห็นตรงกนั โดยเห็นวา่  
 
“1) เสียงสนบัสนุนจากประชาชน   ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสามารถผลกัดนัให้ใครก็ตาม
สามารถเขา้สู่ฐานอ านาจทางการเมืองไดโ้ดยอา้งอิง “ความชอบธรรม” ผา่น “เสียงสวรรค์” 
น้ีในฐานะ “การเป็นตวัแทนจากประชาชน” เพราะฉะนั้นการสร้างเสียงสนบัสนุนจึงอาจ
เกิดข้ึนทั้งในแบบท่ีมาจากจิตวิญญาณของความเห็นพอ้งของประชาชนเองและในแบบ
ท่ีมาจากการระดมผา่นทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ได ้
2) บารมีและอิทธิพล ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีมกัพบทั้งในระดบัปัจเจกบุคคลและรวมถึงระดบั
องคก์ร นยัของทั้งสองค าน้ีมีความหมายในเชิงลบท่ีสะทอ้นถึงความน่าเกรงใจ น่าเกรงขาม 
น่าเกรงกลวั อนัมีผลใหบุ้คคลรอบขา้งตอ้งกระท าตามแมจ้ะดว้ยความพอใจหรือไม่ก็ตาม” 
(ประนอม  เบ้ียวเพง็ และชุติญาภคั  พุทธาผาย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
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สรุปไดว้่าฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญัของนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ
หนองแค จงัหวดัสระบุรี คือ สมาชิกภายในองคก์ร หวัคะแนนในแต่ละชุมชน ปัจจยัในการหาเสียง
รวมถึงเร่ืองเงิน การเขา้ถึงตวับุคคลของนายกฯ การช่วยเหลือชาวบา้นในดา้นต่างๆ และบารมีของตวั
นายก ทั้งหมดจึงเป็นฐานอ านาจท่ีส าคญัของนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค 
จงัหวดัสระบุรี 

 
ประเด็นท่ี 3 กระบวนการ ขั้นตอน และปัจจยัท่ีมีผลต่อในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง

ของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี จากการศึกษาพบวา่ 

นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่ง เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  
 

“กระบวนการทางการเมือง คือ เร่ืองของการใช้อ านาจทางการเมือง การใช้อ านาจทาง
การเมืองเป็นส่ิงท่ีเก่าแก่สืบเน่ืองกันมาช้านาน กระบวนการทางการเมืองน้ีมีหลายวิธี
แตกต่างกนัตามยุคตามสมยั  ในสมยัโบราณ การเปล่ียนมือการปกครองภายในประเทศ
ระหวา่งชนชั้นน าในชุมชนก็เป็นวิธีการใชอ้  านาจทางการเมืองอยา่งหน่ึง  บางชุมชนถือการ
สืบมรดกอ านาจทางการเมือง เหมือนการสืบมรดกในทรัพยสิ์น บางสังคมการใชอ้ านาจทาง
การเมืองต้องได้รับความยินยอมจากบรรดาสมาชิกของสังคม ชุมชนบางแห่งใช้ความ
รุนแรงและอ านาจบงัคบัเป็นแนวทางในการครอบครองอ านาจและใช้อ านาจนั้น ทุกวิธี
ดังกล่าวข้างต้นนั้นล้วนแล้วแต่เป็นกระบวนการทางการเมืองทั้งส้ิน กระบวนการทาง
การเมืองเป็นกิจกรรมท่ีมีความสลับซับซ้อน เพราะมีหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหลาย
หน่วย แต่ละหน่วยมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งประสานงานกนั 
เพื่อให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชุมชน” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เห็นวา่  
 
“กระบวนการทางการเมือง คือ เร่ืองของการใช้อ านาจทางการเมือง การใช้อ านาจทาง
การเมืองเป็นส่ิงท่ีเก่าแก่สืบเน่ืองกันมาช้านาน กระบวนการทางการเมืองน้ีมีหลายวิธี
แตกต่างกนัตามยุคตามสมยั  กระบวนการทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีมีความสลบัซบัซ้อน 
เพราะมีหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหลายหน่วย แต่ละหน่วยมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ 
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แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งประสานงานกนั เพื่อให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายใน
ชุมชน ขั้นตอน   คือ  ตอ้งท าความรู้จกักบัชุมชน สร้างฐานในแต่ละชุมชนให้แข็งแกร่ง โดย
จะให้มีคนของเราหรือหาคนท่ีเราไวใ้จไดเ้ป็นตวัแทนของเราไวใ้นแต่ละชุมชน  พยายาม
ส่งเสริมกิจกรรมให้กบัชุมชนทุก ๆ ชุมชน ให้เสมอภาคกนั ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชิง ทุกชุมชน
จะตอ้งไดเ้หมือนกนัหมด  โดยการผา่นทางประธานชุมชน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานคือ  
ชาวบา้นในแต่ละชุมชน และประธานชุมชน เพราะประธานชุมชนจะเป็นประธานชุมชนได้
ตอ้งผา่นการเลือกตั้งจากชาวบา้นในชุมชนของตนเองทั้งนั้น  เพราะเราจะตอ้งสร้างฐานจาก
ชุมชน” (ประภสัสร กงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
รวมทั้งนางสาวเพียงหทยั ป้อมรุ่ง ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล ท่ีใหค้วามเห็นตรงกนัวา่  

 
“กระบวนการทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีมีความสลบัซับซ้อน เพราะมีหน่วยงานท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งหลายหน่วย แต่ละหน่วยมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
ประสานงานกนั เพื่อใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชุมชน 
ขั้นตอน ในการสร้างฐานอ านาจ คือตอ้งเร่ิมท่ี  ผูน้  าชุมชนก่อน จากนั้นค่อยเขา้สู่ชุมชนโดย
มีผูน้ าชุมชนเป็นผูส้ร้างฐานให ้ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจให้มากท่ีสุด  เงิน เพราะ
ในการสร้างฐานอะไรทุกอย่างจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
นางประนอม เบ้ียวเพ็ง ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และนางสาวชุติญาภคั พุทธาผาย 

ต าแหน่ง  นกัวชิาการศึกษา ท่ีใหค้วามเห็นตรงกนั ซ่ึงแตกต่างจากความเห็นอ่ืนๆวา่  
 

“กระบวนการสร้างอ านาจมาจาก 1) การสร้างอ านาจตามต าแหน่ง 1.1) เปล่ียนแปลง
ต าแหน่งงานให้เหมาะสมกบัการปรับโครงสร้างองค์การ 1.2) ต าแหน่งหนา้ท่ีตามล าดบั
สายงาน 2) การสร้างอ านาจส่วนบุคคล 2.1) การสร้างความเช่ียวชาญ 2.2) ความเขา้ใจ
ในทางการเมือง 2.3) ความคลา้ยคลึง” (ประนอม  เบ้ียวเพง็ และชุติญาภคั พุทธาผาย, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้า่กระบวนการ ขั้นตอน และปัจจยัท่ีมีผลต่อในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง

ของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ี
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ซับซ้อนโดยเร่ิมจากการท าความรู้จกักบัชุมชน หัวหน้าหรือประธานชุมชน ท าความรู้จกัจนมาถึง
ชาวบา้นในชุมชน และเร่ืองท่ีส าคญัท่ีมีผลคือการสร้างอ านาจ โดยแบ่งเป็นการสร้างอ านาจตาม
ต าแหน่ง และ การสร้างอ านาจส่วนบุคคล 

 
ประเด็นท่ี 4  เงินส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี จากการศึกษาพบวา่ 

นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  
 
“เงินเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือระดบัการเมืองสนามใหญ่แทบทั้งนั้น  เพราะการเลือกตั้งแต่ละ
คร้ังนั้นมีค่าใช้จ่าย  ไม่ว่าจะเป็นค่าหาเสียง  ค่ารถโฆษณา  ค่าใบปลิว  ค่าแผ่นพบั  ค่า
โปสเตอร์ ค่าอยูค่่ากิน ลองคิดดูให้ดี  ในการหาเสียงเลือกตั้งทุกคร้ังมีหรือท่ีผูส้มคัรจะไม่
ลงทุน  จะไม่เงิน   เพราะทุกอย่างท่ีได้มานั้นตอ้งใช้เงินเป็นการเปิดทางแทบทั้งนั้น  ไม่
มากไม่นอ้ย  แต่ตอ้งใชใ้หถู้กทางเท่านั้นเอง” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
27 เมษายน 2561) 
 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน คิดวา่  
 
“เงินเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือระดบัการเมืองสนามใหญ่แทบทั้งนั้น  เพราะการเลือกตั้งแต่ละ
คร้ังนั้นมีค่าใช้จ่าย  ไม่ว่าจะเป็นค่าหาเสียง  ค่ารถโฆษณา  ค่าใบปลิว  ค่าแผ่นพบั  ค่า
โปสเตอร์ ค่าอยู่ค่ากิน  เพราะฉะนั้นเงินจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการเลือกตั้ งทุกคร้ัง” 

(ประภสัสร กงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
และนางสาวเพียงหทยั ป้อมรุ่ง ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล ไดใ้ห้ความเห็นท่ีสอดคลอ้ง

กนัวา่  
 
“เงินเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือระดบัการเมืองสนามใหญ่แทบทั้งนั้น  เพราะการเลือกตั้งแต่ละ
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คร้ังนั้นมีค่าใช้จ่าย  ไม่ว่าจะเป็นค่าหาเสียง  ค่ารถโฆษณา  ค่าใบปลิว  ค่าแผ่นพบั  ค่า
โปสเตอร์ ค่าอยูค่่ากิน และการเลือกตั้งทุกคร้ังไม่วา่จะเป็นสนามเล็กหรือสนามตอ้งใชเ้งิน
เป็นตวัหลกัในการด าเนินการทุกคร้ัง” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
เมษายน 2561) 
 
นางสาวชุติญาภคั พุทธาผาย ต าแหน่งนกัวชิาการศึกษา เห็นวา่  
 
“เงินเป็นปัจจยัอีกอย่างหน่ึงท่ีส าคญั  ท่ีจะส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองของ
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะในการเลือกตั้ งในแต่ละคร้ังจะมีค่าใช้จ่าย
มากมาย เช่น ค่าใชจ่้ายในการโฆษณาผูส้มคัร  ซ่ึงก็ถือวา่เป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียง  หรือ
จะเป็นค่าใบปลิว  ค่าป้ายท่ีติดตามจุดต่างๆ ยิ่งการเลือกตั้งทอ้งถ่ินใหญ่ๆค่าใชจ่้ายก็ยิ่งเพิ่ม
มากข้ึน” (ชุติญาภคั  พุทธาผาย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
อย่างไรก็ตามนางประนอม เบ้ียวเพ็ง ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ได้ให้ความเห็นท่ี

แตกต่างวา่  
 
“เงินจึงมิใช่ปัจจยัเดียวท่ีชาวบา้นใชใ้นการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร แต่ยงัมีปัจจยัอ่ืนอีกอยา่ง
นอ้ย 3 ประการคือ หน่ึง- ภาพลกัษณ์เบ้ืองหน้า หมายรวมถึงทั้งหนา้ตา การพูดจา ความ
เป็นผูน้ า และการศึกษา สอง-ความเป็นมาตอ้งใสสะอาด หลายแห่งมกัถูกฝ่ายตรงขา้ม
โจมตีดว้ยเร่ืองส่วนตวั ฉะนั้น จึงจ าเป็นท่ีผูส้มคัรตอ้งลา้งมือ ลา้งภาพท่ีไม่ดีออกให้หมด 
สาม-ผูอุ้ปถมัภต์อ้งมีเน้ือหาหรือนโยบาย” (ประนอม  เบ้ียวเพง็, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้่าความเห็นส่วนมากมองว่าเร่ืองเงินส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองของ

นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี เพราะทุกขั้นตอนลว้นมีเร่ืองเงิน
เขา้มาเก่ียวขอ้ง เพราะการเลือกตั้งแต่ละคร้ังตอ้งใชเ้งินในการหาเสียงไม่วา่จะเป็นค่าหาเสียง  ค่ารถ
โฆษณา  ค่าใบปลิว  ค่าแผน่พบั  ค่าโปสเตอร์ และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ แต่เงินก็ไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีส่งผล 
เน่ืองจากยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีส่งผล เช่น ภาพลกัษณ์ ความเป็นผูน้ า และ การศึกษา 

 
ประเด็นท่ี 5 จุดเด่นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จากการศึกษาพบวา่ 
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นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  
 
“นายกเทศบาลหนองแคมีจุดเด่น  คือมีภาวะของการเป็นผูน้ าสูง มีความเป็นกนัเองกับ
ชาวบา้น ไม่เลือกชนชั้นวรรณะ ช่วยเหลือทุกคนเท่าท่ีจะช่วยเหลือได ้เป็นคนมีน ้ าใจ มีความ
เป็นประชาธิปไตย  ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนรอบข้าง มีความรับผิดชอบ และ
ท าอาหารอร่อยมาก” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ใหค้วามเห็นวา่  
 
“นายกเทศบาลหนองแคมีจุดเด่น  คือมีภาวะของการเป็นผูน้ าสูง มีความเป็นกนัเองกับ
ชาวบา้น ใหช่้วยเหลือทุกคนเท่าท่ีจะช่วยเหลือได ้เป็นคนมีน ้ าใจ มีความรับผิดชอบ เป็นคน
ใจดี  คุยสนุก  และไม่เลือกปฏิบติั” (ประภสัสร กงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 
2561) 

 
และนางสาวเพียงหทยั ป้อมรุ่ง ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล ไดใ้ห้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั

วา่  
 
“นายกเทศบาลหนองแคมีจุดเด่น  คือมีความผูน้ าสูง มีความเป็นกนัเองกบัชาวบา้น เป็นคนมี
น ้ าใจ ให้ช่วยเหลือทุกคนเท่าท่ีจะช่วยเหลือได ้มีความเป็นประชาธิปไตย  ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของคนรอบขา้ง มีความรับผดิชอบ และมีทั้งพระเดช  และพระคุณ” (เพียงหทยั ป้อม
รุ่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
รวมทั้ งนางสาวชุติญาภัค พุทธาผาย ต าแหน่งนักวิชาการศึกษา ท่ีได้ให้ความเห็นท่ี

สอดคลอ้งกนัวา่  
 
“นายกฯมีจุดเด่น คือ มีภาวะของการเป็นผูน้ า มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของทุกฝ่าย เข้าถึงประชาชน และสามารถให้ความช่วยเหลือได้ และความ
รับผดิชอบต่อหนา้ท่ีสูง” (ชุติญาภคั  พุทธาผาย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
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อย่างไรก็ตามนางประนอม  เบ้ียวเพ็ง ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ท่ีไดใ้ห้ความเห็นท่ีมี
ความสอดคลอ้งกนั และมีความเห็นท่ีแตกต่างบางส่วนวา่  

 
“จุดเด่นคือ มีประวติัการท างานหรือผลงานท่ีผ่านมาดีและเป็นท่ียอมรับ มีคุณธรรมและ
รู้จกัเสียสละ สามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนและ
น ามาแกไ้ข โดยเสนอเป็นนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และเป็นแบบอยา่งของ
การรู้จกัรักษาประโยชน์ของส่วนรวมไม่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง เช่น แจกเงิน
หรือส่ิงของเพื่อให้ผูใ้ดลงคะแนนให้ตนเอง หรือไม่ลงคะแนนให้กับผูส้มคัรอ่ืน หรือ
พรรคอ่ืนๆ” (ประนอม  เบ้ียวเพง็, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้า่ความคิดเห็นส่วนใหญ่มองวา่จุดเด่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค 

ท่ีเห็นตรงกนั คือ มีความเป็นผูน้ า มีความเป็นกนัเองเขา้ถึงง่าย มีน ้ าใจช่วยเหลือชาวบา้น มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนรอบขา้ง ท าให้เขา้ใจถึงปัญหาต่างๆของคนใน
ชุมชน และไดรั้บการยอมรับจากคนในพื้นท่ี และอีกจุดเด่นท่ีเพิ่มเติมเขา้มาคือ มีประวติัการท างาน
หรือผลงานท่ีผา่นมาดีและเป็นท่ียอมรับ 

 
ประเด็นท่ี 6 คุณลักษณะผูน้ าท่ีส าคญัของการเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองจาก

การศึกษาพบวา่ นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  

“คนท่ีเป็นผูน้ ามกัมีลกัษณะบางอย่างท่ีเด่นกวา่ผูต้าม คนท่ีเป็นผูน้ ามกัเป็นคนท่ีมีอิทธิพล
เหนือผูอ่ื้น ผูอ่ื้นยอมท าตาม อีกทั้งผูต้ามยอมไดน้ าเอาความประพฤติ ไดน้ าเอาแบบอย่าง
ในการท างาน ผูต้ามบางคนถึงกบัยอมถอดแบบผูน้ า บางคนลอกเลียนแบบอยา่งของผูน้ า 
คุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดีมีอะไรบา้ง  
1) มีเป้าหมาย ผูท่ี้เป็นผูน้ า ควรมีเป้าหมายเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายชีวิต 
เป้าหมายในการท างาน เป้าหมายในการเปล่ียนแปลงองคก์ร เป้าหมายในการเปล่ียนแปลง
ประเทศชาติ การมีเป้าหมายเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้ผูน้  ามีทิศทางในการเดินทางไปสู่
เป้าหมาย ตรงกนัขา้ม หากผูน้ าไม่มีเป้าหมาย ผูน้ าก็จะรู้สึกสับสน เปรียบดงัเรือท่ีไร้หาง
เสือ อีกทั้งไม่รู้จะไปในทิศทางไหนเหมือนอยูก่ลางมหาสมุทร 
2) มีความรอบรู้ ยุคปัจจุบนั เป็นยุคของขอ้มูลข่าวสาร เป็นยุคท่ีจะตอ้งใชค้วามคิด ความรู้ 
มาแข่งขนักนั ไม่เหมือนยคุในสมยัอดีตมกัจะใชก้ าลงัในการต่อสู้หรือการท าสงคราม ผูน้ า
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ท่ีมีขอ้มูลมากกว่า ผูน้  าท่ีมีความรอบรู้กว่า ผูน้  าท่ีมีการใช้ขอ้มูลมาวิเคราะห์ไดดี้กว่า มกั
เป็นท่ียอมรับ อีกทั้งเป็นท่ีเคารพเช่ือถือแก่ผูต้าม 
3) มีความกลา้เปล่ียนแปลงหรือริเร่ิมส่ิงใหม่ๆ  ยุคสมยัปัจจุบนัและยุคของโลกในอนาคต
ผูน้ ามกัเป็นผูท่ี้กลา้เปล่ียนแปลง ผูน้ ามกักลา้ทดลอง คน้ควา้ ส่ิงใหม่ๆ โลกยุคใหม่จึงเป็น
ยคุสมยัของ ผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง 
4) มีกระตือรือร้น ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ มกัเป็นผูน้ าท่ีมีความกระตือรือร้น กระฉบักระเฉง 
เดินไวกวา่คนปกติ ตามจิตวทิยา หากผูน้ ามีความกระตือรือร้นในการท างาน ผูต้ามมกัจะมี
ความกระตือรือร้นดว้ย ในทางกลบักนั หากวา่ผูน้ ามีความเฉยชา ผูต้ามก็มกัจะท างานดว้ย
ความเฉยชา เช่นกนั 
5) มีความอดทน งานของผูน้ ามกัเป็นงานท่ีหนกักวา่ผูต้าม เน่ืองจากตอ้งมีความรับผิดชอบ
ต่องาน ต่อคนท่ีท างาน และต่อองค์กร ยิ่งเป็นองค์กรขนาดใหญ่ เช่น บริษทั(มหาชน) , 
กระทรวง , หรือประเทศชาติ ก็ต้องรับภาระท่ีหนักหนาข้ึน หากว่าเราสังเกต ผูน้ า
ระดบัประเทศบางคนตอนข้ึนสู่ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี มีใบหนา้ท่ีหล่อ ดู
ดี มีสง่า แต่เม่ือด ารงต าแหน่งไปไดไ้ม่นาน หน้าตาท่ีเคยสง่า ดูดี กลบัการเป็นใบหน้าท่ีดู 
เคร่งเครียด จริงจงั ก็สืบเน่ืองมาจาก ภาวะผูน้ า ตอ้งแบกรับปัญหาต่างๆ มากมายและใช้
ความคิดในการแกปั้ญหานั้นเอง 
6) มีการบงัคบัตนเองหรือการควบคุมตนเอง คนท่ีต้องการเป็นผูน้ าตอ้งมีสติในการ
ควบคุมตนเอง ทั้งทางด้านจิตใจและร่างกาย เช่น บงัคบัตนเองไม่ให้แสดงออกต่อหน้า
สาธารณะในการแสดงกิริยาอาการท่ีไม่ดี โดยเฉพาะต่อหนา้ส่ือมวลชน เน่ืองจากผูน้ าตอ้ง
เป็นเป้าสายตาต่อลูกนอ้งและคนทัว่ไป 
7) มีการใชดุ้ลพินิจและกลา้ตดัสินใจ  ผูน้  าท่ีดีตอ้งรู้จกัใชดุ้ลพินิจ อีกทั้งเม่ือมีปัญหาก็ตอ้ง
กลา้ตดัสินใจ ถึงแมจ้ะตดัสินใจผิดพลาดไปบา้งก็ตาม แต่หากไม่กลา้ตดัสินใจ ก็จะท าให้
สถานการณ์นั้นๆ แย่ลงได ้ผูน้ าจึงตอ้งเป็นนกัวิเคราะห์ นกัคิดท่ีดีในการรู้จกัมองปัญหา
ต่างๆ อีกทั้งตอ้งมีความเด็ดขาดเม่ือตอ้งตดัสินใจ เพื่อท่ีจะน าพาองคก์ร เดินหนา้ต่อไป 
8) มีมนุษยส์ัมพนัธ์ ผูน้  าท่ีดีตอ้งเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี เน่ืองจากผูน้ าตอ้งท างานกบั
คน หากผูน้ าสามารถครองใจคนท างานได้ ลูกน้องก็มกัจะท างานเต็มท่ี การมีมนุษย์
สัมพนัธ์จะท าให้ผูน้  าเป็นท่ี เคารพรัก ศรัทธา เช่ือถือ ของผูค้น ท าให้มีคนอยากช่วยเหลือ 
มากกวา่ผูน้ าท่ีไม่มีมนุษยส์ัมพนัธ์ในการท างาน” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 27 เมษายน 2561) 
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ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เห็นวา่  
 
“คนท่ีเป็นผูน้ ามกัมีลกัษณะคือ 
1) มีเป้าหมาย ผูท่ี้เป็นผูน้ า ควรมีเป้าหมายเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายชีวิต 
เป้าหมายในการท างาน เป้าหมายในการเปล่ียนแปลงองคก์ร เป้าหมายในการเปล่ียนแปลง
ประเทศชาติ  
2) มีความรอบรู้   
3) มีความกลา้เปล่ียนแปลงหรือริเร่ิมส่ิงใหม่ๆ   
4) กระตือรือร้น ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ มกัเป็นผูน้ าท่ีมีความกระตือรือร้น  
5) มีมนุษยส์ัมพนัธ์ ผูน้  าท่ีดีตอ้งเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี เน่ืองจากผูน้ าตอ้งท างานกบั
คน หากผูน้ าสามารถครองใจคนท างานได้ ลูกน้องก็มกัจะท างานเต็มท่ี การมีมนุษย์
สัมพนัธ์จะท าให้ผูน้  าเป็นท่ี เคารพรัก ศรัทธา เช่ือถือ ของผูค้น ท าให้มีคนอยากช่วยเหลือ 
มากกวา่ผูน้ าท่ีไม่มีมนุษยส์ัมพนัธ์ในการท างาน” (ประภสัสร กงใจ, การส่ือสารส่วน 
บุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
และนางสาวเพียงหทยั ป้อมรุ่ง ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล ไดใ้ห้ความเห็นท่ีคลา้ยคลึง

กนัวา่  
 
“1) เป็นบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิม เพราะกลา้ท่ีจะเร่ิมตน้ท าส่ิงใหม่ๆ 2) มีความรู้ แสวงหา
ความรู้และติดตามขอ้มูลข่าวสารใหม่ๆเสมอ 3) เป็นบุคคลท่ีมีมนุษยส์ัมพนัธ์ ผูน้ าท่ีมี
มนุษยส์ัมพนัธ์ดีจะช่วยท าใหเ้ร่ืองยากกลายเป็นเร่ืองง่ายได ้4)กลา้ตดัสินใจ มีความชดัเจน
ในตวัเอง 5) มีแนวคิดในเชิงบวก คนท่ีคิดบวกจะมองทุกเร่ืองราวอย่างมีเหตุผล ใน
บางคร้ังอาจน าวกิฤตเปล่ียนใหเ้ป็นโอกาสได ้6) มีความยุติธรรม ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งอาศยัหลกั
ของความถูกตอ้งเพื่อเป็นประโยชน์ในการปกครองคน 7) เป็นนกัวางแผนท่ีดี การวางแผน
ท าให้มีกรอบในการท างานท่ีชดัเจนข้ึน 8) มีความอดทน คนท่ีเป็นผูน้ าตอ้งมีความอดทน
สูงเพื่อใชเ้ป็นพลงัผลกัดนัไปใหถึ้งเป้าหมาย 9) มีวสิัยทศัน์ และมีมุมมองท่ีกวา้งไกล 10) มี
บุคลิกภาพท่ีดี มีความน่าเช่ือถือ” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 
2561) 
 
นางประนอม  เบ้ียวเพง็ ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ก็ไดใ้หค้วามเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่  
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“1) มีภาวะความเป็นผูน้ า  ซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจ ใหผู้อ่ื้นท างานตามภารกิจ  ตามเป้าหมาย ให้
ประสบความส าเร็จ เป็นท่ีน่าพอใจ  
2) ตามทนัสถานการณ์  ผูน้ าจะตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองให้เหมาะสมและ
สอดคล้อง กบัสถานการณ์ เหตุการณ์และลูกน้องแต่ละคน  ผูน้ าควรมีความสามารถ มี
ความยดืหยุน่  ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี  
3) การมีส่วนร่วม คือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการ
จดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ   
4) มีความรับผิดชอบ คือ ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี  ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาของ
บา้นเมือง  
5) มีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี  คือมีการบริหารปกครองท่ีดีเหมาะสม และเป็นธรรม” 

(ประนอม  เบ้ียวเพง็, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
รวมทั้งนางสาวชุติญาภคั พุทธาผาย ต าแหน่งนกัวชิาการศึกษา ท่ีเห็นวา่  
 
“มีภาวะความเป็นผูน้ า  ซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจ ให้ผูอ่ื้นท างานตามภารกิจ  ตามเป้าหมาย ให้
ประสบความส าเร็จ เป็นท่ีน่าพอใจ ตามทนัสถานการณ์  ผูน้  าจะตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของตนเองให้เหมาะสมและสอดคล้อง กบัสถานการณ์ เหตุการณ์และลูกน้องแต่ละคน
ผูน้ าควรมีความสามารถ มีความยืดหยุ่น ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 
การมีส่วนร่วม คือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอความเห็นในการจดั
สินใจปัญหาส าคญัของประเทศ  มีความรับผดิชอบ คือ ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี  ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง  มีความ
กระตือรือร้นในการแกปั้ญหาของบา้นเมือง และมีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี  คือมี
การบริหารปกครองท่ีดีเหมาะสม และเป็นธรรม” (ชุติญาภคั  พุทธาผาย, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้่ามีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งและเห็นตรงกนัว่าคุณลกัษณะผูน้ าท่ีส าคญั คือ มี

ความเป็นผูน้ า มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์กลา้ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความคิดใน
เชิงบวก ทนัตามสถานการณ์รวมทั้งมีส่วนร่วมกบัสถานการณ์ต่างๆ ทั้งหมดท าให้ผูต้ามสามารถ
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น ามาเป็นแบบอย่างได้อย่างดี  เพราะสามารถจะเป็นแรงจูงใจ ให้ผูอ่ื้นท างานตามภารกิจ  ตาม
เป้าหมาย ใหป้ระสบความส าเร็จ และเป็นท่ีน่าพอใจของทุกฝ่าย 

 
ประเด็นท่ี 7 ปัญหาและอุปสรรคในการด ารงต าแหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี จากการศึกษาพบวา่ 

นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  
 
“จากการท่ีประเทศไทยมีการพฒันาอยา่งรวดเร็วส่งผลท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองในดา้น
ต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน  รวมทั้งพฒันาการทางดา้นการเมืองการปกครองขององค์กรทอ้งถ่ิน  
ความเจริญท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการปกครอง ปัญหาและอุปสรรคในการด ารง
ต าแหน่งของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในตลอดระยะเวลาท่ี
ผ่านมา ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมืองท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั  ซ่ึงมี
ความเห็นต่อตา้นและสนับสนุนต่างๆ  นานา  และยงัสะทอ้นถึงความไม่เสมอภาคและ
ความแตกแยก จึงท าให้เกิดความป่ันป่วนวุน่วายไม่มีท่ีจะยุติลง และยงัส่งผลถึงปัญหาใน
หลาย ๆ ดา้นท าใหปั้ญหาเหล่าน้ี ส่งผลกระทบอยา่งมากมายและท าให้เส่ือมลงอยา่งเร่ือยๆ 
จนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และในปัจจุบันการปกครองย ังขาด
ประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแกไ้ขปัญหาของสังคม ซ่ึงยงั
เป็นปัญหาของระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ คือ 
1) ปัญหาการใช้รัฐธรรมนูญ โดยเกิดปัญหาการตีความเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ี
คลาดเคล่ือนเน่ืองจากผูมี้อ  านาจพยายามตีความรัฐธรรมนูญเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพอ้ง รวมถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ังจนเกินไปท าให้ขาด
ความต่อเน่ืองในการบงัคบัใช ้
2) ปัญหาการขาดความสามคัคีของชาวบา้นในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีผลมาจากการมีความ
คิดเห็นทางดา้นการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกนั ความไม่ยุติธรรมของกระบวนการทาง
สังคมต่าง ๆ รวมถึงการขดัผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เกิดปัญหาการทุจริต 
คอรัปชัน่ เป็นตน้ 
3) ปัญหาการขาดจริยธรรมทางการเมืองของของชาวบา้นในแต่ละชุมชน เช่น การซ้ือสิทธิ
ขายเสียงในการเลือกตั้งของประชาชน นกัการเมืองมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง
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และพวกพอ้งมากเกินไป การไม่ปฏิบติัตามค ามัน่สัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชนก่อนการ
เลือกตั้ง เป็นตน้” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ได้ให้

ความเห็นวา่  
 
“ปัญหาและอุปสรรคในการด ารงต าแหน่งของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองในตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม
การเมืองท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงมีความเห็นต่อต้านและสนับสนุนต่างๆ  นานา  และยงั
สะทอ้นถึงความไม่เสมอภาคและความแตกแยก   จึงท าให้เกิดความป่ันป่วนวุน่วายไม่มีท่ี
จะยุติลง   และยงัส่งผลถึงปัญหาในหลาย ๆ ดา้น ท าให้ปัญหาเหล่าน้ี ส่งผลกระทบอยา่ง
มากมายและท าให้เส่ือมลงอย่างเร่ือยๆ จนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที และ
ในปัจจุบนัการปกครองยงัขาดประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการ
แก้ไขปัญหาของสังคม ซ่ึงยงัเป็นปัญหาของระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งแก้ไข
ปัญหาในดา้นต่างๆ คือ 
1) ขาดความสามคัคีของชาวบา้นในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีผลมาจากการมีความคิดเห็นทางดา้น
การเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกนั 
2) ปัญหาการแก่งแยง่ชิงดีชิงเด่นกนัเอง 
3) ปัญหายาเสพติดในแต่ละชุมชน 
4) ปัญหาการร้องเรียนเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นไม่เขา้ใจในหลกัการ” (ประภสัสร กงใจ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
และจากข้างต้นก็สอดคล้องกับทัศนะของนางสาวเพียงหทัย ป้อมรุ่ง ต าแหน่ง นัก

ทรัพยากรบุคคล เห็นวา่  
 
“ปัญหาเกิดจากแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นในต าแหน่งท่ีจะเขา้มาบริหาร และจากการท่ีชาวบา้น
ไม่ค่อยเขา้ใจในหน่วยงานราชการ  ไม่พอใจก็ร้องศูนยด์ ารงธรรม  เพราะถือวา่รัฐบาลให้
สิทธิกบัประชาชนเป็นส่วนใหญ่  จึงท าให้เกิดปัญหาท่ีตามมากมาย รวมถึงขาดความ
สามคัคีของชาวบา้นในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีผลมาจากการมีความคิดเห็นทางดา้นการเมืองการ
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ปกครองท่ีไม่ตรงกนั อีกทั้งชาวบา้นยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองอยู่
มาก” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 

รวมทั้งนางประนอม  เบ้ียวเพง็ ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ท่ีไดใ้หค้วามเห็นท่ีสอดคลอ้ง

กนัวา่  

“จากการท่ีประเทศไทยมีการพฒันาอยา่งรวดเร็วส่งผลท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองในดา้น
ต่างๆ มากข้ึน รวมทั้งพฒันาการทางดา้นการเมืองการปกครองขององคก์รทอ้งถ่ิน  ความ
เจริญท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการปกครอง ปัญหาและอุปสรรคในการด ารง
ต าแหน่งของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในตลอดระยะเวลาท่ี
ผ่านมา  ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมืองท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั  ซ่ึงมี
ความเห็นต่อตน้และสนบัสนุนต่างๆ นานา  และยงัสะทอ้นถึงความไม่เสมอภาคและความ
แตกแยก จึงท าให้เกิดความป่ันป่วนวุน่วายไม่มีท่ียุติ” (ประนอม  เบ้ียวเพง็, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
อย่างไรก็ตามนางสาวชุติญาภคั พุทธาผาย ต าแหน่งนกัวิชาการศึกษา ได้ให้ความเห็นท่ี

แตกต่างออกไปจากคนอ่ืนเล็กนอ้ยวา่  
 
“การไม่ได ้รับความร่วมมือเท่าท่ีควรในการก าหนดทิศทางและนโยบาย โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมนอ้ยในการจดัท าแผนปฏิบติัการและมีงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินการ 
และงบประมาณมีนอ้ยไม่สอดคลอ้งกบัโครงการท่ีด าเนินการอยู”่ (ชุติญาภคั  พุทธาผาย, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้า่ปัญหาและอุปสรรคในการด ารงต าแหน่งของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี ส่วนใหญ่มองวา่เกิดจากความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ และ ความ
ขดัแยง้ของคนในองค์กรรวมถึงชาวบา้น เพราะขาดความสามคัคี ไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร 
และจากความคิดเห็นท่ีเห็นต่าง มองว่าอีกสาเหตุอาจเกิดจากงบประมาณท่ีมีน้อย จนไม่สามารถ
จดัสรรใหท้ัว่ถึงได ้รวมถึงความสามคัคีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ประเด็นท่ี 8 ประชาชนใหก้ารยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จากการศึกษา

พบวา่ 
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นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  
 
“ประชาชนให้การยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค  เป็นอย่างดี  เพราะเป็นผูมี้
วิสัยทศัน์ มองเห็นภาพในอนาคตท่ีคนอ่ืนมองไม่เห็นมองเห็นโอกาสในอนาคตได ้และ
เม่ือมองเห็นภาพอนาคตแล้ว ก็ตอ้งสามารถก าหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่
เป้าหมายนั้นได้อย่างชดัเจน ไม่ใช่แค่ฝันเฟ่ืองเพียงอย่างเดียว ทั้งยงัเป็นผูน้ าท่ีดีกระจาย
งานให้ทีมงานอย่างเหมาะสม เป็นการน าแผนงานท่ีก าหนดไวน้ั้น มากระจายสู่พนกังาน 
และทีมงาน โดยพิจารณาความเหมาะสมของพนักงานแต่ละคนให้เหมาะกบังานแต่ละ
อย่าง เพื่อให้เขาสามารถท่ีจะท างานไดต้ามท่ีถนดั รวมทั้งให้โอกาสคนอ่ืนๆ ไดท้  างาน 
ผูน้ าอาจจะตอ้งยอมรับความเส่ียงในเร่ืองน้ี กล่าวคือ ยอมท่ีจะไวว้างใจพนกังาน และเช่ือ
วา่พนกังานจะสามารถท างานนั้นได ้ เห็นผูน้ าหลายคนท่ีใชว้ิธีน้ีกบัลูกนอ้งของตนเอง ก็
อาจจะมีลูกนอ้งท่ีท าไม่ได ้แต่ส่วนใหญ่แลว้ลูกนอ้งจะท าเตม็ท่ีเพราะนายไวใ้จอยา่งมาก ก็
ไม่อยากท าให้นายผิดหวงั สามารถสร้างทีมงานได ้จะตอ้งเป็นคนท่ีท างานให้ส าเร็จ โดย
เนน้ทั้งงาน เนน้ทั้งคน และในการสร้างทีมงานท่ีดี ผูน้  าก็ตอ้งมีทกัษะในการส่ือความท่ีดี มี
ความเป็นธรรมกบัพนกังานทุกคนในทีม ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั เวลาท างานก็จะเนน้ให้ทุก
คนร่วมกนัท างาน ไม่มีการท าตวัเด่นเพียงคนเดียว หรือรับแต่ชอบ ไม่ยอมรับผิด เป็นผูน้ า
ท่ีสร้างแรงบนัดาลใจใหพ้นกังานได ้มีพลงัในการสร้างก าลงัใจให้กบัทีมงาน และกระตุน้
ใหพ้นกังานมีความตอ้งการท่ีจะประสบความส าเร็จได ้ ก็คือการท าให้คนอ่ืนมีพลงัในการ
ท างานอยูเ่สมอ และเป็นผูน้ าท่ีตอ้งเป็นผูพ้ฒันาคนอ่ืนอยูเ่สมอ มีความเขา้ใจพนกังานท่ีมี
ผลงานไม่ดี และพยายามท่ีจะพฒันาพนกังานให้มีความรู้ความสามารถ และทกัษะในการ
ท างานมากข้ึน ผูน้ าท่ีดีจะไม่ด่าพนกังานวา่ “ท าไมโง่จงั แค่น้ียงัท าไม่ได”้  ถา้ท าไดก้็คงมา
เป็นหวัหนา้ของผูน้ าคนน้ีไปแลว้  แต่จะพยายามพฒันาให้พนกังานท างานให้ได ้ผูน้ าท่ีดี
จึงเปรียบเสมือนครู ท่ีสอนพนกังานทั้งดา้นความรู้ในการท างาน และเป็นตวัอยา่งส าหรับ
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมด้วย เขา้ถึงชาวบา้นมากท่ีสุด  ให้ความเป็นกนัเอง  มีความจริงใจ  
ไม่ล าเอียง  ช่วยเหลือทุกอยา่งเท่าท่ีจะช่วยได”้ (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วน 
บุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เห็นวา่  
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“ประชาชนใหก้ารยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค  เป็นอยา่งดี  เพราะเป็นผูท่ี้เขา้
พบหาได้ง่าย   ไม่เร่ืองมาก  ไม่ว่าจะเป็นท่ีท างานหรือท่ีบา้น  ถ้าเป็นเร่ืองเร่งด่วนก็จะ
สามารถจดัการไดท้นัท่วงที มีอธัยาศยัดี มีจิตใจโอบออ้มอารียบ์างคร้ังจะดุบา้งแต่ก็ผา่นไป
ดว้ยดี เป็นผูน้ าท่ีเขา้ถึงชาวบา้นมากท่ีสุด  ให้ความเป็นกนัเอง  มีความจริงใจ  ไม่ล าเอียง  
ช่วยเหลือทุกอยา่งเท่าท่ีจะช่วยได”้ (ประภสัสร กงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 
2561) 
 
นางสาวเพียงหทยั ป้อมรุ่ง ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล ท่ีมีเห็นคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเห็น

วา่  
 
“ประชาชนให้การยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค  เป็นอย่างดี  เพราะมีความ
จริงใจช่วยเหลือไดเ้ท่าท่ีท าได ้ไม่เลือกปฏิบติั เป็นผูน้ าท่ีดี เป็นผูใ้ห้โอกาสกบับุคคลทัว่ไป
เท่าท่ีโอกาสของแต่ละบุคคลจะอ านวย เป็นผูมี้อธัยาศยัดี และเป็นผูน้ าท่ีเขา้ถึงชาวบา้น
มากท่ีสุด  ให้ความเป็นกนัเอง  มีความจริงใจ  ไม่ล าเอียง  ช่วยเหลือทุกอยา่งเท่าท่ีจะช่วย
ได”้ (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
และจากขา้งตน้ก็สอดคลอ้งกบัทศันะของนางประนอม  เบ้ียวเพง็ ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แล

เด็ก  เห็นวา่  
 
“ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  นายก ทต.. และ ส.ทต. น้อย และ
หากเปรียบเทียบการรับรู้ และความเขา้ใจของประชาชนในเขตเมือง และเขตชนบท พบวา่
ประชาชนในเขตเมืองมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการเลือกตั้งการปกครองท้องถ่ิน
มากกวา่ประชาชนในเขตชนบท    และหากพิจารณาถึงการตดัสินใจเลือกของประชาชน 
จะพบว่า  ประชาชนเลือก  ส.ทต. และ นายก ทต. โดยอิงอยู่บนความชอบส่วนบุคคล 
มากกวา่ การพิจารณาถึงนโยบายในการด าเนินงานของผูส้มคัรแต่ละคน   ระบบอุปถมัภ์
ยงัคงมีผลการตดัสินใจของประชาชนในระดบัสูง” (ประนอม  เบ้ียวเพง็, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
รวมทั้งนางสาวชุติญาภคั พุทธาผาย ต าแหน่งนกัวชิาการศึกษา ท่ีเห็นวา่  
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“ประชาชนใหก้ารยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค เป็นอยา่งดี  เพราะ ท่านเป็นผู ้
มีวสิัยทศัน์ในการท างาน  สามารถก าหนดนโยบายและเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจน  ปฏิบติัได้
จริง มีภาวะความเป็นผูน้ าสูง  มีการมอบหมายหนา้ท่ีในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจนและ
เหมาะสม และเป็นผูน้ าท่ีเขา้ถึงประชาชน  ให้ความเป็นกนัเอง  รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเสมอ” (ชุติญาภคั  พุทธาผาย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้่าทุกคนไดใ้ห้ความเห็นตรงกนัในเร่ืองการยอมรับนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

หนองแค เพราะมีวิสัยทศัน์ในการท างาน มีความเป็นผูน้ าสูง ก าหนดเป้าหมายงานชัดเจน มีการ
กระจายงานได้อย่างทัว่ถึง ทั้งยงัเป็นคนท่ีเข้าถึงง่าย มีความจริงใจ และให้โอกาสคน มกัเขา้หา
ประชาชนก่อนจึงท าใหเ้ป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ี 

 
ประเด็นท่ี 9 แนวโน้มการสนบัสนุนการลงสมคัรรับเลือกตั้งในอนาคต จากการศึกษา

พบวา่นางสาวสลญัญา สัจจาสิทธ์ิ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน เห็นวา่  

“การเลือกตั้งคร้ังต่อไป นายกเทศมนตรีหนองแคคนน้ีตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาด ารง
ต าแหน่งอีกแน่นอน เพราะความท่ีเป็นคนมีความจริงใจต่อชาวบา้น  เอาใจใส่ต่อความ
เป็นอยู่ของชาวบา้น  ให้การช่วยเหลือเท่าท่ีจะช่วยได้  เป็นคนมีจิตใจดีพอสมควร  ไม่
เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั  เป็นกนัเอง  เขา้ถึงชาวบา้นและชาวบา้นก็เขา้ถึงตวันายกไดง่้าย ไม่เร่ือง
มากเป็นท่ีรักของชาวบา้นโดยทัว่ไป และท่ีส าคญัชาวบา้นยอมรับและยงัให้การสนบัสนุน
ท่ีจะใหเ้ป็นนายกต่อไป” (สลญัญา สัจจาสิทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 

 
ส่วนนางสาวประภสัสร กงใจ ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เห็นวา่  
 
“การเลือกตั้งคร้ังต่อไป  นายกเทศมนตรีหนองแคคนน้ีตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาด ารง
ต าแหน่งอีกแน่นอน เพราะความท่ีเป็นคนมีความจริงใจต่อชาวบา้น  เอาใจใส่ต่อความ
เป็นอยู่ของชาวบา้น  ให้การช่วยเหลือเท่าท่ีจะช่วยได้  เป็นคนมีจิตใจดีพอสมควร  ไม่
เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั  เป็นกนัเอง  เขา้ถึงชาวบา้นและชาวบา้นก็เขา้ถึงตวันายกไดง่้าย ไม่เร่ือง
มาก  เป็นท่ีรักของชาวบ้านโดยทั่วไป และท่ีส าคัญชาวบ้านยอมรับและยงัให้การ
สนบัสนุนท่ีจะใหเ้ป็นนายกต่อไป” (ประภสัสร กงใจ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 
2561) 
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และนางสาวเพียงหทัย ป้อมรุ่ง ต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคล ได้ให้ความเห็นไปใน
แนวทางเดียวกนัวา่  

 
“ได้กลับเข้ามารับต าแหน่งนายกอีกแน่นอน  เพราะความท่ีเป็นคนมีความจริงใจต่อ
ชาวบา้น  อธัยาศยัดี   ความเป็นกนัเอง  ดูแลเอาในใส่ลูกนอ้งและชาวบา้นดี  จึงเป็นท่ีรัก
ใคร่ของประชาชนชาวอ าเภอหนองแคเสียเป็นส่วนใหญ่ เพราะฉะนั้นจะมีการเลือกตั้งก่ี
คร้ัง  นายกคนน้ีก็ไดก้ลบัเขา้มารับต าแหน่งเหมือนเดิม” (เพียงหทยั ป้อมรุ่ง, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
จากขา้งตน้ก็สอดคลอ้งกบัทศันะของนางประนอม  เบ้ียวเพ็ง ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 

เห็นวา่  
 
“มีแนวโนม้กลบัมาอีกคร้ัง เพราะความเป็นคนดีมีน ้ าใจ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ ให้การช่วยเหลือ
ประชาชนเท่าทีจะช่วยได ้ เป็นคนมีจิตใจดีพอสมควร  เป็นคนจริงใจ  เขา้ถึงชาวบา้น  ไม่
เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั  ชาวบา้นเขา้พบง่ายเป็นกนัเอง  จึงเป็นท่ีรักของชาวบา้น  การเลือกตั้ง
คร้ังต่อไปก็มีแนวโนม้ท่ีจะกลบัมาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี” (ประนอม  เบ้ียวเพ็ง, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
รวมทั้งนางสาวชุติญาภคั พุทธาผาย ต าแหน่งนกัวชิาการศึกษา ท่ีเห็นวา่  
 
“ในการเลือกตั้งในคราวหนา้  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองแค มีความเป็นไปไดสู้ง
ท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งให้กลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งอีกวาระ  เพราะประชาชนช่ืนชอบและช่ืน
ชมในท่ีท่านเป็นผูน้ าท่ีดี  เอาใจใส่และเข้าถึงประชาชนเป็นอย่างดี  ท่านส่งเสริมให้
ประชาชนกลา้ท่ีแสดงความคิดเห็น และท่านก็กลา้ท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” 

(ชุติญาภคั  พุทธาผาย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2561) 
 
สรุปไดว้่าทุกคนมีความเห็นตรงกนัว่าการเลือกตั้งคร้ังหน้าหากนายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองหนองแคลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ังจะมีแนวโน้มกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งอีกคร้ังแน่นอน 
เพราะมีการเอาใจใส่ในการท างาน  ความเป็นกนัเอง และเขา้ถึงประชาชนเป็นอยา่งดี ท าให้เขา้ใจถึง
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นท่ีรักของชาวบ้านโดยทั่วไป และท่ีส าคัญชาวบ้านยอมรับและยงัให้การ
สนบัสนุนท่ีจะใหเ้ป็นนายก 

 
4.2 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชน และขา้ราชการ 
ในพื้นท่ี อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 400 คน ผูว้ิจยัเสนอผลการวิเคราะห์ ขอ้มูลแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 เสนอตารางแสดงจ านวน และ ร้อยละ ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 น าเสนอตารางแสดงจ านวนร้อยละ และ ค่าเฉล่ียเก่ียวกบั ความรู้ ความริเร่ิม 

ความกล้าหาญและความเด็ดขาด มีมนุษยสัมพนัธ์ ความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต ความอดทน 
ความจงรักภกัดี ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 

ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 

ตอนท่ี 1 เสนอตารางแสดงจ านวน และ ร้อยละ ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.1 ตารางแสดงผลขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 274 68.5 
หญิง 126 31.5 
รวม 400 100 
อาย ุ จ  านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 20 ปี 33 8.3 
21 – 30 ปี 49 12.3 
31 – 40 ปี 170 42.5 
41 – 50 ปี 83 20.8 
51 ปีข้ึนไป 65 16.3 
รวม 400 100 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางแสดงผลขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม(ต่อ) 
อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
ขา้ราชการ 68 17.0 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 34 8.5 
พนกังานบริษทั 32 8.0 
นกัเรียน/นกัศึกษา 38 9.5 
อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
คา้ขาย 202 50.5 
อ่ืน ๆ 26 6.5 
รวม 400 100 
เงินเดือน จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 10,000 บาท 217 54.3 
10,001 – 20,000 บาท 93 23.3 
20,001 – 30,000 บาท 74 18.5 
ตั้งแต่ 30,001 บาทข้ึนไป 16 4.0 
รวม 400 100 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่าประชาชนผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน 274 

คน คิดเป็นร้อยละ 68.5 และเป็นเพศหญิงจ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 
ดา้นอายุ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่อายุ 31-40 ปี จ  านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 42.5 

รองลงมาไดแ้ก่ อายุ 41-50 ปี จ  านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 รองลงมาไดแ้ก่ อายุ 51 ปีข้ึนไป 
จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 รองลงมาไดแ้ก่อายุ 21-30 ปี จ  านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 
และสุดทา้ยไดแ้ก่ อาย ุ0-20ปี จ  านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3  

 ดา้นอาชีพ พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ คา้ขาย จ านวน 202 คน คิดเป็นร้อย
ละ 50.5 รองลงมาได้แก่ ขา้ราชการ จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 รองลงมาได้แก่ นกัเรียน/
นกัศึกษา จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 รองลงมาไดแ้ก่ พนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 34 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.5 รองลงมาไดแ้ก่ พนกังานบริษทั จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และสุดทา้ยอาชีพ 
อ่ืนๆ จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5  

ดา้นรายได ้พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได ้0-10,000 บาท จ านวน 217 คน คิดเป็นร้อย
ละ 54.3 รองลงมาได้แก่ 10,001-20,000 บาท จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3 รองลงมาได้แก่ 
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20,001-30,000บาท จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 และสุดทา้ย รายได ้30,001 ข้ึนไป จ านวน 16 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 

 
ตอนท่ี 2 น าเสนอตารางแสดงจ านวนร้อยละ และ ค่าเฉล่ียเก่ียวกบั ความรู้ ความริเร่ิม ความ

กล้าหาญและความเด็ดขาด มีมนุษยสัมพนัธ์ ความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต ความอดทน ความ
จงรักภกัดี ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 
 
ตารางท่ี 4.2 ตารางแสดงการวเิคราะห์การจ าแนกพหุของปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณลกัษณะผูน้ า 

คุณลกัษณะผูน้ า 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
ความรู้ 4.72 .569 มากท่ีสุด 

ความริเร่ิม 4.64 .646 มากท่ีสุด 

ความกลา้หาญและความเด็ดขาด 4.43 .407 มาก 

การมีมนุษยสัมพนัธ์ 4.68 .212 มากท่ีสุด 

ความยติุธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต 4.21 .343 มาก 

ความอดทน 4.01 .670 มาก 

ความจงรักภกัดี 4.63 .603 มากท่ีสุด 

ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 4.9212 .26381 มาท่ีสุด 

รวม 4.53 .418 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน ด้านความสงบเสง่ียมไม่ถือตัว มากท่ีสุด 
(x̅=4.9212, S.D.=.263) รองลงมาความรู้(x̅=4.72, S.D.= .569) ,การมีมนุษยสัมพนัธ์(x̅=4.68, 
S.D.=.212) , ความริเร่ิม (x̅=4.64, S.D.=.646) , ความจงรักภกัดี (x̅=4.63, S.D.=.603) , ความกลา้
หาญและความเด็ดขาด(x̅=4.43, S.D.=.407), ความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต (x̅=4.21, S.D.=.343) 
และ ความอดทน (x̅=4.01, S.D.=.670) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดา้นความรู้ 

ความรู้ 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
1.1 ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

4.76 .533 มากท่ีสุด 

1.2 ท่ามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค จงัหวดัสระบุรี มากน้อย
เพียงใด 

4.69 .629 มากท่ีสุด 

รวม 4.72 .569 มากท่ีสุด 
  

จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน ด้านความรู้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅=4.72, 
S.D.=.569) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ ามี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากท่ีสุด (x̅=4.76, 
S.D.=.533) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค จงัหวดัสระบุรีมากท่ีสุด(x̅=4.69, S.D.=.629) 
 
ตารางท่ี 4.4  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ดา้นความริเร่ิม 

ความริเร่ิม 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
2.1 ท่านสามารถตดัสินใจเหมาะสมกับสถานการณ์โดยไม่
ชกัชา้ถา้เกิดปัญหาในพื้นการปกครอง 

4.64 .646 มากท่ีสุด 

รวม 4.64 .646 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน ความริเร่ิม สามารถตดัสินใจเหมาะสมกับ
สถานการณ์โดยไม่ชกัชา้ถา้เกิดปัญหาในพื้นการปกครองอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.64, S.D.=.646) 
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ตารางท่ี 4.5  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดา้นความกลา้หาญและความเด็ดขาด 

ความกลา้หาญและความเด็ดขาด 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
3.1 สามารถแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 4.05 .451 มาก 

3.2 ไม่กลวัอ านาจของผูมี้อิทธิพล 4.81 .470 มากท่ีสุด 

รวม 4.43 .407 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในความกลา้หาญและความเด็ดขาด อยูใ่นระดบัมาก 
(x̅=4.43, S.D.=.407) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่า
ผูน้ าไม่กลวัอ านาจของผูมี้อิทธิพลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด(x̅=4.81, S.D.=.470)  และ ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ ามีความสามารถแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วอยูใ่นระดบัมาก
(x̅=4.05, S.D.=.451) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.6  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ 

ความมีมนุษยสัมพนัธ์ 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
4.1 ท่านเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และ เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนทัว่ไป 

5.00 .000 มากท่ีสุด 

4.2 ท่านเป็นผูท่ี้ยอมรับความคิดเห็นของประชาชน 4.20 .402 มาก 
4.3 ท่านเป็นคนเปิดโอกาสให้ประชาชนในทุกสาขาอาชีพ
สามารถปรึกษาหารือได ้

4.85 .428 มากท่ีสุด 

รวม 4.68 .212 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
(x̅=4.68, S.D.=.212) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่า
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ผูน้ าเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และ เป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
(x̅=5.00, S.D.=.000) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นคนเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทุกสาขาอาชีพสามารถปรึกษาหารือได้ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.85, S.D.=.428) 
และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้ยอมรับความคิดเห็นของประชาชน
อยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.20, S.D.=.402) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.7  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ดา้นความยติุธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต 

ความยติุธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
5.1 ท่านเป็นผูท่ี้มีจิตส านึกและความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 4.77 .535 มากท่ีสุด 
5.2 ท่านสามารถปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั 4.91 .368 มากท่ีสุด 
5.3 ท่านมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และสามารถ
ตรวจสอบได ้

4.08 .314 มาก 

5.4 ท่านสามารถเปิดเผยขอ้มูลตรงตามความตอ้งการของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียภายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ดงักล่าว 

4.07 .408 มาก 

5.5 ท่านเป็นผู ้ท่ี ส่งเสริมให้มีการก ากับดูแลเป็นไปตาม
จรรยาบรรณท่ีดี 

3.23 .589 ปานกลาง 

รวม 4.21 .343 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริตอยูใ่นระดบั
มาก (x̅=4.21, S.D.=.343) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแค
เห็นวา่ผูน้ าปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.91, S.D.=.368) 
และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.77, S.D.=.535) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็น
ว่าผูน้ ามีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และสามารถตรวจสอบได้อยู่ในระดับมาก (x̅=4.08, 
S.D.=.314)และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าสามารถเปิดเผยขอ้มูลตรงตาม
ความต้องการของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับ ดังกล่าว อยู่ในระดับมาก 
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(x̅=4.07, S.D.=.408) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าผูท่ี้ส่งเสริมให้มีการ
ก ากบัดูแลเป็นไปตามจรรยาบรรณท่ีดีอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅=3.23, S.D.=.589) ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 4.8  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดา้นความอดทน 

ความอดทน 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
6.1 ท่านมีความอดทน พยายามแก้ไขสถานการณ์ได้อย่าง
รวดเร็ว 

4.01 .672 มากท่ีสุด 

6.2 ท่านมีความอดทนต่อเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของประชาชน
และขา้ราชการในองคก์ร 

4.01 .670 มากท่ีสุด 

รวม 4.01 .670 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน ด้านความอดทนอยู่ในระดับมาก (x̅=4.01, 
S.D.=.670) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ ามี
ความอดทน พยายามแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ย่างรวดเร็วอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.01, S.D.=.672) 
และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ ามีความอดทนต่อเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของ
ประชาชนและขา้ราชการในองคก์รอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.01, S.D.=.670) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.9  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ดา้นความจงรักภกัดี 

ความจงรักภกัดี 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
7.1 ท่านถือวา่เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการด าเนินชีวติ 4.42 .790 มาก 
7.2 ท่านเป็นคนสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรร่วมกันพัฒนา
องคก์ร 

4.75 .499 มากท่ีสุด 

7.3 ท่านสามารถพฒันาบุคลากรให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิ
บาล 

4.59 .740 มากท่ีสุด 

7.4 ท่านเป็นคนรักษาผลประโยชน์ของบุคลากรในองคก์ร 4.78 .544 มากท่ีสุด 
รวม 4.63 .603 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผู ้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน ด้านความจงรักภักดี อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(x̅=4.63, S.D.=.603) โดยเม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแค
เห็นวา่ผูน้ าเป็นคนรักษาผลประโยชน์ของบุคลากรในองคก์รในระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.78, S.D.=.544) 
และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นคนสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรร่วมกนั
พฒันาองคก์รอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.75, S.D.=.499) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนอง
แคเห็นว่าผูน้ าสามารถพฒันาบุคลากรให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ท่ีสุด 
(x̅=4.59, S.D.=.470) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าเป็นตวัอย่างท่ีดีใน
การด าเนินชีวติอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.42, S.D.=.790) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.10  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 

ความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั 
ระดบัความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 
8.1 ท่านเป็นคนท่ีไม่หยิง่ยโส และไม่แบ่งชนชั้น 4.92 .279 มากท่ีสุด 

8 .2  ท่ านเ ป็นคนไว้เ น้ือ เ ช่ือใจคน และ สามารถท าให้
ผูใ้ต้บังคับบัญชาเคารพนับถือ และ ให้ความร่วมมืออย่าง
สม ่าเสมอ 

4.93 .260 มากท่ีสุด 

รวม 4.9212 .26381 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความสงบเสง่ียมไม่ถือตวัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(x̅=4.9219, S.D.=.26381) โดยเม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนอง
แคเห็นว่าผูน้ าเป็นคนไวเ้น้ือเช่ือใจคน และ สามารถท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเคารพนบัถือ และ ให้
ความร่วมมืออย่างสม ่าเสมออยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.93, S.D.=.260) และ ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าเป็นคนท่ีไม่หยิ่งยโส และไม่แบ่งชนชั้นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
(x̅=4.92, S.D.=.279) ตามล าดบั 
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ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่เพศ อายุ อาชีพ เงินเดือน ส่วนตวัแปร
ตาม การทดสอบสมมุติฐานนั้นใชก้ารวิเคราะห์จ าแนกพหุ(Multiple Classification Analysis) ผลการ
ทดสอบสมมุติฐานมีดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 4.11 แสดงการวเิคราะห์การผนัแปรของปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อคุณลกัษณะผูน้ าของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
 ตวัแบบการวเิคราะห์แบบเชิงชั้น 
ท่ีมาของการผนัแปร ผลรวม 

ก าลงัสอง 
df 

ค่าเฉล่ียผล 
รวมก าลงัสอง 

F Sig. 

ตวัแปร 67.080 12 5.160 734.570 .000 
เพศ 41.374 1 41.374 5889.906 .000 
อาย ุ 15.148 4 3.787 539.112 .000 
อาชีพ 8.078 5 1.616 229.985 .000 
เงินเดือน 2.481 3 .827 117.711 .000 
การผนัแปรท่ีอธิบายได ้ 67.080 13 5.160 734.570 .000 
การผนัแปรงท่ีเหลือ 2.711 386 .007   
การผนัแปรทั้งหมด 69.792 399 .175   
หมายเหตุ เพศ อายุ อาชีพ และรายได้แตกต่างกันมีผลต่อคุณลักษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรีอยา่งมีนยัส าคญัท่ี .000 
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ตารางท่ี 4.12 การวเิคราะห์การจ าแนกพหุของปัจจยัต่างๆของการข้ึนสู่ต าแหน่งนายกองคก์ร   
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค (MCA) 

ตวัแปรอิสระและกลุ่มยอ่ย 
จ า น วน
ตวัอยา่ง 

      ยงัไม่ปรับ ค่าท่ีปรับแลว้ 
ค่าเฉล่ีย Eta ค่าเฉล่ีย Beta 

เพศ   .770  .373 
ชาย  274 4.75 4.64 .218 .106 
หญิง 126 4.06 4.30 -.474 -.230 
อาย ุ   .425  .227 
0-20 ปี 33 4.91 4.71 .382 .177 
21-30 ปี  49 4.80 4.65 .265 .123 
31-40 ปี 170 4.48 4.55 -.051 .022 
41-50 ปี 83 4.31 4.45 -.216 -.086 
51 ปีข้ึนไป 65 4.55 4.40 .016 -.132 
อาชีพ   .854  .279 
ขา้ราชการ 68 4.95 4.63 .418 .100 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ 34 4.77 4.55 .242 .024 
พนกังานบริษทั 32 4.67 4.45 .140 -.078 
นกัเรียน/นกัศึกษา 38 4.67 4.50 .140 -.030 
คา้ขาย 202 4.45 4.56 -.082 .033 
อ่ืน ๆ โปรดระบุ........... 26 3.38 4.12 -1.148 -.406 
เงินเดือน   .932  .444 
ไม่เกิน 10,000 บาท 217 4.77 4.62 .243 .090 
10,001 – 20,000 บาท 93 4.62 4.65 .088 .116 
20,001 – 30,000 บาท 74 3.97 4.22 -.559 -.306 
ตั้งแต่ 30,001 บาทข้ึนไป 16 3.31 4.04 -1.223 -.488 
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ยกก าลังสอง 
(R2) 

 .961    

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (R)  .980    
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จากตารางท่ี4.12 การวิเคราะห์การจ าแนกพหุของปัจจยัต่างๆของการข้ึนสู่ต าแหน่งนายก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค (MCA) พบว่า แต่ละปัจจยัการข้ึนสู่ต าแหน่งนายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

จากการศึกษา พบว่า  ตวัแปรท่ีมีความคิดเห็นของของประชาชนใน อ าเภอหนองแค 
จงัหวดัสระบุรี  ท่ีมีต่อนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ และ 
เงินเดือน ตามล าดบั โดยมีนยัส าคญัทางสถิติเท่ากบั .000 

กล่าวไดว้า่ ประชาชนในอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ และ เงินเดือน 
ต่างกนัมีผลต่อคุณลกัษณะผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ 

ดา้นเพศ พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคท่ีเป็นเพศชายมีความคิดเห็นต่อ
คุณลกัษณะผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีมากกวา่เพศหญิง 

ดา้นอายุ พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคท่ีเป็นอายุต ่าว่า 20 ปี มีความ
คิดเห็นต่อคุณลกัษณะผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีมากกวา่กลุ่ม
อาย2ุ1-30 ปี, 51 ปีข้ึนไป, 31-40 ปี และ 41-50 ปี ตามล าดบั 

ดา้นอาชีพ พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย มีความ
คิดเห็นต่อคุณลกัษณะผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีมากกวา่อาชีพ 
ขา้ราชการ, นกัเรียน/นกัศึกษา, พนกังานรัฐวสิาหกิจ, พนกังานบริษทั และ อ่ืน ๆ ตามล าดบั 

ดา้นเงินเดือน พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคท่ีมีเงินเดือน ไม่เกิน 10,000 
บาท มีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี
มากกวา่ ช่วงเงินเดือน 10,001 – 20,000 บาท, 20,001 – 30,000 บาท และ 30,0001 ข้ึนไป ตามล าดบั 

ส่วนท่ีแสดงความคิดเห็นเป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง และ มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี มี
ความคิดเห็นมากกวา่ ประชาชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 0-20 ปี, 21-30 ปี, 41-50 ปี และ 51 ปีข้ึนไป 
ตามล าดบั และ ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย มีความคิดเห็นมากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพ ขา้ราชการ , 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ, พนกังานบริษทั, นกัเรียน/นกัศึกษา และ อ่ืน ๆ สุดทา้ย ประชาชนท่ีมีเงินเดือน
ต ่ากวา่ 10,000 บาท มีความคิดเห็นมากกวา่ ประชาชนท่ีมีเงินเดือน 10,001-20,000 บาท, 20,001-
30,000 บาท และ 30,000 บาทข้ึนไป ตามล าดบั 
 



 
 

บทที ่5 
 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง “เส้นทางการเมืองของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีศึกษา 
นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี” ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์

1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดั
สระบุรี 

2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีมีต่อคุณลกัษณะผูน้ าของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่เพศ อาย ุ
อาชีพ และเงินเดือน  

 
ในการด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัใช้วิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ การวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research)  
 
ในการวิจยัเชิงปริมาณผูว้ิจยัใช้การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) แบบ(One-Shot 

Descriptive) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
ขา้ราชการ และ ประชาชนในพื้นอ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 400 คน โดยรวบรวมขอ้มูล
ในช่วงระหวา่งเดือน 1 มกราคม 2560 – 1 กรกฎาคม 2560 

 
การวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบตวัต่อตวั

เพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ ทศันคติของผูต้อบ โดยเตรียมค าถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) ลกัษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ จ านวน 5 คน โดยรวบรวมขอ้มูลในช่วง
ระหวา่งเดือน 1 มกราคม 2560 – 1 กรกฎาคม 2560 
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5.1 สรุปผลการวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งการสรุปผลการวิจยัเป็น 2 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 สรุปผลการวจิยัเชิงคุณภาพ 

 ส่วนท่ี 2 สรุปผลการวจิยัเชิงปริมาณ 
 

ส่วนท่ี 1 สรุปผลการวจิยัเชิงคุณภาพ ผลจากการสัมภาษณ์ขา้ราชการในพื้นท่ี จ  านวน 5 คน 
มีรายละเอียดผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี  

จากวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่าการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ าเภอหนองแค จังหวดัสระบุรี มีอุปสรรคส าคัญ คือ การซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียง เน่ืองจาก
ชาวบา้นขาดความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองการเมือง การหกัหลงั ความขดัแยง้กบัคู่แข่งทางการเมือง 
เป็นเหตุใหก้ารจดัการเลือกตั้งท่ีไม่โปร่งใส ซ่ึงถา้มีการกระจายอ านาจทางการเมืองให้กบักลุ่มบุคคล
แวดล้อมนายกเทศมนตรีได้ดี สามารถช่วยลดอุปสรรคในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีได ้  

ฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญัของนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนองแค 
จงัหวดัสระบุรี คือ สมาชิกภายในองค์กร หัวคะแนนในแต่ละชุมชน ปัจจยัในการหาเสียง รวมถึง
เร่ืองเงิน การเขา้ถึงตวับุคคลของนายกฯ การช่วยเหลือชาวบา้นในดา้นต่างๆ การไดรั้บการยอมรับ
จากชาวบา้นทั้งหมดจึงเป็นฐานอ านาจท่ีส าคญัของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอหนอง
แค จงัหวดัสระบุรี 

กระบวนการ ขั้นตอน และปัจจัยท่ีมีผลต่อในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองเป็น
กระบวนการท่ีซบัซอ้นขั้นตอนส่วนมากมกัเร่ิมดว้ยการท าความรู้จกักบัชุมชน หวัหนา้หรือประธาน
ชุมชน ท าความรู้จกัจนมาถึงชาวบา้นในชุมชน เพื่อให้เกิดไวใ้จในการท างาน และเร่ืองท่ีส าคญัท่ีมี
ผลคือการสร้างอ านาจ แบ่งเป็นการสร้างอ านาจตามต าแหน่ง และ การสร้างอ านาจส่วนบุคคล 

เงินเป็นปัจจยัหลกัส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง เพราะทุกขั้นตอนลว้นมีเร่ือง
เงินเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพราะการเลือกตั้งแต่ละคร้ังตอ้งใชเ้งินในการหาเสียงไม่วา่จะเป็นค่าหาเสียง  ค่า
รถโฆษณา  ค่าใบปลิว  ค่าแผน่พบั  ค่าโปสเตอร์ และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ แต่เงินก็ไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีส่งผล 
เน่ืองจากยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีส่งผล เช่น ภาพลกัษณ์ ความเป็นผูน้ า และ การศึกษา เขา้มาเก่ียวขอ้งอีก 

จุดเด่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค ท่ีเห็นตรงกนั คือ มีความเป็นผูน้ า มี
ความเป็นกนัเองเขา้ถึงง่าย มีน ้ าใจช่วยเหลือชาวบา้น มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ยอมรับฟังความ
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คิดเห็นของคนรอบขา้ง ท าใหเ้ขา้ใจถึงปัญหาต่างๆของคนในชุมชน และไดรั้บการยอมรับจากคนใน
พื้นท่ี และอีกจุดเด่นท่ีเพิ่มเติมเขา้มาคือ มีประวติัการท างานหรือผลงานท่ีผา่นมาดีและเป็นท่ียอมรับ 

คุณลกัษณะผูน้ าท่ีส าคญั คือ มีความเป็นผูน้ า มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์กลา้ตดัสินใจใน
เร่ืองต่างๆ มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความคิดในเชิงบวก ทันตามสถานการณ์รวมทั้ งมีส่วนร่วมกับ
สถานการณ์ต่างๆ ทั้งหมดท าให้ผูต้ามสามารถน ามาเป็นแบบอยา่งไดอ้ยา่งดี  เพราะสามารถจะเป็น
แรงจูงใจ ให้ผูอ่ื้นท างานตามภารกิจ  ตามเป้าหมาย ให้ประสบความส าเร็จ และเป็นท่ีน่าพอใจของ
ทุกฝ่าย 

ปัญหาและอุปสรรคในการด ารงต าแหน่ง มีความเห็นตรงว่าเกิดจากความเจริญกา้วหน้า
ของประเทศ และ ความขดัแยง้ของคนในองคก์รรวมถึงชาวบา้น เพราะขาดความสามคัคี  ไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือเท่าท่ีควร และอีกสาเหตุอาจเกิดจากงบประมาณท่ีมีนอ้ย จนไม่สามารถจดัสรรให้ทัว่ถึง
ได ้รวมถึงความสามคัคีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประชาชนยอมรับในตวันายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค เพราะมีวิสัยทศัน์ในการ
ท างาน มีความเป็นผูน้ าสูง ก าหนดเป้าหมายงานชดัเจน มีการกระจายงานไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทั้งยงัเป็นคน
ท่ีเขา้ถึงง่าย มีความจริงใจ และให้โอกาสคน มกัเขา้หาประชาชนก่อนจึงท าให้เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

และในการเลือกตั้งคร้ังหนา้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองมีแนวโนม้กลบัเขา้มาด ารง
ต าแหน่งอีกคร้ังแน่นอน เพราะมีการเอาใจใส่ในการท างาน  ความเป็นกนัเอง และเขา้ถึงประชาชน
เป็นอย่างดี ท าให้เขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นท่ีรักของชาวบา้นโดยทัว่ไป และท่ีส าคญัชาวบา้น
ยอมรับและยงัใหก้ารสนบัสนุนท่ีจะใหเ้ป็นนายกต่อไป 

  
ส่วนท่ี 2 สรุปผลการวจิยัเชิงปริมาณ 
ผลการศึกษาสถานภาพและขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเชิงปริมาณ 
ดา้นเพศพบว่าประชาชนผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน 274 คน คิด

เป็นร้อยละ 68.5 และเป็นเพศหญิงจ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 
ด้านอายุพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่อายุ 31-40 ปี จ  านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 42.5 

รองลงมาได้แก่ อายุ 41-50 ปี จ  านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 รองลงมาไดแ้ก่ อายุ 51 ปีข้ึนไป 
จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 รองลงมาไดแ้ก่อายุ 21-30 ปี จ  านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 
และสุดทา้ยไดแ้ก่ อาย ุ0-20ปี จ  านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3  

ดา้นอาชีพพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ คา้ขาย จ านวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.5 รองลงมาได้แก่ ข้าราชการ จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 รองลงมาได้แก่ นักเรียน/
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นกัศึกษา จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 รองลงมาไดแ้ก่ พนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 34 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.5 รองลงมาไดแ้ก่ พนกังานบริษทั จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และสุดทา้ยอาชีพ 
อ่ืนๆ จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5  

ดา้นรายไดพ้บวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได ้0-10,000 บาท จ านวน 217 คน คิดเป็นร้อย
ละ 54.3 รองลงมาไดแ้ก่ 10,001-20,000 บาท จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3 รองลงมาไดแ้ก่ 
20,001-30,000บาท จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 และสุดทา้ย รายได ้30,001 ข้ึนไป จ านวน 16 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 

ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองแค 
จงัหวดัสระบุรี 

ดา้นความรู้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อ
ความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน ด้านความรู้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x ̅=4.72, 
S.D.=.569) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ ามี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากท่ีสุด (x ̅=4.76, 
S.D.=.533) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค จงัหวดัสระบุรีมากท่ีสุด(x =̅4.69, S.D.=.629) 

ดา้นความริเร่ิมพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อ
ความเป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ความริเร่ิม สามารถตดัสินใจเหมาะสมกบัสถานการณ์
โดยไม่ชกัชา้ถา้เกิดปัญหาในพื้นการปกครองอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x =̅4.64, S.D.=.646) 

ดา้นความกลา้หาญและความเด็ดขาดพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในความกล้าหาญและความ
เด็ดขาด อยู่ในระดบัมาก (x =̅4.43, S.D.=.407) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าไม่กลวัอ านาจของผูมี้อิทธิพลอยู่ในระดบัมากท่ีสุด(x ̅=4.81, 
S.D.=.470)  และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผู ้น ามีความสามารถแก้ไข
สถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วอยูใ่นระดบัมาก(x ̅=4.05, S.D.=.451) ตามล าดบั 

ดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อความเป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด (x ̅=4.68, S.D.=.212) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแค
เห็นว่าผูน้ าเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และ เป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป อยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด (x =̅5.00, S.D.=.000) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นคนเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทุกสาขาอาชีพสามารถปรึกษาหารือได้ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x ̅=4.85, 
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S.D.=.428) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้ยอมรับความคิดเห็นของ
ประชาชนอยูใ่นระดบัมาก (x ̅=4.20, S.D.=.402) ตามล าดบั 

ดา้นความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริตพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นต่อความเป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความยุติธรรมและซ่ือสัตย์
สุจริตอยูใ่นระดบัมาก (x ̅=4.21, S.D.=.343) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าปฏิบัติต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกันอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(x =̅4.91, S.D.=.368) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีจิตส านึก
และความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x ̅=4.77, S.D.=.535) และ ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ ามีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และสามารถตรวจสอบไดอ้ยูใ่น
ระดบัมาก (x ̅=4.08, S.D.=.314)และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าสามารถ
เปิดเผยขอ้มูลตรงตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใตก้ฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ดงักล่าว อยู่
ในระดบัมาก (x =̅4.07, S.D.=.408) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าผูท่ี้
ส่งเสริมให้มีการก ากบัดูแลเป็นไปตามจรรยาบรรณท่ีดีอยูใ่นระดบัปานกลาง (x ̅=3.23, S.D.=.589) 
ตามล าดบั 

ดา้นความอดทนพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ด้านความอดทนอยู่ในระดับมาก (x ̅=4.01, 
S.D.=.670) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ ามี
ความอดทน พยายามแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x ̅=4.01, S.D.=.672) 
และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ ามีความอดทนต่อเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของ
ประชาชนและขา้ราชการในองคก์รอยูใ่นระดบัมาก (x =̅4.01, S.D.=.670) ตามล าดบั 

ด้านความจงรักภกัดีพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อความเป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความจงรักภกัดี อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
(x ̅=4.63, S.D.=.603) โดยเม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแค
เห็นวา่ผูน้ าเป็นคนรักษาผลประโยชน์ของบุคลากรในองคก์รในระดบัมากท่ีสุด (x =̅4.78, S.D.=.544) 
และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นคนสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรร่วมกนั
พฒันาองคก์รอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x ̅=4.75, S.D.=.499) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนอง
แคเห็นว่าผูน้ าสามารถพฒันาบุคลากรให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ท่ีสุด 
(x =̅4.59, S.D.=.470) และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นวา่ผูน้ าเป็นตวัอยา่งท่ีดีใน
การด าเนินชีวติอยูใ่นระดบัมาก (x ̅=4.42, S.D.=.790) ตามล าดบั 
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ดา้นความสงบเสง่ียมไม่ถือตวัพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นต่อความเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน ดา้นความสงบเสง่ียมไม่ถือตวัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด (x =̅4.9219, S.D.=.26381) โดยเม่ือพิจารณาตามรายขอ้พบว่า ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าเป็นคนไวเ้น้ือเช่ือใจคน และ สามารถท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เคารพนบัถือ และ ให้ความร่วมมืออยา่งสม ่าเสมออยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x ̅=4.93, S.D.=.260) และ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคเห็นว่าผูน้ าเป็นคนท่ีไม่หยิ่งยโส และไม่แบ่งชนชั้นอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด (x ̅=4.92, S.D.=.279) ตามล าดบั 
 

5.2 อภิปรายผล 
 

จากการศึกษาพบว่าความอดทนตามคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
หนองแค จังหวดัสระบุรีนั้ นมีระดับมาก แต่มีระดับค่าเฉล่ีย 4.01 ซ่ึงควรเพิ่มระดับให้สูงข้ึน 
สอดคลอ้งกบัภาวะผูน้ าของบุคคลส าคญัต่างๆ อาทิ งานวิจยัของประชา สวา่งแจง้(2559) ศึกษาเร่ือง
ภาวะผูน้ าในการพฒันากองทพัเรือในสมยั พลเรือเอก สินธ์ุ กมลนาวิน (2476-2494) พบวา่ภาวะผูน้ า
ของพลเรือเอก สินธ์ุ กมลนาวินในกองทพัเรือไทยท่านมีคุณลกัษณะตาม ทฤษฎีคุณลกัษณะส่วนตวั
ของผูน้ า (Traits Theories of Leadership) ท่ีมีคุณลกัษณะท่ีไดรั้บการพฒันาตวัเองดว้ยการมีโอกาส
ไปศึกษาท่ีต่างประเทศ ท าให้มีความรู้และความคิดท่ีกา้วหนา้มีประสบการณ์ไดรู้้ไดเ้ห็นความเจริญ
ของ กองทพัเรือท่ีพฒันามากกว่ากองทพัเรือไทยจึงน าความรู้มาพฒันาโดยเร่ิมจากการ พฒันาองค์
บุคคล โดยส่งไปศึกษายงัต่างประเทศจ านวนมากและได้น าความรู้กลบัมาช่วยพฒันากองทพั เรือ
และเป็นแบบอย่างท่ีดีอยู่ในปัจจุบนั อีกทั้งท่านเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) 
ท่านไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงพรสวรรคเ์ร่ืองการศึกษา ความอดทน มุ่งมัน่ จริงจงั มีความสามารถศึกษาได้
หลากหลายวิชา ช่วงเวลาในการปฏิบัติราชการในกองทัพเรือ ท่านได้พัฒนาหน่วยงานของ
กองทพัเรือให้มีผลงานและความส าเร็จเป็นรูปธรรม สามารถเห็นการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีดีข้ึนของ
องค์การ โดยการเปล่ียนแปลงก าลงัรบทางเรือท่ีมีอยู่ก่อนท่ีท่านจะมารับผิดชอบโดยการ บริหาร
กองทพัเรือในการจดัหาก าลงัรบสมยัใหม่เขามาประจ าการทดแทนของเก่าท่ีมี ขีดความสามารถต ่า 
เพื่อเป็นท่ีมัน่ใจต่อประชาชนในการป้องกนัประเทศทางทะเลไดอ้ยา่งมัน่คง 

 
 รวมทั้งงานวิจยัของอจัฉรา พนัธ์แสง และคณะ(2560) ศึกษาเร่ือง วิเคราะห์การใช้หลกั
ขนัติในการสร้างสันติภาพของนางออง ซาน ซูจี พบวา่ ขนัติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้น ไม่วา่จะ
เป็นทางกาย และทางใจต่อส่ิงท่ีมากระทบ และ เป็นหน่ึงในสิบบารมีท่ีพระโพธิสัตวต์อ้งบ าเพญ็ ถือ
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เป็นคุณธรรมพื้นฐานของพระโพธิสัตวใ์นพระพุทธศาสนาเถรวาท ซ่ึงการบ าเพ็ญเพียรบารมีของ
พระโพธิสัตวน์ั้นจะมีขนัติบารมีแทรกอยู่ด้วยเสมอหากขาดขนัติคือความอดทนแล้ว การบ าเพ็ญ
บารมีอย่างอ่ืนก็ส าเร็จได้ยาก ขันตินั้นจ าแนกออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ตีติกขา (ขันติอด) 
หมายถึงการหกัห้ามจิตใจไม่ให้ไหลไปตามกระแสแห่งอ านาจฝ่ายต ่า,ธิติขนัติ (ขนัติทนหรือมัน่คง) 
หมายถึง ความอดทนต่อการท างานทัว่ไป เช่น ความเหน่ือยลา้ ความหนาวร้อน อดทนต่อเวทนา คือ
ความเจ็บป่วย และอธิวาสนขันติ (ขนัติยบัย ั้ง) หมายถึง การอดทนต่อทุกขเวทนา ไม่แสดงอาการ
ทุรนทุรายเม่ือเกิดการเจ็บป่วย อดทนต่อการถูกล่วงเกินถากถาง รู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจ กล่าวโดยรวมแลว้ 
ขนัติย่อมหมายถึง การใช้ความอดทนอดกลั้น เพื่อให้ชีวิตด ารงอยู่ในโลกและสังคมได้อย่างมี
ความสุข เป็นเคร่ืองมือต่อสู้กบัอ านาจกิเลสทั้งหลาย เป็นธรรมท่ีน าพาไปสู่ความหลุดพน้จากความ
ทุกข์ทั้งปวงในการสร้างสันติภาพของนางออง ซาน ซูจี ผูว้ิจยัพบวา่ ในการปฏิบติัตนและรูปแบบ
การท างานของนางออง ซาน ซูจี สอดคล้องกับหลักขันติทั้ ง 3 ประเภท ในการขับเคล่ือนเพื่อ
เรียกร้องประชาธิปไตยอนัเป็นการสร้างสันติภาพให้กบัประชาชนชาวพม่า โดยซูจียึดแนวทางใน
การต่อสู้เรียกร้องประชาธิปไตยดว้ยหลกัอหิงสา หรือแนวสันติวิธีท่ีปราศจากความรุนแรง ไม่ใช้
อาวธุในการต่อสู้ แต่ใชก้ารเจรจา การไกล่เกล่ีย การประนีประนอม ในการด าเนินงานเช่นน้ีเป็นการ
ใช้ความอดทนอดกลั้นเป็นอนัมากส าหรับแนวทางในการด าเนินชีวิตนั้นไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผูอ่ื้น โดยการกระท าดงักล่าวจะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลยถา้ปราศจากขนัติ ขนัติจึงเป็นคุณธรรมพื้นฐานท่ีเป็น
เหตุน าไปสู่การสร้างเคร่ืองมือ วิธีการ และกระบวนการจดัการกบัความขดัแยง้อยา่งสันติแก่ตนเอง
และสังคมรอบขา้งไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงการอดทนอยา่งท่ีสุดยอ่มน าพาไปสู่ความส าเร็จ 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.3.1 นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีควรแก้ไขความ
ขดัแยง้แบบบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานมากยิง่ข้ึนเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

5.3.2 นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรีควรจดักิจกรรม
ทางการเมืองท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้มากยิ่งข้ึนเพื่อเพิ่มความรู้และความเข้าใจทาง
การเมืองใหก้บัประชาชน 

 5.3.3 ควรมีการศึกษาปัญหาของผูน้ าคนปัจจุบนั และน ามาปรับใช้ในการพฒันาผูน้ าคน
ต่อไป 
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 5.3.4 ในการวจิยัคร้ังต่อไปในการศึกษาเร่ืองคุณลกัษณะผูน้ าของนายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองหนองแค จงัหวดัสระบุรี อาจมีปัจจยัดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อคุณลกัษณะผูน้ า ท่ีผูว้ิจยัไม่ไดร้วบรวม
ไวใ้นงานวจิยัน้ี จึงควรศึกษาปัจจยัอ่ืนๆเพิ่มเติม เพื่อใหค้รอบคลุมและน าไปสู่งานวจิยัท่ีดีข้ึนต่อไป 
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แบบสอบถาม 
 

ค าช้ีแจง : แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของานวิจยัเร่ือง เส้นทางการเมืองของนายกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองแค อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี 
และเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั โดยขอความอนุเคราะห์ท่านโปรด
พิจารณาเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค าตอบของท่าน
ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน แต่จะเป็นประโยชน์ต่องานวจิยั และ เป็นประโยชน์ต่อการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะ 
 
ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ในช่องหรือเติมขอ้ความตามความเป็นจริงของท่าน 
1. เพศ (   ) ชาย  (   ) หญิง 

2. อาย ุ (   ) ต ่ากวา่ 20 ปี (   ) 21 – 30 ปี  (   ) 31 – 40 ปี 

(   ) 41 – 50 ปี  (   ) 51 ปีข้ึนไป 
3. อาชีพ (   ) ขา้ราชการ  (   ) พนกังานรัฐวสิาหกิจ (   ) พนกังานบริษทั 

(   ) นกัเรียน/นกัศึกษา (   ) คา้ขาย  (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ
............... 

4. เงินเดือน (   ) ไม่เกิน 10,000 บาท  (   ) 10,001 – 20,000 บาท 

(   ) 20,001 – 30,000 บาท (   ) ตั้งแต่ 30,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ในช่องระดบัความคิดเห็นใหต้รงกบัความคิดเห็นของ
ท่าน ซ่ึงความหมายของระดบัความคิดเห็นดงัน้ี 

5 = มากท่ีสุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = นอ้ย 1 = นอ้ยท่ีสุด 

รายละเอยีด ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1.ความรู้      
1.1 ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 
     

1.2 ท่ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
เทศบาลหนองแค จงัหวดัสระบุรี มากนอ้ยเพียงใด 

     

2.ความริเร่ิม      
2.1 ท่านสามารถตดัสินใจเหมาะสมกบัสถานการณ์โดยไม่ชกัชา้ถา้เกิด

ปัญหาในพื้นการปกครอง 
     

3.มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด      
3.1 สามารถแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว      
3.2 ไม่กลวัอ านาจของผูมี้อิทธิพล      

4.การมีมนุษยสัมพนัธ์      
4.1 ท่านเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และ เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนทัว่ไป 

     

4.2 ท่านเป็นผูท่ี้ยอมรับความคิดเห็นของประชาชน      
4.3 ท่านเป็นคนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทุกสาขาอาชีพสามารถ
ปรึกษาหารือได ้

     

5.มีความยุติธรรมและซ่ือสัตย์สุจริต      
5.1 ท่านเป็นผูท่ี้มีจิตส านึกและความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี      
5.2 ท่านสามารถปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั      
5.3 ท่านมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และสามารถตรวจสอบได ้      
5.4 ท่านสามารถเปิดเผยขอ้มูลตรงตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียภายใตก้ฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ดงักล่าว 
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รายละเอยีด ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

5.5 ท่านเป็นผูท่ี้ส่งเสริมใหมี้การก ากบัดูแลเป็นไปตามจรรยาบรรณท่ี
ดี 

     

6.มีความอดทน      
6.1 ท่านมีความอดทน พยายามแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว      
6.2 ท่านมีความอดทนต่อเสียงวพิากยว์จิารณ์ของประชาชนและ

ขา้ราชการในองคก์ร 
     

7.มีความจงรักภักดี      
7.1 ท่านถือวา่เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการด าเนินชีวิต      
7.2 ท่านเป็นคนสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรร่วมกนัพฒันาองคก์ร      
7.3 ท่านสามารถพฒันาบุคลากรใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล      
7.4 ท่านเป็นคนรักษาผลประโยชน์ของบุคลากรในองคก์ร      

8.มีความสงบเสงี่ยมไม่ถือตัว      
8.1 ท่านเป็นคนท่ีไม่หยิง่ยโส และไม่แบ่งชนชั้น      
8.2 ท่านเป็นคนไวเ้น้ือเช่ือใจคน และ สามารถท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา

เคารพนบัถือ และ ใหค้วามร่วมมืออยา่งสม ่าเสมอ 
     

 
ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะ 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................  
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