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The objectives of this study were to the practice of the Automotive Industry Support 

Policy by the First-Car Project in the Government of Ms. Yingluck Shinawatra, and to study the 
problems and obstacles in implementing the Automotive Industry Support Policy by the First-Car 
Project in the Government of Ms. Yingluck Shinawatra. The research was conducted by reviewing 
data from printed media sources, such as academic papers, magazines, papers, meeting records, 
journals, newspapers, articles, information on the Internet and related researches. The research 
found that the First-Car Policy resulted in economic expansion, increased volume of employment 
and generated income for people in various business sectors. As a result, the government could gain 
more excise taxes in the first year. However, the policy also encountered problems in controlling 
and monitoring the implementation of policies. The problem is the target group of policy was not 
set with concern to their financial readiness, causing subsequent liability problems. Also, the budget 
problem of the First-Car tax refund caused the government to lose a lot of money. In addition, the 
secondhand car retail SME business group also affected by the policy due to the similar prices of 
used cars and new cars contracted with the policy, so people turned to join the policy rather than 
buying cars from used car tents..  
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

นโยบายเป็นกรอบส าคญัในเร่ืองของการบริหารและการปฏิบติังานขององคก์ารต่างๆ โดย
นโยบายจะเป็นกรอบแนวทางส าคญัในการวางแผนและการตดัสินใจการด าเนินการต่างๆ ทั้งยงัเป็น
เคร่ืองมือในการประสานงานควบคุมก าหนดขอบเขตการด าเนินงานเพื่อใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 
โดย แอนเดอร์สัน (Anderson,1984,p.3) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะไวอ้ย่างกวา้งไวว้่า 

นโยบายสาธารณะเป็นการกระท าบางอยา่งท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงคห์รือกลุ่มของบุคคลต่างๆไว้
น าไปปฏิบติัเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง สอดคลอ้งกบั กุลธน ธนาพงศธร (2561, น.
59) ให้ความหมายว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางต่างๆ ท่ีรัฐได้ก าหนดข้ึนไวล่้วงหน้า 
เพื่อให้เป็นแนวทางให้มีการกระท าต่างๆ เกิดข้ึนตามมา ทั้ ง น้ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวน้ัน่เอง จึงท าให้เห็นวา่นโยบายสาธารณะจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกภาค
ส่วนทางสังคม และระบบการเมืองก็ถือเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนัให้นโยบายสาธารณะเกิดข้ึน
ตามมา และนโยบายสาธารณะก็สอดคลอ้งโดยตรงกบัการเมืองตลอดเวลา 
 

ในการเมืองไทยในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มีการพูดถึงกนัมากในเร่ืองของนโยบายและท่ี
พดูถึงกนัมากก็คือนโยบายประชานิยม ซ่ึงมีทั้งในแง่บวกและแง่ลบ กล่าวไดว้า่นโยบายประชานิยม
โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตามเป็นผลงานการน าเสนอและถูกพิจารณาวา่เกิดข้ึนในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร และสร้างผลกระทบต่อทางการเมืองไทยอยา่งมาก โดยเฉพาะการก าหนดนโยบาย
ทางการเมืองท่ีประชานิยมได้กลายเป็นรูปแบบท่ีนักการเมืองใช้ในการหาเสียงกันมากท่ีสุดใน
ปัจจุบนั โดยนโยบายประชานิยมถูกน ามาใชใ้นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 
2544 ผา่นนโยบายประชานิยมท่ีบริหารจดัการใหเ้งินและผลประโยชน์จากรัฐในรูปแบบต่างๆ ไปถึง
มือชาวบา้นอย่างจบัตอ้งได้ เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ ซ่ึงสร้าง
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คะแนนนิยมกบัชาวบา้นอย่างทว้มทน้จนไดรั้บเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งยายกรัฐมนตรีต่ออีกเป็น
สมยัท่ี 2 ท่ียงัคงด าเนินการนโยบายประชานิยมหลายรูปแบบอยา่งต่อเน่ือง   
 

นอกจากน้ีสมยัรัฐบาล นางสาว ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้น าแนวทางการก าหนดนโยบาย
ประชานิยมมาใชด้ว้ยเช่นกนั ในการเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีผูห้ญิงคนแรกของประเทศไทยก็
เป็นท่ีแปลกตาแปลกใจของประชาชนคนไทยทั้งประเทศ และได้มีการการก าหนดด าเนินการ
นโยบายเร่งด่วนถึง 16 ขอ้ ต่อมาอีกไม่นานก็ไดมี้การเพิ่มนโยบายพิเศษอีก 9 เร่ืองดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) 
โครงสร้างภาคพลงังาน 2) การน าสันติสุขสู่ชายแดนใต ้3) โครงสร้างการจดัท าบตัรเครดิตเกษตรกร
และบตัรเครดิตพลงังาน 4) หลกัประกนัสุขภาพ 5) ครัวไทยสู่ครัวโลก 6) อาหารฮาลาล 7) การเพิ่ม
ผลผลิตเอสเอม็อี 8) พลงังานทดแทน 9) ระบบการคมนาคมขนส่ง  
 

นโยบายประชานิยมในสมยัรัฐบาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีโดดเด่นมากในช่วงนั้นคง
หนีไม่พน้ โครงการรถคนัแรก โดยโครงการรถคนัแรกเป็นการเนน้การลดรายจ่ายและกระตุน้การ
ผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง โดยเม็ดเงินท่ีไหลเขา้ระบบก่อให้เกิดการจา้ง
งานกระตุน้การบริโภค เพื่อน าไปสู่การเพิ่มข้ึนของอุปสงคภ์ายในประเทศ (Domestic Demand) ลด
การพึ่งพาการส่งออกท่ีมีสัดส่วน 75% ของจีดีพี ซ่ึงโครงการรถคนัแรก ยงัส่งผลให้เศรษฐกิจไทย
ขยายตวัตลอดทั้งโครงการคิดเป็น 0.97% ต่อปี การใชจ่้ายเงินของรัฐบาลจะท าให้เศรษฐกิจเกิดการ
หมุนเวียนหลายรอบ (Multiplier Effect) การใชจ่้ายเงินของรัฐทุกๆ 1 บาท จะมีผลต่อเศรษฐกิจมหา
ภาคเท่ากบั 1.4 บาท ซ่ึงจะมีผลท าให้รัฐบาลมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล ภาษีน าเขา้ช้ินส่วนยานยนต ์และภาษีทะเบียนรถยนต ์เพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่ 20,000 ลา้นบาท 
 

ดงันั้นผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายรถคนัแรกไปปฏิบติั 
และศึกษาผลกระทบจากการน านโยบายรถคนัแรกไปปฏิบติั ขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง
ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการศึกษาถึงรูปแบบการก าหนดนโยบายประชานิยมและน าไปปฏิบติัให้รู้ถึงผลดี
และผลเสียท่ีตามหลงัมา รวมไปถึงใชเ้ป็นฐานขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปั้ญหาต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์กำรวจิัย  
 

1.2.1 เพื่อศึกษานโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคนัแรกในสมยั
รัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไปปฏิบติั 

1.2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนตต์าม
โครงการรถคนัแรกในสมยัรัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไปปฏิบติั 

 

1.3 ขอบเขตกำรวจิัย 
 

งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้นการสืบคน้ขอ้มูลจาก
เอกสารงานวจิยัและเอกสารต่างๆจากอินเตอร์เน็ต เวบ็ไซตต่์างๆ 

 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
1.3.1 เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการพฒันาอุตสาหกรรม

รถยนตข์องประเทศไทยไปปฏิบติั 
1.3.2 เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาและการวางแผนในการรับมือกบัผลกระทบท่ีจะเกิด

จากนโยบายอ่ืนๆต่อไป 
 

1.5 นิยำมศัพท์ 

 
อุตสำหกรรมยำนยนต์(Automotive Industry) คือ อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกบัรถยนต์ทั้งใน 

ดา้นการออกแบบการผลิตและการพฒันาระบบต่างๆ รวมทั้งการหาแหล่งตลาดเพื่อการจดัจ าหน่าย
รถยนต ์

ประชำนิยม เป็นค าท่ีแปลมาจากค าว่า Populism ในภาษาองักฤษ แรกเร่ิมเดิมทีนั้นค าน้ี
เป็นศพัท์เฉพาะท่ีหมายถึงขบวนการเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองท่ี 3 ของสหรัฐอเมริกาใน
ทศวรรษท่ี 1890 ในช่วงนั้นมีการรวมตวักนัของเกษตรกรรายย่อยซ่ึงไม่พอใจแนวทางการพฒันา
ประเทศท่ีเต็มไปดว้ยอิทธิพลของบริษทัใหญ่ ๆ พวกเขารวมตวักนัก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาในช่ือ
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ว่า “พรรคประชาชน” (People's Party) พรรคน้ีได้ส่งนายวิลเลียม เจนนิงส์ ไบรอัน (William 
Jennings Bryan) เขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง ค.ศ.1896 แต่ก็ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ จากนั้นพรรคน้ีก็สลายตวัไป ในยุคท่ีใกลเ้คียงกนัน้ีท่ีรัสเซียได้เกิดขบวนการนารอดนิก 
(Narodichestvo) ของนกัศึกษาปัญญาชนรัสเซียท่ีลงไปเคล่ือนไหวเพื่อปลุกระดมชาวนาในชนบท
ดว้ย ค าวา่ Populism จึงเป็นค าท่ีใชเ้รียกขบวนการนารอดนิกดว้ย 
 
 



 

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ือง “นโยบายกบัการพฒันาอุตสาหกรรมรถยนตข์องไทย ในสมยั
รัฐบาล นางสาว ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร” โดยผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใช้ประโยชน์และเป็นทางในการศึกษาวิจยัเร่ืองดงักล่าวโดยแบ่ง
สาระส าคญัไวโ้ดยมีเน้ือหาดงัน้ี 

2.1 แนวคิดนโยบายรัฐสวสัดิการกบันโยบายประชานิยม 
2.2 การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
2.3 อุตสาหกรรมยานยนตก์บันโยบายรถยนตค์นัแรก 
2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดินโยบายรัฐสวสัดิการกบันโยบายประชานิยม  
 
 อมัมาร สยามวาลา (2550, น. 23-34) นโยบายรัฐสวสัดิการในประเทศไทยจะเป็นในเร่ือง
ของการดูแลรับประกนัขั้นพื้นฐานและช่วยเหลือในดา้นความเส่ียงจนตกทุกข์ไดย้าก และเป็นส่ิงท่ี
ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีลกัษณะของรัฐสวสัดิการตามความหมาย
ท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการช่วยเหลือประชาชนหรือบุคคลท่ีตกทุกขไ์ดย้าก คนไทยจ านวนไม่นอ้ยท่ีเผชิญกบั
ความเส่ียงท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งเพียงพอ ซ่ึงปัญหาเร่ืองการจดัการกบัคนจนท่ีดกัดานภายใต้
ระบบประชานิยมท่ีไม่มีความแน่นอนจะเห็นภาพความเส่ียงของระบบเศรษฐกิจไทยไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
  
 ครัวเรือนไทยท่ีมีผูมี้รายไดต้  ่า มีรายไดผ้นัผวน และมีความเส่ียงสูงอยู่ตลอดเวลา มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องรักษามาตรฐานการคลองชีพท่ีสม ่าเสมอ อย่างน้อยก็ไม่ให้คนท่ีจนลดลงไปจาก
ระดบัท่ีต ่ากว่าเดิม บุคคลท่ีไม่สามารถจดัการกบัความเส่ียงทางความผนัผวนเพราะเงินไม่มีจะออม
และทรัพยสิ์นท่ีจะใช้เพื่อน ามาใชจ่้ายไดเ้พื่อจะรักษามาตรฐานการครองชีพไว ้บุคคลเหล่าน้ีจึงเป็น
บุคคลท่ีเปราะบางสามารถเปล่ียนแปลงสถานะกลายเป็นคนจนไดง่้ายหากไดรั้บผลกระทบจากความ
เส่ียง โดยบุคคลเหล่าน้ีจ  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือให้พวกเขาสามารถจดัการกบัความเส่ียงท่ี
จะเกิดข้ึนไดด้ว้ยกลไกลบา้งอยา่งท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือ รัฐสวสัดิการ ในสังคมตะวนัตกและญ่ีปุ่นได้
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เปล่ียนสภาพเป็นสังคมอุตสาหกรรมจึงมีแรงกดดนัท าให้เกิดรัฐสวสัดิการข้ึน พรรคการเมืองหลาย
พรรคท่ีมีฐานเสียงของกลุ่มคนชนชั้นกรรมชีพบางคร้ังก็ไดรั้บเสียงสนบัสนุนไดค้่อนขา้งมาก เช่น 
ประเทศองักฤษในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 20  
 
 ในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยท าใหค้นไทยหลายคนจ านวนไม่นอ้ยท่ีมีความเส่ียงต่อ
รายได้ต่อการเปล่ียนแปลงของรายได้ท่ีผนัผวน นอกจากน้ีแล้วยงัมีความเส่ียงท่ีมีผลต่อค่าใช้จ่าย 
อยา่งเช่น การเจบ็ป่วย หรือการถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐกลัน่แกลง้ในทางการต่อสู้คดีความ โดยการจดัการกบั
ความเส่ียงท่ีสามารถท าไดห้ลายวิธีไม่ว่าจะเป็นการเตรียมการล่วงหนา้หรือการจดัการความเส่ียงท่ี
เกิดข้ึนแลว้ การจดัการความเส่ียงอาจจะเป็นในรูปแบบระดบัตวับุคคลหรือจะเป็นในระดบัชุมชน
ทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
 
 รัฐสวสัดิการจะเกิดข้ึนได้นั้ นจะต้องใช้ค่าใช้จ่ายค่อนข้างจะสูงและเพียงพอต่อการ
ด าเนินการ จ าเป็นจะต้องมีแหล่งท่ีมาของเงินทุนท่ีจะมาเพื่อใช้ในด้านการด าเนินนโยบายรัฐ
สวสัดิการและน ามาคุม้ครองประชาชนทุกคนไดอ้ยา่งเพียงพอและถว้นหน้า อย่างนอ้ยก็มีเพียงพอ
ต่อการคุม้ครองผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย โดยทางเลือกของรัฐท่ีเลือกปฏิบติัไดก้็มีหลายทางเลือกไม่วา่จะเป็น
การจดัแนวทางประกันสังคมและให้ผูท่ี้เข้าร่วมความคุ้มครองจ่ายอย่างน้อยหรือบางส่วนก็ได้ 
ทางเลือกแบบน้ีสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะลูกจา้งท่ีมีรายไดจ้ากกิจการท่ีมีขนาดใหญ่ระดบัหน่ึง ทางเลือก
ท่ีสองจะเป็นการใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินในการคุม้ครองแบบถว้นหนา้ โดยให้เป็นสิทธิของทุก
คนเหมือนกับการใช้หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าหรือเงินช่วยเหลือผูสู้งอายุ แต่ก็เป็นภาระต่อ
งบประมาณค่อนขา้งมากแต่เราสามารถท าการเก็บภาษีท่ีเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย แต่จะตอ้ง
ไม่ให้เป็นภาระต่อคนจนหรือคนเปราะบาง ส่วนทางเลือกท่ีสามนั้นเป็นการมุ่งไปยงัผูท่ี้มีความ
เปราะบางหรือคนจนเท่านั้ น แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็จะเป็นในส่วนของการคดัหาคนจนหรือคน
เปราะบางท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลุมครบถว้นทุกราย 
 
 ประชานิยม เป็นค าท่ีแปลมาจากค าว่า Populism ในภาษาองักฤษ แรกเร่ิมเดิมทีนั้นค าน้ี
เป็นศพัท์เฉพาะท่ีหมายถึงขบวนการเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองท่ี 3 ของสหรัฐอเมริกาใน
ทศวรรษท่ี 1890 ในช่วงนั้นมีการรวมตวักนัของเกษตรกรรายย่อยซ่ึงไม่พอใจแนวทางการพฒันา
ประเทศท่ีเต็มไปดว้ยอิทธิพลของบริษทัใหญ่ ๆ พวกเขารวมตวักนัก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาในช่ือ
วา่ พรรคประชาชน (People's Party) พรรคน้ีไดส่้งนายวิลเลียม เจนนิงส์ ไบรอนั (William Jennings 
Bryan) เขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง ค.ศ.1896 แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ 
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จากนั้ นพรรคน้ีก็สลายตัวไป ในยุคท่ีใกล้เ คียงกันน้ี ท่ี รัสเซียได้เ กิดขบวนการนารอดนิก 
(Narodichestvo) ของนกัศึกษาปัญญาชนรัสเซียท่ีลงไปเคล่ือนไหวเพื่อปลุกระดมชาวนาในชนบท
ดว้ย ค าวา่ populism จึงเป็นค าท่ีใชเ้รียกขบวนการนารอดนิกดว้ย ในประเทศไทยแต่เดิมนกัวิชาการ
มกัจะใชท้บัศพัทว์า่ ป็อปปูลิสตห์รือ พอ็พพิวลิสม ์(Populism) ก่อนจะเปล่ียนมาใชค้  าศพัท ์“ประชา
นิยม” ซ่ึงเกิดข้ึนคร้ังแรกในเวทีวิชาการจากการน าเสนอของ พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ์ และนิพนธ์ พวั
พงศกร ท่ีคณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ในวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2544 และตั้งแต่นั้น
มาค าว่าประชานิยมก็ใช้กันอย่างแพร่หลายในเชิงการวิพากษ์วิจารณ์นโยบายทางการเมืองของ
รัฐบาลทกัษิณเป็นหลกั หลงัการอภิปรายไม่ถึงสองอาทิตยไ์ดป้รากฏค าว่า “ประชานิยม” เป็นภาษา
เขียนคร้ังแรกในบทความท่ีเขียนโดยเกษียร เตชะพีระ ท่ีลงในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนัฉบบัวนัท่ี 3 
กุมภาพนัธ์ 2544 ตั้งแต่นั้นมาค าน้ีก็ใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง 
  
 ความหมายของประชานิยมจากการทบทวนแนวคิดท่ีมาของอเนก เหล่าธรรมทศัน์ (เอนก 
เหล่าธรรมทศัน์,2549) แลว้สามารถจ าแนกออกเป็น 5 ความหมายดว้ยกนั คือ 
 1) ประชานิยมในรัสเซียและอเมริกา เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิมท่ีเกิดข้ึนใน
รัสเซียและอเมริกาในปลายศตวรรษท่ี 19 โดยมีนยัว่าหมายถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเห็นว่า
ประชาชนส าคญัท่ีสุด โดยทั้งในรัสเซียและสหรัฐอเมริกานั้นขบวนการประชานิยมท่ีต้องการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นคือชาวนาซ่ึงเป็นชนส่วนใหญ่ของสังคม 
 2) ประชานิยมในละตินอเมริกา เป็นขบวนการประชานิยมท่ีเร่ิมตน้ข้ึนในอาร์เจนตินา
ตั้งแต่ทศวรรษ 1920 โดยเป็นขบวนการท่ีมีผูน้ าสูงสุดคือฮวนเปรองท่ีมีความโดดเด่น มีเสน่ห์ มี
บารมีเป็นท่ีจบัตาจบัใจประชาชน และมีนโยบายสงเคราะห์คนยากจนเพื่อใชเ้ป็นฐานเสียงและฐาน
นโยบายทางการเมือง มุ่งเนน้การสร้างความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหวา่งผูน้ ากบัประชาชน 
 3) ประชานิยมในประเทศตะวนัตก คือการเมืองท่ีมีพรรคการเมืองบางพรรคไดรั้บความ
สนบัสนุนจากสามญัชนจากนโยบายท่ีเป็นท่ีช่ืนชอบหรือมีอุดมการณ์ตรงกนั 
 4) ประชานิยมในฐานะแนวทางการพฒันา ใช้เรียกแนวคิดการพฒันาท่ีเน้นภาคชนบท 
เนน้ภาคเกษตร เนน้การพฒันาไร่นาขนาดเล็ก ขนาดกลางของเกษตรกรอิสระหรือสหกรณ์ท่ีชาวไร่
ชาวนามารวมกนั เป็นทางเลือกของการพฒันาท่ีไม่เนน้การพฒันาให้เป็นเมืองแบบตะวนัตกนัน่เอง 
 

5) ประชานิยมคือการให้ความส าคญัหรือให้คุณค่าแก่ประชาชน คือการเมืองท่ีให้คุณค่า
แก่ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนทัว่ไปหรือชนชั้นล่าง การเมืองท่ีเห็นความส าคญัของประชาชน
ทัว่ไปจึงเป็นประชานิยมเสมอ 
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 ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่การด าเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลทกัษิณนั้นไม่อาจะจดัเขา้
เป็นประชานิยมในความหมายใดไดเ้คร่งครัดนกั จึงตอ้งพิจารณาจากหลายความหมายประกอบกนั
แลว้แต่เง่ือนไขหรือลกัษณะเน้นหนกัของนโยบายแต่ละดา้น แต่การให้ความส าคญักบัประชาชน
ทัว่ไปของนโยบายน่าจะเป็นลกัษณะส าคญัท่ีถูกมองวา่เป็นนโยบายประชานิยม 
 

2.1.1 ก าเนิดนโยบายแบบประชานิยม 
 

การเกิดข้ึนของนโยบายท่ีเรียกกนัต่อมาว่าประชานิยมในสมยัรัฐบาลทกัษิณนั้นการริเร่ิม
คิดจะท านโยบายประชานิยมในปี 2542-2543 นั้น ไม่ได้เกิดข้ึนจากความตั้งใจจะลอกเลียนแบบ
ประชานิยมจากละตินอเมริกามาใชแ้ต่อยา่งใด คิดแต่เพียงจะใชน้โยบายเพื่อดึงคะแนนเสียงจากคน
ชนบทใหไ้ดม้ากท่ีสุด แทนท่ีจะอาศยัการแจกส่ิงของเงินทองผา่นระบบอุปถมัภแ์บบเดิม แนวคิดท่ีมี
อิทธิพลต่อการท านโยบายน้ีน่าจะเป็นแนวคิดวฒันธรรมชุมชนท่ีแพร่หลายอยูใ่นสังคมไทยมากกวา่
สามทศวรรษก่อนหน้านั้นแล้ว คนไทยยอมรับและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถ่ินกนัอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ และคนส่วนมากเห็นดว้ยกบัการสร้างชุมชนในชนบทให้เขม้แข็ง
เป็นรากฐานของการพฒันาประเทศโดยอาศยัภูมิสังคม แต่รัฐบาลต้องการตองสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนหลังวิกฤตเศรษฐกิจในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจาก
เศรษฐกิจ โดยอาศยัเอาแนวคิดวฒันธรรมชุมชนมาปรับใช้เป็นนโยบาย เพื่อแลกกบัคะแนนเสียง
หรือความนิยมทางการเมืองมากกว่าของคนในชนบทและคนจนในเมือง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 
2549,น. 110) 

 
นโยบายประชานิยมถูกน ามาใชด้ าเนินการเป็นนโยบายอยา่งแทจ้ริงในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. 

ดร. ทกัษิณในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2544 ผา่นนโยบายท่ีบริหารจดัการใหเ้งินและผลประโยชน์จากรัฐในรูปแบบต่างๆ ไปถึงมือชาวบา้น
อยา่งจบัตอ้งได ้เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ ซ่ึงสร้างคะแนนนิยมกบั
ชาวบา้นอย่างท่วมทน้ จนไดรั้บเลือกเขา้มาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่ออีกเป็นสมยัท่ี 2 ท่ี
ยงัคงด าเนินการนโยบายประชานิยมหลายรูปแบบอยา่งต่อเน่ือง จึงน่าสนใจท่ีจะตอ้งให้รายละเอียด
กบัโครงการท่ีถูกมองวา่เป็นประชานิยม 

2.1.2 ความส าคัญของนโยบายประชานิยมต่อการเมืองไทย 
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วนิยั ผลเจริญ ( 2546 ) กล่าววา่ ความส าคญัประการแรกคือนโยบายประชานิยมท าใหก้าร
แข่งขนักนัทางนโยบายเกิดข้ึนจริง แต่เป็นการแข่งขนัทางนโยบายท่ีพยายามจะเป็นประชานิยม
มากกว่ากนัเพื่อหวงัคะแนนเสียงจากผูเ้ลือกตั้งก่อนการก่อเกิดของพรรคไทยรักไทยนั้น นโยบาย
ของรัฐบาลมักจะได้มาจากการก าหนดของเทคโนแครตหรือข้าราชการนักวิชาการ เช่นจาก
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือสภาพฒัน์ฯ เสียยิ่งกว่าจะมา
จากนกัการเมือง เม่ือมีการก่อตั้งพรรคไทยรักไทย การก าหนดนโยบายเปล่ียนโฉมหน้าไป เพราะ
พรรคไทยรักไทยมีนโยบายของตวัเอง สภาพฒัน์หรือหน่วยราชการอ่ืนท่ีเคยมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายเป็นเพียงส่วนเสริมท่ีคอยน าเอานโยบายกวา้ง ๆ ของพรรคไทยรักไทยไปแปรเป็น
รูปธรรมและน าไปปฏิบติั  รวมทั้งรัฐบาลเองเป็นผูข้บัเคล่ือนนโยบายด้วยตวัเองไม่ได้หวงัพึ่ ง
ขา้ราชการประจ าในการด าเนินงาน 
  
 ความส าคญัอีกประการของนโยบายประชานิยมคือเป็นการเปิดเวทีของการถกเถียงกนัว่า
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอยา่งไร เน่ืองจากผลกระทบโครงการเอ้ืออาทรต่าง ๆ และนโยบายแปลง
สินทรัพยใ์หเ้ป็นทุน ไดถู้กนกัวิชาการบางท่านมองวา่เป็นนโยบายท่ีจะก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจ
และสังคมไทยในระยะยาว ในทศันะของนกัวชิาการเหล่าน้ี นโยบายประชานิยมมิใช่นโยบายท่ีดีแต่
เป็นนโยบายท่ีท าลายกลไกปกติของตลาด ในขณะท่ีนกัวิชาการอีกกลุ่มมองวา่นโยบายประชานิยม
เป็นการสร้างมูลค่าในทางเศรษฐกิจข้ึนจากการหมุนเงินเขา้ใช้จ่ายในตลาดหลายรอบ จึงเหมาะแก่
การกระตุน้การใชจ่้ายของประชาชนเพื่อใหภ้าพรวมของเศรษฐกิจดีข้ึน 
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2.2การน านโยบายไปสู่การปฏบัิติ 
 

ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
 

 วรเดช จนัทรศร (2552, น. 2) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั ดูจะเป็นท่ี สอดคลอ้งกนั
ในหมู่นักวิชาการชั้นน าทางด้านน้ี ท่ีให้ความหมายว่า การน านโยบายไป ปฏิบติัเป็นเร่ืองของ
การศึกษาวา่ “องคก์ร บุคคล หรือ กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน า และกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการ
บริหารทั้งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุ ไวห้รือไม่แค่ไหนเพียงใด” หรือกล่าวอึกนยั
หน่ึง การน านโยบายไปปฏิบติั ให้ความ สนใจเก่ียวกบัเร่ืองของ “ความสามารถท่ีจะผลกัตนัให้การ
ท างานของกลไกท่ีส าคญั ทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีได้ตั้งเป้าหมายเอาไว”้ โดยได้
สรุปว่า การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื่อปรับปรุง
นโยบาย แผนงาน และการปฏิบติังาน ในโครงการให้ดีข้ึน เน้ือหาสาระ ของการศึกษาการน า 
นโยบายไปปฏิบติัจึงเนน้การแสวงหาค าอธิบาย เก่ียวกบัปรากฏการณ์ หรือสภาพความเป็นจริง ท่ี
เกิดข้ึนภายในกระบวนการของ การน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes) เพื่อท่ีจะ
ศึกษาบทเรียนพฒันาแนวทางและสร้างกลยุทธเพื่อท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติบงัเ กิด
ความส าเร็จ 
 
 สมภาร ศิโล (2553) การน านโยบายลงไปสู่การปฏิบติั หรือการถ่ายทอดนโยบายสู่การ
ปฏิบติัถือเป็นขั้นตอนยอ่ยหน่ึงของขั้นตอนหลกัเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นส่ิงส าคญัในการ
ผลกัดนัให้นโยบายไดรั้บการรับรู้ เขา้ใจ ยอมรับและสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูป้ฏิบติัตามนโยบายและผู ้
ได้รับ การรับรู้ เขา้ใจ ยอมรับและสร้างทศันคติท่ีดีต่อ ผูป้ฏิบติัตามนโยบายและผูไ้ด้รับผลจาก
นโยบาย อนัจะเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้นโยบายได้รับความส าเร็จในท่ีสุด ในการน านโยบายสู่การ
ปฏิบติั ผูม้อบและผูรั้บนโยบายจะตอ้งมีความชดัเจนเร่ืององคป์ระกอบของนโยบาย โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ผูรั้บนโยบายจะตอ้งเขา้ใจและสามารถแปลความหมายของนโยบายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ทั้งน้ีเน่ืองจาก
โดยทัว่ไปนโยบายอาจจะมีลกัษณะท่ีขาดความชดัเจนในตวัเองอยูบ่า้ง กล่าวคือ นโยบายส่วนหน่ึงมี
ลกัษณะเป็นเชิงอุดมการณ์ นโยบายบางคร้ังผูก้  าหนดท าให้มีความชดัเจนมากข้ึน คือมีลกัษณะเป็น
เชิงทางเลือก และนโยบายท่ีดีจะมีความชัดเจนถึงขั้นท่ีบอกแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนด้วย คือมี
ลกัษณะเป็นเชิงมาตรการ ในเร่ืององคป์ระกอบของนโยบายน้ีจะช่วยใหผู้ก้  าหนดนโยบายหรือผูม้อบ
นโยบายตระหนักถึงความชัดเจนในนโยบาย ท่ีตนก าหนดข้ึน อนัจะท าให้ผูรั้บนโยบายเกิดความ
เข้าใจชัดเจนง่ายต่อการรับน าไปตีความและจดัท าเป็น นโยบายรอง และแผนปฏิบติัง่ายข้ึนใน



11 

 

ขณะเดียวกนัก็จะช่วยให้ผูรั้บนโยบายสามารถแยกแยะส่วนส าคญัของนโยบายและแปลความหมาย
ไดถู้กตอ้งชัดเจนง่ายข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงนโยบายใหญ่ให้เป็นนโยบายย่อยก็ดี การ
แปลงนโยบายให้เป็นแผนปฏิบัติก็ดีจะต้องจัดวตัถุประสงค์แนวทางด าเนินการและกลไกให้
สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั 
 
 ทฤษฎีวกิฤตการณ์ทางการเงิน วรเดช จนัทรศร (2552,น. 169-170) เนน้ไปท่ีการใชร้ะบบ
การวางแผนนโยบายเพื่อเสนอใหมี้การควบคุมทรัพยากรทางการเงินแบบรวมอ านาจมากกวา่การให้
อิสระแก่หน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและแรงกดดนั
จากหน่วยงานเบ้ืองบนโดยการเพิ่มการใชจ่้ายออกไป การรวมอ านาจทางการเงินน้ีเองท่ีเป็นการช่วย
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดวกิฤตการณ์ทางการเงินข้ึน 
 
 แฮมเบิลตัน (Hambleton, 1983) ความสัมพันธ์ของการวางแผนนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติัคลา้ยๆ กบันกัวิชาการหลายท่าน คือ การมองการบวนการทั้งสองออกเป็นแบบ 
Top-Down และ Bottom-Up โดยมองว่านโยบายและการน าไปปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกัน 
โดยการวางแผนนโยบายนั้นเป็นเสมือนกระบวนการท่ีอยู่ในระดบับนหรือฝ่ายบริหาร และการ
ปฏิบติัเป็นของระดบัล่างและผูป้ฏิบติัท่ีจะตอ้งท าให้ส าเร็จ การใชร้ะบบการวางแผนในการวิเคราะห์
กระบวนการดงักล่าวจึงสามารถน าแนวคิดของนโยบายท่ีเป็นแบบ Top-Down รวมกบัแนวคิดแบบ 
Bottom-Up ได้ซ่ึงระบบน้ีจะคิดว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองกันโดยมี
กระบวนการปฏิสัมพนัธ์และการต่อรองระหวา่งกนัตลอดเวลา 
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รูปท่ี 2.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการวางแผนนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัในแนวคิดของ

แฮมเบิลตนั 
ท่ีมา:วรเดช จนัทรศร,2552 

 
2.3 อตุสาหกรรมยานยนต์กบันโยบายรถยนต์คนัแรก  
 

อุตสาหกรรมในระดบัตน้ท่ีมีความส าคญัในการพฒันาประเทศทั้งในดา้นแรงงานการจา้ง
งาน เศรษฐกิจ การสร้างมูลค่าเพิ่ม ก็คืออุตสาหกรรมยานยนต์ การพฒันาดา้นเทคโนโลยีดา้นยาน
ยนต ์ประเทศในมีนโยบายในการพฒันาอุสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง เร่ิมตั้งแต่ปี 2504 โดยมีการน าเขา้
ช้ินส่วนยานยนต์ประเภท Complete Knock Down มาจากประเทศญ่ีปุ่นและยุโรปเข้ามาท าการ
ประกอบเป็นรถยนต์ โดยในปี 2514 นั้นประเทศประเทศไดมี้การส่งเสริมการผลิตช้ินส่วนรถยนต์
เองเพื่อตอ้งการทดแทนการน าเขา้ จึงท าให้อุตสาหกรรมยานยนตข์องประเทศไทยนั้นเติบโตข้ึนมา
กอย่างต่อเน่ือง ต่อมาในปี 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ท าให้อุตสาหกรรมยานยนต์เกิดผลกระทบ
เช่นเดียวกนักบัอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ โดยตอ้งลดจ านวนแรงงานลง ลดก าลงัการผลิตแลว้ปิด
กิจการลงบางส่วน แต่ถึงยงัไงอุตสาหกรรมยายนตก์็สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วโดยเนน้การผลิต
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และส่งออกมากข้ึน เม่ือระบบเศรษฐกิจมีการฟ้ืนตวัข้ึนและมีนกัลงทุนเพิ่มข้ึนจึงเกิดความเช่ือมัน่
ตามมา จึงท าให้อุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยมีการขยายตวัและสร้างความสามารถในการแข่งขนั
มากข้ึน จนกระทั้ งเกิดวิกฤติทางอุทกภัยคร้ังใหญ่ข้ึนในปี 2554 ซ่ึงท าให้เกิดผลกระทบต่อ
อุสาหกรรมยานยนตโ์ดยเฉพาะดา้นการผลิตและส้ินส่วนรถยนต ์ 
 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงแผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555–2574 
พบวา่ ประเทศไทยนั้นมีการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วนยานยนตม์านานยาวมากกว่า 
40 ปี และยงัไดรั้บการยอมรับท่ีดีจากต่างประเทศให้ประเทศไทยเป็นฐานผลิตท่ีมีคุณภาพ และยงั
เป็นฐานการผลิตยานยนตท่ี์ส าคญัของภูมิภาคอาเซียนแลว้ยงัเป็นฐานการผลิตรถปิกอพัไม่เกิน 1 ตนั 
เป็นอันดับ 1 ของโลกอีกด้วย เพื่อเป็นการักษาศักยภาพในการแข่งขัน จุดยืนท่ีมั่นคงของ
อุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยและช้ินส่วนยานยนตข์องโลก ไดก้ าหนดเป้าหมายไวด้งัน้ี “ประเทศ
ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์แห่งเอเชีย สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในประเทศโดยมีอุตสาหกรรม
ช้ินส่วนท่ีมีความเขม้แขง็” โดยผูป้ระกอบการเองตอ้งมีการพฒันาตามเทคโนโลยีและความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภคในตลาดโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตมุ่งเนน้การวจิยัและ
พฒันาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคและเพิ่มมูลค่าให้กบัตวัสินคา้ของประเทศให้ได้
มากท่ีสุดเพื่อรักษาจุดยืนของประเทศไว ้โดยแนวโนม้ของการพฒันาสินคา้ประเทศไทยจะตอ้งมุ่น
เนน้ไปท่ีสินคา้หลกั 4 ประเภท คือ  

1) รถปิกอพัไม่เกิน 1 ตนั และรถปิกอพัดดัแปลง 

2) รถยนตน์ัง่ขนาดเล็กคุณภาพสูง 

3) จกัรยานยนต ์

4) อะไหล่ยานยนตแ์ละช้ินส่วนตกแต่ง 

 
อย่างไรก็ตามคณะรัฐมนตรีของ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ได้แถลงนโยบายบายต่อ

รัฐสภา เม่ือวนัอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 โดยมีนโยบายเร่งด่วนท่ีจะด าเนินการในปีแรก คือ 
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเพิ่มก าลงัซ้ือภายในประเทศสร้างสมดุลและความเขม้แข็ง
อย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหาภาคพกัหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผูมี้รายได้
นอ้ยท่ีมีหน้ีต ่ากวา่ 500,000 บาท อยา่งนอ้ย 3 ปีและปรับโครงสร้างหน้ีส าหรับผูท่ี้มีหน้ีเกิน 500,000 
บาท รวมทั้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อสร้าง
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โอกาสในการยกระดบัคุณภาพชีวิตดว้ยการมีรายไดท่ี้มัน่คงและสามารถใช้หน้ีคืน ให้มีมาตรการ
ภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนส าหรับ ส่ิงจ าเป็นในชีวติของประชาชนทัว่ไป 

1) เง่ือนไขการใชสิ้ทธ์ิรถยนตค์นัแรกมีดงัน้ี (kwamru.com, 2012) 
   1.1) ผูซ้ื้อตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 21 ปี 
   1.2) ผูซ้ื้อตอ้งไม่เคยครอบครองรถยนตม์าก่อน 

 1.3) รถท่ีซ้ือตอ้งเป็นรถใหม่ โดยตอ้งซ้ือในช่วงวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2554 ถึง 31 
ธนัวาคม พ.ศ. 2555 

  1.4) รถท่ีซ้ือตอ้งมีราคาไม่เกิน 1 ลา้นบาท 
   1.5) รถท่ีซ้ือ ตอ้งเป็นรถเก๋งท่ีมีขนาดเคร่ืองไม่เกิน 1500 ซีซี หรือรถกระบะ เท่านั้น 

 1.6) ตอ้งเป็นรถท่ีผลิตในประเทศไทยเท่านั้น รถประกอบนอก (รถจดประกอบ) 
ไม่สามารถใชสิ้ทธ์ิได ้
   1.7) ผูซ้ื้อรถตอ้งครองรถไม่ต ่ากวา่ 5 ปี โดยหา้มขาย/ โอนใหผู้อ่ื้น 
   1.8) ผูซ้ื้อท่ีตรงตามเง่ือนไขข้างต้น จะได้รับภาษีรถยนต์คืนตามจริง แต่ไม่เกิน 
100,000 บาทการจ่ายคืนภาษี จะจ่ายใหเ้ม่ือถือครองรถครบ 1 ปีแลว้ โดยจะโอนเงินเขา้บญัชี เร่ิมจ่าย
คืนตั้งแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เป็นตน้ไป ซ่ึงในส่วนของค่าธรรมเนียมการโอนของแต่ละธนาคารจะ
ต่างกนั 
 

2) เอกสารท่ีตอ้งน าไปยืน่เพื่อขอใชสิ้ทธ์ิ (kwamru.com, 2012) 
   2.1) ส าเนาบตัรประชาชน 
   2.2) ส าเนาทะเบียนบา้น 

2.3) ส าเนาหนงัสือสัญญาเช่าซ้ือ (ในกรณีเช่าซ้ือ) 
   2.4) ส าเนาคู่มือจดทะเบียน 
   2.5) หนงัสือยนิยอมสละสิทธ์ิการโอนรถยนตใ์หม่คนัแรก 
   2.6) ส าเนาเอกสารการซ้ือขายรถ 

   2.6.1) กรณีซ้ือเงินสดใช้ส าเนาใบเสร็จรับเงิน หรือส าเนาสัญญาซ้ือขาย 
และส าเนาเอกสารการรับมอบรถยนต ์
    2.6.2) กรณีเช่าซ้ือ ใชส้ าเนาเสร็จใบเสร็จรับเงินและส าเนาเอกสารรับมอบ
รถยนต ์
   2.7) ส าเนาบญัชีเงินฝากของผูย้ืน่ใชสิ้ทธ์ิ 
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3) หลังจากท่ีเตรียมเอกสารพร้อมแล้วสามารถยื่นเอกสารได้ 2 ช่องทาง ได้แก่  
(kwamru.com, 2012) 

 3.1) ยืน่ผา่นส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ี หรือส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีสาขาตาม
ส าเนาทะเบียนบา้นหรือสถานท่ีจดทะเบียนรถ โดยตอ้งยื่นเอกสารให้ครบภายในวนัท่ี 31ธนัวาคม 
พ.ศ. 2555 

 3.2) ยื่นผ่านเว็บไซต์กรมสรรพสามิต โดยตอ้งส่งค าขอพร้อมส าเนาเอกสารทุก
ฉบบัไปท่ีส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีระบุไวใ้นแบบค าขอใช้สิทธ์ิทางไปรษณียห์รือน าส่งด้วย
ตวัเอง ในกรณีท่ีเรามีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดของเอกสารต่างๆไม่วา่จะเป็นช่ือ นามสกุลบริษทั
ไฟแนนซ์ บญัชีธนาคารหรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นใช้สิทธ์ิตอ้งแจง้ให้กรมสรรพสามิตทราบ
ภายใน 15 วนั กรณีท่ีจะขอยกเลิกการใช้สิทธ์ิก่อนไดรั้บเงินคืนตอ้งขอแจง้ยกเลิกท่ีส านกังานกรม
สรรพสามิตท่ียื่นเร่ืองไวห้ากจะขอยกเลิกการใช้สิทธ์ิหลงัจากท่ีไดรั้บเงินคืนแล้วให้น าเงินส่งคืน
ส านกังานกรมสรรพสามิตท่ีเราเคยยืน่เร่ืองขอใชสิ้ทธ์ิในกรณีท่ีไดรั้บสิทธ์ิแลว้แต่ท าผิดเง่ือนไขตอ้ง
น าเงินส่งคืนส านกังานกรมสรรพากรภายใน 15วนัหลงัจากท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้เตือน 

 
4) เอกสารท่ีใชใ้นการขอคืนเงินภาษีรถยนตค์นัแรก (kwamru.com, 2012) 

4.1) ค  าขอใชสิ้ทธ์ิในการขอคืนเงิน 
   4.2) ส าเนาบตัรประชาชนของผูข้อคืนเงิน 
   4.3) ส าเนาทะเบียนบา้นของผูข้อคืนเงิน 
   4.4) ส าเนาหนังสือสัญญาเช่าซ้ือกรณีซ้ือเงินสดไม่ต้องใช้สัญญาเช่า ซ้ือใช้
ใบเสร็จรับเงิน 

  4.5) ส าเนาคู่มือการจดทะเบียน (เล่มสีฟ้าท่ีกรมการขนส่งออกให)้ หนา้ 4 หนา้ 5 
   4.6) หนงัสือยนิยอมสละสิทธ์ิการโอน 

4.7) ส าเนาใบเสร็จรับเงิน/ ใบก ากบัภาษีเฉพาะเงินดาวน์เท่านั้น 
4.8) ส าเนาเอกสารการส่งมอบรถ หรือหนงัสือส่งมอบรถหรือใบรับรถ 
4.9) ส าเนาสมุดเงินฝากธนาคาร 
4.10) กรณีเอกสารท่ีเป็นส าเนา จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองส าเนาทุกใบ 

 
5) หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการโอนกรรมสิทธ์ิรถยนตก่์อนครบก าหนดระยะเวลา 5 ปี ตาม

มาตรการรถยนต์คนัแรก และมาตรการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม เพื่อให้การโอนกรรมสิทธ์ิ
รถยนตก่์อนครบก าหนดระยะเวลา 5 ปี ตามมาตรการรถยนตค์นัแรก ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
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27 ธนัวาคม พ.ศ. 2554 และมาตรการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 
มกราคม พ.ศ. 2555 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั จึงก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการโอน
กรรมสิทธ์ิก่อนครบก าหนดระยะเวลา 5 ปี ดงัต่อไปน้ี (kwamru.com, 2012) 
 

1) ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการโอนกรรมสิทธ์ิ
รถยนต์ก่อนครบก าหนด ระยะเวลา 5 ปี ตามมาตรการรถยนต์คนัแรก และมาตรการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัรถยนตน์ ้าท่วม ลงวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2555 
 

2) การโอนกรรมสิทธ์ิรถยนต์ก่อนครบก าหนดระยะเวลา 5 ปี ตามมาตรการรถยนต์คนั
แรก และมาตรการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้าท่วม ใหโ้อนไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

กรณีผูซ้ื้อน าเงินท่ีไดรั้บไปตามมาตรการดงักล่าวขา้งตน้คืนแก่ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ี
ท่ียื่นค าขอใชสิ้ทธิตามมาตรการรถยนตค์นัแรก หรือมาตรการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วมแลว้แต่
กรณี 

กรณีผูเ้ช่าซ้ือบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือก่อนครบก าหนดระยะเวลา 5 ปี และผูใ้ห้เช่าซ้ือน า
รถยนต์ออกขายโดยวิธีการประมูลหรือวิธีการท่ีส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคก าหนด เม่ือหักใช้หน้ี 
และค่าใชจ่้ายในการขายดงักล่าวแลว้ ถา้มีเงินเหลืออยูอี่กเท่าใด ใหผู้เ้ช่าซ้ือน าเงินส่งใหแ้ก่ส านกังาน
สรรพสามิตพื้นท่ีท่ีผูเ้ช่าซ้ือยืน่ค  าขอใชสิ้ทธิตามมาตรการรถยนตค์นัแรกหรือมาตรการการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัรถยนตน์ ้าท่วม แลว้แต่กรณี  

กรณีผูเ้ช่าซ้ือปฏิบติัผิดสัญญาเช่าซ้ืออนัเป็นเหตุให้รถยนต์ถูกยึดและน าออกขายโดย
วิธีการประมูลหรือวิธีการท่ีส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคก าหนด เม่ือหักใชห้น้ีและค่าใช้จ่ายในการ
ขายดงักล่าวแลว้ ถา้มีเงินเหลืออยูเ่พียงใด ให้ผูเ้ช่าซ้ือน าเงินส่งให้แก่ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีผู ้
เช่าซ้ือยื่นค าขอใชสิ้ทธิตามมาตรการรถยนตค์นัแรก หรือมาตรการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัรถยนตน์ ้ า
ท่วม แลว้แต่กรณี 

กรณีรถยนตท่ี์ซ้ือหรือเช่าซ้ือเกิดอุบติัเหตุหรือประสบภยัพิบติัทางธรรมชาติและผูซ้ื้อหรือ
ผูเ้ช่าไม่ประสงคจ์ะใชร้ถยนตน์ั้นต่อไป 

กรณีรถยนต์ท่ีซ้ือหรือเช่าซ้ือสูญหายและบริษทัผูรั้บประกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้กบัผูซ้ื้อหรือผูใ้ห้เช่าซ้ือไปแลว้ ต่อมาผูซ้ื้อหรือผูใ้ห้เช่าซ้ือไดรั้บรถยนตก์ลบัคืนมาและตอ้งโอน
กรรมสิทธ์ิใหก้บับริษทัผูรั้บประกนัภยั 

กรณีผูซ้ื้อหรือผูเ้ช่าซ้ือถึงแก่กรรม 
กรณีผูใ้หเ้ช่าซ้ือโอนกรรมสิทธ์ิใหผู้เ้ช่าซ้ือ 
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กรณีผูซ้ื้อหรือผูเ้ช่าซ้ือซ่ึงได้รับโอนกรรมสิทธ์ิแล้ว ต่อมาได้ท าสัญญาเช่าซ้ือและโอน
กรรมสิทธ์ิให้ผูเ้ช่าซ้ือ โดยผูซ้ื้อหรือผูเ้ช่าซ้ือยงัเป็นผูค้รอบครองรถยนต์ตามสัญญาเช่าซ้ืออัน
เน่ืองมาจากการขอสินเช่ือเช่าซ้ือนั้น 
 

ทั้งน้ี กรณีตาม 2.2-2.5 ผูซ้ื้อหรือผูเ้ช่าซ้ือยงัคงมีหน้าท่ีน าเงินท่ีไดรั้บไปคืนแก่ส านกังาน
สรรพสามิตพื้นท่ีท่ียื่นค าขอใช้สิทธิตามมาตรการรถยนต์คันแรกหรือมาตรการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัรถยนต์น ้ าท่วม แลว้แต่กรณี ส าหรับหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการรับเงินคืน
กรณีตาม 2.2-2.5 ใหเ้ป็นไปตามท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 

 
จากทั้งหมดขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่า นโยบายรถยนต์คนัแรกส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

อุตสาหกรรมรถยนต์ เน่ืองจากช่วยกระตุน้ความตอ้งการในการซ้ือ (Demand) ในปี พ.ศ. 2555 สูง
กวา่ปีก่อน แต่ก็ส่งผลกระทบต่อตลาดรถยนตมื์อสอง (Second Hand Car) ดว้ย 
 

2.4 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
อุมาพร สายวนั(2557) นโยบายรถคนัแรกกบัผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ในจงัหวดั

ขอนแก่น การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายรถคนัแรกท่ีมีต่อเศรษฐกิจ
และสังคมในจงัหวดัขอนแก่น และเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มผูซ้ื้อรถกบักลุ่มท่ีไม่ได้
ซ้ือรถจากนโยบายรถคนัแรก โดยรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน 
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือรถจากนโยบายรถคนัแรกจ านวน 200 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ไม่ไดซ้ื้อรถจากนโยบายรถคนัแรกจ านวน 200 คน และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิตและค่าสถิติ t-test ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย
และรับจา้ง มีรายไดเ้ฉล่ียอยู่ท่ี 10,000-20,000 บาท ส่วนใหญ่สามารถหารายไดไ้ดด้ว้ยตวัเองและมี
ความกงัวลในเร่ืองการเงินดา้นการใชจ่้ายจะพิจารณาถึงความคุม้ค่าของสินคา้ก่อนซ้ือมีการออมอยู่
ในระดบัปานกลาง ด้านหน้ีสินพบว่ามีหน้ีสินเพิ่มมากข้ึนและพยายามลดการมีหน้ีสิน ส่วนความ
แตกต่างระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม พบวา่ ลกัษณะอาชีพ รายได ้ค่าใชจ่้ายและหน้ีสินแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 
สุดนิรันดร์ เพชรัตน์, รุ่งอรุณ บุญถ่าน,และศานติ จินตรัตน์(2558) ผลกระทบจากโครงการ

รถยนต์ใหม่คนัแรกตามนโยบายรัฐบาล ต่อปริมาณจราจรและความเร็วในการเดินทางดว้ยรถยนต์ 
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ในเขตกรุงเทพมหานคร หลังจากท่ีรัฐบาลไทยด าเนินโครงการรถยนต์ใหม่คันแรก ตั้ งแต่ 16 
กนัยายน 2554 ถึง 31 ธันวาคม 2555 ซ่ึงมีผูใ้ช้สิทธ์ิเป็นจ านวนมาก จึงมีบุคคล กลุ่มบุคคล และ
หน่วยงานหลายฝ่าย ไดแ้สดงทศันคติต่อการด าเนินโครงการ ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือออนไลน์ และ
เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งสนับสนุน โตแ้ยง้ อธิบายผลดี ผลเสีย เป็นปรากฏการณ์ ทางกระแส
สังคมท่ีค่อนข้างรุนแรง โดยเฉพาะประเด็นท่ีแสดงถึงข้อขดัแยง้เชิงนโยบายของรัฐบาลเอง ท่ี
ตอ้งการ แกปั้ญหาจราจรอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ส่งเสริมให้ประชาชนซ้ือรถยนต์ส่วนบุคคลเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงเท่ากบัช ้ าเติมปัญหา จราจรให้มีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จึงเกิดกระแสต่อต้านจากประชาชน
บางส่วน ดงันั้นการวิเคราะห์ผลกระทบจาก จ านวนรถยนตท่ี์เพิ่มข้ึนจากการด าเนินโครงการรถยนต์
ใหม่คันแรกต่อปริมาณจราจร และความเร็วในการเดินทาง ด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ทคนิคการพยากรณ์ดว้ยอนุกรมเวลา และการวิเคราะห์ความ ถดถอยแบบ
พหุคูณ จะเป็นเคร่ืองมือบ่งช้ีผลกระทบดา้นการจราจรจากโครงการดงักล่าว และเป็นขอ้พิจารณาใน
การ ก าหนดนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงภาษี รถยนต์ ผลการเปรียบเทียบค่าสถิติในปี พ.ศ. 2556 กับค่าจากการพยากรณ์ท่ี
สันนิษฐานว่าไม่มีโครงการ พบว่า จ  านวนรถยนต์สะสมทั่วประเทศ เพิ่มข้ึน 12.94 % ปริมาณ
การจราจรบนทางหลวงในเขตกรุงเทพมหานคร เพิ่มข้ึน 8.22 % ส่วนความเร็วในการเดินทางในช่วง
เร่งด่วนเชา้และช่วงเร่งด่วนเยน็ลดลง 3.26 และ 5.76 % ตามล าดบั 

 
ทรงพงษ ์อกัษรดิษฐ์ (2555) ศึกษาถึงอิทธิพลของนโยบายการคืนภาษีรถยนตค์นัแรกของ

รัฐบาลท่ีมีต่อการบริโภครถยนต์ของนักศึกษา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซ่ึงท าให้มีจ  านวนรถยนต์
เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และท่ีจอดรถมีไม่เพียงพอต่อ ความตอ้งการ เป็นผลสืบเน่ืองมาจากนโยบาย
รถยนต์คนัแรก และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ีโดยสาเหตุท่ีส าคญั ท่ีสุดของการ
ซ้ือรถยนตใ์นช่วงนโยบายคืนเงินภาษีรถยนตค์นัแรกมาก ท่ีสุดคือ ตอ้งการรักษาสิทธิของนโยบาย
คืนภาษีรถยนต์คนัแรก และระดบัความพึงพอใจในดา้น ผลิตภณัฑ์ ปัจจยัดา้นราคา ปัจจยัดา้นช่อง
ทางการจดัจ าหน่าย และปัจจยัดา้นการส่งเสริมการตลาด และได้มีการศึกษาถึงความพึงพอใจต่อ
นโยบายรถคนัแรก 

 
คชินทร์ สุกุมลจนัทร์ (2541) การวิเคราะห์อุปสงค์รถยนต์นั่งในประเทศไทย จากการ

พิจารณารถยนต์นัง่แต่ละขนาด จะพบว่าปริมาณอุปสงค์รถยนต์นัง่แต่ละขนาดไม่ได ้มีขนาดหรือ
สัดส่วนของการเปล่ียนแปลงท่ีเท่ากนัและในบางช่วงเวลาก็ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลง ในทิศทาง
เดียวกนั วตัถุประสงค์ของการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อศึกษาถึงภาวะความตอ้งการรถยนต ์นัง่ขนาดต่าง ๆ 
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ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณอุปสงค์รถยนต์นัง่แต่ละขนาด เพื่อประโยชน์ ในการน าไปใช้วาง
แผนการผลิตของผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การศึกษาคร้ังน้ี ท าการศึกษาโดยการเก็บ
ขอ้มูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ระหวา่งปี พ.ศ.2531-2541 และใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงปริมาณ ในรูปแบบของสมการถดถอย เส้นตรงพหุคูณ เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณ
อุปสงค์รถยนต์นั่งแต่ละขนาด ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณอุปสงค์รถยนต์นั่ง
ขนาดต ่ากวา่ 1500 ซีซี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ไดแ้ก่ ราคาเฉล่ียของ
รถยนตน์ัง่ ขนาดต ่ากวา่ 1500 ซีซี และรายไดเ้ฉล่ียท่ีแทจ้ริงของผูบ้ริโภค ปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณ อุป
สงค์รถยนต์นั่งขนาด 1501-1600 ซีซี อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ได้แก่ รายได้เฉล่ียท่ี แทจ้ริงของ
ผูบ้ริโภคและอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้ะยะสั้นท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 และ 90 ตามล าดบั ปัจจยัท่ี
มีผลต่อปริมาณอุปสงคร์ถยนตน์ัง่ขนาด 1800-2000 ซีซี อยา่งมีนยั ส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่ รายไดเ้ฉล่ีย
ท่ีแท้จริงของผูบ้ริโภคและอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ระยะ สั้ นท่ีระดับความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และ 99 
ตามล าดบั ส่วนราคาเฉล่ียของรถยนต์นัง่ขนาด 1800-2000 ซีซี ส่งผลต่อปริมาณอุปสงค์อย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ ปัจจัยท่ีมีผลต่อปริมาณ อุปสงค์รถยนต์นั่งขนาดมากกว่า 2000 ซีซี อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ ร้อยละ 99 ไดแ้ก่ รายได้เฉล่ียท่ีแทจ้ริงของผูบ้ริโภค ส่วน
ราคาเฉล่ียของรถยนตน์ัง่ขนาด มากกวา่ 2000 ซีซีและอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้ะยะสั้น ส่งผลต่อปริมาณ
อุปสงคอ์ยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีการวจิัย 
 

ในการศึกษาวจิยัเร่ืองนโยบายกบัการพฒันาอุตสาหกรรมรถยนตข์องประเทศไทย ในสมยั
รัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 

3.1 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือวจิัย 

 
3.1.1 ผูท้  าการวิจยัเตรียมการในดา้นความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีและแนวคิดเร่ืองนโยบายกบัการ

พฒันาอุตสาหกรรมรถยนตข์องประเทศไทย 
3.1.2 ผูท้  าการวิจัยเตรียมความรู้ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของ

นกัวิจยั วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากต าราและการขอค าปรึกษาจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อใหเ้ขา้ใจในระเบียบวธีิการวจิยั อนัจะน าไปสู่การศึกษา
ท่ีถูกตอ้งและครอบคลุมประเด็นท่ีตอ้งการจะศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
 

3.2 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูท้  าการวจิยัไดใ้ชว้ธีิการเขา้ถึงขอ้มูล คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review 
Data) โดยผูท้  าการวจิยัไดศึ้กษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นวชิาการจากแหล่งขอ้มูล และส่ือส่ิงพิมพ์
ต่าง ๆ เช่น เอกสารทางวชิาการ นิตยสาร เอกสารการประชุม วารสาร หนงัสือพิมพ ์บทความต่างๆ 
ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต และงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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3.3 ความเช่ือถือได้ของเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

หลังจากท่ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้น ามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
(Trustworthiness) ดงัน้ี 

1) ตรวจสอบความไวว้างใจไดข้องขอ้มูล (Dependability) โดยการน าขอ้มูลไปตรวจสอบ

กบัอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา 

2) ความสามารถในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ (Transferability) โดยการเขียน

ระเบียบวิธีการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูล และบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอย่างชัดเจน เพื่อเป็นการเพิ่ม

ความน่าเช่ือถือของการวจิยัในการท่ีจะน าผลการวจิยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 

3) การยืนยนัผลการวิจยั (Conformability) โดยการท่ีผูท้  าการวิจยัจะเก็บเอกสารต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัไวเ้ป็นอย่างดี พร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพื่อยืนยนัว่าขอ้มูลท่ี

ไดไ้ม่มีความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูว้จิยั 

 

3.4 การจัดท าข้อมูลและวเิคราะห์ผล 
 

3.4.1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ เช่น เอกสารทางวิชาการ นิตยสาร เอกสารการ
ประชุม วารสาร หนงัสือพิมพ ์บทความต่างๆ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
มาอ่านหลาย ๆ คร้ัง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีไดแ้ละพิจารณาประเด็นท่ีส าคญั 
 

3.4.2 น าขอ้มูลกลบัมาอ่านอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทดั และจึงตีความ พร้อมท าการดึง
ขอ้ความหรือประโยคท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
 

3.4.3 น าข้อความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมาไวก้ลุ่ม
เดียวกนั โดยมีรหสัขอ้มูลก ากบัทุกขอ้ความหรือทุกประโยค แลว้จึงตั้งช่ือค าส าคญั ซ่ึงจะจดัเป็นทั้ง
กลุ่มใหญ่ (Themes) และ ก ลุ่มย่อย (Sub-theme) ท่ีอยู่ภายใต้ความหมายของกลุ่มใหญ่ ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าว คือการสร้างหัวขอ้สรุป และกลุ่มหัวขอ้สรุปแนวคิดในตวัขอ้มูล อธิบายว่า
กระท าโดยอ่านทบทวนขอ้มูลปฐมภูมิท่ีอยู่ในรูปขอ้ความทางภาษา (Textual Primary Data) ซ่ึงเก็บ
รวบรวมไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ เสร็จแลว้จึงแบ่งแยกขอ้มูลดงักล่าว ออกเป็นส่วนยอ่ย (Breaking Down) 
ตามหน่วยความหมาย (Meaning Unit) หรือหน่วยวิเคราะห์(Analysis Unit) ในระดับเบ้ืองต้น 
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จากนั้ นท าการก าหนดข้อความสั้ น ๆ เพื่อใช้เป็นมโนทัศน์ หรือหัวข้อสรุปแนวคิดท่ีสะท้อน
ความหมายส าคญัทั้งท่ีปรากฏชดัแจง้และแฝงอยูใ่นขอ้มูลส่วนยอ่ยนั้นแลว้จึงน าหวัขอ้สรุปแนวคิดท่ี
มีความหมายคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัมาจดัเป็นกลุ่มหวัขอ้สรุป แนวคิด (Conceptual Categories) 
ต่าง ๆ กลายเป็นหน่วยความหมายของขอ้มูลท่ีมีขนาดใหญ่และมีระดบัความเป็นนามธรรมมากข้ึน 
  

3.4.4 ใชก้ารเขียนบรรยายส่ิงท่ีคน้พบอยา่งละเอียดและชดัเจน โดยจะไม่มีการน าทฤษฎีไป
ควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งยกตวัอยา่งค าพูดประกอบค าหลกัส าคญัท่ีได ้เพื่อแสดงความ
ชดัเจนของปรากฏการณ์เร่ืองนโยบายกบัการพฒันาอุตสาหกรรมรถยนต์ของประเทศไทย ในสมยั
รัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

 
 



 

บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

4.1 นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคันแรกในสมัยรัฐบาล 
นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 

4.1.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมรถยนต์ของไทย 
 

อุสาหกรรมยานยนตน์ั้นเป็นอุตสาหกรรมหลกัท่ีมีความส าคญัอยา่งมากในเร่ืองของรายได้
และจา้งงาน รวมไปถึงการเพิ่มมูลค่าสินคา้และการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่ง
ต่อเน่ือง  โดยประเทศไทยนั้นมีนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนตต่์อเน่ืองตั้งแต่ปี 2504 
โดยการน าเข้าช้ินส่วนยานยนต์ท่ีใช้ประกอบเป็นรถยนต์ จากยุโรปและญ่ีปุ่นประเภท Complete 
Knock Down ในปี พ.ศ.2514 นั้นรัฐบาลไดมี้นโยบายในการส่งเสริมการผลิตและใชช้ิ้นส่วนท่ีผลิต
ในประเทศเพื่อทดแทนการน าเขา้จากนอกประเทศ จึงท าให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยเติบโต
ข้ึนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จนกระทั้งเกิดปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 จึงท าให้อุตสาหกรรมยาน
ยนต์และอุตสาหกรรมด้านอ่ืนได้รับผลกระทบตามๆกันมา จึงท าให้ต้องลดการผลิตลงและลด
จ านวนแรงงาน และปิดกิจการไปบางส่วน แต่การปรับตวัท่ีรวดเร็วของอุตสาหกรรมยานยนต ์ท าให้
ต้องเน้นการผลิตเพื่อการส่งออกมากข้ึน เม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตวันักลงทุนมีความเช่ือมัน่สูงท าให้
อุตสาหกรรมยานยนตมี์การขยายตวัมากข้ึนและมีความสามารถในการแขง็ขนัท่ีมากข้ึนดว้ย 
  

ผูป้ระกอบการในด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ส่วนใหญ่แล้วเป็นบริษัทข้ามชาติ ท่ีมี
เครือข่ายในการผลิตรถยนต์ทัว่โลก หรือบริษทัร่วมทุนท่ีมีก าลงัเงินในการลงทุนสูง ในส่วนของ
อุตสาหกรรมช้ินส่วนอะไหล่ยานยนตน์ั้นมีผูป้ระกอบการหลายกลุ่ม อยา่งกลุ่มผลิตช้ินส่วนอะไหล่
ล าดบัหน่ึงมีทั้งบริษทัต่างชาติถือหุน้ใหญ่ บริษทัไทยถือหุน้ใหญ่ และบริษทัของไทยถือหุน้ใหญ่เป็น
รายเดียว ส่วนในกลุ่มล าดบัสองสามและรองลงมานั้นส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการไทย และจะตั้ง
โรงงานผลิตให้ใกลก้บัโรงงานประกอบรถยนตเ์พื่อตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบรถยนต ์
ในส่วนของอะไหล่ท่ีมีค่าขนส่งสูงจากการน าเขา้จากต่างประเทศ เช่น ยางรถยนต ์แบตเตอร่ี จะผลิต
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ในประเทศมากกว่าการน าเขา้ ส่วนอะไหล่อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถยนต์บางประเภทอาจจะผลิตใน
ประเทศหรือน าเขา้ข้ึนอยูก่บัคุณภาพและราคาท่ีเหมาะสม 
  

4.1.2 บทบาทภาคเอกชนกบัยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมรถยนต์ของไทย  
 
อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วนรถยนตข์องไทย เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัมาก

ของประเทศ ทั้งในด้านการผลิต การส่งออก และการจ้างงาน อีกทั้งยงัมีความส าคญัข้ึนเร่ือยๆ 
เน่ืองจากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอยูใ่นวงจรของการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยในช่วงคร่ึงแรกของปี พ.ศ. 
2533 การเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นผลมาจากการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศ
เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วแต่เม่ือตลาดรถยนตใ์นประเทศหดตวัลงจากภาวะทาง
เศรษฐกิจ จึงเกิดการปรับโครงสร้างคร้ังใหญ่ของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยมีการรวมกิจการของ
ผูผ้ลิตรถยนตแ์ละช้ินส่วนรถยนต ์และน าไปสู่การปรับยทุธศาสตร์ขององคก์รธุรกิจในไทย โดยการ
มุ่งขยายตลาดส่งออกเพื่อทดแทนตลาดในประเทศท่ีหดตัวลง นับแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา 
อุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยจึงเป็นการเติบโตบนพื้นฐานของตลาดส่งออกคู่ไปกบัตลาดรถยนต์
ในประเทศ เม่ือถึงช่วงกลางปี พ.ศ. 2543 อุตสาหกรรมยานยนต์ก็ไดผ้นัตวัเองมาเป็นอุตสาหกรรม
ส่งออกอยา่งชดัเจน 

 
อย่างไรก็ตามถึงจะเป็นอุตสาหกรรมแห่งปัจจุบนัและอนาคต แต่อุตสาหกรรมยานยนต์

กลบัเป็นอุตสาหกรรมท่ีถูกควบคุมโดยทุนขา้มชาติ (Transnational Cooperation) โดยเฉพาะทุนขา้ม
ชาติจากญ่ีปุ่น อาจพูดไดว้า่ยทุธศาสตร์การลงทุนในอาเซียนของญ่ีปุ่นและกระแสโลกาภิวตัน์ในช่วง
ปี พ.ศ. 2523 และ พ.ศ.2533 ท าให้เกิดการขบัเคล่ือนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนต์ทัว่
โลก จึงน าไปสู่นโยบายการเปิดเสรีดา้นอุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยในช่วงนั้น ประเทศไทยจึงถูก
ก าหนดให้เป็นฐานการผลิตรถยนตท่ี์ใหญ่ท่ีสุดในอาเซียน จากนั้นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในช่วง
ปลายปี พ.ศ. 2533 ไดท้  าหน้าท่ีเป็นปัจจยัเร่งให้ทุนต่างชาติเขา้ควบคุมอุตสาหกรรมยานยนต์และ
เป็นการน าไปสู่ยุทธศาสตร์ใหม่ของญ่ีปุ่นท่ีตอ้งการจะให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตและการ
ส่งออกรถยนตโ์ดยเฉพาะรถปิคอพั  

 
นโยบายอุตสาหกรรมยานยนตเ์ร่ิมตน้จากการส่งเสริมอุตสาหกรรมประกอบรถยนต์เพื่อ

ทดแทนการน าเขา้ในช่วงปี พ.ศ. 2503 น าไปสู่นโยบายการบงัคบัใชช้ิ้นส่วนรถยนตใ์นประเทศ ช่วง
ปี พ.ศ. 2519 และ พ.ศ. 2523 ตามดว้ยนโยบายเปิดเสรีในการลงทุนช่วง พ.ศ. 2533 และมีการยกเลิก
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มาตรการบังคบัใช้ช้ินส่วนในประเทศในปี พ.ศ. 2543 เพื่อท าให้เกิดการแข่งขนัอุตสาหกรรม
ภายในประเทศและเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมการส่งออกรถยนตแ์ละช้ินส่วนรถยนต์ ภายหลงั
วกิฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยจึงเปิดโอกาสให้ทุนขา้มชาติเขา้ร่วมกิจการทอ้งถ่ินในอุตสาหกรรมยาน
ยนตจ์นน าไปสู่การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนตค์ร้ังใหญ่ในประเทศไทย 

 
การเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนรถยนต์ได้สร้างผูป้ระกอบการใน

ทอ้งถ่ินจ านวนหลายพนัรายในช่วงแรก บางส่วนในกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตเ์ป็นกลุ่มทุนเก่า
ของประเทศท่ีเขา้มาลงทุนในโรงงานประกอบรถยนต์ร่วมกบัผูผ้ลิตรถยนต์ขา้มชาติ แต่ก็มีหลาย
กลุ่มท่ีเป็นกลุ่มทุนใหม่ท่ีเติบโตในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนกลายเป็น
กลุ่มทุนอุตสาหกรรมยานยนตข์นาดใหญ่ท่ีส าคญัของประเทศในเวลานั้น กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต์หลายรายได้มีการขยายธุรกิจไปยงัอุตสาหกรรมการผลิตช้ินส่วนน าส่งเขา้ไปใน
โรงงานรถยนตข์องตนเอง ในช่วงเวลานั้นก็มีผูผ้ลิตช้ินส่วนหลายรายไดเ้ติบโตข้ึนมาจากธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก (SME) เร่ิมมีการผลิตอะไหล่รถยนต์ส าหรับตลาดอะไหล่รถยนต ์(REM) และ
ขยบัข้ึนมาเป็นผูผ้ลิต OEM (โรงงานประกอบรถยนต)์ ดว้ยผลของนโยบายบงัคบัใชช้ิ้นส่วนรถยนต์
ในประเทศช่วงปี พ.ศ. 2513-2533 

 
ในโครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนต์มีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่เกิดข้ึนเม่ือไทยหนัมาเปิด

เสรีอุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศ ซ่ึงอนุญาตให้มีการตั้ งโรงงานประกอบรถยนต์ใหม่ และ
อนุญาตให้น าเขา้รถยนต์ส าเร็จรูปและยกเลิกนโยบายการบงัคบัใช้ช้ินส่วนรถยนต์ภายในประเทศ 
เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540-2541 จึงเป็นปัจจัยเร่งกระบวนการโลกาภิวตัน์ของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย จึงท าให้กลุ่มทุนทอ้งถ่ินในอุตสาหกรรมยานยนตเ์กิดความเสียของ
โรงงานประกอบรถยนต์ และผูผ้ลิตช้ินส่วนรถยนตจ์ านวนมากตอ้งเลิกกิจการหรือขายหุ้นของตน
ทิ้งไปให้กบัผูร่้วมทุนต่างชาติ ถึงแมว้่ากลุ่มทุนทอ้งถ่ินบางรายได้ใช้วิธีต่างๆให้อยู่รอดและปรับ
วธีิการด าเนินธุรกิจจนท าให้ฟ้ืนตวัและขยายกิจการในช่วงช่วงปี พ.ศ. 2543 ในการปรับตวัของกลุ่ม
ธุรกิจดงักล่าวมีหลายรูปแบบ เช่น ขายกิจการยอ่ยเพื่อน าเงินทุนไปรักษาการเติบโตของบริษทัหลกั 
การมุ่งส่งออกสินคา้และขยายธุรกิจในต่างประเทศเพื่อรักษาการเติบโตระยะยาว ตลอดจนการ
ยกระดบัการบริหารให้เป็นสากลเพื่อสามารถระดมทุนในตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้  ท าให้ปัจจุบนั
อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนรถยนต์ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ประมาณ 20 บริษทั ไดแ้ปรสภาพเป็นบริษัท
มหาชนแลว้ และกลุ่มทุนเหล่าน้ีบางกลุ่มก าลงัเร่ิมขยายธุรกิจไปยงัต่างประเทศโดยเฉพาะอาเซียน 
จีน และอินเดีย และยกระดบัใหเ้ป็นกลุ่มผลิตช้ินส่วนรถยนตร์ะดบัภูมิภาคในอนาคต  
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4.1.3 นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ในอดีตของไทย 
 

นโยบายอุตสาหกรรมรถยนตข์องไทยไดมุ้่งส่งเสริมการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติเพื่อให้
ไทยเป็นฐานการผลิตรถยนต์เพื่อส่งออก ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้
ก าหนดให้อุตสาหกรรมยานยนตเ์ป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย 1 ใน 5 ของประเทศ และมีการผลกัดนั
ประเด็นทางดา้นนโยบายใหม่ๆ เช่น นโยบาย Eco Car หรือ ACEs Car (โครงการรถยนตข์นาดเล็ก) 
การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ และนโยบายส่งเสริมการส่งออกโดยเฉพาะการจดัตั้ง
เขตการคา้เสรี (เอฟทีเอ) 
 

ในช่วงผ่านมาบทบาทของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในด้านนโยบายทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก โดยบทบาทของขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญในกระทรวงอุตสาหกรรม
ท่ีมีอิทธิพลในช่วงพ.ศ. 2503-2523 เร่ิมลดลงแต่ขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญของกระทรวงการคลงั 
BOI (ส านักงานส่งเสริมการลงทุน) และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพิ่มมากข้ึนในช่วงปลายปี พ.ศ. 2523 และตน้ปี พ.ศ. 2533 

 
ต่อมาในในช่วงปี พ.ศ. 2543 หน่วยงานอ่ืนๆ อย่างเช่น กระทรวงพาณิชย ์กรมศุลกากร 

และกระทรวงพลงังาน ได้มามีส่วนร่วมในกับนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมรถยนต์ด้วย
เช่นกนั เพราะมีประเด็นดา้นนโยบายใหม่ๆ เช่น การคา้เสรีและการประหยดัพลงังาน ในภาคเอกชน
นั้ น สมาคมผู ้ผลิตช้ินส่วนยานยนต์ไทย (TAPMA) ซ่ึง เป็นตัวแทนของกลุ่มทุนท้องถ่ินใน
อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนได้มีบทบาทส าคัญในการผลักดันนโยบายการบงัคับใช้ช้ินส่วนใน
ประเทศร่วมกบัขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญของกระทรวงอุตสาหกรรม ก่อนท่ีกระแสโลกาภิวตัน์จะ
ท าให้บทบาทของทุนอุตสาหกรรมรถยนต์ขา้มชาติเพิ่มมากข้ึนอย่างมหาศาลในช่วงปี พ.ศ. 2533 
และ 2543 จนท าให้นโยบายหลายๆเร่ืองเป็นผลมาจากการผลกัดนัและแข่งขนัของอุตสาหกรรม
รถยนตข์า้มชาติ 
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4.1.4 นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคันแรกในสมัยรัฐบาล 
นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 

จากการศึกษานโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคนัแรกในสมยั
รัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร (kwamru.com. 2555) พบวา่ นโยบายรถคนัแรกจะเป็นการคืนเงิน
ภาษีเท่ากบัท่ีจ่ายจริง ในการซ้ือรถยนตค์นัแรก แต่จะคืนไดไ้ม่เกิน 100,000 บาท และภาครัฐจะคืน
ภาษีไดเ้ม่ือครอบครองรถยนตไ์ปแลว้เป็นเวลา 1 ปี  
 

รายละเอียด ขอ้ก าหนด เง่ือนไขต่างๆมีดงัน้ี 
1) ผูซ้ื้อตอ้งอาย ุ21 ปีข้ึนไป 
2) ผูซ้ื้อจะตอ้งไม่เคยซ้ือรถยนตม์าก่อน 
3) ระยะเวลา จะตอ้งซ้ือตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 2554 – 31 ธนัวาคม 2555 
4) โดย ราคารถยนตน์ั้นจะตอ้งไม่เกิน 1,000,000 บาท 
5) เคร่ืองยนตไ์ม่เกิน 1,500 ซีซี (ส าหรับรถกระบะจะไม่จ  ากดั ซีซี) 
6) เป็นรถยนตท่ี์ผลิตในประเทศไทยเท่านั้น 
7) เป็นรถใหม่ (ป้ายแดง,มือสองไม่ได)้ 
8) หา้มโอนเปล่ียนมือใน 5 ปี ยกเวน้กรณีรถถูกยดึเน่ืองจากไม่ไดผ้อ่นต่อ ไฟแนทส์ามารถ

เปล่ียนมือได ้
 
วธีิด าเนินการ 
1) ผูซ้ื้อรถยนต์ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 2554 จนถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2555 ตอ้งยื่นค าขอ

คืนเงินกบักรมสรรพสามิตหรือส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ี พร้อมเอกสารหลกัฐาน ประกอบดว้ย 
1.1) หนงัสือยนิยอมสละสิทธ์ิการโอนภายใน 5 ปี 
1.2) ส าเนาบตัรประชาชนและทะเบียนบา้นของผูซ้ื้อ 
1.3) ส าเนาหนงัสือสัญญาเช่าซ้ือ (ในกรณีเช่าซ้ือ) 

2) กรมสรรพสามิตหรือส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีมีหนังสือถึงกรมการขนส่งทางบก
หรือส านกังานขนส่งจงัหวดั เพื่อขอตรวจสอบการครอบครองรถยนตค์นัแรก และแจง้การสละสิทธ์ิ
การโอนภายใน 5 ปีของผูซ้ื้อ 

3) กรมการขนส่งทางบกหรือส านักงานขนส่งจงัหวดัตรวจสอบและบนัทึก “ห้ามโอน
ภายใน 5 ปี” ลงในคอมพิวเตอร์และในสมุดคู่มือการจดทะเบียน 
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4) กรมการขนส่งทางบกหรือส านักงานขนส่งจงัหวดัส่งหนงัสือรับรองการครอบครอง 
รถยนต์คนัแรก และส าเนาคู่มือการจดทะเบียนท่ีบนัทึก “ห้ามโอนภายใน 5 ปี” ให้กรมสรรพสามิต
หรือส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ี 

5) กรมสรรพสามิตหรือส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ และ
สั่งจ่ายเช็คใหแ้ก่ผูซ้ื้อเม่ือครอบครองครบ 1 ปี โดยจ่ายเป็นเช็คใหใ้นคร้ังเดียว 

 
กรณีรถถูกยดึเน่ืองจากไม่สามารถผอ่นช าระต่อได ้
ปลดล็อคเง่ือนไข ห้ามโอนภายใน 5 ปี กรณีผูซ้ื้อรถ(ผอ่น)ผิดนดัไม่สามารถผอ่นช าระต่อ

ได ้ไฟแนนซ์ก็สามารถยืน่เร่ืองให้กรมสรรพสามิตตรวจสอบ วา่เป็นจริง เป็นเหตุสุดวิสัยหรือไม่ ถา้
พิสูจน์ไดว้า่ผูซ้ื้อรถผิดนดัไม่ผอ่นช าระต่อจริง ก็จะแกเ้ง่ือนไขกรณีห้ามโอนภายใน 5 ปี ให้สามารถ
น ารถไปขายทอดตลาดไดแ้ละจะเรียกเงินภาษีจากผูท่ี้ซ้ือรถไปแล้วแต่ไม่สามารถผ่อนต่อได ้คืน
กลบัให้กรมสรรพสามิตเท่ากบัจ านวนท่ีไดรั้บไป (ผูซ้ื้อรถไปแลว้แต่ไม่สามารถผอ่นต่อได ้จะตอ้ง
คืนเงินใหก้รมสรรพสามิตเท่ากบัจ านวนเงินท่ีไดรั้บการคืนภาษีรถยนตค์นัแรก) 

 
4.2 ปัญหาและอปุสรรคในการน านโยบายส่งเสริมอตุสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถ
คนัแรกในสมยัรัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรไปปฏบิัติ  
 

ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนตต์ามโครงการรถคนั
แรกในสมยัรัฐบาล นางสาว ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรไปปฏิบติั จ าแนกออกเป็น 3 ปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาใน
ภาคการผลิต ปัญหาในภาครัฐ และปัญหาในภาคเอกชน ซ่ึงแบ่งเป็น ปัญหาในส่วนของตลาดรถยนต์
ใหม่และตลาดรถยนตเ์ก่า หรือรถยนตมื์อสอง 

 
4.2.1 ปัญหาในภาคการผลติ 

 
ประเทศในในปัจจุบนัยงัคงเป็นท่ีท่ีน่าสนใจของบริษทัรถยนต์ของชาวต่างชาติ เพราะ

ประเทศไทยเหมาะท่ีจะเป็นศูนยก์ลางในการผลิตรถยนต์และช้ินส่วนอะไหล่ยนต ์จึงมีการก าหนด
กลยุทธ์ในการจดัสรรการผลิตในประเทศและระหวา่งประเทศของบริษทัรถยนตข์า้มชาติข้ึน แต่ก็มี
ปัจจยัในหลายดา้นท่ีส าคญั อยา่งเช่น ความพร้อมของระบบสารณูปโภคพื้นฐานและอุตสาหกรรมท่ี
สนบัสนุนต่างๆ โดยเฉพาะตน้ทุนทางดา้นการด าเนินงานและทุนของดา้นแรงงานรวมไปถึงความ
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เส่ียงดา้นค่าเงินท่ีแปลผนัผวนและเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย ประเทศไทยนั้นมีจุด
แขง็และจุดอ่อนท่ีจะเก้ือหนุนการลงทุนในดา้นอุตสาหกรรมยานยนตด์งัน้ี 

ประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านการลงทุนอุตสาหกรรมยานยนต์ในเร่ืองของศกัยภาพดา้น
การผลิตรถยนตท่ี์อยูใ่นระดบัมาตรฐานจนเป็นท่ียอมรับของโลกโดยเฉพาะดา้นการผลิตรถปิกอพั 1 
ตนั รวมไปถึงเร่ืองระบบสารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีมีพร้อมและจ านวนท่ีมากเพียงพอต่อความ
ตอ้งการใชข้องเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีสนบัสนุนโดยเฉพาะดา้นช้ินส่วนยานยนตร์ะดบัต่างๆ พร้อม
ทั้งนโยบายการสนบัสนุนอุตสาหกรรมยานยนตอ์ยา่งต่อเน่ืองของรัฐบาลตลอดระยะเวลากวา่ 40 ปี 
นอกจากฝีมือด้านแรงงานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัค่าจา้งแรงงานท่ีต ่าและขนาดตลาดรถยนต์ใน
ประเทศไทยท่ีใหญ่พอ 

 
จุดอ่อนของประเทศไทยในด้านอุตสาหกรรมคงหนีไม่พ้นในเร่ืองของความไม่มี

เสถียรภาพทางการเมือง ท าให้เกิดความวุ่นวายทางการเมืองในช่วง 3-4 ปีท่ีผา่นมา ส่งผลให้ความ
เช่ือมัน่ของนกัลงทุนลดลงการด าเนินธุรกิจก็เกิดปัญหาข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบันโยบายของ
ภาครัฐในการสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์และพลังงานในระยะยาวท่ีไม่มีความ
ชดัเจน ท าใหต้อ้งเผชิญกบัทิศทางการขยายตวัของประเทศเพื่อนบา้น ท่ีมีการพฒันาไปอยา่งต่อเน่ือง
อยา่งเช่นประเทศเวยีดนาม และยงัมีค่าแรงจา้งแรงงานท่ีต ่ากวา่ประเทศไทย ทั้งท่ีประเทศไทยยงัตอ้ง
พึ่งพิงเทคโนโลยี บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญจากต่างประเทศ ซ่ึงส่งผลต่อการลงทุนการด าเนินงาน
และการพฒันาดา้นการผลิตในระดบัสูง 

 
4.2.2 ปัญหาในภาครัฐ 

 
ในเร่ืองของอุตสาหกรรมรถยนต์มีเพียงไม่ก่ีอุตสาหกรรมในไทยท่ีภาครัฐจะเข้ามามี

บทบาทในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาในอนาคต โดยเปรียบเทียบกบัอุตสาหกรรม
ต่างๆในประเทศ ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาในช่วงเร่ิมตน้ ปี พ.ศ. 2504 รัฐไดมี้การก าหนดเป้าหมาย
ให้อุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้และการน าเขา้เทคโนโลยี จึงท าให้ในอดีตท่ี
ผา่นมาและปัจจุบนัอุตสาหกรรมยานยนตไ์ทยเป็นอุตสาหกรรมหลกัท่ีหารายไดเ้ขา้ประเทศจ านวน
มาก โดยเฉพาะรถปิคอพั 1 ตนั และในเร่ืองของช้ินส่วนอะไหล่ยนต์นั้นไทยก็ได้พฒันายกระดบั
คุณภาพใหเ้ป็นท่ียอมรับของสากลไดแ้ลว้  
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ปี พ.ศ. 2504 อุตสาหกรรมรถยนต์ของไทยไดมี้บริษทั แองโกลไทยมอเตอร์ เป็นผูแ้ทน
จ าหน่ายรถยนตย์ีห่้อ ฟอร์ด ของประเทศองักฤษ เป็นปีแรกของประเทศไทย ท่ีอนุญาตให้ด าเนินการ
ประกอบรถยนต์ภายในประเทศ หลงัจากนั้นก็ไดมี้บริษทั ธนบุรีพาณิชย ์เป็นผูจ้  าหน่ายรถเมอร์เซ
เดสเบนซ์ เป็นบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการประกอบรถยนตภ์ายในประเทศไดเ้ป็นบริษทัท่ี
สองในปีเดียวกนั จึงท าให้การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนตใ์นไทยขยายตวัมากของอุปสงค์
ในประเทศ และประกอบกบัประเทศไทยยงัม่สามารถผลิตรถยนต์ข้ึนเองไดจึ้งท าให้เสียเงินตรา
ต่างประเทศเป็นจ านวนมากในการน าเขา้รถยนตส์ าเร็จรูป 

 
รัฐบาลของไทยไดมี้การส่งเสริมมาตรการลดภาษีขาเขา้ช้ินส่วนประกอบและภาษีการคา้

ลงคร่ึงหน่ึงของอตัราปกติในปี พ.ศ. 2505 เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการเขา้มาลงทุนประกอบ
รถยนต์ในประเทศ ภายใตข้อ้จ ากดัต่างๆของการถือหุ้นของนกัลงทุนขา้งชาติ จึงท าให้มีคนไทยถือ
หุน้ในลกัษณะการร่วมทุน (Joint Venture) กบับริษทัขา้มชาติ ถึงแมว้า่ทุนทอ้งถ่ินถือหุน้รายใหญ่อยู่
ก็ตาม แต่ในทางกลบักนันั้นทุนทอ้งถ่ินในโรงงานประกอบรถยนตย์งัตอ้งการพึ่งพาบริษทัต่างชาติท่ี
ร่วมลงทุนดว้ย ในฐานะเจา้ของเทคโนโลยีการผลิตและการควบคุมการผลิตท่ีกระจายในประเทศ
ต่างๆทัว่โลก รวมไปถึงการควบคุมช่องทางในการจดัจ าหน่ายท าให้อ านาจในการต่อรองของทุน
ต่างชาติมีค่อนขา้งมาก 

 
ปี พ.ศ. 2512 โรงงานประกอบรถยนต์มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน จนท าให้ก าลงัในการผลิต

รถยนต์มีเพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ ต่อมาไดมี้ประกาศจากส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนว่าให้มีการยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนแก่กิจการโรงงานประกอบรถยนตใ์นปี
นั้น ถึงแมว้า่จะมีการยกเลิกส่งเสริมการลงทุนก็ตามแต่ก็มีการเปิดโรงงานประกอบรถยนตเ์พิ่มข้ึนมา
อยูดี่ การประกอบรถยนตใ์นช่วงนั้นเป็นการน าเขา้ช้ินส่วนอุปกรณ์แบบถอดแยกส่วน จากบริษทัแม่
ในต่างประเทศเขา้มาประกอบเป็นรถยนตเ์พื่อจ าน่ายภายในประเทศไทย จึงท าใหเ้กิดปัญหาตามหลงั
มาคือเกิดการขาดดุลทางการคา้ เพื่อลดปัญหาในเร่ืองน้ีรัฐบาลในสมยันั้นจึงไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ
พฒันาอุตสาหกรรมยานยนตข้ึ์นเพื่อติดตามดูแลและก าหนดแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมให้
ไทยเป็นเป็นอุตสาหกรรมดา้นการผลิตท่ีดีท่ีสุด 

  
แมว้่าอุตสาหกรรมรถยนต์ยงัคงมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดการขาดดุลการคา้ 

เน่ืองจากการผลิตตอ้งพึ่งพาช้ินส่วนน าเขา้มาจ านวนมากจึงท าใหส้ถานการณ์ดุลการคา้โดยรวมของ
ประเทศแย่ลงมาก จึงท าให้รัฐบาลหันมาส่งเสริมอุตสาหกรรมด้านผลิตช้ินส่วนส าเร็จรูปเพื่อ
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ทดแทนการน าเขา้จากต่างประเทศ โดยการบงัคบัให้ใชช้ิ้นส่วนภายในประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2514 
ได้มีประกาศจากกระทรวงอุตสาหกรรมรถยนต์ฉบบัแรกให้มีการก าหนดให้โรงงานประกอบ
รถยนตใ์ชส่้วนประกอบอุปกรณ์ท่ีผลิตไดภ้ายในประเทศร้อยละ 50 ของวตัถุส่วนประกอบทั้งหมด 
ในระยะเวลาท่ีก าหนด 2 ปี พร้อมทั้ งให้ระงับการจัดตั้ งโรงงานประกอบรถยนต์ข้ึนใหม่เป็น
ระยะเวลาชัว่คราว ก าหนดระยะเวลาไว ้5 ปี เพื่อใหมี้การแข่งขนัท่ีสมควร 
 

ต่อมารัฐบาลก็ยงัใหค้วามคุม้ครองอุตสาหกรรมรถยนตใ์นประเทศ ดว้ยการตั้งก าแพงภาษี
น าเขา้ท่ีสูงมากส าหรับการน าเขา้รถยนตส์ าเร็จรูป และยงัห้ามไม่ให้น าเขา้รถยนตส์ าเร็จรูปบางชนิด
ท่ีมีการผลิตในประเทศ พร้อมทั้งก าหนดจ านวนรูปแบบรถยนต์ไม่ให้มีมากจนเกินไปเพื่อลดการ
แข่งขนัอยา่งรุนแรง รวมทั้งหา้มจดัตั้งโรงงานประกอบรถยนตน์ัง่ข้ึนมาใหอี้กดว้ย 
  

นโยบายต่างๆท่ีถูกก าหนดออกมาให้บงัคบัใช้อย่างต่อเน่ือง นโยบายเหล่านั้นเป็นเพียง
นโยบายท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีตลาดภายในประเทศยงัมีขนาดเล็กและปริมาณความตอ้งการยงัมีไม่สูง
มากนกั แต่เม่ือเขา้มาสู่ในช่วงปี พ.ศ. 2530 เศรษฐกิจในประเทศไทยมีการขยายตวัอยูใ่นระดบัท่ีสูง 
ส่งผลให้ปริมาณความตอ้งการรถยนต์สูงอย่างรวดเร็วปริมาณความตอ้งการท่ีมีมากกว่าก าลงัการ
ผลิต จึงท าใหผู้ผ้ลิตในประเทศไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มมากข้ึนไม่ได ้ท าให้รถยนต์
มีราคาท่ีสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว การใชน้โยบายปกป้องและคุม้ครองของรัฐไม่เหมาะสมท่ีจะใชต่้อไป 
  

นบัตั้งแต่ช่วงเวลานั้นเป็นตน้มา ในสมยัรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ๆก็ให้ความส าคญัเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นล าดบัตน้ๆ ในช่วงของสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ก็ได้มีการ
ก าหนดนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์ของไทยได้มุ่งส่งเสริมการลงทุนของบริษทัขา้มชาติเพื่อให้
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตรถยนต์เพื่อการส่งออก และไดก้ าหนดให้อุตสาหกรรมยานยนตเ์ป็น
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 1 ใน 5 ของประเทศ และมีการผลักดันในเร่ืองของนโยบายใหม่ๆ เช่น 
นโยบาย Eco Car หรือ ACs Car แลว้ยงัมีการปรับโครงสร้างภาษีสรพสามิตรถยนต์ และนโยบาย
การส่งเสริมการส่งออกโดยเฉพาะการจดัตั้งเขตการคา้เสรี 
 

ในช่วงของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ออกนโยบายรถยนต์คันแรก มี
ก าหนดการด าเนินโครงการระหว่างวนัท่ี 16 กันยายน 2554 จนถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2555  มี
วตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนให้กลุ่มประชาชนท่ีไม่เคยมีรถยนต์ใช้เป็นของตนเองไดมี้โอกาสซ้ือ
รถยนต์ใหม่ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบาย
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ยิ่งข้ึน และในขณะเดียวกันเอง ยงัเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง ให้มีการขยายตวัไดดี้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะช่วยให้ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยไดอ้ย่างต่อเน่ือง ท า
ให้เกิดการจา้งงานและสร้างรายได้แก่ประชาชนในภาคธุรกิจเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกนัเองก็
ส่งผลใหฐ้านะทางการคลงัของประเทศไทยมีความมัน่คงยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
 

นายสมชาย พูลสวสัด์ิ อธิบดีกรมสรรพสามิต แสดงทศันะวา่ เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2555 
เป็นวนัสุดทา้ยท่ีกรมสรรพสามิตเปิดให้ประชาชนมายื่นใช้สิทธ์ิคืนภาษีตามนโยบาย
รถยนต์คันแรกว่า  “จากการปิดรับการยื่นเอกสารขอคืนภาษีรถคันแรกของกรม
สรรพสามิตทุกจุดให้บริการเวลา 16.30 น. มีประชาชนมาขอใช้สิทธ์ิ 1,255,942 คนั คิด
เป็นเงินภาษีท่ีตอ้งคืน 91,061 ลา้นบาท โดยผูมี้สิทธ์ิจะตอ้งส่งส าเนาเอกสารภายใน 15 วนั 
จากนั้นในปีงบประมาณ 2555 (1 ตุลาคม 2554-30 กนัยายน 2555 ) ไดรั้บการจดัสรรงบ 
จากรัฐบาล 7,500 ลา้นบาท กรมสรรพสามิตไดคื้นภาษีให้กบัผูท่ี้ครอบครองรถครบ 1 ปี 
ประมาณ 40 ,000 ราย วงเงิน 3 ,000 ล้านบาท ย ังมีงบฯ เหลืออีก 4 ,500 ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 2556 (1 ตุลาคม 2555-30 กนัยายน 2556) ไดรั้บการจดัสรรงบ 18,000 ลา้น
บาท แต่ไม่เพียงพอ กรมสรรพสามิตตอ้งท าเร่ืองเสนอกระทรวงการคลงัของบกลางอีก 
20,000 ลา้นบาท ส่วนปีงบประมาณ 2557 (1 ตุลาคม 2556-30 กนัยายน 2557) ตอ้งจดัสรร
งบประมาณจากรัฐบาลอีก 30,000-40,000 ลา้นบาท และปีงบประมาณ 2558 อีกจ านวน
หน่ึง.(สมชาย พลูสวสัด์ิ,2559) 

 
อยา่งไรก็ตามนโยบายรถคนัแรกท่ีส่งผลดีต่อการกระตุน้เศรษฐกิจมากนอ้ยเพียงใด ไม่ว่า

จะเป็นกระกระตุน้ยอดขายรถยนตท่ี์มีเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งรัฐบาลยงัสามารถจดัเก็บภาษีท่ีเก่ียวเน่ืองกนั
ไดเ้พิ่มมากข้ึนหลายเท่าตวั โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีสรรพสามิต ท่ีส่งผลให้มีการจดัเก็บรายไดข้อง
รัฐบาลเกินเป้าหมายท่ีตั้งไวต้อนแรกหลายหม่ืนลา้นบาท แต่ในดา้นปัญหาท่ีตามมานั้นก็มีอยู่หลาย
เร่ือง โดยช้ีให้เห็นถึงปัญหาของการคืนภาษีให้กบัผูร่้วมโครงการในช่วงปีแรกส่งผลดีท าให้รัฐไม่
ขาดทุน แต่ในช่วงหลงัการคืนภาษีรถคนัแรกเกิดการขาดทุนเพราะงบมีไม่เพียงพอกบัจ านวนผูถื้อ
ครองรถยนต์คนัแรก รวมไปถึงความไม่พร้อมในการผลิตท่ีมีไม่พอต่อความตอ้งการของผูร่้วม
โครงการท าให้มีการผลิตท่ีช้าลงในช่วงแรกของโครงการ แต่ภายหลงัโครงการก็เกิดปัญหารถลน้
ตลาด เพราะจ านวนสั่งจองผลิตรถยนตมี์มากกวา่ก าลงัของผูบ้ริโภค 
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รูปท่ี 4.2 แสดงกราฟจดทะเบียนใหม่ทัว่ประเทศ  

ท่ีมา : ส านกังานสรรพสามิต,2555 
 

4.2.3ปัญหาในภาคเอกชน    
 

4.2.3.1 ตลาดรถยนตใ์หม่ 
 

จากผลพวงของนโยบายรถคนัแรกของรัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ท าให้
ยอดขายรถยนต์ในปี พ.ศ. 2555 ท่ีผ่านมา มีเพิ่มข้ึนอย่างมากเรียกได้ว่าทุบสถิติเก่าๆ แบบกระจุย
กระจาย นอกจากน้ีแลว้ยอดขายในแต่ละเดือนก็ทุบสถิติกนัเองเป็นอย่างมาก จากรายงานสถิติการ
ขายรถยนต์เดือนเดือนสิงหาคม 2555 มีปริมาณการขายทั้งหมด 129,509 คนั เพิ่มข้ึนร้อยละ 63.9 
เปอร์เซ็นต ์ประกอบดว้ย รถยนตน์ัง่ 61,044 คนั เพิ่มข้ึนร้อยละ 71.7 เปอร์เซ็นต ์รถเพื่อการพาณิชย ์
68,465 คนั เพิ่มข้ึนร้อยละ 57.4 เปอร์เซ็นต ์ รถกระบะขนาด 1 ตนั จ  านวน 60,389 คนั เพิ่มข้ึน 61.9 
เปอร์เซ็นต ์

 
ในส่วนของตลาดรถยนตส์ะสม 8 เดือน มีปริมาณการขาย 867,703 คนั เพิ่มข้ึน 48.6 

เปอร์เซ็นต์ เม่ือเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีท่ีผ่านมา เป็นยอดขายสะสม 8 เดือน ท่ีสูงกว่า
ยอดขายสะสมของทั้งปี 2553 ซ่ึงเป็นปีท่ียอดขายรถยนต์ในประเทศมียอดจ าหน่ายสูงท่ีสุด ตลาด
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รถยนต์นัง่มีอตัราการเติบโตเพิ่มข้ึนร้อยละ 46.6 เปอร์เซ็นต์ ตลาดรถยนต์เพื่อการพาณิชย ์มีอตัรา
การเติบโตเพิ่มข้ึน 50.2 เปอร์เซ็นต ์เป็นผลจากความตอ้งการของตลาดรถยนตใ์นประเทศท่ีมีอยูสู่ง 
ประกอบกบัก าลงัการผลิตท่ีมากข้ึน สามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาดได้ เป็นปัจจยัท่ี
สนบัสนุนการเติบโตของตลาดรถยนต ์(TCIJ.com, 2012) 

 
ตารางท่ี 4.1 แสดงสถิติการจ าหน่ายรถยนต์ เดือนมกราคม - สิงหาคม 2555  ตลาดรถยนต์รวม 

ปริมาณการขาย 867,703 คนั เพิ่มข้ึน 48.6 เปอร์เซ็นต ์
 

อนัดบัท่ี 1 โตโยตา้ 334,183 คนั เพิ่มข้ึน 54.4% ส่วนแบ่งตลาด 38.6% 
อนัดบัท่ี 2 อีซูซุ 132,957 คนั เพิ่มข้ึน 26.5%    ส่วนแบ่งตลาด 15.3% 
อนัดบัท่ี 3 ฮอนดา้ 86,979 คนั เพิ่มข้ึน 42.9% ส่วนแบ่งตลาด 10.0% 
ท่ีมา : กรมขนส่งทางบก,2555 

 
4.2.3.2 ตลาดรถยนตเ์ก่า หรือรถยนตมื์อสอง 

 
จากการศึกษาตลาดรถยนตเ์ก่า หรือรถยนตมื์อสอง (WordPress.com, 2012) พบว่า 

เตน้ทร์ถมือสอง… SME (Small and Medium Enterprise) เสียประโยชน์หลกั เน่ืองจากนโยบายคืน
ภาษีรถยนต์คนัแรกน้ี ส่งผลท าให้ในมุมของผูซ้ื้อนั้น ราคาของรถยนต์ท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์จะ
ลดลงเกือบทนัที เน่ือง จากผูซ้ื้อจะไดรั้บการคืนเงินภาษีทั้งหมดตามสิทธิหลงัจากถือครองครบ 1 ปี 
ท าให้รถยนตท่ี์ไม่ไดรั้บประโยชน์จากการคืนภาษีดงักล่าวอาจจะไดรั้บผลเสีย เช่น รถยนต์ใหม่ท่ีมี
การน าเขา้มาจากต่างประเทศ รถยนตท่ี์ขนาดเคร่ืองยนตสู์งกวา่ท่ีก าหนด หรือมีราคาสูงกวา่ท่ีก าหนด 
เป็นตน้ และในส่วนของธุรกิจ SME (Small and Medium Enterprise) ท่ีเก่ียวขอ้งและคาดวา่จะไดรั้บ
ผลเสีย คือ เตน้ทร์ถมือสอง โดยเฉพาะท่ีมีการจ าหน่ายรถยนตใ์นรุ่นใกลเ้คียงกบัท่ีไดรั้บการคืนภาษี 
โดยท่ียิง่เงินคืนภาษีสูง ก็ยิง่มีโอกาสท าใหผู้ ้ซ้ือหนัเหไปสู่การเลือกซ้ือรถยนตใ์หม่มากข้ึน เน่ืองจาก
ราคาท่ีแทจ้ริงเขา้ใกลก้บัราคารถมือสองมากข้ึน เช่น รถยนตน์ัง่ขนาดเล็กท่ีมีขนาดเคร่ืองยนตต์ ่ากวา่ 
1,500 ซีซี ซ่ึงไดรั้บเงิน คืนภาษี 100,000 บาท จะท าให้ราคาลดลงมาใกลเ้คียงกบัรถมือสองท่ีใชง้าน
มาแล้ว 1ปี ซ่ึงมีระดบัราคาหน้าเตน้ท์ถูกลงกว่าราคารถใหม่ประมาณ 1 แสนกว่าบาท ต่างกบัรถ
ปิกอพัท่ีไดคื้นภาษีนอ้ยเพียงไม่ก่ีหม่ืนบาท ท าให้ไดรั้บผลกระทบท่ีน้อยกวา่ แมจ้ะมีการคาดการณ์
กนัก่อนหนา้น้ีวา่ นโยบายการคืนภาษีรถยนตค์นัแรกจะส่งผลกระตุน้ตลาดรถยนตใ์นประเทศอยา่ง
มาก และอาจ จะก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสียต่อแต่ละธุรกิจได ้แต่จากปัญหาน ้ าท่วมในปัจจุบนัซ่ึง
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คาดวา่จะมีรถยนตท่ี์ไดรั้บความเสียหายจาก ปัญหาน ้ าท่วมไม่นอ้ยกวา่ 20,000 คนั ขณะท่ีบา้น เรือน
ท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนก็ไดรั้บความเสียหาย ประกอบกบัมีแรงงานและเกษตรกรจ านวนมากท่ีอาจ
ตอ้งสูญเสียรายไดใ้นช่วงท่ีผลกระ ทบจากปัญหาน ้าท่วมยงัไม่คล่ีคลายน้ี ยอ่มส่งผลท าให้มาตรการ
สนบัสนุนการใช้จ่ายภาคครัวเรือนดงักล่าวอาจไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อธุรกิจ SME (Small and 
Medium Enterprise) มากนกัจนถึงช่วงไตรมาส 1 ปี 2555 เป็นอยา่งนอ้ย เม่ือเทียบกบั ผลกระทบจาก
ปัญหาน ้าท่วมต่ออุตสาหกรรมรถยนตท่ี์มีมากกวา่ 

 
 อยา่งไรก็ตาม หากภายหลงัน ้ าลดรัฐบาลไดมี้การออกมาตรการเยียวยาท่ีเหมาะสม 

รวมถึงสามารถท าให้ทั้งเศรษฐกิจในภาคส่วนต่างๆท่ีได ้รับผลกระทบ ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาค
บริการและภาคการเกษตร กลบัฟ้ืนคืนมาสู่ระดบัก่อนเกิดวิกฤตไดอ้ยา่งรวดเร็วมากข้ึนเท่าใด คาดวา่
นโยบายคืนภาษีรถยนตค์นัแรกจะกลบัมามีบทบาทต่อการขบัเคล่ือนตลาดรถยนต ์ในประเทศไดเ้ร็ว
มากข้ึนเท่านั้น ซ่ึงธุรกิจ SME (Small and Medium Enterprise) ต่างๆทั้งท่ีคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์
และเสียประโยชน์จาก นโยบายดงักล่าว คงจะ ตอ้งเตรียมพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีสภาพตลาดมี
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ดงักล่าว โดยเฉพาะก าลงัการผลิตรถยนต์บางรุ่นท่ีอาจจะเพิ่มสูงข้ึน
มากกวา่ระดบัปกติ 
 
 



 

บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนตต์ามโครงการรถยนตค์นัแรก  
ในสมยัรัฐบาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) เพื่อศึกษานโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคันแรกในสมัย
รัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไปปฏิบติั 

2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตาม
โครงการรถคนัแรกในสมยัรัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไปปฏิบติั 

 
โดยงานวิจัยช้ินน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้นการสืบค้น

ขอ้มูลจากเอกสารงานวจิยัและเอกสารต่างๆจากอินเตอร์เน็ต เวบ็ไซตต่์างๆ 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 

5.1.1 นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคันแรกในสมัยรัฐบาล 
นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 

จากการศึกษาพบว่า  นโยบายโครงการรถคนัแรกของรัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
เร่ิมโครงการตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2554 จนถึง วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 ส่งผลใหเ้กิดการ
ส่งเสริมและการขยายตวัของเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะในอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้ง เพราะท าให้เกิดการจา้งงานและสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในภาคธุรกิจต่างๆ อีกทั้งยงั
กระตุน้เศรษฐกิจใหเ้กิดการฟ้ืนตวัหลงัจากการเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ในประเทศ ท าให้รัฐบาลสามารถ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตไดม้ากยิ่งข้ึนในช่วงปีแรกท่ีเร่ิมโครงการ ซ่ึงท าให้ฐานะทางการคลงัของ
ประเทศมีความมัน่คงมากยิง่ข้ึน 
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5.1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการ
รถคันแรกในสมัยรัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 
 จากการศึกษาพบวา่ นโยบายโครงการรถคนัแรกประสบกบัปัญหาดา้นการก ากบัดูแลและ
การติดตามผลการด าเนินงานนโยบายดงักล่าว ท าให้พบปัญหาตั้งแต่เร่ิมนโยบายในเร่ืองของการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของโครงการ ผลท่ีตามท าให้เกิดปัญหาดา้นความไม่พร้อมของกลุ่มเป้าหมาย 
จนท าให้เกิดปัญหาหน้ีส้ินในแต่ละครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน ปัญหาต่อมาคือการติดตามผลนโยบายรถ
คนัแรกไม่ต่อเน่ืองในการด าเนินการ ท าให้เกิดรอยต่อระหว่างการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นปัญหา
มาตรการในการจองรถคนัแรก จึงส่งผลกระทบดา้นการผลิตรถยนต์ในโครงการท าให้เกิดปัญหา
รถยนต์เกิดความตอ้งการของผูบ้ริโภค และเร่ืองบประมาณในการคืนภาษีรถคนัแรกไม่เพียงต่อ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมโครงการ ท าใหป้ระเทศสูญเสียงบประมาณจากการเสนอของบประมาณเพิ่ม
จากกระทรวงการคลัง ต่อมาคือปัญหาด้านกลุ่มธุรกิจ SME หรือ กลุ่มเต้นท์รถมือสองได้รับ
ผลกระทบจากโครงการเน่ืองจากราคารถยนต์มือสองในท้องตลาดราคาเท่ากับรถท่ีออกจาก
โครงการรถคนัแรก จึงท าให้กลุ่มผูบ้ริโภคหนัไปเขา้ร่วมโครงการมากกวา่เลือกซ้ือจากเตน้ทร์ถมือ
สอง ประเด็นสุดทา้ย เน่ืองจากโครงการรถคนัแรกมีการคืนภาษี และยงัสิทธิพิเศษของโครงการ ท า
ใหร้าคารถยนตท่ี์เขา้ร่วมโครงการมีราคาถูกกวา่ราคาในตลาดรถมือสอง 
 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากการศึกษาพบว่า นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ตามโครงการรถคนัแรกใน
สมยัรัฐบาล นางสาว ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไปปฏิบติันั้นสอดคล้องกบังานวิจยัของ อุมาพร สายวนั
(2557) นโยบายรถคนัแรกกบัผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ในจงัหวดัขอนแก่น การศึกษาน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายรถคนัแรกท่ีมีต่อเศรษฐกิจและสังคม ในจงัหวดั
ขอนแก่น และเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งกลุ่มผูซ้ื้อรถกบักลุ่มท่ีไม่ไดซ้ื้อรถจากนโยบายรถ
คนัแรก โดยรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มตวัอย่างท่ีซ้ือรถจากนโยบายรถคนัแรกจ านวน 200 คน และกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ได้ซ้ือรถจาก
นโยบายรถคนัแรกจ านวน 200 คน และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย
เลขคณิตและค่าสถิติ t-test ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขายและรับจา้ง มี
รายไดเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 10,000-20,000 บาท ส่วนใหญ่สามารถหารายไดไ้ดด้ว้ยตวัเอง และมีความกงัวลใน
เร่ืองการเงิน ดา้นการใชจ่้ายจะพิจารณาถึงความคุม้ค่าของสินคา้ก่อนซ้ือ มีการออมอยูใ่นระดบัปาน
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กลาง ดา้นหน้ีสินพบวา่มีหน้ีสินเพิ่มมากข้ึนและพยายามลดการมีหน้ีสิน ส่วนความแตกต่างระหวา่ง
กลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม พบว่า ลกัษณะอาชีพ รายได ้ค่าใชจ่้าย และหน้ีสินแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 นอกจากน้ียงัพบว่าผลของนโยบายนั้นส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทางสังคม
บางประการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุดนิรันดร์ เพชรัตน์ และคณะ(2558) ผลกระทบจากโครงการรถยนต์
ใหม่คนัแรกตามนโยบายรัฐบาล ต่อปริมาณจราจรและความเร็วในการเดินทางดว้ยรถยนต์ ในเขต
กรุงเทพมหานคร หลงัจากท่ีรัฐบาลไทยด าเนินโครงการรถยนตใ์หม่คนัแรก ตั้งแต่ 16 กนัยายน 2554 
ถึง 31 ธนัวาคม 2555 ซ่ึงมีผูใ้ชสิ้ทธ์ิเป็นจ านวนมาก จึงมีบุคคล กลุ่มบุคคล และหน่วยงานหลายฝ่าย 
ไดแ้สดงทศันคติต่อการด าเนินโครงการ ผา่นส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือออนไลน์ และเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
ทั้งสนับสนุน โตแ้ยง้ อธิบายผลดี ผลเสีย เป็นปรากฏการณ์ ทางกระแสสังคมท่ีค่อนข้างรุนแรง 
โดยเฉพาะประเด็นท่ีแสดงถึงขอ้ขดัแยง้เชิงนโยบายของรัฐบาลเอง ท่ีตอ้งการ แกปั้ญหาจราจรอยา่ง
เป็นรูปธรรม แต่ส่งเสริมใหป้ระชาชนซ้ือรถยนตส่์วนบุคคลเพิ่มข้ึน ซ่ึงเท่ากบัช ้าเติมปัญหาจราจรให้
มีความรุนแรงมากยิง่ข้ึนจึงเกิดกระแสต่อตา้นจากประชาชนบางส่วน ดงันั้นการวิเคราะห์ผลกระทบ
จาก จ านวนรถยนต์ท่ีเพิ่มข้ึนจากการด าเนินโครงการรถยนต์ใหม่คนัแรกต่อปริมาณจราจร และ
ความเร็วในการเดินทาง ดว้ยรถยนตส่์วนบุคคลในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ทคนิคการพยากรณ์
ดว้ยอนุกรมเวลา และการวิเคราะห์ความ ถดถอยแบบพหุคูณ จะเป็นเคร่ืองมือบ่งช้ีผลกระทบดา้น
การจราจรจากโครงการดงักล่าว และเป็นขอ้พิจารณาในการ ก าหนดนโยบายการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงภาษี รถยนต์ ผลการ
เปรียบเทียบค่าสถิติในปี พ.ศ. 2556 กบัค่าจากการพยากรณ์ท่ีสันนิษฐานว่าไม่มีโครงการ พบว่า 
จ  านวนรถยนต์สะสมทั่วประเทศ เพิ่มข้ึน 12.94 % ปริมาณการจราจรบนทางหลวงในเขต
กรุงเทพมหานคร เพิ่มข้ึน 8.22 % ส่วนความเร็วในการเดินทางในช่วงเร่งด่วนเช้าและช่วงเร่งด่วน
เยน็ลดลง 3.26 และ 5.76 % ตามล าดบั 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ควรจะศึกษากลุ่มเป้าหมาย รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ก่อนจะเร่ิมด าเนินโครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาล 

5.3.2 การก าลบัดูแล ติดตามการด าเนินงานควรจะร่วมกนัหาแนวทางระหว่างการเมือง 
ขา้ราชการ และเอกชน 
 5.3.3 นโยบายควรจะค านึงถึงเร่ืองงบประมาณและจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการ
จดัคืนภาษีสรรพสามิตกบัรถท่ีร่วมโครงการ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ ปิยะ บุญจนัทร์ 
วนั เดือน ปีเกิด 4 มีนาคม 2536 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัสระบุรี  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัรังสิต 
  ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง, 2558 
 มหาวทิยาลยัรังสิต 
  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต, 2561 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 11 หมู่ 10 ต าบลคลองเรือ อ าเออวหิารแดง จงัหวดัสระบุรี 
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