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 The objectives of this study were to study the political context of The Rebellion of the 

Military in the Government of General Prem Tinsulanonda, and to study the factors leaded to the 

attempted rebellion of the military in the government of General Prem Tinsulanonda. This study 

was conducted as a Documentary Research. The results found that the coup in April 1st, 1981 (Maysa 

Hawai Coup) and the coup in September 9th, 1985 (Mai Ma Tam Nad Coup), both were an attempt 

to overthrow the governance power of General Prem Tinsulanonda by Jor.Por.Roar 7, the military, 

that was powerful at that time. As the coup caused by conflicts between groups of military officers 

(mostly Jor.Por.Roar. 1, Jor.Por.Roar. 5 and Jor.Por.Roar. 7), no acceptance in the power of each 

military sector, the need for overthrown power of General Prem’s government, the power extension 

of General Prem and the counteracted balance of power by the opponents, promotion of one's people 

for the power of each group, there were members with different opinions, causing distinction within 

groups. As a result, it led to group defection for other parties that responded to their own opinions. 

The clues to the failure of the coup were the hesitation of people in the party, the conflicted political 

approach, the benefits behind each coup, and the power of strong government that was difficult to 

be overthrow. 
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บทที ่1 

 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 

การปกครองในช่วงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมีระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์คือ มีกษตัริยเ์ป็นผูป้กครองประเทศ  ในช่วงรัชกาลน้ีนบัวา่เป็น
ช่วงท่ีกลุ่มเจา้นาย และขา้ราชการมีความต่ืนตวัทางการเมือง  เน่ืองจากส่วนหน่ึงไดรั้บแนวคิดต่างๆ 
มาจากตะวนัตกท่ีได้ไปศึกษาต่างประเทศ และการเขา้มาของชาติตะวนัตกในสยามต่อแนวคิด
การเมืองในระบอบใหม่ประชาธิปไตย  ซ่ึงเนน้การปกครองท่ีให้สิทธ์ิแก่ประชาชนในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารประเทศ มีการเลือกตั้งเพื่อหาตวัแทนจากการเลือกตั้งของประชาชนมา
ปกครองประเทศ มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  ซ่ึงทั้งหมดนั้นอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ  โดยในช่วง 
พ.ศ.2427 มีกลุ่มเจา้นายและขา้ราชการ คือ กลุ่ม “รศ.103”  เรียกร้องใหรั้ชกาลท่ี 5  เปล่ียนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบใหม่  โดยการท าหนงัสือกราบบงัคมทูล  ซ่ึงมีจุดประสงค์เพื่อป้องกนัภยัของ
ชาติมหาอ านาจตะวนัตก  ถือเป็นการต่ืนตวัทางการเปล่ียนแปลงการปกครองในช่วงแรกของสยาม  
เม่ือมาถึงในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั พ.ศ.2453 ประชาชนบางกลุ่มไดรั้บ
โอกาสไปศึกษาต่างประเทศจนรับรู้ถึงแนวคิดใหม่ๆ การปกครองแบบใหม่ คือ ประชาธิปไตยแบบ
ตะวนัตก  จนเกิดความคิดท่ีหวงัถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึง
ในช่วงนั้น พ.ศ.2454 ประเทศจีนก็เกิดเหตุการณ์การปกครองในจีน โดยเปล่ียนจากระบอบราชาธิป
ไตยไปสู่ระบอบสาธารณรัฐ  ซ่ึงสยามเองในปีถดัมา พ.ศ.2455 ก็เกิดกลุ่ม “รศ.130” ภายใตก้ารน า
ของ ร.อ.ขุนทวยหาญพิทกัษ์ (หมอเหล็ง  ศรีจนัทร์) เป็นหัวหน้า  เป็นการท าการปฏิวติัเพื่ อการ
เปล่ียนแปลงการปกครองใหม่จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปเป็นระบอบประชาธิปไตย  โดย
มีก าหนดการในวนัท่ี 1 เมษายน 2455 เป็นการก่อการโดยไม่ใช้ความรุนแรง  แต่ไดก่้อการเพราะ
หน่ึงในผูก่้อการไดห้ักหลงั คือ พนัเอกพระยาก าแพงราม  น าความการจะก่อปฏิวติักบัฝ่ายรัฐบาล  
ท าให้ฝ่ายคณะผูก่้อการ รศ.130 ถูกจบักุม  ส่วนใหญ่ถูกจ าคุกตลอดชีวิต ส่วนพนัเอกพระยาก าแพง
รามไดทุ้นไปศึกษาต่อต่างประเทศ  การท าการปฏิวติัของคณะ รศ.130 ถือเป็นการท าปฏิวติัคร้ังแรก
ของสยาม เป็นการท าปฏิวติัท่ีลม้เหลวจึงให้ช่ือผูก่้อการคร้ังน้ีคือ กบฏ รศ.130  ถึงแมก้ารปฏิวติัคร้ัง
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น้ีจะล้มเหลวแต่การปฏิวติัคร้ังน้ีเป็นแบบของการน าความคิดการเปล่ียนแปลงการปกครองสยาม
หลงัจากนั้นอีก 20 ปี 

 

การท าการปฏิวติัคร้ังแรกของสยามใน รศ.130  น าไปสู่การท าการปฏิวติัการเปล่ียนแปลง
การปกครองใน พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎร  เป็นการท าการปฏิวติัโดยการยึดอ านาจเพื่อเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปเป็นระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงอยูใ่นรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ซ่ึงทรงยินยอมท่ีจะให้เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็น
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดย
คณะรัฐมนตรีชุดแรกนั้นมาจากการแต่งตั้งของคณะราษฎร  ซ่ึงไดแ้ต่งตั้งให้พระยามโนปกรณ์นิติ
ธาดา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทย  ซ่ึงต่อมาในการบริหารบา้นเมืองนั้นเกิด
ความขดัแยง้ในรัฐบาลและคณะราษฎรท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้ พระยามโนปกรณ์นิติธาดาจึงไดท้  า
การรัฐประหารตวัเอง “รัฐประหารเงียบ” ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2476  ซ่ึงในช่วงปีนั้นกลุ่มทหาร
และคณะราษฎรมีความขดัแยง้กนั  สมาชิกในกลุ่มราษฎรและในกลุ่มทหารเองนั้นก็ขดัแยง้กนัเองใน
กลุ่ม  จนน าไปสู่การแย่งชิงอ านาจกนั  อนัเป็นผลจากความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงความขดัแยง้
เหล่าน้ีไม่สามารถยุติแกไ้ขลงได ้ น าไปสู่การเกิดรัฐประหารยึดอ านาจ ในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.
2476 น าโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา ท าการยึดอ านาจรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ซ่ึงท าการ
ยึดอ านาจได้ส าเร็จ  ถือเป็นการท าการรัฐประหารคร้ังแรกในการยึดอ านาจหลังจากการปฏิวติั
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

 

หลงัจากการปฏิวติั พ.ศ.2475 นั้น  มีการท าการรัฐประหารท่ีส าเร็จทั้งหมด 13 คร้ัง  ส่วน
ใหญ่เป็นการยึดอ านาจเน่ืองมากจากการเกิดความขดัแยง้ แยง่ชิงอ านาจ และการสืบทอดอ านาจของ
กลุ่มฝ่ายต่างๆ โดยอาศยัวาทกรรมในการกล่าวอา้งต่างๆ เพื่อสร้างความชอบธรรมในการยึดอ านาจ  
หลงัจากการท ารัฐประหารคร้ังแรกของการยึดอ านาจของพระยาพหลพลพยุหเสนา  ต่อมาในปี
เดียวกนั วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2476  เกิดการรัฐประหารข้ึนอีกคร้ัง  ซ่ึงน าโดยพระเจา้วรวงศ์เธอ 
พระองคเ์จา้บวรเดช  เป็นการท ารัฐประหารระหวา่งฝ่ายสมบูรณาญาสิทธิราชย/์อนุรักษนิ์ยม  กบัฝ่าย
ประชาธิปไตยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี  ฝ่ายผูก่้อการมีการกล่าวอา้งว่า การ
ปกครองบา้นเมืองอ านาจไม่ไดอ้ยูท่ี่ประชาชน และรวมถึงกรณีการยื่นฟ้องรัชกาลท่ี 7 ของนายถวลัย ์ 
ฤทธิเดช  จากกรณีการคดัคา้นเคา้โครงเศรษฐกิจของนายปรีดี  พนมยงค ์ คณะผูก่้อการเห็นว่าเป็น
การหม่ินเกียรติของพระองคเ์กินไป  จึงใชเ้หตุต่างๆ เหล่าน้ีในการท าการก่อรัฐประหารข้ึน  ซ่ึงฝ่าย
ผูก่้อการท่ีน าโดยพระองคเ์จา้บวรเดช  เป็นกลุ่มไม่พอใจคณะราษฎร เป็นกลุ่มทหารเก่าท่ีจงรักภกัดี
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ต่อรัชกาลท่ี 7 เป็นกลุ่มขุนนางเก่าท่ีเคยรับใช้รัชกาลท่ี 7 ซ่ึงมีกองก าลงัเป็นทหารจากต่างจงัหวดั
หลายฝ่าย  ส่วนฝ่ายรัฐบาลโดยพระยาพหลพลพยหุเสนา คือ กลุ่มคณะราษฎร การท ารัฐประหารนั้น
มีข่าวร่ัวไหลถึงรัฐบาล พระยาพหลพลพยุหเสนาล่วงรู้ถึงการจะเกิดรัฐประหาร  ถึงแมว้า่จะมีการใช้
กองก าลงัทหารมากมายปิดล้อมกรุงเทพฯ เพื่อกดดันรัฐบาลให้ท าตามข้อเสนอ  แต่การกระท า
รัฐประหารก็ไม่ส าเร็จ  ซ่ึงเรียกการรัฐประหารท่ีลม้เหลวคร้ังน้ีว่า “กบฏบวรเดช”  ถือเป็นการก่อ
กบฏคร้ังแรก หลงัจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  การก่อกบฏในประเทศไทย ซ่ึงเป็น
การกระท ารัฐประหารท่ีไม่ส าเร็จในช่วงหลงัเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีทั้งหมด 
12 คร้ัง  

 

การเกิดรัฐประหารช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้นส่วนใหญ่เป็นการ
เกิดรัฐประหารของกลุ่มทหารท่ีมีความขดัแยง้กนัซ่ึงมาจากหลายสาเหตุ ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ของการ
ข้ึนสู่อ านาจของกลุ่มนายทหารต่างๆในกองทพั ความขัดแยง้จากความคิดเห็นทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนั  การจดัสรรผลประโยชน์ท่ีไม่ทัว่ถึงกนั/แค่พวกพอ้งตนเอง เป็นตน้  นอกจากจะเกิดจาก
ความขดัแยง้ของกลุ่มทหารเป็นส่วนใหญ่แลว้นั้นยงัรวมไปถึงบริบทของประเทศ สังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจ ในช่วงเวลานั้นๆอีกดว้ย  

 

ผูว้ิจยัมีความสนใจในบริบททางการเมืองของการก่อกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ถึงการบริหารประเทศท่ีเกิดวิกฤตการณ์ต่างๆในช่วงนั้น การแกปั้ญหา
การเมืองและบริหารบุคคลในกองทพั สาเหตุท่ีน าไปสู่การพยายามก่อกบฏของคณะทหารในช่วง
รัฐบาลพลเอกเปรมท่ีเกิดข้ึน และเง่ือนง าในเหตุการณ์การท ารัฐประหารท่ีผูก่้อรัฐประหารยงัสามารถ
กลบัเขา้มาสู่การเมืองไดอี้ก 

 

1.2 วตัถุประสงค์ 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาบริบทการเมืองช่วงการกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลของพลเปรม ติณ
สูลานนท ์ คือ การเกิดรัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ.2524  และ รัฐประหาร 9 กนัยายน พ.ศ.2528 
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1.2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท ์ คือ การเกิดรัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ.2524  และ รัฐประหาร 9 กนัยายน พ.ศ.2528 

 

1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

1.3.1 ทราบถึงบริบทการเมืองช่วงการกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณ
สูลานนท ์

1.3.2 ทราบถึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท ์

 

1.4 ขอบเขตในกำรวจิัย 

 

ศึกษาการกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  ซ่ึงบริบททาง
การเมืองต่างๆ และกลุ่มทหารต่างๆ ซ่ึงมีผลต่อการเกิดรัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ.2524  และ 
รัฐประหาร 9 กนัยายน พ.ศ.2528 

 

1.5 นิยำมศัพท์ 

 

รัฐประหำร  หมายถึง  เป็นการใช้ก าลงัยึดอ านาจและเปล่ียนแปลงรัฐบาลอย่างฉับพลนั
และไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ปกติเกิดจากสถาบนัของรัฐท่ีมีอยูเ่ดิมขนาดเล็กเพื่อโค่นรัฐบาลซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับแลว้เปล่ียนเป็นองค์การปกครองใหม่ ไม่วา่เป็นพลเรือนหรือทหาร รัฐประหารพิจารณาว่า
ส าเร็จแลว้เม่ือผูย้ึดอ านาจสถาปนาภาวะครอบง า รัฐประหารไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดความรุนแรงหรือเสีย
เลือดเน้ือ ศาลฎีกาตีความวา่ รัฐประหารมิไดข้ดัต่อกฎหมาย เพราะ “กฎหมายคือค าสั่งค  าบญัชาของ
รัฏฐาธิปัตย”์ 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
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1.6 วธิีกำรด ำเนินงำนวจิัย 

 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง  การกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพในการศึกษาวเิคราะห์ของผูว้จิยั  ผา่นการศึกษา (Documentary Research) 

 

1.7 ขั้นตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมอืวจิัย 

 

1.7.1 ผูท้  าการวิจยัเตรียมการในดา้นความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีและแนวคิดต่างๆเก่ียวกบัการ
เกิดกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์

1.7.2 ผูท้  าการวิจยัเตรียมความรู้ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  วิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล และวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากต ารา และการขอค าปรึกษาจากอาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวิจยั
เชิงคุณภาพ เพื่อใหเ้ขา้ใจในระเบียบวธีิการวจิยั  

 

1.8 วธิีกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ผูท้  าการวิจยัไดเ้ขา้ถึงขอ้มูล  คือ ศึกษาหาขอ้มูลและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากส่ือส่ิงพิมพ์
ต่างๆ เช่น ต ารา เอกสาร บทความต่างๆ เอกสารประกอบการสอน หนังสือพิมพ์ หนังสือ ขอ้มูล
อินเตอร์เน็ต และวทิยานิพนธ์/วจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.9 ควำมเช่ือถือได้ของเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 

 

หลังจากท่ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้น ามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
(Trustworthiness) ดงัน้ี 

1) ตรวจสอบความไวว้างใจไดข้องขอ้มูล (Dependability) โดยการน าขอ้มูลไปตรวจสอบ
กบัอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา 

2) ความสามารถในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้  (Transferability) โดยการเขียน
ระเบียบวธีิการวจิยั การวิเคราะห์ขอ้มูล และบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการเพิ่มความ
น่าเช่ือถือของการวจิยัในการท่ีจะน าผลการวจิยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 
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3) การยืนยนัผลการวิจยั (Conformability) โดยการท่ีผูท้  าการวิจยัจะเก็บเอกสารต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัไว ้เพื่อพร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพื่อยืนยนัว่าขอ้มูลท่ีไดไ้ม่มี
ความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูว้จิยั 

 

1.10 กำรจัดท ำข้อมูลและวเิครำะห์ผล 

 

1.10.1 น าขอ้มูลท่ีได้จากส่ือส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ เช่น ต ารา เอกสาร บทความต่างๆ เอกสาร
ประกอบการสอน หนงัสือพิมพ ์หนงัสือ ขอ้มูลอินเตอร์เน็ต และวิทยานิพนธ์/วิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
มาอ่านหลาย ๆ คร้ัง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีได ้

1.10.2 น าขอ้มูลท่ีคลา้ยกนัมาวเิคราะห์แลว้สรุปผลเป็นขอ้มูลของผูว้จิยัเอง 

1.10.3 น าขอ้มูลกลบัมาอ่านอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทดั และจึงตีความขอ้มูล 

  



 

บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 

 

 ในการศึกษาเร่ือง  การกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  ผู ้
ศึกษาได้ท าการรวบรวมแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิดการรัฐประหารไว้ โดย
ท าการศึกษา 

 2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการรัฐประหาร 

  2.1.1 ความหมาย/แนวคิดของรัฐประหาร 

  2.1.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรัฐประหาร 

  2.1.3 การท ารัฐประหารนั้นจะเก่ียวกบัเร่ืองผลประโยชน์ร่วม (Coperate interests)   
  2.1.4 ปัจจยัท่ีท าใหก้ารรัฐประหารประสบความส าเร็จ  

 2.2 ทฤษฏีความขดัแยง้ทางการเมือง 

 2.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการรัฐประหาร 

 

2.1.1 ความหมาย/แนวคิดของรัฐประหาร 

 

ค าว่า “การปฏิวติั” (Revolution)  อริสโตเติล (Aristotle, 1943 อา้งถึงใน ธานี สุขเกษม, 
2527, น. 3) ให้ความหมายไวคื้อ  การปฏิวติัทุกคร้ังมีสาเหตุใหญ่มาจากความปรารถนาความเสมอ
ภาคแต่ไม่ใช่ความรู้สึกดงักล่าวเพียงอยา่งเดียวท่ีจะท าใหค้นเราปฏิบติั  ส่ิงท่ีกระตุน้ให้เกิดการปฏิวติั
นั้นไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีมีลกัษณะสากลบางประการ  ส่ิงซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ของการปฏิวติันั้น
ไดแ้ก่  ความปรารถนาในผลประโยชน์และช่ือเสียง  หรือความกลวัเสียช่ือเสียงและผลประโยชน์ ฮนั
ติงตนั (Huntinston, 1978 อา้งถึงใน ธานี สุขเกษม, 2527, น. 4)  ให้ความหมายกบัการปฏิวติัวา่  เป็น
การเปล่ียนแปลงภายในขั้นพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและรุนแรง  ในดา้นค่านิยมและความเช่ือถือ
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ทางสังคม ตวัผูน้ า กิจกรรม และนโยบายของรัฐบาล  ส่วนชยัอนนัต ์สมุทวนิิช (2522 อา้งถึงใน ธานี 
สุขเกษม, 2527, น. 4) ให้ความหมายว่า  การปฏิวติัเป็นการเปล่ียนแปลงทางคุณค่าโครงสร้างทาง
สังคม สถาบนั การเมือง นโยบายรัฐบาลและภาวะผูน้ าทางสังคมการเมืองท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วทัว่
ดา้นและรุนแรง   

 

ไลเดนและชมิตต์ (Leiden & Schmitt, 1968 อา้งถึงใน ธานี สุขเกษม, 2527, น. 5 ) ค าว่า 
“รัฐประหาร” (Coup d'état)  มีความหมายวา่  เป็นการลม้ลา้งอ านาจคณะรัฐบาล  ซ่ึงกระท าโดยกลุ่ม
สมาชิกของคณะรัฐบาลผูมี้อ  านาจดว้ยกนัแต่ไม่มีความมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนระบบการปกครองเป็น
แบบอ่ืน  การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  แต่รัฐประหารอาจจะเป็นส่วน
หน่ึงหรือขั้นตอนหน่ึงของการปฏิวติัได้  เพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม การปฏิวติัและรัฐประหารดงักล่าวถา้ท าไม่ส าเร็จจะจบักุมเพราะเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
ให้ถือว่าเป็นกบฏ  นอร์คลินเจอร์ (Nordlidinger, 1977 อา้งถึงใน ธานี สุขเกษม, 2527, น. 7)  ได้
ศึกษาการท ารัฐประหารและเนน้วา่เป็นเร่ืองการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร  โดยแยกประเด็น
ออกเป็นส่ิงเร้าท่ีท าให้ทหารท ารัฐประหาร  ซ่ึงมีส่ิงเร้าประการแรกได้แก่ผลประโยชน์ของกลุ่ม
ทหาร  ประการท่ีสองคือความเป็นอิสระ(Autonomy)  และการไม่ถูกแทรกแซงจากกลุ่มทางสังคม
อ่ืนๆ(Exclusiveness)  ทั้งสองประการน้ีถา้ถูกกระทบกระเทือนเม่ือใด  ก็จะเป็นพลงัผลกัดนัใหท้หาร
เขา้แทรกแซงการเมือง 

  
กรูน (Grune, 1968 อ้างถึงใน อาภสัรา พืชพนัธ์, 2550, น. 24) “รัฐประหาร” ในภาษา

ฝร่ังเศส (Coup d'état) มีความหมายเหมือนกบัรากศพัทท่ี์มาจากภาษาลาตินและกรีกซ่ึงหมายถึง  การ
เขา้โจมตี การต่อสู้ และในความหมายท่ีใชก้นัคือ การเขา้โจมตีหรือการต่อสู้กบัรัฐบาล จากรากศพัท์
ขา้งตน้ในความหมายปัจจุบนัหมายถึง  การเขา้ยึดอ านาจรัฐโดยฉับพลนัอย่างผิดกฎมายโดยบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลเพื่อเปล่ียนแปลงผูด้  ารงต าแหน่งในคณะรัฐบาล พนัศกัด์ิ วิญญรัตน์ (2517 อา้งถึงใน 
ธานี สุขเกษม 2527, น. 5)  มีแนวความคิดว่า การรัฐประหารไม่จ  าเป็นตอ้งมีมวลชนเขา้ร่วมด้วย  
หรือมีการใช้ก าลงัทหารมากมายแต่อย่างใด  ส่วนอีกลกัษณะหน่ึงของการท ารัฐประหารก็คือ  ไม่
จ  าเป็นจะตอ้งมีเหตุผลทางการเมืองเป็นรากฐานและก็ไม่จ  าเป็นวา่นโยบายใหม่ของคณะรัฐประหาร
จะตอ้งมีเพื่อประชาชน  แต่โดยทัว่ไปแลว้คณะผูท้  ารัฐประหารนั้นมกัเป็นพวกปฏิกิริยา  ซ่ึงหวัน่เกรง
แนวโน้มของบา้นเมืองว่าอาจท าลายผลประโยชน์ของพวกเขา  ดงันั้นถึงแมก้ารท ารัฐประหารจะ
ไม่ไดใ้ช้มวลชนหรือก าลงัของกองทพัทั้งหมดก็ตาม  คณะผูว้างแผนรัฐประหารก็จะใช้ก าลงัของ
รัฐบาลส่วนนั้นเองเข้าท าการยึดจุดส าคญัๆของรัฐ  เพื่อใช้ก าลงัของรัฐเข้าท าลายกลุ่มผูน้ าทาง
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การเมืองอีกฝ่ายหน่ึงเพื่อยึดอ านาจมาเสีย ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต์ (2550 อา้งถึงใน ไชยะ เทพา, 
2559, น. 35) ให้ความหมายไวว้่า  การเขา้ยึดอ านาจรัฐโดยฉับพลนัอย่างผิดกฎหมายในบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล  เพื่อเปล่ียนแปลงผูด้  ารงต าแหน่งในคณะรัฐบาล  ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ  (2548 อา้งถึงใน อา
ภสัรา พืชพนัธ์, 2550, น. 24)  นิยามวา่ การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีฉบัพลนั  ซ่ึงผูมี้อ  านาจบงัคบั
บญัชาล้มล้างรัฐบาลท่ีอยู่ในอ านาจโดยการใช้ก าลงัหากท าการไม่ส าเร็จจะถูกเรียกว่า “กบฏ”  ถ้า
ผูก้ระท าการยึดอ านาจนั้นสัมฤทธิผลและเปล่ียนเพียงรัฐบาลจะเรียกวา่ “รัฐประหาร”  แต่ถา้รัฐบาล
ใหม่เพียงแค่ท าการเปล่ียนแปลงมูลฐานระบอบการปกครองก็นบัวา่เป็นการปฏิวติั  

 

 2.1.2 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อรัฐประหาร   

 

 จากท่ีกล่าวมาแลว้วา่รัฐประหารเป็นรูปแบบการสืบทอดอ านาจท่ีผิดกฎหมายแต่ก็เกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองในประเทศท่ีก าลงัพฒันา  โดยจากงานศึกษาของ สุรชาติ บ ารุงสุข (2551 อา้งถึงใน ไช
ยะ เทพา, 2559, น. 36)  พบว่า ในประเทศท่ีเกิดการรัฐประหารอยู่อย่างต่อเน่ืองนั้นสาเหตุมาจาก
ปัจจยั 3 ประการ คือ 

   1) ปัจจยัภายนอกสถาบนักองทพั  เช่ือวา่รัฐประหารมาจากปัจจยัภายนอก
ของทหาร หรือมองว่า สภาวะแวดล้อมภายนอกกองทพัเป็นเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การยึดอ านาจของ
ทหาร (หรือท่ีเรียกวา่ ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม(Environmental Factors))  ปัจจยัเช่นน้ีไดแ้ก่  สถานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาสังคมการเมือง เช่น กรณีความรุนแรงภายใน หรือปัญหาสงคราม
ภายใน เป็นตน้  และปัญหาเช่นน้ียงัรวมถึงความแตกแยกดา้นชาติพนัธ์ุอีกดว้ยซ่ึงจะเห็นไดว้า่  ปัจจยั
เหล่าน้ีลว้นแต่เป็นเง่ือนไขท่ีอาจไปสู่การตดัสินใจของผูน้ ากองทพัท่ีจะใชก้ าลงัโค่นลม้รัฐบาลท่ีอยู่
ในอ านาจได ้ เพราะมองว่าไม่เขม้แข็งไม่มีประสิทธิภาพพอในการแกไ้ขปัญหา สาเหตุในระดบัน้ี
อาจจะเรียกในอีกลกัษณะหน่ึงวา่เป็นปัจจยัภายในประเทศก็ได ้

   2) ปัจจยัภายในสถาบนักองทพั  ประเด็นในเร่ืองของปัจจยัภายในสถาบนั
ทหารเป็นส่ิงท่ีต้องน ามาพิจารณาอย่างมาก  เพราะปัญหาในเร่ืองของผลประโยชน์เชิงสถาบนั 
(Corporate Interest) หรือความไม่พอใจส่วนตวัของผูน้ าทางทหาร (Persona Grievances)  มกัเป็น
ชนวนท่ีส าคัญท่ีน าไปสู่การยึดอ านาจอยู่เสมอ เช่น ทหารมักไม่พอใจรัฐบาลพลเรือนท่ีตัด
งบประมาณกองทพั หรือไม่พอใจต่อความพยายามในการขยายองค์กรท่ีเป็นกองก าลังก่ึงทหาร 
(Paramilitary Forces) เพราะกองทพัมองวา่ เป็นการสร้างหน่วยก าลงัข้ึนมาเพื่อแข่งขนักบัทหาร เป็น
ตน้ 
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      3) ปัจจยัระหวา่งประเทศ เป็นเร่ืองของส่ิงท่ีเกิดข้ึนในเวทีระหวา่งประเทศ 
หรือเป็นประเด็นของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดนอกเหนือจากตัวระบบการเมืองและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 

 ทั้ งสามปัจจัย ท่ีกล่าวมานั้ นเป็นเสมือนหน้าต่างแห่งโอกาสท่ีจะน าพาให้เกิดการ
รัฐประหารข้ึนในระบบการเมืองของประเทศใดๆ แต่อย่างไรก็ตาม  ทั้ งสามประการอาจไม่
จ  าเป็นตอ้งเกิดข้ึนพร้อมกนัก็ได ้ เพียงแต่หากเกิดข้ึนขอ้หน่ึงขอ้ใดและมีพลงัผลกัดนัสูงก็อาจน ามาสู่
การรัฐประหารไดเ้ช่นกนั  

 

2.1.3 การท ารัฐประหารน้ันจะเกีย่วกบัเร่ืองผลประโยชน์ร่วม(Coperate interests)  
 

ทอมป์ (Thompson, n.d. อา้งถึงใน ธานี สุขเกษม, 2527, น. 8)  ไดศึ้กษาเชิงส ารวจการท า
รัฐประหาร 229 คร้ัง(ทั้งท่ีส าเร็จและไม่ส าเร็จ) ใน 45 ประเทศ  ระหวา่งปี 1946-1970  โดยการศึกษา
จากประวติัศาสตร์และศึกษาเฉพาะกรณีข่าวหนงัสือพิมพ ์ ไดพ้บสาเหตุของการท ารัฐประหาร  ได้
พบสาเหตุของการท ารัฐประหารดงัน้ี  ร้อยละ 23 เกิดจากความกลวัสูญเสียผลประโยชน์ร่วมกนั  
ร้อยละ 33 เกิดจากความกระทบกระเทือนเร่ืองรายไดแ้ละความอิสระ ร้อยละ 31 เกิดจากการฉวย
โอกาสท ารัฐประหารก่อนท่ีพรรคการเมืองหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดจะมาท าลายประโยชน์ร่วมของ
กลุ่มทหาร  

 

2.1.4 ปัจจัยทีท่ าให้การรัฐประหารประสบความส าเร็จ 

 

 การท ารัฐประหารนั้นผูท้  าการจะการจะกระท าด้วยความรอบคอบ  เพราะการกระท า
รัฐประหารนั้นมีความผิดทางกฎหมาย  หากการกระท าล่วงรู้ถึงฝ่ายท่ีจะถูกยึดอ านาจนั้นจะถูกรับ
โทษจากการกระท าท่ีผิดกฎหมายในขอ้หากบฏ  ซ่ึง สุรชาติ บ ารุงสุข (2551 อา้งถึงใน ไชยะ เทพา, 
2559, น. 37) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการรัฐประหารไวว้า่  กระบวนการท ารัฐประหารมกัเกิดการรวมตวั
ในลักษณะของการจดัตั้งของนายทหารกลุ่มเล็กๆ โดยพวกเขาจะต้องมีความเช่ือมัน่ว่า  ทุกคน
จะตอ้งมีวินัยในการรักษาความลบัอย่างยิ่งยวด  เพราะแผนการท ารัฐประหารหลุดออกไปถึงมือ
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลแลว้  ก็มัน่ใจไดว้า่ไม่มีรัฐบาลท่ีอยูใ่นอ านาจใดจะยอมปล่อยมือให้มีการยึดอ านาจ
ข้ึน  และขอ้หาของผูท้  ารัฐประหารท่ีลม้เหลวก็มีแต่เพียงประการเดียว คือ กบฏ  ดงันั้น  นอกจาก
จะตอ้งมีลกัษณะของการจดัตั้งแล้ว  นายทหารเหล่าน้ีจะตอ้งทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างของตนเอง
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เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีจะตอ้งท าให้การยึดอ านาจประสบความส าเร็จซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีใน
เบ้ืองตน้ก็คือ  ก าลงัพลและยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของตน  และในบางกรณียงั
ต้องรวมถึงการสนับสนุนทางด้านการเงินอีกด้วย  เพราะการท ารัฐประหารย่อมไม่ประสบ
ความส าเร็จหากขาดการสนบัสนุนของกลุ่มทุนท่ียืนอยูต่รงขา้มกบัรัฐบาล  กลุ่มทุนจะท าหนา้ท่ีเป็น
ผูใ้หค้วามสนบัสนุนดา้นการเงินในการเคล่ือนไหวของฝ่ายทหาร  ซ่ึงปรากฏการณ์เช่นน้ีมกัจะอยูก่บั
การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศเพราะการเคล่ือนไหวของทหารในการต่อตา้นรัฐบาล  จะ
พึ่ งพิงอยู่กับงบประมาณตามปกติของหน่วยย่อมเป็นไปไม่ได้  และในขณะเดียวกันก็อาจถูก
ตรวจสอบไดง่้ายจากรัฐบาล 

 

 การตดัสินใจสุดทา้ยในการเคล่ือนก าลงัจะตอ้งเป็นการกระท าอย่างรวดเร็วเพราะการใช้
ก าลงัทางทหารเขา้ยึดยุทธศาสตร์ในเมืองหลวง  อาจจะประสบปัญหาการต่อตา้นจากกองทหารของ
ฝ่ายรัฐบาลไดง่้าย  เพราะเมืองหลวงของทุกประเทศจะตอ้งมี “แผนเผชิญเหตุ” รองรับไวเ้ป็นปกติ  
เพื่อป้องกนัสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดการจลาจล  หรือการมีกองก าลงัส่วนอ่ืนบุกเขา้ยึดเมือง
หลวง  ดงันั้นการตดัสินใจการใช้ก าลงัจะตอ้งมีลกัษณะ “ความเร็ว”  และทั้งยงัตอ้งให้เป็นไปใน
ลกัษณะของการ “จู่โจม”  เพื่อไม่ใหก้องก าลงัฝ่ายรัฐสามารถออกมาปฏิบติัการตอบโตไ้ด ้ 
 

2.2 ทฤษฎคีวามขดัแย้ง (Conflict Theory) 
 

เม่ือกล่าวถึงความขัดแย้งทางการเมือง ได้มีนักทฤษฏีได้กล่าวถึงความขัดแย้งไว้
หลากหลายความหมายอยา่งอาทิเช่น  มาร์ค (Marx, 1967 อา้งถึงใน ศิริมา อศัวเรชา, 2551, น. 6)  ได้
อธิบายทฤษฎีความขดัแยง้ไวว้า่  การบงัคบั การครอบง า ความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงทางสังคม
ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ ทฤษฎีความขดัแยง้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่สังคมนั้นไดป้ระกอบไปดว้ยกลุ่มหลายๆ
กลุ่มท่ีพยายามด้ินรนเพื่อให้ไดเ้ขา้ถึงทรัพยากรอนัมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  เช่น เงิน อ านาจ เกียรติยศต่างๆใน
สังคม  โคเซอร์ (Coser, n.d., as cited in Chaiseeha, 2012) เป็นนักทฤษฎีความขัดแยง้อธิบายว่า  
ความขดัแยง้ก่อให้เกิดทั้งดา้นบวกและดา้นลบ  ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการขดัเกลา
ทางสังคม  ไม่มีกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสมานสามคัคีอย่างสมบูรณ์  เพราะความ
ขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของมนุษย ์ ทั้งในความเกลียดและความรักต่างก็มีความขดัแยง้ทั้งส้ิน  ความ
ขดัแยง้สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและท าใหเ้กิดความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้พราะ  ในกลุ่มมีทั้ง
ความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยู่ดว้ยกนั  โคเซอร์เห็นว่า  ความขดัแยง้เป็นตวัสนบัสนุนให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  สามารถท าให้สังคมเกิดความไม่พอใจต่อสังคมท่ีเขาอยู ่ เขาจะพยายาม



12 

 

ท าการเปล่ียนแปลงสถานการณ์นั้นๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของเขาได ้ นอกจากน้ี ความขดัแยง้ยงั
สามารถท าใหเ้กิดการแบ่งแยกกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ ์พฒันาความซบัซ้อนของโครงสร้างกลุ่มใน
ดา้นความขดัแยง้และร่วมมือ  และสร้างความแปลกแยกกบักลุ่มต่างๆ เป็นตน้ 

  

2.3 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

อาภสัรา พืชพนัธ์ุ (2550) ไดศึ้กษาในเร่ือง ขอ้เท็จจริงและแง่มุมปัญหาเก่ียวกบัรัฐประหาร
เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549  ผลการวิจัยพบว่า  (1) การเมืองไทยอยู่สภาวะตึงเครียดจาก
สภาพการณ์ทางการเมือง  เน่ืองจากการเผชิญหนา้กนัระหว่างฝ่ายสนบัสนุนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทยกบัฝ่ายต่อตา้น คือ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิป
ไตยและกลุ่มอ่ืนๆ จากปัญหาการบริหารงานของรัฐบาลส่อไปในทางเอ้ือประโยชน์ให้กบั พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวตัร และพวกพ้อง  ปรากฏว่า ก่อนท่ีทหารจะเข้ายึดอ านาจ กลุ่มพันธมิตรฯออก
แถลงการณ์จะจัดให้มีการชุมนุมคร้ังใหญ่ข้ึนเพื่อกดดันให้นายกรัฐมนตรีลาออก ในวนัท่ี 20 

กนัยายน พ.ศ.2549  ซ่ึงท าให้บรรยากาศการเมืองตึงเครียดมากข้ึน  ส่งผลให ้ผูบ้ญัชาการกองทพับก 
มีค าสั่งให้ แม่ทัพภาคท่ี 1 และ แม่ทพัภาคท่ี 3 น าทหารเคล่ือนก าลังพลเข้าไปควบคุมพื้นท่ีจุด
ยทุธศาสตร์พร้อมประกาศยดึอ านาจ และ (2)  กระบวนการของการท ารัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 

ขั้นตอนเร่ิมก่อนการรัฐประหารไดมี้การเร่ิมตน้วางแผนเตรียมความพร้อม โดยมี ผบ.ทบ. เป็นแกน
น าในการวางแผนรัฐประหาร  โดยใชบ้า้นเกษะโกมลเป็นท่ีวางแผนร่วมกบันายทหารคนสนิท  เพื่อ
ก าหนดเป้าหมาย หน่วยก าลงั สถานท่ีส าคญัทางราชการท่ีจะตอ้งเขา้ควบคุม  และมีแม่ทพัภาคท่ี 1 

เป็นฝ่ายวางแผนและคุมก าลงัหลกัท่ีจะเขา้ยดึอ านาจ  ดา้นการควบคุมและสั่งการรัฐประหาร ผบ.ทบ. 
ใชศู้นยก์องบญัชาการกองทพับกส าหรับสั่งการผูบ้ญัชาการเหล่าทพั  และหน่วยก าลงัภายใตบ้งัคบั
บญัชา  พร้อมมีค าสั่งให้เคล่ือนยา้ยอาวุธยุทโธปกรณ์ ก าลงัทหารเขา้ควบคุมพื้นท่ีจุดยุทธศาสตร์ 
พร้อมอารักขาบุคคลส าคญั  ขั้นตอนระหวา่งการรัฐประหาร  โดยการปฏิบติัการใชก้องร้อยรบพิเศษ 
และก าลงัทหารจากกองพนัสารวตัร  ด าเนินการควบคุมแกนน าส าคญัฝ่ายรัฐบาลและแกนน าเตรียม
ทหารรุ่น 10 จากนั้น ผบ.ทบ. ไดป้ระสานงานไปยงั ผบ.ทร.ผบ.ทอ. พร้อมทั้งองคมนตรี ไดเ้ขา้เฝ้าฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  เท่ียงคืนเม่ือวนัท่ี 19 

กนัยายน พ.ศ.2549 ส าหรับ ผบ.ตร. เพียงแค่รับทราบ ขั้นตอนหลงัการรัฐประหาร  ในตอนเชา้วนัท่ี 
20 กนัยายน พ.ศ.2549 ผบ.ทบ. และคณะ (ผบ.ทร. , ผบ.ทอ. , ผบ.สส. และผบ.ตร.) ไดแ้ถลงการณ์ 
ช้ีแจงเขา้ยึดอ านาจจากรัฐบาล หลงัแถลงการณ์ยดึอ านาจของ คปค. ไดก้ลุ่มต่างๆ ออกมาเคล่ือนไหว
ต่อตา้นการท ารัฐประหารในคร้ังน้ี ส่งผลให้ คปค. ออกประกาศและค าสั่งตามมาอีกหลายฉบบั  และ
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น าไปสู่การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว 
พ.ศ.2549 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 

 

ธนพฒัน์ เครืออยู ่(2559) ไดศึ้กษาในเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของการนิรโทษกรรมให้แก่
ผูก่้อการรัฐประหารในประเทศไทย  ผลการวิจยัพบวา่  การนิรโทษกรรมให้แก่ผูก่้อการรัฐประหาร
ในประเทศไทยส่งผลต่อระบบกฎหมายและระบบการเมืองตามหลกัการของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ก่อให้เกิดปัญหาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย  การนิรโทษกรรมให้แก่ผูก่้อการรัฐประหาร
คร้ังสุดทา้ยเม่ือปีพ.ศ.2557 อยู่ในรูปแบบบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงนอกจากจะมีการนิรโทษ
กรรมให้การก่อการรัฐประหารแล้ว ยงัมีบทบญัญัติท่ีเสมือนเป็นการคุ้มกันการใช้อ านาจของ
ผูก่้อการรัฐประหารในอนาคตไวล่้วงหน้า  และมีบทบัญญัติมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.2557 บัญญติัให้ผูก่้อการรัฐประหารสามารถใช้อ านาจ
ปกครองประเทศไดแ้บบเบด็เสร็จทั้งอ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญติั อ านาจตุลาการ โดยไม่สามารถ
ตรวจสอบไดซ่ึ้งเป็นการขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจ อีกทั้งบางกรณีเป็นการใชอ้  านาจโดยละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ดงันั้น การนิรโทษกรรมให้แก่ผูก่้อการรัฐประหารไวใ้นบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญจึงเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์และแนวคิดหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หากมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ควรยกเลิกบทบญัญติัท่ีเป็นการนิรโทษกรรม
ใหแ้ก่ผูก่้อการรัฐประหารและบทบญัญติัท่ีรับรองสถานะและการสืบทอดการใชอ้ านาจของผูก่้อการ
รัฐประหารอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดออกจากรัฐธรรมนูญ  และการใช้อ านาจของผูก่้อการรัฐประหาร
ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีสามารถควบคุมตรวจสอบไดต้ามหลกันิติรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและคงไวซ่ึ้งหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 

อธิป บุตราช (2552)  ได้ศึกษาในเร่ือง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสถานะและการใช้
อ านาจรัฐของคณะรัฐประหารในประเทศไทย  ผลการวิจยัพบว่า  ในช่วงเวลาท่ีประเทศยงัไม่มี
รัฐธรรมนูญเพราะถูกยกเลิกไป ประเทศไทยยอมรับสถานะทางกฎหมายของคณะรัฐประหารมาโดย
ตลอด วา่เป็นรัฏฐาธิปัตยท่ี์มีอ านาจสูงสุดเด็ดขาด การใชอ้  านาจรัฐของคณะรัฐประหารในช่วงเวลา
ดังกล่าว ซ่ึงปรากฏในรูปค าสั่งหรือประกาศของคณะรัฐประหาร หรือค าสั่งของหัวหน้าคณะ
รัฐประหาร จึงได้รับการรับรองว่ามีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย ไม่แตกต่างกบักฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
องค์กรนิติบญัญติัในภาวะปกติ ต่อมาเม่ือได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรหรือ
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว คณะรัฐประหารจะส้ินสภาพไปพร้อมกบัการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง
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ของหัวหน้าคณะรัฐประหาร หรือบุคคลท่ีคณะรัฐประหารให้การสนับสนุน หรือแม้กระทัง่การ
เปล่ียนสถานะของคณะรัฐประหารทั้งชุด กลายเป็นองคก์รทางการเมืองตามธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร หรือรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวนั้น การใชอ้  านาจรัฐของคณะรัฐประหารในช่วงเวลาน้ี 
จึงอาจปรากฏในลกัษณะการใชอ้ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี หรือการใชอ้  านาจควบคุมก ากบัดูแล
นายกรัฐมนตรีของคณะรัฐประหาร ในรูปองค์กรทางการเมืองใหม่ กระทั่งเม่ือได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร และคณะรัฐประหารส้ินสถานะทางกฎหมายไปแล้วก็ตาม บุคคลในคณะ
รัฐประหารยงัคงมีบทบาทในกระบวนการสรรหา และการด ารงต าแหน่งของกรรมการในองคก์รทาง
การเมืองและองคก์รอิสระต่างๆ ผา่นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การ
ใช้อ านาจรัฐของคณะรัฐประหาร ไม่ว่าในช่วงเวลาใดก็ตามล้วนอยู่นอกเหนือกระบวนการ
ตรวจสอบ ตามแนวทางการปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐทั้งส้ิน องคก์รตุลาการในฐานะท่ีเป็นองคก์ร
หลักในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ จึงควรปฏิเสธสถานะรัฏฐาธิปัตย์ของคณะ
รัฐประหาร หากจะยอมรับค่าบงัคบัของค าสั่งหรือประกาศของคณะรัฐประหาร หรือค าสั่งของ
หวัหน้าคณะรัฐประหาร ก็เป็นไดแ้ต่เพียงกฎหมายท่ีมีผลเฉพาะกาลเท่านั้น และควรน าหลกันิติรัฐ
และหลกันิติธรรมมาเป็นกรอบจ ากดัการใชอ้  านาจรัฐของคณะรัฐประหารในช่วงเวลาต่างๆ ไม่ให้
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจ าเป็น 

 

 ศศิธร โอเจริญ (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง  บทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารในสมยัรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ระหว่าง พ.ศ. 2523-2531  ผลการวิจยัพบว่า  สภาพทางการเมืองในสมยั
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ส่งผลกระทบต่อบทบาททางการเมืองของกลุ่มทหาร  แมว้า่กลุ่ม
ทหารจะสนบัสนุนให้พลเอกเปรม ติณสูลานนทข้ึ์นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่ในสภาวการณ์
ท่ีสังคมไทยก าลงัต่ืนตวัต่อแนวความคิดประชาธิปไตย  การเขา้มามีบทบาททางการเมืองของกลุ่ม
ทหารจึงไม่ไดรั้บการยอมรับ  ประกอบกบัการเมืองท่ีพฒันาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน พล
เอกเปรม ติณสูลานนท ์จึงใชก้ารบริหารแบบรัฐบาลพลเรือน  ส่งผลใหก้ลุ่มทหารไม่สามารถเขา้มามี
บทบาททางการเมืองโดยตรงได ้ ดว้ยเหตุน้ีทหารกลุ่มต่างๆ  จึงตอ้งเปล่ียนรูปแบบการแสดงบทบาท
เพื่อรักษาอ านาจของตน  โดยเปล่ียนมาใช้การแทรกแซงทางการเมืองโดยออ้มและการแสดงก าลงั
เพื่อกดดนัรัฐบาลอย่างไรก็ตาม  ความพยายามรักษาบทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารไม่ไดรั้บ
ความส าเร็จมากนกั  ดงันั้นกลุ่มทหารจึงหนักลบัไปใชก้ารแสดงบทบาทในรูปแบบเดิม  ดว้ยการก่อ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524  และวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ.2528 แต่ความลม้เหลวในการ
พยายามก่อรัฐประหารทั้งสองคร้ัง  ส่งผลใหก้ลุ่มทหารตอ้งลดบทบาททางการเมืองลงในเวลาต่อมา 
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 พรภิรมณ์ เชียงกูล (2540) ไดศึ้กษาเร่ือง  รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์(2523-2531) : 
วิเคราะห์ในมิติทางประวติัศาสตร์  ผลการวิจัยพบว่า  เป็นการวิเคราะห์การเมืองไทยในยุค  
“ประชาธิปไตยคร่ึงใบ”  ภายใตก้ารบริหารประเทศของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ตั้งแต่ พ.ศ.2523-

2531  อนัเป็นรูปแบบทางการเมืองท่ีเป็นผลของการประนีประนอมกบัทางการเมืองระหว่างพลงั
อ านาจนิยม  (หรือเรียกอีกอย่างว่า  “ประชาธิปไตยแบบปิด” )  ท่ีมีกองทัพเป็นผูน้ า  และพลัง 
“ประชาธิปไตยแบบเปิด”  น าโดยพรรคการเมือง ปัญญาชน คนชั้นกลาง  พลเอกเปรมไดรั้บการ
ยอมรับให้ข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรี  “คนกลาง” ท่ีไม่ตอ้งมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั 
พ.ศ.2521  ไดรั้บการยอมรับจาก  2 พลงัทางการเมืองวา่มีคุณสมบติั บุคลิก บารมีส่วนตวัเหมาะสม
กบัภาวะของการด ารงความเป็น “คนกลาง” ประสานระหวา่งกองทพัและนกัการเมืองมากกวา่ผูใ้ด  
กระนั้นก็ดี “ระบบประชาธิปไตยคร่ึงใบ” ท่ีมีพลงัอ านาจทางการเมือง  2 พลงัซ้อนกนัอยู ่ และต่าง
ฝ่ายต่างพยายามท่ีจะมีอ านาจเหนือกนัอยู ่ ท  าให้พลเอกเปรมตอ้งเผชิญกบัปัญหาวิกฤตทางการเมือง
หลายคร้ัง  ความเคยชินอยู่กบัการเขา้แทรกแซงทางการเมืองของทหารตั้งแต่อดีตท าให้ทหารเองก็
ยงัคงตอ้งการสงวนอ านาจและมีบทบาททางการเมืองในฐานะ  “ผูก้  ากบัและดูแล”  ทางการเมืองเป็น
อ านาจนอกระบบในขณะท่ีระบบพรรคการเมืองของฝ่ายประชาธิปไตยแบบเปิด  บางส่วนก็ยงัมี
ลกัษณะอ่อนแอ  ตอ้งพึ่งพาพลงันอกระบบแต่บางส่วนก็ตอ้งการเป็นอิสระเพื่อพฒันาประชาธิปไตย
เตม็รูปท าให้สถาบนัทางการเมืองในระบบ  “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ”  มีความสับสนในหนา้ท่ีบทบาท
ของตนเองอย่างยิ่งแต่ด้วย  “บารมี” และความสามารถทางการเมืองของพลเอกเปรม  สามารถ
ประคองการบริหารประเทศใหร้ะบบประชาธิปไตยด าเนินไปเป็นระยะเวลาเกือบ  8 ปี อยา่งต่อเน่ือง  
พลเอกเปรมใช้บารมีของการเป็นผูน้ าทางทหารท าการปราบการขบถถึง  2 คร้ัง  ในเดือนเมษายน  
2524 และ  9 กนัยายน 2528 ความต่อเน่ืองทางการเมืองท าใหรั้ฐบาลพลเอกเปรมประสบความส าเร็จ
ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 



 

บทที ่3 

 

การด ารงต าแหน่งทางการเมอืงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

 

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ไดเ้ขา้สู่เส้นทางการเมืองจากการไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกคณะ
การปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ซ่ึงต าแหน่งทางทหารขณะนั้นด ารงต าแหน่งแม่ทพัภาคท่ี 2  และได้
เขา้สู่ต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทยของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์เป็น
คร้ังแรก และต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในสองต าแหน่งของพลเอกเปรมนั้น พล
เอกเกรียงศกัด์ิไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ พลเอกเปรมไม่ไดส้ังกดักลุ่มใดในกองทพั  และไม่ค่อยรู้จกัใน
ฝ่ายของนกัการเมืองซ่ึงน่าจะไม่เป็นอุปสรรคของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิเองและการแต่งตั้งให้พล
เอกเปรมด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก ซ่ึงขณะนั้นพลเอกเกรียงศกัด์ิครบก าหนดเกษียณอายุ
ราชการต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  เล่ือนต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกของพลอกเสริม ณ 
นคร ให้ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  จุดประสงค์ของพลเอกเกรียงศกัด์ิก็เพื่อให้พลเอก
เปรมกบัพลเอกเสริม คานอ านาจกนั 

 

3.1 ช่วงการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

 

 3.1.1 รัฐบาลสมัยที ่ 1 (3 มีนาคม พ.ศ.2523 - 19 มีนาคม พ.ศ.2526) 
 

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์เขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจากรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ 
ชมะนนัท ์เม่ือพลเอกเปรมเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรี  เป็นช่วงท่ีสร้างความมัน่คงของการเมืองมีการ
ปรับเปล่ียนของโครงสร้างอ านาจรัฐต่างๆ  มีการร่วมมือกนัของระบบราชการระหว่างกองทพักบั
เทคโนแครต  และกลุ่มท่ีมีอ านาจนอกจากระบบราชการภายใตอ้  านาจเผด็จการเขา้ร่วมมือกนั คือ 
กลุ่มนกัการเมือง นกัธุรกิจ  เพื่อสนบัสนุนและสร้างความเขม้แขง็ให้กบัรัฐบาล  เพื่อเสถียรภาพทาง
การเมืองของรัฐบาล  ซ่ึงการบริหารประเทศแบบน้ีถือเป็น “ระบอบประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบ”  
 ผสานความร่วมมือของกลุ่มอ านาจต่างๆ  และการลดอิทธิพลทางการเมืองของทหาร  ท า
ให้เกิดความสมานฉันท์ในประเทศได้  พลเอกเปรมได้มีการน าผูท่ี้มีความในภาคธุรกิจ สังคม 
นกัวิชาการ ให้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  รวมถึงการเพิ่มวุฒิสมาชิกทางสายทหารมาก
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ข้ึน  ซ่ึงเป็นกลุ่มนายทหารรุ่นต่างๆในกองทพั  เพื่อถ่วงดุลอ านาจและแบ่งอ านาจทางการเมืองไปยงั
กองทพัเพื่อเสถียรภาพการบริหารประเทศรวมไปถึงการน าทหารสายต่างๆ เข้ามาเป็นสมาชิก
คณะรัฐมนตรี  เพื่อความมัน่คงทางการเมืองในระดบัสูง  และการยินดีเขา้ร่วมกบัรัฐบาลของนกัการ
คลงัเศรษฐกิจ นกัวชิาการท่ีมีตน้ทุนสังคมสูง และพรรคการเมือง เป็นตน้ 

 

 ในการบริหารประเทศของพลเอกเปรม  เกิดความขดัแยง้ข้ึนในกองทพัส่งผลต่อการ
บริหารประเทศของพลเอกเปรม คือ ความไม่พอใจของกลุ่มนายทหารจปร.7 (กลุ่มยงัเติร์ก) ไม่พอใจ
ในการต่ออายุราชการของพลเอกเปรมกบัต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกอีกหน่ึงปี  ซ่ึงการต่ออายุ
ราชการนั้นเป็นการตดัโอกาสการเติบโตของพลเอกสัณห์ จิตรปฏิมา รองผูบ้ญัชาการทหารบก  ซ่ึง
เกิดการรัฐประหารลม้รัฐบาลพลเอกเปรม  รัฐประหารของกลุ่มนายทหารจปร.7 ได้น าช่ือพลเอก
สัณห์ข้ึนเป็นหวัหนา้คณะก่อการดว้ย  
 

 กลุ่มยงัเติร์กได้พยายามให้พลเอกเปรมท าการรัฐประหารตนเอง  เช่นเดียวกับการยึด
อ านาจ พ.ศ.2514 ของจอมพลถนอม กิตติขจร  เหตุเพราะพรรคการเมืองร่วมของคณะรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรมเป็นอุปสรรคของการบริหารประเทศ  การท ารัฐประหารตนเองนั้นกลุ่มยงัเติร์กยงัคงให้
เปรมด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดต่้อไป แต่พลเอกเปรมนั้นปฏิเสธไม่รับแนวคิดของกลุ่มยงัเติร์ก  
ต่อมามีการตอบโตป้ราบปรามกลุ่มยงัเติร์ก โดยใชพ้ื้นท่ีตั้งศูนยบ์ญัชาการท่ี จ.นครราชสีมา  การน า
โดยพลตรีอาทิตย ์ก าลงัเอก รองแม่ทพัภาคท่ี 2  เป็นบุคคลส าคญัในการต่อตา้น  ในบทบาทซ่ึงการ
ต่อตา้นกลุ่มยงัเติร์กก็เพราะไม่พอใจถึงการสร้างอิทธิพลในบทบาททางการเมืองและอิทธิพลใน
กองทพั  ซ่ึงการต่อตา้นกลุ่มยงัเติร์กนั้นไดรั้บความเห็นดว้ยและสนบัสนุนจากลุ่มนายทหารรุ่นต่างๆ 
เช่น กลุ่มนายทหาร จปร.5  กลุ่มนายทหารจปร.1  โดยการน าของพลเอกสุจินดา คราประยรู  
 

 รัฐบาลของพลเอกเปรมในสมยัแรกน้ี  ขบัเคล่ือนไปได้การจากท่ีรัฐเข้ามาจดัระเบียบ
โครงสร้างของอ านาจทางการเมือง  การเปิดโอกาสใหน้กัการเมือง พรรคการเมือง กองทพั นกัธุรกิจ
ชนชั้ นกลาง เทคโนแครต เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย  เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เปล่ียนแปลงการเมืองบา้ง  ซ่ึงทุกการกระท านั้นอยูภ่ายใตร้ะบบราชการและอ านาจค าสั่งของพลเอก
เปรม  และในช่วงสมัยแรกน้ีก็มีความพยายามจากกลุ่มทหารในกองทัพท่ีจะก่อรัฐประหาร
เปล่ียนแปลงอ านาจทางการเมือง  ซ่ึงอาจจะเป็นผลมาจากความขดัแยง้ของกลุ่มนายทหารเอง  การ
ถูกลดอ านาจหรือผลประโยชน์ เป็นตน้ 
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3.1.2 รัฐบาลสมัยที ่ 2  (30 เมษายน พ.ศ.2526 – 4 สิงหาคม พ.ศ.2529) 
 

 ช่วงเวลานั้นพลเอกเปรมไดใ้ช้การบริหารประเทศเป็นแบบระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ  
พรรคการเมืองมีความพยายามเพิ่มบทบาทมากข้ึน  ส่วนกองทพันั้นมีความเขม้แข็งเพื่อเป็นฐาน
สนับสนุนให้กบัพลเอกเปรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม  คณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลพลเอกเปรมในสมยัท่ี 2 น้ี  จ  านวนบุคคลในกองทพัลดลง  ซ่ึงพลเอกเปรมได้ให้โอกาส
นกัการเมือง และนกัธุรกิจเขา้มามีบทบาทมากข้ึนเพื่อเขา้มาบริหารประเทศ 

 

 ในช่วงน้ีมีความขัดแย้งของรัฐบาลและผู ้น ากองทัพ คือ พลเอกอาทิตย์  ออกมาให้
สัมภาษณ์กบัส่ือถึงการบริหารจดัการประเทศ  การปรับคณะรัฐมนตรีจากการลดค่าเงินบาท  ซ่ึงพล
เอกเปรมก็มิไดป้ฏิบติัตามการถูกกดดนัจากพลเอกอาทิตย ์ ซ่ึงกลุ่มการเมือง ราชส านกั กลุ่มนายพลท่ี
ไม่เห็นดว้ยกบัพลเอกอาทิตยก์็ใหก้ารสนบัสนุนของพลเอกเสริม  
 

 ในช่วง พ.ศ.2528  มีความพยายามจะท าการก่อรัฐประหารในช่วงเดือนกนัยายน  โดยกลุ่ม
ของ “ยงัเติร์ก” เกิดข้ึนในวนัท่ี 9 กนัยายน 2528  หากการท ารัฐประหารส าเร็จพลเอกอาทิตยมี์อ านาจ  
รวมไปถึงกลุ่มนายทหารจปร.7  ท่ีสนับสนุนพลเอกอาทิตย์เพื่อหากพลเอกอาทิตย์มีอ านาจแล้ว
สนบัสนุนกลุ่มตนจะสามารถคานอ านาจนายทหารจปร.5  ท่ีมีอ านาจแขง็แกร่งในกองทพัได ้ ซ่ึงการ
ท ารัฐประหารนั้นลม้เหลวไม่สามารถลม้รัฐบาลพลเอกเปรมได ้ เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจาก
เครืองข่ายราชส านกั 

 

ความขดัแยง้ทางการเมืองยงัมีชดัเจนข้ึนในปี 2529  ท่ีมีความพยายามของพลเอกอาทิตยใ์น
ความพยายามจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาแข่งขนักบัรัฐบาล  การดึงพรรคการเมืองให้มาสนบัสนุน 
และกดดนัรัฐบาลให้ยุบสภาจากประเด็นการมีส่วนไดส่้วนเสียของบุคคลในรับบาลจากภาษีน ้ ามนั  
พลเอกเปรมจึงตดัสินใจแกปั้ญหาดว้ยการให้พน้จากต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก  และแต่งตั้งผู ้
บญัชาการทหารบกคนใหม่แทน คือ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ  

 

ในสภาวะการเมืองช่วงสมยัท่ี  2 พลเอกเปรมนั้น สถาบนัพรรคการเมืองเร่ิมเขม้แข็งข้ึน  
สามารถท่ีจะทา้ทายต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลได ้ แต่กระนั้นความเด็ดขาดของพลเอกเปรมก็
สามารถบริหารประเทศต่อไปไดโ้ดยไม่สามารถต่อตา้นการบริหารประเทศของพลเอกเปรมได ้
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 3.1.3 รัฐบาลสมัยที ่ 3  (5 สิงหาคม 2529 – 3 สิงหาคม 2531) 
 

หลงัจากมีการประกาศยบุสภารัฐบาลพลเอกเปรมก็ไดรั้บความไวว้างใจเป็นนายกรัฐมนตรี
อีกสมยั  การบริหารประเทศของพลเอกเปรมยงัคงมีการสนบัสนุนกนัอยา่งเขม้แข็งของผูบ้ญัชาการ
เหล่าทพั  ซ่ึงมีกองทพัเป็นส่วนส าคญัในการเจรจาต่อรองและค่อยประสานงานในทางการเมืองแทน
พลเอกเปรม  

 

ในช่วงสมยัท่ี 3  พลเอกเปรมมีปัญหาในระหวา่งพรรคร่วมรัฐบาลจึงแกปั้ญหาดว้ยการยุบ
สภา เพื่อจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่  ซ่ึงพลตรีชาติชาย ชุณหวณั หวัหนา้พรรคชาติไทย  ไดรั้บคะแนน
เสียงมากท่ีสุด  ถึงแมจ้ะมีการเรียกร้องให้พลเอกเปรมกลบัมาเป็นนายอีกคร้ังแต่สังคมไม่เห็นดว้ย  
พลเอกเปรมจึงยติุบทบาททางการเมืองไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีก 

 

พลเอกเปรมน าระบอบแนวทางประชาธิปไตยคร่ึงใบมาใชเ้พื่อท่ีจะปรับโครงสร้างอ านาจ
ของรัฐ  โดยใช้ระบบแบบอุปถมัภ์ในระบบราชการและอ านาจเก่าซ่ึงรวมถึงการยินยอมให้อาศยั
สถาบนัทางเศรษฐกิจ สถาบนัพรรคการเมือง  ให้พรรคการเมืองเขา้มามีบทบาททางการเมือง  ซ่ึง
ระบอบการบริหารประเทศของพลเอกเปรมน้ีไม่ได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของกลุ่ม
ผลประโยชน์อ านาจเดิม  ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีใชร้ะบอบอุปถมัภท่ี์มีบทบาทอ านาจอยูใ่นสังคมไทยมานาน  
ท าให้การบริหารประเทศของพลเอกเปรมให้ จึงแข็งแกร่งมากในช่วง 3 สมัย ท่ีด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  และรวมถึงภาพลักษณ์ในการให้ความเคารพ เทิดทูน เ ชิดชู ต่อสถาบัน
พระมหากษตัริยท่ี์เป็นคุณลกัษณะเด่นชดัของพลเอกเปรมนั้นเอง 



 

บทที ่4 

 

ความล้มเหลวของการเกดิกบฏของคณะในสมยัรัฐบาลของพลเปรม ติณสูลานนท์ 

 

4.1 การรัฐประหาร 1-3 เมษายน พ.ศ.2524   

   

การรัฐประหาร 1-3 เมษายน พ.ศ.2524  คือ “กบฏยงัเติร์ก” หรือ “กบฏเมษาฮาวาย”  เป็น
การก่อการเพื่อยึดอ านาจการปกครองจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงผูก่้อการส่วนใหญ่จะเป็นนายทหารจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่น 7 (จปร.7)/ “รุ่นยงั
เติร์ก”  โดยมีพลเอกสัณห์ จิตรปฏิมา รองผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นหวัหนา้คณะผูก่้อการมีนายทหาร
จาก จปร.  อาทิ  พนัเอกมนูญ รูปขจร, พนัเอกชูพงศ์ มทัวพนัธ์ุ, พนัเอกประจกัษ์ สวา่งจิตร, พนัโท
พลัลภ ป่ินมณี, พนัเอกชาญบูรณ์ เพ็ญตระกูล, พนัเอกแสงศกัด์ิ มงคณะสิริ, พนัเอกบวร งามเกษม, 
พนัเอกสาคร กิจวริิยะ เป็นตน้ ซ่ึงในการก่อการในคร้ังน้ี  มีกองก าลงัทหารหลายกองพนั 

 

คณะผูก่้อการเร่ิมก่อการในเวลา 2:00 น. ของวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524  ผูก่้อการไดจ้บัตวั 
พลเอกเสริม ณ นคร ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด, พลโทหาญ ลีนานนท,์ พลตรีชวลิต ยงใจยทุธ และพล
ตรีวิชาติ ลายถมยา ไวท่ี้หอประชุมกองทพับก  ผูก่้อการไดบุ้กยึดกรุงเทพฯไดทุ้กพื้นท่ีและไดบุ้กยึด
กรมประชาสัมพนัธ์ประกาศแถลงการณ์ ใจความวา่  “เน่ืองจากสถานการณ์ของประเทศทุกดา้นก าลงั
ระส ่ าระสายและทรุดลงอย่างหนัก  เพราะความอ่อนแอของผูบ้ริหารประเทศ  พรรคการเมือง
แตกแยก  ท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอน  จึงเป็นจุดอ่อนให้มีคณะบุคคลท่ีไม่หวงัดีต่อ
ประเทศเคล่ือนไหวจะใชก้ าลงัเขา้ยึดการปกครองเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองแบบเผด็จการถาวร  
ดงันั้นเพื่อความปลอดภยัและอยู่รอดของประเทศ  คณะปฏิวติัซ่ึงประกอบดว้ยทหารบก ทหารเรือ 
ทหารอากาศ ต ารวจ และพลเรือน  จึงได้เขา้ยึดอ านาจการปกครองของประเทศเสียก่อน”  ฝ่าย
ผูก่้อการได้มีการถอดถอนคณะรัฐมนตรีประกาศแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูง, ยกเลิกรัฐธรรมนูญ  
ตามสถานท่ีต่างๆในกรุงเทพฯ  จะมีก าลงัทหารพร้อมอาวธุรักษาการณ์อยา่งเขม้งวด 

 

ทางฝ่ายรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ไดก้ราบทูลเชิญ  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์  เสด็จพระราชด าเนินไป
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ประทบัท่ี กองทพัภาคท่ี 2 ค่ายสุรนารี จงัหวดันครราชสีมา  และตั้งกองบญัชาการเพื่อตอบโตฝ่้ายก่อ
การพร้อมกองสนบัสนุนจาก พลตรีอาทิตย ์ก าลงัเอก รองแม่ทพัภาคท่ี 2  พลเอกเปรมไดใ้ชอ้  านาจส่ิง
ปลดผูก่้อการออกจากต าแหน่งทางการทหาร  ต่อมาพลเอกเปรม ไดก้ลบักรุงเทพฯเพื่อแสดงตนวา่ยงั
ไม่ถูกออกจากต าแหน่งและประกาศวา่ การกระท าของฝ่ายก่อการนั้นผดิกฎหมายจะท าใหย้ติุโดยเร็ว  
เม่ือการก่อกบฏส้ินสุดลง  เป็นการกบฏท่ีไม่มีผูเ้สียชีวิต  ผูก่้อการอยา่งพนัเอกมนูญ รูปขจร ไดล้ี้ภยั
ไปท่ีประเทศเยอรมนี ต่อมาไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ  ไดรั้บนิรโทษกรรมทางการเมืองและไดคื้น
ยศทางทหาร  ส่วนพลตรีอาทิตย ์ก าลงัเอก ไดรั้บความไวใ้จจากพลเอกเปรมจากการต่อตา้นกบฏใน
คร้ังน้ี  ไดเ้ล่ือนต าแหน่งเป็นพลโทแม่ทพัภาคท่ี 1  คุมกองก าลงัรักษาพระนคร  และไดเ้ดือนต่อมาได้
เป็นผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก 

 

4.2 การรัฐประหาร 9 กนัยายน พ.ศ.2528   

 

การรัฐประหาร 9 กนัยายน พ.ศ.2528  คือ “กบฏไม่มาตามนดั” หรือ “กบฏ 9 กนัยา”  ซ่ึงมี
กลุ่มผูน้ าการก่อรัฐประหารคร้ังน้ี คือ พนัเอกมนูญ รูปขจร, พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันท์, พลเอก
เสริม ณ นคร, พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา  และยงัมีทหารประจ าการส่วนหน่ึง  พลเรือนท่ีเป็น
ผูน้ าแรงงานบางส่วน  การก่อการคร้ังน้ีไดรั้บความสนบัสนุนทางการเงินจาก นายเอกยุทธ อญัชนั
บุตร  การก่อความคร้ังน้ีตอ้งการยดึอ านาจการปกครองจากนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ 
ซ่ึงในช่วงท่ีก่อการนายกรัฐมนตรีไดเ้ดินทางไปประเทศอินโดนีเซีย  และผูบ้ญัชาการทหารบก เพล
เอกอาทิตย ์ก าลงัเอก ด ารงต าแหน่งอยูใ่นขณะนั้น  อยูร่ะหวา่งปฏิบติัภารกิจในทวปียโุรป 

 

ผูก่้อการได้เร่ิมก่อการในเวลา 3:00 น.  โดยมีกองก าลังจากกองพนัทหารมา้ท่ี 4 รักษา
พระองค ์มีรถถงั รวมถึงทหาร 400 กวา่นาย  จากกองก าลงัทหารอากาศโยธิน  ไดเ้ขา้ควบคุมสถานท่ี 
กองบญัชาการทหารสูงสุด สนามเสือป่า , กรมประชาสัมพนัธ์ , องคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย  ซ่ึงคณะผูก่้อการไดแ้ถลงการณ์วา่  พลเอกเสริม ณ นคร เป็นหวัหน้าในการก่อการคร้ังน้ี  นาย
เอกยุทธ อญัชนั ไดน้ าผูน้  าสหภาพแรงงานและทหารบางส่วนเขา้ยึดองคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
(ขสมก.)  โดยควบคุมตวัผูอ้  านวยการ ขสมก. นายพิเชษฐ สถิรชวาล  เพื่อท่ีจะน ารถไปรับก ลุ่มผูใ้ช้
แรงงานใหเ้ขา้ร่วมก่อการดว้ย 

ในส่วนของฝ่ายรัฐบาลมี พลเอกประจวบ สุนทรางกูล รองนายกรัฐมนตรี รักษาการ
นายกรัฐมนตรี  ผูท่ี้คอยควบคุมในฝ่ายรัฐบาล  ยงัมี พลเอกเทียนชัย สิริสัมพนัธ์ รองผูบ้ญัชาการ
ทหารบก รักษาการผูบ้ญัชาการทหารบก , พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก , พลโท
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พิจิตร กุลละวณิชย ์ประสานงานกบัรัฐบาล  พลเอกประจวบไดต้ั้งกองอ านวยการต่อตา้นท่ีกรมทหาร
ราบท่ี 11 รักษาพระองค์  โดยแถลงการณ์โตผู้ก่้อการถึงกองก าลงัของรัฐบาล คือ กลุ่มนายทหาร 
จปร.5  โดยพลโทสุจินดา คราประยรู , พลโทอิสระพงศ ์หนุนภกัดี , พลอากาศโทเกษตร โรจนนิล  
เป็นการประกาศในนาม พลเกอาทิตย ์ก าลงัเอก 

 

ในเวลาประมาณ 9:50 น.  ท่ีตั้งรถถงัของฝ่ายผูก่้อการในบริเวณลานพระบรมรูปทรงมา้  มี
การยงิเสาอากาศวทิยขุองสถานีวทิยกุระจายเสียง  ซ่ึงใชแ้ถลงการณ์ของรัฐบาล  ผูก่้อการไดย้งิปืนกล
เข้าไปบริเวณวงัปารุสกวนั  เป็นท่ีตั้ งของกรมประมวลข่าวกลาง  ท าให้นายนีล เดวิส นักข่าว
ออสเตรเลีย  และนายบิล แรตช์ นกัข่าวชาวอเมริกนั เสียชีวติทั้งสองคน  ต่อมาในช่วง 11:00 น. ทาง
ฝ่ายรัฐบาลไดเ้ขา้ยึดกรมประชาสัมพนัธ์คืนมาได ้ จนเวลา 12:00 น.  กองก าลงัของผูก่้อการไดถ้อย
เขา้ไปในสนามเสือป่า  ส่วนผูน้ าแรงงานนั้นมีการปราศรัยโจมตีรัฐบาลท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้  ทั้ง
สองฝ่ายปะทะกนัรุนแรงข้ึน จนในเวลา 13:00 น. รัฐบาลไดป้ระกาศภาวะฉุกเฉินในเขตกรุงเทพฯ 
ต่อมาไดมี้การเจรจากนัทั้งสองฝ่าย โดยตวัแทนฝ่ายรัฐบาล คือ พลเอกพิจิตร กุลละวณิชย ์ และฝ่าย
ผูก่้อการตวัแทนคือ พลเอกยศ เทพหสัดิน ณ อยุธยา  การเจรจาเป็นผลส าเร็จ  ผูก่้อการทั้งสองคน คือ 
พนัเอกมนูญ รูปขจร และนาวาอากาศโทมนสั รูปขจร ไดล้ี้ภยัไปสิงคโปร์และภายหลงัไดไ้ปอยู่ท่ี
ประเทศเยอรมนีตะวนัตก  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานก็สลายตวั  คณะผูก่้อการท่ีเหลือไดป้ล่อยตวัประกนั พล
อากาศเอกประพนัธ์  ในเหตุการณ์คร้ังน้ีมีผูเ้สียชีวิต 5 ราย  คือ ทหาร 2 ราย ประชาชน 1 ราย และ
นกัข่าวต่างประเทศ 2 ราย  มีผูท่ี้ถูกด าเนินคดีขอ้หากบฏ 33 ราย  ซ่ึงต่อมาไดรั้บการนิรโทษกรรม ใน
วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ.2531 

 

4.3 บริบทการเมืองช่วงการรัฐประหารในสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

 

4.3.1 เหตุการณ์ก่อนรัฐประหาร 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 คร้ังที ่1  
 

 4.3.1.1 บริบททางเศรษฐกิจและสังคม 

 

  1) ปัญหาสภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ 2523  จนมาถึงสมยัรัฐบาลพล
เอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรีปัญหาสภาวะเศรษฐกิจก็ยงัแกไ้ขปัญหาไม่ได้ส าเร็จ  เกิดปัญหาต่างๆ 
เช่น น ้ ามนัราคาแพงสินคา้ราคาสูงข้ึน  ขาดแคลนสินคา้  เป็นตน้  (อดิศร หมวกพิมาย, 2554) รัฐบาล
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จึงตดัสินใจแกปั้ญหาดว้ยการลดค่าเงินบาท จาก 21 บาทเป็น 23 บาท  ปล่อยค่าเงินบาทลอยตวัแลว้ก็
ไม่ทราบวา่เป็นนโยบายของรัฐบาลหรือนกัการคลงัผูมี้ฝีมือคนใดเป็นผูส้ั่งการ ท าให้ทุนรักษาระดบั
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราเขา้แทรกแซง เพื่อรักษาอตัราแลกเปล่ียนระหวา่งเงินบาทกบัเงินดอลลาร์ไว้
ไม่ให้เกิน 21 บาท ทุนรักษาระดบัฯ จึงไดพ้ยายามขายเงินดอลลาร์ออกเพื่อตรึงอตัราแลกเปล่ียนไว ้
แต่ในท่ีสุดก็รักษาไวไ้ม่ได ้

  2) ปัญหาแรงงาน   ในช่วงวนัท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2524  เกิดวิกฤตปัญหา
แรงงานซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาลยกเลิกสัญญาเช่ากบับริษทัซมัมิท  แลว้กระทรวงกลาโหมเขา้
มาด าเนินการเอง  

  3) ปัญหาราคาสินคา้ท่ีสูงข้ึน  เน่ืองจากค่าเงินดอลลาร์พุ่งสูงข้ึน  ดึงค่าเงิน
บาทท่ีผกูติดอยูใ่หสู้งข้ึน  ส่งผลต่อราคาสินคา้ในประเทศ   
   4) อนุสรณ์ ธรรมใจ (2557) ว่า “ช่วงปี พ.ศ. 2524-2525 เศรษฐกิจโลก
ตกต ่าและมีปัญหาวิกฤตการณ์ราคาพลังงานเกิดข้ึนด้วย ธนาคารหลายแห่งและบริษัทเงินทุน
หลกัทรัพยห์ลายแห่งประสบปัญหาทางการเงิน เช่น ธนาคารเอเชียทรัสต์ ธนาคารนครหลวงไทย 
ธนาคารมหานคร เป็นตน้ จนกระทัง่ ทางการไทยจ าเป็นตอ้งมีโครงการ 4 เมษายน พ.ศ. 2527 เพื่อ
แกปั้ญหาวกิฤตการณ์ดงักล่าว ต่อมาทางการไดเ้ขา้ไปฟ้ืนฟูกิจการธนาคารกรุงไทยและธนาคารเอเชีย
อีกด้วย เจ้าของและผูท่ี้เก่ียวข้องในบริษัทท่ีมีปัญหายินยอมโดยความสมคัรใจให้ทางการโดย
กระทรวงการคลงัมีส่วนในการถือหุน้ของกิจการไม่นอ้ยกวา่ 25% รวมทั้งให้โอนสิทธิการออกเสียง
เพื่อใหท้างการมีเสียงร้อยละ 75 ของหุน้ทั้งหมดใหจ้ดัหาทรัพยม์าค ้าประกนัเงินท่ีบริษทัใหกิ้จการใน
เครือกูย้ืมไปแลว้และผูถื้อหุ้นใหญ่จะยงัคงรับผิดชอบภาระต่างๆ ของบริษทัท่ีมีอยู่เดิมก่อนเขา้ร่วม
โครงการ” 

 

 4.3.1.2 บริบททางการเมือง 

 

  1) ตั้งแต่ในยุคพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท์  เป็นนายกรัฐมนตรีเกิดภาวะ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ  เม่ือแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองพลเอกเกรียงศกัด์ิจึงลาออก  เม่ือพล
เอกเปรม ติณสูลานนท์ข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ไดรั้บปัญหาต่อเน่ืองมาจากรัฐบาลพล
เอกเกรียงศกัด์ิ  รัฐบาลจึงออกนโยบายประกาศลดค่าเงินบาทของรัฐบาลส่งผลต่อเศรษฐกิจ  นโยบาย
น้ีถูกวพิากษว์จิารณ์อยา่งหนกั  รัฐบาลจึงปรับ ครม. หลายคร้ังเพื่อลดปัญหาเศรษฐกิจ  
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  2) เกิดการผลกัดนักนัของกลุ่มทหารในแต่ฝ่ายแต่ละกลุ่ม  เพื่อให้ฝ่ายของ
ตนไดข้ึ้นสู่อ านาจทางการเมือง  เม่ือฝ่ายตนไม่ไดรั้บอ านาจหรือต าแหน่งจึงมีความพยายามท่ีจะลม้
ลา้งอ านาจฝ่ายตรงขา้ม  ผลกัดนัใหเ้กิดรัฐประหารข้ึน 

 

4.3.2 เหตุการณ์ก่อนรัฐประหาร 9 กนัยายน พ.ศ. 2528 คร้ังที ่2 

 

  4.3.2.1 บริบททางเศรษฐกิจและสังคม 

 

  1)  ช่ วง ปี  2526 – 2528 รัฐบาล เจอมรสุม เศรษฐกิจซบเซา  บ ริษัท
เงินทุนทรัสตล์ม้ละลาย  หลงัวกิฤตเศรษฐกิจ  สถาบนัทางการเงินก็เกิดความไม่เสถียรข้ึน  มีการถอด
ใบอนุญาตบริษทัเงินทุน  มีข่าวการสั่งปิดทรัสต์  แชร์ล้ม  ธนาคารมีฐานะทางการเงินอ่อนแอลง  
(Admin, 2010)  วิกฤตการณ์ของบริษทัเงินทุน  และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์  ท าให้บริษทัต่างๆถูก
ถอดถอนใบอนุญาตในช่วงปี  2526 – 2528 มากถึง 20 บริษทั 

  2) ช่วงเดือนพฤศจิกายน 2527  ได้มีการประกาศลดค่าเงินบาทลงอีก  
17.3%  
 

 4.3.2.2 บริบททางการเมือง 

 

  1)  ปัญหาภายในพรรคการเมืองท่ี เข้า ร่วมรัฐบาล  ปัญหาเกิดจาก
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐสภา  และปัญหาท่ีเกิดจากกลุ่มกดดนันอกสภา 

  2) ฝ่ายคา้นมีการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลถึงความลม้เหลวของรัฐบาลท่ี
สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ 

  3) เกิดวิกฤตการณ์แกไ้ขรัฐธรรมนูญน าไปสู่การยุบสภาและเลือกตั้งใหม่ 
ปี 2526 (ก่อนยบุสภาพลเอกเปรมไดช้ี้แจงถึงวกิฤตปัญหาความวุน่วายท่ีสั่นคลอนเสถียรภาพทางการ
เมืองของรัฐบาล) 
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  4) ช่วงปี 2527  ฝ่ายทหารมีการเคล่ือนไหวเพื่อต่ออายุ ผบ.ทบ.ของพลเอก
อาทิตยอ์อกไป 2 ปี  ซ่ึงขดักบักฎหมายท่ีใหไ้ดค้ราวล่ะ 1 ปี  ซ่ึงถือเป็นเร่ืองภายในกองทพั 

  5) ปี 2527 เงินดอลลาร์แข็งค่าข้ึนส่งผลกระทบต่ออตัราแลกเปล่ียนกับ
ค่าเงินดอลลาร์  รัฐบาลมีนโยบายประกาศลดค่าเงินบาท  ซ่ึงมีการต่อตา้นจากหลายฝ่ายถึงความ
ลม้เหลวของนโยบายน้ีท่ีจะท าให้รัฐบาลลม้เหลว  โดยมีผูน้ าของ 3 เหล่าทพัไดย้ื่นหนงัสือระบุถึง
การลดค่าเงินบาทนั้นจะท าให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองให้รัฐบาลปรับ ครม. ซ่ึงมีการโจมตี
รัฐบาลต่อนโยบายน้ีอยา่งรุนแรง (เสรี ทรัพยเ์จริญ, 2527) ให้สัมภาษณ์ไวว้า่  “การลดค่าเงินบาทคร้ัง
น้ีเป็นการยอมรับความจริงของรัฐบาลวา่ไดด้ าเนินงานผดิพลาดมาตลอด” 

  6) วนัท่ี 3 พฤษภาคม 2528  พรรคชาติไทยไดย้ื่นญติัอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐบาลพลเอกเปรม  และรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ  ซ่ึงก็ถูกคนใกลชิ้ดของพล.อ.เปรมขดัขวางไวไ้ด ้ 
ซ่ึงความพยายามหลายคร้ังท่ีจะอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 

  7) วนัท่ี 8 กนัยายน 2528  เกิดการเขา้ยึดอ านาจรัฐบาลภายใตก้ารน าของ
พล.อ.เสริม ณ นคร  โดยมีนายทหารจาก  ทหารมา้ยานเกราะ กองพนัทหารมา้ท่ี 4 กรมทหารมา้ท่ี 1 
และทหารราบอากาศโยธิน  ใชก้  าลงัเขา้ยดึอ านาจ  แต่การกระท าการยดึอ านาจในคร้ังน้ีไม่ส าเร็จ 

 

4.4 บริบทการทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืงช่วงการกบฏของคณะทหารในสมยัพล
เอกเปรม ติณสูลานนท์ 

 

จากบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีไดศึ้กษามานั้นถึงแมว้่าจะมีวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองต่างๆท่ีย  ่าแยใ่นขณะนั้น  รัฐบาลเองก็ไม่สามารถแกปั้ญหาไดแ้ละมิได้
มีความใส่ใจท่ีจะแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่าใดนกั  แต่ปัจจยัปัญหาในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ก็ยงัมิได้มีผลกระทบหรือแรงกระตุ้นท่ีท าให้เกิดการก่อกบฏ 1 เมษายน 2524 และ 9 
กนัยายน 2528 ได ้

  

4.5 กลุ่มทหารทีม่ีบทบาททางการเมอืงช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
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4.5.1  กลุ่มทหารยงัเติร์ก   
 

เป็นกลุ่มนายทหารท่ีมีบทบาทส าคญัทางการเมืองในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม  ซ่ึงสมาชิก
เป็นกลุ่มนายทหาร จปร. รุ่น 7  ในทางการเมืองด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  ส่วนในกองทพั
ควบคุมต าแหน่งส าคญัๆในกองทพั  กลุ่มยงัเติร์กน้ีเป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนพลเอกเปรมให้ข้ึนด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัทั้งในการเมืองและกองทพั  แต่กลุ่มน้ีเองก็
คดัคา้นการต่ออายุราชการของพลเอกเปรมในต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก  ซ่ึงต่อมาสมาชิกบางคน
ในกลุ่มก็มีการสนบัสนุนการต่อราชการของพลเอกเปรม  เหตุการณ์รัฐประหาร 1-3 เมษายน พ.ศ.
2524  กลุ่มยงัเติร์กเป็นกลุ่มก่อการรัฐประหารในคร้ังน้ี  โดยมีพลเอกสัณห์ จิตรปฏิมา รองผู ้
บญัชาการทหารบก เป็นหัวหนา้คณะผูก่้อการ  และมีนายทหารบางนายจาก จปร.7  เขา้ร่วมการก่อ
การดว้ย  ไดแ้ก่ พนัเอกมนูญ รูปขจร, พนัเอกชูพงศ์ มทัวพนัธ์ุ, พนัเอกประจกัษ์ สว่างจิตร, พนัโท
พลัลภ ป่ินมณี, พนัเอกชาญบูรณ์ เพ็ญตระกูล, พนัเอกแสงศกัด์ิ มงคณะสิริ, พนัเอกบวร งามเกษม, 
พนัเอกสาคร กิจวิริยะ  ซ่ึงใชก้ าลงัจากหลายกองพนัในการเขา้ยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเอกเปรม ติณ
สูลานนท ์

 

4.5.2  กลุ่มทหารประชาธิปไตย 

 

กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มนายทหารรวมตวักนัซ่ึงสมาชิกในกลุ่มส่วนมากเป็นนายทหาร จปร.7  และ
เป็นกลุ่มนายทหารท่ีต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  สมาชิกในกลุ่มทหาร
ประชาธิปไตยเป็นทหารท่ีไดรั้บอิทธิพลความคิดทางการเมืองมาจาก นายประเสริฐ ทรัพยสุ์นทร  ซ่ึง
เคยเป็นกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย  เกิดความขดัแยง้กนักบัสมาชิกในพรรค
จึงแยกตวัออกมา  นายประเสริฐเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการต่อสู้กบัพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  ส่งผลให้นายทหารส่วนหน่ึงไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากเขาและ
รวมตวักนัเป็นกลุ่มทหารประชาธิปไตย   
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กลุ่มทหารประชาธิปไตยมีแนวคิดในเร่ืองประชาธิปไตยวา่  ควรจะประการใชรั้ฐธรรมนูญ  
เรียกร้องให้รัฐบาลเปล่ียนระบอบเผด็จการเป็นประชาธิปไตย  โดยสนบัสนุนให้เปล่ียนแปลงดว้ย
วิธีการรัฐประหาร  กลุ่มทหารประชาธิปไตยน้ีตอ้งการแสวงหาแนวร่วมทางความคิดมากกวา่ขยาย
ปริมาณสมาชิกในกลุ่ม  นายทหารท่ีเป็นแกนน าและสมาชิกของกลุ่มเป็นนายทหารสายเสนาธิการ
และสายการศึกษา  ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไม่ไดคุ้มก าลงัในกองทพั  ส่งผลใหก้ลุ่มท่ีไม่มีอ านาจต่อรองมากนกั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเทียบกบักลุ่มทหารหนุ่ม  แกนน าของกลุ่มทหารประชาธิปไตยมีสมาชิก ไดแ้ก่  
พลตรีระว ีวนัเพญ็, พลตรีชวลิต ยงใจยุทธ, พนัเอกชวติั พิสุทธิพนัธ์ุ, พนัเอกประโยชน์ ถาวรศิริ, พนั
เอกมานะ เกสรศิริ, พนัเอกสมศักด์ิ พนัธ์ุเอ่ียม, พนัโทพิศิษฐ์ ณิปวนิ, ร้อยเอกสมชาย วิรุฬผล  
นอกจากน้ียงัมีพลเรือนท่ีมีความใกลชิ้ดกบักลุ่มทหารประชาธิปไตย  ไดแ้ก่  นายประเสริฐ ทรัพย์
สุนทร, นายอาหมดั ขามเทศทอง, นายสวสัด์ิ ลูกโดด, นายสนัน่ สันติยา, นายเทิดภูมิ ใจดี, นายสมบติั 
ธ ารงธัญวงศ,์ นายสงพงษ ์สระกวี, นายบวร ยะสินธร, นายเทียนชัย วงศ์ชยัสุวรรณ (ยุค ศรีอาริยะ), 
นายค านูญ สิทธิสมาน, นายยอดธง ทบัทิวไม ้และนายปราโมช นาครทรรพ 

 

4.5.3 กลุ่มนายทหารเตรียมทพับกรุ่น 5 (รุ่น 5 ใหญ่) 
 

กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มนายทหารเตรียมนายร้อยทหารบกรุ่น 5 ซ่ึงเป็นนายทหารท่ีเขา้ศึกษาใน
โรงเรียนนายร้อยทหารบก และโรงเรียนเทคนิคทหารบกรุ่นเดียวกบัพลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก  สมาชิก
ในกลุ่มน้ี เช่น  พลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก, พลตรีเทียนชยั สิริสัมพนัธ์, พลโทช านาญ นิลวิเศษ, พลโท
ไพศาล รุ่งแสง, พลเอกพกัตร์ มีนะกนิษฐ,์ พลตรียทุธศกัด์ิ คล่องตรวจโรค 

 

นายทหารเตรียมทพับกรุ่น 5 เป็นกลุ่มนายทหารท่ีออกมาแสดงความไม่พอใจต่อการมี
บทบาทอย่างสูงของนายทหารจปร.7  โดยมองว่านายทหารจปร.7 เป็นทหารนอกแถวไม่ใช่ทหาร
อาชีพ  พนัเอกเลิศ พึ่งพกัตร์ เลขานุการ จปร.5  ไดก้ล่าวถึงนายทหารจปร.7 วา่ “มีทหารบางส่วนเขา้
ไปมีบทบาททางการเมือง  เราถือว่าเป็นทหารนอกแถว..” เพราะทหารในแถวจะไม่ยุ่งเก่ียวกับ
การเมือง  ซ่ึงนายทหารเตรียมทพับกรุ่น 5 (รุ่นใหญ่) ก็ไม่ได้มีการรวมตวักันอย่างเหนียวแน่น
เหมือนกบันายทหารจปร.7  และนายทหารจปร.5 (รุ่นเล็ก)  โดยมีนายทหารซ่ึงเป็นเพื่อนร่วมรุ่นท่ีมี
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ความขดัแยง้กบัพลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก  เช่น  พลเอกช านาญ นิลวิเศษ , พลโทหาญ ลีนานนท ์และ
พลตรียทุธศกัด์ิ คล่องตรวจโรค  เป็นตน้ 

 

นายทหารเตรียมทพับกรุ่น 5 (รุ่น 5 ใหญ่)  เร่ิมมีบทบาทมากข้ึนเม่ืออกมาสนบัสนุนให้พล
เอกเปรม ติณสูลานนท ์ต่ออายุราชการ  โดยพลตรีอาทิตย ์ก าลงัเอก แกนน าของรุ่นไดเ้ขา้มาเป็นผูน้ า
ในการเคล่ือนไหวให้มีการต่ออายุราชการพลเอกเปรม  และภายหลงัการต่ออายุราชการ นายทหาร
เตรียมทพับกรุ่น 5 (รุ่น 5 ใหญ่) ได้เข้าบงัคบับญัชาหน่วยคุมก าลังส าคญั  นายทหารกลุ่มน้ีเป็น
ฝ่ายรัฐบาลสนบัสนุนรัฐบาลในการต่อตา้นการเกิดรัฐประหาร  9 กนัยายน 2528 “กบฏทหารนอก
ราชการ” หรือ “กบฏ 9 กนัยา”   



 

บทที ่5 

 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวจิัย 

 

เหตุการณ์รัฐประหาร  1 เมษายน 2524  ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรมนั้นถูกทา้
ทายอ านาจจากนายทหารรุ่นยงัเติร์ก  พลเอกเปรมจึงผลกัดนั จปร.1 คือ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ  และ 
จปร.5  ข้ึนมาเป็นฐานอ านาจของพลเอกเปรม  ก็เพื่อคานอ านาจนายทหาร จปร.7 ท่ีมีอ านาจเป็นอยา่ง
มาก  และการให้ความส าคญักบั จปร.5 เกินไปรวมถึงปัญหาบา้นเมืองท่ีเกิดข้ึนจนไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาได ้ ส่งผลให้ จปร.7 ซ่ึงก าลงัถูกลดอ านาจเป็นผลจากการข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของพลเอกเปรม  จึงท าให้นายทหาร จปร.7 ลุกข้ึนมาก่อการรัฐประหารข้ึน  รุ่งโรจน์ วรรณศูทร ให้
สัมภาษณ์ไวว้า่  “เขาจะมีรุ่น เขาจะมีก๊ก  ยิง่กวา่การเมืองอีก  เพราะฉะนั้นการจดัสรรปันส่วนอ านาจ
ในหมู่ทหาร  สร้างความไม่พอใจให้คุกรุ่นตลอดเวลา” (Thaitrustory, 2015)  พิชญ์ พงษ์สวสัด์ิ ให้
สัมภาษณ์ไวว้า่  “ทหารกลุ่มหลกัๆ คือ  กลุ่มยงัเติร์ก (เป็นแกนน าคนส าคญักลุ่มน้ีเป็นเบ้ืองหลงัพล
เอกเปรมให้ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี)  หลังจากเกิดกบฏ 1 เมษายน 2524  และ  9 กันยายน 2528  

ดุลอ านาจในกองทพัก็ตอ้งมีกลุ่มอ่ืนข้ึนมาคานอ านาจนายทหาร จปร.7 ” (Thaitrustory, 2015) ใน
การก่อรัฐประหารพลเอกเปรมอาจจะถูกควบคุมแต่พลเอกเปรมสามารถนั้นสามารถหนีไปโคราช  
แลว้ได้ทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถและพระบรม
วงศานุวงศใ์ห้เสด็จออกจากกรุงเทพฯไปท่ีโคราชได ้ ท าให้ทางฝ่ายกบฏนั้นไม่สามารถด าเนินการ
อะไรได ้ เหตุเพราะผูน้ าส าคญัท่ีตอ้งก าจดั คือ ตวัพลเอกเปรมหนีไปได ้   การก่อกบฏคร้ังน้ีน่าสนใจ  
คือ  เป็นการข้ึนมาสู่อ านาจอยา่งชดัเจนของพลเอกเปรม  2) กบฏคร้ังน้ีเป็นใชท้หารในฝ่ายกบฏมาก
ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของการก่อกบฏในประเทศไทยซ่ึงใชก้ าลงัทหารถึง  44 กองพนั  คุมกรุงเทพ
ได้  แต่เม่ือพลเอกเปรมได้หนีไปได้นั้นก าลงัใจของฝ่ายกบฏก็ลดน้อยลง  จนในท่ีสุดฝ่ายกบฏก็
จ  าตอ้งยอมแพไ้ปโดยท่ีไม่มีการก่อเหตุท่ีรุนแรงใดๆ 

 

 เหตุการณ์รัฐประหาร  9 กนัยายน 2528  พนัเอกมนูญ รูปขจร  ไดก้ระท าการรัฐประหารยึด
อ านาจรัฐบาลพลเอกเปรม โดยการน าก าลงัทหารนอกประจ าการและรถถงัจากม.พนั.4  รวมถึงก าลงั
ทหารอากาศโยธินภายใตก้ารน าของนาวาอากาศโทมนสั รูปขจร เขา้ยึดกองบญัชาการทหารสูงสุด  



30 

 

โดยให้พลเอกเสริม ณ นคร เป็นหวัหนา้ผูก่้อการ  และนายเอกยุทธ อญัชนับุตร ผูบ้ริหารภาคเอกชน
กบักลุ่มผูใ้ช้แรงงานไดเ้คล่ือนไหวร่วมดว้ยและไดย้ึดองค์การขนส่งมวลชนไวเ้ป็นก าลงัเสริมดว้ย  
ซ่ึงในขณะนั้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีและพลเอกอาทิตย ์ก าลงัเอก ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุดและผูบ้ญัชาการทหารบก  ไดอ้ยู่ระหว่างไปราชการต่างประเทศ  เวลานั้นก าลงัทหาร
ฝ่ายรัฐบาลการน าของพลเอกเทียนชยั ศิริสัมพนัธ์ รองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  รวมตวักนัต่อตา้น
และควบคุมสถานการณ์ได ้ เม่ือการก่อกบฏนั้นลม้เหลวผูก่้อการ คือ พนัเอกมนูญ รูปขจร และนาวา
อากาศโทมนัส รูปขจร ก็ไดล้ี้ภยัไปท่ีสิงคโปร์และเดินทางไปอยู่ประเทศเยอรมนีตะวนัตก  ส่วน
คณะผูก่้อการท่ีเหลือได้ให้การว่า ถูกบังคับจากคณะผูก่้อการ  มีผูถู้กด าเนินคดีทั้งหมด 39 คน  
หลบหนี 10 คน  และผูเ้สียชีวิต 5 คน  ซ่ึงมีข่าวลือออกมาถึงการยึดอ านาจคร้ังน้ีวา่ พนัเอกมนูญ รูป
ขจร เป็นเพียงหวัหอกออกมายดึสถานท่ีเท่านั้น  เพื่อคอยก าลงัเสริมของผูมี้อ  านาจและถึงน าก าลงัมา
สมทบในภายหลงั  ซ่ึงการก่อกบฏในคร้ังน้ีลม้เหลวเน่ืองมาจากนดัแล้วไม่มา  ส าหรับทหารของ
ฝ่ายรัฐบาลไดต้ั้งกองอ านวยการข้ึนท่ีกรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค์บางเขน  น ากองก าลงัเขา้
ต่อตา้นประกอบดว้ยพลเอกเทียนชัย ศิริสัมพนัธ์ รักษาการต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก  พลโท
ชวลิต ยงใจยทุธ รองเสนาธิการทหารบก  พลโทพิจิตร กุลวนิช เป็นผูป้ระสานฝ่ายรัฐบาล  คร้ังน้ีกอง
ก าลงัหลกัฝ่ายรัฐบาลคุมก าลงัโดยกลุ่มทหาร จปร. 5  ประกอบดว้ย พลโทสุจินดา คราประยรู พลโท
อิสรพงศ ์หนุนภกัดี  พลอากาศโทเกษตร โรจนนิล เป็นกลุ่มน าในขณะนั้น   
 

 จากเหตุการณ์รัฐประหารทั้ง  2 คร้ัง  คือ  รัฐประหาร  1 เมษายน 2524 (กบฏเมษาฮาวาย) 
และ รัฐประหาร  9 กนัยายน 2528 (กบฏไม่มาตามนดั)  เป็นความพยายามยึดอ านาจรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์  ของนายทหารจปร. 7  ท่ีก าลงัเฟ่ืองฟูในอ านาจ  ซ่ึงการเกิดรัฐประหารนั้นจาก
หลายสาเหตุ ได้แก่  1) ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนเองกับนายทหารแต่ล่ะกลุ่ม  ส่วนใหญ่คือกลุ่ม 
นายทหารจปร. 1,5,7  มาจากความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั  การข้ึนสู่อ านาจของกลุ่มฝ่ายอ่ืน  การไม่
ยอมรับอ านาจของนายทหารแต่ละรุ่น  การกระจายอ านาจและผลประโยชน์ท่ีไม่ทัว่ถึงกนั  2) การยึด
อ านาจเพื่อความตอ้งการโค่นลม้อ านาจรัฐบาลพลเอกเปรม  แลว้ผลกัดนัฝ่ายของตนให้ข้ึนสู่อ านาจ  
3) การขยายอ านาจของพลเอกเปรม และการถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายตรงขา้ม  การผลกัดนัคนของ
ตนเองข้ึนสู่อ านาจ  4) ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากนายทหารหลายกลุ่ม  เป็นความขดัแยง้ในกองทพัท่ี
เกิดข้ึนจากนายทหาร จปร.5 และจปร.7  เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความเรืองอ านาจของกลุ่ม
นายทหาร จปร.7 ท่ีอาจจะสร้างความไม่พอใจของกลุ่มนายทหารรุ่นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นายทหาร จปร.5  ท  าให้เกิดการแย่งชิงอ านาจกนั  5) สมาชิกในแต่ล่ะกลุ่มนั้นมีสมาชิกยงัมีความ
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คิดเห็นท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงเป็นผลท าให้มีการแบ่งแยกกนัในกลุ่มจนน าไปสู่การยา้ยกลุ่มยา้ยฝ่ายและ
การสร้างกลุ่มใหม่ท่ีตอบสนองความคิดเห็นของตนเอง 

 

การท ารัฐประหารท่ีไม่ส าเร็จทั้ง  2 เหตุการณ์นั้น  ส่ิงท่ีเป็นเง่ือนง าท่ีเกิดส่งผลให้การก่อ
การไม่ส าเร็จมีหลายประการ  ได้แก่  1) ความลงัเลของบุคคลในกลุ่มต่อการกระท ารัฐประหาร  
ตวัอยา่งจากขอ้มูลกบฏ 9 กนัยายน 2528  ท่ีนดัแลว้ไม่มา   คือฝ่ายผูก่้อการรอก าลงัเสริมมาสมทบแต่
มีผูคิ้ดเปล่ียนใจภายหลงั  ท าให้เป็นส่วนของการก่อการไม่ส าเร็จ  2) แนวทางในทางการเมืองท่ีมี
ความคิดเห็นขดัแยง้กนั  3) ผลประโยชน์ท่ีแอบแฝงต่อการท ารัฐประหารในแต่ละคร้ัง  4) อ านาจของ
รัฐบาลท่ียากต่อการโค่นลม้อ านาจ  ซ่ึงพลเอกเปรมไดส้ร้างฐานอ านาจของตนข้ึนอยา่งมัน่คง  ท าให้
เม่ือฝ่ายกบฏไม่สามารถลม้อ านาจของพลเอกเปรมไดส้ าเร็จ  5) ผูส้นบัสนุนรัฐบาลท่ีมีอ านาจในการ
ดูแลรัฐบาล  อาทิเช่น  ภาคเอกชน กลุ่มแรงงาน ขา้ราชการ  เป็นตน้  

 

 อยา่งไรก็ตามปัจจยัต่างๆท่ีไดว้ิเคราะห์มาแลว้นั้น  ท าให้เห็นถึงความขดัแยง้ทางความคิด 
การมีผลประโยชน์แอบแฝง ความตอ้งการมีอ านาจ ในกลุ่มทหารนั้นเป็นสาเหตุหลกัๆในการน าไปสู่
การก่อกบฏทั้ง 2 คร้ัง  เม่ือความคุกรุ่นทางความคิดตอ้งการการตอบสนอง  จึงน าไปสู่การก่อกบฏข้ึน  
ในการก่อรัฐประหาร 1 เมษายน 2524 ถือเป็นการตอ้งการเขา้มาคานอ านาจท่ีแข็งแกร่งของรัฐบาล
พลเอกเปรม  ซ่ึงแกนน าในการก่อการกบฏนั้นจะเป็นนายทหาร จปร.7 รัฐบาลพลเอกเปรมนั้นมี
ความพยายามสร้างฐานอ านาจของตนจึงมีการผลกัดนันายทหารจปร. 1 เขา้มาเป็นฐานอ านาจฝ่าย
ตนเอง  ความพยายามในการจะท าการยึดอ านาจจากรัฐบาลนั้นท าไดย้ากยิ่งนกั  เน่ืองจากรัฐบาลพล
เอกเปรมมีฐานอ านาจท่ีแขง็แกร่งในกองทพัเป็นอยา่งมาก  ถึงแมว้า่ฝ่ายก่อกบฏจะมีการควบคุมก าลงั
โดยกองทพัเป็นจ านวนมากก็ตาม  และหากควบคุมพลเอกเปรมได้ก็อาจจะสามารถยึดอ านาจให้
ส าเร็จได ้ แต่แลว้เม่ือไม่สามารถเขา้ควบคุมพลเอกเปรมตามแผนท่ีวางไว ้ ท าให้การก่อการกบฏนั้น
ลม้เหลว  ส่วนการก่อรัฐประหาร 9 กนัยายน 2528  นอกจากกลุ่มนายทหารแล้วยงัมีกลุ่มแรงงาน 

นายทุน ขา้ราชการ เป็นตน้ท่ีเขา้มาสนบัสนุนการก่อการ  อาจเพราะหวงัวา่หากกระท าการรกบฏแลว้
จะท าให้วิกฤตการณ์ดีข้ึนได้  รวมไปถึงหลายฝ่ายท่ีตอ้งการโค่นอาจของรัฐบาลท่ีมีอ านาจอยู่ล้น
เหลือ  ผูก่้อกบฏไดก่้อการข้ึนในช่วงท่ีพลเอกเปรมไปราชการต่างประเทศ  แต่ก็ยงัมีรองผูบ้ญัชาการ
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ทหารสูงสุดและกองทพัท่ีสนบัสนุนรัฐบาลดูแลปกป้องอยู ่ ซ่ึงฝ่ายกบฏก็ไม่สามารถโค่นลม้อ านาจ
ของรัฐบาลพลเอกเปรมได ้

 

 อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์เหตุการณ์และปัจจยัต่างๆท่ีน าไปสู่การก่อกบฏแล้วนั้น  
เป็นเพียงการความขดัแยง้กนักลุ่มนายทหารในกองทพัซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มนายทหารจปร.รุ่น
ต่างๆ  แต่ละกลุ่มตอ้งการแสวงหาอ านาจให้กบัตนเองดว้ยวธีิการก่อกบฏข้ึนเพื่อยดึอ านาจรัฐบาลพล
เอกเปรม  แต่ดว้ยฐานอ านาจท่ีแข็งแกร่งมัน่คงของพลเอกเปรมท าให้กลุ่มท่ีก่อกบฏไม่สามารถลม้
อ านาจท่ีมีอยู่ลงได ้ ฉะนั้นจากการวิเคราะห์ของผูว้ิจยันั้นท าให้ทราบว่าการก่อกบฏท่ีเกิดข้ึนทั้ง 2 
คร้ังนั้น  เป็นเพียงการขดัแยง้กนัและการตอ้งการแสวงการอ านาจของกลุ่มทหารในกองทพัเท่านั้น 

 

5.2 อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษาพบวา่  การกบฏของคณะทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ซ่ึง
การวิจยัคร้ังน้ีสอดคล้องกบัทฤษฎีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรัฐประหารของ สุชาติ บ ารุงสุข (2551 
อา้งถึงใน ไชยะ เทพา, 2559, น. 36) ปัจจยัประการท่ี 2 คือ ประเด็นในเร่ืองของปัจจยัภายในสถาบนั
ทหารเป็นส่ิงท่ีต้องน ามาพิจารณาอย่างมาก  เพราะปัญหาในเร่ืองของผลประโยชน์เชิงสถาบนั 
(Corporate Interest) หรือความไม่พอใจส่วนตวัของผูน้ าทางทหาร (Persona Grievances)  มกัเป็น
ชนวนท่ีส าคัญท่ีน าไปสู่การยึดอ านาจอยู่เสมอ เช่น ทหารมักไม่พอใจรัฐบาลพลเรือนท่ีตัด
งบประมาณกองทพั หรือไม่พอใจต่อความพยายามในการขยายองค์กรท่ีเป็นกองก าลังก่ึงทหาร 
(Paramilitary Forces) เพราะกองทพัมองวา่ เป็นการสร้างหน่วยก าลงัข้ึนมาเพื่อแข่งขนักบัทหาร เป็น
ต้น และการวิจัยคร้ังน้ีได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศศิธร โอเจริญ (2549) เร่ือง  บทบาททาง
การเมืองของกลุ่มทหารในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ระหว่าง พ.ศ. 2523-2531  จาก
สภาพทางการเมืองในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ส่งผลกระทบต่อบทบาททางการเมือง
ของกลุ่มทหาร  แม้ว่ากลุ่มทหารจะสนับสนุนให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ข้ึนด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  แต่ในสภาวการณ์ท่ีสังคมไทยก าลงัต่ืนตวัต่อแนวความคิดประชาธิปไตย  การเขา้มา
มีบทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารจึงไม่ไดรั้บการยอมรับ  ประกอบกบัการเมืองท่ีพฒันาไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงใช้การบริหารแบบรัฐบาลพลเรือน  
ส่งผลให้กลุ่มทหารไม่สามารถเขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยตรงได ้ ดว้ยเหตุน้ีทหารกลุ่มต่างๆ  
จึงตอ้งเปล่ียนรูปแบบการแสดงบทบาทเพื่อรักษาอ านาจของตน  โดยเปล่ียนมาใชก้ารแทรกแซงทาง
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การเมืองโดยออ้มและการแสดงก าลงัเพื่อกดดนัรัฐบาลอย่างไรก็ตาม  ความพยายามรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุ่มทหารไม่ได้รับความส าเร็จมากนัก  ดงันั้นกลุ่มทหารจึงหันกลับไปใช้การ
แสดงบทบาทในรูปแบบเดิม  ด้วยการก่อรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524  และวนัท่ี 9 
กนัยายน พ.ศ.2528 แต่ความลม้เหลวในการพยายามก่อรัฐประหารทั้งสองคร้ัง  ส่งผลให้กลุ่มทหาร
ตอ้งลดบทบาททางการเมืองลงในเวลาต่อมา 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 

 5.3.1 การท างานของรัฐบาลควรเนน้การแกไ้ขปัญหาวกิฤตต่างๆใหป้ระเทศพน้จากสภาวะ
ท่ีย  ่าแย่มากกว่าการรักษาอ านาจของตน  โดยไม่เห็นความส าคญัของส่วนรวมในหน้าท่ีของตน 
เพื่อให้เศรษฐกิจ การเมือง สังคมกลบัสู่สภาพปกติให้มากท่ีสุดและประชาชนไดรั้บผลกระทบนอ้ย
ท่ีสุด 

 5.3.2 ในช่วงนั้นการเขา้มามีบทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารนั้น สะทอ้นว่าการเขา้มา
ของแทรกแซงการเมืองของทหารนั้นสร้างความวุ่นวายทางการเมือง  เพราะมีการเขา้มาแสวงหา
อ านาจใหก้บัตนเอง  ทหารจึงควรลดบทบาทการแทรกแซงทางการเมือง สร้างความเป็นสถาบนัทาง
การทหารดว้ยเป็นทหารอาชีพ
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