
การจดัการป่าชุมชนเพ่ือความยัง่ยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและ
จารีตประเพณท้ีองถิ่นในพืน้ที่ภาคเหนือ 

THE COMMUNITY FOREST MANAGEMENT FOR SUSTAINABILITY 
USING PROCESS OF PUBLIC PARTICIPATION AND LOCAL 

TRADITION IN NORTHERN THAILAND REGION 

โดย 
เดือนนภา   ภู่ทอง 

ดุษฎนิีพนธ์ฉบับนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตาม 
หลกัสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์  วทิยาลยัรัฐกจิ 

บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรังสิต 
ปีการศึกษา 2561 



THE COMMUNITY FOREST MANAGEMENT FOR SUSTAINABILITY 
USING PROCESS OF PUBLIC PARTICIPATION AND LOCAL 

TRADITION IN NORTHERN THAILAND REGION 

BY 
DUANNAPA   PUTHONG 

A DISSERTATION SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT 
OF THE REQUIREMENTS FOR 

THE DEGREE OF DOCTOR OF PHILOSOPHY IN PUBLIC ADMINISTRATION 
INSTITUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION 

COLLEGE OF GOVERNMENT 

GRADUATE SCHOOL, RANGSIT UNIVERSITY 
ACADEMIC YEAR 2018 



 

ดุษฎีนิพนธ์เร่ือง 
 

การจัดการป่าชุมชนเพ่ือความยัง่ยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและ 
จารีตประเพณท้ีองถิ่นในพืน้ที่ภาคเหนือ 

 

โดย 
เดือนนภา  ภู่ทอง           

 

ไดรั้บการพิจารณาใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

 

มหาวิทยาลยัรังสิต 
ปีการศึกษา 2561 

 

---------------------------------------------------- 
ศ.ดร.ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ 
ประธานกรรมการ 

 

---------------------------------------------------- 
ผศ.ดร.วรวลญัช ์ โรจนพล   

กรรมการ 
 

---------------------------------------------------- 
ผศ.ดร.จิดาภา  ถิรศิริกลุ 

กรรมการ 

 

---------------------------------------------------- 
รศ.ดร.จุมพล  หนิมพานิช 

กรรมการ 
 

---------------------------------------------------- 
ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ 
กรรมการและอาจารยท่ี์ปรึกษา 

 

---------------------------------------------------- 
ศ.ดร.สมบูรณ์  สุขส าราญ 

กรรมการและอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม 
 

บณัฑิตวิทยาลยัรับรองแลว้ 
 

 
(ผศ.ร.ต.หญิง ดร.วรรณี  ศุขสาตร) 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 
     13 กรกฎาคม 2561 

 
 
 



 

Dissertation entitled 
 

THE COMMUNITY FOREST MANAGEMENT FOR SUSTAINABILITY 
USING PROCESS OF PUBLIC PARTICIPATION AND LOCAL 

TRADITION IN NORTHERN THAILAND REGION 
 

by 
DUANNAPA   PUTHONG 

 

was submitted in partial fulfillment of the requirements 
for the degree of Doctor of Philosophy in Public Administration 

 

Rangsit University 
Academic Year 2018 

 
---------------------------------------------------- 

Prof.Tin  Prachyapruit, Ph.D. 
Examination Committee Chairperson 

 
---------------------------------------------------- 
Asst.Prof.Wornwalancha Rojanapol, Ph.D. 

Member  
 

---------------------------------------------------- 
Asst.Prof.Jidapa  Thirasirikul, Ph.D. 

Member 

 
---------------------------------------------------- 

Assoc.Prof.Jumpol  Nimpanich, Ph.D. 
Member  

 
---------------------------------------------------- 

Prof.Anek  Laothamatas, Ph.D. 
Member and Advisor   

 
---------------------------------------------------- 

Prof.Somboon  Suksamran, Ph.D. 
Member and Co-Advisor 

 Approved by Graduate School 
 

(Asst.Prof.Plt.Off. Vannee  Sooksatra, D.Eng.) 
Dean of Graduate School 

July 13, 2018 



ก 

กติติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีส ำเร็จลุล่วงได้ ผูว้ิจัยขอกรำบขอบพระคุณ ศำสตรำจำรย ์ดร.เอนก     
เหล่ำธรรมทศัน์ อำจำรยท่ี์ปรึกษำท่ีกรุณำให้ค  ำปรึกษำทั้งทำงดำ้นกำรเขียน และสอนให้รู้จกัวิธีกำร
เขียนงำนวิจยัท่ีดี เอำใจใส่ดูแลตลอดเวลำในกำรท ำงำน สนบัสนุนและให้ก ำลงัใจจนงำนเขียนช้ินน้ี
สมบูรณ์ข้ึนมำได ้และใคร่ขอกรำบขอบพระคุณ ศำสตรำจำรย ์ดร.สมบูรณ์ สุขส ำรำญ ท่ีปรึกษำร่วม 
พร้อมทั้งให้แนวทำงกำรคิดวิเครำะห์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรเขียนงำนเล่มน้ี ยิ่งไปกว่ำนั้นยงัคอย
ติดตำมดูแล ให้ก ำลังใจแก่ผูว้ิจัยจนสำมำรถท ำงำนเขียนส ำเร็จลุล่วงมำได้ อีกทั้ งขอใคร่กรำบ
ขอบพระคุณ ศำสตรำจำรย ์ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ประธำนกรรมกำรสอบดุษฎีนิพนธ์ท่ีแนะน ำ      
แนวทำงกำรเขียนท่ีดี กรำบขอบพระคุณผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.จิดำภำ ถิรศิริกุล รองศำสตรำจำรย ์
ดร.จุมพล หนิมพำนิช ท่ีเคำรพยิง่ในกำรเสียสละเวลำช้ีแนะแนวทำงกำรด ำเนินงำนวิจยัช้ินน้ีมำโดยตลอด 
และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.วรวลญัช์ โรจนพล ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.วศิณ ปัญญำวุฒิตระกูล ท่ีกรุณำ 
ให้ค  ำแนะน ำแนวทำงในกำรเขียนงำน เมตตำให้ค  ำปรึกษำ และประสิทธ์ิประสำทวิชำควำมรู้         
แก่ผูว้ิจยัจนสำมำรถท ำใหง้ำนวิจยัเสร็จสมบูรณ์ 

คุณงำมควำมดี และบุญกุศลอนัใดก็ตำมท่ีเกิดจำกดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีทั้งหมดนั้น ขอมอบแด่ 
นำยเดช - นำงเสนอ ภู่ทอง บิดำ-มำรดำของผูว้ิจยั และนำยกิตติชยั ภู่ทอง นอ้งชำย ท่ีเสียสละตนเอง
รับภำระหน้ำท่ี ส่วนเกินอ่ืน ๆ อนัเกิดจำกกำรท่ีผูว้ิจยัตอ้งท ำดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี โดยไม่เคยบัน่ทอน   
ใหเ้สียก ำลงัใจใด ๆ เลย กลบัใหก้ ำลงัใจและผลกัดนัใหผู้ว้ิจยัสำมำรถกำ้วขำ้มผำ่นกำรศึกษำในคร้ังน้ี
จนส ำเร็จ และตระหนักถึงผูใ้ห้ขอ้มูลวิจยัทุกท่ำนท่ีกรุณำช่วยเหลือสนับสนุนขอ้มูลต่ำง ๆ จนเกิด
ประโยชน์แก่กำรศึกษำคร้ังน้ี 

ทำ้ยท่ีสุดน้ีผูว้ิจยัส ำนึกในบุญคุณของบิดำ-มำรดำ ครูบำอำจำรย ์พี่นอ้ง และเพื่อน ๆ ทุกคน
ท่ีมิไดเ้อ่ยนำมในท่ีน้ี ก ำลงัใจและควำมปรำรถนำดีจำกทุกคนรอบขำ้งเป็นส่วนส ำคญัอย่ำงยิ่งท่ีจะ
ไดรั้บกำรจำรึกในจิตใจของผูว้ิจยัอยูต่ลอดไป 

คุณค่ำและประโยชน์อนัพึงมีจำกดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบและอุทิศให้ผูมี้พระคุณ
ทุกท่ำน 
 
 

เดือนนภำ   ภู่ทอง 
ผูว้ิจยั 



ข 

ลายมือช่ือนกัศึกษา  ลายมือช่ืออาจารยท่ี์ปรึกษา            
ลายมือช่ืออาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม  

5708187 : สาขาวชิาเอก : รัฐประศาสนศาสตร์; ปร.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
ค าส าคญั : การจัดการป่าชุมชน, ความยัง่ยืน, กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ, 

  จารีตประเพณท้ีองถิ่น 
 เดือนนภา ภู่ทอง : การจัดการป่าชุมชนเพ่ือความยั่งยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
สาธารณะและจารีตประเพณี ท้องถิ่น ในพื้นที่ภ าคเหนือ (THE COMMUNITY FOREST 
MANAGEMENT FOR SUSTAINABILITY USING PROCESS OF PUBLIC PARTICIPATION 
AND LOCAL TRADITION IN NORTHERN THAILAND REGION) อ าจ าร ย์ที่ ป รึกษ า  :       
ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์, อาจารย์ทีป่รึกษาร่วม : ศ.ดร.สมบูรณ์ สุขส าราญ, 183 หน้า. 
 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลาย
ฉบบัและมีหน่วยงานท่ีมีภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงหลายหน่วยงาน กฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้  
ในปัจจุบนัต่างสนบัสนุนหลกัการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการป่า ป่าชุมชนในแง่อ านาจรัฐมีปัญหา
ทางดา้นกฎหมายทบัซอ้นกบักฎกติกาของชุมชน การต่อรองในเร่ืองสิทธิไดน้ าไปสู่การสร้างกลไก  
ท่ีเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ กรณีป่าชุมชน คือตัวอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอ                
ไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของไทยไดอ้ย่างชดัเจน 
รัฐยงัคงรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มองมิติการจดัการเชิงพื้นท่ีและการบริหาร
จดัการ ในเชิงวิชาการป่าไม้มากกว่าการจัดการความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์ับธรรมชาติ ขาด       
การ  บูรณาการระหว่างการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มขาดการบูรณาการระหว่าง
ทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การศึกษาเร่ือง 
การจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณี
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการด าเนินงานจดัการของชุมชน กระบวนทศัน์
และรากฐานของการจดัการป่าชุมชน รวมถึงกฎหมายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกับสิทธิป่าชุมชนและ
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการป่าชุมชน เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
ภาคเหนือ นอกจากน้ียงัเสนอแนว ทางการร่วมมือ โดยภาครัฐสามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน             
การพฒันานโยบายผา่นรูปแบบการบริหารจดัการป่าชุมชน อีกทั้งยงัสามารถส่งเสริมเป็นแผนพฒันา
โครงสร้างด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อไป การศึกษาคร้ังน้ี ใช้วิธีการศึกษาแบบ             
เชิงคุณภาพผา่นการคน้ควา้จาก เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึก และการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาพบว่า สังคมทอ้งถ่ินมีการจดัการ ป่าชุมชุนโดยการน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ความเช่ือ ค่านิยม และอาศยัปราชญช์าวบา้นหรือพ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ ์เป็นรากฐานการขบัเคล่ือน



ค 

ลายมือช่ือนกัศึกษา  ลายมือช่ืออาจารยท่ี์ปรึกษา            
ลายมือช่ืออาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม  

ชุมชนผ่านการปลูกจิตส านึกรักบา้นเกิด/ถ่ินเกิด/หรือทอ้งถ่ิน และน าเอาวฒันธรรมจารีตประเพณี
ทอ้งถ่ินมาเป็นวิถีปฏิบติัในการจดัการดูแลรักษาป่าของชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น การน าความเช่ือเร่ืองผ ี   
ท่ีดูแลป่า การรักษาป่าตน้น ้ า การใชท้รัพยากรจากป่าอยา่งรู้คุณค่าและกุศโลบายในการรักษาป่าผา่น
พิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ง 

Student’s Signature  Dissertation Advisor’s Signature   
 Dissertation Co-Advisor’s Signature   

5708187 : MAJOR: PUBLIC ADMINISTRATION; Ph.D. 
   (PUBLIC ADMINISTRATION) 
KEYWORDS  : COMMUNITY FOREST MANAGEMENT, SUSTAINABILITY,  
   PUBLIC PARTICIPATION, LOCAL TRADITION 

DUANNAPA PUTHONG : THE COMMUNITY FOREST MANAGEMENT FOR 
SUSTAINABILITY USING PROCESS OF PUBLIC PARTICIPATION AND LOCAL 
TRADITION IN NORTHERN THAILAND REGION.  DISSERTATION ADVISOR : 
PROF.ANEK LAOTHAMATAS, Ph.D., DISSERTATION CO-ADVISOR: PROF.SOMBOON 
SUKSAMRAN, Ph.D., 183 p. 

 
Thailand has many laws about natural resources and environmental management and 

organizations that directly have missions in environment. The laws about the forest in these days 
support the centralization in forest management. Community forest in case of state power has law 
problems which overlap with community rules. The right negotiation brings to machinery which 
makes checks and balances. The case study of community forest is the example which explicitly 
reflect the inefficiency management of natural resources and environment in Thailand. 
Government still be the centralization in forest resources management. They focus on the spatial 
management in forestry more than nature and human relationship management. They lack of 
integration in economic, social, and environmental development and also lack of integration 
between forest resources and natural resources especially in local community. So, the study of the 
community forest management for sustainability by using public participation and northern local 
tradition aims to study community management operation, paradigm, and community 
management foundation including to government law about community forest rights and 
community forest management strategy for natural conservation in the northern. Moreover, to 
suggest the cooperation that government can apply to policy development through community 
forest management.  In addition, can promote to structural development plan in natural 
conservation next. This study is qualitative study and researches from documents, in-depth 
interview and participant observation. The results of this study are that local society has 
community forest management by bringing the local wisdoms, believes, values, and intellectuals 
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including monks to be the foundation of community movement through cultivating homeland or 
local love and brings local traditions to be the way of community forest preservation such as the 
believe of forest protecting ghost, watershed forest preservation, efficiently use of forest 
resources, and stratagems through each local rites. 
 
 
 
 



ฉ 

 

สารบัญ 
 

 หน้า 
กติติกรรมประกาศ ก 
บทคัดย่อภาษาไทย ข 
บทคัดย่อภาษาองักฤษ ง 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ญ 
สารบัญรูป ฎ 
  
บทที ่1 บทน า 1 
 1.1 ท่ีมาและความส าคญั 1 
 1.2 ขบวนการวฒันธรรมชุมชน / ทอ้งถ่ิน   9 
 1.3 สมมุติฐานงานวจิยั     11 
 1.4 ระเบียบวธีิการศึกษา  11 
 1.5 ระดบัความรุนแรงของปัญหาบุกรุกท าลายป่าไม ้

 
14 

บทที่ 2 
 

การจัดการป่าชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะจารีตประเพณีท้องถิ่น
กบัแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

17 

 2.1 แนวคิดเก่ียวกบัป่าชุมชน  17 
 2.2 ประเภทป่าของป่าชุมชน จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน 22 
 2.3 การจดัการทรัพยากรวฒันธรรม 30 
 2.4 แนวคิดรัฐประศาสตร์พลเมือง 34 
 2.5 ราษฎร ประชาชน และพลเมือง  39 
 2.6 ทฤษฎีการพฒันาฟ้ืนฟูป่าไมอ้นัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 43 
 2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการป่าชุมชนเพื่อความย ั่งยืน โดยใช้กระบวนการ    

มีส่วนร่วมสาธารณะ  
45 

 2.8 กรอบแนวคิด 53 



ช 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 
บทที ่3 บริบทรูปแบบการบริหารจัดการป่าชุมชน  55 
 3.1 บริบทการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 55 
 3.2 แผนยทุธศาสตร์พิทกัษท์รัพยากรป่าไมป้ระกอบดว้ย 4 ประเด็นยทุธศาสตร์  63 
 3.3 เชียงใหม่ บทบาทและสังคมการอนุรักษป่์าชุมชน  66 
 3.4 สุโขทยั บทบาทและสังคมการอนุรักษป่์าชุมชน 

 
67 

บทที ่4 
 

บทบาทชุมชน : กบัสถานการณ์คนกบัป่าความเช่ือประเพณท้ีองถิ่นอุดมการณ์
การจัดการป่าชุมชนในสังคมล้านนา  

75 

 4.1 บทบาทชุมชนการจดัการทรัพยากรชุมชน 75 
 4.2 ชุมชนบา้นหลวงโหล่งขอด 78 
 4.3 โครงสร้างลกัษณะของแผนงานพฒันาสามปี  84 
 4.4 การจดัการป่า ตามครรลองของชาวลา้นนา 87 
 4.5 ภาพรวมวถีิชีวติดั้งเดิมของคนไทย 89 
 4.6 พิธีกรรมในฐานตวัเช่ือสังคมทอ้งถ่ิน 93 
 4.7 บทบาทดา้นการจดัการป่าชุมชนเพื่อความย ัง่ยนื  96 
 4.8 ยทุธศาสตร์การพฒันาและพนัธกิจ 

 
101 

บทที ่5 
 

บทบาทชุมชน : กบัสถานการณ์คนกบัป่าแนวคิดการจัดการป่าชุมชน
เปรียบเทยีบ: กรณไีม่ประสบความส าเร็จ 

108 

 5.1 โครงสร้างอ านาจรัฐกบับทบาทชุมชน  108 
 5.2 ศึกษาพื้นท่ีการจัดการป่าชุมชนท่ีไม่ประสบผลส าเร็จเป็นการศึกษา 

เชิงเปรียบเทียบขอ้มูลกบัพื้นท่ีประสบความส าเร็จ 
109 

 5.3 บทบาทดา้นสังคมในพื้นท่ี 112 
 5.4 บริบทดา้นพื้น และสภาพอุปสรรคการพฒันาชุมชน 114 
 5.5 ปรากฏการณ์การคา้ไมน้อกกฎหมาย 116 



ซ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
  หน้า 
 5.6 พื้นท่ีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบท่ี 2 117 
 5.7 บทบาทดา้นผูน้ าชุมชน   

 
125 

บทที ่6 
 

วพิากษ์การมีส่วนร่วมของพลเมืองวถิีชุมชนคนกบัป่าความเช่ือ กระบวนการมี
ส่วนร่วมท้องถิ่น อุดมการณ์แนวคิดศึกษาผลส าเร็จเปรียบเทยีบ / ไม่ประสบ
ความส าเร็จ 

127 

 6.1 คนกบัป่าวถีิทางแห่งการเก้ือกลู 127 
 6.2 ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ 130 
 6.3 อิทธิพลของโลกาภิวตัน์ 

 
136 

บทที ่7  
 

การจัดการป่าชุมชนแนวคิดร้ือฟ้ืนภูมิปัญญาท้องถิ่นและการประสานความร่วมมือ
(อภิปรายผล) 

139 

 7.1 การร่วมตวัเป็นเครือข่ายของชุมชน 139 
 7.2 กระบวนการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 141 
 7.3 การส่งเสริมปราชญช์าวบา้นภูมิปัญญา บทบาทในการถ่ายทอด 

ความรู้ 
141 

 7.4 พลงัชุมชนทอ้งถ่ิน : แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย  143 
 7.5 ขอ้เสนอแนะ  149 
 7.6 ขอ้เสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป  

 
151 

 บรรณานุกรม  
 

153 

ภาคผนวก 
 

160 

 ภาคผนวก ก ดา้นเน้ือหา 161 



ฌ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 
 ภาคผนวก ข ดา้นรูปภาพ  

                      ภาพแสดงพื้นท่ี การจดัการป่าชุมชนอยา่งยื่น  
                      ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ 

175 

 ภาคผนวก ค ดา้นรูปภาพ 
                      ภาพแสดงพื้นท่ี การจดัการป่าชุมชนอยา่งยื่น  
                      ชุมชนท่ีไม่ประสบความส าเร็จ 

 

180 

ประวตัิผู้วจัิย  
 

183 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ญ 

 

สารบัญตาราง 
 

 หน้า 
ตารางที ่  
           2.1 การบริหารจดัการแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 38 

6.1 เปรียบเทียบการจดัการป่าชุมชน 132 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

 

สารบัญรูป 
 

 หน้า 
รูปที ่  

1.1 การแบ่งพื้นท่ีตามความรุนแรงของการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ 16 
2.1 การจดัการความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ  42 
2.2 แสดงถึง การสร้างจิตส านึกแก่ชุมชน 49 
2.3 กรอบแนวคิดในการวจิยั 54 
3.1 แนวทางการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 57 
3.2 แผนท่ี แสดงป่าไม ้สืบคน้จากกองคน้ควา้ กรมป่าไม ้ปี 2506 และน ามา 

เปรียบเทียบกบัแผนท่ี, พื้นท่ีป่าไมปั้จจุบนั 
61 

3.3 แผนยทุธศาสตร์พิทกัษป่์าไมข้องชาติ 63 
3.4 ท่ีมาของภาพคน้หา GPS   72 
3.5 ท่ีมาของภาพคน้หา GPS   73 
4.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด อ.พร้าว จ.เชียงใหม่” 79 
4.2 แสดงพิธีกรรมบวชป่า  95 
4. 3 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีการส ารวจ แสดงการควบคุมพื้นท่ี 97 
4.4 แสดงผลการส ารวจการควบคุมพื้นท่ี 97 
4.5 แสดงกิจกรรมการตั้งสถาบนัการเงิน “ใหทุ้นในชุมชนกลบัมาพฒันาชุมชน” 100 
4.6 แสดงดา้นประเด็นยทุศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด 102 
4.7 การท าฝาย เพื่อพฒันาดา้นแหล่งน ้ากินใชเ้พื่อการเกษตรโหล่งขอด   103 
5.1 การแสดงถึงสังคมท่ีคุกครามทรัพยากรธรรมชาติ 117 
5.2 พื้นท่ีอ าเภอศรีสัชนาลยั 119 
5.3 ความเส่ือมโทรมของป่าไมใ้นพื้นท่ีศึกษา 121 
6.1 แสดงลกัษณะชุมชนเขม้แขง็ ถอนบทเรียนจาก : กรณีศึกษาพื้นท่ีประสบ 

ความส าเร็จดา้นการจดัการป่าชุมชน 
130 

6.2 ฉายให้เห็นถึงภยัคุกคราม การสร้างเมือง ผูค้นหลัง่ไหลเสพติดธรรมชาติ     
มากข้ึนจนเป็นเหตุใหเ้กิดภยัคุกครามธรรมชาติ โดยสังคมนิยม ทุนนิยม 

135 

7.1 แสดงความสัมพนัธ์ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 142 



ฏ 

 

สารบัญรูป (ต่อ) 
 

 หน้า 
รูปที ่  

7.2 ภาพพีระมิดสังคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 146 
7.3 ภาพพีระมิดสังคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 147 

 



1 

 
 

บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ที่มำและควำมส ำคญั 
 
 ป่าไมถื้อเป็นทรัพยากรธรรมชาติอนัทรงคุณค่าท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งส าหรับส่ิงมีชีวิต
ไม่ว่าจะเป็นมนุษย ์หรือสัตวป่์าอนันอ้ยใหญ่ เน่ืองดว้ยมนุษยไ์ดรั้บผลประโยชน์จากป่าไมม้ากมาย 
เม่ือมนุษยมี์วิวฒันาการ การสร้างถ่ินฐานอยูร่่วมกนัเป็นสังคมชุมชนก็เร่ิมมีการจบัจองพื้นท่ีอยูอ่าศยั
เป็นของตนเอง มีการปฏิสัมพนัธ์กนัภายในสังคม มนุษยเ์ร่ิมเรียนรู้ท่ีจะใชพ้ื้นท่ีเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั
ท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสร้างท่ีอยู่อาศยั การท าเกษตรกรรม ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้น
แลว้แต่ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าไมท้ั้งส้ิน นบัตั้งแต่ในอดีตท่ีมนุษยไ์ดเ้ร่ิมพึ่งพาตนเอง มนุษยเ์รียนรู้
ท่ีจะใชป้ระโยชน์จากป่าไมเ้น่ืองจากป่าไมเ้ป็นแหล่งปัจจยัส่ี อนัไดแ้ก่อาหาร เส้ือ ผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม   
ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค การวิวฒันาการดังกล่าวน้ีสืบเน่ืองเร่ือยมา จนกระทั่งถึงยุคสมัยท่ี
ความก้าวหน้าในสังคมมนุษย์มีมากข้ึน มนุษย์เรียนรู้ท่ีจะคิดค้น เทคโนโลยีและวิทยาการ
ความกา้วหนา้ต่าง ๆ ข้ึนมาใหม่ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต ท าให้มนุษยเ์ร่ิมเขา้สู่
สังคมอุตสาหกรรม มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไมม้าใช้ประโยชน์ ทั้งในเร่ืองการใช้
พื้นท่ี การน าทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากป่าไมเ้ป็นวตัถุดิบ ท าให้ป่าไมถู้กท าลาย มากข้ึน
ทั้งน้ี ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีถือไดว้่ามีคุณประโยชน์ต่อส่ิงมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วน   
ในการท าให้วฏัจกัรของน ้ าสมบูรณ์ การช่วยอนุรักษ์ดิน และเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร การช่วยปรับ
สภาพบรรยากาศใหด้ ารงความสมดุล และอ่ืน ๆ ดงันั้น การท าลายป่าไม ้หรือการท าใหป่้าไมมี้ความ
เส่ือมโทรม จะส่งผลต่อความเป็นอยู ่และสภาวะการด ารงชีวิตทั้งของส่ิงมีชีวิตทั้งมวลไม่ว่าจะเป็น
มนุษยพ์ืช และสตัวก์็จะเกิดการเปล่ียนแปลง และโดยธรรมชาติของป่าไมท่ี้เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ
นั้นยากท่ีจะฟ้ืนฟู ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ดงันั้น การอนุรักษป่์าไมจึ้งถือเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่ง   
ท่ีมนุษย์ผูใ้ช้ประโยชน์ จากป่าไม้ทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมกันรับผิดชอบความไม่สมดุลของ          
การพฒันาซ่ึงเกิดข้ึนในหลายประเทศทัว่โลก ก็เป็นปัญหาท่ีประเทศไทยไดป้ระสบเช่นเดียวกนั   
โดยผลการพฒันาประเทศในระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นว่ามีการใช้ทรัพยากร 
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ธรรมชาติไปในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างขาดความระมดัระวงัและไม่ประหยดั 
รวมทั้ ง ขาดการวางระบบการบริหารจดัการท่ีสอดรับการแนวทางการพฒันาประเทศ จึงส่งผล
กระทบท่ีตามมาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหา
ความยากจนและความเหล่ือมลา้ของการกระจายรายได ้

 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนไดใ้นสังคมไทย ทุกภาคส่วนของสังคมควรผนึกก าลงัร่วมกนั

ในการขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง บนพื้นฐานของทุนทรัพยากรท่ีมีอยู ่ทั้งน้ี จ  าเป็นตอ้งสร้าง
จิตส านึกใหม่ของคนในสังคมให้มุ่ง ผลประโยชน์ส่วนรวม และปรับวิธีคิด ทศันคติในการด าเนิน
ชีวิตใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยลง ขณะเดียวกนัตอ้งประสานเช่ือมโยงบทบาทภาครัฐ
ทอ้งถ่ินและชมชนให้มีส่วนร่วมทางานดว้ยกนัได ้เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดการพฒันา
และเพิ่มมูลค่าของทรัพยากรในท้องถ่ิน นอกจากน้ี ยงัจาเป็นต้องพฒันาดัชนีช้ีวดัเพื่อสามารถ
สะทอ้นผลการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศได ้

 
“ชุมชน” ทอ้งถ่ินชุมชนพื้นเมือง หรือกลุ่มชนชาติพนัธ์ุ แทบทุกแห่งมีวฒันธรรมและวิถี

ปฏิบติัในการจดัการ และดูแลรักษาป่า” เช่นความเช่ือเร่ืองผีท่ีดูแลป่า รักษาตน้น ้ า แบบแผนการใช้
ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่านทางพิธีกรรม
ต่าง ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างอยา่งหลากหลายไปตามภูมิภาค ระบบนิเวศ และวฒันธรรมในแต่ละแห่ง
แม้ว่าชุมชนท้องถ่ิน และกลุ่มคนพื้นเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้ งรัฐเองก็มี
นโยบายและกฎหมายในการหยุดการท าลายป่าก็ตาม แต่พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยยงัมีการลด
นอ้ยลงอยา่งต่อเน่ืองเพราะ การท าลายป่ายงัด ารงอยู ่ทั้งน้ีดว้ยเหตุปัจจยัทั้งการปฏิบติั นโยบาย และ
กฎหมายท่ีไม่เอ้ือ และยงัพบวา่ มีความขดัแยง้ในตวันโยบาย และการปฏิบติัจริง ในขณะท่ีกรมป่าไม้
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืชได้พยายามในการอนุรักษ์ และจดัการป่าไมเ้พื่อ    
รักษาขนาด และพื้นท่ีของป่า แต่นโยบายในการส่งเสริมพืชเชิงเด่ียวท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ และ
ความต้องการของตลาดมีการขยายตัว และมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิต กระบวนทัศน์ของคนท้องถ่ิน 
นอกจากนั้นกฎหมายป่าไมท่ี้ไม่เอ้ือ และไม่ทนัสมยัต่อสถานการณ์ ถือเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีน าไปสู่
ความขัดแยง้ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ ซ่ึงสร้าง
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน และทรัพยากรป่าไม ้ 

 
ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในระดบัประเทศของทุกประเทศ ดว้ยเหตุน้ีป่าไม้

ประเทศไทยยงัคงเผชิญปัญหาท่ีรุนแรงทางดา้นการบุกรุกท าลายป่าไม ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ป่าในพื้นท่ี
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ภาคเหนือของประเทศ ซ่ึงเป็นป่าตน้น ้ าไดถู้กท าลายอยา่งต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัการปลูกป่าหรือ
การฟ้ืนฟูอนุรักษ์ยงัคงด าเนินการอย่างต่อเน่ืองโดยมีนโยบายภาครัฐเขา้มาส่งเสริมทั้ ง ในและ      
นอกพื้นท่ี แต่ยงัคงไม่สามารถเร่งสร้างผืนป่าให้กลบัมาเหมือนเดิมได้ รัฐบาลจึงเร่งหาแนวทาง     
การแก้ไขปัญหาโดย ใช้การร่วมมือร่วมกับภาคประชาชนด้วยการจัดตั้ งนโยบาย ป่าชุมชน              
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัติดกบัป่าไม ้เพื่อหาแนวทางการพฒันา
ทั้งน้ีประชาชนในพื้นท่ียงัมีอาชีพเกษตรกรรมซ่ึง เป็นอีกหน่ึงอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี   
ป่าไมย้งัเป็นแหล่งท่ีมาของความเช่ือ ประเพณี ซ่ึงเป็นรากฐานความสัมพนัธ์ของชุมชน บทบาทของ
ป่าต่อความอยูร่อดของชุมชนจึงมีมาเน่ินนาน และไม่สามารถแยกจากกนัได ้

 
“แก่นแท”้ ในความหลากหลายของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน คือการสร้างกระบวนการยอมรับ

ความแตกต่าง และเป็นกุศโลบายของการน าประเพณี วฒันธรรมมาใช้เป็นกลไกเพื่อจดัระเบียบ      
ในชุมชนให้อยู่ร่วมกนัได ้อาทิ พิธีกรรมเร่ืองไหวผ้ีของคนบางชนเผ่าท่ีสอนให้รู้จกักตญัญู เคารพ
บรรพบุรุษและผูใ้หญ่ในทอ้งถ่ิน ประเพณีการผูกสายสะดือป่าของชาวกระเหร่ียงท่ีปลูกฝังแนวคิด
ในการดูแลรักษาป่า และจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน การรักษาวฒันธรรมการไหวเ้จา้ของคนจีน      
ท่ีเหนียวแน่น เพราะมีนัยถึงการสร้างความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว หรือแมแ้ต่พิธีการนับถือผ ี    
ในหลายทอ้งถ่ินท่ีมีวตัถุประสงคแ์ทจ้ริงคือการขอบคุณต่อหมอผท่ีีช่วยท าการรักษา 

 
“แต่บางคร้ัง คนรุ่นใหม่อาจไม่เขา้ใจหลกัการหรือแก่นของพิธีกรรมเหล่าน้ี พอเราใชม้โนทศัน์

ของคนยุคใหม่หรือคนเมืองเขา้ไปมองประเด็นดงักล่าว จึงเป็นการมองบนพื้นฐานความไม่เขา้ใจ   
ในวิถีชีวิตของชุมชนเหล่านั้น และไม่เขา้ใจความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม” 

 
และการจะสร้างความเขม้แขง็ใหค้นรับรู้ถึงเร่ืองความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรมได้

องคค์วามรู้เหล่าน้ีตอ้งเกิดการน าไปใช ้โดยผูสื้บทอด ดงันั้น ศูนยม์านุษยวิทยาฯ จึงให้ความสนใจ
เร่ืองบทบาทของผูสื้บทอดวฒันธรรม 

 
“กลุ่มเป้าหมายหน่ึงท่ีศูนยม์านุษยวิทยาใหค้วามส าคญั คือกลุ่มผูป้ฏิบติัทางวฒันธรรม ไม่ว่า

จะเป็นผู ้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วัฒนธรรมจังหวัด ครูหรือพระ เพราะคนกลุ่มน้ี คือปัญญาชน                  
ของชุมชน และอีกกลุ่มท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก คือกลุ่มเดก็และเยาวชน เพราะเขาคือคนท่ีท าหนา้ท่ี
ผูสื้บทอดวฒันธรรมต่อไป และเป็นผูท่ี้จะสร้างความยัง่ยืนทางดา้นวฒันธรรมให้เกิดข้ึนในแต่ละ
ชุมชน” 
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อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีจะท าให้เกิดความยัง่ยืนไดมี้สององค์ประกอบหลกั หน่ึงชุมชนตอ้งมี
ความรู้เร่ืองของตนเองดีพอ สองตอ้งรู้จกัปรับหรือประยุกตใ์หส้อดคลอ้งหรือเขา้กบัยคุสมยัท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนั แต่ก่อนท่ีจะไปสู่องค์ประกอบหลงัได ้ อภินันท์ อธิบายว่าชุมชนตอ้งเขา้ใจแก่นของ
วฒันธรรมหรือความเป็นตวัตนของตนเองอยา่งแทจ้ริงก่อน โดยไดย้กตวัอยา่งโครงการเร่ืองเล่าจาก
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเยาวชนสนใจ น ามาใช้เป็นส่วนหน่ึงในการดึงให้เยาวชนสนใจวฒันธรรม    
โดยการเก็บขอ้มูลชุมชนตวัเอง ผ่านเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั มีการเขียนบท เร่ืองเล่า เก็บขอ้มูลจากคน
ส าคญั คนเฒ่าคนแก่ในชุมชนของตนเอง โดยประโยชน์ท่ีไดรั้บจากกระบวนการเหล่าน้ี นอกจาก
เยาวชนจะมีโอกาสใชเ้ทคโนโลยีเป็นประโยชน์ในดา้นการเป็นส่ือกลาง ในขณะเดียวกนั พวกเขา   
ยงัไดมี้โอกาสสมัผสั และเรียนรู้ วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 

 
การรู้จกัตวัเองใหไ้ด ้นัน่คือ ตอ้งรู้ว่า ปัญหาท่ีเราเผชิญอยูเ่กิดจากอะไร ใครท าใหเ้กิดปัญหา

เราสร้างปัญหาเอง หรือ คนอ่ืนสร้างปัญหา เช่น เพราะนโยบายของรัฐบาล หรือ เพราะใคร วิเคราะห์
ตนเอง ชุมชน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รากฐาน ประวติัศาสตร์ความเป็นมา มีทรัพยากรอะไรบา้ง     
มีทุนปัญญา ทุนทางสังคม ทุนวฒันธรรม และ ทุนทรัพยอ์ยู่หรือไม่ ถา้มีจ านวนเท่าไหร่ ชีวิต หรือ
ชุมชน ตอ้งการอะไร อะไรคือส่ิงท่ีจ าเป็น อะไรคือส่ิงท่ีตอ้งการ การวิเคราะห์ตวัเอง ท าให้เราได้
เข้าใจตัวเอง ทราบถึงความจ าเป็น และความต้องการท่ีแท้จริง ท าให้ชีวิตหรือชุมชน สามารถ           
จดัความสมัพนัธ์ หรือ ก าหนดท่าทีต่อส่ิงท่ีมาจากภายนอก ท่ีเขา้มา เป็นผูเ้ลือก คดัสรร อะไรควรรับ
หรือควรปฏิเสธ รับแลว้ควรปรับใหเ้ขา้กบัชีวิต หรือชุมชน ไดอ้ยา่งไร เป็นการรู้เท่าทนัส่ิงภายนอก
เปรียบเสมือนชุมชนท่ีมีภูมิตา้นทานโรคร้ายท่ีเขา้มา โดยใชปั้ญญาท างานแทนเงินตรา เนน้การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ พฒันาคนใหเ้กิดปัญญา มีความคิดท่ีจะแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง การระดมทุน ระดม
ทรัพยากรมาทีหลงั มีความเช่ือมัน่ว่าถา้มนุษยเ์กิดปัญญา จะสามารถแกปั้ญหาได ้การท างานร่วมกนั
จึงตอ้งตระหนกัเสมอวา่ เป็นกระบวนการในการสร้างคนข้ึนมา โดยสร้างการมีส่วนร่วมแทนอ านาจ
สั่งการ ใช้วิธีการท างานโดยชักชวนคนเขา้ร่วมจากกลุ่มเล็ก ๆ ก่อน ท าให้เกิดผลงานเห็นชัดเจน       
มีตวัอยา่งรูปธรรมพิสูจน์ได ้จนเกิดการยอมรับวา่ สามารถท าไดจ้ริง จึงขยายผลไปสู่วงกวา้ง ชกัชวน
สร้างแนวร่วมให้คนเขา้ร่วม กระบวนการมากข้ึนเร่ือย ๆ มีหลกัในการระดมความคิดร่วมกนั ไม่ใช่
ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างท า แต่จะให้ร่วมคิดกันท าดัง ในท่ีประชุม น าแนวคิดของแต่ละคน            
มาปรับปรุงพฒันาร่วมกัน เม่ือเกิดความชัดเจนทางความคิด ก็หาแนวทางในการปฏิบติั ถามถึง
วิธีการท า มีใครตอ้งรับผิดชอบ ตอ้งใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง ใช้งบประมาณเท่าไหร่ ตอนน้ีมีอยู่
เท่าไหร่ ตอ้งกูม้าเท่าไหร่ จะคุม้ค่าหรือไม่ ตั้งค  าถาม หาค าตอบทุกประเด็น ให้ชัดเจน เม่ือคิดแลว้
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ตอ้งลงมือท าดว้ยตวัเอง แต่ถา้เพียงแต่คิด เพื่อเสนอให้คนอ่ืนท าจะไม่ไดผ้ล ยึดถือคติคิดแลว้ตอ้ง    
ลงมือท า 

 
ทั้งน้ีชุมชนตอ้งมีบทบาทหลกั ไม่ใช่หน่วยงานราชการ งานพฒันาชุมชนท่ีผา่นมา เป็นงาน

ของหน่วยงานราชการเป็นหลกั ชุมชนเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วม ถูกขอร้องให้ช่วยท าเพื่อให้เกิดผลงาน       
ท่ีหน่วยงานราชการจะไดน้ าไปรายงานตามล าดบัชั้น จนถึงระดบักระทรวง เป้าหมายของราชการ  
จึงไม่ไดอ้ยูท่ี่จะเกิดผลต่อการพฒันาชาวบา้นแต่อยา่งใด แต่อยูท่ี่จะมีอะไรไปรายงานเป็นผลงานของ
หน่วยงานราชการเอง จึงตอ้งเปล่ียนกลบักันเป็น ต่อไปน้ี ชุมชนตอ้งมีบทบาทหลกั หน่วยงาน
ราชการเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วม ส่งเสริมสนับสนุน ชาวบ้านจะต้องเป็นพระเอก ขา้ราชการต้องลด
บทบาทตวัเองลง เม่ือหน่วยงานราชการถอนตวั ชุมชนก็สามารถด าเนินการดว้ยตวัเองไปได ้ไม่ใช่
เหมือนการพฒันาท่ีผา่นมา เม่ือหน่วยงานราชการถอนตวั หมดงบประมาณ ไม่มาส่งเสริม โครงการ
นั้นกล็ม้หายตายจากไปพร้อมกบัหน่วยงานราชการนั้น 

 
หลกัการ ความเช่ือ ดงักล่าว สามารถน ามาใชใ้นการจดัการป่าชุมชน มีมานานแลว้ ตั้งแต่

สมยับรรพบุรุษกล่าวคือ การแสดงออกถึงแบบแผนการจดัการป่าชุมชน ในรูปแบบของการใชค้วามเช่ือ
เร่ืองผ ีมาเป็นตวัควบคุมการใชป้ระโยชน์ ตลอดจนอนุรักษป่์านั้นๆไวเ้พื่อประโยชน์สูงสุดในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในชุมชนให้คงอยูเ่ป็นสมบติัสืบไปถึงลูกหลานในอนาคต ทั้งน้ีประเพณี
วฒันธรรม เป็นตวัแปรในการก าหนดรูปแบบของการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงแต่ละชุมชนก็จะแตกต่าง
กันออกไป ไม่มีรูปแบบตายตวั นอกจากน้ียงัมีนโยบายรัฐบาลท่ีเป็นตวัแปรส าคญั ท่ีท าให้เกิด
รูปแบบการจดัการแต่ละยุคละสมยัตอ้งปรับเปล่ียนตามไปด้วย ซ่ึงก็เป็นความสัมพนัธ์กันอย่าง
ปฏิเสธไม่ไดว้่านับตั้งแต่มีการเรียกร้องสิทธิ ในการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าของคนในชุมชน       
ก็เพื่อการท่ีจะมีรูปแบบการจดัการป่าชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จาก
ป่าจริง ๆ เน่ืองจากรูปแบบท่ีกฎหมายรับรองนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลภายใน และภายนอกยอมรับ
ไดใ้นการก าหนดรูปแบบของแต่ละชุมชน 

 
“ป่าชุมชน” ซ่ึงมีความส าคญักบัการเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี และมีความส าคญัในเร่ืองระบบ

นิเวศต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการจดัการป่าชุมชน “ป่าชุมชน” คือ แนวทางการดูแลรักษาป่า  
ท่ีใหค้วามส าคญักบัชุมชน และมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ การดูแลอนุรักษ ์รักษาฟ้ืนฟู
ก่อให้เกิดความส าเร็จในชุมชน ประชาชนในชุมชนยงัคงมีวิถีท่ีผูกพนักับทรัพยากรป่าไมอ้ย่าง
ต่อเน่ือง มีการใชป้ระโยชน์จากป่าหลากหลายรูปแบบ ส่วนใหญ่ ใชเ้ป็นแหล่งเก็บหาปัจจยัพื้นฐาน
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ในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ประโยชน์ผลผลิตจากป่าจ าพวกพืชพื้นบา้น ซ่ึงแต่ละ
ท้องถ่ินมีความหลากหลายแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับสภาพนิเวศทาง วฒันธรรมความเช่ือ และ          
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชน (กรมวิชาการการเกษตร, 2548) ผลผลิตการเกษตรในแต่ละปีเป็นเหตุ
ท าให้ประชาชนจ านวนมากในทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นป่า เพื่อเก็บหา
ของป่าส าหรับอุปโภคบริโภคในครัวเรือนบางรายก็เก็บเพื่อจ าหน่ายเสริมสร้างรายได้จุนเจือ
ครอบครัวไดอี้กทางและยงัสามารถสร้างวิธีการด าเนินชีวิตแบบวิถีตามแบบยคุสมยัดั้งเดิมท่ีสืบทอด
กันมาเป็นวฒันธรรมจารีตประเพณีการหาเก็บของป่าจากบรรพบุรุษ โดยมีภาคส่วนต่าง ๆ มา
สนบัสนุน ไม่ว่าจะเป็นการดูแลจากภาครัฐ ภาคีต่าง ๆ ท่ีมีส่วนร่วม พร้อมกนัตั้งกฎกติกาป่าชุมชน
ข้ึนเป็นการดูแลและรักษาร่วมกนัในชุมชนนั้น ๆ ป่าไมใ้นประเทศไทยสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษเน่ืองดว้ยมีการน าไมส้กัทองล่องเรือส าเภาออกไปขายยงัต่างประเทศ รวมไปถึงการ
เปิดสัมปทานป่าไมข้ึ้นท าให้กลุ่มนายทุน ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลประโยชน์เหล่าน้ี ธุรกิจคา้
ไมห้รือกิจการคา้ไมใ้นสมยัก่อนนั้น เรียกกนัว่า กิจการป่าไมส้ัก ไดเ้ร่ิมตน้มาจาก  การท าไม ้หรือ 
การตดัฟันซกัลากไมส้ักในทางภาคเหนือของประเทศ   

 
กล่าวไดด้งัน้ี  “ชุมชนบา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดั เชียงใหม่” จดัเป็น

ชุมชนต้นแบบและเป็นชุมชนขนาดใหญ่ เป็นคนในท้องถ่ินท่ีอาศัยอยู่เดิม  และอาจมีเช้ือสาย        
“คนเมือง” หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ลาวเหนือ” และมีเช้ือสายไทล้ือ  อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานใน      
ปีใดไม่ปรากฏ แต่มีหลกัฐานการก่อตั้งวดัพระธาตุดอยเวียงชยัมงคล บา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด 
อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีตั้งภูมิประเทศเป็นภูเขา ท่ีราบในหุบเขา เก้ือกูลต่อการท าการเกษตร 
แต่อดีต เป็นตน้น ้ าของล าน ้ าขอดหล่อเล้ียง ผูค้นและพืชผลทางการเกษตรของโหล่งขอดมาชา้นาน
จนกระทั้งมีผูค้นหลัง่ไหลยา้ยเขา้มา อยู่ในพื้นท่ีอีกเป็นชุมชนใหญ่ จึงก่อเกิดปัญหาดา้นการบุกรุก  
ป่าไมเ้พื่อท าการเกษตร และ การบุกรุกป่าไมข้องคนในชุมชนท าให้ป่าไมล้ดลงอย่างรวดเร็ว เกิด
สัญญาณอนัตราย ข้ึนในปี 2548 เกิดอุทกภยัน ้ าป่าไหลลากท่ีสร้างความเสียหายกบัชุมชนเป็นอย่าง
มากท าให้ พืชผลการเกษตรของชาวบา้นได้รับความเสียหาย นับตั้งแต่นั้ นเป็นตน้มาโหล่งขอด      
เกิด อุทกภยัติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานหลายปี มาในปี 2553 เกิดน ้าท่วมคร้ังใหญ่ เกิดความเสียหาย
เป็นอย่างมาก เป็นมูลค่ากว่า 15 ลา้นบาท นั้นคือจุดเปล่ียนท่ีส าคญัท่ีท าให้ผูน้ า ชุมชนเร่ิมมองหา   
ทางออก และผูน้ าชุมชนไดร่้วมกนัหาแนวทางแกไ้ขอย่างเร่งด่วน โดยมีหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 
(นพค.32) ของอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ร่วมคิดร่วมเสนอแนวทางแก้ไขกับชุมชนโดย
น าเสนอแผนการจดัการ เป็น 3 ระยะ ระยะเร่ิมตน้เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ในการช่วยเหลือ
ราษฎรท่ีประสบกบัปัญหาโดยการใช้เคร่ืองมือของหน่วยการออกช่วยเหลือชุมชนอย่างเร่งด่วน 
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ระยะกลาง หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี (นคพ 32) ออกเขา้มาช่วยขุดล าน ้ าขอด เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ า    
ในล าน ้ าสายหลกัแก่ชุมชน ระยะยาว มีการวางแนวทางแกไ้ขโหล่งขอดโมเดล และประชาชนใน
พื้นท่ีน้ีมีความร่วมมือกนัอย่างมากและในพื้นท่ีการสร้างฝายถาวร สร้างฝายก่ึงถาวร การสร้างฝาย
แบบผสมผสานการปลูกป่าเพิ่มเติมตามพื้นท่ีท่ีบุกรุก และพื้นท่ีสาธารณะ ส่งเสริมความรู้ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง การปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณี โหล่งขอดโมเดลเป็นชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัระดบัประเทศในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นชุมชนตวัอย่างเพื่อเป็นตน้แบบในการบริหารจดัการป่าชุมชนตน้แบบผูน้ าชุมชน     
มีบทบาทความส าคัญ ส าหรับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพัฒนาพื้นท่ีป่าชุมชนให้ได้รับรางวัล
ระดบัประเทศ และยงัเสริมสร้างความร่วมมือในการบริหารจดัการป่าชุมชนอย่างจริง ยงัมิให้กลุ่ม
นายทุนเขา้มามีบทบาทในชุมชน เพื่อเป็นแนวป้องกันการรักษาพื้นท่ีป่าชุมชุมอย่างมีหลกัการ
เหตุผลจนชาวบา้นในชุมชนยอมรับร่วมกนัป้องกนับุคคลภายนอกท่ีจะมาแสวงหาผลประโยชน์  

 
ความส าเร็จดงักล่าวเป็นความร่วมมือของ “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ในท่ีน้ีหมายถึงพื้นท่ีชุมชน

ท่ีไม่เป็นทางการ ท่ียงัคงสภาพสังคมและ วฒันธรรมแบบธรรมเนียมประเพณี (Traditionalistic)       
มีหลากหลายทางสังคมวฒันธรรมประเพณี ดั้งเดิม (Traditional Culture and Sociogical) เป็นพื้นท่ี 
(Area) ของประชาชนของชาวบ้าน ท่ีอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว เป็นเครือญาติ ครอบคลุมตาม
ความหมายของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” แลว้ ยงัมีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปัญญา พฒันาการและประวติัศาสตร์
การด ารงอยูข่องตนเองพึ่งพาตวัเอง (Self-Reliance) ปกครองตนเอง (Self-Government) เป็นตวัของ
ตวัเอง ขณะเดียวกนักเ็ป็นพื้นท่ี (Area) ของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในชุมชน ในสงัคมดว้ย  

 
นอกจากน้ียงัพบปัญหา ป่าชุมชนท่ีมีการบริหารจดัการไม่ประสบความส าเร็จ หน่ึงในพื้นท่ี 

อ  าเภอ ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ท่ีมีการบุกรุกท าพืชไร่เล่ือนรอย ภยัคุกครามการใชป้ระโยชน์จาก
ป่าไม ้สภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมในฤดูแลง้ขาดน ้ า และในฤดูฝนมีน ้ าป่าไหลหลากเขาท่วมบา้นเรือนไร่
นาชาวบา้นเกิดความเสียหาย ปัญหาดงักล่าวเกิดจาก ผูน้ าในพื้นท่ีไม่มีศกัยภาพในการพฒันา อีกทั้ง
ยงัไม่สามารถเป็นแกนน าท่ีดีใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนเห็นคุณค่าของป่าไม ้การไม่มี
กฎระเบียบหรือสร้างกฎติกาท่ีชดัเจนกบัชุมชน ให้มาดูแล ใสใจในธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเห็น
ไดช้ดัเจนว่าป่าไมมี้การบุกรุกโดยชาวบา้นในพื้นท่ี ขาดแผนความร่วมมือในการพฒันาอยา่งจริงจงั 
ทั้งน้ีทุกภาคส่วนท่ีขาดความใส่ใจ ตะหนกัถึงการบุกรุกป่า หรือเพิกเฉยต่อการกระท าของ คนกลุ่ม
ใดกลุ่มหน่ึงท่ีเขา้มาฉกฉวยผลประโยชน์จากป่าชุมชน 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาวิธีหน่ึงของรัฐคือ การ “ปิดป่า” กับจุดเร่ิมตน้การแย่งชิงพื้นท่ี
ก าหนดนโยบายป่าชองชาติ รัฐไดพ้ฒันาระบบการผกูขาดการจดัการป่าไมใ้นเชิงโครงสร้างมาตั้งแต่ 
การก่อตั้ ง กรมป่าไม ้2439 ตามมาด้วยการออกพระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. 2484 ท่ีบัญญัติให้รัฐ         
มีกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นท่ีป่าทั้ งหมด การเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีส าคญัในยุคต่อคือ การประกาศ
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ.2528 ท่ีก าหนดขนาดพื้นท่ีป่าทัว่ประเทศร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 
โดยจ าแนกออกเป็นป่าอนุรักษ์ร้อยละ 15 ป่า เศรษฐกิจร้อยละ 25 ซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อการผูกขาด
และแสวงหาผลประโยชน์ของภาครัฐและเอกชนเพื่อให้โครงสร้างการจัดการป่าแบบผูกขาด             
มีความชอบธรรม รัฐไดส้ร้าง วาทกรรม “ป่าไม”้ ท่ีให้ความชอบต่อนโยบายดงักล่าว เช่น “คุณค่า   
ไม้สักในฐานะสินคา้ท่ีส่งออกอนัดับตน้ ๆ ของประเทศ” ชาวเขากับการท าลายป่า เม่ือกระแส
ต่อตา้นด้านสัมปทานไมจ้ากประชาชนใช้ประเด็นเร่ืองอนุรักษ์ป่าเป็นแนวทางทางการวิพากษ ์
วิจารณ์รัฐ รัฐก็ใชรู้ปแบบการอนุรักษป่์าเพื่อรักษาอ านาจ และตอบโตก้ลบัขบวนการประชาชน โดย
ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายการจดัการป่าเสียใหม่ ใหมี้ป่าอนุรักษ ์ร้อยละ 25 และป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 
ของพื้นท่ีประเทศ เท่ากบัวา่รัฐเปล่ียนการนิยามและจดัการระเบียบพื้นท่ีป่าเสียใหม่ จากเขตแดนทาง
เศรษฐกิจไมใ้นยคุสัมปทานมาเป็นเขตแดนอ านาจรัฐเหนือพื้นท่ีในนามของการอนุรักษ ์ขณะท่ีพื้นท่ี
ป่าส่วนท่ีเหลือ รัฐก็ยงัหาไดย้อมรับตวัตนและการด ารงอยูข่องชุมชนในพื้นท่ีไม่ โดยรัฐเร่งผลิตซ ้ า
วาทกรรม “ป่าอนุรักษ์” ควบคู่ไปกบั วาทกรรม “ชาวบา้นบุกรุกป่า” เพื่ออา้งความศกัด์ิสิทธิของ
พื้นท่ีรัฐ และบทบาทของรัฐในเชิงอนุรักษ์ แต่ในอีกดา้นหน่ึงรัฐยงัคงปฏิบติัการนิยามจดัระเบียบ    
ให้เป็นพื้นท่ีปลูกป่าพาณิชยโ์ดยเอกชน โดยท่ีไม่เอาวาทกรรมการอนุรักษ์ป่าท่ีตนเองย  ้ามาใชก้บั    
ป่าพาณิชยแ์ต่อยา่งใด ทั้งน้ีการต่อสู้เพื่อช่วงชิงการนิยามการจดัการพื้นท่ีป่าในส่วนภาคประชาชน  
จึงเกิดข้ึน องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รชาวบา้นเรียกร้องรัฐให้ทบทวนนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ 
2528 และแยกการปลูกป่าเชิงพาณิชยภ์าคเอกชนออกจากนโยบายป่าไมแ้ห่งชาตินบัจากนั้นมารัฐเร่ิม
ปฏิบติัการเชิงรุกเพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อย่างจริงจงัและใช้วิธีการกดดนั ปราบปรามกบั
ชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่าโดยเฉพาะชุมชน ปัจจุบนั วาทกรรม “ป่าชุมชน” แทรกซึมไปทุกอณูต่าง ๆ   
ในสังคมอย่างแพร่หลาย ทั้งในระดบั นโยบาย วิชาการ แวดวงธุรกิจ และการรับรู้สาธารณะป่าชุมชน 
แสดงความหมายวา่ เป็นป่าฐานชีวิตของชุมชน ชุมชนและประชาชนตอ้งพึ่งพิงป่า  

 
อีกความร่วมมือหน่ึงท่ีใชใ้นการบริหารจดัการป่า คือ โดยใช ้“ชุมชน” ซ่ึง ไม่ไดเ้ป็นแนวคิด

หรือเป็นค าศพัท์ใหม่ หากแต่เป็นเร่ืองท่ีสั่งสมและผูกพนักบัวิถีชีวิตและสังคมชุมชนทอ้งถ่ินไทย   
มาช้านาน และบางส่วนได้กลายเป็นพลงัขบัเคล่ือนขนานควบคู่พร้อมกับการพฒันาของสังคม 
ชุมชนทอ้งถ่ินไทย อาทิเช่น ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือเกล้ือกูลกนั ตลอดจน 
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มีรูปแบบการจดัการของชุมชนเอง เพื่อขบัเคล่ือน แผนงานต่าง ๆ ท่ีประชาชนรวมกนัสร้าง และ
ก าหนดแผนการควบคุมหรือออกค าสั่ง และพฒันามาเป็นกระบวนการมีส่วนร่วม ในท่ีน้ีหมายถึง 
การกระท าหรือวิธีการของชุมชนนั้น ๆ เพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆท่ีจดัข้ึน โดยมี ภาครัฐ เอกชน กลุ่ม
ชุมชนประชานร่วมมือในกระบวนการ จึงเกิดค าว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ภาคประชาชน
ในชุมชนก่อเกิดเป็นการบริหารจดัการ มีความหลากหลายทางสังคม แวดลอ้มท่ีเป็นรากฐานส าคญั
ต่อการพฒันาและรักษาไว ้

 
ขา้พเจา้ในฐานะผูว้ิจยัสนใจใคร่รู้การจดัการ ป่าชุมชน พื้นท่ีชุมชน มีบทบาทร่วมกนับริหาร

จดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยนื โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีภาคเหนือตลอดจนด้านวฒันธรรม (จารีตประเพณี) ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เอกลกัษณ์การพฒันาอย่างแทจ้ริง หรือไม่ / แทจ้ริงแลว้ ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีสร้างภาพให้ดู
เหมือนมีความร่วมมือกันทั้ งคู่แต่สภาพท่ีแท้จริง มีอีกหลายภาคส่วนก าลังแย่งชิงฉกฉวย
ผลประโยชน์กนัอยู่ หรือไม่ แลว้ประชาชน/กลุ่มชาวบา้นมีส่วนรู้เห็น หรือแตกต่างออกไป เพราะ
เหตุใด หรือทวา่ประชาชนก าลงัแยง่ชิงอ านาจจากภาครัฐเร่ืองนโยบายการควบคุมต่าง ๆ เสียเอง   
 

1.2 ขบวนกำรวฒันธรรมชุมชน / ท้องถิน่   
 

ขบวนการวฒันธรรมชุมชน ถือเป็นตวัอยา่งท่ีโดดเด่นของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ในแวดวงการพฒันาในปัจจุบนัเพราะมิได้ใช้สังคมตะวนัตกเป็นตวัตั้ งอย่างท่ีนิยม
กระท ากนัในวาทกรรมการพฒันากระแสหลกั แต่ใชชุ้มชน/ทอ้งถ่ินของสังคมตวัเองเป็นตวัตั้งแทน 
นอกจากน้ี ขบวนการ วฒันธรรมชุมชน ยงัถือเป็นตัวอย่างท่ีโดนเด่นของการเมืองแบบใหม่ 
เน่ืองจากเห็นว่าการเมืองแบบเก่าท่ีมีรัฐประชาชาติเป็นศูนยก์ลางนั้น ไม่มีท่ียนือยา่งมีเกียรติ ศกัด์ิศรี 
และเท่าเทียมกนัให้ กบัชุมชน/ทอ้งถ่ิน แต่ กลบัมองว่าชุมชน/ทอ้งถ่ินว่าไม่มีศกัยภาพ เป็นตวัสร้าง
ปัญหาหรือเหน่ียวร้ังการพฒันา ฉะนั้นจึง จ าเป็นตอ้งถูกสลาย และผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐ
ภายใตข้อ้อา้งของความเป็นชาติเดียวกนั (Nation-ness) นั้นคือขบวนการวฒันธรรมชุมชน/ทอ้งถ่ิน
เห็นว่าการเมืองแบบรัฐประชาชาติเป็นการเมืองท่ีโหดร้าย เพราะใชค้วามรุนแรงท าลาย/สลายชุมชน
เล็ก ๆ ในทอ้งถ่ินลง อย่างไรก็ตามจากประวติัศาสตร์ของรัฐ ประชาชาติเท่าท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นว่า 
ความใหญ่โตเพียงอย่างเดียวมิไดเ้ป็นหลกัประกนัของความเขม้แขง็ และมัน่คง คราใดท่ีอ านาจรับ
อ่อนตวัลง ชุมชนเหล่าน้ีก็จะเรียกร้องความเป็นอิสระของตวัเองข้ึนอีกคร้ังหน่ึง เม่ือเป็นเช่นน้ี         
จุดแตกหักของการต่อสู้ทางการเมืองของการเมืองแบบใหม่ ขบวนการวฒันธรรมชุมชนจึงมิใช่เวที



10 

ขนาดใหญ่อย่างรัฐ อ านาจรัฐอย่างการเมืองแบบเก่าต่อไปแต่เป็น  เวทีระดบัย่อยหรือระดบัชุมชน/
ทอ้งถ่ิน (A Localized Space) ภายใตรั้ฐประชาชาติ 

 
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยสภาพการณ์ยงัดีกว่าประเทศโลกท่ีสามอ่ืน ๆ ในแง่

ท่ีว่าประชาชนหมู่บา้นไทย ยงัมิไดถู้กกระบวนการพฒันากระแสหลกัท าลายลา้งลงอย่างส้ินซาก 
แมว้่าความเป็นชุมชนของหมู่บา้นไทยจะเส่ือมสลายตามล าดบัก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่   
ยคุของการเร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา และ
แมจ้ะถูกแรงกระแทกจากรัฐศกัดินาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และศาสนาพุทธในหลายศตวรรษ
ก่อนหนา้ก็ตาม แต่ความเป็นชุมชน ของหมู่บา้นไทยก็ยงัคงอยูแ่ละอยูร่อดมาไดต้ลอดช่วงระยะเวลา
ท่ียาวนานในประวติัศาสตร์ไทย ทั้งน้ีเป็นผลมาจาก “ลกัษณะพิเศษ” ชุมชนหมู่บา้นไทยเองเป็น
ส าคญั  สาเหตุส าคญัไดแ้ก่ การด ารงอยู่ของพลงัเกาะเก่ียว/ยึดเหน่ียวกนัภายในชุมชนหมู่บา้นไทย 
เน่ืองจากการด ารงอยูข่องระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ ซ่ึงเนน้การผลิตเพื่อกิน-เพื่อใชม้ากกว่าเพื่อขาย 
การท่ีระบบเศรษฐกิจแบบน้ีจะด ารงอยู่ไดจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการร่วมมือร่วมใจ ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัระหว่าง “สมาชิกในชุมชนท าให้เกิดระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติข้ึน กลายเป็นแรง    
ยึดเหน่ียวชุมชนไว้ได้อย่างมั่นคง นอกจากน้ี ชุมชนหมู่บ้านไทยยงัมีวัฒนธรรมของตัวเอง
นอกเหนือไปจากวฒันธรรมของพุทธศาสนาซ่ึงเขา้มาทีหลงั เช่น วฒันธรรมการเคารพผีบรรพบุรุษ
การเคารพธรรมชาติประเพณีสืบซะตาบา้น เป็นตน้ วฒันธรรมเหล่าน้ีช่วยจรรโลงความรู้สึกในเร่ือง
ชุมชนไวใ้นระดบัหน่ึง” กล่าวสรุปไดว้่า ขบวนการวฒันธรรมชุมชนปัจจุบนัจึงเรียกร้องให้กลบัไป
ฟ้ืนฟูวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชนหรือหมู่บา้นไทยไว ้เพราะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีทรงคุณค่าทรงพลงั และ
มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการ พฒันาชนบทและการพฒันาประเทศ ความเป็นชุมชนของ หมู่บา้นไทย
สมควรจะไดรั้บการรักษาไวก่้อนท่ีจะสายเกินไป (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2557, น. 168, 173)  

 
ในการศึกษาเร่ือง การจัดการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

สาธารณะรักษาจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน ภาคเหนือ ศึกษาการด าเนินงานจดัการของชุมชน กระบวนทศัน์
และรากฐานการจดัการป่าชุมชน ศึกษากฎหมายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิป่าชุมชน ยุทธศาสตร์    
ในการบริหารจดัการป่าชุมชน เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติภาคเหนือ เพื่อเสนอแนวทาง   
การร่วมมือกบัภาครัฐในการพฒันา นโยบาย รูปแบบการบริหารจดัการป่าชุมชน น ามาประยุกต์
ส่งเสริมเป็นแผนพฒันาโครงสร้างการอนุรักษป่์าไมต่้อไป 
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1.3 สมมุตฐิำนงำนวจิยั 
 
 สมมุติฐานประการท่ีหน่ึง  การจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน ตอ้งด าเนินการโดยชุมชน
เป็นหลกัมากกวา่อาศยัภาครัฐเพียงอยา่งเดียว   

 
สมมุติฐานประการท่ีสอง  สร้างจิตส านึก การอนุรักษ์จิตส านึกรักบา้นเกิด-ถ่ินเกิด-ฐาน

พื้นท่ีหรือท้องถ่ิน ความผูกพันในขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมท้องถ่ิน ท าให้เกิดความ
เช่ือมโยงใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าชุมชน 

 
สมมุติฐานประการท่ีสาม  รัฐบาลควรก าหนดทิศทางให้องคค์วามรู้การอนุรักษ์ป่าชุมชน

เพื่อป้องกนัมิใหก้ลุ่มนายทุนหรือผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากป่าเขา้มาบุกรุก  
 

1.4 ระเบียบวธีิกำรศึกษำ  
 
ในการศึกษาเร่ือง การจัดการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

สาธารณะ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและคงรักษาจารีตประเพณีท้องถ่ิน :  
กรณีศึกษาจงัหวดัภาคเหนือ วิธีการศึกษาเป็นการเก็บขอ้มูลการวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีโดยใชว้ิธีการ 
เก็บขอ้มูลการวิจยัแบบมีส่วนร่วมหลายรูปแบบ คือวิเคราะห์ /การสังเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) และการสังเกตแบบ         
มีส่วนร่วม (Participant Observation) ทั้งภาครัฐและประชาชนในเขตพื้นท่ีโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
1) วิเคราะห์และศึกษาเอกสารการส ารวจพื้นท่ีป่าชุมชนในภาคเหนือ 
2) ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีส่วนรักษาป่าชุมชนให้ย ัง่ยืนอย่างไร    

ในพื้นท่ีภาคเหนือ 
3) สัมภาษณ์เจาะลึกโดยการสืบคน้หาผูรู้้ ผูน้ าชุมชน ส่วนภาครัฐ ปราชญ์ท้องถ่ินหรือ       

ภูมิปัญญาพื้นบา้นเก่ียวกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีทอ้งถ่ินและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งดา้นการผลิต การจดัการ การใชป้ระโยชน ์

4) จดัสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) 
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5) สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลท่ีมีความส าคัญของท้องถ่ินในชุมชน 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งการสังเกตการแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัวิถี
ชุมชน 

 
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ขอ้มูลจากการ

สังเกต และขอ้มูลการศึกษา เอกสารจะถูกน ามาตรวจสอบความครบถว้นและความถูกตอ้งของ
ขอ้มูลดว้ยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Methodological Triangulation) โดยใชว้ิธีการเก็บขอ้มูลท่ี
แตกต่างกนั วิเคราะห์เน้ือหา Content Analysis จดัหมวดหมู่ของขอ้มูลตามประเด็นการศึกษา สรุป
และน าเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนาความ (Descriptive) แต่ละประเด็นการศึกษา ท าการ สังเคราะห์ 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในภาพรวมภายใตก้รอบแนวคิดของการวิจยั 
 

ผูว้ิจยัใชก้ารออกแบบเชิงคุณภาพ เวลาลงพื้นท่ีภาคสนามผูว้ิจยัจะตอ้งให้ความสนใจศึกษา
วิถีในการด ารงชีวิตแบบแผนในการประพฤติในการปฏิบติั รวมทั้งความหมาย ความคิด ความเช่ือ 
ค่านิยม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้านหรือพ่อหลวง แกนน าชุมชน วิถีการด ารงชีวิตตาม
สภาพแวดลอ้ม ตามธรรมชาติ การอนุรักษจิ์ตส านึกรักบา้นเกิด-ถ่ินเกิด-หรือทอ้งถ่ิน 

 
การจดัการป่าไม้ชุมชนเพื่อความยัง่ยืนตอ้งด าเนินการโดยชุมชนเป็นแกนหลกั น าโดย

ประชาชนและมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาผสมประสานกบัสังคมปัจจุบนัท าให้ ทอ้งถ่ินหรือชุมชน    
ท่ีมีการอนุรักษ์ป่าไม ้“ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” ท่ีไดมี้การสั่งสมหรือภูมิปัญญาท่ีพฒันาไวเ้ดิมทั้งหมด
ส าหรับสังคมชุมชน ทอ้งถ่ินไทยระดบั “ชาวบา้น” หากแต่ในหลายกรณีภูมิปัญญาสั่งสมจะไดรั้บ
การทดสอบ เลือกเฟ้น และดดัแปลงให้สามารถแกปั้ญหา หรือตอบสนองความตอ้งการในการปรับตวั 
ตามบริบททางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและท าหนา้ท่ีเป็นฐานรองรับภูมิปัญญาใหม่ ๆ 
เขา้มาผสมผสานต่อเน่ืองไปดงัจะเห็นไดจ้ากเร่ืองอาหารการกิน การรักษาพยาบาล การใชส้มุนไพร 
ตลอดจนเร่ืองพิธีกรรม ความเช่ือท่ีน ามาใชเ้พื่อรักษาดุลยภาพในระบบสัมพนัธ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เราจะเห็นไดจ้ากความรู้ความสามารถในการปรับตัวโดยการประยุกต์ใช้ “ภูมิปัญญาดั้ งเดิม” ใน
บริบทใหม่ ในลักษณะท่ีเป็นการผลิตซ ้ าทางวฒันธรรมของคนไทยทุกภูมิภาค เพื่อแก้ปัญหา
เศรษฐกิจ สงัคม ในปัจจุบนั 

 
ยกตวัอยา่งเช่น กองทุนหมู่บา้นท่ีเติบโตจนเป็นสวสัดิการชุมชนของคนภาคเหนือ การบวช

ตน้ไม ้การสืบชะตาแม่น ้ าของคนภาคเหนือ การแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าของชาวอีสาน และการพฒันา 
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กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนภาคกลางท่ีถูกสังคมเมืองและการขยายตวัของการอุตสาหกรรม         
รุมลอ้ม เป็นตน้ 

 
ส าหรับคนไทยโดยทั่วไปทุกภูมิภาค การปรับตัวของสังคมชุมชน ท้องถ่ินไทยไม่มี           

การเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง หากแต่เป็นการปรับเปล่ียนท่ียดึรากฐานภูมิปัญญา สั่งสม อนัมีอยูเ่ดิม 
ท่ีมีพลวตัในตวัของมนัเองอยูแ่ลว้ ทั้งโดยจิตส านึกและจิตใตส้ านึก ดงัจะเห็นไดจ้ากการปรับระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ียงัคงให้ความส าคญักบัเครือญาติและชุมชน ทอ้งถ่ินของคนอีสาน ระบบอุปถมัภ ์ 
ในรูปต่าง ๆ ของคนทุกภูมิภาคการจดัช่วงชั้นทางสังคมในแนวตั้งของสังคมชุมชน ทอ้งถ่ินไทย   
ภาคกลางและในเมืองหลวง (ไม่ว่าจะส่งผลในทางบวกหรือลบก็ตาม) และการปรับระบบความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจในการถ่วงดุลระหวา่ง “อ านาจ” กบั “อิทธิพล” ของคนไทยโดยทัว่ไปโดยเฉพาะภาคกลาง 
เป็นตน้ 

 
“ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” ของคนไทยในภูมิภาคต่าง ๆ มีความหลากหลาย ตามสภาพแวดลอ้ม

ธรรมชาติและลกัษณะสังคมท่ีแตกต่างกนัระหว่างทอ้งถ่ินท่ีเป็นภูมิล าเนาของกลุ่มชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ มีความหลากหลายภาษา หลากหลายความเช่ือ รวมทั้งการมีความหลากหลายแห่งภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เหล่าน้ีมิใช่ความแตกต่างท่ีน าไปสู่ความไร้พลงั ตรงกนัขา้ม เป็นความร ่ ารวย มัง่คัง่ทาง
ปัญญาท่ีเป็นพลงัส าคญั ถา้สามารถเขา้ถึงความหมายและคุณค่าแห่งภูมิปัญญาอนัหลากหลายนั้น ๆ 
ไดก้ารสร้างสรรคภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินในสังคมในชุมชน ทอ้งถ่ินไทยระดบัพื้นบา้น เป็นการสะสม
ความรู้และประสบการณ์อันยาวนาน โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ลักษณะต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์ในการปรับตวัทั้งกบัธรรมชาติและการปรับตวัในสังคม ชุมชน ทอ้งถ่ินมนุษย์
ดว้ยกนั กระบวนการเรียนรู้ตามธรรมชาติน้ีเป็นศกัยภาพอนัยิ่งใหญ่ท่ีปัจจุบนัเราให้ความส าคญักนั
น้อยเกินไปแต่จะกลับมามีความส าคัญอย่างสูงอีกคร้ังหน่ึง นอกเหนือจากการเรียนรู้ในรูป
สถาบันการศึกษาทั้ งในด้านวิธีการ เน้ือหาและระบบปฏิสัมพันธ์ ภูมิปัญญาในการเรียนรู้ตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์โดยทัว่ไปแลว้มีพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัเครือข่ายของการเรียนรู้แบบสมยัใหม่
ในสังคมขอ้มูลข่าวสาร ท่ีไดม้าถึงแลว้เป็นการประสานกนัระหว่างการเรียนรู้ใน “โลกเสมือนจริง” 
(Virtual Reality) และโลกทางกายภาพท่ีมนุษยรู้์จกัคุน้เคยมาตั้งแต่อดีต 

 
จากท่ีกล่าวข้างต้น ผูว้ิจัยเห็นความตะหนักด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะด้านป่าไม้ เพราะป่าไม้คือทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของประเทศด้วย
ประเทศไทยยงัมีความเช่ือ ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินประกอบกบัการท่ีประชาชน ยงัมีความ
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ห่วงแหนความเป็นป่าชุมชนของตวัเองอยู ่และในขณะ เดียวกนัก็สร้าง ภูมิปัญญา ปลูกฟังชาวบา้น
ในพื้นท่ีเพื่อให้เห็นความส าคัญ อยู่กับป่าได้โดยไม่ท าอันตรายป่า นโยบายหลักของประเทศ              
ท่ีตอ้งการอนุรักษป่์าไวใ้หม้ากท่ีสุด ดีท่ีสุด  

 
เป็นนโยบายท่ีดีไม่มีใครเถียง ปัญหามีอยู่ว่า รัฐถือว่า ป่าไมเ้ป็นของรัฐ ใครเขา้ไปอยู่ใน

พื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตวนอุทยานก็ตอ้งยา้ยออกไป ตามความเป็นจริงแลว้รัฐไดป้ล่อยปะละเลยให้
ชาวบา้นเขา้ไปหักร้างถางพงขยายพื้นท่ีท ากินไดอ้ยา่งไม่จ ากดัมาเป็นเวลาต่อเน่ือง “หลายช่วยคน” 
มาแลว้ปัจจุบนัในพื้นท่ี ๆ รัฐประกาศเป็นเขตหวงหา้มกมี็คนเขา้ไปท ากินอยูแ่ลว้หลายพื้นท่ี ทั้งท่ีเขา้
ไปอยูม่านานแลว้และเพิ่งเขา้ไป ฝ่ายชาวบา้นก็อา้งสิทธ์ิและธรรมเนียมปฏิบติัท่ีท าสืบเน่ืองกนัมาใน
การเขา้ไปท ากินในป่า ขอ้ขดัแยง้เหล่าน้ีรัฐถือกฎหมายเป็นหลกัและมีอ านาจขบัไล่คนออกจากป่า
ความขดัแยง้ ความเดือดร้อนอยูท่ ัว่ไป  และเป็นข่าวอยูต่่อเนืองๆ 

 
ความจริงประการหน่ึงท่ีชาวบา้นจ านวนมากเพียงบอกกล่าวให้ฝ่ายราชการและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐทั้งระดบันโยบาย ระดบับริหาร  และระดบัปฏิบติัการ ทราบแต่ไม่ค่อยประสบความส าเร็จนกั
กคื็อ คนท่ีอยูป่่าโดย ไม่ท าลายป่า “กมี็” การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื โดยมี กลุ่ม
ชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นผูริ้เร่ิมโครงการสร้างการอนุรักษ์ป่าชุมชน เพื่อยงัคงและสภาพป่าไวอ้ย่าง
สมบูรณ์ 

 
อีกประการหน่ึง คือ กรณีการกล่าวอ้างแต่ส่วนท่ีประสบผลส าเร็จ จนลืมศึกษา กรณี

ลม้เหลวหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ตามนโยบายภาครัฐ บางอยา่งอาจมีขอ้ผดิพลาดในสถานการณ์จริง 
หรือมีอ านาจอ่ืนใดเขา้มาเก่ียวขอ้งในส่วนน้ี การแย่งชิง พื้นท่ีสาธารณะ เพื่อประโยชน์แก่ตวัเอง
ยงัคงมีอยู่จริง แต่ดว้ยอาจจะยงัมีบางอย่างท่ียงัปิดหูปิดตาภาคส่วนต่าง ๆ ท่ียงัมิสามารถระบุอะไร  
แน่ชดัแต่นกัวิจยั มองว่า ส่วนท่ียงัเป็นปริศนา อยู่นั้นเราไม่ควรมองขา้มความซ่อนเร้นอ าพรางเพื่อ
การแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

1.5 ระดบัควำมรุนแรงของปัญหำบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ 
 
ปัจจุบนักรมป่าไมไ้ดจ้ดัตั้งสานักงานป่าสงวนแห่งชาติเพื่อควบคุมดูแลและปฏิบติัภารกิจ

ของกรมป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติทุกแห่ง แต่ยงัไม่มีการสนบัสนุนบุคลากรและงบประมาณ
ใด ๆ รวมทั้งยงัไม่มอบอ านาจในการควบคุมกากบัหน่วยงานป่าไมท่ี้ปฏิบติังานในพื้นท่ีป่าสงวน
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แห่งชาติ ทาให้การปฏิบติังานซบัซอ้น และยงัไม่บูรณาการในระดบัพื้นท่ี อีกทั้งอ าเภอ และจงัหวดั
ไม่มีเจา้หน้าท่ีป่าไมท่ี้จะรับนโยบายการปฏิบติังานดา้นป่าไม ้ท าให้ฝ่ายปกครองซ่ึงมีศกัยภาพสูง    
ในการป้องกันปราบปราม และควบคุม ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไม่สามารถปฏิบัติงานป้องกันรักษา
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ส่งผลใหมี้การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตป่าสงวนฯ เป็นจ านวน
มากกว่าป่าไมท่ี้อยู่ในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า ซ่ึง      
มีบุคลากร และงบประมาณ ในการ ป้องกันดูแลรักษาป่า มากกว่า โดยการบุกรุกป่าไมมี้หลาย
ลักษณะได้แก่ การลักลอบตัดไม้ และแปรรูปไม้ เพื่อขายหรือส่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะ           
ไมพ้ะยูง, ไมชิ้งชนัและไมส้ัก ซ่ึงขณะน้ีสถานการณ์ อยู่ในขั้น วิกฤติ,การบุกรุกป่าไมเ้พื่อใชพ้ื้นท่ี
ทางการเกษตร เช่น ยางพารา, ปาล์มน ้ ามนั และมันส าปะหลงั เป็นตน้ และการบุกรุกเพื่อสร้าง           
รีสอร์ท หรือบา้นพกัตากอากาศ รวมทั้งการลกัลอบล่า และคา้สัตวป่์า ซ่ึงปัญหาท่ีสมควรตอ้งแกไ้ข
อยา่งเร่งด่วน คือ การบุกรุกพื้นท่ีตดัไมท้าลายป่าท่ีมีนายทุนอยูเ่บ้ืองหลงั การท าเป็นขบวนการใหญ่  
มีชาวต่างชาติผูมี้อิทธิพลและเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้ง จากสภาพปัญหาดงักล่าว กอ.รมน. 
กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ได ้ร่วมกนัประเมินลาดบัความรุนแรงของ
สถานการณ์ โดยเรียงลาดับความรุนแรงจากมากไปน้อยในพื้นท่ีภาคต่าง ๆ ดังน้ี ภาคเหนือ,           
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, ภาคใตแ้ละภาคกลาง ปรากฏว่ามีพื้นท่ีวิกฤตรุนแรง 12 จงัหวดั และพื้นท่ี
วิกฤต 33 จงัหวดั รวมพื้นท่ีวิกฤติ 45 จงัหวดั มากกวา่คร่ึงของประเทศ ดงัน้ี 

 
1) พื้นท่ีวิกฤตรุนแรง (12 จงัหวดั) ไดแ้ก่ จงัหวดั: เพชรบูรณ์, พิษณุโลก, สุโขทยั, น่าน,

ล าปาง, อุบลราชธานี นครราชสีมา, เลย, กระบ่ี, เชียงใหม่, ตาก, และแม่ฮ่องสอน 
2) พื้นท่ีวิกฤต (33 จงัหวดั ) ไดแ้ก่ จงัหวดั : กาญจนบุรี , กาแพงเพชร , จนัทบุรี,ฉะเชิงเทรา, 

ชยัภูมิ, ชุมพร, เชียงราย, ตรัง, ตราด, บุรีรัมย ,์ ประจวบคีรีขนัธ์, พะเยา, พงังา, พทัลุง,แพร่, ภูเก็ต,
ระนอง, ศรีสะเกษ, สกลนคร, สงขลา, สตูล, สุราษฎร์ธานี, สุรินทร์, อุทยัธานี, สระแกว้,มุกดาหาร, 
นครพนม, บึงกาฬ หนองบวัลาภู, สระบุรี, หนองคาย, อ านาจเจริญ และอุตรดิตถ ์

3) พื้นท่ีอ่ืน ๆ (31 จงัหวดั) ไดแ้ก่ จงัหวดั : กาฬสินธ์ุ, ขอนแก่น, ชลบุรี, ชยันาท ,นครนายก , 
นครปฐม, นครศรีธรรมราช, นครสวรรค์, นนทบุรี, นราธิวาส, ปทุมธานี, ปราจีนบุรี, ปัตตานี, 
พระนครศรีอยธุยา, พิจิตร, เพชรบุรี, มหาสารคาม, ยโสธร, ยะลา, ร้อยเอ็ด, ระยอง, ราชบุรี, ลพบุรี, 
ล าพนู, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, สมุทรสงคราม, สิงห์บุรี, สุพรรณบุรี, อ่างทอง, และอุดรธานี 
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รูปท่ี 1.1 การแบ่งพื้นท่ีตามความรุนแรงของการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้
ท่ีมา: การพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ, 2557 

 
จากรูปท่ี 1.1 แสดงขา้งตน้น้ีจะเห็นความชดัเจนของแต่ละจงัหวดัในพื้นท่ีประเทศไทยท่ีมี

ความปัญหาด้านป่าไมเ้ป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงและมีแนวโน้มว่าป่าไมท้รัพยากรท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงยงัคงประสบปัญหาท่ีรุนแรง ผูว้ิจัยจึงมองเห็นว่าทรัพยากรป่าไม้เป็นหน่ึงของ
โครงสร้างของประเทศ และถา้ทรัพยากรลดลงอย่างต่อเน่ือง ทั้งดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมต่าง
ภายใตน้โยบายการเจริญเติบโตของเมือง อาจจะท าใหท้รัพยากรของประเทศเล่ือนหายไปในอนาคต  
 

พื้นท่ีวกิฤตรุนแรง 

พื้นท่ีวกิฤต 

 พื้นท่ีอ่ืน ๆ 
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บทที ่2 
 

การจดัการป่าชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะจารีตประเพณีท้องถิ่น 
กบัแนวคดิรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

 
การศึกษา “การจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ

และจารีตประเพณีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ” ของผูว้ิจยัจะน าเสนอความเขา้ใจและแนวคิดของ
ผู ้วิจัยท่ีใช้ประกอบการศึกษาปรากฏการณ์  ของ “ป่าชุมชนเพื่อความยั่งยืน” ในการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณี ตามค านิยามท่ีให้ไวใ้นบทท่ี 1 ท่ีผ่านมา ว่า
ปรากฏการณ์ท่ีผูว้ิจยัก าลงัศึกษามีความสอดคลอ้งตอ้งกนัหรือแตกต่างกนั กบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีมีอยู่
เดิม หรือเกิดองคค์วามรู้ใหม่ แนวคิดใหม่  ท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีท่ีประโยชน์กบัผูท่ี้สนใจ
น าไปพฒันาความรู้ มุมมองและทศันคติ  ท่ีมีต่อ “ป่าชุมชน” 
 

ในการศึกษาเร่ืองน้ีผูว้ิจัยได้รวบรวมแนวคิดจัดการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ และจารีตประเพณีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในการศึกษาคร้ังน้ี 
ผู ้วิจัยได้ศึกษาทั้ งแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยและส ารวจวรรณกรรมหลัก  ๆ โดยมี
องคป์ระกอบตั้งต่อไปน้ี 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัป่าชุมชน  
 
“ป่าชุมชน” เป็นค าท่ีเพิ่งเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 30 ปีมาน้ีเอง ในปลายปีพุทธศกัราช 2532    

เกิดความขดัแยง้กนัระหว่าง ชาวบา้นชุมชนห้วยแกว้ ก่ิงอ าเภอแม่ฮอง จงัหวดัเชียงใหม่ กบับริษทั
สัมปทานไมเ้อกชนแห่งหน่ึง ท่ีจะเขา้ปลูกป่าบริเวณท่ีชาวบา้นห้วยแกอ้า้งว่าเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน   
ห้วยแก้วมาเป็นเวลาแลว้ ความขดัแยง้น้ีได้กลายเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระแสป่าชุมชนข้ึนอย่างเป็น
ทางการ (สมศกัด์ิ สุขวงค,์ 2540, น. 45) 
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 2.1.1 ความหมายของป่าชุมชน 
 
 ป่าชุมชนมาจากค าว่า Community Forest sinv Social Forest ในภาษาองักฤษมีนักวิชาการ
และหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความหมายไว ้ดังน้ี (อ านวย คอวนิช, 2535, น. 10-19) ได้กล่าวไวใ้น
วารสารสักทอง โดยสรุปความหมายไดว้่า ป่าชุมชนเป็นไมธ้รรมชาติ หรือป่าท่ีประชาชนไดร่้วมมือ
กนัจดัท าข้ึน เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนนั้น ๆ ไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
 
 “กรมป่าไม้” ได้ให้ความหมายไวใ้นหนังสือเร่ืองป่าชุมชน โดยสรุปได้ว่า ป่าชุมชน คือ 
กิจการป่าไมท่ี้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การปลูกป่า การจดัการป่า ตลอดจนการใชส้อยประโยชน์
จากป่านั้น ๆ 
 
 ฉลาดชาย รมิตานนท์ และคณะ (2536) ไดใ้ห้ความหมายไวใ้นหนังสือเร่ืองป่าชุมชนใน
ประเทศไทย โดยสรุปไดว้่า ป่าชุมชน คือ รูปแบบการใชท่ี้ดิน ป่า และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีชาวบา้น
ตามชุมชนในชนบทอยูใ่นป่าหรือใกลก้บัป่า ไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่านั้นเป็นเวลานานมาแลว้โดยมี
ระบบการจ าแนกการใชท่ี้ดิน ป่า และทรัพยากรต่าง ๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑ์การใชเ้ป็นท่ีรับรู้
และยอมรับกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง 
 

โดยสรุปความไดว้่า “ป่าชุมชน” คือ พื้นท่ีท่ีถูกชาวบา้นร่วมกนัอนุรักษไ์ว ้ตลอดจนความ
ร่วมกนัใช้ประโยชน์ ซ่ึงมีการน าระบบประเพณี ความเช่ือ มาเป็นตวัควบคุม เป็นแบบแผนการ
จัดการ ซ่ึงแต่ละชุมชนก็จะแตกต่างกันไป ตามลักษณะโครงสร้างทางภูมิศาสตร์ สังคม และ
วฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณีของชุมชนนั้น ๆ นอกจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ของป่าชุมชนบา้น
ห้วยแก้วจะส่งผลให้เกิดกระแสป่าชุมชนอย่างกวา้งขวาง และได้รับการยอมรับมากข้ึน ในปี
พทุธศกัราช 2532 เป็นตน้มา  
 

นกัวิชาการในหลายแขนงไดใ้หค้  านิยาม “ป่าชุมชน” ไวห้ลายประการดว้ยกนั ถึงแมว้่าจะมี
ท่ีมาของค าแตกต่างกนัออกไปก็ตาม มณฑล จ าเริญพฤกษ ์(2535ก) จากภาควิชา วนวฒันวิทยาจาก
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ได้ให้ทศันะท่ีน่าสนใจเก่ียวกับความหมายของ “ป่าชุมชน” ไวด้ังน้ี      
การจดัการในระดบัชุมชนถึงแมว้่าแนวคิดของค าเหล่าน้ีจะเหมือนกนั แต่ระดบัของการจดัการนั้น
ต่างกนักล่าวคือ วนศาสตร์สังคม จะเป็นการจดัการป่าไมใ้นระดบัท่ีกวา้งกว่ามีความหลากหลายทาง
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กิจกรรมมากกวา่การจดัการป่าไมใ้นระดบัชุมชนท่ีมาจากกลุ่มประเพณีของวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุม
แต่เฉพาะชุมชนเท่านั้น 
 

ค านิยามท่ีกล่าวมาแลว้นั้นพบว่า ความหมายของป่าชุมชนเนน้ทรัพยากร ซ่ึงในท่ีน้ีคือป่าไม ้
ผลผลิตจากป่า ท่ีดิน การจดัการในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชนในทอ้งถ่ินและตวัคนในชุมชนท่ีมี
ส่วนร่วมในการจดัการป่า ส่วนการนิยามท่ีเจาะจงนั้นข้ึนอยูก่บั 

 
1) ลกัษณะของการใชป้ระโยชน์จากป่า 
2) การจดัการดูแลรักษาป่า 
3) สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและดูแลป่า 
4) เง่ือนไขของการเกิดป่าชุมชนวา่เกิดข้ึนเอง หรือจดัตั้งภายนอก 
 
จากแนวคิดในเร่ืองป่าชุมชนอาจสรุปไดว้่า การจดัการป่าตอ้งมีรูปแบบท่ีตอ้งยึดตามความ

ตอ้งการในการพึ่ งพิงของชุมชนท้องถ่ินเป็นหลกั โดยให้ชุมชนเป็นผูว้างแผนและควบคุมการ
ด าเนินงานตามท่ีชุมชนตอ้งการ โดยอาศยักฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นผลมาจาก ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเช่ือต่าง ๆ ของชุมชน บนพื้นฐานจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วฒันธรรม
ท่ีเกิดจากประสบการณ์ท่ีไดส้ั่งสมมาเป็นเวลานานและท าให้สามารถน ามาก าหนดขอบเขตดา้น
เน้ือหาการนิยามศพัทค์  าวา่การจดัการป่าชุมชน รวมถึงการออกแบบกระบวนการวิจยั 
 

ฉลาดชาย รมิตานนท ์(2528) ผูท่ี้ท าการศึกษาเก่ียวกบัป่าชุมชนในยคุแรกและเรียกแนวคิดน้ี
วา่ป่าไมส้งัคม (Social Forest) ซ่ึงเป็นระดบัของการจดัการป่าไมท่ี้กวา้งขวางและครอบคลุมมากกว่า
การจดัการป่าระดบัชุมชน ความหมายของป่าไมส้ังคมตามทศันะของ ฉลาดชาย คือ การใชแ้นวคิด
เร่ืองสังคมไทย อธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างป่าไมแ้ละชุมชน หรืออีกนัยหน่ึง คือ การเป็นวิธีการ  
ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของกิจกรรมเก่ียวกบัสงัคมและความผกูพนั การมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการป่าไมเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน 
 

จากพื้นฐานความคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจออกจากศูนยก์ลางของประเทศมาสู่องคก์ร
ภาคประชาชนท่ีจะมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัการป่าชุมชนของตนเอง โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นแกนน าในการจดัการเอง ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเง่ือนไขการเกิดและ
ความส าเร็จของป่าชุมชนไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
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  1) ชุมชนมีความเป็นชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเขม้ขน้ของความสัมพนัธ์
ทางสังคมระหว่าง สมาชิกของชุมชนสะทอ้นออกมาในรูปอุดมการณ์ พิธีกรรมท่ียึดถือและร่วมกนั
ปฏิบติั 
  2) ชุมชนตอ้งมีทรัพยากรดิน น ้ า ป่า อยู่ในสภาพท่ีใช้ได้และยงัมีความสัมพนัธ์
อย่างแนบแน่นกบัการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศกัยภาพพอท่ีจะพริกฟ้ืนให้คืนกลบัมาสู่ความอุดม
สมบูรณ์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  3) การมีผลประโยชน์ร่วมกนั เช่น เป็นแหล่งอาหาร เช้ือเพลิงและของป่า เป็นตน้ 
  4) ชุมชนจะตอ้งมีจิตส านึกในการรักษาป่า มีความเขม้แข็งและลึกซ้ึงมากกว่าการมี
ผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั้ น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเช่ือและการผลิตซ ้ าของ
อุดมการณ์สืบทอดกนัมา หรือเกิดจากความจ าเป็นในการป้องกนัและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดการ
ต่อตา้นการรุกรานจากภายนอก เช่น การต่อตา้นโครงการของรัฐ การแย่งชิงทรัพยากรกบัชุมชน
ใกลเ้คียง เป็นตน้ 
  5) ชุมชนตอ้งมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับ
ภูมิปัญญาและจารีตประเพณีท้องถ่ินให้ เข้ากับสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคม                      
ท่ีเปล่ียนแปลง 
  6) ชุมชนมีการจดัตั้งองคก์รประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจดัการทรัพยากร
อย่างเหมาะสม ซ่ึงมักวางบนพื้นฐานของภูมิปัญญาดั้ งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณ์ท่ี
ถ่ายทอดกนัเอง 
  7) ชุมชนต้องมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือว่า ทรัพยากรเป็นสิทธิและ
ทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจดัการและออกกฎเกณฑ์เพื่อผลประโยชน์
ของชุมชนเอง 
  8) ชุมชนท่ีสามารถรักษาป่าไวจ้ะตอ้งมีระบบมีการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและ
เป็นธรรมใน 3 ประเด็น คือ หลักการจัดการ  วิธีการจัดการ และรูปแบบการจัดการทรัพยากร         
ส่วนประเดน็หลกั คือ หลกัการจดัการอยูบ่นพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
 
   8.1) การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร 
   8.2) การค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกและความเป็นธรรมทาง
สังคม 
   8.3) ความยัง่ยนืของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 
   8.4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งหมดของชุมชน 
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 วิธีการจดัการ การจ าแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่าง ๆ มีการร่างกฎเกณฑ์ และ 
แนวทางการใช้ประโยชน์ให้สมาชิกชุมชนทราบมีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของ
ชุมชนเป็นคร้ังคราว เพื่อทบทวนกฎเกณฑแ์ละกติกาของชุมชนและมีการจดัตั้งองคก์รชุมชนเพื่อท า
หนา้ท่ีดูแล และรูปแบบการจดัการป่าชุมชน 
 
  1) รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณี 
  2) รูปแบบการจดัการแบบประยกุต ์
  3) รูปแบบการจดัการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง 
 
 สมศกัด์ิ สุขวงศ ์(2540, น.6) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการป่าชุมชนวา่ หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ตั้งแต่การปลูก บ ารุงป่า การป้องกนัรักษาป่าและการใชป้ระโยชน์จากป่า ซ่ึงการใชป้ระโยชน์
จากป่า หมายถึง การพฒันารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากป่าอยา่งย ัง่ยนืและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์นั้นและป่าชุมชน จากการศึกษาของโกมล แพรกทอง (2533, น.77) พบว่า เป็นค าท่ี
เกิดข้ึนจากแนวคิดพื้นฐาน 4 ประการ ดงัน้ี 
 
  1) แนวคิดทางดา้นนิเวศวิทยา แนวคิดน้ียอมรับว่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบ
นิเวศน์ (Ecosystem) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงไม่มีชีวิต ซ่ึงประกอบกบัเป็น
ระบบอยู่ภายใตก้ารเช่ือมโยงท่ีสร้างสมดุลให้เกิดข้ึนในระบบนิเวศ มนุษยมี์ความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
พึ่งพิงและอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศ เน่ืองจากเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสมดุลของ
ระบบนิเวศ การจดัการท่ีจะท าให้มนุษยอ์าศยัอยู่ในระบบนิเวศอย่างสมดุลโดยไม่มีการท าลายเป็น
ส่วนส าคญัของแนวคิดน้ี 
 
  2) แนวคิดทางด้านการพัฒนาชนบท  แนวคิดน้ีมองกิจกรรมทางด้านป่าไม ้         
เป็นกิจกรรมท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนเน่ืองจากทรัพยากรป่าไมเ้ป็นแหล่งท่ีชุมชนจะพึ่ งพิงได ้     
ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น เป็นแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม เป็นแหล่งไมใ้ชส้อยเองในชุมชน เป็นศูนย์
รวมจิตใจอนัเกิดจากประเพณีและความเช่ือ 
 
  3) แนวคิดในการกระจายอ านาจ เป็นแนวคิดในการกระจายอ านาจในการดูแล
รักษาป่า จากท่ีเคยด าเนินการโดยภาครัฐให้เป็นการร่วมดูแลโดยประชาชน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ



22 

ระหว่างภาครัฐและประชาชนและเนน้การกระจายงานให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคสามารถบริการ
ประชาชนไดต้รงความตอ้งการมากข้ึน 
 
  4) แนวคิดด้านการใช้ประโยชน์  ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยได ้
สามารถท่ีจะไดรั้บการจดัการ ไดผ้ลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ เน่ืองจากป่าไมเ้ป็นแหล่ง
ทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ เช่น การใชส้อยทรัพยากรในป่าใชเ้น้ือไม้
เป็นแหล่งน ้ า ฯลฯ ดังนั้ นภายใตก้ารจดัการท่ีเหมาะสม จะสามารถใช้ประโยชน์แก่มนุษยอ์ย่าง
นานปัการ 
 

2.2 ประเภทป่าของป่าชุมชน จารีตประเพณีท้องถิ่น 
 

ส่วนของป่าชุมชน ไดก้ล่าวถึง ประเภทป่าชุมชนไวอ้ย่างละเอียด และเพื่อเป็นการอธิบาย
หวัขอ้น้ีไดอ้ยา่งชดัเจน ผูศึ้กษาไดเ้สนอรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 ป่าชุมชนซ่ึงคนในชุมชนเป็นผูดู้แลร่วมกนัมีอยูก่ระจายทัว่ทุกภาคของประเทศไทย อีกทั้ง
ยงัมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไปตามสภาพของพื้นท่ีป่า ระบบนิเวศของป่า รวมทั้งแตกต่าง
ทางวฒันธรรม ความเช่ือ ของชุมชนซ่ึงเป็นตวัก าหนดความตอ้งการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน
เหมือนกนัส่ิงเหล่าน้ีอาจเปล่ียนแปลงได ้ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมและนโยบายของรัฐบาล ท าให้
ป่าชุมชนตอบสนองความตอ้งการต่อชุมชนแตกต่างกนัไปเช่นกนั ดงันั้นสภาพของป่าชุมชนใน
ประเทศไทยจึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ป่าชุมชนดั้ งเดิม และป่าชุมชนพัฒนา อธิบายได้
ดงัต่อไปน้ี 
 
 2.2.1 ป่าชุมชนดั้งเดิม 
 
 คือ ป่าท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีไมข้นาดใหญ่และพนัธ์พืชค่อยขา้งหลากหลาย โดยพื้นท่ี
ป่าชุมชนจะถูกก าหนดห้ามไม่ให้บุกรุกเขา้มาตดัไม ้หรือถือครองสภาพเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม     
เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์และตอบสนองประโยชน์ดั้งเดิมสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มท่ีส าคญัได้
ดงัน้ี 
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  2.2.1.1 ป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ดินและป่า ป่าตน้น ้ าล าธาร หรือชาวบา้นเรียกว่า
อีกอย่างหน่ึงว่า ป่าขุนน ้ า หมายถึง บริเวณป่าท่ีอยู่ตอนบนของลุ่มน ้ า มกัอยู่ในเขตพื้นท่ีภูเขาท่ีมี
ความลาดชนัสูง ซ่ึงป่าตน้น ้าท่ีส าคญัพบมากในเขตภาคเหนือ 
   1) ป่าน ้ าซบั ป่าน ้ าจ  า ป่าน ้ าผุด อธิบายไดว้่า เม่ือฝนตกลงมา น ้ าส่วนหน่ึง
ถูกกกัเก็บไวใ้ตดิ้นเป็นน ้ าบาดาล หรือแม่น ้ าใตดิ้นลึก ๆ และบางแห่งก็โผล่ ซึมออกมาตามผิวดิน
กลายเป็นน ้ าขนาดใหญ่ ซ่ึงพื้นท่ีลกัษณะน้ี จะถูกเรียกต่าง ๆ กนัออกไป เช่น ท่ีน ้ าซบั ท่ีน ้ าผุด หละ
น ้าฮู (น ้ ารู) เป็นตน้ 
   2) ป่าหวัไร่ปลายนา หมายถึง พื้นท่ีท่ีเป็นเชิงเขานั้น ชุมชนตอ้ง ท านาแบบ
ขั้นบนัไดดว้ยขอ้จ ากดัของลกัษณะภูมิศาสตร์ จึงมีขอ้บงัคบัในการรักษาป่าท่ีติดกบันา เพื่อให้ป่า
ธรรมชาติป้องกนัการพงัทลายของดินท่ีจะไหลมาทบัถมท่ีนา อีกคร้ังยงัอาศยัไมจ้ากป่าบริเวณน้ี   
เป็นไมใ้ชส้อยอีกดว้ย 
   3) ป่าพรุ คือ พื้นท่ีป่าท่ีมีน ้ าท่วมขงัตลอดปี คลา้ยกบัแหล่งน ้ าจืดขนาดใหญ่
ท่ีมีป่าดิบปกคลุม พบในบริเวณภาคใตม้ากท่ีสุด บริเวณป่าพรุเป็นแหล่งไมใ้ช้สอย และอาหาร     
ตามธรรมชาติ 
 
  2.2.1.2 ป่าชุมชนเพื่อประกอบพิธีกรรมตามวฒันธรรมความเช่ือทอ้งถ่ิน 
   1) ป่าดอนปู่ตา พบมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นป่าชุมชนดั้งเดิม   
มีการตั้งศาลปู่ตา เป็นท่ีอยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ เพื่อปกป้องรักษาหมู่บา้นให้มีความปลอดภยั     
อยู่เยน็เป็นสุข ปกป้องผลผลิตทางการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ ซ่ึงในแต่ละปีชาวบา้นจะจดัพิธี เช่น 
ไหวต้ามวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ินนั้น ๆ ปีละหน่ึงคร้ัง 
   2) ป่าช้า ป่าเห้ว พบมาในภาคเหนือ และภาคอีสานบางแห่ง กล่าวคือ 
สมยัก่อนนั้นไม่นิยมเผาศพคนตายในวดั หลงัจากท่ีประกอบพิธีทางศาสนาให้ผูต้ายแลว้ จะน าศพ
ออกไปเผาตามชายป่าท่ีชุมชนก าหนดไวใ้ชใ้นการเผาศพอยา่งเดียว พื้นท่ีบริเวณน้ีมกัจะถูกปล่อยให้
เป็นป่าไมต้ามธรรมชาติ ชาวบา้นรียกพื้นท่ีน้ีวา่ ป่าชา้ หรือ ป่าเหว้ 
   3) ป่าพิธีกรรม กล่าวคือ เพื่อเป็นการปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อมในสภาวะต่าง ๆ ซ่ึงบางสถานการณ์นั้ นยากต่อการท าความเขา้ใจ หรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนดว้ยเหตุผลได ้มนุษยจึ์งมกัเช่ือมโยงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเขา้กบั
เร่ืองเหนือธรรมชาติ ปาฏิหาริย ์เช่น การเดินทางโดยเคร่ืองบิน ซ่ึงแมจ้ะมีประสิทธิภาพสูงแต่ก็มีคน
จ านวนไม่น้อยท่ีตอ้งบอกกล่าวส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีตนนับถือก่อนข้ึนเคร่ืองบิน มนุษยส์ร้างพิธีกรรม
ข้ึนมาเพื่อเช่ือมโยงระหว่างมนุษยท์ัว่ไปกบัพลงัเหนือธรรมชาติ ส่ิงน้ีท าให้เกิดความเช่ือว่า ผีสาง 
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เทวดา ปีศาจ เทพเจา้ และวิญญาณนั้น ๆ มีบุคลิก อารมณ์ ความรู้สึกเหมือนกบัมนุษยท์ัว่ไป ซ่ึงพลงั
เหนือธรรมชาติเหล่านั้ น อาจสิงห์สถิตอยู่ต้นไม้ ภูเขา แม่น ้ า สัตว์ป่า ก้อนหิน บ้านเรือน หรือ
แมก้ระทัง่ในตวัมนุษย ์สามารถติดต่อกนัไดโ้ดยผ่านพิธีกรรม การใชเ้วทยม์นต์ คาถา บอกกล่าว 
ออ้นวอน เพื่อให้พลงัเหนือธรรมชาตินั้ น ๆ คุม้ครอง พฤติกรรมเหล่าน้ีถูกอธิบายด้วยพิธีกรรม
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าใหเ้กิดเป็นกระบวนการการปรับตวัทางวฒันธรรม และแสดงออกในรูปแบบพิธีกรรม 
เช่น การบวชตน้ไม ้ซ่ึงท าไดโ้ดยการนิมนตพ์ระสงฆ ์มาท าพิธีบวชตน้ไม ้ซ่ึงในพิธีนั้นจะมีผา้เหลือง
หรือผา้ขาวมาห่มตน้ไมน้ั้น ๆ โดยมีความเช่ือว่า เทวดาอารักษน์ั้นไดม้าสิงสถิตตน้ไมใ้หญ่ การห่ม
ผา้เหลืองหรือผา้ขาวใหต้น้ไมใ้หญ่ กเ็ท่ากบัเป็นการปกป้องท่ีอยูอ่าศยัของเทวดาอารักษ ์ใหป้ลอดภยั 
เพื่อไดช่้วยรักษาตน้ไมน้ั้น ๆ ไปดว้ย หรือพิธีกรรมในการตดัตน้ไม ้ซ่ึงชาวบา้นมีความเช่ือว่าตน้ไม้
ใหญ่นั้น     มีเทวดาอารักษ์สิงอยู่ ดงันั้น จึงมีความเช่ือว่าตอ้งท าพิธีก่อนลงมือตดัตน้ไม ้ความเช่ือ
และพิธีกรรม   กจ็ะแตกต่างกนัไปตามสภาพสงัคมหรือสภาพตามภูมิภาคของแต่ละพื้นท่ี 
   4) ป่าในวดั เป็นป่าท่ีรักษาไวเ้พื่อความร่มร่ืน และให้เป็นสถานท่ีปฏิบัติ
ธรรม การเรียนรู้ธรรมะของพระสงฆ ์และผูส้นใจเรียนรู้ 
   5) ป่าอภยัทาน อาจจะเป็นพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งอยู่ในวดั หรือขา้งวดั หรือไม่ได ้ 
มีส่วนในบริเวณใด ๆ ของวดัเลยก็เป็นได ้แต่เป็นบริเวณท่ีชุมชนสงวนไวเ้ป็นเจตอภยัทาน หา้มล่าสัตว์
ท่ีเขา้มาพึ่งพิงอาศยัพื้นท่ีนั้น ๆ บางแห่งอาจเป็นสวนหรือท่ีท ากินของราษฎร ซ่ึงเจา้ของพื้นท่ีให้
ความเมตตาปกป้องคุม้ครองไมใ้หบุ้คคลใดมาท าร้ายสตัวน์ั้น 
 
  2.2.1.3 ป่าชุมชนเพื่อการใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ 
   1) ป่าบุ่งป่าทาม พบในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มกัเป็นพื้นท่ีท่ีมีบริเวณ
กวา้ง ติดลุ่มน ้ าส าคญั คือ ลุ่มแม่น ้ าโขง ลุ่มแม่น ้าชี ลุ่มแม่น ้ ามูล และลุ่มแม่น ้าสงคราม เป็นตน้ ป่าบุ่ง
ป่าทามอยูใ่นพื้นท่ีราบต ่าน ้ าท่วมถึง อยูบ่ริเวณฝ่ังแม่น ้ า เม่ือถึงฤดูฝนหรือฤดูน ้ าหลาก น ้ าไหลลน้ฝ่ัง
ท่วมอยูบ่นพื้นท่ีลุ่มเป็นเวลาหลายเดือนของทุกปี พื้นท่ีท่ีน ้ าท่วมเรียกว่า “ทาม” ภายในบริเวณพื้นท่ี
นั้นไม่ไดร้าบเรียบเป็นผืนเดียว จะมีลกัษณะของเนินขนาดต่าง ๆ กระจายอยู่ทัว่ไปเป็นคล่ืนสูง ๆ    
ต  ่า ๆ ไม่เสมอกนั ส่วนท่ีเป็นพื้นลุ่มเป็นแอ่งจะมีน ้ าขงัตลอดปี พื้นท่ีส่วนลุ่มต ่าต่อเน่ืองกบัเนินอ่ืน ๆ 
เรียกว่า “บุ่ง” มกัเป็นแหล่งอาหาร แหล่งขยายพนัธ์สัตว์บกสัตวน์ ้ า สัตวเ์ล้ือยคลานสัตวค์ร่ึงบก    
คร่ึงน ้ า นก สัตว ์หรือเรียกพื้นท่ีนั้ นว่า “พื้นท่ีชุ่มน ้ า” ในภาษาวิชาการนั้นเอง ป่าบุ่งป่าทาม ไม่มี
ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจมากนัก แต่ป่าบุ่งป่าทามจะส่งผลต่อระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้ม
โดยตรงถา้ไม่มีป่าชนิดน้ีอยูเ่ลย 
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   2) ป่าชายเลน พบในพื้นท่ีภาคใต้และภาคตะวันออกของไทย และ          
บางจงัหวดัในภาคกลางท่ีมีชายฝ่ังทะเล มกัมีพนัธ์ไมส้ าคญั คือ โกงกาง ล าพู ล  าแพน แสม เป็นตน้ 
ป่าชายเลนท าหน้าท่ีคลา้ยป่าบุ่งป่าทาม คือ เป็นแหล่งอนุบาลสัตวต์ามธรรมชาติ มีความส าคญัต่อ
ระบบนิเวศโดยตรงเช่นกนั 
   3) ป่าหัวไร่ปลายนา พบในเขตภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือของไทย เป็นพื้นท่ีป่าขนาดเลก็ท่ีชาวบา้นเหลือไวใ้หเ้ป็นเขตป่า เพื่อใชป่้า เพื่อใชไ้มท้  าฟืน
หรือเพื่อการก่อสร้าง 
   4) ป่ารอบหมู่บา้น ในพื้นท่ีเกษตรกรรมของชาวบา้นนั้นมกัมีการเผาป่า
หรือเผาชังขา้ว และอาจเกิดไฟลุกไหมล้ามมาถึงหมู่บา้นได้ ชาวบา้นจึงไม่นิยมท าเกษตรติดกับ
หมู่บา้นแต่จะเวน้พื้นท่ีท่ีติดป่าหมู่บา้นโดยรอบไว ้จึงจะถึงพื้นท่ีเกษตรกรรม ป่ารอบ ๆ หมู่บา้น       
ท่ีเวน้ไวน้ั้นจะกลายเป็นแนวกนัไฟป่าธรรมชาติ และเป็นแนวกนัลม และลดแรงปะทะของพายฝุน
ก่อนจะพดัเขา้ถึงหมู่บา้น นอกจากนั้นยงัช่วยลดหรือชะลอความรุนแรงของการระบาดของแมลง
ศตัรูพืช เน่ืองจากความหลากหลายทางชีวภาพรอบ ๆ หมู่บา้นนั้นเอง 
 
 2.2.2 ป่าชุมชนพฒันา 
 
 เป็นพื้นท่ีท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสาธารณะรกร้างว่างเปล่า หรือพื้นท่ีป่าถูกท าลายจนเส่ือมโทรม 
และชุมชนเห็นวา่ควรจะฟ้ืนฟูป่านั้น ๆ ดว้ยการปลูกข้ึนใหม่หรือปลูกทดแทนและป้องกนัดูแลรักษา
จนป่าผืนนั้นฟ้ืนตวักลายเป็นป่า เพื่อประโยชน์ใชส้อยร่วมกนัในชุมชนต่อไปซ่ึงกรมป่าไม ้ไดแ้บ่ง
ลกัษณะของป่าชุมชนพฒันาไวด้งัน้ี 
 

ป่าชุมชนซ่ึงปลูกบนพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม คือ พื้นท่ีเส่ือมโทรมในอดีตเน่ืองจากถูกบุกรุก 
ภายหลงัชุมชนรอบพื้นท่ีเส่ือมโทรมเห็นความส าคญั หรือตอ้งการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนไมใ้ชส้อย
ในชุมชน ซ่ึงร่วมมือกนักบัภาครัฐ ในการริเร่ิมปลูกป่าในพื้นท่ีดงักล่าว ส่วนมากมกัเป็นพนัธ์ุไม ้   
โตเร็ว หรือไมข้องคนในชุมชน เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอ้มเพื่อเป็นแหล่งอาหาร และนนัทนาการของ
หมู่บา้นรอบ ๆ ป่าดว้ย  

 
ป่าชุมชนซ่ึงปลูกในท่ีสาธารณะของชุมชน คือ ป่าท่ีคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันปลูก

ข้ึนมาเพื่อสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้นโดยการจดัการมกัถูกดูแลโดยคณะกรรมการหมู่บา้น 
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ป่าชุมชนโรงเรียน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นห้องทดลอง เพื่อการศึกษาคน้ควา้ความสัมพนัธ์
และการพึ่งพาอาศยัของส่ิงมีชีวิตรวมถึงเป็นแหล่งไมใ้ชส้อยของโรงเรียน รวมถึงรายไดท่ี้มาจาก    
ป่าชุมชน กจ็ะถูกน ามาใชใ้นโครงการอาหารกลางวนัของเดก็นกัเรียนอีกดว้ย 

 
ป่าในวดั ปลูกเพื่อความร่มร่ืนท าให้บรรยากาศเหมาะกับการปฏิบัติธรรมส่วนไม้ท่ีได ้              

ก็น าไปใช้ประโยชน์เก่ียวกับกิจกรมภายในวดัมีการตั้ งกฎเกณฑ์ไว ้เช่น ห้ามบุกรุก ห้ามตดัไม ้    
หา้มล่าสตัวภ์ายในบริเวณวดั และบางแห่งอนุญาตชาวบา้นเขา้ไปเกบ็หาอาหารตามธรรมชาติไดด้ว้ย  

 
ป่าชุมชนบริเวณเหนืออ่างเก็บน ้ า ล  าคลอง หรือล าน ้ าสาธารณะ เกิดจากการพยายามเพิ่ม

พื้นท่ีป่าชุมชนของชุมชนเพื่อการใช้ดินไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนใหญ่มักเป็นไม้โตเร็ว        
เพื่อบริโภคดอก ใบ ผล และยงัป้องกนัการกดัเซาะพงัทลายหนา้ดินบริเวณโดยรอบดว้ย 

 
ป่าชุมชนสองฟากถนน มีวตัถุประสงคเ์พื่อยึดไหล่ถนนไม่ให้เกิดการพงัทลายของดินและ

เป็นร่มเงาใหก้บัผูส้ญัจรไปมาและเป็นแหล่งไมใ้ชส้อยและแหล่งอาหารของชุมชน 
 
ป่าอนุสาวรีย ์เป็นรูปแบบการแสดงออกถึงการระลึกถึงคุณความดี ของบุคคลท่ีมีความดี 

ความชอบ โดยการปลูกตน้ไมใ้นบริเวณพื้นท่ีโดยรอบ ซ่ึงนอกจากชาวบา้นจะใชส้ถานท่ีเพื่อท าพิธี
สักการบูชาแลว้ ก็ยงัร่วมกนัปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั ซึงยงัสารถใชเ้ป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจได ้ 
อีกดว้ย 

 
ป่าชุมชนเมือง เป็นพื้นท่ีป่าในชุมชนอยู่กระจดัการกระจาย เน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ืองของ

พื้นท่ี จะมีการจดัตกแต่งใหส้วยงาม เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและการออกก าลงักายเท่านั้น 
 
ป่ามรดก มีอยู่ในภาคใตข้องไทย เกิดจากการสร้างและอนุรักษสื์บทอดกนัมาเป็นเวลานับ

ร้อยปี ผลผลิตให้ลูกหลานแบ่งกนักินแบ่งกนัใช ้โดยไม่ไดย้กให้เป็นกรรมสิทธ์ิของใครคนใดคน
หน่ึง ซ่ึงป่ามรดกมีลกัษณะใกลเ้คียงป่าธรรมชาติมาก มีทั้งไมป้้าและไมผ้ล เป็นแหล่งซบัน ้ าอย่างดี
ใหก้บัชุมชน 

 
ป่าชุมชนพฒันาเพื่อการอนุรักษช์ายฝ่ังทะเลและฝ่ังแม่น ้ า เป็นป่าท่ีชาวบา้นในบริเวณนั้น

พยายามฟ้ืนฟู เพื่อลดความรุนแรงของพายุท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือนพืชผลทาง
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การเกษตร และป้องกนัการพงัทลายของหน้าดินบริเวณชายฝ่ัง เพื่ออนุรักษ์และพฒันาแหล่งผลิต
อาหารและท่ีอยูข่องสตัวน์ ้ าหลายชนิด 
 

จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า ป่าชุมชนภาคเหนือหรือพื้นท่ีการศึกษาจัดอยู่ในประเภท            
ป่าชุมชนทั้ งหลาย กล่าวคือ เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนเองธรรมชาติ ชาวบา้นร่วมกันรักษาเพื่อประโยชน์
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ โดยไม่มีการยึดครอง มีความส าคญั
ในการอนุรักษ์ดินและน ้ า ใชป้ระกอบพิธีกรรม วฒันธรรม ตามความเช่ือของทอ้งถ่ิน การจดัการ     
ป่าชุมชน การจดัการป่าชุมชนนั้นมีมานานแลว้ ตั้งแต่สมยับรรพบุรุษกล่าวคือ การแสดงออกถึง  
แบบแผนการจัดการป่าชุมชน ในรูปแบบของการใช้ความเช่ือเร่ืองผี มาเป็นตัวควบคุมการใช้
ประโยชน์ ตลอดจนอนุรักษ์ป่านั้น ๆไวเ้พื่อประโยชน์สูงสุดในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั   
ในชุมชนให้คงอยูเ่ป็นสมบติัสืบไปถึงลูกหลานในอนาคต ประเพณี วฒันธรรม เป็นตวัแปรในการ
ก าหนดรูปแบบของการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงแต่ละชุมชนก็จะแตกต่างกนัออกไป ไม่มีรูปแบบตายตวั 
นอกจากน้ียงัมีนโยบายรัฐบาลท่ีเป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้เกิดรูปแบบการจดัการแต่ละยุคละสมยั
ตอ้งปรับและเปล่ียนตามไปด้วย ซ่ึงก็เป็นความสัมพนัธ์กันอย่างปฏิเสธไม่ได้ว่านับตั้ งแต่มีการ
เรียกร้องสิทธิ ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ ป่าของคนในชุมชนก็เพื่อการท่ีจะมีรูปแบบ              
การจดัการป่าชุมชนท่ีสอดคลอ้งกับความตอ้งการของผู ้ท่ีใช้ประโยชน์จากป่าจริง ๆ เน่ืองจาก
รูปแบบท่ีกฎหมายรับรองนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลภายในและ ภายนอกยอมรับไดใ้นการก าหนด
รูปแบบของแต่ละชุมชนได ้นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการและผูศึ้กษาเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชน 
ไดใ้หนิ้ยามของการจดัการป่าชุมชนไวด้งัน้ี   
 

ปริศนา พรหมมา และมนตรี จนัทวงศ ์(2541) ไดเ้ขียนเร่ือง ป่าชุมชนทอ้งถ่ินกบัการจดัการ
หลากหลายทางชีวภาพ สรุปไดว้่า การจดัการป่าชุมชนคือการปรับตวัและสร้างกลไกเพื่อปกป้อง
สิทธิอนัชอบ ธรรมของชุมชนในการเขา้ถึงทรัพยากรป่า โดยการเสนอแนวทางการจดัการให้รัฐ
เขา้ใจและยอมรับ รูปแบบการจัดการของชุมชน ด้วยการน าความเช่ือเร่ืองผีมาเป็นตัวควบคุม         
การจดัการทรัพยากรเป็นหลกั 

 
โกมล แพรกทอง (2537) ได้เขียนเร่ืองความหมายของป่าชุมชน สรุปได้ว่า ป่าชุมชน       

เป็นกระบวนการเพื่อน าเอาความตอ้งการพึ่งพิงป่าของประชาชนมาเป็นวตัถุประสงคใ์นการจดัการ
ป่าและให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากป่าดังกล่าว เป็นผูก้  าหนดแผนการและการควบคุมการ
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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วิยทุธ์ จ  ารัสพนัธ์ุ (2535) เขียนไวใ้นรายงานการวิจยัการจดัการป่าชุมชนโดยองคก์รทอ้งถ่ิน 
สรุปได้ว่า การรวบรวมกิจกรรมด้านป่าไม้ท่ีท้องถ่ินมีส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้ งในด้านการฟ้ืนฟูและ         
การพฒันาสภาพป่า รวมไปถึงการแปรรูปผลผลิตจากป่า โดยค านึงถึงประโยชน์ของราษฎรใน
ชุมชน 

 
จึงสรุปไดว้่า การจดัการป่าชุมชน คือการน าความเช่ือเร่ืองผี มาเป็นตวัขบัเคล่ือนในระบบ

การจดัการป่าชุมชน ซ่ึงแปรออกมาในรูปแบบของกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ี เขา้ใจและยอมรับของ 
คนในชุมชน เพื่อรักษาความสมดุลในการประโยชน์ รักษา อนุรักษ์ พฒันา พื้นท่ีป่าเป็นแหล่ง
สาธารณะประโยชน์ของชุมชนนั้น ๆ โดยในกระบวนการจดัการทุกภาคขั้นตอนชาวบา้นเป็นผูมี้
ส่วนร่วมและลงมือปฏิบติัร่วมกันทุกขั้นตอนชาวบา้นเป็นผูมี้ส่วนร่วมและลงมือปฏิบติัร่วมกัน      
ทุกขั้นตอน 
 

ในช่วงปีพุทธศกัราช 2520-2530 ซ่ึงเป็นยคุของแผนพฒันาฉบบัท่ี 1 มีนโยบายเร่งรัดพฒันา
ภายในประเทศ เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้เป็นฐานในการพฒันาโรงงานอุตสาหกรรมเน้น        
การสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ระบบประปา ท าให้มีการตดัตน้ไมเ้พื่อน ามาเป็น
วตัถุดิบในการสร้างสาธารณูปโภคเหล่าน้ี รัฐบาลมีการให้สัมปทานป่ากบับริษทัเอกชนอย่างเสรี    
อีกทั้งชาวบา้นเองก็แผว้ถางป่าเพื่อให้ไดพ้ื้นท่ีท ากินเพิ่มข้ึนในช่วงการสนบัสนุนปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เช่น ออ้ย มนัส าปะหลงั ปอ ยางพารา เป็นตน้ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นสาเหตุท่ีสร้างความเส่ือมโทรม
ของป่าเมืองไทยเป็นอนัมาก 
 

ผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ี ท าให้เกิดปัญหาตามมาท่ีส่งกระทบมาก
และเห็นไดช้ดัคือปัญหาภยัแลง้ ส่งผลให้ชาวบา้นมีน ้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร
และปศุสัตว ์ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นท าให้ชาวบา้นท่ีประสบปัญหารวมตวักนัเพื่อปรึกษาหาทาง
ออกของปัญหาร่วมกนั กล่าวคือ หาทางแกปั้ญหาเร่ืองน ้ า ซ่ึงตน้เหตุของการการขาดน ้ าใชคื้อป่าถูก
ท าลายฉะนั้น การพดูถึงเร่ืองจดัการป่าชุมชนจึงเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมและมีแบบแผนข้ึนมา 

 
จากการรวบรวมเอกสารพบว่า การจดัการป่าชุมชน หรือป่าท่ีคนในชุมชนร่วมกนัอนุรักษ์

ร่วมกันใช้ประโยชน์นั้ น เดิมชาวบ้านใช้ความเช่ือเร่ือผีท้องถ่ิน ประเพณี ของชุมชนมาเป็น               
ตวัควบคุมก าหนดพฤติกรรมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ กบัป่าของทอ้งถ่ิน เช่น ความเช่ือเร่ืองผีสิง
ตน้ไม ้มีเทวดาปกปักษ์รักษาตน้ไมข้องความเช่ือในภาคเหนือหรือเรียกอีกอย่างว่า ดงป่า ดงเขา     
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เป็นป่าชุมชนท่ีคนในชุมชนนบัถือกราบไหวบู้ชาตามเทศกาลต่าง ๆ เช่นเทศกาลปีใหม่เมือง เทศกาล
สงกรานต์ หรือยกตวัอย่างเช่น ประเพณีคนภาคอีสานท่ีมีความเช่ือเร่ืองผี ซ่ึงช่ือเรียกผีก็จะต่างกนั
ออกไปตามถ่ิน หรือทอ้งถ่ินตามภูมิภาคของประเทศไทยนั้นเอง แต่มีความเช่ือรูปแบบเดียวกนัว่า     
ผีประจ าป่านั้น ๆ จะปกป้องคุม้ครองหากเราปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีตกลงร่วมกนั ซ่ึงกฎระเบียบ    
ในแต่ละชุมชนจะแตกต่างกนั แต่หากปฏิบติันอกเหนือจากจากกฎท่ีตกลงไว ้กอ็าจท าใหผ้ท่ีีคุม้ครอง
ป่าไม่พอใจ และดลบนัดาลใหมี้เร่ืองไม่ดีเกิดข้ึนในหมู่บา้นดว้ย เป็นดว้ย ความเช่ือเหล่าน้ีถูกปลูกฝัง
และฝังรากลึกในจิตส านึกของคนในชุมชน อาจจะจางหายไปบา้งในชุมชนท่ีความเจริญหลัง่ไหล  
เขา้มามากแต่ก็ยงัมีบางชุมชนท่ียงัคงปลูกฝังความเช่ือเหล่าน้ีให้กบัคนในชุมชนโดยปรับไปตาม     
ยคุสมยัไดอ้ยา่งลงตวั 
 

ต่อมาภายหลังท่ีรัฐได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรของประเทศมากข้ึน เช่น            
การประกาศเขตพื้นท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติหรือพื้นท่ีอุทยาน บางแห่งทบัซอ้นกบัพื้นท่ีป่าสงวนหรือ
พื้นท่ีอุทยาน ชาวบา้นก็จะไม่สามารถท ากิจกรรมใด ๆ ภายในพื้นท่ีป่านั้น ๆ ไดเ้ป็นตน้ การท างาน
ของเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ และนโยบายของรัฐบาลนั้ น มีส่วนก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองการเข้าถึง
ทรัพยากรของชาวบา้นในช่วงนั้น จนท าใหช้าวบา้นตอ้งลุกข้ึนมาเรียกร้องสิทธิในการใชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนหรือป่าในทอ้งถ่ินของตนดว้ยการพยายามสร้างรูปแบบจดัการข้ึนมาใหม่ โดยการ
จดัการนั้นเป็นท่ียอมรับไดท้ั้งคนภายในชุมชน ในวฒันธรรม และคนภายนอกชุมชนนอกวฒันธรรม 
จึงออกมาในรูปของกฎระเบียบขอ้งบงัคบัในการใชป้ระโยชน์อนุรักษพ์ฒันาป่าชุมชนพึ่งพิงร่วมกนั  
   

แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดจากการรวมกลุ่ม            
มีสาเหตุในการร่วมมือกนัตั้งแต่แรกเร่ิมและท าให้จุดมุ่งหมายนั้นส าเร็จ และเป็นจุดมุ่งหมายท่ีคน  
คนเดียวจะท าส าเร็จได้ยาก และการรวบรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจะต้องมีเป้าหมาย
เดียวกนั ร่วมกนัท าเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีโดยมีนักวิชาการและผูศึ้กษาเก่ียวกบั แนวคิดการ
ส่วนร่วมไดอ้ธิบายรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 

วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2531, น. 10) ไดเ้ขียนการพฒันาชนบทไทย ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ไว ้สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมอย่างเขม้แขง็อย่างเต็มท่ีของกลุ่ม
บุคคล ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   
การมีส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ือง
ประกันว่าส่ิงท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตอ้งการท่ีสุดนั้ น ตอ้งได้รับการตอบสนองและท าให้มีความ
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เป็นไปไดม้ากข้ึนว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนว่าผูเ้ขา้ร่วม  
ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

 
จากขอ้ความขา้งตน้สรุปไดว้่าความหมายของการมีส่วนร่วมไดว้่ากิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ี   

คนในพื้นท่ีไดร่้วมกนัคิด วางแผน ลงมือปฏิบติัร่วมกนั และประเมินผล หรือเขา้ร่วมในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงของกิจกรรม หรือเขา้ร่วมตลอดทั้งกิจกรรม เช่น การก าหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์พื้นท่ี
ป่าใชส้อย พื้นท่ีป่าเกษตรกรรมของคนในชุมชน โดยร่วมกนัก าหนดของเขต กฎ กติกาในการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัรวมทั้งประเพณี วฒันธรรมท่ีถือปฏิบติักนัต่อป่าผนืนั้น ๆ ตามความเช่ือของคนใน
ชุมชน  
 

2.3 การจดัการทรัพยากรวฒันธรรม 
 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรวฒันธรรมเป็นแนวคิดหลักในการศึกษาเร่ืองการจัดการ          

ป่าชุมชนในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรวัฒนธรรม เพื่อความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร
วฒันธรรมซ่ึงจะช้ีให้เห็นถึงความหมาย คุณค่า การจัดการ ทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด กบัคนในทอ้งถ่ิน สงัคม ผูศึ้กษาจะเสนอรายละเอียด ดงัน้ี 

 
วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งมนุษย ์หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างสร้างข้ึนเพื่อความอยู่รอดของ

ตนเอง เพื่อพฒันาสงัคมของตนเอง และยงัเป็นเคร่ืองมือมนุษยใ์ชใ้นการแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงต่าง ๆ รอบตวั มีการเรียนรู้ การใชแ้ละสืบทอด
วฒันธรรมนั้ น ๆ จากรุ่นสู่รุ่น ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียน เพื่อความอยู่รอด ทั้ งตนเองและ
วฒันธรรมท่ีตนเองสร้างข้ึน  ค  าว่าทรัพยากรวฒันธรรมและแนวคิดการจดัการทรัพยากรวฒันธรรม
มีผูศึ้กษาและใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี  

 
พิสิฐ เจริญวงศ์ (2542) ได้เขียนเร่ืองการจัดการทรัพยากรวฒันธรรม และได้กล่าวว่า

ทรัพยากรวฒันธรรมเป็นส่ิงของส าคญัท่ีจะตอ้งจดัการใหถู้กตอ้ง ตอ้งศึกษาว่าอะไรเป็นอะไร จะใช้
แนวทางอยา่งไร กล่าวคือ สมบติัวฒันธรรมท่ีเป็นมรดกนั้นเป็นบทบาทและหนา้ท่ีไปเกือบหมดแลว้ 
ต้องอนุรักษ์และสงวนให้คงเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้  แล้วน ามาใช้ประโยชน์โดยไม่ให้
เส่ือมสภาพเร็วกว่าท่ีควรส่วนท่ีเป็นของใหม่ก็ตอ้งพฒันาไม่หยุดอยู่กบัท่ี  ฉะนั้นการอนุรักษ์และ
พฒันาจึงเป็นของคู่กนั 
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ทรัพยากรท่ีมีเป็นนามธรรมหรือทรัพยากรทีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ประเพณี ศิลปะการแสดงคติ
ความเช่ือ เป็นตน้ นอกจากนั้ น (สายนัต์ ไพรชาจิตร์, 2550, น. 13-14) ให้ความหมายท่ีคลา้ยกับ
ค าอธิบายข้างต้น และอธิบายเพิ่มเติมในระบบวัฒนธรรมทางสังคม โดยเฉพาะมกรดกทาง
วฒันธรรมท่ีมีความหมาย เช่น ความรู้ ภูมิปัญญา ไดอ้ธิบายถึงความสมัพนัธ์ของแบบแผนท่ีเป็นส่ิงท่ี
สามารถจดัการให้เกิดประโยชน์แก่การด ารงชีวิตของมนุษยใ์นแต่ละชุมชนแต่ละสังคม แต่ละยุค
สมยั กล่าวโดยสรุป คือ ความพยายามท่ีจะอธิบายว่าระบบวฒันธรรมจะสอดคลอ้งในแต่ละสังคม 
หมายถึงการสร้าง ความรู้ แบบแผน วิธีปฏิบติัท่ีเป็นส่ิงท่ีท าให้สามารถจดัการให้เกิดประโยชน์ใน
ด ารงชีวิตของมนุษยมี์การสืบทอดจากอดีต สร้างสรรค ์ดัดแปลงข้ึนใหม่เพื่อแกปั้ญหาดา้นต่าง ๆ ใน
ชุมชนและสังคม ในชุมชนทัง่ไปมีทรัพยากรวฒันธรรมประเภทหลกั ๆ ทั้งท่ีเป็นมรดกวฒันธรรม
และทรัพยากรวฒันธรรมท่ีร่วมสมัยท่ีสร้างสรรค์และพัฒนาข้ึน มี 3 กลุ่ม คือ ทรัพยากรทาง
โบราณคดี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมหรือทรัพยากรวฒันธรรมท่ีแสดงออก  
 

การจดัการทรัพยากรวฒันธรรมในงานพฒันาชุมชน สรุปไดว้่า เป็นการก าหนดเป้าหมาย   
การสร้างความรู้เชิงคุณภาพเพื่อให้เกิดความเขา้ใจความหมายหรือประโยชน์ใชส้อยของทรัพยากร
ในอดีตเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างรูปแบบการจดัการซ่ึงกระบวนการจดัการดงักล่าวควรเป็นการวิจยั
ร่วมกับชาวบ้านหรือชุมชนท้องถ่ิน ร่วมกับเจา้ของภูมิปัญญา โดยมีนักวิชาการหรือหน่วยงาน           
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียงชุมชนทอ้งถ่ิน ไดว้ิจยัใหท้รัพยากรของตนเอง การประเมินคุณค่า
หรือศกัยภาพทรัพยากรควรมีเป้าหมายในการจดัการเพื่อประโยชน์ ท่ีย ัง่ยืนต่อชุมชน สังคมและ
ประเทศชาตินอกจากน้ีกระบวนการประเมินคุณค่าและศกัยภาพของทรัพยากรยงัท าให้ผูท่ี้จะท า   
การจดัการไดข้อ้มูลท่ีจะเป็นฐานขอ้มูลในการต่อไป โดยวิธีการประเมินอยา่งมีส่วนร่วม 
 

ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า การจดัการทรัพยากรวฒันธรรม คือ การจดักบัวฒันธรรมทั้งในรูปแบบ
ท่ีรูปธรรมและนามธรรม เพื่อรักษาความรู้ แบบแผน วิธีปฏิบัติ หรือการปรับตวัเพื่อให้ความรู้       
แบบแผน หรือวิธีปฏิบติันั้นเขา้กบัยุคสมยั อนัจะเกิดประโยชน์ต่อชุมชน และส่งผลต่อองคค์วามรู้
นั้นสู่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไปได ้

 
ว่าดว้ยกฎหมายขอ้บงัคบัในการอนุรักษป่์าไม ้ป่าชุมชน ในส่วนน้ีผูว้ิจยักล่าวสรุปให้เห็น

ประเดน็กฎหมายท่ีเก่ียวในการศึกษา 
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าอนุรักษมี์หลายฉบบั แต่ท่ีเป็นกฎหมายหลกัในปัจจุบนัมี 4 ฉบบั 
คือ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในกฎหมายทั้ งส่ีฉบบัน้ีได้มีมาตรการท่ีจะจ ากัดการ
ท าลายป่าไมแ้ละสงวนพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีความอุดมสมบูรณ์ในทางระบบนิเวศน์และเป็นแหล่งตน้น ้ าล า
ธาร อนัเป็นตน้ก าเนิดของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ โดยการก าหนดให้มีการประกาศเขตพื้นท่ี
อนุรักษไ์ว ้และก าหนดหา้มการกระท าบางอยา่งท่ีจะน าไปสู่การท าลายป่าไม ้สัตวป่์า และของป่าใน
เขตดงักล่าว ทั้งน้ี ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา และตอ้งรับผิดในทางแพ่งอีกดว้ย นอกจากน้ี 
กฎหมายดังกล่าวยงัมีแนวโน้มท่ีจะให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานป่าไม้ และเจ้าพนักงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษด์งักล่าว โดยการ
ออกใบอนุญาต หรือการสั่งให้ผูฝ่้าฝืนท าให้สภาพแวดลอ้มกลบัคืนดีดงัเดิม หรือเขา้ไปด าเนินการ
แกไ้ขสภาพแวดลอ้มเองโดยคิดค่าใชจ่้ายจากผูก้ระท าการละเมิด ป่าอนุรักษต์ามกฎหมายปัจจุบนั 
แบ่งออกได ้4 ประเภท 

 
1) ป่าสงวนแห่งชาติ 
2) อุทยานแห่งชาติ 
3) เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  
4) เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในปัจจุบนัชาวบา้นบางหมู่บา้นท ากินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและ      

มีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศยัอยู่ในบริเวณ ดงักล่าวโดยชอบก่อนท่ีจะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขต    
ป่าสงวน ซ่ึงในกรณีน้ี เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ซ่ึงถา้เป็นความจริง
อาจเป็นเพราะขอ้บกพร่องในช่วงการส ารวจ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่สามารถส ารวจได้ครบทุกพื้นท่ีได ้     
จึงประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัท่ีของราษฎร ซ่ึงทางแกก้็จะตอ้งเพิกถอนเขตดงักล่าวออกจาก
เขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ถา้ไม่เป็นความจริง ราษฎรหมู่บา้นนั้นจะตอ้งอพยพออกจากพื้นท่ีป่าสงวน
ดงักล่าวเวน้แต่จะเขา้เง่ือนไข ท่ีจะไดรั้บสิทธิท ากินตามพระราชบญัญติัน้ี  
 

แนวคิดในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ คือการสงวนและรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม ้     
เพื่อประโยชน์ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่เป็นป่าสงวนไว ้เพื่อใช้
ประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจ และน าผลประโยชน์จากป่าไม้มาเพื่อการพัฒนาอย่างมี
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ประสิทธิภาพ และให้มีการใชป้ระโยชน์นานท่ีสุดจนถึงลูกหลาน ดงันั้น กฎหมายจึงมีทั้งการห้าม   
มิให้บุกรุก หรือหาของป่า หรือเขา้ไปก่อสร้างในเขตป่าสงวน แต่ถา้เป็นพื้นท่ีป่าดงักล่าวในเขต        
ท่ีเรียกว่า ป่าเส่ือมโทรม ทางกรมป่าไมก้็อาจอนุญาตใหร้าษฎรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเขา้ท ากินไดโ้ดยไม่
สามารถถือเอากรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได ้หรืออาจจะให้เอกชน เขา้มาปลูกป่าทดแทนได้
เพื่อพฒันา ฟ้ืนฟูสภาพป่าไมใ้ห้ดีข้ึน นอกจากน้ี การศึกษาทางวิชาการอนัจะน าไปสู่การพฒันา     
ทางระบบนิเวศน์ หรือการพฒันาพนัธ์ุพืช เจา้พนักงานป่าไมมี้สิทธิอนุญาตให้บุคคลเขา้ไปในป่า  
เพื่อศึกษาได ้

 
กรณี ท่ี ถือว่าเป็นการบุกรุก ห รือท าลายสภาพป่าสงวนแห่งชาติ  มีก าหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14-20 มีหลกัส าคญั ดงัน้ี 
 
1) กระท าต่อตน้ไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่และน ้ ามนั พืช สัตวต่์าง ๆ หรือซากสัตว ์ซ่ึงอยู่

ในเขตป่าสงวนนั้น  
2) ท าไม ้ซ่ึงรวมถึง การตดั ขดุ หรือชกัลากไมท่ี้มีอยูใ่นป่าหรือน าไมท่ี้อยูใ่นป่าออกมาจาก       

ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าไมน้ั้นจะเป็นไม ้หวงห้ามตามกฎหมายป่าไมห้รือไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจาก เจา้พนกังาน  

3) เก็บหาของป่า ไดแ้ก่ การเก็บไมฟื้น เปลือกไม ้หิน ซากสัตว ์น ้ าผึ้ง มูลคา้งคาว เป็นตน้  
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน 

4) เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออาศยัอยู่ แผว้ถาง เผาป่า หรือท าให้เกิดการ
เส่ือมสภาพของป่า โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

5) กรณีท่ีราษฎรอาจไดรั้บการอนุญาตให้เขา้ไปท ากินได ้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไดแ้ก่ 
การให้สิทธิท ากิน การอนุญาตให้ปลูกป่า หรือท าสวนป่า ในเขตป่าเส่ือมโทรม หรือการอนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่หลงัจากท่ีสมัปทานตามกฎหมายแร่ เป็นตน้ 

 
ผูฝ่้าฝืน หลกัการขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่ห้าพนั

บาทถึงหา้หม่ืนบาท แต่ผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกหนกัข้ึน โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สอง
ปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท ถา้ไดก้ระท าการบุกรุก มีเน้ือท่ี
เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ไมส้ัก ไมย้าง ไม ้สนเขา หรือไมห้วงห้ามประเภท ข. 
ตามกฎหมายป่าไม ้หรือกระท าต่อไมอ่ื้น ๆ ซ่ึงมีจ านวนตน้หรือท่อน รวมกนัเกินยี่สิบตน้หรือท่อน 
หรือมีปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือกระท าต่อตน้น ้ าล าธาร (พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 
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31)กรณีท่ีหน่ึงจะถือว่าเป็นตน้หรือท่อนนั้น ตอ้งมีขนาดใหญ่พอสมควร ถา้เป็นเพียงเศษไมเ้ลก็ไม้
นอ้ยท่ีมีลกัษณะเป็นช้ินเลก็ช้ินนอ้ย ไม่ถือว่าเป็น ตน้หรือท่อน (ฎีกาท่ี 3103/2532) นอกจากน้ี ผูน้ั้น
จะตอ้งถูกสั่งใหอ้อกจากพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (รวมถึงครอบครัวและบริวารดว้ย)  ถา้ศาลพิพากษา
ว่ามีความผิด อีก ทั้ งยงัถูกริบเคร่ืองมือ ยานพาหนะ เคร่ืองจกัร เคร่ืองกล เช่น เล่ือย รถแมคโคล 
ขวาน มีด เป็นตน้ เวน้แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวจะเป็นของผูอ่ื้นท่ีไม่รู้เห็นเป็นใจ เช่น เป็นรถท่ีเช่าซ้ือมา
จากบริษทัท่ีเป็นตวัแทนจ าหน่ายรถยนต์ และบริษทัดงักล่าวไม่รู้เห็นถึงการท่ีจะน ารถไปกระท า
ความผดิ บริษทัมีสิทธิขอรถท่ีถูกริบไวคื้นได ้ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษา ใหริ้บ 
 

ในส่วนน้ีเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีจะเป็นส่วนอธิบายการจดัการป่าชุมชน 
น ามาศึกษาเปรียบเทียบกบัการจดัการป่าชุมชนในฐานท่ีเป็นทรัพยากรและวฒันธรรม ซ่ึงมีแนวคิด 
หลกัการท่ีสนบัสนุนประเดน็ของผูศึ้กษา 

 

2.4 แนวคดิรัฐประศาสตร์พลเมือง  
 
แนวคิดท่ีส าคญัท่ีผูว้ิจัยใช้อา้งอิง รัฐประศาสตร์พลเมืองของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และ   

วลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ใหนิ้ยามวา่ดว้ยสงัคมท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินดูแลรับผดิชอบเร่ืองต่าง ๆ ของ
ส่วนร่วมอย่างแข็งขนั “ทว่าในปัจจุบันน้ีประชาชนอเมริกันมีฐานะเป็นเพียงผูรั้บบริการจากรัฐ 
(Clients) น่าจะตอ้งแปรเปล่ียนพวกเขาให้กลบัเป็นพลเมือง เพื่อท าให้รัฐทุกระดับเขม้แข็งยิ่งข้ึน 
พลเมืองจะประกอบกนัเป็นชุมชน กลายเป็นพลงัเพิ่มมหาศาล ในการบริหารและจดัการภาครัฐ” 
ดว้ยเหตุผลท่ีวา่  

 
1) พลเมืองท่ีก่อรูปเป็นชุมชนต่าง ๆ ย่อมมีความรับผิดชอบและมีความผูกพนัต่อสมาชิก

มากกวา่องคก์รของรัฐ 
2) พลเมืองและชุมชนเองยอ่มเขา้ใจปัญหาของตนองในหลาย ๆ เร่ืองดีกว่าขา้ราชการหรือ

พนกังานของรัฐ 
3) พลเมืองและชุมชนยอ่ม มีความมุ่งมัน่ท่ีจะแกปั้ญหาอยา่งดีท่ีสุดเพราะมนัเป็นปัญหาของ

เขาเอง ในขณะท่ีข้าราชการและพนักงานมักจะท าตามหน้าท่ีตามระเบียบ ตามระยะเวลาท่ีด ารง
ต าแหน่งเท่านั้น 

4) ชุมชนและพลเมืองมีหัวใจ ไมตรีและความสนิทสนมในขณะท่ีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ส่วนขา้ราชการหรือพนกังานนั้นมกัสนใจแต่เพียงหนา้ท่ีและการงาน 
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5) ชุมชนมีความคล่องตวัและมีความสร้างสรรค ์ในขณะท่ีองคก์รของรัฐมกัติดขดัอยู่กบั
ระเบียบและขอ้จ ากดัต่าง ๆ ของราชการ   

6) การใชพ้ลเมืองและชุมชนก็คือการใชอ้าสาสมคัร และดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นการลดค่าใชจ่้าย
และพนกังานประจ าของรัฐลงไปดว้ย 

7) ชุมชนในยางเง่ือนไขสามารถใชค้วามสนิทสนมและความใกลชิ้ดซ่ึงกนัและกนัในการจูง
ใจให้สมาชิกทัว่ไปประพฤติปฏิบติัตามมติขอ้ตกลงหรือค าแนะน าในเร่ืองต่าง ๆ ไดดี้นับเป็นการ
เพิ่มเติมประสิทธิผลในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งแยบยล 
 

จะเห็นไดว้่าในความคิดออสบอร์นและเกเบลอนั้น การประดิษฐ์รัฐบาลและการปกครอง
ข้ึนมาใหม่ (Reinventing Government) คือ “การให้อ านาจแก่ประชาชน” (Empowerment) คือ การ
เปล่ียนประชาชนผูรั้บบริการให้กลายเป็นพลเมืองผูมี้โอกาสท่ีจะพึ่งตนเองและร่วมกนัดูแลปัญหา
ส่วนรวมหรือปัญหาของบา้นเมืองไดอ้ยา่งสร้างสรรคม์ากข้ึน 

 
ประการสุดทา้ย ชุมชนจะท างานดว้ยการสรรหาจุดแข็งและศกัยภาพไดก้็จากมวลสมาชิก

นั้นเองและพบว่าบ่อยคร้ังท่ีทรัพยากรและความสามารถถูกขดุคน้ข้ึนมาไดอ้ยา่งน่าพิศวง ในขณะท่ี
องคก์รของรัฐจะติดขดัอยูแ่ต่เร่ืองขาดก าลงัคนและขาดงบประมาณอยูเ่สมอเพราะคนในองคก์ารถูก
ฝึกให้หวงัพึ่ งแต่ทรัพยากรและบุคคลากรในภาครัฐเท่านั้ น เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลยัพร       
รัตนเศษฐ (2557) ท่ีมารัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
 

แนวคิดพลเมือง 
 
เม่ือกล่าวถึงการเมืองภาคพลเมือง คือ การใช้อ  านาจของพลเมืองในกิจกรรม ทางสังคม 

กิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกิดข้ึนได้ในระดับชุมชนหรือ ระดับชาติใน
ประชาธิปไตยไทยท่ีมีตั้ งแต่ทศวรรษ 2510 ได้พัฒนามาสู่กิจกรรมทาง การเมือง สิทธิเสรีภาพ 
ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ภูมิปัญญา สุขภาพอนามยั สิทธิทางเพศ หรือ อาจจะกล่าวโดยรวมคือพลเมืองได้
ใชอ้  านาจของตนในกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต จดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง ดว้ยการไป
หนุนเสริมกับรัฐ บางกิจกรรมอาจจะทา้ทาย กบัอ านาจรัฐ การแสดงออกน้ีในมิติการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมืองท่ีส่งผลต่อ การจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกบัรัฐใหม่ พลเมืองจึงเป็นตวั
กระท าทางการเมืองใหม่ ในรัฐพหุนิยมท่ีเนน้บทบาทของกลุ่มองคก์รทางสังคมในกระบวนการทาง
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นโยบาย ซ่ึงผู ้วิจัยเช่ือว่าน่ีคือ การเมืองของพลเมือง ภาคพลเมืองพบประเด็นส าคญั  ๆ หลาย
ประเดน็ สามารถสรุปไดช้ดัเจนวา่มีลกัษณะ ร่วมกนั 4 ประเดน็ หรือ 4 ประการ คือ   

 
1) กลุ่ม องคก์ร หรือขบวนการทางสงัคม  
2) คุณลกัษณะของผูน้ า แกนน า    
3) คุณลกัษณะของสมาชิก    
4) การเช่ือมโยงเครือข่าย 

 
จากลกัษณะทั้ ง 4 ประการดังกล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจยัได้น ามาเป็นฐานคิดท่ีส าคญั การเมือง     

ภาคพลเมืองจะเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายใน ทางสังคมท่ีมีระบบคุณค่า มีความรู้สึก ความเช่ือร่วมอยู่อย่าง  
ไม่อาจจะ แยกได ้แต่ในสังคมยคุใหม่ภายใตก้ระบวนทศัน์การบริหารจดัการแบบใหม่ท่ีมีอิทธิพล 
ในการบริหารจดัการแบบใหม่โดยเฉพาะประเด็นสาธารณะ กิจกรรมรวมหมู่ของสมาชิกในสังคม 
ตอ้งเขา้ใจสภาพสังคมอย่างแทจ้ริง เพื่อลดความบิดเบือนไปจากสภาพท่ีเหมาะสม และเป็นจริง 
รวมถึงท าให้สังคมมีทศันคติท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งทั้งตอ้งสร้างวฒันธรรม ขยายฐานความเขา้ใจ
อย่างมีเหตุผลของประชาชนในเร่ืองการเคล่ือนไหว ทางสังคมให้กวา้งข้ึน องค์ความรู้ท่ีสมดุล
ระหว่างการเคล่ือนไหวทางความคิด กบัการเคล่ือนไหวทางกิจกรรม จึงตอ้งสร้างให้ประชาชน        
มีคุณลกัษณะท่ีหลากหลายไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมใหชุ้มชนพฒันาต่อยอดได ้
 

ค าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” (Civic Public Administration) ในความหมายของ 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศษฐ (2557) ท่ีไดเ้ขียนไวใ้นหนังสือรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง หมายถึง การบริหารงานภาครัฐท่ีเนน้การบริหารท่ีสร้างพลเมือง ส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาค
ประชาสงัคม ชุมชน ทอ้งถ่ินมีโอการเขา้มามีส่วนร่วมในการริหารงานภาครัฐ 
 

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
และวลยัพร รัตนเศษฐ (2557) มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั เป็นการบริหารงานภาครัฐกบัชุมชนประชาชน
ร่วมกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง มุ่งปรับบทบาทของภาครัฐให้เป็นผูร้วบรวม สนับสนุน 
สนใจท่ีจะน าประชาชน พลเมือง รวมรวบความคิดและทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน มาช่วยกัน
พฒันา พร้อมกบัการช่วยตวัเองและช่วยกนัเองในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
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คุณลกัษณะส าคญัของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ขอ้ต่อมา      
ก็คือ ไม่ปฏิเสธขา้ราชการ นักวิชาการ นักวิชาชีพ และนักการเมือง ซ่ึงนักการเมืองท่ีรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมืองมองว่า นักการเมืองดังกล่าวควรเป็นนักการเมืองท่ีเป็นพลเมืองด้วย (Citizen 
Politicians) ซ่ึงหมายถึงสร้างการเรียนรู้ให้ชุมชน ขณะเดียวกนัก็เรียนรู้ชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยในเวลา
เดียวกัน ขณะเดียวกนัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ก็มุ่งให้ขา้ราชการ   
เป็นพลเมืองในขณะเดียวกัน (Citizen officials) ซ่ึงหมายถึงการเป็นข้าราชการท่ีเห็นประชาชน       
เป็นสินทรัพย ์(Assets) ไม่ใช่เป็นภาระหรือหน้ีสิน (Burden of Liabilities) 
 

คุณลักษณะส าคัญของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง  (Civic Public Administration)              
อีกประเด็นส าคญั คือ มีความตอ้งการทั้งวิขาความรู้และวิสัยทศัน์ ตอ้งการให้พลเมืองฉลาด รอบรู้
และลึกซ้ึงในศาสตร์และวิชาการดว้ยเกิดเป็นวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีเป็นพลเมือง (Citizen professionals)   
ทั้งนักวิชาการหรือนักศึกษาท่ีเป็นพลเมือง (Citizen Academics / Academicians) ด้วย ตอ้งการทั้ง
การวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Analysis) กบัการเร่ิมสร้างสรรคใ์หม่ ๆ (Creative / Visionary 
Proposal) พร้อมกบัการมีพื้นท่ีสาธารณะท่ีเสรีดว้ย (Public Deliberation) 
 

เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ยงัไดแ้สดงความคิดเห็นในหนงัสือ        
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ท่ีน่าสนใจอีกว่า พื้นฐานในการสร้าง
พลเมืองและเป็นท่ีมาของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ใช้พฒันารูปแบบ         
การปกครองประชาธิปไตยหรือแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ท่ีใชใ้นการปกครอง
ระดบัทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีมีการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร การปรึกษา เป็นกระบวนการท่ี
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม สร้างความรู้ความเขา้ใจทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้นร่วมกนัชุมชนทอ้งถ่ินสร้าง
การชกัจูงเพื่อใหทุ้กคนยอมรับ 
 

การบริการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Service) และรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic 
Public Administration) ถือไดว้่าเป็นแนวคิดการจดัการภาครัฐท่ีลดขอ้จ ากดัของแนวคิดแบบแผน 
วิธีการจดัการภาครัฐท่ีมีผลต่อแนวคิด แบบแผน และวิธีการในการจดับริการสาธารณะ (Public 
Service) ท่ีผ่านมาในอดีต ซ่ึง เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ได้ใช้ค  าว่า       
“รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั” ซ่ึงหมายรวมตั้งแต่รัฐประศาสนศาสตร์ยุคดั้ งเดิม (Civic Public 
Administration) การบริหารรัฐกิจแนวใหม่ (New Public Administration) และการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) รวมเขา้ดว้ยกนั มีความแตกต่างกนัโดยใหท้ศัน์วา่รัฐประศาสนศาสตร์แบบ



38 

ฉบบัเนน้ขา้ราชการนกัการเมือง และส่งเสริมประชาธิปไตยโดยท่ีประชาชน หรือประชาชนช่วยกนั
ดูแลจัดการและพัฒนาบ้านเมืองด้วยตัวเอง ส่วนการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Service) และรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ท่ีเอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ใชค้  าวา่ “รัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่” สนใจพลเมืองท่ีเป็นชุมชน 
ประชาสังคมทอ้งถ่ินดว้ย สนับสนุนการกระจายอ านาจและการบริหารจดัการตวัเองของชุมชน 
ประชาสังคมและทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดป้ฏิเสธผูน้ า หรือการน าจากบุคคล กลุ่มอ่ืน แต่ตอ้ง
เป็นการน าท่ีกระตุน้ สามารถระดมพลงัและผูน้ าท่ีแบ่งปันบทบาทกบัประชาชนในขณะเดียวกนั 
เป็นการบริหารภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีสร้างจากประชาชน ประชาชนปกครองตวัเอง มี
ประโยชน์และเป้าหมายร่วมกนั เน้นว่าประชาชน ชุมชน กลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นควรท าอะไร เน้นส่วน
ร่วม พลเมืองและคนท่ีอยูใ่นระบบการเมืองและสังคมเป็น   ผูค้วบคุมการบริหาร รัฐเป็นผูส้นบัสนุน 
ทรัพยากรและอ านวยความสะดวก เน้นการกระตุ้น (Catalyst) มุ่งแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี ชุมชน 
ทอ้งถ่ินสร้างเครือข่าย เพื่อแกไ้ขปัญหา  
 

เป็นการบริหารของภาครัฐแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) ท่ีให้ความส าคญักบั
ผูน้ า นกัการเมือง ขา้ราชการ รัฐบาลเป็นหลกั เป้าหมายคือ การบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐกบั
ประชาชน เน้นว่ารัฐบาลจะท าอะไร หรือควรท าอะไรเพื่อให้นักการเมืองหรือผูน้ าเป็นท่ียอมรับ     
ใหป้ระชาชนไดเ้ป็นกลุ่มช่วยคิดและพฒันาร่วมกนัไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
 

เพื่อให้ท าให้เห็นภาพท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการแบบรัฐประศาสนศาสต ร์พลเมือง           
มีความชดัเจนยิ่งข้ึน เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ไดอ้ธิบายรัฐประศาสน
ศาสตร์ทั้งสองแนวคิด ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1 การบริหารจดัการแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

ค าถามท่ีน่าสนใจ รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
ใครเป็นนกัรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นผูช้  านาญการ (คนนอก) ท่ี

ไม่จ ากัดเป็นพลเมือง (Outside 
Expert) 

นักวิชาชีพท่ีเป็นพลเมืองด้วย
(Citizen Expert) หรือพลเมือง  
ท่ีรู้รัฐประศาสนศาสตร์ดว้ย 

มีใครหรือมีอะไรเป็นแรงจูงใจ 
ในการริเร่ิมงาน 

Outside Expert เป็นผูส้ร้างแรง 
จูงใจเป็นตวัแบบ (Model) แรง 
จูงใจจากการช านาญการ 

สร้างอะไรร่วมกัน แก้ปัญหา
อะไรร่วมกนั 
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ตารางท่ี 2.1 การบริหารจดัการแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (ต่อ) 
ค าถามท่ีน่าสนใจ รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

ใครเป็นผูรั้บผดิชอบ Outside  Expert  
รับผิดชอบผูช้  านาญการ
ภายนอก 

พลเมือง ท่ีเป็น  Expert และไม่
เป็น Expert 

เป้าหมายของการท างาน แกปั้ญหาใหญ่และนอ้ย แก้ปัญหาและสร้างเครือข่าย
ชุมชนร่วมกนัดว้ย 

วิธีการท างานเป็นหลกั ใชผู้ช้  านาญการมาแกไ้ขปัญหา
(Expert Intervention) 

เป็ น  Public Work ให้ ชุ ม ช น
สงัคมร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 

ค าถามท่ีน่าสนใจ รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
วิธีท าความเขา้ใจใหผู้ร่้วมงาน สอนและบรรยายเป็นหลกั ฝึกงาน  ส ร้างความสัมพันธ์      

ซ่ึ งอาจไม่ ใช่ความสั มพัน ธ์        
ท่ีเป็นทางการเสมอไป 

ท่ีมาของความรู้ในการท างาน นามธรรม เรียนรู้จากหนงัสือ ให้ความส าคญักบัสถานการณ์
ความเป็นจริงในทอ้งถ่ิน ชุมชน 
พอๆกับ ให้ ความส าคัญ กับ
ทฤษฎี 

ทกัษะหรือความช านาญของนกั
รัฐประศาสนศาสตร์หนา้ท่ีหลกั
ของรัฐประศาสนศาสตร์ 

ใช้การวิเคราะห์แยกแยะเป็น
ส าคญั  
ท า ง า น -บ ริ ก า ร -ท า แ ท น 
ประชาชน 

ใช้การบูรณาการ สังเคราะห์
มองภาพรวมใหม้ากข้ึน 
Catalyst กระตุ้น ให้ พล เมื อง    
เข้ามาท างานให้ส่วนร่วมและ          
ดียิง่ข้ึน 

ท่ีมา: เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557 
 

2.5 ราษฎร ประชาชน และพลเมือง  
 
ผูว้ิจยั เนน้ย  ้าว่าในความเขา้ใจของคนทัว่ไปนั้น ค  าว่าประชาชน (People) ราษฎร (Subject) 

และพลเมือง (Citizen) ท่ีมีแทบจะไม่ต่างกนั ประหน่ึงว่าเป็นค าเดียวกนั ความจริงแลว้ “ประชาชน” 
(People) มีมาทุกยุคทุกสมยั เพราะมนัหมายถึงคนท่ีไม่ใช่ผูป้กครอง (Non-Ruler) แต่ราษฎรและ
พลเมืองนั้น เพิ่งเกิดไม่นานน้ี ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ในสมยัโบราณนั้นประชาชนเป็นไพร่หรือเกือบ
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ทั้งหมด มีสถานะท่ีต ่าเป็นลูกน้อง เป็นขา้ช่วงใช้ของขุนนางหรือเจา้ท่ีดิน การเมืองสมยัใหม่ได้
ปลดปล่อยพวกเขาจากการเป็นไพร่หรือทาสกลายเป็นราษฎรหรือเสรีชน ท่ีมีสถานะทางกฎหมาย
เท่าเทียมกนั รวมเรียกอดีตไพร่อดีตทาและขุนนาง-เจา้ท่ีดิน รวมทั้งชนชั้นใหม่ๆทั้ง หลาย ราษฎร   
ในความหมายของผูท่ี้ตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐและตอ้ปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองเช่นเดียวกนั
หมดคุณูปการอนัยิง่ใหญ่ของรัชกาลท่ี 5 กคื็อทรงใหไ้พร่-ทาสกลายเป็นราษฎรนัน่เอง  
 

“ประชาชน” เป็นค าไทยมีใชใ้นรายการมานานแลว้ ดงัปรากฏอยูใ่นพระราชด ารัสหลายคร้ัง
ของล้น เกล้ารัชกาลท่ี  5 ยิ่งไปกว่านั้ นในรัชสมัยของรัชกาลท่ี  6 – รัชกาลท่ี  7 ก่อนท่ีจะมี                       
การเปล่ียนแปลงการปกครอง กมี็การใชค้  าวา่ ประชาชน และพลเมืองในความหมายผูท่ี้ไม่ใช่กษตัริย์
หรือชนชั้นปกครอง หากเป็นสามญัชนท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศษฐ, 
2557, น. 59-60) 
 

ดงันั้นความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง อาจหมายถึงการบริหารงานภาครัฐ       
ท่ีเนน้การบริหารท่ีสร้างพลเมือง แต่ยงัเห็นต่อไปว่าตอ้งรวมถึงการบริหารท่ีเปล่ียนคนจน หรือคน
ชั้นล่าง ให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้มีเกียรติมีศกัด์ิศรี และสนใจท่ีจะทดแทนบุญคุณของแผ่นดินดว้ย 
แนวคิดการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นค าท่ีมีการกล่าวถึง
และใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนนบัเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีเขม้แขง็ในการร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น รวมติดสินใจ และร่วมใน
การติดตามตรวจสอบ 
 

ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม    
ในการบริหารกิจการบ้านเมืองชุชมอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมนั้ น 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีขั้นตอน
ส าคญัดงัน้ี 

1) การให้สาธารณะได้รับรู้ (Inform the Public) โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นใน
ประเดน็ท่ีส าคญันั้นแก่ประชาชนเพื่อใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ต่อประเดน็ท่ีประชาชนจะ
มีส่วนร่วม ขอ้มูลดงักล่าวน้ีอาจรวมถึงขอ้ดี ขอ้เสีย ทางเลือกต่าง ๆ 

2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Listen to the Public) ผูน้ าชุมชนหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ     
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนั้ นซ่ึงก็มีทั้ งเห็นด้วย สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วย 
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คดัคา้น ในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีตอ้งมีการเปิดให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอย่าง
กวา้งขวาง    เพื่อเสนอแนวทางร่วมกนัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตน 

3) การร่วมกันแก้ไขปัญหา (Engage in Problem Solving) เป็นการร่วมกันของภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งในการปรึกษาหารือเพื่อหาทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
เน่ืองจากประเด็นนั้นเป็นประเด็นสาธารณะท่ีมีผลต่อประชาชน จึงจ าเป็นท่ีภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งควร
มีส่วนร่วมในขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

4) การจดัท าขอ้ตกลง (Develop Agreement) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมี      
การร่วมกนัปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาท่ีสมบูรณ์ จากทั้งส่ีขั้นตอน
ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมกระบวนการท่ีจะน าไปสู่ขอ้ตกลงร่วมกนัในการ
แกไ้ขปัญหารวมกนัของคนชุนชนเพื่อหารูปแบบการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมในอนาคต 
 

ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา แนวคิดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ พบว่า     
ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2536) ไดใ้ห้ ความหมายค าว่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Indigenous Knowledge) 
หรือภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง สติปัญญาอนัเกิดจากการเรียนรู้ สะสม ถ่ายทอดประสบการณ์        
ท่ียาวนานของผูค้นในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดท้  าหนา้ท่ีช้ีน า การจะใชชี้วิตอยา่งย ัง่ยนืถาวรและกลมเกลียวกบั
เพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัเอง กบัป่า กบัเขา กบัน ้า กบัปลา กบัฟ้า กบันก กบัดิน กบัหญา้กบัสตัว ์พืช แมลง 
หรือธรรมชาติรอบตวันั้นท าไดอ้ยา่งไร ดว้ยเหตุน้ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงมิไดมี้นยัเป็นเพียงนามธรรม 
หากแต่มีความหมายครอบคลุมไปถึงรูปธรรมของการด ารงชีวิต เช่น แบบแผนของการใชท้รัพยากร 
เช่นการท านา ท าไร่ ท าการเกษตร ท าประมง แต่ทั้ งน้ีทั้ งนั้ นแบบแผนการใช้ทรัพยากรดังกล่าว 
จะตอ้งก ากบัดว้ยกฎเกณฑ์ คุณธรรม ท่ีจะไม่เบียดเบียนธรรมชาติ จนเสียสมดุล แนวคิดดงักล่าว  
มิไดเ้นน้เฉพาะถึงการเรียนรู้ของมนุษยจ์ากประสบการณ์ตรง แลว้สรุปเป็นบทเรียนผา่นระยะเวลา
ของ ประวติัศาสตร์เท่านั้น แต่ยงัมีการเน้นให้เห็นถึงภูมิปัญญาในการอยู่ร่วมกนัของชุมชนอย่าง
ย ัง่ยนืดว้ย 
 

กล่าวโดยสรุป ถา้เราเขา้ใจภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง เราจะพบกระบวนการเรียนรู้            
การปรับตัวและการผสมผสานแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ท าให้คนในชุมชนรู้สึกว่าตัวเอง             
มีบทบาท มีส่วนร่วม สามารถท่ีจะอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอกมากนกั ชาวบา้นจะมีการพฒันา
ภูมิปัญญาท้องถ่ินในลักษณะการมองในเชิงกระบวนการการปรับเปล่ียนตลอดเวลา มีผลต่อ          
การพฒันาเป็นอย่างมากโดยอาศยักฎเกณฑ์ต่าง ๆ จะรู้สึกว่าพวกเขามีสิทธิ มีตวัตน มีบทบาทและ   
มีส่วนร่วม กล่าวคือ การดูแลป่าแลว้ได้ประโยชน์เป็นรายได้จากการดูแล ซ่ึงเป็นกระบวนการ            
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน าเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในการพฒันาไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ ประเด็น หรือความคิด     
ท่ีจะเช่ือมภูมิปัญญาท้องถ่ินกับการพัฒนาให้มีความเขา้ใจได้เป็นอย่างดี คือ ความคิดเร่ืองอ านาจ           
ซ่ึงสามารถจ าลองข้ึนมาได ้ตามแผนภูมิของการจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 
2544) ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.1  การจดัการความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ  

ท่ีมา : อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2544 
 

ดงันั้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสามารถท าใหก้ารสร้างสิทธิเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน คือความเป็นตวัตน
เป็นการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ว่าตนมีสิทธิในกระบวนการพฒันา
โดยการสร้างความรู้ชนิดใหม่เป็นทางเลือกให้กบัสังคม เพื่อท่ีจะพยายามสร้างโอกาสและให้สังคม
ยอมรับและเห็นความส าคญัของระบบความรู้ท่ี มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน การวิจัยคร้ังน้ีใช้
แนวคิดน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัชุมชนก่อนท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 

ในส่วนน้ีผู ้วิจัยได้ยกทฤษฎีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัฐกาลท่ี  9 ฯลฯ มาเป็น
องคป์ระกอบในการศึกษาเพื่อในเห็นถึงความตระหนักในเร่ืองป่าไมข้องพระองคท่์าน และพื้นท่ี     
ท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปศึกษานั้นพบว่าไดน้้อมน าทฤษฎีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัฐกาลท่ี 9 มาใช ้   
ในการดูแลป่าไมเ้ช่นกนัดว้ย ต าบลโหล่งขอด อ าเภอ พร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอีกหน่ึงตวัอยา่งใน
การพฒันาพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพอนัเป็นท่ียอมรับ 

 
การเรียนรู้ผสมผสาน                                ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ                       ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   
                                                

                                                 ธรรมชาติย ัง่ยนื 
  
 

การปรับตวั 
การจดัการเชิงซอ้น 
การผลิตใหม่                                                                                                                           
 

การผลิตใหม่                                                                                             ความเป็นตวัตน       สังคมเป็นธรรม 
                                                                                                                      ของสิทธิ      

อ านาจ 

คุณค่า 

กฎเกณฑ ์

ภูมิ
ปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

การ
พฒันา 
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2.6 ทฤษฎกีารพฒันาฟ้ืนฟูป่าไม้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 

ป่าไมข้องประเทศไทยถูกท าลายลงอยา่งรวดเร็วตามแรงหนุนเน่ืองของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน
ผนวกกับพลังผลักดันทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีท่ีมุ่งค้าขาย โดยใช้ป่าเป็นตัวส าคัญเชิง
พาณิชยการเช่นน้ีก่อใหเ้กิดภาวะแห้งแลง้ เน่ืองจากตน้น ้ าล าธารถูกท าลาย ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล
เม่ือยามน ้ าหลากก็เกิดน ้ าท่วมฉับพลนัและมีการพงัทลายของดินอยา่งรุนแรง จนเป็นปัญหาต่อการ
ประกอบอาชีพทาง  การเกษตร กลายเป็นทุกขร้์อนของแผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรง
ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวยิ่งนัก โดยเฉพาะเร่ืองป่าไม ้เป็นส่ิงท่ีพระองคท์รงห่วงใยเป็นอย่างมาก
ตั้ งแต่เร่ิมเสด็จเถลิงถวลัยสิ์ริราชสมบัติเป็นตน้มา ทฤษฎีการพฒันาฟ้ืนฟูป่าไมอ้ันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริกล่าวดงัน้ี 

 
ป่าไม้สาธิตพระราชด าริเร่ิมแรกส่วนพระองค์ในระยะต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จ              

พระเจา้อยู่หัว ไดเ้สด็จพระราชด าเนินแปรพระราชฐานไปประทบั ณ พระราชวงัไกลกงัวล อ าเภอ  
หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นประจ าแทบทุกปีโดยในระยะแรกจะเสด็จฯ ดว้ยรถไฟพระท่ีนัง่ 
ต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมดีข้ึนจึงเสด็จฯ โดยรถยนต์พระท่ีนั่ง ประมาณปี พ.ศ.   
2503-2504 ขณะเสด็จพระราชด าเนินผา่นจงัหวดันครปฐมราชบุรีและเพชรบุรี เม่ือรถยนตพ์ระท่ีนัง่
ผ่านอ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรีนั้ น มีตน้ยางขนาดใหญ่ปลูกเรียงรายทั้ งสองขา้งทาง จึงได้มี
พระราชด าริท่ีจะสงวนบริเวณป่ายางน้ีไวใ้ห้เป็นส่วนสาธารณะแต่ในระยะนั้นไม่อาจด าเนินการได้
เน่ืองจากตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนในอตัราท่ีสูง เพราะมีราษฎรมาท าไร่ท าสวนในบริเวณนั้นจ านวน
มาก (ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2548) 
 

“พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 9 ฯลฯ ไดท้รงเร่ิมทดลองปลูกตน้ยางดว้ยพระองค์
เอง โดยทรงเพาะเมลด็ยางในกระถางบนพระต าหนกัเป่ียมสุข พระราชวงัไกลกงัวลและไดท้รงปลูก
ตน้ยางนั้นในแปลงป่าไมท้ดลองในบริเวณแปลงทดลองปลูกตน้ยางนาพร้อมขา้ราชบริพาร เม่ือวนัท่ี 
28กรกฎาคม พ.ศ. 2504 จ  านวน 1,250 ตน้ ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้น าพนัธ์ุไมต่้าง ๆทัว่
ประเทศมาปลูกในบริเวณท่ีประทบัสวนจิตรลดาในลกัษณะป่าไมส้าธิต นอกจากน้ียงัไดส้ร้างพระ
ต าหนกัเรือนตน้ในบริเวณป่าไมส้าธิตนั้น เพื่อทรงศึกษาธรรมชาติวิทยาของป่าไมด้ว้ยพระองคเ์อง
อยา่งใกลชิ้ดและลึกซ้ึงในปี พ.ศ. 2508 แนวพระราชด าริดา้นป่าไม ้: ทรงคิดคน้นานาวิธีท่ีจะอนุรักษ์
ป่าไมใ้ห้ยืนยง ทรงสร้างความตระหนักให้มีความรักป่าไมด้ว้ยจิตส านึกร่วมกนั (Awareness and 
Sharing Participation) มากกว่าวิธีการใช้อ  านาจบังคับ” (ส านักงานคณะกรรมการพิ เศษเพื่อ
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ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ , 2548) ณ หน่วยงานพฒันาตน้น ้ าทุ่งจ๊อ ในปี   
พ.ศ. 2519 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานพระราชด าริ ให้มีการปลูกตน้ไม ้3 ชนิด      
ท่ีแตกต่างกนั คือ ไมผ้ล ไมโ้ตเร็วและไมเ้ศรษฐกิจ เพื่อจะท าให้เกิดป่าไมแ้บบผสมผสานและสร้าง
ความสมดุลแก่ธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื สามารถตอบสนองความตอ้งการของรัฐและวิถีประชาในชุมชน 
ประการส าคัญนั้ นมีพระราชด าริท่ียึดเป็นทฤษฎีการพัฒนาด้านป่าไม้โดยปลูกฝังจิตส านึกแก่
ประชาชนว่า “เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ควรจะปลูกตน้ไมล้งในใจคนเสียก่อน แลว้คนเหล่านั้นก็พากนัปลูก
ตน้ไมล้งบนแผน่ดินและรักษาตน้ไมด้ว้ยตนเอง” นบัเป็นทฤษฎีท่ีเป็นปรัชญาในดา้นการพฒันาป่าไม้
ท่ียิง่ใหญ่โดยแท ้
 

ทฤษฎีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟ้ืนฟูสภาพป่าด้วยวฏัจักรธรรมชาติ 
(Natural Reforestations) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงห่วงใยในปัญหาปริมาณป่าไมล้งเป็น
อย่างมาก จึงทรงพยายามคน้หาวิธีนานาประการท่ีจะเพิ่มปริมาณของป่าไมใ้นประเทศไทยให้เพิ่ม
มากข้ึนอย่างมัน่คงและถาวร โดยมีวิธีการท่ีเรียบง่ายและประหยดัในการด าเนินงาน ตลอดจนเป็น
การส่งเสริมระบบวงจรป่าไมใ้นลกัษณะอนัเป็นธรรมชาติดั้งเดิม ซ่ึงไดพ้ระราชทานพระราชด าริ
หลายวิธี คือปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก ดว้ยวิธีการ 3 วิธี คือ (1) ถา้เลือกไดท่ี้เหมาะสมแลว้ ก็ท้ิงป่านั้น
ไวต้รงนั้น ไม่ตอ้งไปท าอะไรเลย ป่าจะเจริญเติบโตมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ตอ้งไปปลูกเลยสักตน้
เดียว (2) ไม่ไปรังแกป่า หรือตอแยตน้ไมเ้พียงแต่คุม้ครองใหข้ึ้นเองไดเ้ท่านั้น (3) ในสภาพป่าเตง็รัง 
ป่าเส่ือมโทรมไม่ตอ้งท าอะไร เพราะตอไม ้  กจ็ะแตกก่ิงออกมาอีกถึงแมต้น้ไม่สวยแต่กเ็ป็นไมใ้หญ่ได ้ 
 

ปลูกป่าในท่ีสูง ทรงแนะน าวิธีการ ดังน้ี (1)ใช้ไม้จ  าพวกท่ีมีเมล็ดทั้ งหลายข้ึนไปปลูก       
บนยอดท่ีสูง เม่ือโตแล้วออกฝักออกเมล็ดก็จะลอยตกลงมาแล้วงอกเองในท่ีต ่าต่อไป เป็นการ
ขยายพนัธ์ุโดยธรรมชาติ (2) ปลูกป่าตน้น ้ าล าธาร หรือการปลูกป่าธรรมชาติ ทรงเสนอแนวทาง
ปฏิบติัว่าปลูกตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูเ่ดิม คือ ศึกษาดูก่อนว่าพืชพนัธ์ุไมด้ั้งเดิมมีอะไรบา้ง แลว้ปลูกแซมตาม
รายการชนิดตน้ไมท่ี้ศึกษาได ้(3) งดปลูกไมผ้ิดแผกจากถ่ินเดิม คือ ไม่ควรน าไมแ้ปลกปลอมต่าง
พนัธ์ุต่างถ่ินเขา้มาปลูกโดยยงัไม่ไดศึ้กษาอยา่งแน่ชดัเสียก่อน 
 

การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฎีการพัฒนาป่าไม้อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ                           
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่าทดแทน เพื่อคืนธรรมชาติสู่
แผน่ดินดว้ยวิถีทางแบบผสมผสานกนัในเชิงปฏิบติั ดงัพระราชด าริความตอนหน่ึงว่า “...การปลูกป่า
ทดแทน จะตอ้งท าอยา่งมีแผนโดยการด าเนินการไปพร้อมกบัการพฒันาชาวเขา ในการน้ีเจา้หนา้ท่ี
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ป่าไม ้ชลประทานและฝ่ายเกษตร จะตอ้งร่วมมือกนัส ารวจตน้น ้ าในบริเวณพื้นท่ี รับผิดชอบเพื่อ
วางแผนปรับปรุงตน้น ้าและพฒันาอาชีพไดอ้ยา่งถูกตอ้ง...” 
 

แนวคิดวฒันธรรมชุมชน  
 

วฒันธรรมชุมชน ซ่ึงย  ้าให้หมู่บา้นและต าบลต่าง ๆ ของไทยอาศยัภูมิปัญญาและความคิด
ริเร่ิมของคนในชุมชนเองเป็นส าคญัในการพฒันาแนวคิดวฒันธรรมชุมชนเนน้ให้สร้างเศรษฐกิจท่ี
พึ่งพิงตนเองไดม้ากท่ีสุด ไม่ปล่อยให้หมู่บา้นและต าบลตกอยู่ในกลไกรของระบบตลาดส้ินเชิง 
แนวคิดน้ีไดน้ าไปปฏิบติัจนประสบความส าเร็จในหลายแห่ง เช่น ท่ี คีรีวง ไมเ้รียง กุดชุม เป็นตน้  
แนวคิดวฒันธรรมชุมชนนั้น เน้นบา้นและชุมชน ลด การพึ่งพิงราชการและการตลาด หันกลบัมา
พึ่งพิงตนเอง และพยายามใชภู้มิปัญญาและความสามารถดั้งเดิมของประชาชน จดัไดว้า่เป็นความคิด
ท่ีใกลก้บัการให้ประชาชนปกครองตนเอง แต่วฒันธรรมชุมชนนั้นไม่ไดเ้นน้ให้ทอ้งถ่ินเป็นเวทีฝึก
ให้ประชาชนปกครองตนเอง การพฒันาแบบวฒันธรรมชุมชนนั้นอาจจะมีได้ทั้ งพื้นท่ีของส่วน
ทอ้งถ่ินหรือส่วนภูมิภาคก็ได ้ถา้จะสรุปว่าวฒันธรรมชุมชนไดว้างพื้นฐานล่วงหน้าไวใ้ห้กบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนร่วมพฒันาทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 
2557ก, น. 158-159) 
 

2.7 ยุทธศาสตร์การจดัการป่าชุมชนเพ่ือความยัง่ยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ  
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือแผนพัฒนาชุมชนคืออะไร จะกล่าวถึงความหมายของ                  
“แผนชุมชน” หรือ “แผนพฒันาชุมชน” ท่ีผ่านมาไดมี้การให้ความหมายไวอ้ย่างมากมาย แต่ในท่ีน้ี   
จะขอยกตัวอย่างความหมายของค าว่า “แผนชุมชน” หรือ“แผนพัฒนาชุมชน” ซ่ึงมีความหมายท่ี
สอดคลอ้งและใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ “แผนชุมชน” เป็นกระบวนการวิเคราะห์วินิจฉัยปัญหาว่าคืออะไร
และจะท าอะไร คือการวิเคราะห์ทางเลือก เป็นกระบวนการทางปัญญาท่ีทรงพลงั เม่ือวิเคราะห์แลว้
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงซ่ึงจะน าไปสู่การแกปั้ญหา กระบวนการจดัท าแผนชุมชนเป็นการเรียนรู้ 
 

“แผนชีวิตชุมชน” คือ กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนั
คน้หา เรียนรู้ เพื่อให้ชุมชนรู้และเขา้ใจตนเอง โดยใช้การส ารวจขอ้มูลปัญหาและศกัยภาพ เป็น
เคร่ืองมือท าให้เกิดการทบทวนตนเองโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถ่ินเพื่อก าหนด
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อนาคตและทิศทางการพฒันาตนเอง ท่ีชุมชนและคนเป็นศูนยก์ลาง มีความสัมพนัธ์กบัภาคีแบบ 
“หุน้ส่วนการพฒันา”  

 
“แผนพฒันาชุมชน” คือ การก าหนดอนาคตและกิจกรรมพฒันาของชุมชน  โดยเกิดข้ึนจาก

คนในชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัจดัท าแผนข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน
ของตนเองใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ และสามารถแกปั้ญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูร่่วมกนั โดยคนในชุมชน
มีส่วน ร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพฒันาร่วมกนั  โดยยดึหลกัการพึ่งตนเอง ลด
การพึ่ งพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเป็นหลกั และน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ประสานความร่วมมือ กนัภายในชุมชนและกลุ่มภาครัฐท่ีให้การสนับสนุน
ในด้านความต้องการของประชาชน และการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อตอบสนองปัญหา ของ
ประชาชนเป็นหลักในการพัฒนาท้องถ่ินในพื้นท่ีหรือพฒันาในภาคส่วนจังหวดั หรือ องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันา และการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
น าไปสูน้โยบายเพื่อไปปฏิบติัภายในชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่อไปในอนาคต 
 

กล่าวโดยสรุป “แผนชุมชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชน” เป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้เพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ินรู้จกัตวัตนและเขา้ใจชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง รู้ปัญหา/
ความตอ้งการน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา ลงมือปฏิบติัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาดา้นต่าง ๆ ภายใตศ้กัยภาพและทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินนั้น 
 

“แผนพฒันาชุมชน” จะน าไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองไดอ้ยา่งไร 
 

หากแต่ละชุมชนทอ้งถ่ินมีการจดัท าแผนพฒันาภายใตห้ลกัการดงักล่าว โดยมีกระบวนการ
ส ารวจขอ้มูลของตนเองรู้จกัตนเอง รู้จกัทอ้งถ่ิน ก็จะน าไปสู่กระบวนการพูดคุยปรึกษาระหว่างคน
ในชุมชนทอ้งถ่ินหน่วยงาน ภาคี ทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัระดมปัญหาและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัทั้งปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหนา้ และส่ิงท่ีตอ้งพฒันาหรือฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ิน น ามาจดัท า
แผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินในทุกดา้นทั้งแผนระยะสั้นระยะกลาง และ
ระยะยาวท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาความเดือดร้อน ความตอ้งการ และสร้างโอกาสการพฒันาดา้นต่าง ๆ
ให้กบัผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินของเราเอง ทั้งการแกไ้ขปัญหาความยากจน หน้ีสิน ท่ีดินท ากิน ราคา
ผลผลิตตกต ่า การฟ้ืนฟูทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัระบบสวสัดิการชุมชน ฯลฯ 
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รวมถึงมีเป้าหมายชดัเจน และมีระบบจดัการร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันานั้น ๆ 
ก็จะน าไปสู่การฟ้ืนฟูและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอย่างเขม้แข็งและยัง่ยืน รวมถึงน าไปสู่การจดัการ
ตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินในท่ีสุด 

 
ทั้ งน้ี “แผนพฒันาชุมชน” ท่ีจะน าไปสู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองดังกล่าว จะมีความ

สอดคลอ้งกบันโยบายเพื่อการพฒันาขบวนองคก์รชุมชน สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ซ่ึงก าหนด
เป้าหมายเพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ิน มีความเขม้แขง็  สู่การจดัการตนเองในช่วง 3 ปีขา้งหนา้ (พ.ศ.2558 - 
พ.ศ. 2560) โดยหน่ึงในนโยบายดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีการ  “สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีครอบคลุมทั้งดา้นการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้คน
ในชุมชนไดเ้ห็นเป้าหมายการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั ใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน
งานพฒันาท่ีจะท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีความมัน่คง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยยงัคงรักษาเอกลกัษณ์
และปรับใชภู้มิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเหมาะสมในการจดัการปัญหาและพฒันาชุมชน     
ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการฟ้ืนฟูและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินสูความสมดุลและยัง่ยนื ดว้ยการส่งเสริม
การจัดการพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วม/บูรณาการสร้างโอกาสให้คนในชุมชนสามารถเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและทุนในชุมชน รวมถึงเช่ือมโยงแผนพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินสู่ยุทธศาสตร์
จงัหวดั” 
 

บทบาทของผูน้ าชุมชน ด้วยกระบวนการจัดการของชุมชนแต่ละพื้นท่ี มีวิธีการคิด                
ท่ีแตกต่างกันออกไปจึงมีการจัดการป่าชุมชน ด้วยวิธีคิดของผูน้ าชุมชนนั้ นมีการคดัสรรและ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างเหมาะสมและผูน้ าชุมชนนั้ นสามารถใช้อ  านาจใน            
การบริการจดัการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี “ดว้ยเหตุผลท่ีตอ้งมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน หรือกฎหมู่บา้น 
เพื่อให้หมู่บา้นหรือถ่ิน ชุมชนนั้นมีพลงัในการสร้างความร่วมมือเพื่อสร้างเกาะปกกนัในอนาคต 
ผูน้ าชุมชนทางภาคเหนือ เรียกว่า พ่อหลวงจะมีอ านาจในการสั่งการทุกอยา่งเพื่อขบัเคล่ือนชุมชนไป
ในทิศทางท่ีเกิดประโยชน์แก่คน ในชุมชน อีกทั้งยงัคงรักษาสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อให้บุคลากรรุ่นหลงั“ดว้ยเหตุน้ีเองประชากรในพื้นจึงมีแนวทางป้องกนัมิให้ พวกโจรท่ีอยู่ใน
คราบผูดี้เขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากป่าไม ้โจรในคราบผูดี้ท่ีว่านั้ น คือกลุ่มนายทุนท่ีเขา้มา
แสวงหาผลก าไรหลอกให้ชาวบ้านหรือผู ้น าชุมชน พลิกตัวมาเป็นโจรปล้นและท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ” เม่ือไหร่ก็ตามท่ีธรรมชาติยงัคงอยูท่ี่นั้นย่อมมีโจรท่ีหวงัเอาทรัพยากรไปแปร
รูปให้เป็นทั้ งตวัเงินและสินทรัพยต์วัเองโดยอาศยัตน้ทุนท่ีต ่าใช้ธรรมชาติเป็นผูส้ร้างหรือผลิต       
พอเห็นสมควรตามท่ีตอ้งการก็แสวงหาเพื่อให้ไดส่ิ้งนั้นมาเป็นของตนเอง คือโจรในคราบผูดี้ความ
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แตกต่างท่ีไดจ้ากชุมชน ชุมชนเป็นพื้นฐานแห่งสินทรัพยท่ี์นักลงทุนแสวงหาและมีความตอ้งการ    
ว่าดว้ยเมืองท่ีก าลงัเจริญเติบโต จึงเป็นเหตุท าให้คนเมืองแสวงหาความตอ้งการทางธรรมชาติแหล่ง
ท่องเท่ียวความเป็นอยูใ่นชนบททุ่งนารวงขา้วท่ีคนเมืองอาจลืมเลือนไปเม่ือหลายสิบปีก่อน ตอนน้ี
ยงัคงยอ้นหนักลบับริโภคความเป็นชนบท อากาศท่ีบริสุทธ์ิ สังคมท่ีไม่แข่งขนักนั ความเรียบง่ายใน
พื้นท่ีสร้างความอบอุ่นให้กนัและกนัอย่างมีความสุข จารีตประเพณีท่ีสืบทอดกนัมาอย่างช้านาน 
ดว้ยภาษา กิริยาท่ีอ่อนหวานท าให้หลาย ๆ คนหลงใหลในเสน่ห์ของลา้นนา และธรรมชาติทียงัคง
ความสวยสดงดงามราวกบัภาพวาดท่ีใครไดพ้บเห็นในฤดูกาลต่าง ๆ น้ีคือเสน่ห์ของชุมชนท่ีสร้าง
ความแตกต่างไดอ้ยา่งลงตวั ดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติป่าไมไ้วย้งัน่าอศัจรรยด์ว้ยเหตุผลต่าง ๆ น้ีจึง
ท าใหห้ลายๆคนมองเห็นความน่าคน้หาในชุมชนภาคเหนือ 
 

บทบาทประชาชนกบัป่าไมใ้นพื้นท่ี บทบาทและความส าคญัในการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสร้างเครือข่ายการมี         
ส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเร่ิมจาก ถ่ิน หรือ ทอ้งถ่ินตามภูมิล าเนาของแต่ละพื้นท่ีเพื่อท่ีพื้นท่ีนั้น 
ๆ จะสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยการปลุกใจประชาชนเพื่อใหเ้กิดความรักความหวง
แหนในส่ิงท่ีชุมชนมีอยู ่ซ่ึงประชาชนจะตอ้งรักษาความเป็นเอกลกัษณ์ธรรมชาติและวฒันธรรมของ
ตนเองไว ้กล่าวคือผูน้ าชุมชนจะตอ้งสร้างความร่วมแรงร่วมใจในชุมชน บทบาทหนา้ท่ีแต่ละบุคคล
เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกนัในการอนุรักษผ์นืป่า และสร้างข้ึนมาทดแทนในส่งท่ีขาด
หายไป มนัอาจจะไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะใชเ้วลาเพียงนิดเดียวเพื่อสร้างแต่อาจตอ้งใชเ้วลาเกือบทั้งชีวิตท่ี
จะอุทิศพลงัเพื่อส่ิงท่ีตอ้งการอนุรักษ ์
 

ในส่วนน้ีจะกล่าวให้เห็นว่าในพื้นท่ีป่าชุมชนมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีคนในชุมชน ซ่ึงท ามาหากิน
เล้ียงชีพอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของสภาพแวดลอ้ม เป็นระบบการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศน์ทาง
ธรรมชาติสภาพความสมดุลของทรัพยากร ในขณะท่ีป่าเศรษฐกิจนั้ นยงคงเน้นการตักตวงเอา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ดั้ งนั้ นกรอบแนวคิดของป่าชุมชนไม่ว่าจะเป็นการรักษา      
การฟ้ืนฟู การสร้างจิตส านึกแก่ชุมชนการปลูกป่าการรักษาตน้ไมจึ้งจะเช่ือโยงกับเป้าหมายใน      
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชท่ี้ดินและการเพิ่มผลผลิตให้กบัราษฎรในทอ้งถ่ิน ป่าชุมชนจึงเป็น
แหล่งผลิตท่ีมีตน้ทุนต ่าของประชาชนในระดบัครัวเรือน เป็นยทุธวิธีหลกัของการขบัเคล่ือนตวัเขา้สู่
ระบบการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพและความมัน่คงในการท ามาหากิน ส่วนการใชป้ระโยชน์จาก
ป่าควรเป็นไปเพื่อความอยูร่อดทั้งสองฝ่าย คือ ผูผ้ลิตคือป่า และผูบ้ริโภคคือชุมชน การส่งเสริมให้
พระสงฆไ์ดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึน ใหพ้ระสงฆมี์การจดัการความรู้ใหแ้ก่ชุมชนเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ
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กระบวนการมีส่วนร่วม 
สาธารณะ 

เก่ียวกบัการอนุรักษป่์าท่ีแทจ้ริง ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา อนุรักษเ์ชิงบูรณาการ 
แบบไตรภาคี คือชุมชน พระสงฆ ์และภาครัฐ สรุปเพื่อใหเ้ห็นความสมัพนัธ์กนั  ดงัรูปต่อไปน้ี 

 
กระบวนการจดัการเพื่อพฒันาป่าชุมชนโดยมีการอนุรักษ ์ตามความเช่ือแบบพระพทุธศาสนา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 2.2 แสดงถึงการสร้างจิตส านึกแก่ชุมชน 
ท่ีมา: กรมป่าไม,้ 2540 

 
 การร่วมมือร่วมใจในการพฒันาดา้นการปลูกป่าการรักษาตน้ไมจึ้งจะเช่ือโยงกบัเป้าหมาย
ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชท่ี้ดินและการเพิ่มผลผลิตให้กบัราษฎรในป่าชุมชนจึงเป็นแหล่ง
ผลิตท่ีมีความส าคญัของประชาชนทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ ในระดบัครัวเรือน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ท่ีดินของวดั                                                                                     -  การสวดมนต ์

    ท่ีดินเอกชน                                                                                    -  เคร่ืองไหว ้

 ท่ีดินสาธารณะ                                                                            -  ผา้สีผกูตน้ไม ้/ สีส้ม (พระ)  
    สีขาว 

 
 
 
 

 - วนัวิสาขบูชา       -  องคก์ารภาครัฐ 
 - วนัเขา้พรรษา      -  วดั/สถานศึกษา 
 - วนัส าคญัของชาติ      -  ชุมชน/ ทอ้งถ่ิน 

รูปแบบการอนุรักษ ์

การปลูกป่า สร้างป่าทดแทนป่าเดิม การบวชป่า 

พื้นท่ีปลูกป่า กิจกรรม/พิธีกรรมต่าง ๆ เนน้คนใน
ชุมชน/ตา้นผูไ้ม่ประสงคดี์ 

เทศกาลปลูกป่า กระบวนการ การมีส่วนร่วม 

กระบวนการมีส่วนร่วม
สาธารณะ 
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เม่ือกล่าวถึงค าว่าการบริหารจดัการส่วนใหญ่มกัจะนึกถึงการบริหารราชค าศพัทท่ี์ใช ้2 ค  า
คือ การบริหาร (Administration) นิยมใชใ้นการบริหารราชการหรือจดัการเก่ียวกบันโยบาย  ศพัทอี์ก
ค าหน่ึงคือ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการด าเนินการตามนโยบายท่ี
ก าหนดไวผู้ว้ิจยัจึงศึกษาหาแนวทางการบริหารจดัการเขา้มามีบทบาทในงานช้ินน้ีเพื่อเพิ่มเน้ือหาให้
เห็นชดัว่าการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นชุมชน ทอ้งถ่ิน หรือการภาครัฐลว้นตอ้งใช ้ปัจจยัทั้ง 4 ใน
การบริหารส าคญัดงัต่อไปน้ี   

 
1) การบริหารจดัการ (Management) โดยภารกิจต่าง ๆ องค์กรต่าง ๆ จะตอ้งมีการด าเนินงาน

ของผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงคือเป็นกลไกตวัประสานงานท่ีส าคญัท่ีสุดในการผลกัดนัและก ากบัปัจจยั
ต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการไดโ้ดยมีประสิทธิภาพอนัสูงสุดหรือให้เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้แมก้ระทั้งตวัชุมชนเองยงัตอ้งใชว้ิธีการบริหารจดัการดว้ยตวัเองเพื่อความอยู่รอด
ของชุมชนและบทบาทท่ีชุมชมตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั  

2) คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจัยท่ีส าคัญของการบริหารจัดการ องค์กรต่าง ๆ ใน            
การวางแผน หรือปรากฏในชุมชนตัวบุคคลท่ีขบัเคล่ือนทั้ งผูน้ าชุมชนเองและจ าเป็นต้องมีคน           
ท่ีปฏิบติังานตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อองคก์ารหรือหน่วยงานนั้น ๆ   

3) เงิน (Money) เป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นกิจการ     
ต่าง ๆ เพื่อบริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารของหน่วยงานกย็ากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย  

4) ทรัพยากรหรือวตัถุ (Material) เป็นอีกหน่ึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการบริหารงานไม่ว่าจะ 
เป็นชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ก็ตอ้งการพิงพาวสัดุอุปกรณ์ หรือทรัพยากรในการบริหารงาน แต่
หากหน่วยงานหรือชุมชนใดขาดทรัพยากรในการบริหารงานกย็อ่มจะเกิดปัญหาตามมา   
 

การบริหารงานทุกองคก์ร หน่วยงานชุมชนใดเองก็ตามจะตอ้งพึ่งพิงหลกัการบริหารจดัการ
เพราะไม่เพียงเป็นสิงท่ีต้องการเพียงแค่อย่างใดอย่างหน่ึงการวางแผนต่าง ๆ รวมถึงการสร้าง
กฎระเบียบในชุมชนใดก็ตามลว้นตอ้งใชห้ลกัการบริหารจดัการเขา้มาเป็นองคป์ระกอบและยดึหลกั 
4 M/ 6 M  เขา้มาเป็นแผนงานหลกัในการก าหนดแผนยทุศาสตร์ต่าง ๆ ต่อไป 

 
การบริหารหารพฒันา ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555, น. 11) กล่าวไวว้่า การบริหารการพฒันา    

ในทศวรรษ 1980 เน้นกลยุทธการสร้างสมรรถนะทางการบริการ การใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่าง
ประหยดัและมีประสิทธิภาพ ปฏิกิริยาโตต้อบ ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนและการเมืองของ     
การปฏิบติัตามนโยบายพฒันา การสร้างสมรรถนะของการบริหารก็เพื่อใหร้ะบบบริหารสามารถส่ง
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มอบสินคา้และบริการใหแ้ก่ประชาชนได ้การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ
รวมถึงการอนุรักษแ์ละการให้ความคุง้ครองแก่ทรัพยากรธรรมชาติมิให้เส่ือมโทรม ส้ินเปลือง และ
มีมลพิษ การเนน้ปฏิกิริยาโตต้อบระหวา่งภาครัฐและเอกชนเป็นการยอมรับว่าการบริหารการพฒันา
มิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว หากแต่ยงัเป็นภารกิจของเอกชนท่ีจะตอ้ง
ปฏิบัติด้วย เฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อส่งเสริมการประกอบการแบบเสรีและสนับสนุนการปกครอง           
การบริหารแบบประชาธิปไตย ส่วนการเนน้การเมืองของการปฏิบติัตามนโยบายพฒันานั้น สะทอ้น
ให้เห็นว่าการท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ จะใช้ระเบียบกฎเกณฑ ์            
การบริหารแต่เพียงอยา่งเดียวมิได ้
 

ส าหรับประเทศไทย ไดมี้นักวิชาการหลายท่านพยายามอธิบายความหมายของการพฒันา           
ท่ีย ัง่ยืนให้ชดัเจนยิ่งข้ึน ท่ีส าคญัคือ แนวคิดของพระธรรมปิฎก (พระเทพเทวี [ป.อ.ปยุตโต], 2541) 
ไดอ้ธิบาย การพฒันาท่ีย ัง่ยนืว่า “การพฒันาท่ีย ัง่ยนืมีลกัษณะท่ีเป็นบูรณาการ (Integrated) คือ ท าให้
เกิดเป็นองคร์วม (Holistic) หมายความว่า องคป์ระกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนั
ครบองค์ และมีลกัษณะอีกอย่างหน่ึง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหน่ึง คือ การท าให้
กิจกรรมของมนุษยส์อดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาติ” นั้น ก็คือ การก าหนดแนวทางการพฒันา
จะตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นมนุษย ์โดยให้คุณค่าทางวฒันธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดงันั้นตามแนวคิดของพระธรรมปิฎก จึงสามารถสรุป 
ได้ว่า “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นการพฒันาท่ีครอบคลุมการพฒันาในทุกด้านและทุกมิติ กล่าวคือ                  
ทั้ งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จิตใจ วฒันธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็น
ศูนยก์ลางหรือเป้าหมายของการพฒันา เพื่อให้คนอยู่ดีกินดี และมีความสุข ทั้งคนในรุ่นน้ีและรุ่น   
ต่อ ๆ ไป” 

 
“พื้นท่ีสาธารณะท่ีน ามาใชใ้นทอ้งถ่ิน” จุดยดึเหนียวของชุมชน  
 
กล่าวถึง “ชุมชน” ในสงัคมไทยว่า “ปัจจุบนัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมมีนกัวิชาการ    

ทั้งของรัฐและองคก์ารเอกชนต่างให้ความส าคญักบัชุมชน (Community) เป็นอยา่งมาก เพราะเป็น
ทางเลือกท่ีเหมาะสมและใกลค้วามจริงเป็นท่ีสุดท่ีจะท าให้มนุษยด์ ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างราบร่ืน จึงมี       
การเคล่ือนไหวในการศึกษาหลายดา้นข้ึน แต่เห็นว่าคนเป็นจ านวนมากท่ีเน้น ชุมชนจนลืมบริบท
ของทอ้งถ่ิน ยิ่งกว่านั้นการมองชุมชนในชนบทท่ีเรียกว่า “บา้น” ซ่ึงตรงกบัค าว่าในภาษาองักฤษว่า 
“Village” เป็นอนัเดียวกบัค าว่า “หมู่บา้น” ซ่ึงเป็นหน่วยยอ่ยในการปกครองท่ีมีคนผูใ้หญ่บา้นและ
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ก านนัปกครอง จึงมีนกัมานุษยวิทยาชาวองักฤษและญ่ีปุ่นใหค้วามเห็นว่า ส่ิงท่ีนกัวิชาการไทยพูดถึง
ชุมชนนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่มีความเป็นจริง การมองชุมชนในกรอบของหน่วยงานราชการเช่นน้ีน าไปสู่
การให้อ านาจในการปกครองและการดูแลไปอยูท่ี่ผูใ้หญ่บา้นก านนั และ อบต. จนเกินเหตุ นบัเป็น
ส่ิงท่ีน าไปสู่การแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลและพรรคพวก ชุมชนบา้นใน
สังคมไทยจ าเป็นตอ้งมองจากการรวมตวักนัทางสังคมและวฒันธรรมจากภายในท่ีนอกจากการ        
มีพื้นท่ีในการสร้างบา้นเรือนอยู่อาศยั ไร่นา ท่ีท ากินแลว้ ยงัมีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับคนในชุมชน
ต่างเป็นเจา้ของร่วมกนั มีป่าไม ้ป่าชา้ วดั เชิงตะกอน และศาลผีท่ีเป็นท่ีมาของอ านาจศกัด์ิสิทธ์ิท่ี
ควบคุมศีลธรรมและมโนธรรมของชาวบา้น โดยเฉพาะวดันั้นเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในความเป็น
ชุมชน ส านึกท่ีว่าตนเป็นคนบา้นนั้นวดัน้ีอยูท่ี่การมาประกอบพิธีร่วมกนั หรือการมาท าบุญตกับาตร
ตามประเพณีต่าง ๆ ร่วมสร้างวดัดว้ยกนั โดยเหตุน้ีขอบเขตของชุมชนหรือพื้นท่ีชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ี
รู้จักกันเพียงกลุ่มคนภายในเท่านั้ น ดังนั้ น ค  าว่า ชุมชนท่ีใช้ในสังคมไทยจึงต้องค านึงถึงการมี
วฒันธรรมร่วมกนั/มีส านึกของความเป็นชุมชนเดียวกนั หรือเป็นชุมชนความสัมพนัธ์ (Functional 
Community) มากกวา่ชุมชนพื้นท่ี (Geographical Community) (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2551) 
 

กลุ่มหมู่บา้นในภาคเหนือ ในภาคเหนือยงัคงใช ้“ระบบหมวด” ในการจดัระเบียบละหนา้ท่ี
ระหว่างคนในชุมชนประกอบดว้ยหมวดวดั หมวดบา้น หมวดฝาย หมวดป่าไม ้“ผูน้ าหรือพ่อหลวง       
มีหนา้ท่ีในการปกครองดูแลลูกบา้นท าหนา้ท่ีในการประนีประนอมหรือตดัสินใจเม่ือมีกรณีพิพาท
หรือละเมิดกฎของหมู่บา้น  การท่ีชาวบา้นยงัคงใชร้ะบบหมวดในหมู่บา้น เพราะชาวบา้นเห็นวา่เป็น
ระบบท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพแม้ว่ารัฐบาลเขา้ไปใช้ระบบการปกครองสมยัใหม่ก็ตาม         
มีการเลือกตั้งก านนั / ผูใ้หญ่บา้น ชุมชนก็ตอบสนองเพียงเป็นพิธีตามความตอ้งการของรัฐบาลและ
ระบบราชการเท่านั้น แต่มิไดใ้ชท้  างานไดจ้ริงในทางปฏิบติักบัพวกเขา และ “พวกเขาไดก้ล่าวว่า    
เราตั้งต าแหน่งเหล่าน้ีไวส้ าหรับรายงานและให้มาตรวจ ไม่ไดมี้ไวส้ าหรับท างานในระบบหมู่บา้น    
ของเรา” 
 

กล่าวไดว้่ากรณี บา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัเห็นถึง
ความส าคญัของคนในชุมชนท่ีมีต่องานอนุรักษป่์าชุมชนเป็นอยา่งมาก เพราะชุมชนอยูใ่กลชิ้ดกบัป่า 
เป็นผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากป่าจึงมีสิทธ์ิท่ีจะเป็นผูก้  าหนดแนวทางการอนุรักษข์องคนในชุมชน จึงเป็น   
การแสดงออกถึงความมีจิตส านึกร่วมกนัในการอนุรักษป่์า อยูร่่วมกบัป่าอยา่งมีระบบระเบียบ  
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เม่ือเปรียบเทียบ กรณี บา้นปากสิน ต.แม่สิน อ.ศรีสัชนาลยั จ.สุโขทยั มีความพยายามท่ีจะ
เร่ิมจดัการป่าชุมชนอยา่งจริงจงัและเร่ิมตะหนกัถึงภยัคุกครามท่ีเกิดข้ึน ก่อนหนา้น้ีไม่ไดค้  านึกถึงผล
ท่ีจะตามมาเพราะชุมชนเองยงัขาดความรู้ท่ีจะช่วยกนัอนุรักษ์ธรรมชาติอย่างแทจ้ริง การร่วมกนั
อนุรักษ์ยงัไม่ไดผ้ลเต็มท่ีสักเท่าไหร่ ดว้ยผูน้ าชุมชนเองยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวทาง งาน
อนุรักษป่์าชุมชน  
 

กฎระเบียบภายในชุมชน และแผนงานยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ผูว้ิจยัจะน าเสนอสอดคลอ้งเน้ือหา
ลงในบทท่ี 4 เพื่อให้ทราบถึงการก าหนดแผนแนวทางการบริหารจดัการของชุมชนพร้อมเสนอ 
โหล่งขอดโมเดล ท่ีไดรั้บรางวลัระดบัประเทศเพื่อเป็นแนวทางการสนับสนุนแผนงานชุมชนท่ีมี
ร่วมมือพฒันาชุมชนใหเ้ป็นแบบอยา่งและไดรั้บการยอมรับในขณะน้ี 
 

2.8 กรอบแนวคดิ 
 
ในการศึกษากรอบแนวคิดตามท่ีกล่าวมาว่า การจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน แนวคิดท่ีว่า            

ป่าชุมชนโดยประชาชนมาจากการมีส่วนร่วมและภาคประชาสังคม เพื่อท่ีจะจดัการหรือบริหาร
กิจการท่ีเป็นหน้าท่ีของภาครัฐและประชาชนมีส่วนเก่ียวข้องโดยประชาชนเองมีแนวคิดว่า            
การจดัการป่าชุมชนจะมีความสอดคลอ้งกับแนวความคิด รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ท่ี เอนก 
เหล่าธรรมทัศน์  และวลัยพร รัตนเศษฐ (2557) เขียนไว้ว่า รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมี 
ความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบนัประชาชนมีความต่ืนตวั มีความความพร้อมร่วมบริหาร 
พฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติมากข้ึน คือการท่ีพลเมืองเขา้มาจดัการ แต่งานท่ีประชาชนร่วมกนั ท า
คืองานของภาครัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง ประชาชนไดรั้บประโยชน์ ภาครัฐก็ไดรั้บประโยชน์ ในการศึกษา
กรอบแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง   

-  กฎหมาย 
-  นโยบาย 
-  สิทธิชุมชน 
-  การมีส่วนร่วมสาธารณะ 

-  กระบวนการการมีส่วนร่วม 
-  องคก์รภาครัฐ 
-  ประชาชนในพื้นท่ี 
-  อบต เทศบาล 
-  สถาบนัการศึกษา 
-  สถาบนัศาสนา 
  
      

-  กิจกรรมพิธีกรรม  
-  ความเช่ือ  
-  วฒันธรรมชุมชน 
-  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-  ภาคประชาสงัคม 

- โครงสร้างและกลไกต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุน 

- ปัจจยัท่ีเป็น อุปสรรค ขอ้จ ากดั 

- วิสัยทศัน์ของผูอ้นุรักษ ์

รูปแบบการจดัการป่าชุมชน 

-  องคค์วามรู้ดา้นจารีตประเพณี  
-  กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
-  ปรัชญาทอ้งถ่ิน น ามาใชใ้นการรักษา
ป่าชุมชน  

 

รูปแบบการจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยนื โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีต
ประเพณีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ 
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บทที ่3 
 

บริบทรูปแบบการบริหารจดัการป่าชุมชน  

  
ตลอดเวลาท่ีผ่านมานั้ น ถึงแม้ประเทศไทยจะประสบภาวะวิฤตท่ีส่งผลกระทบต่อ 

ภาพลกัษณ์ดา้นป่าไมข้องประเทศ (ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2528, น. 60) ไดก้ล่าวว่า หัวใจส าคญัของ
การจัดการป่าในรูปแบบ “ป่าชุมชน”  คือ การสร้างความร่วมมือในการดูแลรักษาและจัดการ
ทรัพยากรป่าไมร้ะหว่างประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการจดัการ
ทรัพยากร เพื่อความยัง่ยืนของระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมโดยรวม           
ดว้ยความตระหนกัถึง ความส าคญัของวฒันธรรม และจารีตประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนทอ้งถ่ิน
ในการอนุรักษ์ การใชแ้ละการพฒันา การจดัการทรัพยากรในแนวทางดงักล่าว ไม่สามารถเกิดข้ึน
อย่างแน่นอนในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบเผด็จการ เพราะการจดัการใชท้รัพยากรจะเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของคนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอ านาจ ดงัท่ีมีขอ้มูลสรุปจากการศึกษาทัว่โลกออกมาว่าการท่ีป่า
เขตร้อนหายไปอยา่งรวดเร็วนั้นเป็นเพราะประเทศเจา้ของป่า มีระบบการเมืองเขา้มามีอ านาจจดัการ 
จึงท าให้เกิดสัมปทานป่า ส่งขายสู่ตลาดต่างประเทศ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ผูน้ าประเทศในช่วง       
60-100 ปีท่ีผา่นมา  
 

 3.1 บริบทการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน หมายถึง การใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ และปล่อยมลพิษออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีระบบนิเวศน์สามารถดูดซับและท าลายมลพิษนั้นไดด้้วย กล่าวคือหากใช้
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไป (Non-renewable) จ าเป็นตอ้งหาทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทใชแ้ลว้ไม่หมดไป (สามารถหมุนเวียนกลบัมาใชไ้ดใ้หม่ได ้หรือ Renewable) มาแทนท่ี และ
ตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดไปน้ี ไม่มากเกินขีดความสามารถของระบบนิเวศในการ
ผลิตทดแทนไดด้ว้ย ทั้งน้ี เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการด ารงชีวิต
ของมนุษยไ์ดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดไป แนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีดังน้ี การปรับปรุงกระบวนทศัน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  

 
ส าหรับผูบ้ริหารประเทศ ตอ้งตระหนักว่าการพฒันาประเทศจะตอ้งเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

โดยมีความสมดุลทั้ง ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั ทั้งน้ีโดยตอ้งถือหลกัว่า
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทุนประเภทหน่ึง ดงันั้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรเท่ากบัเป็นการเพิ่มทุน
ทางธรรมชาติเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ไดใ้นระยะยาวอนัจะนาไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงเป็น  
การพฒันาบนฐานทรัพยากรของตนเองไดใ้นท่ีสุด 
 

ส าหรับประชาชนทัว่ไป ท่ีเคยเขา้ใจวา่ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นของรัฐและเป็นหนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีตอ้งจดัการทุกอย่างเพื่อให้ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบและ    
ผูถู้กกระทบ ตอ้งเปล่ียนทศันคติให้ยอมรับว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นท่ีหวงแหนของทุกคนในชาติ
ตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ และจาเป็นตอ้งใช้อย่างประหยดั ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ ง
บ ารุงรักษาให้สามารถใชไ้ดอ้ย่างต่อเน่ืองในระยะยาว ตลอดจนประชาชนตอ้งรับภาระตน้ทุนและ
ความเสียหายท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่คุม้ค่า 
 

การบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตอ้งยึดหลกัการบริหารจดัการ  
เชิงนิเวศ โดยการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจาเป็นตอ้งเขา้ใจถึงขีดจากดัและความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ และจ าเป็นตอ้งเปล่ียนรูปแบบการบริหารการจดัการตามเขตพื้นท่ีการปกครองมาสู่    
การจัดการภายใต้ระบบนิเวศ เช่น ระบบลุ่มน ้ า เพื่ อให้ เกิดบูรณาการเช่ือมโยงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และชุมชน ไวใ้น
กระบวนการบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคม 
 

การจัดการส่ิงแวดล้อมจะต้องหลากหลายตามวตัถุประสงค์ โดยส่ิงแวดล้อมชีวภาพ/
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นประโยชน์อยา่งมากในเชิงเศรษฐกิจ ตอ้งยดึหลกัการน ามาใชอ้ยา่งย ัง่ยืน 
เกิดประโยชน์และคุณค่าสูงสุด น ากลบัมาหมุนเวียนใชอ้ย่างรู้ค่าแทจ้ริง รวมทั้งตอ้งค านึงถึงความ
สูญเสียและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดว้ย ส่ิงแวดลอ้มกายภาพ หรือมลพิษท่ีเกิดจากใชท้รัพยากรธรรมชาติ
จะต้องยึดหลักการป้องกันมากกว่าการแก้ไข และส่ิงแวดล้อมทางมนุษยแ์ละสังคม คือ ศิลปะ 
วฒันธรรมประเพณีท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นส่ิงท่ีตีมูลค่าไม่ได ้ควรไดรั้บการอนุรักษใ์หค้งอยู ่
 

จากท่ีผูว้ิจัยได้กล่าวไว้ในบทท่ี  1 นั้ นว่าภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนนั้ นมีหลากหลาย
องคป์ระกอบ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหม่ ๆ ท่ีรับเขา้มาจากโลกภายนอกมิไดเ้ขา้มาทดแทน “ภูมิปัญญา
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ทอ้งถ่ิน” ท่ีไดมี้การสั่งสมหรือภูมิปัญญาท่ีพฒันาไวเ้ดิมทั้งหมดส าหรับสังคมชุมชน ทอ้งถ่ินไทย
ระดบั “ชาวบา้น” หากแต่ในหลายกรณีภูมิปัญญาสั่งสมจะไดรั้บการทดสอบ เลือกเฟ้น และดดัแปลง
ใหส้ามารถแกปั้ญหา หรือตอบสนองความตอ้งการในการปรับตวั ตามบริบททางเศรษฐกิจและสงัคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไปและท าหน้าท่ีเป็นฐานรองรับภูมิปัญญาใหม่ ๆ เขา้มาผสมผสานต่อเน่ืองไปดงัจะ
เห็นไดจ้ากเร่ืองอาหารการกิน การรักษาพยาบาล การใชส้มุนไพร ตลอดจนเร่ืองพิธีกรรม ความเช่ือ  
ท่ีน ามาใช้เพื่ อรักษาดุลยภาพในระบบสัมพันธ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เราจะเห็นได้จากความรู้
ความสามารถในการปรับตวัโดยการประยกุตใ์ช ้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 3.1 แนวทางการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

ท่ีมา: สมชาย โพธ์ิตระกลู, 2558 
 

 
 
 

แนวทาง 

 

การบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้เหมาะสมกบับริบทในสงัคมไทย 

ดา้นการป้องกนั
รักษาป่า 

ดา้นการดูแล
รักษาป่าดา้นการ

ปลูกป่า 

ดา้นพิธีกรรม 
ความเช่ือ 

“ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน” 

ปัจจยัทางนโยบาย ปัจจยัภายใน
องคก์าร 

ปัจจยัภายนอก
องคก์าร 
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สภาพการบริหารจดัการมีอิทธิพลต่อ การจดัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย   
จากแนวคิดผูว้ิจยัมองเห็นว่า สภาพการบริหารจดัการการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย    
ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นการป้องกนรักษาป่าอยู่  ดา้นการดูแลรักษาป่าดา้นการปลูกป่า ดา้นพิธีกรรม 
ความเช่ือ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”  ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในแนวทางกลบักนัยงัมี
ชุมชนทอ้งถ่ินบางชุมชน มองเห็นปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาในชุมชนกนัเอง เนน้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซ่ึงรวมถึงการให้กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีหลากหลายเขา้มามีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจบนพื้นฐานของเทคนิคท่ีเหมาะสมท่ีสุดและเป็นทางเลือกท่ีไดรั้บการยอมรับทางสังคม
เศรษฐกิจ  ไม่จ าเป็นตอ้งเนน้ท่ีจะให้ป่าไมก้ลบัมาเป็นเหมือนเดิม แต่มุ่งการจดัการท่ีมองไปขา้งหนา้ 
โดยเพิ่มขีดความสามารถให้ป่าไมก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ และ เปิดโอกาสในการใชป้ระโยชน์จากป่า
อยา่งสร้างสรรค ์

 
การบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในระยะท่ีผ่านมาภาครัฐเป็น        

ผูก้  าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน โดยขาดการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชน 
และรัฐยงัเป็นผูด้  าเนินงานหลกั ภายใตข้อ้จากดัด้านระเบียบและความไม่คล่องตวัในการท างาน      
จึงท าใหไ้ม่สามารถจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและชุมชนได ้และรัฐด าเนินงาน 
ในลกัษณะ ตามแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุมากกวา่การป้องกนั 
 

แนวคิดการบริหารจดัการของภาครัฐขาดหลกัการช้ีน า ดา้นการมีส่วนร่วมและความคิดท่ีว่า
การด ารงชีวิตและการพฒันาตอ้งค านึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพเป็นหลกั และการจดัการระบบนิเวศตอ้งมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและอย่างมีส่วนร่วม    
ท่ีผ่านมาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ด้านการพฒันาแหล่งน ้ า เดิมเน้นเพียงการให้มีน ้ า
ส าหรับภาคการผลิตและอุปโภคบริโภคเป็นหลกั ปัจจุบนัจึงประสบกบัปัญหาการต่อตา้นจากราษฎร 
ท าให้ตอ้งพิจารณาริเร่ิมการบริหารระบบลุ่มน ้ าอยา่งเป็นองคร์วม เพื่อลดปัญหาขดัแยง้ในการจดัหา
และจดัการแหล่งน ้ าและการใชน้า้ การจดัการดา้นอ่ืน ๆ เช่น การฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังและประมง 
ฯลฯ มีความจาเป็นท่ีชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัวิกฤตการณ์ของอาชีพประมง
และความขดัแยง้เช่นเดียวกนั การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และแนวคิดของคนในประเทศท่ีเป็น
อุปสรรค ต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน การสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
(สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2550) 
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ร่วมกนัทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รพฒันาเอกชน ในอนัท่ีจะนาไปสู่การ
เปล่ียนแปลงในนโยบายและวิธีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งท าให้ทุกฝ่าย
ตระหนกัวา่ทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและมีคุณค่าต่อวิถีการด ารงชีวิต 
จ าเป็นตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและบ ารุงรักษาใหส้ามารถใชไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ืองใน
ระยะยาว ดงันั้นการบริหารการจดัการตอ้งยดึหลกัการจดัการเชิงนิเวศ และจ าเป็นตอ้งสร้างพลงัทาง
สงัคม เพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนใหเ้กิดการบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีสมดุล 
 

บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมการพฒันาเพื่อให้เกิดความสมดุลและยัง่ยืนจ าเป็นท่ี
จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกฝ่ายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ “รัฐ : เจตนารมณ์ทางการเมือง กระบวนการ
ตดัสินใจ” และการจดัสรรทรัพยากรการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือการวางรากฐานของประเทศให้มัน่คง 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองระยะยาว และกระจายใหแ้ก่คนในสังคมยคุปัจจุบนั เท่า ๆ กบัการเอ้ือ
ประโยชน์แก่คนรุ่นต่อไปอย่างเท่าเทียม ดงันั้น จึงเป็นสัญญาประชาคม ท่ีตอ้งการความต่อเน่ือง 
ตอ้งการผูน้าท่ีมีวิสัยทศัน์ ซ่ึงมองเห็นผลประโยชน์ระยะยาวของคนส่วนใหญ่เป็นส าคญั รัฐในฐานะ
ท่ีเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากร และก าหนดทิศทางของประเทศ จ าเป็นตอ้งแสดงเจตนารมณ์ โดยการวาง
กลไก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้นโยบายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
สามารถขบัเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยมีกระบวนการตดัสินใจ ท่ีเปิดโอกาสให้ภาคี
การพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางสร้างกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุน
จดัสรรทรัพยากรท่ีจาเป็นอยา่งพอเพียง ไม่ใช่เฉพาะแก่ภาครัฐเท่านั้น แต่ตอ้งสนับสนุนการดาเนิน
งานของภาคีการพฒันาท่ีมีบทบาทส าคญั แมว้่าการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการน้ี จะไม่สามารถวดัผล
ประโยชน์ตอบแทนเชิงเศรษฐกิจในระยะสั้ นได้เลยก็ตาม ประชาสังคม : การสร้างกระบวนการ
ขบัเคล่ือนทางสังคมการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะบรรลุเป้าหมายได ้ตอ้งเกิดจากการขบัเคล่ือนของประชา
สังคมมาจากความร่วมมือของคนส่วนใหญ่ ท่ีมีความตระหนกัรู้ ยึดถือคุณค่าและมีเป้าหมายร่วมกนั 
มีการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์ และพฤติกรรม โดยค านึงถึงความยัง่ยืน และผลประโยชน์ระยะ
ยาวของคนรุ่น ต่อไป โดยร่วมกนัผลกัดนัขบัเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะเร่ิมไดจ้ากการ
สร้างเครือข่ายสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการทางานร่วมกนั ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
รวมทั้งการใช้เคร่ืองมือดา้นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นส่ิงจะสร้างความตระหนักรู้ให้กับ
สงัคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2550)  
 

ดา้นทรัพยากรป่าไมไ้ทย สถานการณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญั
ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เช่นเดียวกับส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ แต่การพึ่ งพิงอาศัยประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยล์ว้นท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง เกิดเป็น
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วิกฤตการณ์ทั้ งทางด้านบรรยากาศ ดิน น ้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และพลังงานข้ึนทั่วโลก การศึกษา
สถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์
วิกฤตการณ์ เพื่อเป็นฐานความรู้ในการสร้างความตระหนักและช่วยกันอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรชาติต่อไป มนุษยรู้์จกัใชป้ระโยชน์จากป่าไมม้าเป็นเวลายาวนาน และไดรั้บประโยชน์จาก
ป่าไม ้ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ปัจจุบนัไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของโลก ทั้งในส่วนท่ีเกิด
จากภายในเปลือกโลก การเปล่ียนแปลงบริเวณบริเวณพื้นผวิโลก และการเปล่ียนแปลงในบรรยากาศ
ของโลกอันมีผลกระทบโดยตรงอ้อมต่อมมนุษย ์ลักษณะการเปล่ียนแปลงมีตั้ งแต่การเกิดข้ึน        
อย่างช้า ๆ ไปจนถึงการเกิดอย่างฉับพลนัและรุนแรง ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นจ านวนมาก ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
(1) เกิดพายหุมุนบ่อยข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน (2) ปัญหาฝนแลง้และไฟป่า อุณหภูมิของอากาศ
ท่ีสูงข้ึน ท าให้ปริมาณน ้ าและความชุ่มช้ืนระแหยไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ีฝนแลง้ยงัท าให้เกิดไฟ
ป่าไดง่้าย (3) ระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึน เป็นผลมาจากการขยายตวัของน ้ าทะเลเน่ืองจากอุณหภูมิน ้ าสูงข้ึน 
และธารน ้ าแขง็ท่ีขั้วโลกละลายเร็วกว่าปกติ การละลายของธารน ้ าแขง็จะท าให้ระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึน
ท่วมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล (4) ปัญหาชายฝ่ังทะเลถูกกดัเซาะ เป็นปัญหาสืบเน่ืองมาจากสืบเน่ืองมาจากท่ี
ระดบัน ้าทะเลสูงข้ึน เพราะปริมาณน าจะไปกดัเซาะชายฝ่ังทะเลใหพ้งัทลายมากข้ึนกวา่เดิม  

 
ประเทศไทยก าลงัเขา้สู่ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน คือ อุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึนส่งผลให้

เกิดภยัพิบติัจากน ้ าท่วม ภยัแลง้ ดินถล่มบ่อยคร้ัง และทวีความรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ียงัท าให้ฤดู 
หนาวจะสั้นลง พื้นท่ีทางภาคใตจ้ะมีฝนตกชุกและเกิดอุทกภยับ่อยข้ึน ในขณะท่ีภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอ้งเผชิญกบัความแหง้แลง้มากข้ึน ปัญหาดงักล่าวนอกจากจะส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตของประชาชนทัว่ไปแลว้ ยงัท าใหผ้ลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป็นรายไดห้ลงัของประเทศลดลงอีก
ด้วย ซ่ึงส่งผลต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และท่ีส าคญัส าคญัเร่ืองน้ีคือป่า ป่าไม้
ประเทศไทยก าลงัถูกภยัคุกครามอยา่งหนกั เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมการผลิต
และการใชพ้ื้นท่ีในดา้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ เร่ิมพฒันาอย่างเน่ืองระยะเวลาท่ีผ่านมา ประเทศไทย
บอบซ ้ ามากกบัการบุกรุกป่าไม ้ป่าไมห้ายไปไหน จากค าถามมากมายท่ีสังคมในช่วงหน่ึงเรียกร้อง
การทว้งคืนผืนป่า สังคมไทยเป็นท่ีวิพากษ์ วิจารณ์กันมา จนกระทั้ งได้ปิดสัมปทานป่าลง และมี
นโยบายส่งเสริมดา้นทรัพยากรป่าไมม้ากข้ึน แต่ถึงอย่างไรป่าไมไ้ทยยงัคงถูกคุกครามเลยมาตลอด 
สถานการณ์ป่าไมเ้ร่ิมเกิดปัญหารุนแรง ตามความตอ้งการ ผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ ต่างช่ืนชม
ไม้ในประเทศไทยเพราะเป็นไม้เน้ือดีท่ี เป็นเอกลักษณ์ เฉพาะตัว มีความสวยงามคงทนต่อ
สภาพแวดลอ้มทั้งแดดและฝน จนกระทั้งไมใ้นประเทศไทยลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็วเกินอตัราความ
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เป็นไปไดข้องปริมาณการฟ้ืนตวัของป่าไม ้และการเจริญเติบโตของไมย้่อมมีระยะเวลาพอสมควร 
ไมต้น้หน่ึงอาจใชเ้วลายาวนานถึง 20 ปี ในการเติบโต ผูน้ าประเทศและนกัวิชาการดา้นป่าไมต่้างพา
กันตระหนักถึงขอ้น้ี จึงเร่ิมกลับมามองเห็นคูณค่าของป่าไม้มากข้ึน ทั้ งปลูกเพิ่มออกกฎหมาย 
ระเบียบ แผนกลยุทธ์ต่าง ๆ แต่ระดับความตอ้งการในตลาดยงัคงตอ้งการอย่างต่อเน่ืองจึงมีการ
ลกัลอบตดั และบวกกบัภาคประชาชนขยายความเจริญเขา้สู่ชนบทภาครัฐจ าเป็นตอ้งใหพ้ื้นท่ีอยูอ่าศยั
และพื้นท่ีท ากินอย่างต่อตลอดจนมาถึงปัจจุบนั ป่าไมล้ดลงเหลือเพียง ไม่ถึงคร่ึงของอตัรา ร้อยละ 
ปริมาณไดจ้ากการปรากฏดงัรูปท่ี 3.2 ต่อไปน้ี  

 

 
 

รูปท่ี 3.2 แผนท่ี แสดงป่าไม ้ท่ีสืบคน้ไดจ้ากกองคน้ควา้ กรมป่าไม ้เม่ือปี 2506 
เปรียบเทียบกบัแผนท่ีพื้นท่ีป่าไมปั้จจุบนั 

ท่ีมา: ศศิน เฉลิมลาภ, 2555  
 

จากแนวคิดน้ีผูว้ิจยัมองว่าอ านาจจากภาคส่วนต่าง ๆ ก าลงัสะท้อนความเป็นตวัตนด้าน     
การจดัการในแต่ละส่วนท่ีไดรั้บผดิชอบ ท าไมป่าไมเ้ราเหลือเพียงเท่าน้ี  เหตุมนั เกิดจากไหนอยา่ไร 
เป็นท่ีประจกัษช์ดัแน่แทอ้ยู่ในเร่ืองราวของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งการบริหารงาน ภาครัฐท่ีส่งตรง
ดา้นนโยบายลงมาสู่ภูมิภาค บางอยา่งเอ้ือต่อสถานการณ์มากจนเกินเหตุ 
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ทิศทางป่าไม้ในประเทศก าลังเป็นอีกหน่ึงประเด็น ท่ีจะยอ้นมองถึงถ่ิน ดังท่ี  (เอนก           
เหล่าธรรมทศัน์, 2557 น, 13) ไดก้ล่าวไวใ้น เหตุอยู่ท่ีทอ้งถ่ิน การปกครองถ่ินเป็นระบบเปิด มิใช่
ระบบปิด เป็นระบบท่ีพวัพนักบัการเมืองระดบัชาติ และการปกครองส่วนภูมิภาคเรามิอาจวิเคราะห์
มนัไดโ้ดย แยกมนัออกจากสวนกลางและส่วนภูมิภาคได ้คนไทยส่วนใหญ่ตอ้งการ การปกครอง
ทอ้งถ่ินมากข้ึนมิใช่เมินเฉยหรือ แหนงหน่ายต่อปัญหาของทอ้งถ่ิน แต่เม่ือไม่มีการปกครองทอ้งถ่ินท่ี
มีบทบาท หรืออ านาจเพียงพอ พวกเขาจึงเอาการเมืองและปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไป
ระดม ทรัพยากรใหท้อ้งถ่ินมากข้ึน   

 
การด าเนินงานดา้นนโยบาย : ทิศทางนโยบายการพิทกัษท์รัพยากรป่าไม้ จากสถานการณ์ 

การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง ท าใหพ้ื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทย มีจ านวนลดลงเป็น
ปริมาณมาก ก่อใหเ้กิดผลกระทบและความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมท่ี้รุนแรง ประเทศไทยตอ้ง
มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้มีพื้นท่ีส่วนหน่ึงเป็นพื้นท่ีป่า เพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์และสมดุล ประชาชนกับป่าอยู่ร่วมกันอย่างมี 
ความสุข เพื่อให้มีพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ และเพื่อเป็นการหยดุย ั้งการบุก
รุกพื้นท่ีตดัไม้ท าลายป่า และพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ จึงได้ก าหนด 
ยุทธศาสตร์พิทกัษ์ทรัพยากรป่าไม ้ดังน้ี วิสัยทศัน์ (Vision) “ประเทศไทยมีทรัพยากรป่าไมอุ้ดม
สมบูรณ์อนัเป็นรากฐานการพฒันาชาติใหม้ัน่คงย ัง่ยนื”  พนัธกิจ (Mission) หยดุย ั้งการบุกรุกพื้นท่ีป่า
ไมทุ้กประเภทอยา่งเร่งด่วนหยดุย ั้งการลกัลอบตดัไมท้ าลายป่า หยดุย ั้งการลกัลอบล่าและคา้สัตวป่์า 
จดัท าแนวเขตป่าให้ชดัเจน สร้างจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
ขบัไล่ร้ือถอนจบักุมเอาผิดกบัผูท่ี้เขา้ครอบครองพื้นท่ีป่าโดยผิดกฎหมาย ป้องกนัการบุกรุกแผว้ถาง
ป่าของราษฎรรายใหม่ในเขตพื้ นท่ีรกร้างหรือเส่ือมโทรม ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน 
และกระบวนการท างานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎหมายท่ีมีความ
ขดัแยง้กนัท าให้เกิดช่องว่าง หรืออุปสรรคในการพิทกัษ์ ทรัพยากรป่าไมร้วมทั้ ง การปฏิบติัตาม
พนัธกรณีระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด ฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรม ส่งเสริมการปลูกป่าบริเวณ
พื้นท่ีถูกบุกรุก และบริเวณช่องทางผา่นแดนร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น ให้เป็นป่าอาเซียน ปรับปรุง
ระบบการดูแลรักษาป่าโดยใหทุ้กภาคส่วน มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
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รูปท่ี 3.3 แผนยทุธศาสตร์พิทกัษป่์าไมข้องชาติ 

ท่ีมา: มูลนิธิสืบนาคเสถียร, 2561 
 

3.2 แผนยุทธศาสตร์พทิกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ประกอบด้วย 4 ประเดน็ยุทธศาสตร์  
  

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผนึกก าลงัป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้ 
ส่ิงส าคญัในการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้คือ ความร่วมมือจาก         
ทุกภาคส่วนในการร่วมกนัปกป้องดว้ยความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไมข้องชาติอย่างจริงจงั 
ตอ้งมีความชดัเจนในการก าหนดแนวเขต กฎหมาย อ านาจหนา้ท่ี การสนบัสนุน รวมทั้งความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีรอบป่า ปัจจัยความส าเร็จของ                 
การปฏิบติัการคือความเขา้ใจร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อหยดุย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากร
ป่า ไม่ให้ได้อย่างรวดเร็วยุทธศาสตร์น้ีมีกลยุทธ์ท่ีส าคญัดงัน้ี หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติ เร่งรัดการจบักุมผูบุ้กรุกป่าไม ้โดยจดัล าดบัความเร่งด่วนกบัผูบุ้กรุกรายใหญ่ เป็นล าดบั
แรก แลว้ด าเนินการกับรายอ่ืน ๆ ต่อไป ประสานความร่วมมือใช้อากาศยานในการป้องกัน และ
ปราบปรามการลกัลอบบุกรุกตดัไมท้  าลายป่า เร่งรัดติดตามให้ไดต้วัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ และใช้
มาตรการทางกฎหมาย ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิอยา่งเฉียบขาดและจริงจงั 

 
2) จดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกนัและปราบปรามการตดัไมท้ าลายป่าจดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจ

ป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าประจ า แต่ละภาค (ฉก.ปปม.) เพื่อสนับสนุนก าลัง

1. ป่าสมบูรณ์ 40% 
ของพื้นท่ีประเทศ 

2. ปลูกจิตส านึก/รักผืนป่า
ของแผน่ดิน 

1. ผนึกก าลงั
ป้องกนั /
ปราบปราม 

3. ปฏิรูประบบ
การพิทกัษ์

ทรัพยากรป่าไม ้

4. ฟ้ืนฟูและดูแลรักษา
ป่าอยา่งย ัง่ยนื 
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เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า ก าลงัหลกั
เป็นเจา้หนา้ท่ีทหารสนธิกบัเจา้หนา้ท่ี ป่าไม,้ ต ารวจ, ฝ่ายปกครอง และฝ่ายกฎหมาย เป็นตน้ สามารถ
เขา้ปฏิบติังานครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยจดัตั้งข้ึนปีต่อปี
จนกว่าสถานการณ์จะคล่ีคลาย อยู่ภายใตก้ารควบคุมอ านวยการ ประสานงาน และก ากบัดูแลของ 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ทุกหน่วยงานให้การสนับสนุนการจดัก าลงั
และการปฏิบติังานของหน่วยเฉพาะกิจป้องกนัและปราบปรามการตดัไมท้ าลายป่าตามท่ีร้องขอ     
การคดัเลือกเจา้หน้าท่ีและหน่วยปฏิบัติในการสนธิก าลงัของหน่วยเฉพาะกิจตอ้งพิจารณาผูท่ี้มี    
ความซ่ือสัตยเ์สียสละ และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการกระท าผิดกฎหมายป่าไมโ้ดยเด็ดขาด ให้มี     
การจดัตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ จุดสกดั ท าการตรวจคน้ และจบักุมการล าเลียงไมแ้ละสัตวป่์าผิด
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยใหมี้การสนธิก าลงัทั้งพลเรือนต ารวจและทหาร 

 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า เพิ่มช่อง

ทางการมีส่วนร่วมภาคประชาชนให้มากข้ึนในการแจง้ข่าวสารโดยจดัตั้ง ศูนยรั์บแจง้เหตุ, ศูนย์
ร้องเรียน, ศูนยด์ ารงธรรม เป็นตน้ ประสานความร่วมมือส่ือมวลชน (วิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ ์
และส่ือออนไลน์) ให้ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข่าวสารการป้องกนัการบุกรุกตดัไมท้  าลายป่าอย่าง  
กวา้งขวางและให้ประณามการบุกรุกตดัไมท้ าลายป่าและกระท าผิดกฎหมายป่าไม ้เพื่อให้สังคม 
ช่วยกันต่อตา้นและหยุดย ั้งการบุกรุกตดัไมท้  าลายป่า ประสานความร่วมมือจากภาคเอกชน ภาค 
ประชาชน และกลุ่มจิตอาสาใน การร่วมยบัย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้ให้รางวลัน าจบัแก่    
ผู ้ แจ้งข้อมูล ข่าวสาร และให้การสนับสนุนจนน าไปสู่การจับกุมได้เป็นผลส าเร็จรณรงค ์ 
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสารการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า ให้เขา้ถึง 
ประชาชนในชุมชนในเขตพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีรอบป่า อยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง  

 
4) ยึดคืนพื้นท่ีป่า ยบัย ั้งการบุกรุกป่าและแกปั้ญหาป่าบุกรุกคน โดยใชภ้าพถ่ายทางอากาศ

เป็นหลกัฐานหลกั ร่วมกบัหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตรวจสอบพื้นท่ีป่าไมท่ี้ถูกบุกรุกเพิ่มเติมหลงัจาก
มติคณะ รัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541ท่ีผ่อนผนัให้ราษฎรอยู่อาศยั ท ากินในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อแก้ไข
ปัญหา โดยใช้แผนท่ีภาพถ่ายสี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2545 ร่วมกับการตรวจสอบ
ภาคพื้นดินในการก าหนดพื้นท่ีผ่อนผนั โดยการจดัท าแนวเขตป่าไมท่ี้ปรากฏอยู่บนแผนท่ีภาพถ่าย    
ปี 2545 เป็นหลกัฐานสภาพป่าไมต้ามมติคณะรัฐมนตรี 30  มิถุนายน 2541 น าไปวิเคราะห์ร่วมกบั
ขอ้มูลแนวเขตป่าไมท่ี้ปรากฏบนแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศในปัจจุบนั เพื่อสรุปแนวเขตพื้นท่ีท่ีมีการ
บุกรุกเพิ่มเติมในช่วงเวลาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 เป็นตน้มา ให้ตรวจสอบและด าเนินการทั้ งประเทศ      
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การบุกรุกพื้นท่ีใหม่ไม่มีมติหรือระเบียบใด ๆ ผ่อนผนัให้ทั้งส้ิน ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและเด็ดขาดเพื่อน าพื้นท่ีมาฟ้ืนฟูสภาพป่า ส่วนพื้นท่ีท่ีพิสูจน์แลว้พบว่ามีการบุกรุกก่อนปี 
พ.ศ. 2545 ให้ด าเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   
อยา่งเคร่งครัด โดยใชภ้าพถ่ายทางอากาศเป็นหลกัฐานหลกั ร่วมกบัหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ี
เม่ือด าเนินการตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ และ หลกัวิชาการแลว้ จ าเป็นตอ้งด าเนินการ
เคล่ือนยา้ยราษฎรออกมาจากบริเวณนั้น อาจมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งน้ีหาก   
ยงัไม่สามารถเคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นท่ีไดท้นัที ให้ด าเนินการควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิให้ขยาย
เพิ่มเติมโดยเด็ดขาดและก าหนดเง่ือนไขการใช้ประโยชน์บนพื้นฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
และการอนุรักษท์รัพยากรดินและน ้ า พื้นท่ีท่ีไดด้ าเนินการยึดคืนพื้นท่ีไดแ้ลว้ให้เร่งด าเนินการฟ้ืนฟู
ตามหลักวิชาการและด าเนินกิจกรรมป้องกันการบุกรุกซ ้ าในพื้นท่ีเดิม หากมีการบุกรุกซ ้ าให้
ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด ยบัย ั้งการบุกรุกป่าไมเ้พิ่มเติม ดว้ยการสร้างระบบติดตาม
ตรวจสอบสภาพป่าอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การจดัท าแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศปีล่าสุดท่ีกรมแผนท่ี
ทหาร หรือ หน่วยงานอ่ืนไดบิ้นถ่ายแลว้ เพื่อจดัท าแนวเขตพื้นท่ีท่ียงัมีสภาพเป็นป่าไมใ้นปัจจุบนัไว้
เป็นกรอบในการตรวจสอบการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้และน าไปวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งเป็น
ผลการแปลภาพดาวเทียมท่ีจะถ่ายในอนาคตเพื่อก าหนด Hot Spot ท่ีมีการบุกรุก เพื่อยบัย ั้งการบุกรุก
ท าลายป่าไมไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งเร่งให้จดัสรรงบประมาณให้มีการบินถ่ายภาพให้
ครบทั้งประเทศโดยเร็ว  
 

 จากแผนยุศาสตร์ของภาครัฐส่วนกลาง ลงสู่ส่วนภูมิภาค รัฐบาลพยายามเร่งสร้างความ 
ร่วมมือจากประชาชนใหเ้กิดความเขา้ใจในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นแรงจูงใจใน 
หลายภาคส่วนให้ร่วมมือปฏิบติั ถึงอยา่งไรก็ตามการท่ีรัฐบาลพยายามเร่งแกปั้ญหาในขณะน้ี ก็ เป็น
การแกปั้ญหาท่ีปลาย กล่าวไดว้า่ ปัญหาส่วนใหญ่อาจไม่ไดเ้กิดจากภาคประชาชนเพยีงอยา่ง เดียว แต่
อาจจะเกิดจากหลายสาเหตุ หรือหลายปัจจยั การลงตรวจสอบพื้นท่ีจริงแฝงตวัอยู่ใน บริบทชุมชน
ผูว้ิจยัพบว่า ยงัมีมุมมืดอีกหลายภาคส่วนทั้งทางตรงและทางออ้ม พยายามเขา้ถึงป่า ไมชุ้มชนบา้ง 
เขา้ถึงแหล่งชาวบา้นบา้ง กรณีดงักล่าว เป็นความเคล่ือนไหวภาคใตก้ฎหมาย หรือกฎระเบียบสังคมท่ี
รัฐบาลวางไวเ้พื่อป้องกนัมิให้ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นป่าไม ้รัฐควรก าหนด ทิศทางอยา่งเรียบง่าย 
จดัระบบการเพื่อให้เขา้กบัชุมชนแบบเรียบง่ายมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสูญเสีย  การเอ้ือประโยชน์ท่ีท า
กินท่ีช่วยเหลือผูย้ากไร้ มิให้สังคมมีความความเหล่ือมล ้า ถือว่ารัฐก าลงั พยายามสร้างความสมดุล 
ใหแ้ก่ผูไ้ม่มีท่ีท ากินใหลื้มตาอา้ปากได ้แต่เม่ือรัฐเก้ือกูลในระดบัหน่ึงก ็ควรมีกฎระเบียบอยา่งชดัเจน 
เพื่อมิใหมี้การกล่าวอา้งสิทธิไดอี้ก (การพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ, 2557, น. 23)  
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ก่อนท่ีจะกล่าวถึงเชียงใหม่และสุโขทัยอย่างละเอียดในบทต่อไปนั้ น ผูเ้ขียนขอกล่าว
ภาพรวมของทั้ง 2 จงัหวดัก่อน ดงัต่อไปน้ี 
 

“จงัหวดัเชียงใหม่ มีการบริกหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ชุมชนท่ีมีระดับ
ความส าเร็จสูง ทั้ งน้ี จงัหวดัเชียงใหม่มีพื้นท่ีป่าไมค่้อนขา้งสูงถา้เปรียบเทียบกบัจงัอ่ืนในบริเวณ   
รอบ ๆ แต่กรณีน้ี ผูว้ิจยัจะมุ่งประเด็นการศึกษาไปท่ี โหล่งขอด อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ เป็นหน่ึงพื้นท่ี
เล็ก ๆ ท่ีประส[ความส าเร็จด้านจดัการป่าชุมชนมีการบริหารจดัการอย่างมีแบบแผนและระบบ 
ประชาชนมีส่วนร่วมกันเพื่อพัฒนา การน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ และมีการประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัตามเง่ือนไขนโยบายภาครัฐท่ีส่งตรงลงพื้นท่ี ร่วมกนัสร้างกฎระเบียบแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั ไม่เพียงแค่กลุ่มชาวประชาชน แต่ยงัร่วมไปถึง กลุ่มเยาวชน แม่บา้น 
พระสงฆผ์ูเ้ป็นศูนยร์วมจิตใจของผูค้นในโหล่งขอด ดว้ยการสร้างแรงปลูกฝังความสามคัคีใหเ้กิดข้ึน
ภายในชุมชน ตอ้งการพฒันาขบัเคล่ือนให้ประชาชนกินดีอยู่ดี ต่างจากจงัหวดัสุโขทยั เป็นอีกหน่ึง
พื้นท่ีของการท าการเกษตร ดว้ยพื้นท่ีติดกบับริเวณป่าไม ้มีประชาชนอาศยัอยูห่ลากหลาย เป็นชุมชน
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นการเกษตรกรรม แต่อีกหน่ึงประเด็น ผูว้ิจยัเห็นความชดัเจนในส่วนท่ีเป็น
อุปสรรคในดา้นการจดัการป่าชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินขาดการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนชุมชนอนั
เป็นรากฐานความเป็นพลเมือง หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนเองต่อสงัคม”   
  

3.3 เชียงใหม่ บทบาทและสังคมการอนุรักษ์ป่าชุมชน  
  

จากการลงพื้นท่ีจะเห็นว่าจงัหวดัเชียงใหม่เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงลา้นนา วฒันธรรมผูค้นพา
กนัหลัง่ไหลไปเยอืนพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัเป็นบุคคลหน่ึงหรือในฐานะนกัท่องเท่ียว ท่ีช่ืนชอบ
เท่ียวเชิงธรรมชาติป่าภูเขา จึงไดไ้ปพบพื้นท่ี หน่ึงของจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงอยูไ่ม่ไกลจาก อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ หมู่บา้นตั้งอยู่กลางหุบเขา สวยงาม อากาศเยน็สบาย มุ่งหน้าสู่อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดั
เชียงราย พื้นท่ีเป็นชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีธรรมชาติและป่าเขาลอ้มรอบ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย     
มีพืชไร่ การเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์ ท าการเกษตรแบบผสมผสาน เป็นหมู่บ้านตามรอยเท้าพ่อ
โครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ในรัชกาลท่ี 9  ผูค้นในชุมชนมีชีวิตความ
เป็นอยู่เรียบง่าย ยิ้มแยม้แจ่มใส มีวฒันธรรม จารีตประเพณีอนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั และเป็น
ชุมชนท่ีมีการจดัการป่าชุมชนท่ีเขม้แขง็น้ี คือ จุดเร่ิมตน้ของงานวิจยัช้ินน้ี  

 
ความเขม้แข็งของภาคประชาชนชาวโหล่งขอด สนใจท่ีจะธ ารงรักษาความเป็นพื้นเมือง

ดั้งเดิมและคงอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควบคู่กนั มีความชดัเจนมาก อาทิเช่น การขบัเคล่ือน ชุมชน
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ดว้ยกลุ่มมวลชนในพื้นท่ีต าบลโหล่งขอด ประกอบดว้ย กลุ่ม 5 ภาคีหลกัต าบลโหล่งขอด (1) คณะ
สงฆ์ต าบลโหล่งขอด (2) ชมรมก านันผูใ้หญ่บา้นต าบลโหล่งขอด (3) องค์การบริหารส่วนต าบล
โหล่งขอด (4) ชมรมผูสู้งอายตุ  าบลโหล่งขอด (5) กลุ่มสตรีแม่บา้นต าบลโหล่งขอดและ หวัหนา้ส่วน
ราชการต าบลโหล่งขอด ไดแ้ก่ สถานีต ารวจภูธรโหล่งขอด อุทยาน-แห่งชาติศรีลานนา อาสาสมคัร
สาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นนาเม็ง,บา้นหลวง โรงเรียนบา้นหลวง โรงเรียน
บา้นนาบุญโหล่งขอด และสภาเดก็และเยาวชนต าบลโหล่งขอด ท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลวางแผน
ประสานงานและด าเนินตามแผนปฏิบติังานศรีลานนาให้เกิดกติกาชุมชนในพื้นท่ีท่ีชัดเจนและ        
ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของทุกภาคส่วน ประชาชนทัว่ไปหนัมาร่วมกนัอนุรักษป่์าชุมชนและมีส่วนใน
การอนุรักษ์จารีตประเพณีท้องถ่ินมากข้ึน การจัดกิจกรรมโดยเช่ือมโยงกับชุมชนท้องถ่ิน เช่น 
กิจกรรมประกวดหมู่บ้านดีเด่น  “ชุมชนบา้นหลวง” ชนะเลิศดีเด่นระดับจงัหวดัในการประกวด
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ยน็ เป็นสุข” รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สร้าง
ความดีใจใหก้บัหมูบา้นท่ีช่วยสร้างชุมชนใหเ้ป็นตน้แบบ 
 

ไม่น่าเช่ือว่า ชุมชนเล็ก ๆ อย่างบา้นหลวงโหล่งขอด กลบัมีส่ิงดึงดูด ความเป็นวิถีชุมชน
ทอ้งถ่ินอยา่งมีเอกลกัษณ์ บรรยากาศความสวยงามของบา้นหลวงโหล่งขอด มีความสงบโนม้นา้วใจ
ของผูพ้บเห็น ชุมชนน่าอยู่ ทั้ งในบริบทด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชนและก าลงัพฒันาให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวอีกแห่งของจงัหวดัเชียงใหม่  
 

3.4 สุโขทยั บทบาทและสังคมการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
 

 จากการลงพื้นจะเห็นว่าท่ีจงัหวดัสุโขทยั เป็นอีกแหล่งในการการท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็น
อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย และผูค้นพากันไปชมความงดงามอันเป็นเอกลักษณ์ ด้านความ 
แตกต่าง ๆ อาณาจักรสุโขทัยเม่ือคร้ัง 700 ปี ก่อนเคยรุ่งเรือง ดังค  าท่ีว่า “รุ่งอรุณแห่งความสุข”        
จะเห็นไดว้่าจงัหวดัสุโขทยัเป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีมีทรัพยากรป่าไม ้ค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ เน่ืองจาก 
ประชาชนยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอาศยัในระยะเวลาต่อมา ท าให้ป่าไมใ้นพื้นท่ีลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็ว 
ส่งผลกระทบดา้นการเกษตร พืชสวนเป็นอย่างมาก สุโขทยั เป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีเกิดอุทกภยัดา้น   
น ้ าท่วมเกือบทุกปี เน่ืองจากแม่น ้ ายมเป็นแม่น ้ าสายเล็ก ๆ ทอดไหลผ่านยาวไปถึง อ าเภอโพทะเล 
จงัหวดัพิจิตร ตน้สายน ้าอยูเ่ขตอ าเภอวงัช้ินจงัหวดัแพร่ ชุมชนเร่ิมขยายตวัออกเป็นบริเวณกวา้ง ทั้งน้ี
ผูว้ิจัยจึงเลือกพื้นท่ีศึกษาในพื้นท่ีต าบลแม่สิน ศรีสัชนาลัย เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าว เป็นพื้นท่ี
การเกษตร อานาบริเวณติดกับแหล่งป่าสงวน และพื้นท่ีป่าอุทยานป่าคา และอุทยานเวียงโกศยั           
มีทรัพยากรดา้นป่าไมป้กคลุมพื้นท่ีโดยรอบ และเป็นอีกหน่ึงชุมชนท่ีมีการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดา้น
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การเกษตร ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ปลูกพืชเศรษฐกิจ ท าสวน มีวิถีชีวิตความเป็นอยูเ่หมือนกบั 
ชุมชนทอ้งถ่ินทัว่ไป และศึกษาการเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีเชียงใหม่คือ บริบทชุมชนมีลกัษณะคลา้ยกนั 
แต่มีการจดัการท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชน แม่สิน ดงัท่ีกล่าวมาน้ี  มีทรัพยากรธรรมชาติ      
ป่าไม ้และ ส่วนใหญ่เป็นพืชท่ีท าการเกษตรเกือบทั้งหมด  
 

ดา้นบทบาทผูน้ า : ในพื้นต าบลแม่สิน การขอ้มูลสัมภาษณ์เบ้ือตน้ พบว่ากลุ่มผูน้ าชุมชน 
ขาดประสิทธิภาพการด าเนินงาน โดยภาพรวมพื้นท่ีมีระบบอุปถมัภม์ากจนเกินไป การประสานงาน 
แกนน ากลุ่มชุมชนถูกผกูขาด อีกทั้งในชุมชนเร่ิมอยูแ่บบสังคมเมือง ภาวะทุนนิยมเร่ิมเขา้มาในพื้นท่ี 
การบริหารจัดการเน้นภาคส่วน รัฐเป็นหลัก ชุมชนท้องถ่ินขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการ 
อนุรักษป่์าชุมชนอย่างเห็นไดช้ดั เน้นการท าเกษตรพืชสวน สภาพพื้นท่ีป่า เป็นป่าเส่ือมโทรมขาด 
การจดัการท่ีดี เน้นคุณภาพเศรษฐกิจของชุมชนเป็นหลกั ลืมหลกัการอนุรักษป่์าไม ้ขาดการพฒันา 
จิตส านึก การมีส่วนร่วมสาธารณะ เน่ืองจากอา้งเพียงอย่างเดียวว่า ชุมชนถือครองกรรมสิทธ์เป็น 
ท่ีดิน (ส.ป.ก.) คือ ท่ีดินบริเวณท่ีได้ประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยไม่สามารถน ามาออก 
เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้หรือจะเรียกกนัง่ายๆ ก็คือ ท่ีดิน (ส.ป.ก.) เป็นท่ีดินท่ีทาง
ภาครัฐ ยกให้แก่เกษตรกรเพื่อส าหรับใชเ้ป็นท่ีดินในการท ามาหากินดา้นการเกษตร การท่ีชุมชนอา้ง 
ว่าเป็นท่ีดินรัฐถือครองเป็นกรรมสิทธ์ิมิไดด้ว้ยประมวลกฎหมาย นั้น ซ ้ าเติมลงไปรากลึกในการ
บริหารจดัสรรท่ีดินของรัฐ การจดัระเบียบพื้นท่ีต่างๆ ในบริบทน้ีภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ 
ควรน่ิงนอนใจในการถือครองท่ีดิน เพราะอาจเกิดการสวมรอยจากกลุ่มอ่ืนใดท่ีแสวงผลประโยชน์  

 
จากขอ้มูลขา้งตน้ พบว่าส่วนใหญ่พื้นน้ีแม่สิน ยงัไม่สามารถเห็นจุดเช่ือมโยงระหว่างชุมชน

ทอ้งถ่ินกบัภาครัฐในการอนุรักษ์ดา้นป่าไม ้ให้เห็นเป็นรูปธรรม โดยเน้นย  ้าว่า จะเห็นเฉพาะ กลุ่ม 
ภาคส่วน ดงัเช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร (ธกส) เขา้ไปยั้งพื้นท่ีร่วมกบัภาค
ส่วนช่วยกนัปลูกป่าตามโครงการ 9101 ท่ีภาครัฐส่วนกลางสนับสนุนการปลูกป่าเพื่อการอนุรักษ์
ใหก้บัชุมชน และส่งเสริมเกือบทุกพื้นท่ีของประเทศ จะเห็นไดว้า่ถา้ไม่มีโครงการเหล่าน้ีการปลูกป่า
ในชุมชนทอ้งถ่ินก็จะไม่เกิดข้ึน กบัจดัการท่ีลม้เหลวจุดบกพร่องในการด าเนินงานทั้งภาครัฐ เอกชน 
และชุมชน จะจดัท าโครงการหรือกิจกรรมใหเ้กิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีการสั่งการลงพื้นท่ีรับสารจาก อบต. 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ความเขม้แขง็ในชุมชน แม่สิน คือการเกษตรท่ีพฒันาต่อยอดผลผลิตออกสู่ตลาดส่วนกลาง  
โดยมีกลุ่มเอกชน บริษทั ใหแ้รงสนบัสนุนดา้นการเพราะปลูก และการส่งออกสู่ตลาด ช่วงแรกไดผ้ล
ก าไรเป็นท่ีพอใจ จะเห็นไดชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ประชาชนมีความกินดีอยูดี่ เน่ืองจาก ระบบทุน 
นิยมท่ีเขา้มายงัพื้นท่ีจึงท าให้เกษตรกร ไม่ไดต้ะหนักถึงและดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ให้เกิด
ความอยา่งย ัง่ยืน แต่พยายามเร่งสร้างชุมชนให้มีความเจริญทนัสมยั เพราะดว้ยเหตุน้ีเอง ท าให้กลุ่ม 
สมาชิกให้ชุมชนทอ้งถ่ิน มิไดต้ะหนักถึงคุณค่าของป่าไมม้ากหนัก ผิดกบัโหล่งขอด ท่ีมีความตะ
หนักรู้ต่ืนคิด จากการสูญเสียทรัพยอ์นัมหาสาร และมีอีกหลายชุมชนท่ีพยายามสร้างความเจริญ         
สู่ชุมชน จนลืมค าวา่ย ัง่ยนืดว้ยทรัพยากรธรรมชาติท่ีแทจ้ริงเป็นอยา่งไร  

 
เป็นเร่ืองน่าเสียดายและเสียใจทุกคร้ังท่ีเราได้รับรู้ถึงค าวิพากษ์วิจารณ์ของการจัดการ          

ป่าชุมชนท่ีค่อนขา้งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การท างานท่ีไม่เป็นเอกภาพของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ    
ไม่ท างานร่วมกนัระหว่างชุมชนทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีแม่สิน ตกเป็นจ าเลยสังคมทุกคร้ัง
วา่เป็นชุมชนท่ีไร้ความสามรถจนท าใหไ้ม่สามารถยกระดบัภาพลกัษณ์ของการจดัการป่าชุมชน ของ
แม่สินให้ดีกว่าน้ีได ้ทั้ง ๆ ท่ีงบประมาณและความช่วยเหลือมีอยู่ระดบัหน่ึง แต่กลบัจดัสรรไม่ตรง
ตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการแกไ้ขปัญหายิ่งไปกว่านั้นแม่สินยงัมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
แต่กลับไม่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และหาแนวทางแก้ไขหรือหาชุมชนต้นแบบมา
ด าเนินงานต่อยอดเพื่อให้ไดป้ระสิทธิภาพตามท่ีชุมชนทอ้งถ่ินอ่ืนไดร่้วมกนัคิด ท าเพื่อเปล่ียนแปลง
สงัคมในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความยั้งยนืมากข้ึน 

 
เม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการป่าชุมชน และสถานท่ี หน่วยงานต่างใช้

อ  านาจหน้าท่ีของตน จึงเกิดปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีซับซ้อน กล่าวคือ ในพื้นท่ีนั้นเป็น
ความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สิน ความชดัเจน
ในเร่ืองของการใช้กฎหมายต่างหรืออ านาจส่งตรงลงมาส่วนนั้น อาจแบ่งแยกอ านาจการบริหาร
จดัการเพื่อเป็นเคร่ืองในการแกไขปัญหาดงักล่าว และเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่ทุกภาค
ส่วน อีกทั้ งช่วยกันเสนอแนวทางแก้ปัญหาโดยดึงประชาชนในท้องท่ีเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา             
ท่ีเกิดข้ึน 

 
แต่อย่างไรก็ตามหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมิไดเ้พิกเฉยกบัเหตุการณ์ท่ีเป็นกระแสสังคมของ

ภายนอก ด้วยสภาพอ านาจท่ีมีไม่เพียงพอ ทั้ งซ ้ าซ้อนและมีช่องโหว่ไปพร้อม ๆ กันนั้ นท าให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขยบัตวัท าอะไรไม่ไดม้ากหนัก โดยเฉพาะประเด็นการปรับเปล่ียนรากฐาน
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กระบวนทศัน์ใหม่ๆ การสร้างมูลค่าให้แกชาวบา้นในพื้นท่ี กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะของ
ชุมชนมิใหเ้กิดการบุรุกพื้นท่ีป่าชุมชน เป็นปัญหาท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงไม่สามารถขบัเคล่ือน
ได้เพียงฝ่ายเดียวตอ้งอาศยัการประสานงานอย่างเขม้ขน้ ระหว่างส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ินชุมชน         
ผูป้ระกอบการฯ และนกัวิชาการ เพื่อท างานร่วมกนัอยา่งจริงจงั การแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาหลายคร้ัง
มกัจะถูกประชาชนในพื้นท่ี หรือกลุ่มคน ฯลฯ ต่อตา้น ไม่ยอมรับ ไม่ปฏิบติัตาม ท าให้ปัญหายงัคง
คา้งอยู่อย่างนั้ น ปัญหาท่ีแก้ไขไม่เกิดผลส าเสร็จหลายต่อหลายคร้ัง อย่างท่ีเคยกล่าวไวข้า้งต้น        
อาจมิใช่ความผิดของคนในชุมชนเพียงอยา่งเดียวเพราะ เน่ืองจากชุมชนมีขนาดใหญ่มีป่าไมป้กคลุม
อยู่รอบบริเวณ เศรษฐกิจค่อนขา้งไปในทิศทางท่ีดี มีทั้งอุตสาหกรรมการเกษตร กลุ่มโรงเรียน และ
ชุมชน ประชากรอาศยัค่อนขา้งหนาแน่น ทั้งน้ีการประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลกั จึงไม่แปลกท่ี
อาจจะมีการลงทุนจากภาคส่วนอ่ืนมาสนบัสนุนในเร่ืองของทุนิยมมากข้ึนการสร้างแหล่งท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษนิ์ยม และทา้ยท่ีสุด การหมุนกลบัเป็นวงกลม ปัญหากอ็าจจะหมุนวนกลบัเป็นวงเวียนเดิม 
ก็คือหน่วยงานรัฐและชุมชนไม่ท าความเขา้ใจกนัและกนั ไม่มีการให้ความรู้ของรากฐานกระบวน
ทศัน์ในการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจนและเหมาะสม ไม่มีการจดัสรรพื้นท่ีท ากินให้ประชาชนอยา่งถูกตอ้ง 
ขาดการส่ือสารและท าความเขา้ใจระหวา่งกนั ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งล่าชา้และไม่ส าเร็จ 

 
อีกประการหน่ึงท่ีผูว้ิจยัไดก้งัวล คือการเจริบเติบเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี เน่ืองจากพื้น 

แม่สินมีการเกษตรด้านผลผลิตให้กับกลุ่มบริษัทเอกชน ท าให้ชุมชนท้องถ่ินเกิดความอยากได้
ผลผลิตจ านวนมากข้ึน การจดัการป่าชุมชนอาจลดลงอยา่งต่อเน่ือง กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ
อาจจะเรียกกลบัคืนมาไดย้าก เน่ืองจากประชาชนทอ้งถ่ินมีความตอ้งการดา้นการผลิตสูง จึงอาจไม่
เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมท่ีภาครัฐน านโยบายลงไป เพียงแต่งมุ่งเน้นสร้างรายได้ให้มากข้ึน                
ซ่ึงนโยบายหรืออ านาจดงักล่าวอาจเป็นเพียงดา้นนโยบายท่ีไม่ส่งผลต่อความเป็นอยูข่องประชาชน
มากนกั  

 
จากท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีหรือไดพู้ดคุยพบปะ ประชาชนในพื้นท่ีแม่สิน ไดย้นิเสียงสะทอ้นจาก

ชาวบา้นบางกลุ่มท่ีเป็นนักอนุรักษ ์ว่าชาวบา้นกบัประชาชนไม่ค่อยมีบทบาทมากหนักในเร่ืองของ
การจดัการป่าชุมชน เพราะส่วนใหญ่ไม่มีการจดัการป่าชุมชนหรือการอนุรักษเ์ท่าท่ีควร ไม่ไดมี้ใคร
สนใจในการปลูกป่ารักษาป่าชุมชนเท่าไหร่นกั จะมีแต่ชาวบา้นไม่ก่ีคนท่ีจะมาช่วยกนัท าแนวกนัไฟ
ในฤดูแลง้ เพราะบา้นติดกบัป่าเลยตอ้งดูแลเป็นพิเศษ และชาวบา้นก็ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีความรู้
ในเร่ืองการจดัการป่ามานัก ถา้จะมี คือการจดัท าโครงการปลูกป่าจะให้ประชาชนเขา้ไปร่วมปลูก   
จะให้ผูใ้หญ่บา้นประกาศบอกเท่านั้ น เพราะเป็นโครงการส่งเสริมจากภาคส่วนกลาง จึงตอ้งไป
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ช่วยกันปลูก ก็คือการขับเคล่ือนนโยบายของภาครัฐนั้ นเอง แต่ถ้าลองมองดูความเป็นจริงแล้ว
ชาวบา้นในพื้นท่ีก็ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนอยา่งจริงจงั เพราะส่วนใหญ่เน้น การท า
เกษตรพอเสร็จจากการท าเกษตร ก็กลบับา้นพกัผ่อนเชา้ก็ไปท าเกษตรเหมือนเดินการส่งเสริมปลูก
พืชหมุนเวียนก็ไม่มี  ส่วนใหญ่ก็ปลูกไวกิ้นเอง ขายบา้งเล็กน้อย ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการปลูกฝัง
เร่ืองการปลูกป่า เพราะเห็นท าไปแลว้ไดป้ระโยชน์อะไร แต่ไม่กลา้พูดเพราะกลวัความผดิ น้ีคือภาพ
สะทอ้นให้เห็นว่าการท่ีชุมชนใดมุ่งแต่สร้างชุมชนทอ้งถ่ินให้เจริญดว้ยทุนนิยม จนลืมความเป็น
ชุมชนท่ีแทจ้ริงรากฐานเดิมท่ีเคยมีอยูใ่นดา้นทรัพยากรธรรมชาติอาจหมดไปเพราะไม่ช่วยกนัรักษา
นั้นเอง  

 
เชียงใหม่ ในฐานะผูด้  าเนินงานวิจยั พบว่า ด าเนินพฤติกรรมแนวทฤษฎีการจดัการตนเอง 

การสร้างจิตส านกัรักบา้นเกิด-ถ่ินเกิด-การด ารงไวซ่ึ้งจารีตประเพณี ความเป็นพลเมือง ตามแนวทาง
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่) ท่ีประชาชนในชุมชนและเจา้หน้าท่ี
ของหน่วยงานภาครัฐพยายามท าความเข้าใจต่อกัน มุ่งหาแนวทางการท างานท่ีเอ้ือต่อการ
ประสานงานกันมากข้ึน จนสามารถบรรลุเป้าหมาย ของการท างานได้ โดยส่ิงส าคัญท่ีสุดท่ี
ประชาชน โหล่งขอด ได้สะท้อนออกมาชัดเจนคือ การสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมชุมชน
ทอ้งถ่ิน ทั้งพระสงฆ์ ผูน้ าทอ้งถ่ิน ภาครัฐเคารพศกัด์ิศรีของกนัและกนัในชุมชน ลดความทุกขย์าก
ของจิตใจระหว่าง เพื่อสร้างโอกาสการด าเนินงานขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนพร้อมร่วมแรงร่วมใจ  
ในการจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณี
ทอ้งถ่ินตอบโจทยก์ารวิจยั ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนทุกคน นอกจากนั้น คนท่ีโหล่งขอด 
สามารถตอบไดว้่าชุมชนของเขามีความเขม้แข็งในดา้นการจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืนโดยแทจ้ริง  
โดยเฉพาะจิตใจท่ีอ่อนโยน และกลา้ท่ีจะยอมเปล่ียนแปลงจากเดิมใช้วิถีท่ีเคยบุกรุกป่า และการ
ตา้นทานกระแสทุนนิยม หรือสังคมนิยม มิให้เขา้ไปในทอ้งท่ี เพื่อรักษาและคงอยูธ่รรมชาติและวิถี
ชีวิตอนัเรียบง่าย และ ออกจากสงัคมทุนนิยมเอความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ี  

 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยั เลือกพื้นท่ีศึกษาใน ต.โหล่งขอด อ.พร้าว จ. เชียงใหม่ เพราะ     

เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งในดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชนมีกระบวนการอนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติ และคงรักษาจารีตประเพณีท้องถ่ินได้อย่างสมบูรณ์แบบ และเป็นพื้นท่ีได้รับรางวลั   
“โหล่งขอดโมเดล ประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม” ตวัอยา่งระดบัประเทศ ศึกษาเปรียบเทียบ 
โดยศึกษา ต าบลแม่สิน อ าเภอ ศรีสชันาลยั จ.สุโขทยั โดยเลือกพื้นท่ีอาศยัของชุมชน ท่ีมีเขตพื้นท่ีติด
กบัป่าชุมชน มีอาณาเขตติดกบัป่าไม ้ธรรมชาติ และแหล่งชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตสอดคลอ้งกบัทรัพยากร
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ในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นดา้นการประกอบอาชีพ การบริโภคอาหาร โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม ้แต่ในขณะเดียวกันกลบัพบปัญหาการบุกลุกพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก 
ผูว้ิจยัจึงตดัสินใจ คดัเลือกพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีศึกษาในคร้ังน้ี  

 
เลือกพื้นท่ีศึกษาพื้นท่ี ท่ี 1 กรณีศึกษา ต.โหล่ลงขอด อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ เหตุผลในการเลือก

พื้นท่ีน้ี คือ การบริหารจดัการป่าชุมชนมีความเขม้แขง็มีการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน มีการจดัตั้งภาคี
เครือข่ายมีกระบวนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคงรักษาจารีตประเพณีท้องถ่ินได้อย่าง
สมบูรณ์แบบ และเป็นพื้นท่ีไดรั้บรางวลัตวัอยา่งระดบัประเทศ 
 

 
รูปท่ี 3.4 ท่ีมาของภาพคน้หา GPS   

ท่ีมา: Google Maps, 2017 
  

ศึกษาเปรียบเทียบ พื้นท่ี ท่ี 2 กรณีศึกษา โดยศึกษา ต าบลแม่สิน อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดั
สุโขทยั โดยเลือกพื้นท่ีอาศยัของชุมชนเขตพื้นท่ีติดกบัป่าชุมชนมีอาณาเขตติดกบัป่าไมธ้รรมชาติ 
และแหล่งชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตสอดคลอ้งกบัทรัพยากรในทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นดา้นการประกอบอาชีพ   
ท าสวนท าไร่ การบริโภคอาหา โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้แต่ในขณะเดียวกนั
กลบัพบปัญหาการเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่าไม ้
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รูปท่ี 3.5 ท่ีมาของภาพคน้หา GPS   

ท่ีมา: Google Maps,  2017  
 

เกณฑค์ดัเลือกพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีศึกษาในคร้ังน้ีส่วนการศึกษาคร้ังน้ีจะมีดา้นการศึกษา
แบ่งออกเป็น หลายระดบั ศึกษาดา้นกระบวนทศัน์ใหม่ ๆ การส่งเสริมนโยบาย การสร้างมูลค่าใหก้บั
กลุ่มชาวบา้นในพื้นท่ี กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งผลส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
“กรณีท่ีประสบความส าเร็จ มีกระบวนการพฒันาส่งเสริมรูปแบบใดบา้ง” และ “กรณีท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จ มีอะไรเป็นอุปสรรคเพราะเหตุใด” 

 
การเก็บขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการคน้ควา้และเกบ็ขอ้มูล แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติป่าไมแ้นวทฤษฎีการจดัการตนเอง การสร้างจิตส านกัรักบา้นเกิด-ถ่ินเกิด-
การด ารงไวซ่ึ้งจารีตประเพณี และความเป็นพลเมือง ตามแนวทางรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง      
(รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่) พระราชบญัญติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อ านาจหน้าท่ีของภาครัฐ 
นโยบายภาครัฐ ภาคพลเมือง ภาคประชาสังคมและสิทธิชุมชน เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งจาก
หนังสือ ต ารา บทความวิชาการ และสืบคน้ทางอินเตอร์เน็ต เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษา 

 
...ในบทท่ี 3 น้ีจะแสดงให้เห็นภาพว่าการพฒันาบริบทดา้นกระตุน้เศรษฐกิจภายในชุมชน
เพียงอยา่งเด่ียวคงไม่เพียงพอ หากจ าเป็นตอ้งพฒันาสังคมชุมชนทอ้งถ่ินและยกระดบัสภาพ
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ดว้ย เพราะเศรษฐกิจจะดีหรือไม่ ผูค้นกินดีอยูดี่หรือไม่นั้น อาจเก่ียวโยงถึง
ความตอ้งการความเปล่ียนแปลง การส่งเสริมพลงัอ านาจ หรือให้โอกาสชุมชนไดพ้ฒันา
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ศกัยภาพดา้นต่าง ๆ ชุมชนกลา้ท่ีจะเปล่ียนแปลง กลา้ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข ตามนโยบายของ
รัฐบาล ก็เป็นอีกรูปแบบการท างานหน่ึงท่ีช่วยบรรลุเป้าหมายทั้งรัฐและประชาชน หากแต่
พฒันาใด ๆ ก็ตามเกิดความขดัแยง้ไม่มีส่วนร่วมในชุมชนแลว้ ค่านิยมสังคมจะเกิดความ     
อึดอดั วา้วุ่นใจต่อประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐ ดงันั้น หากแต่ตอ้งการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน
ใด ๆ ก็ตามแต่ ควรท่ีจะให้เกรียติชุมชนหรือท้องถ่ินนั้ น ๆ ซ่ึงประชาชนเขามองว่าเป็น
เจา้ของพื้นท่ี เป็นแกนน าส าคญัในการช่วยขบัเคล่ือนการท างานต่าง ๆ ของชุมชนทอ้งถ่ินอีก
ดว้ย...(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2560)  
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บทที ่4 
 

บทบาทชุมชน : กบัสถานการณ์คนกบัป่าความเช่ือประเพณท้ีองถิน่  
อุดมการณ์การจดัการป่าชุมชนในสังคมล้านนา  

 

4.1 บทบาทชุมชนการจดัการทรัพยากรชุมชน 
  

บทบาทชุมชนการจัดการทรัพยากรของชุมชน และการพิทักษ์คุม้ครองสิทธ์ิในชุมชน      
การต่อสู้และความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมา
อย่างต่อเน่ืองนับร้อยปี ตั้งแต่ยุคของการควบคุมอ านาจการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ดว้ยแนวทางการรวมศูนยอ์  านาจโดยรัฐ ผา่นระบบขีดเส้นเขตป่าและระบบสัมปทานพื้นท่ีป่า แร่ธาตุ 
ท่ีดิน พลงังานและอ่ืน ๆ ประชาชนและชุมชนในชนบทท่ีอยู่ท่ามกลางสภาพความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีฐานะเป็นเพียงผูอ้าศยัและผูบุ้กรุกรวมทั้งไม่มีสิทธ์ิในการครอบครองหรือ  
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรได ้จนกว่าจะไดรั้บอนุญาตจากภาครัฐ นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2439 เป็นตน้มา 
รัฐบาลสยามได้สถาปนากรมป่าไมข้ึ้นเพื่อท าหน้าท่ี ควบคุมการท าไม ้โดยเฉพาะการสัมปทาน        
ไมส้กัในเขตภาคเหนือของประเทศไทย การสถาปนากรมป่าไมค้ร้ังนั้นนบัไดว้า่เป็นการประกาศรวม
ศูนยอ์  านาจในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของ ประเทศไทย ซ่ึงก่อนหน้านั้ นพื้นท่ีป่าไม้ในเขต
ภาคเหนืออยู่ภายใตก้ารควบคุมของเจา้เมืองซ่ึงระบบการจดัการท่ีแตกต่างกนัไปในช่วงเร่ิมตน้ของ
การวางระบบรวมศูนยอ์  านาจการจดัการป่า รัฐบาลสยามได้ว่าจา้งนายโฮร์เบิดร์ เสลด (Horbert 
Slade) นักป่าไมช้าวองักฤษ ให้มาท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและวางกฎเกณฑ์การบริหารจดัการป่าไม ้
ต่อมานายเสลดไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น เจา้กรมป่าไม ้(อธิบดีกรมป่าไม)้ คนแรกในประวติัศาสตร์
กรมป่าไมเ้มืองไทย ทั้งน้ี การบริหาร จดัการทรัพยากรป่าไมใ้นสมยันั้นเนน้การท าไมส้ัก และต่อมา
เป็นไมก้ระยาเลยจากป่าธรรมชาติ โดยผูรั้บสัมปทานส่วนใหญ่เป็นบริษทัต่างชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
บริษทัขององักฤษ เช่น บริษทับอม เบย-์เบอร์มาร์ โดยรัฐบาลสยามไดร้ายไดจ้ากสัมปทานโดยเก็บ
ค่าภาคหลวงการท าไม้ในเขตสัมปทาน ทั้ งน้ี ประเทศไทยเปิดให้มีการสัมปทานป่าไม้ในเขต            
ป่าธรรมชาตินบัตั้งแต่นั้นเร่ือยมา และรัฐบาลไดป้ระกาศปิดสัมปทานป่าไมท้ัว่ทั้งประเทศอยา่งเป็น
ทางการในปี พ.ศ. 2532 ซ่ึงนบัรวมเวลาในการท าไมใ้นป่าธรรมชาติเกือบ 1 ทศวรรษ 
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ท่ีผ่านมา รัฐใชอ้  านาจผ่านกรมป่าไม ้โดยมีความพยายามอย่างต่อเน่ืองในการแสดงอ านาจ
เหนือพื้นท่ีป่าไมด้ว้ยการประกาศให้เป็นพื้นท่ีป่าไมข้องรัฐ และออกกฎหมายป่าไมเ้พื่ออ านวยการ  
ให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัสรรการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในพื้นท่ีป่าไมแ้ต่เพียงผูเ้ดียว ดงันั้น
เทคนิคของรัฐในการควบคุมทรัพยากรป่าไมก้็คือก าหนดพื้นท่ีให้เป็นของรัฐ และออกกฎหมาย     
เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับเจา้หน้าท่ีรัฐในการจดัสรรการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้ใน ปี พ.ศ.
2507 นัยส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือการก าหนดนิยาม “ท่ีดินป่าไม”้ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีนิยามว่า 
“ท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใดครอบครองเป็นเจา้ของตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” หมายความว่า ท่ีดินทั้งท่ี
มีตน้ไมป้กคลุมและไม่มีตน้ไมป้กคลุม แต่ยงัไม่มีการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินโดยกรมท่ีดิน ถือวา่ท่ีดิน
ป่าไม ้และจดัเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ นอกจากน้ีกรมป่าไมอ้อกประกาศ พระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตว์ป่าใน พ.ศ. 2503 ทั้ งน้ี ในเชิงการควบคุมพื้นท่ีเพื่ออนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม ้       
ไดป้ระกาศเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าข้ึนทัว่ประเทศ ในระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกนั กรมป่าไมอ้อกประกาศ
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และมีการประกาศอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็นอุทยาน
แห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย แต่ดูเหมือนว่าระบบการจดัการป่าแบบรวมศูนยอ์  านาจโดยมี   
กรมป่าไม้ท าหน้าท่ีหลัก ไม่สอดคล้องกับระบบสังคม การเมือง และระบบนิเวศธรรมชาติใน
สังคมไทย และไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์เดิมท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้ในทางตรงกนัขา้มพื้นท่ีป่าไม ้    
ในประเทศไทยกลบัลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยพื้นท่ีป่าได้ลดลงจากประมาณร้อยละ 43 ของพื้นท่ี
ประเทศในปี พ.ศ.2516 เหลือเพียงประมาณร้อยละ 25 ในช่วงทศวรรษ 2540 (กรมป่าไม,้ 2560ข) 
 

ดว้ยเหตุน้ี “ชาวบา้น” และ “ระบบเกษตรกรรมในป่า” มกัถูกต าหนิจากเจา้หนา้ท่ีและสังคม
ว่าเป็นสาเหตุหลกัของปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม ้รัฐมกัมองว่าชาวบา้นและระบบ
เกษตรกรรมดงักล่าวเป็นศตัรูท่ีร้ายกาจต่อทรัพยากรป่าไม ้และไดใ้ชค้วามพยายามหลายคร้ังในการ
ควบคุมประชากรท่ีอาศยัในป่า ซ่ึงมกัถูกกล่าวหาว่าเป็นตน้เหตุของปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้
เช่น ในปี พ.ศ. 2533 กรมป่าไมไ้ดร่้วมกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบักองทพับก 
(กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน) ด าเนินโครงการจดัสรรท่ีดินท ากินแก่ราษฎรผูย้ากไร้พื้นท่ี
ป่าสงวนเส่ือมโทรม หรือท่ีรู้จกักนัในนาน “คจก.” (โครงการจดัสรรท่ีดินท ากิน “เพื่อ” ผูย้ากไร้หรือ 
“เพิ่ม” ผูย้ากไร้) โดยมีการอพยพชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่อย่างกระจดักระจายในเขตป่าตน้น ้ า ให้มาอยู่
รวมกนัในเขตพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรมและมีความเปาระปางทางระบบนิเวศต ่า ทั้งน้ี ทางโครงการ
วางแผนท่ีจะด าเนินการกบัราษฎรท่ีอยู่ในเขตป่าทัว่ประเทศ โดยไดริ้เร่ิมการด าเนินโครงการท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเหนือเป็นพื้นท่ีแรก ในพื้นท่ีท่ีอพยพ ทางโครงการ ไดจ้ดัตั้งระบบหมู่บา้นและ
จดัสรรท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกรในพื้นท่ีเป้าหมาย และเม่ือ อพยพชาวบา้นออกไป
แลว้ ทางกรมป่าไมแ้ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้  าการปลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศตน้น ้ า โดยไม่
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ค านึงว่าการอพยพชาวบา้นออกจากพื้นท่ีตน้น ้ านอกจากไม่น าไปสู่การ ฟ้ืนฟูและรักษาพื้นท่ีป่าไม้
แลว้ ยงัน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างเจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าอีกดว้ย อยา่งไร
ก็ดี มีการโตแ้ยง้จากนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศในเร่ือง ขอ้กล่าวหาของรัฐท่ีว่า “ชาวบา้น
ท าลายป่า” (เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, 2535) นักวิชาการกลุ่มน้ีพยายามช้ีให้เห็นถึงความสลบัซับซ้อนของ
ปัญหาการท าลายป่า ซ่ึงมีขอ้สรุปร่วมกนัว่าสาเหตุส าคญัของปัญหา ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ป่าไมสื้บเน่ืองจากนโยบายการพฒันาของรัฐท่ีมุ่งเน้นการพล่าผลาญทรัพยากรและการรักษาความ
มัน่คงของชาติ การลดลงของพื้นท่ีป่าไมจึ้งเก่ียวขอ้งโดยตรง กบัการ พฒันาเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม แต่ดูเหมือนว่าขอ้โตแ้ยง้ดังกล่าวไม่ได้น าไปสู่การทบทวนและสร้างนโยบายป่าไมท่ี้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อชาวบา้นเท่าไรนกั นโยบายการจดัการป่าไมข้อง ไทยยงัคงเนน้การอนุรักษแ์ละคุม้ครอง
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยยงัคงมองชาวบา้นเป็น ศตัรูส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้ในช่วง
ทศวรรษ 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติผา่นนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงก าหนดใหป้ระเทศควรมี
พื้นท่ีป่าอย่างน้อยร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ อ้างอิง สัดส่วนระหว่างพื้นท่ีป่าอนุรักษ์กับป่า
เศรษฐกิจ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7  

 
จะเห็นไดว้่าปัญหาความขดัแยง้ระหว่างคนกบัป่าในสังคมไทยเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน หรือ

ตั้งแต่กรมป่าไมอ้า้งสิทธิเหนือพื้นท่ีป่าไม ้แต่แนวคิดการจดัการทรัพยากรแบบรวมศูนยข์องรัฐ        
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ หลกัฐานท่ีชัดเจนได้แก่การลดลงของพื้นท่ีป่าอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี      
การจดัการป่าท่ีมีกรมป่าไมเ้ป็น “พระเอก” เพียงผูเ้ดียวยงัก่อให้เกิดความขดัแยง้และการแย่งชิง 
ทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การเรียกร้องให้มีการปรับเปล่ียนระบบการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมท่ี้เนน้และเปิดโอกาสให้ภาคีต่าง ๆ โดยเฉพาะชาวบา้นหรือชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ร่วม 
ในการตดัสินใจส าหรับการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมจึงเร่ิมข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวให้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมจ้ากภาครัฐไปสู่ภาคประชาชนเร่ิมตน้ข้ึนอย่าง 
จริงจงัในช่วงตน้ทศวรรษ 2530 โดยมีงานเขียนเรียก “ขบวนการป่าชุมชน” หมายถึง ขบวนการ       
ป่าชุมชนเป็นขบวนการภาคประชาชนท่ีเรียกร้องให้กรมป่าไมซ่ึ้งมีความชอบธรรมตามกฎหมายใน 
การจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมแ้ต่เพียงหน่วยงานเดียวเกิดการยอมรับการด ารงอยูข่องชุมชน
และสิทธิชุมชนในการเขา้ถึงทรัพยากรป่าไม ้และท าการมอบอ านาจให้ชุมชนเหล่าน้ีในการ ดูแล
รักษาทรัพยากรของตนเองในรูปแบบ “ป่าชุมชน” อยา่งไรกต็าม ค าวา่ป่าชุมชนถูกท าความเขา้ใจและ
ถูกตีความต่างกันระหว่างกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐนักพฒันาองค์กรพฒันาเอกชน 
ชาวบ้าน และนักวิชาการ ซ่ึงมีมุมมอง ความเช่ือ และประสบการณ์ ท่ีแตกต่างกันในเร่ือง
ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติหรือชุมชนกบัทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงแต่บุคคล กลุ่ม หรือ
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หน่วยงาน ต่างกพ็ยายามท่ีจะนิยามความหมาย “ป่าชุมชน” ท่ีสะทอ้นความเช่ือ ความรู้และอุดมการณ์
ดงักล่าว เน้ือหาในส่วนน้ีพยายามน าเสนอภาพการเมืองวา่ดว้ยการนิยามและใหค้วามหมายป่าชุมชน
ของบุคคล    กลุ่มคน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ โดยน าเสนอผ่านกรณีศึกษาการยกร่างและ
ผลกัดนักฎหมายป่าชุมชน 

 
“ผูว้ิจยัสรุปประเด็นได้ว่า “ป่าชุมชน” เป็นวาทกรรมท่ีถูกน าเสนอในฐานะทางเลือกใน     

การจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นช่วงสามทศวรรษท่ีผา่นมา เป็นวาทกรรมท่ียงัมีการโตแ้ยง้ ถกเถียง และ
ยงัไม่ตกผลึก ป่าชุมชนถูกตีความและให้ความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงลว้นสะทอ้นความเช่ือ 
ความรู้ และอุดมการณ์เก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัทรัพยากรป่าไม ้ทั้งน้ี การช่วง
ชิงการนิยามและก าหนดความหมายป่าชุมชนของแต่ละฝ่ายนั้นก็เพื่อให้ชุดความเช่ือ ความรู้และ
อุดมการณ์ของตวัเองไดรั้บการยอมรับจากผูก้  าหนดนโยบาย และมีชุมชนทอ้งถ่ินหลายแห่งไดป้รับ
ใชว้าทกรรมป่าชุมชนเพื่อสร้างความชอบธรรมให้ตนเองในการควบคุมและจดัสรรทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ิน ชาวบา้นลุกข้ึนมาจดัการป่าชุมชนโดยใชภู้มิปัญญาชาวบา้นหรือความเป็นปะเพณีทอ้งถ่ินมา
ผกูจิตเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเกิดจิตส านึก มกัไดรั้บการยอมรับจากสังคมและเจา้หนา้ท่ีในฐานะ
ผูป้กป้องรักษาทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม” 

 
ดงักรณีต่อไปน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษาป่าชุมชน บา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดั

เชียงใหม่ ถือเป็นชุมชนทอ้งถ่ินของสงัคมลา้นนาเลก็ ๆท่ีมีการสร้างมูลค่าใหชุ้มชนกลายเป็นตน้แบบ
ดา้นการพฒันาความสามคัคีการมีส่วนร่วมในชุมชน กลายเป็นแรงขบัเคล่ือนอนัทรงพลงัท่ี น าชุมชน
ไปสู่ความยัง่ยนื 
 

4.2 ชุมชนบ้านหลวงโหล่งขอด 
 

 ชุมชนบา้นหลวงโหล่งขอด ตั้งอยูท่ี่ ต  าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ห่างจาก
ตวัเมืองเชียงใหม่ ประมาณ 80 กิโลเมตรโดยประมาณ อ าเภอพร้าวมีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอและ
จงัหวดัใกลเ้คียงดงัน้ีทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอไชยปราการ และอ าเภอแม่สรวย (จงัหวดัเชียงราย)    
ทิศตะวนัออก ติดต่อกับอ าเภอเวียงป่าเป้า (จังหวดัเชียงราย) ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอดอยสะเก็ด        
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอแม่แตงและอ าเภอเชียงดาว (จงัหวดัเชียงใหม่) ลกัษณะท่ีตั้ง อ  าเภอพร้าว 
อาณาเขต และการปกครอง ขนาด องคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด มีเน้ือท่ีทั้งหมดโดยประมาณ 
305 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 187,500 ไร่ ท่ีตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ตั้งอยูเ่ลขท่ี 
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73 หมู่ท่ี 3 ต  าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ โดยอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอพร้าว 
ประมาณ 31 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณ 60 กิโลเมตร  อาณาเขต องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลภูมิประเทศ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด โดยทัว่ไปเป็นเขตพื้นท่ีป่าไมแ้ละภูเขา 
คิดเป็นร้อยละ 93.12 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 5.64 เขตพื้นท่ี ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 1.05 
เขตแหล่งน ้ า คิดเป็นร้อยละ 0.19 ดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2560) 

 
1) ป่าไมแ้ละสัตวป่์า มีพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตอุทยานแห่งชาติศรีลานนา จ านวน 187,500 ไร่ 5.2 

มี แหล่งท่องเท่ียว ต าบลโหล่งขอดมีแหล่งท่องเท่ียวโบราณสถาน ดงัน้ี 
2) วัดพระธาตุดอยเวียงชัยมงคล ตั้ งอยู่หมู่ท่ี  6 ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวัด

เชียงใหม่ 

 
 

รูปท่ี 4.1 สภาพพื้นท่ีต าบลโหล่งขอด อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2560 

 

ลักษณะสังคมและความเป็นอยู่ของพลเมืองชุมชนการขับเคล่ือนชุมชนด้วยกฎหมาย             
ท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัของหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด 

 
1) พ.ร.บ สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2) พ.ศ. 2537  แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 
3) มาตรา 67 (7) และ มาตรา 68 (8) พ.ร.บ. ก าหนด 
4) และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

(24) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
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5) พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  
6) มาตรา 27 (ขอ้ 9) มาตรา 119 และมาตรา 132 

 

ผูป้ระสานงานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีต าบลโหล่งขอด เป็น
ตวัแทนของบุคคลในระดบัหมู่บา้น ๆ ละ 1 คน จ านวน 9 คน ท าหน้าท่ีในการประสานงานทุก ๆ 
กรณี เก่ียวกบัป่าไมใ้น เขตชุมชนหมู่บา้นของตนกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการศรีลานนา  

 
ทั้งน้ี ในการขบัเคล่ือนชุมชนของต าบลโหล่งขอด จะให้ความส าคญัในเร่ืองของการท างาน

แบบบูรณาการกบัทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่ม 5 ภาคีหลกั จะขาดภาคประชาชนหรือภาคราชการ
ส่วนหน่ึงส่วนใดมิไดเ้น้นความรักสามคัคี ความเอ้ืออาทรต่อกนัให้ความส าคญัเสมอภาคกนัเพื่อ
ท างานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั 3 ประการ คือ 

 
1) เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ 
2) เพื่อสร้างระบบนิเวศน์ให้เกิดความสมดุล โดยเฉพาะการบริหารจดัการแหล่งน ้ าให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
3) เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี มีการประกอบสัมมาอาชีพไดอ้ย่างปกติสุข มีความสุขและ       

มีความเป็นอยู่แบบพอเพียงตามวิถีชุมชนคนโหล่งขอด ปราศจากความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั
สามารถท างานร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดด้ว้ยดี 
 

ภูมิประเทศเป็นท่ีราบในหุบเขา เก้ือกูลต่อการท าการเกษตรมาแต่อดีตเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าของ   
ล าน ้ าขอด ท่ีมีความยาวถึง 9 กิโลเมตร หล่อเล้ียงผูค้นในชุมชนและพืชผลทางการเกษตรของโหล่ง
ขอดมาช้านาน จนกระทั้งมีผูค้นหลัง่ไหลยา้ยถ่ินเขา้มาอยู่ในพื้นท่ี จากชุมชนเล็ก ๆ จนกลายเป็น
ชุมชนใหญ่ ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกทั้งพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีล าน ้ าขอด ปี 2548 สัญญาณอนัตรายของ
โหล่งขอดเร่ิมข้ึน ดว้ยเหตุการณ์น้ีท่ีสร้างความเสียหายต่อชุมชนเป็นอยา่งมาก เดิมโหล่งขอดเคยเป็น
พื้นท่ีประสบปัญหาภยัแลง้ ปัญหาไฟป่าในพื้นท่ี ซ่ึงมีปัญหาเกิดข้ึนมาโดยตลอดถึงหนา้แลง้กไ็ม่มีน ้ า
ใชเ้พื่อการเกษตร ถึงฤดูฝนมีน ้ ามากซ่ึงท าให้เกิดปัญหาอุทกภยัมาโดยตลอด นับจากนั้นเป็นตน้มา
พื้นท่ีโหล่งขอดประสบปัญหาติดต่อกนัมานานหลายปี และในปี 2553 เกิดอุทกภยัน ้ าท่วมคร้ังใหญ่ 
แมแ้ต่ดินตะกอนจากป่าชา้ถาโถมเขา้ใส่ บริเวณบา้นเรือนประชาชน เกิดความเสียหายเป็นอยา่งมาก
เป็นมูลค่ากว่า 15 ลา้นบาทและน้ีคือจุดเปล่ียนส าคญั ท่ีท าให้ผูน้ าชุมชนตอ้งร่วมกนั หาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วน โดยมีการประสานหน่วยงานพฒันาเคล่ือนท่ี 32 เชียงดาว ร่วมคิดร่วม
พฒันาเสนอแนวทางการแกไ้ข โดยน าเสนอแผนการจดัการเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
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ระยะท่ี 1 ระยะเร่ิมต้น เป็นการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าในการช่วยเหลือราษฎรท่ี
ประสบกบัปัญหา โดยการใชเ้คร่ืองมือในหน่วยงานออกช่วยเหลือชุมชนอยา่ง เร่งด่วน 

ระยะท่ี 2 ระยะกลาง เป็นระยะกลาง หน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี 32 ออกปฏิบติัการขดุลอกล าน ้ า
ขอดความยาว 9 กิโลเมตร เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาล าน ้ าสายหลกัของชุมชนใหมี้น ้าใช ้

ระยะท่ี 3 ระยะยาว มีการวางแนวทางโหล่งขอดโมเดล 9 ประการ ไดแ้ก่ การสร้างฝายตน้น ้ า 
โครงการสร้างฝายกั้นน ้ าตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัฐกาลท่ี 9 ซ่ึงโปรด
ใหด้ าเนินการเร่งสร้างฝายจ านวนมาใหเ้พียงพอต่อการชะลอน ้ า เพื่อป้องกนัอุทกภยัและแกไ้ขปัญหา
ภยัแลง้โดยมีรูปแบบฝายก่ึงถาวร และฝายแบบผสมผสาน และปลูกป่าเพิ่มเติมพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก และ
พื้นท่ีสาธารณะ การขดุลอกล าน ้ าสายหลกั 3 สายในโหล่งขอด ไดแ้ก่ 

 1) ล าน ้ าขอด 
 2) ล าน ้ าแม่ปุย 
 3) ล าน ้ าแม่บอน  
 
ส่งเสริมความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการปลูกจิตส านึกการอนุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีพื้นบ้าน โดยมีการ
ป้องกนัการบุกรุกป่าไมโ้ยการใชก้ฎกติกาชุมชน สร้างฝายทดน ้ า ตามแบบภูมิปัญญาชาวบา้นทอ้งถ่ิน 
การขดุลอกล าน ้ าสายเลก็ ๆ ในชุมชน (ล าเหมืองไส้ไก่) ท่ีเป็นล าน ้ าดินตามธรรมชาติ และการจดัการ
ท าแกม้ลิง ตามล าห้วย ทา้ยการสร้างฝายตน้น ้ า โดยแนวทางทั้งหมดไดด้ าเนินการมาต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนั  

 
จากท่ีเห็นประเด็นดงัท่ีกล่าวมานั้นผูว้ิจยั สรุปไดว้่าชุมชนโหล่งขอดเร่ิมเจอกบัภยัธรรมชาติ

ท่ีคาดไม่ถึงประชาชนจึงก่อเกิดการร่วมแรงร่วมใจกนัในชุมชนและเพื่อใหเ้กิดความเป็นรูปธรรมทาง
ผูน้ าไดติ้ดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี 32 เชียงดาว เพื่อ พฒันาพื้นท่ีมิให้เจอ
กบัภยัจากธรรมชาติ 

 
“การเขา้มาของ นพค 32 (หน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี 32 เชียงดาว) เกิดจากช่วงฤดูแลง้ชาวบา้น
ไม่มีน ้ าท่ีจะใชอุ้ปโภคบริโภค ประกอบกบัล าน ้ าขอดต้ืนเขิน ชาวบา้นไม่สามารถน าน ้ า    
มาท าการเกษตรได้ ทางเราผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเลยร้องขอ เขา้ไปทาง นพค 32 (หน่วย
พฒันาเคล่ือนท่ี 32 เชียงดาว) ไดเ้ขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกนัและเป็นท่ีมาของโครงการ
โหล่งขอดโมเดล การจดัการน ้ าอยา่งเป็นระบบจากพื้นท่ีท่ีเคยแห้งแลง้ในยามท่ีฝนท้ิงช่วง 
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พื้นท่ีท่ีเคยถูกน ้ าท่วมอยา่งหนกัในยามฤดูฝนหรือน ้ าหลาก ไดพ้ลิกฟ้ืนคืนสภาพให้โหล่ง
ขอดกลบัมาเป็นดินแดนแสนอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง สร้างรอยยิ้มทั้งใบหนา้แก่ชุมชนโหล่ง
ขอดให้กลบัคืนมาอีกคร้ัง” (พระครูวรวรรณวิวฒัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 
2560) 

 

การพฒันาแผนปฏิบติังานร่วมกบัอุทยานแห่งชาติศรีลานนา 
 
ลกัษณะของแผนปฏิบติัการศรีลานนาท่ี 1/2556 กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่แผนปฏิบติัการ  

ศรีลานนา เป็นแผนการแกไ้ขปัญหาการบุกุกท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนอย่าง
เป็นรูปธรรมของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตแ้นวคิดให้ประชาชนรักษาป่า ดูแลป่า การใช้
ประโยชน์จากป่าไม ้และร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ แบบบูรณาการทุกภาค
ส่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงก าหนดให้อุทยานแห่งชาติ
ศรีลานนาเป็นตน้แบบในการแกไ้ขปัญหาภายใตย้ทุธศาสตร์ ป่าลอ้ม บา้นฝายหลวงลอ้มเมืองเปลือง
น ้ าลาย ดว้ยพนัธกิจ 4 ประการ คือ งานป้องกนัปราบปราม งานมวลชน งานปลูกจิตส านึก และงาน
ส่งเสริมอาชีพ โดย กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานหลกั ในการควบคุมดูแลและอ านวยการ
ระดบัจงัหวดั อุทยานแห่งชาติศรีลานนา จะเป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมดูแลและอ านวยการ   
ในระดบัพื้นท่ี อบต/เทศบาล จะเป็นผูด้  าเนินการหลกัในการขบัเคล่ือนชุมชนในพื้นท่ีของตนและ
ส่วนราชการตามความรับผดิชอบแต่ละพื้นท่ี จะใหค้  าแนะน าปรึกษา และลงไปช่วยเหลือตามโอกาส
ท่ีเหมาะสม และภาคเอกชน องค์กรเอกชน (NGO) หรืออ่ืน ๆ จะให้การสนับสนุนช่วยเหลือตาม
ความต้องการภายใต้ความเห็นชอบของเจ้าหน้าท่ีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งแบ่งการปฏิบัติงานออกเป็น          
3 ระยะ ตามกรอบระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2547-2560) คือ ระยะสั้น (ระยะ 6 เดือนแรกของปีท่ี 1) ระยะ
กลาง (ระยะเวลา 2 ปี) และระยะยาว (ระยะ 6 เดือนสุดทา้ย) และในเจตนารมณ์ของ ผอ.กอ.รมน.
จังห วัด เชี ยงให ม่  ต้อ งการให้ ก ารด า เนิ นการแก้ไข ปัญหาการบุก รุกท าลายป่ าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน โดยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้เกิดแนวความคิดไป ในทิศทาง
เดียวกนัและก าหนดแผนงานให้มีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจน ตรวจสอบและประเมินผลได ้ซ่ึงตอ้ง
อาศยัประชาชนในพื้นท่ีหรือชุมชนนั้น ๆ ไดมี้ความคิดริเร่ิมร่วมปฏิบติัดว้ยความเห็นใจในวิถีชุมชน 
ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีเหมาะสมตามแผนงานท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนั เป็นส าคญั และตอ้งการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดจากเชิงลบเป็นเชิงบวก ทั้ งจากประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีทศันคติท่ีดี      
ต่อกนั ไม่หวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อเจา้หนา้ท่ี ในส่วนของพื้นท่ีท่ีครอบครอง
ในเขตอุทยาน ไม่ว่าจะรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือจงใจ เม่ือไดส้ ารวจขอ้มูลพื้นท่ีครบถว้นแลว้ ตอ้งยอมรับ
ว่าพื้นท่ีท่ีบุกรุกไดก้ระท าผิดกฎหมาย และเจา้หน้าท่ีก็จะด าเนินการในกรอบกฎหมายโดยใชห้ลกั
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ผอ่นปรน หรือการมีเง่ือนไขท่ีจะตอ้งยินยอมปฏิบติัตามหรือตอ้งคืนพื้นท่ีบุกรุกบางส่วนหากมีการ
บุกรุกมากเกินความจ าเป็น ภายใตข้อ้ตกลงท่ีจะจ ากดัขอบเขตไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม และร่วมกนั
ดูแลรักษาป่าไมใ้ห ้เกิดความอุดมสมบูรณ์ท่ีย ัง่ยนืตลอดไป 
 

ประโยชน์ของแผนปฏิบติัการศรีลานนาการจดัท าแผนปฏิบติัการศรีลานนา เป็นเคร่ืองมือใน
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน เป็นรูปธรรมในการ
ปฏิบติัอย่างชดัเจนของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ ท าให้ไดเ้ห็นถึงแนวทางการด าเนินงานตลอดถึง
ความเช่ือมโยงของการบูรณาการการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรค
ต่อกัน เพื่อทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ตัดสินใจ และก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของโครงการ 
นอกจากประโยชน์ขา้งตน้แลว้ การจดัท าแผนปฏิบติัการศรีลานนายงัมีประโยชน์อีก ดงัน้ี 
 

1) ท าใหห้น่วยงานผูป้ฏิบติัในพื้นท่ีโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินงานแบบ
มีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 

2) ท าให้แผน/โครงการดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน และประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั
ขจดัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ไดห้มดไป 

3) การบูรณาการทุกภาคส่วน ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากร 
ธรรมชาติ มี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานหลกัอ านวยการ และประสานงาน สู่การปฏิบติั
ในพื้นท่ี อยา่งชดัเจนต่อเน่ือง เป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อยา่งคุม้ค่า และประหยดั 

4) หน่วยงานผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี แต่ละองคก์รทราบวา่หน่วยงานของตนจะด าเนินกิจกรรมตาม
แผนงาน/โครงการอะไรบา้ง ในภารกิจ อ านาจหนา้ท่ีตามห้วงระยะเวลา 1-3 ปี ของ แผนปฏิบติัการ
ศรีลานนา 

5) ท าให้อุทยานแห่งชาติศรีลานนา เป็นอุทยานตน้แบบ ในการไขปัญหาการบุกรุกท าลาย 
ป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน เป็นรูปธรรม เป็นการน าร่องและขยายผลไปสู่อุทยาน
แห่งชาติอ่ืนของประเทศต่อไป 
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4.3 โครงสร้างลกัษณะของแผนงานพฒันาสามปี  
 
แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด แผนงาน 
โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี เป็นการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัโดยมีหลกัคิดท่ีว่า ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาหน่ึง ๆ จะมี 
แนวทางการพฒันาได้มากกว่าหน่ึงแนวทาง และภายใต้แนวทางการพฒันาหน่ึงจะมีโครงการ 
กิจกรรมไดม้ากกว่าหน่ึงโครงการ กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
จุดมุ่งหมาย แก่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 
ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปีการจดัท าแผนพฒันาสามปีมีขั้นตอนการ ด าเนินการ

ทั้งหมด 7 ขั้นตอน คือ 
 

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปีในขั้นตอนน้ี หน่วยงาน ผูรั้บผิดชอบใน
การจดัท าแผนพฒันาเสนอโครงการจดัท าแผน พฒันาสามปี ผ่านปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เพื่อให้ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมัติโครงการ แล้วประสานงานกับ คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
ขั้นตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขั้นตอนน้ีคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุป
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวดั / อ  าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินเพื่อน าเสนอต่อ
คณะกรรมการพฒันา คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด จดัการประชุมร่วม
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาคม และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนั
พิจารณาโดยการจดัท าแผนพฒันาสาม ปีในคร้ังแรก ให้เวทีการประชุมร่วมกนัดงักล่าว คดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เพื่อเป็นกรอบ พิจารณาจดัท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาสามปีต่อไป เวทีการประชุมร่วม
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พิจารณา ว่ามีโครงการ / กิจกรรม อะไรบา้งท่ีตอ้งการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และ 
เป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ขั้นตอนน้ีเป็นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจัดท าแผนพฒันาสามปี รวมทั้ งท าการวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพฒันา     
แนวทางการพฒันาท่ีเลือกตอ้งการขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษตอ้งการขอ้มูลของห้วงเวลาใด และ    
จะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลมาวิเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการ/กิจกรรม        
ได้อย่างถูกต้องโดยการเก็บรวบรวม ขอ้มูลจะต้องเก็บขอ้มูลภายในองค์กรและขอ้มูลภายนอก      
เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้การ
วิเคราะห์ขอ้มูล  ประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั คือ  

1) การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา  
2) การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา   
3) การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา           
4) การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี  

 
ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา เป็นขั้นตอนของการประชุม 

ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดท าวัตถุประสงค์ของ           
แนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี โดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าว
มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี  
  

ขั้นตอนท่ี 5 การจดัท ารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพฒันา ในขั้นตอนน้ีคณะกรรมการ 
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาคดัเลือกโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา
ในช่วงสามปีมาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา
ผูรั้บผิดชอบและตวัช้ีวดัความส าเร็จโดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการใน     
ปีแรกของแผนพฒันาสามปี เพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่างประจ าปีไดต่้อไป 
 

ขั้นตอนท่ี 6 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีเคา้โครง
ประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 
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ส่วนท่ี 1 บทน า 
 ส่วนท่ี 2 สรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 
 ส่วนท่ี 3 การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั 
 ส่วนท่ี 4 แนวทางการติดตามประเมินผล 

 

ขั้นตอนท่ี 7 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผ่านการพิจารณา ให้ผูบ้ริหาร

ท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการ
มอบอ านาจเสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน 

3) สภาทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาสามปี แลว้ส่งให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้
แผนพัฒนาสามปี และน าไปปฏิบัติ  รวมทั้ งแจ้งสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
คณะกรรมการอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งประกาศใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดรั้บทราบ 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปัจจุบัน มีหน้าท่ีในการส่งเสริมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ

บทบาทในการพฒันาการท่องเท่ียวก็เช่นกนั ถือบทบาทท่ีองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ      
ดึงความไดเ้ปรียบของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมี
อยู่ในทอ้งถ่ินหรือในชุมชนมาพฒันา เป็นแหล่งท่องเท่ียวท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เป็นแหล่งรายไดข้อง
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งไรกต็าม ถึงแมว้่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาทในการ
พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นให้ชุมชนก็จริง แต่การริเร่ิม 
และการบริหารจัดการการท่องเท่ียวในท้องถ่ิน เจริญก้าวหน้าอย่างเป็นพลวตั และมีความยัง่ยืน       
บนแนวความคิดของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการด ารงรักษาจุดขายหรือประคบัประคองกิจการ
ท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน ให้สอดรับกบั ความตอ้งการของตลาดอย่างต่อเน่ืองนั้นเป็นประเด็นปัญหา
ส าคัญหรือเป็นโจทย์ใหญ่ ท่ีท้าทายผูบ้ริหาร หรือองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินอยู่ไม่ใช่น้อย
นอกจากน้ีในบางกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่สามารถคน้หาโอกาสหรือมองไม่เห็น
ช่องทางในการส่งเสริมบทบาทการพัฒนาการท่องเท่ียว ทั้ ง ๆ ท่ีมีความได้เปรียบของทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมรดกทางวฒันธรรม ท่ีมีอยูเ่หนือกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
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4.4 การจดัการป่า ตามครรลองของชาวล้านนา 
 

ดินแดนลา้นนามีสภาพภูมิศาสตร์เป็นภูเขามีพื้นท่ีอุดมไปดว้ยป่าไมน้านาพนัธ์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งไม้สัก ซ่ึงเป็นไม้สักดีมีคุณภาพ ชาวล้านนาคุน้เคยและด ารงชีวิตโดยอาศัยอาหารและ
ทรัพยากรธรรมชาติจากป่ามาโดยตลอด นกัปราชญไ์ดก้ล่าวถึงเร่ืองการจดัการป่าไวใ้นคมัภีร์ใบลาน 
ประเภทกฎหมายและต านานเมืองต่าง ๆ หลายฉบบั แมว้่าเอกสารเหล่านั้นจะไม่อาจสะทอ้นภาพ      
ท่ีชัดเจนเก่ียวกับการจัดการป่าได้ทั้ งหมด แต่ก็ช่วยสะท้อนให้เห็นและเขา้ใจถึงจารีตประเพณี         
การจดัการป่าและการใชท้รัพยากรในป่าร่วมกนัเม่ือหลายร้อยปีมาแลว้ และยงัเหลือร่องรอยจารีต
การจดัการป่าจนถึงปัจจุบนั 

 
ปัจจุบันการจัดการป่าแบบจารีตประเพณีดั้ งเดิมได้เปล่ียนแปลงไปภายหลังท่ีรัฐบาล

กรุงเทพฯ ไดน้ าเอาระบบการจดัการป่าไมแ้บบรวมศูนยจ์ากส่วนกลางเขา้มาบงัคบัใชแ้ละประกาศใช้
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัป่าไมห้ลายฉบบั มีผลท าให้การจดัการและการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน
แบบดั้งเดิมท่ีเคยถือปฏิบติักนัมาเปล่ียนแปลงไปอย่างอย่างส้ินเชิง แต่เดินนั้นชาวบา้นถือว่า “ป่า” 
เป็น “สมบติัร่วม” หรือ “ป่าหนา้หมู่” ของชุมชนท่ีทุกคนมีสิทธิเป็นเจา้ของป่าและใชท้รัพยากรจาก
ป่าร่วมกนั แต่ปัจจุบนัรัฐเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัการและใชป่้าเพียงผูเ้ดียว โดยอาศยักฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการรับรองสิทธิซ่ึงปัจจุบนัมีระบบสิทธิ 2 ระบบ “สิทธิของรัฐ” และ “สิทธิของปัจเจก/
เอกชน” โดยท่ีรัฐยกเลิกและไม่รับรองสิทธิจารีตดั้งเดิมของชุมชนหรือสิทธิของชุมชนท่ียดึถือปฏิบติั
สืบต่อกนัมาแต่อดีตหลายร้อยปี “ป่าหนา้หมู่” ท่ีอยูติ่ดกบัหมู่บา้นท่ีเคยเป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชน 
มีสถานภาพทางกฎหมายเป็นป่าของรัฐไปทั้งหมดชุมชนไม่มี “สิทธิ” ในการจดัการหรือใชท้รัพยากร
ส่วนรวมในป่าอีกต่อไป 
 

ค าว่า “ป่า” ในความหมายของชาวบ้านมิใช่หมายเพียงต้นไม้และท่ีดินเท่านั้ น แต่ป่ามี
ความหมายรวมถึงวฒันธรรมความเช่ือของชาวบา้นต่อส่ิงท่ีเขาไดรั้บจากป่าหรือธรรมชาติชาวบา้น 
เช่ือว่าป่ามีส่ิงเหนือธรรมชาติท่ีคุม้ครองรักษาป่าและทรัพยากรในป่า เช่น “ผป่ีา” “ผขีนุน ้ า” ชาวบา้น
สมยัโบราณเมือ พ.ศ.2167 จดัพิธีเซ่นไหวผ้ีหรือ “อารักษ์” ท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่าทุกปี 
ไดแ้ก่ ผท่ีีรักษาป่าเหม้ียงซ่ึงเป็นป่าชุมชนประเภทหน่ึง “อารักษป่์าเหม้ียง” ผท่ีีรักษาบ่อเกลือภูเขาของ
ชาวลวัะ จงัหวดัน่าน เรียกวา่ “อารักษบ่์อมาง” 
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จากคมัภีร์ใบลานแบ่งป่าออกเป็นหลายประเภท ไดแ้ก่ ป่าท่ีผูป้กครองหรือเจา้เมืองก าหนด 
เป็นป่าของรัฐเรียกว่า “ป่ายาง” นอกจากน้ียงัมี ป่าแพะ ป่าดง ส าหรับป่าท่ีมีพนัธ์ไมช้นิดเดียวข้ึนเอง
ตามธรรมชาติเกือบทั้งป่านั้น ชาวบา้นและเอกสารโบราณเรียกช่ือป่าเหล่านั้นตามช่ือพนัธ์ไมใ้นป่า 
เช่น ป่าเหม้ียง(ต้นชาป่า) ป่าสัก ป่าเหียง(ไม้เหียง) ป่าแดง(ไม้แดง) ป่าตึง(พลวง) เป็นต้น ฯลฯ       
ส่วนป่าท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารท่ีไหลผ่านหมู่บา้นชาวบา้นเรียกว่า “ป่าตน้น ้ า” หรือ “ป่าขุนน ้ า”     
ในอดีตตน้ไมบ้างชนิดท่ีชาวบา้นชาวเมืองเช่ือว่าเป็นไมส้ าคญัของหมู่บา้นและของเมือง ในอดีต  
พวกเขาจะหาพนัธ์ไมเ้หล่าน้ีมาปลูกไวเ้พื่อความเป็นสิริมงคล เช่น ไมศ้รีบา้น ไมศ้รีเมือง ไมเ้ส้ือบา้น 
ไมเ้ส้ือเมือง ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีช่วยสะทอ้ให้เห็นถึงภูมิปัญญาชาวบา้นเก่ียวกบัการจดัการป่า
และการใชท้รัพยากรจากป่าในอดีตอยา่งย ัง่ยนืของชาวบา้นในชุมชนลา้นนา (อนุณรัตน์ วิเชียรเขียว, 
2531) 

 
นอกจากน้ี ชาวบ้านสมัยโบราณมีความรู้เก่ียวกับสภาพภูมิศาสตร์และสภาพท่ีตั้ งของ 

หมู่บา้นของตนเป็นอย่างดี ซ่ึงถือว่าเป็น “ภูมิศาสตร์ของชาวบา้น” และชาวบา้นไดต้ั้งช่ือหมู่บา้น 
ตามภูมิศาสตร์ ถา้เป็นหมู่บา้นตั้งติดกบัป่าหรือ “แพะ” กจ็ะมีค าทั้งสองค าน้ีอยูใ่นช่ือหมู่บา้นดว้ย เช่น 
บ้านป่าสัก (อ าเภอแม่แตง เชียงใหม่) บ้านป่าเหมือด (ไม้เหมือด/อ าเภอสันทราย เชียงใหม่)           
บา้นป่าแพะ (อ าเภอแม่แตง เชียงใหม่) บา้นแพะขวาง (อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่) บา้นแพะ
หนองหา้ (อ าเภอล้ีล าพูน) ฯลฯ เป็นค าวา่ ป่าแพะ คือ เป็นค าลา้นนาใชเ้รียกป่าละเมาะทัว่ไป ในพื้นท่ี
ราบท่ีอยู่ติดต่อกับเขตหมู่บา้น ชาวบา้นสามารถเดินออกไปหาของป่าและหาอาหารจากป่าแพะ      
ไดต้ลอด ปัจจุบนัป่าแพะกบัป่าท่ีนกัวชิาการ เรียกวา่ “ป่าชุมชน” รัฐในสมยัโบราณใหค้วามส าคญักบั
ป่าตน้น ้ า กล่าวถึงป่าตน้น ้ าว่า ให้ชาวบา้นช่วยกันรักษาป่าตน้น ้ าและบริเวณริมน ้ าไวใ้ห้ดี เพื่อว่า    
ทุกคนจะไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืและห้ามชาวบา้นฟันตน้ไมเ้พื่อท าไร่ในบริเวณป่าตน้น ้ า 
โดยทัว่ไปชาวลา้นนาสมยัโบราณจะไม่ตั้งบา้นเรือนอยูติ่ดกบัป่าตน้น ้ าหรือบนภูเขาสูง เน่ืองจากเป็น
ความเช่ือว่าเป็นป่าศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวบา้นจะตอ้งประกอบพิธีเซ่นไหวผ้ีตน้น ้ าทุกปี ซ่ึงแตกต่างจาก     
ป่าเหม้ียงบางแห่งอาจจะไม่ใช่ป่าตน้น ้า ชาวบา้นจึงเขา้ไปอาศยัท ามาหากินได ้หรือชาวบา้นข้ึนไปตั้ง
ถ่ินฐานบนภูเขาเน่ืองจากตอ้งการพื้นท่ีท ากิน (ชลธิรา สตัยาวฒันา, 2546, น. 45) 
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4.5 ภาพรวมวถิีชีวติดั้งเดมิของคนไทย 
 
การด าเนินชีวิตของคนไทยมีทั้ งความเหมือนและแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค ทั้ งน้ี     

ข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งสภาพแวดลอ้ม ชาติพนัธ์ุ ความเช่ือ ศาสนา และประเพณีท่ีหลอมรวมจน
ก่อให้เกิดเป็นวิถีชีวิต และอัตลักษณ์ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นตัวบ่งบอกถึง 
ค่านิยมและรูปแบบการด าเนินชีวิตของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี (กรมส่งเสริมวฒันธรรม, 
กระทรวงวัฒนธรรม , 2559, น. 25-30) ภาคเหนือ เดิมคือ อาณาจักรล้านนาซ่ึงมีวัฒนธรรม           
ความเป็นอยู่ท่ีมีเอกลกัษณ์ทั้ งภาษาพูดภาษาเขียนวฒันธรรม และประเพณีด้วยสภาพภูมิอากาศ         
ท่ีหนาวเยน็กว่าทุกภาคท าใหก้ารด าเนินชีวิตของผูค้นในภาคเหนือเป็นไปอยา่งเรียบร้อยละมุนละไม 
ทั้งภาษาพูดแบบค าเมืองท่ีไพเราะอ่อนหวานประเพณีและการแสดงพื้นเมืองอนัอ่อนชอ้ยสวยงาม 
เช่น ประเพณีปอยหลวงยีเ่ป็ง ลอยโคม การแสดงฟ้อนเลบ็ ฟ้อนเง้ียว ตีกลองสะบดัชยั อีกทั้งผูค้นใน
ภูมิภาคน้ียงัมีความเล่ือมใสศรัทธาในพทุธศาสนาเป็นอยา่งมากแต่กย็งัคงนบัถือผตีามความเช่ือท่ีมีมา
แต่เดิมเห็นไดจ้ากการท าพิธีสืบชะตาหรือการส่งแถนในเร่ืองวฒันธรรมการกินมีความคลา้ยคลึงกบั
ชาวอีสาน คือนิยมรับประทานขา้วเหนียวและปลาร้า อาหารท่ีมีช่ือของชาวเหนือ ไดแ้ก่ น ้ าพริกหนุ่ม 
ไส้อัว่ ขนมจีนน าเง้ียว เป็นตน้ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาสูงซ่ึงอุดมไปดว้ยป่าไมน้านา
พนัธ์ุชาวเหนือส่วนใหญ่จึงนิยมเล้ียงสัตวแ์ละท าเกษตรกรรมอยู่ตามพื้นท่ีราบระหว่างหุบเขาดว้ย    
วิถีชีวิตท่ีไม่รีบเร่งท าให้ผูค้นในภาคเหนือมีอธัยาศยัท่ีอ่อนโยนโอบออ้มอารีและยงัคงยึดมัน่ใน
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีท่ีสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน จนเกิดเป็นวิถีแบบคนเมือง
ลา้นนา 

 
วฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัศาสนา-ความเช่ือ 
 
ชาวลา้นนามีความผูกพนัอยู่กบัการนับถือผีซ่ึงเช่ือว่ามีส่ิงล่ีลบัให้ความคุม้ครองรักษาอยู ่    

ซ่ึงสามารถพบเห็นไดจ้ากการด าเนินชีวิตประจ าวนั เช่น เม่ือเวลาท่ีตอ้งเขา้ป่าหรือตอ้งคา้งพกัแรม  
อยูใ่นป่า จะนิยมบอกกล่าวและขออนุญาตเจา้ท่ี-เจา้ทางอยูเ่สมอ และเม่ือเวลาท่ีกินขา้วในป่า จะแบ่ง
อาหารบางส่วนให้เจา้ท่ีอีกดว้ย ซ่ึงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่าวิถีชีวิตท่ียงัคงผกูผนัอยูก่บัการนบัถือผีสาง 
แบ่งประเภท ไดด้งัน้ี  

1) ผบีรรพบุรุษ มีหนา้ท่ีคุม้ครองเครือญาติและครอบครัว  
2) ผอีารักษ ์หรือผเีจา้ท่ีเจา้ทาง มีหนา้ท่ีคุม้ครองบา้นเมืองและชุมชน  
3) ผขีนุน ้า มีหนา้ท่ีใหน้ ้ าแก่ไร่นา  
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4) ผฝีาย มีหนา้ท่ีคุม้ครองเมืองฝาย  
5) ผสีบน ้า หรือผปีากน ้า มีหนา้ท่ีคุม้ครองบริเวณท่ีแม่น ้าสองสายมาบรรจบกนั  
6) ผวีิญญาณประจ าขา้ว เรียกวา่ เจา้แม่โพสพ  
7) ผวีิญญาณประจ าแผน่ดิน เรียกวา่ เจา้แม่ธรณี 

 

ทั้งน้ี ชาวลา้นนาจะมีการเล้ียงผบีรรพบุรุษ ในช่วงระหวา่งเดือน 4 เหนือคือ (มกราคม) จนถึง 
8 เหนือคือ (พฤษภาคม) เช่น ท่ีอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา จะมีการเล้ียงผีเส้ือบา้นเส้ือเมือง ซ่ึงเป็น  
ผีบรรพบุรุษของชาวไทล้ือ พอหลงัจากน้ีอีกไม่นานก็จะมีการเล้ียงผีลวัะ หรือประเพณีบูชาเสา      
อินทขิล ซ่ึงเป็นประเพณีเก่าแก่ของคนเมือง ไม่นับรวมถึงการเล้ียงผีมด ผีเม็ง และการเล้ียงผีปู่แสะ   
ย่าแสะของชาวลัว๊ะ ซ่ึงจะทยอยท ากันต่อจากน้ี ส่วนช่วงกลางฤดูร้อนจะมีการลงเจา้เขา้ทรงตาม
หมู่บา้นต่าง ๆ อาจเป็นเพราะความเช่ือท่ีว่าการลงเจา้เป็นการพบปะพูดคุยกบัผีบรรพบุรุษ ซ่ึงใน      
ปีหน่ึงจะมีการลงเจา้หน่ึงคร้ัง และจะถือโอกาสท าพิธีรดน ้ าด าหัวผีบรรพบุรุษไปดว้ย ยงัมีพิธีเล้ียง   
“ผีมดผีเมง็” ท่ีจดัข้ึนคร้ังเดียวในหน่ึงปี โดยจะตอ้งหาฤกษย์ามท่ีเหมาะสมก่อนวนัเขา้พรรษา จะท า
พิธีอญัเชิญผีเม็งมาลง เพื่อขอใช้ช่วยปกปักษ์รักษาคุม้ครองชาวบ้านท่ีเจ็บป่วย และจดัหาดนตรี     
เพื่อเพิ่มความสนุกสนาน อย่างไรก็ตามคนลา้นนามีความเช่ือในการเล้ียงผีเป็นพิธีกรรมท่ีส าคญั 
แมว้่าการด าเนินชีวิตของจะราบร่ืนไม่ประสบปัญหาใด แต่ก็ยงัไม่ลืมบรรพบุรุษท่ีเคยช่วยเหลือให้มี
ชีวิตท่ีปกติสุขมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่า ยงัคงพบเรือนเล็ก ๆ หลงัเก่าตั้งอยู่กลางหมู่บา้นเสมอ หรือเรียกว่า 
“หอเจา้ท่ีประจ าหมู่บา้น” เม่ือเวลาเดินทางไปยงัหมู่บา้นต่าง ๆ ในชนบท ความเช่ือดงักล่าวจึงส่งผล
ให้ขนบธรรมเนียม ประเพณี และพิธีกรรมต่าง ๆ ของชาวเหนือ เช่น ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ชาวเหนือ (พ่ออุ๊ย-
แม่อุ๊ย) เม่ือไปวดัฟังธรรมก็จะประกอบพิธีเล้ียงผี คือ จดัหาอาหารคาว-หวานเซ่น สังเวยผีปู่ย่าดว้ย 
แม้ปัจจุบันในเขตตัวเมืองของภาคเหนือจะมีการนับถือผีท่ีอาจเปล่ียนแปลงและเหลือน้อยลง           
แต่อยา่งไรกต็ามชาวบา้นในชนบทยงัคงมีการปฏิบติักนัอยู ่

 
ประเพณีของภาคเหนือ เกิดจากการผสมผสานการด าเนินชีวิต และศาสนาพุทธความเช่ือ

เร่ืองการนบัถือผ ีส่งผลท าใหมี้ประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเพณีท่ีจะแตกต่างกนัไปตามฤดูกาล 
ทั้งน้ี ภาคเหนือจะมีงานประเพณีในรอบปีแทบทุกเดือน จึงขอยกตวัอยา่งประเพณีภาคเหนือบางส่วน
มาน าเสนอ ดงัน้ี 

 
ประเพณีภาคเหนือ และวฒันธรรมประเพณีภาคเหนือ การแสดงพื้นเมืองภาคเหนือโอกาส    

ท่ีแสดงนิยมโชวใ์นงานพระราชพิธี หรือวนัส าคญัทางศาสนา ตอ้นรับแขกบา้นแขกเมือง งานมงคล 
และงานร่ืนเริงทั่วไป ในท่ีน้ีจะแสดงตามความเหมาะสมตามสถานการณ์ ได้แก่ ฟ้อนภูไท ,           
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ฟ้อนเทียน, ฟ้อนเล็บหรือฟ้อนเมือง, ฟ้อนดาบ, ฟ้อนเง้ียว, ฟ้อนลาวแพน, ฟ้อนรัก, ฟ้อนดวงเดือน, 
ฟ้อนดวงดอกไม,้ ฟ้อนมาลยั, ฟ้อนไต, ฟ้อนโยคีถวายไฟ, ระบ าชาวเขา, ร าลาวกระทบไม,้ ร ากลอง
สะบดัชยั ประเพณีภาคเหนือ และวฒันธรรมประเพณีภาคเหนือจะเห็นไดว้่า ภาคเหนือของประเทศ
ไทยนั้ น ประกอบด้วยผูท่ี้คนหลากหลายชาติพันธ์ุ จึงท าให้มีภาษาถ่ินท่ีแตกต่างกัน แต่มีส่ิงท่ี
คล้ายคลึงกัน คือ ความเคารพบรรพบุรุษท่ีล่วงลับไปแล้ว ก่อให้เกิดรากเหง้าขนบธรรมเนียม 
ประเพณี พิธีกรรม มาถึงปัจจุบนั ซ่ึงชาวเหนือจะมีประเพณีท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตแบ่งสรรตาม
ฤดูกาล แมแ้ตกต่างกนักลบัมีสายใยแห่งชุมชนร้อยรัดผูค้นให้แน่นแฟ้นถือเป็นเสน่ห์ชวนให้ผูค้น
หลงรัก “ดินแดนลา้นนา” 
 

“ประเด็นท่ีผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี คือ ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จ  
ในการจดัการป่าชุมชนนั้น เกิดจากการแสวงหาเทคนิคการบริหารจดัการใหม่ ๆ มาประยกุตใ์ชก้บั
การบริหารองค์การหรือท่ี เรา เรียกว่า “นวัตกรรม” เพื่ อการอนุ รักษ์  ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิม เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการจดัการท่ีอยู่ในชุมชนและพฒันาท้องถ่ินให้เกิด    
ความเขม้แข็ง สร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจภายในชุมชน ในภาคเหนือสังคมลา้นนาเป็นสังคมท่ีสืบสานประเพณีดั้งเดิมมา
จากบรรพบุรุษ ซ่ึงทั้ งน้ี ตามหลกัการบริหารราชการกระบวนทศัน์ใหม่ของการบริหารองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้นจ าเป็นตอ้ง มีการบริหารตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนด มีการคิดคน้
เทคนิคใหม่ ๆ และตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากขา้ราชการและประชาชนในทอ้งถ่ิน อีกทั้งประกอบ
กับต้องไม่มีความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มผูบ้ริหารขององค์กรเอง และสภาพแวดล้อมภายนอก          
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย” 

 
สืบสานประเพณี การบวชป่า : บวชตน้ไม ้  
 
การสืบสานประเพณี การบวชป่า : บวชตน้ไม ้พิธีกรรมบวชตน้ไม”้ มีวิธีคิดและวิธีการ

ปฏิบติัคลา้ยคลึงกบั “พิธีสืบชะตาแม่น ้ า หรือคน” ดว้ยการต่ออายใุหเ้จริญยัง่ยนืสืบไปพิธีบวชตน้ไม ้
ท าได้ตลอดปี แต่มักจะนิยมท าพิธีในช่วงฤดูแล้ง พิธีบวชต้นไม้หรือพิธีบวชป่าเป็นพิธีท่ียงัคง         
สืบทอดประเพณีมาถึงปัจจุบัน  มีการประกอบพิธีบวชต้นไม้ ต้นไม้ท่ีมีอายุยาวนานหลายปี           
ดา้นกุศโลบาย การรักษาป่าของชาวบา้น ความเช่ือว่าป่าเขาลว้นแต่มีผีปกปักรักษา มิให้ใครมารุกล ้า
ท าลายพิธีกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ การเล้ียงผขีนุน ้ า ผเีจา้ป่าเจา้เขา ปลูกฝังให้คนมีจิตใจรักษาป่าและ
น ้า ส่วนท่ีมาของการ “บวชป่า” มาจากวิธีการห่มจีวรใหก้บัตน้ไมเ้ช่นเดียวกบัการบวชพระ ส่งผลให้
สถานภาพของคนและตน้ไมเ้ปล่ียนไป นบัเป็นการน าความเช่ือทางศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการดูแล



92 

รักษาป่าตน้น ้ า ขั้นตอนและวิธีการบวชตน้ไม ้นิยมท ากันเหมือนงานบุญทัว่ไป โดยเจา้พิธีจะใช้
สายสิญจน์ลอ้มอาณาบริเวณท่ีจะบวชตน้ไม ้แลว้นิมนตพ์ระสงฆ์มาสวดมนต ์เพื่อเป็นสิริมงคลต่อ
ชาวบา้นและตน้ไมท่ี้จะท าพิธี เจา้พิธีจะจึงน าจีวรมีเตรียมไวไ้ปห่มให้กบัตน้ไม ้เป็นอนัเสร็จพิธีการ
บวชใหต้น้ไมก้ข้ึ็นอยูก่บัความเช่ือและเจตนาของชุมชนเอง บวชไดต้ั้งแต่ตน้ไมข้นาดเลก็ กลาง ใหญ่ 
แต่ส่วนมากจะเน้นตน้ไมท่ี้มีขนาดใหญ่ มีความส าคญัต่อการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศ 
ส่ิงแวดลอ้ม แมก้ระทัง่ตน้ไมใ้นป่าท่ีผ่านการบุกรุกท าลาย เพราะจะสามารถฟ้ืนคืนสภาพเป็นป่า
สมบูรณ์ไดใ้นเวลาเพียงไม่ก่ีปี ถา้ไม่ถูกรบกวนอีก ชาวบา้นเช่ือว่า ผืนป่าท่ีผ่านพิธีบวช เป็นเสมือน
ดินแดนอนัศกัด์ิสิทธ์ิ ไม่ว่าผูใ้ดก็ไม่อาจเขา้ไปท าลายได ้ท าให้ตน้ไมมี้โอกาสเติบโต และสายน ้ า       
ท่ีเกิดจากป่าตน้น ้า ก็จะฟ้ืนคืนชีวิตอีกคร้ังหน่ึงการบวชป่าถือเป็นความร่วมมือกนัของคนในชุมชนท่ี
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนั ในการดูแลรักษาป่าและแหล่งตน้น ้าล าธาร 

 
ประเพณีและวฒันธรรม การบวชป่าเป็นประเพณีโบราณท่ีเกือบเลือนหายไปจากสังคมดว้ย

สังคมปัจจุบนัเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้แทนท่ีพิธีกรรมโบราณจึงค่อน ๆ เลือนหายไปกบักาลเวลา
บวชป่า หรือบวชตน้ไม ้เป็นประเพณีโบราณท่ีมีมานาน ตั้งแต่แม่หมอจ าความได ้ก็รู้จกัการบวชป่า
แลว้ โดยเฉพาะคนต่างจงัหวดัท่ีชีวิตโอบลอ้มไปดว้ยธรรมชาติ มีตน้ไม ้มีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ หากแต่
เวลาเปล่ียนผ่านไป ความเจริญเขา้มาแทนท่ีตน้ไมใ้หญ่น้อยท่ีเคยอยู่ในป่า กลบัตอ้งถูกตดัท าลาย    
เพื่อน าไปท าประโยชน์เขา้กระเป๋านายทุน บางพื้นท่ีร้ายแรงถึงขนาดมีการลกัลอบตดัไมใ้นเขตสงวน 

 
การแกปั้ญหาท่ีชาวบา้นร่วมกนัคิดข้ึนมานั้น ตอ้งอาศยัความเช่ือเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เพราะ

หากว่ากฎหมายเพียงอย่างเดียว ดูเหมือนจะไม่ไดท้  าให้คนไม่ดีเหล่าน้ีรู้สึกได ้จึงเกิดเป็นประเพณี 
บวชป่า เปรียบเสมือนการบวชพระของมนุษย ์คนธรรมดาจะตอ้งเคารพนับถือ และไม่คิดท าร้าย   
โดยเด็ดขาด เพราะอาจจะโดนค าสาปแช่งหรือผลกรรมท่ีร้าย ๆ ตามมาในอนาคตอีกหลายอย่าง
พิธีกรรมในการ บวชป่า หรือบวชตน้ไม ้

 
ดา้นความส าคญั 
 
1) เป็นการยบัย ั้งการท าลายธรรมชาติและช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
2) เป็นการรักษาป่าไมท่ี้เป็นตน้น ้าล าธารใหอุ้ดมสมบูรณ์ 
3) สร้างความส านึกใหแ้ก่ชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ 
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ดา้นพิธีกรรม 
 
1) ส ารวจตน้ไมท่ี้มีขนาดใหญ่และเกรงวา่น่าจะถูกลกัลอบตดั 
2) เชิญชวนชาวบา้นใหร่้วมมือกนัจดัเตรียมเคร่ืองเซ่นสงัเวยเจา้ป่าเจา้เขาซ่ึง มีขา้วเหนียวสุก 

1 ป้ัน, กลว้ยสุก 1 ลูก และหมากค า พลูใบ 
3) เตรียมเคร่ืองบวช มีผา้เหลืองตามจ านวนตน้ไม ้ดา้ยสายสิญจน์ บาตรน ้ ามนต์ น ้ าขม้ิน

ส้มป่อย จดัสร้างศาลเพียงตา ส าหรับอญัเชิญรุกขเทวดามาอาศยัเฝ้าตน้ไม ้
4) เม่ือถึงวนักระท าพิธี (ซ่ึงก าหนดแลว้แก่ความเหมาะสม) ก็โยงดา้ยสายสิญจน์ไปตามป่า

และตน้ไมว้กกลบัมายงัสถานท่ีประกอบพิธี 
5) พิธีกรรมจะเร่ิมจากพระอาจารยท่ี์เป็นหมอเวทมนต ์ท าพิธีเซ่นสังเวย เช่น เทพารักษ ์ผป่ีา 

ผีเขา ให้รับรู้และให้มาอยูใ่นป่าไม ้ดูแลตน้ไมห้ากมีผูใ้ดมาตดัไม ้ท าลายป่า ขอให้ผูน้ั้นมีอนัเป็นไป
ต่าง ๆ จากนั้นก็บอกแม่ธรณีโดยใชห้มากพลูตามประเพณี เม่ือเสร็จพิธีเซ่นสังเวยแลว้ ก็เป็นพิธีสงฆ ์
เร่ิมจากไหวพ้ระสมาทานศีลอาราธนาพระปริด พระสงฆเ์จิมพระพทุธมนต ์เสร็จแลว้พระสงฆจ์ะห่ม
ผา้เหลืองให้ตน้ไม ้พระสงฆเ์จริญชยัมงคลคาถา จากนั้นประพรมน ้ าพระพุทธมนตต์ามตน้ไมท่ี้บวช
ไว ้เป็นอนัเสร็จพิธี 

 
“จุดประสงคข์องการ บวชป่า ท่ีส าคญัคือการช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มให้ป่าไมต้น้ไมแ้ละล า

ธารมีความอุดมสมบูรณ์รวมไปถึงการสร้างจิตส านึกท่ีดี ใหแ้ก่คนในชุมชนอีกดว้ย” 
 

4.6 พธีิกรรมในฐานตัวเช่ือสังคมท้องถิ่น 
 

พระสงฆ์ท่ีเป็นนักพัฒนาจะเคล่ือนไหวเป็นเสมือนตัวเช่ือมระหว่างคนจนกับคนรวย         
คนชนบทกบัรัฐ และชาวบา้นกับความทนัสมยั พระนักส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งเขา้ถึงคนทุกกลุ่ม
เพื่อให้จุดมุ่มหมายส าเร็จลุล่วง แต่พวกท่านก็ยงัคงแสดงจุดยืนท่ีชดัเจนว่ากลุ่มเป้าหมายหลกัของ
พวกท่านคือชาวบา้น เร่ืองน้ีชดัเจนมากส าหรับพระท่ีอยู่ในพื้นท่ี พวกท่านสรุปว่าหน่ึงในสาเหตุท่ี   
ท าให้ป่าเส่ือมโทรมลงก็คือการใชชี้วิตแบบบริโภคนิยมท่ีก าลงัระบาดไปทัว่ประเทศ คนไทยทุกคน  
ดูโทรทศัน์และฟังวิทยุ พวกเขาเห็นโฆษณาท่ีส่งเสริมให้ใชชี้วิต “ทนัสมยั” มีรถยนต์โก ้ๆ เส้ือผา้
แพง ๆ และขา้วของเคร่ืองใชห้รูหรา คนชั้นกลางท่ีอยูใ่นเมืองไดส้ร้างมาตรฐานของคนไทยยคุใหม่
ในขณะท่ีชาวบ้านเองและคนอ่ืน ๆ ทั้ งประเทศเองก็พากันยึดยืนภาพลักษณ์เหล่านั้ น พระนัก
ส่ิงแวดลอ้มรู้สึกวา่จะตอ้งเปล่ียนภาพลกัษณ์เหล่านั้นเสีย จึงพยายามมหาอุบายอยา่งเช่น การสืบซะตา
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สายน ้ า งานเทศกาล และการบวชตน้ไม้ (ซ่ึงเป็นท่ีนิยมข้ึนเร่ือย ๆ) เพื่อเรียกความสนใจจากผูท่ี้       
ยงัไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากความเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นผลพวงของวิถีชีวิต      
ยคุใหม่  

 
พระนกัส่ิงแวดลอ้ม ใชพ้ิธีกรรมเพื่อกระตุน้ใหช้าวบา้นรู้สึกถึงความเป็นชุมชนใหเ้กิดส านึก 

รับผดิชอบวา่จะตอ้งปกป้องส่ิงแวดลอ้มอยา่งเร่งด่วน อีกทั้งเพื่อป้องกนัไม่ใหฝ่้ายสงฆแ์ละฝ่ายทหาร
วิพากษว์ิจารณ์ และในขณะเดียวกนั กระตุน้รัฐ และดึงให้ชนชั้นกลางในเมืองเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้
ปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีพวกเขาไม่ไดส้ัมผสัโดยตรง กุศโลบายน้ีเป็นตวัอย่างท่ีชดัเจนของ
ท่าทีแบบ “อนุรักษ์นิยมหัวก้าวหน้า” ของพระนักเคล่ือนไหวทั่วประเทศ พระภิกษุเหล่าน้ี                
ดึงสัญลกัษณ์ท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีในวฒันธรรมไทยและในศาสนาออกมาปฏิบติัให้เห็นเป็นรูปเป็นร่าง 
แลว้ตีความสัญลกัษณ์ดงักล่าวตาม “จารีตเดิม” โดยไม่มีการเสริมเติมแต่งเหมือนอยา่งท่ีคนไทยพุทธ
ร่วมสมยัพยายามท า และปัญหาระยะยาวท่ีชาวบา้นและประเทศชาติก าลงัเผชิญผลท่ีได้จากการ
ตีความและการปฏิบัติของพระสงฆ์ สามารถจูงใจให้ทั้ งชาวบ้านหันมาปรับเปล่ียนวิถีชีวิต             
เพื่อป้องกนัมิใหส่ิ้งแวดลอ้มทางธรรมชาติถูกท าลายไปมากกว่าน้ี การท าใหโ้ครงการมีความขลงัและ
มีชีวิตชีวาดว้ยพิธีกรรมเช่นน้ี ท าให้งานพฒันาและงานดา้นอนุรักษ์มีความศกัด์ิสิทธ์ิ มีคุณค่าทาง 
ศีลธรรม และทางจิตใจ อุบายน้ีไปไกลยิ่งกว่าการส่งเสริมเกษตรกรรมแบบผสมผสาน หรือสอนให้
ชาวบา้นด าเนินชีวิตแบบพอเพียงอย่างท่ีเอ็นจีโอดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาทางเลือกพยายาม 
ส่งเสริมกันอยู่ (ซ่ึงหลายองค์กรก็ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี) พระภิกษุได้ใช้สถานภาพทาง 
ศีลธรรมของพวกท่านให้ประโยชน์ และใชพ้ิธีกรรมเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงความห่วงใย พิธีกรรม  
สะทอ้นให้เห็นว่าพระสงฆ์หรือพระนักพฒันาเป็นห้วงชีวิตของชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบ และ
ห่วงใยส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีชาวบา้นตอ้งพึ่งพาอาศยั อีกทั้งยงัเห็นว่าเป็นความรับผดิชอบของ
ผูค้นท่ีจะตอ้งช่วยกันรักษาป่าส่งเสริมกันอยู่ (ซ่ึงหลายองค์กรก็ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี) 
พระภิกษุได้ใช้สถานภาพทางศีลธรรมของพวกท่านให้ประโยชน์ และใช้พิธีกรรมเป็นเคร่ือง
แสดงออกถึงความห่วงใย พิธีกรรม สะทอ้นให้เห็นว่าพระสงฆห์รือพระนกัพฒันาเป็นห้วงชีวิตของ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ และห่วงใยส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีชาวบา้นตอ้งพึ่งพาอาศยั อีกทั้ง   
ยงัเห็นวา่เป็นความรับผดิชอบ ของผูค้นท่ีจะตอ้งช่วยกนัรักษาป่า 

 
พระนกัส่ิงแวดลอ้ม (พระสงฆ)์ ใชพ้ิธีกรรมดึงดูดความสนใจให้ผูค้นมองเห็นปัญหาสังคม 

และในขณะเดียวกันก็ทา้ทายอ านาจสังคม พระนักส่ิงแวดลอ้มใช้พิธีกรรมเป็นสะพานท่ีช่วยให้
ชาวบา้นต่อรองกบัสังคมและเศรษฐกิจท่ีก าลงัแปรเปล่ียนไป ในขณะเดียวกนัก็ช่วยบรรเทาทุกขข์อง
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ชาวบา้นไปดว้ย พระสงฆใ์ชพ้ิธีกรรมเช่ือมโยงให้กลุ่มคนต่าง ๆ ท าประโยชน์เพื่อสังคมอย่างทัว่ถึง 
อยา่งไรก็ตามพิธีกรรมจะท าให้การอนุรักษมี์ช่องทางในการต่อรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ และ
คงรักษาจารีตประเพณีดั้งเดิมของพทุธศาสนา (นยันา  นาควชัระ, 2559, น. 168)  
 

สรุปประเด็นขา้งตน้ผูว้ิจยัตะหนกัเห็นว่าประชาชนในทอ้งถ่ินของชุมชนบา้นหลวง ต าบล
โหล่งขอด ท่ีผูว้ิจยัเขา้ไปศึกษานั้น พบวา่ พลเมืองในพื้นต่างเห็นความส าคญัดา้นพิธีกรรมบวชตน้ไม้
เป็นวัฒนธรรมท่ีประชาชนในพื้นท าติดต่อกันมาช้านานเพื่อเป็นกุศโลบายในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประชาชนในพื้นท่ีต่างให้ความร่วมมือกนัเพื่อสร้างจิตส านึก
สาธารณะให้เกิดข้ึนภายในชุมชน และพระสงฆ ์หรือพระนกัส่ิงแวดลอ้ม เป็นแกนน าเป็นสร้างแรง
ศรัทธาใหแ้ก่คนในชุมชน ผูค้นในชุมชนจึงมีจิตใจอ่อนโยนมีมิตรไมตรีและท่ีส าคญัมีความรักป่าใน
พื้นท่ีท่ีอยู่เสมือนเป็นเจา้ของเองเพราะดว้ยเหตุน้ีชุมชนโหล่งขอดถึงเป็นชุมชนตน้แบบของการ
จดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 

 
 
 
 
 
 

      
 

รูปท่ี 4.2 แสดงพิธีกรรมบวชป่า 
  

จากท่ีปรากฏดงัรูปท่ี 4.2 พิธีกรรมบวชป่าหรือ บวชตน้ไมข้องพื้นท่ี ต  าบลโหล่งขอด อ าเภอ
พร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ สืบสานเป็นประเพณีต่อเน่ืองกนัมา การนับถือผีป่า นับถือพิธีกรรมท่ีชาว 
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ลา้นนามีความเช่ือเร่ืองผี สมาชิกในชุมชนท่ีตอ้งยึดมัน่และปฏิบติัตามบรรพบุรุษของตนท่ีสอนไว ้  
จะละเมิดจารีตโบราณของชุมชนไม่ได้โดยเด็ดขาด ปัจจุบันกลายเป็นกุลโลบายในการพัฒนา
จิตส านึกรักป่าไมใ้นชุมชน จะเห็นไดจ้ากภาพว่าพระสงฆ์เป็นแกนน าหลกัในการสร้างจิตศรัทธา
โดนน าหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นจุดเช่ือมโยงใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้
ชุมชน และตะหนกัในการสร้างจิตส านึก รักถ่ินเกิดและความผกูพนัในขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ทอ้งถ่ิน 

 

4.7 บทบาทด้านการจดัการป่าชุมชนเพ่ือความยัง่ยืน  
 
จดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืนพื้นฐานของสังคมในชนบท ส่วนใหญ่มกัจะพึ่งพาอาศยัป่า

เป็นแหล่งในการหาปัจจัย 4 เพื่อใช้ในการด ารงชีวิต ได้แก่ อาหาร ยารักษาโรค ท่ีอยู่อาศัย 
เคร่ืองนุ่งห่มและยงัใชน้ ้ าจากแหล่งตน้น ้ าล าธารเพื่อท าการเกษตรกรรม บางคร้ังก็ยงัเก็บหาผลผลิต
จากป่าเพื่อเป็นรายไดเ้สริมนอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลกั ท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนมีชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และป่าก็ยงัเป็นแหล่งก าเนิดของความเช่ือ ประเพณีวฒันธรรม (โกมล แพรกทอง, 
2535ข, น. 5) เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัป่า    
จึงมีความเก่ียวขอ้งเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถแยกจากกนัได ้ปัจจุบนัชุมชนเมืองมีการขยายตวัใหญ่ข้ึน 
ประชากรเพิ่มมากข้ึน ไม่เวน้แมก้ระทัง่กลุ่มชุมชนท่ีอยูใ่นเขตชนบท และส่ิงท่ีตามมาก็คือ การบุกรุก
พื้นท่ีป่าเพื่อเขา้ไปท ามาหากินหรือบุกรุกเพื่อท าเกษตรกรรม (นิวติั เรืองพานิช, 2533, น. 105) หรือ
บางคร้ังก็อาจจะบุกรุกโดยพวกนายทุนท่ีตอ้งการไมไ้ปจ าหน่าย ส่งผลให้ป่ามีจ านวนลดน้อยลง     
จน เกิ ด เป็ น ปัญห าส่ งผลกระทบ ต่อช าวบ้ าน ท่ี อ าศัยอยู่ ใกล้พื้ น ท่ี ป่ าท าให้ ข าดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีวิต เพราะชาวบา้นยงัตอ้งพึ่ งพาอาศยัและใช้ประโยชน์จากป่า 
(มณฑล จ าเริญพฤกษ,์ 2535ข, น. 25) จากปัญหาดงักล่าวน้ีจึงก่อใหเ้กิดเป็นความคิดในการท่ีจะรักษา
และดูแลผืนป่าท่ีเป็นสมบติัของชาติและเป็นแหล่งอาหาร แหล่งทรัพยากรของชุมชน หรือเป็นทุน
ทางสังคม จึงได้ก่อก าเนิดข้ึนเป็นป่าชุมชน หากกล่าวถึงค าว่า “ป่าชุมชน” อาจจะมีได้หลาย
ความหมาย ซ่ึงความหมายของป่าชุมชนนั้นไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไปต่าง ๆ กนั เช่น 
 

1) ป่าชุมชน หมายถึง ท่ีดิน หรือท่ีดินป่าไม้ท่ีชุมชนได้ด าเนินการ หรือได้รับอนุญาต       
ตามกฎหมายให้ด าเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี จัดการกิจการด้านป่าไม้อย่างต่อเน่ือง             
ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎระเบียบ ขอ้บังคบั ขอ้ปฏิบัติ และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาจสอดคลอ้งกับ    
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ความเช่ือและวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย ซ่ึงในการจดัการดูแลนั้นก็เพื่อการอนุรักษแ์ละ 
ใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งย ัง่ยนื 

  
2) ในความหมายอย่างกวา้งก็คือ ป่าท่ีประชาชน กลุ่มประชาชนในชุมชนนั้นไดร่้วมกัน 

รักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของชุมชนนั้นและประชาชนสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์ร่วมกนั (กรมป่าไม,้ 
2540, น. 2) เป็นหลกั ดงันั้นป่าชุมชนจึงหมายถึง พื้นท่ีท่ีไดรั้บการจดัการดูแลโดยกระบวนการของ 
ชุมชนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตามความประสงคข์องชุมชนอยา่งย ัง่ยนื (เสน่ห์ จามริก,2536, น. 142)  

 
รูปท่ี 4.3 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีการส ารวจ แสดงการควบคุมพื้นท่ี  

การบลอ็กพื้นท่ีแบบบูรณาการ และส ารวจขอ้มูลและจดัท าทะเบียนเป็นรายแปลง 
ท่ีมา : อบต.โหล่งขอด อ าเภอพร้าว จ.เชียงใหม่ 

 

   
 

รูปท่ี  4.4  แสดงผลการส ารวจการควบคุมพื้นท่ี  
ท่ีมา: อบต.โหล่งขอด อ าเภอพร้าว จ.เชียงใหม่ 
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จากท่ีปรากฏดงัภาพ บา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวงัเชียงใหม่ มีจุดประสงค์
ดา้นการจดัการป่าชุมชนอยา่งแทจ้ริง กรณีดงักล่าวไดน้ าเทคโนโลยเีขา้มาใชเ้พื่อควบคุมการกระผิด
ของคนในชุมชนมิให้คนในชุมชนหรือบุคคลใดกระท าความผิด การบล็อกพื้นท่ีแบบบูรณาการ      
ซ่ึงเป็นการท างานในลักษณะบูรณาการ ประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติศรีลานนา ชมรมก านัน
ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลและประชาชนในพื้นท่ี ในการบล็อกพื้นท่ีท่ีประชาชนบุกรุก
ก่อนแลว้ไวใ้ห้จ  ากดัเพียงเท่านั้น เพื่อไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม ส ารวจขอ้มูลและจดัท าทะเบียนเป็น
รายแปลง ซ่ึงหากพบว่ามีการบุกรุกเพิ่มอีกจะขอคืนพื้นท่ีดงักล่าวและด าเนินการปลูกป่าทดแทน
ต่อไป 

 
กล่าวสรุปไดว้่า สาเหตุหลกัท่ีท าให้ทรัพยากรป่าไมมี้ความเส่ือมโทรมและลดจ านวนลง 

เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม วิถีการด ารงชีวิต การท ามาหากินของคนในชุมชน          
จึงด าเนินควบคู่ไปกับการพึ่ งพาทรัพยากร และการพฒันาเศรษฐกิจ จึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงในการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและเกิดผลกระทบต่อชุมชนท่ียงัตอ้งพึงพาอาศยัป่าในการท ามาหากิน และ 
จะเกิดปัญหาความขดัแยง้กับภาครัฐ เกิดเป็นขอ้ถกเถียงว่าใครควรจะเป็นผูดู้แลป่าระหว่างรัฐกับ
ชุมชน  

 
กรณีดงักล่าวมาขา้งตน้เป็นขอ้ความท่ีพระครูวรวรรณวิวฒัน์ ,ดร เจา้อาวาสวดับา้นหลวง    

เจา้คณะต าบลโหล่งขอด พื้นท่ีน้ีจึงไดรั้บเป็นพื้นท่ีในการศึกษาการบิหารจดัการอนัดบัตน้ ๆ ในการ
จดัการป่าชุมชนไม่ว่าจะเป็นพิธีกรรมทางศาสนา ความเช่ือต่อการรักษาป่าไม ้ผูป้ลูกจิตส านึกทางจิต
วิญญาณของประชาชนในพื้นท่ี คือ “พระครูวรวรรณวิวฒัน์ ดร.เจา้อาวาสวดับา้นหลวง เจา้คณะ
ต าบล โหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นพระสงฆ”์ ท่ี สร้างแรงผลกัดนัแนวคิดในการ 
พฒันาเม่ือเห็นว่าในบา้นเกิดตวัเองเกิดประสบปัญหาทุกขแ์ละตอ้งทนภยัแลง้และน ้ าป่าไหลหลาก
ท่วมไร่นา ชาวบา้นจนไดรั้บความเสียหายแต่ในวนัน้ีท่านไดเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีสามารถรวบรวมจิตใจ 
คนทั้งต าบลเพื่อร่วมกนัพฒันาพื้นท่ีท่ีประสบภยัต่างๆ ดว้ยเหตุน้ีเองผูว้ิจยัจึงเห็นคุณค่าทางความคิด
ของท่านจึงมุ่งประเด็นการศึกษา ไปท่ี ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมี ดา้นการ
พฒันาพื้นท่ีอยา่งจริงจงัและไดรั้บเป็นพื้นตน้แบบระดบัประเทศ โดยมีการจดัตั้งกลุ่มคณะกรรมการ 
จดัตั้ งโครงการต่างๆไม่ว่าจะเป็นโครงการหมู่บ้านตวัอย่างตามรอยเทา้พ่อ และการ น าเสนอผล
ความส าเร็จเป็นรูปธรรมคือการสร้างโมเดล หรือ โหล่งขอดโมเดลข้ึนขณะน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการยก
ยอ่ง มีการสร้างกิจกรรมต่าง ๆ 
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โครงการจัดตั้ งสถาบันการเงินชุมชน จัดตั้ งสถาบันการเงินชุมชนบ้านหลวง ต าบล       
โหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากโครงการคลินิก
เทคโนโลยีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนา ภาคพายพัเชียงใหม่ ภายใตโ้ครงการคลินิก
เทคโนโลยีเคล่ือนท่ีเม่ือปี  พ.ศ. 2549 ความเป็นมาคร้ังแรกกองทุนหมู่บ้านเป็นกองทุนท่ีมี               
ผลด าเนินงานดีมาโดยตลอดตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง ในปี พ.ศ. 2544 และไม่มีหน้ีเสียในระบบเลย แต่ทุน      
ท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนในหมู่บา้น มีการขอ
สินเช่ือจากธนาคารกรุงไทยมาใหป้ระชาชนในชุมชนไดกู้ใ้นช่วงเร่ิมตน้สภาพภูมิประเทศของชุมชน
บา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด ห่างไกลจากตวัอ าเภอพร้าวถึง 33 กิโลเมตร และห่างไกลจากตวัอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ถึง 66 กิโลเมตร ซ่ึงท าให้ประชาชนในชุมชนไม่สะดวกในการเดินทางไปติดต่อ
สถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชยอ่ื์นในตวัอ าเภอและตวัจงัหวดัได ้ทางคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นจึงเร่ิมปรึกษาหารือและประชุมกบัคณะท างานของคลินิกเทคโนโลยมีหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลลา้นนา ภาคพายพัเชียงใหม่ จึงเกิดความคิดในการจดัตั้งหน่วยงานกลางในการระดมทุน 
เกิดการออมเงิน และใชเ้งินท่ีไดจ้ากการระดมทุนในชุมชนเป็นแหล่งทุนใหก้บัประชาชนไดเ้ขา้ถึง 

 
โดยมีสโลแกน “ให้ทุนในชุมชนกลับมาพัฒนาชุมชน” และเป็นไปตามแนวทางของ

โครงการคาราวานคลินิกเทคโนโลยีเคล่ือนท่ี ท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ีให้ประชาชนมีอาชีพเข้าถึง         
แหล่งเงินทุนและพึ่งพาตนเองได ้ไดรั้บรับการสนบัสนุนทุนการวิจยัจากส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั (สกว. ฝ่ายท้องถ่ิน) ในช่ือโครงการ “ระบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมของสถาบัน
การเงินชุมชน บา้นหลาวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และในปี 2556 ไดมี้การ
ลงทุนจดัซ้ือท่ีดินและสร้างส านักงาน ซ่ึงเป็นการเปิดสถาบนัการเงินชุมชนบา้นหลวงอย่างเป็น
ทางการ ในวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2557 จะเห็นได้ว่าสถาบันการเงินชุมชนโหล่งขอด มีการ
เจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองตามสภาพเศรษฐกิจของชุมชน โดยปัจจุบนัสถาบนัการเงินชุมชนตอ้ง
บริหารการเงินและทรัพยสิ์นทั้งส้ินเป็นวงเงินเกือบ 30 ลา้นบาท ดว้ยเหตุน้ี จึงจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้
และประสบการณ์ในการพฒันาต่อไป ดงันั้นสถาบนัการเงินแห่งน้ียงัตอ้งการการสนบัสนุนจากรัฐ
ให้องค์ความรู้ ดา้นการบริหารจดัการ การเงิน บญัชี และสินเช่ือ เพื่อให้เกิดความมัน่คง โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และพฒันาต่อยอดไปให้เกิดเป็นหน่วยงานต้นแบบหรือศูนยก์ารเรียนรู้ ปัจจุบัน 
สถาบนัการเงินโหล่งขอด มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 26 ลา้นบาท แบ่งเป็นหุ้นส่วน 3 ลา้นบาท    
เงินสัจจะสะสมทรัพย์ 2 ลา้นบาท ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 4 ลา้นบาท โดยมีธุรกรรมและกิจกรรม
ด าเนินการหลากหลาย เช่น การส่งเสริมการออม การให้บริหารรับฝากถอนเงิน การให้สินเช่ือแก่
สมาชิก การให้สวสัดิการแก่สมาชิก การสนบัสนุนกิจกรรมในชุมชน ดงัขอ้มูลท่ีกล่าวมานั้นจะเห็น
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ไดถึ้งผลส าเสร็จอีกประการหน่ึงท่ีมีความส าคญัของชุมชนโดยชุมชนพฒันาตนเองและเป็นรูปธรรม
สามารถขับเคล่ือนไปสู่ ทิศทางท่ีพึ่ งพาตนเองได้โดยไม่ต้องรอรัฐบาลใช้งบประมาณเข้าไป
สนบัสนุน 

   

     
 

รูปท่ี 4.5 แสดงกิจกรรมการตั้งสถาบนัการเงิน “ใหทุ้นในชุมชนกลบัมาพฒันาชุมชน” 
 

พลงัชุมชนท่ีเขม้แข็งสามารถสร้างเศรษฐกิจการสร้างสรรคท่ี์พฒันาต่อยอดให้ประชาชน 
สามรถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงัประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะสอดคลอ้งกบัแนวคิด   
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) การบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบกับการท างานของภาคประชาชนในชุมชนท่ีเขา้มาเป็นหุ้นส่วน จดัเป็นหัวใจส าคญัใน 
แนวคิดดา้นรัฐประศาสนสตร์พลเมือง เพราะการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิตประชาชนในชนบทให ้
ย ัง่ยนืตอ้งเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมพร้อมกบัการ ป้องกนั อนุรักษ ์ดูแลรักษา 
ส่ิงแวดล้อมท่ีชุมชนพึ่ งพาอยู่ ได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร Public Administration Review เดือน
พฤศจิกายน/ธนัวาคม ค.ศ. 2000 เสนอโดย เป็นแนวคิดเชิงวิพากษแ์นวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
เนน้บทบาทของภาครัฐในฐานะผูบ้ริการรับใชพ้ลเมือง ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของพลเมือง
ในการบริหารภาครัฐ มองการบริหารและการบริการสาธารณะของรัฐกับเอกชนนั้นแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะในเร่ืองการตระหนกัถึงความเป็นพลเมืองกบัเร่ืองความรับผดิชอบต่อสาธารณะ  

 
“การสร้างสถาบนัการเงินของโหล่งขอดข้ึน จดัเป็นการพฒันาทางด้านการเงินเพื่อให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในชุมชนมากข้ึน อีกทั้งชุมชนโหล่งขอด ยงัไม่ตอ้งไปฝากเงิน
ไกล เพราะชุมชนเราห่างจากตวัเมืองถึง 80 กิโลเมตรโดยทางเราไดส่้งเสริมการฝากเงินใน
ชุมชมเพื่อเป็นเงินออมเป็นทุนหมุนเวียนให้แกประชาชนในพื้นท่ี” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 พฤศจิกายน 2559)  
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จากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลพบว่า การสร้างรายไดข้บัเคล่ือนภายในชุมชนโหล่งขอดนั้น 
ให้ขอ้มูลท่ีตรงกนั คือ มีสถาบนัการเงินไวอ้อมทรัพย ์อีกทั้งยงัสามารถขบัเคล่ือนชุมชน ให้คนใน
ชุมชนกูไ้ดย้ามเดือดร้อน ประชาชนในพื้นทีมีเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชนไม่ตอ้งกูย้มืนอกระบบ
แบ่งปันกนัภายใน ผูว้ิจยัเห็นคิดของคนภายในชุมชนว่าเขามีแนวคิดท่ีจากจากชุมชนอ่ืนอยา่งชดัเจน 
ดว้ยการน าแผนงานของภาครัฐมาใช้ในการสร้างเศรษฐกิจชุมชนไดอ้ย่างไม่ตอ้งบงัคบั และยงัมี
ความรู้เร่ืองระบบเงินออมอีกดว้ย  
 

4.8 ยุทธศาสตร์การพฒันาและพนัธกจิ 
 

ดา้นประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด สร้างโหล่ง
ขอดใหน่้าอยู ่ส่งเสริมการศึกษา พฒันาการเกษตร ขยายเขตคมนาคม ชุมชนเขม้แขง็  

 
“ชุมชนกลบัมาพฒันาชุมชน” 
 
กิจกรรมดา้นการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นแหล่งน ้ ากินใชเ้พื่อการเกษตร 

ของโหล่งขอด เน่ืองดว้ยชุมชนโหล่งขอด ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัจะเป็นการจดัท าฝายชะลอน ้าเพื่อใหมี้
ใช้ในดูแล้ง การจัดท าฝายทางผูน้ าชุมชนกิจกรรมสร้างก าลังรวมใจเพื่อพัฒนาชุมชนเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพดา้นการพฒันา จดัท าโครงการสร้างฝายต่าง ๆ ข้ึนเพื่อปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ให้มีผล 
ส าเร็จ การจดัการฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า เพื่อการเกษตรให้ชุมชนทอ้งถ่ินโหล่งขอดได้ใช้ประโยชน์จาก  
แหล่งน ้ า โดยร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ กรมป่าไมอุ้ทยานศรีลานนา ท่ีปรึกษาพิเศษกรมป่าไมจ้งัหวดั
เชียงใหม่และคณะท างานขับเคล่ือนจัดกิจกรรมการสร้างฝายชะลอน ้ าตามโครงการ แนวคิด
พระราชด าริพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9  
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รูปท่ี 4.6 แสดงดา้นประเดน็ยทุศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด  

วสัิยทศัน์ 

พนัธกจิ 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการพฒันา 

สร้างโหล่งขอด ส่งเสริมการศึกษา พฒันาการเกษตร ขยายคมนาคม ชุมชนเขม็แขง็  

ส่งเสริมให้ประชาชนมีฐานเศรษฐกิจท่ีมัน่คงอย่างย ัง่ยืน ภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมการ อนุรักษ์ ศิลปะ ประเพณีวฒันธรรม ศาสนาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
การพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน และการพฒันา โครงการดา้นอ่ืนๆ ฯ ในสังคม  

แนวทางท่ี 1 การพฒันาดา้นการส่งเสริมอาชีพ / แนวทางท่ี 2 การพฒันาดา้นการส่งเสริมทางการเกษตร / แนวทางท่ี 3 
การพฒันาและส่งเสริมอาชีพเพื่อ แกไ้ขปัญหายากจนและวา่งงาน / แนวทางท่ี 4 พฒันาการให้บริการ / แนวทางท่ี 5 
การอนุรักษ ์ศาสนาศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน / แนวทางท่ี 6 พฒันาส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม / แนวทางท่ี 7 การพฒันา
ศกัยภาพของชุมชนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อบต พนกังานส่วนต าบล และแนวทางการพฒันาอ่ืนๆ ฯลฯ  

พฒันาโครสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ครอบคลุมทั่วถึงทุก
หมู่บ้าน / สมารถยกระดับรายได้ของประชาชนจากการประกอบอาชัพเพิ่มมากข้ึน / 
แหล่งน ้ าเพื่อการอปโภคและเพื่อการเกษตรมีใชอ้ยา่ง เพียงพอ / พฒันาคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนในต าบลให้ดีข้ึน / พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและจดัการทรัพยากร ชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนื / พฒันาระบบการบริหารจดัการให้เกิดประสทิธิภาพ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาสังคม ยทุธศาสตร์ท่ี 
3 การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาดา้นแหล่งน ้ ากินใชเ้พื่อ
การเกษตร ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การพฒันา
ดา้นสาธารณสุข ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนาวฒันธรรมการกีฬา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 8 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
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รูปท่ี 4.7 การท าฝาย เพื่อพฒันาดา้นแหล่งน ้ากินใชเ้พื่อการเกษตรโหล่งขอด   
  

 จากท่ีปรากฏดงัรูปท่ี 4.7 โหล่งขอด พยายามสร้างฝายชะลอน ้ าก่ึงถาวรเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช ้
ในช่วงฤดูแลง้ หรือชะลอในฤดูน ้ าหลาก ชุมชนทอ้งถ่ินโหล่งขอดตะหนักและรู้ดีว่า ช่วงฤดูแลง้     
แต่ละปีท่ีประชาชนเคยประสบกบัเหตุการณ์ภยัแลง้ ไม่มีน ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และใชใ้นการท า 
การเกษตร ย่อมตะหนักเห็นคุณค่าส่ิงเหล่าน้ี เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีเสริมสร้างชีวิต ในการเกษตร 
ประชาชนโหล่งขอดส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ 70 % ของพื้นท่ี น ้ าจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการท า
การเกษตรชาวบา้นต่างตอ้งพึ่งพาอาศยัแหล่งน ้าจากธรรมชาติ  
  

“.....เม่ือก่อนสมยั บา้นหลวงของเฮา้ เคยโดนน ้ าป่าพดับา้นเรือนเสียหาย เวลาหน้าแลง้        
กแ็ลง้จริงๆ ไม่มีน ้ าใชน้ ้ ากินเลย พ่อหลาวง (ผูใ้หญ่บา้น) ก็เรียกประชุมชนกนัวา่จะเอาไงดี 
นาขา้ว สวนไดผ้ลกระทบอยา่งหนกั จึงมีแนวคิดขอความช่วยเหลือร่วมมือกนัไปช่วยกนั
ท าฝากแมว้เล็กๆตอนหน้าแลง้ เขา้ไปช่วยกนั องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต) ช่วยส่ง
เร่ืองไปยงัจงัหวดั จากนั้นมาไม่นานหนักก็มีคนมาให้ความรู้ด้านการท าฝาย และเร่ิมมี
โครงการเขา้มาเร่ือยๆ….” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 พฤษภาคม 
2560) 

 
การมีส่วนร่วมด้านพันธกิจของชุมชนโหล่งขอดกับภาคประชาคมของกลุ่ม 5 ภาคี 

ความส าคญัเพื่อเพิ่มความเติบโตทางเศรษฐกิจมุ่งเสริมสร้างการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ใน
พื้นท่ีชุมชน เพื่อดึงดูดให้จังหวดัเห็นถึงความตั้ งใจมุ่งมั่นในการพฒันา ลดความเหล่ือมล ้ าทาง
เศรษฐกิจและขบัเคล่ือนวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน ดงั ฉายออกมา ใหเ้ห็นภาพรวมของพนัธกิจชุมชน 
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พนัธกิจ งานมวลชน 
 
ลักษณะงาน ท่ีปฏิบัติ  จัดท าเวทีประชาคมของกลุ่ม  5 ภาคีหลักต าบลโหล่งขอด                  

อนัประกอบด้วย คณะสงฆ์ต าบลโหล่งขอด องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ชมรมก านัน
ผูใ้หญ่บา้นต าบลโหล่งขอด ส่วนราชการในพื้นท่ีต าบลโหล่งขอด กลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ี เช่น กลุ่ม
ผูสู้งอายุ กลุ่มแม่บา้น กลุ่ม อสม. เป็นตน้ เพื่อระดมความคิดเห็นในการจดัท ากติกาชุมชนในการ
ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมา เพื่อบังคับใช้ในพื้นท่ี  จัดตั้ ง 
คณะกรรมการอนุรักษ์ป่าไมแ้ละพื้นท่ีท ากินระดับหมู่บา้นและระดับต าบล เพื่อท าหน้าท่ีในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีภายใต้กติกาชุมชนท่ีก าหนดไว้ จัดตั้ ง                 
ผูป้ระสานงานด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละหมู่บ้าน โดยให้ทาง
หมู่บา้นเป็นผูค้ดัเลือกกนัเองเพื่อเป็นตวัแทนของหมู่บา้นในการท าหนา้ท่ีสอดส่องดูแลผูก้ระท าผิด
ภายใตก้ติกาชุมชนท่ีก าหนดไวแ้ละประสานการท างานด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการศรีลานนา ระดมมวลชนในพื้นท่ีในการด าเนิน 
กิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การจดัท าแนว
ป้องกนัไฟป่า การสร้างฝายชะลอน ้า การบวชสตัวป่์า สัตวน์ ้ า เป็นตน้ โดยการสนบัสนุนจาก อุทยาน
แห่งชาติศรีลานนา หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 32 ส านักงานพฒันา ภาค 3 หน่วย บญัชาการทหาร
พฒันา กองทพัไทย ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์16 และหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ 

 
พนัธกิจงานปลูกจิตส านึก 
 
ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัการปลูกจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เร่ิมตั้ งแ ต่การป ลูก จิตส านึ กให้ แ ก่ เด็ก เยาวชนในพื้ น ท่ี ให้ มี ความ รักความหวงแหนใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
การปลูกป่า การสร้างฝายชะลอน ้ า การเขา้ค่ายของเยาวชนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อให้เยาวชนได ้    
ลงมือปฏิบัติในพื้น ท่ีจริงในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงท าให้ เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมข้ึน รณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น การจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ เช่น แผ่นพบั ป้ายไวนิล 
แผน่บนัทึกเสียงประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ เพื่อปลูกจิตส านึกให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ท รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เชิดชูบุคคลตัวอย่างท่ีท าหน้าท่ีในด้านการอนุ รักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี เพื่อให้บุคคลเหล่านั้ นเกิดขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบติังานและเป็นตวัอยา่งใหบุ้คคลอ่ืนไดน้ าไปปฏิบติัตาม 

 
พนัธกิจงานส่งเสริมอาชีพ 
 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง       

เพื่อสร้างรายไดใ้ห้เพิ่มข้ึนและลดการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น     
การส่งเสริมการไถกลบตน้ขา้วโพดหรือตอซงัขา้วเพื่อเป็นปุ๋ยแทนการเผาท าลาย การส่งเสริมการบด
ยอ่ยก่ิงไมจ้ากการตกแต่งก่ิงมะม่วง ล าไย เพื่อน ามาท าปุ๋ยแทนการเผาท าลาย การส่งเสริมการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร การส่งเสริมการจกัสาน การส่งเสริมการท าผลิตภณัฑ์เพื่อใช้ในครัวเรือน    
การส่งเสริมการท ายาสมุนไพร การปล่อยปลาลงแหล่งน ้ าสาธารณะต่าง ๆ ในพื้นท่ี เพื่อเป็นแหล่ง
บริโภคของประชาชน เป็นตน้ ทั้ งน้ีหากประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนปัญหาการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกจ็ะลดลง 

 
การด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้และการป้องกนักนัการตดัไมท้  าลายป่า 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด มีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เป็นรูปแบบป่าไม ้      
ในอุดมคติของกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งการและพึงพอใจ    
เพื่อจะใหเ้ป็นโมเดลของประเทศต่อไป 

 
กรณีท่ีไดมี้การบล็อกพื้นท่ีมิให้มีการบุกรุกป่าเพิ่ม และจดัท าขอ้มูลทะเบียนเป็นรายแปลง 

เฉพาะบุคคลเรียบร้อยแลว้ ดว้ยความยินยอมของประชาชนในพื้นท่ี 9 หมู่บา้น ทั้งต าบลโหล่งขอด 
เม่ือมีการปฏิบติัตามกติกาชุมชนดา้นป่าไมอ้ยา่งเขม้แขง็ และจะด าเนินการต่อยอดออกเป็นหนงัสือ
รับรองสิทธิเฉพาะชุมชนในต าบลโหล่งขอด ขอให้พิจารณาด าเนินการดว้ยความรอบคอบ โดยใช้
หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมิใหเ้ป็นการเพิกถอนท่ีดินในเขตอุทยาน หรือจะตอ้งมีเง่ือนไขบงัคบัในการ
ครอบครองท าประโยชน์เก่ียวกบัระยะเวลาหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น และให้ใชก้ฎหมายท่ีให้อ านาจ
หนา้ท่ีท่ีสามารถด าเนินการได ้เช่น กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2557 เป็นตน้ 

 
การพลกัดันให้เกิดแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมมือกับ     

คณะ 5 ภาคีเครือข่ายร่วมกบัประชาชน สร้างแหล่งเศรษฐกิจใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชน โดยการประชุม
กลุ่มในการสร้างหรือพัฒนาพื้นท่ีให้แหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ในจังหวดัเชียงใหม่ จุดเด่นของ      
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โหล่งขอด คือ วดั ชาวบา้นในพื้นส าคญักบัวดัเป็นอนัดบัแรก ๆ ของกิจกรรม เพราะวดั เป็นสถานท่ี
รวมจิตใจ และเป็นแหล่งเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารเพราะท่านพระครูวรวรรณวิวฒัน์, ดร.เจา้อาวาสวดั
บา้นหลวง เจา้คณะต าบลโหล่งขอด ถือเป็นพระนกัปฏิบติัเป็น แกนน าส าคญัในการขบัเคล่ือนชุมชน
ใหก้า้วเขา้สู่ชุมชนยัง่ยนืดว้ยการพฒันาดา้นต่างๆ และริเร่ิมใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

 
การจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายไดน้ั้นส่ิงส าคญั คือ การสร้าง 

“ความเป็นพลเมือง” ให้กบัประชาชน ประชาชนนั้น หมายถึง ใครก็ไดท่ี้ไม่ใช่ชนชั้นน า ส่วนค าว่า 
“พลเมือง” หมายถึง ประชาชนท่ีกระตือรือร้นอยากจะเขา้มาช่วยงานบา้นเมือง ไม่อยูน่ิ่งเฉย ไม่เป็นเพียง 
ผูรั้บนโยบาย ไม่เป็นเพียงผูรั้บบริการ และไม่เป็นเพียงผูห้ยอ่นบตัร พลเมืองจะตอ้งเป็นคนท่ีชอบ และ
สนใจเร่ืองของบา้นเมือง อยากจะท าใหบ้า้นเมืองดีและกไ็ม่ฝากบา้นเมืองไวก้บัผูน้ าเท่านั้น เม่ือมีปัญหา
จะไม่ถามวา่ผูน้ าจะท าอยา่งไร คิดอยา่งไร รวมทั้งผูน้ าระดบัชาติดว้ย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2555) 

 
จากประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงักล่าว เราจึงควรสนับสนุน   

ให้เกิดการมีส่วนร่วมกบัประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะให้มากท่ีสุด เพราะปัจจุบนั      
เราจะพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนใน “การก าหนดนโยบายสาธารณะ” ของประเทศไทย       
ท่ีผ่านมาเป็นแค่เร่ืองท่ีผูน้ าระดับสูงคิด และเห็นพอ้งร่วมกันในหลกัการเท่านั้น แต่ยงัขาดการมี    
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะจากประชาชนอย่างแทจ้ริง นโยบายต่าง ๆ ท่ีลงมานั้น      
จึงไม่ไดม้าจากความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินจริง ๆ ดงันั้นค าถามส าคญัคือ เราจะท าอยา่งไร
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ินของ
ตนเองอยา่งแทจ้ริง 

 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมองว่า การสร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชนจึงเป็นบทบาทท่ีส าคญั 

เพราะเม่ือไหร่ก็ตามท่ีเรามีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองเราจะเป็นผูท่ี้ต่ืนรู้ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ     
ท่ี เกิดข้ึนในชุมชนท้องถ่ิน สังคม จนถึงระดับประเทศ และแสดงออกถึงความกระตือรือร้น             
ในการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซ่ึงสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของ
สมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีไม่ใช่มีแต่
นักการเมือง นักธุรกิจ หรือขา้ราชการ เพราะการมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐเป็นกิจกรรมท่ีส าคญั
ท่ีสุดของพลเมือง ท าให้ภาคประชาชน มีความเขม้แขง็มากข้ึน เพราะประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะไดอ้ยา่งไรหากปราศจากความเป็นพลเมือง 
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จากผลการศึกษาในบทท่ี 4 น้ีจะพบว่าจิตส านึกพลเมืองของชาวโหล่งขอด อ าเภอพร้าว 
เชียงใหม่ มีรูปแบบของแนวคิดเป็น “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” อย่างชดัเจน ชุมชนโหล่งขอด 
เป็นภาคประชาชนท่ีให ้ส าคญัของการด าเนินทุกกิจกรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง อยา่งไรก็ตาม
ชุมชน เน้น “ประชาชนเป็นใหญ่” ฟังเสียงประชาชนคนน่านก่อนเสมอให้ชุมชนโหล่งขอดจึงเป็น
ก าลงัส าคญัในการด าเนินนโยบายของรัฐไม่ว่าเร่ืองใดก็ตาม ยิ่งน่าประทบัใจมากตรงท่ีว่าขา้ราชการ
และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ไม่เก่ียงงอนท่ีจะน าพาชาวบ้านและชุมชนเข้ามาร่วมกันท างานด้วยให้
ประชาชนสามารถแสดงความต้องการผ่านการพูดคุยแลกเปล่ียนกัน สะท้อนถึงการปฏิบัติต่อ
ประชาชนในฐานะ “พลเมือง” อย่างชัดเจน ส่งผลให้การจดัการป่าชุมชนของโหล่งขอด มีหลกั      
ธรรมาภิบาลและไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อคนในพื้นท่ี  
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บทที ่5 
 

บทบาทชุมชน : กบัสถานการณ์คนกบัป่าแนวคดิการจดัการป่าชุมชนเปรียบเทยีบ: 
กรณไีม่ประสบความส าเร็จ 

 

5.1 โครงสร้างอ านาจรัฐกบับทบาทชุมชน  

 
ความแตกต่างของกระบวนทศัน์ (Paradigm) ระหว่างรัฐกบัชุมชน ท่ีเขา้ใจความหมายของ

การเป็นเจา้ของแตกต่างกนัท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในการบริหารจดัการและใหค้วามหมายของ มูลค่า
ทรัพยากรท่ีแตกต่างกันออกไป ซ่ึง (ยศ สันต์สมบัติ 2560, น. 107-109) ช้ีให้เห็นว่าความลกัลัน่
ขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนเกิดจากกลไกในการรักษาอ านาจเหนือทรัพยากรท่ีแตกต่างกนัระหว่าง 
“กฎหมายกบัประเพณี” ซ่ึงเป็นช่องว่างท่ีลกัลัน่กนัอยูร่ะหวา่ง “สิทธิตามประเพณี” ของชุมชนกบัอีก
ด้านหน่ึง ได้แก่  นโยบายและกฎหมาย หรือเรียกว่า “สิทธิตามกฎหมาย” รวมถึง มาตรการ
ด าเนินงานของทางราชการซ่ึงละเมิดและลิดรอนสิทธิชุมชนและจารีตประเพณีวิถีปฏิบติัของชุมชน
ทอ้งถ่ินเร่ือยมา ปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงในการใชอ้  านาจรัฐเพื่อท าการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
การขยายอ านาจรัฐผ่านการควบคุมทรัพยากรป่าไม ้แม้รัฐพยายามลดช่องว่างของความขดัแยง้
ระหว่างรัฐกับชุมชนในการแสดงสิทธิเหนือทรัพยากรโดยการยอมรับการอนุรักษ์ด้วยระบบ      
ความเช่ือ แต่ก็ยงัไม่ยอมรับรูปแบบการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รัฐจึงตอ้งเร่ง
สร้างการส่งเสริมสถานะทางเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของนโยบายการคา้ การสร้างชุมชนให้เป็น
ชุมชนสร้างอาชีพ คือ การให้ชุมชนเน้นการผลิตเพื่อขายการกระจายบทบาทเขา้สู่สังคมชุมชน      
การส่งเสริมการศึกษาแบบคนในเมืองท่ีท าใหค้นมีรายไดห้ลกัจากค่าตอบแทนมากกว่าการด ารงชีพ
ตามวิถีธรรมชาติ 

 
แนวนโยบายท่ีรัฐน ามาใช้ในการพัฒนาชนบทจะเป็นไปตามกระบวนการของความ 

เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีไม่สามารถปฏิเสธการรุกคืบของโลกาภิวฒัน์ การสร้างความทันสมัย     
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต มนุษยชาติมีความคิดและตั้งใจเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มและใชท้รัพยากรตลอด พฒันาการทางสังคม สังคมมนุษยใ์นยคุก่อนประวติัศาสตร์หรือ
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ยคุเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม นโยบายและแผนการใชท้รัพยากรมิใช่รูปแบบปัจจุบนั ถูกก าหนดโดย
ความคิดเห็นพอ้งตอ้งกนัของชุมชนหรือผูน้ า ซ่ึงตดัสินว่าจะใชท้รัพยากรเม่ือไหร่ ท่ีไหน อย่างไร 
มากน้อยเท่าไร การบริหารจัดการทรัพยากรในอดีตตั้ งอยู่บนพื้นฐานทางสังคมมิใช่ฐานทาง
เศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรม คุณค่าและความเช่ือเป็นแรงผลักดันต่อนโยบายและ            
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบไม่เป็นทางการของชุมชนนั้น จนเม่ือมนุษยชาติพฒันาเขา้สู่ยุค 
อุตสาหกรรม ระบบเศรษฐกิจเร่ิมท าบทบาทหน้าท่ีจัดสรรทรัพยากรท่ีจะใช้ในสังคม โดยมี 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ เพื่อวตัถุประสงคคื์อผลก าไรสูงท่ีสุด ซ่ึงแปลความหมาย 
ใกลเ้คียงกบัการผลิตให้สูงท่ีสุด ขณะท่ีความตอ้งการของสังคมหรือแนวคิดค่านิยมความเช่ือของ
ชุมชน ซ่ึงเคยท าหน้าท่ีก าหนดการบริหารจดัการทรัพยากรในอดีต เส่ือมบทบาทหน้าท่ีลงจนส้ิน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรง คือ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรท่ีไม่ย ัง่ยืน             
(จิรากรณ์ คชเสนี, 2556, น.136) 
 

5.2 ศึกษาพื้นที่การจัดการป่าชุมชนที่ไม่ประสบผลส าเร็จ เป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ข้อมูลกบัพืน้ทีป่ระสบความส าเร็จ 
 

ปัญหาความไม่เขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้นในการพฒันาชุมชน เป็นปัญหาความไม่เขม้แขง็
ขององคก์รชาวบา้นในการพฒันาชุมชน การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการพฒันาคนและกลุ่มคนใน
ชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอ และร่วมมือกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน       
ตามแผนและโครงการท่ีก าหนดไว ้ทั้งการใชพ้ลงัของชุมชนและการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน 
(สนธยา พลศรี, 2547, น. 49) ซ่ึงการพฒันาชุมชนมีการด าเนินตามกระบวนการต่าง ๆ ในการพฒันา
ชุมชน ซ่ึงไดรั้บการส่งเสริมทั้งจากภาครัฐและเอกชน ซ่ึงการส่งเสริมการพฒันาต่าง ๆ ท่ีไดมี้การ
ส่งเสริมจากภาครัฐนั้ นมีทั้ งท่ีประสบความส าเร็จ ส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง เจริญข้ึนและ        
ไม่ประสบความส าเร็จ ท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา แต่การพฒันาชุมชนนั้นยอ่มประสบกบัปัญหา
ต่าง ๆ อยู่แลว้ ซ่ึงแต่ละปัญหาก็มีแนวทางแกไ้ข ซ่ึงปัญหาท่ีชุมชนประสบอยู่ถา้สามารถแกไ้ขได ้    
ก็จะช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนนั้ นมีศกัยภาพและช่วยเพิ่มขีดความสามารถให้กับชุมชนสามารถ       
อยูร่อดได ้โดยปัญหาหน่ึงท่ีชุมชนประสบอยูจ่ากการด าเนินงานพฒันา คือ ปัญหาความไม่เขม้แขง็
ขององคก์รชุมชนหรือองคก์รชาวบา้นความไม่เขม้แขง็ขององคก์รชุมชนหรือองคก์ร ชาวบา้นเป็น
ปัญหาอย่างหน่ึงในการด าเนินงานพัฒนา โดยกรมพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายขององค์กร
ประชาชน คือ การรวมตวัของประชาชนในหมู่บา้นหรือต าบลในรูปของกลุ่มตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
เพื่อด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มเองหรือสนองวตัถุประสงค์ของ
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ชุมชน หรือแมก้ระทั่งตอบสนองวตัถุประสงค์ของทางราชการหรือหน่วยงานเอกชนท่ีให้การ
สนบัสนุนกลุ่มท่ีจดัตั้งอาจเป็นการจดัตั้งอยา่งไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายรับรองแต่อาจมี
ระเบียบราชการ หรือระเบียบของกลุ่มท่ีจดัท าข้ึนเอง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม 
และกลุ่มท่ีเป็นทางการซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยมีกฎหมายรองรับ และเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล
แลว้แต่กรณี (นนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์หุตานุวตัร, 2546, น. 22) การรวมกลุ่มของชาวบา้นนั้น
เกิดจากหลายกรณี โดยเกิดจากทั้งการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของภาครัฐ และความตอ้งการของ
ประชาชนเอง แต่ถา้องค์กรชุมชน/และองค์กรชาวบา้นนั้นขาดความเขม้แข็งก็ท าให้ไม่สามารถ
พฒันาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและส่งผลให้เกิดปัญหาได ้การรวมกลุ่มนั้นเกิดจากสาเหตุหลายประการไม่ว่า
จะเป็นเกิดจากความยากจน การแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม เพื่อความอยูร่อด เพื่อเพิ่มพลงัปัญญา เพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรอง เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน แต่การรวมกลุ่มมิไดเ้ป็นเป้าหมายในตวัหรือไม่ได้
เป็นเป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันา แต่การรวมกลุ่มเป็นส่ือกิจกรรมท่ีเอ้ือใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเกิดความ
เขม้แข็ง ชุมชนสามารถก าหนดชีวิตความเป็นอยู่ของตน ชุมชนสามารถรักษาวฒันธรรมประเพณี    
ทั้งยงัท าใหมี้ความเช่ือมัน่และภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนของตน 

 
การรวมกลุ่มท าให้เกิดกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ เกิดการโต้เถียงขดัแยง้ เกิดการประนี 

ประนอม และเกิดการตัดสินใจท่ีจะเลือกส่ิงท่ีดี ในทามกลางความเคล่ือนไหวน้ีจะมีการสร้าง
วฒันธรรมของกลุ่ม เช่น การสร้างระเบียบและการปฏิบติัตามระเบียบ การตรงต่อเวลา การมีวินัย 
การโปร่งใส การตระหนักในภาระหน้าท่ี เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจะถูกสร้างในกลุ่มเล็กก่อน จากนั้น      
จะเกิดการแทรกซึมเขา้สู่ชุมชน (ถา้กระบวนการกลุ่มเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง) ท าใหชุ้มชนมีการปรับตวั
และสร้างความเขม้แข็งข้ึน (นันทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์หุตานุวตัร, 2546, น.18-19) เม่ือกลุ่มมี
ความเขม้แข็งก็สามารถท าให้ชุมชนชุมชนพฒันาได ้แต่องคก์รชาวบา้นไม่ไดป้ระสบความส าเร็จ
เสมอไปย่อมมีกลุ่มท่ีประสบกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีตอ้งการแก้ไข ซ่ึงปัญหาท่ีแต่ละกลุ่มพบเจอก็มี       
ไม่เหมือนกนั แมว้่าองคก์รชาวบา้นจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาแต่ในองคก์รก็ยงัคงมี
ปัญหาหลายประการ เป็นตน้วา่ 

 
1) ปัญหาผูน้ า มีทั้งการขาดแคลนผูน้ า, ผูน้ าขาดความน่าเช่ือถือ, ทศันคติไม่ดีต่อกนัของผูน้ า

ผูน้ าขาดความรู้ในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัสมาชิก 
2) ปัญหาจากสมาชิก โดยปัญหาจากสมาชิกส่วนใหญ่จะเป็นการไม่ให้ความร่วมมือจาก

สมาชิกภายในองคก์รเอง 
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3) ปัญหาจากกิจกรรม ซ่ึงสามารถแยกแยะได้เป็น 2 ประการใหญ่ ๆ คือ ประการแรก 
กิจกรรมไม่สอดคลอ้งกับพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมาย ประการท่ีสอง กิจกรรมต่าง ๆ ยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาเศรษฐกิจใหก้บัชาวบา้นได ้

4) ปัญหาการบริหารจดัการ 
5) ปัญหาเร่ืองเงินทุน 
 
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตนด ารงอยู่ในองคก์รชาวบา้นแทบทุกแห่งอาจมีมากหรือน้อย

ข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ของแต่ละองค์กร ถ้ามองว่าปัญหาต่าง ๆ เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีแก้ไขได ้            
ทั้งหน่วยงานรัฐ องคก์รพฒันาเอกชน ผูน้ าองคก์รชาวบา้น สมาชิก และชาวบา้นทัว่ไป กต็อ้งร่วมกนั
เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีอยู่และพฒันาองค์กรให้มีความเขม้แข็งข้ึน โดยแนวทางพฒันาความ
เขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้นมีหลายแนวทาง ดงัท่ี สมพนัธ์และคณะ ไดเ้สนอไว ้คือ 

 
1) การพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้น โดยภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีจุดเน้นท่ีสิทธิ

และอ านาจขององคก์รชาวบา้นในการจดัการปัญหาต่าง ๆ โดยมีจุดส าคญั 2 ประการ คือ 
 1.1) นโยบายของรัฐและกฎหมาย จะตอ้งให้สิทธิและอ านาจแก่องคก์รชาวบา้น

มากข้ึน 
 1.2) การก าหนดแผนงาน งบประมาณ และโครงการ จากหน่วยงานของรัฐและ

เอกชนต่าง ๆ ในลกัษณะของการด าเนินงานโดยภาครัฐและเอกชนลงไปปฏิบติังานกบัองคก์ร 
 
2) การพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้นท่ีริเร่ิมข้ึนใหม่ ส าหรับการท างานกบัองคก์ร

ชาวบา้นท่ีเป็นพื้นท่ีท างานใหม่ มีแนวทางการพฒันาความเขม้แขง็ ดงัต่อไปน้ี 
 2.1) การศึกษาเรียนรู้ปัญหาชาวบา้นแบบมีส่วนร่วม 
 2.2) การเรียนรู้และคิดคน้กิจกรรมแกปั้ญหา 
 2.3) การวางแผนกิจกรรมแกปั้ญหา 
 2.4) การรวมกลุ่มปฏิบติัร่วมกนั 
 2.5) การติดตามแกปั้ญหาและพฒันาองคก์รใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน 
 
3) การพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้นท่ีมีอยูแ่ลว้และก าลงัด าเนินกิจกรรมพฒันา

อยู่ในปัจจุบนั เน่ืองจากในปัจจุบนัแทบทุกชุมชนมีองค์กรชาวบา้นด าเนินกิจกรรมพฒันาต่าง ๆ      
อยู่แล้ว มีทั้ งองค์กรชาวบ้านท่ีถูกจัดตั้ งโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และผูน้ าชาวบ้านจัดตั้ งข้ึนเอง 
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กิจกรรมพฒันาท่ีด าเนินการก็มีทั้งในส่วนท่ีประสบผลส าเร็จและลม้เหลว ในขณะเดียวกนัแทบทุก
องค์กรก็มีปัญหาด ารงอยู่มากบ้างน้อยบ้าง ดังนั้ นส่ิงท่ีสามารถสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ชาวบา้น คือ    การพฒันาผูน้ าองคก์รชาวบา้น ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อความส าเร็จขององคก์รชาวบา้น
คือ มีผูน้ าท่ีดี  มีความรู้ กลา้ตดัสินใจ เป็นท่ียอมรับของชาวบา้นการเพิ่มพูนความรู้ประสบการณ์
แนวความคิด กระบวนการแกปั้ญหา การท างานเป็นทีม การวางแผนจากชาวบา้น เจา้หนา้ท่ีรัฐและ
เอกชน ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกท่ีเขา้ไปท างานกับองค์กรชาวบา้นท่ีมีอยู่แลว้และด าเนินกิจกรรมอยู ่     
(สมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2540, น. 113-117) 

 
ดงันั้นความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนหรือองคก์รชาวบา้นถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการพฒันา

ชุมชนแต่ละชุมชน เพราะเม่ือองคก์รชุมชนมีความเขม้แข็ง คนภายในชุมชนก็จะมีความเขม้แข็ง 
ส่งผลใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และเม่ือชุมชนมีความเขม้แขง็กส็ามารถขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา
ชุมชนให้ด าเนินการต่อไปได้ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพก็เกิดข้ึน ชุมชน
สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดด้ว้ยตวัเองและเกิดความยงัยนืในท่ีสุด 
 

5.3 บทบาทด้านสังคมในพืน้ที่ 
 
พื้นฐานสังคมความเช่ือหลักท่ีว่า มนุษยชาติก าลังเผชิญวิกฤติการด ารงชีวิต ขณะท่ี 

ทรัพยากรบนโลกและความสามารถในการรองรับของธรรมชาติมีขีดจ ากัด การเพิ่มจ านวน
ประชากร การผลิต การบริโภค การใช้ ลว้นแลว้แต่สร้างแรงกดดนัต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ
กระบวนการท าหน้าท่ีของธรรมชาติ ซ่ึงขณะท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดูเหมือนจะไม่มีวนั    
จบส้ิน สังคมเศรษฐกิจท่ีดีจะตอ้งควบคู่ไปกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ความอยู่รอรอด คุณภาพชีวิต และ 
เศรษฐกิจท่ีดี จะตอ้งผูกพนักับธรรมชาติทั้ งส้ิน ซ่ึงคือสินทรัพยข์องโลกธรรมด ารงอยู่เพื่อชีวิต        
ทั้งมวลไม่ใช่แต่มนุษยเ์ท่านั้น มนุษยไ์ม่ไดแ้ยกหรือควบคุมโลกมนุษยต์อ้งการโลก 

 
ปัจจุบนัประเทศไทยเผชิญกบัภยัคุกคามจากการลกัลอบบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละ

สัตว์ป่าอย่างรุนแรง และนับวนัยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ท าให้พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศ        
ถูกท าลายไปเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อความสมดุลทางธรรมชาติและระบบนิเวศ และสร้าง
ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล อุทกภยั ดินโคลนถล่ม และน ้ าป่า   
ไหลหลาก ดงัเช่น การเกิดมหาอุทกภยั ซ่ึงสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
และทางราชการเป็นจ านวนมาก ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากปัจจยัหลายดา้น เช่น การเพิ่มข้ึนของประชากร 
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ความตอ้งการใชท่ี้ดินเพื่อปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยัและท ากิน และนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ส่งผลใหร้าษฎรเขา้ไปบุกรุกแผว้ถาง เผาป่า ยดึถือครอบครองพื้นท่ีป่าไม ้นอกจากน้ียงัมีนายทุนและ
ผูมี้อิทธิพลท าการจา้งวานให้ราษฎรเขา้ไปบุกรุกท าลายป่า เพื่อตดัไมมี้ค่าท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
ต่างประเทศ และลกัลอบส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ รวมทั้ งมีการว่าจา้งราษฎรให้บุกรุก     
จบัจองท่ีดิน และเปล่ียนมือน าไปออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปเป็นของนายทุน    
เพื่อท าเป็นบา้นพกัตากอากาศ โรงแรม และรีสอร์ท ท าใหเ้กิดวงจรการบุกรุกท าลายป่าหมุนเวียนไป
อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 

 
“ประเด็นท่ีผูว้ิจัยสนใจในการศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาข้อมูลด้านการเปรียบเทียบกรณีพื้นท่ี             

ท่ีไม่ประสบความส าเร็จพื้นท่ีเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีท ากิน โดยประชาชนในพื้นท่ีและกลุ่มนายทุน
ท่ีเขา้ไปส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนแต่ในทางกลบักนัไดส้ร้างความเสียหายใหแ้ก่พื้นท่ีตน้น ้า ส่งผลกบั
พื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งเป็นป่าชุมชนในพื้นท่ีเขตติดต่อกบัอุทยานแห่งชาติจึงท าใหเ้กิดปัญหาหลายอยา่งตามมา
ทั้งน ้ าป่าไหลหลากในฤดูฝน ภยัแลง้ เพราะประชาชนในพื้นพื้นท่ีขาดการตะหนักต่ืนรู้และกลุ่มผูน้ า   
ยงัขาดความรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้อาศยัอยูท่ ั้งน้ีการอนุรักษจ์ะตอ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 
สาเหตุท่ีท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนเกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น การบุกรุก      

อนัเกิดจากราษฎร การเพิ่มข้ึนของประชากรในระยะ 50 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีจ านวนการ
เพิ่มข้ึนของประชากรค่อนขา้งสูง ส่ิงท่ีเป็นผลตามา คือ ความตอ้งการหาท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัก็เพิ่ม
มากข้ึนตามไปด้วย จากจ านวนประชากรท่ีมีเพิ่มมากข้ึนน้ี เม่ือถึงวยัท างานแลว้จะมีทางออกอยู ่       
3 ทางในการท ามาหากิน คือ ท าเกษตรกรรม ท างานรับจา้ง ท างานด้านบริการ หากไม่สามารถ
หาทางออกในการเล้ียงชีพได้ก็เป็นผูท่ี้ว่างงานไป ส าหรับประเทศไทยพื้นฐานเดิมประชากร        
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ฉะนั้นทางเลือกแรกของประชากรส่วนใหญ่มกัจะเลือกอาชีพ
เกษตรกรรม แต่ก็ไม่อาจจะเป็นเกษตรกรไดท้ั้งหมด เพราะจ ากดัในเร่ืองพื้นท่ีท ากินมีจ ากดั ดงันั้น 
ประชากรส่วนท่ีเหลือจากเกษตรจึงโยกยา้ยไปท างานรับจา้งซ่ึงส่วนมากอยู่ในภาคอุตสาหกรรม   
และอีกส่วนหน่ึงก็หันไปท างานดา้นบริการ ส าหรับงานรับจา้งและงานบริการนั้นใชพ้ื้นท่ีในการ
ท างานนอ้ย แต่ภาคเกษตรกรรมมีความจ าเป็นในการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกค่อนขา้งมาก ดงันั้น 
เม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน และส่วนหน่ึงก็เลือกประกอบอาชีพเกษตรกร พื้นท่ีต้องการใช้การ
เพาะปลูกก็ตอ้การเพิ่มมากข้ึน จึงเกิดการแสวงหาท่ีท ากินใหม่ในอดีตท่ีใดรกร้างว่างเปล่า ราษฎรก็
สามารถเขา้ไปบุกเบิก จบัจองใชเ้พาะปลูกไดอ้ย่างอิสระ ปัจจุบนัพื้นท่ีว่างเปล่าแทบจะไม่มีเหลือ 
ยกเวน้ท่ีสาธารณะ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นตน้ 
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5.4 บริบทด้านพืน้ และสภาพอุปสรรคการพฒันาชุมชน 
 

จากสภาพปัญหา ราษฎรมีระดบัการศึกษาต ่า หรือมีอตัราคนไม่รู้หนังสือมาก นับว่าเป็น
ตน้เหตุของปัญหาใหญ่ ๆ หลายประการ เช่น ก่อใหเ้กิดปัญหาอตัราการเกิดของประชากรสูง ปัญหา
การขาดระเบียบวินัยและไม่เคารพกฎหมาย ปัญหาง่ายต่อการถูกปลุกระดม และปัญหาเร่ือง          
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ในประเทศก าลงัพฒันาส่วนใหญ่ ป่าไมจ้ะเป็นของรัฐบาล รัฐจะเป็น
เจ้าของทรัพยากร อันเป็นสมบัติส่วนรวมของชาติ แต่จากท่ีประชาชนได้รับการศึกษาน้อย             
ในประเทศก าลงัพฒันา ท าให้ประชาชนคิดว่า เม่ือป่าไมเ้ป็นของรัฐ ก็ควรจะส่วนกลางของราษฎร
ทุกคน ฉะนั้นทุกคนจึงควรจะไดรั้บสิทธิในป่าซ่ึงเป็นของรัฐนั้น ดงันั้นเม่ือราษฎรตอ้งการท่ีดิน
ส าหรับท าการเพาะปลูก จึงบุกรุกเอาเน้ือท่ีป่าไมเ้ป็นท่ีดินท ากินของตน โดยไม่ค านึงถึงกฎหมาย
แมว้่าจะไดรั้บการตกัเตือนแลว้ก็ตาม หรือการศึกษาต ่า ท าให้ไม่เขา้ใจถึงความหมายจากการท าลาย
ป่าท่ีเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร หรือภยัจากความแหง้แลง้เม่ือป่าถูกท าลาย 
 

ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร นับว่าการท ากสิกรรมในประเทศดอ้ยพฒันา หรือ
ก าลงัพฒันามีส่วนในการท าลายป่าไม ้ทั้งน้ี เพราะราษฎรยงัใชว้ิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมท่ีปฏิบติั
สืบต่อกนัมาแต่คร้ังโบราณ การเพิ่มผลผลิตให้สูงข้ึนมกัจะกระท าโดยการขยายพื้นท่ีให้มากข้ึน     
การขยายพื้นท่ีเพราะปลูกมกัจะนิยมโดยการบุกร้างถางป่า เพราะราษฎรถือว่าป่าเป็นของสาธารณะ
และเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมีสภาพดินอุดมสมบูรณ์เหมาะกบัการท าการเกษตร ป่าท่ีถูกบุกร้างถางใหม่ ๆ
พื้นดินยงัไม่มีการปรับใหร้าบเรียบจึงยงัท านาไดไ้ม่ดี ราษฎรมกัจะเลือกปลูกพืชไร่ และพืชไร่ท่ีนิยม
ปลูกคือ มนัส าปะหลงัซ่ึงเป็นพืชท่ีตอ้งการแร่ธาตุในดินมาก จึงท าใหดิ้นเส่ือมความอุดมสมบูรณ์ลง
อยา่งรวดเร็วกวา่ปกติ 
 

การบุกรุกเน่ืองจากผูมี้อิทธิพล การหาผลประโยชน์ผลประโยชน์ของผูมี้อิทธิพลตอ้งอาศยั
ราษฎรเป็นส าคญั การช้ีป่าสงวนแห่งชาติจะมีราษฎรเป็นคนซ้ือ การขายมีการชกัชนราษฎรมาจาก
ภาคอีสาน บางคร้ังมีการน ารถยนต์ไปรับมาเป็นคนัรถเพื่อให้ราษฎรมาซ้ือป่าบุกเบิกเป็นท่ีท ากิน 
นอกจากผูมี้อิทธิพลจะไดเ้งินจากการขายป่าสงวนแลว้ ยงัใชร้าษฎรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างฐาน
อ านาจ คือ ถา้จ านวนราษฎรไปอาศยัอยูม่ากเท่าไร ก็จะเป็นเง่ือนไขในการต่อรองในการขบัไล่หรือ
ด าเนินตามกฎหมาย ราษฎรเม่ือเสียเงินไปแลว้ก็จะด้ินรนต่อสู้ ถา้จะมีการให้อพยพหรือยา้ยไปอยู ่    
ท่ีอ่ืน ทั้งน้ีเพราะราษฎรส่วนมากขายท่ีดินและบา้นเดิมไปหมดแลว้และมาปักหลกัตั้งฐานท่ีน่ี ดงันั้น
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เม่ือมีการด าเนินการจากทางรัฐบาล ราษฎรเหล่าน้ีมกัจะไม่ยอมหรือด้ือดึงต่อกฎหมาย เบ้ืองหลงัของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีผูมี้อิทธิพลจะเป็นผูส้นบัสนุนช้ีน าใหช้าวบา้นขดัขืนต่อกฎหมาย 
 

นายทุนรับซ้ือไมเ้ถ่ือน นายทุนโรงเล่ือยจะรับซ้ือไมเ้ถ่ือนจากผูมี้อิทธิพลในป่าสงวนฯ     
โดยมีชาวบา้นผูเ้ล่ือยไมแ้ปรรูปใหก้บัผูมี้อิทธิพล โดยมากจะมีการเลือกตดัไมท่ี้มีค่าหรือไมห้วงหา้ม
หรือไมส้งวนเพราะไมเ้หล่าน้ีราคาสูงและหายาก เช่น ไมแ้ดงจีน ท่ีน ามาท าเฟอร์นิเจอร์ ถดัจาก      
ไมมี้ค่าก็จะตดัไมข้นาดใหญ่ท่ีตลาดตอ้งการ บางหมู่บา้นนายทุนจะเขา้ไปติดต่อซ้ือไมโ้ดยตรงจาก
ชาวบา้นโดยการซ้ือขาย นายทุนจะรับผดิชอบโดยการขนไมโ้ดยน ารถเขา้ไปขนไมเ้ถ่ือนเอง ส าหรับ
ชาวบา้นจะไดเ้งินจากการท าไมเ้ถ่ือนจ านวนไม่นอ้ย จะพบว่า พื้นท่ีท่ีถูกบุกร้างถางป่า เพื่อใชป้ลูก
พืชไร่นั้น เม่ือเทียบกบัจ านวนราษฎรท่ีอาศยัอยู่ ผลผลิตท่ีไดไ้ม่น่าจะพอเพียงกบัการเล้ียงชีพของ
ราษฎรเหล่านั้ น แต่ถ้าพิจารณาถึงชีวิตความเป็นอยู่ จะพบว่า หลายครอบครัวมีโทรทัศน์ ดู                 
มีรถจกัรยานยนต์ผูมี้อิทธิพล มีรถยนต์ขบั  เป็นตน้ หากเป็นการท าไร่ตามปกติ ส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีมีราคาสูงเช่นน้ีคงจะหาซ้ือมาได้ยาก ค าตอบของแหล่งเงินก็น่าจะไม่พน้เร่ืองการคา้         
ไมเ้ถ่ือนกบันายทุน 

 
“เหตุผลขา้งตน้น้ีน าไปสู่การเกิด “ธุรกิจนอกกฎหมาย” กล่าวคือ บทบาททางเศรษฐกิจ       

ยิ่งป่าไมใ้นบริเวณพื้นท่ีนั้นมีความอุดมสมบูรณ์มากเท่าใด ธุรกิจนอกกฎหมายก็เร่ิมกระจายลงสู่
พื้นท่ีนั้น ๆ ดว้ยเหตุผลน้ี ผูว้ิจยัมองว่า การท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยลดลงอย่างรวดเร็วนั้นอาจมีผล    
มาจากการบริหารจดัการของรัฐท่ียงัขาดประสิทธิภาพในการด าเนินการ เพราะกลุ่มธุรกิจนอก
กฎหมายในบริบทท่ีผูว้ิจยักล่าวอา้งถึงมาในรูปแบบแฝงนยัยะระหว่างผูป้ระกอบการธุรกิจในพื้นท่ี 
กบัผูป้ระกอบการธุรกิจต่างพื้นท่ี กล่าวไดคื้อ ผูป้ระประกอบการตวัจริงกบัผูป้ระกอบการตวัปลอม
นั้นเอง ผูว้ิจยัจึงมองเหตุน้ีวา่ ในกรณีท่ีชุมชนอ่อนแอ ผูน้ าชุมชนหรือกลุ่มองคก์รชุมชนในพื้นท่ีมิได้
ตระหนักถึงภยัคุกคามเหล่าน้ีอาจจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีประสบภยัจากกลุ่มนายทุน
หรือกลุ่มธุรกิจนอกกฎหมายน้ี ยกตวัอย่างเช่น ดา้นอุสาหกรรมท าไมใ้นภาคเหนือ มีกลุ่มการปลูก  
ไมห้้างหุ้นส่วนหรือการปลูกไมเ้พื่อธุรกิจ กล่าวคือ การคา้ขายเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ไม่ว่าจะ
ทางตรงทางออ้มลว้นแต่เป็นปัจจยัส าคญัต่อกลุ่มท่ีแสวงหาก าไรจากป่า ป่าไมถื้อเป็นอญัมณีล ้าค่า
ของกลุ่มนายทุนคา้ไม ้เหตุผลเดียวของกลุ่มนายทุนท่ีแฝงตวัมากคื็อซ้ือใจประชาชนในพื้นใหต้ายใจ
กลุ่มนายทุนประเภทน้ีมกัเป็นกลุ่มนายทุนท่ีมาจากประเทศเพื่อน บา้นหรือกลุ่มนายทุนต่างถ่ิน” 
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การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนไดใ้นสังคมไทย ทุกภาคส่วนของสังคมควรผนึกก าลงัร่วมกนั
ในการขบัเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงบนพื้นฐานของทุนทรัพยากรท่ีมีอยู ่ทั้งน้ี จ  าเป็นตอ้งสร้าง
จิตส านึกใหม่ของคนในสังคมให้มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม และปรับวิธีคิด ทศันคติในการด าเนิน
ชีวิตใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยลง ขณะเดียวกนัตอ้งประสานเช่ือมโยงบทบาทภาครัฐ 
ทอ้งถ่ินและชุมชนให้มีส่วนร่วมทางานดว้ยกนัได ้เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดการพฒันา
และเพิ่มมูลค่าของทรัพยากรในท้องถ่ิน นอกจากน้ี ยงัจ าเป็นต้องพฒันาดัชนีช้ีวดัเพื่อสามารถ
สะทอ้นผลการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศได ้
 

5.5 ปรากฏการณ์การค้าไม้นอกกฎหมาย 
 
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย ไดรั้บผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงในบริบทโลก และปัจจยัภายในประเทศ ทั้ งเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
การเพิ่มข้ึนของประชากร การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขนัทางดา้นการคา้
และการลงทุน ท าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเกินศกัยภาพในการรองรับของ
ระบบนิเวศในขณะท่ีขีดความสามารถของการบริหารจัดการและเคร่ืองมือทางนโยบาย เช่น 
ฐานขอ้มูล กฎระเบียบ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ยงัมิสามารถน ามาใช้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส่งผล
กระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศอย่างต่อเน่ือง สภาพปัญหาการคา้ไมน้อกกฎหมายในพื้นท่ี
หน่ึงของภาคเหนือติดกบัประเทศเพื่อนบา้นนั้น กลุ่มนายทุนคา้ไมย้งัคงด าเนินการภายใตก้ฎหมาย
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ แต่ในทางกลบักนัขอ้บงับงักฎหมายก็มิสามารถท าอะไรได ้เน่ืองจากการรับสินบน 
การส่งส่วย และมีการเตรียมแผนการอยา่งดี โดยมีกลุ่มนกัการเมือง ขา้ราชการ ทหาร ต ารวจในพื้นท่ี 
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งนั้นเอง เพียงเท่าน้ีกลุ่มนายทุนต่างพื้นท่ีก็สามารถเขา้ มาบุกรุกป่าและอา้งสิทธิ
ในการท ากินต่อไป 

 
จากประเด็นขา้งตน้ผูว้ิจัยไดว้ิเคราะห์และสรุปการเช่ือมโยงท่ีเอ้ือประโยชน์ ออกมาเป็น    

รูปท่ี 5.1 ดงัต่อไปน้ี  
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รูปท่ี 5.1 การแสดงถึงสังคมท่ีคุกครามทรัพยากรธรรมชาติ 
  

สรุปรูปท่ี 5.1 การเอ้ือประโยชน์จากหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่ออ านวยความ 
สะดวกกิจกรรมให้เป็นไปอย่าเรียบร้อย เพราะกรณีดงัท่ีกล่าวขา้งตน้และกลุ่มมีการเอ้ือประโยชน์  
ทั้งสองฝ่ายการเป็นฐานเสียงใหน้กัการเมืองมีระบบเงินอุปถมัภ ์โอกาสพิเศษต่าง ๆ เพื่อท่ีจะสามารถ
ด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสะดวกและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ กบัธุรกิจนอกกฎหมาย 
โดยกลุ่มนายทุนต่างถ่ินจะให้ผลตอบแทนในรูปแบบตวั เงินหรืออาจให้เป็นรายเดือน รายปี และ
โอกาสพิเศษต่าง ๆ 

 

5.6 พืน้ที่การศึกษาเชิงเปรียบเทยีบที ่2 
 

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษา ต าบลบา้นแม่สิน อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดั สุโขทยั : กรณีท่ี 2 
ผูว้ิจยั ไดด้ าเนินการศึกษาโครงสร้างบริบทการจดัการป่าชุมชน 

 
1) ดา้นกายภาพ ทิศเหนือ ติดต่อกบัพื้นท่ีของต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ทิศใต ้

ติดต่อกับพื้นท่ีต าบลแม่ส า และต าบลบ้านตึก อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ทิศตะวนัออก 
ติดต่อกบัพื้นท่ีต าบลแม่พลู อ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ ์และติดต่อกบัต าบลไทรยอ้ย อ าเภอเด่นชยั 
จงัหวดัแพร่ ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัพื้นท่ีต าบลมอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง 

นกัการเมืองในพื้นท่ี  

นกัการเมืองทอ้งถ่ิน/ ก านนัผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  

กลุ่มนายทุน  

ผูบ้ริโภค 
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2) ลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะภูมิประเทศต าบลแม่สินโดยทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบ ลาดเชิงเขา
จากทิศเหนือมาทางใตเ้ป็นท่ีราบลุ่มและดอนขนาดเล็กสลบักนัไป พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทาง 
การเกษตรทั้งพืชไร่ และสวนพืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชสวน ส้ม และพืชลม้ลุก ปลูกตาม
ฤดูกาล เช่น ออ้ย ถัว่เหลือง ถัว่แขก และพืชผกัสวนครัว 

 
3) ลกัษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิสูงสุด 34 องศาเซลเซียส ต ่าสุด 19 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ

เฉล่ียเดือน มี.ค.-มิ.ย. 32 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียเดือน พ.ย.-ก.พ. 21 องศาเซลเซียส 
 
4) ลกัษณะการใช้ท่ีดิน จากการส ารวจการใช้ท่ีดินภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล    

แม่สิน สามารถจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดด้งัต่อไปน้ี 
 4.1) การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย จะกระจายอยู่โดยทั่วไปภายในเขตต าบล       

ในบริเวณสองฝ่ังแม่น ้ายม บา้นเรือนส่วนใหญ่เป็นบา้นไมช้ั้นเดียวใตถุ้นสูง 
 4.2) การใชท่ี้ดินประเภทพาณิชยกรรม ในบริเวณฝ่ังตะวนัตกและฝ่ังตะวนัออกของ

ริมฝ่ังแม่น ้ายมจะเป็นกิจการ ป๊ัมน ้ามนั ร้านของช าและ ร้านอุปกรณ์การเกษตร เป็นตน้ 
 4.3) การใช้ท่ีดินประกอบสถาบันการศึกษา ประกอบไปด้วยโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา 10 แห่ง และระดบัมธัยมศึกษา 4 แห่ง 
 4.4) การใชท่ี้ดินประเภทสถาบนัศาสนา โดยในพื้นต าบลแม่สินมีวดัจ านวน 7 แห่ง 

และส านกัสงฆ ์16 แห่ง 
 4.5) การใช้ท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

โดยพื้นท่ีดินแปลงใหญ่ในต าบล จะเป็นท่ีตั้งของส่วนราชการกระจายตวัอยู่ทัว่ไปในต าบล ไดแ้ก่    
ท่ีพกัสายตรวจ 3 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 4 แห่ง ศูนยส์าธารณสุขมูลฐาน และหน่วย
ศึกษาการพฒันาการอนุรักษต์น้น ้าผาเวียงผา้ ท านา ท าไร่ เล้ียงสตัว ์

 4.6) การใช้ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม จะได้แก่พื้นท่ีโดยรอบต าบล
รวมทั้งพื้นท่ีชนบททัว่ไป 

 
ต าบลแม่สิน ใช้ช่ือล าห้วยแม่สิน ซ่ึงเป็นแหล่งแม่น ้ าสายส าคญัของต าบลเป็นช่ือต าบล    

แยกมาจาก ต.แม่ส า เม่ือ พ.ศ.2475 เดิมมี 4 หมู่บา้น พ.ศ.2511 - 2533 แยกเป็น 11 หมู่บา้น พ.ศ.2520 
- 2538 แยกเป็น 21 หมู่บ้าน พ.ศ.2542 แยกเป็น 25 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี 1 บ้านสุเม่น, หมู่ท่ี 2       
บา้นแม่เทินใต,้ หมู่ท่ี 3 บา้นผาเวียง, หมู่ท่ี 4 บา้นห้วยโป้, หมู่ท่ี 5 บา้นแม่ฮู,้ หมู่ท่ี 6 บา้นสะทอ้,     
หมู่ท่ี 7 บา้นผาค า, หมู่ท่ี 8 บา้นแม่เทินเหนือ, หมู่ท่ี 9 บา้นนาปลากั้ง, หมู่ท่ี 10 บา้นปางสา, หมู่ท่ี 11 
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บ้านโป่งตีนตั้ ง, หมู่ท่ี 12 บ้านปากสิน, หมู่ท่ี 13 บ้านหาดแค, หมู่ท่ี 14 บ้านพงเสลียง, หมู่ท่ี 15     
บา้นปากตะเคียน, หมู่ท่ี 16 บา้นโป่งววั, หมู่ท่ี 17 บา้นโป่งล าปาง, หมู่ท่ี 18 บา้นปางสัก, หมู่ท่ี 19 
บา้นห้วยเด่ือ, หมู่ท่ี 20 บา้นดอนเพชร, หมู่ท่ี 21 บา้นสุเม่นเหนือ, หมู่ท่ี 22 บา้นยางตอย, หมู่ท่ี 23 
บา้นวงัทอง, หมู่ท่ี 24 บา้นดงพริกแจว, หมู่ท่ี 25 บา้นแม่ทาง 

 
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง สลบัท่ีราบเชิงเขา และป่าไม ้มีทางหลวงแผ่นดินผ่าน 2 สาย      

มีแม่น ้ ายมตดัผ่านเป็นหลกั และมีล าห้วยต่าง ๆ ไหลสู่แม่น ้ า มีพื้นท่ี 646.80 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 40,793 ไร่ 

 
เขตพื้นท่ีทิศเหนือ ติดกบัต าบลนาพูน อ าเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ทิศใต ้ติดกบัต าบลแม่ส า 

อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ทิศตะวนัออก ติดกบัต าบลบา้นตึก อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดั 
สุโขทยั ทิศตะวนัตก ติดกบัต าบลแม่ส า อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั และต าบลวงัช้ิน อ าเภอ  
วงัช้ิน จงัหวดัแพร่  

 

 
 

รูปท่ี 5.2 พื้นท่ีอ าเภอศรีสชันาลยั 
 

อาชีพหลกั ท าสวนส้มเขียวหวาน 88% อาชีพเสริม ท านา 8%, ท าไร่ 2%, อ่ืน ๆ (คา้ขาย/
เล้ียงสัตว์) 2% สาธารณูปโภคจ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช้ในเขต อบต. 2 ,980 ครัวเรือน              
การเดินทางเดินทางจาอ าเภอสุโขทัย ใช้เส้นทางเดิมข้ึนทางเหนือ เขา้สู่ต  าบลแม่สิน ผลิตภัณฑ์
ส้มเขียวหวาน 
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เน่ืองจากต าบลแม่สินมีอาชีพหลกัดา้นการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั คือ ปลูกพืชทาง
เศรษฐกิจ การท าสวนเป็นการเกษตรหลกั เน้ือท่ีประมาณ 23,000 ไร่ มีทั้งผูอ้าศยัในต าบล และนอก
ต าบลมาปลูก เกษตรกรมีปัญหาด้านการผลิต เช่น โรค แมลง ภัยธรรมชาติ ปัจจยัการผลิต และ
การตลาด จึงรวมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่มเพื่อช่วยเหลือการแกปั้ญหาดงักล่าว และเพื่อประสานงานกบั
หน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน จดัตั้งเม่ือ พ.ศ.2540 มีสมาชิก 40 คน ปัจจุบนัมีสมาชิก 1,010 คน 
จ านวนจากทุกหมู่บา้น และไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

 
ประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญ่ท าการเกษตร การท าการเกษตรเชิงเด่ียว และท าสวนนั้นตอ้งมี

การเตรียมดินสถานท่ีการเพาะปลูกและต้องใช้พืชท่ีกว้างแต่เน่ืองจากประชาชนในพื้น ท่ี                 
ท าการเกษตรเชิงเด่ียวหรือการท าสวนสืบทอดต่อกนัมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ จึงเป็นการเกษตร        
ท่ีตอ้งสืบเน่ืองรุ่นต่อรุ่น ในขณะเดียวกนัประชาชนตอ้งอาศยัทั้งปัจจยัภายนอกและปัจจยัหลายดา้น
ในการเพระปลูก อาทิเช่น สารเคมี ยาฆ่าแมลง และอีกทั้งปุ๋ยในการบ ารุงดินพื้นท่ีให้ผลผลิตโตและ
ได้ผลผลิตอย่างท่ีตั้ งเป้าหมายไว ้การข้ึนลงของราคาผลผลิตแต่ละช่วงเวลาไม่เท่ากัน เม่ือราคา
ผลผลิตตกต ่า ส่ิงท่ีเกษตรกรตอ้งลงทุนไป ตอ้งไปกูห้น้ียมืสิน จึงกลายมาเป็นหน้ีสินจ านวนมากและ
เกษตรกรติดอยูใ่นวงจร และไม่สามารถท่ีจะหลุดออกไปจากวงจรน้ีได ้

 
ในขณะเดียวกนัทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าเป็น ป่าไม ้ดิน และน ้ า ก็เส่ือมโทรมตามสภาพ

การใช้สารเคมี เกษตรกรมองว่า การปลูกพืชเชิงเด่ียวน ามาซ่ึงรายไดท่ี้มากกว่าการปลูกพืชแบบ
ผสมผสาน เพราะเน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีเป็นหน้ีสินจึงตอ้งหาเงินมาให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อใชใ้น
การเกษตรและใชห้น้ีสินต่อไป เม่ือหมดฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิตชาวบา้นหรือประชาชนมิไดมี้อาชีพ
เสริมหรือท าการเกษตรอ่ืน จึงตอ้งหันมองและเห็นว่าทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู่นั้นคือ ป่าไม ้ท าให้
ทรัพยากรในพื้นท่ีเส่ือมโทรมและเป็นปัญหาในท่ีสุด เป็นระยะเวลานานท่ีสงัคมไทยไดใ้ชท้รัพยากร
จากธรรมชาติโดยมิตะหนักถึงภยัคุกครามทั้งภายในและภายนอก เน่ืองจากความรู้ดา้นการจดัการ 
และการวา่งแผนในอนาคตพื้นท่ีภายในชุมชนจึงถูกบุกรุกดว้ยฝีมือของคนในชุมชนเอง 

 
ท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นช้ีให้เห็นว่า การตระหนักใชท้รัพยากรอย่างระมดัระวงัจะท า

ให้ทรัพยากรนั้นคงอยูแ่ละย ัง่ยนืไดโ้ดยการไม่ไปท าร้ายหรือเบียดเบียนแต่ตอ้งท าเหมือนเสมือนป่า
ไมคื้อบา้นอีกหลงัท่ีทรงคุณค่าและควรอนุรักษเ์พื่อใหค้งทนและเกิดความอุดมสมบูรณ์ 
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ระบบเกษตรเชิงเด่ียวและการท าสวน ตน้ทางของวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป การท่ีประเทศก าลงั
พฒันาท าให้ประชากรเพิ่มมากข้ึน วิถีชีวิตของมนุษยจึ์งเร่ิมเปล่ียนไป เกษตรกรรมแบบเดิม ๆ ท่ีท า
แบบแค่พอมีพอกินก็เร่ิมขยายออกไปสู่การท าเพื่อการพาณิชย ์การท าเกษตรกรรมแบบ พืชเด่ียว 
(Monoculture) จึงเร่ิมถือก าเนิดข้ึนเกษตรกรรมพืชเด่ียว เป็นการท าเกษตรกรรมโดยการปลูกพืช
ชนิดเดียวในบริเวณพื้นท่ีกวา้ง ซ่ึงนอกจากการปลูกพืชต่าง ๆ แลว้ ในแง่ของป่าก็จะเป็นการปลูกป่า
แบบท่ีเป็นตน้ไมช้นิดเดียวกนัทั้งป่า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ ทั้งขายในประเทศและส่งออก
นอกประเทศ ซ่ึงจะเลือกปลูกพืชพนัธ์ุท่ีใช้พื้นท่ีไม่มากแต่ให้ผลผลิตสูง ซ่ึงขอ้ดีของการปลูกพืช
เชิงเด่ียวท่ีว่าน้ี คือ สามารถเลือกการดูแลและก าจดัศตัรูพืชไดอ้ย่างง่ายดาย เพราะเรารู้ว่าเราปลูก
อะไร และมีอะไรบา้งท่ีเป็นศตัรูพืช โดยสามารถท าให้เป็นมาตรฐานท่ีรับรู้และเขา้ใจร่วมกนัไดใ้น
วงกวา้ง และยงัสามารถจดัพืชผลท่ีจะปลูกให้เหมาะแก่สภาพพื้นท่ีไดอี้กดว้ย แต่เม่ือมีขอ้ดี ก็ตอ้งมี
ข้อเสียไปด้วยควบคู่กัน การ ท าเกษตรเชิงเด่ียวต้องอาศัยปัจจัยการสร้างผลผลิตจากภายนอก 
มากมาย วตัถุดิบท่ีจะน ามาใชใ้น การเพาะปลูกจึงไม่สามารถก าหนดราคาเองได ้โดยราคาจะข้ึนอยู่
กบักลไก ทางตลาด และการ แข่งขนักนัระหว่างผูผ้ลิตดว้ยกนัเอง การพฒันาผลผลิตทั้งการใชปุ๋้ย 
การใชย้าฆ่าแมลงจึงตามมา อย่างเล่ียงไม่ได ้เม่ือผลผลิตเหล่าน้ีออกไปสู่ผูบ้ริโภคจึงอาจ เหลือสาร
ตกคา้ง และไม่ปลอดภยัต่อ ผูบ้ริโภคดว้ย นอกจากการแข่งขนัดา้นผลผลิตแลว้ การท าเกษตรกรรม 
เชิงเด่ียวยงัส่งผลต่อวิถีชีวิต ของเกษตรกรอีกด้วย คือเม่ือหมดฤดู เพาะปลูก เกษตรกรก็จะไม่
สามารถเพาะปลูกพืชใด ๆ ได้ต่อไปอีก เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ ได้ใช้ในการปลูกพืชเชิงเด่ียว 
(อยา่งเช่นขา้ว) ไปจนหมดแลว้ เม่ือหมด จึงมีการอพยพเขา้ใน เมืองใหญ่เป็นจ านวนมาก กลายเป็น 
ท่ีมาของปัญหาหลาย ๆ อยา่งต่อไปอีก โดยเฉพาะใน ดา้นสังคมและความเป็นอยูท่ี่เปล่ียนแปลงไป
ดงัปรากฏในรูปท่ี 5.3 

 

     
 

รูปท่ี 5.3 ความเส่ือมโทรมของป่าไมใ้นพื้นท่ีศึกษา 
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 การจดัการป่าชุมชนในส่วนของ ต าบลแม่สิน อ าเภอศรีสัชนาลยั ผูว้ิจยัพบว่า พื้นท่ียงัมีเร่ือง
ของระบบอุปถมัภ์ การเอ้ือประโยชน์ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในหมู่บา้นและชาวบา้นในพื้นท่ี 
เจา้หนา้ท่ีรัฐส่วนหน่ึง เป็นเพราะวฒันธรรมการเมืองการปกครองท่ีฝังรากลึกในสงัคม และวิสัยทศัน์
ของผูป้ฏิบติังานราชการท่ีใหค้วามส าคญักบัพวกพอ้งของตนเองมากกวา่ อาทิเช่น การเอ้ือประโยชน์
ในการใชท่ี้ดินในบริเวณพื้นท่ีป่าสงวนหรือพื้นท่ีป่าชุมชน ท าการเกษตร ปลูกพืชสวนและเป็นท่ี    
ท ากินในท่ีสุดปัญหาเหล่าน้ีมีมาชา้นานในสังคมไทย จะเห็นประเด็นน้ีเป็นสาเหตุส าคญัเร่ืองหน่ึง    
ท่ีท าให้พื้นท่ีป่าสงวนหรือป่าชุมชน ถูกแสดงภาพชดัเจนว่า มีการบุกรุกเขตพื้นท่ีป่าจนเป็นสาเหตุ  
ท าให้ป่าไมห้รือป่าชุมชนมีขนาดลดลง และเห็นเป็นสวนการเกษตรพืชเชิงเด่ียวข้ึนเต็มแนวภูเขา 
ด้วยสาเหตุน้ีท าให้สภาพป่าตน้น ้ าลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว ไม่เพียงเพราะการสร้างเมืองเพียง    
อยา่งเดียว แต่ประชาชนท่ียา้ยเขา้ไปอาศยัในพื้นท่ีนั้นตอ้งการแหล่งท ากิน ท าการเกษตร ดว้ยเหตุน้ี 
จึงมีส่ิงปลูกสร้างทบัพื้นท่ีป่าสงวน ภาครัฐในส่วนการดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้
นโยบายพฒันาพื้นท่ี โดยการขอความร่วมมือจากภาคประชาชนให้ความรู้ส่งเสริมการปลูกป่า
ทดแทนตามโครงการต่าง ๆ ของนโยบายส่วนกลาง ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามค าสั่งหรือร่วมมือ 
ตามนโยบาย แต่จะปฏิบติัและประชุมชนเฉพาะมีค าสั่งลงมาในพื้นท่ีหรือชุมชนเท่านั้น ผูใ้หญ่บา้น 
หรือประชาชน ยงัขาดการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะเร่ืองการจดัการป่าชุมชน การด ารงชีวิตอยูแ่บบเป็น 
ครอบครัวเนน้การท าสวน เกษตรเชิงเด่ียว ไม่ไดใ้ส่ใจกบัการมีส่วนร่วมมากนกั น้ีคือปัญหาเร่งด่วน
ท่ีเจา้หน้าท่ีภาครัฐตอ้งหาแนวทางการแกไ้ขอย่างจิงจงั เพราะการสร้างจิตส านึกรัก ถ่ินฐานเกิดใน 
ชุมชนของตนเองนั้นตอ้งเร่ิมจากการสร้างความร่วมมือในชุมชนเองก่อน จากนั้นรัฐ จึงสามารถ    
เขา้ไปใหค้วามรู้ดา้นต่าง ๆ ได ้แต่ถา้ประชาชนในพื้นท่ียงัอยูแ่บบเป็นตวัใครตวัมนั กย็ากท่ีจะเขา้ไป 
ส่งเสริมความรู้ต่าง ๆ ใหเ้กิดข้ึนภายในสงัคม  
 

“…..ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่ชาวบ้านนั้ น หน่ึงมาจากความไม่แน่นอนในการท างานของ
ภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ก าหนดบทบาทหรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน และไม่มีการ
ท าความเขา้ใจระหว่างกนั ส่ิงหน่ึง คือ ส่วนทอ้งถ่ินและชาวบา้นเองก็ตระหนักดีว่าควรมี
การพูดคุยกนัให้ชดัเจนถึงแนวทางการปฏิบติังานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
การส่งเสริมด้านต่าง ๆ น าความรู้ใหม่ ๆ ในการจัดการป่าชุมชนมาประชาสัมพันธ์           
เพื่อพฒันาชุมชนต่อไปในอนาคต.....” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 14 
ตุลาคม 2560) 
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 ความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรัพยากรจะรุนแรงข้ึน โดยวิกฤตเศรษฐกิจไดส่้งผลให้ปัญหา
ความยากจนและความเหล่ือมลา้ของการกระจายรายไดเ้พิ่มสูงข้ึน แนวโนม้ของการบุกรุกพื้นท่ีป่า
และพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์มีมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้ขอ้เรียกร้องต่อภาครัฐเพื่อจดัหาท่ีดินท ากิน      
จะรุนแรงข้ึน ดงันั้น การใหค้วามส าคญักบันโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ
และเอ้ือประโยชน์ต่อคนจน จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งจดัการเพื่อลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน     
โดยเร่งด่วน กระแสการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นภาระท่ีภาครัฐตอ้งสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยความ
ต่ืนตวัของประชาชนภายใตบ้ทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะกดดันให้ภาครัฐตอ้งเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนและท้องถ่ินมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ          
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยไม่อาจอาศยัการด าเนินงานของภาครัฐในส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว
ดงัเช่นท่ีผา่นมาไดอี้กต่อไป ดงันั้น ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งเป็นเครือข่ายและเป็น
ระบบท่ีเขม้แข็ง จึงเป็นประเด็นท่ีตอ้งให้ความส าคญัและตอ้งประสานเช่ือมโยงให้เครือข่ายท่ีมี      
อยู่แลว้ ในปัจจุบนัมีความเขม้แข็งมากยิ่งข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, มิถุนายน 2546) 
  

 “….ระบบอุปถัมภ์ พวกพ้องแสดงชัดเจน การเอ้ือประโยชน์ การบุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อ
ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง การล ้ าเขตแดนป่าชุมชนจะกระท าโดยบทตัวของ
ประชาชนเพียงอยา่งเดียวมิได ้เพราะนโยบายกฎระเบียบขอ้บงัคบัมีอยู ่การฝ่าฝืนกฎหมาย
เป็นการกระท าผิด ถา้มีระบบเอ้ือประโยชน์ทั้งสองฝ่ายแลว้นั้น หน่วยท่ีเก่ียวขอ้งจะเพิกเฉย
....” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม 2560) 

 
 เป็นการแสดงว่าสังคมไทยนั้น ยงัมีโครงสร้างทางจริยธรรมท่ีหละหลวมพอสมควร จนจะ
กลายเป็นสังคมท่ีแบบอะไรก็ไดภ้าครัฐหรือส่วนทอ้งถ่ินควรจะส่งเสริมให้สิทธิชุมชน สามารถลง 
ประชามติหรือหาทางออกเก่ียวกบั เร่ืองของตนเองได ้(วิชยั ตนัศิริ,วฒันธรรมพลเมือง, 2551, น.5) 
 
 ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนเพื่อพฒันาสู่ความยัง่ยนื 
 
 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม อาจเกิดข้ึนจากสาเหตุ ปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
 



124 

 1) ประชาชนยงัขาดความรู้ความตระหนัก และจิตส านึกรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนร่วมและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 2) ระบบราชการเดิมไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงระอุปถมัภ์เป็นอุปสรรคขดัขวางการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้ งระบบราชการยงัไม่กระจายอ านาจให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง 
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ี หรือขา้ราชการมองวา่ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บผลประโยชน์ เม่ืออประชาชนรู้สึกว่า 
การเมืองเป็นเร่ืองของนักการเมืองท้องถ่ินเท่านั้ น เขาจะไม่มีความรู้สึกว่าองค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นของตนเอง การเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา หรือการเสียสละเพื่อทอ้งถ่ินจึงไม่มี 
และ 
 3) การห่างเหินจากทอ้งถ่ินของประชาชนท าให้นักการเมืองทอ้งถ่ินขาดการตรวจสอบ    
จากประชาชน การด าเนินงานจึงเกิดความบกพร่องข้ึนไดง่้าย และส่งผลไปสู่การทุจริต คอรัปชัน่   
แมจ้ะมีการตรวจสอบฝ่ายบริหารจากสภาทอ้งถ่ิน แต่ก็ไม่เกิดประสิทธิภาพมากเท่าใดหนกั (ชญาน์ทตั  
ดีมา, 2554) 
 

“.....จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ พบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัในการจดัการป่าชุมชนเพื่อความ
ยัง่ยืนในพื้นท่ีต าบลแม่สิน จงัหวดัสุโขทยั ส่วนใหญ่เกิดจากการส่ือสารระหว่างหน่วยงาน
รัฐ/เอกชนกบัประชาชนในพื้นท่ีมีการติดต่อส่ือสาร หรือประสานงานหรือจดัประชุมช้ีแจง 
ความเคล่ือนไหวต่าง ๆ น้อยเกินไป ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดว่าหน่วยงาน รัฐไม่เขา้
ไปใหค้วามรู้แก่ประชาชน และไม่ฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือประชาชนมีส่วนร่วม
ในการท างานของ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนอ้ย หน่วยงานของรัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้ไปมีบทบาทในการพฒันา ระบบการประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ของหน่วยงานของภาครัฐ
และเอกชนมีนอ้ยมาก......” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 พฤศจิกายน 
2560) 
 

 ในประเดน็ขา้งตน้จะเห็นวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบัจงัหวดัท่ีประสบความส าเร็จดา้นการจดัการ
ป่าชุมชน โดยรวมผูว้ิจยัมองว่า การมีส่วนร่วมของโหล่งขอด มีมากและเจา้หน้าท่ีรัฐและกลุ่มผูน้ า  
ในดา้นต่าง ๆ ให้ความส าคญักบัการมีส่วนของชุมชนโดยบทบาทของชุมชนเองนั้นจะตอ้งสร้าง
ความเขม้แขง็ให้เกิดข้ึนภายในชุมชน เพื่อสะทอ้นมุมมองจากภาครัฐ ว่าชุมชนเองถา้เขม้แขง็พอจะ
ไม่มาพึ่ งพารัฐเป็นตัวควบคุมทุกอย่างควรให้รัฐมีหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณ หรือส่งแผนการ
ด าเนินงานใหก้บัชุมชน  
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5.7 บทบาทด้านผู้น าชุมชน   
 
ในธรรมชาติคนเราเม่ือพูดถึงผูน้ านั้นเรามกัจะจิตนาการกนัไปต่าง ๆ นานา ว่าผูน้ านั้นตอ้ง

เป็นแบบนั้นตอ้งเป็นแบบน้ี และแต่ละบุคคลยอ่มมีความหมายหรือการปฏิบติัตวัของผูน้ าว่าตอ้งเป็น
คนอยา่งไร เม่ืออยูใ่นองคก์าร และควรปฏิบติัตวัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งไร จึงจะมีความเหมาะสม
กบัความเป็นผูน้ า เพื่อใหมี้ความเขา้ใจตรงกนัในความหมายของผูน้ า และจากการใหค้วามหมายของ
นกัวิชาการหลายท่านจึงสรุปไดว้่า ผูน้ า (Leader) คือ บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือ
การยกยอ่งจากกลุ่มใหท้ าหนา้ท่ีของต าแหน่งผูน้ า เช่น ในเร่ืองของการช้ีแนะ การสั่งการ และการให้
ความช่วยเหลือเพื่อให้กลุ่มสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไวใ้นแต่ละหน่วยงาน
หรือองค์กรนั้นต่างเขียนช่ือผูน้ าแตกต่างกันไปตามลกัษณะงานและองค์การท่ีอยู่ เช่น ผูบ้ริหาร 
ผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ อธิการบดี ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั นายอ าเภอ ก านนั เจา้คณะ
จงัหวดั เจา้อาวาส ปลดักระทรวง และคณบดี เป็นตน้ 

 
อธิบายการพฒันาชุมชน เป็นหน่ึงเหตุผลท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วน เน่ืองจากชุมชน

แต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนัออกไป ทั้งในดา้นการพฒันาและการเรียนรู้ วิถีชีวิตความเป็นอยูข่อง
ชุมชนและวฒันธรรมชุมชนก็มีความแตกต่างกนั การบริหารงานท่ีจึงแตกต่างกนัออกไป น าไปสู่
ความหมายของค าว่าบทบาทชุมชนคือการสร้างรากฐานให้ชุมชนพฒันาไปในทิศทางท่ีมัง่คงและ
ยัง่ยืน เน่ืองด้วยอ านาจในการจดัการ เก่ียวพนัไปถึงกฎระเบียบขอ้บงัคบัการพฒันาองค์กรของ
หน่วยงานต่าง ๆ มีบทบาทมามากหรือน้อยนั้น ข้ึนอยู่กับการรับผิดชอบต่อหน้าท่ี บทบาทผูน้ า        
จึงจ าเป็นต่อชุมชน 

 
อุปสรรคของการบริหารจดัการป่าชุมชนจงัหวดัสุโขทยั กระแสวตัถุนิยมและบริโภคนิยม 

ซ่ึงคนไทยได้รับมาจากวฒันธรรมต่างชาติ อย่างขาดการกลัน่กรองและเลือกใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้สภาพวิ ถี ชีวิตในสั งคมไทยเป ล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  มีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการผลิตและบริโภคอย่างฟุ่ มเฟือยเกินพอดี เกิดปัญหามลพิษใน
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นเหตุให้คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมและขาดสมดุล 
ส่งผลต่อความขดัแยง้ทางสังคมตามมา อิทธิพลของโลกาภิวตัน์และการเปิดเสรีการคา้ระหว่าง
ประเทศ ส่งผลทั้ งทางบวกและทางลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ      
โดยการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมการผลิตจานวนมาก และไม่มีกลไก
ตรวจสอบผลกระทบของอุตสาหกรรมเหล่านั้นอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติ และ
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ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมอยา่งรวดเร็ว เช่นเดียวกบัการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยขาด
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสม มีการใช้ทรัพยากรเป็นฐานการผลิตอย่าง
ฟุ่ มเฟือย เกินอตัราการฟ้ืนตวัของระบบธรรมชาติ น ามาซ่ึงผลกระทบต่อความยัง่ยนืของระบบนิเวศ 
ส่วนน้ีเพิ่มเติมในหนา้ท่ี 

 
ตามท่ีไดก้ล่าวถึงธรรมชาติของภาวะผูน้ ามาแลว้ว่า ภาวะผูน้ าเป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร

หรือการจดัการ กล่าวคือผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการมีหนา้ท่ีในการวางแผนการจดัองคก์าร การจดัคนเขา้
ท างาน การสัง่การ การควบคุม เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย แต่ผูน้ าจะมีบทบาท
ในการช้ีน าให้ผูอ่ื้นยอมรับในแนวความคิดและน าความคิดลงสู่การปฏิบัติ ดังนั้ นบุคคลท่ีมี
พฤติกรรมภาวะผูน้ าจึงอาจจะไม่ใช่ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการท่ีดี และในลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มผูบ้ริหาร
หรือผูจ้ดัการท่ีดีกอ็าจจะไม่เป็นผูน้ าท่ีดีก็ได ้ความเป็นไปไดใ้นการกระท าใหอ้งคก์ารบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายจึงยอ่มตอ้งประกอบดว้ยผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการ ท่ีมีคุณลกัษณะพฤติกรรมภาวะผูน้ าท่ีดี
ดว้ย 

 
กล่าวโดยสรุปบทท่ี 5 น้ี เราจะเห็นว่า การจัดการการป่าชุมชน กับภาครัฐในท้องถ่ิน           

ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดรั้บการตระหนกัรับรู้จากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน องคก์รเอกชน หรือภาค
ชุมชนพลเมือง อุปสรรคในการจดัการป่าชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพแบบยัง่ยนืนั้น ติดขดัอยูท่ี่ไม่มีภาคี
ใด ๆ ของสังคมออกมาเป็นแกนน าหลกัในการรับผิดชอบ เน่ืองจากความสลบัซบัซอ้นและยุง่เหยิง
ของปัญหาท่ีเก่ียวข้องเป็นปมก้อนใหญ่เกินกว่าท่ีใครจะจัดการได้เพียงฝ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน หรือชุมชนเอง ทุกวนัน้ียงัท างานกนัแบบแยกส่วนไม่มีการประสานงาน
ระหว่างกนั ท าใหไ้ม่มีแรงผลกัดนัท่ีแขง็แรงมากพอ จนจะสามารถเปล่ียนอะไรได ้ผลจากความเป็น
สังคมเมืองในชุมชนแม่สิน ท าให้การรวมตวัของชาวบา้นในชุมชนเป็นไปอย่างหลวม ๆ ไม่เป็น
เหมือนดั้ งเช่นท่ีชุมชนโหล่งขอด เพราะการตั้งอยู่บนผลประโยชน์ จึงท าให้การจดัการป่าชุมชน
เป็นไปในรูปแบบการสั่งการจากส่วนกลาง-บนลงล่าง (Top-Down) ประชาชนจึงขาดจิตส านึกของ
การเป็นเจา้ของร่วมในพื้นท่ีและละเลยความส าคญัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่ท  าให้
การจดัการป่าชุมชนท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าของอีกหลาย ๆ อ าเภอ ไดรั้บผลกระทบต่าง ๆ ตามไปดว้ย
เน่ืองจากชุมชนทอ้งถ่ิน ขาดความตระหนกัคิดต่ืนรู้ท่ีจะช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากรป่าไมอ้นัมีค่าไวใ้ห้
ชนรุ่นหลงั 
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บทที ่6 
 

วพิากษ์การมีส่วนร่วมของพลเมือง 
วถิชุีมชนคนกบัป่าความเช่ือ กระบวนการมีส่วนร่วมท้องถิน่ อุดมการณ์แนวคดิ 

ศึกษาผลส าเร็จเปรียบเทยีบ / ไม่ประสบความส าเร็จ 
 

6.1 คนกบัป่าวถิทีางแห่งการเกือ้กลู 
 
ผืนป่าอนัอุดมสมบูรณ์นั้นนับเป็นแหล่งพึ่ งพิงให้กับสรรพสัตวแ์ละผูค้นได้อย่างไม่ตอ้ง

สงสัย เช่นเดียวกบัผืนป่าชายเลนภายในศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี ท่ีคร้ัง
หน่ึงเคยผา่นวิกฤติและมีบทเรียนราคาแพงจากการสูญเสียพื้นท่ีป่าชายเลนอนัอุดมสมบูรณ์ไป วนัน้ี
เม่ือป่าไดรั้บการฟ้ืนฟู หน้าท่ีท่ีตามมาก็คือ การดูแลรักษาให้ป่าผืนน้ีให้สมบูรณ์คงอยู่อย่างย ัง่ยืน
สืบไป หากยอ้นหลงัไปเม่ือหลายสิบปีก่อน วิธีการจดัการป่าในสมยัอดีตเป็นการแยก “คน” กบั “ป่า” 
ออกจากกนัอย่างชดัเจน ดว้ยรูปแบบของการอนุรักษอ์ยา่งเคร่งครัด พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดเป็นป่าสงวน
เป็นเสมือนพื้นท่ีต้องห้าม ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกป่า แต่แล้ววนัหน่ึง แนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการบนพื้นฐานของการเก้ือกูลกันระหว่างคนกับป่า เพื่อการอยู่
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืไดถื้อก าเนิดข้ึนดว้ยพระเมตตาของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ และสมเดจ็พระ
นางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงทรงเป็นแบบอยา่งของ “การให”้ พระราชจริยาวตัรลน้เกลา้ฯ ของทั้ง
สองพระองค์ได้เป็นแรงบนัดาลใจให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการดูแลรักษาผืนป่าเปล่ียนทศันะของการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติจากท่ีแยก “ชีวิตคน” และ “ชีวิตป่า” ออกจากกนัมาเป็นการอยู่ร่วมกนั
อยา่งเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั สมเดจ็พระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ ไดพ้ระราชทานปรัชญาเพื่อ
ด าเนินโครงการตามพระราชด าริบา้นเล็กในป่าใหญ่ เพื่อให้คนอยู่ร่วมกบัป่าไดอ้ย่างเก้ือกูลซ่ึงกนั
และกนั โดยใชห้ลกั 3 อ ไดแ้ก่ อ่ิม อุ่น และอุดมการณ์  

 
อ่ิม หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถด าเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนว

พระราชด าริ มีการใชป้ระโยชน์จากผนืป่าอยา่งย ัง่ยนืและพึ่งพาตนเองได ้ 
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อุ่น หมายถึง ประชาชนในป่าชายเลนมีวิถีชีวิตท่ีมัน่คง โดยมีท่ีท ากินท่ีไดรั้บจดัสรรให้มี
สิทธ์ิท ากินและอยูอ่าศยัโดยค านึงถึงประโยชน์ร่วมกนั 

 
อุดมการณ์ หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกรักและหวงแหนป่า รับหน้าท่ี  

รักษาป่า ปกป้องคุม้ครองฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาพืชพนัธ์ุไม ้มีการสร้างสรรค์ผืนป่าให้คืนกลบัมา    
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ป่าชายเลนก็ถือเป็นแหล่งทรัพยากรชายฝ่ังทะเลท่ีมีค่าทั้งต่อมนุษย ์และสัตว ์
เพราะเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งอนุบาลสัตว์น ้ าวยัอ่อนนานาพนัธ์ุ มนุษยใ์ช้ประโยชน์จากป่า      
ชายเลนในหลายดา้น อาทิ การจบัสตัวน์ ้ าท่ีอยูใ่นป่าชายเลนเพือ่การด ารงชีพ การน าไมจ้ากป่าชายเลน
มาใชป้ระโยชน์ เช่น การท าถ่าน และเฟอร์นิเจอร์ อีกทั้งน าพืชในป่าชายเลนไปประกอบอาหาร และ
การท าเป็นสมุนไพรไม่เพียงแค่นั้นป่าชายเลนยงัเป็นโรงงานผลิตออกซิเจน เป็นโรงบ าบดัน ้ าท้ิง 
โรงงานผลิตแผ่นดินงอกใหม่ เป็นก าแพงธรรมชาติท่ีคอยป้องกนัและลดความรุนแรงของลมพาย ุ 
จากทะเล ท่ีส าคญัป่าชายเลนยงัสามารถเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจและรู้จกัระบบ
นิเวศป่ายเลน รวมถึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย เช่นเดียวกบัเจตนารมณ์ในการด าเนินงานของ
ศูนยฯ์สิรินาถราชินี ท่ีนอกจากการถ่ายทอดเร่ืองราวและให้ความรู้ดา้นป่าชายเลนแก่ผูท่ี้เขา้มาศึกษา
เรียนรู้แลว้นั้น ยงัไดด้ าเนินงานควบคู่ไปกบัการสร้างแรงบนัดาลใจ การกระตุน้จิตส านึกในการท่ีจะ
ช่วยกนัอนุรักษ์ ปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให้แนวทางในการใช้ประโยชน์จาก     
ผนืป่าให้เป็นไปอยา่งสมดุล และพอเพียง เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าชายเลนนั้นคงอยู่
ตลอดไป เพื่อสนองพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ ท่ีมีรับสั่งกับผูป้ฏิบัติงานว่า        
“ให้ร่วมมือ ช่วยเหลือกนั ดูแลทั้งป่าตน้น ้ าและป่าชายเลน ช่วยกนัอนุรักษส์ัตวป่์าให้มีท่ีอยู่ท่ีอาศยั” 
นอกจากน้ียงัทรงห่วงใยและใหก้ าลงัใจแก่เจา้หนา้ท่ีใหช่้วยกนัท างาน ปลูกฝังจิตส านึกและใหค้วามรู้
แก่ประชาชนและคนในชุมชนเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติโดยใหทุ้กคนไดใ้ช ้

 
ฐานแนวคิด “ชุมชน” ปัจจุบนัเป็นการแสวงหาความสมดุลกบัแนวคิด “ปัจเจกนิยม” ท่ีถูก

เน้นมากภายลทัธิทุนนิยม ผูค้นต่างมุ่งแสวงหากอบโกย แข่งขนัและไม่รับผิดชอบซ่ึงกันและกัน    
อนัน ามาสู่การเส่ือมโทรมทางศีลธรรม การท าลายทรัพยากรธรรมชาติในภาวะดงักล่าวเกิดกระแส
การกลบัมาสนใจ “ชุมชน” ในประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงยงัคงมีระบบชุมชนเขม้แข็งอยู่เพื่อเป็นการ
ถ่วงดุลกบัภาวะ “ปัจเจกนิยม” ท าใหชุ้มชนสู่ความหายนะของกระแสชุมชนจนละเลยสิทธิปัจเจกชน
ดงัเช่น ในอดีต แต่เนน้ถึง “ความเป็นชุมชน” อนัหมายถึงกระบวนการก่อรูปความสัมพนัธ์ท่ียดืหยุน่ 
หลากหลายในบริบทใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นเมือง ชุมชน ตามความสนใจตามสาขาอาชีพ (กฤษฎา บุญชยั, 
2541, น. 13-14) 
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ส าหรับแนวคิดความเขม้แข็งของชุมชน เป็นเร่ืองท่ีมีการพูดกนัอย่างกวา้งขวางในแวดวง
ของนกัพฒันาทุกระดบั ทั้งในระดบัโลก ระดบัประเทศ มาถึงระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงทางวิชาการมีการเรียก
กนัว่า ระดบัฐานรากหรือรากหญา้ โดยนกัพฒันาคิดว่าความเขม้แขง็ของชุมชนจะเป็นทางออกจาก
วิกฤตของประเทศชาติในปัจจุบนัได ้ถา้เปรียบเทียบการพฒันาเป็นเสมือนการท าสงคราม และวิกฤต
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเป็นศัตรูคือวิกฤตของประเทศ (ช านาญ วฒันศิริ , 2543,         
น.24-29) และความหมายของความเขม้แขง็ของชุมชนมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความเหมายของ
ความเข้มแข็งของชุมชนไว้แตกต่างกัน การมีกลุ่มประชาชนร่วมตัวกันด้วยจิตส านึกร่วมกัน             
มีบทบาทและขีดความสามารถในการจดัการเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของตนบนพื้นฐานของ
สิทธิร่วมกนัอย่างเท่าเทียมและพึ่งพาตนเองได ้โดยอาศยั องคก์ร กลไก กระบวนการและกิจกรรม    
ท่ีหลากหลาย ท่ีกลุ่มประชาชนจดัข้ึนในลกัษณะหุ้นส่วนท่ีเกิดจากความรัก ความสมานฉันท์ และ  
เอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายในแนวราบและเป็นองคร์วม ชาติชาย ณ 
เชียงใหม่ (2530, น. 9) กล่าวถึง “ชุมชนเขม้แขง็” หมายความถึง ชุมชนท่ีกลุ่มคนมีความสามารถท่ีจะ
เรียนรู้ ปรับตวั แกไ้ขปัญหา สร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ไดอ้ย่างต่อเน่ือง ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของ
เมือง หรือชนบทมารวมตวักันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้การจดัการและแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั มีการร่วมมือช่วยเหลือเพื่อประโยชน์ร่วมกนัและมีความเอ้ืออาทร ต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคม
ดว้ย 

 
จากประเด็นขา้งตน้ กล่าวโดยสรุปไดว้่า ความเขม้แขง็ของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชน

มารวมกลุ่มกนั เป็นองคก์รชุมชนร่วมกนับนพื้นฐานของวฒันธรรมชุมชน มีการเรียนรู้ การจดัการ
และแกปั้ญหาร่วมกนั ดว้ยความเอ้ืออาทรต่อกนัและต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคม การพฒันาแบบยัง่ยืน 
คือ ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ท าให้ชุมชนด ารงอยู่และด ารงต่อไปโดยไม่ล่มสลาย อนัเป็นการพฒันา
แบบยัง่ยืน ชุมชนเขม้แข็งจึงสามารถแกปั้ญหาไดทุ้กปัญหา ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม การเมืองและสุขภาพ ดงัภาพประกอบ  
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รูปท่ี 6.1 แสดงลกัษณะชุมชนเขม้แขง็ ถอนบทเรียนจาก : กรณีศึกษาพื้นท่ี 
ประสบความส าเร็จดา้นการจดัการป่าชุมชน 

 

สรุปไดว้่า ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็ หมายถึง ชุมชนท่ีสามารถพึ่งตนเองไดห้รือท าอะไร
ไดด้ว้ยตนเอง สามารถปรับตวัแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างต่อเน่ืองเม่ือตอ้งเผชิญกบัปัญหา โดยชุมชนจะ 
แสดงออกทางพฤติกรรมร่วมกนั มีการปรึกษาหารือกนั มีการประชุมร่วมกนั มีการก าหนดทิศทาง 
และเป้าหมายในการพฒันาตนเองมีการร่วมกนัคิดแกปั้ญหาป่าชุมชน หรือก าหนดความตอ้งการ       
มีการแสดงถึงความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติัถึงภารกิจท่ีไดร่้วมกนัคิดนั้นให้เกิดความส าเร็จตาม 
ความมุ่งหมาย ด้วยความรัก ความสามคัคี ความมีระเบียบวินัย ไม่มีความขดัแยง้กันในกลุ่มและ 
ชุมชน รู้เท่าทันต่อสถานการณ์ทางสังคม ทั้ งภายในสังคมของตนและสังคมภายนอก รวมทั้ งมี 
ความสามารถในการเลือกรับ ปรับใช้ ส่ิงใหม่ ๆ เขา้มาสู่ชุมชนไดอ้ย่างสอดคลอ้ง และเหมาะสม   
โดยอาศยัประสบการณ์ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตลอดจนชุมชนยงัสามารถรักษาเอกลกัษณ์อนัดีของ
ตนไว ้
 

6.2 ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ 
 

ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ หมายถึง “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถพึ่งพาตนเองไดมี้ ภูมิคุม้กนั
ทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม” การพึ่งตนเอง
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ทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีระบบเศรษฐกิจสามารถพึ่ งตนเองในภาคการผลิตต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศยัปัจจยัการผลิตทั้งเงินทุน เทคโนโลย ีและวตัถุดิบ ในประเทศอยา่งเหมาะสม 
รวมทั้งการสร้างสมดุลระหว่างตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยใชค้วามร่วมมือหรือพึ่งพา
ต่างประเทศอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศอย่างเต็มท่ี ซ่ึงจะช่วยให้เศรษฐกิจไทย
พฒันาบนพื้นฐานท่ีมัน่คงและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากเศรษฐกิจ ภายนอกประเทศการพึ่งตนเอง
ด้านการผลิตจะใช้ตัวช้ีวดัท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของรายได้ท่ีเกิดจากการผลิตทาง
การเกษตร ขณะท่ีการพึ่งตนเองดา้นปัจจยัการผลิตจะวดัจากการน า เขา้วตัถุดิบและสินคา้ทุนจาก
ต่างประเทศ และดุลการคา้จะเป็นตวัช้ีวดัให้เห็นถึงความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจไทยในการพึ่งตนเอง
ทั้งในดา้นการผลิตและดา้นการตลาด 

 
ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ คือ การสร้างขีดความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการรองรับ

หรือจดัการหรือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยัภายนอกประเทศ เพื่อให้มีความเขม้แข็งและ  
ช่วยเสริมสร้างความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการสร้างภูมิคุม้กนัควรด าเนินไปพร้อม ๆ 
กัน ทั้ งด้านการคา้ระหว่างประเทศ และด้านขีดความสามารถในการหารายได้ของภาครัฐ ทั้ งน้ี 
เพื่อให้ประเทศสามารถพึ่งตนเองไดใ้นระดบัท่ีจะรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ     
ไวไ้ด ้ดงันั้น ระดบัของภูมิคุม้กนัจึงสามารถวดัไดจ้ากระดบัการเปิดประเทศอนัแสดงถึงความเส่ียง
ของการพึ่ งพิงการค้าระหว่างประเทศ ดุลการคลังท่ีแสดงฐานะการเงินของรัฐบาล และหน้ี
ต่างประเทศซ่ึงแสดงถึงความเช่ือถือในฐานะการเงินของประเทศ 

 
การปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก การแสดงให้เห็นถึง ความสามารถ

ของประเทศในการรับรู้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกและน ามาปรับเปล่ียนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
โดยเฉพาะการสร้างสมรรถนะในการแข่งขันให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงในยุคท่ีไร้พรมแดน
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถด ารงอยู่ได ้             
การปรับตัวดังกล่าวรวมถึง การปรับตัวทางการผลิต การค้าระหว่างประเทศ และการปรับตัว         
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลกหรือ         
ขีดความสามารถในการแข่งขันซ่ึงจะใช้ส่วนแบ่งการตลาดสินค้าออกของไทยในตลาดโลก           
เป็นตวัช้ีวดัขีดความสามารถและความรวดเร็วของการปรับตวั ส่วนค่าใชจ่้ายทางการวิจยัและพฒันา 
และประสิทธิภาพการผลิตรวมจะเป็นดัชนีช้ีวดัการเปล่ียนแปลงท่ีจะนาไปสู่ความส าเร็จในการ
ปรับตวั คือ ขีดความสามารถในการแข่งขนั 
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การเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ เป็นสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีความมัน่คงและ
สามารถด าเนินอยู่ได้ โดยอาศยักลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีมีความสอดคลอ้งสมดุลและ         
มีเสถียรภาพทั้ งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให้มีการจา้งงานเต็มท่ี มีเสถียรภาพ ด้านราคา      
ดา้นการเงิน และดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ การวดัการเจริญเติบโตจะประเมินจากอตัราการขยายตวั
ของเศรษฐกิจ ส่วนเสถียรภาพภายในจะพิจารณาจากอตัราเงินเฟ้อ และเสถียรภาพภายนอกจะวดัจาก
ดุลบญัชีเดินสะพดั 

 
การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม คือ การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาทางเศรษฐกิจ

อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ไม่กระจุกตวัท่ีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อนัเป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนใน
สังคม ซ่ึงจะพิจารณาจากการกระจายรายได ้โดยวดัช่องว่างความแตกต่างของสัดส่วนการถือครอง
รายได้ระหว่างคนรวยและคนจน การวดัความไม่เท่าเทียมของการพฒันาจะใช้การเปรียบเทียบ     
การกระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการผลิต 
 
ตารางท่ี 6.1 เปรียบเทียบการจดัการป่าชุมชน 

ประเดน็การศึกษา 
การจดัการป่าชุมชน กรณี : 
กรณีประสบความส าเสร็จ 

การจดัการป่าชุมชน กรณี 
: ไม่ประสบความส าเร็จ 

ขอ้เสนอแนะ 

1) การด าเนินงานของ
ชุมชน กระบวนทัศน์
รากฐานการจัดการป่า
ชุมชน  

ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละ
การพฒันาการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน 

ส่งเสริมตามพันธกิจท่ีมี
นโยบายส่งตรงลงมา และ
ให้ประชาชนเขา้ร่วมการ
ปลูกป่า 

ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมดา้นการจดัการ
มากข้ึน ส่งเสริมความรู้
อย่างแท้จริงไม่ได้แค่
ผกัชีโรยหนา้ (ดา้นท่ีไม่
ส าเร็จ) 

2) ยทุธศาสตร์ในการ 
บริหารจดัการป่าชุมชน  

 ส่ งเส ริมให้ประชาชน มี
ฐานเศรษฐกิจท่ีมัน่คงอย่าง
ย ัง่ยืน ภายใต้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 โครงการส่งเสริมใน
ชุมชนในเร่ืองการจดัการ
ป่าชุมชนค่อนขา้งไม่
ชดัเจน  

บูรณาการการแกไ้ขดา้น
ระบบการจดัการภาครัฐ 
แ ล ะ ก าร ให้ บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น ท่ี มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
ประสิทธิผล โปร่งใส 
และเป็นธรรม ทั้ งด้าน
(ประสบผลส าเร็จและ
ไม่ประสบผลส าเสร็จ) 
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ตารางท่ี 6.1 เปรียบเทียบการจดัการป่าชุมชน (ต่อ) 

ประเดน็การศึกษา 
การจดัการป่าชุมชน กรณี : 
กรณีประสบความส าเสร็จ 

การจดัการป่าชุมชน กรณี 
: ไม่ประสบความส าเร็จ 

ขอ้เสนอแนะ 

3) แนวทางการร่วมมือ
ระหวา่งประชาชนกบั
รัฐในการพฒันา  

สามารถพึ่ งตนเองได้ คือ
สามารถท าอะไรได้ด้วย
ตนเอง และนอกเหนือจากน้ี
ยงัสามารถท่ีจะปรับเปล่ียน 
ไป ต ามส ภ าแวดล้อ ม ท่ี
เปล่ียนแปลงได้ด้วย เป็น
ชุมชนท่ีสามารถปรับตัว
แก้ปัญหาได้อย่างต่อเน่ือง
เป็นชุมชนท่ีสามารถเรียนรู้ 
ถ่ายทอดประสบการณ์ และ
ป รั บ ตั ว จ น ส า ม า ร ถ
แก้ปัญ ห าของชุมชนได้
อยา่งต่อเน่ือง 

ประชาชนในพื้นท่ี ส่วน
ใหญ่ มีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน  
เน่ืองจากมีแหล่งเงินทุน  
เข้าม าอุ ดห นุน  พื ชผล
การ เกษตร  จึ ง มิ ได้ให้
ความสนใจในเร่ืองการ
พัฒนาชุมชนมากสักเท่า 
ส่ วน ให ญ่ ให้ เว ล าท า
การเกษตรตามแหล่งท่ีท า
กินแต่ละบุคคล 

พฒันาขีดความสามารถ
บุคลากรท้องถ่ิน  การ
บริหารจัดการภายใต้
ธรรมาภิบาล  
ส่งเสริมดา้นการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 
ข ย า ย เ ค รื อ ข่ า ย 
ตรวจสอบใหค้รอบคลุม 
(ด้ า น ท่ี ไ ม่ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จ) 

4) จารีตประเพณี/ความ 
เช่ือ/ จิตส านึกรักสังคม
ทอ้งถ่ิน  

มี จ า รี ต ป ร ะ เพ ณี แ ล ะ
วฒันธรรมเป็นรากฐานของ
ชุ ม ช น  ห ม าย ค ว าม ว่ า 
วฒันธรรมเป็นทุนของชีวิต
ในชุมชนท่ีมีกระบวนการ
ผ ลิ ต ข้ึ น ม า  เพื่ อ ใช้ เป็ น
อุปกรณ์ส าหรับการอยู่รอด
และด ารงอยู่ข อ งชุมชน
อย่างมี คุณธรรม ซ่ึ งจะมี 
สถาบนัทางสังคมเป็นผูผ้ลิต
ซ ้ าห รื อ ด า เนิ น ก ารต าม
หน้าท่ี คือวดัและโรงเรียน
และครอบครัวใน ชุมชน 

ด้านจารีตวฒันธรรม ใน
พื้ น ท่ี เส่ือมลง ไม่ มีการ
ส ร้ างร าก ฐ าน ต าม วิ ถี
ชุมชนเดิม การเส่ือมใน
เร่ื อ งป ระ เพ ณี ท้อ ง ถ่ิ น 
ป ร ะ ช า ช น เน้ น ก า ร
ประกอบอาชีพมากว่า
ดา้น 
  

จดัท าแผนการพฒันาต่อ
ยอดดา้นจารีตประเพณี
ท้องถ่ินเพื่อความยัง่ยืน 
การน าเอกลักษณ์ด้าน
ทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้หเ้ขา้
กั บ ยุ ค ส มั ย /ทั้ ง ด้ าน
พิธีกรรมความเช่ือต่างๆ 
( ด้ า น ไ ม่ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จ) 
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ตารางท่ี 6.1 เปรียบเทียบการจดัการป่าชุมชน (ต่อ) 

ประเดน็การศึกษา 
การจดัการป่าชุมชน กรณี : 
กรณีประสบความส าเสร็จ 

การจดัการป่าชุมชน กรณี 
: ไม่ประสบความส าเร็จ 

ขอ้เสนอแนะ 

5) ศึกษาแนวทางการ  
ส่งเสริมแผนพฒันา  
น ามาประยกุต ์  

พัฒนาการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน   

การตะหนักแนวทางการ
แกไ้ข ปัญหาต่างๆ มีไม่ก่ี
หลงัคาเรือนท่ีตระหนกัถึง 
โดยส่วน ใหญ่ประชาชน
ใน ชุมชนอยู่แบบ เน้ น
ประกอบอาชีพ ไม่ได้ให้
ค ว า ม ส า คั ญ  เพ ร า ะ
ห น่วยงาน รัฐไม่ เข้าถึ ง 
ประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
แทจ้ริง   

สร้างภาคีเครือข่ายเพื่อ
เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ แ ผ น
ยุทธศาสตร์ แห่งชาติ 
กรณี น้ี จะชีชัด ถึ ง เป้ า 
ห ม าย ถึ ง ชุ ม ชน และ
โครงการ แต่ละโครงท่ี
รัฐส่วนกลางพยายาม
ส่ งเส ริม  ว่ าจะส า เร็จ 
ห รื อ จ ะ เ ป็ น เพี ย ง
น โยบ าย ท่ี  ล้ม เห ล ว 
( ด้ า น ไ ม่ ป ร ะ ส บ 
ค ว าม ส า เร็ จ ค วร เร่ ง
พฒันา อยา่งเร่งด่วน)  

6) บทบาทการชุมชน 
ทอ้งถ่ินกบัรัฐ  

ส่งเส ริมการอนุ รักศิลปะ 
ประเพณี วฒันธรรม ศาสนา 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

บทบาทชุมชนท้องถ่ิน
ด้ าน  ผู ้น า ชุ ม ช น ไ ม่ มี
แนวความคิดท่ีทนัสมยัไม่
ทนัเหตุการณ์ / หน่วยงาน
รัฐเองก็เพิกเฉยต่อหน้าท่ี
ด้านการส่งเสริมพัฒนา 
ชุมชนอยา่งจริงจงั  

เสริมสร้างความเขม้แขง็
ท าให้คนในชุมชนผนึก
พ ลิก ฟ้ืน ฝืน ป่ า ส ร้าง
ความเป็นพลเมืองตวัตน
ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ท รัพ ยากรธรรมชาติ 
(พฒันา เร่งด่วนทั้งสอง
ดา้น)  

  

สรุปตารางท่ี 6.1 การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ เชิงกลยุทธ์จ าตอ้ง
ใชค้วามรู้ ความเขา้ใจและความเห็นจาก “ผูเ้ช่ียวชาญ” เป็นฐานในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
เน่ืองจากความสลบัซับซ้อนของปัญหาทั้ งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
ปฏิสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างกันท่ีสลับซับซ้อน ดังนั้ น ด้วยคุณลักษณะของการไม่แบ่งแยก
โครงสร้างองคก์รออกเป็นส่วน ๆ และการเปิดกวา้ง การเมือง ระบบบริหารจึงตอ้งการ “ผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถท่ีหลากหลาย” และการจดัการป่าชุมชนก็เช่นกนั ดงันั้น เส้นแบ่งแยกระหว่าง “ความรู้
ความเชียวชาญเฉพาะด้าน” กับ สามัญส านึก จึงคาบเก่ียวหรือไม่ชัดเจน กระบวนการพหุภาคี            
มีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม “ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย” ทั้ งภาคประชาสังคมผูเ้ชียวชาญ         
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และชาวบา้นหรือทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งต่อรองการเมืองสีเขียวและระบบบริหาร (จิรากรณ์ คชเสนี, 
2556, น. 356) 

       
   
  
 
  

     
  
     ฝ่ายวชิาการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 

รูปท่ี 6.2 ฉายใหเ้ห็นถึงภยัคุกคราม การสร้างเมือง ผูค้นหลัง่ไหลเสพติดธรรมชาติมากข้ึน 
จนเป็นเหตุใหเ้กิดภยัคุกครามธรรมชาติ โดยสงัคมนิยม ทุนนิยม 

ท่ีมา: มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2561 
 

จากรูปท่ี 6.2 แสดงให้เห็นถึง ภัยคุกคาม การแสวงหาผลประโยชน์ กลายเป็นป่าสู่เมือง    
สรุปดงัประเด็น แนวคิดผูว้ิจยั “..การพฒันาไปสู่เมืองเป็นเร่ืองท่ีส าคญั แต่การพฒันาจะยัง่ยืนไดน้ั้น 
จะพฒันาไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและสมเหตุผล ขอ้ดีของการน าเมืองเขา้สู่ชนบทเป็นแนวทางการ
พฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ ใหมี้แนวโนม้ในทิศทางท่ีดีข้ึน “เมืองคือความเจริญ” ท่ีเขา้สู่ชนบท แต่เขา้
ไปแลว้ก็มิควรน าความเดือดร้อนสู่ชนบท จะตอ้งพฒันาเมืองและชนบทให้อยูคู่่กบัป่าไปพร้อมกนั 
ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ควรรักษาและห่วงแหนไวเ้พื่ออนาคต และการลดอ านาจของกลุ่มท่ี
แสวงหาผลประโยชน์ได้จะดี สังคมเมืองท่ียา้ยเขา้ไปในชนบทจะได้อยู่กนัอย่างย ัง่ยืนและผาสุก    
มากข้ึน โดยมิมีขอ้ขัดแยง้ใด ๆ ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเดือดร้อน แต่ควรพากันพัฒนาควบคู่ไปกับ       
การรักษาป่าไม ้หรือป่าชุมชน ไวก้เ็พื่อท่ีจะรักษาประเทศไวเ้ช่นกนั...” (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2561) 
จากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ดา้นอุตสาหกรรมท่องเท่ียว คือหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาผืนป่าและ
ธรรมชาติอย่างมาก คงปฏิเสธไม่ไดว้่าเป็นหน่ึงในผูส้ร้างผลกระทบทางตรง รวมถึงเป็นผูไ้ด้รับ
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ผลกระทบด้วยเช่นกัน ยกตวัอย่างให้เห็นภาพคือ เม่ือมีนักท่องเท่ียวแห่ข้ึนไปด่ืมด ่าบรรยากาศ        
บนยอดดอยยอดเขาเห็นดาวบนดิน บรรยากาศแสนสวย และน าไปสู่ความต้องการท่ีพัก                     
ท่ีสะดวกสบายจึงเพิ่มตามไปดว้ย ท าให้เกิดการสร้างห้องพกัเพื่อสนองความตอ้งการนักท่องเท่ียว 
จนท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงแบบกา้วกระโดด ส่งผลใหห้นา้ตาของผนืป่าในวนัน้ี เปล่ียนแปลงไป
อย่างเห็นไดช้ดัในพื้นท่ีเต็มไปดว้ยการก่อสร้างห้องพกัแน่นขนดั และนับวนัจะขยบัขยายกินเน้ือท่ี
ตั้งแต่ยอดไล่ระดบัลงมาจนถึงไหล่เขา 

 
ความขดัแยง้จากการแย่งชิงท่ีดินสาเหตุของการเกิดเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น 

ธุรกิจการปลูกสร้างอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนิยมธรรมชาติ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนิยมท่ีผูว้ิจยั
กล่าวอ้างถึง คือ ระบบความต้องการด้านทุนนิยมสร้างแหล่งท่ีท่องเท่ียวพักผ่อนตามสถานท่ี 
ธรรมชาติ ในท่ีน้ีพูดถึงเฉพาะกลุ่มท่ีถือครองท่ีดินผิดกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงก าหนดให้พื้นท่ีดงักล่าว   
เป็นราชพสัดุและกรมธนารักษ์เป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินและการด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิ
ท่ีดินเพื่อการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจ 

 
ปัญหาผลกระทบของการท่องเท่ียวต่อป่าไม้และธรรมชาตินั้ น ไม่ใช่แค่ทัศนียภาพท่ี

เปล่ียนแปลงไป แต่ยงักระทบไปถึงส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัย ดังนั้ นการแก้ปัญหาและการ          
“จดัระเบียบ” จึงตอ้งท าใหท้นัการณ์ ในส่วนของรัฐฯ ท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย 
ขณะเดียวกนัจงัหวดัและหน่วยงานต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อใหก้ลบัคืนสู่
สภาพเดิมก่อนท่ีเสน่ห์ขุนเขา ป่าไมจ้ะเลือนหายไป หรือก่อนท่ีจะมีอนัตรายเกิดข้ึนจากอาคารท่ีพกั   
ท่ีก่อสร้างโดยไม่ไดม้าตรฐาน และผลกัดนัเขา้สู่การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ   
โดยอาจน าหลกัการของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศมาใชใ้นการดูแลและอนุรักษ์ ซ่ึงก็คือสร้างระเบียบ  
การท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบต่อแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติซ่ึงมีการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และ
หาทางท าใหชี้วิตความเป็นอยูข่องประชาชนทอ้งถ่ินดีข้ึนใหไ้ดใ้นท่ีสุด พฒันาการของประเทศท่ีผา่น
มาไม่สมดุลและไม่ย ัง่ยืนบทเรียนจากการพฒันาท่ีผ่านมาดงักล่าว ไดส้ะทอ้นให้เห็นสาเหตุปัจจยั
หลกัของความ ผดิพลาดในทิศทางการพฒันาประเทศ ท่ีส าคญัพิจารณาไดด้งัน้ี 
 

6.3 อทิธิพลของโลกาภวิตัน์ 
 

จะพอสรุปไดว้่า การเปิดเสรีการคา้ระหว่างประเทศ ส่งผลทั้งทางบวกและทางลบต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศ โดยการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศใน
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อุตสาหกรรมการผลิตจานวนมาก และไม่มีกลไกตรวจสอบผลกระทบของ อุตสาหกรรมเหล่านั้น
อยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมอยา่งรวดเร็ว เช่นเดียวกบั
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่าง
เหมาะสม มีการใชท้รัพยากรเป็นฐานการผลิตอยา่งฟุ่ มเฟือย เกินอตัราการฟ้ืนตวัของระบบธรรมชาติ 
น ามาซ่ึงผลกระทบต่อความยงัยนืของระบบนิเวศ 

 
กระแสวตัถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงคนไทยไดรั้บมาจากวฒันธรรมต่างชาติอย่างขาดการ 

กลัน่กรองและเลือกใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม ส่งผลใหส้ภาพวิถีชีวิตในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว มีการนาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการผลิตและบริโภคอย่างฟุ่ มเฟือยเกินพอดี        
เกิดปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เป็นเหตุให้คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม
และขาดสมดุล ส่งผลต่อความขดัแยง้ทางสงัคมตามมา 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม      

ยงัเกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร แมว้า่ชุมชนจะต่ืนตวัเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการ แต่ยงัขาดความพร้อม
และประสบการณ์ ประกอบกับยงัไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นท่ีท าให้เกิดขอ้จ ากัดของการเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงได้น าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งชุมชน ทอ้งถ่ินและภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง 

 
นอกจากน้ี ยงัมีการจดัท า “วาระแห่งชาติ” และยุทธศาสตร์ส าคญัตามนโยบายของรัฐบาล  

ชุดปัจจุบนั ซ่ึงไดก้ าหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาความยากจน การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ การพฒันาทุนทางสังคม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีประเทศชาติจะตอ้ง
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงกรอบแนวคิดและการด าเนินงานต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นมีบริบทของ  
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นแกนกลางของความคิดทั้งส้ิน 

 
เร่ืองใหม่ท่ีควรให้ความส าคญั และน ามาใชใ้นการพฒันามากข้ึน คือ จะน าทุนทางสังคม     

ท่ีมีอยู่หลากหลายทั้ งทุนมนุษย์ ทุนท่ีเป็นสถาบันและทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมมาใช้
ประโยชน์ให้เหมาะสมในเร่ืองใดบ้าง อย่างไรการพฒันาประเทศไทยกว่า 5 ทศวรรษท่ีผ่านมา      
เน้นการใช้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนท่ีเป็นตวัเงินและทุนทางกายภาพเป็นหลกั เม่ือมาถึง
ปัจจุบันทุนเหล่านั้ นเร่ิมมีข้อจากัดมากข้ึน ขณะท่ีสังคมไทยมีทุนทางสังคม (Social Capital) 
หลากหลายในทุกพื้นท่ี ซ่ึงหลายเร่ืองผสมผสานกลมกลืนอยู่ในวิถีชีวิตของคนอยู่แล้ว จึงเป็น
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ประเด็นทา้ทายว่า จะน าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เหล่านั้นมาใชป้ระโยชน์และพฒันาเพิ่มพูนคุณค่าให ้ 
มากข้ึนไดอ้ย่างไร เพราะทุนทางสังคมเป็นทุนส าคญัในการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และเพิ่ม
ทางเลือกในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตให้ประชาชนพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน ช่วยลดปัญหา
ความยากจนและความเหล่ือมล ้ าในการกระจายรายได้โดยรวม ขณะเดียวกันมีส่วนช่วยสร้าง
จิตส านึก ค่านิยม พฤติกรรมและวิถีชีวิตท่ีเก้ือหนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยนืช่วยลดตน้ทุนทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีไม่จ าเป็น และท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการดูแลและใชป้ระโยชน์
อยา่งคุม้ค่ามากข้ึน นอกจากน้ี ยงัเป็นทุนส าคญัท่ีช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินคา้และบริการ ซ่ึงจะเป็น
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัและการเจริบเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไป
อยา่งต่อเน่ือง มัน่คงและยัง่ยนื 
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บทที ่7 

 
การจดัการป่าชุมชนแนวคดิร้ือฟ้ืนภูมิปัญญาท้องถิ่นและการประสานความร่วมมือ 

(อภปิรายผล) 
 

“……....คุณค่าของป่าไม ้ป่า คือ ธนาคาร ป่าคือตลาด 
ป่าคืออากาศ ป่าใหน้ ้ าด่ืมน ้าใชก้ารเกษตร ป่าใหท่ี้อยูอ่าศยั 

ป่าใหอ้าหาร เช่ือมโยงวฒันธรรมทอ้งถ่ินป่าใหเ้ช้ือเพลิงป่าใหย้ารักษาโรค 
เราจะอนุรักษป่์าช่วยกนัดูแลรักษาป่า ป่าไม ้คือ ส่ิงท่ีโลกมอบใหดู้แลรักษา….....” 

 

7.1 การร่วมตวัเป็นเครือข่ายของชุมชน 
 

การร่วมตวัเป็นเครือข่ายฯ เกิดจากความคิดท่ีว่าการดูแลรักษาป่าชุมชนจะดูแลเพียงบา้นใด
บา้นหน่ึงไม่ได ้การขยายเครือข่ายตอ้งเร่ิมตน้จากการขยายในกลุ่มหมู่บา้น โดยผูน้ าจะตอ้งเขา้ไป
พูดคุยกบัเพื่อนบา้น แต่ละชุมชนต่างประสบการณ์ คลา้ยคลึงกนั โดยเฉพาะวิธีคิดในการจดัการป่า   
ท่ีแตกต่างกบัรัฐ เช่น การฟ้ืนฟูป่า เจา้หนา้ท่ีป่าไมใ้ชว้ิธีปลูก ขณะท่ีชาวบา้นมองว่าป่าสามารถฟ้ืนฟู
ตัวเองด้วยวิธีการธรรมชาติ “ความหมายของการอนุรักษ์ สืบสาน ภูมิปัญญา  การอนุรักษ์ คือ         
การบ ารุงรักษาส่ิงท่ี ดีงามไว้ เช่น ประเพณีต่าง ๆ หัตถกรรม และคุณค่าหรือการปฏิบัติตน              
เพื่อความสัมพนัธ์อนัดีกบัคนและส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟู คือ การร้ือฟ้ืนส่ิงท่ีดีงามท่ีหายไป เลิกไป 
หรือก าลังจะเลิกให้กลับมาเป็นประโยชน์  ตัวอย่างเช่น การร้ือฟ้ืนดนตรีไทย การปรับหรือ             
การผสมผสานความรู้เก่ากบัความรู้ใหม่เขา้ดว้ยกนั ให้เหมาะสมกบัสมยัใหม่ เช่น การใชกุ้ศโลบาย   
ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประสานกบัการแนวคิดสมยัใหม่ การท าพิธีบวชตน้ไม ้เพื่อให้เกิดส านึก    
การอนุรักษธ์รรมชาติ รักษาป่ามากยิง่ข้ึน การประยกุตป์ระเพณีการท าบุญขา้วเปลือกท่ีวดั มาเป็นการ
สร้างธนาคารขา้ว เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ขาดแคลน” 

 
ภูมิปัญญาชาวบา้นหรือชุมชนท่ีอยูก่บัป่า ไดว้ิเคราะห์ว่า ยิ่งปล่อยให้เจา้หนา้ท่ีป่าไมจ้ดัการ

เพียงล าพงัผนืป่ากสู็ญเสียไปเร่ือย ๆ บริเวณไหนท่ีมีเจา้หนา้ท่ีป่าไมอ้ยู ่บริเวณนั้นป่ากไ็ม่เหลือ เพราะ
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เจา้หนา้ท่ีถางป่าเพื่อปลูกป่า พอไมโ้ตไดไ้ม่ก่ีปีไฟไหมห้มด ความแตกต่างต่างทั้งวิธีคิด และวิธีการ
จดัการ ขยายเป็นความขดัแยง้กบัเจา้หนา้ท่ีกบัชาวบา้น และการประการให้พื้นท่ีภาคเหนือหลายแล่ง
เป็นพื้นท่ีเขตป่าอนุรักษ์ ชาวบ้านในบริเวณนั้ นก็ไม่สามารถใช้ถีชีวิตท่ีเคยเป็นอยู่ร่วมกับป่าได ้     
รวมไปถึงป่าอนุรักษต์ามความเช่ือ ป่าใชส้อยของชุมชน วิธีการจดัการอนุรักษข์องรัฐยงัขดัแยง้กบั
วฒันธรรมของคนในพื้นท่ี จะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งความลม้เหลวของการอพยพชาวบา้นออกจากเขต
อุทยานดอยหลวง มาอยูใ่นพื้นท่ีรองรับผาช่อ จงัหวดัล าปาง 

 
ปัจจุบันการท างานภาครัฐกับชุมชนท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายฯ จะเน้นท่ีการร้ือฟ้ืน        

ภูมิปัญญาของชุมชน มาประยุกต์ใช้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ความเช่ือเก่ียวกับป่า     
การท าไร่หมุนเวียน สร้างเวทีการเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชนและเยาวชนรุ่นหลงั ขณะเดียวกนัก็มี
เวทีวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน หมุนเวียนประชุมในแต่ละบา้น การปลูกจิตส านึกให้คนในทอ้งถ่ิน
ตระหนกัถึงคุณค่า แก่นสาระและความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่าง ๆ ส่งเสริมสนบัสนุนการจดั
กิจกรรมตามประเพณีและวฒันธรรมต่าง ๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนในทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง
ร่วมกนัอนุรักษภู์มิปัญญาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสนบัสนุนใหมี้พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินหรือ
พิพิธภณัฑ์ชุมชนข้ึน เพื่อแสดงสภาพวิถีชีวิตและความเป็นมาของชุมชนอนัจะสร้างความรู้และ  
ความภูมิใจในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย การถ่ายทอดโดยการน าภูมิปัญญาท่ีผ่านการเลือกสรรกลัน่กรอง
ดว้ยเหตุและผลอยา่งรอบคอบและรอบดา้นแลว้ไปถ่ายทอดใหแ้ก่คนในสงัคมไดรั้บรู้ เกิดความเขา้ใจ 
ตระหนักในคุณค่า คุณประโยชน์และปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม โดยผ่านสถาบันครอบครัว 
สถาบนัการศึกษา และการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมต่างๆ ให้แนวคิดทางการอนุรักษ ์สืบสาน และ
เผยแพร่ภูมิปัญญาชุมชนวา่ 

 
แนวทางในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาจะตอ้งเร่ิมจากการพฒันา และควรริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละ

ปรับปรุงภูมิปัญญาให้เหมาะสมกบัยุคสมยัและเกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั โดยใช ้  
ภูมิปัญญาเป็นพื้นฐานในการรวมกลุ่มการพัฒนาอาชีพ ควรน าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยมีาช่วยเพื่อต่อยอดเพื่อใชใ้นการผลิต การตลาด และการบริหาร ตลอดจนการป้องกนัและ
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และน าไปสู่การถ่ายทอด โดยการน าภูมิปัญญาท่ีผ่านการเลือกสรรกลัน่กรอง  
ดว้ยเหตุและผลอยา่งรอบคอบและรอบดา้นแลว้ไปถ่ายทอดใหแ้ก่คนในสงัคมไดรั้บรู้ เกิดความเขา้ใจ 
ตระหนักในคุณค่า คุณประโยชน์และปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม โดยผ่านสถาบันครอบครัว 
สถาบนัการศึกษา และการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมต่าง ๆ ส่งเสริมกิจกรรม โดยการส่งเสริมและ
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สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการสืบสานและพฒันาภูมิปัญญาของชุมชนต่าง ๆ เพื่อจดักิจกรรมทาง
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง 

 

7.2 กระบวนการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิน่ 
 
การท าให้ดูเป็นตวัอย่าง ถือว่าเป็นวิธีการถ่ายทอดของผูอ้าวุโส หรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ โดยเป็น

ตวัอย่างของคนในครอบครัว ญาติพี่น้อง ชุมชนเดียวกนั การคิดร่วมกนั เป็นการกระตุน้ให้สมาชิก  
ในชุมชน ได้แสดงความรู้สึกและความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมชาติ มีการ
แลกเปล่ียนและเสนอความเห็นอย่างมีเหตุผลเปิดโอกาสถ่ายทอดภูมิปัญญาซ่ึงกันและกัน             
การสร้างสรรคกิ์จกรรมหรือการท างานร่วมกนั โดยการขยายเครือข่ายระดบับุคคลระดบักลุ่มใหม้าก
เพราะไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาหลากหลายและน ามาพฒันากิจกรรมท่ีกระท าอยู่ เวทีชาวบา้น 
เป็นกิจกรรมส าคัญอีกอย่างหน่ึง ส าหรับการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
ประสบการณ์ของชาวบา้นร่วมกนั อนัจะส่งผลให้สมาชิกของชุมชนมีความรู้ความสามารถสูงข้ึน 
ตวัอย่างเช่น จดันิทรรศการเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ินภาคใต ้กลุ่มละ 1 เร่ือง ความรู้นิทรรศการ       
ส่ือมลัติมีเดีย กิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญา เกมส์ สาธิต ประกวดแข่งขนั (ไพฑูรย ์ทองสม, 2556, น.35) 

  

7.3 การส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านภูมิปัญญา บทบาทในการถ่ายทอดความรู้ 
  
 ภู มิ ปัญญาชาวบ้าน คือ ความรู้ ทักษะ และวิ ธีการปฏิบัติของชาวบ้าน ท่ีได้มาจาก
ประสบการณ์แต่ละเร่ืองและแต่ละสภาพแวดลอ้ม โดยมีเง่ือนไขของปัจจยัเฉพาะแตกต่างกนัไป
ส าหรับการน ามาใช้แกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี ตอ้งอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่โดยชาวบา้นคิดเอง เป็นความรู้ท่ี
สร้างสรรค์และมีส่วนเสริมสร้าง การผลิต รวมทั้ งเป็นความรู้ของชาวบา้นท่ีสั่งสมมา ส่งผลให้มี
โครงสร้างความรู้ท่ีมีหลักการ มีเหตุและมีผลในตัวเอง จนกระทั่งเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทาง 
วฒันธรรม และเป็นความรู้ท่ีปฏิบัติได้มีพลงัและส าคญัยิ่งเหล่าน้ีช่วยให้ชาวบ้านมีชีวิตอยู่รอด 
สร้างสรรคก์ารผลิตและช่วยในดา้นการท างาน ภูมิปัญญาพื้นบา้น คือ องคค์วามรู้ ความช านาญและ
ประสบการณ์ท่ีสั่งสมและสืบทอดกันมา เพื่อใช้แก้ปัญหาในการปรับตัวโดยมีการเรียนรู้ และ        
สืบทอดต่อกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง จึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมของคนในพื้นบา้น
นั้น ๆ หรือเป็นวิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชาวบา้นในพื้นท่ี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ ความรู้ท่ีมี
อยูท่ ัว่ไป ๆ ในสังคม ชุมชน และในตวัผูรู้้เอง เป็นความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ในชีวิตของคนนั้น ๆ 
ท่ีเรียนรู้ผา่นกระบวนการศึกษา สังเกต คิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบติัจนเกิดปัญญาในแต่ละทอ้งถ่ิน
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นั้น ๆ จนกระทัง่ส่ิงท่ีเรียนรู้มาจากหลาย ๆ เร่ืองไดถู้กประกอบกนัข้ึน แลว้ตกผลึกเป็นองคค์วามรู้ 
ซ่ึงจดัว่าเป็นพื้นฐานขององคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ีช่วยในการเรียนรู้เพื่อการแกปั้ญหา ช่วยการจดัการ
และปรับตวัในการด าเนินชีวิตของคนเรา จึงควรมีการสืบคน้ รวบรวม ศึกษา ถ่ายทอด พฒันาและ
น าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ไดใ้ห้ความหมาย
ของ “ครูภูมิปัญญาไทย” หมายถึง บุคคลผูท้รงภูมิปัญญาด้านหน่ึงด้านใด เป็นผูส้ร้างสรรค์และ      
สืบสานภูมิปัญญาดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ือง จนเป็นท่ียอมรับในสังคมและชุมชน เพื่อท าหน้าท่ี
ถ่ายทอดภูมิปัญญาในการจดัการศึกษา ทั้ งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา   
ตามอธัยาศยั ตามนัยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2545 
 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า ภูมิปัญญาไทยนั้ นมีส่วนท่ีช่วยแก้ไขปัญหาชุมชนของสังคม        
ในปัจจุบนัอย่างมาก เพราะการน าภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เอาเขา้มาปรับใช้กบัการด าเนินชีวิตประจ าวนั     
ลดค่าใช้จ่ายลงอย่างมาก เกิดการประหยดั เช่น การจดัตั้ งกองทุนหมู่บ้าน และมีการส่งเสริมให้
ก าลงัใจแก่ผูรู้้ หรือผูสื้บทอดภูมิปัญญาให้มีแรงบนัดาลใจในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทยต่อไป ครู    
ภูมิปัญญาไทย หมายถึง ผูท่ี้มีภูมิปัญญาสร้างสรรคผ์ลงาน สืบทอดองค์ความรู้ท่ีมีอยู่จาการศึกษา
คน้ควา้ของตนเอง และน าไปเผยแพร่จนเป็นท่ียอมรับกนัในชุมชน และสามารถประยกุตป์รับเปล่ียน
แกไ้ขปัญหาทางสังคมไดต้ลอดเวลาจากภูมิปัญญาไทยของตนเองท่ีไดส้ั่งสมมา ดงัจะสอดคลอ้งกบั
ภาพ คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

   ศิลปะและวฒันธรรม  
    

 รูปท่ี 7.1 แสดงความสมัพนัธ์ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ 

ภูมิปัญญา 

คน /ชุมชน / สังคม  
กระบวนการมีส่วน

ร่วม 

ธรรมชาติ / 
ส่ิงแวดลอ้ม 

ศาสนา / 
ความเช่ือ  

ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 

ปัจจยัส่ี/  
วิถีชีวิต 



 

 
 

143 

  จากรูปท่ี 7.1 ดงัท่ีแสดงขา้งตน้แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติท่ีคน
ในชุมชนมีความเช่ือทางส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเช่ือทางพระพุทธศาสนา การพึ่งส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเพื่อรักษา 
ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามลกัษณะภูมิปัญญาจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน   
อยู่บนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะการจดัการเพื่อเรียนรู้และความอยู่รอดของ 
ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัมองเห็นว่าการท่ีชุมชนมีวิธีการจดัการท่ีดี การสร้างชุมชนทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง 
และยัง่ยืนไดน้ั้นตอ้งอาศยับทบาทของคนในชุมชนเป็นแรงขบัเคล่ือนและเป็นแกนน าในการพฒันา 
ควบคู่ไปกบันโยบายภาครัฐ 
 

7.4 พลงัชุมชนท้องถิน่ : แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย  
 
 พลงัชุมชนทอ้งถ่ิน (บุญยิ่ง ประทุม, 2560) ไดก้ล่าวไวว้่า แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย
ปัจจุบนัประเด็นเก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศไดรั้บความสนใจจากทุกภาคส่วนของสังคม หลงัจากท่ี
รัฐบาลไดมี้การประกาศถึงแผนปรองดอง 5 ขอ้ โดยสรุป คือ 
 
 1) การปกป้องสถาบนัหลกัของชาติคือสถาบนัพระมหากษตัริย ์
 2) การแกไ้ขปัญหาส่วนโครงสร้างความไม่เสมอภาคและความเหล่ือมล ้าของสงัคม 
 3) การมีกลไกท่ีเก่ียวกบัส่ือสารมวลชนใหมี้บทบาทในการลดความขดัแยง้ของสงัคม 
 4) การมีกลไกการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในเหตุการณ์วิกฤติการเมือง 
 5) การแกไ้ขประเดน็ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองอยา่งเป็นระบบ 
 
 ทั้ งหมดเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศท่ีทุกภาคส่วนต้องร่วมกันคิดและแสวงหา      
แนวทางแกไ้ขปัญหาใหก้บัประเทศไทย ท่ีผา่นมาไดมี้นกัวิชาการตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ของสงัคม
ได้เสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไว้หลากหลายแนวทางด้วยกัน ผู ้เขียนขอเสนอมุมมอง             
การขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้วยพลงัของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมานั้ น 
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้กระแสความต่ืนตวัและการขบัเคล่ือนสังคม     
ในทิศทางต่าง ๆ และการพฒันาองค์กรภาคประชาชนได้มีการปรับเปล่ียนไปจากบริบทเดิม  ๆ          
ท่ีส าคญัไม่ใช่เป็นเพียงการจดัตั้งกลุ่มองคก์รชุมชนข้ึนมาเท่านั้น แต่ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้และ
พลงัปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัองคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน วฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และยกระดบัองคค์วามรู้ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาในระดบัชุมชนไดไ้ปสู่กระบวนการแกไ้ข
ปัญหาวิกฤติของประเทศโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ซ่ึงในอดีตนักวิชาการหรือนักพฒันาส่วนใหญ่        
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ไดย้ึดถือแนวคิดทฤษฎีของตะวนัตกเป็นหลกัน ามาใช้ในการพฒันาประเทศนั้นไดห้ันกลบัมาให้
ความส าคญักับองค์ความรู้ของชุมชนท่ีมีอยู่ในประเทศซ่ึงถือว่าเป็นองค์ความรู้ท่ีสามารถน ามา    
ปรับใชก้บักระบวนการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
 
 ดังนั้ น การขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้วยพลังชุมชนท้องถ่ิน จึงมีความเก่ียวข้องกับ
กระบวนการพัฒนาชุมชน และเม่ือมาพิจารณาถึง ค  าว่า “การพัฒนาชุมชน” (Community 
Development) ซ่ึงมิได้มีความหมายเหมือนกับการพัฒนาโดยทั่วไป แต่เป็นค าท่ีมีความหมาย 
เป้าหมาย ปรัชญา แนวคิด หลักการและการด าเนินการท่ีแตกต่างไปจากค าว่า “การพัฒนา” 
(Development) โดยทั่วไป ก็คือ ปรัชญาการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาและให้ความส าคัญกับคน        
มากท่ีสุด แต่การพฒันาโดยทัว่ไปมุ่งพฒันาทางดา้นวตัถุ เศรษฐกิจหรือพื้นท่ีเป็นหลกั, การพฒันา
ชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอย่างมาก แต่การพัฒนาโดยทั่วไปไม่ได้ให้
ความส าคญักบัประชาชนมากเท่าท่ีควร หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมพอเป็นพิธี
หรือเพื่อให้ครบขั้นตอนเท่านั้น, การพฒันาชุมชนมีแนวคิดท่ีตอ้งการให้ประชาชนช่วยเหลือตวัเอง
และปกครองตนเอง โดยรัฐคอยใหค้วามช่วยเหลือดา้นวิชาการ ในขณะท่ีการพฒันาโดยทัว่ไปมีส่วน
ส าคญัท าใหป้ระชาชนตอ้งพึ่งพารัฐหรือบุคคลภายนอก, การพฒันาชุมชนเนน้ขั้นตอนการด าเนินการ 
เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจ การวางแผน ลงมือปฏิบติัและ
การประเมินผล แต่การพฒันาโดยทัว่ไปมุ่งท่ีผลส าเร็จของงานเป็นหลกั เป็นตน้ ท าให้เห็นทิศทาง
ของการพฒันาประเทศในอดีตท่ีผา่นมาท่ีไดน้ าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 
1-10 มาเป็นทิศทางในการพัฒนาประเทศไทย และแผนพัฒนาฯ ก็ได้มีการปรับเปล่ียนทิศทาง       
การพฒันามาเร่ือยจนถึงปัจจุบนั คือ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 โดยมุ่งพฒันาคนเป็นหลกัและน าหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชใ้ห้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย และมีความสอดคลอ้งกบั
กระบวนการพฒันาชุมชนท่ีท าใหเ้กิดชุมชนเขม้แขง็ถือวา่เป็นแนวทางท่ีส าคญัในกระบวนการพฒันา
ประเทศ ดังเช่น อาจารยส์ัญญา สัญญาวิวฒัน์ ได้กล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขม้แข็งไวโ้ดยสรุป         
4 ประการ คือ 
 
 1) เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) กล่าวคือ การท่ีชุมชน (คนในชุมชน)  
มีการเรียนรู้ และรู้เท่าทนัข่าวทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการท่ีชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้
ในดา้นต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
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 2) เป็นชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง (Community Management) ด้วยระบบการบริหาร 
จดัการในกิจกรรมท่ีส าคญั 4 ประการ คือ การวางแผน การจดักระบวนการขององคก์รภายในชุมชน 
การลงมือปฏิบติัตามแผนงาน และ มีการประเมินผล 
 3) เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) กล่าวคือ ชุมชนมีจิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซ่ึงอาจ
หมายถึง ความภกัดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึกเป็นเจา้ของในชุมชน โดยมีส่ิงยึดเหน่ียว
ร่วมกนัในชุมชน 
 4) เป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) กล่าวคือ เป็นชุมชนท่ีมีความสงบสุขและคนในชุมชน
มีจิตใจท่ีเยอืกเยน็ มีคุณภาพ และมีคุณธรรม 
 
 จากแนวคิดทางการปฏิรูปประเทศและการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทุกภาคส่วนของสังคม
ปัจจุบัน โดยใช้กระบวนการพัฒนาชุมชน และองค์กรชุมชนท้องถ่ินเป็นกลไกและเป็นพลัง
ขบัเคล่ือนการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยให้ความส าคญักับประชาชนเป็นหลกั ส่งเสริมพลงัอ านาจ 
(Empowerment) ของกลุ่มองคก์รชุมชน ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนให้มี
ความเขม้แข็งและพึ่งตนเองได ้ตลอดจนเช่ือมโยงไปถึงกระบวนการพฒันาประเทศไดโ้ดยอาศยั
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการก าหนดวิถีทางใน 
การปฏิรูปและการพฒันาประเทศ โดยอาศยัพลงัของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐาน ถือว่าเป็นแนวทางหน่ึง 
ในกระบวนการพฒันาประเทศและทิศทางการปฏิรูปประเทศไทย  แนวคิดดงักล่าวมาขา้งตน้ผูว้ิจยั  
ได้ถอนตวัแบบออกมาเพื่อให้เกิดมุมมองท่ีแตกต่างและสร้างกระบวนทัศน์รากฐานการจดัการ       
ป่าชุมชน และทิศทางการก าหนดนโยบาย โดยให้เห็นถึงความส าคัญของประชาชนท้องถ่ิน               
ท่ีสามารถพึ่ งพาตนเองได้และสามรถขับเคล่ือนประเทศไปสู่ทิศทางท่ี ดี ข้ึนดังท่ีกล่าวไว ้                 
ในสมมุติฐานท่ี 1 กล่าวว่า การจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน ตอ้งด าเนินการโดยชุมชนเป็นหลกั
มากกวา่อาศยัภาครัฐเพียงอยา่งเดียว ดงัปรากฏในภาพพีระมิด 
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รูปท่ี 7.2 ภาพพีระมิดสงัคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมา: ชนิดา จิตตรุทธะ, 2559 

 

จากรูปท่ี 7.2 น้ีไดด้ดัแปลงมาจากแนวคิดน้ีดดัแปลงมาจากทฤษฏีมาสโลว ์ชนิดา จิตตรุทธะ 
(2559) แสดงลกัษณะล าดับความต้องการในรูปพีระมิด พื้นฐานความต้องการไปสู่ความส าเร็จ         
น าแนวคิดมาดดัแปลงเป็นรูปทรงพีระมิด เพื่อน าเสนอรากฐานความสมดุลท่ีส าคญัของประเทศ
เพราะพื้นฐานของประเทศ จะตอ้งมีประชาชนเป็นองคป์ระกอบในการขบัเคล่ือนประเทศ ประชาชน
ในท่ีน้ีคือกลุ่มพลเมืองท่ีเป็นชุมชนมีพื้นฐานอาศยัอยู่ในชนบท หรือชุมชนทอ้งถ่ิน ในส่วนน้ีผูว้ิจยั
มองว่า ถา้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความสมดุล ดา้นรากฐานชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี ก็สามารถพฒันา
ขบัเคล่ือนชุมชนทอ้งถ่ินกลายเป็นรากฐานท่ีมัน่คงใหก้บัประเทศในอนาคต  
 



 

 
 

147 

 
  

รูปท่ี 7.3 ภาพพีระมิดสงัคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ดดัแปลงแนวคิดมาจาก 
ท่ีมา: ชนิดา จิตตรุทธะ, 2559 

 
จากรูปท่ี 7.3 แนวคิดในมุมมองของตวัผูว้ิจัยเอง การพฒันาด้านการบริหารจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีผา่นมานั้น ภาครัฐยืน่นโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั 
จนเกิดเป็นขอ้วิพากษ์มากมาย ขดัแยง้กับความเป็นอยู่และการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้มีทิศทาง         
ท่ีดีข้ึน รัฐมองตวัเองเป็นศูนยก์ลางมาโดยตลอด หลายทศวรรษท่ีผา่นมาป่าไมใ้นประเทศ เลือนหาย
จนกลายเป็นเมือง เพราะเหตุผลเหล่าน้ีหรืออีกหลายประการ “เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดก้ล่าวไวใ้น
หนงัสือ แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน : สร้างการปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นรากฐานของ ประชาธิปไตย ว่าดว้ย 
หากจดัการให้ทอ้งถ่ินมีการปกครองตนเองไดม้ากข้ึนก็จะลดช่องทางและโอกาสท่ีพรรคการเมือง
หรือนักการเมืองรวบอ านาจและทรัพยากร และลดช่องทางท่ีจะเกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือ      
ใชอ้  านาจในทางท่ีผดิอีกทั้งจะท าใหป้ระชาชนตีค่าและบทบาทของตวัเองสูงข้ึนจากการเป็นผูต้  ่าตอ้ย
และรอคอย มาสู่การเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง รวมถึงร่วมมือผลกัดนัชุมชนหรือพฒันาทอ้งถ่ิน”     
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพีระมิดในรูปท่ี 7.3 การใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการก าหนดแผนงาน
หรือนโยบายต่าง ๆ ดว้ย จะท าให้คนในชุมชนรู้สึกรักและห่วงแหนในส่ิงท่ีร่วมกนัคิดร่วมกนัท า   
เพื่อสร้างสรรคค์วามเป็นใหเ้กิดคุณค่าในชุมชน 
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ทอ้งถ่ินท่ี ‘เลก็’ และมีความ ‘พอเพียง’ 
 
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะปกครองตนเองไดน้ั้นจะตอ้งท าในขนาดท่ีเล็ก ซ่ึงจะท าให้

ประชาชนไม่ตอ้งมีส่วนร่วมโดยผ่านตวัแทน และตอ้งเขา้ใจว่า ‘เล็ก’ คือ ความงามและเป็นจุดแข็ง 
นอกจากเลก็แลว้ ยงัตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเอง ดงันั้น ทอ้งถ่ินจึงควรเลก็โดยมีความแตกต่างจาก
ทอ้งถ่ินอ่ืน รวมถึงแตกต่างจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 
นอกจากน้ี แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอาจเป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุง การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ปล่อยใหเ้ศรษฐกิจในทอ้งถ่ินเป็นไปตามกลไกตลาด เพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งค านึงถึง
ความยากจน และการพึ่ งพิงตนเองไม่ได้ของชาว บ้านด้วย ทั้ งน้ี ส่ิงท่ีส าคญัคือตอ้งตระหนักว่า 
ทอ้งถ่ินไม่ใช่ส่วนย่อย หรือส่วนย่อ ของเศรษฐกิจชาติ จึงไม่ควรมุ่งแต่เร่ืองเฉพาะทาง หรือความ
เจริญทางวตัถุ หากแต่ ควรค านึงถึงความสุขของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย โดยมีรูปธรรม คือ 

 
หน่ึง รัฐควรเลิกแนวคิดพฒันาประเทศท่ีก าหนดจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ควรเปิด

โอกาสใหท้อ้งถ่ินเขา้ไปพฒันาประเทศดว้ย 
สอง รัฐควรท าให้มีเมืองใหญ่ กลาง เลก็ ต่างกนั มีจุดเด่นแตกต่าง และไม่ควรคิดว่าทอ้งถ่ิน

เป็นเพียงส่วนยอ่ยของการพฒันาประเทศ หากแต่มีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างหลากหลาย 
สาม พฒันาทอ้งถ่ินโดยใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 
ส่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งคิดถึงการพฒันาเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ และการฝึก

อาชีพของประชาชน 
หา้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งร่วมมือกนัเป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีเอก ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั

เพื่อร่วมมือกนัพฒันาไปในทิศทางเดียวกนัตามขอ้ไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ หรือวฒันธรรม 
 
ธรรมชาติของคนไทยนั้ นมิได้ตกอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์หรืออ านาจเงินตรา อย่างไม่มี

ทางออก หากแต่คนไทยพร้อมท่ีจะช่วยกนัดูแลชุมชนทอ้งถ่ินและบา้นเมืองได ้หากจดัการใหท้อ้งถ่ิน
มีการปกครองตนเองได้มากข้ึนก็จะลดช่องทางและโอกาสท่ีพรรคการเมืองหรือนักการเมือง       
รวบอ านาจและทรัพยากร และลดช่องทางท่ีจะเกิดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง หรือใชอ้  านาจในทางท่ีผิด
อีกทั้งจะท าใหป้ระชาชนตีค่า และบทบาทของตวัเองสูงข้ึนจากการเป็นผูต้  ่าตอ้ยและรอคอยมาสู่การ
เป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง รวมถึงร่วมมือผลกัดนัชุมชนหรือพฒันาทอ้งถ่ิน 
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หากทอ้งถ่ินสามารถท าไดต้ามขอ้เสนอท่ีกล่าวมา ทอ้งถ่ินก็จะมีบทบาทสูงข้ึน มีความส าคญั
มากข้ึน และมีความสามารถในการพัฒนาชีวิความเป็นอยู่ของประชาชนมากข้ึน ซ่ึงเช่ือว่า            
หากท้องถ่ินพึ่ งตนเองและรับผิดชอบตนเองได้มากข้ึนแล้ว ประชาชนในท้องถ่ินย่อมมีความ
ระมดัระวงัท่ีจะไม่รับมาตรการหรือโครงการท่ีตอบสนองแต่ความพึงพอใจเฉพาะหนา้ 
 

7.5 ข้อเสนอแนะ  
 

ในการท าวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะน าท่ีอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย         
คร้ังต่อไป ดงัน้ี 

 
1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 1.1) นโยบายดา้นการป้องกนัป่าไม ้และการการให้สิทธิในท่ีดินตอ้งเป็นนโยบาย   

ท่ีต่อเน่ืองกนั และมีการเพิ่มเอกสารสิทธิในการครอบครองท่ีดิน เพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้
หรือป่าชุมชนในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติลดปัญหาการบุรุกจากกลุ่มนายทุนและผูท่ี้อยู่ใกลก้บั
ธรรมชาติ ยบัย ั้งการปล่อยใหแ้หล่งอุตสาหกรรมท่องเท่ียวขนาดใหญ่เขา้มาในพื้นท่ี 

 1.2) นโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละป่าสงวนแห่งชาติ ควรเพิ่ม
มาตรการการดูแลมากข้ึนเป็นเท่าตวัการส่งงบประมาณลงมาดูและพื้นท่ีต่าง ๆ ในกลุ่มเส่ียงต่อการ
บุกรุกอยา่งเร่งด่วน สร้างกฎหมายท่ีไม่เอ้ือต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินและกลุ่มนายทุนท่ีสามารถเขา้ไป
สร้างปัญหาต่าง ๆ กับป่าไม้ สร้างรูปธรรมท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงตวักฎหมายและ      
เพิ่มความรู้ใหแ้ก่ประชาชนในพื้นใหม้ากกว่าท่ีมีอยูเ่ดิม พฒันาแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตลอดจนแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน 

 1.3) เสริมสร้างมาตรการทางกฎหมายระบบการท างานของผูรั้บผิดชอบในหน้าท่ี 
สร้างองค์ความรู้เข้าใจในสายงานป่าไม้และป่าชุมชน ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และกลไก                 
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงเสริมอตัราก าลงัและเคร่ืองเมืองในการป้องกนัดูแลรักษาป่าไม้
ไปพร้อมกนั มีการวางแผนไวอ้ยา่งดีในระหว่างหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดุแลรับผิดชอบรักษาป่าร่วมกนั
อยา่งมีเอกภาพ 

 1.4) การด าเนินการ ตอ้งมีการด าเนินงานดา้นนโยบายเพื่อปกกนัและปราบปราม 
อีกทั้งยงัเสริมสร้างองค์ความรู้ควบคู่ไปกบักลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ อย่าใช้
อ  านาจไปบงัคบัหรือออกค าสั่งประชาชนเพราะกลุ่มชาวบา้นในพื้นท่ีอาจมีแนวความคิดการจดัการ
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ป่าและอยู่กับป่าไม้ได้อย่างย ัง่ยืน จากการศึกษาพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีเอาภูมิปัญญาดั้ งเดิม           
มาประยกุตใ์ชเ้พื่อสามารถอยูร่่วมกบัป่าไม ้อีกทั้งยงัรักษาป่าตน้น ้ าไว ้และคงรักษาสภาพป่าชุมชน
และออกกฎหมายหมู่บา้นเพื่อสร้างการปกกนั 

 
2) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีภาครัฐและดึงความเป็นวฒันธรรมจิตวิญาณ

ชุมชน 
 
 2.1) หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีป่าโดยตรง ได้แก่ หน่วยงาน     

กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึง
หน่วยงานส่วนภูมิภาคในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถ
น างานวิจยัท่ีมีอยู่ทั้งประเทศไปใชเ้พื่อประสานองคค์วามรู้สกดัส่วนเฉพาะท่ีส าคญั น ามาสร้างขอ้
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ การส่งต่ออ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย     
พ.ศ. 2550 หมวดท่ี 5 ส่วนท่ี 8 มาตรา 85 (4) คือ จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้ งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
และมาตรา 85 (5) คือ ส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันา         
ท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วม  
ในการก าหนดแนวทางในการ ด าเนินงาน 

 2.2) องค์กรภาคประชาชน อันได้แก่ ชุมชน ชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ิน
ดั้ งเดิม สามารถน าผลงานวิจัยไปใช้ตามสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย พ.ศ. 2550    
หมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และ มาตรา 67 สิทธิบุคคล ท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน       
ในการอนุรักษบ์ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ 
และใหก้ารคุม้ครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 2.3) ป่าแห่งจิตวิญญาณวิถีอารยธรรมความยัง่ยืนของชุมชน วิถีชุมชนอารยธรรม
โลกกบัความยัง่ยนืทางนิเวศและวฒันธรรมชนพื้นเมือง ความเจริญกา้วหนา้ดา้นวิทยาศาสตร์บนโลก
ทศันะแบบจกัรกล ความจริงของธรรมชาติ ตอ้งสามารถพิสูจน์ได ้( เชิงวตัถุ) มิใช่เล่ือนลอย งมงาย
และอาศยัแต่ความศรัทธาตามหลกัศาสนจกัรเดิม นบัวา่มีคุณูปการอยา่งยิง่ต่อมวลมนุษยช์าติ กระนั้น
ก็หายืนยนัไดว้่าไม่มีการขูดรีดท าลายทรัพยากรธรรมชาติจะยุติลง การแย่งชิงทรัพยากรยงัคงอยู่ใน
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สังคม สิทธิและภูมิปัญญาทางนิเวศวิทยาดั้ งเดิมของประชาชนพื้นเมืองจะถูกปกป้อง การน า           
ภูมิปัญญาของชนพื้นเมืองมาประยุกต์ จะเห็นคุณค่า คุณธรรม ท่ีเป็นส่ิงคู่กนั และมกัเก่ียวขอ้งกบั  
เร่ืองคุณค่าและจิตวิญญาณ (Spirit) การมีพื้น ท่ี ป่าท่ี เก่ียวข้องด้วยความเช่ือทางจิตวิญญาณ                
ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ ซ่ึงยงัผกูไวด้ว้ยสายใยแห่งความเช่ือและความรู้สึกเป็น
พื้นฐานส าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ มีส่วนคล้ายกับแนวคิด
นิเวศวิทยาแนวลึก (Deep Ecology) ซ่ึงสามารถอยูใ่นองคป์ระกอบการศึกษา 

 

7.6 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
 
 1) ศึกษานโยบายภาครัฐกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีมีผลกระทบต่อการ
บริหารจดัการป่าชุมชน 
 2) ศึกษาการร้ือฟ้ืนวฒันธรรมชุมชนเพื่อการอนุรักษโ์ครงสร้างป่าชุมชนไทยผสมผสานกบั 
นโยบายในประเทศท่ีส่งตรงมาสู่ประชาชน การมุ่งสร้างพลงัขบัเคล่ือนพลเมือง 
 3) การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรมุ่งเนน้วิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพผสมผสานกนั เพื่อให ้
ขอ้มูลในการศึกษาเกิดประสิทธิพลมากยิง่ข้ึน การเจาะลึกถึงกลุ่มขอ้มูลเฉพาะการลงพื้นท่ีอาจจะแบ่ง 
ออกเป็นระดบั ประเภทป่าไม ้ชุมชนดั้งเดิม ชุมชนท่ีมีการอพยพเขา้มาอาศยัใหม่ เพื่อเป็นแบบแผน 
และแนวทางการด าเนินงานแต่ละทอ้งถ่ิน ใหมี้ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง 
 
 การท่ีทอ้งถ่ินเป็นรากฐานในการพฒันาประชาธิปไตยระดบัชาติ จะท าให้ประชาธิปไตย
ทางตรงมีความส าคญัข้ึน และท าให้ประชาธิปไตยทางออ้มพฒันาข้ึนรวมถึงจะลดความแปลกแยก
และเฉยเมยต่อการเมืองลงไดใ้นเวลาไม่นาน เรียบเรียงจากหนงัสือ ‘แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน : สร้างการ
ปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นรากฐานของประชาธิปไตย’ โดย ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ เพื่อน า
แนวคิดมาพฒันาประยกุตส่์งเสริมเป็นแผนพฒันาโครงสร้างการอนุรักษป่์าไมใ้นอนาคต 
 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ กล่าวไวว้่า ความคิดทฤษฏีและอุดมการณ์นั้นเป็นส่ิงท่ีขาดเสียมิได ้ 
ในการปฏิบติัผูเ้ขียนเห็นสวนทางทางกบัคนไทยส่วนใหญ่ซ่ึงมกัดูเบาความคิดและสนใจแต่เพียงการ
ปฏิบติั คนไทยนั้นมกัจะเห็นว่าเร่ืองคิดนั้นเป็นเร่ืองง่าย เร่ืองท าต่างหากเป็นเร่ืองท่ียาก แต่ขอย  ้า     
ในท่ีน้ีวา่ไดป้รับปรุงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมานานพอควร แต่กห็าไดผ้ลมากนกัจึงอาจถึงเวลาแลว้
ท่ีตอ้งทบทวนและแสวงหาความคิด ทฤษฏี หรือกระบวนทศัน์ใหม่ๆ พึงตระหนกัว่าล าพงัการเขา้ใจ 
และสมัผสักบัขอ้เทจ็จริง หาไดใ้หป้ฏิบติัไดดี้ข้ึนเสมอไปไม่ การปฏิบติัท่ีดีนั้นจ าตอ้งมาจากความคิด
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ท่ีดีดว้ย อน่ึง ก่อนหนา้น้ียงัมีกระแส “วฒันธรรมชุมชน” : ซ่ึงย  ้าใหห้มู่บา้นและต าบลต่าง ๆ ของไทย 
อาศัยภูปัญญาท้องถ่ินและความคิดริเร่ิมของคนในชุมชนเองเป็นส าคัญในการพัฒนาแนวคิด 
วฒันธรรมชุมชนเนน้ใหส้ร้างเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงตนเองไดใ้ห้มากท่ีสุด ไม่ปล่อยให้หมู่บา้นและต าบล 
ตกอยูใ่นกลไกของระบบตลาดส้ินเชิง และแนวคิด วฒันธรรมชุมชนนั้น เนน้บา้นและชุมชน ลดการ
พึ่งพิงราชการและตลาด และหันกลบัมาพึ่งพิงตนเอง พยายามใชภู้มิปัญญาและความสามรถ ดั้งเดิม
ของประชาชน จดัไดว้า่เป็นความคิดท่ีใกลก้บัการใหป้ระชาชนปกครองตนเอง 
 
 ส่ิงสุดทา้ยท่ีผูว้ิจยัอยากกล่าวเสริมคือ การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการจดัการการป่าชุมชน
ทั้ งโหล่งขอดและแม่สิน ไม่ได้เป็นเคร่ืองรับประกันความส าเร็จของอุตสาหกรรมในทุกเร่ือง           
แต่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อคุณภาพในการจดัการการป่าชุมชน อย่างเห็นเป็น
รูปธรรมชดัเจน การด าเนินแนวทางจดัการการป่าชุมชน ไม่ไดมี้สูตรส าเร็จตายตวัสามารถน าไปใช้
ไดทุ้กท่ีเหมือน เพียงแต่การท างานร่วมกนัทั้งภาครัฐและภาคประชาชนจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนไป
เร่ือยๆ ให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมตามแต่ละพื้นท่ี คุณค่าพื้นฐานของ
พลเมืองไม่ใช่ส่ิงท่ี ด ารงอยู่อย่างตายตวั และย่อมมีขอ้บกพร่องของตวัเอง การจดัการป่าชุมชน          
ท่ีย ัง่ยนื แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง อาจไม่ใช่เป้าหมายในตวัมนัเองแต่เป็นกระบวนการท่ีมี
เหตุผลและพร้อมจะปรับปรุง รูปแบบการพฒันาไปสู่ส่ิงใหม่ๆ อยูเ่สมอ เพื่อเป้าหมายในการท าภาค
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้จารีตวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชน การปฏิบติัการ ให้บรรลุเป้าหมายของ
สงัคมสงบสุขท่ีประชาชนทั้งชาวบา้นในชุมชนสามารถด าเนินชีวิตร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
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กฎหมายการบังคบัใช้ กฎหมายป่าชุมชน (กฎหมายแผ่นดิน) 
 

เน่ืองจากป่าไม ้ดิน น ้ า แร่ธาตุ มีความสัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิตอยู่ของส่ิงมีชีวิตในโลกน้ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษยเ์พราะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษยน์ ามาใช้ในชีวิตประจ าวนั แต่
เน่ืองจากการใชท้รัพยากรดงักล่าวไดใ้ชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือยจนท าให้ทรัพยากรป่าไมล้ดลงอยา่งมาก และ
ก่อ ให้ เกิ ดความไ ม่สม ดุล ใน ระบบ นิ เวศน์  ดั งนั้ น  เพื่ อ เป็ น ก ารชะลอการลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว กฎหมายจึงก าหนดใหมี้การควบคุมการตดัไม ้และคุม้ครองพื้นท่ีป่าซ่ึง
มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้ งน้ี เพื่อรักษาป่าไม้และคุ้มครอง
สภาพแวดลอ้มใหมี้สภาพท่ีดี และคงอยูถึ่งรุ่นลูกหลานต่อไป 
 
การคุ้มครองป่าไม้ 
 

1) กฎหมายควบคุมการท าไม ้
 
 เน่ืองจากไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญ และคนน าไมม้าใชท้ั้งการอุปโภคและบริโภค 
เช่น ท าเป็นเคร่ืองใชใ้นครัวเรือน เคร่ืองใชใ้นการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เป็นบา้นท่ีอยูอ่าศยั 
หรือส านักงาน เป็นตน้ กฎหมายจึงควบคุมการตดัไม ้และขนส่งไมบ้างชนิดท่ีส าคญัๆ ไว ้โดย
บญัญัติไวใ้นกฎหมายป่าไม ้เช่น พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. 2484 เป็นตน้ สาระส าคญัของการ
ควบคุมการท าไม ้ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 คือ การห้ามมิให้ผูใ้ดตดัไมท่ี้ก าหนดไวว้่า
เป็นไมห้วงห้าม ทั้งน้ีเพราะเป็นไมท่ี้มีความส าคญัและก าลงัจะหมดไป แต่เพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ ส าหรับการน าไมม้าใชป้ระโยชน์ในชีวิตประจ าวนั ผูท่ี้ตดัไมท่ี้ถูกควบคุมดงักล่าวจะตอ้ง
ขออนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้หรือบางกรณีจะตอ้งไดรั้บสัมปทานการท าไมจ้ากรัฐ ส่วนไมท่ี้
ไม่ไดจ้ดั ใหเ้ป็นไมห้วงหา้ม ราษฎรกมี็สิทธิท าไมไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจาก เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 
ไม้หวงห้าม ตามกฎหมายป่าไม้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 
 ประเภท ก. ไดแ้ก่ ไมซ่ึ้งการท าไมจ้ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือไดรั้บ
สัมปทานตามกฎหมาย 
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 ประเภท ข. ไดแ้ก่ ไมห้วงห้ามพิเศษ ซ่ึงเป็นไมห้ายาก หรือไมท่ี้รัฐตอ้งการสงวนรักษาไว้
เป็นพิเศษ การท าไมใ้นประเภทน้ีโดยหลกัท าไม่ได ้เวน้แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะเป็นผูอ้นุญาตเป็นกรณีพิเศษ (พ.ร.บ.ป่าไมม้าตรา 6) 
 
 ส าหรับไมส้ัก และไมย้าง ซ่ึงข้ึนอยูใ่นราชอาณาจกัร พ.ร.บ.ป่าไม ้มาตรา 7 ก าหนดว่าเป็น
ไมห้วงหา้มประเภท ก. ไม่ว่าจะอยูใ่นเขตป่าไม ้หรือในท่ีดินของเอกชนการจะทราบว่าไมอ้ะไรเป็น
ไมห้วงหา้มหรือไม่ หรือเป็นไมห้วงหา้มในประเภทใด ตอ้งออกกฎหมายท่ีเรียกวา่ พระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดไว ้และประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชนทราบส่วนไมท่ี้ไม่ไดเ้ป็นไมห้วงห้าม 
ประชาชนสามารถตดัไมแ้ละแปรรูป ไมไ้ด ้แต่กฎหมายกย็งัควบคุมการน าไมด้งักล่าวเขา้เขตด่านป่า
ไม ้จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย เวน้แต่ว่าจะเป็นการน าไปใชเ้พื่อการส่วนตวั (มิใช่เพื่อ
การคา้) ภายในเขตจงัหวดัทอ้งท่ีนั้น เช่น ไมย้างพารา ไมม้ะม่วง ไมส้น ไมทุ้เรียน ตน้หมาก ตน้
มะพร้าว เป็นตน้การท าไม ้ซ่ึงเป็นการกระท าตอ้งห้าม และมีโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้มี
ลกัษณะดงัน้ี ตดั ฟัน กาน โค่น ลิด เล่ือย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชกัลากไมใ้นป่า หรือน าไมอ้อกจากป่า 
ดว้ยประการใดๆ และรวมถึงการกระท าดงักล่าวกบัไมส้กั ไมย้างท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินท่ีไม่ใช่ป่า หรือการ
น าไมส้กัหรือไมย้างออกจากท่ีดินท่ีไมน้ั้นข้ึนอยูด่ว้ยนอกจากการท าไมแ้ลว้ กฎหมายยงัหา้มการเจาะ 
หรือสับ หรือเผา หรือการท าอนัตรายแก่ไมห้วงห้ามอีกดว้ย ทั้งน้ี ถา้ไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งมีโทษทางอาญา 
 
 กฎหมายยงัห้ามการเก็บหาของป่าว่าดว้ย ของป่า หมายถึง บรรดาของท่ีเกิดข้ึนหรือมีข้ึนใน
ป่าตามธรรมชาติ  
 
 1) ไม ้รวมทั้งส่วนต่างๆ ของไม ้ถ่านไม ้น ้ ามนัไม ้ยางไม ้ตลอดจนส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากไม ้
 2) พืชต่างๆ ตลอดจนส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น 
 3) รังนก คร่ัง รวงผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคา้งคาว 
 4) หินท่ีไม่ใช่แร่ ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ และหมายความรวมถึงถ่านไมท่ี้บุคคลท าข้ึนดว้ย 
(พ.ร.บ.ป่าไม ้มาตรา 4)ของป่าขา้งตน้ จะตอ้งหา้มไม่ใหเ้ก็บตามกฎหมายฉบบัน้ี ตอ้งมี การประกาศ
วา่เป็นของป่าหวงหา้ม ซ่ึงจะกระท าโดยพระราชกฤษฎีกาในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง 
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 ในกรณีท่ีเป็นของป่าหวงหา้ม การเกบ็หาของป่า จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อน ซ่ึง
การขออนุญาตจะตอ้งยื่นแบบฟอร์มตามท่ีกฎหมายก าหนดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตนั้น และเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตกส็ามารถเกบ็หาของป่าได ้โดยเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 
 กฎหมายยงัห้ามการค้าหรือมีของป่าไวใ้นครอบครองเกินก าหนด ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเป็นผูป้ระกาศในราช-กิจจานุเบกษา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี (พ.ร.บ. ป่าไม ้มาตรา 29 ทวิ)  ส่วนของป่าท่ีไม่ไดห้วงหา้มราษฎรสามารถเกบ็หา
ของป่าไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีแต่อย่างใดอย่างไรก็ดี การกระท าบางอย่าง 
เจา้หน้าท่ีหรือราษฎรสามารถกระท าไดเ้พราะกฎหมายยกเวน้ไว ้คือ การกระท าของเจา้หน้าท่ีป่าไม้
เพื่อการบ ารุงป่า หรือการคน้ควา้ ทดลองทางวิชาการ หรือเป็นการท่ีราษฎรเกบ็หาเศษไม ้ปลายไมต้าย
แห้ง ท่ีลม้ขอนนอนไพร อนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น และไม่ใช่ไมส้ักหรือไมห้วงห้ามประเภท ข. โดยน า
เศษไมด้งักล่าว ไปใชส้อยในบา้นของตนหรือประกอบกิจการของตน (พ.ร.บ.ป่าไม ้มาตรา 17) 
 
 การน าไมห้รือของป่าเคล่ือนท่ีจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง : กฎหมายควบคุมการน าเคล่ือนท่ี 
จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ทั้ งน้ีโดยการท่ีราษฎรต้องขออนุญาตน าไม้หรือของป่าเคล่ือนท่ีต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน การน าไมเ้คล่ือนท่ีท่ีตอ้งขออนุญาต มีดงัน้ี 
 
 1) น าไมห้รือของป่าท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท าหรือเก็บออกจากสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 
ไปถึงสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตแลว้ 
 2) น าไมท่ี้ท าโดยไม่ตอ้งรับอนุญาต ออกไปจากด่านป่าไมด่้านแรกแลว้ 
 3) น าไมห้รือของป่าเขา้มาในประเทศ ไปถึงด่านศุลกากรหรือ ด่านตรวจศุลกากรท่ีน าเขา้
มาแลว้ 
 4) น าไมห้รือของป่าท่ีซ้ือมาจากทางราชการไปจากท่ีไมห้รือของป่านั้นอยู่ (พ.ร.บ.ป่าไม้
มาตรา 38) 
 
 ผูน้ าไม้หรือของป่าเคล่ือนท่ี จะต้องมีใบเบิกทางของพนักงาน เจ้าหน้าท่ีก ากับไปด้วย 
(พ.ร.บ.ป่าไม ้มาตรา 39) การขอใบเบิกทางน าไมห้รือของป่าเคล่ือนท่ีให้ขอท่ีป่าไมจ้งัหวดั พร้อม
ด้วยบันทึกแสดงชนิด จ านวน ขนาด ปริมาตร และใบเสร็จท่ีแสดงว่าไม้หรือของป่าน้ี ได้เสีย 
ค่าธรรมเนียมเรียบร้อยแลว้ ในการน าไม้หรือของป่าเคล่ือนท่ีนั้ นกฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้
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เคล่ือนท่ี ผา่นด่านป่าไมใ้นระหวา่งเวลากลางคืน (ตั้งแต่พระอาทิตยต์ก จนถึงพระอาทิตยข้ึ์น) เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเป็นหนงัสือ (พ.ร.บ.ป่าไม ้มาตรา 41) 
 
 การแผว้ถางป่า 
 
 เพื่อเป็นการสงวนรักษาป่าไมไ้วอ้นัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและแก่ลูกหลาน กฎหมายจึง
ได้ห้ามผูใ้ดเขา้ครอบครองป่าไวเ้ป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น และห้ามมิให้แผว้ถางหรือท าลายป่า 
มิฉะนั้นจะมีความผิดทาง อาญา อย่างไรก็ดี ทางราชการไดต้ระหนักถึงความจ าเป็นของราษฎรท่ี 
ยากจนไม่มีท่ีดินท าการเกษตร จึงไดจ้  าแนกป่าไมไ้ว ้ถา้ป่าใดเป็นป่าประเภทเกษตรกรรม ราษฎร
สามารถเข้าครอบครอง และแผว้ถางเพื่อเพาะปลูกพืชได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี แต่ป่าใดท่ีทางราชการมิได้ประกาศเป็นป่าเกษตรกรรม ราษฎรคนใดประสงค์ท่ีจะ
ครอบครองแผว้ถางป่า จะตอ้งขออนุญาตต่อเจา้หน้าท่ีป่าไมใ้นเขตท่ีป่านั้นอยู่ก่อน (พ.ร.บ.ป่าไม ้
มาตรา 54) 
 

2) การคุม้ครองป่าอนุรักษ ์  
 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าอนุรักษมี์หลายฉบบั แต่ท่ีเป็นกฎหมายหลกัในปัจจุบนัมี 4 ฉบบั 
คือ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในกฎหมายทั้ งส่ีฉบบัน้ีได้มีมาตรการท่ีจะจ ากัดการ
ท าลายป่าไมแ้ละสงวนพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีความอุดมสมบูรณ์ในทางระบบนิเวศน์และเป็นแหล่งตน้น ้ าล า
ธาร อนัเป็นตน้ก าเนิดของทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ โดยการก าหนดให้มีการประกาศเขตพื้นท่ี
อนุรักษไ์ว ้และก าหนดหา้มการกระท าบางอยา่งท่ีจะน าไปสู่การท าลายป่าไม ้สัตวป่์า และของป่าใน
เขตดงักล่าว ทั้งน้ี ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา และตอ้งรับผิดในทางแพ่งอีกดว้ย นอกจากน้ี 
กฎหมายดังกล่าวยงัมีแนวโน้มท่ีจะให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานป่าไม้ และเจ้าพนักงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษด์งักล่าว โดยการ
ออกใบอนุญาต หรือการสั่งให้ผูฝ่้าฝืนท าให้สภาพแวดลอ้มกลบัคืนดีดงัเดิม หรือเขา้ไปด าเนินการ
แกไ้ขสภาพแวดลอ้มเองโดยคิดค่าใชจ่้ายจากผูก้ระท าการละเมิด ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายปัจจุบนั 
แบ่งออกได ้4 ประเภท 
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 ก) ป่าสงวนแห่งชาติ 
 ข) อุทยานแห่งชาติ 
 ค) เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  
 ง) เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 

ก) ป่าสงวนแห่งชาติวา่ดว้ย 
 

 ป่าสงวนแห่งชาติ คือป่าท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่า พ.ศ. 2481 ประกาศว่าเป็น
ป่าสงวนและป่าคุม้ครอง ส่วนป่าสงวน อีกกรณีหน่ึงเป็นป่าซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ออกกฎกระทรวงใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเพื่อการรักษาสภาพ
ป่าไม ้ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และในกฎ กระทรวงดงักล่าวจะตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนว
เขตของป่าสงวนไวด้ว้ย อีกทั้งเม่ือประกาศแลว้ ตอ้งปิดประกาศส าเนากฎกระทรวงไว ้ณ ท่ีว่าการ
อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนั และในหมู่บา้นในเขตท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหป้ระชาชนทราบ 
 
 การประกาศพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาตินั้น มีขอ้ห้ามว่าตอ้งไม่เป็น ท่ีดินของเอกชนท่ีมีสิทธิ
ครอบครองอยูแ่ลว้ก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นท่ีรกร้างวา่ง
เปล่า หรือเป็นท่ีท่ีอยูใ่นความครอบครองของรัฐหรือทบวงการเมือง 
 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในปัจจุบนัชาวบา้นบางหมู่บา้นท ากินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและมี
ปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศยัอยู่ในบริเวณ ดงักล่าวโดยชอบก่อนท่ีจะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่า
สงวน ซ่ึงในกรณีน้ี เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ซ่ึงถา้เป็นความจริงอาจ
เป็นเพราะขอ้บกพร่องในช่วงการส ารวจ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่สามารถส ารวจได้ครบทุกพื้นท่ีได้ จึง
ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัท่ีของราษฎร ซ่ึงทางแกก้็จะตอ้งเพิกถอนเขตดงักล่าวออกจากเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ แต่ถา้ไม่เป็นความจริง ราษฎรหมู่บา้นนั้นจะตอ้งอพยพออกจากพื้นท่ีป่าสงวน
ดงักล่าวเวน้แต่จะเขา้เง่ือนไข ท่ีจะไดรั้บสิทธิท ากินตามพระราช-บญัญติัน้ี  
 
 แนวคิดในการอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ คือการสงวนและรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม ้เพื่อ
ประโยชน์ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าเป็นป่าสงวนไว ้เพื่อใช้
ประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจ และน าผลประโยชน์จากป่าไม้มาเพื่อการพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้มีการใชป้ระโยชน์นานท่ีสุดจนถึงลูกหลาน ดงันั้น กฎหมายจึงมีทั้งการห้ามมิ
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ให้บุกรุก หรือหาของป่า หรือเขา้ไปก่อสร้างในเขตป่าสงวน แต่ถา้เป็นพื้นท่ีป่าดงักล่าวในเขตท่ี
เรียกว่า ป่าเส่ือมโทรม ทางกรมป่าไมก้็อาจอนุญาตให้ราษฎรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเขา้ท ากินไดโ้ดยไม่
สามารถถือเอากรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได ้หรืออาจจะให้เอกชน เขา้มาปลูกป่าทดแทนได้
เพื่อพฒันา ฟ้ืนฟูสภาพป่าไมใ้ห้ดีข้ึน นอกจากน้ี การศึกษาทางวิชาการอนัจะน าไปสู่การพฒันาทาง
ระบบนิเวศน์ หรือการพฒันาพนัธ์ุพืช เจา้พนักงานป่าไมมี้สิทธิอนุญาตให้บุคคลเขา้ไปในป่าเพื่อ
ศึกษาได ้
 
 กรณีท่ีถือว่าเป็นการบุกรุก หรือท าลายสภาพป่าสงวนแห่งชาติ มีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14-20 มีหลกัส าคญัดงัน้ี 
 
 1) กระท าต่อตน้ไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่และน ้ ามนั พืช สัตวต่์าง ๆ หรือซากสัตว ์ซ่ึงอยู่
ในเขตป่าสงวนนั้น 
 2) ท าไม ้ซ่ึงรวมถึง การตดั ขดุ หรือชกัลากไมท่ี้มีอยูใ่นป่าหรือน าไมท่ี้อยูใ่นป่าออกมาจาก
ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าไมน้ั้นจะเป็นไม ้หวงห้ามตามกฎหมายป่าไมห้รือไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจาก เจา้พนกังาน 
 3) เก็บหาของป่า ไดแ้ก่ การเก็บไมฟื้น เปลือกไม ้หิน ซากสัตว ์น ้ าผึ้ง มูลคา้งคาว เป็นตน้ 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน 
 4) เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออาศยัอยู่ แผว้ถาง เผาป่า หรือท าให้เกิดการ
เส่ือมสภาพของป่า โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 5) กรณีท่ีราษฎรอาจไดรั้บการอนุญาตให้เขา้ไปท ากินได ้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไดแ้ก่ 
การให้สิทธิท ากิน การอนุญาตให้ปลูกป่า หรือท าสวนป่า ในเขตป่าเส่ือมโทรม หรือการอนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่หลงัจากท่ีสมัปทานตามกฎหมายแร่ เป็นตน้ 
 
 ผูฝ่้าฝืน หลกัการขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่ห้าพนั
บาทถึงหา้หม่ืนบาท แต่ผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกหนกัข้ึน โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สอง
ปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท ถา้ไดก้ระท าการบุกรุก มีเน้ือท่ี
เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ไมส้ัก ไมย้าง ไม ้สนเขา หรือไมห้วงห้ามประเภท ข. 
ตามกฎหมายป่าไม ้หรือกระท าต่อไมอ่ื้นๆ ซ่ึงมีจ านวนตน้หรือท่อน รวมกนัเกินยี่สิบตน้หรือท่อน 
หรือมีปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือกระท าต่อตน้น ้ าล าธาร (พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 
31) 
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 กรณีท่ีหน่ึงจะถือวา่เป็นตน้หรือท่อนนั้น ตอ้งมีขนาดใหญ่พอสมควร ถา้เป็นเพียงเศษไมเ้ลก็
ไมน้้อยท่ีมีลกัษณะเป็นช้ินเล็กช้ินน้อย ไม่ถือว่าเป็น ตน้หรือท่อน (ฎีกาท่ี 3103/2532) นอกจากน้ี      
ผูน้ั้ นจะตอ้งถูกสั่งให้ออกจากพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (รวมถึงครอบครัวและบริวารด้วย) ถา้ศาล
พิพากษาว่ามีความผิด อีก ทั้งยงัถูกริบเคร่ืองมือ ยานพาหนะ เคร่ืองจกัร เคร่ืองกล เช่น เล่ือย รถแมค
โคล ขวาน มีด เป็นตน้ เวน้แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวจะเป็นของผูอ่ื้นท่ีไม่รู้เห็นเป็นใจ เช่น เป็นรถท่ีเช่า
ซ้ือมาจากบริษทัท่ีเป็นตวัแทนจ าหน่ายรถยนต์ และบริษทัดังกล่าวไม่รู้เห็นถึงการท่ีจะน ารถไป
กระท าความผดิ บริษทัมีสิทธิขอรถท่ีถูกริบไวคื้นได ้ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษา 
 

ข) อุทยานแห่งชาติ  
 
 อุทยานแห่งชาติ คือ ท่ีดินท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศพระราช
กฤษฎีกาก าหนดใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ ทั้งน้ี โดยเห็นว่าท่ีดินดงักล่าวมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าจะ
รักษาให้คงสภาพไวเ้พื่อประโยชน์แก่การศึกษา และเพื่อการร่ืนรมยข์องประชาชนหลกัการในการ
อนุรักษ์ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติคือ การสงวน รักษาสภาพของป่าไว ้เพื่อรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ และรักษาสภาพความกลมกลืนของธรรมชาติ ทั้งป่าไม ้ดิน น ้ า สัตวป่์า นอกจากน้ี ยงั
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปศึกษาและนนัทนาการถึงความสวยงามของธรรมชาติอีกดว้ย ดงันั้น 
หลกัในการจดัการอุทยานแห่งชาติ ก็คือการรักษาและฟ้ืนฟูสภาพป่า และส่ิงมีชีวิตในป่าไวต้าม
ธรรมชาติ และเปิดพื้นท่ีบางส่วนเพื่อให้ประชาชนเขา้ไปชมความงามของธรรมชาตินั้น ดว้ยเหตุน้ี
กฎหมายจึงอนุญาตให้ประชาชนเขา้ไปในเขตดังกล่าวได้ แต่ตอ้งปฏิบติัตนมิให้เป็นการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระทบต่อความ เป็นอยูข่องสตัวป่์า 
 
 ขอ้หา้มตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดแ้ก่ 
 
 1) ยดึถือ ครอบครอง แผว้ถาง เผาป่า ก่อสร้าง ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
 2) เก็บหาของป่า หรือน าของป่าออกไป หรือท าให้เส่ือมสภาพซ่ึงยางไม ้ไม ้น ้ ามนัยาง 
น ้ ามนัสน แร่ และทรัพยากรธรรมชาติ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 
 3) น าสตัวป่์าออกไป หรือท าอนัตรายแก่สตัว ์หรือดิน หิน กรวดหรือทราย 
 4) ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของทางน ้า หรือท าใหท้างน ้าเหือด แหง้หรือท่วม 
 5) เกบ็หรือท าอนัตรายต่อดอกไม ้ใบไม ้หรือผลไม ้
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 6) น าสัตวเ์ล้ียง หรือสัตวพ์าหนะเขา้มา น ายานพาหนะหรืออากาศยานเขา้มา เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน หรือปล่อยปศุสตัวเ์ขา้มา 
 7) ท้ิงขยะมูลฝอย 
 8) ยงิปืน ท าใหเ้กิดระเบิด น าเช้ือเพลิงท่ีอาจท าใหเ้กิดเพลิงไหม ้ส่งเสียงอ้ือฉาว 
 9) น าเคร่ืองมือล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้ามา เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีโทษทางอาญา ท่ีก าหนดไวจ้ะมีโทษจ าคุกสูงสุดคือ จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในการกระท าท่ี ฝ่าฝืนใน 1, 2, 3, 4 ส่วนในกรณีอ่ืนก็มีโทษต ่ากว่า แต่
เฉพาะการเกบ็หาของป่า ซ่ึงเป็นสตัวแ์ละทรัพยสิ์นท่ีมีราคาเลก็นอ้ย ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ จะเป็นการเกบ็
หาของป่าตามวิถีชีวิตของชาวบา้นซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตใกลเ้คียงกบัเขตอุทยานแห่งชาติ โทษท่ีฝ่าฝืนจะ
ลดลงเหลือเพียงโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท อยา่งไรก็ดี กฎหมายยงัให้อ  านาจศาลท่ีจะริบเคร่ืองมือ 
ยานพาหนะ ท่ีใชใ้นการกระท าความผดิอีกดว้ย เวน้แต่จะเป็นของผูอ่ื้นท่ีไม่ไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ย 
 

ค) เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
 
 เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เป็นเขตท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบว่าท่ีดิน ในเขตใดท่ีควรรักษาไวเ้พื่อ
เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าโดยปลอดภยั เพื่อรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าไว ้โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ใหเ้ป็นเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า (แต่ท่ีดินนั้นจะตอ้งไม่เป็นท่ีดินของเอกชน) หลกัการคุม้ครองพื้นท่ีป่า
และสตัวป่์าในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าน้ี จะมีการหา้มกิจกรรมของคนท่ีจะเขา้ไปในเขตน้ีอยา่งเขม้งวด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทาน หรือประทานบัตร เพื่อท าแร่หรือปิโตรเลียม ทั้ งน้ี เพราะ
กฎหมายประสงคจ์ะให้มีพื้นท่ีเพื่อการขยายพนัธ์ุของสัตวป่์าจึงพยายามจะอนุรักษ์พื้นท่ีป่าท่ีอุดม
สมบูรณ์ไว ้ขอ้หา้มท่ีก าหนดไวมี้ดงัน้ี 
 
 1) ห้ามล่าสัตวป่์า ไม่ว่าจะเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองหรือไม่ และห้ามเก็บหรือ
ท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์า ยกเวน้การกระท าเพื่อการศึกษาทางวิชาการ และไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีกรมป่าไม้ โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า
แห่งชาติ (พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า มาตรา 36) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่
เกินหา้หม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 53) 
 2) หา้มเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ
เป็นเจา้พนกังานซ่ึงตอ้งท าหนา้ท่ีในเขตนั้น (พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า มาตรา 37) 
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 3) ห้ามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือท าลายตน้ไม ้หรือพฤกษา
ชาติอ่ืนๆ ห้ามขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว ์หรือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปล่ียนแปลงทางน ้ า
หรือท าให้น ้ าแห้ง น ้ าท่วม หรือน ้ าเป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า แต่มีขอ้ยกเวน้ให้ท าไดโ้ดย
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไมห้รือกรมประมงเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงพนัธ์ุ การศึกษาทาง
วิชาการ หรือการอ านวยความปลอดภยั หรือการใหค้วามรู้แก่ประชาชน (พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า มาตรา 38) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ ง
ปรับ (มาตรา 54) และศาลมีอ านาจพิพากษาขบัไล่ผูน้ั้นและบริวารออกจากเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
และมีอ านาจริบทรัพย ์บรรดาเคร่ืองมือ ยานพาหนะหรือสัตวป่์า หรือซากของสัตวป่์าท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผดินั้น (มาตรา 57, 58) 
 

ง) เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
  
 โดยท่ีบางพื้นท่ีซ่ึงทางราชการไม่ไดป้ระกาศเป็นเขตป่าสงวน แห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า การให้ ความคุม้ครองแหล่งตน้น ้ าล าธาร หรือระบบนิเวศน์จะไม่อาจท า
ได้ และ อาจจะสายเกินไปท่ีจะรอให้มีการประกาศเขตอนุรักษ์ดังกล่าว ดังนั้ น พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 43 ซ่ึงให้อ  านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม โดยไดรั้บค าแนะน าจากคณะกรรมการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง เป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม โดยประกาศเป็นกฎกระทรวง แต่พื้นท่ีดงักล่าวจะตอ้งเป็นพื้นท่ีแหล่งตน้น ้ าล าธาร หรือ
มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติแตกต่างจากท่ีอ่ืนๆ หรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติของพื้นท่ีนั้ น
อาจจะถูกท าลาย หรือถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าของคนท่ีเข้าไปอยู่ในบริเวณนั้นโดยง่าย 
หรือเป็นพื้นท่ีอนัมีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ ์แต่ยงัไม่มีการประกาศเป็นเขตอนุรักษ ์
 
 เม่ือไดป้ระกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแลว้ กฎหมายก าหนดให้มีมาตรการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในกฎกระทรวงท่ีประกาศดว้ย เช่น การก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพ
ธรรมชาติ หรือมิใหก้ระเทือนต่อระบบนิเวศน์ หรือหา้มการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการท าลายหรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ซ่ึงมาตรการท่ีก าหนดน้ี ทั้ งราษฎรและหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งถือปฏิบติัตามเพื่อประโยชน์ ในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 44) 
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 การฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงขา้งตน้ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 100 )แต่ถา้มีผูใ้ดบุกรุก หรือครอบครอง
ท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ไปท าอนัตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือศิลปกรรม 
หรือก่อให้เกิดมลพิษในเขตดงักล่าว จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 99) 
 

1) การปลูกป่าทดแทน 
 
ความส าคญัของป่าไม ้หรือผลิตภณัฑ์ของป่าไม ้นอกจากจะเป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจ      

ท่ีส าคญัแลว้ ยงัมีผลต่อการอนุรักษ์พื้นดินท่ีอุดมสมบูรณ์ และเป็นท่ีเกิดของแหล่งน ้ าดว้ย ดงันั้น 
ความตอ้งการท่ีจะน าไม ้หรือของป่าไปใชจึ้งมีจ านวนมากข้ึน ท าใหป่้าธรรมชาติไม่อาจโตทนัความ
ตอ้งการได ้ดว้ยเหตุน้ี เพื่อลดปริมาณการท าลายป่าไมธ้รรมชาติลง และยงัรักษาการใชป้ระโยชน์
จากป่าไมข้องคนไว ้กฎหมายจึงมีมาตรการให้ เอกชนเพาะพนัธ์ุและปลูกป่า เพื่อเพิ่มปริมาณป่าไม ้
และอนุญาตใหท้ าไมท่ี้ไดจ้ากการปลูกป่าน้ีดว้ย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลกัการโดยสรุปดงัน้ี 

 
  1.1) ผูใ้ดตอ้งการท าสวนป่าเพื่อการคา้ สามารถยื่นขอต่อนายทะเบียนตามระเบียบท่ี

อธิบดีกรมป่าไมก้ าหนด 
  1.2) เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ ผูน้ั้นสามารถปลูกตน้ไมเ้พื่อการคา้ได ้เช่น สวนป่าสักทอง 

เป็นตน้ 
  1.3) เจา้ของสวนป่ามีสิทธิท าไม ้ท่ีไดจ้ากการท าสวนป่า โดยอาจจะตดัโค่น แปรรูปไม ้

คา้ไม ้หรือมีไมไ้วใ้นความครอบครอง หรือน าไมเ้คล่ือนท่ีผา่นด่านป่าไมไ้ด ้
  1.4) ก่อนท่ีจะตดัหรือโค่นไม ้จะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ เป็นหนงัสือ เพื่อ

เจา้หนา้ท่ีจะออกหนงัสือรับรองการแจง้ก่อนตดั 
  1.5) เม่ือตดัไมแ้ลว้ ตอ้งมีตราประทบัแสดงการเป็นเจา้ของ การจะน าไมเ้คล่ือนท่ีก็

จะตอ้งมีหนงัสือรับรองการแจง้ และบญัชีรายการไมก้ ากบัไปดว้ย 
  1.6) ไมท่ี้ไดจ้ากสวนป่า ไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวง 
  1.7) ท่ีดินท่ีจะขออนุญาตปลูกสวนป่า อาจเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด หรือ น.ส.3 ท่ีดินท่ีทาง

ราชการรับรองว่าอาจขอออกโฉนดหรือ น.ส.3 ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม หรือกฎหมายการจัด ท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือเป็นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ
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เกษตรกรรม หรือเป็นเขตป่าเส่ือมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือท่ีดินท่ีไดด้ าเนินการปลูกป่า
โดยหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือทบวงการเมือง 
 

มาตรการการท าสวนป่าน้ี เป็นมาตรการท่ีดีในการเพิ่มปริมาณ ป่าไมใ้ห้มากข้ึน เพื่อลด
ความตอ้งการท่ีจะน าไมจ้ากป่าถาวรมาใชใ้นการอุปโภคบริโภค และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
และขณะเดียวกนัเป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกป่าทดแทน หรือ
เพาะพนัธ์ุพืชอนัจะท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณในการปลูกป่า 

 
อย่างไรก็ดี การท าสวนป่าน้ีมักจะเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจ และปลูกต้นไม้ประเภท

เดียวกนั ดงันั้นการเพิ่มพื้นท่ีป่าเหล่าน้ี เป็นแต่เพียงการสนองความตอ้งการใชไ้มใ้นชีวิตประจ าวนั
ของคน แต่ยงัไม่สามารถทดแทนความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเป็นท่ีรวมของพนัธ์ุไมน้านาชนิด
ดงัท่ีมีอยูใ่นป่าดงดิบหรือป่าในเขตอนุรักษ ์ 

 
การคุม้ครองสัตว ์
 
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ไดจ้  าแนกสัตวป่์าท่ีไดรั้บการ

คุม้ครองไว ้2 ประเภท คือ สัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครอง 
 
1) สัตวป่์าสงวน มีอยู่ 15 ชนิด ดงัน้ี นกเจา้ฟ้าสิรินธร แรด กระซู่ กูปรี ควายป่า ละองหรือ

ละมั่ง สมันหรือเน้ือสมัน เลียงผา กวางผา นกแต้วแร้วท้องด า นกกระเรียน แมวลายหินอ่อน 
สมเสร็จ เกง้หมอ้ พะยนูหรือหมูน ้า สตัวเ์หล่าน้ีเป็นสตัวป่์าท่ีหายากแลว้ และก าลงัจะสูญ พนัธ์ุ 

2) สัตว์ป่าคุม้ครอง เป็นสัตว์ป่าท่ีมีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นสัตว์ป่าสงวน หลกัการ
คุม้ครองสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองนั้น กฎหมายมุ่งท่ีจะห้ามการล่าสัตวด์งักล่าว และการ
ครอบครองสัตวป่์านั้นไวเ้กินประมาณท่ีก าหนด และห้ามการคา้สัตวป่์า ไม่ว่าสัตวน์ั้นจะอยู่ในป่า
อนุรักษห์รือไม่ ทั้งน้ีเพราะสัตวด์งักล่าวควรจะสงวนไว ้เพื่อการรักษาความสมดุลแห่งระบบนิเวศน์ 
หากใหล่้าไดก้อ็าจกลายมาเป็นอาหารหรือถูกฆ่าเพราะกีฬาล่าสตัว ์จนสูญพนัธ์ุไป 
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การกระท าท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 
 
1) ห้ามล่า หรือพยายามล่าสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง (รวมถึงไข่ของสัตวป่์าดว้ย)

เช่น การยิงเสือ การเก็บไข่นกกระเรียน เป็นตน้ ไม่ว่าจะเป็นการล่า ณ ท่ีใด (มาตรา 16) ผูฝ่้าฝืนมี
ความผดิตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 47) 

อยา่งไรก็ดี ถา้เป็นการยงิสตัวเ์พราะความจ าเป็น เน่ืองจากเสือจะเขา้มากดั หรือกระทิงจะวิ่ง
พุง่เขา้ชนบา้น และไดก้ระท าไปพอสมควรแก่เหตุ ดงัน้ี ผูย้งินั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

2) ห้ามการเพาะพนัธ์ุสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง เวน้แต่เป็นสัตวป่์าคุม้ครอง ตามท่ี
กฎหมายอนุญาต และไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี  หรือเป็นการเพาะพนัธ์ุของสวนสัตว์
สาธารณะของเอกชนซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม ้(มาตรา 18) 

3) ห้ามการครอบครองสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากของสัตวด์งักล่าว นอกจาก
จะเป็นสัตวป่์าท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้พาะพนัธ์ุ ตาม 2. (มาตรา 19) 

4) ห้ามการคา้สัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากหรือผลิตภณัฑข์องสัตวด์งักล่าว เวน้
แต่จะเป็นสตัวไ์ดรั้บอนุญาตตาม 2. (มาตรา 20) 

5) ห้ามเก็บ หรือท าอนัตรายหรือมีไวซ่ึ้งรังของสัตวป่์าสงวน หรือสัตวป่์าคุม้ครอง แต่ไม่
รวมถึงการเกบ็รังนกอีแอ่นท่ีผูน้ั้นไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายอากรรังนกอีแอ่น (มาตรา 21) 

6) ห้ามน าเขา้หรือส่งออกสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศ ซากของ
สตัวด์งักล่าว เวน้แต่เป็นสตัวท่ี์ไดม้าจากการเพาะพนัธ์ุตาม 2. (มาตรา 23) 

7) การน าสัตวป่์าคุม้ครองหรือซากของสัตว์ป่าคุม้ครองเคล่ือนท่ี เพื่อการคา้ ตอ้งได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม ้หรืออธิบดีกรมประมง (มาตรา 25) 

8) ผูท่ี้ตอ้งการประกอบกิจการสวนสัตวส์าธารณะ สามารถยื่นขออนุญาตต่ออธิบดีกรมป่า
ไม้ หรืออธิบดีกรมประมงแลว้แต่กรณีว่าเป็นสัตว์บกหรือสัตว์น ้ า เม่ือได้รับอนุญาตแล้ว ผูรั้บ
อนุญาตสามารถเพาะพนัธ์ุ ครอบครอง สัตว์ป่าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองได้ เพื่อประโยชน์ใน
กิจการ สวนสตัวส์าธารณะของตน 

9) ข้อห้ามในการล่าสัตว์นั้ น นอกเหนือจากสัตว์ป่าสงวนหรือ สัตว์ป่าคุ ้มครองแล้ว 
กฎหมายยงัก าหนดหา้มล่าสัตวใ์นบางพื้นท่ีอีกดว้ย ไม่วา่สัตวน์ั้นจะเป็นสัตวช์นิดใด เขตดงักล่าวคือ 
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตอุทยานแห่งชาติ บริเวณวดัหรือบริเวณท่ีจดัไวเ้พื่อประชาชนใช้เป็นท่ี
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา (เขตอภยัทาน) เป็นตน้ 
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ข้อสังเกต การท่ีจะรู้ว่าสัตว์ป่าประเภทใดเป็นสัตว์ป่าคุ ้มครองหรือไม่นั้ น ต้องดูจาก
กฎกระทรวง ดงันั้น ผูฝ่้าฝืนกฎหมายอาจกระท าความผดิโดยไม่รู้ว่าเป็นสัตวป่์าคุม้ครองก็ได ้เพราะ
ประเภทของสัตวคุ์ม้ครองนั้น มีอยูห่ลายร้อยชนิด และมีช่ือเรียกต่างกนั กรณีน้ีแนวทางป้องกนัควร
ประกาศชนิดของสตัวป่์าคุม้ครองใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั 

 
กรณีท่ีสอง การอนุญาตให้มีสัตวท่ี์ไดรั้บอนุญาตให้เพาะพนัธ์ุไวใ้นความครอบครองได ้ถา้

เป็นลูกท่ีเกิดจากสัตวป่์าท่ีไดรั้บอนุญาตนั้น การควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเขม้งวด เพราะ
เคยมีคนน าสัตวอ์อกจากป่าและอา้งว่าเป็นสัตวท่ี์ไดจ้ากการเพาะเล้ียง ซ่ึงทางเจา้หนา้ท่ีไม่ตรวจตรา
ให้เขม้งวดก็จะเป็นช่องทางของผูไ้ม่สุจริตท่ีจะอาศยัประโยชน์จาก ช่องว่างกฎหมายอนัน้ี อยา่งไรก็
ตาม แนวทางท่ีควรจะตอ้งกระท าควบคู่ไปกบัการจดั การและควบคุมการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
ของป่าไมแ้ละสัตวป่์าขา้งตน้ ควรตอ้งรณรงคเ์พื่อต่อตา้นการใชไ้ม ้หรือการบริโภคสัตวป่์าอย่าง
ฟุ่ มเฟือย ทั้งน้ีเพราะกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไม่อาจต่อตา้นกระแสของ
ความตอ้งการท่ีจะน าไมห้รือสัตวป่์ามาใชเ้พื่อประโยชน์ ในทางเศรษฐกิจได ้จึงปรากฏอยูเ่สมอว่ามี
การลกัลอบตดัไม ้ท าลายป่า และล่าสัตวป่์าเป็นประจ า ซ่ึงเป็นการยากท่ีรัฐจะใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีเพื่อ
ควบคุมการท าลายทรัพยากรป่าไมด้งักล่าวไดอ้ย่างทัว่ถึง และอีกแนวทางหน่ึงคือการส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าไมแ้ละสัตวป่์า ซ่ึงนอกจากจะเป็นผูค้อยป้องกนัมิ
ให้มีคนมาท าลายป่าไมแ้ละสัตวป่์าแลว้ ประชาชนทุกคนควรจะร่วมกนัรณรงคใ์นการลดการใช้
ทรัพยากรดงักล่าวโดยใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น หรือหาส่ิงอ่ืนทดแทน  

(ท่ีมาและรายละเอียด : ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกฎหมายป่าไม้
และกฎหมายอนุรักษท์รัพยากรป่าไม)้ 
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ภาคผนวก ข 
 

ด้านรูปภาพ 
 

ภาพแสดงพืน้ที่ การจดัการป่าชุมชนอย่างย่ืน ชุมชนทีป่ระสบความส าเร็จ 
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ภาพรวมในพื้นท่ีโหล่งขอด  
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ภาพกิจกรรม ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และปลูกจิตส านึกใหแ้ก่เยาวชน 
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การบริหารจดัการป่าไมใ้นบา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ เป็น
ชุมชนตวัอย่าง ท่ีสามารถสร้างไดจ้ากพลงับวกของประชาชนเห็นทรัพยากรเป็นส่ิงส าคญัและมี
คุณค่าอย่างยิ่งต่อการใช้ชีวิตประจ าวนั  กระบวนการจดัการท่ีออกแบบโดยพระนักพฒันาท าให้
ชุมชนขบัเคล่ือนไปสู่ความส าเสร็จและน าความรู้ท่ีสืบทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่นมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์  
จะเห็นไดจ้ากมลเสน่ห์ของวฒันธรรมประเพณีอนัเรียบง่ายของ ชุมชนโหล่งขอดแห่งน้ี ชุมชนเกิด
ประสิทธิภาพในการใชชี้วิตกินดีอยูดี่ เน่ืองจากระบบการบริหารจดัการของชุมชนท่ีส่งผลดีให้กบั
ชุมชนทอ้งถ่ินเกิดสภาพความอุดมสมบูรณ์ในการใช้ทรัพยากรป่าไมแ้ละธรรมชาติอย่างสมดุล 
องค์ประกอบเหล่าน้ีส่งเสริม ด้านการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเพื่อประชาชนในพื้นท่ี เยาวชนรุ่นหลงั
ตระหนักเห็นคุณค่าวฒันธรรมและประเพณีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนท้องถ่ินแหล่งน้ีท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรักสามัคคี และห่วงแหนชุมชน วฒันธรรมท้องถ่ินเป็นส่ิงท่ีผูน้ า 
ประชาชนในชุมชนท าให้เกิดข้ึนเป็นระเบียบสังคม คือบรรทดัฐานทางสังคมท่ีก าหนดแนวทาง
ความเป็นพฤติกรรมของคนในสังคม ประกอบคือ วิถีชาวบา้น จารีตประเพณี  และกฎหมายชุมชน 
เกิดจากการท าหน้าท่ีท่ีหล่อหลอมเป็นความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติและความดีงาม เป็นเคร่ืองกล่อม
เกลาให้คนในชุมชนมีพฤติกรรมท่ีดีงามเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน เกิดเป็นวฒันธรรมอนัทรงคุณค่า 
และพยายามรนรงคใ์หเ้กิดความสร้างสรรคแ์ละพฒันาจากภูมิปัญญาดั้งเดิมส่งเสริมการเกิดอาชีพใน
ชุมชนเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ชุมชนบา้นหลวง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอ
พร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการจดัการตนเองอยา่งสมบูรณ์แบบ 
และเป็นชุมชนตวัอยา่งในการจดัการตวัเอง  
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ภาคผนวก ค 
 

ด้านรูปภาพ 
 

ภาพแสดงพืน้ที ่การจดัการป่าชุมชนอย่างย่ืน ชุมชนทีไ่ม่ประสบความส าเร็จ 
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ภาพความเส่ือมโทรมท่ีเห็น เกิดจากฝีมือมนุษยท่ี์คุกครามป่าไม ้
 



182 

กรณีพื้นท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ จะเห็นไดว้า่พื้นท่ีถูกบุกรุกจากการท าการเกษตร ดว้ยเหตุผล
ท่ีว่าประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการ ผูน้ าชุมชน จะตอ้งมีความรู้และท าความเขา้ใจ
ในดา้นการจดัการป่าชุมชน เพื่อเป็นองคค์วามรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อมิใหเ้กิดการคุกครามป่าไม้
และไม่ควรปล่อยใหป้ระชาชนนอกพื้นท่ี หรือกลุ่มผูมี้ อิทธิพลแสวงหาผลประโยชน์เขา้มาในชุมชน
เพราะอาจท าให้จ  านวนทรัพยากรป่าชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ินท่ีมีอยูเ่ดิมลดจ านวนลง 
ท าให้ชุมชนอ่อนแอ และไม่สามารถปกป้องความเขม้แข็งของชุมชน เทียบเท่ากบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
ประสบความส าเร็จ  
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