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 Group of tribes are importance to the stability foundation and the economic benefit.    
The tribe’s people have important roles that benefit the country. They created Thailand’s heritages 
which are based on variety of cultural identities value including language, art, food, dress, beliefs, 
way of life and customs. These cultures capital helps creating job opportunities for people, 
encouraging economic to the locals and government institutes. In addition, they have influence     
to set economic and social “goal”, policy formation and the plan to improvement the quality of   
life for the people in the local community by following the Thai Economic Movement Planning. 
The purposes of this study are to: 1) study the economic, social and cultural contexts that influence 
by the tribes group; 2) Study strategies of knowledge management that exists in political system   
in finding ways to preserve tribes identity, restoration of customs and traditions through 
participation. 3) Develop a model to use for further development of the tribes group. The method 
of study is qualitative data collection including: 1) in-depth interview 2) focus group discussion 
and 3) participatory observation. The study results were; the local aggregation of people is          
the power of political activity for request and use the power of tribe aggregation to drive              
the government policy with the local people. The study shown that the economic has improved   
the social capital by setting the cultural area groups, bringing culture into a development basis.    
As for the society, it shown that molding the culture has strengthening the community, creating 
feeling of warm and unity among the people of the community. Through “culture area based  
approach”, it was a way to create profitable income that created job for the community and 
building the cultural tourism town. 
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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญั 
 
 ประชากรไทยประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีภูมิหลงัหลากหลายชาติพนัธ์ุ ดงัท่ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
กล่าวไวว้่า คนไทยแทบทั้งหมดมาจากหลายเลือดเน้ือ หลายเช้ือชาติ แล้วจึงกลายเป็น “ชาติเช้ือ” 
ไทย คนในกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีมีบทบาท หนา้ท่ี และมีส่วนส าคญัในการท าประโยชน์ให้ประเทศ
มากมาย คนไทยจึงมีบรรพบุรุษท่ีหลากหลายอย่างไม่น่าเช่ือ แมแ้ต่ชาวไทยในหมู่บา้น หรือต าบล    
ท่ีดูเป็น “ชนบท” ท่ีจริงแลว้ก็แทบจะไม่มี “ไทยแท”้ หรือ “ไทยบริสุทธ์ิ” คนไทยแทบทุกคนมาจาก
หลายเลือดเน้ือ หลายชาติพนัธ์ุ จากตระกูลเดิมท่ีเป็นขุนนาง ลงมาท่ีคนชั้นสูง ชั้นกลาง และสามญัชน 
แลว้กลมกลืน หรือกลืนกลายกนัเป็นชาติเช้ือ และสัญชาติ “ไทย” ซ่ึงพวกเรามีความภูมิใจ และไดใ้ช้
ประโยชน์จากภูมิหลงัอนัหลากหลายเหล่าน้ี (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2559 ก) 

  
จากความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุท่ีมีมากถึง 3 – 4 ลา้นคน ใน 37 จงัหวดั ท่ีเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ 

จึงส่งผลใหป้ระเทศไทยมีมรดกทางวฒันธรรมท่ีหลากหลายซ่ึงลว้นมีคุณค่าเป็นอยา่งยิ่ง โดยกระจาย
อยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ตามถ่ินท่ีอยู่ของแต่ละชาติพนัธ์ุ รวมทั้งตามแหล่งท่ีบุคคลเหล่านั้นได้อพยพ     
ไปอยู่หรือไปท างาน วฒันธรรมเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ภาษา ศิลปะการแสดง อาหาร การแต่งกาย ความเช่ือ
พิธีกรรม วิถีชีวิต และประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น ส่ิงต่าง ๆ ดังกล่าว คือ ทุนทางวฒันธรรมซ่ึงมี
ความส าคญัมาก เพราะวฒันธรรมเป็นผลงานท่ีมนุษยร่์วมกนัสร้างข้ึน แลว้สั่งสม พฒันา เพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือเขา้ถึงความตอ้งการ และความจ าเป็นในวิถีชีวิตของบุคคล และสังคม จนกลายเป็นมรดก
ตกทอดถึงปัจจุบนั และสืบสานสู่อนาคต วฒันธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีสร้างคุณค่า และมูลค่า เป็นพลงั
ขบัเคล่ือนสังคมสู่เป้าหมายได้อย่างหลากหลาย โดย บูร์ดิเอร์ (Bourdieu, 2002 อา้งถึงในรุ้งนภา     
ยรรยงเกษมสุข, 2550) ไดก้ล่าวไวว้า่ “ทุนวฒันธรรม เป็นคุณค่าท่ีบุคคลไดรั้บจากกระบวนการ    
หล่อหลอมทางสังคม จนกลายเป็นคุณสมบติัติดตวัท่ีเอ้ือให้บุคคลสามารถน าไปเพิ่มพูนมูลค่าของ
ตนได ้ซ่ึงในแต่ละชาติพนัธ์ุจะมีอตัลกัษณ์เฉพาะกลุ่มท่ีเป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นท่ีน่าสนใจท่ีแตกต่าง
กนัออกไป แต่จากบนพื้นฐานของความแตกต่างดงักล่าว คนไทยก็ยงัสามารถหลอมรวมทุนทาง
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วฒันธรรมใหเ้ป็นสากลของสังคมไทยได ้ท าให้ประชากรไทยกลุ่มต่าง ๆ อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นสุข 
โดยมีวฒันธรรม ภูมิปัญญา แบบแผนพฤติกรรม ประเพณี ฯลฯ เป็นทุนหรือรากฐาน  หรือเป็น
พื้นฐานการประพฤติ ปฏิบติั เพื่อให้เขา้ถึงความตอ้งการ และความจ าเป็น ทั้งส่วนท่ีเหมือนกนัและ
ต่างกัน ทั้งในระดบับุคคล ชุมชน และสังคม นอกจากน้ีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างทุนวฒันธรรมกับ        
การบริหารจดัการ กับระบบเศรษฐกิจ ธรอสบี (Throsby, 2001) อธิบายว่า ทุนวฒันธรรมนั้น             
มีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจหลายทางดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) ทุนทางวฒันธรรมสามารถ
ส่งเสริมประสิทธิภาพทางในทางเศรษฐกิจ (Culture Will Affect Economic Efficiency) คือ            
ทุนวฒันธรรมช่วยสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกสาขาให้มีอาชีพ มีธุรกิจท่ีเช่ือมโยงกบัวฒันธรรม 
สร้างรายไดใ้ห้คนจน และส่งเสริมเศรษฐกิจให้กบัทอ้งถ่ิน เพิ่มรายได้ให้กบัสถาบนั หรือองค์กร
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การแสดงทางวฒันธรรมการจ าหน่ายของท่ีระลึก
และสินคา้ OTOP (One Tambon One Product) 2) ทุนทางวฒันธรรมอาจช่วยส่งเสริมความเป็นธรรม
ทางสังคม (Culture May Affect Equity) ความเช่ือถือ เป็นการปลูกฝังตามค าสอนให้คนรุ่นสู่รุ่น     
ในการประพฤติปฏิบติั ส่ิงเหล่าน้ีแมว้่าเป็นนามธรรม และไม่มีตวัตน แต่สามารถแสดงออกเป็น
กิจกรรมท่ีประจกัษไ์ด ้และ 3) ทุนทางวฒันธรรมมีอิทธิพลต่อการก าหนด “เป้าหมาย” ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของปัจเจก และส่วนรวม ซ่ึงความรู้ ความเขา้ใจ ในส่ิงเหล่าน้ีมีความส าคญัในการน าไป
เป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันา ดงัท่ี สุวิไล เปรมศรีรัตน์ (2544, น. 1) กล่าววา่ ความรู้ ความเขา้ใจ
ในทุนวฒันธรรม หรือวฒันธรรมพื้นฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุ เป็นขอ้มูลส าคญัในการวางนโยบาย 
และแผนปฏิบติังาน เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติดา้นต่าง ๆ ของคนในชุมชน 

คนไทยไดใ้ชคุ้ณค่า ประโยชน์จากพื้นฐานความเป็นชาติพนัธ์ุสร้างความเป็นปึกแผน่ และ
ช่วยพฒันาประเทศ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ถ้าหากมองในทางรัฐประศาสนศาสตร์      
ชาติพนัธ์ุสามารถท าให้เศรษฐกิจมีการพฒันาได ้อาทิ จากการจ าหน่ายสินคา้ การท่องเท่ียว การใช้
วฒันธรรม ประเพณีเข้ามาเป็นจุดดึงดูด ทั้ งชาวไทย และชาวต่างชาติ เข้ามาเยี่ยมชม ศึกษา และ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ในด้านวฒันธรรม ประเพณี เป็นการสร้างรายได้หมุนเวียนให้กับชุมชน และ          
ต่อประเทศ ซ่ึงในแต่ละปีเป็นรายไดจ้  านวนไม่น้อย ทั้งน้ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2559 ข) ไดก้ล่าวถึง
แนวคิดในการเปล่ียนทุนทางวฒันธรรมท่ีมีความงดงาม โดดเด่น ท่ีแตกต่างกันของแต่ละกลุ่ม      
ชาติพนัธ์ุท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่ตามท่ีต่าง ๆ ให้มาเป็นทุนทางเศรษฐกิจไวว้่า แนวทางท่ีจะ “สร้างทุน”     
โดยใช้ความคิดประยุกต์ ในการน าตน้ทุนทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่แต่เดิมในชุมชน คือ ร่วมคิด คิดเอง 
ท าเองดว้ย “จุดแข็งจริง” ให้กลายมาเป็นรายไดใ้ห้กบัชุมชนท่ีย ัง่ยืน โดยการท่ีเนน้ก าไรพอประมาณ 
สร้างสินค้าทางวฒันธรรมให้เกิด คุณภาพ มากว่าเน้นปริมาณ การขาย หรือการผลิตแต่สินคา้ท่ีไม่มี
คุณภาพ ไม่ไปตามความคิดของต่างชาติ สร้างความมัน่ใจให้กบักลุ่มทอ้งถ่ินตนเองว่า มีส่ิงท่ีดีพอ 
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สามารถอยู่ได้ด้วยตวัเอง ประยุกต์ให้เป็น “บูติก” คือ มีคุณภาพ พิถีพิถนั ผลิตพอประมาณ ให้ได ้ 
ราคาดีเป็นหลัก ท าด้วยความรู้ท่ีเป็นกระบวนการ ท าในส่ิงท่ีถนัดหรือมีความพร้อม ใช้กลยุทธ์     
ความเป็นอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินสร้างเป็น “การท่องเท่ียวบูติก” ท่ีเน้นคุณภาพ และสอดแทรกเอา    
ภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ไปดว้ย 

จึงอาจกล่าวไดว้่า ปัจจุบนัอยู่ในยุคแห่ง “กระแสวฒันธรรมนิยม” เพราะวฒันธรรมต่าง ๆ 
ถูกแปลงท าให้เป็นสินคา้ ซ่ึงจะท าให้คนไทยสามารถสร้างรายไดก้ระจายกนัอยา่งทัว่ถึงทั้งประเทศ 
จากหลายเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนลว้นมีประวติัความเป็นมา มีเร่ืองเล่า นิทาน ต านาน ของลกัษณะเฉพาะ
ของทอ้งถ่ิน ท่ีเห็นเด่นชัดคือ ปรากฏการณ์หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ส่ิงเหล่าน้ีได้แทรกซึมเขา้ไป
แทบทุกส่วนทัว่ในประเทศไทย ท าให้เราไดเ้ห็นถึงความส าคญัทางวฒันธรรม ซ่ึงก่อนหนา้น้ีอาจเป็น
เร่ืองท่ีพูดถึงเพียงคนบางกลุ่ม แต่ปัจจุบันได้กลายเป็นเร่ืองท่ีประชาชนให้ความสนใจกัน               
อย่างแพร่หลาย ดงันั้น ณ เวลาน้ีหากพอจะมีอะไรท่ีจดัได้ว่าเป็นการส่งเสริมวฒันธรรม ในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน ก็จะเลือกสรรและหยิบยกมาน าเสนอเป็นภาพตวัแทนทางวฒันธรรมของท้องถ่ินตนเอง       
ไม่เวน้แมแ้ต่การเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือก่อนอาจเป็นส่ิงท่ีถูกเบียดไปไวท่ี้ชายขอบของความ
เป็นไทย 

แต่จากกระแสโลกาภิวตัน์ รวมทั้งมีการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศท าให้สังคม    
ความเป็นอยู่มีการพฒันาหลาย ๆ รูปแบบทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ซ่ึงทุก
ประเทศต่างหลีกหนีกระแสการพฒันาประเทศเช่นน้ีไม่พน้ อีกทั้งยงัมีการกระจายความเจริญไปสู่   
ทุกทอ้งถ่ิน จึงส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยูข่องคนในชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นวฒันธรรม  
ก็ไดเ้ปล่ียนเขา้สู่สังคมสมยัใหม่ท่ีเนน้การบริโภค ซ่ึงส่งผลให้ความเป็นวฒันธรรมท่ีแทจ้ริงท่ีมีมาแต่
ดั้งเดิมถูกลบเลือนไปตามกระแสการพฒันาของประเทศ รวมทั้งยงัไดส่้งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางวฒันธรรมต่าง ๆ ของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ ยงัผลให้หลาย ๆ วฒันธรรมถูกกลืนหรือค่อย ๆ      
เลือนหายไป นบัว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีน่าเป็นห่วงท่ีคนในชาติ และประเทศของเราจะตอ้งสูญเสีย
เอกลักษณ์ท่ีงดงาม โดดเด่น หรือสูญเสียทุนทางวฒันธรรมท่ีดีงามไปในท่ีสุด ดังนั้ นจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งสร้างความตระหนกัให้เห็นความส าคญั และแนวทางในการอนุรักษข์องส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าว
ให้แก่คนในชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีเป็นเจ้าของทุนวฒันธรรมนั้น ๆ           
ให้ทราบสถานการณ์ ผลกระทบท่ีจะตามมา รวมทั้งแนวทางในการแก้ปัญหา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการ
บริหารจดัการท่ีดี ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ตอ้งเป็นความร่วมมือของคนในชาติพนัธ์ุนั้น ๆ ซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 



4 

ในอดีตคนไทยไม่ได้รับการปลูกฝัง และไม่คุน้ชินกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ด าเนินงาน โดยส่วนมากภาครัฐจะเป็นหน่วยงานท่ีจดัการแบบเบ็ดเสร็จ ดงัท่ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
(2554, น. 158-159) ไดก้ล่าวไวว้า่ วฒันธรรมชุมชนนั้นไม่ไดเ้นน้ใหท้อ้งถ่ินเป็นเวทีฝึกให้ประชาชน
ปกครองตวัเอง ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเปิดให้ประชนชนร่วมพฒันาดว้ยตวัเองนั้นจะเขา้ไป
เสริมวฒันธรรมชุมชน ทั้งยงัเช่ือด้วยว่าแนวคิดท่ีให้ความส าคญัแก่ทอ้งถ่ินในการสร้างเศรษฐกิจ      
ท่ีรอบดา้น จะมีความสมบูรณ์ในตวัเอง รวมทั้งจะช่วยเสริมการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงต่างจากแนวคิดในการพฒันาทุนวฒันธรรมเพื่อสร้างรายได ้และส่งเสริม
เศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพึ่งพาตนเองท่ีจากภูมิปัญญาของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ในการบริหาร
จดัการดว้ยตนเอง ซ่ึงจากการการศึกษาของ ฟนจินกง และฟนจง (Fonchingong and Fonjong, 2002 
อา้งถึงในกมลวรรณ วรรณธนงั, 2553) เร่ืองแนวคิดของการพึ่งพาตนเองในประเทศคาเมรูน พบว่า 
แนวคิดการพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนเอง ในการท่ีจะปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู ่ทั้งท่ีเร่ิมดว้ยประชาชนเอง และไดรั้บการส่งเสริมเล็กนอ้ยจากภาครัฐ และลดการแทรกแซง
จากภาครัฐ โดยชุมชนพยายามท่ีจะสร้างสมรรถนะของทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึน ภาครัฐ และหน่วยงาน   
อ่ืน ๆ สามารถท่ีจะยื่นความช่วยเหลือให้กบัชุมชน เพียงแต่เร่ืองเทคโนโลยีท่ีส าคญั และการเงิน
เท่านั้น 

 
ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนวฒันธรรมของ

กลุ่มชาติพนัธ์ุจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัยิ่ง เพราะนอกจากจะน าไปสู่การพฒันาประเทศชาติให้เกิด
ความเจริญก้าวหน้าและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขแล้ว ยงัสามารถเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี 
ความสามัคคี ความร่วมมือ รวมทั้ งการอยู่ร่วมกันในประชาคมอาเซียนอีกด้วย เน่ืองจากกลุ่ม         
ชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีประกอบเป็นสังคมไทย ปัจจุบนัไดก้ระจายตวัไปเป็นองคป์ระกอบของสังคมอ่ืน ๆ 
เช่น ในประเทศประชาคมอาเซียน ซ่ึงท่ีผ่านมากระบวนการของการท าวิจยั ค้นควา้ทุนทาง
วฒันธรรมมีอยู่ใน 2 ลกัษณะ (ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2549) คือ ผา่นองค์กรท่ีเป็นชุมชนท่ีเก่ียวพนักบั
วถีิชีวติและเศรษฐกิจ ประเพณี และเป็นเร่ืองของรัฐท่ีเขา้มาอุดหนุนในเชิงประเพณีส าคญัท่ีเป็นเร่ือง
ของการหาฐานเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ียงัมีกระบวนการท่ีชาวบ้านฟ้ืนฟูวฒันธรรมด้วยตวัเอง      
เป็นเร่ืองท่ีท าเพื่อให้เป็นภูมิปัญญา ซ่ึงการพื้นฟูดงักล่าวท าให้เกิดพลังทุนทางสังคม วฒันธรรม      
ซ่ึงการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมเดิมนั้นเพื่อรักษาความเป็นชาติพนัธ์ุตนเอง 

ไทยพวนและไทยล้ือเป็นชาติพนัธ์ุกลุ่มใหญ่ของประเทศไทยท่ีมีประชากรกระจายกัน       
อยู่หลายจงัหวดัของประเทศ รวมทั้งได้มีกิจกรรมท่ีพยายามจะอนุรักษ์ พื้นฟูทุนทางวฒันธรรม      
ของตนเองเอาไว ้โดยแกนน าท่ีมีทุนทางสังคม การเมืองและความเป็นพลเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
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ท่านแรก คือ ฯพณฯ พลเอกสายหยดุ เกิดผล ท่านมีชาติพนัธ์ุไทยพวน บา้นหาดเส้ียว จงัหวดัสุโขทยั 
อดีตเป็นผูบ้งัคบับญัชาการทหารสูงสุด และเป็นนายกสมาคมไทยพวนแห่งประเทศไทย ท่านเป็น     
ผูจ้ดัตั้งชมรมไทยพวนแห่งประเทศไทยและเป็นผูป้รับเปล่ียนการเรียก “ลาวพวน” เป็น “ไทยพวน” 
ส่วนนายกสมาคมไทยพวนแห่งประเทศไทยคนปัจจุบนั คือ พลโทธนภทัร ศรีกุลชยัภทัร ท่านมีชาติพนัธ์ุ
ไทยพวน บ้านหาดเส้ียว จังหวดัสุโขทัย เช่นกัน อีกท่านหน่ึง คือ คุณลดาวลัล์ิ วงศ์ศรีวงศ์ ท่านมี        
ชาติพนัธ์ุไทล้ือ บา้นเชียงค า จงัหวดัพะเยา อดีตเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัด์ิ
การสังคม ปัจจุบันเป็นนายกสมาคม ไทล้ือแห่งประเทศไทย ซ่ึงกลุ่มชาติพันธ์ุไทยพวนบ้าน         
หาดเส้ียว จงัหวดัสุโขทยั และกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยล้ือ บา้นเชียงค า จงัหวดัพะเยา ถือเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ท่ีมีความเป็นกลุ่มท่ีมีอตัลกัษณ์ชั้นสูง 

กลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวน ต าบลหาดเส้ียว จงัหวดัสุโขทยั เป็นชุมชนท่ียงัคงรักษาอตัลกัษณ์
ของชุมชนไดย้อดเยี่ยมชุมชนหน่ึงของจงัหวดัสุโขทยั เคยไดรั้บรางวลั OTOP Champion Village 
ประจ าปี พ.ศ.2549 มีภาษาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ และได้รับการคดัเลือกด้านภาษาของกลุ่มชาติพนัธ์ุ    
จากการแข่งขนัทัว่ประเทศทั้งหมด 28 ภาษา เหลือเพียง 4 ภาษา ท่ีจะน าไปใช้แข่งขนัในโรงละคร
แห่งชาติ คือ 1) ภาษาไทยพวน 2) ภาษาอุยกูร์ 3) ภาษาสุพรรณบุรี และ 4) ภาษาเชียงใหม่ อีกทั้งยงัมี
ความโดดเด่นทางด้านผา้ทอ ซ่ึงลายผา้ทอของไทยพวน เป็นลายท่ีมีความประณีต งดงามและ
ทรงคุณค่าดา้นศิลปะ วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผา้ตีนจก ซ่ึงมีทั้งหมด 9 ลาย เป็นผา้ทอท่ีมีมูลค่า
ราคาสูง ดว้ยเป็นดินแดนของการทอผา้ จึงเคยมีค าพูดจนชินหูของคนพวนหาดเส้ียววา่ “ผูห้ญิงต ่าหุ
(ทอผา้ ผู ้ชายตีเหล็ก)” นอกจากน้ียงัมีวฒันธรรมประเพณีท่ีสืบทอดกันมาหลายร้อยปีมาแล้ว 
ประเพณีท่ีเป็นท่ีรู้จกัของคนไทยและต่างชาติ ได้แก่ ประเพณีบวชช้าง ประเพณีก าฟ้า ประเพณี      
แห่เฮือซ่วง เป็นตน้ 

กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา มีความเป็นอตัลักษณ์ท่ีหลากหลาย
เช่นเดียวกบัไทยพวน เช่น ภาษา เคร่ืองแต่งกาย ท่ีอยู่อาศยั และประเพณี เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมี
จ  านวนประชากรมากท่ีสุดในภาคเหนือ มีการรวมกลุ่มจดักิจกรรมงานสืบสานต านานไทล้ือโลก    
ในทุก ๆ ปี และกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือบา้นเชียงค าน้ี ได้รับการคดัเลือกให้เป็นเป็นตน้แบบในด้าน    
การบริหารจดัการทางดา้น ทุนทางวฒันธรรมของภาคเหนือดว้ย โดยมีด าเนินกิจกรรมภายใตห้วัขอ้
วา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมภายใตว้ิถีวฒันธรรมไทย ของภาคเหนือ เป็นกิจกรรมทางวฒันธรรม 
อาทิการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม คือ การเท่ียว 11 สถานท่ี ใน 1 วนั เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจโดยใช้
ทุนทางวฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือ 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การรวมกลุ่มของชาติพนัธ์ุไดก่้อให้เกิดกิจกรรมทางวฒันธรรมข้ึน
อย่างหลากหลาย ไม่เฉพาะแต่ชาวไทยพวนและไทล้ือเท่านั้น แต่กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนก็มีการรวมกลุ่ม
จดัตั้งเป็นองค์กรทางชาติพนัธ์ุเช่นกนั ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีความสนใจศึกษากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีกระบวนการ
ฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน มีการบริหารจดัการของกลุ่มชาติพนัธ์ุ โดยเป็นประเด็นในเร่ือง
เก่ียวกบันโยบายการฟ้ืนฟูวฒันธรรม ประเพณี โดยดูว่าชาติพนัธ์ุใดมีการด ารงประเพณี และมีพลงั
ในการด าเนินกิจกรรมโครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู โดยมีชาวบา้นร่วมแรงร่วมใจ ในการระดมเงินทุน 
มีการประชุมวางแผน ในการส่งเสริมอนุรักษ์ชาติพนัธ์ุของตนเอง และบรรลุความส าเร็จ เกณฑ ์     
ในการเลือกหน่วยการวิจยักลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีในคร้ังน้ี คือ 1) เป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บรางวลัการบริหาร
การอนุรักษทุ์นทางวฒันธรรมในระดบัประเทศ หรือระดบัโลก 2) มีจ  านวนกลุ่มประชากรชาติพนัธ์ุ
ในพื้นท่ีภาคเหนือมากท่ีสุด 3) ประสบความส าเร็จในการบริหารองคก์ร และ 4) เป็นชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูประเพณี วถีิชีวติ  

 
ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการรวมตวัในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ

ไทยพวนและไทล้ือ เน่ืองมาจากความน่าสนใจท่ีได้กล่าวมาข้างต้น รวมทั้งคนพวนและคนล้ือ          
มีความกระตือรือร้นในการจัดกิจกรรม สืบสานวฒันธรรมประเพณีของชาวพวนและชาวล้ือ       
อยา่งเขม้แขง็ในเชิงประจกัษ ์นอกจากน้ียงัมีการเก็บรวบรวมความรู้เก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุของตนเอง ตลอดจนมีการจดัส่ิงของเคร่ืองใช้ในวิถีชีวิต แลว้น ามาจดัเป็นพิพิธภณัฑ ์      
ของหมู่บา้นต่าง ๆ ตามศกัยภาพ ตามบริบทของแต่ละชุมชน ปรากฏการณ์ดงักล่าวจดัเป็นพลวตั  
ของแต่ละหมู่บ้าน ซ่ึงมีกระบวนการสลับซับซ้อน มีกลุ่มระดับใหญ่เช่ือมโยงกลุ่มระดับเล็ก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการรวมกลุ่มของคนในระดับหมู่บ้านท่ีไม่ใช่เป็นการรวมกลุ่มของกลุ่ม      
ชาติพนัธ์ุแบบเป็นทางการ แต่มีโครงสร้างทางสังคม มีการใชชี้วิตประจ าวนั และมีความสัมพนัธ์กบั     
คนภายนอกท่ีเขา้มาเก้ือหนุน การรวมตวัดงักล่าวยอ่มมีการเปล่ียนแปลงไดเ้ร่ือย ๆ ทั้งน้ีชุมชนแต่ละ
แห่งจะมีการปรับตวัไดใ้นระดบัใดนั้น ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัรากเหงา้ทางวฒันธรรมหรือทุนทางสังคม
และวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิม รวมทั้งภูมิปัญญา ความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมา ซ่ึงสจ๊วด (Steward) ไดอ้ธิบาย
การเปล่ียนแปลงน้ีว่าเป็นผลมาจากการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อม โดยมี “วฒันธรรม” เป็น
เคร่ืองมือช่วยใหม้นุษย ์ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มและชุมชน นอกจากน้ี ยศ สันตสมบติั กล่าววา่ 
ในแต่ละแห่งจะมีการปรับตวัไดใ้นระดบัใดส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัรากเหงา้ ทางวฒันธรรม หรือทุนทาง
สังคม และวฒันธรรมท่ีมีอยู่เดิม รวมทั้งทั้งภูมิปัญญาและความเช่ือเร่ืองในเร่ืองส่ิงแวดล้อม (ยศ 
สันตสมบติั, 2537, น. 34) 
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ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ศึกษาในประเด็น บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การเมือง ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ กลยุทธ์ในการบริหาร
จดัการทุนทางวฒันธรรมผ่านการมีส่วนร่วม เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และอตัลกัษณ์     
ท่ีดีงามของกลุ่มชาติพนัธ์ุ รวมถึงชุมชนมีวิธีในการบริหารจัดการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่ม        
ชาติพนัธ์ุท่ีเขม้แข็ง มีพลงัในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ความร่วมแรงร่วมใจของชาวบา้นในการระดม
เงินระดมทุน ประชุมวางแผนในการส่งเสริมอนุรักษ์ชาติพนัธ์ุของตนเอง รวมทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุ        
ท่ีประสบความส าเร็จและกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการทุนทาง
วฒันธรรม แลว้น ามามาเปรียบเทียบกนั 
 

1.2 ค ำถำมของกำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมผา่นการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ผูว้จิยัไดก้  าหนดค าถามของการวจิยัไวด้งัต่อไปน้ี 
 1) บริบทของเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทาง
วฒันธรรม มีผลต่อความคงอยูร่อด ของกลุ่มชาติพนัธ์ุอยา่งไร 
 2) กลยุทธ์ในการบริหารจดัการความรู้ทุนทางวฒันธรรมผา่นการมีส่วนร่วม อตัลกัษณ์ของ
ชาติพนัธ์ุไทยพวน และไทล้ือ มีอะไรบา้งและมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุอยา่งไร 
 3) แนวทางในการธรรมรงครั์กษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุและการ น ามาประยุกตใ์ชทุ้น
ทางวฒันธรรมท่ีมีอยูอ่ยา่งไร 
 

1.3 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 1) การบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม เป็นไปตามบริบท ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การเมือง และมีผลผลต่อความคงอยูร่อดของชาติกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 2) การมีส่วนร่วมถูกน าไปใชใ้นการก าหนดกลยทุธ์ในการบริหารจดัการความรู้ เพื่อด ารงอยู่
ในระบบการเมืองการปกครอง ทุนทางวฒันธรรม โดยผา่นการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี และอตัลกัษณ์ดีงาม 
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 3) รูปแบบการจดัการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมสอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม การเมือง ของกลุ่มชาติพนัธ์ โดยผา่นการมีส่วนร่วมของชุมชนและด าเนินการโดย
ชุมชนเป็นหลกั 
 

1.4 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมผา่นการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ผูว้จิยัไดก้  าหนดค าถามของการวจิยัไวด้งัต่อไปน้ี 
 1) เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม บริบท ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การเมือง มีผลต่อความคงอยูร่อดของชาติกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 2) เพื่อศึกษา กลยทุธ์ในการบริหารจดัการความรู้เพื่อด ารงอยูใ่นระบบการเมืองการปกครอง 
ทุนทางวฒันธรรมผา่นการมีส่วนร่วม เพื่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและอตัลกัษณ์ดีงาม 
 3) เพื่อหาแนวทางในการธรรมรงค์รักษาอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุพฒันารูปแบบ         
การบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม น ามาประยุกต์ใช้เป็นตวัแบบโมเดลบูรณาการ ในการพฒันา 
กลุ่มชาติพนัธ์ุต่อไป 
 
 งานวิจยัน้ีจะศึกษาวิธีการศึกษาเป็นการเก็บขอ้มูลการวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีโดยใช้วิธีการ  
เก็บขอ้มูลการวิจยัแบบมีส่วนร่วมหลายรูปแบบ คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)               
การสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 
เรียงล าดับความส าคญัของปัญหา  (Matrix Ranking) ทั้ งภาครัฐและประชาชนในเขตพื้นท่ี            
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) การส ารวจพื้นท่ีการตั้งถ่ินฐานของชุมชน 
 2) การจ าแนกกลุ่มบา้นของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
 3) การสัมภาษณ์เจาะลึกโดยการสืบคน้หาผูรู้้ ปราชญท์อ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาพื้นบา้นเก่ียวกบั
ทรัพยากร ทั้งดา้นการผลิต การจดัการ การใชป้ระโยชน์ 
 4) การจดัสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) 
 5) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลทอ้งถ่ินในชุมชน รวมถึงหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งการสังเกตการแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัวถีิชุมชน 
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ตารางท่ี 1.1 สรุปวธีิการและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาในประเด็นการวจิยัต่าง ๆ 
ประเด็นการศึกษา เป้าหมาย เคร่ืองมือ กลุ่ม Key Informants 

1) เพื่อศึกษาการบริหาร
จัดการทุนทางวฒันธรรม 
บริบท ทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม การเมือง มีผล
ต่อความคงอยูร่อดของชาติ
กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

- เพื่อความคงอยู่
รอดของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุการท่ีคงอยูไ่ด้
ต้องมี เศรษฐกิจดี 
ต้องมีความมั่นคง
ของเผา่พนัธ์ุ 

- การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม 
- ก า รสั ม ภ าษ ณ์
เจาะลึก 
- การสนทนากลุ่ม 

1) กลุ่มองคก์รชุมชน/
ประชาชน 
2) กลุ่มภาครัฐ 
3) กลุ่มการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

2) เพื่อศึกษา กลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการความรู้
เ พื่ อ ด า ร ง อ ยู่ ใ น ร ะ บ บ
การเมืองการปกครอง ทุน
ทางวฒันธรรมผ่านการมี
ส่วนร่วม เพื่อการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและ 
อตัลกัษณ์ดีงาม 

- เพื่ อด ารงอยู่ ใน
ร ะ บบก า ร เ มื อ ง
การเมืองการปกครอง
ของประเทศท่ีอาศัย
อยู ่

- การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม 
- ก า รสั ม ภ าษ ณ์
เจาะลึก 
- การสนทนากลุ่ม 

1) กลุ่มองคก์รชุมชน/
ประชาชน 
2) กลุ่มภาครัฐ 
3) กลุ่มการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

3) เพื่อหาแนวทางในการ
ธรรมรงค์รักษาอัตลักษณ์
ของกลุ่มชาติพันธ์ุพัฒนา
รูปแบบการบริหารจดัการ
ทุนทางวัฒนธรรม น ามา
ประยุกต์ใช้ เ ป็นตัวแบบ
โมเดลบูรณาการ ในการ
พฒันา กลุ่มชาติพนัธ์ุต่อไป 

- ธรรมรงค ์อตัลกัษณ์
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
คือเป้าหมายหลัก
ของการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมท่ี มี
อยู ่

- การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม 
- ก า รสั ม ภ าษ ณ์
เจาะลึก 
- การสนทนากลุ่ม 

1) กลุ่มองคก์รชุมชน/
ประชาชน 
2) กลุ่มภาครัฐ 
3) กลุ่มการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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บทที ่2 
 

การบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม 
 

การบริหารจดัการทางดา้นทุนทางวฒันธรรมนั้น มีความส าคญัไม่เพียงแต่ เป็นแนวทางหรือ
วิธีการท่ี รัฐ/ประชาชน น ามาใชเ้พื่อเป็นวิธีการหรือแนวทาง การบริหารงานท่ีเป็นระบบเป็นทิศทาง
ท่ีชัดเจน ครอบคลุมและช่วยสร้างความมั่นใจให้กับภาครัฐและประชาชนในท้องถ่ิน สภาพ
ส่ิงแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม การบริหารทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ี
อีกด้วย เป็นการน าแนวคิดของรัฐประศาสนศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในด้านกระบวนการทางการ
บริหาร เป็นศาสตร์ทางการบริหารงานสาธารณะท่ีตอ้งนึกถึงประโยชน์ของประชาชนหรือคนใน
หน่วยงานองคก์รเป็นหลกั 
 

2.1 แนวความคดิทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถิน่ 
 

2.1.1 ทุนทางวฒันธรรม (Cultural Capital) ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local Wisdom) 
 
มีความหมายในเชิงนามธรรมและรูปธรรม  จริงอยู่ท่ีทุนทางวัฒนธรรมบางประเภท             

มีลักษณะเป็นนามธรรม ตัวอย่างเช่น ค่านิยม คติความเช่ือ ค  าสั่งสอน เป็นต้น แต่วฒันธรรม         
บางประเภทสามารถแสดงออกได้เป็นรูปธรรม เช่นเดียวกันโดยผ่านกิจกรรมของสังคม เช่น 
ประเพณี ศิลปะการแสดง หรือแสดงออกในรูปของวตัถุ เช่น ศิลปะ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณค่าทางศิลป์ 
หรือการจดัตั้งเป็นองคก์ร/สถาบนัโดยการมีสมาชิกในสังคมยอมรับ มีระบบอุปถมัภ์ ในวฒันธรรม
ยอ่มมี “ผูแ้สดงทางวฒันธรรม” (Actor) และมี “ผูเ้สพวฒันธรรม” (Consumer) มีการเรียนรู้สืบทอด
จากรุ่นสู่รุ่น (Intergenerational Transfer of Knowledge and Culture) รวมทั้งการต่อเติม ดดัแปลง และ
การพฒันาใหม่ 

 
ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินว่ามีคุณค่า (Value) มีบทบาท (Functioning)         

ในทางใดทางหน่ึงของสังคม ท าให้สังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์ไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั
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ช่วยป้องกนัมิใหน้ าทรัพยากรธรรมชาติมาใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนบุคคลมากเกินไป ใหใ้ชต้ามเกณฑท่ี์
สงัคมก าหนด ไม่เป็น Fee-rider ไม่หยบิฉวยมาเป็นผลประโยชน์ตนมากเกินไป 

 
 ประโยชน์อีกแง่หน่ึงของทุนวฒันธรรม คือ “ความรู้ท่ีแฝงอยู่ในตวับุคคล คือ ผูแ้สดงทาง
วฒันธรรม สามารถถ่ายทอดผา่นจากครูถึงศิษย ์ผ่านคนรุ่นต่อรุ่น ความรู้เหล่าน้ีสามารถเอามาเสริม
ความสามารถ (Capability) ของกลุ่มชาติพนัธ์ุและระบบเศรษฐกิจไดอ้ยา่งแน่นอน เป็นมิติหน่ึงของ
การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources Development) ท่ีส าคญัยิง่ หากไดก้ารบริหารจดัการ
ท่ีดี ในแง่ระบบขอ้มูลทางวฒันธรรม จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยใหรู้้ว่า “ของดีท่ีมีอยูน่ั้น” คืออะไร 
อยู่ในพื้นท่ีใด ใครเป็นเจา้ของภูมิปัญญา ใครเร่ิมหรือเป็นผูน้ า หากเยาวชนสนใจตอ้งการจะไดรั้บ
การถ่ายทอดความรู้จะไปเรียนรู้ไดจ้ากท่ีใคร ท่ีไหน 
 
 ทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ยงัมีปฏิสัมพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจและการจดัการ
ภายในทางบวก กล่าวคือ ความรู้ภูมิปัญญาและวฒันธรรมไดถู้กน ามารับใชใ้นระบบเศรษฐกิจ เช่น 
ความรู้ความสามารถในดา้นอาชีพ และเป็นความภาคภูมิใจประจ าถ่ิน (ชุมชน) ไดใ้นเวลาเดียวกนั 
ทุนทางวฒันธรรมยงักลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวน าเงินเขา้ทอ้งถ่ินและประเทสอย่างมหาศาล คนเรา
สามารถน าความรู้จากภูมิปัญญามาปรับปรุงผลิตภณัฑ์และสินคา้ ส่งเสริมอาชีพ และสร้างรายได้
ใหก้บัประชาชน ส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่ม (ร่วมกนัน าธุรกิจชุมชน ครูช่างและศิษยท์  างานร่วมกนั
และถ่ายทอดความรู้ควบคู่การปฏิบัติ) ท าให้เกิดระบบการผลิตหลากหลายเป็นสินค้าฝีมือท่ีมี     
คุณค่าสูง (High Quality/high Value From Hand-mand) พร้อมกับสอดแทรก  “เอกลักษณ์ “และ              
“อตัลกัษณ์” ของทอ้งถ่ินอนัเป็นความภูมิใจ ซ่ึงแตกจากการผลิตแบบโรงงาน 
 
 จริงอยู่ ถึงแมว้่าการผลิตงานศิลปะ วฒันธรรมท่ีอิงทุนวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
อาจจะเป็นการผลิตขนาดเลก็ (Small Scale) จ  านวนไม่มากแต่ทวา่ ใหคุ้ณค่าสูง ไดร้าคาดี การใชว้สัดุ
ตามธรรมชาติท่ีอยู่ในท้องถ่ิน ในแง่น้ีจึงนับเป็นทางเลือกใหม่ท่ีน่าสนใจ ความจริงเม่ือนับรวม
กิจกรรมจากฝีมือคน ธุรกิจชุมชน สินคา้จากภูมิปัญญาเขา้ดว้ยกนั กพ็บวา่มีความส าคญัท่ีไม่ยิง่หยอ่น
ไปกวา่ระบบผลิตของวิสาหกิจขนาดใหญ่ 
 
 ในแง่ของการพฒันาเศรษฐกิจในยุคใหม่ ต่างตระหนักว่าการผลิตภาคบริการ (Service 
Sector) ในแง่น้ีเองทุนทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงสามารถสร้าง “มูลค่าเพิ่ม” ให้กบั
สงัคมในชุมชนและประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจในพื้นท่ีและประเทศไดอ้ยา่งแน่นอน นอกจากน้ียงัเป็น
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ผลดีในแง่รายได้ ทั้ งน้ีควรมีนโยบายระดับชาติระดับภาคและท้องถ่ิน โดยสร้างองค์ความรู้ 
ฐานขอ้มูล ยกย่องเชิดชูผูท่ี้แสดงออกทางวฒันธรรม คน้คิดการบริหารจดัการท่ีดี ชกัน าให้เยาวชน
และคนรุ่นใหม่น าทุนวฒันธรรม และปฏิสมัพนัธ์กบัทุนทางสงัคมและทุนมนุษย ์
 
 ปัจจุบนัมีค าศพัทเ์ก่ียวกบัค าว่า “ทุน” (Capital) ใบบริบทอ่ืน ๆ มากกว่าความเขา้ใจดั้งเดิม     
ท่ีมกัจะนึกถึงโรงงาน-เคร่ืองจกัร-เคร่ืองมือ-เงินทุนท่ีเป็นปัจจยัการผลิต ซ่ึงเป็นการอธิบายทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ดั้ งเดิม มีค  าศัพท์ใหม่เกิดข้ึนหลายค าใน 2-3 ทศวรรษมา เช่น ทุนมนุษย ์(Hamman 
Capital) ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Capital) ทุนทางสังคม (Social Capital) ทุนทางวฒันธรรม 
(Cultural Capital) สะทอ้นถึงจินตนาการ และมุมมองใหม่วา่ มีทุนหลายรูปแบบ 
  
 ทุนทางวฒันธรรม เป็นหวัขอ้หน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาการของสงัคมและเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากทุนทางวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมีพลวตัร เพราะวา่ในโลกปัจจุบนัมีการแลกเปล่ียนและ          
การถ่ายเททุนทางวฒันธรรมเกิดข้ึนตลอดเวลา ผูค้นทัว่โลกไดมี้โอกาสเรียนรู้และซึมซบัวฒันธรรม
ขา้มประเทศ ประเดน็เชิงนโยบายท่ีน่าเป็นห่วงกบัส่ิงเหล่าน้ี คือ 1) ทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา
แบบดั้งเดิมอาจจะถูกมองขา้มหรือละเลย เพราะเหตุวา่ดว้ยรสนิยมของประชาชนเปล่ียนแปลง เช่น
การท่ีเยาวชนหนัไปช่ืนชมค่านิยม และวฒันธรรมแบบใหม่ ซ่ึงอาจจะไม่เหมาะสมและ ขดัแยง้   
ความเช่ือของค่านิยมดั้งเดิม 2) กระบวนการถ่ายทอดทางวฒันธรรมทางครอบครัวสมยัปัจจุบนั
อ่อนแอกวา่ในอดีต (ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2549) 
 
 2.1.2 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือภูมิปัญญาชาว (Local Wisdom) หมายถึง วิธีการจดัการ การช้ีน า 
และการริเร่ิมเสริมต่อของนกัปราชญข์องในทอ้งถ่ินหรือในชุมชน ภูมิปัญญาชาวบา้นสั่งสม งอกงาม
จากความรอบรู้ ประสบการณ์ อนัเป็นเร่ืองราวเก่ียวขอ้งและความเป็นพื้นบา้นของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสาระ
เชิงนามธรรมท่ีให้ความบนัเทิง ให้คติความเช่ือ สั่งสอน (อย่างไม่เป็นทางการ) หรือองค์ความรู้ 
ทกัษะ ขอ้มูลข่าวสาร ท่ีแสดงออกถึงวามคิด เทคโนโลย ีวตัถุส่ิงของ หรือวิถีท่ีมีเองลกัษณะในชุมชน
หรือวฒันธรรมหน่ึง ๆ โดยท่ีประชาชนหรือองค์กรในชุมชนเป็นผูส้ร้างสรรค์สังเคราะห์ หรือ
ปรับปรุงข้ึนจากประสบการณ์ และการทดลองอยา่งไม่เป็นทางการ 
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 เอกวิทย ์ณ ถลาง อธิบายว่า “ภูมิปัญญา หมายถึง ความรู้ความคิด ความเช่ือ ความสามารถ 
ความชดัเจนท่ีกลุ่มชนไดจ้ากประสบการณ์ท่ีสั่งสมไวใ้นการปรับตวั และการด ารงชีพในระบบนิเวศ
หรือสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีไดมี้การสืบสานกนัมา 
และภูมิปัญญาเป็นผลของการใชส้ติปัญญาปรับตวักบัสภาวะตอ้ง ๆ ในพื้นท่ีกลุ่มชนนั้นตั้งหลกัและ
สร้างถ่ินฐานแลว้ ก็มีการแลกเปล่ียนสร้างสรรคท์างวฒันธรรมกลบักลุ่มชนอ่ืน ๆ เม่ือมีการติดต่อ
สัมพนัธ์กนัแลว้ก็การรับเอาหรือปรับเปล่ียนน ามาสร้างประโยชน์ หรือแกปั้ญหาไดใ้นส่ิงแวดลอ้ม 
และบริบททางสงัคมวฒันธรรม ดงันั้น ภูมิปัญญาท่ีเกิดจากประสบการณ์ในพื้นท่ี ภูมิปัญญาท่ีมาจาก
ภายนอก และภูมิปัญญาท่ีผลิตใหม่หรือผลิตซ ้ าเพื่อแก้ปัญหาและการปรับตัวให้สอดคลอ้งกับ     
ความจ าเป็นและการเปล่ียนแปลง” (เอกวิทย ์ณ ถลาง, 2540) 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาข้ึนหลายชัว่อายุรุ่นต่อรุ่นดว้ยการเล่าต่อกนั (ส่วนใหญ่
ไม่ไดมี้การบนัทึกเป็นเอกสารหรืออยา่งเป็นทางการ) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดรั้บการต่อเติมและพฒันา 
เพื่อสอดคลอ้งกับวฒันธรรมและสภาพส่ิงแวดลอ้มใหม่ของแต่ละยุคสมยั ดว้ยเหตุน้ี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงท่ีมีพลวตัรและเปล่ียนแปลง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปเกิดจากรากฐานปรัชญา
ของตวัเอง ดงันั้น อาจจะไม่สอดคลอ้งกบัความรู้กระแสหลกั 
 
 สุธิวงศ์ พงษ์ไพบูลย ์(2547 อ้างถึงในกิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550) อธิบายว่า “ภูมิปัญญา คือ 
กระบวนการ และส่ิงท่ีไดจ้ากกระบวนการเขา้ถึงความจริง แลว้เกิดประจกัษแ์จง้ต่อส่ิงหน่ึง ๆ หรือ
สภาพการณ์หน่ึง ๆ จนสามารถน าส่ิงท่ีได้นั้ นไปสานต่อให้เกิดคุณค่า/มูลค่าเพิ่มพูนข้ึนกว่าเดิม 
ดงันั้น ภูมิปัญญาจึงไดแ้ก่ส่วนท่ีเป็นกระบวนการเขา้ส่ิงหน่ึงส่ิงใด และส่ิงท่ีไดใ้หม่จากกระบวนการ
นั้น” 
 
 2.1.3 ทุนทางสังคม (Social Capital) 
 
 ทุนทางสังคม หมายถึง  ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีตั้ งบนพื้ นฐานของความเช่ือถือ                  
การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะต่างตอบแทน และกิจกรรมเครือข่าย โดยมีวตัถุประสงคเ์ป็น
คุณประโยชน์ต่อสมาชิก Social Capital is Usually Defined in Terms of Social Relations That are 
Based on a Network of Trust and Reciprocity and for The Purpose of Providing Benefit to The 
Members of Network (Newton, 1997) 
 



14 

 
 

 ทุนทางสังคม หมายถึง ปรากฏการณ์การร่วมกลุ่มเป็นเครือข่ายเพื่อท าให้เกิดผลประโยชน์
ร่วมกันระหว่างสมาชิก  Social Capital Describes Circumstances in Which Individuals Can use 
Membership in Groups and Networks to Secure Benefits (Sobel, 2002, p. 139 อา้งถึงในกมลวรรณ 
วรรณธนงั, 2553) 
 
 ทุนทางสังคม สะทอ้นถึงคุณลกัษณะการร่วมมือของปัจเจกในกลุ่ม ซ่ึงแสดงในรูปแบบ
กิจกรรมท่ีท าให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ การท่ีจะท าเช่นนั้นไดข้ึ้นอยู่กบัความรู้สึกของคนต่อ
สังคมความสัมพนัธ์และเครือข่าย Social Capital is an Attribute of an Individual in Social Context. 
One Can Acquire Social Capital Through Purposeful Action and Can Transform Social Capital 
into Conventional Economic Gains. The Ability to do so, However, Depends on the Nature of the 
Social Obligations, Connections, Networks Available to You (Bourdieu, 1986) 
 
 ทุนทางสังคม สะทอ้นถึงการด าเนินชีวิตในสังคมผ่านเครือข่าย ฐานคติและความเช่ือถือ  
ช่วยให้เกิดการท างานแบบสหการและความร่วมมือเพื่อท าให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน Social 
Capital : Features of Social-Network, Norms and Trust-that Facilitate Cooperation in Mutual Benefit 
(Putnan, 1997, p. 31, อา้งถึงในกมลวรรณ วรรณธนงั, 2553) 
 
 สรุปไดว้่า ทุนทางสังคม หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมในลกัษณะของการท างานร่วมกนั
เป็นเครือข่าย ทั้งน้ีตั้งอยู่ในพื้นฐานความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั (Mutual Trust) ของสมาชิก มีการ  
ท าดีต่อกนัในลกัษณะตอบแทนกนั (Reciprocity) ในระหว่างสมาชิก การท างานท่ีเก้ือกูลกนัท่ีไม่ใช่
การแลกเปล่ียนทางเงิน (Monetary Exchange) หรือการท าสัญญาอย่างเป็นทางการ (Formal 
Contract) ความช่วยเหลือหรือเอ้ืออาทรกนัส่วนใหญ่เกิดข้ึนในลกัษณะไม่เป็นทางการ (Informal 
Contract) คุณลกัษณะเช่นน้ีมีผลต่อภาคเศรษฐกิจและการจดัการในทางบวก กล่าวคือ ความไวเ้น้ือ
เช่ือในกันในทางสงเสริมให้แลกเปล่ียนคา้ขายได้ง่ายข้ึน ลดตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการก ากับหรือ
ตรวจสอบ 
 
 2.1.4 ทุนวฒันธรรม 
 
 ทุนทางวฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัคุณค่าความรู้ภูมิปัญญาและงานสร้างสรรคอ์นัเกิดการคน้ควา้
และคน้พบโดยผูท้รงความรู้ในทอ้งถ่ิน รวมถึงค่านิยมและความเช่ือท่ีผกูพนัสังคม ท าให้เกิดการจดั
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ระเบียบทางสังคมหรือสร้างกฎกติกาท่ีเป็นคุณต่อสังคมโดยส่วนรวม รวมถึงกิจกรรมการถ่ายทอด
ความรู้จากคนรุ่นหน่ึง ตวัอยา่งของทุนวฒันธรรมมีมากมาย เช่น ภาษา งานศิลปกรรม ซ่ึงเป็นความ
ภูมิใจของคนส่วนรวม ความรู้ท่ีสั่งสมมาในอดีต (เร่ืองราวต่าง ๆ เช่น การทอผา้ การท าอาหาร 
ประเพณีวฒันธรรมความเช่ือ เคร่ืองนุ่งห่ม) กติกาท่ีท าให้สังคมอยู่ร่วมกันแบบมีความสุขและ      
เอ้ืออาทรมากกว่าการเอารัดเอาเปรียบ ผลงานวรรณกรรม ค าบอกเล่า ดนตรี วฒันธรรม ประเพณี
และความเช่ือ ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นรูปแบบของทุนทางวฒันธรรม 
 
 สรุปคือ ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมมีความใกลเ้คียงกนั ทุนทางสังคมสอดคลอ้ง
กบับริบทสังคมไทย คือ ทุนทางสังคม เกิดจากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท า เป็นวฒันธรรมท่ีดีของ
สังคมไทยผ่านระบบความสัมพนัธ์ในองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ คน สถาบนั วฒันธรรม และองค์
ความรู้ซ่ึงจะเกิดเป็นพลงัในชุมชนและสังคม นอกจากน้ี กล่าวว่าชุมชนทุกชุมชน องคก์ารทุกทาง
สังคมอยูแ่ลว้ ไดแ้ก่ ภูมิปัญญา สติปัญญา ความคิด ความรู้ แรงงาน แรงกาย รวมถึงส่ิงท่ีไม่สามารถ
เห็นเป็นรูปธรรมหรือวดัเป็นมูลค่าไดใ้นชุมชน 
 
ตารางท่ี 2.1 การสังเคราะห์การบริหารทุนวฒันธรรม 

ประเดน็ ลกัษณะ 
เน้ือหา 1) คุณค่าท่ีมาพร้อมกบัค่านิยม ความเช่ือ ความรู้และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน 
รูปแบบ 

 
 
 
 
 
 

1) ความรู้ท่ีไม่เป็นทางการ 
2) ทกัษะท่ีถ่ายทอดใหเ้ยาวชนหรือลูกหลานท่ีสืบทอดไปในอนาคต 
3) การยอม รับกฎ เกณฑ์ทางวัฒนธรรม ซ่ึ งสนับสนุน เกิด กิจกรรมห รือ
ขนบประเพณีท่ีเป็นคุณต่อสงัคม 
4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและดูแลคุณค่าวฒันธรรมชุมชน 
5) กิจกรรมร่วมกนัในลกัษณะพึ่งพาอาศยัและช่วยเหลือกนั 
6) เป็นกิจกรรมร่วมหรือวตัถุท่ีมีคุณค่า  

คุณสมบติั 
 

1) เป็นการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นต่อรุ่น สนบัสนุนการพฒันาทุนทางวฒันธรรม 
2) ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มไดท้างออ้ม เช่น สนบัสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
3) มีคุณค่าในฐานะเป็นอรรถประโยชน์และความภาคภูมิใจร่วมกนั 
4) ทุนวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมีพลวตั อาจจะเพิ่มมูลค่าหรือลดคุณค่าได ้
5) ทุนวฒันธรรมท าให้การเป็นอยู่ของคนมนท้องถ่ินราบร่ืน ลดความขดัแยง้       
ลดโอกาสการกระท าในลกัษณะการเอาเปรียบ 
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ตารางท่ี 2.1 การสังเคราะห์การบริหารทุนวฒันธรรม (ต่อ) 
ประเดน็ ลกัษณะ 
คุณสมบติั 

 
6) ในกรณีทุนทางวฒันธรรมนั้นเป็นท่ีรู้จกักวา้งขวางมีผลดึงดูดใจใหค้นอ่ืนมาเรียนรู้
มาศึกษา 

การใช ้
ประโยชน ์

1) เป็นคุณค่าท่ีช่วยให้สังคมด ารงอยู่อย่างสมดุล พึ่ งพาอาศัยกัน สร้างสินค่า
สาธารณะเพื่อใหร่้วมกนัแทนท่ีจะเป็นสงัคมแห่งการแยง่ชิง 
2) ใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ เช่น ศิลปหตัถกรรม งานฝีมือ การแสดง 
3) มีผลประโยชน์ทางออ้ม เช่น สนบัสนุนเศรษฐกิจการท่องเท่ียวในชุมชน 
4) การถ่ายทอดความรู้ ผ่านทักษะและความช านาญท่ีถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึง     
ไปอีกรุ่นหน่ึง (เยาวชน) 
5) ช่วยจดัระเบียบสงัคม 

ท่ีมา: ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2549 
 
 ส่ิงหน่ึงท่ีจะท าให้ “รัฐ” “สังคม” และ “ชุมชน” ความคิดเห็นท่ีหลากหลายมาก ทุกคนตอ้ง
ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในการด ารงชีวิต ปฏิบติัตามให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ซ่ึงการสร้างความเป็นพลเมืองไม่ใช่การท าให้ประชาชนรู้สึกถึงสิทธิและหน้าท่ีของตวัเอง      
มีแต่ส่ิงท่ีจะตอ้งท าให้ประชาชนได้เรียนรู้และเขา้ใจอย่างถูกตอ้ง ส่ิงแรก คือ พื้นฐานความเป็น
พลเมือง ในโครงสร้างของสังคม การเมือง และและเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเง่ือนไขของความซับซ้อนน้ี
ส่งผล ดา้นบวก และ ดา้นลบ ภายใตส้ถานการณ์ ต่าง ๆ ดงัแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
 
 แนวคิดดา้นรัฐประศาสนศาสตร์หรือวิชาการบริหารรัฐกิจนั้นแทท่ี้จริงมีมานานแลว้ ตั้งแต่
สมยัโบราณเม่ือมีการจดัองคก์ารทางการเมืองเป็นรัฐ ไม่ว่าจะเป็นจีนโบราณ อินเดีย กรีก เป็นตน้    
ซ่ึงในอดีตนั้นวตัถุประสงคข์องรัฐประศาสนศาสตร์มีไวเ้ป็นการศึกษาหาแนวทาง เพื่อการบริหาร  
ในแนวทางของภาครัฐให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนสูงสุดวิวฒันาการของ รัฐประศาสนศาสตร์      
มีการปรับปรุงมาเร่ือย ๆ ผสมผสานทั้งการบริหารงานภาครัฐ การจดัการ ภาคเอกชน การปฏิบติังาน
ของฝ่ายการเมือง จนถึงการจดัการของกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายแก่ความพึงพอใจ
ของประชาชนเป็นส าคญั 
 
 ซ่ึงแนวคิดของรัฐประศาสนศาสตร์ในอดีตนั้ นมองประชาชนเป็นบุคคลวตัถุ (Object)      
เป็นผูม้ารับการรักษาเยียวยา (Client) เป็นผูรั้บบริการ เป็นผูเ้ดินตามภาครัฐ ไม่มีสิทธ์ิไม่มีเสียง       
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เขา้ร่วมในกิจการบริหารงานบ้านเมือง ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีในการบริหารงานภาครัฐเป็นของ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐ/หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น ความพยายามปรับปรุงแนวทางการบริหารรัฐกิจท่ีผา่นมาใน 
ยคุก่อนนั้น กเ็ป็นไปเพื่อหาวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดในการตอบสนองความตอ้งการประชาชนเท่านั้น 
 
 จนกระทัง่มาถึงยุคการก าเนิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New Public Administration) 
จดัว่าเป็นยคุแห่งวิกฤตการณ์ดา้นเอกลกัษณ์ของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ จนตอ้งมีการแสวงหา 
องค์ความรู้ใหม่ ๆ เพื่ อมาปรับใช้ในการบริหารงานภาครัฐให้ มีประสิท ธิภาพมากยิ่ง ข้ึน                   
ซ่ึงรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ (New Public Administration : NPA) น้ี เกิดข้ึนจากการ
ประชุมท่ี Minnowbrook มหาวิทยาลยัซีราคิวส์ (Syracuse) ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 1968      
ท่ีจัดข้ึนโดย Dwight Waldo เพื่อค้นหาปัญหาของการบริหารงานราชการ เป็นการรวมตัวของ         
นกัรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีถูกเรียกว่า “คล่ืนลูกใหม่” เปล่ียนแปลงขนานใหญ่ในแวดวงรัฐประศาสน
ศาสตร์เกิดข้ึนในช่วง 1980’s ภายใต้แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (The New Public 
Management : NPM) ให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์นโยบายการจดัการภาครัฐเป็นแนวคิดเพื่อลด
ขนาดราชการ การให้บริการด้วยระบบตลาด และเทคนิคการจดัการสมยัใหม่ ซ่ึงได้รับอิทธิพล
รากฐานมาจากนักคิดการจดัการนิยม (Managerialism) เน้นหัวใจส าคญัของการใช้หลกัการทาง
ธุรกิจเอกชน เขา้มาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารกิจการสาธารณะ ถือเป็นบทบาทใหม่ของการด าเนิน
กิจกรรมภาครัฐ ท่ีให้ความส าคญักับประชาชนในฐานะ “ลูกคา้” ซ่ึงแนวคิด NPM ในขณะนั้ น 
สามารถยกระดับ คุณค่าประชาชนข้ึนมาได้ในระดับหน่ึง ถึงแม้ว่าก่อนหน้านั้ น H.George 
Frederickson จะเคยเสนอ ให้ยึดหลกัปรัชญาท่ีว่า พลเมืองทุกคนควรไดรั้บบริการสาธารณะอย่าง 
เท่าเทียมให้ขา้ราชการหรือนกับริหารเลิกวางตวัเป็นกลางและท างานอยา่งมีอุดมการณ์เพื่อน าความ
เสมอภาคมาสู่สังคม และเฟรดเดอริกสันยงัเคยไดก้ล่าวถึง “ส านึกพลเมืองใหม่” (A New Civicism) 
ไวใ้นงานเขียนของตนเอง เอาไวบ้า้งกต็าม แต่ยงัไม่ส่งผลสะเทือนวงการรัฐประศาสนศาสตร์มากนกั 
(Frederickson, 1996) 
 
 กระทั่งมาถึงแนวคิด New Public Service ของ Denhardt, J. & Denhardt, R. (2007) ท่ีถือ
เป็นจุดเร่ิมตน้ของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองอยา่งแทจ้ริง จดัว่าเป็นขอ้เสนอเก่ียวกบัพลเมืองและ      
การคืนอ านาจให้ประชาชน ภายใตก้ระบวนทศัน์ใหม่ท่ีเรียกว่า New Public Service (NPS) หรือ    
การบริการสาธารณะแนวใหม่ ซ่ึงนักคิดทั้งสองมองว่ารัฐบาลไม่ตอ้งกุมทิศหรือช้ีทิศแก่ประชาชน 
เพียงอย่างเดียว ควรให้ความส าคญักบั “Public Spirit” ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็น 
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เคร่ืองมือส าคญัในการกระตุน้จิตวิญญาณสาธารณะดว้ย สาระส าคญัของแนวคิดน้ีมีแนวทางทั้งหมด 
7 ขอ้ ไดแ้ก่ 
 
 1) “มุ่งรับใช้พลเมือง ไม่ใช่บริการลูกค้า” (Serve Citizens, Not customers) ประชาชน      
ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัในฐานะพลเมืองโดยการแสดงความห่วงใยถึงชุมชนและความตั้งใจจริงในการ
รับผดิชอบต่อส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนกบัเพื่อนบา้นและชุมชน ในทางกลบักนัภาครัฐตอ้งตอบสนองต่อความ 
ตอ้งการและความสนใจของพลเมือง ขอ้น้ียงัมีไวเ้พื่อเสริมแรงประชาชนใหเ้ติมเตม็ความรับผดิชอบ
ในฐานะพลเมือง และผูบ้ริหารงานภาครัฐกต็อ้งยอมรับเสียงของพวกเขาดว้ย 
 2) “รัฐตอ้งมุ่งบริหารให้เกิดสาธารณะประโยชน์” (Seek the Public Interest) ผูบ้ริหารงาน
ภาครัฐตอ้งสร้างความร่วมมือและร่วมแสดงความคิดเห็นในความตอ้งการสาธารณะ เป้าหมาย      
เพื่อสร้างความรับผดิชอบร่วมกนัในผลประโยชน์และร่วมรับผดิชอบร่วมกนัโดยถือเป็นบทบาทของ
ภาครัฐในกระบวนการท่ีจะน าประชาชนมาอยู่ร่วมกนัเพื่อจดัตั้งทิศทางท่ีสังคมควรจะเป็น ภาครัฐ
ควรสนบัสนุนใหพ้ลเมืองกลา้ออกเสียงความคิดเห็นในทุก ๆ เวทีของกระบวนการธรรมาภิบาล 
 3) ให้ความส าคญักบัการสร้างพลเมืองและช่วยกนัท าสาธารณประโยชน์มากกว่า การสร้าง
นักการเมืองและข้าราชการให้เป็นเสมือนผูป้ระกอบการในราชการ (Value Citizenship Over 
Entrepreneurship) ผลประโยชน์สาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐและประชาชนตอ้งประสานงาน  
ให้เกิด ความหมาย (เกิดประโยชน์) ต่อสังคม เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งเรียนรู้ท่ีจะเช่ือใจพลเมืองให้โอกาส 
แล้วจะได้ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและต้องมีบทบาทในการให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อสร้าง
บรรยากาศของการเสวนาและบรรยากาศการเรียนรู้ของผลประโยชน์ร่วมกนั 
 4) “ท าด้ วยวิ ถี ประชาธิ ปไตยและคิ ดใน เชิ งยุ ทธศาสตร์ ” (Think Strategically, Act 
Democratically) นโยบายและโครงการท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการสาธารณะจะตอ้งมีคุณภาพ 
และใช้ได้จริง จะตอ้งมาจากความร่วมมือและกระบวนการความพยายามร่วมมือกันภาครัฐตอ้ง
กระตุน้ส านึกพลเมือง ใหเ้กิดความภาคภูมิใจ และความรับผดิชอบของพลเมือง พร้อมทั้งช่วยพฒันา
ความรู้ของพลเมือง 
 5) “รัฐประศาสนศาสตร์นั้นตอ้งข้ึนต่ออะไรหลายอย่าง ไม่ใช่ข้ึนต่อฝ่ายการเมือง เท่านั้น” 
(Recognize the Accountability Isn’t Simple) เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองตอ้งใส่ใจใหค้วามส าคญักบัค่านิยม
ชุมชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ บรรทดัฐานการเมือง มาตรฐานความเป็นมืออาชีพและผลประโยชน์
ของพลเมือง เป็นต้น แนวคิดน้ีตระหนักถึงความส าคัญของความเช่ือมั่นในระบบอภิบาล
ประชาธิปไตย และยงัหมายถึงการรวบรวมแนวความคิดใหม่ในบทบาทของเจา้หน้าท่ีรัฐในฐานะ
ผูน้ า ผูใ้หบ้ริการ ผูอ้  านวยความสะดวกของผลประโยชน์สาธารณะท่ีไม่ใช่แค่ผูป้ระกอบการ 
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 6) “รัฐตอ้งรับใช ้ไม่ใช่กุมทิศหรือน าทาง” (Serve Rather than Steer) มีความจ าเป็นมากข้ึน
เร่ือย ๆ ส าหรับเจา้หน้าท่ีรัฐในการช่วยสนับสนุนพลเมืองให้พวกเขาไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั
มากกว่าท่ีจะพยายามควบคุมหรือสั่งการสังคม ให้เป็นไปในทิศทางใหม่ ๆ นักบริหารรัฐกิจ          
ตอ้งยอมรับหน้าท่ีความรับผิดชอบในการรับใช้ (Serve) พลเมืองโดย การเป็นผูใ้ห้บริการจดัหา
ทรัพยากรสาธารณะ ผูอ้  านวยความสะดวกแก่พลเมืองและก่อให้เกิดการ สนทนาประชาธิปไตย 
(Democratic Dialogue) ภาวะผูน้ าของแนวคิดน้ีตอ้งอยู่บนฐานของค่านิยมร่วมกนั (Shared Values) 
และเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งตระหนักระวงัและมีการติดต่อกับแหล่งอ่ืน ๆ อยู่เสมอเพื่อการสนับสนุน
ช่วยเหลือ พลเมืองท่ีเก่ียวขอ้งและจดัการชุมชน 
 7) “ให้ความส าคญักบัประชาชนมาก ไม่ใช่สนใจแต่ผลิตภาพของงาน” (Value People, not 
Just Productivity) องค์การสาธารณะและเครือข่ายท่ีมีการมีส่วนร่วมมีแนวโน้มว่าจะประสบ
ความส าเร็จในระยะยาว หากพวกเขาร่วมมือกนัภายใตก้ระบวนการของความร่วมมือและภาวะผูน้ า
ร่วมกนับนฐานของความเคารพประชาชนทุกคน นอกจากนั้นเจา้หนา้ท่ีรัฐยงัตอ้งเป็น ผูข้บัเคล่ือนให้
ก าลงัใจ และใหร้างวลัมากกวา่ท่ีจะเฝ้าดูหรือปกป้องคนนั้น 
 

2.2 แนวคดิรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
 
 เม่ือกล่าวถึงการเมืองภาคพลเมือง คือ การใช้อ  านาจของพลเมืองในกิจกรรม ทางสังคม 
กิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกิดข้ึนได้ในระดับชุมชนหรือ ระดับชาติใน
ประชาธิปไตยไทยท่ีมีตั้ งแต่ทศวรรษ 2510 ได้พฒันามาสู่กิจกรรมทาง การเมือง สิทธิเสรีภาพ 
ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ภูมิปัญญา สุขภาพอนามยั สิทธิทางเพศ หรือ อาจจะกล่าวโดยรวมคือพลเมือง   
ไดใ้ชอ้  านาจของตนในกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต จดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง ดว้ยการไป
หนุนเสริมกับรัฐ บางกิจกรรมอาจจะทา้ทาย กบัอ านาจรัฐ การแสดงออกน้ีในมิติการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมืองท่ีส่งผลต่อ การจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกับรัฐใหม่ พลเมืองจึงเป็น       
ตวักระท าทางการเมืองใหม่ ในรัฐพหุนิยมท่ีเนน้บทบาทของกลุ่มองคก์รทางสังคมในกระบวนการ
ทางนโยบาย ซ่ึงผู ้วิจยัเช่ือวา่น่ีคือ การเมืองของพลเมือง 
 
 พลเมืองและการเมือง ภาคพลเมืองพบประเด็นส าคญั ๆ หลายประเด็น สามารถสรุปได้
ชดัเจนวา่มีลกัษณะ ร่วมกนั 4 ประเดน็ หรือ 4 ประการ คือ 
 ประการท่ีหน่ึง กลุ่ม องคก์ร หรือขบวนการทางสงัคม 
 ประการท่ีสอง คุณลกัษณะของผูน้ า แกนน า 
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 ประการท่ีสาม คุณลกัษณะของสมาชิก 
 ประการท่ีส่ี การเช่ือมโยงเครือข่าย 
 
 จากลกัษณะทั้ง 4 ประการ ดังกล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจยัได้น ามาเป็นฐานคิดท่ีส าคญั การเมือง   
ภาคพลเมืองจะเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายในทางสังคมท่ีมีระบบคุณค่า มีความรู้สึก ความเช่ือร่วมอยูอ่ยา่งไม่
อาจจะแยกได ้แต่ในสงัคมยคุใหม่ภายใตก้ระบวนทศัน์การบริหารจดัการแบบใหม่ท่ีมีอิทธิพลในการ
บริหารจัดการแบบใหม่โดยเฉพาะประเด็นสาธารณะ กิจกรรมรวมหมู่ของสมาชิกในสังคม          
ตอ้งเขา้ใจสภาพสังคมอย่างแทจ้ริง เพื่อลดความบิดเบือนไปจากสภาพท่ีเหมาะสม และเป็นจริง 
รวมถึงท าให้สังคมมีทศันะคติท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งทั้งตอ้งสร้างวฒันธรรม ขยายฐานความเขา้ใจ
อย่างมีเหตุผลของประชาชนในเร่ืองการเคล่ือนไหวทางสังคมให้กวา้งข้ึน องค์ความรู้ท่ีสมดุล
ระหว่างการเคล่ือนไหวทางความคิด กับการเคล่ือนไหวทางกิจกรรม จึงตอ้งสร้างให้ประชาชน          
มีคุณลกัษณะท่ีหลากหลายไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมใหชุ้มชนพฒันาต่อยอดได ้
 
 ค าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” (Civic Public Administration) ในความหมายของ 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ท่ีไดเ้ขียนไวใ้นหนังสือรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง หมายถึง การบริหารงานภาครัฐท่ีเน้นการบริหารท่ีสร้างพลเมือง ส่งเสริมสนับสนุนให ้        
ภาคประชาสังคม ชุมชน ทอ้งถ่ินมีโอการเขา้มามีส่วนร่วมในการริหารงานภาครัฐ 
 
 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ และ
วลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั เป็นการบริหารงานภาครัฐกบัชุมชนประชาชน
ร่วมกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง มุ่งปรับบทบาทของภาครัฐให้เป็นผูร้วบรวม สนับสนุน 
สนใจท่ีจะน าประชาชน พลเมือง รวมรวบความคิดและทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน มาช่วยกัน
พฒันา พร้อมกบัการช่วยตวัเองและช่วยกนัเองในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
 
 คุณลกัษณะส าคญัของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ขอ้ต่อมา
ก็คือ ไม่ปฏิเสธขา้ราชการ นักวิชาการ นักวิชาชีพ และนักการเมือง ซ่ึงนักการเมืองท่ีรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมืองมองว่า นักการเมืองดังกล่าวควรเป็นนักการเมืองท่ีเป็นพลเมืองด้วย (Citizen 
Politicians) ซ่ึงหมายถึงสร้างการเรียนรู้ให้ชุมชน ขณะเดียวกนัก็เรียนรู้ชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยในเวลา
เดียวกนั ขณะเดียวกนัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ก็มุ่งใหข้า้ราชการ
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เป็นพลเมืองในขณะเดียวกัน (Citizen Officias) ซ่ึงหมายถึง การเป็นขา้ราชการท่ีเห็นประชาชน    
เป็นสินทรัพย ์(Assets) ไม่ใช่เป็นภาระหรือหน้ีสิน (Burdens or Liabilies) 
 
 คุณลักษณะส าคัญของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง  (Civic Public Administration)            
อีกประเด็นส าคญั คือ มีความตอ้งการทั้งวิขาความรู้และวิสัยทศัน์ ตอ้งการให้พลเมืองฉลาด รอบรู้
และลึกซ้ึงในศาสตร์และวิชาการดว้ยเกิดเป็นวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีเป็นพลเมือง (Citizen Professionals)   
ทั้งนักวิชาการหรือนักศึกษาท่ีเป็นพลเมือง (Citizen Academics/Academicans) ดว้ย ตอ้งการทั้งการ
วิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Analysis) กับการเร่ิมสร้างสรรค์ใหม่ ๆ (Ceative/Visionary 
Proposal) พร้อมกบัการมีพื้นท่ีสาธารณะท่ีเสรีดว้ย (Public Deliberation) 
 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ยงัไดแ้สดงความคิดเห็นในหนังสือ
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ท่ีน่าสนใจอีกว่า พื้นฐานในการสร้าง
พลเมืองและเป็นท่ีมาของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ใช้พฒันารูปแบบ 
การปกครองประชาธิปไตยหรือแบบปรึกษาหารือ (Delibertive Democracy) ท่ีใชใ้นการปกครอง
ระดบัทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีมีการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร การปรึกษา เป็นกระบวนการ   
ท่ีเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม สร้างความรู้ความเขา้ใจทั้ งต่อตนเองและผูอ่ื้นร่วมกันชุมชนทอ้งถ่ิน  
สร้างการชกัจูงเพื่อใหทุ้กคนยอมรับ 
 
 การบริการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Service) และรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic 
Public Administration) ถือไดว้่าเป็นแนวคิดการจดัการภาครัฐท่ีลดขอ้จ ากดัของแนวคิดแบบแผน 
วิธีการจดัการภาครัฐท่ีมีผลต่อแนวคิด แบบแผน และวิธีการในการจดับริการสาธารณะ  (Public 
Service) ท่ีผ่านมาในอดีต ซ่ึง เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ได้ใช้ค  าว่า     
“รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั” ซ่ึงหมายรวมตั้งแต่รัฐประศาสนศาสตร์ยุคดั้งเดิม (Civic Public 
Administration) การบริหารรัฐกิจแนวใหม่ (New Public Administration) และการจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่ (New Public Management) รวมเขา้ดว้ยกนั มีความแตกต่างกนัโดยให้ทศัน์ว่า รัฐประศาสน
ศาสตร์แบบฉบับเน้นขา้ราชการนักการเมือง และส่งเสริมประชาธิปไตยโดยท่ีประชาชน หรือ
ประชาชนช่วยกนัดูแลจดัการและพฒันาบา้นเมืองดว้ยตวัเอง ส่วนการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service) และรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง  (Civic Public Administration) ท่ี เอนก  
เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ใช้ค  าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่” สนใจ
พลเมืองท่ีเป็นชุมชน ประชาสังคมทอ้งถ่ินดว้ย สนบัสนุนการกระจายอ านาจและการบริหารจดัการ
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ตวัเองของชุมชน ประชาสังคมและทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดป้ฏิเสธผูน้ า หรือการน าจากบุคคล
กลุ่มอ่ืน แต่ตอ้งเป็นการน าท่ีกระตุน้ สามารถระดมพลงัและผูน้ าท่ีแบ่งปันบทบาทกบัประชาชน     
ในขณะเดียวกัน เป็นการบริหารภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีสร้างจากประชาชน ประชาชน
ปกครองตวัเอง มีประโยชน์และเป้าหมายร่วมกนั เนน้ว่าประชาชน ชุมชน กลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นควรท า
อะไร เน้นส่วนร่วม พลเมืองและคนท่ีอยู่ในระบบการเมืองและสังคมเป็นผูค้วบคุมการบริหาร       
รัฐเป็นผูส้นับสนุนทรัพยากรและอ านวยความสะดวก เน้นการกระตุน้ (Catalyst) มุ่งแกไ้ขปัญหา   
ในพื้นท่ีชุมชน ทอ้งถ่ินสร้างเครือข่าย เพื่อแกไ้ขปัญหา 
 
 เป็นการบริหารของภาครัฐแบบผูแ้ทน  (Representative Democracy) ท่ีให้ความส าคญักับ
ผูน้ า นกัการเมือง ขา้ราชการ รัฐบาลเป็นหลกั เป้าหมายคือ การบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐกบั
ประชาชน เน้นว่ารัฐบาลจะท าอะไร หรือควรท าอะไรเพื่อให้นักการเมืองหรือผูน้ าเป็นท่ียอมรับ    
ใหป้ระชาชนไดเ้ป็นกลุ่มช่วยคิดและพฒันาร่วมกนัไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
 
 เพื่อให้ท าให้เห็นภาพท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการแบบรัฐประศาสนศาสต์พลเมือง            
มีความชัด เจนยิ่ ง ข้ึน  เอนก เห ล่าธรรมทัศน์  และวลัยพร รัตน เศรษฐ  (2557) ได้อ ธิบาย                     
รัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งสองแนวคิด ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.2 การบริหารจดัการแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

ค าถามท่ีน่าสนใจ รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
ใครเป็ นนั ก รั ฐประศาสน
ศาสตร์ 

เป็นผู ้ช านาญการ(คนนอก)      
ท่ี ไ ม่ จ า กั ด เ ป็ น พ ล เมื อ ง 
(Outside Expert) 

นักวิชาชีพท่ีเป็นพลเมืองด้วย
(Citizen Expert)หรือพลเมือง   
ท่ีรู้รัฐประศาสนศาสตร์ดว้ย 

มี ใ ค ร ห รื อ มี อ ะ ไ ร เป็ น
แรงจูงใจในการริเร่ิมงาน 

Outside Expert เ ป็ น ผู ้ ส ร้ า ง
แรงจูงใจเป็นตวัแบบ (Model) 
แรงจูงใจจากการช านาญการ 

สร้างอะไรร่วมกัน แก้ปัญหา
อะไรร่วมกนั 

ใครเป็นผูรั้บผดิชอบ Outside Expert รั บ ผิ ด ช อ บ
ผูช้  านาญการภายนอก 

พลเมือง ท่ีเป็น Expert และไม่
เป็น Expert 

เป้าหมายของการท างาน แกปั้ญหาใหญ่และนอ้ย แก้ปัญหาและสร้างเครือข่าย
ชุมชนร่วมกนัดว้ย 
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ตารางท่ี 2.2 การบริหารจดัการแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (ต่อ) 
ค าถามท่ีน่าสนใจ รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

วิธีการท างานเป็นหลกั ใชผู้ช้  านาญการมาแกไ้ขปัญหา
(Expert Intervention) 

เป็ น  Public Work ให้ ชุ ม ชน
สงัคมร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 

วิธีท าความเขา้ใจใหผู้ร่้วมงาน สอนและบรรยายเป็นหลกั ฝึกงาน สร้างความสัมพนัธ์ซ่ึง
อาจไม่ใช่ความสัมพนัธ์ท่ีเป็น
ทางการเสมอไป 

ท่ีมาของความรู้ในการท างาน นามธรรม เรียนรู้จากหนงัสือ ให้ความส าคญักบัสถานการณ์
ความเป็นจริงในทอ้งถ่ิน ชุมชน 
พอ  ๆ  กับให้ความส าคัญกับ
ทฤษฎี 

ทกัษะหรือความช านาญของ
นกัรัฐประศาสนศาสตร์หนา้ท่ี
หลกัของรัฐประศาสนศาสตร์ 

ใช้การวิเคราะห์แยกแยะเป็น
ส าคญั 
ท า ง า น -บ ริ ก า ร -ท า แ ท น 
ประชาชน 

ใช้การบูรณาการ สังเคราะห์
มองภาพรวมใหม้ากข้ึน 
Catalyst กระตุ้น ให้พล เมือง   
เขา้มาท างานให้ส่วนร่วมและ   
ดียิง่ข้ึน 

ท่ีมา: เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557, น. 70 
 
 “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” (Civic Public Administration) แนวคิดน้ี ถูกน าเสนอข้ึนมา 
ในงานวิจยัของสถาบนัพระปกเกลา้โดยนักวิชาการ 2 ท่าน คือ ศาสตราจารย ์ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
อธิการวิทยาลยัรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วลยัพร รัตนเศรษฐ คณบดี  
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย ์ซ่ึงการน าเสนอหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองน้ีสอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมในปัจจุบนัท่ีเนน้ “ประชาชนเป็นใหญ่” 
เนน้พลเมืองเป็นหลกัในการปกครองตนเอง และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาสังคมประชาธิปไตย
ในอนาคต 
 
 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ท าให้เข้าใจถึงบทบาทและความส าคญัของพลเมืองหรือ     
การสร้างความเป็นพลเมือง ซ่ึงต่างจากรัฐประศาสนศาสตร์ในความเขา้ใจโดยทัว่ไปท่ีเป็นความรู้  
ในการบริหารภาครัฐหรือภาคสาธารณะ ท่ีประชาชนมีฐานะเป็นผูรั้บเท่านั้น พลเมืองในมุมมองน้ี 
คือ บุคคลผูท่ี้ไม่ปรารถนาไปครอบง าใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการให้ใครครอบง า บงการหรืออุปถมัภค์  ้าจุน 
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ตนเอง อาจกล่าวได้ว่า รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบนั    
ด้วยประชาชนมีความต่ืนตวั มีความพร้อมร่วมบริหาร พฒันาท้องถ่ินและประเทศชาติมากข้ึน 
นอกจากน้ีแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองยงัมีความส าคญัและสอดคลอ้งกบัแนวคิดสมยัใหม่ 
ในเร่ืองของการผกูโยงเขา้กบัชีวิตและสิทธิเสรีภาพของประชาชนและชุมชน “รัฐประศาสนศาสตร์ 
แบบใหม่น้ี (รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง) สนใจพลเมืองท่ีเป็นชุมชน ประชาสังคมทอ้งถ่ินดว้ย    
แต่รัฐประศาสนศาสตร์แบบน้ี กไ็ม่ปฏิเสธผูน้ าหรือการน า แต่เอาเฉพาะผูน้ าท่ีกระตุน้ ผูน้ าท่ีสามารถ 
ระดมพลงัเพียงสาธารณะประโยชน์และผูน้ าท่ีแบ่งปันบทบาทกบัประชาชน” 
 
 ดงันั้นสามารถกล่าวไดว้่าการบริการภาครัฐแนวรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้น เป็นการ
บริหารงานภาครัฐท่ีเนน้การบริหารท่ีสร้างพลเมือง รวมถึงการบริหารท่ีเปล่ียนคนจนหรือคนชั้นล่าง
ให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้มีเกียรติ มีศกัด์ิศรี สนใจทดแทนบุญคุณแผ่นดิน สามารถแนะน ารัฐและ
ราชการได้ด้วย ส่งเสริมเติมพลังให้ชุมชนท้องถ่ิน และเปล่ียนบทบาทภาครัฐให้เป็นผูร้ะดม
ผูส้นับสนุน ผูน้ า พลเมือง มาช่วยตนเองและช่วยกันเอง รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นการ 
บริหารงานภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีสร้างจากประชาชน ประชาชนปกครองตนเอง เป้าหมาย 
คือ สังคมประชาธิปไตยท่ีดี (Good Democratic Society) เน้นท่ีการจัดการตนเองของประชาชน 
(Self-Government) ให้ตั้งมัน่อยู่บนประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงดว้ยคุณธรรม
แห่ งพลเมือง (Civic Virtue) ให้ประชาชนเห็นว่าบ้านเมืองเป็นของร่วมกัน  (Commonwealth)              
เป็นผลลพัธ์การจดัการตนเองปัญหาสาธารณะควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งท่ีเป็นศกัยภาพของพลเมือง 
ส่วนเจา้หน้าท่ีภาครัฐนั้นตอ้งยอมรับและเคารพในศกัยภาพของประชาชน รับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชน มีทัศนคติว่าประชาชนเป็นพลงั เลิกสั่งการแบบอ านาจนิยม ไม่สั่งการแบบรวมศูนย ์
อ านาจ แต่ให้เน้นย  ้าความสัมพนัธ์จากล่างข้ึนบน (Bottom-Up) น าโดยสังคม ทอ้งถ่ินและชุมชน    
ไดด้ว้ย โดยด าเนินการในลกัษณะผูส้ร้าง หุน้ส่วนและการต่อรอง ส่วนพลเมืองเองตอ้งเขา้ร่วมในแง่ 
บวกเสมอ ยอมรับความเป็นจริงของสังคม ไม่ปฏิเสธภาครัฐ เนน้รูปแบบปกครองอ านาจเพื่อท าให ้
เกิดอะไรข้ึนมาไม่ใชอ้  านาจเหนือผูอ่ื้น (Power To, Not Power Over) เพียงแค่น้ีก็จะสามารถเปล่ียน 
จากสภาพขาดแคลนไปสู่สภาพท่ีแกปั้ญหาได ้
 
 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้นไม่ไดมี้เฉพาะท่ีการบริหารราชการในระดบัส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่ยงัมีอยู่ในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอีกด้วย ซ่ึงปรากฏในกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญนับแต่ปี พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระจายอ านาจในปี พ.ศ. 2542        
จะเห็นไดว้่าทิศทางการเติบโตของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัการสร้างพลเมืองมากข้ึน มีช่องทางหรือ
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กลไกให้ประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการบริหารราชการในลกัษณะองคก์รก่ึงรัฐท่ี เรียกว่า องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน การกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความหมายลึก   
ไปถึงการคืนอ านาจให้แก่ประชาชนด้วย คืนความเป็นพลเมือง และความเป็นเจ้าของสิทธิ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองท้องถ่ินอีกด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลยัพร    
รัตนเศรษฐ, 2557) 
 

2.3 แนวคดิทฤษฎ ีการจดัการความรู้ 
 
 การจดัการความรู้ท่ีผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ถึงความหมายของการจดัการความรู้ 
ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า การจดัการความรู้ หมายถึง กิจกรรม หรือกระบวนการสร้าง รักษา 
จดัเก็บความรู้ขององคก์ร ท่ีท าให้บุคคลในองคก์รเกิดความรู้ใหม่ และเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวม
ความรู้ และสติปัญญา เพื่อให้องค์กรก้าวไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง และเป็นการประเมินทุนทาง
ปัญญาให้คงอยู่ไม่ถดถอย โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการความรู้      
ถ่ายโอน และเผยแพร่ความรู้ไปยงัผูป้ฏิบติังาน เพื่อพฒันาองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพความรู้ 
 

 
รูปท่ี 2.1 โมเดลปลาทูกบัการจดัการความรู้ 

ท่ีมา: สถาบนัวิจยัและพฒันาการเรียนรู้, 2551, น. 10 
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 สถาบันวิจัยและพฒันาการเรียนรู้ (2551, น. 10 – 11) ได้เปรียบเทียบการจัดการความรู้
เหมือนปลาทูหน่ึงตวั มี 3 ส่วน คือ หัวปลา ตวัปลาและหางปลา ดงันั้น ถา้น ากระบวนการความรู้    
ทั้ง 7 ขั้นตอน ขา้งตน้ อธิบายใหส้อดคลอ้งกบัส่วนของปลาทู ไดด้งัน้ี 
 
 1) ส่วนหัวปลา หมายถึง ท่ีเป็นเป้าหมาย วิสัยทศัน์ (Knowledge Vision: KV) หรือทิศทาง
ของการจดัการความรู้ เป็นส่วนหัวส่วนตาท่ีมองว่าเราจะไปทางไหน โดยก่อนท่ีจะท ากิจกรรม    
การจดัการความรู้ ตอ้งตอบให้ไดว้่า “เราจะท า KM ไปเพื่ออะไร” ดงันั้นหัวปลาจึงเป็นความมุ่งมัน่
ความส าเร็จของ “คุณกิจ” คือ กลุ่มคนผูป้ฏิบติัในองค์กรหรือผูด้  าเนินกิจกรรมการจดัการความรู้
ทั้งหมด เช่น ตวัผูน้ าชุมชนท่ีเป็นคน คิดในการวางแผนการพฒันา หรือ ปราชญ์ชาวบา้น เป็นตน้ 
ส่วนผูท่ี้ส่งเสริมใหเ้กิดหวัปลาท่ีชดัเจน คือ คุณเอ้ือ (ระบบ) 
 
 2) ส่วนตัวปลา เป็นส่วนของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Knowledge Sharing: KS) ซ่ึงถือว่า  
เป็นส่วนส าคญัของกระบวนการ เป็นส่วนของหัวใจ ท่ีให้ความส าคญักบักระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และการช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชน จะมีบทบาทในการกระตุ้นให้ “คุณกิจ”            
ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ น าความรู้ท่ีซ่อนเร้นในตวั “คุณกิจ” ออกมาแบ่งปันให้กบัเพื่อนร่วมงานใน
ชุมชน 
 
 3) ส่วนหางปลา เป็นส่วนของคลังความรู้หรือขุมความรู้ (Knowledge Assests: KA) 
Knowledge Assests: KA ท่ีไดจ้ากการท ากิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ แลว้น ามาสังเคราะห์เป็นแก่น
ความรู้ เพื่อเก็บสะสมแลว้น ามาแบ่งปันแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การใช้เทคโนโลย ี       
น าความรู้ท่ีเด่นชดัไปเผยแพร่และแลกเปล่ียนหมุนเวียนใชร้ะหว่างกนัต่อไปเปรียบเสมือนหางปลา 
ท่ีพลงัในการขบัเคล่ือนใหก้บัชุมชนนกัปฏิบติั 

 

2.4 แนวคดิการมีส่วนร่วม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นค าท่ีมีการกล่าวถึงและใชก้นัอยา่ง
กวา้งขวาง ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเขม้แข็งในการร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น รวมติดสินใจ และร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบ 
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ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม  
ในการบริหารกิจการบ้านเมืองชุชมอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมนั้ น 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีขั้นตอน
ส าคญั ดงัน้ี 

 
1) การให้สาธารณะได้รับรู้ (Inform the Public) โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นใน

ประเด็นท่ีส าคญันั้นแก่ประชาชนเพื่อให้มีความรู้ ความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ต่อประเด็นท่ีประชาชน   
จะมีส่วนร่วม ขอ้มูลดงักล่าวน้ีอาจรวมถึงขอ้ดี ขอ้เสีย ทางเลือกต่าง ๆ 

2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Listen to the Public) ผูน้ าชุมชนหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนั้ นซ่ึงก็มีทั้ งเห็นด้วย สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วย 
คดัคา้น ในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีตอ้งมีการเปิดให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอย่าง
กวา้งขวางเพื่อเสนอแนวทางร่วมกนัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตน 

3) การร่วมกันแก้ไขปัญหา (Engage in Problem Solving) เป็นการร่วมกันของภาคส่วน        
ท่ีเก่ียวขอ้งในการปรึกษาหารือเพื่อหาทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งเป็นหุน้ส่วน (Partnership) 
เน่ืองจากประเด็นนั้นเป็นประเด็นสาธารณะท่ีมีผลต่อประชาชน จึงจ าเป็นท่ีภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง     
ควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

4) การจดัท าขอ้ตกลง (Develop Agreement) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมี
การร่วมกนัปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาท่ีสมบูรณ์ 

 
จากทั้งส่ีขั้นตอนดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมกระบวนการท่ีจะน าไปสู่

ขอ้ตกลงร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหารวมกนัของคนชุนชนเพื่อหารูปแบบการบริหารจดัการทุนทาง
วฒันธรรมในอนาคต (ถวิลวดี บุรีกลุ, 2552) 

  

2.5 สิทธิของบุคคลร่วมกบัชุมชน 
  
ลกัษณะส าคญัของสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิมในการฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณีและวฒันธรรมอันดี หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินก็คือสิทธิท่ีจะ “รักษาเอกลกัษณ์ทางจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญา และวฒันธรรมอนัดีของตน” ไวห้รือสิทธิท่ีจะ “ด ารงความแตกต่างทางจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญา และวฒันธรรม” ท่ีเป็นอ่ืนต่างจากชนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินหรือในเขตประเทศ
หน่ึงเอาไวน้ั้นเอง กล่าวถึงท่ีสุดแลว้ สิทธิในการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีและวฒันธรรมอนัดีของ
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ชุมชนก็คือสิทธิท่ีตดัสินใจหรือก าหนดชะตากรรมตนเอง หรือท่ีเรียกกนัว่าเป็น Self Determination 
ในแง่วฒันธรรมนัน่เอง 

 
ในทางปฏิบติัค าวา่ “วฒันธรรม” ยอ่มหมายรวมไปถึงจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม ความเช่ือ 

ความเคยชินและทัศนคติท่ีตกทอดกันมาแต่โบราณกาล ความรู้สึกนึกคิดของคนในครอบครัว 
ความรู้สึกนึกคิดและอารมณ์ความรู้สึกของคนทัว่ไป ความเขา้ใจและความส านึกเก่ียวกบัศีลธรรม   
อันดี เก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่นเดียวกับเร่ืองครอบครัว เร่ืองการให้การศึกษาอบรมผูเ้ยาว ์
เก่ียวกบัประเพณีและความเคยชินในการกินอยู่ การแต่งกาย การรักษาโรค เร่ืองของโลกทศัน์ของ  
คนทัว่ไป เก่ียวกบัคุณค่าท่ียอมรับนับถือกนั หรือเก่ียวกบัวิธีคิด เก่ียวกบัเกียรติยศ ศกัด์ิศรี เป็นตน้ 
กล่าวโดยสรุป วฒันธรรมก็เก่ียวกบัแบบแผนหรือแนวทางการด าเนินชีวิตและแบบแผนแนวความ
ประพฤติของคนในแต่ละชุมชนหรือแต่ละสงัคมท่ีตกทอดกนัมาแต่อดีต 

 
นอกจากนั้นค าว่าวฒันธรรมยงัรวมความไปถึง “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” ดว้ยในแง่ทั้งแบบแผน

วิธีการด าเนินชีวิต ซ่ึงเป็นเร่ืองของจารีตประเพณี และวฒันธรรม แต่ในทางท้องถ่ินมีนัยทาง
กฎหมายในแง่ท่ีเป็น “งานสร้างสรรค”์ ทางศิลปะ วรรณกรรม หรือวิทยาการ และงานขา้งเคียงอ่ืน ๆ 
เช่น การแสดงดนตรีกรรม นาฏกรรม ประติมากรรม ฯลฯ รวมทั้ งวิธีประดิษฐ์ ผลิตภัณฑ์ และ
เคร่ืองหมาย สัญญาลกัษณ์ อนัเป็นทั้งสิทธิโดยธรรม (Moral Right) และสิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic 
Right) ท่ีไดรั้บความคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิในความวิริยะ อุสาหะท่ีสืบเน่ืองกนัมาของชุมชน 
หรือทรัพยสิ์นทางปัญญาของชุมชนในทอ้งถ่ินดั้งเดิมอนัพึงไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย (ถวิลวดี 
บุรีกลุ, 2552) 

 

2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุไทยพวน-ไทลือ้  

 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงหมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงถึง
วิสัยทัศน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) และจุดมุ่งหมาย (Goal) เพื่อการพฒันาในอนาคต โดยให้
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และ
นโยบายของผูบ้ริหาร แผนพฒันาท่ี ซ่ึงเป็นแผนท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผน ยุทธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็นการก าหนดอีกนัยหน่ึง ก็คือ เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั
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นั่นเอง หลกัการจดัท าแผนพฒันาในปัจจุบัน เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน       
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ประสานความร่วมมือ และการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีเพื่อตอบสนอง
ปัญหา และความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัในการท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันั้ น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของการวางแผนไดด้งัต่อไปน้ี 

 
1) นโยบายดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จะจดัให้มี

สถานท่ีแสดงวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีการเผยแพร่งานประเพณีทอ้งถ่ิน ใหค้วามส าคญัแก่ ผูสู้งอายแุละ
ผูท้รงความรู้ของท้องถ่ิน ส่งเสริมการรักษาประเพณีอนัดีงามท่ีมีมาตั้ งแต่ดั้ งเดิม การแต่งกายท่ี
เหมาะสมปลูกฝังมารยาทอนัดีงามแก่เด็กและเยาวชน ดูแลรักษาโบราณสถานโบราณวตัถุในเขต
เทศบาลจัดข้ึนทะเบียนปราชญ์ท้องถ่ิน  จะส่งเสริมให้พระภิกษุมาอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่
ประชาชนในวนัส าคญัต่าง ๆ 

 
2) นโยบายดา้นเศรษฐกิจ จะพฒันาใหเ้กิดความสมดุลและยัง่ยนืของทุกภาคส่วนอยา่งลงตวั 

เปิดโอกาสให้ผูด้อ้ยโอกาสไดท้ างานมากข้ึน สนับสนุนผลิตภณัฑ์ชุมชน จดัสถานท่ีคา้ขายอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมการมีงานท าอย่างทัว่ถึง ส่งเสริมธุรกิจภาคเอกชน อบรมอาชีพแก่แม่บา้น จดัตั้ง
กลุ่มออมทรัพย ์ปรับปรุงสถานท่ีท่องเท่ียว สร้างอุตสาหกรรมในครอบครัวใหม้ากข้ึน 

 
3) นโยบายด้านสังคม โดยการส่งเสริมความรักความสามคัคีในชุมชน ทอ้งถ่ินส่งเสริม

บทบาทและคุณค่าของบุคคลในทอ้งถ่ินให้มีสันติสุขบนพื้นฐานของวฒันธรรมไทย สร้างความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในสงัคม 

 
4) นโยบายด้านการเมือง กระจายอ านาจให้มากข้ึน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามี

บทบาทในการร่วมคิดกบัภาครัฐ กระตุน้ความคิดของคนในชุมชน ให้ประชาชนเขา้ร่วมรู้ ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจในนโยบายต่าง ๆ จดักิจกรรมเพื่อบริหารจดักาอย่างสม ่าเสมอ ร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ อบรมความรู้ และส่งเสริมใหส้มาชิกเขา้รับการอบรม สนบัสนุนกิจกรรม
การเมืองอ่ืน ๆ ให้ชาวบา้นเขา้ร่วมวางแผนยทุธศาสตร์พฒันาทอ้งถ่ิน พฒันาทุนทางวฒันธรรมของ
ตนท่ีมีต่อยอดเช่ือมโยงกับเหตุผลทางการเมือง มีการติดต่อกันทางอ านาจ การจัดสรรอ านาจ         
การปกป้องผลประโยชน์ต่าง ๆ (กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2560)  
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2.6.1 กรอบยุทธศาสตร์การพฒันา 
 
ยุทธศาสตร์และโอกาสในการพฒันาส่งเสริมดา้นวฒันธรรมประเพณีการท่องเท่ียว ของ

ชุมชนไทยพวนประกอบดว้ยแนวทางการพฒันา ดงัน้ี (กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย,์ 2560) 

 
 1) ผูน้ าชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
2) มีทรัพยากรทางวฒันธรรมท่ีน่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นผา้พื้นเมือง วิถีชีวิตของชาวไทยพวน 

สามารถน ามาเป็นจุดเด่นของการท่องเท่ียว 
3) มีสินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีช่ือเสียงแพร่หลาย ไดแ้ก่ ผา้ทอพื้นเมือง 
4) มีวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือเสียง สืบทอดกนัมาเป็นเวลายาวนาน เช่น ประเพณี

แห่ชา้งบวชนาค ประเพณีแห่กฐินทางน ้า ฯลฯ 
5) เป็นเมืองมรดกโลกท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกวา้งขวาง สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบั

ประชาชนในพื้นท่ี 
6) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหเ้ป็นท่ีประทบัใจมากยิง่ข้ึน 
7) ปรับปรุงเสน้ทางคมนาคมใหมี้ความปลอดภยัสะดวกสะอาดร่มร่ืนสวยงาม 
8) ปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์ของบา้นเมืองใหส้วยงามและปรับปรุงระบบสาธารณสุขมูลฐาน 
9) ประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมการขายและการตลาดการท่องเท่ียว 
10) รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นใหน้กัท่องเท่ียวและประชาชนทัว่ไป 
11) การตอ้นรับและบริการ 
12) พฒันาและปรับปรุงสินคา้และของท่ีระลึก 
13) พฒันาเครือข่ายดา้นการท่องเท่ียว 
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รูปท่ี 2.2 โมเดลการบริการจดัการของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวน 
ท่ีมา : เทศบาลต าบลหาดเส้ียว, 2560 

 
ดงันั้นในทุกชาติพนัธ์ุ การท่ีกลุ่มคนกลุ่มน้ีจะอยู่ไดต้อ้งมีแผนยุทธศาสตร์ในการบริหาร

จัดการของภาครัฐ กลุ่มชาติพันธ์ุนั้ นก็ต้องพึ่ งพารัฐ ในทางรัฐประศาสนศาสตร์นั้ น ทุนทาง
วฒันธรรมเหล่าน้ีหากบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ น าทุนเหล่านั้นมาใชใ้นการสร้างอาชีพ
ให้กบัตวัเองรวมถึงรัฐเองก็ไดป้ระโยชน์ อนัน้ีคือ “รัฐประศาสนศาสตร์” ประชาชนการมีส่วนร่วม
ของประชาสังคมเพื่อจะจดัการหรือบริหารกิจการท่ีเป็นหนา้ท่ีทั้งของภาครัฐและท่ีเป็นประชาชนเอง 
โดยท่ีรัฐอาจเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องหรือไม่เก่ียวข้อง แต่ส่ิงท่ีประชาชนเข้าไปร่วมกันท าหรือ
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ด าเนินงานเอง คือ ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ รัฐเองก็ไดป้ระโยชน์เช่นกนั น าแนวคิดของท่าน 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ วา่ดว้ยยทุธศาสตร์หน่ึงท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุใช ้คือ “ยทุธศาสตร์พลเมือง” 

 
2.6.2 กรอบยุทธศาสตร์การพฒันา 
 
ยุทธศาสตร์และโอกาสในการพฒันาส่งเสริมดา้นวฒันธรรมประเพณีการท่องเท่ียว ของ

ชุมชนไทล้ือพวนประกอบดว้ยแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
1) สร้างสมัพนัธ์ไมตรีไทล้ือทัว่ประเทศ 
2) อนุรักษว์ฒันธรรมไทล้ือใหย้ ัง่ยนื 
3) เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพคุณธรรม 
4) จะสืบสานอายพุระพทุธศาสนา 
5) มุ่งท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณีอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ินไทล้ือ และกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 
เป้าประสงค:์ เป็นหลกัในการขบัเคล่ือนท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมและส่งเสริมอตัลกัษณ์

ลา้นนา และกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 
ผลลพัธ ์
1) ไดค้วามรู้และประสบการณ์ เกิดความรักและเขา้ใจในศิลปวฒันธรรมอนัเป็นมรดกทาง

วฒันธรรมของชาติส าหรับเยาวชน ประชาชนไทย 
2) เกิดการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 
3) ไดส่้งเสริมการท่องเท่ียวระดบันานาชาติในภาคเหนือผ่านกิจกรรมทางศิลปวฒันธรรม

ลา้นนาไทล้ือ ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินให้เป็นท่ีรู้จกั โดยไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรม กระตุน้ความ
สนใจและเกิดความประทบัใจกบัศิลปวฒันธรรมประจ าทอ้งถ่ินของไทย 

 
  2.6.2.1 การพฒันาสังคม 
 
  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานคุณค่า ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

เป้าหมายเพื่อธรรมรงคศ์าสนา ศิลปวฒันธรรม  ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดรั้บการอนุรักษ ์
ท านุบ ารุง และสืบสานอตัลกัษณ์ของตนเองไว ้ผลิตภณัฑภู์มิปัญญาวฒันธรรม 
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  2.6.2.2 การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 
  ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอาชีพให้ ประชาชนและชุมชน พฒันาคุณภาพ

ผลิตภณัฑ์และสินคา้ชุมชนสนับสนุนและส่งเสริมการผลิต การตลาด สินคา้พฒันาต่อยอดมูลค่า
สินคา้ให้ไดม้าตรฐาน พฒันาประสิทธิภาพพฒันาองคก์ร สาธิตสินคา้และบริการท่ีบ่งบอกอตัลกัษณ์
ของความเป็นวฒันธรรมมรดกภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
  2.6.2.3 ความสมัพนัธ์กบัชุมชน 
 
  วตัถุดิบและแรงงานทั้งหมดมาจากชุมชนพึ่งพาอาศยักนัและกนั แบ่งงานกนัท า 

เช่น การยอ้ม การทอและการแปรรูป รายไดจ้ากการจ าหน่ายจะน ามาแบ่งปันกนัท า เช่น การยอ้ม 
การทอ และการแปรรูป รายไดจ้ากการจ าหน่ายจะน าแบ่งปันกนัโดยกนัไวส่้วนกลางเพื่อใชส้ าหรับ 
การพฒันาองคก์รและสวสัดิการของสมาชิก อีกทั้งมีการสืบทอดภูมิปัญญาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนใน
ชุมชน 

 
  ผา้ทอไทล้ือ เป็นผา้ท่ีมีคุณภาพดีเป็นเอกลักษณ์เป็นของตนเอง ลวดลาย/สีสัน 

สวยงามเป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภค และไดรั้บการคดัเลือกเป็นหมู่บา้นอุสาหกรรมดีเด่น จากกรม
ส่งเสริมอุสาหกรรม และไดรั้บการคดัเลือกเป็นกลุ่มอาชีพกา้วหน้าของจงัหวดัพะเยา เม่ือปี 2545 
ไดรั้บการคดัสรรเป็นผลิตภณัฑ์ 4 ดาว ตามโครงการคดัสรรสุดยอดหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ระดบั 
ประเทศปี 2546 และไดรั้บการคดัสรรเป็นผลิตภณัฑร์ะดบั 5 ดาว ปี 2547 

 
  การพฒันาต่อยอดภูมิปัญญา ละการสร้างมูลค่าเพิ่มของผา้ทอ 
 
  ผา้ทอไทล้ือลายต ่ากา้ว เป็นส่วนประกอบส าคญัอย่างหน่ึงท่ีใช้ประดบับนชุดครุย 

วิทยฐานะของมหาวิทยาลบัพะเยา เน่ืองจากเป็นลวดลายเก่าแก่ของชาวไทล้ือ ท่ีไดรั้บการสร้างสวรรค์
มาอย่างเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะส าหรับชาวไทล้ือ และเช่ือกนัว่าถา้ใครไดค้รอบครองจะถือไดว้่าไดรั้บ
ของมีค่ายิ่ง จากลกัษณะของชุดครุยวิทยฐานะของมหาวิทยาลยัพะเยา จะเห็นไดว้่าลวดลายท่ีน ามา
ประดบับนชุดครุยนั้น มีความเป็นเอกลกัษณ์ คือใชล้วดลายท่ีความเป็นพื้นเมือง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ศกัด์ิศรีของวฒันธรรมพื้นถ่ิน ความเป็นเอกลกัษณ์ของภูมิปัญญาท่ีค่อย ๆ พฒันาจากธรรมชาติ ทั้งวสัดุ
ท่ีน ามาถกัทอ กรรมวิธีในการทอ ตลอดจนลวดลายต่าง ๆ จากลายพื้นมาเป็นยกดอก ยกลาย และ           
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ท่ีส าคญัคือ เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัชาวบา้นในจงัหวดัพะเยาให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน (กลัยา จ าปาทอง, 
2560) 

  

2.7 กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

 ในการศึกษาเร่ืองการบริหารรัฐกิจในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
มีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัน้ี 
 

1) ทุนทางวฒันธรรมนั้นประกอบดว้ย ภาษา อาหาร การแต่งกาย อาชีพ สถานท่ีท่องเท่ียว 
วฒันธรรมประเพณี ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

2) การจดัการความรู้ โดยศึกษาการใช้การจดัการทุนทางวฒันธรรมศึกษา ดูว่าวิสัยทศัน์ 
(Vision) เป้าหมายของแต่ละชาติพนัธ์ุเป็นการสร้างองค์ความรู้ หรือน าองคค์วามรู้ ท่ีสั่งสมกนัมา
ตั้งแต่อดีต น ามาใช้พฒันาให้คนรุ่นปัจจุบนัทางด้านทุนทางวฒันธรรมอย่างไร กระบวนการใน     
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางดา้นทุนทางวฒันธรรม มีมารวมตวักนัและแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อร่วมสร้าง
ความเขา้ใจและเป็นการพฒันาแนวปฏิบติั รวมถึงน าทุนทางวฒันธรรมเหล่านั้นมาประยกุตใ์ชห้รือ
ต่อยอดทางความคิดใหก้บัชุมชนอยา่งไรเช่นการพฒันาสินคา้ของตนใหมี้ความทนัสมยัหรือแตกต่าง
เพือ่ต่อยอดทางความคิดของคนในชุมชน 

3) แนวทฤษฎีการมีส่วนร่วม เข้ามาศึกษาดูว่าคนในกลุ่มชาติพันธ์ุนั้ น มีส่วนร่วมและ
กระบวนการในการแสดงความคิดเห็นในการสร้างทุนของชุมชนของชน มีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
หรือร่วมในการตดัสินใจอยา่งไร 

4) น าแนวคิดทฤษฎีการอนุรักษพ์ื้นฟูเขา้มาในการพฒันารูปเเบบกระบวนการด ารงรักษาทุน
ทางวฒันธรรม หรือส านึกของการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างแบบแผนในการพฒันาหา
แนวทางในการบริหารจดัการวางแบบแผนทางวฒันธรรมในแนวคิดของ รัฐประศาสนศาสตร์ 
ออกมาเป็นรูปแบบโมเดลการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมนั้นเอง 

5) รูปแบบการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม จากการวิเคราะห์ 4 แนวคิดทฤษฎี ในการใช้
ศึกษาน ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นตวัแบบในการพฒันาการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ต่อไป 
 
 
 



35 

 
 

- กระบวนการด ารงรักษาทุนทางวฒันธรรม 

- ส านึกแห่งการมีวฒันธรรมร่วมกนั 

- แบบแผนทางวฒันธรรม 

 
 

 
 
 
 

   
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

ทุนทางวฒันธรรม 

Civic public Administration 
New public Service 
Deliberative Democracy 
Denhardt and Denhardt, 2007 
 
 

การจดัการความรู้  การมีส่วนร่วม 

- ภาษา 

- อาหาร 

- การแต่งกาย 

- อาชีพ 

- สถานท่ีท่องเท่ียว 

- วฒันธรรมประเพณี 

- วสิัยทศัน์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

- องคค์วามรู้ดา้นทุน

วฒันธรรม  

- กระบวนการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ 

- การประยกุตอ์งคค์วามรู้มาใช ้

- ร่วมแสดงความคิดเห็น 

- ร่วมปฏิบติั 

- ร่วมในการตดัสินใจ 

การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟ ู

รูปแบบการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม 
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 การบริหารจัดการทุนทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นการจัดการโดยประชาชนในพื้นท่ี โดยน า
แนวคิดการมีส่วนร่วม คือ ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมกันบริหารจัดการทุนวฒันธรรมท่ีมีอยู่ น าภาคี            
ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ส่วนราชการ เอกชน เข้ามาช่วยกันบูรณาการกันทางความคิด ซ่ึงท าให้เกิด
ประโยชน์ทั้งภาคประชาชนและประโยชน์ต่อภาครัฐ โดยรัฐมีหน้าท่ีสนับสนุน ดา้นงบประมาณ 
ดา้นประชาสัมพนัธ์ ดา้นสถานท่ี ส่วนภาคประชาชนมีหน้าท่ีสร้างสรรคกิ์จกกรม ประเพณี หรือ
ประยุกต์พัฒนา เพื่อเปล่ียนทุนทางวฒันธรรมมาเป็นทุนทางเศรษฐกิจ สอดคล้องกับแนวคิด            
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ของท่านอาจารยเ์อนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ กล่าว
ไวว้่า “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” คือ การท่ีพลเมืองเขา้มาจดัการงานท่ีรัฐท า โดยท่ีรัฐอาจเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือไม่เก่ียวขอ้ง แต่ส่ิงท่ีประชาชนเขา้ไปร่วมกนัท าหรือด าเนินงานเองนั้น ประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์ รัฐเองกไ็ดป้ระโยชน์เช่นกนั 

 
องค์ความรู้เหล่าน้ีท าให้เกิดเป็นพลงัในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญา สติปัญญา ความคิด 

ความรู้ แรงงาน แรงกาย รวมถึงส่ิงท่ีไม่สามารถเห็นเป็นรูปธรรมหรือวดัเป็นมูลค่าได้ในชุมชน       
ในการขบัเคล่ือนส่ิงเหล่าน้ี  

 
ดงันั้น ทุนทางวฒันธรรมเหล่าน้ีหากบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะก่อให้เกิด

ประโยชน์ สามารถใชเ้พื่อความอยู่รอด หรือเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดผล   
ในการกระจายรายไดใ้ห้กบัชุมชน สร้างความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนให้กบัชาวบา้นท่ีน าทุนเหล่านั้นมาใชใ้น
การสร้างอาชีพให้กับตัวเอง การท่ีจะเป็นรูปแบบน้ีได้นั้ น ต้องข้ึนอยู่กับการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและสามารถน ามาใชไ้ดจ้ริง การบริหารจดัการนั้นหมายความว่า การบริหารจดัการ      
ท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ กบักลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีศึกษาน้ี จึงไดน้ าแนวคิดว่าดว้ยยุทธศาสตร์หน่ึงท่ี
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ กล่าวว่า ทอ้งถ่ินไม่จ าเป็นตอ้งตาม “ประเทศ” แต่ความจริงนั้นทอ้งถ่ินเอง  
ควรท่ี “น า” ทุกส่วนราชการในทางความคิด สติปัญญา และในทางยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการพฒันา
พื้นท่ี และพฒันาคนดว้ย ยทุธศาสตร์น้ีคือ คือ “ยทุธศาสตร์พลเมือง” 
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บทที ่3 
 

บริบททีม่ีต่อการจดัการ ทุนทางวฒันธรรม 
 

ในสภาวะปัจจุบนั ส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อชุมชนและทอ้งถ่ินมากนั้น คือ การบริหารจดัการ
ของจงัหวดัและอ าเภอ รวมไปถึงตวัหน่วยในส่วนราชการของจงัหวดั ซ่ึงท่ีจริงแลว้การปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานซ่ึงเป็นแขนเป็นขา หรือกลไกรัฐบาลโดยตรงนั้นเอง การปฏิรูปทอ้งถ่ิน
ใด ๆ จะมีผลไดต้อ้งปรับการปกครองส่วนภูมิภาคดว้ย 

 
รัฐประศาสนศาสตร์ พลเมืองท่ีขบัเคล่ือนจากชุมชนทอ้งถ่ิน การขบัเคล่ือนของชุมชนหรือ

การรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน หากมองไปท่ีแนวคิดของ ต๊อกเกอวิล (Tocqueville) ได้มองว่า         
เมืองขนาดเลก็หรือขนาดกลางซ่ึงมีประชาชนรวมกนัเป็นกลุ่มกอ้น (Association) ต่าง ๆ ร่วมกนัดูแล
กนัและกนั โดยแทบไม่ตอ้งพึ่งพิงนักการเมืองหรือขา้ราชการนั้น มีความส าคญัยิ่ง พลเมืองมกัจะมี
ส านึกสาธารณะสูง นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมอยู่เสมอ และประโยชน์เฉพาะส่วน เฉพาะท่ี เฉพาะ
เมืองน้ีเอง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557, น. 97) 

 
การบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมโดยใชห้ลกัการของรัฐประศาสนศาสตร์เขา้มาเก่ียวขอ้ง

ภายใตก้ารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุของคนในทอ้งถ่ินของกลุ่มไทยพวนและ    
ไทยล้ือก็คือ การสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็ง (Active Citien) โดยการร่วมตัวของคนเป็นกลุ่มต่าง ๆ       
ท าใหก้ารขบัเคล่ือนโดยชุมชนในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของตนเอง จดัการปัญหาของ
ตนเอง เร่ืองของตน เร่ืองของพื้นท่ีชุมชนของตน โดยเร่ิมจากตวัทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งในการ
ขบัเคล่ือน ผลกัดนัสู่ภูมิภาคและจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศ 

 
การบริหารจดัการตนเองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินดา้นทรัพยากรชุมชน วฒันธรรมชุมชน 

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก เพราะการพฒันาทอ้งถ่ินเหล่าน้ีของชุมชน อย่างไร        
ก็ตามการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนในมิติต่าง ๆ ถือเป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ               
ท่ีน่าสนใจ เพราะเกิดข้ึนมาจากการสั่งสมประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ    
ท าให้ชุมชนส่วนหน่ึงยงัเขม้แข็งอยู่ได ้และชุมชนอีกส่วนหน่ึงก็ยงัคงฟ้ืนความเป็นชุมชนข้ึนมา    
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ดว้ยวิธีการใหม่ท่ียงัคงรักษารากฐาน วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเอาไว ้เพื่อสร้างเป็น  
ฐานทุนของชุมชนในการต่อสู้ ยนืหยดักบัสภาวการณ์ของเศรษฐกิจทุนนิยม ท่ีส่งผลให้โลกเกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นการเรียนรู้ระบบ รูปแบบ วิธีการ แนวคิด ฐานคิด เละประสบการณ์
ของชุมชนเพื่อจะให้เป็นฐานความรู้ในการสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบัชุมชนของ
ตนเองจึงเป็นประเด็นท่ีทา้ทายวฒันธรรมชุมชนท่ีโดดเด่นข้ึนมาเป็นเคร่ืองมือแก้ไขปัญหาและ
พฒันาชุมชนรวมทั้งครอบครัวไม่วา่จะเป็นเพราะการขยายความคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมใหค้รอบคลุม
ไปถึงวิถีการด าเนินชีวิต แบบแผนแห่งพฤติกรรมและทศันะของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง 

 
วิธีการบริหารจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินดา้นทุนชุมชน วฒันธรรมชุมชน ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินนั้นตอ้งอาศยัการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบและครอบคลุม อีกทั้งยงัตอ้งอาศยัประสบการณ์ของ
ชุมชนท่ีผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์จนสามารถพฒันาเป็นความรู้ได้ในระดับหน่ึง เพราะการ
บริหารจดัการชุมชนในมิติทรัพยากร ทุน วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น เป็นการจดัการ
รูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์ของคนในชุมชนกบัชีวิตทุกชีวิต เหล่าน้ีลว้นอยูก่นัอย่างเป็นระบบ
ชีวิตท่ีอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นข่ายใย ดงันั้นหลกัการบริหารจดัการ จึงตอ้งจดัแบบแผนของวฒันธรรม 
แบบแผนของชุมชน 

 
การบริหารจดักนันั้นตอ้งค านึงถึงหลกัความเป็นจริงของชุมชนดว้ย เพราะการจดัการชุมชน

ในประเดน็ต่าง ๆ นั้น ตอ้งท าความเขา้ใจธรรมชาติของชุมชนว่า ชุมชนนั้นไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีแน่นอน
ตายตวั เพราะชุมชนยอ่มมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด  ชุมชนมีลกัษณะเป็นพลวตัท่ีไม่หยดุน่ิง ชุมชน
มีหลานมิติท่ีซับซ้อน ชุมชนมีลกัษณะองคก์รรวมไม่แยกส่วน ดงันั้นการบริการจดัการ ทุนชุมชน 
วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารสรุปแนวทางบริหารจดัการโดยวิธีการจดัการหลาย
รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี (โกวิทย ์พวงงาม, 2551, น. 406-408) 

 
1) วิธีการจดัการเบบองคร์วม (Holistic Management) เป็นกระบวนทศัน์ท่ีพยายามอธิบาย

ถึงรูปแบบวิธีการจัดการท่ีต้องพิจารณาทุกมิติอย่างรอบด้าน โดยไม่มีอคติว่าอะไรดีกว่าหรือ
เหนือกว่าอะไร และทุกมิติตอ้งไดรั้บการพิจารณาและให้ความส าคญัอย่างเท่าเทียมกนั รวมทั้งใน 
ทุกมิติตอ้งไดรั้บการมองแบบเช่ือมโยงสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 

2) วิธีการจัดการแบบบูรณาการ  (Integrated Management) เป็นวิธีการจัดการลักษณะ    
อย่างเป็นระบบซ่ึงตอ้งอาศยัองค์ความรู้ท่ีเป็นสหวิชาการ (Multidisciplinary) และใช้วิธีคิดแบบ   
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องคร์วมเขา้มาผสมผสานเพื่อท าให้สามารถก าหนดรูปแบบการจดัการเชิงบูรณาการไดอ้ยา่งชดัเจน 
เป็นการน าความรู้ภายในชุมชน และปัจจยัสนบัสนุนภายนอกมาผสมผสาน เพื่อช่วยในการจดัการ 

3) วิ ธีการจัดการแบบเครือข่าย (Networks Management) เป็นวิ ธีการจัดการ ท่ีอาศัย           
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนท่ีมีลกัษณะภาคีความร่วมมือซ่ึงตอ้งผนึกก าลงัทุกส่วนเขา้ดว้ยกนั     
โดยก าหนดเป้าหมายร่วมกนัในการจดัการ มีการวางยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการร่วมกนั ทั้งน้ี
เพราะเม่ือพิจารณาถึงระบบชุมชน จะพบว่าระบบชุมชนทั้ งหมดมีการติดต่อเช่ือมกันและกัน 
(Interconnected) 

4) วิธีการจดัการแบบกระบวนระบบ (Systemic Management) แนวคิดการจดัการน้ีเป็นผล
มาจากทฤษฎีระบบกบัลกัษณะของชุมชนยุคใหม่ท่ีผสมผสานกนั ดงันั้นวิธีการแบบน้ีตอ้งค านึงถึง 
บริบทปัจจยัต่าง ๆ ท่ีอยู่ในชุมชน (Input) ซ่ึงตอ้งพิจารณาให้รอบดา้นตั้งแต่สภาวะแวดลอ้มของ
ชุมชน เช่น ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี รวมถึงปัจจยัภายใน เช่น สภาพพื้นพี่ การประกอบอาชีพ 
กลุ่มองค์กรชุมชน สถาบันชุมชน และความสัมพันธ์ภายในชุมชน ส่วนปัจจัยภายนอก เช่น            
ยุคกระแกท่ีเปล่ียนไป รัฐบาล หน่วยงานราชการ รวมทั้งกระบวนการจดัการท่ีเป็นวิธีการจดัการ      
ท่ีต้องพิจารณาถึงบริบท ปัจจัย และความสัมพนัธ์ส่วนอ่ืน ๆ อาทิเช่น กระบวนการมีส่วนร่วม       
ภาคความร่วมมือ ทุนทางทรัพยากร นอกจากนั้น อาจพิจารณาผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ท่ีเป็นผล
สืบเน่ืองจากวิธีการดงักล่าวขา้งตน้ (Outcome) 
 
 อีกนัยหน่ึงวิธีการจัดการแบบกระบวนระบบเป็นวิธีการจัดการแบบจุดเร่ิมต้นตั้ งแต่         
การค านึงถึงบริบทสภาพแวดลอ้ม สภาพปัญหา การวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออกร่วมในการ
แกไ้ขปัญหารวมทั้งวิธีการจดัการปัญหาซ่ึงตอ้งใชก้ระบวนการจดัการ (Process Management) มีทั้ง
ปัจจยัภายในและภายนอกเขา้มาบูรณาการร่วมกนัจนกระทั้งน าไปสู่เป้าหมาย (Goal) ของวิธีการ
จดัการแนวน้ีก็คือ การท าให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถจดัการตนเองได้โดยเฉพาะการท าให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
 ดงันั้น วิธีการจดัการตนเองของทอ้งถ่ิน ดา้นทุนชุมชน วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินนั้ นจึงเป็นเสมือนการเช่ือมกลไกการจดัการ เช่น ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ (Networks)     
ทุนชุมชน (Community Capital) วฒันธรรมชุมชน (Community Culture) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Local 
Wisdom) ท่ีประสานเช่ือมโยงกันอนัเป็นวิธีการจดัการท่ีน าไปสู่การจดัการตนเองได้ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน เพื่อชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจรากฐานมัน่คง ปัจจุบนัค าว่าว่าทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการปกครอง 
เศรษฐกิจ ด้านการพฒันา ด้านวฒันธรรม และสังคมวิชาการ เป็นรูปแบบของหน่วยทางสังคม 
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ตลอดจนลกัษณะชุมชนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ในเชิงกระบวนการและแนวคิดท่ีหลากหลาย เช่น 
ผูน้ าชุมชน วฒันธรรมชุมชน สิทธิชุมชน และอ านาจชุมชน เป็นตน้ 
 
 จะเห็นไดว้่าบทบาทการขบัเคล่ือนจากชุมชนหรือองค์กรชุมชน มีความเขม้แข็งมากข้ึน 
ชุมชนขบัเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเป็นพลเมือง          
ท่ีพึ่ งตนเองได้ โดยการมีส่วนร่วมกนัในชุมชนอย่างมีคุณภาพ และเป็นส่วนหน่ึงของการบริการ
จดัการกิจการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลมากข้ึน ทั้งน้ีไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินการและ
งบประมาณจากรัฐบาล ช้ีให้เห็นว่าบทบาทของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างดี   
หากรัฐบาลสนบัสนุนการเกิดข้ึนของพลเมืองโดยบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัพลเมือง 

 
ดงันั้นการท่ีจะสร้างทอ้งถ่ินในรูปแบบของการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่ม  

ชาติพนัธ์ุ ตอ้งข้ึนอยูก่บัทางดา้นบริบทในการขบัเคล่ือน ดงัน้ี 
 
1) บริบททางดา้นเศรษฐกิจ 
 

 บริบททางเศรษฐกิจ ในทอ้งถ่ินและประเทศ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีส่งผลต่อการบริหาร
จดัการทุนทางวฒันธรรม บริบททางดา้นเศรษฐกิจนั้น เป็นกระบวนการท่ีเกิดจากการใช้ทุนทาง
วฒันธรรม ของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือท่ีมีอยู่ เช่น ผลิตภัณฑ์ทางด้าน       
การทอผา้ ของฝากท่ีระลึกท่ีเป็นภูมิปัญญาจากคนในทอ้งถ่ิน รวมถึงรูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียว 
ในรูปแบบวิถีเชิงวัฒนธรรมในชุมชน น ามาดัดแปลงให้เกิด คุณค่า น ามาสร้างมูลค่าให้เกิด             
การขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ ภายในชุมชนทอ้งถ่ิน ถา้เศรษฐกิจภายในชุมชนดี ก็ส่งผลต่อ การบริหาร
จดัการทุนทางวฒันธรรมท่ีดีข้ึนดว้ย เป็นกลไกท่ีเช่ือมโยงต่อกนั ตอ้งมีการประยกุตรู์ปแบบวิธีการ
ในการสร้างกิจกรรมของคนในท้องถ่ินด้วย ท่ีจะคิดรูปแบบออกมาอย่างสร้างสรรค์ น าทุนท่ีมี        
มาออกแบบเช่ือมโยงกบั บริบททาง สังคมและเศรษฐกิจภายในพื้นท่ี ดงันั้นถา้เศรษฐกิจในชุมชนดี 
ก็ส่งผลต่อการอยู่รอดของคนกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีดีตามมาเช่นกนั ในเม่ือการเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ี
ชุมชนทอ้งถ่ินดีแลว้ กจ็ะส่งผลต่อมาถึงกระบวนการบริหารจดัการท่ีดีดว้ย 
 โดยผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ในเร่ืองเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ในการน าเร่ืองเศรษฐกิจสร้างสรรค ์    
ท่ีใชอ้ตัลกัษณ์ หรือภูมิปัญญาของคนในทอ้งถ่ิน ผสมเขา้กบันวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อก่อใหเ้กิด
เป็นสินค่าท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน ซ่ึงแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดจากการ        
ให้ความส าคญัเฉพาะแค่ปัจจยัในการด ารงชีวิต คือ ยงัไม่ไดใ้ชทุ้นของทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ มาท าให้เกิด
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ประโยชน์และคุณค่า ท าให้ทุนท่ีมีอยู่ไม่เกิดการพฒันาต่อระบบ เศรษฐกิจภายใตชุ้มชนทอ้งถ่ิน      
แต่หลกัแนวคิดทางเศรษฐกิจสร้างสรรคน้ี์สามารถเปล่ียนความคิด โครงสร้างทอ้งถ่ิน “ทุน” ท่ีมีอยู ่
น ามาเพื่อประยุกต์ รวมถึงการสร้างมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ สินคา้ซ่ึงเป็นทุนทางทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
ทางดา้นอตัลกัษณ์วฒันธรรม ภูมิปัญญา และศิลปวฒันธรรม ของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและไทล้ือ 
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นจุดแข็งท่ีสร้างความแตกต่างและสร้างแนวคิด โดยเพิ่มการจดัการความรู้เขา้ไปใน
การบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ดีการเลือกใช้ทุนทางวฒันธรรม มาท าให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในท้องถ่ินนั้ น      
ตอ้งอาศยัผูน้ าท่ีเป็นนกัคิด นกัพฒันา เป็นแกนน า หรือบุคคลตน้แบบของทอ้งถ่ิน พร้อมท่ีจะพฒันา
ศกัยภาพตามแนวทาง เศรษฐกิจอยา่งสร้างสรรค ์น าอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน น าวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จุดเด่น
หรือคุณลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากเดิม พัฒนาทางด้านน าอาหาร เคร่ืองแต่งกาย วฒันธรรม
ประเพณีทอ้งถ่ิน สร้างโอกาส จุดเด่นให้ตวัเองในการพฒันารูปแบบเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค ์      
ให้เกิดผลต่อการจดัการและส่งผลต่อ บริบททางเศรษฐกิจชุมชน (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม, 2553) 
 
 วฒันธรรมกบัการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 
รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

(สนช.) วนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 (ราชกิจจานุเบกษา, 2557) เติมในบรรณาณุกรมให้พี่ดว้ยขอ้ 4 
การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม (ข้อ  4.8) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
เผยแพร่มรดกทางวฒันธรรมภาษาไทย และภาษาถ่ินภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของ
ศิลปวฒันธรรมไทย เพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ และความเป็นไทย 
น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ อีกทั้งนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา) ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 ใหทุ้กหน่วยงาน สร้างความมัน่คง 
มั่งคั่ง และยัง่ยืนให้ประชาชน และประเทศชาติ ประกอบกับกระทรวงวฒันธรรมได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ ขอ้ 3 การน าทุนทางวฒันธรรมมาพฒันาสินคา้และบริการทางวฒันธรรม เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพื่อน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ถือเป็นแนวทางท่ีส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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 เพื่อด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบันโยบายดงักล่าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กระทรวง
วฒันธรรมไดส่้งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑ์วฒันธรรมไทย โดยการสนับสนุนให้มีการน ามรดก
วฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาเป็นแรงบนัดาลใจ ในการสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑเ์พื่อใหผู้ป้ระกอบการ
ในท้องถ่ิน ตระหนักและเห็นคุณค่าของมรดกวฒันธรรมในท้องถ่ินตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงใกล้ตัว             
ว่าสามารถน ามาสร้างเอกลักษณ์ให้กับผลิตภัณฑ์ เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มทางเลือกใน              
การประกอบการ มีความภาคภูมิใจในถ่ินก าเนิด และสร้างสรรค์ ผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่าง       
จากผลิตภัณฑ์ทั่วไป กล่าวคือ เป็นผลิตภัณฑ์ ท่ีแฝงไว้ด้วยเร่ืองราวทางวัฒนธรรม (อาคม               
เติมพิทยาไพสิฐ, 2554) 
 

การใชทุ้นวฒันธรรมในการสร้างระบบเศรษฐกิจในชุมชน 

  
     ทุนวฒันธรรม               ใส่ความคิดสร้างสรรค ์                   การต่อยอดทุนทางวฒันธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3.1 การใชทุ้นวฒันธรรมในการสร้างระบบเศรษฐกิจในชุมชน 
ท่ีมา: อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2554 

 
 ไม่ใช่แค่ทุนวฒันธรรมท่ีมีรูปลกัษณ์เท่านั้นท่ีพฒันาเป็นธุรกิจภายในชุมชนสร้างสรรคไ์ด ้
ทุนวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปลกัษณ์ก็เป็นวตัถุดิบส าคญัในการพฒันาธุรกิจสร้างสรรคว์ฒันธรรมไม่ใช่
เป็นเร่ืองโบราณเท่านั้น วฒันธรรมร่วมสมยัก็สามารถพฒันาเป็นธุรกิจภายในชุมชนสร้างสรรค ์       
ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มได ้(อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2554) 

 

   
 

- สินค้า และบริการ
เชิงส ร้างสรรค์  ท่ี มี
น วั ต ก ร ร ม ข อ ง
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ท่ี ต อบ 
สนองความต้องการ 
รสนิยม  ตามวิถีชีวิต
แบบใหม่ของผูบ้ริโภค 

- วิถีชีวิต 
- ระบบความคิด/ความเช่ือ 
- ภาษา 

สร้างสรรค ์โดย 
- การส่ือสาร ถ่ายทอดเร่ืองราว 
- ภูมิปัญญา องคค์วามรู้ 
- การออกแบบ 
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จากการวิเคราะห์ รวมกบัค าจ ากดัความของเศรษฐกิจสร้างสรรคข์อง สามารถสรุปเบ้ืองตน้
ได้ว่า เศรษฐกิจสร้างสรรค์เกิดจากสองปัจจัยหลัก นั่นคือ ทุนทางความปัญญา ร่วมกับทักษะ       
ความสร้างสรรค ์1) ทุน (Capital) ไดแ้ก่ รูปแบบของทุนต่าง ๆ อนัเป็นฐานความรู้และทุนทางปัญญา
เพื่อจะน าไปใชต่้อยอดทกัษะทางความคิด ซ่ึงไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์(Human Capital) ทุนทางวฒันธรรม 
(Culture Capital) ทุนทางสังคม (Culture Capital) ทุนสถาบัน (Institutional Capital) และทุนด้าน
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (Creative Capital) 2) ทักษะ (Skills) ได้แก่ ทักษะท่ีสนับสนุนการน า
ความรู้และทุนทางปัญญามาประยุกต์ให้  เกิดผลงานหรือคุณค่าเชิงรูปธรรม ตามนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ ดังกล่าวเป็นการ ส่งเสริมสนับสนุนให้รวบรวมองค์ ความรู้ ศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรม ซ่ึงเป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีชุมชนมีอยู่น ามาท าให้เกิดคุณค่า องค์ความรู้ ศาสนา 
ศิลปวฒันธรรม เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการส่งเสริมและสนับสนนุการเรียนรู้ และเผยแพร่ศิลปะ 
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจเพียงพอ เนน้ใหป้ระชาชนพึ่งพาภูมิปัญญา 
ทอ้งถ่ินของตน น ามาเพิ่มรายไดใ้ห้ครอบครัว มุ่งใชมิ้ติทางวฒันธรรมเป็นกลไก สร้างความเขม้แขง็
ของ ครอบครัวและชุมชนซ่ึงน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของรัฐในการบริหารประเทศ 
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วฒันธรรม 
สังคม/ชุมชน 
เศรษฐกิจ 

 

เคร่ืองแต่งกายชุดประจ าถ่ิน 

อาหารพื้นถ่ิน 

วรรณกรรม/
ต านาน 

ศิลปะการแสดง/ 
ดนตรี/เพลง 

 

ประเพณี/พิธีกรรม/ 
ธรรมเนียมถ่ิน 

ระบบการเมือง 
การปกครอง 

ความเช่ือ ศาสนา วิธีคิด 

ระบบ 
เศรษฐกิจชุมชน 

ภาษาถ่ิน 

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์คือ ทุนวฒันธรรม 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3.2 เศรษฐกิจสร้างสรรค ์คือ ทุนวฒันธรรม 
ท่ีมา: อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2554 

 
 การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคเ์ป็นแนวทางหน่ึงในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ แผนพฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ซ่ึงตั้งอยูบ่นหลกัพื้นฐานการเพิ่มคุณค่าของสินคา้ทางวฒันธรรม โดยเช่ือมโยงกบั
รากฐานทางวฒันธรรม ตลอดจนจุดแขง็ในดา้นความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม 
และวิธีชีวิต แนวทางการพฒันาดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบักระแสการพฒันาเศรษฐกิจใหม่ ท่ีเนน้
กระบวนการ “คิดอย่างสร้างสรรค์” และ “สร้างแรงบันดาลใจจากพื้นฐานทางวฒันธรรมและ          
ภูมิปัญญาท่ีสั่งสมของสังคม” เพื่อสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงไปสู่การสร้างคุณค่าทาง
สงัคมและทุนทางปัญญาในการความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
 
 
 

ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสัง่สมสืบทอดกนัมาและยงัด ารงอยู ่เป็นส่ิงท่ีสงัคมนั้นๆ 
เห็นคุณค่าเป็นท่ีตอ้งการและสามารถนามาใชป้ระโยชนใ์หง้อกเงยข้ึนได ้

ชนิดท่ีมี
รูปลกัษณ์ 
(Tangible) 

สถาปัตยกรรม ศิลปะ 
ส่ิงก่อสร้างท่ีอยู ่

ชนิดท่ีไม่มี
รูปลกัษณ์ 

(Intangibles) 
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 2) บริบททางดา้นสังคม 
 
 รัฐเร่ิมให้การพฒันาสังคมควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ เพราะเป็นส่วนท่ีส าคญัในการ
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชน ตามกรอบนโยบายดา้นสังคมของอ าเภอศรีสัชนาลยัซ่ึงเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุไทยพวนและอ าเภอเชียงค าซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือนั้นมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกนัในดา้น
บริบททางสังคม โดยการส่งเสริมความรักความสามคัคีในชุมชน ทอ้งถ่ินส่งเสริมบทบาทและคุณค่า
ของบุคคลในทอ้งถ่ินใหมี้สนัติสุขบนพื้นฐานของวฒันธรรมไทย สร้างความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคม สร้างคุณค่าของคน ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างความเขม้แข็งครอบครัว
และชุมชน 
 
 เน่ืองจาก ผูว้ิจยัเองเป็นคนในพื้นท่ีต าบลบา้นหาดเส้ียว ซ่ึงเป็นชาวไทยพวน ผูว้ิจยั พบว่า 
นอกจากคนไทยพวนบา้นหาดเส้ียวท่ีสามารถพูดภาษาไทยพวน แต่งกายไทยพวน หรือการสืบทอด
ความเป็นประเพณีทางวฒันธรรมต่าง ๆ ของท่ีน่ีแลว้นั้น ยงัไม่คนท่ีอยู่นอกพื้นท่ี ท่ีมีส่วนส าคญั     
ในการส่งเสริมความเป็นอตัลกัษณ์ของไทยพวนบา้นหาดเส้ียว เช่น คนท่ีเป็นเขยหรือสะใภข้องชาว
ไทยพวนท่ีไดม้าแต่งงานและอยูท่ี่น่ี หรือผูท่ี้เขา้มาเรียนท่ีน่ี รวมทั้งคนท่ียา้ยมาท างานท่ีน่ี กไ็ดซึ้มซบั
ทางดา้นวฒันธรรมประเพณี ใช้ภาษาไทยพวน ท าให้บุคคลเหล่าน้ีกลมกลือท าให้มีความรู้สึกว่า 
ความเป็นชาติพนัธ์ุไทยพวนขยายใหญ่ข้ึน ท าให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน ท าให้บุคคล
เหล่านั้น รักและหวงแหนความเป็นวฒันธรรมของคนไทยพวน เสมือนตวัเองไดเ้ป็นคนท่ีน่ี เป็นพี่
เป็นเพื่อน เป็นนอ้ง เป็นคนท่ีแตกหน่อ ออกไป 
 แต่ในขนาดเดียวกนั คนไทยพวนเอง ท่ีพุดภาษาพวน หรือแต่งกายซ่ึงแสดงถึงความเป็น
กลุ่มชาติพนัธ์ุพวน จะมีกลุ่มบางคนท่ีคิดว่าเป็นปมด้อย เหมือนดูว่าตวัเองเป็นคนท่ีไม่ทันสมัย 
เพราะฉะนั้นจะมีกลุ่มหน่ึงท่ีท าให้ชาติพนัธ์ุพวน ท่ีท าให้วฒันธรรมประเพณี ภาษา การแต่งกาย    
สูญหายไป 
 
 ดังนั้ น ผูว้ิจัยมีความเห็นว่า กลุ่มคนเหล่าน้ีเราต้องสร้างตระหนักให้กลุ่มคนเหล่าน้ีว่า     
ความเป็นไทยพวนนั้นมีทุนทางวฒันธรรมท่ีดีหลายอยา่ง จึงควรท่ีจะรักและหวงแหนตน้ก าเนิดของ
บรรพบุรุษเอาไวใ้ห้คนรุ่นหลงัไดสื้บทอด แทนท่ีจะรู้สึกว่าเป็นปมดอ้ยของสังคม ความส าคญัของ
พื้นฐานครอบครัวก็เป็นส่วนส าคญั ถา้ครอบครัวไหนท่ีมีความรักในความเป็นชาติพนัธ์ุของตน ก็จะ
ส่งผลท่ีดีต่อการถ่ายทอด เป็นแบบอย่างของความเป็นไทยพวนให้กบัรุ่นลูก ฐานครอบครัวจึงเป็น
ส่วนส าคญัอย่างแรกในการผลกัดนัการรักในชาติพนัธ์ุของตนเอง ถึงแม่ว่าคนในทอ้งถ่ินจะเนน้ให้
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คนรับราชการ แต่ความเป็นราชการนั้ น ก็สามารถแสดงตัวตน แสดงอัตลักษณ์ความเป็นพวน   
มาร่วมแรงร่วมใจกนัในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม ท่ีส่งผลต่อการรักษาทุนทางวฒันธรรมของ
ไทยพวนเอาไว ้
 
 3) บริบททางดา้นการเมือง 
 
 ในการรวมตัวกันของประชาชนในท้องถ่ิน ท าให้เกิดพลังกิจกรรมทางด้านการเมือง 
การเมือง เช่น การต่อรอง หรือการสร้างสรรคท์างการเมือง ใชพ้ลงัของการรวมตวัของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ไทยพวน ขบัเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ของรัฐของนโยบายทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเชิงสร้างสรรค ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลท่ีมีฐานะในทางสังคม มีบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัของทอ้งถ่ินในระดบัสูง 
จะมีทุนทางดา้นสังคมและการเมืองในดา้นการเป็นผูน้ า ในการช่วยขบัเคล่ือน ในการส่งเสริม พฒันา 
ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐ หรือนโยบายของทอ้งถ่ิน 
 บางคร้ัง บุคคลท่ีจะลงสมคัรทางการเมืองในระดบัประเทศ หรือทอ้งถ่ิน บุคคลเหล่าน้ีใช้
นโยบายในการส่งเสริม เก่ียวกบัทุนทางวฒันธรรมต่าง ๆ โดยแฝงวตัถุประสงคเ์พื่อให้ตนเองไดรั้บ
ความนิยม เพื่อท่ีจะลงเล่นทางการเมือง 
 กลุ่มชาติพนัธ์ุมีบทบาทและหน้าท่ีเป็นบุคคลส าคญั ท่ีมีส่วนท าประโยชน์ในการพฒันา
ประเทศ และเป็นก าลงัส าคญัในการพลกัดนั อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ ท่ีก าลงัหายไป
ตามเวลาของกระแสการเปล่ียนแปลงของยุคสมยั บุคคลท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ ไทยพวน คือ พลเอก 
สายหยดุ เกิดผล อดีตผูบ้งัคบับญัชาทหารสูงสุด และด ารงต าแหน่งส าคญัของประเทศอีกหลายดา้น 
ซ่ึงก่อนหนา้ท่ีไดเ้สนอทางออกให้บา้นเมืองมาหลายคร้ังท่านเป็นคนไทยพวนบา้นหาดเส้ียว อ าเภอ
ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั จึงสืบเช้ือสาย ลาวพวน หรือไทยพวน รวมถึงเล็งเห็นความส าคญัของ
ความเป็นชาติพันธ์ุของตน จึงเป็นผูจ้ ัดตั้ งชมรมไทพวนแห่งประเทศไทยข้ึน และเป็นผูเ้รียก        
“ลาวพวน” เป็น “ไทยพวน” ตั้ งแต่นั้ นเป็นตน้มา ได้เขียนหนังสือและขอ้คิดให้เป็นมรดกแก่ชน     
รุ่นหลงัไดเ้รียนรู้และศึกษา เป็นแกนน าในการรวบรวมคนพวนทัว่ประเทศ 19 จงัหวดั ให้มาพบปะ
พดูคุยแลกเปล่ียนความรู้ทางดา้น ภาษา วฒันธรรมอตัลกัษณ์ของไทยพวน โดยเฉพาะบา้นเกิด ต าบล
หาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จ.สุโขทยั ได้มีการสร้างโรงเรียนและมอบทุนการศึกษาในทุก  ๆ ปี      
ซ่ึงผูว้ิจยัจ  าไดว้่า ก าลงัศึกษาอยู่ชั้นประถามศึกษา ท่านไดส้ร้างห้องสมุดและเป็นแหล่งเรียนรู้ และ
พฒันาชุมชนไทยพวนอีกมากมาย เป็นความภูมิใจท่ีมีผูน้ าซ่ึงเป็นไทยพวน ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่ง
และเป็นบุคคลในระดบัประเทศ 
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 บุคคลส าคญัอีกท่านหน่ึง ท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ ไทล้ือบา้นเชียงค าคือ ลดาวลัย ์วงศ์ศรีวงศ ์
อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัด์ิการสังคม ปัจจุบนัเป็นนายกสมาคมไทล้ือ  
แห่งประเทศไทย ท่ีเขา้มาส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมไทล้ือโลกท่ีจงัหวดัพะเยาจนเป็น    
ท่ีรู้จกัทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ เขา้มาส่งเสริมและสนบัสนุนจนเชียงค าเป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชน
และนอกชุมชน ในการจดัการงานไทล้ือโลก ในช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี 
 เป็นการใชพ้ลงัทุนทางการเมืองเขา้มาขบัเคล่ือนความเป็นพลเมืองท าให้เกิดพลงัทางสังคม 
ส่งผลต่อทุนทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ใชทุ้นทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ และทุนทาง
สังคมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง เพื่อสร้างความเขม้แขง็ให้กบัทอ้งถ่ินโดยใช้
ทุนทางวฒันธรรมของไทยพวนและไทล้ือ คือ “การเปล่ียนทุนทางวฒันธรรมท่ีมีอยู ่ใหก้ลายมาเป็น
ทุนทางเศรษฐกิจ” ในทางรัฐประศาสนศาสตร์ คือ การใชแ้นวคิดการมือส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ผู ้น าชุมชน ขับเคล่ือนทุนทางเศรษฐกิจ ออกมาเป็นรูปแบบของการจัดการ  “การบริหาร                  
ทุนวฒันธรรม” 
 
 4) บริบททางดา้นวฒันธรรม 
 
 วฒันธรรมใดนั้นท่ีมีความโดดเด่น ก็จะไดรั้บการสนใจ และจะไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุน 
และจะถูกน าเสนอ ทั้ งจากตวัชุมชนเองและจากภาครัฐ เช่น บวชช้าง กิจกรรมเหล่าน้ีเร่ิมมีการ
บริหารจดัการโดยประชาชนเอง แต่เม่ือประเพณีน้ี ถูกน าเสนอเป็นท่ีรู้จกั จึงท าให้ไดรั้บความสนใจ
ทั้งจากภาครัฐ และจากเอกชน เขา้มาร่วมส่งเสริม สนบัสนุน รวมทั้งผา้ทอ ซ่ึงเม่ือก่อนน้ียงัไม่เป็นท่ีรู้
จากจากคนภายนอก แต่มาในยุคกระแสวฒันธรรมนิยม ผา้ทอบา้นหาดเส้ียวกลบัเป็นท่ีนิยมจาก
นกัท่องเท่ียวและสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก ภาครัฐจึงเขา้มาร่วมสนบัสนุน 
ส่งเสริม ใหเ้ป็นจุดขายของจงัหวดั 
 ในขณะเดียวกัน ประเพณีไหนท่ีจะเร่ิมเลือนหายก็จะถูกสร้างความตระหนัก โดยผูน้ า 
รวมทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุพวน กระตุน้ให้เห็นถึงความส าคญั และร่วมกนัฟ้ืนฟู เช่น ประเพณีจุดบั้งไฟ
ในช่วงก่อนเขา้พรรษา ประเพณีแห่เฮือซ่วง และประเพณีก าฟ้า เป็นตน้ 
 ในการบริหารจดัการตนเองของท้องถ่ินกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้ น มีหลกัพื้นฐานดั้ งเดิมว่าเป็น
กระบวนการ เพื่อพฒันาความรู้ ความคิด ให้มีความสามารถพึ่งตนเองได ้(Self-Reliance) หรือช่วย
ตนเองได้ (Self-Help) ทั้ งในความคิด ให้มีความสามารถพึ่ งตนเองได้ หรือช่วยตนเองได้ ทั้ งใน
ความคิด การตดัสินใจและการด าเนินแกปั้ญหาตนเอง ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการตนเองและ
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ส่วนรวมดว้ยกระบวนการกลุ่ม (Group Process) กบักระบวนการกระตุน้จิตส านึก (Consciousness 
Process) เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน (โกวิทย ์พวงงาม, 2551, น. 125) 
 
 การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในมิติวฒันธรรม การศึกษาการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินบนมิติ
วฒันธรรมแนวคิดและปรัชญาเบ้ืองตน้ ท่ีเน้นวฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของบุคคลและ
ชุมชน หากคนเราไม่รู้จกัตนเอง ไม่เคารพตนเองกไ็ม่สามารถท าใหก้ารพฒันาเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
ทั้งน้ีเพราะวฒันธรรมคือ พลงัส าคญัการพฒันาทั้งในแง่การรวมตวัเป็นกลุ่มกอ้นท่ีมีวฒันธรรมและ
ประเพณีร่วมกนั ซ่ึงแนวคิดการพฒันาก่อตวัข้ึนในหมู่นักพฒันา โดยมองเห็นว่า ทอ้งถ่ินชนบท        
มีวฒันธรรมท่ีดี และมีศกัยภาพในการพฒันาหรือท่ีจะต่อตา้นกระแสทุนนิยมได ้แนวคิดท่ีมองเห็น
ปรากฏการท่ีเป็นผลของระบบทุนนิยมซ่ึงเนน้การพฒันาดา้นวตัถุ การพฒันาชุมชนจึงตอ้งหนัมาเนน้
คุณธรรมท่ีให้ความส าคญักบัจิตใจ การพึ่งพาตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัเป็นหลกัธรรมใน
การพฒันา 
 
 การพฒันาชุมชนบนมิติวฒันธรรมเป็นการอธิบายความสัมพนัธ์ มีความเช่ือมโยมสัมพนัธ์
กบัส่วนอ่ืน ๆ รวมทั้งคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นก็คือ คนในชุมชนมีความเป็นตวัของตวัเอง 
ไม่ถูกครอบง าจากความคิกจากใคร โดยอาศยัตน้ทุนทางวฒันธรรมท่ีสะสมอยู่ก่อนแลว้ทั้ งส้ิน        
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ตั้งแต่ศีลธรรม ศิลปะและภูมิปัญญาโดยอาศยักระบวนการเสริมพลงัทาง
สังคม โดยหลกัแนวคิดพื้นฐานของยทุธศาสตร์วฒันธรรมชุมชนท่ีปฏิเสธพฒันาการท่ีเนน้การพฒันา
ในด้านวตัถุ (ขยายตัวของ GDP) โดยถือเอาความสูงสุดของมนุษย์เป็นเป้าหมายหรือเรียกว่า 
(Human-Centered Development) อีกแนวหน่ึงเป็นแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองโดยเฉพาะวิธีการ
ในการแกไ้ขปัญหา แต่แตกต่างจากเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยท่ีให้ความส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ิน
และดา้นวฒันธรรมค่อนขา้งมาก ซ่ึงตอ้งถือว่าปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดแนวคิดการพฒันาใน     
มิติใหม่บนฐานวฒันธรรมชุมชน โดยเฉพาะการพฒันาแบบวฒันธรรม อนัสืบเน่ืองมาจากหลาย
สาเหตุ เช่น 1) เกิดการคุกครามของระบบทุนนิยมต่อชุมชนทอ้งถ่ินและแนวโนม้ในการสลายตวัของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีวฒันธรรมชุมชนยงัเขม้แข็งอยู่ 2) เกิดความต่ืนตวัของปัญญาชนและผูมี้
การศึกษาต่อการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประเทศ 
 
 ในขณะเดียวกัน ประเวศ วะสี (2544) นักคิดสายพฒันาชุมชนคนส าคญัของสังคมไทย      
ไดเ้สนอแนวคิดในการพฒันาชุมชนในมิติวฒันธรรมชุมชน ซ่ึงสรุปได ้2 ประเดน็ ไดแ้ก่ 
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 1) รัฐหรือระบบราชการไม่เขา้ใจทอ้งถ่ิน รัฐจึงออกกฎระเบียบมากมายเพื่อผูกมดั ท าให ้  
ปิดกนัทางการแสดงออกทางความคิด การมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐมกัจะช้ีขาด และครอบง า    
จึงเสนอว่า ตอ้งลดอ านาจรัฐเละขา้ราชการโดยให้ชุมชนมีสิทธิมีเสียงท่ีจะวางแผน หรือตดัสินใจ      
ท่ีจะลงมือกระท า อนัเป็นการโอนอ านาจ คืนอ านาจการตดัสินใจไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2) การส่งเสริมชุมชนมีความเข้มแข็ง พึ่ งตนเองทางเศรษฐกิจไม่พึ่ งพาภายนอก เป็น
วฒันธรรมชุมชนแห่งการช่วยเหลือ พึ่งพากนั ควรจะพฒันาความรู้ความสามารถจากความรู้เดิม       
ท่ีเรียกว่า ภูมิปัญญาชาวบา้นทอ้งถ่ินผสมกับวิชาการสากล ดังนั้ น การผสมผสานและเช่ือมโยง
วฒันธรรมเขา้กบัสากล ถือวา่เป็น “กลวิธีท่ีส าคญัในการพฒันาแบบสมดุลและมีประสิทธิภาพ” และ
เสนอการมีองคก์รท่ีเขม้แขง็ เพื่อใหมี้การรวมตวั การให้ความช่วยเหลือ และการสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัคนในทอ้งถ่ินหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ี 
 
 พอน าบริบททั้ ง 4 ความเป็นไปและเปล่ียนแปลงของท้องถ่ิน ประสงค์การพัฒนา                
ซ่ึงตอบสนองพื้นฐานความตอ้งการของกลุ่มคนในทอ้งถ่ิน “ความรักถ่ินฐานบา้นเกิด” อยากจะสร้าง
บา้นแปลงเมือง น าพาความเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน นับวนัเร่ิมจะมีบทบาทมากข้ึน แต่ความตอ้งการ
เหล่าน้ี หาไดแ้สดงออกทางการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินเพียงอยา่งเดียว ตรงกนัขา้ม ชาวบา้นและ
กลุ่มผูน้ า ร่วมกันพฒันาทอ้งถ่ิน โดยอาศยักลุ่มคนท่ีมีความรู้สึกว่า “ตนเองเจา้ของทอ้งถ่ิน และ         
มีส่วนร่วมในการปกครอง หรือดูแลทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน” อาศยัก าลงั ปัญญาความรู้ความสามารถ และ
ทรัพยากรท่ีเป็นทุนทางวฒันธรรมของท้องถ่ินท่ีมี น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ฝึกให้
ประชาชน เป็น “พลเมือง” ผูท่ี้มีศกัด์ิศรี ผูท่ี้มีความรักและหวงแหน สิทธิทางการเมือง อิสระจาก
ภาระหรือหน้ีทางสังคม จิตส านึกชุมชน (Communal Spirit) น้ีไม่เพียงแต่ท าให้ ประชาชนทอ้งถ่ิน
นั้นเรียกร้องถึงความเจริญกา้วหนา้มาสู่ทอ้งถ่ินและชุมชนเท่านั้น หากยงัท าให้ขอ้เรียกร้องดงักล่าว 
ท่ีไดรั้บการตอบสนอง เพราะมีจิตส านึกเช่นน้ีเอง 
 
 ตวัน้ีมาสรุปรวมกนันั้นเร่ิมตั้งแต่พื้นฐานบริบททางดา้นสังคมนั้นก็ คือทางดา้นครอบครัว   
มีความภาคภูมิใจ มีความตระหนัก และรักในความเป็นไทยพวนก็จะเป็นการเร่ิมต้นให้กับ            
คน รุ่นใหม่ ท่ีจะมี จิตส านึกในความเป็นชาติพัน ธ์ุของตนเองมากข้ึน  และอยากจะรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีทางดา้นวฒันธรรมภาษา การแต่งกาย อาหารการกิน ต่างให้ต่อรุ่นสู่รุ่น     
ต่อ ๆ ไป และน ามาสู่บริบททางเศรษฐกิจภายในชุมชนทอ้งถ่ินดี ผูค้นมีความเป็นอยู่ท่ีดี ก็จะไม่มุ่ง
แต่หาเงินเพื่อเล้ียงตนเอง จะมีเวลาท่ีมาให้ความสนใจ ส่งเสริมและสนบัสนุน กิจกรรมการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู วฒันธรรมประเพณี  มาจนถึงบริบททางวฒันธรรมนั้ น ถ้ามีความโดดเด่น มีความเป็น            
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อตัลกัษณ์ท่ีชดัเจน คนท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุก็จะเกิดความภูมิใจ และเกิดความหวงแหนท่ีจะด าลงไว ้
สุดทา้ยทางดา้นบริบททางการเมือง ถา้หน่วยงานของรัฐ เห็นความส าคญัและมีนโยบาย ส่งเสริม 
สนับสนุนในการ อนุรักษ์ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นบริบทท่ีกล่าวมาทั้ งสามตวัน้ีคือ บริบททางเศรษฐกิจ 
บริบททางสังคมและบริบททางวฒันธรรม ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ก็จะช่วยท าให้ส่งผลต่อการอยู่รอด      
ในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
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บทที ่4 
 

ชาตพินัธ์ุไทยพวน 
 

กลุ่มชนไทพวนเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไท ใชภ้าษาสกุลไท-กะได มีถ่ินฐานเดิมอยูใ่นพื้นท่ีแขวง
เชียงขวาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อพยพเขา้มาสู่ดินแดนประเทศไทยเร่ิมตั้งแต่     
รัชสมยัของสมเดจ็พระ เจา้ตากสินมหาราชจนถึงรัชสมยัของสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 
ชาวไทพวนไดม้าลงหลกัปักฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2387 ชาวไทยพวนไดล้ง
หลกัปักฐานในบริเวณริมแม่น ้ ายมบา้น หาดเส้ียว ต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
ในปัจจุบนัพื้นท่ีต าบลบา้นหาดเส้ียว มีสภาพทางภูมิศาสตร์ มีพื้นท่ี 44 ตารางกิโลกเมตร เป็นต าบล
สุดท้ายของเขตท่ีราบภาคกลาง ทางตอนเหนือติดกับต าบลป่าง้ิว ทางใต้ติดกับต าบลหนองอ้อ          
มีแม่น ้ ายมไหลผ่านกลางต าบล มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีดอนน ้ าท่วมไม่ถึง ประชากรทั้งหมด 6,932 คน 
ส่วนมากประกอบอาชีพขา้ราชการ คา้ขาย รับจา้งและเกษตรกรรม ตามล าดบั ชุมชนไทพวนบา้น
หาดเส้ียวเป็นชุมชนใจกลางย่านการคา้ของอ าเภอศรีสัชนาลยั ซ่ึงเป็นเส้นทางการจราจรระหว่าง
จงัหวดัสุโขทยัไปยงัจังหวดัอุตรดิตถ์จึงท าให้เป็นชุมชนท่ีมีผูค้นอาศยัอยู่หนาแน่น การเดินทาง
สะดวกมีถนนสาย 101 ตดัผา่น มีนกัท่องเท่ียวหลัง่ไหลเขา้มาตลอดทั้งปี เน่ืองจากอยูใ่กลก้บัอุทยาน 
ประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั 

 
ชุมชนไทยพวนบ้านหาดเส้ียวเป็นชุมชนท่ียงัคงรักษาอตัลกัษณ์ของชุมชนได้ยอดเยี่ยม

ชุมชนหน่ึงของจงัหวดัสุโขทยั ไดรั้บรางวลั OTOP Champion Village ประจ าปี พ.ศ. 2549 รัฐบาล 
ท้องถ่ินและผู ้น าชุมชนยงัคงเล็งเห็นความส าคัญของวัฒนธรรมชุมชนเก่ียวกับวิถีชีวิตของ            
ชาวไทพวนบ้านหาดเส้ียวและทางด้านภาษาท่ีได้ประกาศข้ึนทะเบียนปกป้องคุ้มครองมรดก          
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ปี 2558 รวม 32 รายการใน 7 สาขา ท่ีหอประชุมเล็ก ศูนยว์ฒันธรรมแห่ง
ประเทศไทย บ่ายวนัท่ี 8 ก.ย. กรมส่งเสริมวฒันธรรม จัดพิธีประกาศผลการข้ึนทะเบียนมรดก        
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติประจ าปี 2558 พร้อมมอบโล่และเงินรางวลัเชิดชูเกียรติให้ชุมชน 
หน่วยงาน องคก์รท่ีเป็นแบบอย่างดา้นการเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาดา้นการพฒันาศกัยภาพบุคคล 
และดา้นการอนุรักษ์ฟ้ืน สาขาภาษาถ่ิน จ านวน 2 รายการ ภาษาท่ีไดรั้บเลือกจากทัว่ประเทศท่ีได้
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รางวลัข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทางวฒันธรรมทางดา้นภาษานั้นก็คือ ภาษากูย/กวย และภาษาพวน และ
มีเสน้ทางท่องเท่ียวทางวฒันธรรมดงัรูปภาพดา้นล่าง ดงัน้ี 
 

 
 

รูปท่ี 4.1 เสน้สีแดง คือ พื้นท่ีด าเนินโครงการภูมิทศันว์ฒันธรรม เมืองเก่าศรีสชันาลยั 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2558 

 

4.1 บทบาทของชาตพินัธ์ุไทยพวนในประเทศไทย 
 
 ผา้ทอไทพวนบ้านหาดเส้ียว เป็นงานหัตถศิลป์ชุมชนสะท้อนถึงเอกลกัษณ์เฉพาะกลุ่ม     
ชาติพนัธ์ุไทพวน บา้นหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั เป็นชุมชนทอผา้ขนาดใหญ่ท่ีสุด
ในจงัหวดัสุโขทยั มีการพฒันาจากการผลิตเพื่อใชใ้นครัวเรือน เป็นการผลิตเพื่อส่งจ าหน่ายไปยงั
ชุมชนโดยรอบ ผา้ทอไทพวนบา้นหาดเส้ียวยงัมีเอกลกัษณ์ความโดดเด่นในดา้นของรูปแบบ สีสัน
และลวดลาย จากการปะทะสังสรรค์กับวฒันธรรมโดยรอบ ทั้ งรักษารูปแบบดั้ งเดิมและพฒันา       
ไปตามบริบทสังคมท าใหชุ้มชนไทพวนบา้นหาดเส้ียวมีความ แตกต่างจากผา้ทอของชุมชนโดยรอบ
และแตกต่างจากผา้ทอของชาวไทพวนชุมชนอ่ืน 
 ชาวพวนท่ีเข้ามาตั้ งถ่ินฐานในราชอาณาจักรไทยจะถูกควบคุมอยู่ภายใต้ระบบไพร่           
การควบคุมเช่นน้ีส่งผลดีแก่รัฐ เพราะสามารถควบคุมชาวไทยพวนให้อยู่ในระเบียบแบบแผนได ้ 
ชาวพวนเหล่าน้ีจะถูกแบ่งออกเป็น 2 สถานะ คือ มูลนาย และไพร่ ซ่ึงชาวไทยพวนเหล่าน้ีไม่ว่าอยู่ใน
สถานะมูลนายหรือไพร่กต็าม ต่างลว้นแต่มีบทบาททั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมไทยทั้งส้ิน 
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 ในทางสมยัก่อนนั้ นหน้าท่ีหลกัของประชากรชาวไทยท่ีอยู่ในประเทศ คือ การป้องกัน
บา้นเมือง แต่เน่ืองจากประชากรของไทยไม่เพียงพอ ดงันั้นชาวต่างดา้วท่ีเขา้มาตั้งหลกัแหล่งอยูใ่น
ประเทศไทย เช่น ชาวเขมร มอญ และลาว จึงจ าเป็นตอ้งรับใชบ้า้นเมืองโดยเขา้ร่วมกบักองทพัไทย
ต่อสู้ป้องกนัขา้ศึกศตัรูดว้ย และดว้ยเหตุน้ีชาวพวนท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยจึงถูกเกณฑไ์ป
ราชการทพัศึกโดยมีมูลนายลาวเป็นผูค้วบคุมไปเขา้กบักองทพัท่ีตนสงักดั การเกณฑช์าวไทยพวนไป
ออกราชการศึกมีหลายคร้ังโดยเฉพาะรัชกาลท่ี 3 
 การเกณฑช์าวพวนไปราชการทพัศึกกบัญวนนั้น ชาวพวนปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยดีจนไดรั้บการ
ไวว้างใจจากทางการ ไม่ปรากฏหลกัฐานว่าชาวพวนไดก่้อการกระดา้งกระเด่ือง ก่อความวุ่นวาย
ให้กบัไทย ดงันั้นทางการไทยจึงปฏิบติัต่อชาวพวนเช่นเดียวกบัประเทศไทย โดยเฉพาะชาวพวน    
ในระดบัมูลนายซ่ึงควบคุมไพร่พลในกองกจ็ะไดรั้บพระราชทานเบ้ียหวดั 
 

4.2 บริบท ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง มีผลต่อความคงอยู่รอดของชาติ
กลุ่มชาตพินัธ์ุในสมัยอดตี 
 
 4.2.1 บทบาททางเศรษฐกจิ 
 
 รัฐบาลได้จดัการปกครองและควบคุมชาวพวนท่ีเขา้มาตั้ งถ่ินฐานในราชอาณาจกัรไทย    
โดยการจดัชาวไทยพวนเหล่าน้ีออกเป็นกลุ่ม ๆ เรียกว่า กองลาว ซ่ึงกองลาวเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีแตกต่าง
กนัออกไป กองลาวท่ีส าคญัในจ านวนกองลาวต่าง ๆ คือ กองลาวนอก ซ่ึงมีหน้าท่ีส่งส่วยรัฐท่ีได้
ก าหนดไวเ้หล่าน้ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจไทย เพราะส่วยเป็นสินคา้ส่งออกไปขายต่างประเทศ
ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 3 ดงันั้นจุดมุ่งหมายของรัฐบาลในการเก็บส่วยจึง ไดแ้ก่ การเรียก
เก็บส่วยของท่ีเป็นสินคา้ บรรทุกส าเภาออกไปขายต่างประเทศ และเป็นสินคา้แลกเปล่ียนกบัพ่อคา้  
ท่ีเขา้มาคา้ขายในราชอาณาจกัรไทย 
 
 นอกจากส่วนเร็วแลว้ชาวพวนยงัมีหนา้ท่ีท าส่วยทองส่งใหแ้ก่รัฐ ทองค าเป็นส่วยอีกประเภท
หน่ึงท่ีรัฐตอ้งการเป็นอย่างยิ่ง รัฐจะน าทองค าไปใชใ้นการก่อสร้างท่ีเก่ียวกบัพระพุทธศาสนา เช่น 
สร้างวดั บูรณะวดั และส่ิงส าคญัทางพระพุทธศาสนา ชาวพวนเหล่าน้ียงัส่งเงินตราให้ทางการดว้ย 
เน่ืองจากในบางคร้ังชาวพวนไม่สามารถน าส่วยมาส่งให้ครบตามจ านวนท่ีทางการก าหนด ดงันั้น
ทางการจึงอนุญาตใหช้าวลาวพวนเหล่าน้ีส่งเงินแทนส่ิงของ 
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 จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดในขา้งตน้น้ีจะเห็นไดว้่าชาวพวนนั้นเป็นก าลงัทางเศรษฐกิจของรัฐ
ไม่ว่าจะเป็นการส่งส่วยส่ิงของหรือเงินตราก็ลว้นแต่เป็นการช่วยให้สภาวะทางเศรษฐกิจและการคา้
ของราชอาณาจักรไทยด าเนินไปได้ด้วยดี นอกจากส่วยและเงินตราท่ีชาวพวนส่งให้รัฐจะมี
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจไทยแลว้ ชาวพวนเหล่าน้ียงัเป็นแรงงานส าคญัของรัฐบาลไทยอีกดว้ย 
 
 4.2.2 บทบาททางสังคม 
 
 ชาวพวนในราชอาณาจกัรไทยนอกจากจะมีบทบาทส าคญัทางดา้นการเมือง และเศรษฐกิจ
ดังท่ีได้กล่าวไวใ้นขา้งตน้ ชาวพวนเหล่าน้ียงัมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัทางสังคมอีกด้วย กล่าวคือ     
ชาวพวนท่ีมีความสามารถและเป็นท่ีรักใคร่นับถือของชาวพวนดว้ยกนัเองภายในชุมชน จะไดรั้บ
การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ท าหนา้ท่ีปกครองดูแลชาวพวนในชุมชนของตนเอง ผูน้ า
ชาวพวนเหล่าน้ีนอกจะช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของชาวไทยแลว้ ยงัมีบทบาทส าคญัในการท าให ้   
การปกครองชาวพวนในรัฐบาลไทยเป็นไปดว้ยความสะดวกและราบร่ืน ยงัมีผลท าใหเ้กิดความสงบ
ข้ึนในสงัคมไทย 
 
 การท่ีรัฐบาลเคยแต่งตั้งให้ชาวพวนท าการปกครองกนัเองนั้นไดส่้งผลดีแก่รัฐบาลไทยเป็น
อย่างยิ่ง ทั้ งน้ีผูป้กครองและผูอ้ยู่ใต้การปกครองมีเช้ือสายเดียวกัน และอยู่ในขนบธรรมเนียม
ประเพณีเดียวกนั จึงท าให้ผูป้กครองและผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองมีความผกูพนัมีความสนิทสนมกนั 
และเขา้อกเขา้ใจกนัมาก ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้รัฐบาลไทยสามารถปกครองชาวพวนในราชอาณาจกัร
ไทยไดอ้ยา่งราบร่ืน ซ่ึงผูน้ าทางการเมืองพวนเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการท่ีท าใหช้าวพวนสามารถ
อยูใ่นสงัคมไทยไดอ้ยา่งทีความสงบสุข 
 
 4.2.3 บทบาททางสังคม 
 
 ชาวพวนมิไดอ้ยูเ่ฉพาะเพียงการท าผลประโยชน์ใหแ้ก่รัฐบาลเท่านั้น แต่ยงัหมายความไปถึง
ลกัษณะการด าเนินชีวิตของชาวพวนในไทย ทั้ งทางด้านการประกอบอาชีพ การนับถือศาสนา       
การแต่งกาย และท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงสามารถสะทอ้นความเป็นเอกลกัษณะของชาวพวนไดอ้ยา่งโดดเด่น 
 
 จากการด าเนินการวิจยัถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวน ไดพ้บว่าในปัจจุบนัชาวไทยพวนมีการ
รวมตวัเป็น “ชมรมไทยพวนแห่งประเทศไทย” ซ่ึงตั้งอยู่ในวดัอมรินทราราม ถนนอรุณอมรินทร์ 
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ฝ่ังศิริราชน่ีเอง จากนั้นผูว้ิจยัไดมี้การติดต่อกบัเครือข่ายกบัชมรมไทยพวนอยา่งกวา้งขวางข้ึน ไดเ้ขา้
ร่วมกิจกรรมกบัชาวพวนในจงัหวดัต่าง ๆ 
 
 การสร้างเครือข่ายไทยพวน 19 จงัหวดั แมว้่าจะมีการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นชมรมไทยพวน    
ข้ึนท่ีกรุงเทพฯ แต่ส่ิงหน่ึงท่ีทุกคนอยากรู้ก็คือ พวกเขามีพี่นอ้งอยูท่ี่ไหนบา้งในประเทศไทย? ดงันั้น
จึงมีความพยายามเสาะหาคนไทยพวน โดยชมรมไทยพวนได้ประสานกับคนรู้จกัท่ีอาศยัอยู่ใน
จงัหวดัต่าง ๆ ให้สอบถามว่ามีใครรู้จกัชาวพวนท่ีไหน หรือมีชุมชน หมู่บา้นของชาวพวนตั้งอยู ่       
ท่ีใดบา้ง เม่ือทราบแลว้ทางชมรมจะส่งคนไม่ส ารวจ ตรวจสอบว่าใช่ชาวพวนจริงหรือไม่ ถา้เป็น  
ชาวพวนกจ็ะมีการสร้างความสมัพนัธ์ทางเครือข่าย เช่ือมโยงกบัชมรมไทยพวนต่อไป 
 

4.3 ความเป็นมาของไทยพวนหาดเส้ียวร่วมกับชมรมไทยพวนประเทศไทยในการหา    
อตัลกัษณ์ของกลุ่มชาตพินัพวน 
 
 เน่ืองจากชมรมไทยพวนเปรียบเสมือนองคก์รกลางของชาวพวนทัว่ประเทศ พนัธกิจหน่ึง 
คือการพยายามฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมของชาวพวน ทั้งน้ีเพราะชุมชนชาวพวนอาศยัอยู่ในจงัหวดั    
ต่าง ๆ มิได้มีการจัดประเพณีการทุกท่ี อาจเน่ืองจากบางแห่งมีชาวพวนอาศัยอยู่น้อย บางแห่ง        
ชาวพวนเพิ่งอพยพมาจากท่ีอ่ืน จึงมิไดด้ าเนินตามขนบประเพณีดั้งเดิมท่ีเคยมีทางชมรมมีการให้
นโยบายไปตามแต่ละจงัหวดัเพื่อฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีว่าอนัไหนท่ีท าไดก้็ให้ท า แต่ละ
จงัหวดัก็ต่ืนตวั ผลท่ีไดจ้ากการรวมตวัของลาวพวน ก่อให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ อนัเป็นการส่งเสริม
และร่วมมือระหวา่งลาวพวนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน กิจกรรมท่ีจดัข้ึนเป็นกิจกรรมท่ีส่งผลต่อสังคมไทยพวน
เองและสังคมส่วนรวม กิจกรรมท่ีจดัข้ึนก่อให้เกิดการผนึกตวักนัอย่างเขม้แข็ง เป็นการเผยแพร่
ข่าวสารไปยงัไทยพวน มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมทั้ งทางด้านศาสนา สังคม การศึกษา เป็นต้น         
ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีท าให้เกิดความคุน้เคยและสร้างความสามคัคี ซ่ึงส่งผลท าให้ไทยพวนรุ่นใหม่
ตระหนักถึงความส าคญัของกลุ่มชาติพันธ์ุของตนเอง และการติดต่อเผยแพร่ข่าวสารระหว่าง      
ไทยพวนจงัหวดัต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอ ท าให้เกิดความภูมิใจในชาติพนัธ์ุของตนเอง และเกิดพลงั      
ท่ีจะรักษาความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุใหก้บัชนรุ่นหลงัต่อไป 
 
 แม้ว่าชาวไทยพวนในประเทศไทยจะรู้สึกว่าตนเองเป็นคนไทยโดยสมบูรณ์แลว้ก็ตาม       
แต่ส านึกรับรู้รากเหงา้ของตนเองยอ่มมีอยู ่ทั้งน้ีเพราะภาษา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ท่ีบรรพบุรุษ
บอกเล่าสืบทอดต่อ ๆ กนัมา ตอกย  ้าใหค้นกลุ่มน้ีรับรู้อยูเ่สมอว่าตนเองเป็นใคร มาจากไหน ผา่นการ
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วิเคราะห์ทางการส านึกรับรู้เร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ และส านึกรับรู้ความเป็นอตัลกัษณ์ความเป็น
กลุ่มชาติพนัธ์ุพวน 
 
 สรุปจากการศึกษาการให้นิยามความหมายตวัตนของคนพวนในประเทศไทย ซ่ึงอาจกล่าว
ไดว้่าเร่ิมมีความชดัเจนมากข้ึน โดยเร่ิมแรกเขา้มาสู่ในประเทศไทย เพราะในสมยันั้นรัฐผูป้กครอง
ส่วนใหญ่ตอ้งการก าลงัคนจ านวนมากเพื่อมาสร้างบา้นแปลงเมือง คนลาวพวนท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศไทยนานวนัเขา้ก็กลายเป็นส่วนหน่ึงของชาติไทย กลายมาเป็นคนไทยตามนโยบายในสมยั
รัชกาลท่ี 5 อตัลกัษณ์พวนเร่ิมปรากฏชัดเจนมากข้ึนเร่ิมมีการเขียนงานบอกเล่าถึงเร่ืองราวกลุ่ม      
ชาติพนัธ์ุพวนโดย “คนใน” ซ่ึงเป็นการบนัทึกตวัตนของพวกเขาลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรผ่านความ
ทรงจ าท่ีบรรพบุราไดบ้อกเล่า และผา่นประสบการณ์ของผูว้ิจยัเอง 
 
 อน่ึงความเป็นพวนในเร่ิมแรกนั้นไดผู้กไวก้บัการเป็นลาว ท าให้คนท่ีมีเช้ือสายพวนไดรั้บ
การดูถูกเหยียดหยามจากคนไทย เฉกเช่นคนท่ีมีเช้ือสายลาว การเป็นพวนจึงถือว่าเป็นสถานภาพ   
ชายขอบในช่วงเวลาหน่ึง ดังนั้ น ชาวพวนจึงมีการต่อรองจากสังคมดว้ยการยกระดับตวัตนของ    
พวกเขา โดนตอกย  ้าความเป็นพวนท่ีแต่เดิมเคยเป็นปมดอ้ยใหก้ลายเป็นปมเด่นท่ีเป็นคน “ไทยพวน” 
ซ่ึงแมว้่าจะอพยพมาจากประเทศลาว แต่ก็เป็นคนละกลุ่มกบั “ลาว” ซ่ึงไดรั้บการรังเกียจเพราะแพ้
สงครามในสมัยเจ้าอนุวงศ์ เพราะพวนเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเก่าแก่ มีคุณลกัษณะทางวฒันธรรมท่ี        
สืบทอดกนัมาอยา่งน่ายกยอ่ง อีกทั้งยงัเป็นพวกเดียวกบัคนไทย ตลอดจนการสร้างความเป็นปึกแผน่
ของกลุ่มคนท่ีมีเช้ือสายเดียวกนัในประเทศไทย 
 
 เม่ือมีการรวมกลุ่มของคนพวน ท าให้ทราบว่าคนท่ีมีเช้ือสายพวนในประเทศไทยนั้ น          
มีจ านวนไม่นอ้ย คนจ านวนมากมายผนึกรวมกนั ก็สามารถสร้างอ านาจต่อรองกบักลุ่มใหญ่ในสงัคม 
การสร้างอตัลกัษณ์ของคนไทยพวน แมไ้ม่ไดเ้ป็นการจงใจแสดงตวัตนเพื่อเรียกร้องสิทธิท่ีพึงมี     
พึงไดจ้ากรัฐ เพราะคนไทยพวนถือไดว้่าเป็นพลเมืองไทยท่ีมีสิทธิเท่าเทียมคนไทยอ่ืน ๆ ทุกประการ 
เม่ือคนไทยพวนได้เร่ิมประดิษฐ์สร้างอัตลักษณ์และแสดงความเป็นตัวตนก็ไม่ได้ขีดแยง้กับ          
การปกครองของรับไทย เพราะชาวไทยพวนเลือกท่ีจะบรรจุตวัเองลงในฐานนะพลเมืองท่ีดีของรัฐ 
เป็นคนไทยท่ีไม่ได้สร้างปัญหา แต่สร้างความแตกต่างทางประวติัศาสตร์ ภาษา และวฒันธรรม       
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐยอมรับได้ในความหลากหลายทางวฒันธรรม ทั้ งยงัส่งเสริมให้น าเสนอ เพื่อ
ตอบสนองต่อกระแสการท่องเท่ียวเป็นการสร้างรายไดใ้หก้บักระเทศไทย 
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 นอกจากพยายามดึงตวัเองออกมาจากการเป็นชายขอบแลว้ การสร้างอตัลกัษณ์ของพวน
เป็นไปเพื่อยืนยนัความต่อเน่ืองของตวัตนท่ีทีในอดีต (Continuity of Self) ซ่ึงถือเป็นกลุ่มคนไม่ใช่
กลุ่มคนท่ีไร้ราก ไร้วฒันธรรม เม่ือพวกเขาสร้างประวติัศาสตร์ของตนเองให้สังคมยอมรับเขาก็จะมี
พื้นท่ีในสังคมเพื่อต่อรองให้สังคมยอมรับ มีความภูมิใจในตวัเอง พร้อมท่ีจะอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง
แขง็แกร่งข้ึน ทั้งยงัมีโอกาสในการแสวงหาประโยชน์อ่ืน ๆ เพื่อเป็นรายไดม้าพฒันาเศรษฐกิจของ
กลุ่ม ตลอดจนสามารถยกฐานะของกลุ่มชาติพนัธ์ุพวนใหสู้งข้ึนไปเร่ือย ๆ ดว้ย 
 
 ความเขา้ใจในประเพณีต่าง ๆ ของไทยพวนไดถู้กถ่ายทอดออกมาเป็นหนงัสือหลายเล่มท่ีได้
เขียนโดยบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีการสร้างภาพบุคคลส าคญัท่ีมีเช้ือสายพวน ซ่ึงมี
ฐานะทางสงัคมสูง เช่น นายทหารชั้นผูใ้หญ่ พระภิกษุชั้นผูใ้หญ่ ครูอาจารยผ์ูท่ี้มีความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้
คนพวนภูมิใจท่ีมีส่วนร่วมสายเลือดเป็นท่ียกยอ่งสรรเสริญในสังคม ท าให้เกิดการสร้างอุดมคติของ
ชาวพวนท่ีดี ผา่นส่ือวารสารไทยพวน เช่น ภาษิตค าสอนพวน มารยาทต่าง ๆ ตลอดจนผกูโยงเขา้กบั
วิถีชีวิตท่ีถูกมองวา่เป็นวฒันธรรมอนัดีงาม 
 
 นอกจากน้ียงัเร่ิมมีความสนใจเสาะหาชาวพวนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย เพื่อสร้าง
ความสามคัคีของคนในกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีสายสัมพนัธ์เครือญาติ อีกทั้งยงัพยายามท าความเขา้ใจตวัตน
ของพวนร่วมกัน แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ ปรากฏการณ์ตวัของคนพวนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีความ
ตอ้งการแตกต่างกนัออกไป เพราะคนพวนและคนไทยในพื้นท่ีต่าง ๆ ก็ยอ่มมีความสัมพนัธ์ ถ่ายเท
วฒันธรรมของภูมภาคสู่กนั ความเป็นพวนจึงเร่ิมเห็นความต่างในพื้นท่ี เช่น พวนในภาคอีสานก็ไม่
เหมือนพวนในภาคเหนือ ส่ิงเหล่าน้ีแสดงออกถึงประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ส าเนียงภาษา และประเพณี
ต่าง ๆ ซ่ึงท าให้เห็นว่าความเป็นพวนร่วมกันนั้ นพร่าเลือนยิ่ง มีภาษาเละประวติัศาสตร์ชุดใหญ่
เท่านั้นท่ียดึโยงคนในกลุ่มชาติพนัธ์ุเขา้ดว้ยกนั 
 
 เม่ือมีการสนับสนุนทางดา้นการท่องเท่ียว การอนุรักษ์และสงเสริมวฒันธรรม ชาวพวน       
ก็น าเสนอวฒันธรรมพวนเป็นวฒันธรรมทอ้งถ่ินของตนไทยเช้ือสายพวน ซ่ึงพวนในแต่ละพื้นท่ี       
ก็เลือกหยิบส่ิงท่ีเป็นภาพตวัแทนความเป็นพวนของพวกเขาแตกต่างกนัไป ส่ิงเหล่าน้ีแมแ้ต่ละท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงดูเหมือนกว่าจะท าให้ความเป็นพวนเกิดความแตกแยก แต่ทว่ากลบักลายเป็นส่ิงท่ี
ยอมรับได ้และน่าช่ืนชมของบรรดาชาวพวนท่ีภายนกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัของพวกเขา ก็ยงัมีความ
แตกต่างหลากหลายท่ีน่าดึงดูด อนัความหลากหลายน้ีเองท่ีเป็นผลพวงมาจากกระแสการท่องเท่ียว   
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ซ่ึงตอ้งการให้คนไทยทุกลุ่มมี “สินคา้” ทางวฒันธรรมเพื่อสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียว      
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติอยา่งเพียงพอ 
 
 ปัจจุบนั ชาวพวนมีกิจกรรมทางวฒันธรรมมากมาย เพราะเป็นยคุส่งเสริมความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม ความเป็นพวน(ท่ีขายได)้ มีการปรับตวัตามความตอ้งการของผูซ้ื้อและผูช้มแต่ละ
กลุ่ม พวนในจินตนาการของคนนอกและคนในถูกแสดงออกมาตามโอกาสต่าง ๆ ซ่ึงบางคร้ังก็เป็น
ส่ิงเดียวกนั เพราะอยูใ่นกระแสนิยมในสงัคมไทยร่วมกนั เช่น ผา้ทอ เป็นตน้ ทา้ยท่ีสุดความเป็นพวน
เป็นส่ิงท่ีไม่คงท่ี ล่ืนไหล และพร่าเลือน ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคนพวนปรากฏตวัอยู ่ซ่ึงใน
บางสถานการณ์คนพวนไม่แสดงตวัตนพวนเลยกเ็ป็นได ้
 
 “ความเป็นไทยพวน” นบัเป็น “ประดิษฐกรรม” ใหม่จากการเสริมตวัตน หยบิองคป์ระกอบ
ท่ีเป็นพวนตามความเขา้ใจของกลุ่มสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ เพื่อยนืยนัความต่อเน่ืองของตวัตนท่ีมี อดีต 
รากเหงา้ ให้สังคมยอมรับ ท าให้เกิดความมัน่ใจในตวัเอง และความสามารถยืนหยดัอยูใ่นสังคมได้
อยา่งแขง็แกร่ง ทุกวนัน้ี “ความเป็นไทยพวน” จึงไม่ใช่ชายขอบของความเป็นไทยท่ีคนพวนเคยรู้สึก
เม่ือในอดีต แต่กลบัถูกหยิบเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการน าเสนอความเป็นไทยท่ีมีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม การแสดงออกของตวัตนของไทยพวนจึงเป็นความพยายามของคนท่ีมีรากเหงา้ทาง
ภาษาและวฒันธรรมของตน โดยบรรจุตวัเองลงในฐานะพลเมืองท่ีดีของรัฐ สอดคลอ้งกบันโยบาย
ส่งเสริมความหลากหลายของวฒันธรรม ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นการตอบโต ้ต่อรอง หรืออุดมการณ์ท่ีผิดแผก
ไปจากอุดมการณ์ของรัฐไทย อีกทั้งคนไทยพวนยงัเก็บลกัษณะไทยสมยัใหม่ อาทิเช่น การส่งเสริม
ผา้ทอของไทย เขา้เสริมอตัลกัษณ์ใหม่ดงักล่าว เพื่อจะไดไ้ม่ตกยคุ ทั้งยงัมีประโยชน์ สร้างรายไดใ้น
ยคุกระแสวฒันธรรมนิยมในปัจจุบนัดว้ย 
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รูปท่ี 4.2 แสดงเส้นทางการอพยพของชาวพวน 
ท่ีมา: โพธ์ิ แซมล าเจียก, 2537 

 
 การอพยพยา้ยถ่ินฐานมาอยู่ท่ีน่ีนั้ น กลุ่มใหญ่ยึดเอาแนวท่ีราบลุ่มแม่น ้ ายมฝ่ังตะวนัออก    
เร่ิมตั้งแต่ดอยเขามุง้ทางทิศใต ้ตั้งช่ือหมู่บา้นว่า บา้นแม่ราก บา้นหาดเส้ียว เพราะบา้นหาดเส้ียวเป็น
หมู่บา้นใหญ่ จึงแบ่งคุม้บา้นออกเป็น บา้นเหนือ บา้นกลาง และบา้นใต ้อีกกลุ่มหน่ึงระหว่างท่ีราบ
เชิงภูพา้งอมจรดริมฝ่ังแม่น ้ ายมทิศตะวนัตก ตั้ งช่ือหมู่บา้นว่า บา้นใหม่และบา้นหาดสูง ปัจจุบนั
ต าบลหาดเส้ียว แบ่งเขตการปกครอง ออกเป็น 5 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1 บ้านหาดเส้ียว (บ้านเต๊อ)       
หมู่ท่ี 2 บา้นหาดเส้ียว (บ๊านกลางและบ๊านเหนือ) หมู่ท่ี 3 บา้นหาดสูง หมู่ท่ี 4 บา้นใหม่ (บ๊านเหม่อ) 
และหมู่ท่ี 5 บา้นป่าไผ ่(ไม่ใช่ไทยพวน) ส่วนไทยพวนบา้นแม่รากนั้น ข้ึนอยูก่บัเขตการปกครองของ
ต าบลป่าง้ิว อ าเภอศรีสชันาลยั จงัหวดัสุโขทยั แต่ยงัมีวฒันธรรมในการด ารงชีวิตและภาษาพดูท่ีแบบ
คนพวนเหมือนกนั 
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 คนพวนบา้นหาดเส้ียวเป็นชาวพุทธท่ีเคร่งศาสนา มีความรู้ เคารพผูอ้าวุโส รักครอบครัว    
รักสงบ รักความกา้วหน้า และสามีคนพวนมกัให้เกียรติภรรยา พวนหาดเส้ียวจึงไม่มีเหตุรุนแรง 
เพราะคนพวนยดึมัน่ในศาสนาขนบจารีตและยดึหลกัอาวโุสอยา่งเคร่งครัด 
 ชาวไทยพวนมกัจะน าช่ือหมู่บา้นเดิมท่ีเมืองพวนมาตั้งช่ือหมู่บา้นตามพื้นท่ีแต่ละแห่งท่ีมา
อาศยัอยู่ในประเทศไทย เช่น บา้นหาดเส้ียว เป็นช่ือหมู่บา้นใหญ่ท่ีเมืองเชียงขวาง น ามาตั้งช่ือเป็น 
บา้นหาดเส้ียว ต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั และช่ือบา้นหาดเส้ียวท่ีต าบล     
แก่งคอย อ าเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี ซ่ึงกมี็เช้ือสายเป็นคนพวนเหมือนกนั 
 นอกจากตั้งช่ือหมู่บา้นใหม่ว่า “บา้นหาดเส้ียว” เพื่อระลึกถึงบา้นหาดเส้ียวท่ีว่าจากมาแลว้ 
ค  าว่า “หาดเส้ียว” ยงัสันนิฐานว่ามีท่ีมาจากสาเหตุอ่ืนอีกจึงขอบนัทึกไวเ้พื่อความทรงจ าดังน้ีคือ 
ความหมายของค าว่าหาดเส้ียว (ช่ือต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั) หมายถึง       
ท่าน ้ าท่ีมีหาดเส้ียว คือ แหว่งไซ ประกอบกบัแม่น ้ าในช่วงนั้นไดไ้หลเป็นสองสาย เพราะมีสันดอน
ทรายอยูต่รงกลางและบริเวณหาดทรายมีตน้สม้เส้ียว (ตน้กาหลง) เกิดข้ึนมากมาย จึงตั้งช่ือหมู่บา้นวา่ 
บา้นหาดเส้ียว 
 และตามค าเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่บางคนเล่าว่า สมยัก่อนธิดาสาวเจา้เมืองเชียงรายไดเ้สด็จลง   
เรือมาด (เรือขุดแบบพื้นเมืองขนาดใหญ่ 4 คนแจว) ท่ีเมืองแพร่ และล่องเรือมาตามล าน ้ ายมเพื่อไป
เยี่ยมธิดาเจา้เมืองตาก ซ่ึงเป็นสหาย เม่ือผ่านหมู่บา้นน้ียงับงัเอิญเกิดเรือร่ัวจึงไดแ้วะจอดเรือยาวท่ีน่ี 
คร้ันเม่ือเสดจ็เยีย่มเยยีนหมู่บา้นทรงถามชาวบา้นว่า หมู่บา้นน้ีมีช่ืออะไร แต่กไ็ม่มีผูใ้ดตอบได ้เพราะ
อาจจะยงัไม่ไดต้ั้งช่ือหรือไม่กลา้ตอบ จึงรับสั่งให้หัวหนา้หมู่บา้นตั้งช่ือหมู่บา้นว่า “บา้นหาดเซ่ียว” 
ดว้ยทรงเห็นว่าเป็นหมู่บา้นท่ีมีน ้ าไหลแรงหรือน ้ าผา่นเป็นสองสาย แบ่งหาดออกเป็นเส้ียว ชาวบา้น
ท่ีน่ีจึงเรียกหมู่บา้นหาดเซ่ียวตลอดมา 
 จนถึงปี พ.ศ. 2460 สมเด็จกรมพระยาวชิรญาณวโรรสเสด็จมาท่ีวัดโพธิไทร (ช่ือเดิม          
วดัหาดเส้ียว) โปรดใหเ้ปล่ียนช่ือ “บา้นหาดเซ่ียว” เป็นบา้นหาดเส้ียว ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 
 อ าเภอศรีสัชนาลยัมีความเป็นมาดงัน้ี แต่เดิมช่ือ อ าเภอด้ง (ตั้งอยู่ท่ีบา้นปลายนา หมู่ท่ี 3 
ต าบลบา้นตึกในปัจจุบนั) ตั้งอยูน่านกวา่ 12 ปี เน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกจึงยา้ยออกมาอยูบ่า้น
ป่าง้ิว (ฝ่ังตะวนัออกแม่น ้ ายม) หมู่ท่ี 10 ต าบลป่าง้ิวในปัจจุบนั และใชช่ื้อเดิมตั้งอยู่ไดน้านถึง 5 ปี 
เกิดเหตุการณ์โจรปลน้และเผาท่ีว่าการอ าเภอ เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2441 หรือ ร.ศ.118 (ตามบนัทึก
ของพระยาพิสารคีรีทพั นายอ าเภอคนแรกของอ าเภอศรีสัชนาลยั) จึงยา้ยท่ีว่าการอ าเภอมาอยูท่ี่บา้น 
หาดเส้ียว (ฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ ายม) และเรียกอ าเภอดง้ตามเดิม ต่อมาสมเด็จพระสังฆราชเจา้กรม
พระยาวชิรญาณวโรรสไดเ้สดจ็มาท่ีวดัโพธ์ิไทร (วดัหาดเส้ียว) เม่ือปี 1460 ทรงใหเ้ปล่ียนช่ือ “อ าเภอ
ดง้” เป็น “อ าเภอหาดเส้ียว” 
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 หลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากการปกครอง ระบบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบบ
ประชาธิปไตย แลว้คณะรัฐบาลพระยาพหลพลพยหุเสนา ไดมี้นโยบายว่าควรจะน าช่ือปูชนียสถาน
หรือช่ือส่ิงส าคญัทางประวติัศาสตร์มาตั้งเป็นช่ืออ าเภอ/จงัหวดัในประเทศไทย จึงไดมี้การเปล่ียนช่ือ
จากอ าเภอหาดเส้ียว เป็น “อ าเภอศรีสัชนาลยั” เพราะเมืองศรีสัชนาลยัเป็นเมืองเก่าแก่ท่ีมีความส าคญั
ทางประวติัศาสตร์คู่กบัสุโขทยั ค  าว่า “ศรีสัชชนาลยั” เดิมมี ช ช้าง 2 ตวั จนถึงวนัท่ี 10 มิถุนายน 
2510 ทางการไดน้ าเอาช่ืออ าเภอ/จงัหวดัต่าง ๆ ข้ึนมาเขียนใหม่ใหเ้ขา้กบัอกัษรโรมนั อ าเภอศรีสชันาลยั
ไดรั้บการเปล่ียนแปลงดว้ย โดยใหต้ดั ช ชา้ง ออก 1 ตวั จึงเป็น “ศรีสัชนาลยั” มาจนถึงทุกวนัน้ี 
 

4.4 วถิชีีวติ ทีม่ีผลต่อความอยู่รอดขอกลุ่มชาตพินัธ์ุ ชาวไทยพวนบ้านหาดเส้ียว 
 
 เม่ือโยกยา้ยจากถ่ินฐานบา้นเดิมเขา้มาตั้งหลกัแหล่งแห่งใหม่ในแผน่ดินสยามนั้น ชาวพวน
กลุ่มหน่ึงไดเ้ลือกเอาพื้นท่ีท่ีราบลุ่มดา้นทิศใตข้องเชิงเขาดอยเขามุง้ ริมฝ่ังแม่น ้ายมดา้นทิศตะวนัออก
และท่ีราบเชิงภูพา้งอมรินฝ่ังน ้ ายมดา้นทิศตะวนัตกเป็นท่ีตั้งบา้นเรือน พื้นท่ีดงักล่าวน้ีข้ึนกบัเมือง
สวรรคโลก ชาวพวนไดต้ั้งบา้นเรือนอยูส่องฟาดฝ่ังแม่น ้ ายม ตั้งช่ือหมู่บา้นว่า บา้นหาดเส้ียว, บา้นหาดสูง, 
บา้นใหม่ และบา้นแม่ราก ได ้“สร้างบา้นแปงเฮือน” ตามแบบของชาวไทยพวนดั้งเดิม ชาวไทยพวน 
4 หมู่บา้นน้ี คือ ชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียวทุกวนัน้ี 
 บา้นเรือนของชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียวนิยมปลูกสร้างให้ติด ๆ กนัเพื่อความอบอุ่น และ
เพื่อการพึ่ งพาอาศยักันลกัษณะของบา้นจะเป็นบา้นไมย้กพื้นสูงเพื่อใช้ใตถุ้น ซ่ึงจะโปร่งอากาศ
ถ่ายเทไดส้ะดวก ใหป้ระโยชน์ใชส้อยหลายประการ เช่นเป็น คอกววั-ควาย เลา้เป็ด-ไก่ ตั้งก่ีทอผา้ให้
แม่บา้นและลูกสาว ตั้งเตาตีเหล็กให้พ่อบา้นและลูกชาย ใชเ้ก็บถ่านไมฟื้น ตั้งแคร่ไมไ้ผ่ไวผ้กัผ่อน
และ “ลมกนั” (คุยกนั) กบัเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
 ลกัษณะตวับา้นของชาวไทยพวนนั้นจะมี 4 ส่วน คือ เม่ือข้ึนบนัไดไปจะมี “ซานท่อง” (ชาน
เรือน) “เฮือนเหญ่อ” (เรือนหลงัใหญ่) “เงียเคา้” (ยุง้ขา้ว) และ “เฮือนครัว” (เรือนครัว) ซ่ึงเฮือนใหญ่
นั้นจะกั้นแบ่งส่วนเรียกว่า “กวงเฮือน” หรือกวางซม้ เพื่อใหลู้กสาวนอนในหอ้งน้ีจะมีห้ิงบูชาผเีรือน 
เรียกว่า “ผีพ่อเล้ียง” ห้อง “กวงเฮือน” จะไม่อนุญาตให้บุคคลภายนอกล่วงล ้ าเขา้ไป เพราะจะผิดผี
พ่อเล้ียง ถา้มีการล่วงล ้าเจา้บา้นจะตอ้งน าดอกไมธู้ปเทียนไปขอขมา ปัจจุบนัน้ีบา้นแบบพวนนบัวนั
แต่จะเลือนหาย เพราะลูกหลานนิยมบา้นทรงสมยัใหม่ 
 ชาวไทยพวนมีภูมิปัญญาท่ีควรยกยอ่งอยา่งยิง่ในเร่ืองการท าให ้“กวงเฮือน” เยน็ เพราะมีลม
พดัผา่นดว้ยการเจาะรูไม ้“กะทอด” จะเจาะเป็นระยะ ๆ ตามลูกสาวในยามค ่าคืน อาจจะมีคู่รัก หรือ 
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“อา้ยบ่าว” ไปยืนบน “เข่ือนควาย” (ไมค้อกควาย) เอาไมแ้หย่เขา้ไปในช่องท่ีเจาะไวเ้พื่อหยอกลอ้     
“พูส้าว” หรือเพื่อเรียกใหพู้ส้าวออกมาคุยกนัท่ี “ป่องเอ๊ียม” 
 บริเวณรอบตวับา้นเรียก “กางบ๊าน” แลว้แต่ว่าบา้นใครจะมี “กางบ๊าน” กวา้งขวางมากนอ้ย 
บริเวณ “กางบา๊น” จะใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ เช่น มุมสวนครัวปลูกข่า, “หวัติงเคอ” (ตะไคร้), “หม่าเผด็” 
(พริก), “หม่านาว” (มะนาว), “หม่าเขือ”, (มะเขือ), แค, “หม่าม๊ี” (ขนุน), “ผกัเน่า” (ชะอม) ฯลฯ และ
ไม่ลืมท่ีจะปลูก “เดาะค าเดาะคอน” (ดอกดาวเรือง), “เดาะสามปี” (ดอกบานไม่รู้โรย) และ “เดาะพดุ” 
(ดอกพุด) เพื่อ  “พู ้เฒ้า” (ค  าเรียกปู่ย่าตายาย) เก็บไปไหว้พระท่ีวัด กางบ๊าน ท าเป็นท่ีตากฝ้าย           
เล่นนางกวกัในประเพณีก าฟ้า ชาวไทยพวนจะท าร้ัวบา้นดว้ยไผ่ผ่าซีกจะปลูก “ผกัเน่า” (ชะอม), 
ต าลึง, ต้นย่านาง, บวบ, ฟัก ฯลฯ ให้ทอดเถาเล้ือยพันร้ัว ผกัเหล่าน้ีจะทอดยอดชูใบให้เด็ดไป
ประกอบอาหาร เจา้ของเตม็ใจท่ีจะแบ่งปันให้เพื่อนบา้น โดยมิตอ้งซ้ือหา ร้ัวบา้นชาวไทยพวนบา้น
หาดเส้ียวจึงเป็นร้ัวแบบกินไดม้านานแลว้ 
 นบัยอ้นเวลาข้ึนไป สายน ้ายมยงัไม่ต้ืนเขินสองฟากฝ่ังยงัไม่สูงชนันกั หลงัฤดูน ้าหลากแม่น ้า
จะท้ิงโคลนตมอนัจะกลายเป็นเน้ือดินท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ยแร่ธาตุไวใ้ห้ ชาวไทยพวนจะลงมาปลูก
พืชผกัต่าง ๆ เช่น หอม, กระเทียม, “มนัด๊าง” (มนัเทศ), “ หม่าฮ๊อ” (ถัว่ลิสง), ใบยาสูบ เป็นตน้ เวลา 
เชา้-เยน็ สองฝ่ังน ้ าจะมีผูค้นมากหนา้หลายตาทั้งเด็กผูใ้หญ่ หนุ่มสาวลงมาท่ีตล่ิงแม่น ้ า บา้งก็เล่นน ้ า
บา้งก็ตกัน ้ ารดพืชผกัท่ีปลูกไว ้“ท่า” (ท่าน ้ า) บา้งก็ตกัน ้ าข้ึนไปใช้สอยท่ีบา้น กลางแม่น ้ าจะมีเรือ     
หาปลาล าน้อยท่ีเจ้าของก าลังลงข่ายหรือ “ขวา้งแห” (ทอดแห) ปลาท่ีได้น ามาเป็นอาหารใน
ครอบครัว ถา้ไดม้ากก็แบ่งขายหรือแจกจ่ายพี่นอ้ง อาชีพของคนไทยพวนบา้นหาดเส้ียวในอดีตนั้น
จะท านา ท าไร่ตามฤดูกาล 
 
 มรกดล ้าค่าผา้ทอและตีนจก แนวทางในการใชทุ้นวฒันธรรมในการบริหารจดัการความรู้ 
เพื่ออนุรักษฟ้ื์นฟู อตัลกัษณ์ จกเกา้ลายไทยพวนบา้นหาดเส้ียว 
  
 1) การอนุรักษว์ิธีการทอผา้ตีนจกแบบดั้งเดิมของชาวพวน ต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั 
จงัหวดัสุโขทยั 
 
  1.1) กระบวนการผลิตผา้ทอตีนจก 
 
  ในกระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกและการเก็บรักษาอุปกรณ์ทอผา้ตีนจกหลงัจาก
เสร็จจากการทอแลว้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการผลิตนั้นมีวิธีการอนุรักษ์แบบดั้ งเดิมของ    
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ชาวพวน ต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบ
อาชีพทอผา้ตีนจกในเร่ือง กระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกของชาวพวนบ้านหาดเส้ียว อ าเภอ        
ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยันั้น พบวา่ ขั้นตอนของการผลิตผา้ทอตีนจกนั้นแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมฝ้าย 
  ขั้นตอนท่ี 2 การเตรียมเส้นดา้ยยนื (การเตรียมหูก) 
  ขั้นตอนท่ี 3 การทอเป็นผนืผา้ตีนจก 
   
  ในกระบวนการการผลิตผา้ทอตีนจกนั้ นแต่ละขั้นตอนมีกรรมวิธีท่ีแตกต่างกัน
ข้ึนอยูก่บัความช านาญและการสืบทอดความรู้ความสามารถของบุคคลจากบรรพบุรุษสู่รุ่นลูกหลาน
หลายชั่วอายุคน ซ่ึงขั้นตอนในการผลิตผา้ทอตีนจกนั้ นยงัน ามาใช้จนถึงปัจจุบันน้ีจึงถือได้ว่า        
ชาวพวนบา้นหาดเส้ียวนั้นไดท้  าการอนุรักษก์ระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกจากการสืบทอดต่อกนัมา
จากการสัมภาษณ์และการสังเกตซ่ึงไดข้อ้มูล ดงัน้ี 
 
  ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมฝ้าย 
 
  ในการศึกษาผูว้ิจยัไดรั้บความร่วมมือจากชาวพวนบา้นหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั 
จงัหวดัสุโขทยั ในการบนัทึกภาพขั้นตอนกระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกแบบดั้งเดิม 

 

 
รูปท่ี 4.3 การคดัเลือกดอกฝ้ายและลกัษณะของดอกฝ้ายพนัธ์ุใหญ่หรือพนัธ์ุพื้นเมือง 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
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รูปท่ี 4.4 การหีบฝ้าย 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 
  1) การแยกเมล็ดออกจากปุยฝ้าย ชาวพวนบ้านหาดเส้ียว เรียกว่า การหีบฝ้าย       
จากการสมัภาษณ์ ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจก จะเห็นไดว้่าชาวพวนนั้นใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการ
อนุรักษส์ร้างสรรคแ์ละแกปั้ญหาเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ทอผา้โดยใชว้สัดุทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่น
ครัวเรือนของตนเองในการแกปั้ญหา และยงัอนุรักษว์ิธีการหีบฝ้ายจนสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนัซ่ึงยงัมี
การใช้ อ้ิว ในการหีบฝ้ายในขณะเดียวกันในขั้นตอนการหีบฝ้ายโดยใช้ อ้ิว นั้ นเป็นการอนุรักษ์
ขั้นตอนการผลิตอย่างหน่ึงและอุปกรณ์ท่ีถือว่ามีความส าคญัในขั้นตอนน้ีคือ อ้ิว ซ่ึงท ามาจากไม้
ทั้งหมดในการดูแลรักษาอุปกรณ์นั้นตอ้งใหพ้น้จากความช้ืนเพื่อป้องกนัเช้ือรา 
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รูปท่ี 4.5 การดีดฝ้า 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 
  2) การดีดฝ้าย หมายถึง การน าปุยฝ้ายใส่ตะลุม้แลว้ใชไ้มก้ง ดีดฝ้ายใหแ้ตกเป็นปุยฟู 
จากกรรมวิธีการดีดฝ้ายของชาวพวน จะเห็นไดว้่า ฝ้ายท่ีมีลกัษณะปุยฟูนั้นไดจ้ากการดีดไมดี้ดขนาด
พอดีมือและไมก้งท่ีขึงดว้ยเส้นดา้ยไนลอนและจากการสังเกตพบว่า ปุยฝ้ายท่ีไดจ้ากการดีดแลว้    
เม่ือน าไปลอ้มความพองฟูของปุยฝ้ายจะมีผลต่อการน าไปเขน็เป็นเส้นฝ้ายในขั้นตอนต่อไป จึงถือ  
ไดว้่า ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกนั้นไดท้  าการอนุรักษก์รรมวิธีการดีดฝ้ายโดยใชต้ะลุม้และไมก้ง
ส าหรับดีดฝ้ายให้เป็นปุยเพื่อตอ้งการให้ไดโ้ครงสร้างของปุยฝ้ายท่ีมีความยาวพอท่ีจะน าไปท าเป็น
เส้นฝ้ายได ้

 
รูปท่ี 4.6 การลอ้มฝ้าย 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
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  3) การคลึงปุยฝ้ายกับไม้กระดานให้เป็นแท่ง ชาวพวนบ้านหาดเส้ียว เรียกว่า       
การลอ้มฝ้าย จากการสัมภาษณ์และการสังเกตในการคลึงปุยฝ้ายมีวิธีการท่ีจะท าให้แท่งฝ้ายมีความ
หนาแน่นหรือง่ายต่อการน าไปป่ันเป็นเส้นนั้นข้ึนอยูก่บัน ้ าหนกัของอุง้มือท่ีจะตอ้งเท่ากนัในการคลึง
ปุยฝ้ายให้เป็นแท่ง ในการอนุรักษ์นั้ นขั้นตอนการลอ้มฝ้ายนั้ นผูท่ี้จะท าการเข็นฝ้ายจะตอ้งเป็น       
คนเดียวกบัคนลอ้มฝ้ายเพราะสามารถรู้ถึงโครงสร้างของปุยฝ้ายท่ีจะผสานกนัเป็นเส้นฝ้ายท่ีมีขนาด
และความยาวท่ีมีความสม ่าเสมอกนั 

 

 
รูปท่ี 4.7 การเขน็ฝ้าย 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 

  4) การป่ันฝ้ายหรือการเข็นฝ้าย หมายถึง การท าฝ้ายให้เป็นเส้นโดยใช้เคร่ืองมือ     
ท่ีเรียกว่า หลา จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ ในการอนุรักษข์ั้นตอนของการเขน็ฝ้ายนั้นจะเห็น 
ไดจ้ากการใชห้ลา ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ในการเขน็หรือป่ันฝ้ายให้เป็นเส้นออกท่ีมีความยาวสม ่าเสมอกนั
และนอกเหนือจากอุปกรณ์ดงักล่าวน้ีไม่สามารถท่ีจะน าอุปกรณ์อ่ืนมาทดแทนในการเขน็ฝ้ายไดเ้ลย 
ดงันั้นในการอนุรักษผ์า้ทอตีนจกจึงตอ้งอนุรักษอุ์ปกรณ์ท่ีใชเ้ตรียมในการทอผา้ตีนจกดว้ย 
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รูปท่ี 4.8 การเปียฝ้าย 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 

  5) การเปียฝ้าย หมายถึง การพันเส้นฝ้ายให้เป็นไจด้วยอุปกรณ์ท่ีเรียกว่า เปีย       
จากการสังเกตการเปียฝ้ายซ่ึงเป็นการน าเส้นฝ้ายพันกับ เปีย ให้ได้เป็นไจแล้วม้วนเป็นเกลียว       
สอดเก็บไวใ้นถุงย่ามหรือถุงพลาสติก จะเห็นได้ว่าในการเปียฝ้ายนั้นเป็นขั้นตอนท่ีควรจะมีการ     
สืบทอดวิธีการเปียฝ้ายเพื่อใหข้ั้นตอนน้ียงัคงอยูแ่ละเพื่อเป็นความรู้แก่ผูส้นใจ 
 

 
รูปท่ี 4.9 การยอ้มสีฝ้าย 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
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รูปท่ี 4.10 การเขา้น ้ าขา้วหรือการนวดน ้าขา้ว 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 

  6) การยอ้มและตากฝ้าย หมายถึง การยอ้มฝ้ายท่ีเป็นไจดว้ยสีแดงแลว้ตากขึงดว้ย  
ไมไ้ผ ่จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจก พบว่า การทอผา้ตีนจกในปัจจุบนัแตกต่างไป
จากอดีต ท่ีเน่ืองจากปัจจุบนัมีเส้นฝ้ายท่ีส าเร็จรูปสามารถทอไดแ้ต่ยงัคงใชก้รรมวิธีเดิมในการท าให้
เส้นฝ้ายนั้นมีความคงทนและไดเ้ส้นฝ้ายท่ีเหนียวแน่น ไม่ขาดง่ายระหว่างทอ การเขา้น ้ าขา้วหรือ  
การนวดน ้ าขา้วก็ถือว่ายงัใชก้นัอยูใ่นสังคมชาวพวนแต่ในปัจจุบนัดา้นเทคโนโลยีไดก้า้วล ้าน าสมยั 
วิทยาการต่าง ๆ เกิดข้ึนมาเร่ือย ๆ จนท าใหก้ารอุปโภคบริโภคเปล่ียนแปลงไปการหุงขา้วแบบเช็ดน ้ า
จึงไดเ้ปล่ียนมาใชห้มอ้หุงขา้วแทน น ้าขา้วท่ีไดจ้ากการหุงขา้วกล็ดหายไป  
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รูปท่ี 4.11 การตากฝ้าย 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั 
 

  จะเห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงของยุคสมยัและวิทยาการเทคโนโลยีต่าง ๆ ท าให ้    
วิถีชีวิตของชาวพวนบา้นหาดเส้ียวนั้นเปล่ียนไปแต่ยงัคงรูปแบบ กรรมวิธีขั้นตอนในการเตรียมฝ้าย
ไวค้งเดิมโดยยงัมีการนวดฝ้ายกบัน ้าขา้ว 
 
  ขั้นตอนท่ี 2 การเตรียมเสน้ดา้ยยนื (การเตรียมหูก) 
 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้รับความร่วมมือจากชาวพวนบ้านหาดเส้ียว อ าเภอ  
ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ในการบนัทึกภาพขั้นตอนกระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกแบบดั้งเดิม 
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รูปท่ี 4.12 การกวกัฝ้าย 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 
  1) การกวกัฝ้าย หมายถึง การม้วนเส้นฝ้ายจากเคร่ืองป่ันฝ้าย (กง) โดยการมว้น
เขา้รอบกวกั จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจก การกวกัฝ้ายในปัจจุบนัการกวกัฝ้าย   
โดยใช้อุปกรณ์ ท่ีเรียกว่า บ๊าเหง็น ท่ีใชค้วบคู่กบักวกั นั้นลดน้อยลง แต่ยงัมีชาวพวนบางหมู่บา้น      
ท่ียงัคงใช้อุปกรณ์ดังกล่าวเพราะเห็นว่าอุปกรณ์ท่ีเคยใช้นั้ นยงัคงใช้ได้ดีเหมือนเดิมและส่ิงท่ี      
บรรพบุรุษเคยท าอยา่งไร กจ็ะท ากนัตามแบบแผนอยา่งนั้นจึงถือไดว้า่เป็นการอนุรักษอุ์ปกรณ์ในการ
ทอผา้ไวใ้ชง้านตลอดไป 
 
  2) การกรอฝ้าย หมายถึง การมว้นฝ้ายเขา้แกนหลอดดว้ยเคร่ืองมือท่ีเรียกว่า (หลา) 
เพื่อน าไปใส่กระสวยส าหรับทอเป็นเส้นพุ่ง จากการสังเกตการกรอเส้นฝ้ายมว้นเขา้กบัแกนหลอด 
พบว่า การป่ันเส้นฝ้ายในแต่ละหลอดนั้ นต้องให้พอดีกับช่องของกระสวยและความยาวของ        
แกนหลอด ถา้มีลกัษณะฟูมากเกินไปขณะทอเป็นเส้นพุ่งกระสวยอาจติดกบัเส้นยนืได ้ในการเลือก
แกนหลอดนั้นตอ้งเลือกแกนท่ีมีลกัษณะพอดีขนาดรูไม่เล็กหรือใหญ่กว่าเหล็กแหลมท่ีอยู่กบัหลา
และผิวของแกนหลอดนั้นไม่ตอ้งเรียบจนเกินไปเพราะจะท าให้เส้นฝ้ายล่ืนไม่ติดกับแกนท าให ้    
เสน้ฝ้ายหลุดไดง่้าย 
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รูปท่ี 4.13 การคน้หูก 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 
  3) การค้นหูก หมายถึง การจัดเรียงเส้นด้ายยืนโดยใช้เคร่ืองมือท่ีเรียกว่า เผือ        
เป็นการน าเส้นฝ้ายท่ีท าการกวกัแลว้มาคน้หรือเรียงกนัจนเป็นเครือหูกโดยมีอุปกรณ์ท่ีเรียกว่า เผือ    
ท่ีมีลกัษณะเป็นซ่ีห่างส าหรับเก่ียวหรือคลอ้งเสน้ฝ้ายไวจ้  านวนของเส้นฝ้ายท่ีจะท าเป็นเสน้ยนืเท่ากบั
จ านวนช่องฟืม จากการสังเกตการคน้หูก พบว่า การคน้หูกนั้นตอ้งใชค้วามช านาญเป็นพิเศษในการ
ไขวห้รือสลบัเส้นฝ้ายตอ้งไปในทิศทางเดียวกันและการดึงเส้นฝ้ายนั้ นจะตอ้งไม่ตึงหรือหย่อน     
มากเกินไปเพราะอาจจะท าใหเ้สน้ฝ้ายขาดและยากต่อการถอดออกมาเพื่อท าการสืบหูกต่อไป 
 

 
รูปท่ี 4.14 การสืบหูก 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
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  4) การสืบหูก หมายถึง การร้อยดา้ยเส้นยืนใส่ช่องรูฟืม จากการสังเกตในการต่อ
เส้นฝ้ายโดยวิธีการมดัทั้ง 2 แบบนั้น ยงัมีการใชว้ิธีการลกัษณะดงักล่าวจนมาถึงปัจจุบนัถือเป็นการ
อนุรักษ์วิธีการต่อฝ้ายของชาวพวนบา้นหาดเส้ียวท่ีมีการสืบทอดต่อกันมาและผูท่ี้ทอผา้เป็นนั้น
จ าตอ้งเป็นผูต่้อฝ้ายหรือสืบหูกเป็นดว้ยเพราะขณะท่ีก าลงัทอนั้นอาจมีฝ้ายท่ีขาดจากกนัจึงตอ้งท าการ
ต่อฝ้ายท่ีขาดก่อนท่ีจะท าการทอต่อไป 
 

 
รูปท่ี 4.15 การแต่งหูก 

ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 
 
  5) การจดัเรียงเส้นดา้ยยนื การแต่งหูกเม่ือน าฟืมท่ีร้อยเส้นยนืแลว้ยดึมดัติดกบัก่ีทอ
ผา้แลว้หลงัจากนั้ นท าการหวีหรือสางให้เป็นเส้นโดยให้เป็นระเบียบพร้อมในการทอ จากการ
สัมภาษณ์และสงัเกต ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกนั้นท าการสางหรือหวีฝ้ายเส้นยนืโดยใชห้วีขนหมู
ท่ีมีลกัษณะแข็ง สลบักบัใช้ไมท่้อนยาวท่ีทาข้ีผึ้งแลว้ถูบนเส้นยืนอีกคร้ังเพื่อท าให้เส้นดา้ยยืนนั้น      
มีความเสียดสีกบัช่องรูฟืมให้น้อยท่ีสุด แต่ปัจจุบนัหวีขนหมูนั้นลดน้อยลงไปจึงปรับเปล่ียนมาใช้
แปลงซกัผา้ในการหวีสางแทน หลงัจากนั้นจึงจดัแต่งมดัเชือกหูกให้แน่นหนาโดยการมดันั้นจะมดั
แบบเง่ือนพิรอดสามารถขยบัปรับเปล่ียนต าแหน่งเครือหูกไดเ้สมอ 
 
  ขั้นตอนท่ี 3 การทอเป็นผนืผา้ตีนจก 
 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้รับความร่วมมือจากชาวพวนบ้านหาดเส้ียว อ าเภอ  
ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ในการบนัทึกภาพขั้นตอนกระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกแบบดั้งเดิม 
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รูปท่ี 4.16 การทอเป็นผนืผา้ตีนจก 
ท่ีมา: ภาณุพงศ ์ขา้งจะงาม, 2552 

 
  การทอผา้ตีนจกให้เกิดลวดลายด้วยวิธีการจกหรืองัดเส้นด้ายยืนด้วยขนเม่น        
แลว้สอดเสน้พุง่ท่ีมีสีสนัและลกัษณะพเิศษเขา้ไปเป็นช่วง ๆ จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้
ตีนจก ในการทอนั้นเม่ือประกอบเครือหูกเขา้กบัก่ีทอผา้แลว้จะตอ้งท าการทอกก หรือการตัม่กก   
โดยใชต้อกเส้นขั้นประมาณ 1 – 2 เส้น หลงัจากนั้นจึงทอกกความกวา้ง 2 – 4 น้ิว เพื่อให้เส้นยนืและ
เส้นพุ่งมีความสม ่าเสมอกนัท่ีหนา้ตดัก่อนจะเร่ิมข้ึนลายทุกคร้ัง หลงัจากนั้นข้ึนลายจากดา้นซา้ยไป
ยงัด้านขวาโดยเร่ิมจากลายพนัคิง ลายนกคุม้ ลายนกคาบ ลายดอกหม่ีหรือลายโงะ ลายฟันปลา      
ลายเครือขอ ลายหลัก หลังจากนั้ นกลับเป็นลายเดิม คือ ลายเครือขอ ลายฟันปลา ลายนกคาบ         
ลายนกคุม้ และลายสร้อยสาซ่ึงเป็นลายท่ีถือว่าเป็นโครงสร้างลายประกอบในการทอผา้ตีนจก 1 ผืน 
เม่ือทอใกลจ้ะเสร็จแลว้ท าการทอแบบผา้พื้นหรือเป็นการทอเหมือนกบัการทอตั้งแต่ตน้แลว้จึงท า
การตดัผา้ตีนจกนั้นออกจากฟืมและยงัคงเหลือท่ีไดจ้ากการทอกกหรือการตัม่กกความยาวของฝ้าย
เส้นยืนประมาณ 6 – 7 น้ิว เพื่อใชใ้นการต่อเส้นยืนกบัเครือหูกใหม่ท่ีจะท าการทอผา้ตีนจกในคร้ัง
ต่อไป 
 
 จากการสัมภาษณ์และสงัเกตผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจก คุณจนัทร์เพญ็ เกิดผล ใหข้อ้มูลวา่ 
 

“ในการทอผา้ตีนจกในแต่ละคร้ัง กรรมวิธีหรือขั้นตอนท่ีจะตอ้งปฏิบติัเหมือนกนัของผู ้
ประกอบอาชีพทอผา้ตีนจกทุกคนคือก่อนและหลงัการทอนั้ นจะตอ้งมีการทอท่ีเรียกว่า 
การตัม่กกหรือเป็นการทอผา้พื้นซ่ึงจะตอ้งทอก่อนข้ึนลายเพื่อปรับให้เส้นยืนและเส้นพุ่ง
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หน้าตดัเท่ากันเม่ือทอเสร็จจะตอ้งทอเพื่อเหลือฝ้ายไวท่ี้ฟืมใช้ในการสืบหูกคร้ังต่อไป” 
(จนัทร์เพญ็ เกิดผล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2560) 

 
  ลายประกอบซ่ึงเป็นลวดลายท่ีมีความส าคัญอย่างหน่ึง ในการทอผ้าตีนจก            
แต่ละคร้ังนั้นจ าตอ้งมีลวดลายประกอบอยู ่เช่น ลายพนัคิง ลายนกคุม้ ลายนกคาบ ลายดอกหม่ีหรือ
ลายโงะ ลายฟันปลา ลายเครือขอ ลายหลกั และลายสร้อยสา ซ่ึงลวดลายดงักล่าวเป็นลายประกอบ    
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวและลายหลกั 9 ลาย ได้แก่ ลายส่ีขอ ลายแปดขอ     
ลายสิบหกขอหรือมนสิบหก ลายน ้ าอ่าง ลายสองท้อง ลายสิบสองหน่วยตัด ลายเครือน้อย            
ลายเครือกลางและลายเครือใหญ่ ซ่ึงลวดลายทั้ งลายหลกัและลายประกอบของผา้ทอตีนจกนั้ น      
ชาวพวนบา้นหาดเส้ียวไดอ้นุรักษล์วดลายดงักล่าวโดยการสืบทอดภูมิปัญญาพื้นบา้นของบรรพบุรุษ
ในการทอผา้เพื่อใช้สวมใส่ การรณรงค์ให้มีการสวมใส่ผา้ทอตีนจก การถ่ายทอดความรู้เร่ือง        
การทอผา้ตีนจกให้แก่ลูกหลานตลอดจนการน าลวดลายจากผา้ทอตีนจกไปใช้ประดับตกแต่ง
เคร่ืองนุ่งห่ม ของใชป้ระเภทต่าง ๆ 
 
  1.2) โครงสร้างลวดลายผา้ทอตีนจกบ้านหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวดั
สุโขทยั 
 
  ลวดลายผ้าทอตีนจกบ้านหาดเส้ียว มีลักษณะสมมาตร (Symmetry) กล่าวคือ           
มีลายหลกัอยู่ตรงกลางมีลายประกอบท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัขนาบขา้งแมว้่าลวดลายประกอบ
บนและล่างของลายหลกัจะมีความแตกต่างในดา้นลวดลายก็ตามแต่ขนาดของลวดลายทั้งสองนั้น
เท่ากนั จึงท าให้ลวดลายโดยรวมอยู่ในกรอบของโครงสร้างของสีท่ีเป็นเอกลกัษณ์คือเป็นลกัษณะ
เป็นพหุรงค ์(Polychrome) ท่ีใชสี้ตดักนั เช่น สีเขียว แดง ขาวและเหลือง ความสัมพนัธ์ของลวดลาย
ท่ีเป็นองคป์ระกอบของลายผา้ตีนจกจะถูกจดัระเบียบไว ้นบัตั้งแต่ส่วนบนของตวัซ่ินการเรียงล าดบั
ลงมาจนถึงส่วนล่างสุดของตีนซ่ินเป็นโครงสร้างเดียวกนัของลายตีนจกทั้งหมดซ่ึงลายผา้ตีนจก       
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของบา้นหาดเส้ียวนั้นจะประกอบดว้ยลวดลาย ดงัน้ี 
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รูปท่ี 4.17 โครงสร้างลวดลายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว 
ท่ีมา: สุดแดน วิสุทธิลกัษณ์, 2534 

 
“…เม่ือลูกหลานจะลาจากเมืองพวนอนัเป็นบา้นเกิดเมืองนอนมาอยูเ่มืองไกลนั้น พ่อแม่ปู่ยา่
ตายายคงพร ่ าสั่งสอนก่อนอ าลาว่า “ลุเอย้โตจ่ีไปอยู่บา้นเมืองเพิ่น อนัพิเหลอก็บ่มีติดโตไป   
มีแต่วิชาต ่าหุ ตีเหลก็อยา่ไปลืม ไปอยูก่ะเลอก่อขอเหอ้เอด็ไวเ้ซอ้ไวข้ายอยา่ลืมเนอ้เหอ้โตน า
ลายผา้เก่าติดสิโตไปน าเน้อ จ่ีได๊จ่ือจ าลายได๊...” (สาธร โสรัจประสพสันติ, การส่ือสาร   
ส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2560) 

 
  ลูกหลานชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียวได้น า “มูนมงั” ดังกล่าวติดตวัมาเม่ือมาอยู ่  
ถ่ินฐานบา้นใหม่ การตีเหลก็ทอผา้จึงมีอยูแ่ทบทุกใตทุ้กเรือน 
  ผ้าทอไทยพวนบ้านหาดเส้ี ยวนั้ น มี  2 ประเภท  คือ  ผ้าทอเพื่ อใช้สอยใน
ชีวิตประจ าวนั ผา้ประเภทน้ีจะไม่เนน้ความประณีตสวยงามนกัแต่จะเนน้ความแน่นความหนาของ
เน้ือผา้ เพื่อใหค้งทนใหใ้ชไ้ดน้านวนัผา้ทอประเภทน้ี ไดแ้ก่ ผา้ซ่ินลายต่าง ๆ ผา้ขาวมา้ ผา้ห่ม ผา้นวม 
ผา้พื้นยอ้มครามหรือยอ้มมะเกลือ ผา้ท าถุงยา่ม เป็นตน้ 

2 ลายนกคุม้ 
3 ลายนกคาบ 
 

1 ลายพนัคิง 

4 ลายดอกหม่ี 
5 ลายฟันปลา 6 ลายแซงพร้าว 

6 ลายเครือขอ 

7 ลายหลกั 

8 ลายสร้อยสา 
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  ส่วนผา้ทออีกประเภทหน่ึงนั้ นทออย่างประณีตงดงาม เพื่อใช้ในโอกาสพิเศษ     
หรือโอกาสส าคญั ผา้ทอประเภทน้ี ไดแ้ก่ “ผา้ซ่ินตีนจก” ซ่ึงสร้างช่ือเสียงและสร้างเกียรติภูมิให ้  
ชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียวเป็นอยา่งยิ่ง ลายตีนจกท่ีนิยมทอมีเกา้ลาย ซ่ึงมีช่ือเรียกขานว่า ลายเครือ
น้อย ลายเครือกลาง ลายเครือใหญ่ ลายมนสิบหก ลายสิบสองหน่วยตดั ลายน ้ าอ่าง ลายสองทอ้ง    
ลายแปดขอ และลายส่ีขอ 
  ผูซ่ิ้นคนพวนบา้นหาดเส้ียวนั้นจะมีส่วนประกอบอยู่สามส่วน คือ หัวซ่ิน ตวัซ่ิน 
และตีนซ่ิน ทั้งน้ีเพราะสมยัโบราณนิยมทอดว้ยฟืมหน้าแคบ “ตวัซ่ิน” จะสั้นตอ้ง “ต่อหัว ต่อตีน”    
จึงจะนุ่งได ้
  ตีนจกทั้งเกา้ลายมีความวิจิตรงดงามแฝงไวด้ว้ยแง่คิดอนัทรงคุณค่า เป็นลายตีนซ่ิน
ท่ีหญิงชาวไทยพวนศรีสัชนาลยัประดิดประดอยมาเป็นตีนซ่ินของตนเอง และด้วยภูมิปัญญาท่ี     
ชาญฉลาดจึงบงัเกิดตีนจกถึงเกา้ลายอนัควรแก่การบนัทึกไวมิ้ใหห้ลงลืม 
 

 
รูปท่ี 4.18 ลายผา้ซ้ินตีนตก 9 ลายบา้นหาดเส้ียว 

ท่ีมา: สุดแดน วิสุทธิลกัษณ์, 2534 
 
  (ผา้ซ้ินตีนตกน้ีเหลือเพียงการถ่ายทอดมาท่ีบ้านหาดเส้ียวแห่งเดียวในประเทศ 
เน่ืองจากการอพยพมาจากเมืองเชียงของประเทศลาว ได้น าภูมิปัญญาน้ีติดมาจากบรรพบุรุษ           
ซ่ึงประเทศลาวไม่หลงเหลือผูท่ี้จะสืบทอดการทอผา้น้ี) แนวทางการอนุรักษผ์า้ทอตีนจกท่ีเหมาะสม
ของชาวพวน ต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
 
 การอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกของชาวพวน ต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั    
ในการเก็บรวบรวมผา้ทอตีนจกของชาวพวนบา้นหาดเส้ียวนั้น จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเร่ือง    
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ผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกบา้นหาดเส้ียว และผูป้ระกอบการร้านคา้
จ าหน่ายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวนั้น น าเสนอขอ้มูลในการวิเคราะห์เป็น 4 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1) การป้องกนัดูแลรักษาผา้ทอตีนจก 
 2) การปฏิบติัการโดยการอนุรักษผ์า้ทอตีนจก 
 3) วิธีการอนุรักษผ์า้ทอตีนจก ไดแ้ก่ การสงวนรักษา การซ่อมแซมและการอนุรักษ ์
 4) การพฒันาผา้ทอตีนจกใหก้ลบัมาเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมชุมชนบา้นหาดเส้ียว 
 
 1) การป้องกนัดูแลรักษาผา้ทอตีนจกของชาวพวนนั้น จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเร่ือง    
ผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว ใหข้อ้มูลวา่ 
 

“ในเร่ืองของผา้ทอตีนจกท่ีต่อเป็นผืนและท่ียงัไม่ไดต่้อนั้นส่วนใหญ่มกัจะพบัผา้ทอตีนจก
ไวใ้นตูเ้ส้ือผา้โดยการพบันั้นจะพบัเป็น 3 ส่วน และจะกลบัดา้นลายเขา้ดา้นในและผา้เก่าท่ีมี
การใช้งานแลว้เป็นมรดกจากรุ่นยายสู่ลูกหลานท่ีถือว่าเป็นผา้เก่าหรือผา้โบราณ” (สาธร 
โสรัจประสพสันติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2560) 

 
 ชาวบา้นหาดเส้ียวจะนิยมพบัเก็บไวเ้พื่อให้ลูกหลานไดดู้และทราบถึงประวติัความเป็นมา
ของผา้ทอตีนจก ในการเก็บไวใ้นตูน้ั้ นมกัจะใส่สบู่เพื่อให้มีกล่ินหอมและป้องกนัแมลง จากการ
สัมภาษณ์ผูป้ระกอบการร้านคา้จ าหน่ายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว 

 
 “ในเร่ืองของการเก็บรักษาผา้ทอตีนจกร้านคา้ส่วนใหญ่มกัจะน าผา้ทอตีนจกใส่ถุงพลาสติก
เพื่อจ าหน่ายเพื่อป้องกนัฝุ่ นละอองและง่ายต่อการจ าหน่าย” (เริง พ่วงชวาลวงศ,์ การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 2 พฤษภาคม 2560) 

 
 จากการสังเกตชาวพวนบา้นหาดเส้ียวมกัจะสวมใส่ผา้ทอตีนจกท่ีต่อกบัตวัซ่ินและหัวซ่ิน    
ท่ีเรียกกนัวา่ ซ่ินตีนจก ในการใชง้านนั้นมกัจะสวมใส่ผา้ทอตีนจกในโอกาสส าคญั ๆ ในงานเทศกาล 
งานบุญต่าง ๆ เช่น งานบุญสลากภตัร งานแต่งงาน งานบวชพระ เป็นตน้ หลงัจากใช้งานแลว้จะ      
ผึ่งแดดอ่อน ๆ หรือลมเพื่อคลายจากกล่ินเหง่ือ แลว้หลงัจากนั้นจึงกลบัดา้นแลว้พบัเกบ็ไวใ้นตูเ้ส้ือผา้ 
เม่ือสวมใส่หลาย ๆ คร้ังแลว้จึงท าการซักดว้ยมือโดยใชผ้งซักฟอกหรือบา้งก็ใส่เพียงแค่น ้ ายาปรับ  
ผา้นุ่ม จากการสัมภาษณ์ผูสู้งอายพุบว่าในสมยัก่อนนั้น มกัจะซกัผา้ซ่ินตีนจกดว้ยข้ีเถา้ (เพราะข้ีเถา้   
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มีความเป็นด่าง) ท าใหสี้ของฝ้ายนั้นสดใสอยูเ่สมอและหลงัจากนั้นจึงน าไปตากในท่ีร่มเพื่อป้องกนัสี
ของลายผา้ตีนจกซีดและการตากผา้ทอตีนจกในแต่ละคร้ังนั้นตอ้งกลบัลายดา้นในออกตาก 
 
 ดงันั้นในการป้องกนัดูแลรักษาผา้ทอตีนจก จึงเป็นขั้นตอนหน่ึงในการอนุรักษผ์า้ทอตีนจก
จึงตอ้งท าความสะอาดวตัถุก่อนทุกคร้ังก่อนท่ีจะมาเก็บรักษาเพื่อความคงทนและคงสภาพของวตัถุ
ทั้งน้ีทั้งนั้นถึงอยูก่บัสภาพของวตัถุเป็นส าคญั 
 
 2) การปฏิบติัการโดยการอนุรักษ ์ในการอนุรักษข์องชาวพวนบา้นหาดเส้ียวเร่ืองการจดัเก็บ
ผา้ทอตีนจก ผา้ทอตีนจกท่ีต่อแลว้และยงัไม่ไดต่้อกบัตวัซ่ินหัวซ่ินนั้น จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ
เร่ืองผา้ทอตีนจก ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกและผูป้ระกอบการร้านคา้จ าหน่ายผา้ทอตีนจก ในการ
เก็บรักษาผา้ทอตีนจก ส่วนใหญ่ท าการเก็บไวใ้นตูเ้ส้ือผา้หรือตูโ้ชวต่์าง ๆ ส าหรับร้านคา้ท่ีท าการ
จ าหน่ายผา้ทอตีนจกนั้นจะท าการรีดแลว้พบัคร่ึงตามความยาวแลว้ใส่ไมแ้ขวนโชวไ์วใ้นตูส้ าหรับ
จ าหน่ายหรือพบัไวใ้นตูโ้ชว ์เช่น ในพิพิธภณัฑส์าธรผา้ทองค าท่ีมีการจดัแสดงผา้ทองค าและผา้ชนิด
อ่ืน ๆ ของชนเผา่ต่าง ๆ 
 

“ในการดูแลผา้ทอตีนจกว่าในการจดัแสดงผา้ทอชนิดต่าง ๆ ในพิพิธภณัฑน์ั้นตอ้งคอยดูแล
โดยการน าผา้ท่ีจัดแสดงนั้ นออกมาท าความสะอาดเพื่อป้องกันจากแมลงและเปล่ียน
ต าแหน่งของผา้ในการจดัแสดงเพื่อไม่ใหผ้า้นั้นสีซีดและกรอบหรือสีตายดา้น” ประกอบกบั
ในการจัดแสดงผา้ทอตีนจกนั้ นภายในตู้พิพิธภัณฑ์จัดแสงสว่างโดยใช้ไฟฟ้าภายในตู ้        
จดัแสดงผา้ทอตีนจก (สาธร โสรัจประสพสันติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2560) 

 
 จากการสัมภาษณ์ผู ้เช่ียวชาญเร่ืองผ้าทอตีนจก  ผู ้ประกอบอาชีพทอผ้าตีนจกและ
ผูป้ระกอบการจ าหน่ายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว พบว่า ชาวพวนบา้นหาดเส้ียวถือว่าเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ ลวดลายแปลกใหม่อยู่เสมอ ได้แก่ ลายแปดขอ ลายส่ีขอ         
ลายสิบสองหน่วยตดั ลายมนสิบหก หรือลายสิบหกขอ ลายน ้ าอ่าง ลายสองทอ้ง ลายเครือน้อย      
ลายเครือกลาง และลายเครือใหญ่ ซ่ึงลายประกอบนั้ นมีลายเป็นจ านวนมาก ได้แก่ ลายพันคิง         
ลายนกคุม้ ลายนกคาบ ลายเครือขอ ลายพนัปลา ลายดอกหม่ี ลายสร้อยพร้าว ลายโงะ ลายผีเส้ือ     
ลายนกแถวหรือลายนกหมู่และลายสร้อยสา ในการเรียงล าดับของลวดลายจากการสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผา้ทอตีนจกและผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจก พบว่า ชาวพวนบา้นหาดเส้ียวนั้น       
มีวิธีการอนุรักษล์วดลายของผา้ทอตีนจกโดยการทอผา้ตีนจกนั้นในแต่ละผนืยงัมีโครงสร้างเดิมหรือ
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ลวดลายนั้นยงัคงแบบเดิมท่ีมีการสืบทอดความรู้จากบรรพบุรุษจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ซ่ึงในการทอ
แต่ละคร้ังนั้นขนาดของลายนั้นข้ึนอยูก่บัความคิดสร้างสรรคข์องผูท้อตีนจก และความเหมาะสมกบั
ขนาดของฟืมทอดว้ยซ่ึงในปัจจุบนัการทอผา้ตีนจกนั้นมกัจะทอข้ึนเพื่อการจ าหน่ายเป็นส่วนใหญ่ 
ลวดลายท่ีจะทอจึงข้ึนอยู่กับความต้องการของลูกค้าจึงพบว่า ผา้ทอตีนจกในแต่ละผืนนั้ นใน
องคป์ระกอบท่ีเป็นโครงสร้างของผา้ทอตีนจกท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของบา้นหาดเส้ียวมีไม่ครบอีกทั้งมี
การน าลวดลายอ่ืนเขา้มาผสมผสานจึงท าใหล้วดลายเดิมนั้นผดิเพี้ยนไปจากเดิม 
 
 สีสันของผา้ตีนจก ในการทอผา้ตีนจกของชาวพวนบา้นหาดเส้ียวนั้น สีท่ีใชใ้นอดีตจะใชสี้
ธรรมชาติในการยอ้มเส้นฝ้าย ไดแ้ก่ สีแดง ไดจ้ากรากยอ สีคราม ไดจ้าก ตน้คราม สีเหลืองไดจ้าก
ขม้ิน สีเขียวไดจ้ากใบไมต่้าง ๆ เป็นตน้ เน่ืองจากปัจจุบนันั้นเทคโนโลยีมีความกา้วหน้ามากข้ึน        
สีสังเคราะห์จึงเข้ามาทดแทนเน่ืองจากเป็นสีส าเร็จรูปมีขั้นตอนในการยอ้มสะดวกสบายและ         
ในปัจจุบนัมีเส้นฝ้ายส าเร็จรูปหรือเรียกว่า ฝ้ายประดิษฐ์หรือไหมประดิษฐ์จ  าหน่ายจึงท าให้ขั้นตอน
ในการยอ้มของกระบวนการผลิตนั้นหายไปเหลือเพียงขั้นตอนการยอ้มน ้ าขา้วหรือภาษาไทยพวน 
เรียกว่า การเขา้น ้ าขา้ว เป็นการนวดฝ้ายท่ีซ้ือมากบัน ้ าขา้วหรือน ้ าแป้งเพื่อให้เส้นฝ้ายมีความเหนียว
ทนทาน จากการสัมภาษณ์ผู ้เช่ียวชาญเร่ืองผ้าทอตีนจก  ผู ้ประกอบอาชีพทอผ้าตีนจกและ
ผูป้ระกอบการร้านคา้จ าหน่ายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวพบว่า ในการให้สีหรือใส่สีบนลวดลาย    
ต่าง ๆ ของผา้ทอตีนจกในแต่ละผนืนั้น ยงัคงใชสี้เลียนแบบตามโบราณโดยยดึสีเหลือง สีแดง สีเขียว 
สีพหุรงค ์เป็นหลกัในการทอผา้ตีนจก จนสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนัมีการใชสี้สันกนัมากยิง่ข้ึน เช่น สีฟ้า 
สีชมพู สีด า สีน ้ าเงิน ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของลูกคา้หรือผูส้วมใส่ บา้งก็ทอตามแบบความคิด
สร้างสรรคข์องผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกว่าจะใชสี้อะไรหรือแบบใดในการทอผา้ตีนจก ซ่ึงใน
ปัจจุบนัมีการทอซ่ินเก๊ียะหรือเค๊ียะเกิดข้ึนในชุมชนบา้นหาดเส้ียวจากการคิดสร้างสรรคข์องสาธร 
โสรัจประสพสันติ ท่ีมีแนวคิดจากซ่ินเก๊ียะ ดอกเก๊ียะ ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัซ่ินเก๊ียะของลบัแล จงัหวดั
อุตรดิตถ ์โดยการทอนั้นมีการตดัทอนของลวดลายบางส่วนจากตีนจก และการผสมผสานลวดลาย
ใหม่เกิดข้ึนนั้น เพื่อให้เขา้กบัยุคสมยัในปัจจุบนัและความตอ้งการของลูกคา้ ตามแฟชัน่สมยันิยม    
จึงท าให้ซ่ินเก๊ียะเป็นท่ีนิยม และสีสันของพื้นหรือเส้นยนืของผา้ตีนจกนั้นตอ้งปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบั
ความตอ้งการจากการทอสีแดงเป็นสีพื้น กมี็การทอสีฟ้า สีเขียว สีชมพ ูสีเหลือง สีน ้ าเงิน เป็นตน้ 
 
 ในการอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกให้คงรูปแบบเดิมทั้งลวดลายและสีสันให้คงเดิมตลอดไปนั้น    
ในปัจจุบันข้ึนอยู่กับความตอ้งการของลูกคา้เป็นส่วนใหญ่ แต่จะมีบางกลุ่มท่ีตอ้งการสีสันและ
ลวดลายเลียนแบบของโบราณ แต่ในลกัษณะการอนุรักษ์ของท่ีมีอยู่เดิม ซ่ึงเป็นของเก่าท่ีใช้งาน   
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แล้วนั้ นมีการเก็บรักษาและบันทึกภาพไวใ้นพิพิธภัณฑ์สาธรผา้ทองค า เพื่อเป็นการสืบทอด
เอกลักษณ์ของซ่ินตีนจกลายโบราณของชาวพวนบ้านหาดเส้ียวทั้ งหมด 9 ลาย เม่ือกาลเวลา
เปล่ียนแปลงไปมีการศึกษาคน้ควา้ต่าง ๆ เพิ่มข้ึนอยูเ่ร่ือย ๆ ผา้ตีนจกจึงตอ้งมีการบนัทึกเป็นภาพถ่าย
ไวเ้ป็นหลักฐานอา้งอิงเพื่อการศึกษาต่อไป และเพื่อเป็นการสืบทอดเจตนารมณ์ของผูคิ้ดริเร่ิม
สร้างสรรค์ลวดลายผา้ทอตีนจกจึงเกิดการรวบรวมผา้ทอตีนจกท่ีก าลังเล่ือนหายไปจากสังคม      
บา้นหาดเส้ียวข้ึนมา 
 
 3) วิธีการอนุรักษ์ผา้ทอตีนจก โดยการสงวนรักษา การซ่อมแซมและการอนุรักษ์ ซ่ึงทั้ ง        
3 วิธีการน้ี เป็นวิธีการอนุรักษโ์บราณวตัถุ ผา้โบราณหรือผา้เก่าถือเป็นวตัถุโบราณอยา่งหน่ึง ซ่ึงใน
ประเภทของโบราณวตัถุนั้นแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ อินทรียวตัถุท่ีไดจ้ากส่ิงท่ีมีชีวิตหรือเป็นผลผลิต
ของส่ิงมีชีวิต และอนินทรียวตัถุ หมายถึง วตัถุท่ีท ามาจากส่ิงท่ีไม่มีชีวิตโดยผา้ทอตีนจกนั้นถือว่า
เป็นหน่ึงในอินทรียวตัถุท่ีผลิตจากเส้นธรรมชาติ เม่ือมีการใช้งานหรือการสวมใส่หลาย ๆ คร้ัง 
กาลเวลาผา่นไปท าให้ผา้นั้นเป็นผา้เก่าจึงเรียกว่า ผา้โบราณ จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผา้ทอ
ตีนจกบา้นหาดเส้ียว การสงวนรักษาผา้ทอตีนจกนั้น เพื่อให้ผา้ทอตีนจกอยูใ่นสภาพเดิม ในการเก็บ
รักษานั้นชาวพวนบา้นหาดเส้ียวมีวิธีการโดยการพบัผา้ตีนจกเก่าไวโ้ดยกลบัด้านลวดลายแทไ้ว ้   
ดา้นในโดยการพบัตามยาวแลว้แขวนไวใ้นตูห้รือพบัซอ้นทบัไวใ้นตูโ้ชวห์รือตูเ้ส้ือผา้ ในการเก็บผา้
ทอตีนจกเก่าไวใ้นพิพิธภัณฑ์ซ่ึงเป็นสถานท่ีรวบรวมผา้ทอชนิดต่าง ๆ หน่ึงในจ านวนของผา้            
ท่ีรวบรวมนั้น ผา้ซ่ินตีนจกลายโบราณ 9 ลาย ของชาวพวนบา้นหาดเส้ียวไดถู้กรวบรวมไวเ้พื่อเป็น
แหล่งความรู้ทางวิชาการส าหรับผูส้นใจและอีกทั้ งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวของอ าเภอศรีสัชนาลยั 
จงัหวดัสุโขทยั 
 

“ในเร่ืองการเก็บรักษาผา้ทอตีนจกซ่ึงจดัแสดงผา้ไวใ้นพิพิธภณัฑ์สาธรผา้ทองค า การเก็บ
รักษาผา้เก่าท่ียงัไม่ไดน้ ามาจดัแสดงนั้นจะท าการพบัไวใ้นถุงพลาสติกหรือในตูอี้กใบหน่ึง 
ส่วนผา้ท่ีจดัแสดงนั้นจะพบัคร่ึงเป็น 2 ส่วน ตามยาวแลว้ท าการแขวนไวก้บัลวดสลิง (ลวด
แขวนผา้ม่าน) และมีการน าผา้ออกมาท าความสะอาดบา้ง ท าการเปล่ียนต าแหน่งหรือเปล่ียน
ผา้ชนิดอ่ืน ๆ ข้ึนจดัแสดงแทนบา้ง” (สาธร โสรัจประสพสันติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 
ธนัวาคม 2560) 

 
 การซ่อมแซมผา้ทอตีนจกท่ีมีการใชง้านแลว้หรือหลงัจากใชก้ารแลว้นั้น จากการสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผา้ทอตีนจก ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกและผูป้ระกอบการร้านคา้ในเร่ืองของการ
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ซ่อมแซมผา้ทอตีนจกท่ีเกิดการช ารุดพบวา่ มกัมีการซ่อมแซมโดยการเกบ็รวบรวมช้ินส่วนของผา้ทอ
ตีนจกแลว้น ามาต่อเหมือนเดิม ซ่ึงช้ินส่วนท่ีหายไป เช่น เส้นฝ้ายท่ีลายนั้นขาดหรือหายไปจะท าการ
ต่อลอยโดยการลอยเส้นฝ้ายสีเดิมเพื่อให้ลายนั้นต่อกนัเป็นลายเดิม ในกรณีท่ีช้ินส่วนของผา้ซ่ิน     
ตีนจกขาดออกจากกันเป็นช้ินส่วนนั้ น ชาวพวนบ้านหาดเส้ียวนั้ นจะไม่นิยมน ามาสวมใส่อีก      
เพราะถือว่าตนเองมีความสามารถในการทอผา้ตีนจกได้อยู่เสมอและถือว่าผา้ท่ีขาดนั้ นไม่ควร      
สวมใส่ ซ่ึงอาจเป็นความเช่ือของบุคคลในการสวมใส่เคร่ืองนุ่งห่ม ในการซ่อมแซมผา้ทอตีนจกใหมี้
ความแข็งแรงและคงรูปแบบเดิมนั้น เม่ือโครงสร้างหรือตวัพื้นท่ีเป็นรอยต่อนั้นขาดช ารุด เป่ือย    
แลว้นั้น จะน าผา้ฝ้ายท่ีมีสีใกลเ้คียงกนัเยบ็ต่อเพื่อเป็นการเสริมโครงสร้างให้มีความแข็งแรงและ
สามารถใชง้านต่อไปได ้
 
 ดงันั้นในการซ่อมแซมผา้ทอตีนจกท่ีเกิดจากการช ารุดเลก็นอ้ยนั้น ในส่วนของลวดลายนั้น
ถา้ขาดหายไปจะท าการสอยให้มีลวดลายเดิมฝ้ายท่ีใช้นั้ นเป็นฝ้ายท่ีมีลกัษณะเดียวกันและสีนั้ น     
ตอ้งเป็นสีท่ีใกลเ้คียงกันมากท่ีสุด แต่ถา้มีการขาดช ารุดขนาดใหญ่จะไม่มีการซ่อมแซม ในส่วน
รอยต่อระหว่างผา้ตีนจกหรือตีนซ่ินขาดออกจากตวัซ่ินนั้นมกัจะน าผา้ท่ีมีสีท่ีใกลเ้คียงกนัมาทาบต่อ
เพื่อเสริมโครงสร้างของผา้ตีนจกให้คงรูปแบบเดิมไวเ้ท่านั้นในการทอผา้ตีนจกในปัจจุบนัมีการ
เลียนแบบของเก่าเพื่อรองรับความตอ้งการของลูกคา้ท่ีตอ้งการผา้เก่าไวค้รอบครองแต่เน่ืองจาก
ปัจจุบนัผา้เก่านั้นมีจ านวนลดน้อยลงไปเร่ือย ๆ ในการสะสมผา้เก่านั้นจึงตอ้งเลียนแบบให้เหมือน
จริงเท่านั้น 
 
 4) การพฒันาผา้ทอตีนจกให้กลบัมาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมชุมชนบา้นหาดเส้ียว จากการ
สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจกบา้นหาดเส้ียวและ
ผูป้ระกอบการร้านคา้จ าหน่ายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว พบว่า ในการพฒันาลวดลายและสีสันของ
ผา้ทอตีนจกนั้นขอ้มูลท่ีได ้
 

“ในเร่ืองของลวดลายผา้ทอตีนจกนั้ นมีลายโบราณท่ีทอกันสืบทอดกันมา 9 ลาย แต่ใน
ปัจจุบนัมีการดดัแปลงลวดลายให้เขา้กบัยคุสมยั เช่น ลายชาววงัหรือลายกระเบ้ือง ลายดอก
ทานตะวนั ลายดอกเก๊ียะหรือดอก เค๊ีย และลายต่าง ๆ” (วิโรจน์ เกิดผล, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 10 ธนัวาคม 2560) 
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 ท่ีมีการผสมผสานกนัของลวดลายเพื่อท าใหผ้า้ทอตีนจกนั้นเกิดความน่าสนใจและข้ึนอยูก่บั
ความตอ้งการของลูกคา้หรือผูบ้ริโภคแต่ยงัคงมีการทอผา้ตีนจกท่ีเป็นลวดลายโบราณตามโครงสร้าง
ของผา้ทอตีนจกของชาวพวนบา้นหาดเส้ียวนั้นน้อยมากในส่วนของสีสันนั้นจากการสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผา้ทอตีนจก 
 

“ในการทอผา้ตีนจกนั้นยงัให้มีการอนุรักษ์เร่ืองสีสันท่ีมีการใชห้ลกัไดแ้ก่ สีเหลือง สีเขียว 
และสีแดง ซ่ึงปัจจุบนันั้นไดส้อดแทรกสีอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิดความน่าสนใจและเขา้กบัสีของตวัซ่ิน
จึงท าใหสี้สันนั้นผดิเพี้ยนไปจากเดิม” (สุนทรี วิชิตนาค, การส่ือสารส่วนบุคคล,10 ธนัวาคม, 
2560) 

 
 การสืบสานผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวในดา้นการอนุรักษน์ั้นจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบ
อาชีพทอผา้ตีนจก 
 

“ในการถ่ายทอดความรู้ในสมัยก่อนความรู้จากการทอผา้นั้ นมีการสืบทอดต่อกันมา         
โดยผูเ้ป็นยายนั้นจะสอนแม่และแม่ก็จะน าความรู้ท่ีสั่งสมมาถ่ายทอดแก่ลูกอีกคร้ังหน่ึง     
ทั้งวิธีการและขั้นตอนท่ีเคยท ามาตามความรู้ความสามารถของบุคคล” (จนัทร์เพญ็ เกิดผล, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 ธนัวาคม 2560) 

 
 ซ่ึงในปัจจุบนัสังคมดงักล่าวนั้นเลือนหายไป การสืบทอดความรู้จึงเป็นเพียงผูป้ระกอบ
อาชีพทอผา้เท่านั้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการทอผา้ตีนจกซ่ึงในปัจจุบนัผูท่ี้ประกอบอาชีพทอผา้ตีนจก
นั้นลดน้อยลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากการประกอบอาชีพดงักล่าวตอ้งใชเ้วลานานทั้งขั้นตอนและวิธีการ   
อีกทั้งผา้ทอตีนจกท่ีทอเสร็จแลว้ไม่สามารถหาแหล่งจ าหน่ายไดก้ารแข่งขนัในเร่ืองของธุรกิจผา้ทอ
ตีนจกนั้ นก็มีจ  านวนผูจ้  าหน่ายมากข้ึนจึงท าให้ผา้ทอตีนจกบ้านหาดเส้ียวลดความส าคญัลงไป 
กระแสผา้ทอตีนจกท่ีมีการเลียนแบบผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวเขา้มาแทนท่ีทั้งราคาและคุณภาพท่ีมี
ความใกลเ้คียงกนั การเลียนแบบของพอ่คา้ต่างถ่ินท่ีตอ้งการท าใหต้ลาดสินคา้ผา้ทอตีนจกนั้นมีความ
เฟ่ืองฟูข้ึนมาและกระแสดงักล่าวไดรั้บความนิยมมาถึงปัจจุบนัและจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบ
อาชีพทอผา้ตีนจกนั้นอยากท่ีจะให้ลูกหลานมีความสนใจในการเรียนรู้เร่ืองการทอผา้ตีนจกตั้งแต่
กระบวนการผลิต การเก็บรักษาและการอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกเพื่อให้ลูกหลานนั้นไดซึ้มซับความรู้   
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัผา้ทอตีนจกและในการอนุรักษน์ั้นเพื่อให้คนมาสนใจในเร่ืองราวของผา้ทอตีนจก
กนัมากยิง่ข้ึน 
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 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว ผูป้ระกอบอาชีพทอผา้ตีนจก
บา้นหาดเส้ียว และผูป้ระกอบการร้านคา้จ าหน่ายผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวในเร่ืองของการท าให ้ 
คนในชุมชนบา้นหาดเส้ียวหันมาสนใจผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวและท าให้ผา้ตีนจกบา้นหาดเส้ียว
นั้นเป็นท่ีนิยมของคนในชุมชนโดยมีแนวคิดในการรณรงคใ์ห้มีการสวมใส่ผา้ทอตีนจกหรือผา้ไทย
กนัมากยิ่งข้ึนทั้งภาครัฐและเอกชนมีการสนับสนุนเพื่อเป็นการอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกเพื่อให้คนใน
สังคมชุมชนบา้นหาดเส้ียวหันมาสนใจผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวนั้นผูใ้หญ่จึงตอ้งมีการปลูกฝังเด็ก
ให้มีความสนใจในเร่ืองการทอผา้ตีนจกถือเป็นความสามารถพิเศษอย่างหน่ึงและการท าให้ผา้ทอ   
ตีนจกบา้นหาดเส้ียวเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนัภาครัฐและเอกชนควรให้การสนบัสนุนการประชาสัมพนัธ์  
ผา้ทอตีนจกท่ีเป็นสินคา้ให้คนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศไดรั้บรู้ถึงสินคา้ ความงามของสินคา้
และควรจดัหาแหล่งตลาดรองรับเพื่อจ าหน่ายผา้ทอตีนจกหลงัจากการทอเป็นจ านวนมาก 
 
 จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการร้านคา้ ใหข้อ้มูลวา่ 
 

“ในเร่ืองของการแนะน าลูกคา้เก่ียวกบัวิธีการเกบ็รักษาผา้ทอตีนจกท่ีซ้ือจากร้านจ าหน่ายผา้ทอ
ตีนจก บา้นหาดเส้ียว ให้ค  าแนะน าหลงัจากการสวมใส่ควรผึ่งลมหรือแดด ก่อนเพื่อให้คลาย
กล่ินเหง่ือแต่เม่ือสวมใส่หลายคร้ังแลว้ควรซกัดว้ยมือและใชผ้งซกัฟอกหรือน ้ ายาปรับผา้นุ่ม
ในการซักและกลบัด้านเพื่อให้ลายนั้นอยู่ด้านในป้องกันสีซีด เม่ือตากเสร็จแลว้จึงท าการ      
พบัเก็บไวใ้นตูเ้ส้ือผา้เพื่อป้องกนัแมลงและสัตวต่์าง ๆ” (เริง พ่วงชวาลวงศ,์ การส่ือสารส่วน
บุคคล, 2 พฤษภาคม 2560) 

 

4.5 สรุปวธีิการอนุรักษ์การทอผ้าตนีจกบ้านหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
 

กระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวแบบดั้งเดิมนั้นผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลจากการสรุป  
มาเทียบเคียงจากธนาคารแห่งประเทศไทยหอแสดงผา้ไทยพื้นเมืองเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงไดต้ารางดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 กระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวแบบดั้งเดิม 
ขั้นตอนการผลิตผา้ทอตีนจก วิธีการอนุรักษ ์

1) การเตรียมฝ้าย  
1.1) คดัเลือกดอกฝ้าย 1.1) นิยมปลูกฝ้ายพนัธ์ุใหญ่หรือพนัธ์ุพื้นเมืองและน าไปใชใ้น

งานประเพณีจุลกฐิน 
1.2) หีบฝ้าย 1.2) อ้ิว เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการหีบฝ้ายนั้นยงัมีการอนุรักษไ์วง้าน

และก่อนหลงัใชง้านจะใชน้ ้ ามนัปลาหยอดบริเวณกลีบมะเฟือง 
1.3) ดีดฝ้าย 1.3) กงดีด สายกงดีดท่ีท ามาจากเชือกปอใช้ข้ีผึ้ งถูเพื่อความ

เหนียวแน่นและง่ายต่อการดีด 
1.4) ลอ้มฝ้าย 1.4) ขนาดของแผน่ไมต้อ้งเหมาะสม มีท่ีแขวน การเกบ็รักษาไว้

ท่ีแหง้ 
1.5) เขน็ฝ้าย 1.5) หลา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเข็นฝ้ายยงัมีการอนุรักษ์ไวใ้ช้

งานและก่อนหลงัใช้งานจะใช้น ้ ามนัน ้ ามนัหมูหยอดบริเวณ
เหลก็แหลม 

1.6) เปียฝ้าย 1.6) เปีย เคร่ืองมือในการเปียฝ้าย 
1.7) ยอ้มและตากฝ้าย 1.7) ยอ้มสีธรรมชาติ 

  - สีแดงยอไดม้าจาก  รากยอ 
  - สีคราม ไดม้าจาก  ตน้คราม 
  - สีเหลือง ไดม้าจาก  ขม้ิน การเขา้น ้ าขา้วหรือการนวดน ้ าขา้ว
เพื่อใหเ้ส้นฝ้ายมีความเหนียวและคงทน 

2) การเตรียมหูก  
2.1) การกวกัฝ้าย 2.1) บ๊าเหง็น เก็บไวไ้ม่ให้ถูกแดดฝนและกวกัเคร่ืองมือในการ

กวกัฝ้าย การเกบ็รักษาโดยการแขวนใส่ไมซ้า้ว (ไมไ้ผย่าว ) 
2.2) การกรอฝ้าย 2.2) หลาและแกนหลอด (อุปกรณ์กรอฝ้าย) หลาหอ้ยไวต้ามข่ือ

ใตถุ้นบา้นและเกบ็แกนหลอดไวใ้นตะกร้าหรือซา้หลอด 
2.3) การคน้หูก 2.3) การคน้ฝ้ายโดยใชเ้ผอื ( อุปกรณ์คน้หูก ) เก็บไวใ้ตถุ้นบา้น

ไม่ใหถู้กแดดฝน 
2.4) การสืบหูก 2.4) วิธีการต่อฝ้ายเส้นยนืเขา้กบัเส้นฝ้ายท่ีเหลือคา้งฟืมโดยการ

ต่อแบบหักหัวปลาขอ้และการต่อแบบมดัปมและการเก็บรักษา
ฟืมโดยการหอ้ยไวต้ามเสาใตถุ้นบา้น 
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ตารางท่ี 4.1 กระบวนการผลิตผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวแบบดั้งเดิม (ต่อ) 
ขั้นตอนการผลิตผา้ทอตีนจก วิธีการอนุรักษ ์

3) การทอเป็นผนื - การทอจกโดยใชข้นเม่นในการจกหรือลว้ง  
- การตัม่กกหรือทอเป็นลายสานลวดลายพื้นขั้นดว้ยเสน้ตอก 
- การทอท่ียงัคงโครงสร้างของลวดลายท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตีน
จกบา้นหาดเส้ียว ไดแ้ก่ ลายพนัคิง ลายนกคุม้ ลายนกคาบ ลาย
ดอกหม่ีหรือลายโงะ ลายฟันปลา ลายเครือขอ ลายหลกั และ
ลายสร้อยสา ลายหลกั 9 ลายท่ียงัมีการทออยู ่ลายส่ีขอ ลายแปด
ขอ ลายสิบสองหน่วยตดั ลายสิบหกขอหรือมนสิบหก ลายน ้ า
อ่าง ลายสองทอ้ง ลายเครือน้อย ลายเครือกลาง และลายเครือ
ใหญ่ 

ท่ีมา: นวรัตน์ เลขะกลุ, 2547, น. 136-137. 
 
 การอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกบ้านหาดเส้ียวผูว้ิจยัได้เทียบเคียงจากธนาคารแห่งประเทศไทย      
หอแสดงผา้ไทยพื้นเมือง เฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถ ซ่ึงไดต้ารางดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2 การอนุรักษผ์า้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว 

หลกัการอนุรักษ ์ วิธีการอนุรักษแ์บบดั้งเดิม แนวทางการอนุรักษท่ี์เหมาะสม 
1) ก าร ป้ อ งกั น ดู แ ล
รักษาผา้ทอตีนจก 

  

- การเกบ็ไวใ้นตู ้ - เกบ็ไวโ้ดยการพบัและเอาสบู่ใส่
ภายในตู ้
- ผา้เก่าเกบ็พบัไวซ้อ้นๆ กนั 
- เกบ็รักษาผา้ทอตีนจกไวใ้น
ถุงพลาสติก 

- เกบ็ไวใ้นตูแ้ละปิดใหมิ้ดชิด 
- ควรพบัเกบ็ไวไ้ม่ควรซอ้นกนั
โดยน ากระดาษสาห่อไวเ้พื่อคง
สภาพเดิมของผา้เก่า 
- ควรวางผา้ราบกบัพื้นอากาศจะ
ไดถ่้ายเทไดส้ะดวก เพราะอากาศ
ท่ีอยู่ใน ถุงพลาสติกท าให้ เกิด
ละอองน ้าท าใหเ้กิดเช้ือราได ้
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ตารางท่ี 4.2 การอนุรักษผ์า้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว (ต่อ) 
หลกัการอนุรักษ ์ วิธีการอนุรักษแ์บบดั้งเดิม แนวทางการอนุรักษท่ี์เหมาะสม 

- หลงัจากการสวมใส่ - ผึ่งแดดหลงัจากสวมใส่และสวม
ใส่หลายๆคร้ังแลว้จึงท าการซกั 

- ควรซักท าความสะอาดเพื่อลด
สารเกลือจากเหง่ือสะสม 

- การท าความสะอาด - ผา้เก่าท่ีโชว์หรือเก็บสะสมไว้
ไม่ไดท้  าความสะอาด 

- ควรท าความสะอาดผา้ก่อนเก็บ
รักษาเพราะอาจเกิดรอยเป้ือน 
ความ ช้ืน ท่ี จะน าไป สู่การเกิด    
เช้ือรา 

2) การปฏิบติัการโดย
การอนุรักษ ์

  

- การเกบ็ไวใ้นตูโ้ชวจ์ดั
แสดงต่าง ๆ 

- จดัไวใ้นตูโ้ชวท่ี์มีแสงสวา่ง
ธรรมชาติหรือแสงสวา่งจาก
ไฟฟ้า 
- แขวนใส่ไมโ้ชวผ์า้ทอตีนจก 

- ควรเก็บไวใ้นท่ีอุณหภูมิไม่สูง 
ปลอดจากฝุ่ น ความช้ืน สะอาดไม่
มีสัตว์รบกวนห่างจากผูค้นท่ีจะ
สัมผสั ถูกตอ้งผา้หรือผา้จะสัมผสั
แสงโดยตรง 
- ควรใช้ก ระด าษ แข็ งป ลอด
สารเคมีหุ้มด้วยผา้ฝ้ายท่ีติดกาว
ทางดา้นหลงัตรึงผา้โบราณลงบน
กระดาษนั้น 

- ลวดลายและสีสันของ
ผา้ทอตีนจก 

- ทอสีสันตามความตอ้งการของ
ลู ก ค้ าแ ต่ ย ัง ค ง รู ป แบ บ แ ล ะ
โครงสร้างลายเดิม 
- ทอลวดลายท่ีง่ายและจ าหน่าย 
ไดดี้ 

- ควรใช้สีสันเดิมอยู่บา้งเพื่อเป็น
การอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกบ้านหาด
เส้ียวและยงัคงลวดลายโครงสร้าง
เดิม 
- ควรทอให้ครบ 9 ลายเพื่อมิให้
ลายนั้ นเลือนหายไปจากชุมชน
บา้นหาดเส้ียว 
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ตารางท่ี 4.2 การอนุรักษผ์า้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว (ต่อ) 
หลกัการอนุรักษ ์ วิธีการอนุรักษแ์บบดั้งเดิม แนวทางการอนุรักษท่ี์เหมาะสม 

3) การอนุ รักษ์ผ ้าทอ   
ตีนจก 

  

- การสงวนรักษาผา้ทอ
ตีนจก 

- แขวนหรือพบัผา้เก่าโดยเอาดา้น
แทเ้ขา้ในและเกบ็ไวใ้นตู ้

- ควรใชว้ิธีการวางราบกบัพื้นใน
กล่องกระดาษท่ีไม่ไดใ้ชน้ ้ ายาเคมี
กดัสีขาว อาจใชก้ระดาษสาซ่ึงจะ
ไ ม่ท าป ฏิ กิ ริย าเม่ื อสั มผัสกับ
เน้ือผา้เพื่อป้องกนัฝุ่ นละอองและ
ป้องกันการหักงอจนคืนตัวยาก 
การแขวนผา้ท่ีมีน ้ าหนัก  อาจท า
ใหผ้า้ขาดได ้

- การซ่อมแซมผ้าทอ
ตีนจก 

- ผา้ทอตีนจกเม่ือขาดจะไม่นิยม
สวมใส่และผา้เก่าท่ีขาดจะไม่มี
การซ่อมแซมเกบ็ไวใ้นสภาพเดิม 

- ผ ้าทอตีนจกท่ีลายขาดหายไป
ควรซ่อมโดยใช้ เส้น ฝ้ายท่ี มี สี
เหมือนเดิม เย็บประสานกันให้
มิดชิดส่วนผ้าท่ีขาดแหว่งซ่อม
โดยท าซับในข้ึนใหม่และเยบ็ติด
กบัผา้ซบัในใหอ้ยูใ่นสภาพเดิม 

- ก ารอ นุ รั กษ์ ผ ้าท อ    
ตีนจก 

- การน าผา้ทอตีนจกเก่ามาสวมใส่
ในชีวิตประจ าวนั 

- ควรเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้
เพราะผา้เก่านั้นเม่ือถูกอากาศและ
ความช้ืน แสงสว่างท่ีไม่เหมาะสม
จ ะ ท า ใ ห้ ผ ้ า ท อ ตี น จ ก นั้ น
เส่ือมสภาพไดเ้ร็วทั้งลวดลายและ
สีสัน 

 - การทอผา้ตีนจกใหม่เลียนแบบ
ของเก่าและประยุกต์ลวดลาย
ดั้งเดิมใหร่้วมสมยัมากข้ึน 
 

- ควรใชสี้สัน ลวดลายโครงสร้าง
เดิมเพื่อคงความเป็นเอกลักษณ์
ของผ้าทอตีนจกบ้านหาดเส้ียว
และปรับใช้ให้เหมาะสมกับการ
น าไปใชป้ระโยชน์ 
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ตารางท่ี 4.2 การอนุรักษผ์า้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียว (ต่อ) 
หลกัการอนุรักษ ์ วิธีการอนุรักษแ์บบดั้งเดิม แนวทางการอนุรักษท่ี์เหมาะสม 

4) การพฒันาผา้ทอตีน
จกให้กลบัมาเป็นส่วน
ห น่ึ ง ข อ งสั ง ค ม ใน
ชุมชนบา้นหาดเส้ียว 

- การทอผ้าตีนจกแบบท าตาม   
กนัมา 
 

 

- ลวดลายและสีสัน - การใชล้วดลายและสีสันเดิม - ควรมีการศึกษาท่ีมาของลวดลาย 
องค์ประกอบของลวดลายผา้ทอ
ตีนจกและสีสนัท่ีใชใ้นแต่ละลาย 

- ก าร สื บ ส าน ผ้าท อ   
ตีนจกบา้นหาดเส้ียว 

- การสืบสานโดยแม่สอนลูก 
ยายสอนหลาน 

- ควรป ลูก ฝั งให้ ลู กหลานได้
เรียน รู้ใน เร่ืองของการทอผ้า     
ตีนจก 
- สนับสนุนส่งเสริมตั้ งกลุ่มทอผา้  
ตีนจก 

- ค น ใน ชุ ม ชน บ้ าน  
หาดเส้ียวสนใจผ้าทอ
ตีนจกและเป็นท่ีนิยม
ของคนในชุมชน 

- ส่งเสริมใหค้นทอผา้ตีนจกในแต่
ละครัวเรือน 
- สวมใส่ผา้ทอตีนจกในโอกาส 
พิเศษและงานบุญต่างๆ 

- ภาครัฐและเอกชนมีการส่งเสริม
ใหมี้การทอผา้ตีนจกมากข้ึน 
- รณรงค์ให้ มีการสวมใส่ผ้าทอ    
ตีนจก 
- การสร้างรูปแบบผลิตภณัฑใ์หม่
โ ด ย ใ ช้ ผ ้ า ท อ ตี น จ ก เป็ น
ส่วนประกอบ 
- การสอดแทรกวิชาการทอผ้า   
ตีนจกในการเรียนการสอน 
- การประชาสัมพัน ธ์ เก่ี ยวกับ
สินคา้ผา้ทอตีนจก 
- การจดัหาตลาดรองรับผา้ทอตีนจก 
- การปรับเปล่ียนวิธีการผลิตผา้
ทอตีนจกเพื่อลดต้นทุนในการ
ผลิต 

ท่ีมา: นวรัตน์ เลขะกลุ, 2547, น. 136-137. 
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 4.5.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ 
 
 1) ในการอนุรักษ์ผ ้าทอตีนจกของชาวพวนบ้านหาดเส้ียวนั้ นจึงต้องมีการศึกษาใน
กระบวนการอนุรักษ์ให้เป็นอย่างดีเพื่อคงสภาพผา้ทอตีนจกทั้ งลวดลายและสีสันให้มีสภาพ
เหมือนเดิมเพื่อรักษาโครงสร้างของผา้ทอตีนจกใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนบา้นหาดเส้ียวสืบต่อไป 
ซ่ึงรวมไปถึงกระบวนการผลิตท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจ ความช านาญของผูท้อผา้ตีนจกเป็นส าคญั
อีกทั้งในการเก็บรักษาอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการผลิตผา้ทอตีนจกเพื่อยืดอายกุารใชง้านจึงตอ้งมี
การบ ารุงรักษาอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 2) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษผ์า้ทอตีนจกซ่ึงไดแ้ก่ ชาวพวนบา้นหาดเส้ียว ลูกหลาน
บา้นหาดเส้ียว และผูส้นบัสนุนทั้งภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมการทอผา้ตีนจกและรณรงค์
ให้คนชุมชนสวมใส่ผา้ซ่ินตีนจกกนัมากข้ึนเพื่อเป็นการอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกให้คงอยู่กบัลูกหลาน 
ชาวพวนบา้นหาดเส้ียวตลอดไป 
 3) ในการอนุรักษ์ผา้ทอตีนจกนั้นทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม   
การผลิตผา้ทอตีนจกควรเขา้มาให้การสนับสนุน อบรมให้ความรู้ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนของการผลิต   
การเก็บรักษาผา้ทอตีนจกอย่างถูกวิธีและการจดัหาแหล่งจ าหน่ายผา้ทอตีนจกเพื่อท าให้การผลิต     
ผา้ทอตีนจกนั้นเป็นท่ีรู้จกักนัมากยิ่งข้ึนทั้งชาวไทยและต่างประเทศซ่ึงส่งผลไปสู่การขยายตวัของ
ธุรกิจการทอผา้ตีนจกอีกทั้งเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนบา้นหาดเส้ียวนั้นหันมาให้ความสนใจ
ประกอบอาชีพผา้ทอตีนจกกนัมากข้ึน 
 4) การพฒันาลวดลายและสีสันของผา้ทอตีนจกนั้นในหลกัการของการอนุรักษค์วรรักษา
คุณค่าเดิมของผา้ตีนจกพร้อม ๆ กบัการพฒันาของลวดลายแต่ยงัคงรูปแบบเดิมไวเ้พื่อคงความเป็น
เอกลกัษณ์ของผา้ทอตีนจกบา้นหาดเส้ียวไวจึ้งตอ้งศึกษาคน้ควา้หาความรู้เพื่อน าคุณค่าท่ีได ้
 

4.6 วฒันธรรมการแต่งกายของชาวพวนบ้านหาดเส้ียว 

  
 การแต่งกายในวิถีชีวิตประจ าวนัของชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียว มีการแต่งกายท่ีคลา้ยกนั  
ในแต่ละหมู่บา้น คือ ผูช้ายจะสวมใส่เส้ือม่อฮ่อมผา้ขาวมา้คาดเอวในวนัปกติท่ีท างานหนักและ     
ไปร่วมงานศพเม่ือไปท าบุญต่าง ๆ จะใส่เส้ือคอกลมแขนยาวบา้งแขนสั้นบา้ง สีสุภาพ มีผา้ขาวมา้
คาดเอวและพาดบ่า ผูห้ญิงท่ียงัไม่ไดแ้ต่งงานจะสวมผา้ถุงตีนแดงและคาดอกหรือใส่เส้ือดว้ยสีสันท่ี
สวยงาม มวยผมเสียบผมดว้ยขนเม่น หรือผูท่ี้มีฐานะพอสมควรก็จะเสียบดว้ยป่ินเงิน ส่วนผูห้ญิงท่ี
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แต่งงานมีครอบครัวแลว้จะคาดอกด้วย “พา้ขะหัวแล้” (ผา้คาดอกสีน ้ าเงิน) หรือผา้ขะหัวสีขาว        
นุ่งซ่ินเขิน ซ่ินมุกด า 
 

 
รูปท่ี 4.19 แสดงถึงการแต่งกายของชาวไทยพวน 

 
 “ความปะ” (ค  าพดู) ของไทยพวนบา้นหาดเส้ียว 
 
 มรดกล ้าค่าของชาวพวนนั้นคงจะไม่มีส่ิงใดจะยิ่งใหญ่ไปกว่าการมีภาษาพูดเป็นของตนเอง
เพราะภาษาเป็นเคร่ืองช้ีวา่กลุ่มชนเจา้ของภาษานั้นมีความเจริญเป็นอารยชน 
 ภาษาพวนมีท่วมท านองท่ีไพเราะมีเอกลักษณ์ เฉพาะตัว ถึงแม้ว่าค  าพวนบางค าใช ้         
อย่างเดียวกบัไทยอีสานก็ตามลกัษณะเด่นของค าพวน เช่น ถา้ใช้ ก เป็นตวัสะกดจะไม่ออกเสียง
ตวัสะกด ดังเช่น หูก เป็น หุ, ปาก เป็น ปะ, แบก เป็น แบะ ค าท่ีใช้สระ ใ- ไม้ม้วนจะออกเสียง      
ส่วนใหญ่เป็นสระเออ เช่น บา้นใต ้– บา้นเตอ้, ใส่ – เส่อ, ให้ – เห้อ ส่วนสระ ไ- ไมม้ลายจะออก
เสียงตามรูป เช่น ผดัไทยใส่ไข่ จะพูดว่า ผดัไทยเส่อไข่ จะไม่พูดว่า ผดัเทอเส่อเข่อ ใชเ้สียง ซ แทน
เสียง ช เช่น ช้าง – ซ้าง, ช่วย – ซ่อย ไม่มีเสียงควบกล ้ า ร ล ว ใช้ตวั ฮ แทน ร เช่น เรือน – เฮือน,     
เรา – เฮา, ร ่าเรียน – ฮ่อเฮียน 
 ผูสื้บเช้ือคงสายไทยพวนบา้นหาดเส้ียวมรดกล ้าค่าท่ีปู่ยา่ตายายชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียว
มอบไวใ้หลู้กหลานนั้นมีมากมายส าคญัท่ีสุดคือภาษาพวนอนัไพเราะ ประเพณีการละเล่นแบบต่าง ๆ 
ตลอดจนการทอผา้ เพื่อใชส้อยในครอบครัว และเพื่อจ าหน่าย มรดกเหล่าน้ีทรงคุณค่าเกินค าบรรยาย 
 
 ดังนั้ น จึงมีลูกหลานชาวไทยพวนบ้านหาดเส้ียว “หลายผูห้ลายคน” ได้อนุรักษ์มรดก
ดงักล่าวเอาไวด้ว้ยการจดบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยการสืบทอดฝีไมล้ายมือ ดว้ยการเก็บรักษา
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อนุรักษ์ผลงาน และหน่ึงในบรรดาลูกหลานท่ีมีบทบาทส าคญัในการอนุรักษ์สะสม มรดกน้ี คือ    
นายสาธร โสรัจประสพสันติ เจา้ของร้านสาธรจ าหน่ายผา้พื้นเมือง และเจา้ของสาธรพิพิธภณัฑ ์     
ผา้ทองค า ศูนยอ์นุรักษ์ผา้ทอศรีสัชนาลัยและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ชาวไทยพวนหาดเส้ียว (ยุพิน         
เขม็มุกต,์ 2556) 
 

4.7 วัฒนธรรมประเพณีที่เป็นอัตลักษณ์ของไทยพวนหาดเส้ียว คนในประเทศ และ
ต่างชาตเิข้ามาศึกษาเรียนรู้สร้างรายได้ให้เศรษฐกจิภายในชุมชน 
 
 4.7.1 ประเพณีแห่ช้างบวชนาค บ้านหาดเส้ียว: ที่มาและคติความเช่ือ 
 
 การบวชหรือบรรพชาอุปสมบทของชายชาวไทยพวนบา้นหาดเส้ียวมีเอกลกัษณ์แตกต่าง  
ไปจากท่ีอ่ืน คือ มีการแห่นาคด้วยขบวนช้าง ชาวหาดเส้ียวระบุว่าเป็นอตัลกัษณ์ชั้นสูงหน่ึงของ     
ชาวพวนท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมาตั้งแต่อดีต ตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีบรรพบุรุษชาวพวนอาศยัอยู่ท่ีเมืองพวน 
แขวงเมืองเชียงขวาง สปป.ลาว กวา่ 700 ปีมาแลว้ เป็นวิถีชีวิตท่ีก าหนดใหป้ระพฤติปฏิบติัตลอดชีวิต 
และมีพิธีกรรมหรือประเพณีใหป้ระกอบทุกเดือนในแต่ละปี ประเพณีท่ีส าคญัมากประเพณีหน่ึงท่ีอยู่
ในเดือน 5 ของชาวพวนคือ “ประเพณีแห่ช้างบวชนาค” หรือ “ประเพณีแห่นาคด้วยขบวนช้าง       
แห่นาคดว้ยขบวนชา้ง หรือแห่ชา้งบวชนาค หรือการบวชชา้งของชาวบา้นหาดเส้ียวนั้น เป็นการ    
จดังานบวชท่ีให้นาคข่ีคอชา้ง พร้อมดว้ยญาติมิตรน าอฐับริขารข่ีบนหลงัชา้ง แห่เป็นร้ิวขบวนการ
บวชนาคในลกัษณะน้ีอาจมาจากคติความเช่ือเร่ืองพระเวสสันดร เป็นการบ าเพ็ญทานบารมีก่อน     
จะบวช จากเหตุการณ์พระเวสสันดรให้ทานช้างปัจจยันาคเคนทร์ (ปัจจยันาค) ซ่ึงเป็นช้ างเผือก        
ท่ีชาวเมืองเราถือวา่เป็นมงคล 
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รูปท่ี 4.20 ประเพณีงานบวชชา้งของไทยพวนบา้นหาดเส้ียว 

 
 ในบรรดาเมืองเก่าแก่ท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนานคู่บ้านคู่เมืองสยามประเทศ จงัหวดั
สุโขทยัเมืองแห่งมรดกโลก ท่ีมีหลกัฐานทางโบราณสถาน ท่ีส าคญัแหล่งก าเนิดอกัษรไทยสมยั     
พ่อขุนราค าแหงท่ีแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองทุกดา้นในฐานะ อาณาจกัรแห่งแรกของประเทศไทย 
ท่ีน่ียงัเป็นดินแดนเมืองพุธ เป็นจุดก าเนิดศิลปวฒันธรรม และประเพณีประจ าถ่ินท่ีมีเอกลกัษณะเป็น
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มรดกตกทอดและในบรรดางานประเพณีท่ีเป็นอตัลกัษณ์อนัเป็นเสน่ห์ของชาวสุโขทยั ภาพของ   
พ่อนาคและขบวนช้างพลาง ช้างพลาย เป็นมนเสน่ห์ของประเพณีท่ีสืบทอดกันมาหลายร้อยปี       
ผา่นหลายชัว่อายคุน 
 
 ดว้ยแต่เดิมคนพื้นท่ีน่ีเป็นชาวไทยพวนท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาปักหลกัอาศยัอยูท่ ัว่พื้นท่ี
ของจงัหวดัสุโขทยัเม่ือคร้ังอดีตท าให้วิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ มีวฒันธรรมและภาษาถ่ินท่ีเป็น      
เอกลักษณะและสืบสานผ่านชั่วอายุคน เป็นสีสันทางวฒันธรรม ช่วงเดือนเมษายนของทุกปี          
ชาวต าบลหาดเส้ียว อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั จะมีประเพณีท่ีชาวไทยพวนในพื้นท่ีอนุรักษ์
สืบสานเร่ือยมาตั้งแต่คร้ังอดีตสมยั เป็นศาสนาประเพณีเดิมของชาวไทยพวน ซ่ึงคนส่วนใหญ่มกัจะ
เรียกสั้นว่า งานบวชชา้งหาดเส้ียว หรืองานบวชนาคแห่ดว้ยขบวนชา้ง ชาวไทยพวนถือว่าถา้บวชลูก
แห่ด้วยขบวนช้างเคา้ถือว่าจะได้บุญเยอะ คือสืบเน่ืองกันมา 200 กว่าปีแล้ว ในประเทศไทยใน
ประชาชนเกิน 90 % นบัถือศาสนาพุธและสัญญาลกัษณ์ทางศาสนาท่ีมีชีวิต แต่ส าหรับชาวไทยพวน
ท่ีจงัหวดัสุโขทยั งานอุปสมบทพระภิกษุสามเณรท่ีน่ียงัรวมไปถึงความหมายท่ีจะสืบสานประเพณี
ทอ้งถ่ินอนัเป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างไปจากงานบวชทัว่ ๆ ไป ช้างเปรียบเสมือนมีคุณค่าของชาว   
หาดเส้ียวเพราะสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ พวนน าเอาการแห่ของพระเวชสันดรท่ียิ่งใหญ่เขา้เมือง 
ชาวบา้นท่ีน่ีใช้ชีวิตกนัแบบเรียบง่าย ผูค้นมีความรักในถ่ินก าเนิดและมีความสามคัคีเป็นน ้ าหน่ึง      
ใจเดียวกัน ก่อนแต่งตัวนาค ก็จะแต่งตัวช้างเขียนตกแต่งให้สวยงาม แล้วทุกบ้านก็จะแห่ช้าง          
มารวมกันท่ีวดัหาดเส้ียวเพื่อน านาคไปรับศาลตามประเพณีดังเดิมของชาวไทยพวน ทุกคนใน      
หาดเส้ียวจะร่วมกนัเป็นส่วนหน่ึงในการร่วมบุญท าให้บรรยากาศท่ีหาดเส้ียวดูคึกคกัและมีสีสัน     
พอทุกบา้นมาพร้อมกนัแลว้จะแห่ออกจากวดัพร้อม ๆ กนั เพื่อแห่ชา้งไปรอบหมู่บา้นหาดเส้ียวและ
พาช้างลงข้ามแม่น ายมและด้วยเหตุน้ีเองจึงเป็น สีสันท่ีเป็นเอกลักษณ์กลายเป็นงานประเพณี
ระดบัประเทศ ท่ีมีผูใ้ห้ความสนใจทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีตอ้งการมาสัมผสัดว้ยตวัเองสักคร้ัง
หน่ึง (เทศบาลต าบลหาดเส้ียว, 2551) 
 
 4.7.2 ประเพณีก าฟ้า 
 
 เป็นประเพณีเก่ียวกบัวถีิชีวิตของชาวไทยพวน หาดเส้ียว ท่ีสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิมของตนไวไ้ดอ้ยา่งเหนียวแน่นตลอดมา 
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 ค าว่า “ก า” ในท่ีน้ีเป็นภาษาพวน หมายถึง การนบัถือ สักการบูชา ค  าว่า “ก าฟ้า” จึงหมายถึง
การนบัถือ สักการบูชาฟ้าสาเหตุท่ีเกิดประเพณีก าฟ้า เพราะชาวพวนมีความสามารถทางดา้นเกษตร 
โดยเฉพาะการท านา ในสมยัก่อน การท านาตอ้งพึ่งพาธรรมชาติอยา่งเดียว ชาวนาจึงมีความเกรงกลวั
ต่อฟ้ามาก ไม่กลา้ท าให้ผีฟ้าโกรธ โดยเช่ือว่าจะไม่มีฝนตกตอ้งตามฤดูกาล หรือฟ้าจะผ่าคนตาย    
ทุกขโ์ศกจะบงัเกิดแก่ประชาชนทัว่ไป จึงตอ้งมีการเซ่นไหว ้สักการบูชาฟ้า หรืออีกนยัหน่ึง ชาวบา้น
ท่ีประกอบอาชีพการเกษตรกรรมต่างรู้สึกส านึกในบุญคุณของฟ้าท่ีให้น ้ าฝน อนัหมายถึง ความ      
ชุ่มช่ืน ความอุดมสมบูรณ์ และความมีชีวิตของคน สัตวแ์ละพืชพนัธ์ุต่าง ๆ จึงเกิดประเพณีก าฟ้าข้ึน
แต่เดิมนั้น ถือเอาวนัท่ีมีผูไ้ดย้ินฟ้าร้องคร้ังแรกเดือน 3 เป็นวนัเร่ิมประเพณีก าฟ้า เพราะถือกนัว่า   
เป็นวนัท่ีฟ้าเปิดประตูน ้ า แต่การยึดถือตามแนวน้ีมกัเกิดขอ้โตแ้ยง้กนัอยูเ่สมอว่า คนนั้นไดย้นิ คนน้ี
ไม่ไดย้ิน หาขอ้ยติุไม่ได ้โดยมากหัวหนา้หมู่บา้นจะถือเอาการไดย้ินฟ้าร้องของคนหูตึงในหมู่บา้น
เป็นเกณฑ ์ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นเสียงฟ้าร้องท่ีดงัจริง ๆ จนคนไดย้ินกนัทัว่ถึง อยา่งไรก็ตามมกัไม่สะดวก
ต่อการปฏิบติั เพราะในแต่ละปีวนัก าฟ้าเปล่ียนแปลงไม่แน่นอน ภายหลงัจึงมีก าหนดเป็นท่ีรับรู้กนั
ทัว่ไปว่า วนัก าฟ้า คือวนัข้ึน 3 ค ่า เดือน 3 เท่ากบัเดือนกุมภาพนัธ์ของไทยพวนทุกปี (เทศบาลต าบล
หาดเส้ียว, 2551) 

 
 
 
 
 
   

 

 
รูปท่ี 4.21 ประเพณีก าฟ้าบา้นหาดเส้ียว 
ท่ีมา: เทศบาลต าบลหาดเส้ียว, 2551 
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 เหตุท่ีบุญก าฟ้าในเดือนสามมีความส าคญัมากส าหรับคนพวนเพราะมีเร่ืองเล่าท่ีสามารถ
เก่ียวขอ้งกบัคนพวนได ้

 
“เร่ืองเล่ามีอยู่ว่าเจา้เมืองชมพู ซ่ึงเป็นเจา้เมืองพวนรบกบัเจา้เมืองเวียงจนัทร์ เจา้เมืองเวียง

จนัทร์จบัเจา้เมืองชมพูไดแ้ละจะน าไปประหาร ขณะท่ีจะประหารเจา้เมิงชมพูนั้นฟ้าก็ผ่าดาบของ
เพชฌฆาต เจา้ชมพูพูรอดชีวิตและเจา้เมืองเวียงจนัทร์เห็นว่าเจา้ชมพูมีบุญเลยให้ไปครองเมืองพวน
ต่อ จึงเช่ือกนัวา่ฟ้ามีอิทธิพลท าใหค้นเช่ือในเร่ืองฟ้ามาก” (เทศบาลต าบลหาดเส้ียว, 2551) 

 
ปัจจุบันผูบ้ริหารเทศบาล มีนโยบายสร้างความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจชุมชนให้กับ

ทอ้งถ่ินโดยการส่งเสริมอาชีพให้มีการกระจายรายไดแ้ละสร้างอาชีพ พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้มี
เอกลกัษณ์โดดเด่น ใหมี้การบริการขั้นพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นท่ี จดัการส่ิงแวดลอ้มใหมี้สภาพเป็น
บา้นเมืองน่าอยู ่ชาวชุมชนมีความเอ้ืออาทรสมานฉนัท ์ด าเนินการตามแนวทางการพฒันาโดยระดม
ความคิดเห็นจากหัวหน้าส่วนบริหารราชการต่าง ๆ ตวัแทนประชาคม ผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อวิเคราะห์   
ในการพฒันา สรุปไดด้งัน้ี 

 
การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
กลุ่มชาติพนัธ์ุของไทยพวน บา้นหาดเส้ียวน้ี มีจุดแข็ง คือ มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีค่อนขา้ง

สมบูรณ์ มีความครอบคลุม และสนองความตอ้งการของประชาชน การส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยผูน้ าชุมชนเป็นตวักระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเขา้มาพฒันาเทศบาล มีทรัพยากรทางวฒันธรรมท่ีน่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็น     
ผา้พื้นเมือง วิถีชีวิตของชาวไทยพวน สามารถน ามาเป็นจุดเด่นของการท่องเท่ียว มีสินคา้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีช่ือเสียงแพร่หลาย ไดแ้ก่ผา้ทอพื้นเมือง ประชาชนส่วนใหญ่มีวิถีชีวิต
ท่ีเรียบง่ายไม่ฟุ่ มเฟือย มีวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินท่ีมีช่ือเสียง สืบทอดกนัมาเป็นเวลายาวนาน เช่น 
ประเพณีแห่ชา้งบวชนาค ประเพณีแห่กฐินทางน ้ า ฯลฯ มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอยูใ่น
ระดบัสูง เป็นเมืองมรดกโลกท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกวา้งขวาง สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบั
ประชาชนในพื้นท่ี การเมืองมีความสงบเรียบร้อย 
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แต่ก็มีทางดา้นปัญหาหรือดา้นจุดอ่อนของทางภาครัฐและประชาชนในพื้นท่ี ในส่วนของ
ทางภาครัฐนั้น (1) มีงบประมาณท่ีจ ากดัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน (2) บุคลากร    
ยงัขาดความรู้ความช านาญในงานเฉพาะด้าน  (3) ระบบสารสนเทศยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี          
(4) การบริหารงานข้ึนอยู่กับงบประมาณท่ีได้รับจากรัฐบาลจัดสรรมาให้ (5) การให้บริการ
ประชาชนมีขอบเขตจ ากดัในดา้นระเบียบกฎหมาย ขอ้บงัคบั และขั้นตอนของทางราชการบงัคบั 

 
ส่วนทางดา้นของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นยงัมีปัญหาประเด็น คือ (1) ประชาชนยงัไม่เขา้ใจ

ในในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (2) ขาดการร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรม 
 
การพฒันาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และการท่องเท่ียว ซ่ึงการศึกษา

นั้นเป็นพื้นฐานท่ีส าคญั ในการปลูกฝังให้เยาว ์รุ่นต่อ ๆ มา ไดมี้ความส านึกรักในความเป็นทอ้งถ่ิน 
รักในวฒันธรรมของชาติพนัธ์ุของตนเอง การพฒันาด้านการศึกษานั้ น จะเห็นได้ว่าภายในเขต
เทศบาลต าบลหาดเส้ียว มีสถานศึกษาภาคบงัคบั 2 โรงเรียน มีโรงเรียนมธัยม 1 โรงเรียน มีโรงเรียน
อนุบาลเอกชน 1 โรงเรียนและมีศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จ านวน 1 แห่ง 
และเทศบาลได้จัดตั้ งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลอีก 1 แห่ง ท าให้ประชาชนร้อยละ 99 ได้รับ
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง 

ซ่ึงทางเทศบาลไดมี้การส่งเสริมทางดา้นการเรียนรู้และปลูกฝังทางดา้นวฒันธรรมประเพณี
ในเร่ืองภาษา การแต่งกาย ตั้งแต่การเรียนในชั้นอนุบาลในโครงการของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ เทศบาล 
คือ มีงบประมาณในการส่งเสริมให้เด็กแต่งกายเป็นชุดพื้นเมืองในทุกวนัพฤหัส โดยมีการให้         
ผา้พื้นเมืองกบัผูป้กครองไปตดัรวมถึงในระดบัชั้นประถมและมธัยมศึกษาท่ีมีการประยุกต์น าผา้   
ไทยพวนมาใส่ในการแสดงกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้กลุ่มคนรุ่นใหม่ 
รักและหวงแหน อตัลกัษณ์ความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุของตนเอง ไม่เพียงแต่คนในพื้นท่ีท่ีมาเรียน        
ท่ีอ  าเภอศรีสัชนาลยัเท่านั้นท่ีสามารถ อนุรักษค์วามเป็นไทยพวนจากการพูดและการแต่งกาย รวมถึง
วฒันธรรมของคนในท้องถ่ิน แต่เด็กนักเรียนท่ีอยู่ต่างอ าเภอ ท่ีมาเรียนท่ีน่ีก็สามารถพูดภาษา        
ไทยพวนไดเ้ช่นกนัและซึมซบัความเป็นพวนได ้
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รูปท่ี 4.22 การแต่งกายชุดพื้นทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวน โดยผา้ซ่ินตีนจก 

 
 ต าบลหาดเส้ียวเป็นหมู่บา้นไทยพวน มีวิถีชีวิตของชาวไทยพวน มีวฒันธรรมประเพณี
ทอ้งถ่ินมากมาย เช่น งานประเพณีบวชชา้งบา้นหาดเส้ียว, งานประเพณีแห่กฐินทางน ้า, งานประเพณี
ก าฟ้า และมีพิพิธภัณฑ์ สาธรผา้ทองค า ฯลฯ ซ่ึงเป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียวได้เป็นอย่างดี การมี     
ถนนสายหลกัและสายรองท่ีส าคญั และมีสถานท่ีท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ขา้งเคียง เช่น อุทยานแห่งชาติ 
ศรีสัชนาลยั อุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั สามารถพฒันาตนเอง
เป็นศูนยก์ลาง การท่องเท่ียวไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 ในส่วนทางดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ปัจจุบนัชุมชนในเขตเทศบาลต าบลหาดเส้ียว มีสินคา้
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นเฉพาะตวั คือ การทอผา้พื้นเมือง ถา้หาก
ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือ การจดัการดา้นตลาด การรวมกลุ่มเพื่อสร้างมาตรฐานคุณภาพสินคา้   
การหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะเป็นช่องทางช่วยเพิ่มรายได้และ     
สร้างงานภายในชุมชนไดอ้ย่างดียิ่งข้ึน และสุดทา้ย การเมือง การบริหารและการพฒันาบุคลากร
ทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดนโยบายตดัสินใจ
ทางการเมืองการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมทั้งตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐและ
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รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ิน ให้มีความกา้วหนา้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการร่วมคิดร่วมตดัสินใจ 
 

 
รูปท่ี 4.23 โครงการประชาสมัพนัธ์ภูมิทศัวฒันธรรม 

 

4.8 การวิเคราะห์บริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง การบริหารจัดการทุน
ทางวฒันธรรม ทีม่ีผลต่อความคงอยู่รอดของชาตกิลุ่มชาตพินัธ์ุ 
 
 4.8.1 บริบททางสังคม 
 
 เน่ืองจาก ผูว้ิจยัเองเป็นคนในพื้นท่ี ต  าบลบา้นหาดเส้ียว ซ่ึงเป็นชาวไทยพวน ผูว้ิจยัพบว่า 
นอกจากคนไทยพวนบา้นหาดเส้ียวท่ีสามารถ พูดภาษาไทยพวน แต่งกายไทยพวน หรือการสืบทอด
ความเป็นประเพณีทางวฒันธรรมต่าง ๆ ของท่ีน่ีแลว้นั้น ยงัไม่คนท่ีอยู่นอกพื้นท่ี ท่ีมีส่วนส าคญั     
ในการส่งเสริมความเป็นอตัลกัษณ์ของไทยพวนบา้นหาดเส้ียว เช่น คนท่ีเป็นเขยหรือสะใภข้อง    
ชาวไทยพวนท่ีไดม้าแต่งงานและอยูท่ี่น่ี หรือผูท่ี้เขา้มาเรียนท่ีน่ี รวมทั้งคนท่ียา้ยมาท างานท่ีน่ี ก็ได้
ซึมซบัทางดา้นวฒันธรรมประเพณี ใชภ้าษาไทยพวน ท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีกลมกลือท าใหมี้ความรู้สึก
ว่า ความเป็นชาติพนัธ์ุไทยพวนขยายใหญ่ข้ึน ท าให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ท าให้บุคคล
เหล่านั้น รักและหวงแหนความเป็นวฒันธรรมของคนไทยพวน เสมือนตวัเองไดเ้ป็นคนท่ีน่ี เป็นพี่
เป็นเพื่อน เป็นนอ้ง เป็นคนท่ีแตกหน่อ ออกไป 
 แต่ในขนาดเดียวกนั คนไทยพวนเอง ท่ีพุดภาษาพวน หรือแต่งกายซ่ึงแสดงถึงความเป็น
กลุ่มชาติพนัธ์ุพวน จะมีกลุ่มบางคนท่ีคิดว่าเป็นปมด้อย เหมือนดูว่าตวัเองเป็นคนท่ีไม่ทันสมัย 
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เพราะฉะนั้นจะมีกลุ่มหน่ึงท่ีท าให้ชาติพนัธ์ุพวน ท่ีท าให้วฒันธรรมประเพณี ภาษา การแต่งกาย   
สูญหายไป 
 
 ดังนั้ น ผูว้ิจัยมีความเห็นว่า กลุ่มคนเหล่าน้ีเราต้องสร้างตระหนักให้กลุ่มคนเหล่าน้ีว่า     
ความเป็นไทยพวนนั้น มีทุนทางวฒันธรรมท่ีดีหลายอย่าง จึงควรท่ีจะรักและหวงแหน ตน้ก าเนิด
ของบรรพบุรุษเอาไวใ้ห้คนรุ่นหลงัไดสื้บทอด แทนท่ีจะรู้สึกว่าเป็นปมดอ้ยของสังคม ความส าคญั
ของพื้นฐานครอบครัวก็เป็นส่วนส าคญั ถา้ครบครัวไหนท่ีมีความรักในความเป็นชาติพนัธ์ุของตน    
ก็จะส่งผลท่ีดีต่อการถ่ายทอด เป็นแบบอย่างของความเป็นไทยพวนให้กบัรุ่นลูก ฐานครอบครัว     
จึงเป็นส่วนส าคญัอย่างแรกในการผลกัดันการรักในชาติพนัธ์ุของตนเอง ถึงแม่ว่าคนในทอ้งถ่ิน      
จะเน้นให้คนรับราชการ แต่ความเป็นราชการนั้น ก็สามารถแสดงตวัตน แสดงอตัลกัษณ์ความเป็น
พวน มาร่วมแรงร่วมใจกนัในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม ท่ีส่งผลต่อการรักษาทุนทางวฒันธรรม
ของไทยพวนเอาไว ้
 
 4.8.2 บริบททางด้านการเมือง 
 
 ในการรวมตวักนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดพลงักิจกรรมทางดา้นการเมือง เช่น 
การต่อรอง หรือการสร้างสรรค์ทางการเมือง ใช้พลงัของการรวมตวัของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวน 
ขับเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ของรัฐของนโยบายท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงสร้างสรรค ์
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลท่ีมีฐานนะในทางสังคม มีบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัของทอ้งถ่ินในระดบัสูง 
จะมีทุนทางดา้นสังคมและการเมืองในดา้นการเป็นผูน้ า ในการช่วยขบัเคล่ือน ในการส่งเสริม พฒันา 
ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐ หรือนโยบายของทอ้งถ่ิน 
 บางคร้ัง บุคคลท่ีจะลงสมคัรทางการเมือง ในระดบัประเทศ หรือทอ้งถ่ิน บุคคลเหล่าน้ีใช้
นโยบายในการส่งเสริม เก่ียวกบัทุนทางวฒันธรรมต่าง ๆ โดยแฝงวตัถุประสงคเ์พื่อ ให้ตนเองไดรั้บ
ความนิยม เพื่อท่ีจะลงเล่นทางการเมือง 
 
 4.8.3 บริบททางด้านวฒันธรรม 
 
 วัฒนธรรมใดนั้ นท่ีมีความโดดเด่น ก็จะได้รับการสนใจ และจะได้รับการส่งเสริม 
สนับสนุน และจะถูกน าเสนอ ทั้งจากตวัชุมชนเองและจากภาครัฐ เช่น บวชช้าง กิจกรรมเหล่าน้ี    
เร่ิมมีการบริหารจดัการโดยประชาชนเอง แต่เม่ือประเพณีน้ี ถูกน าเสนอเป็นท่ีรู้จกั จึงท าให้ไดรั้บ
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ความสนใจทั้งจากภาครัฐ และจากเอกชน เขา้มาร่วมส่งเสริม สนบัสนุน รวมทั้งผา้ทอ ซ่ึงเม่ือก่อนน้ี
ยงัไม่เป็นท่ีรู้จากจากคนภายนอก แต่มาในยุคกระแสวฒันธรรมนิยม ผา้ทอบา้นหาดเส้ียวกลบัเป็น    
ท่ีนิยมจากนกัท่องเท่ียวและสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก ภาครัฐจึงเขา้มาร่วม
สนบัสนุน ส่งเสริม ใหเ้ป็นจุดขายของจงัหวดั 
 ในขณะเดียวกัน ประเพณีไหนท่ีจะเร่ิมเลือนหาย ก็จะถูกสร้างความตระหนัก โดยผูน้ า 
รวมทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุพวน กระตุน้ให้เห็นถึงความส าคญั และร่วมกนัฟ้ืนฟู เช่น ประเพณีจุดบั้งไฟ
ในช่วงก่อนเขา้พรรษา ประเพณีแห่เฮือซ่วง และ ประเพณีก าฟ้า เป็นตน้ 
 
 พอน าบริบททั้ง 4 ตวัน้ีมาสรุปรวมกนันั้นเร่ิมตั้งแต่พื้นฐานบริบททางดา้นสังคมนั้น ก็คือ
ทางดา้นครอบครัว มีความภาคภูมิใจ มีความตระหนัก และรักในความเป็นไทยพวนก็จะเป็นการ
เร่ิมตน้ให้กบัคนรุ่นใหม่ท่ีจะมีจิตส านึกในความเป็นชาติพนัธ์ุของตนเองมากข้ึน และอยากจะรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีทางดา้นวฒันธรรมภาษา การแต่งการ อาหารการกิน ต่างให้ต่อรุ่นสู่รุ่น    
ต่อ ๆ ไป และน ามาสู่บริบททางเศรษฐกิจภายในชุมชนทอ้งถ่ินดี ผูค้นมีความเป็นอยู่ท่ีดี ก็จะไม่มุ่ง
แต่หาเงินเพื่อเล้ียงตนเอง จะมีเวลาท่ีมาให้ความสนใจ ส่งเสริมและสนบัสนุน กิจกรรมการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู วฒันธรรมประเพณี  มาจนถึงบริบททางวฒันธรรมนั้ น ถ้ามีความโดดเด่น มีความเป็น            
อตัลกัษณ์ท่ีชดัเจน คนท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุก็จะเกิดความภูมิใจ และเกิดความหวงแหนท่ีจะด าลงไว ้
สุดทา้ยทางดา้นบริบททางการเมือง ถา้หน่วยงานของรัฐ เห็นความส าคญัและมีนโยบาย ส่งเสริม 
สนับสนุนในการ อนุรักษ์ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นบริบทท่ีกล่าวมาทั้ ง สามตวัน้ีคือ บริบททางเศรษฐกิจ 
บริบททางสังคมและบริบททางวฒันธรรม ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ก็จะช่วยท าให้ส่งผลต่อการอยู่รอด      
ในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 
 ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ในช่วงตั้ งแต่ยุคอดีตจนถึงปัจจุบันนั้ น  ชาวพวนมีบทบาทส าคัญต่อ
สังคมไทยทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และศิลปวฒันธรรม ทางดา้นการเมืองนั้น ชาวพวน
จดัว่าเป็นพลงัส าคญัในการร่วมต่อสู้กบัไทย นอกจากนั้นชาวพวนยงัเป็นก าลงัส าคญัในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศดว้ย 
 
 ทางด้านเศรษฐกิจตั้ งแต่ในสมยัอดีต รัฐบาลได้อาศยัแรงงานชาวพวนในการก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้ งในรูปแบบแรงงานเพื่อประกอบกิจการต่าง ๆ เงิน และส่ิงของ 
นอกจากน้ีการประกอบอาชีพต่าง ๆ ของชาวพวน ได้ก่อให้เกิดผล ผลิตอนัน าไปสู่การซ้ือขาย
แลกเปล่ียน ตลอดจนการหมุนเวียนของเคร่ืองอุปโภคบริโภค และเงินตรา  จนถึงในยุคปัจจุบัน        
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ผา้ทอของชาวไทยพวน ก็ได้กลายเป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีส าคญัท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กับ
เศรษฐกิจภายในชุมชนและเศรษฐกิจในประเทศเป็นจ านวนมาก รวมถึงประเพณีวฒันธรรมท่ี           
ท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเรียนรู้ ท าให้เกิดการกระจายรายไดภ้ายในทอ้งถ่ินชุมชน มีชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 
 ทางด้านสังคม มีบทบาทส าคัญในการก่อให้เกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมไทย ทั้ งน้ี
เน่ืองจากในสมยัอดีตรัฐบาลมีนโยบาย ให้ชาวพวนปกครองพวนดว้ยกนัเอง ท าให้ผูป้กครองและ     
ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองมีความเขา้ใจกนัเป็นอย่างดี อยู่ในสังคมไทยไดอ้ย่างปกติสุข โดยไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาหรือความวุ่นวายในสังคมไทย ปัจจุบนัสังคมไทยพวนก็จดักิจกรรมเพื่อให้ลูกหลานชาวไทย
พวน ไดท้ราบถึงภูมิหลงั การพดูภาษาทอ้งถ่ิน อาหารพื้นบา้นชาวไทยพวนไดต้ระหนกัถึงคุณค่าและ
ร่วมกนั สืบทอด อนุรักษ ์วฒันธรรม ประเพณี ท่ีดีงามใหค้งอยูสื่บต่อไป 
 
 ส่วนทางดา้นศิลปวฒันธรรม ชาวพวนไดส้ร้างสรรค์งานทางศิลปะ เช่น สร้างวดั ทอผา้     
ซ่ึงผลทางดา้นศิลปะเหล่าน้ีไม่เพียงพอแต่ยงัแฝงไวซ่ึ้งความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของชาวพวน
เท่านั้ น แต่ยงัสอดแทรกเร่ืองราววิถีชีวิตของชาวพวนเอาไวอ้ย่างกลมกลืน ผลงานทางศิลปะ 
วฒันธรรมของชาวพวนจึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่การอนุรักษ ์เพื่อเป็นมรดกทางศิลปะ วฒันธรรมของ
ชนรุ่นหลงัต่อไป 
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บทที ่5 
 

ชาติพนัธ์ุไทลือ้ 
 
 เชียงค ำ อยู่ในหุบเขำเล็ก ๆ ลุ่มแม่น ้ ำลำว กบัลุ่มแม่น ้ ำอิง ตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 20 เดิมเป็น
เมืองขนำดเล็ก มีคูน ้ ำ คนัดินล้อมรอบ ตั้งอยู่ท่ีบำ้นเวียงและบำ้นพระนั้งดิน ต ำบลเวียง ประชำกร
ดั้งเดิมเป็นกลุ่มไตยวน อยู่ในเขตกำรปกครองเมืองน่ำน มีวดัส ำคญัของกลุ่มคนไตยวน คือ วดั      
พระแกว้ วดัพระนั้งดิน เมืองสิบสองปันนำเกิดจลำจลมีสงครำมกลำงเมือง ลำ้นนำถือโอกำสข้ึนไป
กวำดตอ้นชำวไตล้ือลงมำ เชียงค ำเป็นเมืองหน่ึงท่ีไตล้ือลงมำปักหนกัตั้งถ่ินฐำนอย่ำงหนำแน่นจน
กลำยเป็นเมืองส ำคญัเมืองหน่ึงของเมืองน่ำน ไตล้ือจึงเป็นประชำกรกลุ่มใหม่ในเชียงค ำท่ีเติบโตข้ึน 
ถึงมีกำรบูรณะวดัสบแวนข้ึนเป็นวดัของไตล้ือ (รวมพลคนฮกัเจียงค ำ, 2560) 
 
 วฒันธรรมของชำวไทยล้ือ ชุมชนเชียงค ำ จังหวดัพะเยำ ซ่ึงถือว่ำเป็นกระบวนกำร
เคล่ือนไหวทำงวฒันธรรมของชำวไทยล้ือเชียงค ำ ท่ีสำมำรถสร้ำงตวัตนและพื้นท่ีทำงวฒันธรรม
ข้ึนมำ ผ่ำนกำรร้ือฟ้ืนส ำนึกทำงประวติัศำสตร์และกำรจดัตั้งทำงวฒันธรรม ผลกำรศึกษำพบว่ำ      
ผลพวงของกำรพฒันำประเทศและเศรษฐกิจของเมืองเชียงค ำ ส่งผลต่อกระบวนกำรร้ือฟ้ืนส ำนึกทำง
ประวติัศำสตร์ของชำวไทยล้ือเชียงค ำ ผนวกกับบริบทของสังคมไทยได้เร่ิมเปิดพื้นท่ีให้แก่
ประวติัศำสตร์ท้องถ่ิน ตลอดจนนักวิชำกำรภำยนอกเข้ำมำศึกษำเร่ืองรำวของชำวไทยล้ือ ได้มี
อิทธิพลต่อปัญญำชนและนกัวิชำกำรทอ้งถ่ิน จนน ำมำสู่กำรขยำยแนวคิดและวิธีกำรในกำรฟ้ืนฟู
วฒันธรรมของชำวล้ือไปสู่คนกลุ่มต่ำง ๆ ประกอบกบัไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกคนในชุมชนและกลุ่ม
นักกำรเมือง ท ำให้ส ำนึกควำมเป็นล้ือกลับมำมีควำมส ำคญัต่อชุมชน ควำมเป็นล้ือเชียงค ำเร่ิม       
โดดเด่นมำกข้ึนผำ่น “งำนสืบสำนต ำนำนไทล้ือ” ท ำให้ควำมเป็นล้ือเชียงค ำมีควำมส ำคญัและเป็นท่ี
ยอมรับมำกข้ึน กำรแสดงตวัตนของชำวไทยล้ือเชียงค ำ สะทอ้นให้เห็นถึงควำมเป็น “ล้ือใหม่”          
ท่ีไม่ใช่ล้ือในอดีตอีกต่อไป หำกแต่เป็นชำวไทยล้ือในบริบทใหม่ในกำรน ำเสนอตวัตนผ่ำนกำร     
จดังำนเทศกำล จึงน ำมำสู่กำรจดัตั้งทำงวฒันธรรม ท่ีอำศยัรำกเดิมทำงวฒันธรรมของชำวไทยล้ือ  
ผำ่นกำรน ำเสนอตวัตนออกสู่พื้นท่ีสำธำรณะ ซ่ึงวฒันธรรมท่ีน ำเสนอออกไปนั้น ไม่ไดต้อบสนอง
วิถีชีวิตจริงของชำวไทยล้ือ หำกแต่ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อกำรสร้ำงพื้นท่ีและแสดงควำมเป็นวฒันธรรม
ของกลุ่มชำติพนัธ์ุภำยใตก้ำรร้ือฟ้ืนวฒันธรรมผำ่นกำรจดังำน “สืบสำนต ำนำนไทล้ือ” ไดข้ยำยฐำน
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ของควำมเป็นชำติพนัธ์ุออกไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัสำกล ผลจำกกำรร้ือฟ้ืนวฒันธรรมดงักล่ำว 
ท ำให้ควำมเป็นล้ือกลับกลำยเป็นทรัพยำกรส ำคญั ท่ีท ำให้คนหลำยกลุ่มเขำ้มำมีบทบำทในกำร
จดักำรวฒันธรรมไทยล้ือ ผ่ำนกำรแสวงหำผลประโยชน์ ช่วงชิง ต่อรองแลกเปล่ียน จนน ำมำสู่กำร
บริหำรจดักำรทุนวฒันธรรม เพื่อจะจรรโลงวฒันธรรมไทยล้ือใหด้ ำรงอยูสื่บไป 
 
 ไทล้ือ หมำยถึง คนเช่ือสำยไทยท่ีอำศยัอยูใ่นแควน้สิบสองปันนำมณฑลยนูนำน ประเทศจีน 
ส่วนใหญ่ประกินอำชีพทำงกำรเกษตรและทอผำ้แม่พื้นเพของคนไทยล้ือจะอยู่ในแควน้สิบสอง     
ปันนำตอนใตข้องประเทศจีนแต่คนไทยล้ือก็ยำ้ยถ่ินฐำนบำ้ง อพยพบำ้งถูกกวำดตอ้นยำมสงครำม
บำ้ง ดงันั้นจึงพบกลุ่มคนไทยล้ืออำศยัอยูใ่นรัฐฉำนของประเทศพม่ำดว้ย ส่วนในประเทศไทยมีชำว
ไทล้ือเขำ้มำอำศยัอยูเ่ม่ือประมำณ 300 ปีมำแลว้ ปัจจุบนัอำศยัอยูใ่นจงัหวดัเชียงรำย เชียงใหม่ ล ำพูน 
ล ำปำง พะเยำ แพร่ น่ำน 
 
 ภำษำถือเป็นเอกลกัษณ์ของชำวไทยล้ือ เพรำะคนไทยล้ือมีภำษำพูดและตวัอกัษรเขียนเอง 
มำนำน โดยภำษำไทล้ือนั้นจดัอยู่ในกลุ่มตระกูลไท (ไต) และมีบำงค ำท่ีคลำ้ยภำษำเหนือ อำจเป็น   
ไปได้ท่ีภำษำเหนืออำจจะมีรำกฐำนมำจำกภำษำไทล้ือ จึงไม่น่ำแปลกใจท่ีคนอูค้  ำเมืองได้ มกัจะ
สำมำรถพูดคุยส่ือสำรกบัชำวไทล้ือสิบสองปันนำได้เขำ้ใจ ชำวไทล้ือยึดมัน่ในพระพุทธศำสนำ       
มีประเพณีเก่ียวเน่ืองกบัพระพุทธศำสนำมำกมำย วิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่หลำย ๆ อย่ำงของชำว    
ไทล้ือ ถือเป็นลกัษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ในตวัเอง 
 
 อำจกล่ำวได้ว่ำ เมืองเชียงค ำเป็นเมืองของคนล้ือ เน่ืองจำกเชียงค ำมีหมู่บำ้นไทล้ืออยู่เป็น
จ ำนวนมำกในบริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำลำว แม่น ้ ำหยวน และแม่น ้ ำแวน แมแ้ต่ท่ีตั้งของท่ีวำ่กำรอ ำเภอ 
ก็เป็นชุมชนไทล้ือกลุ่มแรกท่ีเขำ้มำตั้งรกรำกในเมืองเชียงค ำ นัน่คือบำ้นหยว่นบำ้นมำง และบำ้นธำตุ 
โดยเลือกบำ้นธำตุสบแวน บำ้นทุ่งมอก บำ้นแพต บำ้นแวน และบำ้นลำ้ เป็นกรณีศึกษำ 
 
 กรณีบำ้นธำตุสบแวน มีวดัธำตุสบแวนเป็นศูนยก์ลำงทำงศำสนำท่ีส ำคญัของชำวไทล้ือ     
ในอ ำเภอเชียงค ำ เน่ืองจำกเป็นท่ีตั้งของชุมชนไทล้ือกลุ่มแรกท่ีเขำ้มำตั้งรกรำกในเมืองเชียงค ำ ในหอ
ประวติัศำสตร์ไตล้ือบำ้นธำตุตะสบแวน ในวดัได้บอกเล่ำเร่ืองรำวพร้อมภำพวำดสีน ้ ำ 13 ภำพ
เก่ียวกบักำรอพยพ และสร้ำงบำ้นแปลงเมืองของไทล้ือท่ีเมืองเชียงค ำ โดยเฉพำะล้ือจำกเมืองหยว่น 
ในสิบสองปันนำท่ีมำตั้งในพระธำตุสบแวนซ่ึงสอดคลอ้งกบัประวติัศำสตร์กำรอพยพยำ้ยถ่ินของ  
ไทล้ือในเขตเมืองน่ำน 
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 จำกกำรส ำรวจประวติัศำสตร์ทอ้งถ่ินหมู่บำ้นไทล้ือในเชียงค ำไดช้ี้ให้เห็นวำ่กำรอพยพและ
กำรตั้งถ่ินฐำนของล้ือเชียงค ำไม่ได้เกิดข้ึนตรงตำมท่ีประวติัศำสตร์กระแสหลกักล่ำวไวท้ั้ งหมด    
ทว่ำในแต่ละหมู่บำ้นก็จะมีประวติักำรอพยพและตั้งถ่ินฐำนท่ีแตกต่ำงกนับำ้น อำทิเช่น กล่ำวถึง
ช่วงเวลำท่ีแตกต่ำงกัน หรือในกรณีประวติัศำสตร์กำรตั้ งถ่ินฐำนบ้ำนสบแวนท่ียงัไม่ชัดเจนนั้น      
ท ำให้เห็นว่ำกำรตั้งถ่ินฐำนของล้ือเชียงค ำมีควำมหลำกหลำยทั้งช่วงเวลำและสถำนท่ีท่ีอพยพมำ 
ไม่ไดอ้พยพมำคร้ังใหญ่เป็นกลุ่มเดียวและในช่วงเวลำเดียวกนั 
 

 
 

รูปท่ี 5.1 กำรอพยพของไทล้ือ มำอยูท่ี่ อ  ำเภอเชียงค ำ 
ท่ีมำ: จำรุวรรณ พรมวงั, 2536 

 
 ในระดบัควำมสัมพนัธ์กบักลุ่มชำติพนัธ์ุอ่ืนนั้น ชำวไทล้ือสัมพนัธ์แนบแน่นกบัชำวไทยวน
(คนเมือง) ในดินแดนล้ำนนำมำตั้งแต่อดีต ต่ำงฝ่ำยต่ำงไดรั้บอิทธิพลทำงควำมเช่ือและวฒันธรรม
ของอีกฝ่ำยหน่ึง ดังตวัอย่ำงของกำรเล้ียงผีเมือง (พญำค ำแดง) นอกจำกนั้นแล้วชำวไทล้ือยงัมี
ควำมสัมพนัธ์เจำ้ปกครองรัฐแสงเทียน กบัรัฐชำติไทยท่ีในระยะหนงัมีปฏิบติักำรผำ่นเทคโนโลยีทำง
อ ำนำจในรูปแบบและหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยใตโ้ครงสร้ำงของรัฐ โดยเฉพำะกฎหมำยและระเบียบ
ปฏิบติั 
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5.1 อตัลกัษณ์ด้านวฒันธรรมการแต่งกาย 
 
 กำรแต่งกำรชำวไทล้ือ แสดงถึงเอกลกัษณ์ของชำวไทล้ือ โดยตวัเส้ือมีลกัษณะเป็นเส้ือผำ่อก 
ป้ำยเฉียงดำ้นหนำ้ เอวลอย แขนยำว สวมใสอยำ่งผำ้ซ่ินหรือกำงเกง และมีผำ้โพกหวัทั้งหญิงและชำย 
เคร่ืองแต่งกำยของชำวไทยล้ือแสดงควำมโดดเด่นไม่เหมือนใคร โดยผูช้ำยจะสวมเส้ือแขนยำวแลว้
สวมทบัดว้ยเส้ือกัก๊ท่ีปักลวดลำยสวยงำม ส่วนผูห้ญิงจะสวมเส้ือแขนยำวท่ีเรียกว่ำ “เส้ือป๊ัด” และ   
นุ่งซ่ินทั้งชำยและหญิงจะมีผำ้โพกศีรษะ 
 

  
รูปท่ี 5.2 กำรแต่งกำยของชำวไทล้ือเชียงค ำ 

ท่ีมำ : ศูนยเ์รียนรู้ชำติพนัธ์ุไทในลำ้นนำ สถำบนัวจิยัสังคม มหำวทิยำลยัเชียงใหม่, 2560 
 
ผูห้ญิงไทล้ือมีกำรแต่งกำยท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพำะตวั และบ่งบอกไดถึ้งควำมเป็นเอกลกัษณ์  

ไทล้ืออยำ่งชดัเจน เหตุท่ีซ่ินใชเ้ป็นอตัลกัษณ์เพื่อบอกควำมเป็นชำติพนัธ์ุนั้น เน่ืองจำกกลุ่มชำติพนัธ์ุ
ลุ่มแม่น ้ ำโขง เป็นกลุ่มวฒันธรรมสำยแม่ (Maternal Lineage) จำกภำษิตลำวท่ีวำ่ ผูห้ญิงทอผำ้ ผูช้ำย  
ตีเหล็ก บทบำทของผูห้ญิงเป็นผูผ้ลิตผำ้ กำรนบัถือผีและกำรสืบสำยตระกูลทำงฝ่ำยแม่ ควำมเป็น
หญิงและควำมเป็นแม่ ก ำหนดให้ผูห้ญิงเป็นผูค้รอบครอง ควำมรู้ในกำรทอผำ้ และเป็นผูผ้ลิตวตัถุ    
ท่ีเก่ียวกบัผำ้ทั้งหมด รวมทั้งผำ้ของผูช้ำยและผำ้ในพิธีกรรมดว้ย กำรทอผำ้ท ำให้ผูห้ญิงผูกพนัใน
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พื้นท่ีบำ้นเรือนของตนเอง กำรทอผำ้คือพื้นท่ีของผูห้ญิง ฉะนั้นควำมเป็นหญิง จึงถูกแสดงผำ่นผำ้ซ่ิน 
เคร่ืองแต่งกำยของผูห้ญิงจึงเป็นสัญญำลกัษณ์ท่ีถูกสร้ำงข้ึนเพื่อท่ีจะแบ่งแยกและสร้ำงควำมเป็น
ตวัตนของกลุ่มชำติพนัธ์ุ โดยเฉพำะเป็นส่ิงแรกท่ีคนนอกกลุ่มจะสังเกตไดอ้ยำ่งชดัเจน 
 

 
รูปท่ี 5.3 กำรแต่งกำยของชำวไทล้ือเชียงค ำ และศูนยก์ำรเรียนรู้ของคนไทล้ือเชียงค ำ 

 
 โดยทำงอ ำเภอเชียงค ำ จงัหวดัพะเยำ มีศูนยเ์รียนรู้ทำงดำ้นวฒันธรรมและเป็นท่ีฝึกดำ้นกำร
ทอผำ้ให้ทั้งเด็กเยำวชน ผูท่ี้อยู่ในทอ้งถ่ิน และผูท่ี้เขำ้มำศึกษำดูงำนเพื่อน ำเอำควำมรู้ดำ้นกำรทอผำ้
ของไทล้ือไปประยกุตใ์ช ้และฝึกอำชีพของชำวไทยล้ือ โดยเฉพำะผำ้ของชำวไทยล้ือท่ีมีลวดลำยและ
สีสัน 
 
 ผำ้ทอมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตำย ผำ้ทอจึงมีรูปแบบทำงภูมิปัญญำท่ี    
สั่งสมมำแต่โบรำณอย่ำงเด่นชดัในแต่ละกลุ่มชนอย่ำงมีเอกลกัษณ์ อีกทั้งกำรผลิตผำ้ ยงัท ำให้เกิด
กระบวนกำรท ำงำนร่วมกนัภำยในครอบครัวและรวมถึงในสังคมชุมชน กระบวนกำรดงักล่ำวท ำให้
เกิดกำรพฒันำอย่ำงมำกมำย ทั้งกระบวนกำรผลิต ผำ้ทอ รูปแบบ รูปแบบ ลวดลำย สีสัน ฯลฯ      
อย่ำงต่อเนืองดว้ยระบบกำรด ำรงชีวิตแบบดั้งเดิม ผำ้ทอสำมำรถอธิบำยส่ิงต่ำงๆไดม้ำกมำย ไดแ้ก่ 
บอกเอกลกัษณ์เฉพำะของเผำ่พนัธ์ุ วำ่เป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุใด บอกแหล่งอำศยัซ่ึงเป็นรูปแบบเฉำะของ
ถ่ินนั้น ๆ ว่ำอยูแ่ห่งหนต ำบลใดหรือบำ้นใด บอกเล่ำเร่ืองของถ่ินก ำเนิดจำกลวดลำยของควำมเช่ือ
และสีสัน บอกถึงคติควำมเช่ือของกลุ่มชำติพนัธ์ุโดยรูปแบบของลวดลำยและสัญญำลกัษณ์ ท่ีทอลง
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บนผืนผำ้ ผ้ำทอจึงเป็นมรดกหรือเป็นทุนทำงวฒันธรรมท่ีสืบทอดกันมำในหมู่ชนชำติอันน่ำ
ภำคภูมิใจท่ีสำมำรถสะทอ้นถึง สังคมและเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ไดอ้ยำ่งดียิ่ง อีกทั้งสำมำรถสะทอ้น
ถึงวธีิกำรทอ เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ ำหรับกำรทอผำ้ ถึงเป็นเคร่ืองมือยืนยนัถึงภูมิปัญญำของบรรพบุรุษ
ท่ีสั่งสมมำแต่อดีตและตกทอดเป็นมรดกทำงวฒันธรรมในปัจจุบนั 
 

5.2 อตัลกัษณ์ด้านวฒันธรรมอาหาร 
 
 อำหำรไทล้ือคลำ้ยกบัภำษำไทเหนือของไทย ชำวไทล้ือเป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีทำนขำ้วเหนียว
เป็นหลกั เช่นเดียวกบักลุ่มชำติพนัธ์ุไทอ่ืน ๆ อำหำรท่ีนิยมรับประทำนมกัจะเป็นแกงผกั ประกอบ
จำกผกัหรือพืชพรรณธรรมชำติ หรืออำหำรท่ีหำไดง่้ำย เช่น เห็ด หน่อไม ้ไข่มดแดง สำหร่ำยน ้ ำจืด 
ส่วนพืชผกัสวนครัวทัว่ไปมกัจะปลูกตำมข่วงบำ้น ใชพ้ริกแกงเป็นเคร่ืองปรุงหลกัประกอบดว้ย พริก 
ตะไคร้ หอม กระเทียม ปลำร้ำ หำกเป็นอำหำรประเภทหน่อไมจ้ะใส่น ้ ำปู๋ ลงไปดว้ย เช่น ย  ำหน่อไม ้
แกงหน่อไม ้เป็นตน้ อำหำรของชำวไทล้ือจะไม่ค่อยมีส่วนผสมของไขมนั แต่ถ้ำมองโดยรวมใน    
ยุคสมยัปัจจุบนัก็จะเป็นอำหำรท่ีเหมือนของคนลำ้นนำ เพรำะวฒันธรรมอำหำรท่ีคลำ้ยคลึงกนัและ
กำรผสมกลมกลืนไปตำมยคุสมยั 
 

 
รูปท่ี 5.4 อำหำรของชำวไทล้ือ 
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5.3 ประเพณแีละวฒันธรรม 
 
 ชำวไทล้ือไดต้ั้งบำ้นเรือนอยู่ร่วมกบักลุ่มชำติพนัธ์ุอ่ืนในลำ้นนำมำยำวนำน ท ำให้เกิดกำร
ผสมผสำนด้ำนวฒันธรรมเขำ้ด้วยกนั แต่ชำวไทล้ือยงัคงเอกลกัษณ์ทำงวฒันธรรม เช่น ประเพณี
พิธีกรรมของชำวไทล้ือ เป็นพิธีเล้ียงผีอำรักษ์เรียกว่ำเข้ำก ๋ำพิธีเล้ียงผีอำรักษ์เรียกว่ำเข้ำก ๋ ำหรือ         
เขำ้กรรม มีตั้งแต่ก ๋ำเฮือน หรือกรรมเรือน ไปจนถึงก ๋ำเมืองหรือกรรมเมือง ชำวไทล้ือให้ควำมส ำคญั
กับกำรอนุรักษ์สืบสำนงำนประเพณี ในแต่ละพื้นท่ี เช่น งำนจุลกฐิน ต ำบลศรีดอนชัย อ ำเภอ       
เชียงของ กำรรวบรวมเครือข่ำยไทล้ือจำก 12 อ ำเภอในจงัหวดัภำคเหนือ ไดแ้ก่ ล ำพูน เชียงใหม่ น่ำน 
และเชียงรำย ในงำนสืบสำนประเพณีไทล้ือของอ ำเภอแม่สำย เป็นตน้ 
 
 5.3.1 ไทลือ้ บ้านเชียงค าพะเยา 
 
 เป็นคนท่ีมีถ่ินฐำนเดิมมำจำกบำ้นหยวน ในสิบสองปันนำ ในเมืองพงศ์ ประเทศจีนเป็น  
เมืองใหญ่เมืองหน่ึงอยู่ในสิบสองปันนำ ฉะนั้ นเมืองหยวนพออพยพมำประเทศจีน เป็นกำร       
กวำดตอ้นผูค้น คือ เจำ้นครน่ำน กวำดตอ้นมำคนหยวนเม่ือมำอยูใ่นจะยึดแม่น ้ ำลำว ก็ยงัตั้งช่ือเป็น
หมู่บำ้นหยวนอยู่ จะมีบำ้นมำง หมู่4 หมู่บำ้นน้ีอพยพมำจำกเมืองมำง เป็นเมืองท่ีค่อนขำ้งจะใหญ่    
อยู่ในแขวงเมืองพงศ์ พอแยกออกมำก็เปล่ียนมำใช้ช่ือว่ำท่ำสบแวง หมู่ 1 ขยำยกำรปกครองเป็น   
บำ้นธำตุหมู่ 2 ฉะนั้นใน 4 หมู่บำ้นน้ีเป็นไทล้ือท่ีมีถ่ินฐำนมำจำกท่ีเดียวกนัในเมืองเดียวกนั ในส่ี
หมู่บำ้นน้ีมีกำรตั้งชุมชนวฒันธรรมไทล้ือ มีกำรร่วมกนัผลกัดนัชุมชนท่องเท่ียวทำงวฒันธรรมของ
ชำติพนัธ์ุไทล้ือ แลว้ยงัมีต ำบลเชียงบำน บำ้นทุ่งมอก ท่ีมีช่ือเสียงทำงดำ้นกำรทอผำ้ 
 
 ควำมเป็นอตัลกัษณ์ของคนไทล้ือท่ีเป็นท่ีรู้จกัก็คือ เคร่ืองแต่งกำยไทล้ือ ยิ่งเห็นชัดท่ีสุด      
วำ่เป็นไทล้ือเชียงค ำเพรำะไทล้ือเชียงค ำจะเป็นกำรแต่งกำยท่ีมีเอกลกัษณ์เลยก็คือ ลำยผำ้ถุงจะเป็น
ลำยผกัแวน่ หรือเรียกวำ่เกำะผกัแวน่ รวมถึงภำษำ อำหำร กำรแสดง มีวรรณกรรม พิธีกรรม ค่อนขำ้ง
จะโดดเด่น จ ำนวนกลุ่มชำติพนัธ์ุไทล้ือเชียงค ำภำยใน 10 ต ำบล มีกำรร่วมมือกนัในกำรประสำน
กิจกรรมร่วมกนัผลกัดนัและพฒันำประยุกตใ์ชค้วำมโดดเด่นของแต่ละต ำบลเขำ้มำเป็นเส้นทำงกำร
ท่องเท่ียงเชิงว ัฒนธรรมโดนกำรน ำทุนทำงว ัฒนธรรมท่ีมีมำประยุกต์ใช้ให้ เข้ำกับวิถี ชีวิต                   
ท่ีเปล่ียนแปลง ช่วยกันส่งแสริม กำรขำยสินค่ำ ส่งเสริมทำงเศรษฐกิจภำยในชุมชนของตนเอง 
รวมถึงมีกำรติดต่อเขำ้ร่วมงำนสืบสำนต ำนำนไทล้ือโลกของทุกจงัหวดัใน 7 จงัหวดัภำคเหนือทุกปี 
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โดยมีสมำคมไทล้ือของแต่ละจงัหวดัในจงัหวดัประเยำก็จะมีสมำคมไทล้ือพะเยำ ท่ำนนำยกสวสัด์ิ 
หอมนำน เป็นผูน้ ำของกลุ่มไทล้ือ 
 
 ในดำ้นวฒันธรรมของไทล้ือเชียงค ำน้ีดำ้นควำมเช่ือ กำรเล้ียงบวงสรวงเทวดำ คือ ผีประจ ำ
หมู่บำ้น ต่อมำศำสนำก็เรียกเทวดำหรือเจำ้ฟ้ำท่ีบำ้นมำงก็จะมีประเพณีท่ีชดัเจนและยงัอนุรักษ์อยู ่   
จะมีดงเทวดำเมืองมีตน้ไมใ้หญ่ค่อนขำ้งจะสมบูรณ์แต่ม่ีบำ้นหยวนเป็นหมู่บำ้นเร่ิมแรก จะมีกำร
กระจำยกนัออกไปเป็นบำ้นธำตุ จะมีกำรเส้นไหวบู้ชำผบีรรพบุรุษประจ ำหมู่บำ้นทุกทีในวนัข้ึน 6 ค ่ำ 
เดือน 8 เป็นควำมเช่ือวำ่ท่ีมำตั้งบำ้นเมืองอยู่ไทล้ือก็จะน ำฝีประจ ำเมืองมำดว้ยมีกำรเคำรพนบัถืออยู ่
จะมีกำรเล่นไหวด้้วยหมู ลำบเลือด แกงฟัก มีหมอข้ำวจั้ม เข้ำไปได้เฉพำะผูช้ำยมีกำรเส่ียงทำย      
เป็นกำรมีส่วนร่วมของคนในครอบครัวและคนในหมู่บำ้น ถือวำ่เป็นประเพณีประจ ำหมู่บำ้น 
 แต่ปัญหำของสองกลุ่มชำติพนัธ์ุ คือ คนท่ีถ่ำยทอดและท ำอยู่เร่ิมอำยุเยอะข้ึน จ ำนวนคน
ถ่ำยทอดเร่ิมหำยไปทีละคน เน่ืองจำก หำยไปโดยส้ินเชิง นั้นคือเสียชีวิตไปแลว้ อีกส่วนหน่ึงหำยไป
เพรำะสุขภำพไม่เอ้ืออ ำนวยอำยมุำกข้ึน อีกอยำ่งหน่ึงหำยไปเพรำะลูกหลำนมีฐำนะท่ีดีข้ึนแลว้ไม่ให้
ผูสื้บทอดนั้นท ำ อนัสุดทำ้ยหำยไปเพรำะว่ำเน่ืองจำกบริบททำงสังคมท่ีเปล่ียนไป มีเคร่ืองอ ำนวย
ควำมสะดวกมำกมำยเป็นอุปสรรส่วนหน่ึง แต่ส่วนท่ีหำยไปจริงๆคนท่ีจะมำต่อยอดอนัน้ีเป็นกลุ่มรุ่น
ใหม่ คือ .ครอบครัวมีนอ้ยลงมีลูกแค่คนสองคนควำมคำดหวงัของครอบครัวมีสูง หวงัวำ่ให้ลูกหลำน
ได้เรียนสูงๆมีงำนดีๆ เม่ือเด็กถูกเขำ้กรอบเคำ้ช่อง โอกำสท่ีจะได้รับกำรถ่ำยทอดจึงไม่มีและใน
ครัวเรือนก็ไม่มีแลว้ท ำใหเ้ด็กไม่ไดซึ้มซบั 
 กำรบริหำรจดักำรของกลุ่มไทล้ือนั้นมีคณะกรรมกำรในกำรบริจดักำร มีกรรมกำรท่ีปรึกษำ 
ฝ่ำยอ ำนวยกำร ควำมทั้งท่ำนพระครูและคนเฒ่ำคนแก่ มีกำรร่วมกนัคิดร่วมกนัพฒันำปรึกษำดำ้น
วฒันธรรมชุมชน แยกย่อยเป็นคณะท ำงำนแยกโซลเป็นกลุ่มดูแลคนท่ีทอผำ้ กลุ่มท่ีผลิตเส้นด้ำย     
กลุ่มท่ีบรรยำยให้ควำมรู้ กลุ่มฝ่ำยตลอดกลุ่มฝ่ำยขำยของ ส่วนมำกชำวบำ้นไทล้ือท่ีเชียงค ำทอผำ้   
เพื่อใช้เองภำยในครัวเรือน ต่อมำมีพฒันำชุมชน เร่ิมมีกำรจดัตั้งกลุ่มมีบทบำทเขำ้มำ มีกำรรับรอง
ผ่ำนมำตรฐำนผลิตภณัฑ์ชุมชน ข้ึน 5 ดำวเป็นโอทอปของชุมชนท่ีท ำจำกธรรมชำติเน้นธรรมชำติ   
ในกำรแปรรูป เป็นตวักระตุน้ท่ีส่งเสริมกำรขำยใหไ้ดเ้ยอะ บำงคนยดึเป็นอำชีพหลกั มีกำรจดัตั้งศูนย์
วฒันธรรมไทล้ือโดยชุมชนเอง จำกแนวคิดของเจำ้อำวำสวดัหยวนกบัคนเฒ่ำคนแก่ในหมู่บำ้นจำก
แนวคิดท่ีช่วงแรกกำรทอผำ้เร่ิมหำยไปเลยมีกำรร่วมกันฟ้ืนฟูภูมิปัญญำของไทล้ือข้ึนมำใหม่ 
เน่ืองจำกเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง ท่ีเปล่ียนไปในปี 2553 เร่ิมมีกำรผลกัดนังบประมำณจงัหวดัเป็น
งบของกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเขำ้มำพฒันำตรงน้ีสร้ำงอำคำรท่ีเก็บอนุรักษ์ชุมชนไทล้ือข้ึน
สองชั้น ชั้นบนเป็นท่ีเก็บรักษำต ำรำ โหรำศำสตร์ แสดงถึงวิถีชีวิต ในท่ีน้ีคือกำรใชก้ำรมีส่วนร่วม
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ของเจำ้อำวำส ของชุมชน ทุกวนัน้ีเป็นกำรบริหำรจดักำรโดยชุมชนเองจะไม่มีรัฐเขำ้มำเก่ียวขอ้ง    
แต่ในปัจจุบนัในสองปี เร่ิมมีกำรท ำร่วมกบัองกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินวำ่ขอให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ในชุมชน เม่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน จะไดง้บประมำณสนบัสนุนเดือนละ 3,500 บำท 
 
 ปัจจุบนัไทล้ือเชียงค ำไดรั้บคดัเลือกเป็นชุมชนวฒันธรรมไทล้ือ ใน 4 หมู่บำ้น เรียก ถนน
สำยวฒันธรรมไทล้ือ โดยกำรมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีชุมชน ภำยใน 4 ชุมชนน้ีจะมีจุดเด่นท่ี
ต่ำงกนั บำ้นมำง จะเป็นกำรท่องเท่ียวชมบำ้นไทล้ือโบรำณจะมีประวติัควำมเป็นมำของบำ้นไทล้ือ 
ต่ำงมำอีกหมู่บำ้นก็จะเน้นเคร่ืองแต่งกำยเร่ืองผำ้ทอ อีกหมู่บำ้นจะเป็นของเร่ืองอำหำร จะเป็นศูนย์
เรียนรู้เก่ียวกับอำหำร สุดท้ำยก็จะมำช็อปจุดรวมสินค้ำของ Otop จำกท่ีเป็นชุมชนไทล้ือท่ีมี           
กำรพฒันำอยูอ่ยำ่งต่อเน่ือง ชำวบำ้นเองก็จะเสริมดำ้นศิลปะกำรแสดง ดนตรี สร้ำงจุดยืน ให้เป็นตวั
โมเดลออกมำ จำกแต่ก่อนท่ีมีอตัลกัษณ์ดำ้น กำรแต่งกำย ภำษำ อำหำรแลว้ ทำงชุมชนก็จะเสริมท่ี   
อตัลกัษณ์ท่ีมีอยู่ให้เขม้แข็งข้ึน จนไดรั้บคดัเลือกให้เป็นหมู่บำ้นกำรบริหำรจดักำรแบบมีส่วนร่วม
ภำยใตว้ิถีไทยกลำยเป็นชุนชนวฒันธรรมไทยล้ือ เป็นหน่ึงจงัหวดัใน 5 จงัหวดั ของประเทศไทย     
ท่ีไดรั้บเลือก เช่น ระยอง จะท ำเก่ียวกบัไขเ้ลือดออก ของปทุมธำนีท ำเก่ียวกบัเกษตร อีสำนจะท ำ
เก่ียวกบัศำลด ำรงธรรม แต่ละท่ีจะมีจุดเด่นไม่เหมือนกนั พอเขำ้มำในจงัหวดัพะเยำก็เลือกเอำอ ำเภอ
เชียงค ำ อ ำเภอเชียงค ำก็เลือกเอำวฒันธรรมไทล้ือ เน้นเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรแบบมีส่วนร่วม
ภำยใตว้ถีิไทย 
 
 ในควำมโดดเด่นของอตัลักษณ์ทำงวฒันธรรมของไทยพวนและไทล้ือนั้น มีวฒันธรรม
ประเพณีท่ีคลำ้ยกนั กำรทอผำ้ของไทพวนและไทล้ือมีควำมคลำยกนัแตกต่ำงกนัตรงลำยผำ้แต่ภำษำ
ถ่ินท่ีใชก้็จะแตกต่ำงกนัออกไป แต่อำศยัควำมเช่ือของบรรพบุรุษเพื่อปลูกฝังให้คนรุ่นหลงัมีควำม
เคำรพศรัทธำในกลุ่มชำติพนัธ์ของตนเอง มีกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำควำมรู้เพื่อต่อยอดในกำรพฒันำ
สินคำ้ของตน รวมถึงกำรใช้พลังของชุมชนในกำรสร้ำงอตัลักษณ์ท่ีโดดเด่นของตวัเอง ช่วยกัน
ขับเคล่ือนทำงเศรษฐกิจภำยในจังหวดัและชุมชนของตนโดยมีรัฐเข้ำมำส่งเสริมสนับสนุน
งบประมำณ แต่ผำ่นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ท ำให้ประชำชนนั้นไดรั้บผลประโยชน์รัฐเองก็ได้
ผลประโยชน์ต่อจงัหวดัดว้ยเป็นแนวคิดพลเมืองของกำรมีส่วนร่วมของประชำรัฐของสังคมในยุค    
ท่ีมีกำรแข่งขนัทำงเศรษฐกิจ แต่ชำวบำ้นไทพวนและไทล้ือใช้ควำมเป็นอตัลกัษณ์ภูมิปัญญำเดิม
ตั้งแต่บรรพบุษมำเป็นจุดขำยและน ำมำประยุกต์ต่อยอดทำงสินค้ำและคงควำมเป็นวฒันธรรม      
เพื่อเป็นจุดขำยทำงดำ้นกำรท่องเท่ียว ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท ำ ร่วมกนัระหวำ่งประชำรัฐกบัรัฐในกำร
พฒันำท่ีภำยใตแ้นวควำมคิดภูมิปัญญำของคนในทอ้งถ่ินของตน ทำงบำ้นเชียงค ำไทล้ือพะเยำก็มี  
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กำรจดัมำดูงำนกำรทอผำ้ท่ีไทยพวนบำ้นหำดเส้ียว อ.ศรีสัชนำลยั จ.สุโขทยั ดว้ยรวมถึงแลกเปล่ียน
อุดหนุนทำงเศรษฐกิจระหว่ำงไทพวนและไทล้ือ สองกลุ่มชำติพนัธ์ุมีกำรถ่ำยทอดศิลปะ หัตกรรม 
จดัเป็นหลกัสูตรสอนใหแ้ก่โรงเรียนประจ ำต ำบล 
 ชุมชนชำติพนัธ์ุไทล้ือ เป็นกำรเกิดข้ึนของชุมชนท่ีเป็นรำกฐำนของสังคมไทยในอดีตมีขอ้
สันนิษฐำนท่ีหลำกหลำย ตลอดจนควำมสืบเน่ืองของประเพณี  วฒันธรรม ควำมคิด ควำมเช่ือ           
ท่ีสืบคน้มำได้แลว้นั้นท ำให้เห็นภำพของควำมเป็นชุมชนแห่งชำติพนัธ์ุในลกัษณะเป็น “ชุมชนท่ี
พึ่งตนเองเป็นหลกั” กำรพึ่งตนเองของชุมชนอิงอยูก่บัพื้นฐำนทรัพยำกรท่ีชุมชนตั้งอยู ่
 ในชุมชนในสภำพแบบน้ี ได้พฒันำวิถีชีวิตและธรรมเนียมปฏิบติัในชุมชนอนัมีผลเป็น    
กำรจัดควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงคนในชุมชนในมิติต่ำง ๆ และเป็นไปเพื่อควำมอยู่รอดของกลุ่ม         
ชำติพนัธ์ุของชุมชน และเพื่อท ำให้เป็นธรรมเนียมปฏิบติัดงักล่ำวไดรั้บควำมเคำรพและปฏิบติัอยำ่ง
ต่อเน่ือง ในชุมชนจึงไดส้ร้ำงกลไกในทำงสังคมท่ีสลบัซบัซ้อนท่ีจดักำรให้ควำมเป็นชุมชนสำมำรถ
ไดสื้บเน่ืองต่อไป เช่น ประเพณี วฒันธรรม กำรนบัถือผีบรรพบุรุษ กำรมีพิธีกรรมท่ีนบัถือกบัทุกส่ิง
ในกำรด ำรงชีวติ 
 
 กำรกระจำยตวัของไทล้ือในปัจจุบนั ส ำหรับประเทศไทย มีชุมชนของกลุ่มชำติพนัธ์ุไทล้ือ
อยู่ในเขตภำคเหนือตอนบนของประเทศ คือ จงัหวดัเชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง แพร่ น่ำน พะเยำ และ
เชียงรำย ดว้ยวิถีกำรผลิตแบบกำรท ำนำด ำ ดงันั้นชำวไทล้ือจึงนิยมตั้งชุมชนอยู่ในพื้นท่ีรำบท่ีเป็น
แอ่งหุบเขำท่ีมีล ำน ้ ำไหลผ่ำน นั้นคือในจงัหวดัเชียงใหม่ ชำวไทล้ือตั้งชุมชนอยู่บริเวณ ท่ีรำบลุ่ม
แม่น ้ำกวง คือในพื้นท่ีต ำบลวงเหนือ อ ำเภอดอยสะเก็ด บริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำแม่สำบต ำบลสะเมิงใต ้
ในเขตอ ำเภอสะเมิง บริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำออน อ ำเภอแม่ออน ส่วนท่ีจงัหวดัเชียงรำย ชุมชนของ   
ไทล้ือกระจำยอยู่ในพื้นท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำโขง แม่น ้ ำกก แม่น ้ ำอิง ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีอ ำเภอแม่สำย      
แม่จนั อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอเชียงชอง อ ำเภอเวียงแก่น อ ำเภอแม่สรวย อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ อ ำเภอ    
แม่ฟ้ำหลวง อ ำเภอเทิง อ ำเภอพำน จงัหวดัล ำพูน พบกำรตั้ งถ่ินฐำนบริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำปิง     
แม่น ้ ำกวง แม่น ้ ำทำ โดยอำศยัอยู่ในเขตอ ำเภอเมือง อ ำเภอป่ำซำง อ ำเภอบ้ำนโฮ่ง อ ำเภอแม่ทำ    
อ ำเภอล้ี และอ ำเภอหวัทุ่งชำ้ง ในพื้นท่ีจงัหวดัล ำปำงชำวไทล้ือตั้งถ่ินฐำนอยูใ่นพื้นท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำวงั 
และแม่น ้ ำห้วยแม่ปุงในต ำบลกลว้ยแพะ อ ำเภอเมือง และต ำบลน ้ ำโจ ้อ ำเภอแม่ทะ ท่ีจงัหวดัพะเยำ
พบกำรตั้งถ่ินฐำนบริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ำลำว แม่น ้ ำแวน แม่น ้ ำยวน ในเขตอ ำเภอเชียงค ำ อ ำเภอภูซำง 
บริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำอิงในเขตอ ำเภอจุน บริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำยมในพื้นท่ีอ ำเภอบำ้นมำงและ   
ต ำบลสระ อ ำเภอเชียงม่วน ท่ีจงัหวดัแพร่ ชำวไทล้ืออำศยัอยู่บริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำยม เขตต ำบล   
บำ้นถ่ิน อ ำเภอเมือง และต ำบลพระหลวง อ ำเภอสูงเม่น และท่ีจงัหวดัน่ำน พบกำรตั้งถ่ินฐำนของชำว



112 

 
 

ไทล้ือบริเวณท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำน่ำนและแม่น ้ ำสำขำ เช่น ล ำน ้ ำปัว ล ำน ้ ำยำ่ง และล ำน ้ ำยำว โดยชุมชน
กระจำยอยูม่นอ ำเภอเมือง อ ำเภอวงัผำ อ ำเภอปัว อ ำเภอเชียงกลำง อ ำเภอทุ่งชำ้ง และอ ำเภอสันติสุข 
(ประสิทธ์ิ สีปรีชำและคณะ, 2558) 
 
 5.3.2 พธีิกรรมส าคัญของไทลือ้อ าเภอเชียงค า 
 
 พิธีกรรมสำมปีสีรวงขำ้ว กำรท่ีชำวไทล้ือประกอบพิธีกรรมดงักล่ำว ก็เพื่อร ำลึกถึงบุญญำ
บำรมีของเจำ้หลวงเมืองลำ้ นกัรบผูเ้ก่งกลำ้สำมำรถ และสร้ำงควำมเป็นปึกแผน่ แก่ชำวไทล้ือเมืองลำ้
ทั้งหลำยทั้งปวง เหตุท่ีประกอบพิธีกรรมน้ี เพื่อให้ชำวไทล้ือไดต้ระหนกัถึงบุญคุณของผูมี้คุณูปกำร   
ต่อบำ้นต่อเมืองและเคำรพในควำมเป็นผูน้ ำของท่ำน จำกค ำบอกเล่ำของผูเ้ฒ่ำผูแ้ก่ ซ่ึงเล่ำสืบต่อกนัมำ 
เป็นท่ีเช่ือถือได้ว่ำ เจำ้หลวงเมืองล้ำ คือเจำ้เมืองผูป้กครองเมืองล้ำในดินแดนแควน้สิบสองปันนำ  
มณฑลยนูนำน ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน ซ่ึงเป็นบรรพบุรุษของชำวไทล้ือ และไดถึ้งแก่พิรำลยั
ในดินแดนสิบสองปันนำ นอกจำกน้ี เจำ้หลวงเมืองลำ้ ยงัมีบริวำรหรือผูช่้วยอีกหลำยคน เช่น ห่ิงช้ำง 
ห่ิงมำ้ ล่ำมเมือง หำบมำด แจ่งฝำย เชียงล้ำน โอ๊ก่ำ ช้ำงเผือก น ้ ำป๊ัด ปู่ ก  ่ำผมเขียว  ค ำแดง  ปำงแสน     
ปำงสำ ปำงเมด็ ม่อนเชียงเคือ ปำกบ่อทั้งหำ้ บ่อต่วน สวนตำล เมืองหลุก อำงเรียง บำ้นตอง  เป็นตน้ 
 

 
รูปท่ี 5.5 พิธีกรรมสำมปีสีรวงขำ้ว กำรท่ีชำวไทล้ือประกอบพิธีกรรม 

ท่ีมำ: รวมพลคนฮกัเจียงค ำ, 2560 
 
 ประเพณีเล้ียงเทวดำหลวงและบริวำร จะปฏิบติัสืบต่อกนัมำทุก ๆ สำมปี ซ่ึงมกัพูดกนัเป็น
ค ำคลอ้งจองวำ่ “สำมปี ส่ีรวงขำ้ว” หมำยควำมวำ่ หำกนบัตำมปฏิทินจะเป็น 3 ปี หรือถำ้นบัจำกกำร
ท ำนำจะเป็น 4 คร้ัง ในลกัษณะหมุนเวียน ปกติจะเป็นช่วงเดือน ธนัวำคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเก็บเก่ียวขำ้ว
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ในนำเสร็จแลว้  กำรประกอบพิธีกรรมในอดีต จะก ำหนด 7 วนั ปัจจุบนัก ำหนด 3 วนั เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภำวกำรณ์ในปัจจุบนั 
 
 วนัแรก เป็นวนัปิดตำแหลว (เฉลว) ซ่ึงเป็นวนัท่ีปิดกั้นทำงเขำ้ออกหมู่บำ้น โดยห้ำมคนใน
ออกและห้ำมคนนอกเขำ้ (คนนอกในท่ีน้ีหมำยถึงบุคคลท่ีไม่ใช่เช้ือสำยไทล้ือเมืองล้ำ หรือบุคคล      
ท่ีไม่ได้อำศัยอยู่ในหมู่บ้ำน) เพื่อคนในหมำยถึงชำวไทล้ือ จะเข้ำก ำ เมืองไม่ให้ติดต่อกับ
บุคคลภำยนอก หรือประกอบธุรกิจใด ๆ นอกบำ้น 
 
 วนัท่ีสอง เป็นวนัเล้ียงเทวดำหลวงหรือเจำ้หลวงเมืองลำ้ เรียกกนัวำ่ “วนัเต่ำ” 
 
 วนัท่ีสำม เป็นวนัเล้ียงผอูี หรือเทวดำอู หมำยถึง กำรประกอบพิธีเล้ียงโดยชำวไทล้ือท่ีนบัถือ
ผีอูหรือเทวดำอูแห่งเมืองอูเหนือและอูใต ้ แควน้สิบสองปันนำ และในตอนเยน็ของวนัน้ี จะท ำพิธี
บำยศรีสู่ขวญัเจำ้เมืองและหมอเมือง แลว้ส่งเจำ้เมืองและหมอเมืองกลบับำ้น จึงจะเอำตำแหลวลง 
เรียกวำ่ “ตำ้วแหลว” จำกนั้นผูค้นในหมู่บำ้นจะเขำ้ออกไดต้ำมปกติ 
 
 ชำวไทล้ือ ยึดอำชีพ กำรเกษตรเป็นหลกั มีกำรปลูกพืช ผกัสวนครัว เล้ียงสัตวเ์ช่น ววั ควำย 
หมู เป็ด และไก่ ไวใ้ชง้ำน หรือประกอบอำหำรในครัวเรือน โดยถือคติวำ่ “ไม่ซ้ือ ไม่ขำย เก็บไวกิ้น 
และ แบ่งปันพี่น้อง” ชำวไทล้ือต่ำงนบัถือพุทธศำสนำ ดงัจะเห็นไดจ้ำกกำรสร้ำงวดัท่ีมีศิลปะแบบ 
ของไทล้ือลว้น ๆ และแบบศิลปะไทล้ือผสมพม่ำ ซ่ึงในทอ้งท่ี อ.เชียงค ำ มีอยูห่ลำยวดั เช่น วดัหยว่น 
วดัมำง และวดันันตำรำม ควำมเช่ือถือของบรรพบุรุษก็คือ นับถือเทพยดำ อำรักษ์ ผีสำง จะเห็น       
ได้จำกกำรท่ีมีกำรไหวผ้ีประจ ำปีของแต่ละหมู่บำ้น ซ่ึงจะมีข้ึนเป็นประจ ำผีท่ีชำวไทล้ือ นับถือมี        
3 จ ำพวก ไดแ้ก่ ผีบรรพบุรุษ ผีบำ้น และพระ (ผี) เส้ือเมือง เพรำะชำวไทล้ือ เช่ือวำ่เหตุกำรณ์ภำยใน 
อำคำรบ้ำนเรือน เป็นหน้ำท่ีของผีบ้ำนผีเรือนท่ีต้องดูแล คุ้มครอง ส่วนกำรนับถือ ผีบรรพบุรุษ    
อยำ่งมัน่คง จะช่วยใหเ้กิดสวสัด์ิมงคล อยูดี่มีสุข ท ำมำคำ้ข้ึน ส ำหรับพระ (ผี) เส้ือเมือง จะคอยรักษำ 
เหตุกำรณ์บำ้นเมืองให้อยูใ่นควำมสงบ โดยปรำศจำกเหตุร้ำยต่ำง ๆ สมยัก่อนชำวไทล้ือไม่นิยมน ำ
พระพุทธรูปไวส้ักกำรบูชำในบำ้น โดยให้เหตุผลว่ำ พระพุทธรูปเป็นของสูงท่ีทรงควำมศกัด์ิสิทธ์ิ 
ควรจะน ำไปประดิษฐำนในโบสถห์รือวหิำร ไม่เหมำะสมท่ีจะน ำมำเก็บรักษำในบำ้นเหมือนเป็นกำร
ลบหลู่ ดูหม่ิน 
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 ชำวไทล้ือ ถือคติว่ำในโลกน้ีไม่มีใครช่วยเขำได้ นอกจำกดวงวิญญำณของผีปู่ ย่ำ ตำยำย   
ของเขำเท่ำนั้น ด้วยเหตุน้ีทุกบำ้นจึงมีห้ิงบูชำบรรพบุรุษท่ีจดัไวใ้นห้องเป็นพิเศษส่วนกำรนับถือ       
ผบีำ้นผเีรือน และพระ (ผ)ี เส้ือเมือง ชำวไทล้ือจะมีควำมเช่ือมัน่อยำ่งจริงจงัเวลำเครำะห์หำม ยำมร้ำย
อะไรข้ึนมำก็มกักล่ำวหำว่ำ ผีบำ้น ท ำเอำบำ้ง พระ(ผี) เส้ือเมืองลงโทษเอำบำ้ง สุดแต่จะยกเหตุผล   
มำอำ้งไปต่ำง ๆ นำนำ เช่น หำกออกไปนอกบำ้นกลบัมำมีอำกำรผิดปกติ หนำวจบัไขข้ึ้นก็หำว่ำ       
ผีตำยโหงท ำเอำโทษบำ้ง พระ(ผี)เส้ือเมืองท ำอนัตรำยเอำบำ้ง แมแ้พทยแ์ผนปัจจุบนัรักษำไม่หำย     
ยงัมีอำกำรแบบสำมวนัดีส่ีวนัไข้ เจ้ำของบ้ำนจะท ำพิธี “สะเดำะเครำะห์” หรือท่ีเรียกตำมภำษำ 
พื้นบำ้นวำ่ “กรรมเฮือน” 
 

 
รูปท่ี 5.6 พิธีบวงสรวงเจำ้หลวงเมือง 
ท่ีมำ : รวมพลคนฮกัเจียงค ำ, 2560 

 
ส ำหรับพิธีกรรมเล้ียงพระ (ผี) เส้ือเมือง จะร่วมใจกนัจดัเป็นงำนใหญ่ โดยจดักนัเป็น 3 ปี   

ต่อหน่ึงคร้ัง คือ เร่ิมตน้ในฤดูเก็บเก่ียวในปีแรกจนครบ 3 ปี ตำมปฏิทิน หรือฤดูกำล ท ำนำคร้ังท่ี 4 
ชำวไทล้ือ เรียกพิธีน้ีวำ่ 3 ปี 4 งวง (รวง) ขำ้ว เวลำท ำพิธีเล้ียงพระเส้ือเมืองเขำหำ้มคนในออกไปท่ีอ่ืน 
คนนอกเขำ้มำในหมู่บำ้น มีกำรแสดงเขตก ำหนดบริเวณหมู่บำ้น โดยกำรท ำเฉลว (ตำเหลว) ท่ีสำน
ดว้ยไมไ้ผ ่ไปผกูติดไวท่ี้ประตูชัว่ครำว ตรงปำกทำง เป็นเคร่ืองหมำยพร้อมกบัมีหนงัสือก ำชบั หรือ  
มีคนคอยป่ำวประกำศหำ้ม พอคนต่ำงถ่ินมำเห็นเขำ้ก็ตอ้งเดินออ้มไปอีกทำงหน่ึง เพรำะถำ้ขืนล่วงล ้ำ
เขำ้ไปในหมู่บำ้น ในขณะท่ีชำวบำ้นก ำลงักระท ำพิธีเล้ียงผีประจ ำหมู่บำ้น บุคคลนั้นจะถูกปรับไหม 
แบบหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงชำวไทล้ือทุกคนยินดีท่ีจะปฏิบติัตำม มิฉะนั้นจะถูกประณำม อย่ำงเสียหำย 
พิธีกรรมเล้ียงผเีร่ิมท ำกนัตั้งแต่ตอนเชำ้ตรู่เป็นตน้ไป ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัวำ่ ถำ้มีกำรเล้ียงผี ก ำนนัผูใ้หญ่ 
และชำวบ้ำนทุกหลังคำเรือน จะต้องน ำไก่มีชีวิตมำรวมกันท่ีบ้ำนของหมอผีประจ ำหมู่บ้ำน          
โดยหมอผเีป็นผูก้ระท ำพิธีทำงไสยศำสตร์ไปดว้ย 
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เร่ืองกำรน ำไก่มีชีวิตไปรวมกัน ถือเป็นข้อปฏิบัติท่ีทุกบ้ำนจะขำดเสียมิได้ ถ้ำเวลำนั้น 
เจำ้ของบำ้นท่ีเป็นผูช้ำยไม่อยู ่อำจมีกิจธุระตอ้งออกไปท ำงำนนอกบำ้น ผูเ้ป็นภรรยำจะตอ้งให้คนน ำ 
ไก่ไปท่ีบำ้นหมอผ ีแต่ตวัของนำงจะไม่ไปเองเด็ดขำด เหตุผลก็คือ ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีขวญัอ่อน มกัต่ืน
ตระหนกใจง่ำย เวลำท่ีเห็นกำรฆ่ำสัตว์ หรือบำงทีผูห้ญิงหน้ำตำสวยเข้ำไปในงำนพิธีพระ (ผี)       
เส้ือเมือง อำจถูกใจเอำไปเป็นเมียท่ีเมืองผีก็ได ้ดงันั้นในงำนพิธีเลยมีเฉพำะผูช้ำยเท่ำนั้น เม่ือเจำ้ของ 
บำ้นท่ีเป็นผูช้ำยทุกคนอุม้ไก่คนละตวัไปบำ้นหมอผีจนไดไ้ก่ครบตำมจ ำนวนครอบครัว ขั้นตอน   
กำรปฏิบัติต่อมำเขำจะเชิญหมอผีประจ ำหมู่บ้ำนมำท ำพิธี ใครท่ีเอำไก่ไปก็ลงมือเชือดคอไก่         
ดว้ยตนเอง แบบของใครของมนั 

ส่วนอีกพวกหน่ึงก็จุดไฟตม้น ้ ำร้อนไวล้วกไก่ หลงัจำกถอนขนเสร็จก็เอำใส่รวมกันใน
กระทะใบใหญ่ตม้ให้สุก จำกนั้นเอำไก่เพียงตวัเดียวใส่พำนไมพ้ร้อมกบัขำ้วเหนียวน่ึง 1 จำน เทียน  
สีผึ้ง และสุรำ 1 จอก (ประมำณ 100 ซีซี.) โดยหมอผีประจ ำหมู่บำ้นจะถือไปดว้ยตนเอง เพื่อเปิดกำร
เจรจำกบัพระเส้ือเมือง หรือเทพำรักษ์ประจ ำหมู่บำ้น หลงัจำกท่ีทุกอย่ำงพร้อมแล้วบรรดำผูช้ำย    
ต่ำงพำกนันั่งยอง ๆ ด้วยอำกำรสงบน่ิงอยู่ในบริเวณนั้น โดยหมอผีประจ ำหมู่บำ้นจะเปล่งเสียง 
สำธยำยมนต์ตำมต ำรำอย่ำงชดัเจนว่ำ “ปีน้ีก็ควบไคว่เติงเวลำแลว้ หมู่จุมจำวบำ้นตงัหลำยตงัมวล    
ได้ร ่ ำเปิงหำปู่ เจำ้เส้ือบำ้น จึงมำร ่ ำร้ีร ่ ำไร สูมำคำรวะปู่ เจำ้เส้ือบำ้นขออำรำธนำปู่ เจำ้ได้รับของกิน   
ของทำน ดงัน้ีแลว้ขอปู่ เจำ้เส้ือบำ้นจุงไดโ้ผดกรุณำให้ลูกให้หลำนเหลนหลีกล้ี ไดอ้ยูดี่มีสุขผูทุ้กคน
ฮอดไปเติงหมู หมำ เป็ด ไก่ ชำ้ง มำ้ ววั ควำย ห้ืออยำ่ไดมี้ภยัพยำธ์ิมำเติงโดยแล” ต่อจำกนั้นก็ยกไก่ 
และสุรำไวบ้นหอ ให้เวลำประมำณ 15 นำที คำดคะเนว่ำปู่ เส้ือบำ้นไดรั้บของเช่นสังเวย เรียบร้อย
แลว้ ก็จะเอำไก่ตม้ตวัดงักล่ำว ลงจำกหอปู่ เส้ือบำ้นไปรวมกบัไก่ตม้ตวัอ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะลงมือฉีกเน้ือ
ไก่จ้ิมน ้ำปลำกินกนัอยำ่งเอร็ดอร่อย พร้อมแกลม้กบัสุรำท่ีเตรียมเอำมำล่วงหนำ้ 

บรรดำอำหำรต่ำง ๆ หำ้มน ำเอำกลบับำ้น เหลืออะไรก็ใหเ้อำไวท่ี้ใตต้น้ไมฮุ้ง (ตน้ไทร) ใหญ่
หน้ำศำลปู่ เส้ือบำ้นทั้งหมด ดงัค ำกล่ำวท่ีว่ำกรำบพระไดบุ้ญเล้ียงผีคนไดกิ้นอ่ิมทอ้ง ในวนันั้นเป็น
วนัหยุดงำนทุกชนิด คนในหมู่บำ้นทั้งหมดจะห้ำมออกนอกบำ้นไปทำงหน่ึงทำงใดเด็ดขำด ตอ้งอยู่
ในหมู่บำ้นตลอดเวลำ ถ้ำใครท่ีเดินทำงออกไปจำกบำ้นชำวบำ้นจะถือว่ำละเมิดประเพณี แสดงว่ำ  
เป็นตวั “อุบำทว”์ หรือ “ขึด” ประจ ำหมู่บำ้น ไม่มีผูใ้ดอยำกคบหำสมำคมดว้ย พิธีกรรมเมืองหรือ 
กำรบูชำเทพำอำรักษ์ของแต่ละเมือง มีขนบธรรมเนียมท่ีแตกต่ำงกนัไปคนละแบบไม่เหมือนกนั 
ตลอดจนกำรจดัพิธีกรรมก็ไม่ตรงกนั เพรำะบำงเมืองจะมีพระเส้ือเมืองไม่เท่ำกนั บำงเมืองมีเพียง     
3 – 4 คน แต่บำงเมืองมีมำกถึง 20 – 30 คน ท ำให้ตอ้งเล้ียงกนันำนถึง 3 วนัติดต่อกนั และจะจดัเพียง 
3 ปีต่อคร้ัง เรียกว่ำ “3ปี 4 งวง (รวง ) ขำ้ว” ในพิธี 3 ปี 4 รวงขำ้วนั้น มีกำรสนุกร่ืนเริง เฮฮำตำม
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ประสำชำวชนบท มีกำรละเล่น และเสียงมโหรีป่ีซอ บรรเลงกนัเต็มท่ีตลอดจนมีอำหำรกำรกิน      
ทุกอยำ่งเล้ียงกนัเตม็ท่ี 

 
งำนประเพณีท่ีส ำคญั 
1) งำนอนุสรณ์ผูเ้สียสละ พตท.2324 ระหวำ่งวนัท่ี 31 มกรำคม - 7 กุมภำพนัธ์ของทุกปี 
2) งำนสืบสำนต ำนำนไทล้ือ ชำวงเดือนกุมภำพนัธ์ ของทุกปี 
3) งำนประเพณีสงกรำน วนัท่ี 15  เมษำยน ของทุกปี 
4) ประเพณีบุญบั้งไฟอีสำน วนัเสำร์ ท่ีสองของเดือนพฤษภำคม ของทุกปี 
5) งำนชำติพนัธ์ุเชียงค ำ ช่วงเดือนพฤษภำคม ของทุกปี 

 

5.4 งานศึกษาและข้อถกเถียงเกีย่วกบัไทลือ้ 
 
 นอกจำกต ำนำนและกำรบนัทึกท่ีเป็นลกัษณะดั้งเดิมแลว้ งำนเขียนยคุใหม่ท่ีถือวำ่ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับไทล้ือ ประกำรแรก เป็นกำรน ำเสนอข้อมูลท่ีเป็นภำพน่ิง นั่นคือไม่เห็นกำรเปล่ียนแปลงท่ี        
เกิดข้ึนกบัวิถีชีวิตของชำวไทล้ืออนัเน่ืองมำจำกบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง ประเภทท่ีสอง เป็นกำรน ำเสนอ
ข้อมูลทั่วไป ครอบคลุมด้ำนประวัติศำสตร์ ภำษำ เคร่ืองแต่งกำย ควำมเช่ือ และพิธีกรรม 
สถำปัตยกรรม และกำรคำ้ เป็นตน้ โดยไม่พิจำรณำบริบทและควำมสัมพนัธ์อนัใด 
 ต่อมำมีนกัวิชำกำรชำวอเมริกนัท่ีเขำ้มำศึกษำชำวไทล้ือท่ีเชียงค ำในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 
คือ ไมเคิล มอร์แมน งำนเขียนท่ีส ำคญัของ มอร์แมน คือ บทควำม Ethnic identification in a 
complex Civilization : Who are the Lue? (กำรก ำหนดอตัลกัษณ์ทำงชำติพนัธ์ุในอำรยธรรมท่ี
ซับซ้อน : ใครคือชนชำวล้ือ?) ท่ีพยำยำมเสนอว่ำ แบบแผนหรือหน่วยยึดทำงวฒันธรรม เช่น 
รูปแบบกำรเมือง ควำมเช่ือพิธีกรรม แบบแผนกำรด ำรงชีวิต และภำษำ เป็นตน้ก ำเนิดควำมแตกต่ำง
ระหวำ่งกลุ่มชำติพนัธ์ แต่ช้ีให้เห็นว่ำในกรณีของชำวไทล้ือท่ีอ ำเภอเชียงค ำนั้น จ  ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีเรำ
ตอ้งคน้หำ “เกณฑก์ ำหนด” ท่ีใชใ้นกำรเรียกช่ือทำงชำติพนัธ์ุในกำรจ ำแนกประเภททุกระดบั  นัน่คือ 
1) ในระดบัควำมเป็นชำติพนัธ์ุ ชำวไทล้ือถือวำ่พวกเขำเป็นคนไท ซ่ึงแตกต่ำงจำกคนจีนและชำวเขำ 
2) ในระดบัของควำมเป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุไท พวกเขำถือเป็นคนเหนือท่ีแตกต่ำงจำกคนภำคกลำง        
3) ในระดับของคนไทในภำคเหนือ พวกเขำเป็นล้ือ ซ่ึงแตกต่ำงจำกไทใหญ่ ไทยวน และลำว           
4) ในระดบัคนล้ือดว้ยกนัเอง พวกเขำใชเ้มืองท่ีตวัเองมีถ่ินฐำนอยู ่5) ระดบัพลเมือง พวกเขำให้ควำม
เป็นบำ้นหรือชุมชนเป็นตวัก ำหนดควำมแตกต่ำง เช่น ล้ือบำ้นแพด ล้ือบำ้นสบแวน ล้ือบำ้นหยว้น 
ฯลฯ นอกจำกนั้น ควำมเป็นอัตลักษณ์ของชำวไทล้ือนั้นมีหลำกหลำย นั่นคือ เป็นทั้ งคนไทย         
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คนเมือง และไทล้ือ กำรท่ีพวกเขำจะนิยำมวำ่ตวัเองเป็นใครนั้นข้ึนอยูก่บัสถำนกำรณ์และประโยชน์  
ท่ีตวัเองไดรั้บ 
 
 แมน้โยบำยของรัฐชำติจะส่งผลต่อกำรก ำหนดอตัลกัษณ์ทำงชำติพนัธ์ุของชำวไทล้ือ หำกแต่
ชำวไทล้ือเองยงัคงสำมำรถด ำรงไวซ้ึ้งควำมเป็นอัตลักษณ์ได้ ประกำรส ำคัญคือชำติพนัธ์ุนั้ น
ก่อให้เกิดกำรต่อรองกนัและกนัอยูต่ลอดเวลำ และในบำงคร้ังก็ตอ้งด้ินรนต่อสู้ บนควำมหมำยของ
มรดกทำงวฒันธรรม ท่ีเป็นควำมทรงจ ำเก่ียวกบับรรพบุรุษเฉพำะของตวัเองซ่ึงไดอ้ำศยัอยู่ภำยใต ้ 
รัฐต่ำง ๆ ดงันั้น ไทล้ือในรัฐไทยท่ีมีอตัลกัษณ์ในฐำนะเป็นตน้ธำรบรรพบุรุษของคนไทย แต่ใน     
ยุคหน่ึงก็เป็นกลุ่มวฒันธรรมท่ีขำยได ้ขณะท่ีไทล้ือภำยใตรั้ฐลำว ดงักรณีของล้ือเมืองสิงนั้นแสดง  
ใหเ้ห็นถึงอตัลกัษณะทอ้งถ่ินอำ้งวำ่มำจำดสิบสองปันนำถือวำ่ตนเป็นไทล้ือแทแ้มจ้ะเผชิญกบักำรล่ำ
อำณำนิคมฝร่ังเศส ทอ้งถ่ินของตนควบคู่ไปกบัวฒันธรรมแห่งชำติลำวไดอ้ยำ่งไม่ขดัแยง้ (ประสิทธ์ิ 
สีปรีชำ และคณะ, 2558) 
 
 จำกเหตุกำรณ์ท่ีเรียกว่ำ “เก็บผกัใส่ซ้ำ เก็บขำ้ใส่เมือง” ของลำ้นนำ มีนยัส ำคญัต่อ “ส ำนึก
ทำงชำติพนัธ์ุ” ในแง่กำรบอกวำ่ตนเองเป็นใคร โดยควำมทรงจ ำสะทอ้นถึงประวติัศำสตร์ท่ีกล่ำวถึง
ถ่ินท่ีจำกมำ กำรตั้งถ่ินฐำนบริเวณซ่ึงภูมิศำสตร์คลำ้ยถ่ินท่ีจำกมำ กำรน ำช่ือสถำนท่ี (บำ้นเมือง) เดิม
มำใช้ กำรกล่ำวถึงผีบรรพบุรุษและกำรสร้ำงผีเมืองข้ึนมำใหม่อันเช่ือมโยงกับเมืองท่ีจำกมำ 
ขณะเดียวกนัก็เช่ือมโยงกบัรัฐไทยท่ีตนมำตั้งถ่ินฐำนโดยกำรปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ินในท่ีน้ี คือ
พิธีเล้ียงผีเมือง อำทิเช่น กำรเล้ียงข้ำรำชกำรไทยเข้ำมำมีส่วนร่วมในพิธีกรรม เป็นต้น ดังนั้ น             
อตัลกัษณ์ของถ่ินไทล้ือในรัฐไทยจึงมีควำมแตกต่ำงจำกไทล้ือเมืองอ่ืนในประเด็นกำรเช่ือมโยง
ตนเองเขำ้กบัรัฐชำติท่ีเขำ้มำอยูใ่นถ่ินฐำนปัจจุบนั 
 
 เม่ือสังคมเขำ้มำสู่ยุคท่ีกำรติดต่อส่ือสำร พรมแดนของประเทศเปิดกวำ้งทำงกำรเมืองและ
กำรคำ้ กบัทั้งมีช่องทำงส่ือสำรสะดวกมำกข้ึน กำรเคล่ือนยำ้ยเดินทำงขำ้มประเทศของชำวไทล้ือจึงมี
มำกข้ึนด้วย โดยเฉพำะประเทศ จีน พม่ำ ลำว ไทย ไม่ว่ำจะเป็นเพรำะเพื่อกำรศึกษำเล่ำเรียน          
กำรประกอบอำชีพ กำรแสวงบุญ กำรเยี่ยมญำติ รวมถึงกำรท่องเท่ียวเพื่อกำรเรียนรู้ประวติัศำสตร์  
วิถีชีวิตแบบดั่งเดิมด้วยงำนวิจยัเก่ียวกับชำติพนัธ์ุไทล้ือจึงเป็นกำรท ำควำมเข้ำใจถึงบริบททำง
เศรษฐกิจกำรค้ำและกำรท่องเท่ียว ท่ีส่งผลต่อกลุ่มชำติพนัธ์ุ ดังในกรณีไทล้ือในจงัหวดัพะเยำ           
ท่ีอ  ำเภอเชียงค ำ 
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 อย่ำงไรก็ตำม จุดอ่อนข้อจ ำกัดท่ีส ำคัญของอัตลักษณ์ท่ีหลำกหลำยซับซ้อนของกลุ่ม       
ชำติพนัธ์ุ อตัลกัษณ์ในแต่ละประเภทเป็นตวัแทนเพียงเศษเส้ียวหน่ึงของประสบกำรณ์ชีวิตเท่ำนั้น 
บริบทท่ีแตกต่ำงไปกนัแต่ละแบบ ก่อรูปให้เกิดกำรจดักำรองค์กร ผลประโยชน์และจุดหมำยทำง  
กำรเมืองท่ีแตกต่ำงกนัและส่งผลให้ “อตัลกัษณ์” ของกลุ่มชำติพนัธ์ุ มีลกัษณะท่ีแตกแตก มีจุดยืน
และผลประโยชน์ทำงดำ้นกำรเมืองท่ีหลำยหลำยจนเกินไป ปัญหำส ำคญัจึงมีอยูว่ำ่ อตัลกัษณ์แบบใด
ท่ีเป็นตวัแทนของผลประโยชน์ของกลุ่มชำติพนัธ์ุในเขตภำคเหนือ ค ำตอบบำงส่วนของค ำถำมน้ี คือ
ประเด็นควำมเป็นชำติพนัธ์ุ (Ethnicity) 
 อตัลกัษณ์หรือควำมเป็นตวัตนท่ีถูกสร้ำงข้ึนบนพื้นฐำนควำมเป็น “รัฐชำติ” (Nation-State) 
ควำมเป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุ เร่ิมเขำ้มำมีบทบำทและควำมส ำคญัมำกข้ึน (ยศ สันตสมบติั, 2553) บริเวณ
ภำคเหนือของไทยก็เช่นเดียวกนั “ควำมเป็นชำติพนัธ์ุ” เร่ิมกลำยเป็นกระแสสังคมท่ีเคล่ือนไหว   
อยำ่งชดัเจน เง่ือนไขส ำคญัท่ีท ำใหเ้กิดกำรต่ืนตวัในกระแสควำมเป็นชำติพนัธ์ุ คือ ประสบกำรณ์จำก
กำรถูกเลือกปฏิบติั จำกอคติจำกเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ 
 กระแสทำงกำรเมืองของควำมเป็นชำติพนัธ์ุ เร่ิมมีกำรเช่ือมโยงต่ออตัลกัษณ์ท่ีแยกกระจดั
กระจำยใหห้ลอมมำเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ผูน้ ำของชำวไทยพวนและไทล้ือ ไดพ้ฒันำกระแสสังคม
ของควำมเป็นชำติพนัธ์ุดว้ยกำรปรับเปล่ียนภำพ รวบรวม อตัลกัษณ์ท่ีดีงำมของกลุ่ม ให้กลำยมำเป็น 
“ทุนทำงวฒันธรรม” ในด้ำนภูมิปัญญำท้องถ่ินและศักยภำพในกำรจัดกำรอย่ำงย ัง่ยืน ทุนทำง
วฒันธรรมเหล่ำน้ีสำมำรถน ำไปใช้ในกำรลงทุนทำงกำรเมืองเพื่อสร้ำงสรรคอ์ตัลกัษณ์และควำมมี
ตวัตนในกำรอยู่รอดของไทยพวนและไทล้ือ “กลุ่มชำติพนัธ์ุ” ท่ีมีภูมิปัญญำควำมรู้ อตัลกัษณ์
ดงักล่ำว ได้รับกำรถ่ำยถอดทำงส่ือ หนังสือพิมพ์และสำรคดีโทรทศัน์ มำกมำยจนเป็นท่ียอมรับ      
ทั้งจำกในตวัของไทยพวนและไทล้ือเองและสังคมภำยนอก ทำงผูน้ ำของไทยพวนและไทล้ือยงัใช ้
กลยุทธ์และวิธีกำรทำงดำ้นกำรเมืองนิเวศ ในกำรน ำเสนอภำพ ของกลุ่มชำวไทพวนบำ้นหำดเส้ียว
และไทล้ือเชียงค ำ ในฐำนะท่ีมีควำมเป็นอตัลักษณ์ทำงด้ำนวฒันธรรมท่ีมีควำมโดดเด่นในพื้นท่ี
ภำคเหนือ อัตลักษณ์ของควำมเป็น”กลุ่มชำติพันธ์ุ”เร่ิมผนวกเข้ำมำรวมกัน กระแสควำมเป็น         
ชำติพนัธ์ุเร่ิมกลำยมำเป็นพื้นฐำนกำรสร้ำงเครือข่ำยของกลุ่มชนกลุ่มต่ำง ๆ ท่ีท ำกำรบริหำรจดักำร
ทำงดำ้นทุนทำงวฒันธรรมของกลุ่มชำติพนัธ์ุ 
 กำรน ำเอำกลุ่มชำติพนัธ์ุเขำ้มำเป็นประเด็นทำงกำรเมือง ยงัเป็นกำรจดัรูปแบบในเชิงอ ำนำจ
แบบใหม่ ในบริบทของรัฐชำตินั้น เพื่อเป็นกำรควบคุมและใช้ประโยชน์ จำกสัญญำลกัษณ์ในเชิง
วฒันธรรมในกำรเปิดพื้นท่ีและสร้ำงอตัลกัษณ์ใหม่ ๆ ใหก้บักลุ่มชำติพนัธ์ุ 
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รูปท่ี 5.7 แผนสรุปกำรท ำงำนของอ ำเภอเชียงค ำและคู่มือกำรท่องเท่ียว 

 

5.5 การปกครองและจ านวนประชากร 
 

 อ ำเภอเชียงค ำ แบ่งเขตกำรปกครอง ตำม พ.ร.บ. ลกัษณะกำรปกครองทอ้งท่ี ออกเป็น 10 ต ำบล 
134 หมู่บำ้น จ ำนวนประชำกร 77,015 คน แยกเป็นชำย 38,315คน หญิง 38,664 คน 
 
ตำรำงท่ี 5.1 จ ำนวนประชำกรของกลุ่มชำติพนัธ์ุไทล้ือ อ.เชียงค ำ 

ท่ี ต ำบล จ ำนวน
หมู่บำ้น 

จ ำนวนประชำกร 

ชำย หญิง รวม 
1 ต ำบลหยว่น 15 5,465 6,067 11,532 
2 ต ำบลร่มเยน็ 21 6,126 6,063 12,189 
3 ต ำบลฝำยกวำง 17 4,353 4,476 8,829 
4 ต ำบลอ่ำงทอง 13 4,204 4,169 8,373 
5 ต ำบลเชียงบำน 11 4,048 3,330 7,378 
6 ต ำบลน ้ำแวน 14 3,505 3,609 7,114 
7 ต ำบลแม่ลำว 14 3,256 3,230 6,486 
8 ต ำบลเจดียค์  ำ 12 2,907 3,083 5,990 
9 ต ำบลเวยีง 10 2,769 2,900 5,669 
10 ต ำบลทุ่งผำสุข 7 1,718 1,737 3,455 

รวม 134 38,351 38,664 77,015 
ท่ีมำ: ศูนยบ์ริกำรขอ้มูลอ ำเภอ, 2560 
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 อ ำเภอเชียงค ำ เป็นอ ำเภอซ่ึงมีกลุ่มชำติพนัธ์ุอำศยัร่วมร้อยปีมำแลว้ แปดชำติพนัธ์ุ ดงัน้ี        
1) ไตยวน หรือคนเมือง 2) ไตล้ือ 3) ไตใหญ่ 4) ไทลำว 5) ไทยจีน 6) ชำวไทยภูเขำเผ่ำเม่ียน             
7) ชำวไทยภูเขำเผำ่มง้ และ 8)ชำวไทอีสำน 
 

5.6 ผลติภัณฑ์ชุมชน (OTOP) อ าเภอเชียงค า 
 
ตำรำงท่ี 5.2 ขอ้มูลผูจ้ดทะเบียน OTOP และมูลค่ำกำรผลิตภณัฑ ์OTOP ของอ ำเภอ (พ.ศ. 2560) 

ท่ี ประเภทผลิตภณัฑ ์
 

จ ำนวนผูจ้ดทะเบียน
(กลุ่ม/ผูผ้ลิต) 

มูลค่ำกำรจ ำหน่ำย
ผลิตภณัฑ(์บำท) 

1 อำหำร 27 105,096,900 
2 เคร่ืองด่ืม 7 5,246,080 
3 ผำ้และเคร่ืองแต่งกำย 21 61,228,349 
4 ของใชแ้ละของประดบัตกแต่ง 31 36,369,282 
5 สมุนไพรท่ีไม่ใช่อำหำร 1 865,010 

รวม 87 20,8805,621 
รำยไดเ้ฉล่ียต่อหวั 71,055 บำท/คน/ปี 

ท่ีมำ: กระทรวงมหำดไทย, 2560 
 
 ผลิตภณัฑ์เด่นของอ ำเภอเชียงค ำ ท่ีมีอตัลกัษณ์ด้ำนภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน มีคุณค่ำเป็นท่ีนิยม      
มีศกัยภำพดำ้นกำรผลิตและกำรตลำด เป็นท่ีรู้จกัแก่บุคคลทัว่ไป 
  1) ผำ้ทอไทล้ือ และผลิตภณัฑจ์ำกผำ้ทอไทล้ือ 
  2) ผลิตภณัฑจ์ำกผำ้ปักชำวเขำ 
  3) กำละแมโบรำณ 
  4) ล ำไยสด 
 ผลิตภณัฑ ์OTOP ท่ีสร้ำงรำยไดสู้งสูด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
  อนัดบัท่ี 1 ล ำไยสด 
  อนัดบัท่ี 2 ผลิตภณัฑจ์ำกผำ้ทอไทล้ือ 
  อนัดบัท่ี 3 ผลิตภณัฑจ์ำกผำ้ปักชำวเขำ 
  อนัดบัท่ี 4 วสิำหกิจชุมชนกำละแมโบรำณ 
  อนัดบัท่ี 5 วสิำหกิจชุมชนตุก๊ตำบำ้นถกัทอ 
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 ยอดจ ำหน่ำยผลิตภณัฑ์ OTOP ของอ ำเภอเชียงค ำ ปีงบประมำณ 2560 รวมทั้งส้ิน 
20,8805,621 บำท 
 

5.7 การวิเคราะห์บริบททางสังคม เศรษฐกจิ วัฒนธรรม การเมือง การบริหารจัดการทุน
ทางวฒันธรรม ทีม่ผีลต่อความคงอยู่รอดของชาติกลุ่มชาติพนัธ์ุไทลือ้ 
 
 5.7.1 บริบททางด้านสังคม 
 
 กลุ่มชำติพนัธ์ุเชียงค ำนั้น มีควำมหลำกหลำยทำงด้ำนวฒันธรรม หลำกหลำยทำงด้ำน      
กลุ่มชำติพนัธ์ุ มีทั้งหมด 8 ชำติพนัธ์ุ ก็คือ ไทล้ือ ไทใหญ่ มง้ เยำว ์อีสำน ไทจีน ไทลำว และก็ไตยวน 
หรือไทล้ำนนำพื้นเมือง ด้วยควำมหลำกหลำยของกลุ่มชำติพนัธ์ุ เป็นเอกลักษณ์อย่ำงหน่ึงของ     
เชียงค ำ ในส่วนน้ีจะชูทำงดำ้นชำติพนัธ์ุ กลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีมีควำมโดดเด่น คือ ชำติพนัธ์ุไทล้ือ แต่ควำม
เป็นจริงแล้วชำติพนัธ์ุท่ีอยู่ดั้ งเดิมมำก่อน คือ ชำติพนัธ์ุไตยวน เป็นกลุ่มเจำ้ถ่ินเดิมท่ีอำศยัอยู่ท่ีน่ี      
มำก่อน ดว้ยควำมท่ีเป็นคนพื้นเมือง จึงอยูแ่บบไม่ไดมี้กำรสร้ำงกิจกรรมดำ้นใดท่ีโดดเด่นข้ึนมำ และ
ต่อมำมีอีกกลุ่มชำติพนัธ์ุท่ียำ้ยเขำ้มำอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอเชียงค ำซ่ึงเป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีสองท่ีเขำ้มำอยูท่ี่
เชียงค ำ คือ ไทล้ือ หลำยคนอำจเขำ้ใจผิดว่ำเชียงค ำเป็นอ ำเภอท่ีมีชำวไทล้ือมำกท่ีสุดแต่แทจ้ริงเป็น
ชำวชำวไตยวน แต่พอชำวไทล้ืออพยพเข้ำมำใหม่นั้น ก็มีกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนทำงวฒันธรรม
ประเพณีข้ึน มีกำรยำ้ยตวัเมืองจำกเชียงค ำ มำอยู่ท่ีต  ำบลหย่วน ค ำว่ำ หย่วน เป็นช่ือของชำวไทล้ือ      
ท่ีอยูท่ี่สิบสองปันนำ และดว้ยควำมโดนเด่นของไทล้ือ เป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีมีควำมเป็นอตัลกัษณ์และ
มีควำมเขม้แข็งทำงวฒันธรรม ท่ีอนุรักษ์และก็สืบต่อกนัมำทั้งในเร่ือง อำหำร กำรกิน เร่ืองเคร่ือง  
แต่งกำย ภำษำพดู เร่ืองวฒันธรรมประเพณีกำรแสดง จนไดมี้กำรรวมตวักนั สืบสำนชำติพนัธ์ุไทล้ือ
โลก มำถึง 17-18 คร้ัง และมีผูห้ลกัผูใ้หญ่ท่ีสนบัสนุน โดยนกักำรเมืองท่ีเป็นหลกั คือ คุณรัตดำวรรณ 
ศรีวงศ์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม ซ่ึงท่ำนเป็นชำวไทล้ือท่ี    
เชียงค ำ จึงถือว่ำเป็นผูน้ ำในกำรพลกัดนัให้จดังำนไทล้ือโลกเป็นประจ ำทุกปี ท ำให้ไทล้ือเชียงค ำ  
เป็นท่ีรู้จกัและมีช่ือเสียงทุกวนัน้ี เช่น ควำมโดดเด่นเร่ืองเส้ือผำ้ เคร่ืองแต่งกำย วดัวำอำรำม จึงโด่งดงั
ข้ึนมำ ถือเป็นจุดแข็งหน่ึงของเชียงค ำ ประกอบกบัทำงรัฐบำล มีนโยบำยท่ีเน้นกำรพฒันำในพื้นท่ี
เป็นหลกั ทำงอ ำเภอจึงคิดวำ่เร่ืองไทล้ือน่ำจะเป็นทุนทำงวฒันธรรมท่ีเขม้แข็งของเชียงค ำ ท่ีสำมำรถ
จะน ำมำพฒันำและต่อยอดในทำงสังคม และเศรษฐกิจได ้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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 จึงเลือกพื้นท่ีหมู่บำ้นท่ีมีควำมโดดท่ีกระจำยอยูห่ลำยท่ี เช่น เชียงบำน น ้ ำแวน ท่ีบำ้นหยวน 
และมีอยู่ 4 หมู่บำ้น ท่ีมีตน้ทุนทำงวฒันธรรมท่ีค่อนขำ้งมำก สำมำรถพฒันำเป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้
จึงส่งผลต่อมำในรูปแบบของบริบททำงเศรษฐกิจภำยในชุมชนนั้นต่อไปน้ี 
 
 5.7.2 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 
 
 ในด้ำนบริบททำงเศรษฐกิจนั้น กลุ่มชำติพนัธ์ุไทยล้ือได้ต่อยอดท่ีมี จำกทุนทำงสังคม       
ได้ก ำหนดขอบเขตว่ำ น ำพื้นท่ีทำงวฒันธรรม 4 หมู่บำ้นมำรวมตวักนัท ำเป็น “ชุมชนวฒันธรรม    
ชำวไทล้ือ” โดยมีเป้ำหมำยวำ่ น ำเอำวฒันธรรมไทล้ือมำเป็นแนวทำงพฒันำเป็นพื้นฐำนต่อยอด เร่ือง
ของสังคม คือ กำรสร้ำงควำมเขม้แข็ง ควำมอบอุ่น สร้ำงควำมสำมคัคีในชุมชน โดยใช้วฒันธรรม
หล่อหลอม กลุ่มคนเพรำะเป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีอยำกท่ีน ำทุนทำงวฒันธรรมของตนท่ีมีอยูม่ำต่อยอด
ท ำให้เกิดรำยได ้เป็นกำรสร้ำงรำยได ้และสำมำรถยึดเป็นอำชีพหลกัและเสริม ซ่ึงน ำเอำวฒันธรรม
ไปขยำยกบัเร่ืองเศรษฐกิจ สร้ำงให้เป็นเมืองท่องเท่ียวทำงวฒันธรรม และมีกำรพฒันำในเร่ืองของ
กำรท ำสินคำ้ขำย เร่ืองกำรท่องเท่ียว ส่งเสริมทำงดำ้นอำชีพ และรำยได ้และไดต้ั้งโมเดลไวว้ำ่ มีอยู ่   
3 ปัจจยัท่ีจะขบัเคล่ือนเร่ืองน้ี นั้นคือ 3m 1) M ตวัแรก คือ เร่ืองคน (Man) คนไทล้ือท่ีมีอยูท่ ั้งหมดใน
ชุมชนซ่ึงก็คือชำวไทล้ือ และกลุ่มต่ำง ๆ ท่ีเป็นไทล้ือ เช่น กลุ่มผูสู้งอำยุ กลุ่มสะลอ้ซอซึง กลุ่มดนตรี 
กลุ่มทอผำ้ กลุ่มศิลปะ ท่ีเป็นทำงดำ้นทุนวฒันธรรม 2) M ตวัท่ีสอง คือ วตัถุดิบ (Material) หรือ
ทรัพยำกรท่ีมีเร่ืองของสถำนท่ี วดัวำอำรำม บำ้นเรือน เร่ืองของอำหำรกำรกิน เร่ืองของตวัเคร่ือง   
แต่งกำย คือ เร่ืองของปัจจยั 4 ทั้งหมดเรำถือวำ่เป็นทุนวฒันธรรมท่ีมีอยู ่3) M ตวัท่ีสำม เป็นเร่ืองของ
กำรจดักำร (Management) ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจดักำรทุนทำงวฒันธรรม มำประยุกตใ์ชก้บับริบททำง
เศรษฐกิจและสังคมมำประยุกต์ใช้ร่วมกนั นั้นคือจะเอำ m ตวัแรก คนมำจดักำรตวัท่ีสอง อย่ำงไร 
(Method) จะมำผลิต จะมำพฒันำต่อยอด ดดัแปลงยงัไงสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้วฒันธรรมในรูปแบบไหน 
และอยู่ในตัว ท่ีสำมอีกตัวก็ คือ Marketing (กำรตลำด) เ ม่ือท ำทั้ งสำมตัวแล้ว  ต้องท ำกำร
ประชำสัมพนัธ์ส่งเสริมให้เป็นท่ีรู้จกั เพื่อท่ีจะดึงนกัท่องเท่ียวเขำ้มำเท่ียว นั้นคือเป็นกำรใช้โมเดล
(Model) ในกำรขบัเคล่ือนวฒันธรรมชุมชนไทล้ือท่ีเชียงค ำ จึงเกิดเป็นโครงกำรกิจกรรมต่ำง ๆ ข้ึนมำ 
ในเร่ืองช่องทำงกำรตลำด มีกำรพฒันำข้ึนเร่ือง ๆ จำกเดิมท่ีชำวบำ้นท ำเองขำยเองในพื้นท่ี ตอนน้ีมี
ทั้งเร่ือง Facebook เร่ือง LINE ท  ำให้มีออเดอร์สั่งเขำ้มำเยอะ กลุ่มท่ีท ำก็มีเยอะข้ึน ก็เท่ำกบัว่ำวนัน้ี 
“วฒันธรรมขำยได้” (วฒันธรรมท ำให้เกิดกำรต่อยอดทำงเศรษฐกิจได้) เม่ือวฒันธรรมกินได ้
ชำวบ้ำนก็เร่ิมมำสนใจทำงด้ำนวฒันธรรมมำกข้ึน จำกเดิมมีวิถีชีวิตอยู่ไปวนั ๆ พอวนัหน่ึง
วฒันธรรมสำมำรถขำยได ้กินได ้สำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพิ่มได ้คนก็มำสนใจวฒันธรรมมำกข้ึน 
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 5.7.3 บริบททางด้านวฒันธรรม 
 
 ทำงดำ้นแผนกำรพฒันำชุมชนวฒันธรรมไทล้ือ โดยอำศยั “วฒันธรรมเป็นรำกฐำน” (Area 
– Based Approach) กำรวิจยัในเชิงพื้นท่ี เพื่อกำรบูรณำกำรในระดบัชุมชนหรือพื้นท่ี เป็นแนวทำง
ใหม่ท่ีเรียกได้ว่ำเป็นกำรท ำงำนแบบ “ฐำนรำกข้ึนสู่ขำ้งบน” อย่ำงแทจ้ริง อย่ำงไรก็ตำม กำรสกดั
ควำมตอ้งกำรอนัหลำกหลำยของชุมชน ท่ีจะตอบสนองไดเ้ป็นปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จขั้นตน้ บวกกบั
กำรช้ีน ำให้ชุมชนตั้งอยู่ในวิถีอนัควร ช่วยกันขบัเคล่ือน น ำเสนอแนวทำงในกำรท ำงำน ว่ำจะมี
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรแบบใดในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ท ำเป็นแผนพฒันำชุมชนข้ึนมำ มีโครงกำร
กิจกรรมมำน ำเสนอ เพื่อท่ีจะน ำมำของบประมำณต่ำง ๆ ในกำรพฒันำปรับปรุง จดักิจกรรมต่ำงๆ 
และน ำโมเดล ในพื้นท่ี มำต่อยอดประสำนกบัโครงกำรแรกในกำรขยำยผล 
 ตอนน้ีปัจจยัส ำคญัเร่ืองวฒันธรรมโดยให้ชุมชนเห็นคุณค่ำของควำมส ำคญัโดยใช้กำรมี  
ส่วนร่วมของหน่วยงำนรำชกำรในพื้นท่ีร่วมกบัประชำชน มำช่วยในรูปกำรสร้ำงวฒันธรรมให้เป็น
รำกฐำน ทำงดำ้นเศรษฐกิจและสังคมให้ย ั้งยืนต่อไป ประโยชน์ทั้งหมดน้ี จึงตกอยูก่บัตวัชุมชนเอง 
ในช่วงแรกนั้นรัฐบำลหรือชำวบำ้นท่ีเป็นคนท่ีจะคิดในกำรพฒันำต่อยอดทุนทำงวฒันธรรม จะเห็น
วำ่ บริบททำงดำ้นทุนทำงวฒันธรรมมีอยูแ่ลว้ ทั้งเร่ืองกำรแต่งกำย ภำษำพูด อำหำร บำ้นเรือน แต่วำ่
เดิมทีท่ีผำ่นมำ ไดป้ล่อยให้ทุนวฒันธรรมเป็นไปตำมธรรมชำติ ไม่ไดมี้กำรมำเจียรนยั แต่พอเรำเห็น
คุณค่ำตรงน้ี เรำจึงควรท่ีหยบิข้ึนมำวำ่ ส่ิงท่ีมีอยูเ่ป็น “ทุน” ท่ีสำมำรถน ำมำพฒันำต่อยอดให้ชำวบำ้น
เห็นคุณค่ำ เพรำะบำงคร้ังชำวบำ้นก็อยูแ่บบไม่ไดเ้ห็นคุณค่ำ “ทุน” ท่ีมีอยู่บำงคร้ังคนท่ีอยูภ่ำยนอก 
อำจรู้เร่ืองของเรำมำกวำ่ 
 
 ดงันั้น “กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของทุนท่ีเรำมีอยู่แลว้ในชุมชน มำจดัระเบียบ จดัระบบ ในกำร
บริกำรจดักำร แล้วก็ท  ำให้เห็นกำรเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน” ปัจจุบนัน้ี เร่ืองเส้ือผำ้ไทล้ือ ท ำให้มีคน
สนใจมำกข้ึน ใส่กนัมำกข้ึน เร่ืองอำหำรกำรกิน มีกำรจดัอีเวน้ท ์(Event) จดักำดไทล้ือ คนในชุมชน  
ก็เร่ิมรู้จักควำมเป็นตัวตนของตัวเองมำกข้ึน คนภำยนอกก็เร่ิมเห็นคุณค่ำ ท ำให้สร้ำงช่ือเสียง       
สร้ำงรำยไดใ้ห้กบัชุมชน โดยวดัเป็นฐำนหลกัในกำรท่ีจะดึงคนมำเท่ียว เพรำะวัดถือเป็นศูนยร์วม   
จุดแรกท่ีเข้ำมำก็จะเป็นวัดแสนเมืองมำท่ีบ้ำนมำง ว ัดน้ีจะมีทั้ ง เ ร่ืองโบสถ์ซ่ึง ข้ึนทะเบียน              
กรมศิลปำกร เป็นโบสถ์ศิลปะไทล้ือท่ีเก่ำแก่ท่ีสุด พระประธำนทำงไทล้ือ และมีเรือนไทล้ือจ ำลอง
หลงัใหม่ท่ีสุดท่ีวดักบัชุมชนไดร่้วมกนัสร้ำงไว ้และมีพิพิธภณัฑ์ศูนยว์ฒันธรรมเฉลิมรำชฯ วดัแสน
เมืองมำ ซ่ึงไดร้วบรวมวตัถุศิลปะต่ำง ๆ ประวติัศำสตร์ไวใ้นนั้น จะมีภำพฝำผนงัภำยในโบสถ์ เล่ำถึง
ประวติัอดีตควำมเป็นมำของขำวไทล้ือไดอ้พยพกนัมำอยำ่งไร จำกบำ้นมำงก็จะมำท่ีบำ้นหยวน ซ่ึงมี
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ศูนย์วฒันธรรมไทล้ือท่ีสร้ำงมำหลำยปีแล้ว โดยงบของกระทรวงกำรท่องเท่ียวในศูนย์นั้นจะมี
เคร่ืองใช้ไม้สอย แสดงถึงวฒันธรรมของชำวไทล้ือ เส้ือผำ้ อำหำรกำรกิน เคร่ืองแต่งกำย เคร่ือง
ด ำรงชีวิต อุปกรณ์เคร่ืองครัว ในศูนยว์ฒันธรรมท่ีรวมอยูใ่นนั้นหมดเลย ซ่ึงมีคนดูแลศูนยอ์ยู่โดยมี
คนทอผำ้ ทออยู่เป็นประจ ำท่ีวดัหยวน เสร็จจำกบำ้นหยวนออกมำเขำ้ไปท่ีบำ้นธำตุ ถำ้ไปหมู่ท่ี 2 
ก่อนจะมีบำ้นไทล้ือจริง ๆ ท่ีมีคนอำศยัจริงท่ีอนุรักษไ์วป้ระมำณเกือบ 100 ปี เรียกวำ่ เฮือนแม่แสงดำ 
หรือป้ำแสงดำ ก็จะไปศึกษำวิธีกำรด ำรงชีวิตของเค้ำท่ีนั้นว่ำ อยู่ยงัไง กินยงัไง นอนยงัไง และ
ขำ้งล่ำงมีก่ีทอผำ้ ทอผำ้ขำยท ำของท่ีระลึกขำย 
 

 
รูปท่ี 5.8 บำ้นของป้ำแสงดำ ไทล้ือ 

 
 ต่อมำก็จะมำท่ีบำ้นธำตุหมู่ท่ี 1 ก็จะมีพระธำตุสบแวน ซ่ึงตำมประวติัต ำนำนก็จะเป็นวดัแรก 
พระธำตุแรกท่ีชำวไทล้ือไดส้ร้ำงข้ึนมำในพระธำตุสบแวนก็จะมีทำงเร่ืองโบสถ์ท่ีเป็นศิลปะของ   
ชำวไทล้ือ จะมีหอเลือกวำ่หอ 13 ภำพ จะเล่ำประวติัควำมเป็นมำของชำวไทล้ือสิบสองปันนำ อยูก่นั
อยำ่งไร เกิดเหตุกำรณ์อะไรข้ึนบำ้ง อพยพเม่ือมำถึงเชียงค ำสร้ำงบำ้นแปลงเมืองตรงไหน มีวิถีชีวิต
ควำมเป็นอยูอ่ยำ่งไร จะเป็นเร่ืองเล่ำพร้อมกบัภำพประกอบ แลว้ก็จะมีเรือนไทล้ือจ ำลองท่ีอยูใ่นวดั 
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รูปท่ี 5.9 เส้นทำงกำรท่องเท่ียววฒันธรรมของไทล้ือเชียงค ำ 
 
 เป็นกำรสร้ำงเป็นเส้นทำงวฒันธรรมและกำรท่องเท่ียว ใชต้น้ทุนท่ีมีอยู ่ทั้ง 4 หมู่บำ้น 4 จุด 
เป็นเหมือนจุดเช็คอิน Check-in ในกำรท่ีจะมำเท่ียวชุมชนไทล้ือ แต่นอกจำกน้ีแลว้ วิถีชุมชนทั้ง       
4 หมู่บำ้น ก็จะมีทุนวฒันธรรมแฝงอยู่ในนั้น เช่น บำ้นเรือนของชำวไทล้ือจะเป็นคนท่ีรักควำม
สะอำด หนำ้บำ้นแต่ละหลงัจะไม่มีขยะชุมชนแต่ละบำ้นจะช่วยกนัรักษำควำมสะอำดร่วมกนั คอยตดั
ตน้ไมใ้บหญำ้หมด ซ่ึงตรงน้ีก็เป็นเสน่ห์อย่ำงหน่ึงของไทล้ือ คนท่ีมำเท่ียวแค่ขบัผ่ำนชุมชนไทล้ือ     
ก็จะเกิดควำมประทบัใจแรกวำ่ บำ้นไทล้ือสะอำดถนนหนทำงเรียบร้อย และมีตลำดบำ้นธำตุซ่ึงเป็น
ตลำดกลำงของ 4 หมู่บำ้น จะมีของพื้นเมืองของชำวไทล้ือขำย เป็นตลำดในช่วงเยน็ ตอนน้ีมีกำรขอ
งบประมำณพฒันำโครงกำรพฒันำจงัหวดั มำปรับทำงเร่ืองภูมิทศัน์ทั้ง 4 หมู่บำ้น มีกำรตกแต่งป้ำย
ให้ชัดเจน ท ำเสำ ท ำตุง ในเส้นทำงเพื่อมำลองรับนักท่องเท่ียวหลัก ๆ ให้เข้ำมำสัมผสัชีวิต 
วฒันธรรมควำมเป็นอยูข่องคนไทล้ือท่ีน่ี ซ่ึงเป็นกำรท่องเท่ียวในเชิงวฒันธรรม 
 

5.7.4 บริบททางด้านการเมือง 
 

 ในวิถีควำมเป็นอยู่ของคนในทอ้งถ่ินปัจจุบนันั้น ปัจจยัท่ีมีควำมส ำคญัในกำรขบัเคล่ือน    
ต่อบริบททำงสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมนั้น ก็คือ ผูน้ ำชุมชนท่ีผำ่นกำรเลือกจำกชุมชนโดยตรง 
เพื่อขำ้มำบริหำรจดักำรและพฒันำ แต่ก็จะเป็นรูปแบบของกำรใชทุ้นทำงวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นแต่ละ
หมู่บำ้น เป็นกลุ่มอ ำนำจทำงกำรเมืองของแต่ละฝ่ำย เพื่อผลประโยชน์ทำงกำรเลือกตั้ง และใชใ้นกำร
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ดึงงบประมำณ เพื่อท่ีจะเขำ้มำบริหำรจดักำรในหมู่บำ้นของตนเอง ซ่ึงเป็นตวัแทนของผลประโยชน์
ท่ีใชทุ้นทำงวฒันธรรมเพื่อแสวงหำผลประโยชน์เพื่อกลุ่มเฉำะของตนเอง แต่ในควำมเห็นของผูว้ิจยั
นั้น น่ำจะมีกำรเลือกตวัแทนท่ีมำจำกส่วนย่อย ๆ ในกำรท่ีจะมำเป็นผูน้ ำทำงด้ำนกำรบริหำร         
โดยประชำชนสำมำรถเลือกบุคคลท่ีมีควำมสำมำรถในเร่ืองต่ำง ๆ เช่น เลือกผูน้ ำท่ีมำจำกกลุ่มท่ีมี
ควำมรู้ด้ำนกำรตลำด เลือกผูน้ ำท่ีมีควำมรู้จำกพฒันำสินค้ำท้องถ่ิน เลือกผูน้ ำท่ีมีควำมรู้และมี       
ส่วนร่วมในกำรลงมือช่วยคิดและเห็นประโยชน์จำกทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 ซ่ึงในดำ้นกำรเป็นผูน้ ำ ในกำรเขำ้มำเป็นพลงัหลกัในกำรท่ีช่วยขบัเคล่ือน ในกำรส่งเสริม 
พฒันำชุมชนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตำมนโยบำยของรัฐ หรือนโยบำยของทอ้งถ่ิน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
บุคคลท่ีมีฐำนนะในทำงสังคม มีบทบำทและหน้ำท่ีส ำคญัของทอ้งถ่ิน จะมีทุนทำงดำ้นสังคมและ
กำรเมือง เพรำะฉะนั้นคนในทอ้งถ่ินตอ้งมีควำมเขำ้ใจ เก่ียวกบับริบทควำมเป็นพลวตัรของสังคม
ดว้ย วำ่เรำจะเปิดชุมชนให้ออกมำอยำ่งใดให้เหมำะสมกบัทอ้งถ่ินและไม่ส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลง
ทำงวฒันธรรมในควำมเป็นชำติพนัธ์ุ ท ำให้เป็นพลงัในกำรบริหำรจดักำรของประชำชน ควบคู่ไป
กบักำรบริหำรจดักำรของภำครัฐ โดยใชก้ำรจดักำรควำมรู้ของกลุ่มคนในชุมชนและกำรพลกัดนัและ
ส่งเสริมจำกพลงัทำงกำรเมือง ตำมแนวคิดรูปแบบกำรบริหำรนโยบำยสำธำรณะแบบใหม่ ร่วมกบั
ควำมเป็นพลเมืองของทอ้งถ่ินท ำใหเ้กิดพลงักิจกรรมทำงดำ้นในเชิงสร้ำงสรรค ์
 
 ดงันั้น กำรรวมประเด็นส ำคญัของ 4 กระบวนกำรบริหำรงำนตรงน้ีเป็นกำรพฒันำอย่ำง
ย ัง่ยืน ในควำมย ัง่ยืนในท่ีน้ี คือ กำรสร้ำงจิตส ำนึกให้คนในชุมชนให้เขม้แข็ง แลว้ดึงภำครัฐ ทั้งภำค
ทอ้งถ่ิน ภำครำชกำรส่วนภูมิภำคส่วนกลำง เขำ้มำช่วยเขำ้มำเป็นภำคีเครือข่ำย ซ่ึงวฒันธรรมท่ีมีควำม
เขม้แขง็อยูแ่ลว้ คนในชุมชนก็อยูร่อด แลว้ต่อยอดขยำยผลไปในดำ้นต่ำงๆ ได ้เหมือนกำรสร้ำงบำ้น
เรำตอ้งสร้ำงรำกฐำนใหแ้ขง็แรงก่อน พอฐำนเขม้แขง็แลว้ ทุนท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินก็จะขำยไดใ้นอนำคต 
 
 ชุมชนไทล้ือในขณะน้ีถือวำ่พฒันำอยูใ่นขั้นกลำงแลว้ หมำยถึงวำ่ ฐำน ชำวบำ้นเร่ิมเห็นว่ำ
ทุนของตนเองท่ีมีอยู่ ว่ำมีคุณค่ำดำ้นต่ำง ๆ ซ่ึงตอนน้ีหน่วยงำนต่ำง ๆ ก็เร่ิมเห็นควำมส ำคญัแลว้      
จึงมำช่วยจดัอีเวน้ท์ (Event) จดักิจกรรมมำลงในพื้นท่ี แต่ประเด็นท่ีจะตอ้งคิดต่อไปก็คือ ชำวบำ้น  
จะรักษำทุนทำงวฒันธรรมตรงน้ีอย่ำงไร จะต่อยอดอย่ำงไร ในเร่ืองของกำรบริหำรจดักำรให้เกิด
ควำมย ัง่ยนืในขำ้งหนำ้ 
 
 ในด้ำนเศรษฐกิจ รำยได้ของกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ท่ีระลึก OTOP และท่ีเป็นอำหำรกำรกิน       
ดูจำกตวัเลขสินคำ้ OTOP ท่ีเป็นเก่ียวกบัเร่ืองวฒันธรรม มีปริมำณยอดขำยท่ีเพิ่มข้ึนอยำ่งเห็นไดช้ดั
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ในชีวิตจริงก็คือ 1) คนเชียงค ำเร่ิมท่ีจะหำเส้ือผำ้ไทล้ือมำใส่ ทั้งท่ีไม่ใช่คนล้ือและคนล้ือ คนล้ือมีอยู่
แลว้ก็ใส่ตำมวถีิชีวติ และปรับตำมกระแสนิยม 2) มีกำรท่ีเขำ้มำท ำงำนท่ีเชียงค ำบุคคลต่ำง ๆ เร่ิมเห็น
เอกลกัษณ์ของไทล้ือ เกิดควำมชอบก็ซ้ือมำสวมใส่ท ำงำนประจ ำวนั 3) เวลำท่ีผูบ้งัคบับญัชำหรือ
นกัท่องเท่ียวคนต่ำงจงัหวดัมำเท่ียวเชียงค ำ เห็นแลว้ก็ก็สั่งซ้ือ เหล่ำน้ีกลำยเป็นของฝำกของก ำนัล    
ท่ีระลึกท่ีมอบใหใ้ครกลำยเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่ำ ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ ดงันั้นยอดจ ำหน่ำยของเร่ืองเส้ือผำ้ของ
ท่ีระลึกทำงดำ้นวฒันธรรมไทล้ือมีปริมำณเพิ่มข้ึน 
 
 ในเร่ืองกำรเผยแพร่ควำมเป็นไทล้ือเขำ้ไปในสถำนศึกษำ ก็จะมีโรงเรียนประถม โรงเรียน
ขยำยโอกำส มธัยม ซ่ึงจะใช้วฒันธรรมไทล้ือเป็นจุดขำยของโรงเรียน เช่น เส้ือผำ้เคร่ืองแต่งกำย
นกัเรียนทุกวนัศุกร์ จะเป็นวนัท่ีรณรงค์ใช่สุดพื้นเมือง โรงเรียนก็จะเอำชุดพื้นเมืองให้นักเรียนใส่ 
หรืออยำ่งจะมีกำรประกวดประเมินโรงเรียน ก็จะมกัหยิบเอำวฒันธรรมไทล้ือมำเสนอมำเป็นผลงำน 
กำรแสดงของนกัเรียน เวลำทำงอ ำเภอมีงำน จงัหวดัมีงำน ก็จะหยิบยกวฒันธรรมมำเป็นกำรแสดง
ของโรงเรียนใช้ในกำรประกวดแข่ง ทกัษะของโรงเรียนดว้ย เพรำะฉะนั้นจะเช่ือมโยงไปในดำ้น
กำรศึกษำ ทำงหน่วยงำนภำครัฐเองต้องกำรให้แต่ละโรงเรียนมี ส่วนร่วมกับชุมชน เพรำะว่ำ
วฒันธรรมจะอยู่ได้ตอ้งไปในสำยกำรศึกษำด้วย ตอ้งให้ควำมรู้กบัเยำวชนคนรุ่นใหม่ด้วย มีกำร 
เสนอให้ทำงโรงเรียนท ำหลกัสูตร เชียงค ำศึกษำ หรือว่ำไทล้ือศึกษำในชุมชน อย่ำงน้อยเด็กใน     
เชียงค ำ จบไปเรียนท่ีอ่ืน ตอ้งรู้จกัตวัตนตวัเองก่อน ถึงจะไปอยู่สังคมวฒันธรรมภำยนอก ตอนน้ี
โรงเรียนต่ำง ๆ ในเชียงค ำเร่ิมจะมีหลกัสูตร กำรศึกษำคน้ควำ้วถีิชีวติ ไทล้ือหรือเชียงค ำศึกษำแลว้ 
 
 ส่วนในดำ้นปัญหำของชุมชนไทล้ือนั้น ก็น่ำจะเหมือนชุมชนทัว่ไป คือ ประเด็นท่ี 1 เรำมอง
เบ้ืองตน้วำ่เม่ือคนอยูใ่นวฒันธรรมเดียวกนั ก็จะเป็นพวกเดียวกนัช่วยเหลือเก้ือกูลกนั แต่จริง ๆ แลว้
ในชีวติคนเรำยอ่มมีควำมขดัแยง้เป็นธรรมดำ ไม่วำ่จะเป็นคนไทล้ือ ไทใหญ่ ไทลำว ไทจีน ไทอีสำน 
ควำมขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมดำในชุมชน เวลำท ำงำนเป็นกลุ่มย่อมมีควำมขดัแยง้ เป็นเหมือนปัญหำ    

ท่ีเกิดข้ึนในทุกองค์กร เป็นปัญหำท่ีอยู่ในระดบัท่ีแกไ้ขได ้ประเด็นท่ี 2 ก็คือ กำรมีส่วนร่วมของ
หน่วยงำนท่ีจะเขำ้มำช่วย ทั้งหน่วยงำนในทอ้งถ่ิน หน่วยงำนส่วนอ ำเภอ จงัหวดั ก็อำจจะมีช่องวำ่ง
อยู่บำ้งในกำรประสำนงำน อย่ำงทอ้งถ่ินก็อำจจะต้องให้ควำมส ำคญัมำกกว่ำน้ี หน่วยงำนระดับ
จงัหวดั หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีจะเขำ้มำอุดหนุนเร่ืองงบประมำณ บำงทีตอ้งเขำ้มำศึกษำท ำควำม
เขำ้ใจ บริบทของชุมชนว่ำเป็นอย่ำงไร และเอำงบประมำณหรือโครงกำรมำลงให้สอดคล้องกับ
บริบทของชุมชนนั้น ๆ เช่น บำงวนัอำจจะมำจดังำน 2-3 วนัแลว้จบไป แต่จริง ๆ แลว้ควรจะมำท ำ
อะไรใหค้งอยูก่บัชุมชนใหเ้ป็นวฒันธรรมท่ีสำมำรถใชใ้นกำรสืบทอดต่อไปได ้



128 

 
 

 ในทำงในกำรบริหำรจดักำรให้ชุมชนมีกำรพฒันำทุนทำงวฒันธรรมอยำ่งย ัง่ยืนนั้น ท่ี สกว.
ก ำลังท ำอยู่ ก็คือ กำรเอำชุมชนเป็นหลัก พฒันำคนในชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง น ำตัวทุนทำง
วฒันธรรมท่ีมีอยู่ให้เกิดควำมเข็มแข็ง และถ้ำเกิดควำมเข็มแข็งและย ัง่ยืนแล้วอยู่ได้ด้วยตวัเอง      
แล้วหน่วยงำนต่ำง ๆ หรือภำคี เครือข่ำย เวลำเขำ้มำก็จะน ำตรงน้ีเป็นหลกัและก็สำมำรถปรับให ้    
เขำ้กบัชุมชน เพรำะฉะนั้นตวัชุมชนตอ้งสร้ำงควำมเข็มแข็งให้ตวัเองก่อน ให้รักวฒันธรรมท่ีมีอยู ่  
ใหช่้วยเหลือร่วมมือกนัในกำรสร้ำงวฒันธรรมใหเ้ขม้แขง็ 
 
 จึงเป็นท่ีมำของค ำว่ำมำเท่ียวเชียงค ำไม่ธรรมดำ มีกำรจดักิจกรรมป่ันจกัรยำน บ๊ิกไบค ์        
มีรถรำงน ำเท่ียว ปูพื้นว่ำเชียงค ำมีควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม เชียงค ำไม่ได้ขำยแค่ไทล้ือ      
อย่ำงเดียว ไทล้ืออำจจะเป็นจุดเด่น แต่ก็ขำยอย่ำงอ่ืนพ่วงดว้ย เชียงค ำไม่ไดมี้แค่ทุนทำงวฒันธรรม
เท่ำนั้นยงัมีสถำนท่ีท่องเท่ียวทำงธรรมชำติท่ีสวยงำนอีกด้วยอย่ำงเช่นภูลงักำ ภูอำนมำ้ กลำยเป็น    
จุดขำยของอ ำเภอ หรือเรียกได้ว่ำจะเป็นสถำนท่ีใหม่ท่ีได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเท่ียวทุก ๆ วยั     
ท ำให้ชุมชนตอนน้ีมีกำรต่ืนตวัมำกข้ึน ในเร่ืองกำรแต่งกำย อำหำรกำรกิน เร่ืองภำษำพูด มีกำร        
จดังำนเท่ียวเชียงค ำ เท่ียวเชียงค ำ 11 ท่ี 111 เชียงค ำ คดัเลือก 11 ท่ีโดดเด่นของเชียงค ำมำ ในหลวง  
รัชกำรท่ี 9 มำท่ีเชียงค ำ 11 คร้ัง มำเปิดอนุสำวรีย ์วดัแสนเมืองมำ เฮือนไตล้ือ ตน้จำมจุรีท่ีสวยท่ีสุด
ในประเทศไทย วดัจนัตรำรำม พระธำตุดอยค ำ ระวงัยนื พระเจำ้นั้งดิน 
 

 
 

รูปท่ี 5.10 กำรประชุมระดมสมอง คร้ังท่ี 2 เร่ืองกำรสร้ำงกิจกรรมขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
จำกทุนทำงวฒันธรรมของไทล้ือ อ.เชียงค ำ 
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 จำกกำรลงพื้นท่ีร่วมกบั ม.พะเยำ/ส ำนกักองทุนส่งเสริมงำนวิจยั สกว./นำยอ ำเภอเชียงค ำ/
ผูน้  ำชุมชน จ.พะเยำ ดร.ธนภน วฒันกุล และกำรก ำหนดกำรประชุมระดมสมอง คร้ังท่ี 2 ร่วมกนั 
เร่ืองกำรสร้ำงกิจกรรมขบัเคล่ือนเศรษฐกิจจำกทุนทำงวฒันธรรมของไทล้ือ อ.เชียงค ำ จ.พะเยำ วนัท่ี 
7-8 ตุลำคม เพื่อเป็นกำรสร้ำงสรรคกิ์จกรรมขบัเคล่ือนเศรษฐกิจจำกทุนวฒันธรรมทอ้งถ่ิน อบรมเชิง
ปฏิบติักำรให้ผูน้  ำชุมชนในเชียงค ำร่วมกนัระดมควำมคิดเห็น เพื่อน ำขอ้มูลจำกกำรระดมสมอง      
มำสร้ำงสรรคกิ์จกรรม โดยแบ่งกลุ่มและท ำงำนกนัเป็นทีมเพื่อให้ไดต้น้แบบแนวคิด Concept Idea 
ของกำรจดักำรโครงกำรด้ำนวฒันธรรม ต่อมำแต่ละกลุ่มหมู่บ้ำนสร้ำงกิจกรรมและพร้อมระบุ
รำยละเอียดและผูรั้บผิดชอบโครงกำรให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ และน ำเสนอ Action Plan     
กำรน ำควำมคิดหรือวิธีกำรท่ีได้ผ่ำนกำรคิดและวิเครำะห์เชิงกลยุทธ์ ส ำหรับช้ีน ำกำรด ำเนินกำร
ตำมกลยุทธ์ ซ่ึงเป็นที่ทรำบกนัดีอยู่แล้วว่ำมีควำมส ำคญัอย่ำงมำก เพรำะเป็นตวัก ำหนดแผน   
กำรด ำเนินงำนทั้งหมด ดงัค ำพูดที่ว่ำ “วำงแผนดีมีชัยไปแล้วกว่ำคร่ึงหน่ึง” จ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ี
หัวหน้ำงำน หรือผูท่ี้จะเขียนแผนงำนต่ำง ๆ ถึงวตัถุประสงค์ หรือเป้ำหมำย กำรให้ควำมรู้และ
จดัสรรงบประมำณให้สอดคล ้องตำมวตัถุประสงค์และงำนงำนด ำเนินกิจกรรม กำรระบุ
ต ำแหน่งผูรั้บผิดชอบในแต่ภำรกิจโครงกำรเพื่อให้เกิดแผนกำรด ำเนินโครงกำรท่ีชัดเจน 
 

…ชุมชนท้อง ถ่ินจะพัฒนำได้หรือไม่  และด ำ เนินไปในทิศทำง จ ำ เป็นต้องต้องมี
องค์ประกอบของแนวคิดพื้นฐำนกำรพัฒนำชุมชน หลักกำรพัฒนำชุมชน และกำร
ด ำเนินงำนพฒันำชุมชน รวมทั้งกำรปรับตวัให้ทนัต่อภำวกำรณ์เปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ 
สังคม กำรเมือง และส่ิงแวดลอ้ม… (สมชำย ศรีวรัิตน์, 2560) 

 
 ส่ิงส ำคญัของกำรพฒันำวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะสำมำรถท ำงำนกบัประชำชนไดอ้ยำ่ง
ถูกตอ้ง และท ำใหง้ำนมีประสิทธิภำพ อนัประกอบดว้ยแนวคิดพื้นฐำนในกำรพฒันำชุมชนในระดบั
กำรปฏิบติั มีดงัน้ี 
 1) กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (People Participation) เป็นหัวใจของงำนพฒันำชุมชน   
โดยยดึหลกัของกำรมีส่วนร่วมท่ีวำ่ ประชำชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรคิด ตดัสินใจวำงแผนงำน 
กำรปฏิบติักำรและร่วมบ ำรุงรักษำ 
 2) กำรช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทำงในกำรพฒันำท่ียึดเป็นหลกักำร
ส ำคญัประกำรหน่ึง คือ ตอ้งพฒันำให้ประชำชนในทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ำกข้ึน โดยมีรัฐคอยให้กำร
ช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนท่ีเกินขีดควำมสำมำรถของประชำชน ตำมโอกำสและหลักเกณฑ ์        
ท่ีเหมำะสม 
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 3) ควำมคิดริเร่ิมของประชำชน (Initiative) ในกำรท ำงำนกบัประชำชนตอ้งยึดหลกักำรท่ีวำ่ 
ควำมคิดริเร่ิมตอ้งมำจำกประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งใชว้ิถีแห่งประชำธิปไตย และหำโอกำส
กระตุน้ใหก้ำรศึกษำ ใหป้ระชำชนเกิดควำมคิด และแสดงออกซ่ึงควำมคิดเห็นอนัเป็น ประโยชน์ต่อ
ชุมชนทอ้งถ่ิน หมู่บำ้น ต ำบล  

4) ควำมตอ้งกำรของชุมชน (Felt - Needs) กำรพฒันำชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งให้ประชำชน และ
องคก์รประชำชนคิดและตดัสินใจบนพื้นฐำนควำมตอ้งกำรของทอ้งถ่ินเอง เพื่อให้เกิดควำมคิดท่ีว่ำ
งำนเป็นของประชำชน และจะช่วยกนัดูแลรักษำต่อไป  

5) กำรศึกษำภำคชีวติ (Life - Long Education) กำรพฒันำชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็นกระบวนกำร
ให้กำรศึกษำภำคชีวิตแก่ประชำชน เพื่อน ำไปสู่กำรพฒันำคน พฒันำท้องถ่ิน กำรให้กำรศึกษำ     
ตอ้งใหก้ำรศึกษำอยำ่งต่อเน่ืองกนัไป ตรำบเท่ำท่ีบุคคลยงัด ำรงชีวติอยูใ่นชุมชน 

 
ในส่วนของภำครัฐจะมีกำรให้นโยบำยมำแล้วท ำร่วมเป็นโครงกำรน ำร่องเร่ืองทุนทำง

วฒันธรรม ภำคเหนือเป็นเร่ืองของท่ีเชียงค ำไทล้ือ อีกท่ีคือท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ คือ ชำติพนัธ์ุไทยอง    
ท่ีสันป่ำตอง โครงกำรน้ีจะมี 3 ภำคีเขำ้มำร่วม คือ ภำคประชำสังคมของนำยอ ำเภอ สถำบนักำรศึกษำ
ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเลือกมหำวิทยำลยัพะเยำ และประชำชนไทล้ือ ในอ ำเภอเชียงค ำภำคเหนือ ท่ีจงัหวดั
พะเยำ ท ำภำยใตห้วัขอ้วำ่ กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วมภำยใตว้ถีิวฒันธรรมไทย 

ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีอตัลกัษณ์ค่อนขำ้งชดัเจน เลือกมำเฉพำะกำรบริหำรเชิงพื้นท่ี (Area Based) 
ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจดักำรในแนวใหม่ “ฐำนรำกข้ึนสู่ขำ้งบน” เป็นส่วนสะทอ้นวำ่ แนวทำงให้ชุมชน
ได้รับกำรบริหำรจัดกำรจำกภำครัฐจริงควรเป็นอย่ำงไร ท่ีมีกำรตอบสนองซ่ึงเป็นปัจจัยแห่ง
ควำมส ำเร็จขั้นตน้ บวกกบักำรช้ีน ำให้ชุมชนตั้งอยูบ่นวิถีอนัควร นั้นเป็นจุดรวมระหว่ำงกำรท ำงำน
ของภำครัฐกบัภำคประชำชน อำศยัควำมร่วมมือร่วมใจของชำวบำ้น ร่วมกนัก่อให้เกิดสร้ำงให้มีข้ึน
และรักษำใหย้ ัง่ยนืโดยคนในชุมชนนัน่เอง 

 
จำกกำรวิเครำะห์อตัลกัษณ์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรบริหำรจดักำรทุนทำงวฒันธรรมของกลุ่ม

ชำติพนัธ์ุ อตัลกัษณ์ของกลุ่มชำติพนัธ์ุมิไดเ้ป็นส่ิงท่ีหยุดน่ิงหรือตำยตวัหำกแต่เป็นกระบวนกำรท่ีถูก
สร้ำงข้ึนและปรับเปล่ียนไปอย่ำงต่อเน่ืองและยืดหยุ่นบนพื้นฐำนกำรแบ่งแยกระหว่ำงเรำ ชนกลุ่ม 
อ่ืน ๆ ท่ีมีควำมหลำกหลำย อตัลักษณ์ของกลุ่มชำติพนัธ์ุจึงไม่ได้คงท่ี หำกแต่เป็นภำพสะท้อน 
กระบวนกำรท่ีด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง ควำมเป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่มชำติพนัธ์ุเร่ิมมีควำมหมำยใน
ฐำนะเป็นตวัแทนของกำรเป็นบำ้น ควำมเป็นชุมชน พื้นท่ีซ่ึงพวกเขำไม่จ  ำเป็นตอ้งอธิบำนตนเองต่อ
คนนอก ควำมเป็นชำติพนัธ์ุกบัพื้นท่ีเร่ิมมีควำมหมำยแนบสนิท กำรเปิดพื้นท่ีทำงสังคม ควำมเป็น
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ชุมชนและควำมเป็นชำติพนัธ์ุจึงมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งในปัจจุบนั อตัลกัษณ์ทำงชำติพนัธ์ุมิใช่ส่ิงท่ี
หยุดน่ิงตำยตัวอีกต่อไป แต่กลับกลำยเป็นผลิตผลแห่งกำรต่อสู่เล่ือนไหลไปตำมบริบทและ
สถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อตัลกัษณ์ทำงชำติพนัธ์ุยงัเช่ือมโยงอยำ่งแนบแน่นกบัยุทธวิธีทำงกำร
เมืองและกำรตีควำมทำงประวติัศำสตร์ (Martin and Mohanty, 1986, p. 210 อำ้งถึงในไชยรัตน์   
เจริญสินโอฬำร, 2545) 

 
 อตัลกัษณ์ของชำติพนัธ์ุจึงมิใช่ผลผลิตของเช้ือชำติ ชนชำติ และวฒันธรรม (Miron, 1999, 
pp. 80-81 อำ้งถึงในไชยรัตน์ เจริญสินโอฬำร, 2545) หำกแต่อตัลกัษณ์สร้ำงเป็นกระบวนกำร บริบท
และสถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตำมกำลเวลำ และเล่ือนไหลตำมเครือข่ำยแห่งควำมสัมพนัธ์
อ ำนำจ กระบวนกำรก่อร่ำงสร้ำงอตัลกัษณ์ในบริบทของกำรเป็นชำติพนัธ์ุ จึงไม่อำจแยกได้ด้วย
ควำมสัมพนัธ์เชิงอ ำนำจ และโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ในเศรษฐกิจ กำรเมืองและสัญญำลกัษณ์ กำรท่ี
เป็นประเด็นของกลุ่ม “ชำติพนัธ์ุ” (Ethnicity) จึงกลำยเป็นประเด็นท่ีไดรั้บควำมสนใจต่อนโยบำย
ของประเทศในยคุปัจจุบนั 
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บทที ่6 
 

กลยุทธ์ในการบริหารจดัการโดยผ่านการมีส่วนร่วม 
เปรียบเทยีบความส าเร็จ ในการจดัการเป็นตวัแบบโมเดลบูรณาการ 

ในการพฒันา ชาตพินัธ์ุไทยพวน ไทลือ้ 
 
 กลยุทธ์  กิจกรรม  วัฒนธรรมประเพณี  องค์กรใด  ๆ ก็ตาม จะด ารงค์อยู่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางผ่านกระบวนการ 
โดยร่วมกนัวางเป้าหมาย หรือวิสัยทศัน์ ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเผยแพร่ หรือน าเสนอเพื่อการหา
วิธีการและแนวทาง ในการบริหารจดัการ ซ่ึงท าให้เป็นการบริหารจดัการผา่นการมีส่วนร่วม ไดรั้บ
ความร่วมเม่ือจากหลาย ๆ ฝ่าย บุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย ในบริบทน้ีหมายถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุ รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ มีจุดประสงท่ีไม่ได้ตอบสนองต่อกลุ่มใด กลุ่มหน่ึง เป็นส่ิงท่ีมาจากหลาย ๆ 
องคก์ร ซ่ึงจะเป็นการบริหารจดัการในรูปแบบท่ีมีย ัง่ยนื 
 
 กลุ่มชาติพนัธ์ุไทพวนและกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ ด าเนินรูปแบบการบริหารจดัการแนวทฤษฎี
การจดัการตนเองตามแนวรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่) ท่ีประชาชน
ในชุมชนและเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานพยายามท าความเขา้ใจต่อกนั มุ่งหาแนวทางการท างานท่ีเป็น
ทางออกท่ีดีต่อทุก ๆ ฝ่ายให้มากท่ีสุด จนสามารถบรรลุเป้าหมายของการร่วมกนัท าผลงานหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีชุมชนได้ โดยส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีประชาคมของสองกลุ่มชาติพนัธ์ุน้ี ได้สะท้อน 
ออกมาให้เห็นอย่างชดัเจน คือ “พลงัในการขบัเคล่ือน” ทุนของทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ โดยภาคประชาชน
ดว้ยและภาครัฐ หาแนวทางท่ีจะหลกัดนัการบริหารจดัการร่วมกนั กระตุน้ให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ร่วมกนัส่งเสริม เอาส่ิงท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินท่ีสามารถน ามา น าเสนอให้คนในและนอกพื้นท่ีมาเรียนรู้
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน พยายามร่วมกนักระตุน้ ในภาคส่วนของการเมือง มาช่วยเป็นก าลงัส าคญั     
ในการบูรณาการกิจกรรมของคนในทอ้งถ่ินให้ออกมาเป็นโครงการหรือพฒันาให้ เกิดแนวทางท่ี
ย ัง่ยนื ร่วมกนักบัชุมชน เพื่อโอกาสทางเศรษฐกิจ และยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนทุกคน 
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 นอกจากนั้ น คนส่วนใหญ่มีเอกลักษณ์เขม้แข็ง คนรุ่นใหม่และรุ่นเก่ามีความกล้าท่ีจะ
เปล่ียนแปลงในดา้นการเปล่ียนแปลง นั่นคือ คนในทอ้งถ่ินกลา้ท่ีจะตา้นทานกระแสทุนนิยมหรือ
กระแสโลกาภิวตัน์ เพื่อรักษาเครือญาติพี่นอ้งในทอ้งถ่ินของตนไวไ้ม่ใหต้ามแนวทางทุนนิยม ดงันั้น 
ปัจจยัทางดา้นบริบทของเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง ส่งผลต่อการบริหารจดัการทุน
ทางวฒันธรรม และมีผลต่อความคงอยู่รอดของกลุ่มชาติพนัธ์ุ อย่างไรนั้นจะแยกของมาวิเคราะห์    
มาเป็นประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
 
 ส าหรับจังหวดัท่ีผูว้ิจัยลงพื้นท่ีศึกษากลุ่มชาติพนัธ์ุ พบว่า มีความหลากหลายทางด้าน
ศิลปวฒันธรรม ประเพณี การแต่งกาย อาหารการกิน ภาษา อาชีพ ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของแต่ละ
กลุ่มทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัตวัชุมชนเองรวมถึงเป็นการสร้างรายไดใ้ห้แก่จงัหวดัดว้ย  
ซ่ึงมีประเพณีส าคญั ๆ ท่ีข้ึนช่ือระดบัประเทศและเป็นท่ีรู้จกัของทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีมา  
ถ่ายท าสารคดีดา้นศิลปวฒันธรรมความเป็นอยู ่ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงเป็นแหล่งท่ีให้ความรู้
กับนิสิตนักศึกษาเขา้มาเรียนรู้วฒันธรรมประเพณี การใช้ชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุโดยมีปราชญ์
ชาวบา้นมาให้ความรู้และสาธิตกระบวนการทางวฒันธรรมให้ดู ท าให้คนในชุมชนรวมถึงกลุ่มผูท่ี้
เขา้มาเรียนรู้เกิดความประทบัใจ พร้อมทั้งไดรั้บเป็นความรู้อยา่งหลากหลาย 
 
 ส่ิงท่ีพบจากการศึกษา ดา้นความโดดเด่นของอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของไทยพวนและ   
ไทล้ือนั้น มีวฒันธรรมประเพณีท่ีคลา้ยกนั ไดแ้ก่ การทอผา้ของไทพวน และไทล้ือ มีความคลา้ยกนั
แตกต่างกนัเพียงลายผา้ ส าหรับภาษาถ่ินท่ีใชก้็จะแตกต่างกนัออกไป แต่ทั้งสองกลุ่มอาศยัความเช่ือ
ของบรรพบุรุษในการปลูกฝังให้คนรุ่นหลงัมีความเคารพศรัทธาในกลุ่มชาติพนัธ์ของตนเอง มีการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาความรู้เพื่อต่อยอดในการพฒันาสินคา้ของตน รวมถึงการใช้พลงัของชุมชน      
ในการสร้างอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของตวัเอง ช่วยกนัขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดัและชุมชน
ของตน โดยมีรัฐเขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนงบประมาณ โดยผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้
ประชาชนนั้นไดรั้บผลประโยชน์และรัฐเองก็ไดผ้ลประโยชน์ต่อจงัหวดัดว้ยเช่นกนั เป็นแนวคิด
พลเมือง ในการมีส่วนร่วมของประชารัฐของสังคมในยุคท่ีมีการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ แต่ชาวบา้น  
ไทพวนและไทล้ือใชค้วามเป็นอตัลกัษณ์ภูมิปัญญาเดิมตั้งแต่บรรพบุรุษมาเป็นจุดขาย และน ามา
ประยุกต์ต่อยอดทางสินคา้ และคงความเป็นวฒันธรรมเพื่อเป็นจุดขาย ทางดา้นการท่องเท่ียว คือ 
ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัระหว่างประชารัฐกบัรัฐในการพฒันาภายใต ้“แนวความคิดภูมิปัญญา
ของคนในทอ้งถ่ินของตน” ทางบา้นเชียงค า ไทล้ือ จงัหวดัพะเยา ก็มีการจดัมาดูงานการทอผา้ท่ี     
ไทพวนบา้นหาดเส้ียว อ.ศรีสชันาลยั จ.สุโขทยั รวมถึงการแลกเปล่ียนอุดหนุนทางเศรษฐกิจระหวา่ง
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ไทพวนและไทล้ือ โดยสองกลุ่มชาติพนัธ์ุมีการถ่ายทอดศิลปะ หตัถกรรม และจดัเป็นหลกัสูตรสอน
ใหแ้ก่โรงเรียนประจ าต าบล 
 
 ศกัยภาพของทุนทางวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน กลุ่มชาติพนัธ์ุเกิดจากการน าใชทุ้นทางสังคม
และทุนทางวฒันธรรมทั้งหมดในชุมชน ประกอบดว้ย 1) บุคคล ไดแ้ก่ ผูน้ า ปราชญ์ 2) กลุ่มทาง
สังคม องคก์รชุมชน ไดแ้ก่ อาสาสมคัร กลุ่มออมทรัพยก์ลุ่มอาชีพ สถาบนัการเงิน ชุมชน วดั และ
อ่ืน ๆ 3) หน่วยงาน ไดแ้ก่ พื้นท่ีทั้งรัฐและเอกชน โรงเรียน 4) หมู่บา้น (ชุมชน) จดัการตนเอง รวมตวั
กันร่วมคิดร่วมท าเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม การร่วมคิด ร่วมท า         
ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับประโยชน์ เช่ือมประสานการท างานของทุนทางสังคมและวฒันธรรม
ทั้งหมดในพื้นท่ี บูรณาการการท างาน โดยใช้ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นตวัตั้ง    
โดยการมีส่วนร่วมทางสังคมน้ีแสดงให้เห็นว่า ความเขม้แขง็ของชุมชนชาติพนัธ์ุนั้น เป็นพลงัเสริม
ส าคัญในการบริหารงานเพื่อพัฒนาอาชีพ เศรษฐกิจ ความมั่นคงของชุมชน ทั้ งเป็นพื้นฐาน        
ความมัน่คงและการสร้างเยือ่ใยทางสังคมท่ีมัน่คง การท่ีประชาคมมีลกัษณะเช่นน้ี ยอ่มแสดงถึงการ
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมรัฐ มิใช่เป็นการบริหารราชการของรัฐบาลแต่ฝ่ายเดียว แต่แสดงถึงความ
เป็นรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ อีกด้วย โดยมี
เป้าหมายคือ การสร้างการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนให้กบัประชาชน ทั้งดา้น สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองการปกครอง ผลกระทบท่ีปรากฏเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การเรียนรู้ของแกนน า สมาชิก    
ผูไ้ด้รับผลประโยชน์การเกิดแหล่งเรียนรู้ผูน้ าการเปล่ียนแปลง การลดปัจจยัเส่ียงด้านนโยบาย
สาธารณะ การตอบสนองต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลกระทบท่ีปรากฏเป็น
นามธรรม ไดแ้ก่ ความเป็นเจา้ของ งาน กิจกรรม และผลความเช่ือมัน่ในแกนน า กลุ่มทาง สังคม 
องคก์รชุมชน การมีส่วนร่วมของสมาชิกและผูไ้ดรั้บประโยชน์ความสัมพนัธ์และการท างานร่วมกนั
ของแกนน า สมาชิก และการสร้างผลกระทบร่วมกนั เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 6.1 แสดงการเปรียบเทียบกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและไทล้ือ 
บริบท ดา้นการ
เปรียบเทียบ 

ไทยพวน ไทล้ือ 

ลกัษณะทอ้งถ่ิน สังคมของ ท้องถ่ินก่ึงเมือง ขนาด
เลก็ 

สังคมของ ทอ้งถ่ินก่ึงเมือง ขนาด
เลก็ 

การมี ส่วน ร่วมของ
ประชาชน 

- มีการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ
เฉพาะมีงานส าคญัของทอ้งถ่ิน 
- เขา้ร่วมกิจกรรมของทางภาครัฐ 
รัก และหวงแหนในศิลปวัฒนธรรม 
ระดบักลาง 

-มีการรวมกลุ่มอย่างเหนียวแน่น 
อย่ าง เป็ นท างก ารและไม่ เป็ น
ทางการ 
-ชาวบา้นและชุมชนกระตือรือร้น
ท่ี จะ เข้า ร่วม กิจกรรมของทาง
ภ าค รั ฐ  รั ก แ ล ะห ว งแห น ใน
ศิลปวฒันธรรมธรรมระดบัดีมาก 

การบ ริห ารจัดก าร 
“ทุน” วฒันธรรม 

ยังขาดการบริหารจัดการท่ี เป็น
ระบบ เน่ืองจาก ผูน้ ายงัไม่สามารถ 
รวมภาคประชาชนใหเ้ขา้มาบูรณาการ
ใหเ้กิดความยัง่ยนืได ้

ก ารบ ริห าร จัด ก าร ต าม แน ว            

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง  โดย
ทั้ ง ผูน้ า ทั้ งภาครัฐ ภาคการเมือง และ 
ผูน้ าชุมชน ต่างก็ส่งเสริมและให้
การสนบัสนุนกนั 

บริทางการเมือง/ทุน
ทางการเมือง 
 
 

รัฐเขา้มาอุดหนุนในเร่ืองประเพณี
ส าคัญ ท่ี เป็นเร่ืองของฐานเสียง
เลือกตั้ ง และมีอีกกลุ่มท่ีเป็นฐาน
ทางการเมืองอีกฝ่ายร่วมกับกลุ่ม
ประชาชนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่า 
เขา้มาผลกัดนัทางด้านวฒันธรรม
ข้ึนเพื่อเรียกคะแนนเสียงเช่นกนั 

รัฐเขา้มาอุดหนุนในเร่ืองประเพณี
ส าคัญ ท่ี เป็นเร่ืองของฐานเสียง
เลือกตั้ง 

 

บ ริบ ท ท างสั งค ม /    
ทุนทางสังคม 

- เกิดจากการรวมตวัทางความคิด 
ร่วมท า พลงัของชุมชนและสงัคมมี
อยู่ในระดับกลาง เพราะคนไทย
พวนพื้นฐานเป็นคนท่ีรักความเป็น
ส่วนตวั 

-ร่วมกนัท า ร่วมคิด พลงัทางสังคม
อยูใ่นระดบัท่ีดี เพราะคนไทล้ือนั้น 
ด้วยพื้นฐานเป็นคนท่ีมีรายได้ไม่
มาก เลยรวมตวักนัเพื่อจะใหใ้หทุ้น
เหล่านั้ นเกิดเป็นมูลค่าเพื่อความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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ตารางท่ี 6.1 แสดงการเปรียบเทียบกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและไทล้ือ (ต่อ) 
บริบท ดา้นการ
เปรียบเทียบ 

ไทยพวน ไทล้ือ 

บ ริบ ท ท างสั งค ม /    
ทุนทางสังคม 

- ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่แล้ว ได้แก่
ภู มิ ปัญญา สติปัญญา ความคิด 
ความรู้ ได้มีการประยุกต์ต่อยอด 
ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ให้เกิดมูลค่ามาก
ข้ึ น  โ ด ย ร่ ว ม กั บ ห น่ ว ย ง าน
การศึกษามหาวิทยาลยันเรศวร 
- มี ภ าษ า ท่ี ได้ รั บ ป ระก าศ ข้ึ น
ทะเบียนปกป้องคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม ปี 2558 
- มีการแต่งกายเฉพาะถ่ิน ส่งเสริม
การแต่งการตั้ งแต่ชั้ นอนุบาล ถึง
ระบบราชการ 

-ทุนทางสังคมท่ีมีอยูแ่ลว้ ไดแ้ก่ภูมิ
ปัญญา สติปัญญา ความคิด ความรู้ 
ได้ มี ก ารประยุกต์ ต่ อ ยอด  ภู มิ
ปัญญาท่ีมีอยู่ให้เกิดมูลค่ามากข้ึน 
และพฒันาต่อเน่ือง 
โดยร่วมหน่วยงานการศึกษากับ 
สกว. และมหาวิทยาลยัพะเยา 
- มีภาษาเป็นเอกลกัษณ์ 
- มีการแต่งการท่ี เป็นอัตลักษณ์
เฉพาะถ่ิน ส่งเสริมการแต่งกาย
ตั้ งแ ต่ป ระถม ศึกษ า ถึ งระบบ
ราชการ 

บริบททางเศรษฐกิจ/
ทุนทางเศรษฐกิจ 

ชุมชนมีการสร้างสรรคว์ฒันธรรม
โดยการแปลงทุนทางวฒันธรรม
ให้เป็นทุนทางเศรษฐกิจ ในระดบั
ท่ีดี 

ชุมชนมีการสร้างสรรคว์ฒันธรรม
โดยการแปลงทุนทางวฒันธรรม
ให้ เป็นทุนทางเศรษฐกิจ อยู่ใน
ระดบัดี 

การจดัการความรู้ ประยุกต์ ต่อยอดสินค้าผ้าให้ มี
ความทนัสมยั 
พฒันาเร่ือง “ผา้ทอพื้นเมืองนาโน” 
เป็นการพัฒนาเส้นใยผา้พื้นเมือง
ให้สามารถกันน ้ า กันแมลง และ
แสงยูวี ตลอดจนเพิ่มมูลค่าผา้ทอ
ตอบสนองกลุ่มคนใช้งาน และ
วัยรุ่นด้วยการผสมผสานผ้าทอ
แบบไทยในแทรนดแ์ฟชัน่ 

ท าเป็น story สร้างเป็นหนังข้ึนมา
เก่ียวกับวัฒนธรรมความเป็นอยู่
การแต่งกาย สถานท่ีท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรม โดยจะให้ผูก้  ากบั ออฟ 
พงษ์พัฒน์  วชิบรรจง เป็นละคร
วัฒนธรรม  เพื่ อจะให้ เกิ ด เป็ น
กระแสข้ึนในการรับรู้ทางวฒันธรรม
ชุมชนไทล้ือท่ีบา้นเชียงค า 
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ตารางท่ี 6.1 แสดงการเปรียบเทียบกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและไทล้ือ (ต่อ) 
บริบท ดา้นการ
เปรียบเทียบ 

ไทยพวน ไทล้ือ 

ความเป็นพลเมือง พลเมืองในรูปแบบเก่า (Classic 
System) ไม่มีส่วนร่วมในการ บริหาร 
งานบา้นเมือง แต่ปฏิบติั ตามค าสั่ง
ของภาครัฐอย่าง เข้มแข็ง แต่ใน 
ทางกลับกันพลเมือง กลุ่มคนรุ่น
ให ม่พ ร้อม ท่ี จะพัฒ น าชุมชน
ท้องถ่ิน โดยการท่ีประชาชนเอง 
เห็นว่าสถานท่ีในทอ้งถ่ินเหมาะแก่
การท่องเท่ียวในทางวัฒนธรรม 
เปรียบกบัท่ีเชียงคาน จ.เลย 

วฒันธรรมพลเมืองดี (Administration 
in Civic Culture) มีความรับผิดชอบ 
ต่อทั้งตนเองและสังคม มีส่วนร่วม 
ในการบริหารกิจการบา้นเมือง 

ปัญหาและอุปสรรค คนท่ีจะมาสืบทอดทางด้านภูมิ
ปัญญาการทอผา้มีน้อยลง คนรุ่น
ใหม่นิยมอาชีพรับราชการ เยาวชน
รุ่นใหม่เร่ิมไม่เรียนรู้ภาษาทอ้งถ่ิน 

คนท่ีจะมาสืบทอดทางด้านภูมิ
ปัญญาการทอผา้มีน้อยลง คนรุ่น
ใหม่นิยมอาชีพรับราชการ เยาวชน
รุ่นใหม่เร่ิมไม่เรียนรู้ภาษาทอ้งถ่ิน 

 
 บริบท ทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมือง ท่ีแตกต่างกนัท าให้การอนุรักษมี์รูปแบบท่ี
แตกต่างกนั กลยุทธวิธีการต่างกนั ปัญหาอุปสรรคต่างกนั กลุ่มท่ีมีเงินอุดหนุนมากกบักลุ่มท่ีมีเงิน
อุดหนุนน้อยมีฐาน ทางกระบวนการทางจารีตประเพณีในการฟ้ืนฟูท่ีต่างกัน เน่ืองจากฐานทาง  
การเมือง จะมีการบริหารจดัการอีกรูปแบบหน่ึง ชาติพนัธ์ุ NGO กลุ่มท่ีท าออกไปทางเศรษฐกิจใน
ครอบครัวท่ีผ่านองค์กรเอกชนหรือกลุ่มแม่บา้น วิธีการบริหารฟ้ืนฟูวฒันธรรม จะเป็นอีกแบบ 
วิธีการบริหารฟ้ืนฟูท่ีผา่นผูน้ า สส. สจ. สท. อบต. จะบริหารทุนทางวฒันธรรมอีกแบบ ซ่ึงมีเง่ือนไข
ภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีแตกต่างกนัหรือบางคร้ัง ท าการวิเคราะห์แลว้ก็อาจจะ
เช่ือว่า คลา้ยกนัก็ได ้โดยมีพื้นฐานคลา้ยกนัอยูบ่างเร่ือง และแตกต่างกนัตามบริบทบางส่วน ตวัแปร
ท่ีมากมายท าให้ให้การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูนั้น ความเป็นทุนทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินไทยพวนและ
ไทล้ือนั้น ผูว้ิจยัเช่ือวา่มีวิธีการบนเง่ือนไขเศรษฐกิจสงัคมท่ีเป็นเร่ืองการเมือง 
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 จากการลงไปท าวิจยั และน ามาวิเคราะห์ตามแนวทางของรัฐประศาสนศาสตร์ เช่ือว่าพลงั
ทางการเมืองหรือเป้าหมายทางการเมือง ในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู วฒันธรรม ความเป็นอตัลกัษณ์
ของทอ้งถ่ิน รัฐนั้นเขา้มาเพื่ออุดหนุนในเร่ืองประเพณีส าคญั เป็นเร่ืองของฐานเสียงเลือกตั้ง คือ      
ถ้าเป็นงานท่ีท าร่วมกับชุมชน จะมีเร่ืองของการเมืองเข้ามาช่วยส่งเสริมสนับสนุนทางด้าน 
ประชาสัมพนัธ์ และงบประมาณ เพื่อเป็นการสร้างผลงานและคะแนนฐานเสียงในการเลือกตั้ ง      
คร้ังต่อไป แต่ถา้เป็นเร่ืองของวิถีชีวิต ความเป็นอยู ่อาชีพ ท่ีเป็นการบริหารจดัการโดยกลุ่มทอผา้หรือ
ชุมชนเอง ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ตรงน้ีรัฐจะไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนเพราะประโยชน์ท่ี    
จะไดต่้อผลงานนั้นมีนอ้ย จึงท าใหก้ลุ่มอาชีพทอผา้ ตอ้งบริหารและจดัการความรู้ดว้ยตนเอง แลว้แต่
บริบทและความส าคญัของงาน จึงท าให้เห็นว่า การบริหารจดัการท่ีเก่ียวพนัธ์กบัเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ท่ีต่างกนัท าให้การบริหารทรัพยากรทุนทั้งหมด หรือรูปแบบทั้งหมดต่างกนัพลงัในการ
ท าโครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู ท่ีชาวบา้นร่วมแรงร่วมใจในการระดมเงินระดมทุน ประชุมวางแผน 
ในการส่งเสริมอนุรักษช์าติพนัธ์ุของตนเองถึงไดเ้กิดความส าเร็จนั้นออกมา 
 
 โดยผูว้ิจยัใชแ้นวคิดทฤษฎี การจดัการความรู้ มาประยุกต์ใชใ้นการวิเคราะห์  การบริหาร
จดัการของภาคประชาชน 
 

 
รูปท่ี 6.1 โมเดลปลาทูกบัการจดัการความรู้ 

ท่ีมา: สถาบนัวิจยัและพฒันาการเรียนรู้, 2551, น. 10 
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 ส่วนท่ีหน่ึง ส่วนหัวปลา ท่ีเป็นเป้าหมาย วิสัยทศัน์ (Knowledge Vision: KV) หรือทิศทาง
ของการจดัการความรู้ เป็นส่วนหัวส่วนตาท่ีมองว่าจะใชทุ้นทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินของ    
ไทพวนและไทล้ือไปใช้ทางไหน โดยก่อนท่ีจะท ากิจกรรมการจดัการความรู้ ตอ้งตอบให้ไดว้่า     
“เราจะท า KM ไปเพื่ออะไร” ดงันั้นหัวปลาจึงเป็นความมุ่งมัน่ความส าเร็จของกลุ่มภาคประชาชน 
พลเมือง ผูป้ฏิบติัด าเนินกิจกรรมการจดัการความรู้ทั้งหมด เช่น ตวัผูน้ าชุมชนท่ีเป็นคนคิดในการ  
วางแผนการพฒันา หรือปราชญช์าวบา้น เป็นตน้ ส่วนผูท่ี้ส่งเสริมใหเ้กิดหวัปลาท่ีชดัเจน คือ คุณเอ้ือ 
(ระบบ) 
 โดยไทยพวน มีกลุ่มผูน้ าท่ีมีความสามารถท่ีมองเร่ืองการใชทุ้นทางวฒันธรรมไปในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การสร้างกิจกรรมเพื่อส่งเสริมศิลปะการทอผา้ การประยกุต ์ต่อยอดสินคา้ผา้ให้มีความ
ทนัสมยัและเป็นท่ีสนใจของผูค้น กลุ่มไทยพวนนั้นมีหน่วยงานทางดา้นการศึกษา คือ มหาวิทยาลยั
นเรศวร โดย ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วศิน ปัญญาวุธตระกูล เขา้มาร่วม “พัฒนาสินคา้พื้นเมือง       
เพื่อการท่องเท่ียวจงัหวดัสุโขทยั” โดยได้พฒันาต่อยอดสินคา้ท่ีผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ สินคา้ประเภทอาหาร เส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกาย ศิลปะประดิษฐ์ สินคา้ท่ีระลึกของ แต่ละ
อ าเภอออกมาเป็นสินคา้ตน้แบบ 6 ช้ิน ท่ีแสดงถึงสัญญาลกัษณ์ กล่ินอาย ศิลปวฒันธรรมท่ีเก่าแก่ใน
ยคุสมยั สามารถตอบโจทยข์องกระแสการท่องเท่ียว “วฒันธรรมนิยม” ในปัจจุบนั โดยของไทพวน
ไดพ้ฒันาเร่ือง “ผา้ทอพื้นเมืองนาโน” เป็นการพฒันาเส้นใยผา้พื้นเมืองให้สามารถกนัน ้ า กนัแมลง 
และแสงยวูี ตลอดจนเพิ่มมูลค่าผา้ทอ โดยการเคลือบสารนาโนบนผลิตภณัฑ์พื้นเมืองเดิม เช่น ย่าม 
กระเป๋าถือ และผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ อีกทั้งพฒันารูปแบบการใชง้าน ให้ตอบสนองกลุ่มคนใชง้าน และ
วยัรุ่นดว้ยการผสมผสานผา้ทอแบบไทยในแทรนดแ์ฟชัน่ทศวรรษหนา้ 
 ส่วนทางกลุ่มไทล้ือนั้ นผูน้ า/นักปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมกับส านักงานสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และมหาวิทยาลัยพะเยา ใช้พลังของหน่วยงานภาคการศึกษาร่วมกับพลังความคิดของ
พลเมืองในพื้นท่ี คิดและประยกุตเ์อาผลิตภณัฑด์ั้งเดิมมาพฒันา มาสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ให้เขา้กบั
ยุคสมยั ไม่ท้ิงคุณค่าทางดา้นวฒันธรรม คุณค่าของงานศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิม ผลผลิตในแง่ของ   
การสร้างรายได ้ท่ีมีรากฐานทางวฒันธรรม ใชม้าเป็นทุนทางวฒันธรรมชุมชนท่ีน ามาพฒันาไดท้ า
เป็น Story สร้างเป็นหนังข้ึนมาเก่ียวกบัวฒันธรรมความเป็นอยู่การแต่งกาย สถานท่ีท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรม เหมือนหนังเร่ืองรากนครา โดยจะให้ผูก้  ากับ ออฟ พงษ์พฒัน์ วชิบรรจง เป็นละคร
วฒันธรรม เพื่อจะใหเ้กิดเป็นกระแสข้ึนในการรับรู้ทางวฒันธรรมชุมชนไทล้ือท่ีบา้นเชียงค า 
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 ส่ิงแหล่าน้ีเกิดจากความคิดของแกนน าของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเป็นส่วนหัวท่ีเป็นเป้าหมาย 
วิสัยทศัน์ (Knowledge Vision: KV) หรือทิศทางของการจดัการความรู้น าสินคา้พื้นเมืองท่ีโดดเด่น  
มาสร้างสรรคพ์ฒันา เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดั อีกทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างรายได้
ให้กบัชุมชนในพื้นท่ี และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัให้ไปสู่ระดบัประเทศและ
ระดบัชาติชาติ 
 
 ส่วนในรูปแบบการจัดการความรู้นั้ นก็คือ ส่วนท่ีสอง ส่วนตัวปลา เป็นส่วนของการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ (Knowledge Sharing : KS) ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนส าคญัของกระบวนการ เป็นส่วน
ของหวัใจ ท่ีใหค้วามส าคญักบักระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ของคนใน
ชุมชน จะมีบทบาทในการกระตุน้ให้ “คุณกิจ” ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ น าออกมาแบ่งปันให้กบัเพื่อน
ร่วมงานในชุมชน 
 ชาวไทยพวนนั้นเป็นชุมชนหน่ึงท่ีมีวิถีชีวิต ประเพณี และวฒันธรรม ท่ีแตกต่างจากทอ้งถ่ิน
อ่ืน รวมถึงการใช้ภาษา ทางภาครัฐได้ร่วมกับประชาชน จึงได้จดักิจกรรมลานวฒันธรรม และ 
ประเพณีก าฟ้า เป็นกระบวนการ ส่งเสริมและแลกเปล่ียน เพื่อใหลู้กหลานชาวไทพวนบา้นหาดเส้ียว 
ไดท้ราบถึงภูมิหลงั การพูดภาษาทอ้งถ่ิน อาหารพื้นบา้นชาวไทยพวน และวฒันธรรมประเพณีของ
ชาวไทยพวนซ่ึงนบัวนัจะสูญหาย รวมถึงใหลู้กหลานชาวไทยพวน ไดต้ระหนกัถึงคุณค่าและรวมกนั
อนุรักษ์ วฒันธรรมอนัดีงามท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษให้คงสืบไป รัฐไดจ้ดัท างบประมาณข้ึน    
เพื่อจดัการและใหป้ราชญช์าวบา้นท่ีมีความรู้ทางดา้นภาษาและวฒันธรรมไทยพวนมาแสดงกิจกรรม
วฒันธรรมเหล่าน้ี 
 ส่วนชาวไทล้ือนั้นรูปแบบของการบริหารจดัการใช้กระบวนการหลกั คือ ให้ 4 หมู่บา้น     
มารวมตวักนั ท าเป็น “ชุมชนวฒันธรรมชาวไทล้ือ” โดยมีเป้าหมายว่า น าวฒันธรรมไทล้ือมาเป็น
แนวทางพฒันาเป็นพื้นฐานต่อยอด เร่ืองของสังคม นั้นก็คือ สร้างความเขม้แขง็ ความอบอุ่น สร้าง
ความสามคัคีในชุมชน โดยใชว้ฒันธรรมหล่อหลอม น าเอาวฒันธรรมมาขบัเคล่ือนกบัเร่ืองเศรษฐกิจ 
สร้างให้ เป็นเมืองท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม และมีการพัฒนาในเร่ืองของการท าสินค้าขาย               
การท่องเท่ียว ส่งเสริมทางด้านอาชีพ และรายได้ สร้างเป็นโมเดล 3 ปัจจยัท่ีจะขบัเคล่ือนเร่ืองน้ี     
นั้นคือ 3m M ตวัแรก คือ เร่ืองคน (Man) คนไทล้ือท่ีมีอยู่ทั้งหมดในชุมชน ซ่ึงก็คือ ชาวไทล้ือ และ
กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเป็นไทล้ือ เช่น กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มสะลอ้ซอซึง กลุ่มดนตรี กลุ่มทอผา้ กลุ่มศิลปะ ท่ีเป็น
ทางดา้นทุนวฒันธรรม M ตวัท่ีสอง คือ วตัถุดิบ (Material หรือทรัพยากรท่ีมี เป็นเร่ืองของสถานท่ี 
วดัวาอาราม บา้นเรือน อาหารการกิน เคร่ืองแต่งกาย คือเร่ืองของปัจจยั 4 ทั้ งหมดถือว่าเป็นทุน
วฒันธรรมท่ีมีอยู ่M ตวัท่ีสาม เป็นเร่ืองของการจดัการ (Management) 
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 นั้ นคือจะเอา m ตัวแรก คนมาจัดการตัวท่ีสอง พัฒนาต่อยอด ดัดแปลงมูลค่าเพิ่มให้
วฒันธรรม ดูทิศทางด้านการตลาด Marketing รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมให้ เป็นท่ีรู้จกั 
เพื่อท่ีจะดึงนักท่องเท่ียวเข้ามาเท่ียว นั้ นคือเป็นการใช้โมเดล (Model) 3M ในการขับเคล่ือน
วฒันธรรมชุมชนไทล้ือท่ีเชียงค า ขบัเคล่ือน ซ่ึงน ามาท าแผนการพฒันาชุมชนวฒันธรรมไทล้ือ     
โดยอาศยัวฒันธรรมเป็นรากฐาน (Area – Based Approach) การวิจยัในเชิงพื้นท่ี เพื่อการบูรณาการ   
ในระดบัชุมชนหรือพื้นท่ีจึงเป็นแนวทางใหม่ท่ีเรียกไดว้า่เป็นการท างานแบบ “ฐานรากข้ึนสู่ขา้งบน” 
อยา่งแทจ้ริง 
 
 การจัดการความรู้ ส่วนท่ีสาม ส่วนหางปลา เป็นส่วนของคลังความรู้หรือขุมความรู้ 
(Knowledge Assests : KA) ท่ีไดจ้ากการท ากิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ แลว้น ามาสังเคราะห์เป็นแก่น
ความรู้ เพื่อเก็บสะสมแลว้น ามาแบ่งปันแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การใช้เทคโนโลย ี      
น าความรู้ท่ีเด่นชดั ไปเผยแพร่และแลกเปล่ียนหมุนเวียนใชร้ะหวา่งกนัต่อไปเปรียบ เสมือนหางปลา
ท่ีพลงัในการขบัเคล่ือนใหก้บัชุมชนนกัปฏิบติั 
 ในกลุ่มของไทยพวนนั้น มีโครงการจากส่งเสริมและสืบสานวฒันธรรมประเพณี ภาครัฐท่ี
เขา้มาส่งเสริมและเป็นตวัขบัเคล่ือนให้กบัชุมชน ตลอดทั้งปีมีกิจกรรม 1) โครงการส่งเสริมสืบสาน
ประเพณีแห่ชา้งบวชชา้งไทยพวนบา้นหาดเส้ียว ทุกวนัท่ี 7 เมษายนของทุกปี เป็นประเพณีบวชชา้ง
ซ่ึงเป็นประเพณีท่ีสืบทอดกันมาตั้ งแต่บรรพบุรุษเป็นเวลา 173 ปี มีวตัถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์ 
เอกลกัษณ์ให้สืบต่อไป และเป็นการสนับสนุนการท่องเท่ียว เป็นการสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้แก่
ประชนชนในทอ้งถ่ิน จากการท่ีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวชมกนัมากข้ึน 2) โครงการประเพณีแห่กฐิน
ทางน ้ าแข่งเรือ (เฮอซ่วง) เป็นประเพณีท่ีถูกทอดท้ิงมาเป็นเวลากวา่ 30 ปี แลว้ ทางหน่วยงานรัฐจึงได้
ฟ้ืนฟูประเพณีแห่กระกฐินทางน ้ าและแข่งเรือ (เฮือซ่วง) มีวตัถุประสงค์เพื่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนให้มีรายได้ เป้าหมาย ประชาชนและนักท่องเท่ียว         
เขา้ร่วมชมและร่วมกิจกรรมประมาณ 7,000 ชุมชน และเทศบาล จ านวน 6 ชุมชน เขา้ร่วมแข่งเรือ
ประมาณ 400 คน จดัทุกวนัท่ี 29 ตุลาคม – 2 พฤศจิกายน 3) โครงการประเพณีลานวฒันธรรมก าฟ้า
บ้านเฮา ซ่ึงได้กล่าวความส าคัญไวข้้างต้น 4) โครงการรดน าด าหัวผูสู้งอายุ และ 5) โครงการ
สนับสนุนประเพณีเทศน์มหาชาติ ท าให้ไดรั้บรางวลัผลงานดีเด่นดา้นการด าเนินงานวฒันธรรม 
โครงการสนบัสนุนวฒันธรรมไทยสายใยชุมชน ในกิจกรรมดา้นคลงัสมองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในปี 
2552 (กระทรวงวฒันธรรม, 2560) 
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 ส่วนกลุ่มไทล้ือนั้ น จากการลงพื้นท่ีไปสัมภาษณ์ นพฤทธ์ิ ศิริโกศล นายอ าเภอเชียงค า    
กล่าวว่า จุดแขง็อยา่งหน่ึงของเชียงค า ประกอบกบัทางรัฐบาล มีนโยบายว่า เนน้การพฒันาในพื้นท่ี
เป็นหลกั อ าเภอเชียงค า รับนโยบายจากส่วนกลางและน ามาประยุกต์ปฏิบติั เป็นแนวทางส่งเสริม 
ทุนทางวฒันธรรมในพื้นท่ีให้เกิดความเขม้แขง็ สามารถน ามาพฒันาและต่อยอดในทางสังคม และ
เศรษฐกิจได้ จึงมีการคดัเลือกพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีมีความโดดเด่น มีตน้ทุนทางวฒันธรรมท่ีค่อนขา้ง
หลากหลาย สามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้หน่วยงานภาครัฐจึงไดก้ าหนดขอบเขต พื้นท่ีใน
การคดัเลือก 4 หมู่บา้น รวมตวักัน ท าเป็น “ชุมชนวฒันธรรมชาวไทล้ือ” ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้
วฒันธรรม โดยให้ชุมชนเห็นคุณค่า หน่วยงานราชการในพื้นท่ี ไดเ้ขา้มาช่วยกนัใชว้ฒันธรรมเป็น
รากฐาน ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ย ัง่ยืนต่อไป ประโยชน์ทั้ งหมดก็จะตกอยู่กับตวัชุมชน 
เปรียบทุนทางวฒันธรรมนั้นเป็นเพชร ถา้ไม่น ามาเจียรนัย ก็จะไม่เกิดความสวยงามและมีคุณค่า   
ตอ้งน าทุนท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น มาเจียระไนให้เกิดความสวยงาม หยิบมาพฒันาต่อยอดให้ชาวบา้น
เห็นคุณค่า มาจดัระเบียบ จดัระบบ ในการบริการจดัการ จะท าให้ให้เห็นการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน 
กระบวนการบริการงานตรงน้ีเป็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

 
“…ความยัง่ยืน คือ การสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนให้เขม้แข็ง แลว้ก็ดึงภาครัฐ ทั้งภาค
ทอ้งถ่ิน ภาคราชการส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง เขา้มาช่วยเป็นภาคี เครือข่าย ซ่ึงวฒันธรรมท่ีมนั
แขง็อยูแ่ลว้ คนในชุมชนก็จะอยูร่อด แลว้ต่อยอด น ามาขยายผลได ้เหมือนการสร้างบา้นเรา
ตอ้งเอารากฐานใหแ้ขง็แรงก่อนและกจ็ะขายไดใ้นอนาคต…” (นพฤทธ์ิ ศิริโกศล, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 7 ตุลาคม 2560) 

 

แต่ปัญหาของสองกลุ่มชาติพนัธ์ุ คือ คนท่ีถ่ายทอดและท าอยู่เร่ิมอายุเยอะข้ึน จ านวนคนท่ี
ถ่ายทอดเร่ิมหายไปทีละคน เน่ืองจาก กรณีแรก หายไปโดยส้ินเชิง นั้นคือเสียชีวิตไปแลว้ อีกส่วน
หน่ึงหายไปเพราะสุขภาพไม่เอ้ืออ านวยอายมุากข้ึน อีกประการหน่ึงหายไปเพราะลูกหลานมีฐานะ   
ท่ีดีข้ึน แลว้ไม่ให้ผูสื้บทอดนั้นท า และประเด็นสุดทา้ย หายไปเพราเน่ืองจาก บริบททางสังคมท่ี
เปล่ียนไป มีเคร่ืองอ านวยความสะดวกมากมายก็เลยไม่สนใจทางเร่ืองการอนุรักษว์ฒันธรรมดั้งเดิม  
ท่ีเคยปฏิบติั กลุ่มคนรุ่นใหม่ ซ่ึงปัจจุบนัมีสมาชิกในครอบครัวน้อยลง มีลูกแค่คนสองคนความ
คาดหวงัของครอบครัวจึงมีสูง หวงัว่าให้ลูกหลานได้เรียนสูง ๆ มีงานดี ๆ เม่ือเด็กถูกเขา้กรอบ 
โอกาสท่ีจะไดรั้บการถ่ายทอด จึงไม่มีและในครัวเรือนกไ็ม่ไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญั ท าใหเ้ดก็ไม่ได้
ซึมซบั ภูมิปัญญา วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินดั้งเดิมของตนเอง 
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ถา้จะพูดถึงทางดา้นบริบททางดา้นการท่องเท่ียวของกลุ่มไทยพวนและไทล้ือนั้น ทั้งสอง
กลุ่มชาติติพนัธ์ุมี อตัลกัษณ์และทุนทางวฒันธรรมท่ีคลา้ยกนั ทั้งเร่ือง ภาษาของกลุ่มไทพวน/ไทล้ือ 
การแต่งการท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของตน อาหารท่ีบ่งบอกความเป็น อตัลกัษณ์เฉพาะถ่ิน 
รวมถึงวฒันธรรมท่ีเป็นตวัถึงดูดให้คนจากต่างจงัหวดั ต่างประเทศมาเท่ียวและมาเรียนรู้วฒันธรรม 
ภูมิปัญญาของตน 

ทางดา้นการบริหารจดัการ ทุนทางวฒันธรรมท่ีเป็นระบบ และท าให้เกิดความยัง่ยืน ถา้จะ
ใหเ้ปรียบเทียบทางดา้นการบริหารจดัการของภาครัฐแลประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น จากการสังเกตและ
สัมภาษณ์ ในภาครัฐและประชาชน ทางดา้นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวน ยงัขาดการบริหารจดัการท่ีเป็น
ระบบ เร่ืองจากการประสานงานระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ ภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และประชาชนใน
พื้นท่ีบางกลุ่ม ไม่ได้เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน เพราะคิดว่าไม่ได้ท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ไม่มีความรู้เร่ืองการมีส่วนร่วมจึงไม่ให้ความร่วมมือใน
การพฒันาการท่องเท่ียวกบัภาครัฐ 

เพราะกลุ่มพลเมืองของชาติพนัธ์ุ ไทยพวนนั้น ส่วนใหญ่จะมีฐานนะ ปานกลาง ถา้เรียกใน
ภาษาชาวบา้นก็คือ ไม่ได้เดือดร้อนเร่ืองเงินในการใช้จ่าย คนส่วนใหญ่ในท้องถ่ินน้ี จะมีอาชีพ      
รับราชการ คา้ขายผา้ และการเกษตร จึงท าให้ไม่เกิดความต่ืนตวัท่ีจะมาร่วมกนัส่งเสริมทางดา้น
วฒันธรรม ประเพณีเท่าท่ีควร แต่ถา้เป็นช่วงเทศกาลส าคญั เช่น ประเพณีบวชชา้ง หรืองานของดี
ศรีสชันาลยั ทางประชาชนทอ้งถ่ิน ถึงจะมีการ ร่วมกนัจดักิจกรรม และเขา้ร่วมโดยเป็น “ส านึกความ
เป็นพลเมือง” ของกลุ่มชาติพนัธ์ุของตนเอง ท่ีสืบต่อกนัมา โดยท่ีรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจ  
เขา้มาสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ และการประชาสัมพนัธ์ โดยทางประชาชนในพื้นท่ีก็ให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ถา้ไม่ใช่ช่วงเทศกาล ประเพณีส าคญัของทอ้งถ่ิน ความเป็นวฒันธรรมนั้นก็
ไม่ไดแ้สดงออกมากนกั 

กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือใช้การบริหารจัดการทุนทางวฒันธรรม แนวรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยทั้ งผูน้ าทั้ งภาครัฐ       
ภาคการเมือง และผูน้ าชุมชน ต่างก็ส่งเสริมและให้การสนับสนุนกัน ท่ีจะประสานการท างาน
ร่วมกนั เปิดโอกาสให้ชาวบา้นและชุมชนไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัอยา่งเตม็ท่ี และ
เน่ืองจากเป็นการน า “ทุน” ของท้องถ่ินท่ีมีอยู่ มาประยุกต์ พฒันา สินคา้และการท่องเท่ียวจาก      
ฐานรากของทอ้งถ่ิน กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ จึงยงัสามารถคงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์และวฒันธรรมดั้ งเดิม    
ไดส่้งผลให้เป็นจุดแข็งของการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม ท่ีมีรากฐานชุมชนทอ้งถ่ินเป็นท่ี 
คอยเก้ือหนุน “ทุน” ใหโ้ดดเด่นและเป็นท่ีช่ืนชอบของนกัท่องเท่ียวต่างถ่ินมากข้ึน 
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6.1 กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ ทุนทางวัฒนธรรมโดยผ่านการมีส่วนร่วม เพ่ืออนุรักษ์
ฟ้ืนฟู จารีตประเพณีและอตัลกัษณ์ที่ดี 
 

 
รูปท่ี 6.2 ภาพพีระมิดสงัคมไทยกลบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมา: ชนิดา จิตตรุทธระ, 2559 
 
 ในมุมมองของผูว้ิจยั พบว่า การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นการมุ่งเนน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
เกิดข้ึนในแต่ล่ะชุมชนโดยให้เกิดการพฒันาในทุก ๆ ดา้นไปพร้อมกัน ทั้งดา้น เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม การเมืองการปกครองและระบบโครงสร้างพื้นฐานให้เกิดข้ึน ซ่ึงการพฒันาชุมชนนั้น     
มีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการทั้งน้ีการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตั้งอยูบ่นพื้นฐานของบริบท
ของแต่ล่ะชุมชนท่ีมีความแตกต่างกัน เช่น วฒันธรรม ความเช่ือ จึงส่งผลให้การพฒันามีความ
แตกต่างกนัในแต่ล่ะชุมชนทอ้งถ่ิน ในการท่ีเราจะพฒันาชุมชนใหป้ระสบความส าเร็จไดน้ั้น จะตอ้ง
ท าให้ชุมชนนั้นเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งและยัง่ยืนจะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐาน เพื่อความ
มัน่คงและในการพฒันาชุมชนเพื่อท่ีจะให้กลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น เราจ าเป็นตอ้ง
พฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยชุ์มชน หรือ “ทุน” เป็นฐานโดยเร่ิมจากการมองว่า มนุษยทุ์กคน      
มีพรสวรรค์อยู่ในตัวไม่อย่างใดอย่างหน่ึงและมีคุณค่าต่อผูอ่ื้นด้วย ในชุมชนท่ีเขม้แข็งมีความ
ตระหนกัถึงคุณค่าของศกัยภาพเหล่านั้น จะสามารถน าศกัยภาพและคุณค่าของส่ิงนั้นน ามาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ต่อสังคมในขณะท่ีชุมชนอ่อนแอไม่ตระหนักว่าคนในชุมชนมีคุณค่า จึงสูญเสียโอกาส
อย่างมหาศาล ดงันั้นความเขม้แข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนไดถ้า้มีผูค้นจ านวนมากในชุมชนท่ีช่วยกนั
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ขบัเคล่ือน ใชก้ารมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ใชก้ารจดัการความรู้ท่ีมีอยู ่และใชค้วามเป็นพลเมือง
มาช่วยในการแปลงทุนทางวฒันธรรมท่ีมีอยู ่ท  าใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
 
 การพฒันาชุมชนท่ีอาศยั สินทรัพย  ์หรือทุนวฒันธรรม ของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นรากฐาน    
เช่ือว่าการเปล่ียนแปลงของชุมชนอยา่งย ัง่ยืนและมีความหมายมาจากภายในชุมชนทอ้งถ่ินเองเสมอ 
ผูเ้ช่ียวชาญกมิ็ใช่ใครท่ีไหน หากแต่เป็นพลเมืองภายในทอ้งถ่ินนั้นร่วมกนัจุดประกายข้ึนมา โดยเนน้
ท่ีพลงัความคิดและความสามารถของชุมชนท้องถ่ินมากกว่า แต่ละคนต่างมีความสามารถและ
พรสวรรค ์และใชค้วามสามารถท่ีมีอย่างมีคุณค่า แลว้สร้างสัมพนัธภาพระหว่างความสามารถของ
แต่ละคน สมาคม องคก์รและเครือข่าย เปล่ียนความคิด แนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจากแบบ
ดั้งเดิมท่ีคิดและท าจากบนลงล่าง ริเร่ิมจากภายนอกสู่ภายใน ใชค้วามอ่อนแอเป็นฐานคิดว่า คนใน  
ใช้การไม่ไดต้อ้งพึงภายนอก ให้เปล่ียนแนวทางการพฒันา โดยคิดและท าจากล่างสู่บน ใช้ความ
เขม้แขง็เป็นฐาน คิดว่าคนในชุมชน มีสติปัญญาความสามารถสร้างความส าเร็จโดยสมาชิกในชุมชน
ทอ้งถ่ินขบัเคล่ือน ตอ้งเร่ิมจากฐาน คือ พลเมืองทอ้งถ่ิน และร่วมกนัน าสินทรัพยชุ์มชนหรือ “ทุน” 
ขุมพลังชุมชน ต้องมองอย่างจริงจังว่า คืออะไร อยู่ท่ีไหนส าคญัอย่างไร มีเท่าไหร่ จะเอามาใช้
อย่างไร เพราะในชุมชนจะมีทุนชุมชน ซ่ึงก็จะมีตน้ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง
สังคม ทุนมนุษย ์ทุนส่ิงปลูกสร้าง ทุนดา้นการเมือง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี เรียกร่วมกนัเป็นทุนชุมชนทอ้งถ่ิน 
จะมีอยู่ในทุกชุมชนข้ึนอยู่กับว่าชุมชนนั้ น ๆ จะมองเห็นและค้นหา ออกมามากน้อยแค่ไหน            
ซ่ึงหากแต่การพฒันาท่ีเกิดข้ึนเป็นการพฒันาท่ีมองขา้ม ทุนชุมชนทอ้งถ่ิน จึงส่งผลให้เกิดปัญหา    
อันเน่ืองจากมองขา้ม หรือคน้หาทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถ่ิน สนใจเพียงปัจจัยภายนอก ละเลย
ศกัยภาพชุมชนส่งผลในการด าเนินการพฒันา 
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รูปท่ี 6.3 ภาพพีระมิดคว  ่า สงัคมไทยกลบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมา : ชนิดา จิตตรุทธระ, 2559 
 
 ในมุมมองของผูว้ิจยั ในการวิเคราะห์ภาพพีระมิดคว ่า ซ่ึงเห็นว่า วฒันธรรมอ านาจนิยม
สะทอ้นผ่านกฎระเบียบทางการเมืองของระบบราชการ มีลกัษณะเป็นกฎเหล็กของผูมี้อ  านาจ คือ      
มีโครงสร้างท่ีเป็นการใชอ้  านาจผูกขาดและการควบคุมอยู่ท่ีกลุ่มชั้นผูน้ า (Oligopolistic Structure) 
ฝ่ายเดียว โดยเฉพาะการด าเนินงานของรัฐสภาและการเสริมอ านาจให้กับรัฐมนตรี มีลักษณะ         
มุ่งเขา้ถึงประชาชน เพื่อให้ไดค้ะแนนนิยม ไม่ไดเ้ป็นลกัษณะของการกระจายอ านาจให้ประชาชน
ร่วมออกความคิด เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง แต่เป็นการสร้างภาพของการบริหารให้มี
ภาพลกัษณ์ท่ีดูดีแต่ฉาบฉวย และมีผลประโยชน์ซ้อนทบัในแง่ของคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย ยงัไม่
รวมถึงการใชอ้  านาจรัฐจดัการผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ผูน้ าในการควบคุมการเมือง ระบบการเลือกตั้ง 
ส.ส. และบรรดาผูอุ้ปถมัภน์กัการเมืองทอ้งถ่ิน เขา้สูอ้  านาจรัฐเพื่อกระจายงบประมาณการพฒันาลงสู่
ทอ้งถ่ินของตน 
 
 วฒันธรรมพีระมิด สะทอ้นถึงการบริหารจดัการท่ีศูนยร์วมอ านาจท่ีกลุ่มชนชั้นน าท่ีเป็น    
คนกลุ่มน้อยท่ีอยู่บนยอดสุดของพีระมิด เป็นกลุ่มผูมี้อ  านาจบริหารจัดการในสังคม ชาติ รัฐ        
ส่วนประชาชน หรือพลเมือง เป็นคนส่วนใหญ่ท่ีเป็นคนชนชั้นกลางซ่ึงอยู่ในส่วนกลาง หรือชน    
ชั้นล่างซ่ึงอยูใ่นส่วนของฐานล่างของพีละมิดซ่ึงรับค าสั่งและอยูภ่ายใตอ้  านาจของชนชั้นน า อ านาจ
มติคณะรัฐมนตรีก็ยิ่งกวา้งขวางครอบคลุมและเป็นอ านาจรวบยอดเบ็ดเสร็จมากข้ึนไปอีก หรือทั้ง
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ลกัษณะของนโยบายสาธารณะของไทยท่ีจดัท าโดยผูบ้ริหาร ได้แก่ รัฐบาล ซ่ึงประกอบไปด้วย
นกัการเมือง และกลุ่มนกัธุรกิจท่ีสนบัสนุนพรรคการเมือง นโยบายท่ีไดจึ้งสะทอ้น “คุณค่า” “ความ
พอใจ” ของกลุ่มชนชั้นน า ผ่านการก าหนดนโยบายตามแบบชนชั้นน า โดยมิไดส้ะทอ้นถึงคุณค่า
หรือความพอใจของประชาชน เร่ืองจากประชาชนไม่มีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ดงัท่ีเป็นจากภาพ พีระมิดคว ่า 
 
 ดงันั้น ควรท่ีจะก าหนดรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์ ในการขบัเคล่ือนทุนทางวฒันธรรม
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทพวนและกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ ใหส้อดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ดงัต่อไปน้ี 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี  1 : น าทุนทางวัฒนธรรมของท้องถ่ินสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
วตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมใหค้นในชุมชนน าอตัลกัษณ์ของชุมชน ทุนทางวฒันธรรม ภูมิปัญญา ของ
ทอ้งถ่ิน ความหลากหลายทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมาเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้แก่
ชุมชน และเสริมสร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชน 
 โดยใชก้ลยทุธ์ท่ี 1 บูรณาการความร่วมมืออนุรักษสื์บสานประเพณี วิถีวฒันธรรมอนัดีงาม
ของท้องถ่ิน  สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชน โดยใช้ภาษาไทย/อนุรักษ์ สืบสาน ประเพณี วิถี
วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน เช่น ภาษาถ่ิน ประเพณี พื้นบา้น อาหารพื้นถ่ิน และภูมิปัญญา
ของทอ้งถ่ิน ร่วมทั้งรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้คนภายนอกรับรู้ ส่งเสริมให้มีครูภูมิปัญญา ปราชญ์
ชาวบ้าน ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เด็ก เยาวชน และร่วมกับโรงเรียน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมร่วมส่งเสริม สืบสานประเพณี วฒันธรรมไทยอนัดีงามแก่เด็ก และ
เยาวชน โดยร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งชาติพนัธ์ุ 
 กลยทุธ์ท่ี 2 น าอตัลกัษณ์ ทุนทางวฒันธรรม และความหลากหลายของสินคา้ทางวฒันธรรม 
ประเพณี มาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้แก่คนในชุมชน แนวทางการด าเนินงานของวดั/      
ศาสนสถาน 1) จดัตั้ งพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านของชุมชนภายในวดัหรือชุมชน 2) ส่งเสริมให้ปราชญ์
ชาวบา้น/ครูภูมิปัญญาร่วมส่งเสริมผลิตสินคา้และพฒันาต่อยอดสินคา้ จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแก่
ชาวบ้านในชุมชน เช่น การแปรรูปผา้ขาวม้าเป็นเส้ือหรือของใช้ 3) จัดตลาดนัดภูมิปัญญาใน
สถานศึกษา/ชุมชน  4) จัดกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท้องถ่ิน : เรียนรู้วิถีวฒันธรรมและ         
ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน คน้หาอตัลกัษณ์ชุมชน ทุนทาง วฒันธรรมของชุมชน ในการขบัเคล่ือนชุมชน 
ใชค้วามเป็นอตัลกัษณ์/ทุนทางวฒันธรรมมาพฒันา คุณภาพชีวิตประชาชน 
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 แนวทางขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 ขั้นท่ี 1 การแสวงหาจุดร่วมคน้หาอตัลกัษณ์ของตน : ชุมชนคน้หาอตัลกัษณ์ชุมชน ทุนทาง 
วฒันธรรมของชุมชน โดยแกนน าชุมชน  ประกอบด้วย ผูน้ าทางศาสนา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
บุคลากรจากองคก์ร/หน่วยงานในชุมชน และจิตอาสา ร่วมกนัประชุมหารือกบัชาวบา้นในชุมชน 
คน้หาและก าหนดจุดร่วมในการขบัเคล่ือนชุมชน “ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่าง บา้น 
วดั โรงเรียน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทุกฝ่าย และน าอตัลกัษณ์/มาสร้างทุนทางวฒันธรรมมา
พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน” ด ารงชีวิตตามวิถีวฒันธรรมท่ีดีงาม 
 ขั้นท่ี 2 การร่วมคิด ร่วมท า “แกนน าชุมชน” ชาวบา้นในชุมชนร่วมกบัส านกังานวฒันธรรม 
จงัหวดั จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ/เวทีประชาคม เพื่อระดมความคิด ร่วมกนัวางแผนงาน ก าหนด
ขั้นตอน และวิธีการขับเคล่ือนวัฒนธรรม โดยจัดท าแผนงาน/โครงการ ก าหนดกิจกรรม เวลา 
สถานท่ี และวิธีการด าเนินงาน ก าหนดปัจจยัแห่งความส าเร็จ การส่ือสาร/ประชาสัมพนัธ์ และ
ก าหนดวิธีการ ตรวจสอบติดตาม ผลการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผนงาน/โครงการฯ 
 ขั้นท่ี 3 การแสวงหาเครือข่ายชุมชน ตอ้งประสานความร่วมมือภาคีเครือข่าย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งในและนอกพื้นท่ี ร่วมสนบัสนุนการด าเนินงานทั้งดา้น
ความรู้ทางวิชาการ บุคลากร สถานท่ี วสัดุ/อุปกรณ์และงบประมาณ 
 ขั้นท่ี 4 แต่งตั้งคณะท างานและก าหนดบทบาท และภารกิจ เพื่อให้การขบัเคล่ือนชุมชน   
พลงัของทุนวฒันธรรม ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางการเมือง ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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รูปท่ี 6.4 รูปแบบการบริหารทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

 
 ส่ิงใดจะอยูต่รงไหนและอยูก่นัอยา่งไรนบัวนัเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมากข้ึนทุกขณะในสังคมท่ีมี
ความสลบัซบัซอ้น พิจารณากนัในเฉพาะในความสมัพนัธ์ระหวา่งตวับุคคล ใครจะสมัพนัธ์เก่ียวขอ้ง
กนัอย่างไรในสังคมเป็นเร่ืองท่ีสังคมมนุษยเ์พียรพยายามในการหารูปแบบท่ีแน่นอนตายตวั ดงัจะ

ศกัยภาพและทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 

การบริหารจดังานและกิจกรรมทุนทางวฒันธรรม 

ทุนทางวฒันธรรม 

ระดบับุคคล 
ระดบักลุ่ม 
ระดบัหน่วยงาน 
ผลประโยชน์ 
ระดบัต าบล/หมู่บา้น 
(จดัการตนเอง) 
 
 
 

กระบวนการเรียนรู้เพื่อจดังานและกิจกรรม 

ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ 
การมีส่วนร่วม  
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบ 
 
 
 

กลุ่มชาติพนัธ์ุ ผูน้  า สมาชิก 
ผลกระทบท่ีเกิด 
 
 

เหตุการณ์ 
สถานการณ์ 
งานส าคญั 
เหตุท่ีมา 
งานหรือกิจกรรม 
ผลท่ีเกิดข้ึน 
  
 
 สังคม 
เศรษฐกิจ 
การเมือง 

เช่ือมโยงทุนทางวฒันธรรมกบัแหล่งเรียนรู้อ่ืน 

บุคคล 
งานท่ีท า 
ขอ้มูล 

กลไกรูปแบบการบริหารจดัการ/กลยทุธ์ 
กลัน่กรองโครงการ/งบประมาณ 
ก ากบั ติดตามผล ประเมิน 
น าแผนไปสู่การปฏิบติั 
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เห็นได้จากความเป็นรูปธรรมในเชิงของรูปแบบในการจัดการองค์การต่างๆในสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 แต่ในขณะเดียวกนัมีความพยายามท่ีจะใชน้ามธรรมในเชิงของอุดมการณ์ ความคิด ความ
เช่ือในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ในทางสังคม ในความเป็นจริงแลว้ความสัมพนัธ์ใน
บุคคลต่าง ๆ ในสังคมมีจุดเกาะเก่ียวสัมพนัธ์กนัโดยสายใยของสังคมท่ีหลากหลาย อาทิเช่น ความ
เป็นเครือญาติกัน ความเป็นเพื่อนกันไปจนกระทั่งการมีบุญคุณต่อกัน สายความสัมพันธ์มี
ประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงใหเ้ป็นสงัคมท่ีแตกต่างกนัดว้ย 
 ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ของรัฐสมยัใหม่ กฎหมายของรัฐ เขา้มามีบทบาทค่อนขา้งมาก 
โดยกฎหมายใช ้“สิทธิ” และ “หน้าท่ี” เป็นส่ิงท่ีใชใ้นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและ 
ส่ิงต่าง ๆ 
 และในแง่ของการพิ จารณ าถึงค าว่ า “สิท ธิ” ท่ี เป็นอยู่ใน ปัจจุบันของสั งคมไทย                      
มีกระบวนการให้ความหมายผ่านการกระท าโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมกัจะตอกย  ้ากระบวนการ       
ในการให้ความหมายเดียวซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อรัฐและกลุ่มคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้ น กระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม อาจท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงสิทธิหน้าท่ีในทาง
กฎหมาย และในทางกลบักนัการเปล่ียนแปลงของสิทธิและหน้าท่ีทางกฎหมายก็สามารถน าไปสู่  
การเปล่ียนแปลงในทางสังคมและวฒันธรรมได ้ประเด็นท่ีน่าสนใจก็คือ บนระหว่างสองเง่ือนไข     
ท่ีอาจท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ในสังคม ควรท่ีจะเลือกเง่ือนไขใด และการจะหยิบ
เง่ือนไขใดข้ึนมาใชใ้น “เชิงยุทธศาสตร์” ท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจภาพของสังคมวฒันธรรม     
ท่ีเช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและแนวโนม้ในอนาคต 
 
 ภาพสังคมแห่งวฒันธรรมถูกอธิบายให้เห็นรูปแบบโครงสร้างทางวฒันธรรมในยุคน้ีท่ีมี
ความหลากหลายดงักล่าวเป็นประโยชน์อยา่งมากท่ีจะช่วยท าให้เขา้ใจความเป็นชุมชน เพื่อจะช้ีแจง
ท าใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลงของผูค้นท่ีผา่นมา จึงอาศยัวิธีการศึกษาโดยมองผา่นกระบวนการเปล่ียนแปลง
ซ่ึงเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจาก เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลย ี
 การนิยามตัวตนของกลุ่มชาติพันธ์ุเร่ิมมีความเช่ือมโยงกับเหตุผลทางการเมืองมีการ
ติดต่อกนัทางอ านาจ การจดัสรรอ านาจ การปกป้องผลประโยชน์ต่าง ๆ ดงัเช่นการศึกษาของโคเฮน 
ส่วนคายส์ ก็ไดแ้สดงถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุหน่ึง ๆ จะนิยามตวัเองปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์หรือ
บทบาทท่ีตนเองก าลงัสัมพนัธ์กบับุคลหรือกลุ่มใด ๆ หรือแมแ้ต่งานของลีช ก็เป็นเร่ืองของการเมือง
อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลประการใด การนิยามกรอบความเป็นชาติพนัธ์ุมักเล่ียงไม่พ้น
ประเด็นเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ เพราะการนิยามขอบเขตทางชาติพนัธ์ุย่อมตามมาดว้ยนิยาม 
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“ความเป็นอ่ืน” ท่ีอยูน่อกกรอบนั้น มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ จะยอมรับความต่างของกลุ่มอ่ืนอยา่งไร 
โดยกระบวนการเหล่าน้ีมีการปฏิบติัผา่นระบบสญัญาลกัษณ์หลายแบบ (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2551) 
 เม่ือมีความเก่ียวโยงกบัประเด็นเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ งานศึกษาทางดา้นชาติพนัธ์ุ  
ในยุคหลงั ๆ จึงมีเร่ืองราวเก่ียวกบัการรวมตวัของกลุ่มชาติพนัธ์ุ เพื่อเรียกร้องสิทธิ ผลประโยชน์ 
รวมถึงกาต่อตา้น ต่อรองกบัรัฐ ซ่ึงเป็นแกนกลางของอ านาจการปกครองของประเทศ กระบวนการ
ร้ือฟ้ืนต่าง ๆ จึงเกิดข้ึน เพื่อท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการประกาศการมีอยู่ สร้าง
ความชอบธรรมชองตนเอง แมว้่าจะถูกบิดเบือนขบัให้เป็น “ชายขอบ” ของสังคม แต่การลุกข้ึนมา
ล้ือฟ้ืน ปรุงสร้างอตัลกัษณ์ของพวกเขา อยา่งนอ้ยก็ท าให้คนในสังคมรับรู้ เขา้ใจ และอาจจะน าไปสู่
การไดม้าซ่ึงสิทธิและความชอบธรรม ปรากฏการดงักล่าวเกิดข้ึนหลายรูปแบบ ปะปนอยูใ่นกระแส
วฒันธรรมนิยมแห่งโลกาภิวฒัน์ในปัจจุบนัสมยั 
 การกลบัไปหารากเหงา้/อดีตของตนเอง ดงักรณีเคล่ือนไหวทางสังคม ในการบริหารจดัการ
กลุ่มชาติพนัธ์ุในปัจจุบนั เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวของคนพื้นเมืองดั้งเดิม ในส่วนต่าง ๆ ของโลก
ขณะน้ี หรือการหวนกลบัมาใหม่ของขบวนการท่ีเรียกร้องให้กลบัไปสู้ค  าสอนเดิมของศาสนา
(Religious Fundamentalism) และขบวนการชาตินิยมบนฐานของชาติพนัธ์ุ (Ethnic Nationalism) 
มิใช่จะกลบัไปหารากเหงา้เดิมอย่างง่าย ๆ และอย่างต้ืน ๆ เหมือนมกัท่ีเคยเขา้ใจกนั แต่ขบวนการ
เหล่าน้ีเป็นปรากฏการณ์ท่ีส าคญัของขบวนการต่อสู้อยา่งไม่รู้จบ ท่ีตอ้งการกลบัไปบูรณะฟ้ืนฟู และ
สร้างความเป็นเอกลกัษณ์ของตนอยา่งมีจิตส านึก การเมืองเร่ืองอตัลกัษณ์ในยุคปัจจุบนัจึงเป็นเร่ือง
ของการปะทะประสานท่ียุ่งยากและสลบัซับซ้อนระหว่างขนบจารีตปฏิบติัดั้งเดิมต่าง ๆ ท่ีด ารงอยู่
กบักระแสสมยัใหม่หรือกระแสโลกและตกผลึกในรูปของการต่อสู้เชิงอตัลกัษณ์ท่ีหาขอ้ยติุเด็ดขาด
ไม่ได ้แต่ล่ืนไหลเปล่ียนแปลงตลอดเวลา (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545, น. 331) 
 

6.2 รูปแบบเศรษฐกจิชุมชนของไทยพวนและไทลือ้ 

 
 การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพื่ อสร้าง เศรษฐกิจชุมชน Cultural Space (พื้ น ท่ีทาง
วฒันธรรม) สร้างคุณค่า สร้างรายได ้สร้างแรงบนัดาลใจ 
 1) รายไดท่ี้เกิดสงัคมและชุมชน 
 2) แรงบนัดาลใจในการประกอบอาชีพ แรงบนัดาลใจในการอนุรักษรั์กษา 
 3) ความตระหนกั ความรักหวงแหนรากฐานของวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ของตนเอง 
 4) ยกระดบัการท างานดา้นศิลปะ ประยกุตเ์พื่อเพิ่มมูลค่าของทุนทางวฒันธรรม 
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 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2557) กล่าวว่า ทอ้งถ่ิน ๆ ไม่จ าเป็นตอ้งตาม “ประเทศ” เสมอไป
ในทางสติปัญญา โดยทัว่ไปก็ท าให้เขาดูว่าเราท าตาม แต่ตอ้งไม่ตามอยา่งไร้เดียงสา ความจริงตอ้ง 
“น า” ทุกส่วนราชการในทางความคิด สติปัญญา และในทางยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการพฒันาพื้นท่ี 
และพฒันาคนดว้ย 
 

กลไก ภาคี เครือข่าย ในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
หน่วยงานการศึกษาในพื้นท่ี กลไกจงัหวดั/อ าเภอ  ทอ้งถ่ิน เอกชน ประชาชนในพื้นท่ี 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

รูปท่ี 6.5 รูปแบบเศรษฐกิจชุมชนของไทยพวนและไทล้ือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

Research Content 
(เน้ือหาการวจิยั) 
- ทุนทางวฒันธรรม 
- Cultural mapping (การท าแผนท่ี
ทางวฒันธรรม) 
- ตีความและเรียบเรียง 
- ฐานขอ้มูล 
- อ่ืน ๆ 

Research Implementation  
(การด าเนินการวิจยั) 
- Cultural Space พื้นท่ีทาง
วฒันธรรม 
- Physical space พื้นท่ีทางสังคม 
- Public space พื้นท่ีสาธารณะ 
นโยบาย 
- ตลาดวฒันธรรม 
- ถนนคนเดิน 
- พิพิธภณัฑ ์
 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
เวทีแสดงความคิด 

เร่ืองเล่า 
อ่ืนๆ 

ประเมินผลกระทบเร่ืองคุณค่าและรายได ้
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การบูรณาการส่วนราชการ 
โดยสานพลงัภาคประชาชน + องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6.6 การบูรณาการส่วนราชการ โดยสานพลงัภาคประชาชน+องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และแนวทางการท าเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใน    
การขบัเคล่ือน 

รับนโยบายจาก
มหาดไทย ท่องเท่ียว วฒันธรรม พาณิชย ์ อุตสาหกรรม อ่ืนๆ 

การสร้างพื้นท่ีทางวฒันธรรม 
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แนวทางในการด าเนินงาน 

 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 6.7 แนวทางในการด าเนินงาน 
 
 พื้นท่ีน าร่อง 6 จงัหวดั บนฐานทางดา้นทุนวฒันธรรมท่ีแตกต่าง 
  1) พื้นท่ีทางวฒันธรรมวิถีไทล้ือ จงัหวดัพะเยา 
  2) พื้นท่ีทางวฒันธรรมชุมชนไทยอง อ าเภอสนัป่าาตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
  3) พื้นท่ีทางวฒันธรรมผา้ทอมือ จงัหวดัสกลนคร 
  4) พื้นท่ีทางวฒันธรรมดนตรีและการ แสดงพื้นบา้น จงัหวดักาญจนบุรี 
  5) พื้นท่ีทางวฒันธรรมชุมทางการคา้ อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  6) พื้นท่ีทางวฒันธรรมกลุ่มเศรษฐกิจ วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ เส้นทางถนน        
หนา้พระลาน-มหาราช-พระจนัทร์-พระอาทิตย ์กรุงเทพมหานคร 
 
 การเช่ือมต่อองคป์ระกอบเพื่อสร้างกลไกขบัเคล่ือน 
  1) ขอ้มูล ท าความเขา้ใจพื้นท่ีลกัษณะ ปัญหา การพฒันาในพื้นท่ีภาพรวม การแกไ้ข
ปัญหาท่ีแตกต่างกนัของแต่ละพื้นท่ี 
  2) กลยทุธ ์ความร่วมมือเชิงพื้นท่ี 

People’s engagement 
การมีส่วนร่วมของคน 

Ownership of cultural 
Reform 

รูปแบบวฒันธรรม 

Sustainable reform activity 
รูปแบบการจดัการแบบยัง่ยนื 
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  3) กระบวนการ การจดัการเรียนรู้/การจดัความสัมพนัธ์ 
  4) เป้าหมายของการจดัการ การส่งเสริมความเขม้แขง็ของภาคชุมชน/ประชาสังคม/
ทอ้งถ่ิน/และภาควิชาการในพื้นท่ี รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันาพื้นท่ี ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคชุมชนประชาสงัคม 
 
 มุ่งพฒันาการบริหารจดัการในพื้นท่ีจงัหวดั โดยใชข้อ้มูลความรู้ และเช่ือมโยง ภายใตก้าร
บริหารจดัการของพื้นท่ี ไทล้ือ จงัหวดัพะเยา/ไทยพวน จงัหวดัสุโขทยั 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 6.8 การบริหารจดัการในพื้นท่ีจงัหวดั โดยใชข้อ้มูลความรู้ และเช่ือมโยง 

การวจิยัเช่ือมโยงกบัการบริหาร
จดัการของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

“ยทุธศาสตร์พลเมือง” 

- การมีส่วนร่วม 

- ทุนวฒันธรรม 

- กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

- การจดัการ 

- ประเด็นการบริหารจัดการทุน
ท างวัฒ น ธ ร รม  บ ริบ ท  ท าง
เศ รษ ฐ กิ จ  สั งคม  วัฒ น ธรรม 
การเมือง มีผลต่อความคงอยู่รอด
ของชาติกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
- ประเด็นกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการความ รู้ เพื่ อด ารงอยู่ใน
ระบบการเมืองการปกครอง ทุน
ทางวฒันธรรมผา่นการมีส่วนร่วม        
เพื่ อ ก ารอ นุ รั ก ษ์  ฟ้ื น ฟู จ า รี ต
ประเพณี อตัลกัษณ์ดีงาม 
- ประเด็นแนวทางในการธรรม

รงค์รักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติ

พนัธ์ุ 

พั ฒ น า รู ป แ บ บ ก า ร
บ ริห ารจัดการทุนทาง
วฒันธรรม น ามาประยุกต ์   
ใชเ้ป็นตวัแบบโมเดล ใน
การพฒันา กลุ่มชาติพนัธ์ุ 
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 ภายใตก้ารบริหารจดัการของพื้นท่ี ไทล้ือ จงัหวดัพะเยา/ไทยพวน จงัหวดัสุโขทยั 
 ในช่วงท่ีผ่านมา กระแสของการปรับประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการบริหารจัดการ       
ทุนทางวฒันธรรมท่ีตนมีอยู่ เร่ิมมีการขยายและต่อยอดจนกลายเป็นการจดัตั้งเครือข่าย กลุ่มต่าง ๆ    
มีการประชุมร่วมกนัช่วยกนัคิดช่วยกันออกแบบ มีการจดัตั้ งตวัแทนชุมชนต่าง ๆ ท าหน้าท่ีเป็น
คณะกรรมการประสานความร่วมมือในการพิจารณาและด าเนินงานส าคญั ๆ เก่ียวกบัการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ทุนทางวฒันธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนว่า การสะสมทุนทางวฒันธรรม 
ในรูปแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการลงทุนเพื่อแสดงถึงการรักษาให้เกิดความยัง่ยืนในตวัเองและ
บุคคลนอก ท าให้เห็นว่ากลุ่มชาติพนัธ์ุสามารถบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของตนเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื และสามารถสร้างอ านาจในดา้นผลประโยชน์ท่ีท าร่วมกนักบัภาครัฐ ตามแนวคิดพลเมืองของ
ท่านอาจารยเ์อนก เหล่าธรรมทศัน์ 
 
 ประเด็นส าคญัในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมให้เกิดผลท่ีย ัง่ยืน ในส่วนของผูน้ า 
หน่วยงาน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ภาคการเมือง หรือภาคนโยบายต่าง ๆ ตอ้งเป็นฝ่ายขจดัอุปสรรคต่าง ๆ   
ท่ีมีโครงสร้างสลบัซบัซอ้นจนกลายเป็นขดัขวางการมีส่วนร่วมของประชาชนออกไป รูปแบบระบบ
ราชการ เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงในประชาชน ควรจะเป็นหัวเรือ
ใหญ่ในการลดล าดบัชั้น การท างานให้นอ้ยลง หรือหาทางออกให้เจา้หนา้ท่ีท างานร่วมกบัชาวบา้น
ให้มากข้ึน ผูน้ าไม่ว่าจะเป็นผูน้ าทางการเมือง ผูน้ าภาครัฐ หรือผูน้ าชุมชน ควรจะมีการเรียนรู้        
เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มข้ึน ขั้นตอนส าคญัตอ้งเร่ิมจาก
การระดมก าลงั คน้หาพลงัความมุ่งมัน่ของชาวบา้นท่ีซ่อนอยูใ่นชุมชนให้ชุมชนสามารถระบุปัญหา
ของตนเองได ้พร้อมทั้งให้ชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อหาทางออก แลว้ชุมชนจะมีแรงจูงใจ
และความมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้ร่วมเพื่อการเปล่ียนแปลงชุมชนของตนไปสู่สังคมท่ีดียิ่งข้ึน เป็นการช่วย
สร้างกระตุน้จิตส านึกการมีส่วนร่วมของพลเมือง จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการร่วมท าอย่างสม ่าเสมอ
และทัว่ถึงในทุกพื้นท่ีท่ีส าคญั การเปล่ียนแปลงใด ๆ ก็ตามตอ้งเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ก่อนแลว้จึงค่อย
แพร่ขยายออกไป เม่ือแต่ละชุมชนค่อย ๆ ท ากันคนละเล็กละน้อย การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะค่อยก าเนิดข้ึนเร่ือย ๆ จนเป็นพลังใหญ่พอท่ีจะสามารถขับเคล่ือนจนเกิดเป็น        
ประชาสงัคมภาคพลเมืองข้ึนมาได ้
 
 กลยทุธ์ส าคญัท่ีผูน้ าควรจะตระหนกั คือ กระบวนการใด ๆ ก็ตามท่ีจะดึงประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมไดน้ั้น ไม่มีส่ิงท่ีตายตวัหรือหยดุน่ิง ทุกวิธีการตอ้งปรับเปล่ียนตามสภาพสังคม วฒันธรรม 
ตามสภาพเศรษฐกิจของพื้นท่ีเหล่านั้นท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและ   
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ชาติพนัธ์ุไทล้ือ ซ่ึงเป็นชุมชนก่ึงเมือง ชนบท ชุมชนก่ึงชนบท แทรกอยูใ่นบริเวณเดียวกนั จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูน้ า หรือเจา้หน้าท่ี ภาครัฐตอ้งปรับให้เขา้กบับริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน ถึงสภาพ
สังคมท่ีแทจ้ริงในแต่ละแห่งว่าตอ้งสร้างกลยุทธ์อย่างไรท่ีจะดึงประชาชนให้กลายมาเป็นพลเมือง
ตามท่ีสังคมคาดหวงัได ้จนสามารถเป็นส่วนหน่ึงของการ บริหารจดัการทุนทาวฒันธรรมของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุท่ีย ัง่ยนืได ้
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บทที ่7 
 

อภปิรายผล 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในภาวะปัจจุบนั มีการหวนกลบัน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการพฒันา 
เพราะการพัฒนาประเทศหรือท้องถ่ินท่ีผ่านมา  อยู่พื้นฐานองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ท่ีให้
ความส าคญัความเป็นปัจเจกบุคคล แต่การพัฒนาท่ีอยู่บนพื้นฐานองค์ความรู้เดียว แต่ผูค้นท่ีมี
วัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และต่างก็พัฒนาองค์ความ รู้ ท่ี เป็น ภู มิ ปัญญาของตนเองข้ึนมา                    
จึงเปรียบเสมือนเป็นตวัเร่งใหเ้กิดความหลากหลายของภูมิปัญญา กล่าวถึงเร่ืองการบริหารจดัการทุน
ทางวฒันธรรม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีมีผลต่อการอยู่รอดของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุนั้น โดยใชอ้ตัลกัษณ์ ทางภาษา อาหาร การแต่งกาย วฒันธรรมประเพณีท่ีเป็นทุนท่ีมี
อยู่ในทอ้งถ่ิน น ามาใชป้ระโยชน์เพื่อให้คนในสังคมหรือพลเมือง ก าหนดกฎเกณฑ์ เป็นเคร่ืองมือ    
ในการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรม เป็นแนวทางในการจัดการระหว่างภาครัฐและ                  
ภาคประชาชน รวมกนับูรณาการณ์ใหเ้กิดความยัง่ยนื โดยใชแ้นวคิดของรัฐประศาสนสตร์แนวใหม่ 
 เป็นแนวคิดการจดัการภาครัฐท่ีลดขอ้จ ากัดของแนวคิดแบบแผน วิธีการจดัการภาครัฐ         
ท่ีมีผลต่อแนวคิด แบบแผน และวิธีการในการจดับริการสาธารณะ (Public Service) การจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) รวมเข้าด้วยกัน มีความแตกต่างกันโดยให้ทัศน์ว่า       
รัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบับเน้นข้าราชการนักการเมือง และส่งเสริมประชาธิปไตยโดยท่ี
ประชาชน หรือประชาชนช่วยกันดูแลจัดการและพัฒนาบ้านเมืองด้วยตัวเอง ส่วนการบริการ
สาธารณะแนวใหม่  (New Public Service) และรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง  (Civic Public 
Administration) สนใจพลเมืองท่ีเป็นชุมชน ประชาสังคม ทอ้งถ่ินดว้ย สนบัสนุนการกระจายอ านาจ
และการบริหารจดัการตวัเองของชุมชน ประชาสังคมและทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดป้ฏิเสธผูน้ า 
หรือการน าจากบุคคล กลุ่มอ่ืน แต่ตอ้งเป็นการน าท่ีกระตุน้ สามารถระดมพลงัและผูน้ าท่ีแบ่งปัน
บทบาทกับประชาชนในขณะเดียวกัน เป็นการบริหารภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีสร้างจาก
ประชาชน มีประโยชน์และเป้าหมายร่วมกนั เนน้ว่าประชาชน ชุมชน กลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นควรท าอะไร 
เน้นส่วนร่วม พลเมืองและคนท่ีอยู่ในระบบการเมืองและสังคม เป็นผูค้วบคุมการบริหาร รัฐเป็น
ผูส้นับสนุนทรัพยากรและอ านวยความสะดวก เน้นการกระตุน้ (Catalyst) มุ่งแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
ชุมชน ทอ้งถ่ินสร้างเครือข่าย เพื่อแกไ้ขปัญหา 
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 ศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นความพร้อมและความสามารถของชุมชนในการเรียนรู้และ
การบริหารจดัการกบัความหลากหลายของสถานการณ์ชีวิตของประชาชนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม    
ด้วยกระบวนการพฒันางานหรือกิจกรรม การจดัการกับปัญหา ตลอดจนการยกระดับคุณภาพ      
การด าเนินชีวิต อันเป็นผลกระทบจากโครงสร้างทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง         
การปกครองโดยองคป์ระกอบท่ีส าคญัของศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีพบในพื้นท่ีอาจได ้
 
 ท้องถ่ินไม่จ าเป็นต้องตาม “ประเทศ” เสมอไปในทางสติปัญญาโดยทั่วไปก็ท าให้ดูว่า 
เหมือนท าตาม แต่ตอ้งไม่ตามอย่าง “ไร้เดียงสา” ความจริงทอ้งถ่ินตอ้ง “น า” ทุกส่วนราชการใน 
ความคิด สติปัญญา และในทางยุทธศาสตร์เก่ียวกับการพฒันาพื้นท่ี และพฒันาคนด้วย อย่าไป 
“หลง” อยู่ในการปกครองท่ีเป็น “ทางการ” จนเกินไป ไม่ไปละเมิด ไม่ไปต่อสู้ ไม่ไปขดัขวาง        
ไปแข็งขืนอะไร ไม่ท าอะไรท่ีผิดกฎระเบียบ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2560, น. 77) การปรับ
วฒันธรรม ทั้ งทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ได้สืบเน่ืองมาแตกต่างจากประเทศอ่ืน 
ขณะเดียวกนัในปัจจุบนัชนชั้นกลางและชาวบา้นก็มีความต่ืนตวั มีจิตส านึก และต่อสู้เพื่อการต่อสู้
เพื่อประชาธิปไตย (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2560 อา้งถึงใน เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 3) 
 
 การน าศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินอนัเป็นทุนทางวฒันธรรมและทุนทางสังคมท่ีน ามาใช้
อยา่งต่อเน่ือง เป็นกลยทุธ์หลกัในการเพิ่มพูน และเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ินอนัน าไปสู่
การบริหารจัดการพื้นท่ี  กระบวนการน าใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมต้องอาศัย
กระบวนการอยา่งนอ้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การรับรู้ทั้งสถานการณ์ชีวิต ปัญหา และศกัยภาพของทุน
ทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน 2) การเรียนรู้เพื่อท าความเขา้ใจแนวทางหรือ
วิธีการท่ีจะจดัการกบัสถานการณ์ชีวิต ปัญหาดว้ยศกัยภาพของทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรม  
ท่ีมีอยู่ของชุมชนท้องถ่ิน 3) การจัดการท่ีน าเอาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ินมาใช้ด้วยการสร้าง
รูปธรรมการพฒันางานหรือกิจกรรมท่ีน าไปสู่การจัดการปัญหาและสร้างผลกระทบท่ีเกิดจาก
โครงสร้างทางกายภาพ สงัคม เศรษฐกิจ การบริหารจดัการ และการเมืองการปกครอง 
 
 องคป์ระกอบส าคญัยิ่งของศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีน ามาใชข้บัเคล่ือนองคป์ระกอบ
ภายในชุมชน คือ  “คน” ซ่ึงถือเป็นทุนทางสังคมท่ีแยกแยะตามวิถีของชุมชนท้องถ่ิน ได้ดังน้ี            
1) คนเก่ง คนท่ีเช่ียวชาญ คนท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลคนอ่ืน ๆ คนท่ีคนอ่ืนใหค้วามเคารพนบัถือและนึกถึง
เม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ คนท่ีช้ีน าการพฒันางานและกิจกรรม 2) กลุ่มทางสังคม (รวมถึงองคก์ร
ชุมชน) ซ่ึงเกิดจากการรวมตวักัน มีเป้าหมายเดียวกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน จนสามารถช่วยเหลือ
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เก้ือกูล แกปั้ญหาของกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม รวมถึงคนในชุมชนนั้นไดเ้ช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผูสู้งอาย ุ
กลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มออมทรัพยก์องทุนประเภทต่าง ๆ หมู่บา้น หน่วยงานในพื้นท่ี เครือข่าย เป็นตน้ 
 
 เม่ือพิจารณาในเชิงนโยบายสาธารณะนั้น ทฤษฎีหลายทฤษฎี อธิบายวา่ การก าหนดนโยบาย
ของรัฐ จะเป็นผลของการประสานประโยชน์ของคนในชาติ และมีสมมุติฐานท่ีว่า ในประเทศ
ประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีหลากหลายผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย มีอาชีพท่ีหลากหลาย เร่ืองของ         
ชาติพนัธ์ุ เป็นเร่ืองหน่ึงของความหลากหลาย เพราะฉะนั้นนโยบายหรือการบริหารจดัการทุนทาง
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นตอ้งมีการหาจุดใหพ้อดี 
 ในทางปฏิบติัเพื่อสร้างความเป็นรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง(Civic Public Administration) 
นั้ นมีแบบแผน แนวทางการน าเสนอโดยเอนก เหล่าธรรมทัศน์  และวลัยพร รัตนเศรษฐ อยู ่               
4 แบบแผน แนวทาง คือ อย่างแรกรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration)     
ตอ้งสร้างชุมชนและประชาสังคม ท่ีมีอยูแ่นวในทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการในชุมชนทอ้งถ่ิน ดว้ยการ
สร้างศกัยภาพ เพิ่มแรงจูงใจในการจดัการ พฒันาทุนทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตวัเอง โดยการ
ร่วมมือของพลเมือง (Citizen) ห รือประชาชนในท้องถ่ินและประชาสังคม  (Civil Society)              
ในระหว่างนั้นทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ รวมถึงรัฐบาล ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตอ้งด าเนินการ
ส่งเสริมพลเมือง (Citizen) ให้มากข้ึนควบคู่ไปดว้ย การบริหารจดัการท่ีด าเนินควบคู่ไปพร้อม ๆ    
กนัน้ี จะน าไปสู่รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ในท่ีสุด 
 
 แบบแผนแนวทางท่ีสอง ปรับกลยทุธ์ในการบริหารจดัการของภาครัฐและทอ้งถ่ิน เนน้การ
บริหารจดัการงานทางดา้นเครือข่าย (Governing by Network) ซ่ึงการบริหารงานในลกัษณะดงักล่าว
มีความจ าเป็นท่ีจะน าไปสู่การสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) 
 แต่พื้นฐานส าคญัหลกัจากการสร้างความเป็นพลเมืองท่ีดีในยทุธศาสตร์เพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง พ.ศ.2553-2561 กล่าวว่า ท่ีประชุมได้ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองโดยมีเป้าหมายสร้างพลเมืองท่ี มีความสามารถในการปกครองตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตย นั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 1) ยทุธศาสตร์สร้างความเป็นพลเมือง
ส าหรับเด็กและเยาวชน 2) ยุทธศาสตร์ความเป็นพลเมืองส าหรับผูใ้หญ่ ครอบครัวและชุมชน 
3) ยทุธศาสตร์สร้างพลเมืองการสร้างความตระหนกัในสังคม โดยใชส่ื้อมวลชน 4) ยทุธศาสตร์การ
เช่ือมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน 
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 จากความคิดเห็นของผู ้วิจัยแล้วนั้ น พื้นฐานเร่ิมแรกในการสร้างความเป็นพลเมือง            
ต้องเร่ิมต้นจากเยาวชนก่อน นั้ นคือ ต้องปลูกฝังเยาวชนเหล่านั้ นเติบโตข้ึนมาอย่างมีคุณภาพ           
ให้เยาวชนเหล่านั้ นได้เรียนรู้ทางด้านวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีมีอยู่ให้เกิดความรักความหวงแหน         
เร่ิมตั้งแต่การพูด การแต่งกาย การกิน แลว้ถึงมาเรียนรู้ทางวฒันธรรมประเพณี อาจจะจริงท่ีว่าสังคม
ทุกวนัน้ีเปล่ียนไปตามส่ือ แต่ส่ิงเหล่านั้ นลว้นแต่ข้ึนอยู่กับครอบครัวเป็นพื้นฐาน ท่ีจะสามารถ
สอดแทรกค าสั่งสอน รวมถึงการท าเป็นแบบอยา่ง เราสามารถสอนให้เยาวชนเหล่านั้นไดท้ั้งสังคม   
ท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน และสังคมท่ีเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุเดิมของตนเอง อย่างผูว้ิจัยเองนั้ น ก็เป็นกลุ่ม         
ชาติพนัธ์ุไทยพวน ซ่ึงก็ไดรั้บการปลูกฝังจากครอบครัวในเลือกการใชชี้วิต เช่น ภาษาพูด การกิน
อาหาร การแต่งกาย รวมถึงไดเ้รียนรู้วฒันธรรมจากครอบครัวและสังคมรอบดา้น ทั้งโรงเรียน วดั 
และเครือญาติ แต่ในความเป็นคนรุ่นหลงั ท่ีเป็นกระแสนิยม ปัจจุบนั ก็ไม่ไดท้ิ้งภาษาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
ภาษาพวนท่ีเป็นชาติก าเนิดของบรรพบุรุษ ไม่ไดท้ิ้งอาหารการกิน รวมถึงการแต่งกาย การเขา้รวม
สืบสานทางดา้นวฒันธรรมของตนเอง นั้นเกิดจากการปลูกฝังของผูใ้หญ่และครอบครัวมาตั้งแต่     
เด็ก ๆ นั้นเอง ดูจากท่ีกล่าวมาก็จะอยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 และท่ี 2 ท่ีมีความเก่ียวโยงเช่ือมโยงกัน         
ท่ีถือว่าเป็นการเร่ิมต้นการสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อจะใช้มาเป็นพลังในการขับต้นทุนทาง
วฒันธรรมนั้นเอง 
 
 ทุนสังคมกเ็ป็นส่วนในการขบัเคล่ือนท่ีส าคญั ซ่ึงมีผลต่อระบบทางดา้นเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน 
รวมถึงการเมืองท่ีเป็นรากฐานในการบริหารจดัการชุมชน ใหเ้กิดการมีส่วนรวม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตดัสิน แต่ส่ิงเหล่าน้ีจะขาดการประชาสัมพนัธ์จากส่ือภายในชุมชนเอง หรือส่ือภายนอกชุมชนเอง
ไม่ไดเ้ลย เพราะตอนน้ีถา้พดูถึงดา้นกระแสวฒันธรรมนิยมท่ีเกิดข้ึนนั้น ส่วนส าคญัท่ีเป็นแรงผลกัดนั
ใหเ้กิดการต่ืนตวัในการรับรู้วฒันธรรม ศิลปะ ประเพณี รวมถึง สินคา้ ต่าง ๆ พดูไดเ้ลยว่าส่ือมวลชน
ท่ีเขา้มาเก็บภาพ เก็บประวติัความเป็นมาของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน แลว้น าออกไปเผยแพร่ให้คน
ทอ้งถ่ิน คนนอก หรือชาวต่างชาติไดเ้ห็นไดม้าเรียนรู้และมาท่องเท่ียว เกิดจากการประชาสัมพนัธ์ 
ของส่ือมีมีพลงัขบัเคล่ือนมากเลยทีเดียว ไม่ว่าจะเป็นของกลุ่มชาติพนัธ์ุเองนั้น กมี็การจดัตั้งกลุ่มทาง
ออนไลน์ในการติดต่อส่ือสาร ท าให้ชาติพนัธ์ุ ทั้ งไทยพวน ไทล้ือ หรือชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ได้เขา้มา 
โพสตแ์สดงความคิดเห็น น าขอ้มูลประวติัความเป็นมา วฒันธรรมการแสดงของแต่ละท่ีทัว่โลกมา
แชร์ความคิดเห็นกนัไดง่้ายและรวดเร็วมากกว่าแต่ก่อน ท าให้เกิดพลงัในการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ 
การนดัพบปะแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม ทั้งในชาติพนัธ์ุของตนเละต่างชาติพนัธ์ุ 
 โดยมีส่ือกลางนั้ นก็คือ ทั้ งกลุ่มภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีเข้ามาร่วมในการประสาน           
ร่วมอุดหนุนทางงบประมาณ ร่วมประชาสัมพนัธ์ในการออกงานหรือจัดกิจกรรม รวมถึงภาคี
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เครือข่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะเน่ืองจากจากปัจจุบนั ทางภาครัฐและเอกชน เห็นความส าคญัของ
ทุนทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ ทุนเหล่าน้ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศและเขา้มาใน
ทอ้งถ่ินสร้างรายไดจ้  านวนไม่น้อยในแต่ละปี วฒันธรรมการกิน หรือท่ีพกั การแต่งกาย การเรียนรู้ 
ทางวฒันธรรมนั้น ทุกวนัน้ีขายได ้คนรุ่นใหม่เขา้มาสนใจและเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมากข้ึนดว้ย
ทางรัฐบาลเองก็ตั้งเป็นนโยบายระดบัประเทศเพื่อกระจายนโยบายน้ีลงมาส่วนพื้นท่ีทอ้งถ่ินท่ีเป็น
กลุ่มชาติพันธ์ุท่ีมีความโดดเด่นในวฒันธรรมแต่ละจังหวดั แต่ละภูมิภาค ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็น
ยทุธศาสตร์ในการสร้างความเป็นพลเมืองในการขบัเคล่ือนทุนทางวฒันธรรมให้กบัทั้งประเทศและ
แต่ละชาติพนัธ์ุในดา้นการบริการจดัการทุนทางวฒันธรรมใหเ้กิดความยัง่ยนืต่อไป 
 การท่ีประชาชนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนรัฐ คือ รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ในการบริหาร
จดัการทุนทางวฒันธรรม ในการด าเนินงานภาคประชาชน ตอ้งอาศยัตน้ทุนทางวฒันธรรม หรือ
ตน้ทุนทางสังคมเขา้มาเป็นเคร่ืองมือมือในการขบัเคล่ือนส่ิงเหล่าน้ี เกิดจากการรวมตวั ร่วมคิด     
ร่วมท า องคค์วามรู้น้ีจะท าใหเ้กิดเป็นพลงัในชุมชนและสงัคม 
 
 ทุนทางวัฒนธรรมเหล่าน้ีหากบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ น ามาใช้เพื่อความอยู่รอด หรือเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดผล     
การกระจายรายไดใ้หก้บัชุมชน สร้างความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนใหแ้ก่ชาวบา้นท่ีน าทุนเหล่านั้นมาใชใ้นการ
สร้างอาชีพให้กับตัวเอง การท่ีจะเป็นรูปแบบน้ีได้นั้ น ต้องข้ึนอยู่กับการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและสามารถน ามาใชไ้ดจ้ริง การบริหารจดัการนั้นหมายความว่า การบริหารจดัการ     
ท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพแต่ละชาติพนัธ์ุท่ีศึกษาน้ี น าแนวคิดของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ ว่าดว้ย
ยทุธศาสตร์หน่ึงท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุใช ้คือ “ยทุธศาสตร์พลเมือง” 
 การส่งเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งท าผา่นกระบวนการเสริมศกัยภาพของ
ชุมชนทอ้งถ่ินและเสริมพลงัทุนทางสังคม เพื่อให้ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมสามารถ
บริหารจดัการโครงสร้างต่าง ๆ ของชุมชนให้เอ้ือต่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง พร้อมทั้ งใช้องค์ประกอบอ่ืนของทุนทางวฒันธรรมของ
ชุมชนร่วมดว้ย จนแสดงให้เห็นความสามารถในการจดัการตนเองโดยวิธีการและรูปแบบท่ีร่วมกบั 
กระบวนการน าใชศ้กัยภาพของทุนท่ีมีอยู ่เช่น การสรุปบทเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรู้การฝึกอบรม
จากการปฏิบติัจริง การสร้างกิจกรรมหรืองานใหม่ หรือการพฒันาวิธีการท างานใหม่ เป็นตน้ ดงันั้น
ความเป็นไปไดใ้นการเสริมความเขม้แขง็ให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งข้ึนอยูก่บัความสามารถในการ
คน้หาทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมและศกัยภาพของชุมชน  ทอ้งถ่ินขององคก์รหลกัในพื้นท่ี 
และสร้างโอกาสในการน าใชทุ้นวฒันธรรมและศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นใหก่้อประโยชน์ได ้
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 ยิง่อยูใ่นยคุโลกาภิวฒัน์ ซ่ึงคนทั้งหลายในประชมคมโลก น่าจะมีวิถีชีวิตคลา้ย ๆ กนั แต่ใน
ยุคโลกาภิวฒัน์ความแตกต่างในวิถีชาติพันธ์ุกลับเป็นท่ีเปิดเผย และรับรู้มากยิ่งข้ึน แต่ก่อนน้ี           
ในสายตาของรัฐชาติกลุ่มชาติพนัธ์ุเป็นเร่ืองของ “คนชายขอบ” แต่ทุกวนัน้ี ส่ือไร้พรมแดนได ้“เปิด
พื้นท่ี” ใหเ้กิดการรับรู้และการยอมรับในเร่ืองความหลากหลายทางวฒันธรรมมากข้ึน กลุ่มชาติพนัธ์ุ
จึงเข้ามาอยู่ใน “สายตา” ของภาครัฐมากข้ึนโดยเฉพาะบริบทการส่งเสริมเร่ืองอัตลักษณ์ทาง
วฒันธรรมและการท่องเท่ียว และการน าเสนออตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุมกัจะผา่นกลไกทางวฒันธรรม
โดยเฉพาะคติชน 
 ซ่ึงในเวลาน้ีภาครัฐกบัการเปิดตวัพื้นท่ีทางสังคม ให้กลุ่มชาติพนัธ์ุในบริบทการท่องเท่ียว
นั้ นได้มีขอ้บัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า       
“รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจ
ท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ         
ในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึง และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ ประชาชนในจงัหวดันั้น” 
 
 นอกจากน้ี ในการด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ยงัได้ระบุไวใ้นหมวด 9 รวมทั้ งหมด 9 มาตรา อันเร่ิมตั้ งแต่มาตราท่ี 282 ถึง  
มาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมแลว้พบว่า มาตราทั้ งหมด กล่าวถึงการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่
ทอ้งถ่ินตาม หลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์ร
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ี    
ในการก ากบัดูแล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงมี
เน้ือหาสาระในการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐกับ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยพยายามถ่ายโอน
ภารกิจหนา้ท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ก็สามารถรับผิดชอบในการด าเนินการได้ รวมทั้ งก าหนดให้มีการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 การพฒันาการท่องเท่ียวระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน อย่างย ัง่ยืนท่ีครอบคลุมพื้นท่ี ระดบัชุมชน 
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวดั ต้องมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ  ประชาชน         
บนพื้นฐานการพฒันาเศรษฐกิจ รวมทั้งการเสริมสร้างทุนทางวฒันธรรม คุณค่าประเพณีทอ้งถ่ิน    
ให้มีการอนุรักษ์ความเป็นอตัลกัษณ์ รู้คุณค่า และใชทุ้นทางวฒันธรรมให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน
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ทอ้งถ่ินอยา่งมีคุณภาพ ควรก าหนดการวางแผนระยะยาวเพื่อเช่ือมโยง การพฒันาเศรษฐกิจกบัชุมชน 
แหล่งท่องเท่ียว ผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานภาครัฐ นกัท่องเท่ียว ประชาชนในพื้นท่ี 
นักวิชาการ และผูก้  าหนดนโยบาย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน และก าหนดเป้าหมายทิศทาง    
ท่ีควรจะเป็นของเขตพื้นท่ีโดยเฉพาะการครอบคลุมพื้นท่ีในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หมู่บา้น 
ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั 
 จะเห็นจากตวัเลข การน ารายไดเ้ขา้ประเทศไทยทางหน่ึงคือ ผา่นการท่องเท่ียว เพราะท าให้
เกิดการกระจายรายไดใ้นทางเศรษฐกิจในหลายระดบั ทั้งท่ีพกั อาหาร ของท่ีระลึก รวมไปถึงรายได้
ท่ีน าไปสู้ชุมชนและชาวบา้น เท่าท่ีผ่านมา นโยบายของภาครัฐไดส่้งเสริมทางดา้นการท่องเท่ียว
เพราะตอ้งการรายไดเ้ขา้ประเทศ โดยเฉพาะจากนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ เม่ือเป็นดงัน้ี การท่องเท่ียว
ชาติพันธ์ุ (Ethnic Tourism) จึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารจัดการ การท่องเท่ียวของกลุ่ม      
ชาติพนัธ์ุ โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวของคนในประเทศ และนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีชอบท่องเท่ียววิถี    
ท่ีแตกต่าง นกัท่องเท่ียวไม่พียงแต่ไดศึ้กษาถึงวฒันธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุเท่านั้น แต่ยงัได ้ 
รู้ถึง วิถีชีวิตของชาวบา้น ซ้ือสินคา้หัตถกรรมต่าง ๆ รวมไปถึง โฮมสเตย ์คือการใชชี้วิตในบา้นของ
ชาวไทพวนและไทล้ือ วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุจึงเป็นสินคา้ ท่ี ขายได ้ในภาวะเช่นน้ี 
 ทว่า การท่องเท่ียวชาติพนัธ์ุย่อมมีผลกระทบต่อวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ประเพณี
บางอยา่งถูก “จกัฉาก” เพื่อแสดงใหน้กัท่องเท่ียวดู ไม่ใช่พิธีกรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิอีกต่อไป หรือในกรณี
ชุดแต่งกายประจ ากลุ่มท่ีท ามาจากผา้ทอสีสันสวยงามก็เป็นส่ิงท่ีขายได้ และช่วยในการสร้าง
ภาพลกัษณ์ให้ดูเป็นของแท ้อย่างถา้มีนักท่องเท่ียวมาก็จะแต่งกายชุดประจ าถ่ิน โดยให้เงินเป็น
ค่าตอบแทน ทั้ง ๆ ท่ีในชีวิตจริง ไม่ไดแ้ต่งกายเช่นนั้น 
 ตวัอย่างท่ียกมาน้ีจึงท าให้เห็นถึงนโยบายการท่องเท่ียวของภาครัฐท่ีมุ่งหวงัแต่ “รายได้” 
กลบัมีผลกระทบต่อคุณค่าและบทบาทหนา้ท่ีของวฒันธรรมท่ีเคยมีอยูใ่นวิถีชีวิตดั้งเดิมของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ และอาจท าให้กลุ่มชาติพนัธ์ุอาจสับสนในเร่ืองของการน าเสนอ “ตวัตน” ของชาติพนัธ์ุ เพราะ 
“ตวัตน” ในความเป็นจริงเป็นอีกอย่างหน่ึง แต่เม่ือตอ้งมาน าเสนอ ‘ตวัตน” ให้นักท่องเท่ียวดูกลบั
เป็นอีกอยา่งหน่ึง 
 นอกจากนั้ น การท่องเท่ียวท่ีน ารายได้เขา้สู่หมู่บ้านของชาติพันธ์ุยงัอาจท าให้เกิดการ 
แตกแยกในหมู่บา้น เพราะรายไดอ้าจกระจุกอยู่ท่ีบางครอบครัวเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น หมู่บา้นของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุยงัไม่มียุทศาสตร์ในการตั้งรับการท่องเท่ียวท่ีดีพอท าให้เกิดผลเสียต่อความเขม้แข็ง
ของชุมชน พอจะท าให้เห็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ ขาดอ านาจในการต่อรองรูปแบบ
การบริหารจดัการ วิถีชีวิตก็ตอ้งเปล่ียนไปอนัมีปัจจยัต่อนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในชุมชน ซ่ึงลว้นเป็น
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ประเด็นส าคญัต่อชุมชนของชาติพนัธ์ุ การสืบทอดวฒันธรรมของชาติพนัธ์ุ และการน าเสนอตวัตน
ของชาติพนัธ์ุในบริบททางดา้นการท่องเท่ียว 
 ทุกวนัน้ีนโยบายของภาครัฐท่ีก าหนดให้แต่ละจงัหวดัสร้างอตัลกัษณ์ของจงัหวดัซ่ึงมกัจะมี
ท่ีมาจากลักษณะเด่นทางวฒันธรรมท้องถ่ินหรือวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุในจังหวดันั้ น ๆ         
แมน้โยบายน้ีมีส่วนส าคญั ในการเปิดพื้นท่ี ให้กบักลุ่มชาติพนัธ์ุไดแ้สดงออกในสังคมไดรู้้จกัผ่าน
ประเพณีพิธีกรรมหรือการแสดงของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ก็มีผลกระทบท าให้เกิดพลวตัของประเพณี
วฒันธรรมและการมอง ตวัตน ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีต่างไปจากอดีต 
 โดยทัว่ไป ประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มใดท่ีไดก้ลายไปเป็นประเพณีของจงัหวดักลุ่ม
ชาติพนัธ์ุนั้น ๆ ก็จะเป็นท่ีรู้จกั แต่แน่นอนลกัษณะ องคป์ระกอบ และบทบาทของประเพณีนั้น ๆ 
ยอ่มเปล่ียนไปเพราะถูกการน าเสนอในบริบทการท่องเท่ียวภายใตน้โยบายการส่งเสริมวฒันธรรม    
ท่ีช่วยสร้างอตัลกัษณ์ใหจ้งัหวดั 
 ในมิติรัฐไทยใชเ้ทศกาลงานประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ในการบริหารจดัการทุนทาง
วฒันธรรมเพื่อการท่องเท่ียวเพื่อน ารายไดเ้ขา้สู่จงัหวดั ปัจจุบนัเทศกาลงานประเพณีในจงัหวดัต่าง ๆ 
มกัไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ เช่น การท่องเท่ียวงาน บวชนาคแห่ชา้ง งานประเพณี
ไทล้ือโลก หรือจากภาพป้ายโฆษณาเชิญชวน เพื่อสืบสานวิถีไทย ซ่ึงเป็นวฒันธรรมของกลุ่ม
วฒันธรรมย่อย แต่ในความจริงแลว้เป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของกลุ่มชาติพนัธ์ุ แต่รัฐกลบัน ามาเป็น
ประเดน็ของการน าเสนอ ภาพรวมวา่เป็น “วฒันธรรมไทย” 
 
 นอกจากน้ี แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอาจเป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุง การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ปล่อยใหเ้ศรษฐกิจในทอ้งถ่ินเป็นไปตามกลไกตลาด เพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งค านึงถึง
ความยากจน และการพึ่งพิงตนเองของชาวบา้นดว้ย ทั้งน้ี ส่ิงท่ีส าคญัคือตอ้งตระหนักว่า ทอ้งถ่ิน
ไม่ใช่ส่วนยอ่ย หรือส่วนยอ่ ของเศรษฐกิจชาติ จึงไม่ควรมุ่งแต่เร่ืองเฉพาะทาง หรือความเจริญทาง
วตัถุ หากแต่ ควรค านึงถึงความสุขของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย โดยมีรูปธรรมคือ  
 หน่ึง รัฐควรเลิกแนวคิดพฒันาประเทศท่ีก าหนดจากส่วนกลางหรือส่วน ภูมิภาค ควรเปิด
โอกาสให้ท้องถ่ินเข้าไปพัฒนาประเทศด้วย สอง รัฐควรท าให้มีเมืองใหญ่ กลาง เล็ก ต่างกัน             
มีจุดเด่นแตกต่าง และไม่ควรคิดว่าท้องถ่ินเป็นเพียงส่วนย่อยของการพฒันาประเทศ หากแต่มี
ลกัษณะ เฉพาะท่ีแตกต่างหลากหลาย สาม พฒันาทอ้งถ่ินโดยให้เศรษฐกิจทอ้งถ่ินพึ่ งตนเองได ้    
มากข้ึน ส่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งคิดถึงการพฒันาเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ และการฝึก
อาชีพของประชาชน ห้า องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งร่วมมือกนัเป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีลกัษณะ
คล้ายคลึงกันเพื่อร่วมมือกันพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันตามขอ้ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ หรือ
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วฒันธรรมธรรมชาติของคนท่ีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นมิไดต้กอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์หรืออ านาจ
เงินตรา อยา่งไม่มีทางออก หากแต่พร้อมท่ีจะช่วยกนัดูแลชุมชนทอ้งถ่ินและบา้น เมืองได ้หากมีการ
บริหารจัดการให้ท้องถ่ินมีการปกครองตนเองได้มากข้ึน ก็จะลดช่องทางและโอกาสท่ีพรรค
การเมืองหรือนักการเมืองรวบอ านาจและทรัพยากร หรือใช้อ  านาจในทางท่ีผิดอีกทั้ งจะท าให้
ประชาชนตีค่า และบทบาทของตวัเองสูงข้ึนจากการเป็นผูร้อคอย มาสู่การเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง 
รวมถึงร่วมมือผลกัดนัชุมชนหรือพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 หากทอ้งถ่ินสามารถท าไดต้ามขอ้เสนอท่ีกล่าวมา ทอ้งถ่ินกจ็ะมีบทบาทสูงข้ึน มีความส าคญั
มากข้ึน และมีความสามารถในการพฒันาชีวิความเป็นอยู่ของประชาชนมากข้ึน ซ่ึงเช่ือว่าหาก
ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและรับผิดชอบตนเองไดม้ากข้ึนแลว้ ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีความระมดัระวงั  
ท่ีจะไม่รับมาตรการหรือโครงการท่ี ตอบสนองแต่ความพึงพอใจระยะสั้น การท่ีทอ้งถ่ินเป็นรากฐาน
ในการพัฒนา จะท าให้การบริหารทางด้านทุนทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นท่ีมี
ความส าคญัข้ึน รวมถึงจะลดความแปลกแยกและเฉยเมยต่อการเมืองลงไดใ้นเวลาไม่นาน (เอนก 
เหล่าธรรมทศัน,์ 2557) 
 
 อีกแนวคิดท่ีส าคญั ท่ีทอ้งถ่ินควรท่ีจะปรับรูปแบบการบริหารจดัการ ในการเปล่ียนทุนทาง
วฒันธรรมให้มาเป็นทุนทางเศรษฐกิจ คือ แนวคิด เอนก เหล่า ธรรมทศัน์ “ลัน่ลา้อีโคโนมี” ท่ีได้
กล่าวถึง แนวทางท่ีจะ “สร้างทุน” ของทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ให้กลายมาเป็นรายได้ให้กับชุมชนท่ีย ัง่ยืน    
โดยการท่ีเน้นก าไร พอประมาณ สร้างสินคา้ทางวฒันธรรมให้เกิด คุณภาพ มากว่าเน้น ปริมาณ     
การขายหรือการผลิตแต่ไม่มีคุณภาพของสินคา้ ใชค้วามคิดประยกุต ์ในการน าตน้ทุนทางวฒันธรรม
ท่ีมีอยู่แต่เดิมในชุมชน ร่วมคิด ท าเอง คิดเอง ดว้ย “จุดแข็งจริง” ไม่ไปตามความคิดของต่างชาติ 
สร้างความมัน่ใจให้กบักลุ่มทอ้งถ่ินตนเอง ว่ามีส่ิงท่ีดีพอ สามารถอยู่ไดด้ว้ยตวัเอง ประยกุตใ์ห้เป็น 
“บูติก” คือ คุณภาพ ความพิถีพิถนั ผลิตพอประมาณ ให้ไดร้าคาดีเป็นหลกั ท าดว้ยความรู้จนหมด   
ทั้ งกระบวนการ ท าส่ิงท่ีถนัดหรือพร้อม ใช้กลยุทธ์ความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน สร้างเป็น      
“การท่องเท่ียวบูติก”  ท่ีเนน้คุณภาพ” และรับเอาภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย 
 
 กล่าวอีกอย่างหน่ึงว่าในสภาวะปัจจุบนัว่า การท่องเท่ียวทางวฒันธรรมนั้น ประเทศเรา      
ติดอนัดบัตน้ในโลกไปแลว้ ตอ้งใชท้อ้งถ่ิน เนน้การน าคนต่างชาติ มาอยู ่มากิน มาเรียนรู้ การกา้วไป
เป็น “เศรษฐกิจวฒันธรรม” แบบไทย ๆ 
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 แนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินและการบริหารจดัการกลุ่มชาติพนัธ์ุ (โกวิทย ์พวงงาม, 2551,
น. 126-128) 
 1) คนมีความส าคัญมากท่ีสุด (Man is Most Important) การพัฒนาท้องถ่ิน เช่ือมั่นใน 
ศกัยภาพ หรือพลงัความสามารถของคน การพฒันาหรือความเส่ือมถอยของชุมชน ข้ึนอยูก่บัคนใน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั จึงตอ้งใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาดว้ยการพฒันาคนใหมี้ศกัยภาพในการ
พฒันาตนเองและชุมชนทอ้งถ่ิน จึงใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาดว้ย 
 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของการพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม ท่ีมีประชาชนเป็นส่วนร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติังาน 
ร่วมประเมินผลประโยชน์ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นของประชาชน             
เพื่อประชาชนนั้นเอง 
 3) การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เป็นแนวทางในการพฒันาท่ียึดเป็นหลกัการ
ส าคัญประการหน่ึง คือการพัฒนาท่ีให้ประชาชนพึ่ งตนเองได้มากข้ึน โดยมีรัฐคอยให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์           
ท่ีเหมาะสม 
 4) การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) จากความเช่ือในศกัยภาพและพลงัความสามารถของชุมชน 
แนวความคิดของการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเช่ือมัน่ว่าการสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ   
ชุมชนนั้นท าให้คนสามารถท่ีพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนไดด้้วยตนเอง ให้มีความเขม้แข็งและ
พึ่งตนเองได ้
 5) ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการท างานกบัประชาชนตอ้งยึดหลกัการว่า 
ความคิดริเร่ิมต้องมาจากประชาชน ซ่ึงต้องใช้วิธีแห่งประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุ้นให้
การศึกษา ให้ประชนเกิดความคิดและแสดงออกถึงความคิดเห็นอนัเป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้น ต าบล 
เป็นแนวคิดท่ีเช่ือมัน่ต่อความคิดเสรีภาพของคน การพฒันาทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ตอ้งเกิดจาก
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยประชาชนเป็นผูเ้ร่ิมในการศึกษาวิเคราะห์
ปัญหา จดัท าแผนโครงการไม่ใช่ผูก้  าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินการ
พฒันาในขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งให้ประชาชนในชุมชนเป็นผูเ้ร่ิมและรับผิดชอบ หน่วยงานนอกชุมชน
อ่ืน ๆ เป็นผูส้นับสนุนและส่งเสริมเท่านั้ น แนวความคิดดังกล่าวน้ีจะเกิดข้ึนได้ด้วยวิธีการให้
การศึกษาแก่คนในชุมชนจนมีความรู้ ความสามารถในระดบัท่ีเรียกว่า “คิดเป็นท าเป็น” จนสามารถ
ท่ีจะคิดหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาก าหนดวิธีการแกไ้ขเละด าเนินการแกไ้ขดว้ยตนเอง 
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 6) ความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน (Felt-Needs) การพัฒนาต้องให้ประชาชน คิดและ
ตดัสินใจบนพื้นฐานความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความคิดท่ีว่างานเป็นของประชาชน
และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 
 7) การใชท้รัพยากรในชุมชนทอ้งถ่ิน (Community Natural Resources Utiliz) ผลประโยชน์
ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินย่อมเกิดข้ึนกับชุมชนนั้ น จึงต้องใช้ทรัพยากรท่ีมี เช่น วฒันธรรม 
ประเพณี สินคา้พื้นถ่ิน อาหาร เคร่ืองแต่งกาย ทุนทางวฒันธรรมและทุนทางสังคม โดยไม่พึ่งชุมชน
ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในการพฒันาชุมชนตนเอง เพราแต่ละชุมชนต่างก็มีความจ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากร    
เพื่อการพฒันาชุมชนตนเองเช่นเดียวกนั 
 8) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐ (Community and Govemment Capacity) การพฒันา
ชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคญั เพราะรัฐมีขีดความสามารถ    
ท่ีจ  ากัด มีทั้ งบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหารจัดการ ส่วนชุมชนมีขีดจ ากัดในเร่ือง      
ความไม่พร้อมในการพัฒนาท่ีไม่เพียงพอ ดังนั้ นการด าเนินการพัฒนาชุมชนจึงต้องค านึงถึง           
ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐ กล่าวคือ ชุมชนมีความพร้อมมากก็พึ่งตนเองให้มาก ชุมชนท่ีมี
ความพร้อมนอ้ย รัฐก็ให้การสนบัสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐน้ีตอ้งไดส้ัดส่วน
และความสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั 
 9) ความร่วมมือของรัฐกับประชาชน (Co-operations Between Government with People) 
การพฒันาชุมชนท้องถ่ินจะประสบความส าเร็จพฒันาได้ต้องเกิดจากความร่วมมือของรัฐและ
ประชาชนไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐและประชาชนต่างก็มี
ขอ้จ ากดัไม่สามารถด าเนินการพฒันาชุมชนให้มีประสิทธิภาพไดเ้ต็มท่ีดงักล่าวมาแลว้ การร่วมมือ
ระหว่างรัฐและประชาชนน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการช่วยเหลือตนเอง การใชท้รัพยากรในชุมชน
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐอยา่งเหมาะสมเป็นส าคญั 
 10) การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินต้อง
ด าเนินการไปพร้อม ๆ กนัหลาย ๆ ดา้น จะมุ่งไปเพียงดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เพราะกิจกรรมในการ
พฒันาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งมีความสอดคลอ้งและเป็นแนวทาง
เดียวกันเพื่อประหยดัแรงงาน งบประมาณและเวลาท่ีใช้ การด าเนินงานจึงตอ้งประสานงานกับ
หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ และงบประมาณจึงประสบความส าเร็จ 
 
 ชุมชนแต่ละแห่ง จะมีการปรับตัวให้ได้ในระดับใดส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับรากเหง้าทาง
วฒันธรรม หรือทุนทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีอยู่เดิม ทั้งภูมิปัญญาและความเช่ือ รัฐประศาสน
ศาสตร์ พลเมืองท่ีขบัเคล่ือนจากชุมชนทอ้งถ่ิน การขบัเคล่ือนของชุมชนหรือการรวมตวักนัเป็น   
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กลุ่มก้อน (Association) ต่าง ๆ ร่วมกันดูแลกันและกัน โดยแทบไม่ตอ้งพึ่ งพิงนักการเมืองหรือ
ขา้ราชการนั้ น มีความส าคญัยิ่ง พลเมืองมักจะมีส านึกสาธารณะสูง นึกถึงประโยชน์ส่วนรวม          
อยูเ่สมอ และประโยชน์เฉพาะส่วน เฉพาะท่ี เฉพาะเมืองน้ีเอง 
 
 ดงันั้นการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมโดยใชห้ลกัการของรัฐประศาสนศาสตร์เขา้มา
เก่ียวขอ้งภายใตก้ารจดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุของคนในทอ้งถ่ินของกลุ่มไทยพวน
และไทยล้ือก็คือการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ (Active Citien) โดยการร่วมตวัของคนเป็นกลุ่มต่าง ๆ 
ท าใหก้ารขบัเคล่ือนโดยชุมชนในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมของตนเอง จดัการปัญหาของ
ตนเอง เร่ืองของตน เร่ืองของพื้นท่ีชุมชนของตน โดยเร่ิมจากตวัทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งในการ
ขบัเคล่ือน ผลกัดนัสู่ภูมิภาคและจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศ 
 จะเห็นไดว้่าบทบาทการขบัเคล่ือนจากชุมชนหรือองค์กรชุมชน มีความเขม้แข็งมากข้ึน 
ชุมชนขบัเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเป็นพลเมือง          
ท่ีพึ่ งตนเองได้ โดยการมีส่วนร่วมกนัในชุมชนอย่างมีคุณภาพ และเป็นส่วนหน่ึงของการบริการ
จดัการ กิจการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลมากข้ึน ทั้งน้ีไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินการและ
งบประมาณจากรัฐบาล ช้ีให้เห็นว่าบทบาทของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างดี   
หากรัฐบาลสนบัสนุนการเกิดข้ึนของพลเมืองโดยบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัพลเมือง 
 
 จากการศึกษาผูว้ิจยัไดย้กตวัอย่างของความส าเร็จในการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรม
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและไทล้ือในชุมชนบา้นหาดเส้ียว จงัหวดัสุโขทยั และ ชุมชนไทล้ือ 
จงัหวดัพะเยาในการขบัเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์ความเป็นพลเมือง ซ่ึงเป็นพลงัและมีความส าเร็จ
ค่อนขา้งมาก สะท้อนถึงการบริหารจดัการตนเองในการบริการสาธารณะก็ดี การแก้ไขปัญหา          
ท่ีเกิดข้ึนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนก็ดี การตอบสนองของคนในพื้นท่ีโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มเช่นน้ีไม่เพียง
ท าให้ชุมชนเป็นทั้งผูก้  าหนดแนวทาง และการด าเนินการ และประเมินผลการด าเนินการดว้ยตนเอง
เท่านั้น แต่ยงัมีความรู้สึกท่ีผูกพนักบัชุมชนของตนเอง พร้อมรับผิดชอบต่อส่วนรวม ความส านึก
พลเมืองท่ีมีต่อชุมชนและส่วนรวมตลอดเวลา แต่มีขอ้สังเกตบางประการว่า ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน
เหล่าน้ีมกัเกิดจากการมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ ช่วยผลกัดนัส่ิงเหล่าน้ีให้เกิดข้ึนได ้รวมทั้งอาจเกิดข้ึน
ไดเ้พียงระดบัชุมชนเท่านั้น และไม่ไดเ้ป็นรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัชาติก็ตาม แต่ความเขม้ขน้ 
เขม้แขง็ในรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยพวนและไทล้ือสองกลุ่มน้ี คือส่ิงท่ียาก
จะเห็น เป็นการบริหารจัดการโดยชุมชนท่ีประชาชนช่วยกันดูแลตนเองได้ (Self-Government)     
เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ มุมมองต่าง ๆ และมีส่วนร่วมโดยพากันเข้าร่วม         
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เพราะอยากเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยกนัดูแล บริหารจดัการปัญหาและสนบัสนุนในพื้นท่ีชุมชนของ
ตนเองดว้ยส านึกของความเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
 
 ข้อเสนอในความเป็นรัฐประศาสนศาสตร์โดยพิจารณาความเหมาะสมในแต่ละด้าน         
การเป็นรอยต่อระหว่างรัฐกบัประชาชน ท าให้เกิดการขบัเคล่ือนการเป็นพลเมืองได ้หากด าเนินการ
โดยปราศจากผลประโยชน์ส่วนตวั ตั้งมัน่ในประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมแลว้ เช่ือวา่
การบริหารจัดการทุนทางวฒันธรรมท่ีมีประชาชนร่วมในการจดัการกับหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้ง จะท าใหพ้ื้นท่ีของสาธารณะท่ีพลเมืองเขา้ร่วมไดมี้มากข้ึนเช่นกนั  
 การขบัเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจากระดบับุคคล (Individual) ผูว้ิจยัเช่ือว่าทุกคน
ทุกกลุ่มชาติพันธ์ุหรือไม่ใช่กลุ่มชาติพนัธ์ุ น่าจะมีความเข้าใจในเร่ืองน้ีอยู่เป็นรากฐานอยู่แล้ว           
ท่ีจะสามารถช่วยในการบริหารจดัการชุมชนด าเนินงานสาธารณะ หรือพื้นท่ีส่วนกลางหรือส่วนรวม
โดยบุคคล แมว้า่จะเกิดจากภาครัฐกต็าม แต่การท่ีแต่ละบุคคลเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัร อาจกล่าวไดว้่า
เขา้ร่วมดว้ยจิตใจท่ีเห็นแก่ส่วนรวม 
 
 ผูว้ิจัยขอสรุปว่า การบริหารจัดการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนล่าง ในพื้นท่ีกลุ่มไทยพวนบา้นหาดเส้ียว จงัหวดัสุโขทยั และกลุ่มไทล้ือ บา้นเชียงค า 
จงัหวดัพะเยา โดยการใช้ความเป็นรัฐประศาสนศาสตร์เขา้มาช่วยเป็นแนวคิดบริการจดัการนั้น 
ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกนักบัองคก์รของหน่วยงานภาครัฐในการร่วมกนัสนบัสนุนแนวทาง
ในการวางแผนพฒันา การสร้างทุนท่ีเกิดจากวฒันธรรมของคนในชุมชน ใหมี้การพฒันาท่ีเหมาะสม
กบัสถานนะการในพื้นท่ี ขาดไม่ไดคื้อการน า (Leadership) ของกลุ่มผูน้ าแบบท่ีเหมาะสมโดยไม่
หวงัผลประโยชน์ตอบแทน ฉลาดท่ีจะปรับความคิดตลอดเวลา ท่ีส าคญัคือการเรียนรู้ร่วมกนั (Social 
Learning or Mutual Learning ) ไม่ มีใครผูกขาดความ รู้และความถูกต้อง ซ่ึ งการเมืองห รือ                    
รัฐประศาสนศาสตร์ไม่ไดเ้กิดจากการอ่านจากต าราเท่านั้น แต่เกิดจากกการลองผิดลองถูก การน า
การปรับเปล่ียน และต่อมากลายเป็นความร่วมมือ (Collaboration) ของรัฐและสังคมและประชนชน 
แม้การน าด้วยยุทธศาสตร์และกระบวนการจะส าคัญ แต่การช่วยตัวเอง พึ่ งตนเองของพลเมือง
ประชาชนในทอ้งถ่ินก็ส าคญัไม่แพก้นั รวมทั้งการสร้างส านึกและให้ความรู้แก่ประชาชนเป็นส่ิงท่ี
ขาดไม่ไดท่ี้จะท าก่อใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื 
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 ซ่ึงขอ้เสนอจากภาคประชาชนของกลุ่มไทพวนและไทยล้ือ หรือเรียกวา่ยทุธศาสตร์ รูปแบบ
ของการบริหารจดัการใช้กระบวนการหลกัสร้างเป็นโมเดล  4 ปัจจยัท่ีจะขบัเคล่ือนเร่ืองน้ีนั้น M      
ตวัแรกนั้น คือ เร่ืองคน (Man) M ตวัท่ีสอง คือ วตัถุดิบ (Material) หรือทรัพยากรท่ีมี M ตวัท่ีสาม 
เป็นเร่ืองของการจดัการ (Management)โดยอาศยัวฒันธรรมเป็นรากฐาน (Area – Based Approach) 
การวิจยัในเชิงพื้นท่ี เพื่อการบูรณาการในระดบัชุมชนหรือพื้นท่ีจึงเป็นแนวทางใหม่ท่ีเรียกไดว้่าเป็น
การท างานแบบ “ฐานรากข้ึนสู่ขา้งบน” อยา่งแทจ้ริง 
 ในมุมมองของผูว้ิจยั พบว่า การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นการมุ่งเนน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
เกิดข้ึนในแต่ล่ะชุมชนโดยให้เกิดการพฒันาในทุก ๆ ดา้นไปพร้อมกัน ทั้งดา้น เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม การเมืองการปกครองและระบบโครงสร้างพื้นฐานให้เกิดข้ึน ซ่ึงการพฒันาชุมชนนั้น     
มีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการทั้งน้ีการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตั้งอยูบ่น 
 การพฒันาชุมชนท่ีอาศยั สินทรัพย  ์หรือทุนวฒันธรรม ของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นรากฐาน    
เช่ือว่าการเปล่ียนแปลงของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืและมีความหมาย มาจากภายในชุมชนทอ้งถ่ินเองเสมอ 
ผูเ้ช่ียวชาญก็มิใช่ใครท่ีไหน หากแต่เป็น พลเมือง ภายในท้องถ่ินนั้ นร่วมกันจุดประกายข้ึนมา        
โดยเนน้ท่ีพลงัความคิดและความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินมากกว่า แต่ละคนต่างมีความสามารถ
และพรสวรรค ์และใชค้วามสามารถท่ีมีอย่างมีคุณค่า แลว้สร้างสัมพนัธภาพระหว่างความสามารถ
ของแต่ละคน สมาคม องคก์รและเครือข่าย เปล่ียนความคิด แนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจาก
แบบดั้งเดิมท่ีคิดและท าจากบนลงล่าง ริเร่ิมจากภายนอกสู่ภายใน และร่วมกนัน า สินทรัพยชุ์มชน
หรือ “ทุน” ขุมพลังชุมชน ต้องมองอย่างจริงจังว่า คืออะไร อยู่ท่ีไหนส าคัญอย่างไร มีเท่าไหร่         
จะน ามาใชอ้ยา่งไร 
 
 ดงันั้นประชาชนไม่ตอ้งมีส่วนร่วมโดยผา่นตวัแทน และตอ้งท าความเขา้ใจเขา้ใจว่า คุณค่า
ของวฒันธรรมทอ้งถ่ินตนเอง คือ ความงามและเป็นจุดแขง็ ตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเอง ทอ้งถ่ิน    
จึงควร ใชค้วามเป็น วิถีอตัลกัษณ์ตวัตนแต่เดิม ภูมิใจในความเป็นมาของชาติพนัธ์ุของตน โดยใช้
ความแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืน รวมถึงแตกต่างจากส่วนกลางและส่วน ภูมิภาค เพื่อเป็นแนวทาง         
ในการธรรมรงค์รักษาอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทุนทาง
วฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธ์ุต่อไป 
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