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 Water is important natural resources for human being of the world population and Thai. 
The physical world change, global warming, climate change, greenhouse effect, el nino event, la 
nina event and drought make the volume of water unstable. Furthermore the enlargement of the 
world population will increase from 7.2 to 9.2 billion persons in 33 years time. It has an effect on 
water and food security unavoidably. So that the important world and Thai organizations realize to 
manage water resources for the topmost benefit. The study of this topic “Water Resources 
Management for Sustainable On-farm Agriculture of Local Community” is occupied with the 
present which has the object for studying and importance to the local community for self reliance. 
 
 The researcher found that the civil society, private sector and public sector must cooperate 
to resolve the present water and food security problems. And it will be our great problems if we 
never resolve and prepare for the crisis of water and food security in the future. There for the 
researcher proposes the “Civic Public Water Resources Service Ways: CPWRS Ways” in order to 
be the water resources management ways for sustainable on-farm agriculture of local community 
approach. 
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บทที ่1  
 

สภาพปัญหาของการจดัการทรัพยากรน า้ในประเทศไทย 
ลู่ทางและโอกาสในการเพิม่ทรัพยากรน า้เพ่ือการเกษตรกรรม 

 
 น ้ ำ เป็นทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัต่อประชำกรโลกและต่อประชำกรของประเทศ
ไทย ซ่ึงเรำจะได้ยิน ได้ฟัง ได้อ่ำนจำกข่ำวตำมส่ือต่ำง ๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือทำงวิทยุโทรทัศน์        
ส่ือโซเชียลมีเดีย ฯลฯ ต่ำงก็ปรำกฏให้เห็นเก่ียวกบัสภำวะทำงกำยภำพของโลกท่ีเปล่ียนแปลงและ    
มีผลกระทบต่อทรัพยำกรน ้ ำท่ีเรียกว่ำ ภำวะโลกร้อน (Global Warming) หรือภำวะภูมิอำกำศ
เปล่ียนแปลง (Climate Change) อนัเกิดจำกกิจกรรมต่ำง ๆของมนุษยแ์ละเกิดข้ึนเองตำมธรรมชำติ 
โดยส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กำรเผำผลำญเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) กำรปล่อยก๊ำซพิษจำกจำกโรงงำน
อุตสำหกรรม กำรเกิดไฟป่ำ กำรตดัไมบุ้กรุกป่ำสงวน ท ำให้เกิดภำวะเรือนกระจก (Greenhouse 
Effect) เกิดอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนชั้นบรรยำกำศมีควำมสำมำรถในกำรเก็บกกัรังสีควำมร้อนได ้  
มำกข้ึน รวมถึงปรำกฎกำรณ์เอลนีโญ/ลำนีญำ (El Nino and La Nina) จนกระทัง่เกิดผลกระทบต่อ
สภำวะแวดล้อมไปทั่วโลก ทรัพยำกรสัตว์ป่ำลดลง ทรัพยำกรป่ำไม้ลดลง ปริมำณน ้ ำบนโลก            
ไม่เสถียร (Unstable Water Situation) ท ำให้กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำเป็นไปไดด้ว้ยควำมยำกล ำบำก 
ส่งผลกระทบต่อระบบอำหำรโลก (Global Food System) ควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำร (Food 
Security) และควำมมัน่คงดำ้นน ้ำ (Water Security) ใหล้ดลงไปตำมสภำวะท่ีก ำลงัเกิดข้ึนตำมล ำดบั 
 
 จำกสถิติประชำกรโลกขององค์กำรสหประชำชำติในปี ค.ศ.2014 (พ.ศ.2557) พบว่ำ               
มีประชำกรโลกจ ำนวนทั้งส้ิน 7.2 พนัลำ้นคน และจำกกำรคำดกำรณ์ถึงปี ค.ศ.2050 (พ.ศ.2593) หรือ
อีก 33 ปีขำ้งหน้ำ ประชำกรของโลกจะเพิ่มข้ึนเป็น 9.2 พนัลำ้นคน (United Nations, 2014, p. 3) 
ผนวกกบัภำวะโลกร้อน (Global Warming) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผลผลิตทำงกำรเกษตร ดงันั้น ระบบ
อำหำรโลก (Global Food System) ควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำร (Food Security) และควำมมั่นคง
ทำงดำ้นน ้ ำ (Water Security) จึงเป็นประเด็นท่ีน่ำจบัตำมองและให้ควำมส ำคญัเป็นอย่ำงยิ่ง ผลจำก
ภำวะโลกร้อนท ำให้มีผลกระทบต่อผลผลิตขำ้วของประเทศไทยลดลง เน่ืองจำกอุณหภูมิท่ีสูงหรือ   
ต ่ำเกินไป ปริมำณน ้ำมำกเกินไปหรือนอ้ยเกินไป และภำวะท่ีเกิดกำรรุกระบำดของศตัรูพืชตำมสภำพ
ควำมช้ืนต่ำง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อควำมมัน่คงทำงดำ้นอำหำรของประชำชน กำรสูญพนัธ์ุในแหล่ง
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ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเกษตร รวมทั้งขำ้วท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส ำคญัของประเทศไทย (เบญจวรรณ 
ฤกษ์เกษม, 2560) อีกทั้ งปัญหำภัยแล้ง (Drought) ก็เป็นภัยพิบัติท่ีส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อ
ผลผลิตทำงกำรเกษตรในวงกวำ้งดว้ยเช่นกนั สถำบนัเวิลด์วอช (Worldwatch Institute) ไดป้ระเมิน
กำรใชน้ ้ ำในระดบัโลกไวว้่ำ ปริมำณน ้ ำท่ีใชอ้ยูท่ ัว่โลกนั้น ร้อยละ 70 ใชเ้พื่อกำรเกษตรกรรม ร้อยละ 19 
ใชเ้พื่อกำรอุตสำหกรรม และร้อยละ 11 น ำไปใชเ้พื่อกำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเกือบทั้งส้ิน 
(วอยซ์ ออฟ อเมริกำ, 2556) และทั้งน้ี สถำบนักำรจดักำรน ้ ำระหว่ำงประเทศ (International Water 
Management Institute; IWMI) ได้ให้ควำมหมำยของกำรขำดแคลนน ้ ำ (Water Scarcity) ว่ำเป็น
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำของประชำกรกบัปริมำณน ้ ำและคุณภำพน ้ ำ จำกแนวโนม้
ของปัญหำกำรขำดแคลนน ้ ำของโลกในอนำคต ท ำให้องคก์ำรสหประชำชำติ (The United Nations) 
ตระหนักถึงควำมส ำคญัและไดก้ ำหนดให้วนัท่ี 22 มีนำคมของทุกปีเป็น “วนัน ้ ำของโลก” (World 
Day for Water) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 เป็นตน้มำ จนกระทัง่ปัจจุบนัสภำน ้ ำโลก (World Water Council) 
ธนำคำรโลก (World Bank) และสถำบันกำรเงินระหว่ำงประเทศ (International Monetary Fund; 
IMF) ต่ำงก็ให้ควำมส ำคญัและมีกำรส่งเสริมโครงกำรพฒันำแหล่งน ้ ำขนำดใหญ่เพื่อแกไ้ขปัญหำ
วิกฤตน ้ำ (Water Crisis) ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม อำทิ ป่ำไม ้สตัวป่์ำ ระบบนิเวศ กำรอพยพ
ผูค้น ดงันั้น กำรแกไ้ขปัญหำจ ำเป็นตอ้งพิจำรณำใหร้อบคอบถ่ีถว้นในทุกมิติ อีกทั้งกำรแกไ้ขปัญหำ
ดงักล่ำว นอกจำกจะจดัหำแหล่งน ้ ำใหม่แลว้ยงัตอ้งพิจำรณำในประเด็นของกำรใชน้ ้ ำอยำ่งประหยดั
ให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด รวมถึงกำรควบคุมคุณภำพน ้ ำให้สะอำดและเหมำะสมกบักำรน ำไปใช้
ประโยชน์ พร้อมทั้งส่งเสริมกำรแพร่กระจำยน ้ ำจำกแหล่งน ้ ำท่ีมีปริมำณมำกไปยงัพื้นท่ีเพำะปลูก     
ท่ีขำดแคลนน ้ำเป็นประเดน็ส ำคญั 
 

1.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1-12 

 
 นับแต่ปี พ.ศ.2504 ประเทศไทยโดยส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติขณะนั้น   
ได้มีแผนงำนในกำรพฒันำประเทศ โดยเรียกแผนดังกล่ำวว่ำ “แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ” มีนโยบำยท่ีจะพฒันำประเทศในดำ้นเศรษฐกิจเพียงดำ้นเดียว ต่อมำในปี พ.ศ.2515 ตั้งแต่
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 3 ได้น ำกระบวนกำรพัฒนำสังคมมำรวมกับ          
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดท่ีจะพฒันำเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อม ๆ กัน แผนพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 1-7 พ.ศ.2504-2539 มีขอ้สรุปในภำพรวมว่ำ “เศรษฐกิจดี สังคม
มีปัญหำ กำรพฒันำไม่ย ัง่ยืน” ดงันั้น จึงเกิดเป็นแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 8 
พ.ศ.2540 ไดใ้ห้ควำมส ำคญัต่อแนวคิดกำรพฒันำท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลำงกำรพฒันำ” โดยเศรษฐกิจ
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เป็นเพียงเคร่ืองมือในกำรพฒันำคน หลงัจำกเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 ข้ึนในประเทศไทย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเห็นว่ำจะตอ้งมีกำรปรับเปล่ียน
วิธีกำรพฒันำในกำรขบัเคล่ือนประเทศ ท ำให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติน้อมน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัวรัชกำลท่ี 9   
มำใชเ้ป็นแนวทำงหลกัในกำรพฒันำประเทศตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มำ 
 
 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 9 พ.ศ.2545-2549 ไดส้ำนต่อหลกัปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยค ำนึงถึงควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุมีผล และสร้ำงภูมิคุม้กนัท่ีดี พร้อมทั้ง
น ำ “หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน” มำใชเ้พื่อให้กำรพฒันำประเทศเป็นไปตำมควำมตอ้งกำร     
ท่ีแทจ้ริงของประชำชน 
 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 10 พ.ศ.2550-2554 ยงัคงน้อมน ำหลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใชใ้นกำรพฒันำประเทศ และวิเครำะห์สถำนะทุนของประเทศ 3 ทุน 
ไดแ้ก่ ทุนทำงเศรษฐกิจ ทุนทำงสังคม และทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติ ภำยใตก้ระแสโลกำภิวฒัน์ 
กำรเขำ้สู่สังคมผูสู้งอำย ุทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเผชิญกบัภำวะโลกร้อนและกำรขำดแคลน
พลงังำน พร้อมทั้งส่งเสริมให้กระบวนกำรบริหำรพฒันำประเทศตั้งอยู่บนหลกัธรรมำภิบำลและ
ประชำธิปไตยเป็นส ำคญั 

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2555-2559 เป็นแผนยุทธศำสตร์    
ในกำรพฒันำประเทศระยะกลำง เพื่อมุ่งไปสู่วิสัยทศัน์ระยะยำว โดยก ำหนดเป็นวิสัยทศัน์ปี พ.ศ.
2570 ไวว้่ำ “คนไทยภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งควำมพอเพียง ยึดมัน่ใน
วฒันธรรม ประชำธิปไตย และหลกัธรรมำภิบำล กำรบริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำนท่ีทัว่ถึง มีคุณภำพ 
สังคมมีควำมปลอดภยัและมัน่คง อยูใ่นสภำพแวดลอ้มท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออำทรซ่ึงกนัและกนั ระบบ
กำรผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีควำมมัน่คงดำ้นอำหำรและพลงังำน อยู่บนฐำนทำงเศรษฐกิจ       
ท่ีพึ่งตนเองและแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก สำมำรถอยู่ในประชำคมภูมิภำคและโลกไดอ้ย่ำงมีศกัด์ิศรี” 
(ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2554, น. 8) 
ซ่ึงได้ให้ควำมส ำคญัในกำรพัฒนำในระดับต่ำง ๆ ตั้ งแต่ ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศ และยงัคงนอ้มน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใชใ้นกำรพฒันำประเทศ มีกำรขยำยทุน
ของประเทศจำก 3 ทุน ทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนทำงสังคม ทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
มำเป็น 6 ทุน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสังคม ทุนกำยภำพ ทุนทำงกำรเงิน ทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม และทุนทำงวฒันธรรมมำใชอ้ยำ่งบูรณำกำร มีควำมเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั พร้อม
ทั้ งสร้ำงควำมยัง่ยืนในภำคเกษตรและสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน จัดกำร
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ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอย่ำงย ัง่ยืน บนควำมเป็นธรรมำภิบำล สร้ำงควำมสมำนฉันท ์  
ในทุกระดับ เพื่อก่อให้เกิดสังคมท่ีมีควำมสุขและเป็นธรรม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ          
กำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี, 2554, น. ซ)   

 จำกแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 11 ขอ้ 5.7 ไดร้ะบุไวอ้ย่ำงชดัเจนถึง  
กำรบริหำรทรัพยำกรน ้ ำตอ้งมีกำรพฒันำ ปรับปรุง และฟ้ืนฟูแหล่งน ้ ำเพื่อเพิ่มปริมำณน ้ ำตน้ทุน 
พัฒนำโครงข่ำยกระจำยน ้ ำ ให้มีควำมมั่นคงด้ำนน ้ ำอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม อันก่อให้เกิด
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 

กำรพฒันำโครงข่ำยกระจำยน ้ ำตำมแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11 นั้น มีควำมสอดคลอ้งกบัภำรกิจ
กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำระดบัไร่นำของส ำนกังำนจดัรูปท่ีดินกลำง กรมชลประทำน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ อย่ำงเห็นได้ชัด ซ่ึงเป็นแนวคิดในทำงแก้ไขควำมยำกจน (Poverty) และควำมจน 
(Poorness) ในยุคทุนนิยมโลกำภิวฒัน์ จนกระทัง่มีกำรก ำหนดนโยบำยกำรต่อสู้ ขจดั หรือประกำศ
สงครำมกบัควำมยำกจน ทั้งในระดบัประเทศและระดบันำนำชำติ ซ่ึงควำมยำกจนน้ีธนำคำรโลก 
(World Bank) ได้ให้นิยำมไว้ว่ำเป็น “สภำวะท่ีอัตคัดอย่ำงท่ีไม่อำจยอมรับได้ (Unacceptable 
Deprivation) ของมนุษยปุ์ถุชน” (เศรษฐศำสตร์ดอทคอม, 2555) เป็นกำรไม่มีรำยได ้ไม่มีทรัพยสิ์น 
แม้กระทั่งถูกนิยำมเป็นมนุษยท่ี์ด้อยคุณภำพ จนเป็นกำรสร้ำงสภำวะท่ีท ำร้ำยมนุษยซ่ึ์งเรียกว่ำ   
“ควำมจน” อนัประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประกำร ไดแ้ก่ ควำมไร้คุณค่ำ ควำมไร้รำกเหงำ้ และควำมไร้
ตวัตน ขณะเดียวกนัพบว่ำผูถู้กนิยำมว่ำยำกจนไดต้อบโตส้ภำวะดงักล่ำวดว้ยกำรสร้ำงก ำหนดนิยำม
ของตนเองข้ึนมำใหม่ใน 2 ลกัษณะคือ ประกำรท่ีหน่ึง ควำมยำกจนเป็นควำมหมำยในระดบัมำยำคติ 
(Maya Apathy) อนัหมำยควำมถึงกำรครอบครองวตัถุส่ิงของ กำรใชชี้วิตท่ีทนัยคุทนัสมยัและหรูหรำ 
ท ำให้กำรบริโภคกลำยเป็นวฒันธรรมท่ีน ำไปใช้ในชีวิตประจ ำวนัเพื่อกลบเกล่ือนควำมยำกจน        
ในสังคมไทย และประกำรท่ีสองเป็นกำรตอบโตก้ำรใชชี้วิตท่ีทนัสมยั หันมำใชชี้วิตในแบบดั้งเดิม 
แบบท่ีมีฐำนมำจำกรำกเหงำ้ และใช้ภูมิปัญญำท้องถ่ินในอดีตมำเป็นแนวทำงในกำรขบัเคล่ือน      
กำรใช้ชีวิต เช่น กำรท ำเกษตรกรรมเพื่อกำรด ำรงชีพ อีกทั้ งได้ตอบโตก้ำรใช้ชีวิตแบบทุนนิยม         
ว่ำเป็นควำมเส่ือมโทรมของสถำบันครอบครัว ขำดควำมผูกพันระหว่ำงเครือญำติ เกิดสภำวะ
ครอบครัวแตกแยก มีภำระหน้ีสิน ท ำให้ไม่มีควำมสุขและตกอยู่ในภำวะไร้คุณค่ำควำมเป็นมนุษย ์
ซ่ึ งนับได้ว่ ำเป็นกำรเปิดพื้ น ท่ีทำงสั งคมให้กับตน เอง (สำมชำย ศ รีสันต์  และไชยรัตน์                  
เจริญสินโอฬำร, 2555, น. 18-20) กำรให้ควำมตระหนักถึงพื้นท่ีเกษตรกรรมของนำนำประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยจ ำเป็นตอ้งมีกำรจดักำรท่ีดีเพื่อให้เกิดแหล่งอำหำรท่ีเพียงพอส ำหรับกำรบริโภค 
ดังนั้ น กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ (Water Resources Management) เพื่อให้เกิดควำมมัน่คงทำงด้ำน
อำหำร (Food Security) และควำมมัน่คงทำงดำ้นน ้ ำ (Water Security) จึงเป็นประเด็นท่ีน่ำสนใจและ
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มีควำมทำ้ทำยเป็นอย่ำงมำกส ำหรับชุมชนทอ้งถ่ินและสมควรท่ีจะน ำมำศึกษำหำแนวทำงในกำร
สร้ำงสรรค์กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ (สุเมธ ปำนจ ำลอง, 2555, น. 12-17) ซ่ึงมีควำมสอดคลอ้งกับ
ควำมสนใจของสถำบนัเวิล์ดวอชของประเทศสหรัฐอเมริกำเร่ืองระบบอำหำรโลก (Global Food 
System) และท่ีไม่เป็นไปตำมกฎเกณฑ์ (Global Food System is Broken) ซ่ึงขณะน้ีมีอยู่ 3 ประเด็น   
ท่ีส ำคญั คือ ดำ้นเน้ือสัตว ์กำรใชท้รัพยำกรน ้ ำเพื่อกำรเพำะปลูกท่ีมำกเกินไป และสภำพดินท่ีถูกใช้
ประโยชน์จนไดรั้บควำมเสียหำย 

 
แผนพัฒน ำเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชำติฉบับ ท่ี  12 พ .ศ .2560-2564 (ส ำนั ก งำน

คณะกรรมกำรพฒันกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2559) ฉบบัปัจจุบนั      
ไดถู้กจดัท ำข้ึนในช่วงท่ีโลกมีกำรเปล่ียนแปลงไปอยำ่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัโดยมีเทคโนโลยดีำ้น
อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือส ำคญั อย่ำงไรก็ตำมดว้ยควำมเป็นสังคมไทย แผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติฉบบัน่ียงัคงนอ้มน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใชใ้นกำรพฒันำประเทศต่อไป 
ทั้งน้ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ไดจ้ดัท ำยุทธศำสตร์
ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ไวเ้ป็นแผนแม่บทในกำรพัฒนำประเทศและเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
ประเทศท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมถึงปรับโครงสร้ำงประเทศไทยไปสู่
ประเทศไทย 4.0 และเป้ำหมำยกำรพฒันำแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ดงันั้น 
ในห้วงเวลำจำกน้ีไปกำรพฒันำต้องมุ่งเน้นกำรพัฒนำเชิงพื้นท่ีและเพิ่มศักยภำพในด้ำนต่ำง ๆ       
ของเมืองให้กระจำยออกไปอย่ำงมีมำตรฐำนพร้อมท่ีให้เกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ทั้ งตอนในและ      
ตำมแนวจุดชำยแดน โดยตอ้งเร่งรัดพฒันำปัจจยัพื้นฐำนทำงยุทธศำสตร์ ไดแ้ก่ กำรลงทุนเพื่อกำร
วิจยัและพฒันำ กำรพฒันำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี นวตักรรม ให้ควำมส ำคญัต่อกำรสร้ำงควำม
มัน่คงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและยกระดับคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ งเพิ่มประสิทธิภำพ     
กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำจำกทุกภำคส่วน ให้ควำมตระหนักต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ      
ใส่ใจต่อควำมมัน่คงทำงดำ้นอำหำร พลงังำน และน ้ำ 

จำกสภำพทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีก ำลงัเป็นปัญหำท ำให้เกิดจุดอ่อนของฐำน
กำรผลิตและใหบ้ริกำร ส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีพของประชำชนทั้งในเขตเมืองและชนบท กำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติต่ำง ๆ อำทิ ป่ำไม ้น ้ ำ ดิน แร่ มำกเกินไปท ำให้กำรฟ้ืนตวัของระบบนิเวศเป็นไป
ได้ช้ำลง กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรธรรมชำติยงัมิได้จดัสรรให้แก่ประชำชนอย่ำงเป็นธรรม ท ำให้เกิด 
ควำมขดัแยง้ก่อให้เกิดขอ้พิพำทในระดบัพื้นท่ีระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำสังคม ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิต สุขภำพ และคุณภำพชีวิตของประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพำ
ทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลกัในกำรด ำรงชีพ ประชำชนตอ้งมีจิตส ำนึก มีควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำ
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ตนเองและมีสิทธิในกำรจดักำรทุน ท่ีดินและทรัพยำกรภำยในชุมชนได ้มีส่วนร่วมในกำรพฒันำ
แหล่งน ้ ำ แหล่งน ้ ำในระดบัไร่นำ อ่ำงเก็บน ้ ำขนำดเลก็และร่วมกนัจดักำรระบบแพร่กระจำยน ้ ำไปสู่
พื้นท่ีเกษตรกรรมตำมศกัยภำพของแหล่งน ้ำ เพิ่มประสิทธิภำพกำรใชน้ ้ ำของเกษตรกรใหสู้งข้ึน 
 

1.2 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี 

 
 ดว้ยรัฐบำลภำยใตก้ำรน ำของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช. (National Concil for 
Peace and Order: NCPO) ไดก้ ำหนดยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีไวโ้ดยมีวิสัยทศัน์ท่ีว่ำ “ประเทศมีควำม
มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันำแลว้ ด้วยกำรพฒันำตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” 
(มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, 2560) น ำไปสู่กำรพฒันำให้คนไทยมีควำมสุขและตอบสนองต่อ
กำรบรรลุซ่ึงผลประโยชน์ของชำติ ในกำรท่ีจะพฒันำคุณภำพชีวิต สร้ำงรำยไดร้ะดบัสูงเป็นประเทศ
พฒันำแลว้ และสร้ำงควำมสุขของคนไทย สังคมมีควำมมัน่คง เสมอภำคและเป็นธรรม ประเทศมี
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ ดงัแผนภำพต่อไปน้ี  

 

 
รูปท่ี 1.1 ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

ท่ีมำ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ, 2560 
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และพร้อมกันน้ีในมิติท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ก ำหนดให้มียทุธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โดยมีควำมสอดคลอ้งกบั
ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี เพื่อเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนในกำรพฒันำภำคกำรเกษตรให้มีประสิทธิภำพ 
และมีควำมต่อเน่ือง ดงัแผนภำพต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 1.2 ยทุธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี 
ท่ีมำ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560 

 
จำกแผนภำพขำ้งตน้ ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี เร่ิมจำกกำรสรุปประเด็น

ปัญหำและควำมทำ้ทำยท่ีสะสมมำตั้งแต่อดีตและกำรมองภำพอนำคตของแนวทำงกำรด ำเนินงำน
ดำ้นกำรเกษตร โดยแบ่งระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนออกเป็น 4 ระยะ ระยะแรกปีท่ี 1-5 ระยะท่ีสอง  
ปีท่ี 6-10 ระยะท่ีสำมปีท่ี 11-15 และระยะสุดท้ำยปีท่ี 16-20 โดยระบุให้มีภำครัฐ ภำคประชำชน 
ผูป้ระกอบกำร สถำบันเกษตรกร และเกษตรกรเข้ำร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ อย่ำงต่อเน่ืองตำม
ยุทธศำสตร์ 5 ยุทธศำสตร์คือ ยุทธศำสตร์ท่ี 1 สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกร ยุทธศำสตร์ท่ี  2 เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและยกระดับมำตรฐำนสินค้ำเกษตร 
ยุทธศำสตร์ท่ี 3 เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำคเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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ยุทธศำสตร์ท่ี 4 บริหำรจดักำรทรัพยำกรกำรเกษตรและส่ิงแวดลอ้มอย่ำงสมดุลและยัง่ยืน และ
ยทุธศำสตร์ท่ี 5 พฒันำระบบบริหำรจดักำรภำครัฐ พร้อมทั้งมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยไว ้5 เป้ำหมำย คือ 
เป้ำหมำยแรกเกษตรกรเขม้แข็ง  เป้ำหมำยท่ีสองสถำบันเกษตรกรมีคุณภำพและประสิทธิภำพ 
เป้ำหมำยท่ีสำมสินคำ้มีคุณภำพ มำตรฐำนควำมปลอดภยั เป้ำหมำยท่ีส่ีภำคเกษตรเติบโตอยำ่งย ัง่ยืน
ดว้ยนวตักรรม และเป้ำหมำยสุดทำ้ยบริหำรจดักำรพื้นท่ีเกษตรอยำ่งเหมำะสม ผลลพัธ์สุดทำ้ยเพื่อให้
ประเทศกำ้วขำ้มกบัดกัรำยไดป้ำนกลำง โดยมีสินคำ้เกษตรมีคุณภำพมำตรฐำนตรงตำมควำมตอ้งกำร
ของตลำด (Smart Ag-Products), สถำบนัเกษตรกรมีประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน (Smart Ag-
Groups) และเกษตรกรมีควำมสำมำรถในอำชีพของตนเอง (Smart Farmers) ทั้งน้ีสำมำรถแสดงให้
ทรำบอยำ่งชดัเจนไดจ้ำก KPI Output และ KPI Outcome 
 

จำกสถิติกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศในปี พ.ศ.2557 มีจ ำนวนประมำณ 151,750 
ลูกบำศกเ์มตร กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรน ้ ำมีเพียง 102,140 ลูกบำศกเ์มตร และควำมตอ้งกำรใชท้รัพยำกร
น ้ ำมีแนวโน้มท่ีจะสูงข้ึนตำมกิจกรรมต่ำง ๆ และตำมจ ำนวนประชำกร จะส่งผลกระทบต่อควำม
ยัง่ยืนในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได ้ไม่ว่ำจะเป็นในเชิงประมำณน ้ ำหรือ
คุณภำพน ้ำกต็ำม 
 

1.3 การใช้ที่ดนิ (Land Use) ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2559 

 
 ส ำหรับประเทศไทยมีกำรใชท่ี้ดิน (Land Use)ในลกัษณะต่ำง ๆ อย่ำงหลำกหลำย ดงัท่ีได้
แสดงในแผนภำพและตำรำงดงัต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 1.3 กำรใชท่ี้ดินส ำหรับกิจกรรมต่ำง ๆ ของประเทศไทย ปี พ.ศ.2559 
ท่ีมำ: Agri Map, 2016 

 
 
 
 
 

สี 
ประเภทการใช้

ทีด่นิ 

  ป่า 

  นาข้าว 

  ไม้ยืนต้น 

  พืชไร่ 

  ส่ิงปลูกสร้าง 

  น า้ 

  ไม้ผล 

  เบด็เตลด็ 

  ไร่หมุนเวยีน 

  สัตว์น า้ 

  พืน้ทีลุ่่ม 

  เลีย้งสัตว์ 

  พืชสวน 

  
เกษตร
ผสมผสาน 

  พืชน า้ 
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ตำรำงท่ี 1.1 สรุปกำรใชท่ี้ดินของประเทศไทย รวมพื้นท่ี 323,014,142 ไร่ ปี 2559 

ท่ีมำ: Agri Map, 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปกำรใชท่ี้ดินของประเทศไทย รวมพ้ืนท่ี 323,014,142 ไร่ ปี 2559 

สี ประเภทกำรใชท่ี้ดิน เน้ือท่ี (ไร่) ร้อยละ 
  ป่ำ 107,043,206 33.13 
  นำขำ้ว 73,150,199 22.64 
  ไมย้นืตน้ 43,441,777 13.44 
  พืชไร่ 41,267,026 12.77 
  ส่ิงปลูกสร้ำง 18,212,813 5.63 
  น ้ำ 10,156,702 3.14 
  ไมผ้ล 9,761,579 3.02 
  เบด็เตลด็ 8,455,109 2.61 
  ไร่หมุนเวียน 4,532,063 1.40 
  สตัวน์ ้ ำ 2,646,404 0.81 
  พื้นท่ีลุ่ม 2,425,457 0.75 
  เล้ียงสตัว ์ 968,887 0.29 
  พืชสวน 884,142 0.27 
  เกษตรผสมผสำน 42,555 0.01 
  พืชน ้ำ 26,223 0.00 
   323,014,142 100 
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รูปท่ี 1.4 สรุปกำรใชท่ี้ดินของประเทศไทย รวมพื้นท่ี 323,014,142 ไร่ ปี 2559 

ท่ีมำ: Agri Map, 2016 
 

รูปท่ี 1.5 สรุปกำรใชท่ี้ดินของประเทศไทย รวมพ้ืนท่ี 323,014,142 ไร่ ปี 2559 
ท่ีมำ: Agri Map, 2016 
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จำกรูปท่ี 1.5 และตำรำงท่ี 1.1 ขำ้งตน้พบว่ำ กำรใชท่ี้ดินของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 
พื้นท่ีจ ำนวน 323,014,142 ไร่ มีพื้นท่ีป่ำไมร้้อยละ 33.13 พื้นท่ีนำขำ้วร้อยละ 22.64 พื้นท่ีไมย้ืนตน้
ร้อยละ 13.44 พื้นท่ีพืชไร่ร้อยละ 12.77 พื้นท่ีส่ิงปลูกสร้ำงร้อยละ 5.63 พื้นท่ีน ้ ำร้อยละ 3.14 พื้นท่ี  
ไมผ้ลร้อยละ 3.02 พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดร้อยละ 2.61 พื้นท่ีไร่หมุนเวียนร้อยละ 1.40 พื้นท่ีสัตวน์ ้ ำร้อยละ 
0.81 พื้นท่ี ลุ่มร้อยละ 0.75 พื้นท่ีเล้ียงสัตว์ร้อยละ 0.29 พื้นท่ีพืชสวนร้อยละ 0.27 พื้นท่ีเกษตร
ผสมผสำนร้อยละ 0.01 และพื้นท่ีพืชน ้ ำร้อยละ 0.00 ซ่ึงกำรใชท่ี้ดินทั้งหมดน้ีตอ้งพึ่งพำทรัพยำกรน ้ ำ
จำก 25 ลุ่มน ้ำท่ีมีอยูอ่ยำ่งจ ำกดั 
 

1.4 ลุ่มน า้หลกัของประเทศไทย 25 ลุ่มน า้ 
 
 ตำมสภำพลุ่มน ้ ำหลกัของประเทศไทยท่ีปรำกฏมีจ ำนวนทั้งส้ิน 25 ลุ่มน ้ ำนั้น ท่ียงัคงสภำพ
ต่อสำธำรณะประโยชน์  ได้แก่ แม่น ้ ำสำละวิน แม่น ้ ำโขง แม่น ้ ำกก แม่น ้ ำชี แม่น ้ ำมูล แม่น ้ ำปิง     
แม่น ้ ำวงั แม่น ้ ำยม แม่น ้ ำน่ำน แม่น ้ ำเจำ้พระยำ แม่น ้ ำสะแกกรัง แม่น ้ ำป่ำสัก แม่น ้ ำท่ำจีน แม่น ้ ำ      
แม่กลอง แม่น ้ ำปรำจีนบุรี แม่น ้ ำบำงปะกง โตนเลสำบ ชำยฝ่ังทะเลตะวนัออก แม่น ้ ำเพชรบุรี ชำยฝ่ัง
ทะเลประจวบคีรีขนัธ์ ภำคใตฝ่ั้งตะวนัออก แม่น ้ ำตำปี ทะเลสำบสงขลำ แม่น ้ ำปัตตำนี และภำคใตฝ่ั้ง
ตะวนัตก ดงัแสดงไวใ้นแผนท่ีดงัน้ี (สำรสนเทศกรมชลประทำน, 2558) 
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รูปท่ี 1.6 แสดงลุ่มน ้ำในประเทศไทย 25 ลุ่มน ้ำ 

ท่ีมำ: กรมอุทยำนแห่งชำติสตัวป่์ำและพนัธ์ุพืช, 2559 
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 จะเห็นได้ว่ำกำรใช้ท่ีดินกับกำรใช้ประโยชน์จำกลุ่มน ้ ำทั้ ง 25 ลุ่มน ้ ำ มีควำมสัมพันธ์
เช่ือมโยงซ่ึงกันและกันในมิติต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองและวฒันธรรม 
รวมทั้งในมิติของกำรแบ่งแยกดินแดนระหว่ำงประเทศ ดงันั้น กำรพฒันำชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ หรือ 
กำรพฒันำท่ีเน้นให้สมำชิกชุมชนสำมำรถคน้หำแนวทำงในกำรพฒันำ คน้หำปัญหำท่ีเกิดข้ึน และ
คน้หำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำด้วยตนเอง จึงเป็นส่ิงท่ีภำครัฐตอ้งเขำ้ไปประสำนควำมรู้จำก
ภำยในและภำยนอกชุมชน เพื่อกำรน ำไปสู่ผลประโยชน์และสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ของชุมชน 
โดยบูรณำกำรกำรพฒันำในมิติต่ำง ๆ ไปพร้อม ๆ กนั อำทิ ดำ้นเศรษฐกิจ สังคม กระบวนกำรเรียนรู้ 
และค่ำนิยมอนัดีงำม (ครรชิต พุทธโกษำ, 2554, น. 1) กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำเพื่อกำรเกษตรกรรม
ในระดบัไร่นำจึงเป็นมิติหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ประชำสังคม หรืออำรยสังคม (Civil 
Society) ควรไดรั้บกำรเรียนรู้ถึงปัญหำ กำรหำทำงแกปั้ญหำดว้ยตนเอง และสมควรอยำ่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บกำรส่งเสริมจำกภำครัฐให้เป็นระดบันโยบำยหลกัของประเทศเพื่อชุมชนทอ้งถ่ินในกำรพึ่งพำ
ตนเองใหไ้ดม้ำกท่ีสุด 
 
 โครงกำรพฒันำกำรเกษตรยัง่ยืนและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเขตโครงกำร
จดัรูปท่ีดินแปลงตวัอย่ำง 2 จงัหวดั (จงัหวดัพิษณุโลกและจงัหวดัศรีสะเกษ) เป็นโครงกำรน ำร่อง   
ในกำรพัฒนำกำรเกษตรกรรมของกรมชลประทำนท่ีได้ท ำกำรส ำรวจข้อมูล 3 ด้ำน ได้แก่               
ดำ้นภูมิศำสตร์ ดำ้นประชำกรศำสตร์ และดำ้นสังคมศำสตร์ เพื่อน ำขอ้มูลมำวิเครำะห์และออกแบบ
รำยละเอียดกำรท ำงำนให้สอดคลอ้งกับบริบทของชุมชน ซ่ึงน ำแนวคิดและทฤษฎีต่ำง ๆ มำใช้
ด ำเนินกำร คือ ทฤษฎีกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning หรือ PL) ทฤษฎีกรวย
ประสบกำรณ์ (Cone of Experience(Edgar Dale)) และทฤษฎีกำรจัดกำรควำมรู้ (ประกอบด้วย 
ทฤษฎีภูเขำน ้ ำแข็ง ทฤษฎีก้ำงปลำ และทฤษฎีแผนท่ีควำมคิด) (มหำวิทยำลยัศิลปำกร, 2558, น.      
17-24) และจำกนโยบำยของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ผำ่นรำยกำรคืนควำมสุขให้คนในชำติ เม่ือวนัศุกร์ท่ี 20 มีนำคม 2558 ไดส้ั่งกำรไว้
หลำยประเด็น รวมทั้ งประเด็นของแหล่งน ้ ำในไร่นำ ควำมว่ำ “ให้กรมชลประทำนพิจำรณำ
ด ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพระบบชลประทำนใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์กำรบริหำรทรัพยำกร
น ้ ำอยำ่งเร่งด่วน (ส ำนกังำนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558) ผำ่นกระบวนกำรภำคประชำ
สังคม ภำคเอกชน และร่วมกันประสำนงำนกับภำครัฐ ในกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำเพื่อกำร
เกษตรกรรมระดบัไร่นำตำมวิถีชุมชนทอ้งถ่ินอยำ่งย ัง่ยนื” 
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 จำกท่ีมำและควำมส ำคญัของปัญหำท่ีได้กล่ำวมำในขำ้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่ำจักตอ้งด ำเนิน
กำรศึกษำกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำเพื่อกำรเกษตรกรรมในระดบัไร่นำใหเ้กิดควำมยัง่ยนืเกิดประโยชน์
สูงสุดและชุมชนทอ้งถ่ินสำมำรถพึ่งพำตนเองได ้ตำมสมมติฐำนท่ีว่ำ “ภำคประชำสังคม ภำคเอกชน
สำมำรถร่วมมือกบัภำครัฐในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำได”้ ในพื้นท่ีท่ีก ำหนดและอยู่ในห้วงเวลำน้ี 
โดยกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมและสังเกตกำรณ์ในกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ
ระดบัไร่นำตำมวิถีชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อน ำผลกำรวิจยัมำหำแนวทำงในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำให ้    
เกิดควำมยัง่ยนือยำ่งเหมำะสมกบับริบทของประเทศไทย 

 
กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำไม่ว่ำจะเป็นเข่ือน ฝำย อ่ำงเกบ็น ้ำ คู คลอง เป็นกำรจดักำรทรัพยำกร

น ้ ำระดับจุลภำค (Micro) ท่ีผูกพนักับชุมชนทอ้งถ่ินมำเป็นเวลำยำวนำนหลำยชั่วอำยุคน ซ่ึงลว้น
แลว้แต่มีควำมส ำคญัต่อมวลมนุษยชำติทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย บทบำทของภำคประชำสังคม 
ภำคเอกชน และภำครัฐ ต่ำงมีมุมมองท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำนั้นมีควำมแตกต่ำงกนัและ
เกิดควำมขดัแยง้กนัอยู่เสมอภำยใตเ้ศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือเสรีนิยม (Liberalism) 
ดังนั้น ควำมรู้ท่ีมีอยู่ในตนหรือควำมรู้แฝง (Tacit Knowledge) ของภำคประชำสังคมและควำมรู้
องคก์ร (Organizational Knowledge) ของแต่ละหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชนจึงมีควำมส ำคญั
อยำ่งยิ่งในกำรน ำควำมรู้ท่ีมีอยูม่ำใชพ้ิจำรณำ ดงันั้น กำรประชุมหำรือกนัในแต่ละคร้ัง จึงตอ้งไดรั้บ
กำรกลัน่กรองควำมรู้ท่ีท่ีหลำกหลำยใหเ้กิดกำรตกผลึกทุกคร้ัง ก่อนท่ีจะน ำผลกำรพิจำรณำไปใชใ้น
กำรแกปั้ญหำ  ทั้งน้ีตอ้งอำศยัเคร่ืองมือท่ีส ำคญัสำมประกำรท่ีสำมำรถปฏิบติัไดแ้ละสอดคลอ้งกบั
โลกควำมเป็นจริง (Relevance) ดงัน้ี  

 
ประกำรท่ีหน่ึง ภำคประชำสังคม ภำคเอกชน และภำครัฐตอ้งร่วมมือกนั สร้ำงควำมเขำ้ใจ   

ท่ีตรงกันในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ร่วมมือกันคน้หำอนำคตร่วมกันโดยกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ 
(Visioning) มีกำรวำงแผนจดัหำแหล่งน ้ ำ วำงแผนจดัสรรทรัพยำกรน ้ ำลงไปสู่กำรปฏิบติั เพื่อสร้ำง
ประสิทธิภำพในกำรใช้น ้ ำอย่ำงถูกวิธี มีกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำเป็นไปอย่ำงประหยดั และก่อให้เกิด
ผลผลิตทำงกำรเกษตรสูงสุด ประกำรท่ีสอง ชุมชนท้องถ่ินต้องตระหนักในกำรสร้ำงทัศนคติ         
เสียใหม่ในควำมเป็นเจำ้ของ มีควำมรับผดิชอบต่อทรัพยำกรน ้ำอนัเป็นทรัพยำกรของส่วนรวม โดยมี
ควำมร่วมมือร่วมใจกันดูแลรักษำผลประโยชน์ ตำมแนวคิดประชำธิปไตยระดับท้องถ่ิน (Self 
Government Democracy) หรือแนวคิดประชำธิปไตยแบบชุมชนนิยม  (Communitarianism) สร้ำง
ควำมสำมำรถของชุมชนท้องถ่ินในกำรพึ่ งพำตนเองให้ได้ และประกำรสุดท้ำย  ชุมชนท้องถ่ิน       
จกัตอ้งใชแ้นวคิดรัฐประศำสนศำสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) ท่ีจะตอ้งทรำบบทบำท
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ดำ้นสิทธิและหน้ำท่ีของควำมเป็นพลเมืองอย่ำงถ่องแท ้และกำรบริกำรสำธำรณะแนวใหม่ (New 
Public Services) อนัเป็นแนวคิดรัฐประศำสนศำสตร์ในห้วงเวลำปัจจุบนั โดยไม่ใหเ้กิดผลกระทบท่ี
เลวร้ำยต่อส่ิงแวดลอ้มและขดัต่อกฎหมำยท่ีอำจจะน ำมำซ่ึงปัญหำใหม่ได ้
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บทที ่2  
 

แนวคดิการจดัการทรัพยากรน า้ในการสร้างและการดูแลงานชลประทาน 
ในฐานะเคร่ืองมือเพ่ือการพฒันาการเกษตรกรรม 

 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปแลว้เป็นเร่ืองท่ีส าคญัส าหรับทุก ๆ ประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัการทรัพยากรน ้ าแลว้ ตามแนวคิดของ Wostl, et al. (2007) ได้กล่าวไวว้่า     
เป็นการเรียน รู้ทางสั งคมและการจัดการทรัพยากรน ้ า (Social Learning and Water Resources 
Management) มีความเห็นว่า การจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นประเด็นท่ีมีลกัษณะพิเศษ ในช่วงไม่ก่ีปี      
ท่ีผ่านมามีกระแสการจดัการท่ีมีการพฒันาและการควบคุมทรัพยากรน ้ าให้เป็นไปตามการระบบ      
ท่ีไดอ้อกแบบไว ้การให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียจึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง 
เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในระบบสังคมนิเวศ  (Social-Ecological Systems) อันประกอบด้วย         
การเรียนรู้ทางสังคม  (Social Learning) และการบูรณาการการท างานภาครัฐ  (Collaborative 
Governance) ซ่ึงไดพ้ฒันามาจากโครงการในภาคพื้นยโุรปท่ีเรียกกนัวา่ HarmoniCOP (Harmonizing 
Collaborative Planning) อันมีรากฐานมาจากการตีความทางสังคมและบริบทของความรู้ มีการจัด
ขอบเขตการจัดการ มีกระบวนการในการให้ความร่วมมือ รวมถึงการสร้างเครือข่ายชุมชน 
(Communities of Practice) และอิทธิพลอนัเกิดจากโครงสร้างระบบราชการ โครงสร้างทางกฎหมาย 
และการใหค้วามร่วมมือท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อใหไ้ดข้อ้ตกลงท่ีเป็นธรรมและเกิดจาก
ความสมคัรใจ ขณะท่ี Rahaman & Varis (2005) ไดก้ล่าวถึงการจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งบูรณาการ 
(Integrated Water Resources Management: IWRM) เป็นกระบวนการในการรวบรวมการพฒันาการ
จดัการทรัพยากรน ้ า ท่ีดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจและสวสัดิการทาง
สังคมท่ีดีข้ึน มีความเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศโดยอาศยัหลกัธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) และหลักการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Participation) ในมิติของการบูรณาการ    
การคาดการณ์ และความทา้ทายในอนาคตท่ีจะจดัการกบักระแสวิกฤตดา้นทรัพยากรน ้ า แม่น ้ าและ
แหล่งน ้ าเปรียบเสมือนสายโลหิตของดาวนพเคราะห์ดวงน้ี (Life-blood of the Planet) เพื่อมวล
มนุษยชาติและส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ ทั้งน้ีไม่ใช่เพียงแต่เป็นการจบักระแสวิกฤตด้านทรัพยากรน ้ า
เท่านั้น แต่รวมถึงสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดผ้ลจริง การจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างบูรณาการน้ี    
เกิดข้ึนมาจากเทนเนสซี วาเลย ์ออธอริทิ (Tennessee Valley Authority: TVA) ราวปี 1940 อนัเป็น
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ตน้แบบเก่ียวกบัการบูรณาการในจดัการทรัพยากรน ้ าและกิจกรรมอ่ืน ๆ จนกระทัง่เป็นสหวิทยาการ 
(Multidisciplinary) ในท่ีสุด (Rahaman & Varis, 2005) ขณะท่ี Arnstein, 1969 ไดก้ล่าวถึงบนัได 8 
ขั้นของการมีส่วนร่วมไวใ้นบทความ “A Ladder of Citizen Participation” โดยมีใจความหลกัไวว้่า 
“การมีส่วนร่วมของพลเมือง คือ อ านาจของพลเมือง (Citizen Participation is Citizen Power)” 
สามารถแสดงไดด้งัรูปท่ี 2.1 ต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.1 บนัได 8 ขั้นของการมีส่วนร่วมภาคพลเมือง 
ท่ีมา: Arnstein, 1969 

 
จากรูปท่ี 2.1 ขา้งตน้ประกอบไปดว้ย 8 ขั้นตอนยอ่ยและ 3 ขั้นตอนหลกั คือ (1) การจดัการ 

(Manipulation)  (2) ก าร รักษา (Therpy)  (3) ก ารรายงาน  (Informing)  (4) ก ารป รึกษาห ารือ
(Consultation) (5) การไกล่เกล่ีย (Placation) (6) ผูท่ี้เป็นหุ้นส่วน (Partnership) (7) ผูรั้บมอบอ านาจ 
(Delegated Power) (8) การควบคุมโดยพลเมือง (Citizen Control) โดย (1) และ (2) รวมอยู่ใน
ขั้นตอนแรกการไร้ซ่ึงการมีส่วนร่วม (Nonparticipation) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีไม่เป็น
ระบบ ไม่มีการวางแผนท่ีชัดเจน ขั้นตอนท่ี (3) , (4) และ (5) รวมอยู่ในขั้นท่ีสอง การออกเสียง 
(Tokenism) ซ่ึงเป็นการก่อตวัของการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนและ (6) , (7) 
และ (8) รวมอยูใ่นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก คือ อ านาจของพลเมือง (Citizen Power) 
อนัเป็นท่ีมาซ่ึงอ านาจสูงสุดในการควบคุมกิจกรรมทุกกิจกรรมของพลเมือง และท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี
ส่งผลต่อการสนบัสนุนสมมติฐานงานวิจยัช้ินน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

การควบคุมโดยพลเมือง (Citizen Control) 

ผูรั้บมอบอ านาจ (Delegated Power) 

ผูท่ี้เป็นหุน้ส่วน (Partnership) 

การไกล่เกล่ีย (Placation) 

การปรึกษาหารือ (Consultation) 

การรายงาน (Informing) 

การรักษา (Therapy) 

 การจดัการ (Manipulation) 

8 

7 

6 

5 

4 

3 

2 

1 

 

 

 

 

(3) อ านาจของพลเมือง (Citizen Power) 

(2) การออกเสียง (Tokenism) 

(1) การไร้ซ่ึงการมส่ีวนร่วม 
(Nonparticipation) 
(Nonparticipation) 
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การเกษตรกรรมและการชลประทานมักจะเกิดคู่กันเสมอ เน่ืองจากพื้นท่ีของการ
เกษตรกรรมในระยะแรก ๆ มักจะเกิดข้ึนบริเวณใกล้แหล่งน ้ า ต่อมาได้มีการขยบัขยายพื้นท่ี            
ท าการเกษตรเพิ่มข้ึนตามความตอ้งการผลผลิตทางการเกษตร เพื่อตอบสนองต่อประชากรท่ีเพิ่ม   
มากข้ึน การชลประทานจึงเป็นการต่อเติมการส่งน ้ าให้แก่พื้นท่ีเกษตรกรรม เช่น การขดุบ่อ การขุด
คลองส่งน ้ า การขดุคูส่งน ้ า รวมถึงการท าเหมืองฝายเพื่อยกระดบัน ้ าให้สามารถส่งน ้ าไปในพื้นท่ีท่ีมี
ระดบัสูงข้ึนไป เป็นตน้ ดงันั้น การสร้างและการดูแลงานชลประทานจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
พัฒนาการเกษตรกรรมตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมัยใดและพื้ น ท่ี ใดทั่วทุกมุมโลก                  
ส่วนความหมายของค าว่า “ยัง่ยืน (Sustainability)” นั้น หมายถึง ความคงทนถาวรของส่ิงท่ีผูว้ิจยั
ก าลงัท าการศึกษาในท่ีน้ี ไดแ้ก่ การจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีก่อให้เกิดผลผลิตดา้นการเกษตรกรรมท่ีดี
ข้ึนโดยไม่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ใหเ้สียหาย โดยอาศยัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable 
Development) ท่ีเช่ือมความสมัพนัธ์ระหวา่งนิเวศวิทยา เศรษฐศาสตร์ การเมือง และวฒันธรรม 

 
ทั้งน้ี การเรียนรู้บริบทการพฒันาการจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมท่ีมีมาตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง เคล่ือนไหวตามกาลเวลาอย่างต่อเน่ือง จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าการศึกษาจากหลายภูมิภาคและหลายประเทศดงัต่อไปน้ี 
 

2.1 การเกษตรกรรมและการชลประทานตะวนัตก-ตะวนัออก 

 
สมยัก่อนประวติัศาสตร์ การเพาะปลูกไดเ้ร่ิมมีมาตั้งแต่ยุคหินใหม่ (Neolithic หรือ New 

Stone Age) ประมาณ 8,000-4,000 ปีก่อนคริสตกาล เป็นการเปล่ียนแปลงจากผูแ้สวงหาอาหาร 
(Food-Gatherer) ของยุคหิน เก่า (Paleolithic หรือ  Old Stone Age) มาเป็นผู ้ผลิตอาหาร (Food 
Producer) ในยุคหินใหม่น้ีไดมี้การเล่ียนแปลงทางวฒันธรรมคร้ังยิ่งใหญ่ของมนุษยชาติ 4 ประการ 
คือ ประการแรกคือ เร่ิมมีการเพาะปลูกขา้ว ประการท่ีสองเร่ิมมีการเล้ียงสัตว ์ประการท่ีสามมีการท า
เคร่ืองป้ันดินเผา และประการสุดทา้ยมีการประดิษฐอ์าวธุและเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีท าจากหิน ท าใหก้าร
อยูอ่าศยัจากสภาวะการเร่ร่อนเพื่อการแสวงหาอาหารกลายเป็นการอาศยัท่ีมีหลกัแหล่งถาวร เกิดการ
รวมตวัเป็นชุมชน เป็นเมือง มีการพฒันาเป็นเศรษฐกิจและสังคม เกิดการแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีผลิต
ต่างกนั ท าเลท่ีตั้งของชุมชนท่ีเหมาะสมท่ีสุด ไดแ้ก่ บริเวณสองฝ่ังของแม่น ้ า เน่ืองจากการเกษตร
กรรมมีความจ าเป็นตอ้งใชน้ ้ าเป็นทรัพยากรหลกัในการสร้างผลผลิตทางการเกษตร มีการเรียนรู้และ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการเกษตรกรรมจากรุ่นสู่รุ่น ยุคหินใหม่ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดพบในเขตตะวนัออก
กลาง บริเวณประเทศตุรกี ซีเรีย อิสราเอล อิรัก ภาคตะวนัออกของอิหร่านจนถึงประเทศอียิปต์ใน
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ทวีปแอฟริกา ต่อจากนั้นในยคุโลหะหรือยคุส าริด (Metal Age) ประมาณ 4,000-2,000 ปีก่อนคริสตกาล 
ไดเ้กิดการพฒันาเมืองเป็นศูนยก์ลางของการกสิกรรม การปกครองและสังคมในเวลาต่อมา เกิดเป็น
ชุมชนท่ีมีอาชีพท่ีแตกต่างกันออกไป ได้แก่ เกษตรกร ช่างฝีมือ นักรบ และผูป้กครองบริหาร
บา้นเมือง 

 
สมยัประวติัศาสตร์ มนุษยไ์ดเ้ร่ิมรู้จกัการใชต้วัอกัษรส าหรับการจดบนัทึกเร่ืองราวต่าง ๆ 

หมู่บา้นเกษตรกรรมมีการขยายตวัและมีเปล่ียนแปลงในหลายมิติเพื่อการอยู่ร่วมกนั บริเวณลุ่มน ้ า
ส าคญัท่ีเป็นแหล่งก่อเกิดอารยธรรมเก่าแก่ของโลก มีทั้งส้ิน 4 แหล่ง ได้แก่ ท่ีราบลุ่มแม่น ้ าไนล ์      
ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดอารยธรรมอียิปต์โบราณ ท่ีราบลุ่มแม่น ้ าไทกริส-ยูเฟรติสท่ีเป็นแหล่งก าเนิด  
อารยธรรมเมโสโปเตเมีย ท่ีราบลุ่มแม่น ้ าฮวงโห (แม่น ้ าเหลือง) แหล่งก าเนิดอารยธรรมจีน และ        
ท่ีราบลุ่มแม่น ้าสินธุแหล่งก าเนิดอารธรรมอินเดีย (อนนัตชยั จินดาวฒัน์, 2555, น. 31-35) 

 
2.1.1 ก าเนิดอารยธรรมตะวันตกด้านการเกษตรกรรม 

 
แหล่งก าเนิดอารยธรรมตะวนัตก 2 แหล่งส าคญั คือ อารยธรรมลุ่มแม่น ้าไนล ์และอารยธรรม

ลุ่มน ้ าไทกริส-ยเูฟรติส เฮโรโดตสันกัปราชญก์รีกบิดาแห่งวิชาประวติัศาสตร์โลกไดก้ล่าวว่า อียปิต ์
คือ ของขวญัแห่งลุ่มน ้ าไนล ์เน่ืองจากแม่น ้ าไนลเ์ป็นแม่น ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีหล่อเล้ียงประเทศอียปิต ์
โดยปกติอียิปตมี์อากาศร้อนและแห้งแลง้ ประเทศส่วนใหญ่เป็นทะเลทรายและมีฝนตกชุกบริเวณ
เดลตา้ก่อนท่ีจะไหลลงสู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ในฤดูฝนน ้าจะท่วมบริเวณสองฝ่ังของแม่น ้าไนล ์และ
เม่ือน ้ าลดจะท้ิงตะกอนดินด าอนัอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแร่ธาตุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเกษตรกรรม 
บริเวณน้ีจึงเป็นอารยธรรมอียิปตท่ี์เกิดการเกษตรกรรมท่ีส าคญั ท าให้มีผูค้นมาอาศยัอยูบ่ริเวณสอง
ฝ่ัง เช่นเดียวกบับริเวณสองฟากฝ่ังของแม่น ้ าไทกริสและยเูฟรติสของเมโสโปเตเมีย จะมีการพฒันา
แหล่งเกษตรกรรมในลกัษณะเดียวกนั พร้อมทั้งมีการสร้างระบบชลประทานเพื่อป้องกนัน ้ าท่วม 
สร้างท านบดิน และมีการขุดคูน ้ าเพื่อส่งน ้ าไปในพื้นท่ีท่ีห่างไกลออกไป รวมถึงการระบายน ้ า
ส่วนเกินส าหรับการเกษตรกรรมอีกดว้ย (อนนัตชยั จินดาวฒัน์, 2555, น. 38-43) ศาสตร์ทางดา้นพืช
มีปรากฏหลกัฐานว่า Theophrastus แห่ง Eresos ผูเ้ป็นศิษยข์องอริสโตเติล ได้เขียนต าราทางด้าน
พฤกษศาสตร์ช่ือ History of Plants and Causes Plantsไวร้าวปี 372-288 ก่อนคริสตกาล  

“เมโสโปเตเมีย” เป็นค ากรีกโบราณแปลว่า ‘‘ท่ีระหว่างแม่น ้ า ” (มาจาก Meso = กลาง,  
Potamia = แม่น ้ า) ดินแดนแห่งน้ีเป็นรูปพระจนัทร์เส้ียวอนัอุดมสมบูรณ์ท่ีทอดโคง้ไปยงัทะเลเมดิ
เตอร์เรเนียนไปจรดอ่าวเปอร์เซีย บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าไทกริสและยเูฟรติส ตอนล่างเรียกว่าบาบิโล
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เนีย (Babylonia) ติดกบัอ่าวเปอร์เซีย มีช่ือเรียกในห้วงเวลาหน่ึงว่า ชิน่า (Shina) มีการพดัพาตะกอน
ดินด าและแร่ธาตุท่ีเหมาะสมกับการเกษตรกรรม จึงมีความอุดมสมบูรณ์เช่นเดียวกันกับบริเวณ
เดลตา้ของลุ่มแม่น ้ าไนล ์กอรปกบัไดถู้กจดัการดว้ยระบบชลประทานท่ีเหมาะสมจนท าให้เกิดเป็น
แหล่งอารยธรรมท่ีมีผูค้นมาอาศยักนัอยา่งหนาแน่น ก่อให้เกิดผลผลิตทางการเกษตร เกิดเป็นสังคม
เมือง มีเศรษฐกิจท่ีดีในล าดบัต่อมา (อนนัตชยั จินดาวฒัน์, 2555, น. 76-77) 

 
2.1.2 ก าเนิดอารยธรรมตะวันออกด้านการเกษตรกรรม 
 
แหล่งก าเนิดอารยธรรมตะวนัออก 2 แหล่งส าคญั คือ อารยธรรมลุ่มแม่น ้ าฮวงโห และ

อารยธรรมลุ่มน ้าสินธุ  
 
เร่ิมตั้งแต่ยคุหินใหม่ดินแดนแห่งลุ่มน ้ าฮวงโหไดเ้ป็นสงัคมเกษตรกรรมแลว้ ประกอบดว้ย

การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์อารยธรรมของจีนน้ีก าเนิดข้ึนบริเวณท่ีราบจีนเหนือ เน่ืองจากเป็นแหล่ง
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และไดมี้ความเจริญทางดา้นเกษตรกรรมในสมยัราชวงศอิ์นซาง ราว  1,600-
1,046 ปีก่อนคริสตกาล ส่วนอารยธรรมลุ่มน ้ าสินธุนั้นมีปรากฏการเร่ิมไถนาท าการเกษตรกรรมโดย
ชนเผ่าอารยนั หรือ อินโดอารยนัประมาณ 600 ปีก่อนคริสตกาล (อนันตชยั จินดาวฒัน์, 2555, น. 
413-425) 
 

2.2 การเกษตรกรรมและการชลประทานในประเทศไทย 

 
เร่ืองราวความเป็นมาของการเกษตรกรรมไทยมีความเช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์ การเมือง 

วฒันธรรม เศรษฐกิจ ศาสนา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ท าให้การเกษตรกรรมไทย มีความเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะตวั มีความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ มีผลต่อการพฒันาทางดา้นการเมือง
และอุตสาหกรรม  ตลอดจนการพัฒนาสั งคม  เศรษฐกิจและ ส่ิ งแวดล้อมด้วยพื้ น ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติของไทยท่ีท าให้ไทยเป็นอู่ขา้วอู่น ้ ามาจนถึงทุกวนัน้ี การเกษตรกรรมของไทย     
มีแหล่งก าเนิดมาจากประเทศจีนในปัจจุบนั การเพาะปลูกขา้วเป็นผลพวงมาจากฝีมือคนไทและ
ประเทศเพื่อนบา้น (ฟาลวีย,์ 2548) 
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จากหลกัฐานทางโบราณคดีพบว่าเม่ือประมาณ 10,000 ปีท่ีผา่นมา มีมนุษยอ์าศยัอยูบ่ริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ไดแ้ก่ บริเวณจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เลย หนองคาย 
นครพนม อุบลราชธานี เป็นตน้ และมีการท าเกษตรกรรมมากกวา่ 100 ชนิด มีหลกัฐานการปลูกขา้ว
ท่ีบา้นโนนนกทา จงัหวดัขอนแก่น เม่ือ 6,000 ปี และมีภาพเขียนท่ีผาแตม้ อ าเภอโขงเจียม จงัหวดั
อุบลราชธานี แสดงการปลูกขา้วในพื้นท่ีน ้ าขงั นอกจากน้ียงัพบการถลุงเหล็กทางอีสานตอนใต ้
หลายแห่งเพื่อท าเคร่ืองมือการเกษตร เช่น ไถหัวโลหะลากจูงดว้ยสัตว ์มีความสัมพนัธ์กบัอิทธิพล
ทางดา้นอารยธรรมและศาสนาจากอินเดีย เศรษฐกิจ การคา้รวมทั้งการเกษตรกรรมจากจีน อีกทั้ง
หลกัฐานการขดุคูชกัน ้าเพื่อการเกษตรกรรม ต่อมาไดมี้โรคระบาด ผลผลิตทางการเกษตรไม่สามารถ
ด ารงอยู่ได้ จนกระทั่งเม่ือประมาณ 800 ปีท่ีผ่านมาเกิดอาณาจกัรสุโขทัยสมยัพ่อขุนรามค าแหง
มหาราชการเกษตรกรรมไดพ้ฒันาข้ึนดงัปรากฏในศิลาจารึกวา่ ‘‘…ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ี จึงช าสร้าง
ป่าหมาก ป่าพลู ทัว่เมืองน้ีทุกแห่งป่า พร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วง        
ก็หลายในเมืองน้ี ใครสร้างได้ไวแ้ก่มัน ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุน ผูใ้ดแล้วล้มตายหายกว่า      
เหยา้เรือน พ่อเช้ือเส้ือคา้มนัช้าง ขอลูกเมีย เยียขา้ว ไพร่ฟ้าขา้ไท ป่าหมากป่าพลู พ่อเช้ือมนัไวแ้ก   
ลูกมันส้ิน….” ทรงได้สร้างเข่ือนดินส าหรับเก็บกักน ้ าในล าธาร และมีการระบายออกไปสู่ 
การเกษตรกรรมรอบเมืองในช่วงเวลาท่ีขาดแคลนน ้ า ซ่ึงนับได้ว่า การจัดการทรัพยากรน ้ าได้
ก่อก าเนิดข้ึนมาพร้อม ๆ กบัมนุษยรู้์จกัการท าเกษตรกรรมเพื่อการด ารงชีพให้เกิดความกินดีอยู่ดี 
นัน่เอง 

ต่อมาสมยักรุงศรีอยุธยา ประมาณปี พ.ศ.2176 สมเด็จพระเจา้ปราสาททองไดท้รงสร้าง
เข่ือนเก็บกกัน ้ าธารทองแดง เพื่อเก็บกักน ้ าไวใ้ช้อุปโภคบริโภคภายในพระราชนิเวศน์ธารเกษม         
ท่ีอ  าเภอพระพทุธบาท จงัหวดัสระบุรี 

สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ประมาณปี พ.ศ.2204 ไดท้รงโปรดเกลา้ให้สร้างเข่ือน
เก็บกกัน ้ าท่ีห้วยซับเหล็ก จงัหวดัลพบุรี เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม และยงัมีการขุด
คลองเช่ือมต่อแม่น ้าสายต่าง ๆ บริเวณทุ่งราบภาคกลางเขา้ดว้ยกนัเพื่อการคมนาคมทางน ้าอีกดว้ย 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ไดมี้การพฒันางานดา้นเกษตรกรรมและงานชลประทาน
อยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้จนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดเกลา้ใหข้ดุคลองเช่ือมต่ออีกเป็นจ านวนมาก เช่น คลองผดุงกรุงเกษม 
คลองหัวล าโพง คลองมหาสวสัด์ิ คลองภาษีเจริญ และคลองด าเนินสะดวก ในขณะเดียวกนัประเทศ
ไทยเร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึน พื้นท่ีการเกษตรกรรมมีการขยายตวัตามสัดส่วน
การเพิ่มข้ึนของประชากร แม่น ้ าล าคลองจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมากยิ่งข้ึนเป็นล าดบั ต่อมาสมยั
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงไดก่้อก าเนิดการชลประทานโดยใช้
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วิทยาการสมยัใหม่ มีทั้ งการขุดคลอง การขุดลอกคลอง เพื่อการคมนาคมและการเก็บกักน ้ าเพื่อ  
การเกษตรกรรม 

พ.ศ.2431 บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม โดยพระวรวงศ์เธอพระองค์เจา้สายสนิทวงศ ์    
พระนานาพิธภาษี (ช่ืน) หลวงสาธรราชายุตก์ (ยม) นายโยราศิมคราชี ได้ร่วมหุ้นกันตั้ งบริษัท          
ขุดคลองแลคูนาสยามข้ึนและไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาติให้ขุดคลองทัว่พระราชอาณาเขต 
เป็นเวลา 25 ปี โดยมีเง่ือนไขว่าบริษัทจะตอ้งออกทุนในการขุดคลองทั้ งหมดและรัฐบาลจะยก
กรรมสิทธ์ิท่ีดินสองฝ่ังคลองท่ีไม่มีผูใ้ดจบัจองโดยวดัตั้งแต่ฝ่ังคลองข้ึนไปฟากละ 40 เส้น ทั้งสองฝ่ัง
ตลอดล าคลองใหญ่ และ 25 เส้นทั้งสองฟากตลอดล าคลองเลก็ บริษทัจะขายให้แก่ผูใ้ดก็ได ้แต่ตอ้ง
เหลือท่ีริมฝ่ังทั้งสองขา้ง ๆ ละ 6 วา เพื่อท าเป็นถนนสาธารณะ อีกทั้งบริษทัตอ้งเป็นผูรั้กษาคลองและ
เก็บเงินจากเรือท่ีผา่นไปมา โดยตอ้งจดัแบ่งให้แก่รัฐเป็นจ านวนร้อยละ 20 ของเงินท่ีเก็บไดท้ั้งหมด 
ต่อมาบริษัทเกิดมีปัญหา ไม่สามารถจ าหน่ายท่ีดินได้ จึงเสนอให้รัฐบาลเป็นผูจ้  าหน่ายแทน             
แต่กระทรวงเกษตราธิการไม่ยินยอม จนกระทัง่ปี พ.ศ.2458 กิจการบริษทัไดถู้กโอนมาเป็นของรับ
บาลในท่ีสุด 

ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 2, 3 และ 4 ไดมี้การขุดคลองเช่ือมระหว่างคลอง แม่น ้ าหลายแห่ง 
ท าให้ความเช่ือมโยงของการคมนาคมสะดวกยิ่งข้ึน กอรปกับการน ้ าทรัพยากรน ้ ามาใช้ใน             
การอุปโภคบริโภค รวมถึงการเกษตรกรรมบริเวณสองฝ่ังล าน ้ ายิ่งทวีความอุดมสมบูรณ์ข้ึนไป และ
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ทรงโปรดเกลา้ให้กรมหม่ืนเทววงศว์โรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ 
จดัหาวิศวกรผูช้  านาญการในเร่ืองทางน ้ า และให้เป็นท่ีปรึกษาของเจา้พระยาเทเวศรวงษ์วิวฒัน์ 
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ซ่ึงในท่ีสุดก็ไดน้ายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด วิศวกรชาวเนเธอร์แลนด ์
มาเป็นผูต้รวจและพิจารณาวางโครงการในประเทศไทย เม่ือ ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) จากรายงานของ
นายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด พบว่า ถา้ตอ้งการให้ทุ่งราบภาคกลางมีความพร้อมส าหรับการเกษตรกรรม
แลว้ จ าเป็นตอ้งสร้างโครงการเจา้พระยาใหญ่ (The Greatter Chao Phraya Project) หรือท่ีเรียกว่า 
“สกีมชยันาท” โดยการสร้างเข่ือนทดน ้ ากั้นล าน ้ าเจา้พระยา ท่ีจงัหวดัชยันาท และสร้างคลองส่งน ้ า
สายใหญ่ฝ่ังซ้ายและฝ่ังขวา เพื่อส่งน ้ าให้กับพื้นท่ีนาต่าง ๆ จ านวน 4.5 ลา้นไร่ ด้วยงบประมาณ
ทั้งส้ิน 47 ลา้นบาท พร้อมทั้งปรับปรุงคลองธรรมชาติใหน้ ้ าไหลไดอ้ยา่งสะดวกอีกดว้ย 

ในระยะเร่ิมตน้นั้น นายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด ไดเ้ช่าตึกนายปริก ทรงสุรเดชเป็นท่ีตั้งของ 
“กรมคลอง” เป็นการชัว่คราว ต่อมา เม่ือ ร.ศ.125 (พ.ศ.2449) กระทรวงเกษตราธิการไดย้า้ยท่ีท าการ
มาท าการในสถานท่ีเช่าแห่งใหม่มาอยู่ท่ีต  าบลโรงยาเก่า ถนนท่าวดัราชบูรณะ เม่ือถึงสมยัท่ีพระยา
ชลมารคพิจารณ์ด ารงต าแหน่งอธิบดี ไดย้า้ยท่ีท าการอีกคร้ัง มาอยูบ่ริเวณถนนสามเสนในปัจจุบนั 
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โครงการเจา้พระยาใหญ่ตามแนวคิดของนายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด ไดถู้กระงบัในระยะ
หน่ึง เน่ืองจากขณะนั้นไดเ้กิดความไม่สงบในมลฑลพายพั พวกเง้ียวไดก่้อการกบฏยดึเมืองแพร่ราว 
ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) และยกเขา้ตีเมืองล าปาง ท าใหรั้ฐบาลตอ้งใชง้บประมาณแผน่ดินไปกบัการสร้าง
ทางรถไฟสายเหนือ เพื่อใชล้  าเลียงทหารและเสบียงต่าง ๆ เป็นกรณีเร่งด่วน ดงันั้นการชลประทานจึง
ท าได้เพียงการขุดลอกล าคลองเพื่อใช้ส าหรับการคมนาคมและการท านาจ านวนหลายหม่ืนไร่ 
นอกเหนือจากสกีมชยันาทแลว้ นายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด ยงัไดเ้สนอแนวคิดไวอี้กหลายสกีม อาทิ 
สกีมพระปฐมเจดีย ์สกีมป่าสกั สกีมทุ่งตะวนัตก และสกีมทุ่งตะวนัออก  

ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) นายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด ในฐานะเจา้กรมคลอง ไดข้อลาออกจาก
การถวายงานในสมยัรัชกาลท่ี 5 หลงัจากนั้นไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งใหน้ายวนั ทู เบอร์
เก็น ผูช่้วยเจา้กรมคลอง ข้ึนเป็นเจา้กรมคลองคนต่อไป จากนั้นอีกระยะหน่ึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯแต่งตั้งให้หม่อมอนุรุทเทวา (ม.ร.ว.สายหยดุ สนิทวงศ ์ต่อมาไดบ้รรดาศกัด์ิเป็นพระยาสวสัด์ิ  
วรวิถี) เป็นเจา้กรมคลองคนไทยคนแรก เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2452 และไดมี้การบริหารงานแบบ
รวมศูนย ์โดยมีหน่วยงานยอ่ยรวมทั้งส้ิน 7 กอง คือ กองอ านวยการ กองก่อสร้าง กองเคร่ืองจกัรกล 
กองบาญชี กองบ ารุงรักษา กองพสัดุและพาหนะ และกองผลประโยชน์ ผลงานส าคญัของพระยา
สวสัด์ิวรวิถี ไดแ้ก่ การจดัสร้างประตูระบายน ้ า เพื่อป้องกนัน ้ าเคม็ท่ีคลองส าโรงและปากตะคลอง
แห่งละประตู ประมาณปี พ.ศ.2454 จากนั้นไดเ้ร่ิมท าการก่อสร้างโครงการขนาดเล็กส าหรับพื้นท่ี
เพาะปลูกบริเวณทุ่งฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าเจา้พระยา โดยท าการก่อสร้างประตูระบายน ้ าข้ึนท่ีลาด
ชะโด จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีอ  าเภอบางปลามา้ อ าเภอสาลี จงัหวดัสุพรรณบุรี หลงัจากนั้นก็ได้
มีการขดุลอกคลอง ซ่อมแซมคลองต่าง ๆ มากมายรวมทั้งสร้างประตูระบายน ้ าหลายแห่ง จนคลอง
สายต่าง ๆ มีความเช่ือมโยงกัน ท าให้การท าไร่ท านาได้ผลผลิตดี โดยเฉพาะ “ข้าว” ด้วยแล้ว               
มีผลผลิตเป็นท่ีน่าพอใจ และจากสภาพของคลองท่ีมีมากมายในเขตกรุงเทพฯ ท าให้กรุงเทพฯ           
มีการคมนาคมทางน ้าท่ีสะดวกจนไดรั้บสมญานามวา่ “เวนิสตะวนัออก” ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 

 
งานชลประทานสมัยรัชกาลท่ี  6 ภารกิจของกรมคลองส่วนใหญ่จะเก่ียวข้องกับ                 

การคมนาคม ดงันั้นพระองคจึ์งทรงโปรดเกลา้ฯ ให้โอนงานก่อสร้างทางน ้ าไปข้ึนอยู่กบักรมทาง 
กระทรวงคมนาคม ส่วนงานก่อสร้างคลองเพื่อการเกษตรกรรมยงัคงให้ข้ึนอยูก่บักรมคลองเช่นเดิม 
และพระองคท์รงโปรดเกลา้ให้เซอร์ธอมมสั วอร์ด ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการทดน ้ าแห่งรัฐบาลองักฤษ     
ไดร่้วมมือกนัวางแผนการด าเนินการโครงการทดน ้ าส าหรับพื้นท่ีราบตลอดบริเวณแม่น ้ าเจา้พระยา 
ตามหลกัทางวิชาการท่ีนายเยโฮมัน วนัเดอร์ ไฮเดได้เคยน าเสนอไว้ จะท าให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศชาติเป็นอย่างมาก ต่อมาในปี พ.ศ.2457 ทรงเปล่ียนช่ือจากกรมคลองเป็น “กรมทดน ้ า”      
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อนัประกอบดว้ย กองบญัชาการ กองบาญชี กองพสัดุ กองจดัซ้ือท่ีดินสร้างการทดน ้ า กองเซอร์เวย ์ 
ดิวิชั่น  กองช่างเขียน กองทดน ้ าแควป่าสัก กองเคร่ืองกล กองโรงงาน แพนกเรือขุด กอง
ผลประโยชน์และบ ารุงรักษา ประตูน ้าต่าง ๆ 17 แห่ง 

31 ตุลาคม พ.ศ.2457 กระทรวงเกษตราธิการ ไดรั้บมอบหนา้ท่ีจากกระทรวงคมนาคมให้
โอนกรมทดน ้าเขา้มาสงักดัและแต่งตั้งให ้นายอาร์.ซี.วิลสนั ใหเ้ป็นเจา้กรมทดน ้าเป็นล าดบัต่อมา 

18 ตุลาคม พ.ศ.2466 ทรงโปรดเกลา้แต่งตั้ งให้พระยาชลมารคพิจารณ์เป็นอธิบดีกรม      
ทดน ้ า และไดท้รงเสด็จพระราชด าเนินไปทรงเปิดโครงการป่าสักใต ้และไดพ้ระราชทานนามเข่ือน
แห่งน้ีวา่ “เข่ือนพระราม 6” แทนช่ือเดิม “เข่ือนพระเฑียรราชา” เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2467 

 
งานชลประทานสมยัรัชกาลท่ี 7 ไดท้รงเปล่ียนนาม “กรมทดน ้ า” เป็น “กรมชลประทาน” 

มาตั้งอยู่ท่ีบริเวณถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ ในปัจจุบัน มีการก่อสร้าง
โครงการชลประทานประเภทฝายขนาดใหญ่แห่งแรกในภาคเหนือ คือ โครงการฝายแม่แฝก จงัหวดั
เชียงใหม่ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น ฝายสินธุกิจปรีชา อีกทั้งไดมี้การวางโครงการสร้างเข่ือนเก็บน ้ า
ขนาดใหญ่เพื่อประโยชน์ในการเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้รวมทั้งไดเ้ร่ิมท าการส ารวจหาท่ีสร้างเข่ือน
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าพลงัน ้ าส่งมาใชท่ี้กรุงเทพฯ โดยไดเ้ลือกท่ีแม่น ้ าแควใหญ่และแม่น ้ าแควนอ้ย 
จงัหวดักาญจนบุรี แต่หากเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โครงการน้ีจึงมิไดด้ าเนินการต่อแต่อยา่งใด 

 
งานชลประทานสมยัรัชกาลท่ี 8 ในสมยัรัชกาลท่ี 8 น้ีไดมี้การเปล่ียนช่ือประเทศ “สยาม” 

มาเป็น “ประเทศไทย” ในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2482 ประเทศไทยมีการพฒันาในทุก ๆ ดา้นเพื่อฟ้ืน
ตวัให้หลุดพน้จากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก ดงันั้น งานชลประทานจึงไดส้านต่อจากสมยัรัชกาล
ก่อน ๆ เพื่อให้มีการผลิตสินค้าการเกษตรหลายโครงการ อาทิ โครงการล าตะคอง จังหวัด
นครราชสีมา โครงการทุ่งสัมฤทธ์ิ จงัหวดันครราชสีมา โครงการหว้ยเสนง จงัหวดับุรีรัมย ์โครงการ
ห้วยหลวง จงัหวดัอุดรธานี โครงการแม่ปิงเก่า จงัหวดัล าพูน โครงการเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี 
โครงการสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี 

 
นอกจากน้ียงัได้มีการพฒันาด้านบุคลากรด้านช่างชลประทาน โดยการร้ือฟ้ืนการตั้ ง

โรงเรียนการชลประทาน เม่ือปี พ.ศ.2481 (ซ่ึงเดิมไดมี้การก่อตั้งในปี พ.ศ.2446 จนถึงปี พ.ศ.2448) 
และไดโ้อนโรงเรียนการชลประทานให้เขา้ไปสังกดัโรงเรียนวิชาการเพาะปลูกกระทรวงเกษตราธิการ 
สาขาวิชาการคลอง เพื่อสร้างบุคลากรดา้นงานช่างก่อสร้างคลอง  
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ในปี พ.ศ.2485 หลงัจากท่ีประเทศไทยไดป้ระกาศเขา้ร่วมในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และ   
การเกิดอุทกภยัคร้ังร้ายแรงจากฝนท่ีตกหนกัทางภาคเหนือ ปริมาณน ้ าไหลมาจากแม่น ้ าปิง แม่น ้ าวงั 
แม่น ้ ายม และแม่น ้ าน่าน มารวมกันท่ีจังหวดันครสวรรค์ ท าให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือน 
สถานท่ีราชการ เร่ือยมาจนถึงพื้นท่ีของกรุงเทพฯ พระพิศาลสุขมุวิท อธิบดีกรมชลประทานในสมยั
นั้นไดส้ั่งการให้นายช่างหัวหนา้กองชลประทานหลวงเดิมออกตรวจสภาพน ้ าเป็นการเร่งด่วน และ
ในท่ีสุดไดส้ั่งการใหเ้ปิดประตูน ้ าของกรมชลประทานทุกแห่งเพื่อท าการระบายน ้ าใหเ้ร็วท่ีสุด แต่ยงั
ประสบปัญหากับน ้ าทะเลหนุน อีกทั้ งพื้นท่ีบริเวณทุ่งรังสิตบริเวณกวา้งท่ีข้าวก าลังออกรวง          
พระพิศาลสุขุมวิทจึงไดป้ระสานงานไปยงักระทรวงมหาดไทยขอความร่วมมือในการสร้างท านบ
ดินเพื่อป้องกนัมิให้ขา้วบริเวณทุ่งรังสิตเกิดความเสียหายและบงัคบัน ้ าให้ไหลลงสู่ทะเลโดยตรง    
จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้พระพิศาลสุขุมวิทไดรั้บสมญานามว่า “ผูบ้งัคบักองพนัชลประทาน”       
ท่ีสามารถสั่งการเหล่าขา้ราชการกรมชลประทานและประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยให้ผ่าน
พน้วิกฤตในคร้ังนั้น (กรมชลประทาน, 2545, น. 37-61) 

 
งานชลประทานสมยัรัชกาลท่ี 9 น ้า…เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในงานเกษตร แมดิ้นจะไม่ดีบา้ง 

หรือมีอุปสรรคทางดา้นอ่ืน ๆ ถา้แกปั้ญหาในเร่ืองแหล่งน ้าท่ีจะใชใ้นการเพาะปลูกไดแ้ลว้ เร่ืองอ่ืน ๆ 
ก็จะพลอยดีข้ึนติดตามมา...พระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 9 และในห้วงสมยั
รัชกาลน้ี ได้เกิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมากมายกว่า 4,350 โครงการ ซ่ึงสามารถ
รวบรวมประเดน็ส าคญั ๆ ไดด้งัน้ี 

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ หมายถึง โครงการท่ีเกิดจากพระปรีชาสามารถ       

ในศาสตร์ต่าง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช อาทิ โครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริเก่ียวกบัป่า โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเก่ียวกบัดิน โครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริเก่ียวกบัน ้ า โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเก่ียวกบัการเกษตรกรรม โครงการ      
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเก่ียวกบัวิศวกรรม ฯลฯ โดยมีหน่วยงานพิเศษของราชการเป็นตวักลาง
ในการประสานงาน คือ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ (กปร.) 

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีเก่ียวกบั “น ้ า” นั้นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด ารัส เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ.2529 ความว่า “…หลกัส าคญัว่า ตอ้งมีน ้ า 
น ้ าบริโภคและน ้ าใช้ น ้ าเพื่อการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยู่ท่ีนั่น ถา้มีน ้ าคนอยู่ได ้ถา้ไม่มีน ้ า คนอยู่
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ไม่ได ้ไม่มีไฟฟ้า คนอยู่ได ้แต่ถา้มีไฟฟ้า ไม่มีน ้ า คนอยู่ไม่ได.้..” (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ  
เพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2556, น. 135) ในส่วนของโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าทัว่ประเทศนั้นมีประมาณ 2,900 โครงการ เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า ปัญหาน ้าท่วม 
และปัญหาน ้ าเสีย ซ่ึงมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชนทัว่ไป ดงันั้น 
พระองคจึ์งทรงพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตั้งแต่ น ้ าฝน น ้ าบนผิวดิน จนถึงปากแม่น ้ าอนัต่อเน่ือง
กบัทะเล รวมทั้งส้ิน 13 ลกัษณะงานคือ 1) ฝนหลวง 2) ป่าไม ้3) ฝายชะลอความชุ่มช้ืน 4) หญา้แฝก 
5) อ่างเก็บน ้ า 6) เข่ือน 7) ทฤษฎีใหม่ 8) โครงการแกม้ลิง 9) คนักั้นน ้ า 10) ทางน ้ าผา่น 11) กงัหนัชยั
พฒันา และ 12) ป่าชายเลน (ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ, 2556, น. 135-142) ซ่ึงแสดงในภาพดงัต่อไปน้ี 

 

 
 

รูปท่ี 2.2 การบริหารจดัการน ้าตามแนวพระราชด าริ 
ท่ีมา: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2555  

 
แนวคิดและทฤษฎีการจดัการทรัพยากรน ้าตามแนวพระราชด าริ 

 
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน ้ าตามแนวพระราชด าริในระยะแรก ๆ คือ

โครงการชลประทานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมุ่งเนน้การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมและ
การอุปโภคบริโภค ต่อมาไดมี้การขยายขอบเขตไปสู่ประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ จนสามารถจ าแนกแนวคิด
โครงการชลประทานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีกรมชลประทานด าเนินการสนองพระราชด าริได ้
6 ประเภท คือ 1) งานพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ซ่ึงเป็นโครงการ
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ชลประทานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีมากท่ีสุด เป็นงานท่ีสามารถจดัหาน ้ าเพื่อการเกษตรและ
การอุปโภคบริโภคในบริเวณท่ีขาดแคลนน ้ า เช่น เข่ือน อ่างเก็บน ้ า ฝายทดน ้ า และงานสระน ้ าประจ า
ไร่นา 2) งานพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการผลิตไฟฟ้า โดยมากจะเป็นโครงการขนาดเลก็ท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าให้กบัหมู่บา้น เช่น โรงไฟฟ้าพลงัน ้ าปางตอง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โรงสีขา้ว
ไฟฟ้าพลงัน ้ าบา้นแม่สาใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ โรงไฟฟ้าพลงัน ้ าอ่างขาง จงัหวดัเชียงใหม่ 3) งาน
พฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร เป็นงานพฒันาแหล่งน ้ าท่ีเสริมสร้างความสมดุล
ให้กบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยวิธีการชะลอความเร็วของกระแสน ้ า รักษาความชุ่มช้ืนให้แก่ป่าไมบ้ริเวณ    
ตน้น ้า และยงัเป็นการเกบ็ปริมาณน ้าไวใ้นผนืป่าไม่ใหเ้กิดความแหง้แลง้เร็วเกินไป สตัวป่์าท่ีอาศยัอยู่
ก็ยงัสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้กระแสน ้ าจะค่อย ๆ ระบายออกจากดินลงสู่ล าธารและล าห้วยตลอดทั้ง
ในฤดูฝนและฤดูแลง้ ท าให้มีน ้ าไหลตลอดปี 4) งานป้องกันและบรรเทาน ้ าท่วม เป็นงานแก้ไข
ปัญหาในสภาวะน ้ าหลาก ไม่ให้เขา้ท่วมพื้นท่ีการเกษตรและแหล่งชุมชน ซ่ึงวิธีการแกปั้ญหานั้น 
ข้ึนอยู่กบัสภาพพื้นท่ีเป็นส าคญั อาทิ งานก่อสร้างคนักั้นน ้ า งานก่อสร้างทางผนัน ้ า งานปรับปรุง
สภาพล าน ้ า งานก่อสร้างเข่ือนกกัเกบ็น ้า และงานอนุรักษพ์ื้นท่ีตน้น ้าล าธาร 5) งานระบายน ้าออกจาก
พื้นท่ีลุ่ม เป็นงานระบายน ้ าออกจากพื้นท่ีลุ่มหรือพื้นท่ีมีน ้ าท่วมขงัอยู่เป็นประจ าจนไม่สามารถ
เพาะปลูกได ้ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การขดุคลองระบายน ้า งานก่อสร้าง
ประตูหรือท่อระบายน ้ าส าหรับควบคุมปริมาณน ้ า งานก่อสร้างโรงสูบน ้ า เป็นตน้ 6) งานแก้ไข
ปัญหาน ้ าเสีย เป็นงานพฒันาคุณภาพน ้ าตั้งแต่รูปแบบง่าย ๆ เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย ไปถึงโครงการขนาด
ใหญ่ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญทางวิชาการตลอดจนงานแกไ้ขปัญหาน ้าเคม็และน ้ากร่อย เป็นตน้  

จากแนวคิดทั้งหกประการขา้งตน้ในพระสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ทรงด าริข้ึนมา
นั้นจะรอใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้มาด าเนินการแต่ฝ่ายเดียวไม่ได ้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเองก็
ควรตระหนกัรู้ถึงภารกิจน้ีร่วมกนั ส่วนการจะเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งไรนั้น ภาครัฐจะตอ้งกระตุน้ให้
ภาคประชาชนและภาคเอกชนส านึกในหน้าท่ีและมีความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อประโยชน์
สาธารณะใหมี้ความมัน่คงและยัง่ยนื 
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2.3 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงและทฤษฎใีหม่ (Sufficiency Economy and New Theory) 
 

 2.3.1 หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง (Sufficiency Economy) 

 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2555-2559 กล่าวไวว้่า จากการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-7 มีขอ้สรุป คือ “เศรษฐกิจดี สังคม
มีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยนื” ท าใหแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-12 ไดน้อ้มน า 
“หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 9 มาเป็นปรัชญาในการ
พฒันาและบริหารประเทศ ให้ความสมดุลด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชาวไทยให้อยู่ดีมีสุขพร้อมยึดหลกัทางสายกลาง เพื่อให้รอดพน้จากวิกฤต และ       
มีการปรับเปล่ียนการด าเนินงานจาก “โดยราชการเพื่อประชาชน” มาเป็น “ประชาชนเขา้ร่วม” 
เพื่อให้ประชาชนมีสิทธ์ิตดัสินใจในการก าหนดทิศทางการพฒันา โดยค านึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีเพื่อพร้อมรับความเส่ียงบนฐานของความรอบรู้ ความรอบคอบ 
ความเพียร และคุณธรรม 

 
ความหมาย/แนวคิดตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
พระราชด ารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต 

รากฐานความมัน่คงของแผน่ดิน เปรียบเสมือนเสาเขม็ท่ีถูกตอกรองรับบา้นเรือนตวัอาคารไวน้ัน่เอง 
ส่ิงก่อสร้างจะมัน่คงไดก้็อยู่ท่ีเสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียดว้ยซ ้ า
ไป” พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวจากวารสารชยัพฒันาและ “เศรษฐกิจพอเพียง...    
จะท าความเจริญใหแ้ก่ประเทศได ้แต่ตอ้งมีความเพียร แลว้ตอ้งอดทน ตอ้งไม่ใจร้อน ตอ้งไม่พดูมาก 
ต้องไม่ทะเลาะกัน  ถ้าท าโดยเข้าใจกัน  เช่ือว่าทุกคนจะมีความพอใจได้” พระราชด ารัส
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั พระราชทาน ณ วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2541  

 
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง         

 
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อม ๆ กนั ดงัน้ี 1) ความ

พอประมาณ ไดแ้ก่ ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น 
เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอเพียง 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบั
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ระดับความพอเพียงนั้ นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุผลปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง
ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อยา่งรอบคอบ และ 3) การมีภูมิคุม้กนัท่ี
ดีในตวัเอง หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีคาดว่า
ก าลงัจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล              
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรั้บการยกย่องในพระปรีชาสามารถจาก 13 นักคิดระดบัโลก    
ว่าเป็นปรัชญาการด าเนินชีวิตท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้จริง และมีความยัง่ยืนไม่ว่ากระแสโลก       
จะเป็นเช่นไร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถท าใหผู้ท่ี้นอ้มน าไปปฏิบติัจะสามารถด ารงตนอยูไ่ด ้
เช่น ศ.ดร.วูลฟ์ ซคัส์ นกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนีมองว่าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
จะเป็นทางเลือกทางหน่ึงส าหรับทุกชาติ และมีแนวคิดท่ีจะผลกัดนัหลกัปรัชญาน้ีให้เป็นท่ีรู้จกัใน
เยอรมนีอีกดว้ย ศ.ดร.อมาตยา เซน ชาวอินเดีย เจา้ของรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ปี ค.ศ.1998 
เห็นว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการใช้ส่ิงต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีพและใช้โอกาสให้
พอเพียงกับชีวิตท่ีดี ซ่ึงไม่ได้หมายถึงความไม่ตอ้งการ แต่ตอ้งรู้จกัใช้ชีวิตให้ดีพอ โดยไม่ไดใ้ห้
ความส าคญัของเร่ืองรายไดแ้ละความร ่ ารวย แต่เลง็เห็นถึงการใชชี้วิตอยา่งมีคุณค่า นายจิกมี ทินเลย ์
นายกรัฐมนตรีแห่งภูฏานให้ขอ้คิดว่า หากประเทศไทยก าหนดเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
วาระระดบัชาติและมีการปฏิบติัอย่างจริงจงัแลว้ ประเทศไทยจะสามารถสร้างโลกใบใหม่ท่ีมีชีวิต
อยา่งย ัง่ยนืและสามารถขยายผลไปสู่การปฏิบติัระดบัโลก 
 นายโคฟี อนันัน เลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ ไดทู้ลเกลา้ฯ  ถวายรางวลัความส าเร็จ
สูงสุดดา้นการพฒันามนุษยแ์ด่องคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 
พ.ศ.2549 และไดมี้ปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาท่ีมีประโยชน์ต่อประเทศไทย
และนานาประเทศ 
 Hakam Bjorkman รักษาการผูอ้  านวยการส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติใน
ประเทศไทย กล่าวเชิดชูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยงัไดต้ระหนกัถึงวิสัยทศัน์และแนวคิดในการ
พฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 และองคก์ารสหประชาชาติยงัไดส้นับสนุนให้
ประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิก 166 ประเทศใหย้ดึเป็นแนวทางสู่การพฒันาประเทศแบบยัง่ยนื 
 ศ.ดร.เควิน ฮิววิสัน อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยันอร์ธแคโรไลนา แซพเพลฮิลล ์ไดว้ิจารณ์
รายงานขององค์การสหประชาชาติโดยส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ท่ียกย่อง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ว่าเน้ือหาเป็นเพียงการเทิดพระเกียรติเท่านั้ น ซ่ึงกล่าวอีกว่าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไม่มีความแตกต่างไปจาก “ความนิยมทอ้งถ่ิน (Localism)” และยงัมีชาวต่างชาติอีก
มากมายท่ียงัไม่ทราบวา่แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แทจ้ริงแลว้หมายถึงอะไร 
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 2.3.2 ทฤษฎีใหม่ (New Theory) 
 
 เม่ือปี พ.ศ.2535 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 ไดพ้ระราชทานแนวคิด “ทฤษฎี
ใหม่” เพื่อเป็นแนวทางในการท าเกษตร ท่ีเนน้ในเร่ืองการจดัการท่ีดินและน ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
ดว้ยทรงตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกษตรกรมีท่ีดินในจ านวนจ ากดั มีความเส่ียงต่อความเสียหายท่ีเกิดจาก
ความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศ และฝนท้ิงช่วง รวมทั้ งไม่มีหลักเกณฑ์ในการปลูกพืชและ        
ส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียว “ทฤษฎีใหม่” ตามแนวพระราชด าริเป็นแนวทางในการพฒันาการเกษตร
ส าหรับเกษตรกรท่ียากจน มีท่ีดินท ากินน้อย และหลกัการท่ีส าคญั คือ เป็นระบบเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียงตนเองได ้อนัประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นแรก ทฤษฎีใหม่ขั้นตน้ 
สถานะพื้นฐานของเกษตรกร คือ มีพื้นท่ีน้อย ค่อนข้างยากจน อยู่ในเขตเกษตรท่ีพึ่ งพิงน ้ าฝน        
เป็นหลัก โดยในขั้นน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างเสถียรภาพของการผลิต เสถียรภาพด้านอาหาร
ประจ าวนั ความมัน่คงของรายได ้ความมัน่คงของชีวิตและความมัน่คงของชุมชนชนบท ให้เป็น
เศรษฐกิจพึ่งตนเองมากข้ึน มีการจดัสรรพื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยั โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 ส่วน 
ตามอตัราส่วน 30: 30: 30: 10 ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ีส่วนท่ีหน่ึงประมาณ 30 เปอร์เซ็นตใ์หข้ดุสระเกบ็กกั
น ้ าเพื่อเก็บกกัน ้ าฝนในฤดูฝนและใชเ้สริมการปลูกพืชในฤดูแลง้ ตลอดจนการเล้ียงสัตวน์ ้ าต่าง ๆ 
(สามารถเล้ียงปลา ปลูกพืช เช่น ผกับุง้ ผกักะเฉดไดด้ว้ย) พื้นท่ีส่วนท่ีสองประมาณ 30 เปอร์เซ็นตใ์ห้
ปลูกขา้วในฤดูฝนเพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนัในครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตดัค่าใชจ่้ายและ
สามารถพึ่งตนเองได ้พื้นท่ีส่วนท่ีสามประมาณ 30 เปอร์เซ็นต ์ใหป้ลูกผลไม ้ไมย้นืตน้ พืชผกั พืชไร่ 
พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนั หากเหลือบริโภคน าไปจ าหน่าย และพื้นท่ีส่วนท่ีส่ี
ประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย เล้ียงสัตว์ และโรงเรือนอ่ืน ๆ ถนน คนัดิน กองฟาง         
ลานตาก กองปุ๋ยหมกั โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว ์ไมด้อกไมป้ระดบั พืชผกัสวนครัวหลงับา้น 
เป็นตน้ ขั้นท่ี 2 ทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง เม่ือเกษตรกรเขา้ใจในหลกัการและไดป้ฏิบติัในท่ีดินของตน    
จนได้ผลแลว้ ก็ตอ้งเร่ิมขั้นท่ีสอง คือ ให้เกษตรกรรวมพลงักันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรง       
ร่วมใจกนัด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การผลิต เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือในการผลิตโดยเร่ิมตั้งแต่ ขั้นเตรียมดิน การหาพนัธ์ุ
พืช ปุ๋ย แหล่งน ้าและอ่ืน ๆ เพื่อการเพาะปลูก 

2) การตลาด เม่ือมีผลผลิตแลว้จะตอ้งเตรียมการต่าง ๆ เพื่อการขายผลผลิตใหไ้ดป้ระโยชน์
สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากข้าวร่วมกัน การจัดหายุง้รวบรวมขา้ว เตรียมจัดหาเคร่ืองสีข้าว 
ตลอดจนการร่วมกนัขายผลผลิตใหไ้ดร้าคาดีและลดค่าใชจ่้ายลง 
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3) ความเป็นอยู่ ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีความเป็นอยู่ท่ี ดีพอสมควร โดยมี
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่าง ๆ เส้ือผา้ ยารักษาโรค ท่ีอยูอ่าศยั ฯลฯ 

4) สวสัดิการ แต่ละชุมชนควรมีสวสัดิการและบริการท่ีจ าเป็น เช่น สถานีอนามยั กองทุน 
สหกรณ์ ฯลฯ 

5) การศึกษา ชุมชนควรมีโรงเรียนท่ีดีและมีคุณภาพ มีกองทุนเพื่อการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
6) สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นศูนยก์ลางการพฒันาสังคมและจิตใจ มีศาสนาเป็นท่ียดึ

เหน่ียวจิตใจ 
 
กิจกรรมทั้ งหมดต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ องค์การ ภาคเอกชน

ตลอดจนสมาชิกในชุมชนต้องให้ความส าคัญอีกด้วย ขั้นสุดท้าย ทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้า เม่ือ
ด าเนินการผา่นพน้ขั้นท่ีสองแลว้ เกษตรจะมีรายไดดี้ข้ึน ฐานะมัน่คงข้ึน เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร
ก็ควรพฒันากา้วหน้าไปสู่ขั้นท่ีสามต่อไป คือ ติดต่อประสานงาน เพื่อจดัหาทุนหรือแหล่งเงิน เช่น 
ธนาคาร หรือบริษทัห้างร้านเอกชนเขา้มาช่วยในการท าธุรกิจ การลงทุนและพฒันาคุณภาพชีวิต 
ทั้งน้ี ฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคารกบับริษทัจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั เกษตรกรก็จะพฒันา
ตนเองจากขั้น “พออยู่พอกิน” ไปสู่ขั้น “พอมีอนัจะกิน”  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9   
ไดท้รงท าการศึกษาและวิจยัเชิงปฏิบติัเก่ียวกบัทฤษฎีใหม่มาเป็นเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 ในพื้นท่ี
ส่วนพระองค์ขนาด 16 ไร่ 2 งาน 23 ตารางวา ใกลว้ดัมงคลชัยพฒันา ต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสระบุรี และทรงมอบให้มูลนิธิชยัพฒันาจดัตั้ง “ศูนยบ์ริหารพฒันา” ตามแนวพระราชด าริ 
เพื่อเป็นตน้แบบสาธิตการพฒันาดา้นการเกษตรโดยประสานความร่วมมือระหวา่ง วดั ราษฎรและรัฐ 
ท าการเผยแพร่อาชีพการเกษตรและจริยธรรมแก่ประชาชนในชนบท โดยทรงหวงัว่าหากประสบ
ความส าเร็จก็จะใชเ้ป็นแนวทางสาธิตในทอ้งท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป ซ่ึงนัน่กคื็อแนวคิดและมรรควิธีท่ีรู้จกักนั
ในนาม “เกษตรทฤษฎีใหม่” เป็นตน้มา 

การศึกษาทดลองจึงเร่ิมข้ึนท่ีบริเวณวดัมงคลชยัพฒันา  จงัหวดัสระบุรีซ่ึงมีโครงการว่า 
โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณวดัมงคลชัยพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสระบุรีหรือ
ทฤษฎีใหม่วดัมงคลชยัพฒันาแห่งน้ีจดัเป็นทฤษฎีใหม่ท่ีสมบูรณ์ เพราะมีระบบจดัการน ้าจากอ่างเก็บ
น ้ าใหญ่สู่อ่างเก็บน ้ าขนาดเล็กและส่งต่อไปยงัสระเก็บน ้ าราษฎร คือมีน ้ าจากเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ     
ไปเติมให้แก่อ่างเก็บน ้ าห้วยหินขาวซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง  จากนั้นส่งน ้ าไปยงัสระน ้ าในแปลงของ
เกษตรกรใหมี้น ้าใชเ้พื่อการเพาะปลูกในฤดูแลง้อยา่งพอเพียง 
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ในขณะเดียวกันนั้ นได้มีการศึกษาทดลองทฤษฎีใหม่เขาวงหรือโครงการพฒันาพื้นท่ี
เกษตรน ้ าฝนบา้นแดนสามคัคีและขุดสระน ้ าตามทฤษฎีใหม่ท่ีต าบลคุม้เก่า อ าเภอเขาวง จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยเนน้การจดัการพื้นท่ีและการขดุสระเก็บน ้ าให้ราษฎรมีน ้ าใชอ้ยา่งพอเพียง ราษฎรท่ีน่ี
ยากจนและมีความล าบากในการปลูกขา้วและได้ผลผลิตน้อย  ซ่ึงเป็นท่ีมาของพระราชกระแส 
“ทางดิสโก”้ เน่ืองจากทางเขา้สู่หมู่บา้นมีแต่หลุมบ่อเป็นอุปสรรคแก่การเดินทางสญัจรของชาวบา้น 

 
นอกจากน้ี ท่ีดินท่ีราษฎรนอ้มเกลา้ฯ ถวายแด่พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 ดว้ย

มีวตัถุประสงคท่ี์จะสนองพระราชด าริทฤษฎีใหม่หลายแห่งซ่ึงท่ีดินมูลนิธิชยัพฒันาด าเนินการไป
แลว้ ไดแ้ก่  ทฤษฎีใหม่ปักธงชัยหรือทฤษฎีใหม่บา้นฉัตรมงคล ณ ผืนดินท่ีต าบลปักธงชัยเหนือ 
อ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา ทฤษฎีใหม่ปากท่อ ณ โครงการพฒันาท่ีดินของมูลนิธิชยัพฒันา
ต าบลวนัดาว อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงผลของการด าเนินงานในผืนดินแห่งน้ีก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างกว้างขวางแก่เกษตรกรในท้องถ่ินและจากท่ีอ่ืน  และทฤษฎีใหม่หนองหม้อ                 
ท่ีโครงการท่ีดินของมูลนิธิชยัพฒันาต าบลหนองหมอ้ อ าเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค ์เป็นอีกแห่ง   
ท่ีด าเนินการตามพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ในรูปแบบของแปลงสาธิตทฤษฎีใหม่    
โดยค านึงถึงเกษตรกรเป็นส าคญัว่า พืชท่ีปลูกเป็นตวัอย่างและวิธีการต่าง ๆ ท่ีด าเนินการอยู่นั้ น 
เกษตรกรจะตอ้งน าไปปรับใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรของตวัเองไดจ้ริงและท่ีส าคญัท่ีน่ีจะไม่ใชส้ารเคมี
ใด ๆ เลย 

 
งานชลประทานสมยัรัชกาลท่ี  10 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพ

ยวรางกูรทรงสานต่อตามหลกัการทรงงานเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
รัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทานไวใ้นขณะท่ีพระองคย์งัทรงมีพระชนมอ์ยู่ในทุก ๆ แนวพระราชด าริ 
เร่ิมจากโครงการ 9101 ตามรอยเทา้พ่อ ภายใตร่้มพระบารมี เพื่อการพฒันาการเกษตรอย่างย ัง่ยืน    
โดยวางเป้าชุมชนเขา้ร่วมโครงการไวจ้  านวน 9,101 ชุมชน ค าว่า...9101 (อ่านว่า เกา้หน่ึงศูนยห์น่ึง) 
มาจาก...9 คือ รัชกาลท่ี 9…10 คือ รัชกาลท่ี 10 และ 1 คือ ป่ีท่ี 1 ในรัชกาลปัจจุบนั 

 
โครงการ 9101 เป็นการพฒันาชุมชนตามความตอ้งการของชุมชน โดยรัฐบาลสนับสนุน

งบประมาณด้านค่าวสัดุ ค่าอุปกรณ์ ค่าแรง ชุมชนละ 2.5 ลา้นบาท จ านวน 9,101 ชุมชน 24,168 
โครงการ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชนคน้หาปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของ
ตน แลว้น าเสนอไปยงัคณะกรรมการระดบัอ าเภอ ซ่ึงมีอ านาจในการอนุมติัโครงการไดโ้ดยตรง 
จากนั้นส านกังบประมาณเขตจะเป็นผูอ้นุมติังบประมาณต่อไป โครงการ 9101 น้ีเป็นการส่ือถึงความ



34 

ตั้งใจท่ีเกษตรกรมีต่อในหลวงทั้งสองพระองค์ อีกทั้งท าให้เกษตรกรรู้จกัการคน้หาวิธีการพึ่งพา
ตนเอง โดยร่วมมือกบัภาครัฐและอาศยัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น 
 

2.4 เอกชน-ชุมชนท้องถิน่ (ประชาสังคม) กบัการสร้างเหมืองฝายเพ่ือการเกษตรกรรม 

 
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์รหรือบรรษทับริบาล (Corporate Social Responsibility, 

CSR) หมายถึง ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในความเป็นจริงแลว้แนวคิดเร่ืองน้ีมีมากว่า 
200 ปีก็ว่าได ้แต่ไม่มีการก าหนดให้เป็นเร่ืองราวท่ีเป็นประเด็นชดัเจนเท่าใดนกั ในปัจจุบนัประเทศ
ไทย ไดก้ าหนดให้เป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ท าให้องค์กร
ภาคเอกชนพยายามท่ีจะปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ อนัเป็นการแสดงเจตนารมณ์ท่ีดีต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เห็นว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีตอ้งช่วยกนัดูแล อีกทั้งยงัรักษาภาพลกัษณ์ท่ีดี
ขององคก์รอีกดว้ย ตวัอยา่งท่ีเห็นกนัอยูเ่สมอ ไดแ้ก่ การด าเนินการของบริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย จ ากดั 
และบริษทัปูนซีเมนต ์นครหลวง ท่ีใหค้วามส าคญัต่อการรักษน์ ้ าเพื่ออนาคต ในแนวคิด Do It Green 
ซ่ึงมีสาเหตุเบ้ืองตน้มาจากการเกิดไฟไหมป่าอยู่เป็นประจ าในเขต จงัหวดัล าปาง ดงันั้น จึงไดเ้กิด
แนวคิดสร้างป่าเปียก (Wet Fire Break) โดยการสร้างฝายชะลอน ้ ามาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา อีกทั้งยงัสามารถน าน ้ าท่ีเกิดจากฝายชะลอน ้ ามาใชป้ระโยชน์ส าหรับการเกษตรกรรมของ
ชุมชนได ้ผลพวงท่ีเกิดข้ึนมิใช่แค่การลดไฟป่า แต่ยงัคงความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ป่า และส่ิงมีชีวิต
ต่าง ๆ ท่ีตอ้งอาศยัน ้าไวกิ้นกส็ามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดต้ามระบบนิเวศท่ีควรเป็นอีกดว้ย   

 
ส าหรับการด าเนินการของชุมชนท้องถ่ินเก่ียวกับการสร้างแหล่งน ้ าก็มีความเป็นมา          

ท่ีส าคญัไม่นอ้ย ดว้ยเหตุท่ีการเกษตรกรรมของไทยเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากการล่า การเก็บของป่า
มาเป็นการเกษตรกรรมตั้งแต่สมยัอยธุยา ในระยะตน้ ๆ ประชากรไทยยงัมีจ านวนไม่มาก จึงยงัไม่มี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้ระบบฟาร์มท่ีมีประสิทธิภาพสูงนัก การผลิตอาหารมีความเพี ยงพอจึงเป็น
ประเด็นท่ีเกิดการพฒันาทางการเกษตรโดยอาศยัวฒันธรรมความร่วมมือของชุมชน และยงัมีเวลา
เหลือพอท่ีสามารถด าเนินกิจกรรมทางวฒันธรรมในวิถีชาวเกษตร มีเวลาส าหรับงานช่างฝีมืออ่ืน ๆ 
รวมทั้งก่อก าเนิดการละเล่นพื้นบา้น ดงันั้น จะเห็นว่า การเกษตรและวฒันธรรมไทยมีความผูกพนั
เช่ือมโยงกนั ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัแต่ละภูมิภาคท่ีจะคิดคน้กนัไป การลงทุนในการพฒันาการเกษตรแบบ
ลงทุนสูงจึงไม่ค่อยมีความจ าเป็นเท่าใดนัก การพฒันาการเกษตรกรรมของไทยไม่ว่าจะเป็นสมยั
โบราณหรือปัจจุบนัจะเก่ียวขอ้งกบัการชลประทานมาโดยตลอด และการชลประทานของไทยก็เป็น
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แบบค่อยเป็นค่อยไปเม่ือเทียบกบัการพฒันาทางดา้นระบบสาธารณูปโภคและการอุตสาหกรรม 
(ฟาลวีย,์ 2548, น. 13-14)  

 
ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยมีความแตกต่างกนัในแต่ละ

ภาค จึงท าให้การจดัการทรัพยากรน ้ าในประเทศไทยมีความแตกต่างกันออกไปตามภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีมีแนวคิดหลากหลายผสมผสานกบัความเช่ือและการอยู่ร่วมกบัธรรมชาติในแถบนั้น ๆ 
อย่างยาวนาน กรณีท่ีพอจะยกมาเป็นประเด็นตวัอย่างท่ีน่าสนใจในแต่ละภาคมีดังน้ี ภาคเหนือ 
โดยทั่วไปบริเวณภาคเหนือมักจะมีพื้นท่ีเป็นภูเขา มีความลาดชันของพื้นท่ีค่อนขา้งสูง ดังนั้ น        
การชลประทานของชาวบา้นมกัจะถูกสร้างเป็นเหมืองฝาย อาทิ บริเวณชุมชนบา้นก่ิวท่ากลาง-ท่าใต ้
ต าบลบา้นก่ิว อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ชุมชนแห่งน้ีไดจ้ดัท าการจดัการทรัพยากรน ้ าระบบเหมือง
ฝาย โดยใชเ้ศษไมปั้กถ่ี ๆ และใชเ้ศษใบไมท้ าเป็นตวัฝาย เพื่อชะลอการไหลของน ้ าและตะกอนดิน
รวมถึงการใชก้ล่องตาข่ายเหล็กบรรจุหินในการสร้างฝายเพื่อเพิ่มความแขง็แรงให้แก่ตวัฝายพร้อม
ทั้งไดน้ าแนวคิดในการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ เพื่อฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าและป่าไมท่ี้ก าลงัเส่ือมโทรม
กลบัคืนสภาพเดิมพร้อมทั้งใชห้ลกัการมีส่วนร่วมดงัท่ี Erwin ไดก้ล่าวไว ้ร่วมกบัภาคประชาชนมา
ผสมผสานกนัอยา่งลงตวั ท าให้ชุมชนมีน ้ าไวใ้ชเ้พื่อการอุปโภคและเกษตรกรรม (ขวญันภา สุขคร, 
2557, น. 256-259) การมีส่วนร่วมของประชาชนของภาคเหนือในการจดัการทรัพยากรน ้ าระบบ
เหมืองฝายน้ี ชาวบา้นมีการจดัการโดยการแบ่งงานกนัท าเป็นสายงาน คือ ฝ่ายอ านวยการและจดัหา
เงินทุน ฝ่ายจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือก่อสร้าง ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายสวสัดิการและประกอบอาหาร   
ท าให้กิจกรรมในการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ชุมชนแพรกหนามแดง 
เป็นอีกตวัอย่างหน่ึงของการจดัการทรัพยากรน ้ าในภาคกลางท่ีมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทย 
บริเวณต าบลแพรกหนามแดง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามได้เกิดความขัดแยง้ของ
ประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณเหนือน ้าและปลายน ้าจากความตอ้งการใชน้ ้ าท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ในบริเวณ
ดา้นเหนือน ้ ามีความตอ้งการใชน้ ้ าจืดในการปลูกขา้ว ซ่ึงตอ้งมีการใชปุ๋้ยให้กบันาขา้วและตอ้งมีการ
ระบายน ้าส่วนเกินใหไ้หลลงไปยงัพื้นท่ีทา้ยน ้ า แต่ประชาชนท่ีอยูด่า้นทา้ยน ้าติดทะเลตอ้งการน ้าเคม็
เพื่อการเล้ียงกุง้ เล้ียงหอยทะเล กลบัไดรั้บน ้ าท่ีมีสารเคมีปนเป้ือนมากบัน ้าและตะกอนดินท่ีถูกปล่อย
มาจากพื้นท่ีตน้น ้ า จนเป็นสาเหตุให้กุ ้งหอยท่ีเล้ียงไวต้าย ยงัผลให้เกิดความขดัแยง้อย่างรุนแรง    
เป็นเวลาหลายสิบปี จนกระทัง่ทีมงานวิจยั สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
โดยการสนับสนุนจาก สกว. ได้ลงพื้นท่ีพบประชาชน หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในการหา
ทางออกร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าว จากการวิจยัพบว่า ปัญหาเกิดจากคุณภาพน ้ า
และตะกอนดินท่ีปนเป้ือนสารเคมี ดงันั้น จึงไดท้  าการสร้างประตูระบายน ้ าตามความตอ้งการใชน้ ้ า
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กั้นด้านเหนือน ้ าและท้ายน ้ าออกจากกัน โดยประตูระบายน ้ าน้ีได้อาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ินจาก
ประชาชนท่ีอยู่บริเวณนั้นผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมหลายต่อหลายคร้ัง จนไดข้อ้สรุปท่ีจะท าการ
ก่อสร้างประตูระบายน ้ าข้ึน ซ่ึงประตูระบายน ้ าแห่งน้ีมีลกัษณะพิเศษ แตกต่างจากประตูระบายน ้ า
ทั่วไป กล่าวคือ ประตูระบายน ้ าทั่วไปจะระบายน ้ าจากด้านล่าง แต่ประตูระบายน ้ าแบบใหม่น้ี         
จะระบายน ้ าจากดา้นบน ท าให้ลดปริมาณสารเคมีท่ีมากบัตะกอนดินได ้และเม่ือเกิดน ้ าทะเลหนุน
ประตูระบายน ้ าน้ีจะถูกปิดดว้ยแรงดนัของน ้ าเองตามธรรมชาติ ท าให้น ้ าเค็มไม่สามารถเขา้ไปยงั
พื้นท่ีนาขา้วได ้จนกระทัง่ความขดัแยง้ดงักล่าวไดค้ล่ีคลายลงสร้างความสงบให้กบัชุมชนแพรก
หนามแดงไดอ้ย่างย ัง่ยืน (สัจจา บรรจงศิริ, ปาลีรัตน์ การดี, บ าเพ็ญ เขียวหวาน, ดุสิต เวชกิจ และ
เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ, 2558) ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีตัวอย่างท่ีน่าสนใจเก่ียวกับ           
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการแหล่งน ้ า ท่ีบา้นป่าสังข ์หมู่ท่ี 3 ต าบลดอนชา้ง อ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น เน่ืองจากมีความหลากหลายของประเภทแหล่งน ้ า โดยแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ            
2 ประเภท คือ แหล่งน ้ าท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติและแหล่งน ้ าท่ีคนสร้างข้ึน โดยใชร้ะบบความคิดของ
ชาวบา้นในการจดัการแหล่งน ้ า ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการใชป้ระโยชน์
จากแหล่งน ้ า ดา้นวฒันธรรมตามความเช่ือเร่ืองผีปู่ตา และเครือข่ายท่ีมีความเช่ือในเร่ืองเดียวกนั 
จากนั้นไดน้ าแนวคิดต่าง ๆ เหล่าน้ีมาปรับการจดัการแหล่งน ้ าอยา่งผสมผสานทั้งท่ีเป็นทางการและ
ภูมิปัญญาเดิมของชาวบา้น (สมใจ ศรีหลา้ และวิไลวจัส์ กฤษณะภูติ, 2547 , น. 1) ภาคใต ้ในเขต
บริเวณลุ่มน ้ าทะเลน้อย อ าเภอป่าพะยอม อ าเภอควนขนุน จังหวดัพทัลุง เน้ือท่ีกว่า 600 ตาราง
กิโลเมตร ประชาชนกว่า 2,000 ครัวเรือน พื้นท่ีเพาะปลูกกว่า 14,000 ไร่ไดป้ระสบความเดือดร้อน
อย่างรุนแรง ปัญหาวิกฤตทางธรรมชาติ ในฤดูแลง้น ้ าเกิดภาวะน ้ าแห้งขอด แต่ในฤดูฝนจะเกิด
อุทกภยัเป็นวงกวา้งเน่ืองจากการจดัการทรัพยากรน ้ าในดา้นการจดัเก็บน ้ าและระบบการระบายน ้ า
ขาดประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงไดมี้การประชุมหารือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการระดม
ความคิดหาทางออกร่วมกนั ต่อมามูลนิธิอุทกพฒัน์ ในพระบรมราชูปถมัภไ์ดเ้ขา้มาร่วมหาทางออก
ในการแกไ้ขปัญหาและไดจ้ดัประกวดโครงการพี่น าน้องรักษน์ ้ าตามแนวพระราชด าริตามเพื่อเป็น
การใหค้วามคิดเห็นและการเรียนรู้ท่ีผสมผสานกนัสร้างความเช่ือมัน่ในการแกไ้ขปัญหาได ้ อีกทั้งยงั
เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาในพื้นท่ีส่งผลงานเขา้ประกวด จากการประกวดโครงการ
ดงักล่าวพบว่า พรพิทกัษ ์ขาวอ่อนและกลุ่มเพื่อนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนป่าพะยอมพิทยาคม 
ไดเ้ขียนผลงานช่ือ โครงการแกปั้ญหาน ้ าท่วม-น ้ าแลง้ ลุ่มน ้ าทะเลน้อย ดว้ยแนวคิดการสร้างฝาย
ชะลอน ้ าพร้อมกบัการขุดลอกคูคลองในพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงสามารถเก็บกกัน ้ าและระบายน ้ าไดแ้ละ
แกไ้ขปัญหาไดจ้ริง หลงัจากนั้นปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนกจ็บส้ินลงอยา่งเป็นรูปธรรม (ภทัรลดา กอ้นทอง, 
ม.ป.ป.) 
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จากตวัอย่างการจัดการทรัพยากรน ้ าในแต่ละภาคพบว่า ความแตกต่างทางภูมิศาสตร์       
ภูมิรัฐศาสตร์ ความเช่ือ ความศรัทธา วฒันธรรมชุมชน อาชีพ วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ฯลฯ มีผล
ต่อแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งเห็นไดช้ดั ขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ก็มี
การจดัการทรัพยากรน ้ าในรูปแบบของตน ท่ีใชแ้นวคิดและแฝงไวซ่ึ้งทฤษฎีท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับสภาพภูมิศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือท่ีมีความ
หลากหลาย และการถ่ายทอดองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ทางดา้นการเกษตรกรรมจากรุ่น      
สู่รุ่น (Generation) ของแต่ละประเทศ ซ่ึงพอจะยกตวัอยา่งได ้ดงัน้ี 
 

2.5 การจดัการทรัพยากรน า้ในประเทศต่าง ๆ 

 
 2.5.1 การจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า กรณีศึกษาเทนเนสซี วาเลย์  ออธ
อริทิ (Tennessee Valley Authority: TVA) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

เทนเนสซี วาเลย์ ออธอริทิได้ถูกก่อตั้ งข้ึนเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ.2476 โดยมี
วตัถุประสงค์ให้เป็นองค์กรอิสระ (Government-Owned Independent Corporation) เพื่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงบูรณาการในหลาย ๆ ดา้น ไดแ้ก่ การเดินเรือ (Navigation) การควบคุมอุทกภยั (Flood 
Control) การผลิตกระแสไฟฟ้า (Electricity Generation) โรงงานผลิตปุ๋ย (Fertilizer Manufacturing) 
และการพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development) ให้แก่พื้นท่ีเทนเนสซ่ี วาเลยท่ี์ไดรั้บผลกระทบ
จากภาวะ เศรษฐกิจตกต ่ า  (Great Depression) ท่ี เร่ิม ก่อตัวม าตั้ งแ ต่ ราว ปี  พ .ศ .2463 สมัย
ประธานาธิบดีแฟรงคลินเดลาโน รูสเวลท ์(Franklin Delano Roosevelt) ภายใตก้ารด าเนินการของ
เดวิด ลิเลียนทอล (David Lilienthal) จนกระทัง่ TVA น้ีไดก้ลายเป็นตวัแบบของอเมริกาและของ
โลกท่ีส าคญัตวัแบบหน่ึง ทั้ งน้ีประเด็นหลกัของการผลิตกระแสไฟฟ้านั้ นข้ึนอยู่กับการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าท่ีมีอยูใ่นเข่ือนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด อนัเป็นตน้ก าเนิดของการผลิตกระแสไฟฟ้า โดย
ปฏิบติัตาม Reservoir Operations Study: ROS ส าหรับการปฏิบติัการ (Operate) ของแม่น ้ าเทนเนสซ่ี 
ทั้งน้ี ในความเป็นจริงแลว้เบ้ืองหลงัโครงการ TVA นั้น นอกจากจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า
แลว้ ยงัเกิดการสร้างงานในห้วงเวลาท่ีเศรษฐกิจตกต ่าไดถึ้ง 5 ลา้นต าแหน่งงาน ครอบคลุมพื้นท่ี
ทั้งส้ิน 7 มลรัฐ และประสบความส าเร็จในการจดัการและบูรณาการหลาย ๆ ส่ิงผสมผสานกนัไดเ้ป็น
อยา่งดี (SourceWatch, 2018) 
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เข่ือนอัสวาน เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิต์ิก็ได้โครงการ TVA เป็นต้นแบบ ทั้ งในแง่
โครงสร้างการบริหาร การกระจายอ านาจ และการให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบ ๆ เขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ โดยการน าของหม่อมหลวงชูชาติ ก าภู บิดาชลกรของกรมชลประทานขณะนั้น  
ท าให้การจดัการทรัพยากรน ้ าในบริเวณนั้น ๆ เกิดความยัง่ยืนมาจนจวบถึงทุกวนัน้ี และองคค์วามรู้  
ท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมของเทนเนสซี วาเลย ์ออธอริทิท าให้การวิจยัคร้ังน้ีมีทิศทางในการ
วิจยัท่ีควรพิจารณาใหค้รอบคลุมในหลาย ๆ มิติ  

 
2.5.2 การเกษตรกรรมและความเช่ือเกีย่วกบัทรัพยากรน า้ในประเทศอนิโดนีเซีย 

 
ดว้ยเหตุท่ีภูมิประเทศของอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีเป็นเกาะและมีพื้นท่ีค่อนขา้ง

จ ากดั ดงันั้นการเกษตรกรรมในไร่นาของอินโดนีเซีย จึงตอ้งอาศยัการท าการเกษตรกรรมบนภูเขา  
ซ่ึงใกลก้บัแหล่งเก็บกกัน ้ าบนภูเขาให้มากท่ีสุด เกิดเป็นภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีท าการเกษตรเป็นชั้น ๆ 
จากดา้นบนสู่ดา้นล่างควบคู่ไปกบัการท าคนัดินเพื่อขงัน ้ าให้กบัพื้นท่ีแปลงเล็ก ๆ หลาย ๆ แปลง  
เม่ือมีน ้ าส่วนเกินก็จะไหลลงสู่แปลงดา้นล่างลงไปเร่ือย ๆ การท าการเกษตรกรรมดงัท่ีกล่าวน้ีไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกท่ีช่ือว่า “ภูมิทศัน์วฒันธรรมเขตบาหลี: ระบบสุบกั หลกัการตาม
ปรัชญาไตรหิตครณะ” (Cultural Landscape of Bali Province: the Subak System as a Manifestation 
of the Tri Hita Karana Philosophy) เม่ือปี พ.ศ.2555 โดยมีคุณสมบัติ 4 ประการตามหลักเกณฑ์   
การพิจารณาการเป็นมรดกโลก คือ 1) เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นศิลปะ 
ภูมิทศัน์ ประติมากรรม สถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน อนัด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรม  เป็นตน้ 2) เป็นส่ิงท่ี
ยนืยนัหลกัฐานทางวฒันธรรมและอารยธรรม 3) เป็นตวัอยา่งอนัโดดเด่นของวฒันธรรมของมนุษย ์
ขนบธรรมเนียม ประเพณี การตั้งถ่ินฐานของมนุษยท่ี์อาจสูญหายไดง่้าย 4) มีความเช่ือและมีกรอบ
แนวคิดชดัเจนการชลประทานระบบสุบกัน้ี มีการจดัการดว้ยการใช ้“อารามหลวงปูระ ตามนั อายนุ
(Royal Temple of Pura Taman Ayun) หรือราชวัง Mengwi นับว่าเป็นศูนย์กลางในการจัดการ
ทรัพยากรน ้าระบบสุบกัแห่งแรกมาตั้งแต่ราวพทุธศตวรรษท่ี 23 
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รูปท่ี 2.3 ระบบ “สุบกั” เปรียบเหมือนวงชุมชนหมู่บา้นท่ีเนน้การจดัการทรัพยากรน ้า 
แบบกระจายอ านาจเชิงสมดุล 

ท่ีมา: บลอ็คกาซีน ประชาไท, 2558 

 
 

รูปท่ี 2.4 นาขั้นบนัไดในระบบสุบกับนเกาะบาหลี 
ท่ีมา: Modern Publishing, 2558 

 



40 

 
 

รูปท่ี 2.5 อุทกอารามปุระ อูลนั ดานู บาตูร์ 
ท่ีมา: Modern Publishing, 2558 

 
แห่งท่ีสอง วดั Pura Ulun Danu Batur เป็นวดัท่ีสร้างข้ึนเพื่อบูชาเทวีแห่งน ้ า ตามความเช่ือ

ของศาสนาฮินดูซ่ึงตั้งอยูป่ากปล่องภูเขาไฟ การจดัการระบบสุบกัน้ี จะบริหารงานโดยนกับวชซ่ึงท า
หน้าท่ีรับผิดชอบและควบคุมการปล่อยน ้ าตามระบบชลประทาน ประกอบกบัการจดัตั้ งสมาคม
สหกรณ์ท่ีมีเกษตรกรเป็นสมาชิกและมีการจดัสรรน ้าอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
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รูปท่ี 2.6 วดั Pura Ulun Danu Batur 
ท่ีมา: ทูบาทดอทคอม, 2557 

 
แห่งท่ีสาม วดั Tirta Empul สมยัราชวงศ ์Warmadewa ขณะท่ีราชวงศฮิ์นดูปกครองบาหลี 

วดัน้ีถูกสร้างข้ึนบริเวณตาน ้ าพุโดยสร้างข้ึนเพื่อถวายพระวิษณุซ่ึงเป็นเทพเจา้แห่งน ้ า น ้ าพุน้ีถือว่า
เป็น “น ้ าอมฤต” หรือ “น ้ าศกัด์ิสิทธ์ิ” (Holy Water) ดงันั้น จึงมีประเพณีในการใชเ้ป็นท่ีอาบน ้ าของ
นกัแสวงบุญหรือนกัท่องเท่ียว โดยมีความเช่ือว่า หากไดอ้าบน ้ าและด่ืมกินแลว้จะเป็นสิริมงคล ขบั
ไล่ส่ิงชัว่ร้ายและรักษาโรคภยัต่าง ๆ ได ้
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รูปท่ี 2.7 บ่อน ้าศกัด์ิสิทธ์ิ 
ท่ีมา: โอเคเนชัน่ดอทเนชัน่ทีวี บลอ็กอาคม, 2559 

 
แห่งสุดทา้ย Tegalalang เป็นการท านาขั้นบนัไดท่ีจ่ายน ้ าดว้ยระบบคลองและฝายไปตาม

พื้นท่ีนาแบบขั้นบนัได  นบัวา่เป็นวิธีการดั้งเดิมโดยชาวบาหลี ซ่ึงมีมาตั้งแต่พทุธศตวรรษท่ี 13 โดยมี 
“อุทกอาราม หรือ วดัน ้ า” เป็นศูนยก์ลางในการจดัการทรัพยากรน ้ า มีแนวคิดท่ีจกัด ารงไวซ่ึ้งความ
เป็นประชาธิปไตย สมาชิกในกลุ่มสามารถออกความคิดเห็นไดแ้ละให้สิทธิแก่สมาชิกท่ีอยูบ่ริเวณท่ี
นาต ่าสุดซ่ึงไดรั้บผลกระทบรุนแรงมีสิทธิในการตดัสินใจ 
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รูปท่ี 2.8 Tegalalang เป็นการท านาขั้นบนัได 
ท่ีมา: โอเคเนชัน่ดอทเนชัน่ทีวี บลอ็กอาคม, 2559 

 
 หลกัส าคญัของระบบสุบกั คือ แนวคิดทางปรัชญา “ไตรหิตครณะ” ท่ีผสมผสานในเร่ือง
ของศาสนา ความเช่ือ เทคโนโลยี วฒันธรรม และการเมืองทอ้งถ่ินเขา้ไวด้้วยกันอย่างกลมกลืน      
นั่นคือ หลกัความสมดุล 3 ประการเขา้ไวด้ว้ยกนั ประการท่ีหน่ึงความกลมกลืนระหว่างมนุษยก์บั
เทพเจา้ ประการท่ีสองมนุษยก์บัมนุษย ์และประการสุดทา้ยมนุษยก์บัธรรมชาติ ซ่ึงองคค์วามรู้ท่ีได้
จากแนวคิดปรัชญาไตรหิตครณะน้ีมีประโยชน์ในการจัดระบบ ระเบียบ ภายใต้ความเช่ือ            
ความศรัทธาท่ีกลมกลืนกับวัฒนธรรมของอินโดนีเซีย และสามารถน าไปสร้างวัฒนธรรม                
ท่ีเหมาะสมกบังานวิจยัคร้ังน้ีไดอี้กดว้ย 

 
2.5.3 การเกษตรกรรมและการจัดการทรัพยากรน า้ในประเทศกมัพูชา 
 
เม่ือกล่าวถึงการชลประทานในประเทศกมัพูชาแลว้ ผูว้ิจยัจกัตอ้งกล่าวถึงการชลประทาน

แหล่งส าคญัแห่งน้ี นัน่คือ “การชลประทานของนครวดันครธม” อ่างเก็บน ้ าหรือท่ีชาวเขมรเรียกว่า 
“บาราย” เป็นอ่างเก็บน ้ าท่ีขุดข้ึนเพื่อการเกษตรกรรมรอบ ๆ นครธม มีลกัษณะคล้ายกับทฤษฎี     
แกม้ลิง (Mongkey Cheek) ในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ท าให้พื้นท่ี
โดยรอบสามารถใชน้ ้ าท าปลูกขา้วไดถึ้ง 3 คร้ังต่อปี แต่การสร้างอ่างเก็บน ้ าดงักล่าวเป็นการบิดเบือน
ความเป็นธรรมชาติของเส้นทางการไหลของน ้ าเป็นอย่างมาก ในระยะแรก ๆ ประสบความส าเร็จ  
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ในการเกษตรกรรมดว้ยดี แต่ในท่ีสุดธรรมชาติก็ไม่สามารถให้ทรัพยากรน ้ ากบัอ่างเก็บน ้ านั้นได ้
จนกระทัง่นครธมกล่็มสลายไปกบัการขาดแคลนน ้า 

 

 
 

รูปท่ี 2.9 บารายดา้นทิศตะวนัตก นครธม แสดงบาราย สองดา้นของเมือง 
ท่ีมา: JTR - รีวิวท่ีเท่ียว ท่ีกิน ท่ีพกั ดีไหม - Journey Trip Review, 2555 

 
2.5.4 การจัดการทรัพยากรน า้และการต่อสู้กบัการขาดแคลนน า้ในประเทศสิงคโปร์ 
 
ดว้ยขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตร์ของประเทศสิงคโปร์มีขนาดเล็กและเป็นเกาะ ท าให้ประเทศ

สิงคโปร์มีแหล่งน ้ าจืดเพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภคค่อนขา้งนอ้ย กอรปกบัเคยประสบกบั
ความแห้งแลง้ น ้ าท่วมและมลพิษเก่ียวกับน ้ ามาระยะเวลาหน่ึงถึงขั้นต้องต้องน าเขา้น ้ าดิบจาก
มาเลเซีย รัฐบาลของสิงคโปร์จึงหาแนวคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังเพื่อรักษา
เสถียรภาพของประเทศ โดยการบูรณาการผสมผสานหลากหลายวิธีจนสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ได้อย่างย ัง่ยืน (Diversified and Sustainable Supply of Water) วิธีการดังกล่าวมีทั้ งส้ิน 4 ประเด็น
ส าคญั ไดแ้ก่ 1) จดัหาเก็บกกัน ้ าในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน (Local Catchment Water) ซ่ึงอาจจะเป็นแหล่งน ้ า
ธรรมชาติหรือแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึนมา รวมทั้งให้ความส าคญักบัน ้ ากร่อยท่ีอยู่เรียงรายตามขอบเกาะ
แลว้น ามาเขา้กระบวนการแปลงน ้ากร่อยใหเ้ป็นน ้าจืดท่ีมีคุณภาพได ้2) การน าเขา้น ้ า (Import Water) 
การน าเขา้น ้ าจากประเทศมาเลเซีย เป็นการแกไ้ขปัญหาวิธีหน่ึง หากแต่การน าเขา้น ้ าดงักล่าวอาจมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางการเมืองในระยะยาวได ้อีกทั้งอาจตอ้งตกอยู่ในภาวะเป็นรองในแง่
ของการต่อรองในเร่ืองต่าง ๆ ได้ เช่น การคา้ การตลาด การเมือง เป็นตน้ 3) น ้ าใหม่ (NEWater)    
เป็นการน าน ้ าท่ีใชแ้ลว้มาผลิตเป็นน ้าใหม่ดว้ยเทคโนโลยท่ีีสามารถควบคุมคุณภาพน ้าใหมี้คุณสมบติั



45 

เทียบเท่าน ้ าจืดปกติ วิธีการน้ีท าให้ประเทศสิงคโปร์มีน ้ ากลบัมาใชไ้ดถึ้ง 30 เปอร์เซ็นตข์องปริมาณ
ความตอ้งการใชน้ ้ าของประเทศ 4) เปล่ียนน ้าทะเลเป็นน ้าจืด (Desalinateed Water) ประเทศสิงคโปร์
มีโรงงานผลิตน ้ าทะเลให้เป็นน ้ าจืดทั้งส้ิน 2 โรง ขีดความสามารถในการผลิตน ้ าสามารถผลิตไดถึ้ง 
25 เปอร์เซ็นตข์องความตอ้งการในการบริโภคในประเทศ 

 
จากวิสัยทศัน์ในความตอ้งการท่ีจะเป็นศูนยก์ลางน ้ าของโลก (Singapore Global Hydro 

Hub) และความทุ่มเทในการจัดหาน ้ าจืดท่ีสะอาดทั้ ง 4 ประเด็นขา้งต้น ท าให้ประเทศสิงคโปร์
ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งมาก ปัจจยัท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จนั้นประกอบดว้ยประสิทธิภาพใน
การท างานของหน่วยงานภาครัฐ ความมีธรรมาภิบาลของขา้ราชการ ความเสียสละจากหน่วยงาน
เอกชน และความส านึกในการใชน้ ้ าของประชาชนท่ีเห็นคุณค่าของน ้ า ซ่ึงเป็นแนวคิดในการร่วมมือ
แบบ 3 P (People Public and Private) คือ ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมกบัแนวคิดให้
ประชาชนรู้จกัการอนุรักษน์ ้ า เห็นคุณค่าของน ้ า และตอ้งให้ความช่ืนชมยินดีกบัผูท่ี้ปฏิบติัไดดี้จน
เห็นเป็นรูปธรรม (Water for All: Conserve, Value,  Enjoy) จนในท่ีสุดปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัน ้ า
ของประเทศสิงคโปร์ไดค้ล่ีคลายลง ท าให้นักวิจยั นักวิชาการ นกัการจดัการเร่ืองน ้ าจากทัว่โลกได้
หลัง่ไหลเขา้มาดูงานอยูเ่สมอมิไดข้าด (สมชยัเบลสซ่ิง บลอ็กสปอร์ต, 2559) และมีความสอดคลอ้ง
กบัความหมายกบัค าว่า “ประชาสังคม หรือ อารยสังคม” (Civil Society) ของเอนก เหล่าธรรมทศัน์
และธีรยุทธ บุญมี ท่ี เน้นความสมานฉันท์  ความกลมเกลียว ความกลมกลืนของพลเ มือง                     
มีความคุน้เคยกันแบบคุน้หน้า (Face to Face Relationship) มากกว่าท่ีจะให้ความส าคญักับความ
แตกต่างหรือความแตกแยกเป็นหลกั ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดเชิงอุดมการณ์ ดงันั้น จึงตอ้งสร้าง
ประชาสังคมให้เป็นวฒันธรรมชุมชนให้จงได ้จึงจะเกิดการพฒันาในทิศทางท่ีสนองความตอ้งการ  
ท่ีแทจ้ริงของประชาชน 

   
2.5.5 การจัดการทรัพยากรน ้าและการต่อสู้กับลกัษณะภูมิประเทศที่อยู่ใต้ระดับน ้าทะเลใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 
เป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แลว้ว่าประเทศเนเธอร์แลนด์นั้น มีพื้นท่ีอยู่ต  ่ากว่าระดบัน ้ าทะเลถึง       

1 ใน 4 ของประเทศ ปัญหาหลกัท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัน ้ าท่วม รัฐบาล
เนเธอร์แลนด์จึงมีแนวคิดในการจดัการความไม่แน่นอนทางธรรมชาติ ความไม่แน่นอนทางสังคม 
และความไม่แน่นอนดา้นเทคโนโลยี ดงันั้น จึงก าหนดการแกปั้ญหาสาธารณะคร้ัง ดว้ยการสร้าง
โครงการขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า Delta Works อนัได้แก่ การสร้างเข่ือน ประตูระบายน ้ า พนังกั้นน ้ า 
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และก าแพงกนัคล่ืนทะเล เพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุมและกั้นน ้ าทะเลไม่ให้ไหลทะลกัเขา้มาพื้นท่ี    
ท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีท าการเกษตรกรรม ฯลฯ ประเทศไทยเองก็มีลกัษณะพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีค่อนขา้งยาว      
ในอนาคตอาจต้องพึ่ งพาแนวคิดในการจัดการดังกล่าวจากประเทศเนเธอร์แลนด์ก็อาจเป็นได ้
เน่ืองจากมีข่าวว่าพื้นท่ีบางส่วนของจงัหวดัสมุทรปราการในขณะน้ีไดจ้มลงไปในทอ้งทะเลบา้งแลว้ 
ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณชายฝ่ัง ทั้ งในแง่ของการ
เกษตรกรรม การประมง และการคมนาคม เป็นตน้ (ศูนยว์ิจยัและพฒันาการป้องกนัและจดัการภยั
พิบติั, 2555) 

 
จากแนวคิดและประสบการณ์ในการจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์ใน 

คร้ังน้ี นับได้ว่า ประเทศเนเธอร์แลนด์มีวิศวกรรมการจัดการน ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของโลก          
เป็นประเทศท่ีมีความช านาญในเร่ืองการชลประทานและการจดัการน ้ าระดบัโลก (World Class)     
ดงัปรากฏในสมยัรัชกาลท่ี 5 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการชลประทานข้ึนคร้ังแรกโดยใชช่ื้อหน่วยงานน้ี
ว่ากรมคลอง และไดเ้ชิญนายเย โฮมนั วนัเดอร์ไฮเด วิศวกรชาวเนเธอร์แลนด์ มาเป็นผูต้รวจและ
พิจารณาวางฐานรากงานชลประทานในประเทศไทย ราว พ.ศ.2445 และไดรั้บการถ่ายทอดองค์
ความรู้ต่าง ๆ เป็นตน้มา (กรมชลประทาน, 2545, น. 40) ตามท่ี Peter Senge และ Christopher Lueg 
กล่าวไวว้่า การเรียนรู้ในส่ิงใหม่ ๆ อย่างมีสติและมีการจดัการความรู้ (Knowledge Management) 
เป็นส่ิงท่ีใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้ประสบความส าเร็จตามท่ีได้ก าหนดไว ้(สมชาย        
น าประเสริฐชยั, 2558, น. 9, 12) การทบทวนวิธีการจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์
คร้ังน้ีเป็นความพยายามจดัการกบัธรรมชาติของทรัพยากรน ้ าเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ให้ไดอ้ยา่งเตม็
ศกัยภาพเพื่อใหป้ระชากรของประเทศอยูร่อดปลอดภยั 

 
จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นพบว่า การแก้ปัญหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน ้ าของแต่ละ

ประเทศจึงมีความแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิสังคม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเช่ือ หลกัศาสนา ฯลฯ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ซ่ึงแลว้แต่ว่าจะน าแนวคิดดา้น
ใดมาเป็นแนวคิดหลกั ไม่มีกฎเกณฑต์ายตวั แต่ส่ิงหน่ึงท่ีมีความเหมือนกนักคื็อ การท่ีประชาชนของ
แต่ละประเทศผ่านประสบการณ์ร่วมกนั มีความร่วมมือร่วมใจกนั มีความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนั 
และไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั ส าหรับประเทศไทยนั้นการจดัการทรัพยากรน ้ าจะบรรลุวตัถุประสงค์
ไดข้ึ้นอยูก่บั 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคประชาสงัคมหรืออารยสงัคม (Civil Society) ภาคเอกชน (Private 
Sector) และภาครัฐ (Public Sector) เพื่อการจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ิน
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงพอจะสรุปเป็นแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ได้ 7 ประการดังน้ี การเรียนรู้ทางสังคม 

http://natres.psu.ac.th/Journal/Learn_Organ/index.htm%20และ%20สมชาย%20นำประเสริฐชัย.การจัดการความรู้,2558
http://natres.psu.ac.th/Journal/Learn_Organ/index.htm%20และ%20สมชาย%20นำประเสริฐชัย.การจัดการความรู้,2558
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(Social Learning) การบูรณาการการท างานภาครัฐ (Collaborative Governance) การสร้างเครือข่าย
ชุมชน (Communities of Practice) หลกัธรรมาภิบาล4 ดา้น (Good Governance) (Ahrens, Casper, & 
Weingarth, 2011, p. 9) การมีส่วนร่วมสาธารณะ (Participation) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Folk Wisdom, 
Local Wisdom, Local Knowledge ห รื อ  Indigenous Knowledge)  ก าร ถ่ า ย ท อ ด อ งค์ ค ว าม รู้ 
(Knowledge Transfer) และสามารถน าไปสนบัสนุนสมมติฐานงานวิจยัคร้ังน้ีได ้
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บทที ่3 
 

การได้มาซ่ึงองค์ความรู้ในการจดัการทรัพยากรน า้ 
เพ่ือการเกษตรกรรมในระดบัไร่นาตามวถิชุีมชนท้องถิน่อย่างยัง่ยืน 

 
 จากกระแสหลกัตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 คนไทยมกัจะเขา้ใจว่าการจดัการทรัพยากรน ้ าและ
ชลประทานเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการเท่านั้น ไม่ไดอ้ยูใ่นการดูแลของภาคเอกชน
หรือภาคประชาสังคมแต่อยา่งใด เน่ืองจากแนวคิดดา้นการจดัการทรัพยากรน ้ าและการชลประทาน
ไดมี้การสั่งสมโดยการด าเนินการจากหน่วยงานภาครัฐมาตลอดหลายชัว่อายุคนจนเกิดเป็นความ  
เคยชินดังท่ี Tichy and Sherman (1993 อ้างถึงใน Youtube, 2555) นักวิชาการชาวไอริชได้เรียก
ทฤษฎีน้ีว่า ทฤษฎีกบตม้หรือทฤษฎีความเคยชิน  (The Boiled Frog Theory) อีกทั้งผลกระทบคร้ัง
ยิ่งใหญ่จากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ราวปี พ.ศ.2488 นานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทยต่างก็มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบูรณะซ่อมแซมประเทศชาติให้เขา้ท่ีเขา้ทาง รวมทั้งฟ้ืนฟูประเทศชาติให้มี
ความอยู่ดีกินดีไดด้งัเดิมหรือดีข้ึนกว่าเดิม รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีแนวคิดท่ีจะตอ้งด าเนินการให้
ประเทศชาติอยู่รอดปลอดภัย การจัดการทรัพยากรน ้ าและการชลประทานจึงเป็นแนวคิดหน่ึง           
ท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยภาครัฐให้การเป็นท่ีพึ่งพิงแก่ประชาชนโดยทัว่ไป เพื่อให้เกิดผลดีในดา้น
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมาความคุน้เคยเหล่าน้ี ท าให้หน่วยงานภาครัฐ
เจริญเติบโตอย่างไม่หยุดย ั้ง จนภาคเอกชนและภาคประชาสังคมหลงลืมในความตระหนักรู้ว่า 
ตนเองสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการทรัพยากรน ้าและการชลประทานได ้

 
ประชาสังคม หรืออารยสังคม (Civil Society) เป็นกลุ่มพลงัท่ีสามของผูค้นท่ีไม่ใช่บุคคล

ในภาครัฐหรือภาคเอกชน ท่ีมีบทบาทส าคญัยิง่ยวดต่อนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐไดก้ าหนดข้ึน อาทิ 
ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน ชมรม สมาคม ขบวนการทางสังคม เครือข่ายทางสังคม กลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั องคก์รสาธารณะ ดงันั้น ภาคประชาสงัคมจึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
สามารถก่อพลงัในการต่อรองและมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ แต่ในทางตรงกนัขา้ม ฝงูชน 
เครือข่ายเจา้พ่อ ถือว่าเป็น Uncivil Society ประเวศ วะสี ได้เสนอแนวคิดภาคประชาสังคมหรือ    
พลงัท่ีสามว่า สังคมไทยส่วนหลกัท่ีมีความเขม้แขง็และมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างภาครัฐกบั
ภาคเอกชน  ท าให้สังคมขาดดุลยภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของธีรยุทธ บุญมี และเอนก           
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เหล่าธรรมทศัน์ว่า ควรให้ความส าคญักบัพลงัท่ีสามหรือพลงัของสังคมในการร่วมมือร่วมใจกนั    
ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของสังคม ขณะเดียวกนัชูชยั ศุภวงศ์ (2539) เห็นว่าภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมถือว่าเป็นหุ้นส่วนกันในการร่วมกันแก้ไขปัญหาและกระท าการบางอย่าง
ร่วมกัน ภายใต้ชุมชนแห่งจิตส านึก (Conscious Community) และในยุคโลกาภิวฒัน์น้ีอาจต้อง
กล่าวถึงประชาสังคมในรูปแบบใหม่ ท่ีจะลืมเสียไม่ได ้คือ ชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) 
หรือชุมชนไซเบอร์สเปซ (Cyberspace Community) ท่ีมีพลงัรุนแรงและรวดเร็ว สามารถแพร่กระจาย
ข่าวสารไปทั่วโลกได้ในระยะเวลาอันน้อยนิด (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวสัด์ิ, 2554, น. 115-116) อีกทั้ ง          
ภาคประชาสังคมน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง (Civic Public Administration) (เอนก เหล่าธรรมทัศน์  และวลัยพร รัตนเศรษฐ, 2557)           
อนัหมายความถึงประชาชนตอ้งตระหนักไวซ่ึ้งสิทธิและหน้าท่ี กอรปกบัแนวคิดการลดอ านาจรัฐ 
เพิ่ มอ านาจประชาชนและแนวคิดแปรท้องถ่ิน  เป ล่ียนฐานรากของประชาธิปไตยตามท่ี                 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2557) ไดก้ล่าวไว ้

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นแนวคิดในความพยายามท่ีจะสร้างความเป็น
พลเมืองให้กบัสังคมไทย สร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีส านึกบนพื้นฐานท่ีความสอดคลอ้งกบับริบท
ของคนไทย เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจในเร่ืองของสาธารณะประโยชน์ (Public Interest) ท่ีทุกคน       
จะไดรั้บจากการเป็นพลเมืองอยา่งเสมอภาคและมีเสรีภาพในการออกความคิดเห็นในประเด็นท่ีเป็น
โครงการสาธารณะต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีรับใช้หรือให้บริการประชาชนมากกว่าการ       
น าทางใหแ้ก่ประชาชนตามแนวคิดของเดนฮาร์ท (Denhardt, I. & Denhardt, R., 2003) และมีแนวคิด
เพิ่มเติมดา้นคุณธรรมตามแบลกส์เบิร์ก (Blackberg)ไดใ้ห้ความเห็นไว ้จะท าให้ความเป็นพลเมือง    
มีความเขม้แขง็และสมบูรณ์ยิง่ข้ึน จากหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดสังคม
นิยมเสรีแบบ Libertarian Socialism หรืออนาธิปัตย์นิยม (Anarchism) ท่ีเอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2558) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน: อ่านและสอนท่ี จอห์นส์ ฮอปกินส์ 
ความว่า หน่วยงานภาครัฐนั้นควรมีขนาดท่ีเล็กลง มีอ านาจจ ากดั หรือไม่ตอ้งมีภาครัฐเขา้มาด าเนิน
กิจกรรมบริการสาธารณะใด ๆ เลยก็ยอ่มได ้ปล่อยให้สมาชิกภาคประชาสังคมเขา้มาด าเนินการเอง
ด้วยความสมัครใจ เช่น งานถนน งานสาธารณูปการ งานรักษาความมั่นคง รวมทั้ งการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าและการชลประทานก็เช่นเดียวกันภาคประชาสังคมก็สามารถด าเนินการเองได ้          
โดยอาศยัขอ้ตกลงระหว่างคนในภาคประชาสังคม ผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตย เปิดเวที     
การมีส่วนร่วมท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในประเด็นต่าง  ๆ จะท าให้ เกิดเป็นรัฐ
ประชาธิปไตยท่ีมัน่คงและยัง่ยืน ส่วนในหนังสือแปรถ่ิน เปล่ียนฐานของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
(2557) นั้นไดใ้ห้ขอ้คิดในความเป็นประชาธิปไตยไวส้องระดบั ระดบัแรกคือ ประชาธิปไตยระดบั
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ท้องถ่ิน (Self Government Democracy) อันหมายความถึง ชุมชนท้องถ่ินควรจะต้องสามารถ
ปกครองตนเองเหมือนในยคุกรีกโบราณและยคุกลาง มีการธ ารงไวด้ว้ยความรู้ความเขา้ใจในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงในภาคปฏิบติัท่ีประชาชนควรมีเวทีแสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกับงาน
บริการสาธารณะ มีขอ้ตกลง มีกติกาท่ีไดม้าจากการรับฟังความคิดเห็น เพื่อก่อใหเ้กิดความเสมอภาค
โดยแต่ละท้องถ่ินก็ไม่จ าเป็นท่ีจะต้องมีข้อก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเหมือนกันก็ได้ จากนั้ นหลาย ๆ 
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐานรากหรือส่วนย่อยของประเทศก็จะกลายมาเป็นประชาธิปไตยในระดบัท่ีสอง คือ 
ประชาธิปไตยระดบัชาติ (Representative Government) ซ่ึงหมายถึง ประชาธิปไตยท่ีใชอ้  านาจของ
ผูแ้ทนราษฎรผา่นกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 จากประเด็นในการสร้างประชาธิปไตย สร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งขา้งตน้จะน าไปสู่ความ
เจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติไดอ้ยา่งดีเยีย่ม ดงันั้น ทิศทางกา้วหนา้จึงเป็นประเด็นต่อมาท่ีน่าสนใจ
ว่าจะเดินหน้าประเทศไปไดอ้ย่างไร จึงตอ้งมีการวางแผนอนาคตของชาติ ดงัท่ี Rand Corporation 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเป็นมนัสมองไดก้ล่าวถึงทฤษฎีฝงูผึ้ง (Swarming Theory) ในการมุ่งโจมตีเป้าหมาย
ให้เป็นผลส าเร็จอย่างจริงจงั และมีความเด็ดขาดในการปฏิบติัในทุก ๆ กิจกรรม (นิทานเร่ืองจริงฯ, 
2558) และเป็นการสร้างกลุ่มคนให้ด าเนินการใด ๆ ไปตามทิศทางท่ีตอ้งการ มีการท างานอยา่งเป็น
ระบบ โดยอาศยัการส่ือสารภายในกลุ่มท่ีชดัเจน แต่หาใช่ว่าการเดินไปในทิศทางเดียวกนันั้นจะตอ้ง
คิดเหมือนกันทุกอย่างไปเสียทั้ งหมด จะต้องมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันไปบ้างโดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมจนตกผลึกเป็นความคิดเห็นโดยส่วนรวมเสียก่อน ก่อนท่ีจะน าไปปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรม ทฤษฎีน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะน าไปใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้ าได ้โดยภาคประชา
สงัคม ภาคเอกชน และภาครัฐร่วมมือกนัโจมตีกบัความไม่เสถียรของน ้า (Unstable Water Situation) 

 
ดงันั้น ความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีหมายความถึงภาคประชาสังคม จึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้ง

ท าการศึกษา เพื่อให้ทราบถึงบริบทของชุมชนท้องถ่ินและการจดัการชุมชนท้องถ่ินในอนาคต      
ตามแนวคิดการพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด สามารถออกกฎ ระเบียบ ขอ้ตกลงต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบั
ชุมชนท้องถ่ินนั้ น  ๆ ตามหลักประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน (Self Government) หรือแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบชุมชนนิยมท่ีมีประวติัความเป็นมาร่วมกนั มีขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกนั     
มีความสนใจร่วมกัน มีผลประโยชน์ ร่วมกัน ผูกพันกันด้วยความคุ้นเคยแบบ Face to Face                
มีความรู้สึกและอารมณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนัเอ้ืออาทรต่อกนั ฉะนั้น การวิจยัเพื่อทอ้งถ่ินหรือท่ีเรียกว่า 
“การวิจยัฐานชุมชน” หรือการวิจยัท่ีใชชุ้มชนเป็นฐาน (Community-Based Research: CBR) จึงเป็น
การแสวงหาทางออกให้กับชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง โดยมีหลกัส าคญั คือ 1) ปัญหาตอ้งมาจาก
ชุมชน 2) ชุมชนตอ้งเป็นเจา้ของเร่ืองและมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในงานวิจยั และ 3) ชุมชนตอ้งมีการ
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ปฏิบติัการแสวงหาค าตอบ ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นการวิจยัลกัษณะการปฏิบติัการทางสังคมของสมาชิก   
ในชุมชน โดยอาจมีบุคคลภายนอกชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ        
นั้ น  ๆด้วย ซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคม เพื่อให้ เกิดความเป็นธรรมทางสังคม 
(มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร, ม.ป.ป.) ส่ิงส าคญัในชุมชน คือ การพึ่งพาตนเอง จึงควรฟ้ืนฟูความ
มัน่คงดา้นอาหารของชุมชนและสร้างระบบการจดัการทรัพยากรน ้ าและการชลประทานในชุมชน
และเพื่อชุมชน ดงันั้น ความหลากหลายของการเกษตรกรรมไทยและศูนยก์ลางการพฒันาในอนาคต
ของไทยจะข้ึนอยู่กบัเกษตรกรรายย่อย (ฟาลวีย,์ 2548, น. 21-22) หรือการเกษตรกรรมระดบัไร่นา 
นัน่เอง 

 
เลิศวิโรจน์ โกวฒันะ อดีตอธิบดีกรมชลประทาน  (ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์) ได้ให้สัมภาษณ์นิตยสารประชาคมทอ้งถ่ิน ฉบบัท่ี 14 ประจ าเดือนมีนาคม    
พ.ศ.2558 ความว่า งานชลประทานทอ้งถ่ิน (Community-Based Irrigation) หรือ ชปท. เป็นมิติใหม่  
ท่ีให้ความส าคญัต่อชุมชน เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาน ้ าอยา่งย ัง่ยืน ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือท่ีแกไ้ขปัญหา
เร่ืองน ้ าไดอ้ย่างตรงจุด โดยน าทฤษฎีการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเขา้มาด าเนินการ เน่ืองจาก    
คนในชุมชนเท่านั้ นท่ีทราบปัญหาของตนเอง ส่วนเจ้าหน้าท่ีของกรมชลประทานเป็นเพียง
บุคคลภายนอกท่ีมีส่วนร่วมในการน าวิธีการและเทคโนโลยีเขา้มาช่วยให้การจดัการทรัพยากรน ้ า     
มีประสิทธิผลมากข้ึน งานชลประทานทอ้งถ่ินไดป้รับปรุงมาจากงานวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน โดยส านกังาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ สกว. ซ่ึงนับว่าเป็นงานวิจัยกระบวนทัศน์ใหม่ท่ีเน้นการวิจัย         
เพื่อแกไ้ขปัญหา ผา่นแนวคิดการเรียนรู้จากการปฏิบติั (Action Learning) และการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชนร่วมกนั มิไดเ้กิดจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ “ชาวบา้นในชุมชนจะไดรั้บประโยชน์
จากงานชลประทานทอ้งถ่ินโดยตรงเพราะเป็นผูค้น้พบปัญหาเอง รู้สาเหตุของปัญหา และลงมือ
แกไ้ขเอง ท าให้การบริหารทรัพยากรน ้ าเกิดการมีส่วนร่วม นบัว่าเป็นทิศทางใหม่ท่ีกรมชลประทาน
น ามาใช้ในการพฒันาประเทศเพื่อรองรับความตอ้งการใช้น ้ าในอนาคตอย่างย ัง่ยืน” (เลิศวิโรจน์         
โกวฒันะ, 2558, น. 14-18) 
 

3.1 แนวทางในการด าเนินงานวจิยั 
 
ในการด าเนินการวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้วิจัยเห็นว่าควรใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) อนัประกอบไปดว้ย 3 แนวทาง คือ ประการท่ีหน่ึงการวิจยัดา้นเอกสาร (Documentary 
Research) ประการท่ีสองการลงพื้นท่ีวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการส ารวจ (Explore)     
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ซ่ึงใช้การสังเกตมิติของด้านภูมิศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิสังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เศรษฐกิจ 
วิศวกรรม ฯลฯ ในการจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย และประการ
สุ ดท้ าย  ก ารสั มภ าษ ณ์ เชิ ง ลึ ก  (In-Depth Interview) ด้ว ยก าร  Focus Group จากประชากร
กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ (กรมชลประทาน) ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (กลุ่ม
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า) ตามขั้นตอนของ Walter Wallace Wheel ดงัน้ี 

 
        Theory 
 

      Theory                                                                                                    Logical 
  Construction                                  Logical Induction                               Deduction 
 
    Empirical                                      Decision about                                   Hypothesis 
Generalizations                                    Hypothesis 
 
         Data                                              Inference                      Research 
     Analysis                                                                                                   Design 
                    Observations 
                                                     

รูปท่ี 3.1 Walter Wallace Wheel 
ท่ีมา: University of Oslo, 2015 

 
จากรูปท่ี 3.1 ข้างต้นท่ีน ามาเป็นแนวทางในการท าวิจัยเล่มน้ี เร่ิมต้นจากการก าหนด

สมมติฐาน (Hypothesis) ท่ีว่า “ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชนสามารถร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าได้” น าไปสู่กระบวนการออกแบบงานวิจัย (Research Design) ซ่ึงประกอบด้วย        
การเฟ้นหากลุ่มเป้าหมาย (Target Group) ท่ีมีองคค์วามรู้และสามารถใหข้อ้มูลแก่ผูส้มัภาษณ์ไดอ้ยา่ง
ลึกซ้ึง จากนั้ นได้มีการลงพื้นท่ีเพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงสังเกตการณ์ (Observations) ในหลาย ๆ 
ประเด็น ตั้งแต่เร่ืองทัว่ ๆ ไป จนกระทัง่เขา้สู่ประเด็นท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสมมติฐาน โดยไม่ให้ผูถู้ก
สัมภาษณ์เกิดภาวะกดดนั ในลกัษณะสนทนากลุ่ม (Focus Group) ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูว้ิจยั     
จะพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ในภาษาท่ีเป็นธรรมชาติท่ีคนทัว่ ๆ ไปใชส่ื้อสารกนั รวมถึงการสัมภาษณ์
ผูรู้้ในเร่ืองประเด็นนั้น ๆ (วนัชยั วฒันศพัท์, ถวิลวดี บุรีกุล และเมธิศา พงษ์ศกัด์ิศรี, 2556) ในขั้น
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ต่อไปเป็นการน าขอ้มูลท่ีได้จากภาคสนามและบทสัมภาษณ์เขา้สู่กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูล    
(Data Analysis) โดยพิจารณาศึกษาว่าขอ้มูลท่ีไดมี้ความสอดคลอ้งกบัสมมติฐานอยา่งไร และ/หรือ
แตกต่างอย่างไร เพื่ อก้าวไป สู่ขั้ นตอนกรณี ท่ีค้นพบโดยทั่วไป เชิงประจักษ์  (Empirical 
Generalizations) หรือขอ้สรุปทั่วไป (Inferential Generalizations/ Representative Generalizations) 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนซ ้ า ๆ กันหลาย ๆ คร้ัง และมีมากพอท่ีสามารถสร้างเป็นทฤษฎี (Theory 
Construction) และในท่ีสุดสามารถสรุปเป็นทฤษฎี (Theory) เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป และ      
ในอนาคตอาจจะมีผู ้วิจัยรายอ่ืนน าทฤษฎี ท่ีได้นั้ นไปหักล้างตรรกะ  (Logical Deduction)               
แลว้ตั้งสมมติฐานข้ึนมาใหม่กส็ามารถท าไดเ้ช่นกนั 

หรืออีกในทิศทางหน่ึง จากการขั้นตอนการคน้ทัว่ไปเชิงประจกัษ ์(Empirical Generalizations) 
สามารถอนุมาน (Inference) ขอ้มูลทัว่ไปเชิงประจกัษ์น าไปพินิจพิจารณาสมมติฐานท่ีตั้ งไวเ้พื่อ    
เป็นการนิเทศในเบ้ืองตน้ (Logical Induction) แลว้น าไปสู่การก าหนดเป็นทฤษฎี (Theory) เพื่อใช้
งานต่อไป 

ทิศทางการด าเนินการวิจยัตาม Walter Wallace Wheel ขา้งตน้ถือไดว้่าเป็นระเบียบวิธีวิจยั
ท่ีมีลกัษณะเป็น Research then Theory not Theory then Research ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน
และปรับให้เหมาะสมกบัเน้ือหางานวิจยัหัวขอ้ “การจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดบั
ไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื” ดงัตารางต่อไปน้ี 
 

3.2 พืน้ที่ศึกษาวจิยั 4 แห่ง 

 
ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบความแตกต่างของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาวิจยัทั้ง 4 แห่ง 
ล าดบั
ท่ี 

ช่ือพื้นท่ี 
วิจยั 

ท่ีตั้ง ลกัษณะพิเศษ 
และความน่าสนใจ 

หมายเหตุ 

1 บา้นเล่า 
ชีก๋วย 

 

ต.ป่าตึง  
อ.แม่จนั 
จ.เชียงราย 
 

เป็นชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่าเยา้อาศัยอยู่
บริเวณท่ีราบเชิงเขาห่างไกลจากความ
เจริญมีประชากรประมาณ 150 คนหรือ 
30-35 ครัวเรือน แหล่งน ้ าท่ีใช้ในการ
อุปโภคบริโภคและท าการเกษตรกรรม มี
ขนาดเล็กปริมาณน ้ าท่ีเก็บกกัไวใ้ชมี้นอ้ย
ตอ้งใชก้ลยทุธ์ในการจดัการทรัพยากรน ้ า
ค่อนขา้งมาก 

ก าร เดิ น ท าง
ค่อนข้างล าบาก
ห่ างไกลความ
เจริญ 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบความแตกต่างของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาวิจยัทั้ง 4 แห่ง (ต่อ) 
ล าดบั
ท่ี 

ช่ือพื้นท่ี 
วิจยั 

ท่ีตั้ง ลกัษณะพิเศษ 
และความน่าสนใจ 

หมายเหตุ 

2 ชุมชน 
ดอนรัก 

 

ต.ดอนรัก  
อ.หนองจิก   
จ.ปัตตานี 
 

เป็นชุมชนพหุวฒันธรรมอนัประกอบดว้ย
ชาวไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิม ท่ีอยู่
ร่วมกัน เป็นระยะเวลายาวนานแต่ย ัง
สามารถอยู่ร่วมกนัไดด้ว้ยความเขา้ใจซ่ึง
กนัและกนั ความแตกต่างไม่ไดก่้อให้เกิด
การแตกแยกแต่อย่างใด  การจัดการ
ทรัพยากรน ้ ามีการรวมกลุ่มกัน มีการ
แบ่งปันกนั มีความร่วมมือร่วมใจกนัเป็น
อยา่งดี 

ก าร ล งพื้ น ท่ี
เป็นพื้นท่ีสีแดง
ค่อนขา้งอนัตราย 
 

3 บา้นหว้ย 
ตะแกละ 

 

ต.ท่าแลง   
อ.ท่ายาง 
จ.เพชรบุรี 

เป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีการจดัระเบียบในการใช้
ท รัพยากรน ้ า  ก ารใช้น ้ า เป็ นไปตาม
อ าเภอใจ ไม่มีทิศทาง 

 

4 อ่างเกบ็น ้า
กระเสียว 

อ.ด่านชา้ง  
จ.สุพรรณบุรี 

เป็นพื้ น ท่ี ท่ี มีการจัดการทรัพยากรน ้ า       
ท่ีสมควรแก่การน าไปเป็นแบบอย่าง 
ได้ รับ รางวัล คุณภาพการให้บ ริการ
ประชาชนปี พ.ศ.2553 และรางวลั United 
Nations Public Service Awards 2011 
สาขาการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายผา่น
กลไลดา้นวตักรรม 

 

  
 จากตารางท่ี 3.1 ขา้งตน้เป็นพื้นท่ีกรณีศึกษาท่ีผูว้ิจยัจะท าการวิจยัโดยผูว้ิจยัพิจารณาแลว้ว่า
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่น มีลกัษณะพิเศษ มีอตัลกัษณ์เป็นของตนเอง มีความน่าสนใจ และมีความ
แตกต่างจากพื้นท่ีการเกษตรกรรมทัว่ ๆ ไป ไดแ้ก่ พื้นท่ีแรก เป็นพื้นท่ีท่ีห่างไกลตวัเมือง แต่ก็ยงั
สามารถเดินทางเขา้ไปได ้ไดแ้ก่ ชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่าเยา้ บา้นเล่าชีก๋วย ต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จนั 
จงัหวดัเชียงราย ท่ีมีสภาพอากาศเยน็เกือบทั้งปีและยงัคงความเป็นธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ ผูว้ิจยัตอ้งการ
ศึกษาแนวคิดในการพึ่งพาตนเองของชาวไทยภูเขาเยา้ในการท าการเกษตรกรรม เขาเหล่านั้นสร้าง
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ความมัน่คงทางดา้นอาหารและดา้นทรัพยากรน ้า รวมทั้งดา้นเศรษฐกิจอยา่งไร ฯลฯ โดยไดรั้บความ
อนุเคราะห์การลงพื้นท่ีจากผูน้ าทอ้งถ่ินไปยงัเกษตรกรในพื้นท่ีนั้น ๆ พื้นท่ีแห่งท่ีสอง เป็นพื้นท่ีท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ โดยมีลกัษณะเป็นพหุวฒันธรรม มีความแตกต่างทางดา้นศาสนาระหวา่งชาวไทยพทุธ
และชาวไทยมุสลิม ในเขตพื้นท่ีเขตต าบลดอนรัก อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี  พื้นท่ีแห่งท่ีสาม 
เป็นพื้นท่ีท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้ าซ่ึงตั้งอยูท่ี่หมู่บา้นห้วยตะแกละ ต าบล
ท่าแลง อ าเภอท่ายาง จังหวดัเพชรบุรีท่ีมีแหล่งน ้ าไวใ้ช้เพื่อการเกษตรกรรม แต่ผลการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าไม่เป็นท่ีน่าพอใจเท่าท่ีควรนั้น มีสาเหตุเกิดจากอะไรเป็นมุมมองท่ีน่าศึกษาเช่นกัน 
พื้นท่ีล าดับสุดทา้ย เป็นพื้นท่ีท่ีมีจ  านวนเกษตรกรเป็นจ านวนมากและมีความส าเร็จค่อนขา้งสูง         
มีองคป์ระกอบจากปัจจยัต่าง ๆ หลายดา้นท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้ า จนไดรั้บ
รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2553 และรางวลั United Nations Public 
Service Awards 2011 สาขาการส่งเสริม สนบัสนุน การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบั
นโยบายผ่านกลไกด้านนวัตกรรม (Fostering Participation in Policy-Making Decisions through 
Innovation Mechanisms) ไดแ้ก่การจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษากระเสียว 
อ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี 

  
หลงัจากท่ีผูว้ิจยัลงพื้นท่ีและไดส้ัมภาษณ์เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจกัคน้พบกรณีทัว่ไป

เชิงประจกัษ์ (Empirical Generalizations) น าไปวิเคราะห์ขอ้มูลหาความเหมือนหรือความแตกต่าง
ในแต่ละหน่วยวิเคราะห์ (Unite Analysis) และสังเคราะห์ (Synthesis) ขอ้มูล ซ่ึงจะแสดงไวใ้นบทท่ี
ส่ีอยา่งละเอียดต่อไป 
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บทที ่4 
 

ส่ิงที่ค้นพบจากการลงพืน้ที่ภาคสนามทั้งส่ีแห่งในการจดัการทรัพยากรน า้ 
เพ่ือการเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวถิชุีมชนท้องถิน่ 

 
จากสมมติฐานของงานวิจัยช้ินน้ีท่ีกล่าวไวว้่า “ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนสามารถ

ร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการทรัพยากรน ้ าได”้ หากแต่ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดปัจจยัแรกท่ีจะขาดเสีย
ไม่ได ้คือ ชุมชนตอ้งมีแนวคิดตามทฤษฎีการพึ่งพาตนเอง (Self-Reliance Theory) เสียก่อน ๆ ท่ีจะ
รอรับการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือภาคเอกชน มิฉะนั้นจะเป็นดงัเช่นทฤษฎีกบตม้หรือทฤษฎีความ
เคยชิน (The Boiled Frog Theory) ของทิชช่ีแอนด ์เชอร์แมน (Tichyand Sherman) ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ในบทท่ีสาม 

 
ทฤษฎีการพึ่ งตนเอง (Self-Reliance Theory) เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึง การเอาตวัรอดตั้งแต่

ระดบัปัจเจก ระดบักลุ่ม หรือระดบัมวลชน นบัวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ไม่วา่จะเป็นยคุใดสมยัใด 
อนัประกอบดว้ยการพึ่งพาตนเอง 5 ประการ ประการแรกการพึ่งพาตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural Resource Self-Reliance) ประการท่ีสองการพึ่ งพาตนเองทางเศรษฐกิจ (Economic Self-
Reliance) ประการท่ีสามการพึ่งพาตนเองทางสังคม (Social Self-Reliance) ประการท่ีส่ีการพึ่งพา
ตนเองทางจิตใจ (Psychological Self-Reliance) และประการสุดทา้ยการพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลย ี
(Technological Self-Reliance) (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2550 อา้งถึงใน กนกกาญจน์ ฉวีวงศ์, 2552,   
น. 31) ทั้ งน้ีทฤษฎีการพึ่ งตนเองท่ีกล่าวมาขา้งต้นนั้ น มีความสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา        
เพื่อพึ่ งตนเองของเกษตรกรอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ (Self Reliance) ในพระบาทสมเด็จ         
พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 โดยพระองคท์รงตรัสไวว้่า “...ด าริ คือ ความเห็นท่ีจะท า ไม่ใช่ค าสั่ง แต่มนั
เป็นความเห็น ทฤษฎีอะไรตอ้งบอกออกมา ฟังไดฟั้ง ชอบใจก็เอาไปได ้ใครไม่ชอบก็ไม่เป็นไร...” 
(มูลนิธิชยัพฒันา, 2559) ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นจุดหลกัส าคญัของการพฒันา
ภายใตค้วามเป็นประชาธิปไตยท่ีตอ้งเคารพความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน โดยตอ้งค านึงถึงสภาพ       
ภูมิประเทศ ภูมิสังคมตามโครงสร้างสังคมไทย นิสัยใจคอของคนในชุมชน การถอ้ยทีถอ้ยอาศยั    
การมีคุณธรรม การใฝ่รู้ในศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน การรวมกลุ่มเป็นรูป
สหกรณ์ ฯลฯ ขอ้ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลกัท่ีจ าเป็นต่อการผลิต 
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อนัเป็นรากฐานของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื นัน่กคื็อ การจดัการกบัทรัพยากรน ้ าเพื่อใหเ้กิดความมัน่คง
ทางดา้นน ้าและอาหาร ซ่ึงจุดหมายปลายทางท่ีไดรั้บ คือ ประโยชน์สาธารณะของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 

4.1 บ้านเล่าชีก๋วย 

 
พื้นท่ีท่ีผูว้ิจัยให้ความสนใจแห่งแรกคือ บริเวณภาคเหนือ จังหวดัเชียงราย อันได้แก่      

ชาวไทยภูเขาเผา่เยา้หรือชาวเม่ียน เป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ีมีประวติัศาสตร์ในความสามารถท่ีพึ่งพาตนเอง
มาอย่างยาวนาน ซ่ึงถ่ินฐานเดิมของชาวเยา้นั้ นอยู่ในประเทศจีน และได้มีการอพยพเขา้ไปอยู่ท่ี
ประเทศลาวระยะเวลาหน่ึง จากนั้นไดอ้พยพต่อมายงัประเทศไทยและไดต้ั้งถ่ินฐานกระจดักระจาย
อยูท่ ัว่ไป กลุ่มละประมาณ 4-5 ครัวเรือนซ่ึงเป็นเครือญาติกนัตามม่อน (ภูเขา) ต่าง ๆ ราวปี พ.ศ.2490 
บริเวณดอยแม่สลองหรือบา้นแม่สลองนอก ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย 
และในท่ีสุดไดอ้พยพมาอยู่พื้นท่ีราบ บริเวณต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย เน่ืองจาก
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 9 ไดท้รงมีพระราชด าริในการปราบปรามการปลูกฝ่ิน ราวปี 
พ.ศ.2500 ในการอพยพจากดอยแม่สะลองคร้ังนั้นมี ชีก๋วย (“ชีก๋วย” คือช่ือผูน้ าชุมชนท่ีพาพรรคพวก
อพยพมา ส่วนค าว่า “เล่า” เป็นการเรียกขานน าหน้าช่ือเพื่อเป็นการให้เกียรติผูน้ า) น าพรรคพวก
อพยพลงมาจ านวนประมาณ 7-8 ครัวเรือน ท าการถากถางป่าเพื่อตั้งบา้นเรือนอยู่อาศยัและเป็นท่ี     
ท ากิน โดยมีการเพาะปลูก ท าไร่ ท าสวน ท านาและเล้ียงสัตว ์เช่น ไก่ หมู มา้ เป็นตน้ มีเกษตรต าบล 
เกษตรอ าเภอเขา้มาให้ค  าแนะน าการท าการเกษตร ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพึ่ งพาตนเอง และได ้    
เรียกขานว่า “บ้านเล่าชีก๋วย” ตามช่ือผูน้ าของเขาเหล่านั้ นในกาลคร้ังนั้ นจนกระทั่งถึงปัจจุบัน            
มีประชากรรวมทั้งส้ินประมาณ 150 คน หรือประมาณ 30-35 ครัวเรือน 

 
ชาวเยา้ท่ีอพยพมาไดน้ าขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ มากบัเขาเหล่านั้นดว้ย และเท่าท่ี

ทราบจากการท่ีผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ พบวา่ชาวเยา้มีเช้ือสายมาจากชาวจีน ท าใหป้ระเพณีต่าง ๆ มีความ
คลา้ยคลึงกบัประเพณีของชาวจีนอยา่งมาก มีการดูปฏิทินส าหรับประเพณีต่าง ๆ ก็ยึดถือปฏิทินจีน
มาเป็นตวัก าหนด อีกทั้งประเพณีการตั้งถ่ินฐานของชาวเยา้นั้นมีการน าหลกัดา้นฮวงจุย้มาใชใ้นการ
ก่อตั้งหมู่บา้น สร้างบา้นเรือน โดยชาวเยา้จะท าการขุดดินให้เป็นหลุมขนาดประมาณหน่ึงตาราง
เมตร ลึกหน่ึงเมตรแล้วกลบดินกลับคืน หากดินไม่พอกลบหลุมเดิม แสดงว่าพื้นท่ีแห่งนั้ น              
ไม่เหมาะสมกบัการตั้งถ่ินฐาน 
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รูปท่ี 4.1 บา้นเรือนแบบดั้งเดิมของบา้นเล่าชีก๋วยท่ีมีวฒันธรรมของจีนปรากฏอยูใ่หเ้ห็น 
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รูปท่ี 4.2 ยุง้ฉางแบบดั้งเดิมของบา้นเล่าชีก๋วย 
 
 ประเพณี (Tradition or Local Custom) เก่ียวกบัความเช่ือ ความศรัทธา (Belief, Faith) ต่าง ๆ 
ตามทฤษฎีความเช่ือของโรคีช (M.Rokeach) ท่ีชาวเยา้ปฏิบติักนัมา ไดแ้ก่ การนับถือผี บรรพบุรุษ 
ประเพณีกรรมฝน (20 มีนาคมของทุกปี) ประเพณีกรรมนก ประเพณีกรรมหนู ประเพณีกรรมลม 
(ไม่มีการก าหนดวนัท่ีชดัเจน แต่จะข้ึนอยู่กบัปฏิทินจีน) ประเพณีกรรมน ้ าหลาก (20 เมษายนของ   
ทุกปี) ประเพณีกรรมเสือ ประเพณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีชาวเยา้ถือว่าเป็นวนัส าคญั ซ่ึงจะตอ้งหยุด    
การท างานและห้ามออกจากหมู่บา้น เน่ืองจากมีความเช่ือว่าการออกจากหมู่บา้นไปท ากิจกรรมใด ๆ
นั้น จะท าใหเ้กิดความหายนะแก่หมู่บา้น ส่วนกรรมเสือนั้นมีความเช่ือวา่ หา้มบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่
ชาวเยา้เขา้มาในหมู่บา้นเป็นอนัขาด แต่ทั้งน้ีก็ยงัมีการอะลุ่มอล่วยไดบ้า้ง หากบุคคลภายนอกเขา้มา
โดยไม่ทราบประเพณีและถึงเวลาท่ีไม่สามารถกลบัออกไปจากหมู่บา้นไดบุ้คคลภายนอกเหล่านั้น
ตอ้งไปคา้งแรมท่ีบา้นผูน้ าชุมชนเท่านั้น เพื่อเป็นการประกนัความปลอดภยัต่อลูกบา้นและผูม้าเยอืน
เอง ประเพณีจีบสาวของชาวเยา้ หากชายหนุ่มเกิดความรักต่อหญิงสาวคนใด ฝ่ายชายจะตอ้งน า
ส่ิงของมีค่า เช่น แหวน ก าไร มอบให้แก่ฝ่ายหญิง ถา้ฝ่ายหญิงยินดีท่ีจะแต่งงานดว้ยฝ่ายหญิงจะเก็บ
ของมีค่านั้นไว ้หากไม่ยินดีฝ่ายหญิงจะน าของมีค่านั้นคืนให้แก่ฝ่ายชาย ประเพณีการเกิด หากได้
บุตรชายจะมีการผกูดา้ยสีขาวท่ีขอ้มือทารก แต่หากเป็นบุตรตรีจะมีการผกูดา้ยสีแดงท่ีขอ้มือเช่นกนั 
ประเพณีงานศพชาวไทยภูเขาเผ่าเยา้นิยมท่ีจะฝังศพไวใ้นพื้นท่ีขา้งบา้นของตน โดยมีความเช่ือว่า  
เป็นการปกปักรักษาบา้นเรือนและเครือญาติใหมี้ความปลอดภยั 
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รายได้ของชาวเยา้ส่วนใหญ่แล้วจะมาจากการท านา ท าไร่ เก็บของป่าจากป่าชุมชน      
แลว้น าไปขายหรือแลกเปล่ียนกนัท่ีตลาดชุมชน ดังนั้น แหล่งน ้ าประจ าหมู่บา้นจึงเป็นส่ิงจ าเป็น
ยิง่ยวดท่ีจะตอ้งมีการดูแลเป็นอยา่งดี เน่ืองจากน ้าเป็นท่ีมาของทุกสรรพส่ิง (Water for All) 

 
การจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมตามวิถีชุมชนของชาวเยา้ในระยะแรกเร่ิมท่ียงั

ไม่มีแหล่งน ้ าประจ าหมู่บ้าน ชาวเยา้จ าเป็นต้องรอน ้ าฝนจากธรรมชาติ ท าให้ชาวเยา้ด ารงชีวิต      
ดว้ยความยากล าบาก ขาดแคลนน ้ าเป็นอย่างมาก จนกระทัง่วนัหน่ึง ประมาณปี พ.ศ.2543 สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาทรงเสด็จมายงับา้นเล่าชีก๋วย ชาวบา้นจึงไดร่้วมกนัถวายฎีกาขอพระราชทาน
แหล่งน ้ าไวใ้ชส้ าหรับการอุปโภคบริโภค รวมทั้งเพื่อท าการเกษตรกรรมในเขตบา้นเล่าชีก๋วย และ    
ท่ีส าคญัจะตอ้งมีการจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีดี เน่ืองจากแหล่งน ้ าประจ าหมู่บ้านเล่าชีก๋วยท่ีได้รับ
พระราชทานมาเป็นแหล่งน ้ าท่ีเกิดจากความชุ่มช้ืนจากป่าและภูเขา ซ่ีงมีขนาดความกวา้งประมาณ    
4 เมตร ความยาวประมาณ 10 เมตร ลึกประมาณ 0.60 เมตร หรือประมาณ 24 ลูกบาศกเ์มตร อนัเกิด
จากสภาพท่ีมาของน ้ าท่ีเกิดจากความชุ่มช้ืน (ตามสภาพท่ีพบเห็นในวนัลงพื้นท่ีท าวิจยั วนัท่ี 20-22 
มีนาคม 2560) 

 
ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า ณ บา้นเล่าชีก๋วยท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีคร้ังน้ี พบว่า ปริมาณน ้ า    

ท่ี มีอยู่และสะสมมาจากแหล่งน ้ าเพียงแหล่งเดียวมีปริมาณท่ีน้อยมาก เม่ือผู ้บ ริโภคมีมาก                
แต่ทรัพยากรมีน้อย การจัดการทรัพยากรน ้ าท่ี มีอยู่อย่างจ ากัดจึงเป็นส่ิงส าคัญ ท่ีจะต้องคิด             
อย่างละเอียดและไม่เกิดความขดัแยง้กันจนเป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วง เขาเหล่านั้ นด ารงชีวิตกันได้
อย่างไร นั่นคือประเด็นส าคญัท่ีท าให้ผูว้ิจยัสงสัยเป็นอย่างมาก ชุมชนชาวเยา้แห่งน่ีมีการจดัการ
ทรัพยากรน ้าอยา่งไรเพื่อใหเ้พียงพอส าหรับกิจกรรมมากมายท่ีตอ้งใชน้ ้ า 
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รูปท่ี 4.3 แหล่งน ้าแห่งเดียวของบา้นเล่าชีก๋วย ขนาดประมาณ 4.00  10.00 ลึก 0.60 เมตร 



62 

คณะกรรมการหมู่บา้น (Village Committee) ของชาวเยา้ไดก่้อตวัข้ึนมาเพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัการตนเอง (Self Management) พร้อม ๆ กบัแนวทางในการรวมกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วม   
ไม่ว่าจะเป็นการปกครอง การจดังานส่งเสริมประเพณีพื้นบา้น การป้องกนัและรักษาความปลอดภยั 
การศึกษา การสาธารณสุข การรักษาและใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน รวมทั้งการจดัการทรัพยากรน ้ า
เพื่อการเกษตรกรรมตามวิถีชุมชนท้องถ่ินอย่างย ัง่ยืน ดังนั้ น ก าลงักาย ก าลงัใจและก าลงัทรัพย ์       
จึงก าลงัส าคญัพื้นฐานในการพึ่งพาตนเองของชาวเยา้ 

 
การรวมกลุ่มเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นเวทีปรึกษาหารือ

ในประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) การดูแลและใชส้อยส่ิงท่ีเป็นสาธารณะสมบติั ระบบสาธารณูปโภค และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ไดแ้ก่ ป่าไม ้ดิน น ้ า สัตวป่์า ฯลฯ 2) การจดัระบบความปลอดภยัให้แก่
สมาชิกในหมู่บ้าน 3) การจดัเก็บเงินกองทุนประจ าหมู่บ้าน เพื่อใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา
สาธารณะสมบติั 4) การจดักิจกรรมต่าง ๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณี 5) การหาขอ้ยติุในประเด็น
ต่าง ๆ ของหมู่บา้น 6) การติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐตามมติของคณะกรรมการหมู่บา้น 
7) ออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการควบคุมการด าเนินการ 

 
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การเก็บค่าน ้ า การซ่อมแซมระบบแพร่กระจายน ้ า เป็นส่ิงท่ีสมาชิก

ทุกครัวเรือนจะต้องร่วมกันแลกเป ล่ียนความคิด ร่วมกันท า ร่วมกัน รับผิดชอบ ร่วมกัน                    
รับผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจนเป็นท่ีน่าพอใจ ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มแบบปริวรรตนิยม
พฤติกรรม (Exchange Structuralism) ท่ีเป็นประชาคมท่ีสมบูรณ์แบบ มีวฒันธรรม ภาษาเดียวกนั     
มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน มีความเท่าเทียมกัน มีหน้าท่ีและมีการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ี          
เป็นธรรม อนัจะน าไปสู่ความยัง่ยนื ความมีหลกัประกนัร่วมกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ
ชุมชนชาวเยา้ และในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานก็ไดแ้วะเวียนเขา้มาให้ความรู้ดา้นการ
จดัการทรัพยากรน ้ าให้แก่ชาวเยา้อย่างต่อเน่ือง ดงัท่ีรองอธิบดีฝ่ายบริหาร (ทวีศกัด์ิ ธนเดโชพล)   
กรมชลประทาน ได้ให้แนวคิดเม่ือวนัท่ี 13 เมษายน พ.ศ.2560 เก่ียวกับการจดัการทรัพยากรน ้ า      
เพื่อการเกษตรกรรมในไร่นาอยา่งย ัง่ยนืไวว้่า การจดัการทรัพยากรน ้ านั้น จะส าเร็จไดจ้ะตอ้งเกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างผูรั้บผลประโยชน์ (ชุมชนทอ้งถ่ิน) และหน่วยงานภาครัฐ (กรมชลประทาน) 
โดยทั้งสองภาคส่วนจะตอ้งเดินไปในทิศทางเดียวกนั มีการประสานงานกนัอยูต่ลอดเวลา และมีการ
ทบทวน AAR (After Action Review) จากการได้เรียนรู้ร่วมกันอยู่เสมอ ๆ เพื่อน าไปพัฒนา          
การจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมยิง่ ๆ ข้ึนไป 
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รูปท่ี 4.4 สมุดบญัชีแสดงรายรับรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้าบา้นเล่าชีก๋วย 
 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้มาให้ค  าปรึกษา ถ่ายทอดองค์ความรู้ สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ       

ท่ีเก่ียวกับการจดัการทรัพยากรน ้ าให้แก่สมาชิกบ้านเล่าชีก๋วย คือ ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 
โครงการชลประทานเชียงราย ปัญหาท่ีพบบ่อย ๆ ในการจดัการคือ การจดัรอบเวรของการส่งน ้ า
ใหก้บัพื้นท่ีเพาะปลูก การเปิดปิดน ้าท่ียงัมีความเผลอเลออยูบ่า้ง 
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ปัจจยัแห่งความส าเร็จของบา้นเล่าชีก๋วยนั้น ผูว้ิจยัได้สังเกตจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ 
พบว่า สมาชิกบา้นเล่าชีก๋วยมีพื้นฐานในการรักท่ีจะอยูร่วมกนั ตามชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnography) 
ท่ีเขาเหล่านั่นร่วมเช้ือสายกันมา ความสามัคคี การธ ารงไวซ่ึ้งการเป็นครอบครัวใหญ่ ซ่ึงผูว้ิจัย   
สังเกตว่า บ้านหน่ึงหลังจะมีสมาชิกภายในครอบครัวเกือบสิบคน และท่ีส าคัญคือ การได้รับ
พระราชทานแหล่งน ้ าจากสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีท าใหเ้กิดแรงบนัดาลใจ
แก่สมาชิกบา้นเล่าชีก๋วยและน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้ าในท่ีสุด ประเด็นท่ีศึกษา
น้ีสามารถตอบโจทย ์การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความยัง่ยนืไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

4.2 บ้านดอนรัก 

 
พื้นท่ีแห่งท่ีสอง ท่ีมีความน่าสนใจไม่แพบ้า้นเล่าชีก๋วย คือ บริเวณภาคใตข้องไทยบนแหลม

มาลาย ู(Malay Peninsula) อนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมท่ีอาศยัผืนแผน่ดิน
ร่วมกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนกระทั่งเกิดความใกล้ชิดคุน้เคยกัน (Face to Face) มีความ
ร่วมมือ ร่วมใจ และสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ เขาเหล่านั้นมีความเป็นอยูท่ี่แตกต่างแต่ไม่เกิด
ความแตกแยก ณ ต าบลดอนรัก อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 

 
จากการสืบคน้จากส่ืออิเลคทรอนิคของชุมชนดอนรักพบว่า ดินแดนแห่งน้ีมีต านาน        

เล่าขานท่ีน่าประทบัใจสืบต่อกนัมาว่า บุตรชายของเจา้เมืองลพบุรีไดเ้ดินทางมาพบรักกบับุตรสาว
ของโต๊ะลางา ท าให้เจา้เมืองลพบุรีเป็นท่ีไม่พอใจเป็นอย่างมาก จึงให้คนออกติดตาม จนในท่ีสุด
บุตรชายเจา้เมืองลพบุรีไดเ้ผายานพาหนะและตนเองตาย เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานแห่งความรัก จึงเรียก
สถานท่ีแห่งน้ีว่า “บา้นดอนรัก” มาจนถึงปัจจุบนั และจากการบอกเล่าของชาวดอนรักท่ีผูว้ิจยัไดไ้ป
สัมภาษณ์ยงัมีอีกต านานหน่ึงท่ีว่า พ่อคา้ชาวจีนได้เดินเรือทางมาบริเวณอ่าวไทยเพื่อท าการคา้        
ดว้ยความยากล าบากในการเดินเรือ จนกระทัง่ไดเ้กิดเหตุเรือล่มในท่ีสุด และไดมี้หญิงสาวชาวมุสลิม
มาช่วยไว ้แต่ดว้ยความเหน็ดเหน่ือยของพ่อคา้ชาวจีน ท าใหเ้สียชีวิตลง ณ ดินแดนแห่งนั้น ชาวบา้น
ละแวกนั้ นจึงเรียกขานสถานท่ีแห่งนั้ นว่า “ดอนรัก” ซ่ึงค  าว่า “ดอน” ในภาษาท้องถ่ินแห่งนั้ น
หมายถึง ความเหน็ดเหน่ือยจนทนไม่ไหว 

 
การอยู่ร่วมพื้นท่ีระหว่างชาวไทยพุทธกบัชาวไทยมุสลิมน้ี มีลกัษณะเป็นพหุวฒันธรรม

(Multicultural Society) ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจคือ ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในเขตต าบล      
ดอนรัก สามารถเขา้ร่วมประเพณี และ/หรือวฒันธรรมของแต่ละฝ่ายได ้ประเพณีของชาวไทยมุสลิม
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มีหลายประเพณี อาทิ พิธีสุนัต พิธีกวนอซูรอ การเล่นปัญจสีละ การเล่นรองเง็ง ดิเกร์ ฮูลู ชาวไทย
พุทธก็เขา้ร่วมประเพณีท่ีกล่าวมาดว้ยความเป็นมิตร ประเพณีของชาวไทยพุทธ อาทิ การท าบุญ  
เดือนสิบ การท าขวญัขา้ว ซ่ึงชาวไทยมุสลิมก็เขา้ร่วมประเพณีดว้ยเช่นกนั แมก้ระทัง่งานฌาปนกิจ
ศพของสมาชิกในแต่ละศาสนา ต่างฝ่ายต่างก็เข้าร่วมช่วยเหลือกันเสมือนเป็นเครือญาติท่ีมี          
ความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั 

 
สถานท่ีราชการ อาทิ โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีต ารวจ ท่ีว่าการอ าเภอ องคก์ารบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน โครงการชลประทาน และหน่วยงานท่ีให้บริการภาครัฐอ่ืน ๆ ก็มีการใชบ้ริการร่วมกนั
อย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน เจา้หน้าท่ีของรัฐประกอบไปด้วยชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม          
ท่ีสามารถท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะงานดา้นชลประทานดว้ยแลว้ ทั้งสองฝ่ายยงัตอ้ง
พึ่งพาและท างานร่วมกนั ไม่วา่จะเป็นผูใ้หบ้ริการหรือผูรั้บบริการ 

 
ต าบลดอนรักประกอบดว้ยหมู่บา้น 7 หมู่บา้น หรือประมาณ 1,200 ครัวเรือน เป็นพื้นท่ี     

ท่ีท าการเกษตรกรรม โดยกิจกรรมส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ย การท านา การเล้ียงสัตว ์การประมง 
เป็นต้น มีเน้ือท่ีราว 1,000ไร่ ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้ นจ าเป็นต้องอาศัยน ้ าจากเข่ือนปัตตานี       
เป็นหลกั การจดัการทรัพยากรน ้ าของชุมชนแห่งน้ีใชแ้นวคิดท่ีไดม้าจากค าแนะน าของเจา้หน้าท่ี  
กรมชลประทาน  คือ ชินวัฒน์  พรหมมาณพ ผู ้อ  านวยการโครงการชลประทานปั ตตานี                       
ท่ีประสานงานมาตั้งแต่ยงัมีต าแหน่งไม่สูงนัก และบางช่วงของชีวิตการท างานก็ไดย้า้ยไปประจ า      
ท่ีหน่วยงานอ่ืนบา้ง จนในท่ีสุดก็ไดย้า้ยกลบัมาเป็นผูอ้  านวยการโครงการปัตตานี รวมระยะเวลาท่ีได้
ใหค้วามสนใจและคลุกคลีอยูก่บัเกษตรกรชุมชนดอนรักแห่งน้ีเป็นเวลาราว 20 ปี ท าใหชุ้มชนแห่งน้ี
มีเจา้หนา้ท่ีท่ีใส่ใจในการปฏิบติังานให้กบัชุมชนดอนรักอยา่งไม่เคยละท้ิงเกษตรกร ไม่ละท้ิงความ
ตั้ งใจท่ีได้เคยมุ่งมั่นเอาไว ้จนในท่ีสุดชุมชนดอนรักแห่งน้ีประสบความส าเร็จในการประกวด
สถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีมีความเขม้แข็งระดบัประเทศในปี พ.ศ.2560 ซ่ึงเป็นรางวลั
พระราชจากสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพวรางกูร รัชกาลท่ี 10 ในวนัพืชมงคล 
เม่ือ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2560 ชุมชนแห่งน้ีมีการจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างไร มีปัจจยัอะไรท่ีท าให้
ประสบความส าเร็จ ท่ามกลางความแตกต่างของความเป็นพหุวฒันธรรม นัน่คือ ส่ิงท่ีผูว้ิจยัใหค้วาม
สนใจเป็นท่ีสุด 
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รูปท่ี 4.5 เกษตรกรชุมชนดอนรักเขา้รับรางวลัพระราชทานจากสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพวรางกรู รัชกาลท่ี 10 ในวนัพืชมงคล 12 พฤษภาคม พ.ศ.2560 
ชนะเลิศท่ี 1 สถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานดีเด่นระดบัประเทศ 

 
ประการแรก ท่ีเห็นไดช้ดัคือ ความผกูพนั (Relationship) ประหน่ึงสญัญาใจท่ีชุมชนแห่งน้ี

มีต่อกนั ไม่วา่จะมีประเพณีหรือกิจกรรมใด ๆ ต่างฝ่ายต่างกมี็ใจท่ีจะอุดหนุนเก้ือกลูกนั มีความพร้อม
ท่ีจะแบ่งปันความสุขท่ีมีใหแ้ก่กนั นบัไดว้า่สังคมพหุวฒันธรรมระหว่างชาวไทยมุสลิมและชาวไทย
พุทธท่ีมีความเขม้แขง็ ความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรมในการด ารงชีวิตของทั้งสองเช้ือชาติไม่ได้
เป็นปัญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ในการท่ีจะใชชี้วิตร่วมผืนดิน ร่วมสาธารณะประโยชน์ ร่วมความคิด 
ร่วมกิจกรรมของชุมชน ฯลฯ 

 การจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีไดม้าจากการจดัสรรของเข่ือนปัตตานีของชุมชนดอนรักกเ็ช่นกนั 
จะมีการร่วมประชุมช้ีแจง แบ่งปัน จดัสรรน ้ ากนัเฉกเช่นการแบ่งปันกนัในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีไดก้ระท ามา
อยูเ่สมอ ท าใหไ้ม่เกิดปัญหาในเร่ืองการแยง่น ้ า 

 
ประการท่ีสอง เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทานจะท าหน้าท่ี เป็นวิทยากรกระบวนการ 

(Facilitator) หรือเป็นคนกลางท่ีจะเชิญชวนเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดหาวิธีต่าง ๆ ท่ีจะ
แบ่งปันน ้ าท่ีได้มาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เกษตรกรเองมีอุปนิสัย           
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ท่ีหมั่นชักชวนกันเข้าร่วมรับรู้กิจกรรมด้านการจัดการทรัพยากรน ้ าอยู่เสมอ โดยพื้นฐานของ
เกษตรกรแห่งน้ีเป็นคนใฝ่รู้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตวัเกษตรกรเอง แมก้ระทัง่
การออกพื้นท่ีไปดูงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า เกษตรกรมกัจะให้ความสนใจ
เป็นพิเศษ ท าให้เกิดความคิดต่อยอดและน ามาปรับใชก้บัพื้นท่ีของตน ผูว้ิจยัเองไดท้  าการสัมภาษณ์
กลุ่มเกษตรกรแห่งน้ีราว 3 ชัว่โมง พบว่า เกษตรกรในชุมชนดอนรักเป็นเกษตรกรท่ีมีแนวคิดในทาง
สร้างสรรเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ เขาเหล่านั้นไม่ไดท้  าการเกษตรแบบเดิม ๆ หรือท าตามบรรพบุรุษ
ท าสืบทอดกนัมา แต่มีการเรียนรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ ท าให้ผูว้ิจยัรู้สึกศรัทธาต่อความมีหมัน่เพียรของ
เกษตรกรท่ีสามารถเรียนรู้ท่ีจะพึ่งพาตนเองใหอ้ยูร่อด ทนัยคุ ทนัสมยั 

 
ประการท่ีสาม ชุมชนดอนรักไดรั้บการส่งเสริมและสนับสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีการวิจยั

จากส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มาเป็นจุดเด่นของชุมชนแห่งน้ี 
อาทิ ขา้วหอมชลสิทธ์ิ ขา้วไรส์เบอร่ี ข้ามหอมปทุม ซ่ึงเป็นขา้วท่ีขายได้ราคาค่อนขา้งสูง ท าให้
ชุมชนดอนรักมีรายได้ มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และมีช่ือเสียงในแวดวงการผลิตขา้วท่ีส าคญั ทั้ งน้ี 
ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติไดมี้การมอบเมล็ดพนัธ์ุขา้ว จ านวน 1,000 
กิโลกรัม ให้กบัเกษตรกรจ านวน 32 ราย โดยมีขอ้ตกลงว่า หลงัจากท่ีมีการเก็บเก่ียวแลว้เกษตรกร
ตอ้งน าเมล็ดพนัธ์ุขา้วมาส่งคืนให้กับส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็น    
สองเท่าของจ านวนท่ีรับไป ส่วนท่ีเหลือจึงเป็นกรรมสิทธ์ิโดยชอบธรรมของเกษตรกรนั้น ๆ ส่วนใน
ดา้นเทคนิคการปลูกขา้วท่ีไดรั้บการแจกจ่ายมานั้น ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติก็ไดอ้อกมาให้ค  าแนะน าแก่เกษตรกรถึงวิธีการปลูกท่ีเหมาะสมกบัพนัธ์ุขา้วแต่ละสายพนัธ์ุ 
บางสายพนัธ์ุไวต่อแสงบางสายพนัธ์ุไม่ไวต่อแสง บางสายพนัธ์ุตอ้งการน ้ ามากน้อยแตกต่างกนัไป 
รวมถึงการใชปุ๋้ยท่ีเหมาะสมแก่ขา้วแต่ละสายพนัธ์ุอีกดว้ย และทา้ยสุดมีการประเมินผลการผลิตขา้ว
ท่ีไดแ้จกจ่ายออกไป ผูว้ิจยัเห็นวา่การด าเนินการดงักล่าวเป็นการด าเนินการท่ีรอบครอบเป็นอยา่งมาก 

 
ประการท่ีส่ี เม่ือมีน ้ าเกินความตอ้งการ ชาวบา้นจะใช้วิธีการขุดสระน ้ าไวห้ลาย ๆ สระ 

เก็บน ้ าไว้ใช้ในยามท่ีน ้ าขาดแคลนโดยน้อมน าหลักโครงการแก้มลิง (Monkey Cheek) ใน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 มาใชใ้นการเกบ็กกัน ้ า หลกัการของโครงการแกม้ลิงมีอยูว่่า 
1) พิจารณาสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการขุดบ่อพกั 2) มีความสะดวกส าหรับการไหลของน ้ าไหล        
เขา้บ่อพกั และ 3) มีความสะดวกส าหรับการไหลของน ้ าออกจากบ่อพกัเช่นกนั ทั้งน้ีชุมชนดอนรัก
ได้มีการต่อยอดแนวคิดโครงการแก้มลิงคือ แต่ละสระจะมีการวางท่อเช่ือมโยงกัน มีการผนัน ้ า       
ไปช่วยสระเก็บน ้ าท่ีน ้ าพร่องลงไป เรียกว่า “สระพวง” ท าให้มีน ้ าไวต้ลอดเวลาท่ีตอ้งการ ผูว้ิจยั 
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พบวา่กิจกรรมน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการแบ่งปันทรัพยากรน ้าอยา่งเป็นระบบ ท่ีด ารงไวซ่ึ้งความผกูพนั
ซ่ึงกนัและกนัของเกษตรกร 

 
ประการท่ีห้า การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง (Effective and Continuous 

Communicating) การส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานกบัเกษตรกรและการส่ือสารระหว่าง
ชาวบา้นดว้ยกนัเอง เป็นส่ิงท่ีส าคญัประการหน่ึงซ่ึงจะละเลยเสียไม่ได ้ขอ้มูลท่ีกระจายส่งต่อกนั  
ตอ้งมีความชดัเจนมีประสิทธิภาพและไม่ขาดช่วง ท าให้ชุมชนแห่งน้ีไม่มีความขดัแยง้กนัในเร่ือง
ของการแย่งน ้ าเกิด ข้ึน  มีความเข้าใจถึงการเปล่ียนแปลงท่ี เกิดข้ึนเก่ียวกับเร่ืองราวต่าง ๆ                   
อยูต่ลอดเวลาท าให้สามารถรับมือกบัการเปล่ียนแปลงไดท้นัท่วงที การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 
ประกอบด้วย การส่ือสารแบบเผชิญหน้า การส่ือสารสองทาง ความสามารถในการส่งสารและ       
รับสารของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ความแม่นย  าในการส่ือสาร และการหลีกเล่ียงอุปสรรคในการส่ือสาร 

การจดัการทรัพยากรน ้ าก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเน่ือง เน่ืองจากการจดัการทรัพยากรน ้ าตอ้งมีการวางแผนท่ีเหมาะสม มีการรับรู้ถึงปริมาณน ้ า
ตน้ทุนท่ีมีอยู ่มีการจดัรอบเวรในการส่งน ้า มีการวางแผนการปลูกพืช ฯลฯ 

 
ประการท่ีหก มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจากค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี

โครงการชลประทานปัตตานีและส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยสุจินต์ หล่ิมโตประเสริฐ 
ผูอ้  านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วม กรมชลประทาน ท่ีหมั่นหาเวลามาพบปะเกษตรกร        
ชาวดอนรักอยูเ่สมอ เพื่อใหค้วามรู้ใหม่ ๆ และเพื่อติดตามประเมินความกา้วหนา้ของชุมชนดอนรัก 

 
ประการท่ีเจ็ด ชุมชนดอนรักไดรั้บการยกยอ่งจากส านกังานเกษตรจงัหวดัปัตตานีให้เป็น

ศูนยเ์รียนรู้ดา้นการเกษตรเม่ือปี พ.ศ.2559 ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาไดมี้นกัศึกษาจากสถาบนัต่าง ๆ เขา้ท า 
การศึกษาเรียนรู้อยู่เป็นประจ า ท าให้เกษตรกรมีความต่ืนตัว มีพลังขับเคล่ือนผลงานคุณภาพ               
มีความตระหนกัถึงการเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่นกัศึกษาเหล่านั้น จนกลายเป็นความภาคภูมิใจท่ีมีโอกาส
เป็น “ครู” แมใ้นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ กต็าม 

 
ประการท่ีแปด แรงบนัดาลใจ (Inspiration) ท่ีชุมชนดอนรักมีความเช่ือมัน่ในความคิดหรือ

การกระท าของตนวา่สามารถเกิดข้ึนจริงใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมได ้และเป็นท่ียอมรับของสงัคม 
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จากการวิจยัภาคสนามในพื้นท่ีแห่งน้ีพบวา่ ปัจจยัความส าเร็จของหมู่บา้นดอนรักข้ึนอยูก่บั
สมาชิกในหมู่บา้นดอนรักท่ีมีการร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีภาครัฐอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงต่างฝ่ายต่างกระตุน้
หน้าท่ีของกนัและกนัอยู่เสมอ ท าให้เกิดพลงัในการร่วมมือของทั้งสองฝ่ายเช่ือมโยงในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

      

 
 

รูปท่ี 4.6 การสมัภาษณ์เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขตต าบลดอนรัก อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 
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รูปท่ี 4.7 การประชาสมัพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนยเ์รียนรู้ต าบลดอนรัก 
 

 
 

รูปท่ี 4.8 เข่ือนปัตตานี ต าบลตาเซะ อ าเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี 
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รูปท่ี 4.9 จุดแสดงระดบัน ้าของเข่ือนปัตตานี 
 

4.3 บ้านห้วยตะแกละ 

 
พื้นท่ีแห่งท่ีสาม ไดแ้ก่ พื้นท่ีในเขตบา้นห้วยตะแกละ ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง จงัหวดั

เพชรบุรี เป็นพื้นท่ีท่ีมีการจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีลม้เหลว เน่ืองจากขาดการจดัการท่ีดี ขาดการมี    
ส่วนร่วม ขาดการร่วมมือร่วมใจ ขาดการปรึกษาหารือ ขาดการรวมตัวของกลุ่มผู ้ใช้น ้ า                 
ขาดค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัการทรัพยากรน ้า 

การใชท้รัพยากรน ้ าจากแหล่งน ้ าของบา้นห้วยตะแกละเป็นไปอย่างอิสระ เกษตรกรหรือ
ผูใ้ชน้ ้ าสามารถน าทรัพยากรน ้ าไปใช้ตามอ าเภอใจโดยไม่มีขอบเขตจ ากดั ท าให้ทรัพยากรน ้ าท่ีมี
เป็นไปอย่างไม่ประหยดั ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพท่ีเหมาะสม และเม่ือถึงห้วงเวลาท่ีมีปริมาณ      
น ้ าน้อย เกิดภาวะขาดแคลนน ้ าหรือภัยแล้ง ท าให้เกิดความขดัแยง้กันระหว่างเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า
ดว้ยกนัเอง จนกระทัง่เกิดขอ้พิพาทและเกิดความแตกแยกตามมา 
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รูปท่ี 4.10 เข่ือนเขาหมู บา้นหว้ยตะแกละ ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี 
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รูปท่ี 4.11 การลงพื้นท่ีภาคสนาม ณ บา้นหว้ยตะแกละ ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี 
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รูปท่ี 4.12  การเล้ียงสตัวเ์ชิงเศรษฐกิจบา้นหว้ยตะแกละ ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี 
 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู ้วิจัยพบว่า การจัดการทรัพยากรน ้ าของบ้าน             
ห้วยตะแกละ เป็นการจดัการท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณ์ความพึงพอใจของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเพียง   
อยา่งเดียว ไม่มีการน าหลกัการมีส่วนร่วมมาใชใ้นการจดัการการด าเนินการเป็นไปอยา่งไร้ระเบียบ
ตามท่ีเอด็เวิร์ด ลอเรนซ์ (Edward Lorenz) ไดก้ล่าวไว ้โดยส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน อาทิ ไม่มีการก าหนด
จุดยนื ไม่มีการก าหนดแนวคิด ไม่มีการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน ท าให้หลายส่ิงหลายอยา่งเป็นไป
ดว้ยความไร้แบบแผน ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการท่ีผูใ้ช้น ้ าแต่ละคนต่างคนต่างคิด     
ต่างคนต่างท า ไม่มีการประชุม ไม่มีผูน้ าชุมชนท่ีมีวิสัยทศัน์ ไม่มีเจา้หน้าท่ีภาครัฐเขา้มาแนะน า     
การใชท้รัพยากรน ้ าท่ีเป็นสมบติัสาธารณะ ถึงแมว้่าปัจจุบนัความขดัแยง้ดงักล่าวยงัไม่ถึงขั้นรุนแรง  
ก็ตาม แต่ในอนาคตเม่ือชุมชนบา้นห้วยตะแกละมีประชากรหนาแน่นมากข้ึน และขณะน้ีก าลงัมี
บริษทัเอกชนรายใหญ่เขา้มาท าการก่อสร้างโรงงานในเขตพื้นท่ีบา้นห้วยตะแกละโดยให้ขอ้มูลกบั
ชุมชนหว้ยตะแกละไวว้า่ จะใชน้ ้ าจากบ่อน ้าบาดาลเท่านั้น ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ไม่วา่จะใชน้ ้ าจาก
บ่อขดุหรือบ่อน ้าบาดาลกต็าม ลกัษณะตามธรรมชาติของน ้าสามารถซึมผา่นชั้นใตดิ้นเช่ือมโยงถึงกนั
ไดต้ลอดเวลา ผูว้ิจยัคาดการณ์วา่ปัญหาเร่ืองการแยง่ทรัพยากรน ้าจะเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้
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ทั้งน้ี จากสถานการณ์ปัจจุบนัผูน้ าชุมชนและสมาชิกควรตระหนักถึงมาตรการในการ
เตรียมความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัปัญหาในอนาคต ควรมีการฝึกฝนการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ฝึกฝนการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสรรน ้ าร่วมกนัระหว่าง เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ใหมี้
ความรู้ความเขา้ใจถึงความส าคญัของทรัพยากรน ้ าท่ีมีในหมู่บ้านและฝึกร่วมกันคิด ร่วมกันท า 
ร่วมกนัรับประโยชน์จากแหล่งน ้ าท่ีมี พร้อมทั้งร่วมกนัออกไปศึกษาดูงานการจดัการทรัพยากรน ้ า    
ท่ีประสบความส าเร็จและ/หรือลม้เหลว แลว้น าความรู้ท่ีไดม้าประยุกตใ์ชก้บัชุมชนซ่ึงเป็นแนวคิด  
ในการพึ่งพาตนเองตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิดความยัง่ยนืต่อไป 
 

4.4 กระเสียวโมเดล 

 
พื้นท่ีแห่งท่ีส่ี เป็นพื้นท่ีท่ีมีจ  านวนเกษตรกรเป็นจ านวนมากและมีความส าเร็จค่อนขา้งสูง 

มีองคป์ระกอบจากปัจจยัต่าง ๆ หลายดา้นท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้ า จนไดรั้บ
รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2553 และรางวลั United Nations Public 
Service Awards 2011 สาขาการส่งเสริม สนบัสนุน การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบั
นโยบายผ่านกลไกด้านนวัตกรรม (Fostering Participation in Policy-Making Decisions through 
Innovation Mechanisms) ไดแ้ก่ การจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษากระเสียว 
อ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี มีความเหมาะสมท่ีเป็นการจดัการทรัพยากรน ้ าตน้แบบ (Water 
Resources Management Model) ซ่ึงผูว้ิจยัขอเรียกตน้แบบน้ีว่า “กระเสียวโมเดล” (Krasiew Model) 
กระเสียวโมเดลมีการน าหลกัการมีส่วนร่วมเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากรน ้ า ตั้งแต่ตน้
น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ตลอดจนการซ่อมแซมบ ารุงรักษา การขุดลอกคูคลอง การก าจดัวชัพืช       
มีการจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC)
โดยกรมชลประทานเป็นตวักลางในการจดัตั้ ง ซ่ึงคณะกรรมการภาคประชาชนจะประกอบด้วย
ผูแ้ทนจาก 4 ส่วน คือ กลุ่มเกษตรกร องคก์รผูใ้ชน้ ้ า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การประปาด่านชา้ง 
และบริษทัเอกชน (โรงงานน ้าตาล โรงงานเอทานอล) รวมผูรั้บบริการทั้งส้ินราว 7,000 คน 

คณะกรรมการจัดการชลประทานมีหน้าท่ีตัดสินใจในการจัดการชลประทาน ดังน้ี 
ประการท่ีหน่ึง ก าหนดความเหมาะสมในการจดัการน ้ าในระดบัอ่างเก็บน ้ ากระเสียวจนถึงระดบั   
การจดัการน ้ าในระดบัไร่นา ในแต่ละฤดูกาล เพื่อจดัสรรน ้ าให้กบัพื้นท่ีเกษตรกรรมตรงตามเวลา     
ท่ีก าหนดอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และประหยดั ตามแผนการส่งน ้าหรือแผนการกระจายน ้าชลประทาน
(Irrigation Water Distribution Plan) ท่ีตรงตามมติจากการประชุมและสอดคลอ้งกบัแผนการปลูกพืช
หรือปฏิทินการปลูกพืช (Cropping Pattern) ประการท่ีสองคณะกรรมการจัดการชลประทาน        
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ตอ้งก าหนดปฏิทินการบ ารุงรักษา วิธีการบ ารุงรักษา และการประชาสัมพนัธ์ และประการสุดทา้ย 
การด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าชลประทาน 

จากการด าเนินงานของกระเสียวโมเดลท าให้ลดปริมาณการใชน้ ้ าลงถึง 10 ลา้นลูกบาศก์
เมตร (ผลการส ารวจในปี พ.ศ. 2552) และสามารถท าการเพาะปลูกไดม้ากกว่า 1 คร้ังต่อปี เกษตรกร
มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ลดจ านวนเจา้หน้าท่ีภาครัฐไดถึ้ง 50 เปอร์เซนต์ ลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน      
มีการจดัสรรน ้ าทุกภาคส่วนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม เสริมสร้างความมัน่คงด้านอาหารและน ้ า 
(Food and Water Security) ตรงตามสมมติฐานท่ีผูว้ิจัยได้ก าหนดไวใ้นเบ้ืองต้น ปัจจัยท่ีน ามาสู่
ความส าเร็จประกอบไปดว้ยแนวคิดเช่นไร ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาอยา่งมาก 

 
ปั จจัย ท่ีน ามาสู่ความส าเร็จของการจัดการท รัพยากรน ้ าของกระเสี ยวโม เดล                   

กรมชลประทานไดพ้ยายามหาแนวคิดท่ีจะพฒันาการจดัการระบบการแพร่กระจายทรัพยากรน ้ า     
ในไร่นาใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื โดยเร่ิมจากการร่วมมือกบัเกษตรกรในการแลกเปล่ียนขอ้มูล
กนั ปรึกษาหารือกนัโดยใชก้ารบริหารจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษา (Participatory Irrigation Management of the Operation and Maintenance: PIM) คือ 
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน จดัตั้งอาสาสมคัรชลประทานเพื่อท าหน้าท่ีประสานงานระหว่าง
องค์กรผูใ้ช้น ้ ากับเจ้าหน้าท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษากระเสียว ตั้ งแต่ตน้น ้ า กลางน ้ า และ    
ปลายน ้ า ซ่ึงหมายถึง ระดบัตน้น ้ าตั้งแต่การร่วมกนัรับทราบขอ้มูลปริมาณน ้ าในอ่างเก็บน ้ ากระเสียว 
กลางน ้ าไดแ้ก่ การร่วมกนัจดัท าแผนการปลูกพืช (Cropping Pattern) แผนการส่งน ้ าหรือแผนการ
กระจายน ้ าชลประทาน (Water Scheduling or Irrigation Water Distribution Plan) ว่าจะส่งให้กับ
พื้นท่ีใด ปริมาณน ้ าเท่าใด และเวลาใด จนกระทัง่ทา้ยสุด คือ ปลายน ้ าซ่ึงหมายถึงการแพร่กระจายน ้ า
ในระดบัไร่นานัน่เอง 

 
กระเสียวโมเดลเป็นโครงการท่ีด าเนินการเพื่อร่วมกนัสร้างและพฒันาเครือข่ายผูใ้ช้น ้ า

อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใตก้ารวางระบบท่ีชดัเจน มีกฏระเบียบ ขอ้บงัคบั บทลงโทษ ตามท่ีมีมติ
จากการประชุมโดยคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC) รวมถึงรับทราบงบประมาณ วางแผน
กลยทุธ์ต่าง ๆ เพื่อน าพาไปสู่ความส าเร็จในทุก ๆ ดา้น ตามท่ีแสดงไวแ้ผนภาพ 11 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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                     ความเขา้ใจใน              การจดัท าขอ้ตกลง 
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     การจา้งเหมางาน          4       การเสริมสร้าง          5 

    บ ารุงรักษาแก่กลุ่ม         ความเขม้แขง็                    การยกระดบัองคก์ร 

    ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน         องคก์รผูใ้ชน้ ้า       ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

            ชลประทาน 

                   7                             10   

         การจดัตั้ง                การประเมิน 

                กองทุนชลประทาน                6            ความเขม้แขง็ 

                         การจดัตั้ง          องคก์รผูใ้ชน้ ้าฯ 

        คณะกรรมการ 

     จดัการชลประทาน                                      9 

                การมีส่วนร่วม 

                 ในการส่งน ้า 

               และบ ารุงรักษา 

 

รูปท่ี 4.13 ขั้นตอนการด าเนินงานการมีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548 

 
ขั้นตอนท่ีแรก การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม ขั้นตอนท่ีสอง การจดัท าขอ้ตกลง

การมีส่วนร่วมขั้นตอนท่ีสาม การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ (กลุ่มพื้นฐาน) ขั้นตอนท่ีส่ี การเสริมสร้างความ
เขม้แข็งองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ขั้นตอนท่ีห้า การยกระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ขั้นตอน      
ท่ีหก การจดัตั้ งคณะกรรมการจัดการชลประทาน ขั้นตอนท่ีเจ็ด การจัดตั้ งกองทุนชลประทาน 
ขั้นตอนท่ีแปด การจา้งเหมางานบ ารุงรักษาแก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ขั้นตอนท่ีเกา้ การมีส่วนร่วม
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ในการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ขั้นตอนท่ีสิบ การประเมินความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯ และขั้นตอน
สุดทา้ย การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ 

 
ปัญหาและอุปสรรคในช่วงการด าเนินการระยะแรก ๆ มีหลายประเด็น อาทิ ทศันคติของ

เจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ียงัไม่เขา้ใจและยงัไม่ยอมรับวิธีการบริหารจดัการชลประทาน โดยเกษตรกร         
มีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา (Participatory Irrigation Management of the Operation and 
Maintenance: PIM) เกษตรกรไม่ยอมรับการท างานรูปแบบใหม่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เขา้
ร่วมกิจกรรม ขาดทักษะในการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และเกษตรกร พื้นท่ี
ชลประทานมีขนาดใหญ่ จ านวนเกษตรกรและผูใ้ช้น ้ ามีจ  านวนมาก ดงันั้น จึงเกิดประเด็นท่ีเป็น      
กลยุทธ์ส าคญัว่าจะท าอย่างไรให้ทุกภาคส่วนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรน ้า นัน่เอง 

 
บทบาทและหน้าท่ีของโรงงานน ้ าตาลมิตรผลซ่ึงเป็นบริษทัขนาดใหญ่ท่ีตอ้งการใช้น ้ า   

จากเข่ือนกระเสียวมีผลกระทบต่อปริมาณน ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู่ในเข่ือน ดังนั้ น บริษัทมิตรผลจึงให้
ความส าคญัต่อชุมชนท่ีบริษทัมีสญัญาในการปลูกออ้ย แต่ถึงกระนั้นกไ็ม่ไดห้ลีกเล่ียงชุมชนใกลเ้คียง
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการใชน้ ้ า บริษทัมิตรผลไดส้ร้างกิจกรรมท่ีสนับสนุนชุมชนให้มีรายได้
เพิ่มข้ึน โดยการต่อยอดให้ชุมชนมีแนวคิดในการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) สามารถพึ่งพา
ตนเองได ้เช่น ชุมชนแจงงาม ซ่ึงถือไดว้่าเป็นชุมชนตน้แบบ (แจงงามโมเดล) ท่ีท าการเกษตรกรรม
ระดบัไร่นาท่ีดีตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 
9 บริษทัมิตรผลจึงได้เปิดตลาดให้ชุมชนแจงงามได้ท าการคา้ขายผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภค
ภายในครัวเรือนท่ีเรียกวา่ “Green Market” ภายในชุมชนแจงงาม 

 
จะเห็นได้ว่าปัจจยัท่ีท าให้การจดัการทรัพยากรน ้ าของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา     

กระเสียวประสบความส าเร็จจนได้รับรางวัลส าคัญ  ๆ นั้ น  ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม                 
การประสานงานกนัอย่างเป็นระบบ เกษตรกรมีจิตอาสา การไดรั้บการสนับสนุนจากภาคเอกชน   
การไดรั้บความใส่ใจจากเจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานอยา่งต่อเน่ือง ท าใหทุ้กภาคส่วนมองเห็นถึงการมี
อนาคตร่วมกนั (Having a Future Together) กา้วไปขา้งหนา้อยา่งมีพลงั (Synergy) 

 
 



79 

จากการลงพื้นท่ีวิจยัทั้ งส่ีแห่งขา้งตน้ ผูว้ิจยัได้พบทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ยหลาย ๆ ประเด็น  
อย่างมีนัยส าคญั ท่ีสามารถน ามาพินิจพิเคราะห์ส่ิงท่ีคน้พบแลว้น ามาตรวจสอบกบัสมมติฐานท่ีได้
ก าหนดไวว้า่ “ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชนสามารถร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการทรัพยากรน ้าได”้ 
ซ่ึงจะกล่าวในบทต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.14 กิจกรรมและภารกิจต่าง ๆ ของเข่ือนกระเสียว 
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รูปท่ี 4.15 การลงพื้นท่ีภาคสนามในเขตการดูแลของบริษทั น ้ าตาลมิตรผล จ ากดั 
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บทที ่5 

 
ความส าเร็จและความล้มเหลวในการจัดการทรัพยากรน า้ 

เพ่ือการเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวถิชุีมชนท้องถิน่ทีเ่กดิจากความร่วมมือจาก 
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐ 

 

5.1 ประเดน็ค้นพบจากการลงพืน้ที่วจิยั 11 ประการ 

 
จากการลงพื้นท่ีวิจยั (Field Research and In-Depth Interview) ทั้ งส่ีแห่งในบทท่ีผ่านมา 

ผูว้ิจยัพบว่า ขอ้ดีและขอ้ด้อยหลาย ๆ ประเด็นของแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันบา้ง คลา้ยคลึง      
กันบา้ง ซ่ึงมีนัยส าคญัต่อการท าวิจยัในคร้ังน้ีเป็นอย่างมาก ผูว้ิจยัสามารถน าขอ้มูลท่ีได้จากการ
สังเกต (Observations) การส ารวจ (Explorations) มาวิเคราะห์ส่ิงท่ีคน้พบ (Data Analysis) แลว้น ามา
ตรวจสอบกบัสมมติฐานท่ีไดก้ าหนดไวว้่า “ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนสามารถร่วมมือกบัภาครัฐ
ในการจดัการทรัพยากรน ้ าได”้ นั้น มีเหตุผลท่ีสนบัสนุนสมมติฐานการวิจยัหลายประการ และอยูใ่น
ระดับ ท่ีสามารถเรียกได้ว่าเป็นนัยเชิงประจักษ์  (Empirical Generalizations) ห รือความจริง              
เชิงประจกัษ์ (Empirical Truth) การลงพื้นท่ีวิจยัและการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ถือได้ว่ามี
ความส าคญัต่อการวิจยัอย่างยิ่ง เน่ืองจากการลงพื้นท่ีวิจยัและการสัมภาษณ์ ท าให้ผูว้ิจยัได้รับรู้        
รับเห็น รับฟัง และมีขอ้สังเกตอ่ืน ๆ ท่ีสามารถซึมซับได ้แต่ไม่สามารถรับฟังการอธิบายจากผูอ่ื้นได ้
นั่นคือ จิตวิญญาณ (Spirit) หรือฌาณวิทยา (Epistemology) แนวใหม่ท่ีมีอยู่ในตวัคน (ประเวศ วะสี, 
2548, น. 13-17) ในการรับรู้จากอายตนะทั้งหก (Six Sense) ไดแ้ก่ หู ตา จมูก ล้ิน กาย ใจ ซ่ึงต่างจาก     
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการค้นหาข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตท่ี เป็นการวิจัย                   
เชิงประวติัศาสตร์ เน่ืองจากประวติัศาสตร์เป็นตวัเช่ือมมิติดา้นกาลเวลาจากอดีต ปัจจุบนัถึงอนาคต 
(ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 2537) จึงสามารถส่ือสารถึงจิตของผูว้ิจยัไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น ส่วนการลงพื้นท่ี
ภาคสนาม (Field Research) จะท าใหผู้ว้ิจยัไดพ้บส่ิงต่าง ๆ ท่ีการวิจยัเอกสารไม่ไดก้ล่าวถึง บางส่ิงท่ีอาจ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม หรือคน้พบส่ิงใหม่ท่ียงัไม่มีใครเคยคน้พบแลว้ตั้งเป็นทฤษฎีใหม่ข้ึนมา ซ่ึงผู ้
คน้พบทฤษฎีใหม่ (Pioneer Researcher) สามารถน าแนวความคิดท่ีคน้พบไปพฒันาความเป็นอยู่ของ
ประชากรโลกใหดี้ข้ึนไดแ้ละถือไดว้า่เป็นนวตักรรมทางสงัคม (Social Innovation) จากการลงพื้นท่ีวิจยั
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และการสัมภาษณ์ (Interview) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งส่ีพื้นท่ีคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพบว่า ขอ้มูลและทฤษฎีท่ีได้
คน้พบในแต่ละพื้นท่ี สามารถกล่าวรวมเป็นนยัเชิงประจกัษ ์(Empirical Generalizations) ไดด้งัน้ี 

 
ประการแรก ปัจจยัท่ีคน้พบจากการลงพื้นท่ีท าวจิยัท่ีท าใหก้ารจดัการทรัพยากรน ้า เพื่อการ

เกษตรกรรมระดับไร่นาตามวิถีชุมชนท้องถ่ินประสบความส าเร็จอย่างย ั่งยืน คือ แนวคิด                
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองตามแนวคิดเอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ ซ่ึงมีหัวใจ
หลกัในการด าเนินการ คือ การรู้จกับทบาทและหน้าท่ีของความเป็นพลเมืองท่ีจะตอ้งพึ่งพาตนเอง  
ให้มากท่ีสุดและการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (บุญศรี ไพรัตน์, 2560, น. 11-13) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกับ 
สหราชอาณาจกัรท่ีมีแนวคิดว่า พลเมืองของสหราชอาณาจกัรตามกฎหมายนั้นหมายถึง พสกนิกร
ของกษตัริยท่ี์จะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของสหราชอาณาจกัร เคารพกฎหมาย ธ ารงคุณค่า
ประชาธิปไตย และจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองท่ีมีความแขง็ขนัอีกดว้ย ในสหรัฐอเมริกา    
ก็มีธรรมเนียมการท าขอ้สอบเพื่อเป็นพลเมืองอเมริกนั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพลเมืองตามกฎหมายและ
พลเมืองตามหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั (คริก, 2557, น. 215-218) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ว่าจะเป็นหนา้ท่ีของพลเมืองหรือ
หน้าท่ีภาครัฐตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั อนัหมายความถึงทั้งภาคประชาชนกบัภาครัฐตอ้งเดินไป    
ในทิศทางเดียวกนั ตอ้งท างานดว้ยกนั ตอ้งมีการประสานงานกนั ตรงตามสมมติฐานของงานวิจยั
ฉบบัน้ีท่ีกล่าวไวว้่า “ภาคประชาชน ภาคเอกชน สามารถร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการทรัพยากร
น ้ าได้” แต่ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญไม่ว่ายุคใดสมัยใดเป็นได้เพียงอุดมคตินิยมหรือตน้แบบท่ีสมบูรณ์       
ทางความคิด (Idealism) เท่านั้น การจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จท่ีแทจ้ริงนั้นข้ึนอยู่
กบัประการท่ีสองท่ีผูว้ิจยัคน้พบจากการลงพื้นท่ีดงัน้ี 

 
ประการท่ีสอง เป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียไม่ไดคื้อ การมีส่วนร่วม (Participation) ของภาคประชา

สังคม ภาคเอกชน และภาครัฐ ท่ีจะตอ้งมีการปรึกษาหารือกนั หาขอ้ยุติในการเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ว่าไปแล้วการมีส่วนร่วมได้ถือก าเนิดมาตั้ งแต่สมัยโบราณ แต่การมี      
ส่วนร่วมในสมยันั้นส่วนใหญ่มกัมาจากความสมคัรใจ ตวัอย่างเช่น ในสมยักรีกโบราณท่ีเป็นตน้
ก าเนิดประชาธิปไตย มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองและมีการสมคัรใจในการเป็นทหารหรือท่ีเรียกว่า
ประชาธิปไตยแบบทหารนิยม การเป็นทหารจึงเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างไรก็ตามกรีก
โบราณยงัถือว่า ชาวนา พลเมือง และนกัรบเป็นเร่ืองเดียวกนั ตวัอยา่งการมีส่วนร่วมดา้นวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีมีปรากฏให้เห็นในอดีตได้แก่ ประเพณีการลงแขกของชาวนาไทย        
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ซ่ึงเป็นการสร้างความสามคัคีระหวา่งคนท่ีอยูใ่นสงัคมเดียวกนัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการท างานหนกั
แต่มีความจ าเป็นตอ้งให้งานนั้นส าเร็จภายในวนัเดียว หลกัการน้ีสามารถน าไปใชก้บักิจกรรมอ่ืน ๆ
ได ้เช่น การลงแขกด านา การลงแขกตีขา้ว เป็นตน้ 

สิทธิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของไทยเร่ิมมีการกล่าวถึงในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 แต่ยงัไม่มีการน าไปปฏิบติั เน่ืองจากมีขอ้ความต่อทา้ยว่า “ทั้งน้ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ต่อมา จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ
ตดัขอ้ความดงักล่าวออกไป ท าให้สิทธิการมีส่วนร่วมมีผลในการปฏิบติัทนัที และการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและภาครัฐเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ าก็ไดถู้กก าหนดไวใ้นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดว้ยเช่นกนั 

จากการลงพื้นท่ีภาคสนามผูว้ิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการ
ทรัพยากรน ้ ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public 
Interest) เน่ืองจากทรัพยากรน ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึง และควรมีการ
แบ่งปันกนัอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 
ประการท่ีสาม แนวคิดดา้นวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

ทรัพยากรน ้ าในระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ิน การพฒันาตอ้งเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั้งตามแนวคิด
ประเวศ วะสี (2548) ในประเดน็น้ีผูว้ิจยัเห็นพอ้งกบัแนวคิดน้ีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการกระท าใด ๆ
ท่ีกระท าดว้ยความใฝ่รู้และกระท าอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวฒันธรรมดว้ยแลว้ จะท าให้เกิดความยัง่ยืน
และมีการพฒันาต่อยอด ทั้งน้ีสถานการณ์โลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ถา้ไม่มีวฒันธรรมการ
เรียนรู้จะไม่เกิดพฒันา ไม่มีการพฒันากไ็ม่เกิดการปรับตวั ไม่มีการปรับตวัความยัง่ยนืก็จะไม่เกิดข้ึน
เช่นกนั 

แนวคิด “การพฒันาตอ้งเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั้ง”  น้ีเป็นญาณวิทยาแนวใหม่ท่ีฐานความรู้
อยู่ในตัวคนท่ีแสดงให้เห็นถึง “ปัญญา (Wisdom)” หมายถึง ความรู้ท่ีครอบคลุมทั้ งเหตุและ            
ผลมีการไตร่ตรองอยา่งชดัเจนถ่ีถว้น สามารถเช่ือมโยงในส่ิงต่าง ๆ และสามารถแกปั้ญหาได ้ซ่ึงจะ
เป็นการแกปั้ญหาในภาพรวมไม่ใช่การแกปั้ญหาแบบแยกส่วน ท าให้เกิดความสมดุลในส่ิงนั้น ๆ 
การคิดแบบแยกส่วนมกัจะน าไปสู่วิกฤตซ่ึงเป็นการใชค้วามรู้มาแกไ้ขปัญหาแต่ยงัไม่สามารถไปถึง
ปัญญาท่ีเป็นความรู้แบบเช่ือมโยงทั้งหมด และท่ีมาของความรู้จะเป็นตวัก าหนดลกัษณะของสังคม             
ถา้สังคมใดมีวฒันธรรมมีวฒันธรรมในการเรียนรู้สังคมนั้น ๆ จะมีการพฒันา ดังเช่น เกษตรกร    
บา้นดอนรัก อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี ท่ีมีการพฒันาท่ีเกิดจากวฒันธรรมในการใฝ่รู้ มีการ
เรียนรู้ศึกษาดูงานจากหลายๆ แหล่งแลว้น าความรู้ท่ีไดม้าพฒันา ปรับปรุง เปล่ียนแปลงพนัธ์ุขา้ว      
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ท่ีปลูกชนิดเดิม ๆ มีการประสานงานกับส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ท าการวิจยัพนัธ์ุขา้วข้ึนใหม่จนได้ขา้วพนัธ์ุ “หอมชลสิทธ์ิ” ท่ีมีคุณภาพสูงและขายได ้   
ราคาสูง 

ดงันั้นจะเห็นว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือการพฒันาท่ีเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั้งตอ้งเกิดจาก  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในพื้นท่ี และการพฒันาโดยเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้งแทจ้ริงแลว้ตอ้ง
อาศยัการพฒันาโดยเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั้งเน่ืองจากชีวิตวฒันธรรมอยูใ่นพื้นท่ีนัน่เอง 

 
ประการท่ีส่ี ความเคยชินท่ีภาครัฐช่วยเหลือภาคประชาชนลกัษณะบนลงล่าง (Top Down) 

มากเกินไป ท าให้ภาคประชาสังคมขาดการวฒันธรรมการเรียนรู้และในการพึ่งพาตนเอง ทุกอย่าง  
ท าไปตามความเคยชินดงัท่ีทิชช่ีแอน เชอร์แมน (Tichyand Sherman) ไดก้ล่าวไวแ้ละผูว้ิจยัไดใ้ห้
ค  าอธิบายไวใ้นบทท่ีสาม ท าให้เกิดแรงจูงใจใฝ่พึ่ งพา (Dependency Motive) ไม่มั่นใจในตนเอง      
ไม่กลา้คิด ไม่กลา้ตดัสินใจ ลงัเล ไม่กลา้เส่ียง เกิดความกลวั ความเกียจคร้านและการหลอกตนเองว่า
ทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึนนั้นดีอยูแ่ลว้ อนัส่งผลให้ภาคประชาสังคมหรือชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ ไม่สามารถ
คิดคน้หาวิธีในการด ารงตนใหห้ลุดพน้จากความยากจนได ้ขณะท่ีกระแสของโลกมีการเปล่ียนแปลง
อยา่งไม่หยดุย ั้ง ในประเดน็น้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ภาครัฐจะตอ้งหาวิธีการในการกระตุน้ประชาสงัคม
เปล่ียนตนเองจากกบตม้ท่ีรอวนัตายให้กลายเป็นกบท่ีมีชีวิต เกิดความตระหนักถึงความจ าเป็น        
ในการพึ่งพาตนเองให้ได ้โดยการให้ความรู้แก่ประชาสังคมให้ทราบถึงกระแสการเปล่ียนแปลง    
ของโลกอยู่เสมอ อีกทั้งภยัอนัตรายของการไม่กระตือรือร้นท่ีจะหาทางเอาตวัรอดจากผลกระทบ   
ของการเปล่ียนแปลง 

    
ประการท่ีห้า การเห็นคุณค่าในตนเอง (Self Esteem) ของชุมชนทอ้งถ่ิน การเห็นคุณค่า   

ในตนเองมีความส าคญัในการด าเนินชีวิต เป็นทศันคติในแง่บวกท่ีเกิดจากการประเมินตนเองว่า
ตนเองมีความสามารถ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรร มีจุดยืนเป็นของตนเองอย่างไร ซ่ึงการประเมิน
ตนเองน้ีท าให้รู้จกัตนเอง เขา้ใจตนเองและยอมรับตนเอง เม่ือรู้จกัตนเองดีพอแลว้จะรู้ว่าตนเองนั้น
ต้องท าอย่างไรต่อไป ต้องขวนขวายหาความรู้เพิ่มเติมในเร่ืองอะไร หาอย่างไร หาจากท่ีไหน        
แลว้น าไปใช้ประโยชน์ไดม้ากน้อยเพียงไร ตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ การเห็นคุณค่า     
ในตนเองน้ีเป็นความเช่ือประเภทหน่ึงซ่ึงก่อใหเ้กิดความมัน่ใจ มองเห็นความส าเร็จท่ีรออยูข่า้งหนา้ 

 
ประการท่ีหก การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration) ในหมู่คณะ แรงบนัดาลใจหมายถึง 

พลงัในตนเองประเภทหน่ึงท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือนความคิดหรือการกระท าใด ๆ ท่ีพึงประสงค ์เพื่อให้
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ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตอ้งการโดยไม่อาศยัส่ิงจูงใจภายนอก การสร้างแรงบนัดาลใจของมี 3 ขั้นตอน 
ดงัน้ี ขั้นตอนท่ีหน่ึงมีความเช่ือมัน่ในตนเองวา่ ผลส าเร็จท่ีตอ้งการจากความคิดหรือการกระท านั้น ๆ
สามารถเป็นไปไดอ้ยา่งแน่นอนโดยไม่เกิดความลงัเลใจ ขั้นตอนท่ีสองคือ ความมุ่งมัน่ในการลงมือ
ท า เม่ือมีความเช่ือมัน่ในตนเองแลว้ตอ้งทุ่มเทแรงกายแรงใจและก าลงัสติปัญญาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ 
ใหส่ิ้งท่ีตอ้งการเกิดข้ึนจนได ้ซ่ึงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาน้ีเรียกว่า “ความพยายาม” ท่ีจะบากบัน่ต่อ
อุปสรรคต่าง ๆ  ทั้ งมวล ขั้ นตอนสุดท้ายคือ ความมีศรัทธาในผลส าเร็จท่ี มุ่งหวัง อันได้แก่               
การมองเห็นความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนมานั้น เป็นส่ิงท่ีน่าช่ืนชมยินดี และมีค่าสูงส่งยิ่งนัก การสร้างแรง
แรงบนัดาลใจน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นแรงบนัดาลใจระดบัปัจเจกหรือแรงบนัดาลใจระดบั
กลุ่ม สามารถท่ีจะสร้างข้ึนไดท้ั้ งส้ิน ขอให้มีความศรัทธาต่อตนเองและศรัทธาต่อเป้าหมายท่ีเรา
ตอ้งการ จิตของเราจะน าพาเราสู่การคิดคน้หนทางและปฏิบติัไปสู่ความส าเร็จได ้ส่วนปัญหาหรือ
อุปสรรคในขั้นตอนของการปฏิบติันั้นถือไดว้่าเป็นเพียงส่ิงท่ี “ขดัเกลาผลงาน” ให้มีความสมบูรณ์
ในแต่ละผลงาน 

แรงบนัดาลใจในการจดัการทรัพยากรน ้ านั้นเกิดจากสภาวะความมัน่คงทางดา้นอาหาร 
(Food Security) และความมั่นคงทางด้านน ้ า (Water Security) ไม่มีเสถียรภาพ  จึงท าให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินตอ้งหันมาดูแลเร่ืองปากทอ้งใหมี้ความอยูดี่กินดีมากข้ึนกว่าเดิม ดว้ยความรู้ต่าง ๆ ท่ีมี ไม่ว่า
จะเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือความรู้น าเขา้โดยเจา้หน้าท่ีภาครัฐให้ค  าแนะน า แลว้น าไปปรับใชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

แรงบนัดาลใจอีกประการหน่ึง ซ่ึงคนไทยในหลาย ๆ ภาคส่วนนิยมท่ีจะน ามาสร้างผลงาน   
ดี ๆ นัน่คือ แรงบนัดาลใจจากการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงงาน
ดว้ยความวิริยะอุตสาหะ โดยไม่หวงัผลตอบแทนจากปวงชนชาวไทย พระองคท์รงมีพระราชด ารัช
ไวว้่า “…อาสาสมคัรจะตอ้งร าลึกอยูเ่สมอว่า ศรัทธาในการอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นนั้น เกิดข้ึน
ดว้ยตนเอง มีความรู้สึก เห็นชอบในงานอาสาสมคัร มีศรัทธาท่ีจะท างาน มีเวลาท่ีจะปฏิบติังานและ
พร้อมท่ีจะเป็นอาสาสมคัร...” แรงบนัดาลใจน้ีมีผลท าให้ให้เกิด “ชลประทานอาสาหรืออาสาสมคัร
ชลประทาน  (Irrigation Volunteer)” (กรมชลประทาน , 2553) ท าหน้าท่ีประสานงาน ประสาน       
ภูมิปัญญา ดว้ยจิตอาสา เพื่อพฒันาชลประทานสืบไป 

 
 ประการท่ีเจ็ด ทฤษฎีการบูรณาการ (Integrative Theory) ทฤษฎีการบูรณาการเป็นทฤษฎี

ท่ีนักปรัชญาหลายท่านไดพ้ยายามพฒันาทฤษฎีน้ี ไดแ้ก่ เคน วิลเบอร์ (Ken Wilber), ออโรบินโด
(Aurobindo), จีน เกบเซอร์ (Jean Gebser) และดอน เบ็ค (Don Beck) (Wilber, 2000) ซ่ึงเป็นทฤษฎี  
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการรวบรวมส่ิงย่อย ๆ (Trifles) เช่ือมโยงเขา้ไวด้้วยกันจนเป็นองค์รวม (Holistic)     
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การจดัการทรัพยากรน ้ าก็เช่นเดียวกนั ตอ้งมีการบูรณาการหลายส่ิงหลายอย่างไวด้ว้ยกนั ไดแ้ก่ น ้ า 
ป่าไม ้ภูเขา ดิน การใชท่ี้ดิน มนุษย ์สัตวป่์า สัตวเ์ล้ียง เป็นตน้ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การบูรณาการใน
การจดัการทรัพยากรน ้ านั้น มีความส าคญัไม่ดอ้ยไปกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด 
เพราะไม่ว่า  จะจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างไร แต่ยงัมีผูมี้ส่วนได ้ 
ส่วนเสียท่ีไม่สามารถเรียกร้องจากการกระท าของมนุษยไ์ด้ นั่นคือ ส่ิงแวดลอ้มทั้ งหมดท่ีผูว้ิจยั        
ไดก้ล่าวถึงในขา้งตน้ ดงันั้น การบูรณาการส่ิงยอ่ย ๆ ในทุกมิติจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั 

 
ประการ ท่ี แปด  ชุ มชนและ เค รือ ข่ าย  (Communities and Networks) ค  าสองค า น้ี                  

มีความสมัพนัธ์กนัอยา่งมาก ก่อนอ่ืนผูว้ิจยัขอช้ีประเดน็ความหมายของแต่ละค า ดงัน้ี 
ชุมชน (Communities) ช่วงราวศตวรรษท่ี 18-19 แซมโมล จอห์สัน (Samuel Johnson)    

ไดก้ล่าวถึงสังคมและการปฏิวติัทางสังคมในยุโรปว่า ผลกระทบท่ีเกิดจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม
นั้ น  ท าให้แรงงานในชนบทท่ีท าการเกษตรแบบดั้ งเดิมหลั่งไหลเข้าไปรับจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรม จนนักคิดหลายท่านไดพ้ิจารณาถึงค าว่า “สังคม (Society)” ว่า เป็นรูปแบบของการ    
อยูร่่วมกนัตามขนบธรรมเนียมประเพณี (Custom and Tradition) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ท่ีส าคญัส าหรับ
โลกยคุใหม่ของการด าเนินกิจวตัรในแต่ละวนั 

เค รือ ข่ าย  (Networks) Wellman และ Berkowitz นักทฤษฎีด้าน เค รือ ข่าย  (Network 
Theorist) ไดใ้ห้ความหมายของการเป็นเครือข่ายว่า เป็นกระบวนการทางสังคมประเภทหน่ึงท่ีมี
บรรทดัฐานและมีคุณค่าท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นช่องทางในการ  
ออกความคิดเห็นร่วมกัน  โดยมีความเช่ือท่ีว่าเขาเหล่านั้ นควรจะปฏิบัติตนอย่างไร โดยไม่มี
โครงสร้างการอภิปรายซ่ึงปฏิบติัส าหรับกระบวนการทางสังคมในแต่ละลกัษณะบุคคล (Ritzer & 
Stepnisky, 2014) จากแนวคิดขา้งตน้ผูว้ิจยัเห็นว่าการเป็นเครือข่ายนั้น ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมหรือ   
การกระท าใด ๆ ยอ่มก่อใหเ้กิดแนวความคิดท่ีหลากหลาย มีการส่ือสารกนัระหว่างคนท่ีอยูใ่นชุมชน
เดียวกนั ท าใหเ้กิดการกลัน่กรองแนวคิดท่ีดีท่ีสุดในทางปฏิบติัและยงัสามารถเขา้สู่กระบวนการดา้น
ประโยชน์สาธารณะไดอี้กดว้ย 

การจดัการทรัพยากรน ้ าก็เช่นกนั ในเม่ือมีการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการบูรณาการ
บุคคลหรือหน่วยงานแลว้ ย่อมก่อให้เกิดการมีเครือข่ายทางสังคม (Social Network) ตามมา และ    
ในท่ีสุดการมีเครือข่ายน้ีจะท าใหเ้กิดพลงัของชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืและสามารถจดัการกบัปัญหา
ท่ีเกิดจากทรัพยากรน ้าไดเ้ป็นอยา่งดี 
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ประการท่ีเกา้ การไร้ระเบียบ ความโกลาหลหรือทฤษฎีการไร้ระเบียบ (Chaos Theory) 
ของเอ็ดเวิร์ด ลอเรนซ์ (Edward Lorenz) ไดก้ล่าวไว่ว่า เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการก าหนดจุดยืน   
ไม่มีการก าหนดแนวคิด ไม่มีการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน ท าให้หลายส่ิงหลายอย่างเป็นไปดว้ย
ความไร้ระเบียบแบบแผนและมกัจะกล่าวถึงค าว่า “Butterfly Effect” เม่ือกล่าวถึงทฤษฎีน้ีอยู่เสมอ 
ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการกระท าส่ิงใด ๆ ท่ีไม่มีระเบียบแบบแผนนั้น จะท าให้เกิดความสับสน 
เกิดความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง มีการใช้เวลาในการด าเนินการมากเกิน       
ความจ าเป็น ดงันั้น ไม่ว่าจะด าเนินการใด ๆ ควรมีการจดัระบบการท างานท่ีชดัเจน มีการส่ือสาร      
ท่ีตรงประเด็น มีการท าความเขา้ใจกบัทุกฝ่าย การจดัการทรัพยากรน ้ าก็เช่นกนั หากชุมชนไม่มีการ
วางแผน ไม่มีการวางระเบียบในการจดัสรรทรัพยากรน ้ า ปล่อยให้การใชท้รัพยากรน ้ าเป็นไปตาม
อ าเภอใจ ในอนาคตก็จะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ ขดัผลประโยชน์อนัอาจจะก่อให้เกิดความรุนแรงข้ึน
ในชุมชนได ้

 
ประการท่ีสิบ การพึ่งพาตนเองของชุมชนตามแนวคิดประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน (Self 

Government Democracy) ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีมีมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7 เม่ือ 23 มิถุนายน พ.ศ.2475 ทรงพระราชทานความเป็นประชาธิปไตยและ
รัฐธรรมนูญให้กับราษฎร และมีส่ิงท่ีต้องท า 2 ประเด็น คือ หน่ึงต้องสร้าง Political Education      
และสอง Local Democracy (เอนก เห ล่าธรรมทัศน์ , 2554) โดยประเด็น ท่ีสองน้ี เองท่ี เป็น
ประชาธิปไตยระดับท้องถ่ินท่ีผูว้ิจัยก าลังให้ความสนใจและมีความสอดคล้องกับการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าเป็นอย่างมาก ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่า Local Democracy มีนัยเดียวกนักบัการปกครองตนเอง 
พึ่งพาตนเอง (Self Government Democracy) และทั้งน้ีในยคุปัจจุบนัการปกครองของไทยเป็นเช่นไร 
ท าไมทอ้งถ่ินยงัคงอ่อนแอ นั่นคือประเด็นท่ีผูว้ิจยัมีแนวคิดท่ีว่า การท าให้ทอ้งถ่ินเขม้แข็งจะตอ้ง
สร้างแรงบนัดาลใจโดยการกระตุน้ให้ทอ้งถ่ินตระหนักถึงความสามารถท่ีตนเองมีอยู่ให้เกิดเป็น
รูปธรรมจงได ้การนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด ารงชีพก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ี
สามารถน ามาสนับสนุนให้ทอ้งถ่ินเกิดความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจ ดงันั้นผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
การพึ่ งพาตนเองของชุมชนท้องถ่ิน จักต้องใช้แนวคิดประชาธิปไตยท้องถ่ินเข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เน่ืองจากชุมชนทอ้งถ่ินเป็นสังคมท่ีมีผูค้นอยูร่่วมกนั มีความผกูพนักนั มีความเป็นเจา้ของ 
มีการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติจากแหล่งเดียวกัน มีวฒันธรรมประเพณีร่วมกัน ดังนั้ นการมี      
ส่วนร่วม การเป็นเครือข่าย ตอ้งมีการระดมความคิด และสมาชิกทุกคนของชุมชนจกัตอ้งมีสิทธิท่ีจะ
ออกความคิดเห็นไดใ้นการหาขอ้ยติุในแต่ละเร่ือง  
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ประการท่ีสิบเอด็ ภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินและสมาคมผูป้ระกอบการ เม่ือกล่าวถึง
ค าว่าผูน้ า ไม่วา่จะเป็นชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนภาคธุรกิจท่ีเป็นสงัคมยอ่มจะตอ้งมีผูน้ าเกิดข้ึน ไม่ว่า
จะเป็นผูน้ านั้นจะเกิดข้ึนโดยการแต่งตั้งหรือเกิดจากการเป็นผูน้ าตามธรรมชาติท่ีไดม้าจากการเคารพ
นับถือของคนในสังคมนั้น ๆ ปีเตอร์ เฟอร์ดินานด์ ดรักเกอร์ (Peter Ferdinand Drucker) ไดก้ล่าว    
ไวว้า่ “ผลการบริหารงานสะทอ้นจากภาวะผูน้ า” (ชยัเสฏฐ ์พรหมศรี, 2557, น. 9) ชุมชนทอ้งถ่ินหรือ
ชุมชนภาคธุรกิจกเ็ช่นเดียวกนั จะดีหรือไม่ จะด าเนินงานประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่
กบัตวัผูน้ าเป็นส าคญั ถา้ชุมชนๆนั้นมีผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์และมีความสามารถจูงใจผูต้ามให้ประพฤติ
ปฏิบติัในแนวทางท่ีควรเป็นได ้จะท าใหส้งัคมนั้น ๆ สามารถปรับตวัไปตามยคุสมยัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ผูน้ าท่ีดีพึงมีลักษณะเช่นไร เป็นค าถามท่ีหลาย ๆ ท่านต้องการท่ีจะทราบ ซ่ึงผูว้ิจัย           
ได้ท าการศึกษาคน้ควา้ไวพ้อสังเขป ดงัน้ี ผูน้ าท่ีดีตอ้งสามารถในการโน้มน้าวผูต้ามให้เขา้ใจถึง
ทิศทางของสภาวะโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลง มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลมองเห็นสาเหตุและผลกระทบ     
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดค้รบถว้น สร้างความตระหนกัรู้ให้แก่ส่วนรวมตอ้งเขา้ใจถึงการพฒันาในทุก ๆ มิติ 
เพื่อให้องคร์วมของกลุ่มหรือองคก์ารเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือกบัทุกสถานการณ์ สามารถสร้าง
แรงบนัดาลใจให้กบัผูต้ามมีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติัในทุก ๆ ภาระกิจดว้ยความเตม็ใจและเต็มก าลงั
ความสามารถ 

ผูว้ิจยัเห็นว่าการจดัการทรัพยากรน ้ าก็ตอ้งการผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์เก่ียวกบัความไม่เสถียร  
ของทรัพยากรน ้ า มีความยุติธรรมในการจัดสรรแบ่งปันการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ า               
มีความสามารถในการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้น ้ าได้ มีการวางแผนงาน มีความสามารถ        
ในการจูงใจสมาชิกของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและปฏิบติัภาระกิจอย่างเต็ม
ความสามารถในการสร้างแหล่งน ้ า การบ ารุงรักษาอาคาร ฯลฯ เพื่อความยัง่ยืนในประโยชน์
สาธารณะสืบไป 

และจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีภาครัฐ (กรมชลประทาน) หลาย  ๆ ท่าน พบว่า ทุกท่าน     
มีความเห็นพอ้งกบัสมมติฐานของงานวิจยัช้ินน้ีวา่ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาครัฐ ตอ้งหนั
หน้าเขา้มาพูดคุยกนั ร่วมมือกนัคน้หาประเด็นส าคญัในการจดัการทรัพยากรน ้ าในไร่นาตามวิถี
ชุมชนทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน หากทอ้งถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ลว้ จะท าใหป้ระเทศไทยมีความยัง่ยนื
เป็นรูปธรรม ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินภาคประชาสงัคม สมาคมผูป้ระกอบการตอ้งมีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งไกล 

 
จากประเด็นท่ีคน้พบทั้งสิบเอ็ดประการขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบว่า มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) และการบริการสาธารณะใหม่ (New Public Service) ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการ
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จดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยสามารถ
สังเคราะห์ (Synthesis) ส่ิงท่ีค้นพบจากการลงพื้นท่ีท าวิจัยทั้ งสิบเอ็ดประเด็นร่วมกับแนวคิด            
รัฐประศาสนศาสตร์ ดงัน้ี 
 

5.2 แน วคิ ด รัฐป ระศ าสนศาสต ร์พ ล เมื อ ง  (Civic Public Administration) และ               
รัฐประศาสนศาสตร์ในห้วงเวลาต่าง ๆ 

 
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นแนวคิดท่ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ 

(2557) ได้แนะประเด็นในเร่ืองของความเป็นพลเมือง  (Citizenship) ซ่ึงหมายถึง การบริหารงาน
ภาครัฐท่ีเนน้การสร้างพลเมือง การเปล่ียนคนจนหรือคนชั้นล่างใหเ้ขม้แขง็ รู้บทบาทและหนา้ท่ีของ
ตนเองภายใตก้ฎหมาย จารีตและขนบธรรมเนียมประเพณี สามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างมีเกียรติ       
มีศกัด์ิศรี มีความพร้อมท่ีจะร่วมมือกบัภาครัฐสร้างความเจริญให้กบัประเทศชาติ สร้างพลงัให้กบั
ประชาสงัคม ชุมชน และทอ้งถ่ินอยา่งมัน่คงย ัง่ยนื มีความเป็นประชาธิปไตยท่ีอาศยัการปรึกษาหารือ 
นโยบายต่าง ๆ มาจากพลเมืองเป็นผูก้  าหนด ส่วนภาครัฐท าหน้าท่ีสนับสนุนทรัพยากรและอ านวย
ความสะดวกให้กิจกรรมต่าง ๆ ขับเคล่ือนไปได้ โดยมุ่งเน้นให้พลเมืองปกครองตนเองและ           
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ทั้งน้ีการสร้างความเป็นพลเมืองไดมี้ร่องรอยความเป็นมาให้เห็นไดผ้่านแนวคิดรากฐาน
ของการบริหารกิจการภาครัฐสามหว้งเวลา ดงัน้ี 

 
ห้วงเวลาแรก เป็นห้วงเวลาตามแนวรัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration) 

ท่ีเป็นระบบราชการในอุดมคติ (Ideal Type) ของเวเบอร์ (Weber, 1947) โดยมีหลกัการอยู ่6 ขอ้ คือ           
1) มีเขตปกครองท่ีชดัเจน ยึดกฎ ระเบียบเป็นส าคญั 2) ยึดถือโครงสร้างและสายการบงัคบับญัชา     
3) รวบอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง 4) ยึดถือการฝึกอบรมและความช านาญเพื่อก าหนดต าแหน่งทางการ
บริหาร 5) จา้งบุคคลากรเต็มเวลาการท างาน และ 6) การบริหารงานเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีไม่มี  
ความยืดหยุ่นตั้งแต่สมยัการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monarchy) ท่ีประชาชน   
มีฐานะเป็นไพร่ หรือราษฎร (Client) ซ่ึงเป็นผูน้อ้ย ผูรั้บค าสั่ง และเป็นผูป้ฏิบติัตามเท่านั้น การรวม
ศูนยอ์  านาจจึงอยู่ท่ีภาครัฐท่ีส่วนกลาง แนวคิดดา้นการมีส่วนร่วมยงัไม่มีปรากฎให้เห็นเท่าใดนัก 
ต่อมาเร่ิมมีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนหรือประชาธิปไตยทางออ้ม  (Representative 
Democracy or Indirect Democracy) ประชาชนสมามารถเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนในการ
ตดัสินใจทางการเมือง มีการแยกการเมืองออกจากการบริหาร นกัการเมืองท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย 
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(Policy) ส่วนขา้ราชการมีหน้าท่ีปฏิบัติตามนโยบายเท่านั้ น ประชาชนมีหน้าท่ีรับผลประโยชน์ 
(Interest) และผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากนโยบายท่ีไดถู้กสั่งการลงมา การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ กย็งัไม่ปรากฏใหเ้ห็นเช่นเดิม 

 
ห้วงเวลาท่ีสอง การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เร่ิมประมาณช่วง

ทศวรรษ 1980 เน่ืองจากการสั่งสมปัญหาต่าง ๆ  ในด้านการจัดการภาครัฐ วิกฤติเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี นโยบายรูปแบบใหม่ ๆ แนวคิดใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงความตอ้งการของประชาชน      
ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลก ดงันั้น การจดัการภาครัฐแนวใหม่จึงเป็นการปฏิรูปการจดัการ
ภาครัฐท่ีเปล่ียนมุมมองให้ประชาชนเปรียบเสมือนลูกคา้หรือผูรั้บบริการ  (Client or Customer)     
ตามแนวคิดภาคธุรกิจ มีการแข่งขนั ลดการผูกขาด ใชก้ลไกการตลาดในการจดัท าบริการสาธารณะ
ดว้ยความเสมอภาค 

เป็ นห้ ว ง เวล า ท่ี ส าคัญ ของการลดขน าดและกระจายอ าน าจ  (Downsizing and 
Decentralization) เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐมีขนาดใหญ่เกินไป เต็มไปดว้ยกฎระเบียบ ขาดความ
ยืดหยุ่น ลดการจดัการตามสายงานบงัคบับญัชาเป็นการจดัการตามสัญญา มีระบบการวดัผลงาน   
การก าหนดตัวช้ีว ัดและมาตรฐานของงานเพื่อให้งานภาครัฐเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  (High 
Efficiency) ให้สมกบัเป็นมืออาชีพ (Professional) มีความประหยดั คุม้ค่า ลดตน้ทุนการผลิต มีการ
ติดตามและประเมินผลงาน มุ่งเน้นการบริการสาธารณะ (Public Service Orientation) เป็นภารกิจ     
ท่ีส าคญั ท่ีใชก้ารมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมเพื่อคน้หาแนวทางการพฒันาชุมชน การประเมินความ
ตอ้งการของสังคมและคน้หาความเป็นเลิศในการปฏิบติังาน  (Excellence) (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 
2556, น. 10-14) 

 
ห้วงเวลาปัจจุบนั เป็นห้วงเวลาตามแนวทางการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Service: NPS) เป็นแนวคิดในมุมมองดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีท าการคน้หาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จริงท่ีเกิดข้ึนจากการบริการสาธารณะว่าภาครัฐและภาคประชาสังคมควรจะร่วมมือกนัด าเนินการ
อย่างไร มีการปรึกษาหารือกันอย่างไรซ่ึงมีความสอดคล้องกับการบริหารการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย (Democracy) และการสร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง (Citizenship) และน ามาซ่ึง
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค์ของผูรั้บบริการในขณะท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอ่ย่างจ ากดั การบริการสาธารณะแนวใหม่น้ีมีความแตกต่างจากการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ท่ีเห็นว่าประชาชนเปรียบเสมือนลูกค้าหรือผูรั้บบริการ (Client or Customer)        
การบริการสาธารณะแนวใหม่น้ีมีความสัมพันธ์กับรูปแบบการปกครองเป็นประชาธิปไตย          
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แบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) มุ่งเน้นการสนทนาหรืออภิปรายในประเด็นต่าง ๆ   
ทางการเมือง และใชห้ลกัการมีส่วนร่วมเป็นประเด็นส าคญั สร้างความรู้ความเขา้ในในทุกมิติ ทั้งต่อ
ตนเองและผูอ่ื้นหรือท่ีเรียกว่าผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็นภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน หรือภาครัฐก็ตาม เขา้มาร่วมรับรู้ ร่วมรับฟัง ร่วมกนัคิด ร่วมกนัตดัสินใจ ร่วมกนั
รับผดิชอบ ร่วมกนัรับผลประโยชน์ 

รากฐานของการบริการภาครัฐแนวใหม่ (The Root of the New Public Service) มาจาก       
สองแนวคิด คือ รัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration) และการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) ไดถู้กวิเคราะห์ออกมาไดส้ามประเด็น คือ ประเด็นแรกกระแสหลกัของ
รัฐประศาสนศาสตร์ไดถู้กกล่าวถึงในอดีตไวอ้ยา่งชดัเจนโดย Wooddrow Wilson, Frederick Taylor, 
Luther Gulick และ Herbert Simon ให้เน้นท่ีการควบคุม (Controlling) จากบนลงล่าง (Top-Down) 
และต่อมาเป็นแนวคิดทางเลือกเชิงเหตุผล (Rational Choice) แต่ก็ไม่ไดมี้การยอมรับสักเท่าใดนัก  
จึงเกิดเป็นโตแ้ยง้ในประเด็นท่ีสองของ Marshall Dimock, Robert Dahl และ Dwight Waldo ท่ีให้
ความส าคัญกับสถานการณ์เฉพาะเจาะจงท่ีเหมาะสมและจ าเป็นเท่านั้ น ซ่ึงได้รับการยอมรับ
โดยทัว่ไปเป็นอย่างดี และประเด็นสุดทา้ยการจดัการภาครัฐแนวใหม่ไดป้รากฏให้เห็นในลกัษณะ
ของทางเลือกของภาครัฐในลักษณะของการด าเนินการเทียบเคียงกับการท าธุรกิจ (Business)        
โดยเน้นการท าสัญญาจา้ง (Contract) การท าการตลาด (Market Mechanism) ซ่ึงประชาชนสามารถ   
มีทางเลือกการบริการท่ีเหมาะสมท่ีเรียกว่า ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory), 
ทฤษฎีหน่วยงาน (Agency Theory) และน าไปสู่การปฏิบติัดา้นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
ส่วนการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) นั้ น ประกอบไปด้วย 4 ประเด็น
ส าคญั ได้แก่ (1) ทฤษฎีพลเมืองประชาธิปไตย (Theory of Democratic Citizenship) (2) รูปแบบ
ของชุมชนและประชาสังคม (Model of Community and Civil Society) (3) องคก์รมนุษยนิ์ยมและ
การบริหารงานสาธารณะใหม่ (Organizational Humanism and the New Public Administration) 
และ (4) การบริหารรัฐสมยัหลงัสมยัใหม่ (Postmodern Public Administration) 

 
รัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration) การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 

Public Management) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) สามารถ
เปรียบเทียบในรายละเอียดไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 5.1  การเปรียบเทียบคุณสมบัติรัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration)           
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service: NPS) 

มุมมองเปรียบเทียบ 
(Comparing 
Perspectives) 

รัฐประศาสนศาสตร์เก่า 
(Old Public 

Administration) 

การจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่ 

(New Public Management) 

การบริการสาธารณะ 
แนวใหม่ 

(New Public Service) 
รากฐ าน เบ้ื อ งต้นท าง
ทฤษฎีและฌาณวิทยา  
Primary Theoretical and 
Epistemological 
Foundations 
 

ทฤษ ฎี ท างก าร เมื อ ง , 
สั งคม  และการแสดง
ความ คิด เห็ นด้านการ 
เมืองทางสังคมวิทยาท่ี
เป็นไปตามธรรมชาติ  
Political Theory, Social 
and Political Commentary 
Augmented by Naïve 
Social Science 

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์, 
การสนทน าท่ี มี ความ
ซบัซอ้นข้ึนอยูก่บัปฏิฐาน
นิยมสังคมศาสตร์  
Economic Theory, More 
Sophisticated Dialogue  
Based on Positivist Social 
Science 
 

ทฤษฎีประชาธิปไตยท่ี
ได้มาจากความรู้ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไม่หยุดน่ิง
ทั้ งในเชิงปฏิฐาน การตี 
ความและการวพิากษ ์
Democratic Theory,Varied 
Approaches to Knowledge 
Including Positive, 
Interpretive and Critical 

ความเป็นเหตุเป็นผลและ
ตัวแบบท่ีเก่ียวข้องของ
พฤติกรรมมนุษย ์
Prevailing Rationality 
and 
Associated Models of  
Human Behavior 
 

ค ว าม ส ม เห ตุ ส ม ผ ล , 
“ผูบ้ริหาร”  
Synoptic Rationality, 
“Administrative Man” 
 

เทคโนโลยี  และความ
สมเหตุสมผลทางด้าน
เศรษฐศาสต ร์จากนั ก 
เศรษฐศาสตร์ หรือการ 
ตัดสินใจผลประโยชน์
ดว้ยตนเอง 
Technical and Economic 
Rationality, “Economic 
Man,” Or the Self- 
interested Decision maker 

กลยุทธ์หรือเหตุผลท่ีเป็น
ทางการ การทดสอบใน
หลายๆดา้นดว้ยความเป็น
เหตุเป็นผล(ดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และองคก์ร)  
Strategic or Formal 
Rationality, Multiple 
Tests of Rationality 
(Political, Economic, and 
Organizational) 

แนวคิดด้านประโยชน์
สาธารณะ  
Conception of the Public 
Interest 
 

ประโยชน์สาธารณะมี
ค ว า ม ห ม า ย ใ น เ ชิ ง
การ เมืองและเป็นการ
แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ด้ า น
กฏหมาย  
Public Interest is 
Politically Defined and 
Expressed in Law 

ป ระโยชน์ ส าธ ารณ ะ
เป รียบ เส มือนตัวแทน
ของผลประโยชน์ระดับ
ปัจเจกบุคคล  
Public Interest Represents 
the Aggregation of Individual 
Interests 
 

ประโยชน์สาธารณะเป็น
ผลมาจากการสนทนา
ร่วมแบ่งปันคุณค่า  
Public Interest is the Result 
of a Dialogue About Shared 
Values 
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ตารางท่ี 5.1  การเปรียบเทียบคุณสมบัติรัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration)           
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service: NPS) (ต่อ) 

มุมมองเปรียบเทียบ 
(Comparing 
Perspectives) 

รัฐประศาสนศาสตร์เก่า 
(Old Public 

Administration) 

การจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่ 

(New Public Management) 

การบริการสาธารณะ 
แนวใหม่ 

(New Public Service) 
ข้าราชการท างาน เพื่ อ
ประชาชน  
To Whom are Public Servants 
Responsive 

ราษฎรและองค์ประกอบ
ต่าง ๆ  
Clients and Constituents 
 

ลูกคา้  
Customers 
 

พลเมือง 
Citizens 
 

บทบาทภาครัฐ 
Role of Government 
 

Rowing (การออกแบบ
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต าม
นโยบายมุ่งเฉพาะวัตถุ 
ประสงคใ์นทางการเมือง
เท่านั้น)  
Rowing (Designing and 
Implementing Policies 
Focusing on a Single, 
Politically Defined Objective) 
 

Steering(การด าเนินการ
เป็นตัวเร่งเพื่ อผลักดัน
ดา้นการตลาด 
Steering (Acting as Catalyst 
to Unleash Market Forces) 
 

Serving (ก าร เจ ร จ า ต่ อ 
รองและการเป็นนายหน้า 
ท่ ามกลางพลเมื องและ 
กลุ่มชุมชน,การแบ่งปัน
คุณค่าเชิงสร้างสรร)  
Serving (Negotiating 
and Brokering Interests 
Among 
Citizens and Community 
Groups, Creating Share 
Values) 

กลไกเพื่อให้บรรลุวตัถุ 
ประสงคต์ามนโยบาย 
Mechanisms for Achieving 
Policy Objectives 
 

การจัดการโปรแกรมต่าง 
ๆ  เ ป็ น ห น้ า ท่ี ข อ ง
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
Administering Programs 
Through Existing Government 
Agencies 

การก าหนดกลไกและ
โค ร งส ร้ างแ ร ง จู ง ใจ
เพื่ อ ให้บรรลุนโยบาย
วัตถุประสงค์ผ่านหน่วย 
งาน ภ าค เอ กชน  แล ะ
ห น่ วยงาน ไ ม่ห วังผล
ก าไร 
Creating Mechanisms and 
Incentive Structures to 
Achieve Policy Objectives 
Through Private and 
Nonprofit Agencies 

สร้างพันธมิตรระหว่าง
องคก์รสาธารณะ องคก์ร
ท่ี ไม่หวังผลก าไรและ
ตั ว แ ท น เอ ก ช น เพื่ อ
ตอบสนองความตอ้งการ
ท่ีตกลงร่วมกนั 
Building Coalitions of 
Public, Nonprofit, and 
Private Agencies to 
Meet Mutually Agreed 
Upon Needs 
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ตารางท่ี 5.1  การเปรียบเทียบคุณสมบัติรัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration)           
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service: NPS) (ต่อ) 

มุมมองเปรียบเทียบ 
(Comparing 
Perspectives) 

รัฐประศาสนศาสตร์เก่า 
(Old Public 

Administration) 

การจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่ 

(New Public Management) 

การบริการสาธารณะ 
แนวใหม่ 

(New Public Service) 
วิธีการการรับผดิชอบ 
Approach to Accountability 
 

ผู ้บ ริหารตามล าดับขั้ น
การบังคับบัญชามีความ
รับผิดชอบต่อการเลือกตั้ง
เพื่ อ เฟ้ น ห าผู ้ น าท าง               
ก าร เมื อ งด้ ว ยวิ ถี ท าง
ประชาธิปไตย  
Hierarchical-Administrators   
are Responsible to 
Democratically  
Elected  
Political Leaders 
 

การขบัเคล่ือนการตลาด-
คือการรวบรวมประโยชน์
ส่ ว น ต น จ ะ ส่ งผ ล ให้
ผลลัพธ์ ท่ีต้องการกลุ่ม
ใหญ่ของพลเมือง (หรือ
ลูกคา้) 
Market-driven – The 
Accumulation of Self -
Interests will Result in 
Outcomes Desired by Broad 
Groups of Citizens (or 
Customers) 
 

ข้าราชการต้องให้ความ
ตระหนั ก ในป ระ เด็ น
ต่างๆหลากหลายมิติ อาทิ 
ดา้นกฎหมาย,คุณค่าของ
ชุมชน ,บรรทัดฐานทาง
ก าร เมื อ ง , ม าต ร ฐ าน
วิชาชีพและผลประโยชน์
ของพลเมือง  
Multifaceted – Public 
Servants Must Attend to 
Law, Community Values, 
Political Norms, 
Professional Standards, 
and Citizen  
Interests 

ดุลยพินิจในการบริหาร 
Administrative 
Discretion 
 

ขอ้จ ากัดของการใช้ดุลย
พินิจข้ึนอยู่กับเจ้าหน้าท่ี   
ท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหาร 
Limited Discretion 
Allowed 
Administrative Officials 

มุ่งในการตอบสนองให้
ผูป้ระกอบการในวงกวา้ง 
Wide Latitude to Meet 
Entrepreneurial Goals 
 

การใชดุ้ลยพินิจนั้นตอ้งมี
ความรอบครอบและความ
มีความรับผดิชอบ 
Discretion Needed but 
Constrained and Accountable 
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ตารางท่ี 5.1  การเปรียบเทียบคุณสมบัติรัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration)           
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service: NPS) (ต่อ) 

มุมมองเปรียบเทียบ 
(Comparing 
Perspectives) 

รัฐประศาสนศาสตร์เก่า 
(Old Public 

Administration) 

การจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่ 

(New Public Management) 

การบริการสาธารณะ 
แนวใหม่ 

(New Public Service) 
สมมติฐานโครงส ร้าง
องคก์ร 
Assumed Organizational 
Structure 
 

หน่วยงานภาครัฐท างาน
ตามอ านาจหน้าท่ีจากบน
ลงล่างภายในหน่วยงาน
และสามารถควบคุมหรือ
รักษากฎระเบี ยบของ
ลูกคา้ 
Bureaucratic 
Organizations 
Marked by Top-down 
Authority with in Agencies 
and Control or Regulation 
of Clients 

อ ง ค์ ก ร ภ าค รั ฐ แ บ บ
กระจายอ านาจท่ียงัคงมี
การควบคุมหลักอยู่ภาย 
ในหน่วยงาน 
Decentralized Public 
Organizations with Primary 
Control Remaining with 
in the Agency 
 

โครงสร้างความร่วมมือ
กับความ เป็นผู ้น าท่ี ใช้
ร่วมกันทั้ งภายในและ
ภายนอก 
Collaborative Structures 
with Leadership Shared 
Internally and Externally 
 

ส มม ติ ฐ าน ส ร้ างแ ร ง
บันดาลใจพื้ นฐานของ
ข้าราชการและผู ้ ดู แล
ระบบ 
Assumed Motivational 
Basis of Public Servants 
and Administrators 

ก า ร จ่ า ย เ งิ น แ ล ะ ผ ล 
ประโยชน์การคุ้มครอง
ทางแพง่ 
Pay and Benefits, Civil-
service Protections 

จิตวิญญาณผู ้ประกอบ 
การ, ลทัธิความปรารถนา
ท่ีจะลดขนาดของรัฐบาล 
Entrepreneurial Spirit, 
Ideological Desire to 
Reduce 
Size of Government 

การบริการสาธารณะมี
ความตอ้งการท่ีจะให้เกิด
การมีส่วนร่วมในสังคม 
Public Service, Desire to 
Contribute to Society 

ท่ีมา: Denhardt, I. & Denhardt, R. (2003) 
 
 จากตารางท่ี  5.1 ข้างต้นแสดงให้เห็นถึงประเด็นในการเปรียบเทียบในมุมมองของ              
รัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public Administration) การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ทั้งส้ิน 10 ประเด็น ไดแ้ก่   
1) ร ากฐ าน เบ้ื อ งต้น ท างทฤษ ฎี และฌ าณ วิท ยา  (Primary Theoretical and Epistemological 
Foundations) 2) ความเป็นเหตุเป็นผลและตัวแบบท่ีเก่ียวข้องของพฤติกรรมมนุษย์ (Prevailing 
Rationality and Associated Models of Human Behavior) 3) แนวคิดด้านประโยชน์สาธารณะ 
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(Conception of the Public Interest) 4) ข้าราชการท างาน เพื่ อประชาชน (To Whom are Public 
Servants Responsive) 5) บทบาทภาครัฐ (Role of Government) 6) กลไกเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามนโยบาย(Mechanisms for Achieving Policy Objectives) 7) วิธีการการรับผิดชอบ (Approach to 
Accountability) 8) ดุลยพินิจในการบริหาร (Administrative Discretion) 9) สมมติฐานโครงสร้าง
องค์กร (Assumed Organizational Structure) และ 10) สมมติฐานสร้างแรงบนัดาลใจพื้นฐานของ
ขา้ราชการและผูดู้แลระบบ (Assumed Motivational Basis of Public Servants and Administrators) 

 
จากการเปรียบเทียบทั้ง 10 ประเด็นในภาพรวมพบว่า รัฐประศาสนศาสตร์เก่า (Old Public 

Administration) ส่วนใหญ่เป็นการใชอ้  านาจรัฐในการบริหารประเทศ มีลกัษณะในเชิงสั่งการ (Top 
Down) ประชาชนมีฐานะเป็นไพร่ หรือราษฎร (Client) เป็นผูรั้บค าสั่งและเป็นผูป้ฏิบัติเท่านั้ น       
การด าเนินงานภาครัฐเป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมาย  การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) เป็นการให้การบริการประชาชนลกัษณะบริการลูกคา้ (Customer) ให้ไดรั้บ
ความพึ งพอใจ การท างานของหน่วยงานภาครัฐต้องมีความเป็นมืออาชีพ  (Professional)                  
ให้ความส าคญัในกลไกทางการตลาด ตอบสนองแก่ผูป้ระกอบการ ยึดถือความส าเร็จทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นส าคญั และลดขนาดหน่วยงานภาครัฐ และการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Service) เป็นการบริการประชาชนในเชิงปรึกษาหารือ มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ยึดถือ
ผลประโยชน์ของพลเมือง (Public Interest) เป็นหลกั ประชาชนตอ้งมีความเป็นพลเมือง (Citizen)    
ท่ีตอ้งตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ี มีความรอบคอบและรับผิดชอบมากข้ึน มีการบูรณาการในมิติ 
ต่าง ๆ การบริการสาธารณะตอ้งได้มาจากความตอ้งการท่ีแท้จริงโดยอาศยัหลกัการมี ส่วนร่วม 
(Participatory Principle) เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด 
 

นักทฤษ ฎี ท่ี เก่ี ยวข้องกับทฤษ ฎีพล เมื องประชาธิปไตย  (Theory of Democratic 
Citizenship) รูปแบบของชุมชนและประชาสังคม (Model of Community and Civil Society) องคก์ร
มนุษย์นิยมและการบริหารงานสาธารณะใหม่ (Organizational Humanism and the New Public 
Administration) และการบ ริห าร รัฐสมัยหลังสมัยให ม่  (Postmodern Public Administration)            
ในปัจจุบนันั้น ไดถ้กเถียงกนัในวงกวา้งและกล่าวถึงความเป็นการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New 
Public Service: NPS) ซ่ึงคนทัว่ไปรับทราบถึงความแตกต่าง กลุ่มแนวคิด ความเปล่ียนแปลงของ
มุมมองในยุคผ่านๆมา ไดแ้ก่ 1) การบริการพลเมืองท่ีไม่ใช่ลูกคา้ (Serve Citizens, Not Customers) 
2) การคน้หาประโยชน์สาธารณะ (Seek the Public Interest) 3) คุณค่าของความเป็นพลเมืองมากกว่า
การเป็นผูป้ระกอบการ (Value Citizenship over Entrepreneurship) 4) คิดเชิงกลยุทธ์ให้ท าอยา่งเป็น
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ประชาธิปไตย (Think Strategically, Act Democratically) 5) การตระหนักในความรับผิดชอบ
(Recognize that Accountability isn’t Simple) 6)  ก ารบ ริ ก าร ท่ี ดี ก ว่ า  (Serve Rather than Steer)            
7) การใหคุ้ม้ค่าแก่ประชาชนไม่ใช่แค่การผลิต (Value People, not just Productivity) 

 
การบริการสาธารณะแนวใหม่ท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีการพฒันาและสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ประชาธิปไตยในยคุโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยเชิงปฏิสันถาร (Interactive 
Democracy) ซ่ึงเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
เพื่อให้พลเมืองสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองไดอ้ย่างรวดเร็วและมีความสอดคลอ้งกบั
ประชาธิปไตยอิเลกทรอนิกส์ (Electronic Democracy) หรือการใช้อินเทอร์เน็ตมาเป็นเคร่ืองมือ         
ท่ีมกัจะปรากฏในประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐหรือในประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน มีการแสดง
ความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระมากข้ึน มีความรวดเร็วมากข้ึน และสามารถกระจายออกไปไดอ้ย่าง
กวา้งขวางไม่จ ากดัขอบเขต ดงันั้น การท างานของภาครัฐจะถูกแรงกดดนัมากข้ึน หากการท างาน
ภาครัฐไม่ถูกต้อง ไม่ทันต่อเหตุการณ์ หรือไม่สามารถสนองตอบความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชน ประชาชนสามารถท่ีจะใช้ส่ือโซเชียลเน็ตเวิร์ค หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social 
Network) เป็นเวทีแสดงความเห็นซ่ึงถือไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมประเภทหน่ึงเช่นกนั 

 
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) จึงมีขอบข่ายของความเป็น

ประชาธิปไตย ความเป็นพลเมือง และการบริการ เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์สาธารณะท่ีเป็น
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง การบริการสาธารณะแนวใหม่ และการมี
ส่วนร่วมระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐต่างจะต้องมีบทบาทและหน้าท่ี                
ท่ีสอดคลอ้งกนั จึงสามารถน าไปปรับใชก้บัการจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมในระดบัไร่
นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร ผูว้ิจยัจกัไดน้ าเสนอแนวคิดไวใ้นบทต่อไป 
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บทที ่6 
 

บทสรุป 
 
 จากส่ิงท่ีผูว้ิจยัคน้พบในการท าวิจยัทั้ งจากการวิจยัด้านเอกสาร (Documentary Research) 
การวิจัยภาคสนาม (Field Research) และแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public 
Administration) การบริการสาธารณะใหม่ (New Public Service) มีความสอดคล้องกันอย่างไร 
สามารถน ามาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวิถี
ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร การท างานของภาครัฐควรเป็นอยา่งไร พลเมืองควรตระหนกัถึง
บทบาทและหน้าท่ีของตนอย่างไร เป็นส่ิงท่ีผูว้ิจยัให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากทั้ งภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐต่างจะตอ้งมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีสอดคลอ้งกนั อนัจะน าพา   
การจัดการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดับไร่นาตามวิถีชุมชนท้องถ่ินอย่างย ัง่ยืนเกิด
ความส าเร็จอยา่งเต็มรูปแบบ ซ่ึงผูว้ิจยัจกัเรียกส่ิงนั้นว่า “รูปแบบการบริการทรัพยากรน ้ าสาธารณะ
ภาคพลเมือง (Civic Public Water Resources Service Ways: CPWRS Ways)” ควรมีลกัษณะอยา่งไร 

 

6.1 ส่ิงที่ค้นพบจากการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 
 

จากการวิจัยเอกสาร ผูว้ิจัยพบว่า มีแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ มากมายพอท่ีจะสรุปได ้         
7 ประการ ดัง น้ี  การเรียน รู้ทางสั งคม  (Social Learning) การบูรณาการการท างานภาครัฐ 
(Collaborative Governance) การสร้างเครือข่ายชุมชน (Communities of Practice) หลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance) การมีส่วนร่วมสาธารณะ (Participation) ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Folk Wisdom, 
Local Wisdom, Local Knowledge หรือ Indigenous Knowledge) และการถ่ายทอดองค์ความ รู้
(Knowledge Transfer) 
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6.2 ส่ิงที่ค้นพบจากการวจิยัภาคสนาม (Field research) และการสัมภาษณ์ (Interview) 
 
โดยปกติแลว้การวิจยัภาคสนามเป็นส่ิงท่ีนกัวิจยัทั้งหลายควรถือปฏิบติั เพื่อใหไ้ดรั้บขอ้มูล

ต่าง ๆ ท่ีซ่อนอยู่กับเน้ืองานท่ีท าการวิจยัอย่างละเอียดละออ แต่ทั้ งน้ีการลงพื้นท่ีวิจยัภาคสนาม       
จะได้ขอ้มูลท่ีซ่อนอยู่ตรงตามหรือขดัแยง้กับสมมติฐานหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กับลกัษณะเฉพาะตวั     
การเตรียมตัวและประสบการณ์ของนักวิจัยเอง ผูว้ิจัยในฐานะนักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตร         
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์วิทยาลยับริหารรัฐกิจและรัฐศาสตร์
ไดล้งพื้นท่ีวิจยัภาคสนามจ านวนทั้งส้ินส่ีแห่ง พบว่าส่ิงท่ีรอการคน้ควา้นั้นมีทั้งส้ิน 11 ประการ คือ 
ประการแรกการแก้ไขปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรน ้ าระดับไร่นาตามวิถีชุมชนท้องถ่ิน           
อย่างย ัง่ยืนตอ้งใชแ้นวคิดการใชรั้ฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) และ
การบริการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Service) เขา้มาเป็นแกนหลกัในการด าเนินการ ประการ     
ท่ีสองการมีส่วนร่วม (Participation) ของภาคประชาชน ประการท่ีสามแนวคิดด้านวฒันธรรม       
การเรียนรู้ของชุมชนท้องถ่ิน  (Social Learning Culture) ประการท่ีส่ีทฤษฎีกบต้มหรือทฤษฎี      
ความเคยชิน (The Boiled Frog Theory) ประการท่ีห้าการเห็นคุณค่าในตนเอง (Self Esteem) ของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ประการท่ีหกการสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration) ประการท่ีเจด็ทฤษฎีการบูรณาการ 
(Integrative Theory) ประการท่ีแปดทฤษฎีเครือข่าย  (Network Theory) ประการท่ี เก้าทฤษฎี              
ไร้ระเบียบหรือทฤษฎีโกลาหล  (Chaos Theory) ประการท่ีสิบการพึ่ งพาตนเองของชุมชนตาม
แนวคิดประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน  (Autonomous Zone on Self Government Democracy) และ
ประการสุดทา้ยภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน (Local Community Leadership) และผูน้ าสมาคม
ผูป้ระกอบการธุรกิจ 
 

6.3 รูปแบบการบริการทรัพยากรน ้ าสาธารณะภาคพลเมือง (Civic Public Water 
Resources Service Ways: CPWRS Ways)  

 
ส่ิ งท่ีผู ้วิจัยค้นพบทั้ ง 18 ประการ  จากการวิจัยทั้ งสองด้านข้างต้น  ผู ้วิจัยจักสร้าง

ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกันกันกับความส าเร็จตามสมมติฐานท่ีว่า “ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
สามารถร่วมมือกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรน ้ าได้” ผูว้ิจยัขอน าเสนอให้เห็นเป็นรูปแบบ
(Ways) เพื่อใหเ้ขา้ใจง่ายยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
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รูปท่ี 6.1 รูปแบบการบริการทรัพยากรน ้าสาธารณะภาคพลเมือง 
(Civic Public Water Resources Service Ways: CPWRS Ways) 

 
จาก  CPWRS Ways ข้างต้น  แสดงให้ เห็นถึงความสัมพัน ธ์ของสามภาคส่วน คือ            

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐ ซ่ึงภาคประชาสังคมและภาคเอกชนจะไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากการจดัการทรัพยากรน ้ าในฐานะผูรั้บบริการ การจดัการทรัพยากรน ้ าในไร่นาแต่ดั้งเดิมนั้น 
ท าโดยการพึ่งพาอาศยัน ้ าจากน ้ าฝนและแหล่งน ้ าธรรมชาติ ต่อมาในสมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยธุยา 
จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้เร่ิมมีการสร้างแหล่งน ้ า ขุดคลองระบายน ้ าเช่ือมต่อกัน           
เพื่อประโยชน์ใช้สอยสาธารณะในการเกษตรกรรม รวมถึงการคมนาคมทางน ้ า จนกระทัง่สมยั
รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงก่อตั้งหน่วยงานเพื่อการจดัการทรัพยากรน ้ าข้ึน เรียกว่า “กรมคลอง” ต่อมาสมยั
รัชก าล ท่ี  6 ได้ เป ล่ี ยน ช่ื อ เป็ น  “กรมทดน ้ า” และท้ าย สุ ด ในสมัย รัชก าล ท่ี  7 ใช้ ช่ื อ ว่ า                       
“กรมชลประทาน” 
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การด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรน ้ าในห้วงเวลาท่ีผ่านมานั้ นยงัไม่มีระบบ            
การจดัการท่ีสมบูรณ์เท่าใดนัก การมีส่วนร่วมก็ยงัไม่มีเป็นตวับทกฎหมาย จึงท าให้การจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเป็นการจัดการแบบจากบนลงล่าง (Top down) จนกระทั่งประชากรเพิ่มมากข้ึน           
การเขา้ถึงทรัพยากรน ้ าเต็มไปด้วยการแย่งชิง เกิดความขดัแยง้ผลประโยชน์ระหว่างผูรั้บบริการ    
ดา้นทรัพยากรน ้ า ดงันั้น “การมีส่วนร่วม” จึงเกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ขา้งตน้ ราวปี พ.ศ.2545 
หรือช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 เป็นตน้มาจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ฉบบัปัจจุบนัก็ยงัคงน ามาใชอ้ยูแ่ละทวีความเขม้ขน้มากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นว่าประเทศไทยเดินมาถูกทางอย่างเห็นได้ชัด ถึงกระนั้นผูว้ิจยัยงัคงรู้สึกถึงความทา้ทายของ     
การจดัการทรัพยากรน ้ าระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินว่า เป็นอยา่งไร ขาดเหลืออะไร และจะท า
อยา่งไร เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงและยัง่ยนื  

 
ส่ิงท่ีผูว้ิจยัคน้พบจากการวิจยัดา้นเอกสาร 7 ประการและการวิจยัภาคสนาม 11 ประการ 

นั้น มี 3 ประเด็นท่ีภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาครัฐ ตอ้งร่วมมือกนั คือ ทั้งสามภาคส่วนตอ้ง
ตระหนกัถึงภาระในบทบาท สิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง ท่ีจะตอ้งใหค้วามใส่ใจต่อการมีส่วนร่วมใน
เชิงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ตามท่ีผูว้ิจยัไดใ้หค้วามส าคญัเป็นแกนกลางของ CPWRS Ways 

โดยท่ีภาครัฐจะต้องมีภารกิจหลายประการในการให้การบริการด้านทรัพยากรน ้ า
นอกเหนือไปจากสามประเด็นท่ีเป็นแกนกลางของรูปแบบ อนัได้แก่ การบูรณาการหน่วยงาน       
การจดัการกบัความไม่มีระเบียบแบบแผน การเรียนรู้ทางสังคมและวิชาการท่ีสามารถถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งได ้พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการท างานและการส่ือสารท่ีมีคุณภาพ โดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลท่ีสามารถควบคุมการปฏิบติังานได ้

ส่วนภาคประชาสังคมและเอกชนนั้นเกือบจะเรียกไดว้า่เป็นหน่วยเดียวกนั คือ ผูรั้บบริการ
ท่ีพึงตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตน ไม่ละเลยต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
รับรู้ รับฟัง วางแผน รับผิดชอบ และรับผลประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าอนัพึงจะได ้มีการจดัระเบียบ
การด าเนินการอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน มีวฒันธรรมในการเรียนรู้ทางสังคม เรียนรู้ภูมิปัญญาชาวบา้น
และวิทยาการใหม่ ๆ มีการศึกษาดูงานจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ เพื่อน าไปปรับปรุงการใชท้รัพยากรน ้ า
ให้เหมาะสมกบัประเภทของการเกษตรกรรม มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนั มีการส่ือสารท่ีถูกตอ้ง
ตรงไปตรงมา ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ สามารถสร้างแรงบนัดาลใจในการต่อสู้กบั
ความยากล าบากในกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงแรงบนัดาลใจน้ีอาจจะนอ้มน าหลกัปรัชญาในพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 มาเป็นศูนยร์วมใจของผูรั้บบริการ ส่วนภาคเอกชนกค็วรมีการก่อตั้งสมาคม
ผูป้ระกอบการและมีตัวแทนเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของการจัดการทรัพยากรน ้ าอย่างต่อเน่ือง           
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มีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีจิตอาสาท่ีจะเสียสละก าลงักาย ก าลงัใจ ก าลงัทรัพย ์เพื่อให้การ
จดัการทรัพยากรน ้าระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินมีความยัง่ยนื 

 
การร่วมมือกนัทั้งสามภาคส่วนเร่ืองการจดัการทรัพยากรน ้าน้ี มีปรากฎใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่ง

ท่ีประสบความส าเร็จตัวอย่างหน่ึง คือ ประเทศสิงคโปร์ซ่ึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าไวว้่า จะเป็นศูนยก์ลางน ้ าของโลก (Singapore Global Hydro Hub) โดยใช้แนวคิด       
ในการร่วมมือแบบ 3 P (People Public Private) คือ ประชาชน รัฐและเอกชน โดยภาครัฐมีการ
กระตุน้ประชาชนดว้ยแนวคิด Water for All: Conserve, Value, Enjoy ซ่ึงหมายถึง การอนุรักษ์น ้ า 
การรู้คุณค่าของน ้ า และการช่ืนชมผูท่ี้ใช้น ้ าอย่างถูกวิธี ส่วนภาคเอกชนนั้นเน้นไปท่ีการเสียสละ    
ทุนทรัพยแ์ละจิตอาสาเพื่อส่วนรวมในการสนับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า     
ซ่ึงต่างจากผลงานวิจยัช้ินน้ีในเร่ืองบริบทของปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าท่ีแตกต่างกนัเท่านั้น กล่าวคือ 
สิงคโปร์มีพื้นท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ แหล่งน ้าจืดจึงมีค่อนขา้งนอ้ย ไม่พอท่ีจะใชใ้นการอุปโภคบริโภค 
รวมทั้งการท าการเกษตรกรรม จึงไดมี้การน าเขา้น ้ าจืดจากประเทศมาเลเซีย ส่วนประเทศไทยนั้น    
มีพื้นท่ีรับน ้ ามาก มีแหล่งน ้ าจืดเพียงพอกบัความตอ้งการท่ีจะใชส้อยในกิจกรรมต่าง ๆ แต่ยงัขาด
ความร่วมมือร่วมใจกนัท่ีจะดูแลแหล่งน ้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท าให้ผูว้ิจยัเกิดความทา้ทายท่ีจะ
คน้หาค าตอบในการจัดการทรัพยากรน ้ าในเขตชุมชนท้องถ่ินท่ีมักมีขอ้ร้องทุกข์เก่ียวกับความ        
ไม่เพียงพอเก่ียวกบัทรัพยากรน ้าเพื่อการด ารงชีพอยูเ่สมอ ๆ 
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รูปท่ี 6.2 แสดงการลงพื้นท่ีภาคสนามกรณีทัว่ไป 
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จากการศึกษาวิจยัหัวขอ้ “การจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดับไร่นาตาม      
วิถีชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื” ผูว้ิจยัพบว่า การมีส่วนร่วม การรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วน  
ไม่ว่าจะท าการใด ๆ ก็จะประสบความส าเร็จแทบทั้งส้ิน ภาคประชาสังคมตอ้งรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี
ของตน มีความต่ืนตวั มีความเสียสละก าลงักาย ก าลงัใจ ก าลังความคิดอย่างเต็มความสามารถ 
ภาคเอกชนต้องมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีจิตสาธารณะและภาครัฐต้องรู้จักค้นหาความต้องการ            
ท่ีแท้จริงของผูรั้บบริการและต้องสร้างแรงบันดาลใจแก่ทุกภาคส่วนรวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ         
ดว้ยกนัเอง 
 

6.4 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจยัหัวขอ้ “การจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวิถี
ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื” ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 
1) ท าการศึกษาวิจยัพื้นท่ีเป้าหมาย (Target Area) คน้หาปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนว่าปัญหา

นั้น ๆ ว่ามีอะไรบ้าง สืบเน่ืองมาจากอะไร มีบริบทอย่างไร และวางแนวคิดในการแก้ไขปัญหา        
ซ่ึงแนวคิดน้ีอาจจะมีหลากหลายแนวคิดท่ีสามารถน ามาผสมผสานกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งลงตวั 

2) การจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยืน
นั้ น ควรได้รับการร่วมมือจากผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ไม่วา่จะเป็นระดบัปัจเจกหรือระดบักลุ่ม  

3) ควรมีการวางแผนการประชาสัมพนัธ์ (Public Relations) รณรงคใ์หผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน และการระดม
สมองเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นไปอยา่งเป็นระบบ 

4) ผูด้  าเนินการในการประชุมหารือตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นวิทยากรกระบวนการหรือกระบวน
กร (Facilitator) ซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีได้รับการฝึกฝนและมีทกัษะ (Training and Skill) มากพอ       
ท่ีจะตั้ งขอ้สังเกตระหว่างการประชุม มีความเขา้ใจต่อพฤติกรรมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั้ งใน        
เชิงกวา้งและเชิงลึก และสามารถสรุปผลการประชุมไดอ้ยา่งแม่นย  า 

5) ศึกษาวิธีการประชุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียวา่วิธีใดท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาและ
จ านวนผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย  ท่ี มี รูปแบบการประชุมแบบมีปฏิสัมพันธ์ (Interactive Hearing)           
เพื่อน าไปสู่การออกแบบการประชุมอย่างมีส่วนร่วม อาทิ การประชาพิจารณ์ (Public Hearing)      
การประชุมสาธารณะ (Public Comment Meeting) การบรรยายสรุปซักถามและค าตอบ (Brief, 
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Question and Answer) การอภิปรายหมู่ (Panels) การประชุมกลุ่มใหญ่/กลุ่มย่อย (Large Group/ 
Small Group) การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การเปิดบา้น (Open House) สภากาแฟ (Coffee 
Klatch) การประชุมสัมมนา (Symposium) วงกลมซาโมน (Samoan Circle) และพื้นท่ีเปิดกวา้ง 
(Open Space)  

6) การสรุปประเดน็ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา วิทยากรกระบวนการตอ้งมีความเป็น
มืออาชีพ (Professional) มีความยุติธรรม ไม่เอนเอียงเพื่อผลประโยชน์ของบุคคลใดหรือกลุ่มใด   
กลุ่มหน่ึง 

7) การจดัสรรทรัพยากรน ้ าจากแหล่งน ้ าไปใช้กับกิจกรรมใด ๆ ข้ึนอยู่กับภาคประชา
สงัคมในพื้นท่ีเป็นหลกั ไม่ใช่ค าสัง่จากภาครัฐหรือความตอ้งการของนกัการเมือง 

8) มีการจดัเกบ็ค่าน ้าตามปริมาณการใชน้ ้ าในอตัราท่ีเหมาะสม 
9) สมควรใหมี้การจดัตั้งกลุ่มชลประทานอาสาจากผูท่ี้มีจิตสาธารณะ และ 
10) ในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการจดัหาแหล่งน ้าระดบั

จุลภาค (Micro) ในพื้นท่ีชุมชนยอ่ย ๆ เพื่อลดโครงการจดัหาแหล่งน ้ าระดบัมหภาค (Macro) ซ่ึงเป็น
การจดัหาแหล่งน ้ าขนาดใหญ่และปัจจุบนัมีแนวโน้มในการถูกคดัคา้นจากภาคประชาสังคมและ
องคก์รต่าง ๆ มากมายในประเดน็ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ป่าไม ้สตัวป่์า ฯลฯ 



106 

บรรณานุกรม 
 
กนกกาญจน์ ฉวีวงศ.์ (2552). การศึกษาการด าเนินชีวิตโดยใช้หลกัการพ่ึงพาตนเองตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตภาษีเจริญ สังกัด
ก รุงเทพมหานคร  (Unpublished Master’s thesis). มหาวิทยาลัยศ รีนครินทรวิโรฒ , 
กรุงเทพฯ. 

กรมชลประทาน. (2545). 100 ปีกรมชลประทาน ร้อยต านานพระบารมี. กรุงเทพฯ: ชุมชนสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย. 

กรมชลประทาน  ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน . (2553). คู่มือคู่ใจอาสาสมัคร
ชลประทาน. กรุงเทพฯ : กรมชลประทาน. 

กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพนัธ์ุพืช. (2559). แผนท่ี 25 ลุ่มน ้าของประเทศไทย. สืบคน้ 15 
กรกฎาคม, 2559, จาก http://www2.dnp.go.th/lapc/Page/gallery_1.html 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน. (2548). การบริหารจัดการชลประทาน โดยเกษตรกร
มี ส่วน ร่วมด้านการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  Participatory Irrigation Management of the 
Operation and Maintenance: PIM. กรุงเทพฯ: แอร์บอร์น พรินต.์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2560). ยทุธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579). 
กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน. 

ขวญันภา สุขคร. (2557). ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัท าฝายชะลอน ้ า กรณีตวัอยา่งชุมชนบา้นก่ิวท่า
กลาง-ท่าใต ้ต าบลบา้นก่ิว อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง. วารสารวิจัย มสด สาขามนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์, 10(1), 255-268. 

ครรชิต พทุธโกษา. (2554). คู่มือการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ฉบับสมบูรณ์. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
ค ริก , เบ อ ร์น าร์ด . (2557). ประชาธิป ไตย  ความ รู้ฉบั บพกพ า [Democracy: A very short 

introduction] (อธิป จิตตฤกษผ์ูแ้ปล). กรุงเทพมหานคร: โอเพน่เวิลดส์ พบัลิชช่ิง เฮาส์. 
ชยัเสฏฐ ์พรหมศรี. (2557). ภาวะผู้น าร่วมสมยั Contemporary Leadership. กรุงเทพฯ: ปัญญาชน. 
ชาญวิทย ์เกษตรศิริ. (2537). การวิจัยเอกสารและการวิเคราะห์เนือ้หา. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
ชูชัย ศุภวงศ์. (2539). ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ : ทัศนะนักคิดในสังคมไทย (พิมพ์คร้ัง

แรก). กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข. 
ทูบาทดอทคอม . (2557). Pura Ulun Danu Batur วัดเดียวของบาหลีท่ีอยู่บนปากปล่องภูเขาไฟ . 

สืบคน้ 10 กรกฎาคม, 2558, จาก https://2baht.com/pura-ulun-danu-batur/ 
 

 

http://opac.psu.ac.th/SearchPortal.aspx?word=%e0%b8%8a%e0%b8%b9%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b8%a2+%e0%b8%a8%e0%b8%b8%e0%b8%a0%e0%b8%a7%e0%b8%87%e0%b8%a8%e0%b9%8c&type=au:


107 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ธีระภทัรา เอกผาชยัสวสัด์ิ. (2554). ชุมชนศึกษา (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: แอคทีฟ พร้ินท.์ 
นิ ท าน เร่ื อ งจ ริ งฯ . (2558). ยุท ธก ารฝู ง ผึ้ ง  ต อน ท่ี 2. สื บ ค้น  12 พฤศ จิก ายน , 2558, จ าก 

http://kamonpet.com/wp/unclenitan/2015/10/18/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%
97%E0%B8%98%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9D%E0%B8%B
9%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%87-%E0%B8%95 

 %E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-2/ 
บล็อคกาซีน ประชาไท. (2558). ผ่าทฤษฎีวารีนคระ: ว่าด้วยเร่ืองระบบจัดการน ้าแบบมีสมดุล       

บนเกาะบาหล.ี สืบคน้ 10 กรกฎาคม, 2558, จาก https://blogazine.pub/blogs/dulyapak 
 /post/5403 
บุญศรี ไพรัตน์. (2560). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. นนทบุรี: ธนธัช    

การพิมพ.์ 
เบญจวรรณ ฤกษเ์กษม. (2560). ระบบเกษตรไทยภายใต้ภาวะโลกร้อน. สืบคน้ 2 กุมภาพนัธ์, 2560. 

จาก http://www.measwatch.org/sites/default/files/bookfile 
ประเวศ วะสี. (2548). การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตัวตั้ง (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: กระทรวง

วฒันธรรมราชบณัฑิตยสถาน. 
ฟาลวีย,์ ลินดซี์ย.์ (2548). การเกษตรไทยอู่ข้าวอู่น า้ข้ามสหัสวรรษ (แมน้มาส จนัทลกัขณา, ผูแ้ปล). 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ภทัรลดา กอ้นทอง. (ม.ป.ป.). ฝายชะลอน า้ภูมิปัญญาท้องถ่ินชุบชีวิต “ลุ่มน า้ทะเลน้อย” .ม.ป.ท.:    

ม.ป.พ. 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา โครงการปริญญาโท 

สาขาวิชาวิศวกรรมโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารภาคพิเศษ. (2555). การบริหารจัดการ
น ้ า ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ริ . สื บ ค้ น  15 ธั น ว า ค ม , 2557, จ า ก 
http://www.pe.eng.ku.ac.th/files/semimar/2012/Group4/FloodPreventionSchemes.html 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร สถาบนัวิจยัและพฒันา. (ม.ป.ป.). คู่มืองานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน. ม.ป.ท.:  
ม.ป.พ.. 

มหาวิทยาลยัศิลปากร. (2558). รายงานความก้าวหน้าปีท่ี 1 โครงการพัฒนาการเกษตรยั่งยืนและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน . กรุงเทพฯ : กรม
ชลประทาน. 



108 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2560). ยทุธศาสตร์ชาติของเรา และประเทศเพ่ือนบ้าน. สืบคน้ 20 

เมษายน, 2560, จาก https://library.stou.ac.th/libblog/2017/03/21/ยุทธศาสตร์ชาติของเรา-
แล/ 

มูลนิธิชยัพฒันา. (2559). แนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
(Self Reliance). สืบค้น  10 เมษายน, 2559, จาก http://www.chaipat.or.th/site_content/70-
3/283-self-reliance.html 

เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ. (2556). การจัดการภาครัฐแนวใหม่. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ 
เลิศวิโรจน์ โกวฒันะ. (2558, มีนาคม). ชลประทานทอ้งถ่ิน มิติใหม่! ชุมชนร่วมแกไ้ขปัญหาน ้า 

อยา่งย ัง่ยนื. ประชาคมท้องถ่ิน, 14(169), 14-18. 
วอยซ์ ออฟ อเมริกา. (2556). Worldwatch กังวลว่าปัญหาขาดแคลนน า้ท่ัวโลกจะรุนแรงขึน้. สืบคน้  

1 เมษายน, 2558, จาก https://www.voathai.com/a/water-scarcity-tk/1636732.html 
วนัชยั วฒันศพัท,์ ถวิลวดี บุรีกลุ และเมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี. (2556). คู่มือ การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

การตัดสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ ชุมชนมีส่วนร่วม = The Public Participation Handbook 
Making Better Decisions Through Citizen Involvement. ขอนแก่น: ศิริภณัฑ ์ออฟเซ็ท. 

ศูนยว์ิจยัและพฒันาการป้องกนัและจดัการภยัพิบติั. (2555). เนเธอร์แลนด์...ประเทศต้นแบบของการ
ป้องกันน า้ท่วม. สืบคน้ 18 กรกฎาคม, 2555, จาก http://dpm.nida.ac.th/main/index.php 

 /article/flood/item/8 
เศรษฐศาสต ร์ดอทคอม . (2555). ความยากจน คืออะไร?. สืบค้น  3 เมษ ายน , 2558, จาก

http://setthasat.com/2012/08/15/what-is-poverty/ 
สมใจ ศรีหลา้ และวิไลวจัส์ กฤษณะภูติ. (2547). ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการแหล่งน า้. ม.ป.ท.: 

ม.ป.พ. 
สมชยัเบลสซ่ิง บล็อกสปอร์ต. (2559). somchiblessings: เร่ืองราวของน า้ประเทศสิงคโปร์. สืบคน้ 

25 มิถุนายน, 2559, จาก http://somchaiblessings.blogspot.com/2016/04/blog-post.html 
สมชาย น าประเสริฐชยั. (2558). การจัดการความรู้. กรุงเทพฯ: วี. พร้ินท ์(1991). 
สัจจา บรรจงศิริ, ปาลีรัตน์ การดี, บ าเพ็ญ เขียวหวาน, ดุสิต เวชกิจ และเบญจมาศ อยู่ประเสริฐ. 

(2558). การจดัการทรัพยากรน ้ าโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนแพรกหนามแดง. วารสาร
อิเลก็ทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวัตกรรม, 5(1), 41-57. 

 

http://www.chaipat.or.th/site_content/70-3/283-self-reliance.html
http://www.chaipat.or.th/site_content/70-3/283-self-reliance.html
http://natres.psu.ac.th/Journal/Learn_Organ/index.htm%20และ%20สมชาย%20นำประเสริฐชัย.การจัดการความรู้,2558


109 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สามชาย ศรีสันต์ และไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (2555, มกราคม-กุมภาพนัธ์). ความจนในยุคทุน

นิยมโลกาภิวฒัน์. งานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน, 13(1), 18-20. 
สารสน เทศกรมชลประทาน .  (2558) . แผน ท่ีแสดงลุ่ มน ้ าส าคัญ  25 ลุ่ มน ้ า . ก รุงเทพฯ :                     

กรมชลประทาน. 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). ร่างยทุธศาสตร์ชาติระยะ 

20 ปี . สืบค้น  20 ตุ ลาคม , 2560, จาก  http://www.nesdb.go.th/download/document/ร่ าง
ยทุธศาสตร์ชาติ%20ระยะ%2020%20ปี%20(พ.ศ2560%20-%202579).pdf 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ. (2556). 4,350 
การทรงงาน เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชน. กรุงเทพฯ: สุขมุวิทมีเดีย มาร์เกต็ต้ิง. 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ.  (2558). สรุป
แถลงการณ์ของพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ผ่านรายการคืนความสุขให้คน
ในชาติ. สืบคน้ 9 เมษายน, 2558, จาก https://www2.opsmoac.go.th/main.php?filename 

 =index2016 
ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554). 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีสิบเอด็ พ.ศ.2555-2559. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2559). 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ.2560-2564. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
สุเมธ ปานจ าลอง. (2555, มกราคม). กระบวนการวิจยัเพื่อทอ้งถ่ินกบัการเสริมสร้างความมัน่คงดา้น

อาหาร. งานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน, 13(1), 12-17. 
อนันตชยั จินดาวฒัน์. (2555). ประวัติศาสตร์โลก (ฉบับสมบูรณ์) (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ยิปซี

กรุ๊ป. 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ. (2557). รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง. กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์. (2554). อภิวัฒน์ท้องถ่ิน: ส ารวจทฤษฎกีารเมือง เพ่ือสร้างท้องถ่ินให้เป็นฐาน

ใหม่ของประชาธิปไตย. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ที คิว พี. 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์. (2557). แปรถ่ิน เปลีย่นฐาน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: พิมพดี์การพิมพ.์ 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (2558). ลดอ านาจรัฐ เพ่ิมอ านาจประชาชน : อ่านและสอนท่ีจอห์นส์         

ฮอปกินส์ (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: มาตา. 



110 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
โอเคเนชั่นดอทเนชั่นทีวี บล็อกอาคม. (2559). เท่ียวซึมลึกมรดกโลกบาหลี: ระบบ Subak กับ         

น าขั้ น บั น ไ ด ใ ต้ ป รั ช ญ าไ ต ร หิ ต ค รณ ะ . สื บ ค้ น  10 ก ร ก ฎ าค ม , 2559, จ าก 
http://oknation.nationtv.tv/blog/akom/2016/04/06/entry-3 

Agri map. (2016). แผนท่ีเกษตร. Retrived July 10, 2016, from http://Agri-map-online.moac.go.th 
Ahrens, J., Casper, R.  & Weingarth, J. (2011). Good Governance in the 21st Century. 

Northhampton, MA: Edward Elgar Publishing, Inc.. 
Arnstein, S.R. (1 9 6 9 ).  A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of 

Planners, 35(4), 216-224. 
Denhardt, J. V. & Denhardt, R.B. (2003). The New Public Service: Serving, Not Steering. 

Armonk, NY: M. E. Sharpe,  Inc.. 
JTR - รีวิวท่ีเท่ียว ท่ีกิน ท่ีพกั ดีไหม - Journey Trip Review. (2555). นครวัด นครธม กับอีกหน่ึง

ค ว า ม อ ลั ง ก า ร ท่ี ค น ไ ม่ รู้ ! ! . Retrieved July 10, 2015, from http://journey-trip-
review.blogspot.com/2012/07/blog-post_26.html 

Modern Publishing. (2558). วิ ถีชลประทานดั้ งเดิม หลักฐานความเจริญทางวัฒนธรรมแห่ง
อินโดนีเซีย. Retrieved July 10, 2015, from http://www.modernpublishing.co.th 

Rahaman, M. M.  & Varis, O. (2005). Integrated water resources management: evolution, rospects 
and future challenges. Sustain Sci Pract Policy, 1(1), 15–21. 

Ritzer, G. & Stepnisky, J. (2014) . Sociological Theory. Ninth Edition. Singapore: McGraw-Hill 
Education. 

SourceWatch. (2018). Tennessee Valley Authority. Retrieved June 30, 2018 from https://www. 
 sourcewatch.org/index.php/Tennessee_Valley_Authority 
United Nations. (2014). The World Population in 2014. New York: United Nations. 
University of Oslo. (2015). Walter Wallace Wheel. Retrieved April 10, 2015, from 

http://www.uio.no/studier/emner/matnat/ifi/INF5180/v10/undervisningsmateriale/handout
s/09_WWHEEL315.pdf 

Weber, Max. (1947). The Theory of Social and Economic Organizations. New York : Free Press. 
Wilber, K. (2000). A Theory of everything. Boston: Shambhala Plublication. 
 

http://agri-map-online.moac.go.th/


111 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Wostl, C.P., et al. (2007). Social Learning and Water Resources Management. Ecology and 

Society, 12(2), 5. 
Youtube, (2555). ท ฤ ษ ฎี ก บ ต้ ม  (The Boiled Frog Theory). Retrieved August 10, 2015, from 

https://www.youtube.com/watch?v=dtqrC-gbn5k 



112 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



113 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

 



114 

รายช่ือเจ้าหน้าทีก่รมชลประทานผู้ให้การสัมภาษณ์ จ านวน 14 ราย 
 

1. ดร.ทวีศกัด์ิ  ธนะเดโชพล  รองอธิบดีฝ่ายบริหาร 
2. นายสุจินต ์ หล่ิมโตประเสริฐ  ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. นายกิติพร  ฉวีสุข   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิศวกรรมชลประทาน ส านกังานจดัรูป 

ท่ีดินกลาง 
4. นายชยัโรจน์  อุปรารัตน์  หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป ส านกังานจดัรูปท่ีดินกลาง 
5. นายอรุชา  เธียรอุดมเดช  ผูอ้  านวยการส านกังานจดัรูปท่ีดินและจดัระบบน ้าเพื่อ 
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7. นายชินวฒัน์  พรหมมานพ  ผูอ้  านวยการโครงการชลประทานปัตตานี 
8. นายสิทธา  บุญประจวบ  หวัหนา้ฝ่ายจดัสรรน ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน

     โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาปราณบุรี 
9. นายอธินนัทน์  นาวิกนนัทน์  หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 4 

โครงการชลประทานเชียงราย 
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11. นายศุภกรณ์  สังขส์กุล  หวัหนา้ฝ่ายวิศวกรรม  
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ส านกังานจดัรูปท่ีดินและจดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรมท่ี 34 
13. นายสุรศกัด์ิ  สถิตยท่ี์   หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1  

     โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษากระเสียว จ.สุพรรณบุรี 
14. นายบุญเลิศ  หอมจนัทร์  พนกังานการเกษตร ส.2      

                   โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษากระเสียว จ.สุพรรณบุรี 
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รายช่ือหน่วยงานภาคเอกชนที่มี 
ผลงานเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรน า้ จ านวน 2 ราย 

 
1. นายนิกร  ปัดโต ผูจ้ดัการฝ่ายความปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้มแลธธุรการ  
  บริษทั น ้ าตาลมิตรผลจ ากดั อ.ด่านชา้ง จ.สุพรรณบุรี   
2. นายพรลิขิต  ทองรอด  วิศวกรชลประทาน บริษทั น ้าตาลมิตรผลจ ากดั อ.ด่านชา้ง จ.สุพรรณบุรี 

 
รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ภาคประชาสังคม จ านวน 9 ราย 

ชาวไทยภูเขาเผ่าเย้า บ้านเล่าชีก๋วย ต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
 

1. เล่าชีก๋วย    อาย ุ70 ปี ผูน้ าหมู่บา้นเล่าชีก๋วย (รุ่นแรก) 
2. นายซานเชียง ภูริเดชภากรกลุ  อาย ุ55 ปี ผูน้ าหมู่บา้นเล่าชีก๋วย (รุ่นปัจจุบนั) 
3. นายสนัติ แซ่วา่ง   อาย ุ55 ปี กรรมการหมู่บา้น   
4. นายเฉ็งเก๋ียน แซ่ลี   อาย ุ49 ปี กรรมการหมู่บา้น 
5. นายณรงคเ์ดช แซ่วา่ง   อาย ุ46 ปี กรรมการหมู่บา้น 
6. นายเกาโฟว แซ่วา่ง   อาย ุ46 ปี กรรมการหมู่บา้น 
7. นายไหนเชียง แซ่เต๋ิน   อาย ุ43 ปี กรรมการหมู่บา้น 
8. นายเกา้เชียง แซ่ตั้ง   อาย ุ42 ปี กรรมการหมู่บา้น 
9.นายสูเชียง แซ่เต๋ิน   อาย ุ42 ปี ชาวบา้น 

 
ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิ 

ต าบลดอนรัก อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี จ านวน 8 ราย 
 

1. นางวรรณดี  ทองเกล้ียง อาย ุ53 ปี ประธานศูนยก์ารเรียนรู้ดอนรัก ชาวไทยพุทธ 
2. นายมงคล  สังขส์ร อาย ุ50 ปี ประธานกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทานบา้นดอนรัก  
   ชาวไทยพุทธ 
3. นายอบัดุล  รอมนัปุละ อาย ุ50 ปี รองประธานกลุ่มยอ่ยกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 

  ชาวไทยมุสลิม 
4. นางสาวนูรอนัญา  สุหลง อาย ุ36 ปี สมาชิกกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานและกลุ่มท านา 

  ชาวไทยมุสลิม 
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5. นายมามุ  แวเยะ อาย ุ69 ปี สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ชาวไทยมุสลิม 
6. นางสาวแมะเยา๊ะ เจ๊ะกะรือมอ อาย ุ53 ปี สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ชาวไทยมุสลิม 
7. นางสาวฆอตีเยา๊ะ ตาเยาะ อาย ุ50 ปี สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ชาวไทยมุสลิม 
8. นางนรินทรา แลว้ดว้ยบุญ อาย ุ30 ปี เลขานุการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน /เจา้หนา้ท่ีภาคสนาม 
   มูลนิธิอุทกพฒัน์ในพระบรมราชูปถมัภ ์ ชาวไทยพุทธ 
 

เกษตรกรและผู้ใช้น า้บ้านห้วยตะแกละ 
ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง จังหวดัเพชรบุรี จ านวน 7 ราย 

 
1. นายณรงค ์ ฉิมสัญชาติ  อาย ุ58 ปี  นายกเทศมนตรีต าบลท่าแลง 
2. นางบุญช่วย  สาบุตร  อาย ุ54 ปี เกษตกรผูใ้ชน้ ้า 
3. นายเสน่ห์  คนข า  อาย ุ50 ปี เกษตกรผูใ้ชน้ ้า 
4. นายบรรจง  ชุ่มจิตต ์  อาย ุ40 ปี เกษตกรผูใ้ชน้ ้า 
5. นายจิรพทัธ ์ ฉิมสัญชาติ อาย ุ37 ปี เกษตกรผูใ้ชน้ ้า 
6. นายถาวร  นุชเนตร  อาย ุ31 ปี เกษตกรผูใ้ชน้ ้า  
7. นายยทุธศกัด์ิ  มาแผว้  อาย ุ30 ปี เกษตกรผูใ้ชน้ ้า  

 
เกษตรกรและผู้ใช้น า้โครงการอ่างเกบ็น า้กระเสียว 
อ าเภอด่านช้าง จังหวดัสุพรรณบุรี จ านวน 1 ราย 

1.นายวิชยั  ภูฆงั อาสาสมคัรชลประทาน(ผูใ้หญ่บา้น) โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษากระเสียว  
จ.สุพรรณบุรี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



117 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 
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118 

แบบสัมภาษณ์ 
 

หวัขอ้วิจยั “ การจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรมระดบัไร่นาตามวิถีชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื ”  
ค าถาม...หากภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาครัฐใหค้วามร่วมมือกนัในการจดัการทรัพยากรน ้าฯ  

 
- ท่านคิดวา่จะเกิดประโยชนแ์ก่ชุมชนทอ้งถ่ินหรือไม่ 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
- อะไรคือ ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรน ้าฯ 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
- ปัญหาท่ีท่านคิดวา่อาจจะเกิดข้ึน มีอะไรบา้ง เพราะอะไร 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
- ขอ้เสนอแนะ 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
      ลงช่ือ............................................   

     (....................................................)  
     ต าแหน่ง........................................   

      ว/ด/ป............................................. 
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ค าอธิบาย 
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ค าอธิบาย 
 

ปรากฎการณ์เอลนีโญและลานีญา (El Nino and La Nina) คือ การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิ
บริเวณผิวน ้ าทะเลของมหาสมุทรแปซิฟิก โดยอุ่นข้ึนหรือเยน็ลงผิดปกติตามล าดบั ท าให้ความดนั
บรรยากาศเกิดการเปล่ียนแปลง สภาพอากาศเลวร้าย และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเกษตรและ
การประมง 

 
Worldwatch institute (WWI) แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นองค์กรอิสระท่ีมีภารกิจ

เก่ียวกบังานวิจยัต่างๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยชาติท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึน (Population 
Growth) ทั้งในดา้นอาหาร น ้ า พลงังาน ส่ิงแวดลอ้ม ความยากจน ภยัพิบติั ฯลฯ 

 
สถาบนัการจดัการน ้ าระหว่างประเทศ (International Water Management Institute;  IWMI)

ตั้งอยู่ ณ กรุงโคลมัโบ ประเทศศรีลงักา เป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ท างานดา้นการวิจยัทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีเน้นการใช้ประโยชน์ดา้นทรัพยากรน ้ าในการท าเกษตรกรรม ความปลอดภยัดา้น
อาหาร ระบบนิเวศและท่ีดิน 

 
องคก์ารสหประชาชาติ (The United Nations) ตั้งอยูที่ ณ รัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ได้ถูกก่อตั้ งข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 ราวปี ค.ศ.1950 เป็นองค์การระหว่างประเทศ มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ความร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจ สิทธิมนุษยชน สันติภาพโลก ฯลฯ 
ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ 

 
สภาน ้ าโลก (World Water Council) เป็นองคก์รระหว่างประเทศท่ีถูกก่อตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ.

1996 โดยให้ความส าคญัแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน และมีภารกิจในการก าหนดนโยบาย
ต่างๆเก่ียวกบัสภาวะวกิฤตน ้า รวมถึงการก าหนดยทุธศาสตร์ การดูแลรักษา การป้องกนั การพฒันา การ
วางแผน การจดัการ การใชน้ ้ าอยา่งถูกวิธี ตามหลกัประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์สูงสุดอยา่งย ัง่ยนื 

 
ธนาคารโลก (World Bank) ตั้งอยู่ ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นองคก์าร

ระหว่างประเทศท่ีจดัตั้งข้ึนมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิก
ท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากสงครามโลกคร้ังนั้น และต่อมาไดเ้พิ่มขอบเขตในดา้นการลงทุนเพื่อ
พฒันาและเพิ่มผลผลิตในประเทศต่าง ๆ 
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สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund; IMF) ตั้งอยู ่ณ กรุงวอชิงตนั 
ดีซี  ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นองค์กรท่ี รัฐบาลในกลุ่มประเทศพันธมิตรร่วมกันก่อตั้ ง มี
วตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศ แกไ้ขปัญหาการขาดดุลทาง
การเงิน สนบัสนุนประเทศสมาชิกใหมี้ระบบอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีเสถียรภาพ ส่งเสริมการคา้ระหวา่ง
ประเทศ และพฒันาการผลิตของประเทศสมาชิก 

 
มายาคติ (Maya Apathy) ในความหมายของโรลอ็งค ์บาร์ตส์ (Roland Barthes) หมายถึง การ

ส่ือความหมายดว้ยคติความเช่ือ ซ่ึงถูกกลบเกล่ือนใหเ้ป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปวา่เป็นเร่ืองธรรมชาติ 
 

Millennium Development Goals: MDGs เป็นเป้าหมายของการพฒันาท่ีทุกประเทศจะตอ้ง
บรรลุให้ไดภ้ายใน พ.ศ. 2558 เป้าหมายดงักล่าว เรียกว่า เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ ซ่ึงมี
ทั้งหมด 8 ประการ ไดแ้ก่ การขจดัความยากจนและความหิวโหย การให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา การส่งเสริมบทบาทสตรีและความเท่าเทียมกนัทางเพศ การลดอตัราการตายของ
เด็ก การพฒันาสุขภาพสตรีมีครรภ์ การต่อสู้โรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคญัอ่ืนๆ การรักษาและ
จดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื และการส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก 
 

ประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน (Self Government Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบชุมชน
นิยม (Communitarianism) หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหัวใจของ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง มีความเป็นอิสระในทอ้งถ่ิน (Local Autonomy) ในการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นการเฉพาะชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ (Popular Responsiveness) ซ่ึงมีสิทธิและ
เสรีภาพพร้อมกบัความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีความเป็นพลเมืองท่ีดีดว้ย ตามแนวความคิดนกัปรัชญา
ชาวองักฤษท่ีช่ือวา่ จอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart Mill) 
 

ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) อลัเบิร์ต แบนดูรา (Albert Bandura) 
1986 ไดอ้ธิบายไวว้่า การเรียนรู้ของมนุษยเ์กิดจากพฤติกรรมของบุคคลนั้นกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การ
เรียนรู้ด้วยการเข้าสังคมร่วมกับผูอ่ื้น ซ่ึงได้มาจากการสังเกต ก่อให้เกิดการเรียนรู้ เลียนแบบ 
ปรับปรุงส่ิงท่ีไดรั้บรู้ใหส้อดคลอ้งกบับริบทท่ีเป็นอยู ่

 
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาราว ค.ศ.1980 

โดยรายงานท่ีใชช่ื้อวา่  “อนาคตร่วมของเรา” (Our Common Future) หรือ “Brundtland Report” และ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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ไดนิ้ยาม “การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน” ว่าหมายถึง วิถีการพฒันาท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
คนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นหลงั อนัมี
องค์ประกอบคือ แนวคิดด้านเศรษฐกิจ แนวคิดด้านสังคม และแนวคิดด้านส่ิงแวดลอ้ม (Profit-
People-Planet) 
 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participatory Theory) ของ Erwin หมายถึง กระบวนการท่ีใหส้มาชิก
ของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมกนัรับผิดชอบ และ
แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองภายในกลุ่ม 
 

ทฤษฎีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินชีวิตท่ีถ่ายทอดสืบต่อกนัมา 
องคค์วามรู้ของภูมิปัญญา คือ ส่วนท่ีเป็นศาสตร์ ส่วนท่ีเป็นศิลป์ คือ เป็นความรู้ท่ีทรงคุณค่าและดี
งาม ซ่ึงเกิดจากจิตวิญญาณท่ีเขา้ใจโลกและธรรมชาติ 
 

ทฤษฎีความเช่ือ เป็นทฤษฎีท่ีไมคร์ไดใ้ห้ความหมายว่าการแสดงออกทางทศันคติส่วนหน่ึง
และเป็นการแปลความหมายของขอ้เทจ็จริงอีกส่วนหน่ึงท่ีมีผลมาจากประสบการณ์ของแต่ละคนแต่
ละชุมชนนั้น ๆ 
 

ทฤษฎีความคิดเห็น ตามความหมายของศรีสมบูรณ์ แยม้กมล กล่าวไวว้่า เป็นการแสดงออก
ทางความรู้สึกหรือความเช่ือมัน่ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง ท่ีเกิดจากการ
ประเมินผลต่อส่ิงนั้น เหตุการณ์นั้น 
 

ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory) คือ กระบวนการท่ีท าให้คนเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ความคิด ท่ีไดจ้ากการไดย้นิ การสมัผสั การอ่าน การใชเ้ทคโนโลย ีซ่ึง Bloom นกัวิชาการท่านหน่ึงท่ี
ได้แบ่งการเรียนรู้ออกเป็น 6 ระดับ คือ ความรู้ท่ีเกิดจากความจ า ความเขา้ใจ การประยุกต์ การ
วิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินผล 
 

ทฤษฎีกบต้มหรือทฤษฎีความเคยชิน (The Boiled Frog Theory) คือ ทฤษฎีท่ีใช้ในการ
เปรียบเทียบความสามารถในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงกบน้ีเป็นสัตวท่ี์มีความสามารถ
ในการปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัการเปล่ียนแปลงอยา่งชา้ ๆ และไม่รู้สึกเดือดร้อน
ต่อการเปล่ียนแปลงนั้นๆ ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงภยัอนัตรายได ้
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ทฤษฎีฝูงผึ้ ง (Swarming Theory) เป็นทฤษฎีท่ี Rand Corporation ได้ก าหนดไวใ้นปี ค.ศ.
2000 เพื่อจดัตั้งกองก าลงัและวางแผนโจมตีขา้ศึก ต่อมาไดมี้การน ามาใชใ้นทางสังคมและชุมชน
เส มือนจริง  (Virtual Community) ห รือ ชุมชนไซ เบอร์ส เปซ  (Cyberspace Community) เช่น
ปรากฎการณ์ Arab spring เป็นตน้ 
 

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีหน่ึง
หลกัฐานขั้นตน้ (Primary Sources) เป็นหลกัฐานท่ีบนัทึกไวโ้ดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงหรือรู้เห็น
เหตุการณ์ดว้ยตนเอง ประเภทท่ีสองหลกัฐานรอง (Secondary Sources) เป็นบนัทึกของผูท่ี้ไดรั้บ
ทราบเหตุการณ์จากการบอกเล่าจากบุคคลอ่ืนมาอีกต่อหน่ึง 
 

วิจยัภาคสนาม (Field Research) เป็นการลงพื้นท่ีท าการวิจยัเพื่อคน้หาขอ้มูลต่างๆดว้ยตวั
ผูว้ิจยัเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการวิจยัดา้นเอกสารอาจไม่มีปรากฏให้เห็นมา
ก่อนหรืออาจจะมีหลงเหลืออยูบ่า้งเลก็นอ้ย ทั้งน้ีเป็นผลจากกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หมายถึง การประชุมกลุ่มเล็กๆท่ีไม่เป็นทางการ เป็นการ
หารือฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเท่านั้น 
 

ทฤษฎี (Theory) หมายถึง สมมติฐานท่ีไดรั้บการตรวจสอบหลายๆคร้ังจนสามารถอธิบาย
ขอ้เทจ็จริงและท านายเหตุการณ์ทัว่ๆไปของปรากฏการณ์นั้นๆไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 

ทฤษฎีความเช่ือของ M.Rokeach ไดอ้ธิบายไวว้่าความเช่ือเป็น “ความคิดใดๆท่ีเป็นไปได้
หรือแน่ใจเก่ียวกบัการมีอยู ่การเป็นอยู ่ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควรท าหรือไม่ควรท า ทั้งน้ีเป็นปัจจยัท่ีท าให้คน
แสดงพฤติกรรมตามความเช่ือนั้น” 
 

ทฤษฎีปริวรรตนิยม (Exchange Theory) เป็นทฤษฎีดา้นจิตวิทยาพฤติกรรมทางสังคมของ 
G.C. Homans ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนหรือระดบักลุ่มคนขนาด
เล็ ก  (Individualistic Exchange) รวม ถึ งระดับ คนห มู่ม าก  (Collective Exchange) เพื่ อ ให้ ได้
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนเป็นท่ีน่าพอใจ 
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แหลมมาลายู (Malay Peninsula ) ในปัจุบนัประกอบไปดว้ย 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย (ตั้งแต่
จงัหวดัชุมพรลงมา) มาเลเซีย (ไม่นบัรวมรัฐซาบากบัซาลาวกั) และสิงคโปร์ 
 

พหุวฒันธรรม (Multicultural Society) ในท่ีน้ีหมายถึงการอาศัยพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่าง
ทางดา้นศาสนามากกว่าหน่ึงศาสนาข้ึนไป ท าให้มีความแตกต่างในดา้นการด ารงชีวิต วฒันธรรม 
ประเพณี และความเช่ือต่างๆ 
 

สุนตั หมายถึง พิธีการขลิบหนงัหุม้ปลายอวยัวะเพศชายเพื่อการดูแลสุขภาพอนามยัของชาว
ไทยมุสลิม 
 

พิธีกวนอาซูรอ เป็นพิธีการกวนขนมอาซูรอของชาวไทยมุสลิมท่ีสืบเน่ืองมาจากการขาด
แคลนอาหารในอดีต เพื่อการแบ่งปันใหแ้ก่กนั 
 

ปันจักสีลัต เป็นศิลปะการต่อสู้ด้วยมือเปล่าและเท้าเปล่าของคนเช้ือสายมลายู ได้แก่ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน และจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย คือ ปัตตานี 
ยะลา สตูลนราธิวาส และสงขลา 
 

การเล่นรองเงง็ เป็นศิลปะการแสดงพื้นบา้นของภาคใต ้ไม่วา่จะเป็นชาวไทยมุสลิม ชาวไทย
พทุธ และชาวไทยเช้ือสายจีน 
 

ดิเกร์ ฮูลู (Dikir Hulu) เป็นการละเล่นพื้นบ้านของชาวไทยมุสลิมใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้พื่อรักษาผูป่้วยท่ีเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของภูตผี และต่อมาภายหลงัไดน้ ามาใชใ้นการ
สรรเสริญพระเจา้ในศาสนา 
 

การท าบุญเดือนสิบหรือประเพณีสารทเดือนสิบ เป็นงานบุญประเพณีของคนภาคใต้
โดยเฉพาะชาวนครศรีธรรมราชและมีความเช่ือผสมผสานระหว่างศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธ
ท่ีเช่ือวา่เป็นการท าบุญใหแ้ก่บรรพบุรุษท่ีล่วงลบัไปแลว้ ซ่ึงอยูร่ะหวา่งวนัแรมหน่ึงค ่าเดือนสิบถึงวนั
แรมสิบหา้ค ่าเดือนสิบ 
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การท าขวญัขา้ว เป็นประเพณีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ชาวนาวา่การท านานั้นไม่ไดป้
ล่าวประโยชน์ต่อตนเองและผูอ่ื้น และยงัมีพระแม่โพสพคอยดูแลอยูต่ลอดเวลาจนถึงระยะเวลาเก็บ
เก่ียว 
 

แรงบนัดาลใจ (Inspiration) หมายถึง พลงัอ านาจในตนประเภทหน่ึง ท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือน
ความคิดและการกระท าใดเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของตนเองหรือกลุ่มบุคคล อนัเกิดจาก
ความเช่ือท่ีวา่วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการสามารถเกิดข้ึนได ้
 

ทฤษฎีไร้ระเบียบ (Chaos Theory) หรือทฤษฎีโกลาหลของเอ็ดเวิร์ด ลอเรนซ์ (Edward 
Lorenz) คน้พบในปี ค.ศ.1961 เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายความสับสนวุ่นวายก่อนท่ีทุกส่ิงทุกอยา่งจะเขา้ท่ี
เขา้ทางหรือก่อนท่ีจะเป็นระเบียบแบบแผน ดงันั้นทางแพร่งท่ีจะเลือกจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด เน่ืองจาก
ทางแพร่งเป็นตวัก าหนดลกัษณะของระเบียบใหม่ ทางแพร่งน้ีเป็นจุดท่ีอ่อนไหวมาก ปัจจยัเลก็นอ้ย
บางส่ิงอาจกลายเป็นประเดน็หลกัท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงหรือท่ีเรียกวา่ Butterfly Effect 
 

โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษากระเสียว ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี เร่ิมเปิด
การใชง้านเม่ือปี พ.ศ.2524 มีหัวงาน (Headwork) คือ อ่างเก็บน ้ ากระเสียว มีปริมาณน ้ าเก็บกกัสูงสุด 
390 ล้านลูกบาศก์เมตร มีพื้นท่ีชลประทานทั้ งส้ิน 110,844ไร่ มีผูรั้บบริการหลายภาคส่วน อาทิ 
เกษตรกรกลุ่มผู ้ใช้น ้ า องค์กรผู ้ใช้น ้ า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การประปาส่วนภูมิภาค 
บริษทัเอกชน 
 

แผนการส่งน ้ าหรือแผนการกระจายน ้ าชลประทาน (Water Scheduling or Irrigation Water 
Distribution Plan) หมายถึง การก าหนดเวลาในการส่งน ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกโดยการจดัรอบเวร
เพื่อแบ่งปันการใชน้ ้ าให้เหมาะสมกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการประชุมหารือกนัระหว่างผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ท าใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้าอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 

แผนการปลูกพืชหรือปฏิทินการปลูกพืช (Cropping Pattern) หมายถึง แผนการก าหนด
ช่วงเวลาในการปลูกพืชชนิดต่างๆ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัฤดูกาลท่ีเหมาะสมหรือช่วงเวลาอ่ืนๆท่ีมีการจดัสรร
น ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะ อาทิ เข่ือน ฝาย อ่างเกบ็น ้า 
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...ขอ้ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ และหมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บุคคลมี
หน้าท่ี (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 

 
…ขอ้ความระบุภาครัฐเองมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2560 ดังน้ี  หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 57 รัฐต้อง (2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง 
บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยตอ้งให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 

ขา้วหอมชลสิทธ์ิ เป็นช่ือพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ขา้วหอมชลสิทธ์ิน้ีเป็นขา้วลูกผสมระหว่างขา้วหอมมะลิและขา้ว IR57514 ท าให้ขา้วหอม         
ชลสิทธ์ิเป็นขา้วท่ีทนน ้ าท่วมไดดี้ เป็นขา้วท่ีไม่ไวแสงและยงัสามารถปลูกในฤดูแลง้ไดเ้ป็นอย่างดี      
อีกดว้ย 

 
ชลประทานอาสาหรืออาสาสมคัรชลประทาน (Irrigation Volunteer) หมายถึง เกษตรกร

หรือบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน โดยมีความสมคัรใจเป็นท่ีตั้ง เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีชลประทานในการประสานงานระหวา่งกรมชลประทานกบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
กลุ่มเกษตรกรในการวางแผน การควบคุม การประเมินผลการส่งน ้ า การบ ารุงรักษาและงานอ่ืน ๆ
เพื่อใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งสมบูรณ์ตามเป้าหมาย 
 

โซเชียลเน็ตเวิร์คหรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) เป็นรูปแบบของเวป็ไซด์
ในการสร้างเครือข่ายสังคมผา่นระบบอินเทอร์เน็ต ซ่ึงก าลงัเป็นท่ีนิยมและมีแนวโนม้ในการใชง้าน
มากข้ึนจนถึงระดบัเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการด ารงชีวิตและการท างานของประชากรโลก 
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หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) จากหนังสือ Good Governance in the 21st Century 
ได้กล่าวถึงหลักการท างานภาครัฐไว ้4 หลักการ คือ หลักการคาดการณ์  หลักความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผดิชอบ 
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