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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของกำรท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 
 สภาพการณ์ด้านการพฒันาด้านท่องเที่ยวไทยกระจายรายได้สู่การพฒันาเศรษฐกิจ
ทั้งระดบัประเทศระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมบริการท่ีสร้าง
รายไดแ้ละการจา้งงานให้กบัประเทศเป็นอย่างมากสถานการณ์ท่องเท่ียวประเทศไทยในปี 2560 
ไตรมาสแรกของไทยปรับตวัดีข้ึนจากปีท่ีผา่นมา มีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวรวม 7.33 แสนลา้นบาท 
เพิ ่มข้ึนร้อยละ 8 มีนกัท่องเที่ยวตลาดต่างประเทศ 9.3 ลา้นคน เพิ ่มข้ึนร้อยละ 3 สร้างรายได้
ทางการท่องเท่ียว 4.9 แสนลา้นบาท หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 7 และนกัท่องเท่ียวตลาดในประเทศ 32.5 
ลา้นคน/คร้ัง เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 สร้างรายได้ทางการท่องเท่ียว 2.4 แสนล้านบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 12   
ส่วนสถานการณ์ท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวต่างชาติคาดการณ์ว่าเดินทางเขา้ประเทศไทยประมาณ 
9.5 ลา้นคน ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 สร้างรายไดป้ระมาณ 5 แสนลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 โดย
ทุกภูมิภาคมีแนวโน้มท่ีจ านวนนกัท่องเท่ียวจะขยายตวัเพิ่มข้ึนดว้ยดี (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 
2552) 
 
 ทั้งน้ีประเทศไทยถูกจดัอนัดบัเป็นประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางวฒันธรรม เห็นไดจ้าก
ประวติัศาสตร์ความเป็นมาท่ียาวนานของประเทศ การเปิดกวา้งในการนบัถือศาสนา ความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ศิลปวฒันธรรมประจ าชาติท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะในแต่ละพื้นถ่ินเกิดการเปล่ียนแปลง 
ผสมผสาน หล่อหลอม พฒันาตามกาลเวลา กระทัง่ประยุกต์ร่วมกบัวฒันธรรมทั้งขา้งถ่ินและขา้ม
ถ่ิน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความรุ่งเรืองทางด้านวฒันธรรมในแผ่นดินไทยท่ีมีการสืบสานผ่าน
กาลเวลามาอยา่งยาวนาน แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมมีความแตกต่างจากแหล่งท่องเท่ียวประเภท
อ่ืนๆ เน่ืองจากวฒันธรรมเป็นมรดกแห่งสังคมมีทั้งส่วนจบัตอ้งได้และจบัตอ้งไม่ได้เช่น ศิลปะ
ขนบธรรมเนียมประเพณี รูปแบบการด ารงชีวิต การแต่งกาย เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อาหารการกิน 
งานเทศกาล ประเพณี เป็นตน้ นอกจากน้ี วฒันธรรมยงัเป็นการสั่งสมประสบการณ์ความรู้ ความสามารถ



2 
 
และภูมิปัญญาทั้งหมดท่ีไดช่้วยให้มนุษยใ์นสังคมนั้นๆ อยูร่อดสืบต่อไดแ้ละเป็นอยูม่าจนถึงปัจจุบนั
และสามารถเจริญงอกงามต่อไป 
 
 อยา่งไรก็ตามความโดดเด่นของการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมเป็นการศึกษาความรู้ในพื้นท่ี
ท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม มีการบอกเล่าเร่ืองราวในการพฒันาทางสังคมและมนุษย์
ผา่นทางประวติัศาสตร์อนัเป็นผลเก่ียวเน่ืองกบัวฒันธรรม องค์ความรู้ และการให้คุณค่าของสังคม 
โดยสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่าหรือสภาพแวดล้อมอย่างธรรมชาติ ท่ีสามารถแสดงออกให้เห็นถึง
ความสวยงามและประโยชน์ท่ีได้รับจากธรรมชาติ สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพชีวิต ความ
เป็นอยู่ของคนในแต่ละยุคสมัยได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี (ไกรฤกษ ์ ป่ินแกว้, 2556) 
 

ส าหรับดา้นการมีส่วนร่วมของประชาสังคมกบัการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมนั้น
แรกเร่ิมมีการจดัการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม โดยก าหนดนโยบายจากส่วนกลางของกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา หรือกระทรวงวฒันธรรม แต่ในระยะหลงั มีนกัวิชาการจ านวนหน่ึงท่ีย  ้าว่า
ควรจะตอ้งใหท้อ้งถ่ินและภาคประชาสังคมเขา้มามีบทบาทในการพฒันามากข้ึนแทนท่ีจะเป็นเพียง
ผูรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย โดยเอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ช้ีให้เห็น
ความส าคญัของพลเมืองและชุมชนในการพฒันาเมืองในหนงัสือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองไวว้า่
“...หากจะผลกัดนัพลเมืองให้มีส่วนร่วมมากข้ึน ตอ้งลดการบริหารของรัฐลง ลดการบริหารจาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคลง แลว้กระจายอ านาจ บทบาท และทรัพยากรไปท่ีทอ้งถ่ินให้มากข้ึน เปิด
ช่องทางใหชุ้มชน ประชาสังคม ทอ้งถ่ินท างานใหม้ากข้ึน สามารถมีอ านาจบทบาทในการตดัสินใจ
และวางแผนในการจดัการทรัพยากรต่างๆ ในชุมชน...” 
 
 จากการศึกษาเบ้ืองตน้ปัญหาส าคญัในการจดัการท่องเท่ียว คือ การก าหนดนโยบายหลกั 
รวมถึงปัญหาสู่การปฏิบติั ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีนโยบายสั่งการจากบนลงล่างจากส่วนกลางอยา่งเดียว
ในการก าหนดนโยบายรูปแบบการท่องเท่ียว โดยท่ีไม่ลงมาดูบริบทพื้นท่ีในการท่องเท่ียวของ
ชุมชนหรือท้องถ่ิน ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาอุปสรรคในการบูรณาการแผนและนโยบายของ
หน่วยงานต่างๆ และปัญหาการขาดความรู้ขาดทกัษะด้านการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวของ
ชุมชน Richards (2010) ได้ศึกษาเร่ือง Creative Tourism and Cultural Events กล่าวว่า การเปิด
โอกาสให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามีส่วนในการบริหารจดัการท่องเที่ยว
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เชิงสร้างสรรคใ์นชุมชน ประเทศไทยมีการปกครองแบบล าดบัขั้นและกระจายอ านาจสู่การปกครอง
ในระดบัล่าง อาทิ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น บางพื้นที่อาจมีหวัหนา้ประธานชุมชน ซ่ึงบุคคลทั้งสามกลุ่ม
มาจากบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ิน ท าให้มีความรู้เร่ืองทอ้งถ่ินเป็นอย่างดีและสามารถขอความร่วมมือ
จากประชาชนให้เขา้มาส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่องเท่ียวให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีและสามารถ
ด าเนินการในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 อีกทั้งการยืนยนัของนกัวิชาการอาทิ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2540) อธิบายไวว้า่  ขบวนการ
ประชาสังคมคือ เครือข่ายของกลุ่มองคก์ร ที่เช่ือมโยงระหวา่งรัฐกบัเอกชนเป็นการรวมกลุ่มของ
คนแปลกหน้า มิใช่เฉพาะกลุ่มของคนใกล้ชิดดว้ยความสมคัรใจ มีลกัษณะการร่วมมือกนัท างาน
อยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อประโยชน์ของส่วนร่วมท่ีไม่ใช่รัฐ ดว้ยส านึกของความเป็นพลเมือง โดยไม่ยอม
ให้รัฐครอบง า แต่ยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและท างานร่วมกบัรัฐได ้เพื่อลดขนาดและภาวะ
หนา้ท่ีของรัฐใหเ้ล็กลง เพื่อให้รัฐคงไวซ่ึ้งหนา้ท่ีหลกัๆ เท่านั้น ขณะเดียวกนัก็ไม่ใช่มีลกัษณะปัจเจก
นิยมสุดขั้ว  
 
 นอกจากน้ี ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2539) ไดอ้ธิบายวา่ ประชาสังคม หมายถึง การรวมกลุ่ม
ขององคก์รต่างๆ ในเอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั้ง ซ่ึงเนน้กระบวนการการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมพฒันาทุกฝ่าย ในระดบัพื้นท่ี อาจเป็นจงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น หรือ 
พื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เช่น พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เป็นตน้  
 
 ปรากฏการณ์พฒันาต่อเน่ืองถึงความส าคญัในการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมดา้นนโยบาย
ของรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐบาลให้ความส าคญัต่อแนวคิดการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตราในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 วา่บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ และมาตรา 57 รัฐตอ้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริม
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและ
ของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย
และตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บ  ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บ
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ประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 
2560) 
 
 นอกจากนั้น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564)ไดถื้อ
หลกัการ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” และ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา”   
ท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9-11 และยึดหลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือม
ล ้ าและขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและ
นวตักรรม 
 
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการบริหารจัดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
นบัเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญังานวจิยัของรุ่งรัตน์  ทองสกุล, มยเุรศ ตนะวฒันาและวชิราภรณ์ ชนะศรี 
(2549) ไดก้ล่าววา่ ชุมชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั
ตามแผนและร่วมไดรั้บประโยชน์อยา่งเสมอภาค รวมถึงร่วมบ ารุงรักษาทรัพยากรท่องเท่ียวอนัจะ
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
 
 ประเด็นส าคญัของบทวิเคราะห์รูปแบบและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
นบัเป็นหวัใจส าคญั ในการสร้างกระบวนการพฒันาท่ีมีความย ัง่ยนืให้เกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ชุมชน และ
ประชาชน มิติหน่ึงที่ไดร้ับการกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การบูรณาการการจดั 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีวางอยู่บนฐานคิดท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนโดยรอบแหล่งท่องเที่ยว 2) การประสานและพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งในระดบัประชาคมโลกและระดบัประชาคมทอ้งถ่ิน 3) การพฒันาโครงข่ายเศรษฐกิจชุมชน
เชิงสร้างสรรค์ เพื่อให้สามารถต่อยอดองค์ความรู้ดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้กบั
การบริหารจดัการเทคโนโลยีเชิงสร้างสรรค์ เพื่อน าไปสู่การสร้างเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชนท่ีมีขีด
ความสามารถสูงในการแข่งขนั (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2552) 
 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั พบว่า การเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
เชิงวฒันธรรมท่ีปราศจากการวางแผนและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ละเลยความส าคญั 
และขาดความเช่ือมโยงระหว่างวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบักลยุทธ์ในการจดัการท่องเที่ยวเชิงระบบ
ได้ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบมากมายต่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนชุมชนท่ีอยู่ใกล้แหล่ง
ท่องเที่ยวและระบบนิเวศวิทยาวฒันธรรมในภาพรวมมาอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยุทธศาสตร์
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การพฒันาการท่องเที่ยวในลกัษณะดงักล่าว ยงัได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ พบว่า แหล่งท่องเที่ยว
จ านวนมากทรุดโทรมลง เน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลของชุมชน แหล่งท่องเท่ียวหลายแห่ง
ไม่สามารถเปิดตลาดนกัท่องเท่ียวใหม่ๆ พร้อมๆ กบัไม่สามารถสร้างและพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชน
ใหม่ท่ีอยูใ่นรูปของนวตักรรมของชุมชนในเชิงสร้างสรรคซ่ึ์งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด
ได้ ซ่ึงในกรณีของประเทศไทยจะเห็นตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรมจากกรณีของแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม อาทิ ตลาดน ้ าต่างๆ แหล่งมรดกโลก และอุทยานประวติัศาสตร์ เป็นตน้ (สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548) 
 
 ส าหรับประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาสังคมจะสามารถก่อให้การท่องเท่ียวเกิดความย ัง่ยืน
ไดน้ั้นเป็นไปตามท่ี Aref and Redzuan (2008, pp.68-72) กล่าวไวว้่า การพฒันาการท่องเท่ียวควรจะ
สามารถส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองของชุมชนแบบระยะยาวรายไดเ้พิ่มเติมท่ีไดม้าจากการท่องเท่ียว
มีการน ากลบัไปใช้เพื่อผลประโยชน์ต่อคนทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการศึกษารวมทั้งตอ้งเพิ่มคุณค่าหรือ
มูลค่าใหก้บัส่ิงแวดลอ้มชุมชนผูป้ระกอบการนกัท่องเท่ียวภายใตก้รอบทางจริยธรรม 
 
 นอกเหนือไปจากนั้น การท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนถือเป็นการท่องเท่ียว
ที่ค  านึงถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้มสังคมวฒันธรรมและสถานท่ีให้ด ารงอยู่โดยผนวกการท่องเท่ียว
ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศเปิดโอกาสใหชุ้มชนก าหนดทิศทางโดยชุมชนจดัการโดยชุมชนเพื่อ
ชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของ มีสิทธิในการจดัการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผูม้าเยือน
โดยตอ้งมีผลประโยชน์ร่วมกนัจากทุกภาคส่วน (ส านกัพฒันาการท่องเท่ียว, 2550, น.22) 
 
 จากการประมวลหลกัการและเหตุผลขา้งตน้สามารถสรุปสาระสังเขปไดว้่าภาคประชาสังคม
ตอ้งรวมกลุ่ม ร่วมคิดร่วมท า ร่วมพฒันาฐานขอ้มูลชุมชน ก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันา
ของชุมชนท่ียึดหลักการพึ่ งพาตนเองด้วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากรภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  โดยน าขอ้มูลชุมชน มาวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ คน้หา
ทางออก น าไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองค์ความรู้และศักยภาพของชุมชน  ศึกษาดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรู้จากเครือข่าย และจดัท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมพฒันาเป็นฐานขอ้มูลทอ้งถ่ิน
ให้เป็นระบบและปรับให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่าง ๆ
อาทิ การรวมกลุ่มและการจดักิจกรรมของชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญห์รือผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชน สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้
ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และเปิดเวทีให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วม
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พฒันาในการจดัการองคค์วามรู้ดงัท่ี ประหยดั ตะคอนรัมย ์(2544) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมจดัการ
การท่องเที่ยวของชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งสร้างความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเปิดโอกาส
ให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ โดยประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทุกด้าน ได้แก่ การคิด
การวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินการ การประเมินผล และการรับผลประโยชน์ร่วมกนัจาก
กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการ 
 
 ประการส าคญัการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับจดัการการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินจะประสบ
ความส าเร็จได้ทุกภาคีตอ้งร่วมมือโดยจุดประกายให้ทอ้งถิ่นเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ส่วนภาคีอื่นๆ ให้
การสนับสนุนทั้งดา้นองค์ความรู้ งบประมาณและความช่วยเหลืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในแต่ละทอ้งถ่ิน ดงักรณีศึกษาวิจยัของเทิดชาย ช่วยบ ารุง (2552) ท่ีกล่าวว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการท่องเท่ียวท่ีจะก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการพฒันาได ้จะตอ้ง
ครบองคป์ระกอบ 5 ประการคือ 
 
 1) ร่วมกนัวางแผน 
 2) ร่วมกนัปฏิบติัตามแผน 
 3) ร่วมกนัใชป้ระโยชน์ 
 4) ร่วมติดตามและประเมินผล 
 5) ร่วมบ ารุงรักษา 
 
 สามารถกล่าวเน้นย  ้าไดว้า่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
เป็นการท่องเท่ียวของชุมชนท่ีให้ความส าคญักับประวติัศาสตร์โบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม
ประเพณีวิถีชีวิตของทอ้งถิ่นตนเองในแง่สังคมและวฒันธรรมโดยชุมชนทอ้งถิ่นมีส่วนร่วม
ในการจดัการแหล่งท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนก าหนดทิศทางการท่องเที่ยวการจดัรูปแบบ
การท่องเที่ยวและการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้ ง น้ีชุมชนจะได้รับผลประโยชน์จาก
การท่องเท่ียวซ่ึงจะแตกต่างจากการจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยทัว่ไปท่ีมีการจดัการโดย
ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน
ไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แข็งขององคก์รชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และวฒันธรรมโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซ่ึงชุมชนเป็นเจา้ของมีส่วนร่วม
ในการก าหนดทิศทางการพฒันาและตดัสินใจรวมถึงไดร้ับประโยชน์จากการท่องเที่ยว ท าให้มี
การกระจายรายไดสู่้สาธารณประโยชน์ของชุมชน 
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ส าหรับปูมของการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม สามารถอธิบายไดว้า่
ปัจจุบนัสังคมไทยก าลงัเผชิญกบัปัญหาการทอดทิ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขาดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
ส่งเสริมจากภาครัฐ เน่ืองจากสังคมไทยมีการเคล่ือนไหวต่อเน่ืองอยา่งไม่หยุดน่ิง ท าให้ทศันะของ
คนในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง จนหลงลืมภูมิปัญญาของบรรพบุรุษท่ีมีการถ่ายทอดมาอย่าง
ยาวนาน   เราน่าจะกลับไปศึกษาภูมิปัญญาท้องถ่ินทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ว ัฒนธรรม 
เช่น เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจแบบชาวพุทธ ท่ีเน้นการบริโภคพอประมาณและความเอ้ือเฟ้ือ 
เผื่อแผ่  เช่น การท าเกษตรแบบอินทรีย ์การบริโภคอาหารพื้นบา้น และสมุนไพรท่ีเป็นประโยชน์ 
การใช้พลงังานทางเลือก และน ามาประยุกต์ใช้ในสังคมยุคใหม่ของไทยอย่างจริงจงั เพราะน่าจะ
เป็นทางเลือกของการพฒันาท่ีดีกวา่ทุนนิยมอุตสาหกรรม 

 
อย่างไรก็ตามการร้ือฟ้ืนและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตอ้งมองอย่างวิพากษ์วิจารณ์ 

เลือกส่วนท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยสมยัใหม่ เพราะสังคมมีประชากรมากข้ึน แต่มีทรัพยากร
ลดลง  และตอ้งรู้จกัน ามาประยุกตใ์ชค้วบคู่ไปกบัความรู้ท่ีเป็นสากลในโลกปัจจุบนั ตอ้งเรียนรู้และ
ใชชี้วิตสัมพนัธ์กบัคนต่างชาติต่างวฒันธรรมมากกวา่ก่อน แต่ก็อยูใ่นวิสัยท่ีจะรู้จกัเลือกและพฒันา
ภูมิปัญญาและจิตส านึกเพื่อส่วนรวมในการจดัการทรัพยากรต่างๆ อยา่งมุ่งให้เกิดทั้งประสิทธิภาพ
เป็นธรรมและอย่างย ัง่ยืนคู่ขนานกนัไปไดภู้มิปัญญาในประเทศไทยนั้น มีทั้งภูมิปัญญาระดบัชาติ
ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท่ีพฒันาสังคมไทยให้รอดพน้จากวิกฤตการณ์ต่างๆ ในอดีตเช่น การกอบกูเ้อกราช
โดยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และการเสียแผ่นดินบางส่วนของประเทศไทยในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เพื่อรักษาเอกราชชาติไทย ท าให้ประเทศไทยไม่ตกเป็น
เมืองข้ึนของชาติตะวนัตกในยุคล่าอาณานิคม หรือจกัรวรรดินิยม  และยงัมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือ
ภูมิปัญญาชาวบ้าน คือส่ิงท่ีแสดงความรู้ ความคิดและการกระท าของบรรพบุรุษของเรา เพื่อท่ี
ด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมให้เกิดความย ัง่ยืน นอกจากท่ี
ใช้การมีส่วนร่วมของประชาสังคมแล้ว ยงัสามารถน าภูมิปัญญาทอ้งถิ่นมาใช้ในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย เพื่อเป็นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รักษา ส่งเสริมภูมิปัญญาไปสู่ผลิตภณัฑใ์นชุมชน
เพื่อจ าหน่ายในชุมชนแหล่งท่องเท่ียวไดใ้นการศึกษาคร้ังน้ี นิยามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินว่าเป็นเร่ือง
ที่ก่อก าเนิด สั่งสม ปรับเปล่ียนตามเหตุปัจจยั อยู่ในจิตใจ ระบบคิด พฤติกรรมความเคยชินและ
ความสันทดัจดัเจนที่เรียกเป็นองค์รวมว่า วฒันธรรมของชาวบา้น โดยชาวบา้นเพื่อชาวบา้น 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดรั้บการทดสอบในชีวิตจริง ผา่นกาลเวลา สถานการณ์ และบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมท่ีเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยู่เป็นนิจ จึงเป็นธรรมดาท่ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหลายส่ิงหลายอย่าง
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ยอ่มตกสมยัไปแลว้ ทว่าพร้อมกนันั้น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอีกหลายส่ิงหลายอย่างก็ยงัคงอยู ่หากแต่มี
การปรับใชต้ามสถานการณ์แลว้งอกงามเติบโตต่อไป (เอกวทิย ์ณ ถลาง และปวติร วอ่งวรีะ, 2546) 
 
 จากการศึกษาเร่ืองภูมิปัญญาท้องถ่ินนั้ น เป็นความรู้ท่ีเกิดจากทักษะ  ความเช่ือและ
พฤติกรรม  ประสบการณ์จริงในการด าเนินชีวิตของบุคลในแต่ละท้องถ่ิน  ผ่านกระบวนการ
สังเกต  ติดตาม  ลงมือปฏิบติั  ลองผิดลองถูก วิเคราะห์  แกไ้ข  จนเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ เพื่อปรับ
ใช้กบัชีวิตและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม (ธนากร สังเขป, 2552) นอกจากน้ี ลกัษณะส าคญัของ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินคือ มีวฒันธรรมเป็นพื้นฐาน มีความเป็นบูรณการสูงทั้งในเร่ืองของกาย ใจ สังคม
ส่ิงแวดลอ้มและเช่ือมโยงไปสู่นามธรรมท่ีลึกซ้ึง อีกทั้งยงัเน้นความส าคญัของจริยธรรมมากกว่า
ว่าวตัถุธรรมเพราะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้ความส าคญัแก่ประสบการณ์ จึงมีความเคารพผูอ้าวุโส 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์มากกว่า (ประเวศ วะสี, 2536) ในส่วนของการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้
ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวนั้น เม่ือมีการรวบรวมขอ้มูลภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินเรียบร้อยแลว้ พบว่า 
ชุมชนสามารถน าภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน ผลิต
สินคา้ท่ีมีภูมิปัญญาให้เป็นอตัลกัษณ์ เป็นที่ระลึก ของฝากของนกัท่องเที่ยว สร้างสรรคคุ์ณค่าของ
สินคา้และบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น  อาหารสุขภาพ หตัถกรรม บริการสุขภาพ 
บริการการท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยรักษาคุณค่าเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แข็งเมื่อน าภูมิปัญญา 
และวฒันธรรมทอ้งถ่ินไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย ์
 

 

นอกจากน้ี Bull (1993) กล่าวว่า การท่องเท่ียวในประเทศท่ีก าลงัพฒันามกัจะใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั ซ่ึงในหลายๆ แห่งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในส่ิงแวดลอ้มและท าให้แหล่งท่องเท่ียวมีความน่าสนใจข้ึนการส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีจะสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัการท่องเท่ียวไดเ้ป็นอยา่งดี การใชเ้ทคโนโลยใีนการท่องเท่ียวสามารถส่งผลให้
มีการขยายตวัของรายไดป้ระชาชาติการปรับปรุงพฒันาเทคโนโลยีในการจดัการความรู้ดา้นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินจะท าให้ทุกฝ่ายเขา้ถึงขอ้มูลและเกิดความร่วมมือกนัยิ่งข้ึนซ่ึงจะส่งผลต่อรายไดข้องทอ้งถ่ิน
และประเทศในดา้นการผลิตและการตลาดการท่องเท่ียว  อีกทั้งภาครัฐไดชู้นโยบายการท่องเท่ียว
โดยเนน้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทุนวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศ สุทธิพงษ ์
จุลเจริญ รองปลดักระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดันิทรรศการเทศกาลการแสดงศิลปวฒันธรรม ประเพณี
ทัว่ไทย 2560 ร่วมกบักระทรวงวฒันธรรมเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2560 โดยกล่าวว่า “เราควรส่งเสริม
ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ให้เกิดการรวมตวัผลิตสินคา้ชุมชนหรือสินคา้ OTOP เพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดมี้
ของฝากจากภูมิปัญญาไทยแลว้ ยงัเป็นการขบัเคล่ือนส่งเสริมให้หมู่บา้น ชุมชนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
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เพื่อให้ผูส้นใจในวิถีชีวิต ประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ไดเ้ป็นทางเลือกอีกช่องทางหน่ึง เราตอ้ง
ร่วมกนัส่งเสริมและพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีทุกคนตระหนกัถึงคุณค่าของศิลปวฒันธรรมไทย 
และมุ่งใหป้ระเทศชาติไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนืสืบไป” 

 
ความสืบเน่ืองเพื่อให้ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่องเที่ยว

เชิงวฒันธรรม โดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อมุ่งสู่การจดัการท่องเที่ยว
ที่ย ัง่ยืน การวางแผนการออกแบบกลยุทธ์ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวจึงมีความส าคญัจะตอ้งมี
ความเท่าทนักบัสภาพปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน
ใกลเ้คียงและท่ีส าคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ การเปิดพื้นท่ีใหม่ๆ เพื่อให้การท่องเท่ียวขยายออกสู่ชุมชนท่ีอยู่
โดยรอบอนัจะน ามาสู่ความรู้สึกรักเป็นเจา้ของตอ้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาของคนในชุมชน 
เป็นการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งสร้างสรรคแ์ละมีมาตรฐานก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เพื่อน าไปสู่
ความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และคุณภาพชีวติท่ีดีและคนท่ีอาศยัอยูจ่ะมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ (ส านกัท่องเท่ียวโดยชุมชนองค์การบริหารการพฒันา
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื, 2555) 

 
ทั้งน้ีองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือท่ีเรียกกันว่า 

ยเูนสโก (UNESCO) ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการประกาศและก าหนดแนวทางการพฒันาแหล่ง
มรดกโลก และกล่าวถึงการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์คือการท่องเท่ียวท่ีเนน้การเรียนรู้ในเร่ืองศิลปะ 
วฒันธรรม และเอกลักษณ์ของสถานท่ีผ่านประสบการณ์ตรงและการมีส่วนร่วมกับท้องถ่ิน
(Wurzburger, 2010) 

 
ความส าคญัท่ีสุดในการอนุรักษแ์ละการพฒันามรดกทางวฒันธรรมให้คงอยูต่่อไปนั้นเป็น

เร่ืองท่ีจ าเป็น เพราะนอกเหนือจากความภาคภูมิใจของคนในทอ้งถ่ินแลว้ ยงัมีคุณค่าท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาการศึกษาทางดา้นประวติัศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ ชาติพนัธ์ุวิทยา และ
มานุษยวิทยา อีกทั้งยงัสามารถส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถ่ิน และประเทศผ่าน
ทางการท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรม อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่ากังวลว่าผลจากการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มสูงข้ึนจะ
น าไปสู่ความเส่ือมโทรมของสถานท่ีท่องเท่ียวและการสูญเสียมูลค่าทางวฒันธรรม จึงอาจจะกล่าว
ได้ว่าการท่องเที่ยวเปรียบเสมือนดาบสองคมถ้าไม่มีการวางแผนอย่างเหมาะสม การจดัการ
เพื่อรักษาสมดุลของการพฒันาการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมจึงเป็นเร่ือง
ส าคญัเพื่อน าไปสู่การวางแผนและการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมใหมี้ความอยา่งย ัง่ยนื 
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 จากการท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์เบ้ืองตน้ถึงความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาดงักล่าว
ขา้งตน้ท าให้ผูว้ิจยัมุ่งมัน่ที่จะศึกษาประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาสังคม หน่วยงานต่างๆ ใน
การจดัการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม และปัญหาการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ส่งเสริมให้ความส าคญักบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงบริหารจดัการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาสังคมในการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ่น เพื่อให้เกิดการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม
อยา่งย ั่งยืน โดยมีเจตนารมณ์ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถ่ินโดยตรง ต่อองค์กรท่ีเก่ียวข้อง และ
สาธารณประโยชน์ในประเทศไทย 
 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรวจิัย 
 
 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาสังคมท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่าง
ย ัง่ยนื 
 2) เพื่อศึกษาความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 3) เพื่อพฒันาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงบริหารจดัการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาสังคมในการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 

1.3 ค ำถำมในกำรวจิัย 
 

 1) การมีส่วนร่วมของประชาสังคมท าให้เกิดการท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืหรือไม่ 
อยา่งไร 
 2) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืหรือไม่ อยา่งไร 
 

1.4 สมมติฐำนในกำรวจิัย 
  

1) การมีส่วนร่วมของประชาสังคมสามารถบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
2) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีจะท าใหเ้กิด

ความย ัง่ยนื 
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1.5 กรอบแนวคดิในกำรศึกษำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
Input  - แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ NPS (Denhardt and Denhardt, 2007) 
  - แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และคณะ, 2557) 
  - แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Arnstein,1969) 
  - แนวคิดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม 

- แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
Process - แนวคิดการจดัการความรู้  
Output  - แนวคิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
Outcome - แนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 
 
 
 

(Output) 
 
 

การท่องเท่ียว 
เชิง

วฒันธรรม 

(Process) 
 

 
- การจดัการ
ความรู้ 

 

(Input) 
- การมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชน 
- ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
- ทุนวฒันธรรม 
- เศรษฐกิจเชิง 
สร้างสรรค ์

(Outcome
) 
 

ความยัง่ยนื 
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1.6 แนวทำงกำรวจิัยเพ่ือตอบสมมติฐำน 
  
 การวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่าง
ย ัง่ยืนโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษา (Case Study) ผูว้ิจยัเลือก
กรณีศึกษาโดยสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทองและพื้นที่ตลาดสามชุกร้อยปี
ในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 
 เหตุผลท่ีผูว้จิยัเลือกพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง 
 
 พื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทองเป็นเมืองท่ีมีคุณค่าทั้งทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และวิถีชีวิต
ที่ยงัหลงเหลือให้เห็นทั้งในดา้นโบราณสถาน โบราณวตัถุ ชุมชน วฒันธรรมอนัเป็นส่ิงมีค่าท่ีควร
ได้รับการส่งเสริมเชิดชู การพัฒนาเมืองอู่ทองจึงมุ่งเน้นไปในด้านการค้นหาหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์ของเมืองท่ีมีคุณค่ามีความส าคญั ประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม ความเจริญรุ่งเรืองใน
อดีตพลิกฟ้ืนวถีิชีวิตดั้งเดิมของชาวเมืองอู่ทองในรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบท
ของเมืองหน่วยงาน อพท. และหน่วยงานภาครัฐเข้ามาส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม
ในชุมชน ท าให้นกัท่องเท่ียวสนใจท่ีจะมาท่องเท่ียวในชุมชนนั้นๆ ก่อให้เกิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน
ภายใตขี้ดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ภูมิปัญญา วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
 
 วิสัยทศัน์เมืองโบราณอู่ทองคือ “อู่ทองเมืองโบราณ ตน้ก าเนิดประวติัศาสตร์ อารยธรรม
สุวรรณภูมิ” ไดรั้บความเห็นชอบการประกาศพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน เม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2555 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี โดยมีองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการ
ท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าแผนแม่บทแผนปฏิบติัการโดยการ
แปลงทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา เพื่อสร้างรายไดใ้ห้เกิดข้ึนจากแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
และเป็นการเชิญชวนให้เกิดกระแสเศรษฐกิจส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนตระหนกัถึงคุณค่าของ
ศิลปวฒันธรรมตามวิถีชีวิตของชุมชนอนัเป็นอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน ผา่นกิจกรรมท่ีนกัท่องเท่ียวได้
เก็บเก่ียวประสบการณ์ รวมไปถึงการท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมีโอกาสได้ร่วมรับผลประโยชน์ไป
ดว้ยกนั ผา่นการร่วมคิด ร่วมวางแผนเมืองโบราณอู่ทอง (ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 
2556) 
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หน่วยงานองค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองโบราณคดีอู่ทอง ออกเป็น 6 ด้าน คือ หน่ึง การพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว สอง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน สาม การสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียว ส่ี การพฒันา
บริการเพื่อการท่องเท่ียว ห้า การประชาสัมพนัธ์ และ หก การบริหารจดัการ โดยใชร้ะยะเวลาในการ
ด าเนินการ 10 ปี ทางหน่วยงาน อพท. ได้ให้ทางคณะการจดัการท่องเท่ียว สถาบนับณัฑิตพฒันา
บริหารศาสตร์ (นิด้า) ขบัเคลื่อนแผนแม่บทฯ ในมิติสังคม โดยเร่ิมจากการจดัท าฐานขอ้มูล
การท่องเท่ียวให้ความรู้ชุมชน และสร้างภาคีเครือข่ายท างานร่วมกัน การจะฟ้ืนอดีตดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ใช่เฉพาะหน่วยงานภาครัฐ แต่ภาคประชาชนต้อง
มองเห็นความส าคญัและใหค้วามร่วมมือในการพฒันาทุกมิติทั้ง 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
 
 เหตุผลท่ีผูว้จิยัเลือกพื้นท่ีตลาดสามชุกร้อยปี  
 
 ตลาดสามชุกร้อยปีตั้ งอยู่ที่ต  าบลสามชุก อ าเภอสามชุก มีจุดเด่นอยู่ตรงที่มีวิถีชีวิต
เชิงอนุรักษ์ในชุมชนแบบดั้งเดิม ความเข้มแข็งของประชาชน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม คือ 
คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ท่ีพลิกฟ้ืนตลาดเก่าแก่อายุนบัร้อยปีให้กลบัมามีชีวิตชีวา และ
ฟ้ืนฟูประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินจากรากฐานอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งตลาดสามชุกเป็นแหล่งอาหารพื้นบา้น
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง รวมถึงอธัยาศยัของคนในตลาดท่ีเป็นกนัเองกบันกัท่องเท่ียว ตลอดจนมี
พิพิธภณัฑ์ท่ีมีชีวิตแห่งแรกในประเทศไทย สภาพบา้นเรือนและวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีมีความเก่าแก่เกือบ
ร้อยปี 
 
 ตลาดสามชุกร้อยปี  มีร่องรอยความเจริญรุ่งเรืองในอดีตของวิถีชีวิต พ่อคา้ แม่ขาย ชาว
สุพรรณบุรีท่ีผูกพนักับล าน ้ าสายน้ี เป็นตลาดเก่าแก่โบราณตลอดริมแม่น ้ าท่าจีนของจังหวดั
สุพรรณบุรีและควรได้รับการอนุรักษ์ไว ้เป็นท่ีน่าภาคภูมิใจส าหรับชาวสุพรรณบุรีเป็นอย่างยิ่ง
ที่ตลาดโบราณร้อยปีสามชุกได้รับรางวลัมรดกโลก ประเภทอนุรักษ์มรดกวฒันธรรม แห่งเอเชีย
แปซิฟิก จากองคก์ารยเูนสโก 
 
 ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาในประเด็นของการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมได้อย่างย ัง่ยืนอย่างไร และมีการน าภูมิปัญญาทุน
วฒันธรรมในชุมชนมาส่งเสริมการท่องเท่ียวในรูปแบบต่างๆ ในพื้นท่ีอยา่งไรและการน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไปส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งไร   
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1.7 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 1) ขอ้มูลเอกสาร (Documents) ทั้งจากแหล่งปฐมภูมิและแหล่งทุติยภูมิ  
 2) การสัมภาษณ์เจาะลึก  (In-Depth Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key-Informants) 
เป็นการพูดคุยแบบมีเป้าหมาย โดยใชแ้นวค าถามปลายเปิด ไดแ้ก่ 
 
   2.1) ภาครัฐส่วนกลาง ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัสุพรรณบุรี / รองผูว้่าราชการ
จงัหวดัสุพรรณบุรี / องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (อพท.) 
   2.2) ภาครัฐส่วนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนทอ้งถิ่นในพื้นท่ี
การท่องเท่ียว และขา้ราชการจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.3)  ภาคประชาสังคม ได้แก่ ประธานชมรมการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง
ประธานคณะกรรมการตลาดสามชุก ผูน้ ากลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 
 

3) การสังเกต (Observation) เป็นเทคนิคการเรียนรู้ทางสังคมท่ีถูกน ามาประยุกต์ใช้เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลแบบปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ภาษากาย และภาษาสัญลกัษณ์ ท่ีกลุ่มเป้าหมายใชใ้นการส่ือสาร 
การสังเกตท าให้ผูว้ิจยัทราบถึงข้อมูลเชิงลึกของบุคคลและกลุ่มคนในชุมชนท่ีเข้ามามีบทบาท
เก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยผูว้จิยัใชว้ิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
และวธีิการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

4) ช่วงเวลาในการท าวจิยั เดือนสิงหาคม 2560 – มิถุนายน พ.ศ.2561 
 

1.8 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 1) ขอ้มูลท่ีได้จากเอกสาร ทั้งจากแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ เม่ือจดัระเบียบขอ้มูล และ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis)  
 2) ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผูว้ิจยัใชเ้ทคนิควิเคราะห์แบบอุปนยั (Inductive 
Analysis) ควบคู่กบัศาสตร์แห่งการตีความ (Hermeneutics) ในการวเิคราะห์ตวับทควบคู่กบับริบท  
 3) ขอ้มูลที่ได้จากการสังเกต ซ่ึงผูว้ิจยัใช้การสังเกต 2 แบบ คือ การสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม ส าหรับสังเกตสภาพทัว่ไปของชุมชนในระยะแรกของการวิจยั และการสังเกตแบบมี
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ส่วนร่วมโดยเขา้ไปร่วมกิจกรรมกบักลุ่มคนในชุมชน ซักถามและจดบนัทึกขอ้มูลระหวา่งการสังเกต 
และหลงัการสังเกตผูว้จิยัใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์แบบพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 4) การน าเสนอขอ้มูลในบทต่างๆ ผูว้จิยัใชก้ารพรรณนาวเิคราะห์ 
 
 จากการท่ีไดก้ล่าวมาในบทน าถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในการศึกษาเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการบริหารการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืนโดยใช้
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนกล่าวถึงเหตุผลในการท าวิจยัดงักล่าว การตั้งประเด็นค าถามไปสู่
การทดสอบสมมติฐาน แนวทางการหาค าตอบในแต่ละสมมติฐานโดยใชแ้นวคิดต่างๆ และการใช้
เคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ี ส าหรับในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัจะทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาอา้งอิงและน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการตอบค าถาม และ
ทดสอบสมมติฐานในการศึกษาเร่ืองน้ี 
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บทที ่2 
 

แนวคดิประชาสังคม การท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมและภูมปัิญญาท้องถิ่น 
 

2.1 บทบาทประชาสังคมกบัการมส่ีวนร่วมในกจิกรรมสาธารณะ 
 
 ประชาสังคมในประเทศไทยเกิดข้ึนใน พ.ศ.2524-2525 เป็นช่วงท่ีคอมมิวนิสต์ของไทย
แตกประวติัศาสตร์ไทย  กลุ่มคนจีนเป็นกลุ่มแรกๆท่ีให้ก าเนิด “ประชาสังคม” ในประเทศไทย
เน่ืองจากเป็นกลุ่มนอกรัฐ เกือบสามทศวรรษผ่านมาองค์กรพฒันาเอกชนไดเ้ขา้มีบทบาทส าคญั
ในกระบวนการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รชาวบา้นมีการสร้างเครือข่ายต่าง ๆ
เกิดข้ึน เช่น เครือข่ายประมงพื้นบ้าน เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกโดยผ่านกิจกรรมและ
การเคล่ือนไหวทั้งท่ีมีการเร่ิมตน้และการพฒันาอยา่งสืบต่อเน่ืองช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้เปิดพื้นท่ีทาง
ความคิดและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   
 
 เมื่อประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ภาครัฐจดัมากข้ึน จนเกิดการรวมกลุ่มกนั
ที่จะท าให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวคิดประชาสังคม (Civil Society) ท่ีมีเป้าหมายเพื่อ
การมีสังคมและชุมชนท่ีเขม้แข็งดว้ยเป็นแนวคิดท่ีกวา้ง จึงมีผูใ้ห้ค  านิยามไวห้ลากหลาย โดยทัว่ไป
ประชาสังคม หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลัก พื้นท่ี
ดังกล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้น
ด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรในพื้นที่ประชาสังคม ประชาชนทัว่ไปเป็นผูม้ีบทบาทส าคญั
ในการด าเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและ
ผูก้ระท าการทางสังคมอาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมาร่วมกันในกิจกรรม
ที่มี เป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล แลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลกัษณ์และความเห็น
ร่วมกนั รวมถึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทกัษห์รือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการ
ให้กบัสังคม โดยลกัษณะพื้นที่ดงักล่าวสามารถเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นที่ทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจระหวา่งสามพื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย (ธีรยุทธ บุญมี, 2547, 
น.19) 
 



17 

 ความเป็นมาของประชาสังคมมีพฒันาการทางประวติัศาสตร์มาอย่างยาวนานในฐานะ
เป็นพื้นที่ทางสังคมซ่ึงอยู่ตรงกนัขา้มกบัภาครัฐ กล่าวได้ว่าประชาสังคมหมายถึง พื้นที่อิสระ
ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัอยา่งสมคัรใจของคนที่มีความเช่ือร่วมกนัในคุณค่าบางประการ มีวิถีชีวิต
ในการปฏิบติัการร่วมกนั และตอ้งมีองคก์ารที่จดัให้มีการแสดงความคิดเห็นสาธารณะหรือกล่าว
ไดว้า่ประชาสังคมคือ พื้นท่ีในการประกอบกิจกรรมของปัจเจกชนท่ีเป็นอิสระจากรัฐประชาสังคม
ในช่วงศตวรรษท่ี 17-18 ไดก้ลายเป็นพลงัขบัเคล่ือนในระบบทุนนิยม 
 
 อย่างไรก็ดี ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 ได้เกิดการตั้งค  าถามกบัค าว่าประชาสังคมว่าควร
รวมถึงภาคเอกชนหรือไม่ เพราะภาคเอกชนมีเป้าหมายอยูที่่ผลประโยชน์ส่วนตวั จนท าให้เกิด
การทบทวนนิยามค าวา่ประชาสังคม ให้แยกออกจากภาคเอกชนในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีอิสระท่ีไม่ใช่
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แต่เป็นพื้นท่ีใหม่เรียกว่าภาคประชาสังคม ซ่ึงเกิดมาจากการรวมตวัอยา่ง
อิสระเพื่อกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกนัในการบรรลุผลประโยชน์สาธารณะ ประชาสังคมเป็น
พื้นท่ีสาธารณะของปัจเจกบุคคลท่ีโดยธรรมชาติแลว้เป็นผูท่ี้มีจริยธรรมและมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ถึงผูอ่ื้นเสมอ มีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์สาธารณะมากกวา่ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีมาจาก
พื้นท่ีเศรษฐกิจและกลไกตลาด (Hann and Dunn, 1996, p.4) 
 
 แนวคิดประชาสังคมในปัจจุบนัท่ีไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุด คือ นิยามของนักรัฐศาสตร์
ร่วมสมยัอย่าง แลร์ร่ี ไดมอนด์ (Diamond, 1996, pp.228) ซ่ึงไดอ้ธิบายแนวคิดประชาสังคมว่า คือ
อาณาบริเวณท่ีมีการจดัตั้งข้ึนของชีวิตทางสังคมท่ีมีลกัษณะเป็นอาสาสมคัร มีการเติบโตอย่างเป็น
อิสระจากรัฐ และอยู่ภายใตก้ติการ่วมกนัของสังคม ค าว่าประชาสังคมจึงแตกต่างจากค าว่าสังคม
เพราะเป็นพื้นท่ีของพลเมืองท่ีจะร่วมกนักระท าการบางอยา่งในพื้นท่ีสาธารณะ โดยมีประชาสังคม
เป็นพื้นท่ีตรงกลางระหว่างพื้นท่ีของเอกชนและภาครัฐ ทั้ งน้ีรวมถึงเป็นพื้นท่ีเช่ือมระหว่าง
ประชาชนกบัภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ ดว้ยเหตุน้ีประชาสังคมจึงไม่ไดเ้ป็นเพียงความพยายาม
ในการจ ากดัอ านาจรัฐ แต่อาจเป็นพื้นท่ีส าหรับให้ความชอบธรรมแก่รัฐก็ได้ หากภาครัฐนั้นได้
กระท าการอยูบ่นพื้นฐานของหลกันิติธรรม และเป็นท่ียอมรับของสังคมโดยรวม 
 
 นิยามประชาสังคมของนักวิชาการที่ส าคญัในประเทศไทย  ประเวศ วะสี (2539) ให้
ความหมายว่า“ประชาคม” หมายถึง การท่ีประชาชนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัมีอุดมคติ
ร่วมกนัหรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนัหรือมีการรวมกลุ่มกนัมีความเอ้ืออาทร
ต่อกนั มีความรักมีมิตรภาพมีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติับางส่ิง นอกจากน้ี ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 
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(2539) ประชาสังคม หมายถึง การรวมกลุ่มขององค์กรต่าง ๆ ในเอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลาง
ปราศจากการจดัตั้ง ซ่ึงเนน้กระบวนการการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมพฒันาทุกฝ่ายในระดบั
พื้นท่ี อาจเป็นจงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือ พื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เช่น พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก เป็นตน้ 
 
 งานวิจยัน้ีไดใ้ชนิ้ยามประชาสังคมของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2540) ท่ีกล่าววา่ ขบวนการ
ประชาคือ เครือข่ายของกลุ่ม องคก์ร ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งรัฐกบัเอกชนเป็นการรวมกลุ่มของคนแปลกหนา้ 
มิใช่เฉพาะกลุ่มของคนใกลชิ้ดดว้ยความสมคัรใจ มีลกัษณะการร่วมมือกนัท างานอยา่งเท่าเทียมกนั 
เพื่อประโยชน์ของส่วนร่วมท่ีไม่ใช่รัฐ ดว้ยส านึกของความเป็นพลเมือง โดยไม่ยอมให้รัฐครอบง า 
แต่ยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและท างานร่วมกบัรัฐได ้เพื่อลดขนาดและภาวะหน้าท่ีของรัฐให้
เล็กลง เพื่อใหรั้ฐคงไวซ่ึ้งหนา้ท่ีหลกั ๆ เท่านั้น ขณะเดียวกนัก็ไม่ใช่มีลกัษณะปัจเจกนิยมสุดขั้ว   
 
 ส าหรับงานวิจยัของ ชลธิศ ธีระฐิติ (2546, น.47-48) ไดแ้สดงความเห็นวา่ประชาสังคมเป็น
มโนทศัน์ทางยุทธศาสตร์ท่ีมีความหมายหลากหลายจนไม่สามารถกล่าววา่นิยามใดถูกตอ้งทั้งหมด 
เพราะความหมายของค าวา่ประชาสังคมข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่าง ๆ ในทางยทุธศาสตร์ของผูท่ี้น า
ค าวา่ประชาสังคมไปใชว้า่มีวตัถุประสงคใ์นดา้นใดเป็นส าคญั เช่น หากบุคคลหน่ึงมีประสบการณ์
ทางการเมืองในการต่อสู้กับภาครัฐ ประชาสังคมจึงอาจหมายถึงพื้นท่ีในการเพิ่มอ านาจให้กับ
ประชาชนหรือหากอีกบุคคลหน่ึงเคยท างานเพื่อสังคมโดยอาศยัการสนบัสนุนบางอยา่งจากกลไกรัฐ
ประชาสังคมของบุคคลท่ีสองจึงอาจเช่ือมโยงหรือมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัรัฐมากกวา่บุคคลแรก 
 
 ประเด็นท่ีน่าจบัตามองคือ การน าค าวา่ประชาสังคมไปใชใ้นสังคมไทยนั้นยงัมีความสับสน
อยูม่ากในการแยกแยะระหวา่งค าวา่ประชาสังคม และองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) กล่าวคือ สองค า
น้ีถูกใชเ้สมือนมีความหมายเดียวกนั และหลายคร้ังใชท้บัซอ้นกนัไปมาระหวา่งประชาสังคมท่ีเป็น
พื้นท่ีสาธารณะและประชาสังคมท่ีเป็นตวัแสดงขององคก์รพฒันาเอกชน อีกทั้งยงัมีความเขา้ใจผิด
ท่ีวา่ประชาสังคมจะเกิดข้ึนในชนบทเท่านั้น เพราะไม่เช่ือวา่ชุมชนเมืองจะสามารถเกิดการรวมตวั
กนัเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมได ้หรือกล่าวได้ว่ามีความพยายามท่ีจะน าค าว่าประชาสังคมไปใช้
ร่วมกบัค าวา่ชุมชนทอ้งถ่ินนิยม ทั้งท่ีในนิยามสากลประชาสังคมเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถเกิดข้ึนไดไ้ม่วา่
ในเมืองหรือในชนบท 
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 การท าให้ผูค้นตระหนักในสิทธิประโยชน์ของตนเอง เขา้ใจถึงการเสียสละเสรีภาพ
บางประการของตนเองเพื่อสันติสุขในสังคม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม จึงเป็นภาระหน้าท่ี
ของทุกคนในสังคมซ่ึงถือเป็นพฒันาการทางการเมือง การแกว้ิกฤติการณ์ของสังคมปัจจุบนัจึงอยูท่ี่
การส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน ทอ้งถ่ิน และแนวทางการพฒันาก็ควรจะเสริมสร้างการสร้าง
ความแขง็แรงใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินหรือประชาสังคม ซ่ึงจะท าใหส้ังคมไทยเขม้แขง็และมัน่คงย ัง่ยนื 
 
 องค์ประกอบของประชาสังคมจากแนวคิดของณัฐฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน (2556) ได้ให้
ความหมายและแบ่งองคป์ระกอบค าวา่ ประชาสังคมคือ ประชาสังคมเป็นกลุ่มบุคคล ตั้งแต่สองคน
มารวมตวักนัเป็นกลุ่มในลกัษณะของกลุ่มสังคมโดยท่ีมาของบุคคลตั้งแต่สองคนท่ีมารวมตวักนั
ไม่ใช่ทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาคธุรกิจ มีลกัษณะของการรวมตวักนั มีไดท้ั้งการรวมตวัแบบเผชิญหนา้
กนั เช่น เวทีการประชุม เวทีชาวบา้น และการรวมตวัผ่านส่ือหรือช่องทางหรือวิธีการอย่างใด
อย่างหน่ึง โดยใช้ช่ือเรียกในรูปแบบต่าง ๆ มีการตั้งช่ือกลุ่มประชาสังคมรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่ม
ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั ชุมชน องคก์ร เครือข่าย ในส่วนความสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคลท่ีเป็น
ประชาสังคมมีได้หลายรูปแบบทั้งความสัมพนัธ์เชิงสิทธิท่ีมีอยู่ร่วมกนั ความสัมพนัธ์เชิงหน้าท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกัน ความสัมพนัธ์เชิงผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกัน ความสัมพนัธ์เชิงจิตส านึกทางสังคม
ร่วมกนั ความสัมพนัธ์เชิงจุดมุ่งหมายประเด็นร่วมกนักลุ่มประชาสังคมมีความสนใจในหวัเร่ืองและ
ประเด็นเร่ืองร่วมกนั หรือในปริมณฑลเดียวกนัมีกิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวร่วมกนัท่ีด าเนินอยู่
ระหวา่งโลกท่ีเป็นภาครัฐกบัโลกท่ีเป็นภาคปัจเจกชน และมีการส่ือสารระหวา่งบุคคลในกลุ่มตนเอง 
มีการส่ือสารระหว่างกลุ่มของตนเองกบักลุ่มอ่ืน ๆ มีการส่ือสารระหว่างกลุ่มกบัประชาชนหรือ
สังคม โดยอาจมีการส่ือสารระหว่างกลุ่มของตนเองกบัรัฐ และอาจมีการส่ือสารระหว่างกลุ่มของ
ตนเองกบัภาคธุรกิจเอกชน 
 
 สรุปไดว้า่ แนวคิดประชาสังคม จึงเป็นการคานอ านาจระหวา่งรัฐกบัสังคม รัฐกบักิจกรรม
การรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็นของสังคม ดังนั้ นประชาสังคมคือสังคมท่ีสมาชิก
กระตือรือร้นและมีจิตส านึกร่วมกนัในการท างานร่วมกนั มีการสานเสวนาร่วมกนัในประเด็นของ
สังคม ในส่ิงที่เป็นประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะหรือของส่วนรวม การเกิดประชาสังคม
ได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีการรวมตัวกันโดยไม่มีรัฐเข ้ามาเกี่ยวข้องในการรวมตัว แต่อาจมี
การสนบัสนุนของรัฐเพื่อให้ชุมชนได้ท ากิจกรรมเอง โดยมีความเช่ือและจิตส านึกร่วมกัน
ประชาสังคมมีประโยชน์ในการระดมพลังมวลชน  เพื่อที่จะเปล่ียนแปลงหรือมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายของรัฐใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่ม และประโยชน์ส่วนรวม ใหป้ระชาชน
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มีบทบาทในรูปการเคล่ือนไหวของประชาชนในแบบต่าง ๆ มากข้ึน และเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนมีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจ เป็นหุ้นส่วนทางสังคมเพื่อปกป้องการเป็น
ประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเป็นพื้นท่ีของพลเมืองท่ีแสวงหาสันติสุข 
 

2.2 ประชาสังคมกบัการมส่ีวนร่วม 
 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในประเทศไทยนั้นเร่ิมตน้จากในเชิงนโยบายของรัฐดงัจะ
เห็นไดจ้ากรัฐบาลให้ความส าคญัต่อแนวคิดการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 ว่า บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนั
ดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติและมาตรา 57 รัฐตอ้งอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มี
พื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วยและต้องอนุรักษ์
คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน
โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์
จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้ยึดหลักการ

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” และ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ท่ีต่อเน่ือง
จาก2แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9-11 ท่ียึดหลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล ้ าและ
ขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
นวตักรรม 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการสากลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีความส าคญัและ

จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะท้อน
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ
ภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล
(Good Governance) ตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีกฎหมายหลายฉบบั
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ประกนัสิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมเป็นความตอ้งการให้ประชาชน
ในระดบัล่างไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการวางเป้าหมายการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม
การรับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกนั และการประเมินผลโดยประชาชนจะตอ้งมีอิสระและเต็มใจ
ในการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเป็นผูพ้ฒันาหรือเปล่ียนแปลงแทนการถูก
เปล่ียนแปลง โดยรับรู้ทุกขั้นตอนในการพฒันาหรือเปล่ียนแปลงและรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการ ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันา อีกทั้งเป็นการฝึกฝนและพฒันาคน ซ่ึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของสังคมใหส้ามารถยนืหยดัไดด้ว้ยตนเอง 

 
กระบวนทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบัการเขา้

มามีส่วนร่วมของพลเมือง (Citizen Engagement) และการสร้างชุมชน (Community Building)
การบริหารรัฐกิจตอ้งเขา้มาช่วยสร้างและสนบัสนุนชุมชน โดยส่งเสริมการเกิดและสร้างความเขม้แข็ง
ของสถาบนัในชุมชนเพื่อท าหน้าที่เป็นตวัเช่ือมระหว่างรัฐกบัพลเมืองการที่พลเมืองไดร้วมตวั
จนเกิดเป็นประชาสังคมและไดท้  าประโยชน์เพื่อชุมชนและสาธารณะยอ่มน ามาซ่ึงความภาคภูมิใจ
ของตนเองในอนัที่ไดช้่วยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกต่อชุมชนและประเทศชาติ
ประชาสังคมสร้างความเขม้แข็งให้กบัเครือข่ายชุมชนและช่วยก่อให้เกิดทุนทางสังคม รัฐบาล
จึงตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการและผลประโยชน์ของชุมชนและพลเมืองโดยกระตุน้ให้พลเมือง
เขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงเท่ากบัการสร้างความรับผดิชอบใหก้บัพลเมืองไปในตวัดว้ย 

 
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ไดก้ล่าวไวใ้นส่วนบทน าของหนงัสือวา่ “ขา้ราชการ

ไม่ได้ส่งมอบบริการสู่ลูกคา้แต่เขาส่งมอบประชาธิปไตย” (Denhardt and Denhardt, 2007) 
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า NPS เป็นแนวคิดของนกัรัฐประศาสนศาสตร์สายรัฐศาสตร์ท่ีให้ความส าคญั
กบัเร่ืองคุณค่าหรืออุดมการณ์โดยเฉพาะคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าเร่ืองประสิทธิภาพ
หรือผลิตภาพโดยมีแนวคิดพื้นฐานหรือรากฐานของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ท่ีเนน้ให้
พลเมืองประชาสังคม คือ ตวัแบบชุมชนและประชาสังคม (Models of Community and Civil Society) 

 
ตวัแบบชุมชนและประชาสังคม ชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อวถีิชีวติของพลเมืองโดยชุมชน

อยูบ่นพื้นฐานของการดูแลซ่ึงกนัและกนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจท างานร่วมกนัเป็นทีม การบริหารรัฐกิจ
ตอ้งเขา้มาช่วยสร้างและสนบัสนุนชุมชน โดยส่งเสริมการเกิดความเขม้แข็งของสถาบนัในชุมชน
เพื่อท าหน้าที่เป็นตวัเช่ือมระหว่างรัฐกบัพลเมือง และเม่ือพลเมืองและสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชน
มีการรวมตวักนัอย่างเขม้แข็งยอ่มน ามาซ่ึงส่ิงท่ีเรียกวา่ “ประชาสังคม” (Civil Society)โดยประชาสังคม
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เป็นพลเมืองที่มีความผูกพนักนัเขา้มาร่วมสนทนาเพื่อการด าเนินงานและพฒันาชุมชน ซ่ึงส่ิง
ท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่แค่การสร้างความเป็นชุมชนเท่านั้นแต่มนัคือการสร้างความเป็นประชาธิปไตย
การที่พลเมืองได้รวมตวัจนเกิดเป็นประชาสังคมได้ท าประโยชน์เพื่อชุมชนและสาธารณะ
ย่อมน ามาซ่ึงความภาคภูมิใจของตนเองช่วยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกต่อชุมชน 
และประเทศชาติการด าเนินการต่างๆ ของภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนการเป็นขบวนการหรือ
การเคล่ือนไหวของพลเมืองรากหญา้  

 
Arnstein (1969) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ ถือเป็นอ านาจประเภทหน่ึงของ

ประชาชนและเป็นกระบวนการการจัดสรรอ านาจ (Redistribution of Power) โดยส่งเสริมให้
ประชาชนผู ้ไร้ซ่ึงอ านาจ (The Have-Nots) ท่ีมักไม่มีโอกาส ถูกกีดกันหรือถูกแยกออกจาก
กระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายให้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงัในกระบวนการ
ดงักล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ให้ประชาชนซ่ึงไร้ซ่ึงอ านาจสามารถก าหนดแนวทาง
ในการรับรู้และแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การก าหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ การจดัสรรใช้
จ่ายรายไดภ้าษีอากร การด าเนินงานกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผย และการกระจาย
ผลประโยชน์ ทั้งน้ีตามแนวคิดดงักล่าวระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้
เป็นทั้งหมด 8 ระดบั ดงัต่อไปน้ี  

 
1) ระดบัขั้นยกัยา้ยถ่ายเท (Manipulation) กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น

คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรียบเสมือน “ตรายาง”ท่ีถูกน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือส าหรับการสร้างหรือแสวงหาการสนบัสนุนแทนท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่ง
แทจ้ริง ล าดบัขั้นต ่าสุดของขั้นบนัไดแห่งการมีส่วนร่วมน้ี แสดงถึงการบิดเบือนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดป้ระชาชนไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์กิจกรรมหรือนโยบายของผูมี้อ านาจ 

2) ระดบัขั้นบ าบดั (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่มโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นจิตวิทยา
ความไร้ซ่ึงอ านาจ (The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บป่วยทางจิตใจ ภายใตส้มมติฐานน้ี
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างเขม้ขน้จึงเป็นสาเหตุของความเจ็บป่วย
แต่อยา่งใด 

3) ระดบัขั้นบอกขอ้มูลข่าวสาร (Informing) การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
และทางเลือกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนถือเป็นคร้ังแรกของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีแทจ้ริง อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดบัน้ี คือ การไหลขอ้มูลทางเดียว (One Way 
Flow Information) และมิไดมี้ช่องทางส าหรับการตอบสนองความตอ้งการหรือการให้อ านาจแก่



23 

ประชาชนในการต่อรองแต่อยา่งใด ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนไดรั้บมกัอยู ่ณ ขั้นตอนทา้ยสุด
ของการวางแผนแล้ว ประชาชนแถบไม่มีโอกาสในการเปล่ียนแปลงกิจกรรม และโครงการท่ีถูก
ออกแบบมา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการส่ือสารดงักล่าวได้แก่ ส่ือสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/
โครงการ โปสเตอร์ และการใหข้อ้มูลตามการร้องขอต่าง ๆ 

4) ระดบัขั้นปรึกษาหารือ (Consultation) การชกัชวนให้ประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็น
เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ กิจกรรมดงักล่าวเป็น
วิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเขา้ร่วม และปริมาณการมีส่วนร่วมยงัสามารถวดัผลออกเป็น
เชิงปริมาณได้เช่น จ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมการประชุม จ านวนเอกสารท่ีแจกออกไป จ านวน
แบบสอบถามท่ีประชาชนตอบค าถาม ฯลฯ 

5) ระดบัขั้นปลอบใจ (Placation) ประชาชนเร่ิมท่ีจะมีอิทธิพล แต่ยงัคงอยู่ภายใตส้ภาวะ
ของการท าให้ประชาชนตระหนกัถึงความชอบธรรมของภาครัฐอยู่ กล่าวคือ ประชาชนสามารถ
ให้ค  าปรึกษาหรือเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มีขอบเขต แต่การตัดสินใจใน
ขั้น สุดทา้ยยงั เป็นดุลยพินิจของผูม้ ีอ  านาจที่สามารถน า เอาค าปรึกษาหรือค าแนะน าของ
ประชาชนมาพิจารณาประกอบการตดัสินใจ ทั้งน้ีโอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บการปลอบใจข้ึนอยูก่บั 

  5.1)  คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิค ระหวา่งท่ีประชาชนจดัล าดบันโยบาย  
  5.2)  ระดบัการรวมตวักนัของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดนัให้ผูมี้อ  านาจรับฟังและ

ตดัสินใจตามการจดัล าดบัความส าคญัของนโยบายท่ีพวกเขาไดเ้สนอใหไ้ป 
6) ระดบัขั้นเป็นหุน้ส่วน (Partnership) อ านาจถูกจดัสรรผา่นการต่อรองระหวา่งประชาชน

กบัผูมี้อ  านาจทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนัภายใตรู้ปแบบของ
คณะกรรมการนโยบายร่วม คณะกรรมการวางแผน รวมทั้งคณะกรรมการแกไ้ขความขดัแยง้ต่าง ๆ 

7) ระดับขั้นการมอบอ านาจให้ท าการแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถ
มีบทบาทในการตดัสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ไดป้ระกนัถึงการรับผิดชอบ
ต่อสังคมโดยภาครัฐ ซ่ึงจะป้องกนัมิได้เกิดการตดัสินใจในนโยบายของรัฐแตกต่างไปจากความ
คิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐท่ีเกิดจากการต่อรองกบัประชาชนระหว่างกนัการเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมน้ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถท่ีจะตอบสนองปัญหาหรือความตอ้งการของ
ประชาชนโดยไม่ตอ้งรอใหถึ้งกระบวนการตรวจสอบหรือติดตามผลนโยบายแต่อยา่งใด 

8) ระดบัขั้นการควบคุมโดยผูที้่เขา้ไปมีส่วนร่วม (Citizen Control) ประชาชนได้รับ
การประกนัวา่นโยบายและการบริหารแผนงานหรือโครงการใด ๆ ก็ตามท่ีมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นไป
ในทิศทางท่ีประชาชนตอ้งการอย่างแทจ้ริง รวมทั้งยงัสามารถต่อรองขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
และไม่มีใครสามารถมาเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดเหล่านั้นไดภ้ายหลงั  
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8  ขั้นการควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม(Citizen Control) 
7  ขั้นการมอบอ านาจใหท้ าการแทน(Delegated Power) 
6  ขั้นเป็นหุ้นส่วน(Partnership) 
5  ขั้นปลอบใจ (Placation) 
4  ขั้นปรึกษาหารือ(Consultation) 
3  ขั้นบอกขอ้มูลข่าวสาร  (Informing) 
2  ขั้นบ าบดั  (Therapy) 
1  ขั้นยกัยา้ยถ่ายเท(Manipulation) 

 
รูปท่ี 2.1 แบบจ าลองบนัไดระดบัการมีส่วนร่วม 

ท่ีมา: Arnstein, 1969 
 

จากแบบจ าลองบนัไดระดบัการมีส่วนร่วมของอาร์สไตน์ สรุปไดว้า่ 
 
บนัไดขั้นท่ี 1 - 2 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมเทียม 
บนัไดขั้นท่ี 3 - 5 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี  

 บนัไดขั้นท่ี 6 - 8 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง เป็นระดบัที่ประชาชนมีส่วนร่วม
มากท่ีสุด 
 

International Association of Participation (2006) หรือเรียกว่า IAP2 คือสมาคมนานาชาติ
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้กล่าวถึงตวัแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
น าเสนอการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซ่ึงเป็นตามหลกัการเดียวกบัของ
Arnstein คือยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะทอ้นอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตดัสินใจมาก
ข้ึนดว้ย จ าแนกไดด้งัน้ี 

 
1) การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจให้ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนสูงท่ีสุด

เพราะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการตามผล
การตดัสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีท่ีรู้จกักนัดี คือ การลงประชามติหรือสภาเมือง
การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีสะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการยอมรับอ านาจการตดัสินใจของประชาชนหรือชุมชน อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมในระดบัน้ี
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องคก์รส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถตดัสินใจดว้ย
ตวัเอง อาทิเช่น ข้อมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทกัษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมูลและ
ตดัสินใจหาทางแกปั้ญหาท่ีมีคุณภาพการใช ้การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอ านาจของ
ประชาชนในระดบัสูง 

2) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทของประชาชน
ในระดบัสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของ
การตดัสินใจฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตดัสินใจค่อนข้างสูง
รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีเช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่าย
ประชาชน ผลการตดัสินใจท่ีออกมาเป็นผลการตดัสินใจร่วมกนั เช่ือว่าจะน าไปสู่การเสริมสร้าง
ความสมานฉนัท์ในสังคม เพราะประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์ร
ตดัสินใจดว้ยไม่ใช่เพียงใหค้วามคิดเห็นต่อองคก์รตดัสินใจ 

3) การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนอยา่งจริงจงัและมีจุดมุ่งหมายชดัเจน ขอ้มูลความคิดเห็น
ของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นน้ี
ใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือเพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลกัษณะ
เป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี อ านาจการตดัสินใจสุดทา้ยยงัเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั
อย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีใช้มาก อาทิเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการตั้ ง
คณะท างานภาคประชาชนเป็นตน้ 

4) การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคิดเห็น เป็นลกัษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้น ประชาชน
มีบทบาทในฐานะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล การตดัสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วม
ในลกัษณะน้ีเช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบนัน้ีกฎหมายส่วนใหญ่
มกัก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งนอ้ยในระดบัการรับฟังความ
คิดเห็น 

5) การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่า
ท่ีสุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรท่ีไหน ปัจจุบนัการท่ีภาครัฐ
ตัดสินใจในเร่ืองที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความล้าสมัยใน
การบริหารงาน และสะทอ้นภาครัฐท าตนเป็นพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกนัจ าเป็นตอ้งตระหนกัว่า
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ไม่วา่จะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
มากแต่ตอ้งไม่ใช่การให้ขอ้มูลลกัษณะประชาสัมพนัธ์ โดยให้มองแต่ดา้นดีเท่านั้นหวัใจส าคญั คือ
การใหข้อ้เทจ็จริงและตดัสินใจแสดงความคิดเห็นอยา่งมีคุณภาพ 

 
ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า หัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ไม่วา่จะเป็นตวัแบบใดมกัจะ

สะทอ้นอ านาจและความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน
นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมคือ การท่ีประชาชนเกิดความรู้สึกและความตอ้งการวา่เป็นเจา้ของร่วมกนั
มีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและ
การพฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมพลงัสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน และสามารถขยายเครือข่ายในเขต
พื้นท่ีต่าง ๆ  

 
ในงานวิจยัของเสาวลกัษณ์ สุขวิรัช (2549, น. 658-659) ไดส้รุปถึงแนวทางการบริหารแบบ

NPS ว่าเป็นการเสนอตวัแบบเชิงปทสัถานที่เน้นจริยธรรมการบริหารแบบประชาธิปไตย
โดยการน าเสนอคุณค่าทางการบริหารท่ีแข่งขนัและทา้ทายคุณค่าหลกัของแนวทางการจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ (NPM) ในการปฏิรูปการบริหารราชการบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไปของนกับริหารรัฐกิจ
ท่ีไดก้ล่าวแลว้ส่งผลกระทบต่อความรับผิดชอบของนกับริหารในประการแรกคือ นกับริหารตอ้งไม่
เพียงรู้และจดัการทรัพยากรของหน่วยงานตนเองไดเ้ท่านั้น แต่ตอ้งรู้จกัจะท่ีติดต่อกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ
เพื่อขอความสนับสนุนและความช่วยเหลือ และน าพลเมืองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารดว้ย ประการท่ีสองนกับริหารไม่ใช่เจา้ของกิจการตวัจริงท่ีจะตดัสินใจโดยรู้ว่า
ผลของความล้มเหลวจะตกลงบนบ่าของตนเองแต่ความเส่ียงในภาครัฐแตกต่างจากภาคธุรกิจ
ในแนวคิด NPS ความเส่ียงและโอกาสอยูภ่ายในกรอบใหญ่ของความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตย
และความรับผดิชอบร่วมกนั ดงันั้น เม่ือความส าเร็จและความลม้เหลวไม่ไดถู้กจ ากดัอยูแ่ค่ธุรกิจเดียว
เช่นในภาคเอกชน นกับริหารรัฐกิจจึงไม่ควรตดัสินใจแต่ฝ่ายเดียวว่าอะไรดีที่สุดส าหรับชุมชน
แต่ควรใหพ้ลเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยมีการปรึกษาหารือกนัร่วมมือกนัและรับผดิชอบร่วมกนั 
 

2.3 การส่งเสริมพลเมืองและประชาสังคม 
  
 นอกจากกระบวนทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ท่ีเป็นการผลกัดนัให้พลเมือง
ดูแลจัดการตนเองหรือชุมชนเองให้เกิดความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึนแล้วยงัมีแนวคิดในงานวิจ ัย
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ท่ีส่งเสริม
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พลเมืองและประชาสังคมในชุมชนให้เข้มแข็ง แนวคิดดังกล่าวเป็นการบริหารภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสร้างจากประชาชน ประชาชนปกครองตนเอง เป้าหมายคือการมีสังคม
ประชาธิปไตยท่ีดี (Good Democratic Society) ซ่ึงประชาชนจะถามกนัเองวา่เราท าอะไร และควรท า
อะไรให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินและสังคม เป็นประชาธิปไตยท่ีอาศยัการปรึกษาหารือซ่ึงก าหนดโดย
พลเมืองหรือสังคม (Deliberative Democracy) สนบัสนุนความหลากหลายไดแ้ต่เนน้ส่วนรวมทิ้งลด
เฉพาะส่วนบา้งพลเมืองเป็นผูค้วบคุมการบริหารรวมทั้งคนท่ีอยูใ่นระบบการเมืองหรือระบบสังคม
โดยมีพลเมืองเป็นหลัก และรัฐบาลเป็นผู ้สนับสนุนทรัพยากร และอ านวยความสะดวกให้
ความส าคญักบัความเป็นพลเมืองและประชาสังคมบา้นเมืองเป็นเร่ืองของพวกเรา  
 
 การให้ความส าคญักบัพลเมืองและประชาสังคมนั้นสืบเน่ืองจากความคิดที่ว่าบา้นเมือง
เป็นเร่ืองของทุกคน รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงเน้นท่ีการจดัการตนเองของประชาชน (Self-
Government)  ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงดว้ยคุณธรรมแห่งพลเมือง (Civic Virtue)
เห็นวา่บา้นเมืองเป็นของร่วมกนั (Commonwealth) เป็นผลลพัธ์การจดัการตนเอง ปัญหาสาธารณะ
ควรไดรั้บการแกไ้ขอย่างที่เป็นศกัยภาพของพลเมือง และวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีถูกสร้างข้ึน
มีการยอมรับและเคารพในศักยภาพของประชาชนรวมทั้ งเคารพและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ขา้ราชการมีทศันคติว่าประชาชนเป็นพลงั เป็นสมองเป็นทรัพยสิ์น ประชาชนร่วมคิด
ร่วมท าและตรวจสอบนโยบาย ย  ้าความสัมพนัธ์จากขา้งล่างข้ึนบน (Bottom-Up) น าโดยสังคมทอ้งถ่ิน
และชุมชนไดด้ว้ย 
 
 ส่ิงท่ีสังคมไทยตอ้งการคือ สังคมท่ีมีจารีตการเรียนรู้แบบใหม่ให้พลเมืองไทยมีความรู้
กวา้งขวางหลากหลายกลา้วิพากษว์ิจารณ์ ให้มีจิตส านึกการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งฉลาดและ
สร้างสรรค์ควบคู่ไปกบัพลเมืองไทยที่มีวฒันธรรมทางจิตใจแบบใหม่ ให้ความรู้เป็นรากฐาน
มีจิตสาธารณะ รักความเป็นธรรม ใจกวา้งและมีความกล้าหาญในทางที่ถูกตอ้ง นอกจากนั้น
ส่ิงที่ขาดไปในการสร้างพลเมืองไทยคือ สิทธิและหน้า ท่ีในความหมายของสิทธิพลเมืองท่ีจะ
ตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ตลอดจนการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มคนต่าง ๆ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นสุดทา้ยท่ีตอ้งกระตุน้ให้เพิ่มมากข้ึน เป็นการเสริมสร้างพลเมือง
ท่ีเห็น “คุณค่าความเป็นมนุษย”์ ให้ประชาชนตระหนกัถึงความเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย์
ด้วยกันน าไปสู่การปรับเปล่ียนวฒันธรรมไทยให้เป็นวฒันธรรมแห่งความเสมอภาค และให้
พลเมืองไทยปฏิเสธความรุนแรงในทุกรูปแบบ (สายชล สัตยานุรักษ,์ 2555) 
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 หากคนไทยปรับเปล่ียนวฒันธรรมบางอยา่งท่ีฝังรากลึกมานานไดบ้า้ง เม่ือนั้นรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองจะเป็นแนวคิดส าคญัท่ีสามารถน าพาความเจริญรุ่งเรืองสู่การบริหารงานภาครัฐของประเทศ
ไทยไดอ้ยา่งเห็นผลชดัเจนและไดป้ระสิทธิผลสูงสุดอยา่งแทจ้ริง 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม สามารถน าแนวคิด
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองไปใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยเน้นไปท่ีพลเมือง องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลจดัการและพฒันาบา้นเมืองดว้ยตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์
แบบใหม่น้ีสนใจพลเมืองที่เป็นชุมชน ประชาสังคมทอ้งถ่ินสนับสนุนการกระจายอ านาจและ
การบริหารจดัการตนเองของชุมชนประชาสังคมทอ้งถ่ินตอ้งลดการบริหารของรัฐลง ลดการบริหาร
จากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคลง ส่ิงส าคญัต้องกระจายอ านาจบทบาทและทรัพยากรต่าง ๆ ไปท่ี
ทอ้งถ่ินชุมชนและส่งเสริมประชาสังคมให้มากข้ึน แน่นอนรัฐบาล ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
ยงัตอ้งมีอยู่ แต่จะตอ้งเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ เปิดช่องทางให้ทอ้งถิ่น ชุมชน และประชาสังคม
มีความส าคญัในการท างานและมีส่วนร่วม ดังท่ีจะกล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและประชาสังคมต่อไป 
 
 นอกจากน้ี แนวคิดในการพฒันาประเทศโดยทอ้งถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560ข, น.24-27)
สนบัสนุนให้คนในทอ้งถ่ินภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณีในทอ้งถ่ิน ประชาชนพลเมืองสามารถ
สร้างองค์ความรู้ความเขา้ใจในทอ้งถ่ินตนเองไดม้ากกว่าส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรมศิลปากร
หรือกระทรวงวฒันธรรม คนในทอ้งถ่ินตอ้งสร้างทอ้งถ่ินให้เป็นเมืองตามอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของ
แต่ละทอ้งถ่ิน 
 

สรุปไดว้า่ กระบวนการแนวคิดท่ีมีส่วนช่วยเสริมสร้างให้ประชาชน พลเมือง ในชุมชนเกิด
ความเขม้แขง็ พื้นฐานท่ีส าคญัภาครัฐ และทอ้งถ่ิน ตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชน พลเมือง ประชาสังคม
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการวางเป้าหมาย การตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรมการรับ
ผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนัตามกระบวนการมีส่วนร่วม 
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2.4 ลกัษณะรูปแบบการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 

สังคมในปัจจุบนัมีความตระหนักถึงความส าคญัของศิลปะ วฒันธรรม เทศกาลรวมถึง
มรดกทางวฒันธรรมพื้นบา้นมากข้ึนทั้งน้ีการต่ืนตวัต่อวฒันธรรมประกอบกบัความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมของในแต่ละพื้นที่เป็นจุดก าเนิดของการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม
ดงัจะเห็นวา่การท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในยุโรป
อีกทั้ งประเทศอ่ืน ๆ ได้พยายามท่ีจะพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงว ัฒนธรรมในประเทศของ
ตนเอง  นอกจากการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมจะสามารถน ารายได้เขา้สู่ประเทศและน าไปสู่
การพฒันาเศรษฐกิจทั้งระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคแล้วการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมยงัเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการสืบทอดวฒันธรรมให้คงอยู่ต่อไปประเทศต่าง ๆ ได้เล็งเห็นความส าคญั
ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในการสร้างรายได้ให้กับประเทศของตนอย่างมหาศาล จึงน า
วฒันธรรมมาเป็นส่วนหน่ึงในกลยุทธ์ของประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีไดมี้การจดัตั้งหน่วยงาน
อิสระท่ีสนับสนุนภาคเอกชนในการส่งออกสินคา้วฒันธรรมซ่ึงเราจะเห็นโฆษณาการท่องเท่ียว
ของเกาหลีท่ีเน้นการสัมผสัวฒันธรรมและเทคโนโลยี รวมถึงการโฆษณาแฝงในภาพยนตร์ซีร่ีต่าง ๆ
ของเกาหลี ในขณะที่ประเทศสิงค์โปรก็พยายามใช้ความหลากหลายของเช้ือชาติ เป็นจุดขายใน
การท่องเท่ียวเช่นกนั ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า Uniquely Singapore โดยมีการฟ้ืนฟูแหล่งวฒันธรรมดงัเดิม
ของคนสิงคโปร์ เช้ือชาติจีน อินเดียและมลายูในประเทศให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ส าหรับประเทศ
มาเลเซีย การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมจะเนน้ความเป็นมุสลิมส าหรับนกัท่องเที่ยวท่ีอยากสัมผสัมิติ
ต่าง ๆ ของมุสลิม ยงัมีประเทศอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีมีการจดัการการท่องเท่ียววฒันธรรมอยา่งเป็นระบบ
เช่น จีน ประเทศในยุโรปและออสเตรเลีย ในขณะท่ีบางประเทศมีศกัยภาพ ในการจดัการการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรม แต่ยงัมีปัญหาในดา้นการเมืองภายในประเทศ หรือยงัไม่มีนโยบายที่ส่งเสริมดา้น
การท่องเท่ียว เช่น พม่า เวยีดนาม ประเทศในแอฟริกา และตะวนัออกกลาง เป็นตน้ 

 
ลกัษณะรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย 

 
ส าหรับประเทศไทยแลว้การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมบริการท่ีสร้างรายไดแ้ละการจา้งงาน

ให้กบัประเทศไทยเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี ท่ามกลางการแข่งขนัของตลาดท่องเท่ียวท่ีสูงข้ึน
กระแสการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจึงได้รับความสนใจเพิ่มสูงข้ึนเน่ืองจากแหล่ง
ท่องเที่ยว และมรดกทางวฒันธรรมของประเทศไทยมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั และไดมี้
การถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมสืบเน่ืองมาเป็นเวลานาน  
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ในการบริหารจดัการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมให้เกิดความย ัง่ยืนนั้น แนวคิดที่จะช่วย
ในการท าให้การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเกิดความย ัง่ยืนต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ แนวคิด
การท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community - Based Tourism) เป็นการท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงความย ัง่ยนืของ
ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และวฒันธรรมก าหนดทิศทางโดยชุมชน จดัการโดยชุมชนเพื่อชุมชนและชุมชน
มีบทบาทเป็นเจ้าของ มีสิทธิในการจัดการดูแล เพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผูม้าเยือนการจัดการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน คือการท่ีชุมชนเป็นผูด้  าเนินการให้มีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในชุมชน
ให้มีความรู้ความสามารถในการตดัสินใจด าเนินกิจกรรมต่างๆ และมีเป้าหมายอยู่ท่ีการอยู่ร่วมกบั
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนภายใตก้ระบวนการท างานเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน
ในการจดัการท่องเท่ียวท่ีเก่ียวขอ้ง และส่ิงส าคญัคือการเตรียมความพร้อมของชุมชนต่อการรองรับ
ในการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนมาก(องค์การบริหารการพฒันา
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื, 2556) ไดก้ล่าวถึง  

 
หลกัการของการท่องเท่ียวโดยชุมชน ประกอบดว้ย 
 

 1) ชุมชนเป็นเจา้ของ  
 2) ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและตดัสินใจ  
 3) ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง  
 4) ยกระดบัคุณภาพชีวติ  
 5) มีความย ัง่ยนืทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
 6) คงเอกลกัษณ์และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
 7) ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ระหวา่งคนต่างวฒันธรรม  
 8) เคารพในวฒันธรรมท่ีแตกต่างและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
 9) เกิดผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมแก่คนทอ้งถ่ิน  
 10) มีการกระจายรายไดสู่้สาธารณประโยชน์ของชุมชน 
 
 การท่ีจะให้ชุมชนด าเนินการท่องเท่ียวตามหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เตรียมความพร้อมและสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียว ในขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งรณรงค์กบัคนในสังคมให้เห็นความแตกต่างของการท่องเท่ียวโดยชุมชนกบัการท่องเท่ียว
ทัว่ไป กระตุน้ให้คนในสังคมเห็นความส าคญัและเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีสนใจการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างเจ้าบา้นกบัผูม้าเยือน นอกจากน้ียงัเป็นการเพิ่มการรับรู้และความเขา้ใจในบทบาทของ
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ชุมชนท้องถ่ินต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเป็นก าลังใจหรือสนับสนุนให้เกิดความ
ต่อเน่ืองในการท างานอนุรักษท์ั้งดา้นธรรมชาติและวฒันธรรม 
 
 องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน หรือ อพท.เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ในรูปแบบ “องค์การมหาชน” ท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง อพท. 
พ.ศ.2546 ในราชกิจานุเบกษา หนา้ท่ี 2 เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 49 ก 2 มิถุนายน 2546 โดยมีวตัถุประสงค์
ในการจดัตั้งข้ึนเน่ืองจากรัฐมีนโยบายท่ีจะพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มรายไดแ้ละกระจายรายไดไ้ปสู่
ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยให้มีการบริหารและพฒันาพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวในเชิงบูรณาการ มีองคก์รกลาง
ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ และประสานงานกบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว หรือส่งเสริมและพฒันาพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการท่องเท่ียวให้มีการบริหารจดัการพื้นท่ีเพื่อ
การท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพ รวมทั้งสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชม้าใช้
ในการบริหารจดัการท่องเท่ียวอยา่งมีเอกภาพ และแกไ้ขปัญหาโดยรวดเร็ว ตลอดจนส่งเสริมให้มี
การน าความรู้ดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่มาใช ้เพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
 
 อพท. ได้รับการจดัตั้งข้ึน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีเป็นหน่วยงานในการก าหนดนโยบาย และ
แผนการบริหารการพัฒนา ในพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน รวมถึงการประสาน
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการพฒันาแหล่ง
ท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และเกิด
ความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม คงสภาพแหล่งท่องเท่ียวให้มีความงดงาม
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม 
 
 รูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชมนั้นมีความหลากหลายแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัทรัพยากร
ท่ีชุมชนมีหรืออาจกล่าวไดว้า่ข้ึนอยูก่บับริบทของชุมชนนั้น ๆ ท่ีชุมชนสามารถหยบิยกมาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ต่อการท่องเที่ยวน ามาซ่ึงรายได้จากการท่องเที่ยวภายใต้แนวคิดของชุมชน หรือ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 
 การท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็นกระบวนการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
เพื่อการพฒันาที่ชุมชนจะได้รับประโยชน์สูงสุด ดงัเช่นที่ประเวศ วะสี ได้กล่าวไวใ้นเวที
วิชาการท่องเท่ียวโดยชุมชน อพท.เม่ือปี 2555 ว่า “หากชุมชนใช้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือและใช้
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อย่างเขา้ใจ การท่องเท่ียวก็จะเป็นจุดคานงดัน าไปสู่การพฒันาสังคมวฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเรียนรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี ส่ิงส าคญัตอ้งเร่ิมจากชุมชน ใหค้นในชุมชนเขา้ใจการท่องเท่ียวอยา่งถ่องแท”้ 
 
 การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีส่วนสนบัสนุนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนความ
อยูร่อดของชุมชนข้ึนอยูก่บัฐานทรัพยากรธรรมชาติวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน คนในชุมชน
มีความเช่ือมโยงผูกพันกับทรัพยากร ดิน น ้ า  ป่า  การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเคร่ืองมือ
ในการส่งเสริมการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน สร้างความภาคภูมิใจให้กบัชุมชนในการเผยแพร่
ภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากร สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวให้ผูม้าเยือนมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์สร้างความร่วมมือของหน่วยงานในการท างานเป็นพนัธมิตรร่วมกับชุมชน
ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
 นอกจากน้ี ยงัมีส่วนสนบัสนุนการฟ้ืนฟูวฒันธรรมทอ้งถ่ินวิถีชีวิตและวฒันธรรมเป็นส่ิง
ที่บอกถึงอตัลกัษณ์ความเป็นชุมชน ความเขม้แข็งของชุมชนจะท าให้ชุมชนสามารถปรับตวัให้อยู่
ในสังคมโดยที่ยงัคงอนุรักษ์วฒันธรรมและประยุกต์ให้สอดคล้องกบัยุคสมยั มีการสืบทอดสู่
คนรุ่นหลงัไดอ้ย่างต่อเน่ือง การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความภาคภูมิใจ
ให้กบัคนในชุมชนในการน าเสนอ “ของดี”ชุมชนให้คนภายนอกได้รับรู้ ท าให้เกิดการสืบค้น
ถ่ายทอด และฟ้ืนฟูวฒันธรรมจากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีการบริหารจดัการและร่วมกนัก าหนดวา่วิถีชีวิต
และวฒันธรรมอะไรบา้งที่ชุมชนพร้อมในการน าเสนอและสร้างการเรียนรู้แก่ผู ม้า เย ือน
ตลอดจนมีแนวทางปฏิบติัตวัส าหรับนกัท่องเท่ียว การท่ีมีนกัท่องเท่ียวสนใจแลกเปล่ียนเรียนรู้วิถี
ชีวิตและวฒันธรรมคนทอ้งถ่ินเป็นตวักระตุน้อีกทางหน่ึงท่ีท าให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและ
มีชีวิตชีวาในการน าเสนอขอ้มูล สามารถสร้างการมีส่วนร่วมให้กบันกัท่องเท่ียวในกิจกรรมทาง
วฒันธรรมของตน ท าใหเ้ยาวชนคนรุ่นหลงัเห็นคุณค่าของชุมชนตนเอง 
 
 การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีส่วนสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนทอ้งถ่ิน
การท่องเท่ียวเป็นการดึงคนจากภายนอกมาเรียนรู้ชุมชน แรงจูงใจท่ีท าให้นักท่องเท่ียวเขา้มาใน
ชุมชนคือ วิถีชีวิตท่ีแตกต่างวฒันธรรมดั้งเดิม และแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ จุดดึงดูด
คือ วถีิชีวติท่ีเรียบง่ายและมีการด ารงชีวติท่ีผูกพนักบัธรรมชาติการท่องเท่ียวโดยชุมชนจึงเป็นรายได้
เสริมท่ีสามารถน ารายไดน้ั้นไปด ารงชีพ โดยท่ีคนในชุมชนยงัคงด าเนินวิถีดั้งเดิมหรือเป็นการสร้าง
ทางเลือกเร่ืองรายไดใ้ห้กบับางครอบครัวในการสร้างอาชีพเสริมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว สร้างงาน
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ให้กบัคนในชุมชนการท่องเที่ยวโดยชุมชนจดัสรรรายได้จากการท่องเที่ยวสนับสนุนกิจกรรม
การพฒันาชุมชนและสาธารณประโยชน์ 
 
 แนวทางการส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนในยุคเศรษฐกิจดิจิตอล เพื่อใชก้ารท่องเท่ียวชุมชน
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือ
ในการพฒันาชุมชน และเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้มสังคมและวฒันธรรม
สามารถสรุปได้ว่าการท่องเท่ียวชุมชนของไทยสามารถสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวของไทย
เป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 20 ของรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งหมดของไทย และมีแนวโน้มที่จะ
มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเร่ือย เน่ืองจากทิศทางการเดินทางท่องเท่ียวในปัจจุบนัท่ีนักท่องเท่ียวต้องการ
สัมผสัประสบการณ์แปลกใหม่ วถีิชีวติชุมชนมากข้ึน และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็เป็นเป้าหมายหลกั
ของนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการจะเดินทางมาเยอืนประเทศไทยจึงมีโอกาสท่ีจะดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มา
ท ากิจกรรมการท่องเท่ียวกบัชุมชนได้มากข้ึน อีกทั้งแหล่งท่องเท่ียวชุมชนของไทยมีความโดด
เด่นในแง่ความหลากหลายทางธรรมชาติ วิถีชีวิต วฒันธรรม และประเพณีที่มีเอกล ักษณ์
ช ัดเจนแต่ยงัขาดศกัยภาพในการร้อยเรียงเร่ืองราวท่ีจะถ่ายทอดให้กับกลุ่มเป้าหมายและขาด
ความสามารถในการกระตุน้การใชจ่้ายของนกัท่องเท่ียว เน่ืองจากมีแนวโนม้ค่าใชจ่้ายต่อทริปลดลง
อยา่งไรก็ดีการท่องเท่ียวชุมชนเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะ
ดา้นวิถีชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม แมไ้ม่ใช่การท่องเท่ียวท่ีจะรองรับนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก
สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวได้ทั้งตลาดในประเทศ และตลาดต่างประเทศ (ปวีณา นาแถมพลอย, 
2559) 
 
 การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวชุมชนควรประเมินแหล่งชุมชนท่ีมีศกัยภาพและคนในชุมชน
มีความพร้อมต่ืนตวัท่ีจะพฒันาชุมชน ภาครัฐตอ้งร่วมกบัหน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปเสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียว การจดัการ
แหล่งท่องเท่ียว ตลอดจนการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวผ่านช่องทางต่างๆ จากนั้นจึงร่วมกนั
พฒันาสินค้าท่องเท่ียว โดยเน้นสินค้าท่ีแสดงเอกลักษณ์ของชุมชน เช่น สินค้าหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภ ัณฑ์ (OTOP) เพื่อกระตุ ้นการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว และการให้ความส าค ัญกับ
การประชาสัมพนัธ์ส่ือสารเร่ืองราวแหล่งท่องเที่ยวชุมชนผ่านช่องทางออนไลน์ อย่างไรก็ตาม
ในการพฒันาชุมชนเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนยงัมีขอ้ควรระวงัและความทา้ทายของชุมชน
ในการพฒันาการท่องเท่ียวชุมชน (ปวณีา นาแถมพลอย, 2559) ไดแ้ก่ 
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 1) การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในจุดประสงค์ที่แทจ้ริงของการพฒันาชุมชน เพื่อให้
การบริหารจดัการในระยะยาวเป็นไปในแนวทางเดียวกนัไม่เกิดความแตกแยกในภายหลงั 
 2) การรักษาวิถีชีวิต ประเพณี และเอกลกัษณ์ของชุมชน ซ่ึงเป็นจุดขายหลักของแหล่ง
ท่องเท่ียวชุมชน ใหรั้กษาอตัลกัษณ์ดั้งเดิมไม่เปล่ียนแปลงไปเม่ือมีนกัท่องเท่ียวไปเยอืนมากข้ึน 
 3) ภยัธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ปัจจยัดงักล่าว เป็นปัจจยัท่ีไม่
สามารถควบคุมได ้แต่ควรมีความตระหนกัและเตรียมพร้อมรับมือ เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐาน
ดา้นความปลอดภยัดา้นการท่องเท่ียว และการสร้างความย ัง่ยนืใหก้บัแหล่งท่องเท่ียว 
 

กระบวนการท างานเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการท่องเท่ียว 
 
หากชุมชนมีความพร้อมมีปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อการเขา้มีบทบาทจดัการการท่องเท่ียวแลว้นั้น

ผูน้ าชุมชนและแกนน าที่หลากหลาย ตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร ฯลฯ และผูที้่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริการ
ส่วนต าบล เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ครูอาจารยใ์นโรงเรียน เป็นตน้ ร่วมกนัประชุมสัมมนาเพื่อสร้างวสิัยทศัน์
ร่วมกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ซ่ึงเป็นการผนึกก าลงัความคิดสร้างสรรค์ ประสานแนวคิดของ
ทุกคนให้เห็นเป็นภาพเดียวกนั ในการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน และน าวิสัยทศัน์ ท่ีไดม้าก าหนด
เป็นเป้าหมาย เป็นทิศทางของการด าเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวโดยชุมชนในระยะต่อไป   

 
ดงัท่ีพจนา สวนศรี (2546, น.185-188) ไดก้ล่าวไวว้่าวิสัยทศัน์ชุมชนหลายแห่งตดัสินใจ

เปิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนและเป็นฝ่ายจดัการเองนั้น มีรูปแบบการคิดตดัสินใจด้วยการมอง
วสิัยทศัน์ 3 รูปแบบดว้ยกนั คือ 

 
1) มองกิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกับคน

ภายนอก ใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจต่อสภาพปัญหาชุมชนท่ีประสบอยู ่และหวงัวา่จะไดเ้พื่อนท่ีเขา้ใจ
ร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกนั อนัเป็นการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างคนต่างวฒันธรรม เพื่อ
ประสานการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชนนั้น 

2) การท่องเท่ียวท าใหเ้กิดผลกระทบทางสังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม จ าเป็นท่ีชุมชน
ตอ้งรวมตวักนัเขา้มาจดัการให้นกัท่องเท่ียวและผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้ปฏิบติัอยู่ในกฎ กติกาของชุมชน 
การจดัระเบียบการแบ่งปันผลประโยชน์แก่ผูค้นท่ีเก่ียวขอ้งและผลประโยชน์ในชุมชน การสร้าง
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มาตรฐานต่าง ๆ ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนเอง ทั้งเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบมากเกินขีดความสามารถ
ท่ีชุมชนจะจดัการได ้

3) การท่องเที่ยวเป็นกระบวนการเรียนรู้ระหว่างคนกบัธรรมชาติ เป็นการสร้างโอกาส
ในการฟ้ืนฟูวฒันธรรม ภูมิปัญญา และส่ิงแวดล้อม โดยมองที่รายได้เป็นเพียงแค่ผลพลอยได้
จากกระบวนการเรียนรู้ท่ามกลางการท่องเท่ียว 

 
ซ่ึงทั้ ง 3 รูปแบบน้ีมีพื้นฐานการคิดจากชุมชนเองที่มีความภูมิใจในวฒันธรรม และ

ภูมิปัญญาของตนเองท่ีพร้อมจะส่ือต่อคนภายนอกโดยใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอด
นอกจากนั้นแลว้ชุมชนเองยงัตอ้งการความเขา้ใจ ความร่วมมือของนกัท่องเท่ียวเคารพในกฎกติกา
ท่ีชุมชนร่วมกนัสร้างไวเ้พื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัของคนต่างวฒันธรรม 

 
สรุปไดว้า่ในการพฒันาชุมชนเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวมีเป้าหมายหลกัคือการพฒันาชุมชน

ให้มีการบริหารจดัการท่ีดีข้ึน มีการสืบสานวิถีชีวิตประเพณีวฒันธรรม การท่องเท่ียวและรายได้
ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวเป็นผลพลอยไดจ้ากการพฒันาชุมชน ซ่ึงการพฒันาจะส าเร็จไดข้ึ้นอยู่กบั
ความเขม้แขง็ของชุมชน และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส าคญั 

 
ลกัษณะรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทย 
 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เป็นการเดินทางท่องเท่ียวเพื่อช่ืนชมกบัเอกลกัษณ์ความงดงาม

ทางวฒันธรรมของกลุ่มชนอ่ืน ทั้งน้ีจะต้องเคารพในวฒันธรรมของกันและกัน เพื่อก่อให้เกิด
มิตรภาพความรู้ ความเข้าใจและความซาบซ้ึงตรึงใจในวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ อีกทั้งต้อง
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อบุคคล วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมในชุมชนนั้นให้น้อยที่สุด
ในขณะเดียวกนัชุมชนทอ้งถ่ินผูเ้ป็นเจา้ของวฒันธรรมก็ไดผ้ลประโยชน์จากการท่องเท่ียวในดา้น
การสร้างรายได้และการจ้างงาน อนัน ามาซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกัน
ก็มีจิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดล้อมและวฒันธรรม โดยให้ชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อ
การจดัการท่องเท่ียวดว้ย 

 
แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมมีความแตกต่างจากแหล่งท่องเท่ียวประเภทอ่ืน ๆ เน่ืองจาก

วฒันธรรมเป็นมรดกแห่งสังคม มีทั้งส่วนจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ศิลปะ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี รูปแบบการด ารงชีวิต การแต่งกาย เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อาหารการกิน เป็นตน้ นอกจากน้ี
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วฒันธรรมยงัเป็นการสั่งสมประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทั้งหมดท่ีได้
ช่วยใหม้นุษยใ์นสังคมนั้น ๆ อยูร่อด และเจริญสืบต่อได ้และเป็นอยูม่าจนถึงปัจจุบนั  

 
ประเทศไทยมีวฒันธรรมที่มีความหลากหลายและมีเอกลกัษณ์เฉพาะในแต่ละทอ้งถ่ิน

ซ่ึงเป็นจุดดึงดูดส าคญัดา้นการท่องเท่ียว แต่การเปิดพื้นท่ีทางวฒันธรรมเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียว
อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือขาดการจดัการที่ดีท าให้คุณค่าทางวฒันธรรมและสภาพแวดล้อม
ทางวฒันธรรมเกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ิน
จนขาดความเป็นเอกลกัษณ์ดั้งเดิมของพื้นที่และส่งผลกระทบทางลบต่อการท่องเที่ยว จึงจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหมี้คุณภาพ 

 
การท่ีแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมจะสามารถด ารงอยู่ได้นั้น การบริหารจดัการเป็น

องคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัทั้งในดา้นการจดัการ ดา้นการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูสภาพของแหล่ง
ท่องเท่ียว การมีมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบัตวัแหล่งท่องเท่ียว นอกจากน้ีเป้าหมาย
ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีเน้นการท่องเที่ยวเพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ
ต่อวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน รวมถึงการสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบ
ต่อการรักษาวฒันธรรมและคุณค่าของสภาพแวดลอ้ม โดยท่ีชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมต่อการบริหาร
จดัการท่องเท่ียวนั้น 

 
การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนก่อให้เกิดรูปแบบการท่องเท่ียวใหม่คือการท่องเท่ียว

เชิงวฒันธรรม (Cultural Tourism)เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยววฒันธรรมหรือชมงาน
ประเพณีต่าง ๆ ท่ีชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจดัข้ึนเพื่อให้ได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลินพร้อมทั้งได้
ศึกษาความเช่ือความเขา้ใจต่อสภาพสังคมและวฒันธรรมมีประสบการณ์ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนภายใต้
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวอยา่งดีรวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินโดยมุ่งเนน้
ใหมี้จิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) 

 
ในงานวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัใชนิ้ยามการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมวรรณา วงษว์านิช (2546) ซ่ึงได้

ศึกษารวบรวมเก่ียวกบัความหมายของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็นการท่องเท่ียวท่ีจดัข้ึนเพื่อให้
นกัท่องเท่ียวไดช้มงานเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เน่ืองในเทศกาล
ต่าง ๆ เป็นการสืบทอดและรักษามรดกทางวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ินไว ้โดยประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการท่องเท่ียวเพื่อใหป้ระโยชน์ต่อทอ้งถ่ินซ่ึงมีหลกัเกณฑส์ าคญัคือ 



37 

1) เป็นประเพณีหรือวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ท่ีเด่นของแต่ละทอ้งถ่ินและสมควรท่ีจะ
ด ารงรักษาใหค้งอยูไ่วสื้บต่อไป 

2) เจา้ของพื้นท่ีร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งดา้นการวางแผน การจดัการและการอนุรักษ ์
3) มีวทิยากรและมคัคุเทศกป์ระจ าทอ้งถ่ิน 
4) มุ่งใหน้กัท่องเท่ียวไดรั้บทั้งความรู้ ความสนุกสนานเพลิดเพลินความประทบัใจ 

 
แบบจ าลองการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
 
จากความส าคญัและแนวคิดเบ้ืองตน้ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

น ามาสู่การวางแผนการจดัการและการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนการวางแผนกลยุทธ์
การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมให้เหมาะสมกบัประเทศไทย จากการศึกษาของ Bywater 
(1993) ไดแ้ยกประเภทนกัท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมออกเป็น 3 ประเภท 

 
1) นกัท่องเท่ียวตามแรงกระตุน้ทางวฒันธรรม (Culturally Motivated) หมายถึง ผูท่ี้เดินทาง

ท่องเท่ียวดว้ยเหตุผลทางวฒันธรรมนกัท่องเท่ียวกลุ่มน้ีมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้ ศึกษาวฒันธรรม
และมีพฤติกรรมท่ีจะพกัอยูใ่นแหล่งท่องเท่ียวเป็นระยะเวลานาน 

2) นักท่องเท่ียวตามแรงบนัดาลใจทางวฒันธรรม (Culturally Inspired) หมายถึง ผูท่ี้ถูก
ดึงดูดใจดว้ยศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียว 

3) นักท่องเที่ยวตามแรงดึงดูดทางวฒันธรรม (Culturally Attracted) หมายถึง ผูที้ ่มี
ความสนใจในกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกิดข้ึน โดยนักท่องเที่ยวประเภทน้ีจะมีระยะเวลาใน
การท่องเท่ียวนอ้ย อาจจะเป็นในลกัษณะเยีย่มชมมากกวา่การพกัอาศยั 

 
ในงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งของกาญจนา  แสงลิ้มสุวรรณ และศรันยา  แสงลิ้มสุวรรณ (2555) 

ไดก้ล่าววา่ หวัใจส าคญัของการวางแผนพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมให้มีการเติบโต
อยา่งย ัง่ย ืน คือการรักษาสมดุลระหวา่งการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม และการส่งเสริม
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ซ่ึงจะส าเร็จลุล่วงไปไดจ้ะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัจากทุกฝ่าย 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รอิสระ และชุมชน ขั้นตอนของการจดัการแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
เพื่อน าไปสู่การพฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยืนนั้นประกอบดว้ยการตลาดที่จะตอ้งตอบสนอง
ความต้องการและสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเท่ียว การวางแผนโครงการพฒันาแหล่ง
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ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ซ่ึงรวมถึงการวางแผนการใชพ้ื้นท่ีการวางแผนการขนส่ง การประเมินผล
กระทบและศกัยภาพในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะพฒันาได้อย่างย ัง่ยืนและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อทั้งคน

ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมและนกัท่องเท่ียวไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม ทั้งผูท่ี้อยูใ่นชุมชน และผูอ่ื้นท่ีไดรั้บจากการใชม้รดกทางวฒันธรรม
เป็นทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนจ าเป็นตอ้งมี
บทบาทสูงสุดในการตดัสินใจว่าจะให้มรดกทางวฒันธรรมของชุมชนนั้นพฒันาไปในทิศทางใด 
โดยผา่นกระบวนการวางแผนท่ีเป็นระบบ และกลยทุธ์การพฒันาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่การก าหนดดชันีระดบั
การพัฒนา การก าหนดขีดความสามารถในการรองรับการท่องเท่ียว การก าหนดมาตรฐาน
ส่ิงก่อสร้าง การพฒันาคนทอ้งถ่ินและการตลาดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (นุชนารถ รัตนสุวงศช์ยั, 
2554) 

 
เม่ือมีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม มาใชใ้นการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม

กระบวนการท่ีจะพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม เพื่อสร้างมูลค่าสินคา้สร้างรายได้
ท่ีเพิ่มข้ึนจากทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเดิมให้มีประสิทธิผลและย ัง่ยืนนั้นปัจจุบนัได้
มีการน าแนวคิดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ซ่ึงเป็นรูปแบบการท่องเท่ียว
ท่ีพฒันาต่อยอดจากการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม มุ่งเน้นการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินเปิด
โอกาสให้นกัท่องเท่ียวมีส่วนร่วมกบักิจกรรมการท่องเท่ียวจากชุมชน และส่งเสริมการผลิตสินคา้
ทอ้งถ่ินป้อนสู่ตลาด เพื่อตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียว (Wurzburger, 2010) ตวัอย่าง
กิจกรรมของการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคเ์ช่นการเรียนภาษาทอ้งถ่ิน การทอผา้ การวาดภาพวาด การ
แกะสลกั และการท าอาหารพื้นบา้น เป็นตน้ 

 
แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์Creative Economy เป็นแนวคิดท่ีจะสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ทั้งต่อภาคการผลิต บริการ ภาคการขาย หรือแมแ้ต่อุตสาหกรรมบนัเทิงเป็นแนวคิดที่อยู่บน
การท างานแบบใหม่ท่ีมีปัจจยัหลักมาจากความสามารถและทกัษะพิเศษของบุคคลเป็นระบบ
เศรษฐกิจใหม่ท่ีมีกระบวนการน าเอาวฒันธรรม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีมารวมเข้าด้วยกัน 
ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ (Creative Industry) หรือ อุตสาหกรรมเชิงวฒันธรรม 
(Culture Industry) 
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Howkins (2001) เจ้าของผลงานหนังสือ  Creative Economy ชาวอังกฤษได้อธิบายว่า
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ คือ “การสร้างมูลค่าท่ีเกิดจากความคิดของมนุษย”์ เศรษฐกิจสร้างสรรค์
เกิดข้ึนเม่ือมีการใชค้วามคิด (Ideas) ผลิตสินคา้และบริการ 

 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในบริบทประเทศไทย คือการพฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ

การสร้างและใชอ้งคค์วามรู้ความคิดสร้างสรรค ์และทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นฐานทาง
วฒันธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม เทคโนโลยแีละนวตักรรม ในการผลิตสินคา้และบริการใหม่
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

 
เศรษฐกิจสร้างสรรคมี์องคป์ระกอบร่วมในการขบัเคล่ือนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจหลายประการ

อาทิการใช้องค์ความรู้ (Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creativity) การใช้
ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property) ท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นฐานทางวฒันธรรม การสั่งสมความรู้
ของสังคมและเทคโนโลยีนวตักรรมใหม่ นอกจากน้ีการพฒันาทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ
จะสามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดตามหลกัเศรษฐศาสตร์ภายใตแ้นวคิดสร้างสรรค์
ไดน้ั้นตอ้งมุ่งเนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหวัใจหลกัท่ีส าคญั 

 
การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศไทยเป็นแนวทางหน่ึงของการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและย ัง่ยืนภายใตแ้ผนการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี10 ซ่ึงมีหลักการส าคัญคือการเพิ่มคุณค่าของสินค้าและบริการ (Value 
Creation) โดยใช้องค์ความรู้และนวตักรรมอีกทั้ งความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทยซ่ึงจะท าให้การพฒันาประเทศไทยดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง
กบักระแสการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแลว้ท่ีไดน้ ากระบวนความคิดอย่างสร้างสรรค์  
บนแรงบนัดาลใจจากพื้นฐานทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาท่ีสั่งสมมายาวนานของสังคม เพื่อสร้าง
คุณค่าทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงไปสู่คุณค่าทางสังคมจนกลายเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในท่ีสุด 
(เสาวรภย ์กุสุมา ณ อยธุยา, 2553) 

 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 เศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเป็น

องคป์ระกอบส าคญัของยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศและเศรษฐกิจสร้างสรรคจ์ะเป็นตวัขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศดว้ยการสร้างคนไทยให้เป็นนกัคิด นกัสร้างสรรค์ส่งเสริมให้ใช้ทรัพยสิ์น
ทางปัญญาในเชิงพาณิชยแ์ปลงทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทุน โดยรัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือ
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แหล่งเงินทุน เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้แสดงขีดความสามารถด้านความคิดสร้างสรรค์อย่างเต็มท่ี
รวมถึงการเปล่ียนระบบการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
กระบวนการสร้างสรรคท์างความคิดอนัชาญฉลาดท่ีบ่มเพาะจากประสบการณ์ ก่อก าเนิด

เกิดเป็นผลงานท่ีรังสรรค์ข้ึนด้วยจิตวิญญาณ ภูมิปัญญาคือแก่นของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
(Creative Economy) อนัเป็นแนวคิดการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้
การศึกษา การสร้างสรรค์ผลงาน และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเช่ือมโยงกับฐานรากทาง
วฒันธรรมเขา้กบัการสั่งสมความรู้ของสังคมเทคโนโลยแีละนวตักรรมสมยัใหม่ 

 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นทรัพยากร

อนัมีค่าจ  านวนมาก สามารถน ามาใช้ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดีหากเรารู้จกัน าทรัพยากร
เหล่าน้ีมาสร้างสรรค์พฒันาหรือต่อยอด เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มก็สามารถสร้างประโยชน์ทางการคา้
และเศรษฐกิจของประเทศได้ซ่ึงในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดงักล่าวจะท าให้ประเทศไทย
สามารถพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกไดม้ากข้ึน และประเทศ
ไทยจะมีรากฐานเพียงพอท่ีจะกา้วไปสู่การเป็นสังคมเศรษฐกิจบนพื้นฐานการสร้างสรรคไ์ดต่้อไป 

 
การท่องเท่ียวอย่างย ั่งยืน เป็นการท่องเท่ียวท่ีไม่ได้เป็นการท าลายสภาพแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ิน การจะพฒันาให้การท่องเที่ยวย ัง่ยืนได้
ตอ้งเขา้ใจวา่ ทรัพยากรการท่องเท่ียวนั้นมีทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็น
ส่ิงท่ีสัมผสัจบัต้องได้ มีทั้ งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างข้ึน ทรัพยากรรูปธรรม
ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติการพฒันาการท่องเท่ียวจะตอ้งสามารถตอบสนองความตอ้งการหรือสร้าง
ความพึงพอใจให้กบันกัท่องเที่ยวและผูค้นในทอ้งถิ่น โดยที่มีการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ในขณะที่ยงัคงสามารถรักษา
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของทอ้งถิ่นและระบบนิเวศในพื้นที่นั้นไวด้ว้ยดงัที่ องคก์าร Eastern 
Caribbean States Organization (OECS) ไดใ้ห้ความหมายของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนวา่ หมายถึง
การใช้ประโยชน์สูงสุดในทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมที่ดีให้แก่ผูม้าเยือน และเป็น
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต โดยความร่วมมือของหลาย ๆ ฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
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การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ไดข้อให้ราชบณัฑิตยสถานช่วยบญัญติัค าจ ากดัความของ
การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน โดยราชบณัฑิตยสถานไดใ้ห้ความหมายของการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนว่า
หมายถึง การพฒันาทรัพยากรท่องเท่ียวเพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
และสุนทรียภาพ โดยใช้ทรัพยากรอนัทรงคุณค่าอย่างชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณ์ของ
ธรรมชาติและวฒันธรรมไวไ้ดน้านท่ีสุด เกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดและใชป้ระโยชน์ไดย้าวนานท่ีสุด  

 
การจะพฒันาให้การท่องเท่ียวย ัง่ยืนไดต้อ้งเขา้ใจว่าทรัพยากรการท่องเท่ียวนั้นมีทั้งท่ีเป็น

รูปธรรมและนามธรรมส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสัมผสัจับต้องได้ มีทั้ งท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน ทรัพยากรรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติเช่น ป่าไม ้ภูเขา สัตวป่์า
ทะเลสาบ ถ ้ า น ้ าตก ส่วนท่ีเป็นรูปธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น โบราณสถานโบราณวตัถุ กิจกรรม
การละเล่นต่างๆ ในทอ้งถ่ิน สวนสาธารณะ สวนสนุก โรงภาพยนตร์ และศูนยก์ารคา้ เป็นตน้ 

 
การจัดการการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนจะช่วยท าให้เกิดความย ัง่ยืนในอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียวได ้การท่องเท่ียวทุกประเภทจึงควรจะเป็นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน เพื่อให้อุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวสามารถอยู่รอดได ้ซ่ึงสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2542) 
ไดก้ล่าววา่ หลกัการจดัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืควรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 
1) การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างพอดี (Using Resource Sustainable) ควรมี

การค านึงถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคมและวฒันธรรมอยา่งเหมาะสม เน่ืองจาก
ส่ิงเหล่าน้ีมีความส าคญัมากต่อการท่องเท่ียว 

2) การลดการบริโภคท่ีมากเกินความจ าเป็นและการลดปริมาณของเสีย (Reducing Over-
Consumption and Waste) ท าให้มีทรัพยากรเหลือเก็บไวใ้ช้ได้ยาวนานข้ึนและเป็นการช่วยลด
ค่าใชจ่้ายในการก าจดัของเสีย หรือการบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท าลายไป 

3) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลาย (Maintaining Diversity) ทางธรรมชาติ สังคม 
และวฒันธรรม ส่ิงเหล่าน้ีมีความส าคญัต่อการท่องเท่ียวมาก นอกจากน้ียงัช่วยขยายฐานของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย 

4) การผสมผสานการท่องเท่ียวให้เขา้กบัการวางแผน (Integrating Tourism into Planning) 
ให้เข้ากับกรอบแผนกลยุทธ์การพฒันาแห่งชาติ การพฒันาท้องถ่ินและการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจะช่วยขยายศกัยภาพของการท่องเท่ียวในระยะยาวได ้
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5) การสนบัสนุนเศรษฐกิจทอ้งถิ่น (Supporting Local Economics) ดว้ยการสนบัสนุน
การซ้ือสินคา้ท่ีผลิตจากคนในทอ้งถ่ินและใช้วตัถุดิบจากทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดรายไดห้มุนเวียนอยู่ใน
ทอ้งถ่ินแห่งนั้น 

6) การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน (Involving Local Communities) การมีส่วนร่วม
ของคนในทอ้งถ่ินจะท าให้เกิดคุณภาพดา้นการจดัการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ิน และเป็นการลดความ
ขดัแยง้ของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 

7) การปรึกษากบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนในทอ้งถ่ิน (Consulting Stakeholders 
and The Public) ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัท างานไปในทิศทางเดียวกนั ร่วมแกปั้ญหาและลดขอ้ขดัแยง้
ในผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 

8) การฝึกอบรมบุคลากร (Training Staff) โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบติัในการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืต่อบุคลากรทอ้งถ่ินทุกระดบั ซ่ึงจะช่วยยกระดบัการบริการการท่องเท่ียวได ้

9) การท าการตลาดด้วยความรับผิดชอบ (Marketing Tourism Responsibility) การตลาด
เป็นการตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียว ในขณะเดียวกันผูป้ระกอบการก็จะต้องท า
การตลาดให้ลูกคา้ทราบถึงจริยธรรมของบริษทั ความรับผิดชอบด้านการตลาดน้ี ผูป้ระกอบการ
จะตอ้งสร้างจิตส านึกในการท่องเท่ียวให้เกิดกบันกัท่องเท่ียวดว้ยการโฆษณาและการประชาสัมพนัธ์ 

10) การด าเนินการวิจยั (Undertaking Research) เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการช่วยแกปั้ญหาและ
เพิ่มผลประโยชน์ต่อแหล่งท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียว และนกัลงทุน 

 
บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
การพฒันาการท่องเท่ียวแมจ้ะเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยตรง

เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาหรือการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แต่ในการส่งเสริมให้
การพฒันาเป็นไปอยา่งราบร่ืนและประสบผลส าเร็จไดน้ั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งให้
ความส าคญัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวให้อยูใ่นสภาพท่ีดี ให้บริการ
ท่ีมีคุณภาพและพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวโดยความร่วมมือของภาคธุรกิจในชุมชนเพื่อร่วมกนั
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว อีกทั้งการรักษาสภาพแวดล้อมไม่ให้เส่ือมโทรม มีธรรมชาติ
ท่ีสวยงาม รักษาวฒันธรรมและอตัลักษณ์ประจ าถ่ินให้คงอยู่เพื่อเป็นส่ิงดึงดูดนักท่องเที่ยว
ให้เดินทางมาเยือน จึงเป็นการสร้างงานสร้างรายไดแ้ก่คนในพื้นท่ี ดงันั้นการพฒันาการท่องเท่ียว
และรักษาฐานทรัพยากรการท่องเท่ียว จึงเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในพื้นท่ี โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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มีบทบาทในการส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยวทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงตอ้งอาศยั
การประสานงานและเช่ือมโยงเครือข่ายต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

 
แนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเพื่อการท่องเท่ียวของไทย ตอ้งด าเนินการสร้าง

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีทุกระดับโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภาคีหลักใน
การด าเนินงานในระดบัพื้นท่ีมีภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง โดยภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติั
รับผลประโยชน์ ประเมินผลและทบทวนแผนและกิจกรรม เพื่อให้บรรลุสู่เป้าหมายและตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริงสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีเป็นภาคีหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญั
ต่อการสร้างองค์ความรู้หรือเป็นคลังสมองในการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนเน่ืองจากมี
บุคลากรท่ีมีความรู้จะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ กบัภาคประชาชน โดยการแปลงแนวคิด
สู่การปฏิบติัการต่อยอดและขยายแนวคิดสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว รวมถึงการจดัท าหลกัสูตรเพื่อ
พฒันาบุคลากรทางการท่องเท่ียว เป็นตน้หน่วยงานราชการในพื้นท่ีทั้งภายในและภายนอกชุมชนจะ
เป็นหน่วยสนับสนุนทางด้านวิชาการท่ีเก่ียวข้องตามความตอ้งการของท้องถ่ิน ซ่ึงในส่วนของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะมีหน่วยงานทั้งในระดบัภาคและระดบัจงัหวดักระจายอยู่
ทัว่ประเทศ ได้แก่ ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซ่ึง
มีส านกังานทัว่ประเทศโดยแบ่งความรับผิดชอบกนัไปในแต่ละพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนการพฒันาและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ี 

 
การขบัเคล่ือนผา่นกระบวนการเรียนรู้การด าเนินงานเพื่อส่งเสริมพหุภาคีในการพฒันาการ

ท่องเท่ียวในพื้นท่ีผา่นกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยการเรียนรู้ร่วมกนัของพหุภาคีตั้งแต่
เจา้หน้าท่ีจากส่วนกลาง จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนบนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทอ้งถ่ินชุมชนและ
ภาคเอกชน โดยสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในแนวทางการด าเนินงานทุกขั้นตอน และมีกระบวนการ
สรุปและถอดบทเรียนเป็นระบบของการด าเนินงาน ซ่ึงจะส่งผลใหมี้การปรับปรุงเทคนิคการท างาน
เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ ท าให้การขบัเคล่ือนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เสริมสร้างการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้ย ัง่ยืนอย่างเป็นเอกภาพและจะตอ้งมีการพฒันาเคร่ืองมือช้ีวดัท่ีเป็นมาตรฐาน
และเป็นที่ยอมรับ เพื่อเสริมสร้างกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนรวมทั้ งขยายแนวคิด
การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมใหเ้กิดเครือข่ายเพื่อสร้าง
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กลไกการขบัเคล่ือนการท างานอยา่งมีพลงัและมีศกัยภาพในการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยืน
อยา่งเป็นระบบ ก่อใหเ้กิดการพึ่งพาช่วยเหลือกนั ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาการท างานในระยะยาวต่อไป 

 
การท่องเท่ียวตอ้งผ่านกระบวนการจดัการและพฒันาองค์ประกอบทุกอย่างท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยหน่วยงานสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวตอ้งใช้องค์ความรู้จากศาสตร์ต่าง ๆ ใน
เชิงบูรณาการทั้งดา้นกฎหมายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การตลาด การเกษตร การจดัการ จิตวิทยา
ภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งมีทั้งเชิงรุกและเชิงรับ โดยกระตุน้ให้
เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวบนฐานของทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละเกิดผลกระทบดา้นลบต่อสังคม วถีิชีวิต
และส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงเป็นหนทางสู่การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 

2.5 ภูมปัิญญาท้องถิ่นกบัการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีสืบทอดกนัมาอย่างยาวนาน ซ่ึงในปัจจุบนันั้น
พลเมือง ชุมชน ประชาสังคม หน่วยงานทอ้งถิ่นตอ้งร่วมมือช่วยกนัร้ือฟ้ืนอนุรักษ ์พฒันาจดัการ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้สร้างสรรค์ตามวิถีชีวิตและบริบทของพื้นท่ี เพื่อพฒันาต่อยอดไปสู่ผลิตภณัฑ์
สินคา้ท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ของภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินหรือน าภูมิปัญญาเหล่าน้ีมาใช้ในการท่องเท่ียว
โดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเรียนรู้ศึกษามีส่วนร่วมในภูมิปัญญาท้องถ่ินทุน
วฒันธรรมในชุมชน เพื่อน าไปส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมใหมี้ประสิทธิผลและย ัง่ยนื 

 
ภูมิปัญญา (Wisdom) หรือภูมิปัญญาชาวบ้าน  (Popular wisdom) หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน

(Local Wisdom) ไดมี้หน่วยงานทางการศึกษา นกัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญคนส าคญั ไดใ้ช้ค  าทั้ง  2
คือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” และ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” ควบคู่กนัไปแต่บางคร้ังใชค้  าใดค าหน่ึงเท่านั้นซ่ึง
ผูว้จิยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี ประเวศ วะสี (2534, น.75) ไดก้ล่าววา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เกิดจากการสะสม
การเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนาน มีลกัษณะเช่ือมโยงกนัไปหมดทุกสาขาวิชา ไม่แยกเป็นวิชา
แบบท่ีเราเรียน ผสมกลมกลืนเช่ือมโยงกนัหมด 

 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นความรู้ท่ีเกิดจากทกัษะ ความเช่ือ พฤติกรรม  ประสบการณ์จริง

ในการด าเนินชีวติของบุคคลในแต่ละทอ้งถ่ินผา่นกระบวนการสังเกต  ติดตาม  ลงมือปฏิบติั ลองผิด
ลองถูก  วิเคราะห์  แก้ไข  จนเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ เพื่อปรับใช้กับชีวิตและเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้ม (ธนากร สังเขป, 2552) 
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ในงานวิจยัน้ีไดนิ้ยาม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีก่อก าเนิด สั่งสม ปรับเปล่ียนตามเหตุ
ปัจจยั อยู่ในจิตใจ ระบบคิด พฤติกรรมความเคยชินและความสันทดัจดัเจนท่ีเรียกเป็นองค์รวมว่า
วฒันธรรมของชาวบา้น โดยชาวบา้น เพื่อชาวบา้น ภูมิปัญญาท้องถ่ินไดรั้บการทดสอบในชีวิตจริง
ผ่านกาลเวลา สถานการณ์ และบริบททางเศรษฐกิจ สังคมท่ีเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยู่เป็นนิจ
จึงเป็นธรรมดาท่ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหลายส่ิงหลายอยา่งยอ่มตกสมยัไปแลว้ ทวา่พร้อมกนันั้น ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินอีกหลายส่ิงหลายอยา่งก็ยงัคงอยู่ หากแต่มีการปรับใช้ตามสถานการณ์แลว้งอกงามเติบโต
ต่อไป (เอกวทิย ์ณ ถลาง และปวติร วอ่งวริิยะ, 2546) 

 
นอกจากน้ี ลกัษณะส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินคือ มีวฒันธรรมเป็นพื้นฐาน มีความเป็น

บูรณาการสูงทั้งในเร่ืองของกาย ใจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มและเช่ือมโยงไปสู่นามธรรมท่ีลึกซ้ึงสูงส่ง
อีกทั้งยงัเนน้ความส าคญัของจริยธรรมมากกวา่วา่วตัถุธรรมเพราะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้ความส าคญั
แก่ประสบการณ์ จึงมีความเคารพผูอ้าวุโส ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์มากกวา่ (ประเวศ วะสี, 2536)
จึงท าใหส้ามารถน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีวฒันธรรมมาใชใ้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
ไดอี้กดว้ย   

 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัและมีคุณค่าเป็นอยา่งยิ่งต่อวิถีการด าเนินชีวิต เพื่อความอยูร่อด

ของสังคมในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ภูมิปัญญาท าให้ชาติและชุมชนผ่านพน้วิกฤติและด ารงความเป็นชาติหรือ
ชุมชนไว ้เป็นองค์ความรู้ท่ีมีคุณค่าและความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนให้อยูร่่วมกบัธรรมชาติ
และสภาวะแวดลอ้มไดอ้ยา่งกลมกลืนและสมดุล เป็นพื้นฐานการประกอบอาชีพและเป็นรากฐาน
การพฒันาเพื่อการพึ่งพาตนเองการพฒันาเพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัและการพฒันาท่ีเกิดจาก
การผสมผสานองคค์วามรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิมเพื่อเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ท่ีเหมาะสมกบัยคุสมยั  

 
ภูมิปัญญาจึงมีคุณค่าไม่เพียงแต่ต่อท้องถิ่นและผูค้นเท่านั้น แต่ยงัเอ้ือประโยชน์ต่อ

การวางแผนพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนและมัน่คงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรมดั้ งเดิมจึงเป็นตัวก าหนดคุณลักษณะของแต่ละสังคม อีกทั้ งยงัเป็นส่ิงท่ีเหมาะสม
ทรงคุณค่าและมีความส าคญัเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขอีกทั้ง
ยงัช่วยสร้างความสมดุลระหว่างมนุษยก์บัส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ และอ านวยประโยชน์ใน
การท างานเพื่อพฒันาชนบทของกลุ่มบุคคล เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใช้
เป็นแนวทางในการท างานให้สอดคลอ้งและผสมกลมกลืนกบัวิถีชีวิตของชาวบา้นและชุมชนมาก
ยิง่ข้ึน (กองนโยบายเทคโนโลยเีพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมย ัง่ยนื, 2551) 
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินถือเป็นความรู้ทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าอย่างยิ่ง เพราะเป็นรากฐานของ
สังคมท่ีมีการสั่งสมสืบทอดมา เป็นความรู้ท่ีอยูก่บัตวัคนและติดแผน่ดิน กล่าวคือ ไดส้ะทอ้นถึงวิถี
การด าเนินชีวิตของผูค้น ซ่ึงเกิดจากการปรับชีวิตให้สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มให้อยู่ไดอ้ย่างเป็น
ปกติ ไม่วา่จะเป็นดา้นปัจจยัส่ี ในดา้นศิลปวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การด าเนินชีวิตของคนไทย ซ่ึงอยู่ในภูมิภาคท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีส่วนส าคญัท่ีก าหนดวิถีการกินการอยูห่รือภูมิปัญญาของคนไทยใหมี้ความหลากหลายไป
ตามภูมินิเวศน์ของภาคต่าง ๆ ด้วย อันสะท้อนถึงโลกทัศน์ หรือระบบวิธีคิดในการจัดระบบ
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน คนกบัธรรมชาติ และคนกับส่ิงเหนือธรรมชาติ ให้เอ้ือต่อการ
ด ารงชีวติดา้นต่างๆ อยา่งชาญฉลาด  

 
 การจดัการความรู้เพื่อน าเอาภูมิปัญญาท่ีคนในสังคมรู้และเขา้ใจมาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด
จ าตอ้งมียุทธศาสตร์และการกระท าท่ีแตกต่างจากความรู้ท่ีเป็นศาสตร์ตอ้งอาศยัความละเอียดอ่อน
เขา้ใจธรรมชาติของภูมิปัญญาตอ้งใหเ้กียรติชาวบา้นเป็นคนคิดเองท าเองและประยกุตด์ดัแปลง ส่ิงท่ี
อยูใ่นส านึกหรือเบ้ืองลึกความเคยชินของเขามาปรับใช ้ 
 
 การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนส าคญั
ในการสร้างสืบสานหรือพฒันาความรู้ภูมิปัญญานั้น ๆ ให้สามารถเช่ือมต่อกับสมัยใหม่หรือ
ประยุกต์ใช้ให้สมสมยัมิฉะนั้นภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมาก็อาจขาดการสืบทอดหรือตายไปในท่ีสุด
(เอกวทิย ์ณ ถลางและปวติร วอ่งวริิยะ, 2546) 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสามารถแบ่งได้หลายประเภท หากจะสรุปเป็นกลุ่มตามลกัษณะของ
การรับรู้ของมนุษย ์อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ภูมิปัญญาท่ีเป็นนามธรรม และภูมิปัญญาท่ีเป็น
รูปธรรมเป็นความรู้ ความคิด ความเช่ือและประสบการณ์ตามท่ีคนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนได้รับ
การถ่ายทอดและถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาจากคนรุ่นก่อนจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงสามารถน ามาประยุกตใ์ช้
เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติต่อไปได ้
 
 ประเภทของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามงานวิจยัของ วฒันา มคัคสมนั (2553, น.10-15) อธิบาย
เก่ียวกบัประเภทของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินวา่มี 10 ดา้น คือ 
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 1) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัความเช่ือและศาสนา ซ่ึงแต่ละทอ้งถ่ินจะมีความแตกต่าง
ของภูมิปัญญาชนิดน้ีกนัออกไปตามสถานท่ีและทอ้งถ่ินนั้น 
 2) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัประเพณีและพิธีกรรม ภูมิปัญญาประเภทน้ีมีความส าคญัต่อ
การด าเนินชีวิตเป็นอย่างมาก จะเห็นได้จากประเพณีและพิธีกรรมที่ส าคญัในประเทศไทย
ล้วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติของคนในสังคม 
 3) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัศิลปะพื้นบา้น เป็นการสรางสรรค์ศิลปะต่าง ๆ โดยการน า
ทรัพยากรท่ีมีอยูม่าประยุกตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนั หลงัจากนั้นไดสื้บทอดโดยการพฒันาจนกลายเป็น
ศิลปะท่ีมีคุณค่าเฉพาะถ่ิน 
 4) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัอาหารและผกัพื้นบา้น นอกจากจะน าอาหารมาบริโภคแล้ว
คนเรายงัมีการถนอมอาหารและปรุงอาหาร เพื่อเก็บรักษาอาหารเม่ือมีมากเกินความตอ้งการไวใ้ช้
เม่ือท่ีขาดแคลน 
 5) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการละเล่นพื้นบา้น ส่วนใหญ่จะใช้อุปกรณ์ในการละเล่น
ที่ประดิษฐ์จากธรรมชาติแสดงให้เห็นวิถีชีวิตท่ีผูกพนักับธรรมชาติ และรู้จกัปรับตวัให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มท่ีกลมกลืน 
 6) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรม ท่ีเกิดจากการสร้างสรรค์ของแต่ละภูมิภาค
และสามารถพบร่องรอยหลกัฐานตามทอ้งถ่ินทัว่ไป เช่น สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม
เป็นตน้ 
 7) ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเกี่ยวกบัเพลงพื้นบา้น เพลงพวกน้ีส่วนใหญ่มกัแสดงออกถึง
ความสนุกสนาน และยงัเป็นคติสอนใจคนในสังคม ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ  
 8) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัสมุนไพรและต ารายาพื้นบา้น เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์
ของคนในอดีตและถ่ายทอดให้กบัคนรุ่นหลงั หากไดรั้บการพฒันาหรือส่งเสริมจะเป็นประโยชน์
ทางดา้นเศรษฐกิจได ้
 9) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัประดิษฐกรรม เทคโนโลยีและส่ิงของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ แต่
ปัจจุบันน้ีไม่ค่อยได้รับการสนใจพฒันาหรือส่งเสริมเท่าท่ีควร หากมีการเรียนรู้และสืบทอด
ความคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาน้ีแก่เยาวชน จะเป็นการรักษาภูมิปัญญาของบรรพชนไดอี้กทางหน่ึง 
 10) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการด ารงชีวิตตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เน่ืองจาก
ไทยมีอาชีพท่ีเก่ียวกบัการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการท านา ท าไร่ จึงท าให้เกิดภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบั
ความเช่ือและพิธีกรรมในการด ารงชีวิต เพื่อแกปั้ญหาหรือออ้นวอน เพื่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์
ในการเพาะปลูกและเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดงัจะเห็นไดจ้ากพิธีกรรมท่ีเก่ียวกบั การเกษตร
ทัว่ทุกภูมิภาคของไทย 
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 นอกจากกระบวนการแลกเปล่ียนแบ่งปันถ่ายทอดความรู้ยงัมีมิติการจดัการความรู้ของ
ชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ (ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2549) มีลกัษณะดงัน้ี 

 
1) การฟ้ืนฟูความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินที่มีอยู่เดิมทุกชุมชนทอ้งถ่ินมีความรู้และภูมิปัญญา

ที่เก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตทั้งดา้นการผลิตสังคมวฒันธรรมการเมืองและการปกครองของชุมชน
ทอ้งถ่ินรวมทั้งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานเดิมอยู่แล้วอาจมีมากน้อยแตกต่างกนัไป
การฟ้ืนฟูความรู้ภูมิปัญญาท่ีมีอยูเ่ดิมท าให้ความรู้ชดัเจนและส่ือสารไดก้วา้งขวางมากข้ึนวา่ชุมชน
ทอ้งถ่ินมีความรู้อะไรบา้งความรู้นั้นมีที่มาอย่างไรใช้ประโยชน์ได้อย่างไรควรปรับปรุงแก้ไข
ให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆไดอ้ยา่งไร 

ความส าคญัของการฟ้ืนฟูความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่เดิมอยู่ท่ีการให้ความหมายแก่
“คุณค่า” ของทุนชุมชนทอ้งถ่ินความรู้ภูมิปัญญาในบางเร่ืองไม่สามารถอธิบายได้ดว้ยหลกัเหตุผลได้
เพราะเป็นเร่ืองของศรัทธาความเช่ือดงันั้นการสืบต่อและการถ่ายทอดจึงไม่เพียงแต่การสอน
การบอกเล่าแนะน าหรือจดัท าเป็นเอกสารและส่ือในรูปแบบต่าง ๆ เท่านั้นแต่ตอ้งอาศยัการปฏิบติั
ดว้ยความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงเป็นส าคญั 

2) การสกดัความรู้ท่ีมีอยู่ในตวับุคคลและกลุ่มเป็นการประมวลความรู้จากประสบการณ์
ของบุคคลและกลุ่มกิจกรรมโดยร่วมกนัวเิคราะห์ทบทวนตรวจสอบศึกษาเพิ่มเติมเป็นการเสริมฐาน
ต่อยอดและยกระดบัความรู้เดิม 

3) การใช้วิทยาการหรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจากภายนอกโดยการศึกษาทดลองน ามา
ปฏิบติัเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ินจดัเก็บเป็นคลงัความรู้ของชุมชนทอ้งถ่ิน
หรือผลิตเป็นส่ือและเผยแพร่ 

4) การสร้างความรู้ใหม่จากประสบการณ์ของบุคคลกลุ่มชุมชนทอ้งถ่ินโดยการทดลอง
การสังเกตและจดัเก็บเป็นคลงัความรู้สรุปผลด าเนินงานร่วมกนัในรูปแบบของกลุ่มเรียนรู้ 

5) การจดัระบบการจดัเก็บความรู้จากการรวบรวมความรู้การถอดองคค์วามรู้ต่าง ๆ น ามา
แยกเป็นหมวดหมู่ในลกัษณะต่างๆดงัน้ีคือ 

 
  5.1) ฐานขอ้มูลเอกสารจดัเก็บในลกัษณะส่ือส่ิงพิมพ์เก่ียวกบัความรู้เทคนิคและ

ทกัษะต่างๆมีการจดัพิมพเ์ป็นเอกสารจดัท าเป็นวดิีทศัน์เพื่อใหผู้ส้นใจสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย 
  5.2) ฐานขอ้มูลบุคคลจดัท าท าเนียบบุคคลซ่ึงประกอบดว้ยประวติัผลงานความรู้

และความเช่ียวชาญ 
  5.3) มีการเขียนบนัทึกประสบการณ์ชีวติเร่ืองเล่าต านาน 
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  5.4) จดัท าหลกัสูตรคู่มือการเรียนการฝึกอบรม 
  5.5) จดัท าแหล่งเรียนรู้หอ้งเรียนธรรมชาติมีการวางแผนการจดัการ 
  5.6) จดัท ารายงานงานวิจยัชุมชนท้องถ่ินโดยสมาชิกในชุมชนท้องถ่ินร่วมกับ

นกัวชิาการและนกัพฒันา 
  
 เอกวิทย ์ณ ถลางและปวิตร ว่องวิริยะ (2546 ) ไดก้ล่าวถึงมิติของการจดัการความรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไม่ใชก้ารเก็บขอ้มูลความรู้แบบขาดจากฐานของชุมชนทอ้งถ่ินแต่หากตอ้งส่งเสริมให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินเห็นถึงคุณค่าตระหนักถึงความส าคญัในการจดัการความรู้ของตนเองและสามารถ
เขา้ถึงดูแลใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาของตนเองในวิถีชีวิตปัจจุบนัทั้งน้ีการจดัการความรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่นในการรวบรวมความรู้จ าเป็นตอ้งอาศยัการวิจยัเชิงคุณภาพ  เพราะเป็นการมุ่งไปหา
ความรู้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกตการรวบรวมขอ้มูลจากเขา้ไปอยูใ่น
เหตุการณ์ตามการรับรู้และเขา้ใจของผูว้ิจยัเพื่อท่ีจะสามารถยอ้นรอยสืบสาวหรือสกดัความรู้เหล่านั้น
ออกมาได ้
 
 ทุนทางวฒันธรรมเกิดจากการใช้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วฒันธรรมและเน้นค่านิยม
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนเน้นอนุรักษ์และพฒันาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของชุมชนไว ้ถึงแมว้่า
โดยประวตัิศาสตร์ของชุมชนเองนั้นมิได้เกิดจากการเป็นเครือญาติกนัทั้งหมดก็ตาม แต่ได้มี
การหลัง่ไหลทางวฒันธรรมและซึมซับกนัโดยอตัโนมติั มีการคิดคน้และพฒันาความรู้ภูมิปัญญา
จากการประกอบอาชีพของตนเองแลว้บอกต่อๆ กนัเม่ือใชแ้ลว้ดี หรือการถ่ายทอดขนบธรรมเนียม
ประเพณี ซ่ึงตน้ทุนทางวฒันธรรมเหล่าน้ีไดถู้กอนุรักษแ์ละถ่ายทอดไปยงัคนรุ่นต่อ ๆ ไป  
 
 รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ ไดว้ิเคราะห์ทุนวฒันธรรมเป็นทุนส าคญัในสังคมเศรษฐกิจ ซ่ึงใน
ยุคทุนอุตสาหกรรมเป็นทุนหลกัโดยมีการบริการเขา้มาเป็นทุนก ้ าก่ึงระหว่างทุนภาคอุตสาหกรรม
และวฒันธรรม ทุนวฒันธรรมมีความสัมพนัธ์กบัความเติบโตระหวา่งอุตสาหกรรมกบัภาคบริการ
โดยมีสินคา้วฒันธรรม (Cultural Products) แสดงความเจริญเติบโตของทุนวฒันธรรม การศึกษา
ในเร่ืองน้ีให้ศึกษาได้จากสินค้าหรือบริการท่ีสัมพนัธ์กับวฒันธรรม (Embodied Culture) เป็น
ผลผลิตท่ีการวิเคราะห์การเติบโตของทุนวฒันธรรมมิอาจแยกต่างหากจากการศึกษาการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการผลิตและพฒันาการของทุนหลกัในระบบทุนนิยมโลก (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ , 2546, 
น.17-18) 
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 ทุนวฒันธรรม เป็นรากท่ีส าคญัในการพฒันาการท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมสู่ความย ัง่ยืนเป็น
ทุนท่ีเกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีมีส าคญัมากต่อความเขม้แข็งของชุมชน
และมีความส าคญัยิ่งในการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพราะการท่องเท่ียวจะตอ้งวางอยูบ่น
ฐานทุนน้ี  
 
 วฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาเก่ียวกบัส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงท่ีมีคุณค่า ซ่ึงคนในสังคมประพฤติ
หรือแสดงออกมาช้านานตามแนวคิดของ พลอย มลัลิกะมาส (2554)  สามารถแบ่งออกเป็น 5 
ประเภท ไดแ้ก่  
 

1) ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเช่ือ  
2) ภาษา วรรณกรรม ศิลปกรรม และโบราณคดี 
3) การละเล่น ดนตรี และการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
4) ชีวติ ความเป็นอยู ่
5) วทิยาการ 

  
 วฒันธรรมทอ้งถ่ิน คือ วิถีชีวิตของคนในแต่ละชุมชน เป็นมรดกสืบทอดกนัมา และทุกคน
ในทอ้งถ่ินย่อมมีความภาคภูมิใจในการเป็นเจา้ของร่วมกนั ก่อให้เกิดความรักความหวงแหน
โดยมีศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินเป็นตวับ่งช้ีความส าคญัของคนในสังคมซ่ึงสืบทอดกนัมาชา้นาน 

 
ประเด็นส าคญัวฒันธรรมท้องถ่ินท าให้เกิดความนิยมภาคภูมิใจในท้องถ่ินของตนเป็น

เคร่ืองช้ีให้เห็นสภาพของคน ความคล้ายคลึงกบัที่อื่น ๆ ทัว่โลก ความคิดเช่นน้ีจะไม่สร้าง
ความแบ่งแยก และขณะเดียวกนัก็สร้างความภูมิใจในทอ้งถ่ินของตนว่ามิไดด้อ้ยไปจากทอ้งถ่ิน
อ่ืนใดในโลก 

 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2560ก)ได้กล่าวถึงเร่ืองชาตินิยมและทอ้งถ่ินนิยมว่า “เราทุกคน

ร่วมกนั “สร้างชาติ” และ “สร้างประเทศ” ดว้ยทอ้งถ่ินนิยม และภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน วฒันธรรม
ของตนเอง” 
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การท่องเท่ียวทางวฒันธรรม มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมผูเ้ก่ียวขอ้งให้เกิดการเขา้ถึงมรดกทาง
วฒันธรรมทั้งแก่นักท่องเที่ยวและชุมชนเอง เกิดการเคารพต่อมรดกวฒันธรรมของชุมชนเกิด
การแลกเปล่ียนระหว่างความสนใจด้านการอนุรักษ์และด้านการท่องเท่ียว และเกิดการวางแผน
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการน าเสนอและส่ือความหมายทางวฒันธรรม ผลประโยชน์ที่ตามมาคือ เกิด
การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม เกิดการอนุรักษว์ฒันธรรม และเกิดผลกระทบต่อนโยบายเศรษฐกิจ 
(ICOMOS, 1999, pp.5-6) 

 
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific, and Cultural Organization) (n.d.)หรือองค์การUNESCOได้ให้ค  าจ  ากัดความของความว่า
มรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage) ไวใ้นการประชุมสามญั ท่ีจดัข้ึน ณ กรุงปารีสในปี ค.ศ. 1972 
หรือตรงกบั พ.ศ. 2515 วา่เป็น 

 
 1)  อนุสรณ์สถาน (Monuments) อนัรวมไปถึง ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานประติมากร
หรือจิตรกรรม ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติ จารึก ถ ้ าท่ีอยู่อาศยั และ
ร่องรอย ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลทางดา้นประวติัศาสตร์ศิลปศาสตร์ หรือวทิยาศาสตร์ 
 2)  กลุ่มอาคาร (Group so Buildings) อนัรวมไปถึง กลุ่มของอาคารไม่วา่จะแยกจากกนัหรือ
เช่ือมต่อกนัโดยลกัษณะทางสถาปัตยกรรม หรือโดยความสอดคลอ้งกลมกลืน หรือโดยสภาพทาง
ภูมิทศัน์ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลทางดา้นประวติัศาสตร์ ศิลปศาสตร์ และวทิยาศาสตร์ 
 3) แหล่งอนัรวมไปถึงผลงานท่ีเกิดจากมนุษย ์(Sites) หรือผลท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ 
และบริเวณอนัรวมถึงแหล่งโบราณคดีซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลทางดา้นประวติัศาสตร์
สุนทรียศาสตร์ ชาติพนัธ์ุวทิยา หรือมานุษยวทิยา 
 
 “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” เป็นการปฏิบติั การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ ตลอดจน
เคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นท่ีทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงเหล่านั้น ซ่ึงชุมชน กลุ่มชน
หรือในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่า เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมของตน มรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมซ่ึงถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงน้ี เป็นส่ิงซ่ึงชุมชนและกลุ่ม
ชนสร้างข้ึนมาอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน เป็นปฏิสัมพนัธ์ของพวกเขา
ท่ีมีต่อธรรมชาติและประวติัศาสตร์ของตน และท าให้คนเหล่านั้นเกิดความภูมิใจในตวัตนและ
ความรู้สึกสืบเน่ืองก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลายทางวฒันธรรม และการคิดสร้างสรรค์
ของมนุษย ์
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 ดงัจะเห็นได้ว่าในปัจจุบนักระแสการท่องเท่ียวหวนกลบัสู่ความเป็นชุมชนดั้งเดิม ศิลปะ 
วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือวิถีชีวิตจึงกลายเป็นสินคา้ทางการท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความสนใจจาก
นกัท่องเท่ียวไดไ้ม่นอ้ย ดงันั้นการบริหารจดัการเพื่อรักษาทุนวฒันธรรมดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม
เชิงพหุภาคี โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของทุนดงักล่าว อย่างแทจ้ริง
เพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการท่องเท่ียว รวมทั้งภาคประชาสังคม และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะองคก์รภาครัฐท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุดก็ควรกระตุน้ให้เกิดกลไก
การส่งเสริมและรักษาภูมิปัญญาวฒันธรรม ทุนวฒันธรรมและมรดกทางวฒันธรรมใหค้งอยูเ่พื่อเป็น
ฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินต่อไป 
 
 ภูมิปัญญาชาติกบัการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

 
ภูมิปัญญาระดบัชาติ เป็นภูมิปัญญาที่พฒันาสังคมไทยให้รอดพน้จากวิกฤตการณ์ต่าง ๆ

ในอดีตเช่น การกอบกู้เอกราชโดยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และการเสียแผ่นดินบางส่วนของ
ประเทศไทย ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เพื่อรักษาเอกราชชาติไทย ท าให้
ประเทศไทยไม่ตกเป็นเมืองข้ึนของชาติตะวนัตกในยคุล่าอาณานิคม หรือจกัรวรรดินิยม 

 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นมีทั้งภูมิปัญญาระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน แต่เดิม

เราเขา้ใจว่าภูมิปัญญาชาติ หมายถึง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แต่แทท่ี้จริงแลว้มีความแตกต่างกนั เพราะ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งเกิดจากวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดถึงอตัลกัษณ์ท่ีน่าสนใจของ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นแตกต่างกบัภูมิปัญญาชาติท่ีถูกก าหนดโดยส่วนกลาง กระทรวงวฒันธรรม 
ในขณะน้ีสังคมไทยก็ได้ให้ความส าคญักับภูมิปัญญาชาติจนท าให้คนในท้องถ่ินลืมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของตนเอง    

 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2560ก) ไดเ้นน้ความส าคญัของทอ้งถ่ินในประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าว

ในได้กล่าวในหนังสืออเนกทรรศน์เร่ืองชาตินิยม : ทอ้งถ่ินนิยมว่าการท่ีส่วนกลางเน้นแนวคิด
ชาตินิยมท่ีรวมศูนยแ์ละเนน้แต่ส่วนกลางเกินไปและไม่ใหเ้กียรติกบัทอ้งถ่ิน ขอเสนอใหเ้ราคิดแบบ
“ทอ้งถ่ินนิยม” ดว้ย แต่ก็อยากให้เรารักภกัดีและปกป้องชาติไปดว้ย ขอยนืยนัวา่ท าไดเ้ราเป็นทั้งสอง
อยา่ง คือ “ชาตินิยม” และ “ทอ้งถ่ินนิยม” ไดพ้ร้อม ๆ กนั และก็ควรจะเป็นให้ไดเ้สียดว้ย บา้นเมือง
ท่ีเรารักและปรารถนาดีดว้ยนั้นหมายถึงชาติก็ได ้หมายถึงทอ้งถ่ินก็ได ้และค าวา่ทอ้งถ่ินน้ีจะหมาย
เป็นภาค เป็นจงัหวดั เป็นเมือง เป็นต าบลหมู่บ้าน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้ทั้ งนั้น
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ผลรวมของแนวคิดชาตินิยมแบบน้ี ท าให้เราไม่มี ทอ้งถ่ินนิยมเสียเลย ไม่รักไม่ภูมิใจในทอ้งถ่ิน
คุณูปการท่ีมีจริงของทอ้งถ่ิน ไม่วา่ลา้นนา อีสาน ปักษใ์ต ้กลาง ตะวนัออก ตะวนัตก แทบจะไม่มี
การยกยอ่งสรรเสริญกนัเอาเสียเลย บดัน้ีถึงเวลาแลว้ท่ีเราจะ “สร้างชาติ” และ “สร้างประเทศ” ดว้ย
ทอ้งถ่ินนิยมให้มากข้ึน จากขอ้คิดเห็นน้ีแสดงให้เห็นวา่เร่ืองของการจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
การท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินประชาชนในทอ้งถ่ินควรรักและภูมิใจในทอ้งถ่ิน และร่วมกนัสร้างและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 
ในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัให้เห็นว่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัสามารถท่ีจะท าให้การ

ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเจริญอยา่งย ัง่ยืน แสดงให้เห็นวา่วฒันธรรมทอ้งถ่ินท าให้การท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมย ัง่ยนื และแสดงใหเ้ห็นวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท าใหก้ารท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมดีข้ึนไดอ้ยา่งไร 
 

2.6 บทบาทประชาสังคมในการจัดการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 
 การน าแนวคิดประชาสังคมมาใช้ในการจดัการท่องเท่ียว ภาคประชาสังคมจะตอ้งรวมกลุ่มกนั
ร่วมคิดร่วมท า ร่วมพฒันาฐานขอ้มูลชุมชน  ก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึด
หลักการพึ่ งพาตนเองด้วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากรภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  โดยน าขอ้มูลชุมชน มาวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ คน้หาทางออก น าไป
ทดลองปฏิบติัจริงบนฐานองค์ความรู้และศกัยภาพของชุมชน  ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้จาก
เครือข่าย และจดัท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมพฒันาเป็นฐานขอ้มูลทอ้งถ่ิน ให้เป็นระบบ และปรับให้
ทนัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพทอ้งถิ่นในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การรวมกลุ่ม
และการจดักิจกรรมของชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และปราชญห์รือผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชน สนบัสนุนการจดัการองค์ความรู้ในชุมชน ประสาน
สถาบนัการศึกษาในพื้นที่ และเปิดเวทีให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพฒันาและเป็น
แกนในการจดัการองคค์วามรู้  
 
 ประหยดั ตะคอนรัมย์ (2544) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมจดัการการท่องเท่ียวของชุมชน
ทอ้งถ่ินจะประสบความส าเร็จได้โดยทุกคนร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชน
องค์การพฒันาเอกชนทุกฝ่ายตอ้งเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินด าเนินการเองโดยประชาชนตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการทุกดา้น ไดแ้ก่ การคิดการวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินการการประเมินผล
และการรับผลประโยชน์ร่วมกนัจากกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการ 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับจดัการการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินจะประสบความส าเร็จ
ไดทุ้กภาคีตอ้งร่วมมือ โดยจุดประกายให้ทอ้งถิ่นเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ส่วนภาคีอ่ืน ๆ ให้การสนบัสนุน
ทั้งด้านองค์ความรู้ งบประมาณและความช่วยเหลืออื่นๆ ตามความเหมาะสมเพื่อส่งเสริม
การท่องเท่ียวในแต่ละทอ้งถ่ิน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการท่องเท่ียวตามงานวิจยัของ เทิดชาย ช่วยบ ารุง
(2552)กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการท่องเท่ียวท่ีจะก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการ
พฒันาได ้จะตอ้งครบองคป์ระกอบ 5 ประการ คือ 
 
 1) ร่วมกันวางแผนร่วมคิดร่วมวางแผนจัดการเตรียมความพร้อมและส่ิงอ านวย
ความสะดวกในชุมชนร่วมประชุมเสนอแนะและให้ความเห็นต่อแผนพฒันาการท่องเที่ยว
หากท้องถ่ินใดที่ยงัไม่มีการท่องเที่ยวแต่ต้องการให้เกิดข้ึนก็ต้องร่วมกันคิดว่าชุมชนของตน
มีจุดเด่นอะไรท่ีแตกต่างจากชุมชนอ่ืน มีทรัพยากรอะไรท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวได้บา้งร่วมบริหาร
จดัการและแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ของราคาของสินคา้และบริการ
อยา่งไดม้าตรฐานร่วมจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว 
 2) ร่วมกนัปฏิบติัตามแผนประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีวางไวต้ามแผน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของแผนท่ีวางไว ้
 3) ร่วมกนัใช้ประโยชน์ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่องเท่ียว
ในทอ้งถ่ินดว้ยความตระหนกัและหวงแหน จึงตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรม และทัว่ถึง
เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ อนัจะกระตุน้ให้กิจกรรมการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินด าเนินต่อไปได้
อยา่งย ัง่ยนื 
 4) ร่วมติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลเป็นการตรวจสอบและควบคุม
ให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ทั้ งน้ีหากพบปัญหาหรืออุปสรรคก็สามารถแก้ไขได้
ทนัท่วงที ซ่ึงขั้นตอนน้ีอาจพบบทเรียนหรือวธีิการใหม่ๆ ท่ีเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไปได ้
 5) ร่วมบ ารุงรักษาเม่ือมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียวแลว้ จะตอ้งร่วมกนั
บ ารุงรักษา เพื่อให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถรองรับนักท่องเท่ียวและเป็นส่ิงดึงดูดใจ
นกัท่องเท่ียวไดต่้อไป 
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 ในงานวจิยัของสุจิตราภา พนัธ์วิไลและธีรเทพ ชนไมตรี  (2550) กล่าววา่ ในการมีส่วนร่วม
ในการจดัการท่องเท่ียวแบบมีความสนใจพิเศษสามารถกระท าไดใ้น 4 แนวทาง คือ 
 
 1) “ชุมชน-รัฐ” เป็นการด าเนินธุรกิจท่องเท่ียวโดยชุมชนและรัฐ ใหก้ารสนบัสนุน 
 2) “เอกชน-ชุมชน” การสนบัสนุนการท่องเท่ียวโดยการมีส่วนร่วม ระหว่างธุรกิจเอกชน
และชุมชน จุดเด่นของแนวทางน้ีคือการพยายามผสานประโยชน์ท่ีเหมาะสมของทั้งสอง 
 3) “เอกชน-รัฐ” เป็นแนวทางท่ีเกิดข้ึนในระดบัประเทศ หรือระดบัเมือง โดยรัฐบาลกลาง
หรือรัฐบาลทอ้งถ่ินร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในการพฒันาการท่องเท่ียว 
 4) “รัฐ – ชุมชน – เอกชน” ส่ิงส าคญัในการพฒันาของแนวทางน้ีก็คือ การสร้างความเห็น
พอ้งต้องกันของทั้ง 3 ส่วน โดยชุมชนควรมีโอกาสในการก าหนดการพฒันาการท่องเที่ยว
ในทอ้งถ่ิน 
 
 สรุปการมีส่วนร่วม คือ การท่ีทุกส่วนตั้งแต่ภาครัฐ ภาคเอกชน และชาวบา้นเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการกบัทรัพยากรต่างๆ ด้านการท่องเท่ียว ซ่ึงในแต่ละภาคส่วนก็จะมีบทบาทของ
ตวัเอง เพื่อท าการพฒันาทรัพยากรดา้นการท่องเท่ียวใหดี้ข้ึน 
 
 ในงานวิจ ัยของสราวรรณ์ เรืองกัลป์ปวงศ์ (2559) ได้ศึกษา “การจัดการท่องเที่ยว
เชิงวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเกาะเกร็ดอ าเภอปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรี” ท่ีผลการศึกษา
พบวา่ ผูน้  าชุน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจโดยกระตุน้ใหส้มาชิกในชุมชนต่ืนตวัในการเขา้มามีส่วน
ร่วมจัดการการท่องเท่ียวของชุมชนโดยท่ีมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนช่างฝีมือที่เป็นผูสื้บทอดมรดกภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมีงานวิจยั
ท่ีแสดงให้เห็นวา่การใชน้โยบายจากส่วนกลางพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ท าใหข้าดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  อาทิงานวิจยัของนันทนา แหวนนาค, ประทุมมาลย ์ พวงโต และสิริกานต์  ธัญวงษ์พนัธ์  
(2551) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการแหล่งท่องเท่ียวในท้องถ่ิน กรณีศึกษา 
อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการอุทยาน
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ยมากการจดัการอุทยานประวติัศาสตร์
พระนครศรีอยุธยามีลกัษณะการจดัการแบบการสั่งการจากบนลงสู่ล่างท าให้ชุมชนไม่มีส่วนร่วม
เน่ืองจากทางภาครัฐไม่ได้ค  านึงถึงผลก าไรจากการเดินทางมาของนกัท่องเท่ียว เพราะหน่วยงาน
ภาครัฐนั้นท าหน้าท่ีเป็นผูดู้แลรับผิดชอบในการท านุบ ารุงดูแลรักษาไวเ้พียงอย่างเดียว ในขณะท่ี
รุ่งรัตน์ ทองสกุล และคณะ (2549)ไดศ้ึกษาโครงการการจดัการการท่องเท่ียววิถีชุมชนประเพณี
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และวรรณกรรมทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี พบว่าการน าเสนอการท่องเที่ยววิถี
ชุมชนประเพณี และวรรณกรรมของทอ้งถ่ินแต่ละชุมชน เป็นเร่ืองที่ตอ้งอาศยัแนวทางในการ
จดัการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน โดยชาวบา้นองค์กรต่าง ๆ ตลอดถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือ
กนัและตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงาน 
 
 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการท่องเที่ยวในทอ้งถ่ินของตนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินเป็นการสร้างส านึกของการเป็นเจา้ของร่วมกนั ให้เกิดความรัก
และภาคภูมิใจในทอ้งถิ่นของตน เช่น ชุมชนที่มีการปลูกผกั ผลไม  ้ดอกไมข้ายกนัมาก คน
ในทอ้งถ่ินสามารถช่วยกนัยกระดบัการประกอบอาชีพข้ึนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรโดยมี
การวางแผนการตลาด และมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีเพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้มาเท่ียว และเลือกซ้ือ
สินคา้ต่างๆ ซ่ึงนบัวา่กลยทุธ์น้ีเป็นหนทางของการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ินวธีิหน่ึง  
 
 ส่ิงท่ีส าคัญคือ ประชาชนจะต้องมีความรู้สึกว่าเป็นหน้าท่ีของตนเองท่ีจะท าให้การ
ท่องเที่ยวในทอ้งถ่ินมีความย ัง่ยืน ส่ิงท่ีจะกระตุน้ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเช่นน้ีได้ ก็คือการ
ก าหนดให้มีการวางแผนการท่องเที่ยวเป็นส่วนหน่ึงของแผนงานของจงัหวดั อีกทั้งตอ้งมีการ
ก าหนดเป็นนโยบายอย่างแน่ชัดที่จะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมและถ้าเจา้หน้าที่ฝ่ายรัฐไม่
ด าเนินการตามนโยบาย ประชาชนมีสิทธ์ิร้องเรียนหรือโต้แยง้ได้ และควรมีการด าเนินการ
ประเมินผลโดยฝ่ายรัฐและประชาชนในทุกขั้นตอน ซ่ึงจะท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวประสบ
ความส าเร็จได ้
 
 ส าหรับงานวิจัย ท่ี เ ก่ียวข้องกับแนวคิดประชาสังคม ปิติพงศ์ เต็มเจริญ (2544) ได้
ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขความขดัแยง้โดยใชก้ระบวนการประชา
สังคม ซ่ึงการวิจยัไดท้  าการศึกษาจากเอกสารในโครงการตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า การน าแนวคิดท่ีเก่ียวกับประชาสังคมมาเป็นกรอบในการด าเนินงานตั้งแต่ต้นมีการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยสมคัรใจภายใตก้ารสนบัสนุนของหน่วยราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัพบวา่ โครงการตามแนวพระราชด าริซ่ึงเป็นโครงการท่ีมีการด าเนินการบน
พื้นฐานของการมีส่วนร่วมในลักษณะของประชาสังคม และข้าราชการท่ีเก่ียวขอ้งต่างก็เข้ามา
สนบัสนุนการด าเนินการและให้การสนบัสนุนอย่างจริงจงั จึงไดรั้บการยอมรับและมีการเขา้ร่วม
จากประชาชน ท าใหป้ระสบผลส าเร็จในการด าเนินการค่อนขา้งมาก ซ่ึงทั้งหมดเป็นการช้ีให้เห็นวา่
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การด าเนินการบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมในลกัษณะของประชาสังคมตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการจะท าให้
การด าเนินโครงการไดรั้บการยอมรับและบรรลุผลส าเร็จ 
 

2.7 การจัดการความรู้ภูมปัิญญาท้องถิ่น 
  

กระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะท าให้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม มาใชใ้นการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมให้เกิดประสิทธิผลและความย ัง่ยืน ต้องมีการจัดการท่ีดีเพื่อให้กระบวนการ
ด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 
การจดัการความรู้เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยพฒันาการท ากิจการต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลมากข้ึน ซ่ึงความรู้นั้น นอกจากจะสืบคน้และเสาะแสวงหาความรู้มาจากแหล่งต่าง ๆ
แล้ว ยงัต้องสร้างความรู้ข้ึนใช้เองด้วย โดยสร้างข้ึนเพื่อเตรียมพร้อมก่อนการท างาน สร้างข้ึน
ระหว่างการท างาน และสร้างข้ึนจากการสรุปบทเรียนหลงัจากงานเสร็จส้ินแล้ว โดยอาศยัการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กนัภายในกลุ่มหรือเครือข่าย  

 
การจัดการความรู้ภูมิปัญญา จ าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบของภูมิปัญญา คือ ความรู้

กระบวนการท่ีไดม้าซ่ึงความรู้ และเป้าหมายหรือทิศทางการพฒันา การน าความรู้ไปใช้ เพราะสะทอ้น
ถึงกระบวนทศัน์ วิธีคิด ท่ีก าหนดวิธีการจดัการในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงในวิถีของภูมิปัญญาตะวนัออกมกั
สะทอ้นให้เห็นถึงความรู้เทคโนโลยีท่ีมีลักษณะเรียบง่าย ทุกคนสามารถเข้าถึงหรือท าเองได้ ท าให้
สามารถพึ่งตนเองได ้และด ารงอยูร่่วมกนัอย่างเก้ือกูล ต่างจากภูมิปัญญาของโลกตะวนัตกท่ีมุ่งเอาชนะ
ธรรมชาติ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความละเอียดอ่อน ตอ้งเขา้ใจธรรมชาติของภูมิปัญญา  

 
ความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน คือ ความเขม้แข็งทางปัญญา กระบวนการสร้างปัญญา

หรือการเรียนรู้จึงเป็นส่ิงส าคญั ชุมชนทอ้งถ่ินเองไดส้ั่งสมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความรู้เพื่อการด ารง
ชีพไวม้ากมาย ภูมิปัญญาเหล่าน้ีเป็นความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ตรง ผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบ ใช้ประโยชน์ และเปล่ียนแปลงให้เขา้กบัยุคสมยัอยู่ตลอดเวลา ความรู้ท่ีมีลกัษณะเป็น
พลวตัเหล่าน้ีอยูใ่นตวัคนมากกวา่อยูใ่นต ารา (ทรงพล เจตนาวณิชย,์ 2548) ดงันั้น แนวคิดการจดัการ
ความรู้ที่ให้ความส าคญักับความรู้ฝังลึกในตวัคน (Tacit Knowledge) และได้สร้างเคร่ืองมือ
ที่ทรงพลงัในการท าให้ความรู้เหล่าน้ีไหลเวียนถ่ายเทออกมา ถูกตีความ ยกระดบั และถูกน าไปใช้
ใหเ้หมาะสมกบับริบทอ่ืน ๆ 
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ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นความรู้ในตวัคน (Tacit Knowledge) กบัความรู้ในต ารา
(Explicit Knowledge) มีความแตกต่างกนัโดยพื้นฐาน ความรู้ในต ารา หมายถึง ความรู้ท่ีมีผูบ้นัทึก
ความรู้ที่ไดจ้ากการวิจยัสร้างความรู้ใหม่ข้ึนมา ส่วนความรู้ในตวัคน หมายถึง ความรู้ความช านาญ
ท่ีมีอยูใ่นตวัคนแต่ละคนท่ีไดจ้ากประสบการณ์ชีวิตและการท างาน ซ่ึงคนทุกคนมีความรู้ในตวับาง
อย่างแจง้ชดั บางอย่างก็ซ่อนเร้นจนแมแ้ต่ตวัเองก็ไม่รู้ว่าตวัเองมีความรู้ อาจจะเป็นเร่ืองอะไรก็ได้
ความรู้ในตวัคนได้มาจากวิถีชีวิตจึงสอดคล้องและมีประโยชน์ต่อชีวิต และวิถีชีวิตร่วมกนั เป็น
ความรู้เชิงวฒันธรรม หากมีการเคารพในตวัคน คนทุกคนจะกลายเป็นคนมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี
มีศกัยภาพ ก็จะท าใหมี้ความสุขและสร้างสรรคอ์ยา่งยิง่ (ประเวศ วะสี, 2536) 

 
การใชปั้ญญาน าการพฒันา นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการความรู้ในชุมชนทอ้งถ่ิน และ

น าพาชุมชนทอ้งถ่ินผ่านพน้วิกฤตมาได้ การจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นบัว่าเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัต่อการพฒันาประเทศในทุกๆ ด้าน หากรู้จกัใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเป็นความรู้ ความคิด
ความสามารถ ความเจนจดัของกลุ่มชนในชุมชนทอ้งถ่ินมาปรับปรุงการด าเนินงาน และพฒันางาน
ท่ีก าลงัท าอยู่ ท  าให้มีส่วนช่วยพฒันาประเทศไทยในทางออ้ม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือความรู้ของ
ชาวบา้นจดัเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่ทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ การรู้เท่าทนั
ความกา้วหน้าของโลกสมยัใหม่แต่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ หากเราจะตอ้งรู้ความเป็นมา
ความเป็นไปหรือรากเหงา้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเราอาศยัอยู ่อนัจดัเป็นสังคมฐานล่างท่ีมีรากเหงา้ทาง
ประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต วฒันธรรม ศาสนา การพึ่งพาตนเอง มีความเก้ือกูลและอยู่รวมกนัมากับ
ธรรมชาติอย่างยาวนานอีกด้วย การจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีคนในชุมชนหรือ
ท้องถ่ินนั้นจะต้องเป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการสร้าง สืบสาน หรือพฒันาความรู้ภูมิปัญญานั้นให้
สามารถเช่ือมต่อกบัสมยัใหม่ หรือมีการประยกุตใ์หส้มสมยั มิฉะนั้นความรู้ภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมา
ก็อาจขาดการสืบทอดและตายไปในท่ีสุด 

 
การจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงไม่ใช่การเก็บขอ้มูลแบบขาดลอยจากฐานชุมชน

แต่หากคือการตอ้งส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถ่ินเห็นถึงคุณค่า ตระหนกัถึงความส าคญัในการจดัการ
ความรู้ของตนเอง และสามารถเขา้ถึงดูแล ใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาของตวัเองไดจ้ริงในวิถีชีวิต
ปัจจุบนั เช่น พฒันาให้เป็นโอกาสที่จะเสริมสร้างเศรษฐกิจสังคมได้ เน่ืองจากมีผูใ้ช้จึงท าให้
ภูมิปัญญานั้นอยูร่อด และยงัเป็นเคร่ืองมือยืนยนัถึงการด ารงอยูแ่ละพฒันาสืบทอดอยา่งย ัง่ยืนต่อไป
ดว้ย ชุมชนจึงควรไดรั้บการติดอาวุธทางความคิดหรือมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมท่ีจะสามารถอนุรักษ์ 
สืบสาน จดัการ และพฒันาภูมิปัญญาของตนเองได ้
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เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีน ามาจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินคน้หา สร้างองค์ความรู้ จดัเก็บ ถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เพื่อถ่ายทอดให้กบัผูที้่สนใจสามารถสืบทอดและประยุกต์ใช้ความรู้
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
การจดัการความรู้ (Knowledge Management) หรือท่ีเรียกยอ่ๆ ว่า KM คือ เคร่ืองมือเพื่อใช้

ในการบรรลุเป้าหมายอยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก่ บรรลุเป้าหมายของงาน บรรลุเป้าหมายการพฒันา
คน และบรรลุเป้าหมายการพฒันาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  โดยการจดัการให้มี
การคน้พบความรู้ ความช านาญท่ีแฝงเร้นในตวัคน หาทางน าออกมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ตกแต่งให้
ง่ายต่อการใช้สอยและมีประโยชน์เพิ่มข้ึน มีการต่อยอดให้งดงาม และใช้ได้เหมาะสมกบัสภาพ
ความเป็นจริงและกาลเทศะยิ่งข้ึน มีความรู้ใหม่หรือนวตักรรมเกิดข้ึนจากการเอาความรู้ท่ีไม่
เหมือนกนัมาเจอกนั (วจิารณ์ พานิช, 2556) 

 
หลกัส าคญัของการจดัการความรู้ คือ กระบวนการจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนใน

การด าเนินการจดัการความรู้มีบุคคลหรือคนส าคญัในหลากหลายบทบาทหลากหลายรูปแบบท่ีต่างคน
ต่างท าหนา้ท่ีในบทบาทของตนเองใหดี้ท่ีสุดแต่ตอ้งมีการท างานร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อ
พฒันาการท างานท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด เพื่อให้องค์กรสามารถขบัเคล่ือนไปได้อย่างสวยงาม
กลายเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่งการเรียนรู้ในท่ีสุด  

 
การจัดการความรู้เป็นกระบวนการในการส่งเสริมการสร้างการแลกเปล่ียน และการใช้

ประโยชน์จากความรู้ภายในองค์กร (Becerra-Fernandez, Gonzalez and Sabherwal, 2004) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาทุนทางปัญญาท่ีส าคญัขององค์กร สร้างเคร่ืองมือท่ีสามารถใชก้บับุคคล กลุ่ม
และองคก์รเพื่อลดการสูญหายของทุนทางปัญญา ประกอบดว้ย 4 กระบวนการ ไดแ้ก่  

 
1) การค้นหาองค์ความรู้ (Knowledge Discovery) คือ การพฒันาความรู้ใหม่ทั้ งท่ีเป็น

ความรู้ท่ีชดัแจง้และความรู้ฝังลึก ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ขอ้มูล และสารสนเทศ 
2)  การจดัเก็บองค์ความรู้ (Knowledge Capture) คือ กระบวนการจดัเก็บองค์ความรู้ท่ีชัด

แจง้หรือความรู้ฝังลึก ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีไดจ้ากคน ส่ิงประดิษฐ ์และหน่วยงานภายในองคก์ร  
3) การถ่ายทอดองค์ความรู้ (Knowledge Transfer) คือการถ่ายทอดความรู้ท่ีชัดแจง้และ

ความรู้ฝังลึกไปสู่บุคคล กลุ่มคน และองคก์ร 
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4) การประยุกต์ใช้ความรู้ (Knowledge Application) คือ การใช้ประโยชน์ความรู้ท่ีไดจ้าก
การคน้หาองคค์วามรู้ การจดัเก็บองคค์วามรู้ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มาประกอบการพิจารณาการ
ตดัสินใจเพื่อใหก้ารด าเนินงานในอนาคตมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
การจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัการพฒันา 

  
ฐานคิดเ ร่ืองการพ ัฒนาชุมชนท้องถ่ินขององค์กรภาครัฐหรือผู ้ที่มี ส่วนเกี่ยวข้อง

ในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินในรูปแบบเดิมคือการท างานตาม “นโยบาย” หรือ “การสั่งการ” จาก
ส่วนกลางสู่ภาคปฏิบติั โดยใชน้โยบายแบบปูพรม ท าเหมือนกนัในทุกๆ พื้นท่ีย่อมไม่ไดผ้ล ทั้งน้ี
เพราะในแต่ละชุมชนทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างหลากหลายและมีฐานท่ีแตกต่างกนั ควรเปล่ียนมา
เป็นการจุดประกาย ตั้งโจทย ์กระตุน้ ปลุกเร้า ชุมชนทอ้งถ่ินให้ช่วยกนัตอบโจทย ์ช่วยกนัคิดเอง
ท าเอง แกปั้ญหาเอง โดยยึดหลกัการผสมผสานส่ิงท่ีดี ๆ ท่ีเป็นทุนของชุมชน ทอ้งถ่ินน ามาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินรู้จกัตนเอง เขา้ใจตนเอง และจดัการตนเองให้เป็น ผลของชุมชน
ทอ้งถ่ินจะได้รับคือ ความสุขแบบพอดีตามวิถีพอเพียงของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงเป็นความสุข
ในนิยามของชุมชนทอ้งถ่ินเอง จดัเป็นความสุขท่ีแทจ้ริง 

 
วถีิของการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอีกวิธีการหน่ึงคือ กระบวนการทางปัญญาจากฐานล่างของ

สังคมท่ีตอ้งมีการจดัการ การเรียนรู้ เพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินให้สามารถพึ่งพาตนเอง
ได ้โดยกระบวนการเรียนรู้ จะเร่ิมจากการรู้จกัเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ เพื่อใหเ้กิดเป็นความรู้และ
ปัญญา ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงฐานของการเรียนรู้ท่ีส าคญัคือ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวิถี
ของชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ ดังนั้น การจดัการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
นับเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการจดัการ การพฒันาศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินมีความมัน่ใจในการพฒันาตนเองและชุมชนทอ้งถ่ินใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

 

จากการศึกษางานวิจยัของนกัวิชาการดา้นการจดัการความรู้ดา้นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน
พบว่ามีงานวิจยัหลายเร่ืองท่ีน ากระบวนการจดัการความรู้มาใชเ้พื่อส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการจดัการการท่องเท่ียว อาทิ งานวิจยัของสตีเฟนและจอห์น (Stephen and John, 2006) ไดน้ า
การจดัการความรู้มาประยุกต์ใช้กบัการท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรมเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
กรณีศึกษาเมืองเอลมินา (Elmina) ประเทศกานา โดยน ากระบวนการของการจดัการความรู้ขั้นตอน
แรก คือ ก าหนดองคค์วามรู้ตามแนวคิดของสโตเนอร์และฟราย (Stoner and Fry) เขา้มาช่วยในการ
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ก าหนดองคค์วามรู้การท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรมของเมืองเอลมินา และน าองคค์วามรู้ท่ีคน้พบ
มาพฒันาการท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรมให้เป็นการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน โดยใช้การวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (Strengths Weaknesses Opportunities and Threats: SWOT)
เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดองคค์วามรู้ 

 

งานวจิยัของเซอไกร่าและมาร์ก (Sequeira and Marque, 2011) ไดน้ าการจดัการความรู้มาใช้
กบัองค์กรด้านการท่องเท่ียวมาช่วยในการจดัการความรู้องค์กรด้านการท่องเท่ียว ประกอบดว้ย
4 กระบวนการ ไดแ้ก่  

 
1) การสร้างองคค์วามรู้ 
2) การจดัเก็บองคค์วามรู้  
3) การแลกเปล่ียนเรียนรู้  
4) การใชค้วามรู้  
 

ในการจดัการความรู้องคก์รดา้นการท่องเท่ียวมีลกัษณะเป็นแบบพลวตัมีการเปล่ียนแปลง
อยู่ตลอดเวลา การสร้างพื้นท่ีให้บุคคลในองค์กรมีพื้นท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้จึงถือว่ามี
ความส าคญั ทั้งน้ีเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ใหก้บัองคก์รดา้นการท่องเท่ียว 

 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในบทท่ีสองน้ี
เพื่อท่ีจะน าไปทดสอบสมมติฐานและตอบค าถามการวจิยั 
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บทที ่3 
 

บริบทพืน้ที่การท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม และภูมปัิญญาท้องถิ่น 
 
3.1 บริบทแหล่งท่องเทีย่วเมืองสุพรรณบุรี  
 
 จงัหวดัสุพรรณบุรี กล่าวไดว้า่เป็นเมืองตน้แบบท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ สร้างสรรค์เศรษฐกิจ
และประโยชน์ต่อสังคม โดยมีศักยภาพทุนทางปัญญาท่ีเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการพฒันา มีการน าเอา
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีเอกลกัษณ์โดดเด่นทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต มาพฒันา
ต่อยอดสร้างเสริมเป็นสินคา้ทางการท่องเท่ียว เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์คงความเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน พฒันามุ่งสู่ความย ัง่ยืน เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ให้ดีข้ึนทั้งทางตรงและทางออ้ม เป็นมิติใหม่ในการพฒันาต่อยอดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ท่ีน าเอา
ความแปลกใหม่ ความทนัสมยั มุมมองใหม่ น าเสนอให้กบันกัท่องเท่ียวโดยหลากหลาย เร่ืองราว
การท่องเท่ียวของสุพรรณบุรี ไดแ้ก่ เมืองแห่งวิถีไทยหวัใจแผน่ดินสัมผสัอารยธรรมลุ่มแม่น ้าท่าจีน
ถวิลหาอดีต 7 ตลาดดงั หมู่บา้นอนุรักษค์วายไทย เมืองแห่งปราชญศิ์ลปิน เมืองตน้ก าเนิดวรรณคดี
ขุนช้าง ขุนแผน เมืองมรดกไทยหัวใจแผ่นดิน สัมผสัเส้นทางการท่องเท่ียวตามรอยต านานสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช อนุสรณ์ดอนเจดีย ์ศูนยก์ลางพุทธศาสนา เส้นทางไหวพ้ระออมบุญ 5 ขุนเขา
เมืองเก่าทวาราวดี เมืองโบราณอู่ทอง เมืองแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อการเรียนรู้ส าหรับ
คนรุ่นใหม่ อุทยานมงักรสวรรค์ พิพิธภณัฑ์ลูกหลานพนัธ์ุมงักรสวรรค์ จ  าลองตลาดโบราณพนัปี
เมืองล่ีเจียงบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ และหอคอยบรรหาร-แจ่มใส  
 
 ความส าเร็จดา้นการท่องเท่ียวไดส้ร้างงาน สร้างอาชีพ กระจายรายไดสู่้ประชาชน ส่งผลให้
อยู่ดี กินดี มีสุข ตามปรัชญาการท่องเที่ยว “แหล่งท่องเที่ยวที่ดี เมืองน่าอยู่” สอดคล้องกบัผล
การส ารวจของเอแบคโพลล์ ประจ าปี 2554 ท่ียกยอ่งจงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นเมืองท่ีอยูแ่ลว้มีความสุข
มากท่ีสุด 
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 จงัหวดัสุพรรณบุรี มีประวติัความเป็นมายาวนานสืบสาวไปไดถึ้งยุคก่อนประวติัศาสตร์
และมีบทบาทส าคญัในหน้าประวติัศาสตร์ชาติไทยในสมยักรุงศรีอยุธยา และเป็นจงัหวดัท่ีมีผูค้น
หลากหลายชาติพนัธ์ุอาศยัอยู่ร่วมกนัมาแต่คร้ังบรรพบุรุษ จึงไม่น่าแปลกใจท่ีสุพรรณจะเป็นถ่ิน
ก าเนิดนกัคิดปราชญ ์ท่ีไดส้ร้างสรรคภู์มิปัญญาดา้นต่าง ๆ ไว ้โดยเฉพาะดา้นภาษา วรรณคดี เพลง
พื้นบา้น ตลอดจนภูมิปัญญาดา้นเกษตรกรรม 
 
 ดงัค าขวญัประจ าจงัหวดัสุพรรณบุรี  “เมืองยุทธหัตถี วรรณคดีข้ึนช่ือ เล่ืองลือพระเคร่ือง
รุ่งเรืองเกษตรกรรม สูงล ้า ประวติัศาสตร์ แหล่งปราชญศิ์ลปิน ภาษาถ่ินชวนฟัง”  
 
 ส าหรับประวติัสุพรรณบุรีนั้นเป็นเมืองโบราณพบหลกัฐานทางโบราณคดี มีอายุไม่ต ่ากว่า
3,500-3,800 ปีโบราณวตัถุที่ขุดพบมีทั้งยุคหินใหม่ ยุคสัมฤทธ์ิ ยุคเหล็กและสืบทอดวฒันธรรม
มาตั้งแต่สมยัสุวรรณภูมิ ฟูนนัอมราวดี ทวารวดี ศรีวชิยั สุพรรณบุรี เดิมมีช่ือ ทวารวดีศรีสุพรรณภูมิ
หรือ พนัธุมบุรี ตั้งอยูบ่นฝ่ังแม่น ้ าท่าจีน แถบบริเวณต าบลร้ัวใหญ่ไปถึงต าบลพิหารแดงต่อมาพระ
เจา้กาแต ไดย้า้ยเมืองมาตั้งอยู่ท่ีฝ่ังขวาของแม่น ้ าแล้วโปรดให้มอญน้อยไปสร้างวดัสนามชยัและ
บูรณะวดัป่าเลไลยก์ โดยชกัชวนให้ขา้ราชการจ านวน  2,000 คนบวชจึงขนานนามเมืองใหม่วา่
“เมืองสองพนับุรี” คร้ันถึงสมยัพระเจา้ทองไดส้ร้างเมืองมาทางฝ่ังใตห้รือทางตะวนัตกของแม่น ้ าท่าจีน
ช่ือเมืองเรียกวา่ “อู่ทอง” จวบจนสมยัขุนหลวงพะงัว่ เมืองจึงถูกเรียกช่ือวา่ “สุพรรณบุรี” นบัแต่นั้น
มาในสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีเมืองสุพรรณบุรีเป็นเมืองหน้าด่านและเป็นเมืองอู่ขา้วอู่น ้ าท่ี
ส าคญัตอ้งผ่านศึกสงครามหลายต่อหลายคร้ัง สภาพเมืองตลอดจนประวติัศาสตร์โบราณสถานถูก
ท าลายปรักหักพงั จนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทร์ เมืองสุพรรณ ได้ฟ้ืนตัวและตั้ งอยู่บนฝ่ัง
ตะวนัออกของแม่น ้าท่าจีนมาจนตราบทุกวนัน้ี  
 
 ความส าคญัของสุพรรณบุรีในดา้นประวตัิศาสตร์ชาตินั้น ไดแ้ก่ การกอบกูเ้อกราชไทย
ในสมยักรุงศรีอยุธยา ไดแ้ก่ชยัชนะแห่งสงครามยุทธหัตถีท่ีสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงมีชยัชนะ
เหนือพระมหาอุปราชา ณ สมรภูมิดอนเจดียเ์ป็นมหาวีรกรรมคชยุทธอนัยิ่งใหญ่ท่ีไดถู้กจารึกไวแ้ละ
มีการจดังานเพื่อเฉลิมฉลองอยา่งยิง่ใหญ่ทุกปีเพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติ นอกจากน้ีในดา้นวรรณคดี 
สุพรรณบุรีเป็นเมืองตน้ก าเนิดแห่งต านานขุนชา้งขุนแผนโดยสถานท่ีท่ีปรากฏตามทอ้งเร่ืองยงัคงมี
ใหเ้ห็นในปัจจุบนั  
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 แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ 
 
 1) พระบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย ์ตั้งอยูท่ี่ต  าบลดอนเจดีย ์อ าเภอดอนเจดีย ์ห่างจากอ าเภอ
เมือง ฯ ประมาณ 31 กิโลเมตร เจดียย์ุทธหัตถีเป็นเจดียที์่สร้างข้ึนเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช ในโอกาสชนะสงครามคราวท ายุทธหัตถีกบัพระมหาอุปราชาท่ีทุ่งหนองสาหร่าย
ถูกค้นพบเมื่อ พ.ศ.2456 และบูรณะสร้างเจดีย ์องค์ใหม่เมื่อ พ.ศ. 2495 และพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัเสด็จพระราชด าเนินมาเปิดพระบรมราชานุสรณ์ เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2502 และ
ในวนัท่ี 25 มกราคมของทุกปีจะประกอบพิธีบวงสรวงเน่ืองในวนักองทพัไทย และจดัให้มีงาน
สมโภช มีการแสดงงานแสง สี เสียงและการกระท ายทุธหตัถี และต่อมาวนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ.2549 
คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอให้เปล่ียนแปลงก าหนดวนักองทพัไทยจาก
วนัท่ี 25 มกราคมของทุกปีเป็นวนัท่ี 18 มกราคม ของทุกปีรัฐบาลไดก้ าหนดวนักองทพัไทยตั้งแต่
ปี พ.ศ.2550 เป็นวนัท่ี 18 มกราคมของทุกปี 
 2) พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง ตั้งอยูต่  าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง เป็นท่ีรวบรวมศิลปวตัถุ
ในสมยัต่าง ๆ แสดงถึงวิวฒันาการของมนุษยส์มยัต่าง ๆ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้สมยัยุคหินใหม่ถึง
สมยัหินสัมฤทธ์ิ พระพุทธรูปสมยัทวาราวดี  
 3) ตลาดสามชุกร้อยปี ตั้งอยู่ท่ีต  าบลสามชุก อ าเภอสามชุก จุดเด่นของตลาดสามชุกอยู่
ตรงท่ีมีวิถีชีวิตของชาวบา้นแท้ๆ ให้ไดส้ัมผสัถึงบรรยากาศเก่า ๆ ว่าชาวบา้นอยู่กนัอยา่งไรใชจ่้าย
สินคา้และด าเนินชีวิตกนัอย่างไร ทุกอย่างเป็นของจริงหมดไม่ไดเ้สกสรรป้ันแต่งอะไรข้ึนมาให้
ดูเก่าแก่และโบราณเป็นแหล่งอาหารของอร่อยท่ีข้ึนช่ือหลายอยา่งท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองรวมถึง
อธัยาศยัของคนในตลาดที่เป็นกนัเองกบันักท่องเที่ยว ตลอดจนมีพิพิธภณัฑ์ที่มีชีวิตแห่งแรก
ในประเทศไทย สภาพบา้นเรือนและวถีิชีวติดั้งเดิมท่ีมีความเก่าแก่เกือบร้อยปี 
 ตลาดสามชุกร้อยปี   มีร่องรอยความเจริญรุ่งเรืองในอดีตของวิถีชีวิต พ่อคา้ แม่ขาย
ชาวสุพรรณบุรีท่ีผูกพนักบัล าน ้ าสายน้ี เป็นตลาดเก่าแก่โบราณตลอดริมแม่น ้ าท่าจีนของจงัหวดั
สุพรรณบุรีและควรได้รับการอนุรักษ์ไว ้เป็นท่ีน่าภาคภูมิใจส าหรับชาวสุพรรณบุรีเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีตลาดโบราณร้อยปีสามชุกไดรั้บรางวลัมรดกโลก ประเภทอนุรักษ์มรดกวฒันธรรม แห่งเอเชีย
แปซิฟิก จากองคก์ารยเูนสโก 
 4) พิพิธภณัฑ์ลูกหลานพนัธ์ุมงักร เป็นอาคารทรงมงักรท่ีมีความสวยงามและมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดในโลกความยาว 135 เมตร สูง 35 เมตร กวา้ง 18 เมตร ภายในเป็นห้องจดัแสดงประวติัศาสตร์
อารยธรรมของชาวจีนยอ้นหลงัไปถึง 5,000 ปี ภายในพิพิธภณัฑ์ลูกหลานพนัธ์ุมงักร จดัแบ่งเป็น
ห้องๆทั้งหมด 21 ห้อง จดัแสดงดว้ยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ตั้งอยู่ภายในบริเวณศาลเจา้พ่อหลกัเมือง
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สุพรรณบุรีฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าสุพรรณบุรีห่างจากฝ่ังแม่น ้ าไปตามถนนมาลยัแมน อ าเภอเมือง
สุพรรณบุรี ก่อตั้งข้ึนเพื่อเฉลิมฉลองเน่ืองในโอกาสที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน
มีความสัมพนัธ์ทางการทูตครบ 20 ปีปีพ.ศ. 2539 ขณะท่ีฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณศาลเจา้พ่อหลกัเมืองจงัหวดัสุพรรณบุรี
เพื่อน าเสนอเร่ืองราวความเป็นมาของชาวจีนในประเทศไทย ตลอดจนประวตัิศาสตร์และ
อารยธรรมจีน เพื่อเป็นอนุสรณ์สัมพนัธ์ทางการทูตไทย–จีน ครบ20 ปี ในปี พ.ศ. 2539 ล าตวัมงักร
ภายนอกออกแบบอย่างถูกตอ้งตามลกัษณะความเช่ือหน้าตอ้งเป็นอูฐตาเหมือนกระต่าย มองเห็น
ในส่ิงที่คนทัว่ไปมองไม่เห็น มีเขาของกวาง หูของววั ตวัของงู เกล็ดของปลาขาของเสือ อุง้เทา้
ของเหยี่ยว สีของล าตวัเลียนแบบเคร่ืองกงัไสโบราณภายใตต้วัมงักรใหญ่เป็นท่ีตั้งของพิพิธภณัฑ์
ลูกหลานพนัธ์ุมงักร 

 
แหล่งท่องเท่ียวทางศาสนสถาน 
 
1) วดัป่าเลไลยก์วรวิหาร ตั้งอยู่ถนนมาลยัแมน ต าบลร้ัวใหญ่ อ าเภอเมือง สุพรรณบุรีเดิม

ช่ือวดัลานมะขวิด เป็นวดัเก่าแก่คู่บา้นคู่เมืองมาแต่โบราณ หลวงพ่อโตวดัป่าเลไลยก์วรวิหารเป็น
พระปางป่าเลไลยก์ ขนาดความสูง 23.48 เมตร กวา้ง 11.20 เมตร ตั้ งอยู่ในวิหาร ทุกปีจะมีงาน
สมโภชและนมสัการปีละ 2 คร้ัง คือในวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 5 ข้ึน 9 ค ่า เดือน 5 และวนัข้ึน 5 ค  ่า ข้ึน 9 ค ่า 
เดือน 12 

2)  ศาลเจ้าพ่อหลักเมืองสุพรรณบุรี ตั้ งอยู่ถนนมาลัยแมน ต าบลร้ัวใหญ่ อ าเภอเมือง
สุพรรณบุรี เดิมเรียกว่า ศาลเจ้าเทพารักษ์หลักเมือง ภายในประกอบด้วย เทวรูปพระอิศวร
พระนารายณ์สลกันูนอยู่บนแท่นหินเขียวแท่งเดียวกนัในท าประทบัยืน เจา้พ่อหลกัเมืองเป็น
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิคู่บา้นคู่เมืองของจงัหวดั นอกจากน้ียงัมีวดัที่มีประวติัส าคญั ๆ อีกหลายแห่ง อาทิ
วดัพระศรีรัตนมหาธาตุ ตั้งอยู่ใกล้ศาลเจา้พ่อหลกัเมือง อายุไม่ต ่ากว่า 600 ปี และมีช่ือเสียงเร่ือง
พระพิมพผ์งสุพรรณท่ีโด่งดงัมาก วดัสนามชยั ตั้งอยูต่  าบลสนามชยั อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี มีซาก
เจดียข์นาดใหญ่ ซ่ึงไดช่ื้อวา่ “เจดียท์หารนิรนาม” วดัแค ตั้งอยูต่  าบลร้ัวใหญ่ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี
เป็นวดัเก่าแก่ปรากฏอยูใ่นวรรณคดีเสภาขนุชา้งขนุแผน ฯลฯ 
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3.2 ภูมปัิญญาท้องถิ่น วฒันธรรมประเพณ ี
 
1) ภูมิปัญญาเพลงพื้นบา้น เพลงอีแซว เป็นเพลงพื้นบา้นท่ียงัคงสืบทอดความรู้สู่อนุชน

คนรุ่นหลงั เช่นเพลงพวงมาลยั เพลงอีแซว โดยเฉพาะเพลงอีแซว ซ่ึงมีถ่ินก าเนิดท่ีสุพรรณบุรี และ
ยงัคงอยูใ่นวิถีชีวิตของชุมชน พ่อเพลง แม่เพลงเมืองสุพรรณบุรีหลายคน ไดรั้บการยกย่องให้เป็น
ศิลปินแห่งชาติ เช่น แม่บวัผนัจนัทร์ศรี แม่ขวญัจิต ศรีประจนัต์ เพลงพื้นบา้นยงัเป็นมรดก ทาง
วฒันธรรม ท่ีคนรุ่นหลงัไดพ้ฒันารูปแบบเป็นเพลงลูกทุ่งในเวลาต่อมา 

2) ประเพณีงานทิ้งกระจาด เป็นพิธีทางพุทธศาสนาลทัธิมหายาน ซ่ึงชาวจีนถือว่าเป็น
การเจริญเมตตาธรรมแก่ดวงวญิญาณ คือการน าส่ิงของต่างๆ ของผูท่ี้ตายแลว้มาแจกจ่ายเป็นทานให้
คนยากจน งานน้ีจดัเป็นประจ าทุกปีในวนัเพ็ญเดือน 7 ตามปฏิทินจีน ตรงกบัเดือน 9 ของไทย
ราวเดือนสิงหาคม –กนัยายนของทุกปีงานจดัเป็น 2 ระยะ คืองานทิ้งกระจาดฟ้า 5 วนั ต่อจากนั้น
เป็นงานทิ้งกระจาดดินอีก 5 วนั 

3) ประเพณีไหวพ้ระแข เป็นประเพณีของชาวไทยเช้ือสายเขมร ซ่ึงอาศยัอยู่ในเขตต าบล
บา้นโพธ์ิและต าบลตล่ิงชนั ไดแ้ก่ วดัประชุมชน วดัสกุณปักษี วดัสามทองและวดัสุวรรณาดี เป็นพิธี
บวงสรวงและไหวพ้ระจนัทร์หรือพระแข ซ่ึงเป็นภาษาเขมรแปลว่า “พระจนัทร์” ประเพณีน้ีจะจดัข้ึน
เวลาเท่ียงคืนในวนัเพญ็เดือน 12  

4) การแข่งขนัเรือยาวประเพณีเป็นประเพณีแข่งเรือท่ีสืบทอดกนัมาเป็นเวลาช้านานของ
ชาวอ าเภอบางปลามา้ ในฤดูน ้ าหลากและช่วงเทศกาลทอดกฐิน ประมาณเดือนพฤศจิกายนโดย
วดัที่มีเรือยาวในอ าเภอบางปลามา้ เช่น วดักกม่วง วดัลานคาวดัมณีวรรณ วดัอู่ทอง จะน าเรือเขา้ร่วม
แข่งขนั ณ ล าน ้าท่าจีน บริเวณหนา้วดัสวนหงส์ ต าบลบางปลามา้ 

5) ประเพณีตกับาตรกลางน ้ า เป็นประเพณีงานบุญท่ีมีคุณค ่า แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตของ
ผูค้นในทอ้งถิ่นศรัทธาในพระพุทธศาสนา ได้ปฏิบตัิสืบทอดกนัมาแล้วประมาณ 80 – 90 ปี
ชาวต าบลบา้นแหลมท่ีใชแ้ม่น ้ าสุพรรณเป็นเส้นทางคมนาคม พระสงฆใ์ชเ้รือพายบิณฑบาตรริมฝ่ัง
แม่น ้ าจากชาวบา้น ในปัจจุบนัได้เพิ่มการจดักิจกรรมชักพระและทอดผา้ป่าวดัที่อยู่ริมน ้ าก่อน
วนัตกับาตร 1 วนั พิธีตกับาตรจะเร่ิมตน้ตั้งแต่บริเวณหน้าตลาดคอวงั ในเวลาอรุณรุ่งของวนัแรม
12 ค ่า เดือน 12 พระสงฆ์จากวดัต่าง ๆ ซ่ึงอยู่ริมฝ่ังมาน ้ าท่าจีนเป็นจ านวนนับร้อยรูป ส้ินสุดท่ี
วดัป่าพฤกษซ่ึ์งไดรั้บความสนใจจากประชาชนมาก 

6) ประเพณีสงกรานตบุ์ญบั้งไฟ เป็นประเพณีดั้งเดิมของชาวไทยพวนและไทยเวยีง บั้งไฟ 
ยมท าเพื่อบูชาเทวดา พญาแถน ผีฟ้าบนสวรรค ์ให้ฝนตกตามฤดูกาล มีการเตรียมบั้งไฟแห่แหนไป
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ตามวดั และยิงบั้งไฟท่ีวดัจดัข้ึนในวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 6 ปัจจุบนัยงัหาดูไดท่ี้วดัต่าง ๆ ในอ าเภออู่ทอง
และอ าเภอบางปลามา้ 

7) ประเพณีค ้าฟ้า (ภาษาถ่ินใช้ค  าว่า ก าฟ้า) เป็นวฒันธรรมเก่าแก่ของชาวไทยพวน ซ่ึงมี
ก าหนดจดังานในเดือน 3 ข้ึน 3 ค ่า และ 7 ค ่า วนัก าฟ้าชาวไทยพวนจะหยุดท างาน เพื่อเตรียมอาหาร 
ขนม คือ ขา้วหลาม เพื่อน าไปถวายพระ เม่ือถึงกลางคืนจะมีงานเล้ียงฉลอง ซ่ึงปัจจุบนัน้ียงัคงมี
ประเพณีอยูเ่ช่นเดิม 

8) ประเพณีตกับาตรเทโวโรหนะ เป็นประเพณีการท าบุญของชาวไทยในเทศกาล
ออกพรรษา นิยมท ากนัในวนัแรม 1 ค ่า เดือน 11 จงัหวดัสุพรรณบุรีจดังานใหญ่ท่ีวดัหวัเขา อ าเภอ
เดิมบางนางบวช และวดัเขาดีสลกั อ าเภออู่ทอง 

9) ประเพณีบายศรีสู่ขวญัของชาวละวา้ ชาวละวา้ในจงัหวดัสุพรรณบุรี อาศยัอยูท่ี่บา้นกกเชียง
ต าบลห้วยขมิ้น อ าเภอด่านชา้ง ลกัษณะพิธีคลา้ยพิธีไทยลาวทัว่ไปเป็นการรับขวญัผูม้าอยูใ่หม่ผูไ้ป
อยูท่ี่อ่ืนแลว้กลบับา้นหรือผูท่ี้รอดพน้อนัตราย 

 
จากขอ้มูลที่กล่าวมา ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า เมืองสุพรรณบุรี มีรากฐานการอยู่อาศยัมายาวนาน

มีความหลากหลายทางวฒันธรรม ภูมิปัญญา ท าให้มีเทศกาลประเพณีต่างๆ เกิดข้ึนตลอดปี ท าให้
เกิดกิจกรรมดึงดูดการท่องเท่ียวจากในจงัหวดัสุพรรณบุรี และจากต่างถ่ินจ านวนมาก เป็นเมือง ท่ีมี
ประวติัศาสตร์ส าคญั เคยมีศูนยก์ลางทางวฒันธรรมและการคา้ขาย จึงมีผูค้นหลากหลายเช้ือชาติ  

 
ดงันั้น การให้ความส าคญัและตระหนกัถึงเอกลกัษณ์แต่ละชุมชนและชาติพนัธ์ุต่าง ๆ เพื่อ

อนุรักษแ์ละส่งเสริมวิถีชีวติ ภูมิปัญญาต่างๆ ท่ีมีคุณค่าทางวฒันธรรมและโบราณคดีในชุมชนให้คง
อยู่จึงมีความส าคญั อีกทั้งยงัเป็นการสร้างเอกลักษณ์ท่ีน่าสนใจด้านการท่องเท่ียวให้แก่ชุมชน
ทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

 
จงัหวดัสุพรรณบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีความน่าสนใจในดา้นการท่องเท่ียว ทั้งแง่มุมประวติัศาสตร์

โบราณคดี และภาษาถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์ ซ่ึงเป็นเสน่ห์ดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างชาติ
ให้เขา้มาท่องเท่ียวเยี่ยมเยียน ซ่ึงจากการศึกษาส ารวจพฤติกรรมการท่องเท่ียวของกลุ่มนกัท่องเท่ียว
ต่างชาติ กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัสุพรรณบุรีพบว่า นกัท่องเท่ียว
นิยมเขา้มาเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ แหล่งโบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม และแหล่งอาหาร
อาทิ เมืองโบราณอู่ทอง สวนหินธรรมชาติพุหางนาค เจดีย์โบราณสถานซ่ึงผูว้ิจยัจะได้กล่าวถึง
บริบทพื้นท่ีของเมืองโบราณอู่ทองในหวัขอ้ถดัไป 
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3.3 เมืองโบราณอู่ทองกบัการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 
 เมืองอู่ทองเป็นเมืองท่ีมีคุณค่าทั้งทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และวิถีชีวิตท่ียงัหลงเหลือ
ให้เห็นทั้ งในด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุ  และวิถีชีวิตท่ีย ังหลงเหลือให้เห็นทั้ งในด้าน
โบราณสถาน โบราณวตัถุ หมู่บ ้านวฒันธรรมอนัเป็นส่ิงมีค่าที่ควรได้รับการส่งเสริมเชิดชู
การพฒันาเมืองอู่ทองจึงมุ่งเนน้ไปในดา้นการคน้หาหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของเมืองท่ีมีคุณค่า
มีความส าคญั ประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม ความเจริญรุ่งเรืองในอดีตพลิกฟ้ืนวิถีชีวิตดั้ งเดิมของ
ชาวเมืองอู่ทองในรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของเมือง พร้อมทั้งก าหนดแนว
ทางการพฒันาฟ้ืนฟู และอนุรักษ์เมืองดา้นเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ให้เมืองอู่ทองเป็นเมือง
น่าอยู่ ตอบรับการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยง
เชิงประวติัศาสตร์วฒันธรรม แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียวเชิงนนัทนาการ และเพื่อ
ความบนัเทิง แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร แหล่งท่องเท่ียวเชิงการศึกษา และแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
ซ่ึงแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ เหล่าน้ีต่างมีคุณค่าและเอกลักษณ์เฉพาะตวั สามารถอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
พฒันาให้เกิดกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ท่ีมีความ
หลากหลายได ้
 
 เมืองโบราณอู่ทอง ได้รับการยกระดบัเมืองโบราณให้เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
ตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2555 โดยไดรั้บการส่งเสริมจากองคก์าร
บริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) ในการส่งเสริมสนับสนุน
ใหชุ้มชนตระหนกัถึงคุณค่าของศิลปวฒันธรรมตามวิถีชีวติของชุมชนอนัเป็นอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน
ผ่านกิจกรรมท่ีนกัท่องเท่ียวไดเ้ก็บเก่ียวประสบการณ์ รวมไปถึงการท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาส
ไดร่้วมรับผลประโยชน์ไปดว้ยกนั ผา่นการร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมปฏิบติัร่วมรับผดิชอบดว้ยกนั 
 
 ทั้งน้ี องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (2556, น.1-3)
ไดท้  าการศึกษาบริบทพื้นที่เมืองโบราณอู่ทอง พบวา่ เมืองโบราณอู่ทองมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งต าบล
อู่ทอง อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี เน้ือท่ี 38.16 ตารางกิโลเมตร เมืองโบราณมีรากฐานทาง
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะโดยมีหลกัฐานทาง
โบราณคดีบ่งช้ีว่าเมืองโบราณอู่ทองมีผูค้นมาอยู่อาศยัตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์เม่ือประมาณ 
3,500 ปี มาแลว้หรือราวสมยัทวาราวดี สันนิษฐานไดว้า่เคยเป็นเมืองหลวงของอาณาจกัรทวาราวดี
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และเป็นศูนยก์ลางของดินแดนสุวรรณภูมิ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรมและ
ประเพณีของชนชาติพนัธ์ุต่าง ๆ  
 
 การคน้พบเมืองโบราณอู่ทอง จากรายงานการเสด็จตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี ของ
สมเด็ จพระ เจ้าบรมวงศ์ เธอกรมพระยาด ารงรา ชานุภาพ  เ ม่ือด ารงต าแหน่ง เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ร.ศ.122 (พ.ศ.2446) โดยในรายงานสรุปความไดด้งัน้ี
สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสด็จไปทอดพระเนตรเมืองโบราณ ซ่ึงชาวบา้นเรียกวา่ เมือง
ทา้วอู่ทอง เมืองโบราณแห่งน้ีอยู่ในแขวงสุพรรณบุรี ทางตะวนัตกเฉียงใตใ้กลก้บัเทือกเขา ซ่ึงเป็น
เขตแดนเมืองสุพรรณบุรีต่อกบัเมืองกาญจนบุรี และมีล าน ้ าเก่า เรียกวา่ ล าน ้าจระเขส้ามพนัผา่นหนา้
เมืองโบราณแห่งน้ี โดยมีเร่ืองเล่าสืบต่อกนัมาแต่โบราณวา่ ทา้วอู่ทองไดค้รอบครองเมืองน้ีมาจน
คร้ังหน่ึงเกิดโรคไขห่้า ท าให้ราษฎรลม้ตายจ านวนมาก ทา้วอู่ทองจึงอพยพผูค้นหนีโรคห่าขา้มล า
แม่น ้ าสุพรรณไปทางฝ่ังตะวนัออก จึงไดพ้น้โรคห่า ยงัมีท่าริมแม่น ้ าสุพรรณ เรียกว่า ท่าทา้วอู่ทองอยู่
จนถึงทุกวนัน้ี ในการเสด็จตรวจเมืองของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ คร้ังน้ีได้ขุดพบ
พระพุทธรูปและเงินตรา ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัท่ีพบท่ีนครปฐม จึงสันนิษฐานว่า เมืองน้ีน่าจะ
เป็นเมืองในสมยัเดียวกบัเมืองโบราณท่ีพระปฐมเจดีย ์ 
 
 นอกจากน้ี ตามรายงานในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 30 วนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2456 หนา้ 2844 – 2886 
เร่ืองระยะทางเสด็จพระราชด าเนินไปทรงนมสัการพระเจดียท่ี์สมเด็จพระนเรศวรมหาราชมีชยัชนะ
ยทุธหตัถี ไดมี้การบนัทึกเร่ืองราวท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จประทบัแรมเมือง
อู่ทอง และทรงบวงสรวงอดีตมหาราช ณ วนัเสาร์ท่ี 24 มกราคม พ.ศ.2456 โดยเสด็จจากดอนมะขาม
ถึงท่ีประทบัร้านบา้นจระเขส้ามพนั ซ่ึงเป็นต าบลท่ีเคยเป็นท่ีรบคร้ังศึกหงสาวดี และเสด็จประทบัแรม
ท่ีเมืองอู่ทอง ในการแผว้ถางและปลูกท่ีประทบัรับเสร็จคราวน้ี ไดข้ดุพบของโบราณหลายอยา่ง เช่น
แหวนตราส าหรับท าพิธี และเคร่ืองศิลาอีกหลายอยา่ง ซ่ึงเมืองอู่ทองน้ีตรงกบัท่ีเรียกวา่ เมืองสุพรรณภูมิ
ในศิลาจารึกของพระเจา้ขนุรามค าแหง ต่อจากนั้น วนัอาทิตยท่ี์ 25 มกราคม ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหพ้กั
กระบวนเสด็จอยูท่ี่เมืองอู่ทอง ทรงบวงสรวงอดีตมหาราช ณ ท่ีนัน่ และเสด็จไปนมสัการพระเจดีย์
ท่ีสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงชนะยทุธหตัถีดว้ย  
 
 ดงันั้น การคน้พบเมืองโบราณอู่ทองแห่งน้ี ก็เน่ืองดว้ยพระอุตสาหะของสมเด็จฯกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ ซ่ึงเสด็จประพาสเมืองน้ีเป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ.2446 การท่ีพระองคไ์ดท้รงคน้พบ
เมืองโบราณอู่ทอง และไดท้รงเล่าบนัทึกไวใ้นหนงัสือนิทานโบราณคดีวา่ดว้ย “เร่ืองเมืองอู่ทอง”  
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 เมืองโบราณอู่ทองได้รับการพฒันาจนกลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์
วฒันธรรมแห่งหน่ึงของจงัหวดัสุพรรณบุรี ก่อให้เกิดการพฒันาดา้นต่างๆ ซ่ึงเป็นผลกระทบดา้น
บวกอยา่งไรก็ตามจะตอ้งตระหนกัและเตรียมการกบัผลกระทบดา้นลบท่ีจะเกิดตามมาดว้ย เพราะ
ในระยะเวลาท่ีผา่นมาพบว่าชุมชนหลายๆ แห่งท่ีพฒันาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวนั้นไดรั้บผลกระทบ
ด้านลบ ก่อให้เกิดการท าลายวิถีชีวิตของชุมชน ท าลายความมีเอกลกัษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว
การเลือนหายของอาชีพดั้ งเดิมในท้องถ่ินดังงานวิจัยของปานจิตร จินหิรัญ (2556) ได้ศึกษา
ผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อชุมชนชาวเกาะงนั พบว่า การท่องเที่ยวแมจ้ะมีบทบาทส าคญั
ในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน ก่อใหเ้กิดรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศเขา้มาในประเทศ แต่ก็ได้
ท  าให้สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม เกิดปัญหาขยะในชุมชน มีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมกลายเป็นสังคมเมืองอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดด้งันั้น การพฒันาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
จึงควรพฒันาควบคู่ไปกบัการค านึงถึงรากเหง้าทางวฒันธรรม และการสร้างจิตส านึกของคน
ในชุมชนใหต้ระหนกัถึงความเป็นตวัตนและคุณค่าทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดต่อกนัมาจากบรรพบุรุษ 
 
 และในงานวิจยัของมนัส เผ่าพงษ์ศิลป์ (2554) ได้ท าการศึกษาแผนอนุรักษ์และพฒันา
ภูมิทศัน์เมืองโบราณอู่ทองให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวประวติัศาสตร์ พบวา่เมืองโบราณอู่ทองมีจุดแข็ง
ท่ีควรส่งเสริมในดา้นการอนุรักษแ์ละท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ในสมยัทวารวดี แต่ดว้ยในปัจจุบนั
พบว่าโบราณสถานมีสภาพท่ีเส่ือมโทรมจึงสมควรให้มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูตวัโบราณสถาน รวมทั้ง
ควรปรับปรุงภูมิทศัน์ทั้งในและรอบตวัโบราณสถาน จดัท าป้ายเพื่อส่ือความหมายทางประวติัศาสตร์
และจดัท าแผนท่ีและโปรแกรมปฏิทินการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง 
 
 เมืองโบราณอู่ทอง จากการศึกษาภาพถ่ายทางอากาศพบวา่เมืองโบราณอู่ทองเป็นเมืองที่มี
คูน ้ าและคนัดินล้อมรอบ ตั้งอยู่ริมล าน ้ าจระเขส้ามพนั ผงัเมืองเป็นรูปวงรี ทอดตวัไปตามแนว
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ไปทางตะวนัตกเฉียงใต ้มีขนาดความกวา้งประมาณ 1 กิโลเมตร และยาว
ประมาณ 2 กิโลเมตร มีระดบัความสูงของพื้นท่ีตวัเมือง จากระดบัน ้าทะเลประมาณ6 เมตร 
 
 จากการศึกษาทางโบราณคดีเท่าท่ีผา่นมาทราบวา่ เมืองโบราณอู่ทองมีมนุษยอ์ยูอ่าศยัตั้งแต่
สมยัก่อนประวติัศาสตร์ โดยไดพ้บหลกัฐานประเภทขวาน หินขดั ลูกปัด ภาชนะดินเผา เหล็กใน
ส าหรับป่ันด้าย ขวานส าริด ฉมวก หอก และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้โลหะอ่ืน ๆ อีกมากมาย ชุมชน
ในสมยัน้ีเป็นชุมชนในสังคมเกษตรกรรม เน่ืองจากสภาพท่ีตั้งชุมชนเป็นเขตท่ีราบขั้นบนัไดต ่า และ
ท่ีราบลุ่มแม่น ้ า ท าให้สามารถท าการเพาะปลูกได้ผลดี จนชุมชนตั้ งหลักแหล่งได้อย่างถาวร
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ประกอบกบัสามารถติดต่อกบัชายฝ่ังทะเลไดส้ะดวก จึงเป็นเหตุผลส าคญัที่ท  าให้ชุมชนโบราณ
ในบริเวณเมืองอู่ทองสามารถพฒันาสภาพสังคมและเศรษฐกิจ จนขยายตวัเขา้สู่สังคมเมืองได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 3.1 แผนท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง 

ท่ีมา: ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2560ข 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 3.2 ภาพถ่ายทางอากาศจาก Google Earthเมืองโบราณอู่ทอง 
ท่ีมา: ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2560ข 
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เมืองโบราณอู่ทองได้มีการอาศัยมาอย่างต่อเน่ืองจนสามารถพฒันาตนเองจากสังคม
เกษตรกรรมในระดบัหมู่บา้นเขา้สู่สังคมเมืองซ่ึงมีความเจริญและมีความซบัซ้อนทางสังคมมากข้ึน
และกลายเป็นเมืองศูนยก์ลางทางวฒันธรรมเมืองหน่ึงในลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา จากหลกัฐานประเภท
โบราณวตัถุสถานท่ีพบในช่วงเวลาดงักล่าว ทราบว่าเมืองโบราณอู่ทองไดมี้การติดต่อสัมพนัธ์กบั
ดินแดนแถบโพน้ทะเล โดยเฉพาะอินเดีย จนท าให้นกัวิชาการหลายท่านเช่ือวา่ เมืองโบราณอู่ทอง
อาจจะเป็นเมือง “สุวรรณภูมิ” ท่ีพระเจา้อโศกมหาราชได้ส่งพระโสณะเถระพระอุตระเถระมา
เผยแพร่พุทธศาสนาในราวพุทธศตวรรษท่ี 3 

 
จากการท่ีมีการรับอิทธิพลทางวฒันธรรมของอินเดียอยา่งมาก จนท าให้ช่วงพุทธศตวรรษ

ท่ี 11-12 ไดเ้กิดวฒันธรรมท่ีผสมผสานกนัระหวา่งรูปแบบวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบัวฒันธรรมท่ีมาจาก
กลุ่มชนภายนอก วฒันธรรมน้ีมีจุดเด่นอยู่ท่ีรูปแบบทางศิลปกรรมเฉพาะตวั มีการใช้ภาษามอญ
ร่วมกนั และการนบัถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกั วฒันธรรมทวารวดีเช่ือกนัว่ามีศูนยก์ลาง
ความเจริญตั้งอยูบ่ริเวณเขตท่ีราบภาคกลางของประเทศไทย ซ่ึงมีเมืองเมืองหลกั ไดแ้ก่ เมืองนครชยัศรี
(ท่ีนครปฐม) เมืองประคูบวั (ท่ีราชบุรี) และเมืองอู่ทอง 

 
ในอดีตเมืองโบราณอู่ทองได้ปรากฏแนวป้อมก่อด้วยศิลาแลง แต่ปัจจุบนัส้ินสภาพและ

ถูกไถปรับท่ีเป็นถนนหมดแลว้ ทางดา้นตะวนัออกของเมือง (บริเวณหนา้ท่ีวา่การอ าเภออู่ทอง และ
พิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติอู่ทอง) แต่เดิมเป็นแนวปราการ เช่นกนั ภายหลงัแนวป้อมก าแพงที่วา่น้ี
ถูกร้ือท าลายออกไป เพื่อก่อสร้างถนนมาลยัแมน ปัจจุบนัคูน ้าและก าแพงท่ีว่าน้ีถูกร้ือท าลายและ
บุกรุกถมท่ีดินจนต้ืนเขินและขาดหายไปเป็นช่วงๆ ซ่ึงจะเห็นแนวชดัเจนและมีน ้ าขงัตลอดปีเฉพาะ
ดา้นทิศตะวนัออกเท่านั้นท่ีใช้ประโยชน์เป็นท่ีเก็บกกัน ้ าส าหรับใชใ้นการอุปโภคบริโภค ทางดา้น
ทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องตวัเมืองอู่ทอง ห่างออกไปประมาณ 5 กิโลเมตร มีแนวส่ิงก่อสร้างดว้ยดิน
ท่ีน่าสนใจอีก 2 จุด คือ แนวคนัดินเป็นทางยาวคดเค้ียว เรียกกนัวา่ “ถนนทา้วอู่ทอง” ดว้ยเหตุท่ีเช่ือ
กนัมาแต่เดิมวา่เป็นถนนโบราณของเมืองแห่งน้ีจุดหน่ึง และกลุ่มแนวคนัดินรูปโคง้เกือกมา้ซ่ึงตั้งอยู่
ตามแนวเชิงเขาคอก ที่เรียกกนัวา่ “คอกชา้งดิน” เพราะเช่ือกนัวา่เป็นเพนียดดินส าหรับคลอ้งชา้ง
ในสมยัโบราณ  

 
ฝ่ายวิชาการส านกัโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ี2 สุพรรณบุรี ไดด้ าเนินการขุด

ศึกษาทางโบราณคดีแลว้ ผลการขุดแสดงให้เห็นวา่ บริเวณน้ีเป็นเขตเทวสถานในศาสนาพราหมณ์
ไศวนิกาย ดา้นตะวนัออกซ่ึงพื้นที่ลาดต ่าลงจนถึงแม่น ้าท่าจีน และต่อเน่ืองไปจนถึงบริเวณซ่ึงเป็น

http://www.suphan.biz/pumurng.htm


73 

ท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีหลกัฐานแสดงวา่เป็นทะเลมาก่อน ขอ้มูลบนภาพถ่ายทางอากาศแสดงใหเ้ห็นแนว
ของแม่น ้ าจระเขส้ามพนัไหลผา่นตวัเมืองอู่ทองไปทางเหนือ แลว้ออ้มมาทางตะวนัออก ซ่ึงมีร่องน ้ า
เปิดกวา้งเป็นปากแม่น ้ าซ่ึงก าหนดให้เป็นแนวชายฝ่ังทะเลเดิม ตรงส่วนท่ีบรรจบกบัคลองสองพี่น้อง 
ซ่ึงต่อเช่ือมมาจากแม่น ้ าท่าวา้ นอกจากน้ียงัแสดงให้เห็นร่องรอยของคลองเก่า ขุดข้ึนเป็นแนวตรง
ยาวประมาณ 9 กิโลเมตร จากตวัเมืองอู่ทองจนถึงบริเวณวดัม่วงซ่ึงคาดวา่จะเป็นชายฝ่ังหรืออาจเป็น
ร่องน ้ ากวา้งจากฝ่ังทะเลลึกเขา้มาในแผ่นดิน ยงัได้พบร่องรอยคลองอีก 2 แนว เช่ือมต่อจากแนว
คลองแรกมาทางใตจ้นถึงคลองบางบอน ซ่ึงท าให้เช่ือว่าเปล่ียนแปลงของแนวชายฝ่ังทะเลมีผล
ท าให้มีการขุดคลองใหม่ลงมาทางใต ้เพื่อเป็นเส้นทางออกสู่ทะเลและเมืองชายฝ่ังทะเลถอยห่าง
ออกไปมาก คลองเหล่าน้ีก็เลิกใชไ้ปในท่ีสุด 

 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาภาพถ่ายทางอากาศและส ารวจสภาพภูมิศาสตร์ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลง

ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเดินของแม่น ้ าจระเขส้ามพนั และการเปลี่ยนแปลง
แนวคลองในการติดต่อกบัภายนอกทางฝ่ังทะเลของเมืองอู่ทอง และเป็นร่องรอยที่แสดงให้เห็นถึง
ความพยายามของคนเมืองอู่ทองในอดีต ไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นผลมาจากการถอยตวัของน ้ า
ทะเล และเม่ือทะเลถอยออกไปมากข้ึนจนไม่สะดวก หรือเกินกว่าจะแกไ้ขได้ เมืองอู่ทองก็หมด
ความส าคญัในราวพุทธศตวรรษท่ี 16-17 พร้อม ๆ กบัการส้ินสุดลงของยุคสมยัทวารวดี ซ่ึงต่อมา
เมืองโบราณอู่ทองก็ถูกทิ้งร้างไปในราวพุทธศตวรรษท่ี 19 โดยเมืองสุพรรณบุรีเจริญข้ึนมาแทนท่ี 
ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั 

 
การด าเนินงานอนุรักษ์โบราณสถาน และแหล่งโบราณคดีในเขตเมืองโบราณอู่ทอง

หลังจากท่ีเมืองโบราณอู่ทองได้ร้างไปเม่ือในราวพุทธศตวรรษท่ี 19 เมืองโบราณอู่ทอง ก็ลด
ความส าคญัลงไป จนเม่ือ พ.ศ. 2446 สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้
เสด็จส ารวจเมืองโบราณอู่ทอง และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองราวของเมืองจนเป็นที่รู้จกักนัไป
ทัว่ในวงวิชาการ เมืองโบราณอู่ทองจึงไดรั้บความสนใจข้ึนมาอีกคร้ัง ในฐานะเป็นแหล่งโบราณคดี
ท่ีส าคญัอีกแหล่งหน่ึงของประเทศไทย 

 

อตัลกัษณ์ท่ีมีลกัษณะจบัตอ้งไดข้องชุมชนเมืองโบราณอู่ทองไดแ้ก่  มีผงัเมืองโบราณเป็น
รูปวงรี มีคูน ้าคนัดินลอ้มรอบสภาพภูมิศาสตร์ดา้นหน่ึงเป็นภูเขาอีกดา้นหน่ึงเป็นน ้ า โดยมีหลกัฐาน
ท่ีแสดงถึงการเป็นศูนยก์ลางพระพุทธศาสนาแรกเร่ิม มีโบราณสถาน เช่น เจดีย ์วดั มีโบราณวตัถุ 
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เช่น พระพุทธรูปสมยัทวารวดี ธรรมจกัร ลูกปัด และมีมรดกทางธรรมชาติ คือสวนหินธรรมชาติ
พุนางนาค  

 
อตัลกัษณ์ท่ีมีลกัษณะจบัตอ้งไม่ไดข้องชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง ไดแ้ก่ วฒันธรรมประเพณี

ตกับาตรเทโว-โรหณะ ณ วดัเขาท าเทียม มีประเพณีลอยกระทงสวรรค ์12 นกัษตัร ณ วดัเขาพระศรี
สรรเพชญาราม มีเทศกาลกินเจ และงานง้ิวของชาวไทยเช้ือสายจีน มีพิธีกรรมไหวผ้ีเจา้นายผีเทวดา
และงานประเพณีแห่ธงสงกรานตข์องลาวคร่ัง และมีประเพณีวฒันธรรมชาติพนัธ์ุ 5 ชนเผา่ อู่ทอง
ไดแ้ก่ ไทยพื้นถ่ิน ไทยจีน ไทยเวยีง ไทยทรงด า และลาวคร่ัง 
 

แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง 
 
 ประวติัการก่อตั้งพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ อู่ทอง พ.ศ. 2446 สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยได้ตรวจราชการ
เมืองสุพรรณบุรี และเสด็จส ารวจเมืองโบราณอู่ทอง ทรงนิพนธ์เล่าเร่ืองเมืองอู่ทองในรายงานเสด็จ
ตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรีและทรงนิพนธ์หนงัสือเร่ืองนิทานโบราณคดี 
 
 พ.ศ.2476 ราชบณัฑิตยสภาไดเ้ร่ิมท าการส ารวจท าแผนผงัเมืองโบราณอู่ทองโดยสังเขป
ซ่ึงปรากฏวา่เป็นเมืองโบราณส าคญัท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีแห่งหน่ึง 
 
 พ.ศ. 2502 กรมศิลปากรไดจ้ดัสร้างพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ อู่ทอง ข้ึนเป็นอาคารชัว่คราว
เพื่อเก็บรักษาโบราณวตัถุท่ีไดจ้ากการส ารวจและขดุคน้ทางโบราณคดีท่ีเมืองโบราณอู่ทอง 
 
 พ.ศ. 2504 กรมศิลปากรท าการส ารวจขุดแต่งโบราณสถานท่ีมีกระจายอยู่ทัว่ไปในเมือง
โบราณอู่ทองเพิ่มเติม พบโบราณวตัถุสมยัทวารดีจ านวนมาก 
 
 พ.ศ. 2507-2509 ศาตราจารย์ช็อง บวสเซลีเย่ร์(M.Jean Boisselier) ผู ้เ ช่ียวชาญด้าน
โบราณคดีและประวติัศาสตร์ศิลปะภูมิภาคเอเซียอาคเนยช์าวฝร่ังเศส และหัวหน้าหน่วยศิลปากร
ในขณะนั้น ไดท้  าการส ารวจขดุแต่งโบราณสถานในเมืองอู่ทอง และศึกษาคน้ควา้ทางโบราณคดีกบั
เมืองโบราณอู่ทอง 
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 พ.ศ.2508-2509 กรมศิลปากรไดจ้ดัสร้างอาคารพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทองข้ึนเป็น
การถาวร เพื่อเก็บรักษาและจดัแสดงโบราณวตัถุท่ีไดจ้ากขุดคน้ทางโบราณคดี เม่ือด าเนินการแลว้
เสร็จได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติอู่ทอง เม่ือวนัท่ี 13 
พฤษภาคม พ.ศ. 2509 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 3.3 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ อู่ทอง 

ท่ีมา: สุพรรณบุรี, 2560 
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บทที ่4 
 

การมส่ีวนร่วมของประชาสังคม ภูมปัิญญาท้องถิ่น  
การท่องเทีย่งเชิงวฒันธรรม กรณศึีกษา เมืองโบราณอู่ทอง 

 
 การศึกษาในบทน้ี กรณีศึกษาของเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อจะตอบค าถามวิจยัเกี่ยวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
อยา่งไร และตอบค าถามเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัในการท่ีจะท าให้เกิดการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยืนหรือไม่ อยา่งไรในการน าเสนอผูว้ิจยัไดน้ าเสนอเป็นล าดบั ประกอบดว้ย
1) การท่องเที่ยวโดยชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อแสดงให้เห็นว่าลกัษณะการจดัการท่องเที่ยว
เป็นอยา่งไร 2) เมืองโบราณอู่ทอง หนุนสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และระดบัการมีส่วนร่วม
เพื่ออธิบายลกัษณะ และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง โดยใช้
แนวคิดบันได 8 ขั้นของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เพื่อตอบ
วตัถุประสงค์และค าถามการวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาสังคม3) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
กบัเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อตอบค าถามการวิจยัเก่ียวกบัการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าใหเ้กิดการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรม และ 4) ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเพื่อตอบค าถามการวิจยั
เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจะท าใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 

4.1 การท่องเทีย่วโดยชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง 
 
 “อู่ทองเมืองโบราณ ต้นก าเนิดประวติัศาสตร์ อารยธรรมสุวรรณภูมิ”ตั้งอยู่ตวัเมืองของ
อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี มีหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีสันนิษฐานไดว้า่ เคยเป็นเมืองหลวงของ
อาณาจกัรทวาราวดีและเป็นศูนยก์ลางของดินแดนสุวรรณภูมิ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของประวติัศาสตร์ 
ศิลปวฒันธรรมและประเพณีของชนชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ก่อนจะหลอมรวมเป็นชาติไทยในปัจจุบนันกั
โบราณคดีไดค้น้พบหลกัฐานท่ีส าคญัอาทิ การขดุพบลูกปัด ขวานหิน ภาชนะดินเผา ซ่ึงเป็นร่องรอย
การอยูอ่าศยัของมนุษยต์ั้งแต่ยคุก่อนประวติัศาสตร์ เมืองโบราณอู่ทองถูกสันนิษฐานวา่เคยเป็นเมือง
ศูนยก์ลางของการติดต่อคา้ขายระหวา่งอินโดโรมนั สุวรรณภูมิ และจีนตอนใต ้จึงไดถู้กเรียกขานวา่
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เป็นเส้นทางสายไหมทางทะเล ต่อมามีการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ทางเดินของแม่น ้ าจรเขส้ามพนั อนัเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัที่จะออกไปสู่ทะเลของเมืองอู่ทอง 
ท าใหเ้มืองอู่ทองมีความส าคญัลดนอ้ยลงในยคุหลงัอาณาจกัรทวาราวดี 
 
 จากการที่เมืองอู่ทองเป็นทั้งแหล่งโบราณคดีและแหล่งอารยธรรมโบราณที่ส าคญั ท าให้
ในปัจจุบนัน้ีไดม้ีการฟ้ืนฟูบูรณะเมืองโบราณอู่ทอง เช่น การขุดลอกและซ่อมแซมคูเมืองอู่ทอง
การจดัท าการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมโดยชุมชนอย่างสร้างสรรค์และมีมาตรฐาน ก่อให้เกิด
การเรียนรู้ เพื่อน าไปสู่ความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และคุณภาพชีวติท่ีดี การท่ีจะ
ให้ชุมชนด าเนินการท่องเที่ยวจะตอ้งเตรียมความพร้อมและสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน
ในการจดัการการท่องเท่ียว ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งรณรงคก์บัคนในสังคมให้เห็นความแตกต่างของ
การท่องเท่ียวโดยชุมชนกบัการท่องเท่ียวทัว่ไป กระตุน้ให้คนในสังคมเห็นความส าคญั และเป็น
นกัท่องเที่ยวที่สนใจการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเจา้ของบา้นกบัผูม้าเยือน นอกจากน้ียงัเป็น
การเพิ่มการรับรู้และความเขา้ใจในบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และเป็นก าลงัใจหรือสนบัสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองในการท างานอนุรักษ์ทั้งดา้นธรรมชาติและ
วฒันธรรมซ่ึงการท่องเท่ียวโดยชุมชนไม่ได้เกิดจากการตอบค าถามว่า ชุมชนได้รับประโยชน์
อย่างไรจากการท่องเท่ียว แต่เป็นการสร้างโจทยว์่าการท่องเท่ียวจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ชุมชนอยา่งสร้างสรรคอ์ยา่งไร 
 
 นิมิต วนัไชยธนวงศ์ ผูว้่าราชการจงัหวดัสุพรรณบุรี ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนว
ทางการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง ดงัน้ี 
 

 “....จงัหวดัสุพรรณบุรี มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งท่ีเห็นความก้าวหน้าในการพฒันาเมือง
โบราณอู่ทอง ต าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี  เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
ซ่ึงตนเองมีความคิดเห็นวา่การพฒันาจะไปไดอี้กไกลนั้น ส าคญัท่ีวา่เมืองตอ้งมีการบริหาร
จดัการท่ีดี จะท าอยา่งไรให้กลไกต่างๆ ไดข้บัเคล่ือนเดินหนา้ไปพร้อมๆ กนั และมีหน่วยใด
ท่ีตอ้งดูแลซ่อมแซม บ ารุงให้แหล่งท่องเท่ียวเกิดการพฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จึงอยากจะให้
องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) เข้ามาช่วย
ประสานการบริหารการจดัการในช่วงต้นทั้งระบบ เพื่อคอยแนะน าแนวทางการพฒันา
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาชนไดช่้วยกนัขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบให้มากข้ึน
เม่ือมีการวางแผนการจัดการอย่างดีแล้ว กลไกต่างๆ ก็จะขบัเคล่ือนไปได้ด้วยตัวเอง
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นอกจากน้ีมีแนวทางท่ีจะเปิดตลาดชักชวนนักท่องเท่ียวต่างชาติให้สนใจมาเท่ียวเมือง
โบราณอู่ทองให้มากข้ึน โดยมีแนวทางการพฒันาคือ จบัคู่เมืองท่องเท่ียวในประเทศจีนกบั
เมืองโบราณอู่ทอง ให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมซ่ึงกนัและกนัเปรียบเสมือนกบั
เมืองพี่เมืองนอ้ง สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีเปิดตลาดนกัท่องเท่ียวร่วมกนั ซ่ึงตอ้งมีการหารือใน
รายละเอียดว่าจะคดัเลือกไปจบัคู่กบัเมืองใดของประเทศจีนต่อไป....” (นิมิต วนัไชยธนวงศ์,  
การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ตุลาคม 2560) 

 
 นอกจากน้ี พิภพ บุญธรรม รองผูว้่าราชการจงัหวดัสุพรรณบุรี ได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง ดงัน้ี 
 
 “....ทิศทางการท่องเท่ียวของเมืองโบราณอู่ทอง แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม

เมืองโบราณอู่ทองจะเร่ิมจากการส่งเสริมให้คนในทอ้งถ่ินเขา้ไปเรียนรู้ความเป็นมาประวติั
ของเมืองโบราณอู่ทองจากพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติอู่ทอง โดยใช้งบประมาณจาก
ยุทธศาสตร์จากสุพรรณบุรีมาขบัเคล่ือน เน้นการรักษาฟ้ืนฟูวฒันธรรมดั้งเดิม มีการสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ภาคประชาชน
องคก์รต่างๆ มาร่วมประชุมปรึกษาหารือ โดยการสร้างเร่ืองราวให้มีความน่าสนใจเพื่อให้
นกัท่องเท่ียวมาเรียนรู้ โดยทอ้งถ่ินจะตอ้งร่วมกนัสร้างจุดแข็งทางประวติัศาสตร์ให้เกิดข้ึน
มีการจดัท าแผนแม่บทร่วมกนัจากหลายหน่วยงาน โดยมี อพท. เป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานงาน  

 
 ปัญหาหลกัในการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง คือ งบประมาณอาจไม่เพียงพอในการส่งเสริม

การท่องเท่ียว และผูน้ าในการพฒันา เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูน้ าหรือขาดผูน้ า อาจเปล่ียน
นโยบายไม่ด าเนินการส่งเสริมต่อเน่ือง อาทิ เม่ือ ฯพณฯบรรหาร ศิลปอาชา เสียชีวิตลงท า
ให้การท าโครงการพฒันาการท่องเท่ียวบางโครงการท่ีวางไวใ้นแผนชะงกัลง เน่ืองจาก
บางโครงการตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก และตอ้งใช้ความสามารถในภาวะผูน้ าใน
การด าเนินการจดัการพื้นท่ีชุมชนในเขตเมืองโบราณอู่ทองท่ีไดรั้บผลกระทบ อีกทั้งท่านยงั
เป็นผูน้ าในการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ เพื่อของบประมาณมาฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว
เมืองโบราณอู่ทอง มีภาวะผูน้ าในการสั่งการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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 ดว้ยเหตุน้ี การพฒันาการท่องเท่ียวในชุมชน จึงไดรั้บการส่งเสริมจากหน่วยงาน อพท. และ
หน่วยงานภาครัฐเป็นหลกั ทั้งการออกแบบผลิตภณัฑสิ์นคา้ในชุมชน การใหอ้งคค์วามรู้กบั
กลุ่มปราชญ์ภูมิปัญญา ผูน้ าในชุมชน น ากลุ่มต่างๆ ไปศึกษาดูงานเพื่อน ามาปรับใช้ใน
ชุมชน โดยมี อพท.เป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการในภาคประชาชน โดยงบประมาณ
ส่วนใหญ่ยงัไดรั้บจากส่วนกลางเป็นหลกัจากแผนแม่บท เน่ืองจากชุมชนยงัไม่สามารถ
บริหารจดัการดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดเ้องยงัตอ้งการรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ....” (พิภพ
บุญธรรม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 สิงหาคม 2560) 

 
 ในการน้ีสรุปได้ว่าการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมโดยชุมชนเมืองโบราณอู่ทองเป็น
การส่งเสริมใหเ้กิดการกระจายรายไดสู่้ชุมชนจากกิจกรรมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี สร้างรายไดร้วมถึง
สร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้อตัลกัษณ์ชุมชนในเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อให้ชุมชนสามารถมีแนวคิด
ในการพฒันากิจกรรมการท่องเท่ียว และสามารถเช่ืองโยงกบัโอกาสทางการตลาดภายในประเทศ
และต่างประเทศ รวมถึงสร้างองคค์วามรู้ให้กบัชุมชนมีความคิดริเร่ิม และต่อยอดให้เกิดประโยชน์
ในเชิงพาณิชยอ์ย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงไดน้ าเป็นวาระส าคญัในการขบัเคล่ือนตลาดสินคา้
การเกษตรโดยความร่วมมือจากสถาบนัพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ีน าวิทยาการ
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และทกัษะเฉพาะดา้นของคณาจารย ์ร่วมกนัพฒันาบรรจุภณัฑ์ สินคา้เมือง
โบราณอู่ทองให้มีรูปลกัษณ์ท่ีโดดเด่น ทนัสมยั และสามารถวางจ าหน่ายผ่านได้ทุกช่องทาง เพื่อ
ศึกษาและพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชนให้เป็นสินคา้ท่ีระลึกเพื่อการท่องเท่ียวท่ีมีเอกลกัษณ์ในทอ้งถ่ิน
และเช่ือมโยงกบัรากฐานทางวฒันธรรมและส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนดา้นการท่องเท่ียวภายในเมือง
โบราณอู่ทอง 
 

4.2 กระบวนการมส่ีวนร่วม และระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนเมืองโบราณอู่ทอง  
 
 ในการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาสังคมท่ีท าให้เกิด
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืผลการศึกษา พบวา่ กรณีศึกษาเมืองโบราณอู่ทองเป็นเมืองท่ี
มีคุณค่าทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม ท่ียงัคงเหลือให้เห็นทั้งโบราณสถานโบราณวตัถุ หมู่บา้น
วฒันธรรม ซ่ึงเป็นส่ิงที่ควรค่าแก่การอนุรักษแ์ละพฒันาให้เป็นสินคา้ทางการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรม 
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 การพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง เร่ิมมีการพฒันาการท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยืนในพื้นท่ีเป็น
ผลสืบเน่ืองมาจากเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2555 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบการประกาศพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนเมืองโบราณอู่ทอง โดยมอบอ านาจให้องค์การบริหารการพฒันา
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน (องคก์ารมหาชน) หรือ อพท. ในขณะนั้นนายกรัฐมนตรีได้
มอบหมายให้ชุมพล ศิลปอาชา รองนายกรัฐมนตรี เป็นผูก้  ากบัดูแล โดย อพท. เขา้มาท าหนา้ท่ีเป็น
ผูป้ระสาน ส่งเสริม สนบัสนุน ให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัตั้งส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง เป็นส านกังานสาขาล าดบัท่ี 7
หรือเรียก วา่ สพพ.7  ตั้งอยูบ่นถนนมาลยัแมน ต าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี 
 
 อพท. เป็นองคก์ารมหาชน มีบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน
ในการประสานงานให้เกิดการบูรณาการการบริหารการพฒันาพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียว
ท่ีทรงคุณค่า โดยมีความคล่องตวัและรวดเร็วในการด าเนินงานมากกวา่ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ
ซ่ึงเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัในการบริหารการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศ
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว จดัตั้งข้ึนตามความในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 
 
 อพท. ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองโบราณอู่ทองให้เป็นแหล่งประวติัศาสตร์
ท่ีสามารถสืบคน้เร่ืองราวเก่ียวกบัการก่อก าเนิดชนชาติไทย และศิลปวฒันธรรมทางประวติัศาสตร์
ของชนชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ในพื้นท่ีดินแดนสุวรรณภูมิใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 
 
 ทั้งน้ี ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยืน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 มาตรา 20 (8) มาตรา 35 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร
การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนมีอ านาจประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงที่ผ่านมา อพท. 
ได้ด าเนินการประกาศพื้นท่ีพิเศษเรียบร้อยแล้วจ านวน 5 พื้นท่ี  อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะประกาศ
พื้นที่ใดเป็นพื้นที่พิเศษนั้ น อพท. ได้ด า เนินการตามขั้นตอนการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี 
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 1) การประเมินศ ักยภาพของพื้นที่  ตามคู่มือการจ ัดเตรียมข้อมูลเพื่อการพิจารณา
การประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (คะแนนตอ้งไม่ต ่ากว่าร้อยละ 75) ซ่ึงผล
การประเมินปรากฏวา่ พื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง อยูท่ี่ระดบัร้อยละ 85 
 2) อพท. ร่วมกบัพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการประกาศพื้นท่ีพิเศษ
เพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน ชุมชน และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี โดยก าหนดวิสัยทศัน์ยุทธศาสตร์การพฒันา 
และแนวทางด าเนินงาน ระยะท่ี 1 ภายใน 3 ปี (พ.ศ. 2555-2557) 
 3) การจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน  ในการประกาศพื้นท่ี
พิเศษ ผลการจดัเวทีประชาคมประชาชนพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง เห็นดว้ย ร้อยละ 98.14 (มีประชาชน
เขา้ร่วมเวทีประชาคมจ านวน 326 คน) 
 
 อพท. ไดด้ าเนินการจดัท าแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการการบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน เพื่อฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพฒันาแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งเพิ่มรายได้
การท่องเท่ียวและจ านวนนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างชาติ ในพื้นท่ีพิเศษอย่างต่อเน่ือง ภายใต้
นโยบาย Co-Creation หรือ “ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผดิชอบ ร่วมรับผลประโยชน์” 
(องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื, 2556)  
 
 จากการท่ีพนัธกิจหลกัอยา่งหน่ึงของ อพท. คือ การพฒันาการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มรายไดแ้ละ
กระจายรายได้ไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน อพท. จึงจดัตั้งส านกัท่องเท่ียวโดยชุมชน (สทช.) ข้ึนเพื่อเป็น
หน่วยงานท่ีท างานร่วมกบัชุมชนในพื้นท่ีพิเศษ เพื่อพฒันาศกัยภาพชุมชนและเตรียมความพร้อม
ดา้นการบริหารจดัการการท่องเท่ียวในชุมชนของตนเอง เพื่อให้เกิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีย ัง่ยืน
ข้ึนมาเป็นตน้แบบในการขยายผลไปยงัชุมชนอ่ืนๆ ต่อไปส านกัท่องเท่ียวโดยชุมชน (สทช.) จึงเป็น
หน่วยงานในสังกดั อพท. ท่ีมีกระบวนการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน และท างานร่วมกบัภาคีผูเ้ช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ดา้นต่างๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้
การพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนมีความย ัง่ยืน โดยหน้าท่ีหลกัของ อพท. คือ การเป็นตวักลาง
เพื่อประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนทั้งชุมชน และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ให้สามารถท างาน
พฒันาการท่องเท่ียวร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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 องค์การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. 
ร่วมกบัจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลกัดนัพื้นที่พิเศษเมืองโบราณอู่ทองเป็น “แหล่งเรียนรู้ที่มีชีวิต”
ดึงชุมชนและภาคีร่วมพฒันา โดยเน้นมิติการท่องเท่ียวเป็นหลกัในการผลกัดนัเมืองอู่ทองสู่พื้นท่ี
เศรษฐกิจ ไดจ้ดัท าแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง ทั้ง 71 โครงการ
มูลค่าโครงการรวมทั้งส้ินกว่า 4,088 ล้านบาท ซ่ึงในระหว่างวนัที่ 7 - 8 กันยายน พ.ศ.2556
ได้มีการประชุมสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “อู่ทองเมืองโบราณ เมืองสร้างสรรค์การท่องเที่ยว
เชิงประวติัศาสตร์วฒันธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิม : ผา่นหลกัฐานพระพุทธศาสนาสมยัแรกและรอยลูกปัด 
ณ เมืองโบราณอู่ทอง และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ อู่ทอง สุพรรณบุรี” น าไปสู่การแลกเปล่ียน
ในเชิงวชิาการเพื่อน าไปสู่กรอบความคิดในการพฒันาสู่ความย ัง่ยนืของพื้นท่ีเมืองอู่ทอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.1 การประชุมสัมมาทางวชิาการ เร่ือง อู่ทองเมืองโบราณ เมืองสร้างสรรคก์ารท่องเท่ียว 
ท่ีมา: ศิริรุ่ง ศรีสิทธิพิศาลภพ, 2559 

 
 การประชุมสัมมนาวิชาการ มีนกัวิชาการ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาเมืองอู่ทองน ามา
ซ่ึงการแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ี แต่ยงัขาดกลุ่มเสียงท่ีส าคญัท่ีสุดนั้นคือ กลุ่มของชาวบา้น
หรือคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัในการท่ีจ าเป็นจะตอ้งรับฟังความคิดเห็น
หรือแลกเปล่ียนขอ้มูลร่วมกนั ในการพฒันาท่ีจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนนั้นจะตอ้งเกิดจากคนในพื้นท่ี
เป็นตวักระตุน้เป็นส าคญั เพราะเม่ือชุมชนมีความชัดเจนและมีความเข้มแข็งแล้ว ก็จะสามารถ
เติบโตไดอ้ย่างมัน่คง แต่ถา้การพฒันานั้นอยู่ในฐานของผูมี้ส่วนร่วมมากกว่าคนในชุมชนแลว้นั้น
อาจส่งผลกระทบไดใ้นอนาคต ส่ิงน้ีน าไปสู่ความไม่ย ัง่ยืนของการพฒันา อยา่งตวัอยา่งพื้นที่พิเศษ
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมากมายนั้น ชุมชนหลายแห่งเป็นผูเ้สียประโยชน์มากกวา่ไดป้ระโยชน์จาก
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แผนการพฒันา ดงันั้นผูค้นในทอ้งถ่ินจะตอ้งลุกข้ึนมาจดัการตนเอง และผูมี้ส่วนร่วมนั้นควรเป็น
ผูส้นบัสนุนความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
 ในการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเมืองโบราณอู่ทองโดยประยุกต์ใช้
แนวคิดบนัได 8 ขั้นของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ แนวคิดน้ี
อธิบายว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นอ านาจประเภทหน่ึงของประชาชน และเป็น
กระบวนการการจดัสรรอ านาจ โดยส่งเสริมให้ประชาชนผูไ้ร้ซ่ึงอ านาจท่ีมกัไม่มีโอกาส ถูกกีดกนั
หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจให้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงั
ในกระบวนการดงักล่าว สามารถก าหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การก าหนด
เป้าหมายและนโยบายสาธารณะ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและการท่องเท่ียวโดยชุมชนของเมืองโบราณอู่ทอง 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นทั้งหมด 8 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 
 
 1) ระดบัขั้นยกัยา้ยถ่ายเท (Manipulation) 
 
 กระบวนการในขั้นยกัยา้ยถ่ายเทกล่าวถึงกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น
คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ โดยถูกแต่งตั้งเขา้มาเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
การสร้างหรือแสวงหาการสนบัสนุนแทนท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริงเป็น
ล าดบัขั้นต ่าสุดของขั้นบนัไดแห่งการมีส่วนร่วมแสดงถึงการบิดเบือนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ใหป้ระชาชนใหก้ลายเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์กิจกรรมหรือนโยบายของผูมี้อ  านาจ 
 
 องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (องคก์ารมหาชน) หรือ 
อพท. ไดจ้ดัท าแผนแม่บทพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง เป็นแผนระยะ 10 ปี มีเป้าหมายใหเ้ป็นเมือง
ตน้แบบดา้นการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และโบราณคดีแบบมีส่วนร่วมโดย
ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง จะเป็นผูข้บัเคล่ือนและผลกัดนัให้เป็นรูปธรรม พร้อมเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และ
โบราณคดีเป็นแห่งแรกของประเทศเพื่อการท างานอยา่งมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรม จึงตั้งส านกังาน
พื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อเป็นหน่วยงานส่วนหนา้ในพื้นท่ีแห่งน้ี รวมถึงใชก้ลไกการจดัตั้ง
สถาบนัสุวรรณภูมิ เป็นช่องทางให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบูรณาการองค์ความรู้
เร่ืองเมืองโบราณอู่ทองและสุวรรณภูมิเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการคน้ควา้ ศึกษาวจิยั รวบรวม
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และเรียบเรียง อพัเดตขอ้มูลความรู้เชิงสากลเก่ียวกบัเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรมยคุสุวรรณ
ภูมิและสืบเน่ือง โดยการมีส่วนร่วมเพื่อป้อนขอ้มูลเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ชาติไทยต่อส่ือสากล
อยา่งสม ่าเสมอตลอดไป 
 
 การประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษจะส าเร็จตามเป้าหมายในแผนยุทธศาสตร์ ตอ้งมีการขบัเคล่ือน
ของทุกภาคีเครือข่าย ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ปราชญ์ชาวบา้น ภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ฯลฯ มาช่วยกนัเขียนมาช่วยกนัเล่าถึงท่ีมาท่ีไปของพื้นท่ีแห่งน้ี ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดอารยธรรม
สุวรรณภูมิท่ีเคยรุ่งเรืองเป็นศูนยก์ลางการคา้และคมนาคม เพื่อน าขอ้มูลออกไปเผยแพร่ ซ่ึงส่ิงท่ีโดดเด่น
และเป็นอตัลกัษณ์ของเมืองโบราณอู่ทอง คือ “การเป็นตวัแทนของทวารวดี” ที่มีหลกัฐานท่ีเป็น 
อตัลกัษณ์อย่างชดัเจนและสะทอ้นออกมาผ่านทางโบราณสถานและโบราณวตัถุของอารยธรรม
ทวารวดี 
 
 ปัญหาของเมืองโบราณอู่ทอง คือ ขาดการดูแล และบูรณาการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและชุมชน หากหวงัพึ่งแต่หน่วยงานภาครัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีคง
ไม่เพียงพอ แต่การได้หน่วยงานมืออาชีพดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวอย่าง อพท. เขา้มาช่วยวาง
ยทุธศาสตร์ จะท าใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองโบราณอู่ทองเป็นไปอยา่งมีระบบและครอบคลุม
ทุกมิติ 
 
 การขบัเคล่ือนตอ้งอาศยัพลงัจากภาคประชาชน การบริหารจดัการและการจดักิจกรรมต่างๆ
เพื่อการท่องเท่ียว รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ผ่านกระบวนการประชาชนมีส่วนร่วม โดยมีหน่วยงาน
อพท. ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ในการประสานงานให้เกิด
การบูรณาการการบริหารการพฒันาพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีทรงคุณค่า เพราะมีความคล่องตวั
และรวดเร็วในการด าเนินงานมากกวา่ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ 
 
 เทิดชาย ช่วยบ ารุง คณบดีคณะการจดัการการท่องเท่ียว สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์
(นิดา้) ไดเ้ขา้มาสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนกบั อพท. ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 
 
 “....คณะการจดัการท่องเท่ียว ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนและให้ความรู้กบัชุมชน

เพื่อสนบัสนุนแผนแม่บทยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ดา้นขณะน้ีไดค้ดัเลือกชุมชนตน้แบบ 5 ชุมชน
จาก 25 ชุมชนในพื้นท่ีเขตเมืองโบราณอู่ทอง ท่ีถือว่าเป็นชุมชนท่ีมีทรัพยากรท่ีน่าสนใจ 



85 
 

 

และสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นโคก ซ่ึงเป็นชุมชนวฒันธรรมขา้วชุมชน
บา้นเนินพลบัพลา พื้นท่ีน้ีมีแหล่งโบราณคดี ซากปรักหกัพงัชุมชนบา้นดงเยน็ ซ่ึงโดดเด่น
ดา้นการเกษตรอินทรีย ์ชุมชนวดัอู่ทองเป็นวิถีชีวิตคนเมือง และชุมชนเขาพระเน้นในเร่ือง
ธรรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงผจญภยัโดยเฉพาะพุหางนาค ซ่ึงเป็นภูเขาหินขนาดใหญ่การ
วางชุมชนตน้แบบทั้ง 5 ชุมชน เพื่อใชเ้ป็นแม่เหล็กในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาส่วน 20 
ชุมชนท่ีเหลือจะมีหนา้ท่ีในการซพัพอร์ตการท่องเท่ียวเช่น การผลิตสินคา้ของท่ีระลึก อาหาร 
วตัถุดิบต่างๆ....” (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม  2560) 

 
 สรุปได้ว่า บนัไดขั้นยกัยา้ยถ่ายเทในพื้นท่ีการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทองกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ภาคประชาสังคม ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมือง
โบราณทวารวดีอู่ทอง เกิดจากการส่งเสริมจดัตั้งและสนบัสนุนของ อพท. และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้
มาส่งเสริมการท่องเท่ียวให้กบัชุมชน เพื่อเป็นกลไกสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การท่องเท่ียวในเมืองโบราณอู่ทองแต่การด าเนินงานขบัเคล่ือนด้านการท่องเท่ียวในชุมชนไม่ได้
ก่อก าเนิดเกิดข้ึนจากภาคประชาชนเป็นหลกั หน่วยงาน อพท. ไดเ้ขา้มามีหนา้ท่ีหลกัในการประสานงาน
ให้กบัทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง และประชาชน
ในชุมชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาทในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เป็นการท่องเท่ียวโดยชุมชน
มากข้ึน 
 
 2) ระดบัขั้นบ าบดั (Therapy) 
 
 กระบวนการในบนัไดข้ั้นบ าบดัน้ี เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมในการท างาน อาทิ การเขา้ร่วมประชุมประชาคมต่างๆ ท่ีทางหน่วยงานจดัข้ึน 
 

เมืองโบราณอู่ทอง มีหน่วยงานองค์การบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างย ัง่ยืนหรือ อพท.ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการประสานงาน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคี
เครือข่ายต่างๆ ร่วมมือกนัพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยใชเ้คร่ืองมือดา้นการท่องเท่ียว
เป็นแกนกลางในการประสานความร่วมมือ และมีแผนแม่บท แผนปฏิบติัการพื้นท่ีพิเศษเมือง
โบราณอู่ทองเป็นแกนกลางในการขบัเคล่ือนโครงการและกิจกรรม อาทิ การจดัตั้งมูลนิธิสุวรรณภูมิ 
ชุมชนสร้างรายได ้ชุมชนอยูดี่มีสุข ชุมชนความรู้ ชมรมท่องเท่ียวโดยชุมชน การพฒันาสวนหินพุ
หางนาค เป็นตน้  
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นอกจากน้ี ในการจดัท าแผนการพฒันาต่างๆ อพท. ไดเ้ป็นหน่วยการหลกัในการจดัการ
ประชุมประชาคม มีการเชิญภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี
เขา้ร่วมประชาคมรับฟังความคิดเห็นในกิจกรรมและโครงการอาทิ การประชุมเพื่อการมีส่วนร่วม
โครงการศึกษาและออกแบบศูนยข์อ้มูลประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง ในวนัท่ี 
28 กุมภาพันธ์ 2560 เพื่อรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานภาคเอกชน ประชาชน ส่ือมวลชนต่อ
การศึกษาและออกแบบเพื่อด าเนินการก่อสร้างศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์เมืองโบราณอู่ทอง 
(ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2560ก) 

 
 

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.2 การประชุมเพื่อการมีส่วนร่วมโครงการศึกษาและออกแบบศูนยข์อ้มูล 
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง  

ท่ีมา: ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2560ก 
 
 สรุปไดว้่า บนัไดขั้นบ าบดัหน่วยงาน อพท. จะเป็นหลกัในการจดัการประชุมประชาคม 
เพื่อท าการสร้างความรู้ความเขา้ใจ และขอความคิดเห็นจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อน า
ขอ้มูลเหล่าน้ีมาจดัท าแผนแม่บท แผนปฏิบติัการในการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง  
 

นอกจากนั้นจะเห็นไดว้า่ ในการจดัประชุมประชาคม บทบาทในการด าเนินงานไม่ไดเ้กิด
จากภาคประชาสังคมชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง หรือ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนเขตเมืองโบราณอู่ทองจึงท าให้บางโครงการหรือกิจกรรม
ประชาชนก็ยงัคงเป็นเพียงผูรั้บฟังหรือท าตามนโยบายเท่านั้น หน่วยงานภาคประชาสังคมยงัไม่ค่อย
มีบทบาทในการจดัท าโครงการ กิจกรรมในแผนพฒันาส่งเสริมการท่องเท่ียวเท่าท่ีควร 
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 3) ระดบัขั้นบอกขอ้มูลข่าวสาร (Informing) 
  
 กระบวนการในบนัขั้นบอกขอ้มูลข่าวสาร เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการรับขอ้มูลข่าวสารจากนโยบายต่างๆ แต่ผูน้ ามกัเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีส่วนร่วมได้
เพียงเล็กนอ้ยหรือโครงการกิจกรรมเหล่านั้นมกัจะถูกจดัท าวางแผนเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
 
 ส าหรับเมืองโบราณอู่ทองนั้น ในการจดัการประชุมสัมมนาวิชาการนั้น ในการแสดงความ
คิดเห็นส่วนใหญ่มีเฉพาะนกัวิชาการหรือหน่วยงานท่ีจดัประชุมและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันา
เมืองอู่ทองน ามาซ่ึงการแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ี แต่ยงัขาดกลุ่มเสียงท่ีส าคญัท่ีสุดนั้นคือ กลุ่ม
ของชาวบา้น หรือคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัในการท่ีจ าเป็นจะตอ้งรับฟัง
ความคิดเห็นหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลร่วมกนั  
 
 ในการพฒันาท่ีจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนนั้นจะต้องเกิดจากคนในพื้นท่ีเป็นตวักระตุน้เป็น
ส าคญั เพราะเม่ือชุมชนมีความชดัเจนและมีความเขม้แข็งแลว้ ก็จะสามารถเติบโตไดอ้ยา่งมัน่คงแต่
ถา้การพฒันานั้นอยู่ในฐานของผูมี้ส่วนร่วมมากกว่าคนในชุมชนแลว้นั้น อาจส่งผลกระทบไดใ้น
อนาคต ส่ิงน้ีน าไปสู่ความไม่ย ัง่ยนืของการพฒันา 
 
 ดว้ยเหตุน้ีจึงสรุปไดว้า่ บนัไดขั้นบอกขอ้มูลข่าวสารในการจดัประชุมประชาคมหรือการให้
ประชาชนรับฟังขอ้มูลข่าวสาร บางคร้ังยงัเน้นไปท่ีกลุ่มนกัวิชาการหรือนักพฒันาเป็นหลกัท่ีได้
ออกแบบโครงการในการพฒันาจากบนลงล่าง หรือบางคร้ังการวางแผนงานการพฒันาการท่องเท่ียวยงั
มาจากส่วนกลางจงัหวดั โดยยงัขาดโอกาสท่ีจะให้กลุ่มคนในชุมชนหรือกลุ่มภูมิปัญญา ชมรมการ
ท่องเท่ียวต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการรับฟังแสดงความคิดเห็นเสนอโครงการต่างๆ เขา้ไปยงั
หน่วยงานท่ีพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง โดยโครงการท่ีเกิดข้ึนบางคร้ังหน่วยงานภาคประชาสังคม
และประชาชน เป็นเพียงผูรั้บเพียงอยา่งเดียวยงัไม่ค่อยมีบทบาทในการวางแผนโครงการต่างๆ 
 
 4) ระดบัขั้นปรึกษาหารือ (Consultation) 
  

กระบวนการขั้นปรึกษาหารือ เป็นการชกัชวนให้ประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็น เช่น 
การประชุมชุมชน การท าประชาพิจารณ์ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันา เขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมหรือโครงการ 
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การพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง หน่วยงาน อพท. เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการประชุม
ประชาคม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในการพฒันาการท่องเท่ียวชุมชนเชิงวฒันธรรมในชุมชน
ใหต้รงกบัความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีมากข้ึนอาทิ โครงการออกแบบรายละเอียดและประมาณ
การค่าก่อสร้างการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางน ้าเมืองโบราณอู่ทอง เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2558 ณ 
หอ้งประชุมโรงเรียนอู่ทอง บริษทั เอ-เซเวน่คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั กล่าวถึงพื้นท่ีด าเนินการวา่แบ่งเป็น 
2 ส่วนหลกั คือ คูเมืองโบราณอู่ทองและคลองจรเขส้ามพนั โดยไดล้งพื้นท่ีส ารวจโครงการแล้ว
พบว่า มีพื้นท่ีท่ีจะพฒันาเป็นท่าเรือได้ พื้นท่ีบริเวณประตูระบายน ้ าซ่ึงเป็นจุดตดัระหว่างคูเมือง
โบราณอู่ทองกบัล าน ้ าจรเขส้ามพนัเป็นอีกจุดหน่ึงท่ีน่าสนใจจะพฒันาเป็นท่าเรือได ้ซ่ึงจะตอ้งจดั
เวทีประชาคม เพื่อรับฟังความคิดเห็น แต่จากการศึกษาสภาพปัญหาของพื้นท่ีพบวา่ บริเวณคูเมือง
โบราณอู่ทองยงัเกิดปัญหาความสูงต ่าของตล่ิงท่ีไม่เท่ากนัและสภาพสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป ท า
ให้ลกัษณะทางกายภาพของรูปแบบอาคาร ถนน ท าให้การเขา้ถึงพื้นท่ีน ้ ามีความยากล าบากข้ึน 
ส าหรับริมคลองจระเข้สามพนั พบการครอบครองพื้นท่ีบริเวณริมน ้ าในย่านชุมชนอย่างชัดเจน
ส่งผลต่อการเขา้ถึงพื้นท่ีน ้ า เกิดปัญหาเร่ืองจ ากดัท าเลท่ีตั้งของแหล่งท่องเท่ียวทางน ้ าท่ีเป็นพื้นท่ี
สาธารณะ การประชุมประชาคมในคร้ังน้ีเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
รวมทั้งภาคประชาชนในพื้นท่ีมีการตอบรับการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางน ้ า(ส านกังานพื้นท่ีพิเศษ
เมืองโบราณอู่ทอง, 2558) 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.3 การประชุมออกแบบรายละเอียดและประมาณการค่าก่อสร้าง 
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางน ้าเมืองโบราณอู่ทอง  
ท่ีมา: ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2558 
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 กล่าวโดยสรุป ในบนัไดขั้นปรึกษาหารือ หน่วยงาน อพท.ท่ีจดัท าแผนการพฒันาการท่องเท่ียว
มีการจดัประชุมประชาคม เปิดเวทีให้ประชาชนในชุมชน กลุ่มชุมชน ผูเ้ก่ียวขอ้ง ภาครัฐ และภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนท่ีเขา้ร่วมประชุม ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนั และตอบค าถาม
เพื่อคลายขอ้สงสัยในการพฒันาการท่องเท่ียวในชุมชน นบัเป็นการพฒันาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ให้เขา้มามีส่วนร่วมท่ีมากข้ึนในการน าเสนอปัญหา
และความตอ้งการเก่ียวกบักิจกรรมและโครงการที่ก าลงัจะด าเนินการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง
เพื่อขบัเคล่ือนแผนแม่บทไดต้รงตามความตอ้งการของชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
 
 5) ระดบัขั้นปลอบใจ (Placation) 
  
 กระบวนการขั้นปลอบใจ เป็นการให้ภาคประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีโอกาสไดร่้วม
แสดงความคิดเห็น แต่ยงัไม่มีอ านาจในการตดัสินใจในแผนงานหรือโครงการท่ีด าเนินการท่ีได้
แสดงความคิดเห็น อ านาจการตดัสินใจยงัเป็นของภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีด าเนินการจดัประชุม 
 
 การจดัท าแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนเมือง
โบราณอู่ทอง ไดใ้ชห้ลกัของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการส ารวจพื้นท่ีชุมชนดงักล่าว เพื่อรับ
ฟังความเห็นของประชาชน มีการประชุมหัวหน้าส่วนร่วมกบัภาคีต่างๆ เพื่อน าความคิดเห็นจาก
ประชาชนและชุมชนมาจดัท าแผนแม่บทในการพฒันาการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทองโดยเมื่อ
มีการก่อสร้างปรับปรุงเก่ียวกบัเมืองโบราณในเขตพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง หน่วยงาน อพท.ก็จะ
มีการจดัประชุมเพื่อให้ผูร่้วมประชาพิจารณ์รับทราบขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นในโครงการท่ีได้
ด าเนินการข้ึน แต่บางคร้ังอ านาจในการตดัสินใจหลกัยงัไม่ไดอ้ยูท่ี่ประชาชน อาทิ 
 
 บทบาทของผูน้ าคนส าคญัในจงัหวดัสุพรรณบุรีในการตดัสินใจในพฒันาโครงการพฒันา
เมืองโบราณอู่ทอง ในช่วงท่ี ฯพณฯ บรรหาร  ศิลปอาชา ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการขบัเคล่ือน
แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง พร้อมด้วย ผูว้่าราชการจังหวดั
สุพรรณบุรี และคณะกรรมการขบัเคลื่อนแผนแม่บทเมืองโบราณอู่ทอง ติดตามความกา้วหน้า
การปรับปรุงเมืองโบราณอู่ทอง โดยไดล่้องเรือตรวจดูการปรับปรุงคูเมืองโบราณอู่ทอง ความคืบหน้า
การแกะสลกัสมเด็จพระพุทธปุษยคีรีศรีสุวรรณภูมิ ซ่ึงเป็นพระพุทธรูปแกะสลกัภูผาใหญ่ที่สุด
ในโลก หลงัจากนั้นก็มีการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อพฒันาโครงการต่างๆ ในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง
ในการประชุมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี, 2560) 
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  จะเห็นไดว้า่ ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจในแผนงาน โครงการต่างๆในการพฒันาเมืองโบราณ
อู่ทอง ก่อสร้างสถานท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวต่างๆ เพิ่มเติม อ านาจเบ็ดเสร็จส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับ
ฯพณฯ บรรหาร  ศิลปอาชา ท่ีจะคิดนโยบายหรือรูปแบบโครงการในการจดัท าเพิ่มเติมจากแผนขอ
งอพท. ในการประชุมมกัไม่มีผูเ้ข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นขดัแยง้หรือเห็นต่าง จึงท าให้
หน่วยงานต่าง ๆ และภาคประชาชนมีบทบาทเป็นผูรั้บฟังเท่านั้น 

 

 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.4 การติดตามความกา้วหนา้การปรับปรุงเมืองโบราณอู่ทอง 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี, 2560 
 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ บนัไดขั้นปลอบใจ เม่ือมีการประชุมประชาคมเก่ียวกบั
การพฒันาเมืองโบราณอู่ทองภาคประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการแสดงความ
คิดเห็นมากข้ึน แต่อ านาจในการตดัสินใจส่วนใหญ่เก่ียวกบัแผนงานการท างานต่าง ๆ ยงัเป็นของ
ภาครัฐหรือหน่วยงานส่วนกลางท่ีเป็นผูด้  าเนินงานเป็นหลกั หรือบางคร้ังผูน้ าหรือนักการเมือง
ก็มีบทบาทส าคญัในการตดัสินใจในการจดัท าโครงการพฒันาเป็นหลกั ประชาชนจึงไม่มีบทบาท
หรือบางคร้ังไม่กล้าแสดงความคิดเห็นอีกทั้ งแผนงาน โครงการ กิจกรรมส่วนใหญ่เกิดจาก
หน่วยงาน อพท. เป็นผูว้างแผนการด าเนินการจดัท าข้ึน แลว้มีการจดัประชุมประชาคม เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นหรือเปล่ียนแปลงรายละเอียดบางอยา่งตามความตอ้งการของประชาชนเท่านั้น  

 
 6) ระดบัขั้นเป็นหุน้ส่วน (Partnership) 
 
 กระบวนการขั้นเป็นหุ้นส่วน เป็นการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนัระหว่างผูมี้อ  านาจ
มีความ รับผิดชอบในการวางแผน  และ มีอ านาจตัด สินใจ ร่วมกันภายใต้รูปแบบของ
คณะกรรมการนโยบายร่วม  
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 เมืองโบราณอู่ทองนั้น ความเก่ียวข้องระหว่างผูคิ้ดแผนงานหรือหน่วยงานภาครัฐ และ
อพท. กบัภาคประชาชนปัญหาหลกัของเมืองโบราณอู่ทอง คือ ขาดการบูรณาการและขาดการดูแล
ท่ีต่อเน่ือง หากหวงัพึ่งแต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคงไม่เพียงพอ การไดห้น่วยงานดา้นการพฒันา
อย่าง อพท. เขา้มาช่วยวางแผนแม่บทการท่องเท่ียวจึงท าให้การขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองโบราณ
อู่ทองเป็นไปอย่างมีระบบและครอบคลุมทุกมิติ การให้ความส าคญัของการวางยุทธศาสตร์
การพฒันาในดา้นมิติการท่องเท่ียวและบริการให้เกิดความย ัง่ยืนโดยปลูกฝังให้ชุมชนและเยาวชน
เป็นเจา้บา้นท่ีดี รู้จกัตวัตนของตวัเอง พร้อมท่ีจะถ่ายทอดไปยงันกัท่องเท่ียว สามารถเป็นมคัคุเทศก์
ทอ้งถ่ิน สร้างเป็นรายไดใ้ห้แก่ชุมชน ท่ีส าคญัวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนอู่ทอง สามารถจบัตอ้งได้
พร้อมเปิดกวา้งใหน้กัท่องเท่ียวและผูส้นใจเขา้มาเรียนรู้ในรูปของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยชุมชน 
 
 การขบัเคลื่อนเมืองโบราณอู่ทองนั้น ตอ้งอาศยัพลงัจากภาคประชาชน ชุมชนในพื้นท่ี
การท่องเท่ียวโดยชุมชน การบริหารจดัการและการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ ผ่านกระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ อพท.จะมีบทบาทหน้าท่ี
ในการด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน โดยการประสานงานให้เกิดการบูรณาการการบริหาร
การพฒันาพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีทรงคุณค่า  
 

“ทิศทางการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง ว่า เป็นการขบัเคล่ือนของทุกหน่วยงานในจงัหวดั
สุพรรณบุรีที่ตอ้งท างานบูรณาการร่วมกนั สนบัสนุนให้ชุมชนมีความเข็มแข็ง โดยจะมี
การเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวต่างๆในจงัหวดัสุพรรณบุรีขณะเดียวกนัชุมชนแต่ละชุมชน
ตอ้งส ารวจจุดเด่นของแต่ละชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น คนในชุมชนตอ้งมีความรัก
ความสามคัคี ชุมชนตอ้งยืนดว้ยตวัของชุมชนเอง ภาครัฐจะเป็นเพียงท่ีปรึกษา ความย ัง่ยืน
จึงจะบงัเกิดข้ึน แมแ้ต่มูลนิธิสุวรรณภูมิ ก็ตอ้งสลายตวัเม่ือชุมชนมีความเขม้แข็ง” (พิภพ 
บุญธรรม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2561) 

 
 เมืองโบราณอู่ทองมี ชุมชนตน้แบบการท่องเท่ียวโดยชุมชน” เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม
รวม 5 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนเนินพลบัพลาสวนพลู ชุมชนบ้านโคกชุมชนวดัอู่ทอง ชุมชนเขาพระ
ชุมชนบ้านดงเย็น และมีเส้นทางท่องเท่ียวเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวหลกัเพื่อสร้างและกระจาย
โอกาสการท่องเท่ียวมายงัแหล่งท่องเท่ียวชุมชนตน้แบบ จึงเกิดกิจกรรมท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษ
เมืองโบราณอู่ทอง โดยชุมชนสามารถบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้มีความพร้อม
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สมบูรณ์ จนสามารถจดัเป็นเส้นทางท่องเท่ียวหรือโปรแกรมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง
อยา่งเป็นรูปธรรม และน าไปสู่ชุมชนอยูดี่มีสุขต่อไป 
 
 จากที่กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ในบนัไดขั้นเป็นหุ้นส่วน หน่วยงานภาครัฐและ อพท.
ไดด้ าเนินการพยายามเขา้มาขบัเคล่ือนประสานงานให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทองโดยหน่วยงาน อพท.จะมีบทบาทหลกัในการส่งเสริมชุมชนให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นหลกั เน่ืองจากมีความคล่องตวัในการบริหารงาน
หากสามารถส่งเสริมใหชุ้มชน ประชาชนในพื้นท่ี สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนตดัสินใจ
และบริหารจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียวไดด้ว้ยตนเอง โดยท่ีมีภาครัฐ และ อพท.ท าหน้าท่ีสนบัสนุนและ
ให้อ านาจในการตัดสินใจพัฒนาการท่องเท่ียวในชุมชนให้ตรงตามอัตลักษณ์ของชุมชน
กระบวนการดงักล่าวจะท าให้สามารถพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนไดต้รงตามความตอ้งการท่ี
เกิดจากชุมชนเห็นไดจ้ากการส่งเสริมชุมชนตน้แบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนเกิดจากกระบวนการ
มีส่วนร่วมใน 5 ชุมชน เมืองโบราณอู่ทอง 

 
 7) ระดบัขั้นการมอบอ านาจให้ท าการแทน (Delegated Power) 
 
 กระบวนการบนัไดขั้นการมอบอ านาจให้ท าการแทน เป็นกระบวนการท่ีภาคประชาชน
สามารถมีบทบาทในการตดัสินวางแผนงานต่าง ๆ เพื่อให้ตอบสนองกบัปัญหาหรือความตอ้งการ
ของประชาชน  
 
 ในขั้นตอนน้ี หน่วยงาน อพท. ไดร่้วมกบัชุมชนในเมืองโบราณอู่ทองกนัจดัตั้งองค์กรภาค
ประชาสังคมคือ “ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง” เพื่อสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัภาคประชาชนในชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง และเนน้การให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 
 
 ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง ได้มีการจดัประชุม
คณะกรรมการชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง โดยมีประยูร
อสัมภิณพงศ ์เป็นประธาน เพื่อช้ีแจงขอ้มูลโครงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเพื่อการท่องเที่ยว
อยา่งย ัง่ยืนในพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจาก อพท. เพื่อให้ชมรม
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ด าเนินการให้เกิดการกระตุน้ให้สถานศึกษา หน่วยงาน และภาคประชาชนทัว่ไป เกิดความสนใจ
เดินทางมาท่องเท่ียวในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง  
 
 ประยูร อสัมภินพงศ ์ประธานชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง
ในฐานะตวัแทนภาคประชาชนและชุมชนท่ีจดัการท่องเท่ียว ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่  
 
 “....ชมรม คือหน่ึงในกลไกของการพฒันาในโครงการดงักล่าวเน่ืองจากชมรม คือ ตวัแทน

ของประชาชนใน25 ชุมชน หมายความว่า หากชุมชนต่าง ๆ ตอ้งการส่ิงใดหรือให้ อพท.
ช่วยเหลือในดา้นไหน สามารถเสนอมาท่ีชมรม เพื่อใหช้มรมเสนอไปยงัหน่วยงาน อพท. 

 
 โครงการดงักล่าวเห็นผลแลว้ในระดบัหน่ึง คือระดบัของความร่วมมือกนัในชุมชนท่ีไดรั้บ

ประโยชน์จากการท่องเท่ียว ซ่ึงไม่ได้หมายถึงแค่ 5 ชุมชน แต่รวมไปถึงชุมชนท่ีได้รับ
ประโยชน์เม่ือมีการท่องเท่ียว เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพ มีเม็ดเงินเขา้ในชุมชนมากข้ึน
มีการคาดหวงัว่าใน5 ปี ชุมชนจะตอ้งเปล่ียนแปลงไปสู่เมืองท่ีมีการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน
ภายใตว้ิถีชีวิตเชิงวฒันธรรม ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน คือ หน่ึง ทุกคนในชุมชนมีอธัยาศยัท่ีดีตอ้นรับ
นกัท่องเท่ียว มีความรักและผูกพนัต่อชุมชน สอง จะตอ้งมีเม็ดเงินจากภายนอกเขา้มามาก
ข้ึน เพื่อให้คนในชุมชนสามารถลงทุนพฒันาส่ิงต่างๆ ในชุมชน สาม รายได้ของคนใน
ชุมชนจะตอ้งสูงมากข้ึนเพื่อที่จะพฒันาคุณภาพชีวิต และสุดทา้ยการท่องเท่ียวจะน าพา
25 ชุมชนไปสู่การเป็นชุมชนเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองได้....” (ประยูร อสัมภินพงศ์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2560) 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.5 การประชุมคณะกรรมการชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียว 
โดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง 

ท่ีมา: ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2556 
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 สรุปประเด็นในบนัไดขั้นการมอบอ านาจให้ท าการแทน เป็นกระบวนการที่ส าคญัของ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ท าให้ภาคประชาสังคม ประชาชนเกิดความเขม้แข็ง ลดการพึ่งพาจาก
หน่วยงานภาครัฐและ อพท. โดยท่ีชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง
ได้เขา้มามีบทบาท มีส่วนร่วมในการพฒันาโครงการเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน ท าให้
ได้รับฟังปัญหา ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงจากประชาชนในชุมชน ก่อให้เกิดการแก้ปัญหาและการ
พฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีตรงตามความต้องการของประชาชน ท าให้หน่วยงานภาครัฐ
ท้องถ่ิน หรือ อพท.สามารถน าประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีมาเป็นข้อมูลใช้ในการตัดสินใจพฒันา
โครงการให้ตรงกับชุมชน ส าหรับหน่วยงานภาคประชาชาสังคมของเมืองโบราณอู่ทอง ได้แก่
ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทองได้เขา้มามีบทบาทในการเป็น
ตวัแทนของประชาชนในชุมชน ในการเสนอปัญหาและความตอ้งการต่อหน่วยงาน อพท. เพื่อท าให้
การท่องเท่ียวในชุมชนเกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน กระบวนการในขั้นน้ีภาคประชาสังคมตวัแทน
ชุมชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทในการวางแผนการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนให้
มากข้ึน  

 
 8) ระดบัขั้นการควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม (Citizen Control) 
 
 กระบวนการในบนัไดข้ั้นการควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาทลกัษณะเป็นผูน้ า มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการกระบวนการ
ต่าง ๆ สามารถต่อรองขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 
 เมืองโบราณอู่ทองนั้น ภาคประชาสังคม ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมือง
โบราณทวารวดีอู่ทอง ยงัไม่สามารถด าเนินการขบัเคล่ือนโครงการหรือกิจกรรมได้ด้วยตนเอง
กิจกรรมส่วนใหญ่ยงัไดรั้บการสนบัสนุนหรือด าเนินการจากหน่วยงาน อพท. หรือหน่วยงานภาครัฐ
เป็นหลกั แต่ในอนาคต อพท. และหน่วยงานภาครับพยายามเขา้มาสร้างความเขม้แขง้ให้กบัชุมชน
ใหเ้กิดความเขม้แขง็ สามารถท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาการท่องเท่ียวไดด้ว้ยตนเองอยา่งย ัง่ยนื 
 
 ทวีพงษ์ วิชยัดิษฐ์ รองผูอ้  านวยการองค์การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน
ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
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 “....การใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง ในฐานะองคก์ร
ที่มีภารกิจหลกัด้านการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนในการพฒันาการท่องเที่ยว
อย่างย ัง่ยืน โดยยึดหลกัการพฒันาในการสร้างสมดุล 3 มิติ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ และ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผา่นกระบวนการบูรณาการร่วมกนัของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และท่ีขาดไม่ไดคื้อ ภาคประชาชน เพื่อร่วมกนัพฒันาให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนโดย
มุ่งเน้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ พฒันาตั้งแต่ต้นทาง คือ ร่วมคิดร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบติัไปจนถึงปลายทาง คือ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์โดย
พื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทองมีเป้าหมายในการพฒันาเพื่อเป็นเมืองสร้างสรรคก์ารท่องเท่ียว
เชิงประวตัิศาสตร์ วฒันธรรม และวิถีชีวิตดั้ งเดิม...” (ทวีพงษ์ วิชัยดิษฐ์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 2560) 

 
 ในบนัไดข้ั้นการควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม ในอนาคตการพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง 
อพท. หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตอ้งพยายามส่งเสริมและสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง และชุมชน
โดยการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและประชาชนได้ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียว
โดยชุมชน และด าเนินกิจกรรมในทิศทางท่ีชุมชนต้องการได้เอง เม่ือชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
สามารถตดัสินใจในการจดัท าแผนงานการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนสามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ
ให้กบัคนในชุมชน สร้างรายไดจ้ากกิจกรรมการท่องเท่ียวในชุมชนไดด้ว้ยตนเอง โดยชุมชนแต่ละ
ชุมชนตอ้งส ารวจจุดเด่นของแต่ละชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น เพื่อน ามาเป็นจุดขายดึงดูด
ใหก้บันกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวอีกทั้งชุมชนตอ้งสามารถยนืดว้ยตวัของชุมชนเอง ตดัสินใจจดัท า
กิจกรรมหรือโครงการไดโ้ดยงบประมาณของชุมชน โดยที่มีภาครัฐอพท. หรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเพียงท่ีปรึกษาหรือผูส้นบัสนุนเท่านั้นเป็นการสร้างชุมชนให้มีความย ัง่ยืนดว้ย
ตนเอง 
 
 ในภาพรวมของการศึกษา ระดบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969)
บนัไดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเมืองโบราณอู่ทอง สรุปไดว้า่ มีลกัษณะระดบัการมีส่วนร่วม
ในระดบับนัไดขั้นท่ี 3 – 5 เป็นหลกั กล่าวคือ ประชาชน ชุมชนในพื้นท่ีท่องเท่ียว กลุ่มภาคประชาสังคม
ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง มีส่วนร่วมอยา่งจ ากดั คือ มีส่วนร่วม
ในบางเร่ืองเท่านั้น การด าเนินการพฒันาในเมืองโบราณอู่ทองส่วนใหญ่ ยงัขบัเคล่ือนโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ และ อพท. เป็นหลกัตามแผนแม่บทของ อพท. ซ่ึงประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมจดัท าแผน
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แม่บทเท่าท่ีควร แต่หน่วยงาน อพท. ก็ได้ด าเนินการเป็นตวักลาง ในการประสาน ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้ชุมชน และกลุ่มต่างๆ เขา้มามีบทบาท มีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นที่ท่องเที่ยว
เชิงวฒันธรรมในชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง โดยเฉพาะในการประชุมประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นต่าง ๆ ในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว พยายามผลกัดนัให้
ชุมชนสามารถจดัการท่องเท่ียวไดด้ว้ยตนเอง เพื่อความเขม้แขง็และย ัง่ยืนตรงตามความตอ้งการของ
ชุมชน โดยที่ อพท. และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเป็นฝ่ายสนบัสนุนจดัการองค์ความรู้ วฒันธรรม
ภูมิปัญญาในชุมชน ให้ชุมชนน ามาเป็นอตัลกัษณ์ ในการจดัการท่องเที่ยว สนบัสนุนงบประมาณ
ในการยกระดบัสินคา้ ผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาในชุมชนให้เกิดความสร้างสรรค ์เพื่อให้ชุมชนมีรายได้
สามารถด าเนินการจดัการท่องเท่ียวไดด้ว้ยตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืตลอดไป 
 

4.3 ภูมปัิญญาท้องถิ่นเมืองโบราณอู่ทอง 
  
 ในการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าให้
เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยืนผลการศึกษา พบวา่ กรณีศึกษาเมืองโบราณอู่ทองการใช้
การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในชุมชน เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา ให้
ชุมชนมีความรู้ มีความพร้อม และตระหนกัถึงโอกาสจากการท่องเท่ียวท่ีจะช่วยพฒันาความอยูดี่มีสุข
ของคนในชุมชน  การยกระดบัคุณภาพชีวิตท าใหเ้กิดการจา้งงาน ท าใหค้นในชุมชนพึ่งพาตวัเองได้
ชุมชนเรียนรู้ตวัตน เพื่อพร้อมจะเป็นเจา้บา้นที่ดี ซ่ึงนกัท่องเที่ยวก็อยากจะกลบัมาท่องเที่ยวอีก
การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยืนนั้นตอ้งจบัมือไปดว้ยกนัไปสู่เป้าหมายเดียวกนั
คือ เพื่อให้เกิดการตระหนกัวา่การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืนั้นเก่ียวขอ้งกบัทุกคน ทุกคนลว้นมีส่วนร่วม
ในการพฒันาการท่องเท่ียวให้ย ัง่ยืน เงินทุนท่ีไหลเขา้มาอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไดทุ้กอยา่ง
โรงแรม ร้านอาหาร รถทวัร์ บริการทั้งหลาย ซ้ือขาย แข่งขนั ลอกเลียนแบบกนัได ้แต่มีอยา่งเดียว
ที่ไม่ขาย ซ้ือไปไม่ได ้คือ วิถีชุมชน ถา้ชุมชนเขม้แข็ง มีอตัลกัษณ์เป็นของตวัเอง ชุมชนรู้วา่
ตอ้งการอะไร ไม่ตอ้งการอะไร ด้วยศกัยภาพท่ีมากมาย หากไม่มีการจดัระบบบริหารจดัการท่ีดี
โอกาสท่ีส่ิงเหล่าน้ีจะหายสาบสูญไปตามกาลเวลาหรือถูกกลืนลงไปอยูใ่นมือของนายทุนยอ่มจะสูง
เหมือนกบัแหล่งท่องเท่ียวหลายๆ แห่ง จึงเป็นท่ีมาของโครงการพฒันาเมืองท่องเท่ียวสร้างสรรค์
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนเมืองโบราณอู่ทองท่ีมีหน่วยงาน อพท. เป็นหน่วยงานหลกั
ในการด าเนินโครงการ 
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 เมืองโบราณอู่ทองบนเส้นทางชุมชนเข้มแข็ง จะเห็นได้ว่า มีทรัพยากรการท่องเท่ียว
มากมาย อาทิ แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม โบราณสถานในยคุทวารวดี พบร่องรอยประวติัศาสตร์
การคา้และพุทธศาสนาเม่ือ 2,000 กวา่ปีก่อน ทั้งยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีงดงาม รวมไปถึง
การท่องเท่ียวเชิงการเกษตรและวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย (เป่ียมศกัด์ิ คุณากรประทีป, 2558) 
 
 จากการท่ีผูว้ิจยัศึกษาการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม พบว่า
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความส าคญัต่อการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน ในฐานะท่ีเป็นทุนทาง
วฒันธรรม ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลายดา้น เช่น ดา้นการเกษตร ดงัเห็นไดจ้ากการท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

 
ภูมิปัญญาดา้นเกษตรอินทรียสู่์การท่องเท่ียวโดยชุมชน 
 
ชุมชนบา้นดงเยน็ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอากาศเยน็ท่ีสุดในต าบลอู่ทองและมีชั้นดินและหิน

ท่ีเหมาะสมท่ีจะท าการเกษตรได้เป็นอย่างดี ลกัษณะดินมีหินข้ีนกยูง (คล้ายหินภูเขาไฟ) ในดิน
จ านวนมาก หินเป็นรูพรุน เหมาะแก่การปลูกพืช เป็นตน้แบบชุมชนอนุรักษว์ิถีการเกษตรอินทรีย์
ซ่ึงมีข้าวไรซ์เบอร่ีเป็นตวัเอกท่ีพิเศษมากกว่าท่ีอ่ืน ๆ เพราะนอกจากจะเป็นเกษตรอินทรีย์เต็ม
รูปแบบแลว้ ขา้วไรซ์เบอร่ีท่ีผา่นการกะเทาะเปลือกแลว้จะถูกคดัแยกดว้ยมือ เพื่อคดัเมล็ดขา้วท่ีเสีย
ออกโดยเกษตรกรเองอยา่งใจเยน็ 

  
หมู่บา้นดงเยน็เป็นหมู่บา้นของชาวลาวคร่ัง โดยชาวลาวคร่ังเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีประวติัศาสตร์

มายาวนานจากประเทศลาว ในแถบหลวงพระบางและมีคนกลุ่มหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นเทือกเขาท่ีช่ือว่า
ภูคงั จนเพี้ยนมาเป็นลาวคร่ัง เม่ือถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 3
ชาวลาวกลุ่มใหญ่ไดถู้กกวาดตอ้นเขา้มาในสยามและกระจายตวัอาศยัอยูใ่นภาคกลาง ภาคตะวนัตก
และภาคเหนือ จากนั้นพอถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 ชาวลาวคร่ังก็ไดอ้พยพจากนครปฐมมาตั้งรกรากอยู่ท่ี
อ  าเภออู่ทองอย่างเช่นในปัจจุบนั โดยวิถีชีวิตชุมชนมีการท านา ท าไร่ ปลูกผกัปลอดสารพิษใช้
แนวคิดแบบเกษตรอินทรีย ์เดินตามรอยเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  

 
 หลงัจากท่ีหน่วยงานองค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน
(อพท.) ได้เล็งเห็นศกัยภาพของทางชุมชนจึงได้เขา้มาสนับสนุนและสร้างองค์ความรู้ให้คนใน
ชุมชนจนกลายเป็นชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรียแ์ละมีการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนดงเยน็เป็น
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เครือข่ายการปลูกพืชผลทางการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมี ใชน้ ้ าหมกัตามธรรมชาติ มีทั้งผกัสดและ
ผลไม ้ซ่ึงเป็นการเกษตรแบบพึ่งตนเอง จึงท าใหท่ี้น่ีมีพืชผกัมาบริโภคกนัตลอดทั้งปี 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.6 กลุ่มวสิาหกิจชุมชนวนเกษตรดงเยน็  
ท่ีมา: บริษทั บอร์นดิสติงชัน่ จ  ากดั, 2560  

 

 ในแต่ละเดือนมีนกัท่องเท่ียวและคณะท่ีเขา้มาศึกษาดูงาน มาท ากิจกรรมตามฐานการเรียนรู้
ทั้งป่ันจกัรยานเก็บผกั เช่น ดอกชมจนัทร์ ตน้วอเตอร์เครส มะเขือ บวบหอม พริก มะนาว หรือผกั
ตามฤดูกาล ท าปุ๋ยอินทรียไ์วใ้ชเ้อง ท าปุ๋ยมูลไส้เดือน เก็บตน้อ่อนทานตะวนั และเก็บไข่ไก่สุขภาพดี
เป็นตน้ โดยเฉพาะที่น่ีจะโดดเด่นเร่ืองขา้ว เพราะเป็นขา้วเกษตรอินทรียที์่ข้ึนช่ือของบา้นดงเยน็
ทุกคนมาแลว้จะตอ้งไดท้าน พร้อมรับประทานอาหารพื้นบา้นอยา่งแทจ้ริง เม่ือมีนกัท่องเท่ียวเขา้มา
ท ากิจกรรม ชาวบา้นก็จะมีรายไดจ้ากการขายผลผลิตดว้ย 
 

แวว สว่างแจง้ รองประธานวิสาหกิจชุมชนวนเกษตรดงเยน็ไดก้ล่าวถึงการพฒันาเกษตร
อินทรียสู่์ท่องเท่ียวย ัง่ยนืไวว้า่  

 
สมยัก่อนเราก็คิดว่าแค่ปลูกผกัปลอดสารพิษขายก็พอ แต่ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนตวัเองจากคน
ปลูกผกัและขายผกัมาเป็นเจา้บา้นตอ้นรับนกัท่องเท่ียวและถ่ายทอดองค์ความรู้วิถีเกษตร
แบบพอเพียงในพื้นท่ีต าบลอู่ทอง อพท. เขา้มาให้ความรู้เร่ืองการพฒันาบา้นดงเย็นเป็น
แหล่งท่องเท่ียววิถีเกษตรปลอดสารพิษ ท าให้ชาวบ้านต่ืนตวักนัมากข้ึน และเร่ิมมีการ
รวมกลุ่มจดัตั้งวิสาหกิจชุมชนวนเกษตรดงเย็นในปี 2558 มีการสร้างความรู้ภูมิปัญญา
การท านาแบบโบราณ ซ่ึงจะเน้นการด านาโดยไม่หว่านขา้ว จะด านาแบบใช้คนลงปลูก
เก่ียวขา้วดว้ยเคียวโดยขอความร่วมมือชาวบา้นและนกัท่องเท่ียวมาร่วมกนัลงแขกเก่ียวขา้ว 
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เนน้ความสนุกสนานและใหค้วามรู้การด านาแบบโบราณ ทุกคร้ังท่ีมีการเก่ียวขา้วจะจดัให้
มีกิจกรรมต าขา้วเม่าซ่ึงเป็นผลผลิตจากการด านาสมยัก่อนหนุ่มสาวจะมาร่วมกนัเก่ียวขา้ว
และต าขา้วเม่าและแบ่งปันกนักินในหมู่บา้น โดยหนุ่มสาวท่ีคบหาเป็นแฟนหรือเป็นเพื่อน
จะนดัให้ผูบ้่าวมาร่วมกิจกรรมต าขา้วเม่า บางทีบา้นไหนต าขา้วเม่ากนัคนขา้งบา้นก็จะมา
ช่วยกนั ใครมีมะพร้าว หรือส่ิงของอะไรก็จะมาแบ่งปันกนัเดินตามรอยเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั (สยามรัฐ, 2560ก) 
 
จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ จุดเด่นของบา้นดงเยน็คือ ความเขม้แขง็ในการรวมตวัของชาวบา้น

ในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ไม่มีผูน้  า ไม่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาดูแลในช่วงแรก ชาวบา้นตั้ง
กลุ่มออมทรัพย ์รวมตวักนัท าเกษตรอินทรียไ์ดด้ว้ยตวัเอง โดยทุกบา้นจะมีการปลูกผกัหลากหลาย
ชนิดไวใ้นบริเวณบา้น แต่หลงัจากปี 2558 ทาง อพท.ไดเ้ขา้มาส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน จึงได้
สนบัสนุนงบประมาณให้หมู่บา้นดงเยน็ จ  านวน 500,000 บาท โดยงบประมาณจ านวนดงักล่าวได้
น าไปต่อเติมศาลารวมใจให้เสร็จสมบูรณ์ เพื่อเป็นสถานท่ีท างานไวต้้อนรับนักท่องเท่ียว และ
สนบัสนุนอาชีพสร้างรายไดใ้หช้าวบา้น 
 

ภูมิปัญญาการท าลูกปัดโบราณ สู่การท่องเท่ียวโดยชุมชน 

 
ชุมชนบา้นโคก เป็นหมู่บา้นมีเร่ืองเล่าและวิถีชีวิตแบบฉบบัลาวคร่ังดั้งเดิม ซ่ึง “ลาวคร่ัง”คือ 

ชาวลาวท่ีมาจากแถบภูคงั (เทือกเขาแถบหลวงพระบาง) ในประเทศลาว จึงถูกเรียกว่าลาวภูคงั 
ก่อนท่ีจะเพี้ยนมาเป็นลาวคร่ังช่ือในปัจจุบนัน้ี  

 
ส่ิงท่ีเห็นและส่ิงท่ีรู้สึกเม่ือได้ไปถึงท่ีชุมชนแห่งน้ี คือ วิถีชีวิตท่ีชาวบ้านยงัคงสืบทอด

ประเพณีวิถีวฒันธรรมอย่างสมบูรณ์ ไม่วา่จะเป็นการแต่งกาย บา้นเรือน ภาษาและส าเนียงในการ
พูดก็จะเป็นภาษาลาวผสมส าเนียงสุพรรณท่ีฟังแลว้ดูไพเราะ ซ่ึงอีกส่ิงหน่ึงท่ีน่าหลงใหลของบา้น
โคกคือ ความเช่ือความศรัทธาในเร่ืองของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติท่ีชาวบา้นใหค้วามส าคญัและ
ยงัคงเคารพตามธรรมเนียมประเพณีอย่างเคร่งครัดในการนับถือ “ผี” ซ่ึงจะมี 2 แบบด้วยกนัคือ
ผีเทวดาและผีเจา้นาย ผีเทวดา คือ รุกขเทวดาที่คุม้ครองบา้นเมืองตั้งแต่สมยัอยู่หลวงพระบาง 
ส่วนผีเจา้นายตามความเช่ือของชาวบา้นโคก คือ ผีบรรพบุรุษท่ีล่วงลบัท่ีคอยมาช่วยปกปกปักษ์
รักษาหมู่บา้นและชาวบา้น ซ่ึงที่บา้นโคกก็จะมีหอเจา้นายท่ีเป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิของชาวบา้นโคก

https://siamrath.co.th/n/19148
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ท่ีชาวบา้นให้ความเคารพเสมือนกบัเป็นวดัท่ีพวกเราชาวพุทธนิยมไปกราบไหว ้และเป็นท่ีพึ่งทาง
จิตใจ ซ่ึงการไปกราบไหวท่ี้หอเจา้นายเพื่อความเป็นสิริมงคล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 4.7 ป่ันสองลอ้เท่ียวหมู่บา้น สัมผสัวถีิโบราณ “บา้นโคก” 
ท่ีมา: ส านกังานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง, 2560ข 

 
 ชุมชนบา้นโคกมีการก่อตั้งชมรมจกัรยานโบราณบา้นโคกไวอ้ยูแ่ลว้ เพื่อที่จะรวมกลุ่มกนั
ขี่จกัรยานไปร่วมงานพิธีต่างๆในชุมชน แต่หน่วยงานองค์การบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน (อพท.) ไดเ้ขา้มาช่วยพฒันาพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว กิจกรรมข่ีจกัรยาน
จึงมีการขยบัขยายกลายเป็นกิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว โดยมีชาวบ้านเป็นมคัคุเทศก์พาน า
ข่ีจกัรยานไปเท่ียวตามจุดต่าง ๆ 
 
 อ าพร ลีสุขสาม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 3 บา้นโคก ไดก้ล่าวถึง  
 
 “....การท่องเท่ียวดว้ยการป่ันจกัรยานโบราณ นกัท่องเท่ียวจะไดส้ัมผสัวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของคนลาวคร่ัง กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยู่ในบา้นโคก ซ่ึงมีระบบความเช่ือในการนับถือผี
ตามบรรพบุรุษ คือ ผเีจา้นายและผีเทวดา พร้อมกบัป่ันจกัรยานโบราณสูดกล่ินไอทุ่งนาและ
แปลงสวนผกั และเช่ือมต่อไปยงัหมู่ 8 บ้านหนองเสือ เปิดให้นักท่องเท่ียวเช่าจกัรยาน
โบราณ และจดัการให้ชาวบา้นยกระดบัเป็นมคัคุเทศก์พานกัท่องเท่ียวข่ีจกัรยานไปเท่ียว
รอบ ๆ บา้นโคก เพื่อเยี่ยมชมหอเจา้นาย พาไปยืนสูดอากาศบริสุทธ์ิ และเยี่ยมชมแปลงผกั
เรียนรู้วิถีชีวิตของชาวลาวคร่ัง ในเร่ืองการอยูอ่าศยัชาวลาวคร่ังท่ีเนน้การรักนวลสงวนตวั
หากมีการผิดผีหรือชายหนุ่มแตะเน้ือตอ้งตวัสาวที่ยงัไม่แต่งงานบนเรือนของชาวลาวคร่ัง
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ก็จะตอ้งท าพิธีแปลงผี โดยพิธีไหวผ้ีหอเจา้นายจะมีข้ึนเป็นประจ าทุกปีในเดือนมิถุนายน
ส่วนจะเป็นวนัไหนนั้นจะตอ้งให้กวนเป็นผูก้  าหนดวนัหรือชาวบา้นนดัวนัในการจดัพิธี
ไหวผ้ีหอเจา้นาย โดยหลงัพิธีไหวผ้ีหอเจา้นาย ชาวบา้นก็จะมีการจดัพิธีท าบุญกลางบา้น
เพื่อสร้างสิริมงคลแก่ชาวลาวคร่ังในพื้นที่....” (อ าพร ลีสุขสาม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
10 พฤศจิกายน 2560) 

 
 ภูมิปัญญาลูกปัดโบราณบ้านโคก เม่ือได้มีการส ารวจพื้นท่ีแถบน้ี นักโบราณคดีได้พบ
ลูกปัดโบราณจ านวนมาก ลูกปัดโบราณบา้นโคก  มีต านานเก่าเล่าว่าเป็นลูกปัดโบราณตั้งแต่สมยั
ทวารวดี เม่ือฝนตกลูกปัดเหล่าน้ีก็จะลอยข้ึนมาจากพื้นดินใตถุ้นบา้นของแต่ละคน ชาวบา้นก็จะ
นิยมเก็บเป็นของสะสมไว ้หรือถา้ขายก็จะไดร้าคาดีมากๆปัจจุบนัชาวบา้นในชุมชน ไดน้ าลูกปัดมา
สร้างเป็นกิจกรรมส าหรับนกัท่องเท่ียว นอกจากจะสนุกแลว้ยงัไดเ้รียนรู้เร่ืองราวเก่ียวกบัอาณาจกัร
ทวารวดีไปพร้อม ๆ กัน ซ่ึงกิจกรรมน้ีก็จะมีลูกปัดหลากหลายชนิดหลากหลายสีสันต่าง ๆ
ให้เลือกสรรกนัตามใจชอบ มีกิจกรรมสอนการท าลูกปัดโยนกัท่องเท่ียวสามารถดีไซน์ขอ้มือลูกปัด
ในสไตล์ของตวัเอง และน ากลบัไปเป็นของฝากไดอี้กดว้ย โดยราคาก็จะเร่ิมตน้ท่ีเส้นละ 100 บาท 
ถา้อยากเพิ่มลูกปัดท่ีหายากและแบบท่ีมีความหมายเฉพาะตวั เสริมดวงเสริมราศีก็จะมีหลากหลาย
ราคาตามแบบ 
 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินลูกปัดโบราณ สู่การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์ 
  
 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) คือ การท่องเท่ียวท่ีสนบัสนุนให้นกัท่องเท่ียว
ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อท าความเขา้ใจในคุณค่าทางสังคม วฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มของ
พื้นท่ีท่องเท่ียวอย่างลึกซ้ึง โดยผ่านประสบการณ์ตรงร่วมกบัเจา้ของพื้นท่ีหรือเจา้ของวฒันธรรม
(สุดแดน วสุิทธิลกัษณ์, พิเชฐ สายพนัธ์, อรอุมา เตพละกุลและธีระ สินเดชารักษ,์ 2555) 
 
 เมืองโบราณอู่ทอง นอกจากจะปรากฏคูน ้ าคนัดินท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นท่ีตั้ งของเมือง
โบราณในยุคทวารวดี และพบโบราณวตัถุ เช่น ธรรมจกัรศิลาท่ีแสดงให้เห็นอิทธิพลของพุทธ
ศาสนาแลว้ ยงัพบลูกปัดอีกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการติดต่อสัมพนัธ์กบัอาณาจกัรอ่ืน ๆ
เช่น อินเดีย อาหรับ และโรมนั ลูกปัดทวาราวดี จึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมของพื้นท่ีอ าเภออู่ทอง
เป็นวตัถุพยานท่ีแสดงให้เห็นความมัง่คัง่ในอดีต ในช่วง พ.ศ.2510 เป็นยุคเร่ิมตน้ของการคน้พบ
ลูกปัดหลากสีในอู่ทอง ท าให้เกิดปรากฏการณ์ขุดคน้หาลูกปัดทัว่พื้นท่ีอ าเภออู่ทองคร้ังใหญ่ ลูกปัด
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ท่ีคน้พบนั้นมีจุดเด่น คือ สีสันสดใส มีความเหนียวไม่แตกง่าย นกัท่องเท่ียวหรือผูส้นใจสามารถ
เรียนรู้เก่ียวกบัความส าคญัของลูกปัดทวารวดีและช่ืนชมความงามของลูกปัดอู่ทองโบราณ ซ่ึงเป็น
มรดกทางวฒันธรรมของพื้นท่ีไดท่ี้พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติอู่ทอง 
 ลูกก าปัดทวารวดี เคร่ืองประดบัของคนโบราณในเขตพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ลกัษณะ
สวยงามและมีเอกลกัษณ์แตกต่างไปจากท่ีพบในแหล่งอ่ืนในสมยัทวารวดีด้วยกนั แต่เน่ืองจาก
ปัจจุบนัลูกก าปัดท่ีสามารถขุดพบในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทองไดล้ดน้อยลง จนแทบจะไม่เหลือให้
เห็นแล้ว อพท. ส านักงานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง (สพพ.7) จึงได้จัดท าโครงการพฒันา
เส้นทางท่องเท่ียวตามรอยลูกก าปัดทวารวดีข้ึน เขา้มาส่งเสริมกิจกรรมให้มีการเรียนรู้การร้อยลูกปัด
การผลิตลูกปัดแก้วเลียนแบบลูกปัดทวารดีของอู่ทอง เพื่อเป็นกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรคโ์ดยการน าเอาภูมิปัญญามรดกทางวฒันธรรมมาแนะน าให้นกัท่องเท่ียวไดเ้รียนรู้กบั
ความเป็นมาและความส าคญัของลูกปัดทวารวดี แมเ้ราไม่สามารถผลิตลูกปัดได้อย่างแบบเดิม
แต่การลงมือทดลองท าและเรียนรู้การผลิตลูกปัดโดยมีลูกปัดดั้ งเดิมเป็นแรงบันดาลใจใน
การสร้างสรรคก์ารท าลูกปัด จึงเปิดโอกาสให้นกัท่องเท่ียวไดเ้รียนรู้ความส าคญั ความประณีต และ
ความงามของงานศิลปะจากอดีตผา่นศกัยภาพของตนเอง  
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.8 การร้อยลูกปัด การผลิตลูกปัดแกว้เลียนแบบลูกปัดทวารดีของอู่ทอง 
ท่ีมา: คณะท างานโครงการวิจยัชุดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์ภายใตก้ารร่วมมือของ 
องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน)  

และคณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560 
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ภูมิปัญญาการท ายาดมยาหม่องสมุนไพรโบราณ สู่การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์
  

การท ายาดมยาหม่องสมุนไพรโบราณ ณ บา้นสองพี่นอ้ง อ าเภออู่ทอง สุพรรณบุรี เป็นภูมิปัญญา
พื้นบา้นตน้ต ารับท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษของป้าตอ้ย เครือวลัย ์คลา้ยจินดา ผูสื้บสานต่อยาดมหวั
โตป้าตอ้ย สูตรยาหม่องมีการพฒันาข้ึนมาจนเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีทรงคุณค่าและเป็นท่ียอมรับจากผูใ้ช้
ทั้งในและต่างประเทศต่อมาไดมี้การจดัตั้งเป็นกลุ่มวสิาหกิจชุมชนตน้แจงพฒันา 

 
เครือวลัย ์คลา้ยจินดา กลุ่มวสิาหกิจชุมชนตน้แจงพฒันา กล่าววา่  
 

“....มีการท ายาดม ยาหม่องมา 10 ปีแลว้ แต่หลงัจากท่ี อพท. ไดด้ าเนินโครงการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค์ในพื้นที่ จึงมาต่อยอดเขา้ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง จะท าอย่างไรให้จาก
ยาหม่องธรรมดามีคุณค่าข้ึนมา จึงไดดึ้งเอาอตัลกัษณ์ของเมืองโบราณอู่ทองเร่ืองหวัโตหน้า
คนอู่ทองโบราณ น าแบบของรูปป้ันคนโบราณและคนแคระมาผสมผสานให้นกัท่องเท่ียว
รู้จกัเมืองโบราณอู่ทอง และน าศิลปะสมยัทวารวดีอนัเป็นอตัลกัษณ์ของท่ีน่ีมาป้ันเป็นตุ๊กตา
บนฝายาดม ยามหม่องนบัวา่เป็นงานฝีมือท่ีมีคุณค่ามีการสอนท ายาหม่องทุกขั้นตอน ตั้งแต่
ส่วนผสมสมุนไพรในการปรุงท ายาหม่อง รวมทั้งระบายสีท าหนา้ตุก๊ตาตรงหวัยาหม่อง และ
สามารถน ายาหม่องมาสร้างเป็นเร่ืองเล่าของคนทวารวดีอู่ทองไดม้ีการพฒันาผลิตภณัฑ์
ภูมิปัญญายาหม่องสมุนไพรไปสู่รูปลกัษณ์เพื่อให้สอดคล้องกบัการท่องเท่ียวเป็นของฝาก
ของท่ีระลึกและของท่ีใช้ประโยชน์ได้อย่างแทจ้ริง ภายใตก้ารดูแลของ อพท. อู่ทอง และ
ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง จนท าให้ผลิตภณัฑ์ไดรั้บ
รางวลั Creative Tourism Thailand ปี 2560” (เครือวลัย ์คลา้ยจินดา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
19 กรกฎาคม 2560) 

 
กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคข์องชุมชนตน้แจงพฒันา เป็นการท่ีนกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้

มาเรียนรู้ขั้นตอนการท าผลิตภณัฑ์สมุนไพรคู่ครัวเรือน น ้ ามนัเหลือง ยาดมสมุนไพร ยาหม่องต ารับ
โบราณ พร้อมทั้งไดล้งมือท าระบายสีหวัยาดม ตุ๊กตาหวัโตซ่ึงไดน้ าแบบมาจากใบหนา้ของบุคคล
ในสมยัทวารวดีท่ีจดัแสดงอยู่ในพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติอู่ทอง ด้วยผลงานท่ีออกมาจึงถือเป็น
ความภาคภูมิใจเล็กๆ ท่ีสามารถท ายาดมสมุนไพรไวใ้ช้เองได ้ถือไดว้่ายาดมขวดน้ีจะมีเพียงหน่ึง
เดียวในโลกใหน้ ากลบัไปเป็นของท่ีระลึก 
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รูปท่ี 4.9 ยกระดบับรรจุภณัฑ์สินคา้เมืองโบราณอู่ทองสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ท่ีมา: สยามรัฐ, 2560ข 

 
ภูมิปัญญาเหรียญเงินจารึก “ศรีทวารวดี ศวรปุณยะ”สู่การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์

 
 ทวารวดี มาจากค าว่า โถโลโปตีหรือโกโลโปตี (Tolopoti) สันนิษฐานว่าเป็นช่ือของอาณาจกัร
และกลุ่มเมืองโบราณรวมถึงโบราณวตัถุต่างๆ ท่ีพบในบริเวณลุ่มน ้ าแม่น ้ าเจา้พระยาและมีอายุตั้งแต่
ราวพุทธศตวรรษท่ี 12 ลงมาถึงพุทธศตวรรษท่ี 16 หลกัฐานทางโบราณคดีท่ีพบลว้นแลว้แต่แสดง
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และศิลปกรรม เช่น เทคนิคตัดศิลาแลง การสกัดหิน 
ประติมากรรม การหล่อส าริด การหลอมแกว้ ท าลูกปัด ฯลฯ 
 
 ในยุคท่ีทวารวดีเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้ทั้งทางบกและทางทะเล เหรียญทวารวดีหรือ
เงินตราทวารวดี สร้างข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนคา้ขายเม่ือช่วงพุทธศตวรรษท่ี 11 – 16 
เหรียญน้ีมีลกัษณะกลม ท าดว้ยทอง เงิน ทองแดง แต่ละเหรียญจะมีลวดลายท่ีต่างกนัมีทั้งลวดลาย
ที่มีความหมายเก่ียวกบักษตัริย ์การเมืองการปกครอง ความมัน่คง ความเป็นมงคล ความอุดมสมบูรณ์
ตามความเช่ือตามคติพราหมณ์ – ฮินดู และพุทธศาสนา 
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 ความส าคญัของเหรียญทวารวดี จึงมีความส าคัญในสองลกัษณะ คือ ในด้านเศรษฐกิจท่ี
น ามาใชเ้ป็นส่ือกลางของการแลกเปล่ียนหรือเป็นเคร่ืองหมายของการผา่นด่าน เช่นเดียวกบัหนงัสือ
เดินทางในปัจจุบนั ในอีกดา้นหน่ึงเหรียญสะทอ้นให้เห็นความเช่ือท่ีหลากหลาย เม่ือพิจารณาผา่น
ลวดลายท่ีปรากฏบนเหรียญ เช่น ลวดลายศรีวตัสะ ซ่ึงมีความหมายถึงพระลกัษมีเทพธิดาแห่งโชค
ลาภ ซ่ึงเป็นชายาของพระวิษณุ รูปดวงอาทิตย์ ซ่ึงหมายถึง พระเจ้าแผ่นดินตามคติจีน ตวัแทน
ธรรมชาติของเพศชายหรือหน่ึงในมงคล 108 ประการตามคติพุทธ ลายหอยสังข์ ส่ือถึงความอุดม
สมบูรณ์ตามคติพราหมณ์ – ฮินดู เป็นตน้ (สุดแดน วสุิทธิลกัษณ์ และคณะ, 2555) 
 
 เหรียญทวารวดี ที่คน้พบจากโบราณสถานของเมืองอู่ทอง สุพรรณบุรี จึงเป็นโบราณวตัถุ
ท่ีทรงคุณค่าแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมกบัอินเดีย ผ่านการคา้ขายทางไกล และ
แสดงให้เห็นถึงความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและความมัน่คงในทางการคา้และบทบาทที่ส าคญั
ทางศาสนา การคน้พบธรรมจกัรหิน ลูกปัด และเหรียญทวารวดี ท าให้คนอู่ทองตระหนกัรู้ถึงความ
ยิง่ใหญ่ในภูมิหลงัประวติัศาสตร์ของตน และเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงตนเองเขา้กบัความรุ่งเรืองของพื้นท่ี
ในอดีต 
 
 แหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โรงหล่อวิเชียร ในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ซ่ึงมีสมศกัด์ิ
กล่ินจนัทร์ และปชาธิมน กล่ินจนัทร์ เจา้ของโรงหล่อ นอกจากจะรับหล่อพระพุทธรูปหรือรูป
เคารพอ่ืน ๆ เป็นอาชีพหลกัแลว้ ไดริ้เร่ิมกิจกรรมการหล่อเหรียญแบบเหรียญทวารวดีจากตน้แบบ
ของเหรียญท่ีพบจากแหล่งโบราณคดีของเมืองอู่ทองข้ึน เพื่อสืบต่อคุณค่าและภูมิปัญญาของเหรียญ
ทวารวดี นกัท่องเท่ียวจะไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัลกัษณะเหรียญชนิดต่างๆ นอกจากน้ี ยงัไดมี้โอกาสลงมือ
ปฏิบติัหล่อเหรียญท่ีถอดแบบมาจากเหรียญท่ีคน้พบของเมืองอู่ทองดว้ยตนเอง โดยเร่ิมลงมือหลอม
ดีบุก แลว้น าลงไปเทในแม่พิมพเ์หรียญท่ีเตรียมไว ้แกะออกจากพิมพ ์ตกแต่งเหรียญจนสวยงาม
เพื่อให้เป็นเหรียญทวารวดีจากฝีมือตนเองกลายเป็นของท่ีระลึกท่ีผูม้าเยือน จะช่วยให้นกัท่องเท่ียว
ไดเ้รียนรู้ความยิ่งใหญ่ของเมืองอู่ทองในอดีตอยา่งลึกซ้ึง (คณะท างานโครงการวจิยัชุดการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค ์ภายใตก้ารร่วมมือขององคก์ารบริหาร  การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่ง
ย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) และคณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560) 
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รูปท่ี 4.10 กิจกรรมการหล่อเหรียญแบบเหรียญทวารวดี 
ท่ีมา: คณะท างานโครงการวิจยัชุดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์ภายใตก้ารร่วมมือของ 
องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน)  

และคณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560 
 

 สรุปไดว้า่ การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคโ์ดยใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือให้ชุมชนใชสิ้ทธ์ิ
ในการเป็นเจา้ของพื้นท่ี เจา้ของวฒันธรรม ในการก าหนดทิศทางและสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียว
ดว้ยตนเอง เพื่อการสร้างความสมดุลและย ัง่ยืนใหก้บัชุมชนในดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดล้อม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยประสบการณ์จริงในพื้นที่ท่องเที่ยว มีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้ ไดล้งมือปฏิบติัจริงในการเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน  
 
 ชุมชนในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ไดมี้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม ผลิตภณัฑ์
ในชุมชนมาใชใ้นการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม โดยใช้แนวคิดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์
ในการพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ใหก้บัสินคา้ เพิ่มมูลค่าสินคา้สร้างรายได้
ที่เพิ่มข้ึนจากทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเดิมให้มีประสิทธิผลและย ัง่ยืนโดยเฉพาะ
การมุ่งเน้นการอนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ่น เปิดโอกาสให้น ักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมการท่องเท่ียวจากชุมชน ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อท าความเข้าใจในคุณค่าทางสังคม
วฒันธรรม และสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีท่องเท่ียวอย่างลึกซ้ึง โดยผ่านประสบการณ์ตรงร่วมกบั
เจา้ของพื้นท่ีหรือเจา้ของวฒันธรรม และส่งเสริมการผลิตสินคา้ในชุมชนทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง
ป้อนสู่ตลาด เพื่อตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง 
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เศรษฐกิจสร้างสรรคย์กระดบับรรจุภณัฑสิ์นคา้เมืองโบราณอู่ทอง 
 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในบริบทประเทศไทย คือการพฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสร้าง

และใช้องค์ความรู้ความคิดสร้างสรรค์ และทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเช่ือมโยงกับพื้นฐานทาง
วฒันธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม เทคโนโลยแีละนวตักรรม ในการผลิตสินคา้และบริการใหม่
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศไทย เป็นแนวทางหน่ึง
ของการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและย ัง่ยนืภายใตแ้ผนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี10 ซ่ึงมีหลกัการส าคญัคือ การเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการ 
(Value Creation) โดยใชอ้งคค์วามรู้และนวตักรรมอีกทั้งความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทยซ่ึงจะท าให้การพฒันาประเทศไทยดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง
กบักระแสการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแลว้ท่ีไดน้ ากระบวนความคิดอยา่งสร้างสรรคบ์น
แรงบนัดาลใจจากพื้นฐานทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาท่ีสั่งสมมายาวนานของสังคม เพื่อสร้าง
คุณค่าทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงไปสู่คุณค่าทางสังคมจนกลายเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในท่ีสุด 
(เสาวรภย ์กุสุมา ณ อยธุยา, 2553) 

 
เมืองโบราณอู่ทอง มีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและเช่ือมโยงแต่ละชุมชนโดย

ท่ีผ่านมาคนในชุมชนได้บริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีจนประสบความส าเร็จ องค์การ
บริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) จึงร่วมกบัสถาบนัพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ย เขา้ไปพฒันายกระดบับรรจุภณัฑสิ์นคา้เมืองโบราณอู่ทอง ให้มีรูปลกัษณ์
ท่ีโดดเด่นทนัสมยัเป็นอตัลกัษณ์ของเมืองโบราณอู่ทอง เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

 
เครือวลัย ์คลา้ยจินดา ประธานกลุ่มวสิาหกิจชุมชนตน้แจงพฒันา กล่าววา่  
 
“....หน่วยงาน อพท. ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนองคค์วามรู้ จดัการอบรมและลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน
จนน ามาต่อยอดพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์ยาดม ยาหม่อง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการท่องเท่ียว
โดยเช่ือมโยงเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์เมืองอู่ทอง ยุคสมยัทวารวดี มีการน าอตัลกัษณ์ของ
คนเมืองโบราณอู่ทองในรูปแบบผูห้ญิงและผูช้าย มาสร้างงานศิลปะบนฝายาดม ยาหม่อง
จนไดรั้บการคดัสรรเป็นสินคา้โอทอปของจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยจุดเด่นของภูมิปัญญายา
ดมสมุนไพรหัวโตป้าตอ้ย คือ เป็นมีกล่ินสมุนไพรผสมผสานหลากหลาย ยิ่งดมยิ่งหอม
ผลิตภณัฑ์สามารถน าไปเป็นของฝาก ของท่ีระลึกได ้นอกจากน้ีนกัท่องเท่ียวท่ีมาเยี่ยมชม
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ในชุมชน จะได้ร่วมท ากิจกรรมการเรียนรู้วิธีการท ายาดมสมุนไพร และร่วมตกแต่งงาน
ศิลปะบนฝายาดม ได้ด้วยตนเอง” (เครือวลัย ์ คล้ายจินดา , การส่ือสารส่วนบุคคล, 
19 กรกฎาคม 2560) 
 
การพฒันาบรรจุภณัฑ์อยา่งสร้างสรรค ์จึงมีบทบาทส าคญัทางการตลาด เป็นอีกหน่ึงปัจจยั

ท่ีส่งผลต่อยอดขายสินคา้ บรรจุภณัฑ์ที่สวยงามโดดเด่นสะดุดตา หรือมีลกัษณะที่โดดเด่นเป็น 
อตัลกัษณ์ จะส่งผลต่อการตดัสินใจซ้ือของนกัท่องเท่ียว เพื่อน าไปเป็นของฝากหรือของท่ีระลึกช่วย
ส่งเสริมให้ชุมชนมีการยกระดบัผลิตภณัฑ์ของชุมชนให้เกิดความนิยมชมชอบ สร้างรายไดสู่้ประชาชน
ในชุมชน และเกิดกระแสการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง 

 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง 
 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง เป็นพิพิธภณัฑ์ท่ีจดัแสดงหลักฐานในยุคสมยัทวารวดี 

ท่ีน่าจะสมบูรณ์ท่ีสุดในประเทศไทย มีเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ยาวนานมากมาย เพราะเมืองโบราณ 
อู่ทองถือเป็นแหล่งอารยธรรมอนัเก่าแก่ท่ียงัหลงเหลือร่องรอย โบราณวตัถุ ส่ิงล ้าค่าต่าง ๆ ไวใ้หค้น
รุ่นหลงัไดศึ้กษา 

 
การจัดแสดงในพิพิธภณัฑ์แสดงถึงพฒันาการของเมืองโบราณอู่ทอง ตั้ งแต่สมยัก่อน

ประวติัศาสตร์ กระทัง่พฒันาเขา้สู่สังคมประวติัศาสตร์สมยัทวารวดี และเร่ืองราวของดินแดน
สุวรรณภูมิเส้นทางการคา้ทางทะเล และเมืองโบราณอู่ทองในฐานะศูนยก์ลางของศาสนาพุทธมีการจดั
แสดงท่ีน่าสนใจ แบ่งเป็นส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 

 
ส่วนบรรพชนคนอู่ทอง จดัแสดงถึงพฒันาการของเมืองโบราณอู่ทอง แหล่งท่ีพบหลกัฐาน

การอยู่อาศยัของมนุษยก่์อนประวติัศาสตร์แบบสังคมเกษตรกรรมยุคหินใหม่ต่อเน่ืองถึงยุคโลหะ
เม่ือประมาณ 3,000 ปีมาแลว้ต่อมาประมาณ 2,000 ปี พบหลกัฐานโบราณท่ีแสดงว่า เมืองโบราณ 
อู่ทองเป็นเมืองท่าศูนยก์ลางการติดต่อขายส าคญัของชุมชนโบราณในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
กบัประเทศส าคญัของโลกในเวลานั้น ซ่ึงหลกัฐานท่ียงัหลงเหลือจากอดีตท่ีไดค้น้พบและน ามาจดั
แสดงไวใ้นพิพิธภณัฑ์แห่งน้ีไดแ้ก่ เคร่ืองประดบัทองค า ลูกปัดทองค าสมยัทวารวดี ลูกปัดท่ีท าจาก
หินแกว้ แผ่นดินเผาภาพพระภิกษุอุม้บาตร อิทธิพลศิลปะอมราวดี ซ่ึงถือเป็นโบราณวตัถุท่ีไดรั้บ
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อิทธิพลอินเดียท่ีมีอายุเก่าท่ีสุดเท่าท่ีพบในประเทศไทย แผ่นดินเผ่ารูปเทวดา ตราประทบัดินเผา 
จารึกดินเผา จารึกแผน่ทองแดงเหรียญกษาปณ์โรมนั เหรียญเงินมีจารึก และพระพุทธรูปส าริด 

 
ส่วนอู่ทองศรีทวารวดี จดัแสดงเร่ืองราวและความส าคญัของเมืองโบราณอู่ทองในฐานะ

เมืองประวติัศาสตร์ยุคแรกของประเทศไทย เป็นศูนยก์ลางการคา้และศูนยก์ลางพระพุทธศาสนา
ก่อนแพร่กระจายความเจริญไปสู่ชุมชนโบราณร่วมสมยัอ่ืน ๆ ซ่ึงลกัษณะท่ีส าคญัของสมยัทวารวดี
คือ การวางผงัเมืองท่ีมีคูน ้ าคนัดินลอ้มรอบ การนับถือพุทธศาสนานิกายเถรวาทการสร้างศาสนสถาน
ดว้ยอิฐขนาดใหญ่ และการมีรูปแบบทางศิลปกรรมเฉพาะของตนเองโดยโบราณวตัถุส าคญัท่ีจดัแสดง
ได้แก่ ธรรมจกัรศิลาพร้อมแท่นและเสาตั้ง เป็นโบราณวตัถุท่ีพบเพียงช้ินเดียวในประเทศไทย
นอกจากน้ียงัมี พระพุทธรูปส าริด พระพุทธรูปดินเผา ประติมากรรมดินเผา ลูกปัด เคร่ืองประดบั
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ช้ินส่วนสถาปัตยกรรม ลวดลายปูนป้ัน ฯลฯ 

 
ส่วนพฒันาการทางประวติัศาสตร์บนผืนแผ่นดินสุวรรณภูมิ จัดแสดงพฒันาการทาง

ประวติัศาสตร์ของดินแดนสุวรรณภูมิ แหล่งการคา้ส าคญัของโลกยุคโบราณ ซ่ึงสันนิษฐานว่า
คือดินแดนที่เป็นประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในปัจจุบนั ตั้งแต่สมยัก่อน
ประวติัศาสตร์กระทัง่เขา้สู่สังคมเมือง และการคา้ระหว่างชุมชนโบราณต่าง ๆ ทั้งในและภายนอก
ดว้ยโบราณวตัถุและส่ือจดัแสดงประเภทต่าง ๆ ท่ีทนัสมยั 

 
ส่วนสุวรรณภูมิการคา้ของโลกยุคโบราณจ าลองเหตุการณ์การคา้ทางทะเลจากคาบสมุทร

อินเดียสู่ดินแดนสุวรรณภูมิเมื่อราว 3,000 ปีที่ผ่านมาโดยใช้ส่ือระบบโสตทศันูปกรณ์ แสดงถึง
การเดินเรือของพ่อคา้ชาวต่างชาติ เส้นทางการคา้และเมืองท่าส าคญัในเวลานั้น ซ่ึงเช่ือวา่ส่วนหน่ึง
ของเส้นทางการคา้ดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัเมืออู่ทองโบราณโดยตรง 

 
ส่วนอู่ทองศูนยก์ลางแห่งพระพุทธศาสนาจดัแสดงเหตุการณ์ในอดีตเมื่อประมาณ

1,600-1,800 ปีที่ผ่านมา อู่ทองเป็นเมืองส าคญัยุคแรกที่ไดรั้บอิทธิพลทางศาสนาพุทธจากอินเดีย
ซ่ึงไดก้ลายมาเป็นจุดก าเนิดวฒันธรรมทวารวดีในเวลาต่อมา โดยมีหลกัฐานว่าพระพุทธศาสนาได้
เขา้มาประดิษฐานที่เมืองโบราณอู่ทองเป็นจุดแรกในดินแดนประเทศไทย (องค์การบริหาร
การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื, 2560) 
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พระพุทธปุษยคีรีศรีสุวรรณภูมิ 
 
หลวงพ่ออู่ทอง หรือพระพุทธปุษยคีรีศรีสุวรรณภูมิ  ตั้งอยู่ในบริเวณวดัเขาท าเทียม

เขตเทศบาลทา้วอู่ทอง อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี อยู่ในพื้นที่การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม
เมืองโบราณอู่ทอง เป็นพระพุทธรูปแกะสลกัภูผาท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก บริเวณหนา้ผาท่ีช่ือวา่ “ผามงักรบิน” 
องค์หลวงพ่ออู่ทองมีความสูง 108 เมตร ฐานกวา้ง 88 เมตร หน้าตกักวา้ง 65 เมตร อยู่ในพื้นท่ีราว 
100 ไร่ เป็นพื้นท่ีเหมืองหินเก่า ท่ีหมดสัมปทานไปแล้ว ทางโครงการจึงได้ขออนุญาตจากทาง
จงัหวดัสุพรรณบุรี และกรมป่าไม ้เพื่อสร้างสถานท่ีแห่งน้ีเป็นพุทธมณฑลของจงัหวดัสุพรรณบุรี 
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายทุกประการ 

 
โครงการพระพุทธรูปแกะสลกัภูผาหลวงพ่ออู่ทอง เกิดจากพระเทพสุวรรณโมลี (สะอิ้ง

สิรินนฺโท ป.ธ.8) ท่ีปรึกษาเจา้คณะจงัหวดัสุพรรณบุรี มีด าริท่ีจะสถาปนาพระพุทธรูปแกะสลกัภูผา
ใหญ่ท่ีสุดในโลก ณ ภูผามงักรบิน ในเขตโบราณสถานเมืองอู่ทอง ดว้ยเหตุผลสอดคลอ้งทั้งในดา้น
พื้นท่ีท่ีกรมศิลปากรยืนยนัว่า เมืองอู่ทองเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในดินแดน
สุวรรณภูมิ และหลักฐานทางโบราณคดีท่ีมีข้อพิสูจน์ว่า พระเจ้าอโศกมหาราชแห่งอินเดียส่ง
พระโสณะและพระอุตตรเถระเขา้มาในตน้พุทธศตวรรษท่ี 3 ดงัหลกัฐานจารึกศิลาปุษยคีรี และ
ธรรมจกัรบนยอดเสาอโศก 

 
บริเวณหนา้ผาท่ีแกะสลกัหลวงพอ่อู่ทอง มีทศันียภาพสวยงาม มีน ้าตกตามธรรมชาติบริเวณ

ภูเขามีตน้ไมข้ึ้นปกคลุมเป็นป่าเขียวชอุ่มอุดมสมบูรณ์ นอกจากนั้นยงัมีแอ่งน ้ าขนาดใหญ่ท่ีเกิดจาก
การที่บริเวณน้ีเคยเป็นเหมืองหินเก่า ในเบ้ืองตน้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และหน่วยงาน
อพท. ไดท้  าการปรับภูมิทศัน์โดยรอบให้สวยงามร่มเยน็ ประชาชนสามารถเดินทางเขา้มาสักการะ
และร่วมท าบุญปิดทองพระเกศขนาดใหญ่ท่ีจะน าข้ึนไปประดิษฐานเหนือเศียรองคพ์ระ เม่ือก่อสร้าง
เสร็จเรียบร้อยแลว้ไดทุ้กวนั 
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รูปท่ี 4.11 พระพทุธปุษยคีรีศรีสุวรรณภูมิพระพุทธรูปแกะสลกัภูผาใหญ่ท่ีสุดในโลก 

ท่ีมา: สุพรรณบุรี, 2560 
 

หลกัสูตร “ทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง” 

 
อพท. ได้ร่วมกบัภาคีเครือข่ายพฒันาหลกัสูตร“ทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง”เป็นพื้นท่ีน า

ร่อง เพื่อบรรจุเป็นวิชาเรียนตั้งแต่ระดบัชั้นประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาเพื่อสร้างความรู้และความ
ภูมิใจใหแ้ก่เด็กและเยาวชน เป็นฐานก าลงัส าคญัเพื่อสร้างการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

 
การฝึกให้เด็กเป็นนักส่ือสารและเรียนรู้รากเหง้าตวัเอง รากเหง้าของประวติัศาสตร์ของ

เมืองโบราณอู่ทอง รากเหงา้ของประวตัิศาสตร์ชุมชน เพื่อน าเสนอต่อชุมชนตวัเองให้ไดเ้รียนรู้
ว่าส่ิงน้ีมนัเคยเกิดข้ึน มนัมีมนัวิถีของมนั มนัมีรากเหงา้ของมนั แต่ส่ิงส าคญัคือการท าให้ชุมชนได้
เรียนรู้ก่อนว่า เขาอยู่ในท่ีท่ีมีค่าท่ีสุดในแผน่ดิน เป็นสุวรรณปฐพีเดิมท่ีสามารถจะสร้างผูค้นสร้าง
ชุมชนกนัมาเป็นเวลาระยะเวลานบัพนัปีแลว้  

 
กล่าวไดว้่า หากว่าคนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินไม่ตระหนกัรู้ถึงคุณค่าที่ตวัเองมี แลว้คนในสังคม

จะรู้สึกถึงคุณค่าและได้เรียนรู้ในส่ิงที่บา้นพวกเขามีอย่างไร ถ้าหากว่าคนในพื้นที่ยงัไม่เขา้ใจ
ในเร่ืองราวของแผน่ดินท่ีตวัเขาเองเกิด ส่ิงท่ีปรากฏอยูเ่บ้ืองหนา้ วนัน้ีคือ เด็ก เยาวชนท่ีจะเป็นก าลงั
ส าคญัในการเรียนรู้ร่วมกนักบัคนในชุมชน เพื่อฟ้ืนเอาส่ิงที่เขาควรจะตอ้งรู้มาน าเสนอต่อชุมชน
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ต่อสังคม เป็นมิติหน่ึงท่ีเขาสามารถมามีส่วนร่วมในการท่ีจะส่ือสารและเรียนรู้ไปพร้อมกนั และ
สร้างพลงัของจิตวิญญาณที่มนัเป็นความคนอู่ทองที่เกิดในแผ่นดินที่เรียกว่า “ดินแดนหยัง่ราก
พระศาสนา” เพื่อน าเสนอแผน่ดินในผูค้นในชนชาติเดียวกนั และชนชาติท่ีอีกหลายชนชาติไดรั้บรู้
และเรียนรู้ 

 
อพท. โดยส านักงานพื้นท่ีพิเศษเมืองโบราณอู่ทอง ได้ร่วมมือกับส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จดัท าหลกัสูตร “ทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง” ซ่ึงเป็นองค์
ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมืองโบราณอู่ทองให้เด็ก และเยาวชนในพื้นท่ีไดศึ้กษา โดยน าไปบรรจุเป็น
วชิาหน่ึงในสถานศึกษาตั้งแต่ประถมศึกษาปีท่ี1 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6  

 
เป้าหมายตอ้งการให้เยาวชนในพื้นท่ีไดเ้รียนรู้และเขา้ใจในรากเหงา้ของถ่ินฐานบา้นเกิด

ตวัเอง อนัจะน าไปสู่ความภูมิใจ ความเขา้ใจ และต่อยอดดว้ยการน าไปใช้ประกอบอาชีพในพื้นท่ี
ของตวัเองส าหรับการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง  อพท. ไดป้ระสานกบัหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน อาทิ กรมศิลปากรผ่านทางส านักศิลปากรท่ี 2 สุพรรณบุรี และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง คณะโบราณคดี มหาวิทยาลยัศิลปากร มูลนิธิหอจดหมายเหตุพุทธ
ทาสอินทปัญโญ ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้มีชุดความรู้เก่ียวกบัความเป็นมาของ
เมืองโบราณอู่ทองในเชิงประวติัศาสตร์และโบราณคดี ชุดความรู้เก่ียวกบัการตามรอยพระพุทธ
ศาสนาแรกเร่ิม และลูกปัดทวารวดี ชุดความรู้เก่ียวกบัธรณีสัณฐานเมืองโบราณอู่ทอง 

 
“การจัดท าหลักสูตรท้องถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง ที่ผ่านมาได้มีการประชาสัมพันธ์  

ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลความเป็นมาของเมืองโบราณอู่ทอง แต่ยงัไม่เคยมีการจดัท าหลกัสูตร
หรือรายวิชาเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลประวติัศาสตร์ โบราณคดี ศิลปวฒันธรรม และแหล่งท่องเที่ยว
ในเมืองโบราณอู่ทองให้แก่เยาวชนในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษามาก่อน และเพื่อให้คุณครู
และอาจารยน์ าไปใช้สอนแก่เยาวชนในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในจงัหวดัสุพรรณบุรี
และจังหวดัใกล้เคียง ท าให้เยาวชนเกิดความเข้าใจรากเหง้าความเป็นมาทางประวติัศาสตร์
โบราณคดีในสมยัทวารวดีท่ีเมืองโบราณอู่ทอง จากเดิมท่ีไม่เคยมีการจดัการเรียนการสอนในเร่ืองน้ี
เลย” (ข่าวสด, 2560) 
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หลกัสูตรทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง ได้เร่ิมใช้อย่างเป็นทางการ วนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ.
2560 โดย อพท. และ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 2 ไดท้  าการส่งมอบ
รายวิชาและเอกสารการสอนใหก้บัโรงเรียนในเขต สพป. สุพรรณบุรีเขต 2 จ านวน 54 โรงเรียนและ
โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา ส่งผลให้รายวิชาประวติัศาสตร์ของโรงเรียนในเขตอ าเภออู่ทองจะตอ้ง
สอนให้เด็กและเยาวชนระดับประถมศึกษาตั้ งแต่ชั้ นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เรียนรู้
ประวติัศาสตร์ในยคุก่อนประวติัศาสตร์ สมยัทวารวดีท่ีเมืองโบราณอู่ทอง  

 
หลกัสูตรมีการเปิดโอกาสใหเ้ด็กไดร่้วมแสดงความคิดเห็นไม่ไดส้อนให้ท่องจ า แต่สอนให้

เน้นหาขอ้มูลมาวิเคราะห์ขอ้เท็จจ ริง รู้จกัให้ซักถามผูค้นในทอ้งถิ่น และสุดทา้ยกลายเป็น 
“นักประชาสัมพนัธ์ตวันอ้ยในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง” 
 

“หลกัสูตรทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทองไดจ้ดัท าส่ือการสอนเพื่อให้เหมาะกบัเด็กในแต่ละวยั
เพื่อให้การเรียนรู้มีความสนุกและเกิดการจดจ าไดม้ากข้ึน โดยไม่เน้นแค่การเรียนเฉพาะบทเรียน 
ในห้องเท่านั้น และจะให้ความส าคญักบัการพานกัเรียนออกไปเรียนรู้จากสถานท่ีจริง ในส่วนส่ือ
การสอนท่ีจดัท าไว ้นอกจากหนงัสือซ่ึงเป็นต าราเรียนแลว้ ยงัไดจ้ดัท าซีดี   การ์ตูน แอนนิเมชัน่ และ
ยูทูบ ให้เด็กๆ ไดใ้ช้ศึกษาคน้ควา้ เด็กๆจะไม่รู้สึกเบ่ือกบัการเรียนวิชาน้ีเราคาดหวงัเด็กๆ จะไดรั้บ
ความรู้ในถ่ินฐานบา้นเกิดตวัเอง และเด็กๆจะเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะท าให้การท่องเท่ียวในพื้นท่ีอู่ทอง
น้ีเกิดความย ัง่ยืน เด็กๆ สามารถเป็นมคัคุเทศก์นอ้ย บอกเล่าเร่ืองราวให้นกัท่องเท่ียวและผูม้าเยือน
ไดรู้้จกัอู่ทอง ดินแดนพุทธศาสนาและอาณาจกัรทวารวดี ท่ีส าคญัท าให้เขารักและหวงแหนในความ
เป็นคนอู่ทองมากข้ึน ซ่ึงทั้งหมดจะเกิดข้ึนนบัจากน้ีต่อไป” (ข่าวสด, 2560) 

 
กล่าวสรุปไดว้า่ การน าหลกัสูตร “ทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทอง” สอดคลอ้งกบัแนวคิดมุมมอง

ในการพฒันาประเทศโดยทอ้งถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560ก, น.24-27) สนบัสนุนให้คนใน
ทอ้งถ่ินภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณีในทอ้งถ่ิน ประชาชนพลเมืองสามารถสร้างองค์ความรู้
ความเขา้ใจในทอ้งถ่ินตนเองไดม้ากกว่าส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรมศิลปากรหรือกระทรวง
วฒันธรรม คนในทอ้งถ่ินตอ้งสร้างทอ้งถ่ินให้เป็นเมืองตามอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของแต่ละทอ้งถ่ิน
เป็นกระบวนการแนวคิดท่ีมีส่วนช่วยเสริมสร้างให้ประชาชน พลเมือง ในชุมชนเกิดความเขม้แข็ง
พื้นฐานท่ีส าคญัภาครัฐ และทอ้งถ่ิน ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน พลเมือง ประชาสังคม เขา้มามีส่วน
ร่วมในในกิจกรรมต่างๆโดยในเมืองอู่ทองนั้นไดใ้ชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทองให้ความรู้
พื้นฐานในทอ้งถ่ินตวัเองโดยเร่ิมตั้งแต่ระดบัวยัเรียน เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ของ

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3?source=feed_text&story_id=844601892358438
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เมืองโบราณอู่ทอง และสามารถต่อยอดไปถ่ายทอดให้กับนักท่องเท่ียวหรือผูส้นใจรับทราบถึง
ทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทองได ้

 
ในภาพรวมของการศึกษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อตอบค าถามเก่ียวกบั การใช้ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ผลการศึกษาสรุปได ้การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
เมืองโบราณอู่ทอง เป็นการท่องเท่ียวท่ีจดัข้ึน เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวไดช้มงานเก่ียวกบัขนบธรรมเนียม
ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในแต่ละชุมชน เป็นการสืบทอดและรักษามรดก
ทางวฒันธรรมของแต่ละชุมชนไว ้โดยประชาชนในชุมชนจะมีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน เม่ือมีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม มาใชใ้นการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมมี
การน าแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์มาพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างมูลค่าสินค้า
ผลิตภณัฑ์ให้เป็นอตัลกัษณ์เมืองโบราณอู่ทอง สร้างรายไดก้ารท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนจากทุนวฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเดิม 

 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทุนวฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีสืบทอดกนัมาอยา่งยาวนาน ซ่ึงหน่วยงาน อพท.

หน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณ
ทวารวดีอู่ทอง  และประชาชนในชุมชน ตอ้งร่วมมือช่วยกนัอนุรักษพ์ฒันาจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ในชุมชนให้สร้างสรรค์ตามวิถีชีวิตและบริบทของพื้นท่ี เพื่อพฒันาต่อยอดไปสู่ผลิตภณัฑ์สินคา้
ที่แสดงถึงอตัล ักษณ์ของภูมิปัญญาในเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อน าภูมิปัญญาเหล่าน้ีมาใช้ใน
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยชุมชนอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวเขา้มาเรียนรู้ศึกษา
ภูมิปัญญา มีส่วนร่วมกิจกรรมแสดงให้เห็นถึงการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปใช้ในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมใหมี้ประสิทธิผลและย ัง่ยนืตลอดไป 

 

4.4 ตัวช้ีวดัประสิทธิผลและการพฒันาทีย่ัง่ยืนของการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
  

แนวทางการขบัเคล่ือนการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมให้เกิดประสิทธิผลและการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน คือ กลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน กลุ่มอาชีพ ประชาชนในชุมชนมีรายไดเ้สริมแน่นอนท่ีเกิดจาก
ผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถน ารายไดน้ั้นไปด ารงชีพประจ าวนัได ้โดยท่ีคนในชุมชนยงัคง
ด าเนินวิถีดั้งเดิม หรือเป็นการสร้างอาชีพเสริมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว สร้างงานให้กบัคนใน
ชุมชนการท่องเท่ียวมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาร่วมกิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ และเป็นการท่องเท่ียวท่ีไม่ได้
เป็นการท าลายสภาพแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ินเป็นการกระจาย
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รายไดจ้ากการท่องเท่ียวสู่ชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และน าไปสู่การพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืดงัแนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีย ัง่ยนื 

 
องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน (องคก์ารมหาชน)ไดว้ิจยั

ประเมินรายไดข้องชุมชนในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ในปี 2560 พบวา่ มีการจา้งงานในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 18 ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจภาคการท่องเท่ียวสูงข้ึน 2.09 เท่า ช่วยกระจายรายไดไ้ปสู่หน่วย
เศรษฐกิจภาคการท่องเท่ียวชุมชนสูงถึงร้อยละ41.02 ค่าเฉล่ียรายไดเ้สริมท่ีเพิ่มข้ึนจากการท่องเท่ียว
ในภาพรวมร้อยละ235.90 ในชุมชนเดิม และร้อยละ 312.40ในชุมชนใหม่ เมื่อเทียบกบัชุมชน
ท่ีไม่ไดอ้ยู่ในการดูแลของ อพท. ส่วน การประเมินระดบัความสุขของนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษ
พบวา่ นกัท่องเท่ียวมีความสุขเฉล่ียร้อยละ 79.17 ประชาชนในพื้นท่ีพิเศษ ผา่นเกณฑป์ระเมินระดบั
ความอยูดี่มีสุข สูงถึงร้อยละ 86.36 (โพสตทู์เดย,์ 2560) 

 
ผลการด าเนินงานพฒันาการท่องเที่ยวช่วยกระจายรายได้ในภาคท่องเที่ยวให้กลบัคืน

สู่ชุมชนเจา้ของพื้นที่ไดเ้พิ่มข้ึน มีอตัราการจา้งงานทอ้งถ่ินที่เพิ่มข้ึน  ตอบสนองนโยบายรัฐบาล
ที่มุ่งเนน้ให้การท่องเท่ียว เพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชนแกไ้ขปัญหาความยากจน และยกระดบั
เศรษฐกิจของประเทศ  จากตวัเลขดา้นรายไดก่้อให้เกิดประสิทธิผลและในดา้นความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนท่องเท่ียวก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
การท่องเท่ียวโดยชุมชน ในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง 

 
กล่าวโดยสรุป การศึกษาตวัช้ีวดัประสิทธิผลและการพฒันาที่ย ัง่ยืนของการท่องเที่ยว

เชิงวฒันธรรมแสดงให้เห็นว่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัในการท่ีจะท าให้เกิดการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื เน่ืองจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือส าคญัต่อการพฒันาการท่องเท่ียว
หากรู้จกัใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเป็นความรู้ ความคิด ความสามารถของประชาชนในชุมชนมา
ประยุกต์ พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประชาชนในชุมชนควรรักและภูมิใจในทอ้งถ่ิน ร่วมกนัสร้าง
และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพราะชุมชนในเมืองโบราณอู่ทองสามารถใชทุ้นท่ีเกิดจากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน วฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากความเขม้แข็งของชุมชนมาสร้างอาชีพ สร้างรายไดท่ี้มัน่คง
ให้กับประชาชนในชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในเมืองโบราณอู่ทองในการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมเป็นการสนบัสนุนให้คนในชุมชนภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณีตามอตัลกัษณ์
ท่ีโดดเด่นของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน สร้างรายได ้สร้างงานท่ีมัน่คง และความย ัง่ยนืใหก้บัชุมชนตลอด 
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การมส่ีวนร่วมของประชาสังคม ภูมปัิญญาท้องถิ่น 
การท่องเทีย่งเชิงวฒันธรรม กรณศึีกษาสามชุกตลาดร้อยปี 

 
การศึกษาในบทน้ี กรณีศึกษา สามชุกตลาดร้อยปี เพื่อจะตอบค าถามวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาสังคมโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งไร และตอบ
ค าถามเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัในการท่ีจะท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
อยา่งย ัง่ยนืหรือไม่ อยา่งไรในการน าเสนอผูว้จิยัไดน้ าเสนอเป็นล าดบั ประกอบดว้ย 1) การท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ตลาดสามชุกร้อยปี เพื่อแสดงให้เห็นว่าลกัษณะการจดัการท่องเที่ยว เป็นอย่างไร 
2) ตลาดสามชุกร้อยปีมีกระบวนการมีส่วนร่วมและมีระดบัการมีส่วนร่วม เพื่ออธิบายลกัษณะและ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตลาดสามชุกร้อยปีโดยใช้แนวคิดบนัได 8 ขั้นของอาร์สไตน์ 
(Arnstein, 1969) มาเป็นแนวทางในการวเิคราะห์เพื่อตอบวตัถุประสงคแ์ละค าถาม การวิจยัเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาสังคม3) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัตลาดสามชุกร้อยปี เพื่อตอบค าถามการวจิยั
เกี่ยวกบัการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นที่ท  าให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม และ 4) ตวัช้ีวดัการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เพื่อตอบค าถามการวิจยัเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจะ
ท าใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 

5.1 การท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ตลาดสามชุกร้อยปี 
 
 อ าเภอสามชุก มีประวติัจารึกวา่เคยเป็นดินแดนท่ีมีความยิ่งใหญ่ในอดีต ในฐานะท่ีเป็นเมืองท่า
ท่ีส าคญัของจงัหวดัสุพรรณบุรี เพราะตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าท่าจีนเคยเป็นแหล่งอารยธรรมเก่าแก่มาแต่
โบราณจากการขุดพบเทวรูปยืนเน้ือหินสีเขียวขนาดใหญ่องคห์น่ึงใน พ.ศ. 2522 ท่ีบา้นเนินพระ ต าบล
บา้นสระ อ าเภอสามชุก ท าให้นกัโบราณคดีเร่ิมขุดคน้เช่ือวา่ ณ ท่ีน้ีเป็นท่ีตั้งของโบราณสถานสมยั
ขอมแห่งหน่ึงที่มีความส าคญั โบราณสถานแห่งน้ีตั้งอยูใ่นอาณาจกัรทวารวดีระหวา่งพุทธศกัราช
ที่ 16 - 18 จากการขุดพบลายปูนป้ันจ านวนมาก เช่น เศียรเทวดา พระพิมพเ์น้ือชิน นางอปัสร 
พระโพธิสัตว์อวโลกิเตศวร ลายเทพพนม เศียรอสูรขนาดใหญ่ รูปสัตว์ท่ีประดับศาสนสถาน 
ปัจจุบนัไดเ้ก็บรักษาไวท่ี้พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติอู่ทอง 
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 ตลาดสามชุกในปี พ.ศ.2466 เมื่อกลไกลทางเศรษฐกิจมีการขยายตวัในพื้นที่แห่งน้ี
การรวมตวัของกลุ่มการคา้ประเภทตลาดจึงก่อรูปสถาปัตยกรรมเพื่อรองรับความเป็นอยู่ของคน
ในสังคม โดยเฉพาะเรือนคา้ขายแบบเรือนแถวไมท่ี้มีการก่อสร้างเป็นกลุ่มกอ้นต่อเน่ือง แบ่งเป็น
ซอยต่าง ๆ ท่ียงัปรากฏในปัจจุบนั และเถา้แก่หุยหรือขุนจ านง จีนารักษไ์ดด้ ารงต าแหน่งนายอากร
ของอ าเภอสามชุกเป็นคนแรกอย่างเป็นทางการ ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงวฒันธรรม ความเป็นอยู่
รวมถึงความเจริญมัง่คัง่ของสังคมลูกผสมระหวา่งกลุ่มคนเช้ือสายไทยและจีนในพื้นท่ีตลาดสามชุก
ท่ียงัปรากฏอยู ่
 
 ตลาดสามชุก เป็นตลาดส าคญัในการติดต่อคา้ขายแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีส าคญัในอดีต ตั้งอยู่
ริมแม่น ้ าท่าจีน จงัหวดัสุพรรณบุรี แต่เม่ือถนนคือเส้นทางจราจรทางบกท่ีเขา้มาแทนท่ีการเดินทาง
ทางน ้ า ท าให้คนหนัหลงัให้กบัแม่น ้ าท่าจีน ความส าคญัของตลาดแลกเปล่ียนสินคา้ริมน ้ าเร่ิมลดลง
บรรยากาศการคา้ขายในตลาดสามชุกเร่ิมซบเซา และเม่ือตอ้งแข่งขนักบัห้างสรรพสินคา้ขนาดใหญ่
และตลาดนดัภายนอกท าให้ร้านคา้ภายในตลาดต้องหาทางปรับตวั และเม่ือราชพสัดุเจา้ของท่ีดิน
ท่ีชาวบา้นเช่าท่ีดินมายาวนานจะร้ืออาคารตลาดเก่า สร้างตลาดใหม่ จึงท าให้ชาวบา้นพ่อคา้ท่ีอยูใ่น
ตลาดสามชุก ครูอาจารยที์่เห็นคุณค่าตลาดเก่า รวมตวัเป็นคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก
เชิงอนุรักษร์ะดมความคิดหาทางอนุรักษต์ลาดและท่ีอยูข่องตนไว ้และหาทางฟ้ืนคืนชีวติชีวาข้ึนมา
อีกคร้ัง เป็นท่ีมาของกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ใชก้ารท่องเท่ียวศึกษาวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิม
ประวติัศาสตร์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือการพฒันาอาคารไม้เก่าแก่ในตลาดสามชุก ท่ีก่อสร้างเป็น
แนวตั้งฉากกบัแม่น ้ าท่าจีน เป็นส่ิงบอกให้รู้วา่เป็นลกัษณะของตลาดจีนโบราณ เป็นชุมชนชาวไทย-จีน
ท่ียงัคงอยูม่าถึงปัจจุบนั ลวดลายฉลุไมท่ี้เรียกวา่ลายขนมปังขิง ซ่ึงเท่าท่ีพบในตลาดน้ีมีถึง 19 ลายคือ
ศิลปะตกแต่งอาคารไมโ้บราณ ท่ีหาดูไดย้ากแลว้ในปัจจุบนั หากไม่ไดรั้บการอนุรักษไ์วก้็ยอ่มสูญ
หายไปเช่นเดียวกบัตลาดโบราณอ่ืน ๆ นอกจากสถาปัตยกรรม อาคารไมโ้บราณท่ีพบเห็นไดต้ลอด
แนวทางเดิน 2 ขา้งทางเดินในตลาดวิถีชีวิตบรรยากาศภายในตลาดการคา้ขายท่ียงัคงรักษาวิถีแบบ
ดั้งเดิมเช่นในอดีต และบรรยากาศน ้าใจอธัยาศยัไมตรีของแม่คา้ ขา้วของเคร่ืองใช้ ขนมอาหาร
ท่ีน ามาตั้งขายในตลาด เป็นส่ิงยงัคงอยู่จนถึงปัจจุบนั ไม่ใช่ส่ิงท่ีจ  าลองมาเพื่อให้ผูช้มได้ดูแต่ส่ิง
เหล่าน้ีคือ วฒันธรรมท่ีสืบเน่ืองจากอดีตบ่มเพาะมาเป็น 100 ปี (วลยัลกัษณ์ ทรงศิริ, 2556) 
 
 
 
 

https://travel.sanook.com/1404049/
https://travel.sanook.com/
http://travel.sanook.com/blog/category/%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%A1-%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%A1/
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5.2 กระบวนการมส่ีวนร่วม และระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 ในการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาสังคมท่ีท าให้เกิด
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืผลการศึกษา พบวา่ กรณีศึกษาตลาดสามชุกร้อยปี ท่ามกลาง
กระแสความเปล่ียนแปลงตามระบบทุนนิยมและความหลงใหลในวฒันธรรมตะวนัตก ชาวต าบล
สามชุกได้ร่วมมือกนัต่อตา้นความพยายามที่จะเปล่ียนอาคารไมเ้ก่าแก่ในตลาดโบราณให้เป็น
ตึกทนัสมยั ดว้ยความรักและหวงแหนในศิลปวตัถุที่บรรพบุรุษไดส้ร้างไว ้และวฒันธรรมวิถีชีวิต
ท่ีสืบทอดต่อ ๆ กนัมากว่าร้อยปี ชาวสามชุกไดร่้วมกนัอนุรักษ์และฟ้ืนฟูตลาดเก่าที่ซบเซาและ
ทรุดโทรมให้กลบัมาเป็นตลาดมีชีวิต กระบวนการของชาวสามชุกในการร้ือฟ้ืนตลาด เศรษฐกิจ 
ความเป็นชุมชน ตลอดจนอนุรักษ์อาคารท่ีมีรูปทรงทางสถาปัตยกรรมเก่าแก่และมีศิลปะไวเ้ป็น
มรดกและแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมของชุมชนและทอ้งถ่ิน  
 
 ความเป็นมานั้นเร่ิมตน้จากในปี พ.ศ.2543กรมธนารักษ์ผูค้รอบครองสิทธิของพื้นท่ีส่วน
หน่ึงในตลาดสามชุก มีโครงการร้ือกลุ่มเรือนคา้ขายเก่าออก เพื่อปลูกสร้างอาคารตึกแถวใหม่แทนท่ี
ของเดิมประเด็นขา้งตน้น้ีเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดจิตส านึกของความหวงแหนทรัพยากรท่ีเป็น
ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตของกลุ่มคนในพื้นท่ี แมมี้บา้งบางส่วนท่ียอมรับเง่ือนไขการเปล่ียนแปลง ดว้ยเหตุน้ี
จึงเกิดปรากฏการณ์ของมิติดา้นการอนุรักษชุ์มชนดว้ยวิถีทางการจดัการโดยชุมชนโดยมีสมเกียรติ
อ่อนวิมลร่วมให้ค  าปรึกษาในทิศทางการปรับปรุงสภาพชุนชนพร้อมทั้ งการอนุรักษ์ วิถีชีวิต
ทรัพยากรท่ีเป็นทุนเดิมมีมาตั้งแต่อดีต เผยแพร่ให้ประชาชนทัว่ไปเห็นคุณค่าและความส าคญัของ
ประวติัศาสตร์ สถาปัตยกรรม ตลอดจนวฒันธรรมของตลาดริมน ้ า เพื่อส่งเสริมให้เกิดมิติทางดา้น
การท่องเท่ียวอนัจะเป็นส่ิงท่ีช่วยกระตุน้ให้เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน (พรรณงาม เง่าธรรมสารและ
ปรีดา คงแป้น, 2552) 
 
 คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก เกิดข้ึนในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2543 จากเวทีประชาคม
ท่ีสมเกียรติ อ่อนวิมล ซ่ึงเป็นคนสามชุกไดเ้ขา้มาผลกัดนัให้เกิดการระดมความคิดเห็น เน่ืองจาก
กรมธนารักษ์ มีนโยบายจะให้ร้ือตลาดเก่าและสร้างใหม่ เพราะตลาดเก่านั้ นทรุดโทรม และ
เศรษฐกิจซบเซามาอย่างต่อเน่ือง จึงมีการรวมตวัของภาคประชาชนในชุมชน ปรึกษากนัถึง
การแกปั้ญหาเศรษฐกิจและท่ีอยูอ่าศยัในตลาดข้ึน จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อพฒันาตลาด
สามชุก จากผูท่ี้อาสาเขา้มาร่วมคิดร่วมท า โดยมีพงษ์วิน ชัยวิรัตน์ นายกเทศมนตรีต าบลสามชุก
ไดรั้บต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก และมติท่ีประชุมระดมความเห็นให้
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อนุรักษ์ตลาดสามชุกไวเ้ป็นมรดกและแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมของชุมชนและทอ้งถ่ิน ฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของตลาดโดยพฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์(พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา 
คงแป้น, 2552) 
 
 อรุณลกัษณ์ อ่อนวิมล คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ไดก้ล่าวว่า “การปลูกบา้น สร้าง
ชุมชน คนสามชุก แสดงให้เห็นภาพรวมภารกิจท่ีกลุ่มไดร่้วมด าเนินการใน 3 ระดบั คือ ระดบับา้น
ระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีกวา้งข้ึน เป็นโอกาสให้พวกเราไดเ้รียนรู้การพฒันาจากระดบัล่างข้ึน
ไปเสียงสะทอ้นจากคณะกรรมการ คนในตลาดสามชุก ท าให้เกิดกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม
และขบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีนั้นเป็นองค์ประกอบเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัของความ
เป็นชุมชน และเป็นรากฐานของประชาสังคม (Civil society) ซ่ึงเป็นวิถีทางท่ีจะสร้างความเขม้แข็ง
และความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม (พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552) 
 
 คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ไดร่้วมกนัต่อสู้กบัอุปสรรคต่างๆ ไดรั้บความร่วมมือ
ความช่วยเหลือจากองค์กรและสถาบนัการศึกษาจากภายนอกหลายแห่ง การเรียนรู้จากภายในนั้น
กลบักลายเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัยิ่งกว่า งานอาสาสมคัรที่เร่ิมตน้ท ามาด้วยกนัเป็นกลุ่มอย่าง
ไม่เป็นทางการ และการทุ่มเทของคนภายในกลบัท าให้การด าเนินงานประสบผลมากกว่ากลุ่มทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ท่ีจดักิจกรรมในช่วงเวลาเดียวกนั 
 
 บทบาทของคณะกรรมการตลาดสามชุก ไดเ้ร่ิมสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลผูสู้งอายุเก่ียวกบัประวติั
และเร่ืองราวเก่า ๆ ของชุมชน ทั้งดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อน ามาเผยแพร่ให้คนรุ่นหลงัและ
สาธารณชนไดรู้้จกัภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จดักิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีต่างๆ จากประเพณีทอ้งถ่ินแต่
เดิม การฉลองหรือบูชาศาลเจ้าอนัเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าตลาด เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้นในชุมชน วางแผนในการพฒันาปรับปรุงตลาดทางกายภาพโดยการหาทุนทรัพยต์่าง ๆ
มาบริหารจดัการ 
 
 นอกจากน้ี แนวคิดในการด าเนินการของคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเร่ิมเปล่ียนไป
เมื่อมีหน่วยงานมูลนิธิชุมชนไท เขา้มาร่วมด าเนินการเมื่อปี พ.ศ.2545 โดยมีหลกัการที่เร่ิมจาก
การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน และการพฒันาอยา่งเป็นองคร์วม โดยสรุปกระบวนการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 



120 

 1)  การลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาข้อมูลของชุมชน ท าให้เข้าใจประวติัความเป็นมา ปัญหาทาง
เศรษฐกิจของตลาดและชุมชน รวมทั้งโครงสร้างความสัมพนัธ์ของผูค้นในเมือง 
 2) สนบัสนุนการศึกษาแลกเปล่ียนดูงาน ท าให้คณะกรรมการไดเ้รียนรู้จากการแลกเปล่ียน
และกระตุน้ใหมี้ความคิดในการอนุรักษท่ี์ชดัเจนข้ึน 
 3)  การเปิดเวทีชุมชนใหญ่ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม และแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซ่ึงท่ี
ประชุมเสนอกิจกรรมท่ีจะท าร่วมกนัมากมาย 
 4)  กระตุ้นให้ท ากิจกรรมรวมกลุ่ม อาทิ การร่วมกันท าความสะอาดตลาดสามชุก เป็น
กิจกรรมท่ีตกลงกนัในท่ีประชุมและชาวชุมชนก็ร่วมมือกบัเทศบาล 
 5)  ประชุมทบทวนกลไกในการท างาน เน่ืองจากคณะกรรมการพฒันาตลาดบางท่านไม่มี
ความพร้อมในการท างาน การประชุมทบทวนน าไปสู่การปรับกลไกในการท างานใหม่ 
 6) กระตุน้ใหท้  ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง โดยกิจกรรมท่ีท ามาจากขอ้เสนอของเวทีชุมชนและ
แกนหลกัในการท างาน คือ ชาวบา้น คณะกรรมการพฒันาตลาด และเทศบาล 
 7)  ประสานเช่ือมโยงเครือข่ายและนักวิชาการ ทั้ งงานออกแบบและการจะปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคาร มีการกระตุน้ใหเ้กิดการแลกเปล่ียนถกเถียงระหวา่งกนั เพื่อหาขอ้สรุปท่ีดีท่ีสุด 
 8)  การสรุปบทเรียนหลงัจากท ากิจกรรมร่วมกนัทุกคร้ัง กระบวนการน้ีส าคญัส าหรับ
การเรียนรู้ระหว่างกลุ่มคนท่ีมาร่วมมือ ท าให้ช่วยกนัยอ้นมองจุดอ่อน จุดแข็งของการท างาน มีการเพิ่ม
ขวญัและก าลงัใจซ่ึงกนัและกนั และสามารถก าหนดจงัหวะการท างานไปขา้งหนา้ร่วมกนั 
 
 สรุปได้ว่า ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคประชาสังคมคณะกรรมการตลาด
สามชุก ได้เขา้มาท าการฟ้ืนฟูพฒันาตลาดสามชุก ซ่ึงไม่ได้เกิดจากนโยบาย ไม่ได้เช่ือมโยงกับ
การเมืองตั้งแต่แรกเร่ิม หากแต่กระบวนการคณะกรรมการท่ีเขา้มาฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ินตลาดสามชุก
นั้น เกิดข้ึนดว้ยความรักในถิ่นฐานบา้นเกิดของชาวตลาดสามชุก เกิดเน่ืองจากมุมคิดที่ไม่เช่ือวา่
เมืองใหม่จะมีคุณค่ามากกวา่เมืองเก่าท่ีเคยอยูเ่คยกินกนัมาหลายชัว่คน จึงร่วมกนัหนัมาฟ้ืนฟู พฒันา
คน้หาความเป็นตวัตนคนสามชุก ซ่ึงพบว่า สามชุกมีของดีอยูม่ากมาย ทั้งบา้นเรือนเก่าแก่ท่ีเต็มไป
ดว้ยศิลปกรรมอนังดงาม อาหารพื้นบา้นท่ีข้ึนช่ือหลายอยา่ง ตลอดจนวิถีชีวิต ท่ีคนหลากหลายเช้ือ
ชาติร่วมกนัสร้าง และอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นปกติสุขมาถึงทุกวนัน้ี 
 
 คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกไม่ใช่คณะกรรมการภายใตอ้าณัติของฝ่ายใดทั้งส้ิน
ประชาชนท่ีประกอบข้ึนเป็นคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกลว้นแลว้แต่เกิดข้ึนดว้ยเจตนารมณ์
เพื่อร่วมกนัท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเรียกขานว่าตลาดสามชุกด ารงอยูอ่ย่างมีอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์
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ทอ้งถ่ิน มีการพฒันาโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนโดยไม่มีประโยชน์ซ่อนเร้นใดๆ ไม่ว่าจะเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถาน หรืออ่ืนๆ เพราะฉะนั้นหากจะมีความปรารถนาดีจากฝ่ายปกครอง
ไม่ว่าจะเป็นส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค ท่ีจะถือเอาโดยเหตุผลใดก็ตามว่า สามชุกตลาดร้อยปี เป็น
สมบติัท่ีตอ้งมีเจา้ของ และจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาต่อยอดโดยถือเอาตวัเอง หน่วยงาน เป็นผูขี้ดเส้น
ใตก้ารพฒันา และละเลยการมีส่วนร่วมอย่างส าคญัของคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกแลว้จิต
วญิญาณและมนตเ์สน่ห์ของสถานท่ีแห่งน้ี จะเส่ือมความขลงัไปโดยปริยาย 
 
 แนวทางการรวมกลุ่มของภาคประชาสังคมคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก สอดคลอ้ง
กบันกัวิชาการหลายท่าน อาทิ ชยัอนนัต์ สมุทรวณิช (2539) ไดอ้ธิบายว่า ประชาสังคมเกิดจาก
การรวมกลุ่มขององค์กรต่างๆในการเอาตวักิจกรรมเป็นศูนย์กลางปราศจากการจดัตั้ งซ่ึงเน้น
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมพฒันาทุกฝ่ายในระดับพื้นท่ี อาจเป็นจงัหวดั
อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ 
 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์(2545) ท่ีกล่าวว่าประชาสังคม คือ เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม
มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยูร่ะหวา่งรัฐและเอกชน โดยมีจุดเนน้
อยู่ที่ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ แมว้่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและ
ความร่วมมือกบัรัฐได ้แต่ก็สามารถช้ีน าก ากบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร และไม่ชอบลทัธิปัจเจกชน
นิยมสุดขั้วซ่ึงส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั ต่างคนต่างอยู่แก่งแย่งแข่งขนักนัจนไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม หากแต่สนบัสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดย
ไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม 
 
 กลุ่มประชาสังคมของคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกกระตือรือร้น
และมีจิตส านึกร่วมกนัในการท างานร่วมกนั มีการสานเสวนาร่วมกนัในประเด็นของสังคม ในส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะหรือของส่วนรวม การเกิดประชาสังคมได้ก็ต่อเม่ือ
ประชาชนมีการรวมตวักนัโดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งในการรวมตวั แต่อาจมีการสนบัสนุนของรัฐ
เพื่อให้ชุมชนไดท้  ากิจกรรมเอง โดยมีความเช่ือและจิตส านึกร่วมกนั ประชาสังคมมีประโยชน์ในการ
ระดมพลงัมวลชน เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายของกลุ่ม และประโยชน์ส่วนรวม ให้ประชาชนมีบทบาทในรูปการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนในแบบต่าง ๆ มากข้ึน 
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 ในการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตลาดสามชุกร้อยปีโดยประยุกต์ใช้
แนวคิดบนัได 8 ขั้นของอาร์สไตน์(Arnstein, 1969) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ แนวคิดน้ี
อธิบายวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่เป็นอ านาจประเภทหน่ึงของประชาชนและเป็นกระบวน
การการจดัสรรอ านาจ โดยส่งเสริมให้ประชาชนผูไ้ร้ซ่ึงอ านาจท่ีมกัไม่มีโอกาส ถูกกีดกนัหรือถูก
แยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจให้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงัใน
กระบวนการดงักล่าว สามารถก าหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การก าหนด
เป้าหมายและนโยบายสาธารณะ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของตลาดสามชุกร้อยปี
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นทั้งหมด 8 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 
 

1) ระดบัขั้นยกัยา้ยถ่ายเท (Manipulation) 
 
 กระบวนการในขั้นยกัยา้ยถ่ายเท กล่าวถึงกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น
คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ โดยถูกแต่งตั้งเขา้มาเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
การสร้างหรือแสวงหาการสนบัสนุนแทนท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง เป็น
ล าดบัขั้นต ่าสุดของขั้นบนัไดแห่งการมีส่วนร่วมแสดงถึงการบิดเบือนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ใหป้ระชาชนใหก้ลายเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์กิจกรรมหรือนโยบายของผูมี้อ านาจ 
 
 เม่ือคร้ังตลาดสามชุกเร่ิมซบเซาจนแทบจะไม่มีการซ้ือขาย ชาวสามชุกไดป้รึกษาหารือกนั
และไดร่้วมกนัจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาตลาด ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพเขา้มา
ศึกษาวถีิชุมชน จดัเวทีเสนอปัญหาและแนวทางแกไ้ข จดัการศึกษาดูงานเพื่อเสริมความพร้อมใหแ้ก่
คณะท างาน และกระตุน้การมีส่วนร่วม โดยใช้กิจกรรมน าร่องเล็กๆ และขยายเป็นกิจกรรมท่ีใหญ่
ข้ึนตามแผนงานท่ีไดม้าจากการระดมความคิดเห็น 
 
 สรุปไดว้า่ บนัไดขั้นยกัยา้ยถ่ายเทในพื้นที่ตลาดสามชุกนั้นเกิดจากภาคชุมชน ประชาชน
ในตลาดสามชุก ร่วมกนัจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาตลาดข้ึนมา เพื่อท าการฟ้ืนฟูตลาดสามชุกให้
กลบัมามีชีวิตชีวาอีกคร้ัง ไม่ได้ถูกจดัตั้งโดยหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง็และกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวสามชุกอยา่งจริงจงั 
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 2)  ระดบัขั้นบ าบดั (Therapy) 
 
 กระบวนการในบนัไดข้ั้นบ าบดั เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มา
มีส่วนร่วมในการท างาน อาทิ การเขา้ร่วมประชุมประชาคมต่างๆ ท่ีทางหน่วยงานจดัข้ึน 
  
 ตลาดสามชุก ไดใ้ชห้ลกัการท างานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาล วดั โรงเรียน องคก์ร
ทั้งภาครัฐและเอกชนเขา้มาเก้ือหนุน จนท าให้ตลาดสามชุกกลายเป็นตลาดมีชีวติ เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนไดเ้ขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 
 นอกจากน้ีส่ิงท่ีเป็นตวัอยา่งของสามชุกคือ โครงสร้างสังคมท่ีมนัยงัด ารงอยู ่และเป็นคนใน
พื้นที่ท  าเอง ไม่ใช่เป็นการจดัการจากทอ้งถ่ินเทศบาล หรือส่วนกลาง เป็นองคก์รภาคประชาสังคม
ท่ีเกิดจากตวัชุมชนเอง ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหเ้ทศบาลต าบลสามชุกปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และวธีิการ
ท างานร่วมกบัชุมชนตลาดสามชุก โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมคิดร่วมท ามากข้ึนเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการพฒันาตลาดเขา้มามีบทบาทในการก าหนดทิศทางการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูตลาดแห่งน้ี 
 
 สรุปไดว้า่ บนัไดข้ั้นบ าบดัในตลาดสามชุกมีความสัมพนัธ์ของชุมชนโดยผา่นกิจกรรมการ
ประชุม พูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงจดัโดยคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกท่ีชาวบา้นจดัตั้ง
ข้ึน ก่อใหเ้กิดความแน่นแฟ้นจนประชาชนในชุมชนตลาดสามชุกตระหนกัถึงความส าคญัท่ีจะตอ้งมี
ส่วนร่วมในการพยายามท าให้ชุมชนท่ีอยู่ดีข้ึนและร่วมเผชิญหน้ากับปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันใน
กระบวนการอนุรักษพ์ฒันาตลาด จึงท าให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมท าอีกทั้งยงัท าให้
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัประชุมเพื่อน าความคิดเห็นของคณะกรรมการในชุมชนไปพฒันา
วางแผน เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในตลาดสามชุกใหต้รงตามความตอ้งการของชุมชน  
 
 3) ระดบัขั้นบอกขอ้มูลข่าวสาร (Informing) 
 
 กระบวนการในบนัไดข้ั้นบอกขอ้มูลข่าวสาร เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการรับขอ้มูลข่าวสารจากนโยบายต่างๆ แต่ผูน้ ามกัเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีส่วนร่วมได้
เพียงเล็กนอ้ยหรือโครงการกิจกรรมเหล่านั้นมกัจะถูกจดัท าวางแผนเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
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 ส าหรับตลาดสามชุก ความเขม้แข็งของภาคประชาชนใหก้บัชาวสามชุกเกิดกระแสต่อตา้น
การพฒันาชุมชนแบบบนสู่ล่างท่ีไม่ค่อยรับฟังเสียงจากประชาชน ท่ีภาครัฐหรือทอ้งถ่ินมกัก าหนด
รูปแบบและนโยบายการพฒันาโดยท่ีไม่รับฟังเสียงจากประชาชนในตลาดสามชุก แต่ทา้ยท่ีสุด
เทศบาลก็ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และวิธีการท างานร่วมกบัชุมชน โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
คิดร่วมท าในการประชุมวางแผนกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ มากข้ึน เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
พฒันาตลาด ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการพฒันาจากทอ้งถ่ิน และไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูตลาดสามชุก  จึงท าใหชุ้มชนและเทศบาลยงัมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั
ถึงแมบ้างช่วงจะมีความขดัแยง้ท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงฐานทางการเมืองของกลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 
 สรุปได้ว่า บันไดขั้นบอกข้อมูลข่าวสาร เม่ือมีการจัดประชุมประชาคมหรือการให้
ประชาชนรับฟังขอ้มูลข่าวสาร คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกมีบทบาทส าคญัในการรับทราบ
ขอ้มูล นโยบายการพฒันาจากทอ้งถ่ิน และส่วนกลาง พร้อมกบัได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนการพฒันากิจกรรม โครงการต่างๆ เพื่อให้ตรงตามความตอ้งการของชุมชน โดยคณะกรรมการ
พฒันาตลาดสามชุก จะมีการประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อรับฟังปัญหา ติดตามขอ้มูลข่าวสาร
ในชุมชนตลาดสามชุกร่วมกนัเป็นประจ า 
 
 4) ระดบัขั้นปรึกษาหารือ (Consultation) 
 
 กระบวนการขั้นปรึกษาหารือ เป็นการชกัชวนให้ประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็น เช่น 
การประชุมชุมชน การท าประชาพิจารณ์ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันา เขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมหรือโครงการ 
 
 สรุปไดว้่า ในบนัไดขั้นปรึกษาหารือ ในการพฒันาตลาดสามชุก เป็นการท างานแบบมี
ส่วนร่วมท่ีคนในชุมชนตอ้งคิดตอ้งท าและตดัสินใจร่วมกนัดว้ยชุมชนเองหน่วยงานองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ได้เปิดเวทีประชาคมให้ประชาชนไดแ้สดง
ความคิด สร้างกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมภาพเก่าเล่าขาน โครงการอร่อยดีท่ีสามชุก โครงการจดั
ตลาดให้น่าเดิน น่าซ้ือ โครงการปรับปรุงบา้นขุนจ านง จีนารักษ์ ให้เป็นพิพิธภณัฑ์ชุมชน สร้าง
แรงจูงใจรวมถึงจิตส านึกรักถ่ินเกิดให้ขยายผลไปสู่กลุ่มร้านค้าภายในพื้นท่ี ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี
ปูพื้นฐานใหป้ระชาชนเดินเขา้มาสู่วงลอ้ของการอนุรักษอ์ยา่งเป็นระบบ 
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5) ระดบัขั้นปลอบใจ (Placation) 
 
 กระบวนการขั้นปลอบใจ เป็นการให้ภาคประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีโอกาสไดร่้วมแสดง
ความคิดเห็น แต่ยงัไม่มีอ านาจในการตดัสินใจในแผนงานหรือโครงการท่ีด าเนินการ  
 
 ปัญหาระบบราชการ ปัญหาทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีท าให้การพฒันาตลาดสามชุกเป็นไปได้
อย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะเงินงบประมาณจากรัฐสนับสนุน แต่กลายเป็นความขาดแคลน
ที่เหมาะสม อนัเน่ืองจากการเติบโตอย่างเช่ืองช้าน้ีท าให้เกิดความคิดร่วมของคนสามชุกท่ีร่วมกนั
พฒันาตลาด เพื่อการต่อสู่กับอุปสรรคอย่างมั่นคงและมัน่ใจ โดยไม่ต้องคิดหน้ีบุญคุณในทาง
การเมืองท่ีมกัเกิดข้ึนกบัชุมชนตลาดเก่าหลายแห่งและกิจกรรมทางสังคมท่ีรัฐเขา้ไปครอบง า 
 
 ในปัญหาต่าง ๆ ชาวตลาดสามชุกเกิดความไม่เขา้ใจกนัมาหลายช่วงหลายคร้ัง ท าให้ไม่ได้
รับความร่วมมือจากชาวบา้นดว้ยกนัเอง และแนวทางการพฒันาตลาดบางคร้ังก็มีความเห็นไม่ตรง
กบัขา้ราชการ การสนับสนุนทั้งทางการเมืองและระบบของข้าราชการประจ าจึงมีน้อยอย่างยิ่ง
การเมืองภายในทอ้งถ่ินท่ีท าใหข้า้ราชการประจ าไม่ขยบัช่วยเหลือ  
 
 การจดัการท่องเท่ียว แต่เดิมนั้นมกัจะมีหน่วยงานรัฐเขา้มาร่วมจดัการ เช่น ส านกังานการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยท่ีตั้งในภูมิภาคต่างๆ เป็นตน้ หรือไม่ก็นกัการเมืองทอ้งถ่ินหรืออาจจะ
เป็นนโยบายของขา้ราชการประจ า หรือเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของเอกชนซ่ึงสามารถดูแลจดัการได้
อยา่งเบ็ดเสร็จ แต่ไม่เคยมีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีบริหารจดัการโดยชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการดูแล 
เป็นคณะกรรมการพฒันาตลาดท่ีประสบผลส าเร็จในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดม้ากเช่นน้ีมาก่อน 
 
 การสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัขา้ราชการ ก็ยงัเป็นประเด็นท่ีไม่สามารถกลมกลืนได ้เพราะ
การใช้ระบบราชการท าให้มีความห่างจากประชาชนด้วยความไม่ไวว้างใจซ่ึงเป็นธรรมชาติของ
บา้นเมืองน้ี ชาวบา้นอยากให้ขา้ราชการตอ้งเป็นพี่เล้ียงท่ีดี ตอ้งรู้ความตอ้งการของชุมชน ถา้มาฟัง
หนุนเสริม เหมือนพี่ เข้ามาดูแล ไม่ได้เข้ามาแบบใส่หมวกเจ้านายในระบบสั่งการ อยากให้
ขา้ราชการมองเห็นคุณค่าของการท างานภาคประชาชน จึงคิดร่วมกันว่าควรหลุดไปจากระบบ
ราชการจริงๆ หรือไม่ ทั้งทางประธานและกรรมการหลายคนยงัไม่แน่ใจกนัมากนกั เพราะข้ึนอยูก่บั
วาระของนักการเมืองทอ้งถิ่น เช่น กรณีเทศบาล หากไม่ได้นายกเทศมนตรีที่เป็นประธานฯ
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การจดัเก็บขยะก็จะไม่สามารถท าไดอ้ยา่งสะดวกเลย การประสานกบัเจา้หนา้ท่ี อปพร. โดยการจา้ง
และใหเ้บ้ียเล้ียงก็อาจไม่คล่องตวั เพราะไม่สามารถพึ่งพาทางฝ่ายจราจรของต ารวจใหช่้วยจดัการได ้ 
 
 ดงันั้นความกงัวลท่ีการแกปั้ญหานั้นก็เป็นเร่ืองเฉพาะตวัในการมีประธานคณะกรรมการ
พฒันาตลาดสามชุกด ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย จะท าให้เกิดความไม่แน่นอน หากเม่ือ
พน้วาระไปแลว้ การด าเนินงานก็อาจสะดุดและไม่ไดรั้บความร่วมมือเช่นเดิม 
 
 แต่ส่ิงท่ีสามชุกสะทอ้นให้เห็นก็คือ ยทุธศาสตร์การท างานท่ีใชอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ฐานร่วมกบัชุมชนในการขบัเคล่ือนแนวทางการพฒันาท่ีชุมชนเป็นผูร่้วมคิดร่วมท า โดยนกัพฒันา
ประสานหน่วยงานและทรัพยากรด้านต่างๆ ท่ีมีทั้ งด้านวิชาการ เทคนิควิทยา บุคคล และ
งบประมาณ ฯลฯ รวมทั้งความสามารถในการจดัการให้กับแกนน านั้น เป็นแนวทางที่ได้ผล
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงบนเง่ือนไขท่ีบุคลากรแกนน า/ชุมชนบางส่วนมีพื้นฐาน
ความพร้อมที่จะเสียสละเพื่อสาธารณะ และนักพฒันาเองเรียนรู้ที่จะปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์
การท างานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา/ความตอ้งการ จงัหวะกา้ว และศกัยภาพของชุมชน 
 
 แนวทางเช่นน้ีคือการพฒันาแนวใหม่ท่ีเปิดให้ชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนหลัก หน่วยงาน
ภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นจงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เช่น อบจ. เทศบาล ฯลฯ ภาคีพฒันาอ่ืน ๆ
เช่น องค์กรพฒันาเอกชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ เป็นผูส้นับสนุนส่งเสริม ประคับประคอง
อ านวยการ ตลอดไปจนถึงการช่วยพฒันาขอ้ติดขดั เช่น เทศบญัญติั กฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ โดย
มีเป้าหมายสูงสุดคือ การพฒันาร่วมกนัทุกฝ่าย มิใช่การจบัจอ้งเพื่อฉกฉวยเอารากฐานการพฒันา
ท่ีภาคประชาชนร่วมคิดร่วมท ากนัมาไปต่อยอดทางการเมืองการปกครอง อยา่งเป็นดา้นหลกัเหมือน
เช่นท่ีผา่นมา 
 
 บนัไดขั้นแสดงความคิดเห็นของตลาดสามชุกในการประชุมประชาคมในตลาดสามชุก
การมีส่วนร่วมของประชาชนสามชุกนั้น เร่ิมข้ึนจากกลุ่มเล็กๆ ในแต่ละส่วนของสังคมชุมชน โดย
เร่ิมต้นท่ีคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ชาวตลาด วดั โรงเรียน และ
เยาวชนในเขตสามชุก แลว้ขยายไปสู่ภาคีและชุมชนอ่ืนๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมวางแผน
และด าเนินการอย่างจริงจงั โดยมีองคก์รและหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ มีหนา้ท่ีเพียงแค่สนบัสนุน
เท่านั้น ซ่ึงต่างจากการพฒันาในพื้นที่ท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่ชุมชนมกัไม่ค่อยมีอ านาจใน
การตดัสินใจในแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ 
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 คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ได้เปิดเวทีประชาคมให้ประชาชนได้แสดงความคิด
สร้างกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมภาพเก่าเล่าขาน โครงการอร่อยดีท่ีสามชุก โครงการจดัตลาด
ให้น่าเดินน่าซ้ือ โครงการปรับปรุงบา้นขุนจ านง จีนารักษ์ ให้เป็นพิพิธภณัฑ์ชุมชน สร้างแรงจูงใจ
รวมถึงจิตส านึกรักถ่ินเกิดให้ขยายผลไปสู่กลุ่มร้านคา้ภายใน พื้นท่ี ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีปูพื้นฐาน
ให้ประชาชนเดินเขา้มาสู่วงลอ้ของการอนุรักษอ์ยา่งเป็นระบบกิจกรรมและการด าเนินงานทั้งหลาย
ที่เกิดข้ึนในตลาดสามชุก ได้รับผลตอบแทนคือการรู้จกัพื้นที่จากกลุ่มคนภายนอก เสียงค าชม
ในบรรยากาศท่ีปรากฏ ความสนใจจากชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีขอเขา้มาศึกษากระบวนวิธีการอนุรักษชุ์มชน
จากตลาดสามชุก ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีท าใหต้ลาดร้อยปีสามชุก ไดรั้บพระราชทานรางวลัอนุรักษศิ์ลปะ
สถาปัตยกรรมดีเด่น ประจ าปี 2548 ประเภทองค์กร จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราช
กุมารีโดยสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถมัภเ์ป็นผูค้ดัเลือกและเสนอ  
 
 6) ระดบัขั้นเป็นหุน้ส่วน (Partnership) 
  
 กระบวนการขั้นเป็นหุ้นส่วน เป็นการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนัระหว่างผูมี้อ  านาจ
มีความรับผิดชอบในการวางแผนและมีอ านาจตดัสินใจร่วมกนัภายใตรู้ปแบบของคณะกรรมการ 
นโยบายร่วม   
 
 ในบนัไดขั้นเป็นหุ้นส่วน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามชุกนั้น เร่ิมข้ึนจากกลุ่มเล็ก ๆ 
ในแต่ละส่วนของสังคมชุมชน โดยเร่ิมต้นท่ีคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการพฒันาตลาด
สามชุก ชาวตลาด วดั โรงเรียน และเยาวชนในเขตสามชุก แลว้ขยายไปสู่ภาคีและชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งท่ีเป็น
นกัวชิาการ ขา้ราชการและองคก์รหน่วยงานของรัฐ และเอกชนภายนอก 
 
 การพฒันาชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืนั้น ตอ้งเป็นงานท่ีท าโดยชุมชน สมาชิกชุมชน
เอง ทั้งการริเร่ิมวางแผน และด าเนินการ โดยมีองคก์รและหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ มีหนา้ท่ีเพียงแค่
สนบัสนุนเท่านั้น 
 
 ส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้อยา่งส าคญัจากการท ากิจกรรม คือ การไดเ้รียนรู้รูปแบบการพฒันาท่ีข้ึนมา
จากฐานราก ผูน้ าท่ีเคยเป็นฝ่ายบริหารของเทศบาลสะทอ้นว่า ส่ิงท่ียาก คือ การพยายามไม่ให้เทศบาล
เขา้ไปท าเอง แต่ปล่อยใหชุ้มชนเป็นผูท้  าตามความตอ้งการของชุมชน และเทศบาลเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน 
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 พงษว์นิ ชยัวรัิตน์ ประธานคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ใหข้อ้มูลวา่   
 
 “คนสามชุกจะประชุมกนัเดือนละคร้ังเพื่อสรุปการท างาน ปัญหา และอุปสรรคร่วมกนั
ผลจากการประชุมจะเป็นกติกาชุมชนน าไปสู่การปฏิบติั เนน้สร้างความเขา้ใจกบัคนในชุมชน ท่ีน่ี
ชาวบา้นร่วมมือร่วมใจกนัไม่ปิดกั้น แต่คนอ่ืนท่ีเขา้มาตอ้งรับกติกาของชุมชน ถา้ชุมชนเขม้แขง็และ
สามคัคีปัญหาเขา้มายงัไงก็รับและสู้ได ้พฒันาการของชุมชนสามชุกมาจากขา้งในเป็นภาคประชาชน
โดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง ชาวบา้นท าเองดว้ยส านึกร่วมบา้นเกิด รักมาตุภูมิ เม่ือมีวิกฤติมีคนจะมา
ร้ือบ้านก็แสดงออก เกิดการตา้นเป็นกลุ่ม เป็นองค์กรชุมชน คนในสามชุกเป็นสังคมชนชั้นกลางผูมี้
สติปัญญาและเสียสละ ช่วยคิดช่วยค้นควา้ความรู้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน เรียนรู้จากส่ิงท่ีมี และ
ร่วมกนัท าพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ินเพื่อปลุกส านึกร่วมของชุมชน ท าให้ความเป็นคนสามชุกมีพลงัข้ึนมา
เม่ือท าเสร็จคนสามชุกเป็นเจา้ของน่ีคือความเป็นสามชุกท่ีไม่เหมือนท่ีอ่ืน พิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ินหลายแห่ง
คนนอกมาสร้างใหโ้ดยท่ีชาวบา้นไม่รู้เร่ือง 
 
 เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีน่าจะเอ้ือต่อการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน
ได้ดีกว่าองค์กรอ่ืนๆ เพราะอยู่ใกล้ชิดทอ้งถ่ินท่ีสุด จึงน่าจะรู้และตอบสนองต่อทอ้งถ่ินได้ดีกว่า
องค์กรอ่ืน อีกทั้งเทศบาลมีบุคลากรและงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนกิจการของ
ชุมชนได ้และมีระบบการบริหารงานท่ีเป็นอิสระแต่บทบาทหน่วยงานทอ้งถ่ินเทศบาลนั้นเป็นเพียง
ผูอ้  านวยความสะดวกและช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนริเร่ิมข้ึนและด าเนินงานทั้งส้ิน” (พรรณงาม 
เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552)  
 
 องค์กรชุมชนสามชุก แสดงให้เห็นว่า จิตส านึกและความเป็นชุมชนนั้นอาจร้ือฟ้ืน และ
เสริมสร้างไดโ้ดยพลงัของชาวชุมชนหรือภาคประชาชนเอง เพียงแต่มีการจดัการท่ีเหมาะสม และ
เปิดโอกาสให้พลงัในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเติบโตของชุมชนและเมือง เม่ือนั้น
ความมีชีวิตชีวา การสร้างสรรค์ ความเอ้ืออาทร และความผูกพนัต่อกนัอนัเป็นพื้นฐานส าคญัของ
ชุมชนท่ีแทจ้ริงก็จะคืนกลบัมา 
 
 สรุปไดว้า่ เส้นทางพฒันาการขององคก์รชุมชนสามชุกไดย้กระดบัจากจุดเร่ิมตน้ท่ีเป็นฐาน
รากสุด คือ บา้น ชุมชน สู่หน่วยสังคมท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ ไดแ้ก่ ตลาด วดั โรงเรียน และทอ้งถ่ิน แสดง
ให้เห็นว่า “ชุมชน” เป็นฐานและเวทีส าคญัของภาคประชาชน เป็นหน่วยส าคญัทางสังคมและ
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การเมืองท่ีจะผลกัดนัให้เกิดขบวนการประชาสังคมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม และความเสมอ
ภาคของประชาชน 
 

7) ระดบัขั้นการมอบอ านาจใหท้ าการแทน (Delegated Power) 
 
 กระบวนการน้ีในบนัไดขั้นการมอบอ านาจให้ท าการแทน เป็นการท่ีภาคประชาชนสามารถ
มีบทบาทในการตดัสินวางแผนงานต่างๆ เพื่อให้ตอบสนองกับปัญหาหรือความต้องการของ
ประชาชน  
 
 บนัไดขั้นการมอบอ านาจให้ท าการแทนกลุ่มภาคประชาสังคมคณะกรรมการพฒันาตลาด
สามชุก ไดเ้ขา้มามีบทบาทส่วนร่วมในการพฒันาโครงการเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชนตลาด
สามชุก ท าให้ไดรั้บทราบปัญหา ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงจากในชุมชน ก่อให้เกิดการแกปั้ญหาและ
การพฒันาท่ีตรงตามความตอ้งการของประชาชนคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกมี ส่วนร่วม
มีบทบาทในการวางแผนการพฒันามากกวา่หน่วยงานภาครัฐ และทอ้งถ่ินกระบวนการมีส่วนร่วม
จากประชาชนในระดับฐานรากของชาวสามชุก และการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง โดยผ่าน
การศึกษาดูงาน การระดมความเห็นจากประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย การคิดงานจากกิจกรรมเล็ก ๆ
และมองกระบวนการพฒันาอย่างเป็นองค์รวม โดยมีคนเป็นตวัตั้ง ไม่ใช่มองในแง่ของเศรษฐกิจ
การเมือง การเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก จดัเวทีประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็น
ของชาวชุมชนต่อทิศทางการพฒันาตลาด การจดัระเบียบตลาด การรักษาความสะอาดการอนุรักษ์
บา้นเก่า การพฒันาจุดท่องเท่ียว การให้ผูสู้งอายุมาร่วมท าประวติัศาสตร์ชุมชน กลายเป็นเสมือน
แผนแม่บทในการพฒันาชุมชนท่ีเกิดจากชาวชุมชนโดยตรง 
 
 การร่วมคิดร่วมท างานกนัน้ี คือ หัวใจของความส าเร็จในการพฒันาตลาดให้กลบัฟ้ืนพลงั
ข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง อาสาสมคัรคณะกรรมการของตลาดสามชุกเคยท างานกนัแบบแบ่งงานกนัเป็น
ฝ่ายๆ แต่ละคนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่างกนั เช่น วชิาการ ประชาสัมพนัธ์ กิจกรรม ฯลฯ แต่ก็เห็นวา่จะ
รู้กนัเฉพาะเร่ืองเฉพาะฝ่าย ไม่ไดต้ดัสินใจร่วมกนั จึงเปล่ียนใหม่ใชก้ารรุมกนัท า สร้างระบบแบบไม่
มีระบบ ใครรู้อะไรก็มาช่วยกนัท า 
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 กระบวนการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูตลาดร้อยปีสามชุก จนท าให้ตลาดเก่าท่ีซบเซาไปแลว้พลิกฟ้ืน
ชีวิตกลบัคืนมาใหม่นั้น เป็นความงดงามท่ีน่าชมเชย เพราะใชห้ลกัการท างานแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เทศบาล วดั โรงเรียน องคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มาเก้ือหนุน จนท าใหต้ลาดสามชุก
กลายเป็น “ตลาดมีชีวติ พิพิธภณัฑมี์ชีวา” 
 
 บทบาทของคณะกรรมการตลาดสามชุก ไดเ้ร่ิมสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลผูสู้งอายุเก่ียวกบัประวติั
และเร่ืองราวเก่า ๆ ของชุมชน ทั้งดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อน ามาเผยแพร่ให้คนรุ่นหลงัและ
สาธารณชนไดรู้้จกัภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จดักิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีต่าง ๆ จากประเพณีทอ้งถ่ิน
แต่เดิม การฉลองหรือบูชาศาลเจา้อนัเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าตลาด เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้นในชุมชน วางแผนในการพฒันาปรับปรุงตลาดทางกายภาพโดยการหาทุนทรัพยต์่าง ๆ
มาบริหารจดัการ 
 
 ชาวสามชุกไดช่้วยกนัสืบคน้ประวติัศาสตร์ การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมที่มีคุณค่า และสุดทา้ยกลายเป็นผลต่อการฟ้ืนฟูของเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
ในย่านสามชุกเป็นอย่างมากขบวนการชาวบ้านที่ท  างานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดพลัง
ท่ีเข้มแข็งจนสามารถร่วมกันผลักดันเป้าหมายให้บรรลุผลได้ในที่สุด และกลายเป็นรูปแบบ
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน เป็นตวัอย่างของกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 
 8) ระดบัขั้นการควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม (Citizen Control) 
 
 กระบวนการในบนัไดข้ั้นควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาทลกัษณะเป็นผูน้ า มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการกระบวนการ
ต่าง ๆ สามารถต่อรองขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 
 การสร้างความเขม้แข็งให้กบัการท่องเท่ียวในชุมชน จะตอ้งเน้นให้ภาคประชาชน เขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวและด าเนินกิจกรรมในทิศทางท่ีชุมชนตอ้งการไดเ้องในอนาคต
หากภาคประชาชนเกิดความเขม้แข็งสามารถตดัสินใจในการจดัท าแผนงาน กิจกรรมที่ส่งเสริม
การท่องเท่ียวไดด้ว้ยตนเอง  ตรงตามความตอ้งการของชุมชน ชุมชนแต่ละชุมชนตอ้งส ารวจจุดเด่น
ของแต่ละชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น คนในชุมชนตอ้งมีความรักความสามคัคี ชุมชนตอ้งยืน
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ดว้ยตวัของชุมชนเอง ภาครัฐจะเป็นเพียงท่ีปรึกษา โดยท่ีหน่วยงานต่างๆ มีหนา้ท่ีแค่คอยสนบัสนุน
หรือแนะน าเท่านั้น เป็นการสร้างชุมชนใหมี้ความย ัง่ยนืดว้ยตนเอง 
 
 คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกไม่ใช่คณะกรรมการภายใตอ้าณัติของฝ่ายใดทั้งส้ิน
ทุกองคาพยพท่ีประกอบข้ึนเป็นคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกล้วนแล้วแต่เกิดข้ึนด้วย
เจตนารมณ์เพื่อร่วมกนัท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเรียกขานว่าตลาดสามชุกด ารงอยู่อย่างมีเอกลกัษณ์
ทอ้งถ่ิน มีการพฒันาโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนโดยไม่มีประโยชน์ซ่อนเร้นใดๆ ไม่ว่าจะเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียว โบราณสถาน หรืออ่ืนๆ เพราะฉะนั้นหากจะมีความปรารถนาดีจากฝ่ายปกครอง
ไม่วา่จะเป็นส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค ท่ีจะถือเอาโดยเหตุผลกลใดก็ตามวา่ สามชุกตลาดร้อยปี เป็น
สมบตัิที่ตอ้งมีเจา้ของ และจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาต่อยอดโดยถือเอาตวัเอง หน่วยงาน เป็นผูข้ีด
เส้นใตก้ารพฒันา และละเลยการมีส่วนร่วมอย่างส าคญัของคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก
แลว้จิตวิญญาณและมนตเ์สน่ห์ของสถานท่ีแห่งน้ี จะเส่ือมความขลงัไปโดยปริยาย 
 
 แนวทางเช่นน้ีคือการพฒันาแนวใหม่ท่ีเปิดให้ชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนหลัก หน่วยงาน
ภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นจงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เช่น อบจ. เทศบาล ฯลฯ ภาคีพฒันาอ่ืน ๆ 
เช่น องค์กรพฒันาเอกชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ เป็นผูส้นับสนุนส่งเสริม ประคับประคอง 
อ านวยการ ตลอดไปจนถึงการช่วยพฒันาขอ้ติดขดัหรือปัญหา 
 
 กรณีศึกษาของตลาดสามชุก เป็นตวัอย่างของความส าเร็จท่ีชุมชนสามารถควบคุมและ
พฒันาตวัเองไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือตระหนกัในทุนทางสังคมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินของตน และ
สามารถปรับใชน้วตักรรมท่ีไดม้าจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากชุมชนไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์และท่ีส าคญั
ก็คือ ท่ามกลางการเรียนจากการปฏิบติัจริงเหล่าน้ี ชาวชุมชนไดรู้้จกัทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน “รู้จกั
สถานะและอตัภาพลกัษณะของสังคมตนเอง รู้สึกภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตน และมีความกระตือรือร้น
และจิตส านึกท่ีจะขยายการมีส่วนร่วมออกไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน” ใหค้วามส าคญักบัความสัมพนัธ์ของ
คนในชุมชนอยา่งสูง 
 
 ในภาพรวมของการศึกษา ระดบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969) 
บนัไดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในตลาดสามชุกร้อยปี สรุปได้ว่า มีลกัษณะระดบั
การมีส่วนร่วมในระดบับนัไดขั้นท่ี 6 – 8 เป็นหลกั กล่าวคือ เป็นระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุด มีระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผน ตดัสินใจ และบริหารจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียวได้ด้วย
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ตนเอง กระบวนการดงักล่าวจะท าให้สามารถพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนได้ตรงตามความ
ตอ้งการท่ีเกิดจากชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคประชาสังคมคณะกรรมการตลาดสามชุก
ไดเ้ขา้มาท าการฟ้ืนฟูพฒันาตลาดสามชุก ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากนโยบายภาครัฐส่วนกลาง ไม่ไดเ้ช่ือมโยง
กบัการเมืองตั้งแต่แรกเร่ิม หากแต่กระบวนการคณะกรรมการท่ีเขา้มาฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ินตลาด
สามชุกนั้น เกิดข้ึนดว้ยความรักในถ่ินฐานบา้นเกิดของชาวตลาดสามชุก 
 
 คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก เป็นแบบอย่างการจดัการชุมชนท่ีน่าสนใจควรศึกษา
โดยไดรั้บรางวลัจากยูเนสโก และสามชุกยงัไดรั้บคดัเลือกเป็นเมืองน าร่องโครงการปฏิบติัการชุมชน
และเมืองน่าอยูปี่ พ.ศ.2546 และไดรั้บการคดัเลือกจากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถมัภ์
ให้ไดรั้บพระราชทานรางวลัอนุรักษ์ศิลปะสถาปัตยกรรมดีเด่นประเภทองค์กรจากสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ปี 2548 พลงัชุมชนชาวสามชุกตอกย  ้าประชาธิปไตยของชุมชน
โดยชุมชน เพื่อชุมชน เป็นตวัแบบการพฒันาล่างสู่บน  
 
 แนวทางการพฒันาของคณะกรรมการตลาดสามชุก ซ่ึงเป็นกลุ่มกระบวนการภาคประชาชน
หรือกลุ่มประชาสังคม สอดคลอ้งกบั แนวคิดมุมมองในการพฒันาประเทศโดยทอ้งถิ่น (เอนก 
เหล่าธรรมทศัน์, 2560ก, น.24-27) ท่ีสนบัสนุนให้คนในทอ้งถ่ินภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณี
ในทอ้งถ่ิน ประชาชนพลเมืองสามารถสร้างองค์ความรู้ความเขา้ใจในทอ้งถ่ินตนเองได้มากกว่า
ส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรมศิลปากรหรือกระทรวงวฒันธรรม คนในทอ้งถ่ินตอ้งสร้างทอ้งถ่ิน
ใหเ้ป็นเมืองตามอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของแต่ละทอ้งถ่ิน 
 
 นอกจากน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชนของชาวสามชุก สอดคลอ้งกบักระบวน
ทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบัการเขา้มามีส่วนร่วม
ของพลเมือง (Citizen Engagement) และการสร้างชุมชน (Community Building) การบริหารรัฐกิจ
ตอ้งเขา้มาช่วยสร้างและสนบัสนุนชุมชน โดยส่งเสริมการเกิดและสร้างความเขม้แข็งของสถาบนั
ในชุมชนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งรัฐกบัพลเมืองสถาบนัในชุมชนการท่ีพลเมืองไดร้วมตวั
จนเกิดเป็นประชาสังคมและไดท้  าประโยชน์เพื่อชุมชนและสาธารณะยอ่มน ามาซ่ึงความภาคภูมิใจ
ของตนเองในอนัที่ไดช้่วยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกต่อชุมชนและประเทศชาติ
ประชาสังคมท าใหเ้กิดและสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่ายชุมชนและช่วยก่อใหเ้กิดทุนทางสังคม 
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 นอกจากกระบวนทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ท่ีเป็นการผลกัดนัให้พลเมือง
ดูแลจดัการตนเองหรือชุมชนเองให้เกิดความเขม้แข็งมากยิ่งข้ึนแล้ว ยงัมี แนวคิดในงานวิจยั
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ท่ีส่งเสริม
พลเมืองและประชาสังคมในชุมชนให้เขม้แข็ง แนวคิดดงักล่าวเป็นการบริหารภายใตร้ะบอบ
ประชาธิปไตยที่สร้างจากประชาชนประชาชนปกครองตนเอง เป้าหมาย คือ การมีสังคม
ประชาธิปไตยที่ดี(Good Democratic Society) ซ่ึงประชาชนจะถามกนัเองวา่เราท าอะไร และควร
ท าอะไรให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินและสังคม เป็นประชาธิปไตยท่ีอาศยัการปรึกษาหารือซ่ึงก าหนดโดย
พลเมืองหรือสังคม(Deliberative Democracy) สนบัสนุนความหลากหลายไดแ้ต่เนน้ส่วนรวม ทิ้งลด
เฉพาะส่วนบา้งพลเมืองเป็นผูค้วบคุมการบริหารรวมทั้งคนท่ีอยูใ่นระบบการเมืองหรือระบบสังคม 
โดยมีพลเมืองเป็นหลักและรัฐบาลเป็นผู ้สนับสนุนทรัพยากรและอ านวยความสะดวกให้
ความส าคญักบัความเป็นพลเมืองและประชาสังคมบา้นเมือง 

 
5.3 ภูมปัิญญาท้องถิ่นตลาดสามชุกร้อยปี 
 
 ในการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าให้
เกิดการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืนผลการศึกษา พบว่า กรณีศึกษาตลาดสามชุกร้อยปี
ภูมิปัญญาได้สอดแทรกอยู่ในการด าเนินชีวิตของชุมชน แสดงออกในปัจจยัส่ี อาหาร เส้ือผา้
ยารักษาโรค ท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งในประเพณี พิธีกรรมต่างๆ ตลาดสามชุกมีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม
มีการสืบทอดและฟ้ืนฟูวิญญาณของท้องถิ่นให้กลับมีชีวิต มีเสน่ห์ มีคุณค่า เพราะเรียบง่าย
ไม่เสแสร้ง ไม่ตบแต่งจนเกินจริง ขนมก็ดี อาหารก็ดี ขา้วของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ท่ีน ามาแสดงมาขาย
ส่วนใหญ่ก็มีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน การคา้ขายและชีวิตของชุมชนในตลาดสามชุก
เห็นบา้นเรือนเก่าตั้งแต่อดีตจนทุกวนัน้ี อาทิ บา้นขุนจ านงจีนารักษ์ เห็นโครงสร้างชุมชนที่มีศาล
เจา้เป็นตวัเช่ือม มีพิธีกรรมท่ีท าร่วมกนั ตลาดหลายแห่งพฒันาโดยตดัมิติทางจิตวญิญาณออกไป แต่
ท่ีน่ีพฒันาในแบบคนกบัคน คนกบัธรรมชาติและคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ โดยเฉพาะการคา้ขาย
มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแบบดั้งเดิมมาเป็นจุดขายใหก้บันกัท่องเท่ียว 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของตลาดสามชุก ร้านฮกอนัโอสถ ขายสบู่ถ่านไมไ้ผเ่ป็นสบู่ท่ีปราศจาก
การเติมแต่งสี มีค่า pH ท่ีใกลเ้คียงกบัผิวมนุษย ์(โดยไม่ใชส้ารเคมีปรับสภาพค่า pH แต่ใชส้มุนไพร
มะขาม และน ้ าผึ้งป่าในการปรับค่า pH) มีส่วนผสมของ Virgin coconut oil และน ้ าผึง จึงอ่อนโยน
ต่อทุกสภาพผวิ ท าใหผ้วิพรรณสดใสเปล่งปลัง่ (สามชุก ตลาดร้อยปี จงัหวดัสุพรรณบุรี, 2555) 
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รูปท่ี 5.1 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของตลาดสามชุก 

ท่ีมา: สามชุก ตลาดร้อยปี จงัหวดัสุพรรณบุรี, 2555 
 
 ทุกวนัน้ีตลาดนดัทอ้งถ่ินกลายเป็นตลาดนดัอุตสาหกรรมของขายไม่มีคุณภาพส่วนตลาดน ้ า
หลายแห่งเอกชนเขา้ไปจดัการโดยให้คนขา้งนอกแยง่ท่ีท ามาหากินชาวบา้น มองท่ีการผลิตขนาดใหญ่
เป็นตวัตั้งตามค่านิยมตะวนัตก ซ่ึงท าลายส่ิงแวดล้อม ตลาดนัดทอ้งถ่ินล่มสลายไปหมดต่างจาก
เศรษฐกิจพอเพียงเน้นชุมชนทอ้งถ่ิน และเทคโนโลยีพื้นบา้นในการผลิตท่ีเน้นความกลมกลืนกบั
ธรรมชาติเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  แต่การต่อสู้กบัระบบทุนนิยม องค์กรภายในตอ้งท าความเขา้ใจ
และเขม้แข็ง หากมีร้านคา้วา่งในตลาดแลว้ปล่อยใหค้นขา้งนอกเขา้มาเช่าและขายของก็จะกลายเป็น
ตลาดนัดอุตสาหกรรมไป  เพราะขาดสินคา้ส าคญัของทอ้งถิ่น นั่นคือ ผลิตภณัฑ์จากฝีมือและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะเร่ืองอาหารการกินถือเป็นตวัอย่างภูมิปัญญาท่ีดีของสามชุก อาหาร
อร่อยสามชุกมีการร้ือฟ้ืนและพฒันาต่อเน่ืองเกิดเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความส าคญัและมีคุณค่าเป็นอยา่งยิ่งต่อวถีิการด าเนินชีวติ เพื่อความอยูร่อด
ของสังคมในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ภูมิปัญญาท าให้ชาติและชุมชนผา่นพน้วิกฤติและด ารงความเป็นชาติ
หรือชุมชนไว ้เป็นองค์ความรู้ท่ีมีคุณค่าและความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกบั
ธรรมชาติและสภาวะแวดลอ้มไดอ้ย่างกลมกลืนและสมดุล เป็นพื้นฐานการประกอบอาชีพและ
เป็นรากฐานการพฒันาเพื่อการพึ่งพาตนเองการพฒันาเพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัและการพฒันา
ท่ีเกิดจากการผสมผสานองค์ความรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิมเพื่อเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ท่ีเหมาะสม
กบัยคุสมยั  
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 นอกจากน้ี ตลาดสามชุกร้อยปี ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นภูมิปัญญาเรือนไมแ้บบเก่า คือ
พิพิธภณัฑบ์า้นขนุจ านงจีนารักษเ์ป็นอาคารหอ้งแถวไมส้ามชั้น ท่ีคงไวซ่ึ้งรูปแบบเรือนเก่าท่ีระเบียง
และเชิงชายฉลุลายไมส้วยงาม ขุนจ านงจีนารักษค์หบดีชาวจีนผูเ้ป็นเจา้ของ เป็นนายอากรคนแรก
ของสามชุก ปัจจุบนัตวับ้านอยู่ภายในครอบครองของทายาท แต่ได้ให้คณะกรรมพฒันาตลาด
สามชุกเช่าท าพิพิธภณัฑเ์ป็นเวลา 10 ปี ดา้นหนา้พิพิธภณัฑข์ายหนงัสือและโปสการ์ดสวย ๆ รูปวาด
ตลาดสามชุกท่ีรายไดส่้วนหน่ึงน าไปสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน ชั้นล่างเปิดโล่งตอ้นรับผูม้าเยือน
โดยจดัแสดงนิทรรศการความเป็นมาของตลาดร้อยปีสามชุก โมเดลย่อส่วนของตลาด รวมไปถึง
ส่วนท่ีแนะน าร้านคา้และสถานท่ีท่ีน่าสนในภายในตลาด อาทิ ร้านกาแฟท่าเรือส่ง บุญช่วย หตัถกิจ
ร้านนาฬิกาโบราณ ศาลเจา้พ่อหลกัเมืองสามชุก  ร้านถ่ายรูปศิลป์ธรรมชาติ โรงแรมอุดมโชคชั้นสอง
คงไวซ่ึ้งเคร่ืองเรือนของท่านเจา้ของเดิมเหมือนเม่ือคร้ังขุนจ านงจีนารักษ์ยงัมีชีวิต ตามฝาผนัง
ประดบัประดาด้วยรูปภาพเก่าของครอบครัวจีนารักษ์ ส่วนชั้นท่ีสาม เป็นพื้นท่ีของนิทรรศการ
หมุนเวียนการไดรู้้จกัประวติัความเป็นมา และวิถีชีวติของคนตลาดสามชุกจากการเขา้ชมพิพิธภณัฑ์ 
ยิง่ท  าใหก้ารเดินชมตลาดสามชุกมีสีสันยิง่ข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 5.2 พิพิธภณัฑบ์า้นขนุจ านงจีนารักษ ์

ท่ีมา: สามชุก ตลาดร้อยปี จงัหวดัสุพรรณบุรี, 2560 
 
 เสน่ห์ของการเยี่ยมชมตลาดสามชุก คือการเดินชมความคลาสสิกของบา้นไมที้่มีสภาพ
เป็นหอ้งแถวอายุนบัร้อยปี ซ่ึงมีทั้งชั้นเดียวและสองชั้น บา้นเรือนในตลาดมีการตกแต่งดว้ยลวดลาย
ฉลุไม้ท่ีเรียกว่าลายขนมปังขิง โดยท่ีพบในตลาดน้ีมีถึง 19 ลาย นอกจากน้ี ยงัสามารถเลือกซ้ือ
อาหารอร่อย ๆ ท่ีเรียงรายขายตลอดเส้นทาง ส่วนร้านค้าท่ีห้ามพลาด คือ ร้านบ้านโค้ก แหล่ง
รวบรวมของสะสมและของท่ีระลึกทุกอยา่งเก่ียวกบัโคก้ ร้านโก๋เก๋ ท่ีขายของท่ีระลึก เส้ือ หมวกและ
ของน่ารักต่าง ๆ ตลอดจนร้านมหาสนุก ร้านขายของเล่นโบราณส่ิงท่ีน่าสนใจอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ อาคาร
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พิพิธภณัฑ์ เป็นอาคารไม้โบราณติดลูกไม้ขนาด 3 ชั้นของขุนจ านงค์ จีนารักษ์ นายภาษีเก่า
ซ่ึงเจา้ของตลาดมอบให้เป็นแหล่งรวบรวมภาพถ่ายวถีิชีวติของผูค้นในสมยัก่อน ร้านถ่ายรูปโบราณ
ท่ียงัมีกลอ้งถ่ายภาพเก่าแก่อายุกวา่ 100 ปีให้บริการ ร้านขายยาสมุนไพร ร้านอาหารช่ือดงั เช่น เจ็ก
อา้วบะหม่ีเก๊ียว ท่ีท าเส้นบะหม่ีเอง เปิดขายมานานกว่า 70 ปีขา้วห่อใบบวัสามชุกร้านนิสาลูกช้ิน
ยกัษส์ามชุก ท่ีมีลูกช้ินขนาดใหญ่เกือบเท่าชามก๋วยเต๋ียวห่อหมกยกหมอ้ห่อหมกปลากรายเคร่ืองแกง
สดใส่หมอ้ดินร้านเป็ดย่างเป็นย่างจ่าเฉิดมีทั้งเป็ดย่าง เป็ดพะโล ้ส่วนของฝากอ่ืน ๆ เช่น เม่ียงปลาทู
สาล่ีเมืองสุพรรณ ปลาแดดเดียว น ้าพริกแม่กิมลั้ง เป็นตน้ 
 
 กระบวนการจดัการความรู้ภูมิปัญญาในตลาดสามชุก เป็นการฟ้ืนฟูและสอบถามจากผูเ้ฒ่า
ผูแ้ก่เก่ียวกบัประวติัและเร่ืองราวเก่า ๆ ของชุมชน ทั้งดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อน ามาเผยแพร่
ให้คนรุ่นหลงัและสาธารณชนไดรู้้จกัภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน  จดักิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีต่าง ๆ จาก
ประเพณีทอ้งถ่ินแต่เดิม การฉลองหรือบูชาศาลเจา้อนัเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าตลาด เพื่อใหเ้กิดการมี
ส่วนร่วมของชาวบา้นในชุมชน วางแผนในการพฒันาปรับปรุงตลาดทางกายภาพโดยการหาทุน
ทรัพยต่์าง ๆ มาบริหารจดัการเพื่อน าเอาภูมิปัญญาท่ีคนในสังคมรู้และเขา้ใจมาใชป้ระโยชน์ให้มาก
ท่ีสุดจ าต้องมียุทธศาสตร์และการกระท าท่ีแตกต่างจากความรู้ท่ีเป็นศาสตร์ต้องอาศัยความ
ละเอียดอ่อนเขา้ใจธรรมชาติของภูมิปัญญาตอ้งให้เกียรติชาวบา้นเป็นคนคิดเองท าเองและประยุกต์
ดดัแปลงส่ิงที่อยู่ในส านึกหรือเบ้ืองลึกความเคยชินของเขามาปรับใช้ สอดคลอ้งกบั การจดัการ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการสร้าง สืบสาน
หรือพฒันาความรู้ภูมิปัญญานั้นๆให้สามารถเช่ือมต่อกับสมยัใหม่ หรือประยุกต์ใช้ให้สมสมยั
มิฉะนั้นภูมิปัญญาที่สั่งสมกนัมาก็อาจขาดการสืบทอดหรือตายไปในที่สุด (เอกวิทย ์ณ ถลาง
และปวิตร  ว่องวีระ, 2546) 
 
 สังคมไทยในปัจจุบนัหลงลืมความหมายท่ีแทจ้ริงของวฒันธรรม ให้ความส าคญัของต ารา
มากกวา่ภูมิปัญญาท่ีมีในตวัคน และการพฒันายงัเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากมีมายาคติครอบง าความคิด
ของสังคม 
 
 การมองวา่วฒันธรรมคือการร้องร าท าเพลงหรือศิลปวตัถุจริงๆ แลว้วฒันธรรมคือวิถีชีวิต
ร่วมกนัของกลุ่มชนท่ีสอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม ส่ิงท่ีกระทรวงวฒันธรรมท ามาตลอด คือ เร่ือง
ศิลปวฒันธรรมของคนขา้งบน แต่จุดส าคญัท่ีจะท าให้ประเทศเรามัน่คงแข็งแรงคือวิถีชีวิตของ
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ขา้งล่าง เพราะฉะนั้นเราตอ้งเอาลงถึงคนขา้งล่างให้ได้ กระทรวงวฒันธรรมตอ้งมองลงขา้งล่าง
เพราะขา้งล่างคือฐานของสังคม ถา้ฐานแขง็แรงมนัก็รองรับขา้งบนได ้(วรุณรัตน์ คทัมาตย,์ 2552) 
 
 ด้วยเหตุน้ี หน่วยงานภาครัฐ กระทรวงวฒันธรรมได้มีการประชุมเก่ียวกบับทบาทของ
ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติในการส่งเสริมการน ามิติทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาและ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพฒันาทอ้งถิ่นและสังคม เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาชุมชน
แบบยัง่ยนืโดยมีตลาดสามชุกเป็นตน้แบบและจะน าไปเผยแพร่ในชุมชนอ่ืนๆ ต่อไป 
 
 นอกจากน้ี การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชาวสามชุกยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เอนก 
เหล่าธรรมทศัน์ (2560ก) ได้เน้นความส าคญัของทอ้งถ่ินในประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าวในได้กล่าว
ในหนงัสือเอนกทรรศน์เร่ืองชาตินิยม: ทอ้งถ่ินนิยมว่าการท่ีส่วนกลางเน้นแนวคิดชาตินิยมท่ีรวม
ศูนยแ์ละเนน้แต่ส่วนกลางเกินไปและไม่ใหเ้กียรติกบัทอ้งถ่ิน ขอเสนอใหเ้ราคิดแบบ “ทอ้งถ่ินนิยม”
ด้วย แต่ก็อยากให้เรารักภกัดีและปกป้องชาติไปด้วย ขอยืนยนัว่าท าได้เราเป็นทั้งสองอย่างคือ
“ชาตินิยม” และ “ทอ้งถิ่นนิยม” ได้พร้อม ๆ กนั บดัน้ีถึงเวลาแล้วที่เราจะ “สร้างชาติ” และ 
“สร้างประเทศ” ดว้ยทอ้งถ่ินนิยมให้มากข้ึน จากขอ้คิดเห็นน้ีแสดงให้เห็นว่าเร่ืองของการจดัการ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินประชาชนในทอ้งถ่ินควรรักและภูมิใจในทอ้งถ่ิน
และร่วมกนัสร้างและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 
 การฟ้ืนฟูวฒันธรรมทอ้งถ่ินวถีิชีวติเป็นส่ิงท่ีบอกถึงอตัลกัษณ์ความเป็นชุมชนความเขม้แข็ง
ของชุมชน จะท าให้ชุมชนสามารถปรับตัวให้อยู่ในสังคมโดยท่ียงัคงอนุรักษ์วฒันธรรมและ
ประยุกตใ์ห้สอดคลอ้งกบัยุคสมยั มีการสืบทอดสู่คนรุ่นหลงัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง กระบวนการของชาว
ตลาดสามชุกในการร้ือฟ้ืนตลาด เศรษฐกิจ ความเป็นชุมชน ตลอดจนการอนุรักษ์อาคารท่ีมีรูปทรง
สถาปัตยกรรมเก่าแก่และมีศิลปะการสลกัไมที้่งดงาม แสดงถึงความหวงแหนวิถีชีวิต วฒันธรรม
ภูมิปัญญา ความเป็นชุมชนท่ีมีมาแต่อดีตของตน และยินดีท่ีจะร่วมมือร่วมใจกนัท างาน เพื่อสร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองจากฐานราก ทุนทางสังคมและวฒันธรรม อนัเป็นผลผลิตทางภูมิปัญญาบรรพชน
มาใชใ้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีเกิดจากชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
 ในภาพรวมของการศึกษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อตอบค าถามเก่ียวกบั การใช้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ผลการศึกษาสรุปได ้การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของ
ตลาดสามชุกเป็นตวัอย่างของความส าเร็จท่ีชุมชน สามารถพฒันาตวัเองไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือตระหนกั
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ในทุนทางสังคมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินของตน และสามารถปรับใช้นวตักรรมท่ีได้มาจาก
การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากชุมชนอ่ืนไดอ้ย่างสร้างสรรค์ และท่ีส าคญัก็คือ ท่ามกลางการเรียนจาก
การปฏิบติัการจริงเหล่าน้ี ชาวชุมชนได้รู้จกัทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน “รู้จกัสถานะและอตัภาพ
ลกัษณะของสังคมตนท่ามกลางสังคมใหญ่” รู้สึกภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตน และมีความกระตือรือร้น
และจิตส านึกท่ีจะขยายการมีส่วนร่วมออกไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน  
 

5.4 ตัวช้ีวดัประสิทธิผลและการพฒันาทีย่ัง่ยืนของการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
  
 แนวทางการพฒันาตลาดสามชุกให้มีประสิทธิผลและเกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของการท่องเท่ียว
ในตลาดสามชุกร้อยปี โดยกระบวนการสร้างเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน โดยอาศยัหลกัสูตรการเรียนรู้จกั
ชุมชนเพิ่มเติม คณะกรรมการพฒันาตลาดไดจ้ดัให้มีโครงการแรลล่ีจกัรยานเยาวชนข้ึน เพื่อเสริม
การเรียนรู้จกัชุมชนและปลูกฝังความรักในทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัก็สอดแทรกความสนุกเพลิดเพลินดว้ย 
 
 สมเกียรติ กูเ้กียติภูมิ ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวนัรัต ซ่ึงเป็นคณะกรรมการ
พฒันาตลาดสามชุก ไดต้ระหนกัในความส าคญัของการปลูกจิตส านึกรักบา้นเกิดใหก้บัคนรุ่นต่อไป
ไดก้ล่าววา่  
 
 โรงเรียนควรเขา้ไปหาชุมชน...ไปดูว่าชุมชนท าอะไรอยู่...ควรเสนอตวัเขา้ไปช่วยเหลือ
ชุมชน นกัเรียนควรไดเ้รียนรู้วิถีชีวิตชุมชนสามชุก เพิ่มเขา้ไปในการจดัการเรียนการสอน เพื่อให้
นกัเรียนไดศึ้กษาและรู้จกัสภาพของทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีอาศยั ไดเ้รียนรู้โดยใชภู้มิปัญญาและแหล่ง
เรียนรู้ท้องถ่ิน และได้เห็นคุณค่าและภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถ่ิน และสามารถน ามาใช้ได้ใน
ชีวติประจ าวนั (พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552) 
 
 กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนรู้ในโรงเรียนไปสู่การเรียนรู้ในชุมชนและเพื่อชุมชน แล้ว
ขยายเช่ือมโยงประสบการณ์ในกระบวนการเรียนรู้จากชุมชนในตลาดสามชุก ทั้งหมดน้ีเป็น
กระบวนการสร้างความเป็นชุมชน หรือ ท าให้ชุมชนเขม้แข็ง สร้างความตระหนกัในบทบาทของ
พลเมืองท่ีจะต่ืนตวัเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าการเพื่อชุมชนของตนเอง โดยเนน้ความเท่าเทียม
เสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น การผนึกก าลงัร่วมแรงร่วมใจกนั เรียนรู้ร่วมกนั และใชทุ้นทาง
สังคมทั้งทางกายภาพและพลงัภูมิปัญญาท่ีมีอยู ่เพื่อท่ีจะสร้างสรรคแ์ละแกปั้ญหาของตนเอง 
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 ในวนัเสาร์อาทิตยท่ี์ตลาดสามชุกจะมีมคัคุเทศกน์อ้ย เด็กนกัเรียนท าหนา้ท่ีใหข้อ้มูล และพา
นกัท่องเท่ียวเดินชมตลาดด้วย เป็นความกลมกลืนระหว่างการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและคุณค่า
ชุมชนเก่าที่ควบคู่ไปกับการท่องเที่ยวสมยัใหม่ เด็กชาวบ้านได้ค่าขนมจากการท างานพิเศษ
ในขณะเดียวกันก็ซึมทราบจิตส านึกดีต่อชุมชนบ้านเกิดไปด้วย เป็นการสร้างรายได้ให้กับเด็ก
นักเรียนและชุมชน ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวในตลาดสามชุก เด็กหรือประชาชนท่ีเป็นมคัคุเทศก์
สามารถน ารายไดน้ั้นไปด ารงชีพประจ าวนั โดยท่ีคนในชุมชนยงัคงด าเนินวิถีดั้งเดิมเป็นการสร้าง
อาชีพเสริมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว สร้างงานใหก้บัคนในชุมชน 
 
 หลักสูตร “การเรียนรู้ชุมชน” สอดคล้องกับแนวคิดมุมมองในการพฒันาประเทศโดย
ท้องถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560ก, น.24-27) สนับสนุนให้คนในท้องถ่ินภาคภูมิใจใน
วฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ิน ประชาชนพลเมืองสามารถสร้างองค์ความรู้ความเขา้ใจในทอ้งถ่ิน
ตนเองไดม้ากกวา่ส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรมศิลปากรหรือกระทรวงวฒันธรรม  
 
 คนในทอ้งถ่ินตอ้งสร้างทอ้งถ่ินให้เป็นเมืองตามอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของแต่ละทอ้งถ่ิน เป็น
กระบวนการแนวคิดท่ีมีส่วนช่วยเสริมสร้างให้ประชาชน พลเมือง ในชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
พื้นฐานท่ีส าคญัภาครัฐ และทอ้งถ่ิน ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน พลเมือง ประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วม
ในในกิจกรรมต่างๆ 
 
 การคน้ควา้สร้างความรู้ทางประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ินโดยไม่ตอ้งพึ่งคนนอก เพื่อน ามา
พฒันาในเร่ืองการสร้างส านึกและการส่ือให้คนนอกเขา้มาเรียนรู้ จนท าให้คนในชุมชนสามชุกรู้จกั
รากเหง้าของตน สามารถเป็นมัคคุเทศก์บรรยายชีวิตวฒันธรรมตลาดสามชุกตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัไดอ้ยา่งภาคภูมิใจ อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนสามชุกในการสร้างส านึกรักและหวงแหน
ทอ้งถ่ินสร้างงาน สร้างรายได ้ใหก้บัคนในชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีและเกิดการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 
 
 ความส าเร็จของการเมืองภาคประชาชนในการจดัการท่องเท่ียว 
 
 ตลาดสามชุกรับมอบรางวลัอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก จาก
องค์การยูเนสโก เผยเป็น 1 ใน 4 เมืองท่ีพลิกฟ้ืนประวติัศาสตร์ชุมชนโดยชาวบา้นในทอ้งถ่ินเป็น
แกนหลกั เป็นตน้แบบของการฟ้ืนฟูเมืองเก่าใหน่้าอยูแ่ละมีชีวติชีวา 
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 อรุณลกัษณ์ อ่อนวิมล เลขานุการคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ์ เปิดเผยว่า
ตลาดสามชุกร้อยปี อ าเภอสามชุก จังหวดัสุพรรณบุรี ได้จัดพิธีมอบรางวลัอนุรักษ์มรดกทาง
วฒันธรรมในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ หรือยเูนสโก ในปีพ.ศ.2552 เน่ืองจากทางองคก์ารยเูนสโกพิจารณา เห็นวา่  
 
 “ชาวบ้านในชุมชนสามชุกได้ร่วมมือกันพลิกฟ้ืนตลาดเก่าแก่อายุนับร้อยปีกลับมามี
ชีวิตชีวา และฟ้ืนฟูประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินจากรากฐานอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตลาดสามชุกถือเป็นตน้แบบ
ของแนวทางการพฒันาเมืองเก่า โดยมีผูค้นในชุมชนเป็นแกนหลกัและขยายผลไปสู่ระดบันโยบาย
ของภาครัฐ 
 
 กิจกรรมเร่ิมจากท าความสะอาดตลาดร้อยปี การฟ้ืนฟูประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน โดยจดังาน
สงกรานต์และภาพเก่าเล่าขานต านานสามชุก การน าบา้นเก่าท่ีปิดมานานของขุนจ านงค์ จีนารักษ์
มาปรับปรุงให้เป็นพิพิธภณัฑ์กลางตลาด การฟ้ืนชีวิตตลาดโดยปรับปรุงสถานท่ีและฟ้ืนฟูอาหาร
ดั้งเดิม การจดัตั้ งกองทุนอนุรักษ์เพื่อพฒันาตลาดอย่างต่อเน่ือง การน าเด็กนักเรียนเข้ามาเรียน
ประวติัศาสตร์ในตลาด การตั้งชมรมการท่องเที่ยว การเปิดทศันียภาพริมน ้า รวมทั้งส ารวจขอ้มูล
คนจนในเมือง และจดัท าโครงการบา้นมัน่คงเพื่อแกปั้ญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศยัให้ผูท่ี้ไม่มีบา้นเป็นของ
ตนเอง” (พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552) 
 
 แนวทางการพลิกฟ้ืนตลาดสามชุกเร่ิมตั้งแต่ปี 2543 ชาวสามชุกไดห้ารือกนัวา่ ตลาดสามชุก
เร่ิมซบเซาจนแทบจะไม่มีการซ้ือขาย จึงไดร่้วมกนัตั้งคณะกรรมการพฒันาตลาด ซ่ึงประกอบดว้ย
บุคคลหลากหลายสาขาอาชีพเข้ามาศึกษาวิถีชุมชน จัดเวทีเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข
จดัการศึกษาดูงานเพื่อเสริมความพร้อมให้แก่คณะท างาน และกระตุน้การมีส่วนร่วม โดยใชกิ้จกรรม
น าร่องเล็ก ๆ และขยายเป็นกิจกรรมท่ีใหญ่ข้ึนตามแผนงานท่ีไดม้าจากการระดมความคิดเห็น 
 
 ผลการด าเนินงานดงักล่าวท าให้ตลาดสามชุกกลบัมามีชีวิตชีวา บรรยากาศการซ้ือขาย
สินค้าท่ีเคยเงียบเหงาก็กลับมาคึกคักอีกคร้ัง ส่งผลให้ตลาดสามชุกได้รับรางวลัมากมาย คือ
เป็น 1 ใน 4 เมืองเก่าของโลกท่ีได้รับรางวลัดีเด่น สาขาอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก ส่วนอีก 3 เมืองเก่าท่ีไดรั้บรางวลัน้ีคือ เมืองเซ่ียงไฮ ้ประเทศจีน นครมุมไบ ประเทศ
อินเดีย และเมืองโอ๊กแลนด์ ประเทศนิวซีแลนด์ ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์ คณะสถาปัตยกรรม 



141 

มหาวิทยาลยัศรีปทุม เป็นผูเ้ขียนโครงการฟ้ืนฟูตลาดสามชุกต่อองคก์ารยูเนสโก จนไดรั้บรางวลัใน
ท่ีสุด (พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552) 
 
 ตลาดสามชุกเป็นตน้แบบของการพลิกฟ้ืนเมืองเก่าที่ยงัคงคุณค่าทางประวตัิศาสตร์
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงควรท่ีจะจดักิจกรรมต่อยอดให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างองค์กร
ชุมชนทอ้งถ่ิน เสนอบทเรียนหรือแนวทางการปฏิบติัให้เกิดการสนับสนุนอย่างจริงจงัในระดับ
นโยบายของภาครัฐ และสร้างขวญัก าลงัใจใหค้นสามชุกมีส่วนร่วมอนุรักษเ์พื่อคนรุ่นหลงัต่อไป 
 
 กระทรวงวฒันธรรม ควรรับผิดชอบและผลกัดนันโยบายในการพลิกฟ้ืนเมืองเก่า ท่ีชุมชน
คือรากเหงา้ของชีวติ เด็กรุ่นใหม่ทุกวนัน้ีรู้จกัแต่ร้านสะดวกซ้ือติดเคร่ืองปรับอากาศ แต่ไม่รู้วา่ตลาด
ในบา้นเขามีวิถีชีวิตและประวติัศาสตร์อย่างไร อีกทั้งตลาดเก่าแก่ในประเทศไทยยงัมีอีกมากมาย
ท่ีควรพฒันาข้ึนมา โดยกระทรวงวฒันธรรมตอ้งเขา้มาดูแลและน าแนวทางการพฒันาตลาดสามชุก
ไปเป็นตน้แบบ หวัใจส าคญัคือความเสียสละของชาวสามชุก ไดร่้วมมือกนัท างานโดยไม่คาดหวงั
รางวลัใดๆ จนประสบความส าเร็จ 
 
 ความส าเร็จของชุมชนสามชุกถูกตอกย  ้าอยา่งหนกัแน่นอีกคร้ัง ดว้ยการชนะรางวลัเพื่อ
การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกแห่งองค์การยูเนสโก ในเดือน
กนัยายน 2552 ซ่ึงไดม้ีการรับโล่รางวลัอนุรักษข์องยูเนสโก ณ ชุมชนสามชุกตลาดร้อยปี  เมื่อ
กลางเดือนธนัวาคม 2552 โดยอภิสิทธ์ิเวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นประธานในพิธี
รับมอบ ยงัผลให้ตลาดสามชุกไดรั้บความสนใจและให้ความส าคญัเพิ่มข้ึนเป็นทวคูีณ แต่การไดม้า
ซ่ึงรางวลัคงไม่ส าคญัไปกวา่คนในสามชุกน้ีทะนงในคุณค่าและดูแลรักษาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
 
 กระแสการท่องเท่ียวท่ีถาโถมเขา้มาอย่างหนกัจึงท าให้ชุมชนสุ่มเส่ียงระหว่างความเจริญ
กบัความล่มสลายแต่กว่าตลาดร้อยปีสามชุกจะควา้รางวลัน้ีได้ ต้องต่อสู้กับภาวะทนัสมยัแบบ
ตะวนัตกท่ีเนน้ย  ้าบริโภคนิยม คนสามชุกจึงตอ้งหนัหนา้เขา้หากนั ทบทวนท าแนวทางพฒันาชุมชน
กนัใหม่ เพื่อความอยูร่อด จนชุมชนสามชุกเขม้แข็งข้ึน สามารถอนุรักษว์ิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนไว้
ไดด้ว้ยความร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินการอย่างแทจ้ริงของประชาชนในชุมชนดว้ยความอุตสาหะ
เพียรพยายามและการตระหนกัถึงคุณค่าท่ีดีงามของชุมชน จกัตอ้งสืบสานประสานพลงัภายในและ
ภายนอก หน่วยงานทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน และผูเ้ห็นคุณค่าการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็งแนวย ัง่ยืน
มากกวา่การเนน้ในเร่ืองของวตัถุมากจนท าให้วฒันธรรมและวถีิชีวิตชุมชนดอ้ยค่าสูญหายไป จนใน
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ท่ีสุดสามารถเปล่งอานุภาพของพลงัชุมชนออกมาได ้ความสัมพนัธ์ของชุมชนโดยผ่านกิจกรรม
การพบปะ พูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น เกิดความแน่นแฟ้นจนชาวบา้นตระหนกัถึงความส าคญั
ท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมในการพยายามท าให้ชุมชนที่พวกเขาอาศยัอยูด่ีข้ึน และร่วมเผชิญหนา้กบั
ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัในกระบวนการอนุรักษ์พฒันาตลาด ได้หล่อหลอมการเมืองภาคประชาชน
ใหก้บัชาวสามชุก 
 
 พลงัชุมชนชาวสามชุกตอกย  ้าประชาธิปไตยของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน เป็นตวัแบบ
การพฒันา “ล่างสู่บน” ท าให้ชุมชนสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นโลกสมยัใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ถือเป็นความส าเร็จในการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีพฒันาแบบยัง่ยนื 
 
 การจดัการความรู้ การอนุรักษ ์พฒันาวฒันธรรมอยา่งต่อเน่ืองน้ี จะเกิดข้ึนไม่ได ้หากไม่มี
ส านกัร่วมของชุมชนท่ีผลกัดนัและกระตุน้ให้คนในชุมชนรวมพลงักนัในการด าเนินงานในลกัษณะ
ที่เป็นองค์กรภายในที่มุ่งประโยชน์เพื่อส่วนรวมร่วมกนั แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งอ่อนแรง
และลม้เลิกไป เพราะขาดองคก์รภายในท่ีท าหนา้ท่ีจดัการในเร่ืองน้ี ถา้คนในชุมชนคิดไม่เป็นเอาแต่
รอพึ่งการฟ้ืนฟูจากภายนอกเพียงอยา่งเดียว  
 
 จะเห็นไดว้า่โครงการอนุรักษชุ์มชนยา่นตลาดเก่าสามชุกประสบความส าเร็จอยา่งสูง บรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไวใ้นเชิงสังคม เศรษฐกิจ และในเชิงกายภาพ จนองค์กรสหประชาชาติเพื่อสังคม
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม (UNESCO) ได้มอบรางว ัล “Award of Merit” ให้ในปี พ.ศ.2552
คณะกรรมการผูพ้ิจารณาตดัสิน ไดย้กยอ่งการอนุรักษชุ์มชนตลาดเก่าสามชุกน้ีวา่ 
 
 “โครงการอนุรักษ์ชุมชนยา่นตลาดเก่าสามชุกน้ีไดรั้บรางวลั Award of Merit เน่ืองจากแผน
ฟ้ืนฟูของโครงการสามชุกน้ีได้แสดงออกถึงวิสัยทศัน์ที่กวา้งไกล และแนวทางที่แสดงถึง
การร่วมมือกนัของหน่วยงานทอ้งถ่ินจนสามารถผา่นพน้วิกฤติเศรษฐกิจมาได ้โครงการน้ีท าใหเ้กิด
ความตระหนกัในวงกวา้งของการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมที่มีพื้นฐานข้ึนมาจากรากหญา้ และ
มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นแบบอยา่งในการอนุรักษชุ์มชนทางประวติัศาสตร์แห่งอ่ืนๆ ในประเทศไทยได”้
(ค าประกาศจากยเูนสโก, 2009) (พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552) 
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 ความคิดเห็นของคณะกรรมการยูเนสโก ได้สรุปชัดเจนจนเป็นท่ีประจกัษ์แล้วในแนว
ทางการจดัท าแผนการอนุรักษ ์โดยกระบวนการภาคประชาชนท่ีมีศกัยภาพในการท่ีจะประยุกตใ์ช้
เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมในระดบัต่างๆ ของประเทศไทย 
 
 แนวทางในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของตลาดสามชุกนั้นสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ที่กล่าวว่า “เดิมมกัจะเป็นเร่ืองของ
ส่วนกลางของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และกระทรวงวฒันธรรม แต่ในระยะหลัง มี
นกัวิชาการจ านวนหน่ึงท่ีย  ้าวา่ควรจะตอ้งให้ทอ้งถ่ินและประชาสังคมเขา้มามีบทบาทในการพฒันา
มากข้ึนแทนท่ีจะเป็นเพียงผูรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย” 
 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557)  ช้ีให้เห็นความส าคญัของพลเมือง
และชุมชนในการพฒันาเมืองในประเด็นต่างๆ ดงักล่าวในหนงัสือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ไว้
วา่ “หากจะผลกัดนัพลเมืองให้มีส่วนร่วมมากข้ึน ตอ้งลดการบริหารของรัฐลง ลดการบริหารจาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคลง แลว้กระจายอ านาจ บทบาท และทรัพยากรไปท่ีทอ้งถ่ินให้มากข้ึน เปิด
ช่องทางให้ทอ้งถิ่น ชุมชน ประชาสังคม ท างานให้มากข้ึน มีอ านาจบทบาทในการตดัสินใจและ
วางแผนในการจดัการทรัพยากรต่างๆในชุมชน” 
 
 กล่าวโดยสรุป การศึกษาตวัช้ีวดัประสิทธิผลและการพฒันาที่ย ัง่ยืนของการท่องเที่ยว
เชิงวฒันธรรมแสดงให้เห็นว่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัในการท่ีจะท าให้เกิดการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากการน าภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในชุมชนตลาดสามชุกมาใช้ใน
การจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เป็นการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาเดิมและ
มีประวติัและเร่ืองราวเก่า ๆ ของชุมชน ทั้งดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อน ามาเผยแพร่ให้คนรุ่นหลงั
และสาธารณชนไดรู้้จกัภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ตลาดสามชุกมีอายเุก่าแก่มาก ยคุหน่ึงเกือบถูกลืมจาก
สังคม แต่เน่ืองจากแนวการท่องเท่ียวยคุใหม่ท่ีเร่ิมแสวงหากล่ินอายวฒันธรรมแบบโบราณ จึงท าให้
ตลาดสามชุกฟ้ืนข้ึนมาอีกคร้ัง โดยน าเสนอวิถีชีวิต ภูมิปัญญาต่างๆ อาทิ การคา้ขายของตลาดเก่า
ความมีเสน่ห์ คือร้านรวง บา้นช่อง ยงัเป็นสถาปัตยกรรมชาวบา้นเม่ือหลายสิบปีก่อน ลกัษณะเป็น
บา้นไม ้หลงัคาเป็นสังกะสี สินคา้ส่วนใหญ่เป็นอาหารซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของคนเมือง
สุพรรณ และส่วนหน่ึงเป็นภูมิปัญญาจากชาวจีนรุ่นอากงอาม่าท่ีมาตั้งรกรากคา้ขายอยูใ่นตลาดน้ีมา
อยา่งยาวนานภูมิปัญญาทางดา้นอาหารโบราณ คือ ส่ิงดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในตลาด
สามชุก แสดงถึงวิถีแห่งชีวิตของผูค้นท่ีท ามาคา้ขาย ประกอบอาชีพ และด ารงตนอยู่บนพื้นฐาน
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วฒันธรรมภูมิปัญญาท่ีเป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ สืบเน่ืองเก่ียวพนัอยู่กับความเป็น
ศูนย์กลางการซ้ือขายแลกเปล่ียนหรือตลาด แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
วฒันธรรมความเป็นอยูแ่บบดั้งเดิม ท่ีสามารถท าให้การท่องเท่ียวเกิดความน่าสนใจ ชุมชนสามารถ
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายไดอ้ยา่งสม ่าเสมอและมัน่คง มีความเป็นอยู่ตามวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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บทที ่6 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวจิัย 
 
 จากการวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการบริหารจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
อย่างย ัง่ยืนโดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษา (Case Study) 
โดยเลือกเปรียบเทียบ กรณีศึกษาโดยสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง กบัตลาด
สามชุกร้อยปีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาสังคมโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน
ท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมศึกษาความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื และเพื่อพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาสังคมในการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 
 ส าหรับการทดสอบสมมติฐานในการวจิยัประกอบไปดว้ยสองขอ้ ไดแ้ก่ 
 
 ขอ้ท่ีหน่ึงการมีส่วนร่วมของประชาสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถบริหารการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
 ขอ้ท่ีสองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
6.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถบริหารการท่องเที่ยว

เชิงวฒันธรรมได้อย่างยัง่ยืน 
 
กรณีศึกษาเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อตอบสมมติฐานในขอ้แรก การมีส่วนร่วมของประชาสังคม

โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและย ัง่ยืน
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โดยใชก้ารวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเมืองโบราณอู่ทอง ตามแนวคิดบนัได 8 ขั้น
ของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969)  

 
เมืองอู่ทองเป็นเมืองท่ีมีคุณค่าทั้งทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และวิถีชีวิตท่ียงัหลงเหลือ

ให้เห็นทั้งในดา้นโบราณสถาน โบราณวตัถุ แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเมือง
โบราณอู่ทอง เดิมทีเป็นการท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะมีเยี่ยมชมพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ
อู่ทอง และชมภูมิปัญญาชาติโบราณสถานเจดียส์มยัก่อน การท่องเท่ียวในชุมชนท่ีมีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในเขตพื้นที่เมืองโบราณอู่ทองยงัต่างคนต่างท า ไม่มีการประสานงานและส่งเสริม
จากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีควร จนกระทั่งปี พ.ศ.2555
คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบการประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนเมืองโบราณอู่ทอง
หน่วยงาน อพท.ไดเ้ขา้มามีบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ในการประสานงาน
ให้เกิดการบูรณาการการบริหารการพฒันาพื้นท่ีจะเร่ิมจากการมีการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ผูน้ าชุมชนประชาชน ภาคประชาสังคมชมรมการท่องเท่ียว ฯ
องคก์รต่างๆ มาร่วมประชุมปรึกษาหารือ จดัประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน โดยการสร้าง
เร่ืองราวให้มีความน่าสนใจเพื่อให้นกัท่องเท่ียวมาเรียนรู้ โดยทอ้งถ่ินจะตอ้งร่วมกนัสร้างจุดแข็ง
ทางประวติัศาสตร์ให้เกิดข้ึน มีการจดัท าแผนแม่บทร่วมกนัจากหลายหน่วยงาน โดยมีหน่วยงาน
อพท.เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานส่งเสริมให้คนในทอ้งถ่ินเขา้ไปเรียนรู้ความเป็นมา
ประวติัของเมืองโบราณอู่ทอง โดยใชง้บประมาณจากยุทธศาสตร์จากสุพรรณบุรีและงบประมาณ
ท่ีสนบัสนุนจาก อพท.เป็นหลกัมาขบัเคล่ือนการท างานในชุมชน โดยเนน้การรักษาฟ้ืนฟูวฒันธรรม
ดั้งเดิม 

 
แต่ทั้งน้ี การด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง ยงัตอ้งอาศยั

การขบัเคล่ือนจากหน่วยงาน อพท. และงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลกั หน่วยงานภาค
ประชาสังคม คือ ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทองยงัมีระดบัการมีส่วน
ร่วมนอ้ย ไม่ไดเ้ป็นแกนหลกัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในชุมชน ชุมชนท่ีจดัการท่องเท่ียว
หรือกลุ่มภูมิปัญญาต่างๆ ภาคประชาสังคมยงัไม่สามารถขบัเคล่ือนการด าเนินงานสร้างรายไดท่ี้มัน่คง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืดว้ยตนเอง  

 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ การมีส่วนร่วมของประชาสังคมโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน

มาจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมให้ย ัง่ยนืไดน้ั้น ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง ยงัไม่สามารถ
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จดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมให้ย ัง่ยืนไดด้ว้ยตนเอง ยงัตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
นกัการเมือง และหน่วยงาน อพท.เป็นหลกั ในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในเมืองโบราณอู่ทอง  

 
กรณีศึกษาตลาดสามชุกร้อยปี จากสมมติฐานในขอ้แรก  การมีส่วนร่วมของประชาสังคม

โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถบริหารการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยืนโดยใชก้ารวิเคราะห์
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดบนัได 8 ขั้นของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969) 

 
ตลาดสามชุก เป็นตลาดส าคญัในการติดต่อคา้ขายแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีส าคญัในอดีต ในช่วง

ปี 2543 บรรยากาศการคา้ขายในตลาดสามชุกเร่ิมซบเซา เพราะตอ้งแข่งขนักบัห้างสรรพสินคา้
ขนาดใหญ่ และตลาดนดัภายนอกท าให้ร้านคา้ภายในตลาดตอ้งหาทางปรับตวั และเม่ือราชพสัดุ
เจา้ของท่ีดินท่ีชาวบา้นเช่าท่ีดินมายาวนานจะร้ืออาคารตลาดเก่า สร้างตลาดใหม่  จึงท าให้ชาวบา้น
พอ่คา้ท่ีอยูใ่นตลาดสามชุก ครู อาจารย ์ท่ีเห็นคุณค่าตลาดเก่ารวมตวัเป็นคณะกรรมการพฒันาตลาด
สามชุกช่วยกนัระดมความคิดหาทางอนุรักษ์ตลาดและท่ีอยู่ของตนไว ้และหาทางฟ้ืนฟูภูมิปัญญา
สินคา้โบราณในตลาดข้ึนมาอีกคร้ัง จึงเป็นท่ีมาของกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ 

 
ความส าเร็จในการพฒันาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มประชาสังคม คือ คณะกรรมการ

พฒันาตลาดสามชุก ได้เขา้มาท าการฟ้ืนฟูพฒันาตลาดสามชุก ซ่ึงไม่ได้เกิดจากนโยบาย ไม่ได้
เช่ือมโยงกบัการเมืองตั้งแต่แรกเร่ิม หากแต่กระบวนการคณะกรรมการท่ีเขา้มาฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ิน
ตลาดสามชุกนั้น เกิดข้ึนดว้ยความรักในถ่ินฐานบา้นเกิดของชาวตลาดสามชุก ถือเป็นแบบอย่าง
ของชุมชนที่พฒันาแบบยัง่ยืน เป็นการมีส่วนร่วมที่ประชาชนเกิดความรู้สึกและความตอ้งการ
ว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการ
แก้ไขปัญหาและการพฒันาได้ด้วยตนเอง รวมทั้งเป็นพลงัสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน
ตลาดสามชุก สอดคลอ้งกบัแนวคิดของอาร์สไตน์ (Arnstein, 1969) 

 
คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก เป็นกลุ่มท่ีมีจิตส านึกร่วมกนัในการท างาน มีการสานเสวนา

ร่วมกนัในประเด็นของสังคมในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์โดยรวมของของส่วนรวม การเกิดประชาสังคม
ไดก้็ต่อเม่ือประชาชนมีการรวมตวักนั โดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งในการรวมตวั แต่อาจมีการสนบัสนุน
ของรัฐเพื่อให้ชุมชนได้ท ากิจกรรมเอง โดยมีความเช่ือและจิตส านึกร่วมกัน ประชาสังคม
มีประโยชน์ในการระดมพลงัมวลชน เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ของรัฐให้เป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่ม และประโยชน์ส่วนรวมการร่วมคิดร่วมท างานกนัน้ี คือ 
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หวัใจของความส าเร็จในการพฒันาตลาดให้กลบัฟ้ืนพลงัข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง  อาสาสมคัรคณะกรรมการฯ 
ของตลาดสามชุกเคยท างานกนัแบบแบ่งงานกนัเป็นฝ่ายๆ แต่ละคนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่างกนั 

 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ประชาชนในชุมชน ภาคประชาสังคมคณะกรรมการ

พฒันาตลาดสามชุก มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรมอยูใ่น
ระดบัสูง ชาวสามชุกไดช่้วยกนัสืบคน้ประวติัศาสตร์ การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมที่มีคุณค่า และสุดทา้ยกลายเป็นผลต่อการฟ้ืนฟูของเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
ในตลาดสามชุกเป็นอย่างมากคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ท าให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็งจน
สามารถร่วมกนัผลกัดนัเป้าหมายใหบ้รรลุผลไดใ้นท่ีสุด และกลายเป็นรูปแบบการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาสังคมและการท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ชุมชนและชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่จะมี
ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียว 

 
6.1.2 ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส าคัญ ในการบริหารการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้อย่าง

ยัง่ยืน 
 
กรณีศึกษาเมืองโบราณอู่ทอง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญั ในการบริหารการท่องเท่ียว

เชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
เมืองโบราณอู่ทอง ได้มีการจดัการภูมิปัญญาจากกลุ่มภูมิปัญญาในชุมชนต่าง ๆ โดย

การส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชน เพื่อให้เกิดการกระจายรายไดสู่้ชุมชนจากกิจกรรมการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีพิเศษ หากชุมชนใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือและใช้อย่างเขา้ใจ การท่องเท่ียวก็จะเป็น
จุดคานงดัน าไปสู่การพฒันาสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และการเรียนรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี ส่ิงส าคญั
ตอ้งเร่ิมจากชุมชนใหค้นในชุมชนเขา้ใจการท่องเท่ียวอยา่งถ่องแท ้

 
การสร้างรายได้รวมถึงสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้อตัลักษณ์ยกระดับสินค้าและผลิตภณัฑ์

ชุมชนให้มีลกัษณะเฉพาะถ่ินเป็นเอกลกัษณ์ของเมืองโบราณอู่ทอง สอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ในบริบทประเทศไทย คือการพฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสร้างและใช้
องค์ความรู้ความคิดสร้างสรรค์ และทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นฐานทางวฒันธรรม
การสั่งสมความรู้ของสังคม เทคโนโลยีและนวตักรรม ในการผลิตสินคา้และบริการใหม่เพื่อสร้าง
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มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)
การพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถมีแนวคิดในการพฒันา
กิจกรรมการท่องเท่ียว และมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื  

 
การท่องเท่ียวในเมืองโบราณอู่ทองอย่างย ัง่ยืน เป็นการท่องเที่ยวที่ใช้ประโยชน์สูงสุด

ในทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีดีให้แก่ผูม้าเยือน และเป็นการปรับปรุงคุณภาพชีวิต โดย
ความร่วมมือของหลาย ๆ ฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในการจดัการท่องเท่ียว
โดยชุมชน นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะให้ความสนใจกบักิจกรรมท่องเท่ียวโดยชุมชน การท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค ์ท่ีนกัท่องเท่ียวไดมี้ส่วนร่วมและลงมือท ากิจกรรมเพื่อเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ร่วมกบัชุมชน
มีการลงมือท าผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนต่าง ๆ ในเมืองโบราณอู่ทองดว้ยตนเอง ท าให้
เกิดความประทบัใจ ความผูกพนัท่ีดีกบัชุมชนในการท่องเท่ียว นอกจากน้ียงัมีจุดช้ีวดั ท่ีเป็นรายได้
และการจา้งงานจากชุมชนท่ีใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการท่องเท่ียว มีจ  านวนรายไดท่ี้มากข้ึน  

 
กรณีศึกษาตลาดสามชุกร้อยปีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญั ในการบริหารจดัการท่ีจะท า

ใหเ้กิดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
ตลาดสามชุก ไดมี้การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยการฟ้ืนฟูประวติัและเร่ืองราวเก่า ๆ ของ

ชุมชน ทั้งด้านวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อน ามาเผยแพร่ให้คนรุ่นหลงัและสาธารณชนได้รู้จกั
ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน  จดักิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีต่างๆ จากประเพณีทอ้งถ่ินแต่เดิมโดยเฉพาะเร่ือง
อาหาร การค้าขายและชีวิตของชุมชนในตลาดสามชุก  ถือเป็นตวัอย่างภูมิปัญญาท่ีดีของตลาด
สามชุก ซ่ึงช่วยส่งเสริมดึงดูดนกัท่องเท่ียวแสดงถึงวิถีแห่งชีวิตของผูค้นท่ีท ามาคา้ขาย ประกอบ
อาชีพ และด ารงตนอยู่บนพื้นฐานวฒันธรรมภูมิปัญญาท่ีเป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ก่อให้เกิดรายได้ภายในตลาดสามชุก เป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กับคนในชุมชนในการ
น าเสนอของดีชุมชนให้คนภายนอกไดรั้บรู้ ท าให้เกิดการสืบคน้ ถ่ายทอด และฟ้ืนฟูวฒันธรรม
จากรุ่นสู่รุ่น มีนกัท่องเท่ียวเขา้มามากข้ึน และประชาชนในชุมชนมีรายไดส้ม ่าเสมอจากการท่องเท่ียว
ท่ีมีประสิทธิผลและย ัง่ยนื 

 
 นอกจากน้ีจุดเด่นของตลาดสามชุก คือ การจดัการความรู้เพื่อน าเอาภูมิปัญญาท่ีคนในสังคม
รู้และเขา้ใจมาใชป้ระโยชน์จากคนรุ่นก่อนมาใชใ้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวและสืบทอดภูมิปัญญา
เหล่าน้ีใหค้งอยูสื่บต่อไปในตลาดสามชุกการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมยงั
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เป็นการสนบัสนุนให้คนในชุมชนภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณีตามอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของ
ชุมชนตลาดสามชุก 

 
ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ 2 กรณีศึกษา 
 
ประเด็นวเิคราะห์ เมืองโบราณอู่ทอง ตลาดร้อยปีสามชุก สรุปเปรียบเทียบ 

1. ลกัษณะการจดัการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

-  การท่องเท่ียวโดย
ชุมชน 
-  การท่องเ ท่ียว เ ชิง
สร้างสรรค ์

- การท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์

- ความเหมือน 
เ ป็นการส่ง เส ริมให้ เ กิด   
การกระจายรายไดสู่้ชุมชน 
โดยใช้อัตลักษณ์ สินค้า    
จ า ก ชุ มชนเป็นส่ิ งดึ งดู ด
นกัท่องเท่ียว 
- ความแตกต่าง 
เ มืองโบราณอู่ทอง เน้น
สร้างอตัลกัษณ์ใหก้บัสินคา้
เพิ่มมูลค่า สินค้าจากการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้เป็น
เอกลกัษณ์เมืองโบราณอู่ทอง  
ตลาดสามชุกร้อยปี เน้น
สินค้ า ท่ี ย ัง ค ง รั กษ า วิ ถี     
แบบดั้ ง เ ดิม เ ช่นในอดีต 
อา ทิอาหาร  สินค้าแบบ
ดั้ ง เดิมเป็นจุดขายให้กับ          
นกัท่องเท่ียว 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ 2 กรณีศึกษา (ต่อ) 
 
ประเด็นวเิคราะห์ เมืองโบราณอู่ทอง ตลาดร้อยปีสามชุก สรุปเปรียบเทียบ 

2.  ระดับการมีส่วน
ร่วม ของประชาชน 

ภ า คป ระ ช า สั ง ค ม 
ชมรมส่ ง เส ริมการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน
เมืองโบราณทวารวดี
อู่ทอง มีระดับการมี
ส่วนร่วมน้อยแต่ มี  
อพท. เป็นหน่วยงาน
หลักในการประสาน 
งานพฒันา ส่วนใหญ่
ท าตามนโยบายของ 
อพท. และหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นหลกั 

ภาคประชาสังคม 
คณะกรรมการพฒันา
ตลาดสามชุก มีระดับ
การมีส่วนร่วมมาก 
โดย มีห น่ ว ย ง าน
องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และภาครัฐ 
เ ป็น เพียงหน่วยงาน
สนบัสนุน 

- ความเหมือน 
มี เ ป้ าหมาย เน้ นให้ ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เป็ นหลัก ในการจัดการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
- ความแตกต่าง 
เมืองโบราณอู่ทองการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนเกิดจากการส่งเสริม
สนับสนุนของหน่วยงาน 
อพท. เป็นหลกั 
ตลาดสามชุกร้อยปี การมี
ส่วนร่วมเกิดจากเจตนารมณ์
ของประชาชนในชุมชน
เพื ่อร่วมกนัพฒันา ฟ้ืนฟู
การท่องเท่ียวในตลาดสามชุก 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ทุ นวัฒนธรรม ผลิ ต 
ภณัฑ์ในชุมชนมาใช้
ในการส่งเสริมท่อง 
เ ท่ียวเชิงว ัฒนธรรม 
โดยใช้แนวคิดการ
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์
ในการพฒันาต่อยอด
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 

ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
แบบดั้งเดิมในตลาด
สามชุ ก  เ ป็ นการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เร่ือง 
ราวเก่าๆ ของชุมชน 
ทั้ ง ด้ า น วิ ถี ชี วิ ต 
อาหาร สินค้า และ
วฒันธรรม 
 

- ความเหมือน 
ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็น
หลักในการส่งเสริมการ
ท่องเ ท่ียวเชิงว ัฒนธรรม 
เพื่อดึงดูดให้นักท่องเท่ียว
มาเยีย่มชม 
- ความแตกต่าง 
กระบวนการในการจดัการ
ภูมิภูมิปัญญาโดยท่ีเมือง
โบราณอู่ทองเน้นสร้างสรรค์
ต่อยอดภูมิปัญญาเดิม แต่ 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ 2 กรณีศึกษา (ต่อ) 
 
ประเด็นวเิคราะห์ เมืองโบราณอู่ทอง ตลาดร้อยปีสามชุก สรุปเปรียบเทียบ 

   ตลาดสามชุกร้อยปี เน้น
การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  รักษา     
ภู มิ ปัญญา เ ก่ า ใ ห้ ค ง อ ยู่
ตลอดไป 

4. ประสิทธิผล ประชาชนในชุมชนมี
รายได้ท่ีเกิดจากการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน 
ผลิตภณัฑ์ สินค้าจาก
ภู มิ ปั ญญ าท้อ ง ถ่ิ น 
สามารถสร้างรายได้ 
เพื่อด ารงชีพประจ าวนั  
ได ้โดยท่ีคนในชุมชน
ยงัคงด าเนินวถีิดั้งเดิม 
 

ประชาชนในชุมชน
มีรายได้ท่ี เ กิดจาก
การท่อง เ ท่ียว เชิง
อนุรักษ์ สินค้าใน
ต ล า ด ท่ี เ ป็ น ภู มิ
ปัญญาทอ้งถ่ินแบบ
ดั้ ง เ ดิ ม  ส า ม า รถ
สร้างรายได้  เพื่ อ
ด ารงชีพประจ าวนั
ไ ด้  โ ด ย ท่ี คน ใ น
ชุมชนยงัคงด าเนิน
วถีิดั้งเดิม 

- ความเหมือน 
ประชาชนในชุมชน มีรายได้
ท่ีแน่นอน ช่วยกระจายรายได้
ท่ อ ง เ ท่ี ย ว ให้ ก ลับ คืน สู่
ชุ มชน เ จ้ า ข อ งพื้ น ท่ี ไ ด้
เพิ่ ม ข้ึน  ส ร้ า ง เ ป็นอาชีพ            
ท่ี เกิ ดจากการท่ องเท่ี ยวมี       
อัตราการจ้างงานในชุมชนท่ี
เพิ่มข้ึน  
 

5. การบริหารจดัการ บริหารจัดการองค์
ความรู้ สร้างสรรคภู์มิ
ปั ญญ า ข อ ง ชุ ม ช น 
สร้างอัตลักษณ์ของ
เมืองอู่ทอง โดยไดรั้บ
การส่งเสริมจาก อพท. 

สนบัสนุนการฟ้ืนฟู
วิถีชีวิต ท่ีอยู่อาศัย 
ความ เ ป็นอยู่  ภู มิ
ปัญญา สินคา้ แบบ
โบราณดั้ งเดิม โดย
ประชาชนในชุมชน 

- ความเหมือน 
เป็นการบริหารจดัการเน้น
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูภูมิปัญญา
จากคนรุ่นก่อน เพื่อสืบทอด
และสร้างสรรค์ภูมิปัญญา
เพื่อสร้างมูลคา้ของสินคา้ 
- ความแตกต่าง 
เมืองโบราณอู่ทอง บริหาร
จดัการโดยหน่วยงาน อพท.  
เ ป็ นหลัก ตล าดสาม ชุ ก    
ร้อยปี บริหารจัดการโดย  
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ 2 กรณีศึกษา(ต่อ) 
 
ประเด็นวเิคราะห์ เมืองโบราณอู่ทอง ตลาดร้อยปีสามชุก สรุปเปรียบเทียบ 

   ประชาชน คณะกรรมการ
ตลาดสามชุกเป็นหลกั 

6. ความย ัง่ยนื การส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถจดัการท่องเท่ียว
โดยชุมชนไดเ้อง โดย
ท่ีไม่ไดเ้ป็นการท าลาย
สภาพแวดลอ้ม ธรรมชาติ
และวฒันธรรมดั้งเดิม
ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น 
สร้างงาน มีรายได้ท่ี
มั่นคง จึงน าไปสู่การ
ท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 

ก า ร ฟ้ื น ฟู ต ล า ด
สามชุก สร้างส านึก
รักและหวงแหน
ท้อง ถ่ินสร้างงาน 
สร้างรายได้ ให้กับ
คนในชุมชน อนุรักษ์
วฒันธรรมวิถีชีวิต
ดั้ ง เ ดิมของชุมชน
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ท่ อ ง 
เท่ียวเกิดความย ัง่ยนื 

- ความเหมือน 
เป็นการท่องเท่ียวท่ีชุมชน
ในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการ
จดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน
โดยไม่ ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการท่องเท่ียวใน
ชุมชน ส ร้างงาน ส ร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน
อยา่งย ัง่ยนื 
 

 

6.2 การอภิปรายผล 
 
กรณีศึกษาเมืองโบราณอู่ทอง 

 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเมืองโบราณอู่ทอง มีการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวโดยมีหน่วยงาน อพท. เป็นหลกัในการด าเนินการจดัท าแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการ
บริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ภาครัฐส่วนกลาง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เป็นฝ่ายสนบัสนุนจดัการองค์ความรู้ วฒันธรรม ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินโดยให้ชุมชนน ามาเป็นอตัลกัษณ์ในการจดัดึงดูดนกัท่องเที่ยว สนบัสนุนงบประมาณใน
การยกระดบัสินคา้ ผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาในชุมชนให้เกิดความสร้างสรรค ์เพิ่มมูลค่า เพื่อให้ชุมชน
มีรายไดโ้ดยเนน้ส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียว 
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การสนบัสนุนให้นกัท่องเท่ียวไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อท าความเขา้ใจในคุณค่าทางสังคม
วฒันธรรม และสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีท่องเท่ียวอย่างลึกซ้ึง โดยผ่านประสบการณ์ตรงร่วมกบั
เจา้ของพื้นท่ีหรือเจา้ของวฒันธรรมในชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีส่วน
สนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เป็นการดึงคนจากภายนอกมาเรียนรู้
ชุมชน แรงจูงใจท่ีท าใหน้กัท่องเท่ียวเขา้มาในชุมชน คือ วถีิชีวติท่ีแตกต่างวฒันธรรมดั้งเดิม 

 
แนวคิดดงักล่าวนั้น สอดคลอ้งกบัแนวคิด ประเวศ วะสี (2555) หากชุมชนใชก้ารท่องเท่ียว

เป็นเคร่ืองมือและใชอ้ยา่งเขา้ใจ การท่องเท่ียวก็จะเป็นจุดคานงดัน าไปสู่การพฒันาสังคมวฒันธรรม
ส่ิงแวดล้อม และการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี ส่ิงส าคญัตอ้งเร่ิมจากชุมชน ให้คนในชุมชนเขา้ใจการ
ท่องเท่ียวอยา่งถ่องแท ้

 
ประเด็นส าคญัในการเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม คือ หน่วยงาน อพท. ได้

ร่วมกบัชุมชนในเมืองโบราณอู่ทองกนัจดัตั้ง “ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณ
ทวารวดีอู่ทอง” เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบัภาคประชาชนในชุมชนเมืองโบราณอู่ทอง และเน้น
การบูรณาการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนมากยิ่งข้ึน สอดคลอ้ง
กบั กระบวนทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ท่ีเป็นการผลกัดนัให้พลเมืองดูแลจดัการ
ตนเองหรือชุมชนเองให้เกิดความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึนแล้ว (Denhardt, J. and Denhardt, R., 2007) 
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ NPS เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญัการบริการสาธารณะแนวใหม่ท่ีเนน้ให้พลเมือง
ประชาสังคม คือ ตวัแบบชุมชนและประชาสังคม ชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของพลเมือง
โดยชุมชนอยู่บนพื้นฐานของการดูแลซ่ึงกนัและกนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจท างานร่วมกนัเป็นทีม การ
บริหารรัฐกิจตอ้งเขา้มาช่วยสร้างและสนบัสนุนชุมชน โดยส่งเสริมการเกิดและสร้างความเขม้แข็ง
ของสถาบนัในชุมชนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งรัฐกบัพลเมือง และเม่ือพลเมืองและสถาบนั
ต่างๆ ในชุมชนมีการรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ยอ่มน ามาซ่ึงส่ิงท่ีเรียกวา่ ประชาสังคม (Civil Society) 

 
นอกจากน้ียงัมี แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และคณะ 

(2557) ท่ีส่งเสริมพลเมืองและประชาสังคมในชุมชนให้เขม้แข็ง โดยท่ี อพท.พยายามผลกัดนัให้
ชุมชนสามารถจดัการท่องเท่ียวไดด้ว้ยตนเอง เพื่อความเขม้แขง็และย ัง่ยืนตรงตามความตอ้งการของ
ชุมชน โดยท่ี อพท.และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเพียงผูส้นบัสนุนจดัการองคค์วามรู้ วฒันธรรม ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน ให้ชุมชนน ามาเป็นอตัลกัษณ์มาสร้างท่องเท่ียว สนบัสนุนงบประมาณใน
การยกระดบัสินคา้ ใชเ้ศรษฐกิจสร้างสรรค ์ผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาในชุมชนให้เกิดดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
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เพื่อให้ชุมชนมีรายได้สม ่าเสมอ สามารถด าเนินการจัดการท่องเท่ียวได้ด้วยตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนืตลอดไป 

 
 แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ในเมืองโบราณอู่ทอง หน่วยงาน อพท. 
ไดส่้งเสริมแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่มีส่วนสนบัสนุนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยชุมชน วิถีชีวิต และวฒันธรรมของ การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริม
การจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื สร้างความภาคภูมิใจให้กบัชุมชนในการเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเท่ียวให้ผูม้าเยือนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สนับสนุนการฟ้ืนฟู
วฒันธรรมทอ้งถ่ินวิถีชีวิตและวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีบอกถึงอตัลกัษณ์ความเป็นชุมชน ความเขม้แข็ง
ของชุมชน จะท าให้ชุมชนสามารถปรับตวัให้อยู่ในสังคมปัจจุบนั โดยท่ียงัคงอนุรักษ์วฒันธรรม
ภูมิปัญญาท่ีส าคญัในแต่ละชุมชนมาประยกุตใ์หส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัใหม่  
 
 แนวทางการบริหารจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในเมืองโบราณอู่ทอง สอดคลอ้งกบัแนวคิด
การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเป็นเร่ืองที่คนในชุมชนทอ้งถิ่นนั้นจะตอ้งเป็นผูม้ีส่วนส าคญัใน
การสร้าง สืบสาน หรือพฒันาความรู้ภูมิปัญญานั้น ๆ ให้สามารถเช่ือมต่อกับสมัยใหม่ หรือ
ประยุกต์ใช้ให้สมสมยั มิฉะนั้นภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมาก็อาจขาดการสืบทอดหรือตายไปในท่ีสุด 
(เอกวทิย ์ณ ถลางและปวติร วอ่งวรีะ, 2546) 
 
 นอกจากน้ี ในชุมชนพื้นท่ีการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทอง ยงัมีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ผลิตภณัฑใ์นชุมชนมาใชใ้นการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม โดยใชแ้นวคิดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์
ในการพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ให้กบัสินคา้ เพิ่มมูลค่าสินคา้สร้างงาน
สร้างรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนจากทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินเดิมให้มีประสิทธิผลและย ัง่ยืน
โดยเฉพาะการมุ่งเนน้การอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้นกัท่องเท่ียวมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมการท่องเท่ียวจากชุมชน 
 
 กระบวนการในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเมืองโบราณอู่ทองท่ีส าคญัเพื่อสร้างความรู้
และความภูมิใจให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่ให้เป็นฐานก าลงัส าคญั เพื่อสร้างการท่องเที่ยว
อย่างย ัง่ยืน คือ จดัท าหลกัสูตรทอ้งถิ่นเมืองโบราณอู่ทองซ่ึงเป็นองค์ความรู้ที่เก่ียวขอ้งกบัเมือง
โบราณอู่ทองให้เด็ก และเยาวชนในพื้นท่ีได้ศึกษา โดยน าไปบรรจุเป็นวิชาหน่ึงในสถานศึกษา
ตั้งแต่ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ใหเ้ด็กเยาวชนในพื้นท่ีไดเ้รียนรู้และเขา้ใจในรากเหงา้
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ของถ่ินฐานบ้านเกิดตวัเอง อนัจะน าไปสู่ความภูมิใจ ความเข้าใจ และต่อยอดด้วยการน าไปใช้
ประกอบอาชีพ  
 
 การสอนหลกัสูตรทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทองใหก้บัเด็กนกัเรียน เยาวชนในพื้นท่ี สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดในการพฒันาประเทศโดยทอ้งถิ่น (เอนก เหล่าธรรมทศัน์,  2560ก, น.24-27) 
สนบัสนุนให้คนในทอ้งถิ่นภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณีในทอ้งถิ่น ประชาชนพลเมือง
สามารถสร้างองคค์วามรู้ความเขา้ใจในทอ้งถ่ินตนเองไดม้ากกวา่ส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรม
ศิลปากรหรือกระทรวงวฒันธรรม คนในทอ้งถ่ินตอ้งสร้างทอ้งถ่ินให้เป็นเมืองตามอตัลกัษณ์ท่ีโดด
เด่นของแต่ละทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการแนวคิดท่ีมีส่วนช่วยเสริมสร้างให้ประชาชน พลเมือง ใน
ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง พื้นฐานท่ีส าคญัภาครัฐ และทอ้งถ่ิน ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน พลเมือง 
ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในในกิจกรรมต่างๆโดยในเมืองโบราณอู่ทองนั้นไดใ้ชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ิน
เมืองโบราณอู่ทองให้ความรู้พื้นฐานในทอ้งถ่ินตวัเองโดยเร่ิมตั้งแต่ระดบัวยัเรียน เพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ของเมืองโบราณอู่ทอง และสามารถต่อยอดไปถ่ายทอดใหก้บันกัท่องเท่ียว
หรือผูส้นใจรับทราบถึงทอ้งถ่ินเมืองโบราณอู่ทองได ้
 
 นอกจากน้ี ยงัมีปัจจัยในด้านภาวะผูน้ า การจดัท าแผนและโครงการในการจดัสรรขอ
งบประมาณจากส่วนกลาง เพื่อน างบประมาณมาพฒันาเมืองโบราณอู่ทอง อ านาจการตดัสินใจใน
การพฒันาการท่องเท่ียวยงัข้ึนอยูก่บัผูน้  านกัการเมืองในจงัหวดัสุพรรณบุรีเป็นหลกั แต่เม่ือขาดผูน้ า
ในการพฒันาตดัสินใจ บางโครงการท่ีใชง้บประมาณในการก่อสร้างสูงก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อ
ไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการบริหารจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
อยา่งย ัง่ยืนโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ในเมืองโบราณอู่ทอง การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมคือ
ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเมืองโบราณทวารวดีอู่ทอง เร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม แต่ยงัส่วนใหญ่ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน อพท. เป็นหลกั
ในการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน ในส่วนของการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใน
ชุมชนมาส่งเสริมการท่องเท่ียวนั้น หน่วยงาน อพท. ไดเ้ขา้มาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนตาม
แนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชน และแนวคิดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์ให้นกัท่องเท่ียวมีส่วนร่วมใน
การท่องเท่ียวในชุมชน ส่งเสริมการผลิตสินค้าในชุมชนให้เป็นเอกลักษณ์ อตัลักษณ์ของเมือง
โบราณอู่ทอง เพื่อเพิ่มมูลคา้สินคา้ จึงท าให้การท่องเท่ียวในชุมชนเมืองโบราณอู่ทองเกิดการพฒันา
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สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชนท่ีวิถีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยไม่กระทบต่อ
ทรัพยากรในชุมชนการท่องเที่ยว ถา้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและด าเนินกิจกรรมไดเ้อง โดย
ที่ไม่ตอ้งพึ่งพาหน่วยงาน อพท. และภาครัฐ ก็สามารถท่ีจะอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในเขตเมืองโบราณอู่ทองใหย้ ัง่ยนืตลอดไป 

 
กรณีศึกษาเตลาดสามชุกร้อยปี 

 
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษข์องตลาดสามชุกร้อยปี มีพื้นฐานของการมีส่วนร่วม และความเสมอภาค

ของประชาชนโดยพลังชุมชนชาวสามชุกท่ีช่วยกันคิดค้นฟ้ืนฟูให้ตลาดสามชุกเป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมท่ีสร้างรายไดเ้ขา้พื้นท่ี และอนุรักษ์วฒันธรรม วิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ชุมชนได ้อีกทั้งมิติการอนุรักษท์  าใหชุ้มชนสามารถด ารงอยูใ่นโลกปัจจุบนัอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี
โดยไม่ตอ้งบิดเบียนวิถีชีวิตประจ าวนัของชุมชน แสดงให้เห็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งในการอนุรักษ์
มรดกทางวฒันธรรมท่ีมีพื้นฐานข้ึนมาจากรากหญา้ โดยท่ีไม่หวงัพึ่ งจากหน่วยงานภาครัฐหรือ
ส่วนกลาง สามารถท่ีบริหารจดัการพฒันาการท่องเท่ียวในชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืน มีการบริหาร
จดัการในตลาดลกัษณะล่างสู่บน ได้ยกระดบัจากจุดเร่ิมตน้ที่เป็นฐานรากสุด คือ บา้น ชุมชน
สู่หน่วยสังคมท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ ไดแ้ก่ ตลาด วดั โรงเรียน และทอ้งถ่ิน แสดงให้เห็นวา่ชุมชนเป็นฐาน
และเวทีส าคญัของภาคประชาชน เป็นหน่วยส าคญัทางสังคมและการเมืองท่ีจะผลักดันให้เกิด
ขบวนการประชาสังคม บนแนวทางการรวมกลุ่มของคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก สอดคลอ้ง
กบันักวิชาการ ชยัอนันต์ สมุทรวณิช (2539)ได้อธิบายว่า ประชาสังคมเกิดจากการรวมกลุ่มของ
องค์กรต่าง ๆ ในการเอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั้ง ซ่ึงเน้นกระบวนการ การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมพฒันาทุกฝ่ายในระดบัพื้นท่ี อาจเป็นจงัหวดัอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น
หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ 

 
กระบวนการท างานของภาคประชาสังคม คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ยงัสอดคลอ้ง

กบัแนวคิด เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2545, น.23-29) ท่ีกล่าววา่ประชาสังคม คือ เครือข่าย กลุ่ม ชมรม
สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยูร่ะหวา่งรัฐและเอกชน โดย
มีจุดเน้นอยู่ท่ีไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ แมว้่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ
และความร่วมมือกบัรัฐได ้แต่ก็สามารถช้ีน าก ากบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร นอกจากน้ีแนวทาง
การพฒันาของคณะกรรมการตลาดสามชุก ซ่ึงเป็นกลุ่มกระบวนการภาคประชาสังคมยงัสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดมุมมองในการพฒันาประเทศโดยทอ้งถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560ก, น.24-27) 
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ท่ีสนบัสนุนให้คนในทอ้งถ่ินภาคภูมิใจในวฒันธรรม ประเพณีในทอ้งถ่ิน ประชาชนพลเมืองสามารถ
สร้างองคค์วามรู้ความเขา้ใจในทอ้งถ่ินตนเองไดม้ากกวา่ส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรมศิลปากร
หรือกระทรวงวฒันธรรม คนในทอ้งถ่ินตอ้งสร้างทอ้งถ่ินให้เป็นเมืองตามอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของ
แต่ละทอ้งถ่ิน 

 
กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก ให้ความส าคัญกับ

ประชาชน พลเมือง มีการประชุมกนัเดือนละคร้ังเพื่อสรุปการท างาน ปัญหา และอุปสรรคร่วมกนั
ผลจากการประชุมจะเป็นกติกาชุมชนน าไปสู่การปฏิบติั เน้นสร้างความเข้าใจกบัคนในชุมชน
ช่วยกนัคิดคน้ควา้ความรู้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน และร่วมกนัท าพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน เพื่อปลุกส านึก
ร่วมของชุมชน ท าให้ความเป็นคนสามชุกมีพลงัข้ึนมา เน่ืองจากความคิดท่ีวา่บา้นเมืองชุมชนเป็นเร่ือง
ของทุกคน สอดคล้องกบั แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร  
รัตนเศรษฐ (2557) ท่ีเนน้การจดัการตนเองของประชาชน (Self-Government), ประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงดว้ยคุณธรรมแห่งพลเมือง (Civic Virtue) เห็นวา่บา้นเมืองเป็นของร่วมกนั 
(Commonwealth) เป็นผลลพัธ์การจดัการตนเอง ปัญหาสาธารณะควรได้รับการแก้ไขอย่างท่ีเป็น
ศกัยภาพของพลเมืองและวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีถูกสร้างข้ึน มีการยอมรับและเคารพใน
ศกัยภาพของประชาชนรวมทั้งเคารพและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนร่วมคิดร่วม
ท าและตรวจสอบนโยบาย ย  ้าความสัมพนัธ์จากขา้งล่างข้ึนบน (Bottom-Up) น าโดยสังคมทอ้งถ่ิน
และชุมชนไดด้ว้ย 

 
การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม สามารถน าแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองไปใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยเน้นไปท่ีพลเมือง องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลจดัการและพฒันาบา้นเมืองดว้ยตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์
แบบใหม่น้ีสนใจพลเมืองที่เป็นชุมชน ประชาสังคมทอ้งถิ่นสนบัสนุนการกระจายอ านาจและ
การบริหารจดัการตนเองของชุมชน ตอ้งลดการบริหารของรัฐลง ลดการบริหารจากส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคลง ส่ิงส าคญัตอ้งกระจายอ านาจบทบาทและทรัพยากรต่าง ๆ ไปที่ทอ้งถ่ินหรือชุมชน
และส่งเสริมประชาสังคมใหม้ากข้ึน 

 
กระบวนการจดัการความรู้ภูมิปัญญาในตลาดสามชุก เป็นการฟ้ืนฟูและสอบถามจากผูเ้ฒ่า

ผูแ้ก่เก่ียวกบัประวติัและเร่ืองราวเก่าๆ ของชุมชน ทั้งดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อน ามาเผยแพร่
ให้คนรุ่นหลงัและสาธารณชนไดรู้้จกัภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จดักิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีต่าง ๆ จาก
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ประเพณีทอ้งถ่ินแต่เดิม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในชุมชนวางแผนในการพฒันา
ปรับปรุงตลาด สอดคลอ้งกบัการจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้ง
เป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการสร้าง สืบสาน หรือพฒันาความรู้ภูมิปัญญานั้น ๆ ให้สามารถเช่ือมต่อกบั
สมยัใหม่ หรือประยุกต์ใช้ให้สมสมยั มิฉะนั้นภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมาก็อาจขาดการสืบทอดหรือ
ตายไปในท่ีสุด (เอกวทิย ์ณ ถลางและปวติร วอ่งวรีะ, 2546)  

 
กระบวนการในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวตลาดร้อยปีสามชุก ท่ีส าคญัเพื่อสร้าง

ความรู้และความภูมิใจใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีให้เป็นฐานก าลงัส าคญั เพื่อสร้างการท่องเท่ียว
อย่างย ัง่ยืน คือ นักเรียนได้เรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนสามชุก เพิ่มเข้าไปในการจดัการเรียนการสอน 
เพื่อใหน้กัเรียนไดศึ้กษาและรู้จกัสภาพของทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีอาศยั ไดเ้รียนรู้โดยใชภู้มิปัญญาและ
แหล่งเรียนรู้ทอ้งถ่ิน และไดเ้ห็นคุณค่าและภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และสามารถน ามาใช้ไดใ้น
ชีวติประจ าวนั” (พรรณงาม เง่าธรรมสารและปรีดา คงแป้น, 2552) 

 
ในวนัหยุดเสาร์อาทิตย์ จะมีเด็กนักเรียนเป็นมคัคุเทศก์น้อย ท าหน้าที่ให้ข ้อมูลและ

พานกัท่องเท่ียวเดินชมตลาดสามชุกร้อยปี เป็นความกลมกลืนระหว่างการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
และคุณค่าชุมชนเก่าท่ีควบคู่ไปกบัการท่องเท่ียวสมยัใหม่ เด็กได้เงินค่าตอบแทนจากการท างาน
พิเศษในขณะเดียวกนัเป็นการสร้างจิตส านึกดีต่อชุมชนบา้นเกิดไปดว้ย เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบั
เด็กนกัเรียนและชุมชนท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวในตลาดสามชุก เด็กหรือประชาชนท่ีเป็นมคัคุเทศก์
สามารถน ารายไดน้ั้นไปด ารงชีพประจ าวนั โดยท่ีคนในชุมชนยงัคงด าเนินวิถีดั้งเดิม เป็นการสร้าง
อาชีพเสริมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว สร้างงานใหก้บัคนในชุมชน  

 
แนวคิดการจดัท าหลกัสูตร “การเรียนรู้ชุมชน” สอดคลอ้งกบัแนวคิดมุมมองในการพฒันา

ประเทศโดยทอ้งถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560ก, น.24-27) สนบัสนุนใหค้นในทอ้งถ่ินภาคภูมิใจ
ในวฒันธรรม ประเพณีในท้องถิ่น ประชาชนพลเมืองสามารถสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจ
ในทอ้งถ่ินตนเองไดม้ากกวา่ส่วนกลาง โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยักรมศิลปากรหรือกระทรวงวฒันธรรม 

 
นอกจากน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ยงัสอดคลอ้งกบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการท่องเที่ยวตามงานวิจยัของ เทิดชาย ช่วยบ ารุง (2552) 
ท่ีกล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการท่องเท่ียวท่ีจะก่อใหเ้กิดความย ัง่ยืนในการพฒันา
ได ้จะตอ้งครบองคป์ระกอบ 5 ประการ คือ 
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1) ร่วมกนัวางแผนร่วมคิดร่วมวางแผนจดัการเตรียมความพร้อมและส่ิงอ านวยความสะดวก
ในชุมชนร่วมประชุมเสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อแผนพฒันาการท่องเท่ียวหากทอ้งถ่ินใดท่ียงัไม่มี
การท่องเท่ียวแต่ตอ้งการให้เกิดข้ึนก็ตอ้งร่วมกนัคิดว่าชุมชนของตนมีจุดเด่นอะไรท่ีแตกต่างจาก
ชุมชนอื่น มีทรัพยากรอะไรที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้บา้งร่วมบริหารจดัการ และแบ่งหน้าท่ี
ความรับผิดชอบร่วมก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ของราคาของสินคา้และบริการอย่างไดม้าตรฐาน
ร่วมจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว 

2) ร่วมกนัปฏิบติัตามแผนประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีวางไวต้ามแผน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของแผนท่ีวางไว ้

3) ร่วมกนัใช้ประโยชน์ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่องเท่ียว
ในทอ้งถ่ินดว้ยความตระหนกัและหวงแหน จึงตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและทัว่ถึง
เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ อนัจะกระตุน้ให้กิจกรรมการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินด าเนินต่อไปได้
อยา่งย ัง่ยนื 

4) ร่วมติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลเป็นการตรวจสอบและควบคุม
ให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ทั้ งน้ีหากพบปัญหาหรืออุปสรรคก็สามารถแก้ไขได้
ทนัท่วงที ซ่ึงขั้นตอนน้ีอาจพบบทเรียนหรือวธีิการใหม่ๆ ท่ีเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไปได ้

5) ร่วมบ ารุงรักษาเม่ือมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียวแลว้ จะตอ้งร่วมกนั
บ ารุงรักษา เพื่อให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถรองรับนักท่องเท่ียวและเป็นส่ิงดึงดูดใจ
นกัท่องเท่ียวไดต่้อไป 

 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการบริหารจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม

อย่างย ัง่ยืนโดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในตลาดสามชุกร้อยปี  คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก
เป็นแบบอย่างการจดัการชุมชนได้เขา้มาท าการฟ้ืนฟูพฒันาตลาดสามชุกจากที่ซบเซาลง โดย
ที่ไม่ได้เกิดจากนโยบายภาครัฐส่วนกลางหรือทอ้งถ่ิน ไม่ได้เช่ือมโยงกบัการเมืองตั้งแต่แรกเร่ิม
หากแต่กระบวนการคณะกรรมการท่ีเขา้มาฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ินตลาดสามชุกนั้น เกิดข้ึนดว้ยความรัก
ในถ่ินฐานบา้นเกิดของชาวตลาดสามชุก เน้นให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั 
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และด าเนินกิจกรรมในทิศทางท่ีชุมชนตอ้งการ คนในชุมชนมีความรัก
ความสามคัคี จึงท าให้ชุมชนสามารถยืนดว้ยตวัของชุมชนเอง โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และภาครัฐเป็นเพียงท่ีปรึกษา สนบัสนุนหรือแนะน าเท่านั้น เป็นการสร้างชุมชนให้มีความย ัง่ยืน
ดว้ยตนเอง 
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 การบริหารจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยูด่ ั้งเดิม โดยการสืบคน้
สอบถามประวติัศาสตร์จากคนรุ่นก่อน ตระหนกัในทุนทางสังคมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินของตน
และสามารถปรับใชน้วตักรรมท่ีไดม้าจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากชุมชนไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์และ
ท่ีส าคญัก็คือ ท่ามกลางการเรียนจากการปฏิบติัจริงเหล่าน้ี ประชาชนในชุมชนไดรู้้จกัทอ้งถ่ินของ
ตนเองมากข้ึน รู้จกัสถานะและอตัภาพลกัษณะของสังคมตนเอง รู้สึกภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตน
และมีความกระตือรือร้นและจิตส านึกท่ีจะขยายการมีส่วนร่วมออกไปสู่ชุมชนท้องถ่ินให้
ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนอยา่งสูง เพื่อท าการฟ้ืนฟูองคค์วามรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และเผยแพร่ให้กบัเด็กและเยาวชนรับทราบความเป็นมาเพื่อเผยแพร่ต่อไปได้ และการอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า สินคา้โบราณท่ีเป็นเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ในตลาดสามชุก สุดทา้ยกลายเป็น
ผลต่อการฟ้ืนฟูของเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในย่านสามชุกขบวนการท่ีท างานร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง ท าให้เกิดพลงัท่ีเขม้แข็งจนสามารถร่วมกนัผลกัดนัเป้าหมายให้บรรลุผลไดใ้นท่ีสุด และ
กลายเป็นรูปแบบการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เป็นตวัอยา่งของกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
จนท าให้ไดร้ับรางวลัจากย ูเนสโก และสามชุกยงัไดร้ับคดัเลือกเป็นเมืองน าร่องโครงการ
ปฏิบตัิการชุมชนและเมืองน่าอยูปี่ พ.ศ.2546 และไดรั้บการคดัเลือกจากสมาคมสถาปนิกสยามใน
พระบรมราชูปถมัภ์ให้ไดรั้บพระราชทานรางวลัอนุรักษศิ์ลปะสถาปัตยกรรมดีเด่นประเภทองคก์ร
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ปี 2548 พลงัการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุก ตอกย  ้าประชาธิปไตยของชุมชน โดยชุมชน เพื่อ
ชุมชน เป็นตวัแบบการพฒันาล่างสู่บนที่มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงในการพฒันาการท่องเที่ยว
ในตลาดสามชุก ให้ทุกคนมีรายไดจ้ากการท่องเที่ยวในตลาดสามชุก สร้างงาน สร้างอาชีพ รายได้
ที่มีประสิทธิผล และสร้างความย ัง่ยืนดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาท่องเท่ียวตลาดสามชุกอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดไป 
 

6.3 ข้อเสนอแนะในการวจิัย 
 
6.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
 6.3.1.1 ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรก าหนดนโยบายในการพฒันา 
การท่องเท่ียวโดยชุมชนในเมืองโบราณอู่ทอง ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของชุมชน และ
ภาคประชาสังคม เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมสนบัสนุนใหก้ารท่องเท่ียวเกิดความย ัง่ยนืตลอดไป 
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 6.3.1.2 ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในตลาดสามชุกร้อยปี ควรก าหนด
นโยบายร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกใหมี้ทิศทางเดียวกนั เพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียว
ใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 6.3.1.3 ควรก าหนดนโยบายอนุรักษ ์ส่งเสริมการจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
การท่องเที่ยวทั้งเมืองโบราณอู่ทอง และตลาดสามชุกร้อยปี โดยเน้นให้เด็ก เยาวชน ประชาชน
ในพื้นท่ีเรียนรู้จากหลกัสูตรท่ีจดัท าทั้งสองแห่ง จดัท าเป็นองคค์วามรู้ภูมิปัญญาท่ีสามารถเรียนรู้และ
สืบสานใหค้งอยูคู่่กบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 
 6.3.1.4 ควรก าหนดนโยบายในการติดตามก ากบัดูแลผลกระทบจากการท่องเท่ียว
ใหส้ร้างมาตรการในการรักษาความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว เพื่อสร้างความย ัง่ยนืใหก้บัการท่องเท่ียว 
 

6.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 
 
 6.3.2.1 การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเมืองโบราณอู่ทอง ควรเนน้ให้ชุมชนสามารถ
จดักิจกรรมบริหารจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนได้ด้วยตนเอง โดยเน้นอตัลักษณ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีโดดเด่นเป็นจุดขายในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 6.3.2.2 ควรเพิ่มความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ให้เขา้ไป
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน เพราะมีงบประมาณและเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ด
กบัชุมชน สามารถสนบัสนุนการบริหารจดัการองค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบัชุมชนไดอ้ย่าง
ย ัง่ยนื 
 6.3.2.3 ควรเพิ่มช่องทางในการบริหารจดัการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวให้
ครอบคลุมทุกช่องทางผา่นส่ือต่างๆ อาทิ การประชาสัมพนัธ์ผา่นโซเชียลมีเดียอินเตอร์เน็ต สร้าง
จุดดึงดูดให้นกัท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมเวบ็ไซด์และแชร์การท่องเที่ยวในพื้นที่ เพื่อประชาสัมพนัธ์
ไดอ้ยา่งไร้พรมแดน รวดเร็ว เขา้ถึงไดง่้าย 

 
6.3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 
 6.3.3.1 ศึกษาแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีใช้ประวติัศาสตร์ 
โบราณสถานในพื้นท่ีเมืองโบราณอู่ทอง เพื่อใชเ้ป็นจุดดึงดูดนกัท่องเท่ียวเพิ่มเติมจากการท่องเท่ียว
ท่ีใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 
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 6.3.3.2 ควรศึกษาแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวตลาดสามชุกร้อยปี โดยใช้
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์มาพฒันาสินคา้โบราณดั้งเดิมเพื่อสร้างอตัลกัษณ์สินคา้ เพิ่มมูลค่าสินคา้
ใหก้บัสินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
 6.3.3.3 ควรวิจยัศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในชุมชน เพื่อหาแนวทางแกไ้ข และสามารถถ่ายทอดให้คนรุ่นหลงัเรียนรู้สืบทอดให้ย ัง่ยืน
ตลอดไป 
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 ทิศทางการท าการตลาดในภาพรวม  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เน้นส่งเสริม
การท่องเท่ียวท่ีเป็นจุดแข็งของประเทศ คือ “วิถีไทย” อนัเป็นจุดเด่นท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ 
อีกทั้ง ยงัเป็นท่ีช่ืนชอบของนักท่องเท่ียวท่ีต้องการสัมผสัความเป็นไทยแท้ดั้ งเดิม โดยต่อยอด
น าเสนอสินคา้การท่องเท่ียวที่ผูกโยงกบัวิถีไทยแต่ลงลึกมากข้ึน เพื่อน ารายไดแ้ละความเขม้แข็ง
สู่เศรษฐกิจฐานราก ท าให้คนทอ้งถ่ินเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียว น าไปสู่ความย ัง่ยืน
ของเศรษฐกิจสังคมและการท่องเท่ียวในอนาคต 
 
 ทั้งน้ี ททท. ไดมี้แนวทางในการน าเสนอ “วถีิไทย” ผา่นการสร้างประสบการณ์ท่ีประทบัใจ
จากท้องถ่ินไทย (Local Experience) ซ่ึงมีหลายระดับข้ึนอยู่กับความช่ืนชอบท่ีแตกต่างของ
นักท่องเท่ียว โดยก าหนดกรอบประสบการณ์ท่ีไม่จ  ากัดเพียงการท่องเท่ียวชุมชน (CBT: 
Community Based Tourism) เท่านั้น แต่หมายรวมถึงทุกพื้นท่ี ทุกจงัหวดั ทุกองคป์ระกอบ ท่ีสร้าง
ประสบการณ์ให้กบัการท่องเท่ียว ซ่ึงแมแ้ต่กรุงเทพมหานคร ก็สามารถคน้หาประสบการณ์ทอ้งถ่ิน
ไดเ้ช่นกนั 
 
 ดา้นการส่งเสริมตลาดในประเทศ ททท. ชูเป้าหมายใหญ่ คือ การมุ่งสู่ความเขม้แข็งของ
เศรษฐกิจภายในประเทศและสร้างความย ั่งยืนทางการท่องเท่ียวให้ประเทศไทย ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มเจนเนอร์เรชั่น วาย (Generation Y : Gen Y) กลุ่มผูห้ญิง
(Women) และกลุ่มผูสู้งวยั (Silver Age) ด าเนินโครงการ “ประกาศศกัดา ทา้เท่ียวขา้มภาค” ให้เกิด
การเดินทางแลกเปล่ียนพื้นท่ีท่องเท่ียวและกระจายนกัท่องเท่ียวไปทุกภูมิภาค ผ่านแคมเปญและ
กิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งกระตุน้การเดินทางท่องเที่ยวในวนัธรรมดา ดว้ยแนวคิด “เที่ยวไดง้าน” 
เพื่อเปลี่ยนบรรยากาศการท างาน ช่วยสร้างแรงบนัดาลใจใหม่ๆ อาทิ การเดินทางศึกษาดูงาน 
การประชุมนอกสถานที่ท  างาน เป็นตน้ พร้อมต่อยอดโครงการ “12 เมือง ตอ้งห้าม พลาด Plus” 
ให้เกิดการท่องเท่ียวเช่ือมโยงและกระจายไปยงัเมืองรอง 
 
 ส าหรับการส่ือสารทางการตลาด ทั้งตลาดในและต่างประเทศนั้น อยู่บนพื้นฐานการน าเสนอ
ประสบการณ์ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ไทยเฉพาะถ่ิน (The Unique Thai Local Experiences) แก่นกัท่องเท่ียว
ตลาดในประเทศใชแ้คมเปญ “ท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซ้ึง” โนม้นา้วให้นกัท่องเที่ยวไทย
ไดเ้ปิดมุมมองใหม่ต่อการท่องเท่ียววถีิทอ้งถ่ิน เห็นถึงคุณค่าและมีส่วนร่วมกบัประสบการณ์อนัเป็น
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เอกลกัษณ์แต่ละทอ้งถ่ินของไทย และส่งต่อประสบการณ์  ความรู้ ความประทบัใจท่ีไดแ้ก่คนรอบ
ข้าง ด้านตลาดต่างประเทศ ยงัคงใช้ Amazing Thailand ภายใต้แนวทางการส่ือสาร “Discover 
Amazing Stories in Amazing Thailand” เพื่อน าประสบการณ์จากการท่องเท่ียวอนัเป็นอตัลกัษณ์
เฉพาะของไทยไปสู่สายตาคนทัว่โลก 
 
 ทั้งน้ี ททท. ยงัคงบูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมท่องเท่ียว พร้อมส่งต่อความรู้ขององค์กรสู่ผูท่ี้สนใจ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั ไดแ้ก่  ศูนย ์TAT Academy จะจดัการจดัอบรมให้กบัผูป้ระกอบการ
และมคัคุเทศก ์เพิ่มพูนความรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน รวมถึงความรู้ดา้นการตลาดสมยัใหม่
ใหส้ามารถใชเ้ทคโนโลยเีป็นส่ือกลางน าขอ้มูลไปสู่นกัท่องเท่ียว  (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 
แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2, 2560) 
 
 1)  แผนการส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
 
 ในปี 2561 น้ีนายยุทธศกัด์ิ สุภสร ผูว้่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ระบุว่า
ททท.ไดว้างเป้าหมายการเพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวในปีหนา้อีกร้อยละ 10 หรือมีรายไดร้วมท่ี 3.1 
ลา้นลา้นบาท แบ่งเป็น รายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 2.1 ลา้นลา้นบาท และรายไดจ้ากการเดินทาง
ท่องเที่ยวในประเทศ 1 ลา้นลา้นบาท ทั้งน้ี จะยึดหลกัการท างานตามยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การท่องเที่ยว อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ตอ้งเนน้การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
การปรับปรุงแผนวสิาหกิจ ททท. ใหส้อดรับกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั รวมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ซ่ึงการท่องเท่ียวอยูใ่นยุทธศาสตร์ท่ี 3 เศรษฐกิจเขม้แข็งและแข่งขนั
ได ้ซ่ึงไดว้างเป้าหมายการขบัเคล่ือนรายไดก้ารท่องเท่ียวในปี 2564 ไวท่ี้ประมาณ 4 ลา้นลา้นบาท
จากนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 40 ลา้นคน และการยกระดบัดชันีศกัยภาพการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียว
ของไทยท่ีตอ้งไม่ใหต้  ่ากวา่อนัดบัท่ี 25 จากในปี 2560 ท่ีอยูใ่นอนัดบัท่ี 34 
 
 ปี 2561 น้ีถือเป็นปีแรกท่ีคาดวา่การท่องเท่ียวภายในประเทศ หรือตลาดไทยเท่ียวไทยจะมี
มูลค่ารวมถึง 1 ลา้นลา้นบาท ทั้งน้ีเป็นความตั้งใจท่ีประเทศไทยตอ้งเร่งขยายโครงสร้างรายไดต้ลาด
ในประเทศให้มีสัดส่วนไม่ต ่ากว่าร้อยละ 33 เพื่อสร้างการเติบโตให้กบัธุรกิจท่องเที่ยวของไทย
ในระยะยาวให้มีศกัยภาพและย ัง่ยืน ท่ีส าคญัยงัเป็นการกระจายความเส่ียงจากการพึ่ งพิงตลาด
ต่างประเทศ หรือพึ่งพิงตลาดใดตลาดหน่ึงมากเกินไป โดยส่วนการส่งเสริมตลาดในประเทศนั้นจะ
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ให้ความส าคญักบัการเจาะกลุ่มศกัยภาพผา่นโครงการต่าง ๆ ท่ีเคยด าเนินการมาแลว้ในปีท่ีผ่านมา
เช่น “โครงการทา้เที่ยวขา้มภาค” เพื่อตอกย  ้าแนวคิดการท่องเที่ยว คือ การคน้พบตวัเอง ในกลุ่ม 
Gen Y “โครงการเก๋ายกก๊วน ชวนเท่ียวไทย” เพื่อเป็นการมอบสิทธิพิเศษในการเดินทางให้
นักท่องเท่ียวว ัยเก๋า หรือกลุ่มผู ้สูงว ัย  “โครงการ 12 เ มืองต้องห้าม…พลาด Plus” โดยเจาะ
กลุ่มเป้าหมายท่ีตรงกบัเอกลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน “โครงการวนัธรรมดาน่าเท่ียว” ขยายผลโดย
ร่วมมือกับพันธมิตรนอกอุตสาหกรรมท่องเท่ียว (สถานีบริการน ้ ามัน โรงภาพยนตร์ และ
หา้งสรรพสินคา้) ในการส่งเสริมการขาย รวมทั้งต่อยอดแคมเปญส่ือสารในประเทศ “ท่องเท่ียววิถีไทย
เก๋ไก๋สไตล์ลึกซ้ึง” โดยมุ่งกระตุน้ให้เกิดการเดินทางจริงหลงัจากได้สร้างการรับรู้ในปีท่ีผ่านมา
ภายใตแ้นวคิด หน่ึงประสบการณ์ลึกซ้ึงมากคุณค่ากวา่ท่ีคิด เป็นตน้ 
 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีบูรณาการทุกภาคส่วน และท าใหป้ระเทศไทย
กา้วไปสู่แหล่งท่องเท่ียวคุณภาพชั้นน าของโลก และมีการเติบโตไดอ้ย่างย ัง่ยืนในอนาคต รวมถึง
กระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 
2)  แผนการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2560 – 2564) กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา   
    

 

 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 1 - วสิัยทศัน์การท่องเท่ียวไทย  
 

รูปภาคผนวก ก 1 วสิัยทศัน์การท่องเท่ียวไทยมุ่งพฒันาประเทศไทย 
ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2, 2560 
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รูปท่ี 2 - แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวฯ  

 
รูปภาคผนวก ก 2 Roadmap แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวไทยสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ 20 ปี  

แสดงใหเ้ห็นถึงกรอบเวลาในการพฒันาในระยะต่างๆ (1/2) 
ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2, 2560 

 
 3)  แผนการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2560 – 2564) กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา      

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปภาคผนวก ก 3 Roadmap แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวไทยสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ 20 ปี  
แสดงใหเ้ห็นถึงกรอบเวลาในการพฒันาในระยะต่างๆ (2/2) 

ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2, 2560 
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รูปภาคผนวก ก 4  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวฯ 
ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2, 2560 

 
 จากแผนการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2560 – 2564) ของกระทรวงท่องเท่ียวและ
กีฬา ไดก้ าหนดแนวทางการท่องเที่ยวไทยสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ 20 ปี แสดงให้เห็นถึงกรอบเวลา
ในการพฒันาในระยะต่างๆ ซ่ึงในช่วงปัจจุบนัน้ีแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยงัคงเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวชั้นน าของโลกในดา้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ทะเล ชาดหาด และการแพทย ์และเร่ิม
มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการเป็นแหล่งท่องเท่ียวชั้นน าในพื้นท่ีต่าง ๆ อีกทั้งในแผนยงัมีนโยบาย
สนบัสนุนใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมมากข้ึนในการพฒันาการท่องเท่ียว  
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ สันติ  พฒัน์พนัธ์ุ 
วนั เดือน ปีเกิด 1 สิงหาคม 2526 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัสุพรรณบุรี ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา  
  ปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาวทิยาการคอมพิวเตอร์, 2548 
 มหาวทิยาลยัเวสเทิร์น  
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2551 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารงานทัว่ไป, 2556 
 มหาวทิยาลยัรังสิต  
  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2561 
ท่ีอยูปั่จจุบนั เลขท่ี 57 หมู่ท่ี 7 บา้นหนองยายทรัพย ์ต าบลสระยายโสม อ าเภออู่ทอง 
 จงัหวดัสุพรรณบุรี รหสัไปรษณีย ์72220 โทรศพัท.์ 092 – 3484653 
สถานท่ีท างาน กองการศึกษา เทศบาลต าบลขนุพดัเพง็ อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ต าแหน่งปัจจุบนั นกัวชิาการศึกษาสันทนาการช านาญการ 
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