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The qualitative research aims to study the model and structure of social enterprises as the third 

sectors under the Thai identity as well as synthesize and develop new knowledge. This methodology 

included documentary review and an in-depth interview with Mechai Viravaidya and other key figures 

involved in social enterprise operation. 

The result revealed that the model and mechanism of social enterprises was part of the third 

sectors supports contributing to the development and the strength of the civil community which 

resulted in positive economic growth of the country.  

In terms of social entrepreneurs with Thai identity, it was found that, despite their well-

recognized role of the civil community as social enterprises contributing to social development, they 

could not fully meet the needs of the community and social development due to the complexity of the 

communities and various interests groups. Social enterprises, however, still kept continuing their 

operation as long as the welfare provided by the government is not enough and available to allow the 

independent living and self-reliance living for all to become true. 

The synthesis and knowledge construction result of this study is for the sustainable operation 

of the social Enterprises. The social entrepreneur’s have to set 3 goals for the usages of the profit 

earned after deducting the cost of operation. The first goal is to set certain amount of the earning as the 

reserve fund, secondly the profit earned should be used for the Enterprises’ expansion and thirdly the 

profits earned should be used to support the public affairs and public interest activities.  
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บทที ่1 

 

รัฐสามารถทาํทุกอย่างได้จริงหรือไม่ 

 

1.1  เกร่ินนํา 

 

สถานการณ์โลกมีการเปล่ียนแปลงนับตั้งแต่เกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18 

จนถึง ศตวรรษท่ี 20 โลกก้าวหน้าและมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มนุษย์มีปฏิบัติกิริยา

ตอบสนองอยา่งยินดีกบัการเกิดกระบวนการ “เรืองปัญญา (Enlightenment)” หรืออาจเรียกว่า “แสง

แห่งการรู้แจง้” ท่ีเน้นการให้เหตุผลและหลกัฐานเท่านั้น แต่ยิ่งแสงสว่างยิ่งเจิดจรัสมากเท่าไรก็ยิ่ง

เข้มข้นมากเท่านั้ น แต่เหรียญย่อมมีสองด้านเสมอ เม่ือมีด้านสว่างท่ีแสดงออกเห็นถึงความ

เจริญกา้วหนา้แต่อีกดา้นกบัก่อให้เกิดปัญหาท่ีมีความหลากหลายและซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน บางคนอาจ

มองไม่เห็นปัญหาเพราะคิดว่าไม่ใช่ของเราเป็นปัญหาของเขาต่างหาก นั่นหมายความว่าขาดการ

เช่ือมโยงปัญหา จนกระทัง่เกิดปรากฎการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงและเกิดข้ึนทัว่

โลกในระยะเวลาไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีประเทศญ่ีปุ่น แผน่ดินไหวท่ีเฮติ การ

ปะทุของภูเขาไฟในไอซ์แลนด ์รวมถึงมหาอุทกภยัคร้ังใหญ่ในรอบ 50 ปีท่ีประเทศไทยท่ีสร้างความ

เสียหายอยา่งมหาศาล 

 

สําหรับตน้ตอของปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีมาพร้อมๆ 

กบัการพฒันานับตั้งแต่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมทฤษฎี ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบผูกขาด และ

มาถึงปัจจุบนัท่ีขบัเคล่ือนดว้ยระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรม ซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรและ

สินค้าจะอาศยักลไกราคาตลาด ต้องมีการกาํหนดแผนงานทั้ งระยะสั้ นและระยะยาว และมีการ

แทรกแซงโดยภาครัฐ ซ่ึงระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเปิดให้เอกชนมีการแข่งขนัทางธุรกิจอย่างเสรี มี

การแสวงหากาํไรสูงสุดเป็นเป้าหมาย ผูค้นต่างกอบโกยผลประโยชน์ ผลาญทรัพยากรโลกท่ีนาํมาซ่ึง

ภยัพิบติัต่างๆ แมร้ะบบเศรษฐกิจทุนนิยมจะมีผลดีในการในการสร้างโอกาสให้ประชาชนในการ

ยกระดบัสถานะเศรษฐกิจและสังคม เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ ประชาชนไดรั้บสิทธิและเสรีภาพ 

แต่ก็ยงันาํมาซ่ึงปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน สารพิษตกคา้ง ปัญหาความ

เหล่ือมลํ้ าทางเศรษฐกิจ ค่าครองชีพสูง ปัญหาความยากจน ปัญหาช่องว่างระหว่างคนจน ปัญหา
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สังคม รวมถึงการขบัเคล่ือนสู่มิติอ่ืนโดยเศรษฐกิจสารสนเทศ (Information Economy) ซ่ึงเป็นผล

จากการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม เป็นตน้  

 

ปัญหาดงัท่ีกล่าวมานานวนัยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน แสดงให้เห็นถึงความลม้เหลวของระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยม อีกทั้งการทาํธุรกิจภายใตก้ารแข่งขนัยงัมีการใช้ทรัพยากรเพิ่มข้ึนอย่างไม่มีท่ี

ส้ินสุด นาํไปสู่การใช้กลวิธีการแยง่ชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ไม่วา่จะเป็นการละเมิดกฎหมาย 

การทาํลายจรรยาบรรณ หรือการรุกรานชุมชนหรือหมู่บา้น เป็นสาเหตุสําคญัท่ีไม่ก่อให้เกิดการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืน จึงเป็นท่ีมาของหน่วยงานท่ีเรียกวา่ องคก์ารสาธารณประโยชน์ (Non-Governmental 

Organization: NGOs) ท่ีดาํเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคม ซ่ึงในอดีตหน่วยงานท่ีทาํงาน

เพื่อสังคมส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน เช่น สหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม องค์กรไม่แสวงหาผลกาํไร และ

องค์กรเอกชนเป็นต้น ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมายมีการดําเนินการเพื่อ

แก้ปัญหาต่างๆ ในสังคมตั้ งแต่โลกไปจนถึงระดับท้องถ่ิน พอเวลาผ่านไปการดําเนินงานของ

องค์การสาธารณประโยชน์ เหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินทุนจากภายนอกในรูปแบบต่างๆกนั 

เช่น การขอรับบริจาค การขอรับการสนบัสนุนแบบให้เปล่า หลายคร้ังท่ีเกิดความไม่ต่อเน่ืองในการ

ดาํเนินงาน และยงัมีขอ้จาํกดัในการขยายขอบเขตงาน รวมทั้งความย ัง่ยนืขององคก์รอีกดว้ย   

 

การช่วยเหลือสงัคมนั้นไม่สามารถทาํเพียงลาํพงัหรือต่างคนต่างทาํได ้เพราะจะไม่สามารถท่ี

จะช่วยให้สังคมมีความสุขท่ีย ัง่ยืนไดท้าํให้มีนกัวิชาการ นักธุรกิจ และภาครัฐท่ีให้ความสําคญักบั

การมีส่วนร่วม สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประเทศชาติ และโลกของเรา จึงเกิดรูปแบบธุรกิจใหม่ เรียกว่า 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) เพราะจะช่วยทาํให้สังคมเป็นสุข และประชาชนมีความอยูดี่กิน

ดี คุณภาพชีวิตดีข้ึน หรืออยา่งนอ้ยจะบรรเทาปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมใหล้ดลง 

ทั้งปัญหาการวา่งงาน และความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม รวมทั้งการเขา้ถึงการบริการต่างๆ หรือการ

กีดกนัทางสังคมท่ีมาจากสาเหตุจากสถานะเศรษฐกิจและสังคม ความยากจน อาชญากรรม ตลอดจน

ปัญหาการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม 

 

จึงเป็นท่ีมาของ Social Enterprise หรือกิจการเพื่อสังคม เรียกอีกช่ือวา่ กิจการเพื่อสังคม ใน

ประเทศไทย ถือเป็นกระแสใหม่ของการสร้างเศรษฐกิจไทยย ัง่ยืนท่ีเติบโตควบคู่กบัทุนนิยมหลงั

วกิฤตตม้ยาํกุง้ปี พ.ศ. 2540 ยคุฟองสบู่ของประเทศไทย เพราะการลงทุนและการบริโภคอยา่งเกินตวั 

หรือวฤิตแฮมเบอร์เกอร์ท่ีลุกลามขยายวงไปกวา้งไปทัว่โลกนั้นมาจากสาเหตุสําคญัคือ เศรษฐกิจทุน
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นิยม ทาํให้ผูรู้้หลายต่อหลายท่านเร่ิมตระหนกัว่า “การวดัรอยเทา้จากตะวนัตกอาจไม่ใช่แนวทางท่ี

ถูกตอ้งอีกต่อไป (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2553) 

 

หน่ึงในแนวคิดท่ีโดดเด่นและเร่ิมมีอิทธิพลต่อความเช่ือของประเทศต่างๆ วา่ การสร้างความ

ย ัง่ยืนให้เศรษฐกิจประเทศไดดี้กวา่คือ “Social Enterprise” เพราะเม่ือธุรกิจเขม้แข็ง ประเทศชาติย่อม

ตอ้งแข็งแรง ยิ่งถ้ารัฐยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการเพื่อสังคม ก็จะเป็นอีกพลงัท่ีจะผลักดัน

เศรษฐกิจและสังคมไทยใหเ้ดินต่อไปไดใ้นภาพลกัษณ์ใหม่ ท่ีมีเอกลกัษณ์ความเป็นไทย จากแนวคิดน้ี

ทาํให้รัฐบาลไทยริเร่ิมหน่วยงานใหม่คือ คณะกรรมการส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติโดยมี

นายกรัฐมนตรีนัง่เป็นประธานคณะกรรมการฯ  

 

ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยไม่ต่างจากประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลกท่ีเช่ือว่า “ความมัง่คัง่เป็น

หนทางนําความสุข” จีดีพีรายไตรมาสเป็นเป้าหมายสําคญัท่ีทุกรัฐบาลใช้วดัความสําคญัของการ

บริหารประเทศ เอกชนเร่งสร้างผลผลิต สร้างผลกาํไร กระตุน้การใช้จ่ายของผูบ้ริโภคจนกลายเป็น

ความฟุ่มเฟือย เป็นบ่อเกิดของวิกฤตการเศรษฐกิจทาํให้ปัจจุบนัรัฐบาลมองเห็นถึงการพฒันาเพื่อ

สร้างความย ัง่ยืนให้กบัเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวโดยกิจการเพื่อสังคมซ่ึงถา้สามารถส่งเสริม

กิจการเพื่อสังคมให้เขม้แข็งได ้ก็จะเป็นหลกัสําคญัของประเทศท่ีจะนาํไปสู่รากฐานการพฒันาท่ี

มัน่คงและย ัง่ยนืมากข้ึน  

 

แนวคิดกิจการเพื่อสังคมน้ีได้ผ่านการพิสูจน์ในหลายประเทศแล้วว่า สามารถขับเคล่ือน

เศรษฐกิจได้ และทุกภาคส่วนตั้งแต่เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มก็เขม้แข็งข้ึนดงัเช่น ประเทศ

อังกฤษซ่ึงรัฐบาลได้ตั้ งหน่วยงาน Office of the Third Sector เพื่อพัฒนากิจการเพื่อสังคม เม่ือรัฐ

ออกมาออกแรงผลกัดนัเชิงนโยบายทาํ ใหใ้นประประเทศองักฤษมีผูป้ระกอบการเพื่อสังคม ประมาณ 

55,000 องค์กร สร้างรายได้จาํนวน 8.4 พนัล้านปอนด์ให้กบัจีดีพีของประเทศ เกิดการจา้งงานกว่า 

675,000 คน หรือแมก้ระทัง่แคนาดาก็ไดต้ั้ง The Chantier de I’economiesociale คณะทาํงานเฉพาะกิจ

เร่ืองเศรษฐกิจสังคมข้ึนมา 

 

สําหรับประเทศไทยแลว้เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการอยูบ่า้งแลว้ เพียงแต่ธุรกิจเหล่าน้ีทาํกนั

อย่างกระจดักระจาย ต่างคนต่างทาํ ต่างคนต่างคิด และมกัอยูใ่นกลุ่มของเอ็นจีโอ ผูน้าํชุมชน ดงันั้น 

งานหลกัของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติชุดน้ีจึงเป็นการต่อยอดและส่งเสริมให้

กิจการเพื่อสังคมท่ีมีอยู่แล้ว ให้ไปได้ดียิ่งข้ึน รวมทั้ งเป็นการเช่ือมโยงให้เอ็นจีโอ ชุมชน เอกชน 
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รัฐบาล ช่วยกนัคิดช่วยกนัทาํ โดยมีเป้าหมายท่ีจะให้กิจการเพื่อสังคมท่ีมีอยูแ่ละกาํลงัจะเกิดข้ึนเติบโต

จนสามารถเป็นฐานรากให้ประเทศในอนาคตได ้โดยการพฒันาน้ีประเทศไทยนาํโมเดลของประเทศ

องักฤษมาเป็นตน้แบบในการขบัเคล่ือนกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทย (อภิรักษ ์โกษะโยธิน, 2553) 

 

การให้ความหมายของคาํว่า “กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)” นั่นคือ กิจการท่ีมุ่ง

แสวงหาผลกําไรเหมือนกับองค์กรธุรกิจเอกชนทั่วๆ ไป แต่ไม่ได้มุ่งแสวงหากําไรสูงสุด 

(Maximized Profit) แต่มุ่งเนน้การแสวงหาผลกาํไรในระดบัท่ีเหมาะสมและมีเป้าหมายหลกัท่ีจะนาํ

ผลกาํไรท่ีได้รับมาจ่ายคืนหรือแบ่งปันให้กบัสังคม โดยมีการกาํหนดวตัถุประสงค์เพื่อการแก้ไข

ปัญหาและการพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสาํคญัการดาํเนินธุรกิจทุกขั้นตอนในกิจกรรมการผลิต

และการดาํเนินงาน การตลาด ผลิตภณัฑ์และการบริการจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อเน่ืองในระยะ

ยาวต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2560) กอปรกบัตอ้งมีแผนธุรกิจท่ีสามารถ

สร้างรายได้โดยอาศยัยุทธศาสตร์แบบกลไกการตลาด ท่ีสามารถสร้างรายได้เพื่อหล่อเล้ียงการ

ดาํเนินงานและการขยายงานขององคก์รใหเ้ตม็ศกัยภาพได ้

 

ท่ีผ่านมาส่ิงท่ีเราได้ยินได้ฟังบ่อยคร้ังว่า “นายทุน” กับ “ภาคประชาสังคม” หรือองค์กร

พฒันาเอกชน (NGO - Non Government Organization) มกัอยู่กนัคนละฝ่ัง 44เป็นเส้นขนานท่ีไม่อาจ

บรรจบ 44นั่นเพราะนายทุนจะคาํนวณตวัเลขโดยยึดผลกาํไรก่อนเสมอ ขณะท่ีภาคประชาสังคมทาํ

หน้าท่ีเป็นผูก้ดดนัต่อตา้นเรียกร้อง มองนายทุนคือ “ตวัร้าย” ผูส้ร้างความเสียหายต่อคุณภาพชีวิต 

สังคม และส่ิงแวดล้อม ส่งผลกระทบท่ีตามมาจากความคิดสุดขั้ วดังกล่าว  ก่อให้เกิดการ "เสีย

สมดุล" จากช่องห่างของความเหล่ือมลํ้ าระหวา่งคนจนคนรวยท่ีกวา้งมากข้ึน เกิดความขดัแยง้ทาง

ความคิดในขณะท่ีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็ยงัไม่ถูกเยยีวยาอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

การดาํเนินงาน 4 4กิจการเพื่อสังคม 44เป็นหน้าท่ีของธุรกิจท่ีตอ้งมีส่วนร่วมดูแลพฒันาคุณภาพ

ชีวิต สิทธิมนุษยชน และรักษาส่ิงแวดล้อม รวมถึงมีระบบการบริหารจดัการโปร่งใส มีคุณธรรม 

อย่างไรก็ตามความคิดแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเร่ิมเคล่ือนเขา้หาจุดสมดุลมากข้ึน หลงัสหประชาชาติ (UN) 

ประเมินวา่ ความรับผิดชอบทางสังคม และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เป็นแนวโนม้ใหญ่ของโลก โดย 44โคฟ่ี 

อนันนั 44เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นไดป้ระกาศปฏิญญาในปี ค.ศ. 2000 ให้ธุรกิจทัว่โลกทาํ

สัญญาประชาคม (Social Compact) 10 ประการ จนกลายเป็น 44“แรงกระเพื่อม” 44ไปให้ภาคธุรกิจร่วม

ลงนามในปฏิญญาดงักล่าว เพราะหากไม่ยอมลงนามจะเป็นจุดอ่อนให้คู่แข่งในสินคา้เดียวกนัท่ีลง

นามไปแลว้ ใชเ้ป็นขอ้อา้งโจมตีตราสินคา้คู่แข่งจนเสียภาพลกัษณ์ กลายเป็นผูร้้ายในสายตาคนอ่ืน 
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นบัจากนั้น “จิตสํานึกเก่ียวกบัความรับผิดชอบต่อสังคม” เร่ิมเกิดเป็นกระแสแรงข้ึนๆ โดย

เพิ่มพนัธกรณี เพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงให้กบัสังคม ในขณะท่ีปฏิญญาดงักล่าวไดเ้พิ่มความตกลง

จาก 10 ขอ้44เป็น44 17 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 44เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกของ

สหประชาชาติไดรั้บรองวาระการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน พ.ศ. 2573 ซ่ึงจะบรรลุเป้าหมายภายในระยะเวลา 

15 ปี โดยมี 169 เป้าหมายเฉพาะเจาะจง และ 230 ตัวช้ีวดั เป้าหมายการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนเน้นให้

ความสําคัญกับการปรับสมดุลทั้ ง 3 มิติของการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมเพื่อไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั ประกอบดว้ย  (1) ขจดั

ความยากจนรูปแบบทุกสถานท่ี  (2) ขจดัความหิวโหยเพื่อบรรลุความมัน่คงทางอาหาร พร้อมการ

ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างย ัง่ยืน  (3) มีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี รับรองการมีสุขภาพและความ

เป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ  (4) การศึกษาท่ีเท่าเทียมรับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและทัว่ถึง 

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน  (5) ความเท่าเทียมทางเพศเพื่อบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ

พฒันาบทบาทสตรีและเด็กผูห้ญิง  (6) การจดัการนํ้ าและสุขาภิบาล รับรองการมีนํ้ าใช ้การจดัการนํ้ า

และสุขาภิบาลท่ีย ัง่ยืน  (7) พลงังานสะอาดท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้รับรองการมีพลงังานท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้

เช่ือถือได้ ย ัง่ยืนและทนัสมยั  (8) การจา้งงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุมและย ัง่ยืน การจ้างงานท่ีมีคุณค่า  (9) อุตสาหกรรม 

นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐาน พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการ

ปรับตวัให้เป็นอุตสาหกรรมอยา่งย ัง่ยืนและทัว่ถึง และสนบัสนุนนวตักรรม  (10) ลดความเหล่ือมลํ้ า

ทั้งภายในและระหวา่งประเทศ  (11) เมืองและถ่ินฐานมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยืนทาํให้เมืองและการตั้งถ่ินฐาน

ของมนุษยมี์ความปลอดภยั ทัว่ถึง พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  (12) แผนการ

บริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน รับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน  (13) การรับมือการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดาํเนินมาตรการเร่งด่วนเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบ  (14) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล อนุรักษ์และใช้

ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  (15) การใชป้ระโยชน์จาก

ระบบนิเวศทางบก ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างย ัง่ยืน  

(16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพื่อการพฒันา

อยา่งย ัง่ยนื และ  (17) ความร่วมมือเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สร้างพลงัแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ

ระดบัสากลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 

นัน่คือ โอกาสของการพฒันาร่วมกนัระหวา่งทุน และภาคประชาสังคม เพราะแต่ละฝ่ายต่าง

มีขอ้จาํกดัของตวัเอง ภาคธุรกิจก็ตอ้งมีส่วนพฒันาสังคมสู่ความย ัง่ยืน จุดแขง็ของภาคธุรกิจ คือ การ
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มี 4 4เงินทุน 44แต่ขาดองค์ความรู้ และประสบการณ์ เพราะกิจการเพื่อสังคมไม่ใช่ธุรกิจหลัก (Core 

Business) ท่ีคาํนึงถึงกาํไรสูงสุดจึงมองหาพนัธมิตรท่ีเขา้ใจวฒันธรรมการทาํงานเพื่อสังคม ขณะท่ี

ภาคประชาสังคม หรือ เอ็นจีโอ รวมถึงผูป้ระกอบการเพื่อสังคมนั้ น 44มีองค์ความรู้การจดัการ มี

ประสบการณ์ 44แต่ขาดเงินทุน ไม่มีรายได ้ท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาสังคมท่ีสําคญัทั้งสองกลุ่มมีโจทย์

ความตอ้งการทางการตลาดเหมือนกนัคือ44ผลิตสินคา้ท่ีตลาดตอ้งการ 

 

ถึงเวลาท่ีองค์กรพฒันาเอกชนรวมถึงนักกิจการเพื่อสังคม ตอ้งปรับทศันคติเดินเขา้ไปหา

เงินทุน อา้งอิงถึงโจทยใ์หญ่ 17 ประการท่ีทาํปฏิญญาไว ้หากกิจการเพื่อสังคมท่ีสนบัสนุนแลว้สําเร็จ

ก็มีความคุม้ค่าท่ีจะส่งผลให้บริษทัก็มีช่ือเสียง มีการรายงานเขา้ถึงคณะกรรมการบริหารก็มีโอกาสท่ี

จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณต่อเน่ืองทุกปี เป็นการเปิดโอกาสท่ีจะไดร่้วมกนัทาํงานทั้งกบั

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ เขา้ไปขอสนบัสนุนงบประมาณแบบมีโปรแกรมรองรับ 

ดีกวา่การขอรับบริจาคไปเร่ือยๆ แลว้จบอยา่งไม่มีศกัด์ิศรีนกัเท่าไหร่ อีกอยา่งโลกของทุนเร่ิมเคล่ือน

เขา้หาสังคมและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เช่นเดียวกนักบัภาคประชาสังคมก็ตอ้งเปิดกวา้งยอมรับ 

 

กล่าวได้ว่า หมดยุคท่ีจะรังเกียจเดียดฉันท์ทุนนิยม เพราะทุนก็มีโจทย์ทาํเพื่อสังคมได้

เช่นเดียวกนั สอดคล้องกบัทฤษฎีท่ีว่าโลกมี 5 สี เร่ิมตน้จาก 3,000 ปีท่ีผ่านมา เร่ิมจาก 44“ไม่มีสี” 44

มนุษยม์องกนัเองเป็นอาหารมาสู่ยุคเร่ิมตน้ 44“สีขาว” 44ท่ีคนเร่ิมมองเห็นแสงสวา่ง ถูกตอ้ง เช่ือหมอสอน

ศาสนา ไม่ว่าพระเจา้ หรือ พระสันตะปาปาและเปล่ียนเป็น 44“สีแดง” 44ในยุคท่ีกาลิเลโอคน้พบว่า โลก

แยกตวัออกจากมาจากเป็นสุริยะจกัรวาล สู่ยุคล่าเมืองข้ึนควบคุมฝูงชนท่ีใหญ่ข้ึน เพื่อเรืองอาํนาจ 

ต่อมาเปล่ียนเป็น44 “สีนํ้ าเงิน” 44ในยุคท่ีกษตัริยต่์อสู้ช่วงชิงอาํนาจเหนือชีวติมนุษย ์และยุค 44“สีเขียว” 44คือ 

ยคุประชาชนลุกข้ึนมาตอ้งการความเท่าเทียมและประชาธิปไตย ขณะท่ีโลกท่ีกาํลงัเคล่ือนไปสู่อีกยุค 

44“สีส้ม” 44คือ การเปล่ียนผา่นมนุษยเ์ร่ิมมีจิตสาํนึก และกลมกลืนกบัธรรมชาติ สู่อารยธรรมท่ีดีงาม 

 

ธุรกิจไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบต่อสังคม เพราะอนาคตธุรกิจจะถูกกระแสสังคม

สร้างกฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีสอดคล้องทฤษฎีท่ีวา่โลกมี 5 สี  พร้อมกบัการทาํงานกบัภาค

ประชาสังคม เช่น ร่วมงานแบบรับบริหารโครงการ ธุรกิจพร้อมส่งพนกังานเขา้มาช่วยทาํงาน ฯลฯ 

แมจ้ะต่างวฒันธรรมกนัแต่มีแนวโนม้จะมีการหนัเขา้หากนัมากข้ึน จึงไม่ควรรังเกียจเดียดฉนัทธุ์รกิจ 

เพราะมีแนวโนม้จะเคล่ือนมาหากนัมากข้ึน ส่วนภาคประชาสังคมก็ไม่ตอ้งเป็นกงัวลวา่ ธุรกิจจะไม่

สบอารมณ์อยา่งท่ีผา่นมา เพราะพฤติกรรมของภาคธุรกิจเปล่ียนไปจากกดข่ีเป็นยอมรับ และตอ้งการ

ภาคีหรือพนัธมิตรทาํงานมากข้ึน 



7 

นัน่ก็หมายความวา่ กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จะมีการมองเป้าหมายการเงินตาม

แนวทาง Triple Bottom Line ของ (Elkington and Hartigan, 2553) ซ่ึงพัฒนาจากแนวคิดเดิมท่ี 

Brundtland Commission ขององค์การสหประชาชาติได้กาํหนดไวเ้ม่ือปี ค.ศ. 1987 ท่ีวางเป้าหมาย

การสร้างรายไดเ้ป็นฐานท่ีจะเพิ่มผลประโยชน์ของสังคมและส่ิงแวดลอ้ม แทนท่ีจะเป็นผลประโยชน์

ขององคก์รหรือผูถื้อหุน้เหมือนองคก์รธุรกิจทัว่ไป โดยเนน้เร่ืองประชาชน(People) โลก(Planet)และ

ประโยชน์(Profit)คือให้ความสําคญักบัการมองคุณค่าและประเมินความสําเร็จองคก์รอยา่งสมดุลทั้ง 

3 ดา้น คือ เศรษฐกิจ44 (การทาํให้ธุรกิจเติบโต) สังคม 44 (การเก้ือกูลต่อสังคมรอบขา้ง) และ44ส่ิงแวดลอ้ม44 

(การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม) รวมถึงดาํเนินกิจการดว้ยความโปร่งใส  และมีธรรมาภิบาล ซ่ึงช่วยให้

องค์กรสามารถประเมินความเส่ียงและตอบสนองต่อความต้องการของผูมี้ส่วนได้เสียได้อย่าง

ครบถว้น อนัจะนาํไปสู่ความย ัง่ยนืขององคก์ร 

 

ซ่ึงแนวทาง Triple Bottom Line (TBL) เป็นการวดัผลกระทบสุทธิด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

ดา้นสังคม (Social) และดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ของบริษทั ในการพฒันาซ่ึงกนัและกนั ทาํให้

เกิดความสมดุล ความเท่าเทียมเป็นธรรม และสามารถเปล่ียนวิธีการดาํเนินธุรกิจไปสู่วิถีการพฒันา

ธุรกิจอยา่งย ัง่ยืนได ้แต่อยา่งไรเสียการวดัผลกระทบทั้งทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มนั้นยงัวดัไดย้าก

อยูดี่ (สฤณี อาชวานนัทกุล, 2553) 

 

แนวคิดน้ีไดรั้บการสนองตอบจากประชาชนส่วนหน่ึงท่ีหนัมาสนใจเร่ืองกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) มีความมุ่งหมายอยากท่ีจะให้องค์กรท่ีมีลกัษณะเป็นหน่วยธุรกิจท่ีแสวงหากาํไร

โดยไม่มุ่งหวงักาํไรสูงสุด และกาํไรมิได้นํากลับไปสู่เจ้าของทุนหากแต่กาํไรท่ีได้จะใช้ในการ

ช่วยเหลือส่งคมและส่ิงแวดล้อมตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้เกิดข้ึนในประเทศอย่างแพร่หลายไป

ทัว่ถึงจนนําไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในปัจจุบนั กล่าวคือ กิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) ท่ีไม่มุ่งแสวงหากาํไรสูงสุด หากประกอบธุรกิจอยา่งมีความรับผิดชอบต่อสังคม

และส่ิงแวดลอ้ม ถึงแมจ้ะแสวงหากาํไรเพื่อเป็นผลตอบแทนเฉกเช่นเดียวกบัองคก์รภาคธุรกิจเอกชน

ท่ีมุ่งเน้นผลกาํไรสูงสุด แต่กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)กลบัไม่ไดมี้ความโลภโมโทสันจน

เป็นพิษเป็นภยัดงัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีสนบัสนุนใหร้ะบบเศรษฐกิจทุนนิยมน้ีสามารถคงอยูไ่ด ้

 

นอกจากการดาํเนินงานเพื่อสร้างประโยชน์ทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มแลว้กิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) ยงัมีลักษณะเฉพาะสามประการ อันประกอบด้วย ประการแรก ต้องมีแนว

ทางการหารายไดด้ว้ยตนเองเพื่อหล่อเล้ียงการดาํเนินงานอย่างย ัง่ยืน เช่น การผลิตและจดัจาํหน่าย
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สินคา้หรือบริการท่ีแสวงหากาํไรเพื่อเล้ียงตวัเอง ฯลฯ ประการท่ีสอง เนน้การใช้นวตักรรมเพื่อการ

แกไ้ขปัญหา เป็นการคิดคน้วิธีการใหม่ๆ ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นเป้าหมายของการดาํเนินงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผล ย ัง่ยืน และสามารถต่อยอดผลลัพธ์ได้ และประการสุดท้าย การ

ดาํเนินงานแบบอาศยัความร่วมมืออย่างกวา้งขวางจากเครือข่าย เพื่อใช้ศกัยภาพเฉพาะทางของ

หน่วยงานนั้น ในการร่วมแกปั้ญหาท่ีมีความซบัซอ้น 

 

1.2  กิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) แตกต่างจากความรับผิดชอบทางสังคมเชิง

บรรษทั (Corporate Social Responsibility: CSR)  

 

ก่อนหนา้น้ี วงการธุรกิจต่างๆ ในประเทศไทยต่างต่ืนตวักบัคาํวา่ ความรับผิดชอบทางสังคม

เชิ งบ รรษัท  (Corporate Social Responsibility: CSR) จน เกิ ดก ระแส กิ จก รรม ท่ี เป็ น ทั้ งค วาม

รับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษทัแท้ และความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษทัเทียม (CSR) ท่ีมี

ลกัษณะเนน้ประชาสัมพนัธ์และการสร้างภาพลกัษณ์ ดงันั้น คนส่วนใหญ่เม่ือไดย้ินคาํวา่ กิจการเพื่อ

สังคม (Social Enterprise) ก็มกัเหมารวมทนัทีว่าเป็นความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษทัเทียม 

(CSR) ใช่หรือไม่ 

 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ต่างจากความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษทัเทียม 

(CSR) ตรงท่ีความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษทัเทียม (CSR) นั้นเป็นเพียงกิจกรรมหรือโครงการ

เพื่อสังคมของกิจการหรือธุรกิจท่ีแสวงหากาํไรตามปกติ แต่กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) คือ 

ตวัธุรกิจเองท่ีมีเป้าหมายไม่ไดแ้สวงหากาํไรสูงสุดแต่มีเป้าหมายท่ีจะเป็นวิถีทางหน่ึงในการช่วย

แก้ปัญหาทางสังคมหรือส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก เพราะแนวคิดของกิจการเพื่อสังคม (Social 

Enterprise) มองเห็นความเป็นจริงว่า สังคมยิ่งเจริญก้าวหน้ามีความใหญ่โตและซับซ้อนมากข้ึน

เท่าไร ปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้มก็จะยิง่เกิดตามมากและทวีความซบัซ้อน หลากหลาย และความ

รุนแรงตามความเจริญนั้นดว้ย ยากท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงจะสามารถจดัการไดท้ัว่ถึงทั้งหมด 

หรือจะรอให้ภาครัฐเขา้มาแกไ้ขอยา่งเดียวคงไม่ทนัการณ์เป็นแน่ขณะเดียวกนัหน่วยงานเอกชนท่ีมกั

ดาํเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของหน่วยงานและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) โดยตรง เช่นผูถื้อหุ้น

นั้นอาจไม่สามารถเขา้มามีส่วนช่วยจดัการปัญหาไดเ้พราะอาจขดักบัประโยชน์ท่ีเป็นเป้าหมายทาง

ธุรกิจ หรือบางคร้ังตวัธุรกิจของหน่วยงานนั้นเองก็เป็นเหตุหน่ึงของปัญหาการใชง้บประมาณเพียง

ส่วนนอ้ยกบัโครงการหรือกิจกรรมความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษทัเทียม (CSR) จึงไม่เพียงพอ

และไม่ใช่คาํตอบท่ีแทจ้ริง 
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ชนชั้นนาํและนกัคิดส่วนใหญ่ในหลายสาขาต่างมองว่าถึงเวลาแลว้ท่ีศตวรรษน้ีมนุษยต์อ้ง

เปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่มองเห็นและยอมรับปัญหาท่ีแทจ้ริง ตวัอยา่งเช่น ปัญหาเร่ืองโลกร้อนซ่ึง

ถ้าตระหนักอย่างลึกซ้ึง ทุกวนัน้ีสถานการณ์รุนแรง อนัตราย และเข้าใกล้มนุษยม์ากข้ึนทุกขณะ 

ปัญหาความยากจน ฯลฯ และควรเขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหาอยา่งจริงจงัทุกภาคส่วน โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์ส่วนตน หรือเฉพาะองค์กรของตนเองให้น้อยลง เพื่อความอยู่รอดของสังคมโลก และ

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ก็คือ เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีถูกนาํเสนอใหโ้ลกภาคส่วนธุรกิจได้

ทบทวนท่ีจะดาํรงบทบาทตนเองใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงท่ีควรจะเป็นในโลกศตวรรษน้ี 

 

ส่วนท่ีถามวา่กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) สําคญัอยา่งไร? คาํตอบน้ีอาจดูไดจ้ากการ

ให้ความสําคญักบักิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ของประเทศใหญ่ๆ หลายประเทศ ในระดบั

นโยบายรัฐบาล การสนบัสนุนกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) โดยมีการขบัเคล่ือนท่ีสําคญัจาก

การนาํของภาครัฐอยา่งจริงจงัและกวา้งขวาง เช่น  

ประเทศองักฤษ ในปี ค.ศ. 1997 นายกรัฐมนตรีโทน่ี แบลร์ ไดป้ระกาศริเร่ิมให้มีการนาํเอา

แนวทางกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) มาใช้ในการฟ้ืนฟูประเทศผ่านนโยบาย “ภาคส่วนท่ี

สาม (Third Sector Policy)” ซ่ึงหมายถึง ภาคส่วนของกิจการเพื่อสังคม(Social Enterprise)  เม่ือ

เป รียบเทียบกับภาคส่วนท่ีมีอยู่ เดิมคือ ภาคส่วนแรก (First Sector Policy) หมายถึง ภาครัฐ

(Government) และภาคส่วนท่ีสอง (Second Sector Policy) หมายถึง ภาคธุรกิจ(Business) ดังนั้ น 

ประเทศองักฤษจึงตั้งเป้าหมายท่ีจะพฒันากิจการเพื่อสังคม(Social Enterprise)  ให้เป็นภาคส่วนทาง

เศรษฐกิจใหม่เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Economy) ต่อมาเม่ือมี

การเปล่ียนแปลงรัฐบาล แต่ก็ยงัมีการรักษาหลกัการของนโยบายเดิม แต่ดดัแปลงเป็นนโยบายใหม่

ภายใตช่ื้อว่า “นโยบายสังคมเป็นใหญ่” (Big Society Policy) ให้ความสําคญัประเด็นในการสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง การปรับปรุงบริการสาธารณะ และสนับสนุนการขบัเคล่ือนภาคสังคม โดยการ

ผลกัดนัเชิงนโยบายขององักฤษ ได้นําไปสู่การดาํเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมผ่านการตั้งหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบและการตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมอยา่งต่อเน่ือง โดยจดัตั้งองคก์ร Social 

Enterprise Coalition ข้ึนเพื่อ (ปัจจุบันคือ Social Enterprise UK) เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการ

ส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมของประเทศ และรัฐบาลได้อนุมัติให้ เกิดการจดทะเบียนรูปแบบ 

Community Interest Companies (CICs) รองรับการจดทะเบียนของบริษทัท่ีตอ้งการเป็นกิจการเพื่อ

สังคมเพื่อจูงใจและใหสิ้ทธิประโยชน์แก่องคก์รเหล่านั้น นอกจากน้ียงัมีการพฒันาแหล่งทุนสําหรับ

กิจการเพื่อสังคมหลายแห่งทั้งท่ีริเร่ิมโดยภาครัฐและเอกชน โดยในปี ค.ศ. 2011 ได้มีผลสํารวจท่ี

แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของกิจการเพื่อสังคมในประเทศองักฤษ วดัจากกิจการเพื่อสังคม 
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68,000 กิจการ และมีเงินหมุนเวียนรวมกนัทั้งส้ินถึง 27 พนัลา้นปอนด์ หรือเท่ากบั 5 % ของมูลค่า

รวมทางธุรกิจในสหราชอาณาจกัร เกิดรายไดร้วมกว่า 8.4 พนัลา้นปอนด์ต่อปีสู่ GDP ของประเทศ 

ก่อให้เกิดการจา้งงานรวมกวา่ 800,000 คน และพิจารณาจากยอดขายเฉล่ียต่อปีของกิจการเพื่อสังคม

ไดเ้พิ่มข้ึนจาก 175,000 ปอนด ์ในปี ค.ศ. 2009 เป็น 240,000 ปอนดใ์นปี ค.ศ. 2011 

 

ขณะท่ีประเทศแคนาดา ก็มีการออกพระราชบญัญติัความร่วมมือขององคก์รไม่แสวงหาผล

กาํไร โดยลดความแตกต่างของกฎระเบียบสําหรับองค์กรไม่แสวงหาผลกาํไรและรัฐบาล จดัตั้ ง

เงินกองทุนสนับสนุนกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ภายใตก้ารดูแลของรัฐมนตรีด้านการ

พฒันาทรัพยากรมนุษย์และศักยภาพ นอกจากนั้ นยงัก่อตั้ง Co-operative Development Initiative 

(CDI) ในปี ค.ศ. 2003 เพื่อทาํวจิยัพฒันาเร่ืองน้ีโดยตรง 

 

ในส่วนภูมิภาคเอเชีย ประเทศสิงคโปร์ มีการจัดตั้ งกองทุน  Social Enterprise (Social 

Enterprise Fund - SEF) เพื่อให้เงินทุนสนับสนุนการเร่ิมตน้กิจการเพื่อสังคม และจดัตั้งคณะกรรม 

Social Enterprise Committee (SEC) เพื่อกระตุน้ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจ สร้างกิจการ

เพื่อสังคมท่ีมีความชาํนาญด้านส่ิงแวดล้อมและสร้างวฒันธรรมของการเป็นผูป้ระกอบการด้าน

สังคม 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการต่ืนตวัมองเห็นศกัยภาพและความเป็นไดข้องกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีการมองหาธุรกิจท่ีมีลกัษณะของกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) เพื่อให้เป็นต้นแบบการก่อเกิดธุรกิจใหม่ๆ บนแนวคิดของกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็สนบัสนุนโดยการจดัตั้งคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการ

เพื่อสังคม และกาํลงัเร่งจดัทาํแผนแม่บทสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม 

 

บทบาทการดาํเนินงานดา้นกิจการเพื่อสังคมของรัฐบาลในประเทศไทยเร่ิมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 

5 พฤศจิกายน 2552 ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม ตามนโยบายส่งเสริม

การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยการใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนน้การร่วมมือเอ้ือเฟ้ือต่อกนัต่อกนั ไม่

เบียดเบียนกนัระหวา่งกิจการต่างๆ ของทุกภาคส่วนในสังคมมาเป็นฐานในการสร้างระบบเศรษฐกิจ

ใหม่อย่างเป็นรูปธรรม โดยเรียกกิจการดงักล่าวว่า “กิจการเพื่อสังคม” (Social Enterprise) ซ่ึงเป็น

ธุรกิจหรือวิสาหกิจลกัษณะพิเศษท่ีตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคม สุขภาวะ และส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไป

กบัการสร้างรายไดอ้ยา่งย ัง่ยนืเพื่อความกา้วหนา้ของประเทศชาติ 
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โดยกิจการเพื่อสังคมนั้ นมีอยู่ในหลายด้าน เช่น กิจการด้านพลังงานทดแทนในระดับ

ท้องถ่ิน การท่องเท่ียวท่ีจดัการโดยชุมชน กิจการให้สินเช่ือขนาดเล็กสําหรับคนยากจน (Micro-

Credit) การเกษตรย ัง่ยืน การพฒันาท่ีอยู่อาศยัสําหรับคนยากจน การนาํสินคา้ทางวฒันธรรมของ

ชาวบา้นมาทาํการตลาด เช่น โครงการดอยตุง การใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตเพื่อแก้ปัญหาสังคม 

การสร้างงานให้กบัผูพ้ิการ สร้างส่ือสร้างสรรค์ ฯลฯ ซ่ึงลกัษณะของกิจการเพื่อสังคมเหล่าน้ีกาํลงั

ดาํเนินการกนัทัว่โลก เช่น  

ในยโุรปโดยเฉพาะรัฐบาลองักฤษนั้นไดใ้ห้ความสนใจในการเขา้ไปพฒันากิจการเพื่อสังคม

ของประเทศตนเอง จนเกิดกิจการเพื่อสังคมกว่า 50,000 แห่ง และปรากฏผลว่า กิจการเพื่อสังคม

สามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศถึงประมาณ 8,000 ลา้นปอนด์ต่อปี และยงัสร้างผลเชิงบวกต่อสังคม

และส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากอีกดว้ยเพื่อส่งเสริมการพฒันากิจการเพื่อสังคมให้กา้วหนา้ รัฐบาลองักฤษ

โดย British Council จะเช่ือมประสานกบัทั้งรัฐและเอกชนองักฤษในการสนบัสนุนการสร้างกิจการ

เพื่อสังคมในประเทศไทย โดยจะสนบัสนุนทั้งในเชิงความรู้ เคร่ืองมือ และความช่วยเหลืออ่ืนๆ  

 

นอกจากน้ี ยงัพบอีกวา่ ขณะท่ีประเทศเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจโลกทาํให้หลายบริษทั

ตอ้งปิดตวัลง มีผลกาํไรลดลง แต่กิจการเพื่อสังคมยงัสามารถเจริญเติบโตและคงสถานภาพไดดี้กวา่ 

เพราะการดาํเนินกิจการเพื่อสังคมไม่ไดค้าํนึงถึงกระแสเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว จึงทาํให้กิจการ

เพื่อสังคมมีความย ัง่ยืนอยา่งชดัเจน เพื่อให้มีแนวทางร่วมกนัในการดาํเนินการรัฐบาลจึงให้มีการทาํ

แผนแม่บทสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ข้ึน ทั้งน้ีเพราะเช่ือวา่การเจริญเติบโตของ

ภาคกิจการเพื่อสังคมจะนําไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน และจะช่วยให้ประเทศไทยไม่ต้อง

ประสบปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจเช่นท่ีผา่นมา 

 

สาํหรับยุทธศาสตร์ในการดาํเนินการงานของคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมนั้น

ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์หลกั คือ 

1) การสร้างการรับรู้ และการเรียนรู้ในสังคมไทย โดยผา่นการทาํกิจกรรมต่างๆ หรือ

การพฒันาเน้ือหาประกอบการเรียนเขา้ไปในระดบัโรงเรียน มหาวิทยาลยั และสถาบนัเฉพาะทาง

เพื่อใหป้ระเทศไทยกลายเป็น (Social Enterprise ASIA) 

2) การพฒันารูปแบบและขีดความสามารถของกิจการเพื่อสังคม ซ่ึงอาจนาํไปสู่การ

พฒันากฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะ และการจดัตั้ งเครือข่ายศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ 

เพื่อให้คาํปรึกษาแก่บริษทัท่ีต้องการเปล่ียนธุรกิจตนเองให้เป็นกิจการเพื่อสังคมหรือพฒันาขีด

ความสามารถของกิจการเพื่อสังคมใหเ้จริญเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
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3) พัฒนาช่องทางเข้าถึงเงินทุนและทรัพยากรด้านการจัดตั้ งกองทุน เพื่อระดมการ

สนบัสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ โดยสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน และไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ทั้ง 3 ดา้นเพื่อขบัเคล่ือนงานตามยทุธศาสตร์ 

 

การเติบโตของกิจการเพื่อสังคมจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนและสังคมท่ีมีความ

เท่าเทียมกนั และมีปัญญามากข้ึน กิจการเพื่อสังคมจึงเป็นนโยบายท่ีสามารถกระตุน้เศรษฐกิจใน

ระยะยาวและมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน สําหรับ

ประเทศไทยสามารถแจงประโยชน์ของกิจการเพื่อสังคมได ้4 ประเด็น คือ 

1) สร้างเสริมกลไกตลาดท่ีมีคุณธรรมและย ัง่ยนื  

2) พฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืขยายผลได ้

3) สร้างเศรษฐกิจใหม่แห่งคุณธรรมและความย ัง่ยนื 

4) พฒันาคุณภาพการบริการสาธารณะ 

 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ไดเ้สนอความเห็นว่า ควรกาํหนดเป้าหมายของ

กิจการเพื่อสังคมให้ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาความยากจนสุขภาวะของผูท่ี้ทาํงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

การดาํเนินธุรกิจตอ้งไม่เบียดเบียนหรือทาํลายส่ิงแวดล้อม และเปล่ียนช่ือจาก “กิจการเพื่อสังคม” 

เป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม”ท่ีกล่าวมาแล้วน้ีเป็นพฒันาการของกิจการเพื่อสังคมทั้งในประเทศไทย

และต่างประเทศ 

 

ในส่วนของภาคธุรกิจเอกชนในประเทศไทย มีความร่วมมือกนัระหว่างธุรกิจชั้นนาํจาก

หลายภาคธุรกิจของประเทศไทยร่วมก่อตั้งเครือข่ายท่ีเรียกวา่ “เครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศ

ไทย” (Global Compact Network Thailand) จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นการรวมตวัของสมาชิกโกลบอลคอม

แพ็กของสหประชาชาติ (UN Global Compact) ในประเทศไทย ถือไดว้่าเป็นการนาํหลกัการความ

ย ัง่ยืนของสหประชาชาติในดา้นต่างๆ มาปรับใช้ในภาคธุรกิจของประเทศไทย มีภาคเอกชนเป็นผู ้

ขบัเคล่ือนหลกั พร้อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากทุกภาคส่วนเพื่อนาํไปสู่การ

ทาํธุรกิจอยา่งย ัง่ยนืท่ีแทจ้ริง 
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1.3  ปัญหาในการสร้างกจิการเพ่ือสังคม 

 

แมว้า่รัฐบาลจะไดเ้ล็งเห็นความสําคญั และเร่ิมดาํเนินการแลว้ แต่ในสภาพความเป็นจริงใน

สังคมปัจจุบนั สภาพสังคมมีการพฒันาพฒันาท่ีมีความสลับซับซ้อนมาก จึงยากมากท่ีจะแก้ไข

ปัญหา ถือเป็นความทา้ทายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งหลากหลาย ทาํให้คุณภาพชีวติของประชาชน

ถดถอย หากไม่มีระบบและกลไกท่ีช่วยปัญหา แม้ว่ารัฐบาลมีหน้าท่ีแก้ไขปัญหาแต่ด้วยความ

ซบัซ้อนในทุกมิติของสังคมและปัจจยัต่างๆ การขาดความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ ขอ้จาํกดัของ

ระบบราชการ ตลอดจนงบประมาณ ทาํใหค้วามพยายามของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหานั้นไม่เกิดผล

ไดท้นัต่อการเกิดข้ึนของปัญหา 

 

ส่วนการดาํเนินของภาคเอกชน แมจ้ะไม่มีขอ้จาํกดัเหมือนรัฐบาล แต่ภาคเอกชนก็มกัมุ่ง

แสวงหากาํไรเป็นหลกั ทาํให้ทรัพยากรและความเช่ียวชาญถูกใช้ไปกบักิจการท่ีแสวงหาผลกาํไร 

ไม่ใช่กิจการท่ีสร้างประโยชน์แก่สังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม หรือบางธุรกิจมีกิจกรรมเพื่อสังคม แต่ก็ยงั

ไม่ย ัง่ยนืและไม่ก่อให้เกิดผลในการแกปั้ญหา หากแต่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการสร้างภาพลกัษณ์ หรือ

เป็นกลวธีิเพื่อการประชาสัมพนัธ์และโฆษณาองคก์รมากกวา่การคาํนึงถึงประโยชน์ของสังคม 

 

ด้วยข้อจาํกดัของรัฐบาลและภาคธุรกิจดังกล่าวนั้น ทาํให้เกิดเป็นภาคส่วนท่ีสาม (Third 

Sector) ในสังคมสมยัใหม่ คือ ภาคประชาสังคม เช่น องคก์ารสาธารณประโยชน์ องคก์รศาสนา แต่

องค์กรภาคประชาสังคมก็มีข้อจาํกดัท่ีสําคญั เพราะว่าไม่มีเป้าหมายในการสร้างรายได้เพื่อการ

ดาํเนินงานและการขยายงานดว้ยตนเอง ทาํให้ตอ้งพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอก การขาดวฒันธรรม

ในการคิดคน้นวตักรรมเพือ่การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวสอดคลอ้งกบั กฤตนี ณฎัฐวฒิุสิทธ์ิ และคณะ (2553) ไดท้าํการศึกษาวจิยั

เร่ือง พลวตัการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมของโลกท่ีมีผลกระทบต่อวฒันธรรมสังคมไทย ผล

การศึกษาพบว่า รัฐบาลไม่สามารถดูแลประเทศแบบรวมศูนย์อาํนาจได้ แต่ต้องกระจายอาํนาจ

ออกไปเพื่อให้ชุมชนเขม้แขง็ดว้ยตวัเอง โดยรัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนดา้นการเงินและนโยบายเพื่อให้

ชุมชนสามารถเร่ิมต้นกิจการเพื่อสังคมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แล้วนํากาํไรมาหมุนเวียนสร้าง

ประโยชน์กลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง ซ่ึงควรกระทาํควบคู่กบัระบบเศรษฐกิจเดิม กล่าวคือ ระบบทุน

นิยมยงัคงดาํเนินต่อไป แต่ตอ้งมีส่ิงท่ีควบคู่กนัไปคือ ทุนนิยมอยา่งคาํนึงถึงสังคมและส่ิงแวดลอ้ม จึง
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จะเกิดเป็นการทาํธุรกิจอยา่งย ัง่ยืนหรือ Sustainable CSR หรืออาจเรียกวา่ กิจการเพื่อสังคม (Social 

Enterprise)  

 

การทาํกิจการเพื่อสังคมให้ย ัง่ยืนไดน้ั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่กระบวนการผลิตท่ีดูแลส่ิงแวดล้อม 

ดูแลคนทาํงาน และคนในชุมชนรวมพลังกนัขบัเคล่ือนเพื่อประโยชน์ของสังคม ยกตวัอย่างเช่น 

ตลาดสามชุกท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อแกปั้ญหาคนทิ้งถ่ิน ดว้ยการเปล่ียน

ตลาดเก่า 100 ปี ให้เกิดมูลค่าก็ตอ้งนาํกิจการเพื่อสังคมเขา้มาใชใ้นการจดัการผลประโยชน์ ต่อยอด

ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม และขยายผลเชิงธุรกิจเป็นการสร้างความเขม้แข็งระดบัชุมชนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอ้มนาํไปสู่ความย ัง่ยนื (กฤตนี ณฎัฐวฒิุสิทธ์ิ และคณะ, 2553) 

 

ปัญหาอีกประการหน่ึง คือแรงจูงใจ (Motivation) ธรรมชาติของมนุษยท่ี์หากผลประโยชน์

ของผูป้ระกอบการไดน้อ้ยก็จะไม่มีแรงจูงใจ หรือพนกังานอาจจะมีแรงจูงใจนอ้ย ไม่มีโบนสั แต่อีก

มุมหน่ึงก็เป็นความภาคภูมิใจของกิจการเพื่อสงัคมท่ีใหค้วามสาํคญัท่ีคนควบคุมเร่ืองแรงจูงใจถา้เป็น

คนท่ีมีอุดมการณ์อาจจะทาํใหม้ากกวา่เก่า แต่ถา้ไม่มีอุดมการณ์อาจจะเห่ียวเฉา และกิจการเพื่อสังคม

สามารถเล่นกล หลอกลวง ไดก้าํไรมากเพราะคนแห่มามาก เพราะเห็นวา่เป็นกิจการเพื่อสังคมก็อาจ

ร่ัวไหลน่ีเป็นการฉ้อฉลอนัหน่ึงเพราะฉะนั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกาํกบั ถา้ไม่มีแนวทางอาจเป็นผลเสียก็

ได ้(พยงุศกัด์ิ วริิยะบณัฑิตกุล, 2552) สอดคลอ้งกบั เกวลิน มะลิ (2557) ท่ีเห็นวา่ปัญหาและอุปสรรค

ในการพฒันากิจการเพื่อสังคมในประเทศไทย ประการแรกยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบักิจการเพื่อ

สังคมท่ีเป็นรูปแบบเฉพาะท่ีชัดเจน ยงัไม่รวมถึง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542  หรือ พ.ร.บ.ส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ท่ีเกิดข้ึนก่อนแนวคิดกิจการเพื่อสังคมทาํให้มีประเด็นท่ีไม่อาจท่ีจะ

สอดคลอ้งกนัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ประการต่อมา แมจ้ะมีการจดัตั้งสํานกังานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม 

แต่ในความเป็นจริงกิจการเพื่อสังคมก็ยงัไม่เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายนกั ลกัษณะของการพฒันา

ยงัคงเป็นรูปแบบแยกส่วนอยา่งส้ินเชิงไม่สะทอ้นการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานต่างๆ เลย อีกทั้ง

ยงัมีขอ้จาํกดัเร่ืองของเงินทุนและแหล่งเงินทุนสนบัสนุน หากเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่ๆ ยงัคง

ประสบกบัปัญหาเงินทุนหมุนเวียน ยิ่งกิจการเพื่อสังคมท่ีจดัอยู่ในขององค์กรสาธารณประโยชน์

แหล่งเงินทุนส่วนใหญ่นั้นมาจากเงินบริจาคเพื่อการกุศลจึงมีความเส่ียงมากเพราะหากในภาวะวกิฤต

ทางดา้นเศรษฐกิจตกตํ่าอาจส่งผลให้ยอดการบริจาคเพื่อการกุศลนั้นก็จะลดลงเช่นเดียวกนั ประการ

สุดท้าย ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และความชํานาญด้านการประกอบธุรกิจ

โดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุนชน การให้คาํจดัความยงัคลุมเครือ  ส่งผลให้รูปแบบของกิจการ

เพื่อสังคมยงัไม่สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทยมากนกั (เกวลิน มะลิ, 2557) 
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กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) เป็น Public Administration การบริหารภาครัฐในภาค

ส่วนท่ีสาม หรือเรียกว่า Third Sector ซ่ึงไม่ใช่ส่วนท่ีหน่ึงคือภาครัฐ (Government Sector)  และไม่ใช่

ภาคส่วนท่ีสองคือภาคธุรกิจเอกชน (Private or Business Sector) ซ่ึงภาคส่วนท่ีสามน้ีในภาษาไทย

เรียกว่า “ประชาสังคม” มาจากการรวมตวัของกลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจและมีบทบาทในการพฒันา

สังคม  แต่จะว่าไปในแต่ละภาคส่วนล้วนแต่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับกระบวนการพฒันาสังคมเช่นกัน 

เพียงแต่มีจุดเน้นท่ีแตกต่างกนัไปตามศกัยภาพและเป้าหมายและในความเป็นจริงแล้วภาครัฐไม่ได้

สามารถทาํไดทุ้กอย่างไดท้ัว่ถึง แต่เพราะคนส่วนใหญ่ชอบคิดวา่ การบริหารสาธารณะเป็นเร่ืองของ

รัฐบาล และระบบราชการซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้ ส่วนประชาชนมีฐานะเป็นเพียงผูรั้บเท่านั้น ซ่ึงทุก

วนัน้ีประชาชนมีความต่ืนตวั มีการศึกษา มีความพร้อมท่ีจะร่วมดูแลและร่วมพฒันา และร่วมบริหาร

กิจการของชาติและทอ้งถ่ิน รวมถึงสังคมให้มากข้ึน ถึงเวลาเปล่ียนกระบวนทศัน์รัฐประศาสนศาสตร์

ใหม่ โดยให้มองประชาชนเป็นกาํลงัสําคญัของบา้นเมือง เป็นผูร่้วมคิดกบัรัฐ เป็นผูพ้ึ่ งตนเองหรือ

พึ่งพากนัเองไดม้ากข้ึน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) 

 

ตามท่ี ปีเตอร์ ดรัคเกอร์ (Drucker, 1989) กล่าวไวใ้นหนังสือ The New Reality (ความจริง

ชุดใหม่) เม่ือ ค.ศ.1989 และ The Post – Capitalist Society (สังคมหลงัยุคทุนนิยม) วา่ รัฐขนาดใหญ่

ท่ีมีบทบาทภาระหน้าท่ีทางสาธารณกิจมากมาย  จะเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งลดขนาดและบทบาท

หน้าท่ีลงแล้วปล่อยให้กลุ่มทางสังคมทั้งหลายเข้ามามีบทบาททางสาธารณกิจมากข้ึนๆ ดังนั้ น 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จึงถือเป็นภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector Policy) ท่ีจะเป็น

บทบาทสําคญัท่ีจะช่วยแกปั้ญหาสังคม นอกเหนือจากอีกสองภาคส่วนท่ีไม่ใช่ทั้งภาครัฐและไม่ใช่

ภาคธุรกิจให้เขม้แข็งเพื่ออนาคตท่ีดีข้ึนเพราะการพฒันาสังคมโดยรวมซ่ึงไม่จะจาํกดัอยู่ท่ีรัฐบาล

เท่านั้น แต่ควรมีภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector Policy) ทาํงานเป็นเครือข่าย องคก์รประเภทน้ีนบัเป็น

องค์กรพฒันาเอกชนระดบัรากหญ้า เพราะปัจจุบนัปัญหาในประเทศไทยมีความหลากหลายและ

ซับซ้อนเพิ่มมากข้ึน การท่ีรัฐ องค์การพฒันาเอกชน หรือหน่วยงานใดๆท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหา

โดดเด่ียวยอ่มเป็นไปไดย้ากมาก มีแต่กระแสประชาสังคมท่ีจะเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและมี

แนวโนม้วา่จะใชไ้ดผ้ลดี (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) 

 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ถือว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองกับ

คาํถามท่ีมีต่อกระแสทิศทางการพฒันาหลกั ในช่วงหลายทศวรรษหลงัท่ีทั้ งภาครัฐ เอกชน และ

ประชาสังคม ต่างพยายามเขา้มามีส่วนในการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืน โดยใช้รูปแบบวิธีการท่ีแตกต่าง

กนัออกไปอยา่งไรก็ดีพบวา่ ภายใตแ้นวคิดการดาํเนินการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของทุกภาคส่วนกลบัพบ
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ขอ้จาํกดัสําคญัท่ีทาํใหไ้ม่สามารถเปล่ียนความพยายามดงักล่าวสู่ผลลพัธ์อนัพึงประสงคไ์ด ้เช่น การ

ขาดประสิทธิภาพและนวตักรรมของภาครัฐ การพึ่งพาเงินบริจาคขององค์กรภาคสังคม หรือ การ

สร้างปัญหาและขาดความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ ภายใตข้อ้จาํกดัดงักล่าว “กิจการเพื่อ

สังคม” จึงไดถู้กพฒันาข้ึนจากแนวความคิดสาํคญัวา่ หากนาํเอาจุดแขง็ของกลไกการบริหารจดัการท่ี

มีประสิทธิภาพและพึ่งพาตนเองของภาคธุรกิจมาดาํเนินการภายใตก้ารกาํหนดโจทยท์างสังคมเป็น

เป้าหมายเหมือนองค์กรทางสังคม โดยมีกลไกรัฐใชอ้าํนาจหน้าท่ีเชิงนโยบายเขา้มาสนบัสนุนอยา่ง

ตั้งใจ จะสามารถนาํสู่ผลลพัธ์ท่ีแตกต่างและนาํสู่การเปล่ียนแปลงสังคมไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 

บทบาทของภาครัฐนั้ นถือเป็นหัวใจสําคญัของการเติบโตของกิจการเพื่อสังคม (Social 

Enterprise) สังเกตได้จากจากประสบการณ์ของกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ในประเทศ

องักฤษ ซ่ึงถือวา่เป็นประเทศท่ีมีการต่ืนตวัและพฒันาเร่ืองน้ีมายาวนาน ผูเ้ช่ียวชาญท่ีไปร่วมสัมมนา

ระดบันานาชาติไดข้อ้สรุปตรงกนัวา่ บทบาทของรัฐนั้นสําคญัอย่างมาก หากรัฐยกกระดบัประเด็น

เร่ืองกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ข้ึนเป็นประเด็นระดบัชาติจากประสบการณ์ในประเทศ

องักฤษเม่ือรัฐบาลเข้ามาสนับสนุนในระดับนโยบายสามารถสร้างความสนใจและขับเคล่ือน

ทรัพยากรจาํนวนมากมาผลกัดนัใหเ้กิดกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ถึงเกือบ 60,000 องคก์ร

และยงัเกิดผลทางเศรษฐกิจได้กว่า 2 หม่ืน 7 พนัล้านปอนด์อีกด้วยหลกัการสําคญัท่ีทาํให้รัฐบาล

สนใจประเด็นกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) คือ มองเห็นว่าเป็นรูปแบบการแก้ปัญหาและ

พฒันาโอกาสทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพท่ีมีความย ัง่ยืนทางการเงิน สามารถขยายผลไดไ้ม่

ส้ินสุดต่างกบัการสนบัสนุนโครงการเพื่อสังคมทัว่ไปซ่ึงมกัจบลงเม่ือไม่สามารถระดมทุนให้เปล่า

ไดเ้ม่ือหมดโครงการ 

 

ภาครัฐควรมีบทบาทในการใหก้ารสนบัสนุน ซ่ึง สุนิตย ์เชรษฐา (2553) เห็นวา่ บทบาทของ

ภาครัฐตอ้งแสดงในรูปแบบของการสนบัสนุนในลกัษณะการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมท่ีจะ

ทาํให้เกิดการประกอบการเพื่อสังคมผ่านกิจการต่างๆ ได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพทั้งน้ี 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) มีอยูใ่นหลายรูปแบบ ครอบคลุมประเด็นต่างๆ เช่นกิจการดา้น

พลังงานทดแทนในระดับท้องถ่ิน การท่องเท่ียวท่ีจดัการโดยชุมชน กิจการให้สินเช่ือขนาดเล็ก

สําหรับคนยากจน (Micro-Credit) การเกษตรย ัง่ยืน การพฒันาท่ีอยูอ่าศยัสําหรับคนรายไดน้้อย การ

นาํสินคา้ทางวฒันธรรมของชาวบา้นมาทาํการตลาด การใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตเพื่อแกปั้ญหา

สังคม การสร้างงานให้กับผูพ้ิการ สร้างส่ือสร้างสรรค์ ฯลฯ ปัจจุบันกิจการเพื่อสังคม (Social 
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Enterprise) เป็นมากกวา่กระแสความคิดท่ีทัว่โลกให้ต่ืนตวั เพราะมีตวัอยา่งกิจการเพื่อสังคม (Social 

Enterprise) มากมายท่ีประสบความสาํเร็จและขยายตวัอยา่งรวดเร็ว (สุนิตย ์เชรษฐา, 2553) 

 

จากตวัอยา่งขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นถึงพลงัในการจดัการบริการสาธารณะ มิใช่พลงัท่ีระบบ

ราชการเท่านั้น แต่ยงัมีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจ เรา

ตอ้งยอมรับว่า ในศกัยภาพท่ีดีของภาคธุรกิจท่ีลงมามีส่วนร่วมในการแบ่งปันและช่วยเหลือการ

ดาํเนินกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) อาทิ เร่ืองการตลาด วตัถุดิบในการช่วยพฒันาสินคา้และ

บริการของชุมชน ฯลฯ เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็งมากข้ึนดว้ย  ดงันั้น บทบาทของรัฐในการดาํเนินงาน

ต่างๆ จึงลดนอ้ยลง ซ่ึงในทางปฏิบติัจึงเป็นการเปล่ียน “รัฐกิจ” เป็น “ประชารัฐกิจ” ท่ีมากข้ึนนัน่เอง 

ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2545) อาจมองได้ว่าการขบัเคล่ือนผ่านการดาํเนินงานของกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) น้ีเป็นเร่ืองเดียวกบั “ประชาสังคม(Civil Society)” ท่ีมีบทบาทเป็นภาคส่วนท่ี

สาม ทําหน้าท่ี ถ่วงดุลอํานาจของภาครัฐกับภาคธุรกิจ ซ่ึงสามารถเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศไดร้ะดบัหน่ึง รวมทั้งการสร้างจิตสํานึกความ

เป็นพลเมืองดว้ย (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2545) 

 

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneur) ถือกําเนิดมาพร้อมกับกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise) แตกต่างกนัเพียง กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) นั้นหมายความถึงในเชิง

หน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีเป้าหมายในการแกปั้ญหาสังคม ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือสภาพแวดลอ้ม

ของมนุษยเ์ป็นหลกั (ให้ความสําคญักบัคน) บริหารงานโดยใชแ้นวคิดทางธุรกิจในการดาํเนินงาน 

ซ่ึงผลกาํไรส่วนใหญ่จะถูกนาํไปลงทุนเพื่อขยายผลธุรกิจ และช่วยเหลือสงัคมตามวตัถุประสงคท่ี์วาง

ไว ้ส่วนผูป้ระกอบการเพื่อสังคม(Social Entrepreneur) เป็นคุณลกัษณะส่วนตวัของคนท่ีสามารถ

มองเห็นถึงโอกาสทางสังคม และตอ้งมีความสามารถในการสร้างความย ัง่ยืนทางการเงินและมีความ

มุ่งมัน่ในการแสวงหาวิธีการใหม่ๆ เพื่อแกไ้ขสังคมโดยจะใช้รูปแบบใดก็ไดเ้พื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ท่ีตั้งไวโ้ดยไม่สนใจวา่จะเป็นแนวคิดทางธุรกิจหรือไม่ก็ตาม นอกเหนือจากความสนใจผลกาํไรจาก

ยอดตวัเลขท่ีเป็น “เม็ดเงิน” แล้วผูป้ระกอบการเพื่อสังคมยงัมีกาํไรเป็น “คุณภาพชีวิตของคนใน

สังคม ” อีกดว้ย สามารถท่ีจะเรียกวา่เป็น  “Double Bottom Line” ไดอ้ยา่งเตม็ปากเตม็คาํเลย 
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1.4  ตัวอย่างกจิการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ในประเทศไทยและต่างประเทศ  

 

เม่ือพิจารณาความเป็นกิจการเพื่อสังคมผ่านคุณลกัษณะท่ีไม่ใช่รูปแบบทางกฎหมาย ซ่ึงมี

ความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศทาํให้พบว่า รูปแบบองค์กรของกิจการเพื่อสังคมมีความ

หลากหลายครอบคลุมและสามารถยกระดบัไดจ้ากทั้งในกรณีของหน่วยงานภาครัฐ บริษทัเอกชน 

องค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กรไม่แสวงหาผลกาํไร องคก์รพฒันาสังคมท่ีไม่ใช่ภาครัฐ รวมถึง

สหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน แต่หากมองวิสาหกิจชุมชนไปท่ีโมเดลการดาํเนินการท่ีมีลกัษณะเป็น

ธุรกิจและการจดัการผลกาํไรท่ีเนน้ไปท่ีการสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมมากกวา่ยกระดบัความมัง่คัง่

ของตนเองแล้วพบว่า ไม่ว่ากิจการนั้ นๆ จะอยู่ในรูปแบบหรือสถานภาพทางกฎหมายใดก็มี

คุณลกัษณะร่วมท่ีสาํคญัดงักล่าวขา้งตน้อยา่งชดัเจนไม่แตกต่างกนั ดงัรายละเอียดของตวัอยา่งกิจการ

เพื่อสังคม (Social Enterprise) ดงัน้ี 

 

1.4.1 กจิการเพ่ือสังคม(Social Enterprise) ในประเทศไทย 

 

โครงการหลวง  

 

ตน้แบบของกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ในประเทศไทย “มูลนิธิโครงการหลวง” 

(Royal Project Foundation) เกิดข้ึนตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดช ทรงมีพระราชประสงคใ์ห้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเขาในแต่ละทอ้งถ่ินดีข้ึน ดว้ย

การเกษตรแบบใหม่ทดแทนการปลูกฝ่ินและการทาํไร่เล่ือนลอย อนันาํไปสู่การตดัไมท้าํลายป่าซ่ึง

เป็นทรัพยากรทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีสําคญัของประเทศ ตลอดระยะเวลาในการดาํเนินงานตั้งแต่

เร่ิมตน้เม่ือปี พ.ศ. 2512 จนถึงปัจจุบนัโครงการหลวงไดท้าํหนา้ท่ีพลิกฟ้ืนชีวิตของชาวเขาให้กลบัมา

มีชีวิตท่ีดีข้ึนดว้ยการให้ความรู้ ให้อาชีพ พลิกฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในพื้นท่ีให้กลบัมาอุดม

สมบูรณ์ทั้งผนืป่าและผนืดิน ทั้งยงัปรับปรุงพื้นท่ีในโครงการใหส้วยงาม พร้อมต่อยอดพฒันาใหเ้ป็น

ท่องเท่ียว  ถือเป็นโครงการเพื่อการพฒันาและยกระดบัชีวติคนในชุมชนควบคู่กบัการสร้างกิจการท่ี

ไม่มุ่งแสวงหากาํไร ดว้ยความร่วมมือและการสนบัสนุนจากหน่วยงานทั้งภายในและต่างประเทศ 

ก่อให้เกิดผลผลิตเมืองหนาวท่ีมีคุณภาพมากกว่า 1,000 รายการ ท่ีเรารู้จกัในตราสินคา้ “ดอยคาํ” 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2560) 
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โครงการพฒันาดอยตุง 

 

โครงการพฒันาดอยตุงและมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริก่อตั้งข้ึนตามพระ

ราชปณิธานของสมเด็จพระศรีนครินทร์ทราบรมราชชนนี มีจุดมุ่งหมายเพื่อจาํกดัการปลูกฝ่ิน และ

ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในภาคเหนือ เร่ิมข้ึนในปีพ.ศ. 2531 โดยได้นําการพฒันาทางเลือกในการดาํรงชีวิต

อย่างย ัง่ยืน (Sustainable Alternative Livelihood Development หรือ SALD) มาช่วยเหลือคนด้อย

โอกาส โดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสาธารณสุขและเพิ่มโอกาสดา้นการศึกษา ปลูกฝังจิตสาํนึกรัก

ส่ิงแวดล้อมและให้ทางเลือกเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนโครงการพฒันาดอยตุงมีการทาํงานสองส่วน คือ 

กิจกรรมเชิงธุรกิจ และจาํหน่ายผลิตผลการเกษตรงานหัตถกรรม การท่องเท่ียว ฯลฯ มีรายได้

ประมาณปีละ 400 ลา้นบาท รัฐบาลสนบัสนุนปีละ 23 ลา้นบาทโดยจดัสรรกาํไรให้ฝ่ายพฒันาสังคม

ของโครงการพฒันาดอยตุง และโครงการภายใตมู้ลนิธิแม่ฟ้าหลวง ซ่ึงดาํเนินกิจกรรมดา้นพฒันา

ชุมชนและสังคม เช่น การปลูกป่า พฒันาอาชีพ ใหค้วามรู้เป็นตน้ 

 

ร้านภูฟ้า 

 

เป็นโครงการส่งเสริมอาชีพตามพระราชดาํริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เป็นตวัอยา่ง

ของกิจการเพื่อสังคมท่ีไดส้ร้าง “วงจรการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ” ข้ึนระหวา่งสังคมผูผ้ลิตกบัสังคม

ผูบ้ริโภค โดยทั้งสองธุรกิจส่งเสริมให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ภายในทอ้งถ่ิน และสร้างอาชีพให้แก่ผู ้

อยู่อาศยัในถ่ินทุรกันดาร หรือในระดับท่ีเล็กลงมาหน่อยก็มีเว็บ eBannok.com ซ่ึงเป็นโครงการ

ส่งเสริมอาชีพชาวไทยภูเขาใหไ้ดใ้ชฝี้มือในการสร้างสรรคง์านหตัถกรรมอยา่งเตม็ท่ี นบัเป็นการช่วย

แกไ้ขปัญหาการอพยพเขา้มาใชแ้รงงานในกรุงเทพฯ ของชาวชนบท อีกทั้งยงัเป็นการถ่ายทอดทกัษะ

งานฝีมือจากรุ่นสู่รุ่นอีกดว้ย 

 

ส ม าค ม พัฒ น าป ระช าก รแ ล ะ ชุ ม ช น  (The Population and Community Development 

Association: PDA) 

 

ก่อตั้งเป็นองค์กรไม่แสวงหากาํไร ในปี พ.ศ.2517 โดยมีชยั วีระไวทยะ มีเป้าหมายสําคญั

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ปัจจุบนัสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน ได้

ดาํเนินงานตามโครงการต่างๆ เกือบ 300 โครงการ เช่น การวางแผนครอบครัวการสาธารณสุขมูล

ฐานการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มการสร้างความเขา้ใจเร่ืองเอดส์ การส่งเสริม
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ประชาธิปไตย การพฒันาศกัยภาพของสตรีและเด็ก การสนบัสนุนทุนการศึกษาทุกระดบั การพฒันา

แหล่งนํ้ าด่ืม-นํ้ าใช้และแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายไดแ้ละการกระจาย

อุตสาหกรรมสู่ชนบทเพื่อสร้างรายไดใ้ห้ประชาชนในชนบทลดการยา้ยถ่ินและสร้างความเขม้แข็ง

ให้กบัสถาบนัครอบครัวและองค์กรชุมชน รูปแบบการดาํเนินการสําคญันอกเหนือจากงานพฒันา

สังคมแลว้คือ การมีเครือข่ายกิจการเพื่อสังคมท่ีหารายไดส้นบัสนุนหลกั เช่น ร้านอาหาร Cabbages 

& Condoms โรงแรม Birds & Bees พทัยา C&C เขาใหญ่ B.R.E.A.D (บริษทัธุรกิจเพื่อการศึกษาและ

พฒันาชนบท) และกิจการขา้วโรงเรียน ผลกาํไรท่ีเกิดข้ึนของธุรกิจถูกนาํไปใชส้นบัสนุนงานพฒันา

เด็กเยาวชนในชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูก่้อตั้งองค์กรคือ มีชยั วีระไวทยะมีบทบาทอนัสําคญัใน

การสนับสนุนและบูรณาการเร่ืองการประกอบการสังคมเข้าสู่ระบบการศึกษาในทุกระดับ เช่น

โรงเรียนมีชยัพฒันา เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สถาบนัอาศรมศิลป์ (หลกัสูตรผูป้ระกอบการเพื่อ

สังคม)มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ฯลฯ 

 

บริษัท ธุรกิจเพื่อพัฒนาการศึกษาและชนบท จํากัด หรือ BREAD (Business for Rural 

Education and Development Co., Ltd.) 

 

ก่อตั้งโดย มีชยั วีระไวทยะเช่นกนั เป็นองคก์รธุรกิจรูปแบบใหม่ เรียกวา่ กิจการเพื่อสังคม

หรือกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise or Business for Social Progress) มีวตัถุประสงค์เพื่อหา

รายได้จากการดาํเนินธุรกิจไปใช้ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนในชนบทให้ดีข้ึน BREAD 

ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2552 เพื่อหารายไดจ้ากธุรกิจ เพื่อใช้ในองค์กรสาธารณประโยชน์ในเครือข่าย โดย

นาํผลกาํไรทั้งหมดหลงัหักสํารองและขยายธุรกิจแล้ว ไปใช้ในกิจการด้านการศึกษาและพฒันา

คุณภาพชีวิตในชนบท BREAD คดัสรรสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ และเลือกพนัธมิตรธุรกิจท่ีมี

ความสํานึกรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกนั ตวัอย่างการดาํเนินงานของ BREAD คือ โรงเรียนลาํปลาย

มาศพฒันา ท่ีจงัหวดับุรีรัมยโ์ดยมีมูลนิธิเจมส์คลาร์ค ประเทศองักฤษ สนบัสนุนงบประมาณ ปัจจุบนั

สอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา โดยมีวิสัยทศัน์คือ ผูเ้รียน เรียนรู้อย่างมีความสุข เต็ม

ศักยภาพ เป็นคนดีคนเก่ง มีคุณธรรม ภูมิปัญญา และผลิตข้าวโรงเรียนเพื่อจัดจาํหน่าย และชู

สโลแกน “ขา้วทุกคาํ เพื่อสร้างเด็กดีและขจดัความยากจน” 
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มูลนิธิโรงพยาบาลอภยัภูเบศร์ 

 

ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2545 เพื่อทาํงานเชิงรุกดา้นสมุนไพรโดย มีวตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษอ์งค์

ความรู้เผยแพร่ภูมิปัญญาและพัฒนาสมุนไพรไทย โดยนํารายได้จากการผลิตและจาํหน่ายยา

สมุนไพรไทยมาสนบัสนุนค่าใชจ่้ายของโรงพยาบาลและเผยแพร่ความรู้ดา้นสมุนไพรต่อประชาชน

รูปแบบการดาํเนินการใช้วิธีการส่งเสริมให้ชาวบา้นเป็นแหล่งปลูกสมุนไพรอินทรียโ์ดยใช้ระบบ

สัญญารับซ้ือล่วงหนา้ หลงัจากนั้นนาํมาแปรรูปแลว้จาํหน่ายผา่นช่องทางจดัจาํหน่ายต่างๆ ในพื้นท่ี

เมือง ปัจจุบนัเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรอินทรียมี์ 9 พื้นท่ี ช่วยทาํให้ลูกหลานกลบับา้นมากข้ึนเพื่อ

ช่วยทาํการเกษตร สามารถปลดหน้ีจากเงินรายไดท่ี้ช่วยหักรวมกนัไว ้เกิดการจดัตั้งกองทุนชุมชน

และศูนยก์ารพึ่งตนเองแบบเกษตรอินทรีย ์ในชุมชนท่ีเขา้ทาํงานดว้ยมูลนิธิฯ มียอดรายไดจ้ากการ

จาํหน่ายประมาณ 400 ลา้นบาทต่อปี เพียงพอต่อการอยูร่อดไดข้องการดาํเนินการและเหลือกาํไรมา

นอกจากมาใช้เพื่อการสนับสนุนโรงพยาบาลแล้วยงันํามาลงทุนซํ้ าเพื่อขยายผลและพฒันาองค์

ความรู้และสนบัสนุนกิจกรรมทางสงัคมกบัชุมชนโดยรอบพื้นท่ีอีกดว้ย 

 

1.4.2 กจิการเพ่ือสังคม(Social Enterprise) ต่างประเทศ 

 

บงัคลาเทศ  Grameen Bank  

 

ก่อตั้ งโดยนักเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบล มูฮัมหมัด ยูนูส ท่ีใช้แนวคิด “ไมโครเครดิต

(Microcredit)” หรือ การให้กู ้เงินโดยไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ค ํ้ าประกัน ปล่อยเงินกู้ขนาดย่อมให้

แม่บา้นชาวบงัคลาเทศลงทุนเพื่อตั้งกิจการของตนเอง กิจการและแนวคิดน้ีจึงทาํใหย้นููสไดรั้บรางวลั

โนเบลสาขาสันติภาพในปี พ.ศ. 2549 สําหรับ “ความพยายามในการสร้างพฒันาการทางสังคมและ

เศรษฐกิจจากเบ้ืองล่าง”  

 

อินเดีย (Aravind Eye Hospital and Aurolab) 

 

โรงพยาบาลตาท่ีใช้เทคโนโลยีทางการแพทยแ์ละบริการดา้นสาธารณสุขให้ผูค้นเขา้ถึงได้

ในราคายอ่มเยาว ์แต่องคก์รก็ยงัคงมีเสถียรภาพทางการเงิน ทุกวนัน้ี Aravind เป็นสถานบริการการ

ผา่ตดัดวงตาท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศอินเดีย โดยรักษาดวงตาให้กบัผูป่้วยกวา่ 1.4 ลา้นคนต่อปี และ



22 

รักษาฟรีให้กบัผูป่้วยประมาณร้อยละ 66 ของจาํนวนผูป่้วยต่อปี เพราะรายไดจ้ากผูป่้วยท่ีมีกาํลงัจ่าย

ค่ารักษาพยาบาลนั้นครอบคลุมตน้ทุนขององคก์รได ้

 

แอฟริกาใต ้(Playpumps) 

 

เพลยป๊ั์มเป็นมา้หมุนสําหรับเด็กทุกคร้ังท่ีเด็กมาเล่นมา้หมุนน้ี พลงังานจากการหมุนจะช่วย

สูบนํ้าสะอาดสาํหรับการอุปโภคบริโภคจากบ่อใตดิ้นไปท่ีแทงคเ์ก็บนํ้ า และแทงคน์ํ้ าน้ีก็เช่ือมต่อกบั

ท่อนํ้ าในชุมชนทาํให้ทุกคนได้มีนํ้ าสะอาดใช้ปัจจุบนัมีเพลยป๊ั์มประมาณ 700 เคร่ืองถูกติดตั้งใน

แอฟริกาใตแ้หล่งรายไดข้องเพลยป๊ั์มมาจากการขายพื้นท่ีโฆษณาบริเวณป๊ัมโดยโฆษณาบางส่วนมี

เน้ือหารณรงคเ์ร่ืองโรคเอดส์แก่เด็ก 

 

กมัพูชา (Digital Divide Data : DDD)  

 

เป็นบริษทัดา้น IT ขนาดใหญ่ท่ีเปิดโอกาสการทาํงานให้กบัผูข้าดโอกาสและผูพ้ิการซ่ึงแต่

เดิมมกัถูกกีดกนัออกจากสังคม และมีโอกาสกา้วหนา้นอ้ยมากในประเทศกมัพูชา 

 

1.5  ผู้นําทางความคดิของกจิการเพ่ือสังคม 

 

ปัจจุบนัการบริหารภาครัฐของประเทศไทยจะมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้กิจการเพื่อ

สังคมเกิดข้ึนมากกวา่ในอดีตท่ีจะเห็นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อนัไดแ้ก่ การออกระเบียบสํานกันายกฯ 

การจดัตั้ งสํานักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม (สกส.) และการจดัตั้งคณะกรรมการสร้างเสริม

กิจการเพื่อสังคมแห่งแห่ง (คกส.) ซ่ึงเป็นผลมาจากการดาํเนินการเป็นส่ิงท่ีรองรับการก่อกาํเนิด

ธุรกิจและการเจริญเติบโตของกิจการเพื่อสังคมได ้นอกจากนั้นประเทศไทยยงัมีตน้ทุนทางความคิด

และนาํมาปฏิบติัจนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น “ผูน้าํทางความคิดของกิจการ

เพื่อสังคม”  

 

1.5.1  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

 

พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ให้จดัตั้งโครงการหลวงข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2512 เพื่อจะช่วย

แกไ้ขปัญหาของชาวเขา และยุติการปลูกฝ่ิน มีลกัษณะเป็นโครงการส่วนพระองค์เพื่อช่วยพฒันา
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ชาวเขาและการเกษตรในท่ีสูง มีวตัถุประสงค์หลักคือ  จดัดาํเนินการให้มีการศึกษาค้นควา้เพื่อ

แสวงหาพืชทดแทนฝ่ินอนัเป็นพืชสําคญัของชาวเขา ให้มีการพฒันาการเพาะปลูกพืชเมืองหนาว

ทดแทน ดูแลการผลิต ช่วยเหลือ ให้ความรู้ และส่งเสริมการตลาดให้สามารถเพิ่มพูนรายได้ของ

ชาวเขาได้โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการปลูกฝ่ิน นาํสู่การคน้ควา้ทางวิชาการทางการเกษตรสาขาใหม่ใน

ประเทศไทย คือ “การเกษตรท่ีสูง” นบัวา่เป็นความสําเร็จอยา่งมากไม่วา่จะเป็นทางดา้นคุณภาพชีวิต

ของชาวเขาท่ีดีข้ึน ยงัสามารถคล่ีคลายปัญหาจากฝ่ินและยาเสพติดให้แก่ประเทศไทยและโลกของ

เราอีกด้วย ผลงานอนัเป็นท่ีประจกัษ์ชัดเจนคือ “รางวลัแม็กไซไซสาขาส่งเสริมความเขา้ใจอนัดี

ระหวา่งประเทศ พุทธศกัราช 2531” จากมูลนิธิแม็กไซไซให้แก่โครงการหลวงซ่ึงถือเป็นรางวลัอนั

ทรงเกียรติให้ไวเ้พื่อประกาศเกียรติคุณถึงคุณูปการอนัมากมายของโครงการหลวงจนเป็นท่ียอมรับ

ในเวทีโลกซ่ึงในปัจจุบันโครงการหลวงได้ดาํเนินการตามพระราชดาํริมีความก้าวหน้าแบบไม่

หยุดย ั้ง มีสินคา้หลากหลาย ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากภาครัฐ ประชาชน และต่างประเทศในการ

พฒันาอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งยงัเป็นการอนุรักษท์รัพยากรทางธรรมชาติของประเทศ อนัไดแ้ก่ ป่าไม ้

ตน้ไม ้ลาํธาร แหล่งนํ้าบริสุทธ์ิ และสัตวป่์า ฯลฯ เป็นมาจากการพฒันาการเกษตรในท่ีสูงใหส้ามารถ

ปลูกพืชเมืองหนาวใหมี้ราคาดี นบัวา่เป็นพฒันาการเกษตรและช่วยเสริมเศรษฐกิจของประเทศไดอี้ก

ช่องทางหน่ึง 

 

1.5.2  มูลนิธิราชประชาสมาสัย  

 

สัญลกัษณ์ของความใกลชิ้ดผูกพนักนัระหว่างสถาบนักษตัริยก์บัประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี

สืบเน่ืองจากในเม่ือปี พ.ศ. 2498  ประเทศตกอยูใ่นภาวะวกิฤตจากโรคเร้ือนระบาดซ่ึงเป็นโรคติดต่อ

เร้ือรังเป็นปัญหาด้านสาธารณสุข จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้ งด้านสังคมและเศรษฐกิจ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเสด็จเยีย่มราษฎรทัว่ทุกภาคของประเทศ ทรง

ทอดพ ระเนตรเห็นถึงความทุกข์ยากของผู ้ป่วยโรคเร้ือนและย ังเป็น ท่ี รังเกียจของสั งคม

ทัว่ไป  พระองค์ทรงเป็นห่วงพสกนิกรของพระองค์ท่านยิ่งนกั  จึงทรงมีพระราชดาํริในการปราบ

โรคเร้ือน ให้ ห มดไป จากป ระเท ศไท ย  แต่อุป ส รรคสํ าคัญ ในขณ ะนั้ น คือการขาดแคล น

บุคลากร  เน่ืองจากสมยันั้ นยงัแสดงอาการรังเกียจหวาดกลัวโรคน้ีมาก เสมือนผูป่้วยโรคน้ีเป็น

อาชญากรท่ีตอ้งถูกจบักุม ส่งผลให้ผูป่้วยหลบซ่อนตวัไม่ยอมให้ใครมารักษาบาํบดัทาํให้โรคแพร่

ออกไปอีกมากไม่มีใครสนใจทาํงาน กระทรวงสาธารณสุขร่วมกบัองค์การอนามยัโลก (WHO) จึง

ไดจ้ดัทาํโครงการควบคุมโรคดงักล่าวข้ึน ซ่ึงตามโครงการดงักล่าวตอ้งใชเ้วลาถึง 12 ปี เพื่อหยดุการ

ระบาดของโรคน้ี พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเห็นว่าเป็นเวลาท่ีนาน
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เกินไป จึงทรงให้เร่งรัดโครงการให้เหลือ 8 ปี และทรงรับโครงการควบคุมโรคเร้ือนของกระทรวง

สาธารณสุขไวเ้ป็นโครงการในพระราชดาํริจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้พระราชทานเงินทุนอานนัท

มหิดล จาํนวน 175,064.75 บาท ถือเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อผู ้ป่วยโรคเร้ือน แก่กระทรวง

สาธารณสุขเป็นทุนแรกเร่ิมโครงการควบคุมโรคเร้ือนในประเทศไทย  อีกทั้งยงัมีพระราชประสงค์

ใหเ้ป็นสถานท่ีศึกษาวจิยัโรคเร้ือนอีกดว้ย 

 

จากเงินพระราชทานจึงได้มีการดําเนินการก่อสร้างตึกในบริเวณสถานพยาบาลพระ

ประแดง  ตามโครงการรวม 4 อาคาร  ซ่ึงรวมค่าใช่จ่ายก่อสร้างทั้งหมด 1,239,200 บาท  เม่ือเร่ิม

ก่อส ร้างนั้ นย ังไม่ มี เงิน เต็มจํานวน  แต่ก็ได้ก่อส ร้างอาคารข้ึนที ละหลังตามกําลังเงิน ท่ี มี

อยู ่ จากนั้น พระบรมวงศานุวงศ ์ ประชาชน  สมาคม  และชาวต่างประเทศทั้งหลาย  ต่างมีความช่ืน

ชมยินดีในพระราชดําริ  จึงพร้อมใจกันจดังานหารายได้โดยเสด็จพระราชกุศลเป็นจาํนวนเงิน

เพิ่มเติมอีกมาก เม่ือการก่อสร้างตามโครงการไดด้าํเนินการเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้  โดยเร่ิมเปิดใชง้าน

เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2503 คนกระทรวงสาธารณสุขได้ขอพระราชทานนามของสถาบันแห่ง

น้ี  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯพระราชทาน “ราช

ประชาสมาสัย” หมายถึง “พระมหากษัตริย์และประชาชนย่อมอาศัยซ่ึงกันและกัน” นับเป็น

ความหมายลึกซ้ึงบ่งบอกถึงความผกูพนัระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนท่ีมีมาชา้นาน ปัจจุบนั

ตามรายงานสถานการณ์โรคเร้ือนของสถาบนัราชประชาสมาสัย เม่ือปี พ.ศ. 2548 ปรากฏวา่มีผูป่้วย

โรคเร้ือนมาข้ึนทะเบียนรักษาทัว่ประเทศจาํนวน 1,560 คน ซ่ึงในอดีตจะมีผูป่้วยโรคน้ี 50 คนต่อ

ประชากร 10,000 ในท่ีสุดประเทศไทยก็สามารถผา่นพน้วกิฤตโรคเร้ือนหายไปจากประเทศไทยนบั

แต่นั้นมา 

 

ช่วงปี พ.ศ. 2499-2537 การดาํเนินงานตามแนวพระราชดาํริได้ขยายออกไปจนครบทุก

จงัหวดั สามารถรับผูป่้วยโรคเร้ือนมาข้ึนทะเบียนผูป่้วยไดเ้กือบ 170,000 ราย และบาํบดัรักษาจน

หายจากโรคจาํนวน 83,993 ราย ส่วนผูป่้วยท่ีแพทยเ์ห็นวา่หมดเช้ือท่ีจะติดต่อไดแ้ลว้นั้น กระทรวง

สาธารณสุขไดจ้ดัใหอ้ยูใ่นนิคมต่างๆ 12 นิคมทัว่ประเทศและทาํงานเกษตรกรรม ทอผา้ จกัสาน โดย

ใชเ้งินทุนท่ีไดรั้บจากมูลนิธิราชประชาสมาสัยในพระบรมราชูปถมัภ ์เม่ือจาํหน่ายผลผลิตไดแ้ลว้จึง

นาํมาผอ่นชาํระให้เป็นเงินทุนหมุนเวียนต่อไป ส่วนลูกหลานของผูป่้วยท่ีถูกเล้ียงแยกออกมาและไม่

มีโอกาสไดเ้ขา้เรียนหนงัสือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรด

เกลา้โปรดกระหม่อมให้จดัตั้งโรงเรียนราชประชาสมาสัยข้ึนท่ีตาํบลบางจาก อาํเภอ พระประแดง 

จงัหวดัสมุทรปราการ และทรงติดตามความกา้วหน้าของโรงเรียนตลอดมาจนสามารถจดัตั้งมูลนิธิ
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โรงเรียนราชประชาสมาสัย เพื่อสนบัสนุนโรงเรียนราชประชาสมาสัย ซ่ึงต่อมาไดอ้ยูใ่นสังกดัของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

มูลนิธิราชประชาสมาสัย จึงเป็นสะทอ้นให้เห็นความผูกพนัระหว่างพระมหากษตัริยก์บั

ประชาชนแน่นแฟ้นประดุจพ่อปกครองลูก  ดังจะเห็นได้จากการถวายฎีการ้องทุกข์โดยตรงต่อ

พระมหากษัตริย์เป็นวฒันธรรมและความเช่ือของคนไทยท่ีมีมาแต่สมัยสุโขทัย ผูมี้ความทุกข์

เดือดร้อนสามารถสั่นกระด่ิงร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ได้ ต่อมาในรัชกาลท่ี  4 แห่งกรุง

รัตนโกสินทร์ ใชว้ิธีแขวนกลองไวท่ี้หน้าประตูพระบรมมหาราชวงั และทรงออกประกาศระเบียบ

ในการร้องทุกข์โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาได้โดยตรงต่อ

พระองค ์  ดว้ยความเช่ือและธรรมเนียมปฏิบติัเช่นน้ีไดเ้ป็นมรดกตกทอดมาถึงปัจจุบนั 

 

พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยต์ามนิติราชประเพณีท่ีมีมาแต่โบราณน้ี แม้จะไม่มี

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ก็ด้วยพระบรมเดชานุภาพ  ความศรัทธา ความเล่ือมใสในองค์

พระมหากษตัริยท่ี์มีพระราชจริยาวตัร ให้ความคุม้ครองปกป้องดูแลประเทศชาติและประชาชนมา

โดยตลอด เม่ือทรงใชพ้ระราชอาํนาจในการแกไ้ขวกิฤติการณ์ของประเทศ จึงเกิดสัมฤทธิผลอยา่งน่า

มหัศจรรย์ยิ่งจะเห็นได้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข  ตามแบบฉบบัของประเทศไทย นบัเป็นมรดกอนัลํ้ าค่าท่ีตกทอดสืบมาจนถึงปัจจุบนัไม่มี

ชาติใดเสมอเหมือน จึงไม่เป็นการเกินเลยหากจะกล่าววา่ “ประชาชนคนไทยโชคดี ท่ีประเทศไทยมี

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” 

 

1.5.3  คุณมีชัย วรีะไวทยะ นายกและผู้ก่อตั้งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน  

 

ประชาชนคนธรรมดาของประเทศไทยท่ีมองเห็นปัญหาสังคมและอยูเ่ฉยๆ ไม่ได ้ยอมละทิ้ง

หน้าท่ีการงานท่ีดี เพียงบอกตวัเองวา่ “ถา้ยงัทาํงานแบบเดิมอยูจ่ะไม่สามารถช่วยสังคมได”้ เป็นท่ีมา

ของการก่อตั้งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชนเร่ิมตน้เม่ือปี พ.ศ. 2517 ในฐานะคนแรกในเมืองไทย

ท่ีรณรงค์การใช้ถุงยางอนามยัในการคุมกาํเนิดจนประสบความสําเร็จทาํให้ท่านมีช่ือเสียงกลายเป็น 

แบรนด์สินคา้ให้ผูค้นจดจาํและเรียกขานว่า “ถุงยางคุณมีชยั/มิสเตอร์ คอนดอม” เคล่ือนไหวรณรงค์

การวางแผนครอบครัว ใชแ้นวทางการดาํเนินงานโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชุมชน และ

การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจวา่ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงหรือชุมชนพอเพียงจะเกิดผลสาํเร็จไดต้อ้ง

อาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากทั้ง 3 ภาคส่วนน้ีจะ
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เป็นแหล่งเงินทุนสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมต่างๆในชุมชน โดยเฉพาะภาคเอกชนและ

รัฐวสิาหกิจเป็นองคก์รท่ีมีทั้งองคค์วามรู้และทุนทรัพยม์าก 

 

คุณมีชยั วรีะไวทยะ มองวา่   

 

“หมดยุคสมยัแลว้ท่ีจะให้ภาครัฐคอยแต่จะมาอุม้คนจนอยา่งเดียว และความจนไม่สามารถ

รอจนวินาทีสุดทา้ยท่ีให้รัฐประกาศวา่ ไม่ตอ้งการช่วยเหลืออีกแลว้ การทาํธุรกิจในสมยัน้ี

จาํเป็นตอ้งใช้เงินและสมอง พร้อมความสามารถท่ีจะเป็นโอกาสให้คนจนหายจนได้ การ

แจกเงินไม่เคยประสบความสําเร็จในโลกยุคใหม่เพราะไม่ไดเ้พิ่มทกัษะๆ ท่ีจะเกิดความรู้ 

ไม่ไดเ้พิ่มพลงัให้กบัคน มีแต่ละบ่มเพาะนิสัยชอบขอ (แบมือขอ) ไม่ไดเ้รียนรู้อะไรเลย แต่

ถา้เราให้ทาํอะไรท่ีเกิดประโยชน์สักอย่างจะไดก้ารเรียนรู้เขา้มาแทน  จนเป็นท่ีมาของการ

จดัตั้งองค์การบริหารหมู่บ้านเยาวชน สร้างสรรค์ความเป็นประชาธิปไตย โครงการปลูก

ตน้ไมเ้ป็นอาชีพท่ีก่อเกิดรายได้นบัสิบล้านบาทต่อปี ยงัแกไ้ขปัญหาคนจนหมดเกล้ียงทั้ง

หมู่บา้น ก่อตั้งโรงเรียนมีชยัพฒันาสู่เส้นทางสายใหม่ของการศึกษาไทยในชนบท พฒันาจน

กลายเป็นหลกัสูตรเพาะตน้ไมใ้นโรงเรียน เพราะจะเป็นหนทางอาชีพท่ีทาํให้คนหายจนได”้ 

(มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

องค์กรเอกชนและรัฐวิสาหกิจควรเขา้มามีบทบาทเพื่อช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตและขจดัความ

ยากจน โดยมีส่วนร่วมในการลงทุนกบัรัฐบาล เน้นให้ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจนาํผลกาํไรท่ีได้

จากการทาํธุรกิจมาช่วยภาคประชาชนและให้ความสาํคญัในการพฒันาสังคมดา้นต่างๆ มากข้ึน เนน้

หา้กิจกรรมหลกั คือ หน่ึงการพฒันาองคก์รประชาชน ให้เขม้แขง็และย ัง่ยนื สองการพฒันาเศรษฐกิจ 

(สร้างรายได ้เพิ่มทกัษะทางธุรกิจ และแหล่งเงินกู)้ สามการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม ส่ีการดูแลสุขภาพ

อนามัยและผู ้สูงอายุและห้าการศึกษาและพัฒนาเยาวชน ประชาชนแต่ละชุมชนมีความรู้

ความสามารถในการบริหารจัดการโครงการต่างๆ แต่ยงัขาดการมีส่วนร่วม และยงัขาดการ

สนบัสนุนเงินทุนทาํใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการพฒันา ซ่ึงหากไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งจริงจงั จะส่งผลดี

เกิดแก่ประชาชนทุกระดบั 

 

ความจาํเป็นท่ีตอ้งมีกิจการเพื่อสังคม มีชยั วรีะไวทยะ บอกถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีกิจการเพื่อ

สังคมก็เน่ืองมาจาก “หากเอ็นจีโออยูไ่ดด้ว้ยการบริจาคอาจจะมองไม่เห็นอนาคตเพราะวนัใดวนัหน่ึง

หากแหล่งเงินทุนบอกไม่มีเงินให้แล้วองค์กรน้ีก็จะล่มสลายลงไป ดงันั้น จึงควรตอ้งมีอีกขาท่ีเป็น
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กิจการเพื่อสังคม หรือท่ีเรียกว่า Social Enterpriseยกตวัอย่าง เม่ือ 35 ปีท่ีแล้วเร่ิมจากบริษทั พฒันา

ประชากร จาํกดั บริษทัน้ีเร่ิมตน้จากการเป็นมูลนิธิก่อน ต่อมาจึงค่อยตั้งเป็นบริษทั เพราะคาดคะเนวา่

มูลนิธิจะไม่มีทางกา้วไปขา้งหนา้ หากยงัหวงัพึ่งเงินคนอ่ืน พึ่งความกรุณาปราณีจากคนอ่ืนมนัไม่ได้

ตลอดไป บริษทักูเ้งิน 62,500 เหรียญ แลว้เราก็ใชคื้นไป ใชคื้นตรงเวลา เพราะมีแผนและทาํตามแผน 

ทาํให้ผูใ้หกู้เ้กิดความพึงพอใจและความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ ใหจ่้ายแค่คร่ึงเดียว วลีท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่

เราควรเปล่ียนเป็นกิจการเพื่อสังคมอยูต่รงท่ี “การจะทาํอะไรก็ตามเพื่อสังคมอยา่เร่ิมจากกการตั้งเป็น

มูลนิธิ เพราะมนัเหมือนกบัการไปขอทาน แต่ให้เร่ิมตน้จากการไปขอชาวบา้น ควรทาํให้ตนเองเล้ียง

ตวัเองไดก่้อน” (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

การดาํเนินกิจการเพื่อสังคมตามหลกัการของ มีชัย วีระไวทยะ กาํหนดไวช้ัดเจนว่า  “หาก

องค์กรมีผลกําไรสามารถนําไปใช้ได้แค่ 3 อย่างคือ สํารอง ขยายธุรกิจ และสาธารณประโยชน์ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การทาํอะไรให้สังคม เพราะจะไดย้ ัง่ยืน แลว้ประกาศออกไปให้ใครมาร่วมก็ได ้ไม่

มีการแบ่งกาํไรให้ใครทั้งส้ินตวัอย่างท่ีน่าสนใจในการดาํเนินกิจการเพื่อมาดูแลสังคมก็คือ การทาํ

โค รงก ารเพื่ อ ส่ ง เส ริม ก ารศึ ก ษ า ห รือ ท่ี เรี ยก ว่ า  BREAD (Business for Rural Education and 

Development) เป็นแนวทางท่ีสร้างข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 มีภารกิจหารายไดใ้นเชิงธุรกิจ เพื่อใชใ้น

องค์กรสาธารณประโยชน์ในเครือข่าย โดยจะนาํผลกาํไรท่ีไดท้ั้งหมดหลงัหักสํารองและขยายธุรกิจ

แลว้ไปใชใ้นกิจกรรมสาธารณประโยชน์ดา้นการศึกษา และการพฒันาคุณภาพชีวติในชนบทให้ดีข้ึน 

มีพนัธสัญญาว่าจะดาํเนินธุรกิจอย่างโปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรม มีจุดยืนชัดเจนในการช่วยเหลือ

สังคม และพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงานเทียบเท่าองคก์รธุรกิจเอกชนชั้นนาํโดยผลประกอบการ

ท่ีผ่านมาดาํเนินการผ่านองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ทางด้านการศึกษา เก้ือกูลชีวิตและการ

พฒันาชุมชนมากว่า 30 ปี องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ต่างๆ ในเครือข่าย ไม่วา่จะเป็น สมาคม, 

มูลนิธิ, ศูนยพ์ฒันาชนบท, โรงเรียน, วิทยาลยั ฯลฯ หน่วยงานเหล่าน้ีไดช่้วยเหลือและส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนจาํนวนมากมุ่งให้มีชีวิตท่ีดีข้ึน ผ่านโครงการต่างๆ มากกว่า 200 

โครงการ ทาํหนา้ท่ีในพื้นท่ีครอบคลุม 137 อาํเภอ ใน 46 จงัหวดัทัว่ประเทศ” (มีชยั วีระไวทยะ, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

เหตุผลและความจาํเป็นท่ีทาํให้ มีชยั วีระไวทยะ (การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

ตอ้งก่อตั้งธุรกิจของตนเองข้ึนมา ไม่ว่าจะเป็น ร้านอาหารแคบเบจส์แอนด์ คอนดอมส์ (Cabbage & 

Condom) และโรงแรมเบิร์ดแอนด์ บี (Bird & Bee) ท่ีพทัยา ขนาด 54 ห้องท่ีเปิดบริการเกือบ 10 ปี 

เน่ืองจากมองเห็นแลว้วา่ ความช่วยเหลือจากแหล่งต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนนบัวนัจะยิง่มีแต่ลดนอ้ย
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ลอยลง อีกทั้งแหล่งทุนจากต่างประเทศท่ีเคยสนับสนุนบางแห่งมองว่าเม่ือประเทศเป็นประเทศท่ี

พฒันาแลว้ควรนาํทุนไปสนบัสนุนพฒันาประเทศท่ีกาํลงัพฒันาจะไดป้ระโยชน์มากกวา่  ขณะท่ีความ

จาํเป็นในการพฒันายงัมีอีกมาก ดงันั้น จึงสร้างแหล่งรายไดข้องตนเองข้ึนมาเพื่อลดความช่วยเหลือ

จากภายนอกให้ได้มากท่ีสุด เพราะจากประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชนกว่า 40 ปี พบว่าการ

ช่วยเหลือแบบแจกเงินหรือประชาสงเคราะห์ ไม่สามารถประสบความสาํเร็จในการพฒันาชุมชนให้

พน้จากความยากจนได้ เพราะการช่วยเหลือรูปแบบน้ีไม่ไดเ้พิ่มทกัษะใหม่ๆ ไม่ไดส้ร้างการพึ่งพา

ตนเองและความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน แต่กลบัสร้างวฒันธรรมการขอและรอความช่วยเหลือใหเ้พิ่มข้ึน

ดงันั้น การจดัการของแนวคิดแบบองค์รวม ตอ้งเน้นพฒันาทกัษะดา้นธุรกิจ และการเขา้ให้ถึงแหล่ง

ทุน เพื่อประกอบธุรกิจ สร้างรายได ้ขณะเดียวกนัความสําเร็จของชุมชนจะไม่ย ัง่ยืน ถา้ขาดการพฒันา

องคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ ภายใตก้ระบวนการจดัการตนเอง 

 

ความสําเร็จดงักล่าวทาํให้ มีชยั วีระไวทยะ (การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) มี

ความภาคภูมิใจในผลประกอบการจากแนวคิดของตนเองท่ีสามารถขยายกิจการดว้ยกาํไรจากบริษทั

หน่ึง แลว้นาํมาสร้างอีกแห่ง คือ เบิร์ดแอนดบี์มาสร้างโรงเรียน จ่ายค่าบริหารจดัการของโรงเรียน ช่วย

จ่ายค่างบประมาณให้เป็นเวลา 5 ปี ดว้ยจาํนวนเงินท่ีค่อยๆ ลดลง และบริษทัท่ีสองช่ือ BREAD เป็น

เร่ืองของการศึกษา เป้าหมายคือให้เด็กมีความกา้วหนา้ไม่แพเ้ด็กในเมือง เรามีโครงการอะไรใหม่ตอ้ง

มองท่ีความย ัง่ยืน ตอ้งมีเงินเตรียมตั้งบริษทัรองรับ เพราะเงินบริจาคให้กบัโครงการไม่นานมนัก็หมด

ไป บริษทัก็จะเขา้มาดูแลต่อไดซ่ึ้งปัจจุบนั BREAD เป็นผูจ้ดัจาํหน่ายขา้วถุงเพื่อการบริโภคภายใตช่ื้อ 

“ขา้วโรงเรียน” เป็นขา้วหอมมะลิ 100% มีวางจาํหน่ายท่ีร้านท็อปส์ซูเปอร์มาร์เก็ตร้านใบจากร้านเล

มอนกรีน ภายใตก้ารร่วมมือผลิตของนกัเรียน ครู ผูป้กครอง และชุมชนใกลเ้คียงโรงเรียนลาํปลายมาศ 

จงัหวดับุรีรัมย ์กบัสโลแกนท่ีวา่ “ขา้วทุกคาํ เพื่อสร้างเด็กดีและขจดัความยากจน” และเพียงแค่เดือน

เดียวสามารถขายไดก้วา่ 5 พนัถุง 

 

จากการวิเคราะห์หลกัการและเหตุผลขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดส้รุปหลกัท่ีใชใ้นการดาํเนินกิจการเพื่อ

สังคมของ มีชัย วีระไวทยะ มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก ทาํกับคนท่ีมีเงิน ร่ํารวย เน้นกาํไร เช่น 

ร้านอาหาร โรงแรม รูปแบบท่ีสอง ไม่เนน้ทาํกบัคนมีเงิน เช่น การซ้ือผลผลิตกบัเกษตรกรสูงกวา่ราคา

ตลาด 10% แต่ขายตํ่าราคาตลาด 10% เช่น ซ้ือปุ๋ย อาหารสัตวฯ์ลฯ อีกอย่างท่ีสําคญัคือ พฒันาพื้นท่ี

อาคารรกร้างเดิมแลว้เปล่ียนเป็นอาคารโรงงานท่ีเช้ือเชิญบริษทัไปอยู่นอกกรุงเทพฯ มี 59 โรง เพื่อ

ไม่ใหค้นเขา้เมือง ใกลบ้า้นคนงาน เพื่อท่ีจะไดไ้ม่ทิ้งบา้น เราทาํไม่ขาดทุน แต่ไม่เอากาํไรมาก เช่น คิด

ค่าเช่าตารางเมตรละ 63 บาทต่อเดือน อยูท่ี่โคราช บุรีรัมย ์ขอนแก่น มหาสารคาม มีพื้นท่ี 30-40 ไร่ มี
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อาคาร ช่วยหาคนงาน จดัการเร่ืองความสะอาด แนวคิดคลา้ยกบันิคม แต่ไม่ใช่ คนมาทาํงานท่ีน่ีอยูไ่ม่

ไกลเกินกวา่ 20 กิโลเมตร เขาสามารถมาทาํงานไดอ้ยา่งสะดวก (ผูว้จิยั, 2560) 

 

สถาบนัการศึกษาท่ีมีช่ือว่า “โรงเรียนมีชัยพฒันา” เป็นความคาดหวงัของ มีชยั วีระไวทยะ 

(การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) เพื่อหวงัจะปฏิรูปการศึกษาไทยในชนบท ภายใตป้รัชญา 

“การศึกษาเพื่อพฒันาความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์” หมายถึง การเรียนการสอนท่ีพฒันาในทุกๆ ดา้น ทั้ง

ร่างกาย ความคิด อารมณ์และจิตวญิญาณ ภายใตบ้รรยากาศการเรียนรู้อยา่งมีความสุขโรงเรียนมธัยมท่ี

อาคารเรียนทั้งหมดสร้างจากไมไ้ผ่ ใช้เทคโนโลยีการก่อสร้างจากมูลนิธิไมไ้ผ่ ประเทศอินโดนีเซีย 

เน้นความเป็นธรรมชาติ สร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมกบัการเรียนรู้ ผ่อนคลาย ไม่ตึงเครียด และเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โรงเรียนท่ีน่ีเป็นมากกว่าห้องเรียน แต่จะเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้และพฒันาท่ี

ขยายไปสู่ครอบครัวและชุมชนท่ีอยู ่รอบตวัเด็กๆ ดว้ย ไม่วา่จะเป็นการประกอบอาชีพ การทาํเกษตร

รูปแบบใหม่ๆ การสอนเร่ืองธุรกิจในหลักสูตร Bare foot MBA หรือเอ็มบีเอเท้าเปล่า (สอนเด็ก

ชาวบา้นให้เป็นผูป้ระกอบการ) รวมไปถึงการสร้าง Design School ท่ีจะยกระดบัความคิดสร้างสรรค ์

และพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืนนับเป็นการก้าวต่ออีกขั้นจากการจดัการเรียนการสอนท่ีเคยทาํท่ี

โรงเรียนลาํ ปลายมาศพฒันา โรงเรียนนอกกะลาท่ีไม่มีการสอบ ไม่มีเสียงระฆงั ไม่ตอ้งใช้แบบเรียน 

ไม่มีดาวให้นกัเรียน ไม่ไดจ้ดัลาํดบัความสามารถผูเ้รียน เป็นโรงเรียนท่ีครูสอนดว้ยเสียงท่ีเบาท่ีสุด 

โรงเรียนท่ีพอ่แม่ตอ้งมาเรียนรู้ร่วมกบัลูก โรงเรียนท่ีทุกคนไดเ้รียนรู้อยา่งมีความสุข 

 

จากกิจกรรมท่ียกมากล่าวโดยสังเขปผูว้ิจยัเสนอให ้คุณมีชยั วีระไวทยะ ถือเป็นผูน้าํคนหน่ึง

ท่ีทําประโยชน์ให้กับสังคมไทย หรืออาจเรียกว่า “ผู ้นําท่ีลงมือทํา (Execution) ซ่ึงผลงานท่ีเป็น

ประจกัษ์ชดัท่ีสามารถอธิบายความสําคญัของผลงานท่ีมีจาํนวนมากจนเป็นท่ียอมรับในเวทีโลกคือ 

รางวลัแม็กไซไซ สาขาบริการสาธารณะ พุทธศักราช 2537 รวมถึงรางวลัและเกียรติบัตรระดับ

นานาชาติมากกว่า 10 รางวลัเป็นเคร่ืองการันตีความสําเร็จของท่านท่ีได้สร้างกิจการเพื่อสังคม

หลากหลายกิจการท่ีเป็นท่ีรู้จกัอย่างดีในระดบันานาชาติ รวมถึงองค์กรไม่แสวงหาผลกาํไรของไทย

อ่ืนๆ ท่ีไดริ้เร่ิมดาํเนินการในหลกัคิดของวสิาหกิจเพื่อสังคมจนประสบความสาํเร็จอยา่งมากมาย  

 

จากการศึกษาการดาํเนินกิจการเพื่อสังคมผูว้ิจยัไดเ้ห็นว่า พลงัการขบัเคล่ือนนวตักรรมใหม่

ของกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) หากแต่การศึกษาวิจัยน้ีขอเรียกว่า กิจการเพื่อสังคมท่ี

สร้างสรรค์โดยผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneur) ส่วนหน่ึงได้รับอิทธิพลจากแนวคิด

การบริหารภาครัฐใหม่ เช่น แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) มีหลกัคิด



30 

ท่ีว่า อะไรท่ีเอกชนทาํได้และทาํได้ดี รัฐไม่ควรทาํ ควรปล่อยให้เอกชนทาํ รัฐมีหน้าท่ีตรวจสอบ

ควบคุมคุณภาพให้เป็นไปตามขอ้กาํหนดโดยมีเป้าหมายสูงสุดในการให้บริการหรือส่งมอบสินคา้

สาธารณะท่ีดีท่ีสุดให้แก่ประชาชนเท่านั้นส่วนแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Service) ซ่ึงเป็นการปรับตัวของภาครัฐต่อแนวคิดดังกล่าวส่งผลต่อการก่อเกิดกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise)ได้ดียิ่งข้ึน สรุปไดว้่าไม่เพียงแต่ภาครัฐเท่านั้นท่ีมีบทบาท แต่การให้ความสําคญั

กับปัจเจกชน (Individuals) ชุมชนหรือหมู่บ้าน และภูมิปัญญาวฒันธรรมท้องถ่ินก็ทําให้เกิดการ

เคล่ือนไหวในการสร้างพลเมืองท่ีรักพื้นท่ีบา้นเกิด และอยากเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหรือแกไ้ข

ปัญหาส่วนรวมท่ีบา้นเกิดของตนเอง โดยการอาสาสมคัร (Volunteers) หรือการเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง

ของการบริหารชุมชนและหมู่บา้น มิใช่เป็นเพียงการเรียกร้อง คดัคา้น หรือการนาํเสนอแนวคิดท่ีตอ้ง

รอการลงมือปฏิบติัจากฝ่ายใดก็ไม่รู้  

 

สรุปไดว้า่หวัใจสําคญัของกิจการเพื่อสังคมและผูป้ระกอบการเพื่อสังคมคือ เม่ือดาํเนินธุรกิจ

ตอ้งก่อให้เกิดกาํไร องค์กรหรือชุมชนก็จะสามารถพึ่ งพาตนเองได้ ไม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจาก

ภาครัฐหรือเงินบริจาคอีกต่อไป และผลกาํไรท่ีไดจ้ะถูกแบ่งสรรกลบัคืนสังคมเพื่อสร้างประโยชน์

และขยายธุรกิจเพื่อการดาํรงต่อไปดว้ยถึงแมปั้จจุบนัภาครัฐจะเร่ิมต่ืนตวัในการการส่งเสริมกิจการเพื่อ

สังคมใหมี้เพิ่มข้ึน แต่ส่ิงสาํคญัท่ีจะก่อเกิดกิจการเพื่อสังคมได ้ตอ้งพึ่งพาประชาชนและภาคส่วนอ่ืนๆ 

เขา้มามีส่วนร่วมโดยความรู้สึกเหมือนประชาชนเป็นเจา้ประเทศหรือประเทศคือบา้นของตวัเองมี

ประชาชนเป็นเจา้ของบา้น เช่นกนัให้มองรัฐบาลเป็นเพียงผูเ้ช่าบา้นท่ีมาอยูบ่า้นเราแค่ 4 ปีแลว้ก็จาก

ไป คาํถามหลกัของงานวิจยัน้ีคือ เราจะทาํอยา่งไรท่ีจะทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา

กิจการเพื่อสังคมเพื่อประโยชน์สาธารณะด้วย ซ่ึงงานวิจยัน้ีจะสํารวจว่า การก่อเกิดและการพฒันา

กิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยเป็นอย่างไร รวมถึงศึกษาปัจจยัความสําเร็จและความลม้เหลวของ

กิจการเพื่อสังคม โดยมุ่งสังเคราะห์ สร้างความรู้ทางดา้นแนวคิดกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

ซ่ึงครอบคลุมการศึกษาของนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อนาํเสนอแนวทางปฏิบติั

ของกิจการเพือ่สังคมเป็นตวัอยา่งของการพึ่งพาตนเองมากข้ึน 

 

กิจการเพื่อสังคมภายใตบ้ริบทของประเทศไทย หากพิจารณาจากกรณีการก่อเกิดกิจการเพื่อ

สังคมของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2499 กบั “ราชประชา

สมาสัย” พร้อมกบัโครงการพระราชดาํริต่างๆ และมีชยั วีระไวทยะ นายกและผูก่้อตั้งสมาคมพฒันา

ประชากรและชุมชน เม่ือปี พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบนั แสดงให้เห็นถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนทุก

ชนชั้น เร่ิมตั้งแต่ชนชั้นนาํ ลงมาถึงชนชั้นล่าง มิไดมี้การแบ่งแยกเฉพาะชนชั้นสูงเท่านั้นท่ีจะสามารถ
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กระทาํหรือดาํเนินกิจการเพื่อสังคมได ้แต่หมายรวมถึงประชาชนคนธรรมดาอยา่งเราๆ ก็สามารถเป็น

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมไดเ้ช่นเดียวกนั 

 

ปัจจุบนัภาครัฐจะเร่ิมให้ความสําคญักบัแนวคิดกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) มากข้ึน 

แต่แนวคิดน้ีประเทศไทยยงัไม่ค่อยมีความชดัเจนเก่ียวกบับทบาทของกิจการเพื่อสังคม และยงัไม่ค่อย

เป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้งมากนกั จนอาจกลายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันากิจการเพื่อสังคม และยงัส่งผลต่อ

การพฒันาประเทศท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืเช่นกนั คาํถามหลกัคือบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน

ควรเป็นอยา่งไรในฐานะภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector Policy)รูปแบบและกลไกของกิจการเพื่อสังคม

ภายใตบ้ริบทของสังคมไทย จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงและปรับบทบาทไปอย่างไรคุณลกัษณะของ

ผูน้าํแบบใดท่ีสอดคลอ้งกบักิจการเพื่อสังคมท่ีนาํมาสู่ความสําเร็จในบริบทของสังคมไทย รวมทั้งทาํ

อยา่งไรจะทาํให้ประชาชนธรรมดาใหเ้ป็นผูป้ระกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurs) ให้มากข้ึน

ไดด้ว้ย 

 

การศึกษาวิจยัน้ีจะพยายามคน้หาคาํตอบตามขอ้คาํถามขา้งตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่รูปแบบและ

กลไกของกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ในฐานะภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector Policy) ท่ี

สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยเป็นอยา่งไร และเราสามารถสร้างผูป้ระกอบการทางสังคม (Social 

Entrepreneurs) ภายใตอ้ตัลกัษณ์ของความเป็นไทยไดห้รือไม่ และอยา่งไร ซ่ึงการศึกษาวิจยัน้ีมุ่งท่ีจะ

สังเคราะห์และสร้างองค์ความรู้ใหม่ ครอบคลุมตั้งแต่นกัวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศโดย

พิจารณาจากเคล่ือนไหวของบุคคล หน่วยงาน องค์กรหรือภาคประชาสังคมท่ีจะนาํมาสู่การนาํเสนอ

แนวคิดหรือแนวทางปฏิบติัท่ีก่อให้เกิดกระบวนการทางสังคมท่ีจะนาํไปสู่ความย ัง่ยนืมากข้ึน 

 

การศึกษาวจิยัในเบ้ืองตน้พบวา่ กิจการเพื่อสังคมในสังคมไทยนั้นเกิดมากกวา่ 60 ปี จากแนว

พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือโครงการต่างๆ ท่ีริเร่ิมโดยมี

ชยั วีระไวทยะ นายกและผูก่้อตั้งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน จนก่อใหเ้กิดการทาํกิจกรรมหรือ

โครงการเพื่อพฒันาความเป็นอยู่ในชุมชนและสภาวะแวดล้อมได้อย่างมากมาย ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ี

เกิดข้ึนจากแนวคิดและการร่วมแรงร่วมใจของประชาชนทุกชนชั้น จึงสามารถบอกไดว้่า กิจการเพื่อ

สังคมถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัรูปแบบใหม่ท่ีสามารถใชเ้พื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่

ของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม และกิจการเพื่อสังคมท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนทางสังคมท่ีดีมากข้ึน

นั้นไม่จาํเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งเกิดข้ึนจากชนชั้นนาํเท่านั้น ชนชั้นล่างหรือประชาชนธรรมดาทัว่ไปก็

สามารถท่ีทาํได้เช่นกนั และธุรกิจเอกชนก็สามารถนาํมาทาํเพื่อสร้างความดีได ้มิใช่แค่ตอบสนอง
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ความโลภท่ีแสวงหาแต่ประโยชน์ส่วนตนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ดงันั้น การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการ

ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) เพื่อการนาํขอ้มูลทั้งหมดมาไดศึ้กษานาํมาวิเคราะห์ ทั้งน้ี

การวิจยัจะใช้รูปแบบกรณีศึกษาหลายกรณีศึกษา (Multiple Case Studies) เพื่อทาํความเขา้ใจแนวคิด

และรูปแบบของกิจการเพื่อสังคมและผูป้ระกอบการเพื่อสังคมท่ีอยู่บนพื้นฐานขององค์กรท่ีเป็น

องคก์รทางธุรกิจ โดยมีการกาํหนดวตัถุประสงคเ์พื่อหากาํไรและทาํสาธารณประโยชน์เพื่อสังคม 

 

การศึกษาวิจยันอกจากจะมุ่งสร้างความรู้เก่ียวกบับทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในฐานะภาค

ส่วนท่ีสาม (Third Sector Policy )รูปแบบและกลไกของกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ใน

บริบทของสังคมไทย คุณลักษณะของผูน้ําท่ีจะทาํให้กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) นํามาสู่

ความสํ าเร็จในบริบทของสั งคมไทย เพื่ อเสนอการสร้างผู ้ประกอบการทางสั งคม (Social 

Entrepreneurs) ท่ี สอดคล้องกับบริบทของสั งคมไทยดังท่ี ข้างไว้ข้างต้นแล้ว ย ังจะนําเสนอ

ประสบการณ์ของผูท่ี้ดาํเนินงานกิจการเพื่อสังคมท่ีประสบความสําเร็จมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการ

นาํเสนอความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมดว้ย โดยมีระเบียบวิธีวิจยั ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In-depth-Interview) ในการเก็บข้อมูล การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) 

การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการลงพื้นท่ี สังเกต 

และมีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่างๆ ของกรณีศึกษา เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแตกต่างจากการการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึกอีกดว้ย 

 

ผูว้ิจยัไดส้อบถามผูท้รงคุณวุฒิทางด้านกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท่ีมีบทบาทใน

การดาํเนินงานกิจการเพื่อสังคม และการถอดประสบการณ์จากความสําเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชน จาํนวน 3 ท่าน ได้แก่ มีชัย วีระไวทยะ ผูก่้อตั้ งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 

ผูท้รงคุณวุฒิในฐานะของคุณลกัษณะของผูน้าํท่ีจะทาํใหกิ้จการเพื่อสังคม (Social Enterprise) นาํมาสู่

ความสําเร็จในบริบทของสังคมไทย กระแส ชนะวงศ์ อดีตรัฐมนตรีและผูก่้อตั้ งโรงเรียนกระแส

พฒันา และคุณอุดร ตนัติสุนทร อดีตรัฐมนตรีและอดีตสมาชิกผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตาก 5 สมยั และผู ้

ก่อตั้ งสถาบันพฒันาภาวะผูน้ําการปกครองท้องถ่ิน ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อแสวงหาความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัการเห็นความสําคญัของประชาชน เพื่อสะทอ้นประสบการณ์ชีวิตส่วนตวั นอกจากน้ียงัได้

เสนอปัจจยัต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และนาํเสนอขอ้สังเกตท่ีตระหนกัควรถึง

ต่อไป 
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1.6  นิยามศัพท์ 

 

กิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) หมายถึง หน่วยงานหรือกิจกรรมท่ีมีการบริหาร

จดัการแบบเอกชน แต่มีเป้าหมายในการดาํเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของสังคมและสาธารณะ สนใจ

เร่ืองของการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย ์ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติมากกวา่ท่ีจะสนใจ

เร่ืองผลกาํไรสูงสุดสาํหรับผูถื้อหุน้ขององคก์ร (Shareholders)  

 

ภาคส่วนทีส่ามหรือภาคอาสาสมัครและชุมชน (Third Sector)หมายถึง ภาคส่วนท่ีสามของ

กลุ่มต่างๆ ในสังคม ท่ีไม่ใช่ภาคส่วนท่ีหน่ึงคือ “รัฐ” (Public Sector) และไม่ใช่ภาคส่วนท่ีสอง 

“ธุรกิจ” (Private Sector) โดยภาคส่วนท่ีสามคือ กลุ่มสังคมท่ีมีการจดัตั้งหรือรวมกลุ่มกนัข้ึนมาเป็น

องค์การหรือเครือข่ายท่ีจัดกิจกรรมเพื่อผลประโยชน์ของสังคม ส่ิงแวดล้อม วฒันธรรม และ

ผู ้ด้อยโอกาส ซ่ึงอาจเรียกภาคส่วนท่ีสามน้ีว่า “ภาคอาสาสมัครและชุมชน” (Voluntary and 

Community Sector) ท่ีเป็นรวมกลุ่มกนัของประชาชนอย่างอิสระจากภาครัฐและทุน ประกอบกับ

อาสาสมคัรในการทาํงานเพื่อสังคมและชุมชนในลกัษณะขององค์กรท่ีไม่ได้มุ่งหวงักาํไร (Non-

Profit Sector) ภาคส่วนท่ีสามจึงเป็นเสมือนทางเช่ือมของประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในพื้นท่ีของกลไก

ตลาดในทางเศรษฐกิจและไม่ได้อยู่ในบริบทของการแข่งขนัทางการเมือง แต่จะเน้นในเร่ืองของ

สภาพความเป็นอยู ่กิจกรรมเพื่อสังคม คุณภาพชีวติ ความมัน่คงของมนุษย ์และส่ิงแวดลอ้ม 

 

ภาคเอกชน (Private Sector) หมายถึง ปัจเจกคนหรือกลุ่มคนท่ีมาดําเนินธุรกิจ เพื่อ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านการซ้ือขายแลกเปล่ียนธุรกรรมต่างๆ โดยมุ่งหมายท่ีจะ

แสวงหากาํไรและความอยูร่อดในระบบเศรษฐกิจ  

 

ภาครัฐบาล (Government Sector) หมายถึง รัฐบาลในระดบัต่างๆ จากระดบัชาติไปจนถึง

ระดบัทอ้งถ่ินภาครัฐบาล (Government Sector) จึงหมายถึง ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีอภิบาลรัฐในทุกระดบัใน

ระบบเศรษฐกิจนั้น เพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นว่า หน้าท่ีของรัฐบาลไม่ว่าระดบัใด ๆ น่าจะมีอะไรบา้ง 

และบทบาทหรือผลกระทบมีอยา่งไรจากการมีอยูข่องรัฐบาล 

 

ผู้ประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneur) หมายถึง บุคคลท่ีมีวิธีการ ใหม่ในการ

แกไ้ขปัญหาสังคมท่ีเร่งด่วน บุคคลเหล่าน้ีมีความมุ่งมัน่และยืดหยดัในการแกไ้ขปัญหาท่ีสาํคญั และ

เสนอแนวคิดใหม่ๆ เพื่อการเปล่ียนแปลงสังคมในวงกวา้ง แทนท่ีจะปล่อยให้การแกไ้ขปัญหาสังคม
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เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ หรือภาคธุรกิจ ผูป้ระกอบการทางสังคมมีความมุ่งมัน่ท่ีจะร่วมแกไ้ขปัญหา 

โดยการเปล่ียนแปลงระบบ เผยแพร่วิธีการทาํงาน และจูงใจให้คนในสังคมยอมรับการเปล่ียนแปลง

ใหม่ๆ มกัหมกมุ่นอยู่กบัความคิดของตน และยืนหยดัท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการทาํงานทางสังคมใน

ดา้นท่ีเขาทาํ บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้วิสัยทศัน์และเป็นนักปฏิบติัท่ีมุ่งมัน่จะนาํวิธีการแก้ปัญหาท่ีเป็น

จริงมาสร้างการเปล่ียนแปลงให้กบัสังคมตามวิสัยทศัน์ของเขา ซ่ึงแต่ละคนจะนาํเสนอความคิดท่ี

เขา้ใจง่าย และมีจริยธรรมคุณธรรมสอดแทรก รวมทั้งพวกเขายงัแสวงหาการสนบัสนุนจากสังคมวง

กวา้งเพื่อส่งเสริมใหค้นในชุมชนลุกข้ึนมายอมรับและนาํความคิดไปปฏิบติัใหม้ากท่ีสุด หรือเรียกได้

วา่ผูป้ระกอบการแถวหน้าทุกคนเป็นผูค้ดัสรรผูเ้ปล่ียนแปลงทางสังคมในชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลท่ี

เป็นแบบอยา่งและสามารถพิสูจน์ให้เห็นว่า คนส่วนใหญ่มีความพยายามจะแปรเปล่ียนความคิดท่ี

มุ่งมัน่ของเขาใหเ้ป็นการปฏิบติัการท่ีสามารถจะสรรสร้างส่ิงใดก็ไดใ้นแบบฉบบัของเขา 

 

การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน (Sustainable Social Development) หมายถึง รูปแบบของการ

พฒันาท่ีตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความ

ตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต บนพื้นฐานของการประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน

การท่ีจะตอ้งสนองตอบความตอ้งการของตนเองท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงกบัระบบนิเวศน์วทิยาของโลกอนั

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มดว้ย 



 

 

บทที ่2 

 

จากภาครัฐ(Government) สู่ภาคส่วนทีส่าม (Third Sector) 

 

2.1 เกร่ินนํา 

 

การตลาดในยคุโลกาภิวตัน์ท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมสูง มีความตอ้งการท่ีแตกต่าง

กนั และการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงในความเป็นจริงกลไกของตลาดจะตอ้ง

สามารถตอบสนองความตอ้งการสาธารณะหรือความตอ้งการของสังคมในภาพรวมได ้แต่ในสภาพ

การแบบน้ีส่งผลให้กลไกการตลาดบกพร่อง เม่ือกลไกของรัฐจะเข้ามาแทรกแซง พบว่า รัฐและ

ระบบตลาดไม่สามารถสนองตอบความต้องการท่ีหลากหลายได้ อีกทั้งคุณภาพของการบริการ

สาธารณะยงัไม่เป็นท่ีน่ายอมรับเท่าไรนกั ดงันั้นเราตอ้งยอมรับเม่ือองคก์รประชาสังคมเขา้มาเสนอ

ให้บริการโดยเร่ิมแรกดําเนินการในลักษณะสังคมสงเคราะห์ สําหรับกลุ่มผูมี้รายได้น้อยและ

ผูด้อ้ยโอกาส หรือบางแห่งดาํเนินการโดยเก็บค่าบริการแต่มีลกัษณะไม่คา้กาํไร เช่น มูลนิธิ สมาคม 

โรงเรียน โรงพยาบาลของกลุ่มศาสนา เป็นตน้ 

 

ประชาสังคม (Civil Society) เป็นกระแสแนวคิดท่ีถือวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีถูกนาํไปใชอ้ยา่ง

แพร่หลาย นบัจากปี ค.ศ. 1980 ทั้งในประเทศไทยและในประเทศต่างๆ ท่ีมาของแนวคิดน้ี เร่ิมตน้

จากนกัคิดโลกตะวนัตก มีพฒันาการมายาวนานในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีทางสังคมซ่ึงอยูต่รงกนัขา้มกบั

ภาครัฐ สามารถการประกอบกิจกรรมของปัจเจกชนท่ีเป็นอิสระจากรัฐ และได้กลายเป็นพลัง

ขบัเคล่ือนในระบบทุนนิยม ซ่ึงดูจะตรงกนัขา้มกบัเม่ือช่วงทศวรรษ 1960 สมยัสงครามเยน็ ท่ีเป็น

ช่วงของความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ของทางฟากฝ่ังประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต ์รัฐและสังคมถือ

วา่คือส่ิงเดียวกนั บทบาทของรัฐสูงมา ถือไดว้า่ครอบงาํองคป์ระกอบทางสังคมวฒันธรรมไดท้ั้งหมด  

แต่หลงัสงครามเยน็ส้ินสุดลง บทบาทของรัฐลดนอ้ยลง การเส่ือมถอยลงของรัฐเผด็จการ มีการเปิด

ประเทศในหลายๆ ประเทศ พร้อมกบัการพฒันาระบบการส่ือสารท่ีทนัสมยัข้ึน มีการแลกเปล่ียน

ขอ้มูลความสารขา้มพรมแดน รัฐไม่สามารถครอบงาํทางความคิดไดเ้หมือนเดิม  ประกอบกบัการ

ขยายตวัของธุรกิจขา้มชาติ ท่ีเป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีมีการขยายฐานการผลิตและ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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การตลาดสู่ประเทศอ่ืน จนกลายเป็นทุนนิยมขา้มชาติ (Transnational Capitalism) เรียกไดว้า่เป็นการ

ขยายตวัของวฒันธรรมบริโภคนิยม และกระบวนการโลกาภิวตัน์ 

 

การแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจมีเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และ

กระบวนการโลกาภิวตัน์ทาํให้บทบาทของรัฐลดน้อยลง  การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยผา่นระบบ

ราชการเรียกได้ว่าไม่เหมาะสมแล้ว เพราะระบบราชการนั้ นแข็งตัวมากจนเกินไป ทําให้ไม่มี

ประสิทธิผล ซ่ึงปัญหาจากการบริหารจดัการน้ีเอง ทาํให้รัฐไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการของ

ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  ก่อใหเ้กิดปัญหา เช่น ดา้นการบริการ การเงิน การบริหารภายในหน่วยงาน 

เป็นตน้ การท่ีรัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนนาํไปสู่ความขดัแยง้อยา่งเห็นได้

ชัด เม่ือสังคมสมยัใหม่เปล่ียนแปลงไป มีความซับซ้อน ความหลากหลาย และมีพลวตัมากข้ึน 

บทบาทของรัฐจาํเป็นตอ้งปรับเป็นการกาํกบัดูแลแทนการปกครอง รัฐตอ้งลดระดบัของการควบคุม

ลง การบริหารจดัการตอ้งกระจายอาํนาจ มีกลไกตรวจสอบตนเองหรือจากหน่วยงานอ่ืน รัฐอาจเขา้

ไปแทรกแซงและกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการโดยท่ีไม่ตอ้งลงมือทาํดว้ยตวัเองทั้งหมด มีการ

ถ่วงดุลอาํนาจ และการจดัการความขดัแยง้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และความสมดุลทางสังคม 

 

ประชาสังคม (Civil Society) ถือว่าเป็นพัฒนาการทางความคิดท่ี ก่อตัวมาควบคู่กับ

วิวฒันาการของภาครัฐ ภาคสังคม ภาคธุรกิจ  และชุมชน ซ่ึงในแต่ละยุค “ประชาสังคม” เป็นวาท

กรรมและคาํจาํกดัความต่างๆ นานา  ตั้งแต่นกัปรัชญาการเมืองในต่างประเทศ จนถึงนกัวชิาการและ

นกัเคล่ือนไหวของประเทศไทย ในแวดวงวิชาการทางดา้นปรัชญาการเมืองไดป้รากฏแนวคิดเร่ือง

ประชาสังคม (Civil Society) ในเชิงความสัมพัน ธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ในช่วงยุค ท่ีสั งคม

เกษตรกรรมเปล่ียนมาเป็นสังคมอุตสาหกรรม Thomas Hobbes (1588-1679) เช่ือว่า รัฐมีอาํนาจ

เบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) และสามารถประกนัสันติภาพให้แก่พลเมือง (Civil Society) ตามแบบ

ประเพณีนิยมและกษตัริยนิ์ยม และ John Locke (1632-1734) ท่ีเช่ือในแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) 

ให้ความเห็นว่า  ประชาคม (Civil Society) สามารถทาํหน้าท่ีแทนรัฐได ้และประชาสังคมควรทาํ

หนา้ท่ีคานอาํนาจรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Jean Jacques Rousseau (17212-1778) สนบัสนุนบทบาทของ

ประชาสังคม เพราะเช่ือว่า สังคมยุคใหม่ ประชาชนเป็นพลเมืองภายใตส้ัญญาประชาคม (Social 

Contract) สังคมจะคุ้มครองประชาชนและประชาชนยอมอยู่ภายใต้ความดูแลของสังคม (อมรา 

พงศาพิชญ,์ 2549) 
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นกัวชิาการของประเทศไทยหลายท่าน ไดใ้หค้วามหมายของประชาสังคม โดย ประเวศ วะสี 

(2541) มองว่า “ประชาสังคม” มองดูท่ีความเป็นชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง ใช้คาํว่า “Community Building” 

การสร้างความเป็นชุมชน อนัหมายถึง การท่ีประชาชนจาํนวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีอุดมคติ

ร่วมกนัในทุกเร่ืองหรือบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารระหว่างกนั หรือการรวมกลุ่ม มีความเอ้ืออาทรซ่ึง

กนัและกนั คาํนึงถึงเร่ืองจิตใจ ความรัก มิตรภาพ และการเรียนรู้การกระทาํร่วมกนั รวมทั้งมีการบริหาร

จดัการท่ีนาํไปสู่การปฏิบติั (ประเวศ วะสี, 2541 อา้งถึงใน ชูชยั ศุภวงศ ์และยวุดี คาดการณ์ไกล, 2541) 

 

ประชาสังคมในมุมมองของ ชยัอนันต์ สมุทวณิช หมายถึง องค์กรทุกๆ ส่วนของสังคม ใน

ท่ีน้ีหมายรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ส่วนท่ีอยูน่อกรัฐ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยไม่ใช่

อาํนาจรัฐ ไม่มีอาํนาจรัฐเข้ามาเก่ียวขอ้ง และทุกฝ่ายเขา้มาร่วมกันทาํงาน (Partnership) (ชัยอนันต ์

สมุทวณิช, 2541 อา้งถึงใน ชูชยั ศุภวงศ ์และยวุดี คาดการณ์ไกล, 2541) 

 

ประชาสังคมในมุมมองของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ หมายถึง กลุ่มคนท่ีรู้สึกว่าตวัเองเป็นกลุ่ม

เดียวกนัหรือพวกเดียวกนั โดยตอ้งมีคุณสมบติัสองประการ ประกอบดว้ย ประการแรก ตอ้งสามารถ

แยกแยะได้ว่า เป็นพวกเดียวกนั และประการท่ีสอง ตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยไม่รู้จกักนั โดยตอ้ง

ยอมรับสิทธิบางอย่างของซ่ึงกนัและกนั (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2541 อา้งถึงใน ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี 

คาดการณ์ไกล, 2541) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อมรา พงศาพิชญ์ (2549) ท่ีไดนิ้ยามคาํว่า “องค์กร

ประชาสังคม (Civil Society Organization) ว่าเป็นองค์กรภาครัฐบาล องคก์รนอกภาคธุรกิจ องค์กร

ภาคสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรสาธารณประโยชน์ ไม่ใช่ทั้ งรัฐ ไม่ใช่ธุรกิจ 

งบประมาณดาํเนินการทั้งหมดหรือแค่บางส่วนมาจากเงินบริจาคหรือแรงงานอาสาสมคัร มีการ

ดาํเนินการอย่างอิสระในการทาํงานด้านการพฒันาและงานรณรงค์ท่ีมีเป้าหมายในการแก้ปัญหา

เฉพาะดว้ย 

 

จากความหมายของประชาสังคมท่ีนักวิชาการไทยไดใ้ห้ความหมายไวห้ลากหลาย เอนก 

เหล่าธรรมทศัน์ ยงัไดข้ยายความว่า ประชาสังคมนั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็นประชาชน คนทุกข์ คนยาก

เท่านั้น แต่ยงัหมายรวมถึงทุกชนชั้น รวมถึงคนชั้นกลางในเมืองดว้ย เนน้เร่ืองความสมานฉนัท ์ความ

กลมเกลียว ความกลมกลืนไม่แตกแยก อีกทั้งยงัเช่ือมโยงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันา (Participation) การมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง (Citizen) ไม่ใช่ในฐานะราษฎร (Subject) ท่ี

รอรับการบริการของภาครัฐเท่านั้น 
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สรุปไดว้่า ความหมายของประชาสังคมมีความแตกต่างกนั แต่มีสาระสําคญัคือ การท่ีคน

กลุ่มหน่ึงเป็นได้ทั้ งภาครัฐ ภาคสังคม และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเห็นสภาพปัญหา มีเป้าหมายและ

วตัถุประสงค์ร่วมกัน จึงนําไปสู่การรวมตวักันเป็นกลุ่มหรือองค์กรท่ีมีลักษณะเป็นการทาํงาน

ร่วมกนั (Partnership) ในฐานะพลเมือง (Citizen) ทาํหน้าท่ีแทนรัฐได้ เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันา

สังคมไดอ้ยา่งบรรลุผลสาํเร็จ อีกทั้งยงัเก่ียวพนักบัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคมดว้ย 

 

ยุคการปฏิวติัอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคมอุตสาหกรรม 

ส่งผลต่อการขยายของเศรษฐกิจมาก ทาํให้ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทสูงมาก จนในท่ีสุดไดเ้ขา้มา

ส่วนร่วมในบทบาทและกลไกของภาครัฐ ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีอาํนาจครอบงาํสังคมทุก

ระดบัในโลก ส่งผลให้มีการร้ือเอากลไกภาคประชาสังคมมาใช้เพื่อทาํหน้าท่ีคานอาํนาจทั้งภาครัฐ

และภาคธุรกิจเอกชน ในช่วงแรกองคก์รในภาคประชาสังคมจดัตั้งในรูปแบบขององคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ 

(Non-Government Organization) อ งค์ก รไม่ แ ส วงห ากําไร  (Non-Profit Organization) อ งค์ก ร

ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น์ (Public Interest Organization) อ ง ค์ ก ร ภ า ค ส่ ว น ท่ี ส า ม  (Third Sector 

Organization) 

 

บทบาทขององค์กรสังคมและประชาสังคมว่า ในสังคมท่ีซบัซ้อนมีความหลากหลายและ

พลวตักลุ่มหรือองคก์รอาจแยกเป็นสามภาคส่วนคือ ภาคส่วนท่ีหน่ึง องค์กรภาครัฐ ภาคส่วนท่ีสอง 

องค์กรภาคธุรกิจเอกชน และภาคส่วนท่ีสาม องค์กรภาคสังคม หมายถึง ภาคส่วนท่ีไม่ใช่รัฐและ

ไม่ใช่ธุรกิจเอกชน ซ่ึงในทางวิชาการยงัไม่สามารถหาคาํท่ีเหมาะสมสําหรับภาคส่วนท่ีสาม มีการใช้

ค ําว่า “Third Sector, Independent Sector, Nonprofit Sector และ Nongovernment Sector ซ่ึง อมรา 

พงศาพิชญ์ (2549) ใช้คาํว่า “องค์กรประชาสังคม” ในสังคมปัจจุบนัภาคส่วนท่ีสามนั้นไดเ้ขา้มามี

บทบาทเพิ่มมากข้ึนในการกาํหนดทิศทางของสังคมและการแก้ปัญหาความขดัแยง้ ตลอดจนการ

ตอบสนองความตอ้งการของสังคม รัฐบาลท่ีดีคือ รัฐท่ีสามารถผนวกพลงัจากกลุ่มภาคท่ีสามให้มา

ช่วยเสริมกลไกของรัฐเพื่อนาํพาสังคมไปสู่สภาพท่ีสมบูรณ์แบบข้ึน 

 

สถานภาพและบทบาทขององคก์รภาคประชาสังคม อมรา พงศาพิชญ ์(2549) สรุปวา่ 

1) Welfare State Theory (Quadagno, 1987)  

ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า สถานภาพและบทบาทขององค์กรสังคมข้ึนอยู่กับการท่ีรัฐสามารถให้

สวสัดิการสังคมแก่ประชาชนมากน้อยพียงใด ถา้สังคมใดมีพฒันาทางเศรษฐกิจและรัฐสามารถจดั

สวสัดิการทางสังคมให้แก่ประชาชนได ้บทบาทขององค์กรสังคมก็จะน้อยเพราะสังคมไม่มีความ
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ตอ้งการ ในขณะเดียวกนัถา้ระบบการจดัการจดัเก็บภาษีดี ประชาชนมีเงินเหลือใช ้ประชาชนหลาย

คนก็ยงัตอ้งการจะตอบสนองความตอ้งการของสังคมดว้ยตนเองในระดบัปัจเจกอยู่ในรูปแบบของ

การบริจาคใหแ้ก่ผูย้ากจน  

2) Heterogeneity Theory (Weisbrod, 1975)  

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ ในสังคมท่ีกลุ่มคนท่ีหลากหลายทางวฒันธรรม การตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนและสังคมโดยรัฐทาํไดไ้ม่ทัว่ถึงเพราะมีความตอ้งการของประชาชนท่ีแตกต่างกนัใน

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาดควรทาํหน้าท่ีตอบสนองความต้องการทางสังคมโดยการ

จดับริการ แต่ถา้กลไกตลาดลม้เหลวและกลไกรัฐก็ลม้เหลวองค์กรสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนโดยและ/หรือ

เพื่อกลุ่มทางสังคมนั้นๆ จะช่วยตอบเหล่าน้ีจะช่วยสนองตอบความตอ้งเฉพาะกลุ่มไดดี้  

3) Social Entrepreneur Theory (Christopher, 1987)  

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ ถา้ความตอ้งการสังคมมีมากและรัฐไม่สามารถตอบสนองได ้ขณะเดียวกนั

องค์กรทางสังคมบางองค์กรไม่สามารถดาํเนินการในลกัษณะการกุศลได ้การจดัตั้งองค์กรเพื่อให้

บริการโดยคิดค่าบริการราคาตํ่าก็เป็นทางเลือกได ้องคก์รทางสังคมในลกัษณะน้ีอาจมีลกัษณะควบ

เก่ียวกบักลุ่มในภาครัฐและกลุ่มในภาคธุรกิจท่ีกล่าวมาแลว้ แต่มีการจดัการในลกัษณะก่ึงธุรกิจก่ึง

การกุศล องคก์ารเหล่าน้ีจะค่อยๆ กลายเป็นองคก์รเชิงธุรกิจถา้สังคมพฒันาทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

4) Civil Society Theory (Salamon and Anheier, 1996)  

ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า ในสังคมท่ีมีลักษณะเป็นประชาสังคม องค์กรทางสังคมจะทาํหน้าท่ีเป็น

กลไกตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานต่างๆ ประชาสังคมคือ สังคมท่ีมีองคป์ระกอบย่อยแยก

ต่างหากจากกลไกรัฐ และกลุ่มยอ่ยหรือกลุ่มองค์กรสังคมเหล่าน้ีมีวิสัยทศัน์ในการเร่ืองการพฒันา

ทางสังคมท่ีให้ความสําคญักบัเร่ืองจริยธรรมหรือความถูกตอ้งชอบธรรม (Seligman, 1992) คนใน

ฐานะสมาชิกของสังคมเป็นปัจเจกบุคคลและสาธารณชนพร้อมๆ กนั บางคร้ังปัจเจกชนตอ้งเสียสละ

ความสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนท่ีเป็นสาธารณะและส่วนท่ี

เป็นปัจเจกชนอาจส่งผลให้ปัจเจกชนเขา้ร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ในฐานะสมาชิกขององค์กรทาง

สังคม เพื่อตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ไม่ให้เอารัดเอาเปรียบ ละเมิด

สิทธิส่วนบุคคล หรือคา้กาํไรเกินควรได ้(อมรา พงศาพิชญ,์ 2549) 

 

ความคิดเร่ืองประชาสังคมกบัธรรมรัฐและบทบาทขององค์กรสังคมมีความสัมพนัธ์กัน

อย่างใกล้ชิด เพราะมีองค์ประกอบร่วมกนัหลายองค์ประกอบท่ีเห็นชัดคือ การยอมรับว่าสังคมมี

ความหลากหลาย ความซับซ้อน และมีความเป็นพลวตั ปัจเจกบุคคลในฐานะสมาชิกของประชา

สังคมเป็นส่วนของความหลากหลายและความซบัซอ้น และควรเป็นตวัขบัเคล่ือนช่วยสร้างพลวตัให้
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เกิดการขบัเคล่ือนเพือ่นาํสังคมไปสู่ภาวะท่ีดีกวา่เดิม องคก์รสังคมเป็นรูปแบบหน่ึงของรวมพลงัของ

ปัจเจกชนเป็นกลุ่มยอ่ยๆ อิสระจากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการทาํงานของ

ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

 

วิวฒันาการของภาคประชาสังคมในประเทศไทยสามารถแบ่งตามช่วงเวลาในประวติัศาสตร์

ของสังคมไทยมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ ดงัน้ี 

1) ยคุก่อนสมยัใหม่ก่อน พ.ศ. 2485 

สังคมไทยเพิ่มเร่ิมพฒันาเขา้สู่สังคมสมยัใหม่ สมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นผูป้ฏิรูปการปกครองให้

เป็นรูปแบบท่ีมีการรวมอาํนาจมากข้ึน การร่างกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์ชข้องตะวนัตกเป็นตน้แบบ 

สวสัดิการของรัฐมีน้อย และเร่ิมมองเห็นถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ โดยเร่ิม

จากองค์กรทางศาสนา วดัศาสนาพุทธทาํหน้าท่ีตอบสนองความตอ้งการของสังคม ให้การศึกษา 

รักษาพยาบาล ให้คาํปรึกษาทางจิตใจ เป็นสนามเด็กเล่น โรงเรียน สถานพยาบาล รวมทั้งมิชชนันารี

ใหบ้ริการสังคมในรูปแบบของโรงเรียนและโรงพยาบาล สมาคมคนจีนดูแลและเป็นท่ีพึ่งของคนจีน

โพน้ทะเลท่ีเดือนร้อน  สมาคมสตรีไทยแห่งสยามเพื่อเรียกร้องสิทธิสตรีท่ีก้าวหน้ามากในยุคนั้น

ในช่วงดังกล่าว กลไกรัฐไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางด้านการรักษาพยาบาล และ

การศึกษาไดอ้ยา่งทัง่ถึง จึงทาํให้องคก์รในรูปแบบศาสนาถือเป็นองคก์รประชาสังคมเขา้มาทาํหนา้ท่ี

แทนรัฐได ้และยงัก่อให้เกิดรูปแบบการรักษาพยาบาลและการศึกษารูปแบบใหม่ รวมทั้งสามารถ

ตอบสนองปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดใ้นบางเร่ือง 

 

2) ระหวา่ง พ.ศ.2485-2516  

ภายใตรั้ฐบาลเผด็จการทหาร องคก์รการกุศลช่วยเหลือผูย้ากไร้และเดือดร้อน ช่วงน้ีรัฐบาล

พยายามควบคุมบทบาทขององคก์รเหล่าน้ีภายใตพ้ระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2485 ท่ี ให้

ความสําคญัในการควบคุมองค์กรประชาสังคม ก่อเกิดเป็นมาคม หรือมูลนิธิท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์ร

สาธารณประโยชน์ท่ีเนน้งานทางดา้นสังคมสงเคราะห์เป็นหลกัและเป็นการก่อตั้งโดยชนชั้นสูงของ

สังคมไทย ในช่วงน้ีองค์การทางศาสนาสามารถตอบสนองความตอ้งการของชาวเขากลุ่มต่างๆ ได้

ดีกวา่ภาครัฐ  อนัเน่ืองมาจากกลไกของภาครัฐยงัขยายไปไม่ถึงกลุ่มยอ่ยๆ มีลกัษณะของการพฒันา

และสงเคราะห์ชาวเขาท่ีช่วยให้ชาวเขาหันมานับถือศาสนาพุทธและเป็นคนไทยตามลาํดับ ซ่ึง

สอดคล้องกบัแนวคิดของ Weisbrod (1975) Salamon and Anheier (1996) และ Christopher (1987) 

อย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการแรก องค์กรประชาสังคมเสริมกลไกรัฐในการตอบสนองด้าน

สวสัดิการทางสังคม ประการท่ีสอง องคก์รศาสนาตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่ม
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ต่างๆ ท่ีมีพื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั และประการสุดทา้ย องคก์รประสังคมเร่ิมมีบทบาท

เม่ือประเทศไทยมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัตกตํ่า เรียกไดว้่ามีความดอ้ยพฒันา 

และเพิ่มจะเร่ิมกาํหนดแผนพฒันา (อมรา พงศาพิชญ,์ 2549) 

 

3) ระหวา่ง พ.ศ.2516-2535 

ในช่วงหลงั 14 ตุลาคม 2516 ถือเป็นช่วงของการขยายตวัขององคก์รภาคประชาสังคม เรียก

ได้ว่าเร่ิมต่ืนตวัเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัคงถูกควบคุมโดยภาครัฐ ต่อมาในช่วงหลงัการปฏิวติั 6 ตุลาคม 

2519 โดยกลุ่มทหาร เป็นช่วงนกัพฒันาส่วนใหญ่หยดุงานพฒันาเพราะต่างกลวัภยัอนัตรายส่งผลให้

ตวัเลขจาํนวนสมาคม มูลนิธิท่ีจดทะเบียน และองค์กรท่ีไม่ไดจ้ะทะเบียน นกัศึกษาและประชาชน

หนีเขา้ป่าเพื่อแสวงหาทางเลือกใหม่ แต่เม่ือภายหลงัการประกาศนโยบาย 66/2523 นิรโทษกรรมมี

ผลในการชักนาํให้ผูท่ี้เขา้ป่ากลบัเขา้สู่สังคม  งานขององค์กรประชาสังคมเติบโตมากหลงัปี พ.ศ. 

2523 เม่ือรัฐบาลระบุชดัเจนวา่ รัฐจะส่งเสริมให้องคก์รประชาสังคมจะสามารถช่วยเสริมงานพฒันา

สังคมของรัฐ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2529-2534) รัฐมีความพยายามใน

เร่ืองการพฒันาชนบทอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 

2525-2529) โดยประกาศนโยบายแก้ปัญหาความยากจน ท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีการพฒันาชนบทไป

พร้อมๆ กบัการพฒันาเศรษฐกิจ ส่งต่อไปยงัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6รัฐให้เสรีภาพกบัองค์กรประชา

สังคมมากข้ึน ทาํให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของไทยดีข้ึน องค์กรประชาสังคมขยายตวั และเพิ่ม

รูปแบบการดาํเนินงาน จากเดิมเป็นองค์กรการกุศลเป็นหลกั เปล่ียนมาเป็น “องค์กรพฒันา” จึง

สามารถเรียกช่วงน้ีว่าเป็น ยุคดอกไม้แห่งการพฒันาผลิบาน มีการเร่ิมทาํงานเป็นเครือข่ายและ

ประสานงานกนัในรูปแบบขบวนการประชาสังคม ทั้งภาครัฐและประชาสังคม ต่างฝ่ายต่างปรับ

แนวคิดและแสวงหารูปแบบการทาํงานท่ีสอดคลอ้งกบัสังคมไทยสมยันั้น  รัฐจะมุ่งพฒันาเศรษฐกิจ

เป็นหลกั ส่วนองค์กรประชาสังคมจะพยายามเสริมทางด้านการพฒันาสวสัดิการสังคมให้กลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาส 

 

เหตุการณ์ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ีรัฐลดความหวาดระแวงลงมาก มีนโยบายเปิดกวา้ง ให้

เสรีภาพ กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รประชาสังคมมากข้ึนกวา่เดิม เพื่อเป็นการส่งเสริมใหมี้บทบาทใน

การพฒันาสังคม ส่งผลในสภาพการพฒันาเศรษฐกิจในขณะนั้นมีมากข้ึน ส่ิงน้ีกาํลงับอกเราวา่ รัฐไม่

สามารถทาํทุกส่ิงทุกอยา่งไดท้ั้งหมด องคก์รประชาสังคมจาํเป็นตอ้งมีบทบาทมากข้ึน สอดคลอ้งกบั 

เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2558) เสนอวา่ การเมืองสมยัใหม่พฒันาจาการทาํลายขั้นระหวา่งรัฐกบัปัจเจก

ชน ซ่ึงสรุปจากความคิดของ Bodin, Hobbes and Rousseau (1953 อา้งถึงใน เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 
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2558) จากหนังสือ The Quest for the Community ให้แง่คิดเร่ืองรัฐ สังคม และปัจเจกชน ทาํลายชั้น

ตรงกลางแบบเก่า แลว้สร้างองค์กร เครือข่าย ชุมชน สมาคม องคก์รประชาสังคมแบบใหม่ข้ึนมา แต่

ชั้นตรงกลางแบบใหม่น้ีอยู่เคียงขา้งกับรัฐ ถูกควบคุมโดยรัฐ  และแบ่งอาํนาจหน้าท่ีกับรัฐในการ

ปกครองสมาชิกของตนเอง และมีหนา้ท่ีดาํเนินงานเพื่อสงัคมส่วนรวม  

 

4) หลงัปี พ.ศ. 2535 

จากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 เกิดการต่อตา้นนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง 

แต่หลงัจากปี พ.ศ. 2535 ตั้งแต่นายอานนัท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ภาคประชาสังคมไดรั้บ

การสนับสนุนและให้เสรีภาพปราศจากการควบคุมอยา่งเขม้งวดโดยรัฐ และสนับสนุนการปฏิรูป

การเมืองเพื่อป้องกันการปกครองโดยรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลเผด็จการ เครือข่ายองค์กรพฒันา

รวมกลุ่มกันเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปแบบขบวนการประชาสังคม ดาํเนินงานในรูปแบบการ

รณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย ต่อตา้นโลกาภิวตัน์ และต่อตา้นการพฒันาการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่ เนน้ท่ีการพฒันากระแสทางเลือกและความพอเพียง 

 

ประเทศไทยก่อตวัข้ึนโดยผ่านการใช้กลยุทธ์ในหลากหลายรูปแบบ แต่ท่ีเด่นชัดท่ีสุดนั้น

น่าจะมาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการผลกัดนั

อุดมการณ์ของการพฒันาประเทศ เร่ิมจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึง สอง 

ลามเป็นการมุ่งการพฒันาไปท่ีโครงสร้างพื้นฐานให้ความสําคญักบัเร่ืองเศรษฐกิจมากกวา่เร่ืองทาง

สังคม เพราะเน่ืองจากประเทศไทยในสมยันั้นถูกมองวา่เป็นประเทศท่ีมีความดอ้ยพฒันาและยากจน 

สาเหตุจากสุขภาพอนามยัของประชาชนไม่ดี มีโรคติดต่อ อาทิ โรคขาดสารอาหาร ไอกรน ปอด

บวม บาดทะยกั ทอ้งร่วม คอตีบ ไขม้าเลเรีย ฯลฯ โดยใช้แม่แบบจากสังคมทุนนิยมตะวนัตกท่ีใช้

ความสําคญักบัการเพิ่มผลผลิตและขยายอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีใชว้ิธีการ

ผลิตและบริโภคอย่างตะวนัตก นําเข้าเทคโนโลยีด้านการเกษตร ส่งเสริมการใช้เมล็ดพนัธ์ุพืชท่ี

ให้ผลผลิตสูง มีการเพิ่มต้นทุนการผลิตโดยใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และระบบชลประทาน รวมทั้ ง

เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ เน้นเร่ืองของการเพิ่มรายได้ประชาชาติ เพื่อให้เกิดการเพิ่มผลผลิตและเพิ่ม

รายไดเ้ฉล่ียต่อหวั รัฐไม่เนน้การพฒันาสังคมและคนเท่าใดนกั 

 

สรุปว่า แนวทางพฒันาด้านสังคมในช่วงแผนพฒันาฯช่วงแรกตั้งแต่ฉบบัท่ี 1-3 ท่ีเน้นมา

ทางดา้นการกระจายบริการและการศึกษาใหท้ัว่ถึง แต่ในความเป็นกลบัไม่ทัว่ถึง ทั้งการกระจายการ

บริการทางดา้นสาธารณสุขและทางดา้นการศึกษา ก่อเกิดปัญหาการให้บริการท่ีไม่สอดรับกบัความ
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ตอ้งการของตลาดแรงงาน จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการวา่งงานและการทาํงานตํ่ากว่าระดบั มีผล

ทาํใหเ้กิดปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมาอีก ต่อมาในการพฒันาช่วงท่ีสองท่ีปรากฏในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี

ส่ี ห้า และหก มีการปรับทิศทางการพฒันาเน้นเร่ืองการตอบสนองความตอ้งการท่ีสนองต่อความ

จาํเป็นขั้นพื้นฐาน การมีส่วนร่วมในการพฒันา และการพึ่ งพาตนเอง เป็นผลมาจากความคิดของ

อุดมการณ์ทางการเมืองสองค่าย ค่ายหน่ึงเป็นค่าทุนนิยมประชาธิปไตย ท่ีให้ความสําคญักบัแนวคิด

การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาจากตะวนัตก ส่วนอีกค่ายคือ สังคมนิยมคอมมิวนิสตท่ี์เนน้เร่ือง

ของการมีส่วนร่วม  เน้นความเท่าเทียมกัน และการพึ่ งพาตนเองของชุมชนและประเทศ ซ่ึงการ

พฒันาในยุคน้ีจะสอดคล้องกับส่ิงท่ีนักวิชาสํานักพึ่ งพิง (Dependency School) ว่า การพฒันาใน

ประเทศดอ้ยพฒันาภายใตก้ารช้ีนาํของประเทศพฒันาแลว้ เป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีของตะวนัตก

ให้แก่คนด้อยพฒันา ส่งผลให้ผูด้้อยพฒันาตอ้งพึ่ งพาเทคโนโลยีของตะวนัตก ทั้ งเคร่ืองจกัรกล 

อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อะไหล่และองคค์วามรู้ โดยหลงลืมวิถีชีวิตพื้นบา้น เทคโนโลยี และภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสะสมมายาวนาน 

 

ช่วงน้ีรัฐตระหนกัไดว้า่ รัฐเองนั้นไม่สามารถตอบสนองไดดี้เท่ากบัเอกชน จึงนาํมาสู่วธีิการ

ดาํเนินงานของรัฐท่ีเหมาะสมกบัการแกปั้ญหาให้คนจาํนวนมากหรือเรียกว่าระดบัชาติได ้โดยใช้

แนวทางการแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะและตอ้งการการแก้ไขดูแลเฉพาะ มีการระบุ

ชดัเจนเป็นคร้ังแรกให้ภาคธุรกิจเอกชน หรือองค์พฒันาเอกชนเขา้มามีบทบาทกบัรัฐในการพฒันา 

เพื่อการพฒันาท่ีสอดคล้องกับสภาพทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน เป็นการเปิดโอกาสให้

องคก์รประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทและส่งเสริมแนวทางกรพฒันาแบบมีส่วนร่วม

และการพึ่ งพาตนเอง กาํหนดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของ

ตนเองและชุมชนมากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อลดบทบาทและกิจกรรมของภาครัฐลง เฉพาะในส่วนท่ีประชาชน

สามารถท่ีจะดาํเนินการด้วยตวัเองได้ และช่วยตวัเองได้ และเสริมสร้างความเขม้แข็งขององค์กร

ประชาชนในระดบัหมู่บา้นและระดบัตาํบล สร้างกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจและกลไกการบริหารจดัการ

ระดับท้องถ่ิน ก่อเกิดกระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบค่อยเป็นค่อยไป สร้างจิตสํานึกให้

ชาวบา้นใหรั้กษาผลประโยชน์ของตนเองและชุมชนมากยิง่ข้ึนดว้ย 

 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ให้ความสําคญักบัการรักษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้อยูใ่น

ระดบัท่ีเหมาะสม การกระจายรายไดแ้ละการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคอยา่งกวา้งขวา้งยิ่งข้ึน และ

การเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาคุณ ภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม ในแผนน้ีได้กําหนด

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ ออกเป็นหกกลุ่ม คือ  1) กลุ่มเกษตรกรยากจน  
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2) กลุ่มแรงงานรับจา้งภาคการเกษตร  3) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพส่วนตวัขนาดเล็กและธุรกิจขนาดยอ่ม 

4) กลุ่มลูกจา้งเอกชนผูมี้รายไดน้อ้ย  5) กลุ่มขา้ราชการและพนกังานของรัฐ และ  6)กลุ่มช่วยเหลือ

ตนเองไม่ได้ ทาํให้แนวโน้มการพฒันาประชาธิปไตยและการจดัการระดับท้องถ่ินเกิดข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง รวมทั้งเกิดจิตสํานึกทางการเมือง โดยการผลกัดนัขององคก์รประชาสังคมมากกวา่องคก์ร

ภาครัฐ นาํมาสู่การเรียกร้องให้องคก์รประชาสังคมและประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 8 ท่ีก่อเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 10-12  กาํหนดให้เป็น

กลไกท่ีสําคญัท่ีจะผลกัดนัและยกระดบัคุณภาพชีวิตและความเขม้แขง็ของสังคมไปสู่สังคมอยูดี่มีสุข 

การพฒันาประชาสังคมในฐานะของกิจการเพื่อสังคมให้เติบโตและเขม้แข็งนอกจากจะส่งผลดีต่อ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ยงัส่งผลด้านสวัสดิการสังคม การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกัน ช่วยสร้างภูมิตุ้มกันให้กับระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศให้เขม้แข็ง ถึงแมว้า่ภาครัฐจะยอมรับบทบาทการทาํงานขององคก์รประชาสังคมใน

การพฒันาสังคมมากข้ึน แต่บางองคก์รพฒันาสังคมทาํงานทางดา้นการรณรงคไ์ปพร้อมๆกนัดว้ย มี

ความสนใจเร่ืองการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นพิเศษ ดูแลเป็นหูเป็นตาเป็น

กระบอกเสียงแทนประชาชนไม่ให้ธุรกิจเอกชนมาทาํลายส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งจดัทาํโครงการท่ี

ขัดแย้งกับความต้องการของประชาชนบางกลุ่ม และเรียกร้องให้ภาครัฐดูแลประชาชนและ

ส่ิงแวดลอ้ม ไม่ให้ภาคธุรกิจเอกชนมาเอารัดเอาเปรียบได ้รวมทั้งการชกัชวนประชาชนใหเ้ดินขบวน

ต่อต้านโครงการท่ีส่งผลกระทบกับประชาชน ทําให้ข้าราชการในหน่วยงานราชการ หรือ

รัฐวสิาหกิจ หรือนายทุนภาคธุรกิจเอกชนบางแห่งวิจารณ์วา่ “องคก์รประชาสังคมเหล่าน้ีเป็นตวัถ่วง

ความเจริญของประเทศเพราะคอยแต่ยกขบวนประทว้งและต่อตา้น” 

 

สรุปไดว้า่ ถา้ภาครัฐไม่ใช่รัฐสวสัดิการไม่สามารถใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนไดอ้ยา่ง

เพียงพอและทัว่ถึง ในขณะเดียวกนักลไกทางการตลาดไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของคน

ส่วนใหญ่ได ้เห็นได้จากประชาชนยงัคงยากจน ในภาวะของความหลากหลายทางวฒันธรรมการ

ปฏิสัมพนัธ์ค่อนขา้งซับซ้อน และมีความตอ้งการในการตอบสนองท่ีต่างกนั การแบ่งเบาภาระการ

พฒันาสังคมบางส่วนสู่องค์กรประชาสังคมและการกระจายทรัพยากรจากรัฐไปสู่องค์กรประชา

สังคมท่ีมีความสามารถเขา้มาเสริมงานด้านสวสัดิการสังคมได้อย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัการ

ทาํงานกบัคนท่ีมีความตอ้งการเฉพาะ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มชาวบา้นท่ีมีความแตกต่างทางวฒันธรรม คน

ยากจน คนพิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หน้าท่ีของรัฐอาจให้ความสนับสนุนทางด้าน
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งบประมาณ หรือถ้าไม่สนับสนุนงบประมาณก็ควรเปิดโอกาสให้องค์กรประชาสังคมสามารถ

ดาํเนินกิจการไปได้อย่างต่อเน่ืองในลักษณะของความสามารถพึ่ งตนเองได้ รัฐควรส่งเสริมให้

องคก์รประชาสังคมท่ีมีความพร้อมในการให้บริการหรือให้สวสัดิการสังคมโดยคิดค่าตอบแทนใน

ลกัษณะไม่คา้กาํไร (Fees for Service) ทาํให้องค์กรประชาสังคมเป็นองค์กรไม่คา้กาํไรแต่สามารถ

หารายได้เล้ียงตวัเองได ้หรือชักนาํให้ภาคธุรกิจเอกชนท่ีคา้กาํไรมาเป็นหน่ึงในการจดัตั้งองค์กร

ประชาสังคม  

 

2.2  ผลกระทบทีสื่บเน่ืองจากของระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม 

 

การคน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีกาํลงัรุมเร้าโลกเราอยูต่อนน้ี นบัตั้งแต่ปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวไป จนกระทั่งถึงการทาํสงครามระหว่างเช้ือชาติ ปัญหาส่ิงแวดล้อม ยาเสพติด ฯลฯ 

ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นผลมาจาก “ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม” ตกเป็นผูต้้องหาในทุกๆ คดีท่ี

เกิดข้ึนในโลกใบน้ี แต่ถา้ถามว่า “หรือว่าการใช้ระบบคอมมิวนิสต์ท่ีรัฐเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต

ทั้งหมด?” เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเช่ือเลยว่า แทบทุกคนก็คงจะส่ายหน้าไม่เอาดว้ยเช่นกนั ดงันั้น  

“การทาํธุรกิจโดยมีสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม” จึงกลายเป็นทางออกท่ีหลายหน่วยงานในภาคธุรกิจ

เอกชนเร่ิมหนัมายึดถือเป็นแนวปฏิบติั จนกลายเป็นท่ีมาของการทาํกิจกรรมเพื่อสังคมซ่ึงมกัจะบรรจุ

อยูใ่นแผนธุรกิจดว้ยเสมอ 

 

การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเพื่อสังคมภายใต้แผนงาน “Corporate Social Responsibility” 

(CSR) ท่ีมีบริษทัต่างๆ เป็นเจา้ภาพกนัมาบา้งแลว้ ไม่ว่าจะเป็นการร่วมบริจาคหนงัสือ เส้ือผา้ การ

ปลูกป่า มอบทุนการศึกษา ฯลฯ แต่วตัถุประสงค์หลักของโครงการเหล่าน้ีอยู่ท่ีการเสริมสร้าง

ภาพลกัษณ์อนัดีงามให้กบัองคก์ร โดยเป้าหมายในการประกอบธุรกิจยงัคงมุ่งเนน้ “เงินทุน” เป็นผล

กาํไรแต่เพียงอย่างเดียว ขณะเดียวกนัแต่ละปัญหาในสังคมนั้นก็มีมิติหลากหลาย ซับซ้อน และมี

ระดับความรุนแรงแตกต่างกันไป บางปัญหาตอ้งการการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเกินกว่าจะรอพึ่ งแต่

ภาครัฐ การช่วยเหลือจากเอ็นจีโอ( NGO) หรือโครงการ CSR ของภาคธุรกิจเอกชนท่ีเขา้มาช่วยเป็น

คร้ังเป็นคราว ด้วยเหตุน้ีเองแนวคิดการทํา “กิจการเพื่อสังคม” (Social Enterprise) และการเป็น 

“ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม” (Social Entrepreneur) จึงไดถื้อกาํเนิดข้ึน 

 

ช่วงท่ีผ่านมา แนวคิดเร่ือง “การทาํกิจการเพื่อสังคม” และ “การเป็นผูป้ระกอบการเพื่อ

สังคม” เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความสนใจและกล่าวขวญัถึงอยา่งกวา้งขวางทั้งจากภาครัฐและเอกชนใน
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หลายๆ ประเทศ เพราะนอกเหนือจากยอดตวัเลขท่ีเป็น “ตวัเงิน” แลว้ ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมยงัมี

กาํไรเป็น “คุณภาพชีวิตของคนในสังคม” อีกดว้ย หากจะเรียกวา่เป็น “Double Bottom Line” ก็คงไม่

ผดินกัโดยมีเป้าหมายแรก ก็คือ เพื่อใหเ้กิดกาํไร หรือผลประกอบการท่ีดีเหมือนธุรกิจทัว่ๆ ไป แต่อีก

เป้าหมายหน่ึงซ่ึงมีความสําคญัไม่แพก้นั ก็คือ เพื่อแก้ไขปัญหาให้กบัสังคมหรือทาํให้สังคมดีข้ึน

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมนั้นจะอยูร่ะหวา่งกลางระหวา่งองคก์รสาธารณกุศลท่ีมุ่งเนน้เพื่อสังคมอยา่ง

เดียว กบัองคก์รธุรกิจท่ีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่การทาํกาํไร โดยผูป้ระกอบการเพื่อสังคมนั้น จะมุ่งเนน้ทั้ง

ในดา้นของกาํไรและสังคมไปควบคู่กนั  

 

ผู ้ประกอบการเพื่ อสั งคมท่ี เป็ น ท่ี รู้จักและโด่งดังไปทั่วโลก ก็ คือ มูฮัมหมัด ยูนูส 

(Muhummad Yunus) ซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมเร่ืองของไมโครไฟแนนส์ (Micro-Finance)ท่ีบงักลาเทศ ท่ีปล่อย

เงินกูจ้าํนวนไม่มากเพื่อให้ผูป้ระกอบการท่ีไม่สามารถกูเ้งินจากธนาคารปกติไดมี้เงินทุนแรกเร่ิมใน

การทาํธุรกิจ ยูนูสไดเ้ขา้ไปช่วยสร้างฐานะให้กบัชาวบงักลาเทศเป็นจาํนวนมาก ในขณะเดียวกนั 

ธุรกิจให้กู ้เงินของเขาขยายตวั และเติบโตไปอย่างต่อเน่ือง และยูนูสก็ได้รับรางวลัโนเบลสาขา

สันติภาพเม่ือปี 2006 ในฐานะผูพ้ฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัรากหญา้ อาจกล่าวไดว้า่ แนวคิด

การทํา “กิจการเพื่อสังคม” (Social Enterprise) และการเป็น “ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม” (Social 

Entrepreneur) เป็นองคก์รธุรกิจท่ีมุ่งแสวงหากาํไร แต่กาํไรนั้นอยูบ่นพื้นฐานและมีเป้าหมายเพื่อการ

พฒันาสังคมในแง่มุมต่างๆ อย่างย ัง่ยืน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข การมี

ส่วนร่วมของชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนมาก เช่น สร้างงานเพื่อชุมชน ฝึกฝนทกัษะของ

ชุมชน จดัหาบริการต่างๆ ให้แก่ชุมชน ยกระดบัการศึกษาของผูด้้อยโอกาส ฝึกฝนอาชีพเพื่อคน

พิการ คุม้ครองส่ิงแวดล้อมและสิทธิสัตว ์ลดสภาวะโลกร้อน ฯลฯ อีกทั้งยงัไม่มีการผูกขาดทาง

การคา้ ซ่ึงจะทาํให้ผลประโยชน์กระจายกนัไปอยา่งทัว่ถึงทั้งในกลุ่มผูบ้ริโภค บริษทั และชุมชน นั้น

ก็หมายความว่า "กาํไร" จะถูกแบ่งสรรกลบัคืนเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมโดยรวม มิใช่เข้า

กระเป๋าของใครคนใดคนหน่ึงเท่านั้น 

 

2.3  เหตุแห่งการสร้างเป็นกจิการเพ่ือสังคม (Social Enterprise: SE)  

 

คนส่วนใหญ่เขา้ใจว่ากิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) คือการประกอบธุรกิจท่ีไม่

หวงัผลกาํไร นั้นเป็นเพราะกาํไรท่ีเกิดข้ึนนั้นจะถูกส่งคืนให้กบัสังคมในรูปแบบของกิจกรรมเพื่อ

สังคมหรือการสร้างงานให้กับคนยากไร้  Greg Dees จากภาควิชา Fuqua School of Business 

มหาวทิยาลยั Duke University ไดใ้หค้าํจาํกดัความของ Social Enterprise ไวว้า่  
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“ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneurs) คือ ผูป้ฏิรูปและปฏิบติัทางสังคม กลุ่มคน

เหล่าน้ีสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงพื้นฐานจากเดิมท่ีเคยทาํในหน่วยงานเพื่อสังคม มีทศันะวิสัยท่ี

ชัดเจนข้ึน โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาท่ีตน้เหตุมากกว่าการแก้ปัญหาจากปลายเหตุ พร้อมกบัการ

สร้างสรรค์ การเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระบบและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แมว้า่การพฒันาดงักล่าวจะ

เกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิน แต่ทว่าผลการพฒันานั้น สามารถท่ีจะกระตุน้การพฒันาระดบัโลกในสาขา

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา การดูแลสุขภาพ การพฒันาเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ศิลปะ และสังคม

อ่ืนๆ”  

 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) จึงหมายถึง ธุรกิจท่ีเป็นไดท้ั้งประเภทท่ีหากาํไร

และไม่หากาํไร ยึดถือการตอบแทนประโยชน์สู่สังคมเป็นแนวทางการขบัเคล่ือนธุรกิจในรูปแบบ

กิจการเพื่อสังคมนั้ นจะเน้นด้านการกระจายรายได้สู่หน่วยผลิตในกลุ่มสังคม คํานึงถึงความ

รับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) ความเป็นธรรม การเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน (Sharing) และการ

กระจายขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ และวิทยาการในกลุ่มสมาชิกดว้ยกนั และเป็นธุรกิจท่ีนาํเทคโนโลยี

สมยัใหม่ (Innovation) เขา้มาเป็นส่วนประกอบในการลดตน้ทุนการผลิตและการใช้ทรัพยากรการ

ผลิตต่างๆ ใหเ้กิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด ธุรกิจในมุมมองของกิจการเพื่อสังคมจะให้ความสําคญัท่ีเนน้

คุณค่าของความเป็นมนุษยม์ากกวา่ฐานะหรือรายได ้ศกัยภาพในการผลิตของมนุษยแ์ต่ละคนจะถูก

นาํออกมาใชง้านในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของหน่วยผลิตของสังคม ซ่ึงบางคร้ังมีการใชค้าํวา่ ผูป้ระกอบการ

เพื่อสังคม (Social Entrepreneur) เพื่อส่ือความหมายของลกัษณะของธุรกิจของกิจการเพื่อสังคม ให้

เห็นภาคชัดเจนมากข้ึน กิจการเพื่อสังคมไม่ไดเ้ป็นแนวคิดท่ีใหม่ในประเทศไทย แต่รูปแบบหรือ

ลกัษณะแบบน้ีเป็นการเอาแนวคิดระบบเศรษฐกิจในรูปแบบโครงการพระราชดาํริมาประยุกตใ์ห้เขา้

กบัการบริหารธุรกิจเอกชนทั้งในส่วนท่ีแสวงหากาํไรและไม่แสวงหากาํไร โดยยดึแนวทางดา้นการ

พฒันาสังคมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของจริยธรรมเป็นหลกัสาํคญัของการดาํเนินธุรกิจ 

 

นอกจากธุรกิจท่ีไม่ไดแ้สวงหาผลประโยชน์แลว้ นกัลงทุนเพื่อสังคมยงัครอบคลุมถึง ธุรกิจ

ท่ีมีจุดมุ่งหมายทําเพื่อสังคม เช่น ธนาคารพัฒนาชุมชนท่ีแสวงหาผลกําไรหรือองค์กรลูกผสม

ระหว่างองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลประโยชน์ และองค์กรท่ีแสวงหาผลประโยชน์ เช่น โครงการ  

Homeless Shelter ท่ีฝึกและจา้งคนในชุมชนมาเป็นพนกังานในองคก์ร “Social Entrepreneur’s จะหา

วิธีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการช่วยเหลือ” Bornstein (2004) กล่าวว่า “ ส่ิงท่ีนักธุรกิจทั่วไปมัก

คาํนึงถึงคือเร่ืองเศรษฐกิจเป็นสําคญั แต่ก็ตอ้งยอมรับว่า ผูป้ระกอบการทางสังคมนั้นเองก็คาํนึงถึง

เร่ืองเดียวกนั แต่ส่ิงท่ีแตกต่างของผูป้ระกอบการทางสังคมก็คือ การคาํนึงถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลง
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สังคมดว้ย เพราะพวกเขามีแรงกระตุน้ มีความคิดสร้างสรรค์ และยงัเป็นผูต้ ั้งตาํถามกบัส่ิงท่ีเป็นอยู่

และใชป้ระโยชน์จากโอกาสใหม่ๆ เสมอ และเขายงัปฏิเสธท่ีจะลม้เลิก และพร้อมสร้างโลกท่ีดีกวา่” 

(Bornstein, 2004) 

 

โลกของธุรกิจเอกชนส่ิงท่ีสามารถกระตุ้นผู ้ประกอบการได้คือ “ผลกําไร” ฉะนั้ น

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมก็จะสามารถถูกระตุ้นด้วยวิธีท่ีดีกว่าในการแก้ปัญหาให้กับสังคมได้

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneurs) นั้นเป็นผูท่ี้มีความคิดสร้างสรรค ์มุ่งเน้นถึงผลงาน

และการสร้างเครือข่าย นอกจากนั้นยงัมีวิสัยทศัน์และความสามารถในการส่ือสารท่ีจะสร้างแรง

บนัดาลใจและกระตุน้ให้ผูค้นรอบขา้ง ทั้งหุ้นส่วน ผูร่้วมงาน อาสาสมคัร และคนอ่ืนๆ คุณสมบติั

เด่นๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social Entrepreneurs)คือ ความสามารถในการสร้าง

แรงจูงใจในภาพรวมตามท่ี Bill Drayton ผูบ้ริหาร ประธานและผูร่้วมก่อตั้งมูลนิธิ Ashoka เสนอวา่  

 

…ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมไม่พึงพอใจกับการให้ปลาหรือการสอนจบัปลาแก่ชาวบ้าน

เสียก่อน พวกเขาเป็นผูท่ี้มีแรงกระตุน้ และมีความคิดสร้างสรรคเ์ป็นผูท่ี้ตั้งคาํถามกบัส่ิงท่ีมี

อยูแ่ละใชป้ระโยชน์จากโอกาสใหม่ๆ ปฏิเสธท่ีจะลม้เลิก… (Drayton, 2016) 

 

ส่วนมูฮมัหมดั ยูนูส (Muhammed Yunus) จากธนาคารกรามีน (Grameen) ทา้ทายความคิด

ท่ีวา่ “คนจนนั้นไร้ค่า โดยก่อตั้งธนาคารเพื่อคนจนแห่งแรกของโลกท่ีบงักลาเทศท่ีให้คนจนสามารถ

กูย้ืมโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ซ่ึงทาํให้คนในชุมชนสามารถนาํเงินไปประกอบธุรกิจเพื่อเล้ียงชีพ

ได”้ ซ่ึงวิธีการท่ีเป็นท่ีรู้จกัในปัจจุบนัช่ือไมโครไฟแนนท์ (Micro Finance) และยูนูสไดใ้ห้คาํนิยาม

ของธุรกิจประเภทน้ีว่า “Social Entrepreneurship” คือ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยเหลือ

ประชาชนซ่ึงความคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์หล่าน้ีอาจเป็นเศรษฐกิจ หรือเพื่อกาํไรก็ได ้

 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ดาํเนินธุรกิจโดยยึดหลกั Triple Bottom Line เป็นการ

สร้างผลตอบแทนให้แก่สังคมและชุมชน (Social) การรักษาส่ิงแวดล้อม (Environment) และการ

บริหารจัดการธุรกิจเพื่อให้ได้มาซ่ึงกําไรอย่างเป็นธรรม (Economic) โดยสามแกนหลักน้ีเป็น

แนวทางพื้นฐานสาํคญัในการทาํธุรกิจเพือ่ประโยชน์ต่อสังคม ทั้งธุรกิจท่ีหวงัผลกาํไรและไม่หวงัผล

กาํไรนั้นสามารถสร้างคุณค่าต่างๆ ให้แก่สังคมมากกวา่ท่ีกาํหนดข้ึนตามกฎหมายไว ้เช่น การสร้าง

งาน การจ่ายภาษี การขายสินคา้ และบริการแก่ผูบ้ริโภคในขณะเดียวกันธุรกิจก็ยงัสามารถสร้าง

ผลกระทบดา้นลบใหแ้ก่ส่ิงแวดลอ้มดว้ย อาทิ การสร้างขยะและมลภาวะ หากธุรกิจสามารถแสวงหา
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กาํไรบนพื้นฐานของการตอบแทนให้กบัสังคม โดยสามารถเลือกลงทุนในธุรกิจท่ีช่วยชีวิตคนได้

มากกวา่ธุรกิจอ่ืนๆ ไม่ลงทุนในธุรกิจท่ีก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม และดว้ยการท่ีธุรกิจสามารถระดม 

“ทุนทางสังคม” (Social Capital) เพื่อนาํมาลงทุนสร้างธุรกิจท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงไม่ไดมี้กาํไรเป็นแรงจูงใจแต่

เพียงอยา่งเดียว แต่เป็นการสร้างโอกาสให้กบัธุรกิจให้สามารถรุกเขา้สู่การสร้างพื้นท่ีตลาด ใหม่ๆ 

และสามารถขยายธุรกิจหลกัไดพ้ร้อมกนักบัการปรับปรุงคุณภาพชีวติของคนในสังคมใหดี้ข้ึนดว้ย 

 

สรุปไดว้่ากิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) คือ การดาํเนินธุรกิจเอกชนท่ีทาํการคา้ขาย

เหมือนธุรกิจทัว่ๆ ไป โดยมีวตัถุประสงค ์3 อยา่งควบคู่กนัไป หรืออาจเรียกวา่ Triple Bottom Line 

คือ สร้างกาํไร มุ่งสร้างสรรคส์ังคม และสนบัสนุนส่ิงแวดลอ้ม 

 

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ไม่มุ่งกาํไรสูงสุด หากมุ่งสร้างกาํไรเพื่อนาํมาใช้เพื่อ

ประโยชน์ของสังคม กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) อาจหมายความถึงองคก์ร “Not for Profit” 

เน่ืองจากกาํไรไม่ตอ้งแบ่งสรรคืนใหส้รรคืนใหแ้ก่เจา้ของทุนหากนาํไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคห์ลกั คือ 

“การใหส้ังคม” ทาํใหกิ้จการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จึงเป็นธุรกิจเอกชนท่ีผลิตหรือคา้ขายโดย

แสวงหากาํไร แต่กาํไรนั้นเป็นไปเพื่อสังคม ถึงแมใ้นบางทีก็อาจตอ้งจดัสรรกาํไรให้ผูล้งทุนบา้งก็

ตาม  

 

2.4  พลงัของคนหัวร้ันเปลีย่นโลก 

 

ในแวดวงผูด้าํเนินกิจการเพื่อสังคม จอห์น เอลคิงตนั และ พาเมลา ฮาร์ติแกน เป็นท่ีรู้จกัเป็น

อยา่งดีในแวดวงกิจการเพื่อสังคมและซีเอสอาร์ส่วนผูร่้วมเขียนคือ พาเมลา ฮาติแกน นั้นก็เป็นผูบ้ริหาร

มูลนิธิ Schwab ระดบัร่วมบุกเบิกมูลนิธิน้ีเป็นมูลนิธิขนาดใหญ่แห่งแรกๆ ในโลกท่ีให้การส่งเสริมและ

สนับสนุนกิจการเพื่อสังคม ทั้ งในและนอกประเทศสหรัฐอเมริกาเขียนหนังสือ “The Power of 

Unreasonable People” Elkington and Hartigan (2553) หรือท่ีเรียกเป็นภาษาไทยวา่ “พลงัของคนหวัร้ัน” 

ในฐานะผูป้ระดิษฐ์คาํว่า “Triple Bottom Line” ซ่ึงประกอบด้วย การสร้างกําไร(Profit) สร้างสรรค์

สังคม (People) และ สนับสนุนส่ิงแวดล้อม (Planet) มาอธิบายแนวคิดใหม่ท่ี เช่ือว่าธุรกิจควรนํา

ผลตอบแทนสู่สังคมและส่ิงแวดลอ้มดว้ย ท่ีไม่ใช่นาํส่งเพียงผลตอบแทนต่อผูถื้อหุ้นเท่านั้น กิจการเพื่อ

สังคมเป็นธุรกิจท่ีทั้งส่งมอบประโยชน์สาธารณะ และอยู่ไดอ้ย่างย ัง่ยืนในทางธุรกิจ กิจการเพื่อสังคม

จาํนวนไม่น้อยกาํลงัแข่งในตลาดเดียวกนักบัธุรกิจปกติ บางรายไม่เพียงแต่แข่งไดเ้ท่านั้น แต่ยงักาํลงั
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เอาชนะคู่แข่งท่ีทาํธุรกิจแบบเดิมอีกดว้ย ความสําเร็จของกิจการเพื่อสังคมเหล่าน้ีทาํให้กระแสดงักล่าว

ไดรั้บความนิยมและความสนใจมากข้ึนเร่ือยๆ อยา่งน่ายนิดี (สฤณี อาชาวานนัทกุล, 2553) 

 

การประมวลบทเรียนท่ีไดจ้ากบรรดา “คนหวัร้ัน” ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่เพียงเป็นแค่ “คนหัวร้ัน” 

เท่านั้ น แต่ยงัถูกตีตราว่า “บ้า” อีกด้วย ทั้ งจากครอบครัว เพื่อนฝูง หรือคนนอก คนเหล่าน้ีคือ

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีแหวกวงลอ้มจากแนวคิดกระแสหลกัออกมา ทวา่บทเรียน

จากอดีตจนถึงปัจจุบนับอกกบัเราว่า เหล่าคนหัวร้ันท่ียืนอยู่บนทศันคติ “เราทาํได้” หรือ “เราจะ

หาทางทาํให้ได”้ มกัจะเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลงมาสู่สังคมสอดคลอ้งกบั จอร์จ เบอร์นาร์ดชอว ์เช่ือ

วา่ “คนมีเหตุผลปรับตวัเองให้เขา้กบัโลก ในขณะท่ีคนหัวร้ันดึงดนัท่ีจะพยายามปรับโลกให้เขา้กบั

ตวัเอง ดงันั้นความกา้วหนา้ทั้งมวลจึงข้ึนอยูก่บัคนหวัร้ัน” 

 

ขอ้สรุปของผูป้ระกอบการเพื่อสังคมจาํนวนมากท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการและวิธีการ 

ปัจจยัท่ีจะนาํไปสู่ความสําเร็จอยา่งย ัง่ยืนในทางธุรกิจ นาํเสนอกรณีศึกษาท่ีสรุปเป็นรูปแบบออกมา

ได้สามรูปแบบดว้ยกนั คือ กิจการแบบไม่แสวงกาํไรโดยใช้คานงดั  กิจการไม่แสวงกาํไรลูกผสม  

กิจการเพื่อสังคม 

 

สําหรับแนวคิดกระแสหลกัภายใตเ้ศรษฐศาสตร์ทุนนิยมเสรีท่ีเช่ือเหมือนกบัท่ี มิลตนั ฟรีด

แมน (Friedman, 1970) เช่ือว่า “ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจเพียงประการเดียวคือ การทาํ

กาํไรให้มากท่ีสุดแก่ผูถื้อหุ้นภายใตก้ารเดินตามกติกาและการแข่งขนัเสรี” ในขณะท่ีเหล่าคนหวัร้ัน

คิดต่างออกไป เช่นจอห์น แมคคีย ์ผูก่้อตั้ง โฮลฟู้ดมาร์เก็ต เครือข่ายร้านขายปลีกอาหารธรรมชาติ

และอาหารเพื่อสุขภาพท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก เสนอทศันะวา่เขาไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง “ผมเป็นนกัธุรกิจ

และเป็นเสรีชนผูเ้ช่ือมัน่ในระบบตลาดเสรี แต่ผมเช่ือวา่บริษทัท่ีสูงส่งควรพยายามสร้างมูลค่าให้กบั

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย จากมุมมองของนกัลงทุน วตัถุประสงค์ของธุรกิจคือการทาํกาํไรสูงสุด 

แต่นัน่ไม่ใช่วตัถุประสงคข์องผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ อาทิ ลูกคา้ ลูกจา้ง คู่คา้ และชุมชน” รูปแบบ

กิจการเพื่อสังคมจากกรณีของโฮลฟู้ดมาร์เก็ต เป็นรูปแบบท่ีประสบความสําเร็จอย่างสูงกลายเป็น

ธุรกิจใหญ่กระแสหลกัท่ีปัจจุบนัมีพนกังานเกือบส่ีหม่ืนคน และมีรายไดปี้ละนบัแสนลา้นบาท คาด

วา่จะสูงถึงกวา่ส่ีแสนลา้นบาทในอีกสามปีขา้งหน้า แต่นัน่ไม่ใช่เป้าหมายสุดทา้ย แมคคีย ์กล่าวว่า 

“ผมเช่ือว่าธุรกิจมีเป้าหมายสูงส่งกว่านั้น ธุรกิจท่ีทาํงานผ่านตลาดเสรีอาจะเป็นพลงัแห่งความดีท่ี

ยิ่งใหญ่ท่ีสุดในโลกทุกวนัน้ี ถ้าลงมือปฏิบัติดี ธุรกิจจะเพิ่มขีดความเจริญ กําจัดความยากจน 
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ปรับปรุงคุณภาพชีวติ เสริมเสร้างสุขภาพและอายขุยัของประชากรโลกในอตัราท่ีสูงอยา่งไม่เคยมีมา

ก่อน” 

 

องคก์รท่ีประสบความสาํเร็จในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็น อเมซอน อีเบย ์กูเก้ิล ไปจนถึงธนาคาร

กรามีน หรือ กรีนเบลทมู์ฟเมนต ์เหมือนจะห่างไกลจากความหวัร้ันอยูม่าก แต่ดว้ยพลงัของความหวั

ร้ันแต่เร่ิมแรกนัน่แหละท่ีทาํใหผู้ป้ระกอบการหวัร้ันกลบัประสบความสําเร็จในระยะยาว โครงสร้าง

ท่ีนําไปสู่ความสําเร็จของเหล่าผูป้ระกอบการหัวร้ันนั้ น สามารถสรุปออกมาได้ทั้ งหมดเป็น 3 

รูปแบบดว้ยกนั โดยโครงสร้างองค์กรของกิจการเพื่อสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีประสบความสําเร็จ

มกัจะเขา้ข่ายรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

2.4.1 กจิการไม่แสวงกาํไรแบบใช้คานงัด (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

ความลม้เหลวของระบบตลาดในหลายๆ ปริมณฑล ทาํให้ยากหรือแทบเป็นไปไดเ้ลยท่ีจะ

จดัการธุรกิจดว้ยรูปแบบธุรกิจแบบแสวงกาํไร พื้นท่ีเหล่าน้ีเองท่ีรูปแบบธุรกิจแบบ “ไม่แสวงกาํไร” 

เป็นทางเลือกเดียวท่ีใชไ้ดกุ้ญแจสําคญัอยูท่ี่ “คานงดั” นัน่คือ การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูแ่ต่อาจจะถูกลืม

หรือทอดทิ้งคนส่วนใหญ่มกัคิดว่าผูป้ระกอบการเพื่อสังคมดาํเนินกิจการไม่แสวงกาํไรอยู่ได้โดย

อาศยัทุนท่ีมาจากภาครัฐหรือมูลนิธิ ซ่ึงตามมาด้วยข้อจาํกัดหลายประการ ทว่าแม้จะมีข้อจาํกัด

องคก์รไม่แสวงกาํไรจาํนวนมากก็กา้วไปสู่ระดบัโลกได ้คนเหล่าน้ีสนองความตอ้งการท่ีกลไกตลาด

และธุรกิจปัจจุบนัมองขา้ม หรือแทบมองไม่เห็นโอกาสท่ีจะทาํกาํไรได ้ทาํให้ธุรกิจกระแสหลกัไม่

กา้วหน้าเท่าท่ีควรนัก โดยเฉพาะสินคา้สาธารณะ ซ่ึงผูป้ระกอบการเพื่อสังคมเขา้มาอุดช่องว่างท่ี

รัฐบาลเองก็ไม่สามารถหรือไม่ยินดีท่ีจะผลิตธุรกิจแสวงกาํไรก็ไม่ได้รับความสนใจนัก เพราะ

ผลตอบแทนไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน  

 

ลักษณะของกิจการแบบรูปแบบท่ีหน่ึงก็คือ การนําส่งสินค้าสาธารณะสู่คนบางกลุ่มท่ี

เปราะบางทางเศรษฐกิจท่ีสุด ไม่สามารถเขา้ถึงหรือไม่มีกาํลงัซ้ือสินคา้ดงักล่าว กิจการประเภทน้ี

ทั้งตวัผูป้ระกอบการและองค์กรเองเป็นเร่งปฏิกิริยาให้เกิดการเปล่ียนแปลง โดยมีเป้าหมายให้ผู ้

ไดรั้บประโยชน์จากกิจการสามารถเป็นเจา้ของกิจการเอง มีพนัธมิตรภายนอกช่วยเหลือสนบัสนุน

ทั้งทางการเงินและอ่ืนๆ และผูป้ระกอบการหรือผูก่้อตั้งเป็นผูน้าํเชิงอุดมการณ์ ตวัอย่างกิจการใน

รูปแบบท่ีหน่ึง เช่น วิทยาลยัเทา้เปล่า ท่ีก่อตั้งโดย บงัเคอร์ รอย เกิดในตระกูลชนชั้นนาํของอินเดีย 

ผา่นการศึกษาอยา่งดี และเป็นตวัแทนกีฬาสควอชเขา้แข่งขนัในระดบัโลก แต่กลบัทิ้งส่ิงเหล่านั้นหนั
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ไปก่อตั้งวทิยาลยัเทา้เปล่า ท่ีอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือวา่ “คนเราสามารถเป็นอะไรก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่น

การศึกษาในระบบ” ไม่วา่จะเป็น แพทย ์สถาปนิก วศิวกรพลงังานสงอาทิตย ์นกัออกแบบ วศิวกรไอ

ที  ฯลฯ วิทยาลัยเท้าเปล่าอาศยัภูมิปัญญาท้องถ่ินและความสามารถของชาวบ้านเป็น “คานงดั” 

ประยกุตก์ารเรียนการสอนแบบดั้งเดิมของอินเดียในการจดัการ ควบคุมและเป็นเจา้ของเทคโนโลยีท่ี

ถูกออกแบบมาใหต้อบสนองความตอ้งการขั้น พื้นฐานของคนจน ช่วยให้คนเหล่าน้ีสามารถเรียนรู้ท่ี

จะใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพา ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีใบประกาศจากภายนอก 

 

การทําให้คนจนพึ่ งพาตนเองได้ เข้าถึงสินค้าสาธารณะไม่ว่าจะเป็น นํ้ าด่ืมสะอาด 

สาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนการทาํงาน สามสิบกวา่ปีของ วิทยาลยัเทา้เปล่าเป็นขอ้พิสูจน์ยืนยนั

ทั้งแนวคิดท่ีเช่ือมัน่ในศกัยภาพในตนเองของชาวบา้น และเป็นหลกัฐานให้เห็นวา่ กิจการไม่แสวง

กาํไรบนคานงดัสามารถย ัง่ยนืและขยายตวัได ้

 

2.4.2 กจิการไม่แสวงกาํไรลูกผสม (Elkington and Hartigan, 2553)  

 

เป็นกิจการท่ีผสมผสานกลยุทธ์แสวงหากาํไรและไม่แสวงหากาํไรเข้าด้วยกัน ต่างจาก

รูปแบบท่ีหน่ึงท่ียากจะนาํไปสู่ผลกาํไร ลกัษณะสําคญัของกิจการในรูปแบบท่ีสองน้ีเป็นหัวใจของ

ความสําเร็จ ก็คือ การส่งมอบสินคา้หรือบริการใหก้บัคนท่ีขาดโอกาสเขา้ถึงเช่นเดียวกบัรูปแบบแรก

แต่อยูภ่ายใตค้วามคิดวา่จะสามารถทาํกาํไรได ้รวมทั้งนาํกาํไรไปต่อยอด ผูป้ระกอบการหรือผูก่้อตั้ง

จะพฒันาแผนการตลาดข้ึนเพื่อให้มัน่ใจว่าคนจนหรือ ผูด้้อยโอกาสประเภทอ่ืนจะสามารถเขา้ถึง

สินคา้และบริการของกิจการได ้

 

กิจการท่ีทาํจะสามารถคืนทุนได้อย่างน้อยส่วนหน่ึงจากการขายสินคา้และบริการ และ

สามารถขยายตลาดใหม่ๆได ้ใชก้ารระดมทุนหลายรูปแบบ ทั้งเงินบริจาค ตลอดไปจนถึงเงินกู ้หรือ

เคร่ืองมือทางการเงินก่ึงทุนบางอยา่ง และการบุกเบิกและใบเบิกทางของผูป้ระกอบการในรูปแบบท่ี

สองน้ี สุดทา้ยแลว้จะมีธุรกิจกระแสหลกักา้วตามมา เพื่อผลกัดนัให้พวกเขาขยบัไปสู่การเป็นกิจการ

เพื่อสังคมในรูปแบบท่ีสามต่อไป กิจการในรูปแบบท่ีสองท่ีประสบความสําเร็จ เช่น โครงการรูบิ

คอน ท่ีให้บริการเก่ียวขอ้งกบัท่ีอยู่อาศยัหลากหลายสาขาท่ีธุรกิจกาํลงัเลียนแบบกนัอยู่ในปัจจุบนั 

หรือ ระบบรักษาตาอาราวินด์ ในอินเดีย ซ่ึงกลายเป็นหน่ึงในจกัษุคลีนิคท่ีใหญ่ท่ีสุดและมีผลิตภาพ

ท่ีสุดในโลก ซ่ึงรักษาตาให้ผูป่้วยในอินเดียปีละ 2 ล้านคน แมว้่าจาํนวนคนสองในสามจะได้รับ

บริการฟรี แต่ก็ยงัทาํกาํไร และนาํไปขยายกิจการและพฒันาบริการอยา่งต่อเน่ืองเน่ืองได ้
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2.4.3 กจิการเพ่ือสังคม (Elkington and Hartigan, 2553)  

 

เน่ืองจากทรัพยากรหรือทุนจากการบริจาคมีความบีบคั้นให้ผูป้ระกอบการ เพื่อสังคมก่อตั้ง

กิจการของพวกเขาข้ึนในแบบกิจการเพื่อสังคม  รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีผู ้ประกอบการเพื่อ

ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่เลือกใช ้โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะมีตลาดสําหรับสินคา้และ

บริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มชดัเจน เป็นกิจการท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อแสวงกาํไรตั้งแต่ตน้ แต่แตกต่าง

จากธุรกิจกระแสหลัก ผูป้ระกอบการเหล่าน้ีกาํหนดพนัธกิจของตวัเองและกิจการไวช้ัดเจนว่า 

“ตอ้งการเปล่ียนแปลงสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม แสวงกาํไรภายใตแ้นวคิดของการสร้างประโยชน์ให้ผู ้

มีรายได้น้อย” หานกัลงทุนสนบัสนุนท่ีสนใจทั้งผลตอบแทนทางการเงินและทางสังคม ซ่ึงทาํให้

รูปแบบน้ีมีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายกวา่ 

 

กิจการในรูปแบบท่ีสามท่ีคนรู้จกัมากๆ อาจจะเป็นไมโครไฟแนนซ์ แต่ก็มีกิจการประเภท

อ่ืนๆ ท่ีกาํลงัทวีจาํนวนข้ึนเร่ือยๆ เช่น เซเคม ในอียิปต ์มีบริษทัในเครือท่ีผลิตผลิตภณัฑ์อาหารยี่ห้อ 

“ไอซิส” ซ่ึงคนอียิปต์รู้จกักนัดี มีบริษทัผลิตยาจากสารอาหารซ่ึงทาํรายได้มากท่ีสุดให้กบัเซเคม 

ตลอดจนบริการการเกษตรท่ีป้อนวตัถุดิบให้บริษทัอ่ืนในเครือ และบริษทับรรจุหีบห่อผกัและผลไม ้

รวมทั้งบริษทัผลิตเส้ือผา้สาํหรับเด็กและทารก เซเคม พิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ กิจการเพื่อสังคมท่ีแสวงกาํไร

เป็นส่ิงท่ีไปดว้ยกนัไดดี้ ในขณะเดียวกนั การดาํเนินกิจการแบบเซเคมนั้นก็เป็นส่วนหน่ึงของการ

ช่วยแกไ้ขปัญหาของประเทศโดยรวมดว้ยเช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ความเหล่ือม

ลํ้า และความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ 

 

2.4.4  วธีิทีผู้่ทีป่ระสบความสําเร็จหาแหล่งเงินทุน (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

1) เขา้หานกัลงทุนรุ่นบุกเบิกและมูลนิธิ จากการสาํรวจพบวา่ มูลนิธิมาเป็นอนัดบัหน่ึง

ของแหล่งเงินทุนสําหรับผูป้ระกอบการภาคไม่แสวงกาํไร และแนวโน้มในระยะหลงัก็คือ “การเขา้

หาเศรษฐีท่ีมีเงินมหาศาล” ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นมีแบบอย่างมาตั้ งแต่ ร็อกก้ี เฟลเลอร์

และฟอร์ด ตกมาถึงคนอย่าง จอร์จ โซรอสวอร์เรนบฟัเฟตต ์และ บิล เกตส์ ในปัจจุบนั และรวมไป

ถึงเศรษฐีคล่ืนลูกใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผูก่้อตั้งกูเก้ิลอีเบย ์เป็นตน้ ซ่ึงมีกฎหมายเอ้ือกบัวฒันธรรมของ

การทดแทนคุณจากความรู้สึกผดิท่ีเจือปนอยูใ่นประเทศร่ํารวยอ่ืนๆ ก็เกิดข้ึนในลกัษณะคลา้ยกนั 

2) ตกปลาในกระเป๋าหลัง เงินทุนท่ีมาจากครอบครัวและเพื่อนฝูง เป็นทางเลือกท่ี

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมจากแบบสอบถามใชน้้อยท่ีสุดเป็นอนัดบัสอง เพราะมกัจะมาพร้อมกบัแรง
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กดดนัส่วนตวัมหาศาล ทว่าวิธีน้ีก็มีกว่าวิธีอ่ืนอยู่บา้งอย่างน้อยหน่ึงขอ้ นั่นคือ คนท่ีใช้เงินตวัเอง

มกัจะมีวนิยัทางการเงินอยา่งยิง่ และมกัจะมีพื้นเพจากครอบครัวท่ีมีฐานะกวา่เพื่อนร่วมชาติ 

3) การระดมทุนจากสาธารณะ การระดมทุนจากสาธารณะเป็นทางเลือกอนัดบัสาม

จากการสํารวจ ประเด็นสําคญัอยูท่ี่ความเป็นอิสระขององค์กร ในประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโน้ม

จะใช้วิธีน้ีมากกว่าประเทศอ่ืน และมกัอาศยัคนดงัเป็นแรงดึงดูดให้คนยินดีบริจาคหรือลงทุนใน

กิจการเพื่อสังคม 

4) หาทุนสนบัสนุนจากรัฐ การหาเงินและความสนบัสนุนจากภาครัฐมาเป็นอนัดบัส่ี 

ซึงมีประโยชน์ท่ีระบุไดห้ลายอยา่ง เช่น การเขา้ถึงทรัพยากรบุคคลชั้นนาํทางดา้นวิทยาศาสตร์ การ

ประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งการเขา้ถึงกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ เป็นตน้ บางโครงการก็เห็น

ไดช้ดัวา่สามารถขยายผลไปไดก้วา้งขวางข้ึนมากหลงัไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ 

5) หาทุนจากบริษทัรวมลงทุนในกิจการแรกเร่ิม บริษทัร่วมลงทุนประเภทน้ี หรือ เวน

เจอร์แคปปิตลั ไดรั้บความนิยมมาเป็นอนัดบัท่ีห้า มากกว่าหน่ึงในสามบอกว่ามีแผนจะหาทุนจาก

แหล่งเงินทุนประเภทน้ี ส่วนหน่ึงเพราะกลุ่มตวัอยา่งรวมเอาผูป้ระกอบการดา้นเทคโนโลยีท่ีสะอาด

เขา้ไวด้ว้ย บริษทัร่วมลงทุนในกิจการแรกเร่ิมจะเสาะหากิจการท่ีมีแนวโน้มจะกาํไรดีในระยะยาว 

ในขณะท่ีกิจการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความมัน่คงดา้นพลงังาน ก็ดูเหมือนจะเป็นกิจการท่ี

บริษทัพวกน้ีใหค้วามสนใจมาก 

6) หาความช่วยเหลือท่ีไม่อยู่ในรูปตัวเงิน  ถึงแม้เงินทุ นจะเป็ นเร่ืองสําคัญ ท่ี

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมตอ้งหมกมุ่นอยู่กบังานท่ีทาํ แต่พวกเขามกัพบว่าความสนับสนุนในรูปท่ี

ไม่ใช่ตวัเงินนั้นหาไดง่้ายกวา่ ซ่ึงมีตั้งแต่การบริจาคสินคา้ส่วนเกิน แรงงาน (อาสาสมคัร) และบริการ

ท่ีไม่คิดค่าใช้จ่าย เช่น สามารถสร้างบา้นท่ีครอบครัวผูมี้รายไดน้้อยสามารถซ้ือไดไ้ม่ใช่เพราะขาย

บา้นราคาเท่าทุนและสินเช่ือไม่มีดอกเบ้ียเพียงอย่างเดียว แต่ยงัเพราะแรงงานท่ีใช้สร้างบา้นนั้นมา

จากอาสาสมคัรและผูท่ี้จะเป็นเจา้ของบา้น บางองคก์รก็นาํสินคา้ไปดดัแปลงเพื่อให้คนกลุ่มใหม่ได้

ใช ้หรือไม่ก็ขายต่อ 

7) เงินทุนจากการสร้างรายได ้การสร้างรายไดเ้ป็นกา้วท่ีจาํเป็นสําหรับความย ัง่ยนืทาง

การเงิน เพราะเป็นหนทางท่ีจะช่วยให้กิจการทั้งท่ีแสวงกาํไรและไม่แสวงกาํไรหลุดพน้จากแหล่ง

เงินทุน “โบราณ” ไปสู่แหล่งเงินทุนท่ีทดแทนได ้แน่นอนว่าการหารายไดจ้ากสินคา้หรือบริการใน

ภาคของตลาดท่ีไม่ทาํงานเป็นเร่ืองยากเยน็กวา่ แต่ก็เป็นไปไดแ้มก้ระทัง่จากชาวบา้นในแหล่งเส่ือม

โทรม เช่น ท่ี Waste Concern องค์กรเพื่อจดัการกบัภูเขาขยะในบงัคลาเทศทาํอยู่ หรือบางองค์กรก็

หาทางสร้างรายไดจ้ากผูมี้ฐานะดีมากวา่ และในบางกรณีไม่คิดเงินผูมี้รายไดน้้อยดว้ย เช่น โปรเคต์

อิมแพค ท่ีสามารถนาํส่งผลิตภณัฑ์ดา้นสุขภาพราคาถูกไปยงัคนในประเทศกาํลงัพฒันาหลายลา้นคน 
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นั่นคือ วิธีขายอย่างมีกาํไรให้คนมีฐานะดีกว่าแต่ก็ยงัตํ่ากว่าตลาด และขายถูกกว่าหรือฟรีกบัคน

ยากจน 

8) การทาํแฟรนไชส์ วิธีน้ีแมใ้ชก้นันอ้ยแต่ก็ยงัมีคนใช ้หากพิจารณาใหดี้จะพบวา่มีอยู่

ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็น World Wildlife Fund, Habitat for Humanity หรือ องคก์ารนิร

โทษกรรมสากล มีอีกหลายบางองคก์รท่ีกาํลงัคิดจะใชรู้ปแบบของแฟรนไชส์ ทวา่ตวัอยา่งคลาสสิก

ท่ีรู้จกักนัดีโดยไม่ตอ้งการคาํบรรยายก็คือ บอด้ีช็อป นัน่เอง หรือในอินเดีย Orb Energy พบว่า การ

ขยายแฟรนไชส์เป็นวธีิหน่ึงในการขยายขนาดและสร้างผลสะเทือนแทนท่ีจะใชว้ธีิระดมทุนเพิ่ม 

9) สร้างพันธมิตรและผู ้ร่วมทุน  แหล่งเงินส่วนหน่ึงของกิจการเพื่อสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มคือ การหาพนัธมิตรหรือผูร่้วมทุน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือตอ้งการขยายขนาดของกิจการ 

แต่นอกจากตวัเงินแล้วผูป้ระกอบการเพื่อสังคมจาํนวนหน่ึงยงัมองเห็นว่า การมีพนัธมิตรมาร่วม

กิจการนั้น เอ้ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถใชท้รัพยสิ์นของตวัเอง ไม่วา่จะเป็นความเช่ียวชาญ หรือฐาน

ลูกคา้มาเป็นคานงดั ตลอดไปจนถึงการแบ่งปันความรู้ การขยายสัมพนัธ์ใหม่ ๆ และการพฒันาการ

บริการลูกคา้ให้ครอบคลุมกวา่เดิม รวมทั้งการไดรั้บความยอมรับจากรัฐบาลและหน่วยงานระหวา่ง

ประเทศ ขอบเขตทัว่โลก ธุรกิจเอกชนเองก็กาํลงัหาหนทางจบัมือเป็นพนัธมิตรกบัผูป้ระกอบการ

เพื่อสังคม แมว้่าในฝ่ังของผูป้ระกอบการเพื่อสังคมจากการสํารวจมีไม่ถึงหน่ึงในสามท่ีมีพนัธมิตร

ร่วมทุนอยู่แล้วหรือมีแผนจะพาพนัธมิตรเข้ามาร่วมก็ตามปัญหาส่วนหน่ึงอยู่ตรงการเลือกสรร

พนัธมิตรอย่างระมดัระวงั เพื่อรักษาความบริสุทธ์ิขององค์กรเอาไว ้แต่แนวโน้มท่ีชดัเจนก็คือ การ

จบัคู่ระหวา่งธุรกิจเอกชนและกิจการเพื่อสังคมเพิ่มสูงข้ึน 

10) การกระจายหุ้นให้กบัประชาชน ทางเลือกในการเขา้ตลาดหุ้นเป็นทางเลือกอนัดบั

ท้ายสุดท่ีกลุ่มตวัอย่างในการสํารวจจะเลือก เพราะตลาดหุ้นปัจจุบันไม่อาจรองรับหรือปรับใช้กับ

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมได ้ขอ้เรียกร้องของ มูฮมัหมดั ยูนูส แห่ง ธนาคารกรามีน ให้โลกมีตลาดหุ้น

เพื่อสังคม หรือความพยายามผลกัดนัให้เกิดข้ึนผา่นโครงการ โกลบลั เอ็กซ์เชนจฟ์อร์ โซเชียล อินเวสต์

เมนต ์ยงัไม่เป็นผลในสภาพความเป็นจริงกิจการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มยงัตอ้งการเงินทุนอีกจาํนวน

มหาศาล ทวา่ก็ไม่มีเงินทุนกอ้นใหญ่ใดๆท่ีจะหามาไดโ้ดยปราศจากการกาํหนดเง่ือนไข 

 

ส่ิงท่ีผูป้ระกอบการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างจากผูป้ระกอบการกระแสหลกัอยูต่รง

ทศัคติท่ีวา่ “เราทาํได”้ หรือ “เราจะทาํให้ได”้ เช่นเดียวกบัสองพี่นอ้งตระกูลไรท ์ช่างจกัรยานหัวร้ัน

ท่ีฝันวา่จะสร้างเคร่ืองบิน ในขณะท่ีคนอ่ืนๆ มองเห็นแต่อุปสรรคท่ีขา้มไม่พน้ ไม่เพียงความสามารถ

ในการมองเห็นโอกาสอนัเกิดจากปัญหาเท่านั้ น แต่คนเหล่าน้ียงัมีทักษะในการเป็นผูน้ํา ทาํให้

สามารถวางรากฐานของตลาดและกิจการแห่งอนาคตข้ึนมาไดใ้นตลาดแห่งความเหล่ือมลํ้ าขนาด
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ใหญ่อนัเป็นส่วนหน่ึงของผลพวงจากโลกาภิวตัน์ และกระบวนการสร้างความมัง่คัง่ของธุรกิจ

กระแสหลกั บรรดาผูป้ระกอบการหัวร้ันกลบัมองเห็นเป็นโอกาสของตลาดใหม่ๆในอนาคตหาก

ผูป้ระกอบการกระแสหลกัอยากฉวยโอกาสเหล่าน้ีก็จาํเป็นตอ้งเรียนรู้จากผูป้ระกอบการเพื่อสังคม

และส่ิงแวดลอ้ม เพราะพวกเขาทาํงานอยูใ่นตลาดเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ในหลายๆแนวทางโอกาสในตลาด

แห่งความเหล่ือมลํ้ าขนาดใหญ่ สามารถสรุปได ้เช่น โอกาสดา้นโครงสร้างประชากร โอกาสดา้น

การเงิน โอกาสดา้นโภชนาการ โอกาสดา้นทรัพยากร โอกาสดา้นส่ิงแวดลอ้ม โอกาสดา้นสุขภาพ 

โอกาสดา้นเพศ โอกาสดา้นการศึกษา โอกาสดา้นดิจิตลั และโอกาสดา้นความมัน่คง เป็นตน้ 

 

มูฮมัหมดั ยูนุส แห่งธนาคารกรามีน กล่าวไวเ้ม่ือคราวข้ึนรับรางวลัโนเบลว่า “สําหรับผม

แล้ว คนจนเหมือนกบัตน้บอนไซ ถ้าคุณเพาะเมล็ดพนัธ์ุท่ีดีท่ีสุดของตน้ไม้ท่ีสูง ท่ีสุดในกระถาง

ดอกไม ้คุณก็จะไดต้น้ท่ีดูเหมือนตน้ไมท่ี้สูงท่ีสุด ผิดกนัแต่ตน้น้ีจะสูงเพียงไม่ก่ีน้ิว เมล็ดท่ีคุณปลูก

นั้ นไม่มีอะไรบกพร่องเลย มีแต่ฐานดินเท่านั้ นท่ีไม่เพียงพอ คนจนเป็นคนบอนไซ ไม่มีอะไร

บกพร่องในเมล็ดพนัธ์ุของพวกเขา แต่สังคมไม่เคยสร้างฐานให้พวกเขาเติบโต ส่ิงเดียวท่ีจาํเป็นต่อ

การช่วยให้คนจนหลุดพน้จากบ่วงความจนคือเราตอ้งสร้าง สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยให้กบัพวก

เขา เม่ือใดท่ีคนจนสามารถปลดปล่อยพลงัและความคิดสร้างสรรค ์เม่ือนั้นความยากจนจะหมดไป

อยา่งรวดเร็ว” (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2559) 

 

เพื่อจะเขา้ใจว่าผูป้ระกอบการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มกาํลงัปลดปล่อย ผูบ้ริโภคบอนไซ

ออกจากข้อจาํกัดท่ีครอบงาํชีวิตของพวกเขาได้อย่างไร มีประเด็นสําคัญอยู่ 3 ประการด้วยกัน 

กล่าวคือ ประเด็นแรกเร่ืองการเขา้ถึง ประเด็นท่ีสอง ราคาของสินคา้และบริการ และประเด็นท่ีสาม 

เร่ืองคุณภาพ 

 

การสร้างตลาดใหม่ในพื้นท่ีท่ีไม่เคยมีตลาดเกิดข้ึนไดด้ว้ยการจดัการให้ประชากรจาํนวน

มากสามารถเขา้ถึงสินคา้และบริการ ท่ีไดคุ้ณภาพในราคาท่ีพวกเขามีกาํลงัซ้ือ ในทางกลบักนัความ

ตอ้งการสินค้าและบริการหรืออุปสงค์ท่ีเพิ่มสูงข้ึนของพวก เขาก็จะช่วยให้ผูผ้ลิตขายสินคา้และ

บริการในปริมาณท่ีมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดต้นทุนการผลิตเป็นวงจรต่อไปเร่ือยๆ แน่นอนว่าไม่มี

กิจการใดจะประสบความสําเร็จโดยปราศจากความเส่ียงท่ีจริงกิจการหลายแห่งจะลม้เหลว แต่เรา

จะตอ้งหวงัว่าอย่างน้อยพวกเขาก็จะลม้เหลวในทางท่ีน่าสนใจ เพราะกระบวนการดงักล่าวจะขยบั

ขยายวิธีคิดของคนรุ่นใหม่ท่ีเป็นนักนวตักรรม ผูป้ระกอบการ นักธุรกิจ นักลงทุน และรัฐบาล 

ประเด็นท่ีสําคญัไม่ยิ่งหย่อนกว่ากนัคือ กิจการเพื่อสังคมเหล่าน้ีจะช่วยเพิ่มขีดความคาดหวงัของผู ้
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ยากไร้ท่ีความ ตอ้งการยงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง และดงันั้นจึงเท่ากบัเป็นการช่วยเพาะพนัธ์ุตลาด

แห่งอนาคตการแผว้ถางทางใหม่ และทดลองวิธีการใหม่ในการแกปั้ญหาและยอมรับความลม้เหลว

ในช่วงตั้งไข่ท่ี ทาํให้ธุรกิจกระแสหลกัไม่ยอมลงทุน แต่สุดทา้ยธุรกิจกระแสหลกัจะตอ้งเป็นฝ่ายท่ี

ทาํงานอยา่งจริงจงัเพื่อทาํซํ้ าและ ขยายขนาดของรูปแบบท่ีประสบความสําเร็จ กิจการเพื่อสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีไม่ใช่ทางเลือกของกิจกรรมของภาครัฐ และเอกชน หากแต่เป็นสัญญาณชุดแรกท่ี

บ่งช้ีการเปล่ียนแปลงระดบัพลิกฟ้าคว ํ่าแผน่ดินท่ี จะเกิดข้ึนในไม่ชา้ (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

การเขา้ถึงลูกคา้ เป็นประเด็นท่ียากลาํบากสาํหรับธุรกิจกระแสหลกั โดยเฉพาะในธุรกิจเภสัช

กรรม ลองคิดดูว่าวาระของขบวนการสิทธิมนุษยชนไดก้ลายพนัธ์ุไปเพียงใดในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา 

จากประเด็นเร่ืองการทรมานและคุกคามทางการเมือง ขยายสู่ประเด็นเร่ืองสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดล้อมท่ีกวา้งกว่านั้น นักสิทธิมนุษยชนเรียกร้องดงัข้ึนเร่ือยๆ ว่า ประชาชนทุกคนควรมี

สิทธิเขา้ถึงปัจจยัพื้นฐานอย่าง เช่น นํ้ าด่ืมท่ีสะอาด พลงังานท่ีจ่ายได ้และยารักษาโรคเอดส์ วณัโรค 

และมาลาเรีย ทั้งหมดน้ีเป็นเร่ืองดี เวน้เสียแต่ว่ารูปแบบธุรกิจของคุณจะตอ้งอาศยังานวิจยัระยะยาว 

การลงทุนปริมาณมหาศาล และการตั้งราคาแพงตั้งแต่คร้ังแรก ทั้งหมดน้ีข้ึนอยู่กับกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยสิ์นทางปัญญา แต่ก็มีกิจการเพื่อสังคมท่ีบุกเบิกทางไวใ้ห้เห็นเป็นตวัอยา่ง วธีิใหม่ในการจดัการ

ใหค้นจนสามารถเขา้ถึงยาท่ีจาํเป็นได ้(Elkington and Hartigan, 2553) 

 

คนส่วนใหญ่ราคาเป็นเคร่ืองกาํหนดว่าพวกเขาจะใช้ผลิตภณัฑ์อะไรได้บา้ง แมว้่าผลิตภณัฑ์

เหล่านั้นจะเขา้ถึงไดง่้ายมากก็ตาม สุดทา้ยแลว้ส่ิงท่ีผูป้ระกอบการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มตอ้งการจะ

ไปให้ถึงก็ คือการทาํให้ราคาของสินคา้และบริการจากซีกโลกตะวนัตกลดลงร้อยละ 90 และคุณภาพ

การส่งมอบมาตรฐานใหม่ในเร่ืองคุณภาพและราคาท่ีคนจนเขา้ถึงได ้ไม่วา่ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมและ

ส่ิงแวดล้อมจะใช้เทคโนโลยีขั้นตํ่าหรือการ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงข้ึนๆ ไปเพื่อแกปั้ญหาความลม้เหลว

ของตลาด ประเด็นสําคญัอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งคาํนึงถึงก็คือ “การทาํเทคโนโลยีให้เป็นประชาธิปไตย” หรือ 

อีกนยัหน่ึงก็คือ การให้ทุกคนสามารถเขา้ถึงเคร่ืองไมไ้มเ้คร่ืองมือใหม่ๆ ได ้อยา่งเท่าเทียมกนั แต่โชค

ร้ายท่ีความพยายามเหล่านั้นมกัจะไม่สามารถทาํให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้อนัท่ีจริง หน่ึง

ในประเด็นท่ีหลายคนพูดถึงกนัมากเก่ียวกบั ภาครัฐและหน่วยงานดา้นการพฒันา คือ การท่ีพวกเขาไม่

สามารถนํานวตักรรมของผูป้ระกอบการเพื่อสังคมท่ีทาํงานในระดับรากหญ้าไปโอนถ่ายและขยาย

ขนาดในพื้นท่ีอ่ืนไดเ้ราเช่ือวา่ ความผิดพลาดอยูท่ี่วิธีการ “ตดัแปะ” ของสถาบนัตวักลางท่ีนาํนวตักรรม

เหล่านั้นไปใช้มากกว่าตวันวตักรรมเอง และลกัษณะท่ีถ่ายโอนไม่ได ้ องค์กรเหล่าน้ีไม่พร้อมท่ีจะนาํ
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นวตักรรมจากรากหญ้าไปทาํซํ้ า ไม่ว่าจะในระดับท้องถ่ินหรือระดับโลก (Elkington and Hartigan, 

2553) 

 

ขอ้มูลท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า มีบทเรียนท่ีควรเรียนรู้จากผูป้ระกอบการเพื่อสังคม ประการ

แรก ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งสร้างความชอบธรรมให้กบัความคิด และวธีิการ

ของพวกเขา การหวา่นลอ้มให้คนอ่ืนเช่ือวา่ส่ิงท่ีผูป้ระกอบการเพื่อสังคมนาํเสนอจะปฏิรูประบบท่ีไร้

ประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรมนั้น จะตอ้งใชพ้ลงังานมหาศาล 

บทเรียนท่ีสอง ซ่ึงเก่ียวโยงอยา่งแยกไม่ออกจากบทเรียนแรกคือ ผูป้ระกอบการเหล่าน้ีจะตอ้ง

หาทางเขา้ถึงผูน้าํทางการเมือง ธุรกิจ และความคิดผูน้าํท่ีจะยอมรับวิธีการอย่างมีนวตักรรมเหล่านั้น 

และใชเ้ครือข่ายของตวัเองเป็นคานงดัเพื่อกระตุน้ให้เกิดการนาํไปใชใ้นวงกวา้ง  

บทเรียนท่ีสาม ผูป้ระกอบการเหล่าน้ีจะต้องหาวิธีดึงดูดเงินทุนท่ีเพียงพอและแหล่งทุนท่ี

อดทนเพียงพอ สําหรับการพฒันา ทดสอบ ปรับปรุง นาํไปใช ้และขยายขนาดกิจการของพวกเขา แต่

บทเรียนท่ีอาจเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสุดคือ ถา้พวกเขาจะทาํงานให้เต็มศกัยภาพของตวัเองอย่างแทจ้ริง 

พวกเขาจะตอ้งหาวิธีเปล่ียนแปลงระบบ ถา้บรรดาผูป้ระกอบการท่ีกล่าวถึงมาก่อนหน้าน้ีจะเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัเร่ืองอะไร แลว้ก็คือความเห็นท่ีวา่ ระบบปัจจุบนัใชก้ารไม่ไดอี้กต่อไป บางส่วนของระบบยงั

ทาํงานได้ (ในมุมมองท่ีทาํให้กลุ่มอภิสิทธ์ิชนหรือชนชั้นนาํไดป้ระโยชน์) (Elkington and Hartigan, 

2553) 

 

ระบบธรรมาภิบาล ระบบตลาด และระบบสังคมท่ีเราไดรั้บเป็นมรดกตกทอดจากศตวรรษท่ี 

20 นั้น ลว้นเป็นระบบท่ีไม่เหมาะสมสําหรับศตวรรษท่ี 21 ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่ควรมีใครแปลกใจท่ีไดรู้้

วา่ คุณสมบติัหลกัขอ้หน่ึงของผูป้ระกอบการเพื่อสังคม และผูป้ระกอบการเพื่อส่ิงแวดลอ้มดว้ยใน

ระดบัท่ีน้อยกวา่ คือ การท่ีพวกเขาเสาะหาวิธีท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบ ไปเผชิญหน้ากบัความทา้ทาย

ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และธรรมาภิบาลท่ีรากของปัญหาถา้เราจะใชกี้ฬาเป็นอุปมาอุปไมย คนบาง

คนอาจเลือกท่ีจะเปล่ียนอารมณ์ของผูเ้ล่นในสนามหรือออกแบบสนามกีฬาเสียใหม่ แต่มีน้อยคนท่ี

จะพยายามเปล่ียนกฎกติกาของเกม หรือแมแ้ต่เปล่ียนเกมนั้นทั้งเกม ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีบุคลิก

แบบนักเปล่ียนเกม (Game Changer) หลายคนพยายามมีอิทธิพลต่อนโยบายรัฐ กฎเกณฑ์ท่ีกาํกับ

ตลาด ระบบการศึกษา หรืออะไรก็แลว้แต่ท่ีพวกเขาคิดวา่ จะช่วยใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์แต่ในขณะท่ี

บางคนพยายามเปล่ียนกฎกติกาของเกม คนอ่ืนกลบัพยายามทาํแบบนั้นเฉพาะในกรณีท่ีกฎเหล่านั้น

พุ่งชนสภาพความเป็นจริงท่ีใหญ่กว่าในทางท่ีทาํให้พวกเขาไม่สบายใจ แรงบนัดาลใจของจอร์จ 
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เบอร์นาร์ดชอว ์กล่าววา่ “คนมีเหตุมีผลปรับตวัเองใหเ้ขา้กบัโลกในขณะท่ีคนหวัร้ันดึงดนัจะพยายาม

ปรับโลกใหเ้ขา้กบัตวัเขา” (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

ความกา้วหนา้ทั้งมวลจึงข้ึนอยูก่บัคนหวัร้ันคนท่ีเคย “หัวร้ัน” และหลายคนก็ยงัถูกมองอยา่ง

นั้นอยู ่สาเหตุหน่ึงท่ีคนมองว่าพวกเขาหัวร้ันคือ คนเราท่ีเหลือรู้สึกว่าเป็นเร่ืองยากท่ีจะทนเห็นความ

แตกแยกระดบัถึงรากถึง โคนท่ีกาํลงัจะเกิด ไม่ว่าจะนาํมาซ่ึงพฒันาการท่ียิ่งใหญ่หรือทาํให้ระบอบ

เศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มล่มสลายไม่ว่าผูป้ระกอบการจะหัวร้ัน มีวิสัยทศัน์ เป็นนกัปฏิบติั 

และโชคดีเพียงใดการปรับแต่งและลงมือทาํโครงการท่ีมุ่งสร้างการเปล่ียนแปลงยอ่มเป็นผลจากการ 

ลองผิดลองถูก แทบไม่มีใครเลยท่ีทาํถูกตั้งแต่แรก ผูป้ระกอบการท่ีฝันไกลจะตอ้งพร้อมท่ีจะถอยหลงั

ชัว่คราว รวมทั้งถอยแบบลม้ทั้งยืนหน้ากระแทกพื้นดว้ย โชคร้ายท่ีบางสังคมทาํโทษความลม้เหลว

หนกักวา่สังคมอ่ืนๆ วฒันธรรมแบบน้ีกลวัความเส่ียงและมีจิตวญิญาณของผูป้ระกอบการนอ้ยกวา่ ไม่

ว่าความล้มเหลวจะเกิดข้ึนในบริบททางวฒันธรรมแบบใดก็ทาํให้คนสูญเสียความมัน่ใจในตวัเอง

ทั้งนั้น แต่ก็เป็นปัจจยัท่ีสําคญัต่อความสําเร็จในอนาคต ส่ิงสําคญัท่ีสุดคือรวบรวมพลงั ลุกข้ึนยืนและ

ออกเดินสู่เป้าหมาย (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

ส่ิงท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนถึงความหวงัท่ีว่า พลังของคนหัวร้ัน  จะช่วยให้สรรพเสียง 

ความคิด และความสําเร็จของผูป้ระกอบการแพร่กระจายไปยงักลุ่มผูฟั้งใหม่ๆ ในวงกวา้งกว่าเดิม 

ผูป้ระกอบการเหล่าน้ีล้วนมีอจัฉริยภาพท่ีหายาก อย่างน้อยก็ในนิยามของ อาร์เธอร์โชเปนฮาวร์ 

(Arthur Schopenhauer) เขาบอกวา่ “คนมีพรสวรรคย์ิงถูกเป้าท่ีคนอ่ืนพลาด แต่อจัฉริยะยิงถูกเป้าท่ีคน

อ่ืนมองไม่เห็น” ทักษะข้อน้ีจะเป็นความจาํเป็นมากข้ึน ขณะท่ีเรากําลังก้าวไปในศตวรรษท่ี 21 

ระหว่างท่ีความท้าทายต่างๆ เพิ่มมากข้ึน ส่ิงน้ีก็อาจเป็นเร่ืองหัวร้ันท่ีจะมองโลกในแง่ดีเก่ียวกับ

แนวโนม้ของเราในระยะยาว แต่งานของนกันวตักรรมและผูป้ระกอบการท่ีจะกระตุน้ให้เราเก็บมาคิด

อาจเป็นคติพจน์ประจาํใจของพวกเขา แมเ้ร่ืองท่ีดูจะเป็นไปไม่ไดน้ั้น แทจ้ริงแลว้ก็แค่ตอ้งใชเ้วลานาน

กวา่เดิมเพียงเล็กนอ้ยท่ีจะประสบผลสาํเร็จไดก้็เท่านั้นเอง (Elkington and Hartigan, 2553) 

 

2.5  การประกอบการเพ่ือสังคม (Social Entrepreneurship) 

 

การประกอบการเพื่อสังคม David Bomstein และSusan Davis (Bomstein and Davis, 2010) 

เห็นว่า การประกอบการเพื่อสังคมเป็นกระบวนการซ่ึงพลเมืองสร้างหรือปฏิรูปสถาบันเพื่อให้เกิด

ความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาทางสังคม เช่น ความยากจน ความเจ็บป่วย การอ่านไม่ออก เขียน
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ไม่ได ้รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลาย สิทธิมนุษยชนถูกทาํลาย และคอร์รัปชัน่เกิดมากข้ึน ดงันั้น เพื่อให้

เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกบัคนส่วนใหญ่ นกัวิชาการ นกัปฏิบติั และผูใ้จบุญไดพ้ยายามให้ความหมายท่ี

แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ งานสนาม และเป็นความเคล่ือนไหว ความหมายของการ

ประกอบการเพื่อสังคมท่ีได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางนั้นคือ นิยามไวโ้ดย Greg Dees ผูท่ี้มกัถูก

เรียกขานว่าเป็ น บิ ดาของการศึกษาเร่ืองการประกอบการเพื่ อสั งคม (Social Entrepreneurship 

Education) Greg Dees ไดน้าํแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ Jean-Baptiste Say และ Joseph A.Schumpeter 

ซ่ึงเสนอวา่ผูป้ระกอบการพฒันาศกัยภาพในการผลิตของสังคมและเอ้ือให้เกิดการทาํลายท่ีสร้างสรรค ์

ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ Greg Dees เสนอวา่ ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมทาํในส่ิงเดียวกนั

เพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม มีส่วนในการสร้างส่ิงใหม่ๆ ให้ประชาชนและทรัพยากร ซ่ึงทาํให้เกิดการ

พฒันาศกัยภาพสังคมในการจดัการกบัปัญหาไดอ้ย่างมีนัยยะสําคญัเขาอธิบายว่า ผูป้ระกอบการเพื่อ

สังคมนั้นจะสร้างคุณค่าสาธารณะ และทาํหน้าท่ีผลกัดนัให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ความสร้างสรรค์และ

ปรับตวัโดยใช้ทรัพยากรท่ีพวกเขาควบคุมไม่ได ้และแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบท่ีแข็งแกร่งมาก 

(Dees, 1998) 

 

การประกอบการเพื่อสังคมในสหรัฐอเมริกา Greg Dees จาํแนกออกเป็น 2 สาํนกั โดยสํานกั

ท่ีหน่ึงนั้นเน้นไปท่ีการพฒันาการประกอบการและอีกหน่ึงเน้นไปท่ีความคิดสร้างสรรค์ หรือเป็น

นวตักรรม ในสํานักคิดการพฒันาการประกอบการนั้นจะเน้นไปท่ีกลยุทธ์ขององค์กร การสร้าง

รายได ้และการวางแผนทางการเงิน ในฐานะท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้การประกอบมีผลกระทบอยา่งสูง 

ในขณะท่ีสํานกัคิดนวตักรรมพยายามมองขา้มผา่นความเขา้ใจท่ีลึกซ้ึง นกัวิชาการบางท่านก็ถือเอา

นิยามแบบเหมารวมหลายๆ รูปแบบลกัษณะของพฤติกรรมท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง บางท่านก็

นิยามเพียงแต่ว่าเป็นนักคิดนักสร้างสรรค์หัวร้ัน กล้าหาญและด้ือท่ีงานของเขาทําให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงขนานใหญ่ ทั้งท่ียงัไม่มีคาํนิยามท่ีไดรั้บการยอมรับร่วมกนัแต่ก็เป็นประโยชน์ เพราะวา่

ทาํให้เกิดความเขา้ใจท่ีหลากหลายเก่ียวกบัผูป้ระกอบการท่ีนาํมาประยุกต์ใช้ในแนวทางใหม่ โดย

การทาํให้เห็นวา่ การประกอบการแบบใหม่ๆ สามารถเป็นช่องทางท่ีจะแกปั้ญหาสําคญัๆ ไดอ้ยา่งไร 

และไดฉ้ายใหเ้ห็นวิถีใหม่ของการประกอบการและวิธีการในการวเิคราะห์ ซ่ึงปลุกเร้าผูค้นท่ีมีความ

ปรารถนาจะแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต่ื้นตวั (Dees, 1998) 

 

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมนั้นมีมานานแล้ว ท่ีผ่านมาเราเรียกเขาเหล่าน้ีว่าเป็น Visionaries, 

Humanitarians, Philanthropists, Reformer, Saints หรือ ผูน้าํท่ียิ่งใหญ่ โดยมีจุดสนใจไปอยู่ท่ี ความ

กลา้หาญ ความกรุณาปราณี และวสิัยทศัน์ แต่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจในมิติของการปฏิบติัการท่ีประสบ
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ความสาํเร็จ ดงันั้นจึงรู้จกั St.Francis ในนามนกับุญสอนศาสนา แต่ไม่รู้วา่เป็นผูส้อนศาสนาท่ีเติบโต

อย่างรวดเร็วไดอ้ย่างไร เด็กได้เรียกว่า Florence Nightingale คอยทาํหน้าท่ีดูแลบาดแผลของทหาร 

แต่ไม่ไดรู้้ว่า เธอเป็นผูส้ร้างโรงเรียนพยาบาลแห่งแรก และเป็นผูป้ฏิวติัวงการโรงพยาบาล ในมุม

ของ มหาตมะ คานธี เป็นสัญลกัษณ์แห่งอารยะขดัขืน แต่ไม่ใช่ในนามผูผ้ลักดันให้อินเดียมีการ

กระจายอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงทาํให้อินเดียประสบความสําเร็จในการปกครองตวัเอง และทุกคน

รู้จกั มาร์ตินลูเธอร์คิง จูเนียร์ ผูป้ระกาศว่า “ฉันมีฝัน” ท่ีติดอยู่บนอาคารลินคอน แต่น้อยคนนักจะ

รู้จกั Asa Philip Randolph และ Bayard Rustin ท่ีประพนัธ์เพลงมาร์ชสู่วอชิงตนั และคอยจดัการให้

การปราศรัยของ มาร์ติน ลูเธอร์คิง จูเนียร์ เกิดผลกระทบมากท่ีสุด 

 

ผูท่ี้ศึกษาประวติัศาสตร์อย่างลึกซ้ึงจะเห็นถึงมือท่ีซ่อนอยู่ของผูป้ระกอบการเพื่อสังคมใน

การสร้างสรรคส์ถาบนัต่างๆ และการเคล่ือนไหวท่ีคนส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจ อยา่งไรก็ตาม

จนกระทัง่ในศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงเป็นยุคสมยัท่ีสังคมเร่ิมเร่งการปฏิรูปโครงสร้างต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง 

ซ่ึงทาํให้เกิดมีผูค้นจาํนวนหน่ึงท่ีกลายมาเป็น “ผูป้ระกอบการ” การเปล่ียนแปลงเร่ิมตน้ในยุโรป ซ่ึง

แต่เดิมการค้าขายถูกควบคุมโดยราชวงศ์ โบสถ์ ขุนนางศกัดินา และองค์กรวิชาชีพ ซ่ึงจาํกดัการ

คิดคน้ และผกูมดัประชาชนไวก้บัท่ีดินและขอบเขตทางศาสนา และไม่เพียงแต่จาํกดัขอบเขตการคา้

ขายอย่างอิสระ แต่ประชาชนยงัมีเสรีภาพเพียงเล็กน้อย หรือแรงจูงใจท่ีจะประกอบการของเขาเอง 

ซ่ึง Heilnroner (2010) อธิบายไวใ้น The Worldly Philosophers วา่ในศตวรรษท่ี 17 คนทาํกระดุมใน

ฝร่ังเศสจะถูกจบัหากทาํการทดลองเก่ียวกบัเส้ือและกางเกงของพอ่คา้ และถูกส่งไปทาํงานบนเรือ ถา้

ดวงตกอาจถูกแขวนคอไดโ้ดยง่ายเพราะวา่เส้ือและกางเกงเหล่าน้ี ถูกพิมพไ์วว้า่เป็นผา้ฝ้ายดิบสาํหรับ

ขาย  การเป ล่ียนแปลงวิถี ชีวิต เดิมในยุโรป การเติบ โตของประชากร การกลายเป็ น เมือง 

ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ การพฒันาการเดินทางขนส่งและการสะสมทุน กระตุน้ใหโ้ครงสร้าง

เดิมๆ ตอ้งลดการควบคุมสังคม และเปิดพื้นท่ีให้กบักิจกรรมการคา้มากข้ึน ในช่วงยุคพุทธิปัญญา 

ศาสนาใหม่ และความเช่ือทางปรัชญา โดยเฉพาะการปรากฏตวัของเสรีนิยมทางการเมืองและทฤษฎี

วา่ดว้ยสิทธิตามธรรมชาติ สิทธิท่ีจะมี “ชีวิต อิสรภาพและทรัพยสิ์น” ในคาํประกาศท่ีมีโด่งดงัของ 

Lock (2010 อา้งถึงใน Bornstein and Davis, 2010) ไดปู้ทางสาํหรับพื้นฐานทางแนวคิดและศีลธรรม

สําหรับเศรษฐกิจและประชาธิปไตยยุคสมยัใหม่ ความคิดเหล่าน้ีช่วยปักหมุดเขตแดนให้เกิดภาค

ส่วนใหม่ของสังคม นัน่คือ ภาคเอกชน ซ่ึงปัจเจกชนจะไดรั้บการยอมรับในรูปแบบการผลิตท่ีสร้าง

ประโยชน์สาํหรับการคา้ขายของพวกเขา 
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การเปล่ียนแปลงในประวติัศาสตร์ข้างต้นได้ทําให้เศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์เกิดข้ึน 

หนังสือสําคญัอย่าง The Wealth of Nations ของ Adam Smith ถูกตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1776 ซ่ึงเกิดข้ึน

ในช่วงเดียวกบัการกาํเนิดของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นชาติท่ีมีชุดความคิดหลกัของชาติเป็นแบบเสรี

นิยมทางเศรษฐกิจผุดข้ึนมาและมีมากกวา่ชาติใด นกัประวติัศาสตร์ช้ีให้เห็นเหตุการณ์หน่ึงท่ีเกิดข้ึน

ในยุค Renaissance ท่ามกลางเหตุการณ์สําคญัในประวติัศาสตร์สมยัใหม่ นั่นคือ การก่อตวัของ

บริษทัจาํกดัท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล กฎหมายท่ีสร้างสรรค์น้ี ไดท้าํให้นกัลงทุนเห็นความเป็นไปได้

และความน่าสนใจท่ีจะรวบรวมเอาทรัพยสิ์นมาก่อตั้งเป็นบริษทัเพื่อสร้างความเติบโตไดอ้ย่างไม่มี

ขอ้จาํกดันยัยะสาํคญัของแนวคิดดงักล่าว ทาํให้ปัจจุบนัในสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 99.7 ของบริษทัใน

ประเทศมีลูกจ้างน้อยกว่า 500 คนและบริษัทท่ีเหลือในเปอร์เซ็นต์น้อยๆ นั้ น จ้างคนงานท่ีรับ

เงินเดือนเกือบคร่ึงของประเทศ (Bornstein and Davis, 2010) 

 

บริษทัเติบโตและมีพลงัอาํนาจมหาศาล บริษทัขา้มชาติ 300 แห่งควบคุม ความมัง่คัง่ 1 ใน 4 

ของโลกไว ้ผูจ้ดัการในบริษทัเหล่าน้ีบ่อยคร้ังท่ีตดัสินใจโดยไม่ถือประโยชน์ระยะยาวของสาธารณะ 

หรือแมแ้ต่ผูถื้อหุ้นของตน ดงัปรากฏให้เห็นเป็นวิกฤติการณ์ทางการเงินเม่ือเร็วๆ น้ี ในบางมุมมอง

เห็นวา่เร่ืองเช่นน้ีเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดข้องบริษทัท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย ตวัอยา่งในหนงัสือ

ช่ือ The Corporation ของศาสตราจารยด์้านกฎหมาย Baken (2010 อา้งถึงใน Bornstein and Davis, 

2010) ซ่ึงเสนอวา่ ในขณะท่ีบริษทักาํลงัเพลิดเพลินกบัสถานะภาพการเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ซ่ึง

มีความอิสระทางกฎหมายและสังคมท่ีจะคอยควบคุมให้มีพฤติกรรมท่ีดีเหมือนคนทัว่ไป เช่น การ

เอาใจใส่ต่อผูอ่ื้น สนใจประโยชน์สาธารณะ เขาเขียนไวว้่า “ต่างจากมนุษยท์ัว่ไป” และ “บริษทัมี

ความสนใจของตนเองอยู่อย่างเดียวและไม่สามารถรู้สึกห่วงใยคนอ่ืนๆ ได้อย่างแทจ้ริง” ปัจจุบนั

ผู ้ประกอบการเพื่อสังคมหลายคนท่ีมีภูมิหลังในด้านกฎหมายและการเงินกําลังทํางานเพื่อ

เปล่ียนแปลงกฎและโครงสร้างแรงจูงใจ เพื่อทาํให้มัน่ใจว่า บริษทัจะมีความรับผิดชอบต่อสังคม

อยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 

 

ภาคธุรกิจซ่ึงได้รับการพัฒนา มีสถาบันท่ีเร่งการเคล่ือนไหวของทุนในการจัดหาการ

ฝึกอบรมดา้นการจดัการและธุรกิจ การให้รางวลัธุรกิจท่ีมีผลประกอบการท่ีดี กระจายความรู้ทาง

ธุรกิจสู่สังคม เอ้ืออาํนวยการจดัตั้งธุรกิจในบางประเทศ มีการวางระเบียบทางการเงินและธุรกิจดว้ย 

สถาบนัและระเบียบเหล่าน้ีประกอบดว้ยกฎหมายต่อตา้นการผูข้าดธุรกิจการคา้ ตลาดหุ้น โรงเรียน

สอนธุรกิจ บริษทับญัชี คณะกรรมการกาํกบัการแลกเปล่ียนและความปลอดภยั ผูส่ื้อข่าวธุรกิจ และท่ี

เพิ่งเกิดเม่ือเร็วๆ น้ี คือ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital)  
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2.6  ผลกระทบของการเกดิขึน้เกีย่วกบัการประกอบการทางธุรกจิ 

 

นักเศรษฐศาสตร์อย่าง Baumol (2004) กล่าวว่าในช่วงศตวรรษ 1700s การเพิ่มข้ึนของ

รายไดต่้อหัวของคนยุโรปอยู่ท่ีประมาณ 20-30 เปอร์เซ็นต์ แต่ในศตวรรษ 1800s พุ่งข้ึนสูงถึง 200-

300 เปอร์เซ็นต์ ในขณะท่ีศตวรรษ 1900s ประเมินอย่างตํ่าๆ รายได้ต่อหัวจากเศรษฐกิจตลาดเสรี 

น่าจะเพิ่มข้ึนประมาณ 700 เปอร์เซ็นต์ การเกิดข้ึนของธุรกิจสมยัใหม่ไดส้ร้างความมัน่คัง่ให้แก่ชน

ชั้นกลางจาํนวนมากสร้างความสะดวกสบาย เช่น เคร่ืองซักผา้แสงไฟ การเดินทางขนส่งท่ีรวดเร็ว 

ฯลฯ สร้างรูปแบบการดาํเนินชีวิตใหม่ เช่น การทาํงาน 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ การพกัผอ่น และการ

เกษียณ และปัญหาใหม่ๆ หลายประการ รวมถึงการยา้ยถ่ินของประชากรการทาํลายวฒันธรรม

ดั้งเดิม การเอาเปรียบแรงงาน การพงัทลายของส่ิงแวดลอ้ม และการใชป้ระโยชน์จากแร่ราคาถูกและ

แหล่งพลังงาน และอีกหลายๆ สาเหตุของการพฒันาท่ีผิดท่ีผิดทาง ซ่ึงยงัคงดาํเนินต่อไปอย่าง

กวา้งขวางทัว่โลก จากเวอร์จิเนียตะวนัตกสู่คองโกและอิรัก 

 

ความสัมพันธ์ท่ีคล้ายกันระหว่าง 2 รูปแบบของการประกอบการ มีความเด่นชัดใน

ขอ้เท็จจริงซ่ึงหลายๆ ตวัอย่างท่ีคุน้เคยของการประกอบการทางสังคมในสหรัฐอเมริกาก็คือ ต่าง

ตอบสนองต่อปัญหาซ่ึงสร้างจากความสําเร็จของธุรกิจและจากการเงินของนักอุตสาหกรรมเพื่อ

ส่วนรวมและการระดมเงินค่าจา้งของแรงงาน เม่ือพิจารณาการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของกิจกรรม

พลเมืองท่ีสร้างสรรคใ์นสหรัฐอเมริการะหวา่งปี ค.ศ. 1880 และ ค.ศ. 1920 เม่ือประเทศกาํลงัเปล่ียน

ผ่านอย่างรวดเร็วจากการรวมกลุ่มขนาดเล็ก, การเกษตรแบบพึ่งตนเอง และเมืองขนาดกลาง ไปสู่

สังคมบริโภคนิยมเชิงอุตสาหกรรม ผูอ้พยพหลายลา้นคนและชาวอเมริกาในชนบทไหลทะลกัเขา้สู่

เมือง ซ่ึงขยายตวัเกินความสามารถในการรองรับ สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยผูค้นจาํนวนมากจาก

ชนบทสู่เมืองน้ีปรากฏไปในโลกท่ีกาํลงัพฒันาทัว่โลก (Bornstein and Davis, 2010) 

 

ผูอ้ยู่อาศยัในเมืองใหม่ เรียนรู้ว่าจะแปลงจาํนวนเสียงท่ีตนเองมีไปสู่พลงัทางการเมืองได้

อย่างไร ซ่ึงทาํให้พวกเขาสามารถเปล่ียนแปลงสภาพอนัน่าหดหู่ในชุมชนสลมัและในโรงงานได ้

ตลอดช่วงยุค Progressive ผูใ้จบุญจาํนวนมากเร่ิมทดลองการบริจาคท่ีใชเ้หตุผล (Scientific Charity) 

ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพท่ีนาํไปสู่ความยากจน ไม่ใช่เพียงแค่อาํนวยความสะดวกแก่คน

จน และเปล่ียนสํานึกของความรวย ในยุค Progressive น้ียงัผลิตองค์กรท่ีหลากหลาย ตวัอย่างเช่น 

หน่วยกูภ้ยั สันนิบาตเมือง สโมสรไลออ้น ชมรมลูกเสือและยวุกาชาด ธุรกิจช่วยเหลือคนดอ้ยโอกาส 

สมาคมผูป้กครอง องค์กรส่งเสริมสิทธิพลเมืองของชาวผิวสี (NAACP) สโมสรโรตารีนานาชาติ 
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YMCA สหพนัธ์ผูห้ญิงเพื่อการเลือกตั้ง สหภาพแรงงานจานวนมาก และ องค์กรอ่ืนๆ อีกนับร้อย

รูปแบบ (Bornstein and Davis, 2010) 

 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีน่าประหลาดท่ีมีการรวมกลุ่มของพลเมืองซ่ึงลุกข้ึนมาจดัการ

กบัปัญหาจนเป็นท่ียอมรับในระดบัชาติ ยอ้นกลบัไปในปี ค.ศ. 1830 เม่ือ Tocqueville (2010 อา้งถึง

ใน Bornstein and Davis, 2010) เขียนวา่ ชาวอเมริกานั้นดูเหมือนมีแนวโน้มท่ีจะสร้างสมาคมต่างๆ 

ซ่ึงก็ไม่ชดัเจนอีกต่อไปว่า เฉพาะสหรัฐอเมริกาเท่านั้นท่ียอมรับในส่ิงเหล่าน้ี เพราะการเติบโตของ

การประกอบการเพื่อสังคมกลายเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไปทัว่ทั้งในบราซิล อินเดีย ไทย และแอฟริกาใต ้ส่ิง

ท่ีชดัเจน คือ ชาวอเมริกาไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายและทศันคติท่ีช่ืนชอบต่อการประกอบการทาง

สังคมอย่างสูง ในส่วนกฎหมายต่างๆ นั้นสามารถสืบยอ้นตรงๆ กลบัไปสู่กฎหมายการบริจาคใน

ประเทศอังกฤษในปี ค.ศ. 1601 ซ่ึงได้นิยามบทบาทของพลเมืองในการแก้ไขปัญหาสังคม 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็ไดว้างเง่ือนไขท่ีจะให้อาํนาจแก่ประชาชนไม่ไดใ้ห้อาํนาจทั้งหมด

แก่รัฐส่วนกลางและมลรัฐทั้งหมด ทั้งความเช่ือต่อเร่ืองบทบาทของความพลเมืองท่ีเข้มแข็งและ

กฎหมายไม่แสวงหากาํไรของสหรัฐฯ ก็มีความแตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ หลายประเทศมิไดอ้อก

กฎหมายในลกัษณะเดียวกนัน้ี จนกระทัง่ถึงศตวรรษ 1990s ในฝร่ังเศส ช่วงเวลาท่ี Tocqueville เขียน

ถึงอเมริกานั้ น สมาคมเอกชนท่ีทาํหน้าท่ีบริการสังคมเป็นเร่ืองต้องห้ามจนกระทั่งปี ค.ศ. 1901 

กิจกรรมของพลเมืองเพิ่มมากข้ึนท่ีอเมริกาเคยมีประสบการณ์ตรงเม่ือศตวรรษท่ีแลว้ ซ่ึงตอ้งเผชิญ

กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเจบ็ปวดและลึกซ้ึงนั้น อุปมาเช่นเดียวกบัการเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบนั 

 

แนวคิดใหม่ท่ีเร่ิมหนัมาแกปั้ญหาท่ีคา้งคาอยูน้ี่วา่เป็นเร่ือง “ภาคส่วนของประชาชน (Citizen 

Sector) ซ่ึงเช่ือวา่ “การเป็นผูป้ระกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurship) จะเป็นตวันาํในท่ีสุด 

เพราะการปรากฏข้ึนของสองอยา่งน้ีเอง จะประยุกต์ไปสู่การเปล่ียนแปลงอนัจาํเป็นต่ออุปทานของ

สภาพแวดลอ้มของโลก แยกออกจากการเปล่ียนแปลงท่ีมีมาจากเบ้ืองบน (Top-Down) จากรูปแบบท่ี

เคยใช้แต่การแกไ้ขดว้ยอาํนาจรวมศูนย ์(Centralized) ซ่ึงลว้นเป็นรูปแบบของการแกไ้ขปัญหาแบบ

ดั้งเดิม หากแต่การแกปั้ญหาในแนวใหม่นั้น จะมีลกัษณะของการบูรณาการวิธีการของการกระจาย

อาํนาจ และสอดประสานกนัไปกบัความพยายามแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรคใ์ห้กวา้งและไปไดไ้กล 

จะเห็นวา่ ผูท้าํการเปล่ียนแปลงสมยัน้ีจะมีลกัษณะเหมือนกนัอยา่งหน่ึงคือ สร้างรูปแบบท่ีไม่ร้อยรัด

เอาศกัยภาพของมนุษยต์รึงไวจ้ะใช้ความพยายามต่อสู้เพิ่มผูค้นท่ีมีโอกาสจะอาํนวยประโยชน์ภูมิ

ปัญญาของตนไวก้บัโลก ซ่ึงดว้ยแนวทางดงักล่าวน้ีเองจะเป็นการช่วยผูค้นไดม้ากข้ึน ให้สามารถ

ดาํรงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี (Bornstein and Davis, 2010) 
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ในช่วงก่ึงทศวรรษท่ีผ่านมา ความรู้เร่ือง Social Entrepreneurship นั้น ไดรั้บการรับรู้และมี

ความเขา้ใจกนัมากข้ึน ซ่ึงในยุคของโยงใยการเช่ือมโยงกนัอยูน้ี่ (World Wide Web) จะแยกออกให้

เห็นไดด้งัน้ี (Bornstein and Susan Davis, 2010) 

1) Social Entrepreneurship 1.0 จะเป็นเร่ืองของความพยายามในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

1.1) กาํหนดคนท่ีมีความคิดเชิงสร้างสรรค์ และรูปแบบในทางปฏิบติัอยา่งมีระบบ

ท่ีจะใหมี้ผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่ 

1.2) อธิบายถึงภาระหน้าท่ีของคนเหล่าน้ีในสังคมและส่งเสริมงานของพวกเขา้ให้

โดดเด่นข้ึนมา 

1.3) พฒันาระบบการให้ความสนบัสนุนให้บรรลุเป้าหมายท่ีมีผลกระทบต่อสังคม

อยา่งสาํคญั 

2) Social Entrepreneurship 2.0 เร่ิมเปล่ียนจากปริมณฑลขององค์กรท่ีโดดเด่นออก

ไปสู่ความรู้อยา่งลึกซ้ึง ซ่ึงในเร่ืองอนัเป็นยุทธศาสตร์ทางธุรกิจ การเงิน และการจดัการ และในคร้ัง

แรกจะเก่ียวขอ้งกบัการช่วยให้ Social Entrepreneurship สร้างความย ัง่ยืนยิ่งข้ึน ให้องคก์รหรือการ

ประกอบการเพื่อสังคมนั้นๆ มีผลกระทบสูงข้ึน เป็นหนทางใหม่ในการประยกุตภู์มิปัญญาข้ึนมาใช ้

3) Social Entrepreneurship 3.0 (ยุคปัจจุบนั) จะมองเลยไปยงัผูก่้อตั้งองค์กรหรือตวั

ปัจเจกชนไปสู่การเปล่ียนแปลงให้เป็นศกัยภาพเกิดแก่ทุกคน และผูเ้ขา้มาปฏิสัมพนัธ์ดว้ยเกิดการ

ยอมรับวา่ Social Entrepreneurship เป็นเสน่ห์เร้าใจข้ึนมา 

 

Social Entrepreneurship เป็นขบวนการท่ีประชาชนสร้างหรือเปล่ียนถ่าย (Transform) 

สถาบนัไปสู่การแกไ้ขปัญหาสังคมอยา่งกา้วหน้า เช่น ปัญหาความยากจน ความเจ็บป่วย ความไม่รู้

หนงัสือ การทาํลายส่ิงแวดลอ้ม การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการคอรัปชัน่ เพื่อท่ีจะไดช่้วยให้คน

ส่วนมากมีชีวิตท่ีดีข้ึน นักวิชาการสําคญัซ่ึงได้ฉายาว่า “บิดาแห่งการศึกษาการประกอบการเพื่อ

สังคม” คือ Dees (1998) ซ่ึงได้รวมเอาความคิดของ Jean-Baptise Say และ Joseph A. Schumpeter 

ซ่ึงกล่าวว่า Social Entrepreneurship เป็นวิสาหกิจท่ีจะช่วยปรับปรุงความสามารถในการผลิตของ

สังคม และอาํนวยให้เกิด “การทาํลายอย่างสร้างสรรค ์(Creative Destruction) ท่ีช่วยกระตุน้ให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึง Dees กล่าววา่ Social Entrepreneurship ก็เป็นลกัษณะเดียวกนัท่ีทาํ

ให้สังคมเกิดการเปล่ียนแปลง คือ ช่วยสร้างให้เกิดการผสมผสานรวมกนัข้ึนมาใหม่ของประชาชน

กบัทรัพยากร อนัมีผลทาํให้สังคมมีความสามารถในการปรับแก้ตวัเองให้ดีข้ึน อนัท่ีจะเป็นการ

แกปั้ญหาต่อไปและ Dees (1998)  ยงัอธิบายว่า Social Entrepreneurship ช่วยสร้างคุณค่าสาธารณะ 

ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ เป็นนวตักรรมและประยุกต์ใช้ได้ ทาํกันไปด้ือๆ ยกระดับทรัพยากรท่ี
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ควบคุมไม่ได้ และ Social Entrepreneurship แสดงให้เห็นถึงสํานักแห่งความรับผิดชอบอย่างสูง

ออกมา (Exhibit A Strong Sense Of Accountability)  

 

นิยามดงักล่าวขา้งตน้ ไดเ้กิดการไหวตวัข้ึนในหลายวงการ โดยเฉพาะในกลุ่มชนชั้นท่ีดอ้ย

สิทธิและถูกกดดัน โดยเฉพาะก็คือ สตรีท่ีต้องเผชิญกับการถูกสังคมเลือกปฏิบัติอยู่เสมอๆ แม้

ปทสัถานทางสังคม (Social Norms) จะเปิดกวา้งและมีวิวฒันาการท่ีดีข้ึน ในกลุ่มชนชั้นดอ้ยสิทธ์ิ

และถูกเลือกปฏิบติัเหล่าน้ี กลบัจะเห็นว่า พลงัแห่งการขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง คือ ขบวนการ

เคล่ือนไหวของกลุ่มสตรีท่ีเกิดข้ึนในสังคมต่างๆ กลุ่มน้ีเองสร้างแรงบนัดาลใจ และขยายขอบเขตใน

ส่ิงท่ีสตรีสามารถทาํได้ออกไปอย่างกวา้งขวางเร่ิมแต่ทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา จนเม่ือเขา้สู่ยุค

อินเทอร์เน็ตน่ีเองท่ีแนวคิดและขบวนการเช่นน้ีก็กระจายอย่างไร้พรมแดนไปทั่วจนถึงปัจจุบัน 

(Bornstein and Davis, 2010) 

 

ประเทศบังคลาเทศมีสองตัวอย่างโครงการท่ี ถูกหยิบยกมาอธิบายแนวคิด Social 

Entrepreneurship น้ี คือ โครงการ Grameen Bank หรือธนาคารหมู่บ้านท่ีในภาษาไทยหมายถึง 

ธนาคารคนจนนัน่เอง โครงการน้ีนาํโดย มูฮมัหมดั ยูนูส (Muhammad Yunus) และในอีกโครงการ

หน่ึงคือ โครงการ Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC) โดยมี  (Fazle H. Abed) 

เป็นผูริ้เร่ิมก่อตั้งทั้งสองโครงการน้ีตั้งข้ึนในท่ามกลางความยากจนแร้งแคน้ของบงัคลาเทศ ภายหลงั

แยกตวัเป็นอิสระออกมาจากปากีสถานในปี 1971 สภาพของบงัคลาเทศขณะนั้น ช่วยตวัเองไม่ไดเ้ลย

ตอ้งข้ึนอยู่กบัความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ซ่ึงก็ทาํไดไ้ม่ทัว่ถึง และตอ้งบริหารจดัการโดยชาว

ต่างประเทศให้จนเห็นวา่ เกิดความร่ัวไหลอยา่งมาก ทาํให้บงัคลาเทศตกอยูใ่นสภาพตกตํ่าย ํ่าแย ่และ

ผูค้นก็เตม็ไปดว้ยคนยากจนมากมาย (Bornstein and Davis, 2010) 

 

BRAC ก่อตั้ งข้ึนโดยสมมติฐานท่ีว่า คนบังคลาเทศมีศกัยภาพมีความสามารถในตวัเอง 

BRAC ตอ้งการแสวงหาและสร้างความสามารถใหค้นบงัคลาเทศสามารถพึ่งพาตวัเองไดใ้นประเทศ

ของตน จุดเน้นของโครงการน้ีอยู่ท่ีการสร้างศกัด์ิความภาคภูมิใจ (Dignity) มากกว่าจะเน้นสภาพ

ความยากจน สร้างความเอ้ืออารียต่์อกนั ให้กนัและกนัดว้ยความเคารพนบัถือต่อกนั จุดเน้นสําคญั

ของทาํงานโครงการจึงอยูท่ี่สมรรถภาพและผลของการทาํงาน 

 

เช่นเดียวกบัโครงการ Grameen Bank ซ่ึงมีจุดเนน้เช่นกนัอยูท่ี่ การสร้างเพาะบ่มวฒันธรรม

แห่งความภูมิใจ และแนวคิดในทางบวกข้ึนมาทั้งสองแผก่ระจายไปทัว่ประเทศ และมีสมาชิกหลาย
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ลา้นคนเขา้ร่วมดว้ยจดัเป็นความสําเร็จในการแกปั้ญหาความยากจน ท่ีใชว้ิธีการแกไ้ขปัญหาไปจาก

เบ้ืองล่างทดลองผดิทดลองถูก และเนน้จุดสาํคญัอยูท่ี่ผลท่ีจะไดอ้อกมา 

 

แนวความคิดเช่นวา่น้ีมีอยู่ในอินเดียในช่วงเวลาไม่เท่ากนันกั เกิดจากอิทธิพลทางความคิด

ของคานธีวิโณภา ภาเว ท่ีนาํมาสู่แนวคิด Social Entrepreneurship ต่อมามีหลายองคก์รและโครงการ

ลกัษณะ Social Entrepreneurship เกิดตามมาในอินเดีย และเร่ิมกระจายไปยงัประเทศต่างดว้ย เห็น

ได้ว่านับแต่ทศวรรษท่ี 1980 เป็นต้นมา โครงการโด่งดังโครงการหน่ึงในนิวยอร์กคือ โครงการ 

Echoing Green Foundation ก็กาํเนิดเกิดข้ึนในแนวคิดของ Social Entrepreneurship เช่นกนั แทจ้ริง

แล้ว จะพบว่า แนวคิดเร่ือง Social Entrepreneurship น้ีมีจุดเร่ิมตน้ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 คาํเรียก 

Social Entrepreneurship เพิ่งเร่ิมใช้กนัในช่วงน้ี แมว้่า Yunus กบั Abed ใช้ในงานโครงการของเขา

มาก่อนหนา้น้ีแลว้ ก็มีลกัษณะประสบความสําเร็จในทางธุรกิจมากกวา่การทาํงานแบบโครงการทาง

สังคม ผูค้นท่ีรับรู้งานของทั้งสองท่านก็ยงัไม่นึกคิดและกล่าวขานถึงงานของเขาว่าเป็น “Social 

Entrepreneur” นําม าใช้ เรียก กัน ม าก ข้ึ น ใน ช่ วงท ศวรรษ ท่ี  30  จาก นั้ น แน วคิ ด เร่ือง Social 

Entrepreneurship จึงพฒันาข้ึนอย่างเขม้แข็งท่ีผูริ้เร่ิม เช่น Bill Draton ท่ีขยายงานและโครงการใน

อินเดียและบราซิล ดว้ยแนวความคิดท่ีเห็นความจาํเป็นของการสร้างตวัเช่ือมระหวา่งภาคสังคม กบั

โลกของการทาํธุรกิจใหไ้ปดว้ยกนั 

 

ผู ้ริเร่ิมแนวคิดเหล่าน้ี  เช่น Martin and Osberg (2007) ให้ทัศนะว่า บทบาทของ Social 

Entrepreneurship คือ การขบัเคล่ือนสังคมจาก “ความเฉยเมยอยู่กับสัดส่วนอนัไม่ยุติธรรม” ไปสู่ 

“ส่วนท่ีควรไดอ้ยา่งย ัง่ยืนใหม่ๆ” ข้ึนมา ซ่ึงมีจะเป็นลกัษณะท่ีปลดปล่อยศกัยภาพให้ไดแ้สดงออก 

และขจดัความทุกขย์ากขนานใหญ่ใหห้มดไป Social Entrepreneurship ทาํงานเพื่อให้เกิดความมัน่ใจ

วา่ แนวคิดอนัมีเหตุผลและสาระนั้นหย ัง่ราก และเปล่ียนแนวคิด และพฤติกรรมของผูค้นในสังคม

ให้ ซ่ึงท่ีจะปฏิรูปได้ก็โดยตอ้งมีระบบของการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมกัจะยากลาํบากอย่างมาก เพราะ

ระบบของการเปล่ียนแปลงนั้นจะตอ้งกา้วขา้มความเฉ่ือยเฉย อุปนิสัยความคบัแคบ และความหลง

ผดิ ในขณะท่ีจะพบกบัการต่อตา้นอยา่งรุนแรงจากผูมี้ผลประโยชน์ทบัซอ้น Social Entrepreneurship 

จะตอ้งใคร่ครวญใหดี้วา่จะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

 

ความแตกต่างอยา่งสาํคญัของ Social Entrepreneurship กบัธุรกิจทัว่ไปอยูท่ี่เป้าประสงคข์อง

ธุรกิจท่ีตอ้งทาํให้เกิดผลมากท่ีสุด สําหรับ Social Entrepreneurship แลว้แน่นอนว่า ทา้ยท่ีสุดก็ยงัมี

เป้าหมายขยายผลสูงสุดอยูน่ัน่เอง ผลสูงสุดท่ีวา่น้ีคือ รูปแบบบางอยา่งท่ีบงัเกิดผลกระทบต่อสังคม 
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โดยปกติแลว้ก็จะเป็นการคาํนึงถึงส่ิงอนัเป็นความตอ้งการเร่งด่วน และไม่ไดรั้บการจดัการ เพราะถูก

ละเลยมองข้ามไปจากความใส่ใจของสถาบันต่างๆ  ข้อท่ีควรคํานึงถึงอีกอย่างก็ คือ Social 

Entrepreneurship นั้ นอธิบายถึงกระบวนการ (Process) ในการจัดการแก้ปัญหา ข้อแตกต่างกับ

กระบวนจัดการแก้ปัญหาของรัฐบาล ก็คือ  Social Entrepreneurship เป็นกระบวนการจัดการ

แกปั้ญหาจากเบ้ืองล่างข้ึนมา (Bottom-Up) ในขณะท่ีของรัฐบาลจะมีลกัษณะจากเบ้ืองบนลงสู่เบ้ือง

ล่าง (Top-Down) โดยทั่วไปเราจะเห็นผู ้ริ เร่ิม  Social Entrepreneurship มักจะเป็นปัจเจกชนท่ี

มองเห็นปัญหา อยากแกปั้ญหา ปัจเจกชนดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเป็นผูน้าํท่ีมีปัญญาบารมีอยูใ่นตวั ทาํ

ให้การริเร่ิมนั้นมีความเป็นไปไดใ้นลกัษณะของการสร้างกระบวนการของ Social Entrepreneurship 

ข้ึนมา 

 

ลกัษณะของ Social Entrepreneurship แตกต่างจากลทัธิจดัตั้งกิจกรรม (Activism) อีกในขอ้

ท่ีวา่ โดยทัว่ไปแลว้ นกักิจกรรมจะแสวงหาการเปล่ียนแปลงให้หลุดพน้จากอิทธิพลครอบงาํจากการ

ตดัสินใจใหไ้ดม้าของสถาบนัท่ีเหนือกวา่ โดยนกักิจกรรมจะปรับเปล่ียนทศันคติของสังคม ในขณะ

ท่ี Social Entrepreneurship จะพยายามแสวงหาทางเลือกท่ีกวา้งขวางกวา่ รวมถึงสร้างสถาบนัข้ึนมา

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาโดยตรงดว้ยตนเอง ลกัษณะของ Social Entrepreneurship เหล่าน้ี จะมีอยูม่าก

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะจะเห็นกระบวนการทาํงานท่ีสร้างและส่งเสริมพลงัของ

ประชาชนให้เขม้แข็งข้ึน กิจกรรม Social Entrepreneurship ลกัษณะดงักล่าวน้ีเท่ากบัเป็นการเพิ่ม

เสริมเติมต่อกิจกรรมท่ีรัฐบาลยงัไม่ไดท้าํ หรือยงัทาํไม่ทัว่ถึง ตวัอยา่งเช่น ศูนยดู์แลเด็กเล็กในทอ้งท่ี

ห่างไกลท่ีรัฐบาลทําไปไม่ถึง กิจกรรม Social Entrepreneurship ในพื้นท่ี เหล่านั้ น อาจเกิดข้ึน

ทดแทนการทาํงานของรัฐบาลได ้เป็นงานเสริมต่องานของรัฐบาลแกไ้ขปัญหาเด็กเล็กของชุมชน 

และมีผลต่อชุมชนนั้นท่ี Social Entrepreneurship ดาํเนินการแกปั้ญหาให ้เป็นตน้ 

 

2.7  การประกอบการเพ่ือสังคมและบรรทดัฐานใหม่  

 

พฒันาการของ Social Entrepreneurship ซ่ึง Jason Haber (Haber, 2016) กล่าวว่า เกิดข้ึนใน

สหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่ และช้ีจุดเน้นสําคญัของ Social Entrepreneurship วา่เป็นการประยุกตเ์อา

หลกัการทางธุรกิจ และเคร่ืองมือทางธุรกิจมาประกอบการให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงตอ้ง

แยกให้ออกระหวา่งการแสวงหากาํไรกบัการสร้างบุญกุศลแก่สังคม ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม (Social 

Entrepreneur) นัน่คือ หน่วยงานแห่งการเปล่ียนแปลง (Agent Of Change) ซ่ึงคอยแกปั้ญหาท่ีเผชิญอยู่

ใน สั งค ม  (Social Entrepreneurship One Agents Of Change The Reason For Existing Is To Tackle 
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Problems Confronting Society) เพราะฉะนั้ นจึงจดัเป็นกลไกท่ีเป็นเร่ืองของภาคเอกชนแก้ปัญหา

สาธารณะในปัญหาท่ีภาคเอกชนนั่นเอง ยงัไม่ได้รับการแก้ไขกนัเอง ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม จะ

ไม่ใช่เป็นแต่ให้ปลาหรือสอนให้ตกปลาเป็นเพียงเท่านั้น เขายงัหยุดไม่ไดเ้ลยจนกวา่จะกา้วไปถึงขั้น

ปฏิวติัอุตสาหกรรมประมงนั่นเลยทีเดียว (Haber, 2016) สอดคล้องกบัแนวคิดของ มูฮมัหมดั ยูนูส 

(Muhammed Yunus) ท่ีนาํไปทาํโครงการ Grameen Bank ในบงัคลาเทศ ซ่ึงใช้เป็นวิธีการทางกิจการ

เพื่อสังคมท่ีนาํเอาผลกาํไรหมุนเวยีนกลบัมาลงทุนเพื่อยกระดบัชีวิตผูค้นใหพ้น้จากความยากจน 

กล่าวโดยภาพรวมหัวใจสําคัญของ Social Entrepreneurship ก็ คือ การทําธุรกิจนั้ น มี

ความสําคญัต่อความรับผิดชอบต่อสังคมดว้ยจุดท่ีช้ีให้เห็นน้ี ซ่ึงการลงทุนท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สังคมท่ีมีลกัษณะเห็นได ้3 ประการดว้ยกนั คือ 

1) ความมุ่งมัน่ (Intent) ท่ีตอ้งการใหก้ารลงทุนนั้นก่อผลกระทบในทางท่ีดีแก่สังคม 

2) ผลตอบแทนจากการลงทุน (The Return on Investment) จะตอ้งให้เกิดการหมุนเวียน

ทุน และกาํไรกลบัมาลงทุนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ตอ้งรอและพึ่งพาแต่เงินทุนรับบริจาคเท่านั้น 

3) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่ผลลพัธ์ไดจ้ากการลงทุนคุม้กบัทุนท่ีลงไปแค่ไหนแต่ตอ้ง

เป็นผลท่ีอาจจดัไม่ไดจ้ากการลงทุนไปใหมี้ผลต่อสังคม 

 

จุดมุ่งหมายของ Social Entrepreneurship ขา้งตน้ ทาํให้เห็นคุณลกัษณะของผูป้ระกอบการ 

Social Entrepreneurship น้ีวา่ 

1) จะตอ้งเป็นผูมี้ความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงเกิดการแกปั้ญหาให้หมด

ไป (The idea must be a knockout)  

2) ตอ้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม (Creativity) มุ่งมองในทางบวกต่ออนาคตท่ีจะมาถึง 

3) ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัท่ีมีแรงจูงใจมีไฟอยูใ่นตวั (A fire in the belly desire)  

4) ตอ้งเป็นผูมี้ความคิดคาํนึงถึงผลกระทบท่ีสังคมจะไดรั้บ 

 

หลกัการและดว้ยคุณสมบติัของผูป้ระกอบการเพื่อสังคมดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ Jason Haber ให้

หลกัการและขั้นตอนในการเร่ิมตน้ดาํเนินการงานดา้น Social Enterprises ดงัน้ี 

1) ให้นิยามส่ิงท่ี เป็นปัญหา (Define the Problem) ว่าอะไรคือปัญหาของสังคมท่ี

ตอ้งการจะแก้ไข ตอ้งรู้สาเหตุของปัญหา ไม่ใช่รู้แค่อาการต่อการของปัญหา และพยายามหาทาง

เลือกต่างๆ ของการแกปั้ญหานั้นๆ  

2) ให้นิยามขอ้แกไ้ขส่ิงท่ีเป็นปัญหา (Define the solution) จะหาทางปรับเปล่ียนการ

แกปั้ญหาอยา่งยิง่อยา่งไรในอนัท่ีจะขจดัปัญหาใหห้มดไป และสร้างความหวงัใหม่ข้ึนมา 
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3) ค่อยๆ ทาํไปอย่ารีบร้อน (Hireslow, Fire Quick) ผูมี้พลวตัต่อการเปล่ียนแปลงตอ้ง

ไม่ทาํอะไรอยา่งรวดเร็วรวบรัด ค่อยๆ ทาํร่วมกนัไปกบัผูมี้จิตอาสา เพราะ Social Enterprise เป็นงาน

ท่ีจะตอ้งตดัสินใจร่วมกนั ตั้งแต่ยงัเป็นแนวคิดในแผน่กระดาษ จนถึงจุดเร่ิมตน้ทาํงาน ไม่มีกฎเกณฑ์

เด็ดขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงสําเร็จรูป การเร่ิมตน้ยงัตอ้งดูเร่ืองจะทาํรายไดท่ี้จะเกิดและเงินทุนท่ีตอ้งใช้

ดาํเนินการ 

4) วดัผล วดัผล วดัผล (Measure, Measure, Measure) ตอ้งเก็บขอ้มูลมาประเมินผลการ

ทาํงาน วดัความสําเร็จ และความลม้เหลว ตอ้งมีการวดัผลกระทบตอ้สังคมท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบต่อ

ปัญหาและขอ้แกไ้ขผลสาํเร็จ หรือความลม้เหลวอยูท่ี่การวดัผลทั้งทางบวกและทางลบน้ีเอง 

5) กําหนดขนาด (Scale) เร่ืองขนาดของโครงการน้ี จะบอกได้ถึงความแตกต่าง 

สาํหรับวิสาหกิจชุมชนท่ีจะประสบสําเร็จนั้น ความแตกต่างท่ีเกิดจากผลของงานท่ีทาํข้ึนตอ้งให้มีผล

เป็นทวีคูณ (Multiplier Effect) ตอ้งให้หย ัง่รากลึกและเติบโตเป็นประโยชน์ต่อเน่ืองทั้งสังคมชุมชน 

การกาํหนดขนาดดูเป็นเร่ืองยาก แต่หากขาดการขนาด กาํหนดปัญหาก็จะทาํให้การดาํเนินงาน

ยากลาํบากข้ึนได ้

 

สรุปว่า การประกอบการเพื่อสังคมเป็นองค์กรธุรกิจท่ีมุ่งแสวงหากาํไร แต่กาํไรนั้นอยูบ่น

พื้นฐานและมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาสังคมในแง่มุมต่างๆ อย่างย ัง่ยืน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา 

ส่ิ งแวดล้อม  สาธารณสุข  การมีส่วนร่วมของชุมชน  สะท้อนให้ เห็นภาพรวมของการเป็น

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม แต่หากจะมองลึกลงไปในรายละเอียด กิจการเพื่อสังคมนั้นมีวตัถุประสงค์

ท่ีชัดเจนมาก เช่น สร้างงานเพื่อชุมชน ฝึกฝนทกัษะของชุมชน จดัหาบริการต่างๆ ให้แก่ชุมชน 

ยกระดบัการศึกษาของผูด้อ้ยโอกาส ฝึกฝนอาชีพเพื่อคนพิการ คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสิทธิสัตว ์ลด

สภาวะโลกร้อน ฯลฯ อีกทั้งยงัไม่มีการผูกขาดทางการคา้ ซ่ึงจะทาํให้ผลประโยชน์กระจายกนัไป

อยา่งทัว่ถึงทั้งในกลุ่มผูบ้ริโภค บริษทั และชุมชน อนัหมายความว่า "กาํไร" จะถูกแบ่งสรรกลบัคืน

เพื่อสร้างประโยชน์ใหแ้ก่สังคมโดยรวม 

 

การประกอบการเพื่อสังคมเป็นองคก์รท่ีมุ่งแสวงหาผลกาํไร แต่กาํไรท่ีวา่เป็นกาํไรท่ีวดักนั

จากหลายดชันี เช่น เม็ดเงิน คุณภาพชีวติ ระบบหรือโครงสร้างสังคมท่ีดีข้ึน ฯลฯ อีกทั้งยงัเป็นกาํไร

ท่ีไม่ใช่เฉพาะผูถื้อหุน้หรือเจา้ของคนใดคนหน่ึงไดป้ระโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียว หากแต่เป็นกาํไรของ

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทั้งหมด ซ่ึงได้แก่ ผูบ้ริโภค บริษทั คนงาน ชุมชน สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยหัวใจสําคญัคือ เม่ือการดาํเนินธุรกิจมีกาํไรได ้บริษทัและชุมชนก็จะสามารถพึ่งพา

ตนเองได ้ไม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือหวงัพึ่งแต่เงินบริจาคเพียงอยา่งเดียว ทาํให้ความ
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เป็นอยูข่องผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนไดรั้บการยกระดบัหรือเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ในระยะยาว 

"การประกอบกิจการเพื่อสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ" จะผลกัดนัให้เกิดนโยบายหรือกฎหมายท่ีเอ้ือต่อ

สิทธิและความเป็นธรรม ลดระดบัความเหล่ือมลํ้ าในสังคม อีกทั้งกิจกรรมทั้งหมดในกระบวนการ

ผลิตซ้ือขายสินคา้ ยงัเกิดจากความคิดสร้างสรรค ์การออกแบบ การหาวตัถุดิบ ลงมือผลิต นาํออก

ขาย ฯลฯ ท่ีเป็นรูปธรรมเชิงสร้างสรรค์ด้วย มิใช่เป็นเพียงการเรียกร้อง คดัคา้น หรือการนาํเสนอ

แนวคิดท่ีตอ้งรอการลงมือปฏิบติัจากฝ่ายใดไม่รู้ 

 

2.8  ความเป็นกจิการเพ่ือสังคมในบริบททีต่่างกนั 

 

ในทวีปยุโรป “กิจการเพื่อสังคม” กาํลังมีอนาคตท่ีน่าจบัตามองล่าสุดในประเทศอิตาลี 

กิจการเพื่อสังคมหรือท่ีเรียกกันว่า “Other Economy” ประกอบไปด้วยการทําเกษตรอินทรีย ์

(Organic Farming) การค้าบนพื้ นฐานความยุติธรรม  (Fair Trade) ธุรกิจเพื่อการกุศล  (Charity 

Projects) ซ่ึงสามารถทาํรายไดเ้ป็นเม็ดเงินสูงถึง 60,000 ลา้นยูโร (ราว 3 ลา้นลา้นบาท) คิดเป็นร้อย

ละ 4 ของจีดีพีทั้งหมด ทั้งน้ีภาคธุรกิจดงักล่าวมีแนวโนม้วา่จะขยายตวัเพิ่มข้ึนอีก โดยจากการศึกษา

ของมหาวิทยาลยั John Hopkins พบวา่กิจการเพื่อสังคมมีแนวโนม้การจา้งงานท่ีเติบโตกวา่ในธุรกิจ

ทัว่ไปถึง 3 เท่า (กิจการเพื่อสังคมไนส์คอร์ป, 2557) 

 

ในประเทศองักฤษ กิจการเพื่อสังคมถูกจดัอยู่ใน “Third Sector” (โดยมีภาครัฐเป็น First 

Sector และภาคธุรกิจเอกชนทัว่ไปเป็น (Second Sector) และยงัถือวา่เป็น “Social Economy” ซ่ึงนยั

หน่ึงก็คือ “ระบบเศรษฐกิจทางเลือก” ท่ีอยู่นอกเหนือจาก 2 แนวทางหลกั คือ ระบบเศรษฐกิจทุน

นิยม (Capitalism) และระบบเศรษฐกิจท่ีกาํกบัและควบคุมโดยรัฐ (Communism) ทั้งน้ี กิจการเพื่อ

สังคมในองักฤษจะครอบคลุมธุรกิจต่างๆ ของชุมชน เช่น เครดิตยเูนียน บริษทัคา้ขายขององคก์รการ

กุศล สหกรณ์ เงินกองทุนเพื่อการพฒันา บริษทัเอกชนท่ีมุ่งกาํไรแต่จดัสรรกาํไรเพื่อการกุศล ฯลฯ 

ซ่ึงรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุนดว้ยการใหเ้งินลงทุนแบบกองทุนสวสัดิการ (Trusts and Foundations) 

รวม 9,000 ลา้นปอนด ์(ราว 495,000 ลา้นบาท) และยงัมีเงินในกองทุนประเภทอ่ืนๆ อีก 80,000 ลา้น

ปอนด์ (4.4 ล้านล้านบาท) ตลอดจนได้มีการจดัตั้ง Social Enterprise Unit ข้ึนในกระทรวงการค้า

และอุตสาหกรรมในปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาเป็นส่วนหน่ึงของ Office of the Third Sector ใน

ปี ค.ศ. 2006 เพื่อประสานและดูแลกิจการเพื่อสังคมและองค์กรท่ีไม่แสวงผลกําไรโดยเฉพาะ 

(กิจการเพื่อสังคมไนส์คอร์ป, 2557) 
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การจดัตั้งนิติบุคคลรูปแบบใหม่ภายใตช่ื้อ Community Interest Company (CIC) ซ่ึงตั้งข้ึนมา

เป็นการเฉพาะเพื่อผลประโยชน์ของชุมชนมากกว่าเพื่อของเจา้ของ โดยกฎหมายบงัคบัให้คืนผล

กาํไรร้อยละ 35 ของกาํไรทั้งหมดแก่ชุมชน ขณะท่ีใหบุ้คคลอ่ืนไดเ้พียงร้อยละ 4 และยงับงัคบัมิให้มี

การโอนยา้ยกําไรและทุนท่ีบริษัทสะสมได้ออกจากบริษัทด้วย ทั้ งน้ีเพื่อให้ชุมชนเป็นผูไ้ด้รับ

ผลประโยชน์อยา่งแทจ้ริง ในอนาคตอนัใกลรั้ฐบาลองักฤษยงัมีแผนการจดัตั้ง “ตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อ

สังคม” ในกรุงลอนดอนอีกดว้ย ใช่วา่เม่ือพูดถึง “กิจการเพื่อสังคม” แลว้ เราจะตอ้งนึกถึงแต่ “ภาพ

เดิมๆ” ของร้านคา้ท่ีขายของเพื่อการกุศลแต่เพียงอย่างเดียวเสียเม่ือไหร่ เพราะแทท่ี้จริงแลว้ สินคา้ 

แบรนด์ เนมคุณภาพสูงดีไซน์งามท่ีหลายๆ  ท่านใช้อยู่ เป็นประจํา ก็ เข้าข่ายเป็นธุรกิจและ

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมกบัเขาดว้ย อาทิ Body Shop ท่ีคดัสรรวตัถุดิบจากธรรมชาติ และไม่ทดสอบ

กับสัตว์ มีการซ้ือว ัตถุ ดิบด้วยระบ บ  Fair Trade ก็ทําให้  Body Shop กลายเป็นตัวอย่างของ

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมรายแรกๆ ของโลก หรือนกัเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบล Muhammad Yunus 

ผูริ้เร่ิม Microcredit ในประเทศบงักลาเทศ ก็ถือเป็นผูป้ระกอบการสังคมตวัพอ่อีกราย โดย Yunus ได้

ปล่อยเงินกู้เพื่อให้คนท่ียากจนเกินกว่าจะกู้เงินจากธนาคารได้มีเงินทุนในการเร่ิมต้นทําธุรกิจ 

โครงการดงักล่าวของเขาไดช่้วยสร้างฐานะให้กบัชาวบงักลาเทศเป็นจาํนวนมาก และทาํให้ Yunus 

ไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพในปี ค.ศ. 2006 ในฐานะท่ี “ช่วยพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจาก

ระดบัรากหญา้” (กิจการเพื่อสังคมไนส์คอร์ป, 2557) 

  

นอกจากน้ียงัมีดาราฮอลลีวูด้รุ่นใหญ่อย่าง Robert Redford ผูก่้อตั้ง Sundance Institute ซ่ึง

เป็นสถาบนัท่ีสนบัสนุนให้ผูส้ร้างภาพยนตร์ไดส้ร้างงานตามจินตนาการของตนมากกวา่ตามโจทย์

ของนายทุน หรืออย่าง Hale (2000 อา้งถึงใน ชชัรพล เพ็ญโฉม, 2553) ผูก่้อตั้ง The Institute of One 

World Health ท่ีผลิตยาเพื่อรักษาผูป่้วยในประเทศกาํลงัพฒันา สาํหรับในประเทศไทย “ร้านดอยตุง” 

อันเป็นผลผลิตของโครงการแม่ฟ้าหลวง และ “ร้านภูฟ้า” ท่ีเป็นโครงการส่งเสริมอาชีพตาม

พระราชดาํริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ก็เป็นอีกสองตวัอยา่งของกิจการเพื่อสังคม ท่ีไดส้ร้าง 

"วงจรการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ" ข้ึนระหว่างสังคมผูผ้ลิตกบัสังคมผูบ้ริโภค โดยทั้งสองธุรกิจ

ส่งเสริมให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ภายในทอ้งถ่ิน และสร้างอาชีพให้แก่ผูอ้ยู่อาศยัในถ่ินทุรกนัดาร 

หรือในระดบัท่ีเล็กลงมาหน่อยก็มีเวบ็ eBannok.com ซ่ึงเป็นโครงการส่งเสริมอาชีพชาวไทยภูเขาให้

ไดใ้ชฝี้มือในการสร้างสรรคง์านหตัถกรรมอยา่งเต็มท่ี นบัเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาการอพยพเขา้มา

ใชแ้รงงานในกรุงเทพฯ ของชาวชนบท อีกทั้งยงัเป็นการถ่ายทอดทกัษะงานฝีมือจากรุ่นสู่รุ่นอีกดว้ย 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Muhammad_Yunus
http://en.wikipedia.org/wiki/Microcredit
http://en.wikipedia.org/wiki/Robert_Redford
http://en.wikipedia.org/wiki/Sundance_Institute
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Institute_for_OneWorld_Health
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Institute_for_OneWorld_Health
http://www.doitung.org/home.php
http://www.phufa.org/
http://www.ebannok.com/thai
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แนวคิดของ Friedman (2005 อา้งถึงใน ชชัรพล เพ็ญโฉม, 2553) กล่าวถึงโลกในยุคใหม่ท่ี

เรียกวา่ “โลกาภิวฒัน์ยคุ 3.0” วา่เป็นยคุท่ีโลกตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของแต่ละบุคคล โดยท่ี

ความมัง่คัง่ไม่ไดจ้าํกดัความหมายอยูเ่พียงแค่ความร่ํารวยเงินทองอีกต่อไป แต่อาจหมายถึงการไดอ้ยู่

ในสังคมท่ีดีก็ได”้ คาํกล่าวน้ีคงพอจะมีหลกัฐานให้เห็นบา้งแลว้จากพฤติกรรมของผูบ้ริโภคและนกั

ลงทุนในปัจจุบนั ท่ีนอกจากประเด็นด้านคุณภาพและความพึงพอใจส่วนตวั “ความรับผิดชอบต่อ

สังคม” ก็ไดเ้ร่ิมถูกนาํมาใชเ้ป็นมาตรวดัในการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้หรือร่วมลงทุนกบับริษทัใดๆ 

อีกดว้ย 

 

2.9  ภาคส่วนทีส่าม (Third Sector) 

 

ภาคส่วนท่ีสาม หรือ ภาคอาสาสมคัรและชุมชน” ในภาษาองักฤษท่ีเรียกวา่ “Third Sector”

หมายถึง ภาคส่วนท่ีสามของกลุ่มต่างๆ ในสังคม ท่ีไม่ใช่ภาคส่วนท่ีหน่ึงคือ “รัฐ” (Public Sector) 

และไม่ใช่ภาคส่วนท่ีสองคือ “ธุรกิจ” (Private Sector) โดยภาคส่วนท่ีสาม เป็นกลุ่มสังคมท่ีมีการ

จดัตั้ งหรือรวมกลุ่มกันข้ึนเป็นองค์การหรือเครือข่ายท่ีจดักิจกรรมเพื่อผลประโยชน์ของสังคม

ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และผูด้อ้ยโอกาส ภาคส่วนท่ีสามจึงอาจเรียกวา่เป็น “ภาคอาสาสมคัรและ

ชุมชน” (Voluntary and Community Sector) หมายถึง การรวมกลุ่มกนัของประชาชนอยา่งอิสระจาก

ภาครัฐและทุน ประกอบกบัอาสาสมคัรในการทาํงานเพื่อสังคมและชุมชนในลกัษณะขององคก์รท่ี

ไม่ได้มุ่งหวงัผลกําไร (Non-Profit Sector) องค์กรอย่าง Civil Society International (CSI) ได้ให้

ความหมายของภาคส่วนท่ีสามหรือภาคประชาชนไวว้่า เป็นความร่วมมือกนัของประชาชนท่ีเห็น

คุณค่าและมีเป้าหมายร่วมกนัในการก่อตั้งสมาคม กลุ่มศาสนา สหภาพแรงงาน กลุ่มท่ีปรึกษาดา้น

กฎหมายให้แก่ประชาชน และกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีคอยเป็นกระบอกเสียงให้กบัสังคมเพื่อให้เกิดการมีส่วน

ร่วมสาธารณะและส่งเสริมประชาธิปไตย (สิริพรรณ นกสวน สวสัดี และคณะ, 2557) 

 

ภาคส่วนท่ีสามจึงเป็นเสมือนทางเช่ือมของประชาชนท่ีไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีของกลไกตลาด

ในทางเศรษฐกิจและไม่ไดอ้ยู่ในบริบทของการแข่งขนัทางการเมือง แต่จะเน้นในเร่ืองของสภาพ

ความเป็นอยู่กิจกรรมเพื่อสังคม คุณภาพชีวิต ความมัน่คงของมนุษย ์และส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ภาค

ส่วนท่ีสามท่ีมีการจดัตั้ งเป็นองค์การ หรือท่ีเรียกว่า Third Sector Organizations (TSOs) จะต้องมี

ลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ 

1) มีความอิสระในการดาํเนินการ ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล 
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2) การทํางานต้องขับเคล่ือนด้วยคุณค่า (Value-Driven) ท่ี เห็นแก่ผลสําเร็จท่ีเป็น

เป้าหมายของสังคม เช่น การเพิ่มสวสัดิการสังคม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ มากกวา่การแสวงหา

กาํไร 

3) มีกิจกรรมใหม่และทาํการลงทุนใหม่เพื่อสังคมเสมอ เม่ือเกิดผลลพัธ์หรือกาํไร 

หรือกล่าวอยา่งง่าย คือ กาํไรท่ีไดจ้ากการทาํกิจกรรมตอ้งคืนใหก้บัสังคม 

 

การนิยามความหมายกับการปฏิบติัจริงมีความแตกต่างกันพอสมควร เพราะตวัอย่างใน

ประเทศองักฤษมีกระทรวงภาคส่วนท่ีสาม (Ministry for the Third Sector) ท่ีจดัตั้งข้ึนเน่ืองจากการ

เห็นความสําคญัของภาคส่วนท่ีสาม หรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส นายนาํโด (Ed Miliband) อดีตรัฐมนตรี

ประจาํกระทรวงและเป็นผูน้าํของพรรคแรงงานท่ีทาํการหาผูส้นบัสนุนเงินทุนภาคส่วนท่ีสามไดถึ้ง 

1.2 ล้านปอนด์ สําหรับการดาํเนินโครงการแลกเปล่ียนนวตักรรม เพื่อพฒันาความสามารถในการ

สร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ใหก้บัภาคส่วนท่ีสาม ต่อมาเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 นายกรัฐมนตรี

โทน่ี แบลร์ (Tony Blair) ไดป้ระกาศตั้งหน่วยงานท่ีช่ือว่า สํานักงานภาคส่วนท่ีสาม (Office of the 

Third Sector: OTS) เพื่อเป็นองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีสะท้อนเสียงกลุ่มผูท่ี้ด้อยโอกาสในสังคม และหา

แนวทางประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ทั้งยงัมีจุดมุ่งหมายในการเป็นศูนยก์ลางผูเ้ช่ียวชาญ

ในการประสานงานระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนท่ีสาม เพื่อให้ผูด้้อยโอกาสในสังคม ได้รับการ

ช่วยเหลืออยา่งทัว่ถึง และเพื่อเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ของคนในสังคมดว้ย จึงเห็นไดว้า่ ภาคส่วนท่ีสาม

มีความร่วมมือกบัรัฐมากพอสมควร (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2555) 

 

กาํเนิดของการมีภาคส่วนท่ีสาม ยอ้นหลงัไปในปี ค.ศ. 1601 ยคุสมยัพระราชินี อลิซาเบทท่ี 

1 แห่งอังกฤษ  (Elizabeth I of England) ท่ีมีการตรากฎหมายเพื่อช่วยเหลือคนยากคน (the Poor 

Law) โดยระบุว่า ศาสนจกัรตอ้งช่วยเหลือดูแลผูย้ากไร้ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ การเน้น

ให้ศาสนจกัรเป็นตวัแสดงหลกัในการดูแลผูย้ากไร้ ถูกนาํไปสานต่อเม่ือผูต้ ั้งถ่ินฐานในโลกใหม่

สร้างประเทศสหรัฐอเมริกา หากวเิคราะห์ประวติัศาสตร์อเมริกนัตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งจนถึงสงครามกลาง

เมือง จะเห็นว่าศาสนามีบทบาทอย่างสูงในชุมชน ประชาชนใช้ศาสนาเป็นท่ีพึ่ งในการกาํหนด

กฎระเบียบและหลักเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน ศาสนจกัรเป็นจุดเร่ิมต้นของสถานศึกษา โรงเรียน 

สถานท่ีรับเล้ียงเด็กกาํพร้า และใหค้วามช่วยเหลือผูต้กยาก 

 

สาํหรับในประเทศไทย คาํวา่ภาคส่วนท่ีสามยงัไม่ไดรั้บความนิยมเท่าท่ีควรเม่ือเปรียบเทียบ

กบัคาํวา่ประชาสังคมหรือองคก์รนอกภาครัฐ (NGO) แต่กลุ่มองคก์รทางสังคมในไทยอยา่ง Thailand 
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Social Enterprise ได้พยายามนําเสนอข้อมูลของภาคส่วนท่ีสามโดยนําไฟล์เอกสารคาํแปลของ

สํานกังานภาคส่วนท่ีสามของประเทศองักฤษมานาํเสนอในเวบ็ไซต ์อยา่งไรก็ดีการใชค้าํศพัท์เร่ือง

ภาคส่วนท่ีสามกบัพบกบัปัญหาในการทาํความเขา้ใจว่า ภาคส่วนท่ีสามในประเทศไทยไดถู้กแปล

โดยกลุ่มองคก์รทางสังคมร่วมกบัรัฐบาลให้กลายเป็นความหมายเดียวกบักิจการเพื่อสังคม (Social 

Enterprise) จนเกิดเป็นสํานกังานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (สกส.) ท่ีมีเป้าหมายในการ

กระตุน้ สนับสนุน ประสานงานความร่วมมือเพื่อให้เกิดกิจการเพื่อสังคมและพฒันาเป็นเครือข่าย

กิจการเพื่อสังคมทัว่ประเทศ และเพื่อให้เกิดแรงบนัดาลใจและสร้างจิตสํานึกท่ีดีให้ทุกคนสามารถมี

ส่วนร่วมในการรับผดิชอบต่อสังคมและนาํพาสังคมใหดี้ข้ึนต่อไป  

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 

กิจการเพื่อสังคม หมายถึง การท่ีภาคเอกชนซ่ึงเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ไดป้ระกอบกิจการ

หรือดาํเนินการโดยมีเป้าหมายอย่างชัดเจนตั้งแต่เร่ิมตน้เพื่อแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม 

หรือส่ิงแวดล้อมเป็นหลกั และมีรายรับจากการขาย การผลิตสินคา้ หรือการให้บริการซ่ึงมิได้มุ่ง

สร้างกาํไรสูงสุดต่อผูถื้อหุน้หรือเจา้ของกิจการหรือการดาํเนินการ 

 

สรุปได้ว่า รูปแบบกิจการเพื่อสังคมท่ีเป็นสายพนัธ์ุใหม่ๆ อาจไม่ได้ตอบโจทยเ์พียงแค่

ความสุขในกระเป๋าของนายทุนผูถื้อหุ้น หรือความพึงพอใจของลูกคา้แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ยงัตอ้ง

กระจายความสุขให้แก่ประชาชนทุกคนในสังคมอยา่งทัว่ถึงดว้ย จึงกล่าวไดว้า่ทั้งกิจการเพื่อสังคม

และผูป้ระกอบการเพื่อสังคมเป็นปรากฏการณ์แห่งชยัชนะของทุกฝ่าย (Win – Win – Win Situation)  

 



 

 

บทที ่3 

 

คุณมชัีย วรีะไวทยะ: ภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกจิทีส่ะท้อนแรงจูงใจในการทาํงาน 

 

3.1 เกร่ินนํา 

 

บุคคลผูมี้บทบาทในการพฒันาสังคมมาอยา่งยาวนานและต่อเน่ือง นบัตั้งแต่เป็นผูริ้เร่ิมการ

รณรงคก์ารวางแผนครอบครัวในประเทศไทย โดยเป็นผูก่้อตั้งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน ซ่ึง

เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ ในปี พ.ศ. 2517 บทบาทการรณรงค์การใช้ถุงยาง สําหรับการ

คุมกาํเนิด และป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ของ ช่ือของ คุณมีชยั วีระไวทยะ มีความโดดเด่น

จนทาํใหช่้วงนั้นคนไทยนิยมเรียกช่ือถุงยางอนามยัวา่ “ถุงยางมีชยั”  

 

ในทางการเมือง “คุณมีชยั วีระไวทยะ” ไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงอุตสาหกรรม ในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และรัฐมนตรีนายอานันท์ ปันยา

รชุน และไดรั้บการแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิกอีกหลายสมยั จากการมีจิตสาธารณะและมีความริเร่ิมใน

โครงการพฒันาชุมชนในลกัษณะของการประยุกต์ “กิจการเพื่อสังคม” จนเป็นท่ียอมรับดูได้จาก

รางวลัท่ีสถาบนัต่างๆ มอบใหแ้ก่ คุณมีชยั วรีะไวทยะ แต่รางวลัท่ีเป็นเกียรติและเป็นท่ีภาคภูมิใจมาก

คือ รางวลัแมกไซไซ สาขาบริการสาธารณะ เม่ือปี พ.ศ. 2537 และรางวลัสมเด็จเจา้ฟ้ามหิดล สาขา

สาธารณสุข เม่ือปี พ.ศ. 2552 หากจะกล่าวว่าปัจจุบนัในสังคมยุคโลกไร้พรมแดน องค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ (Non-Government Organization) ไดก้ลายเป็นภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector) ท่ี

ดาํเนินงานกิจกรรมเพื่อสังคมในดา้นต่างๆ และมีจาํนวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ นบัวา่มีบทบาทสาํคญัในการ

สร้างกระบวนการทางสงัคมอนันาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเท่าเทียมกนั  

 

องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ได้ให้ความช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระจากรัฐ โดยเป็น

กลไกหน่ึงในสังคมท่ีร่วมพฒันาสร้างสรรค์อุดช่องวา่งปัญหาต่างๆ ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุน

งานของรัฐท่ีอาจดาํเนินการได้ไม่ทัว่ถึงหรือไม่สามารถกระทาํได ้ รวมทั้งยงัพยายามสร้างดุลทาง

สังคม เช่น คดัคา้นการแสวงหาผลกาํไรเกินควรจากนายทุน ปกป้องผลประโยชน์ให้ปวงชนพิทกัษ์

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
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การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีขอนาํเสนอ มีชยั วีระไวทยะ ให้เป็นหน่ึงในตวัอยา่งของบุคคลธรรมดา

ท่ีทาํงานเก่ียวกบักิจการเพื่อสังคม เพื่อใช้ในการศึกษา “บทบาทภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector) ใน

การสร้างกระบวนการทางสงัคมอนันาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื”  

 

ในส่วนของตาํแหน่งหน้าท่ีการงานของคุณมีชยั วีระไวทยะ มีหลากหลายตาํแหน่งและมี

บทบาทสําคญัไดแ้ก่ งานสาธารณประโยชน์ งานท่ีโดดเด่นและสร้างช่ือเสียงให้ประเทศไทย “การ

รณรงค์ในการแก้ไขปัญหาประชากร” ท่ีทาํให้ไดรั้บรางวลัเกียรติระดบัชาติและระดบัโลกจาํนวน

มาก เช่น รางวลั United Nation Gold Peace Medal (2524) รางวลัเกียรติคุณสังข์เงิน (2525) สาขา

สร้างสรรค์ทัศนคติท่ีถูกต้อง รางวลัเกียรติคุณ Hugh Moor Award (2532) ด้านความคิดริเร่ิมและ

ความ เข้าใจปั ญ ห าป ระช าก ร โดยคณ ะกรรม ก าร Population Crisis รางว ัลป ระชากรแห่ ง

สหประชาชาติ ประจาํปี 2540 (United Nations Population Award: UNDPA) รางวลัเกียรติคุณ “การ

วางแผนครอบครัวดีเด่น” จาก National Family Planning and Reproductive Health Association เป็น

ต้น  นอกจากน้ียงัได้รับรางวลัแมกไซไซ สาขาบริการสาธารณะ ประจาํปี พ.ศ. 2537 งานด้าน

การเมือง คุณมีชัยฯ ได้รับเชิญจากหลายรัฐบาลให้เขา้ร่วมทาํงานในคณะรัฐมนตรี เช่น รัฐมนตรี

ประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี โฆษกประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม งานบริหารรัฐวิสาหกิจไดรั้บการเลือกสรรให้ดาํรงตาํแหน่งให้ดาํรงตาํแหน่งบริหาร

ของรัฐวิสาหกิจถึง 3 แห่ง ประกอบด้วย  1) ผูว้่าการประปาส่วนภูมิภาค  2) ประธานกรรมการ

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย และ  3) ประธานกรรมการธนาคารกรุงไทย จาํกดั(มหาชน) งาน

วิชาการเป็นอาจารยพ์ิเศษของมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด นักวิจยัศูนยสุ์ขภาพประชากร และครอบครัว 

มหาวิทยาลยัโคลมัเบียแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา เศรษฐกรอาวุโส ศูนยป์ระสานงานเศรษฐกรแห่ง

ภาคพื้นเอเซียแปซิฟิค (ECOCEN) 

 

ทั้งน้ียงัเป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ทั้งภายในและ

ต่างประเทศอีกมากมาย ไดรั้บปริญญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิจากหลายสถาบนั เช่น สาขาประชากร

และการพฒันาจากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ สาขาสังคมศาสตร์จากมหาวิทยาลยัมหิดล 

สาขานิติศาสตร์จาก Melbourne University ประเทศออสเตรเลีย และเร่ืองราวของคุณมีชยัฯ ไดรั้บ

การเผยแพร่ ตีพิมพ์ในเอกสาร หรือนิตยสาร หนังสือพิมพ์ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

แสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการสร้างคุณประโยชน์แก่สังคม 
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3.2  ครอบครัวหล่อหลอมจิตสาธารณะ 

 

หากจะกล่าววา่ คุณมีชยั วีระไวทยะ เป็นบุคคลท่ีมีส่วนในการนาํโมเดลกิจการเพื่อสังคมมาก่อ

ร่างสร้างตวัเป็นคนแรกของประเทศไทยก็คงไม่ผิดนกั จากผลลพัธ์และความสําเร็จท่ีเห็นไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรม ทั้งยงัประสบความสําเร็จในหนา้ท่ีการงานและเร่ืองส่วนตวั ซ่ึงมาจากความตั้งใจอยากแน่วแน่ 

และมุ่งมัน่ท่ีจะดาํเนินกิจกรรมนอกกรอบ อนัจะเป็นประโยชน์ทาํให้เกิดแก่ส่วนร่วมส่งผลให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงซ่ึง ศุภมาส เศรษฐพงษก์ุล (2546) กล่าวถึงแรงบนัดาลใจท่ีผลกัดนัให้มีชยั วีระไวทยะ ให้

ความสนใจงานทางดา้นสาธารณประโยชน์อยา่งจริงจงั หากเรายอ้นไปเม่ือ 40 กวา่ปีท่ีแลว้ คนหนุ่มไฟ

แรง หน้าตาดี ดีกรีนักเรียนนอก ท่ีหันมาทาํงานด้านการรณรงค์ “การวางแผนครอบครัว” จนได้รับ

ความนิยมจน “ซูม” แห่งหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐขนานนามในเชิงหยอกลอ้ว่า “Mr.Condom” หรือ “มีชัย 

ประกายรุ้ง” หรือเจา้ชายฟิลิป (Prince Philip) ให้ฉายาว่า “Lord Condom” จากการทาํงานท่ีผสมผสาน

การพฒันาทางด้านต่างๆ กบังานวางแผนครอบครัวทาํให้ชาวบ้านในชุมชนมีความอยู่ดีกินดี และมี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เม่ือถามวา่ทาํไมคุณคุณมีชยัฯ ตอ้งทาํเพื่อคนอ่ืนมากขนาดน้ี  

 

“แม่สอนผมเสมอวา่ ‘ถา้มีโอกาสตอ้งทาํอะไรใหค้นอ่ืนเขาบา้ง’ มีอยูเ่หตุการณ์หน่ึงตอนเด็ก

ท่ีผมกบัแม่ขบัรถไปแถวสําเพง็ จาํไดว้า่เป็นขากลบัรถมาจอดแถวสามยา่นมีแม่คา้คนจีน แก่แลว้เดิน

หลงัโก่งขา้มถนนอยา่งชา้ๆ รถขา้งๆเราบีบแตรใส่เขา เหมือนจะเร่งให้เขาเดินไวๆ  ส่วนรถเราก็รอ

ให้เขาขา้มไปให้พน้ก่อน แม่พูดข้ึนว่า ‘ดูสิ มนัเป็นคนท่ีแย่มากเลย เขาแก่แล้ว เขาก็ตอ้งหากินนะ

แลว้น่ีขนาดมีรถขบัยงัไปเร่งเขาอีก ช่างไม่เห็นใจเขาเลย’ หรือ สอนว่า ‘อย่างไปเอาเปรียบคนจน’ 

อาทิ ซ้ือของแม่คา้ ถึงแม่จะคุยดว้ยแต่แม่จะไม่ต่อราคาเลย กลบับอกผมว่า บางคนใส่เพชรเม็ดใหญ่ 

แต่กลบัต่อราคาเขาอีกจาก 3 บาทเหลือ 2.50 บาท แม่บอกวา่ มนัผิดหมดเลย เวลาไปเขา้ร้านอาหาร

จีนกินหูฉลามไม่เห็นต่อราคาสักคาํ แต่กบัแม่คา้คนจนกลบัต่อเขา จากคาํสอนพวกน้ี ผมไม่เคยลืม

เลย” (ศุภมาส เศรษฐพงษก์ุล, 2546) 

 

แสดงใหเ้ห็นวา่ การปลูกฝังอุปนิสัยการไม่เอารัดเอาเปรียบคนจน และการเล้ียงดูอยา่งให้คิด

เสมอเก่ียวกบัการเสียสละ ทาํงานเพื่อสังคม การรู้จกัตวัเอง และให้รู้จกัคิด จึงเป็นการหล่อหลอมให้

คุณมีชยัฯ มีวิสัยทศัน์ คิดนอกกรอบอยา่งมีจิตสาํนึกเพื่อสังคมอยา่งไม่รู้ตวั ทั้งท่ีคุณมีชยัฯ เองเป็นคน

ท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะท่ีจดัไดว้า่อยูใ่นระดบัดี แถมยงัพื้นฐานการศึกษาดี ดีกรีนกัเรียนนอกนั้น

เป็นผลมาจากการปลูกฝังและหล่อหลอมจากครอบครัว 
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ประวติัของ คุณมีชัย วีระไวทยะ เกิดเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2484 เป็นบุตรคนท่ี 2 ของ

นายแพทยส์มคัร วีระไวทยะ อดีตเคยเป็นแพทยป์ระจาํโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ กบั แพทยห์ญิง

เอลลา วีระไวทยะ อดีตแพทยป์ระจาํพระองคส์มเด็จพระนางเจา้รําไพพรรณี มีพี่น้องทั้งหมด 4 คน 

คือ คุณสุมาลี วรีะไวทยะ คุณมีชยั วรีะไวทยะ นายแพทยส์ัญญา วรีะไวทยะ และคุณมาริษา เคยต์นั  

“ครอบครัวผมเป็นหมอ เปิดคลินิกท่ีบา้น สําหรับคนไขท่ี้ไม่ค่อยไม่เงินหรือคนจนจะรักษา

ใหฟ้รี เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เห็นบ่อยคร้ัง มนัเลยฝังใจมากๆ” (ศุภมาส เศรษฐพงษก์ุล, 2546) 

 

อาจกล่าวได้ว่า คุณมีชัยฯ รู้จกัการแบ่งปันหรือการให้นั้นได้รับอิทธิพลมาจากครอบครัว 

จากการท่ีทั้งพ่อและแม่เป็นแพทยท์ั้งคู่ และไดเ้ห็นตวัอยา่งของการทาํงานท่ีเสียสละเพื่อคนอ่ืนและ

สังคม ซ่ึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีพอ่ของคุณมีชยัฯ  สอนให้เขารู้จกัชีวติในชนบท เขาเห็นพอ่ของเขารักษา

คนจนโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ซ่ึงถา้ยอ้นไปราว 60 กวา่ปีท่ีแลว้ พ่อของคุณมีชยัฯ เป็นหน่ึงในทีมแพทย์

ท่ีออกไปรักษาคนจนท่ีเป็นโรคมาเลเรีย ท่ีพทัยาโดยไม่คิดค่ารักษาใดๆ ทั้งส้ิน ส่วนผูเ้ป็นแม่ เป็นคน

สัญชาติสก๊อตแลนด์ท่ีเล้ียงดูบุตรธิดา แบบผสมผสานทั้งแบบสังคมไทยและสังคมตะวนัตก ดูไดจ้าก

การตั้งช่ือบุตรธิดาทุกคนยงัเป็นภาษาไทย แสดงให้เห็นวา่เพื่อการคงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ของความเป็น

ไทย แต่กลบัเล้ียงบุตรธิดาแบบตะวนัตกให้รู้จกัช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือผูอ่ื้น รวมทั้งรู้จดัคุณค่า

ของเงินทองท่ีหาได ้

 

“แม่ผมจะไม่ให้เงินไปซ้ือขนมหรือของท่ีไม่เป็นประโยชน์ ถา้อยากซ้ือลูกกวาดผมตอ้งหา

เงินซ้ือเอง โดยการเก็บใบไมต่้างๆ จากตน้ไมใ้นบา้นไปขายให้คนจีนท่ีเขามารับซ้ือใบไม้

เพื่อเอาไปทาํยา หรือขายขวดโซดาของพ่อ อันน้ีเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีตอนเด็กๆ ผมต้อง

ช่วยเหลือตวัเอง เม่ือมีเงินนอ้ยก็ตอ้งประหยดั อะไรท่ีทาํไดเ้องก็ตอ้งทาํ แมแ้ต่ของเล่นก็ไม่มี

เล่นต้องหาทาํเอง เช่น อยากเล่นว่าว ต้องว่าเองทาํสายป่านเอง” (มีชัย วีระไวทยะ, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

การเรียนรู้ในวยัเด็กของคุณมีชัยฯ ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากเล้ียงดูของพ่อแม่ ก่อเกิดเป็น

จิตสํานึกในการรู้จกัตวัเอง เร่ิมจากการช่วยตวัเอง ประหยดัมธัยสัถ์ รู้จกัคิดและลงมือทาํทนัทีอยา่ง

ไม่รู้เน้ือรู้ตวัเลย เช่นเดียวกบั แบนดูรา นกัจิตวทิยามหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด (Stand ford University) 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้สนอทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม โดยเนน้ความสาํคญัของบริบทสังคมและ

พฤติกรรมท่ีเด็กสังเกตและเลียนแบบ ทั้ งน้ีแบนดูรามีความเช่ือว่า การเลียนแบบเปรียบเสมือน

เคร่ืองมือสําคญัของพฒันาการดา้นสังคมของเด็ก เด็กจะเรียนรู้ทางสังคมผา่นการสังเกตตวัแบบใน
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ส่ิงแวดล้อมรอบตวัเด็ก และเม่ือมีการแสดงตวัแบบท่ีมีความแตกต่างกันหลายๆ ตวัแบบเด็กจะ

สังเกตรวมเอาลักษณะต่างๆ ของตวัแบบแต่ละตวัท่ีต่างกัน นํามาผสมผสานกันใหม่กลายเป็น

รูปลกัษณะของตนเอง (พชัรี ผลโยธิน, 2551ก) 

 

3.3  การศึกษาก่อเกดิการเรียนรู้และการแบ่งปัน 

 

ด้านการศึกษา คุณมีชัยฯ เร่ิมเรียนชั้นมูลท่ีโรงเรียนวฒันาวิทยาลัย ประถมศึกษาปีท่ี 2 

โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน ประถมศึกษาปีท่ี 4 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลยั ไป

เรียนต่อ Form 2 ท่ี Geelong Grammar School รัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ด้วยวยัเพียง 13 ปี 

คุณพ่ออยากใหน้ายมีชยัเจริญรอยตาม โดยใหไ้ปศึกษาต่อในต่างประเทศ เพื่อไดเ้รียนรู้ประสบการณ์

ใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากเมืองไทยดงัเช่นท่ีคุณพ่อไดรั้บเม่ือสมยัศึกษาอยู่ในต่างประเทศ คุณมีชยัฯ ใช้

เวลาในการปรับตวัไม่นาน ด้วยความท่ีตนเองนั้นเป็นลูกคร่ึงจึงสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสังคม

ตะวนัตกไดอ้ยา่งดี และไดเ้รียนรู้ประสบการณ์ต่างๆ มากมาย  

 

“ผมไปอยู่ประจาํท่ีวชิราวุธ แต่นั่นไม่เท่าไรผมกลบับา้นไดเ้ดือนละหน่ึงหน แต่เม่ือไปอยู่

ต่างประเทศกว่าจะได้กลับที 2 ปีกลับหนหน่ึงเท่านั้ น ทาํให้เราต้องนึกถึงเร่ืองต่างๆ ว่า

จะตอ้งทาํอะไรต่อไป ตอนน้ีไปอยูต่อนอาย ุ13 ปี ตอ้งช่วยเหลือตวัเอง พร้อมกบัการปรับตวั

ไปอยู่ในสังคมใหม่ ตอ้งคิด ตอ้งปรับตวัเอง คิดเสมอวา่ตอ้งไม่ทาํความรําคาญให้กบัคนท่ี

เขาชวนเราไปช่วยงานเขา เช่น ช่วยลา้งจาน เช็ดรถ มีงานอะไรก็ตอ้งทาํ อีกอยา่งแม่สอนไว้

ว่าให้เราเขียนจดหมายไปขอบคุณใครท่ีเชิญกินขา้ว” (มีชัย วีระไวทยะ, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

คุณมีชยัฯ ศึกษาต่อคณะเศรษฐศาสตร์และพาณิชยท่ี์ Melbourne University เพราะเหตุผลท่ี

ชอบประเทศออสเตรเลียมาก ระหว่างท่ีศึกษานั้นไดท้าํงานระหว่างปิดภาคฤดูร้อนเพื่อเสริมสร้าง

ประสบการณ์ชีวิตและเพิ่มพูนรายได้ มีส่วนช่วยให้ได้เรียนรู้และเขา้ใจบริบทของสังคมมากข้ึน 

รวมทั้งเขา้ใจปัญหาสังคมและคนจนดว้ย ซ่ึงในปีสุดทา้ยเร่ิมฉายแววของความเป็นผูน้าํจากการไดรั้บ

คดัเลือกให้เป็นประธานนกัเรียนไทยในประเทศออสเตรเลีย หลงัจากสําเร็จการศึกษาไดส้มคัรงาน

เป็นครูสอนภาษาไทยใหก้บักองทพัอากาศ ออสเตรเลีย สาํหรับนกัการทูตและทหารต่ออีก 2 ปี จึงได้

เดินทางกลบัประเทศไทย รวมเวลาท่ีอาศยัอยูท่ี่ออสเตรเลียประมาณ 12 ปี 
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“ตอนท่ีอยูม่หาวิทยาลยั ในภาคฤดูร้อนจะทาํงานในโรงงาน มีงานเยอะแยะให้ทาํไปหมด มี

โอกาสไดพ้บและรู้จกักบัคนอาชีพต่างๆ ทั้งคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจนอ้ยกวา่เรา ไดพ้บคน

ทุกชั้นทางเศรษฐกิจ ไม่เฉพาะชั้นทางคนทาํให้คุณมีชยัฯ มองมนุษยเ์ป็นมนุษยม์ากข้ึน ถา้

ผมอยู่กบัคนกลุ่มชั้นเดียวกนั พวกคาบช้อนเงินช้อนทองติดปากก็จะไม่รู้จกัโลกของคาํว่า 

‘เพียงพอ’ แต่ละอยา่งมนัส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัเสมอ การท่ีมีโอกาสเร่ิมมีเงิน ไปทาํงานกบั

คนจนก็จะรู้จกัคนในมุมคนอ่ืนมากข้ึน มนัส่งมาตลอดเวลาคือผมบอกว่า ผมมาเรียน 25 ปี 

ไดป้ริญญา Social Engineer หรือวศิวกรรมสังคมเป็นการเปล่ียนแปลงสังคม ทาํยงัไงมนุษย์

ถา้เกิดมาแลว้อยูเ่ฉยๆ เป็นแบคทีเรียดีกวา่ มนัตอ้งเปล่ียนแปลงสังคมไดซ้กั 1 ตารางเมตรสิ” 

(มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561)  

 

ประสบการณ์ต่างแดนถือเป็นการเรียนรู้ประสบการณ์ชีวิตและการเอาตวัรอด รวมทั้งการ

ปรับตวัเพื่อการเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้น 

 

3.4  อาชีพทีรั่กหรืออาชีพทีร่วย 

 

เม่ือกลบัมาประเทศไทยเร่ิมหางานท่ีจะเหมาะสมกบัตวัเอง มีคนชวนไปทาํงานกระทรวง

พาณิชยต์ามท่ีเคยรับปากกบัผูใ้หญ่ท่ีเมลเบิร์นแต่ไม่ชอบ มีเพื่อนพ่อชวนไปทาํธุรกิจนํ้ ามนัดว้ย จึง

ตอ้งไตร่ตรองวา่จะทาํอาชีพอะไรดี กอปรกบัมีคาํพูดของแม่วา่ “ถา้พวกเราท่ีมีโอกาสดีแลว้ ทุกคน

มวัแต่ไปอยูบ่ริษทัทาํมาหากินซ่ึงก็เป็นเงินดี แลว้ใครล่ะจะอยูก่บัคนจน” เป็นจุดท่ีทาํให้ฉุกคิดไดจ้น

ทา้ยท่ีสุดไดพ้บกบั คุณประหยดั บูรณะศิริ เลขาธิการสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตามคาํแนะนาํ

ของพ่อ เม่ือไดฟั้งถึงลกัษณะของงานจาก ดร.เถลิง ธาํรงราวาสวสัด์ิ รองเลขาธิการ ก็รู้สึกวา่เป็นงาน

ท่ีน่าสนใจและไดอ้อกไปทาํงานงานในต่างจงัหวดัดว้ย 

 

หลังจากตดัสินใจเขา้รับราชการท่ีสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกองประเมินผลใน

ตาํแหน่งเศรษฐกร ซ่ึงตอ้งออกไปทาํงานต่างจงัหวดัเพื่อประเมินแผนพฒันาของประเทศ คุณมีชยัฯ 

สังเกตเห็นว่า ทุกหมู่บา้นในชนบทมีเด็กมากมาย แต่ในขณะเดียวกนัอตัราการเพิ่มของประชากร

เท่ากับร้อยละ 3.2 ต่อปี หรือประมาณนาทีละ 3 คน จึงเกิดขอ้สงสัยว่า ‘แผนพฒันาท่ีทาํเพียงพอ

หรือไม่ โรงเรียน ครู แพทย์ และโรงพยาบาลมีจาํนวนมากพอต่อความต้องการของประชากร

หรือไม่’ ถา้จาํนวนประชากรมีการเพิ่มข้ึนในอตัราเท่าน้ี คุณมีชยัฯ ทราบทนัทีเลยว่า หากไม่มีการ

ควบคุมอตัราการเพิ่มของประชากร ผูห้ญิงคงไม่มีโอกาสมีชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนแน่นอน และ
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เด็กๆ คงไม่ไดรั้บการศึกษา ส่งผลให้ประเทศก็ไม่ไดรั้บการพฒันาตามท่ีควรจะเป็นเช่นกนั “ในช่วง

ท่ีออกไป ผมไดส้ังเกตเห็นวา่ ชาวบา้นมีลูกมากเหลือเกิน โดยท่ีชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมในโครงการท่ี

เรียกวา่ โครงการพฒันา ผมจาํสองส่ิงน้ีมาปฏิบติัในเวลาต่อมา ซ่ึงในช่วงน้ีไดรั้บความร่วมมือจากคน

เป็นจาํนวนไม่น้อย มีการกระตุ้นให้รัฐบาลไทยมีนโยบายด้านประชากรให้มีโครงการวางแผน

ครอบครัว และพยายามลดอตัราการเพิ่มของประชากร” (มีชยั วีระไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 

กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

ช่วงเวลาขณะนั้น คุณมีชัยฯ เคยทาํแผนเสนอต่อรัฐบาลจอมพลถนอมฯ แต่ไม่ค่อยได้รับ

ความร่วมมือเท่าไรนกั ไดง้บประมาณน้อยมากทาํให้การประชาสัมพนัธ์ไม่เป็นไปตามแผนเท่าไร

นกั ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจึงสามารถบอกไดถึ้งทศันะของคุณมีชยัฯ ท่ีมีต่อราชการนั้นไม่ค่อยจะดีนกั จึงตอ้ง

หนัมาทาํงานทางดา้นสาธารณะประโยชน์เพื่อสังคมส่วนร่วมดว้ยตนเองโดยไม่หวงัพึ่งเพียงภาครัฐ

เท่านั้ น สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองในยุคสมัยนั้ นช่างไม่เอ้ือให้กับ

ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงเลย  คลา้ยกบัเพลง “ผูใ้หญ่ลี” ท่ีโด่งดงัในช่วงประมาณ พ.ศ.2504 โดยเน้ือ

เพลงเร่ิมตน้ “พอศอสองพนัห้าร้อยส่ี ผูใ้หญ่ลีตีกลองประชุม...” และในบทเพลงบทหน่ึงกล่าวถึง 

“ทางการเขาสั่งมาวา่ ทางการเขาสั่งมาว่าให้ชาวนาเล้ียงเป็ดและสุกรฝ่ายตาสีหวัคลอน ถามวา่สุกร

นั้นคืออะไรผูใ้หญ่ลีลุกข้ึนตอบทนัใด ผูใ้หญ่ลีลุกข้ึนตอบทนัใดสุกรนั้นไซร้คือหมาน้อยธรรมดา” 

เป็นบทเพลงเสียดสีสังคมท่ีแสดงให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างชาวบา้นกบัขา้ราชการท่ีพูดกนัคนละ

ภาษา 

 

การพฒันาและการบริหารบ้านเมืองยงัคงใช้รูปแบบ Top-down เป็นลักษณะของการรอ

คาํสั่งจากหน่วยงานของรัฐเพียงอยา่งเดียว ทาํใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเขา้ถึงปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนจริงมากนัก แต่ด้วยความสามารถหลากหลายของคุณมีชัยฯ ยงัทาํงานพิเศษหลายอย่าง

นอกเหนือจากงานประจาํท่ีสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เช่น เขียนบทความของหนังสือพิมพ์

บางกอกโพสต์ (Bangkok Post) ใช้นามปากกาว่า “GNP” คอลมัน์เก่ียวกบัปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในตอนนั้นตอ้งคน้ควา้และอ่านหนงัสือมากยิ่งทาํให้คุณมีชยัฯ เห็นปัญหาและเขา้ใจ

บริบทของสังคมไทยในขณะนั้นมากข้ึน ซ่ึงการทาํงานพิเศษน้ีทาํใหเ้ปิดโอกาสใหคุ้ณมีชยัฯ สามารถ

แสดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ท่ี  รวมทั้งประสบการณ์ท่ีไดเ้รียนรู้จากชาวบา้นและชนบท นอกจากน้ียงั

เป็นอาจารยส์อนภาษาองักฤษท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และเป็นดารานกัแสดงทั้งละครเวทีและ

โทรทศัน์ ท่ีโด่งดนัท่ีสุดในยุคนั้นคือ รับบทเป็น โกโบริ ละครเร่ืองคู่กรรม รวมทั้งจดัรายการวิทยุ
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ภาคเอฟเอม็ท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส่ีแยกคอกววั เวลา 21.00 น. ตั้งแต่วนัจนัทร์ถึง

วนัเสาร์ใชช่ื้อวา่ “นิโคล่า” โดยจดัเป็นภาษาองักฤษ 

 

“ตอนผมทาํงานท่ีสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ทาํใหผ้มไดเ้รียนรู้อะไรเยอะแยะ การท่ีผม

ตอ้งเขียนคอลมัน์ภาษาองักฤษในหนงัสือพิมพบ์างกอกโพสต ์เพราะในงานรายงานราชการ

มนัตอ้งเขียนขอ้เท็จจริงลาํบากเลยทาํให้ตอ้งคน้ควา้ตอ้งอ่านมาก คนอ่ืนๆ เขาไปเรียนต่อ

ระดบัปริญญาเอก แต่ผมเอาแค่ปริญญาตรี ดว้ยความเช่ือท่ีวา่ ผมเน่ียนะอ่านหนงัสือมากกวา่

คนท่ีทําดอกเตอร์เกือบทุกคนเลย เพราะควรท่ีผมต้องเขียนงานเกือบทุกอาทิตย์ เป็น

เวลานานถึง 5 ปี คิดดูวา่ ผมตอ้งคน้ควา้แค่ไหน ก็เหมือนกบัเป็นการบีบบงัคบัให้ตอ้งเรียนรู้

ไปโดยปริยาย  รวมทั้งงานทางดา้นโทรทศัน์ รายการวิทยุมนัทาํใหผ้มเขา้ใจส่ือและบทบาท

ของคนดว้ย” (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

ในปี พ.ศ.2514 คุณมีชัยฯ ลาออกจากสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อมากลงสมัคร

ผูแ้ทนราษฎร ในสมยันั้นมีการเลือกตั้งซ่อมในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงคู่แข่งคนสําคญัคือ คุณหญิง

เลขา อภยัวงศ ์สังกดัพรรคประชาธิปปัตย ์แต่ คุณมีชยัฯ ลงสมคัรในนามพรรคอิสระ ผลการเลือกตั้ง

ปรากฏว่า คุณมีชยัฯ พ่ายแพ ้ แรงบนัดาลใจน้ีถือไดว้า่มาจากประสบการณ์การทาํงานท่ีทาํให้คุณมี

ชยัฯ อยากทาํงานเพื่อสังคม “ตอนนั้นผมอายุประมาณ 30 ปีพอดี เขา้เกณฑ์ท่ีสามารถสมคัรได ้และ

เห็นวา่ ผูแ้ทนราษฎรเขตกรุงเทพมหานครคนหน่ึงเสียชีวิต และส่วนใหญ่ผูแ้ทนฯ ก็เป็นคนแก่ทั้งนั้น

เลย หมายถึงว่ามีแต่ผูสู้งอายุ ในสภาคนหนุ่มไม่ค่อยมี ผมเลยตดัสินใจลงสมคัร แลว้ก็แพคุ้ณหญิง

เลขา ซ่ึงในตอนนั้นมีผูส้มคัรจาํนวน 14 คน มีเวลาเพียงแค่ 25 วนั ในการหาเสียงทัว่กรุงเทพฯ ไม่มี

การแบ่งเขตถึงไดอ้อกมาจากสภาพฒัน์ฯ แลว้ระหวา่งท่ีหาเสียงก็ไดพ้บกบัคนจนในเขตสลมัเมือง ก็

ไดเ้ห็นนํ้าใจของเขา” (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

หลังจากนั้ น คุณมีชัยฯ ก็ไม่ได้กลับไปทาํงานท่ีสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอีก ทั้ งท่ี

หน่วยงานได้รักษาตาํแหน่งไวใ้ห้  ต่อมาคนในวงการเห็นว่า คุณมีชัยฯ มีหน่วยก้านดี และยงัเคย

เขียนบทความเก่ียวกบัปัญหาประชากรในหนงัสือพิมพ ์จึงชกัชวนและเชิญให้มาเป็นท่ีปรึกษาของ

สมาคมวางแผนครอบครัว ดว้ยความท่ีคุณมีชยัฯ มีความสนใจเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ และอยากทาํงาน

เพื่อสังคมจึงตอบรับเขา้ร่วมงานดว้ย ดาํรงตาํแหน่ง เลขาธิการสมาคมวางแผนครอบครัว “ผมเป็นเจา้

ตาํรับท่ีเสนอ ‘ลูกมากจะยากจน’ แลว้หลงัจากนั้นผมก็เป็นเลขาธิการสมาคมวางแผนครอบครัวแห่ง

ประเทศไทย แลว้ในท่ีสุดก็แยกตวัออกมา เพราะผมไม่ไดอ้ยากทาํเฉพาะเร่ืองวางแผนครอบครัว ก็ถึง
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แยกออกมาเป็นสมาคมพฒันาประชากร รวมเวลาท่ีผมอยูก่บัสมาคมวางแผนครอบครัวประมาณ 2 

ปี” (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

3.5  เม่ือความเป็นจริงสวนทางกบัความคดิ 

 

คุณมีชยั วีระไวทยะ ก่อตั้งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน เกิดมาจากความขดัแยง้ทาง

ความคิด โดยระหว่างดาํรงตาํแหน่งอยู่ในสภาพฒัน์ฯ ไดน้าํเสนอแนวคิดระบบการให้บริการโดย

อาสาสมคัรในชุมชน (Community-Based Distribution System) ท่ีเป็นการให้บริการโดยอาสาสมคัร

จากชาวบา้นในหมู่บา้น ซ่ึงจะไดน้บัการอบรมอยา่งดีเก่ียวกบัการวางแผนครอบครัวเพื่อใหบ้ริการยา

เม็ดคุมกาํเนิดและถุงยางอนามยัแก่เพื่อนบ้าน ซ่ึงแนวคิดน้ีถือเป็นรูปแบบใหม่ เพราะสมยัก่อน

สมาคมวางแผนครอบครัวฯ เน้นแค่การเผยแพร่ชกัจูงประชาชนให้ใช้วิธีคุมกาํเนิดเท่านั้น โดยไม่

สนใจเร่ืองการใหบ้ริการวางแผนครอบครัว ปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐ แต่คุณมีชยัฯ กลบัคิดตรงกนั

ข้ามว่า การให้บริการของรัฐไม่เพียงพอและไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง สมาคม

วางแผนครอบครัวฯ ควรจดับริการเสริมหน่วยงานของรัฐ และตอ้งเป็นบริการท่ีสามารถเข้าถึง

ประชาชนไดด้ว้ย แต่ทางสมาคมฯ วามแผนครอบครัวฯ ไม่เห็นดว้ยและไม่ให้การสนบัสนุน (มีชยั  

วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561)  

 

แนวคิดน้ี คุณมีชยั วีระไวทยะ ไดน้าํเสนอต่อ สหพนัธ์วางแผนครอบครัวระหวา่งประเทศ  

(International Planned Parenthood Federation – IPPF) เพื่อขอรับทุนอุดหนุนสําหรับใชศึ้กษาความ

เป็นไปได้ และทาํเป็นโครงการนําร่องของระบบให้บริการโดยอาสาสมคัรในชุมชน และนํามา

ดาํเนินการเอง แต่พบกบัปัญหาเร่ืองกฎเกณฑ์ของสหพนัธ์วางแผนครอบครัวระหว่างประเทศไม่

สามารถให้การสนับสนุนกบัองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ได้มากกว่าหน่ึงองค์กรของแต่ละ

ประเทศได ้เพราะในช่วงนั้นไดใ้หเ้งินอุดหนุนแค่สมาคมวางแผนครอบครัวฯ อยูแ่ลว้ 

 

แต่สหพันธ์วางแผนครอบครัวระหว่างประเทศทราบดีว่า ความคิดน้ีเป็นของคุณมีชัย           

วีระไวทยะ เป็นผูริ้เร่ิมตั้งแต่แรกประกอบกบัมีความพึงพอใจในความคิดของคุณมีชัยฯ จึงได้รับ

ความไวว้างใจและเอ้ืออาทรจาก Dr. Malcolm Potts เป็นหน่ึงในคณะกรรมการของสหพนัธ์วางแผน

ครอบครัวระหว่างประเทศ ได้บริจาคเงินทุนส่วนตวัจาํนวน $2,000 บาท (ประมาณ 40,000 บาท) 

เพื่อให้เป็นค่าใชจ่้ายสําหรับพฒันาความคิดของระบบให้บริการโดยอาสาสมคัรในชุมชน ต่อมา ราว

ปลายปี พ.ศ. 2516 สหพนัธ์วางแผนครอบครัวระหว่างประเทศไดใ้ห้เงินสนบัสนุนเป็นกรณีพิเศษ
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ดว้ยจาํนวนเงิน $10,000 บาท (ประมาณ 200,000 บาท) เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลและทาํโครงการนาํ

ร่อง โดยดาํเนินการโครงการอย่างเต็มรูปแบบท่ีอาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยเงินจาํนวนน้ีได้

นาํมาเช่าบา้นหลงัเล็กๆ ท่ีสุขมุวิทซอย 14 ดว้ยเงิน 7,000 บาทต่อเดือน เพื่อเปิดเป็นสาํนกังานบริการ

วางแผนครอบครัวชุมชน (มีชยั  วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

ในตอนเร่ิมสมาคมฯ มีคนทาํงานแค่ 3 คน คือ คุณมีชยัฯ พนกังานรักษาความปลอดภยั และ

คนสวน หลงัจากนั้น คุณมีชยัฯ ไดช้กัชวน คุณธวชัชยั ไตรทองอยู ่ซ่ึงเป็นเพื่อนร่วมงานสมยัอยูส่ภา

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาร่วมงานดว้ย แต่คุณธวชัชยัฯ ยงัอยูใ่นระหวา่งการตดัสินใจ จึง

มาช่วยทาํงานเฉพาะนอกเวลาราชการ คือ ตอนเยน็และวนัเสาร์อาทิตย ์ จากนั้นไดจ้า้งบณัฑิตจบใหม่

ไฟแรงท่ีชอบทาํกิจกรรม ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล รวมกนั

แลว้มี 10 กวา่ชีวิต ท่ีตอ้งทาํงานหามรุ่งหามคํ่า โดยเฉพาะคุณมีชยัฯ ท่ีตั้งใจทาํงานดว้ยความมุ่งมัน่

และอุตสาหะ รวมทั้งแสดงความเป็นผูน้าํท่ีมีทั้งความฉลาดหลกัแหลมและทาํงานอยา่งไม่รู้จกัเหน็ด

เหน่ือย ส่วนลูกน้องในความดูแล แม้เป็นเพียงลูกจา้งรายวนัท่ีได้รับค่าตอบแทนวนัละ 35 บาท

เท่านั้น แต่มีอาหารป่ินโตสําหรับม้ือกลางวนัฟรี ทาํให้ทุกคนทาํงานอย่างทุ่มเทเพื่อให้งานบรรลุ

เป้าหมาย “ทุกคนมีจิตสํานึกวา่ หากงานประสบความสาํเร็จ องคก์รมีความกา้วหนา้มัน่คงทุกคนก็จะ

มีงานทาํ มีรายไดพ้อเพียงแก่สถานะ และตามอตัภาพ” (วลิาส โลหิตกุล, 2543) 

 

จากการดาํเนินงานโครงการวางแผนครอบครัวชุมชนในขั้นต้น จึงได้ทําข้อเสนอต่อ

สหพนัธ์วางแผนครอบครัวระหว่างประเทศเพื่อพฒันาโครงการอย่างเต็มรูปแบบและขยายงาน

ออกไป ซ่ึงได้อนุมติังบประมาณสําหรับการดาํเนินงานโครงการวางแผนครอบครัวชุมชนใน 24 

อาํเภอ เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2517 เป็นเงินจาํนวน $200,000 (ประมาณ 5,000,000 บาท) เป็น

ระยะเวลา 5 ปี โดยท่ีเงินอุดหนุนจะลดลงร้อยละ 20 ทุกปี ในขณะเดียวกนัคณะกรรมการวางแผน

ครอบครัวแห่งชาติไดอ้นุมติัโครงการดงักล่าวดว้ย ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2517 จึงถือเป็นวนัก่อตั้ง

ของ “สํานักงานบริการวางแผนครอบครัวชุมชน” อย่างเป็นทางการ ในเวลาต่อมาได้พฒันาเป็น 

“สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน” เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2520 และไดรั้บการพิจารณาเป็นองคก์ร

สาธารณกุศล ตามประกาศของกระทรวงการคลงั เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน 2527 โดยในปัจจุบนัให้ถือ

วา่วนัท่ี 20 พฤษภาคมของทุกปี เป็นวนัสถาปนาสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน (สถาบนัพฒันา

การเมืองและคุณภาพคน, 2555; วลิาส โลหิตกุล, 2543) 
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3.6  จากจุดเร่ิมต้นสู่การพฒันางานด้านอ่ืนๆ  

 

งานวางแผนครอบครัวถือเป็นจุดเร่ิมตน้ ของการพฒันาคุณภาพชีวิต และการแกไ้ขปัญหา

ความยากจน จึงมีการขยายงานจากการวางแผนครอบครัวสู่การพฒันาดา้นอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์

ต่อปวงชนออกไปอยา่งกวา้งขวาง คุณวลิาส โลหิตกุล กล่าวไวว้า่ “ไม่ใช่งานเดิมมนัตนั หรือไม่มีเงิน

มาทาํต่อ แต่เป็นเพราะวิสัยทศัน์ของคุณมีชัยฯ และคุณมีชัยฯ เป็นคนไม่อยู่น่ิงและคิดตลอดเวลา 

เพราะฉะนั้นก็จะเห็นเร่ืองอะไรใหม่ๆ อยูเ่ร่ือย ผสมผสานกนัไปเร่ือยๆ จากงานวางแผนครอบครัว 

งานสาธารณสุขมูลฐานเขา้มา มีงานพยาธิเขา้มา มีแหล่งนํ้ า มีงานพฒันาอาชีพ  รายได ้ความเป็นอยู่

สารพดัทุกอยา่ง จนกระทั้งบดัน้ีเรียกว่า งานทุกอยา่งท่ีจะสามารถจะพฒันาประชากรและชุมชนได้

ตามช่ือของสมาคม” (วลิาส โลหิตกุล, 2543) 

 

นบัแต่วนัท่ีก่อตั้งสมาคมฯ จนกระทัง่ทุกวนัน้ี มีโครงการขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ไม่ตํ่า

กว่า 100 โครงการ และโครงการส่วนใหญ่นั้นมาจากความคิดของคุณมีชยัฯ แทบทั้งส้ิน อาทิ การ

วางแผนครอบครัวและการสาธารสุขมูลฐาน  เป็นการผสมผสานงานสาธารณสุขเขา้กบังานวางแผน

ครอบครัว เป็นการดาํเนินงานดา้นสุขภาพควบคู่กนัไป ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์ท่ีตอ้งออกไปทาํงาน

ดา้นการวางแผนครอบครัวไดพ้บเห็นประชากรในชนบทยงัมีปัญหาสุขภาพเก่ียวกบัโรคติดเช้ือและ

พยาธิอยูม่าก 

 

การพฒันาแหล่งนํ้ าและสุขาภิบาลชุมชน เกิดข้ึนจากการแพร่ระบาดเช้ือโรคทางเดินอาหาร

และพยาธิในชนบทมกัเกิดจากการขาดแคลนแหล่งนํ้ าด่ืม นํ้ าใช้ และสุขาภิบาลท่ีดี โดยเฉพาะ

ในขณะนั้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพื้นท่ียากจนและแห้งแลง้ท่ีสุดของประเทศ ทางสมาคมฯ 

ริเร่ิมดาํเนินการส่งเสริมการสร้างโอ่งนํ้ ายกัษ์ ส้วม และถงัเก็บนํ้ าฝนโดยเน้นการใช้เทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม 

 

การพฒันาและส่งเสริมรายได้ของชาวชนบท เน่ืองจากปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ี

เร้ือรังคุกคามชีวิตของชาวบ้านในชนบท สมาคมฯ จึงเพิ่มกิจกรรมพัฒนาเข้ากับงานวางแผน

ครอบครัวท่ีทาํอยู่เดิม โดยกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ของสมาคมฯ มุ่งเน้นการพฒันาชนบทเพื่อให้

ชาวบา้นในชนบทมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยมุ่งการแกปั้ญหาพื้นฐานปากทอ้งและความยากจนของ

ชาวบา้นในชนบท ดว้ยการเนน้กิจกรรมท่ีส่งเสริมรายได ้

 



87 

การพฒันาชนบทในภาคธุรกิจเอกชน แนวคิดน้ีเกิดข้ึนระหว่างท่ีคุณมีชยัฯ ดาํรงตาํแหน่ง

รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ไดเ้กิดแนวคิด

วา่ภาคธุรกิจจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการพฒันาชนบทดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันาทกัษะเชิง

ธุรกิจให้แก่ชาวบา้นในชนบท รวมทั้งการสร้างงานและเปิดโอกาสทางการตลาดให้เขาดว้ย  ซ่ึงการ

ดงัภาคธุรกิจเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศนบัวา่เป็นการระดมทุนเพื่อการพฒันาจาก

ภายในประเทศมากข้ึน ซ่ึงถือวา่เป็นกลยุทธ์ท่ีจะปรับเปล่ียนให้เขา้กบัสถานการณ์และเร่ิมท่ีจะรู้จกั

การช่วยตนเองมากกวา่การรอท่ีพึ่งพิงต่างชาติ 

 

การรณรงค์ต่อสู้โรคเอดส์ ซ่ึงงานน้ีทาํให้คุณมีชัยฯ กลบัมามีช่ือเสียงโด่งดงัอีกคร้ัง เม่ือปี 

พ.ศ. 2530 เพราะเขาเป็นคนแรกๆ ท่ีกลา้หาญท่ีจะประกาศวา่ ประเทศไทยกาํลงัถูกคุกคามจากภยัร้าย

ด้วยโรคเอดส์ ซ่ึงกาํลังแพร่ระบาดเหมือนไฟไหม้ฟางในขณะนั้น และยงัแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะ

รณรงคต่์อตา้นโรคเอดส์ ทางสมาคมฯ มีโครงการนาํร่องเร่ือง "การวิจยัการใชส่ื้อสําหรับการรณรงค์

ป้องกนัโรคท่ีเกิดจากเพศสัมพนัธ์”  

 

ส่ิงท่ีกล่าวมาจนถึงตรงน้ี ถือวา่เป็นการทาํงานทางสาธารณะประโยชน์ท่ีก่อให้เกิดผลลพัธ์

อยา่งเป็นรูปธรรม จึงสรุปไดว้า่ การทาํงานดา้นสาธารณะประโยชน์ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองของการ 44“

สั่งการลงไป” (Top Down) ลกัษณะของการรอรับคาํสั่งเพียงอยา่งเดียว หรือ “เสนอข้ึนมา” (Bottom 

Up) ลกัษณะของการรอการเสนอหรือขอ้ร้องเรียน44 ทางใดทางหน่ึงเท่านั้น แต่ยงัเป็นเร่ืองท่ีน่าจะเป็น

ทั้ง “สองทาง” 4 4 อยู่แล้ว แต่ทิศทางการนําเสนอ หรือจูงใจส่วนใหญ่จะพุ่งเป้าไปท่ี “ผูน้ําองค์กร” 

เพื่อให้ตระหนกัถึงความสําคญักิจกรรมหรือโครงการใดโครงการหน่ึง โดยเช่ือว่าหากผูน้าํไม่เล่น

ดว้ยก็จะเกิดข้ึนไม่ไดแ้น่นอน ผลท่ีตามมาก็จะกลายเป็นเร่ืองของ 44“สั่งการลงไป” เราจึง44ตอ้งยอมรับ

วา่ คนท่ีเป็นผูน้าํองค์กรนั้นจะตอ้งให้ความสนใจ แมก้ระทัง่ทั้งสองฝ่ายควรจะคิดเสมอว่าตนเองมี

หนา้ท่ีทาํเพื่อสังคมส่วนรวมเหมือนกนั ซ่ึงคุณมีชยัฯ กล่าวถึงประเด็นไวว้า่ “เราตอ้งทาํ ให้ชาวบา้น

หรือแมก้ระทัง่ตวัเราเองสํานึกไวเ้สมอวา่ ประเทศไทยคือบา้น และเราทุกคนคือเจา้ของบา้นหลงัน้ี 

รัฐบาลทาํหน้าท่ีเสมือนผูเ้ช่าบา้นท่ีมาบริหารบา้นเมืองเราวาระละ 4 ปีเสร็จจากน้ีก็ไม่รู้ไปหนต่อ

ไหนแลว้ เราสิท่ีตอ้งอยูบ่า้นหลงัน้ีตลอดไป” 

 

ดงันั้น ภาครัฐควรมองประชาชนเป็นเสมือนเจา้ของมากข้ึน พร้อมเรียนรู้กลไกระบบสังคม 

เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัชุมชนมากท่ีสุดมีการร่วมมือระหวา่งเครือข่ายขององคก์ารเอกชนและภาค

ส่วนท่ีไม่ใช่รัฐบาล เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถ่ินทั้ งในเร่ืองทางด้านสังคมส่ิงแวดล้อม
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เศรษฐกิจสุขภาพและการเมืองให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี David Bornstein (Bornstein, 2007) ส่วน

องค์การภาครัฐตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมท่ีมากข้ึนของ

ภาคประชาสังคมใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้(เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) 

 

3.7 จากองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (NGO) สู่กจิการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 

 

ววิฒันาการในการดาํเนินกิจกรรมเพื่อสังคมของ มีชยั วีระไวทยะ โดยเร่ิมตน้จากการก่อตั้ง

สมาคมพฒันาประชากรและชุมชนในปี พ.ศ. 2517 ในลกัษณะขององคก์รพฒันาภาคเอกชนท่ีไม่ใช่

ภาครัฐ (Non-government organization-NGO) หรือท่ีเรียกวา่ องคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์  

 

วตัถุประสงคห์ลกัในการก่อตั้งองค์กร คือ การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในเขต

ชนบทและเขตเมือง โดยให้ประชาชนในชุมชนต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตอบสนองความ

ตอ้งตอ้งการของชุมชนท่ีตนอยู่อาศยั โดยเร่ิมจากงานบริการการวางแผนครอบครัวเป็นฐานสําคญั  

ก่อนจะขยายขอบเขตของการบริการออกไปเป็นตามประเภทของกิจกรรมท่ีจะมุ่งพฒันา เช่น การ

บริการสาธารณสุขมูลฐาน การปรับปรุงแหล่งนํ้ าใช้ การพฒันาและส่งเสริมรายได้ การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นตน้ 

 

สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน เปิดดาํเนินการมาแล้ว 43 ปี จากเดิมท่ีคุณมีชัยฯ เป็น

ขา้ราชการอยูท่ี่สภาพฒัน์ฯ และออกไป เพราะเม่ือประเมินส่ิงรอบตวักบัสะดุดสองส่ิงท่ีเกิดข้ึนในยุค

สมยันั้ น  ส่ิงหน่ึงท่ีเห็นคือ เด็กเต็มไปหมด และสองคือ ส่ิงท่ีภาครัฐท่ีกาํลังสร้างให้กับพวกเขา

(ประชาชน) แต่เขา (ประชาชน) กลบัไม่มีส่วนร่วม จึงนาํสองส่ิงน้ีกลบัมาเสนอไปยงัจอมพลถนอมฯ 

รัฐบาลในสมยันั้นประการแรก คือ การเพิ่มข้ึนของประชากรต่อหน่ึงครอบครัวอยา่งเร็วเหลือเกิน ซ่ึง

ตอนนั้นเฉล่ียการมีบุตร 7 คนต่อ 1 ครอบครัวและมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่าตวัในอีก 25 ปี

ขา้งหน้าเสนอต่อรัฐบาล แต่ส่ิงเกิดข้ึนมีแค่การสัมมนา คุณมีชัยฯ เล่าว่า “เม่ือเขารําคาญรัฐบาลก็

กาํหนดนโยบายออกมาให้ แต่กลบัไม่มีงบประมาณสนบัสนุน” ทาํใหคุ้ณมีชยัฯ เห็นวา่ เป็นสัญญาณ

หากเป็นแบบน้ีไม่อาจช่วยอะไรได ้จึงลาออกจากสภาพฒัน์ฯ มาสร้างเอง ไดต้ั้งปณิธานวา่ “จะตอ้ง

สอนเด็กให้รู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของประเทศ” และเราตอ้งมีส่วนร่วมให้มีผลดีข้ึน ไม่ใช่การปล่อย

ใหค้นอ่ืนมาอา้งวา่ ตนเป็นผูแ้ทนประชาชนจะมาทาํหนา้ท่ีแทนประชาชนแต่เราตอ้งทาํเอง 
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เร่ิมตน้ท่ีการวางแผนครอบครัว ไดรั้บความช่วยเหลือบา้ง คราวแรก มีกลุ่มคนท่ีไม่เห็นดว้ย 

จนในท่ีสุดประสบความสาํเร็จจนเป็นท่ียอมรับ เป็นผลให้รัฐบาล และกระทรวงสาธารณสุขเป็นคน

นาํมาทาํเอง จนลืมไปแลว้วา่ใครเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ทาํใหมี้คนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน น้ีคืองานช้ินแรก   

 

ส่ิงเหล่าน้ีจะไม่เกิดข้ึนถา้ไม่ได้เป็นเพราะปรัชญาการทาํงานของมีชัย คือ “Take no ….in 

Question ผมไม่เคยฟังคาํปฏิเสธของคนเป็นคาํตอบสุดทา้ย แต่ถือว่าเป็นการกระตุน้ให้เกิดการตั้ง

คาํถามตากหาก” เพราะอาจเป็นท่ีเรามีไม่สามารถอธิบายได้ดีให้กับเขา ทาํให้เขามีอารมณ์ท่ีไม่

เหมาะสมในวนัท่ีเราช้ีแจง เราตอ้งทาํไปเร่ือย หลงัจากนั้นก็มาทาํเร่ือง การดูแลตวัเอง ตอนนั้นไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระหว่างประเทศ สนับสนุนงบประมาณโครงการการวางแผน

ครอบครัวระยะแรกเป็นเวลา 5 ปี เป็นงบประมาณเบ้ืองต้นแต่ได้ประเมินดูแล้วหากไม่รับการ

สนบัสนุนงบประมาณต่อไปโครงเราอาจจะอยูต่่อไปไม่ได ้จึงเป็นท่ีมาของกิจการเพื่อสังคมหลงัจาก

ท่ีดาํเนินการโครงการมาแลว้ 1 ปี เพราะจะหยุดอยูเ่ฉยไม่ไดต้อ้งมีการพฒันาต่อไป ถา้หยุดโครงการ

ก็จบ จึงเรียกวา่ กิจการเพื่อสังคมน้ีเป็นงานช้ินท่ีสองท่ีทาํ 

 

งานช้ินท่ีสามคือ “ตอนนั้ นมีเร่ืองโรคเอดส์เข้ามาระบาดในประเทศไทย ผมได้ทํางาน

ร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและภายนอกประเทศ ศึกษาดูแล้วมีผูติ้ดเช้ือ HIV อยู่ประมาณ         

2 ลา้น-4 ลา้นคน ในปี ค.ศ. 1990 จึงไปขอเงินจาก รอคก้ีเฟลเลอร์ ทาํเอกสาร ทาํวีดีโอ สปอร์ตวิทยุ

แต่ปรากฏว่า รัฐบาลห้าม (สมยันั้น ดร.เฉลิม อยู่บาํรุง เป็นรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี) 

บอกวา่ไม่ได ้ไม่สามารถใหค้วามรู้เร่ืองโรงเอดส์ไม่ได ้จะกระทบไปถึงเร่ืองการท่องเท่ียวท่ีจะส่งผล

เสียหาย (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561)  

 

จากเหตุการณ์น้ีทาํใหคุ้ณมีชยัฯ ยอมแพ ้ดว้ยความคิดท่ีวา่ “ผมเป็นเจา้ของประเทศเท่ากบัคน

อ่ืนมีส่วนเป็นเจา้ของเช่นเดียวกนั”  ก็เลยไม่ยอมรับเพราะมองเห็นอนาคตจากความเป็นจริงไม่ใช่วา่

คิดเฉพาะของเราเท่านั้น จึงไปหาผูบ้ญัชาการทหารบกในสมยันั้นเล่าให้ฟังว่า “ผูท่ี้อยู่ในวยัเกณฑ์

ทหารในภาคเหนือน้ีร้อยละ 14 ติดเช้ือ HIV ในภาคอีสานร้อยละ 12 ไม่รู้ว่าจะเหลือชายไทยอีก

เท่าไรท่ีจะมาเป็นร้ัวของชาติไดจึ้งมาขอความกรุณาจากท่าน และได้รับความกรุณาจากท่านให้ใช้

สถานีวิทยุของทหารท่ีมีอยูม่ากกวา่ 300 แห่งของกองทพัและโทรทศัน์ 2 แห่ง นาํสปอร์ตท่ีเกิดการ

รณรงคก์ารป้องกนัต่างๆ นาํมาเปิดวนไปวนมาเพื่อเป็นการให้ความรู้กบัประชาชน ต่อมาประชาชน

เร่ิมรู้จนเกิดการเปล่ียนแปลง (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561)   
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การท่ี คุณ มีชัยฯ  ได้เป็นบุคคท่ี มีบทบาททางด้านการท่องเท่ียวและส่ือ จึงขอท่ าน

นายกรัฐมนตรี วา่ ขอเป็นหวัหนา้เร่ืองเอดส์เพราะเราตอ้งสู้กบัมนั  จนในท่ีสุดมีงบประมาณเพิ่มข้ึน

ถึงห้าสิบเท่าตวั ทุกกระทรวงมีส่วนร่วมทั้งหมด อีกทั้งดึงภาคธุรกิจเอกชน ธนาคาร ห้างร้าน มา

ระดมทุนผลิตถุงยางอนามยัเขา้ไปยงัโรงเรียน มหาวิทยาลยัไปฝึกอบรม และให้นกัศึกษาลงไปสอน

นอ้งๆท่ีโรงเรียน และให้นอ้งท่ีโรงเรียนมธัยมสอนนอ้งประถม แลว้ก็ไปช่วยกนัในหมู่บา้น ทั้งหมด

น้ีท่ีทาํนั้นเพราะคุณมีชยัฯ คิดว่า “มนัเป็นความหายนะท่ีจะเกิดข้ึนได”้ ลดจาํนวนคนลงมากเร่ือยๆ 

ต่อมาไดมี้การนาํนโยบายน้ีไปทาํในทุกๆ รัฐบาล จนมาถึงยคุของรัฐบาลนายกทกัษิณฯ 

 

จุดท่ีน่าสนใจอยูท่ี่ การประเมินในช่วง 12 ปี ท่ีผา่นมานั้นดว้ยการกระทาํของทุกๆ รัฐบาลทาํ

ให้ผู ้ติดเช้ือรายใหม่ลดลงถึงร้อยละ 90 เป็นสถิติของสหประชาชาติเอง และอีกอันหน่ึงคือ 

ธนาคารโลกในรอบ 12 ปี คนไทย 7,700,000 คนรอดพน้จากการติดเช้ือ สังเกตไดจ้ากคาํกล่าวท่ีวา่ 

 

“ผลท่ีไดรั้บนั้นมากกวา่ท่ีทางเราประเมินไวเ้สียอีกในตอนนั้น ลองคิดตามดูวา่ ถา้ผมเช่ือคุณ

เฉลิมฯ ตอนน้ีประเทศเราคงเสร็จเลย เพราะฉะนั้นอย่าสอนเด็กให้เช่ืออะไรง่ายๆ เราตอ้ง

ถือเอาท่ีของจริง ไม่ตอ้งไปด่าใคร ตอ้งลงมือทาํเป็นตวัอย่าง” น่ีคือผลงานช้ินท่ีสาม (มีชัย    

วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

จากนั้นมาสนใจเร่ืองการขจดัความยากจน  คุณมีชัยฯ ได้กล่าวถึง “คนจนคือ นักธุรกิจท่ี

พยายามหากาํไรแต่ไม่เก่ง เลยไม่มีกาํไรทาํให้จนต่อไป”  จนในท่ีสุดแร้นแคน้ เวลาไปช่วยก็ไปเป็น

แบบสังคมสงเคราะห์ มนัก็ไม่เวิร์ค “คนจนคือนักธุรกิจ แต่ขาดสองอย่าง 1.ทักษะทางธุรกิจ 2.

โอกาสในการกู้เงินในอตัราดอกเบ้ียปกติ” เพราะคนจนไม่มีหลกัประกัน กู้ธนาคารเขาก็ไม่ให้กู ้

แสดงให้เห็นว่าธนาคารพาณิชยไ์ม่ไดมี้ไวส้ําหรับคนจน เม่ือกูไ้ม่ไดก้็ตอ้งหันไปหาพ่อคา้เงินกูใ้น

อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 10-20 ท่ีแพงท่ีสุดอยูท่ี่คลองเตย ร้อยละ 6 ต่อวนัไม่น่าเช่ือวา่มนัจะเกิดข้ึนไดแ้ต่

มนัคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว้ในสังคมเรา” (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

เม่ือไปมองท่ี OTOP หน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ จุดสําคญัคือวา่ ให้กรมพฒันาชุมชนไปสอน

ชาวบา้นทาํธุรกิจ แต่ชาวบา้นทาํธุรกิจไม่เป็นอยู่ดี ในสมยันั้นคุณมีชยัฯ จึงเสนอกบัคุณทกัษิณฯว่า 

เป็นหน่ึงบริษทัหน่ึงหมู่บา้นแค่สอนให้ทาํธุรกิจเป็น น้ีจึงเป็นตวัอยา่งท่ีเราดึงภาคเอกชนเขา้มาร่วม

พฒันาหมู่บา้นกบัชาวบา้น สุดทา้ยคือเร่ืองการศึกษาส่งเสริมให้มหาวิทยาลยั ภาครัฐ เอกชน ตลาด

หลกัทรัพยอ์อกไปทาํเร่ืองการศึกษา  โครงการนาํร่องท่ีมหาวิทยาลยัมหิดล ทุกคณะจะรับผิดชอบ    



91 

3 โรงเรียน มาตรการแรกให้เข้าไปดูความจาํเป็น สองคิดค้นมาตรการว่าต้องใช้ยารักษา (แนว

ทางการแกไ้ข) อยา่งไรบาํบดัอยา่งไร สามตอ้งลงมือทาํไม่ตอ้งรองบประมาณจากรัฐบาล เพราะมีครู 

มีนกัศึกษาปี 2, 3, 4 นาํเงินไปสนบัสนุนประมาณ 500,000 บาท เพื่อก่อใหเ้กิดกิจการเพื่อสังคม 

 

การศึกษาท่ีมาทาํกนัเองจะทาํให้กระทรวงศึกษาจะค่อยๆ หายไปเพื่อให้ทุกคนเขา้มาแสดง 

บทบาทในการเปล่ียนแปลงท่ีสะท้อนให้ทุกคนสํานึกว่าเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะช่วยเหลือชาติ

บา้นเมืองเน้นเร่ืองการศึกษา โดยไม่ตอ้งเอาเงินไปให้ แต่มาสร้างเองไม่ใช่มาให้ปลายทางไม่เกิด

ประโยชน์ น่ีคือ 5 ขั้นตอนท่ีคุณมีชัยฯ เข้ามาเก่ียวข้องเกือบ 50 ปี มาน้ี คุณมีชัยฯ เสนอแนวคิด

กิจการเพื่อสังคม (Business for Social Progress) ท่ีเร่ิมทาํมาและเร่ิมตน้ใชโ้ดยสมาคมฯ ซ่ึงในอดีต ผู ้

ท่ีตอ้งการเขา้มาช่วยเหลือสังคมมกัจะจดัตั้ง มูลนิธิ หรือ สมาคม คุณมีชัยฯ ตั้งทั้งสองอย่าง แต่มี

กฎหมายห้ามทาํธุรกิจ จึงเป็นได้แค่ขอทานอย่างเดียว โดยอาศยัเงินบริจาคของบุคคลและองค์กร

ต่างๆ เพื่อนาํมาใช้ในการดาํเนินงานและโครงการของตน ซ่ึงตวัคุณมีชยัฯ เป็นประธานท่ีเก่งมาก 

ขอรับการบริจาคไดที้สองหม่ืนลา้น แต่มนัมีวนัส้ินสุด เราไม่สามารถท่ีจะพึ่งพาความกรุณาปราณีคน

อ่ืนไดต้ลอดไป ไม่มีใครรักเราเท่าพ่อแม่เรา ทุกอยา่งเม่ือมีไดก้็ตอ้งหมดไป ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะเป็น

กิจกรรมเชิง “สังคมสงเคราะห์” คือ การให้ฟรีมาจากความสงสารซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ 

และขาดความย ัง่ยนื  ท่ีเรามามองกิจการเพื่อสังคมเพราะเราตอ้งการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ  

 

ภาคธุรกิจเอกชนจาํนวนหน่ึงประกาศวา่ “จะเขา้มาช่วยคนในสังคมโดยจดัตั้งโครงการความ

รับผิดชอบทางสังคม หรือ  CSR ตัวอย่างการให้ความช่วยเหลือสังคมของภาคธุรกิจ เช่น 

ทุนการศึกษา บริจาคเงิน/ส่ิงของ บาํรุงศาสนา ค่ายเยาวชน ทศันศึกษา สนามเด็กเล่น กีฬา ปลูก

ตน้ไม/้รักษาส่ิงแวดล้อม โรงเรียน มหาวิทยาลยั โรงพยาบาล ห้องสมุด คนป่วย/คนพิการ อาหาร

กลางวนั เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้ ซ่ึงยงัคงดาํเนินกิจกรรมลกัษณะ “สังคมสงเคราะห์” ท่ี “ไม่มีความ

ย ัง่ยืน” ประเทศไทยมีประชากรจาํนวน 60 ลา้นคน พอเอาคนรวยคนจนมาหารเฉล่ียผลออกมาว่า 

“ไม่จน” แต่ในความเป็นจริงเรามีคนจนถึง 6 ลา้นคน มีรายไดว้นัละ 80 บาท ฉะนั้นจาํเป็นตอ้งแยก

ออกมาพฒันาเพื่อความย ัง่ยืน แลว้เงินท่ีได้มานั่นเป็นเพียงการอา้งอิงหรือแค่โชวไ์ม่เป็นเร่ืองจริง  

ต่อไปน้ีเร่ืองกิจการเพื่อสังคมจะมีบทบาทเพิ่มข้ึน ให้ทุกบริษทัทางภาคธุรกิจเอกชนท่ีอยากช่วยเหลือ

สังคมต้องตั้งกิจการเพื่อสังคมข้ึนมา จุดสําคญัคือให้กลบัไปดูผลงานยอ้นหลังว่าบริษทัให้ปีละ

เท่าไหร่ ถา้ให้ปีละ 2 แสนหน่ึงลา้นทาํไปแลว้ไม่โต ถา้เปล่ียนมาทาํกิจการเพื่อสังคมมนัโตไดมี้เงิน

มากกว่าน้ีอีก เช่น เราจะไม่ขอเงินธนาคาร แต่จะให้ธนาคารซ้ือบริการเรา ก็มารวมตวักันจะขาย

กระดาษชาํระไปเช็คดูโดยธนาคารในประเทศจะใชห้อ้งนํ้าโดยเฉล่ีย 64,000 หอ้ง โดยเฉล่ียหอ้งละ 3 
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มว้น ลองคูณดูแลว้คิดเป็น 180,000 ต่อ 1 วนั  และขอกาํไรแค่ 1 บาทเท่านั้น ถา้ 10 วนั 1,800,000 

บาท จะเห็นวา่ กาํไรโตข้ึนๆ เคา้จะสามารถดูแลตวัเองไดก่้อเกิดการขยายกิจการเพื่อสังคมเครือข่าย

ลูกต่อไป (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

ความรับผิดชอบทางสังคม (CSR) คุณมีชยัฯ อธิบายวา่ “ความรับผิดชอบทางสังคม (CSR) 

ท่ีเป็นความรู้สึกของทุกคน ไม่ใช่แค่แผนกเล็กไปทาํเท่านั้น ถา้ตอ้งการใหค้วามรับผิดชอบทางสังคม

(CSR) เกิดผลไดต้อ้งให้ความรับผิดชอบทางสังคม (CSR)ไปถึงเร่ืองการศึกษา เพราะก่อนจะมีความ

รับผิดชอบทางสังคม (CSR) ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมระดบับุคคล(ISR : Individual Social 

Responsibility) ให้ทุกคนมีความรู้สึกว่า “ฉันจะต้องทําเพื่อบริษัทงานจะดีข้ึน” ต้องมีความ

รับผิดชอบทางสังคม (CSR) เล็กก่อน เรียกวา่ Cell don Social Responsibility ใหเ้ขาทาํสังคมใหดี้ข้ึน

ทั้งทรัพยากรทางจิตใจของพวกเราเอง ควรจะอยูใ่นหลกัสูตรของการศึกษาไทย ถือเป็นส่ิงท่ีสําคญั

มาก และตอ้งหาเงินใหเ้ป็นซ่ึง คุณมีชยัฯ เคยเช่ือวา่ทางออกท่ีดี คือ การตั้งบริษทั (เพราะขอ้จาํกดัของ

สมาคมฯ) ท่ีสามารถทาํธุรกิจได ้และตอ้งเสียภาษีดว้ยและทาํธุรกิจเพื่อหารายไดม้าสนบัสนุนงาน

สาธารณประโยชน์ (แทนท่ีจะขออยา่งเดียว) ซ่ึงเรียกบริษทัประเภทน้ีวา่ กิจการเพื่อสังคม (Business 

for Social Progress) และเสียภาษี ในตอนน้ีกาํลงัจะมี พ.ร.บ.ใหม่ออกมาท่ีจะละเวน้การเสียภาษี (ท่ี

แสดงใหเ้ห็นภาครัฐใหค้วามสาํคญัมากข้ึน) หรืออีกช่ือหน่ึง คือ กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)   

 

จากการสัมภาษณ์ มีชัย วีระไวทยะ (การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) กล่าว

ออกมาอยา่งภาคภูมิใจ “ของเราทาํก่อนขององักฤษท่ีจะพึ่งเร่ิม SE แต่ของเขาแค่ดงักวา่” จึงเอาช่ือไป

ใช ้(ช่ือในไทยไม่มีความหมายขอใหไ้ดท้าํเป็นพอ) และนาํผลกาํไรไปใชใ้นดา้น 3 ดา้น 

1) เป็นทุนสาํรอง (ดูแลตวัเองใหม้ัน่คงก่อน) 

2) ลงทุนเพื่อขยายธุรกิจ(เม่ือมีโอกาสและอนาคตท่ีดี) 

3) สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ (ไม่ใช่เร่ิมทนัที ตอ้งรอ 1 และ 2 มัน่คงก่อน) 

 

ธุรกิจในประเทศไทยท่ีจดัตั้งเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ เช่น 

ดอยตุง จิตลดา ภูฟ้า ดอยคาํ จุดเร่ิมต้นธุรกิจดังกล่าวนั้ นมาจากเจ้านาย (ชนชั้ นสูง) แล้วก็เป็น

ประสบการณ์ดา้นกิจการเพื่อสังคมของสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน เพราะไม่อยากล่มจม    

จึงเป็นท่ีมาของธุรกิจท่ีจดัตั้ งเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอย่างย ัง่ยืนของสมาคมพัฒนา

ประชากรและชุมชนใน 43 ปี ท่ีผา่นมา จาํนวนทั้งส้ิน 28 บริษทั ล่มจมไป 3 บริษทั จากทั้งหมด 31 

บริษทั แต่ไม่ได้เป็นบริษทัใหญ่ เป็นบริษทัธรรมดาท่ีต้องเสียภาษีร้อยละ 35 ท่ีเป็นเงินท่ีกู้ยืมมา
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ดาํเนินการ 62,000 ดอลล่าร์ หรือประมาณหน่ึงลา้นสองแสนบาท มีขอ้ตกลงวา่จะใชคื้นใหเ้ป็นเดือน

และภายในเดือนไหน มีชยั วรีะไวทยะ กล่าววา่ “ผลปรากฏวา่คร่ึงแรกของเงินกูส้มาคมฯ คืนเงินตรง

เวลา ซ่ึงผูใ้ห้กู ้ดีใจมากบอกว่า ท่ีเหลือยกหนีให้ไปเลยไม่ตอ้งคืน เพราะอินเดียทาํยงัไม่เคยคืนเลย 

แสดงวา่สมาคมฯ เป็นลูกหน้ีรายเดียวท่ีทาํแลว้คืนท่ีอ่ืนเจง๊หมด เขาดีใจจึงยกให้ (อีตสั ITAS ผูใ้ห้กู)้ 

คุณมีชยัฯ วิเคราะห์เร่ืองน้ีวา่ อาจเพราะมีสถานะเป็นสมาคม ไม่มีใครเคา้ให้กูต้อ้งออกไปขอความ

ช่วยเหลือจากภายนอก (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

การจดัตั้ งบริษทักิจการเพื่อสังคมของสมาคมฯในความดูแลของคุณมีชัยฯ แบ่งออกเป็น       

2 ประเภท โดยมีเหตุผลวา่ ถา้เป็นประเภทเดียวอาจไม่ทัว่ถึงคนยากจนและคนดอ้ยโอกาส 

ประเภทท่ี 1 ประเภทเท่าทุนไม่เน้นผลกาํไร Optimization of Profit (OP) ไม่เน้นล่มจม มี

ส่วนเกินเล็กน้อย มีเพียงพอท่ีจะสะสมท่ีจะขยบัขยายธุรกิจ อยูไ่ดแ้บบตน้บอนไซ งามสะเหลือเกิน

แต่โตไม่ได ้ซ่ึงก็หมายความถึงคนท่ียากจนแร้นแคน้ท่ีจะมาเร่ิมทาํธุรกิจได ้ดว้ยวิธี Transfer ในการ

ซ้ือของเขาให้ราคาสูงกว่าราคาตลาด 10 % และขายให้เขาตํ่ากว่าราคาตลาด 10 % เพราะฉะนั้ น 

Transfer ร้อยละ 20 ไปแลว้จึงไม่เนน้เร่ืองกาํไร และไม่ขาดทุน แต่จะทาํให้ประเภทท่ี 1 อยูต่่อไปได้

นัน่จาํเป็นตอ้งมีประเภทท่ี 2 

ประเภทท่ี 2 ประเภทแสวงหากาํไร Maximization of Profit (MAX) ไม่ไดท้าํกบัคนจนแต่

ทาํกบัคนท่ีมีเงิน ธุรกิจต่างๆ แลว้เอากาํไรของประเภทท่ี 2 ไปตั้งหรือขยายประเภทเท่าทุนไม่เนน้ผล

กาํไร Optimization of Profit (OP) เท่าทุน ส่ิงน้ีไดม้าจากส่ิงท่ีทาํมา แยกประเภทให้ออก (เน้นกาํไร

หรือตอ้งการแค่เท่าทุน) ตวัอย่างของ ประเภทเท่าทุนไม่เน้นผลกาํไร Optimization of Profit (OP) 

เช่น บริการด้านสุขภาพในโรงงาน มหาวิทยาลัย ชายแดนดูแลเร่ืองผูห้ญิง ตวัอย่างของประเภท

แสวงหากําไร Maximization of Profit (Max) เช่น ผลิตภัณฑ์ภายใต้ช่ือ “Cabbages & Condoms” 

ร้านค้าและมินิมาร์ท ร้านอาหารและรับจัดเล้ียง เอากําไรท่ีเหมาะท่ีควรเน้นความซ่ือสัตย์ท่ีมี

ความสามารถในการสู้ธุรกิจอ่ืนๆ ได ้ 

1) สู้ธุรกิจเอกชนไดต้อ้งดีจริงเพราะความตั้งใจและบริการดี ราคาตอ้งเหมาะ ราคาไม่

แพงเกินไปอยูไ่ด ้บรรยากาศดี 

2) เอากาํไรไปใชเ้พื่อสังคม อนัน้ีส่วนใหญ่เขาจะเห็นใจ (พร้อมสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี) 

 

กิจการเพื่อสังคมในความดูแลของสมาคมฯ มีทั้งหมด 19 ร้าน  มีทั้งท่ี องักฤษ (โบสถ์เก่า)   

มี 2 แห่ง จดทะเบียนเป็น SE มีลูกคา้มาเขา้ร้านประมาณ 300-350 คน ทุกคืน ไดร้ายไดป้ระมาณคืน

ละ 5 แสนบาทเม่ือคิดเป็นเดือนตกเดือนละ 15 ลา้นบาท ปีหน่ึงเกือบ 200 ลา้นบาท คุณมีชยัฯ กล่าว
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วา่ “น่ีแค่ร้านเดียวแต่ท่ีเสียใจไม่สามารถนาํเงินมาใชก้บัโรงเรียนไดเ้พราะผมเองท่ีตั้งกฎเกณฑ์ไวว้า่ 

ถ้าจะทาํอะไรใหม่ตอ้งหาแหล่งเงินใหม่มิใช่กินเงินกงสี  ผลกาํไรจากร้านใช้เพื่อวตัถุประสงค์ 3 

อยา่งขา้งตน้ทุกวนัน้ีกาํไรจากร้านน้ี 45 ลา้นบาทต่อปี (ข้ึนลงตามความสามารถในแต่ละปี) มอบให้

สมาคมฯ เพื่อดูแลงานปรับปรุงงานสาธารณประโยชน์ ถา้มาส่งเสริมให้เกิดการทาํกิจการเพื่อสังคม

แบบน้ี ลองคิดดูจะเกิดกาํไรท่ีนาํไปพฒันาสังคมไดม้ากนอ้ยแค่ไหน ไม่อาศยัโฆษณาแต่เน้นแปลก 

ดึงคนมาใชบ้ริการมากข้ึน” (มีชยั วรีะไวทยะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

การดําเนินธุรกิจการก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างถือเป็นประเภทเท่าทุนไม่เน้นผลกําไร 

Optimization of Profit (OP) ดําเนินการกับชาวบ้านโดยไม่เน้นกําไร และโรงงานให้เช่าท่ีมีไว้

ฝึกอบรมให้ชาวบา้น ไวเ้ล้ียงเป็ดเล้ียงไก่ แต่พอโครงการหมด ก็มีโครงการปล่อยเงินกู ้ปรับพื้นท่ี

ใหม่และมาชกัชวนบริษทัในเมืองและในกรุงเทพ ให้เอาเคร่ืองจกัรมาเปิดโรงงานเยบ็กระเป๋ารองเทา้ 

เส้ือผา้ต่างๆ บริษทัเหล่าน้ีได้ราคาท่ีเหมาะสม คุณมีชยัฯ เพียงแค่หาคนงานให้ท่ีมีซ่ือสัตยม์าก ไม่

ลาออกเหมือนคนในเมือง ทาํให้นายทุนเหล่าน้ีพอใจ ก็สามารถลดตน้ทุนได ้ส่ิงท่ีดีก็คือ ผูห้ญิงของ

ในพื้นท่ีชุมชนนั้นจาํนวน 15,000 คน ไม่ตอ้งทิ้งบา้นเหมือนคนอ่ืน ได้อยู่กบัสามีได้อยู่กบัลูกอยู่

ครอบครัว พอมีแนวคิดแบบน้ีก็ไดไ้ปคุยกบักระทรวงอุตสาหกรรม ตอนแรกก็เอาดว้ยแต่พอเปล่ียน

อธิบดีคนใหม่ก็เปล่ียนแนวคิดใหม่ไม่แน่นอน โรงงานอุตสาหกรรม Manufacturing ท่ีดินเป็นของ

เราอยูแ่ลว้  ให้เช่า บวกกบัร่วมลงทุนและขอให้คนงานมีส่วนในการถือหุ้นร้อยละ 40 แบ่งเป็นส่วน

ของเราร้อยละ 30 ส่วนของสหพฒัน์ฯ ร้อยละ 30 ในท่ีสุดคนท่ีทาํงานก็มีสิทธ์เป็นเจา้ของ สามารถ

ซ้ือหุ้นไดใ้นราคา 100 บาทไม่ข้ึนไม่ลง เวลาออกก็ขายคืนให้เรา (มีชยั วีระไวทยะ, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 3 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

ตวัอยา่ง Social Capitalism ขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ดาํเนินธุรกิจแบบไม่เนน้กาํไรสูงเพราะไม่

อยากให้คนไทยทิ้งถ่ินฐานบา้นเกิดของตวัเอง นายทุนอยูไ่ด ้เราตอ้งกลบัมาดูแนวทางการพฒันาของ

บา้นเราท่ีเป็นแนวทางพฒันาท่ีสูญเปล่า มีแต่ดึงคนออกจากหมู่บา้น บางคนออกมาตั้งแต่จบมธัยม

หน่ึงมธัยมสองไม่ไหวแล้ว เข้าเมืองหาเงินดีกว่า อย่างไรก็ตาม ในการดาํเนินงานองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์นั้น การระดมทุนและการบริหารเงินทุนท่ีไดม้าเพื่อมาสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ 

อยา่งย ัง่ยืนเป็นสําคญั มูลนิธิมีชยั วีระไวทยะ ไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อนาํเงินท่ีไดรั้บการบริจาคหรือจดัหามา

ไดม้าดาํเนินโครงการ และการบริหารจดัการองคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์ จึงไดป้รับเปล่ียนมา

เป็นแนวทางการทาํกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซ่ึงเป็นแนวคิดใหม่ในการดาํเนินการเพื่อ
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สาธารณประโยชน์ในประเทศไทย เป็นการดาํเนินงานพฒันาชุมชนควบคู่ไปกบัการทาํธุรกิจต่างๆ 

เช่น  

โครงการ  BREAD หรือ  Business for Rural Education and Development เป็นโครงการ

พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีจิตสาธารณะ เน้นการช่วยเหลือและพฒันา

การศึกษาของเด็กไทยในชนบท ทาํให้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้และการพฒันาอย่าง

แทจ้ริง  

ร้านอาหาร Cabbage and Condom โรงแรม Birds and Bees Resort และบริษัทธุรกิจเพื่อ

การศึกษาและชนบท จาํกดั โดยใช้ผลกาํไรจากธุรกิจเหล่าน้ีมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ

โครงการพฒันาดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการศึกษา และการสร้างจิตสาธารณะเพื่อนาํไปสู่การเป็น

สังคมแห่งจิตสาธารณะ 

 

ปัจจุบันมีแนวคิดท่ีจะนํากิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) เข้าจดทะเบียนในตลาด

หลกัทรัพยใ์นลกัษณะของ “หลกัทรัพยเ์พื่อสังคม” ซ่ึงนกัลงทุนสามารถซ้ือหุน้ของกิจการเพื่อสังคม

เพื่อนาํไปใช้ในกิจกรรมพฒันาชุมชนได ้การจดัตั้งบริษทัเขา้ตลาดหลกัทรัพย ์จะสามารถเปิดเผย

รายละเอียดภายในบริษทั เช่น ผลกาํไรขาดทุน เงินเดือนพนกังานทุกระดบั บญัชีต่างๆ ไดท้ั้งหมด

เพื่อชักชวนให้คนมาซ้ือหุ้นและเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการทาํกิจกรรมต่อไปได้ ซ่ึง จะเป็นอีก

ทางเลือกหน่ึงหากใครตอ้งการบริจาคเงินเพื่อทาํประโยชน์ต่อสังคมก็สามารถนาํมาลงทุนไดแ้ละ

ตอ้งเสียภาษีใหรั้ฐดว้ย 

 

สรุปได้ว่ากิจกรรมเพื่อช่วยเหลือและพฒันาสังคม หรือปัจจุบันเราเรียกว่า “กิจการเพื่อ

สังคม”  มิใช่เป็นภารกิจของภาครัฐแต่ฝ่ายเดียว แต่เป็นภารกิจร่วมกนัของทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และบุคคลต่างๆ ท่ีทาํงานเป็นหุ้นส่วนซ่ึงกนัและกนัอนัเป็นพื้นฐาน

การทาํงานเป็นเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือสังคม เช่นเดียวกบั Ridley-Duff and Bull (2011) และ Ridley-

Duff and Southcombe (2012) ท่ีไดน้าํเสนอกิจการเพื่อสังคมว่า เป็นการหาหนทางใหม่ในการระบุ

และอธิบายถึงรูปแบบขององคก์ารและวธีิการประกอบการท่ีมีเป้าหมายหลกัในการใชน้วตักรรมทาง

สังคมและสร้างความรับผิดชอบต่อประชาสังคม เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาสังคม (Social 

Problem) โดยอาศยัการดาํเนินการจากภาคประชาชนเป็นผูข้บัเคล่ือนหลกัท่ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

จากปัญหาโดยตรงรวมทั้ งมีความเข้าใจในปัญหามากท่ีสุดทาํให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด (Marini, Frederickson, Lambright, 1968 อา้งถึงใน เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 

และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) ส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม (Social Equity) เนน้การมีส่วนร่วม
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ของประชาชน เนน้การกระจายอาํนาจให้มากข้ึนให้ความสําคญักบัการเปล่ียนแปลงการทาํงานเพื่อ

สร้างความเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชนในการทําให้เกิดความร่วมคิดร่วมทําร่วมรับผิดชอบ

ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติสอดคล้องกับความเป็นจริงและตรงกับความต้องการของ

ประชาชน เป็นการบริหารงานแบบเผชิญ หน้า (Confrontation) เพื่ อการตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็วมีความคิดสร้างสรรค์มีการปรับตวั มีความยืดหยุ่นในการทํางาน

สามารถสร้างความอยูดี่มีสุขใหก้บัประชาชนเกิดความเสมอภาคและความมีเสรีภาพ 



 

 

บทที ่4 

 

บทบาทของผู้ประกอบการเพ่ือสังคมกบัการพฒันากจิการเพ่ือสังคมในบริบทของ

ประเทศไทย 

 

4.1 เกร่ินนํา 

 

หากเราจะหาตวัอยา่งท่ีเป็นตน้แบบของกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยคงจะหาไดไ้ม่ยากนกั

คือ  มูลนิธิโครงการหลวง (Royal Project Foundation) สามารถพิจารณาความสําเร็จไดจ้ากตวัยอดขายท่ี

ทาํรายไดก้ว่า 900 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงโครงการหลวงนบัว่าเป็นตวัอย่างท่ีเยี่ยมยอดท่ีสุดของ

กิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยท่ีมีการแปรรูปสินคา้ออกมาจาํหน่ายภายใตช่ื้อ “ดอยคาํ” เม่ือปี พ.ศ. 

2537 จากดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช ทรงมีพระราชประสงค์ให้วิถีชีวิต

ความเป็นอยูข่องชาวเขาในแต่ละทอ้งถ่ินดีข้ึน ดว้ยการเกษตรแบบใหม่ทดแทนการปลูกฝ่ินและการทาํ

ไร่เล่ือนลอย อนันาํไปสู่การตดัไมท้าํลายป่าซ่ึงเป็นทรัพยากรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีสําคญัของประเทศ 

ตลอดระยะเวลาในการดาํเนินงานตั้งแต่เร่ิมต้นเม่ือปี พ.ศ. 2512 จนถึงปัจจุบนัโครงการหลวงได้ทาํ

หนา้ท่ีพลิกฟ้ืนชีวิตของชาวเขาให้กลบัมามีชีวิตท่ีดีข้ึนดว้ยการให้ความรู้ ให้อาชีพ ให้มีการพฒันาการ

เพาะปลูกพืชเมืองหนาวทดแทน ดูแลการผลิต ให้ความช่วยเหลือ พลิกฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ใน

พื้นท่ีให้กลบัมาอุดมสมบูรณ์ทั้งผืนป่าและผืนดิน ส่งเสริมการตลาดให้สามารถเพิ่มพูนรายได้ของ

ชาวเขาโดยไม่ตอ้งพึ่งพาการปลูกฝ่ินอีกต่อไป ก่อให้เกิดผลผลิตเมืองหนาวท่ีมีคุณภาพมากกว่า 1,000 

รายการ ท่ีเรารู้จกัในตราสินคา้ดอยคาํ ทั้งยงัปรับปรุงพื้นท่ีในโครงการให้สวยงาม พร้อมต่อยอดพฒันา

ให้เป็นท่องเท่ียว  ถือเป็นโครงการเพื่อการพฒันาและยกระดบัชีวิตคนในชุมชนควบคู่กบัการสร้าง

กิจการท่ีไม่มุ่งแสวงหากําไร ด้วยความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานทั้ งภายในและ

ต่างประเทศ (ดอยคาํ, 2561) 

 

การทุ่มเทพระอุตสาหะทั้งมวลในการทรงงานของพระประมุขและพระบรมวงศานุวงศ์ใน

สถาบนัพระมหากษัตริยเ์พื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนนํามาสู่ความสําเร็จของการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ดงัตวัอยา่งเช่น ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ท่ีทรงนาํพาประเทศให้รอดพน้จากการตกเป็นอาณานิคมของต่างชาติ ทรงปฏิรูปประเทศให้มีความ
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เจริญกา้วหนา้ทดัเทียมนานาอารยประเทศ ไม่วา่จะเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผน่ดิน การ

จดัตั้งกระทรวง กรม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม การส่ือสาร การศึกษา กฎหมาย ศาสนา 

วฒันธรรม ฯลฯ จนเป็นแบบแผนในการวางแผนในการวางรากฐานการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศในเวลาต่อมา และในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ก็เป็นท่ีประจกัษ์ชดัวา่ หลกัการทรงงานและพระปรีชาสามารถของพระองคท์่านนั้น เป็นท่ียอมรับใน

ระดบัสากลอยา่งแทจ้ริง จากโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริท่ีช่วยให้ชาวไทยไดร้อดพน้จากความ

ทุกขเ์ข็ญไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และยงัส่งผลถึงการบรรเทาทุกขโ์ศก และการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน

ในประเทศเพื่อบา้นอีกดว้ย รางวลัและคาํสดุดีเฉลิมพระเฉลิมพระเกียรติทั้งหลายท่ีไดทู้ลเกลา้ ถวายแด่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเป็นประจกัษ์พยานไดอ้ย่างดีถึงพระปรีชาสามารถ

ในพระองค์ แต่เหนือส่ิงอ่ืนใดพระปรีชาสามารถอนัเป็นท่ียอมรับด้วยใจของประชาคมโลกเป็นส่ิงท่ี

ประชาชนไทยปลาบปล้ืมปิติเป็นอย่างยิ่ง ดงัท่ีทรงไดรั้บการทูลเกล้าฯ ถวายรางวลัความสําเร็จสูงสุด

ด้านการพฒันามนุษย ์(Human Development Lifetime Achievement Award) ของโครงการพฒันาแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Development Programme: `UNDP) เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 

นายโคฟี อานนั เลขาธิการสหประชาชาติ (ในขณะนั้น) (สุทิน ล้ีปิยะชาติ, 2558)  

 

“พระองค์ทรงเอ้ือมพระหัตถ์เอ้ือไปยงับรรดาผู ้ท่ียากจนท่ีสุด และเปราะบางท่ีสุดใน

สังคมไทยทรงรับฟังปัญหาของพวกเขาเหล่านั้น และให้ความช่วยเหลือพวกเขาเหล่านั้นให้สามารถ

ยนืหยดัดาํรงชีวติของตนเองต่อไปไดด้ว้ยกาํลงัของตนเอง โครงการเพื่อการพฒันาชนบทต่างๆ ของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชยงัประโยชน์ให้กับประชาชนนับล้านๆ ทัว่ทั้ ง

ประเทศไทย” 

 

4.2  จุดเร่ิมต้นของกจิการเพ่ือสังคมของประเทศไทย 

 

พระมหากรุณาธิคุณท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชภูมิพลอดุลยเดชได้

พระราชทานแก่ปวงราษฎรไทยทั้งหลายในระยะตน้แห่งการเสด็จข้ึนเถลิงสิริราชสมบติันั้น เป็น

พระราชดาํริดา้นการแพทยแ์ละงานสังคมสงเคราะห์เป็นส่วนใหญ่เน่ืองจากในระยะตน้รัชกาลนั้น

กิจการดา้นการแพทยข์องไทยยงัไม่เจริญกา้วหนา้เท่าท่ีควรและการบริการสาธารณะสุขในชนบทยงั

มิได้แพร่หลายเหมือนปัจจุบนั พระราชกรณียกิจช่วงแรกเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493-2505 จะเป็นการ

ช่วยเหลือบรรเทาปัญหาเฉพาะหนา้ ไม่มีลกัษณะเป็นโครงการเตม็รูปแบบอยา่งปัจจุบนั เช่น 
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เม่ือ พ.ศ. 2493 วณัโรคระบาดหนัก มีอุบติัการณ์สูงและยงัไม่หมดไปจากประเทศไทย ปี

หน่ึงๆ มีผูเ้สียชีวิตด้วยโรคน้ีเป็นจาํนวนไม่น้อยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช 

เคยมีพระราชปรารภกบัหลวงพยุงเวชศาสตร์ อธิบดีกรมสาธารณสุข เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2493 

ความวา่ “คุณหลวง วณัโรค สมยัน้ีมียารักษากนัไดเ้ด็ดขาดหรือยงั ยาอะไรขาด ถา้ตอ้งการฉนัจะหา

ให้อีก ฉนัอยากเห็นกิจการแพทยข์องเมืองไทยเจริญมากๆ” (ภูมิพลอดุลยเดช, พระบาททสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาราช, 2554) 

 

เม่ือคราวท่ีโรคอหิวาตกโรคระบาดอยา่งรุนแรงในเมืองไทย ซ่ึงโรคน้ีตอ้งใช ้“นํ้าเกลือ” เป็น

จาํนวนมาก แต่ในขณะนั้นการให้นํ้ าเกลือแก่ผูป่้วยมีค่าใชจ่้ายสูง จนกล่าวกนัวา่ “ใส่ใครไปก็ช็อค” 

จึงไดพ้ระราชทานพระราชดาํริให้มีการศึกษาวิจยัและสนับสนุนในการคน้หาวิธีสร้างเคร่ืองกลัน่

นํ้าเกลือใชเ้อง จนมีคุณภาพทดัเทียมกบัต่างประเทศและเป็นท่ียอมรับกนัจนถึงปัจจุบนัน้ี 

 

โครงการแพทยห์ลวงพระราชทาน “เรือเวชพาหน์” เพื่อใช้เป็นหน่วยเคล่ือนท่ีรักษาราษฎร

ท่ีตั้งบา้นเรือนอยูต่ามลาํนํ้ า โดยพระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองคใ์นการดาํเนินการมาจนทุก

วนัน้ี 

 

พระราชดาํริเร่ิมแรกอนัเป็นโครงการช่วยเหลือประชาชนเร่ิมข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2594 ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กรมประมงนําพันธ์ุปลาหมอเทศจากปีนัง ซ่ึงได้รับจาก

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประมงขององคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ เขา้ไปเล้ียงในสระ

นํ้ าพระท่ีนั่งอัมพรสถาน และเม่ือวนัท่ี  7 พฤศจิกายน 2496 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อม พระราชทานพนัธ์ุปลาหมอเทศนั้นแก่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทัว่ประเทศนาํไปเล้ียงเผยแพร่

ขยายพันธ์ุแก่ราษฎรในหมู่บ้านของตนเพื่อจะได้มีอาหารโปรตีนเพิ่มข้ึน  (ภูมิพลอดุลยเดช, 

พระบาททสมเด็จพระปรมินทรมหาราช, 2554) 

 

โครงการพระราชดาํริท่ีนบัว่าเป็นโครงการพฒันาชนบทโครงการแรกเกิดในปี พ.ศ. 2495 

โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม 

พระราชทานรถบลูโดเซอร์ ให้หน่วยตาํรวจตระเวนชายแดนค่ายนเรศวรไปสร้างถนนเขา้ไปยงับา้น

ห้วยมงคล ตาํบลหินเหล็กไฟ (ปัจจุบันคือ ตาํบลทับใต้) อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

เพื่อใหร้าษฎรสามารถสัญจรไปมาและนาํผลผลิตออกมาจาํหน่ายยงัชุมชนภายนอกไดส้ะดวกข้ึน 
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จากนั้นในปี พ.ศ. 2496 ไดพ้ระราชทานพระราชดาํริใหส้ร้างอ่างเก็บนํ้ าเขาเต่า อาํเภอหวัหิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เพื่อบรรเทาความแห้งแลง้เดือนร้อนของราษฎรและสร้างเสร็จใชป้ระโยชน์

ไดใ้นปี พ.ศ.2506 นบัเป็นโครงการพระราชดาํริทางดา้นชลประทานแห่งแรกของพระองค ์(ภูมิพล 

อดุลยเดช, พระบาททสมเด็จพระปรมินทรมหาราช, 2554) 

 

ลกัษณะของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ โครงการพระราชดาํริในระยะแรกๆ นั้น 

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1) โครงการท่ีมีลักษณะศึกษา คน้ควา้ ทดลองเป็นการส่วนพระองค์โครงการดงักล่าวน้ี

เท่ากับเป็นการเตรียมพระองค์ในด้านข้อมูลและความรอบรู้ท่ีจะทรงนําไปประยุกต์ใช้ในการ

แก้ปัญหาและเผยแพร่แก่เกษตรกรรม รวมทั้งเป็นการแสวงหาแนวทางการพฒันาท่ีถูกตอ้งและ

เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยและสภาพแวดลอ้มในแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย 

2) โครงการท่ีมีลกัษณะเร่ิมเขา้ไปแกไ้ขปัญหาหลกัของเกษตรกรเน่ืองจากเกษตรกรประสบ

ปัญหา และอุปสรรคในการทาํเกษตรกรรมมากข้ึน ทุกขณะซ่ึงในขณะท่ีพระองค์ทรงมีโครงการ

ทดลองและเรียนรู้ไปดว้ยกนั จะทรงเร่ิมกา้วเขา้สู่การดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรอยา่ง

แทจ้ริงระยะแรกโครงการยงัจาํกดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะบริเวณรอบๆ ท่ีประทบัในส่วนภูมิภาค รูปแบบ

ของการพฒันาแก้ไขปัญหาคือ การพฒันาแบบผสมผสาน (Integrated Development) หลงัจากนั้น

โครงการในลกัษณะน้ีค่อยๆ ขยายขอบเขตออกไปสู่สังคมเกษตรกรในพื้นท่ีกวา้งข้ึน (ภูมิพลอดุลย

เดช, พระบาททสมเด็จพระปรมินทรมหาราช, 2554) 

  

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริมีอยู่มากมายหลายสาขา หลายประเภทมีช่ือเรียก

แตกต่างกนัไป ดงัน้ี  

1) โครงการตามพระราชประสงค์ หมายถึง โครงการซ่ึงทรงศึกษาทดลองปฏิบติัเป็นส่วน

พระองค ์ทรงศึกษาหารือกบัผูเ้ช่ียวชาญในวงงาน ทรงแสวงหาวิธีการทดลองปฏิบติั ทรงพฒันา และ

ส่งเสริมแก้ไขดัดแปลงวิธีการเป็นระยะเวลาหน่ึงเพื่อดูแลผลผลิตทั้ งในพระราชฐานและนอก

พระราชฐาน ซ่ึงตอ้งทรงใช้พระราชทรัพยส่์วนพระองค์ในการดาํเนินการทดลองจนกว่าจะเกิดผลดี 

ต่อมาเม่ือทรงแน่พระทยัว่าโครงการนั้นๆ ไดผ้ลดี และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแทจ้ริง จึง

โปรดเกลา้ฯ ใหรั้บบาลเขา้มารับงานต่อภายหลงั 

2) โครงการหลวง หมายถึง พระองค์ทรงเจาะจงดาํเนินการพฒันาและบาํรุงรักษาตน้นํ้ าลาํ

ธารในบริเวณป่าเขาในภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภยัในท่ีลุ่มล่าง ดว้ยเหตุท่ีพื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นเขตแดน

ชาวไทยภูเขา จึงทรงมีโอกาสพฒันาชาวเขาชาวดอยให้อยูดี่กินดี ให้เลิกปลุกฝ่ิน เลิกการตดัไมท้าํลาย
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ป่าย ทาํไร่เล่ือนลอย และเลิกการคา้ไมเ้ถ่ือน ขายของเถ่ือน อาวธุยุทโธปกรณ์นอกกฎหมาย ทรงพฒันา

ช่วยเหลือให้ปลูกพืชหมุนเวียนท่ีมีคุณค่าสูง ขนส่งง่าย ปลูกขา้วไร่ และเล้ียงสัตวไ์วเ้พื่อการบริโภค 

รวมถึงเพิ่มคุณค่าผลผลิตแลว้ให้ไดคุ้ณค่าแทนการปลูกฝ่ิน ทั้งๆ ท่ีงานของโครงการน้ียากลาํบากสัก

เพียงใดทรงมิไดท้อ้ถอย การพฒันาค่อยๆ ไดผ้ลเป็นรูปเป็นร่างและดีข้ึน ชาวดอยจึงมีความจงรักภกัดี 

เรียกพระองคว์า่ “พ่อหลวง” และเรียกสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถวา่ “แม่หลวง” โครงการ

ของทั้งสองพระองคจึ์งเรียกวา่ “โครงการหลวง”  

3) โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์ หมายถึง โครงการท่ีพระองค์ได้พระราชทาน

ขอ้เสนอแนะและแนวทางพระราชดาํริให้เอกชนไปดาํเนินการดว้ยกาํลงัเงิน กาํลงัปัญญา และกาํลงั

แรงงาน พร้อมทั้งการติดตามผลงานให้ต่อเน่ืองโดยภาคเอกชน เช่น โครงการพฒันาหมู่บา้นสหกรณ์

เนินดินแดงอาํเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงสโมสรดรตารีแห่งประเทศไทยเป็นผุจ้ดัและ

ดาํเนินงานตามพระราชดาํริ โครงการพจนานุกรม โครงการสารานุกรมไทยสาํหรับเยาวชน เป็นตน้ 

4) โครงการตามพระราชดาํริ โครงการประเภทน้ีเป็นโครงการท่ีทรงวางแผนพฒันาทรง

เสนอแนะให้รัฐบาลร่วมดําเนินการตามแนวพระราชดําริโดยพระองค์เสด็จฯ ร่วมทรงงานกับ

หน่วยงานของรัฐบาล ซ่ึงมีทั้งฝ่ายพลเรือ ตาํรวจ ทหาร โครงการตามพระราชดาํริน้ีในปัจจุบนัเรียกวา่ 

“โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ” มีการกระจายอยู่ทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย ปัจจุบนัมี

ลกัษณะท่ีเป็นโครงการพฒันาดา้นต่างๆ ท่ีดาํเนินการเสร็จส้ินภายในระยะเวลาสั้นและระยะเวลายาวท่ี

มากกว่า 5 ปี ขณะเดียวกันก็มีลักษณะท่ีเป็นงานด้านวิชาการ เช่น โครงการเพื่อการศึกษาค้นควา้

ทดลอง หรือโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นงานวิจยั  เป็นตน้ (ภูมิพลอดุลยเดช, พระบาททสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาราช, 2554) 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช ไดรั้บการขนานนามวา่ “ทรงเป็นกษตัริย์

นกัพฒันา” พระองคท์รงเยี่ยมเยียนพสกนิกรท่ียากไร้และดอ้ยโอกาสทัว่ทุกภูมิภาค ทรงสดบัรับฟัง

ปัญหาทุกขย์ากของราษฎร และทรงมีพระเมตตาพระราชทานแนวทางดาํรงชีพเพือ่ใหป้ระชาชนของ

พระองค์สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างเขม้แข็งและย ัง่ยืน สอดคล้องกบัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์

ประธานองคมตรีและรัฐบุรุษ (2549 อ้างถึงใน สถาบันพัฒนาการเมืองและคุณภาพคน, 2555) 

กล่าวถึงแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชให้ความสําคญักบั

การพฒันาคนเป็นเร่ืองของการสร้างเสริมขีดความสามารถแก่ประชาชนมิใช่เพื่อเพียงคนสองสาม

คนเท่านั้นแต่เพื่อคนจาํนวนมาก การสร้างเสริมขีดความสามารถโดยการทาํผ่านทางการศึกษา การ

ขยายโอกาสและทางเลือก สุขอนามยั และโภชนาการเพื่อการขยายโอกาสให้แก่ประชาชน และการ

พฒันาคนเป็นการพฒันาท่ีให้คนเปาศูนยก์ลางในการพฒันา โดยมุ่งเน้นการพฒันาความเติบโตทาง



102 

เศรษฐกิจและอย่างย ัง่ยืน สิทธิมนุษยชนและความมัน่คงในชีวิต ความเท่าเทียมกนัและการมีส่วน

ร่วม หากการพฒันาคนหมายความถึงการลาํดบัความสําคญัให้ประชาชนเป็นอนัดบัแรกไม่มีส่ิงอ่ืน

ใดอีกแล้วท่ียิ่งใหม่ไปกว่าการพฒันาคนภายใต้แนวทางการพฒันาคนของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเม่ือทรงบรมราชาภิเษกเสด็จเถลิงถวลัยร์าชสมบติัในปี พ.ศ. 2489 

พระองค์ได้ทรงพระปฐมราชโองการไวว้่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่ง

มหาชนชาวสยาม” นับตั้งแต่นั้นมาพระองค์ได้ทรงอุทิศพระวรกายและทรงงานโดยมิรู้จกัเหน็ด

เหน่ือยเพื่อจะพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องปวงชนชาวไทย โดยมิไดเ้ลือกเช้ือชาติ วรรณะ และศาสนา  

โดยการเสด็จบุกเบิกของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจา้

สิ ริกิ ต์ิพ ระบรมราชชินีนาถในการเสด็จเยือนพื้ น ท่ียากจนห่างไกลและทุรกันดารในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือปี พ.ศ. 2489 ตลอดระยะเวลายี่สิบสองวนัท่ีแสนจะยากลาํบากท่ีทั้งสอง

พระองค์ได้ทรงเสด็จเยือนหมู่บ้านต่างๆ และทรงพูดคุยกับชาวบ้านเพื่อเรียนรู้ถึงปัญหาและข้อ

ห่วงใยต่างๆ และตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา การเยี่ยมเยียนชาวบ้านในลกัษณะแบบน้ีกลบักลายเป็น

ราชธรรมเนียมปฏิบัติของพระราชกรณียกิจโดยปกติของพระองค์ นับจากนั้ นเป็นต้นมาจึงมี

พระราชดาํริมากมายเกิดข้ึนตามมาอยา่งนบัไม่ถว้นในการนาํมาสู่การพฒันาไปสู่พื้นท่ีห่างไกลความ

เจริญ 

 

พระองคท์รงทุ่มเทพระวรกายให้กบัประชาชน ภาพท่ีชินตาของประชาชนชาวไทยท่ีมีต่อ

พระองคท์่านไม่ใช่การฉลองพระองคแ์บบเตม็ยศดว้ยเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หากแต่ในความเป็นจริง

เป็นภาพท่ีพระองค์ท่านทรงสะพายกลอ้ง ถือแผนท่ี มีพระราชปฏิสันถารกบัพสกนิกร และเสด็จฯ 

ไปยงัถ่ินทุรกนัดารอยูเ่สมอ พระองค์ทรงพระราชทานความรู้ ทรงเพิ่มความสามารถให้กบัชาวไทย

ในชนบทเก่ียวกบัการทาํเกษตรกรรม เทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเหมาะสม การใช้นํ้ าอย่างย ัง่ยืน 

และวิธีการป้องกันนํ้ าท่วม พระองค์ทรงนําเทคโนโลยีมาช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ในชุมชนไทย 

นอกจากน้ีพระองค์ยงัทรงให้ความสําคญัแก่สุขภาพ การศึกษาและการดาํเนินชีวิตของประชาชน 

หลอมรวมเป็นโครงการในพระราชดาํริและปรัชญาการใชชี้วติท่ีไดน้าํไปสู่การพฒันาให้กบัคนไทย

มาโดยตลอดจึงเป็นเหตุผลท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงไดรั้บการยกยอ่ง

จากโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติให้เป็นบุคคลท่ีอุทิศทั้งชีวติให้แก่การพฒันาทรัพยากรมนุษย์

อยา่งย ัง่ยนืไปจนถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของปวงชนชาวไทยและชาวต่างประเทศ ทรงเป็นบุคคลแรก

ท่ี ไ ด้ รับ ก ารทู ล เก ล้าฯ  ถ วาย รางว ัล  United Nations Development Programme-UNDP Human 

Development Lifetime Achievement Award โดยรางวลัน้ีเป็นตวัแทนของความสําเร็จสูงสุดดา้นการ

พฒันามนุษย์ไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติภูมิภาคหรือสากล ซ่ึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ได้
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เก่ียวขอ้งกบัความเป็นมนุษยอ์ยา่งเดียว แต่รวมไปถึงความสามารถและตวัเลือกท่ีมากข้ึนในการใช้

ชีวิตอย่างมีความรู้ แข็งแรง และสร้างสรรค์เม่ือทรัพยากรมนุษยมี์คุณภาพแลว้ย่อมหมายความถึง

เศรษฐกิจท่ีเติบโตข้ึน สิทธิมนุษยชนท่ีเป็นธรรมยิ่งข้ึน ความปลอดภยัและความร่วมมือท่ีเพิ่มข้ึน

ตลอดจนอิสรภาพทางการเมืองท่ีมากข้ึนอีกดว้ย ตวัอยา่งโครงการในพระราชดาํริและปรัชญาการใช้

ชีวติท่ีไดน้าํไปสู่การพฒันาใหก้บัคนไทย  

1) โครงการแกม้ลิง เป็นแนวคิดในพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดชเพื่อแกปั้ญหาอนัเน่ืองมาจากความรุนแรงของอุทกภยัในกรุงเทพมหานครเม่ือปี พ.ศ.

2538 แนวคิดของโครงการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติการบริโภคอาหารของลิง โดยลิงจะกกัเก็บอาหาร

ไวท่ี้บริเวณกระพุง้แกม้และนาํออกมากลืนกินในเวลาถดัมา ซ่ึงโครงการแกม้ลิงจะดาํเนินการระบาย

นํ้าออกจากพื้นท่ีตอนบนใหน้ํ้าไหลลงคลองพกันํ้าท่ีชายทะเลและจะไหลลงสู่ทะเลตามธรรมชาติเม่ือ

ระดบันํ้าทะเลลดลงตํ่ากวา่นํ้าในคลองแลว้ 

2) โครงการหน่วยแพทย์พระราชทาน และหมอหมู่บ้าน พระองค์ทรงริเร่ิม “โครงการ

หน่วยแพทยพ์ระราชทาน” เม่ือปี พ.ศ.2510 เพราะทรงพบวา่ราษฎรจาํนวนมากขาดการดูแลในดา้น

สุขภาพอนามยัขณะเสด็จพระราชดาํเนินเยี่ยมราษฎร ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 ได้ทรงก่อตั้ง “หมอ

หมู่บา้น” คร้ังแรกท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โยคดัเลือกอาสาสมคัรในแต่ละหมู่บา้นมาเขา้รับการอบรม

หลกัสูตรหมอหมู่บา้นเพื่อนาํความรู้ดา้นการแพทยก์ลบัไปช่วยเหลือประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งสอง

โครงการไดช่้วยแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขของชาวบา้นในพื้นท่ีห่างไกลเป็นอยา่งมาก 

3) โครงการแกลง้ดิน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเล็งเห็นปัญหา

ดินเปร้ียวหรือดินเป็นกรดในพื้นท่ีพรุท่ีมีการชักนํ้ าออกทาํให้ราษฎรไม่สามารถใช้ดินนั้นในการ

เพาะปลูกได ้พระองคจึ์งมีพระราชดาํริให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งหาแนวทางในการแกไ้ขเพื่อ

ปรับปรุงพื้นท่ีให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุด โดยควบคุมระดบันํ้ าในดินเพื่อป้องกนัการเกิด

กรดกาํมะถนัซ่ึงส่งผลในดินเป็นกรดจดัในเวลาถดัมา 

4) กงัหนันํ้ าชยัพฒันา หลงัจากไดเ้สด็จพระราชดาํเนินทอดพระเนตรสภาพนํ้ าเสียในพื้นท่ี

หลายแห่งทั้งในกรุงเทพฯ ปริมณฑล และต่างจงัหวดั  พร้อมพระราชทานพระราชดาํริเก่ียวกบัการ

แกไ้ขปัญหานํ้ าเสียไม่วา่จะเป็นวิธีการกรองนํ้ าเสียดว้ยผกัตบชวาหรือพื้นนํ้ าต่างๆ พระองคท์รงเห็น

ว่าปัญหาน้ีไม่อาจบรรเทาลงด้วยวิธีธรรมชาติเพียงอย่างเดียว จึงพระราชทานพระราชดําริ ให้

ประดิษฐ์เคร่ืองกลเติมอากาศแบบประหยดัค่าใช้จ่าย โดยสามารถผลิตได้เองในประเทศเกิดเป็น

กงัหนันํ้าชยัพฒันาท่ีเราคุน้ช่ือกนัดี 

5) โครงการฝนหลวง ในปี พ.ศ. 2498 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

เสด็จพระราชดาํเนินเยี่ยมราษฎรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และไดท้รงรับรู้ถึงความขาดแคลนนํ้ า
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สําหรับการอุปโภคบริโภคและการทาํเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีนั้น จึงไดพ้ระราชทานโครกงา

รพระราชดาํริ “ฝนหลวง” ซ่ึงต่อมาไดเ้กิดเป็นฝนเทียมท่ีสามารถช่วยเหลือพสกนิกรในพื้นท่ีแห้ง

แลง้ไดอ้ยา่งมากจนไดมี้ตราพระราชกฤษฎีกาก่อตั้งสํานกังานปฏิบติัการฝนหลวงข้ึนในปี พ.ศ. 2518 

ในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อดาํเนินการโครงการพระราชดาํริฝนหลวงต่อไป  

6) โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ์และทุนการศึกษาพระราชทาน พระองค์ท่ านมี

พระราชดาํริว่า “การศึกษาเป็นปัจจยัในการสร้างและพฒันาความรู้ ความคิด ความประพฤติ และ

คุณธรรมของบุคคล” จึงเป็นท่ีมาของโรงเรียนในพระบรมราชูปถมัภแ์ละทุนการศึกษาพระราชทาน

ท่ีมุ่งหวงัสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เยาวชนชาวไทย ทรงสนบัสนุนตั้งแต่การศึกษาชั้นอนุบาล 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อุดมศึกษา ไปจนถึงการศึกษาหาความรู้วิชาข้ึนสูงในต่างประเทศเพื่อให้

เยาวชนจะไดน้าํความรู้นั้นกลบัมาพฒันาประเทศชาติต่อไปในอนาคต 

7) โครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชได้

ก่อตั้งโครงการสวนพระองคส์วนจิตรลดาเม่ือปี พ.ศ. 2505 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา ทดลอง 

และวิจยัเพื่อมุ่งแก้ปัญหาทางการเกษตรและนํามาเป็นตวัอย่างในการปฏิบติัและดาํเนินการของ

เกษตรกรจากทัว่ประเทศ ครอบคลุมตั้งแต่การปลูกขา้ว การเล้ียงโคนม การเพาะพนัธ์ุปลานิล ไป

จนถึงการแปรรูปผลผลิตต่างๆ ใหเ้กิดประโยชน์และรายไดต่้อประชาชนมากท่ีสุด 

8) เศรษฐกิจพอเพียง “การพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐานคือ 

ความพอมีพอกิน พอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่เป็นอนัพอสมควรและปฏิบติัไดแ้ลว้ จึงค่อยสร้าง

ค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยลาํดบัต่อไป” พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานพระบรมราโชวาทเม่ือปี พ.ศ. 2517 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระองคท์่านคือ การยึดหลกัสายกลาง โดยช้ีแนวทางการใชชี้วิตของประชาชนให้อยูบ่นหลกัความ

พอเพียงเพื่อความสุขท่ีย ั่งยืน ซ่ึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ียงัได้น้ีย ังได้รับการเชิดชูจาก

สหประชาชาติวา่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและนานาประเทศอีกดว้ย 

 

จากโครงการในพระราชดาํริและปรัชญาการใชชี้วิตท่ีไดน้าํไปสู่การพฒันาให้กบัคนไทยท่ี

กล่าวมาเพยีงบางส่วนน้ี เป็นความวิริยะอุตสาหะเพื่อนาํไปสู่ความเจริญ และความผาสุกของปวงชน

ชาวไทย อีกทั้ งยงัสอดคล้องกับเป้าหมายโลกแห่งการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development 

Goals หรือ SDGs) ท่ีตั้งเป้าไวว้่าจะตอ้งบรรลุให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2030 ตามเป้าหมายหลกัทั้งหมด 

17 ประการ ดงัน้ี 

1) ยติุความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
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2) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื 

3) สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพสําหรับทุกคนในทุก

ช่วงวยั 

4) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและ

สนบัสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

5) บรรลุความเสมอภาคระหวา่งเพศและใหอ้าํนาจของผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงทุกคน 

6) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจดัให้มีนํ้ าและสุขอนามยัสําหรับทุกคนและมีการบริหาร

จดัการท่ีย ัง่ยนื 

7) สร้างหลกัประกนัวา่ทุกคนเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่ในราคาท่ีสามารถซ้ือหาไดเ้ช่ือถือได้

และย ัง่ยนื 

8) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุมและย ัง่ยนื การจา้งงานเต็มท่ีและมี

ผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสาํหรับทุกคน 

9) สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุม

และย ัง่ยนืและส่งเสริมนวตักรรม 

10) ลดความไม่เสมอภาคทั้งภายในและระหวา่งประเทศ 

11) ทาํใหเ้มืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความครอบคลุม ปลอดภยั มีภูมิตา้นทานและ

ย ัง่ยนื 

12) สร้างหลกัประกนัใหมี้รูปแบบการบริโภคและผลิตท่ีย ัง่ยนื 

13) ปฏิบติัการอยา่งเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน 

14) อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยืนเพื่อ

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

15) ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนบัสนุนการใชร้ะบบนิเวศน์บนบกอยา่งย ัง่ยืน จดัการป่าไมอ้ย่าง

ย ัง่ยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพกลบัมาใหม่ 

และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

16) ส่งเสริมสังคมท่ีสงบและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน  ให้ทุกคนเข้าถึงความ

ยติุธรรมและสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล รับผดิชอบ และครอบคลุมในทุกระดบั 

17) เสริมความเขม้แข็งให้แก่กลไกการดาํเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ

ระดบัโลดสาํหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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18) โครงการในพระราชดาํริและปรัชญาการใชชี้วติท่ีไดน้าํไปสู่การพฒันาใหก้บัคนไทย  

 

รวมถึงมูลนิธิชยัพฒันาถูกก่อตั้งข้ึนเพื่อให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนทางการเงินขั้นตน้

แก่โครงการพฒันาพฒันาต่างๆ โครงการพระราชดาํริของพระองค์ทรงนาํความรู้เร่ืองการปลูกพืช

ทดแทนให้แก่ชาวไทยภูเขาซ่ึงอาศยัอยู่ตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทยท่ีติดกบัประเทศ

เพื่อนบา้น ไม่วา่จะเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาตามพระราชดาํริในท่ีต่างๆ เปรียบเสมือนสถานท่ีทดลองการเพาะปลูกพืชพนัธ์ุ

ใหม่ๆ ท่ีจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตให้แก่ชาวไร่ชาวสวนไดมี้ความสุขกบัการเก็บเก่ียวพืชสวนท่ีให้

ออกผลผลิตมากยิ่งข้ึน ซ่ึงพระราชดาํริในเร่ืองการพฒันาต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชมุ่งเนน้ไปยงัการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนดงัสะทอ้นอยูใ่นพระ

ราชดาํรัสท่ีวา่ “การจดัทาํโครงการเพือ่ช่วยเหลือประชาชนเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีเราจะตอ้งรู้จกัประชาชนท่ี

เราประสงค์จะให้ความช่วยเหลือเสียก่อน” พระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดชนั้ นมีจาํนวนมากมายเหลือคณานับ โดยหลักแนวทางสําคญัท่ีพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงประทานให้ประชาชนชาวไทยในการใชชี้วิตและเพื่อการพฒันา 

ประกอบดว้ย 

ประการแรก พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงให้ความสําคญัต่อการ

รู้จกัประมาณตนในการครองชีพ ทางสายกลางหรือมชัฌิมาปฏิปทาเม่ือถูกนําไปปฏิบติัในระดบั

บุคคล ครอบครัว และชุมชน รวมถึงการดาํเนินการเพื่อบรรลุถึงยุทธศาสตร์การพฒันาแห่งชาติท่ี

นาํมาสู่ดุลยภาพก่อเกิดความสมดุลและช่วยสร้างรากฐานท่ีแข็งแกร่งในการเผชิญความทา้ทายของ

ยุคโลกาภิวตัน์ในปัจจุบัน  ซ่ึงเร่ืองท่ีกล่าวมาจะสะท้อนอยู่ในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy) พื้นฐานของประเทศไทย เป็นประเทศเกษตรกรรม ดงันั้น จุดเร่ิมตน้ของการ

พฒันาเศรษฐกิจพอเพียงคือ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ชุมชนทอ้งถ่ินตั้งแต่ขั้นการฟ้ืนฟูและขยายเครือข่าย

เกษตรกรรมย ัง่ยืน อนัเป็นการพฒันาขีดความสามารถในการผลิตและการบริโภคอยา่งพออยูพ่อกิน

ไปจนถึงการแปรรูปอุตสาหกรรมครัวเรือน สร้างอาชีพ และทกัษะวชิาการ ซ่ึงจะเป็นการพฒันาทีละ

ขั้นตอนเป็นลาํดบั ในเร่ืองต่างๆ รวมถึงเทคโนโลยีท่ีค่อยๆ พฒันาข้ึนมาจากฐานทรัพยากรและภูมิ

ปัญญาท่ีมีอยูภ่ายในชาติและท่ีจะเรียนรู้จากโลกภายนอกดว้ย 

 

“พอเพียง มีความหมายกวา้งขวางยิ่งกว่าน้ีอีก คือ คาํว่า พอ ก็พอเพียงน้ีก็พอแค่นั้ นเอง 

คนเราถ้าพอในความตอ้งการก็มีความโลภน้อย เม่ือมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้า

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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ประเทศใดมีความคิดอนัน้ี มีความคิดวา่ทาํอะไรตอ้งพอเพียง หมายความวา่พอประมาณ ซ่ือตรง ไม่

โลภอยา่งมาก คนเราก็อยูอ่ยา่งเป็นสุข พอเพียงน้ีอาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได ้แต่วา่ตอ้ง

ไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน” พระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั 

วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2541 

 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีปรากฏ

ให้เห็นอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน ช่วยภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินเม่ือปี พ.ศ. 2540 หลงัจาก

ได้นําหลักการดังกล่าวไปปฏิบัติช่วงระยะเวลาหน่ึง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการรู้จกั

ประมาณในการกระทาํกิจกรรมต่างๆ ในวิถีการดาํเนินชีวิตของมนุษยซ่ึ์งจะช่วยลดทอดความหิว

กระหายในความร่ํารวยและใชจ่้ายอยา่งฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย  

 

เศรษฐกิจพื้นฐาน ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั คือ 

1) เป็นเศรษฐกิจของคนทั้งมวล 

2) มีชุมชนท่ีเขม้แขง็เป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจ 

3) มีความเป็นบูรณ าการเข้มแข็งไปพร้อมๆกันหมดทั้ งเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม 

4) เติบโตบนพื้นฐานท่ีเขม้แข็งของเราเอง เช่น ด้านเกษตรหัตถกรรม อุตสาหกรรม 

สมุนไพร อาหาร การท่องเท่ียว เป็นตน้ 

5) มีการจดัการท่ีดีเป็นพื้นฐาน ส่งเสริมการเกิดนวตักรรมต่างๆ ให้สามารถนาํมาใช้

งานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 

การพฒันาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาประเทศมิไดมี้แบบอย่างตายตวั

ตามตาํรา หากแต่ตอ้งเป็นไปตามสภาพภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ สังคมวิทยา วฒันธรรมชุมชนท่ีมี

ความหลากหลาย ในขณะเดียวกนัเราตอ้งเขา้ใจการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว

ตามอิทธิพลของกระแสโลกาภิวตัน์ ควบคู่ไปกบัการพยายามหาแนวทางหรือวิธีการท่ีจะดาํรงชีวิต

ตามหลักการพื้ นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงให้ดําเนินไปได้อย่างสมดุลและสอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิวตัน์ โดยอาศยัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตวัสร้างภูมิคุ้มกันต่อ

ผลกระทบท่ีชุมชนอาจไดรั้บไม่ใหก้ระแสเหล่านั้นมาทาํลายเอกลกัษณ์และวฒันธรรมชุมชนตอ้งล่ม

สลายไป  
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จากแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางท่ีให้ประชาชนดาํเนินตามวิถีแห่งการ

ดาํรงชีวิตท่ีสมบูรณ์ สันติสุขโดยมีธรรมะเป็นเคร่ืองกาํกบั และใจตนเป็นสําคญั ซ่ึงก็คือวิถีชีวติไทย

ท่ียดึเส้นทางสายกลางของความพอดีในหลกัของการพึ่งพาตนเอง 5 ประการคือ 

1) ความพอดีด้านจิตใจ เข้มแข็ง พึ่ งตนเองได้ มีจิตสํานึกท่ีดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม 

คาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม 

2) ความพอดีดา้นสังคม มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั สร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน รู้จกัร่วม

แรงร่วมใจผนึกกาํลงั และท่ีสาํคญัมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากฐานรากท่ีมัน่คงและแขง็แรง 

3) ความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รู้จดัใช้และการจดัการอย่างชาญ

ฉลาด รอบคอบ และคุม้ค่าเพื่อให้เกิดความย ัง่ยนืสูงสุดใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นประเทศเพื่อการพฒันา

ประเทศใหม้ัน่คงเป็นขั้นเป็นตอนต่อไป 

4) ความพอดีดา้นเทคโนโลยี รู้จกัใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ้านของเราและสอดคล้องเป็นประโยชน์ต่อ

สภาพแวดลอ้มของเราเอง 

5) ความพอดีดา้นเศรษฐกิจ เพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย ดาํรงชีวิตอยา่งพอสมควร พออยู ่พอกิน

ตามอตัภาพ และฐานะของตนเอง จาํเห็นได้ว่าการพัฒนาเร่ิมจาก การสร้างพื้นฐานแล้วจึงค่อย

เสริมสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจตามลาํดบั เพื่อจะไดเ้กิดความสมดุลทางดา้นต่างๆ หรือ

เป็นการดาํเนินการเป็นไปอย่างเป็นขั้นเป็นตอน จากระดบัหน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึง โดยสร้างความ

พร้อมทางดา้นต่างๆ อยา่งเหมาะสมท่ีไม่ใช่เป็นการ “กา้วกระโดด” ท่ีตอ้งใชปั้จจยัภายนอกต่างๆ มา

เป็นตวักระตุน้เพียงเพื่อให้เกิดความทนักนัในชัว่ขณะหน่ึง ซ่ึงในท่ีสุดประชาชนไม่สามารถปรับตวั

ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการและการแข่งขนัดงักล่าวได ้ก็จะเกิดปัญหาตามมาดงัท่ีประเทศไทย

ประสบปัญหาเศรษฐกิจ เม่ือปี พ.ศ.2540  

 

แนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งต้นจะเห็นว่ามิได้ส่งเสริม ให้ดาํรงชีวิตอย่างโดดเด่ียว หากแต่ช่วย

ผสมผสานให้เขา้กบัเศรษฐกิจของโลก นอกจานั้นยงัช่วยส่งเสริมศีลธรรมให้เกิดข้ึนกบัประเทศชาติ

โดยการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความซ่ือสัตยแ์ละคุณธรรมเกิดข้ึนในตนดว้ย 

ประการท่ีสอง ประชาชนจาํเป็นตอ้งมีความวิริยะอุตสาหะในการเผชิญกบัความทุกข์ยาก

และความลาํบากตรากตรํา ส่ิงทา้ทายใดๆ ต่อความมัน่คงทางมนุษยชาติท่ีมนุษยเ์ราตอ้งเผชิญลว้น

สามารถพิชิตไดท้ั้งส้ิน หากแต่เราตอ้งมีความมุมานะในการเอาชนะอุปสรรคและส่ิงทา้ทายดงักล่าว

เร่ืองน้ีสามารถนาํมาไปใช้ไดก้บัการพฒันา เน่ืองจากไม่มีปัญหาใดๆ ในโลกน้ีท่ีไม่สามารถแก้ไข

ดว้ยวิธีการง่ายๆ หรือสามารถสําเร็จไดใ้นเวลาท่ีรวดเร็ว เราจึงตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการพึ่งพาตนเองเป็น
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อนัดบัแรก สอดคลอ้งกบัท่ีพระพุธเจา้ทรงตรัสสอนไวว้า่ “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” ส่ิงน้ีจึงเป็นท่ีมาของ

พระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีมุ่งเนน้ในการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนใหมี้ความสามารถช่วยเหลือตนเอง เรียกง่ายๆ วา่ ตอ้งรู้จกัพึ่งเอง 

ประการท่ีสาม ประชาชนควรรักษาไวซ่ึ้งความเป็นเอกตัภาพหรือปัจเจกชนในการระบุ

ปัญหาและเลือกวิธีการแกไ้ข อนัเป็นการแสดงถึงอิสรภาพในการเลือกของแต่ละบุคคล หากแต่ตอ้ง

รู้จกัเลือกอย่างฉลาดด้วย การเลือกอย่างฉลาดดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือประชาชนมีความ

ตระหนักรู้ ในขณะเดียวกนัประชาชนควรมีความตั้งใจท่ีจะเสียสละเพื่อช่วยเหลือชุมชน หมู่บา้น

หรือประเทศชาติให้ได้มาซ่ึงส่ิงท่ีดีร่วมกันและทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดท้รงตรัสไวว้า่ “เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีดีร่วมกนัไม่ไดห้มายความว่า

พวกเราทุกคนตอ้งเสียสละเสียจนหมดเน้ือหมดตวั หากแต่หมายความวา่เราควรเสียสละในส่ิงท่ีเรา

เสียสละไดเ้พื่อใหส่้วนรวมอยูร่อด” 

และประการสุดทา้ย ประชาชนควรยดึมัน่ในความเป็นไทย ชาติไทยเป็นชาติท่ีเก่าแก่เตม็ไป

ด้วยมรดกทางวฒันธรรมและร่ํารวยไปด้วยความมีภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกันมาหลายชั่วอายุคน 

ประชาชนชาวไทยไม่ควรเพียงภาคภูมิใจในส่ิงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี ประชาชนคนทั้งชาติควรตอ้งรู้จกัการ

นําเอาภูมิความรู้เหล่าน้ีไปใช้ในการดํารงชีวิตด้วย ความรู้จากภายนอกก็เป็นส่ิงสําคัญมาก

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเตือนใหรู้้จกันาํความรู้ไม่วา่จากแหล่งใดก็ตามไป

ใชใ้ห้เกิดประโยชน์โดยพวกเราก็ตอ้งรู้จกัเลือกในส่ิงท่ีพวกเราจะนาํมาใชเ้พื่อการปฏิบติัดว้ย การท่ี

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชจะไดรั้บการเฉลิมพระเกียรติทัว่ทั้งสากลให้เป็น

พระมหากษตัริยผ์ูมี้พระวิริยะอุตสาหะและพระมหากษตัริยน์กัพฒันาคงไม่ยิ่งใหญ่ไปกว่าในพระ

ราชหฤทยัของพระองคท่ี์ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย นัน่คือเหตุผลท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติและเป็นภูมิพลงัต่อการพฒันาคนบนผืน

แผน่ดินไทยถือเป็นความโชคดีของประชาชนชาวไทยมีความซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณเป็นลน้

พน้ 

 

เป้าหมายของการทรงงานหนกัของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือ 

ความเป็นประชาธิปไตย ทรงตรัสไวว้า่ “เหตุผลท่ีทรงงานหนกัอยูทุ่กวนัน้ีเพราะประชาชนยงัยากจน

อยู่ เม่ือยงัยากจนแล้วเขาก็ไม่มีอิสรภาพและเสรีภาพ เม่ือเขาไม่มีอิสรภาพเสรีภาพเขาจะเป็น

ประชาธิปไตยไม่ได”้ ซ่ึงจุดหมายปลายทางของพระองคคื์อ ความเป็นประชาธิปไตยท่ีทุกคนเรียนรู้

กันทุกวนัน้ีแบบท่ีดูจะไม่ค่อยเข้าใจเท่าไหร่ หรือเป็นเพียงแค่เข้าใจแต่ว่าประชาธิปไตยคือการ

เลือกตั้งเท่านั้น ทั้งท่ีในความเป็นจริงความเป็นประชาธิปไตยมีความลึกซ้ึงมากกวา่น้ี ประชาธิปไตย
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จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชาชนทุกคนมีความอ่ิมทอ้ง เม่ืออ่ิมทอ้งแลว้ก็จะมีอิสรภาพ แต่ถา้ตราบใดท่ี

ประชาชนยังหิวเม่ือมี เงินห้าร้อยหรือหน่ึงพันบาทมาเขาก็ไป แล้วไม่อาจจะเกิดความเป็น

ประชาธิปไตยได้เสียที พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงไม่เคยใช้คาํว่า 

“ร่ํารวย” แต่จะทรงใชค้าํวา่ “ประโยชน์ ความเจริญ และความผาสุก” เท่านั้น ซ่ึงหากจาํกนัไดใ้นวนั

เฉลิมฉลองครองราชยค์รอบ 60 ปี กระแสพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดชวา่ ส่ีหลกัในการดาํเนินชีวติคือ  1) คิด พูด ทาํ คิดดีต่อกนั  2) ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั  3) อยู่

ในความซ่ือสัตยสุ์จริต และ  4) คิดต่างกนัไดแ้ต่ ให้ตั้งอยู่บนความเท่ียงตรงและมีเหตุผล ถา้ทุกคน

ปฏิบติัไดต้ามน้ีบา้นเมืองจะเจริญกา้วหนา้และมีความผาสุกแน่นอน  

 

ความสําเร็จของโครงการหลวงเพื่อชาวไทยภูเขา จากปัจจุบนัน้ีสามารถขยายผลออกสู่ตลาด

ในต่างประเทศ ยอ้ยหลงัไปเม่ือ 49 ปีท่ีผ่านมา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

เสด็จแปรพระราชฐานท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ได้ทรงเสร็จเยี่ยมเยียนราษฎรบนดอยต่างๆ ทรงพบเห็น

สภาพความแร้นแคน้ของชาวไทยภูเขาท่ีดาํรงชีพดว้ยการปลูกฝ่ิน ถางป่า ทาํไร่เล่ือนลอย มีมีท่ีทาํมา

หากินเป็นหลกัเป็นแหล่ง ยา้ยถ่ินฐานไปเร่ือยๆ ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายเป็นจาํนวนมาก 

พระองค์ทรงพระราชทานแนวพระราชดาํริและพระราชทรัพยส่์วนพระองค์ตั้งโครงการหลวงข้ึน

เม่ือปี พ.ศ. 2512 โดยมีพระราชประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาให้มีความอยู่ดี

กินดีมากข้ึน โดยการพฒันาการเกษตรบนท่ีสูง ขจดัการปลูกฝ่ิน และอนุรักษ์ป่าตน้นํ้ าลาํธาร ตาม

พระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช รับสั่งท่ีพระตาํหนักจิตรลดา

รโหฐาน เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2537 

 

…โครงการหลวงได้เร่ิมข้ึนจากกิจการท่ีเล็กๆ ซ่ึงไม่เป็นโครงการแต่เป็นการไปเท่ียว

มากกวา่คือ ไปเท่ียวตามหมู่บา้นต่างๆ ก็ไดเ้ห็นวา่ ควรท่ีจะช่วยประชาชนในการอาชีพจึงได้

นาํส่ิงของไปให้เขาเพื่อท่ีจะพฒันาอาชีพของชาวบา้น ต่อมาก็ไดเ้พิ่มข้ึนมีทั้งผูเ้ช่ียวชาญและ

หน่วยงานราชการได้เขา้มาช่วยเหลือ และมีคนส่วนหน่ึงช่วยเพื่อท่ีจะให้เกิดการส่งเสริม

ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน ต่อมามีการร่วมมือขององค์กรต่างประเทศตลอดจน

รัฐบาลต่างประเทศด้วย จึงมาเป็นโครงการท่ีเรียกว่า โครงการหลวง… (มูลนิธิโครงการ

หลวง, 2555) 

 

มูลนิธิโครงการหลวงมีสถานีและศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงกระจายอยูใ่นพื้นท่ี 5 จงัหวดั

ของภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา และลาํพูน จาํนวนรวมทั้งส้ิน 38 
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แห่ง มีภาระหน้าท่ีในการทาํงานทางดา้นการศึกษาวิจยัและพฒันาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวท่ี์เหมาะสมใน

แต่ละพื้นท่ีเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมเกษตรกรนาํไปประกอบอาชีพ มีพนัธ์ุพืชผกั 

ผลไม ้ไมด้อกไมป้ระดบั มากกวา่ 350 ชนิด มีเกษตรกรชาวไทยภูเขาเผา่ต่างๆ รวม 13 ชนเผา่ รวมทั้ง

คนพื้นเมืองประมาณ 30,540 ครอบครัว หรือจาํนวน 152,000 คน ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 150,000 

ไร่  ซ่ึงมูลนิธิโครงการหลวงบริหารและจดัการระบบตลาดแบบครบวงจร ตั้งแต่การปลูกพืช การ

จดัการหลงัการเก็บเก่ียวท่ีทนัสมยั จนถึงการกระจายผลผลิตออกสู่ตลาด สามารถสร้างรายไดส่้งกลบั

ชาวไทยภูเขาได้ปีละไม่ตํ่าว่า 450 ลา้นบาท ทาํให้ชาวไทยภูเขาท่ีเขา้ร่วมโครงการน้ีมีรายไดเ้ฉล่ีย

ครอบครัวละ 70,000 บาทต่อปี ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นถึงผลการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมเม่ือ

เทียบเคียงกบัรายไดจ้ากการปลูกฝ่ินท่ีไดผ้ลลพัธ์ท่ีมากกวา่หลายสิบเท่า 

 

ทางดา้นการทาํงานของมูลนิธิโครงการหลวง ในระยะแรกเป็นการทาํงานในรูปแบบของ

งานวิจยั และการนาํพนัธ์ุพืชใหม่ๆ จากต่างประเทศ โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชทางมีรับสั่งให้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ิมตน้ท่ีพืชก่อนเป็นอนัดบัแรก เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีของ

เกษตรกรชาวไทยภูเขาเป็นพื้นท่ีสูง มีอากาศหนาว พนัธ์ุพืชต่างๆ ท่ีจะนาํเขา้ไปส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่

เกษตรกรนั้นจะตอ้งสามารถเจริญเติบโตไดใ้นสภาพพื้นท่ีสูงจากระดบันํ้ าทะเล 1,000 เมตรข้ึนไป 

และอากาศหนาวเยน็ดว้ย ในช่วงแรกไดห้าพืชจากต่างประเทศมาต่อกบัก่ิงพนัธ์ุพื้นเมืองดั้งเดิมนบั

จากนั้นเป็นตน้มาจึงมีพืช ผกัเมืองหนาว และพืชก่ึงหนาวหลายชนิดท่ีผา่นการศึกษาวิจยัจนสามารถ

ปรับปรุงไดท้ั้งพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตว ์ไมด้อกไมป้ระดบัท่ีแปลกใหม่หลากหลายชนิด รวมถึงพืช

สมุนไพรท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ ซ่ึงผลการวิจยัน้ีสามารถเป็นแหล่ง

เรียนรู้ การศึกษาดูงาน หลายหน่วยงานนํารูปแบบน้ีไปใช้เทคโนโลยีเพื่อการถ่ายทอดอย่าง

กวา้งขวาง ซ่ึงในปัจจุบนัมูลนิธิโครงการหลวงส่งเสริมให้เกษตรกรลดการใชส้ารเคมี โดยการปลูก

พืชตามระบบเพราะปลูกท่ีดี ให้ผลผลิตปลอดภัยจากสารเคมีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ี

เพาะปลูก แหล่งนํ้ า รวมถึงธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีเจา้หน้าท่ีคอยติดตามตรวจสอบ ให้

คาํแนะนาํอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ืองเพื่อรักษาและให้ผลผลิตอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานการรับรองอาหาร

ปลอดภยั พร้อมออกใบรับรองแหล่งผลิตเป็นรายแปลง มีการตรวจสอบสารตกคา้งในพืชผกั ผลไม ้

ก่อนท่ีจะนาํส่งผลผลิตเขา้ศูนยทุ์กวนั มีการปรับปรุงอาคารคดับรรจุผลผลิตให้ไดม้าตรฐานเพื่อคง

สภาพความสดของผลผลิตให้นานท่ีสุดด้วยระบบเย็นเร็วด้วยนํ้ าและลมเป่า ระบบเย็นเร็วแบบ

สุญญากาศจนถึงขณะน้ีมีผลผลิตพืชผกั จาํนวนทั้งส้ิน 70 ชนิด ผลไม ้6 ชนิด ท่ีได้รับการรับรอง

ผลิตภณัฑ์อินทรียต์ามมาตรฐานประเทศไทยจากกรมวิชาการเกษตร ส่วนระบบตลาดเร่ิมตน้เม่ือปี 

พ.ศ. 2524 เพื่อนําผลผลิตพืชเมืองหนาวชนิดต่างๆ ของเกษตรกรออกจาํหน่ายจนในปัจจุบนัได้
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เปล่ียนเป็นระบบตลาดครบวงจร คาํนึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคในผลผลิตเป็นพื้นฐานสําคญั 

โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการปลูก การเก็บเก่ียวท่ีมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานการผลิต บรรจุภณัฑ์

ตามความตอ้งการของลูกคา้ และการกระจายไปสู่ลูกคา้ ห้างสรรพสินคา้ชั้นนาํในประเทศ รวมถึง

ร้านคา้ในตลาดทัว่ๆ ไป กลุ่มลูกคา้ท่ีสนบัสนุนผลผลิตของมูลนิธิโครงการหลวงในปริมาณมากมาย

และสมํ่าเสมอ เช่น ครัวการบินไทย และโรงแรมโอเรียนเตล็ เป็นตน้   

 

อีกทั้งมูลนิธิโครงการหลวงไดส่้วนในการพฒันาดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ตามพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชคือ “ป่ากินได ้ป่าฟืน ป่าใช้

สอย และสร้างบา้น” โดยการร่วมมือกบัเกษตรกรในพื้นท่ี จดัทาํโครงการป่า 3 อย่างประโยชน์ 4 

อยา่ง ควบคู่กบัการปรับปรุงบาํรุงดินเพื่อรองรับระบบการปลูกพืชท่ีดี ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยหมกั ปุ๋ย

อินทรียชี์วภาพ ทดแทนการใชปุ๋้ยเคมีท่ีตอ้งซ้ือในราคาแพง รณรงคป์ลูกหญา้แฝกเพื่อลดการชะลา้ง

พงัทลายของหนา้ดินร่วมกบักรมอุทยานแห่งชาติฯ และกรมพฒันาท่ีดินเพื่อการวางแผนและจดัการ

ท่ีดินอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม แบ่งเขตระหว่างพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีการเกษตรอย่างชดัเจน 

พร้อมทั้งเสริมสร้างจิตสํานึกในการหวนแหนและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ด้วย ส่วนงานด้านอ่ืนๆ ได้ทาํความร่วมมือกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการพฒันาสุขอนามยั ให้แก่

ชุมชนชาวไทยภูเขา พฒันาองค์กรชุมชนเพื่อคา้นยาเสพติด พฒันาการศึกษาให้ไดเ้รียนรู้และมอบ

ทุนการศึกษา สร้างเสริมจิตสํานึกในการดาํรงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การออมทรัพยด์ว้ย

กระบอกไม้ไผ่ โครงการหมู่บ้านสะอาด สนับสนุนการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ของชนเผา่ สนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีศูนยทุ์กแห่ง จากท่ีพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเร่ิมโครงการหลวงข้ึนมาเพื่อส่งเสริมและพฒันาอาชีพชาว

ไทยภูเขาให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพป่าไมต้น้นํ้ าลาํธาร และถือเป็นโครงการแรก

ของโลกท่ีสามารถขจัดพื้ น ท่ีปลูก ฝ่ินโดยวิ ธีการท่ีส ร้างส รรค์ ด้วยการใช้ป ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติบนท่ีสูงอย่างมีความเหมาะสมและถูกตอ้ง อีกทั้งยงัส่งเสริมและพฒันาด้าน

สังคมอ่ืนๆ อีกหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา หรือการรวมกลุ่มของชุมชนเพื่อการพึ่ งพา

ตนเอง ก่อให้เกิดจิตสํานึกการอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึง

ความสําเร็จน้ีเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวางทั้งหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ ก่อให้เกิด

ความร่วมมือทางวิชาการในการพฒันาพื้นท่ีสูงระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ  โดยการพฒันาน้ี

ถือไดว้่าเป็นโครงการพฒันาตน้แบบของพื้นท่ีสูง และมีการขยายผลไปยงัประเทศเพื่อนบา้น อาทิ 

ภูฏาน อฟักานิสถาน โคลมัเบีย และประเทศเพื่อนบา้นในอาเซียน และผลลพัธ์ท่ีการันตรีความสาํเร็จ

ของโครงการหลวงน้ีคือ การได้รับรางวลัแม็กไซไซ เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2531 และรับรางวลั
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โคลัมโบแพลนซ่ึงเป็นองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพื่อร่วมมือกันแก

ปัญหายาเสพติดในภูมิภาพเอเชียแปซิฟิกเม่ือปี พ.ศ. 2564 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลงักาด้วย 

(ธงชยั พุม่พวง, 2554) 

 

มูลนิธิราชประชาสมาสัย ถือเป็นอีกตวัอยา่งของกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทย และเป็น

สัญลกัษณ์ของความใกลชิ้ดผูกพนักนัระหวา่งสถาบนักษตัริยก์บัประชาชนไดเ้ป็นอย่างดีสืบเน่ือง

จากในเม่ือปี พ.ศ.2498  ประเทศตกอยูใ่นภาวะวกิฤตจากโรคเร้ือนระบาดซ่ึงเป็นโรคติดต่อเร้ือรังเป็น

ปัญหาด้านสาธารณสุข จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้ งด้านสังคมและเศรษฐกิจ เร่ิมต้นจาก

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเสด็จเยีย่มราษฎรทัว่ทุกภาคของประเทศ ทรง

ทอดพ ระเนตรเห็นถึงความทุกข์ยากของผู ้ป่วยโรคเร้ือนและย ังเป็น ท่ี รังเกียจของสั งคม

ทัว่ไป  พระองค์ทรงเป็นห่วงพสกนิกรของพระองค์ท่านยิ่งนกั  จึงทรงมีพระราชดาํริในการปราบ

โรคเร้ือนให้หมดไปจากประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขร่วมกบัองค์การอนามยัโลก (WHO) จึง

ไดจ้ดัทาํโครงการควบคุมโรคดงักล่าวข้ึน ซ่ึงตามโครงการดงักล่าวตอ้งใชเ้วลายาวนานถึง 12 ปี เพื่อ

หยุดการระบาดของโรคน้ี พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเห็นวา่เป็นเวลาท่ี

นานเกินไป จึงทรงให้เร่งรัดโครงการให้เหลือ 8 ปี และทรงรับโครงการควบคุมโรคเร้ือนของ

กระทรวงสาธารณสุขไวเ้ป็นโครงการในพระราชดาํริจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าพระราชทาน

เงินทุนอานนัทมหิดล จาํนวน 175,064.75 บาท ถือเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อผูป่้วยโรคเร้ือน แก่

กระทรวงสาธารณสุขเป็นทุนแรกเร่ิมโครงการควบคุมโรคเร้ือนในประเทศไทย  อีกทั้งยงัมีพระราช

ประสงค์ให้เป็นสถานท่ีศึกษาวิจยัโรคเร้ือนอีกดว้ย ส่วนผูป่้วยท่ีแพทยเ์ห็นวา่หมดเช้ือท่ีจะติดต่อได้

แลว้นั้นกระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัให้อยูใ่นนิคมในการฝึกอาชีพใหไ้ม่วา่จะเป็นการเกษตรกรรม ทอ

ผา้ จกัสาน โดยใช้เงินทุนท่ีไดรั้บจากมูลนิธิราชประชาสมาสัยในพระบรมราชูปถมัภ์ เม่ือจาํหน่าย

ผลผลิตไดแ้ลว้จึงนาํมาผ่อนชาํระให้เป็นเงินทุนหมุนเวียนต่อไป ส่วนลูกหลานของผูป่้วยท่ีถูกเล้ียง

แยกออกมาและไม่มีโอกาสไดเ้ขา้เรียนหนงัสือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้จดัตั้งโรงเรียนราชประชาสมาสัยข้ึนท่ีตาํบลบางจาก 

อาํเภอ พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ และทรงติดตามความกา้วหนา้ของโรงเรียน ตลอดมาจน

สามารถจดัตั้งมูลนิธิโรงเรียนราชประชาสมาสัย เพื่อสนบัสนุนโรงเรียนราชประชาสมาสัย ซ่ึงต่อมา

ไดอ้ยูใ่นสังกดัของกระทรวงศึกษาธิการ 

 

โครงการพฒันาดอยตุงและมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริก่อตั้งข้ึนตามพระ

ราชปณิธานของสมเด็จพระศรีนครินทร์ทราบรมราชชนนี มีจุดมุ่งหมายเพื่อจาํกดัการปลูกฝ่ิน และ
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ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในภาคเหนือ เร่ิมข้ึนในปีพ.ศ. 2531 โดยได้นําการพฒันาทางเลือกในการดาํรงชีวิต

อย่างย ัง่ยืน (Sustainable Alternative Livelihood Development หรือ SALD) มาช่วยเหลือคนด้อย

โอกาส โดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสาธารณสุขและเพิ่มโอกาสดา้นการศึกษา ปลูกฝังจิตสาํนึกรัก

ส่ิงแวดล้อมและให้ทางเลือกเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนโครงการพฒันาดอยตุงมีการทาํงานสองส่วน คือ 

กิจกรรมเชิงธุรกิจ และจาํหน่ายผลิตผลการเกษตรงานหัตถกรรม การท่องเท่ียว ฯลฯ มีรายได้

ประมาณปีละ 400 ลา้นบาท รัฐบาลสนบัสนุนปีละ 23 ลา้นบาทโดยจดัสรรกาํไรใหฝ่้ายพฒันาสังคม

ของโครงการพฒันาดอยตุง และโครงการภายใตมู้ลนิธิแม่ฟ้าหลวง ซ่ึงดาํเนินกิจกรรมดา้นพฒันา

ชุมชนและสังคม เช่น การปลูกป่า พฒันาอาชีพ ใหค้วามรู้ เป็นตน้ 

 

รวมถึงร้านภูฟ้า เป็นโครงการส่งเสริมอาชีพตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ เป็นตวัอย่างของกิจการเพื่อสังคมท่ีไดส้ร้าง “วงจรการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ” ข้ึน

ระหวา่งสังคมผูผ้ลิตกบัสังคมผูบ้ริโภค โดยทั้งสองธุรกิจส่งเสริมให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ภายใน

ทอ้งถ่ิน และสร้างอาชีพให้แก่ผูอ้ยู่อาศยัในถ่ินทุรกันดาร หรือในระดบัท่ีเล็กลงมาหน่อยก็มีเว็บ 

eBannok.com ซ่ึงเป็นโครงการส่งเสริมอาชีพชาวไทยภูเขาให้ได้ใช้ฝีมือในการสร้างสรรค์งาน

หตัถกรรมอยา่งเต็มท่ี นบัเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาการอพยพเขา้มาใชแ้รงงานในกรุงเทพฯ ของชาว

ชนบท อีกทั้งยงัเป็นการถ่ายทอดทกัษะงานฝีมือจากรุ่นสู่รุ่นอีกดว้ย 

 

ความสําเร็จของมูลนิธิโครงการหลวง มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง และโครงการส่วนพระองค ์ภายใต้

ตราสินคา้ “ดอยคาํ ดอยตุง และภูฟ้า” ทั้งหมดเร่ิมตน้จากพระราชประสงคใ์นการพฒันาคุณภาพชีวิต

ของราษฎรในถ่ินทุรกนัดารให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีมากข้ึน มีเงินรายไดท่ี้เกิดข้ึนสามารถต่อยอดไปใช้

ในเร่ืองของการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพก่อใหเ้กิดความย ัง่ยืน และทาํใหก้ลุ่มอาชีพท่ีมีรายไดจ้าก

การสนบัสนุนโครงการหลวงยงัไดเ้รียนรู้การใชชี้วติแบบพอเพียงดว้ยเช่นกนั 

 

บริษทั ดอยคาํผลิตภณัฑ์อาหาร จาํกดั เร่ิมดาํเนินธุรกิจภายใตต้ราสินคา้ “ดอยคาํ” ผลิตภณัฑ์

โครงการหลวงท่ีมีนโยบายในการช่วยเหลือผลิตภณัฑ์ของเกษตรกรเป็นสําคญั โดยการนาํผลผลิต

พืชไร่ทางเกษตรกรรมประกอบดว้ย พืชผกั ผลไมส้ดมาแปรรูปเป็นอาหารกระป๋อง ประเภทผลไม้

กระป๋อง ผกักระป๋อง นํ้ าผลไมก้ระป๋อง 40%  นํ้ าผลไมก้ระป๋อง 100% ผลไมอ้บแห้ง นํ้ าผึ้ง นมถัว่

เหลือง และอ่ืนๆ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีได้ขยายโครงการในการรับผลผลิตจาก 30 กว่าดอยแลว้ เม่ือปี พ.ศ. 

2531 ไดรั้บการคดัเลือกจาก Thai Expo Award 1988 เป็นผูไ้ดรั้บรางวลัเกียรติยศมาตรฐาน “สินคา้

ไทยส่งออก” ในสาขาพืชผกั ผลไม้สด และผลไม้กระป๋องส่งออกดีเด่น และในปี พ.ศ. 2549 
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ผลิตภณัฑ์ดอยคาํมีรายได้ 250 ล้านบาทมีการเติบโตจากปี พ.ศ. 2548 เพิ่มข้ึนกว่า 10% ถือว่าเป็น

โอกาสทางการตลาดท่ีของผลิตภณัฑ์ดอยคาํอยา่งมากเพราะตาํแหน่งสินคา้จดัอยูใ่นสินคา้ท่ีเนน้การ

พฒันากลุ่มแปรรูปกลุ่มผกัและผลไมท้าํให้สอดคลอ้งกบักระแสการบริโภคของกลุ่มคนรักสุขภาพ

ส่งผลให้ยอดขายเพิ่มมากข้ึน โดยการพฒันาช่องทางการจดัจาํหน่ายมีการขยายตลาดไปยงักลุ่ม

ผูบ้ริโภคในต่างประเทศ โดยสัดส่วนการขายในตลาดส่งออก 65% ในประเทศญ่ีปุ่น ยุโรป อเมริกา 

แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแสนด์ ในรูปแบบการผลิตแบบโออีเอ็มภายใตต้ราสินคา้ LIBY’S 

และ ROLAND ส่วนช่องทางการจดัจาํหน่ายสินคา้ภายในประเทศ มีช่องทางหลกัคือ ร้านดอยคาํ 

ห้างสรรพสินคา้ โมเดิร์นเทรด  และร้านสะดวกซ้ือเซเวน่อีเลฟเวน่ ผา่นช่องทางการจาํหน่ายตรงซ่ึง

ไดเ้ป็นพนัธมิตรกบับริษทั แอมเวย ์(ประเทศไทย) จาํกดั ผูมี้ประสบการณ์การดาํเนินธุรกิจขายตรง

หลายชั้นไดน้าํผลิตภณัฑ์จากโครงการหลวงเขา้สู่ช่องทางการจาํหน่ายมานานแลว้ มียอดขายในปี

แรก 14.7 ลา้นบาท จนในปี พ.ศ. 2550 ยอดขายกวา่ 20ลา้นบาท รวมถึงเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการ

รายยอ่ยท่ีสนใจสามรถติดต่อของซ้ือผลิตภณัฑด์อยคาํเขา้ไปจาํหน่ายตามร้านคา้ทัว่ไปไดด้ว้ย 

 

ส่วนผลิตภณัฑ ์“ดอยตุง” ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารส่งเสริมและพฒันาของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระ

บรมราชูปถัมภ์ท่ีเกิดจากพระราชปณิธานของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เดิมทีเป็น

ผลิตภณัฑ์ท่ีใชช่ื้อ “แม่ฟ้าหลวง” ต่อมาปรับเปล่ียนเป็น “ดอยตุง” ดว้ยเหตุผลว่าการนาํช่ือมูลนิธิมา

ใช้เพื่อการทาํธุรกิจจะไม่ดี จึงมีการปรับตราสินคา้ดอยตุงเขา้สู่ภาคธุรกิจอย่างเต็มตวัแต่ยงัต่อทา้ย

ดว้ย โดยมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง เพื่อเป็นช่ือท่ีใชเ้พื่อการประกอบกิจการเพื่อสังคม รวมทั้งกาแฟดอยตุง 

ทั้งมีการขยายแบรนด์ขยายสาขาร้านกาแฟดว้ย ในช่วงแรกผลิตภณัฑ์ดอยตุงให้ความสําคญักบัการ

สร้างแบรนด์ โดยใชง้บประมาณร้อยละ 3 ของยอดขายเพื่อใช้ในการจดักิจกรรมทางการตลาดและ

การประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์ดอยตุง และมีการปรับกลยุทธ์ใน 5 สายธุรกิจให้ตอบสนองผูบ้ริโภค

ไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน รวมถึงการจดักลุ่มธุรกิจและการสร้างแบรนดใ์หม่ ประกอบดว้ย  1) สายธุรกิจ

การเกษตร  2) สายธุรกิจอาหารปรับร้าน “กาแฟดอยตุง” เป็น “คาเฟ่ดอยตุง” มีการเพิ่มเมนูอาหาร

และเคร่ืองด่ืมมากข้ึน  3) สายธุรกิจแฟชัน่และเคร่ืองประดบั ภายใตต้ราสินคา้ “ดอยตุง ไลฟสไตล์” 

4) สายธุรกิจของใชต้กแต่งบา้นเน้นการผลิตสินคา้หัตถกรรม ภายใตต้ราสินคา้ “ดอยตุง บาย แม่ฟ้า

หลวง” และสุดทา้ยสายธุรกิจการท่องเท่ียว ภายใตต้ราสินคา้ “ดอยตุง ลอดจ์” เป็นท่ีพกับนดอยตุง 

ซ่ึงยอดขายในรอบปี พ.ศ. 2550 ทาํได้ถึง 470 ล้านบาทเป็นการเติบโตกว่าร้อยละ 20 จากรายได้

ประมาณ 300 ลา้นของปี พ.ศ. 2549 มีกาํไรสุทธิร้อยละ 4 ของยอดขาย 

และสุดท้ายผลิตภณัฑ์ “ร้านภูฟ้า” เป็นหน่ึงในโครงการพระราชดาํริในสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ ท่ีทรงเล็งเห็นถึงความลาํบากของประชาชนในถ่ินทุรกนัดารและความยากจนแร้นแคน้
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ของประชาชน จึงจดัทาํโครงการส่งเสริมอาชีพเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ใช้แก่เกษตรกรโดยมุ่งเน้น     

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นหลกั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งโครงการร้านภูฟ้าท่ีเป็นช่องทางใน

การจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ของชาวบา้น จากจุดเร่ิมตน้ท่ีจะนาํสินคา้ของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมโครงการนาํ

ออกมาจาํหน่ายจึงทาํให้ร้านภูฟ้าจึงกลายเป็นช่องทางการขายสินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ โดย

มีการวางระบบการรับซ้ือสินคา้ท่ีมาจากชาวบา้นผลิตทุกประเภทและโอนเงินให้ทนัที และนโยบาย

การผลิตและจดัจาํหน่ายสินคา้แบบสวนทางกบัการผลิตของโลกท่ีปกติจะเน้นการผลิตสินคา้เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคเป็นหลกั แต่ร้านภูฟ้ามิไดเ้หมือนร้านคา้ทัว่ไปท่ีกระทาํแบบน้ี 

ปกติร้านจะสั่งผูผ้ลิตให้ผลิตสินคา้อย่างท่ีตอ้งการ หากไม่ทาํตามท่ีสั่งก็สามารถเปล่ียนผูผ้ลิตไดแ้ต่

สําหรับร้านภูฟ้าตอ้งตามใจผูผ้ลิตเท่านั้นไม่ว่าจะผลิตออกมาในรูปแบบไหนร้านภูฟ้าก็ตอ้งรับซ้ือ

ทั้งหมด ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้ร้านภูฟ้ามีสินคา้ท่ีมีความหลากหลายทั้งสินคา้จากฝีพระหัตถ์และสินคา้

จากชาวบา้น อาทิ พวกเคร่ืองจกัสาน ผา้ทอมือ ปลอกหมอนอิง อาหาร ยาสระผม ครีมนวดผม ทาํให้มี

ลูกคา้ทั้งทีมเป็นคนไทยและชาวต่างชาติในสัดส่วน 90 : 10 อีกทั้งท่ีตั้งของร้านคา้ภูฟ้าในการขยาย

สาขาในพื้นท่ีต่างๆ โดยวางบทบาทให้เป็นช่องทางหน่ึงในการนําสินค้าของท่ีระลึกฝีมือดีของ

ชาวบ้านเข้ามาจาํหน่าย นอกเหนือจากสินค้าประเภทเคร่ืองประดับของท่ีระลึกแบบอินเทรนด์

เหมาะสมกบักลุ่มวยัรุ่นและนกัท่องเท่ียวต่างชาติ (ผูจ้ดัการรายสัปดาห์, 2550) 

 

กล่าวโดยสรุปผลิตภณัฑ์โครงการหลวง มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง และร้านภูฟ้า ภายใตต้ราสินคา้

ดอยคาํ ดอยตุง และภูฟ้า ท่ีมีกระบวนการผลิตสินคา้จากผลิตภณัฑ์ชุมชนสู่สถานะแห่ง Royal Brand 

นัน่หมายความวา่สินคา้และบริการภายใตส้ามแบรนดน้ี์เป็นมากกวา่การขายผลิตภณัฑท์ัว่ไป แต่หมาย

รวมถึงความรู้เช่ือมัน่และความศรัทธาในการเป็น Royal Brand ทาํให้ผูซ้ื้อเกิดการรับรู้วา่ นอกจากซ้ือ

สินคา้แล้วยงัได้รับรู้ถึงความสุขความหมายบางอย่างท่ีไดร่้วมมอบความรู้สึกร่วมกบัแบรนด์  ผ่าน

มุมมองดา้นสินคา้ท่ีมีการเพิ่มคุณค่าให้กบัตวัเองในลกัษณะของงานทาํมือหรือแฮนด์เมดท่ีเนน้ความ

ปราณีต ความละเอียด มีอตัลักษณ์ของคนเอง รวมถึงจุดเด่นของความเป็นไทย และช่ือเสียงและ

ภาพลกัษณ์ท่ีเกิดข้ึนจากพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช สมเด็จยา่ 

และสมเด็จพระเทพฯ ทรงเป็นดังศูนย์รวมจิตใจของคนทั้ งชาติอยู่แล้วถือเป็นอีกหน่ึงพลังการ

ขบัเคล่ือนสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่การทาํใหผ้ลิตภณัฑ์น้ีมีช่ือเสียงและภาพลกัษณ์อยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน ผล

ของงานอนัเน่ืองมาจากโครงการตามพระราชดาํรินั้นทรงมุ่งเนน้เป็นพิเศษคือ ให้ผลของงานนั้นๆ ตก

ถึงประชาชนโดยตรงเป็นอนัดบัแรกเพื่อบรรเทาความเดือนร้อนและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้โดยมีการ

สร้างพื้นฐานสําหรับความกินดีอยูดี่ให้เกิดข้ึนในอนาคตดว้ยหลกัการ “การพออยูพ่อกิน” ถือเป็นการ
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มองความสําเร็จอย่างคุม้ค่ามากกว่าคุม้ทุน ดงัพระกระแสรับสั่งว่า “ขาดทุนคือกาํไร” ความอยูดี่มีสุข

ของประชาชนนั้นเป็นส่ิงจาํเป็นตอ้งลงทุนแต่ตอ้งลงทุนใหคุ้ม้ค่าแมจ้ะไม่ไดก้าํไรท่ีเป็นตวัเงินกลบัมา 

 

4.3  คุณมชัีย วรีะไวทยะกบับทบาทนักพฒันากจิการเพ่ือสังคม 

 

คุณมีชัย วีระไวทยะ เป็นคนไทยอีกคนหากกล่าวถึงกิจการเพื่อสังคมเขาถือเป็นว่าเป็น

คนทาํงานเร่ืองน้ีคนแรกๆ คือ คุณมีชยั วรีะไวทยะ เป็นบุคคลท่ีทุ่มเททาํงานเพื่อสังคมมาหลายสิบปี

ก่อนท่ีหลายๆ คนจะรู้จกักบัคาํว่า กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) คุณมีชัย วีระไวทยะ เป็น

บุคคลท่ีมีช่ือเสียงจากบทบาทการรณรงค์การใช้ถุงยางอนามยั สําหรับการคุมกาํเนิด และป้องกนั

โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ โดยเป็นผูก่้อตั้ งสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 

จนถึงปัจจุบนั  ซ่ึงจุดเร่ิมตน้เกิดจาก “สมยัท่ีคุณมีชยั วรีะไวทยะ ทาํงานอยูท่ี่สภาพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและไดอ้อกไปปฏิบติังานในจงัหวดัต่างๆ สังเกตเห็นว่ามีเด็กเล็กวิ่งเล่นตามหมู่บา้น

มากมายจึงเกิดความสงสัย หลงัจากนั้นไดศึ้กษาขอ้มูลจนพบวา่อตัราการเกิดและอตัราการเพิ่มของ

ประชากรของประเทศในขณะนั้นสูงถึงร้อยละ 3.3 ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงมากอาจทาํใหง้านพฒันาแบบท่ี

ทาํอยู่ตามไม่ทนักบัจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน จึงคิดว่าจะตอ้งมีโครงการชะลอการเกิด” แสดงให้

เห็นถึง  ความเป็นผูป้ระกอบการทางสังคมของคุณมีชยั วรีะไวทยะ ซ่ึงการดาํเนินการกิจการประเภท

น้ีทั้ งตัวผูป้ระกอบการและองค์กรมีส่วนสําคญัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงการเปล่ียนแปลง

ดังกล่าวเป็นความต้องการให้สังคมดีข้ึน  ความพยายามกระตุ้นให้รัฐบาลหันมาสนใจปัญหา

ประชากร ซ่ึงได้ผลในระดบัหน่ึงแต่ในท่ีสุดก็ตดัสินใจลาออกจากสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เพื่อทาํงานในเร่ืองการชะลอการเกิดอย่างจริงจัง โดยเข้าร่วมงานกับสมาคมวางแผน

ครอบครัวแห่งประเทศไทย เร่ิมจากการเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาก่อน ต่อมาได้รับเลือกเป็นเลขาธิการ

ทาํงานไดร้ะยะหน่ึง จนเห็นวา่ควรจะเร่ิมทาํโครงการท่ีมีลกัษณะใหม่ๆ ไม่ซํ้ ากบัของเก่า ดว้ยเหตุน้ี

เขาจึงได้ออกมาตั้งสํานักงานบริการวางแผนครอบครัวชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 ได้ริเร่ิมบริการ

วางแผนครอบครัว โดยไดเ้ช่าสํานักงานอยู่ท่ีสุขุมวิท ซอย 14 หลงัจากนั้นสามปี จึงไดย้า้ยมาอยู่ท่ี

สุขมุวทิ ซอย 12 ในปี พ.ศ. 2520 ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลช่ือ สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 

(PDA) ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคก์รพฒันาเอกชนท่ีประสบความสําเร็จและใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย โดย

มีคาํขวญัวา่ “ลูกมากจะยากจน”    

 

ช่วงเร่ิมต้นก่อตั้ งสํานักงานบริการวางแผนครอบครัวชุมชนได้รับการสนับสนุนและ

ช่วยเหลือจากบุคคลสาํคญัท่ีจะตอ้งจดจาํไวเ้ป็นประวติัศาสตร์ของสมาคมฯ 2 ท่าน ไดแ้ก่ นายแพทย์
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อลัแลน โรเซนฟีลด์ (Dr.Allan Rosenfield, MD.) และ ดร.นายแพทยม์ลัคอล์ม พ๊อทส์ (Dr.Malcolm 

Potts, MD, PhD.) ซ่ึงได้ทาํความรู้จกัทั้งสองท่านจากการประชุมสัมมนาเร่ืองประชากรท่ีจงัหวดั

เชียงใหม่ จดัโดย Population Council ซ่ึงการประชุมส่วนใหญ่จะเน้นเร่ืองการใช้ส่ือ เป็นเวลาหก

เดือนผ่านไปก็ยงัไม่เกิดผล ต่อมาไดมี้โอกาสพูดคุยและปรึกษาหารือกบัทั้งสองท่านว่า รัฐบาลได้

ประกาศนโยบายประชากรแห่งชาติในปี พ.ศ. 2513 แต่ว่ามีการทํางานไม่กวา้งและไม่มีการ

ประชาสัมพนัธ์ คุณมีชยั วีระไวทยะ มีความเห็นว่าทางสมาคมฯ จาํเป็นตอ้งช่วยกระตุน้ให้ความรู้

และขยายการให้บริการยาเม็ดคุมกาํเนิดและถุงยางอนามยัไปสู่ชนบทเพื่ออาํนวยความสะดวกแก่

ประชาชน โดยไดเ้ขียนโครงการวางแผนครอบครัวชุมชน ซ่ึงเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนในระบบ

ชุมชนช่วยชุมชน (Community Based Distribution System: CBD) ซ่ึงการมีส่วนร่วมน้ีสะท้อนให้

เห็นถึงภาพรวมของการเป็นผูป้ระกอบการเพื่อสังคม ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

นั้นเป็นกระบวนการของประชาชนเขา้มามีส่วนในการร่วมวางแผน กาํหนดเป้าหมายการพฒันาขีด

ความสามารถของการพึ่งตนเองและพฒันาตนเอง มิใช่ความคาดหวงัการพึ่งพารัฐเพียงอย่างเดียว 

และลงมือทาํให้เกิดผล รวมถึงการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการดาํเนินงานเพื่อการพฒันานาํไปสู่

การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนในชุมชนของตนเอง (ปาริชาต วลยัเสถียรและคณะ, 2543) โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่ออบรมชาวบา้นและครูให้เป็นอาสาสมคัรเพื่อเผยแพร่ความรู้และให้บริการยาเม็ด

คุมกาํเนิดและถุงยางอนามยัให้แก่ชาวบา้นท่ีอยูห่่างไกลชุมชนและสถานพยาบาล นายแพทยท์ั้งสอง

ท่านไดร่้วมให้การสนบัสนุนและประสานงานจนโครงการไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนจากสหพนัธ์

วางแผน ครอบ ครัวระห ว่างป ระเท ศ (International Planned Parenthood Federation: IPPF) แต่

โครงการวางแผนครอบครัวชุมชน ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากสหพนัธ์วางแผนครอบครัวระหวา่ง

ประเทศจะตอ้งนาํเสนอเพื่อขออนุมติัจากคณะกรรมการวางแผนครอบครัวแห่งชาติ  

 

หลังจากเสนอขออนุมัติดาํเนินโครงการแก่คณะกรรมการวางแผนครอบครัวแห่งชาติ  

คณะกรรมการบางคนได้มีขอ้เสนอว่าการจ่ายยาคุมกาํเนิดเป็นหน้าท่ีของหมอ พยาบาลและผดุง

ครรภ์เท่านั้น ไม่ควรให้ชาวบา้นจ่ายยาคุมเอง นายแพทยเ์ชิด โทณะวณิก อธิบดีกรมการแพทยแ์ละ

อนามยัในขณะนั้น อยากให้โครงการน้ีเกิดข้ึนจึงเสนอว่าแพทยจ์ากกรมการแพทยแ์ละอนามยัใน

อาํเภอต่างๆ จะทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้แก่อาสาสมัครวางแผนครอบครัวของโครงการ จาก

ขอ้เสนอน้ีจึงทาํให้โครงการไดรั้บอนุมติัให้ดาํเนินการไดใ้นวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 ดว้ยทุน

สนับสนุนการดาํเนินงานจากสหพนัธ์วางแผนครอบครัวระหว่างประเทศ เป็นเวลาห้าปี และทาง

สมาคมฯ มีนายแพทยส์าธารณสุขอาํเภอเป็นท่ีปรึกษาโครงการทั้ง 73 อาํเภอ ทัว่ประเทศในระยะแรก 
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การดาํเนินงานวางแผนครอบครัวชุมชนในช่วงแรกเร่ิมตน้ดว้ยการอบรมอาสาสมคัรชาวบา้น

ให้รู้ถึงผลเสียของการมีลูกมาก รู้จักยาเม็ดคุมกําเนิดและถุงยางอนามัย ในการเปิดตัวโครงการ

นายแพทยเ์ชิด โทณะวณิก ไดเ้ชิญคุณมีชยั วีระไวทยะ ไปพูดเร่ืองโครงการเพื่อชกัจูงให้แพทยท่ี์อยูใ่น

ชนบทหันมาสนใจและสนับสนุนโครงการของทางสมาคมฯ ซ่ึงส่วนใหญ่น่ิงเฉย ยกเวน้แพทยเ์พียง  

คนเดียว จากอาํเภอบางละมุงคือ นายแพทย์คม ป้องขนัธ์ุ ได้ยกมือและพูดว่า “ผมอยากร่วมมือกับ

โครงการ”  อาํเภอบางละมุงจึงเป็นอาํเภอแรกท่ีทางสมาคมฯ เปิดดาํเนินการและอีก 72 อาํเภอ ก็เปิดต่อ

กนัมาโดยแพทยเ์ร่ิมเขา้ใจและสนใจให้ความร่วมมือกบัทางสมาคมฯ มากยิ่งข้ึน ถือเป็นคุณลกัษณะ

สําคญัของผูป้ระกอบการทางสังคมของคุณมีชัย วีระไวทยะ ท่ีสามารถกระตุน้การแก้ปัญหาให้กับ

สังคม โดยอาศยัความคิดสร้างสรรค ์มุ่งเนน้ถึงผลงานและการสร้างเครือข่าย นอกจากนั้นยงัมีวิสัยทศัน์

และความสามารถในการส่ือสารท่ีจะสร้างแรงบนัดาลใจ สอดคล้องกบัทฤษฎีการไหลหรือแรงจูงใจ

ภายใน (Flow and Intrinsic Motion Theory) มองวา่คนเราจะมีประสบการณ์ในช่วงของกระบวนการใน

การทาํงานเพราะในขณะท่ีเราอยูใ่นขั้นตอนและกระบวนการทาํงานอยูน่ั้นจะมีความมุ่งมัน่ ความตั้งใจ 

และมีแรงจูงใจในการทาํงานตามกระบวนการ ซ่ึงการสร้างประสบการณ์ในช่วงกระบวนการจะเกิดข้ึน

ในเหตุการณ์งานท่ีทาํนั้ นต้องมีความท้าทายและต้องใช้ทักษะการบริหารระดับสูง งานนั้ นต้องมี

เป้าหมายชัดเจนนําไปสู่กระบวนการการทาํงานให้บรรลุผลสําเร็จ และได้ข้อมูลยอ้นกลับจากการ

ทาํงาน และจะมีพึงพอใจในกระบวนการนั้นเม่ืองานในกระบวนการนั้นได้จบลงแล้ว และได้รําลึก

ความหลงัจะรู้สึกดีท่ีไดรั้บประสบการณ์จากกระบวนการนั้น ส่ิงน้ีคือการสร้างแรงจูงใจและกระตุน้ให้

ผูค้นรอบข้าง ทั้ งหุ้นส่วน ผูร่้วมงาน อาสาสมคัร และคนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้ก่อให้เกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรม 

 

นอกจากการอบรมชาวบา้นแลว้ทางสมาคมฯ ยงัอบรมอาสาสมคัรครูวางแผนครอบครัวภาค

ฤดูร้อน (อบรม16อบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขในโรงเรียน16: อสร.) โดยไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี

จากสถานพยาบาลคุรุสภาซ่ึงมี นายแพทยพ์งษศ์กัด์ิ วิทยากร เป็นผูอ้าํนวยการ ในการทาํกิจการเพื่อ

สังคมให้ย ัง่ยืน กฤตนี ณัฎฐวุฒิสิทธ์ิ และคณะ (2553) เห็นวา่ตอ้งเร่ิมตั้งแต่กระบวนการผลิตท่ีดูแล

ส่ิงแวดลอ้ม ดูแลคนทาํงาน และคนในชุมชนรวมพลงักนัขบัเคล่ือนเพื่อประโยชน์ของสังคมเป็นการ

สร้างความเขม้แข็งระดบัชุมชนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มเพื่อนาํไปสู่ความย ัง่ยืน 

ซ่ึงในขณะนั้นกระทรวงสาธารณสุขให้การช่วยเหลือโครงการดว้ยการสนบัสนุนอุปกรณ์คุมกาํเนิด 

(ยาเมด็คุมกาํเนิดและถุงยางอนามยั) มาตลอดกวา่ 20 กวา่ปี 
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ผู ้มีส่วนช่วยให้งานสําเร็จมีอีกสองท่านท่ีจะต้องกล่าวถึงคือ คุณธวชัชัย ไตรทองอยู ่

(เลขาธิการสมาคมฯ) กบัคุณสุธา ชชัวาลวงศ ์(ท่ีปรึกษาอาวุโส) เดิมทั้งสามคน ทาํงานท่ีสภาพฒัน์ฯ 

ดว้ยกนั พอคุณมีชยั วีระไวทยะ ลาออกมาทาํงานท่ีสมาคมวางแผนครอบครัว คุณธวชัชยัฯ ก็ยงัมา

ช่วยงานในตอนเยน็ แต่พอคุณมีชัย วีระไวทยะ ตั้งสํานกังานบริการวางแผนครอบครัวชุมชน คุณ

ธวชัชยั ก็ลาออกจากสภาพฒัน์ฯ และมาร่วมทาํงานเต็มเวลาและช่วยบริหารจดัการดูแล ให้สมาคมฯ 

มีความมัน่คงจนถึงปัจจุบนั ส่วนคุณสุธาฯ ลาออก เม่ือทางสมาคมฯ เปิดคลีนิคชุมชนท่ีพฒัน์พงศ ์ซ่ึง

เปิดทาํงาน 12.00–24.00 น. คุณสุธาฯ ถูกใจมากเพราะชอบทั้งเวลาทาํงานและสถานท่ี ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ี

แสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาสังคมในบทบาท Social Entrepreneur Theory เช่ือว่าองค์กรทาง

สังคมบางองคก์รไม่สามารถดาํเนินการในลกัษณะการกุศลได ้ถา้ความตอ้งการสังคมมีมากและรัฐ

ไม่สามารถตอบสนองได ้การจดัตั้งองคก์รเพื่อให้บริการโดยคิดค่าบริการในราคาตํ่าก็เป็นทางเลือก

ได้ เป็นลักษณะก่ึงธุรกิจก่ึงการกุศลแล้วต่อยๆ กลายเป็นองค์การเชิงธุรกิจถ้าสังคมพฒันาทาง

เศรษฐกิจมากข้ึน (อมรา พงศาพิญช์, 2549) รวมทั้งท่ีมีการรวมตวักนัของคนท่ีมีความสนใจและมี

บทบาทในการพฒันาสังคม ในฐานะประชาชนท่ีมีความต่ืนตวั มีคุณวฒิุทางการศึกษา ความพร้อมท่ี

จะดูแลและพฒันาสังคม ในลกัษณะการเปล่ียนกระบวนทศัน์รัฐประศาสนศาสตร์ใหม่ของเอนก 

เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ท่ีมองประชาชนเป็นกาํลงัสําคญัของบา้นเมือง เป็น

ส่วนหน่ึงของการเปล่ียนรัฐ และเป็นผูพ้ึ่ งพาตนเองและพึ่ งพาซ่ึงกนัและกันได้อีกด้วย ซ่ึงคลินิก

ชุมชนท่ีพฒัน์พงศ์น้ีต่อมาเติบโตเป็นบริษทัพฒันาประชากรจาํกดัในปัจจุบนัและเป็นบริษทัฯ ท่ี

สนบัสนุนใหส้มาคมฯ ดาํเนินงานสาธารณประโยชน์พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 

 

งานท่ีทางสมาคมฯ ทาํนั้นไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานราชการเป็นอยา่งดี แสดงใหเ้ห็น

ถึงการกระจายอาํนาจของรัฐ ท่ีกฤตนี ณัฎฐวุฒิทธ์ิ และคณะ (2553) กล่าวไวว้่า รัฐไม่สามารถดูแล

ประเทศแบบรวมศูนยอ์าํนาจได ้หากแต่ตอ้งกระจายอาํนาจออกมาเพื่อให้เกิดความเขม้แข็ง โดยรัฐ

รัฐทาํหน้าท่ีเป็นเพียงแค่ผูส้นับสนุนเพื่อให้สามารถเร่ิมต้นกิจการเพื่อสังคมท่ีจะเกิดประโยชน์

กลบัคืนสังคมไดอี้กคร้ัง โดยผลงานของชาติ ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูน้าํการดาํเนินกิจกรรม

นั้นทาํใหป้ระเทศไทยสามารถลดจาํนวนบุตรในแต่ละครอบครัวจาก 7 คน เหลือ 2 คน แสดงให้เห็น

วา่ คุณมีชยั วีระไวทยะ มีบทบาทสําคญัในโครงการวางแผนครอบครัวท่ีประสบความสําเร็จอย่าง

มากของประเทศไทย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ภาวะการลดลงของภาวะเจริญพนัธ์ุท่ีรวดเร็วท่ีสุดในยุค

ปัจจุบนั อตัราการเติบโตของประชากรไทยในปี พ.ศ. 2517 ลดลงจากร้อยละ 3 ในปี พ.ศ. 2517 เป็น

ร้อยละ 0.6 ในปี พ.ศ. 2548 และจาํนวนเด็กโดยเฉล่ียต่อครอบครัวลดลงจาก 7 คนลดลงเหลือ 2 คน 
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อีกทั้งยงัเป็นผูบุ้กเบิกและเป็นกาํลงัใจให้กบัการระดมทุนทางสังคมและการพฒันาชุมชนในประเทศ

ไทย ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางในสังคม  

 

ทางสมาคมฯ ยงัพฒันาคุณภาพชีวิตของผูด้้อยโอกาสให้มีโอกาสมากข้ึนสะท้อนการทาํ

กิจการเพื่อสังคมท่ีก่อให้เกิดความย ัง่ยืนท่ีเร่ิมตั้งแต่กระบวนการการผลิตท่ีดูแลคนทาํงานและคนใน

ชุมชนรวมพลงักนัขบัเคล่ือนเพื่อให้เกิดประโยชน์ทางสังคม ไดแ้ก่ การสร้างศูนยพ์ฒันาชนบทสม

ผสาน (Community Based Integrated  Rural Development Center: CBIRD) จาํนวน 16 แห่งใน 11 

จงัหวดั เป็นศูนยเ์รียนรู้ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมความรู้และทกัษะด้านต่างๆ โครงการ

ส่งเสริมสุขภาพอนามัย เช่น สร้างโอ่ง ส้วม ถังนํ้ า เพื่ออุปโภคและบริโภค โครงการช่วยเหลือ

บรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภยัพิบติั โครงการฝึกอบรมนานาชาติ ดว้ยการเผยแพร่ ประสบการณ์ในการ

ทาํงานของสมาคมฯ และโครงการร่วมพัฒนาหมู่บ้าน (Village Development Project: VDP) ใน

อาํเภอต่างๆ ในจงัหวดับุรีรัมย ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และนครราชสีมา ประมาณ 150 หมู่บา้น  ส่ิง

น้ีเกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนในพื้นท่ีนั้นๆ เพื่อแกปั้ญหาคนทิ้งถ่ินฐานบา้นเกิด เป็นการ

สร้างความเขม้เขง็ระกบัชุมชนเพื่อพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มนาํไปสู่ความย ัง่ยนื 

 

แมว้า่คุณมีชยั วรีะไวทยะ จะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในองคก์รพฒันาเอกชน แต่เขาก็เคยทาํงานใน

รัฐบาลไทยในฐานะวุฒิสมาชิกและเป็นสมาชิกของคณะรัฐมนตรีถึงส่ีคร้ัง และเป็นสถาปนิกหลกัใน

การสร้างนโยบายป้องกนัการติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ทัว่ประเทศของประเทศไทย สําหรับโครงการ

ช่วยเหลือผูติ้ดเช้ือเอชไอวี ไดด้าํเนินการในลกัษณะของโครงการเงินกูส้ายสัมพนัธ์หรือเป็นท่ีรู้จกักนั

อยา่งกวา้งขวางในช่ือ “โครงการปาท่องโก๋ (Positive Partnership Program)” ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัเพื่อ

ทาํให้ผูติ้ดเช้ือเอชไอวีสามารถยกระดบัชีวิตของคนใหพ้น้จากความยากจนและลดความรังเกียจ ดว้ย

การสร้างความสัมพนัธ์ในรูปแบบหุ้นส่วนธุรกิจระหว่างผูติ้ดเช้ือและผูไ้ม่ติดเช้ือ และในปี พ.ศ. 

2542 คุณมีชยั วรีะไวทยะ ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเอกอคัรราชทูต UNAIDS แสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทของ

ผูป้ระกอบการทางสังคม ตามท่ี Martin and Osberg (2007) กล่าวไวว้่าในการขบัเคล่ือนสังคมจาก

ความเฉยเมยอยูก่บัสัดส่วนอนัไม่ยุติธรรมไปสู่ส่วนท่ีควรเป็นใหม่ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืซ่ึงเป็นลกัษณะของ

การปลดปล่อยศกัยภาพให้ได้แสดงออกมา และสามารถขจดัปัญหาขนาดใหญ่ให้หมดไป  ซ่ึง

โครงการน้ีประสบผลสําเร็จเป็นโครงการดีเด่น (Best Practice) ของยูเอ็นเอดส์ (UNAIDS) และ

ไดรั้บการยกยอ่งอยา่งกวา้งขวางวา่เป็นหน่ึงในประเทศท่ีโดดเด่นท่ีสุดของประเทศต่างๆ ในการต่อสู้

กับเอชไอวี / เอดส์ ในปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีผูติ้ดเช้ือเอชไอวีลดลง 90% ในปี พ.ศ. 2548 

ธนาคารโลกรายงานว่ามาตรการป้องกนัเหล่าน้ีช่วยรักษาชีวิตผูค้นทัว่ประเทศได ้7.7 ลา้นคนและ
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ช่วยเหลือรัฐบาลกว่า 18 พนัล้านเหรียญสหรัฐในด้านต้นทุนการรักษาเพียงอย่างเดียว จากส่ิงท่ี

เกิดข้ึนน้ีย ํ้าไดอ้ยา่งชดัเจนวา่รัฐไม่สามารถตอบสนองงานบางอยา่งไดดี้เท่าธุรกิจเอกชนหรือองคก์ร

พฒันาเอกชน จึงมีความจาํเป็นในการนาํไปสู่วธีิการดาํเนินงานของรัฐท่ีเมาะสมกบัการแกปั้ญหาให้

คนจาํนวนมากหรือคนเฉพาะกลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะและตอ้งการการดูแลและแกปั้ญหาเฉพาะ หาก

เปิดโอกาสให้องคก์รภาคส่วนท่ีสามเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามากข้ึน ทั้งน้ี

เพื่อลดบทบาทและกิจกรรมงานของรัฐลงดว้ย 

 

คุณมีชัย วีระไวทยะ ยงัได้พยายามท่ีจะให้อาํนาจแก่คนยากจนในชนบทเพื่อขจดัความ

ยากจนท่ีสถาบนัของรัฐลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหา ฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2548) อธิบายว่า “ปัญหา

ของการพฒันาประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั เป็นการพฒันาทุนนิยมแบบท่ีถ่าย

โอนทรัพยากรออกจากชุมชนหมู่บา้นเพื่อเล้ียงดูเมืองและเพื่อส่งออกต่างประเทศ ผลประโยชน์ของ

การพฒันากลบัตกเป็นของคนเพียงกลุ่มเดียว ก่อให้เกิดภาพซ้อนระหวา่งภาคธุรกิจเป็นภาคท่ีร่ํารวย

ส่วนใหญ่มาจากการเอารัดเอาเปรียบภาคเกษตรกรรมภาคเศรษฐกิจชุมชนจากการใช้แรงงาน

ชาวบา้นราคาถูกท่ีถือว่าเป็นภาคส่วนท่ีแทจ้ริงของประเทศไทย ทั้งภาคท่ีส่งวตัถุดิบ สินคา้เกษตร

และแรงงานใหภ้าคการคา้และอุตสาหกรรม จึงแสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันาเพียงแต่ส่วนเดียวเท่านั้น มี

การเอารัดเอาเปรียบและละทิ้งส่วนชนบทของประเทศซ่ึงประกอบด้วยประชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ” ยกตวัอย่างกรณีของศาสตราจารย ์ดร.นพ.กระแส ชนะวงศ์ คุณหมอผูอุ้ทิศตนเพื่อดูแล

รักษาประชาชนท่ียากจนในชนบทห่างไกลภายหลังจากจบการศึกษาจากคณะแพทย์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัมหิดล นายแพทยก์ระแสฯ เลือกท่ีจะกลบัไปยงับา้นเกิด สมคัรเป็นแพทยเ์ทศบาลตาํบล

เมืองพลเม่ือปี พ.ศ. 2504 และตั้งสถานพยาบาลแห่งแรกในอาํเภอเมืองพล จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงแต่

เดิมนั้นไม่มีหมอหรือสถานพยาบาลใดๆ มาก่อน ดว้ยเหตุผลวา่ “ผมเกิดท่ีน่ีจึงอยากสร้างความเจริญ

ให้ท่ีน่ี” และอีกสาเหตุท่ีสําคญัคือเม่ือตอนเรียนอยู่ศิริราชในปีสุดทา้ย พี่สะใภข้องเขาเกิดป่วยเป็น

โรคครรภ์เป็นพิษ (Toxemia of Pregnancy) ซ่ึงในขณะนั้นหมอท่ีเมืองพลเป็นหมอท่ีตั้งตนเองและ

หมอเถ่ือนท่ีพยายามรักษาสุดฝีมือ แต่ไปไม่ไหวอาการหนักมากข้ึน จึงต้องนําคนเจ็บส่งท่ี

โรงพยาบาลนครราชสีมา ท่ีนัน่ไดท้าํ Caesaria Seation แต่ผลไม่ดีนกั มีอาการเลือดตกไม่หยุดตอ้ง

นาํคนไขเ้ขา้ห้องผ่าตดัใหม่คราวน้ีตอ้งตดัมดลูกทิ้งไป รักษาตวัอยู่ได ้7 วนัอาการกลบัมีแต่ทรงกบั

ทรุดในท่ีสุดก็ส้ินใจลงเพราะ Uremia  “ผมเฝ้าดูอาการของพี่สะใภต้ลอดการรักษาจนกระทัง่วาระ

สุดทา้ยต่อหนา้ต่อตาผมๆ เสียใจมากเพราะพี่มีบุญคุณส่งเสียผมมาโดยตลอด ท่ีสดใจท่ีสุดเม่ือคิดดูวา่ 

น่ีขนาดท่ีสะใภมี้ฐานะอยู่ในเกณฑ์ดีก็ยงัตายด้วยโรคท่ีวินิจฉัยง่ายๆ อีกทั้งเม่ือพลมีประชากรอยู ่

140,000 คน ไม่มีหมอแผนปัจจุบนัแมแ้ต่คนเดียว แลว้ถา้หากว่าเป็นคนท่ีอยู่ๆ ตวัเมืองท่ียากจนจะ
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เป็นอยา่งไร?” ส่ิงน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ให้เกิดการพฒันาสุขศาลาโกโกโกโสจวนจะพงั ไม่มีแมก้ระทัง่ท่ี

พกัแพทย ์ ทาสีปรับเปล่ียนภูมิทศัน์ให้สะอาดตาข้ึนมาเท่านั้น กบัคาํโฆษณาวา่สุขศาลาพฒันาแลว้มี

หมอใหม่มาประจาํดว้ยทาํให้คนไขเ้พิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนกระทัง่มีอุบติัเหตุในหมู่บา้นมีคนเจ็บเกือบ 20 

คนถูกนําตัวส่งสุขศาลา เม่ือรวมจํานวนญาติคนเจ็บด้วยทําให้สุขศาลาแน่นและอลเวงมาก 

นายแพทยก์ระแสฯ เลือกท่ีจะเลือกคนท่ีพอมีความรู้ดา้นการพยาบาลมาช่วยทาํแผลพื้นฐานง่ายๆ 

แทนการบอกให้ญาติทั้งหมดออกไปรอขา้งนอก ซ่ึงการกระทาํน้ีก่อใหเ้กิดผลดีเกินคาดคนท่ีบาดเจบ็

น้อยสามารถกลบับา้นไดเ้หลือเพียงแต่คนท่ีอาการหนักให้รักษาไม่ก่ีคนเท่านั้น และในวนัรุ่งข้ึนมี

การพูดคุยอยา่งภูมิใจวา่ถา้ไม่พวกเขาช่วยคงจะมีคนเสียชีวติก็ได ้จากเหตุการณ์น้ีนายแพทยก์ระแสฯ 

ว่า “ทุกคนตอ้งการมีส่วนร่วม ฉะนั้น หลกัการทาํงานของผม คือ การให้ความสําคญัต่อผูร่้วมงาน

และให้เขาคิดวา่งานน้ีเป็นงานของเขา เขาเป็นผูรั้บผิดชอบผลงานนั้น” (ธานินทร์ สันติวฒันธรรม, 

2557) จึงเป็นท่ีมาของโครงการสร้างสถานพยาบาลท่ีจะเป็นรากฐานของโรงพยาบาลในอนาคต เป็น

เจา้ของความคิดในการชกัจูงให้ประชาชนเสียสละ “ขอเพียงคนละ 1 บาทแลว้ทุกคนจะไดส้ถานี

อนามยั” ในขณะนั้นประชาชนในอาํเภอเมืองพลมีถึง 140,000 คนเท่ากบัไดง้บสร้างสถานีอนามยั

เร่ิมตน้ถึงหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท โดยตวันายแพทยก์ระแสฯ เป็นหมอประจาํในการให้การรักษาเอง 

ผลจากความคิดปรากฏวา่ไดรั้บเงินสนบัสนุนมากกวา่ท่ีคิดไวเ้สียอีกเม่ือรวมกบังบประมาณบางส่วน

ท่ีไดจ้ากเทศบาล จึงทาํให้ตึกอาํนวยการของสถานีอนามยัจึงสําเร็จอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงท่ีนายแพทย์

กระแสฯ ทาํนั้นไม่เพียงแต่ประชาชนท่ีอาศยัในเมืองพลจะได้รับประโยชน์เท่านั้น แต่รวมไปถึง

อาํเภอต่างๆ ท่ีอยูพ่ื้นท่ีใกลเ้คียงเช่น อาํเภอบา้นไผ ่อาํเภอหนองสองห้อง จงัหวดัขอนแก่น อาํเภอบวั

ใหญ่ อาํเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา อาํเภอพุธไธสง จงัหวดับุรีรัมย ์และอาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย 

จงัหวดัมหาสารคามอีกดว้ย จากผลงานแห่งความมานะบากบัน่และการทุ่มเทเสียสละของนายแพทย์

กระแสฯ ไดรั้บการยกย่องอย่างกวา้งขวางโดยไดรั้บรางวลัแมกไซไซ สาขาผูน้าํชุมชนเม่ือปี พ.ศ. 

2516  

 

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีถือเป็นพฒันาการของทุนนิยมโลกและกระบวนการพฒันาลกัษณะแบบน้ีเป็น

การเอารัดเอาเปรียบประชาชนในชนบทในการเอาเศรษฐกิจของตนเขา้เป็นส่วนสนองตอบให้แก่

ศูนยก์ลางทุนนิยมไม่วา่จะเป็นจากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานของเศรษฐกิจชุมชน เสน่ห์ จาม

ริก ไดว้ิจารณ์เร่ืองน้ีวา่ควรเอาพวกเขาไปโยนทิ้งทะเล  ดว้ยเหตุน้ีเขาจึงไดจ้ดัตั้งหุ้นส่วนการพฒันา

หมู่บา้นข้ึนเพื่อปรับปรุงความย ัง่ยืนทางการเงินในระยะยาวสําหรับหมู่บา้นในชนบท ในช่วง 23 ปีท่ี

ผ่านมาโครงการไดท้าํงานในกว่า 400 หมู่บา้นเพื่อนาํมาซ่ึงการพฒันาชนบทใน 5 ประเด็นหลกั ๆ 

ไดแ้ก่ การเสริมสร้างพลงัอาํนาจของชุมชน การสร้างรายได ้สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม และการศึกษา เป็น
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ตน้ ลกัษณะการดาํเนินกิจการแบบน้ีเป็นการพฒันาท่ีเกิดข้ึนทางวฒันธรรมท่ีคาํนึงถึงความเป็น

มนุษย์ ผู ้คน ประวติัศาสตร์ สังคม วฒันธรรม สภาพแวดล้อมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน 

นายแพทยป์ระเวศ วะสี (2542) เสนอหลกัเศรษฐกิจท่ีถูกตอ้งท่ีควรเกิดข้ึนควรเป็นเศรษฐกิจแห่งการ

พึ่งพาตนเองเพราะการพึ่งตนเองเป็นหลกัสําคญัในทางพระพุทธศาสนาอนัหมายถึงความเขม้แข็ง 

ความย ัง่ยืน ความเป็นอิสระ การมีภูมิคุ้มกัน เศรษฐกิจกระแสหลักควรเป็นเศรษฐกิจแห่งการ

พึ่งตนเอง โดยตอ้งคาํนึงถึงพื้นฐานของตนเอง ซ่ึงพื้นฐานของสังคมคือวฒันธรรม  วฒันธรรมของ

ประเทศใดก็เป็นจุดแข็งของประเทศนั้น เม่ือวฒันธรรมเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ นั่นหมายความว่า

เศรษฐกิจวฒันธรรมจึงเป็นเศรษฐกิจท่ีอยู่บนพื้นฐานความมัน่คงของตนเอง และไม่ใช่เศรษฐกิจท่ี

คาํนึงถึงเงินอยา่งเดียวตอ้งสัมพนัธ์อยูก่บัครอบครัว ชุมชน วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มพร้อมๆ กนั

ไปดว้ย เป็นเศรษฐกิจบูรณาการท่ีเช่ือมโยงชีวติจิตใจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีดุลยภาพ  ทั้งน้ี

สังคมจะเขม้แขง้และมัน่คงไดน้ั้นตอ้งมาจากฐานล่าง หมายถึงครอบครัว ชุมชน ตาํบลและทอ้งถ่ิน 

ฐานล่างนั้นจาํเป็นตอ้งแข็งแรงและมัน่คง ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดเดียวกบัวฒันธรรมชุมชนของ

องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีให้ความสําคัญกับระดับท้องถ่ินมาโดยตลอด เน้นการเอาชุมชนและ

วฒันธรรมชุมชนเป็นตวัตั้งในการพฒันาเพราะเป็นการสร้างความเขม้แข็งและพฒันาบนรากฐาน

แห่งความเป็นจริงของสังคมและวฒันธรรมทอ้งถ่ินดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีสอดคลอ้งกบั

แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2548) เห็นว่าลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนคือ

ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต  แรงงานของสมาชิกของครอบครัวซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสุด รวมถึง

การพึ่งตนเองมีผลต่อการใชแ้รงงานมากเพราะแรงงานเป็นส่ิงท่ีครอบครัวมีอยูโ่ดยธรรมชาติไม่ตอ้ง

จ้าง ตลอดจนการคิดถึงการอยู่รอดแล้วจึงพฒันากลายเป็นการค้าขาย ดังนั้ นการพึ่ งแรงงานใน

ครอบครัว พึ่งทรัพยากรทอ้งถ่ิน พึ่งตนเองและพึ่งกนัและกนัในชุมชนก่อน ชุมชนเป็นของตนเอง

และมีพลวตัของตวัเอง มีความสารถท่ีจะอยูร่อดดว้ยตวัเองได ้พฒันาได ้มีเส้นทางชีวติของตวัเอง ซ่ึง

หากจะมีการคา้ขายก็จะขายในตลาดใกล้ตวั ขยายพื้นท่ีออกไปเร่ือยๆ ฉะนั้นส่ิงสําคญัอีกอย่างคือ 

เศรษฐกิจจึงเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและวฒันธรรม สรุปได้ว่าเพื่อให้ประเทศไทยพฒันาไปตาม

แนวทางเศรษฐกิจวฒันธรรมตอ้งส่งเสริมให้เกิดความเขม้แขง็ของสถาบนัหมู่บา้นและชุมชนถือเป็น

หัวใจสําคญัของวิธีการและกลไกของการพฒันา รวมทั้งการสร้างเครือข่ายของชุมชนหมู่บา้น เม่ือ

เกิดการเช่ือมโยงก็จะนาํไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดีทุกภาคส่วน และมีการนาํหลกัการเดียวกนัในการเสริมสร้าง

พลังอาํนาจทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงถูกนํามาใช้ในการบรรเทาทุกข์ในกรณีฉุกเฉินเพื่อฟ้ืนฟู

ชุมชนใหเ้กิดความมัง่คัง่หลงัจากเกิดเหตุการณ์สึนามิในปี พ.ศ. 2547 ดว้ย 
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นอกจากน้ี คุณมีชัย วีระไวทยะ ได้ขยายความช่วยเหลือไปสู่ผูด้้อยโอกาสในลกัษณะ “พี่

ใหญ่ช่วยนอ้งเล็ก” โดยดาํเนินการเพิ่มเติมกบักลุ่มประชาชนท่ีทุพพลภาพ รวมถึงผูไ้ดรั้บผลกระทบ

จากภยัทุ่นระเบิด คนพน้โทษ ผูห้ญิงกบัเด็กกาํพร้า และคนพิการกบัคนไม่พิการ รวมทั้งแม่หมา้ย ให้

หาคู่บดัด้ี (Buddy) ท่ีไม่มีปัญหาเช่นเดียวกบัเขามาเขา้รับการฝึกอบรม และให้เงินกูป้ระกอบอาชีพ

เพื่อนําเขากลับไปสู่สังคมอย่างปกติให้ชีวิตท่ีดีข้ึน ต่อมาคุณมีชัย วีระไวทยะ ได้จดัตั้ งโรงเรียน

ประถมและโรงเรียนมธัยมศึกษา ซ่ึงเปิดสอนหลกัสูตรการศึกษาเอกชนแบบไม่มีค่าใชจ่้ายแก่เด็กใน

ชนบท เร่ิมตน้คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2546 โรงเรียนประถมศึกษาจงัหวดัลาํพูน – พทัยา เปิดให้บริการ

ฟรีการศึกษาเอกชน สําหรับเด็ก ๆ ในชนบทของจงัหวดับุรีรัมยใ์นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 

โดยการเปิดโรงเรียนมธัยมศึกษา ช่ือโรงเรียน “มีชยัพฒันา” และในปี พ.ศ. 2552 โรงเรียนไดรั้บการ

รับรองจากสองหน่วยงาน ทั้งจาก กระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลยันานาชาติวา่ “เป็นรูปแบบ

การปฏิวติัด้านการศึกษาเน่ืองจากมีประสิทธิภาพในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ของเด็กในการ

แกปั้ญหาเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั” เพื่อให้มัน่ใจในความย ัง่ยืนทางการเงินของสมาคมฯ 

ยงัตั้งบริษทัท่ีแสวงหาผลกาํไรจาํนวน 16 แห่ง ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยร่วมกบัสมาคมฯ และไดรั้บ

มอบอาํนาจให้นาํเงินไปมอบให้กบัองค์กรท่ีไม่หวงัผลกาํไร บริษทัและธุรกิจ ประกอบดว้ย กลุ่ม

โรงแรมรีสอร์ทและร้านอาหาร Condoms ท่ีไดรั้บความนิยม ไดแ้ก่ บริษทั Birds & Bees Resort ใน

เมืองพทัยา รวมถึงธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละการผลิต บริษทั เหล่าน้ีเป็นแหล่งเงินทุนท่ีจาํเป็นใน

การทาํกิจกรรมเพื่อการพฒันาชนบทอย่างกวา้งขวาง และดาํเนินการโรงเรียนประถมศึกษาและ

มธัยมศึกษาตอนตน้จงัหวดัลาํพูน-พทัยา  

 

นวตักรรมล่าสุดขององค์กรคือ การทาํธุรกิจเพื่อการศึกษาและพฒันาชนบท (BREAD) ซ่ึง

พยายามท่ีจะบรรลุผลกาํไร และช่วยให้สมาคมฯ บรรลุระดบัความย ัง่ยืนทางการเงินในระดบัสูงผา่น

กิจกรรมทางธุรกิจ เช่น การท่องเท่ียวในชนบท โฮมสเตย ์และ อีคอมเมิร์ซสาํหรับสินคา้เกษตร และ

งานฝีมือในชนบท เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นนวตักรรมทางความคิดแบบก้าวหน้าท่ีเกิดข้ึนมาแล้ว

สามารถสร้างสรรค์ประโยชน์ให้กบัคนส่วนร่วม รวมถึงกรณีคุณอุดร ตนัติสุนทร อดีตรัฐมนตรี

หลายกระทรวงและอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตากหลายสมยั ผูริ้เร่ิมโครงการก่อสร้าง

สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา (แม่สอด-เมียวดี) แห่งท่ี 1 เร่ิมดาํเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 สมยัท่ีคุณ

อุดรฯ เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคุณ

อุดรฯเป็นคนขอให้นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นคือ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั ดาํเนินการสร้างสะพาน

น้ีเพื่อใหเ้ป็นสะพานในการขนส่งสินคา้ และต่อมาในปี พ.ศ. 2537 คุณอุดรฯ เดินหนา้ต่อในสมยันาย

ชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี และคุณอุดรฯ เป็นรัฐมนตรีช่วยมหาดไทยให้ดาํเนินโครงการ
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สะพานมิตรภาพฯ แห่งท่ี 1 จนสามารถดาํเนินการต่อและก่อสร้างแล้วเสร็จ “ผมริเร่ิมโครงการ

สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา เพื่อสร้างสันติภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจเพื่อให้ประชาชนทั้งสองฝ่ังอยู่ดี-กินดี เกิดความร่วมมือพฒันาประเทศ และยงัเป็นการ

สนองนโยบายของสหประชาชาติท่ีตอ้งการเช่ือมโยงประเทศต่างๆ ในเอเชียตามเส้นทาง Asian 

Highway-A1 สําหรับสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห่งน้ีมีความยาว 420 เมตร กวา้ง 8 เมตร มี 2 

ช่องทางจราจร และเม่ือเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้สะพานมิตรภาพแห่งน้ีกลายเป็น

สัญลกัษณ์ของความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนอีกดว้ย”  เปิดใชค้ร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2540 ดว้ย

งบประมาณดาํเนินการทั้งหมด 79.2 ล้านบาท นับตั้งแต่บดันั้นสะพานมิตรภาพฯ แห่งน้ีสามารถ

สร้างมูลค่าการคา้ชายแดนและธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองมหาศาล ผลประโยชน์ตกอยูก่บัประชาชน จากท่ี

กล่าวถึงการดาํเนินงานของคุณอุดรฯ ถือว่าเป็นบุคคลสําคญัคนหน่ึงท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เป็นผู ้

ริเร่ิมผลกัดนัให้การดาํเนินโครงการสร้างสะพานมิตรภาพฯ ให้ดาํเนินการ ถึงแมจ้ะมีอุปสรรคแค่ไม่

มีความย่อท้อ มีความมุ่งมั่นพยายามในการประสานงาน ประสารความร่วมมือทั้ งหน่วยงาน

ภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ ในการประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ประเทศญ่ีปุ่นและเดินหน้าประสานงานกบัรัฐบาลเมียนมาในสมยันั้น จากวนันั้นถึงวนัน้ีสะพาน

มิตรภาพฯ แห่งน้ีเปิดใชเ้ป็นเวลานานถึง 21 ปี ไดส้ร้างคุณค่าอยา่งมากมายมหาศาล จนกระทัง่เขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community: AEC) และเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตาก (แม่สอด) ทาํให้การคา้ขายชายแดนแม่สอด-เมียวดีพุงสูงข้ึนและเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว มี

รถบรรทุกสินคา้ขา้มแดนจาํนวนนบัหลายร้อยตนัต่อวนัจากการเป็นประตูอาเซียนบนเส้นทางสาย

เศรษฐกิจสายตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ทาํให้ปริมาณการค้า

และธุรกิจท่ีต่อเน่ือง เพิ่มปริมาณสูงข้ึนจนตอ้งมีโครงการขยายเมืองให้ใหญ่ข้ึน รองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ระเบียงเศรษฐกิจ  เส้นทางสายเศรษฐกิจสายตะวนัออก-ตะวนัตก เขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษตาก และบา้นพี่เมืองน้อง Sister City แม่สอด (ตาก) -เมียวดี  จนวนัน้ีความเจริญได้

ขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งมากจนตอ้งมีการขยายโครงการสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห่งท่ี 2 ข้ึนมา

ในขณะน้ีท่ีบ้านวงัตะเคียนใต้ หมู่ 7 ตาํบลท่าสายลวด อาํเภอแม่สอด มีวตัถุประสงค์เพื่อเสริม

พฒันาการคา้-การท่องเท่ียวและธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ีท่ีมีความเจริญ พฒันาความกา้วหน้าใน

เศรษฐกิจแม่สอด-เมียวดี รวมถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วย ซ่ึงคุณมีชัย วีระไวทยะ เช่ือว่า

รูปแบบใหม่ของธุรกิจเพื่อความกา้วหนา้ทางสังคมจะส่งเสริมให้เกิดความย ัง่ยืนในระยะยาวระหวา่ง

องคก์รเอกชนไม่ใช่การพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการบริจาค เป็นการทาํธุรกิจท่ีมุ่งแสวงหากาํไร แต่กาํไร

นั้นอยู่บนพื้นฐานและมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาสังคมทั้ งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา ส่ิงแวดล้อม 

สาธารณสุข การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยอาศยัการกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนมาก อาทิ การ
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สร้างงานเพื่อชุมชน ฝึกฝนทกัษะของชุมชน จดัหาบริการต่างๆ ให้แก่ชุมชน ยกระดบัการศึกษาของ

ผูด้อ้ยโอกาส ฝึกฝนอาชีพคนพิการ คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสิทธิสัตว ์ลดภาวะโลกร้อน ฯลฯ ไม่มี

การผูกขาดทางการคา้เป็นการกระจายผลประโยชน์ให้แก่สังคมโดยรวมมิใช่เขา้กระเป๋าของคนใด

คนหน่ึงเท่านั้น 

 

นอกจากน้ีคุณวิชยั วีระไวทยะ ยงัเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานในหลายบริษทัท่ีใหญ่ท่ีสุด

ในประเทศไทย ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงไทย บริษทั สาํรวจและผลิตปิโตรเลียมและองคก์ารโทรศพัทแ์ห่ง

ประเทศไทย ฯลฯ สาํหรับความพยายามของเขาในการพฒันาต่างๆ คุณมีชยั วรีะไวทยะ ไดรั้บการยก

ยอ่งจากรางวลัดา้นการรับรู้และปริญญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิหลายรางวลัตลอดจนเหรียญรางวลั

เหรียญทองแห่งสหประชาชาติ (1981) รางวลั Ramon Magsaysay Award for Public Service (1994) 

ซ่ึ งเป็ นหน่ึงในรางว ัล  Asia Week's “20 ชาวเอเชียท่ี ยิ่งให ญ่ ” (1995), รางว ัลป ระชากรแห่ ง

สหประชาชาติ (1997) และ “วีรบุรุษเอเชีย” ของนิตยสาร TIME (2006) ปัจจุบนัมีชยัและพีดีเอไดรั้บ

รางวลั Bill and Melinda Gates for Global Health ในปี พ.ศ. 2550 ผูไ้ดรั้บรางวลั Skoll สําหรับการ

เป็นผูป้ระกอบการทางสังคมในปี 2551 และรางวลั Prince Mahidol for Public Health ในปี พ.ศ. 

2552 จากผลงานท่ีกล่าวมาสามารถเป็นเคร่ืองยนืยนัอยา่งหน่ึงไดว้า่การเป็นผูป้ระกอบการทางสังคม

ของคุณมีชยั วรีะไวทยะ นั้นเป็นคนท่ีหน่ึงมีความรู้ความสามารถและความชาํนาญดา้นการประกอบ

ธุรกิจโดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนท่ีมีการออกแบบให้เข้ากับบริบทของสังคมไทยจึง

ก่อให้เกิดความสาํเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงมีคุณลกัษณะต่างจากขอ้คน้พบของ เกวลิน มะลิ (2557) เห็น

วา่อุปสรรคอย่างหน่ึงในการพฒันากิจการเพื่อสังคมของประเทศไทยคือ ผูป้ระกอบการเพื่อสังคม

ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และความชาํนาญด้านการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกับ

ชุมชน การให้คาํจาํกดัความยงัคลุมเครือส่งผลให้รูปแบบของกิจการเพื่อสังคมยงัไม่สอดคลอ้งกบั

บริบทของประเทศไทยมากนกั 

 

จากการให้สัมภาษณ์คุณมีชยั วรีะไวทยะ เล่าให้ฟังวา่ในอดีตผูท่ี้มีความปรารถนาท่ีจะเขา้มา

ช่วยเหลือสังคมมกัจะจดัตั้งมูลนิธิหรือสมาคม โดยอาศยัเงินบริจาคของบุคคลและองคก์รต่างๆ และ

ดาํเนินกิจกรรมในลกัษณะสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงตอ้งหาเงินใชต้ลอดไป และในท่ีสุดนาํไปสู่ความไม่

ย ัง่ยืน และในไม่ชา้จะพบวา่ แหล่งเงินทุนเหล่าน้ีไม่เพียงพอสําหรับการดาํเนินงาน หลายหน่วยงาน

จึงจาํเป็นตอ้งลดปริมาณหรือคุณภาพของงานและตอ้งแสวงหาแหล่งทุนใหม่ดว้ยความยากลาํบาก 

ซ่ึงการจัดตั้ งบริษัทกิจการเพื่อสังคมเพื่อสนับสนุนงบประมาณของสมาคมฯ เร่ิมต้นจากการ

ดาํเนินงานในรูปแบบโครงการขนาดเล็ก ซ่ึงแรกๆ ยอมรับวา่มีการทาํผิดกฎหมายบา้งเพราะในสมยั
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นั้นยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตั้งกิจการเพื่อสังคมท่ีเป็นรูปแบบท่ีจดัเจน การท่ีจะจดทะเบียน

เป็นมูลนิธิยงัมีขั้ นตอนท่ียุ่งยากหลายขั้ นตอน จึงต้องพัฒนามาเป็น  “บริษัทจดทะเบียน” มี

วตัถุประสงคก์าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งวา่เพื่อสนบัสนุนงานสาธารณประโยชน์  

 

การเร่ิมตน้ของคุณมีชยั วีระไวทยะ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 นั้นเป็นการดาํเนินงานในรูปแบบ

ของกิจการเพื่อสังคมมิใช่แจกฟรีเลย ท่ีแจกฟรีก็มีเพื่อการประชาสัมพนัธ์และหลังจากนั้ นทาง

สมาคมฯ จึงมาจดัตั้งบริษทัให้เกิดข้ึน ซ่ึงตอนตน้ยงัไม่มีบริษทัดาํเนินงานลกัษณะสมาคม  ซ่ึงถือวา่

ผดิกฎหมาย แต่คุณมีชยั วีระไวทยะ ก็ไม่สนใจวา่ส่ิงท่ีทาํนั้นผิดกฎหมายคิดแค่ตอ้งการทาํให้กิจการ

เพื่อสังคมนั้นเกิดข้ึน หลงัจากนั้นหน่ึงปี จึงจดัตั้งเป็นบริษทัมีช่ือวา่ “บริษทั พฒันาประชากร จาํกดั” 

เป็นบริษทัธรรมดาแต่ทางด้านพฤติกรรมทางสมาคมฯ ไม่แจกจ่ายผลกาํไรให้ใคร มีการกาํหนด

เป้าหมายการใชเ้งินท่ีเป็นกาํไรเพียงแค่สามดา้นคือ สํารอง ขยายธุรกิจ และเพื่อสาธารณประโยชน์ 

เป็นบริษทัจดทะเบียนเพื่อสนบัสนุนงานสาธารณประโยชน์  

 

คุณมีชัย วีระไวทยะ เล่าว่าเร่ิมต้นท่ี เม่ือก่อนย ังไม่ มีค ําว่า Social Enterprise มีแต่คําว่า 

Business of Social Progress ซ่ึงทุกวนัน้ีเรียกว่า “กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)” โดยคุณมีชัย   

วรีะไวทยะ กล่าววา่กิจการเพื่อสังคมท่ีก่อตั้งโดยท่านนั้น จะกาํหนดเป้าหมายอยา่งชดัเจนในการนาํผล

กาํไรไปใช้เพื่อ 3 อย่างคือ  1) เป็นทุนสํารอง  2) เป็นทุนขยายกิจการ และสุดทา้ยสนบัสนุนกิจกรรม

สาธารณประโยชน์ นัน่หมายความวา่กิจการเพื่อสังคมมีการมองเป้าหมายทางการเงินตามแนวทางของ 

John Elkington (1997 อา้งถึงใน สฤณี อาชวานนัทกุล, 2553) เนน้เป้าหมายในการสร้างรายไดเ้ป็นฐาน

ท่ีจะเพิ่มประโยชน์ใหเ้กิดข้ึนกบัสังคมและส่ิงแวดลอ้มแทนท่ีจะเป็นผลประโยชน์ขององคก์รหรือของ

คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงจึงทาํให้การดําเนินกิจการในรูปแบบน้ีมีความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วยเสรยไดอ้ย่างครบถว้นอนัจะนาํไปสู่ความย ัง่ยืนของ

องค์กรด้วย ในท่ีน้ียงัรวมถึงกิจการเพื่อสังคมท่ีจดัตั้ งโดยสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน และ

มูลนิธิมีชยั วีระไวทยะ สามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท ประเภทแรก ทางสมาคมฯ เรียกวา่ประเภท 

“เท่าทุน” Optimization of Profit (OP) ไม่เน้นผลกาํไร ช่วยผูด้้อยโอกาสแต่ไม่สามารถเติบโตได้เร็ว 

เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีความยากจนมีการสะสมทุนเพียงเล็กน้อย “โตช้าแต่ไม่ล่มจม” ซ่ึงอมรา 

พงศาพิชญ์ (2549) กล่าวถึงทฤษฎี Social Entrepreneur Theory ว่าถ้าความตอ้งการของสังคมมีมาก

และรัฐไม่สามารถตอบสนองได้ แต่ในขณะเดียวกันองค์กรทางสังคมไม่สามารถดําเนินการใน

ลกัษณะของการกุศลได ้ “การจดัตั้งองค์กรเพื่อให้บริการโดยคิดค่าบริการราคาตํ่าก็เป็นอีกทางเลือก

ได”้  ซ่ึงองค์กรเหล่าน้ีจะค่อยๆ กลายเป็นองค์กรในเชิงธุรกิจถา้สังคมมีการพฒันาทางเศรษฐกิจมาก
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ข้ึน อาจยกตวัอยา่งเช่น ทางสมาคมฯ จา้งคนพิการ หรือทางสมาคมฯซ้ือในราคาท่ีแพงกวา่ทอ้งตลาด

จากคนท่ีด้อยโอกาส เพื่อขาดต่อในท้องตลาดในราคาท่ีถูกกว่า แม้จะมีกาํไรน้อย กิจกรรมน้ีเป็น

ประโยชน์ต่อเขาในลกัษณะเคร่ืองมือท่ีไดก้าํไรน้อยไม่สามารถท่ีจะโตได้ ส่วนประเภทท่ีสอง เป็น

ประเภทแสวงหากาํไร Maximization of Profit (Max) เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับผูท่ี้มีกาํลังซ้ือ มีการ

สะสมทุน โตไดเ้ร็ว และสามารถช่วยขยายหรือจดัตั้งบริษทัเท่าทุนใหม่ได ้ 

 

ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกบัทศันะของมูฮมัหมดั ยูนูส (1940) ได้แบ่งประเภทของกิจการเพื่อ

สังคมออกเป็นสองประเภท ประเภทท่ีหน่ึงเป็นธุรกิจท่ีไม่สูญเงินตน้-ไม่ปันผลกาํไร (Non-Loss, 

Non-Dividend Company) โดยมุ่งท่ีจะแกปั้ญหาสังคมเป็นสําคญั มีการถือหุ้นโดยผูล้งทุนหรือบุคคล

ทัว่ไปและนาํกาํไรทั้งหมดท่ีได ้กลบัมาพฒันาและขยายธุรกิจต่อ ดงัตวัอยา่งขา้งตน้ เรียกวา่ “กิจการ

เพื่อสังคม ประเภทท่ีหน่ึงหรือ Type I Social Business” ซ่ึงเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการเพื่อสังคม 

ประเภทท่ีหน่ึงสามารถไดรั้บเงินลงทุนคืนเฉพาะเงินตน้เท่านั้นไม่มีการให้ดอกเบ้ียหรือการชดเชย

ค่าเงินเฟ้อใดๆ คือ Non-Loss และจะไม่ได้การปันผลใดๆ จากกาํไรท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจ โดยกาํไร

ทั้งหมดจะคงไวใ้นกิจการเพื่อใช้แกปั้ญหาสังคม คือ Non-Dividend และประเภทท่ีสองเป็นธุรกิจท่ี

แสวงหากาํไรและสามารถปันผลได้ (Profit-Making Company) แต่ต้องอยู่บนเง่ือนไขว่า เจา้ของ

ธุรกิจหรือผูถื้อหุ้นของกิจการจะตอ้งเป็นผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส เพราะการปันผลกาํไรนั้น ถือเป็น

การขจดัความยากจน เรียกวา “กิจการเพื่อสังคม ประเภทท่ีสองหรือ Type II Social Business” เป็น

การแก้ไขปัญหาสังคม ตามวตัถุประสงค์ของกิจการเพื่อสังคม ซ่ึงตวัอย่างของกิจการเพื่อสังคม

ประเภทท่ีสอง เช่น ธนาคารกรามีน โดยมีโครงการการบริหารงาน โดยมีคนจนเป็นผูถื้อหุ้น เป็นทั้ง

ผูฝ้ากเงิน และลูกคา้สินเช่ือโดยนาํสินเช่ือไปใชส้ร้างอาชีพสร้างรายไดใ้ห้หลุดพน้จากความยากไร้ 

จนกลายมาเป็นการบุกเบิกแนวคิดสินเช่ือรายย่อย หรือ Microfinance ท่ีถูกนาํไปใช้เป็นเคร่ืองมือ

ขยายการเขา้ถึงบริการทางการเงินแก่กลุ่มคนระดบัฐานรากในหลายๆ ประเทศทัว่โลก 

 

ตวัอย่างท่ีทางสมาคมฯ ดาํเนินงานมาน้ี ได้เร่ิมตน้จากแบบสมาคมแต่ทางสมาคมฯ ทาํแบบ

กิจการเพื่อสังคมทนัทีเลยโดยเร่ิมตั้งแต่ระยะแรกๆ ในการทาํสมาคมมา สมยัก่อนคนไทยมีลูกเจ็ดคนต่อ

ครอบครัวมีอตัราการเพิ่มสูงของประชากรในประเทศมาก ทางสมาคมฯจดัให้มีการวางแผนครอบครัว 

แต่การทาํของทางสมาคมฯ มิใช่แค่วา่เดินไปแจกถุงยาง ซ่ึงในระบบเดิมหมอเป็นผูจ่้ายยา เป็นของฟรี

เพราะเป็นของอนามยั แต่มีหมอหน่ึงคนต่อประชากร 110,000 คน พิจารณาจากสัดส่วน  1 : 110,000 ให้

ตั้ งใจทาํงานอย่างไรก็ไม่พออยู่ดี ทางสมาคมฯ ก็ไปแนะนําให้เอาพยาบาล และต่อไปผดุงครรภ์ก็

สามารถมาช่วยได้  แต่ว่ามากท่ีสุดท่ีช่วยได้เพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 20 ทางสมาคมฯ จึงต้องเปล่ียนแปลง
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ความคิด “จากการให้เปล่า เป็นการขายอุปกรณ์ท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาด”  ส่ิงน้ีจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจการ

เพื่อสังคมประเภท “เท่าทุน” Optimization of Profit (OP) ประเภทเท่าทุน และเงินก็ค่อยๆ เพิ่มข้ึนในแต่

ละปี เม่ือก่อนเขาให้การสนบัสนุนทั้งยากบัเงินกบัทางสมาคมฯ ตอนหลงัเขาให้แต่ยา เงินไม่ตอ้งให้

เพราะเงินก็จะไดจ้ากการขายกลบัมาเพราะเห็นถึงความแน่นอนและความสามารถในบริหารการจดัการ

ทุนท่ีให้มาโดยไม่จาํเป็นตอ้งสนบัสนุนทุนเท่าเดิม ซ่ึงราคาในทอ้งตลาดขายแผงละ 15 บาท ทางสมาคม

ฯมีสามยี่ห้อทางสมาคมฯ ขายตั้งราคาขาย  3 บาท 5 บาท 7 บาท ซ่ึงทางสมาคมฯ ขายถูกกว่าตลาดห้า

เท่าตวั ชาวบา้นสามารถเลือกซ้ือไดต้ามกาํลงัซ้ือเลย กาํไรไหลคืนกลบัมาอีกเพื่อเล้ียงตนเองไดโ้ดยเน้น

ความย ัง่ยืนไม่ใช่เน้นกาํไรสูงสุด ตวัอย่างเช่น ร้านชาํในหมู่บ้านขายของเป็นจุดวางแผนครอบครัว

สามารถมารับยาคุมได้ สุขศาลาอนามยัใครอยากจะไปใส่ห่วงทาํหมนัก็ไปได้ มีเจ้าหน้าท่ีของทาง

สมาคมฯ เป็นคนอธิบายให้หรือให้ขอ้มูล กรณีก่อนมารับยามีจุดวางแผนครอบครัวอยู่ทัว่ประเทศ ไม่

ตอ้งเดินทาง 45 กิโลเมตร กวา่จะเดินทางไปถึงอนามยั และทางสมาคมฯ มีคนข่ีมอเตอร์ไซดไ์ปส่งยาคุม

ทัว่ทุกหมู่บา้น แมแ้ต่เรือขายของในตลาดนํ้ าก็มียาคุมขาย “เรียกไดว้า่มีคนอยูท่ี่ไหนยาคุมตอ้งอยูท่ี่นัน่” 

ร้านเสริมสวยก็มีจดัโปรโมชั่นว่าใครมาทาํผมแล้วรับยาคุมจะได้ส่วนลดในการทาํ 10 เปอร์เซ็นต ์      

ซ่ึงความคิดน้ีเกิดข้ึนจากเจา้ของร้านคิดข้ึนมาเพราะตอ้งการช่วยสังคม  แมเ้ขาจะไดก้าํไรแค่แผงละ 1 

บาทเท่านั้นถือว่าเป็นเร่ืองเล็กมากกว่าการท่ีเขาจะได้เป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเหลือสังคม อีกทั้งทาง

สมาคมฯ ไดเ้พิ่มเครือข่ายอาสาสมคัรคนท่ีทาํธุรกิจเป็นอยูแ่ลว้ และมีประสบการณ์ทางดา้นธุรกิจแต่เขา

ไม่ต้องการเงิน และทางสมาคมฯได้อบรมคนจาํนวน 320,000 คน ให้มีความรู้เข้า ใจในเร่ืองการ

วางแผนครอบครัวซ่ึงเป็นเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ โดยอาสาสมคัรจะไดค้่าตอบแทนแผงละ 1 บาท 

และอบรมครูให้เห็นว่า “อย่าไปอาย” เพื่อเผยแพร่ไปยงันักเรียนก็ต้องทาํเหมือนกัน ทาํให้เป็นเร่ือง

สนุกสนาน จนทาํให้อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรต่อครอบครัวในขณะนั้นลดเหลือเพียง 2 คนต่อ

ครอบครัว ทาํให้อตัราการเพิ่มจาก 3.3 เหลือเพียง 0.4 เท่านั้ น นับจากวนันั้ นถึงวนัน้ีประชากรของ

ประเทศลดลงทาํให้คนมาว่าคุณมีชัย วีระไวทยะ ว่าเด็กไม่พอเพราะโครงการการวางแผนครอบครัว

ของคุณมีชยั วีระไวทยะ  น่ีถือเป็นตวัอยา่งท่ีทางสมาคมฯใชกิ้จการเพื่อสังคมมาช่วยเหลือปัญหาสังคม

ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงขณะนั้นกระทรวงสาธารณสุขนั้นให้ฟรีนะ ซ่ึงทางสมาคมฯ ตอนนั้น

ไม่ไดใ้ชฟ้รีแต่ตอ้งไปไกลกวา่การใหเ้ปล่า 

 

และมีธุรกิจและวสัดุก่อสร้าง (ขนาดเล็ก) ในชนบท อนัน้ีเน้นเท่าทุน มีโรงงานให้เช่าดว้ย

แนวคิดท่ีจะชักชวนโรงงานอุตสาหกรรมและนายทุน โดยการเปล่ียนจากโรงเล้ียงเป็ดไก่ให้เป็น

โรงงานสร้างอาชีพใหแ้ก่คนในชุมชน ทางสมาคมฯ สรรหานายทุนโดยบอกวา่จะหาแรงงานใหแ้ละ

มีสถานท่ีรองรับ โดยเร่ิมตน้ทาํคร้ังแรกมีคนงานจาํนวน 15,000 คน ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนคือคนงานมี
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งานทาํและมีรายไดเ้กิดข้ึน บริษทัก็มีความมัน่คงทางดา้นแรงงานตน้ทุนการผลิตลดตํ่าลงเพราะค่า

เดินทางน้อยกว่า โครงการน้ีคุณมีชยั วีระไวทยะ ทาํท่ีจงัหวดัขอนแก่น บุรีรัมย ์มหาสารคาม และ

นครราชสีมา สาเหตุท่ีเลือกพื้นท่ีน้ีเพราะมีศูนย์เดิมท่ีทํางานอยู่แล้วตั้ งแต่เร่ิมทําการวางแผน

ครอบครัว ซ่ึงแผนพฒันาฯ โครงการเขาใหท้างสมาคมฯจาํนวน 10 ปีหมด และหลงัจากนั้นจึงนาํพื้น

ท่ีมาพฒันาให้เป็นโรงงาน ทาํให้คนงานได้รายสูงกว่าเดิมมากข้ึน ซ่ึงโรงงานท่ีบุรีรัมยมี์โรงเย็บ

เส้ือผา้ท่ีทนัสมยัท่ีสุดในประเทศ ส่วนหน่ึงทางสมาคมฯ ไปร่วมลงทุนดว้ยบางส่วน โดยท่ีคนงานถือ

หุน้ดว้ยร้อยละ 40 แทนท่ีทางสมาคมฯ จะมองวา่คนงานเป็นแรงงานเท่านั้น ทางสมาคมฯใหสิ้ทธ์ิเขา

เป็นผูถื้อหุ้น เขาก็อยากเป็นเจา้ของ อยากจะสนุกบา้ง เพราะคนท่ีมีเงินไปดูถูกคนจนคิดแค่วา่วนัหน่ึง

จะเชือดคอคนจนให้หมด แต่จริงๆ ควรให้เกียรติเขา  ใครบา้งท่ีไม่อยากเป็นเจา้ของบริษทั โดยมี

สัญลกัษณ์ท่ี “ดาวปักใส่ท่ีคอเส้ือวา่เป็นเจา้ของบริษทั” ซ่ึงตอนตน้ไม่มีเร่ืองหุ้น คุณมีชยั วีระไวทยะ

ไปร่วมกบัสหพฒัน์ฯ คนละ 50 : 50 และขอร้องเขาวา่เม่ือเร่ิมจะมีกาํไรแลว้ขอใหเ้ขาเร่ิมขายหุ้นทีละ

ร้อยละ 10  จนถึงร้อยละ 40  ให้แก่คนงานไดเ้ป็นเจา้ของ ซ่ึงในปีแรกท่ีเปิดขายหุ้นเขาซ้ือแค่ร้อยละ 

6 ไม่ถึงร้อยละ 10 แต่พอปันผลกาํไรเช่น ขาย 100 ไดก้าํไร 124 บาทในปีต่อมาทาํใหค้นเขา้คิวซ้ือกนั

หมดเลยและส่งผลใหค้นงานทุกคนตั้งใจทาํงานถือวา่เป็นจิตวทิยาอยา่งหน่ึง 

 

ตวัอย่างของกิจการเพื่อสังคมของคุณมีชัย วีระไวทยะ เช่น กิจการร้านอาหาร Cabbages & 

Condoms ไม่ได้จ้างคนด้อยโอกาสแต่จ้างงานคนปกติทั่วไป ซ่ึงมีการกําหนดราคาแพงๆ สําหรับ

ให้บริการคนภายนอกท่ีเหมือนกบัธุรกิจทัว่ไป แตกต่างกนัแค่การนาํกาํไรให้กบักิจกรรมเพื่อสังคม ซ่ึง

ธุรกิจแบบน้ีจะโตได ้สรุปท่ีกล่าวมาไดว้่ารูปแบบกิจการเพื่อสังคมในรูปแบบของคุณมีชยั วีระไวทยะ 

มีสองแบบคือ ประการแรกเพื่อสังคมและเพื่อหางบประมาณมาใชเ้ล้ียงตนเอง ซ่ึงตวัอย่างกิจการเพื่อ

สังคมประเภทท่ีหน่ึง เท่าทุน เก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีความยากจน อาทิ การบริหารดา้นสุขภาพ  หน่วยแพทย์

เคล่ือนท่ีการรับเหมาก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างขนาดเล็ก การเปล่ียนโรงเล้ียงไก่ให้กลายเป็นโรงงานให้

เช่า โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนประเภทท่ีสอง แสวงหากาํไร เก่ียวขอ้งกนัคนท่ีมีกาํลงัซ้ือ เช่น ร้านคา้

และมินิมาร์ท ร้านอาหาร รีสอร์ท และโรงแรมผลิตภัณฑ์ภายใต้ช่ือว่า “Cabbages & Condoms” ซ่ึง

ปัจจุบนัร้อยละ 75 ของงบประมาณบริหารและจดัการสมาคมฯ ไดรั้บการสนับสนุนจากผลกาํไรของ

กิจการเพื่อสังคมเหล่าน้ี ทางสมาคมฯมี โรงแรมและรีสอร์ตเล็กๆ ท่ีเขาใหญ่หลายแห่ง ประมาณ 60 

หอ้ง มีหลายแห่ง เชียงราย ชลบุรี อนัน้ีทางสมาคมฯ ไม่ไดท้าํกบัคนจน แต่ราชการไปพกัใชบ้ริการ ทาง

สมาคมฯ ก็ให้ราคาราชการและนาํเงินกาํไรตรงนั้นกลบัมาพฒันาสังคมต่อ (สาธารณประโยชน์) รอบ

พื้นท่ีทางสมาคมฯก็มีโครงการการศึกษาเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองรายได ้กองทุนในหมู่บา้น 
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และเม่ือ 17 ปีท่ีแลว้มีการตั้งมูลนิธิมีชยั วีระไวทยะข้ึนมา เพื่อการจดัตั้งโรงเรียนมีชยัพฒันา

ซ่ึงอยูภ่ายใตมู้ลนิธิมีชยั วีระไวทยะ แนวคิดของคุณมีชยั มองวา่มูลนิธิหรือสมาคมหมดสมยัไปแลว้ 

ตอ้งทาํในเชิงกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท่ีจะไม่พยายามท่ีจะให้เปล่ากบัคนท่ีไม่ช่วยเหลือ

ตวัเอง ตอ้งทาํให้ดูวา่ทางสมาคมฯช่วยตวัเองได ้นัน่หมายความว่าคุณมีชยั วีระไวทยะ เป็นผูน้าํการ

เปล่ียนแปลงท่ีรับรู้ต่อส่ิงท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน ไม่ไดเ้ป็นเหมือนกบัทฤษฎีกบตม้(The Boil Frog Theory) 

เป็นการทดลองนาํกบใส่ลงไปในหมอ้ตม้นํ้ าท่ีมีอุณหภูมิปกติ กบจะวา่ยนํ้ าเล่นอยา่งสบายใจ ต่อมา

ถา้มีการเพิ่มอุณหภูมิให้นํ้ าค่อยๆ อุ่นข้ึนทีละนิดๆ จนนํ้ าเดือนโดยท่ีไม่ทาํให้กบรู้ตวั ผลสุดทา้ยคือ

ตายกลายเป็นกบตม้ แต่ถา้เราใส่กบลงไปในหมอ้ตม้นํ้ าร้อนเดือดจดั กบจะรู้ตวัและจะกระโดดออก

จากหมอ้เพื่อทาํใหต้วัมนัรอดตายได ้เช่นเดียวกบัผูน้าํองคก์รซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเหมือนกบักบท่ีลอย

อยูใ่นนํ้ าอุ่นคือไม่ค่อยรับรู้ต่อการเปล่ียนแปลงซ่ึงจะส่งผลกระทบทางลบ ดงันั้นองคก์รท่ีดีจึงจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีบุคคลท่ีมีภาวะผูน้ําจะต้องมีความเขา้ใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงด้วย (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 

2556) แนวคิดของคุณมีชยั วีระไวทยะ เห็นวา่คนท่ีจะมาให้การสนบัสนุนช่วยเหลือเพราะสงสารจะ

สูญพันธ์ไปแต่จะเกิดคนท่ีมีความประทับใจมีความชอบใจและอยากท่ีจะร่วมทุนร่วมกัน ซ่ึง 

Bomstem and Davis (2010) กล่าวว่ายุค Progressive ผูใ้จบุญจาํนวนมากเร่ิมมีการบริจาคแบบท่ีใช้

เหตุผล (Scientific Charity) มากข้ึนซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนเป้าหมายของการช่วยเหลือความยากจนให้

นาํไปสู่ส่ิงท่ีดี มิใช่แค่การอาํนวยความสะดวกแต่เป็นการเปล่ียนสํานึกของความรวยด้วย ดงันั้น

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จึงเป็นส่ิงท่ีจะทาํให้นายทุนไดมี้โอกาสร่วมทุนในกิจการเพื่อ

สังคม ในท่ีสุดเงินบริจาคของทางสมาคมฯ ก็จะมีโอกาสโตหรือขยายเพิ่มมากข้ึนได้ แต่ถา้เอาเงิน

บริจาคไปใช้อย่างเดียวก็จะหมดไป ให้ไปเท่าไรก็ไม่พอ ถือว่าเป็นคุณลักษณะอย่างหน่ึงของ

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมในการสร้างมูลค่าสาธารณะและทาํหนา้ท่ีผลกัดนัใหเ้กิดโอกาสใหม่ๆ ความ

สร้างสรรคแ์ละปรับตวัโดยใชท้รัพยากรท่ีควบคุมไม่ไดเ้พื่อเป็นการแสกงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบ

ท่ีแขง็แกร่งของคุณมีชยั วรีะไวทยะ อีกดว้ย 

 

คุณมีชัย วีระไวทยะ ได้จดัตั้ งบริษัทใหม่ข้ึนอีกเพื่อนํารายได้ไปจดัตั้ งโรงเรียน โดยตั้ ง

วตัถุประสงค์ไวช้ัดเจนว่า ตั้ งบริษทั Birds & Bees Resort, Pattaya เพื่อนํากาํไรไปสนับสนุนและ

บริหารจดัการโรงเรียน (Max) ท่ีดินน้ีติดทะเล เป็นของพ่อของพ่อผมมา 70 กวา่ปีแลว้ (ชลบุรี) โอน

มาให้คุณมีชยั วีระไวทยะ เลยเอามาใชท้าํกิจการเพื่อสังคม ส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ีจดัทาํรีสอร์ทจะจดัซ้ือ

โดยสมาคมฯ จะมีพื้นท่ีปลูกผกัเอง จะเห็นไดว้่าทางสมาคมฯ เร่ิมตน้ท่ีน้ีและนาํไปใชต่้อท่ีโรงเรียน 

เราสามารถสร้างรุ้งกินนํ้ าเองได ้ถา้เราหนัหลงัให้แดด มีแสงแดดประมาณ 8.30-16.00 น. เราจะเห็น

รุ้งสร้างเอง และการนาํวงซีเมนตม์าทาสีสัน เป็นแนวคิดนอกรอบ รวมถึงร้านอาหารวิวิติดชายทะเล
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ท่ีไดร้ายไดคื้นละประมาณ 300,000 บาท เป็นธุรกิจสําหรับคนมีกาํลงัซ้ือสูงเพราะถา้ตอ้งการดึงเงิน

เยอะๆ ตอ้งไปทาํกบัคนมีเงินถึงจะเห็นผลสําเร็จได ้และไดส้ะสมกาํไรเป็นเวลา 8 ปี เพื่อเตรียมเปิด

โรงเรียนท่ีเป็นเส้นทางสายใหม่ของการศึกษาไทยในชนบท ทางสมาคมฯ เร่ิมและทาํดว้ยตวัเองโดย

ไม่ตอ้งมานัง่รอขอเงินสนบัสนุนจากใคร และส่วนหน่ึงมาจากรางวลัท่ีคุณมีชยั วีระไวทยะ ไดจ้าก

บิลเกตจาํนวน 30 ลา้นก็เอามาสมทบเขา้ไปพอไดเ้ป็นกาํไรเขาก็คืนเฉพาะทุนใหคุ้ณมีชยั วรีะไวทยะ  

 

ซ่ึงในระหวา่งนั้นไดมี้โครงการ “ช่วยขจดัความยากจนในระดบัหมู่บา้น” ระหวา่งท่ีรอเก็บเงิน

สะสมนั้น โดยหน่วยงานเอกชนสาธารณประโยชน์ร่วมกบับริษทัธุรกิจเอกชน โดยคุณมีชยั วีระไวทยะ

บอกว่าก่อนท่ีจะให้ความช่วยเหลือ “คนท่ีดอ้ยโอกาส” เราควรทาํความรู้จกัเขาให้ดีเสียก่อนและเรียนรู้

วา่ในหน่ึงวนัเขาดาํเนินชีวิตอยา่งไร?  และนาํกลบัมาสรุปไดว้่า ไม่วา่จะเป็นคนปลูกขา้ว ปลูกผกั เล้ียง

ไก่ ขายขา้วแกง หรือคนเก็บขยะขาย ทุกคนลว้นแลว้แต่เป็น “นกัธุรกิจ” เขาตอ้งการสร้างกาํไร “คนจน 

คือ นกัธุรกิจ” แต่เป็นนกัธุรกิจท่ีไม่เก่ง ไม่ประสบความสําเร็จและก็ยงัยากจนอยูอี่ก ทาํธุรกิจก็ตอ้งการ

สร้างกาํไรสูงสุดแต่ไม่ประสบความสําเร็จเพราะว่าพวกเขาขาดทกัษะดา้นธุรกิจ และไม่สามารถกูเ้งิน

ในอตัราปกติได ้หน่ึงในนั้นจาํนวนหน่ึงท่ีมีร่างกายพิการแต่มีความพยายามท่ีจะหารายไดด้ว้ยตนเอง น่ี

คือปัญหาของคนจนท่ียงัจนต่อไป ถา้อยากช่วยคนจนก็ให้เขา้ไปช่วยจากสาเหตุสองจุดน้ีเองคือตอ้ง 

“สอนให้ทาํธุรกิจเป็นและให้สามารถกูเ้งินในอตัราปกติได”้  ทางสมาคมฯ จึงไปทาํกองทุนหมู่บา้นให้

มีกองทุนให้กูย้ืมแต่เป็นของชาวบา้นดูแลและบริหารจดัการกนัเอง บริษทัใส่เง่ือนไขเขา้ไปวา่ชาวบา้น

ตอ้งปลูกตน้ไมท้ดแทนเงินบริษทัจะตกเป็นของชาวบา้นซ่ึงให้เขาบริหารเองทั้งหมด มีความคลา้ยคลึง

กบักลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรของชีวิตของ พระสุบิน ปณีโต (สุรสิทธ์ิ 

วชิรขจร, 2546) ท่ีก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2533 มีวตัถุประสงค์หลกัคือ ส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละ

ถ่ินพฒันาแนวคิดในการดาํรงชีวติและการจดัการแบบช่วยเหลือตวัเอง เป็นการสร้างจิตสํานึกในการ

อยู่รวมกันในสังคมอย่างมีความสุข ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักแก้ปัญหาเศรษฐกิจด้วยตนเอง 

กิจกรรมน้ีจะทาํให้ประชาชนมีเงินทุนหมุนเวียนในการดาํเนินกิจกรรมและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

และเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทอยา่งคุณธรรมดว้ย โดยหลกัการและวิธีการ

ก็จะคลา้ยคลึงกบักลุ่มออมทรัพยท์ัว่ไปแต่ท่ีแตกต่างคือหลกัการท่ีจะทาํให้เขามารวมกนัคือการพูด

ธรรมะให้เขาฟัง ซ่ึงหลกัธรรมท่ีพระสุบินฯ นาํมาเทศน์ให้สมาชิกกลุ่มฟังคือ พระธรรมในหมวด 

“คิหิปฏิบติั” สําหรับการประพฤติปฏิบติัเพื่อการเก้ือกูลกนัและความสุขในชีวิตปัจจุบนัท่ีเรียนกว่า 

“ทิฏฐธมัมิกตัถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในปัจจุบนั 4 อยา่ง” อนัประกอบดว้ย  

1) อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมดว้ยความหมัน่ในการศึกษาเล่าเรียน ในการประกอบอาชีพเพื่อ

เล้ียงชีวติ และการทาํงานรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนเอง 
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2) อารกขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ การรักษาทรัพยท่ี์หามาได้ดว้ยความเพียร 

ไม่ใหเ้ป็นอนัตราย รักษางานของตนไม่ใหเ้ส่ือมเสีย 

3) กลัยาณมิตตตา ความมีเพื่อนเป็นคนดี ไม่คบคนชัว่ 

4) สมชีวติา ความเล้ียงชีวติตามสมควรแกก้าํลงัทรัพยท่ี์หาได ้ไม่ฟุ่มเฟือยนกั  

ขอ้ 4 ขอ้สุดทา้ยน้ีพระสุบินฯ จะเนน้ให้ความสําคญัมากโดย “ถา้บุคคลหรือชุมชนไม่อยาก

ยากจนตอ้งรู้จกัประมาณในการใช้จ่าย คือ ใช้แต่พอประมาณ” ซ่ึงผลการดาํเนินงานมีการผลิตดอก

ออกผลจนทาํให้กลายเป็นชุมชนแห่งความสมานฉันท์เกิดความร่วมมือในการดาํเนินงาน ปัญหา

ความขดัแยง้ในหมู่บา้นรวมถึงปัญหาการลกัเล็กขโมยน้อยและอบายมุขลดน้อยลง ประชาชนใน

ชุมชนมีความช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั สามารถสร้างนิสัยการประหยดัอดออม อีกทั้งกลไกทาง

สังคมสามารถควบคุมสมาชิกท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมจนทาํให้ปรับเปล่ียนตวัเองให้เป็นคนดีได้

ในท่ีสุด 

 

ปัจจุบนัน้ีกิจกรรมช่วยเหลือสังคมยงัมีการประสานความร่วมมือท่ีไม่เพียงพอ ระหว่าง 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์และชุมชน ซ่ึงโครงการช่วยขจดัความ

ยากจนจะประสบความสําเร็จได้ต่อเม่ือมีการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู ้รับ  (ด้อยโอกาส) มี

กระบวนการช่วยทาํให้เกิดความย ัง่ยืน และไม่บ่มเพาะนิสัยในการขอ ทั้งน้ี  ภาครัฐ ภาคธุรกิจและ

ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วม กิจกรรมสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่ความย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 

1) การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน (คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น) 

2) การพฒันาเศรษฐกิจ (สร้างรายได ้เพิ่มทกัษะทางธุรกิจและจดัตั้งแหล่งเงินกู)้ 

3) การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

4) การพฒันาเยาวชน 

5) การดูแลสุขภาพอนามยัและผูสู้งอาย ุ

 

สองกิจกรรมหลกัของโครงการ “ช่วยขจดัความยากจนในระดบัหมู่บา้น” ท่ีมีความสําคญั

มากท่ีสุด  

1) การสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน (เร่ิมตน้ดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น) 

คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้นท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง มีหน้าท่ีในการรับฟังและรวบรวมความคิดเห็น

ของชาวบา้น 

2) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน (เพิ่มทกัษะทางธุรกิจ สร้างรายได้ และจดัตั้งกองทุน

เงินกู)้ 
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เสริมสร้างความรู้ดา้นธุรกิจ (MBA เทา้เปล่า) 

จดัตั้งกองทุนเงินกูก้อดเบ้ียตํ่า (ธนาคารพฒันาหมู่บา้น) 

 

กิจกรรมใดท่ีตอ้งใช้เงินในการดาํเนินงานจะไดม้าดว้ยการปลูกตน้ไม ้การปลูกตน้ไมเ้พื่อ

จดัตั้ งธนาคารพฒันาหมู่บ้าน ปลูกต้นไม้ 10,000ต้น เงินเข้าธนาคาร 1,000,000 บาท (ต้นละ 100 

บาท) 

 

การดาํเนินงานธนาคารพฒันาหมู่บา้น อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ร้อยละ 1 ต่อเดือน 

 

กองทุนกูย้ืมท่ีสนบัสนุนโดยภาคธุรกิจเอกชน และดาํเนินการโดยสมาคมพฒันาประชากร

และชุมชน (PDA) ในลกัษณะกิจการเพื่อสังคมมีช่ือว่า “ธนาคารพฒันาหมู่บา้น” ปัจจุบนัมีจาํนวน 

722 แห่ง” โครงสร้างการบริหารธนาคารพฒันาหมู่บา้น จะประกอบคณะกรรมการ 8 คน มาจากการ

เลือกตั้งเป็นในสัดส่วน ผูช้ายร้อยละ 50 ผูห้ญิงร้อยละ 50  

 

ซ่ึงร้อยละ 50 ของผลกําไร จะนํากลับเข้าสู่กองทุน และส่วนท่ีเหลือจะนําไปใช้เพื่อ

ช่วยเหลือดา้นการศึกษาและสุขภาพอนามยัตามขอ้เสนอแนะของสมาชิก ตวัอยา่งของลกัษณะกิจการ

เพื่อสังคมระดบัหมู่บา้น 

1) การสร้างความเขม้แขง็ ผูจ้ดัการธนาคารพฒันาหมู่บา้นมาจากชาวนา 

2) ก่อนท่ีจะทาํการกู้เงินจากธนาคารพฒันาหมู่บา้น ผูข้อกู้เงินจะตอ้งเขา้รับการอบรมใน

หลกัสูตรต่างๆ ของ MBA เทา้เปล่า การฝึกอบรมเพิ่มทกัษะในการประกอบอาชีพ เช่น การเล้ียงหมู

หลุม ทาํไส้กรอ ทาํนํ้าพริกแกงและเส้นบะหม่ี ผลิตภณัฑจ์ากเกล็ดปลา เป็นตน้ 

3) การทาํธุรกิจโดยใชเ้งินกูจ้ากธนาคารพฒันาหมู่บา้น เช่น การแปรรูปเน้ือปู การเพาะเห็ด

ฟาง ปลูกผกัและเพาะชาํตน้ไม ้(ตน้สบู่ดาํสําหรับใชผ้ลิตไบโอดีเซล) การทาํเส่ือ (กลุ่มสูงอายุ) เล้ียง

และขายไข่เป็ด ผลิตภณัฑจ์ากเส้นไหม 

4) เปล่ียน จากพืชท่ีทาํรายไดต้ ํ่า เป็น การปลูกตน้ไมท่ี้มีรายไดสู้ง การขายตน้ไม ้สามารถ 

 

ขายให้แก่สนามกอล์ฟ ทางหลวง การเคหะฯ แต่ละหลงัคาเรือนในตาํบล มีรายไดต้ั้งแต่ 1 

ลา้นบาทต่อปีข้ึนไป (ตาํบลชะอม อาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี เร่ิมดาํเนินการปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 

2530) 

1) บริษทัช่วยเหลือ 1 หมู่บา้น ส่งต่อใหช้าวบา้นขยายผลเองอีก 10 หมู่บา้น 
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2) กิจกรรมผูสู้งอาย ุส่งเสริมกิจกรรมและสร้างบทบาทในกลุ่มผูสู้งอาย ุ

3) เงินกูท้าํธุรกิจเพื่อการศึกษาแทนแจกทุนการศึกษา>>>จากเดิม ทุนการศึกษาแบบเก่า 

เดือนละ 600 บาท เป็นการทาํธุรกิจเพื่อทุนการศึกษา เดือนละ 3,000 บาท 

4) การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เยาวชนในหมู่บ้าน โดยจดัตั้ งองค์การบริหารหมู่บ้าน

เยาวชน อบม.เยาวชน  “การฝึกอบรมเพื่อสร้างผูน้าํของชุมชนในอนาคต” เยาวชนชายและหญิง อาย ุ

14-24 ปี ไดรั้บการเลือกตั้ง เพื่อการฝึกฝนและเรียนรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตย ความโปร่งใส และความ

เสมอภาค  รวมถึงความคิดริเร่ิมและจดัทาํกิจกรรมใหม่ๆ สําหรับเยาวชนและผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย 

กิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ดา้นสุขภาพอนามยั จดัทาํโครงการและแสวงหาแหล่งทุนเพื่อเร่ิมสร้าง

ธุรกิจ การบริหารและจดัการงานเยาวชน “เขาคือ ผูน้ําในการเปล่ียนแปลงสังคมวนัน้ี และผูน้าํท่ี

ซ่ือสัตยใ์นอนาคต (ในสังคมและอบต.)” 

 

และผลงานท่ีถือเป็นความฝันของคุณมีชยั วีระไวทยะ คือ การสร้างโรงเรียนแนวใหม่ ซ่ึง

คุณมีชยั วีระไวทยะ ใช้เวลาส่วนหน่ึงดูแลงานดา้นส่งเสริมการศึกษา โดยเฉพาะการสร้างโรงเรียน

มธัยมท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์ด้วยการใช้ไมไ้ผ่เป็นโครงสร้างอาคารเรียน และอาคารอเนกประสงค์ตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการลดภาวะโลกร้อนเพื่อต่อยอดให้กบันักเรียนท่ีจบจากโรงเรียน

ประถม  ซ่ึงสร้างและสนบัสนุนการดาํเนินงานโดยภาคธุรกิจเอกชนโรงเรียนประถมแห่งน้ีไดรั้บการ

ประเมินผลระบบการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยทสัมาเนีย ประเทศออสเตรเลียว่าเป็นโรงเรียนท่ีมี

คุณภาพในระดบัสากลและมีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานโรงเรียนนานาชาติ 

 

สําหรับโรงเรียนมธัยม คุณมีชยั วีระไวทยะ เป็นผูก่้อตั้ง โดยได้รับการสนับสนุนจากภาค

ธุรกิจเอกชน นอกจากนั้นยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากบางครอบครัวทั้งในและนอกประเทศ โดยให้

โรงเรียนอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของมูลนิธิใหม่ท่ีมีช่ือว่ามูลนิธิมีชยั วีระไวทยะ ในปีการศึกษา 

2552 เปิดรับนักเรียนมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 1 เป็นปีแรกจาํนวน 30 คน โดยในปีการศึกษา 2553 จะมี

นักเรียนชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 2  โรงเรียนของทางสมาคมฯได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจาก

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมาศึกษาดูงานระบบการเรียนการสอน ท่ีเน้นการสร้างคนดีมีจิต

สาธารณะ และในปี 2553  มีการกระตุน้เพื่อสร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีจิตอาสาโดยหวงัวา่ในระยะ

ยาว ประเทศไทยจะมีผูท่ี้มีจิตสาธารณะท่ีปรารถนาจะให้สังคมดีข้ึน โดยเร่ิมตน้ท่ีโครงการของเล่น

ประจาํหมู่บา้นและในกลางปี 2553 จะเร่ิมเขา้ไปในโรงเรียนกระตุน้ให้เด็กประถมศึกษาตอนปลาย

และมธัยมศึกษาตอนตน้มีความสนใจจะร่วมกนัทาํให้สังคมดีข้ึน และจะเร่ิมโครงการอาสาสมคัร

พฒันาชนบท ซ่ึงหวงัวา่จะเป็นโครงการร่วมระหวา่งสมาคมฯ กบัมูลนิธิมีชยั วรีะไวทยะ 
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โรงเรียนท่ีจดัตั้งดว้ยงบประมาณจากกิจการเพื่อสังคม ท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์“สู่เส้นทางสายใหม่

การศึกษาไทยในชนบท”  ทุกวนัน้ีระบบการศึกษาไทยในชนบทหลายแห่ง ยงัคงเนน้ใหน้กัเรียน อ่าน

ออก เขียนได ้และบวก ลบ คูณ หาร เป็น โดยอาศยัการท่องจาํ เพื่อไปสอบ โดยใหค้วามสําคญันอ้ยใน

ดา้น “ทกัษะชีวิต” และ “ทกัษะอาชีพ” ท่ีจะนาํไปสู่ชีวิต และการงานในอนาคต และยงัมีปัญหาอ่ืนๆ 

อีก เช่น ผลการวจิยัของธนาคารโลกระบุวา่ “ 1 ใน 3 ของนกัเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบั (ม.3) อ่าน

หนังสือออก แต่อธิบายใจความไม่ได้“Functionally Illiterate” ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีการพฒันา

และปรับปรุงระบบการศึกษา ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทางสมาคมฯ ต้องเปล่ียนแปลง

การศึกษาของไทยในอยา่งนอ้ย 3 ดา้น 

1) ปรับปรุงสาระการเรียนรู้ (หลกัสูตร) What we teach? 

2) ปรับปรุงวธีิการสอน How we teach? 

3) เปล่ียนบทบาทของโรงเรียน The ROLE of the school? 

 

และเชิญชวนใหภ้าคธุรกิจเอกชน และมหาวิทยาลยัเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษา

ไทย “ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนโรงเรียน”  สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน และมูลนิธิ

มีชัย วีระไวทยะ จึงได้จัดตั้ งโรงเรียน โดยหวงัว่าจะเป็นตัวอย่างสําหรับโรงเรียนในชนบท 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการความรู้ (องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงราย, 2558) ซ่ึงการจดัการ

ความรู้น้ีจะมีจุดเน้นไม่เหมือนกนั ถ้าเป็นความชัดแจง้ (Explicit Knowledge)เน้นท่ีเคร่ืองมือและ

เทคโนโลยี แต่ถา้เป็นแบบฝังลึก (Tacit Knowledge) จะเน้นท่ีกระบวนการและคน ซ่ึงจุดเช่ือมของ

การจัดการความรู้คือการนําไปประยุกต์ใช้ นําความรู้ท่ี มีอยู่ในตัวบุคคล ความรู้ฝังลึกนํามา

ประยุกต์ใช้ผ่านการทดสอบหลายคร้ังจานําไปสู่ความรู้ท่ีชัดแจง้ จดัเก็บและเผยแพร่ จากส่ิงน้ีจึง

นาํไปสู่วตัถุประสงค์ของโรงเรียนน้ี “เพื่อให้โรงเรียนน้ีเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต ของทุกคนใน

ชุมชน และ เป็นศูนยก์ลางในการพฒันา คุณภาพชีวิตและรายได”้ ดว้ยความร่วมมือของภาคเอกชน 

ซ่ึงโรงเรียนมีชัยพัฒนาเป็นโรงเรียนท่ีสร้างคนรุ่นใหม่ ท่ีมีลักษณะเป็นผูป้ระกอบการได้ ไม่

จาํเป็นตอ้งเขา้ไปเรียนในเมือง เรียนท่ีบา้นตนเอง เป็นผูน้าํท่ีสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของคนใน

หมู่บา้นของตนเองได ้โดยทางสมาคมฯสอนวิชาชีพ วิชาการทาํธุรกิจ (สายอาชีพ และทกัษะชีวิต)

ใหแ้ก่นกัเรียน (คนสร้างโลก โรงเรียนเปล่ียนโลก) 

 

โรงเรียนเน้นให้นกัเรียนมี “ทกัษะชีวิต และทกัษะอาชีพ” ควบคู่ไปกบัหลกัสูตรแกนกลาง 

ขอขยายความคาํวา่ “ทกัษะชีวิตและทกัษะอาชีพ” เป็นสมรรถภาพของพฤติกรรมการปรับตวัท่ีดี ซ่ึง

มนุษยมี์ความจาํเป็นต่อการรับมือสถานการณ์ต่างๆ ของชีวิต และทกัษะจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บ
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ความคาดหวงัในชีวิตของตนเองและสังคมยงัช่วยให้เกิดความสุขและสร้างประโยชน์ต่อสังคมดว้ย 

ซ่ึงโรงเรียนมีเป้าหมาย เพื่อสร้าง “คนดี” ท่ีมีคุณลกัษณะมีความซ่ือสัตย ์แบ่งปันเป็น ส่งเสริมความ

เสมอภาคชายหญิง รู้จกัคน้ควา้ หาคาํตอบ  บริหารจดัการเป็นและไม่ยอ่ทอ้  เป็นนกักิจการเพื่อสังคม 

และนักพัฒนา อีกทั้ งยงัมีความหลากหลายของภูมิลําเนาของนักเรียน เช่น กาญจนบุรี อยุธยา 

กรุงเทพฯ ชุมพร สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา น่าน แพร่ นครพนม มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 

ยโสธร อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์นครราชสีมา สระแก้ว ชลบุรี สมุทรปราการ เป็นต้น มี

นกัเรียนกลุ่มชาติพนัธ์ุ มอญ กะเหร่ียง มง้ 

 

นกัเรียนมีบทบาทสําคญัในการบริหารโรงเรียน นาํโดยคณะมนตรีโรงเรียน เนน้การเรียนรู้

โดยนกัเรียนเป็นผูน้าํ นกัเรียนทุกชั้นจะอยูใ่นคณะบริหารชุดต่างๆ เช่น การตอ้นรับผูม้าเยอืน จดัซ้ือ

และควบคุมงบประมาณ ตรวจสอบและต่อต้านคอร์รัปชั่น รักษาระเบียบวินัย และความสะอาด 

พฒันาธุรกิจของนกัเรียนและโรงเรียน ดูแลส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั และซ่อมบาํรุง การส่ือสาร 

และเทคโนโลย ีเป็นตน้ นกัเรียนเป็นผูต้อ้นรับผูม้าเยี่ยมชมโรงเรียน ตอ้นรับ รองนายกรัฐมนตรี ดร.

ยงยุทธ์ ยุทธวงศ ์เป็นผูช้ี้แจงเก่ียวกบัโรงเรียน พาแขกชมโรงเรียน กิจกรรมคณะจดัซ้ือ ซ้ืออุปกรณ์

สาํหรับโรงเรียนและธุรกิจนกัเรียน ซ้ืออุปกรณ์สําหรับธุรกิจของนกัเรียน นกัเรียนจดัซ้ือรถโรงเรียน 

การทาํกิจกรรมคณะตรวจสอบ ตรวจรับวสัดุก่อสร้าง ตรวจรับงานก่อสร้าง รวมทั้งนักเรียนเป็นผู ้

สัมภาษณ์ และคดัเลือกนกัเรียนใหม่ นกัเรียนรุ่นพี่เป็นผูส้ัมภาษณ์และคดัเลือกผูส้มคัรเขา้เรียนระดบั

มธัยมศึกษาปีท่ี 1 และสัมภาษณ์ผูป้กครอง นกัศึกษามีส่วนสําคญัในการคดัเลือกและประเมินผลครู 

ครูสาธิตการสอนก่อนไดรั้บการคดัเลือก 

 

โรงเรียนกระตุน้ให้นกัเรียน “คิดนอกกรอบ” เพื่อให้นกัเรียนมีความคิดริเร่ิมใหม่ๆ เช่น การ

ทาสีทางเดินให้มีสีสันความสดช่ืน พจนานุกรมขา้งทางเดิน การเคารพธงชาติหลงัเลิกเรียน โรงเรียน

สร้างดว้ยไมไ้ผ ่อาคารโดมเอนกประสงค ์Geodesic Dome สร้างจากไมไ้ผ ่ขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก มี

พื้นท่ี 700 ตารางเมตร (เส้นผา่ศูนยก์ลาง 30 เมตร) ภายในบรรจุคนได ้400 คน 

 

จ่ายค่าเทอมโดย “การทาํความดี และ การปลูกตน้ไม”้ ผูป้กครองและนกัเรียนร่วมช่วยเหลือ

สังคม ฝ่ายละ 400 ชั่วโมงต่อปี และ ปลูกต้นไม้ฝ่ายละ 400 ต้นต่อปี นักเรียนร่วมกับสมาชิกใน

ชุมชนทาํความสะอาด หมู่บา้น โรงเรียน และวดั  
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โรงเรียนมีชยัพฒันามีการเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เวลาเรียนในห้องเรียน

ตั้งแต่เวลา  08.00-14.00 น. กิจกรรมการฝึกสมาธิ การจดัห้องเรียนเป็นโต๊ะวงกลม ทาํการบา้นเป็น

กลุ่ม โรงเรียนจะสอนให้นกัเรียน “คิด และ ถาม” นกัเรียนตั้ง คาํถาม เพื่อให้ครู หาคาํตอบ ครู เสนอ 

คาํตอบ เพื่อให้นักเรียน ตั้งคาํถาม ท่ีเหมาะสม นักเรียนสอนครู ให้ผลสอบเป็นคะแนน (%) และ

เงิน  นกัเรียนจะไดรั้บเงินเป็นขวญักาํลงัใจ นกัเรียนทาํงบประมาณประจาํปีของโรงเรียน 

 

การเรียนนอกหอ้งเรียน เช่น 

1) นกัเรียนสาํรวจขอ้มูลผูสู้งวยั 

2) นกัเรียนความเห็นต่อประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2558) 

3) นกัเรียนตอ้งนัง่รถเขน็เดือนละ 1 วนั เพื่อใหมี้ความเหลือผูด้อ้ยโอกาส 

4) คนดีจาํเป็นตอ้งมี วินยั ใชโ้ทรศพัท ์ได ้1 ชัว่โมง ต่อสัปดาห์ เขียนจดหมายสัปดาห์ 

3 ฉบบั 

5) อดอาหารม้ือเยน็ทุกวนัอาทิตย ์สอนให้รู้ถึงวามลาํบาก เพื่อให้ช่วยเปล่ียนแปลง

สังคม 

6) ศาลแผเ่มตตา-ฝึกใหแ้บ่งปัน 

7) แบ่งปัน สอนวา่ยนํ้าใหน้กัเรียนจากโรงเรียนอ่ืนๆ 

8) การแบ่งปัน การช่วยเหลือสงัคม พี่ใหญ่ (เดิน) สอนนอ้งเล็ก ในหมู่บา้น 

9) การช่วยเหลือนกัเรียนในโรงเรียนอ่ืนๆ 

10) นกัเรียนร่วมกบัสมาชิกในชุมชน ทาํความสะอาด หมู่บา้น และวดั 

11) ร่วมมือกบัครอบครัวท่ีติดเช้ือ HIV “โครงการปาท่องโก๋” 

12) นกัเรียนรู้และผลิตไฟฟ้าใช้เอง โดยใชไ้บโอดีเซลท่ีทาํจากนํ้ าพืชใชแ้ลว้ สามารถ

ใชก้บัรถแทรกเตอร์ เคร่ืองป่ันกระแสไฟฟ้าจากไบดอดีเซล สาํหรับใชใ้นหอ้งเรียนและหอพกั 

13) คิดนอกกรอบ เคร่ืองผลิตนํ้ าจากความช้ืนในอากาศ โรงเรียนใช้พลังงาน

แสงอาทิตย ์แสงไฟจากแผงโซล่าร์ เคร่ืองสูบนํ้ าใชพ้ลงังานแสงอาทิตยแ์บบเคล่ือนท่ี ธุรกิจผลิตไฟ

ฉายพลงังานแสงอาทิตย ์นกัเรียนบริจาคไฟฉายพลงังานแสงอาทิตยใ์หแ้ก่นกัเรียนในประเทศเนปาล

ท่ีประสบภยัพบิติัแผน่ดินไหว โดยมอบใหป้ระธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

14) บริษทั ธุรกิจเพื่อพฒันาการศึกษาและชนบท จาํกดั (Business for Rural Education 

and Development: BREAD) นาํผลกาํไรมาช่วยสนบัสนุนค่าใชจ่้ายของบางส่วนของโรงเรียน 

15) ธุรกิจ “ขา้วโรงเรียน” 
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16) การฝึกอาชีพนอกสถานท่ี โดยทาํงานในช่วงปิดเทอม เพื่อหาประสบการณ์ เช่น 

โรงแรมและร้านอาหาร นกัศึกษาฝีกงานท่ีพทัยา นกัเรียนฝึกงานท่ีศูนยบ์า้นไผ่ ฝึกงานท่ีฟาร์มเห็ด 

Organic นกัเรียนฝึกงานท่ีShell นกัเรียนฝึกงานท่ี IKEA บริษทัไมโครซอฟท์ ร่วมกบักลุ่มสตรีผลิต

ผา้ไหมท่ีบา้นหนองตาโก ้ห้องสมุด TK Park  นกัเรียน ฝึกงานท่ีโรงพยาบาลสมิติเวช บริษทั ผลิตยา 

Mega Life Sciences 

 

ในเร่ืองของโรงเรียน คุณมีชยั วรีะไวทยะมีแนวคิดท่ีจะใชโ้รงเรียนเป็นศูนยเ์รียนรู้ (School-

Based Integrated Rural Development Center: School-BIRD) เป็ น จุด ท่ี กระตุ้น ความคิดและให้

ความรู้แก่ทุกคนในชุมชนในทุกเร่ือง เช่น กฎหมาย ประชาธิปไตย อาชีพ และเป็นศูนยก์ลางของการ

พฒันาและพร้อมเป็นศูนยเ์ศรษฐกิจพอเพียงโดยร่วมมือกบัครอบครัว เด็กเล็ก ไปจนถึงผูสู้งอาย ุให้

ปู่ยา่ ตายาย ไดส้อนเด็กในเร่ืองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวถีิชีวติเพื่อให้เด็กรักถ่ินเกิด 

 

โรงเรียนเปิดโอกาสให้นกัเรียนทุกคน ทาํธุรกิจเป็นกลุ่ม เพื่อเตรียมตวัสู่อนาคต (30% 70%) 

และมีกองทุนเงินกูข้องนกัเรียนและผูป้กครอง เพื่อให้พน้จากความยากจน โดยไม่ตอ้งทิ้งบา้นไปอยู่

ในเมือง ซ่ึงกิจกรรมธุรกิจท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน เช่น แปลงผกัในโรงเรียน การปลูกผกัในขอบซีเมน์ 

โดยใชพ้ื้นท่ีนอ้ย นํ้ านอ้ย แรงนอ้ย  การปลูกผกัในเข่งPVC ผกับุง้ในตะกร้า เก็บผกัไดเ้ดือนละ 1 กก. 

ต่อตะกร้า อบรมผูสู้งอายดุา้นการเกษตร (ผกัในตะกร้าและเข่งท่ีมีสีสนั) ปลูกมะนาวในวงบ่อ/ในเข่ง

พลาสติกช่วงอดนํ้ าเพื่อบังคบัออกลูกนอกฤดู หลังจากเอาผา้คลุมออก เร่ิมให้นํ้ าและอาหาร ซ่ึง

มะนาวจะพร้อมเก็บขายช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ซ่ึงเป็นหน้าแล้ง จะสามารถคดัขนาดผล

มะนาวพร้อมส่งจาํหน่าย ลูกละ 6 บาท (ไดร้าคาสูงมาก) 

 

นกัเรียนผสมเกสรของดอกเมล่อน การวาดรูปลงบนผลเมล่อนเพื่อเพิ่มมูลค่ามากข้ึน เมล็ด

พนัธ์ุ “Heirloom” จากประเทศออสเตรเลีย ธุรกิจผลิตท่อ PVC สําหรับปลูกผกัไฮโดรโปนิกส์ โดย

นกัเรียนทั้งชายและหญิง ธุรกิจผกัไร้ดินในท่อนํ้ า (Hydroponics) ระบบไฮโดรโปนิกส์โดย ใชไ้มไ้ผ ่

การเล้ียงไส้เดือน และนกัเรียนอบรมการเกษตรใหค้รูจากภาคเหนือ 

 

ขยายความคิดนอกกรอบสู่ “เกษตรรถเข็น” เป็นโครงการนาํร้องเกษตรรถเข็นแห่งแรกของ

ประเทศไทย ดาํเนินการโดยนกัเรียนโรงเรียนมีชยัพฒันา เพื่อพิสูจน์ให้เห็นวา่ ผูท่ี้นัง่รถเขน็สามารถ

มีรายได้ จากธุรกิจการเกษตร เป็นแหล่งเรียนรู้และดูงานสําหรับโรงเรียนท่ีมีผูพ้ิการนักเรียนเป็น
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วิทยากรอบรมเกษตรรถเข็น ให้การฝึกอบรมในธุรกิจการเกษตร ให้การศึกษาดูงานในธุรกิจ

การเกษตร และเตรียมการจดัตั้งแปลงเกษตรสาํหรับผูบ้กพร้อมทางสายตา 

 

การปลูกเห็ดโดยใชร่้มชายหาด หรือ ร่มแม่คา้ท่ีใชแ้ลว้ บรรจุกอ้นเห็ด 500 กอ้น ฟาร์มเล้ียง

ไก่ไข่ นกัเรียน คดัไข่วนัละ 1,000 ฟอง เพื่อจาํหน่าย เล่นดนตรีและจาํหน่ายไข่ไก่ ธุรกิจผลิตและขาย

ไส้กรอก ธุรกิจขายอาหาร ธุรกิจไอศกรีมขาย ธุรกิจศิลปะบนถว้ยกาแฟ เล้ียงแพะ ธุรกิจนกัเรียนป้ัน

โอ่ง 

 

สมาคมเครือข่ายโรงเรียนชุมชนขนาดเล็กแห่งประเทศไทยสนใจท่ีจะนาํปรัชญาและวิธีการ

ของโรงเรียนมีชัยพฒันาไปใช้ในเครือข่ายโรงเรียนชุมชนขนาดเล็ก รวมถึงโครงการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตและรายได้ ซ่ึงการสร้างเครือข่ายจะต้องเร่ิมจากผูแ้ทนท่ีมีโอกาสในการแพร่ขยายสาขาของ

เครือข่ายออกไปไดโ้ดยมีวตัถุประสงคข์องจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญัอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรืออาจจะเร่ิมพร้อมๆ 

กันในหลายจุด เช่น กลุ่มข้าราชการ กลุ่มประชาชน โดยเร่ิมจากศูนย์กลางคือประชาชนท่ีมีการ

ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั และสร้างกลุ่มผูน้าํอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการหมู่บา้นในรูปแบบของการ

บริหารสภาตาํบล เป็นตน้  คนเหล่าน้ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ในการพฒันา 

และมีความคิดสร้างสรรคด์ว้ย (กาํลูนเทพ เทวกลุ, 2536) การสร้างเครือข่ายจะเป็นลกัษณะของการส่ง

ต่อ การส่ือสารซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงหน้าท่ีการส่ือสารและประสานงานจะเป็นของผูน้ําเพื่อให้เกิดการ

เรียนรู้ต่างๆ มีการใชว้ิธีการส่ือสารเพื่อก่อให้เกิดแนวคิด (Concept) มิใช่วิธีการสั่งการและก่อให้เกิด

ความเขา้ใจ และท่ีสําคญัจะตอ้งสร้างจิตสํานึกร่วมกนัเช่น จะทาํเพื่ออะไร มีคุณค่าอย่างไร และเม่ือ

ประสานงานแล้วก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีทุกฝ่ายตอ้งการ (เจือจนัทร์ จงสถิตอยู่, 

2536) อีกทั้งความสําเร็จของการสร้างเครือข่ายยงัก่อให้เกิดการเรียนรู้และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ไม่

ว่าจะเป็นก่อให้เกิดการเรียนรู้ มีการปรับตัวในการแสวงหาความรู้ใหม่ การเพิ่มโอกาสในการ

แกปั้ญหาเกิดจากการระดมความคิดเห็นและความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ เกิดการพึ่งพาตนเองเก่ียวกบั

เร่ืองของทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจดัการเพื่อนาํไปสู่การพฒันาสังคม เกิดการจดัการทรัพยากร

ในทอ้งถ่ินของตนเอง เกิดกระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบายเพื่อนาํไปสู่การแก้ปัญหาและหาขอ้ยุติ 

และสุดทา้ยเกิดพลงัอาํนาจแอบแฝงท่ีทาํให้เกิดความเกรงใจและสามารถนาํมาเป็นเคร่ืองต่อรองไดท้ั้ง

ในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได ้(พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554) โดยการสร้างเครือข่ายของคุณมีชยั 

วีระไวทยะ จะมีโรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง มีวตัถุประสงค์ของโครงการ เพื่อส่งเสริมให้โรงเรียนเป็น

แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต และเสริมสร้างทกัษะอาชีพให้แก่นักเรียนและสมาชิกในชุมชน พร้อมทั้ง



142 

จดัตั้งแปลงเกษตรเพื่อขจดัความยากจนของโรงเรียนควบคู่ไปกบักิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงกิจกรรมหลกัของ

โครงการ ประกอบดว้ย 

1) การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและฝึกอบรมนกัเรียน ครู และสมาชิกในชุมชน 

2) จดัตั้งฟาร์มเกษตรเพื่อขจดัความยากจน (กิจการเพื่อสังคม)  

3) จดัตั้งกองทุนธุรกิจเงินกูส้าํหรับนกัเรียนและผูป้กครองท่ียากจน 

4) การปรับปรุงสุขาภิบาล ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพฟัน และนํ้าด่ืมสาํหรับนกัเรียน 

 

ตวัอย่างกิจกรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และการฝึกอบรมนักเรียน ครู และ

สมาชิกในชุมชน 

1) การมีส่วนร่วมของชุมชนรอบโรงเรียน 

2) การจดัตั้งฟาร์มเกษตรเพื่อขจดัความยากจน จ.ตราด 

3) จดัตั้งกองทุนธุรกิจสาํหรับนกัเรียนและผูป้กครองท่ียากจน 

4) ทุกคนตอ้งออมเงินจึงจะมีสิทธิกูไ้ด ้

5) ผูป้กครองท่ียากจนสามารถกูท้าํธุรกิจ 

6) กลุ่มธุรกิจผลิตยาสมุนไพร 

7) นักเรียนโรงเรียนมีชัยพฒันา ตั้งแปลงเกษตรขจดัความยากจน ท่ีมหาวิทยาลัยมหิดล 

จงัหวดักาญจนบุรี 

8) แปลงเกษตรท่ีป๊ัมนํ้าเซลล ์

  

นอกจากจะช่วยโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนมีชัยพฒันาได้เร่ิมขยายความช่วยเหลือไปสู่

หน่วยงาน และสถาบันในชุมชนต่างๆ โดยช่วยจัดตั้ งฟาร์มเกษตรกิจการเพื่อสังคม  (SE) ใน

หน่วยงานนั้นๆ เช่น 

1) กิจการเพื่อสังคมในโรงพยาบาลขนาดเล็ก 

2) โครงการกิจการเพื่อสังคมในเรือนจาํ ช่วยใหค้รอบครัวของนกัโทษมีรายได ้

3) โครงการกิจการเพื่อสังคมในสถานีตาํรวจ 

4) โครงการกิจการเพื่อสังคมในวดั ขจดัความยากจน 

  

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จะช่วยให้มองเร่ืองเงิน ไม่ใช่เอาแต่ใช้เงิน แนวทาง

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ของคุณมีชยั วีระไวทยะ มองว่าถา้ทางสมาคมฯ จะช่วยเหลือ

สังคมจะตอ้งเร่ิมจากธุรกิจก่อน เพราะทางสมาคมฯ ไม่รู้วา่จะเอาเงินจากท่ีไหนมาช่วยสังคม มิใช่วา่
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เป็นรัฐบาลมีแต่กรมจ่ายเงินแต่ไม่มีกรมเก็บเงินน้ีคือตวัอยา่งท่ีชดัเจน เพราะฉะนั้นทางสมาคมฯ ตอ้ง

ใหค้วามสาํคญัเบ้ืองตน้คือ “การหาเงิน” คือในเร่ืองธุรกิจแลว้เม่ือมีธุรกิจท่ีดีแลว้เพียงพอแลว้ค่อยไป

พูดถึงสังคมกนัเพราะบางอย่างทางสมาคมฯสามารถทาํควบคู่กนัไปได้ เช่น คุณมีชัย วีระไวทยะ 

อยากทาํกบัคนพิการจาํเป็นตอ้งจา้งคนพิการผลิตแต่ธุรกิจประเภทน้ีจะโตไดช้า้ คุณมีชยั วีระไวทยะ 

จึงแยกธุรกิจประเภทน้ีออกมา ซ่ึงคุณมีชัย วีระไวทยะ ทาํมาแลว้ปีน้ีก็ข้ึนปีท่ี 43 โดยแยกเป็นสอง

ประเภท คือ ประเภทหน่ึงคือ เน้นกาํไรเป็นหลกั Maximization of Profit (Max) ส่วนประเภทท่ีสอง 

เน้น Optimization of Profit (OP) ไม่เน้นกาํไร เป็นหลกัการบริหารและจดัการท่ีไม่เน้นให้ขาดทุน 

แต่เน้นให้อยู่รอด ยกตวัอย่างร้านอาหาร ไม่มีได้มีอะไรท่ีเก่ียวข้องกับคนจนยากไร้เลย แต่กาํไร

ทั้งหมดนั้นนาํไปสู่คนจนผูย้ากไร้ อนัน้ีคือขอ้แตกต่าง สมมติวา่ คุณมีชยั วีระไวทยะ ทาํร้านอาหาร

เล็กๆ เอาคนพิการมาเสิร์ฟอาจจะโตไดช้้ามาก แต่อนัน้ีรายไดเ้ดือนละ 15 ลา้น(กลางคืนมีคนเยอะ

โต๊ะเต็มทุกโต๊ะ) กาํไรใช้ได้สามอย่างคือ สํารอง ขยายธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ให้แก่

สมาคมฯ ในปีหน่ึงร้านอาหารน้ีมอบให้สมาคมฯ ไดไ้ม่ตํ่ากวา่ 45 ลา้นบาท มากกวา่ทุกหน่วยงานท่ี

ใหก้ารสนบัสนุนทางสมาคมฯ ไม่วา่จะเป็นมูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร์ มูลนิธิบิลเกตของการสนบัสนุนต่อ

ปีซ่ึงไม่มีใครให้ทางสมาคมฯ ต่อปีมากกวา่ 45 ลา้นบาท จะเห็นไดว้า่ ถา้ทางสมาคมฯ ทาํให้เกิดผล

สําเร็จจริงๆ แต่ท่ีสามารถไปไดน้ี้ตอ้งใชเ้วลาหลายปีแค่ปีเดียวจะประสบความสําเร็จจาํเป็นตอ้งใช้

เวลา 

 

จากคาํสัมภาษณ์ของคุณมีชัย วีระไวทยะ ท่ีกล่าวถึงจอห์น ดี. ร็อคก้ีเฟลเลอร์ สามารถ

วิเคราะห์การเปล่ียนตวัเองของจอห์น ดี. ร็อคก้ีเฟลเลอร์ จากนายทุนท่ีเอารัดเอาเปรียบมาเป็นผู ้

ทาํงานดา้นการกุศลทาํให้อาการป่วยของเขาดีข้ึนและสามารถใช้ชีวิตหลงัเกษียณได้นานถึง 40 ปี 

และเสียชีวติลงในวยั 97 ปี กบั บิล เกตส์ บุคคลท่ีรวยท่ีสุดของโลกในปัจจุบนัท่ีวางมือทางธุรกิจและ

หนัมาทาํงานการกุศลเต็มเวลาเช่นกนั เร่ืองน้ีอาจทาํให้คิดไดว้่าเป้าหมายในระยะแรกของทุกคนคือ 

ความร่ํารวย แต่เม่ือคนท่ีมีเงินมากจนถึงจุดหน่ึงแลว้ กลบัพบวา่เป้าหมายสุดทา้ยในชีวิตจริงๆของเขา

กลบัไม่ใช่เงิน แต่เป็นการได้ช่วยเหลือผูอ่ื้น จากปรากฏการณ์น้ีอธิบายได้โดยทฤษฎีลาํดับความ

ตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow) ความตอ้งการในลาํดบัขั้นแรกๆของมนุษยคื์อ ความปลอดภยั ความ

ร่ํารวย มิตรภาพ ความนับถือ ส่วนความต้องการขั้นสูงสุดคือ ความสมบูรณ์ของชีวิต (Self-

Actualization) ซ่ึงคนท่ีจะเข้าใจความต้องการขั้นสูงสุดน้ีได้จะต้องได้รับการตอบสนองความ

ตอ้งการขั้นแรกๆอยา่งดีแลว้ทั้งหมดก่อนความสมบูรณ์ของชีวิตคือการมีอิสระทางจิตใจ ไม่มีอคติ 

ยดืหยุน่ รับฟังคนอ่ืน มองโลกตามความเป็นจริง ไม่มีอุดมคติ ไม่บงัคบัให้สังคมตอ้งเป็นแบบท่ีทาง

สมาคมฯ คิด ไม่ตอ้งการเป็นจุดสนใจ ไม่ตอ้งการแข่งขนั เป้าหมายไม่ใช่เพื่อเงิน หรือช่ือเสียง ไม่
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โฟกสัท่ีความตอ้งการของตวัเอง แต่โฟกสัท่ีคนรอบขา้ง และสังคมส่วนรวม แมว้า่ทฤษฎีบอกวา่ คน

ทางสมาคมฯตอ้งไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการขั้นแรกๆก่อนถึงจะเขา้สู่ขั้นสุดทา้ยได ้แต่คงจะ

ดีไม่นอ้ยถา้ทางสมาคมฯรู้ทนัตวัเอง และเดินทางลดัไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยไดเ้ลย อาจสรุปไดว้า่ คนท่ี

ทาํงานเก่ียวกบักิจการเพื่อสังคมส่วนใหญ่มาจากสังคมคนชั้นสูงหรือเรียกว่า ผูมี้ฐานะทางสังคม

นัน่เอง 

 

หากคุณมีชยั วีระไวทยะ เอาแต่มองสังคม ไม่ไดม้องธุรกิจ ตอนน้ีคุณมีชยั วีระไวทยะ จะ

เป็นอยา่งไร? เราสามารถเดาถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนไดว้า่งานทางสังคมก็อาจจะไปไดย้าก เพราะฉะนั้น

ตอ้งมองท่ีธุรกิจเพื่อจะไดป้ระสบความสําเร็จ จึงจาํเป็นตอ้งมีการแบ่งประเภทของกิจการเพื่อสังคม

ออกเป็นสองประเภท ประเภทท่ีหน่ึง ไม่ไดท้าํกบัคนจนแต่ทาํกบัคนมีเงินเพื่อจะดึงเงินของเขามา

เป็นกาํไรส่งต่อสู่คนจน น่ีคือกิจการเพื่อสังคมอนัหน่ึง ประเภทท่ีสอง มาทาํกบัคนซ่ึงมีเงินนอ้ย ทาง

สมาคมฯ เคยทาํมาสามกลุ่ม กลุ่มคนจนมากๆ ทางสมาคมฯ ให้ฟรี เช่น บริการวางแผนครอบครัว 

บริการการศึกษา ฯลฯ หลงัจากส่ิงท่ีทางสมาคมฯ ทาํกนัมา แสดงใหเ้ห็นวา่ทางสมาคมฯ สามารถพน้

จากความยากจนแลง้แคน้ แลว้ทางสมาคมฯ จึงเร่ิมมาทาํในลกัษณะของธุรกิจยกตวัอย่างเช่น ทาง

สมาคมฯมีบริษทัท่ีขายของให้ชาวบา้นตํ่ากวา่ตลาดร้อยละ 10 และรับซ้ือสินคา้จากชาวบา้นสูงกว่า

ตลาดร้อยละ 10 เราสามารถวิเคราะห์การส่งต่อกาํไรแบบน้ีไดเ้ลยว่ากาํไรท่ีจะเกิดข้ึนจึงน้อยเพราะ

ส่งต่อให้เลยไม่ตอ้งไปให้เขาทีหลงัซ่ึงไม่ใชก้ารให้เปล่า แต่เป็นการซ้ือของจากเขาเลย เช่น ขายได ้8 

บาทบวกอีกร้อยละ 10  คุณซ้ือของจากท่ีอ่ืน 10 บาท แต่ซ้ือท่ีทางสมาคมฯ ตํ่ากวา่อีกร้อยละ 10 ขาย

ไดง่้ายแต่กาํไรนอ้ยแลว้บริษทัประเภทน้ีโตชา้เพราะไม่มีค่าการตลาดเพื่อการโฆษณา 

 

เพราะฉะนั้นจาํเป็นตอ้งประเภทท่ีหน่ึงก่อนท่ีจะเอากาํไรจากประเภทท่ีหน่ึง เน้นกาํไรมาตั้ง

ประเภทท่ีสอง เท่าทุนหรือมาให้เพื่อขยายประเภทท่ีสองเท่าทุน จะเห็นวา่มีหลายคนท่ีดาํเนินกิจการ

เพื่อสังคมแบบเดียวกนัแต่ยงัมองไม่เห็นความจริงหรือความสําเร็จในการต่อยอดธุรกิจ แต่คุณมีชัย     

วีระไวทยะ  สามารถดาํเนินงานตามท่ีมาขา้งตน้แลว้ประสบความสําเร็จจึงทาํให้หลายคนตาสวา่งข้ึน

เร่ือยๆ อย่างส่ิงท่ีทางสมาคมฯ ทาํเร่ืองกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ตั้งแต่เร่ืองการวางแผน

ครอบครัว ทางสมาคมฯ เนน้ “เท่าทุน” Optimization of Profit (OP) ไม่ไดเ้นน้กาํไร แต่รายไดท่ี้มาจาก

การขายยาคุม ตั้งแต่สมยัเร่ิมตน้สมยั 40 ปีท่ีแลว้ เพียงพอท่ีจะเล้ียงเจา้หน้าท่ี แต่ยาทางสมาคมฯไดม้า

ฟรี ทางสมาคมฯ มาขายในราคา 3 บาท 5 บาท 10 บาท แต่ขณะท่ีราคาตามทอ้งตลาดเขาซ้ือกนัในราคา 

15 บาท ทางสมาคมฯขายราคาตํ่ากวา่ตลาดแต่เงินจาํนวนท่ีไดม้าก็พอท่ีจะเล้ียงเจา้หนา้ท่ี ฉะนั้นจึงเป็น

แบบ “เท่าทุน” Optimization of Profit (OP)  คุณมีชัย วีระไวทยะ คิดว่าเป็นเร่ืองท่ีสําคัญมากคือ
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รัฐบาลตอนน้ีเร่ิมตาสวา่งข้ึนท่ีคิดไดแ้ลว้วา่ “รัฐทาํทุกอยา่งใหไ้ม่ได”้  ไม่มีประเทศไหนท่ีรัฐทาํให้ทุก

อย่าง เก่งหน่อยก็มี สิงคโปร์ มีฟินแลนด์ นอร์เวย ์แต่ก็ยงัทาํทั้งหมดไม่ได้ จนรัฐบาลปัจจุบนัออก

ประกาศให้วา่ภาคเอกชนธุรกิจตอ้งเขา้มาช่วย จึงมีการออกกฎหมายเร่ือง “วสิาหกิจเพื่อสังคม” ออกมา

แลว้มาปรับปรุงเล็กนอ้ยเป็นส่ิงท่ีน่ายนิดีมากอยา่งนอ้ยๆ ก็ทาํใหมี้เร่ืองดีๆ เกิดข้ึนแลว้ 

 

หากวิเคราะห์ตามหลกัฐานการก่อตั้งจริงเราสามารถยกให้กรณีการทาํกิจการเพื่อสังคมของ

คุณมีชยั วีระไวทยะ เร่ิมทาํธุรกิจลกัษณะน้ีก่อนรัฐบาลองักฤษอีก คุณมีชยัเล่าวา่ “ท่ีประเทศองักฤษ

ประสบความสําเร็จเป็นอย่างดีนั้นมาจากท่ีว่ารัฐบาลประเทศองักฤษได้ประกาศว่าเขาทาํทุกอย่าง

ไม่ได ้เอกชนตอ้งเขา้มาช่วย แลว้รัฐบาลก็ไม่มีเงินสนับสนุนไดต้ลอดด้วย และไม่มีเงินบริจาคให้

ตลอดไปดว้ย จึงสนบัสนุนให้คนสร้างธุรกิจและนาํเงินกาํไรมาใช้เพื่อสังคม อนัน้ีก็เห็นชดัไดจ้าก

ปัจจุบันประเทศอังกฤษมีกิจการเพื่อสังคม 300,000 กว่าแห่ง แสดงให้เห็นถึงความฉลาดของ

ประเทศองักฤษ ถือว่าเป็นการขยายตวัขนานใหญ่มาก เขาทาํเป็นธุรกิจแบบสองประเภท เร่ิมจาก

ประเภทแสวงหากาํไร Maximization of Profit (Max) แลว้ก็ทาํให้เกิดกาํไร นาํไปช่วยประเภท “เท่า

ทุน” Optimization of Profit (OP)” 

 

ในปัจจุบนัคุณมีชัย วีระไวทยะ ได้ทาํเร่ืองกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) น้ี ให้แก่

โรงเรียนปีละ 50-60 โรงเรียน  โดยการสนบัสนุนให้มีกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ประจาํ

โรงเรียน  (104โรงเรียน) เด็กท่ีนั้ นทําธุรกิจเป็นแบ่งปันเป็น โตข้ึนไปเร่ือยๆ มิใช่รอให้ ข้ึน

มหาวิทยาลยัค่อยทาํธุรกิจเป็น จะผ่านความตะกละ ความงก ความโลภ มิใช่เขาไม่ดีนะ แต่สังคมท่ี

เขาสัมผสัน้ีไม่ดี ตอ้งลงไปให้ถึงเด็กๆ แต่ท่ีโรงเรียนทางสมาคมฯเรียนน่ีทางสมาคมฯมีกองทุนเงินกู้

ใหน้กัเรียน มีเงินกูใ้หก้บัผูป้กครอง ออกเงินกูก้บัฟาร์มไปตั้งในโรงเรียนเพื่อเป็นกิจการเพื่อสังคมให้

โรงเรียน เขาปลูกผกัขายได้เงินๆ ก็กลับคืนมา อีกส่วนหน่ึงก็เป็นกองทุนท่ีปล่อยให้นักเรียนกู ้

ผูป้กครองกู ้ก็คือส่วนเหล่าน้ีมีดอกเบ้ียสูงกวา่ตลาด ทางสมาคมฯ คิดเดือนละร้อยละ 1 ซ่ึงเด็กพวกน้ี

เขาไม่มีสิทธ์ิจะกูธ้นาคารเพราะไม่มีเครดิต อสังหาริมทรัพย ์เพราะฉะนั้นธนาคารไม่ไดมี้สําหรับคน

จนแต่มีสําหรับคนมีฐานะเท่านั้น ทางสมาคมฯ ถึงไปจดัตั้งกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

ประจาํหมู่บา้นประมาณ 700 กว่าแห่ง เป็นกองทุนท่ีชาวบา้น จดัการกนัเอง บริหารกนัเอง ซ่ึงการ

บริหารหน้ีตํ่าท่ีสุด แค่ร้อยละ 0.02 ไม่มีท่ีไหนตํ่ากว่าน้ีอีกแลว้  ส่ิงท่ีทางสมาคมฯ ตอ้งดาํเนินการ

ประเภทท่ีหน่ึงคือการสร้างกาํไรและขยายกิจการไปสู่ประเภทท่ีสองเพื่อสร้างความชอบธรรม และท่ี

สาํคญัตอ้งไม่เจง้คือ ตอ้งเล้ียงตวัธุรกิจใหส้ามารถขยายกิจการได ้
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แมแ้นวคิดกิจการเพื่อสังคมจะเกิดข้ึนมาไม่นาน แต่เกิดข้ึนแลว้ มีตวัอย่างดีๆ ตั้งเยอะ แต่

ทาํไมประเทศไทยยงัไม่มีการพฒันาเร่ืองน้ีอยา่งแพร่หลาย   

 

คุณมีชยั วีระไวทยะ ให้ความเห็นว่า “เพราะรัฐบาลไทยประกาศว่า ตนเองสามารถทาํทุก

อย่างให้ไดท้ั้งหมดเอกชนไม่ตอ้งเขา้มายุ่งทั้งกกัขงั กีดกนั แค่การจดทะเบียนมูลนิธิยงัยากกว่าจะ

สามารถจดมูลนิธิแต่ละแห่งได้นั้นมีขั้นตอนเยอะรวมทั้งอุปสรรคต่างๆ ทั้งท่ีการเปิดมูลนิธินั้นมี

วตัถุประสงค์ชัดเจนเพื่อช่วยคน รัฐเองถือว่าเป็นทํางานเชิงเด่ียวไม่อยากให้คนอ่ืนเข้ามาช่วย 

เบ้ืองหลงัเพราะกลวัเร่ืองของคอมมิวนิสต ์อาจเช่ือมโยงตั้งแต่สมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  กลวั

เร่ืองอั้งยี่กบัจีน หลงัจากนั้นสักพกัสงครามเวยีดนามก็กลวัคอมมิวนิสตก์็เลยกีดกนัทุกอยา่ง ทุกอยา่ง

ต้องอยู่ใน การค วบ คุม  ยกตัวอย่างส ห ก รณ์ ย ัง คุม จะจดท ะเบี ยน ย ังยากลําบ าก ข้ึ น อยู่กับ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงประเทศอ่ืนข้ึนกบักระทรวงพาณิชย ์น่ีคือตวัอย่างท่ีชดัเจนและการกีดกนั

ไม่ให้เขา้มายุ่ง เพราะมีประวติัท่ีเร่ิมจากความกลวัตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ีสองเร่ืองอั้งยี่กบัจีนและ

กลวัมาถึงสงครามเวียดนามกลวัคอมมิวนิสตเ์ป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมายดว้ย” ในอดีตคร้ังหน่ึงคุณมีชยั   

วีระไวทยะ ไปทําอยู่ในหมู่บ้านเม่ือ 43 ปีท่ีแล้วประมาณ 12,000 หมู่บ้าน รัฐส่งทหารออกไปทั่ว

ประเทศเพื่อไปดูสิวา่คุณมีชยั วรีะไวทยะ ไปทาํอะไรอยูท่ ัว่ประเทศเป็นคอมมิวนิสตห์รือเปล่า? แต่ส่ิงท่ี

พบคือ คุณมีชัย วีระไวทยะ มีจดัให้มีการวางแผนครอบครัว 12.000 แห่ง มีการควบคุมและสามารถ

ช้ีแจงอย่างมีระบบการส่งยาในขณะนั้นใช้ระบบมอไซด์ในการนําส่งทัว่ประเทศ พอเขามาเห็นการ

ทาํงานจริงเลยมาสารภาพกับคุณมีชัย วีระไวทยะ และกล่าวขอโทษเพราะข้อเท็จจริงท่ีพบไม่ได้

เก่ียวขอ้งกบัท่ีไดรั้บขอ้มูลมาเลย หลงัจากนั้นกองทพัจึงขอให้คุณมีชัย วีระไวทยะ ช่วยทาํแบบน้ีกบั

ชาวบ้านเพิ่มข้ึน ฉะนั้ นเร่ืองความหวาดระแวงจึงเป็นสาเหตุทาํให้กิจการเพื่อสังคมในประเทศไม่

เกิดข้ึน  ดูอย่างกฎระเบียบมีการกีดกนัต่างๆ มากมาย สหกรณ์ท่ีอ่ืนๆ เขามีหน่วยงานสนับสนุน ของ

สมาคมฯ มีกรมส่งเสริม กรมควบคุมต่างๆ เยอะแยะไปหมดถึงไม่มีการพฒันา ประเทศเราจึงยงัไม่มี

สหกรณ์แจ๋วๆ ตวัอย่างท่ีดีอย่างประเทศฮอล์แลน อิสราเอลเป็นผูส่้งออกสินค้ารายใหญ่เพราะเขา

ส่งเสริม แต่ประเทศไทยมีแต่การควบคุม ถึงตอนน้ีจะหนัมาเร่ิมส่งเสริมแลว้แต่รัฐบาลยงัไม่แกเ้ง่ือนไข

ต่างๆ เช่น การลดหย่อนภาษีให้จ่ายน้อยลง ฉะนั้นส่ิงน้ีเหล่าจึงทาํให้เกิดจากความหวาดระแวง แม้

ตอนน้ีความหวาดระแวงเร่ิมหายไปรัฐมีการประกาศใช้ ประชารัฐ (ประชาชน+รัฐ) รัฐบาลประกาศ

ออกไปวา่ “ขา้พเจา้ทาํทุกอยา่งไม่ไดต้อ้งเขา้มาช่วยหน่อยเถอะ”  ตอนน้ีท่านนายกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ตั้งบริษทัประชารัฐ โดยมีคุณมีชยั วีระไวทยะ เป็นประธาน และมีกรรมการผูก่้อตั้ง 4 คน ประกอบดว้ย  

1) คุณฐาปน สิริวฒันภกัดี กรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ บริษทั ไทยเบฟเวอเรจ จาํกดั (มหาชน)  2) คุณ

ศุภชยั เจียรวนนท์ ประธานคณะผูบ้ริหารเครือเจริญโภคภณัฑ์และประธานคณะกรรมการบริษทั ทรู
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คอร์เปอร์เรชั่น จาํกดั (มหาชน)  3) คุณอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการบริษทั นํ้ าตาลมิตรผล 

จาํกดั และคุณมีชยั วีระไวทยะ เป็นประธานกรรมการบริษทัประชารัฐเพราะประสบการณ์ท่ีคุณมีชัย    

วรีะไวทยะ ทาํกิจการเพื่อสังคมมาเป็นเวลากวา่ 40 ปี  

 

บริษทัประชารัฐสามคัคี วิสาหกิจเพื่อสังคม (ประเทศไทย) มีเป้าหมายสําคญัคือการสร้าง

รายไดใ้ห้ชุมชน สร้างชุมชนเขม้แข็งและมีความสุขอย่างย ัง่ยืน ดาํเนินการในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ในชุมชนตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทางโดยมุ่งสร้างรายไดท่ี้ย ัง่ยืนให้แก่ชุมชนในสามกลุ่มงาน ไดแ้ก่ 

การเกษตร การแปรรูปผลิตภณัฑ์ชุมชน และการท่องเท่ียวโดยชุมชน ผ่านห้ากระบวนการ ได้แก่ 

การเขา้ถึงปัจจยัการผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การส่ือสารสร้างการรับรู้ และการบริหาร

จดัการเพื่อความย ัง่ยนืบนโครงสร้างของบริษทัประชารัฐสามคัคีจงัหวดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จาํกดั 

จาํนวน 76 แห่ง และบริษทัประชารัฐสามคัคี วสิาหกิจเพื่อสังคม (ประเทศไทย) จาํนวน 1 แห่ง มีการ

ผลกัดนันโยบายจากระดบัพื้นท่ี Bottom Line Approach มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Elkington 

(1997 อ้างถึงใน สฤนี อาชวนันทกุล, 2553) เห็นว่า กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ดาํเนิน

ธุรกิจโดยยุดหลกั Triple Bottom Line เป็นการสร้างผลตอบแทนให้แก่สังคมและชุมชน (Social) 

การรักษาส่ิงแวดล้อม (Environment) และการบริหารจดัการเพื่อให้ได้มาซ่ึงกาํไรอย่างเป็นธรรม 

(Economic) เป็นแนวทางการทาํกิจการเพื่อสังคมท่ีให้ความสําคญักบัยอดตวัเลขท่ีเป็นตวัเงินท่ีก่อ

เกิดกาํไรหรือผลประกอบการท่ีดีคล้ายๆ กับธุรกิจทัว่ๆ ไป แต่ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมยงัต้องมี

เป้าหมายท่ีสําคญัไม่แพก้นัคือ กาํไรท่ีเป็นคุณภาพชีวติของคนในสังคมเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัสังคม

หรือทาํให้สังคมดีข้ึน โดยเร่ิมจากการสํารวจความตอ้งการของชุมชนเป็นตวัตั้ง เนน้อตัลกัษณ์ความ

โดดเด่นของพื้นท่ี  ประเด็นเร่ืองราวในพื้นท่ี การเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั นาํเอากรณีศึกษาท่ีประสบ

ความสาํเร็จมาแลกเปล่ียน และประเด็นปัญหามาช่วยกนัแกปั้ญหาอยา่งบูรณาการร่วมกนั 

 

โดยหลกัการของการดาํเนินงานคือให้ทุกภาคส่วนรับทราบถึงวธีิการดาํเนินงานในรูปแบบ

วสิาหกิจเพื่อสังคม (SE) ซ่ึงมีเป็นหมายหลกัเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อการแสวงหากาํไรสูงสุด และกาํไรท่ี

ไดม้าไปใชข้ยายผลไม่ใชปั้นผลเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูถื้อหุ้น เม่ือบริษทัดาํเนินการจนเกิดกาํไร

แลว้กาํไรนั้นจะถูกนาํมาขยายกิจการทาํให้เศรษฐกิจชุมชนมีความมัง่คัง่ ชุมชนหมู่บา้นเขม้แข็งและ

วสามารถขยายผลสู่ชุมชนอ่ืนๆ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงจุดแข็งอีกอยา่งของบริษทัประชารัฐ

ฯ คือแต่ละภาคส่วนมาช่วยขบัเคล่ือนความเขม้แข็งของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ มีบุคลากรหรือ

ขา้ราชการอยู่เต็มพื้นท่ีมีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน และมีการสนบัสนุนการทาํงานท่ีเป็นระบบ 

ภาคธุรกิจเอกชน มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั มีการบริหารจดัการแบบมืออาชีพ ภาค
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วิชาการ มีผลงานวิจยัองค์ความรู้ในการต่อยอดการพฒันา ภาคประชาสังคม มีรูปแบบการทาํงานท่ี

เข้าถึงเข้าใจเพื่อพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง และส่วนสุดท้ายภาคประชาชน อรทัย ก๊กผล (2552) 

กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการกาํหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการการบริหาร 

รวมถึงการร่วมตดัสินใจท้องถ่ินของตนเอง เพื่อให้สนองตอบความตอ้งการของประชาชนอย่าง

แทจ้ริง โดยการมีส่วนร่วมน้ีตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะมีอิสระทางความคิด การ

กระทาํ และความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้นๆ อยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนจบ ประกอบดว้ย เร่ิม

จากการเกิดจิตสํานึกในตนเองและสํานึกว่าตนมีภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบในฐานะว่าเป็นส่วน

หน่ึงของสังคม ร่วมกนัคิดและจดัการปัญหา ร่วมวางแผนการดาํเนินการอย่างเต็มความสามารถ 

ร่วมกนัติดตามประเมินผลและตรวจสอบ และสุดทา้ยร่วมกนัรับผลประโยชน์ท่ีประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วม ซ่ึงอาจจะไม่เป็นในรูปแบบของตวัเงิน ส่ิงของแต่อาจเป็นความสุขหรือความพึงพอใจใน

สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีมากข้ึนก็ได ้ส่ิงเหล่าน้ีเกิดจากความสามารถในการสร้างผลผลิตท่ีหลากหลาย

และมีความรักถ่ินฐานบา้นเกิด ส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ีรัฐประกาศออกมา แต่จะไปไดดี้มากนอ้ยแค่ไหนก็ยงัไม่

รู้ แต่ประกาศออกไปแล้ว กฎหมายยงัช้าอยู่หน่อย ซ่ึงสรรพกรต้องเข้ามาเก่ียวข้อง ท่ีมีข้อจาํกัด

ค่อนขา้งเยอะ อีกอย่างหน่ึงท่ีไม่ช่วยเหลือสังคม คือรัฐเป็นผูท้าํเอง ภาคส่วนต่างๆ ไม่ตอ้งเขา้มายุ่ง 

รัฐจะทาํทุกอย่างเอง และทาํหน้าท่ีควบคุม มูลนิธิหรือสมาคมตอ้งทาํรายงานส่งต่อมหาดไทยตาม

ขั้นตอน แต่ในการเป็นจริงคือรัฐทาํหนา้ท่ีคุมทุกอยา่งเลย ใครจะเป็นอะไร เป็นชาวต่างชาติก็ลาํบาก 

ควบคุมเสียจนขยบัลาํบาก นั้นคือประเด็นให้เห็นชัดว่าทาํไมกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยจึง

ไม่ไดรั้บการพฒันามากนกั ยกเวน้ความแหกคอกทาํเองอยา่งของคุณมีชยั วรีะไวทยะ จนเกิดผลอยา่ง

เป็นรูปธรรม จนรัฐตอ้งมาขอร้องให้คุณมีชยั วีระไวทยะ ช่วยไปช่วยทาํบริษทัประชารัฐสามคัคีฯ

นั้นเอง 

 

และในตอนท่ีคุณมีชยั วีระไวทยะ ดาํเนินงานทางดา้นกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

ยงัไม่คาํว่า Social Enterprise และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องยงัไม่มีการเกิดข้ึน แต่คุณมีชัย วีระไวทยะ 

เร่ิมทาํโดยการจดทะเบียนเป็นบริษทัธรรมดาเสียภาษี 35 เปอร์เซ็นตต่์อปี แต่มีการกาํหนดเป้าหมาย

การใช้กาํไรไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ กาํไรท่ีไดม้าจากบริษทัทั้งหมดจะสามารถใชไ้ด ้3 ลกัษณะคือ สํารอง 

ขยายธุรกิจ และใช้ในงานสาธารณประโยชน์  จะไม่มีการปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้นเลย และคุณมีชัย        

วีระไวทยะ ก็เป็นคนหาเงินมาเอง กู้เขามา และมาตั้งใส่ช่ือคนโน่นคนน่ีเขา้ไป แต่ไม่มีใครได้รับ

ผลประโยชน์เลย เพราะคุณมีชยั วีระไวทยะ ให้เขาเซ็นโอนหุ้นตั้งแต่วนัแรก สมมติวา่ ทางสมาคมฯ 

มีผูเ้ก่ียวขอ้งจาํนวนส่ีคนจาํมีการให้ทุกคนเซ็นช่ือโอนกรรมสิทธ์ิลอยไวแ้ละเก็บรักษาไวใ้นเชฟของ
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ทางสมาคมฯ รอแค่การใส่ช่ือ จึงหมายความวา่ ทุกคนไม่มีสิทธ์ิ และทางสมาคมฯ ก็ไม่ตอ้งการสิทธ์ิ

ดว้ยแต่ตอ้งการทาํให้เห็นเลยมิใช่แค่การพูดอยา่งเดียว น่ีเป็นตวัอยา่งดา้นพฤตินยัให้เห็น ดา้นนิตินยั

ของกิจการเพื่อสังคมท่ีทางสมาคมฯ สร้างข้ึนมา สามารถสร้างเงินใหท้างสมาคมฯ ประมาณ 12,000

ลา้นบาท และกิจกรรมทั้งหมดน้ีทางสมาคมฯทาํถึง 28 บริษทั ภายใน 42 ปีมาแลว้ 

 

4.4  กจิการเพ่ือสังคมมส่ีวนช่วยสถาบันพระสงฆ์ได้หรือไม่ 

 

คุณมีชัย วีระไวทยะ ตอบว่า “ไม่มีเลย”  เพราะพระสงฆ์จะมาช่วยไดอ้ย่างไร เพราะพระสงฆ์

เกือบจะช่วยตวัเองยงัไม่ได้เลย  และคุณมีชัย วีระไวทยะได้ทาํกิจการเพื่อสังคมประจาํวดัท่ีจงัหวดั

บุรีรัมยแ์ลว้ “มีแต่ผมช่วยพระสงฆมิ์ใช่พระสงฆช่์วยผม” ดว้ยเอากิจการเพื่อสังคมเขา้ไปในวดั สอนให้

เขาปลูกมะนาว ปลูกผกั จนกลายเป็นคนเขา้วดั ไม่ใช่วดัเขา้ไปหาคนเพราะกิจการเพื่อสังคมเพื่อให้คน

มาช่วยวดั แถมเป็นแหล่งเรียนรู้ในการฝึกทักษะชีพให้แก่ชาวบ้านภายในชุมชนหมู่บ้าน รวมทั้ ง

ชาวบา้นทุกคนยงัมาช่วยซ้ือผกัจากวดัโดยไม่ขอต่อราคาดว้ยเพราะคิดวา่ไดช่้วยบาํรุงวดัแลว้ยงัไดผ้กั

กลบัไปทานท่ีบา้นไดอี้ก หากพิจารณาจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากคุณมีชยั วรีะไวทยะ กลบัพบภาวะการณ์ไหล

ยอ้นกลบัของการพฒันาสังคม เพราะวิวฒันาการของภาคประชาสังคมในประเทศไทยตั้งแต่สมยัรัชกาล

ท่ี 5 รูปแบบการปกครองเป็นแบบรวมอาํนาจ กลไกรัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นการ

รักษาพยาบาลและการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงทาํให้รูปแบบศาสนาถือเป็นองคก์รประชาสังคมเขา้มาทาํ

หน้าท่ีแทนรัฐได้ เชิงความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับชุมชน ทําให้เกิดความสัมพันธ์ในด้าน

การศึกษา โดยการใช้วดัเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของชุมชน ความสัมพนัธ์ทางสังคม ชาวบ้านได้ใช้

โอกาสพบปะพูดคุยกนัท่ีวดั จดังานบนัเทิงเริงรมย ์งานบุญทางพระพุทธศาสนาต่างๆ เป็นพื้นท่ีในการ

มาปรับทุกข์เก่ียวกบัความเดือดร้อนต่างๆ กบัพระภิกษุสงฆ์ เป็นคลงัแสงเก็บเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ใน

ชุมชน เป็นท่ีสงเคราะห์สําหรับคนเจ็บคนไข้ด้วยการแพทย์แผนโบราณ  เป็นการสร้างผูน้ําในการ

พฒันาชุมชน  และเกิดความสัมพนัธ์ในการผลิตศิลปกรรมและศิลปวตัถุท่ีทั้งพระสงฆแ์ละชาวบา้นต่าง

ร่วมมือร่วมใจกนัสร้างสรรค์เช่น กุฏิ วิหาร โบสถ์ เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าในอดีตวดัจึงเสมือนเป็นศูนย์

รวมจิตใจของชาวบา้นและศูนยก์ลางกิจกรรมต่างๆ ทางสังคม และเป็นส่วนประกอบท่ีจะขาดเสียมิได้

สําหรับชุมชนแต่ละระดบั แต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวไดว้่าวิถีชีวิตของคนไทยไดผู้กพนัอยูก่บัวดัอย่างแน่น

แฟ้น จึงสะทอ้นให้เห็นบทบาทพระสงฆ์กบัชุมชนในอดีตเป็นท่ีน่าช่ืนชมและเล่ือมใสศรัทธามาก แต่

เม่ือมีการพฒันาประเทศให้ทนักบัอารยธรรมตะวนัตก เร่ิมมีการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ มี

การพฒันาตามแบบอยา่งตะวนัตก มีความกา้วหนา้ทนัสมยัทางเทคโนโลยีมากข้ึน  ความสาํคญัของวดัก็

เร่ิมลดน้อยลง บทบาทท่ีเคยทาํกลบัมีหน่วยงานมารับผิดชอบ เช่น การศึกษาเป็นหน้าท่ีของโรงเรียน 
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การรักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยเป็นหน้าท่ีของสถานีอนามยัและโรงพยาบาล การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ

การตดัสินคดีเป็นหน้าท่ีของศาลยุติธรรม และการเก็บรวบรวมผลงานทางศิลปกรรมแขนงต่างๆ เป็น

หน้าท่ีของพิพิธภณัฑ์และหน่วยงานระดบัสูง เป็นตน้ จะเห็นว่าบทบาทของวดัและพระสงฆ์จึงถูกลืม

มากข้ึน เกิดความเหินห่างระหว่างวดักับบ้าน ระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้าน คลายความเล่ือมใส

พระสงฆ ์ ยิ่งคนรุ่นใหม่ไดรั้บการศึกษาแบบใหม่กลบัมองวดัและพระสงฆเ์ป็นส่ิงท่ีไม่น่าสนใจและไม่

คุณค่าในการสร้างสรรค์อีกด้วย แต่ในการขยายกิจการเพื่อสังคมของคุณมีชัย วีระไวทยะ กลับเป็น

ปรากฏการณ์ในการกระตุน้ให้ชาวบา้นเขา้มาทาํกิจกรรมกบัวดัและพระสงฆ์มากข้ึน ซ่ึงคุณมีชัย      

วรีะไวทยะ เล่าวา่เจา้อาวาสวดับอกวา่ “โยมไม่ตอ้งมาบริจาคเงินใหว้ดัแลว้ ขอใหม้าช่วยซ้ือแบบน้ีก็

พอ” และชาวบา้นก็ไดว้ิชาการความรู้ทกัษะอาชีพกลบัไปบา้นดว้ย  ทางสมาคมฯ ไดต้ั้งกองทุนจาก

วดัให้นาํกลบัไปพฒันาอาชีพท่ีบา้น ไปดาํเนินธุรกิจกบัลูกหลานตนเอง การทาํกิจการเพื่อสังคมใน

วดัสามารถทาํไดง่้ายๆ แค่ทางสมาคมฯ ทาํวดัให้เหมือนโรงหนังให้คนอยากมาดู หรืออยากเขา้วดั 

แค่ทางสมาคมฯ นาํหลกัการปลูกมะนาวแบบใหม่มาอบรมและใหค้วามรู้แก่ชาวบา้น ทาํใหช้าวบา้น

ไดอ้าชีพเสริมใหม่ ซ่ึงชาวบา้นแค่เอาแรงงานมาแลกกบัวิชาการเท่านั้น ส่งผลให้บา้นเขามีรายได้

เกิดข้ึน วดัก็มีรายไดเ้กิดข้ึนและทาํใหมี้รายไดเ้ขา้วดัดว้ย (พระมหาณรงค ์จิตฺตโสภโน, 2550) 

 

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีแสดงให้เห็นคุณลกัษณะของความเป็นผูป้ระกอบการเพื่อสังคมของคุณชยัฯ 

Bill Drayton ผูบ้ริหารประธานและผูร่้วมก่อตั้งมูลนิธิ Ashoka เห็นวา่  ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมไม่

พึงพอใจกบัการให้ปลาหรือการสอนจบัปลาแก่ชาวบา้นเสียก่อน พวกเขาเป็นผูท่ี้มีแรงกระตุน้และมี

ความคิดสร้างสรรคใ์นการเป็นผูท่ี้ตั้งคาํถามกบัส่ิงท่ีมีอยูแ่ละเพื่อใชป้ระโยชน์จากโอกาสใหม่ๆ และ

ปฏิเสธท่ีจะล้มเลิกงานท่ีทํา รวมถึงมูฮัมหมัด ยูนูส (Muhammed Yunus) จากธนาคารกรามีน 

(Grameen) ท้าทายความคิดท่ีว่า คนจนนั้นไร้ค่า โดยก่อตั้งธนาคารเพื่อคนจนแห่งแรกของโลกท่ี

บงักลาเทศท่ีให้คนจนสามารถกูย้มืโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ซ่ึงทาํใหค้นในชุมชนสามารถนาํเงินไป

ประกอบธุรกิจเพื่อเล้ียงชีพได้  ซ่ึงวิธีการท่ีเป็นท่ี รู้จักในปัจจุบันช่ือไมโครไฟแนนท์ (Micro 

Finance) และยูนูสได้ให้คาํนิยามของธุรกิจประเภทน้ีว่า “Social Entrepreneurship” คือ ความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์จะช่วยเหลือประชาชนซ่ึงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์เหล่าน้ีอาจเป็นเศรษฐกิจหรือ

เพื่อกาํไรก็ได ้

 

และไดข้ยายผลในการนาํไปดาํเนินการกิจการเพื่อสังคมกบัเรือนจาํขนาดเล็กดว้ยกบักลุ่มผู ้

ตอ้งาขงัท่ีภายใน สามปีจะให้กลบับา้นได ้ซ่ึงคนส่วนใหญ่ตอ้งโทษฆ่าคนตายมาเกือบทั้งหมด แต่

เป็นคนกลบัใจแลว้ ทางสมาคมฯ ก็เขา้ไปสอนไปฝึกทกัษะอาชีพ เช่น การปลูกมะนาว ปลูกผกัชนิด
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ต่างๆ และนาํไปขายเรือนจาํใหญ่ ส่วนหน่ึงก็เก็บไวป้รุงอาหาร และพอพวกเขาพน้โทษกลบับา้น

แลว้ พวกเขาจะมีความรู้เกษตรแบบใหม่ติดตวัออกไปดว้ย และยงัสามารถนาํความรู้น้ีไปสอนคนอ่ืน

ต่อไดอี้ก ไม่วา่จะเป็นครอบครัว เพื่อนบา้น จนสามารถเล้ียงตนเองได ้และขยายผลสอนคนอ่ืนให้มี

รายไดเ้พิ่มข้ึนอีก 

 

นอกจากนั้นยงัมีวดั มีอนามยั มีโรงพยาบาลตาํบล มีสหกรณ์ขนาดเล็ก ทางสมาคมฯ ก็ไปจดั

ให้เขามีฟาร์มเกษตร อีกทั้งเด็กนกัเรียนโรงเรียนมีชยัไดไ้ปสร้างรูปธรรมให้แก่โรงเรียนอ่ืน เช่น ไป

ช่วยมหาลยัมหิดลท่ีศาลายา อาํนาจเจริญ ไทรโยค นครสวรรค ์และมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒท่ี

สระแกว้ นกัเรียนทางสมาคมฯไปสอนเกษตรให้แก่คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ซ่ึงไดรั้บความช่ืนชมว่าเด็กนกัเรียนมีความเก่ง เรียกไดว้่าเก่งกว่าเด็กมหาวิทยาลยัเยอะแยะเลย ซ่ึง

นกัเรียนสามารถอธิบายและลงมือสาธิตการทาํเกษตรแบบใหม่ได้เป็นอย่างดี ทาํให้ทางสมาคมฯ 

เห็นวา่กิจการเพื่อสังคมตอ้งเร่ิมตั้งแต่เด็กได ้ 

 

วถีิการเกษตรแบบใหม่ของคุณมีชยั วรีะไวทยะ เช่น การปลูกมะนาวนอกฤดูตน้หน่ึงไดปี้ละ 

2500 ลูก ทางสมาคมฯ บงัคบัให้เขาออกลูกในช่วงท่ีราคามะนาวแพง มีนาคม เมษายน พฤษภาคม 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ นกัเรียนจะตอ้งเรียนรู้ตั้งแต่มธัยมศึกษาปีท่ี 1 - 6 และยงัขยายออกไปช่วยโรงเรียน

อ่ืนๆ อีก 100 กวา่โรงเรียน และการปลูกผกัหนีนํ้า ผกันํ้าท่วม ผกัไร้ดินแบบไฮโดรโปนิกส์ และส่วน

ใหญ่นกัเรียนจะเป็นเด็กผูห้ญิง (3 ใน 5 เป็นเด็กผูห้ญิง) เพราะผูห้ญิงเก่งกว่าผูช้ายอีก  ทางสมาคมฯ 

สอนให้ผูช้ายรู้จกัอยูภ่ายใตอ้าณัติของผูห้ญิงบา้ง เพราะผูห้ญิงอยูไ่ดอ้าณัติของผูช้ายมานานแลว้มนั

น่าเบ่ือ ท่านตอบวา่ “คุณแม่ผมเก่งคุณพอ่ผมอีก ภรรยาผมก็เก่งกวา่ผมอีก ทาํไมผมจะไม่ยอมรับล่ะ” 

 

ปัจจุบนัโรงเรียนน้ีมีจาํนวน 180 คน มีกระบวนการคดัเลือกนักเรียนโดยให้นักเรียนเป็น

ผูบ้ริหารโรงเรียน นกัเรียนเป็นคนจดัซ้ือของทุกอยา่งในโรงเรียนดว้ยตนเอง เรียกว่า Demo Classic 

Education มีการคัดกรองจากการสัมภาษณ์ จากหลายกลุ่มและมีการถ่ายวีดิโอไว้แล้วนํามา

เปรียบเทียบ ส่วนใหญ่การเรียนเกษตรจะเรียนในกระดาษกนั แต่ท่ีโรงเรียนน้ีคือเกษตรทาํจริง ทาํเอง

ลงมือทาํด้วยตนเองทุกอย่าง และเพิ่มทาสีให้สวยงาม “ทาํไมเกษตรจะสวยงามไม่ได้” คุณมีชัย         

วีระไวทยะ ทาํให้คนอยากไปเท่ียวกลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีสีสันสดใสไปเลย อีกทั้งยงัเกษตรเพื่อคนตา

บอดดว้ย 
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ตอนหลงัรัฐมาตั้งเป็นหน่วยงาน “กิจการเพื่อสังคม” ซ่ึงคาํภาษาไทยน้ีไม่บอกเลยว่าเป็น

ธุรกิจ กิจการเพื่อสังคม/วสิาหกิจเพื่อสังคม ไม่บอกวา่เป็นกิจการเพื่อสังคม แต่ในอดีตน้ีจะทาํกิจการ

เพื่อสังคม ก็ต้องเร่ิมโดยการตั้ งเป็นมูลนิธิ เพื่อรับเงินบริจาค เร่ิมต้นเป็นขอทาน รับบริจาคจาก

หน่วยงานและบุคคลต่างๆ แลว้ก็ทาํงานส่วนใหญ่เชิงสังคมสงเคราะห์ ในลกัษณะแจกฟรี เพราะขาย

ไม่ไดท้างสมาคมฯ ตอ้งหาเงินมาใช้ตลอดไป แล้วในท่ีสุดก็ไม่มีความย ัง่ยืน ปิดตวัไปแลว้ก่ีแห่ง 

หรือฝ่อไปแลว้ก่ีแห่ง จนเหลือแต่กระดูก 

 

4.5  ความแตกต่างของสังคมสงเคราะห์กบักจิการเพ่ือสังคม 

 

สังคมสงเคราะห์คือ การให้เปล่าซ่ึงมิไดส้ร้างความเขม้แข็งให้กบัใคร บ่มเพาะนิสัยในการ

ขอต่อไป รอเป็นผูรั้บอยา่งเดียว  แต่ Garvin and Tropman กลบัเห็นวา่ ส่ิงสาํคญัของสังคมสงเคราะห์

คือการทาํให้คนในชุมชนมีความตระหนกัถึงปัญหาของชุมชน และใชท้รัพยากรของชุมชนไม่วา่จะ

เป็นเร่ืองของทุน คน การให้บริการของหน่วยงานต่างๆ ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ

ชุมชน (Social Needs) อย่างมีประสิทธิภาพดงันั้นงานสังคมสงเคราะห์จึงเป็นงานท่ีองค์กร มูลนิธิ 

สถาบัน หรือบุคคลฯลฯ เข้าไปดาํเนินการเพื่อการช่วยเหลือประชาชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือ

หลายๆ เร่ืองรวมกนั โดยมีเป้าประสงค์เพื่อช่วยประชาชนในชุมชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถพึ่ งพาตนเองได ้และสามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชนได้ จึง

กล่าวไดว้า่สังคมสงเคราะห์เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่การสร้างสวสัดิการทางสังคมและการพฒันา

สังคมของประเทศได ้(ทศันีย ์ลกัขณาภิชนชชั, 2545)  สมมติวา่คุณมีชยั วีระไวทยะ เอาขา้วไปแจก

ไม่ไดไ้ปสอนให้มีทกัษะอะไรให้เกิดการเรียนรู้และการพฒันาเลย การบริจาคบอกวา่เป็นการสร้าง

ความเขม้แข็งให้กบัเขาแต่จริงๆ แลว้ไม่ใช่ยิ่งเป็นการสร้างความอ่อนแอยงับ่มเพาะนิสัยในการขอ 

และในไม่ชา้แหล่งเงินทุนเหล่าน้ีก็จะหมดไปจนไม่เพียงพอทางดา้นการดาํเนินงานต่อไป แลว้จะให้

ทาํอย่างไร องค์กรจาํเป็นตอ้งลดปริมาณคุณภาพลง บางแห่งถึงขั้นปิดตวัลงไป และแสวงหาแหล่ง

ทุนใหม่ดว้ยความยากลาํบากง อีกทั้งไม่มีท่ีไหนสอนเร่ืองการระดมทุน (Fund rising) สอนแต่การทาํ

ธุรกิจ มีกิจการเพื่อสังคมก็ยงัรับเงินไดอี้ก ซ่ึงทางสมาคมฯ เงินสนบัสนุนร้อยละ 75 มาจากธุรกิจ  คน

ขา้งนอกท่ีเป็นแหล่งทุนยิ่งอยากสนบัสนุนมากข้ึนเพราะรู้วา่ถา้ให้กบัทางสมาคมฯ เงินท่ีให้จะไม่มี

วนัหมด  เขาให้ทางสมาคมฯหน่ึงบาททางสมาคมฯ จบัคู่เงินของเขาอีกหน่ึงบาท เท่ากบัทาํงาน 2 

บาท ความรู้สึกเหมือนยิ่งให้ยิ่งเพิ่มข้ึน แต่ในความจริงเขาให้ทางสมาคมฯ แค่บาทเดียว “ความรู้สึก

การใหดี้กวา่แยะ”   
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ปัจจุบนัร้อยละ 75 ของงบประมาณสมาคมฯ ไดรั้บการสนบัสนุนจากผลกาํไรของกิจการเพื่อ

สังคมเหล่าน้ี ไม่มีหน่วยงานอ่ืนเป็นอยา่งน้ีเลยนะ รัฐไม่เคยคิดจะทาํแบบน้ี ประเทศจึงพฒันาไม่ไดไ้กล

นกั UNAIDS เอาไปเป็น Best Practice Publication (2001) องค์กรเอกชนและสาธารณประโยชน์กบักล

ยทุธ์เชิงธุรกิจ 

 

สุดทา้ยน้ีขอสรุปชีวิตการทาํงานของคุณมีชยั วีระไวทยะ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ด้าน 

ประกอบดว้ย 

ดา้นท่ี 1 ทาํใหเ้กิดนอ้ยลงโดยไดร่้วมทาํงานดา้นวางแผนครอบครัวมาตั้งแต่เร่ิมตน้ 

ดา้นท่ี 2 ทาํให้ตายนอ้ยลง ทาํงานดา้นสาธารณสุข สุขภาพอนามยัการป้องกนัการติดเช้ือเอช

ไอวแีละโรคเอดส์ 

ดา้นท่ี 3 ทาํให้จนนอ้ยลง ดาํเนินโครงการร่วมพฒันาหมู่บา้น ขจดัความยากจนร่วมกบัภาค

ธุรกิจเอกชนโดยอาศยัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านท่ี 4 ทาํให้โง่น้อยลง เร่ิมตั้งแต่การให้ทุนการศึกษา อบรมให้ความรู้หลายๆ ด้านแก่

ประชาชนกลุ่มต่างๆ และจดัตั้งโรงเรียน เช่น โรงเรียนลาํปลายมาศพฒันา ซ่ึงเป็นโรงเรียนตน้แบบท่ี

ชาวต่างชาติยอมรับวา่มีคุณภาพเทียบเท่าโรงเรียนนานาชาติและปัจจุบนัมีโรงเรียนมธัยมมีชยัพฒันา 

ต่อยอดการเรียนระดบัมธัยมศึกษาเป็นการพฒันาการศึกษาอีกระดบัสู่การเรียนรู้อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ด้านท่ี 5 ทาํให้งกน้อยลง พยายามทาํให้คนมีจิตสาธารณะ สอดคล้องกบัการทาํทานตาม

หลกัของพระพุทธศาสนาเป็นเหตุของการนาํความ สุขมาให้แก่ผูก้ระทาํเป็นไปเพื่อประโยชน์ทั้งใน

ปัจจุบนัและในอนาคต ดงันั้นผลสาํเร็จของทานจึงตอ้งมีกระบวนการประกอบดว้ย ผูใ้หท้าน ส่ิงท่ีให้

ทาน และผูรั้บทาน โดยตอ้งมีเจตนาเป็นสําคญั (วีระพงศ ์แสงทอง, 2556) รวมไปถึงการรู้จกัแบ่งปัน 

ช่วยเหลือและร่วมเป็นอาสาสมัคร การจดัตั้ งห้องสมุดของเล่นประจาํหมู่บ้าน และกระตุ้นให้

นกัเรียนมีความสนใจช่วยเหลือสงัคมในลกัษณะต่างๆ  

 

ตลอดชีวิตการทาํงาน คุณมีชยั วรีะไวทยะ มีเพื่อนร่วมงานท่ีดี คอยสนบัสนุนและช่วยเหลือ 

และในขณะเดียวกนัมีโอกาสไดท้าํงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนในตาํแหน่งต่างๆ แต่

หน่วยงานท่ีทําให้คุณมีชัย วีระไวทยะ และครอบครัวมีความสุขมากท่ีสุด คือ สมาคมพัฒนา

ประชากรและชุมชน  



 

 

บทที ่5 

 

บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

หากจะกล่าวถึงพฒันาการของการเปล่ียนแปลงของโลกส่งผลให้การดาํเนินชีวิตของคนไทย

มีเปล่ียนแปลงไปก็สามารถพิจารณาไดจ้ากวถีิชีวิตของคนในชาติเร่ิมตน้จากประเทศไทยเป็นประเทศ

ท่ีเน้นทางดา้นเกษตรกรรม ปลูกขา้ว เล้ียงเป็ด เล้ียงไก่ เล้ียงหมู ปลุกพืชสวนพืชไร่ และนาํผลผลิต

ดงักล่าวเพื่อการบริโภคในครัวเรือน หรือนาํไปแลกเปล่ียนกนัระหวา่งครัวเรือน เม่ือผลิตมากข้ึนจน

เหลือกินเหลือเก็บก็มีการแปรเปล่ียนเป็นการจาํหน่ายเพื่อสร้างรายไดใ้ห้แก่ครอบครัว และเม่ือเขา้สู่

ยุคอุตสาหกรรมเบาท่ีมีการใชแ้รงงานเพื่อแลกเงินแมจ้ะมีราคาตํ่า มีการเร่ิมใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์

ทุ่นแรงเข้ามาช่วยการผลิต เช่น เส้ือผ้า กระเป๋า เคร่ืองด่ืม เคร่ืองเขียน เคร่ืองประดับ อาหาร 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นตน้ จนเขา้สู่ยุคอุตสาหกรรมหนกั มีการผลิตท่ีพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ

และขายส่งออก เช่น เหล็กกลา้ รถยนต ์ก๊าซธรรมชาติ และปูนซีเมนต ์เป็นตน้ เนน้การลงทุนจนทาํให้

เศรษฐกิจขยายตวัอย่างรวดเร็ว เราเรียกยุคน้ีว่า “โลกาภิวตัน์ (Globalization) ส่งผลให้ประเทศไทย

เผชิญกบักบัดกัสามอยา่งคือ กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือมลํ้า และสุดทา้ยกบัดกั

ความไม่สมดุล อีกทั้งประเทศไทยยงัประสบกบัปัญหาวกัฤตทางเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 “วิกฤตตม้ยาํ

กุง้” ท่ีสางผลกระทบทางลบให้กบัประเทศไทยและโลก เกิดการล่มสลายของบริษทัเงินทุนในประเทศ

ไทยเป็นปรากฏการณ์การลม้โดนมิโน่ และผูท่ี้มีส่วนให้เกิดข้ึนคือกลุ่มทางการเมืองท่ีมีส่วนร่วมกบั

ทางธุรกิจจึงทาํให้เห็นจุดอ่อนท่ีสุดคือ ธรรมาภิบาลของผูมี้อาํนาจ ซ่ึงสถานการณ์ขณะนั้นย ํ่าแยถึ่งขั้น

มีวลีเด็ดวา่ “ไม่มี ไม่หนี ไม่จ่าย”  แสดงให้เห็นถึงความเสียหายท่ีมีมากกวา่การท่ีค่าเงินบาทไทยท่ีตก

ลง แต่เป็นเพราะการเป็นหน้ีของภาครัฐและความเสียหายของภาคเอกชนถูกส่งต่อเป็นภาระของสังคม

อยา่งปฏิเสธไม่ได ้ คนทาํงานในเมืองหลวงหลายคนตกงานอยา่งกะทนัหนัและไม่สามารถทาํงานได้

อีกด้วยเหตุผลอายุงานเกินความตอ้งการ หรือธุรกิจตอ้งการจา้งแรงงานท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีความ

ชาํนาญเฉพาะเพื่อนาํมาปรับให้ธุรกิจฟ้ืนคืนชีพ หรือเพราะตอ้งการลดตน้ทุนเพื่อส่งผลต่อการเพิ่มผล

กาํไร ส่ิงเหล่าน้ีจึงทาํใหค้นจาํนวนมากกลบัไปบา้นเกิดในชนบทของตนเองเพื่อเร่ิมตน้ชีวติใหม่ แมว้า่

บางคนท่ีไม่กลบับา้นเกิดแต่ยงัยืนหยดัสู้และปรับตวัเพื่อหาวิธีการเพื่อเร่ิมตน้ใหม่ โดยเร่ิมจากการ

สติปัญญาและความรู้ความสามารถในการบุกเบิกธุรกิจแนวใหม่ อาทิเช่น การเปิดทา้ยขายของมือสอง  

การเป็นเกษตรกรสายพนัธ์ุใหม่แบบปลอดสารพิษหรือเกษตรอินทรีย ์การสร้างกระแสตลาดนํ้ าหรือ
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ตลาดริมนํ้ าในชุมชน หรือท่ีโด่งดงัมากคือคนท่ีเคยร่ํารวยกบัมายืนขายแซนวิสด์สร้างนวตักรรมการ

ทาํธุรกิจแบบสร้างสรรครู์ปแบบใหม่มากมาย ส่ิงเหล่าน้ีช่วยสร้างกระแสนิยมวิถีชีวิตแบบดัง่เดิมของ

วฒันธรรมไทย จากบทเรียนน้ีถือว่าเป็นจุดหักเหของเป้าหมายของการทาํธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นความ

ตระหนกัเร่ืองการบริหารความเส่ียงของการทาํธุรกิจทั้งท่ีควบคุมไดแ้ละควบคุมไม่ได ้และกาํไรจาก

การทาํธุรกิจอาจไม่ใช่เป้าหมายอนัสูงสุดอีกต่อไป เพราะหลายคนกบัคน้พบความสุขท่ีไดจ้ากการใช้

ชีวติท่ีเรียบง่าย สมถะพออยูพ่อกิน เรียกไดว้า่เปล่ียนจาก “นายพรานล่าเน้ือไปสู่วิถีชีวติแบบพอพียง”  

และธุรกิจควรตอ้งมีความรับผดิชอบทางสังคมท่ีมิใช่เพียงเพื่อการสร้างภาพลกัษณ์สําหรับการออกส่ือ

เพื่อการประชาสัมพนัธ์เท่านั้น แต่หมายรวมถึงความผูกพนั (Engage) กบัส่ิงๆ นั้นในระยะยาวด้วย 

และสุดทา้ยการทาํธุรกิจจะไม่ใช่การผูกขาดเพียงเจา้เดียวอีกต่อไป แต่จะเป็นธุรกิจท่ีเป็นแบบถอ้ยที

ถอ้ยอาศยัแบบสมประโยชน์ร่วมกนัอีกดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีจึงนาํมาสู่การเกิดข้ึนของรูปแบบการประกอบ

ธุรกิจรูปแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ “กิจการเพือ่สังคมหรือกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)”  

 

สภาพโดยทั่วไปของการทํางานกับกลุ่มผู ้ด้อยโอกาสทางสังคมในปัจจุบันยงัคงให้

ความสําคญักบัเร่ืองมนุษยนิยม เช่น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเป็นธรรม ความเสมอภาค การไม่

เลือกปฏิบัติ ฯลฯ ซ่ึงการทาํงานในลักษณะดังกล่าวน้ีมกัจะเป็นไปในลักษณะรูปแบบของการ

จดับริการเชิงสงเคราะห์ ซ่ึงการให้บริการทางสังคมในลกัษณะดงักล่าวนั้นมกัประสบกบัปัญหาการ

ท่ีหน่วยงานของภาครัฐไม่สามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และเพียงพอกับกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสในทุกกลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากเง่ือนไขและขอ้จาํกดับางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

เขา้ถึงบริการท่ีรัฐจดัสรรใหผู้ด้อ้ยโอกาส เช่น การไม่สามารถเขา้ร่วมในระบบประกนัสังคมของกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสในภาคชนบท เน่ืองจากเป็นแรงงานนอกระบบและไม่มีรายไดท่ี้แน่นอน หรือการติด

เง่ือนไขในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนต่างๆ ท่ีมกัจะมีเง่ือนไขท่ีเป็นข้อจาํกัดของกลุ่ม

ยากจนท่ีสุดในชุมชน เช่น ตอ้งมีขา้ราชการคํ้าประกนั ตอ้งมีท่ีดินเป็นของตวัเอง 

 

เง่ือนไขขอ้จาํกดัดงักล่าวทาํให้ ในอนาคต ภาครัฐควรให้ความสําคญักบัปรัชญาเร่ืองความ

มัน่คงของมนุษยม์ากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันาศกัยภาพและการเสริมพลงัของกลุ่มคนเหล่าน้ี

ใหส้ามารถยนือยูไ่ดด้ว้ยตนเอง ควบคู่ไปกบัการเร่งพฒันาและปรับปรุงเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การขอรับบริการทางสังคมและบริการอ่ืนๆ ท่ีทางภาครัฐเป็นผูจ้ดั ให้มีความยดืหยุน่และเอ้ือต่อกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมเหล่าน้ีมากข้ึน รวมทั้งการเพิ่มพื้นท่ีทางสังคมให้กบัภาคประชาสังคมและ

ภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มคนเหล่าน้ี ทั้งทางดา้นการศึกษา ดา้น
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จิตใจ สภาพความเป็นอยู ่ดา้นอาชีพ ทั้งน้ี โดยมีเป้าหมายปลายทางร่วมกนั คือ การพฒันาศกัยภาพ

ของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมใหส้ามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีพึงมีพึงไดต่้างๆ ดว้ยตนเอง 

 

ตวัอย่างแนวทางการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมโดยภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมท่ีประสบความสําเร็จและเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกก็คือ ธนาคารกรามีนหรือธนาคาร

คนจน ซ่ึงจดัตั้ งข้ึนโดย มูฮมัหมดั ยูนุส ผูไ้ด้รับรางวลัโนเบล สาขาสันติภาพ ปี พ.ศ. 2549 โดย

ธนาคารดงักล่าวถือไดว้่าเป็นตวัแบบสําคญัของการนาํแนวคิดการประกอบการเพื่อสังคม (Social 

Entrepreneurship) มาใช้ในการแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการให้บริการ

สินเช่ือรายย่อย (Micro-Credit) กบัคนยากจน ซ่ึงยึดหลกัของความย ัง่ยืนและยืนอยูบ่นหลกัคิดของ

การพัฒนาเชิงวฒันธรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทท้องถ่ินของประเทศบังกลาเทศ ผลจากการ

ดําเนินงานท่ีผ่านมาของธนาคารกรามีนช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนในประเทศ

บงักลาเทศท่ีไดรั้บการยอมรับวา่ยากจนติดอนัดบัโลก ให้สามารถมีสถานะชีวติความเป็นอยูพ่น้เส้น

ความยากจนเฉล่ียร้อยละ 2 ต่อปีตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา และท่ีสําคญัมากไปกว่านั้ นก็คือ 

ธนาคารกรามีนยงัช่วยพฒันาทกัษะการบริหารจดัการและควบคุมวินัยการใช้เงินให้กับกลุ่มคน

ยากจนเหล่าน้ี ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นความสําเร็จอยา่งยิ่งยวดของธนาคารกรามีนในการแกไ้ขปัญหาความ

ยากจนท่ีเกิดข้ึนในประเทศบงักลาเทศ 

 

ในประเทศไทย ตวัอย่างของการนาํแนวคิดการประกอบการเพื่อสังคมมาใช้ในการแกไ้ข

ปัญหาของกลุ่มผูป้ระสบปัญหา (ด้อยโอกาส) ทางสังคมท่ีประสบความสําเร็จ ทั้งในมิติของการ

ดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจและมิติของการพฒันาศกัยภาพของมนุษยก์็คือ โครงการพฒันาดอยตุง ซ่ึง

ปัจจุบนัโครงการดงักล่าวไดส้ร้างงานและสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งมากมายมหาศาล ดงั

จะเห็นไดจ้ากผลสําเร็จของการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจในช่วงท่ีผา่นมาทาํให้โครงการพฒันาดอย

ตุงสามารถเล้ียงตวัเองไดต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เช่นเดียวกบัท่ีไดช่้วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนใน

ทอ้งถ่ินให้ดีข้ึน ทั้งทางดา้นรายได ้การศึกษา การไดรั้บสัญชาติ การพฒันาและถ่ายโอนทกัษะการ

ประกอบต่างๆ ใหก้บัชุมชน 

 

การดาํเนินกิจกรรมในลกัษณะของการประกอบการเพื่อสังคมจะยงัคงเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับ

สังคมไทย แต่จากตวัอยา่งขององคก์รต่าง ๆ ท่ีไดมี้การนาํแนวคิดดงักล่าวมาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหา

ของกลุ่มผูด้้อยโอกาสทางสังคมในช่วงท่ีผ่านมา ได้แสดงให้เห็นว่า แนวคิดการดําเนินงานใน

ลกัษณะน้ีไม่เพียงแต่จะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของกลุ่มคนดงักล่าวให้ดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนืเท่านั้น แต่
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ยงันับได้ว่าเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือหรือกลไกสําคญัท่ีช่วยเสริมสร้างความเป็นธรรมและลดความ

เหล่ือมลํ้าท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดอี้กดว้ย    

 

5.1  พระมหากษตัริย์นักพฒันาเพ่ือแผ่นดิน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเป็นผูน้ําความศรัทธา และความ

สามคัคีทุกหมู่เหล่ามาหลอมรวมเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกนั พระองคท์รงเป็นแบบอย่างและเป็นหลกัชยั

ของอาณาประชาราษฎร์ พระองคไ์ดน้อ้มนาํราชประเพณีและทศพิธราชธรรมเพื่อให้ใชค้รองแผน่ดิน

ดว้ยความร่วมเยน็เป็นสุข พระองคท์รงตั้งมัน่ในความขยนัหมัน่เพียร ปฏิบติัพระราชภารกิจอยา่งเต็ม

ความสามารถ ไม่ทรงทอ้ถอย ทรงดาํรงพระชนมชี์พดว้ยความเรียบง่ายในขนัติธรรมมีพระราชปรานา

ให้ปวงชนชาวไทยมีความสันติสุขโดยธรรมและทรงสนบัสนุนประชาธิปไตยท่ีมีความสอดคลอ้งกบั

วฒันธรรมและวถีิชีวติแบบไทย ดงัพระราชดาํรัสวา่ 

 

… คนไทยเราไม่จ ําเป็นต้องตามอย่างประชาธิปไตยของชาติอ่ืน แต่ควรจะพยายาม

สร้างสรรค์ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ของเราเองเพราะประเทศเรานั้นมีวฒันธรรมประจาํ

ชาติและเห็นความเป็นตวัเรา สามารถใช้วิจารณญาณของชาติเราเอง… (สถาบนัพฒันา

การเมืองและคุณภาพคน, 2555) 

 

ด้วยพระราชอัจฉริยภาพขององค์พระมหากษัตริย์ท่ีทรงครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อ

ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม ทรงมีพระราชดาํริเพื่อแผน่ดินนานปัการลว้นแลว้แต่มุ่งหวงัท่ีจะ

ให้ไพร่ฟ้าข่าแผน่ดินทุกหมู่เหล่าไดรั้บความสุขสมบูรณ์ถว้นหนา้ และพระราชดาํริในทุกเร่ืองนาํมา

ปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบไทยเพื่อเป็นแนวทางแห่งความสุขความมัน่คงของชาติใน

อนาคต พระราชดาํริเพื่อแผน่ดินท่ีพระองคพ์ระราชทานให้ผูรั้บผิดชอบไดท้าํหน้าท่ีและประชาชน

ไดเ้รียนรู้แนวทางการพฒันานั้น เป็นไปในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจนเป็นท่ีประจกัษช์ดัในศูนย์

การศึกษาการพฒันาและโครงการตามพระราชดาํริต่างๆ ท่ีพระองคท์รงทดลองให้เกิดรูปแบบการ

พฒันา และทรงแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดว้ยพระปรีชาสามารถอนัเป็นผลให้ประชาชนในประเทศมีความ

มัน่คงและดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นชาติเอกราช จนเป็นท่ียอมรับของหลายประเทศ ดงัปรากฏในการท่ี

สหประชาชาติไดข้อพระราชทานทูลเกลา้ฯ ถวายรางวลัดา้นมนุษยชาติแก่ประองคเ์ป็นองคแ์รกใน

โลก 
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การพฒันาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเร่ิมตน้จากการเยี่ยมเยียน

ราษฎร ยกตวัอยา่งเช่น ในพื้นท่ีราบสูงทางภาคเหนือเม่ือปี พ.ศ. 2495 พบวา่ท่ีนัน่มีความยากจนแลง้

แคน้ดว้ยเพราะอยูห่่างไกลความเจริญท่ีราชการไม่สามารถจะเขา้ไปดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึงทาํใหก้ลุ่มชาว

ไทยภูเขาใชชี้วติอยา่งโดดเด่ียวในพื้นท่ีทุรกนัดารและไม่มีสัญชาติ ซ่ึงชาวเขาท่ีอาศยัอยูต่ามชายแดน

มกัทาํนาทาํไร่เล่ือนลอยเคล่ือนตวัไปเร่ือยๆ อยู่ตามทิวเขามีการถางและเผาป่าทาํไร่จนสภาพดิน

เส่ือมโทรมส่งผลต่อการทาํลายป่า จึงพากนัปลูกฝ่ินเพราไดร้ายไดดี้ แต่เม่ือปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลออก

กฎหมายห้ามปลูกฝ่ิน จึงทําให้ชาวไทยภูเขาไม่มีอาชีพอ่ืนๆ ส่ิงน้ีจึงเป็นท่ีมาของโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดาํริมากถึง 100 โครงการ  พระองคท์รงพฒันาชาวเขาให้อยูดี่กินดี เลิกการปลูก

ฝ่ิน เลิกตดัไมท้าํลายป่าแหล่งตน้นํ้ า เลิกทาํไร่เล่ือนลอย เลิกคา้ไมเ้ถ่ือน ตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณ์

ผิดกฎหมาย โดยการพฒันาน้ียงัช่วยให้มีการปลูกพืชหมุนเวียนท่ีมีมูลค่าสูง อาทิ การปลูกดอกไม ้

ปลูกผลไมเ้มืองหนาว ปลูกพืชผกัสวนครัว กาแฟ ชา เห็ดหอมชิตาเกะ สตรอเบอร์ร่ี เสาวรส ฝร่ัง 

สมุนไพร มนัฝร่ังและถัว่ชนิดต่างๆ  พฒันาระบบขนส่ง ส่งเสริมการปลูกขา้วไร่ เล้ียงสัตวเ์พื่อการ

บริโภคท่ีให้ผลคุ้มค่าเพื่อทดแทนการปลูกฝ่ิน ซ่ึงเป็นงานท่ีใช้เวลานานและต่อเน่ือง ปัจจุบันมี

ผลผลิตจากโครงการหลวงนําผลผลิตออกจาํหน่ายสู่ตลาดได้เป็นอย่างดี จนทาํให้ชาวไทยภูเขามี

ความเป็นอยู่ดีข้ึน  โครงการเหล่าน้ีก็ทาํให้ชาวไทยภูเขาและราษฎรท่ีอาศยัอยู่ห่างไกลได้พฒันา

ตนเองจนมีฐานะท่ีดีมากยิ่งข้ึนตามลาํดบั ดว้ยการพฒันาประชาชนให้มีความสํานึกในเร่ืองความ

สามคัคีและรู้จดัพึ่งพาตนเอง ตลอดจนสร้างความเขา้ใจวา่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชนั้นทรงห่วงใยพสกนิกรของพระองค์เป็นอย่างยิ่ง พระองค์ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะเพื่อ

พฒันาสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องชาวไทยภูเขาโดยไม่ไดย้่อทอ้ต่อความยากลาํบาก ชาวไทยภูเขา

ต่างพากนัเรียกพระองคว์า่ “พ่อหลวง” และเรียกสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถวา่ “แม่

หลวง” ทาํให้โครงการของทั้งสองพระองค์ในพื้นท่ีชาวไทยภูเขานั้นเรียกกนัทัว่ไปว่า “โครงการ

หลวง”  

 

พระองคท์รงพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์และทดลองโครงการต่างๆ โดยเนน้ความ

เรียบง่ายและประหยดัท่ีสุด โดยเฉพาะการนาํวสัดุในท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด แต่

ปรากฏวา่ไม่สามารถแกปั้ญหาให้ชาวบา้นไดอ้ย่างตามลาํพงั ราษฎรส่วนใหญ่ยงัยากจนและมีเพียง

แค่พอเล้ียงชีพเท่านั้ น ซ่ึงปัญหาใหญ่คือ ขาดความร่วมมือ  ภายหลังจึงให้รัฐบาลได้มาสนอง

พระราชดาํริจนสภาพความเป็นอยูดี่ข้ึนตามลาํดบั แสดงให้เห็นวา่ความร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนมี

บทบาทสําคญัในการพฒันา ซ่ึงปัจจุบนักิจการของโครงการหลวงมีการขยายออกเป็น 34 สาขา ใน

พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํพูน พะเยา และน่าน สามารถครอบคลุมหมู่บ้าน
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ประมาณ 294 หมู่บา้นและอีก 14,098 ครอบครัว เพื่อแกไ้ขปัญหาการปลูกฝ่ินและมีการรณรงคเ์ร่ือง

การฟ้ืนฟูสภาพติดยาข้ึนท่ีหนองหอยเป็นแห่งแรก และมีการสร้างโรงเรียนชายแดนข้ึน มีการจดัตั้ง

ธนาคารขา้วในหลายหมู่บา้นเพื่อช่วยเหลือตนเอง และจดัตั้งโรงงานผลิตอาหารกระป๋องขนาดเล็ก 3 

แห่งท่ีจงัหวดัเชียงใหม่และเชียงรายเพื่อแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของชาวไทยภูเขาออกสู่ตลาด  

ซ่ึงโครงการหลวงได้ให้ประโยชน์ไปยงัหมู่บ้านชาวไทยภูเขาประมาณ 300 แห่ง ทาํให้มีความ

เป็นอยูดี่มากข้ึนตามพระราชประสงค์ โดยเฉพาะการปลูกพืชผกัผลไมเ้มืองหนาวและกาแฟนั้นได้

เขา้ไปทดแทนท่ีทาํให้การปลูกฝ่ินของชาวไทยภูเขาท่ีทาํมานั้นลดลงถึงร้อยละ 85 ส่งผลให้ปัจจุบนั

ผลลิตจากโครงการหลวงได้นําออกจําหน่ายสู่ตลาดอย่างแพร่หลายทั้ งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ และดว้ยพระปรีชาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โครงการ

หลวงจึงได้รับรางวลัรามอน แมกไซไซ สาขาความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศ ทาํให้ทัว่โลกได้

ตระหนกัในพระปรีชาสามารถของพระองค ์

 

พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชตลอดระยะเวลา

ครองราชย์นั้ น ล้วนแสดงถึงพระปรีชาสามารถในพระราชอัฉริยภาพ การท่ีมีพระราชดําริเพื่อ

แผน่ดินก็ลว้นมุ่งต่อการพฒันาประชาชนทัว่ทั้งประเทศให้มีความสุขถว้นหนา้จนไดรั้บการยกยอ่ง

ใหเ้ป็น “กษตัริยน์กัพฒันาผูย้ิง่ใหญ่”  

 

แนวทางพระราชดาํริในการทรงดาํเนินโครงการพฒันาทรงเนน้ความสาํคญัของการส่งเสริม

ใหป้ระชาชนในชนบทสามารถเล้ียงตนใหพ้ออยูพ่อกิน โดยอาศยัหลกัในการพฒันา 2 ประการคือ 1) 

การพฒันาท่ีมุ่งสร้างความเขม้แข็งและเป็นปึกแผน่ให้แก่ชุมชน 2) การจดัให้มีโครงสร้างพื้นฐานท่ี

จาํเป็นต่อการผลิต ยกตวัอยา่งเช่น นํ้ าและการจดัการท่ีดีเพื่อให้มีนํ้ าเพียงพอให้เพาะปลูกไดต้ลอดปี 

แต่ปัญหาใหญ่ของชาวชนบทนั้นคือ ความยากจน ความลา้หลงัทางเศรษฐกิจ และสภาพความเป็นอยู่

ท่ีแร้นแคน้ ด้วยเหตุน้ีทรงเห็นถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการสร้างตวัอย่างของความสําเร็จ แบบอย่าง

ของการพึ่งพาตนเองเพื่อให้ราษฎรศึกษาและนาํไปปฏิบติัเองได ้ทรงเรียกวิธีการน้ีวา่ วิธีการเตรียม

ชุมชนในชนบทให้มีความเขม้แขง็และพร้อมท่ีจะออกสู่สังคมภายนอกตามแผนท่ีวางไวห้รือเรียกวา่ 

การระเบิดจากขา้งใน และวธีิการท่ีสําคญัของพระองค์คือ การลดค่าใช้จ่ายในการผลิตให้เหลือนอ้ย

ท่ีสุด อาทิ ทรงสนบัสนุนใหใ้ชโ้คกระบือในการทาํนามากกวา่การใชเ้คร่ืองจกัร และใชปุ๋้ยธรรมชาติ

แทนปุ๋ยเคมีท่ีมีราคาแพงและทําลายคุณภาพดินในระยะยาว อันเป็นพระราชดําริท่ีว่า ทรงใช้

ประโยชน์จากของท่ีมีอยู ่
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ในการดาํเนินงานตามโครงการต่างๆ อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํรินั้นพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีวิธีการพฒันาให้โครงการนั้นประสบผลสําเร็จเป็นอย่างดี มี

ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การศึกษาขอ้มูล พระองคจ์ะทรงศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร แผนท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูเ่พื่อให้ทราบ

ถึงสภาพในทอ้งถ่ินอยา่งละเอียดก่อนท่ีพระองคจ์ะเสร็จไปยงัพื้นท่ีนั้นเสมอ 

2) การหาขอ้มูลในพื้นท่ี เม่ือพระองคเ์สด็จพระราชดาํเนินถึงพื้นท่ีนั้นแลว้ พระองคจ์ะทรง

หาขอ้มูลรายละเอียดเพิ่มเติมอีกคร้ังหน่ึงเพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงและขอ้มูลปัจจุบนั โดยพระองคจ์ะทรง

สอบถามประชาชนถึงการประกอบอาชีพ สภาพของหมู่บา้น ภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ การคมนาคม 

เป็นตน้ พระองค์ทรงสํารวจพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะพฒันาไดน้ั้นดว้ยพระองคเ์อง พร้อมกบัทรงสอบถาม

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) แนวทางพระราชดาํริ พระองคท์รงปรึกษากบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ ถึงความเหมาะสมความ

เป็นไปไดใ้นการพฒันาพื้นท่ีอีกคร้ังหน่ึง พร้อมกบัทรงคาํนวณวิเคราะห์ถึงการดาํเนินการท่ีจะได้

ประโยชน์ถึงการคุม้ค่าและการลงทุน ก่อนท่ีพระองค์จะทรงมีพระราชดาํริให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

ไปพิจารณารายละเอียดในการดาํเนินงานตามโครงการต่อไป 

4) การแกไ้ขปัญหา พระองคจ์ะทรงเสด็จกลบัไปยงัพื้นท่ีโครงการนั้นดว้ยพระองคเ์อง เพื่อ

ทรงทอดพระเนตรความก้าวหน้าและทรงติดตามผลของโครงการ หากมีปัญหาอุปสรรคต่างๆ 

พระองคจ์ะทรงแนะนาํแนวทางแกไ้ขปัญหาใหง้านโครงการดาํเนินไปดว้ยดี 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระอจัฉริยะภาพและพระปรีชา

สามารถในการท่ีได้ทรงคิดดดัแปลง ปรับปรุง และแกไ้ขให้การพฒันาโครงการอนัเน่ืองมากจาก

พระราชดาํรินั้นให้เป็นงานท่ีสามารถดาํเนินการได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และสอดคล้องกบั

สภาพความเป็นอยูแ่ละระบบนิเวศน์โดยรวมของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น 

จนเป็นเป็นท่ียอมรับทั่วไปว่า “พระองค์ทรงโปรดท่ีจะทําส่ิงท่ียากให้กลายเป็นง่าย ทําส่ิงท่ี

สลบัซับซ้อนให้เขา้ใจง่าย”  ถือเป็นหลกัคิดสําคญัในทุกเร่ืองและเกือบทุกโครงการ จากนั้นก็เป็น

การนาํความรู้จริงในความเป็นไปแห่งธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาใช้ในการแกปั้ญหา 

ปรับปรุง เปล่ียนแปลงสภาวะท่ีไม่ปกติให้เขา้สู่ระบบปกติ ผลของงานอนัเน่ืองจากโครงการตาม

พระราชดาํรินั้นทรงมุ่งเนน้เป็นพิเศษท่ีการให้ผลของงานนั้นตกถึงประชาชนโดยตรงเป็นอนัดบัแรก 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้โดนมีการสร้างพื้นฐานสําหรับความอยูดี่กิน

ดีในอนาคตดว้ยหลกัการง่ายๆ วา่ “การพออยู ่พอกิน” อนัเป็นการมองผลสําเร็จให้คุม้ค่ามากกวา่คุม้

ทุน สอดคล้องกับกระแสรับสั่งว่า “ขาดทุนคือกําไร” คือ ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนนั้ น
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จาํเป็นตอ้งลงทุน แต่ตอ้งลงทุนให้คุม้ค่าแมจ้ะไม่ไดก้าํไรท่ีเป็นตวัเงินกลบัมา ดงัพระราชดาํรัสความ

วา่  “ในการกระทาํใดๆ ถา้เรายอมลงทุนลงแรงไปก็เหมือนเสียเปล่า แต่ในท่ีสุดเรากลบัจะไดรั้บผลดี 

ทั้งทางตรงทางออ้มเร่ืองน้ีตรงกบังานของรัฐบาลโดยแท ้ถา้หากวา่อยากให้ประชาชนอยู่ดีกินดี รัฐ

จะตอ้งลงทุน ตอ้งสร้างโครงการซ่ึงตอ้งใช้เงินจาํนวนเป็นร้อยเป็นพนัเป็นหม่ืนเป็นลา้น ถา้ทาํไม่

เป็นก็เป็น การเสียเป็นการขาดทุน เป็นการจ่ายคือ รัฐบาลตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายซ่ึงมาจากเงิน

ของประชาชนแต่วา่ถา้โครงการดี ในไม่ชา้ประชาชนก็จะไดก้าํไร จะไดผ้ลราษฎรจะอยูดี่กินดีข้ึนจะ

ได้ประโยชน์ ส่วนรัฐบาลไม่ได้อะไร แต่ข้อน้ีถ้าดูให้ดีๆ จะเห็นว่าถ้าราษฎรอยู่ดี กินดี มีรายได้

รัฐบาลก็เก็บภาษีไดส้ะดวก ไม่มีการหนีภาษีเพราเม่ือมีรายไดดี้ข้ึนเขาก็สามารถเสียภาษีไดม้ากข้ึน”  

อีกทั้งการพฒันานั้นตอ้งใช้หลกัของการอนุโลมและการรอมชอมกนักบัสภาพของธรรมชาติและ

สังคมหรือชุมชน ตอ้งไม่ยึดติดกบัตาํรา นั้นหมายความวา่ตอ้งไม่ผูกติดกบัความรู้ทางวิชาการและ

เทคโนโลยีท่ีแข็งตวั และไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของสังคมไทย ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นอีก

หน่ึงอุปสรรคในการพฒันาตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริจนไม่สามารถดาํเนินการให้

บรรลุผลสําเร็จได ้ดงันั้น ส่ิงสาํคญัคือการลดอตัวสิัยของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีต่างคนต่างยึด

ติด และแสดงออกถึงความเป็นเจา้ของ โดยปรับเปล่ียนเป็นให้มีการทาํงานร่วมกนัโดยไม่มีเจา้ของ

จะสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้และเนน้การสร้างความรู้รักสามคัคี และการร่วมมือร่วมใจ

ในการทาํงาน  

 

อีกทั้ งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทางพระราชทานปรัชญา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางการดาํเนินชีวิตและการปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดับให้

สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืน ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ และการเปล่ียนแปลงต่างๆ 

จากภายในและภายนอก ซ่ึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ีหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล 

และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้ ความรอบคอบ และ

ความระมดัระวงัอย่างมากท่ีจะนาํวิชาการต่างๆ มาใช้วางแผนและดาํเนินการทุกขั้นตอนโดยตอ้ง

เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติทุกระดบัให้มีความสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

และมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม จนสามารถดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และมี

ความรอบคอบเพื่อให้สมดุลและพร้อมท่ีจะหรับความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในดา้นวตัถุ ด้าน

สังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นวฒันธรรมท่ีมาจาดโลกภายนอกได ้ซ่ึงแนวความคิดเร่ืองเศรษฐกิจ

พอเพียงน้ีเป็นแนวคิดการแกปั้ญหาทั้งในเมืองใหญ่และในชนบท มิไดห้มายความว่าจะตอ้งใชชี้วิต

แบบตระหน่ีถ่ีเหนียวหรือแบบขดัสน และไม่ได้หมายรวมว่าจะต้องปฏิเสธกระแสโลกาภิวตัน์ 
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ระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ แต่หมายความวา่ใชชี้วิตแบบปกติและสามารถเช่ือมโยงกบัตลาดภายนอก

ได ้

 

ดว้ยเหตุน้ีโครงการพฒันาทุกโครงการจึงสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีราษฎรกาํลงัประสบอยูน่ั้น

ไดเ้ป็นอยา่งดีทาํใหมี้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริเป็นหลกัในการพฒันาประเทศในปัจจุบนั

โดยอาศยัแนวทางการแกปั้ญหาความยากจนให้มีความเป็นอยู่ดีข้ึน พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเป็นกษตัริยน์กัพฒันาเพื่อแผ่นดิน ดงัปรากฏในการบาํเพ็ญพระราชกรณีย

กิจด้วยพระวิริยะอุตสาหะในการพฒันาประเทศอย่างต่อเน่ือง ทรงเสด็จพระราชดําเนินทั่วทั้ ง

ประเทศเพื่อทรงงานดา้นสังคมสงเคราะห์และพฒันาทอ้งถ่ินท่ีทุรกนัดาร จนปวงชนชาวไทยและ

หลายประเทศต่างประจกัษ์ในพระปรีชาสามารถและพระอจัฉริยะภาพของพระองค์ท่ีทรงให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประชาชนชาวไทยให้รอดพน้ภยนัตรายและยงัทรงแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทั้งภยัธรรมชาติ

และวิกฤตการทางการเมือง เพื่อให้ประเทศสามารถดาํรงความเป็นเอกราชมีความร่มเยน็เป็นสุขและ

อยู่ได้ปลอดภยัท่ามกลางการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศและนอกประเทศ ทรงมีพระ

มหากรุณาธิคุณต่อปวงชนชาวไทยในดา้นการพฒันาชนบททรงดาํรงเป็นพระประมุขของปวงชน

ชาวไทยท่ีห่วงใยประเทศชาติมากกวา่อ่ืนใด 

 

5.2  ผลงานของคุณมชัีย วรีะไวทยะ 

 

บทบาทการทาํงานของคุณมีชยัฯ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองหลกัๆ 5 

เร่ือง ดงัน้ี 

1) ทาํอยา่งไรใหเ้กิดนอ้ยลง คือ การทาํงานเร่ืองการวางแผนครอบครัว 

2) ทาํอยา่งไรใหต้ายนอ้ยลง คือ การทาํงานเร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ 

3) ทาํอย่างไรให้จนน้อยลง คือ การทาํโครงการขจดัความยากจน ซ่ึงท่านเน้นการให้ภาค

ธุรกิจและเอกชนเขา้มามีส่วนช่วยไม่เนน้ใหเ้ป็นการทาํหนา้ท่ีของรัฐบาลทาํฝ่ายเดียว 

4) ทาํอย่างไรให้งกน้อยลง เห็นแก่ตวัน้อยลง อยากมีจิตใจแบ่งปัน คือ การทาํงานเร่ืองการ

สร้างจิตสาํนึกสาธารณะ 

5) ทาํอยา่งไรใหฉ้ลาดยิง่ข้ึน คือ การทาํงานเร่ืองการศึกษา 

 

สาเหตุของการทาํงานของคุณมีชยัฯ เร่ิมตน้จากการรับรู้ไดจ้ากตนเองเร่ืองของความเหล่ือม

ลํ้าในสังคมไทยท่ีมีอยูม่ากมาย ไดแ้ก่ 
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1) ความยากจน ซ่ึงความยากจนเป็นตน้เหตุของการเก่ียวพนัต่อเน่ืองกบัปัญหาอ่ืนๆ เกือบ

ทั้งหมด 

2) การเขา้ถึงระบบการศึกษาท่ีดี ในสังคมไทยยงัมีความเหล่ือมลํ้ าด้านการศึกษาอยู่มาก 

หากตอ้งการจะพฒันาการศึกษาให้ดีจะตอ้งเปล่ียนแนวความคิดใหม่ ตั้งแต่การศึกษาระดบัอนุบาล

เพื่อสร้างคนดีตั้งแต่ตน้ ให้เลิกการให้ความสําคญัหรือการคดัสรรเอาเฉพาะเด็กท่ีเรียนดีโดยไม่ให้

ความสนใจพฒันาเด็กท่ีมีผลการเรียนไม่ดี 

3) การเขา้ถึงทรัพยากรของรัฐ ทุกวนัน้ีทุดคนจะคิดวา่รัฐรวย หากแต่ในความจริงถา้หากเรา

ทุกคนในสังคมรวมตวักนัเราจะมีเงินมากกวา่รัฐเสียอีก เพราะทุกคนหวงัจะให้รัฐทาํทุกอยา่งให้ แต่

ในความเป็นจริงแลว้ไม่มีประเทศไหนในโลกน้ีท่ีรัฐทาํไดทุ้กอย่างประชาชน  เราทุกคนตอ้งคิดว่า

ประชาชนคือเจา้ของบา้น รัฐเป็นเพียงคนท่ีมาเช่าบา้น แลว้เราจะปล่อยให้ผูเ้ช่าบา้นเป็นผูท้าํทุกอยา่ง

โดยท่ีเจา้ของบา้นเพิกเฉยคงเป็นไปไม่ได ้ 

4) การแสดงความคิดเห็น เราพบวา่การแสดงความคิดเห็นของคนในสังคมมีความเหล่ือมลํ้า

มากจนมีวดีเด็ดว่า “คนจนมีสิทธ์ิไหมครับ/คะ”  ช่องทางในการมีสิทธ์ิแสดงความคิดเห็นทาง

ช่องทางใดไดบ้า้งซ่ึงควรมีการพฒันาใหม้ากข้ึน  

5) การปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม มีตวัอยา่งมากมายท่ีแสดงให้เห็นเร่ืองการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม

ของคนในสังคม 

6) การไม่เท่าเทียมดา้นกฎหมาย ตวัอยา่งความไม่เท่าเทียมดา้นกฎหมาย หลายเร่ืองในสังคม

ควรมีการแกไ้ข ไม่ควรมองขา้มการพฒันาประเทศท่ีการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว ควร

มองเร่ืองของความพอใจของคนในสังคมดว้ย 

7) การพฒันาดา้นกายภาพของชุมชุม ในสังคมเมืองมีการพฒันาดา้นกายภาพอยา่งมาก เช่น 

มีการสร้างทางเดินลอยฟ้าใตร้างรถไฟไฟฟ้าตลอดถนนสุขุมวิท แต่ในชนบทไม่มี ประเทศไทยมี

สาํนกัผงัเมือง แต่ไม่มีสาํนกัชนบท เป็นตน้ 

 

กิจกรรมหลกัของโครงการพฒันาหมู่บา้น 

1) การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ในรูปแบบคณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น 

2) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน  ในรูปแบบการสร้างรายได้ เพื่อทกัษะทางธุรกิจ และ

จดัตั้งแหล่งเงินกู ้

3) การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

4) การศึกษาและพฒันาเยาวชน 

5) การดูแลสุขภาพอนามยัและผูสู้งอาย ุ
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กิจกรรมการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน ในรูปแบบคณะกรรมการพฒันาหมู่บา้นและ

การพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน  ในรูปแบบการสร้างรายได ้เพื่อทกัษะทางธุรกิจ และจดัตั้งแหล่ง

เงินกูเ้ป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัมาก ซ่ึงหากมีการพฒันาในสองเร่ืองน้ีแลว้จะสามารถพฒันาชุมชนใน

ด้านอ่ืนๆ ได้ง่ายข้ึน เร่ืองการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนคือการจดัตั้ งคณะกรรมการพฒันา

หมู่บา้นซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีมีความสาํคญัมาก ส่วนเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืจะพบวา่คน

ในชนบทจะขาดโอกาสทางเศรษฐกิจอยู่สองประการคือ การขาดความรู้และทกัษะทางธุรกิจ และ

ขาดโอกาสในการกู้ยืมเงินในอตัราดอกเบ้ียปกติอย่างท่ีคนในสังคมเมืองได้รับ เพราะฉะนั้นการ

พฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืจึงทาํผา่น 2 โครงการน้ี 

1) โครงการ MBA เท้าเปล่า เป็นการเสริมความรู้ด้านธุรกิจถือเป็นหลักสูตร Master of 

Business Administration (MBA) สําหรับคนจนไม่ใช่สําหรับคนรวยท่ีเรียนในมหาวทิยาลยัต่างๆ แต่

เป็นการฝึกอบรมอาชีพตามท่ีชาวบา้นตอ้งการ ซ่ึงหากชาวบา้นตอ้งการเรียนรู้เร่ืองอะไรก็จะมีผูม้า

อบรมหลกัสูตรเหล่านั้นให้ และผูท่ี้ผ่านการอบรมแล้วเท่านั้นจึงจะมีสิทธ์ิกูเ้งินเพื่อนาํไปทาํธุรกิจ

ต่อไปได ้

2) ธนาคารพฒันาหมู่บา้น คือการจดัตั้งกองทุนเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าซ่ึงเงินของกองทุนจะไดม้า

จากการสนับสนุนของบริษทัท่ีเขา้ร่วมโครงการพฒันาหมู่บา้น แต่ชาวบา้นตอ้งแลกดว้ยการปลูก

ตน้ไมใ้นหมู่บา้นจึงจะไดรั้บเงินจากบริษทัโดยตน้ไม ้1 ตน้มีราคา 40 บาท หากชาวบา้นช่วยกนัปลุก

ตน้ไม ้25,000ตน้จะมีเงินเขา้ธนาคารพฒันาหมู่บา้นจาํนวน 1,000,000 บาท ชาวบา้นจะช่วยกนัปลูก

ตน้ไมใ้ห้เมาะสมกบัฤดูกาลและตอ้งช่วยกนัดูแลไม่ให้ตน้ไมต้าย กิจกรรมใดก็ตามท่ีตอ้งใช้เงินใน

การดาํเนินงานชาวบ้านจะตอ้งแลกมาด้วยการปลูกตน้ไมท้ั้ งส้ิน จะไม่มีการนาํเงินมาแจกให้กับ

ชาวบา้น การดาํเนินงานของธนาคารพฒันาหมู่บา้น จะเปิดทาํการเดือนละหน่ึงคร้ัง ช่วงเช้าเป็นการ

รับเงินคืน ช่วงบ่ายเป็นการปล่อยเงินกู ้โดนสมาชิกทุกคนจะมีการออม มีสมุดเงินฝากและตอ้งเป็น

เจา้ของหุ้น ทุกคนจะเป็นเจา้ของธนาคารร่วมกนั ส่วนการปล่อยให้กูน้ั้นจะให้กู ้ในอตัราดอกเบ้ีย

เงินกูร้้อยละหน่ึงต่อเดือน ซ่ึงผูกู้ต้อ้งผา่นการอบรมของโครงการ MBA เทา้เปล่าก่อนจึงจะมีสิทธ์ิกู้

เงินได ้เป็นการป้องกนัการเกิดปัญหาหน้ีสูญ โครงสร้างการบริหารของธนาคารพฒันาหมู่บา้นจะมี

คณะกรรมการ จาํนวน 8 คน ท่ีเป็นผูช้ายและผูห้ญิงท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีการนําผลกําไรของ

ธนาคารพฒันาหมู่บา้นมาสํารองไวเ้พื่อช่วยเหลือดา้นการศึกษาและดูแลสุขภาพของคนในชุมชน

ต่อไป 

 

ตวัอย่างความสําเร็จของโครงการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนคือ ท่ีหมู่บา้นในตาํบลชะอม 

อาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี เร่ิมตน้โครงการตั้งแต่ปี 2533 ดาํเนินการมาดว้ยเกือบ 22 ปี โดยใน
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ตอนเร่ิมต้นชาวบ้านในหมู่บ้านประกอบอาชีพปลูกข้าวโด และเม่ือมีบริษัทท่ีดาํเนินธุรกิจขาย

รถยนต์ไดเ้ขา้ไปร่วมโครงการพฒันาหมู่บา้นมาช่วยวิเคราะห์รายไดข้องชาวบา้นพบว่า ชาวบา้นมี

รายจ่ายมากกว่ารายไดจ้ากการประกอบอาชีพปลูกขา้วโพด บริษทัจึงไดแ้นะนาํวา่ควรมีการเปล่ียน

อาชีพแต่ไม่ทราบว่าควรเปล่ียนไปประกอบอาชีพอะไรจึงจะเหมาะสม จึงได้พาชาวบ้านออกไป

ศึกษาดูงานนอกหมู่บา้นเป็นเวลา 3 วนั โดยเลือกตวัแทนชาวบา้นไปทศันศึกษาประมาณ 8 คน ผล

ปรากฏวา่ ชาวบา้นมีความประทบัใจกบัการประกอบอาชีพเพาะตน้ไมข้ายจึงไดเ้ร่ิมทาํอาชีพดงักล่าว 

โดยในระหว่างท่ีรอต้นไมโ้ตก็ยงัสามารถปลูกข้าวโพดควบคู่ไปด้วยได้ เม่ือต้นไม้โตได้อายุท่ี

ต้องการจึงจาํหน่ายให้สนามกอล์ฟหรือหมู่บ้านจดัสรรต่างๆ กรมทางหลวง หรือหน่วยงานท่ี

ตอ้งการต่างๆ อีกทั้งโรงเรียนท่ีตาํบลแห่งน้ีมีการปรับเปล่ียนเน้ือหาการเรียนการสอนในโรงเรียน

ประถมศึกษาจะเน้นการเรียนรู้เร่ืองตน้ไมเ้ป็นหลกั โดยจะมีการสอดแทรกวิชาต่างๆ ท่ีกระทรวง

ศึกษาตอ้งการลงไป ปัจจุบนัชาวบา้นในชุมชนน้ีมีรายไดไ้ม่ตํ่ากวา่หน่ึงลา้นบาททุกหลงัคาเรือน โดย

การดาํเนินธุรกิจขายตน้ไม้ท่ีเร่ิมตน้จากหน่ึงหมู่บา้น และประสบความสําเร็จจนขยายออกไปยงั

หมู่บา้นอ่ืนๆ ครบทั้งตาํบล ถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีของการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 

 

อีกงานท่ีสําคญัของคุณมีชยัฯ คือ การปฏิวติัการศึกษา มีหลายคนพยายามทาํเร่ืองการปฏิวติั

การศึกษา แต่สุดทา้ยผลสําเร็จของการดาํเนินงานมกัตกอยูก่บัผูท่ี้มีสติปัญญาดี หรือผูท่ี้มีฐานะดี แต่

เป็นเร่ืองยากในการพฒันาการศึกษาให้กบัผูท่ี้อยูห่่างไกลในชนบท หรือท่ีมีฐานะยากจนเพราะระบบ

การศึกษาของประเทศไทยเน้นให้คนอ่านออกเขียนได ้และบวก ลบ คูณ หารเป็นเท่านั้น ไม่มีการ

สอนให้คนมีทกัษะดา้นของความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ระบบการศึกษาของไทยจึงไม่สามารถกระตุน้

ให้เกิดนวตักรรมหรือการคิดนอกกรอบได ้ อีทั้งยงัสร้างให้คนส่วนใหญ่เป็นผูต้ามของเม่ือวาน ไม่

การระบบการสร้างผูน้ําของวนัพรุ่งน้ี ดงันั้นเพื่อให้หลุดพน้จากระบบการศึกษาแบบเก่าๆ จึงได้

สร้างระบบการศึกษาท่ีเป็นทางเลือกใหม่สําหรับผูด้อ้ยโอกาสในชนบทดว้ยการขอความร่วมมือกบั

ภาคเอกชนและบุคคลต่างๆ เพราะรัฐมีงบประมาณสนับสนุนอยู่อย่างจาํกดัซ่ึงในท่ีสุดการดาํเนิน

โครงการก็ไดรั้บความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการเป็นอยา่งดีมาโดยตลอด  

 

ซ่ึงตวัอยา่งการปฏิบติัการศึกษาคือ โรงเรียนมีชยัพฒันา เป็นโรงเรียนนาํร่องเพื่อการพฒันา

ชนบทท่ีอาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์แนวคิดโรงเรียนน้ีไม่ไดห้วงัท่ีจะตอ้งสร้างคนเก่ง เน้น

การสร้างคนดี และมีความซ่ือสัตย ์พร้อมท่ีจะช่วยผูอ่ื้น และมีจิตใจท่ีอยากแบ่งปัน โรงเรียนแห่งน้ีมี

ทุกอย่างท่ีชุมชนควรจะมีเปรียบเสมือนเป็นกระทรวงศึกษาธิการของตาํบล ทุกคนในชุมชนเป็น

เจ้าของ ไม่มีป้ายบอกว่าสถานท่ีราชการห้ามเข้า แต่เป็นสถานท่ีท่ีประชาชนโปรดเข้า มีศูนย์
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วิทยาศาสตร์  ภาวะโลกร้อน สํานักส่ิงแวดล้อมและผงัหมู่บา้น ศูนยอ์อกแบบและนวตักรรม และ

ศูนยพ์ฒันาธุรกิจและจิตสาธารณะ Bill Gates Sr. ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นศูนยท่ี์ทุกคนในชุมชนสามารถ

เขา้มาเรียนรู้ได ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ขา้มาเรียนรู้ร่วมกนักบัชาวบา้นเพื่อช่วยกนัพฒันาให้

ไปสู่การเป็นซุปเปอร์ตาํบลคือ เป็นตาํบลท่ีพึงปรารถนาของชาวบา้น มีความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สิน มีการศึกษาดีท่ีสุด โดยการดําเนินงานของโรงเรียนมีชัยพฒันาท่ีมีความแตกต่างจาก

โรงเรียนปกติทัว่ไปคือ เร่ืองการมีส่วนร่วมของนกัเรียนโดยนกัเรียนของโรงเรียนสามารมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมบริหารหลายๆ อยา่งของโรงเรียน ประกอบดว้ย  1) การร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือ ซ่ึง

จะทาํให้นกัเรียนไดรู้้จกักระบวนการจดัซ้ือ  2) การร่วมเป็นกรรมการคดัเลือกครู โดยการคดัเลือกครู

ท่ีสมคัรเขา้มานั้น ร้อยละ 33 ของคณะกรรมการคือนกัเรียน เพราะเด็กนกัเรียนมีประสบการณ์ในการ

พบเจอกบัครูท่ีดีและไม่ดีมาแลว้  3) การร่วมเป็นกรรมการพิจารณาความดีความความชอบของครู 

เพราะเด็กนกัเรียนเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดการทาํงานของครูมากท่ีสุด  4) การไดเ้รียนวิชาครู (ศึกษาศาสตร์) 

การไดฝึ้กปฏิบติัโดยการกระตุน้จิตสาธารณะและช่วยสอนให้แก่นกัเรียนรุ่นน้อง เพราะตอ้งการให้

เด็กนกัเรียนไดเ้ป็นครูต่อไป  5) เด็กนกัเรียนเป็นผูส้รรหาและตดัสินผูส้มควรไดรั้บทุนประถมศึกษา

ในโรงเรียนของรัฐ  6) นกัเรียนเป็นผูค้ดัเลือกผูส้มคัรเขา้เรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษา  7) นกัเรียน

เป็นผูอ้อกแบบเคร่ืองแบบนักเรียนเอง เป็นการฝึกให้เด็กมีความคิดสร้างสรรค์ ได้มีอิสระและมี

ความสุขกบัการเรียนหนงัสือ  8) นกัเรียนไดร่้วมประชุมประชาคมหมู่บา้น เปิดโอกาสใหน้กัเรียนได้

ไปศึกษาไดซ้ักถามหรือไดแ้นะนาํชาวบา้น และประการสุดทา้ยนกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชุมชน ซ่ึงการปฏิวติัการศึกษาตอ้งทาํให้โรงเรียนเป็นโยชน์ต่อสังคม

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ สําหรับโรงเรียนมีชัยพฒันาสามารถพฒันาให้นักเรียนคน้ควา้หาความรู้ได้ด้วย

ตนเอง และเป็นตน้แบบท่ีจะนาํไปขยายผลเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานในโรงเรียน

ทัว่ไปไดคื้อ จะทาํใหโ้รงเรียนเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากข้ึน คือ 

1) ใหโ้รงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติของทุกคนในชุมชน 

2) ให้ โรงเรียน เป็ นศูน ย์กลางแห่ งการพัฒ น าเศรษ ฐกิจ สั งค ม ส่ิ งแวดล้อม  แล ะ

ประชาธิปไตยในชนบท โรงเรียนจะต้องไม่เป็นแค่โรงเรียนเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป ต้องทํา

ประโยชน์ให้ได้มากกว่าน้ีเพราะหน่ึงปีมี 365 วนั แต่โรงเรียนเปิดทาํการเพียง 200 วนัอีก 165 วนั 

ไม่ไดมี้การใช้ประโยชน์ควรนําเวลาเหล่านั้นมาใช้ โรงเรียนมีอาคารแล้ว มีท่ีดินสามารถทาํเร่ือง

การเกษตรใหดี้ท่ีสุด และเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติสาํหรับคนในชุมชน 

 

การทาํโครงการพฒันาดา้นการศึกษาน้ีไดรั้บความร่วมมือจากภาคธุรกิจเอกชนหรือเรียกวา่

เป็น “กิจการเพื่อสังคม”  ท่ีถือไดว้า่เป็นตวัอยา่งท่ีดีแห่งหน่ึงคือ โรงแรม Bird & Bees Resort ซ่ึงเป็น



167 

โรงแรมเล็กๆ ท่ีเมืองพทัยา โรงแรมแห่งน้ีมีการนาํผลกาํไรไปใชใ้นสามดา้นคือ เพื่อเป็นทุนสํารอง 

เพื่อการขยายธุรกิจ และเพื่อสาธารณประโยชน์ ซ่ึงการนาํผลกาํไรมาใช้เพื่อสาธารณประโยชน์นั้น 

เนน้เร่ืองการพฒันาการศึกษาซ่ึง Bird & Bees Resort เป็นผูส้นบัสนุนทุนก่อสร้างและค่าใชจ่้ายใน 5 

ปีแรกใหก้บัโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดอ้นุญาตใหน้าํมาหกัลดหยอ่นภาษีไดถึ้งสองเท่าสาํหรับ

ผูท่ี้ใหเ้งินสนบัสนุนเป็นเวลา 5 ปี โดยการดาํเนินงานนั้นจะนาํเงินท่ีไดจ้ากการสนบัสนุนมาแบ่งเป็น

สามส่วน ส่วนท่ีหน่ึง เพื่อการก่อสร้างอาคารเรียนซ่ึงไดเ้ร่ิมดาํเนินการไปแลว้ มีการสร้างสระวา่ยนํ้ า

สาํหรับผูใ้หญ่และสําหรับเด็กมีการสร้างสวนผกั แปลงเกษตรพอเพียง รูปแบบการก่อสร้างทุกอยา่ง

จะคลา้ยกบัโรงเรียนมีชัยพฒันาท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์เงินส่วนท่ีสองเป็นค่าบริหารจดัการ 5 ปี และเงิน

ส่วนท่ีสามเพื่อจดัตั้งบริษทักิจการเพื่อสังคมสาํหรับนาํผลกาํไรค่อยๆ ไปเล้ียงโรงเรียนเม่ือเขา้ปีท่ี 6 ก็

เพียงพอสาํหรับเป็นงบประมาณของทั้งโรงเรียน  

 

ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งบริษทัเพื่อนาํผลกาํไรมาเป็นงบประมาณดา้นค่าใช้จ่ายของโรงเรียน

ในระยะยาว ช่ือบริษทัธุรกิจเพื่อพฒันาการศึกษาและชนบท จาํกดั (Business for Rural Education 

and Development Co., Ltd.) ช่ือยอ่คือ BREAD ผลกาํไรของบริษทัน้ีก็จะกลบัไปสู่โรงเรียน โดยผล

ประกอบการในปีแรกมียอดขายสูงถึง 12 ล้านบาท คิดเป็นผลกําไร 3 ล้านบาท ซ่ึงได้แบ่งให้

โรงเรียน 1 ล้าน และอีก 2 ล้านบาทได้สํารองไวเ้พื่อขยายธุรกิจต่อไป โดยหากว่าปีใดท่ีธุรกิจไม่

ประสบผลสําเร็จ โรงแรม Bird & Bees Resort จะเป็นผูช่้วยเหลือแต่สุดทา้ยเม่ือเขา้สู่ปีท่ี 4 และ 5 

ธุรกิจดาํเนินไปไดอ้ย่างท่ีคาดไว ้โรงแรม Bird & Bees Resort สามารถสร้างโรงเรียนไดส้ําเร็จตาม

แผนท่ีวางไว ้กรณีการมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาของโรงแรม Bird & Bees Resort ถือวา่เป็น

ตวัอย่างท่ีดี ท่ีแสดง ให้เห็นว่าแม้จะเป็น บริษทัเอกชนขนาดเล็กท่ีมีรายได้เพียง 70 ล้านบาท ยงั

สามารถทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์ไดม้ากขนาดน้ี แล้วในกรณีท่ีบริษทัท่ีมีขนาดใหญ่ซ่ึงใน

ประเทศไทยมีอยู่เป็นจาํนวนมาก มีการทาํความร่วมมือกันดาํเนินโครงการพฒันาการศึกษาใน

รูปแบบดังกล่าวมาข้างต้น ถือเป็นความสามารถในการช่วยกันพฒันาโรงเรียนได้มากถึง 7,000 

โรงเรียนในทุกๆ ตาํบลทัง่ประเทศ เป็นการช่วยแบ่งเบาการลงทุนของภาครัฐ  โดยบริษทัเอกชน

ทั้งหลายลว้นมีความสามารถความเช่ียวชาญในการเร่ืองของการทาํธุรกิจเป็นทนัเดิมอยูแ่ลว้  หากมี

การลงทุนตั้งบริษทัให้โรงเรียนได้ดาํเนินธุรกิจเพื่อนํากาํไรกลบัมาใช้บริหารจดัการโรงเรียนได้

ตลอดไป จะเป็นการช่วยเหลือสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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5.3  อภิปรายผล 

 

บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในฐานะภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector) ซ่ึงเป็นภาคส่วนของ

กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) เม่ือเปรียบเทียบกบัภาคส่วนท่ีมีอยูเ่ดิมคือ ภาคส่วนแรก (First 

Sector) ซ่ึงหมายถึงภาครัฐ (Government) และภาคส่วนท่ีสอง (Second Sector) หมายถึงภาคธุรกิจ 

ซ่ึงยงัไม่ใช่คาํตอบทั้งหมดของการดาํเนินการพฒันาสังคมใหเ้กิดความย ัง่ยนื จึงตอ้งมีภาคส่วนท่ีสาม 

(Third Sector) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีดึงเอาภาคประชาสังคมทั้งองค์การสาธารณะประโยชน์ องค์การ

ศาสนา ฯลฯ เขา้ร่วมในกระบวนการพฒันา แนวทางดงักล่าวเป็นการดาํเนินงานของภาคเอกชนท่ีมี

ความคล่องตวักวา่การทาํงานของภาครัฐท่ีมีความซบัซ้อนและมีขอ้จาํกดั แต่บทบาทการดาํเนินงาน

ของกิจการเพื่อสังคมของภาคเอกชนแม้ว่าจะไม่มีข้อจาํกดัเหมือนรัฐบาล แต่ภาคเอกชนก็มกัมุ่ง

แสวงหากาํไรเป็นหลกั ทาํให้ทรัพยากรและความเช่ียวชาญถูกใชไ้ปกิจการท่ีแสวงหาผลกาํไร ไม่ใช่

กิจการท่ีสร้างประโยชน์แก่สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในบางธุรกิจมีกิจกรรมเพื่อสังคมแต่ก็ยงัไม่ย ัง่ยืน

และไม่ก่อให้ เกิดผลในการแก้ปัญหา หากแต่เป็นเพียงวิธีการสร้างภาพลักษณ์เพื่อเป็นการ

ประชาสัมพนัธ์และโฆษณาเพื่อประโยชน์ส่วนตนมากกว่าการคาํนึงถึงประโยชน์ของสังคมใน

ภาพรวม 

 

กิจการเพื่อสังคมเป็นความพยายามขององค์กรธุรกิจภาคเอกชนท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาสังคมให้เกิดความย ัง่ยืน จากพื้นฐานความคิดท่ีว่าถ้ารัฐไม่สามารถดูแลได้

ทั้งหมด ในฐานะภาคส่วนท่ีสามท่ีมีทุนทรัพยแ์ละมีกาํลงัเพียงพอท่ีจะช่วยเหลือสังคมส่วนรวมได ้จึง

ได้จดัตั้งเป็นองค์กรเพื่อสร้างเป็นองค์กรสาธารณะกุศลโดยมีเป้าหมายสําคญัคือให้ชุมชนเขม้แข็ง

ดว้ยตนเอง โดยทาํงานคู่ขนานไปกบัภาครัฐกล่าวคือ รัฐเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนในดา้นการเงินและ

นโยบายในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจเอกชนก็มีทุนทรัพยเ์พื่อสนับสนุนนโยบายและกิจกรรมต่างๆ 

ของภาครัฐด้วย เพื่อให้ชุมชนสามารถเร่ิมตน้ทาํกิจการเพื่อสังคมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์เกิดผล

กาํไร แล้วนํากาํไรนั้นมาหมุนเวียนสร้างประโยชน์กลับคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง ทั้ งน้ีการดาํเนินการ

ดงักล่าวจะตอ้งกระทาํโดยคนในชุมชมเพื่อช่วยเหลือคนชุมชน ประโยชน์ตกสู่ชุมชนเพื่อสร้างความ

เขม้แขง็และย ัง่ยนืใหก้บัชุมชน 

 

ภาคส่วนท่ีสาม (Third Sector) จึงตอ้งเขา้มามีบทบาทสําคญัในกระบวนการพฒันาสังคม 

ช่วยแกปั้ญหาสังคม นอกเหนือจากภาคส่วนท่ีหน่ึง (รัฐ) และภาคส่วนท่ีสอง (เอกชน) ภาคประชา

สังคมจึงต้องเขา้มามีส่วนร่วม เพราะในการพฒันาสังคมให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืนจะอาศยั



169 

เฉพาะภาครัฐไม่ไดต้อ้งอาศยัภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาดงักล่าวดว้ย 

เพราะถือเป็นองค์การพัฒนาเอกชนระดับรากหญ้า จะรู้และเข้าใจปัญหาของชุมชนได้ดีกว่า

หน่วยงานภาครัฐ กิจการเพื่อสังคมจึงเป็นคาํตอบของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความ

เขม้แขง็และย ัง่ยนืในฐานะองคก์ารพฒันาเอกชน 

 

รูปแบบและกลไกของกิจการเพื่อสังคมในบริบทของสังคมไทย จากแผนยุทธศาสตร์การ

พฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 10-12 ระบุถึงกลไกสาํคญัท่ีจะผลกัดนัและยกระดบั

คุณภาพชีวิตและความเขม้แขง็ของสังคมไปสู่สังคมอยูดี่มีสุขคือการส่งเสริมและพฒันาประชาสงัคม

ในฐานะของผูป้ระกอบกิจการเพื่อสังคมหรือทาํกิจการเพื่อสังคมให้เติบโตและเขม้แข็ง ซ่ึงจะส่งผล

ดีต่อการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศแลว้ ยงัส่งผลดา้นสวสัดิการสังคม การอนุรักษ์

ท รัพ ยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกัน  ส ร้างภูมิ คุ้มกันให้กับระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหเ้กิดความเขม้แขง็และย ัง่ยนื 

 

บริบทกิจการเพื่อสังคมในสังคมไทย แมปั้จจุบนับทบาทการพฒันาสังคมของประชาสังคม

ในนามกิจการเพื่อสังคม เป็นท่ียอมรับกวา้งขวางมากยิ่งข้ึน แต่ก็ยงัไม่อาจตอบสนองต่อการพฒันา

ชุมชนและสังคมทั้งหมด เพราะอยา่งท่ีเขา้ใจวา่ชุมชนสังคมมีความซบัซ้อนมีหลายกลุ่มผลประโยชน์ 

หลากหลายความคิดความเช่ือและวฒันธรรม แต่ถึงกระนั้นก็ตามความพยายามของภาคส่วนท่ีสาม

ยงัคงเดินหน้าต่อไปตราบท่ีรัฐสวสัดิการยงัไม่ทัว่ถึงและประชาชนไม่สามารถพึ่ งตนเองได ้และ

กลไกทางการตลาดในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนัไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการของคนส่วนใหญ่

ได ้ภาวะความยากจน ความเจ็บไขไ้ดป่้วย ความไม่รู้หนงัสือหรือท่ีเรียกวา่วงจรอุบาทวย์งัปรกคลุม

สังคมอยู ่กิจการเพื่อสังคมก็จะยงัคงเป็นเคร่ืองมือเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเพื่อการพฒันาสังคม

ในระดบัรากหญา้ซ่ึงเป็นฐานสาํคญัของสังคมต่อไป  

 

กลไกและรูปแบบในดาํเนินงานของการทาํกิจการเพื่อสังคมขององค์การสาธารณะกุศล

ต่างๆ ของภาคประชาสังคมอาจมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของวิธีการดาํเนินงาน แต่มีเป้าประสงค์

อยา่งเดียวกนัคือ ความอยูดี่มีสุขของคนในสังคมท่ีไดรั้บการพฒันาท่ีมุ่งหวงัให้เกิดความเขม้แขง็ของ

ชุมชนท่ีจะสามารถยืนหยดัอยู่ได้ด้วยตนเองด้วยความย ัง่ยืน ทั้งน้ีกระบวนการสําคญัของการทาํ

กิจการเพื่อสังคมท่ีเป็นหัวใจสําคญัคือ การสร้างเครือข่ายและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน เพราะถา้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนกระบวนการของการดาํเนินงานจะมี

ความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั มีความผกูพนัท่ีอยากจะทาํงานเพื่อสังคม มองเห็นคุณค่าในตวัเองมาก
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ยิ่งข้ึน จะเกิดความภาคภูมิใจว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนสังคมไปขา้งหน้าให้เกิดการ

พฒันา ภาคประชาสังคมเป็นเพียงพี่เล้ียงท่ีจะคอยแนะนาํเท่านั้น การดาํเนินงานตอ้งเป็นหน้าท่ีของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมรู้ปัญหาและเขา้ใจทอ้งถ่ินมากกว่า ดงันั้นผู ้

ประกอบกิจการเพื่อสังคมจึงเป็นเพียงผูน้าํการเปล่ียนแปลง (Change Agent) เท่านั้น 

 

คุณลักษณะของผูน้ําท่ีประสบความสําเร็จในการทาํกิจการเพื่อสังคม หากจะกล่าวถึง

ตวัอย่างผูน้าํท่ีเป็นตน้แบบและประสบความสําเร็จในด้านการทาํกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทย 

มูลนิธิโครงการหลวง (Royal Project Foundation) คือ ตน้แบบของการทาํกิจการเพื่อสังคมอย่างแท ้

รายไดจ้ากผลิตภณัฑ์จากโครงการหลวงปีละหลายร้อยลา้นบาทสามารถแปรผลเป็นโครงการเพื่อ

การพฒันาสังคมรูปแบบต่างๆ ได้เป็นอย่างดี พระบาทสมเด็จพระปรินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

พระองค์ทรงเป็นต้นแบบของการพัฒนาโครงการหลวงซ่ึงเป็นกิจการเพื่อสังคม ดังตัวอย่างท่ี

พระองคมี์พระราชประสงคใ์ห้วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชาวเขาในแต่ละทอ้งถ่ินดีข้ึน ดว้ยการเกษตร

แบบใหม่ทดแทนการปลูกฝ่ินและการทาํไร่เล่ือนลอยซ่ึงนาํไปสู่การตดัไมท้าํลายป่าทาํให้ทรัพยากร

ทางธรรมชาติไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก 

 

โครงการหลวงไดพ้ลิกฟ้ืนชีวิตของชาวเขาให้กลบัมามีชีวิตท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน โดยพระใน

หลวงรัชกาลท่ี 9 ได้ให้ความรู้ ให้อาชีพ พฒันาการเพาะปลูกพืชเมืองหนาวแทนผลิตผลทางการ

เกษตรก็ขายใหแ้ก่โครงการหลวง ในขณะเดียวกนัผืนป่าไมท้รัพยากรทางธรรมชาติก็ไดรั้บการฟ้ืนฟู

ให้กลบัมาอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง โครงการหลวงโดยพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

รัชกาลท่ี 9 จึงเป็นตน้แบบของกิจการเพื่อสังคมท่ีประสบความสําเร็จอยา่งแทจ้ริง และยงัมีอีกหลาย

โครงการท่ีในหลวงรัชกาล 9 ทรงทาํเพื่อพสกนิกรของพระองค์ให้มีรายไดส้ามารถเล้ียงตนเองได้

และเผื่อแผแ่ก่ผูอ่ื้นไดอี้กดว้ย ความทุ่มเทพระวรกายเพื่อปวงชนของพระองค์เป็นไปเพื่อประโยชน์

สุขของพสกนิกรของพระองค์ โครงการหลวงทุกโครงการของพระองค์จึงเป็นโครงการเพื่อการ

พฒันาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอาทิ โครงการแก้มลิง โครงการหน่วยแพทย์

พระราชทาน โครงการแกล้งดิน กังหันนํ้ าชัยพัฒนา โครงการฝนหลวง โรงเรียนในพระบรม

ราชูปถมัภ์และทุนการศึกษาพระราชทาน โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา เศรษฐกิจพอเพียง 

ฯลฯ ซ่ึงการดาํเนินการแต่ละโครงการของพระองค์เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะทั้งส้ิน ในส่วน

ของโครงการท่ีก่อให้เกิดรายได้ อาทิ ดอยคาํ ก็เป็นธุรกิจท่ีไม่ได้มุ่งแสวงหาผลกาํไร แต่เป็นความ

ตั้งใจของพระองคท่ี์จะสร้างความผาสุกท่ีย ัง่ยนืแก่ประชาชนของพระองค ์
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ศาสตร์พระราชาดาํเนินไปเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประชาชนใหอ้ยูดี่กินดี เหลือเผือ่แผแ่ก่ผูอ่ื้น 

ยงัมีองค์การภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการเพื่อสังคมโดย คุณมีชยั วีระไวทยะ เป็นผูอุ้ทิศตนทาํงาน

เพื่อพฒันาสังคมมาอยา่งยาวนาน อาทิ บทบาทการรณรงคก์ารใชถุ้งยางอนามยัสําหรับการคุมกาํเนิด

และป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ อีกทั้งเป็นการลดอตัราการเกิดและการเพิ่มของประชากรของ

ประเทศไทยซ่ึงในขณะนั้นนับว่าสูงมาก คุณมีชัยฯ เป็นนักธุรกิจซ่ึงถือว่าเป็นผูป้ระกอบการทาง

สังคม มีส่วนสําคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสังคม กล่าวคือทาํให้สังคมดีข้ึนตามความ

เปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม 

 

คุณมีชยั วีระไวทยะ สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและให้ความสําคญักบัประชากร

ซ่ึงเป็นกาํลงัสําคญัของประเทศชาติในการพฒันาประเทศชาติบา้นเมือง จึงไดจ้ดัตั้งสมาคม “สมาคม

พฒันาประชากรและชุมชน (Pda)” เป็นองคก์ารพฒันาเอกชนท่ีประสบความสาํเร็จมากท่ีสุดองคก์าร

หน่ึงภายใตค้าํขวญั “ลูกมากจะยากจน” การมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาสังคมสะทอ้นให้เห็นถึงการ

เป็นผู ้ประกอบการทางสังคมของคุณมีชัยฯ โดยการกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาและให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ในการพฒันาตนเองและพึ่ งพาตนเองไม่ใช่จะไปหวงั

ความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอยา่งเดียว ตวัอยา่งโครงการท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม

ในภาพรวมคือ ลดอตัราการเพิ่มของประชากร โดยคุณมีชัยฯ ช่วยกระตุน้ให้ความรู้และขยายการ

ใหบ้ริการยาเมด็คุมกาํเนิดและถุงยางอนามยัไปสู่ชนบท เพื่ออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยมี

การวางแผนครอบครัวชุมชนมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัสาํคญั 

 

ภาครัฐลม้เหลวในการแกปั้ญหาความยากจนซ่ึงมาจาก กลไกภาครัฐท่ีมีความซับซ้อนขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารงานและขา้ราชการไม่มีคุณภาพในการทาํงาน การพฒันาสังคมกระจุก

เป็นบางพื้นท่ีประโยชน์ของการพฒันาสังคมของภาครัฐตกอยูก่บัคนเพียงกลุ่มเดียว ไม่สามารถขยาย

ฐานการพฒันาให้ครอบคลุมและทัว่ถึงประชาชน คนชนบทรากหญา้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้

คนกลางจากนกัธุรกิจท่ีหวงัแต่ผลกาํไร โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเกิดการเอารัดเอาเปรียบ

ซ่ึงกนัและกนั ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้คนชนบทเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

 

ความพยายามท่ีจะสร้างความเจริญแก่ชุมชนยงัคงมีคุณหมอจากชนบทคือ นายแพทยก์ระแส 

ชนะวงศ ์ซ่ึงเป็นผูอุ้ทิศตนเพื่อดูแลรักษาประชาชนท่ียากจนในชนบทท่ีห่างไกล ดว้ยเหตุผลทีวา่ “ผม

เกิดท่ีน่ีจึงอยากสร้างความเจริญให้ท่ีน่ี” ซ่ึงเป็นปณิธานอนัแรงกลา้ของท่านผูถื้อกาํเนิดท่ีอาํเภอพล 

จงัหวดัขอนแก่น คุณหมอกระแสฯ จึงไดต้ั้งสถานพยาบาลแห่งแรกในอาํเภอพล จงัหวดัขอนแก่นใน
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ขณะนั้นหมอท่ีเมืองพลมีเพียงหมอท่ีตั้งตนเองและหมอเถ่ือน ดงันั้นนายแพทยก์ระแสฯ จึงไดเ้ลือก

คนท่ีพอมีความรู้ดา้นการพยาบาลมาช่วยงานในเบ้ืองตน้ นายแพทยก์ระแสฯ มองวา่ทุกคนตอ้งการมี

ส่วนร่วม ฉะนั้นหลกัการทาํงานของผมคือการให้ความสําคญัต่อผูร่้วมงานและให้เขาคิดวา่งานน้ีเป็น

งานของเขา เขาเป็นผูรั้บผิดชอบงานนั้น การทาํงานของนายแพทยก์ระแสฯ จึงเป็นการทาํงานเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมโดยใช้ทักษะอาชีพมาช่วยเหลือชุมชนในชนบทห่างไกล ซ่ึงก่อนให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นอย่างมากทั้ งในคนพื้นท่ีอาํเภอพลและอําเภอใกล้เคียงทั้ งจงัหวดั

ขอนแก่นและจงัหวดันครราชสีมา ความพยายามท่ีจะขบัเคล่ือนสังคมให้มีสุขภาวะทางใจและ

สุขภาพทางกายท่ีดีของนายแพทยก์ระแสฯ จึงเป็นภาคส่วนท่ีสําคญัในบทบาทของประชาสังคมท่ี

เป็นกลไกหน่ึงในการพฒันาประเทศใหป้ระชาชนปราศจากความเจบ็ไขไ้ดป่้วยซ่ึงเกาะกินสังคมไทย

มายาวนาน 

 

องคค์วามรู้ใหม่เพื่อการดาํเนินกิจการเพื่อสังคมอยา่งย ัง่ยนื คุณมีชยั วรีะไวทยะ เห็นวา่การท่ี

จะทาํกิจการเพื่อสังคมตอ้งกาํหนดเป้าหมายอยา่งชดัเจน 3 ประการ คือ ประการแรก เป็นทุนสํารอง 

ประการท่ีสอง เป็นทุนขยายกิจการ และประการท่ีสามสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ 

เพราะการวางแผนการดาํเนินการพฒันาสังคมภายใตกิ้จการเพื่อสังคมจะตอ้งมีเป้าหมายและทิศทาง

ท่ีชัดเจน โดยคุณมีชัยฯ มุ่งเน้นเป้าหมายคือสร้างรายได้เป็นฐานท่ีจะสร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่

สังคม โดยไม่ตอ้งหวงัพึ่งเงินบริจาคหรือเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ ซ่ึงการหารายไดด้ว้ยตวัเองเพื่อ

เป็นฐานในการพฒันาสังคมรูปแบบต่างๆ จึงจะเรียกวา่ “กิจการเพื่อสังคม” อยา่งแทจ้ริง 

 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีทางสมาคมพฒันาประชากรและชุมชนภายใตมู้ลนิธิ มีชัย วีระไวทยะ

ดาํเนินการเพื่อเป็นกิจการเพื่อสังคมอยา่งแทจ้ริง โดยแบ่งไดเ้ป็นสองประเภทคือ ประเภทเท่าทุน ไม่

เนน้ผลกาํไร ช่วยผูด้อ้ยโอกาสแต่ไม่สามารถเติบโตไดเ้ร็ว เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีความยากจน

มีการสะสมทุนเพียงเล็กน้อย ประเภทแสวงหากาํไร เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีกาํลงัซ้ือ มีการ

สะสมทุน โตไดเ้ร็วและสามารถช่วยขยายหรือจดัตั้งบริษทัเท่าทุนใหม่ได ้แนวคิดดงักล่าวเป็นหลกั

ในการทาํกิจการเพื่อสังคม เพื่อสร้างความย ัง่ยนืในตวัองคก์ารสาธารณะประโยชน์ ในขณะเดียวกนัก็

ไม่ตอ้งหวงัพึ่งเงินบริจาคจากภาครัฐซ่ึงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการดาํเนินงานพฒันาสังคม 

 

กิจการเพื่อสังคมไม่ใช่เป็นของฝร่ังต่างชาติ และไม่ใช่ส่ิงใหม่สําหรับประเทศไทย และ

ไม่ใช่เป็นการส่งต่อนโยบาย (Transition Policy) จากฝร่ังต่างชาติ แต่เป็นของท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยอยู่

แลว้ ดงัการดาํเนินงานโครงการพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ี
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ทรงทาํเพื่อแผ่นดินท่ีพระองค์พระราชทานให้ผูรั้บผิดชอบทาํหน้าท่ี และประชาชนพสกนิกรได้

เรียนรู้แนวทางการพฒันาเป็นแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจนเป็นท่ีประจกัษ์ชัดในศูนยศึ์กษาการ

พฒันาและโครงการตามพระราชดาํริต่างๆ ท่ีพระองคท์รงทาํใหเ้กิดรูปแบบการพฒันาและทรงแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ ดว้ยพระปรีชาสามารถ จนเป็นผลอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ราษฎรทัว่ทั้งประเทศให้มี

ความมัน่คงและดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นชาติเอกราชจนเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ รางวลัการันตีดงั

ปรากฏจากท่ีสหประชาชาติไดข้อพระราชทานทูลเกลา้ฯ ถวายรางวลัการพฒันาดา้นมนุษยชาติเป็น

องคแ์รกของโลก ส่ิงน้ีถือไดว้า่เป็นกิจการเพื่อสังคมท่ีจะนาํมาสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 

กิจการเพื่อสังคมแบบไทยนั้นมีมานานแลว้ เร่ิมจากพื้นฐาน ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมของ

ความเป็นไทยท่ีแตกต่างจากของฝร่ังต่างชาติท่ีมีลกัษณะการดาํเนินกิจการเป็นแบบต่างคนต่างทาํ 

(Private Enterprise) แต่การดาํเนินกิจการเพื่อสังคมแบบไทยนั้นมีความเป็นชุมชน (Community) มี

ความเป็นสังคม ยงัคงมีระบบอุปถมัภอ์ยู ่ดงัตวัอยา่งความสําเร็จของโครงการพฒันาเศรษฐกิจอย่าง

ย ัง่ยืนของคุณมีชยัฯ ท่ีหมู่บา้นในตาํบลชะอม อาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี ซ่ึงเร่ิมตน้ชาวบา้นใน

หมู่บา้นประกอบอาชีพปลูกขา้วโพด ชาวบา้นมีรายจ่ายมากกว่ารายไดจ้ากการประกอบอาชีพปลูก

ขา้วโพด ไดแ้นะนาํใหค้วรมีการเปล่ียนอาชีพแต่ไม่ทราบวา่ควรเปล่ียนไปประกอบอาชีพอะไรจึงจะ

เหมาะสม จึงไดพ้าชาวบา้นออกไปศึกษาดูงานนอกหมู่บา้น โดยเลือกตวัแทนชาวบา้นไปทศันศึกษา 

ผลปรากฏว่า ชาวบา้นมีความประทบัใจกับการประกอบอาชีพเพาะตน้ไม้ขายจึงได้เร่ิมทาํอาชีพ

ดงักล่าว โดยในระหวา่งท่ีรอตน้ไมโ้ตก็ยงัสามารถปลูกขา้วโพดควบคู่ไปดว้ยได ้เม่ือตน้ไมโ้ตไดอ้ายุ

ท่ีต้องการจึงจาํหน่ายให้สนามกอล์ฟหรือหมู่บ้านจดัสรรต่างๆ กรมทางหลวง หรือหน่วยงานท่ี

ตอ้งการต่างๆ  ปัจจุบนัชาวบา้นในชุมชนน้ีมีรายไดไ้ม่ตํ่ากวา่หน่ึงลา้นบาททุกหลงัคาเรือน โดยการ

ดาํเนินธุรกิจขายตน้ไมท่ี้เร่ิมตน้จากหน่ึงหมู่บา้น และประสบความสําเร็จจนขยายออกไปยงัหมู่บา้น

อ่ืนๆ ครบทั้งตาํบล ถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีของการสร้างความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน น่ีคือการสร้างกิจการ

เพื่อสังคมแบบไทยนัน่เอง 

 

แมก้ารก่อกาํเนิดกิจการเพื่อสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศลว้นแลว้แต่เกิดข้ึนจากคนท่ี

มีอาํนาจหรือคนท่ีมีฐานะดีทางเศรษฐกิจและสังคม สังเกตไดจ้ากตวัอยา่งกรณีศึกษาของผูว้จิยัทั้งหมด

แสดงให้เห็นว่า นั้นหมายความว่าการพฒันาจะเกิดผลสําเร็จได้นั้นยงัจาํเป็นตอ้งพึ่งพาทุนหรือผูมี้

อาํนาจอยู ่แต่หากพิจารณากลบักนัวา่ ถา้การทาํกิจการเพื่อสังคมมิไดมี้แค่แบบบนลงล่าง (Top Down) 

แต่มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้กิจการเพื่อสังคมมีลักษณะแบบล่างข้ึนบน (Bottom Up) ซ่ึง

สอดคล้องกบัหลกัการระเบิดจากขา้งในของพระบาทสมเด็จพระปรินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ให้



174 

ความสําคญัต่อการสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนในชุมชน เร่ิมต้นท่ีคนในชุมชน และทาํให้คนใน

ชุมชนมีความพร้อมและมีความต้องการท่ีจะพฒันา แล้วลุกข้ึนมาดาํเนินการด้วยตวัเอง สร้างแรง

บนัดาลใจท่ีเกิดจากตวัเอง ส่ิงน้ีย่อมมีพลงัของความกระตือรือร้น ความทุ่มเท ความรับผิดชอบ และ

การพึ่งพาตนเองสูงเช่นกนั 

 

ทั้งน้ีกิจการเพื่อสังคมจะประสบความสําเร็จได้นั้ นต้องอาศยัผูน้ําองค์กรด้วย หรือเรียกว่า 

ผูป้ระกอบการทางสังคม ซ่ึงวิเคราะห์คุณลกัษณะของผูใ้ห้ขอ้มูลของงานวิจยัช้ินน้ีไม่วา่จะเป็นคุณมีชยั 

วีระไวทยะ ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ดร.กระแส ชนะวงค์ คุณอุดร ตันติสุนทร ถึงความเป็น

ผูป้ระกอบการเพื่อสังคมตอ้งมีคุณสมบติัโดยรวมคือ 1)มีเป้าหมายท่ีชัดเจน มีความมุ่งมัน่และความ

ศรัทธาท่ีตั้งมัน่อยา่งแน่วแน่ 2)การมองส่ิงต่างๆ ท่ีสัมพนัธ์กนัหลากหลายมิติไดจ้นนาํไปสู่การพิจารณา

และตดัสินใจอยา่งบูรณาการ 3) มีความยึดหยุน่ตามสถานการณ์และความเป็นจริงท่ีเปล่ียนไป แต่ยงัคง

รักษาคุณภาพ 4) มีความอดทนและความมัน่คง 5) มีความเป็นกลัยาณมิตร เห็นคนเป็นคนหรือเป็นคนมี

มนุษยธรรม รู้จกัประสานงานทั้งคนท่ีมีความคิดเห็นท่ีตรงกนัและท่ีแตกต่างกนั 6) มีความสนุกสนาน 

ไม่ตึงเครียดมาก มองปัญหาและคนรอบขา้งในมุมบวก  และประการสุดทา้ยคือ ความซ่ือสัตยแ์ละความ

ซ่ือตรง สอดคลอ้งกบัคุณธรรม 4 ประการของพระบาทสมเด็จพระปรินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระ

ราชดาํรัสความวา่ ประการแรก การรักษาความสัตย ์ความจริงใจต่อตนเองท่ีจะประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ี

เป็นประโยชน์และเป็นธรรม ประการท่ีสอง การรู้จกัข่มตวัเอง ฝึกใจจนเองให้ประพฤติอยูใ่นความสัตย์

ความดีนั้น ประการท่ีสาม การอดทนอดกลั้น และการอดออมท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสุจริตไม่ว่าจะ

ดว้ยประการใด และประการท่ีส่ี การรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต และรู้จกัเสียสละประโยชน์ส่วน

นอ้ยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นภาวะความเป็นผูน้าํหรือความเป็น

ผูป้ระกอบการทางสังคมท่ีจะนาํสู่ความสาํเร็จและงดงามในแบบความเป็นไทย 

 

กิจการเพื่อสังคมจึงตอ้งอาศยัองคค์วามรู้ท่ีหลากหลายกระบวนการทั้งการทาํธุรกิจ การสร้าง

ทีมงาน การมีส่วนร่วมและจิตอาสา กระบวนการดงักล่าวหลอมรวมเป็นแนวคิดเพื่อการพฒันาของ

ภาคประชาสังคมเพือ่ประโยชน์สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนแก่มหาชนในสังคม 
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5.4  ข้อเสนอแนะ 

 

5.4.1 กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ในประเทศไทยยงัคงมีนอ้ยเกินไปเม่ือเทียบกบั

ความตอ้งการดา้นการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จึงควรส่งเสริมให้ประชาชนท่ีมีกาํลงั

เป็นผูป้ระกอบการทางสังคมท่ีทาํธุรกิจเพื่อการพฒันาสาธารณะประโยชน์แก่สังคม 

5.4.2 หน่วยงานภาครัฐยงัไม่ให้การสนบัสนุนเท่าท่ีควร อาจเป็นเพราะยงัขาดความรู้ความ

เขา้ใจในบทบาทขององค์การพฒันาภาคประชาสังคมในนามกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

ภาครัฐควรส่งเสริมและศึกษาเพื่อทาํงานเป็นคู่ขนานกนัไประหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ให้การ

พฒันาสังคมเป็นรูปธรรมและสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

5.4.3 ประชาชนรากหญ้าหรือชาวบ้านในท้องถ่ินย่อมเข้าใจปัญหาและความต้องการ

มากกว่าหน่วยงานภาครัฐท่ียดัเยียดโครงการต่างๆ ให้แก่ชุมชน ภาคประชาสังคมจึงเป็นกลุ่มกอ้น

ของสังคมท่ีจะสามารถแกปั้ญหาไดดี้กวา่หน่วยงานภาครัฐเพราะเขา้ใจ เขา้ถึงและเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนา ภาครัฐจึงต้องให้ความสําคัญกับภาคประชาสังคมโดยให้การสนับสนุนและให้

ความสาํคญัใหม้ากยิง่ข้ึน 

5.4.4 สังคมสงเคราะห์เป็นบทบาทของภาครัฐท่ีใหแ้ก่สังคมโดยไม่ก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืซ่ึง

ไม่ตอบโจทย์แนวทางการพัฒนาสังคม แต่ถ้าเป็นกิจการเพื่อสังคมท่ีได้ฝึกให้ชาวบ้านได้เป็น

ผูป้ระกอบการ เป็นเจ้าของธุรกิจ มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ขับเคล่ือนโดยชาวบ้านและ

ผลประโยชน์ตกกบัชาวบา้นเอง โดยปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ รัฐจึงตอ้งส่งเสริมให้ชาวบา้นเป็น

ผูป้ระกอบการโดยการรวมกลุ่มเพื่อทาํกิจกรรมท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนเพื่อหล่อเล้ียงชุมชน เป็น

ชุมชนพึ่งตนเองซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

5.4.5 “นกัการเมืองให้ปลา พระราชาให้เบ็ด” คือภาพสะทอ้นการพฒันาสังคม หน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนพึงนาํศาสตร์พระราชามาเป็นแม่แบบในการบริหารงานและพฒันาประเทศ 

เพราะแบบแผนการดาํเนินงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ถือวา่เป็นสูตรสําเร็จในกระบวนการพฒันา

ชุมชนและสังคมใหเ้กิดความย ัง่ยนื ประชาชนมีภูมิคุม้กนัในตวัเอง 

5.4.6 ผูป้ระกอบการทางสังคมหรือผูป้ระกอบกิจการเพื่อสังคม เป็นผูมี้จิตอาสาท่ีจะเขา้มา

เป็นฟันเฟืองของการพฒันาประเทศในรูปแบบต่างๆ ควรจะตอ้งได้รับการส่งเสริมให้มากยิ่งข้ึน 

ทั้งน้ีการปลูกฝังจิตสาธารณะตัง่แต่วยัเยาวก์็เป็นอีกแนวทางเพือ่การพฒันาประเทศในระยะยาวเพราะ

เด็กในวนัน้ีคือ ผูใ้หญ่ในวนัหนา้ 
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1. คุณมีชยั  วรีะไวทยะ    นายกสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 

2. ศาสตราจารย ์นายแพทย ์กระแส ชนะวงศ ์ ผูก่้อตั้งโรงเรียนกระแสพฒันา  

3. คุณอุดร  ตนัติสุนทร ผูก่้อตั้งสถาบนัพฒันาภาวะผูน้าํการปกครอง

ทอ้งถ่ิน 



184 

ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ-สกุล  ชนฐันนัท ์ ม่วงวเิชียร 

วนั เดือน ปีเกิด  9 พฤษภาคม 2523 

สถานท่ีเกิด  กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 

ประวติัการศึกษา  มหาวทิยาลยัรังสิต 

    ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการ, 2544 

   มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

    ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

   สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2549 

   มหาวทิยาลยัรังสิต 

    ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 

   สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2562 

สถานท่ีทาํงาน  วทิยาลยันวตักรรมสังคม มหาวทิยาลยัรังสิต 

   52/347 หมู่บา้นเมืองเอก ถ.พหลโยธิน  

ตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 12000 

ตาํแหน่งปัจจุบนั  หวัหนา้หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต 

   สาขาวชิาผูน้าํทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง 
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