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 การศึกษาทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง มีวตัถุประสงค์
การวิจยั 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษามิติและองคป์ระกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายและ
หนองสาหร่าย 2) เพือ่วเิคราะห์ความสมัพนัธร์ะหวา่งทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็น
ชุมชนพึ่งตนเองของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 3) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีท  าให้การพึ่งตนเอง
ของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความแตกต่างกนั และ 4) เพือ่เสนอแนวทางการจดัการทุน
ชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี 

 

 ผลการวิจยัพบว่า ทั้งสองชุมชนมีทุนชุมชนครบทุกดา้น ทั้งทุนการเงิน ทุนมนุษย ์ทุน
ทางสังคม และทุนธรรมชาติ ท่ีถือได้ว่ามีศกัยภาพ แต่มีความโดดเด่นในดา้นท่ีแตกต่างกัน และ
ประเด็นท่ีแตกต่างอยา่งเห็นไดช้ดัไดแ้ก่ การออม/การมีหน้ี/การกูย้มื และผลผลิตในชุมชน ในดา้น
ทุนการเงิน คุณลกัษณะของผูน้ า ในดา้นทุนมนุษย ์กลุ่มและองคก์รในชุมชน ในดา้นทุนทางสังคม
เม่ือวเิคราะห์ความสมัพนัธพ์บวา่ลกัษณะของผูน้ า (ทุนชุมชน) ยอ่มส่งผลต่อการรวมกลุ่มและจดัตั้ง
องคก์รในชุมชน (กระบวนการมีส่วนร่วม) เพื่อจดัการกบัผลผลิตในชุมชนให้ชาวบา้นมีรายไดท่ี้ดี
ขึ้น น าไปสู่การปลดหน้ี ลดภาระกูย้ืม และเกิดการออมมากขึ้น (การพึ่งตนเองได้ด้านเศรษฐกิจ)   
โดยส่ิงท่ีเป็นตวัประสานใหทุ้นชุมชนทุกองคป์ระกอบ ไดแ้สดงศกัยภาพออกมาสู่การเป็นชุมชนท่ี 
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พึ่งตนเองได้ก็คือกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงปัจจยัความส าเร็จของชุมชนหนองสาหร่ายในการ
พึ่งตนเองท่ีท าให้แตกต่างจากชุมชนรางหวายคือ ผูน้ ามีวิสัยทัศน์ในการท างานเพื่อให้เกิดการ
พฒันาขึ้นอยา่งแทจ้ริง ประกอบกบัการมีสมาชิกกลุ่มท่ีดี จนน าไปสู่การจดัตั้งสภาผูน้ าชุมชน และมี
แนวคิดการใชทุ้นความดีในการขบัเคล่ือนงานของชุมชนดว้ย ในทางกลบักนั เม่ือวิเคราะห์ถึงความ
ลม้เหลวในการรวมตวักนัของชุมชนรางหวาย พบว่าทุนมนุษยมี์ส่วนส าคญัมากท่ีสุดปัจจยัหน่ึง ทั้ง
ภาวะท่ีผูน้ าด าเนินชีวติแบบปกติไปเร่ือยๆ ในแต่ละวนั ท างานเท่าท่ีไดรั้บมอบหมายตามหน้าท่ี โดย
ไม่คิดโครงการอ่ืนใดเพือ่พฒันาชุมชน รวมถึงสมาชิกในชุมชนท่ีมีความคิดว่า “ว่าไงว่าตามกนั” ไม่
คิดท่ีจะรวมกลุ่มกนั แมร้วมกลุ่มกนัแลว้ก็ไม่สามารถประคบัประคองให้ส าเร็จ การศึกษาคร้ังน้ีได้
เสนอแนะแนวทางการจดัการทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบไปดว้ยกระบวนการ
จดัการภายในชุมชน กระบวนการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน และการพฒันาของชุมชนอยา่งเป็น
รูปธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรม 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบับุคคล ระดบักลุ่ม และระดบัชุมชน เพื่อการ
เป็นชุมชนพึ่งตนเองได ้
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The objective of this qualitative research is to 1) compare the magnitude and 

composition the community capitals and participation process for self-reliance community of 

Rangwai and Nongsarai Community, Phanom Thuan District, Kanchanaburi Province, 2) 

investigate the relationship of their communities with the community capital and participation 

process, 3) discover factors leading to difference in their self-reliance process, and 4) propose 

approaches for capital management and community participation to become self-reliant 

communities. 

 

The results revealed that the communities had all community capitals including 

financial capital, human capital, social capital, and natural capital. However, some differences in 

each community capital were found as follows: making savings, debt, loan, and community 

products (financial capital), leaders’ characteristics (human capital), and groups and organizations 
in communities (social capital). Through the correlative analysis, it was found that leaders’ 
characteristics affected the establishment of groups and organizations in the communities 

(participation process) for community product management which could  bring higher income to 

the communities.  People in the communities  would have less debt burden and could finally free 

themselves from debt, having more savings (economic self-reliance). Leaders could act as 

coordinators who could integrate all capitals to have their communities become self-reliant  
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 จ 

through their participation process. The factors leading to the successful implementation of self -

reliance of Nongsarai Community different from Rangwai Community was their leaders with wide 

vision who contributed to the successful development of the community as well as good members, 

and these people became the community leadership council who would work for their community 

on the basis of righteousness and morality. In addition, it was found that members of Rangwai 

Community failed to gather with each other due their lack of human capital. Their leaders hardly 

dedicated themselves to their work, completing only the tasks they were assigned, and never 

initiated any projects which could contribute to the development of their community. In addition, 

their community members lacked unity, always acting as followers rather than leaders. Though 

united, they always experienced difficulty. This research proposed an approach for community 

capital management and participation process including community management, support from 

outside organizations, and community development on the basis of morality in three levels: 

individual, group, and community to become self-reliant communities. 
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บทที ่1 

 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของกำรเป็นชุมชนพึง่ตนเอง 

 

ประเทศไทยในขณะน้ีมีงานวชิาการใหม่ๆ ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของพลเมืองหรือการสร้าง
ความเป็นพลเมือง ในศาสตร์ต่างๆ อาทิ รัฐศาสตร์ สังคมวิทยา สวสัดิการชุมชน เป็นตน้ โดยรัฐ
ประศาสนศาสตร์แนวใหม่ท่ีเรียกว่ารัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ไดเ้ร่ิมไปบา้งแลว้ในทางปฏิบติั
และไดผ้ลเป็นอยา่งดี ซ่ึงรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้นมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ เพราะเรา
อยูใ่นระบอบประชาธิปไตย ยิง่ทุกวนัน้ีประชาชนมีความต่ืนตวั มีการศึกษา มีความเขา้ใจ มีความ
พร้อมท่ีจะร่วมดูแล ร่วมพฒันา และร่วมบริหาร กิจการของชาติ-ทอ้งถ่ิน-ชุมชนมากขึ้น ก็จ  าเป็นตอ้ง
ปรับกระบวนทศัน์รัฐประศาสนศาสตร์เสียใหม่ ใหเ้ห็นประชาชนเป็นก าลงัของบา้นเมือง เป็นผูร่้วม
คิดกบัรัฐ เป็นผูพ้ึ่งตนเองหรือพึ่งกนัเองไดม้ากขึ้น (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557ค) 

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้นไม่ไดมี้เฉพาะท่ีการบริหารราชการในระดบัส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองยงัมีอยูใ่นการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
ซ่ึงปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญนบัตั้งแต่ พ.ศ.2540 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระจายอ านาจ
ในปี พ.ศ.2542 จะเห็นไดว้า่การเติบโตของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัการสร้างพลเมืองมากขึ้น มีช่องทาง
หรือกลไกให้ประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการบริหารราชการในลักษณะองค์กรก่ึงรัฐท่ีเรียกว่า
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมากขึ้น (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2555) ดงันั้น การมีส่วนร่วมของพลเมือง
หรือการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนในการบริหารงานสาธารณะจึงเป็นค าตอบของรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมือง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557ค) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัจากท่ีไทยประสบวิกฤติ
เศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 ท าให้ภาครัฐเร่ิมทบทวนและปรับเปล่ียนแนวคิดในการพฒันาของประเทศ 
จากเดิมท่ีเนน้เศรษฐกิจกระแสหลกัมาสู่การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน พร้อมกบัผลกัดนัแนวคิดประชา
สังคมเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนของตนเอง และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรท้องถ่ินเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน จึงเกิดเป็นกระแสท้องถ่ินนิยม 
(Localism) ขึ้น (ดวงใจ หล่อธนวณิชย,์ 2550) 
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จากทฤษฎีองคก์ารในทางรัฐประศาสนศาสตร์ “ชุมชน” ก็จดัเป็นองคก์ารๆหน่ึง เน่ืองจาก
เป็นการรวมตวัของคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มีจุดมุ่งหมายร่วมกนัในการท ากิจกรรมหรืองานอยา่งใด
อยา่งหน่ึง โดยอาศยักระบวนการจดัโครงสร้างของกิจกรรมหรืองานนั้นออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อ
แบ่งงานให้สมาชิกในองค์การด าเนินการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย (พยอม วงศ์สารศรี, 2534) 
นักวิชาการหลายท่านได้น าเอาแนวคิดของทฤษฎีระบบมาอธิบายองค์การโดยถือว่าองค์การคือ
ระบบๆ หน่ึงหรือเป็นกลุ่มของระบบยอ่ยซ่ึงประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวพนั
กนัอยา่งใกลชิ้ด และแยกตวัออกมาต่างหากจากสภาพแวดลอ้มขององคก์ารอยา่งเด็ดขาด ซ่ึงลกัษณะ
โดยทัว่ไปของระบบ จะประกอบไปดว้ยส่วนประกอบท่ีส าคญั 3 ส่วนคือปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ปัจจยั
น าออก (Outputs) และกระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) ตลอดจนผลสะทอ้นกลบั 

(Feedback) ภายใตส้ภาพแวดลอ้มหน่ึงๆ (Environment) โดยในระบบทุกระบบจะตอ้งมีการน าเอา
ปัจจยัต่างๆ ซ่ึงอาจไดแ้ก่วตัถุดิบ พลงังาน ข่าวสารขอ้มูล ส่งเขา้ไปในระบบในรูปของปัจจยัน าเขา้ 
หลงัจากนั้นกระบวนการแปรสภาพของระบบนั้นๆ จะท าหน้าท่ีแปรสภาพเอาส่ิงเหล่านั้นออกมา
เป็นปัจจยัน าออกในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีเป้าหมายของระบบนั้นก าหนดไว ้นอกจากน้ีส่ิงท่ีน่าสนใจ
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของระบบคือผลยอ้นกลบัท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของระบบ ทั้งน้ีเพราะโดย
ปกติแลว้ระบบส่วนมากจะมีการจดัโครงสร้างให้สอดคลอ้งกบัการท่ีว่า ปัจจยัน าออกบางส่วนอาจ
ถูกส่งยอ้นกลบัเขา้มาเป็นปัจจยัน าเขา้อีกได ้ซ่ึงองคก์ารจะมีหน้าท่ีแปลงปัจจยัน าเขา้อนัไดแ้ก่ ปัจจยั
การผลิตหรือวตัถุดิบ หรือทรัพยากรการบริหารอ่ืนๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์อ่ืนๆ ฯลฯ โดยผ่าน
กระบวนการแปรสภาพเป็นตน้ว่า ระบบการวางแผน ระบบการจดัการองค์การ ระบบอ านวยการ 
ฯลฯ ใหอ้อกมาเป็นปัจจยัน าออกในรูปแบบต่างๆ ท่ีองคก์ารตอ้งการ เช่น ผลผลิต สินคา้ บริการ หรือ
ความพึงพอใจ โดยนักทฤษฎีระบบมีความเช่ือว่า ทุกองค์การบริหารนั้ นเป็นระบบเปิด เพราะ
นอกจากองคก์ารจะถูกก าหนดโดยปัจจยัภายในแลว้ สภาพแวดลอ้มขององคก์ารยงัมีอิทธิพลอยา่ง
มากต่อการบริหารงานทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้นการบริหารงานขององค์การต่างๆ จึงตอ้ง
ค  านึงถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ารดว้ยเสมอ (สมัฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ, 2549) 

การศึกษาทฤษฎีระบบเปิดขององคก์ารไดเ้ร่ิมตน้โดยหนังสือ 2 เล่ม โดยแคทซ์ และคาห์น 
(Katz & Kahn, 1966) รวมทั้ง ทอมป์สัน (Thompson, 1967) ซ่ึงไดก้  าหนดรูปแบบขององคก์ารขึ้น
จากแนวคิดหลกัเดิม ไดแ้ก่แนวคิดทฤษฎีระบบทัว่ไป (General Systems Theory) โดยในทฤษฎี
ระบบทัว่ไปนั้น องค์การก็คล้ายคลึงกับส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ คือ สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลและองค์การ
พยายามปรับตวั โดยการเปล่ียนแปลงพลงังานและทรัพยากร (Inputs) ใหอ้อกมาเป็นการกระท าหรือ
สินคา้ (Outputs) ในเชิงเปรียบเทียบ องคก์ารเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวติท่ีมุ่งหวงัการอยูร่อดมากกว่าการ
มีประสิทธิภาพ ลกัษณะประการส าคญัคือการอยูร่อดในสภาพแวดลอ้มท่ีมีความมัน่คง ซ่ึงอยูใ่นดุล
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ภาวะท่ีเหมาะสม มีความสมดุลในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีระบบเปิด
นั้นมกัจะถูกน ามาประยกุตใ์นงานพฒันาชุมชน เน่ืองจากการท่ีชุมชนจะเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืได้
นั้ น จะต้องมีองค์ประกอบท่ีส าคัญทั้ งองค์ประกอบท่ีมีอยู่ภายในชุมชนเอง ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา ผูน้ า และความร่วมมือของชาวบา้น ยงัตอ้งมีองคป์ระกอบหรือปัจจยั
ภายนอกท่ีเข้ามามีส่วนด้วย โดยอาจจะอยู่ในรูปของการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา เช่น 
งบประมาณจากรัฐ หรือในรูปของอุปสรรค เช่น ภยัธรรมชาติ เป็นตน้ ดงันั้นการเรียนรู้ทฤษฎีระบบ
โดยเฉพาะท่ีเป็นระบบเปิดจึงมีความส าคญัในการเตรียมพร้อมเพือ่รับมือจนน าไปสู่การเป็นชุมชนท่ี
มีความเขม้แขง็ และสามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในอนาคต เพราะการท่ีชุมชนสามารถพึ่งตนเอง
ไดน้ั้นถือเป็นความส าเร็จอยา่งหน่ึงในการพฒันาชุมชนก็วา่ได ้

แนวคิดทฤษฎีการพึ่งตนเอง (A Theory of Self-Reliance) เป็นแนวคิดในการพฒันาชุมชนท่ี
มีจุดมุ่งหมายเพือ่ปลดปล่อยพนัธนาการต่างๆท่ีคน กลุ่มคน หรือชุมชนยดึติดอยู ่(โกวิทย ์พวงงาม, 
2553)  โดยสัญญา สัญญาวิว ัฒน์ ( 2550) กล่าวว่า  การพึ่ งตนเอง (Self-Reliance) หมายถึง 
ความสามารถในการด ารงตนอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงสมบูรณ์ การพึ่งตนเองไดมี้ทั้งระดับปัจเจกชนและ
ระดบัชุมชน ค  าว่า “การพึ่งตนเองระดบัชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีการกระท าร่วมกนัอยูเ่สมอๆ 
ตามกฎระเบียบของสงัคมเพือ่บรรลุเป้าหมายของแต่ละคนหรือเพื่อเป้าหมายร่วมกนั การท่ีชุมชนมี
ความสามารถในการพึ่งตนเองไดน้ั้น จะตอ้งพึ่งตนเองใหไ้ด ้5 ประการ ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นเป้าหมาย
ในการพฒันาแบบพึ่งตนเองอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ ดา้นเทคโนโลย ีเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ 
และสังคม (Technology, Economic, Resource, Mental, Social - TERMS) (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 

2531) 
การรวมตัวของชาวบ้านในชุมชนท าให้เกิดทางเลือกในการด ารงชีวิตอันหลากหลาย 

พึ่งตนเองไดห้ลายรูปแบบจึงก่อให้เกิดความย ัง่ยนื โดยชาวบา้นมีทกัษะในการพึ่งตนเอง ท่ีเกิดจาก
การผสมผสานความรู้ความสามารถหลายๆ ดา้นเขา้ดว้ยกนั มีการด ารงชีวติอยูบ่นฐานของครอบครัว
และเครือญาติมากขึ้น ปัจจุบนัพบว่ามีหลายชุมชนท่ีด ารงวิถีชีวิตอยู่ได้อย่างย ัง่ยนื โดยชุมชนใช้
ระบบการมีส่วนร่วมและระบบการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนัตามกระบวนการทางภูมิปัญญาใน
สังคมของชุมชนจากอดีต ร่วมกันพฒันาระบบการจดัการดา้นต่างๆ ขึ้นมา (สิทธิชยั ตนัศรีสกุล, 

2553) 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วม นับเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันาในทุกระดับ เป็นกลไก

ส าคญัในการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อน าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบตัิตามแผน การติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เป็นการสร้าง/ปลูกฝังจิตส านึกในความเป็นเจา้ของ
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กิจกรรม/โครงการ ปัจจุบนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา (People Participation 

of Development) ไดรั้บการยอมรับและใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิในงานพฒันาทุกภาคส่วนหรือใน
ลักษณะเบญจภาคี ได้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน นักวิชาการ และ
ประชาชน รวมพลังกันแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว กระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็น
กระบวนการหน่ึงจะส่งเสริมให้เกิดการพฒันาจิตส านึกความเป็นชุมชน จนกระทัง่สร้างความรัก 
ความหวงแหนชุมชนซ่ึงอาจจะกลายเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงชุมชนทอ้งถ่ินใน
ภาพรวมไดใ้นอนาคต (โกวทิย ์พวงงาม, 2553) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ “ชุมชน” ซ่ึงเป็นองคก์ารท่ีเป็นระบบเปิด จะมีความสามารถในการ
จดัการตนเองเพือ่เป็นชุมชนพึ่งตนเองไดน้ั้น จะตอ้งมีปัจจยัน าเขา้ท่ีมีศกัยภาพ เพื่อเป็นตน้ทุนให้กบั
ชุมชน มีกระบวนการแปรสภาพของปัจจัยน าเข้าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้ไดปั้จจยัน าออกท่ีมีคุณภาพตามความตอ้งการของชุมชน ซ่ึงนั่นคือ
ค  าตอบของการเป็นชุมชนพึ่งตนเอง รวมทั้งตอ้งคอยตรวจสอบผลสะทอ้นกลบัเพื่อน ามาปรับปรุง
แกไ้ขหรือพฒันาในทุกๆขั้นตอน โดยทั้งหมดน้ีจะตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัและด าเนินการ
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

 จากการท าวจิยัในพื้นท่ีอ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง และอ าเภอ
พนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ระหว่างปี พ.ศ.2556-2559 (ฟ้าลัน่ กระสังข,์ 2557ก, น. 470-478, 2557

ข, น. 479-487, 2560, น. H94-H107; น่ิมนวล วิเศษสรรพ,์ ฟ้าลัน่ กระสังข,์ และธนินท ์ศิริวรรณ, 

2558) พบว่า ในแต่ละพื้นท่ีมีความสามารถในการพึ่ งตนเองของชุมชนท่ีแตกต่างกัน ตาม
สภาพแวดลอ้ม อุดมการณ์ ความเช่ือ และลกัษณะชีวิตความเป็นอยู ่ดงันั้นจึงเกิดขอ้สันนิษฐานท่ีว่า
ชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลก้นั หรือในอ าเภอเดียวกนัซ่ึงจะมีสภาพแวดลอ้ม อุดมการณ์ ความเช่ือ และ
ลกัษณะชีวติความเป็นอยูท่ี่คลา้ยคลึงกนั จะมีโอกาสประสบผลส าเร็จในการจดัการตนเองของชุมชน
เพื่อน าไปสู่ชุมชนพึ่งตนเองได้ไม่ต่างกันมากนัก แต่จากการลงพื้นท่ีศึกษาได้เกิดข้อค้นพบท่ี
น่าสนใจว่า มีบางพื้นท่ีท่ีถึงแมชุ้มชนจะอยู่ในอ าเภอเดียวกนั มีบริบทหลายอยา่งคล้ายกนั กลับมี
ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนท่ีแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ดงันั้นการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึง
เลือกศึกษาเปรียบเทียบชุมชนท่ีอยูใ่นอ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 2 ชุมชน คือ ชุมชนราง
หวาย ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเคยมีการรวมกลุ่มกนัเพือ่ท  ากิจกรรมและโครงการเพือ่พฒันาชุมชน แต่ตอ้งพบ
กบัปัญหาและอุปสรรคจนเป็นเหตุให้การด าเนินงานไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้และชุมชนหนอง
สาหร่าย ท่ีชาวบ้านมีการรวมตัวกันด าเนินกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน โดยท่ีปัจจุบันยงัคง
ด าเนินงานอยูแ่ละมีโครงการพฒันาต่อยอดมากขึ้นเร่ือยๆ อีกทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีส ารวจ
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ขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับงานวจิยัช้ินน้ีคร้ังล่าสุด ยงัไดข้อ้มูลเพิ่มเติมท่ีน่าสนใจจากคุณศิวโรฒ ในการ
สมัภาษณ์โดยสรุปใจความส าคญัไดว้า่  
 

“เม่ือพฒันากรต าบลแต่ละพื้นท่ีจดังานอบรมต่างๆท่ีมีการเชิญท่านไปเป็นวิทยากรและเป็น
พีเ่ล้ียงในการจดัท าโครงการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาหลายๆเดือน จะสังเกตเห็นว่าทุกชุมชนให้
ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในวนัท่ีเขา้อบรม มีการแบ่งงาน และวางแผนการด าเนินโครงการ
อยา่งชดัเจน แต่เม่ือเวลาผ่านไปการปฏิบติังานจริงของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย
นั้นแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน การรายงานความคืบหน้าโครงการแสดงให้เห็นถึงความใส่ใจ
และความร่วมมือท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นจึงไม่แปลกท่ีผลสรุปโครงการออกมาให้ผลท่ีตรงกนั
ขา้ม เช่นโครงการเก่ียวกับการจัดการทางการเงินของชุมชน ท่ีจะเห็นว่าชุมชนหนอง
สาหร่ายนั้นประสบผลส าเร็จอยา่งมาก จนถึงขั้นไดเ้ป็นชุมชนตน้แบบในการจดัตั้งธนาคาร
ชุมชน และไดรั้บรางวลัระดบัประเทศมากมาย มีหน่วยงานและชุมชนอ่ืนๆมาศึกษาดูงาน
แทบทุกวนั ในขณะท่ีชุมชนรางหวายซ่ึงอยู่ใกล้กันและได้รับการอบรมจากวิทยากรคน
เดียวกนัอยูบ่่อยคร้ังกลบัไม่มีธนาคารชุมชนท่ีประสบความส าเร็จเช่นน้ี” (ศิวโรฒ จิตนิยม, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กนัยายน 2560) 
 

จะเห็นว่าจากบทสัมภาษณ์ของคุณศิวโรฒ จิตนิยม ประธานธนาคารความดีต าบลหนอง
สาหร่าย ซ่ึงเป็นบุคคลส าคญัในการพฒันาชุมชนในอ าเภอพนมทวนนั้น ก็สนับสนุนแนวคิดของ
ผูว้จิยัท่ีก าลงัสนใจวา่เหตุใดชุมชนรางหวายและหนองสาหร่ายจึงมีผลการพฒันาท่ีแตกต่างกนัทั้งท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีใกลก้ัน ลกัษณะงานวิจยัน้ีจะเป็นการศึกษาทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การ
เป็นชุมชนพึ่งตนเองซ่ึงจะศึกษาเปรียบเทียบระหว่างชุมชนรางหวายและหนองสาหร่ายโดยมี
วตัถุประสงคคื์อ 1) เป็นการแสวงหาองคค์วามรู้ใหม่เก่ียวกบัลกัษณะและองคป์ระกอบของทุนชุมชน 
2) วเิคราะห์ความสมัพนัธร์ะหวา่งทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วม และ 3) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีท  า
ให้การพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความแตกต่างกนั เป็นการศึกษาเฉพาะ
กรณี (Case Study Approach) โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้แก่ การศึกษา
เอกสาร (Documentary Study) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) เป็นขอ้มูลสนับสนุนใน
การวิเคราะห์ ศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกถึงประเด็น เร่ืองราว เหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีศึกษา
ภายในกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงจะท าให้ได้ขอ้มูลท่ีครบถ้วนและถูกต้อง อันจะก่อให้เกิด
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ประโยชน์ต่อการพฒันาสมรรถนะขององค์การชุมชน และอาจน ามาเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายสาธารณะเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนได ้

 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 

 1) เพือ่ศึกษามิติและองคป์ระกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 

 2) เพือ่วเิคราะห์ความสมัพนัธร์ะหวา่งทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชน
พึ่งตนเองของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 

 3) เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัท่ีท  าใหก้ารพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความ
แตกต่างกนั 

 4) เพื่อเสนอแนวทางการจดัการทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชน
พึ่งตนเอง 

 

1.3 ค ำถำมกำรวจิยั 

 

 1) องคป์ระกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายและหนองสาหร่ายมีอะไรบา้ง 

 2) ทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กันอยา่งไร และน าไปสู่การเป็น
ชุมชนพึ่งตนเองไดอ้ยา่งไร 

 3) การพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความแตกต่างกนัจริงหรือไม่
อยา่งไร และอะไรคือปัจจยัท่ีท  าใหเ้กิดความแตกต่าง 

 4) แนวทางการจดัการทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองเป็น
อยา่งไร 

 

1.4 แนวทำงกำรวจิยัเพ่ือตอบค ำถำมกำรวจิัย 

 

การศึกษาทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่ งตนเอง ผู ้วิจัยได้
ด าเนินการวจิยัเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและครบถว้นสมบูรณ์ ประกอบดว้ยวธีิการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1.4.1 การคดัเลือกกรณีศึกษา 

1.4.2 รูปแบบการวจิยั 

1.4.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
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1.4.4 วธีิด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

1.4.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.4.1 กำรคดัเลือกกรณศึีกษำ 

 ส าหรับกรณีศึกษาในงานวิจัยน้ี ผูว้ิจยัใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเกณฑ์ในการ
คดัเลือกคือ เป็นชุมชนท่ีมีความส าเร็จ และความลม้เหลว ในการรวมกลุ่มเพื่อเป็นชุมชนพึ่งตนเอง 
มาเป็นกรณีศึกษา อย่างละ 1 ชุมชน โดยตอ้งเป็นชุมชนท่ีมีบริบทพื้นท่ีคล้ายคลึงกัน และจาก
ประสบการณ์การลงพื้นท่ีศึกษาของผูว้จิยัในหลายชุมชนช่วงท่ีผา่นมานั้น ประกอบกบัท่ีเคยลงพื้นท่ี
เขา้ร่วมอบรมเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนดา้นการเงิน การออม การจดัตั้งธนาคารชุมชน และอีกหลายๆ
คร้ัง พบว่ามีพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีการจดัอบรมลกัษณะดังกล่าวให้กับผูน้ าชุมชนและตวัแทนชุมชนเพื่อ
จดัท าโครงการขึ้นมา ผูว้ิจยัสังเกตเห็นว่ามีสองชุมชนท่ีมีทุนชุมชนท่ีดีน่าจะสามารถพฒันาไดดี้ไม่
ต่างกนั แต่เม่ือจบโครงการผลท่ีไดไ้ม่เป็นเช่นนั้น ซ่ึงตรงกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์คุณศิวโรฒ 
ซ่ึงเป็นบุคคลส าคญัในการพฒันาชุมชนในอ าเภอพนมทวน ว่าความร่วมมือในการพฒันาของสอง
ชุมชนดงักล่าวมีความแตกต่างกนัจริง ในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษา 2 ชุมชนท่ีอยูใ่นอ าเภอพนม
ทวน จงัหวดักาญจนบุรี ไดแ้ก่  
 1) ชุมชนรางหวาย ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเคยมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อท ากิจกรรมและโครงการเพื่อ
พฒันาชุมชน ทั้งแบบท่ีมีการสนบัสนุนจากภาครัฐ และการรวมกลุ่มกนัเองของชาวบา้น แต่ตอ้งพบ
กบัปัญหาและอุปสรรคจนเป็นเหตุให้การด าเนินงานไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ จนตอ้งยุติการ
ด า เ นินงานลงในท่ี สุด  จึง เหมาะสมท่ีจะ เป็นตัวแ ทนในการศึกษาของ ชุมชนท่ี เคยผ่าน
กระบวนการพฒันามาแลว้ แต่ยงัไม่สามารถสร้างความต่อเน่ืองในการพฒันาและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนเพือ่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองได ้

2) ชุมชนหนองสาหร่าย ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีชาวบา้นมีการรวมตวักนัด าเนินกิจกรรมในลกัษณะ
เดียวกนักบัชุมชนรางหวาย โดยท่ีปัจจุบนัยงัคงด าเนินงานอยูแ่ละมีโครงการพฒันาต่อยอดมากขึ้น
เร่ือยๆ จึงเหมาะสมท่ีจะเป็นตวัแทนในการศึกษาของชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการรวมกลุ่มเพื่อ
เป็นชุมชนพึ่งตนเอง 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งสองชุมชนแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) ภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และ
ขา้ราชการในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ ประธานชมรมกลุ่มต่างๆ ผูน้ ากลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 
ปราชญช์าวบา้น และชาวบา้นท่ีเป็นสมาชิกและอดีตสมาชิกกลุ่มต่างๆ 
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3) ภาคเอกชน ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการดา้นสินคา้ในชุมชน เจา้ของกิจการแปรรูปและส่งออก
สินคา้ในชุมชน 

 

1.4.2 รูปแบบกำรวิจัย 

ในการวจิยัคร้ังน้ีมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลากหลายมิติโดยผา่นมุมมองของผูใ้ห้ขอ้มูลตาม
บริบทท่ีปรากฏ เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study Approach) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นหลกัในการวเิคราะห์ 

โดยจะท าการวเิคราะห์เปรียบเทียบมิติของทุนชุมชน รวมทั้งศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม 
จนน าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาในเชิงทฤษฎี ผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานในดา้นหน่ึงยอ่มส่งผลกระทบในเชิงพลวตั (Dynamic Impact) ต่อการด าเนินงานและผล
การด าเนินงานในอีกด้านหน่ึง ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงได้ประยุกต์องค์ประกอบส าคญัของทฤษฎีระบบ 
(System Theory) (Charlesworth, 1968.; White, 1958.; Robbins & Judge, 2013) ทั้ง 5 ส่วน ไดแ้ก่ 1) 
ปัจจยัน าเขา้ 2) กระบวนการแปรสภาพ 3) ปัจจยัน าออก 4) ผลสะทอ้นกลบั และ 5) สภาพแวดลอ้ม 
เพือ่น ามาก าหนดแนวทางการวจิยั ดงัน้ี 

ปัจจยัน าเขา้ 

ท าการวเิคราะห์เปรียบเทียบมิติของทุนชุมชน ศกัยภาพของทุนชุมชน เพื่อเป็นตน้ทุนให้กบั
ชุมชน โดยใชท้ฤษฎีทุนชุมชน ตามแนวคิดของ สุมาลี สันติพลวุฒิ และคนอ่ืนๆ (2550) มาเป็นแนว
ทางการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1) ทุนการเงิน/ทุนท่ีสร้างขึ้น หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นทั้งส่ิงท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวั
เงินเพือ่เป็นปัจจยัพื้นฐานและเอ้ือประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตและด าเนินกิจกรรมทางดา้นการผลิต
ของประชาชนในชุมชน 

 2) ทุนมนุษย ์หมายถึง คุณภาพและศกัยภาพของประชาชนและผูน้ าชุมชนอนัเกิดจากการ 
การได้รับการศึกษา การฝึกอบรม ประสบการณ์ การดูแลสุขภาพอนามัยและการบ่มเพาะทาง
ศีลธรรมจริยธรรมท่ีเก้ือหนุนต่อการด าเนินชีวติ ครอบครัว การด าเนินกิจกรรมและเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆในเชิงสร้างสรรคห์รือการด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมของชุมชน ในชุมชน 

 3) ทุนทางสังคม หมายถึง วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา การมีองค์กร การมีส่วนร่วม 
ความเท่าเทียมท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยั การด าเนินชีวิต และกิจกรรมต่างๆร่วมทั้งสัมพนัธ์ภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

 4) ทุนธรรมชาติ หมายถึง ปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งการบริหารจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการสร้างทดแทน เพือ่เอ้ืออ านวยต่อ 
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การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 

 กระบวนการแปรสภาพ 

 ท าการวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมในการการแปรสภาพของปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นทุน
ชุมชนอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยใชท้ฤษฎีการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ โกวิทย ์พวง
งาม (2553) มาเป็นแนวทางการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย 

1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 ปัจจยัน าออก 

 ท าการวิเคราะห์การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัถึงคุณภาพของปัจจยัน าออก และ
เป็นเป้าหมายตามความตอ้งการของชุมชน โดยใชท้ฤษฎีชุมชนพึ่งตนเอง ตามแนวคิดของ สัญญา 
สญัญาววิฒัน์ (2531) มาเป็นแนวทางการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1) ชุมชนพึ่งตนเองดา้นเทคโนโลย ี

 2) ชุมชนพึ่งตนเองดา้นเศรษฐกิจ 

 3) ชุมชนพึ่งตนเองดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
 4) ชุมชนพึ่งตนเองดา้นจิตใจ 

 5) ชุมชนพึ่งตนเองดา้นสงัคม 

 ผลสะทอ้นกลบั 

 ท าการศึกษา วเิคราะห์ ตรวจสอบผลสะทอ้นกลบัท่ีเกิดขึ้นในชุมชน และการน ามาปรับปรุง 

แก้ไขหรือพฒันาในทุกๆขั้นตอน โดยปัจจยัน าออกบางส่วนซ่ึงในท่ีน้ีคือความส าเร็จในการเป็น
ชุมชนพึ่งตนเอง อาจถูกส่งยอ้นกลบัเขา้มาเป็นปัจจยัน าเขา้อีกได ้

สภาพแวดลอ้ม 

ท าการศึกษา วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของชุมชน เช่น สภาพ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม ประเพณี และศึกษาความสามารถในการปรับตวัและด าเนินการไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง รวมถึงปฏิกิริยาตอบสนอง และแนวทางการรับมือของชุมชน ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

 

1.4.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
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เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ และแบบสงัเกต โดยมีการสร้างและหา
ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 1.4.3.1 แบบสมัภาษณ์ (Interview Form) 

 การสมัภาษณ์ในงานวจิยัน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ผูว้ิจยั
ได้ก าหนดแนวค าถามจากกรอบแนวคิดการวิจยั ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด โดยผูว้ิจยัจะใช้ในการ
บนัทึกขณะท าการสมัภาษณ์เชิงลึก และการจดัท ากลุ่มสนทนา ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างตามล าดบั
ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ศึกษาตวัอยา่งแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แล้ว
ก าหนดประเด็นท่ีจะบนัทึก  

2) สร้างแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างตามประเด็นท่ีก าหนดตามกรอบแนวคิดการวจิยั 

3) เสนอแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท่ีสร้างขึ้ นต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์
ตรวจสอบเพือ่พจิารณาความถูกตอ้งและใหค้  าแนะน า 

4) น าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างไปปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าให้เหมาะสม และ
เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ัง ก่อนน าไปใชจ้ริง 

 1.4.3.2 แบบสงัเกต (Observation Form) 

 การสังเกตในงานวิจยัน้ีเป็นการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
ส าหรับให้ผูว้ิจยับนัทึกส่ิงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนขณะท าการลงพื้นท่ี เพื่อรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็น 
ความประทบัใจ และการแปลความหมายของผูบ้นัทึกลงไปดว้ย โดยมุ่งเนน้ท่ีจะบนัทึกในประเด็นท่ี
ตอ้งการศึกษาเป็นส าคญั ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างแบบสงัเกตตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ศึกษาตวัอย่างแบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แล้ว
ก าหนดประเด็นท่ีจะบนัทึก  

2) สร้างแบบสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมตามประเด็นท่ีก าหนดตามกรอบแนวคิดการวจิยั 

3) เสนอแบบสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมท่ีสร้างขึ้นต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ตรวจสอบ
เพือ่พจิารณาความถูกตอ้งและใหค้  าแนะน า 

4) น าแบบสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมไปปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าใหเ้หมาะสม และเสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ัง ก่อนน าไปใชจ้ริง 

 

1.4.4 วิธีด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองเพือ่ให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง
และครบถว้นสมบูรณ์ จึงมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลาย ดงัต่อไปน้ี 
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1.4.4.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study)  
เป็นการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในระยะแรกเพื่อท าความเขา้ใจขอ้มูล

พื้นฐานของชุมชน องค์การชุมชน และภาพรวมของกรณีศึกษา ด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive method) ผูว้ิจยัจึงไดใ้ชก้ารศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง ซ่ึงเป็น
การศึกษาเอกสาร 2 ประเภท ประเภทแรกเป็นเอกสารท่ีเป็นทางการ เช่น ต  ารา บทความในวารสาร 
บทความในหนงัสือ รายงานประจ าปี รายงานวิจยั เป็นตน้ และประเภทท่ีสองเป็นเอกสารท่ีไม่เป็น
ทางการ เช่น สมุดบนัทึกการมาเยีย่มของผูดู้งาน สมุดบนัทึกการปฏิบติังาน เป็นตน้ 

 1.4.4.2 การด าเนินการลงพื้นท่ี  
ถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั ดังนั้นผูว้ิจยัจึงให้ความใส่ใจเป็นอยา่งมาก ซ่ึงด าเนินงาน

ภาคสนามตามขั้นตอนดงัน้ี 

  1) ขั้นการแนะน าตัว ผูว้ิจัยได้เข้าไปในพื้นท่ี โดยได้ขอความช่วยเหลือจาก
นักวิชาการท่ีคุน้เคยกับพื้นท่ี จากนั้นจึงได้ท าความรู้จักและแนะน าตวัต่อผูน้ าชุมชนและชาวบา้น 
รวมทั้งแจง้ความประสงคใ์นการเขา้พื้นท่ี 

  2) ขั้นการสร้างความสัมพนัธ์ ผูว้ิจยัตอ้งประสานความร่วมมือกบัแกนน าชุมชน 
เพื่อน าไปสู่การนัดหมายในการขอพูดคุย สอบถาม กบับุคคลท่ีมีประสบการณ์โดยตรงกบัเร่ืองท่ี
ผูว้จิยัมีความสนใจ จากนั้นก็จะนดัหมายกนัเพือ่ศึกษาขอ้มูลเชิงลึก 

  3) ขั้นการท างาน ผูว้ิจยัจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก จดัท ากลุ่มสนทนา และเขา้ไป
สงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมต่อไป 

 1.4.4.3 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 เป็นการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยท่ีผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการบริหารคนอดีตและปัจจุบนั สมาชิกองคก์รชุมชน บุคคลท่ีมีส่วนร่วมโดยตรงในการ
ตดัสินใจและการด าเนินงานขององคก์รชุมชน รวมถึงนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงช่วยใหผู้ว้จิยัสามารถ
สืบคน้ขอ้มูลระดบัลึกในเร่ืองท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งลึกซ้ึง 

 1.4.4.4 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

เป็นการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมในวงสนทนาท่ีเป็นสมาชิกขององคก์รชุมชน
จ านวน 5-10 คน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจงตามท่ีไดก้  าหนดไว ้ซ่ึงจะ
ท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นการปฏิสมัพนัธข์องสมาชิกในวงสนทนา 

 1.4.4.5 การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 

 เป็นการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ซ่ึงผูว้ิจัยใช้วิธีการหาข้อมูลโดยการศึกษาร่องรอยของ
กิจกรรมในองคก์รชุมชน เช่น ผลงานขององคก์รชุมชน สภาพความเป็นอยูข่องชาวบา้นในชุมชน 
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ขอ้มูลจากการน าเสนอผา่นแผน่พบัหรือบอร์ดจดัแสดง สงัเกตการณ์ด าเนินกิจกรรมต่างๆขององคก์ร
ชุมชน รวมทั้งเขา้ไปสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการประชุมขององคก์รชุมชน 

 

1.4.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1) ขอ้มูลท่ีได้จากเอกสาร ทั้งจากแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ เม่ือจดัระเบียบขอ้มูล และ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

Analysis) 

2) ขอ้มูลท่ีได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัใชเ้ทคนิควิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive 

Analysis) ควบคู่กบัศาสตร์แห่งการตีความ (Hermeneutics) ในการวเิคราะห์ตวับทคู่กบับริบท 

3) ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสนทนากลุ่ม โดยการจดบนัทึกขอ้มูลระหวา่งการสนทนา และหลงั
การสนทนาผูว้จิยัใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์แบบพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) 

4) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพือ่รวบรวมขอ้มูลแบบปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ภาษา
กาย และภาษาสญัลกัษณ์ ท่ีกลุ่มเป้าหมายใชใ้นการส่ือสารท าใหท้ราบถึงขอ้มูลเชิงลึกของบุคคลและ
กลุ่มคนในชุมชนท่ีเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงาน โดยหลังการสังเกตผูว้ิจัยใช้เทคนิคการ
วเิคราะห์แบบพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) 

5) การน าเสนอขอ้มูลในแต่ละบท ผูว้ิจยัจ  าแนกประเภทขอ้มูลในเหตุการณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัจะใช้
ประสบการณ์และความรู้ จ  าแนกขอ้มูลเป็นประเภท หลังจากนั้นจะท าการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ของข้อมูลแต่ละประเภทท่ีมีต่อกัน เพื่อใช้ในการอธิบายสาเหตุของปรากฏการณ์ต่างๆ ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั และน าเสนอออกมาโดยใชก้ารพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) 

 

จากการท่ีไดก้ล่าวมาในบทน า ถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในการศึกษาเร่ือง
ทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง
ชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ตลอดจนกล่าวถึงเหตุผลใน
การท าวิจัยดังกล่าว การตั้งประเด็นค าถามไปสู่แนวทางการหาค าตอบ โดยการใช้แนวคิดและ
เคร่ืองมือต่างๆในการวิจยั ส าหรับในบทท่ี 2 ผูว้ิจยักล่าวพรรณนาถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ท่ีน ามาใชใ้นการอา้งอิง และน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการตอบค าถามวิจยัใน
การศึกษาเร่ืองน้ี 

 



 

บทที ่2 

 

แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการเป็นชุมชนพึง่ตนเอง 

 

 แนวคิดการพึ่งตนเอง (Self-reliance) ถือเป็นส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานของการพฒันาชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีแนวคิดการพึ่งตนเองไดรั้บการก าหนดเป็นวาทกรรมของการพฒันาชุมชนและยงั
มีความสัมพนัธ์กับแนวคิดการช่วยเหลือตนเอง (Self-help) การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual-

help) และการพฒันาชนบทดว้ย แนวคิดการพึ่งตนองใหค้วามส าคญัต่อการท่ีประชาชนสามารถริเร่ิม
หรือพฒันาการใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินดว้ยตวัของตวัเอง อาจกล่าวไดว้า่แนวคิดการพึ่งตนเองไดรั้บ
การยอมรับเป็นอยา่งมากในฐานะท่ีเป็นกลวธีิใหม่ต่อการพฒันาชุมชน เพราะมีความส าคญัเป็นอยา่ง
ยิง่ในฐานะท าใหเ้กิดการขบัเคล่ือนไปสู่การมีชีวติท่ีดีกวา่ และการพึ่งตนเองไดข้องชุมชนยงัช่วยแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลดว้ย ซ่ึงการพึ่งตนเองของชุมชุนไดน้ั้น ชุมชนตอ้งมีการจดัการตนเองอยา่งเป็น
ระบบ โดยมีความเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดหลายๆดา้น ดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

 2.1 แนวคิดการน าทฤษฎีระบบมาใชใ้นงานรัฐประศาสนศาสตร์ 

 2.2 แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

 2.3 แนวคิดการกระจายอ านาจ 

 2.4 แนวคิดทฤษฎีทุนชุมชน 

 2.5 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน การรวมกลุ่ม และประชาสงัคม 

 2.6 แนวคิดทฤษฎีชุมชนพึ่งตนเอง 

 2.7 ความสมัพนัธร์ะหวา่งทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง 

 2.8 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

2.1 แนวคดิการน าทฤษฎรีะบบมาใช้ในงานรัฐประศาสนศาสตร์ 

 

 แนวความคิดหน่ึงของนักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ไดแ้ก่ ความกระตือรือร้นท่ีจะ
แสวงหาทฤษฎีและขอ้สมมติฐานต่างๆท่ีน ามาอธิบายปรากฏการณ์ทางสงัคมศาสตร์ขึ้นมาใช ้โดยได้
พยายามคน้หาทฤษฎีท่ีมีลกัษณะกวา้ง และสามารถอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆไดม้ากขึ้น นักวิชาการ
เหล่านั้นจึงหันมาใชท้ฤษฎีระบบทัว่ไป (Genneral System Theory) ซ่ึงหมายถึงทฤษฎีหรือกลุ่ม
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ทฤษฎีท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์สามารถอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆได ้ทั้งในวิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์
เพื่อคน้ควา้หาลักษณะท่ีร่วมกนัเหล่านั้น โดยมีหลกัการว่าปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นประกอบไปดว้ย
ส่วนประกอบต่างๆ ท่ีถูกจดัน ามารวมกนัเขา้ไวอ้ยา่งเป็นระบบ เช่น ระบบประสาทของมนุษยจ์ะมี
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัระบบขององคก์าร ในแง่ท่ีว่ามีการส่งและรับข่าวสารขอ้มูล มีการปรับตวัให้เขา้
กบัสภาพแวดลอ้มและมีความสมดุลกนัอยูใ่นตวัของมนัเอง (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2545) 
 ในส่วนของรัฐประศาสนศาสตร์ แนวความคิดของทฤษฎีระบบเขา้มามีบทบาทส าคญัอยู ่2 
ประการคือ ประการแรก ความคิดระบบไดก้ลายมาเป็นแนวทางการศึกษาวชิาทฤษฎีองคก์ารท่ีส าคญั 
และประการท่ีสอง ความคิดเก่ียวกบัระบบช่วยวางพื้นฐานส าหรับเทคนิคการบริหารท่ีส าคญัหลาย
ประการเขา้ดว้ยกนั 

 ค าวา่ ระบบ (System) หมายถึงส่วนต่างๆ ท่ีมีความสมัพนัธแ์ละขึ้นอยูต่่อกนัจ านวนหน่ึง ซ่ึง
เม่ือถูกน ามารวมกนัเขา้แลว้จะสามารถท าหน้าท่ีบางอยา่งไดต้ามความตอ้งการ เช่น ร่างกายมนุษย ์
ถือได้ว่าเป็นระบบๆ หน่ึง ซ่ึงประกอบไปดว้ยองค์ประกอบต่างๆ มากมายหลายส่วน เช่น ระบบ
ประสาท ระบบหายใจ ระบบทางเดินอาหาร ระบบขบัถ่าย ระบบสืบพนัธุ ์เป็นตน้ 

 แนวคิดในเร่ืองระบบน้ี จะครอบคลุมทั้งระบบท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซ่ึงหมายถึง
องคป์ระกอบต่างๆ ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ มีความสมัพนัธก์นั มีการขึ้นอยูต่่อกนั เช่น ระบบหายใจของ
มนุษยก์็ตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ของโครงสร้างร่างกาย ไดแ้ก่ อากาศ ปอด หลอดลม หัวใจ เป็นตน้ 
ในขณะเดียวกันมนุษยก์็สามารถสร้างระบบอ่ืนๆ ขึ้นมาได้ เพื่อท าหน้าท่ีด าเนินการและควบคุม
ระบบการท างานไปสู่สภาพท่ีมีความเจริญกา้วหน้าขึ้นไปเร่ือยๆ เช่น ระบบเคร่ืองยนตก์ลไก ระบบ
การโทรคมนาคมส่ือสาร ระบบการบริหาร ระบบค่านิยมและวฒันธรรม ระบบภาษีอากร ระบบ
จิตวทิยาสงัคม เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีระบบต่างๆ ยงัอาจมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนัได ้คืออาจมีลกัษณะเป็นระบบปิด
หรือระบบเปิด ระบบปิด (Close System) หมายถึงระบบลกัษณะความสมัพนัธภ์ายใน และไม่อาจรับ
อิทธิพลภายนอกได ้ซ่ึงสามารถด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งค  านึงถึงสภาพแวดลอ้มภายนอก 
ส่วน ระบบเปิด (Open System) หมายถึง ระบบท่ีสามารถรับอิทธิพลภายนอกได ้

จากทฤษฎีองคก์ารในทางรัฐประศาสนศาสตร์ “ชุมชน” ก็จดัเป็นองคก์ารๆหน่ึง เน่ืองจาก
เป็นการรวมตวัของคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มีจุดมุ่งหมายร่วมกนัในการท ากิจกรรมหรืองานอยา่งใด
อยา่งหน่ึง โดยอาศยักระบวนการจดัโครงสร้างของกิจกรรมหรืองานนั้นออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อ
แบ่งงานให้สมาชิกในองค์การด าเนินการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย (พยอม วงศ์สารศรี, 2534) 
นักวิชาการหลายท่านได้น าเอาแนวคิดของทฤษฎีระบบมาอธิบายองค์การโดยถือว่าองค์การคือ
ระบบๆ หน่ึงหรือเป็นกลุ่มของระบบยอ่ยซ่ึงประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวพนั
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กนัอยา่งใกลชิ้ด และแยกตวัออกมาต่างหากจากสภาพแวดลอ้มขององคก์ารอยา่งเด็ดขาด ซ่ึงลกัษณะ
โดยทัว่ไปของระบบ จะประกอบไปดว้ยส่วนประกอบท่ีส าคญั 3 ส่วนคือปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ปัจจยั
น าออก (Outputs) และกระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) ตลอดจนผลสะทอ้นกลบั 

(Feedback) ภายใตส้ภาพแวดลอ้มหน่ึงๆ (Environment) ดงัรูปท่ี 2.1 

 

 

รูปท่ี 2.1 ลกัษณะของระบบและความสมัพนัธข์องส่วนประกอบต่างๆ 

ท่ีมา: สมัฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ, 2549 

โดยในระบบทุกระบบจะตอ้งมีการน าเอาปัจจยัต่างๆ ซ่ึงอาจไดแ้ก่วตัถุดิบ พลงังาน ข่าวสาร
ขอ้มูล ส่งเขา้ไปในระบบในรูปของปัจจยัน าเขา้ หลงัจากนั้นกระบวนการแปรสภาพของระบบนั้นๆ 
จะท าหนา้ท่ีแปรสภาพเอาส่ิงเหล่านั้นออกมาเป็นปัจจยัน าออกในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีเป้าหมายของ
ระบบนั้นก าหนดไว ้นอกจากน้ีส่ิงท่ีน่าสนใจจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของระบบคือผลยอ้นกลบัท่ีเกิดขึ้น
จากการด าเนินงานของระบบ ทั้งน้ีเพราะโดยปกติแล้วระบบส่วนมากจะมีการจดัโครงสร้างให้
สอดคลอ้งกับการท่ีว่า ปัจจยัน าออกบางส่วนอาจถูกส่งยอ้นกลบัเขา้มาเป็นปัจจยัน าเขา้อีกได ้ซ่ึง
องคก์ารจะมีหนา้ท่ีแปลงปัจจยัน าเขา้อนัไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตหรือวตัถุดิบ หรือทรัพยากรการบริหาร
อ่ืนๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรอ่ืนๆ ฯลฯ โดยผ่านกระบวนการแปรสภาพเป็นต้นว่า ระบบการ
วางแผน ระบบการจดัการองคก์าร ระบบอ านวยการ ฯลฯ ให้ออกมาเป็นปัจจยัน าออกในรูปแบบ
ต่างๆ ท่ีองคก์ารตอ้งการ เช่น ผลผลิต สินคา้ บริการ หรือความพึงพอใจ โดยนักทฤษฎีระบบมีความ
เช่ือวา่ ทุกองคก์ารบริหารนั้นเป็นระบบเปิด เพราะนอกจากองคก์ารจะถูกก าหนดโดยปัจจยัภายใน
แลว้ สภาพแวดลอ้มขององคก์ารยงัมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการบริหารงานทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ดังนั้นการบริหารงานขององค์การต่างๆ จึงตอ้งค  านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
องคก์ารดว้ยเสมอ (สมัฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ, 2549)   

กระบวนการแปรสภาพ ปัจจยัน าออก ปัจจยัน าเขา้ 

ผลยอ้นกลบั 

สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้ม 

สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้ม 
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จากท่ีกล่าวมาผูว้จิยัจึงเห็นวา่ ชุมชน คือ ระบบเปิด ดงันั้นการท่ีจะพฒันาชุมชนให้สามารถ
พึ่งตนเองไดน้ั้น จึงตอ้งศึกษาถึงทฤษฎีระบบเปิดดว้ย ซ่ึงการศึกษาทฤษฎีระบบเปิดขององคก์ารได้
เร่ิมตน้โดยโดยแคทซ์ และคาห์น (Katz & Kahn, 1966) หนังสือของเขาเป็นฐานความรู้ส าหรับ
การศึกษาองคก์ารสมยัใหม่ โดยแคทซ์ และ คานห์น (Katz and Kahn) ไดก้ าหนดรูปแบบขององคก์ร
ขึ้นจากแนวคิดหลกัเดิม ไดแ้ก่แนวคิดทฤษฎีระบบทัว่ไป (General Systems Theory) ซ่ึงเร่ิมโดยนัก
ชีววทิยาท่ีช่ือ ลุดวคิ วอน เบอร์ทาลนัฟี (Ludvig Von Bertalanfy) ซ่ึงไดพ้ฒันาวิธีการในการก าหนด
หลักการความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ของระบบส่ิงมีชีวิตกบัสภาพแวดล้อม ในทฤษฎีระบบ
ทัว่ไปนั้น องคก์ารก็คลา้ยคลึงกบัส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ คือ สภาพแวดลอ้มมีอิทธิพล และองคก์ารพยายาม
ปรับตวั โดยการเปล่ียนแปลงพลงังานและทรัพยากร (Inputs) ให้ออกมาเป็นการกระท าหรือสินคา้ 
(Outputs) ในเชิงเปรียบเทียบ องค์การเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวิตท่ีมุ่งหวงัการอยู่รอดมากกว่าการ มี
ประสิทธิภาพ ลกัษณะประการส าคญัคือการอยูร่อดมากกว่าการมีประสิทธิภาพ ลกัษณะประการ
ส าคญัคือการอยูร่อดในสภาพแวดลอ้มท่ีมีความมัน่คง ซ่ึงอยูใ่นดุลยภาวะท่ีเหมาะสม มีความสมดุล
ในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ โดยท่ีแคทซ์ และคาห์น ไดป้ระยกุตแ์นวคิดขา้งตน้เพื่อ
ศึกษาองคก์ารแบบเป็นทางการและไดมี้การแยกแยะระบบยอ่ยออกเป็น 5 ระบบ ซ่ึงจะท าใหอ้งคก์าร
สามารถมีชีวติอยูร่อดได ้

1) ระบบยอ่ยของการผลิต เก่ียวขอ้งกบังานท่ีตอ้งท า 

2) ระบบยอ่ยของฝ่ายสนบัสนุนในการจดัหา การจดัการ และความสมัพนัธก์บัส่วนต่างๆ 

3) ระบบยอ่ยของการบ ารุงรักษา เพือ่สนบัสนุนคนในบทบาทหนา้ท่ีต่างๆ 

4) ระบบยอ่ยของการปรับตวั เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงขององคก์ร 

5) ระบบยอ่ยของการจดัการ เพื่อก ากบั ตรวจสอบ ควบคุมระบบยอ่ย และ กิจกรรมต่างๆ 
ของโครงสร้าง 

โดยแคทซ์ และ คาห์น (Katz & Kahn, 1966) ไดเ้น้นเร่ืองวิธีการท่ีองคก์ารจะก าหนดระบบ
ยอ่ยภายในองคก์ารดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ องคก์ารธุรกิจเอกชนหรือองคก์ารภาครัฐใดๆ ก็ตามแม้
จะมีการจดัโครงสร้างภายในเป็น ส านกั กอง งาน หรือแผนกจ านวนมากน้อยเพียงใด ก็ตอ้งมีการจดั
กลุ่มงานออกมาไดเ้ป็น 5ระบบยอ่ยขา้งตน้ เพือ่ใหอ้งคก์ารสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มและ
มีชีวติอยูไ่ดใ้นสงัคม 

 บางทัศนะวิเคราะห์ชุมชนท่ีเป็นระบบสังคมว่า เป็นเครือข่ายปฏิสัมพันธ์ของมนุษย ์
(Network of Interaction) ซ่ึงประกอบด้วยสถานภาพ บทบาท กลุ่มคน และสถาบนั ชุมชนถึงมี
ความสัมพนัธ์กนัเหมือนลูกโซ่ทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ท่ีระบบย่อยระบบหน่ึงจะได้รับปัจจยั
น าเขา้ท่ีตอ้งการจากระบบยอ่ยอ่ืนๆ และในแนวทางกลบักนัก็จะใหผ้ลผลิตของตนแก่ระบบยอ่ยอ่ืนๆ 
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ปัจจยัน าเขา้และผลผลิตท่ีรับและใหแ้ก่กนัในระหว่างชุมชน หรือระบบยอ่ยน้ีอาจจะเป็นในรูปแบบ
ของการเงิน แรงงาน ความกดดนัทางสงัคม ทรัพยากรต่างๆ เป็นตน้ เป็นการท างานท่ีสร้างฐานะใน
การท่ีจะท าใหมี้งานดา้นอ่ืนๆ ตามมาดว้ยไม่สร้างความโดดเด่นแลว้มีการแข่งขนักนัเองแต่พยายาม
สร้างเครือข่ายใหเ้กิดขึ้น โดยมีการสร้างปฏิสมัพนัธก์นัใหโ้อกาสเขา้มามีส่วนร่วม 

 แนวความคิดชุมชนในฐานะหน่วยทางสงัคมน้ี ไดมี้นกัวชิาการของไทย กล่าวไวห้ลายท่าน
เช่นกนัไดแ้ก่แนวคิดของ ทิตยา สุวรรณะชฎ (2527) กล่าวถึงลกัษณะของชุมชนในฐานะท่ีเป็นระบบ
ความสัมพันธ์ของสมาชิกท่ีอยู่ในชุมชนและความสัมพนัธ์กับชุมชน โดยพิจารณาถึงระบบ
ความสมัพนัธข์องชุมชน จะประกอบดว้ยความสมัพนัธ์ยอ่ย เช่น ความสัมพนัธ์ของครอบครัว เครือ
ญาติ มิตรสหาย ระบบความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ ระบบความสมัพนัธข์องวฒันธรรม เป็นตน้ 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2524) ไดเ้สนอรูปแบบขององคป์ระกอบของชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์
ในระบบต่างๆ เป็น 5 ประการ คือ คน ความสนใจของคนท่ีมีเร่ืองเดียวกนั อาณาบริเวณ การปฏิบตัิ
ต่อกนัและความสมัพนัธข์องสมาชิก  

ส่วนสนธยา พลศรี (2545) และสมศกัด์ิ ศรีสนัติสุข (2536) ไดก้ล่าวถึงชุมชนในฐานะหน่วย
ทางสงัคมโดยการแบ่งชุมชนตามลกัษณะความสมัพนัธข์องบุคคลในสงัคม ไดแ้ก่ ชุมชนชนบทและ
เมือง 

นอกจากการศึกษาชุมชนในลักษณะดังกล่าว ในขณะเดียวกันก็สามารถพิจารณา
ความสมัพนัธร์ะหวา่งชุมชนไดท้ั้งแนวนอน (Horizontal) และแนวตั้ง (Vertical) ซ่ึงในแนวนอนนั้น
รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลหรือระหว่างกลุ่มในระดับท้องถ่ิน ส่วนในแนวตั้ ง 
หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับกลุ่มผลประโยชน์ หรือกับกลุ่มผลประโยชน์ใน
ระดบัต่างๆท่ีสูงขึ้นไปจนถึงองคก์รในระดบัชาติหรือระหว่างประเทศและยงัมีวิธีการอ่ืนอีกในการ
วเิคราะห์ถึงเครือข่ายปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งชุมชนวา่ ปฏิสมัพนัธข์องบุคคลและกลุ่มมีกระบวนการทาง
สังคมท่ีประกอบด้วยความร่วมมือ การแข่งขนัและความขดัแยง้ ซ่ึงมิติการวิเคราะห์เหล่าน้ีให้คุณ
ค่าท่ีมีนยัส าคญัในการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัชีวติของชุมชนเป็นอยา่งยิง่ 

 นอกจากหน้าท่ีเชิงระบบท่ีได้อธิบายไปขา้งตน้แล้ว ยงัมีการพิจารณาให้ชุมชนทอ้งถ่ิน
เปรียบเสมือนระบบการเมืองระบบหน่ึง มีการแบ่งแยกหนา้ท่ี หรือองคป์ระกอบต่างๆ ภายในชุมชน 
มีปัจจยัน าเขา้ มีกระบวนการแปลเปล่ียนขอ้เรียกร้องต่างๆ ใหเ้ป็นปัจจยัน าออก มีผลสะทอ้นกลบั ซ่ึง
การวิเคราะห์ชุมชนเป็นระบบการเมืองหน่ึง เป็นการพิจารณาท่ีมุ่งพิจารณาการด ารงอยูข่องชุมชน
ทอ้งถ่ินว่ามีโครงสร้างในการปรับตวัและตอบสนองความตอ้งการของคนภายในชุมชนทอ้งถ่ิน
อย่างไรและมีปฏิสัมพนัธ์กับระบบสังคมภายนอกท่ีใหญ่กว่าอย่างไร ซ่ึงเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ี
น่าสนใจในการวเิคราะห์ชุมชนทอ้งถ่ิน 
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แนวคิดและหลักการส าคญัของการจดัการตนเองของชุมชนเป็นยุทธศาสตร์การพฒันา
ชุมชนในยคุแห่งการปลดปล่อย (Liberation) ซ่ึงเป็นยคุท่ีใหอิ้สระกบัประชาชนในการมีส่วนร่วมใน
การจัดการตนเองของชุมชนมากกว่ายุคก่อนๆ โดยในยุคปลดปล่อยน้ีเน้นให้ประชาชนได้คิด
ตดัสินใจในทรัพยากรของชุมชน ดงันั้น การให้นิยามความหมายของการจดัการตนเองท่ีจะเกิดขึ้น
ได ้ตอ้งมีความเช่ือพื้นฐานว่าตนเองนั้นสามารถจดัการตนเองได ้ซ่ึงการจดัการตนเองเป็นรูปแบบ
ของความสัมพนัธ์ท่ีถูกจดัขึ้นภายใตก้ฎเกณฑข์องตนเอง โดยไม่ได้ถูกก าหนดมากภายนอกแต่ถูก
สรรคส์ร้างจากภายในเอง 

 การพฒันาช่วงท่ีผา่นมา สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันาในระดบั
มหาภาค ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนพึ่งพา พึ่งพิงภายนอกเป็นส่วนใหญ่ เน้นการท างานแบบแยก
ส่วน ท าใหชุ้มชนไม่สามารถท่ีจะช่วยเหลือหรือจดัการตนเองและชุมชนได ้ดงันั้น การจดัการตนเอง
ของชุมชนทอ้งถ่ิน เพือ่ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะพึ่งตนเองไดน้ั้น ถือวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อ
การพฒันาชุมชนใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 ชุมชนอาจมีการจดัระเบียบกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองเป็นหลกั (Self-

Sufficient) โดยท่ีมีการพึ่งชุมชนอ่ืนๆ ค่อนขา้งนอ้ยหรือชุมชนอาจตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัแลกเปล่ียน
สินค้าและบริการชุมชนอ่ืนๆ หรือกับองค์กรทางสังคมภายนอกชุมชน เช่นรัฐ แต่ภายใต้
ความสมัพนัธด์งักล่าว ชุมชนจะตอ้งสามารถด ารงรักษาหนา้ท่ีส าคญัในการตอบสนองความตอ้งการ
ในชีวิตประจ าวนัและช่วยให้สมาชิกสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ท่ีมีอยู่ร่วมกันได้ (Self-

Contained) 

 การพฒันาชุมชนนั้ นหลักส าคัญท่ีสุด และเป็นเป้าหมายสูงสุดด้วย ก็คือการท่ีจะให้
ประชาชน มีความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื อยา่งไรก็ตามการส่งเสริมให้ชาวบา้น
ช่วยตวัเองไดน้ั้น ก็จ  าตอ้งค  านึงถึงขอ้จ ากดัดา้นเศรษฐกิจ การด าเนินงานพฒันาควรเร่ิมจากโครงการ
ท่ีไม่ใหญ่จนเกินก าลงัชาวบา้น ชาวบา้นมีศกัยภาพพอท่ีจะด าเนินโครงการนั้นจนประสบผลส าเร็จ 
อาทิ เช่น พฒันาตวัเองและครอบครัวก่อน และในบางกรณีรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ี รับผิดชอบ
โครงการนั้น อาจต้องให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านงบประมาณประเดิมให้ก่อน เช่น การ
สนบัสนุนพนัธุว์วั ตน้กลา้ผลไม ้และเม่ือชาวบา้นด าเนินโครงการประสบความส าเร็จก็ชดใชทุ้นคืน 
กล่าวคือจากการช่วยเหลือตนเอง ซ่ึงภายหลงัปรับเปล่ียนมาเป็น การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) ควร
เป็นเป้าหมายและกระบวนการท างานแบบหุน้ส่วน ท่ีภาครัฐและภาคีต่างๆ มีส่วนร่วมสนับสนุนการ
ตดัสินใจและการด าเนินงานของชุมชน โดยใหคุ้ณค่าแก่ความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม ทรัพยากรและ
กระบวนการชุมชน โดยใหคุ้ณค่าแก่ความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม ทรัพยากรและกระบวนการชุมชน 
รวมทั้งให้การสนับสนุนท่ีสอดคลอ้งกบัจงัหวะการพฒันาตนเองของชุมชน โดยชุมชนสามารถคง
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ความเป็นอิสระ(Autonomy) ของตนได ้ไอฟ์ (Ife, 2008) ไดเ้สนอถึงหลกัการเป็นอิสระจากรัฐ ว่า
มิไดห้มายถึงการปฏิเสธความสัมพนัธ์หรือการสนับสนุนจากรัฐ เพราะจะท าให้ภาครัฐสบช่องใน
การตดังบประมาณโดยถือว่าชุมชนสามารถด าเนินงานได้ด้วยตนเอง นอกเหนือจากน้ีไม่ว่าจะ
พจิารณาดว้ยเหตุผล ทางสงัคม เศรษฐกิจ หรือการเมือง การปกครอง ชุมชนก็ยงัมีความสัมพนัธ์กบั
ความเป็นอิสระของชุมชน คือ ความสามารถในการคิดและตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสีย โดยไม่ถูกผูกขาด รวมทั้งสามารถวิจารณ์และเสนอขอ้คิดเห็นต่อรัฐได ้ซ่ึงนั่นก็คือสิทธิ
ความเป็นพลเมืองนั้นเอง 

 ระบบมีความส าคญัอย่างยิงท่ีผูว้ิจยัเลือกทฤษฎีน้ีมาใช้ เพราะว่ามนุษยเ์ป็นสัตยส์ังคมท่ี
จะตอ้งอยูร่วมกนัและมีแบบแผน มีกฎระเบียบ มีกฎกติการ่วมกนั ในการร่วมมือและปฏิบติัดีต่อกนั
เพราะมนุษยอ์ยู่กันเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีจะตอ้งพึ่งพาอาศยักันทั้งทางตรงและทางอ้อม ผูว้ิจยัจึงคิดว่า
ชุมชนท่ีผูว้ิจยัเองเลือกทั้ง 2 ชุมชนมานั้น ทั้งส าเร็จแล้ว และไม่ส าเร็จ เกิดจากอะไร เกิดจากผูน้ า
ชุมชนหรือว่าระบบของการจดัการ หรือเกิดจากการขาดกระบวนการมีส่วนร่วม ท าให้ชุมชนไม่
เขม้แขง็ และไม่สามารถพึ่งตนเองได ้ผูว้ิจยัจึงเขา้ใจว่าระบบมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันา ทั้ง
ระดบัชุมชน ระภูมิภาค และระดบัประเทศชาติ เพราะว่าถา้การพฒันาอยา่งเป็นระบบ มีแบบแผน ก็
จะส่งผลดี เป็นกลไกในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืต่อไป หากชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย
น าแนวคิดทฤษฎีระบบมาใชใ้นการด าเนินโครงการพฒันาต่างๆ ผูว้จิยัเห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์ใน
การวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งในส่วนของปัจจยัน าเขา้ กระบวนการด าเนินงาน จนกระทัง่ปัจจยัน าออกท่ีทั้ง
สองชุมชนตอ้งการ 

 

2.2 แนวคดิรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

 

 ในหนงัสือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2557ค) พยายามช้ีให้เห็นถึง
การพฒันาประชาชนให้เป็นพลเมืองและพฒันาพลเมืองให้เป็นภาคประชาสังคม อีกทั้ งยงัเปิด
มุมมองใหม่เก่ียวกบัภาคประชาสงัคมท่ีอยูก่ึ่งกลาง ระหว่างปัจเจกชนท่ีเรียกว่า Mediating Structure  

ให้เขม้แข็ง รวมทั้งพยายามน าเสนอแนวคิดถึงความส าคัญของพลเมืองท่ีมีต่อการพฒันาชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ  รวมถึงความส าเร็จของการจัดบริการสาธารณะของรัฐ ท่ีต้องพึ่ งพา 
“พลเมือง” ในทุกระดบัของการพฒันาบนพื้นฐานการพฒันาประชาธิปไตยควบคู่กนัไป 

แต่ก่อนอ่ืนตอ้งท าความเขา้ใจกบัค  าว่าพลเมืองก่อน ซ่ึงอเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดอ้ธิบายว่า 
ประชาชน (People) ราษฎร (Subject) และพลเมือง (Citizen) ในความเขา้ใจของคนทัว่ไปนั้นแทบจะ
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ไม่ต่างกนั ประหน่ึงวา่เป็นค าเดียวกนั ความจริงแลว้ “ประชาชน” มีทุกยคุทุกสมยั เพราะมนัหมายถึง
คนท่ีไม่ใช่ผูป้กครอง (Non-Ruler) แต่ราษฎรและพลเมืองนั้น เพิง่เกิดขึ้นไม่นานน้ี 

 “ประชาชน” เป็นค าไทยท่ีใชใ้นราชการมานานแลว้ ดงัปรากฏในพระราชด ารัส หลายคร้ัง
ของลน้เกลา้รัชกาลท่ี5 ยิ่งไปกว่านั้นสมยัราชกาลท่ี6-ราชกาลท่ี7 ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ก็มีการใชค้  าวา่ประชาชน และพลเมืองในความหมาย ผูท่ี้ไม่ใช่กษตัริยห์รือชนชั้นปกครอง 
หากเป็นสามญัชนท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐ 

 ราษฎรและประชาชนในปัจจุบนั มีความหมายและคลา้ยกนั แต่ค  าวา่ประชาชนจะส่ือถึงการ
เป็นเจา้ของประเทศ เจา้ของอธิปไตยมากกว่าราษฎร ค  าว่าราษฎรมีนัยของคนท่ีเสียเปรียบคนท่ีดอ้ย
กวา่อยูด่ว้ย ส่วนพลเมืองมกัจะหมายถึงประชาชนท่ีมีสิทธิหน้าท่ีอยา่งพร้อมบูรณ์ตามคู่มือพลเมือง 
ตีพิมพ์โดยส านักงานโฆษณาการของรัฐบาล พ.ศ. 2475 ช้ีให้เห็นถึงเสรีภาพ 8 ประการได้แก่ 
เสรีภาพในตวับุคคล ในเคหสถาน ในการประกอบอาชีพ ในทรัพยสิ์นบุคคล ในทางศาสนา ในการ
ประชุมและการสมาคม ในการเขียนและการโฆษณา และในการศึกษา และหน้าท่ีของประชาชน
และราษฎรในฐานะพลเมืองตอ้งมีความรักชาติ ตอ้งเคารพกฎหมาย ตอ้งศึกษาหาความรู้ ตอ้งเป็น
ทหารตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่ประเทศ ตอ้งท างาน ตอ้งออกไปเลือกตั้งตวัผูแ้ทน เป็นตน้ 

 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง จึงหมายถึง การบริหารงานภาครัฐท่ีเน้นการบริหารท่ีสร้าง
พลเมือง ซ่ึงตอ้งรวมถึงการบริหารท่ีจะเปล่ียนคนจนหรือคนชั้นกลางให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองได้ มี
เกียรติมีศกัด์ิศรี และสนใจท่ีจะตอบแทนคุณแผ่นดินดว้ย หากตอ้งพูดถึงคนชั้นกลางและชั้นสูง ซ่ึง
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองก็ไม่รังเกียจ ตอ้งการใหพ้วกเขารักบา้นเมือง ร่วมกนัสร้างบา้นแปงเมือง 
ตรวจสอบให้ค  าแนะน ารัฐและราชการด้วย ร่วมทั้งสนับสนุนส่งเสริมเติมพลังให้ประชาสังคม 
ชุมชน และทอ้งถ่ิน ใหโ้อกาสพลเมือง เขา้ร่วมงานรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีเสนอน้ี นับถือและ
ช่ืนชมพลเมืองท่ีรักและร่วมสร้างบ้านเมือง มุ่งเปล่ียนบทบาทของภาครัฐให้ดมเป็นผูร้ะดม 
ผูส้นับสนุน ผูส้นใจ น าพลเมือง สติปัญญา และทรัพยากรพลเมืองมาช่วยบา้นเมืองพร้อมทั้งช่วย
ตนเองและช่วยกนัเองเป็นส าคญั 

 โดยเน้ือหาในหนงัสือดงักล่าว ยงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจอีกว่า รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองน้ี 
ไม่ปฏิเสธ นักการเมือง ข้าราชการ นักวิชาการวิชาชีพ ส าหรับนักการเมือง เห็นว่าควรเป็น
นกัการเมืองท่ีเป็นพลเมืองดว้ย (Citizen or Liabilities) คือเป็นราชการท่ีเห็นประชาชนเป็นทรัพยสิ์น 
(Assets) ไม่ใช่เป็นภาระหรือหน้ีสิน (Burdens or Liabilities) ขา้ราชการท่ีดีไม่ใช่แค่เป็นราชการของ
ธรรมราชาเท่านั้น ไม่ใช่แค่อยูใ่ตก้ฎหายหรืออยู่ในระเบียบวินัย มีธรรมาภิบาลหรือช่วยเหลือดูแล
บริการประชาชนไดเ้ท่านั้น หากยงัตอ้งท าตนใหเ้ป็นท่ีรัก ท่ีศรัทธาของประชาชนอีกดว้ย 
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 ดงันั้นหากเปรียบเทียบรัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบัและรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองแลว้
จะพบว่ามีความแตกต่างกันค่อนขา้งมาก แม้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะต้องอาศัยแกน
หลกัการบริหารตามรัฐประศาสนศาสตร์แบบฉบบัอยูก่็ตาม กล่าวคือ 

 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเม่ือเปรียบเทียบรัฐประศาสนศาสตร์ตน้ฉบบัท่ีเน้นขา้ราชการ
กบันักการเมือง จะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชน หรือพลเมืองช่วยกนั ดูแลจดัการและ
พฒันาบา้นเมืองของตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่น้ีสนใจพลเมืองท่ีเป็นชุมชน ประชาสังคม 
ทอ้งถ่ินดว้ย สนับสนุนการกระจายอ านาจและการบริหารจดัการตนเองของชุมชน ประชาสังคม 
ทอ้งถ่ินดว้ย แต่รัฐประศาสนศาสตร์ใหม่น้ี ก็ไม่ปฏิเสธผูน้ าหรือการน า แต่เอาเฉพาะผูน้ าท่ีกระตุน้ 
ผูน้ าท่ีสามารถระดมพลงัเพยีงสาธารณประโยชน์และผูน้ าท่ีแบ่งบทบาทกบัประชาชน 

 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นการบริหารภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีสร้างจาก
ประชาชน ประชาชนปกครองตนเอง เป้าหมายคือ สังคมประชาธิปไตยท่ีดี ( Good Democratic 

Society) ซ่ึงในรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้นประชนจะถามกนัเองว่าควรท าอะไรให้กับชุมชน 
ทอ้งถ่ินและสังคม เป็นประชาธิปไตยท่ีอาศยัการปรึกษาหารือ ซ่ึงก าหนดโดยพลเมืองหรือสังคม 
(Deliberative Democracy) สนับสนุนความหลากหลายได้ แต่เน้นส่วนรวม ท้ิงลด เฉพาะส่วนบา้ง 
พลเมืองเป็นผูค้วบคุมการบริหาร รวมทั้งคนท่ีอยูใ่นระบบการเมืองหรือระบบสังคม โดยมีพลเมือง
เป็นหลกัและรัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและอ านวยความสะดวก 

 การใหค้วามส าคญักบัพลเมืองและประชาสงัคมนั้น สืบเน่ืองจากความคิดท่ีวา่ บา้นเมืองเป็น
เร่ืองของพวกเราทุกคน รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงเนน้ท่ีการจดัการตนเองของประชาชน (Self-

Goverment) ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงคุณธรรมดว้ยพลเมือง (Civic Virtue) 

เห็นว่าบา้นเมืองเป็นของร่วมกนั (Commonwealth) เป็นผลลพัธ์การจดัการตนเองปัญหาสาธารณะ
ควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งท่ีเป็นศกัยภาพของพลเมือง และวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีถูกสร้างขึ้น มี
การยอมรับและเคารพในศกัยภาพประชาชน รวมทั้งเคารพและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ขา้ราชการ มีทศันคติว่าประชาชนเป็นพลัง เป็นสมอง ทรัพยสิ์น ประชาชนร่วมคิดร่วมท าและ
ตรวจสอบนโยบาย ย  ้าความสมัพนัธจ์ากล่างขึ้นสู่บน (Bottom-up) น าโดยสังคม ทอ้งถ่ิน และชุมชน
ไดด้ว้ย โดยเป็นการด าเนินการร่วมกนักบัรัฐบาลในลกัษณะผูส้ร้าง หุ้นส่วนและการต่อรอง ซ่ึงพลงั
ประชาชนมีมหาศาลท่ียงัไม่ไดน้ าออกมาใช ้ดงันั้นจะเสาะหาผูน้ าคนไหนท่ีจะท างานกบัพลเมืองได ้
ร่วมกนัระดมคนมาช่วยทั้งคนและทรัพยากร ซ่ึงมีอยูม่ากและน าทุกอยา่งมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ น่ีคือ
หวัใจของรัฐประศาสตร์พลเมือง 

 จะเห็นได้ว่าหลกัคิดท่ีส าคญัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง คือ พลเมืองท่ีหมายถึงคนท่ีอยู่
นอกรัฐบาล รัฐบาลเป็น “ของเรา” (พลเมือง) ไม่ใช่ “ของเรา” เท่านั้น (นักการเมืองและขา้ราชการ) 
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บา้นเมืองเป็นของทุกคนร่วมกนั บา้นเมืองตอ้งอาศยัพลเมือง พลเมืองตอ้งเขา้ร่วมในแง่บวกเสมอ 
ยอมรับความเป็นจริงของสงัคมไม่ปฏิเสธภาครัฐ ในท่ีน้ี ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมมือ
กนั จุดเปล่ียน ในทางทศันคติ คือการเปล่ียนมองคนส่วนใหญ่จากคนยากไร้คนท่ีพึ่งพิงผูอ่ื้น คนท่ี
อ่อนดอ้ยและน่าสงสาร หรือคนท่ีชอบประทว้ง ไปเป็นผูร่้วมสร้างการเมืองท่ีผูใ้หญ่และเป็นคน
ส าคญั ทุกอยา่งมีสองดา้น ซ่ึงควรหลบดา้นท่ีเป็นจุดอ่อนของประชาชน เขา้หาประชาชน ใชบ้างดา้น
ท่ีเป็นคุณของเขา อยา่ใชด้า้นผดิ เพยีงแค่น้ีก็สามารถเปล่ียนจากสภาพขาดแคลนไปสู่ความพร่ังพร้อม
หรือสภาพท่ีแกปั้ญหาได ้ปัญหาอยูท่ี่การมอง เราตอ้งใชมุ้มมองอยา่งรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองให้
มากขึ้น 

 ขอ้เสนอของอเนก เหล่าธรรมทศัน์ ในทางปฏิบตัิเพื่อสร้างรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง มี
ดงัต่อไปน้ี  

 หน่ึง รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ตอ้งท าจากสองแนวทาง คือการสร้างพลเมืองสร้า ง
ชุมชน-ประชาสงัคม และการศกัยภาพกบัเพิม่แรงจูงใจในการจดัการ-พฒันาตนเองของทอ้งถ่ินต่างๆ
โดยร่วมมือกบัพลเมืองและประชาสงัคม ในทางกลบักนั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองตอ้งสร้างจาก
แนวทางท่ีสองดว้ย คือ ไม่ว่าราชการ ส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคตอ้งส่งเสริมพลเมืองให้มากดว้ย 
จากสองทางน้ี จึงจะไปบรรจบกนัเป็นรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีไดผ้ล 

 สอง การบริหารเครือข่าย (Governing by Network) คือกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีจ  าเป็นต่อภาครัฐ
ในการท ารัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง คลา้ยๆกบัท่ีประชาธิปไตย ท่ีประชาชนปกครองตนเอง (Self-

Government Democracy) มีความจ าเป็นในทางรัฐศาสตร์ 

 นอกจากน้ีการปฏิรูปทางการเมืองและกระแสความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการ เขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ภาครัฐตอ้งปรับตัวโดยเปิดระบบราชการเขา้สู่
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative Democracy) ท่ียอมรับ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และติดตาม
ตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อให้มีกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและตดัสินใจท่ี
รอบคอบ โปร่งใสเป็นธรรม และไดรั้บการยอมรับจากประชาชนสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการหรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นในการบริหารราชการยคุใหม่ท่ีมีกรอบแนวความคิด
ในเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีใหสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และสิทธิ
ของประชาชนในการ่วมตดัสินใจของภาครัฐ รวมทั้งแนวทางท่ีภาครัฐด าเนินการ เพือ่สนับสนุนและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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โดยสรุป การเปล่ียนแปลงชุมชนทอ้งถ่ินในอดีต โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในแง่พฒันา 
จะถูกกระท าผา่นนโยบายรัฐเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงถูกก าหนดทิศทางการพฒันาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อาจจะเรียกไดว้่าเป็นวิธีการพฒันาแบบสั่งการจากขา้งบนหรือท่ีเรียกว่าการ
เปล่ียนแปลงชุมชนทอ้งถ่ินจากส่วนบน (Top Down Approach) ต่อมาไดมี้การกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นจุดเปล่ียน (Turning Point) ท่ีส าคญัโดยเฉพาะภายหลังการ
กระจายอ านาจฯอยา่งเขม้ขน้ ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงระบบ
ความคิด (Change Thinking System) และวิธีการปฏิบติัเพื่อหาทางออกให้กบัชุมชน เห็นไดช้ดัจาก
การท่ีชุมชนเร่ิมมีกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย และมีความเป็นประชาคมในลกัษณะพหุภาคี เพือ่ผลกัดนัให้
มีการจดัการชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการท ากิจกรรมร่วมกนัมากขึ้นก่อให้เกิด
พลงัทางสงัคม (Social Power) ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน กรณีการแกไ้ขปัญหายาเสพติด นับได้
วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญัในการประสานความร่วมมือเพือ่สร้างพลงั
อ านาจ (Empowerment) จนสามารถน าไปสู่การพฒันาท่ีก่อให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชนได ้จะ
เห็นได้ว่า การจดัการชุมชนทอ้งถ่ิน(Local Community Management) ในเชิงการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างอ านาจ (Change Social Power Structure) จึงเป็นเร่ืองของชุมชน ท่ีจะประสานกับ
หน่วยงานและองคก์รภายนอก เพื่อจะน าไปสู่การพฒันาท่ีเรียกว่า ชุมชนเขม้แข็ง หรือมีพลงัท่ีจะ
จดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองได ้

 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration) เป็นการเสนอแนวคิดท่ีเปรียบ
ไดก้บัการบอกกล่าวใหภ้าครัฐไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงพฒันาการของประชาชนและแนวคิดมุมมองของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริการสาธารณะหรือการจดัการภาครัฐ ท่ีอุปมาอุปไมยไดว้่าเป็น “มุมมองของ
คนใน” ซ่ึงหมายถึง คนใน “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ท่ีไม่เป็นทางการเช่นประชาชน ประชาสังคมและชุมชน 
ต่อคนนอก คือรัฐบาล ท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ และจดับริการสาธารณะรวมถึงถ่ินท่ีไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดส้ะทอ้นความคิดและทบทวนว่านโยบายสาธารณะ
ลักษณะใด บริการสาธารณะลักษณะใดท่ีเหมาะสมกับ “พลเมือง” “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” และ 
“ประเทศ”ในปัจจุบนัมากท่ีสุด จะเห็นได้ว่าความส าเร็จในการขบัเคล่ือนสู่การเป็นรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมืองนั้น ส่วนหน่ึงมาจากการบริหารราชการส่วนภูมิภาคหรือระดับจงัหวดั ไปจนถึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงนัน่ก็คือแนวคิดในการกระจายอ านาจนัน่เอง 

 

2.3 แนวคดิการกระจายอ านาจ 

 

แนวคิดและหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลกัการท่ีใชจ้ดัการระเบียบการ 
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ปกครองของประเทศ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระจายอ านาจการบริหาร
การพฒันาจากส่วนกลางไปสู่ประชาชน ถือวา่เป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจแกปั้ญหา รวมไปถึงการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ฉะนั้น การท า
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการให้ความหมายของแนวคิดหลกัการกระจายอ านาจ จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้
เขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดการกระจายอ านาจมากยิง่ขึ้น 

ในหนังสือ การจดัการตนเองของชุมชนและทอ้งถ่ิน ของ โกวิทย ์พวงงาม (2553) ได้ให้
แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการกระจายอ านาจไวอ้ย่างน่าสนใจว่า การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็น
ยทุธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบ้านเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาท
ของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ใหเ้หลือภารกิจหลกัเท่าท่ีตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและให้ประชาชนไดมี้
ส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้นการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินจ่ึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจหน้าท่ีใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนทอ้งถ่ิน ให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมือง ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีส าคญัมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความ
ตอ้งการ และความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มขึ้น และแตกต่างกันขัดแยง้กัน ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีด
ความสามารถและทรัพยากรท่ีจ ากัด ในการตอบสนองปัญหา ความตอ้งการ ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละ
ทอ้งถ่ินไดท้นัต่อเหตุการณ์และตรงต่อความตอ้งการทอ้งถ่ิน ซ่ึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็น
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางใหก้บัทอ้งถ่ินในส่ิงต่อไปน้ี 

1) หนา้ท่ี เป็นการกระจายหนา้ท่ี ท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงกบัทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบ
ด าเนินการเอง 

2) อ านาจการตัดสินใจ ถือเป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจด าเนินการหน้าท่ี ท่ี
ส่วนกลางกระจายไปใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ 

3) ทรัพยากรการบริหาร เป็นการกระจายบุคลากร งบประมาณเทคโนโลยใีห้เหมาะสมกบั
ทอ้งถ่ิน 

4) ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เป็นการกระจายความรับผิดชอบต่อภารกิจหน้าท่ี ท่ีรัฐกับ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และประชาชน ร่วมกนัรับผดิชอบ 

5) ความพร้อม เป็นการกระจายความพร้อม ท่ีมีอยูใ่นส่วนกลางให้กบัทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างขีด
ความสามารถใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน เป็นการท าให้ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งสามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น การกระจายอ านาจทางการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกลท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนักในคุณค่าของระบบ
ประชาธิปไตยอยา่งดีท่ีสุด เพราะเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัประชาชน สามารถสัมผสัไดโ้ดยตรง และเป็น
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กลไกท่ีส่งเสริมให้การบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะอนาคตของ
ผูบ้ริหารขึ้นอยูก่บัความพอใจของประชาชนโดยตรง จึงเห็นไดว้่าการกระจายอ านาจการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการเมือง 
เศรษฐกิจและสงัคม 

จะเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจการปกครอง มีความส าคัญต่อการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย คือเป็นรากแกว้ในการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง และเป็นกลไกลในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินทั้ งทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงภายใต้
กระบวนการน้ีประชาชนจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจอธิปไตยคือมีอ านาจในการควบคุม ก ากับ และ
ตรวจสอบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงส่งผลใหเ้ศรษฐกิจและสงัคมมีความเขม้แขง็ อนัเป็นการแสดงถึงความ
ปกครองตนเองไดอ้ยา่งย ั้งยนื 

นอกจากน้ี ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535) ได้ให้นิยามค าว่า การกระจายอ านาจ ในศัพท์รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หมายถึง การขยายและมอบหมายให้หน่วยท่ีเล็กลงไปเป็นผูด้  าเนินงานหรือ
ตดัสินใจแทนส านกังานใหญ่ การกระจายอ านาจแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท 

1) ลดความแออดัของงานท่ีส านกังานใหญ่ หรือ Deconcentration หมายถึง การท่ีส านักงาน
ใหญ่มอบหมายให้หน่วยย่อยเป็นผูด้  าเนินงานหรือตดัสินใจแทน แต่อ านาจในการตดัสินใจขั้น
สุดทา้ยยงัอยูท่ี่ส านกังานใหญ่ 

2) การท่ีการด าเนินงานหรือการตัดสินใจตกเป็นของหน่วยย่อย หรือ Devolution ซ่ึง
หมายถึง การท่ีหน่วยยอ่ยสามารถตดัสินใจด าเนินงานไดเ้อง โดยไม่ตอ้งขออนุญาตหรือถูกทกัทว้ง
จากส านกังานใหญ่ 

ส าหรับปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดกระแสกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินมองผา่นกรณีสังคมไทย ในช่วง
ปี 2540 ท่ีผา่นมาในทศันของ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2542) มีปัจจยัส าคญัดงัน้ี 

ประการแรก ได้แก่ ปัจจยัทางวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีเพิ่มมากขึ้ น 
(Increasing Participative Political Culture) ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 หมายถึง คนจ านวน
หน่ึงซ่ึงประกอบดว้ย นักการเมือง นักวิชาการ ส่ือมวลชน นักธุรกิจ ขา้ราชการ ประชาชนทัว่ไป 
ฯลฯ เห็นว่าระบบการเมืองศูนยอ์  านาจท่ีด ารงอยู่ตลอดมานั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาหลายด้าน เช่น 
ปัญหาผงัเมืองท่ีไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งจริงจงั ปัญหารถติด ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 
ปัญหามลพิษ ปัญหาขยะ ปัญหาโรงงานปล่อยสารพิษและส่ิงกล่ินเหม็น ปัญหาศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินถูกท าลาย ปัญหาความเจริญกระจุกตวัอยูแ่ต่ในอ าเภอเมืองส่วนในชนบทกลบัขาดการพฒันา
อยา่งจริงจงั ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดน้ีส่งต่อทอ้งถ่ินและสงัคม 
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บุคคลเหล่าน้ีโดยเฉพาะนกัวชิาการยงัเห็นวา่บา้นเมืองเจริญมากแลว้คนทอ้งถ่ินมีความรู้มาก
ขึ้น ควรมีโอกาสไดบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง ใชค้วามคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และการท่ีคนทอ้งถ่ินรู้
ปัญหาดีมาใชป้รับปรุงทอ้งถ่ิน แทนท่ีจะใชร้ะบบขา้ราชการท่ีมาจากการแต่งตั้งจากส่วนกลางมา
ท างานเพียง 2-3 ปี ก็ยา้ยไปท่ีอ่ืน ส่วนคนทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงมีระดับการศึกษาสูงขึ้น ได้ติดตาม
ข่าวสารท่ีกวา้งขวาง ไดไ้ปพบประสบการณ์ในต่างประเทศ ประสบความส าเร็จในการท าธุรกิจหลาย
ชนิด เกิดความตระหนักในสิทธิเสรีภาพและบทบาทของตนเอง เกิดความรักและหวงแหนทอ้งถ่ิน
ของตนเอง อยากมีบทบาทในการปรับปรุงบา้นเมืองของเขาเอง คิดว่าตนเองมีความรู้ความสามารถ
และท าได ้แทนท่ีจะดูถูกตวัเอง และคอยใหค้นท่ีมาจากการแต่งตั้งจากต่างถ่ินเชา้มาบริหารงาน 

โกวิทย ์พวงงาม (2550) ไดส้รุป วฒันธรรมการเมืองท่ีเกิดใหม่ ว่าเป็นความเขา้ใจของคน
กลุ่มหน่ึงท่ีวา่ประชาธิปไตยควรเกิดขึ้นในระบบบริหารทุกระดบัไม่ใช่มีแต่ระดบัชาติ นอกจากน้ี ยงั
เก่ียวพนักบัส านึกทางการเมืองของประชาชน ส่วนหน่ึงท่ีตระหนกัว่าทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปมีส่วน
ในทางการเมืองเหมือนกัน (People’s Participation หรือ Participatory Democracy) ไม่ใช่มี
ขา้ราชการเท่านั้นท่ีผกูขาดระบบการเมืองและการบริหาร ดงัท่ีเป็นอยูใ่นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์
จนถึงทศวรรษท่ี 2510 

ประการสอง ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในสังคมไทย
ท่ีท าให้วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยขยายตวั ปัจจยัพื้นฐานดงักล่าวน้ี กล่าวอีกอยา่ง
หน่ึงก็คือ บริบททางสังคม (Social Context) นั่นเอง ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดงักล่าว
ไดแ้ก่ 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีขยายตวัอยา่งมากนับตั้งแต่สมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
หันไปใช้นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศตามข้อเสนอของสหรัฐ ได้ก่อให้เกิดการ
ขยายตวัของชนชั้นนกัธุรกิจระดบัสูง และชนชั้นสิทธิเสรีภาพความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและการปฏิเสธอ านาจของระบบราชการท่ีมีมาก
เกิดไปในการจดัการปัญหาเมืองชนบท และการใชท้รัพยากรในแต่ละดา้น โดยไม่ยอมให้ประชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองและบริหาร 

ระบบสังคมโดยเฉพาะระบบการศึกษาท่ีสูงขึ้น คนมีการศึกษามากขึ้น ระบบข่าวสารท่ี
กวา้งขวางและรวดเร็วจากทั่วโลกท าให้คนไทยหูตากวา้งขวางมากขึ้น รู้ว่าแต่ละตนสามารถมี
บทบาทในสังคมได้ ในสังคมยุคใหม่ คนหลายคนเห็นว่าไม่ใช่มีแต่ช้าราชการเท่านั้ นท่ีเป็นผู ้
บริหารงานท่ีมีความสามารถและตดัสินใจทุกอยา่งดงัเช่นอดีต 

ระบบการเมืองท่ีเปล่ียนไปมาระหว่างระบบรัฐสภาและระบบเผด็จการทหารมาเป็นเวลา
กว่า 3 ทศวรรษ ท าให้คนจ านวนหน่ึงเร่ิมมองเห็นว่า ท่ีแทแ้ล้ว ระบบรวมศูนยอ์  านาจนั่นเองท่ีเป็น
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ฐานส าคญัของระบบดงักล่าวยงัอยู ่ระบบรวมศูนยอ์  านาจซ่ึงมีระบบราชการเป็นตวัแทนส าคญัได้
แสดงบทบาทการคดัคา้นการกระจายอ านาจ แมรั้ฐบาลชุดปัจจุบนัท่ีเคยหาเสียงไวว้่าจะด าเนินการ
กระจายอ านาจ แต่เม่ือเขา้ไปมีอ านาจ ก็ถูกครอบง าโดยระบบราชการเกือบหมดส้ิน นโยบายการ
กระจายอ านาจจึงไม่อาจถูกน าไปสู่การปฏิบติัได ้

ประการท่ีสาม ได้แก่ ภาวะสังคมท่ีเส่ือมลงจนคนเป็นจ านวนมากเร่ิมมองเห็นได้ชัดเจน
รวมทั้งบทบาทดา้นลบของขา้ราชการท่ีไปบริหารงานในแต่ละจงัหวดัและอ าเภอในช่วง 10 ปี มาน้ี 
ขณะท่ีคนไทยจ านวนมากขึ้นมีการศึกษาดีขึ้น มีฐานะดีขึ้ นระบบข่าวสารดีขึ้ น หลายคนเคยไป
ต่างประเทศ หรือไดติ้ดตามข่าวเหตุการณ์ทางการเมืองในต่างประเทศ ไดอ่้านหนังสือพิมพม์ากมาย 
พวกไดพ้บว่าขา้ราชการระดบั นายอ าเภอ ปลดัจงัหวดั และผูว้่าฯ ท่ีเคยมีฐานะสูงส่งในอดีตกลบัมี
ฐานะต่างๆ ท่ีไม่ต่างไปจากพวกเขา เช่น ระดบัการศึกษาของขา้ราชการไม่ไดแ้ตกต่างจากประชาชน 
หลายคนมีการศึกษามากกวา่ขา้ราชการดว้ยซ ้ า ประชาชนหลายคนมีฐานะดีกว่าขา้ราชการ เงินเดือน
สูงกว่าหลายเท่า บริหารงานในบริษทัท่ีมีขนาดใหญ่กว่าหน่วยงานราชการทั้งดา้นจ านวนบุคลากร
และงบประมาณ และไดพ้บวา่คนเหล่านั้นมีความสามารถมากกวา่ในการบริหารงาน เป็นมืออาชีพท่ี
มีความต่ืนตวั มีความรู้ความสามารถและฉับไวในการตดัสินใจและการวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ 
ในขณะท่ีผูบ้ริหารในวงราชการกลบัไม่มีบทบาทโดดเด่นเทียบเท่า 

สภาพเหล่าน้ีเองท่ีท าให้นักการเมืองจ านวนหน่ึงเสนอนโยบายกระจายอ านาจในการ
เลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 (เช่น พรรคประชาธิปัตยเ์สนอให้มี
การเลือกตั้งผูว้า่ฯ เชียงใหม่) และคร้ันถึงการหาเสียงส าหรับการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 13 กนัยายน 
พ.ศ. 2535 ไดมี้พรรคการเมืองถึง 4 พรรค เป็นอยา่งนอ้ยท่ีเสนอนโยบายการเลือกตั้งผูว้่าฯ ในจงัหวดั
ท่ีมีความพร้อม พรรคการเมืองเหล่านั้นไดแ้ก่ พรรคประชาธิปัตย ์พรรคพลงัธรรม พรรคความหวงั
ใหม่ และพรรคเอกภาพ 

หากจะมองถึงจุดแข็งของหลักการกระจายอ านาจนั้น วุฒิสาร ตนัไชย (2547) ก็ได้แสดง
ทศันะเก่ียวกบัอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

1) ลดความซ ้ าซ้อนในการจดัการบริหารสาธารณะ เน่ืองจากเดิม (ก่อนการประกาศใน
พระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2545) การบริหารจดัการสาธารณะในพื้นท่ี
ระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบลและหมู่บา้นเป็นหนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค แต่
จากการส ารวจพบว่าจ  านวนของส่วนราชการเหล่านั้นมีเป็นจ านวนมาก และมีการให้บริการท่ี
ซ ้ าซอ้นกนัในเชิงกลุ่มเป้าหมาย และความซ ้ าซ้อนในพื้นท่ี และความซ ้ าซ้อนเหล่าน้ีเองท่ีก่อให้เกิด 
การส้ินเปลืองของทรัพยากรต่างๆ อาทิ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารจดัการประการส าคญั
ความซ ้ าซ้อนต่างๆ เหล่านั้นไม่ไดต้อบสนองความตอ้งการและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
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ดังนั้น ในการกระจายภารกิจให้แก่องค์กรบริหารส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดับริการสาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งความตอ้งการ สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญา วฒันธรรมและชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 

2) สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และสากล 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีเจตนารมณ์หลักในการส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ดังนั้น การกระจาย
อ านาจเป็นกลไกลส าคญัในการส่งเสริมการปกคลองทอ้งถ่ิน ดังนั้น ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นได้
ชดัเจนคือ การเปล่ียนบทบาทของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่เดิมเป็นเพยีงหน่ึงหน่วยงานในการ
จัดบริการสาธารณะ หรืออาจเรียกได้ว่า องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเพียงผู ้คอยรับ
ผลประโยชน์ในการพฒันาเท่านั้น แต่ปัจจุบนัพบว่าองคก์รปกครองบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์ร
หลกัในการจดับริการสาธารณะสุข และการพฒันาทอ้งถ่ิน และจากความส าคญัดงักล่าวเองก็พบว่า
ทิศทางและบทบาทหน้าท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบั
ทิศทางกลไกลท่ีมุ่งใหอ้งคก์รอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน เป็นผูแ้กปั้ญหาใหก้บัประชาชน 

3) เพิม่บทบาทอ านาจในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา ให้แก่องคก์รท่ีทราบปัญหาและ
อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุด ในการกระจายอ านาจแมว้า่จะมีการกระจายอ านาจภารกิจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ ส่ิงท่ีนั้นมิได้เป็นสาระหลักของการกระจายอ านาจ เน่ืองจาก
สาระส าคญัเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจการด าเนินการตามภารกิจหน้าท่ีส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคกระจายไปให้ทอ้งถ่ินด าเนินการเองโดยตดัสินใจบนพื้นฐานของความเป็นจริง และความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั 

4) เพิ่มประสิทธิภาพให้การบริการ เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด และสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ลว้นแลว้แต่
เป็นบุคคลท่ีประชาชนไดเ้ลือกสรร และคดัเลือกเอง และส่วนใหญ่แลว้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็มกัจะ
เป็นคนในพื้นท่ี ดังนั้น เม่ือรัฐมอบอ านาจในการจดับริการสาธารณะให้ทอ้งถ่ินก็สามารถแก้ไข
ปัญหาของทอ้งถ่ินไดดี้ท่ีสุด ดว้ยเหตุผลหลากหลายประการ อาทิ 1) การแกไ้ขปัญหาจะตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ีเน่ืองจากเม่ือเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนก็จะมีช่องทางในการรับ
ขอมูล ตรวจสอบความตอ้งการท่ีลดขั้นตอน และด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ตามในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในท้องถ่ิน ยงัต้องอาศัยความเขา้ใจในความแตกต่างของแต่ละ
สถานการณ์ปัญหา กลุ่มเป้าหมาย ดงันั้น แนวทางวิธีในการแกไ้ขปัญหาจึงมีความหลากหลายและ
ยดืหยุน่ใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายท่ีต่างกนั 
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5) การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นศูนยร์วมหลักในการจดับริการสาธารณะจะ
ก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยง และสมัพนัธใ์นการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากเดิมเม่ือมีราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคตั้งส านกังานจ านวนมากและการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการเหล่านั้น ก็มีความซ ้ าซ้อนกนั 
ทั้งน้ีเน่ืองจากด้วยเง่ือนไขของระบบงบประมาณ ท่ีลงมาตามกระทรวง ทบวง กรม ท าให้แต่ละ
หน่วยงานไม่สามารถจะบูรณาการโครงการท่ีมีความสอดคลอ้งกนัได ้ดงันั้น ความไดเ้ปรียบอยา่ง
เห็นได้ชัดเม่ือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบภาระการจัดบริการสาธารณะ คือ 
ความสามารถในการบูรณาการ และโครงการใหส้อดคลอ้ง และตอบสนองไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

6) ส่งเสริมพื้นฐานประชาธิปไตยผ่านการเรียนรู้โดยการกระท าหลักการส าคญัของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย “การปกครองโดยประชาชน เพือ่ประชาชน” โดยเน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และเพื่อเป็นการส่งเสริม การปกครองทอ้งถ่ิน จึงได้จดัให้มีการกระจาย
ภารกิจใหแ้ก่องคก์ร การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยถือวา่การกระจายอ านาจ มิไดเ้ป็นเป้าหมาย 

แต่อยา่งไรก็ตามไดมี้ผูว้เิคราะห์จุดอ่อนของการกระจายอ านาจปกครองไวด้ว้ย ดงัน้ี (ชูวงศ ์    
ฉายะบุตร, 2539)  

1) อาจเป็นภยัต่อเอกภาพการปกครองและความมัน่คงของประเทศเพราะการกระจายอ านาจ
ใหท้อ้งถ่ินมากเกินไป อาจเป็นการท าลายเอกภาพในการปกครองในความมัน่คงปลอดภยัของรัฐได ้
ทั้งยงัอาจให้เกิดการแก่งแยง่แข่งขั้นระหว่างทอ้งถ่ินซ่ึงต่างมุ่งท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน โดยไม่
ค  านึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทอ้งถ่ินอีก นอกจากน้ีอาจเกิดช่องว่างระหว่างทอ้งถ่ินท่ีมีเงิน
งบประมาณมากกบัทอ้งถ่ินท่ีมีเงินงบประมาณนอ้ย 

2) ท  าใหร้าษฎรเพง่เล็งเห็นประโยชน์ของทอ้งถ่ินตนเองส าคญัมากกว่าส่วนรวม เม่ือราษฎร
มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากขึ้น ก็มุ่งท่ีจะท าประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินของตนฝ่ายเดียว จนกระ
ทั้งลืมนึกถึงประโยชน์ของส่วนรวม ของประเทศ  

3) ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่เหมาะสมดว้ยการถือพรรคถือพวกอาจ
ใช ้อ านาจหนา้ท่ีบงัคบักฎขี่พรรคฝ่ายตรงกนัขา้ม หรือราษฎรท่ีไม่อยูใ่นพรรคพวกของตน ซ่ึงท าให้
เกิดความไม่สงบราบร่ืนได้ ยอ่มท าให้เกิดความเดือดร้อน และความไม่พอใจแก่ราษฎร ยิง่กว่าถูก
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางหรือภูมิภาคซะอีก 

4) ยอ่มท าใหเ้กิดความส้ินเปลืองมากและมีตน้ทุนสูง เพราะตอ้งมีการแยกงบประมาณเป็น
ส่วนๆทั้งตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องตน ซ่ึงไม่อาจหมุนเวียนสับเปล่ียนยา่งยา้ยไปใช้
ในท้องถ่ินต่างๆเหมือนกับหน่วยการบริการราชการส่วนกลาง รวมทั้งอาจมีการใช้จ่ายโดยไม่
ประหยดัหากควบคุมการเงินไม่ดีพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ 



30 

5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ถา้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นมือสมคัรเล่น ขาดความรู้หรือขาด
ประสบการณ์ในการบริหารองค์กรแลว้อาจท าให้การบริการสาธารณะอันอยูใ่นของอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยอ่ยประสิทธิภาพบริการสาธารณะอนัอยูใ่นขอบอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยอ่นประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการมอบอ านาจ
ใหแ้ก่ประชาชนในการปกครองตนเองเป็นการเพิม่บทบาทองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน บทบาทกลุ่ม องคก์ร
ชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมคิดตดัสินใจ วางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินด้วยตนเอง และ
ร่วมมือกนัแกปั้ญหาของชุมชนตนเองซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงบทบาทภารกิจจากภาครัฐมาสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีบทบาทหลกัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินและท าให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้ประชาธิปไตยชุมชนและเป็นการส่งเสริมการจดัการชุมชนทอ้งถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพใน และเม่ือพจิารณาจุดแขง็และจุดอ่อนของการกระจายอ านาจปกครองแลว้นั้น พบว่า
ชุมชนจะมีการจดัการตนเองไดดี้ และการกระจายอ านาจปกครองจะประสบผลส าเร็จนั้น ขึ้นอยูก่บั
พลเมืองในชุมชนนั้นๆ เป็นส าคญั ซ่ึงพลเมืองในชุมชนก็ถือเป็นทุนชุมชนประเภทหน่ึง โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่หากมีทุนชุมชนประเภทอ่ืนๆท่ีมีคุณภาพประกอบอยูด่ว้ยแลว้ ก็จะท าใหชุ้มชนสามารถพึ่งพา
ตนเองไดไ้ม่ยาก ดงันั้นส่วนประกอบหลกัท่ีส าคญัอนัดบัแรกในการพฒันาชุมชนก็คือส่ิงท่ีเรียกว่า 
“ทุนชุมชน”  
 ส าหรับงานวิจยัช้ินน้ี มีความเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีการกระจายอ านาจดังท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวิเคราะห์ในส่วนของกระบวนการแปรสภาพท่ีผูว้ิจยัสนใจทฤษฎีการมีส่วน
ร่วม เพราะวา่การกระจายอ านาจ ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ทอ้งถ่ินจะไดจ้ดัการตนเอง และไดมี้ส่วน
ร่วมอยา่งแทจ้ริง ในการคิดวเิคราะห์ คน้หาขอ้มูล หาปัญหา และหาแนวทางแกปั้ญหานั้น เพราะคน
ชุมชนเองจะรู้สึกมีคุณค่า ถา้ผูน้ าชุมชนเองให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมมีอ านาจในการตดัสินใจ ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกนั ก็จะง่ายต่อการพฒันาชุมคน เพราะทุกๆคุณมีอ านาจในการ
ช่วยตดัสินใจ ทุกๆคนมีคุณค่า ก็จะเกิดความรักความหวงแหนชุมชน ก็จะท าให้ชุมชนเขม้แข็งขึ้น 
สามคัคีกนัมากขึ้น น าไปสู่ชุมชนพึ่งตนเองไดใ้นอนาคต 

 

2.4 แนวคดิทฤษฎทุีนชุมชน 

 

“ชุมชน” มีนยัและความหมายท่ีอยูบ่นฐานของการเปล่ียนแปลงและการเคล่ือนไหวไปตาม
กระแสของสังคมเพราะชุมชนไม่ใช่ส่ิงท่ีหยุดน่ิง แต่ชุมชนในท่ีน้ีหมายถึง ชุมชนท่ีมีชีวิต 
(Community Life) หากพจิารณาอยา่งท่องแท ้จะพบวา่ความเป็นชุมชน หรือความเป็นหมูคณะ ลว้น
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มีการเปล่ียนแปลงและเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา การจ ากดัค  านิยามของความว่า “ชุมชน” ไวใ้นแนว
ใดแนวหน่ึงยอ่มจะขาดความหลากหลาย หรือความไม่เขา้ใจในความเป็นชุมชน และหากพิจารณา
โดยภาพรวมก็จะเร่ืองเห็นว่า ความเป็นชุมชนนั้น เน้นเร่ืองความสัมพนัธ์และการเกาะเก่ียวกนัของ
เพือ่นมนุษยใ์นระดบัต่างๆ ดงันั้น การพิจารณาถึงคุณลกัษณะของความเป็นชุมชนจึงมีความจ าเป็น
อยา่งมาก หากจะท าความเขา้ใจกบัค  าว่า “ชุมชน” เพราะจะเป็นส่ิงท่ีสร้างความเขา้ใจอยา่งแจ่มชดั
เพือ่อธิบายความเป็นชุมชนได ้

 ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้ นอย่างรู้เท่าทนัหรือย ัง่ยืน อย่างไรก็ตามการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน องคก์ร หน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ชุมชนในทุกระดบั ทั้งในชุมชนเอง หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจแนวคิดท่ี
เก่ียวกับชุมชนเขม้แข็ง องค์ประกอบและลักษณะชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง ปัจจัยและเง่ือนไขท่ี
ก่อให้เกิดความเป็นชุมชนเขม้แข็ง ตลอดจนแนวทางการส่งเสริม ความเข้มแข็งของชุมชนการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อนการจัดการปัญหาและสร้างสังคมสมา นุภาพเพื่อความ
เขม้แข็งของชุมชน ทั้งน้ีเพื่อจะได้น าไปเป็นแนวทางการพฒันาชุมชนสามารถพึ่งตนเองและเกิด
ความย ัง่ยนืต่อไป 

 แนวคิดชุมชนเขม้แข็งเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีใชก้ารระเบิดจากภายในโดยมีพลงัความสามารถ 
ศกัยภาพภายในชุมชนเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือน อนัจะน าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน แมว้่า
แนวคิดชุมชนเขม้แข็งจะเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีพยายามดึกศกัยภาพภายในชุมชนให้แสดงออกมาได้
อยา่งโดดเด่น บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง แต่การศึกษาแนวคิดชุมชนเขม้แข็งให้เกิดความเขา้ใจ
เพื่อจะใชใ้นงานพฒันาชุมชนนั้น ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนในมิติการพฒันาชุมชนสามารถ
สรุปองคป์ระกอบและลกัษณะของชุมชนได ้ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2553) 

 1) คนในชุมชนตอ้งมีกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของ
ตนเอง ความเป็นผูน้ าชุมชน เป็นผูน้ าทางความคิด เป็นแบบอยา่งของการเสียสละ ขยนัหมั่นเพียร 
อดทน มีระเบียบวนิยัในตนเอง ท่ีส าคญัสามารถท างานร่วมกบัคนอ่ืนได ้

 2) ตอ้งเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Community learning) คือสมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือ
เรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลารู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ซ่ึงอยูน่อกชุมชนและความรู้เก่ียวกบัชุมชน ท่ีเกิดมาจากผลปฏิบติัหรือประสบการณ์ท่ีได้
ร่วมกนั ความรู้เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ผา่นการแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดร่วมกนัเพื่อ
น าไปสู่การตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ดังนั้น การเป็นชุมชนเรียนรู้ ท  าให้
สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตนของการด าเนินงานพฒันาชุมชนร่วมกนั เพราะผลจาก
การเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดวธีิการท่ีจ  าน าไปสู่การคิดวธีิการท่ีจะร่วมกนัพฒันาชุมชนของตนเอง 
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 3) มีภาวะผูน้ าชุมชน (Community Leadership) คือ ผูน้ าผูป้ระสานความคิดของสมาชิก ให้
โอกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจา้ของชุมชนเพียงผูเ้ดียว พร้อมท่ี
จะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้นผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่นและ
ร่วมท าประโยชน์เพือ่ชุมชน โดยสรุปผูน้ าท่ีท  าให้ชุมชนเขม้แข็ง คือ ผูท่ี้ประสานแนวคิดต่างๆ ของ
สมาชิกและองคก์รชุมชน เพือ่น าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมนั้นเอง 

 4) มีจิตส านึกชุมชน (Community Consciousness) หรือเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ 
(Spirituality) คือสมาชิกส านึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของชุมชน มีความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วมรับผดิชอบปัญหา
ต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกนัและเป็นมิตรภาพยอมรับในศกัยภาพของกนัและกนั และ
ยอมรับความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนร่วมกนั
เป็นตน้ 

 5) มีจิตวิญญาณชุมชน (Community Spirituality) คือ การท่ีสมาชิกมีความจงรักภกัดีต่อ
ชุมชน เสียสละท างานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหน่ียวร่วมกนั เช่น วดั เครือญาติ หรือ
ความสมัพนัธท์างสงัคมแบบต่างๆ ท าใหชุ้มชนมีจิตใจเหมือนส่ิงมีชีวติอยา่งหน่ึง ความมีจิตวิญญาณ
ชุมชน ท าให้เกิดความปิติ ความสุข อย่างล้นเหลือ และเกิดพลังอย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา
(Healing Power)ท่ีท  าใหค้นและชุมชนมีความสุข ดงันั้นจิตวิญญาณชุมชน เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นต่อเน่ือง
จากการมีจิตส านึกชุมชน ซ่ึงนอกจะท าให้ชุมชนเขม้แข็งโดยตรงแลว้ ยงัเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้
เกิดความเขม้แข็งแก่ชุมชนในดา้นอ่ืนๆ อีกด้วย เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกชุมชนมีจิตใจ
แขง็แกร่ง มีความพร้อมท่ีจะร่วมพลงักนัเพือ่ พฒันาชุมชนของตนต่อไป  
 6) มีองคก์รชุมชนเขม้แข็ง (Strengthens Community Organization) คือ ประชาชนรวมตวั
กนัอยา่งเหนียวแน่นดว้ยจิตส านึกชุมชนและจิตวญิญาณชุมชนผนึกก าลงักนั เพือ่ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
ชุมชน ซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 

 7) มีการจดัการชุมชนท่ีดี (Community Management) คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถ
ในการจดัการตนเองและชุมชนได ้วางแผน จดักระบวนการ ด าเนินงานและประเมินผลพฒันาชุมชน
ของตนเองได ้ท าใหอ้งคชุ์มชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 8) มีเครือข่ายชุมชน (Community Networks) คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่ม
และองคก์รชุมชนต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ดว้ยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์
ดว้ยความสมานฉนัท ์ท าใหเ้กิดการรวมจิตส านึกและวญิญาณของสมาชิกและองคก์รชมชนต่างๆให้
มีพลงัเขม้แขง็ 

 9) เป็นชุมชนพึ่งตนเองได ้(Self-Help Management) คือ สมาชิกและองคก์รต่างๆ ในชุมชน 
มีความเขม้แขง็พอท่ีจะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได ้ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม
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และวฒันธรรมทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนืท่ีพึง
ประสงค ์

 10) เป็นชุมชนสงบสุข (Solidarity) ชุมชนเขม้แขง็เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาคนให้มี
คุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เม่ือคนมารวมกนัเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เขม้แข็งได ้ก็ท  า
ใหค้นและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพฒันาชุมชน 

 11) เป็นการพฒันาแบบยัง่ยืน (Sustainable Development) ชุมชนเขม้แข็งท่ีมีลักษณะ
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าให้ชุมชนด ารงอยูแ่ละด ารงต่อไปไดโ้ดยไม่ลม้สลาย อนัเป็นการพฒันา
แบบยัง่ยนืนั้นเอง 

 จากแนวคิด ความหมาย การเสริมสร้างความเขม้แข็ง และกระบวนการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนภายใตแ้นวคิดชุมชนเขม้แขง็ดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นการปรับตวัของชุมชนเพื่อการก าหนดชีวิต
และความสุขของชุมชนภายใตส่ิ้งท่ีพวกเขามีอยู่และเช่ือมโยงกับภายนอก ดังนั้น ในการมองถึง
เง่ือนไขและกระบวนการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน จ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนการ
สร้างทุนชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีเป็นทุนธรรมชาติ ทุนความรู้ ทุนทางสงัคมและทุนมนุษย ์ทุนชุมชนเป็น
ส่ิงท่ีคนในชุมชนสามารถสร้างสรรคข์ึ้นมาได้ การจะสร้างทุนให้กบัชุมชน จึงตอ้งเปิดโอกาสให้
ชุมชนไดเ้ป็นเจา้ของความรู้ สามารถสร้างความรู้ไดด้ว้ยตนเอง เพราะท าให้มีอ านาจเหนือความรู้ 
สามารถปรับเปล่ียนความรู้มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัตนเองได ้

 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีผ่านมา แม้ว่าส่วนหน่ึงได้ก่อประโยชน์แก่สังคมไทย
หลายดา้น แต่อีกส่วนหน่ึงกลบัส่งผลกระทบให้ชุมชนอ่อนแอของชุมชนทั้งในเมืองและชนบทท า
ใหห้ลายมิติของการพฒันาประเทศไม่ประสบผลส าเร็จเช่นท่ีควรจะเป็น และยงัส่งผลกระทบท่ีท าให้
คุณภาพชีวติของคนในชุมชนตกต ่ากวา่ท่ีพงึจะเป็นอีกดว้ย ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า ความอ่อนแอท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชน มีตน้ตอส าคญัมาจากการขาดความสมดุลและความรอบคอบของปรัชญาการพฒันา
ประเทศของภาครัฐ ในการแสวงหาทางออกของแต่ละสังคม เราจึงเห็นว่าการพฒันาประเทศ ตาม
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เป็นตน้มาไดม้าไดเ้ปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาท่ีใชชุ้มชนเป็นฐาน
โดยเฉพาะการค านึงถึง “ทุนชุมชน” ทั้งน้ีทุนชุมชนถือเป็นความตอ้งการสร้างระบบท่ีเน้นการผลิต 
การบริการ การบริโภค และการจดัสรรประโยชน์ทั้งหมดเพือ่อยูร่่วมกนัของสังคมมนุษย ์โดยมนุษย์
ไม่ควรถือตนเขา้เป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติ แต่เพียงเผ่าพนัธุ์เดียว ยงัตอ้งค  านึงถึงหลกัการอยู่
ร่วมกนัของสรรพชีวิตทั้งหมดในปัจจุบนัและอนาคตดว้ย (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2544; พิทยา 
วอ่งกุล, 2539) 
 ทุนชุมชน เป็นตน้ทุนหลักของกระบวนการพฒันาแม้จะไม่มีทุนจากภายนอกชุมชนก็
สามารถพฒันาได ้เพราะทุนจากภายนอกเป็นเพียงทุนสมทบเท่านั้น ซ่ึงท่ีผ่านมามกัจะมองขา้มทุน
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ของชุมชน และมกัถือประหน่ึงวา่ ทุนของชุมชนเป็นทุนสมทบเท่านั้นและองคก์รทุนเองมกัเรียกร้อง
ให้ชุมชนมีทุนสมทบ นั่นคือ ความสามรรถและความเข้าใจ แบบเก่าๆ ซ่ึงท าให้ชุมชนเกิด
ความสมัพนัธแ์บบอุปถมัภ ์แบบพึ่งพา ท าใหต้นเองคิดวา่ตนเองไม่มีทุน ตอ้งขอจากองคก์รทุน ตอ้ง
พึ่งพาคนอ่ืนประเภทถ้าเขาไม่ให้ทุนมาก็ไม่ท าอะไร เพราะคิดว่าตนเองไม่มีทุน ตอ้งมีหน้ีบุญคุณ
และขึ้นต่อเขา้ร ่าไป ความเขา้ใจใหม่แสดงใหเ้ห็นวา่ ทุนจากภายนอกมีหนา้ท่ีเพียงเติมเต็มให้ทุนของ
ชุมชนเท่านั้น ไม่ใชเ้ป็นตน้ทุนหลกัอีกต่อไป ดงันั้น ในแนวคิดใหม่ทุนชุมชน หมายถึง ทุนท่ีมีอยู่
ภายในชุมชนทั้งหลายยอ่มเป็นทุนหลกัท่ีมีความส าคญัต่อการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินมาก
ท่ีสุด 

 หากจะแบ่งทุนชุมชนออกเป็นประเภทยอ่ยๆ อยา่งละเอียดสามารถแบ่งไดเ้ป็น 7 ประเภท
ดงัน้ี 

1) ทุนพื้นฐาน (Basic Capital) ไดแ้ก่ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น น ้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี 
ส่ือสารสะดวก รวดเร็ว เพราะถือว่าเป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของชุมชน ซ่ึงเป็นตวั
เสริมใหก้ารด าเนินงานของชุมชน ประสบความส าเร็จได ้ในขณะเดียวกนัก็อาจจะเป็นส่ิงท่ีท  าให้เกิด
ความยุ่งยากต่อการด าเนินงานชุมชนมากขึ้นได้เช่นกัน อาทิ ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีสะดวก 
รวดเร็วและไร้พรหมแดนอยา่ง “อินเทอร์เน็ต” หากถูกน าไปใช้ในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ก็จะ
ก่อใหเ้กิดการพฒันา ในทางกลบักนัหากว่าน าไปใชใ้นทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้งก็จะก่อให้เกิดโทษทั้งต่อ
ตนเอง และชุมชน (โกวทิย ์    พวงงาม, 2553) 

2) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) ได้แก่ ดิน น ้ า แร่ธาตุ (อากาศด้วยก็ได้) ป่าไม้ ทุน
ประเภทน้ีจะเป็นปัจจยัส าคญัในการรองรับการผลิตของส่ิงมีชีวติทั้งหลายในโลก แมว้า่ดินและน ้ าจะ
เป็นส่ิงไม่มีชีวติ โดยเฉพาะท่ีดินนั้นถือไดว้่า เป็นผูใ้ห้ก าเนินพืช สัตว ์แร่ธาตุในดินก็เป็นอาหารให้
พืช แต่ถา้ใชน้านๆ ไปยอ่มเส่ือมลงได ้ดังนั้น ธรรมชาติตอ้งปรับปรุงดินให้อุดมสมบูรณ์ ด้วยการ
ก าหนดใหพ้ชืแต่ละชนิดตอ้งการสารอาหารต่างกนั มีผลผลิต (ใบ ดอก ผล) ท่ีประกอบดว้ยแร่ธาตุ
ต่างกนั พร้อมทั้งเนรมิตใหป่้าเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสรรพสตัวห์ลากหลายชนิด เม่ือใบและผลร่วง
สู่ดินกลายเป็นปุ๋ย แม่พระธรณีนั้นจะไดรั้บการปรับสภาพความสมบูรณ์อยูต่ลอดเวลา ป่า ทุกแห่งจึง
เป็นตน้ไมท่ี้ยนืตน้ อยูไ่ดน้านนับร้อยพนัปี พร้อมกบัท าหน้าท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าหรืออุม้ความชุ่มช้ืน
ในดินเอาไวใ้ชอ้ยา่งไม่ขาดแคลน เหตุน้ี ดินและน ้ าจึงเป็นทุนธรรมชาติ จะคงอยูโ่ดยไม่เส่ือมโทรม
ตราบเท่าท่ีป่ายงัคงสภาพอุดมสมบูรณ์เอาไวไ้ด ้โดยมนุษยไ์ม่ตอ้งลงทุนซ้ือปุ๋ยเคมีไปใส่ตน้ไมใ้นป่า 
เหมือนเช่นการใส่ปุ๋ยในการปลูกพืชเชิงเด่ียวดังนั้น ความพิสดารของทุนพื้นฐานของป่าจึงได้แก่ 
ความไม่เส่ือมค่า ไม่สึกหรอในการใช ้ในป่าธรรมชาติ ดินและน ้ าเป็นทุนธรรมชาติท่ีมีค่าเท่ากบัศูนย ์
และการท่ีชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติและสามารถน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ โดยมี
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การบ า รุ ง รักษ าไ ม่ ท าล าย ส่ิ งแวดล้อ ม ให้หม ดไ ป  ก่อ ให้ เ กิ ด เ ป็นผล ผ ลิ ต ท่ีอ า ศัยฐา น
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ก็เรียกว่า “ทุนธรรมชาติ” (พิทยา      ว่องกุล, 2539; นภาภรณ์ หะวา
นนท ์และพสิมยั รัตนโรจน์สกุล, 2548) 

3) ทุนแห่งชีวติ หรือทุนสร้างสรรค ์พชืสตัวทุ์กชนิด ภายในตวัมนัเองเป็นทั้งทุนและตวัการ
ผลิต (ท าหนา้ท่ีคลา้ยเคร่ืองจกัร) ดงัจะเห็นไดจ้ากการเล้ียงลูกหมู ปากมนักินอาหารเขา้ไปแลว้ ร่าง
การจะค่อยๆเจริญเติบโตจนอายุราว8เ ดือน ก็เป็นหนุ่มเป็นสาวพอท่ีจะแพร่พันธุ์ได้ ความ
เจริญเติบโตของหมูจากวนัหน่ึงขึ้นไป นับว่าเป็นการสะสมทุนโดยปริยาย พอโตเป็นหนุ่มสาวแลว้ 
แสดงว่าได้สะสมตวัมันเองจนกลายเป็นตวัการผลิต (คล้ายเคร่ืองจกัร) และจะท าการผลิตลูกหมู
ออกมาเร่ือยๆ ตามธรรมชาติ จนกวา่จะแก่และหมดสมรรถภาพไป (พทิยา วอ่งกุล, 2539) 

กลไกแห่งความพยายามสร้างดุลภาพในธรรมชาติ เป็นเหตุให้เกิดสภาพการพึ่งพิงซ่ึงกัน
และกนัอยา่งยาวนาน ท าให้เกิดการสูญเสียแร่ธาตุน้อยปัจจยัทุนในธรรมชาติลกัษณะน้ีเป็นเหตุให้
ทรัพยากรธรรมชาติส้ินเปลืองน้อย หรือแทบไม่มี แม้แต่กระบวนการออกลูกออกผล พืชสัตวก์็
พยายามสร้างดุลยภาพกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดภาวการณ์อยูร่่วมกนัยาวนานท่ีสุด น่ีคือ หลกัแห่ง
การใชท้รัพยากรแบบยัง่ยนืในธรรมชาติ 

4) ทุนมนุษย ์(Human Capital) ในหลกัเศรษฐศาสตร์ทุนนิยมถือว่ามนุษยเ์ป็นทุนอยา่งหน่ึง
ในการใชใ้นการผลิต จึงมักคิดคน้กนัว่าการใช้พลงัเพื่อท างานมีอยู่ในมนุษยเ์ท่านั้น ซ่ึงปัจจยัทุน
มนุษยด์งักล่าว ในขั้นเจริญเติบโตจะมีการแพร่พนัธุ์ มนัจะท าการผลิตลูกหรือผลอยา่งต่อเน่ือง หรือ
ผลิตซ ้ าในปริมาณมากๆ ดงันั้น หากวา่ชุมชนใดมีทุนมนุษยม์าก หมายถึง คนจ านวนหน่ึงท่ีมีคุณภาพ 
เป็นคนเก่ง คนดี คนเสียสละ มีความรู้ สติปัญญา และทกัษะ มีคุณธรรม มีวินัยและความรับผิดชอบ 
มีทศันคติท่ีดีในการท างาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเพื่อท าให้ส่วนรวม 
เป็นผูน้ าให้กับสังคม (นภาภรณ์ หะวานนท์ และพิสมัย รัตนโรจน์สกุล, 2548) ก็เท่ากับว่ามีทุน
แรงงานมากดว้ยเช่นกนั จึงนบัไดว้า่เป็นเพยีงพอและเหมาะสมก็จะเป็นแรงส าคญัประการหน่ึงท่ีจะ
ท าใหเ้กิดการพฒันาดงันั้นทุนมนุษย ์ก็คือ ความเป็นมนุษยท่ี์มีพลงั มีศกัด์ิศรี และความเสมอภาค 

 โดยผูน้ าหรือแกนน าท่ีประสบความส าเร็จมกัจะสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน ส่วนใหญ่
เป็นบุคคลมีลกัษณะดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2553) 

(1) เป็นผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ รู้ลึก รู้กวา้ง รู้ไกล และน าเสนอทางเลือกในการ
พฒันาได ้

(2) มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนแกไ้ขทั้งในระยะสั้น ระยะยาว คิด
รอบดา้น และบูรณาการสู่การปฏิบติัได ้

(3) มีความสามารถจดจ า ใฝ่รู้ มีการจดัระบบการเรียนรู้ และแสวงหาความรู้ท่ีดี 
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(4) มีความสามารถในการบริหารจดัการ และประสานงานกบัผูอ่ื้น 

(5) เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพือ่ส่วนร่วม” 

(6) สามารถพดูชกัจูงคนอ่ืนได ้“น าเสนอทางเลือก”และช้ีวสิยัทศัน์แก่สงัคมได ้

(7) มีความเขา้ใจชีวติ เขา้ใจโลก เขา้ใจธรรม และเท่าทนัต่อสถานการณ์ ภายนอกชุมชน 

(8) มีความสามารถในการรับฟังการคิดเห็นของผูอ่ื้น “ควบคุมตนเองไดดี้. และยอมรับการ
วพิากษว์จิารณ์ดว้ยใจท่ีเป็นธรรม 

(9) ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น 

(10) มีอุดมการณ์ เช่ือมนัและยดึมัน่ในหลกัการ 

5) ทุนความรู้ ภูมิปัญญา (Knowledge Wisdom Capital) ระบบความรู้หรือภูมิปัญญาท่ีมีอยู่
ในชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า แต่สภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปความรู้เฉพาะอาชีพหรือ
เฉพาะดา้น เช่น การบริหารจดัการธุรกิจ ความรู้ในการผลิต ความรู้ในเร่ืองการตลาด มีความส าคญั
มากขึ้น แต่ท าให้คนในชุมชนอ่อนแอลง เพราะไม่สามารถปรับเปล่ียนเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
ความรู้ใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ินของตนเองได ้เม่ือมีปัญหาก็ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้กลายเป็นผูท่ี้ไม่
เท่าทนัความรู้ท่ีตนเอง ใชอ้ยูต่อ้งพึ่งพิงคนอ่ืน ดงันั้น ทุนความรู้ หรือทุนภูมิปัญญา คือ ส่ิงท่ีเกิดขึ้น
จากกระบวนการคิดของชาวบา้นเอง ซ่ึงผา่นประสบการณ์ทดลองแนวคิดของตนเอง ดว้ยการปรับใช้
ในการจดัการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ถือเป็นสติปัญญา เป็นองคค์วามรู้ ทั้งหมดของชาวบา้น 
ทั้ง 3 มิติ คือ กวา้ง ยาว ลึก โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่มาใชใ้นการแกปั้ญหาการด าเนินชีวิตของตน
และชุมชนไดอ้ยา่งภาคภูมิ ภูมิปัญญาอาจจะเกิดขึ้น จาการสะสมการเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนาน 
มีลกัษณะเช่ือมโยงกนัหมด ไม่แยกส่วน 

ภูมิปัญญาอาจสะทอ้นออกมาใน 3 ลักษณะ (ประเวศ วะสี, 2534) คือ 1) ความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดระหวา่งคนกบัโลก ส่ิงแวดลอ้ม สตัว ์พชื ธรรมชาติ 2)ความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ ท่ีร่วมกนัใน
สงัคม หรือชุมชน และ 3)ความสมัพนัธก์บัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ส่ิงเหนือธรรมชาติ ส่ิงท่ีไม่สามารถสัมผสัได้
ทั้งหลาย สามลกัษณะน้ีคือ สามมิติของเร่ืองเดียวกันคือ ชีวิตชาวบา้นสะทอ้นถึงภูมิปัญญาในการ
ด าเนินชีวติอยา่งมีเอกภาพ ภูมิปัญญาจึงเป็นรกฐานของการด าเนินชีวติของชาวบา้น 

6) ทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) สามารถจ าแนกได้ 2 รูปแบบ คือวฒันธรรมท่ีเป็น
นามธรรม เช่น ความรู้ ความคิด ความเช่ือ ระบบ ความสมัพนัธ ์คุณลกัษณะของความเป็นมนุษยข์อง
คนในแต่ละชุมชน และวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรม เช่น งานหัตกรรม เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ผลผลิตใน
รูปแบบต่างๆ 

ทุนวฒันธรรม คือ ส่ิงท่ีสะทอ้นวิถีการด ารงชีวิตและส่ิงต่างๆ ท่ีคนในชุมชนไดส้ร้างสรรค์
และสืบทอดมา ด้วยเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า และมีประโยชน์ในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน 
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อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีคนทัว่ไปมองเห็นได้ง่าย ก็คือ รูปธรรมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของแต่ละชุมชนท่ีมีอยู ่เช่น การท านา การท าไร่ การทอผา้ไหม การจกัสาน การท ายา
สมุนไพร การให้บริการท่องเท่ียวของชุมชน (นภาภรณ์ หะวานนท์ และพิสมัย รัตนโรจน์สกุล, 
2548) 

7) ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึงระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีก่อตวัขึ้นใน
ชุมชน หรือกฎเกณฑท์างสงัคมท่ีร้อยรัดผูค้นให้อยูร่่วมกนัเป็นชุมชน มีน ้ าใจ เอ้ืออาทร พึ่งพาอาศยั
กัน ไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกัน การมีคุณธรรม จิตส านึกสาธารณะ รวมถึงจารีตประเพณี ความเช่ือ 
วฒันธรรม อาจสรุปไดว้า่ การมีจิตส านึกร่วมอนัประกอบดว้ยความรักความผูกพนัท่ีคนในชุมชนมี
ต่อกัน ความสามัคคีปรองดอง การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ก็สามารถ
เรียกวา่ “ทุนทางสงัคม” ได ้ 

 หากจะยบุรวมประเภทของทุนชุมชนให้เป็นประเภทใหญ่ๆ ก็มีนักวิจยัท่ีไดแ้บ่งทุนชุมชน
ออกเป็น 4 ประเภท ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ทุนการเงิน/ทุนท่ีสร้างขึ้น 2) ทุนมนุษย ์3) ทุนทางสังคม 
และ 4) ทุนธรรมชาติ (สุมาลี สันติพลวุฒิ และคนอ่ืนๆ, 2550) ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นว่ามีความเหมาะสม
เน่ืองจากทุนชุมชนบางประเภทท่ียกตวัอย่างมาสามารถยุบรวมให้เป็นข้อเดียวกันได้เพราะมี
ความสมัพนัธก์นัในเชิงความหมายอยา่งแยกไม่ออกโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขั้นตอนการแบ่งประเภท
ขอ้มูลจากการตีความเพื่อเก็บขอ้มูลซ่ึงอาจจะไดม้าพร้อมกนั จะเห็นว่าทุนชุมชนแต่ละประเภทมี
ความสมัพนัธก์นัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทุนมนุษยก์บัทุนทางสงัคม โดยจะเห็นไดช้ดัจากการท่ีทุนมนุษย์
ซ่ึงเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ จะมีทุนทางสังคมท่ีดีด้วยเพราะจะร่วมมือกันพฒันาชุมชนโดยน าทุน
การเงินและทุนธรรมชาติท่ีมีมาจดัการ โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม การรวมกลุ่ม รวมถึงประชา
สงัคมดว้ย ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 

 

2.5 แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน การรวมกลุ่ม และประชาสังคม 

 

 ในสถานการณ์ท่ีมีการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญฯ มี
ความเข้มขน้ ซ่ึงส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงในลักษณะการจัดรูปแบบต่างๆนั้ น 
ประชาชน กลุ่ม องคก์รชุมชน มีความจ าเป็นอย่างยิง่ท่ีจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพราะการเปล่ียนแปลงฐานอ านาจในการพฒันาชุมชนและการจดัระเบียบชุมชน ซ่ึงใน
ปัจจุบันและอนาคตองค์การปกครองถ่ินจะมีภารกิจและการท าหน้าท่ีเป็นองค์กรหลักในการ
จดับริการสาธารณะใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ิน 
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 ความส าคญัของการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน จึงเป็นความสัมพนัธ์ร่วมกันในเชิง
บูรณาการระหวา่งประชาชน กลุ่มองคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึง
ว่า “ประชาคมทอ้งถ่ิน” เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและการจดัการตนเองของชุมชน
ทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตามกลุ่มองค์กรประชาชนท่ีมีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินไทย ซ่ึงมีอยูห่ลายประเภท มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกับการจัดการชุมชนของตนเอง ดังเช่น กลุ่มในการพฒันา โดยทั่วไปจะมีอยู่ 2 
ประเภท กล่าวคือ 1) กลุ่มท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน กลุ่ม
หนุ่มสาว กลุ่มอาชีพ กลุ่มอนุรักษ ์กลุ่มผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 2) กลุ่มท่ีเกิดขึ้นโดยการส่งเสริมของส่วน
ราชการและองคก์รท่ีท างานกบัชุมชน เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มอาสาสมคัรเพื่อป้องกนั
ตนเอง (อพปร.)กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) รวมทั้งองคก์รชุมชนท่ีจดัตั้งขึ้น
เป็นทางการ โดยมีระเบียบ กฎหมายรองรับ และมีการจดัโครงสร้างท่ีเป็นทางการ เพื่อวตัถุประสงค์
ท่ีชดัเจนโดยเฉพาะ เช่น 1) คณะกรรมการหมู่บา้น (ก.ม.)  2) สภาต าบล  3) คณะกรรมการพฒันา
สตรีระดบัหมู่บา้น/ต าบล (กพสม./ 
กพสต.) คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล คณะกรรมการอาสาพฒันาหมู่บา้นในรูปแบบต่างๆ 

 โกวิทย ์พวงงาม (2553) ยงัไดแ้สดงความเห็นในหนังสือการจดัการตนเองของชุมชนและ
ท้องถ่ินไวว้่า กลุ่มและองค์กรชุมชนถือว่าเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองท้องถ่ินและ
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เพราะจะท าให้เกิดระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน พฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเอง และการจดัท าภารกิจการด าเนินกิจกรรม การพฒันาทั้งหลาย 
จ าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องคก์รชุมชนดว้ยเหตุผลส าคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1) การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องคก์รชุมชนในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จะก่อให้เกิดมิติใหม่ท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชน กลุ่ม องคก์รชุมชน มีความรู้สึกว่าเขาเป็น
ส่วนหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบจ. อบต. และเทศบาล) ซ่ึงมีส่วนร่วมในการก าหนด
อนาคตของการพฒันาชุมชนท้องถ่ินเท่ากับเป็นการท าให้การปกครองท้องถ่ินเป็นเร่ืองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินทุกคนแทนท่ีจะมีความรู้สึกว่าการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจดัท าภารกิจ
การพฒันาเป็นเร่ืองของสมาชิกและคณะผูบ้ริหารองคก์ร อบจ. อบต. และเทศบาล 

 ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง มีความพยายามจะส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยมีแผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือในกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องคก์ร
ชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน และน าเสนอให้เป็นส่วนหน่ึงในการบูรณาการเข้ากับ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเกิดขึ้นจากการสร้างการมีส่วนให้กลุ่มองคก์รชุมชนเป็นผูด้  าเนินงาน เพื่อให้
กลุ่มองคก์รชุมชนรู้สึกวา่เขาไดเ้ป็นเจา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคนหน่ึง 
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 2) การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของชุมชน ในลกัษณะการ
สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ซ่ึงถือเป็นยทุธศาสตร์ ในการพฒันาของสังคมไทย โดยเฉพาะในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) และในช่วงท่ีมีวิกฤตเศรษฐกิจ
ของสงัคมไทยเห็นวา่ทุกคนของสงัคมไดร้ณรงคใ์หก้ลุ่ม องคก์รชุมชนรวมพลงักนัสร้างสรรคชุ์มชน
เพื่อคน้หาศกัยภาพของชุมชน โดยเช่ือว่าพลงัสร้างสรรคชุ์มชนก็คือ พลงัทุนทางสังคม เป็นตน้ว่า 
พลงัคน พลงักลุ่ม พลงัทุน พลงัธุรกิจ พลงัเอ้ืออาทร พลงัการเรียนรู้ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) จะตอ้งคน้หาศกัยภาพของกลุ่ม องคก์รชุมชน และคน้หาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพือ่เขา้มาช่วยงาน
พฒันาชนบท 

 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมชุมชนเขม้แข็งและประชาคมเขม้แข็ง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าความเขา้ใจการเกิดขึ้นของชุมชนเข้มแข็ง ในหลายพื้นท่ีล้วนผ่าน
บทเรียนท่ีเคยตอ้งต่อสูก้บัสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน
ทั้งส้ิน จากผลกระทบในการเร่งการพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสะทอ้นให้เห็นถึง
การสูญเสียความเป็นปึกแผน่ของชุมชน 

 โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมองการเคล่ือนไหวเพื่อความอยูร่อดของชุมชน และ
ฟ้ืนฟูใหชุ้มชนเขม้แขง็มาไดน้ั้น ลว้นตอ้งอาศยัการสรุปบทเรียนขอ้ผดิพลาด และอาศยัความร่วมมือ
ของสมาชิกของคนในชุมชน การพึ่งตนเองของชุมชนโดยอาศยัศกัยภาพชุมชน ทั้งทรัพยากรชุมชน 
ความเอ้ืออาทร การแบ่งปัน รวมทั้งการอาศยักระบวนการเรียนรู้จากภูมิปัญญาของคนในชุมชนดา้น
ต่างๆตลอดจนการอาศยัผูน้ าท่ีเสียสละ 

 ความรู้สึกร่วมเพือ่การกอบกู ้และสร้างชุมชนของตนเองให้เขม้แข็งลว้นเกิดมาจากรากฐาน
ของความเคล่ือนไหวในแนวทางของความเป็นประชาสังคมของชุมชนท่ีเขม้แข็ง ท่ีมีจิตส านึ ก
ร่วมกันพฒันาชุมชน ท้องถ่ินของตน และชุมชนท้องถ่ินท่ีมีแนวทางข้างต้นบอกให้เป็นปัจจัย
เก้ือหนุนให้ชุมชนเขม้แข็ง โดยการผนึกก าลังกันของคน กลุ่ม องค์กรชุมชนเป็นหลัก รวมทั้ง
เช่ือมโยงภาคีเครือข่ายในแนวทางประชาสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาส่งเสริม
สนบัสนุนใหเ้กิดความเขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง 

 4) ภายใตก้ระแสกระจายอ านาจฯ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งส่งเสริมกระบวนการ
เคล่ือนไหวสงัคมในรูปของเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การแกไ้ขปัญหาชุมชนทอ้งถ่ิน 

กลุ่มและองค์กรชุมชนเหล่าน้ี ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนให้องกรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีพลังชุมชนคอยท าให้งานพฒันาแบ่งเบาภารกิจการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพยีงฝ่ายเดียว แต่ก่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยตรง 



40 

 โกวทิย ์พวงงาม ยงักล่าวถึงประเด็นท่ีน่าสนใจต่อไปอีกวา่ แนวคิดทฤษฏีการมีส่วนร่วม (A 

Theory of participation) เป็นแนวคิดท่ีส าคญัในการพฒันาชนบทท่ีปรากฏในสังคมไทย นับตั้งแต่ปี
พ.ศ.2520 และปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นตน้
มา และมีการใหค้วามหมายไวห้ลากหลายในแต่ละช่วงเวลา เช่น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ได้บรรจุการมีส่วนร่วมไว ้ว่าเป็นการสนับสนุนการพฒันาท่ีสนับสนุนให้
ชาวบา้นช่วยเหลือตนเองได้ และสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบา้น ในการพฒันาในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) เน้นให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการพฒันา
ของสังคมสมัยใหม่และระบบตลาดอย่างแนบแน่น แต่ความหมายดังกล่าวต้องมาชะงักใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2541-2549) 
 เม่ือเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมถูกเปล่ียนนยัเป็นเร่ืองของการกระจายอ านาจทางการ
ปกครอง มีการการดึงเอาองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคสาธารณะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาภายใตก้รอบเศรษฐกิจพอเพยีง และยงัคงนยัยะของความหมายเช่นน้ีจนถึงปัจจุบนั 

 ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วม นกัวชิาการทั้งต่างประเทศและในประเทศไทย ไดใ้ห้
นิยามความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม (Participation)” แตกต่างกนัขึ้นอยูก่บัการรับรู้และการ
ให้คุณค่าแนวคิดท่ีแตกต่างกัน ในท่ีน้ีขอรวบรวมความหมายท่ีมีผูใ้ห้นิยามไวแ้บ่งออกเป็น 3 
ประเภท ดงัน้ี 

 1) ความหมายของการมีส่วนร่วม: มิติเชิงกระบวนการ (Process) 

 โคเฮนและอฟัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชนบทออกเป็น 4 แบบดงัน้ี 

  1.1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ซ่ึงประกอบดว้ยการริเร่ิม
ตดัสินใจ การด าเนินการตดัสินใจก าหนดนโยบายจากความต้องการ และการตดัสินใจในช่วง
ระยะเวลาเร่ิมแรก การตดัสินใจในช่วงของกิจกรรม หรือการตดัสินใจในช่วงการด าเนินกิจกรรม 

  1.2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเป็นในรูปของ
การเขา้ร่วมโครงการโดยก าหนดใหก้ารสนบัสนุนดา้นการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมทั้ง
การลงมือปฏิบตัิการดว้ยแรงงาน แรงเงิน และการสนบัสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ 

  1.3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการร่วมกนัท่ีจะรับผิดชอบต่อ
ผลท่ีจะเกิดขึ้น หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นในทุกๆดา้น 

  1.4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการร่วมกันควบคุม 
ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
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 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า การให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมในลกัษณะแรก มี
ความเช่ือวา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ (Process) และขั้นตอนท่ีเน้นเก่ียวกบัการส่งเสริม การ
ชกัน า และการเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่ม องค์กร ได้เขา้มามีโอกาสและมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึง หรือโครงการพฒันาต่างๆ ท่ีจะมีการด าเนินการ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด
โครงการ 

 2) ความหมายของการมีส่วนร่วม: มิติเชิงผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ (Decision-Maker) 

 เวอร์ไทม์ (Wertheim, 1981) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นการท่ีประชาชนจะเขา้ไปมี
บทบาทในกระบวนการตดัสินใจในระดบัต่างๆ ทั้งดา้นการบริหาร การเมือง เพื่อท่ีจะก าหนดความ
ตอ้งการของตนเองในชุมชนได ้ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันา 

 ลิค (Lisk, 1985) อธิบายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปร่วมอย่างจริงจังใน
กระบวนการด าเนินการตดัสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่ละกิจกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิง่ในบริบทของกระบวนการวางแผนซ่ึงมีการก าหนดรูปแบบการ
ท างาน ก าหนดแนวคิดการมีส่วนร่วมท่ีมีความสมัพนัธก์บัการเขา้ร่วมของมวลชนอยา่งกวา้งขวางใน
การเลือก การบริหาร และการประเมินผล 

 จะเห็นได้ว่า การให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในมิติของผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ
ดงักล่าวขอ้งตน้ เป็นการใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัอ านาจส่วนบุคคล กลุ่มและองคก์รในการตดัสินใจ
ด าเนินการอย่างใด อย่างหน่ึงด้วยตนเองทั้ งอ านาจตัดสินใจ ในการก าหนดการพฒันา อ านาจ
ตดัสินใจในการบริหารและการจดัการในการพฒันา เพื่อผลการพฒันานั้นจะไดส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตนเองและชุมชนได ้

3) ความหมายของการมีส่วนร่วม: มิติเชิงผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 

 การมีส่วนร่วมภายใตค้วามหมายของ ตะติยา กาฬสุวรรณี (2546) มีลกัษณะท่ีส าคญัคือ การ
ท่ีปัจเจกชน บุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ร่วมมือและรับผดิชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสงัคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือองคก์รรองรับ
เพราะประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้ สามารถคิดและวิเคราะห์การตดัสินใจ
เพือ่ก าหนดการด าเนินชีวติไดด้ว้ยตนเอง 

 การนิยามความหมายของกลุ่มน้ี มองการมีส่วนร่วมในเชิงผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นผูท่ี้มีส่วน
ไดเ้สียกบัโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา ซ่ึงในมิติน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัมิติเชิงผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจ แต่ความแตกต่างคือ บุคคล กลุ่ม องคก์ร ท่ีเขา้มาร่วม เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงใน
ลกัษณะการเป็นผูด้  าเนินการ การพฒันาเอง หรือเป็นผูท่ี้ก  าลงัพฒันา 
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 จากนิยามความหมายท่ีนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศไดเ้สนอมานั้น สามารถกล่าวไดว้่า 
การมีส่วนร่วมนั้นเป็นอ านาจในการตดัสินใจของบุคคล กลุ่มองค์กร ในการเขา้ร่วมกระบวนการ
ท างานท่ีอาศัยความพร้อมเพรียงกัน เพื่อสร้างพื้นท่ีทั้ งด้านการท างานและจิตใจท่ีจะมุ่งไปสู่
ความส าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความ
เช่ือและความยดึมัน่ถือมัน่ ภายในตวัตนของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์ร อีกทั้งตอ้ง
ขึ้นอยู่กับการเวลา แต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย หากจะกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการ
เสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ทีมีประสิทธิภาพในการพฒันา ก็คงไม่
แปลกเพราะการมีส่วนร่วมท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเขา้ใจ สถานการณ์ของ
งานโดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหน่ึง ของหน่วยงาน กลุ่ม องคก์ร 
ท่ีอยูใ่นกระบวนการคิดริเร่ิม ตดัสินใจ วางแผนงาน และด าเนินงาน เป็นตน้ ท่ีส่งผลให้เกิดการอุทิศ
ตน ในการปฏิบติังานนั้นนั้น มากยิง่ขึ้น เพือ่ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปตามแนวทางท่ีได้
วางไว ้

 

 

การควบคุมโดยประชาชน 

 

ร่วมติดตาม 

 

การร่วมปฏิบติั 

 

การวางแผน/ติดสินใจร่วมกนั 

 

การปรึกษาหารือ 

 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

 

การรับขอ้มูล 

 

รูปท่ี 2.2 แสดงระดบัการมีส่วนร่วม 

ท่ีมา : ถวลิวดี บุรีกุล, 2550 

สูง 

ต ่า 

ระ
ดบั

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
 

จ าน
วน

ปร
ะช

าช
นที่

เขา้
ร่ว

ม 
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 มีผูแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งน่าสนใจ คือ ถวลิวดี บุรีกุล (2550) ไดแ้บ่งระดบัขั้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนว่า จ  านวนประชาชนท่ีเคา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาคกับ
ระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่ง
ระดบัการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพยีงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ซ่ึงระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปสูงสุด ดงัรูปท่ี 2.2 

 จากรูปท่ี 2.2 มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัท่ีต  ่าท่ีสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการด าเนินการ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม เป็นการใหข้อ้มูลกบัประชาชนเพือ่ประกอบการตดัสินใจ แต่ไม่ไดมี้การเปิด
โอกาส ใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอ้นกลบัมา แนวทางในระดบัน้ีมีหลายวธีิ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การจดันิทรรศการเป็นตน้ 

2) ระดบัเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าระดบัแรก กล่าวคือ มี
การเร่ิมรับขอ้มูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาแสดงความคิดเห็น 
แนวทางในการด าเนินการในระดับน้ี ส่วนใหญ่ จะเป็นการส ารวจความเห็นและการบรรยายให้
ความรู้โดยมีการซกัถามไดใ้นประเด็นท่ีมีความสงสยั 

3) ระดบัการให้ค  าปรึกษาหารือ เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้น เป็นการเปิดการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยา่งเป็นทางการ เพื่อประเมินความกา้วหน้า และระบุ
ประเด็นหรือขอ้สงสยัต่างๆ ส าหรับแนวทางในการด าเนินการในระดบัน้ี เช่น การจดัประชุม การจดั
สมัมนาเชิงปฏิบตัิการ เป็นตน้ 

4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้ น จากระดับของการให้
ค  าปรึกษาหารือ ซ่ึงมีขอบเขตไปถึงการร่วมกันวางแผนการด าเนิน และการับผิดชอบผลการ
ด าเนินงานร่วมกนั ซ่ึงจะพบวา่มีประเด็นความซบัซอ้น และ มีขอ้โตแ้ยง้มากมาย ส าหรับแนวทางใน
การด าเนินการในระดบัน้ีเช่น เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนั เป็นตน้ 

5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีสูงกวา่ระดบัการวางแผนร่วมกนั กล่าวคือ เป็นระดบัท่ี
ผูด้  าเนินการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

6) ระดับการร่วมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เป็นระดับท่ีประชาชนเขา้ร่วมน้อย แต่มี
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานเป็นอยา่งมาก แนวทางในการด าเนินการในระดบัน้ีคือ การจดัตั้งและ
ติดตามคณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัท่ีสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตามระดบัการมีส่วนร่วมท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นเพยีงระดบัการมีส่วนร่วมใน
โครงการท่ีส่วนใหญ่ภาครัฐเป็นผูก้ระท าต่อประชาชนเพียงเท่านั้น ยงัไม่พบว่าการมีส่วนร่วมท่ี
เกิดขึ้นจากพลงัของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 นอกจากนั้น ปรีดี โชติช่วง และคณะ (2536) ไดม้องการมีส่วนร่วมของประชาชน ออกเป็น
ระดบั (Degree) ของการมีส่วนร่วมซ่ึงจดัแบ่งจากระดบันอ้ยไปหามาก ดงัน้ี 

1) ระดบัท่ี 1 ถูกบงัคบัใหร่้วม มองว่าการท่ีประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม ในโครงการต่างๆ 
เพราะถูกบงัคบัโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 

2) ระดบัท่ี 2 ถูกหลอกใหร่้วม ลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์ในรูปแบบ
ค่าจา้งแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยา่ง 

3) ระดบัท่ี 3 ถูกชกัชวนใหเ้ขา้ร่วม การมีส่วนร่วมในลกัษณะเช่นน้ี ส่วนมากเป็นโครงการท่ี
ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือในทุกรูปแบบโดยอาศยั
ระบบการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือสารมวลชลต่างๆ ว่าเป็นโครงการท่ีดีขอให้ประชาชนให้
ความร่วมมือ 

4) ระดบัท่ี 4 สมัภาษณ์แลว้วางแผนให ้ลกัษณะการมีส่วนร่วมในชนิดน้ี จะปรากฏว่าปัญหา
และความตอ้งการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบา้ง กล่าวคือ ผูท่ี้จะ
วางโครงการจะตอ้งส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบา้ง 
กล่าวคือ ผูท่ี้จะวางโครงการจะตอ้งส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนด้วยการเรียก
ประชุม สอบถาม สมัภาษณ์ แต่การตดัสินใจว่าปัญหาของชาวบา้นคืออะไร ควรจะแกไ้ขดว้ยวิธีใด 
จะวางแผนอยา่งไรและจะปฏิบติัตามแผนอยา่งไร ซ่ึงยงัคงเป็นเร่ืองของทางราชการ 

5) ระดบัท่ี 5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดบัน้ีประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวางโครงการและด าเนินการตามโครงการแต่การตดัสินใจยงัเป็นส่วนราชการอยู ่

6) ระดับท่ี 6 โอกาสเสนอโครงการ ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยา่งใกลชิ้ด ประชาชนมีโอกาสในการตดัสินใจว่าปัญหาของตนเองคืออะไร จะ
แกไ้ขไดอ้ยา่งไร วธีิใดท่ีดีท่ีสุดจะกระทัง่มีสิทธิเสนอโครงการและเขา้ร่วมปฏิบติัดว้ย 

7) ระดับท่ี 7 มีโอกาสในการตดัสินใจ ซ่ึงระดับน้ีประชาชนจะเป็นหลักส าคญัของการ
ตดัสินใจทุกเร่ืองตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัแผนและการประเมินผลโครงการ 

 ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว สามารถสรุปไดด้งัแผนภาพต่อไปน้ี 
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มีโอกาสตดัสินใจดว้ยตนเอง 

 

มีโอกาสเสนอโครงการ 

 

มีโอกาสเสนอความเห็น 

 

สมัภาษณ์แลว้วางแผนให้ 
 

ถูกชกัชวน 

 

ถูกหลอก 

 

ถูกบงัคบั 

 

รูปท่ี 2.3 แสดงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ท่ีมา : ปรีดี โชติช่วง และคณะ, 2536 

 

2.5.1 กลุ่ม กระบวนการกลุ่ม/องค์กรชุมชนและประชาสังคม ในชุมชนและท้องถิ่น 

 

ธรรมชาติมนุษยม์กัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อสร้างระบบการจดัการจนเองขึ้น อนัจะช่วยให้
เห็นถึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของการเกิด การด ารงอยู่ การพฒันา จาก “กลุ่ม”เป็น “กระบวนการ
กลุ่ม” จนพฒันาสู่ “องคก์รชุมชน” และความเป็น “ประชาสังคม” ในชุมชนและทอ้งถ่ิน ดังนั้น 
การศึกษาเก่ียวกับกลุ่ม กระบวนการกลุ่ม/องคก์รชุมชน และประชาสังคมในชุมชนและทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งมีความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบันิยามความหมาย แนวความคิด รูปแบบ กระบวนการ เพื่อช่วย
ในการวิเคราะห์ระบบความสัมพนัธ์ เป็นการแสดงให้เห็นถึงการพฒันาการของแต่ละส่วนว่ามี
ความหมายเก่ียวขอ้งกนัอยา่งไร  
 จิตติ มงคลชยัอรัญญา (ม.ป.ป.) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบั “กลุ่ม” ว่า เป็นการรวมพลงัของ
คนจ านวนหน่ึงเพือ่แกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยูห่รือร่วมกนักระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง(หรือหลายส่ิง) เพื่อให้
ไดรั้บประโยชน์ตามท่ีตน (และกลุ่มของตน) ปรารถนา การรวม(หรือร่วม) พลงัน้ีอาจมองได ้2 นัย 
คือ 

มีส่วนร่วมสูงท่ีสุด 

มีส่วนร่วมสูง 

มีส่วนร่วมปานกลาง 

มีส่วนร่วมนอ้ย 

ไม่มีส่วนร่วมเลย
ท่ีสุด
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1) รวมพลงัเพือ่ต่อรอง เรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก 

2) รวมพลงัเพื่อต่อรอง ให้สามารถด าเนินการดว้ยตนเองให้มากท่ีสุดเพื่อการแกไ้ขปัญหา
ของจน ซ่ึงตามหลักการของการพฒันาแล้ว การรวมพลังท่ีเหมาะสมในการพฒันาน่าจะอยู่ใน
รูปแบบหลงัมากกว่า เพราะสามารถจะน าไปสู่การพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด การท่ีได้มีประการณ์ดว้ย
ตนเองยอ่มจะท าใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีมากยิง่ขึ้น ท  าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ ท่ีผ่านเขา้มาได ้แมว้่า
ปัญหานั้นๆ จะมีความยากล าบากในการแกไ้ขมากกวา่เดิมก็ตาม 

นอกจากน้ี  จิตติ มงคลชัยอรัญญา ย ังได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ “กลุ่ม”ว่าต้อง
ประกอบดว้ย 

1) สมาชิก ซ่ึงจะมีขนาดเท่าใดก็ไดแ้ลว้แต่ความจ าเป็นในการรวมพลงัเพือ่แกไ้ขปัญหานั้นๆ 
ส่ิงส าคญัท่ีพึงมีในสมาชิก ก็คือ คุณสมบติับางอย่างท่ีมีความคล้ายคลึงกัน ความไวเ้น้ือเช่ือใจกัน 
ความเช่ือมัน่หรือความมัน่ใจในตนเองและ กลุ่ม และความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ท่ีจะประสานให้
เกิดการพฒันาตามจุดหมายของกลุ่ม 

2) คณะผูแ้ทนท่ีมีความรู้ความสามรถบางประการท่ีเหนือกว่าสมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะ
ไตร่ตรอง พจิารณาและเสนอ หรือเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบางอยา่งแทนตนเอง ซ่ึงตนเอง
นั้นไม่สามารถกระท าได ้

3) คณะจดัการ เป็นคณะด าเนินการท่ีจะท าให้ปัญหา ความตอ้งการของกลุ่มได้รับการ
ด าเนินการแกไ้ข ซ่ึงในกลุ่มท่ีมีขนาดเล็ก บุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นคณะจดัการ อาจจะเป็นผูแ้ทนบาง
คน หรือบางคร้ังอาจเป็นสมาชิกบางคนก็ไดท่ี้ท าหนา้ท่ีน้ี 

 จากการอธิบายความหมายของกลุ่มในงานพฒันาชุมชนขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่ากลุ่มไดรั้บ
การอธิบายในลกัษณะของการรวมตวัของบุคคลในชุมชนท่ีมีปัญหา หรือ ความตอ้งการบางอยา่งท่ี
คลา้ยคลึง เม่ือมารวมกนัเป็นกลุ่มจึงไดมี้การก าหนดเป้าหมายและการด าเนินการบางอยา่งร่วมกนั 
ซ่ึงการมารวมกนันั้นท าใหเ้กิดพลงัในการผลกัดนัหรือต่อรองเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่
ใหห้มดส้ินไป 

 อีกทั้ง โกวทิย ์พวงงาม (2551) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบักลุ่ม และองคก์รชุมชน ตามโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชน ดา้นการกระจายอ านาจสูท้อ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ ไวด้งัน้ี 

1. รูปแบบการแบ่งกลุ่ม/องค์กรชุมชน ใช้เกณฑ์การแบ่งกลุ่มจากผลการวิจยัโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชนดา้นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงแบ่งกลุ่ม
ดงัน้ี 
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1) กลุ่ม/องค์กรด้านเศรษฐกิจ หมายถึง กลุ่ม/องค์กรท่ีมีการรวมตวักันในทาง
การเกษตรสหกรณ์/ออมทรัพย/์กองทุน รวมตวักนัเป็นลกัษณะกลุ่มอาชีพ และกลุ่ม/องคก์รท่ีมีการ
รวมตวัทางดา้นงานบริการ เช่น 

1.1) กลุ่มเกษตร เช่น ท านา กลุ่มดอกมะลิ ประมง ปลูกหม่อนเล้ียงไหม เล้ียงสัตว ์
ฯลฯ 

1.2) กลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มจกัรสาน ท าขนม กลุ่มทอผา้ กลุ่มท าไวน์ ฯลฯ 

1.3) ดา้นการบริการ เช่น กิจการดา้นคมนาคม นนัทนาการ ท่องเท่ียว ฯลฯ 

2) กลุ่ม/องคก์รดา้นสงัคม หมายถึง กลุ่มองคก์รท่ีมีการรวมตวักนัเพื่อพฒันาชุมชน 
การรวมตวักนัในทางสาธารณสุข การศึกษา ศิลปวฒันธรรมและศาสนา การพฒันาและสงเคราะห์
คนพกิาร การพฒันาเด็กเล็ก เยาวชน สตรีและ ผูสู้งอาย ุการพฒันาแรงงาน การคุม้ครองบริโภคและ
องคก์รสาธารณกุศล เช่น 

2.1) การพฒันาชุมชน เช่น อาสาพฒันาชุมชน ฯลฯ 

2.2) สาธารณะสุข เช่น อสม. กลุ่มเตน้แอโรบิก เครือข่ายผูติ้ดเช้ือเอดส์ ฯลฯ 

2.3) การศึกษา ศิลปวฒันธรรมและศาสนา เช่น กลุ่มละครซอ กลุ่มสวดสรภญัญะ 
ฯลฯ 

2.4) การพฒันาและการสงเคราะห์คนพกิาร เช่น กลุ่มผูป้กครองเด็กออทิสติก ฯลฯ 

2.5) ทหารพฒันาเด็ก เยาวชน สตรี และผูสู้งอาย ุเช่น กลุ่มเยาวชน ฌาปนกิจกิจ
สงเคราะห์ 

2.6) การพฒันาแรงงาน เช่น สหภาพแรงงาน ฯลฯ 

3) กลุ่ม/องค์กรด้านทรัพยากร หมายถึง กลุ่ม/องค์กรท่ีมีการรวมตวักนัเพื่อการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้แหล่งน ้ า ส่ิงแวดลอ้ม 

4) กลุ่ม/องคก์รผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง กลุ่ม/องคก์รท่ีมีการรวมตวักนัทางวิชาการ 
ปราชญช์าวบา้น 

5) กลุ่ม/องค์กรทอ้งถ่ิน หมายถึง การรวมตวักันของกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อบต. อบจ. 

6) กลุ่ม NGOs หมายถึง การรวมตวัของกลุ่ม/องคก์ร ในลกัษะองคก์รพฒันาเอกชน 

7) กลุ่ม/องคท่ี์รวมตวัในรูปแบบสมาคม/ชมรม/สมาพนัธ์ หมายถึง การรวมตวักนั
ในรูปแบบของสมาคม ชมรม สโมสร สมาพนัธ ์เช่น สมาคมหอการคา้จงัหวดั สโมสรโรตาร่ี ชมรม
ศิษยเ์ก่า ฯลฯ 

2. คุณสมบติัของระดบักลุ่ม/องคก์รชุมชน 
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จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบักลุ่ม/องคก์รชุมชน สามารถแบ่งการพฒันาของกลุ่ม/องคก์ร
ชุมชนออกเป็น 3 ระดบั ตามระดบัการพฒันา ซ่ึงจะใชเ้ป็นฐานในการแบ่งระดบักลุ่มตามโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมดา้นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้จดัแบ่งระดบัและ
คุณสมบติัของกลุ่ม/องคก์รชุมชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการ ดงัน้ี 

1) ระดบักลุ่ม/องคก์รชุมชนทัว่ไป เป็นกลุ่ม/องคก์รชุมชนท่ีอยูร่ะดบัขั้นของการ
รวมตวักนั โดยทัว่ไปมีคุณสมบติัของกลุ่ม/องคก์รชุมชน ดงัน้ี 

1.1) มีสมาชิกกลุ่ม 

1.2) มีการท ากิจกรรม 

1.3) มีโครงสร้าง ไดแ้ก่ มีคณะกรรมการกลุ่ม 

1.4) มีเป้าหมายในการรวมกลุ่ม วตัถุประสงค ์ขอ้ตกลงภายในกลุ่ม 

2) ระดับกลุ่ม/องค์กรท่ีจะพฒันาเป็นแกนน า เป็นกลุ่มองค์กรท่ีอยู่ในระดับท่ี
พฒันาขึ้นอีกขั้นหน่ึงของการรวมกลุ่มในระดบักลุ่มองคก์รทัว่ไป ซ่ึงสามารถพฒันาศกัยภาพกลุ่ม
ของตนเองได ้ซ่ึงคุณสมบติัของกลุ่ม/องคก์รชุมชนท่ีจะพฒันาเป็นแกนน า หรือกลุ่มท่ีท่ีอยูใ่นระดบั
การพฒันา มีดงัน้ี 

2.1) ระดบัความเหนียวแน่นภายในกลุ่ม/องคก์รชุมชน มีจิตส านึกร่วมเห็น
ความส าคญัและมีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ 

2.2) มีกิจกรรมพฒันาศกัยภาพสมาชิก ไดแ้ก่ กิจกรรมอบรมให้ความรู้ท่ี
เก่ียวกบัลกัษณะของกลุ่ม/องคก์รชุมชนนั้นๆ เช่น การฝึกอาชีพดา้นการพฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ ์
กิจกรรมดูงานเพือ่พฒันากลุ่ม เป็นตน้ 

2.3) มีแหล่งทุนสนบัสนุนกิจกรรมของกลุ่มองคก์รชุมชน 

2.4) มีการพบปะปฏิสัมพันธ์กันอย่างต่อเน่ือง เช่น มีการประชุม
ปรึกษาหารือกนัเป็นประจ า 

2.5) มีกิจกรรมท าร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 

2.6) การใหค้วามส าคญักบัการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิก (ร่วมให้ขอ้มูล 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล) 

2.7) มีคณะกรรมการท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบักิจกรรมท่ีด าเนินและสามารถ
เป็นผูน้ าท่ีปฏิบติังานไดจ้ริง (ไม่ใช่การแขวนช่ือใหเ้ป็นคณะกรรมการเท่านั้น) 

3) ระดบักลุ่ม/องคก์รชุมชนท่ีพฒันาเป็นเครือข่าย เป็นกลุ่ม/องคก์รชุมชนท่ีมีความ
เขม้แข็งและสามารถพึ่งตนเองได ้รวมทั้งสามารถร่วมมือกบัทอ้งถ่ินกลุ่ม/องคก์รต่างๆ เพื่อพฒันา
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กลุ่ม/องคก์รตนเอง ชุมชนทอ้งถ่ิน และสงัคมในระดบัต่างๆ ซ่ึงคุณสมบติัท่ีจะพฒันาเป็นเครือข่าย มี
ดงัน้ี 

3.1) สามารถระดมทุนเขา้กลุ่มไดด้ว้ยตนเอง 

3.2) มีกิจกรรมท าร่วมกบักลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงอาจจะเป็นกลุ่มในลกัษณะเดียวกนั 
หรือในรูปแบบอ่ืนได ้

3.3) เป็นกลุ่มแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้แก่กลุ่มอ่ืนๆ ไดศึ้กษาเรียนรู้เป็นแหล่ง
ศึกษาดูงาน 

3.4) มีวสิยัทศัน์ มีเป้าหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีชดัเจน มีก าหนด
แผนงานระยะยาว 

3.5) การริเร่ิมกิจกรรมใหม่ และหาเครือข่ายทางสังคมเขา้มาสนับสนุน
กิจกรรมนั้นๆได ้เช่น ในเร่ืองของงบประมาณ วทิยากร ความรู้ ฯลฯ 

3.6) การด าเนินกิจกรรมสามารถท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกลุ่ม
ตั้งเป้าหมายไวไ้ด ้และมีการน าผลการปฏิบติัมาแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันากิจกรรมของกลุ่ม 

3.7) การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร แลกเปล่ียนของขอ้มูลไปยงักลุ่มอ่ืนๆ ท่ี
นอกเหนือกลุ่มตนเอง 

3.8) การบริหารจดัการกลุ่มอยา่งมีส่วนร่วม โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ เช่น การมีระบบตรวจสอบ สมาชิกรับรู้ขอ้มูลโครงสร้างการบริหารจดัการอย่างทั่วถึงและ
สามารถตรวจสอบขอ้มูลไดต้ลอดเวลา เป็นตน้ 

3.9) สมาชิกรู้สึกถึงผลประโยชน์เชิงนามธรรมจากการร่วมกลุ่มท่ีมากกว่า
ผลประโยชน์เชิงรูปธรรม ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ในรูปของเงิน ส่ิงของ แต่เป็นการรับรู้ถึงขอ้ดีของการ
รวมกลุ่ม ความเก้ือกูลท่ีดีต่อกนั การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกภายในกลุ่ม ความรู้สึกหวง
แหนกลุ่มและอยากใหก้ลุ่มด ารงอยู ่

3.10) มีการพฒันากลุ่ม/องคก์รชุมชนเพือ่สร้างความย ัง่ยนื เช่น การพฒันา
สมาชิกในกลุ่มใหมี้ศกัยภาพสามารถท างานแทนกนัได ้เป็นตน้ 

 การสร้างความเขา้ใจในความหมายของค าว่า “กลุ่ม” จึงเป็นเบ้ืองตน้ของการพฒันา เพราะ
การพฒันาจะน าไปสู่ความเขม้แข็งแก่องค์กรชุมชน ซ่ึงหมายถึง องค์กรชุมชนท่ีมีความสามารถ
บริหารจดัการได้อย่างต่อเน่ือง และสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ เพื่อแก้ไข
ปัญหาชุมชน รวมทั้งยงัสามารถเผชิญกบัสภาวะวกิฤตต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี กลุ่ม และองคก์รชุมชนจึง
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดส าหรับความย ัง่ยืนของชุมชนและสังคมทั้งหมดเพราะเป็นพลังแห่งการ
สร้างสรรคแ์ละการพฒันาท่ีมีกระบวนการ 
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 และแนวคิดประชาสงัคมเป็นการคา้นระหวา่งรัฐกบัสังคม รัฐกบักิจกรรมร่วมกลุ่มและการ
แสดงความคิดเห็นของสังคม ดังนั้นประชาสังคมก็คือสังคมท่ีสมาชิกกระตือรือร้นและมีจิตส านึก
ร่วมกนัในการท างานร่วมกนัมีการสานเสวนาร่วมกนัในประเด็นของสังคม ในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์
โดยรวมของภาคสาธารณะ หรือของส่วนรวม การเกิดประชาสังคมไดก้็ต่อเม่ือประชาชนมีการร่วม
ตวักนั โดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งในการร่วมตวั แต่อาจมีการสนับสนุนของรัฐเพื่อให้ชุมชนไดท้  า
กิจกรรมเองโดยมีความเช่ือและจิตส านึกร่วมกนั ประชาสังคมมีประโยชน์ในการระดมพลงัมวลชน 
เพือ่ท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐให้เป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่ม
และประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงถูกเรียกรวมๆ กันว่า “การเมืองแบบใหม่” (the New/ Postmodern 

Politics) ท่ีมีความศรัทธาต่อระบบการปกครองของรัฐ ซ่ึงหัวใจการเมืองแบบใหม่จึงอยูท่ี่การสร้าง
เมืองแบบท่ีประชาชนมีบทบาทในรูปแบบการเคล่ือนไหวของประชาชนในแบบต่างๆ มากขึ้ น 
โครงสร้างของประชา สงัคมจึงก าหนดขึ้น และเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนมี
อิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจเป็นหุ้นส่วนทางสังคมเพื่อปกป้องการเป็นประชาธิปไตยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เป็นพื้นฐานพลเมืองท่ีแสวงหาสนัติสุข 

 การก่อตวัของประชาสงัคม เป็นการรวมกลุ่มเพือ่ด าเนินกิจกรรมท่ีตนสนใจร่วมกนั ประชา
สงัคมถูกก่อตวัขึ้นเพือ่ปกป้องพื้นท่ีสาธารณะ เช่น ตวัอยา่งเร่ืองเขาพระวิหารท่ีก าลงัเป็นกรณีพิพาท
กนั โดยมีชาวบา้นรวมตวักนัเป็นเป็นประชาสังคม เพื่อท ากิจกรรมร่วมกันท่ีจะพบปะพูดคุย สาน
เสวนาเก่ียวกับเขาพระวิหารท่ีคิดว่าพื้นท่ีส่วนหน่ึงเป็นของคนไทยและเป็นดินแดนของไทย ใน
แนวคิดของล๊อค (Locke) การเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นไปเพื่อปกป้องพื้นท่ีสาธารณะจากความ
สนใจของรัฐและธุรกิจหรือเพื่อสร้างอิทธิพลต่อรัฐบาลต่างๆ ในกลุ่มความสัมพนัธ์ตอ้งอาศยัการ
เคล่ือนไหวภายในชาติ และมีความเช่ือมโยงแต่ละชาติท่ีพฒันาขึ้น รวมทั้งการมีกลยุทธ์ร่วมกัน 
ความตอ้งการเหล่าน้ีแสดงถึงการออกแรงเพือ่ใหไ้ดถึ้งทรัพยากรในการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงมกั
เป็นการตอบรับระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติต่อประเด็นต่างๆ มีการแสดงความรู้สึก และ
ความเช่ือท่ีมีการก่อตวัของประชาสังคม ในแต่ละยคุมีความแตกต่างกนั ดว้ยความตอ้งการท่ีจะให้
บรรลุเป้าหมาย หรือความสนใจในประเด็นต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลาท่ีจ่างกนั เช่น การรวมตวักนัเป็น
สมาคมเพือ่ด าเนินกิจกรรมทางวชิาชีพ เพือ่ต่อรองกบัรัฐ หรือการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อตรวจสอบ
ติดตามการท าขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างชาติต่างๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนและ
ประเทศ โดยการรวมตัวมี 5 แบบ (โกวิทย ์พวงงาม , 2553) คือ ลักษณะอาสาสมัคร ลักษณะ
ส่ือมวลชน ลกัษณะองค์กรราชการ ลักษณะการแสดงออกซ่ึงเอกลกัษณ์หรือวฒันธรรม ลักษณะ
มูลนิธิเอกชน การรวมกลุ่มน้ีมาจากความตอ้งการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล และการเรียกร้อง



51 

ผลประโยชน์ ซ่ึงอาศยัการรวมตวัผ่านนักการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นการรวมกลุ่มจึงตอ้งอิสระ ไดรั้บ
การยอมรับตามกฎหมาย และปลอดจากการควบคุมของรัฐตามกฎหมาย 

 อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2555) ไดใ้ห้ความหมายของ”ประชาสังคม” หรือ “อารยสังคม” ท่ี
ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน้นเร่ืองความสมานฉันท ์ความกลมเกลียวความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกว่า การดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน อย่างไรก็ตามมุมมองของ 
อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ “คนชั้นกลาง” “การมีส่วนร่วม” 

“ความผูกพนั” และ ส านึกของความเป็นพลเมือง กล่าวคือ “ประชาสังคม” โดยนัยน้ี มิไดห้มายถึง
ความเป็นชุมชนของสงัคมชนบทเท่านั้น แต่กินความรวมไปถึงชนชั้นกลางภาคเมืองท่ีไม่จ าเป็นตอ้ง
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุ้นหน้า (Face to face Relationship) แต่มีความ
ผกูพนัของผูค้นท่ีมีความหลากหลายต่อกนับนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหาการมีส่วนร่วม 
และดว้ยส านึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั้นเอง นอกจากน้ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
ยงัไดต้ั้งขอ้สงัเกตท่ีส าคญัถึงรากฐานของสงัคมไทย และสงัคมไทยวา่ คนไทยส่วนมากยงัมีระบบวิธี
คิดวา่ตนเองเป็นไพร่ (Client) หรือคิดแบบไพร่ ท่ีจะตอ้งมีมูลนายท่ีดี โหยหาคนดี จึงมกัขาดส านึก
ความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ออก 

 อย่างไรก็ตาม เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ได้ให้ความส าคญัต่อการผลักดันให้ เร่ือง “ประชา
สังคม”กลายเป็นแนวคิดเชิงอุดมการณ์ทางสังคม โดยเสนอให้เร่ือง Civil Society เป็นเร่ืองของ
อุดมการณ์ ซ้ึงจะตอ้งมีค  าวา่ “ประชาสังคม” ขึ้นมาก่อน ไม่มีค  าก็ไม่มีความคิด ไม่มีความคิดก็ไม่มี
อุดมการณ์ เพราะฉะนั้นค  าว่า Civil Society ตอ้งสร้างให้เป็นอุดมการณ์ทางความคิด (อเนก เหล่า
ธรรมทศัน์, 2555) 
 กระแสโลกาภิวตัน์ก่อให้เกิดผลกระทบในระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ ซ่ึงทอ้งถ่ินและ
ชุมชนประชาชนจะมีการร่วมกลุ่มเพื่อปรับตวัหรือต่อตา้นหรือเตรียมการเพื่อลดผลกระทบท่ีไม่พึง
ปรารถนาและอาจสร้างความพยายามท่ีจะเขา้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐ เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน หรือลดผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น หรือลดความห่วงกงัวนท่ีพวกเขามี 
กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีส าคญั เช่น กระแสการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การคา้เสรี การเป็นประชาธิปไตย 
เป็นตน้ เม่ือกระแสน้ีเขา้มาสู่ประเทศ หรือชุมชนใด อาจมีทั้งการสนับสนุนและต่อตา้น โดยขึ้นกบั
ผลกระทบท่ีจะได้รับทั้ งทางบวกและทางลบ หากกลุ่มใดสนใจเร่ืองนั้ นๆ พบว่าตนจะได้รับ
ผลกระทบทางบวกหรือทางลบ หรือไมพึงปรารถนา ก็จะรวมกลุ่มกันเพื่อสนับสนุนหรือต่อตา้น 
อาจมีการเรียกร้องให้รัฐปรับนโยบายหรือออกนโยบายต่างๆ ออกมาเพื่อสนองความตอ้งการของ
กลุ่มตน ยกตวัอยา่งกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีต่อตา้นการสร้างโรงไฟฟ้า เขื่อน เป็นตน้ หรือกลุ่ม
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องคก์รพฒันาเอกชนท่ีต่อตา้นเขตการคา้เสรี ดว้ยเล็งเห็นวา่ประเทศไทยจะเสียเปรียบในหลายๆดา้น 
โดยเฉพาะผลกระทบท่ีไม่พงึปรารถนาท่ีจะตกอยูก่บัคนยากจน 

 กระแสการร้ือฟ้ืนชุมชนจึงเป็นกระแสท่ีเกิดขึ้นทามกลางวิกฤติท่ีโครงสร้างของรัฐชาติไม่
สามารถเขา้มาจดัการได ้ในขณะเดียวกนั ความเป็นเสรีชนก็อ่อนแอเกินไปต่อวิกฤติท่ีสลบัซับซ้อน 
การเกิดขึ้นของชุมชนไม่ใช่การสร้างใหเ้กิดขึ้นหากแต่เป็นความจ าเป็นท่ีตอ้งเกิดขึ้น ทั้งน้ีเพื่อมาเติม
เต็มช่องว่างระหว่างรัฐและพลเมือง เพราะประชาสังคมเป็นหน่วยและองค์รวมของสังคมท่ี
ประกอบดว้ยรัฐ เอกชน กลุ่ม ชุมชน บุคคล และครอบครัว พื้นท่ีเปิดเพื่อช่วงชิงท่ีเป็นเร่ืองของการ
รวมตวัเป็นองค์กรการเมืองภาคสาธารณะ การเมืองทางสังคม วฒันธรรม ส่ือมวลชน สถาบัน
วิชาการ การห่วงกังวนร่วมกัน ประชาสังคมมีองค์ประกอบส าคัญ5องค์ประกอบ คือ การมี
โครงสร้าง การเป็นเร่ืองส่วนบุคคล ไม่แบ่งสรรค์ก าไร ปกครองตนเอง เป็นการสมัครใจ 
องคป์ระกอบทั้งหมดน้ีจึงจดัเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีช่วยก่อเกิดประชาสงัคม 

 ในการศึกษาเร่ืองกลุ่ม กระบวนการกลุ่ม/องคก์รชุมชน และประชาสังคม ในชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้น ได้แสดงถึงวิวฒันาการของการรวมตัวกันของปัจเจกบุคคลจนกลายเป็นกลุ่มท่ีมีรูปแบบ 
กระบวนการ และมีจิตส านึกของความเป็นประชาสังคม อยา่งไรก็ตามกระบวนการกลุ่มท่ีมีความ
เข้มแข็งนั้ นก็จะสามารถรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนได้ เม่ือองค์กรชุมชนเข้มแข็งก็จะพฒันา
กลายเป็นกลุ่มประชาสงัคม และเม่ือใดก็ตามท่ีชุมชนทอ้งถ่ินมีกลุ่ม องคก์รชุมชน และประชาสังคม
ท่ีเขม้แขง็ เม่ือนั้นชุมชนทอ้งถ่ิน ก็จะมีฐานรากท่ีมัน่คง แขง็แรง สามารถท่ีจะยนืหยดัต่อสู้กบัปัญหา 
อุปสรรคต่างๆได ้ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาภายในชุมชนทอ้งถ่ินเอง หรือเป็น
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาภายนอกชุมชนทอ้งถ่ินแต่ส่งผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่ว่า
เหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์ภายนอกท่ีเกิดขึ้นนั้ นจะเกิดขึ้นจากสังคมไทย สังคมภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตห้รือสงัคมโลกก็ตาม 

 จะเห็นไดว้า่ กลุ่ม กระบวนการกลุ่ม/องคก์รชุมชนและประชาสงัคมในชุมชนทอ้งถ่ิน เป้นก
ระบวนการท่ีพฒันาต่อเน่ืองกนัอยา่งเป็นระบบ และเป็นภูมิคุม้กันชุมชนทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี ดงัจะ
เห็นไดจ้ากวกิฤตการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น หลายคร้ังท่ีชุมชนทอ้งถ่ินสามารถด ารงอยูแ่ละสามารถรักษา
ความเขม้แขง็ของตนเองเอาไวไ้ด ้ดงัท่ีปรากฏให้เห็นในประเทศหลายชุมชน ดงันั้น พฒันาการของ
กระบวนการกลุ่ม/องคก์รชุมชนและประชาสงัคมต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน สามารถปกป้องชุมชนไดด้งั
ภาพต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 2.4 ววิฒันาการของกลุ่ม องคก์รชุมชน และประชาสงัคม ในการสร้างภูมิคุม้กนัชุมชนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมา : โกวทิย ์พวงงาม, 2553 

 

 การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการขบัเคล่ือนชุมชน ขบัเคล่ือนประเทศชาติ เพราะ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความส าคญั ในการประสานงานเช่ือมโยง ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าระดบั
ชุมชนทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบัชาติ ยอ่มตอ้งใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมทั้งนั้น ทั้งร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นตน้ 

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน การรวมกลุ่ม และประชาสังคม มี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกับงานวิจยัช้ินน้ีโดยตรง เพราะในส่วนของกระบวนการแปรสภาพผูว้ิจยั
สนใจท่ีจะศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วม เน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมว่า คือ
กระบวนการส าคญัในการจดัการทุนชุมชนท่ีมีทั้งหมด เพือ่ใหเ้กิดการพฒันาจนน าไปสู่การพึ่งตนเอง
ไดข้องชุมชน ทั้งชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย ซ่ึงแนวคิดของการเป็นชุมชนพึ่งตนเองนั้น มี
รายละเอียดและประเด็นส าคญัต่างๆ ท่ีจะน าเสนอในหวัขอ้ถดัไป 

 

 

วกิฤติเศรษฐกิจ 

วกิฤติการเมือง 

วกิฤติสงัคม 

ภูมิคุม้กนัชุมชนทอ้งถ่ิน 

กระบวนการกลุ่ม 

องคก์รชุมชน 

ประชาสงัคม 
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2.6 แนวคดิทฤษฎชุีมชนพึง่ตนเอง 

 

 การพฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเองมีฐานคิดและเป้าหมาย คือ การมุ่งพฒันาศกัยภาพของชุมชน
ให้ชุมชนเกิดทกัษะให้การเรียนรู้ และสามารถพฒันาพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว โดยสามารถ
พึ่งตนเองไดใ้นชุมชนทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะอาศยัสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน หรือในชุมชน
นั้นๆ เป็นประการส าคญัในการพึ่งตนเองเพราะตระหนกัชดัแลว้วา่ การพฒันาท่ีช้ีน าหรือรอรับความ
ช่วยเหลือจากภายนอกนั้น เป็นการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนืและไม่ตั้งอยูบ่นฐานท่ีเป็นของความตอ้งการ
ของชุมชน ชุมชนขาดทักษะ และประสบการณ์การด าเนินงาน ขาดทักษะการเรียนรู้ ขาดพลัง
สร้างสรรค์ เพราะท่ีแล้วมารัฐ หรือนักการวางแผนพฒันาจากภายนอกมักเป็นผูห้ยิบยื่นให้แทบ
ทั้งส้ิน เม่ือนักพฒันาเหล่านั้นยา่งก้าวออกจากชุมชน ปรากฏว่าชุมชนยิง่ประสบปัญหา มากยิง่ขึ้น 
จากศกัยภาพของชุมชนเองท่ีไม่เพียงพอต่อการรับช่วงงานเหล่านั้น เพราะชุมชนเองการการเรียนรู้ 
และร่วมปฏิบติัการในงานพฒันาต่างๆนัน่เอง 

 การพึ่งตนเองน้ีสอดคล้องกับแนวคิดผูใ้หญ่วิบูลย ์เข็มเฉลิม ผูซ่ึ้งไดรั้บยกยอ่งว่าเป็นบิดา
แห่งวนเกษตร วิถีการเรียนรู้สู่การพึ่งตนเอง ได้เคยกล่าวไวว้่า “การพึ่งตนเองไม่ไดห้มายความว่า 
การตดัขาดจากสังคม เพราะนั่นเป็นไปไม่ได้ การพึ่งตนเองเป็นการจดัการชีวิตให้สัมพนัธ์กบัส่ิง
ต่างๆ อยา่งเหมาะสม สมัพนัธก์บัคนธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเรา พึ่งตนเอง หมายถึง การมี
สวสัดิการและความมัน่คงให้กับชีวิตตนเองในปัจจุบนั และในอนาคต การพึ่งตนเองหมายถึงการ
เตรียมตวัใหพ้ร้อมเราไม่ไดป้ฏิเสธเทคโนโลยสีมยัใหม่ ถา้หากส่ิงเหล่าน้ีสนับสนุนให้เรามีเวลามาก
พอท่ีจะไปเสริมสร้างส่ิงท่ีเราท าด้วยความยากล าบากให้มันง่ายขึ้น ฉะนั้ นเราใช้เทคโนโลยีเพื่อ
อ านวยความสะดวก จนท าใหเ้ราพึ่งตนเองไม่ได ้ก็ไม่น่าจะถูกตอ้ง” (โกวทิย ์พวงงาม, 2553)  
 กระบวนทัศน์การพฒันาสังคมสมัยใหม่ ตระหนักถึงการพึ่งตนเองเป็นประการส าคัญ 
เพราะเราพึ่งตนเองไม่วา่จะในดา้นใด ลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีน าไปสู่ความเขม้แขง็ในอนาคต การพึ่งตนเอง
ในระยะแรกอาจตอ้งพึ่งพาจากภายนอกบา้ง แต่หลกัใหญ่แล้วก็ตอ้งยนือยูบ่นปรัชญาท่ีว่า “พึ่งพา
เพือ่ใหเ้กิดการพึ่งตนเอง” นัน่ยอ่มหมายความว่า จะไม่พึ่งพาตลอดไป และไม่พึ่งพาในทุกเร่ือง การ
พฒันาชุมชนในท่ามกลางสงัคมท่ีเปล่ียน และมีการครอบง าทางความคิดกนัสูงในสังคมทั้งท่ีมาจาก
ภายนอกสังคม และภายในสังคมเอง ไม่ว่าจะเป็นย่อมส่งด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
การเมือง เป็นตน้ การครอบง าเหล่านั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น การ
พึ่งตนเองของชุมชนจึงเป็นทั้งความเขม้แขง็ บูรณภาพ ภายในชุมชนเอง ยงัเป็นภูมิคุม้กนัท่ีส าคญัต่อ
ชุมชนต่อแรงเสียดทาน และกระแสหรือแรงเหวีย่งในทางลบจากภายนอกอีกดว้ย 
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 ฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2529) ไดก้ล่าวถึง “แนวคิดการพฒันาแบบพึ่งตนเอง” ในการพฒันา
แบบพึ่งตนเองนั้น น่าท่ีตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 6 ประการดงัน้ี 

1) การพฒันาจะตอ้งกระท าแบบกลุ่ม (Collective) ชาวบา้นจะตอ้งอยู่ร่วมกนัเป็น ชุมชน 
เป็นหมูบา้น ไม่ใช่ต่างตนต่างท า 

2) ตอ้งมีจิตส านึก และมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Aid) ซ่ึงพื้นฐานก็คือ การ
พึ่งตนเองนั้นขึ้นอยู่กับจิตใจความสมัครใจท่ีจะกระท าอย่างนั้น (กิจกรรมการพฒันา) ของผูค้น 
(ชาวบา้น) 

3) จิตส านึกจะตอ้งสร้างขึ้นมาอีก คือตอ้งใหม้นัสร้างขึ้นมาใหม่ ใหแ้จ่มชดัและต่อเน่ือง 

4) ต้องมีการร่วมกันในรูปแบบสัมพนัธ์อย่างใดอย่างหน่ึง เราก็ต้องมีการรวมกันเป็น
สหพนัธ์ กล่าวคือตอ้งพฒันาให้เป็นเขต ควรจะมียุง้ฉาง โรงสี โรงเรียน และศูนยว์ฒันธรรม และ
สามารถต่อรองกับสถาบนัภายนอก หรือ องค์กรภายนอก เช่นพ่อคา้ และรัฐไดอ้ยา่งมีพลัง ซ่ึงน่า
จะตอ้งใหค้วามส าคญักบังานส่วนน้ีดว้ย เพือ่ก่อใหเ้กิดเครือข่ายของหมู่บา้น 

5) การประสานวฒันธรรม หมายถึง เราน่าจะตอ้งส่งเสริมให้ชาวบา้นประสานวฒันธรรม
ของตนเอง หรือกิจกรรม (การพฒันา) ของตนเองกบักลุ่มอ่ืนๆ ในสงัคมดว้ย 

6) ชุมชนหมู่บา้น ควรจะมีความสัมพนัธ์ท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม มีวิถีชีวิตท่ี
สอดคลอ้ง และเอ้ือเฟ้ือกับธรรมชาติ กล่าวคือน่าจะเป็นชุมชน/หมู่บา้นท่ีมีการอนุรักษธ์รรมชาติ
แวดลอ้มดว้ย 

สญัญา สญัญาววิฒัน์ (2550) กล่าวว่า การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) หมายถึงความสามารถ
ในการด ารงตนอยูอ่ยา่งอิสระมัง่คงสมบูรณ์ การพึ่งตนเองได ้มีไดท้ั้งระดบัปัจเจกชน และระดบัชุม
ชม ค  าว่า “ปัจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การท่ีบุคคลด ารงตนอยู่ได้อย่างมีอิสระ เช่น สามารถ
แยกตวัออกมาอยูห่่างจากพอ่แม่ มีความมัน่คงในชีวิต สามารถเล้ียงตวัเองได ้สามารถตดัสินใจเร่ือง
ส าคญัๆต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง หรือสามารถขอค าแนะน าของผูอ่ื้น มาประกอบการตดัสินใจของตนเอง
ได ้

 ค าวา่ “การพึ่งตนเองระดบัชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีการกระท า ร่วมกนัอยูเ่สมอๆ ตาม
กฎระเบียบของสังคมเพื่อบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนหรือเพื่อเป้าหมายร่วมกัน การท่ีชุมชนมี
ความสามารถพึ่งตนเองดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้โดยมีการสอดคลอ้งกบัสญัญา สญัญาววิฒัน์ ท่ีไดก้ล่าว
ว่าการพึ่งตนเองจะตอ้งประกอบด้วยการพึ่งตนเอง 5 ดา้น ซ่ึงอาจจะถือไดว้่าเป็นเป้าหมายในการ
พฒันาแบบพึ่งตนเองอยา่งหน่ึง ท่ีน าเสนอผา่นทฤษฎีแบบท่ีเรียกวา่ TERMS ดงัน้ี 
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1) ด้านเทคโนโลยี (Technology: T) มีลักษณะเหมาะสมในสภาพชนบทซ่ึงอาจรวมถึง
เคร่ืองมือเคร่ืองใชพ้ื้นบา้น และเทคโนโลยใีหม่ท่ีมีความทนัสมัย หากแต่ควบคุมไดแ้ละควรเป็น
เทคโนโลยท่ีีผา่นการวจิยั และพฒันาภายในประเทศ 

2) ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) อยู่ในลักษณะท่ีสามารถสร้างภาวะสมดุลให้เกิดขึ้ น
ระหว่างความต้องการและความสามารถในการสนองความต้องการ เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมี
พฒันาการต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพในการแข่งขนักบัภายนอก มีการออมและลงทุน รวมกลุ่มเพื่อการ
ผลิตและการตลาด ตลอดจนมีการวางแผนส าหรับอนาคตดว้ย 

3) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Resource: R) ควรมีอยา่งอุดมสมบูรณ์หรือสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งมีดุลยภาพของระบบนิเวศน์ และอยูใ่นสภาพท่ีสามารถฟ้ืนฟูได ้

4) ดา้นจิตใจ (Mental: M) คนในชุมชนควรมีจิตส านึกในการพึ่งตนเอง มีจิตใจใฝ่รู้ใฝ่พฒันา 
มีความรู้และความสามารถในการประยกุต ์มีคุณภาพ ลดละอบายมุข และมีความขยนัหมัน่เพยีร 

5) ดา้นสังคมวฒันธรรม (Social: S) ชุมชนมีภาวะผูน้ าดี การมีส่วนร่วมสูง มีความเป็น
ปึกแผน่ทางสงัคม มีองคก์รทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ รวมทั้งมีความรู้และข่าวสารท่ีเท่าทนัโลกภายนอก 

การพฒันาแบบพึ่งตนเองคือการพฒันาท่ีน าไปสู่การพึ่งตนเองของทั้งสังคม ชุมชนหรือ
ปัจเจกชน และส่ิงท่ีจะต้องสร้างตั้ งแต่เร่ิมแรก คือสร้างระบบการเรียนรู้ ท่ีอยู่บนฐานของการ
พึ่งตนเองในหมูประชาขนใหป้ระชาชนเกิดการเรียนรู้และมีทกัษะ เพือ่การจดัการแกปั้ญหาอุปสรรค
ต่างๆ ในการด าเนินชีวติ 

 แนวคิด ทฤษฏีการพึ่งตนเอง (A Theory of Self-Reliance) ตามท่ี โกวิทย ์พวงงาม (2553) 
ได้กล่าวไว ้เป็นแนวคิดในการพฒันาชุมชนท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อปลดปล่อยพนัธนาการต่างๆท่ีคน 
กลุ่มคน หรือชุมชนยดึติดอยู่ แต่ให้มองยอ้นดูตนเอง ดูภายในกลุ่ม ดูภายในชุมชนมีศกัยภาพหรือ
พลงัความสามารถท่ีแฝงอยูแ่ลว้ดึงพลงัอนัซ่อนเร้นนั้นออกมาจดัการแกไ้ขปัญหา หากจะยอ้นอดีต
ไปเราจะพบวา่แนวทางการพฒันาท่ีผา่นมาถูกครอบง าดว้ยอุดมการณ์แห่งการพฒันาสมยัใหม่ท่ีเป็น
การกระตุน้ให้เกิดกิเลส ความโลภ และวฒันธรรมแห่งความกลัว ซ่ึงส่งผลให้มนุษย ์สังคมและ
ธรรมชาติท่ีเคยอยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืน ตอ้งแยกออกเป็นส่วนๆ และท างานไม่ประสานกนัท าให้
เกิดการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนื ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย และหนทางท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนเพื่อให้มนุษยส์ังคมอยู่รอดร่วมกันอย่างมีความสุข ก็คือการสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน
พึ่งตนเอง กล่าวไดว้่า “การพึ่งตนเอง”หมายถึง การก าหนดอนาคตของชุมชนท่ีวางอยูบ่นความคิด
และทิศทางของการพฒันาท่ีจะน าไปสู่การพึ่งตนเองไดโ้ดยเน้นการปลดปล่อยตนเองท่ียดึหลกัการ
จดัการงานพฒันาดา้นต่างๆ ท่ีชุมชนเป็นผูเ้รียนรู้ ผูเ้ลือกสรร ผูว้างแผน ผูป้ฏิบติั และผูรั้บผลจากการ
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ปฏิบติันั้นๆ ซ่ึงต้องสอดคล้องกับวิธีคิดท่ีมีพื้นฐานจากระบบคิดเดิมของชุมชนหรือภูมิปัญญา
ชาวบา้น กบัวธีิคิดและระบบการจดัการสงัคมแนวใหม่ 

 แนวคิดพื้นฐานของการพึ่งตนเองเป็นแนวทางการจดัการท่ีเป็นการพฒันาแบบองคร์วมท่ี
มองเห็นคุณค่าของคนและสรรพส่ิงอยา่งเป็นระบบ เป็นการพฒันาแบบรอบดา้นครบถว้น เป็นธรรม 
เสมอภาค ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1) เนน้การพฒันาแบบองคร์วม คือ ตอ้งมีความเป็นองคร์วมของสรรพส่ิงเป็นพื้นฐาน โดย
ไม่แยกวา่เป็นมนุษย ์ธรรมชาติ หรือส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ แลว้ให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีมีความ
เด่นชดัเฉพาะดา้น เฉพาะเร่ืองเป็นแนวทางเลือก 

 2) เนน้การพฒันาท่ียดึระบบคุณค่า คือตอ้งมองเห็นคุณค่าของคนและสรรพส่ิง ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรชุมชน ระบบเทคโนโลยต่ีางๆ ควบคู่ไปกบัการมีระบบการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เนน้การบริหารและพฒันาท่ีมีคนเป็นแกนกลางในการพฒันา 

 3) เนน้การพฒันาแบบครบถว้นรอบดา้น คือ ตอ้งเป็นการพฒันาแบบครบถว้น นัน่ก็คือ ตอ้ง
ให้ความส าคญักบัแนวทางการพฒันาในทุกดา้นและพร้อมท่ีจะพฒันาไปด้วยกนั โดยมีเป้าหมาย
ใหม่ท่ีการสร้างแนวทางการอยูร่่วมกนัท่ีมีความเป็นชุมชนเป็นหวัใจหลกัของการพฒันา 

 4) เนน้การพฒันาแบบกระจาย คือ ตอ้งเป็นการพฒันาท่ีน าไปสู้ความกา้วหน้าของทุกภาค
ส่วนของชุมชน ไม่ใช่เป็นระบบการพฒันาท่ีใหโ้อกาสแก่ผูท่ี้เหนือกว่าทางดา้นการเขา้ถึงทรัพยากร 
เศรษฐกิจ และการเมือง อนัจะท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งไม่เป็นธรรม 

 การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) ภายใตค้วามหมายของ ยุวฒัน์ วุฒิเมธี และคณะ (2549) 

หมายถึง การท่ีตนเองและชุมชนสามารถด าเนินการดว้ยตนเองซ่ึงมีความหมายตรงกนัขา้มกบัการพึ่ง
ผูอ่ื้น การพึ่งผูอ่ื้น คือ ความสัมพนัธ์ท่ีฝ่ายหน่ึงเอาเปรียบและเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึงท่ีถูกครอบง าจะ
สูญเสียความเป็นตวัของตวัเองและเป็นลกัษณะ “ตอ้งยมืจมูกคนอ่ืนหายใจ”หรือ “ยนืบนขาตนเอง
ไม่ได”้ 

 การพึ่งตนเอง จะตอ้งมีกระบวนการสร้างขีดความสามารถของชุมชน 3 ประการคือ 

 1) สร้างความสมดุลสาระการพึ่งตนเอง (Balance: B) เป็นความสอดคลอ้งความกลมกลืน
ระหวา่งเทคโนโลย ีเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสงัคมวฒันธรรม 

 2) การสร้างความสามารถในการจดัการ (Ability: A) เป็นการวิเคราะห์การวางแผนและการ
จดัระบบชุมชน โดยเฉพาะเร่ืองสาระการพึ่งตนเอง ทั้งน้ีชุมชนอาจขอความช่วยเหลือจากภายนอก
เพือ่ขอความคิดเห็นและการสนบัสนุน 

 3) การสร้างเครือข่ายการท างาน (Net-Working: N) เป็นความสมัพนัธข์องชุมชนและองคก์ร
เครือข่ายให้ชุมชนมีพลังในการจดัการชุมชนเพื่อความสมดุลของการพึ่งตนเองในการด าเนิน
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กิจกรรมเพือ่การน าไปสู่การพึ่งตนเองนั้น ตอ้งมีจุดเน้น ท่ีสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน และมีความ
เขม้แขง็แกร่งพอท่ีจะต่อสูก้บัแรงกดดนัท่ีมาจากภายนอกชุมชนได ้

 หากจะกล่าวถึงแนวคิดการพฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเองนั้น การพฒันาชุมชนไม่ว่าจะเป็น
การพฒันาดว้ยการจดักิจกรรมในดา้นใดยอ่มตั้งอยูบ่นพื้นฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนให้
ประชาชนพึ่งตนเองได้เป็นประการส าคัญ หากส่ิงใดเกินกว่าความสามารถของประชาชนเช่น 
ทางดา้นวชิาการและวสัดุท่ีจ  าเป็น รัฐบาลยอ่มเขา้ใจการช่วยเหลือเพื่อโครงการ กิจกรรมของราษฎร
บรรลุดว้ยดี ทั้งน้ีโดยวธีิการ “ท างานกบัประชาชน(Work with People)” หมายถึงร่วมคิดร่วมปรึกษา 
และร่วมท างาน ไม่ใช่ท าให้ประชาชน (Work for People) แต่ฝ่ายเดียว (จิตจ านง กิติกีรติ และ
ชยัวฒัน์ สิทธิภราดาร, 2532) 
 แนวคิดการพฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเองเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมท่ีจะใชอ้ธิบายปรากฏการณ์
ทางสังคมของกลุ่มประเทศทางตะวนัตกได้ดี เพราะอาศัยพื้นฐานวฒันธรรมทางตะวนัตกเป็น
แนวคิดหลกัและทฤษฏีการพฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเองเป็นทางเลือกหน่ึงในการพฒันาประเทศอีก
แนวทางหน่ึง ซ่ึงถูกน าขึ้นมาใชเ้พื่อสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของกลุ่มประเทศโลกท่ีสามจากนัก
เศรษฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์หลายๆประเทศ โดยอาศยัรากฐานการสร้างองค์ความรู้ทาง
ประวติัศาสตร์เศรษฐกิจท่ีผ่านมาว่า ภายใตก้ระบวนการพฒันาของประเทศต่างในโลกท่ีสามพบว่า 
ส่วนใหญ่ตอ้งตกอยูใ่นสภาพเสียเปรียบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมตลอดเวลา การกระจายความ
เจริญกระจุกอยูใ่นเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางการปกครอง ซ่ึงในท่ีสุดความมัน่คัง่ท่ีเกิดจากการพฒันาก็ตก
อยู่กับผูน้ าประเทศเพียงบางกลุ่มเท่านั้นและความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยงัปรากฏอยู่
ทัว่ไป ถึงแมว้า่ผูน้ าประเทศจะพยายามแสดงใหเ้ห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่งขึ้นอยา่ง
รวดเร็วด้วยการพิจารณาจากรายได้ประชาชาติ ซ่ึงเป็นการมองการพัฒนาเพียงภาพรวม
ระดบัประเทศท่ีมิไดค้  านึงถึงความเป็นจริงระดบับุคคลว่า รายไดป้ระชาชาติท่ีเพิ่งขึ้นนั้นไดก้ระจาย
ไปทุกระดบัหรือไม่ 

 แนวคิดการพึ่ งตนเองคือการมุ่งพัฒนาศักยภาพของชุมชน ให้คนในชุมชนมีความรู้
ความสามารถท่ีจะต้องพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลาและสามารถพึ่งตนเองได้ตามบริบท ตาม
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของผูว้จิยัเองท่ีเลือก 2 ชุมชน ทั้งท่ีพึ่งตนเองได ้
และไม่สามารถพึ่งตนเองได ้เกิดจากสาเหตุอะไร อาจเกิดจากคนในชุมชนเองท่ีขาดกระบวนการมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ท าให้การพฒันาชุมชนสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองไม่สามารถท่ีจะเดินต่อไป
ขา้งหนา้ได ้ 
 จึงสรุปได้ว่า แนวคิดการพฒันาชุมชนแบบการพึ่งตนเองเป็นแนวคิดเชิงอ านาจในการ
ตดัสินใจ หมายถึง การท่ีองคก์รชุมชนหรือชุมชนสามารถตดัสินใจดว้ยตวัเอง มีความเป็นตวัของ
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ตวัเองในทางความคิด ทศันะในการมองปัญหาต่างๆเป็นขบวนการทางภูมิปัญญาของชุนนั้นเอง ซ่ึง
ย่อมจะมองความส านึกอย่างถ่องแท้ถึงสาเหตุของวิกฤติการณ์แห่งปัญหาการพฒันา อันสืบ
เน่ืองมาจากปัญหากลยทุธการพฒันาท่ีสร้างสภาวะพึ่งพาต่อภายนอก การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
เป็นการตดัสินใจในการด าเนินการโดยสถาบนัชุมชน หรือองคก์รชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชน
ทั้งในการแก้ไขปัญหาและในดา้นการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชน น าไปสู่การพึ่งตนเองของ
ชุมชนได ้โดยผูว้จิยัเห็นว่าการท่ีชุมชนแต่ละชุมชนจะถือไดว้่าเป็นชุมชนพึ่งตนเองไดน้ั้น จะตอ้งมี
องคป์ระกอบท่ีครอบคลุมการด าเนินชีวติของคนในชุมชน และการด ารงอยูข่องชุมชน ในทุกๆดา้นท่ี
มีความจ าเป็น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุน้ีเป็นยคุแห่งการติดต่อส่ือสารถึงกนัอยา่งง่ายดาย ชุมชนจึง
ตอ้งเรียนรู้การพึ่งตนเองให้ไดเ้พิ่มขึ้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการพึ่งตนเองทั้ง 5 ดา้นตามแนวคิดท่ีเรียกว่า 
TERMS นั้น สามารถตอบโจทยไ์ดค้รอบคลุมถึงการเป็นชุมชนพึ่งตนเองไดเ้ป็นอย่างดี อันไดแ้ก่ 
ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 

 

2.7 ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกบักระบวนการมส่ีวนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึง่ตนเอง 

 

 จากแนวความคิดทั้งหมดท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า ทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแยกไม่ออก ท่ีจะน าพาให้ชุมชนมีการพฒันาจนเป็นชุมชนพึ่งตนเองไดใ้น
ท่ีสุด 

ส าหรับทุนชุมชนท่ีผูว้จิยัใชใ้นงานวจิยัน้ี จะพจิารณาจากทุนชุมชน 4 ประเภทหลกัๆ ดงัน้ี 

 1) ทุนการเงิน/ทุนท่ีสร้างขึ้น หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นทั้งส่ิงท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวั
เงินเพือ่เป็นปัจจยัพื้นฐานและเอ้ือประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตและด าเนินกิจกรรมทางดา้นการผลิต
ของประชาชนในชุมชน 

 2) ทุนมนุษย ์หมายถึง คุณภาพและศกัยภาพของประชาชนและผูน้ าชุมชนอนัเกิดจากการ 
การได้รับการศึกษา การฝึกอบรม ประสบการณ์ การดูแลสุขภาพอนามัยและการบ่มเพาะทาง
ศีลธรรมจริยธรรมท่ีเก้ือหนุนต่อการด าเนินชีวติ ครอบครัว การด าเนินกิจกรรมและเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆในเชิงสร้างสรรคห์รือการด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมของชุมชน ในชุมชน 

 3) ทุนทางสังคม หมายถึง วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา การมีองค์กร การมีส่วนร่วม 
ความเท่าเทียมท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยั การด าเนินชีวิต และกิจกรรมต่างๆร่วมทั้งสัมพนัธ์ภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

 4) ทุนธรรมชาติ หมายถึง ปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา และการสร้างทดแทน เพือ่เอ้ืออ านวยต่อ 
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การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 

 ผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ีในชุมชนมีทุนชุมชนอยู่ ก็ไม่ได้หมายความว่าจะท าให้ทุกชุมชนเป็น
ชุมชนท่ีเขม้เขง็ พึ่งตนเองไดโ้ดยง่าย แต่จะตอ้งอาศยักลไกในการขบัเคล่ือนทุนชุมชนเหล่านั้นเพื่อ
การพฒันา จนน าไปสู่การเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด และกลไกขบัเคล่ือนท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่ง
หน่ึงคือกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงการท่ีจะท าใหพ้ลเมืองในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาได้
นั้น มีปัจจยัหลายอย่าง และจะตอ้งไม่ลืมท่ีจะค านึงถึงปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดว้ย 

หากจะกล่าวถึงปัจจยัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนนั้น องค์การอนามัยโลก หรือ 
World Health Organization: WHO (อ้างถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536, น.19-20) ไดเ้สนอ
ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการ คือ 

1) ปัจจยัของส่ิงจูงใจ จากสภาพเป็นจริงของชาวชนบท จะเขา้ร่วมในกิจกรรมใด กิจกรรม
หน่ึง ทั้งในแง่ของการร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้น จะมีเหตุผล 2 ประการ คือ การมองเห็น
ว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการกระตุน้ ให้เกิดเป็น
ส่ิงจูงใจเป็นตวัน า ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 

2) ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวชนบทเป็นจ านวนมากจะ
เห็นประโยชน์ของการเขา้ร่วมกิจกรรรมของการพฒันา แต่ไม่อาจจะเขา้กิจกรรมได ้เน่ืองจากไม่เห็น
ช่องทางของการเขา้ร่วมหรือเขา้ร่วมแลว้ไม่ไดรั้บผลดงัท่ีคาดหวงัไว ้เพราะการเขา้มามีส่วนร่วมกนั
นั้นมิไดมี้การจดัรูปแบบความสมัพนัธท่ี์เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า กฎระเบียบ แบบแผน ลกัษณะการ
ท างาน เง่ือนไขการเขา้ร่วม เป็นตน้ดงัน้ี เป็นพื้นฐานดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเขา้ร่วม จึง
ควรมีลกัษณะดงัน้ี 

 2.1) เปิดโอกาสให้ทุกๆคน และทุกๆกลุ่ม ในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพฒันาใน
รูปแบบใด รูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจจะอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรง 

 2.2) ควรมีเวลาก าหนดท่ีชดัเจน เพือ่ผูเ้ขา้ร่วมจะสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองไดต้าม
สภาพความเป็นจริงของตน 

 2.3) ก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนวา่จะท าอะไร 

 และเม่ือพิจารณาปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โกวิทย ์พวงงาม 
(2553) ไดส้รุปปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัน้ี 

1) ปัญหาดา้นนโยบายและองคก์รภาครัฐ มี 2 ระดบั คือ 

1.1) ระดบันโยบายพบว่า นโยบายของรัฐไม่เอ้ือต่อการพฒันา เพราะอ านาจการ
ตดัสินใจรวมศูนยท่ี์ส่วนกลาง  ไม่มีการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชน  โดยอีกส่วนหน่ึงเป็นเพราะ 
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โครงสร้างอ านาจทางการเมือง การบริหาร และระบบเศรษฐกิจ อยูใ่นกลุ่มนายทุน 

1.2) ระดับปฏิบติั พบว่า เจา้หน้าท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดทกัษะในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการขาดประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ต่อเน่ืองประกอบกับความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีและขาดการประสานงาน การ
ติดตาม/ประเมินผลท่ีเป็นระบบ 

2) ปัญหาเก่ียวกบัประชาชน แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 

2.1) กลุ่มผูน้ า พบว่ามีการครอบง าความคิดประชาชนเพราะต้องการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนท าใหข้าดความศรัทธาจากประชาชน 

2.2) กลุ่มประชาชนทัว่ไป พบว่า ประชาชนมีภาระด้านการประกอบอาชีพด้าน
ครอบครัว ดา้นสุขภาพร่างกายประชาชน ขาดทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานเป็นส่วนหน่ึง
ท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ทางด้านความคิดเห็น/ผลประโยชน์การแบ่งพรรคแบ่งพวก ส่งผลให้ขาด
ความสามัคคี ขาดการศึกษา ขาดความรู้ดา้นวิทยาการต่างๆ ขาดความเช่ือมั่น ไม่กล้าแสดงความ
คิดเห็นจึงท าให้ไม่สนใจ ไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม อีกทั้งยงัไม่ศรัทธาในตวัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐและท่ีส าคญัคือการขาดการยอมรับในสิทธิและบทบาทสตรี 

 3) ปัญหาทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการเมืองการปกครอง 

  3.1) ดา้นการเมือง พบว่าขาดการกระจายอ านาจ การเมืองถูกควบคุมโดยกลุ่มคน
นอ้ย 

  3.2) ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่กระบวนการผลิต/ปัจจยัการผลิตภายใตร้ะบบทุนนิยม ซ่ึง
มีกลไกรัฐของการควบคุมระบบเศรษฐกิจอย่างเขม้งวด ท าให้ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการทรัพยากร 

  3.3) ดา้นสงัคมวฒันธรรมพบว่า มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ภาษา เพศอาย ุอนัเกิดจาก
การไม่รู้เพราะขาดการศึกษามีการครอบง าของผูน้ าและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนท าให้
ความยากจนตกอยูภ่ายใตค้วามสมัพนัธร์ะบบอุปถมัภ ์

 สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นคือการให้โอกาสประชาชนเป็น
ฝ่ายตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริงเป็นการเสริมพลังอ านาจ 
(Empowerment) ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการ
จดัการทรัพยากร การตดัสินใจและควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ 
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้ดว้ยตนเองให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ตามความจะเป็นอย่างมี
ศักด์ิศรี และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชน/ชุมชน ในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้
ความสามารถและการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วน



62 

ร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ การท างานต้องเน้นในรูปแบบกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมี
วตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมอยา่งชัดเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันา
ต่างๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้

 ผูว้จิยัมองว่ากระบวนการมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นไม่ไดห้ากขาดภาวการณ์น า และผูน้ าชุมชน 
ซ่ึงลกัษณะเด่นของชุมชนท่ีมีความเป็นประชาสงัคม มิไดอ้ยูท่ี่แหล่งจ านวนของผูน้ า แต่อยูท่ี่วิถีทาง
ผูน้ าสมัพนัธก์บัคนอ่ืน ผูน้ าตอ้งสร้างโอกาสให้แก่ผูค้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และริเร่ิมสร้างสรรค ์ไม่
ผกูขาดความคิด หรือการเป็นเจา้ของปัญหาหรือเจา้ของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปดว้ยภาวการณ์น าจาก
ผูค้นหลากหลายท่ีมีความสามารถต่างๆกัน มีวิสัยทศัน์ก้าวไกล มองปัญหาชุมชนอยา่งเช่ือมโยง
พร้อมท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลความคิดเห็นผูน้ าท่ีหลากหลายเหล่าน้ีจะไม่ค่อยแตกต่างจาก
ชาวบา้นคนอ่ืน คือ ไม่มีชนชั้นผูน้ าท่ีแยกจากผูต้ามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั้งการ
ควบคุมการกระท าของผูอ่ื้นอยา่งเขม้งวด หากแต่ผูน้ าตอ้งผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนอยา่งแนบแน่น 
และร่วมท าประโยชน์เพือ่ชุมชน และการมีส่วนร่วมจะยิง่มีเพิม่ขึ้น เม่ือมีสภาพท่ีเหมาะสม ต่อไปน้ี  

1) ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้สึกวา่เขาไดค้วบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ีจะเป็นบุคคลท่ี
อ่ืนท่ี “เขาไม่รู้จกั” หรือท่ี “เขาไม่ไวใ้จ” ท่ีบอกมามาช่วยเขา แต่บ่อยคร้ังไม่ไดช่้วยจริงจงั 

2) ผูท่ี้จะเขา้ร่วมตอ้งมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและไดรั้บความจริงใจให้เคา้มีส่วน
ร่วม ดงันั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอยา่งเตม็ท่ีและจริงจงัเม่ือบุคคลนั้นๆ ไม่ถูกบงัคบัให้จ  ายอมเขา้ร่วม 
และท่ีส าคญัจะตอ้งเขา้ร่วมดว้ยโดยเท่าเทียมกบัผูม้าร่วมดว้ยทุกคน อีกทั้งโครงการให้ความจริงใจ
ดว้ย 

3) ผูท่ี้จะเขา้ร่วมดว้ยตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ยได ้กิจกรรมทัว่ไปอาจมีส่วน
ร่วมด้วยได้ แต่ท่ีเป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย ์การก่อสร้างอาคารสูง การทหาร ฯลฯ หาก
ประชาชนเขา้ร่วมดว้ย อาจไม่ไดผ้ลหรืออาจเกิดความเสียหาย 

4) มีการส่ือสาร 2 ทางเพื่อให้ผูมี้ส่วนร่วมไดรั้บขอ้มูลอย่างถูกตอ้งและสมบูรณ์ หากผูม้ร
ส่วนได้-เสียได้รับข้อมูลไม่ถูกตอ้งและครบถ้วน หรือส่ือสารได้ไม่ดีพอ ก็จะไม่เข้าใจดีพอว่า
โครงการจะท าใหเ้กิดผลดี-ผลเสียอยา่งไร เพยีงใด อาจจะน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได ้

5) ประชาชนมีส่วนร่วมรบทราบ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้ จะท าให้
ตอ้งการเขา้มาร่วมกับโครงการมากยิง่ขึ้น การร่วมงานกนัตั้งแต่เร่ิมตน้ จนส้ินสุดการตดัสินใจใน
โครงการนั้นๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดีย ัง่ยนืกวา่ การท่ีจะใหร่้วมดว้ยเพยีงบางส่วนรึชา้ไป 

6) ประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ีและต่อโครงการนั้นๆ และเตม็ใจจะมีส่วนร่วมดว้ย 

7) การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งไม่ท าให้เสียค่าใช้จ่ายเกินกว่าผลตอบแทนท่ีเขาประเมินว่าจะ
ไดรั้บ 
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8) เม่ือเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ จะไม่กระทบสถานภาพในหน้าท่ีการงานหรือทางสังคมให้
นอ้ยลง 

9) มีกลวธีิการแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งโครงการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นอยา่งดี 

กล่าวส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเกิด
ความรู้สึกท่ีตระหนักถึงชุมชนของตนเอง และเห็นว่าตนเองจะตอ้งเข้าไปมีส่วนร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ เพือ่ก าหนดอนาคตของชุมชนในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการและคาดหวงั ดงักระบวนการมีส่วน
ร่วม เป็นกระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนจะตอ้งเขา้ร่วมจดัระเบียบชุมชน วางแผนชุมชนในทุก
ขั้นตอน โดยอาจมีนักพัฒนา หรือนักวิชาการจากภายนอก หน่วยงาน องค์กร เป็นผูส่้งเสริม
สนบัสนุนในดา้นต่างๆ โดยผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่
ละขั้นตอนจากนกัวจิยัหลายๆท่าน ดงัตารางท่ี 2.1  

ตารางท่ี 2.1 องคป์ระกอบของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

งานวจิยั กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อคิน รพพีฒัน์, ม.ร.ว. 
(2531) 

1. มีส่วนร่วมในการคน้หา พจิารณา จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 

2. มีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 

3. มีส่วนร่วมในการคน้หา และพจิารณาแนวทางแกปั้ญหา 

4. มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพือ่แกไ้ขปัญหา 

5. มีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 

พาลาภ สิงหเสนีย ์และ
คณะ (2545) 

1. มีส่วนร่วมในการริเร่ิมวางแผนโครงการ 

2. มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 

3. มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ทศพล กฤตยพสิิฐ (2538) 1. มีส่วนร่วมในการริเร่ิมการพฒันา 

2. มีส่วนร่วมในการวางแผนในการพฒันา 

3. มีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา 

4. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา 

5. มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (อา้ง
ถึงใน สานิตย ์เวยีงเพิม่, 

2544) 

1. มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน 

2. มีส่วนร่วมในการวางแผนเพือ่แกปั้ญหา 

3. มีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติัตามแผน 

4. มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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ตารางท่ี 2.1 องคป์ระกอบของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (ต่อ) 

งานวจิยั กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สุจิตรา พษิณุวรานนท ์
(2550) 

1. มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน 

2. มีส่วนร่วมในการวางแผนของชุมชน 

3. มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามท่ีตกลง 

4. มีส่วนร่วมในการประเมินผลประโยชน์ 
5. มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา 

แมทิวส์ (2540) 1. มีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นปัญหา 

2. มีส่วนร่วมในการสร้างทางเลือกใหชุ้มชนผา่นการสนทนา 

3. มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ 

4. มีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรม 

 

 จากการประมวลกระบวนการมีส่วนร่วมดังท่ีกล่าวมาข้างต้นจะพบว่าโดยทั่วไป 
กระบวนการมีส่วนร่วม มีขอ้สรุปโดยสังเขปท่ีผูว้ิจัยจะน ามาใช้พิจารณาในงานวิจยัฉบับน้ีด้วย 
ดงัต่อไปน้ี 

 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้
สภาพของชุมชน การด าเนินชีวติ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการท างาน 
และร่วมกนัคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจน การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 

 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการร่วมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทาง การด าเนินงาน และทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้

 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา โดยการสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน การใชท้รัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช ้ให้เกิด
ประโยชน์ ทั้งทางดา้นวตัถุ และจิตใจ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคลและสงัคม 

 5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันา เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นไดท้นัที 

 กระบวนการมีส่วนร่วม นบัเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา ในทุกระดบัเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบตัิตามแผน การติดตามประเมินผลใน
กิจกรรม/โครงการ ปัจจุบนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา (People Participation 
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for Development) ได้รับการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันาทุกภาคส่วนหรือใน
ลักษณะเบญจภาคี ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน นักวิชาการ และ
ประชาชน รวมพลงัการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว กระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็น
กระบวนหน่ึงท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาจิตส านึกความเป็นชุมชน จนกระทัง่สร้างความรัก ความ
ห่วงแหนชุมชนซ่ึงอาจจะกลายเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนทอ้งถ่ินในภาพรวม
เพือ่เป็นชุมชนพึ่งตนเองไดใ้นอนาคต 

 แนวคิดการพึ่งตนเองเป็นการพฒันาท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการใชท้รัพยากรท่ีแต่ละชุมชนมีอยู ่
ทั้ งย ัง เก่ียวข้องกับประชากรในเร่ืองศักยภาพท่ีจะพัฒนาของค่านิยมทางวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ดงันั้นชุมชนต่างๆและประชาชนจะก าหนดการพฒันาโดยการใชค้วาม
ตอ้งการ ค่านิยม และความปรารถนาของตนเองเป็นหลกั นั้นก็คือการพฒันาท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยืน
ของสังคมและสภาพแวดลอ้ม จ าเป็นท่ีจะตอ้งน าทุนทางสังคมท่ีมีมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์เพื่อการ
พึ่งตนเองไดข้องชุมชน  
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัให้ความสนใจต่อการพึ่งตนเองของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากการทบทวน
วรรณกรรมชุมชนพึ่งตนเองหมายถึงสภาวะท่ีชุมชนมีอิสระในการก าหนดเป้าประสงคแ์ละตดัสินใจ
ดว้ยตนเอง โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมท่ีสร้างความอยูร่อดของชุมชน มีการ
ใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพและทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู ่และสามารถระดมทุนเพื่อน ามาแกไ้ขปัญหา
หรือพฒันาชุมชนของตนเอง และการพึ่งตนเองของชุมชนในงานวจิยัน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดไวว้่าจะตอ้ง
มีลกัษณะ 5 ประการ ดงัน้ี 

1) การพึ่งตนเองไดท้างเทคโนโลยี (Technological Self-Reliance) หมายถึง การมีปริมาณ
และคุณภาพของเทคโนโลยทีางดา้นวตัถุ เช่น เคร่ืองไม ้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกลและเทคโนโลยทีาง
สงัคมต่างๆ เช่น การรู้จกัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การบ ารุงรักษาใหค้งสภาพดีอยูเ่สมอเพื่อการใชง้าน 
เทคโนโลยใีนความหมายน้ี รวมทั้งของสมยัใหม่ และสมยัเก่าซ่ึงเป็นของดงัเดิมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
เรียกวา่ “ภูมิปัญญาชาวบา้น (Folk Wisdom)” เขา้ไวด้ว้ย 

2) การพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ (Economic Self-Reliance) หมายถึง ความในการด ารงชีพ
ทางเศรษฐกิจ (ท ามาหาเล้ียงชีพ) ท่ีมีความมั่นคงสมบูรณ์ สุขพอสมควร หรือหากมองในแง่ความ
สมดุลระหวา่งอุปสงค ์และ อุปทาน จุดสมดุลจกัตอ้งสูงพอถึงขั้นสมบูรณ์พลูสุขดงักล่าว 

3) การพึ่งตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Self-Reliance) หมายถึง ส่ิง
ใดๆ  ท่ี มี อ ยู่ ต าม ธรรม ชา ติ ใน ชุม ชน  ห รือ ห าม าไ ด้จา กธรรม ชา ติ  ก ารพึ่ ง ตน เอ งด้า น
ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การมีความสามารถในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้นๆ และยงั
หมายถึง ความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ด ารงอยูไ่ม่ให้เส่ือมสูญไปอีกดว้ย หรือ
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ไม่ใหเ้สียสมดุลทางธรรมชาติ และตวัอยา่ง ของทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ ดิน ป่าไม ้สัตวบ์ก และ
สตัวน์ ้ า รวมทั้งแร่ธาตุต่างๆ ท่ีมีค่า และมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของมนุษย ์

4) การพึ่งตนเองไดท้างจิตใจ (Mental and Psychological self-Reliance) หมายถึง สภาพ
จิตใจท่ีกล้าแข็งในการท่ีจะต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคในการหาเล้ียงชีพ การพฒันาชีวิตให้มีความ
เจริญกา้วหนา้ยิง่ขึ้น ในการปกครองตนเอง ในการป้องกนั กิเลสตณัหา ไม่ให้โลภ โกรธ หลง หรือ
อยากได ้อยากมี อยากเป็นจนเกินความสามารถของตน 

5) การพึ่งตนเองดา้นสังคม (Social Self-Reliance) หมายถึงสภาพการณ์ ท่ีกลุ่มคนหน่ึงๆ มี
ความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่มบุคคลเหล่าน้ีในการปฏิบติั
หน้าท่ี ต่างๆ หรืออาจขอความช่วยเหลือจากภายนอกได้ ปกติกลุ่มคนท่ีหมายถึงน้ี ต้องมี
ความสามารถระดบัหน่ึง ติดต่อสัมพนัธ์กัน ดว้ยดีและสม ่าเสมอ ซ่ึงเป็นปัจจยัยอ่ยในการน าไปสู่
ความเป็นปึกแผน่แน่นหนา และการมีผูน้ าท่ีดีดงักล่าวมา 

 จากความสมัพนัธท์ั้งหมดท่ีกล่าวมาในทุกแนวคิด ตั้งแต่แนวคิดการน าทฤษฎีระบบมาใชใ้น
งานรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง แนวคิดการกระจายอ านาจ แนวคิด
ทฤษฎีทุนชุมชน แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน การรวมกลุ่ม และประชาสังคม ล้วนเป็น
แนวคิดท่ีจะน าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองได ้ผูว้จิยัจึงไดพ้จิารณาความสมัพนัธ์ดงักล่าวมาก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี 

 

2.8 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

ในการด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัได้ใชข้อ้สังเกตท่ีเคยด าเนินการวิจยัในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน 
จังหวดักาญจนบุรี เป็นกรณีศึกษา ได้แก่ ชุมชนรางหวาย และชุมชนหนองสาหร่าย โดยจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในขา้งต้น งานวิจยัน้ีจึงจะท าการวิเคราะห์
เปรียบเทียบมิติของทุนชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ทุนการเงิน 2) ทุนมนุษย ์3) ทุนทางสังคม และ 4) 
ทุนธรรมชาติ (สุมาลี สันติพลวุฒิ และคนอ่ืนๆ, 2550) รวมทั้งศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึง
ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล (โกวทิย ์พวงงาม, 2553) จนน าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) 

ด้านเทคโนโลยี 2) ด้านเศรษฐกิจ 3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 4) ด้านจิตใจ และ 5) ด้านสังคม 
(สญัญา สญัญาววิฒัน์, 2531) ขณะเดียวกนั เม่ือพจิารณาในเชิงทฤษฎี ผลท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ในด้านหน่ึงย่อมส่งผลกระทบในเชิงพลวตั (Dynamic Impact) ต่อการด าเนินงานและผลการ



67 

ด าเนินงานในอีกดา้นหน่ึง ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดป้ระยกุตอ์งคป์ระกอบส าคญัของทฤษฎีระบบ (System 

Theory) (Charlesworth, 1968.; White, 1958.; Robbins & Judge, 2013) เพื่อน ามาสังเคราะห์ก าหนด
กรอบแนวคิดและกระบวนการวจิยั โดยแสดงไดต้ามรูปท่ี 2.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.5 กรอบแนวคิดทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง 

 

จากกรอบแนวคิดงานวจิยัขา้งตน้สามารถตอบค าถามการวจิยัไดด้งัน้ี 

1) องคป์ระกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายและหนองสาหร่ายมีอะไรบา้ง 

 สามารถวเิคราะห์ไดจ้ากปัจจยัน าเขา้ นัน่คือ ทฤษฎีทุนชุมชน ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1.1) ทุนการเงิน/ทุนท่ีสร้างขึ้น ทั้งสองชุมชนวา่ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

สภาพแวดลอ้ม 

ชุมชนพึ่งตนเอง 

1. ดา้นเทคโนโลย ี

2. ดา้นเศรษฐกิจ 

3. ดา้นทรัพยากร 

4. ดา้นจิตใจ 

5. ดา้นสงัคม 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมในการ  
1. ศึกษาชุมชน  
2. วางแผน  
3. ด าเนินการ  
4. รับผลประโยชน์  
5. ติดตามและประเมินผล 

ทุนชุมชน 

1. ทุนการเงิน 

2. ทุนมนุษย ์ 
3. ทุนทางสงัคม  
4. ทุนธรรมชาติ 

กระบวนการ 

แปรสภาพ 

ปัจจยั 

น าเขา้ 

ปัจจยั 

น าออก 

ผลสะทอ้นกลบั 
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1.2) ทุนมนุษย ์โดยทั้งสองชุมชนมีประชากรและผูน้ าท่ีมีคุณภาพและศกัยภาพมาก
นอ้ยแค่ไหน 

1.3) ทุนทางสงัคม ทั้งสองชุมชนมีวฒันธรรม ประเพณี หรือภูมิปัญญา ฯลฯ อะไรท่ี
โดดเด่นบา้ง 

1.4) ทุนธรรมชาติ ทั้งสองชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัอะไรบา้ง และมีการ
บริหารจดัการอยา่งไร 

2) กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนรางหวายและหนองสาหร่ายมีลกัษณะเป็นอยา่งไรบา้ง 

 สามารถวิเคราะห์ไดจ้ากขั้นตอนกระบวนการแปรสภาพ ซ่ึงงานวิจยัน้ีศึกษาทฤษฎีการมี
ส่วนร่วม วา่ชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย มีการด าเนินงานอยา่งมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแต่
ละขั้นตอน ทั้ง 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล อยา่งไรบา้ง 

3) ทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร และน าไปสู่การเป็น
ชุมชนพึ่งตนเองไดอ้ยา่งไร 

 ในส่วนการเป็นชุมชนพึ่งเองสามารถวิเคราะห์ได้จากปัจจยัน าออก นั่นคือทฤษฎีชุมชน
พึ่งตนเอง โดยผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์วา่ทั้งสองชุมชนนั้นมีความสามารถในการพึ่งตนเองทั้ง 5 ดา้น 
ซ่ึงไดแ้ก่ 1) ดา้นเทคโนโลย ี2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 4) ดา้นจิตใจ และ 5) ดา้น
สงัคม เป็นอยา่งไร อยูใ่นระดบัใด 

4) การพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความแตกต่างกันจริงหรือไม่
อยา่งไร และอะไรคือปัจจยัท่ีท  าใหเ้กิดความแตกต่าง 

 จากการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในบทท่ีสองน้ี จะใช้ในการหา
ค าตอบเพื่อตอบค าถามการวิจยั โดยใช้ขอ้มูลการวิเคราะห์องค์รวม ทั้งจากส่วนของปัจจยัน าเขา้ 
(ทฤษฎีทุนชุมชน) กระบวนการแปรสภาพ (ทฤษฎีการมีส่วนร่วม) และปัจจยัน าออก (ทฤษฎีชุมชน
พึ่งตนเอง) จากนั้นท าการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดข้องสองชุมชน วิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีแทจ้ริงท่ีท  าให้
เกิดความแตกต่างในการพฒันาชุมชนดงักล่าวในบทต่อไป  



 

บทที ่3 

 

บริบทการด าเนินการศึกษาของชุมชนรางหวายและชุมชนหนองสาหร่าย 

เช่ือมโยงกบัทุนชุมชนและระดบัการมส่ีวนร่วม 

 

 เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลแผนพฒันาจงัหวดักาญจนบุรี 4 ปี พ.ศ.2561- พ.ศ.2564 (ส านักงาน
จงัหวดักาญจนบุรี, 2559) พบว่า มีหน่ึงในพนัธกิจนั้นสอดคล้องกับงานวิจยัท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ีท่ี
เล็งเห็นวา่ทุนชุมชนมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงพนัธกิจในขอ้ท่ี 1 ไดก้ล่าวไวว้่า “พฒันา
ทุนมนุษย ์ทุนทางสังคม และคุณภาพชีวิตอยา่งทัว่ถึง” อีกทั้งเม่ือไดศึ้กษา แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
พ.ศ.2561-2564 ของเทศบาลต าบลรางหวาย กาญจนบุรี (2559) ยงัพบความสอดคลอ้งในการพฒันา
ชุมชนระหวา่ง    พนัธกิจกบังานวจิยัฉบบัน้ีอีกดว้ย ซ่ึงพนัธกิจในขอ้ท่ี 1 ดงักล่าวมีใจความว่า “สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม เขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกภารกิจท่ีเป็นขององคก์รเพือ่โอกาสของประชาชน” 
 ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทก่อนหนา้น้ีวา่การศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเปรียบเทียบสองชุมชน
ในอ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ไดแ้ก่ ชุมชนรางหวาย และชุมชนหนองสาหร่าย ดงันั้นเพื่อ
ความเขา้ใจในบริบทการเทียบเคียงขอ้มูล ผูว้ิจยัจึงจะน าเสนอประวติัและขอ้มูลเบ้ืองตน้ของอ าเภอ
พนมทวนซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสองชุมชนดงักล่าวต่อไปน้ี 

อ าเภอพนมทวนเป็นดินแดนท่ีมีมาชา้นานแลว้ นักโบราณคดีของกรมศิลปากรสันนิษฐาน
ว่า  บ ริ เวณน้ี เ ป็น ท่ีตั้ งของ ชุมชนสมัยยุคโล หะ มีการขุดพบภาชนะส า ริด  ขวานหินขัด 
เคร่ืองป้ันดินเผา และวตัถุโบราณอ่ืนๆ อีกมากท่ีหมู่บา้นดอนตาเพชร ต าบลดอนตาเพชร 

อ าเภอพนมทวนเป็นอ าเภอหน่ึงในยุคแรกๆ ท่ีมีการตั้งจงัหวดักาญจนบุรีซ่ึงมี 3 อ  าเภอ 
ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง และอ าเภอเหนือ (อ าเภอพนมทวน) เน่ืองจากอยูท่างทิศ
เหนือของท่ีตั้งจงัหวดั ต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี 3 เม่ือปี พ.ศ.2374 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นอ าเภอบา้นทวน 
ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ือปี พ.ศ.2437 โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายอ าเภอเป็นคนแรก พร้อมทั้งเปล่ียนช่ือ
อ าเภอเป็นอ าเภอพนมทวน เพือ่ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีภูเขา (พนม แปลว่า ภูเขา) และแม่น ้ า
ไหลทวนไปทางทิศเหนือ 

ในส่วนของการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ทอ้งท่ีอ าเภอพนมทวนประกอบด้วยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 10 แห่ง ไดแ้ก่ 

1) เทศบาลต าบลพนมทวน ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลพนมทวน 
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2) เทศบาลต าบลตลาดเขต ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลรางหวาย (เขต
เทศบาลต าบลรางหวายเดิม) 

3) เทศบาลต าบลดอนเจดีย ์ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลดอนเจดียท์ั้งต  าบล 

4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมทวน ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลพนมทวน (นอกเขต
เทศบาลต าบลพนมทวน) 

5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองโรง ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลหนองโรงทั้งต  าบล 

6) องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลทุ่งสมอทั้งต  าบล 

7) องคก์ารบริหารส่วนต าบลพงัตรุ ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลพงัตรุทั้งต  าบล 

8) องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนตาเพชร ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลดอนตาเพชรทั้ง
ต  าบล 

และอีก 2 แห่ง ท่ีจะท าการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

9) เทศบาลต าบลรางหวาย ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลรางหวาย (เขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลรางหวายเดิม) 

10) เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย ครอบคลุมพื้นท่ีต  าบลหนองสาหร่ายทั้งต  าบล 

 

3.1 บริบทชุมชนรางหวาย 

 

 3.1.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน 

ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนรางหวายนั้นไดจ้ากแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี พ.ศ.2561-2564 (เทศบาล
ต าบลรางหวาย, 2559) และขอ้มูลทัว่ไปอ่ืนๆ (เทศบาลต าบลรางหวาย, 2560) มีดงัต่อไปน้ี 

ประวตัิความเป็นมา 

เทศบาลต าบลรางหวาย เดิมคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางหวาย จดัตั้งจากสภาต าบลท่ีมี
รายได้โดยไม่ตอ้งรวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ พ.ศ.2536- 2538 เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 
บาท ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 
2539 และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 113 ตอนท่ี 9ง ลงวนัท่ี 30 
มกราคม 2539 มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 30 มีนาคม 2539 

เทศบาลต าบลรางหวาย จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจดัตั้ งองค์การ
บริหารส่วนต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เป็นเทศบาลต าบลรางหวาย ลงวนัท่ี 
22 สิงหาคม 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 173 ง ลงวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 
2551 
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 ช่ือรางหวาย เน่ืองจากอดีตมีล ารางสาธารณะไหลผ่านหมู่บา้น ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ทาง
ธรรมชาติประชาชนใชป้ระโยชน์จากล ารางในการอุปโภคและบริโภค และในภาคการเกษตร แลว้มี
ตน้หวายขึ้นทั้งสองฝ่ังของล ารางตลอดแนวล าราง ลกัษณะของหวายเป็นพชืทนแลง้ไดดี้ มีอายยุนืไม่
นอ้ยกวา่ 10 ปี มีรากจ านวนมาก จึงสามารถหาอาหารและน ้ าไดเ้อง เป็นพืชใชใ้นงานพิธีต่างๆ เช่น 
งานแต่ง งานบุญขึ้นบา้นใหม่ งานศพ เป็นตน้ 

ท่ีตั้ง เน้ือท่ี และอาณาเขต 

เทศบาลต าบลรางหวาย ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 ต  าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี อยู่
ทางทิศเหนือของอ าเภอพนมทวน ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอพนมทวน ประมาณ 18 กิโลเมตร และห่าง
จากศาลากลางจงัหวดักาญจนบุรี ประมาณ 41 กิโลเมตร การเดินทางมาติดต่อราชการกบัเทศบาล
ต าบลรางหวาย สามารถใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 324 และมีรถโดยสารประจ าทางสาย
กาญจนบุรี–เลาขวญั วิง่ผา่นหนา้ส านกังาน 

เทศบาลต าบลรางหวาย มีเน้ือท่ีประมาณ 45,564 ไร่ หรือประมาณ 54.21 ตารางกิโลเมตร 
และมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดกบั ต.ดอนแสลบ อ.หว้ยกระเจา จ.กาญจนบุรี 

ทิศใต ้ติดกบั ต.พงัตรุ อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 

ทิศตะวนัออก ติดกบั จ.สุพรรณบุรี 

ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.พนมทวน อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 

ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

เทศบาลต าบลรางหวาย มีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองชลประทานและ
มีคลองทิ้งน ้ า (คลองจรเขส้ามพนั) ไหลผ่าน ลกัษณะเด่นของชุมชน คือมีหมู่บา้น 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
หมู่ท่ี 2, 3 ,10, 14, 16, 18, 20 ,21 อยูร่วมกันและตั้งอยูก่ลางต าบล มีหมู่บา้นท่ีเหลือลอ้มรอบ 
ระยะทางจากศูนยก์ลางหมู่บา้นถึงหมู่บา้นต่างๆไม่เกิน 10 กิโลเมตร 

ฤดูร้อน ระหวา่ง กลางเดือนกุมภาพนัธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีลมฝ่ายใตพ้ดัมาปกคลุม 
ท าให ้

มีอากาศร้อนอบอา้วทัว่ไป โดยมีอากาศร้อนจดัอยูใ่นเดือนเมษายน  
 ฤดูฝน ระหว่างกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ในระยะน้ีเป็นช่วงท่ีลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุม ท าใหมี้ฝนตกชุก โดยตกชุกท่ีสุดในเดือนกนัยายน  
 ฤดูหนาว ระหวา่งเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ ์โดยในช่วงน้ีความกดอากาศสูง
จากประเทศจีนและลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัปกคลุม ท าให้อากาศหนาวเยน็และความแห้ง
แลง้แผป่กคลุมจงัหวดักาญจนบุรี  
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 อุณหภูมิต ่าสุดโดยเฉล่ีย 23.7 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดโดยเฉล่ีย 34.0 องศาเซลเซียส  
ปริมาณน ้ าฝน เฉล่ีย 1,496.2 มิลลิเมตร/ปี 

เขตการปกครองและจ านวนประชากร 

เทศบาลต าบลรางหวาย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

ตารางท่ี 3.1 เขตการปกครองและจ านวนประชากร เทศบาลต าบลรางหวาย 

หมู่
ที่ 

ช่ือหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวนประชากร รวม จ านวน 

หลังคาเรือน ชาย หญิง 

2 บา้นรางหวาย นายวชิิต  ตนัธนสุนทร 243 266 509 192 

3 บา้นลาดหมู นายค านนท ์ ดอนสระ 327 311 638 199 

4 บา้นหนองจอก นายวลัลภ  ผวิเกล้ียง 256 276 532 167 

6 บา้นดอนเตาอิฐ นายสนิท  ค  าสาร 219 240 459 138 

7 บา้นง้ิวราย นายธนกร  อุณหกานต ์ 15 11 26 17 

8 บา้นโกชา้ย นายไสว  วงษเ์สมา 209 210 419 156 

9 บา้นหว้ยกรด นางสาวดวงใจ จนัทร์วรีะชยั 20 12 32 40 

10 บา้นรางทอง นางเสมอ  วเิศษสิงห์ 377 395 772 287 

11 บา้นหวัเขา นายบุญเชียง  สุวรรณสิงห์ 189 201 390 117 

12 บา้นวงักาบ นายเจษฎา  สระทองพรม 127 101 228 75 

13 บา้นศรีพนมเขต นายชูศกัด์ิ  โคว้วลิยัแสง 29 34 63 28 

14 บา้นวงักุ่ม นายสมยศ  พรหมชนะ 180 155 335 99 

16 บา้นรางหวาย นายสุธี  ทองนุ่ม 217 240 457 150 

17 บา้นป่าไมโ้ยน นางสมพร  ยะนิล 170 178 348 97 

18 บา้นนาทราย นายสมโภชน์  วงษน์อ้ย 183 198 381 155 

19 บา้นดอนกลาง นายองอาจ  โตแกว้ 150 168 318 97 

20 บา้นรางหวาย นายเอ้ือน  พรหมชนะ 210 215 425 148 

21 บา้นหนองแก นางสาวสอ้ิง  พุม่นอ้ย 147 133 280 107 

22 บา้นใหม่ไทด า นายหม่อง  ทองนุ่ม 184 175 359 90 

23 บา้นไร่ยาพฒันา นายณรงค ์ เบญ็พาด* 163 145 308 103 

รวม 3,615 3,664 7,279 2,462 
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*ก านนัต าบลรางหวาย 

หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลรางหวายเต็มทั้งหมู่บา้น จ านวน 15 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 2, 3, 6, 8, 

10, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23  
หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลรางหวายเป็นบางส่วน จ านวน 5 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 4, 7, 9, 11, 13 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตวแ์ละประกอบอาชีพ
อ่ืน ดงัน้ี  -   อาชีพเกษตรกรรม   70 % 

  -   อาชีพรับจา้งทัว่ไป   10 % 

  -   อาชีพธุรกิจส่วนตวั   6 % 

-   อาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  4 % 

-   อ่ืนๆ     10 % 

 รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนประมาณ 32,000 บาท/ปี  
ผลผลิตหรือสินคา้ท่ีส าคญั ได้แก่ ข้าว, มันส าปะหลัง, อ้อย และเล้ียงสัตว์ ได้แก่ กุ ้ง

กา้มกราม, โค, แพะ, แกะ ฯลฯ 

สภาพทางสงัคม 

 1) การศึกษา 

-   โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง 

-   โรงเรียนมธัยมศึกษา 1 แห่ง 

-   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 3 แห่ง 

-   ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) จ  านวน  1 แห่ง 

 2) สาธารณสุข 

-   มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ใหบ้ริการจ านวน 2 แห่ง 

-   มีสถานบริการทางสาธารณสุขของเอกชน (ร้านขายยาโดยเภสัชกร, คลินิก) 
จ  านวน 2 แห่ง 

 3) สวสัดิการสงัคม 

-   มีผูรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุคนพกิาร ผูป่้วยเอดส์ ตามนโยบายของรัฐบาล 

 4) ศาสนา 

-   ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 99 เป็นชาวพทุธ  มีวดั 7 แห่ง 

 5) ประเพณี วฒันธรรม 
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 นอกจากประเพณีวฒันธรรมไทยท่ีสืบทอดกันมา เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณี
สงกรานต์ ฯลฯ แล้วยงัมีประเพณีวฒันธรรมท่ีโดดเด่นของเทศบาลต าบลรางหวาย คือ ประเพณี
วฒันธรรมของชาวไทยทรงด าหรือไทยโซ่ง ซ่ึงตั้งรกรากอยูบ่ริเวณหมู่ท่ี 6 บา้นดอนเตาอิฐ, หมู่ท่ี 22 
บา้นใหม่ไทยด า และหมู่ท่ี 17 บา้นป่าไมโ้ยน  
 ชาวไทยทรงด ายงัคงถนอมรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี มีการสืบ
สาน เรียนรู้ ถ่ายทอดแก่อนุชนรุ่นหลัง ปฏิบติัสืบเน่ืองกนัตลอดมาจนปัจจุบนั โดยเฉพาะพิธีเสน
เรือนเป็นพธีิกรรมเก่าแก่ท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมาและถือเป็นประเพณีท่ีส าคญัของชาวไทยทรงด า 

 ผูช้ายไทยทรงด านิยมท าเคร่ืองจกัสาน ผูห้ญิงนิยมการเยบ็ปักถกัร้อย ทอผา้ แมว้่าชาวไทย
ทรงด าจะเขา้มาตั้งรกรากอยูท่่ามกลางชาวไทยเป็นเวลานาน จนสนิทสนมคุน้เคยกระทัง่ไดเ้รียนรู้ถึง
ขนบธรรมเนียมวฒันธรรมประเพณี กบัหลกัปฏิบติัในพระพุทธศาสนาตามแบบชาวไทยทัว่ไป แต่
ไทยทรงด าก็ยงัสามารถรักษาวฒันธรรมประเพณี ท่ีเป็นของตนไวไ้ด้เกือบครบถว้น เช่น การแต่ง
กาย ภาษา และพธีิกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นวฒันธรรมประเพณีท่ียงัปฏิบติักนัมาดว้ยความภาคภูมิใจ เช่น 

พธีิเสนเรือน, ฟ้อนแคนไทยด า ฯลฯ 

 

 3.1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการจัดต้ังกลุ่ม 

กลุ่มอาชีพในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลรางหวาย ท่ียงัด าเนินการอยู ่มีดงัน้ี 

1) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมร่วมสมัยไทยทรงด า จดัตั้งกลุ่มเม่ือ 7 ตุลาคม 2557 มี
สมาชิกกลุ่ม 40 คน โดยมีนายหม่อง ทองนุ่ม ต  าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่ไทยด า เป็น
ประธานกลุ่ม 

2) กลุ่มผลิตตะกร้าเชือกป่านมดัฟาง (กลุ่ม 1) จดัตั้งกลุ่มเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 มีสมาชิกกลุ่ม 
16 คน โดยมีนางสร้อย พรหมชนะ เป็นประธานกลุ่ม 

3) กลุ่มผลิตตะกร้าเชือกป่านมดัฟาง (กลุ่ม 2) จดัตั้งกลุ่มเม่ือ 5 มิถุนายน 2560 มีสมาชิกกลุ่ม 
16 คน โดยมีนางสาวสุดใจ ด าครุฑ ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 22 บ้านใหม่ไทยด า เป็น
ประธานกลุ่ม 

4)กลุ่มผลิตผลิตภณัฑจ์ากเสน้พลาสติก จดัตั้งกลุ่มเม่ือ 13 มิถุนายน 2559 มีสมาชิกกลุ่ม 16 
คน โดยมีนางทองเยย้ ตน้เนียม เป็นประธานกลุ่ม 

5) กลุ่มนวดแผนไทยและลูกประคบ จดัตั้งกลุ่มเม่ือ 6 กุมภาพนัธ ์2560 มีสมาชิกกลุ่ม 16 คน 
โดยมีนางอ าพรรณ์ พุม่นอ้ย ต  าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 18 บา้นนาทราย เป็นประธานกลุ่ม 

6) กลุ่มบา้นขนมไทย จดัตั้งกลุ่มเม่ือ พ.ศ. 2558 มีสมาชิกกลุ่ม 20 คน โดยมีนางสมพร ยะ
นิล ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 17 บา้นป่าไมโ้ยน เป็นประธานกลุ่ม 
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7) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพอ าเภอพนมทวน จดัตั้งกลุ่มตั้งแต่ปี 2558 มีสมาชิกกลุ่ม จ านวน 35 
ราย โดยมีนางอรอนงค ์ธนพนัธุภู์วเดช เป็นประธานกลุ่ม 

และมีกลุ่มจดัตั้งท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัน้ี 

7.1)  กลุ่มสตรีอาสาพฒันาต าบลรางหวาย  หมู่ท่ี 2 - 20     
7.2) กลุ่มผูน้ าการออกก าลงักาย 

7.3)  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน   หมู่ท่ี 2 - 20      
7.4) กลุ่มพลงัแผน่ดินขจดัส้ินยาเสพติด 

7.5)  ศูนยส์งเคราะห์ประจ าหมู่บา้น หมู่ท่ี 2 - 20            
7.6)  ลูกเสือชาวบา้น  
7.7)  กองทุนเพือ่ความมัน่คงแห่งชาติ   
7.8)  ศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชนต าบลรางหวาย 

7.9)  กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)    
7.10) กลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (อผส.)  
7.11) กลุ่มอาสาสมคัรประชาธิปไตย 

7.12)  กลุ่มอาสาสมคัรปกป้องสถาบนั 

 

3.2 บริบทชุมชนหนองสาหร่าย 

 

 3.2.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน 

ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนหนองสาหร่ายนั้ นได้จากแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี พ.ศ.2561-2564 
(เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย, 2559) และขอ้มูลทัว่ไปอ่ืนๆ (เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย, 2560) มี
ดงัต่อไปน้ี 

ประวตัิความเป็นมา 

ไดรั้บการจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เป็น
เทศบาลขนาดเล็ก เทศบาลตั้งอยูห่่างจากอ าเภอพนมทวนเป็นระยะทาง 10 กิโลเมตร เดิมไดรั้บการ
จดัตั้งตามลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี ในเขตต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน และ ไดรั้บประกาศ
จากกระทรวงมหาดไทยใหจ้ดัตั้งเป็น ต  าบลหนองสาหร่าย เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2535 และ ตั้ง
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่ายชั้น 5 เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2540 
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ช่ือหนองสาหร่าย สนันิษฐานวา่เป็นหมู่บา้นท่ีมีหนองน ้ า และมีตน้สาหร่ายมาก อยูห่่างจาก
บา้นดอนเจดีย ์2 กิโลเมตร มีความเช่ือร่วมกนัว่าบริเวณน้ีเป็นดินแดนประวติัศาสตร์ท่ีสมเด็จพระ
นเรศวรทรงกระท ายทุธหตัถีชนะพม่า 

ท่ีตั้ง เน้ือท่ี และอาณาเขต 

เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 บา้นสระลุมพกุ ต  าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนม
ทวนจงัหวดักาญจนบุรี เทศบาลต าบลหนองสาหร่ายตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอ าเภอพนม
ทวน จงัหวดักาญจนบุรี ห่างจากอ าเภอเป็นระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร 

เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย มีเน้ือท่ีรับผิดชอบประมาณ 15,247 ไร่ หรือประมาณ 26.95 
ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดกบั ต  าบลพนมทวน และต าบลพงัตรุ อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

ทิศใต ้ติดกบั ต  าบลตะคร ้ าเอน อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 

ทิศตะวนัออก ติดกบั ต  าบลอุโลกส่ีหม่ืน 

ทิศตะวนัตก ติดกบั ต  าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี มีสภาพพื้นท่ีทัว่ไปเป็นท่ีราบ 
ลกัษณะเป็นดินปนทรายและมีคลองส่งน ้ าส่งทัว่ถึงทุกหมู่บา้น 

 ส่วนขอ้มูลดา้นภูมิอากาศ อุณหภูมิเฉล่ีย และปริมาณน ้ าฝน ใกลเ้คียงกบัชุมชนรางหวาย 

เขตการปกครองและจ านวนประชากร 

เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

ตารางท่ี 3.2 เขตการปกครองและจ านวนประชากร เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย 

หมู่
ที่ 

ช่ือหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวนประชากร รวม จ านวน 

หลังคาเรือน ชาย หญิง 

1 บา้นสระลุมพกุ นายมนสั  ส าเนียงล ้า 285 314 599 173 

2 บา้นโกรกยาว นายมานพ  สมคิด 88 119 207 66 

3 บา้นหนองปริก นายบรรเทา  กระต่ายทอง 79 110 189 52 

4 บา้นหนองขยุ นายพลวริศ  วรรณะ 259 300 559 165 

5 บา้นปลกัเขวา้ นายสราวธุ  หอมจนัทร์* 110 124 234 71 

6 บา้นหนองทราย นายบุญลาด  สมคิด 141 174 315 87 
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ตารางท่ี 3.2 เขตการปกครองและจ านวนประชากร เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย (ต่อ) 

หมู่
ที่ 

ช่ือหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวนประชากร รวม จ านวน 

หลังคาเรือน ชาย หญิง 

7 บา้นหนองแหน นายบุญมี  เนตรสวา่ง 59 41 100 30 

8 บา้นใหม่พฒันา นางสาวปาริชาติ ช่ืนกล่ินธูป 129 162 291 84 

9 บา้นหนองสาหร่าย นายจริง  บุญยนิดี 150 182 332 86 

รวม 1,300 1,526 2,826 814 

*ก านนัต าบลหนองสาหร่าย 

ขอ้มูล  จปฐ ปี 2561 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตวแ์ละประกอบอาชีพ
อ่ืน ดงัน้ี  อาชีพเกษตรกรรม   87 % 

  อาชีพรับจา้งทัว่ไป   5  % 

  อาชีพธุรกิจส่วนตวั   3  % 

อาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  1  % 

อ่ืนๆ     4  % 

ผลผลิตหรือสินคา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้วสาร ออ้ย และเล้ียงสัตว ์มีหน่วยธุรกิจในเขตเทศบาล
ต าบล ไดแ้ก่ ป๊ัมน ้ ามนัขนาดเล็ก,ใหญ่   6  แห่ง 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  8  แห่ง  
โรงสีขา้ว    3  แห่ง 

สภาพทางสงัคม 

 1) การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง เป็นโรงเรียนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
1 แห่ง 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2 แห่ง 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนเกณฑว์ดัปลกัเขวา้ 1 แห่ง 

ท่ีอ่านหนงัสือพมิพป์ระจ าหมู่บา้น 4 แห่ง 

 2) สาธารณสุข 

มีสถานีอนามยัประจ าต  าบล ใหบ้ริการจ านวน 1 แห่ง 
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 3) สวสัดิการสงัคม 

มีผูรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุคนพกิาร ผูป่้วยเอดส์ ตามนโยบายของรัฐบาล 

 4) ศาสนา 

ประชาชนทุกคน เป็นชาวพทุธ  มีวดั 7 แห่ง 

 3.2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการจัดต้ังกลุ่ม 

ศกัยภาพของชุมชนในพื้นท่ีรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่ม ดงัน้ี 

1) กลุ่มปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด    จ านวน  1 กลุ่ม    
2) กลุ่มกลุ่มเล้ียงปลาต าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  2 กลุ่ม    
3) กลุ่มเล้ียงสตัวต์  าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  4 กลุ่ม    
4) กลุ่ม อสม.     จ านวน  9 หมู่    
5) กลุ่มกองทุนหมู่บา้นต าบลหนองสาหร่าย จ านวน  23 กลุ่ม     
6) กองทุน กขคจ.    จ านวน  1 กลุ่ม    
7) กลุ่ม อสพป.  อปพร.    จ านวน  1 กลุ่ม    
8) กลุ่มเยาวชนต าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  3 กลุ่ม      
9) กลุ่มแม่บา้นและสตรีต าบลหนองสาหร่าย จ านวน  4 กลุ่ม    
10) กลุ่มศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้น จ านวน  8 กลุ่ม    
11) กลุ่มผลิตน ้ าด่ืม    จ านวน  1 กลุ่ม    
12) กลุ่มปลูกขา้วปลอดสารพษิ   จ านวน  1 กลุ่ม    
13) กลุ่มกองทุนหมู่บา้นหนองปริก  จ านวน  1 กลุ่ม    
14) กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตต าบลหนองสาหร่าย จ านวน 3 กลุ่ม    
15) กลุ่มเกษตรกรท านาต าบลหนองสาหร่าย  จ านวน 4 กลุ่ม    
16) กลุ่มฌาปณกิจหมู่บา้นต าบลหนองสาหร่าย  จ านวน 4 กลุ่ม    
17) กลุ่มสตรีอาสาพฒันาหมู่บา้นต าบลหนองสาหร่าย จ านวน 2 กลุ่ม   
18) กลุ่มธนาคารวสัดุรีไซเคิล   จ านวน  1 กลุ่ม    
19) กลุ่มประปาหมู่บา้น    จ านวน  1 กลุ่ม    
20) กลุ่มออมทรัพยต์  าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  3 กลุ่ม    
21) กลุ่มกองทุนหมู่บา้น    จ านวน  1 กลุ่ม    
22) กลุ่มกลุ่มคา้ขาย    จ านวน  1 กลุ่ม    
23) กลุ่มเล้ียงสตัว ์    จ านวน  1 กลุ่ม    
24) กลุ่มวฒันธรรมต าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  3 กลุ่ม    
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25) กลุ่มปลูกออ้ย    จ านวน  1 กลุ่ม    
26) กลุ่มท าผกั     จ านวน  1 กลุ่ม    
27) กลุ่มเยบ็ผา้     จ านวน  1 กลุ่ม    
28) กลุ่มรับจา้ง     จ านวน  1 กลุ่ม    
29) กลุ่มจกัสาน     จ านวน  1 กลุ่ม    
30) กลุ่มปลูกขา้วโพดฝักอ่อนต าบลหนองสาหร่าย จ านวน  2 กลุ่ม    
31) กลุ่มกองทุนสวสัดิการ   จ านวน  1 กลุ่ม    
32) กลุ่มกีฬา,ออกก าลงักายต าบลหนองสาหร่าย จ านวน  3 กลุ่ม    
33) กลุ่มผูสู้งอายตุ  าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  2 กลุ่ม    
34) กลุ่มผลิตพนัธุข์า้ว    จ านวน  1 กลุ่ม    
35) กลุ่มน ้ าประปา    จ านวน  1 กลุ่ม    
36) กลุ่มเยาวชนต าบลหนองสาหร่าย  จ านวน  3 กลุ่ม 

37) กลุ่มสจัจะเพือ่คุณธรรม   จ านวน  1 กลุ่ม    
38) กลุ่มกองทุนเงินลา้น    จ านวน  1 กลุ่ม    
39) กลุ่มกองทุนเพือ่การศึกษา   จ านวน  1 กลุ่ม    
40) กลุ่มน ้ ายาลา้งจาน-ซกัผา้   จ านวน  1 กลุ่ม    
41) กลุ่มพลงัประชาชน    จ านวน  1 กลุ่ม    
42) กลุ่มพทิกัษท์รัพยากรธรรมชาติ  จ านวน  1 กลุ่ม    
43) กลุ่มต่อตา้นยาเสพติด    จ านวน  1 กลุ่ม    
44) กลุ่มกฎหมาย    จ านวน  1 กลุ่ม    
45) กลุ่มเกษตรผูผ้ลิตน ้ าปุ๋ยอินทรียน์ ้ า  จ านวน  2 กลุ่ม    
46) กลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรียคุ์ณภาพสูง จ านวน  1 กลุ่ม    
47) กลุ่มปลูกพชืพลงังานทดแทน(สบู่ด า)  จ านวน  1 กลุ่ม    
48) กลุ่ม OTOP  หมู่บา้น       

หมู่ท่ี 1 ปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด     
หมู่ท่ี 2 น ้ าด่ืมตราสาหร่ายทอง     
หมู่ท่ี 3 น ้ าพริกแกง     
หมู่ท่ี 4 ศูนยจ์  าหน่ายขา้วสาร ขา้วเปลือก     
หมู่ท่ี 5 น ้ ายาเอนกประสงค ์    
หมู่ท่ี 6 ขนมทองมว้น  เคร่ืองจกัสาน         
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หมู่ท่ี 7 ปุ๋ยน ้ าหมักอินทรียชี์วภาพ  ฮอร์โมน  สารบ าบดัน ้ าเสีย 
สารป้องกนัแมลงศตัรูพชื  น ้ าสม้ควนัไม ้    

หมู่ท่ี 8 เบเกอร์ร่ีสาหร่ายทอง  กลว้ยอบเนย     
หมู่ท่ี 9 ขนมมะพร้าวแกว้ 

 

3.3 เปรียบเทยีบศักยภาพเพ่ือพฒันาท้องถิน่ของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 

 

การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนรางหวายและ
หนองสาหร่าย (SWOT analysis) เปรียบเทียบให้เห็นดังตาราง (เทศบาลต าบลรางหวาย, 2559; 

เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย, 2559) 

ตารางท่ี 3.3 ศกัยภาพเพือ่พฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 

ชุมชนรางหวาย ชุมชนหนองสาหร่าย 

จุดแข็ง (Strength-S) 

1. การคมนาคมสะดวก อยูใ่กลต้วัอ าเภอและ
จงัหวดั  มีถนนลาดยางผา่นกลางชุมชน 

2. มีแหล่งน ้ าอุดมสมบูรณ์ (คลองชลประทาน, 

แหล่งน ้ าธรรมชาติ) 
3. ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาวรางหวายโดย
ก าเนิด ท าใหมี้ความรักในถ่ินฐานบา้นเกิด 

4. มีความผกูพนัในระบบเครือญาติสูง 

5. มีเน้ือท่ีติดต่อกบัหลายอ าเภอทั้งภายในและ
ภายนอกจงัหวดั ท าใหมี้การติดต่อคา้ขายท่ี
สะดวกสบายและหลากหลาย 

6. มีพื้นท่ีท  าการเกษตรจ านวนมาก ระบบ
ชลประทานเขา้ถึง 

7. มีประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงามและประชาชน
ยงัคงอนุรักษไ์วเ้ป็นอยา่งดี  
8. ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆเป็น
อยา่งดี 

1. มีการคมนาคมเช่ือมโยงระหวา่งต าบล อ าเภอ
และจงัหวดัท่ีสะดวก 

2. สถานศึกษาในระดบัประถมศึกษา อยูไ่ม่ไกล
จากชุมชนท่ีอยูอ่าศยั 

3. การเมืองทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ 

4. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา
ทอ้งถ่ินทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และ
คุณภาพชีวติ 

5. มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง และศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 3 แห่ง สามารถรองรับการเรียน
ของเด็กนกัเรียนไดอ้ยา่งเพยีงพอ 

6. ผูน้าชุมชนสมานสามคัคี ไม่มีปัญหาในดา้น
การร่วมมือกนัในการปกครองและบริหารการ
พฒันา 

7. มีการประสานร่วมมือกนัระหวา่งเทศบาล
ต าบล กบัส่วนราชการอ่ืนในพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 3.3 ศกัยภาพเพือ่พฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย (ต่อ) 

ชุมชนรางหวาย ชุมชนหนองสาหร่าย 

9. ประชาชนส่วนใหญ่เป็นพทุธศาสนิกชน ท า
ใหมี้หลกัในการด าเนินชีวติไปในทิศทางเดียวกนั 

8. มีพื้นท่ีสาธารณะท่ีสามารถด าเนินการจดัท า
สวนสาธารณะและนนัทนาการได ้

9. มีแหล่งน ้ าสาธารณะท่ีเพยีงพอต่อการพฒันา 
เพือ่อุปโภค บริโภคและท าการเกษตร 

จุดอ่อน (Weakness-W) 

1. ประชาชนขาดการเรียนรู้อยา่งทัว่ถึง 

2. การบริการดา้นสาธารณสุขไม่ทัว่ถึง 

3. ขาดการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

4. ความเจริญกระจุกตวัอยูใ่นจุดเดียว เกิดความ
เหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ 

5. ประชากรสูงอายมีุจ านวนมาก  
6. ประชาชนส่วนใหญ่ยดึติดกบัวถีิชีวติแบบเดิม 
ไม่ชอบการเปล่ียนแปลง 

7. ขาดผูน้ าชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารจดัการชุมชน 

8. ประชาชนใหค้วามสนใจการเล่นกีฬาและ
พฒันาสุขภาพนอ้ย 

9. ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

1. ประชากรมีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑ ์

2. คุณภาพการศึกษาระดบัประถม / มธัยมต ่ากวา่
เกณฑเ์ฉล่ีย 

3. ศกัยภาพในการใชภ้าษาต่างประเทศของเด็ก
และเยาวชนมีนอ้ย 

4. แรงงานไร้ฝีมือขาดการพฒันาฝีมือ 

5. เกษตรกรขาดการพฒันากระบวนการผลิต 
ตน้ทุนสูง ผลผลิตต ่า 

6. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เร่ืองเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

7. บุคลากรทางการศึกษาบางส่วนยงัดอ้ยคุณภาพ
และขาดโอกาสในการเรียนรู้ 

8. การพฒันาบุคลากรของหน่วยงานยงัขาด
การบูรณาการใหเ้ป็นเอกภาพ 

9. ประชาชนยงัยดึมัน่ในการประกอบอาชีพเดิม 
โดยไม่ค  านึงถึงแนวโนม้ของการเปล่ียนแปลง
การบริโภคในอนาคต 

10. ประชาชนยงัคาดหวงัใหรั้ฐเป็นฝ่าย
สนบัสนุนค ้าจุนตลอดเวลา 

11. ประชาชนยงัมีองคค์วามรู้เก่ียวกบั
กระบวนการจดัการในเร่ืองต่าง ๆ นอ้ย 

12. ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมในครอบครัว ยงัขาด
ความรู้เร่ืองระบบบริหารจดัการ 
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ตารางท่ี 3.3 ศกัยภาพเพือ่พฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย (ต่อ) 

ชุมชนรางหวาย ชุมชนหนองสาหร่าย 

 13. ขาดระบบการวางผงัท่ีไดม้าตรฐาน 

14. เด็กและเยาวชนบางส่วนไม่ศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงขึ้น 

15. เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมการใช้
เวลาวา่งไม่เหมาะสม 

16. ปัญหาหน้ีสินและความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์น 

17. ประชาชนยงัมีค่านิยมท่ีใชส้ารเคมีในการเพิม่
ผลผลิตการเกษตร 

18. ประชาชนยงัขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพ
ของตน 

19. การใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารต่อชุมชนยงัไม่มี
มาตรฐานและไม่ทัว่ถึง 

โอกาส (Opportunity-O) 

1. นโยบายรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการ 
เช่น การกระจายอ านาจให ้อปท. , การปฏิรูป
ระบบการศึกษา ฯลฯ 

2. รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเปิดโอกาส / เอ้ือ
ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3. มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีดี / ระบบการ
ติดต่อส่ือสารสะดวกสบาย 

4. มีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีพร้อมในดา้น
บุคลากร 

1. จงัหวดักาญจนบุรีและองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาญจนบุรี มีความสามารถท่ีจะ
สนบัสนุนใหเ้ทศบาลต าบลหนองสาหร่ายพฒันา
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั  
2. มีเสน้ทางคมนาคมสายหลกัเช่ือมไปสู่จงัหวดั
ต่าง ๆ จานวน 1 สาย สามารถรองรับการขยายตวั
ของการ ลงทุนทางเศรษฐกิจ 

3. เทศบาลต าบลหนองสาหร่ายมีความเหมาะสม
ในการลงทุนดา้นการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 

4. ต าบลหนองสาหร่ายมีความเขม้แขง็ทางดา้น
การเกษตร 

5. มีจุดรับซ้ือขา้วเปลือก ในต าบลหนองสาหร่าย 
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ตารางท่ี 3.3 ศกัยภาพเพือ่พฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย (ต่อ) 

ชุมชนรางหวาย ชุมชนหนองสาหร่าย 

 และชุมชนใกลเ้คียงในการใหบ้ริการรับซ้ือขา้ว
กบัเกษตรกร 

อุปสรรค (Threat-T) 

1. ปัญหายาเสพติดในเยาวชนและวยัแรงงาน 

2. ขาดองคก์รหลกัในเร่ืองการอนุรักษแ์ละรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
3. ขาดองคก์รหลกัและความต่อเน่ืองดา้นการ
พฒันาการท่องเท่ียวและการกีฬา 

4. ปัญหาการใหบ้ริการประชาชนในเขตเทศบาล
และส่วนราชการไม่มีความเป็นเอกภาพ 

5. การบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานยงั
ไม่ไดม้าตรฐานและทัว่ถึง 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า 

2. ประชาชนขาดเงินลงทุนและขาดแหล่งเงินทุน 

3. ความไม่แน่นอนของฤดูกาล เป็นอุปสรรคใน
การประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม 

4. ศกัยภาพของการรับรู้แตกต่างกนั 

5. งบประมาณของเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย
มีอยา่งจ ากดั ไม่เพยีงพอต่อการพฒันาต าบล 

 

3.4 ประเดน็ปัญหาและแนวทางแก้ไขของชุมชนรางหวาย 

 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเทศบาลต าบลรางหวายประสบในปี ท่ีผ่านมาคือ ปัญหาเร่ือง
งบประมาณในการพฒันามีจ านวนจ ากดัไม่เพียงพอส าหรับการจดัสรรเพื่อพฒันาและแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะปัญหาและความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก ในการก่อสร้าง การปรับปรุงและการซ่อมแซม ระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ ไดแ้ก่ ถนน ระบบไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปาหมู่บา้น ฯลฯ 

 ซ่ึงแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีไดแ้ก่ 

1)การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพือ่ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาญจนบุรี  

2) การขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

3) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา โดยการสนับสนุนให้ชุมชนพึ่งพา
ตนเอง 

 จะเห็นว่าแนวทางแกปั้ญหาเร่ืองงบประมาณดงัท่ีกล่าวมาน้ี สุดทา้ยแลว้ก็เพื่อตอ้งการให้
เป็นชุมชนพึ่งตนเอง โดยแนวทางท่ีน าไปสู่ความส าเร็จได้นั้นก็คือกระบวนการมีส่วนร่วม และ
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นอกจากปัญหางบประมาณก็ยงัมีประเด็นปัญหาอ่ืนๆอีกท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนรางหวายท่ีสามารถ
แกไ้ขไดด้ว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัต่อไปน้ี (เทศบาลต าบลรางหวาย, 2559) 

ตารางท่ี 3.4 ประเด็นปัญหา ลกัษณะปัญหา และแนวทางแกไ้ขท่ีเกิดขึ้นในชุมชนรางหวาย 

ประเด็นปัญหา ลักษณะปัญหาที่เกิดขึน้ วิธีแก้ไขปัญหา 

1. ศาสนาและวฒันธรรม 1.1 การเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการ 

ศึกษายงันอ้ย 

 

1.2 หลายกิจกรรมท่ีจดัขึ้นขาด
ซ่ึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ี
ชดัเจน คิดถึงขอ้เทจ็จริงท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตนอ้ยกวา่นึก
ถึงปัจจุบนั 

1.3 ความไม่พร้อมเร่ือง
เคร่ืองมือและสถานท่ี ขาด
เอกภาพหน่วยงานผลกัในการ
แกปั้ญหาอยา่งจริงจงัและ
ตรงไปตรงมา 

1.1.1 จดัใหมี้คณะกรรมการ
กลางวางรูปแบบการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งมีระบบ 

1.2.1 แต่ละโครงการท่ีจะ
ด าเนิน 

การตอ้งมีเป้าหมายและ
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและมอง
ถึงส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

1.3.1 ประสานงานทุกส่วนทั้ง
ภาครัฐและเอกชนใหเ้กิดความ
พร้อมในทุกดา้น 

2. ชุมชนไม่เขม้แขง็ ขาด
วสิยัทศัน์ มีวถีิชีวติแบบดั้งเดิม
และค่านิยมเดิม 

2.1 ไม่กลา้แสดงออก เพราะคิด
วา่ตนเองมีความรู้นอ้ย ท าให้
ยากในการแกปั้ญหา แกปั้ญหา
ไดไ้ม่ตรงประเด็น 

 

2.2 นิยมวิธีคิดแบบดั้งเดิม คือ
รอท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ
มากกวา่เรียกร้องใหไ้ดรั้บความ
ช่วยเหลือ 

2.3 รักท่ีจะใหมี้คนปกครอง
มากกวา่เสนอความคิดเห็นใน 

2.1.1 สร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมใหม้าก ประชาสมัพนัธ์
อยา่งต่อเน่ือง องคก์รทอ้งถ่ิน
ตอ้งร่วมกบัภาครัฐพดูคุยกบั
ประชาชนใหม้ากท่ีสุด 

2.2.1 จดักิจกรรมร่วมกนัให้
มาก เช่น ประกวดหมู่บา้น 
ประกวดคนดีศรีรางหวาย  
2.3.1 สร้างกลุ่มกิจกรรมใหม้าก 
เช่น ชมรมรักการอ่าน กลุ่มกีฬา 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มตามวยั (อาย)ุ 
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ตารางท่ี 3.4 ประเด็นปัญหา ลกัษณะปัญหา และแนวทางแกไ้ขท่ีเกิดขึ้นในชุมชนรางหวาย (ต่อ) 

ประเด็นปัญหา ลักษณะปัญหาที่เกิดขึน้ วิธีแก้ไขปัญหา 

 การปกครอง เพือ่ใหเ้กิดเวทีและเปล่ียนความ
คิดเห็นท่ีหลากหลาย
ประชาสมัพนัธก์ระบวนการ
เขา้ถึงบริการของรัฐในทุกส่วน 

3. การบริการสาธารณะดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ท่ียงัไม่ได้
มาตรฐานและทัว่ถึง 

3.1 งบประมาณท่ีองคก์รจดัเก็บ
และไดรั้บการจดัสรรไม่พอกบั
การบริการสาธารณะอยา่ง
ทัว่ถึง 

 

3.2 การดูแลเอาใจใส่บริการ
สาธารณะท่ีมีอยูเ่ดิมจากชุมชน
นอ้ยมาก 

3.1.1 การเร่งรัดจดัเก็บภาษีของ
ทอ้งถ่ินประสานงานส่วน
ราชการเพือ่ขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณ 

3.2.1 สร้างจิตส านึกในการ
ช่วยกนัดูแลทรัพยสิ์นหรือ
บริการสาธารณะท่ีมีใหค้ง
คุณค่า 

4. ปัญหาประชาชนมีรายได้
นอ้ย ขาดหลกัหรือวชิาการเพือ่
พฒันาอาชีพ ใชห้ลกัการเดิมๆ 

4.1 ขาดหลกัและวชิาการใน
การพฒันาอาชีพ 

4.2 การใชจ่้ายเกินตวัตาม
กระแสสงัคม 

4.1.1 ส่งเสริมสนบัสนุนศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 

4.2.1 ส่งเสริมวถีิชีวิตและความ 

 เป็นอยูอ่ยา่งพอเพยีง 

5. ปัญหาการใหค้วาม ส าคญั
กบัสุขภาพ และดูแลตนเอง
นอ้ยมาก 

5.1 ขาดการใส่ใจต่อสุขภาพ
ของ 

ตนเอง 

5.2 ววิฒันาการของโรคต่างๆ
เร่ิมมีมากขึ้น 

 

 

5.1.1 ประสานงานกบั
หน่วยงาน  สาธารณะสุขและ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รณรงค์
การเก่ียวกบัการดูแลรักษา
สุขภาพและการฉลาดท่ีบริโภค 

5.2.1 ตอ้งวางมาตรการร่วมกบั
ส่วนราชการเพือ่ป้องกนัโรค
ต่างๆใหช้ดัเจน 

6. ปัญหาขาดองคก์รน าในเร่ือง
ของการอนุรักษท์รัพยากร- 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ปัจจุบนัชุมชนใหค้วามส าคญั 

6.1 ขาดกระบวนการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง
จริงจงั 

6.2 ประชาชนยงัขาดความรู้ 

6.1.1 ใหมี้องคก์รกลุ่มหรือ
คณะกรรมการดูแลและมีส่วน
ราชการท่ีรับผดิชอบโดยตรง 

6.2.1 จดักระบวนการใหค้วามรู้ 
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ตารางท่ี 3.4 ประเด็นปัญหา ลกัษณะปัญหา และแนวทางแกไ้ขท่ีเกิดขึ้นในชุมชนรางหวาย (ต่อ) 

ประเด็นปัญหา ลักษณะปัญหาที่เกิดขึน้ วิธีแก้ไขปัญหา 

 กบัการอนุรักษม์ากขึ้น) ความเขา้ใจกบัค  าวา่อนุรักษ ์ไม่
มีองคก์รหลกัท่ีจะเป็นผูน้ า 

ตั้งแต่ประชาชน เยาวชน เด็ก 
ฯลฯ 

7. ปัญหาขาดองคก์รน าและ
ความต่อเน่ือง 

7.1 ขาดหน่วยงานราชการและ
เอกชน หรือกลุ่มรับผดิชอบท่ี
ชดัเจน ท าใหไ้ม่สามารถจดัการ
ส่ิงท่ีมีคุณค่าและผูมี้
ความสามารถดา้นกีฬาใหมี้
อนาคตได ้

7.1.1 ตอ้งมีคณะกรรมการ
ขึ้นมาดูแลใหช้ดัเจนและมี
เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง
พร้อมจะท าเพือ่อนาคต 

8. ปัญหาการใหบ้ริการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลของ
ส่วนราชการไม่มีเอกภาพ 

8.1 การประสานงานของส่วน
ราชการ ในพื้นท่ีขาดเอกภาพ 
แต่ละหน่วยราชการจะเนน้งาน
ของตนเอง โดยไม่มีเป้าหมาย
รวม บางคร้ังถึงกบัมีการแยง่ชิง
อาสาสมคัรของ แต่ละส่วน 

8.2 ระบบการบริหารคนของ
องคก์ร 

ยงัไม่เป็นท่ียอมรับโดยภาพรวม
เพราะถือวา่เป็นองคก์รใหม่ 

8.1.1 ประสานงานกบัส่วน
ราชการต่างๆ ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งใกลชิ้ดใหค้วามร่วมมือกนั 
โครงการท่ีเป็นประโยชน์กบั
ประชาชน โดยลืมค าวา่ 
“องคก์ร” 
8.2.1 สร้างบุคลากรของ
องคก์ารใหเ้ป็นมืออาชีพ เพิม่
ประสิทธิภาพ กระจายงาน 
กระจายความรับผดิชอบ 
กระจายอ านาจการตดัสินใจ 

3.5 จุดเด่นของชุมชนหนองสาหร่าย 

ชุมชนหนองสาหร่ายเป็นชุมชนท่ีมีความส าเร็จในการพึ่งตนเองจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
ดงันั้นเม่ือวเิคราะห์จุดเด่นของชุมชนหนองสาหร่าย พบวา่ 

1) ผูน้ าแต่ละหมู่บา้นภายในต าบลมีความสามคัคี เป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั 

2) ประชาชนมีความมุ่งมัน่ตอ้งการเห็นความเจริญกา้วหนา้ของต าบล 

3) ลักษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบล มีพื้นท่ีเหมาะสมกับการท าการเกษตรประกอบกับ
แหล่งน ้ าท่ีเอ้ืออ านวยตลอดทั้งปี 
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 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบจุดเด่นของชุมชนหนองสาหร่าย กบัจุดดอ้ยของชุมชนรางหวาย จะพบว่า
ชุมชนรางหวายมีจุดดอ้ยท่ีเห็นไดช้ดั ดงัน้ี 

1) ขาดผูน้ าชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ 

2) ประชาชนส่วนใหญ่ยดึติดกบัวถีิชีวติแบบเดิม ไม่ชอบการเปล่ียนแปลง 

3) ความเจริญกระจุกตวัอยูใ่นจุดเดียว เกิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ 

4) ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

 และหากพจิารณาจุดยนืทางยทุธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย จะ
พบวา่มีจุดเด่นและจุดแขง็ ดงัน้ี  

1) มีการเกษตรท่ีเป็นฐานหลักท่ีสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ และเป็นแหล่งผลิต
อาหารท่ีส าคญั  

2) มีภูมิประเทศและอากาศรวมทั้งสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตร  
3) มีโครงการคมนาคมขนส่ง สามารถติดต่อไดภ้ายในต าบล และใกลเ้คียง  
4) มีสินคา้ OTOP ของแต่หมู่บา้น จากกระบวนการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม 

ดังนั้ น  ด้วยสภาพพื้ น ท่ี เทศบาล ต าบลหนอ งสาหร่าย  มี ความ อุ ดม สม บูรณ์  ทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและ ปัจจยัท่ีเอ้ือต่างๆ จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร ประกอบกบัผูน้ าท่ีเขม้แข็ง
และการมีส่วนร่วมของชาวบ้านจึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหน่ึงในการประสบผลส าเร็จในการ
พึ่งตนเอง 

3.6 ปัจจยัและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีม่ผีลต่อการพฒันาของสองชุมชน 

ผลการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตามประเด็นการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จากการส ารวจขอ้มูลจากประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลทั้งสองพื้นท่ี เพื่อทราบปัญหา
ความตอ้งการ ปรากฏว่าปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยส่วนใหญ่แล้วตอ้งการให้
เทศบาลต าบลแกไ้ขปัญหานั้นมีมากมายหลากหลายปัญหาแต่เทศบาล มีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ 
ท าให้ปัญหาบางอยา่งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนได ้ประกอบกบัอ านาจ 
หนา้ท่ีของเทศบาล ขณะน้ีมีมากมาย โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีใน
การจดัระบบการ บริการสาธารณะไวต้ามมาตรา 16,17 และ 18 ท าให้เทศบาลจ าเป็นตอ้งจดัระบบ
การบริการ สาธารณะ เพื่อบริการประชาชน จากเหตุผลความจ าเป็นเหล่าน้ีท าให้เห็นว่าเทศบาล
ต าบล ค่อนขา้งจะมีข้อจ ากัด ในการพฒันา แต่ขณะเดียวกันมีความจ าเป็นท่ีจะพฒันามากมาย 
บางคร้ังประชาชนก็จะมีความรู้สึกวา่เทศบาล ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้ามท่ีประชาชนตอ้งการ 
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ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการพฒันาทั้งสองชุมชน 

1) ดา้นการบริหารงาน  
การแบ่งส่วนราชการ ไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันา เช่น ดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 

ควรจะมีสัดส่วนในการเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือได้ทนัท่วงที ไม่ว่าจะเป็น
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบตัิงาน เจา้หนา้ท่ี อปพร.ท่ีมีความพร้อมเพือ่ใหค้วามช่วยเหลือ  

2) ระเบียบ กฎหมาย  
อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ซ่ึงมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีถ่ายโอนภารกิจใหเ้ทศบาลต าบล แต่ไม่

มีแนวทางปฏิบตัิท่ีชดัเจนท่ีจะสามารถปฏิบติัตามกฎหมายนั้นๆ ได ้ 
3) บุคลากร  
ค่อนขา้งจะมีขอ้จ ากัด เน่ืองจากภารกิจของเทศบาลมีมากมาย แต่บุคลากรมีน้อยท าให้มี

อุปสรรคอยา่งมากต่อการพฒันาในหลายๆ ดา้น  
4) งบประมาณ  
งบประมาณของเทศบาล มีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการ

ของประชาชนไดท้ั้งหมดในเวลาอนัสั้น 

5) ระบบฐานขอ้มูล  
ยงัขาดความพร้อมในดา้นการป้อนขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั ทั้งดา้นเทคโนโลยี บุคลากรท่ียงัมี

ไม่พร้อม ท าใหก้ารพฒันาล่าชา้ในหลายๆ ดา้น  
6) เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

มีนอ้ยไม่เพยีงพอในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  

ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาทั้งสองชุมชน  
1) ดา้นการเมือง  
ชุมชนหนองสาหร่าย นบัวา่เป็นชุมชนท่ีมีสถานภาพทางการเมืองท่ีค่อนขา้งจะสงบ มัน่คง 

ผูบ้ริหารมีวสิยัทศัน์กวา้งไกล สมาชิกสภาทอ้งถ่ินให้ความสนใจและให้ความร่วมมือในการพฒันา
เป็นอย่างดี จึงท าให้การพฒันาขององค์กร ไปในทิศทางท่ีดีและค่อนขา้งได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในพื้นท่ี  

ในขณะท่ีชุมชนรางหวายในบางช่วงเวลา ขาดผูน้ าชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารจดัการ และประชาชนส่วนใหญ่ยงัยดึติดกบัวถีิชีวติแบบเดิม ไม่ชอบการเปล่ียนแปลง จึงขาด
การมีส่วนร่วม อีกทั้งยงัพบปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย 

2) ดา้นสงัคม   
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พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรมและสงัคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบทท าให้ประชาชนมี 
ความใกลชิ้ดสมัพนัธก์นัและเป็นสังคมเอ้ืออาทร การพฒันาของชุมชนก็เช่นเดียวกนัส าหรับชุมชน
หนองสาหร่าย เพราะจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเป็นอยา่งดี ท  าให้ขณะน้ีมีกลุ่มอาชีพและ
องคก์รต่างๆ เกิดขึ้นหลายกลุ่มหลายองคก์ร แต่ในทางกลบักนัในชุมชนรางหวายกลบัมีกลุ่มอาชีพท่ี
เพิง่เกิดขึ้นใหม่เพยีงไม่ก่ีกลุ่ม ทั้งท่ีมีพลเมืองมากกวา่ 

3) เทคโนโลย ี 
ท้องถ่ินยงัขาดแคลนเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นต่อการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะ 

เทคโนโลยดี้านการส่ือสาร สารสนเทศอินเตอร์เน็ตต าบล ยงัไม่สามารถบริการประชาชนไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่4 

 

ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกบักระบวนการมส่ีวนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึง่ตนเอง 

ของชุมชนรางหวาย 

 

 ในการศึกษาบทน้ี เป็นกรณีศึกษาของชุมชนรางหวาย เพื่อจะตอบค าถามวิจยัเก่ียวกับ
องค์ประกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายมีอะไรบา้ง กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนราง
หวายมีลกัษณะเป็นอย่างไร และทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กันอยา่งไร 
น าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองไดอ้ยา่งไร ในการน าเสนอผูว้จิยัไดน้ าเสนอเป็นล าดบั ประกอบดว้ย 
1. ทุนชุมชนท่ีมีในชุมชนรางหวาย เพือ่แสดงใหเ้ห็นวา่องคป์ระกอบของทุนชุมชนทั้งหมดในชุมชน
รางหวายมีอะไรบา้ง 2. ทุนชุมชนท่ีโดดเด่นในชุมชนรางหวาย เพื่อแสดงให้เห็นว่าในชุมชนราง
หวายมีทุนชุมชนอะไรท่ีมีศกัยภาพสามารถพฒันาต่อยอดจากทุนท่ีมีในชุมชนได ้รวมถึงโครงการ/
กลุ่มท่ีเคยจดัตั้ง แต่ปัจจุบนัได้ลม้เลิกไปแล้ว 3. บทวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองของชุมชนรางหวาย โดยใชท้ฤษฎีการมีส่วนร่วม
ตามแนวคิดของ โกวทิย ์พวงงาม (2553) และทฤษฎีชุมชนพึ่งตนเอง ตามแนวคิดของ สัญญา สัญญา
ววิฒัน์ (2531) มาเป็นแนวทางในการตอบค าถามวจิยั  

 

4.1 ทุนชุมชนทีม่ใีนชุมชนรางหวาย 

 

4.1.1 ทุนการเงิน 

  4.1.1.1 สาธารณูปโภค 

  มีความทัว่ถึงและความพร้อมในการใหบ้ริการดา้นสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ มี
เทศบาลต าบลรางหวายซ่ึงเป็นเทศบาลท่ีมีการท างานอยา่งมีศกัยภาพ จึงไม่ขาดตกบกพร่องเร่ือง
สาธารณูปโภค 

  4.1.1.2 ขอ้มูลข่าวสาร 

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต มี
วทิยเุสียงตามสายคอยแจง้ข่าว ประชาสมัพนัธแ์ละประกาศใหลู้กบา้นทราบทุกหมู่บา้น 

  4.1.1.3 การประกอบอาชีพและรายได ้
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  มีความมัน่คงและหลากหลายในการประกอบอาชีพ เพื่อเป็นท่ีมาของรายไดข้อง
ครัวเรือนในชุมชน ชาวบา้นมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย รายได้ก็แตกต่างกัน โดยมีตั้งแต่
รายไดน้อ้ยๆ (จน) ไปจนถึงรายไดต่้อครัวเรือนสูง (รวย) และการรวมกลุ่มกนัเพือ่หารายไดมี้นอ้ย 

  4.1.1.4 ผลผลิตในชุมชน 

  มีผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร ผลิตภณัฑ์แปรรูปทางการเกษตร มีการผลิตโดยใช้
วตัถุดิบในชุมชนเพือ่เพิม่มูลค่าผลผลิต และมีความสามารถในการจดัหาตลาด โดยมีผลิตภณัฑท์าง
การเกษตร ไดแ้ก่ ขา้ว, มนัส าปะหลงั, ออ้ย และเล้ียงสตัว ์ไดแ้ก่ กุง้กา้มกราม, โค, แพะ และแกะ  ซ่ึง
ชาวบา้นจะขายให้กับพ่อคา้คนกลางท่ีมารับซ้ือถึงท่ี โดยไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อแปรรูปผลิตภณัฑ ์
รวมทั้งไม่มีการรวมกลุ่มกนัเพือ่จดัหาตลาดในการระบายผลผลิตดว้ย 

  4.1.1.5 การออม การมีหน้ี การกูย้มื 

  มีการมาให้ความรู้กบัชาวบา้นในชุมชน ทั้งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
จากภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน เก่ียวกบัเร่ืองการออมทรัพย ์ สัดส่วนของเงินออมต่อรายไดต้  ่า 
สดัส่วนของหน้ีสินรวมต่อรายไดสู้ง ไม่มีกลุ่มออมทรัพยท่ี์เขม้แขง็ 

  4.1.1.6 การเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ของแหล่งเงินทุน 

  แหล่งเงินทุนส่วนใหญ่ใชเ้พือ่เกษตรกรรม ชาวบา้นจึงสามารถกูไ้ดจ้ากธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ชาวบา้นสามารถกูเ้งินจาก ธกส. เพือ่มาท าการเกษตร และ
มีแหล่งกูน้อกระบบดว้ย 

 

4.1.2 ทุนมนุษย์ 

4.1.2.1 การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ 

ประชาชนได้รับการศึกษา มีโอกาสทางการศึกษา การอบรม และสั่งสม
ประสบการณ์เพือ่ประกอบอาชีพและด าเนินชีวติ ซ่ึงชาวบา้นมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงโดย
มีสถานศึกษาท่ีเพียงพอ ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง  โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง  ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 3 แห่ง  ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) จ  านวน  1 แห่ง 

4.1.2.2 สุขภาพอนามยั 

  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่เป็นโรค มีการออกก าลังกายเป็นประจ า 
ตลอดจนเขา้ถึงบริการสาธารณสุข สุขภาพอนามยัของชาวบา้นไดรั้บการส่งเสริมและดูแลอยา่งทัว่ถึง 
โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้บริการจ านวน 2 แห่ง  มีสถานบริการทางสาธารณสุข
ของเอกชน (ร้านขายยาโดยเภสชักร, คลินิก) จ านวน 2 แห่ง 

4.1.2.3 ศีลธรรม 
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ประชาชนในชุมชนได้น าแนวทางค าสอนตามศาสนาต่างๆ เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวติ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 99 เป็นชาวพทุธ  มีวดั 7 แห่ง 

  4.1.2.4 ชีวติครอบครัว 

  มีครอบครัวอบอุ่น และมีหัวหน้าครัวเรือนท่ีมีการท ากิจกรรมร่วมกันอย่างน้อย
สปัดาห์ละคร้ัง ส่วนใหญ่สมาชิกในบา้นจะอยูก่นัพร้อมหน้าพร้อมตา มีบางครอบครัวท่ีสมาชิกบาง
คนเขา้ไปท างานในกรุงเทพฯ 

  4.1.2.5 ความภาคภูมิใจ 

  ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจต่อตนเอง สมาชิกในครัวเรือน ผูน้ าครอบครัว 
และผูน้ าชุมชน โดยมีความภาคภูมิใจเป็นกรณีรายบุคคล ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิก 
เช่น น ้ าพริกแม่พะเยาว ์โรงงานเส้ือโปโลของคุณรสวรรณ ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั ซ่ึงเป็นความส าเร็จ
ของกิจการส่วนตวั 

  4.1.2.6 คุณลกัษณะของผูน้ า 

  ผูน้ าชุมชนท าหนา้ท่ีของตวัเองตามค าสัง่ท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่ขาดตกบกพร่อง แต่
ไม่มีการคิดหรือน าลูกบา้นเพือ่จดัตั้งกลุ่ม หรือเสนอโครงการต่างๆนอกเหนือจากค าสั่งท่ีไดรั้บ เพื่อ
ท าใหเ้กิดการพฒันาขึ้นในชุมชน 

 

4.1.3 ทุนทางสังคม 

  4.1.3.1 วฒันธรรมประเพณี 

  มีการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณีในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ และมีแนวโน้ม
สืบเน่ืองต่อไปในอนาคต มีวฒันธรรมท่ีส าคญัและเป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นของชาวไทยทรงด า ท่ีมี
เฉพาะในหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่ไทยด า มีภาษาในการพดูของทอ้งถ่ิน คือ ภาษาไทยทรงด าหรือภาษาลาว
โซ่ง กายแต่งกายชุดไทยทรงด า การนับถือบรรพบุรุษ และพิธีกรรมต่างๆ เช่น พิธีเล้ียงศาลเจา้พ่อ, 

ท าบุญกลางบา้น, พธีิเสนเรือน, เสนเรียกขวญั, เสนสะเดาะเคราะห์, เสนรับผีมด, เสนฆ่าเกือด, เสน
ตง, เสนวดักลว้ย, เสนปาดตง, ประเพณีแต่งงาน, พธีินัง่เทียนสู่ขวญั, พธีิงานศพ,การแต่งกายแบบไท
ทรงด า และพธีิยกธง  เป็นตน้ โดยท่ีชาวบา้นในหมู่อ่ืนๆไม่ไดมี้ส่วนร่วมในวฒันธรรมประเพณีน้ี 

  4.1.3.2 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  การใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิต และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มีปราชญช์าวบา้นโดยเฉพาะชาวไทยทรงด า ท่ีมีการ
ตดัเยบ็เส้ือผา้ชุดไทด า มีเคร่ืองจกัสาน เป็นงานฝีมือท่ีสืบสานจากบรรพบุรุษ ท่ีมีความสวยงามแบบ
เฉพาะตวัเช่น กระเหล็บ ขมุก ซา้หลอด โฮ ้เป็นตน้ ซ่ึงจะมีเฉพาะในหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่ไทยด า โดยท่ี



93 

ชาวบา้นในหมู่อ่ืนๆไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินน้ีในการประกอบอาชีพ และการ
ด าเนินชีวติ 

  4.1.3.3 ความเท่าเทียม 

ความมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรมนั้นมีเฉพาะหมู่บา้นชาวไทย
ทรงด า โดยไม่มีชาวบา้นหมู่อ่ืนๆเขา้ไปมีส่วนร่วม การบริหารจดัการภายในชุมชนนั้นมีเทศบาล
ต าบลรางหวายดูและ โดยชาวบา้นเป็นเพียงแค่ผูร้อรับผลประโยชน์ โดยไม่มีส่วนร่วมในขั้นตอน
ด าเนินการ และมีกลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (อผส.) ท่ีสนับสนุนโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

  4.1.3.4 กลุ่มและองคก์รในชุมชน 

  มีเฉพาะกลุ่มจดัตั้งท่ีสนับสนุนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีไม่มีกลุ่มท่ี
จดัตั้งโดยผูน้ าชุมชนและจดัการโดยชาวบา้นเอง ซ่ึงก่อนหน้าน้ีเคยมีโครงการและให้ความรู้ในการ
จดัตั้งกลุ่มอยูห่ลายคร้ังจากองคก์รภายนอก แต่ชาวบา้นก็ไม่สามารถด าเนินการต่อเองได้ และได้
ลม้เลิกไปในท่ีสุด 

  4.1.3.5 ความปลอดภยัในการด าเนินชีวติ 

  ชุมชนมีความมัน่คงจากบา้นท่ีปลูกสร้างบนท่ีดินของตวัเอง มีการต่อตา้นปัญหายา
เสพติด ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  มีกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) และกลุ่มพลงัแผน่ดินขจดัส้ินยาเสพติด ท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

4.1.4 ทุนธรรมชาติ 

  4.1.4.1 ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ 
  มีทรัพยากรหลากหลายและเพยีงพอ เช่น มีป่าและภูเขา มีน ้ าท่ีส่งมาจากเขื่อนวชิรา
ลงกรณ์ ท าใหมี้น ้ าไวอุ้ปโภค บริโภค รวมถึงไวใ้ชท้  าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี 

  4.1.4.2 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตอนน้ียงัมีความอุดมสมบูรณ์ไม่ต่างจาก
ชุมชนหนองสาหร่ายนัก แต่คาดว่าเม่ือเวลาผ่านไปซักระยะ การใชส้ารเคมีทางการเกษตรจะส่งผล
ใหคุ้ณภาพของดินนั้นเส่ือมโทรมลง 

  4.1.4.3 การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
  การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยปราศจากความขดัแยง้ และมีการจดัการทรัพยากรในชุมชนนั้น มีชาวบา้นบางส่วนท่ีไม่มีท่ีดิน
ท ากินเป็นของตนเอง เน่ืองจากจุดเร่ิมตน้คือไปกูเ้งินจากแหล่งเงินกูน้อกระบบ เม่ือไม่สามารถช าระ
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ได้ตามข้อก าหนดก็จะถูกยึดโดยนายทุน ส่วนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่มีความขดัแยง้กนั เน่ืองจากมีมากเพยีงพอ 

 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นว่าชุมชนรางหวายมีทุนชุมชนอยูม่ากมายครบทุกดา้น แต่มีเพียง
บางอย่างเท่านั้นท่ีโดดเด่นและมีศกัยภาพมากพอท่ีจะสามารถน ามาพฒันาต่อยอด จนน าไปสู่การ
จดัตั้งโครงการหรือกลุ่มท่ีประสบผลส าเร็จในบางหมู่บา้น รวมถึงอดีตท่ีเคยจดัตั้งโครงการหรือกลุ่ม 
แต่ปัจจุบนัไดล้ม้เลิกไปแลว้ ดงัท่ีจะเสนอต่อไปน้ี 

 

4.2 ทุนชุมชน/โครงการ/กลุ่ม ทีโ่ดดเด่นในชุมชนรางหวาย 

 

4.2.1 กลุ่มสตรีทอผ้า 

 ในอดีตมีกลุ่มสตรีท่ีรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มทอผา้เพือ่ท  าการผลิตและจ าหน่าย ท่ีรุ่งเรืองมากใน
ยคุนั้น แต่ปัจจุบนัเหลือเพียง 2 ครัวเรือน ท่ียงัท าการทอผา้อยู่ และในปัจจุบนัอดีตสมาชิกท่ีเคย
รวมกลุ่มกันทอผา้ ได้กลายเป็นพนักงานของโรงงานผลิตเส้ือโปโลท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของ
กาญจนบุรี และถือเป็นสินคา้ OTOP ของต าบลรางหวาย และอ าเภอพนมทวนดว้ย 

 จุดเร่ิมตน้ของกลุ่มสตรีทอผา้ เร่ิมจากคุณรสวรรณ จงไมตรีพร ปัจจุบนัเป็น ประธานกลุ่ม
สตรี ต  าบลรางหวาย ประธานกรรมการพฒันาสตรี อ าเภอพนมทวน และประธานเครือข่าย OTOP 

จงัหวดักาญจนบุรี เร่ิมท าการคา้เล็ก ๆ นอ้ย ๆ สามีเปิดร้านปะยางรถยนต ์เม่ือประมาณ ปีพ.ศ. 2533 
มีคนในหมู่บา้นซ้ือเศษผา้มาจากกรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นผา้ชัง่กิโลขายมาตดั เยบ็ ต่อ ท าผา้ห่มเส้ือเด็ก จึง
สนใจและคิดอยากจะท าอยู่บา้ง จึงไดล้องท าดู เร่ิมจากท าเส้ือผา้เด็กก่อนแลว้ก็ลองตดัเส้ือคอปก
โปโลของผูช้าย โดยซ้ือปกชั่งกิโลมาลองท าแลว้ก็ลองเปล่ียนแบบไปเร่ือยๆ เป็นชุดนอนบา้ง ชุด
ออกก าลงักาย ชุดแอโรบิค ชุดกีฬา 

ปี พ.ศ. 2534 ได้ให้น้องสาวของสามีซ่ึงเป็นพยาบาลน าสินคา้ไปขายในโรงพยาบาลและ
โรงงานต่างๆ ในจงัหวดัสมุทรปราการ การคา้ก็ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ลม้ลุกคลุกคลานมาตลอด เพราะว่า
ระบบของท่ีน่ีรับเปล่ียนไดถ้า้แบบไหนขายไม่ดี และคืนได ้ถา้ขายไม่หมด เพือ่เป็นแรงจูงใจใหลู้กคา้
อยากจะขายสินคา้ของเรา 

มีอยูร่ะยะหน่ึงการคา้ชะงกัของเหลือคืนมาเยอะมากจึงออกขายเอง ตามย่านตลาดท่ีเป็น
แหล่งชุมชน  ด้วยการยืนตบมือตะโกนขาย  ปรากฏว่าขายดีมาก  ประมาณ  2  ชั่วโมง  ขายได้
ประมาณ  15,000  บาท  ท าใหมี้ก าลงัใจท่ีจะต่อสูแ้ละฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ จึงกลบัมาพฒันาฝีมือและ
คุณภาพมาโดยตลอด 
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ปี  พ.ศ. 2536  กรมการพฒันาชุมชน  โดยส านักงานพฒันาชุมชน  อ.พนมทวน  จดัอบรม
สตรีอาสาพฒันา ต.รางหวาย  ประมาณ  300  กว่าคน  ร่วมประชุมพบปะกนัเป็นประจ า  จึงทราบ
ปัญหาของกลุ่มสตรีอาสาว่ามีรายได้น้อย  อาชีพท าไร่ ท  านาไม่แน่นอน  จึงคิดหาอาชีพเสริม  
โดยรวมกลุ่มสตรี เพือ่ฝึกอาชีพตดัเยบ็เส้ือผา้  แลว้รวมตวักนัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  เพื่อให้
ทุกคนสมคัรเป็นสมาชิกออมเงิน  ปัจจุบนัมีเงินออม  จ  านวน  880,000  บาท 

ในปี พ.ศ. 2540  เศรษฐกิจตกต ่าทัว่ประเทศ  ธุรกิจทัว่ไปประสบภาวะขาดทุน  จึงคิดเพิ่ม
ทุนเพื่อประกอบธุรกิจช่วงซบเซา  ไดกู้เ้งินสินเช่ือเพื่อการพฒันาชนบท  ธนาคารออมสิน  จ  านวน  
300,000  บาท  ขณะน้ีใชห้น้ีธนาคารหมดแลว้  เปิดร้านเป็นศูนยจ์  าหน่ายผลิตภณัฑข์องกลุ่มสตรีทั้ง
อ าเภอเพื่อจ  าหน่ายแก่นักท่องเท่ียว เม่ือ  25  ธ.ค.  2540  โดยมีนายสมศกัด์ิ  ศรีวรรธนะ อธิบดี
กรมการพฒันาชุมชน  เป็นประธานพิธีเปิด จากนั้นจึงหาตลาดเพิ่มในกรุงเทพฯ เพื่อหาตลาดท่ี
รองรับการผลิต ได้ติดต่อ ร้านคา้  ตลาดโบ๊เบ๊ ตลาดใบหยก ประตูน ้ า เพื่อรับงานมาผลิตหลาย
รูปแบบและไดรั้บการตอบรับท่ีดีมาก  มีลูกคา้สัง่ออเดอร์เขา้มาเยอะมาก แต่มีปัญหาโดนกดราคา ไม่
ค่อยได้รับความเป็นธรรม การเงินก็เป็นเครดิต 2-3 เดือนจึงคิดเปิดตลาดเอง ประกอบกับลูกจบ
การศึกษา จึงเปิดร้านเองท่ีประตูน ้ า  และเพิ่มท่ีตลาดโบ๊เบ๊ ปัจจุบนัสามารถสร้างรายไดใ้ห้กลุ่มไดดี้
มาก จึงขยายเพิม่อีก 2 สาขา มีมูลค่าการลงทุน 10 ลา้นบาท 

จากนั้นมาก็ได้พฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์มาอย่างต่อเน่ือง  เม่ือปี พ.ศ. 2546  รัฐบาลได้มี
แนวคิดให้มีการผลิตสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์ เพื่อสนับสนุนสินคา้จากภูมิปัญญาคนไทย  
นางรสวรรณ  จึงไดค้ิดผลิตเส้ือปกโปโลอนุรักษไ์ทยขึ้นมา  โดยน าเอาผา้ไทยลายปักมาตกแต่งเขา้
กบัเส้ือปกโปโล  ซ่ึงเป็นเส้ือท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลาย  ดว้ยรูปแบบของเส้ือท่ีสุภาพ  เรียบ
ง่าย ทนัสมยั ใส่สบายตวั  ราคาไม่สูง  โดยยงัทรงคุณค่าบ่งบอกถึงเอกลกัษณ์ไทย  สามารถเผยแพร่
ศิลปวฒันธรรมไทยดว้ย  จากแนวคิดน้ีจึงไดส่้งเส้ือปกโปโลอนุรักษไ์ทยร่วมคดัสรรสุดยอดสินคา้  
OTOP  

ปี พ.ศ.2546  ส่งเส้ือปกโปโลอนุรักษไ์ทยร่วมคดัสรรสุดยอดสินคา้  OTOP  ไดรั้บการคดั
สรร  4  ดาว ระดบัประเทศ  

ปี พ.ศ.2547  ส่งเส้ือปกโปโลอนุรักษไ์ทยร่วมคดัสรรสุดยอดสินคา้   OTOP  ไดรั้บการคดั
สรร 4  ดาว ระดบัประเทศ  

ปี พ.ศ.2549  ส่งเส้ือปกโปโลอนุรักษไ์ทยร่วมคดัสรรสุดยอดสินคา้   OTOP  ไดรั้บการคดั
สรร 5 ดาว ระดบัประเทศ  
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เม่ือคดัสรรแลว้  รัฐบาลไดจ้ดังาน  OTOP City  ท่ีอิมแพคเมืองทองธานี ทางกลุ่มตดัเยบ็
ไดรั้บความไวว้างใจให้ผลิตเส้ือให้กบัผูท่ี้มาร่วมงานจ าหน่ายและแสดงสินคา้ปีละ 15,000-20,000 
ตวั เป็นเวลา 4 ปีซอ้น 

เน่ืองจากปี พ.ศ. 2549  เป็นปีฉลองครองราชย ์ 60 ปี  ในหลวงรัชกาลท่ี 9 กลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้
น าโดยนางรสวรรณ จงไมตรีพร  ยงัไดรั้บอนุญาตจากส านักราชเลขานุการกองงานในพระองค ์ ให้
ผลิตเส้ือสีเหลืองตราสัญลกัษณ์ฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี  ออกจ าหน่ายซ่ึงเป็นความภาคภูมิใจ
อยา่งยิง่ 

ปี พ.ศ. 2550  ไดรั้บอนุญาตจากส านกัราชเลขา ฯ ใหผ้ลิตเส้ือเหลืองตราสญัลกัษณ์เฉลิมพระ
เกียรติมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา  ในนาม  OTOP GROUP ออกจ าหน่ายอีกคร้ัง 
ดว้ยความภาคภูมใจ 

ปัจจุบนั ยงัคงเน้นการพฒันาคุณภาพให้ดียิง่ขึ้น และยงัเป็นศูนยใ์ห้ความรู้กบัผูศึ้กษาดูงาน
ทัว่ประเทศ ท าใหค้นทัว่ไปรู้จกับา้นตลาดใหม่  ต.รางหวาย อ.พนมทวน  ศูนยผ์ลิตผา้ยดืขนาดใหญ่
แห่งหน่ึงของประเทศไทย  บริหารงานโดย นางรสวรรณ  จงไมตรีพร  และครอบครัวนับแต่แรกเร่ิม  
มีเงินลงทุนแค่  20,000  บาท มีจกัรอยูแ่ค่ 3 คนั  จนถึงปัจจุบนัมีจกัร 100 กว่าคนั  มีสมาชิก 200 กว่า
คน มีเงินทุนหมุนเวยีนนับลา้นบาท พฒันาผลิตภณัฑ ์ พฒันารูปแบบ  ทกัษะ ความรู้ความสามารถ  
ในการประกอบธุรกิจและยงัสร้างงานอาชีพสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน  ท าให้ชุมชนเขม้แข็ง  มีความ
เจริญกา้วหนา้ มีความเป็นอยูท่ี่ดี  มีการออมเงิน ท าใหส้มาชิกรู้จกัใชจ่้าย และอดออมมีความเป็นอยูท่ี่
ดีไม่ตอ้งด้ินรนไปท างานในกรุงเทพฯ ครอบครัวอบอุ่น ตามแนวพระราชด าหริเศรษฐกิจพอเพียง 
(บริษทั HART SPORT WEAR จ ากดั, www. hartotop.com, 5 ตุลาคม 2561) 
 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือมองดูผวิเผนิอาจจะรู้สึกวา่ น่ีคือการประสบผลส าเร็จของการ
จดัตั้งกลุ่มสตรีทอผา้ แต่เม่ือพิจารณาอยา่งละเอียดจะเกิดค าถามในใจขึ้นมากมายเก่ียวกบักลุ่มสตรี
ทอผา้ท่ีเป็นเพียงอดีต เพราะปัจจุบนักลายเป็นพนักงานของบริษทัเอกชนไปแลว้ และกลุ่มสตรีตดั
เยบ็เส้ือผา้เองนั้นไม่มีอีกต่อไป เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลานั้น มีจุดเปล่ียนอยา่งไร สามารถ
สรุปไดจ้ากค าสมัภาษณ์ของคุณรสวรรณ  จงไมตรีพร ประธานกลุ่มสตรี ต  าบลรางหวาย  ประธาน
กรรมการพฒันาสตรี อ าเภอพนมทวน  และประธานเครือข่าย OTOP จงัหวดักาญจนบุรี ดงัต่อไปน้ี 

 “เม่ือแรกเร่ิมจดัตั้งกลุ่มสตรีทอผา้ในปี พ.ศ.2536 นั้ น ทุกอย่างด าเนินการไปได้ด้วยดี 
สมาชิกสตรีแม่บา้นทุกคนมารวมตวักนัดว้ยใจ ไม่มีเงินงบประมาณสนับสนุนใดๆ แต่ทุก
คนก็ตั้งใจจะสร้างอาชีพไปดว้ยกนัเรียกไดว้า่เป็นกลุ่มสตรีอาสาพฒันากนัเลย จนกระทัง่เม่ือ
ถึงปีท่ีเศรษฐกิจยคุฟองสบู่แตกมาถึง กิจการกลุ่มท่ีตอ้งใชเ้งินทุนก็เร่ิมฝืดเคือง ไปต่อไม่ไหว 
สมาชิกหลายคนก็เร่ิมแยกยา้ยไปท ากันเองบา้ง ไปท าอย่างอ่ืนบา้ง แต่คุณรสวรรณ ก็ยงั
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ประคบัประคองกิจการดว้ยทุนส่วนตวัเอง จนกระทัง่ถึงยคุท่ีนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็น
นายกรัฐมนตรี กลุ่มสตรีทอผา้นั้นก็ค่อยๆลม้เลิกไปอยา่งถาวร สาเหตุเป็นเพราะในรัฐบาล
ชุดนั้น มีโครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ท่ีมอบให้หมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท ซ่ึงเห็นว่า
เป็นการตั้งกลุ่มท่ีซ ้ าซอ้น สมาชิกเดิมกลายเป็นแบ่งพรรคแบ่งพวก องคก์รสตรีมีปัญหา ซ่ึง
กลุ่มสตรีอาสาพฒันาเดิมนั้นไม่ไดมี้งบประมาณสนบัสนุน ท าใหค้่อยๆถูกลดบทบาทไปใน
ท่ีสุด เพราะสมาชิกไดย้า้ยออกไปอยูก่บักลุ่มท่ีสนับสนุนโดยรัฐบาลซ่ึงเป็นการจดทะเบียน
ท าให้มีเงินเป็นกองทุนหมุนเวียน ท าให้กิจการกลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้ของต าบลรางหวายไม่มี
สมาชิกสตรีนอกจากคุณรสวรรณ ดังนั้ นคุณรสวรรณ จึงด้ินรนด้วยตัวเองรวมเงินทุน
ส่วนตวัของตวัเอง จดทะเบียนตั้งเป็นบริษทัเอง ปัจจุบนัใช้ช่ือว่า บริษทั HART SPORT 

WEAR จ ากดั และในปัจจุบนั มีสมาชิกของกลุ่มสตรีเดิมเขา้มาเป็นพนักงานจ านวนมาก ซ่ึง
รัฐบาลเคยมีความพยายามท่ีจะรวมใหเ้ป็นกลุ่มเดียวกนัอยู ่แต่ส่วนตวัเองคิดว่าคงยาก เพราะ
การด าเนินงานในลกัษณะของกลุ่มนั้นมีปัญหาเยอะ มีขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบ คนนั้นท าเยอะ 
คนน้ีท านอ้ย มีความคิดแตกแยก ซ่ึงการขบัเคล่ือนโดยกลุ่มเองเลยนั้นมีน้อย ส่วนใหญ่เป็น
การขบัเคล่ือนโดยองคก์รเอกชนทั้งนั้น” (รสวรรณ  จงไมตรีพร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 
ธนัวาคม 2561) 

 สรุปไดว้า่ ปัญหาการรวมกลุ่มของสตรีต าบลรางหวายนั้น มีหลายสาเหตุท่ีเป็นปัจจยัในการ
ลม้เลิกไปทั้งปัจจยัภายในของสมาชิกเอง ปัญหาผูน้ าชุมชนท่ีไม่ความรู้และสนับสนุน และปัญหา
การเมืองท่ีท าให้เกิดความคิดท่ีแตกแยก ล้วนแลว้แต่ท าให้กลุ่มไม่เขม้แข็ง จนท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมกลุ่มต่อไปได ้

4.2.2 กลุ่มน ้าพริกแม่พะเยาว์ 

ในอดีตพื้นท่ีในต าบลรางหวายเคยมีการรวมตวัเพือ่จดัตั้งกลุ่มอาชีพ โดยเร่ิมตน้จากชาวบา้น
สตรีจบักลุ่มกนัเอง และในภายหลงัก็ไดรั้บการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาให้
ความความรู้และงบประมาณสนบัสนุน ซ่ึงในช่วงระยะแรกๆ มีกลุ่มจดัตั้งในต าบลรางหวาย จ านวน 
5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 

2) กลุ่มแปรรูปถนอมอาหาร 

3) กลุ่มสตรีตดัเยบ็ผา้ 

4) กลุ่มทอผา้ 

5) กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต 
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โดยเร่ิมจดัตั้งกลุ่มสตรีอาสาพฒันาขึ้นก่อนในปี พ.ศ.2536  สนับสนุนโดยกรมการพฒันา
ชุมชน  ซ่ึงส านักงานพฒันาชุมชน  อ.พนมทวน  จดัอบรมสตรีอาสาพฒันา ต.รางหวาย  ประมาณ  
300  กว่าคน  ร่วมประชุมพบปะกนัเป็นประจ า  จึงทราบปัญหาของกลุ่มสตรีอาสาว่ามีรายไดน้้อย  
อาชีพท าไร่ ท  านาไม่แน่นอน  จึงคิดหาอาชีพเสริม  โดยรวมกลุ่มสตรี เพื่อฝึกอาชีพ  แลว้รวมตวักนั
ตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต  เพือ่ใหทุ้กคนสมคัรเป็นสมาชิกออมเงิน   

มีการจดัตั้งองคก์รระดบัหมู่บา้น คือคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) หมู่บา้นละ 
15 คน จ านวน 300 คน และองคก์รสตรี องคก์รสตรีระดบัต าบล คือ คณะกรรมการพฒันาสตรีต าบล       
(กพสต.) จ  านวน 40 คน โดยมีนางพะเยาว ์สระทองขาว เป็นประธาน ในส่วนของกลุ่มแปรรูปถนอม
อาหาร ได้ผลิตน ้ าพริกเผาแม่พะเยาว ์จ  านวน 80 ชนิด และมีน ้ าพริกท่ีผลิตโดยใช้ช่ือยี่ห้ออ่ืนอีก
จ านวน 100 ยีห่อ้ ไดรั้บรางวลัเชลลช์วนชิมเม่ือปี พ.ศ. 2536 และการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ ์อย. 
เม่ือปี พ.ศ.2537 และเคยไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศอนัดบั 1 ตามโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์

โดยนายชูศกัด์ิ  โคว้วลิยัแสง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 13 บา้นศรีพนมเขต ต าบลรางหวาย ไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ 

 “กลุ่มสตรีแปรรูปถนอมอาหาร น าโดยนางพะเยาว ์สระทองขาว ไดผ้ลิตน ้ าพริกแม่พะเยาว์
ขายทั้งในพื้นท่ีและขยบัขยายส่งไปนอกพื้นท่ี จนเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายในเวลาต่อมา 
ถือไดว้า่เป็นยคุเฟ่ืองฟูอยา่งมาก ดว้ยคุณภาพท่ีไดม้าตรฐานโดยฝีมือแม่บา้น ท่ีท  ากนัเองใน
ระดับครัวเรือน รสชาติท่ีจัดจา้น ถูกปากคนไทย จึงได้รับความนิยมในหมู่นักชิม จนมี
ช่ือเสียง แต่เม่ือด าเนินการมาไดซ้ักพกั นางพะเยาว ์ก็อายมุากขึ้น เศรษฐกิจในบางช่วงก็มี
ปัญหา ท าใหส้มาชิกสตรีก็เร่ิมแยกยา้ยกนัไปท าอาชีพส่วนตวั กลุ่มน ้ าพริกแม่พะเยาวก์็เร่ิมมี
ปัญหา ขาดเงินทุนและผูป้ระสานงานขาย จนกระทัง่กิจการกลุ่มน ้ าพริกแม่พะเยาวน้ี์ก็ค่อยๆ
ลดบทบาทลง และในท่ีสุดก็ไดล้ม้เลิกการผลิตไป เม่ือเวลาผ่านไปซักพกัลูกหลานของแม่
พะเยาวก์็เล็งเห็นว่า น ้ าพริกแม่พะเยาวน้ี์มีจุดเด่น และยงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดอยู ่ลูกคา้
เก่าท่ีเคยรับไปขายก็ถามหา จึงกลบัมาผลิตขายอีกคร้ัง แต่คราวน้ีไม่ไดเ้ป็นการด าเนินกิจการ
กลุ่มสตรีเหมือนคร้ังเร่ิมตน้ แต่เป็นการท ากิจการส่วนตวั วสิาหกิจขนาดเล็ก และปัจจุบนัได้
เปิดเป็นร้านขายน ้ าพริกแม่พะเยาว ์และของฝาก ของท่ีระลึก ท่ีหมู่ 13 บา้นศรีพนมเขต 
ต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี” (ชูศกัด์ิ  โคว้วิลยัแสง, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 6 ธนัวาคม 2561) 

 นอกจากน้ี นายแรม เชียงกา ประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหนองสาหร่าย ยงัมี
การใหส้มัภาษณ์กล่าวถึงกลุ่มน ้ าพริกแม่พะเยาวไ์วด้ว้ยวา่ 
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 “ในขณะนั้น ยคุท่ีน ้ าพริกแม่พะเยาวก์  าลงัเป็นท่ีรู้จกั และถือว่าประสบผลส าเร็จอยา่งมาก
ส าหรับกลุ่มท่ีจดัตั้งและท ากนัเองในครัวเรือน แต่เม่ือยคุสมยัเปล่ียนไป การปรับตวัก็ส าคญั 
การสานต่อเจตนารมของกลุ่มก็ส าคญั เม่ือกลุ่มสตรีรุ่นแรกอายมุากขึ้น ก็ตอ้งมีกลุ่มสตรีรุ่น
ต่อไปมาสานต่อกิจกรรมกลุ่มนั้นให้ด าเนินต่อไปได ้จะเห็นไดว้่าเม่ือความส าเร็จของกลุ่ม
น ้ าพริกแม่พะเยาวถึ์งขีดสุด กลบัไม่สามารถรักษาความส าเร็จนั้นไวใ้ห้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เป็นท่ี
น่าเสียดายว่า ชุมชนน้ีมีทุนชุมชน มีภูมิปัญญาชาวบา้น มีสตรีท่ีมีฝีมือ แต่กลบัไม่สามารถ
รักษา และน าทุนชุมชนท่ีมีค่าน้ีมาเป็นปัจจยัในการพฒันาชุมชนให้พึ่งตนเองได้ตลอดไป 
ปัจจุบนันางพะเยาว ์สระทอง ถึงแมจ้ะเสียชีวติไปแลว้ แต่ลูกหลานก็ยงัใชช่ื้อทางการคา้ของ
น ้ าพริกเป็นน ้ าพริกแม่พะเยาว์ และยงัเป็นของฝากท่ีมีช่ือเสียงอย่างหน่ึงของจังหวดั
กาญจนบุรี ถึงแมจ้ะเป็นของเอกชนไปแลว้ก็ตาม พนกังานท่ีเป็นลูกจา้งท าน ้ าพริก หลายคน
ก็เป็นอดีตสมาชิกเก่าของกลุ่มน ้ าพริกแม่พะเยาวเ์ดิม” (แรม เชียงกา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
5 ธนัวาคม 2561) 

 จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่กลุ่มน ้ าพริกแม่พะเยาวน้ี์ มีผูน้ ากลุ่มสตรีเป็นแม่พะเยาว ์
และสมาชิกทุกคนคือผูต้ามอยา่งเดียว ดงันั้นเม่ือเวลาเกิดปัญหาทั้งปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก
กลุ่ม ก็ท  าใหก้ลุ่มไม่เขม้แขง็ และไม่สามารถสานต่อกิจกรรมกลุ่มต่อไปได ้

 

4.2.3 วัฒนธรรมของชาวไทยทรงด า 

4.2.3.1 ประวตัิชุมชนชาวไทยทรงด าในต าบลรางหวาย 

ชาวไททรงด า เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หน่ึงท่ีพูดภาษาตระกูลไท เป็นชนชาติไทยสาขา
หน่ึง เรียกวา่ พวกผูไ้ท ซ่ึงแบ่งออกตามลกัษณะสีของเคร่ืองแต่งกาย เช่น ผูไ้ทขาว, ผูไ้ทแดง และผู ้
ไทด า เป็นตน้ ผูไ้ทด า นิยมแต่งกายดว้ยสีด า จึงเรียกวา่ไททรงด า หรือ เรียกไดห้ลายช่ือ เช่น โซ่ง, ซ่ง
, ไทยโซ่ง, ไทยซ่ง, ลาวโซ่ง, ลาวซ่ง, ลาวทรงด า และ ลาวพงุด า ค  าวา่ โซ่ง สนันิษฐานว่ามาจากค าว่า 
“ซ่วง” ซ่ึงแปลวา่ กางเกง เพราะชาวไทยทรงด านิยมนุ่งกางเกงทั้งชายและหญิง คนไทยและลาวพวน
จึงเรียกวา่ ลาวซ่วง ซ่ึงหมายถึงลาวนุ่งกางเกง ต่อมาเพี้ยนเป็น ลาวโซ่ง เหตุท่ีเรียกไทยทรงด าว่า ลาว
โซ่ง เพราะค าวา่ “ลาว” เป็นค าท่ีคนไทยทัว่ไปใชเ้รียกคนท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน แต่ชาวไทยทรงด าถือ
ตนเองวา่เป็นชนชาติไทย จึงนิยมเรียกตนเองว่า ไทยโซ่ง หรือ ไทยทรงด า ผลพวงจากสงครามสมยั
พระเจา้กรุงธนบุรี (สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช) สมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 

(รัชกาลท่ี 1) มาจนถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 3) ท าให้ลาวโซ่ง หรือ
ไทยทรงด า ถูกกวาดครัวมาอยูเ่พชรบุรี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%97
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ระยะแรกไทยทรงด าตั้งถ่ินฐานอยูท่ี่ต  าบลหนองปรง อ าเภอเขายอ้ย (สมยัพระเจา้
ตากสิน และรัชกาลท่ี 1) ระยะท่ีสอง (สมยัรัชกาลท่ี 3) โปรดฯ ให้มาตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่ต  าบลท่าแร้ง 

อ าเภอบา้นแหลม ลาวโซ่งหรือไทยทรงด า จึงมาตั้งถ่ินฐานท่ีท่าแร้ง เม่ือปี พ.ศ.2378 - 2381 ก่อนไทย
มุสลิมท่าแร้ง ซ่ึงถูกกวาดครัวเขา้มาภายหลงัโซ่ง ไทยมุสลิมหรือท่ีเรียกว่า แขกท่าแร้ง มาสู่เพชรบุรี
ในลกัษณะถูกกวาดครัว เขา้มาอยู ่ณ เมืองเพชรบุรีราวปี พ.ศ. 2328 ซ่ึงการยา้ยถ่ินฐานดงักล่าวเป็น
เหตุจากสงครามท่ีไทยมีกบัประเทศต่างๆ เช่นสงครามกับพม่า เขมรและลาว ในสงครามคร้ังนั้น 
พวกลาวพวน หรือไทยพวน พวกลาวเวียง หรือไทยเวียง ซ่ึงเป็นชนชาติไทยดว้ยสาขาหน่ึง ไดถู้ก
กวาดครัวมาดว้ยกนั เมืองเพชรจึงประกอบดว้ยชนกลุ่มน้อยท่ีเรียกว่า “สามลาว” อนัไดแ้ก่ ลาวโซ่ง 
ลาวพวน และ ลาวเวยีง ธรรมชาติของลาวโซ่ง หรือไทยทรงด า ชอบอยูท่ี่ดอนน ้ าท่วมไม่ถึง ชอบภูมิ
ประเทศท่ีเป็นป่าเขา เสมือนถ่ินดั้งเดิมของตน ครัวโซ่งกลุ่มน้ี มิชอบภูมิประเทศท่ีท่าแร้ง เพราะโล่ง
เกินไป จึงไดอ้พยพยา้ยถ่ินฐานบา้นเรือนไปเร่ือย ๆ ส่วนใหญ่เคล่ือนยา้ยมาตั้งถ่ินฐานอยูท่ี่สะพานยี่
หน ทุ่งเฟ้ือ วงัตะโก บา้นสามเรือน เวียงคอย เขายอ้ย ตามล าดบั ลกัษณะท่ีอยู่อาศยัของ ลาวโซ่ง 
นิยมปลูกบา้นท่ีมีลกัษณะแบบหลงัคาไม่มีจัว่ หลงัคา ยกอกไก่สูง มุงดว้ยตบัตน้กกมิใช่ตบัจาก รูป
หลงัคาลาดคุ่มเป็นรูปคลา้ยกระโจม คลุมลงมาต ่าเต้ียจรดฝา ดูไกลๆ จะดูเหมือนไม่มีฝาบา้น เพราะ
หลงัคาคลุมมิดจนมองไม่เห็น บา้นโซ่งจะไม่มีหน้าต่าง เน่ืองจากโซ่งมาจากเวียดนามและลาว อยู่
ตามเทือกเขา อากาศหนาวเยน็ ไม่ชอบมีหน้าต่างให้ลมโกรก พื้นปูดว้ยฟากไมไ้ผ่ รองพื้นดว้ยหนัง
สตัว ์มีใตถุ้นบา้นสูงโดยใตถุ้นบา้นใชเ้ป็นท่ีเล้ียงสตัวด์ว้ย  

ปัจจุบนัท่ีตั้งชุมชนชาวไทยทรงด า ในต าบลรางหวาย  มีช่ือเรียกว่า หมู่บา้นใหม่
ไทยด า เป็นหมู่บา้นท่ีตั้งขึ้นมาใหม่ เม่ือเดือน ธนัวาคม พ.ศ.2549 ซ่ึงแยกออกมาจากหมู่บา้นป่าไม้
โยน หมู่ท่ี 17 สาเหตุท่ีแยกหมู่บา้นออกมาก็เพราะจ านวนประชากรท่ีเพิม่จ  านวนมากขึ้น และเหตุท่ีมี
ช่ือ บา้นใหม่ไทยด า ก็เพราะประชากรส่วนใหญ่ของหมู่เป็นผูท่ี้มีเช่ือสาย ลาวโซ่ง หรือช่ือทาง
ราชการเรียกวา่ ไทยทรงด า อาศยัอยู ่และมีประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ เป็นของตนเองดว้ย เลยเอา
ค าน้ีมาตั้งเป็นช่ือหมู่บา้นในปัจจุบนั โดยมีนายเสา วรรณเลิศ เป็นผูใ้หญ่คนแรกของหมู่บา้น และ
ปัจจุบนั คือ ผูใ้หญ่หม่อง ทองนุ่ม หมู่บ้านอยู่ห่างจากตัวจังหวดัไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ประมาณ 33 กิโลเมตร มีทางหลวง สายกาญจนบุรี–อู่ทอง เป็นเส้นทางหลักผ่านหมู่บา้น พื้นท่ี
หมู่บา้นแต่เดิมเป็นส่วนหน่ึงของหมู่บา้นดอนเตาอิฐ ซ่ึงมีประวติับนัทึกไวว้่า หมู่บา้นแห่งน้ีเป็น
เสน้ทางเดินทพัของทหารพม่า สมยักรุงศรีอยธุยา หมู่บา้นน้ีเลยถูกทหารพม่าเผาท าลาย เข่นฆ่าชีวิต
ผูค้นจนไม่เหลือใครเลย คงเหลือไวแ้ต่ซากปรักหกัพงั เช่น วดัสระบา้นกลว้ย ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 

2423 ไดมี้ชาวไททรงด า กลุ่มแรกอพยพเขา้มา ตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยั คือ กลุ่มของนายหนาน นางคิม 
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สระทองมืด และก็มีการอพยพเขา้มาเร่ือยๆ จนเกิดเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ต่อๆมา (เทศบาลต าบลราง
หวาย, 2559)  

4.2.3.2 สภาพสงัคม การเมือง การปกครอง 

สภาพความเป็นอยู่ ชาวบ้านมีวิถีชีวิตการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้นเป็นแบบผสมผสาน คือครอบครัวเป็นครอบครัวใหญ่ ประกอบอาชีพ
ช่วยเหลือกนั มีสมาชิกบางส่วนออกไปท างานนอกบา้น/นอกชุมชน 

ศาสนาและความเช่ือ ชาวบา้นส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย มี
ความเช่ือโบราณท่ียดึเหน่ียวจิตใจ มีพธีิกรรมทางศาสนา เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานขึ้นบา้นใหม่ 
งานศพ และในหมู่บา้นยงัมีสถานท่ีส าคญัทางศาสนา คือ วดัสระบา้นกลว้ย 

ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ชาวบา้นใหม่ไทยด า หมู่ท่ี 22 มีประเพณี วฒันธรรม 
ความเช่ือเป็นของตนเองท่ีสืบสานมายาวนาน ไดแ้ก่ ภาษาในการพูดของทอ้งถ่ิน คือ ภาษาไทยทรง
ด าหรือภาษาลาวโซ่ง กายแต่งกายชุดไทยทรงด า การนับถือบรรพบุรุษ และพิธีกรรมต่างๆ เช่น พิธี
เล้ียงศาลเจา้พ่อ, ท าบุญกลางบา้น, พิธีเสนเรือน, เสนเรียกขวญั, เสนสะเดาะเคราะห์, เสนรับผีมด, 
เสนฆ่าเกือด, เสนตง, เสนวดักลว้ย, เสนปาดตง, ประเพณีแต่งงาน, พิธีนั่งเทียนสู่ขวญั, พิธีงานศพ,
การแต่งกายแบบไททรงด า และพธีิยกธง  เป็นตน้ 

4.2.3.3 ศิลปะพื้นบา้น ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

1) การตดัเยบ็เส้ือผา้ชุดไทด า ส าหรับใชใ้นงานพิธีต่างๆ เช่น ชุดท่ีใส่ในงานพิธี ชุด
ท่ีใส่ไปในงานร่ืนเริง ชุดท่ีใส่อยู่กบับา้น ซ่ึงแต่ละแบบจะมีวิธีการตดัเยบ็และการประดบัตกแต่งท่ี
สวยงามมาก หน่ึงในนั้นคือการน าเศษผา้ไหมสีสันต่างๆ มาตดัเยบ็เขา้กบัชุดและน าโลหะเงินมาติด
เขา้กบัตวัเส้ือเพือ่ไหเ้กิดความสวยงามมากยิง่ขึ้น 

2) การเล่นคอนฟ้อนแคน เป็นศิลปะการร่ายร าและการร้องกลอนสดโตต้อบกัน
ระหวา่งฝ่ายชายและฝ่ายหญิง และจบดว้ยการเล่นลูกช่วง วตัถุประสงคข์องการเล่นชนิดน้ีก็เพื่อให้
เกิดความรักความสามคัคีในหมู่คณะและเป็นการพกัผอ่นหยอ่นใจ หลงัจากส้ินสุดฤดูท านา 

3) เคร่ืองจกัสาน เป็นงานฝีมือท่ีสืบสานจากบรรพบุรุษ ท่ีมีความสวยงามแบบ
เฉพาะตวัเช่น กระเหล็บ ขมุก ซา้หลอด โฮ ้เป็นตน้  

จากการศึกษาพบวา่ หมู่บา้นใหม่ไทยด า ส่วนมากประกอบอาชีพท าการเกษตรและรับจา้ง มี
รายไดข้องครัวเรือนโดยเฉล่ียประมาณ คนละ 3,000 บาท ต่อเดือน หรือ 36,000 บาท ต่อปี จดัอยูใ่น
ระดบัฐานปานกลาง แต่บางครอบครัวก็มีฐานะยากจน เน่ืองจากไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองขาด
ความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยวีทิยาการสมยัใหม่ ความรู้ส่วนใหญ่เป็นภูมิปัญญาดัง่เดิมสืบทอด
กนัมาจากรุ่นสู่รุ่น 
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4.2.3.4 ปราชญช์าวบา้นผูอ้นุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

1) นายเชา้  ผอ่งสอาด ดา้นจกัสานไมไ้ผ ่ 
2) นางรวม  เพชรจนัทึก ดา้นการถกัแห  ตาข่าย  
3) นางวงั  ติดหงิม, นางอุไร-นายสงัข ์แฝงเพชร ดา้นการทอผา้ไหมไทยทรงด า 

4) นางเขา  วรรณเลิศ ดา้นหมอพื้นบา้น  
5) นายสมนึก  แลเพช็ร ดา้นพลงังานชุมชน การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ ก๊าซชีวภาพ 

 

4.2.4 โครงการพัฒนาการส่งเสริมการออมของชุมชนรางหวาย 

ต าบลรางหวาย เป็นต าบลหน่ึงในอ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรีซ่ึงมีการเกษตรกรรม
เป็นฐานเศรษฐกิจของชุมชน หมายถึงการประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ (70%) คือ 
เกษตรกร จากขอ้มูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ท่ีใชใ้นการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาต าบลและ
แผน 3 ปี เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ.2558-2560 แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเทศบาลต าบล
รางหวาย มีรายไดเ้ฉล่ียเท่ากับ 32,000 บาท ต่อปี ซ่ึงต  ่ากว่าเกณฑม์าตรฐานของประเทศ (75,000 
บาทต่อปีต่อคน) มีปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีหลากหลายคลา้ยกบัชุมชนทัว่ไป ในขณะ
ท่ีประชากรส่วนใหญ่ของต าบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่เป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปว่าในปัจจุบนั
การพฒันาอาชีพเกษตรกรรมยงัประสบกบัปัญหาผลผลิต ปัญหาราคาของผลผลิตทางการเกษตรไม่
แน่นอน รายไดข้องเกษตรกรโดยรวมจึงไม่มัน่คงแน่นอนไปดว้ย แต่ภาระค่าใชจ่้ายมีมาก ท าให้มี
การออมนอ้ย นอกจากน้ีสภาพการเกษตรในชนบทยงัตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของพ่อคา้คนกลาง ซ่ึงมี
อยูจ่  านวนมากท่ีด าเนินธุรกิจซ้ือขายและให้สินเช่ือแก่เกษตรกร โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ 

เพื่อช่วยในการผลิต แมจ้ะเพิ่มผลผลิตไดป้ริมาณมากขึ้นแต่เกษตรกรก็ตอ้งใชต้น้ทุนสูงตามขึ้นไป
ดว้ย ปัญหาของเกษตรกรจึงตกอยูภ่ายใต ้ “วงจรแห่งความยากจน” คือ ผลการผลิตต ่า รายไดน้้อย 

การออมนอ้ย เงินทุนนอ้ย มาโดยตลอด ดงันั้นการพฒันาแนวทางการส่งเสริมการออมของชุมชนราง
หวาย อาจตอ้งด าเนินการในหลากหลายวิธี เร่ิมตน้ท่ีการพฒันาการผลิตทางการเกษตร การพฒันา
อาชีพเสริมใหก้บัประชาชนในชุมชน การพฒันาแหล่งเงินทุนหมู่บา้นให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้ง
ท าใหป้ระสานสอดคลอ้งกนั ก็อาจจะช่วยท าใหปั้ญหาดงักล่าวลดลง 

ในปี พ.ศ.2556 คณะทีมงานวิจยั น าโดย ดร.น่ิมนวล วิเศษสรรพ ์คณบดี คณะบญัชี และ
ผูว้จิยั (ฟ้าลัน่ กระสงัข)์ จากวทิยาลยันวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต ไดล้งพื้นท่ีประชุมร่วมกนั
กบันายกเทศมนตรี ผูบ้ริหารส านักงานเทศบาลต าบล และผูแ้ทนหมู่บา้น เม่ือวนัท่ี15 ตุลาคม 2556 
ไดข้อ้สรุปวา่ รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนในต าบลรางหวายอยูใ่นระดบัต ่ากว่ามาตรฐาน ยงัมีความไม่
แน่นอนและขาดความสม ่าเสมอ สถานภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือนยงัมีความแตกต่างกนั
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สูง ยงัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนท่ีผ่านมา แมว้่ารัฐจะมีนโยบายให้ความ
ช่วยเหลือดา้นเงินกองทุนต่างๆ รวมทั้งการเพิ่มสภาพคล่องให้กบัครัวเรือนหรือประชาชนในหลาย
รูปแบบ โดยผา่นทางหน่วยงานต่างๆ ท่ีพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งและพฒันากลุ่มวิสาหกิจ
หรือกลุ่มการผลิตภาคประชาชน ทางเทศบาลต าบลรางหวาย ซ่ึงเคยมีความพยายามจะจดัตั้งสหกรณ์
ออมทรัพย ์เพือ่ตอ้งการท าใหเ้กิดแหล่งเงินทุนของต าบลเพือ่ประชาชน แต่ก็ยงัไม่สามารถเร่ิมตน้ได ้
เพราะมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของการด าเนินงานจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพย ์ไดแ้ก่ ความพร้อมในดา้น
บุคลากรของชุมชน การขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชน และสภาพทางสังคมของชุมชน วินัย
การใชจ่้าย ขาดทกัษะ และการมองขา้มความส าคญัของการท าบญัชีครัวเรือน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือการ
บริหารการเงินของครัวเรือนอย่างดี แมว้่าในปัจจุบนัครัวเรือนจะไดรั้บความช่วยเหลือหน่วยงาน
ภาครัฐ และการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล แต่ส่ิงเหล่าน้ีไม่สามารถยกระดบั
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ได้อย่างย ัง่ยืน ชาวบา้นยงัคงเป็นหน้ีซ ้ าซ้อนและไม่รู้จกัวิธีการบริหาร
จดัการหน้ีเพือ่ใชป้ระโยชน์จากเงินทุนท่ีมีอยู ่ 

อยา่งไรก็ตามเทศบาลต าบลรางหวาย มีความตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนใหดี้ขึ้นโดย
ใชก้ารออมเป็นฐาน เพือ่น าไปสู่การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได ้และอาจพฒันาต่อไปถึงขั้นการ
จดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน จะประสบความส าเร็จส่งผลดีต่อ
คุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องคนในชุมชนได ้จ  าเป็นตอ้งมีพื้นฐานจากการรวมกลุ่มของคนใน
ชุมชน ตามสภาพภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฝีมือแรงงาน และทรัพยากรท่ีมีอยู ่ซ่ึงเม่ือเพิม่ระบบการจดัการท่ี
ดีเขา้ไป ชุมชนจะสามารถแปลงทุนทางสังคมเหล่าน้ีก่อให้เกิดเป็นมูลค่าและน าไปใช้ในการเพิ่ม
มูลค่าในการด ารงชีวิตได้ต่อไป คณะกรรมการพฒันางานวิจยัและจดัการความรู้คณะบญัชี ได้มี
โอกาสลงพื้นท่ีสอบถามขอ้มูลจากผูใ้หญ่บา้นใน 2 หมู่บา้น และจัดประชุมอาสาสมัครประจ า
หมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น รวมทั้งหมด 7 หมู่บา้น ไดข้อ้สรุปจากประมวลขอ้มูลท่ีไดรั้บว่า หมู่บา้นท่ี
มีศกัยภาพและความสนใจท่ีจะรวมกลุ่มกนัท าอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายไดแ้ละน าไปสู่การออม มีอยู ่
2 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 6 และหมู่ 22 ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีเช้ือสายชาวไททรงด า ดงันั้นจุดเร่ิมตน้
ของพฒันาและการน าแผนชุมชนดา้นการส่งเสริมการออมไปใช ้จะเร่ิมท่ีหมู่บา้นทั้งสองดังกล่าว 
และถือเป็นโครงการน าร่องหรือเป็นชุมชนตน้แบบในดา้นการส่งเสริมการออม เพื่อจะแสดงให้เห็น
ถึงแนวทางในการส่งเสริมการออมทรัพยข์องประชาชนและปัจจยัเก้ือหนุนให้เกิดความส าเร็จ ท่ีมา
จากความคิดและการลงมือท าจริงของประชาชนในชุมชน โดยเกิดจากแรงผลักดันของผูน้ าคือ
ผูใ้หญ่บา้น และมีทีมนักวิจยั ร่วมกบันักวิจยัชุมชน เทศบาลต าบลรางหวาย หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
และสถาบนัการเงิน มาเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา โดยศึกษาจากโครงการน าร่องของ
ประชาชนในหมู่บา้น หมู่ 6 และหมู่ 22 ในการลงพื้นท่ีชุมชนคร้ังนั้นได้จดัท าแผนชุมชนด้านการ
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ส่งเสริมการออมท่ีเกิดจากความร่วมมือของชุมชนเป็น “นวตักรรมเคร่ืองมือทางสงัคมดา้นการออม” 
ดงันั้น นวตักรรมเคร่ืองมือทางสงัคมดา้นการออม จึงเป็นเคร่ืองมือทางสังคมท่ีจะน าไปสู่การพฒันา
เศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีเป็นท่ียอมรับ มีความเหมาะสมกับบริบทของชุมชนรางหวาย โดยใช้
กระบวนการทางสังคมเป็นแนวทางการพฒันา ภายใตค้วามร่วมมือระหว่างผูบ้ริหาร ผูน้ าชุมชน 
ประชาชนในหมู่บา้น กลุ่มอิทธิพลทางสังคมในพื้นท่ี และทีมวิจยั ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง ท่ีค  านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุม้กนั โดยใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วม เพือ่ความอยูดี่มีสุขร่วมกนัของคนในชุมชน โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันาเคร่ืองมือทางสังคม 
ดว้ยกระบวนการทางสงัคม ไดแ้ก่ แผนชุมชนดา้นการออมแบบมีส่วนร่วม โครงการน าร่องกองทุน
ชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย ระบบและกลไกการออมทรัพย ์และการจดัท าบญัชีและการรายงานทาง
การเงินท่ีเหมาะสมกับบริบทของครัวเรือนให้เป็นท่ียอมรับของครัวเรือน ต าบลรางหวาย อ าเภอ
พนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

 ในการลงพื้นท่ีจดัโครงการเพื่อพฒันาชุมชนในคร้ังนั้ น เร่ิมจากท าความเขา้ใจกับผูเ้ข้า
ประชุม ซ่ึงเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนในต าบลรางหวาย โดยเร่ิมจากการแสดงถึงความจริงใจของ
ทีมงานท่ีตอ้งการจะมาช่วยพฒันาหมู่บา้น ช่วยแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคท่ีท าให้การจดัตั้งกลุ่ม
พฒันาเศรษฐกิจของต าบลไม่ประสบผลส าเร็จ และกล่าวย  ้าถึงความส าคญัของความร่วมมือของทุก
คนในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นความจริง เพือ่จะไดน้ ามาใชใ้นการวิเคราะห์ปัญหา และออกแบบแนวทาง
ท่ีเหมาะสมท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา โดยมุ่งเนน้ การประหยดั การรวมกลุ่มเพื่อ
สร้างรายไดห้รืออ านาจการต่อรองกบัตลาด (น่ิมนวล วเิศษสรรพ ์และคนอ่ืนๆ, 2558) และสรุปไดว้า่ 

1) วฒันธรรมท่ีทรงคุณค่าของหมู่บา้นไทยทรงด า ซ่ึงประกอบดว้ย การทอผา้ซ่ิน การแต่ง
กาย พธีิการต่างๆ ซ่ึงมีชนเผา่ไทยโซ่ง ท่ีเป็นชนกลุ่มใหญ่ในหมู่บา้นท่ีท าการรักษาวฒันธรรมดั้งเดิม
เหล่าน้ีไว ้โดยจะจดัให้มีงานประจ าปีทุกวนัท่ี 16 เมษายน และมีชาวไทยโซ่งจากจงัหวดัต่างๆ มา
ร่วมงานซ่ึงในปัจจุบนัมีปริมาณการผลิตลดลง  

2) การผลิตของใชน้ าใบพืชมาจกัสานและท าให้อยูใ่นรูปแบบต่างๆ ซ่ึงปัจจุบนัลดลงมาก 
ส่วนใหญ่จะท าตามสัง่ 

3) ผูน้ าชุมชนท่ีมีความสามารถ มีวิสัยทศัน์ และเขา้ใจถึงปัญหาครัวเรือน หมู่บา้น และ
เล็งเห็นแนวทางท่ีจะท าให้ชุมชนเขม้แข็ง เช่น คุณพรพิพฒัน์ พรหมชนะ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น เป็นตน้ ไดแ้สดงศกัยภาพผูน้ าใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน ไดเ้สนอความคิดเห็นในการจดัตั้ง
กลุ่มผูผ้ลิตขา้ว เพื่อสร้างอ านาจในการต่อรองราคา โดยช้ีให้เห็นว่า จุดแข็งของกลุ่ม จะมีไดต้อ้ง
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานเทศบาล และเห็นว่า หากมีการร่วมมือกัน 3 ทาง ได้แก่ ทาง
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สถาบนัการศึกษาซ่ึงมาใหค้วามรู้ เทศบาลและหน่วยงานต่างๆ ใหก้ารสนบัสนุน และพลงัขบัเคล่ือน
ใหญ่สุด คือ ภาคประชาชน คือครัวเรือนและสมาชิกครัวเรือนจะตอ้งช่วยกนัจึงจะประสบผลส าเร็จ 

นอกจากน้ีทีมนกัวจิยัและบริการฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ประชุม แสดงวิสัยทศัน์ในอีก 10 ปี 
ขา้งหนา้ วา่ทุกคนตอ้งการใหต้  าบลรางหวาย เป็นอยา่งไร ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแสดงความเห็นอยา่งกวา้ง 
สะทอ้นถึงวสิยัทศัน์และปัญหาในปัจจุบนั ท่ีตอ้งการใหมี้การจดัการ ดงัน้ี 

1) ตอ้งการเห็นต าบลรางหวายมีความเจริญ มีการรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มการผลิต หรือกลุ่ม
ทางสงัคมเพือ่เพิม่ศกัยภาพของต าบล 

2) ตอ้งการใหข้จดัปัญหายาเสพติดใหห้มดไป โดยกล่าวถึงอุปสรรคในปัจจุบนัว่า ทางการท่ี
มีอ านาจไม่สามารถปราบปรามได ้การป้องกันท าไดย้ากเพราะเยาวชนในหมู่บา้นบางคนมีความ
สนใจอยากทดลอง และสามารถหาซ้ือมาเสพไดเ้อง 

3) ต้องการแก้ไขปัญหาการเล่นหวยใต้ดิน ซ่ึงมีมากและทางการไม่สามารถเข้ามา
ปราบปรามได ้

4.2.4.1 ผลท่ีไดรั้บจากโครงการรวมกลุ่มออมทรัพยจ์นถึงปัจจุบนั 

  จากการเขา้มาให้ความรู้ของทีมนักวิจยั โครงการดงักล่าวสามารถแกปั้ญหาความ
ยากจนของชาวไทยทรงด าในหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 22 ของต าบลรางหวาย ท าให้ชาวบา้นมีความรู้ความ
เขา้ใจในการออม มากขึ้นไดเ้ป็นอยา่งดี แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือโครงการประสบผลส าเร็จจากหมู่บา้น
น าร่อง ก็น าไปสู่การขยายผลในหมู่บา้นอ่ืนๆในต าบลรางหวายในเวลาต่อมา ปรากฏว่าการด าเนิน
โครงการไม่ประสบผลส าเร็จในการรวมกลุ่มออมทรัพย ์จึงท าใหปั้จจุบนัมีเพียงหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 22 

ของต าบลรางหวายเท่านั้นท่ีสามารถรวมกลุ่มจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยไ์ด้ โดยนายณรงค์ เบ็ญพาด 
ก านนัต าบลรางหวาย ไดใ้หส้มัภาษณ์ถึงเหตุผลวา่ 

 “ชาวบา้นในหมู่อ่ืนๆ ท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ รวมถึงท่ีเข้าร่วมโครงการแล้วไม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองย ัง่ยนืเพราะวา่ พวกเขาคิดวา่เขาไม่ใช่ลาวโซ่ง ประเพณีต่างๆก็ไม่
เหมือนกนั จึงไม่สามารถด าเนินโครงการทางดา้นการเงินไดเ้หมือนกบัลาวโซ่งท่ีมีกิจกรรม
ทางการท่องเท่ียวและวฒันธรรมท่ีเป็นจุดเด่น ท าใหก้ารรวมกลุ่มออมทรัพยข์องหมู่อ่ืนๆนั้น
ก็ค่อยๆลดบทบาทลงจนล้มเลิกไปในท่ีสุด” (ณรงค ์เบ็ญพาด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 
ธนัวาคม 2561) 

 

จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า ปัญหาความยากจนของประชากรส่วนใหญ่ในต าบลรางหวาย 
ไม่ไดเ้กิดจากการไม่มีเงินใชจ่้ายเพยีงอยา่งเดียว แต่เกิดจากการมีช่องทางหาเงินมาใชจ่้ายไดม้าก เกิน
ความจ าเป็นทั้งเงินกูใ้นระบบ และนอกระบบ ทั้งระบบเงินยมืและเงินเช่า ทั้งระบบเงินสดและระบบ
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สินเช่ือ อีกทั้งยงัคาดหวงัความร ่ ารวยจากการเล่นพนันทั้งหวยบนดิน หวยใตดิ้น หวยทั้งรายรายวนั
และรายเดือน ทั้งท่ีมีรายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย อีกทั้งยงัมีหน่วยงานรัฐพยายามสนับสนุนระบบ
ประชานิยมใหป้ระชาชน โดยให้ทุนในอนาคตดว้ยการใชบ้ตัรเครดิตเกษตรกรเพิ่มความสะดวกใน
การกูย้มื อีกทั้งยงัใหเ้กษตรกรเป็นผูแ้บกรับความเส่ียงกบัความไม่แน่นอนของธรรมชาติ เกษตรกร
บางรายจึงสูญเสียท่ีดินท ากิน สุดทา้ยจะเป็นกลุ่มนายทุนจะเป็นผูท่ี้ซ้ือท่ีดินจากเกษตรกรไปในราคา
ถูก วงจรดงักล่าวเกิดขึ้นมาหลายยคุหลายสมยั อีกทั้งยงัมีวิวฒันาการสร้างระบบกลไกเง่ือนง าความ
ซบัซอ้น ทั้งระบบการเมือง ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ อนัส่งผลกระทบความเหล่ือมล ้ าต่อ
ระบบสงัคมและสถาบนัครอบครัว สถานการณ์ดงักล่าว ท าให้ประชากรบา้นใหม่ไทด ายากจนโดย
ไม่รู้ตวั หรือกลายเป็นผูอ่้อนแอทางการเงิน รวมทั้งไม่สามารถก าหนดอนาคตของตนเองได้อยา่ง
อิสระ อนัน าไปสู่ความไม่มัน่คงในชีวติ ถึงแมจ้ะมีหน่วยงานภายนอกเขา้มาช่วยเหลือ จดัอบรม ให้
ความรู้ หรือพาจดัตั้งกลุ่มแลว้ก็ตาม  

4.2.5 โครงการน าร่อง การจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมร่วมสมัยไทยทรงด า 

จากแผนแม่บทชุมชนโครงการส่งเสริมการออมในหัวขอ้ 2.4 ขา้งตน้ ชุมชนไทยทรงด าได้
ขอ้คิดและคน้พบขีดความสามารถของตน จึงเร่ิมท าโครงการท่ีสามารถพึ่งตนเอง พึ่งกันเอง และ
จดัการกนัเอง ท่ีสามารถเช่ือมโยงพรรณนาในการท าโครงการน าร่อง การจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
หตัถกรรมร่วมสมยัไทยทรงด าขึ้น 

4.2.5.1 การก่อเกิดและแนวคิดการจดัตั้งกลุ่ม 

จุดเปล่ียนของกลุ่ม เกิดจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างคณะนักวิจัยกับ
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 22 นายหม่อง พองนุ่ม จนสามารถตกผลึกขอ้มูล และถกัทอแนวคิดให้เกิดเป็น
รูปธรรมต่อไป 

จุดประกายของกลุ่ม เกิดจากการศึกษาดูงานการทอพรมเช็ดเทา้ ท่ีต  าบลบา้นปึก 
เทศบาลเมืองอ่างศิลา จงัหวดัชลบุรี ก่อเกิดความคาดหวงัในความสามารถของสมาชิกในกลุ่ม 

จุดเร่ิมตน้ของกลุ่ม หลงัจากท่ีผูใ้หญ่หม่อง กลบัจากศึกษาดูงานจึงเร่ิมด าเนินการท า
เคร่ืองทอพรมเช็ดเทา้ตน้แบบขึ้นมา พร้อมกับทดลองท า ลองผิดลองถูกอยู่หลายคร้ังจึงประสบ
ผลส าเร็จ และพร้อมท่ีจะออกจ าหน่ายในตลาดต่อไป 

4.2.5.2 การจดัตั้งกลุ่ม  

โดยจัดเวทีชาวบ้านเพื่อระดมสมาชิกท่ีสนใจเข้าร่วมกลุ่ม และน ากลุ่มไปจด
ทะเบียนอยา่งเป็นทางการ ณ เกษตรอ าเภอพนมทวน ในนามวิสาหกิจชุมชนหัตกรรมร่วมสมยัไทย
ทรงด า รหัสทะเบียนท่ี 2-71-09-06/1-0015 โดยมีนายหม่อง พองนุ่ม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่
ไทยด า เป็นประธาน 
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1) ขอ้ตกลงของกลุ่มในเบ้ืองตน้ ในระยะเร่ิมตน้จะไม่มีการก าหนดกติกา หรือ
ระเบียบปฏิบตัิใดๆ ทั้งน้ีในการท างานร่วมกนั ยดึคติท่ีวา่ ทุกคนมาท างานดว้ยใจ ดงันั้นสมาชิกกลุ่ม
ทุกคนจะยดึหลกัคุณธรรม และความไวว้างใจในการท างานร่วมกนัระหว่างสมาชิกกลุ่มท่ีมีความ
พร้อมดา้นการเงินจะน าเงินมาลงทุนเป็นกองทุนเพื่อใชใ้นกิจกรรมการผลิตของกลุ่มในระยะแรก 
สมาชิกกลุ่มท่ีพร้อมจะใชแ้รงงานของตนในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มโดยไม่มีค่าตอบแทน สมาชิก
กลุ่มท่ีมีฝีมือดา้นหตัถกรรมจะใชค้วามรู้ความสามารถในการผลิตผลิตภณัฑต่์างๆ เพื่อจ  าหน่ายและ
น าเงินรายไดสู้งกวา่รายจ่ายเขา้กองทุน 

สมาชิกท่ีท าหน้าท่ีผลิตสินค้า  จะใช้ลานประชาคมของหมู่บ้าน หมู่ท่ี 22 เป็น
สถานท่ี โดยไม่มีการแบ่งหนา้ท่ีชดัเจน กล่าวคือทุกคนท าในส่ิงท่ีถนดั  

2) กองทุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในระยะเร่ิมตน้เพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกในการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไดเ้ชิญชวนประชาชนท่ีสนใจเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกและให้น าเงินมาลงทุน มีผูส้นใจลงช่ือทั้งส้ิน 37 คน จ านวนเงินทุนประเดิมซ่ึงไดจ้ากเงิน
ออมของสมาชิก เท่ากบั 6,600 บาท และน าไปเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารในนามของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 

3) ผลิตภณัฑข์องกลุ่ม แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
    3.1) ผลิตภณัฑห์ตัถกรรมท่ีท าขึ้นเพือ่ขาย เช่น พรมเช็ดเทา้ อาสนะ เส่ือ ไมก้วาด 

เป็นตน้ 

    3.2) ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตขึ้นเพื่อการออม เช่น การท าน ้ ายาลา้งจาน การท าพวงมะ
โหดใชใ้นงานบุญ ดอกไมจ้นัใชใ้นงานศพ เป็นตน้  

4) การจดัการสร้างความเช่ือมัน่ ในระยะเร่ิมตน้เน่ืองจากไม่มีการก าหนดกติกาหรือ
ระเบียบปฏิบติัของกลุ่ม การสร้างความเช่ือมัน่โดยเฉพาะเร่ืองการเงินและการผลิตผลิตภณัฑ ์ไดมี้
วางระบบการจดัการไว ้3 ดา้น ดงัน้ี 

    4.1) ระบบบริหารบุคคลและสมาชิก คณะกรรมการกลุ่มวสิาหกิจชุมชนตกลงกนั 
จะจัดให้มีการจัดประชุมทุกเดือนพร้อมไปกับการประชุมหมู่บ้าน โดยประธานกลุ่ม ซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่บา้น หมู่บา้นท่ี 22 เป็นผูน้ัดประชุม ก าหนดเป็นประจ าทุกวนัท่ี 10 ของเดือน ฝ่ายเลขานุการ
และเหรัญญิก จะรายงานสรุปผลการด าเนินงานกลุ่มใหส้มาชิกรับทราบ  

    4.2) ระบบการจดัการทางการเงินและบญัชี คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
ได้วางระบบการจดัการทางการเงิน โดยให้เหรัญญิกกบัเลขานุการกลุ่มเป็นผูจ้ดัท  าบญัชีรายรับ-

รายจ่ายของกลุ่ม ไดแ้ก่ สมุดบญัชีขั้นตน้ ใชบ้นัทึกรายการท่ีเกิดขึ้นในแต่ละวนั และสมุดบญัชีขั้น
ปลาย เป็นบญัชีแยกประเภท 2 บญัชี คือ บญัชีคุมสินคา้ และบญัชีเงินสด 
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    4.3) การจ่ายค่าค่าตอบแทนแก่สมาชิก  ไดก้  าหนดเป็นค่าแรงทางตรงในการผลิต
สินคา้โดยคิดเป็นต่อหน่วยผลิตภณัฑท่ี์ผลิตได ้ โดยจะจ่ายใหใ้นวนัประชุมสมาชิกประจ าเดือน 

จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นว่าชุมชนในหมู่ท่ี 6 และ 12 ของต าบลรางหวายนั้น มีศกัยภาพใน
การพึ่งตนเอง และสามารถพฒันาชุมชนต่อยอดไปไดเ้องอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั แต่เป็นท่ีน่า
สังเกตว่า ในหมู่อ่ืนๆท่ีอยูต่  าบลเดียวกัน ไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อพฒันาชุมชนของตนเองได้
ดงัเช่น 2 หมู่น้ี ซ่ึงเม่ือท าการวเิคราะห์แลว้พบวา่ จุดแขง็ของประวติัการรวมกลุ่มดา้นวฒันธรรมของ
ชาวไททรงด า ท่ีมีประวติัการรวมกลุ่มเป็นเผ่าพนัธุ์มาอยา่งยาวนานหลายร้อยปี แม้ในปัจจุบนัยงั
สามารถอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีของชนเผา่ไวไ้ดอ้ยา่งเหนียวแน่น จนเป็นอตัลกัษณ์ร่วมสมยัของ
จงัหวดักาญจนบุรี ประกอบกบัผูน้ าชุมชน คือผูใ้หญ่หม่อง เล็งเห็นคุณค่าการน าอตัลกัษณ์ดงักล่าวมา
เป็นทุนของชุมชนดา้นศูนยเ์รียนรู้เชิงวฒันธรรมไทยทรงด า ผูน้ าใส่ใจการท างานของชุมชน และมี
อุดมการณ์ใหค้นมารวมกนัเพือ่แลกเปล่ียนเรียนรู้ผา่นกลุ่มวสิาหกิจชุมชน ผลจากการเสริมสร้างพลงั
อ านาจใหแ้ก่ชุมชน ส่งผลใหเ้กิดกลุ่มวสิาหกิจหตัถกรรมร่วมสมยัไททรงด า หมู่ท่ี 22 ต  าบลรางหวาย 
ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัใหก้ลุ่มเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั มากกว่าเป็นกลุ่มท่ีสนใจผลิต
เพือ่การคา้ จึงกล่าวไดว้า่ กลุ่มวสิาหกิจหตักรรมร่วมสมยัไททรงด า เป็นการประกอบการสังคม (SE: 

Social Enterprise) อีกกลุ่มหน่ึงของประเทศไทย 

 

4.2.6 รางวัลเทศบาลดีเด่นหลายปีซ้อน 

เทศบาลต าบลรางหวายถือเป็นอีกหน่ึงองคก์รท่ีมีศกัยภาพในการด าเนินงาน จนไดรั้บรางวลั
เทศบาลดีเด่นหลายปีซ้อน โดยคุณลกัษณะเด่นตามหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีของต าบลราง
หวาย ไดแ้ก่ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและก าหนดเป้าหมายกิจกรรมต่างๆ ให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มของประชาชน สร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ประชาชนในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
สุขภาพ มีการส่งเสริมประชาชนให้เกิดการปฏิบติัตนภายใตค้  าขวญั “ ดูแลตนเองดีกว่า ไปนอนให้
คนอ่ืนรักษา ” ดา้นการศึกษา มีการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อการส่งเสริมทกัษะและพฒันาการของเด็ก
ในชุมชนทุกช่วงอาย ุ 

 โดยมีโครงการ/นวตักรรมเด่น ไดแ้ก่ โครงการความสุขต่อเน่ืองกบัเร่ืองราวในชุมชนต าบล
รางหวาย (Rangwai Center Point of Happiness) ซ่ึงเทศบาลต าบลรางหวาย มีแนวคิดในการสร้าง
ความสุขแก่ประชาชนในพื้นท่ี โดยไดจ้  าแนกกลุ่มประชาชนเป็น 4 กลุ่มและแต่ละกลุ่มก็แบ่งเป็น
กลุ่มยอ่ยๆ เพือ่จดักิจกรรมใหต้รงกบัความตอ้งการของแต่ละกลุ่มผูรั้บบริการ ดงัน้ี 

4.2.6.1 กลุ่มเด็ก แบ่งเป็น 4 ช่วงอาย ุไดแ้ก่ 
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1) แรกเกิดถึงอายไุม่เกิน 3 ปี จดัโครงการถุงอนาคต โครงการส่งเสริมการเล้ียงลูก
ดว้ยนมแม่ 

2) อาย ุ3-5 ปี จดัโครงการกีฬาอนุบาล สานสมัพนัธชุ์มชน 

3) อาย ุ6-12 ปี จดัโครงการเสาร์ละสิบ โครงการคาราวานเสริมสร้างเด็ก 

4) อาย ุ13-25 ปี จดัโครงการค่ายเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน 

4.2.6.2 กลุ่มครอบครัว แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ วยัท างาน, หญิงตั้งครรภ์ และวยัทอง จดั
โครงการสานสายใยครอบครัวไทยอบอุ่น และโครงการกลุ่มสตรีศรีรางหวาย 

4.2.6.3 กลุ่มผูสู้งอาย ุแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 60 ปีขึ้นไป และผูเ้สียชีวิต จดัโครงการตรวจ
สุขภาพผูสู้งอาย ุและโครงการสนบัสนุนเงินค่าพธีิท าศพ 

4.2.6.4 กลุ่มผูด้้อยโอกาส แบ่งเป็น 3 กลุ่มได้แก่ ผูป่้วยเอดส์ ผูพ้ิการ และผูย้ากจน จัด
โครงการทุนประกอบอาชีพผูป่้วยเอดส์ ทุนการศึกษาผูด้อ้ยโอกาส มอบส่ิงของแก่ผูพ้กิาร 

 

 เป็นท่ีน่าแปลกใจวา่ รางวลัเทศบาลดีเด่นท่ีไดรั้บหลายปีซ้อนนั้น มีทิศทางตรงขา้มกบัการ
พฒันาในการรวมกลุ่มของคนในชุมชนอยา่งส้ินเชิง โดยจากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าเทศบาลต าบลราง
หวายนั้นจดัโครงการท่ีน่าสนใจอยูห่ลายโครงการ ล้วนแล้วแต่เป็นโครงการท่ีเล็งเห็นถึงความสุข
ของประชาชน รวมทั้งขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดจ้ากการสอบถามชาวบา้น สรุปไดค้วามว่า เทศบาลนั้นมีการ
จดัอบรมใหค้วามรู้กบัชาวบา้นอยูบ่่อยๆ โดยเฉพาะการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ ทั้งจาก
เทศบาลมาใหค้วามรู้เอง และเทศบาลติดต่อผูเ้ช่ียวชาญมาใหค้วามรู้ทั้งจากภาครัฐและเอกชน แต่เม่ือ
ชาวบา้นเขา้ร่วมโครงการแลว้ ซกัพกัก็แยกยา้ยกนัไปท ามาหากินกนัเองไม่เกิดการรวมกลุ่มขึ้นอยา่ง
ต่อเน่ือง เหตุผลเพราะไม่มีคนคอยประสานงาน และชาวบา้นเองก็ไม่มีเวลาสานต่ออาชีพดงักล่าว 
ดังนั้นเม่ืองบประมาณสนับสนุนหมดลง เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ความรู้จนจบโครงการแล้ว 
ชาวบา้นก็ไม่มีตวัแทนในการสานต่อ โครงการท่ีเกิดขึ้นแต่ละคร้ังก็ค่อยๆลดบทบาทลง จนหายไป
ในท่ีสุดอยูทุ่กๆ คร้ัง 

 

4.3 บทวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็น
ชุมชนพึง่ตนเองของชุมชนรางหวาย 

 

 ในชุมชนรางหวายนั้นมีทุนชุมชนอยูค่รบทุกดา้น ตั้งแต่ทุนการเงิน ทุนมนุษย ์ทุนทางสังคม 
และทุนธรรมชาติ อีกทั้งยงัอยูภ่ายใตส้ังกดัเทศบาลต าบลรางหวาย ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีคุณภาพไดรั้บ
รางวลัมากมายหลายปีซอ้น แต่เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่เพราะเหตุใดจึงไม่สามารถเกิดการรวมกลุ่มกนัของ
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คนในชุมชนไดส้ าเร็จ ซ่ึงนายณรงค ์เบญ็พาด ก านนัต าบลรางหวาย ไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัประเด็น
ทุนชุมชนไวว้า่ 

 “ต าบลรางหวายเป็นต าบลใหญ่ มีถึง 23 หมู่บา้น เม่ือผูน้ ามาเจอกนัในท่ีประชุมก็จะมีการให้
เสนอแนะนโยบายหรือออกความเห็นอ่ืนๆ ผูน้ าท่ีน่ีก็จะเป็นลกัษณะ “ว่าไงว่าตามกนั” เช่น 
มติในท่ีประชุมเวลามีค  าถามวา่มีใครจะคดัคา้นหรือไม่ ท่ีจะน าเงินงบประมาณไปสนับสนุน
ตรงนั้นตรงน้ี ส่วนใหญ่แลว้ก็จะไม่มีใครคดัคา้น เม่ือพดูถึงทุนชุมชนดา้นสาธารณูปโภคนั้น
มีความพร้อม ไฟฟ้าประปาเขา้ถึงทุกหมู่บา้น มีเสียงตามสายไวแ้จง้ขอ้มูลข่าวสารกบัลูกบา้น 
ชาวบ้านมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย มีทั้งคนรวย คนจน พอมีพอกิน ผลผลิตใน
ชุมชนคืออ้อย ขา้ว มนัส าปะหลงั โดยจะซ้ือขายกนัเองผ่านพ่อคา้คนกลางท่ีมารับซ้ือถึงท่ี 
ไม่มีการแปรรูปสินคา้ ไม่มีการหาตลาดเอง เพราะส่งให้โรงสีและพ่อคา้คนกลางโดยตรง
ตลอด เม่ือพดูถึงแหล่งเงินทุนส่วนมากชาวบา้นจะกูย้มืจาก ธกส. และธนาคารออมสิน มีหน้ี
รายวนับา้งแต่เป็นส่วนนอ้ย ไม่มีธนาคารหมู่บา้น ไม่มีการรวมกลุ่มออมทรัพย ์โดยชาวบา้น
จะมีการออมกนัเองซ่ึงรัฐบาลเคยสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกนัออมคนละ 1 บาทต่อวนั 
แต่สุดทา้ยผูป้กครองก็ถอนไปให้บุตรหลานออมเป็นบญัชีส่วนตวักันเอง เยาวชนได้รับ
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง บางคนก็กู ้กยศ.เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเล่าเรียน ซ่ึงขึ้นอยูก่ ับฐานะ
ของผูป้กครองดว้ย ทางภาครัฐซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีจากอ าเภอพนมทวน เคยมาอบรมอาชีพอยู่
บ่อยคร้ัง ปีละ 2-3 คร้ังได ้เช่น อบรมการท าขนม การท าเกษตรแปรรูป เพราะอยากจะให้
ชาวบา้นในชุมชนมาจดัตั้งเป็นกลุ่ม แต่เม่ือส้ินสุดช่วงระยะเวลาอบรมซักพกั ชาวบา้นก็จะ
ไม่รวมกลุ่ม โดยจะกลบัมาท ากนัเอง ขายกนัเองมี อสม.คอยดูแลสุขภาพอนามยัอยูใ่นแต่ละ
หมู่ มีการตรวจความดนั เจาะเลือด ถา้ใครมีภาวะเส่ียงก็จะมีการติดตามเฝ้าระวงัเป็นระยะ มี
ลานเตน้แอโรบิคอยูท่ี่หมู่ 22 เป็นศาลาเอนกประสงคโ์ดยก่อนหน้าน้ีมีเทศบาลมาจดัทุกวนั 
แต่เด๋ียวน้ีลดลงเหลือเดือนละคร้ัง เหตุการณ์ลกัเล็กขโมยน้อยไม่ค่อยมีเกิดขึ้น ชาวบา้นนับ
ถือศาสนาพทุธทุกหมู่บา้น มีชาวบา้นส่วนน้อยท่ีครอบครัวแตกแยก โดยส่วนมากจะอยูก่นั
แบบอบอุ่น มีประชุมก านันผูใ้หญ่บา้นอยูเ่สมอ แต่หากมีธุระด่วนก็จะมาประชุมกนัท่ีบา้น
ก านนั ซ่ึงผูน้ าในชุมชนรางหวายน้ีไม่ค่อยมีใครโดดเด่น จะมีลกัษณะการเห็นพอ้งตอ้งกนั
ในทุกกิจกรรม ไม่ค่อยมีใครท่ีออกความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ในวนัส าคัญต่างเช่น เช่น 
ประเพณีลอยกระทง ก็จะไดง้บประมาณมาสนับสนุนอยูเ่สมอ ในชุมชนมีโรงงานตดัเยบ็
เส้ือผา้อยู ่2 แห่ง แต่เป็นของเอกชน ชาวบา้นก็จะไปรับจา้งท างานเยบ็ผา้ ชาวบา้นในชุมชน
รางหวายไม่ค่อยยอมรับใหมี้ภาคเอกชนภายนอกมาจดัตั้งกลุ่มในชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ต าบลรางหวายมีภูมิประเทศเป็นภูเขา ดงันั้นชาวบา้นจะสามารถไปหาของป่าได ้ไม่มี
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การขดัแยง้เพื่อแยง่ชิงทรัพยากร เพราะทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีโรงโม่
หินท่ีไดส้มัปทานมานานเป็นสิบปีแลว้ มีน ้ าท่ีส่งมาจากเขื่อนท่าม่วงใชเ้พียงพอตลอดทั้งปี 
ชาวบา้นใชปุ๋้ยเคมีในการท าการเกษตร ส่วนใหญ่เป็นปุ๋ยยเูรีย เคยมีการอบรมเพื่อท าเกษตร
อินทรียซ่ึ์งดีต่อทรัพยากรดินและดินจะมีคุณภาพดีอยูไ่ดน้าน แต่จะไดผ้ลผลิตชา้ เม่ือเทียบ
กบัการใชส้ารเคมีท่ีอาจจะเส่ือมโทรมเร็ว แต่ก็ให้ผลผลิตท่ีรวดเร็ว” (ณรงค ์เบ็ญพาด, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ธนัวาคม 2561) 

 ในขณะสมัภาษณ์ ผูว้จิยัไดส้งัเกตนายณรงค ์เบญ็พาด ก านนัต าบลรางหวาย พบวา่ท่านดูเป็น
ก านนัท่ีมีความสุข ประสบความส าเร็จในชีวิต ไม่มีปัญหาทางดา้นการเงิน  เม่ือถามถึงเร่ืองส่วนตวั
ท่านก็เล่าอยา่งมีความสุข สังเกตไปท่ีรอบๆบา้นก็จะมีรูปติดผนังอยูเ่ยอะ ส่วนใหญ่จะเป็นรูปแห่ง
ความภาคภูมิใจ เช่นวนัรับปริญญาของลูกชาย  วนัแต่งงานของลูกชาย  ท่านมีครอบครัวท่ีอบอุ่น มี
ภรรยา มีลูกซ่ึงเรียนจบไดท้  างานท่ีดีแล้ว และก็มีหลานๆอยูใ่นครอบครัวใหญ่น้ีดว้ย ก านันมีท่ีดิน
หลายร้อยไร่ มีคนงานคอยช่วยเก็บเก่ียวผลผลิต  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าการท่ีผูน้ ามีความสุข
กบัการใชชี้วติในปัจจุบนัทุกๆวนั ก็ดีอยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นอะไรท่ีจะตอ้งมารวมกลุ่มอาชีพ ไม่
มีความจ าเป็นอะไรท่ีจะตอ้งเหน่ือยคอยประสานงาน หรือหาโครงการท่ีท าเพือ่พฒันาหมู่บา้น ดงันั้น 
ชุมชนรางหวายจึงเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีทางภาครัฐสนบัสนุนอยูเ่สมอ แต่เม่ือจบโครงการจึงไม่ไดมี้การ
สานต่อ และโครงการท่ีเคยเขา้ร่วมก็ค่อยๆลดบทบาทจนลม้เลิกไปในท่ีสุด 

 เม่ือกล่าวถึงทุนชุมชนท่ีโดดเด่นอีกอยา่งหน่ึงของชุมชนรางหวายนัน่คือ วฒันธรรมของชาว
ไทยทรงด า ในหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่ไทยด า ซ่ึงสามารถน ามาต่อยอดพฒันาดังท่ีกล่าวไป และขยาย
ความส าเร็จไปสู่หมู่อ่ืนๆได ้ แต่ปรากฏว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มนั้นไม่ประสบ
ความส าเร็จ โดยนายหม่อง ทองนุ่ม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 22 บา้นใหม่ไทยด า ไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ 

 

 “ชาวไทยทรงด าท่ีอยูใ่นหมู่ 22 นั้นมีศกัยภาพในการจดัการตนเองภายในชุมชนจนกระทัง่
หลุดพน้จากความยากจนได ้โดยไดรั้บความรู้และการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้
มาพาจดัตั้งกลุ่ม และวสิาหกิจชุมชน ชาวบา้นก็ใหค้วามร่วมมือและสานต่อเองได ้แต่เม่ือจะ
ขยายความส าเร็จน้ีไปยงัหมู่บา้นอ่ืนๆในต าบลเดียวกนั กลบัพบว่าชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมใน
การจดัการชุมชนเท่าท่ีควร เพราะชาวบา้นคิดวา่พวกเขาเป็นคนไทย ไม่ไดมี้เช่ือสายไทยทรง
ด าเหมือนชาวบา้นกลุ่มน้ี” (หม่อง ทองนุ่ม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ธนัวาคม 2561) 

 

 สอดคลอ้งกบัค  าสมัภาษณ์ของนายชูศกัด์ิ โคว้วลิยัแสง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 13 บา้นศรีพนมเขต ท่ี
กล่าวถึงชาวไทยทรงด าวา่ 
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 “ในหมู่ท่ี 13 บา้นศรีพนมเขตนั้น มีชาวบา้นท่ีเป็นชาวไทยทรงด าอยูด่ว้ย เม่ือมีประเพณีหรือ
กิจกรรมใดท่ีหมู่บา้นใหม่ไทยด าในหมู่ 22 จดัขึ้น ชาวไทยทรงด าท่ีน่ีก็จะไปเขา้ร่วมดว้ย
เสมอ” (ชูศกัด์ิ โคว้วลิยัแสง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ธนัวาคม 2561) 

 เช่นเดียวกบัปราชญช์าวบา้นด้านการทอผา้ชาวไทยทรงด าคือ นายสังข ์และนางอุไร แฝง
เพชร ท่ีกล่าวถึงการรวมกลุ่มกนัของชาวไทยทรงด าวา่ 

 “ก่อนหน้าน้ีชาวไทยทรงด ามีกลุ่มทอผา้ท่ีมีความเฉพาะตวั เรียกว่าผา้ลายแตงโม ซ่ึงตอ้งมี
การเล้ียงไหมเล้ียงหม่อน และใช้สีจากต้นไม้ในการยอ้ม ประดู่จะให้สีแดงนิดๆ ส่วน
มะเกลือจะใหสี้ด า แต่ทุกวนัน้ีค่อยๆลดบทบาทลงไป เพราะไม่มีคนท า ไม่มีคนทอผา้ เพราะ
เปล่ียนไปเยบ็ผา้ท่ีโรงงานกนัหมด ส่วนชุดท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาวไทยทรงด าก็ซ้ือเอาเลย
ง่ายๆ ดงันั้นทุกวนัน้ีจึงไม่มีคนรุ่นใหม่ท่ีจะสานต่อ เพราะไหนจะท านา ไหนจะเจ็บป่วย 
กิจกรรมกลุ่มเลยไม่ต่อเน่ือง แต่อุปกรณ์การทอผา้ทุกอยา่งก็ยงัมีอยูท่ี่บา้นทั้งหมด หากใคร
จะมานัง่ทอผา้เองก็ยงัสามารถท าได ้ซ่ึงทุกวนัน้ีก็ยงัมีชาวบา้นมาอยูบ่า้งแต่ก็น้อยมากแลว้” 

(สงัข ์แฝงเพชร และอุไร แฝงเพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ธนัวาคม 2561) 
 

จะเห็นวา่ในชุมชนรางหวาย ทุนชุมชนมีความสมัพนัธก์บักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็น
ชุมชนพึ่งตนเอง โดยชุมชนน้ีมีทุนชุมชนครบทุกดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นทุนทางสังคม เน่ืองจาก
มีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาวไทยทรงด า แต่ยงัขาดกระบวนการมีส่วนร่วม ท าให้ชุมชนไม่
สามารถพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจอยา่งเห็นไดช้ดั ท่ีเป็นเช่นน้ี เม่ือวิเคราะห์สาเหตุพบว่าส่วนหน่ึง
เป็นเพราะผูน้ าชุมชน ท่ีไม่สามารถพาชาวบา้นเขา้สู่กระบวนการกลุ่มไดเ้พราะกระบวนการมีส่วน
ร่วมจะท าใหเ้กิดกระบวนการกลุ่มท่ีเกิดพลงัอ านาจการต่อรองกบัสังคมภายนอก ผูน้ ามีความสนใจ 
ใส่ใจ จริงใจ และจริงจงั ท  างานเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลกั รวมทั้งการแลกเปล่ียนเรียนรู้ จน
สร้างผลผลิตท่ีเกิดจากนวตักรรมในชุมชน จากวตัถุดิบท่ีหาง่ายในชุมชน หรือจากวสัดุท่ีเหลือใชใ้น
ชุมชน อีกทั้งยงัการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีเรียบง่าย สามารถท ากนัเองไดใ้นชุมชน ส่ิงท่ีส าคญั คือ
การคน้พบและประยกุตใ์ช ้ทุนท่ีไม่ใช่เงิน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนภูมิปัญญาศิลปวฒันธรรมการทอผา้ 
และทุนทางสังคมการมีส่วนร่วมในระบบเครือญาติและเพื่อนมิตรท่ีมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
อนัน าไปสู่การร่วมทุนเป็นหุ้นส่วนทางสังคม สร้างระบบธุรกิจท่ีไม่สามารถด าเนินไดใ้นกลุ่มผูมี้
รายไดน้อ้ย หรือผูอ่้อนแอทางการเงิน ส่งผลให้ก่อเกิดกระแสเงินหมุนเวียนในเศรษฐกิจชุมชน อนั
น าไปสู่การมีรายไดเ้พิ่ม การออมทรัพย ์และการเพิ่มคุณภาพชีวิต ซ่ึงทั้งหลายทั้งมวลจะส่งผลเชิง
บวกต่อเศรษฐกิจของชุมชนไดอี้กทางหน่ึง 



 

บทที ่5 

 

ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกบักระบวนการมส่ีวนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึง่ตนเอง 

ของชุมชนหนองสาหร่าย 

 

 ในการศึกษาบทน้ี เป็นกรณีศึกษาของชุมชนหนองสาหร่าย เพื่อจะตอบค าถามวิจยัเก่ียวกบั
องคป์ระกอบของทุนชุมชนในชุมชนหนองสาหร่ายมีอะไรบา้ง กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน
หนองสาหร่ายมีลกัษณะเป็นอยา่งไร และทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กัน
อย่างไร น าไปสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างไร ในการน าเสนอผูว้ิจยัได้น าเสนอเป็นล าดับ 
ประกอบด้วย 1. ทุนชุมชนท่ีมีในชุมชนหนองสาหร่าย เพื่อแสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบของทุน
ชุมชนทั้งหมดในชุมชนหนองสาหร่ายมีอะไรบา้ง 2. โครงการ/กลุ่มท่ีจดัตั้งในชุมชนหนองสาหร่าย 
ซ่ึงประสบผลส าเร็จมาจนถึงปัจจุบัน 3. บทวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทุนชุมชนกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองของชุมชนหนองสาหร่าย โดยใชท้ฤษฎีการมีส่วน
ร่วมตามแนวคิดของ โกวิทย ์พวงงาม (2553) และทฤษฎีชุมชนพึ่งตนเอง ตามแนวคิดของ สัญญา 
สญัญาววิฒัน์ (2531) มาเป็นแนวทางในการตอบค าถามวจิยั  

 

5.1 ทุนชุมชนทีม่ใีนชุมชนหนองสาหร่าย 

 

5.1.1 ทุนการเงิน 

  5.1.1.1 สาธารณูปโภค 

  มีความทัว่ถึงและความพร้อมในการใหบ้ริการดา้นสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ มี
เทศบาลต าบลหนองสาหร่ายดูแล ประกอบกบัชาวบา้นในพื้นท่ีก็ให้ความร่วมมือช่วยกนัสอดส่อง
ดูแลไม่ใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าระหวา่งหมู่บา้นในเร่ืองสาธารณูปโภค 

  5.1.1.2 ขอ้มูลข่าวสาร 

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต มี
วทิยเุสียงตามสายทุกหมู่บา้น และมีการประชุมกนัทุกสัปดาห์ของผูน้ ากลุ่ม องคก์รชุมชนต่างๆ จึง
สามารถแจง้ข่าวสารประกอบกบัช่วยกนัระดมความคิดไดท้ัว่ถึง 

  5.1.1.3 การประกอบอาชีพและรายได ้



114 

  มีความมัน่คงและหลากหลายในการประกอบอาชีพ เพื่อเป็นท่ีมาของรายไดข้อง
ครัวเรือนในชุมชน ชาวบา้นมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย และมีการรวมกลุ่มกนัในชุมชนเพื่อ
ประกอบอาชีพ ท าใหเ้กิดความมัน่คงของรายได ้

  5.1.1.4 ผลผลิตในชุมชน 

  มีผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร ผลิตภณัฑ์แปรรูปทางการเกษตร มีการผลิตโดยใช้
วตัถุดิบในชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต และมีความสามารถในการจดัหาตลาด มีผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตร หลักๆก็คือขา้ว อ้อย และมีการแปรรูปผลิตภณัฑ์ โดยใช้วตัถุดิบในชุมชนได้แก่ ปุ๋ย
อินทรียอ์ดัเม็ด น ้ าด่ืมตราสาหร่ายทอง น ้ าพริกแกง ขา้วสาร ขา้วเปลือก น ้ ายาเอนกประสงค์ ขนม
ทองม้วน เคร่ืองจกัสาน น ้ าหมักอินทรียชี์วภาพ ฮอร์โมน สารบ าบดัน ้ าเสีย สารป้องกันแมลง 
ศตัรูพชื น ้ าสม้ควนัไม ้เบเกอร์ร่ีสาหร่ายทอง กลว้ยอบเนย และขนมมะพร้าวแกว้ 

  5.1.1.5 การออม การมีหน้ี การกูย้มื 

  มีการมาให้ความรู้กบัชาวบา้นในชุมชน ทั้งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
จากภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน เก่ียวกบัเร่ืองการออมทรัพย ์ สัดส่วนของเงินออมต่อรายไดสู้ง  
สดัส่วนของหน้ีสินรวมต่อรายไดต้  ่า  มีกลุ่มออมทรัพยท่ี์เขม้แข็งในชุมชน ท าให้ชาวบา้นมีการออม
เงินไวเ้ป็นทุนในการประกอบอาชีพและด ารงชีวติ 

  5.1.1.6 การเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ของแหล่งเงินทุน 

  แหล่งเงินทุนส่วนใหญ่ใชเ้พือ่เกษตรกรรม ชาวบา้นจึงสามารถกูไ้ดจ้ากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  มีแหล่งเงินทุนภายในชุมชนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ท่ี
เรียกวา่ธนาคารความดี มีการจดัการอยา่งเป็นระบบโดยชาวบา้นเอง 

5.1.2 ทุนมนุษย์ 

5.1.2.1 การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ 

ประชาชนได้รับการศึกษา มีโอกาสทางการศึกษา การอบรม และสั่งสม
ประสบการณ์เพือ่ประกอบอาชีพและด าเนินชีวติ ซ่ึงชาวบา้นมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงโดย
มีสถานศึกษาท่ีเพยีงพอ ไดแ้ก่  โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง เป็นโรงเรียนตามโครงการขยายโอกาส
ทางการศึกษา 1 แห่ง  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2 แห่ง  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนเกณฑว์ดัปลกัเขวา้ 1 แห่ง  
ท่ีอ่านหนงัสือพมิพป์ระจ าหมู่บา้น 4 แห่ง 

5.1.2.2 สุขภาพอนามยั 

ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่เป็นโรค มีการออกก าลังกายเป็นประจ า 
ตลอดจนเขา้ถึงบริการสาธารณสุข สุขภาพอนามยัของชาวบา้นไดรั้บการส่งเสริมและดูแลอยา่งทัว่ถึง 
โดยมีสถานีอนามยัประจ าต  าบล ใหบ้ริการจ านวน 1 แห่ง 



115 

5.1.2.3 ศีลธรรม 

ประชาชนในชุมชนได้น าแนวทางค าสอนตามศาสนาต่างๆ เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวติ ซ่ึงประชาชนทุกคน 100% เป็นชาวพทุธ  มีวดั 7 แห่ง 

5.1.2.4 ชีวติครอบครัว 

มีครอบครัวอบอุ่น และมีหัวหน้าครัวเรือนท่ีมีการท ากิจกรรมร่วมกันอย่างน้อย
สปัดาห์ละคร้ัง โดยมากจะเป็นครอบครัวใหญ่ ในหน่ึงบา้นมีคนหลายรุ่น ตั้งแต่สูงอาย ุผูใ้หญ่ วยัรุ่น 
และเด็ก 

  5.1.2.5 ความภาคภูมิใจ 

  ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจต่อตนเอง สมาชิกในครัวเรือน ผูน้ าครอบครัว 
และผูน้ าชุมชน โดยประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อผูน้ า
ครอบครัวและผูน้ าชุมชน เน่ืองจากสามารถปกครองดูแลสมาชิก และรวมกลุ่มในการพฒันาชุมชน
ใหอ้ยูดี่มีสุขในทุกๆ ดา้นได ้

  5.1.2.6 คุณลกัษณะของผูน้ า 

  มีผูน้ าชุมชนท่ีมีลักษณะท่ีดีและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในชุมชน  ผูน้ า
ชุมชนมีศกัยภาพ และมีใจในการพฒันาชุมชน ทั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่ เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายและผูน้ า
กลุ่ม องคก์รท่ีเขม้แขง็ ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในชุมชน จากการลงมือปฏิบติังานจริง 

5.1.3 ทุนทางสังคม 

  5.1.3.1 วฒันธรรมประเพณี 

  มีการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณีในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ และมีแนวโน้ม
สืบเน่ืองต่อไปในอนาคต มีการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณีไทยในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ เช่น 
ลอยกระทง ปีใหม่ สงกรานต ์เป็นตน้ 

  5.1.3.2 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  การใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิต และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการประกอบอาชีพ โดย
ดึงจุดเด่นและทรัพยากรท่ีมีในแต่ละหมู่บา้นมาด าเนินการ ไดแ้ก่ การผลิตปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด น ้ าด่ืม
ตราสาหร่ายทอง น ้ าพริกแกง ขา้วสาร ขา้วเปลือก น ้ ายาเอนกประสงค์ ขนมทองมว้น เคร่ืองจกัสาน 

น ้ าหมกัอินทรียชี์วภาพ ฮอร์โมน สารบ าบดัน ้ าเสีย สารป้องกนัแมลง ศตัรูพชื น ้ าสม้ควนัไม ้เบเกอร์ร่ี
สาหร่ายทอง กลว้ยอบเนย และขนมมะพร้าวแกว้ 

  5.1.3.3 ความเท่าเทียม 
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ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรม และการบริหาร
จดัการภายในชุมชน สังเกตได้จากมีการรวมกลุ่มกันประกอบอาชีพในทุกหมู่บา้น และประสบ
ผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื มีการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมในชุมชน โดยมีผูรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
คนพิการ ผูป่้วยเอดส์ ตามนโยบายของรัฐบาล มีกลุ่มผูสู้งอายุต  าบลหนองสาหร่าย และกลุ่มศูนย์
สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้น 

  5.1.3.4 กลุ่มและองคก์รในชุมชน 

  มีการรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และได้รับการสนับสนุนจาก
ภายนอกในดา้นต่างๆ มีการรวมกลุ่มเพือ่ด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง จนนบัวา่เป็นชุมชนตน้แบบท่ี
มีผูม้าศึกษาดูงานจ านวนมาก เน่ืองจากผูน้ าชุมชนมีการมาประชุมวางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่ง
เป็นรูปธรรม มีการติดต่อผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกมาให้ความรู้ น าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มอาชีพใน
หมู่บา้นทุกหมู่ท่ีไม่เหมือนกนัแต่พึ่งพากนัไดแ้ละมีความเก่ียวขอ้งกนั 

  5.1.3.5 ความปลอดภยัในการด าเนินชีวติ 

  ชุมชนมีความมัน่คงจากบา้นท่ีปลูกสร้างบนท่ีดินของตวัเอง มีการต่อตา้นปัญหายา
เสพติด ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  เร่ืองท่ีดินท ากินนั้นส่วนใหญ่ชาวบา้นจะ
เป็นเจา้ของเอง เพราะมีระบบการกูย้มืเงินจากธนาคารความดีของกลุ่ม ท าให้ไม่มีหน้ีนอกระบบจึง
ไม่เกิดปัญหาถูกยดึท่ีดินท ากิน และยงัมีกลุ่ม อสพป.  อปพร. และกลุ่มต่อตา้นยาเสพติดดว้ย 

5.1.4 ทุนธรรมชาติ 

  5.1.4.1 ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ 
  มีทรัพยากรหลากหลายและเพียงพอ มีแหล่งน ้ าสาธารณะท่ีเพียงพอต่อการพฒันา 
เพือ่อุปโภค บริโภคและท าการเกษตร มีคลองส่งน ้ าส่งทัว่ถึงทุกหมู่บา้น 

  5.1.4.2 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ การใช้สารเคมีทาง
การเกษตรมีแนวโนม้ลดลง ส่งผลต่อการประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวติของประชาชน มีการลด
การใชส้ารเคมีทางการเกษตรลง ไปใชส้ารอินทรียแ์ทน ไดแ้ก่ ปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด, ปุ๋ยน ้ าหมกัอินทรีย์
ชีวภาพ, ฮอร์โมน, สารบ าบดัน ้ าเสีย, สารป้องกนัแมลง, ศตัรูพืช และน ้ าส้มควนัไม ้ท าให้เป็นการ
รักษาคุณภาพของทรัพยากรไวไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  5.1.4.3 การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
  การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยปราศจากความขัดแยง้ และมีการจดัการทรัพยากรในชุมชน เร่ืองท่ีดินท ากินนั้นส่วนใหญ่
ชาวบา้นจะเป็นเจา้ของเอง เพราะมีระบบการกูย้ืมเงินจากธนาคารความดีของกลุ่ม ท าให้ไม่มีหน้ี
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นอกระบบจึงไม่เกิดปัญหาถูกยดึท่ีดินท ากิน และมีคลองส่งน ้ าส่งทัว่ถึงทุกหมู่บา้น ชาวบา้นทุกคนจึง
ไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งทัว่ถึงโดยปราศจากความขดัแยง้ 

 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นว่าชุมชนหนองสาหร่ายมีทุนชุมชนอยูม่ากมายครบทุกดา้น และ
ดว้ยเหตุน้ีเองชุมชนหนองสาหร่ายจึงมีศกัยภาพมากพอท่ีจะสามารถน ามาพฒันาต่อยอด จนน าไปสู่
การจดัตั้งโครงการหรือกลุ่มท่ีประสบผลส าเร็จในทุกหมู่บา้น ดงัท่ีจะเสนอต่อไปน้ี  

 

5.2 ทุนชุมชน/โครงการ/กลุ่ม ทีโ่ดดเด่นในชุมชนหนองสาหร่าย 

 

 ชุมชนหนองสาหร่ายเป็นชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาชุมชน ซ่ึงขอ้มูลส าคญัท่ี
ได้จากนายแรม เชียงกา ผู ้ซ่ึงเป็นประธานศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองทราย 
คณะกรรมการหมู่บา้นหนองทราย คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรท านาหนองสาหร่าย ผูบ้ริหารตลาด
กลางรับซ้ือขา้วหนองสาหร่าย ท่ีปรึกษากลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองทราย อดีตสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองสาหร่าย และอดีตเลขานายกเทศมนตรีต าบลหนองสาหร่าย นั้นมีหลาย
ประเด็นดว้ยกนั ดงัน้ี 

 

5.2.1 ทุนเดิมที่มี และการต่อยอด 

จากภูมิรู้เดิมท่ีมีมาในการท านาไร่ของคนท่ีน่ี  ท  าให้ไดเ้ห็นทอ้งทุ่งท่ีกวา้งใหญ่ หลายต่อ
หลายแปลงติดกนัจนเป็นทอ้งทุ่งท่ีกวา้งใหญ่น้ี สะทอ้นบอกไดว้่า ผูค้นโดยส่วนใหญ่มีสัมมาอาชีพ
ในทางเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว ์และแน่นอนว่าความเช่ียวชาญในอาชีพท านาน้ี ก็ตอ้งไม่
เป็นสองรองใคร รายได้หลักของครอบครัวและชุมชน ก็คือการประกอบอาชีพท านา  ท่ีหนอง
สาหร่ายชาวนาสามารถท านาได้ถึง ปีละ 2 คร้ัง คือ นาปรัง ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเดือน
กรกฎาคม และนาปี ในช่วงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนธนัวาคม โดยจะหวา่นขา้วในวนัพ่อและเก็บเก่ียว
ในวนัแม่ และความเส่ียงของอาชีพท านา ได้ถูกรองรับจากแนวคิดในการจัดสรรพื้นท่ีดินของ
ครอบครัว มาประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว เช่น การเล้ียงโคนม ปลูกพืช
หมุนเวียนและจัดท าไร่นาสวนผสม ท าให้ครอบครัวและชุมชนมีรายได้หมุนเวียนตลอดทั้งปี 
โครงสร้างการประกอบอาชีพของคนในชุมชนตรงน้ีเห็นได้ชัดว่า ทั้ งภูมิรู้เดิมและหลักคิดของ
เศรษฐกิจพอเพยีง ช่างไปไดด้ว้ยกนัอยา่งแนบเนียนมาก 

 และตน้ทุนอาชีพท่ีตกทอดกนัมาน้ีเอง ท าใหก้ารท านาของท่ีน่ีมีความโดดเด่นมาก โดยพื้นท่ี
ท  านาทั้งหมด 800 ไร่ (จากพื้นท่ีเกษตรกรรมทั้งหมด 1,440 ไร่) ครัวเรือนท่ีท านา 65 ครัวเรือน 
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ส่วนมากไดผ้ลผลิตขา้วเปลือก ไร่ละ 700 กิโลกรัม ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 320,000 
บาท นอกจากน้ียงัมีการท าไร่อ้อย มีพื้นท่ีปลูกอ้อยทั้งหมด 575 ไร่ ครัวเรือนท่ีท าไร่อ้อย 30 

ครัวเรือน ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 175,000 บาท การเล้ียงสัตว ์ เล้ียงววัเพื่อขายเน้ือ 5 
ครัวเรือน เล้ียงววันมเพื่อขายน ้ านม 6 ครัวเรือน ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 530,000 บาท 

รับจา้ง ประชาชนมีอาชีพรับจา้ง 16 ครัวเรือน ส่วนใหญ่มีรายไดจ้ากการรับจา้งเฉล่ียครัวเรือนละ 
25,000 บาท 

และการถักทอต่อยอดภูมิรู้เดิม และความเช่ียวชาญท่ีมีมา ด้วยเทคโนโลยีและเคร่ืองไม้
เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั ท าใหชุ้มชนมีฐานทุนท่ีดีขึ้น แต่เคร่ืองทุ่นแรงเหล่าน้ีจะไม่มีประสิทธิภาพท่ีดีได้
เลยหากไม่ไดมี้การน ามาประยกุตใ์ชก้บัความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือผสานก าลงักนัแลว้ก็ท  าให้
ท  าการผลิตไดอ้ยา่งรวดเร็วแต่ในขณะเดียวกนัก็สามารถลงตน้ทุนและการสูญเสียไดเ้ป็นอยา่งดี  

ท่ีผา่นมาชุมชนไดมี้กระบวนการสืบคน้ เก็บรวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหส้ามารถเก็บรักษา
และต่อยอด โดยไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานดา้นการพฒันาชุมชน เช่น สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชุมชน (พอช.)  พฒันาชุมชนอ าเภอ  ธ.ก.ส.  ในการร่วมท าวจิยั สรุปและถ่ายทอดเร่ืองราวการท างาน
ออกมาเป็นเอกสารกระบวนการท างานพฒันาชุมชนของชุมชน  ท าให้ไดชุ้ดองคค์วามรู้ฐานขอ้มูล
ของชุมชนท่ีเป็นปัจจุบนั และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไปได ้มีการจดัท าความรู้ดา้นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินรวบรวมเพือ่การเผยแพร่การเรียนรู้และน าสู่การพฒันา  ด าเนินการโดยบนัทึกจากค าบอกเล่า
จากผูรู้้ ผูช้  านาญ น ามาร้อยเรียงเป็นเอกสารความรู้ และเพื่อระลึกถึงผูท่ี้ถ่ายทอดความรู้ทา้ยเอกสาร
ในเร่ืองนั้น ๆ จะมีการบนัทึกช่ือเจา้ของภูมิปัญญาไวด้ว้ยเสมอ  

วิธีคดัเมล็ดพนัธุ์ขา้วท่ีดีท่ีสุด ใช้วิธีการใช้ค่าความถ่วงจ าเพาะของน ้ าท่ีมีความเค็มโดยใช้
เกลือ 4 ก.ก. น ้ า 20 ลิตร ละลายให้เขา้กันดีแลว้ ทดลองน าไข่ไก่ใหม่ ๆ ใส่ลงไป ให้สังเกตดูว่าไข่
ลอยโผล่พน้น ้ าขึ้นมาขนาดเท่าเหรียญ 5 บาท แสดงว่าพอดี ถา้ไข่ยงัจมอยูใ่ห้ใส่เกลืออีกจนพอดี แต่
ถา้ไข่ลอยขึ้นมามากเกินไปก็ใหเ้ติมน ้ าลงไปอีกใหไ้ข่ลอย จากนั้นน าพนัธุข์า้วเทลงไปขา้วท่ีเมล็ดไม่
เตม็ก็จะลอยขึ้นมาทั้งหมด จะเหลือขา้วท่ีสมบูรณ์ 100 % จมอยูใ่ตล่้างส่วนเมล็ดท่ีลอยบา้งจมบา้งก็
ใหค้ดัท้ิงใหห้มด  น าเมล็ดขา้วท่ีสมบูรณ์ไปลา้งน ้ าเปล่าใหเ้กล้ียงหากไม่ไดล้า้งขา้วจะไม่งอก 

 การยกระดบัในการท านา 

นาดี ตอ้งมีน ้ า  การกักระดับน ้ าในนาขา้ว  ระดับน ้ าในนาเป็นส่ิงส าคญัมากท่ีจะท าให้
ผลผลิตขา้วไดน้้อยหรือมาก น ้ าในนาขา้วท่ีเหมาะสมท่ีสุดอยูท่ี่ 5-10 ซ.ม. เท่านั้น  ถา้น ้ ามากกว่าน้ี
ผลผลิตก็จะต ่าลงทนัที โดยเฉพาะช่วงท่ีขา้วตั้งทอ้ง  ขา้วตอ้งการมีอากาศหายใจใหก้บัรากบา้ง  ขงัน ้ า
ไวป้กคลุมไม่ให้หญา้ขึ้นไดแ้ลว้จนถึงช่วงท่ีขา้วอายไุด ้1 เดือนกว่า สมควรท่ีจะปล่อยน ้ าในนาให้
แหง้บา้งเพือ่เป็นการตากหนา้ดินกลางฤดูใหดิ้นไดแ้หง้พอหมาด ๆ เม่ือดินแห้งเร่ิมมีรอยแยก อากาศ
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ก็จะเขา้ไปในดิน รากขา้วก็จะไดรั้บอากาศไดดี้ ท  าให้ออกรากใหม่และไดรั้บธาตุอาหารจากดินได้
มากขึ้น  จึงท าใหต้น้ขา้วแขง็แรงแตกกอดี ขา้วจะลม้ยากเพราะรากมาก ตน้แข็งและไม่สูงเพราะขา้ว
ไม่ตอ้งรีดตน้หนีน ้ าเหมือนในนาท่ีมีน ้ าท่วมขงัมาก ๆ  

การดูแลรักษาตน้ขา้ว  ให้มีการน าเทคโนโลยีการเกษตรมาใช้  เช่น  น ้ าหมักอินทรีย ์ ปุ๋ย
อินทรีย ์ น ้ าสม้ควนัไม ้  การใชเ้ช้ือราดี ก าจดัเช้ือราร้าย (ไตรโครเดอมาร์, บิวเวอเรีย )  เป็นอีกหน่ึง
ช่องทางท่ีช่วยใหล้ดตน้ทุนในการท านา  รักษาหนา้ดินไม่ใหถู้กฉาบดว้ยสารเคมีอนัตราย  

การท านาดว้ยวิธีส ารวจ หรือ IPM  เป็นการท านาท่ีช่วยลดตน้ทุนไดม้ากและขา้วท่ีไดม้าก็
เป็นขา้วปลอดสาร ปลอดภยัต่อผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ในนาขา้วจะมีทั้งแมลงท่ีกดักินพืชและและศตัรู
ธรรมชาติท่ีช่วยก าจดักนัอยูแ่ลว้  การท่ีเกษตรกรใชส้ารเคมีฉีดพ่น จะท าให้แมลงทั้งสองประเภทน้ี
ตายไปพร้อมกนั  แต่แมลงท่ีเป็นฝ่ายชาวนา เช่น แมงมุม เต่าทอง แมลงทุนเข็ม ตวัห ้ า ตวัเบียน กว่า
จะเกิดมาใหม่นั้นตอ้งใช้เวลานาน ผิดกับแมลงศตัรูขา้วมนัเกิดไดเ้ร็วกว่ามาก เพียงขา้มคืน พวก
ชีปะขาว ผเีส้ือต่างๆ ก็บินมาวางไข่และฟักเป็นตวัภายในไม่ก่ีวนั ชาวนาจึงตอ้งพ่นสารเคมีบ่อยคร้ัง
ขึ้น คนท่ีเขาไดเ้ขา้หลักสูตรเรียนรู้การท านาแบบเฝ้าระวงัจะได้รู้จกักับทหารท่ีอยูใ่นนาท่ีคอยเฝ้า
ไม่ใหข้า้ศึกศตัรูเขา้มาในเขตของเรา ยกตวัอยา่ง แมงมุม 1 ตวั สามารถกินเพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล วนั
ละ 13-14 ตวั ดงันั้นแลว้ถา้ศตัรูธรรมชาติมีอยูม่าก ๆ เม่ือมีแมลงศตัรูขา้วเขา้มาในแปลงนาก็จะถูก
ทหารพวกน้ีก าจดัใหโ้ดยอตัโนมติั    

ชาวนาท่ีดีตอ้งเดินส ารวจในแปลงนา จะไปดูอยูไ่กลๆจากหัวถนนตน้แปลงนานั้นไม่ได ้
ตอ้งเดินทะแยงมุมตลอดแปลงและแหวกตน้ขา้วดูว่าในบริเวณโคนขา้วนั้นมีโรคแมลงอะไรอยูบ่า้ง 
ถา้มีโรคแมลงนอ้ยพอท่ีศตัรูธรรมชาติก าจดัไดก้็ปล่อยให้เขาก าจดักนัเอง ถึงทา้ยท่ีสุดถา้แมลงเร่ิมมี
มากถึงขนาดท่ีตอ้งใชส้ารเคมีก็จ  าเป็นตอ้งใช ้ แต่การใชส้ารเคมีก็ควรศึกษาถึงความเหมาะสมและใช้
ดว้ยความระมดัระวงั 

การเก็บเก่ียวผลผลิต ใชร้ถเก่ียวขา้วท่ีช่วยประยดัเวลาและแรงงาน หลงัการเก็บเก่ียวฝางขา้ว
ก็จะใช้รถอัดฟางลงไปในแปลงนาม้วนฟางเก็บไวใ้นโรงเก็บฟางของกลุ่มผูเ้ล้ียงสัตวบ์า้นหนอง
ทราย เก็บไวเ้ป็นอาหารโคนมและจ าหน่าย 

 

5.2.2 ก้าวย่างในการจัดการตนเองของชุมชน 

 ก่อนหนา้ท่ีจะเกิดผลลพัธท่ี์เป็นท่ีภาคภูมิใจของคนในชุมชน และเป็นองคค์วามรู้ตกทอดสู่
รุ่นต่อไปไดน้ี้  ชุมชนหนองสาหร่ายก็เป็นอีกแห่งหน่ึง ท่ีมีภาวะจ าเป็นตอ้งท าโครงการต่างๆ ตาม
ค าสัง่ของภาครัฐ ท่ีไม่ไดต้รงกบัความตอ้งการของชุมชน ท าให้มีความตอ้งการแนวทางท่ีชดัเจนใน
การท างานของชุมชน  “แผนแม่บทชุมชนต าบลหนองสาหร่าย”  จึงเร่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2545 โดยไดรั้บ
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ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ให้การสนับสนุน เช่น กรมพฒันาชุมชน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  สถาบนัราชภฎั และอ่ืนๆ  มาร่วมกนัวางแผนงาน เก็บขอ้มูลชุมชน 
วิเคราะห์ปัญหา และก าหนดเป้าหมายในการพฒันาชุมชนให้ดีขึ้น เพื่อ “สร้างชุมชนท่ีมีความสุข 
สุขภาพด ีลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้” 

แนวทางในการด าเนินงานจดัท าแผนชุมชน มีขั้นตอนการกา้วยา่ง ถึง 8 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

ขั้นตอนท่ี  1 การเตรียมพื้นท่ีและเตรียมทีมงาน 

ขั้นตอนท่ี  2 เวทีการสร้างความเขา้ใจกบัคณะท างานแผนแม่บทชุมชน 

ขั้นตอนท่ี  3 การส ารวจและการรวบรวมขอ้มูลชุมชน 

ขั้นตอนท่ี  4 การวเิคราะห์และสงัเคราะห์ขอ้มูลชุมชน 

ขั้นตอนท่ี  5  การยกร่างแผนแม่บทชุมชน 

ขั้นตอนท่ี  6  การประชาพจิารณ์แผนแม่บทชุมชน 

ขั้นตอนท่ี  7  น าแผนไปสู่การปฏิบตัิ 
ขั้นตอนท่ี  8 การติดตามประเมินผลและสรุปบทเรียน 

ซ่ึงส่ิงท่ีท่ีประชุมลงความเห็นเป็นทางเดียวกนัก็คือ  การสร้างบา้นแปลงเมืองน้ี ไม่ใช่หน้าท่ี
ของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่จะตอ้งเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกัน
แกปั้ญหา  เช่นเดียวกบัในอดีต ท่ีชุมชนต่างไดร่้วมมือกนัป้องกนัหมู่บา้นจากโจรร้ายนั่นเอง ทุกคน
ร่วมแรง และทุกคนจะไดร่้วมช่ืนชมผลประโยชน์ดว้ยกนั 

ชาวบา้นในชุมชนและหน่วยงานต่างๆ ไดเ้ร่ิมตน้งานของชุมชน ดว้ยการส ารวจขอ้มูลผ่าน
แบบส ารวจขอ้มูลเพื่อพฒันาหมู่บา้น โดยใช้โอกาสเดียวกับการเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) ของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ มีการเก็บรายละเอียดขอ้มูลในทุกดา้น  
ท่ีจะน าไปสู่การสะทอ้นตวัตนของหมู่บา้น แลว้น ามาวเิคราะห์ประเด็นปัญหา 

จากนั้น จึงประชุมประชาคมช้ีแจงผลการเก็บขอ้มูลและร่วมกนัวเิคราะห์และก าหนดทิศทาง
ในการแกไ้ขปัญหาโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช ้ และเม่ือผ่านกระบวนการ
การท าแผนชุมชนแลว้  จึงก าหนดแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัการแกปั้ญหา  ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ใน
ดา้นต่างๆ และลงรายละเอียดการท ากิจกรรม เม่ือท าแผนงานการพฒันาทุกดา้นแลว้ก็แจง้สมาชิกใน
ท่ีประชุมทราบ  ตรวจสอบร่วมกนัไม่ให้มีเร่ืองท่ีตกหล่น  รวบรวมขอ้มูลทั้งหมดเสนอต่อเทศบาล
เพือ่บรรจุในแผนพฒันาต าบลเพื่อสนบัสนุนดา้นงบประมาณต่อไป  

แผนงานโครงการแก้ปัญหาของชุมชน ก่อนเร่ิมโครงการมีการส ารวจหาหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่ือมโยงเพื่อศึกษาดูงาน ศึกษาขั้นตอนในการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ น า
กลบัมาวางแผนเพือ่ประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีของตนเอง   
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 ชุมชนแห่งน้ี มีการจดัการประชุมและการประชาคมอยา่งสม ่าเสมอ โดยในปฏิทินชุมชนมี
การก าหนดวนัประชุมอยา่งชดัเจนเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน  เพื่อให้ไดท้ราบถึง
ความตอ้งการ ความคิดเห็น และความคาดหวงัของคนในชุมชน อีกทั้งเป็นการร่วมตดัสินใจในเร่ือง
ท่ีส าคญัของชุมชนและเพือ่เป็นขอ้มูลในการวางแผนไดต้รงตามความตอ้งการซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการ
ยอมรับและมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน แผนชุมชนท่ีเกิดขึ้นไดน้ าไปสู่ ระบบเศรษฐกิจชุมชน มี
การจดัตั้งสถาบนัและหน่วยการผลิตท่ีตอบสนองต่อการประกอบอาชีพของคนในชุมชน อาทิ มีการ
ตั้งธนาคารชุมชนเพื่อแกปั้ญหาหน้ีสิน การตั้งโรงงานน ้ าด่ืมเพื่อลดค่าใชจ่้ายจากการซ้ือน ้ าด่ืมจาก
นอกชุมชน มีโรงสีและตลาดกลางคา้ขา้ว ช่วยแก้ปัญหาค่าใชจ่้ายในการซ้ือขา้วสารมาประกอบ
อาหาร มีการก าหนดการประมูลขา้วเพือ่ป้องกนัการกดราคาของพอ่คา้คนกลาง  จดัตั้งโรงงานท าปุ๋ย
อินทรียเ์พือ่ลดตน้ทุนในการซ้ือปุ๋ยเคมีท่ีใชใ้นการเพาะปลูก เป็นการช่วยให้เกิดการพึ่งพาซ่ึงกนัและ
กนั และสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนมากยิง่ขึ้น  

นอกเหนือจากแนวทางปฏิบัติการท่ีเป็นรูปธรรมแล้ว ชุมชนยงัให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัคิดท่ีสร้างธรรมาภิบาลและความย ัง่ยนื ผาสุก ให้กบัการด าเนินงานท่ีเต็ม
ไปดว้ยปัจจยัอุปสรรคมากมาย ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลเหล่าน้ี 

1) หลกัคุณธรรม  บุคลากรในองคก์รจะมีความแตกต่าง ความหลากหลาย ทั้งวยั การศึกษา  
ความคิด  ความเช่ือ และอาจมีต่างศาสนา แต่ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดเดียวกนั คือ หลกัคุณธรรม  
ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของสมาชิก  ให้มีความทดัเทียมกนัภายใน
องคก์รและมีศกัยภาพในการแข่งขนักบัภายนอกไดอ้ยา่งสง่างามและมีศกัด์ิศรี มีความซ่ือสัตย ์ ขยนั  
อดทน  เป็นท่ียอมรับของสงัคมและองคก์รอ่ืนอยา่งชดัเจน  
 2) หลกันิติธรรม  การประชุมปรึกษาหารือในการด าเนินการทุกดา้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
กฎหมายบา้นเมือง และกฎระเบียบของสงัคม มีระเบียบขอ้บงัคบัท่ีชดัเจนมาจากความเห็นชอบของ
คณะกรรมการและสมาชิก  
 3) ความโปร่งใส  ก าหนดปฏิทินการประชุมอยา่งชดัเจน และประชุมทุกคร้ังท่ีเกิดปัญหา
ตอ้งตดัสินใจ  ท  าให้การด าเนินงานเกิดความโปร่งใสและเกิดความไวว้างใจในการด าเนินของ
คณะท างาน  โดยเฉพาะเร่ืองการเงิน  ท่ีเป็นเร่ืองล่อแหลมท่ีจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในองคก์ร  ให้มี
การประชุมตดัสินใจร่วมกนัทุกคร้ัง  เปิดบญัชีธนาคารอยา่งเปิดเผยโดยผูมี้สิทธ์ิเบิกจ่าย 2 ใน 3 ซ่ึง
เป็นกรรมการ  สร้างความมัน่ใจใหก้บัสมาชิกไดอ้ยา่งดี 

 4) การมีส่วนร่วม  ร่วมคิด  ร่วมปรึกษาหารือ  ร่วมวางแผน  ร่วมรับผิดชอบ และร่วม
ปรับปรุงพฒันา  อาจมีการใช้เทคโนโลยกีารส่ือสารเขา้มามีส่วนช่วย  เพื่อรับทราบปัญหา ความ
เคล่ือนไหว  และตดัสินใจในทุกกรณี 
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 5) ความรับผิดชอบ  ยดึหลกัในความรับผิดชอบ  ภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดี
รับผดิชอบสงัคมและส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัไกล และใกลอ้นัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื เช่น การ
บริหารจดัการกลุ่มให้อยู่รอดและให้ผลตอบแทนแก่สมาชิกซ่ึงก าไรนั้นตอ้งไม่ใช่ก าไรท่ีเกิดจาก
เบียดเบียนสังคม  มีการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทางปฏิบตัิ คือ ความพอประมาณ ไม่
เบียดเบียนตนเอง ในขณะเดียวกนัตอ้งไม่เบียดเบียนสงัคมดว้ย 

 6) ความคุม้ค่า  มุ่งเนน้ความคุม้ค่าในการใชว้สัดุท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี  มีการวางแผนเพื่อให้ใชง้าน
เพือ่ใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด  โดยรณรงคใ์หบุ้คลากรมีความประหยดั  ใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่าและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน  มีการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือต่างๆเพื่อการประหยดั
คา่ใชจ่้าย  บางกรณีท่ีสามารถยดืหยุน่ตามลกัษณะของช้ินงานได ้ ปลูกฝังค่านิยมเร่ืองการรักษาใส่ใจ
ในดูแลอุปกรณ์ใหมี้อายใุชง้านไดน้านๆ  วเิคราะห์  สงัเคราะห์วา่มีผลต่างอยา่งไร  ไดม้าคุม้ค่ากบัส่ิง
ท่ีเสียไปหรือไม่หากไม่คุม้จะตอ้งแกปั้ญหาอยา่งไร 

 

5.2.3 รูปธรรมและความยั่งยืน 

เม่ือแผนแม่บทชุมชน และหลกัธรรมาภิบาล ไดก่้อร่างสร้างตวั และค่อยๆ เห็นผลของการ
ร่วมคิดร่วมท ามาระยะหน่ึง  ก้าวต่อไปจึงเกิดแนวคิดของการสร้างผลิตภณัฑ์ขึ้น  เพื่อเป็นการ
แกปั้ญหาความยากจน โดยอยูภ่ายใตแ้นวคิด “การลดรายจ่ายเพิม่รายได”้  และไม่ไดค้ิดท าอยูแ่ค่เพียง
ในหมู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึงเพือ่เป็นท่ีตั้งของศูนยเ์รียนรู้ฯ เท่านั้น แต่มีการขยายครอบคลุม เช่ือมโยง
กบัหมู่อ่ืนๆ ในต าบลโดยการรวมกลุ่มในชุมชนและสร้างผลิตภณัฑข์องตนเองตามประชามติของ
หมู่บ้านนั้นๆ เพื่อช่วยเหลือกันและกัน ซ่ึงในต าบลหนองสาหร่ายนั้นประกอบด้วยทั้งหมด 9 
หมู่บา้น ผลิตภณัฑจ์ากต าบลใชช่ื้อผลิตภณัฑ ์“สาหร่ายทอง” 

หมู่ท่ี 1 บา้นสระลุมพกุ - โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด   
เน่ืองจากชาวต าบลหนองสาหร่ายประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ การสนับสนุน

ให้คนในต าบลหันมาใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนการใช้ปุ๋ยเคมีนั้ นจึงนับเป็นการช่วยลดการท าลาย
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ อีกทั้งยงัเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชนอีกดว้ย ซ่ึงในปัจจุบนั
คนในต าบลหนองสาหร่ายนั้นเร่ิมใหค้วามส าคญักบัการหันมาใชปุ๋้ยอินทรียก์นัมากขึ้นโดยมีการใช้
ร่วมกับปุ๋ยเคมีท่ีเคยใช้อยูเ่ป็นประจ าอันนับเป็นการช่วยลดการใช้ปุ๋ยเคมีลงได้ในระดบัหน่ึงท่ีใน
อนาคตอาจจะน าไปสู่การเลิกใชปุ๋้ยเคมีไดเ้ม่ือสภาพดินกลบัมามีความสมบูรณ์จากการใชปุ๋้ยอินทรีย ์

 หมู่ท่ี  2  บา้นโกรกยาว - มีโรงงานน ้ าด่ืมตราสาหร่ายทอง   
รายจ่ายท่ีคนในชุมชนจ่ายออกนอกชุมชนเพื่อซ้ือน ้ าด่ืมเพื่อการบริโภคต่อปีนั้นเป็นเงิน

จ านวนมาก จึงคิดท่ีจะผลิตน ้ าด่ืมขึ้นเป็นของชุมชน เพือ่ใหค้นชุมชนไดซ้ื้อน ้ าบริโภคในราคาถูก เงิน
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ภายในชุมชนไม่ร่ัวไหลออกภายนอก ทั้งยงัเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนดว้ย ทั้งน้ีไดมี้การเปิด
โอกาสใหทุ้กคนในชุมชนไดเ้ขา้ร่วมถือหุน้โรงงานน ้ าด่ืมและไดรั้บเงินปันผล 

 อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีน่าสงัเกตวา่การถือหุ้นโรงงานน ้ าด่ืมยงัมีเฉพาะภายในหมู่ท่ีสองเท่านั้น
เพราะยงัไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ชาวบา้นคนอ่ืนๆในต าบลเขา้ถือหุ้น ซ่ึงหากมีการเปิดโอกาสให้คนทั้ง
ต  าบลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการถือหุ้นไดก้็จะเป็นการช่วยส่งเสริมให้คนหนองสาหร่ายทั้งต  าบลมี
ความตระหนกั และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงงานน ้ าด่ืมของตนเอง อนัเป็นการช่วยส่งเสริมความมี
เสถียรภาพของโรงงานน ้ าด่ืมเองและความมัน่คงดา้นน ้ าเพือ่การบริโภคของคนหนองสาหร่ายท่ีจะมี
อยา่งแพร่หลายในต าบล 

 หมู่ท่ี 3  บา้นหนองปริก – มีธนาคารขยะ   
เน่ืองดว้ยการมองเห็นปัญหาขยะท่ีมีมากในชุมชน อีกทั้งในการขายขยะผ่านพ่อคา้คนกลาง

นั้นอาจท าใหค้นในชุมชนไม่ไดป้ระโยชน์เท่าท่ีควร จึงคิดก่อตั้งธนาคารขยะขึ้นเพื่อให้คนในชุมชน
ท่ีมีขยะขายนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของรวมไปถึงการไดรั้บเงินปันผลเพื่อเป็นการตอบแทน
ดว้ย นอกจากน้ียงัมีร้านคา้ชุมชน ท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อให้คนในชุมชนซ้ือสินคา้ท่ีจ  าเป็นในชีวิตประจ าวนั
ไดอ้ยา่งสะดวกในราคาท่ีเป็นธรรม อีกทั้งมีการปันผลให้กบัสมาชิกและยงัเป็นท่ีจ  าหน่ายผลิตภณัฑ์
ของชุมชนอีกดว้ย  
 ในส่วนของธนาคารขยะนั้นพบว่าขอ้จ ากดัของการท่ีมีการด าเนินการในชุมชนหมู่ 3 เป็น
ส าคญัส่งผลให้การจดัการเร่ืองขยะมีเฉพาะในหมู่ 3 เท่านั้นทั้งท่ีการบริหารจดัการขยะน่าจะมีการ
ด าเนินการขยายผลสู่การด าเนินการทั้งต  าบลเน่ืองจากปัญหาขยะเป็นปัญหาใหญ่ และมีผลกระทบต่อ
ระบบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงคนทั้งต  าบลน่าจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ 

ส่วนร้านคา้ชุมชนนั้นก็นบัวา่มีผลการด าเนินงานท่ีน่าพอใจในระดบัหน่ึงหลงัจากท่ีในอดีตขาดการ
ดูแลและบริหารจดัการดา้นการบญัชีแต่ในปัจจุบนัผูใ้หญ่บา้นไดใ้หค้วามส าคญัและเขา้มาดูแลท าให้
การบริหารจดัการดูเป็นกิจจะลกัษณะและมีมาตรฐานมากขึ้น  อยา่งไรก็ตามยงัมีส่วนท่ีน่าจะไดมี้การ
ด าเนินการเพิ่มเติมคือการส่งเสริมให้เกิดการจ าหน่ายสินคา้ของชุมชนในร้านคา้ชุมชนให้มากขึ้น 
รวมทั้งการจดัระเบียบร้านคา้ให้มีความสะอาดเป็นระเบียบมากขึ้นเพื่อดึงดูดให้มีผูเ้ขา้มาใชบ้ริการ
มากขึ้น 

หมู่ท่ี  4  บา้นหนองขยุ – สถาบนัการเงินและธนาคารความดี   
ซ่ึงนบัเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนอยา่งมาก โดยเฉพาะในส่วนของระบบบริหาร

จดัการท่ีมีระบบท่ีดีเพือ่จุดมุ่งหมายคือการใชค้วามดีในการเขา้ถึงแหล่งทุน และเป้าประสงคเ์พื่อเป็น
การขจดัหน้ีสินของคนในชุมชนใหห้มดไป  
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การเกิดสถาบนัการเงินของชุมชนถือเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงรูปธรรมในการพึ่งพาตนเองได้
อยา่งแทจ้ริงของคนหนองสาหร่าย อยา่งไรก็ตามในส่วนของธนาคารความดีซ่ึงเป็นนวตักรรมทาง
ความคิดท่ีมีความกา้วหนา้มากท่ีน ามาเป็นตวัช้ีวดัในการเขา้ถึงแหล่งทุนอนัเป็นแนวคิดในการน าเงิน
เพือ่เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนนั้นยงัคงตอ้งมีการพฒันาต่อไปอีก เน่ืองจากท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
ยงัคงมองเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรมอยู ่และชาวบา้นบางส่วนก็ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจส่งผลให้
การเขา้ถึงแหล่งทุนโดยใชค้วามดีนั้นยงัไม่แพร่หลายเท่าท่ีควร และอุปสรรคอีกประการหน่ึงคือค  า
วา่ “ความดี” นั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรมซ่ึงหาตวัช้ีวดัไดย้ากแมจ้ะมีการกล่าวว่าเป็นการวดัโดยการ
ตรวจสอบดูแลกนัเองของชาวบา้นผา่นการประชาคมแต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัในสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ใน
ระบบเครือญาติอยา่งสงัคมไทย 

 หมู่ท่ี  5  บา้นปลกัเขวา้ - น ้ ายาอเนกประสงค ์  
(น ้ ายาลา้งจาน และน ้ ายาซกัผา้) มีการท าใชเ้องและจ าหน่าย เพือ่เป็นการลดค่าใชจ่้ายในส่วน

ของใชท่ี้จ าเป็นในชีวติประจ าวนัใหมี้ตน้ทุนท่ีนอ้ยลงและเพือ่เป็นการสร้างรายได้ 
 หมู่ท่ี 6  บา้นหนองทราย – ศูนยก์ารเรียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเศรษฐกิจ
พอเพยีง   

ใชเ้ป็นสถานท่ีศึกษาดูงาน เผยแพร่ความรู้ให้แก่ผูม้าศึกษาดูงาน และเป็นตลาดกลางรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตร 

หมู่ท่ี  7  บา้นหนองแหน – น ้ าหมกัชีวภาพ   
มีหมอดินผูผ้ลิตน ้ าหมกัชีวภาพเพือ่ใชใ้นการเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และไม่ท าลาย

สุภาพ 

หมู่ท่ี  8  บา้นใหม่พฒันา - ผลิตภณัฑก์ลว้ยอบเนยและเบเกอร์ร่ี   
สร้างรายได ้สร้างอาชีพใหก้บัคนในชุมชน  
ซ่ึงการท าผลิตภณัฑก์ลว้ยอบเนยนั้นพบวา่มีขอ้จ ากดัในแง่ของการรวมกลุ่ม ค่อนขา้งจะลด

ความส าคญัลง จนการด าเนินการในปัจจุบนัเป็นการด าเนินการในลกัษณะของการเป็นกิจกรรมใน
ครัวเรือนท่ีไม่ไดใ้ชก้ระบวนการกลุ่มเท่าท่ีควร และในส่วนของเบเกอร์ร่ีก็มีขอ้จ  ากดัในส่วนของการ
เก็บเคก้ท่ีตอ้งใชห้อ้งควบคุมอุณหภูมิแต่ปัจจุบนัยงัไม่มี ส่งผลใหก้ารด าเนินการของร้านเบเกอร์ร่ีท  า
ไดไ้ม่ต่อเน่ืองและสามารถท าเบเกอร์ร่ีจ  าหน่ายไดเ้ฉพาะช่วงท่ีมีลูกคา้สัง่เท่านั้น 

หมู่ท่ี  9   บา้นหนองสาหร่าย - ไมก้วาดทางมะพร้าว   
เป็นผลิตภณัฑ์ของกลุ่มผูสู้งอายุ  มีโรงสีขา้วชุมชน รวมทั้งผลิตภณัฑ์มะพร้าวแกว้ และ

น ้ าพริกเผา  เพือ่เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัคนในชุมชน 

 



125 

 การจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยรวมกันเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน ภายใตช่ื้อท่ีสะทอ้นถึง
ตวัตนว่า  “หนองสาหร่ายโปรดกัส์”  ซ่ึงไดมี้การประสานงานกบัสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด
ลูกคา้ธ.ก.ส.  (สกต.)  สาขาพนมทวน  ในดา้นการน าผลิตภณัฑไ์ปจ าหน่ายท่ี  สกต. เช่น เคร่ืองจกั
สาน  ไมก้วาดทางมะพร้าว เป็นตน้  และไดท้  าธุรกิจร่วมกบัสกต. ดา้นการจดัหาพนัธุ์ขา้ว  เป็นตน้  
นอกจากนั้นกลุ่มสตรีชุมชนไดมี้การขยายตลาดเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องกลุ่ม โดย
ขนมทองมว้น มีรูปแบบแพค็เก็จท่ีดูดีขึ้น  บรรจุกล่องสวยงาม ไม่แตกหกัง่าย จ  าหน่ายไดร้าคาสูงขึ้น 
เปิดร้านจ าหน่ายในห้างสรรพสินคา้โรบินสัน  สาขากาญจนบุรี  เคร่ืองจกัสานมีการเพิ่มงานเดโค
พาท ( เพิม่ลวดลายดว้ยกระดาษทิชชูญี่ปุ่น)  เพิม่การกรุผา้ดา้นในมีซิปเปิด ปิดได ้ ท  าให้ผลิตภณัฑมี์
สวยงามและมีความน่าสนใจมากขึ้น  เพิ่มกลุ่มลูกคา้มากขึ้น และมีการท ารูปแบบเคร่ืองใชใ้นอดีต
มากขึ้น  เช่น กระบุง จ  าหน่ายท่ีร้านโอท็อปกาญจนบุรี  ร้านของฝากแม่บวัค  า และจากการไปสอน
วธีิการท า ใหห้ลายๆ ต าบลในจงัหวดัและต่างจงัหวดั ทางกลุ่มกลุ่มจึงเปิดเป็นศูนยจ์  าหน่ายอุปกรณ์
การท าเคร่ืองจกัสานใหก้บักลุ่มท่ีสนใจอีกดว้ย   
 การจดัการผลผลิตในชุมชน มีการน าผลผลิตท่ีมีการแปรรูป สร้างมูลค่าเพิ่มแลว้จ าหน่าย 
ขา้วเปลือกน าไปสีเป็นขา้งกล้องและขา้วสารบรรจุถุงจ าหน่าย ภายใตต้ราสาหร่ายทอง พืชอาหาร
สัตว ์(หญา้แพงโกล่า ) น ามาอดักอ้นจ าหน่ายไดร้าคาสูงขึ้น ฟางขา้ว  ไม่เผาท าลายแต่ใชร้ถไถอัด
มว้นเป็นกอ้นจ าหน่ายฟาร์มนกกระจอกเทศ  เกษตรกรผูป้ลูกผกั  และเป็นอาหารโคอีกทางหน่ึงดว้ย 

ผลผลิตอีกจ านวนหน่ึงท่ีเป็นสินคา้ท่ีไม่ผา่นการแปรรูปจะมีการเช่ือมโยงตลาด หรือผูรั้บซ้ือ
กบัชุมชน เช่น อ้อยสด จะส่งจ าหน่ายกับโรงงานหีบออ้ยโดยผ่านโควตา้ของสมาชิกในหมู่บา้น 

น ้ านมดิบ  รวบรวมส่งสหกรณ์โคนมท่าม่วง  ขา้วเปลือก  กลุ่มเกษตรกรท านาหนองสาหร่ายเปิด
ตลาดกลางรวบรวมผลผลิตหลงัจากการเก็บเก่ียวของเกษตรกรในชุมชน  แลว้ทางชุมชนจึงเชิญโรงสี
มาตกลงประมูลราคาของผลผลิตท่ีทางชุมชนรวบรวมไว ้ โรงสีใดให้ราคาสูงสุด  เกษตรกรจึงตกลง
ขายผลผลิตให้กบัพ่อคา้คนนั้น  ผลท่ีทางชุมชนไดรั้บคือ  เกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดร้าคาสูง
กวา่ปกติ  และสามารถลดตน้ทุนในการขนส่ง 

 

5.2.4 ธนาคารความด ี

แนวคิดในการก่อตั้งธนาคารความดี เกิดจากแผนฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ินโดยมีการศึกษาดูงาน
จากชุมชนอ่ืนๆ เป็นตวัจุดประกายใหเ้กิดการจดัท าแผนแม่บทชุมชนในต าบลหนองสาหร่าย จากการ
ส ารวจขอ้มูลครัวเรือน คนในต าบลมีรายไดต่้อปีรวม 76 ลา้นบาท รายจ่าย 72 ลา้นบาท มีหน้ีสินทั้ง
ในระบบและนอกระบบ 86 ลา้นบาท 
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การท าแผนแม่บทชุมชนส่งผลใหเ้กิดการวางแผนพฒันาเพือ่แกปั้ญหาของคนในต าบล และ
มีการรวมกลุ่มพฒันา ทั้งเร่ืองร้านคา้ธุรกิจชุมชน สถาบนัการเงินชุมชน สวสัดิการชุมชน ฯลฯ มีการ
สร้างเกณฑค์วามดีและการจดบนัทึกความดี ท าใหไ้ดรั้บความสนใจจากชุมชน และทา้ยท่ีสุดก็มีการ
ก่อตั้งธนาคารความดีขึ้นในปี พ.ศ. 2550 และด าเนินงานมาจนถึงปัจจุบนั 

โครงสร้างการบริหารของธนาคารความดีชุมชนต าบลหนองสาหร่ายแบ่งงานตามต าแหน่ง
หน้าท่ี แต่ถึงกระนั้นสมาชิกทุกคนสามารถช่วยกันท างานหรือท างานทดแทนกันได้ ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็น จากโครงสร้างการบริหารขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นว่ามีการแบ่งหน้าท่ีกนัตามต าแหน่ง 
และมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา ซ่ึงใหค้  าปรึกษาในการด าเนิน 

งานของธนาคารความดี โดยการให้ค  าปรึกษาตอ้งมีการประชุมร่วมกนัทั้งคณะกรรมการ
และท่ีปรึกษา ท าให้ทุกคนเรียนรู้การด าเนินงานร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของธนาคารความดี หรือ
เก่ียวกบัปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเพือ่หาทางออกร่วมกนั 

โดยมีวตัถุประสงคข์องธนาคารความดี คือ 

1) เพือ่สร้างความสุขใหเ้กิดขึ้นในชุมชน 

2) เพือ่ใหค้นดีในชุมชนเขา้ถึงแหล่งทุนได ้

3) เพื่อเป็นศูนยข์อ้มูลท่ีรวบรวมเอกสารและความดีของบุคคล และกลุ่มองคก์รเครือข่าย
ชุมชน ในระดับต าบลอยา่งเป็นกระบวนการ และสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมการส่งเสริมการสร้าง
ความดีชุมชน 

5.2.4.1 กิจกรรมธนาคารความดี มีดงัต่อไปน้ี 

1) การส่งเสริมและติดตามความกา้วหน้าของการด าเนินงานของธนาคารความดี
ผ่านการประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อช้ีแจงความกา้วหน้าของงานธนาคารความดี การ
ท างาน และขอ้มูลข่าวสารให้กบัชุมชน การด าเนินกิจกรรมไม่มีการก าหนดวนัเวลาการ
ประชุมท่ีชดัเจน เน่ืองจากมีการประชุมของแต่ละหมู่บา้นอยูแ่ลว้ และหากมีข่าวสารขอ้มูล
หรือผลการด าเนินงาน เก่ียวกับการกู้ยืมของผูท่ี้สามารถเขา้ถึงแหล่งทุน คณะกรรมการ
ธนาคารความดีจะเป็นผูช้ี้แจงในวนัประชุม  การประชุมติดตามความกา้วหน้าของธนาคาร
ความดี ท าให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอความตอ้งการ 
และปัญหาท่ีเกิดขึ้ น โดยคนในชุมชนรับข้อมูลอย่างทั่วถึง และหากมีผู ้สงสัยหรือมี
ขอ้ขดัขอ้งประการใด ก็สามารถสอบถามได ้

  2) การจดัหลกัสูตรชุมชน ริเร่ิมและสนบัสนุนใหเ้กิดหลกัสูตรชุมชนในสถานศึกษา 
โดยมีคณะกรรมการ ครู และนักเรียนทั้ง 3 โรงเรียนในต าบล ได้แก่ โรงเรียนเกียรติวธันเวคิน 
โรงเรียนบ้านสระลุมพุก โรงเรียนบ้านหนองขุย ร่วมกันพฒันาหลักสูตร ซ่ึงประกอบไปด้วย  
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หลกัสูตรวฒันธรรมชุมชน  หลกัสูตรโรงเรียนวิถีพุทธ  หลกัสูตรบนัทึกรายรับ-รายจ่ายประจ าตวั
นกัเรียน  หลกัสูตรบนัทึกความดี  และหลกัสูตรเศรษฐกิจพอเพยีง 

3) การมอบเกียรติบตัรใหแ้ก่คนดีศรีชุมชน ในวนัส าคญัของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นวนั
แม่ หรือวนัพ่อแห่งชาติ ส าหรับหลายคนเกียรติบัตรอาจเป็นเพียงกระดาษใบหน่ึง แต่
ส าหรับคนในชุมชนหนองสาหร่ายแลว้เกียรติบตัรเป็นส่ิงท่ีมีค่ามาก 

5.2.4.2 ขั้นตอนการด าเนินงานของธนาคารความดี 

ขั้นท่ี 1 เข้าสู่สมาชิกธนาคารความดี คนในชุมชนเป็นผูก้  าหนดด้วยตัวเอง ว่า
ตอ้งการเขา้ร่วมท าความดี โดยบางคนมีพฤติกรรมท่ีดีเป็นกิจวตัรประจ าวนัอยูแ่ลว้ เช่น ช่วยเหลือ
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ช่วยประกอบอาหารในงานวนัส าคญัต่างๆ ซ่ึงการท าความดีนั้นสามารถ
น าฝากธนาคารความดีได ้เหมือนมีความดีเป็นทุน หากผูใ้ดไม่ประสบปัญหาเดือดร้อนดา้นการเงิน ก็
ไม่จ  าเป็นตอ้งน าความดีออกมาใช้ สามารถเก็บสะสมไวไ้ด้ แต่ถา้สมาชิกบางคนเดือดร้อนและมี
ความจ าเป็น ก็สามารถน าความดีมาเขา้ถึงแหล่งทุนได ้

ขั้นท่ี 2 เขา้ถึงแหล่งทุน มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1) การจดัท าประชาคมหมู่บา้น โดยจะมีการจดัประชุมหมู่บา้นเดือนละ 1 คร้ัง 
ผูเ้ขา้ร่วมประกอบไปดว้ย คณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้ าและชาวบา้นเร่ืองท่ีน าเขา้วาระการประชุม 
ไดแ้ก่ เร่ืองแจง้ทัว่ไป ปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชน การด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมา 
และการกูเ้งินผา่นธนาคารความดี การลงมติใชห้ลกัประชาธิปไตยเสียงขา้งมาก และผูท่ี้ไม่มาเขา้ร่วม
ถือวา่สละสิทธิการลงมติในท่ีประชุม 

2) การแจง้ความจ านงของผูท่ี้ตอ้งการกูเ้งินผา่นสถาบนั โดยตอ้งมีความดีตามเกณฑ์
ท่ีก าหนด และแสดงเจตจ านงผ่านการประชุมประชาคมหมู่บา้นประจ าเดือนในหมู่บา้นตน เพื่อ
พจิารณาในล าดบัต่อไป 

3) การประเมินผล โดยกลุ่ม องคก์รท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการประเมิน ไดแ้ก่ สภา
ผูน้ าองค์กรชุมชน องคก์รการเงินชุมชน กองทุนสวสัดิการชุมชนคณะครู เจา้หน้าท่ีสถานีอนามัย 
เพื่อนบา้น เป็นตน้ โดยตอ้งมีประชาชนเขา้ร่วม อยา่งน้อยร้อยละ 80 ของหลังคาเรือน และมีมติ
รับรองร้อยละ 90ของผูเ้ขา้ร่วมการประชุม 

4) การเขา้ถึงแหล่งทุน ของสถาบนัการเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีเกณฑ/์ขอ้
ก าหนดการพิจารณาการเขา้ถึงแหล่งทุน และเกณฑ์พิจารณาความดี ได้แก่ เป็นสมาชิกสถาบัน
การเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีการ
ออมทรัพยป์ระจ าเดือน จดบนัทึกบญัชีรายรับ-รายจ่ายครัวเรือน ปลูกผกัสวนครัวไวบ้ริโภคภายใน
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ครัวเรือนอยา่งนอ้ย 5 ชนิด ปฏิบติัตามแผนการแกไ้ขความยากจนและหน้ีสินของต าบล ผ่านเกณฑ์
ความดี/คนดีท่ีก าหนดโดยชุมชนต าบลหนองสาหร่าย และตามล าดบัก่อน-หลงั 

5.2.4.3 ตวัช้ีวดัความดีของคนในชุมชน  
อา้งอิงจากมติการประชุมเชิงปฏิบตัิการของแกนน าและคณะท างานเพื่อปรับปรุง

ตวัช้ีวดัชุมชน (ฉบบัร่าง) ในปี พ.ศ. 2550 มีทั้งหมด 22 ประเด็น ไดแ้ก่ 1. ผูน้ าดี/ผูต้ามดี 2. สุขภาพดี 
3. อาชีพดี 4. กลุ่มองคก์รดี 5. สวสัดิการดี 6. ครอบครัว (ครอบครัวอบอุ่น) 7. สามคัคี 8. จิตใจดี 9. มี
สัจจะ 10. เรียนรู้ดี 11. มีความกตญัญูดี 12. ปฏิบตัิตามระเบียบกฎหมาย 13. ประพฤติตนอยู่ใน
ศีลธรรมอนัดี 14. ประหยดั/อยูแ่บบพอเพียง 15. การเก็บออมดี 16. นิยมไทยใชข้องไทย 17. มีวิถี
ชีวติตามหลกัประชาธิปไตย 18. มีวินัยดี 19. ตรงเวลา 20. การละเวน้ส่ิงเสพติดและอบายมุข 21. มี
มารยาทและวฒันธรรมไทยท่ีดี 22. การมีส่วนร่วมดี ซ่ึงทั้ง 22 ประเด็นน้ีมีเกณฑก์ าหนดเป็นตวัช้ีวดั
ท่ีชดัเจนในรายละเอียดอยูว่า่ ตอ้งเป็นอยา่งไรจึงจะผา่นเกณฑ ์

การกูเ้งินจากธนาคารความดีจะใชเ้กณฑช้ี์วดัความดีทั้ง 22 ขอ้ โดยก าหนดกติกาว่า
ตอ้งผา่นเกณฑข์ั้นต ่าอยา่งนอ้ย 11 ขอ้ ซ่ึงจะส่งผลต่อการไดรั้บสิทธิต่างๆ คือ ไม่ตอ้งมีการค ้าประกนั 
อตัราวงเงินกู ้อตัราดอกเบ้ียระยะเวลาช าระเงิน หากไดรั้บคะแนนในระดบัสูงก็จะมีสิทธิในการลด
ภาระต่างๆ ในการกูเ้งิน เช่น ผูท่ี้ไดรั้บการประเมิน 11 ขอ้ขึ้นไป จะมีสิทธิกูเ้งินจากธนาคารโดยไม่
ตอ้งมีผูค้  ้าประกนั และหากมีคะแนนความดีสูงก็จะไดรั้บอตัราวงเงินกูท่ี้สูงกว่า ดอกเบ้ียต ่ากว่า และ
สามารถขยายระยะเวลาในการช าระเงินไดม้ากกวา่ 

5.2.4.4 ผลการด าเนินงานของชุมชน  

ผลการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมในชุมชน มีรายละเอียดดงัน้ี 

  1)  มิ ติความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ธนาคารความดีท าให้ชุมชนเกิดการ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น คือ การปลดหน้ีนอกระบบของชุมชน ปรับเปล่ียนให้ชุมชนมีหน้ี
เพยีงแหล่งเดียวกบัสถาบนัการเงินของชุมชนหนองสาหร่าย โดยสถาบนัการเงินชุมชนฯ เขา้มาช่วย
จดัการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของครัวเรือนใหล้ดลง ทุกครอบครัวในชุมชนสามารถเขา้ร่วมกบัธนาคาร
ได ้แมแ้ต่เป็นครอบครัวยากจนก็มีสิทธิเขา้ถึงเงินทุนหากปฏิบติัตามเกณฑท่ี์สถาบนัการเงินชุมชนฯ
ก าหนด 

นอกจากน้ี สถาบนัการเงินชุมชนฯ เปรียบเสมือนตวัช่วยของคนในชุมชนท่ีไม่
สามารถเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐ และแหล่งทุนในระบบ ให้มีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้ และ
นอกจากปลดหน้ีนอกระบบและส่งเสริมการออมแลว้ ธนาคารความดียงัส่งผลให้คนในชุมชนพึ่งพา
ตนเองบนฐานของเศรษฐกิจชุมชน เช่น การปลูกพชืผกัสวนครัวอยา่งน้อย 5 ชนิด เพื่อเป็นอาหารไว้
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บริโภคภายในครัวเรือน ท าใหล้ดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น และสามารถน าพชืท่ีปลูกไปใชป้ระกอบอาหาร
แบ่งปันเพือ่นบา้นและคนในชุมชนได ้

สถาบนัการเงินชุมชนฯและธนาคารความดี คือกระบวนการสร้างความมั่นคง
ทางดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแกปั้ญหาหน้ีสินของครัวเรือนท่ีเคยเป็นปัญหาส าคญัของชุมชนให้
หมดไป ทั้งยงัสนับสนุนให้ทุกครอบครัวในชุมชนแม้แต่ครอบครัวยากจนก็สามารถเขา้ร่วมกับ
ธนาคารได ้เพยีงปฏิบติัตามเกณฑต์วัช้ีวดัความดีต่างๆ ท่ีสถาบนัการเงินชุมชนฯ ก าหนดไว ้เป็นการ
น าเร่ืองความดีมาช่วยลดความเหล่ือมล ้ าระหว่างสมาชิกในชุมชน อีกทั้งสนับสนุนการพฒันาแบบ
พึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง ท าใหชุ้มชนมีระบบเศรษฐกิจท่ีมัน่คงและย ัง่ยนื 

2) มิติความมัน่คงของชุมชนและสงัคม ก่อนมีธนาคารความดี ชุมชนหนองสาหร่าย
เผชิญกับปัญหาสังคม ไดแ้ก่ คนในชุมชนต่างคนต่างอยู่ คิดถึงเร่ืองของตนเองมากกว่าส่วนรวม 
ความเป็นชุมชนค่อยๆ เส่ือมสลายกลายเป็นสังคมปัจเจกมากขึ้น โครงการธนาคารความดีจึงเขา้มา
พฒันาคน พฒันาชุมชน ชาวบา้นเร่ิมสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรม มีส่วนร่วมในการก าหนดคดัเลือก
คนดีในสงัคม ซ่ึงมีส่วนช่วยเสริมสร้างความไวว้างใจในชุมชนเพิม่ขึ้น 

การท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นขึ้นและท าให้
ชุมชนกลับมามีความสุขอีกคร้ัง การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน ท าให้เกิดสถาบนัท่ีส าคัญ 2 
สถาบนั ท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกัน ไดแ้ก่ สถาบนัการเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่าย และธนาคาร
ความดี โดยน าเร่ืองความดีท่ีเช่ือวา่วดัไดย้าก มาก าหนดเป็นตวัช้ีวดัและสะสมคะแนนไวก้บัธนาคาร
ความดี และน าคะแนนความดีมาทดแทนการใช้หลกัทรัพยห์รือผูค้  ้ าประกนัการกู้ยมืเงิน เป็นการ 
“แปรความดีใหเ้ป็นทุน”(ความดีกินได)้ 

การด าเนินงานของสถาบนัทั้งสอง ได้ขับเคล่ือนชุมชนสู่การเป็น “ชุมชนแห่ง
ความสุข” คนในชุมชนหนองสาหร่ายกลบัมามีความสมัพนัธท่ี์แน่นแฟ้นดงัเดิม จากการท ากิจกรรม
ของชุมชนร่วมกนั เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นสังคมท่ีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมีความดีเป็น
เกณฑ์ หรือเป็นเคร่ืองมือสร้างความสงบสุขในชุมชน อีกทั้งยงัพฒันาด้านการศึกษา โดยจดัท า
หลกัสูตรชุมชนในโรงเรียน เพือ่ปลูกฝังให้นักเรียนท่ีเป็นคนรุ่นใหม่รักและหวงแหนชุมชน รวมทั้ง
ด าเนินชีวติตามหลกัคุณธรรมความดี 

3) มิติการจดัการกายภาพและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน คนในชุมชนหนองสาหร่ายหัน
กลบัมาพึ่งตนเอง ด าเนินวถีิชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรชุมชน
ท่ีจดัไวใ้นสถานศึกษา และเป็นหลักท่ีคนในชุมชนตอ้งน ามาใช้จริง อาทิ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้
ส่งเสริมการออม ส่งเสริมการปลูกพชืผกัสวนครัว และการท าปุ๋ยชีวภาพ 
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4) มิติการบริหารจดัการและปรับปรุงกลไกการพฒันา ชุมชนหนองสาหร่ายมีกลไก
จดัการปัญหาของตนเองท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถออกแบบแนวทางการแกไ้ขปัญหา และพฒันาได้
ตรงตามความต้องการของคนในชุมชนและมีความย ัง่ยืน กลายเป็นชุมชนเข้มแข็งเพราะผ่าน
กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคล่ือน 

รูปธรรมของความคิดริเร่ิมท่ีน ามาใชจ้ดัการปัญหาชุมชนตนเองคือธนาคารความดี 
ซ่ึงเป็นกลไกท่ีสร้างการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ด้วยการพฒันาคนในด้านคุณธรรมจริยธรรม ยึดหลัก
ความสุขของคนในชุมชนน าการพฒันา สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นผ่านเวทีประชุม การก าหนดประเด็นความดีหรือตวัช้ีวดัความดี อีกทั้งมีส่วนร่วมในการให้
ฉันทามติโครงสร้างการบริหารงานของธนาคารความดี ถึงแม้ว่าเป็นการบริหารตามหน้าท่ี 
(Functional Structure) แต่ในการท างานจริงสามารถปรับให้ยดืหยุน่ได ้ตามความจ าเป็นและตาม
เง่ือนไขของคนในชุมชน ซ่ึงเวลาชีวิตปรับเปล่ียนตามฤดูกาล ตามวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม ซ่ึง
ความยดืหยุน่น้ีสะทอ้นถึงการบริหารท่ียดึหลกัความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การเอ้ืออาทรช่วยเหลือ
กนัท างาน และใหบ้ริการแก่คนในชุมชน 

 

จากข้อมูลท่ีกล่าวมา สถาบนัการเงินชุมชนและธนาคารความดี ท่ีต  าบลหนองสาหร่าย 
จงัหวดักาญจนบุรี นบัเป็นความส าเร็จของการออมทรัพยข์องต าบลหนองสาหร่าย ท่ีเป็นนวตักรรม
ทางสงัคมในรูปแบบเฉพาะ และเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะในส่วนของ
ระบบบริหารจดัการท่ีมีระบบท่ีดี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ท าความดี
และสามารถใชค้วามดีในการเขา้ถึงแหล่งทุน เป้าประสงคข์องการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน เพื่อ
ขจัดปัญหาหน้ีสินของประชาชนในชุมชนหนองสาหร่ายให้หมดไปโดยการออมทรัพย์ของ
ประชาชนในชุมชนเอง การยา้ยแหล่งทุนของชุมชนจากภายนอกมาสู่แหล่งเงินทุนภายใน ประชาชน
ในชุมชนสามารถร่วมลงทุนเป็นเจา้ของสถาบนัการเงินร่วมกันโดยการซ้ือหุ้น สร้างระบบการ
บริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส การกู้ยืมเงินโดยใช้ความดีเป็นหลักประกัน เกิดขึ้นจากความ
ตอ้งการพฒันาชุมชน สร้างชุมชนท่ีมีความสุข ลดรายจ่ายทั้งต  าบล มีสุขภาพดีทัว่หน้า และเพิ่ม
รายไดข้องชาวชุมชน โดยชุมชนไดร้วมกลุ่มจดัตั้งสภาผูน้ าหมู่บา้น ซ่ึงมี คุณศิวโรฒ จิตนิยม เป็น
หัวหน้าทีมในการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน และใช้เวลากว่า 20 ปีจนกระทัง่ปัจจุบนั สถาบัน
การเงินชุมชนและธนาคารความดีเป็นแหล่งเงินทุนของคนในชุมชน และน ามาซ่ึงสวสัดิการชุมชน 
ท่ีสถาบนัแห่งน้ีจะมอบใหก้บัสมาชิก 
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5.3 บทวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็น
ชุมชนพึง่ตนเองของชุมชนหนองสาหร่าย 

 

ในชุมชนหนองสาหร่ายมีการจดัการทุนของชุมชนในหลายๆ มิติ เช่น ศูนยเ์รียนรู้ฯ บา้น
หนองทราย องคก์รการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย,์ กองทุนหมู่บา้น, ธนาคารชุมชน, กองทุนคลอดบุตร
, กองทุนผูสู้งอาย ุ, กองทุนชาปณกิจ องคก์รดา้นสุขภาพ (อสม.) เช่น กลุ่มกิจกรรม To be number 

one, กลุ่มออกก าลังกาย, ชุมชนสุขภาพ องค์กรพฒันาคนและส่ิงแวดล้อม เช่น ธนาคารตน้ไม ้
ส่งเสริมการปลูกตน้ไม ้กลุ่มผูสู้งอาย,ุ กลุ่มเด็กและเยาวชน ครอบครัวคู่หูบดัด้ี ร่วมสอดส่องปัญหา
ยาเสพติด ร่วมมือเจา้หนา้ท่ีเขา้มาร่วมปราบปรามและบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด จดัเวรยามเฝ้าระวงั
ในเวลากลางคืนโดยมีการผลดัเวรกนัในทุกวนั องคก์รกลุ่มอาชีพ 11 อาชีพ เช่น กลุ่มปลูกขา้ว, กลุ่ม
เล้ียงววั, กลุ่มคา้ขาย ฯลฯ องคก์รพฒันาการศึกษา โดยกลุ่มเพือ่การศึกษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

ในส่วนของกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น ชุมชนหนองสาหร่ายมีการจดัตั้งกลุ่มท่ีส าคญัเพื่อ
การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เรียกวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลหนองสาหร่าย แต่เดิมใชช่ื้อ
ว่าสภาต าบลหนองสาหร่าย มีท่ีมาจากตวัแทนผูน้ าทั้ง 9 หมู่บา้น และเปล่ียนช่ือจากสภาต าบลเป็น
สภาองคก์รชุมชนตาม พรบ.องคก์รชุมชน 2551 มีนายพลวริศ วรรณะเป็นประธาน มีการท างานท่ี
เกิดจากการเช่ือมประสานของให้ทุกกลุ่มได้มีโอกาสในการท างานร่วมกนั โดยมีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองสาหร่าย (อบต.) เป็นกลไกหนุนเสริมท่ีส าคญัยิง่ของชุมชน โดย อบต. ชุดแรกท่ีเขา้
มาบริหารจดัการชุมชนไดว้างรากฐานการท างานพฒันาชุมชนอยา่งมีส่วนร่วมเป็นหน่วยสนับสนุน
งานพฒันาชุมชนทั้งในดา้นก าลงัคน ก าลงัคิด และก าลงัทุน เสน้ทางการพฒันาชุมชนหนองสาหร่าย
ท่ีได้สั่งสมมาตลอดหลายปี จึงปรากฏรูปธรรมชัดเจนขึ้นมีการประสานความร่วมมือ ท างาน
เช่ือมโยง จากวงประชุมแกนน าตวัแทนกลุ่มพฒันาจนเกิดสภาผูน้ าโดยมีตวัแทนจากกลุ่มต่างๆ เช่น 
ตวัแทนกลุ่มเด็กเยาวชน ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น ก านัน ตวัแทนกลุ่มสตรี ตัวแทนผูสู้งอายุ พระ ครู 
ตวัแทนกองทุนหมู่บา้น ตวัแทนกลุ่มอาชีพ ตวัแทนกลุ่มออมทรัพย ์ฯลฯ ในแต่ละหมู่บา้นเขา้มา
ท างานในสภาผูน้ าหมู่บา้นละประมาณ 8–10 คน ตามสดัส่วนกลุ่มกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในแต่ละหมู่บา้น 
รวมเป็น 79 คน เรียกสั้น ๆ วา่ “สภา 79”  
 แกนน าของต าบลหนองสาหร่าย  ได้มีโอกาสไปเรียนรู้กับตน้แบบเช่น ชุมชนไม้เรียง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช หมู่บา้นคีรีวง จงัหวดันครศรีธรรมราช ชุมชนเขาคราม จงัหวดักระบ่ี บา้น
หนองกลางดง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท  าให้สามารถประยกุต์ใชเ้พื่อความเหมาะสมของหนอง
สาหร่ายเอง มีการน าเอาปัญหาจากแต่ละหมู่บา้นเขา้ร่วมคุย ร่วมคิด ร่วมแกไ้ข จากการวิเคราะห์
หารือกนัระหวา่งกลุ่มตวัแทน ท าให้ชุมชนมองเห็นเป้าหมายเส้นทางเดินร่วมกนัว่า อยากจะพฒันา
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ชุมชน อยากจะแกปั้ญหาชุมชน สร้างใหชุ้มชนอยูดี่มีสุขทั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา ภายใตเ้ป้า
หมายความดี 9 อยา่งท่ีชุมชนไดร่้วมกนัสร้างขึ้น ไดแ้ก่ 

 1) ผูน้ าดี/ผู ้ตามดี ท่ีหมายถึง คนท่ีคิดดี พูดดี ท  าดีเป็นประโยชน์โดยรวมต่อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ มีความซ่ือสัตย ์มุ่งมัน่ ตั้งใจจริง ท างานโปร่งใส เสียสละ มีความ
รับผดิชอบ (โดยชาวชุมชนจะประเมินดว้ยวธีิแสดงความคิดเห็นร่วมกนั)  

2) สุขภาพดี ร่างกายแข็งแรง จิตใจผ่องใส ไม่เป็นโรคซึมเศร้า บา้นเรือนสะอาดเรียบร้อย 
ร่วมมือช่วยท าความสะอาดในหมู่บ้านอย่างน้อย 6 คร้ังต่อปี และออกก าลังกายสม ่ าเสมอ 
(อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้นช่วยติดตาม ประเมินผล) 

3) อาชีพดี ท างานสุจริตไม่ผดิกฎหมาย มีรายไดพ้อเล้ียงครอบครัว  
4) กลุ่มองค์กรดี มีการรวมกลุ่มกนัท างาน และสามารถแกไ้ขปัญหาได ้มีโครงสร้างการ

บริหาร และกรรมการมีระเบียบขอ้บงัคบัชดัเจน และผา่นการยอมรับจากชุมชน  
 5) ครอบครัวดี ไม่มีการทะเลาะเบาะแวง้ ท  ากิจกรรมร่วมกันอยา่งน้อยอาทิตยล์ะ 1 คร้ัง 
รับประทานอาหารอยา่งนอ้ยพร้อมกนัอาทิตยล์ะ 3 ม้ือ จิตใจดี มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เช่น บริจาคเงิน
ให้วดั โรงเรียน ชุมชน สาธารณะ มีความเมตตากรุณา มีสัจจะ ซ่ือตรง (ยมืเงิน/กู้เงินช าระคืนตาม
เวลาท่ีก าหนด ประเมินโดยแหล่งทุนของกองทุนต่างๆ ของชุมชน) 
 6) เรียนรู้ดี มีความกตญัญู ประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรม ตกับาตรท าบุญอยา่งนอ้ย 12 คร้ังต่อปี 
ประหยดัอยูแ่บบพอเพียงไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย (จดบนัทึกรายรับ-รายจ่ายแลว้สามารถลดการใชจ่้าย
ฟุ่มเฟือยไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5) ใชน้ ้ า ใชไ้ฟประหยดั ค่าไฟ ค่าน ้ าลดลง 

 7) สวสัดิการดี  มีกองทุนสวสัดิการของชุมชน  
 8) สามคัคีดี  ไม่มีการทะเลาะววิาท ใหค้วามร่วมมือกบัส่วนรวม 

 9) มีสจัจะดี  ซ่ือตรง  (ยมืเงิน/กูเ้งินช าระคืนตามก าหนดเวลา) 

 ดงันั้น ชุมชนหนองสาหร่ายจึงเป็นชุมชนท่ีมีการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจริงๆ จะเห็นไดช้ดั
จากการท าแผนชุมชน พบวา่ผูน้ าและชาวบา้นนั้นมีบทบาทในทุกๆขั้นตอน ตั้งแต่ 1) การมีส่วนร่วม
ในการศึกษาชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 4) การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันา
ชุมชน  

ปัจจุบนั ชาวบา้นหนองสาหร่ายนับว่าเป็นชุมชนพึ่งตนเอง ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
เทคโนโลย ี2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 4) ด้านจิตใจ และ 5) ดา้นสังคม โดยเป็น
บา้นและชุมชนท่ีมีความมัน่คงถาวรเกือบเต็มร้อย ประชาชนส่วนใหญ่มีความอบอุ่น มีโอกาสอยู่
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พร้อมหน้ากัน มีการปรึกษาหารือ ท ากิจกรรมร่วมกนั คนในชุมชนมีน ้ าสะอาดส าหรับด่ืมบริโภค
และมีน ้ าใชเ้พยีงพอตลอดปี ครัวเรือนส่วนใหญ่มีการจดับริเวณบา้นและภายในบา้นเป็นระเบียบถูก
สุขลักษณะ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะไดเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัอยา่งถาวรเพิ่มขึ้น คนในหมู่บา้นหนองสาหร่าย
ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มท่ีตั้งขึ้ นในต าบล มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเขา้ร่วม
กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น ผูสู้งอายใุนหมู่บา้นทุกคนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากคน
ในครอบครัว 

ผูค้นไม่มีใครว่างงาน มีทั้งอาชีพหลกั อาชีพรอง และอาชีพเสริม  มีเงินออมในทุกหลงัคา
เรือน รวมถึงสวสัดิการชุมชน  มีการตรวจวดัสุขภาพเดือนละ 1 คร้ัง  ระบบสังคมท่ีดีใชใ้นการค ้ า
ประกันเงินกู้ ผูค้นมีเวลาปฏิบติัธรรมร่วมกัน เดือนละ 2 คร้ัง  มีธนาคารตน้ไม้ พื้นท่ีปลูกป่า มี
เร่ียวแรงท่ีจะตา้นทานยาเสพติด  การศึกษาแก่ลูกหลานท่ีครอบคลุมและทัว่ถึง ท  าให้เกิดผูน้ ารุ่นใหม่
ท่ีมาเรียนรู้และสานงานต่อไป 

 ขอ้สงัเกตอยา่งหน่ึงท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีของผูว้จิยัคือ ในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทุก
คร้ังจะตอ้งมีการกล่าวถึงผูน้ าชุมชนเสมอ ดงัเช่น  นายสราวุธ  หอมจนัทร์  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 บา้น
ปลกัเขวา้ ต  าบลหนองสาหร่าย และก านนัต าบลหนองสาหร่าย ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 

 “การท่ีชุมชนมีทุนชุมชนท่ีมีศกัยภาพนั้น จะตอ้งประกอบไปด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
เป็นกลไกส าคญัจึงจะสามารถเป็นชุมชนพึ่งตนเองได ้ซ่ึงเห็นว่าทุนชุมชนในต าบลหนอง
สาหร่ายท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือนส่วนอ่ืนๆนั้นคือ ผูน้ า โดยผูน้ าจะไม่
ทะเลาะกนัเอง ผูน้ ามีส่วนอยา่งมากท่ีจะท าใหช้าวบา้นมีความพร้อมเพรียง การจดัการทอ้งท่ี
ก็จะไม่มีปัญหา ท าใหท้ราบวา่ทอ้งถ่ินตนเองตอ้งการอะไร หากผูป้ฏิบติัไม่มีปัญหาชาวบา้น
ก็จะไม่มีปัญหา ผูน้ าตอ้งไม่ใชค้วามคิดของตวัเองเป็นตวัยดึติดการตดัสินใจ แต่จะตอ้งใช้
ความคิดของชุมชนเป็นท่ีตั้ง ซ่ึงหากเกิดการเปล่ียนผูน้ าบ่อยๆก็มกัจะเกิดความขดัแยง้ และ
การท างานไม่ต่อเน่ือง ชุมชนหนองสาหร่ายผูน้ าจะคุยกบัชาวบา้นไดเ้หมือนพี่เหมือนน้อง” 

(สราวธุ  หอมจนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ธนัวาคม 2561) 
 

เร่ืองราวความส าเร็จของต าบลหนองสาหร่าย อาจบอกไดย้ากมากๆ ว่าเกิดจากปัจจยัอะไร
กนัแน่  ทั้งจากการบูรณาการในการท างานร่วมกนัของทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน ทั้งความรู้และวิทยาการ
จากเพือ่นชุมชน ผ่านโครงการอนัเป็นรูปธรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนภายใตห้ลกัเศรษฐกิจ
พอเพยีง   
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แต่ท่ีแน่ชดัและยนืยนัว่าเป็นผลไดดี้จริงๆ ก็คือ  การเรียนรู้และทบทวนถึงศกัยภาพตนเอง 
และต่อยอดดว้ยความรู้ใหม่  การมีภาคีเครือข่ายและระบบการท างานท่ีเป็นขั้นเป็นตอน ตรวจสอบ
และประเมินผลอยา่งแน่นอนได ้ รวมถึงการมีแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพชุมชนตนเอง ภายใต้
คุณธรรมหลายๆ ประการท่ีน้อมน าเขา้มาประกอบสร้างในแผนงาน  ซ่ึงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท  าเสริม
หนุนจิตใจท่ีมีความตั้งมัน่ มีความปรารถนาดีต่อคนรุ่นต่อไป ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อไป ควบคู่กบั
แนวทางปฏิบติังานและเคร่ืองมือต่างๆ 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่6 

 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะการวิจยั 

 

 จากการวจิยัเร่ืองทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง โดยใชก้าร
วิจยัเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษา (Case study) โดยเลือกเปรียบเทียบกรณีศึกษาจากการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจงในพื้นท่ีชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษามิติและองคป์ระกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย  
เพือ่วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง
ของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย  เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีท  าให้การพึ่งตนเองของสองชุมชนใน
พื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความแตกต่างกัน  และเพื่อเสนอแนวทางการจัดการทุนชุมชนกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง ผลจากการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

 

6.1 สรุปผล 

 

6.1.1 มิติและองค์ประกอบของทุนชุมชนในชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 

 จากการศึกษาทุนชุมชนท่ีมีในทั้งชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย สามารถเปรียบเทียบให้
เห็นความเหมือนและความแตกต่างขององคป์ระกอบไดจ้ากทั้ง 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ดา้นทุนการเงิน  
ทุนมนุษย ์ ทุนทางสงัคม  และทุนธรรมชาติ ดงัตารางต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

ทุนการเงิน   

1. 

สาธารณูปโภค 

การมีความทัว่ถึง
และความพร้อมใน
การใหบ้ริการดา้น 

สาธารณูปโภค- 

ชุมชนรางหวาย 

มีเทศบาลต าบลรางหวายซ่ึงเป็นเทศบาลท่ีมีการท างานอยา่งมี
ศกัยภาพ จึงไม่ขาดตกบกพร่องเร่ืองสาธารณูปโภค 

ชุมชนหนองสาหร่าย 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

 สาธารณูปการ 

 

มีเทศบาลต าบลหนองสาหร่ายดูแล ประกอบกบัชาวบา้นใน
พื้นท่ีก็ใหค้วามร่วมมือช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ใหเ้กิดความ
เหล่ือมล ้าระหวา่งหมู่บา้นในเร่ืองสาธารณูปโภค 

2. ขอ้มูล
ข่าวสาร 

การไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการ
ประกอบอาชีพและ
การด าเนินชีวติ 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีวทิยเุสียงตามสายคอยแจง้ข่าว ประชาสมัพนัธแ์ละประกาศ
ใหลู้กบา้นทราบทุกหมู่บา้น 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีวทิยเุสียงตามสายทุกหมู่บา้น และมีการประชุมกนัทุก
สปัดาห์ของผูน้ ากลุ่ม องคก์รชุมชนต่างๆ จึงสามารถแจง้
ข่าวสารประกอบกบัช่วยกนัระดมความคิดไดท้ัว่ถึง 

3. การประกอบ
อาชีพและ
รายได ้

มีความมัน่คงและ
หลากหลายในการ
ประกอบอาชีพ เพือ่
เป็นท่ีมาของรายได้
ของครัวเรือนใน
ชุมชน 

 

ชุมชนรางหวาย 

ชาวบา้นมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย รายไดก้็แตกต่าง
กนั โดยมีตั้งแต่รายไดน้อ้ยๆ (จน) ไปจนถึงรายไดต่้อ
ครัวเรือนสูง (รวย) และการรวมกลุ่มกนัเพือ่หารายไดมี้นอ้ย 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

ชาวบา้นมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย และมีการรวมกลุ่ม
กนัในชุมชนเพือ่ประกอบอาชีพ ท าใหเ้กิดความมัน่คงของ
รายได ้

4. ผลผลิตใน
ชุมชน 

มีผลิตภณัฑท์าง 

การเกษตร 
ผลิตภณัฑแ์ปรรูป
ทางการเกษตร มีการ
ผลิตโดยใชว้ตัถุดิบ
ในชุมชนเพือ่เพิม่
มูลค่าผลผลิต และมี
ความสามารถในการ 

ชุมชนรางหวาย 

มีผลิตภณัฑท์างการเกษตร ไดแ้ก่ ขา้ว, มนัส าปะหลงั, ออ้ย 
และเล้ียงสตัว ์ไดแ้ก่ กุง้กา้มกราม, โค, แพะ และแกะ  ซ่ึง
ชาวบา้นจะขายใหก้บัพอ่คา้คนกลางท่ีมารับซ้ือถึงท่ี โดยไม่มี
การรวมกลุ่มเพือ่แปรรูปผลิตภณัฑ ์รวมทั้งไม่มีการรวมกลุ่ม
กนัเพือ่จดัหาตลาดในการระบายผลผลิตดว้ย 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีผลิตภณัฑท์างการเกษตร หลกัๆก็คือขา้ว ออ้ย และมีการแปร 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

 จดัหาตลาด 

 

รูปผลิตภณัฑ ์โดยใชว้ตัถุดิบในชุมชนไดแ้ก่ ปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด 

น ้ าด่ืมตราสาหร่ายทอง น ้ าพริกแกง ขา้วสาร ขา้วเปลือก น ้ ายา
เอนกประสงค ์ขนมทองมว้น เคร่ืองจกัสาน น ้ าหมกัอินทรีย์
ชีวภาพ ฮอร์โมน สารบ าบดัน ้ าเสีย สารป้องกนัแมลง ศตัรูพชื 
น ้ าสม้ควนัไม ้เบเกอร์ร่ีสาหร่ายทอง กลว้ยอบเนย และขนม
มะพร้าวแกว้ 

5. การออม การ
มีหน้ี การกูย้มื 

มีการมาใหค้วามรู้
กบัชาวบา้นใน
ชุมชน ทั้งจากองคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และจาก
ภายนอก ทั้งภาครัฐ
และเอกชน เก่ียวกบั
เร่ืองการออมทรัพย ์

 

ชุมชนรางหวาย 

สดัส่วนของเงินออมต่อรายไดต้  ่า 

สดัส่วนของหน้ีสินรวมต่อรายไดสู้ง 

ไม่มีกลุ่มออมทรัพยท่ี์เขม้แขง็ 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

สดัส่วนของเงินออมต่อรายไดสู้ง 

สดัส่วนของหน้ีสินรวมต่อรายไดต้  ่า 

มีกลุ่มออมทรัพยท่ี์เขม้แขง็ในชุมชน ท าให้ชาวบา้นมีการออม
เงินไวเ้ป็นทุนในการประกอบอาชีพและด ารงชีวติ 

6. การเขา้ถึง
และการใช้
ประโยชน์ของ
แหล่งเงินทุน 

แหล่งเงินทุนส่วน
ใหญ่ใชเ้พือ่
เกษตรกรรม 
ชาวบา้นจึงสามารถกู้
ไดจ้ากธนาคารเพือ่
การเกษตรและ 

ชุมชนรางหวาย 

ชาวบา้นสามารถกูเ้งินจาก ธกส. เพือ่มาท าการเกษตร และมี
แหล่งกูน้อกระบบดว้ย 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีแหล่งเงินทุนภายในชุมชนเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม ท่ีเรียกวา่
ธนาคารความดี มีการจดัการอยา่งเป็นระบบโดยชาวบา้นเอง 

ทุนมนุษย์   

1. การศึกษา
และ
กระบวนการ
เรียนรู้ 

สหกรณ์การเกษตร
ประชาชนไดรั้บ
การศึกษา มีโอกาส
ทางการศึกษา การ 

ชุมชนรางหวาย 

ชาวบา้นมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงโดยมีสถานศึกษา
ท่ีเพยีงพอ ไดแ้ก่ 

โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

 อบรม และสัง่สม
ประสบการณ์เพือ่
ประกอบอาชีพและ
ด าเนินชีวติ 

 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 1 แห่ง 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 3 แห่ง 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) 
จ  านวน  1 แห่ง 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

ชาวบา้นมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงโดยมีสถานศึกษา
ท่ีเพยีงพอ ไดแ้ก่ 

โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง เป็นโรงเรียนตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษา 1 แห่ง 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2 แห่ง 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนเกณฑว์ดัปลกัเขวา้ 1 แห่ง 

ท่ีอ่านหนงัสือพมิพป์ระจ าหมู่บา้น 4 แห่ง 

2. สุขภาพ
อนามยั 

ประชาชนมีสุขภาพ 

ร่างกายแขง็แรง ไม่
เป็นโรค มีการออก
ก าลงักายเป็นประจ า 
ตลอดจนเขา้ถึง
บริการสาธารณสุข 

 

ชุมชนรางหวาย 

สุขภาพอนามยัของชาวบา้นไดรั้บการส่งเสริมและดูแลอยา่ง
ทัว่ถึง โดยมี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ใหบ้ริการจ านวน 2 แห่ง 

มีสถานบริการทางสาธารณสุขของเอกชน (ร้านขายยาโดย
เภสชักร, คลินิก) จ  านวน 2 แห่ง 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

สุขภาพอนามยัของชาวบา้นไดรั้บการส่งเสริมและดูแลอยา่ง
ทัว่ถึง โดยมีสถานีอนามยัประจ าต  าบล ใหบ้ริการจ านวน 1 

แห่ง 

3. ศีลธรรม ประชาชนในชุมชน
ไดน้ าแนวทางค า
สอนตามศาสนา
ต่างๆ เป็นแนวทาง
ในการด าเนินชีวติ 

ชุมชนรางหวาย 

ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 99 เป็นชาวพทุธ  มีวดั 7 แห่ง 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

ประชาชนทุกคน 100% เป็นชาวพทุธ  มีวดั 7 แห่ง 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

4. ชีวติ
ครอบครัว 

มีครอบครัวอบอุ่น 
และมีหวัหนา้
ครัวเรือนท่ีมีการท า
กิจกรรมร่วมกนั
อยา่งนอ้ยสปัดาห์ละ
คร้ัง 

 

ชุมชนรางหวาย 

ส่วนใหญ่สมาชิกในบา้นจะอยูก่นัพร้อมหนา้พร้อมตา มีบาง
ครอบครัวท่ีสมาชิกบางคนเขา้ไปท างานในกรุงเทพฯ  
ชุมชนหนองสาหร่าย 

โดยมากจะเป็นครอบครัวใหญ่ ในหน่ึงบา้นมีคนหลายรุ่น 
ตั้งแต่สูงอาย ุผูใ้หญ่ วยัรุ่น และเด็ก 

5. ความ
ภาคภูมิใจ 

ประชาชนในชุมชน
มีความภาคภูมิใจต่อ 

ตนเอง สมาชิกใน
ครัวเรือน ผูน้ า
ครอบครัว และผูน้ า
ชุมชน 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีความภาคภูมิใจเป็นกรณีรายบุคคล ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากการ
รวมกลุ่มของสมาชิก เช่น น ้ าพริกแม่พะเยาว ์โรงงานเส้ือ
โปโลของคุณรสวรรณ ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั ซ่ึงเป็น
ความส าเร็จของกิจการส่วนตวั 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจอยา่งมากโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ต่อผูน้ าครอบครัวและผูน้ าชุมชน เน่ืองจากสามารถ
ปกครองดูแลสมาชิก และรวมกลุ่มในการพฒันาชุมชนใหอ้ยูดี่
มีสุขในทุกๆ ดา้นได ้

6. คุณลกัษณะ
ของผูน้ า 

มีผูน้ าชุมชนท่ีมี
ลกัษณะท่ีดีและ
ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนใน
ชุมชน 

 

ชุมชนรางหวาย 

ผูน้ าชุมชนท าหนา้ท่ีของตวัเองตามค าสัง่ท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่
ขาดตกบกพร่อง แต่ไม่มีการคิดหรือน าลูกบา้นเพือ่จดัตั้งกลุ่ม 
หรือเสนอโครงการต่างๆนอกเหนือจากค าสัง่ท่ีไดรั้บ เพือ่ท  า
ใหเ้กิดการพฒันาขึ้นในชุมชน 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

ผูน้ าชุมชนมีศกัยภาพ และมีใจในการพฒันาชุมชน ทั้งก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่ เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายและผูน้ ากลุ่ม องคก์รท่ี
เขม้แขง็ ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในชุมชน จากการลง
มือปฏิบตัิงานจริง 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

ทุนทางสังคม   

1. วฒันธรรม
ประเพณี 

มีการจดักิจกรรมทาง
วฒันธรรมประเพณี
ในชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ และมี
แนวโนม้สืบเน่ือง 

ต่อไปในอนาคต 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีวฒันธรรมท่ีส าคญัและเป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นของชาวไทย
ทรงด า ท่ีมีเฉพาะในหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่ไทยด า มีภาษาในการ
พดูของทอ้งถ่ิน คอื ภาษาไทยทรงด าหรือภาษาลาวโซ่ง กาย
แต่งกายชุดไทยทรงด า การนบัถือบรรพบุรุษ และพธีิกรรม
ต่างๆ เช่น พธีิเล้ียงศาลเจา้พอ่, ท าบุญกลางบา้น, พธีิเสนเรือน, 
เสนเรียกขวญั, เสนสะเดาะเคราะห์, เสนรับผมีด, เสนฆ่าเกือด, 
เสนตง, เสนวดักลว้ย, เสนปาดตง, ประเพณีแต่งงาน, พธีิ
นัง่เทียนสู่ขวญั, พิธีงานศพ,การแต่งกายแบบไททรงด า และ
พธีิยกธง  เป็นตน้ โดยท่ีชาวบา้นในหมู่อ่ืนๆไม่ไดมี้ส่วนร่วม
ในวฒันธรรมประเพณีน้ี 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณีไทยในชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ เช่น ลอยกระทง ปีใหม่ สงกรานต ์เป็นตน้ 

2. ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

การใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ินในการ
ประกอบอาชีพ การ
ด าเนินชีวติ และการ
จดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีปราชญช์าวบา้นโดยเฉพาะชาวไทยทรงด า ท่ีมีการตดัเยบ็
เส้ือผา้ชุดไทด า มีเคร่ืองจกัสาน เป็นงานฝีมือท่ีสืบสานจาก
บรรพบุรุษ ท่ีมีความสวยงามแบบเฉพาะตวัเช่น กระเหล็บ 
ขมุก ซา้หลอด โฮ ้เป็นตน้ ซ่ึงจะมีเฉพาะในหมู่ท่ี 22 บา้นใหม่
ไทยด า โดยท่ีชาวบา้นในหมู่อ่ืนๆไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการใช้
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน้ีในการประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวติ  
ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการประกอบอาชีพ โดยดึง
จุดเด่นและทรัพยากรท่ีมีในแต่ละหมู่บา้นมาด าเนินการ ไดแ้ก่ 
การผลิตปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด น ้ าด่ืมตราสาหร่ายทอง น ้ าพริกแกง 

ขา้วสาร ขา้วเปลือก น ้ ายาเอนกประสงค ์ขนมทองมว้น เคร่ือง  



141 

ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

  จกัสาน น ้ าหมกัอินทรียชี์วภาพ ฮอร์โมน สารบ าบดัน ้ าเสีย 
สารป้องกนัแมลง ศตัรูพชื น ้ าสม้ควนัไม ้เบเกอร์ร่ีสาหร่าย
ทอง กลว้ยอบเนย และขนมมะพร้าวแกว้ 

3. ความเท่า
เทียม 

ความมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทาง
ประเพณีวฒันธรรม 
และการบริหาร
จดัการภายในชุมชน 
มีการช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาสทาง
สงัคมในชุมชน 

ชุมชนรางหวาย 

ความมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรมนั้นมี
เฉพาะหมู่บา้นชาวไทยทรงด า โดยไม่มีชาวบา้นหมู่อ่ืนๆเขา้
ไปมีส่วนร่วม การบริหารจดัการภายในชุมชนนั้นมีเทศบาล
ต าบลรางหวายดูและ โดยชาวบา้นเป็นเพยีงแค่ผูร้อรับ
ผลประโยชน์ โดยไม่มีส่วนร่วมในขั้นตอนด าเนินการ และมี
กลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (อผส.) ท่ีสนบัสนุนโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประเพณี
วฒันธรรม และการบริหารจดัการภายในชุมชน สงัเกตไดจ้าก
มีการรวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพในทุกหมู่บา้น และประสบ
ผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื มีการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมใน
ชุมชน โดยมีผูรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุคนพกิาร ผูป่้วยเอดส์ ตาม
นโยบายของรัฐบาล มีกลุ่มผูสู้งอายตุ  าบลหนองสาหร่าย และ
กลุ่มศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้น 

4. กลุ่มและ
องคก์รใน
ชุมชน 

มีการรวมกลุ่มเพือ่
ด าเนินกิจกรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง และไดรั้บ
การสนบัสนุนจาก
ภายนอกในดา้น
ต่างๆ 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีเฉพาะกลุ่มจดัตั้งท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยท่ีไม่มีกลุ่มท่ีจดัตั้งโดยผูน้ าชุมชนและจดัการโดย
ชาวบา้นเอง ซ่ึงก่อนหนา้น้ีเคยมีโครงการและให้ความรู้ในการ
จดัตั้งกลุ่มอยูห่ลายคร้ังจากองคก์รภายนอก แต่ชาวบา้นก็ไม่
สามารถด าเนินการต่อเองได ้และไดล้ม้เลิกไปในท่ีสุด 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีการรวมกลุ่มเพือ่ด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง จนนบัวา่เป็น  
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

  ชุมชนตน้แบบท่ีมีผูม้าศึกษาดูงานจ านวนมาก เน่ืองจากผูน้ า
ชุมชนมีการมาประชุมวางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งเป็น
รูปธรรม มีการติดต่อผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกมาใหค้วามรู้ 
น าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มอาชีพในหมู่บา้นทุกหมู่ท่ีไม่เหมือนกนั
แต่พึ่งพากนัไดแ้ละมีความเก่ียวขอ้งกนั 

5. ความ
ปลอดภยัใน
การด าเนินชีวติ 

ชุมชนมีความมัน่คง
จากบา้นท่ีปลูกสร้าง
บนท่ีดินของตวัเอง 
มีการต่อตา้นปัญหา
ยาเสพติด ประชาชน
มีความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์น 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และกลุ่ม
พลงัแผน่ดินขจดัส้ินยาเสพติด ท่ีสนบัสนุนโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ชุมชนหนองสาหร่าย 

เร่ืองท่ีดินท ากินนั้นส่วนใหญ่ชาวบา้นจะเป็นเจา้ของเอง เพราะ
มีระบบการกูย้มืเงินจากธนาคารความดีของกลุ่ม ท าใหไ้ม่มี
หน้ีนอกระบบจึงไม่เกิดปัญหาถูกยดึท่ีดินท ากิน และยงัมีกลุ่ม 
อสพป.  อปพร. และกลุ่มต่อตา้นยาเสพติดดว้ย 

ทุนธรรมชาติ   

1. ปริมาณของ
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

การมี
ทรัพยากรธรรมชาติ
หลากหลายชนิด
ภายในชุมชน 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีทรัพยากรหลากหลายและเพยีงพอ เช่น มีป่าและภูเขา มีน ้ าท่ี
ส่งมาจากเขื่อนวชิราลงกรณ์ ท าใหมี้น ้ าไวอุ้ปโภค บริโภค 
รวมถึงไวใ้ชท้  าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีทรัพยากรหลากหลายและเพยีงพอ มีแหล่งน ้ าสาธารณะท่ี
เพยีงพอต่อการพฒันา เพือ่อุปโภค บริโภคและท าการเกษตร 
มีคลองส่งน ้ าส่งทัว่ถึงทุกหมู่บา้น  

2. คุณภาพของ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มมี
ความอุดมสมบูรณ์  

ชุมชนรางหวาย 

ตอนน้ียงัมีความอุดมสมบูรณ์ไม่ต่างจากชุมชนหนองสาหร่าย
นกั แต่คาดวา่เม่ือเวลาผา่นไปซกัระยะ การใชส้ารเคมีทาง 
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ตารางท่ี 6.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งสองชุมชนในประเด็นทุนชุมชน (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห์ ความเหมือนของ
สองชุมชน 

ความแตกต่างของสองชุมชน 

ส่ิงแวดลอ้ม การใชส้ารเคมีทาง
การเกษตรมี
แนวโนม้ลดลงส่งผล
ต่อการประกอบ
อาชีพ และการ
ด าเนินชีวติของ
ประชาชน 

การเกษตรจะส่งผลใหคุ้ณภาพของดินนั้นเส่ือมโทรมลง 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

มีการลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรลง ไปใชส้ารอินทรีย์
แทน ไดแ้ก่ ปุ๋ยอินทรียอ์ดัเม็ด, ปุ๋ยน ้ าหมกัอินทรียชี์วภาพ, 
ฮอร์โมน, สารบ าบดัน ้ าเสีย, สารป้องกนัแมลง, ศตัรูพชื และ
น ้ าสม้ควนัไม ้ท าใหเ้ป็นการรักษาคุณภาพของทรัพยากรไวไ้ด้
อยา่งย ัง่ยนื 

3. การใช้
ประโยชน์ของ
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

การมีกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน การใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มโดย
ปราศจากความ
ขดัแยง้ และมีการ
จดัการทรัพยากรใน
ชุมชน 

 

ชุมชนรางหวาย 

มีชาวบา้นบางส่วนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง เน่ืองจาก
จุดเร่ิมตน้คือไปกูเ้งินจากแหล่งเงินกูน้อกระบบ เม่ือไม่
สามารถช าระไดต้ามขอ้ก าหนดก็จะถูกยดึโดยนายทุน ส่วน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น
ไม่มีความขดัแยง้กนั เน่ืองจากมีมากเพยีงพอ 

ชุมชนหนองสาหร่าย 

เร่ืองท่ีดินท ากินนั้นส่วนใหญ่ชาวบา้นจะเป็นเจา้ของเอง เพราะ
มีระบบการกูย้มืเงินจากธนาคารความดีของกลุ่ม ท าใหไ้ม่มี
หน้ีนอกระบบจึงไม่เกิดปัญหาถูกยดึท่ีดินท ากิน และมีคลอง
ส่งน ้ าส่งทัว่ถึงทุกหมู่บา้น ชาวบา้นทุกคนจึงไดใ้ชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรอยา่งทัว่ถึงโดยปราศจากความขดัแยง้  

 

 จากขอ้มูลในตารางสามารถสรุปใหเ้ห็นว่าประเด็นท่ีทั้งสองชุมชนมีความแตกต่างกนัอยา่ง
ชดัเจนไดแ้ก่  

1) การออม การมีหน้ี การกูย้มื ในประเด็น ทุนการเงิน ซ่ึงในชุมชนรางหวายนั้นไม่มีกลุ่ม
ออมทรัพยท่ี์เขม้แขง็ จึงท าใหส้ดัส่วนของเงินออมต่อรายไดต้  ่า สัดส่วนของหน้ีสินรวมต่อรายไดสู้ง 
แต่ในชุมชนหนองสาหร่ายมีกลุ่มออมทรัพยท่ี์เขม้แขง็ในชุมชน ท าให้ชาวบา้นมีการออมเงินไวเ้ป็น
ทุนในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิต จึงท าให้มีสัดส่วนของเงินออมต่อรายไดสู้ง สัดส่วนของ
หน้ีสินรวมต่อรายไดต้  ่า 
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2) ผลผลิตในชุมชน ในประเด็น ทุนการเงิน ชาวบา้นในชุมชนรางหวายจะขายผลิตภณัฑ์
ทางการเกษตรให้กับพ่อคา้คนกลางท่ีมารับซ้ือถึงท่ี โดยไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อแปรรูปผลิตภณัฑ ์
รวมทั้งไม่มีการรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัหาตลาดในการระบายผลผลิตดว้ย แต่ในชุมชนหนองสาหร่ายมี
การแปรรูปผลิตภณัฑใ์นทุกหมู่บา้น 

 3) คุณลักษณะของผูน้ า ในประเด็น ทุนมนุษย ์ซ่ึงในชุมชนรางหวายนั้น ยงัขาดผูน้ าท่ีมี
ลกัษณะท่ีดีเหมาะสมกบัการเขา้ร่วมโครงการต่างๆเพือ่พฒันาชุมชน แต่ในชุมชนหนองสาหร่ายนั้น
มีผูน้ าท่ีมีลกัษณะดีในทุกๆต าแหน่งขององคก์ร 

 4) กลุ่มและองคก์รในชุมชน ในประเด็น ทุนทางสงัคม โดยในชุมชนรางหวายมีเฉพาะกลุ่ม
จดัตั้งท่ีสนบัสนุนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีไม่มีกลุ่มท่ีจดัตั้งโดยผูน้ าชุมชนและจดัการ
โดยชาวบา้นเอง ซ่ึงก่อนหนา้น้ีเคยมีโครงการและใหค้วามรู้ในการจดัตั้งกลุ่มอยูห่ลายคร้ังจากองคก์ร
ภายนอก แต่ชาวบา้นก็ไม่สามารถด าเนินการต่อเองได ้และได้ลม้เลิกไปในท่ีสุด แต่ชุมชนหนอง
สาหร่าย มีการรวมกลุ่มเพือ่ด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง จนนบัวา่เป็นชุมชนตน้แบบท่ีมีผูม้าศึกษาดู
งานจ านวนมาก เน่ืองจากผูน้ าชุมชนมีการมาประชุมวางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม มี
การติดต่อผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกมาให้ความรู้ น าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มอาชีพในหมู่บา้นทุกหมู่ท่ีไม่
เหมือนกนัแต่พึ่งพากนัไดแ้ละมีความเก่ียวขอ้งกนั 

 จะเห็นว่าหัวขอ้ท่ียกมาขา้งตน้นั้นลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์กนัทั้งส้ิน กล่าวคือ ลกัษณะ
ของผูน้ า (ทุนชุมชน) ยอ่มส่งผลต่อการรวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รในชุมชน (กระบวนการมีส่วนร่วม) 
เพือ่จดัการกบัผลผลิตในชุมชนใหช้าวบา้นมีรายไดท่ี้ดีขึ้น น าไปสู่การปลดหน้ี ลดภาระกูย้มื และเกิด
การออมมากขึ้น (การพึ่งตนเองไดด้า้นเศรษฐกิจ) 
 

6.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง
ของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย 

 การจดัการทุนชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนรางหวายและหนองสาหร่ายนั้น 
เม่ือน ามาเปรียบเทียบความแตกต่างและผลลัพธ์ท่ีได้แล้วนั้น เกิดขอ้คน้พบในการพฒันาชุมชน 
ดงัต่อไปน้ี 

1) การใชทุ้นท่ีมีอยูใ่นชุมชนเป็นหลกั เพราะการพฒันาท่ีดีนั้น ตอ้งยดึหลกัการพึ่งตนเองให้
มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นหลกัการแรกท่ีชุมชนควรจะคน้หาศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นชุมชนเป็นหลกัเพื่อน ามาใชใ้น
การด าเนินกิจกรรมของชุมชน ดงันั้น การท างานชุมชนท่ีดีตอ้งมีการสืบเสาะเพื่อหาทุนท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด ซ่ึงเห็นวา่กระบวนการคน้หาศกัยภาพของชุมชนเพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการ
จดักิจกรรมของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้นบางคร้ังอาจจะไม่ใชเ้ป็น
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ทุนแต่ท่ีเป็นตวัเงินเท่านั้น แต่หมายถึงทุนท่ีมีคุณค่ามากกว่าเงิน เช่น ทุนวฒันธรรม ทุนภูมิปัญญา 
ทุนทางสังคม ทุนทรัพยากร เป็นตน้ ซ่ึงทั้งชุมชนรางหวายและหนองสาหร่าย ต่างมีทุนชุมชนท่ีมี
ศกัยภาพ สามารถน าไปพฒันาชุมชนต่อไปได ้

2) หลกัการแบ่งความรับผิดชอบให้แก่ชุมชนกลุ่ม โซน คุม้ละแวก ในการดูแลชุมชนเพื่อ
บริหารกิจกรรมของชุมชนให้ประสบความส าเร็จไดน้ั้น ตอ้งใช้หลักการกระจายอ านาจแบบการ
สร้างกลุ่ม เพราะแกนน าเพียงไม่ก่ีคน ไม่สามารถท่ีจะดูแลชุมชนไดอ้ย่างทัว่ถึง ดงันั้น การสร้าง
หลักการกระจายอ านาจท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดกลุ่มต่าง ๆ ขึ้นภายในชุมชนจะเป็นการผ่อนแรงการ
ท างานของแกนน า อีกทั้งยงัสามารถสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชนไดอี้กดว้ย โดยรูปแบบ
การกระจายอ านาจท่ีสามารถน ามาใช้ในกระบวนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินได้อย่าง
เหมาะสมนั้นมีหลายรูปแบบ เช่น การแบ่งการดูแลความเรียบร้อยของชุมชนออกเป็นโซน เป็นคุม้ 
เป็นกลุ่มบา้น เป็นละแวกบา้น เป็นตน้ ดงัเช่นการท างานของชุมชนหนองสาหร่าย ท่ีมีการแบ่งให้แต่
ละหมู่บา้นคิดคน้และผลิตสินคา้ขึ้นมาเอง 

 3) กระบวนการกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งและต่อเน่ือง ในการจะเป็นชุมชนพึ่งตนเองนั้น เร่ือง
กระบวนกลุ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกหนีไม่ได้ เพราะกลุ่มจะมีบทบาทในการท ากิจกรรมตามเป้าหมาย
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม ซ่ึงกระบวนการกลุ่มนั้นสามารถเกิดขึ้นไดห้ลายแบบ อาจจะเป็นกลุ่มตาม
อาชีพ กลุ่มตามปัญหา กลุ่มตามอาย ุเป็นตน้ ซ่ึงลว้นเป็นการรวมกนัเพือ่สร้างฐานพลงัอ านาจในการ
จดัการตนเอง เพือ่ใหเ้กิดพลงัในการขบัเคล่ือนต่อสู้อนัจะส่งผลให้ไดรั้บในส่ิงท่ีกลุ่มนั้น ๆ ตอ้งการ
และส่ิงหน่ึงจะบ่งบอกถึงความมีพลังของกลุ่มได้ก็คือ การเคล่ือนไหวของกลุ่ม หากว่ากลุ่มใดมี
กระบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีชดัเจน อาทิ มีกิจกรรมของการรวมกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองมาอยา่ง
ยาวนาน ก็จะเป็นกลุ่มท่ีค่อนขา้งไดเ้ปรียบในเร่ืองของความเขม้แข็ง ความมีพลัง เช่น กลุ่มออม
ทรัพย ์กลุ่มธนาคารความดี ในชุมชนหนองสาหร่าย เป็นตน้ ดังนั้น กระบวนการกลุ่มท่ีสามารถ
จดัการตนเองได้ตอ้งเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมเด่นชัด แล้วค่อย ๆ ขยายเครือข่ายกลุ่มเป็นแรง
ขบัเคล่ือนใหส้ามารถพึ่งตนเองไดข้ึ้นจนสามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนได ้ก็จะ
ท าใหชุ้มชนนั้นสามารถจดัการตนเองไดเ้ช่นกนั 

4) การตรวจสอบโดยเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน เพราะการด าเนินโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชนนั้นตอ้งยึดหลักความโปร่งใสท่ีสามารถตรวจสอบได้ ท่ีตอ้งยึดหลักน้ีก็
เพราะการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนนั้น เป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน
และทรัพยากรท่ีมีอยู่นั้นก็ไม่ไดเ้ป็นของคนใดคนหน่ึง แต่เป็นสินทรัพยส์าธารณะท่ีคนทั้งชุมชน
จะต้องใช้ร่วมกัน จึงไม่ใช่การใช้ทรัพยากรของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้ น เร่ืองการสร้าง
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กระบวนการตรวจสอบโดยเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนตอ้งเป็นเครือข่ายท่ีสามารถคาน
อ านาจกนัไดส้ามารถน ามาใชเ้ป็นพลงัในการปฏิบติัไดจ้ริง  

5) การถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนได้รับการ
พฒันาทั้ งตัวของผูด้  าเนินการ สมาชิก รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการ ควรจะมีการสร้าง
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้เกิดขึ้ นในทุกกิจกรรมอันจะเป็นการสร้างรูปแบบการพฒันา
กิจกรรม การพฒันาคนในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัเองในชุมชนหรือจะเป็นการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัชุมชนภายนอกก็ได ้เพราะกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จะเป็นการสร้างฐาน
ความสัมพนัธ์อนัดีให้กบัคนในชุมชนและเป็นการพฒันาองคค์วามรู้ท่ีมีอยูผ่นวกกบัประสบการณ์
ส่วนบุคคลและการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับชุมชนภายนอกจะน ามาซ่ึงการสร้างองค์ความรู้ใหม่ท่ี
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ท่ีจะสามารถน าไปใช้ในการจัดการตนเองได้ แต่ลักษณะการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนท่ีดีนั้นจะตอ้งเนน้การเรียนรู้แบบการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น เพือ่ไม่ใหเ้กิด
ความเสียหายเช่นในอดีตท่ีพบว่า ภูมิปัญญารุ่นเก่าไดสู้ญหายไปตามอายุขยัของผูสื้บทอด เพราะ
ไม่ได้ปลูกฝังการเรียนรู้แบบรุ่นสู่รุ่นเอาไว ้นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างผูน้ ารุ่นใหม่ให้เกิดขึ้นใน
ชุมชนไดอี้กดว้ย 

6) กระบวนการท างานอยา่งต่อเน่ือง ในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ขึ้นในชุมชนแลว้นั้น ยอ่ม
ส่งผลต่อวิถีชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีแกนน าจะเกิดความทอ้แท ้เบ่ือหน่าย ก่อนท่ี
กิจกรรมนั้นจะประสบความส าเร็จ ดงันั้น การท างานชุมชนตอ้งเป็นการท างานแบบต่อเน่ือง ไม่หยดุ 
แม้จะเสร็จส้ินโครงการไปแล้ว ก็ไม่ควรจะหยุดเพราะตราบใดท่ีวิถี ชุมชนยงัคงด าเนินอยู ่
กระบวนการท างานชุมชนก็ควรจะด าเนินการต่อไปเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีการท างานชุมชนก็ยงัคงตอ้ง
กระท าต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ เพราะกระบวนการท างานกับชุมชนนั้นมีความเป็นพลวตัสูง เกิดการ
เปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา จึงท าใหก้ระบวนการท างานไม่สามารถท่ีจะหยดุไดต้ามความ
เปล่ียนแปลงของชุมชน 

7) กระบวนการปรับแนวคิดชุมชน เพราะชุมชนทุกวนัน้ีโดนกระแสทุนนิยมเขา้ครอบง าจน
ท าให้มองเห็น “เงิน” เป็นตวัหลัก ให้ความส าคญักับ “มูลค่ามากกว่าคุณค่า” ดังนั้น หากจะสร้าง
รูปแบบการจดัการตนเองของชุมชนนั้น ส่ิงหน่ึงท่ีควรจะด าเนินการเป็นอย่างยิ่งก็คือ การสร้าง
กระบวนการส่งเสริมเพือ่ปรับเปล่ียนแนวคิดของชุมชนดว้ยการหนัมาใหค้วามส าคญักบัระบบคุณค่า
มากขึ้น นบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าพาชุมชนออกจากวิกฤตการณ์โดยเปล่ียนจากชุมชนท่ีเคยถูก
ลดทอนศกัยภาพกลายเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งสามารถพึ่งพาตนเองไดด้ว้ย เช่น แนวคิดในการ
จดัตั้งธนาคารความดีขึ้นท่ีชุมชนหนองสาหร่าย 
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8) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเร่ิมจากการเปิดใจกวา้งท่ีจะรับฟังและรับคนรุ่น
ใหม่ท่ีมีจิตอาสาเขา้มาช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เพราะในการท างานชุมชนตอ้งไม่ปิดกั้น
คน ไม่ปิดกั้นความคิด ซ่ึงการเปิดใจกวา้งนั้นจะตอ้งมาจากฐานของความเขา้ใจทั้งวถีิชีวติ วฒันธรรม 
ความเป็นอยูอ่ยา่งแทจ้ริง เพราะการเปิดกวา้งนั้น จะท าให้เกิดการเรียนรู้ส่ิงใหม่จะท าให้เกิดแนวคิด 
แนวทางใหม่ ๆ แต่ส่ิงท่ีชุมชนต้องเรียนรู้ก็คือการเปิดกวา้งนั้ นควรจะมีนัยส าคัญว่าชุมชนนั้ น
สามารถเปิดรับส่ิงเหล่านั้นได้ในระดบัใดเพราะหากเปิดกวา้งมากเกินไปก็อาจจะเป็นการรับเอา
วฒันธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาก็เป็นได ้เช่น วฒันธรรมการนับถือคนท่ีเงินทอง วฒันธรรม
การแสดงออกถึงความรักในท่ีสาธารณะ เป็นตน้ ดงันั้น กระบวนการเปิดใจรับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนนั้นตอ้งเป็นการท างานท่ีอยูบ่นฐานของความเป็นตวัตนของชุมชนเอง โดยการเปิดกวา้งรับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น คงตอ้งมีขอ้จ ากดัเพื่อท่ีจะหารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบัวิถี
ชีวติของคนในชุมชนเองเป็นหลกั ดงัเช่นท่ีชุมชนรางหวาย ชาวบา้นหมู่อ่ืนๆไม่ค่อยมามีส่วนร่วมใน
การจดักิจกรรมประเพณีของหมู่บา้นใหม่ไทยด า เพราะพวกเขาเห็นวา่พวกเขาไม่ใช่ชาวไทยทรงด า 

9) การพึ่งตนเองของชุมชน เป็นเป้าหมายใหญ่ท่ีชุมชนตอ้งการให้คนในชุมชนไดเ้กิดความ
ตระหนักท่ีจะ “พึ่งตนเอง” ซ่ึงจะน ามาสู่ความย ัง่ยืนในอนาคตได้เพราะการท่ีชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้มากเท่าไร ยอ่มหมายถึง การก าหนดทิศทาง การวางแผน วางเป้าหมายในการจดัการ
ตนเองไดม้ากขึ้นเท่านั้น ดงัจะ เห็นไดว้า่ชุมชนหนองสาหร่าย จะไม่น าโครงการพฒันาท่ีเกิดขึ้นจาก
รัฐมาเป็นตวัตั้งในการพฒันา เพราะไม่ไดน้ ามาซ่ึงการพึ่งตนเองของชุมชน อีกทั้งในบางคร้ังยงัอาจ
น ามาซ่ึงความแตกแยกใหเ้กิดขึ้น จึงไม่น่าแปลกใจท่ีชุมชนหนองสาหร่ายจะปฏิเสธโครงการพฒันา
ต่าง ๆ ท่ีออกมาจากแนวคิดของรัฐ  
 จะเห็นไดว้่าทุนชุมชนของทั้งสองชุมชนนั้นถือไดว้่ามีศกัยภาพในด้านท่ีแตกต่างกนั แต่
ผลลัพธ์ของความส าเร็จต่างกัน ดังนั้นจึงแสดงให้เห็นว่าการมีทุนชุมชนท่ีดีเพียงอย่างเดียวไม่
สามารถบอกไดว้า่จะเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้ส่ิงท่ีเป็นตวัประสานใหทุ้นชุมชนทุกองคป์ระกอบได้
แสดงศกัยภาพออกมาสู่การเป็นชุมชนท่ีพงึตนเองไดก้็คือกระบวนการมีส่วนร่วมนัน่เอง 

 

6.1.3 ปัจจัยที่ท าให้การพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นที่อ าเภอพนมทวน มีความแตกต่าง
กัน 

เม่ือน าข้อมูลท่ีได้มาพิจารณาจุดท่ีแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดของทั้ งสองชุมชน จาก
ความสมัพนัธข์องทุนชุมชน และกระบวนการมีส่วนร่วม นั่นคือ “ผูน้ า” กล่าวคือ ลกัษณะของผูน้ า 
(ทุนชุมชน) ย่อมส่งผลต่อการรวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รในชุมชน (กระบวนการมีส่วนร่วม) เพื่อ
จดัการกบัผลผลิตในชุมชนใหช้าวบา้นมีรายไดท่ี้ดีขึ้น น าไปสู่การปลดหน้ี ลดภาระกูย้มื และเกิดการ
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ออมมากขึ้น (การพึ่งตนเองไดด้า้นเศรษฐกิจ) ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากคุณแรม เชียงกา (2556) สามารถสรุป
ลักษณะของผูน้ าในชุมชนหนองสาหร่ายท่ีต่างจากชุมชนรางหวาย โดยพบว่าคุณลักษณะและ
คุณสมบตัิท่ีส าคญัของผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายนั้น ไม่ใช่วา่จะมีเฉพาะภายในบุคคลใดบุคคล
หน่ึงเท่านั้น แต่ตอ้งเป็นคุณลกัษณะและคุณสมบติัท่ีพบในผูน้ าหลายๆ คนรวมกนั โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกนัคือ การสร้างชุมชนต าบลหนองสาหร่ายให้เขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนืรวมถึงการท าให้คนในชุมชน
เกิดความรักความศรัทธาในตวัผูน้ าพร้อมท่ีจะเช่ือและปฏิบติัตามในส่ิงท่ีผูน้ าให้ค  าแนะน า หรือค า
ช้ีแนะและเป็นศูนยร์วมท าใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน 

จากการเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสมัภาษณ์ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายนั้น พบว่าผูน้ าชุมชน
ต าบลหนองสาหร่ายมีคุณลกัษณะและคุณสมบติัท่ีเด่นชดัดงัต่อไปน้ี 

1) คิดต่างและคิดนอกกรอบ 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายกลา้ท่ีจะคิดต่างจากแนวคิดเดิมๆ เช่น การให้ผูใ้หญ่บา้น
เขียนใบลาออกไวล่้วงหน้า ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีถือว่าเป็นสัญญาสูงสุดท่ีผูใ้หญ่บา้นจะสามารถ
แสดงออกถึงความบริสุทธ์ิใจ ความจริงใจ และเป็นการประกาศเจตนารมณ์ท่ีดีของตนเองว่ามีความ
มุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะท างานเพื่อชุมชนส่วนรวมอยา่งสุดก าลงัเต็มความสามารถให้สมกบัความไวว้างใจ 
ของคนในชุมชนทุกคน หากผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งท่ีไดใ้หค้  ามัน่สัญญาไวก้็ยนิดีสละ
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานนั้นๆ โดยใบลาออกจะมีผลบงัคบัใชท้นัทีท่ีสมาชิกในชุมชนลงความเห็นแลว้
วา่ผูใ้หญ่บา้นคนนั้นไม่ตั้งใจท างานจริง 

บางคร้ังการด าเนินงานตามระเบียบแบบแผนของสงัคมก็สามารถน าพาใหชุ้มชนพฒันาและ
เจริญกา้วหนา้ดว้ยดี แต่บางคร้ังการด าเนินงานท่ีนอกเหนือจากธรรมเนียมปฏิบตัิกลบัท าให้สังคมมี
การพฒันาอยา่งกา้วกระโดด เช่นเดียวกบัสังคมชุมชนต าบลหนองสาหร่ายท่ีมีวิธีคิดพฒันาชุมชน
ของตนอย่างไม่เป็นแบบแผนเฉกเช่นชุมชนอ่ืน ยกตวัอย่างเหตุการณ์หน่ึงท่ีเกิดขึ้น คือการขอ
งบประมาณจดัสร้างถนนภายในชุมชนต าบลหนองสาหร่ายต่อผูว้่าราชการจงัหวดักาญจนบุรี แต่
ไดรั้บการปฏิเสธว่าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะสามารถของบประมาณในการ
จดัสร้างถนนได ้ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายจึงคิดวิธีการใหม่โดยการเรียนเชิญรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงสมยันั้นด ารงต าแหน่งโดยนายไพบูลย ์วฒันศิริ
ธรรม มาเป็นประธานพิธีเปิดงาน จึงท าให้ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหันมาให้ความสนใจดูแลและ
อ านวยความสะดวก เช่น เร่ืองการคมนาคม ถนนไม่ดีก็ท  าการปรับแต่งท าถนนให้ใหม่ ระบบน ้ า 
ระบบไฟฟ้าสาธารณูปโภคต่างๆ ก็ตามมา เป็นตน้ ตวัอยา่งการคิดนอกกรอบอีกอยา่งหน่ึง คือ การ
มอบใบประกาศนียบตัรให้แก่คนท าตวัไม่ค่อยดี เช่น บา้นสกปรก บริเวณบา้นไม่สะอาดเรียบร้อย 
ผูน้ าชุมชนจึงคิดท่ีจะใชใ้บประกาศนียบตัรท าคนให้เป็นคนดีโดยมอบใบประกาศนียบตัรประกาศ
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ใหทุ้กคนในชุมชนทราบวา่บา้นใครสะอาด น่าอยู ่น่าอาศยับา้ง จึงเป็นการบงัคบักลายๆ ใหบุ้คคลนั้น
ตอ้งท าบา้นของคนใหส้ะอาดน่าอยูอ่าศยัตามท่ีไดรั้บการยกยอ่งต่อไป 

2) กลา้ไดก้ลา้เสีย 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีความกล้าท่ีจะไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งจากภายในจงัหวดัและภายนอกจงัหวดัโดยตรง บางคร้ังการไปขอความช่วยเหลือโดยท่ีไม่ไดรู้้จกั
บุคคลภายในหน่วยงานนั้นๆ เลย เพยีงแต่ผูน้ าชุมชนเล็งเห็นประโยชน์ท่ีหน่วยงานนั้นๆ จะสามารถ
ให้ความช่วยเหลือชุมชนในเร่ืองนั้นๆ ได ้เช่น การไปขอความช่วยเหลือจากธนาคารแห่งประเทศ
ไทยในเร่ืองของเงินกูจ้  านวน 86 ลา้นบาท เพือ่น ามาแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของคนในชุมชนซ่ึงผูว้่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทยไดอ่้านจดหมายแลว้รู้สึกสนใจจึงไดเ้ชิญผูน้ าชุมชนร่วมพูดคุยและช้ีแจง
กรณีเงินยมืจ านวนดงักล่าวนั้น วา่ตามระเบียบของธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สามารถปล่อยเงินกู้
ให้แก่ชุมชนเช่นน้ีได้ ตอนหน่ึงของบทสนทนาผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยไดส้อบถามถึง
ประเด็นเงินคืน ว่าท าอยา่งไรจึงจะสามารถส่งเงินคืนไดค้รบตามจ านวน ผูน้ าชุมชนจึงช้ีแจงพร้อม
น าเสนอรูปแบบการออมวา่สมาชิกในชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีทั้งหมด 3,200 คน  

หากทุกคนออมวนัละ 1 บาท 

1 วนั จะมีเงินออม 3,200   บาท 

1 เดือน จะมีเงินออม 96,000   บาท  
1 ปี จะมีเงินออม 1,168,000  บาท  
10 ปี จะมีเงินออม 11,680,000  บาท 

20 ปี จะมีเงินออม 23,360,000  บาท  
หากทุกคนออมวนัละ 2 บาท 

1 วนั จะมีเงินออม 6,400   บาท 

1 เดือน จะมีเงินออม 192,000  บาท 

1 ปี จะมีเงินออม 2,336,000 บาท  
10 ปี จะมีเงินออม 23,360,000 บาท  
20 ปี จะมีเงินออม 46,720,000 บาท 

เป็นตน้ 

หลงัจากรับฟังโมเดลการออมของชุมชนผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทยรู้สึกประทบัใจจึง
ได้แนะน าองค์กรเอกชนท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือได้ นั่นก็คือ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงผูน้ าชุมชนไดเ้ดินทางไป
ขอความช่วยเหลือ และประสบความส าเร็จจนถึงทุกวนัน้ี 
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3) เป็นนกับริหารจดัการ และมีการแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการ 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็นนกับริหารจดัการท่ีเกิดจากภายในบุคคล โดยการท่ีผูน้ า
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายนั้นมีความเขา้ใจในเป้าหมายขององคก์ร มีการวางแผนงานท่ีเหมาะสม มี
การน าแผนงานไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล ส่งเสริมการท างานเป็น
ทีมและชุมชนไดมี้ส่วนร่วม มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 

ดา้นการแกไ้ขปัญหา ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีการแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการ โดย
การวเิคราะห์ปัญหาอยา่งเป็นระบบ มีการท างานเป็นทีม โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาทุกขั้นตอน ตวัอยา่งเช่น การสร้างรายไดเ้สริมของคนในชุมชนเกิดจากการร่วมคิดของคนใน
ชุมชนและก่อตั้งเป็นโครงการต่างๆ ประจ าหมู่บา้นซ่ึงแต่ละหมู่บา้นจะมีผลิตภณัฑท่ี์เป็นจุดขายของ
ตนเองและไม่ซ ้ าซอ้นกบัหมู่บา้นอ่ืน 

4) สร้างศรัทธาใหชุ้มชน 

แรงศรัทธาในชุมชนเป็นปัจจยัเสริมอยา่งหน่ึงท่ีส าคญัยิง่ในการจะพฒันาชุมชนให้กา้วหน้า
อยา่งรวดเร็ว หากคนในชุมชนเกิดแรงศรัทธาต่อผูน้ าแล้วการน าพาชุมชนไปในทิศทางใดก็ไม่ใช่
อุปสรรคอีกต่อไป ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายไดส้ร้างแรงศรัทธาให้แก่คนในชุมชนโดยการท า
ตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในทุกๆ ดา้น เร่ิมตั้งแต่พื้นฐานชีวติประจ าวนั เช่น การเคารพผูใ้หญ่ การมีสัมมา
คารวะ การรักครอบครัว การตรงต่อเวลา การรักษาค าพูด การออม การปลูกผกัสวนครัวกินได ้การ
ไม่ยุง่เก่ียวกบัสุราของมึนเมาหรือยาเสพติด เป็นตน้ นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนยงัคิดหาวิธีการถ่ายทอด
และปลูกจิตศรัทธาส านึกรักชุมชนผ่านละคร เช่น การท าวิดีทศัน์เก่ียวกับพระบาทสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช ซ่ึงวดิีทศัน์จะถ่ายทอดและบอกเล่าถึงความบากบัน่ มานะ อดทน การเสียสละชีวิต
ของบรรพชนเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงแผน่ดินและเอกราชของชาติไทย นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนยงัไดเ้สนอให้มี
การสร้างผงัครอบครัวเพือ่แสดงถึงการสืบทอดวงศต์ระกูล เช้ือสาย หรือแหล่งท่ีมาของแต่ละบุคคล 
การสร้างผงัประวตัิศาสตร์ชุมชนเป็นตน้ 

นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายยงัปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้กบัคนในชุมชน
ทุกๆ ดา้น ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการปฏิบติัใหเ้ห็นเป็นแบบอยา่ง ซ่ึงการประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี
เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด ไม่ตอ้งพูดชกัจูงให้คนในชุมชนเช่ือ แต่ส่ิงท่ีผูน้ าปฏิบติัดีนั้นจะท าให้คนใน
ชุมชนเช่ือถือและเกิดเป็นแรงศรัทธาในตวัผูน้ าเอง อยา่งเช่น การจะท าให้คนในชุมชนหันมาใชปุ๋้ย
อินทรียต์วัผูน้ าเองตอ้งเป็นผูเ้ร่ิมใชก่้อนเม่ือคนในชุมชนเห็นวา่ใชปุ๋้ยอินทรียแ์ลว้ดี เป็นประโยชน์ต่อ
ชีวติและผนืดินท ากินก็จะหนัมาใชปุ๋้ยอินทรีย ์เร่ืองการออมเงินก็เช่นเดียวกนั หากตวัผูน้ าไม่มีนิสัย
รักการออมและไม่ท าใหค้นในชุมชนเห็นประโยชน์จากการออมเงินแลว้ ก็จะไม่มีผูใ้ดท าตาม ถึงพูด
อยา่งไรคนในชุมชนก็ไม่เช่ือ ซ่ึงการปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีถือเป็นการสอนและท าให้เห็นจากการ 
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ปฏิบัติจริงท าให้คนในชุมชนตระหนักถึงการปฏิบติัดีท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีของผูน้ าและน ามาเป็น
ตน้แบบในการปฏิบตัิตาม 

5) มีความคิดสร้างสรรค ์

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีความคิดสร้างสรรคแ์ละความคิดริเร่ิมในโครงการต่างๆ ท่ี
จะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนเป็นประจ า เช่น การออม โดยการจดัแสดงผงัรูปแบบการออมของ
ชุมชน เร่ิมตั้งแต่การออมวนัละ 1 บาท ไปจนถึงออมวนัละ 2 บาท 

การปลูกผกักินเอง เช่น ผกักะเพรา หากซ้ือวนัละ 5 บาท เดือนหน่ึงใชผ้กั 10 คร้ัง คิดเป็นเงิน 
50 บาท หากปลูกกินเองไดก้็จะเป็นการประหยดัเงินไดเ้ดือนละไม่นอ้ยกวา่ 50 บาท 

6) มีวสิยัทศัน์ 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีวิสัยทศัน์ในการพฒันาชุมชนร่วมกันคือ “พฒันาคนเพื่อ
สร้างทีม พฒันาทีมเพื่อสร้างงาน พฒันางานเพื่อสร้างคุณภาพ พฒันาคุณภาพเพื่อสร้างมาตรฐาน ” 
โดยการท างานของผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายนั้นจะเนน้การท างานเป็นทีม โดยให้คนในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนกระบวนการ 

7) รู้จกัวเิคราะห์ สรรหาและคดัเลือกคน 

การรู้จักวิเคราะห์คน สามารถแบ่งแยกหรือจัดจ าแนกคนเพื่อให้มีความเหมาะสมกับ
ต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบไดถื้อวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่อยา่งหน่ึงในตวัผูน้ า หัวใจของการสรร
หาและคดัเลือก คือ การเลือกคนให้ถูกกบังาน หรือท่ีเรียกกนัติดปากในภาษาอังกฤษว่า “put the 
right man to the right job” ปัญหาคือจะเลือกอยา่งไรจึงจะไดค้นท่ีเหมาะกบังาน ยกตวัอยา่งผูน้ า
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายท่ีโดดเด่น เช่น 

คุณศิวโรฒ จิตนิยม เป็นคนสุภาพเรียบร้อย ถ้อยทีถอ้ยอาศยั มีอัธยาศยัดีจึงถูกเลือก ให้ท  า
หนา้ท่ีคอยประสานงานกบัผูบ้ริหารระดบัสูงและหน่วยงานภายนอก 

คุณแรม เชียงกา เป็นคนตรงไปตรงมา พูดจาโผงผาง แต่มีวาทศิลป์ดี จึงถูกจดั ให้เป็นฝ่าย
ประชาสมัพนัธข์องชุมชน อีกทั้งคอยประสานงานระหวา่งคุณศิวโรฒ และชุมชน 

คุณบุญมี เนตรสวา่ง เป็นคนไม่ช่างพดู เรียบร้อย แต่มีความรู้ดา้นวิชาการเชิงลึกจึง ถูกเลือก
ใหท้  าหนา้ท่ีคอยใหค้  าแนะน าดา้นวชิาการ ศึกษาคน้ควา้เชิงลึกดา้นปุ๋ย เป็นตน้ 

ในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายได้วิเคราะห์คนในชุมชน พบว่า 
สามารถจ าแนกคนไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

7.1) กลุ่มท่ี 1 หัวไวใจกลา้ ซ่ึงจะมีประมาณร้อยละ 20 คนประเภทน้ีเม่ือมีโครงการ อะไร
ใหม่ๆ จะสนใจท่ีจะด าเนินงาน เม่ือไดรั้บมอบหมายางานใดแลว้ก็จะท าอยา่งเต็มท่ี มีการเรียนรู้ และ
แกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ไดดี้ 
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7.2) กลุ่มท่ี 2 รอดูทีท่า ซ่ึงมีประมารร้อยละ 57 คนกลุ่มน้ีจะรอดูคนกลุ่มแรกท าก่อน ถา้เห็น
วา่ดีถึงจะท าตาม 

7.3) กลุ่มท่ี 3 ไม่เอาไหนเลย ซ่ึงจะมีประมาณร้อยละ 23 คนกลุ่มน้ีใครท าอะไรท่ีไหนก็ไม่
สนใจ 

เม่ือสามารถจ าแนกคนไดแ้ลว้ เม่ือมีอะไรใหม่ๆ ก็จะสามารถใชค้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
8) การรักษาค าพดู 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายรักษาค าพูดท่ีให้ไวก้บัทุกคน เม่ือรับปากแลว้ว่าจะ ท าตาม
แผนน้ีก็จะใชแ้ผนน้ี เม่ือบอกวา่จะไม่ท าก็ไม่ท า ซ่ึงการรักษาค าพดูเป็นคุณลกัษณะท่ีดีของผูน้ าท  าให้
คนในชุมชนเกิดความศรัทธาวา่เม่ือผูน้ าพดูแลว้รักษาค าพดูและเป็นไปอยา่งท่ีผูน้ าพดูแน่นอน ส่งผล
ใหเ้กิดความไวว้างใจ ความเช่ือถือในตวัผูน้ าดว้ย 

9) มีจิตอาสา 

การท างานเพื่อสาธารณะประโยชน์ล้วนต้องใช้ความเสียสละทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการ
เสียสละในเร่ืองของเวลา ความสุขส่วนตวั หรือแม้แต่ทรัพยสิ์นเงินทองส่วนตวั ส่ิงเหล่าน้ีจะไม่
สามารถเกิดขึ้นไดห้ากบุคคลนั้นไม่ไดมี้จิตอาสาท่ีจะมุ่งมัน่พฒันาบา้นเกิดและชุมชนของตนเอง 

10) ส านึกรักบา้นเกิด 

ชุมชนจะไม่สามารถพฒันาไปในทางท่ีดีไดห้ากคนรุ่นใหม่ท่ีไดมี้โอกาสไปศึกษาต่างถ่ินไม่
น าเทคโนโลยเีหล่านั้นกลบัมาพฒันาถ่ินฐานบา้นเกิดของตน ยกตวัอยา่งเช่น คุณแรม ท่ีมีโอกาสไป
ศึกษาดูงานท่ีประเทศญี่ปุ่น เป็นระยะเวลา 1 ปี เม่ือส้ินสุดโครงการคุณแรม มีโอกาสเลือกทางเดินได ้
3 ทาง คือ 1) การท างานต่อท่ีประเทศญี่ปุ่น 2) การท างานร่วมกบับริษทัเอกชนท่ีสามารถให้เงินเดือน 
และค่าตอบแทนสูง และ 3) การกลบัมาท างานท่ีภูมิล าเนาเดิมเพื่อพฒันาบา้นเกิดของตน คุณแรม 
เลือกทางเดินท่ี 3 แมช่้วงแรกของการท างานในชุมชนจะไม่มีค่าตอบแทนใดๆ คุณแรม ยงัยิม้สู้ และ
ยงัคิดถึงหนทางในการพฒันาชุมชนตนให้เจริญกา้วหน้าทดัเทียมต่างประเทศได้ นอกจากน้ีผูน้ า
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายยงัไดส่้งเสริมส านึกรักบา้นเกิดไปยงัเยาวชนรุ่นหลงัๆ ดว้ย โดยการมอบ
ทุนการศึกษาในดา้นท่ีชุมชนขาดแคลนพร้อมทั้งจดัเตรียมต าแหน่งหนา้ท่ีไวร้อในชุมชน 

11) มีอุดมการณ์ 

การท่ีคนเราจะร่วมกันพฒันาส่ิงหน่ึงส่ิงใดให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้นั้ นจะตอ้งอาศัย
อุดมการณ์ท่ีมองเห็นในลกัษณะแบบเดียวกนั เช่นเก่ียวกบัคนในชุมชนต าบลหนองสาหร่ายท่ีไดร่้วม
แรงร่วมใจกนัในการท่ีจะพฒันาชุมชนให้เจริญกา้วหน้าย ัง่ยนืโดยอาศยัคนท่ีมีอุดมการณ์ในแบบ
เดียวกนั เพราะหากคนเราไม่มีอุดมการณ์แลว้เม่ือเจอกบัปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ มกัจะหมดก าลงัใจ 
และล่าถอยไดโ้ดยง่าย 
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12) ครอบครัวพร้อม 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมาจากครอบครัวท่ีพร้อมจะสนับสนุนให้เขาท างานไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ีเตม็ความสามารถ มีพื้นฐานครอบครัวท่ีอบอุ่น และคนในครอบครัวเขา้ใจถึงการท างานท่ีตอ้ง
เสียสละเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวม รวมถึงตวัผูน้ าเองก็ยงัสามารถบริหารจดัการเวลาในการท างาน
ใหก้บัชุมชนและใหก้บัครอบครัวไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยพยายามท าครอบครัวของตนให้มีความสุข 
อบอุ่น ใหเ้วลาลูกและภรรยา มีการแสดงออกถึงความรักและความห่วงใยให้คนในครอบครัวอยา่ง
สม ่าเสมอ ภาพเหล่าน้ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัคนในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นตวัอยา่งให้เห็นจากการ
ลงมือท า 

13) ตรงไปตรงมา 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีความตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได ้ไม่ว่าจะมีการ
ด าเนินการอะไรจะมีการน าเขา้ท่ีประชุม เพือ่ใหค้นในชุมชนไดรั้บทราบ รวมถึงใหค้นในชุมชนไดมี้
ส่วนในการตดัสินใจร่วมกนั โดยการจดัตั้งเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ ในการท างานขึ้นมาในชุมชน
ดว้ย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได ้

14) ประสานงานเก่ง 

ผู ้น าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายประสานงานเก่งทั้ งภายในและภายนอกชุมชนการ
ประสานงานโดยการกระจายอ านาจ เร่ิมจากระดับชุมชนซ่ึงคนในชุมชนได้เลือกตัวแทนโดย
แบ่งเป็นเขตทั้งหมด 5 เขต เปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดเ้ลือกตวัแทนท่ีคิดว่าสามารถไวว้างใจได้
และเป็นตวัแทนในการประสานงานต่างๆ ในชุมชน ส่วนผูแ้ทนท่ีถูกคัดเลือกจะท าหน้าท่ีเป็น
ตวักลางในการประสานงาน ระหว่างผูน้ าและคนในชุมชน นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนต าบลหนอง
สาหร่ายยงัมีความสามารถในการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกและองคก์รเครือข่ายได้เป็น
อยา่งดี เช่น หากชุมชนตอ้งการติดต่อประสานงานไปยงัหน่วยงานราชการใดจะให้เทศบาลหนอง
สาหร่ายเป็นผูอ้อกหนังสือให้ หากชุมชนมีความตอ้งการขอ้มูลด้านวิชาการจะประสานงานกับ
มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี เป็นตน้ 

15) ตรงต่อเวลา 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีความตรงต่อเวลา ไม่วา่จะเป็นการนดัประชาชนต่างๆ ผูน้ า
จะมาก่อนเวลาเสมอเพือ่ตรวจสอบความเรียบร้อย ซ่ึงถือเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัคนในชุมชน 

16) มนุษยสมัพนัธดี์ 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดีกบัคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก
ชุมชน โดยให้ความเป็นกนัเองและให้ความส าคญักับทุกคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ 
ความพร้อมในการอุทิศตนในการร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีขึ้นในชุมชน รวมถึงการเอาใจใส่ตรวจสอบ
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ความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น สอบถามถึงปัญหาต่างๆ ท าให้ช่องว่างระหว่างผูน้ าชุมชนและคนใน
ชุมชนลดลง ท าใหเ้กิดความสมัพนัธอ์นัดีมีความสนิทสนมกนัเปรียบเสมือนญาติพีน่อ้งไม่วา่มีปัญหา
อะไรเกิดขึ้นก็ช่วยเหลือและร่วมมือกนัท าใหชุ้มชนมีความสมคัรสมานสามคัคี 

17) เป็นท่ีพึ่งไดย้ามทุกข ์

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายอุทิศตนในการท างานเพื่อให้คนในชุมชนมีความสุข ไม่ว่า
จะเกิดปัญหาอะไรในชุมชน ผูน้ าพร้อมท่ีจะช่วยเหลือเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เพื่อให้ปัญหาคล่ีคลายหรือจบ
ลงไปได้ เม่ือเกิดเร่ืองเร่งด่วนใดๆ สามารถขอความช่วยเหลือจากผูน้ าได้ตลอดเวลาท าให้คนใน
ชุมชนรู้สึกอุ่นใจว่ามีผูน้ าคอยเป็นท่ีพึ่งได้ เม่ือเกิดปัญหาหรือขอ้ขัดแยง้ขึ้นในชุมชนก็จะมีการ
ช่วยเหลือและไกล่เกล่ียตามล าดบัขั้น ในเบ้ืองตน้เม่ือเกิดปัญหาเกิดขึ้นผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
และใหค้วามช่วยเหลือก่อนในเบ้ืองตน้ หากไม่สามารถยติุปัญหาไดก้็จะส่งเร่ืองต่อให้กบัผูน้ าชุมชน
จากการสอบถามขอ้มูลปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่สามารถยติุไดภ้ายในชุมชนโดยไม่
ตอ้งส่งเร่ืองใหภ้ายนอก (อ าเภอ) รับทราบ 

18) มีความมุ่งมัน่ในการท างาน 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีความมุ่งมัน่และความตั้งใจและอุทิศตนให้กบัการท างาน
ใหแ้ก่ส่วนรวมเพือ่ใหค้นในชุมชนมีความสุข ดงัค  าท่ีกล่าวว่า “ผูน้ าท่ีดีตอ้งท าตวัเหมือนแม่ศรีเรือน 
คือ ตอ้งต่ืนก่อน นอนทีหลงั คอยตรวจสอบความสงบเรียบร้อยของคนในชุมชน ไถ่ถามปัญหาและ
ลงไปช่วยเหลือคนในชุมชนอยา่งมุ่งมัน่ตั้งใจ” 

19) ยนิดีร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาส่วนรวม 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีการร่วมกนัท างานเป็นทีมเพื่อช่วยกนัขบัเคล่ือนชุมชนทั้ง
การร่วมมือกันกับทีมผูน้ าด้วยตนเอง และคนในชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนชุมชนด้วย
เช่นกนั มีการประชุมเพือ่ปรึกษาหารือ เพือ่แกปั้ญหาชุมชนอยา่งต่อเน่ืองทุกเดือน 

20) ยอมรับฟังขอ้บกพร่องของตนเอง 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเปิดใจกวา้งในการรับฟังขอ้บกพร่องของตนทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ทางตรงโดยการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดพ้ดูคุยกบัตวัผูน้ าโดยตรง เช่น การจดัประชุม 
ประจ าเดือน หรือทางออ้มโดยการประชุมหมู่บา้นในแต่ละคร้ังจะมีกล่องแสดงความคิดเห็นเพื่อให้
คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัผูน้ าไดโ้ดยตรง แล้วผูน้ าก็จะน าขอ้คิดเห็นต่างๆ ท่ี
ไดรั้บจากคนในชุมชนมาปรับปรุงแกไ้ข หรือตอบขอ้สงสยัใหก้บัคนในชุมชนไดเ้ขา้ใจ 

21) น าวชิาการแผนใหม่มาใช ้

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็นผูใ้ฝ่รู้โดยพยายามหาวทิยาการใหม่ๆ มาใชใ้นการพฒันา
ชุมชน ไม่วา่จะเป็นการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีความโดดเด่นในแต่ละดา้น การท่ีไปแต่ละ
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คร้ังก็ไม่ไดไ้ปเฉพาะตวัผูน้ า แต่จะใหค้นในชุมชนท่ีสนใจในเร่ืองนั้นๆ ไปศึกษาดูงานดว้ย หลงัจาก
ท่ีศึกษาดูงานแลว้ผูน้ ามีความสามารถท่ีจะน าเอาวชิาการมาประยกุตใ์ชก้บัชุมชนต าบลหนองสาหร่าย
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

22) รู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือ 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีความกลา้ท่ีจะติดต่อประสานงานเพือ่ขอรับความช่วยเหลือ
จากแหล่งต่างๆ โดยมีการคิดนอกกรอบซ่ึงจะแตกต่างจากผูน้ าในชุมชนอ่ืนๆ กล้าท่ีจะติดต่อขอ
ความช่วยเหลือเร่ืองการเงินจากระทรวงการคลงั ซ่ึงกระทรวงการคลงัไม่สามารถท่ีจะให้ไดแ้ต่ก็ได้
ให้ค  าแนะน ากบัผูน้ าชุมชนถึงแหล่งเงินทุนอ่ืนท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือได ้รวมถึงการติดต่อ
ประสานงานกบั ธกส. เพื่อขอรับการสนับสนุนเงินทุนให้แก่สมาชิกในชุมชน โดยสถาบนัการเงิน
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายรับอาสาทวงหน้ีให ้ส่วนดา้นวชิาการก็ขอการสนบัสนุนจากมหาวิทยาลยั
ราชภฏักาญจนบุรี และมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายยงัมี
เครือข่ายอ่ืนๆ 

ดงัน้ี 

22.1) กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อขอคอมพิวเตอร์ให้กบัชุมชนได้
ใชป้ระโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้เพิม่ศกัยภาพชุมชน 

22.2) การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) เพื่อขอคอมพิวเตอร์ให้กับ
ชุมชนเพิม่เติม 

22.3) ธนาคารออมสิน เพือ่ขอการสนบัสนุนในเร่ืองเงินกู ้
22.4) ติดต่อ สถาบนัทางการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยราชภฎั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ อาชีวศึกษา มาใหค้วามรู้ดา้นอาชีพเสริม 

22.5) ติดต่อต่างประเทศ เช่น ภูฎาน ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีจากภูฎานไดเ้ดินทางเพือ่มาศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียงกบัชุมชนต าบล
หนองสาหร่ายแลว้ จ  านวน 2 คร้ัง 

22.6) ติดต่อโรงพยาบาล สถานีอนามยั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน (รพสต.) ในการ
ดูแลสุขภาพคนในชุมชน 

22.7) กระทรวงสาธารณสุข สนบัสนุนงบประมาณดา้นการศึกษาดูงานบางส่วน  
23) มีคุณธรรมจริยธรรม 

ผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม การท างานทุกอยา่งสามารถตรวจสอบได ้
รวมถึงการเป็นตวัอยา่งท่ีดีในดา้นต่างๆ ใหก้บัคนในชุมชน มีความโอบออ้มอารี พร้อมท่ีจะเสียสละ
เพือ่คนในชุมชน ไม่เบียดเบียนหรือเอาเปรียบชุมชน 
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 นอกจากผูน้ าแล้ว ปัจจยัท่ีท  าให้การพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มี
ความแตกต่างกนัก็คือ สมาชิกกลุ่ม ซ่ึงพบว่าลกัษณะของสมาชิกกลุ่มท่ีจะน าไปสู่การพึ่งตนเองได้
นั้น จะตอ้ง 

1) มีอาชีพท่ีมัน่คง สามารถด ารงตนอยูไ่ดอ้ยา่งไม่รู้สึกขดัสน เพราะหากว่าสมาชิกในชุมชน
ยงัคงมีอาชีพท่ีไม่มั่นคง ส่งผลให้มีรายได้น้อย ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในครอบครัว 
อยา่งเช่นในชุมชนรางหวาย การด าเนินงานเร่ืองอ่ืน ๆ ในชุมชนก็จะเป็นการยากท าให้เกิดอุปสรรค
ในการจดัการตนเองของชุมชน ดังนั้นจึงตอ้งมีกระบวนการท่ีจะสร้างให้เกิดความมัน่คงในอาชีพ 
โดยการรวมกลุ่มดา้นอาชีพเพือ่สร้างความมัน่คง 

2) เป็นผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนจดัขึ้น ซ่ึงควรเป็นการเขา้ร่วมตาม
ความสมคัรใจและใชเ้วลาวา่งจากการประกอบอาชีพหลกัของตน โดยเร่ิมจากการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกหน่ึงของชุมชนจนค่อย ๆ พฒันาไปสู่ผูมี้ต  าแหน่งทางสังคมของชุมชน เช่น เป็น
กรรมการ เป็นประชาสมัพนัธเ์ป็น เลขานุการ เป็นรองประธาน เป็นประธาน ซ่ึงลว้นเป็นต าแหน่งท่ี
ไม่มีค  าตอบแทนแต่เป็นการสร้างกระบวนการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติ ความเป็นอยูข่องตนเองและชุมชน อยา่งเช่น “สภา 79” ในชุมชนหนองสาหร่าย 

 จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้ทั้งผูน้ า และสมาชิกกลุ่ม ลว้นเป็นปัจจยัท่ีท  าให้เกิดการพึ่งตนเองของ
สองชุมชนในลกัษณะท่ีต่างกนั ซ่ึงทั้งสองส่วนจะมีการท างานร่วมกนัผ่านองคก์รท่ีเรียกว่า สภาผูน้ า
ชุมชน โดยพบวา่สภาผูน้ าชุมชนจะมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

1) มีการเปิดพื้นท่ีให้กบัคน กลุ่มคน/ องคก์รชุมชน ท่ีมีอยูใ่นชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น 
อนัเป็นการแสดงออกถึงจุดยนืของคน กลุ่มคน และองคก์รชุมชนท่ีมีอยูใ่นชุมชนต่อประเด็นปัญหา
หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน อน่ึงเป็นการสร้างกระบวนการรับฟัง แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นอนัจะส่งผลต่อการสร้างความมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ซ่ึงในชุมชนหนองสาหร่ายมีการ
จดัประชุมอยา่งสม ่าเสมอ และมีการจดัปฏิทินการประชุมในทุกหมู่บา้น แต่ในชุมชนรางหวายจะมี
การประชุมก็ต่อเม่ือมีการขอความร่วมมือจากภาครัฐเพือ่ด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

2) มีกิจกรรมหรือกระบวนการหลกัเพื่อแกปั้ญหาของชุมชน สภาผูน้ าตอ้งเป็นหลกัในการ
สร้างกระบวนการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้กิดขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อการแกปั้ญหาของชุมชน โดยใน
การประกอบกิจกรรมของสภาผูน้ าแต่ละคร้ังนั้น ควรจะมีการวางรูปแบบและลกัษณะการด าเนิน
กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อกระบวนการจดัการของชุมชน อาจจะเป็นสภาผูน้ าท่ีคอยกระตุน้แนวคิด สร้าง
กระบวนการแกปั้ญหาหรือจะลงลึกไปถึงการลงปฏิบติัการเพื่อจดัการกบัส่ิงท่ีชุมชนคิดเห็นร่วมกนั
ว่าเป็นปัญหาก็ได้แต่หลักการท่ีสภาผูน้ าตอ้งยึดมัน่ก็คือ ตอ้งมีกิจกรรมหรือกระบวนการในการ
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แกปั้ญหาของชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงชุมชนหนองสาหร่ายมีสภา 79 เพื่อมีหน้าท่ีแกปั้ญหาของชุมชน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

3) มีเวทีการเรียนรู้โดยมีศูนยศ์ึกษาและพฒันาชุมชน เป็นผลพวงจากสภาผูน้ าชุมชนท่ีมีการ
เปิดเวทีก่อให้เกิดการเรียนรู้เพราะชุมชนเร่ิมเห็นความส าคญัของกระบวนการเรียนรู้อันจะเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีส าคญัต่อการพฒันาคนเป็นอยา่งยิง่ โดยชุมชนตน้แบบท่ีด าเนินการเร่ืองศูนยก์าร
เรียนรู้ก็คือ ศูนยเ์ศรษฐกิจพอเพยีงบา้นหนองทราย ต  าบลหนองสาหร่าย โดยเนน้การศึกษาท่ีสามารถ
พฒันาคนให้พึ่งตนเองไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม เช่น การให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีเขาตอ้งการจะรู้และการให้
เรียนรู้ในส่ิงท่ีควรจะตอ้งรู้ ดงันั้นก็จะท าใหไ้ดรั้บทั้งสองแนวทาง คือส่ิงท่ีตอ้งรู้และส่ิงท่ีควรรู้ 

 

จะเห็นได้ว่าปัจจยัท่ีท  าให้การพึ่งตนเองของสองชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมทวน มีความ
แตกต่างกนัส่ิงแรกท่ีเห็นไดช้ดัคือ “ผูน้ า” ส าหรับชุมชนรางหวาย ผูน้ ามีลกัษณะวา่ไงว่าตามกนั ไม่มี
ความคิดเห็นท่ีโดดเด่น หรือแตกต่าง ด าเนินงานไปตามหน้าท่ี แต่ในชุมชนหนองสาหร่าย ผูน้ ามี
วสิยัทศัน์ในการท างานเพื่อให้เกิดการพฒันาขึ้นอยา่งแทจ้ริง ประกอบกบัการมีสมาชิกกลุ่มท่ีดี จน
น าไปสู่การจดัตั้งสภาผูน้ าชุมชน เพือ่การท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพจนกระทัง่เป็นชุมชนท่ี
พึ่งตนเองได ้

 

6.1.4 แนวทางการจัดการทุนชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง 

 เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากผลการวิจัยแล้วพบว่า แนวทางการจัดการทุนชุมชนกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองนั้น จะประกอบไปดว้ย 

6.1.4.1 กระบวนการจดัการภายในชุมชน ไดแ้ก่ 

   1) กระบวนการกลุ่ม เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน เร่ิมจากระดมความคิดและก าหนดทิศทางในการท างานชุมชน เช่น การ
ด าเนินงานของธนาคารความดี ท่ีคนในชุมชนหนองสาหร่ายให้การยอมรับ มีการกระจายหน้าท่ี 
ความรับผดิชอบระหวา่งสมาชิกในกลุ่มท างาน และระหว่างสมาชิกชุมชน มุ่งมัน่การท างานเป็นทีม
มีความพร้อมเพรียงสมานฉนัท ์จนท าใหเ้ป็นกลุ่มทางสงัคมของชุมชนหนองสาหร่ายท่ีเขม้แข็ง และ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีในการจดัการปัญหาดว้ยตนเอง 

2) กระบวนการมีส่วนร่วม โครงสร้างการบริหารของธนาคารความดี
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายสะทอ้นให้เห็นถึงการแบ่งงานตามต าแหน่งหน้าท่ีแต่สมาชิกทุกคน
สามารถช่วยกนัท างาน หรือท างานทดแทนกนัไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็น ท าให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้
การด าเนินงานร่วมกนั และการบริหารงานยงัคอยกระตุน้ให้สมาชิกมีส่วนร่วมกบัธนาคารความดี 
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท าความดี ซ่ึงส่งผลใหค้นในชุมชนหนองสาหร่ายยนิดีและเตม็ใจร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

3) กระบวนการสร้างผูน้ า ผูน้ าถือเป็นแบบอยา่งดา้นความดีให้กบัสมาชิก 
เช่น ในชุมชนหนองสาหร่าย ผูน้ าตอ้งเขียนใบลาออกไวล่้วงหนา้ แต่ไม่จ าเป็นตอ้งลงวนัท่ีคือถา้ท าดี
ก็สามารถอยูใ่นต าแหน่งต่อไปได ้ถือเป็นการท าสัญญาประชาคมซ่ึงมีผูค้นจ านวนมากรับรู้ จึงเป็น
เคร่ืองมือให้ผูน้ าเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สมาชิกเพราะส่ิงส าคญัในการบริหารความดี คือตอ้งมีผูน้ า ท่ี
ท  างานจริงจงั ซ่ือสัตยสุ์จริต เสียสละ อดทน ท าให้ทุกคนพร้อมท่ีจะปฏิบตัิตาม การท างานจึง
ขบัเคล่ือนไปไดด้ว้ยดี 

4) กระบวนการสร้างการส่ือสารและเปิดเผยขอ้มูลในชุมชน เช่น คนใน
ชุมชนหนองสาหร่ายสามารถติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของธนาคารความดีผ่านการ
ประชุมประชาคมหมู่บา้น เพือ่ช้ีแจงการท างานและขอ้มูลข่าวสารให้กบัชุมชน รวมทั้งเพื่อลงฉันทา
มติอนุมติักูเ้งิน 

6.1.4.2 กระบวนการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน 

ตวัอยา่งจากชาวบา้นหนองสาหร่ายไม่ไดเ้รียนรู้ภายในชุมชนเพียงอยา่งเดียว แต่ยงั
เรียนรู้จากชุมชนอ่ืนๆ ท่ีประสบผลส าเร็จในการพฒันา โดยเร่ิมตน้ศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีประสบ
ความส าเร็จในการวางแผนพฒันา โดยใชข้อ้มูลจากกระบวนการท าแผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือ 
ดงันั้น ชาวบา้นหนองสาหร่ายจึงน าองคค์วามรู้ท่ีไดม้าปรับใชใ้นชุมชนและจดัท าแผนแม่บทชุมชน 
ซ่ึงส่งผลใหมี้โครงการพฒันาในหลายดา้น ก่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวติของคน
ในชุมชนทั้ง 4 มิติ คือ ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คงของชุมชนและสังคมการจดัการ
กายภาพและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน และการบริหารจดัการและปรับปรุงกลไกการพฒันา 

การพฒันาของชุมชนท่ีเกิดขึ้น ไดส้ะทอ้นให้เห็นการน าทุนความดีมาใชใ้นการ
ด าเนินงาน แก้ไขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตได้อยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงสามารถแบ่งได ้3 ระดับ 
ดงัน้ี 

1) คุณธรรมระดบับุคคล ประกอบดว้ย  
1.1) ความซ่ือสตัย ์ธนาคารความดีส่งเสริมใหค้นมีความซ่ือสัตยใ์นตนเอง สามารถ

รับผดิชอบในส่ิงท่ีตนไดรั้บปากเอาไว ้โดยเฉพาะเร่ืองการช าระเงินกูค้ืนตามเวลาท่ีธนาคารความดี
ก าหนด 

1.2) การแบ่งปัน เอ้ืออาทร ธนาคารความดีประสานความสัมพนัธ์ระหว่างคนใน
ชุมชน จากเดิมต่างคนต่างอยู ่แต่เม่ือมาท ากิจกรรมร่วมกนัท าให้เกิดความเอ้ืออาทร เห็นอกเห็นใจ 
เกิดความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนั 
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1.3) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจในเร่ืองของอาหาร 
พืชผกัสวนครัว ท าให้ลดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น หรือการเก็บออมท่ีดีแสดงให้เห็นผ่านการท าบญัชี
รายรับ-รายจ่ายในแต่ละวนั หรือเห็นไดจ้ากการมีหลกัสูตรเศรษฐกิจพอเพยีง เป็นตน้ 

2) คุณธรรมระดบักลุ่ม ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม ความโปร่งใสกล่าวคือ 

2.1) การมีส่วนร่วม พลงัชุมชนท่ีเกิดจากการพึ่งตนเองหลายๆ ดา้นโดยเฉพาะเร่ือง
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน การดูแลเอ้ืออาทรต่อเพื่อนบา้น การมีส่วนร่วมในงาน
ส่วนรวม ท าให้คนในชุมชนมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้น เป็นหัวใจส าคญัในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ต่างๆของชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กิจกรรมธนาคารความดี 

2.2) ความโปร่งใส ตวัอยา่งคือคนในชุมชนหนองสาหร่ายสามารถใชค้ะแนนความ
ดีเพือ่กูเ้งินกบัสถาบนัการเงินของชุมชนได ้โดยตอ้งมีเอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวกบัความดีในเร่ือง
นั้นๆ ใหม้ากท่ีสุด เพือ่เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม 

3) คุณธรรมระดับชุมชน ประกอบด้วยจิตส านึก และความรับผิดชอบต่อสังคม 
กล่าวคือ 

3.1) จิตส านึก ความรับผิดชอบต่อสังคม กระบวนการบริหารจดัการของธนาคาร
ความดี ขึ้นอยูก่บัพื้นฐานของคนในชุมชน ท่ีมีการพฒันาจิตส านึกความรับผิดชอบ ความมีวินัย ท า
ให้การด าเนินงานของธนาคารความดีเกิดประสิทธิภาพ และสามารถช่วยให้สถาบนัการเงินของ
ชุมชนเกิดความมัน่คงการหมุนเวยีนเงินในระบบเป็นไปดว้ยดี ช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อนไดก้วา้งขวาง
และเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น 

3.2) การจดัการตนเอง ในชุมชนหนองสาหร่ายธนาคารความดีเป็นแนวคิดท่ีเกิดขึ้น
ภายในชุมชนจากพลงัชุมชน และแรงขบัเคล่ือนภายในชุมชน โดยยดึความตอ้งการของคนในชุมชน
เป็นหลกั ส่งผลใหชุ้มชนสามารถเดินไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดร่วมกนั คือความสุขร่วมกนัทั้งชุมชน 

3.3) กระบวนการต่อเน่ือง ตวัอยา่งคือคนในชุมชนหนองสาหร่ายมีส่วนร่วมตั้งแต่
เร่ิมก่อรูปธนาคารความดี เร่ิมจากการร่วมกนัสร้างตวัช้ีวดัความดี ให้เกิดกระบวนการส่งเสริมคนดี
ซ่ึงน าไปสู่การสร้างครอบครัวท่ีอบอุ่น ส่งผลให้ชุมชนมีความย ัง่ยืน และจากจุดเร่ิมท่ีมาจากการ
พฒันาตวัช้ีวดัความดี ท าใหค้นในชุมชนยงัคงท างานพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั 

 

6.2 อภปิรายผล 

 

 ความส าเร็จของชุมชนหนองสาหร่ายในการพึ่งตนเองท่ีท าให้แตกต่างจากชุมชนรางหวาย
นั้น ประกอบไปดว้ยหลายปัจจยั แต่มีส่ิงหน่ึงท่ีน่าสนใจของชุมชนน้ีก็คือ แนวคิดการใชทุ้นความดี
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ในการขบัเคล่ือนงานของชุมชน ซ่ึงกระบวนการใชทุ้นความดีเพือ่ด าเนินงานพฒันาและแกไ้ขปัญหา
ในชุมชนหนองสาหร่าย ประกอบดว้ย กระบวนการจดัการภายในชุมชน และกระบวนการสนบัสนุน
จากภายนอกชุมชน ซ่ึงตรงกับแนวทางการจดัการทุนชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมสู่การเป็น
ชุมชนพึ่งตนเอง 

 ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหเ้กิดความส าเร็จขึ้นในชุมชนหนองสาหร่าย ในทางกลบักนั เม่ือวิเคราะห์
ถึงความลม้เหลวในการรวมตวักนัของชุมชนรางหวาย พบว่าทุนมนุษยมี์ส่วนส าคญัมากท่ีสุดปัจจยั
หน่ึง ทั้งภาวะผูน้ าท่ีด าเนินชีวิตแบบปกติไปเร่ือยๆในแต่ละวนั ท างานเท่าท่ีได้รับมอบหมายตาม
หนา้ท่ี โดยไม่คิดโครงการอ่ืนใดเพือ่พฒันาชุมชน และรวมถึงสมาชิกในชุมชนท่ีมีความคิดว่า “ว่าไง
วา่ตามกนั” ไม่คิดท่ีจะรวมกลุ่มกนั หรือแมก้ระทัง่เม่ือรวมกลุ่มกนัแลว้ตอ้งประคบัประคองให้ส าเร็จ
ดว้ย  
 เม่ือพจิารณาถึงทุนชุมชนของทั้งสองชุมชน ตามแนวคิดของสุมาลี สนัติพลวฒิุ และคนอ่ืนๆ 
(2550) พบว่าทุนชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ทุนการเงิน 2) ทุนมนุษย ์3) ทุนทางสังคม และ 4) ทุน
ธรรมชาติ ของทั้งสองชุมชนมีทั้งส่วนท่ีเหมือนกนั และส่วนท่ีแตกต่างกนั โดยทุนชุมชนท่ีโดดเด่น
ของชุมชนรางหวายคือวฒันธรรมของชาวไทยทรงด า ท่ีสามารถน าไปพฒันาต่อยอดได ้ส่วนทุน
ชุมชนท่ีโดดเด่นของชุมชนหนองสาหร่ายคือ ผูน้ า ดงันั้นชุมชนแห่งน้ีจึงขบัเคล่ือนไปไดด้ว้ยการมี
ผูน้ าท่ีมีความคิดและลงมือปฏิบตัิจริง 

 หากพจิารณาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของทั้งสองชุมชน ตามแนวคิดของโกวิทย ์พวงงาม 

(2553) ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล ในส่วนของชุมชนรางหวายกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นมีค่อนขา้งน้อย 
เน่ืองจากการรวมกลุ่มท่ีไม่ส าเร็จอยูห่ลายคร้ัง แต่ในชุมชนหนองสาหร่าย ถือว่ากระบวนการมีส่วน
ร่วมนั้นประสบผลส าเร็จอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่เห็นไดช้ดัจากการท าแผนแม่บทชุมชน โดยใน
การด าเนินงานของผูน้ าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายนั้น เนน้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เร่ิมตั้งแต่
การก าหนดปัญหาร่วมกัน เร่ิมตั้งแต่การประชุมทุกหมู่บา้นสามารถร่วมรับฟังปัญหา ของแต่ละ
หมู่บา้น ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นจะจดัประชุมไม่ตรงกนั เพื่อให้แต่ละหมู่บา้นสามารถร่วมรับฟัง ปัญหา
ของหมู่บ้านอ่ืนได้ อีกทั้ งผูน้ าชุมชนของทุกหมู่บ้านจะได้ร่วมประชุมได้อย่างพร้อมเพรียงกัน 
นอกจากการประชุมยอ่ยในแต่ละหมู่บา้นแลว้ชุมชนยงัไดจ้ดัการประชุมใหญ่เป็นประจ าเดือนละ 1 
คร้ัง เพือ่รับฟังปัญหาของคนในชุมชน และร่วมกนัวางแผนแกไ้ขปัญหา น าเสนอความตอ้งการของ
คนใน ชุมชนตลอดจนเสนอแนวคิดใหม่ๆ รวมถึงถา้ผูน้ ามีโครงการอะไรใหม่ๆ ก็จะน าเสนอในท่ี
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ประชุม เพื่อให้ชุมชนในพื้นท่ีร่วมกันตดัสินใจ ร่วมกันวางกรอบแนวทางท่ีจะด าเนินงานพฒันา
ชุมชนต่อไป 

และเม่ือพิจารณาถึงการพึ่งตนเองได้ของทั้งสองชุมชน ตามแนวคิดของ สัญญา สัญญา
ววิฒัน์ (2531) พบวา่ ชุมชนหนองสาหร่ายสามารถพึ่งตนเองไดท้ั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นเทคโนโลย ี
2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 4) ดา้นจิตใจ และ 5) ดา้นสังคม  ซ่ึงชุมชนรางหวายก็
สามารถพึ่งตนเองไดใ้นระดบัหน่ึงในทุกๆดา้น แต่ดา้นท่ีค่อนขา้งน่าเป็นห่วงท่ีสุดคือ ดา้นเศรษฐกิจ  
 

6.3 ข้อเสนอแนะการวจิยั 

 

1) ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลต าบลรางหวาย คือ การท าแผนแม่บทชุมชน ซ่ึงจะเป็นแผนพฒันา
วสิาหกิจชุมชนแบบองคร์วม เพื่อให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมร่วมสมยัไทยทรงด า ไดรั้บการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองและด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาในดา้นการ
ออกแบบผลิตภณัฑ์ การให้ความรู้ทางดา้นการตลาด การบญัชีและการรายงานทางการเงิน  ซ่ึงจะ
ส่งผลใหชุ้มชนพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2) ขอ้เสนอแนะในดา้นการพฒันาชุมชนให้พึ่งพาตนเองดว้ยการส่งเสริมผูป้ระกอบการทาง
สังคม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรสนับสนุนการจดัการประกอบกิจการเพื่อสังคม การท่องเท่ียวเชิง
นิเวศน์และเชิงวฒันธรรม ในพื้นท่ีต  าบลรางหวาย เน่ืองจากมีวฒันธรรมไทยทรงด า และการรักษา
ประเพณีต่างๆ ท่ีเป็นความรู้และสมควรไดรั้บเผยแพร่ 

3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย การสนับสนุนสร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน รัฐควรลด
นโยบายประชานิยม แต่ควรเร่งพฒันาคนให้สามารถพึ่ งตนเอง และสร้างกลไกเอ้ืออ านวย
หลกัประกนัอนาคตอยา่งย ัง่ยนืใหก้บัชุมชน โดยนอ้มน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติั
ใหเ้ป็นรูปธรรม 

4) การท ากิจกรรมธนาคารความดี เป็นประโยชน์ต่อสถาบนัการเงินโดยทัว่ไป เร่ืองของการท่ี
จะมีกิจกรรม สร้างใหเ้กิดพฤติกรรมค่านิยม ความคิด ท่ีเน้นความมีวินัยทางการเงิน มีความซ่ือสัตย์
สุจริต มีความประหยดัมธัยสัถ ์อดออม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของสมาชิกในองคก์รสถาบนั
การเงินต่างๆ ดังนั้ นกิจกรรมเหล่าน้ีถ้ามีการส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติัอย่างจริงจงัต่อเน่ืองและ
แพร่หลาย จะท าให้สมาชิกในองค์กรท่ีเป็นสถาบนัการเงินเป็นสมาชิกท่ีดี ท  าให้กิจการสถาบัน
การเงินมีความมัน่คง มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

5) ขอ้เสนอแนะในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป การต่อยอดการวิจยัและพฒันาระบบการจดัการ
กลุ่มวสิาหกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วม การขยายผลการวิจยัไปในประเด็นของทศันคติของชุมชนราง
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หวายท่ีมีต่อการจดัท าบญัชีครัวเรือน เพือ่ใหก้ระตุน้ให้ประชาชนตระหนักในความส าคญัและความ
จ าเป็นของการจดัการเงินของครัวเรือน และการวจิยัและพฒันาประชาชนในชุมชนใหพ้น้จากสภาวะ
ความเป็นผูอ่้อนแอทางการเงิน ตลอดจนการศึกษาบญัชีตน้ทุนทางสงัคม 
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สืบคน้จากโครงการเครือข่ายหอ้งสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS). 

พิทยา ว่องกุล. (2539). แนวคิดฝ่าวิกฤติทุนนิยมไร้พรมแดน เศรษฐธรรมและอธิปไตยชุมชนไทย . 
กรุงเทพฯ: อมรินทร์วชิาการ.  
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ฟ้าลั่น กระสังข์. (2557ก). นวตักรรมการพึ่งตนเองของกลุ่มบา้นสองสลึง อ าเภอแกลง จงัหวัด
ระยอง. การประชุมวิชาการระดบัชาติคร้ังท่ี 3 วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต, 
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และปรัชญาการพฒันาชนบท. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
รัชฎาพร เกตานนท ์แนวแห่งธรรม. (2556). การพัฒนารูปแบบพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินเพ่ือส่งเสริมการ
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จากโครงการเครือข่ายหอ้งสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS). 
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