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 The purpose of this qualitative research was 1) to study Local Government Organization. 
in using community culture and wisdom for the development of their local communities and 2) to 
study the ways in which they use community culture and wisdom. The data were collected from 
the review of cultural and historical documents as well as evidence related to the Tunnum 
Municipality, Lamphun Province and Lan Krabue Subdistrict Municipality, Khampangphet 
Province. The results were synthesized from the study of foreign and Thai local development 
forms. The data obtained from in-depth interviews with local culture experts and representatives 
of local administrative organizations, reducing non-participant observation, and reliable 
information were analyzed. Then, the data were analyzed through an application of the qualitative 
triangular method. 
 The result showed that both Local Government Organization – Tunnum Municipality, 
Lamphun Province and Lan Krabue Subdistrict Municipality, Khampangphet Province – depended 
on their community culture and local wisdom in the promotion and development of living quality 
and implemented participatory government administration (Participatory Governance) that 
allowed people to participate in the decision making about administrative matters and activities 
directly and indirectly. They also emphasized the promotion of the realization of self-dependence 
and civil rights and duties among people which is the principle of civic public administration for 
successful local development. 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญั 

 
 นบัตั้งแต่การปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย ผ่านมาหลายยุคหลายสมยั    
มีการปรับเปล่ียนแปลงโครงสร้างภายใตรั้ฐธรรมนูญหลายฉบบั ท่ียงัคงหลกัการและแนวทางปฏิบติั
โดยให้ความส าคญักับ “ท้องถ่ิน” “การมีส่วนร่วม” และ “ประชาชน” เป็นเคร่ืองมือหลักในการ
ขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศ ซ่ึงดูเหมือนรัฐไทย ชนชั้ นผู ้น าและราชการส่วนกลางจะให้
ความส าคญักบัเร่ืองดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน แต่ราชการส่วนกลางและชนชั้นผูน้ าทั้งหลาย ยงัเน้นย  ้า
ความเป็นเอกลกัษณ์และรัฐรวมศูนย ์ท่ีให้ความส าคญักบักระบวนการศึกษาตวับทกฎหมายและ
ระเบียบราชการเป็นหลัก ผ่านการจดัโครงสร้างแบบระบบราชการ มีสายงานบงัคบับัญชาเป็น
แนวด่ิงแบบพีระมิด แถมด้วยหน่วยงานควบคุมก ากับ ท่ีมีทั้ งราชการส่วนกลาง และราชการ         
ส่วนภูมิภาค ท่ีอา้งระเบียบกฎหมายให้มีความชอบธรรมในการคงอยูข่องจกัรวรรดินิยมแห่งชนชั้น
ศกัดินาของระบบราชการไทยอยูเ่ช่นเคย 
 
 ลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจจากส่วนกลางดังกล่าว ผ่านความชอบธรรมด้วยการ        
ตราระเบียบ กฎหมายท่ีเอ้ือต่อการแทรกแซงภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีท่ีบญัญติัไวช้ดัเจน จนองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไทยไม่สามารถ ปฏิเสธ หรือแสดงความห่วงใย เห็นแยง้ ในบางภารกิจ            
ท่ีราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีไดเ้ลย แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีการปฏิรูปต่อเน่ืองมาหลายยุคหลายสมยั มีการให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึนจาก
หลกัการกระจายอ านาจท่ีมีความเขม้ขน้ในการให้ความหมายและบญัญติัผา่นกฎหมายไวช้ดัเจน เช่น
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็ยงั
น าไปสู่การปฏิบติัจากกลไกรัฐส่วนกลาง อยูอ่ยา่งชดัเจน 
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 จะเห็นไดว้่า ทั้งก่อนและหลงัการปฏิรูปการเมืองทอ้งถ่ินท่ีผ่านมา รัฐไทยและชนชั้นผูน้ า 
รวมทั้งราชการส่วนกลาง มิไดส้นใจมิติความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและทอ้งถ่ินท่ีสะทอ้นรากเหงา้ของ
ปัญหาการปกครองทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจท่ีรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
บริหารพฒันาตนเอง (Self-Government) ตามหลักการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีแท้จริง ซ่ึงเหตุผล
ส าคญัท่ีรัฐไทยและราชการส่วนกลางยงัคงไม่เช่ือมัน่และไวว้างใจในการส่งเสริมให้ชุมชนและ
ทอ้งถ่ินมีการบริหารพฒันาตนเองตามหลกักระจายอ านาจท่ีแทจ้ริงนั้น เป็นผลมาจากประเทศไทย 
ได้รับอิทธิพลจากความเป็นสมยัใหม่ (Modernization) ซ่ึงเป็นกระแสการพฒันาประเทศด้วยการ
เปล่ียนแปลงสังคม เศรษฐกิจ ท่ีมีความแตกต่างและแยกจากกันโดยเด็ดขาดจากสังคมแบบ        
ธรรมเนียมประเพณีดั้ งเดิม (Traditional Society) โดยเป็นผลมาจากการปฏิวติัทางการพานิชย์ 
(Commercial Revolution) ใน ช่วงศตวรรษ ท่ี  16-18 และการปฏิว ัติ อุตสาหกรรม  ( Industrial 
Revolution) ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 และศตวรรษท่ี 19 ภายใตร้ะบบ ทุนนิยม (Capitalism) ของ
ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในช่วง ค.ศ. 1864-1914 ซ่ึงเป็นแบบฉบับสังคมสมัยใหม่          
แห่งอารยธรรมยโุรป-อเมริกา (อุดม สุวรรณพิมพ,์ 2559, น. 6) 
 
 การท าให้เป็นสมยัใหม่ (Modernization) ดงักล่าว อุดม สุวรรณพิมพ ์(2559, น. 11) ไดก้ล่าว
ไวใ้นงานวิจยัชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่กบัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของดุษฎี
นิพนธ์ปริญญาเอกหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสน
ศาสตร์ วิทยาลัยรัฐกิจ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรังสิต ไว้ว่าการท าให้ เป็นสมัยใหม่
(Modernization) ของรัฐไทยชนชั้นผูน้ าและราชการส่วนกลาง ได้ให้คุณค่าและให้ความส าคญักบั
ปัจ เจกบุคคล  (Individualistic) เน้น คุณค่ าและบทบาทแบบทางโลก  (Secular) ซ่ึ ง เป็นการ
เปล่ียนแปลงสังคมเดิมแบบส้ินเชิง ให้เป็นสังคมใหญ่ (Macro –Sociological Change) ในช่วงหลาย
ทศวรรษท่ีผ่านมา ก็ เพื่อให้สังคมของประเทศเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมวฒันธรรมตะวนัตก               
ในลกัษณะ Macro-Sociological Change ใช้ระบบทุนนิยม (Capitalism) เป็นตวัเปรียบเทียบความ
เจริญของแต่ละประเทศ 
 
 การท าใหเ้ป็นสมยัใหม่ (Modernization) ระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคกบัภูมิภาค และ
ประเทศกบัประเทศ ท่ีใช้ตวัเปรียบเทียบความเจริญของแต่ละประเทศดงักล่าว จึงเป็นการพฒันา       
ท่ีมุ่งเน้นการรวมศูนย ์มุ่งเน้นการเป็นชาตินิยม (Nationalism) และความเป็นเอกนิยมของรัฐแบบ
สมยัใหม่ ท่ีรัฐรวบอ านาจบริการสาธารณะไวใ้นมือของรัฐใหม้ากท่ีสุดนัน่เอง 
 



3 

 ท่ีผ่านมาพฒันาการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย ตลอดระยะเวลา 120 ปี       
ท่ีผ่านมานั้น เป็นส่ิงยืนยนัว่าเสถียรภาพทางการเมืองในระดบัชาติของรัฐไทย ส่งผลอย่างมากต่อ  
การสร้างความส าเร็จหรือความลม้เหลวของแนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน และการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทย อนัเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าเง่ือนไขทางประวติัศาสตร์ของรัฐไทยท่ีมีต่อแนวคิด    
การปกครองท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ คือ การท่ีนโยบายทางการเมืองระดับชาติขาด 
เสถียรภาพและการท่ีรัฐไทยมีวฒันธรรมการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจท่ีหย ัง่รากลึกมาอย่าง
ยาวนาน (ไททศัน์ มาลา, 2560, น. บทคดัยอ่) 
 
 ความเป็นทางการ และการรวมศูนย์อ านาจของรัฐท่ีน าระบบราชการมาบริหาร 
วตัถุประสงคเ์พื่อรักษาเสถียรภาพ และความเป็นเอกนิยม ซ่ึง เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2552, น. 100) 
ได้อธิบายความหมายของค าว่า เอกนิยม ไวใ้นหนังสือ แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน : สร้างการปกครอง
ท้องถ่ินให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ว่า อ านาจสาธารณะท่ีเกิดในสังคมสมยัใหม่ มกัเป็น
อ านาจสาธารณะท่ีผูกขาดโดย “รัฐ” ท่ี เรียกว่า “เอกนิยม” หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “อ านาจ
อธิปไตย” ซ่ึงเป็นยุคสมัยของการรวบอ านาจและสิทธิในการบริหารจัดการเร่ืองของส่วนรวม
ทั้ งหมดไวก้ับรัฐ โดยหมายรวมถึงสถาบันต่าง ๆ องค์กรต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมได้อย่างไม่มี
ขอ้จ ากดัอีกดว้ย (Nisbet, 1964 อา้งถึงในเอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2552, น. 100) 
 
 ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของไทยท่ีปรากฏในปัจจุบนั จากพฒันาการทางประวติัศาสตร์
รัฐไทย การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย มีการเปล่ียนแปลงเด่นชดัแต่เพียงโครงสร้าง
การบริหารงาน การจดัการอ านาจเพื่อสั่งการและควบคุมของการถ่ายโอนอ านาจท่ีมีระบบราชการ
เป็นแนวทางการบริหาร แต่ไม่ได้ค  านึงถึงและให้ความส าคญักับการน าวฒันธรรมชุมชนและ
รากเหงา้ประวติัศาสตร์มาใชใ้นการพิจารณาจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชค้วามเป็นทางการ 
เป็นเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยรัฐบาลส่วนกลาง ซ่ึงชนชั้นผูน้ า เป็นผูก้  าหนดมิได้เกิดจากการริเร่ิมหรือ
ด าเนินการของประชาชนในชุมชนหรือท้องถ่ิน เช่น แนวคิดในการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยใช้เกณฑ์จ านวนประชากรเป็นข้อพิจารณาในการจดัตั้ ง เป็นต้น โดยผูว้ิจยัได้ศึกษา
พฒันาการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนั พบวา่ 
 
 พฒันาการของการปกครองส่วนท้องถ่ินไทย เร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการ      
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 กล่าวคือ ไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยการจดักิจการทอ้งถ่ินฉบบัแรก คือ พระราชก าหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยก าหนดให้ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ มีหน้าท่ีด าเนินการรักษาความ
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สะอาด และป้องกนัโรค ท าลายขยะมูลฝอย จดัสถานท่ีถ่ายอุจจาระปัสสาวะ ส าหรับราษฎรทัว่ไป 
ห้ามการปลูกสร้าง หรือซ่อมแซมโรงเรือน ท่ีจะเป็นเหตุให้เกิดโรค รวมทั้งการขนยา้ยส่ิงโสโครก    
ท่ีท  าความร าคาญใหก้บัราษฎรไปทิ้ง เป็นตน้ 
 
 ต่อมาจากการศึกษาพฒันาการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ผูว้ิจยัพบว่า ประเทศไทย 
ไดมี้การจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ร.ศ.124 เมืองสมุทรสาครข้ึนในต่างจงัหวดัเป็นแห่งแรก ซ่ึงจาก
จุดเร่ิมต้นเราจะเห็นว่าการจดัตั้งสุขาภิบาลเป็นกลไกในการบริหารของรัฐท่ีท าหน้าท่ีบ ารุงเมือง        
ท่ีแตกต่างจากการจดัการของรัฐส่วนกลางในการท าหน้าท่ีบริหารจดัการเมืองโดยทัว่ไป ท่ีเน้น    
การรวมศูนย์หรือรัฐราชการผูกขาดอ านาจและทรัพยากรสาธารณะ จากท่ีก่อนหน้า สมเด็จ          
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 รับท าหนา้ท่ีเพียงการสร้างความมัน่คงจากการป้องกนัประเทศ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยเท่านั้ น และปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยด้วยการเพิ่มกิจการและ            
การจดัการด้วยตวัเอง ปลูกฝังอุดมการณ์การพฒันาท่ีน าสุขาภิบาล ซ่ึงเป็นความพยายามของรัฐ          
ท่ีตอ้งการดึงคนและทุนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทอ้งถ่ินของตนแต่การบริหาร
จัดการยงัมีข้าราชการเป็นหลักในการด าเนินการ (King Prajadhipok Institute, 2004 อ้างถึงใน        
ไททศัน์ มาลา, 2560, น. 345) 
 
 การจัดตั้ งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร และสุขาภิบาลท่าฉลอม เป็นแนวคิดท่ีสมเด็จ        
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 5 ท่ีน าการบริหารจดัการทอ้งถ่ินโดยการจดัการสาธารณูปโภค 
“สุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร” เป็นรูปแบบแรกจากการเสด็จทอดพระเนตรในประเทศต่าง ๆ          
ในยุโรป ในการน ามาเป็นตัวอย่างในการพัฒนาแก่บรรดาหัวเมือง โดยมีเสนาบดีนครบาล             
เป็นผูรั้บผิดชอบกระทรวงนครบาล และ  “สุขาภิบาลท่าฉลอม” ซ่ึงเป็นการดูแลและจดัการเร่ือง  
ความสะอาดเช่นเดียวกับกรุงเทพมหานคร เพียงแต่มีการขยายพื้นท่ีออกไปนอกเขตเมืองเป็น       
แห่งแรกของไทย ในต าบลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาคร โดยมีบุคคลทางราชการซ่ึงแต่งตั้ง โดยมี     
ผูว้า่ราชการเมืองสมุทรสาครในขณะนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบ 
 
 จากการศึกษาเพิ่มเติมของผูว้ิจยัพบวา่ เหตุผลส าคญัทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประการหน่ึง สมยัรัชกาลท่ี 5 นั้น มีเหตุการณ์ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนรูปแบบของอ านาจและการสร้าง
การปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก็คือ เกิดข้ึนจากการสถาปนาและการครองราชยต์อนต้นรัชกาลท่ีมี    
การต่อสู้เพื่อรวมอ านาจคืนมาของสถาบันกษัตริย์ มีการต่อสู้ระหว่างคนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่า       
เม่ือรัชกาลท่ี 5 ทรงบรมราชาภิเษกคร้ังท่ี 2 ทรงเป็นผูน้ าการปฏิรูปสังคม ปฏิรูปการปกครอง น าการ
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บริหารบา้นเมืองให้ทดัเทียมนานาอารยประเทศ ซ่ึงเรียกไดว้า่เป็นฝ่ายกลุ่มสยามหนุ่ม (Young Siam) 
ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีไดรั้บการศึกษาในต่างประเทศ และมีบทบาททางดา้นการเมืองในขณะนั้น ต่อสู้
กบัพวกอนุรักษ์นิยม (Conservative Siam) กลุ่มสยามเก่า (Old Siam) ท่ีกลวัการเปล่ียนแปลงและ  
เป็นพวกหัวโบราณ ซ่ึงอาจกล่าวอีกค าหน่ึงว่า “กลุ่มอนุรักษ์นิยม” ซ่ึงเกรงกลวัการกระทบเทือน
ต าแหน่งและต่อตา้นอิทธิพลตะวนัตก จากการใช้พระราชอ านาจจากการบริหารราชการแผ่นดิน   
เม่ือพระชนพรรษาได ้20 พรรษา กลุ่มสยามหนุ่มไดพ้ยายามขจดัอิทธิพลของขนุนางรุ่นเก่า โดยการ
ปฏิรูปการคลงัรัฐบาล และพยายามจดัตั้งและสร้างสถาบนัทางการเมืองข้ึนมาเพื่อทดัทานอ านาจเก่า
ใหเ้บาบางลงไป (สยามานุสติ, 2561) 
 
 จากการศึกษาเพิ่มเติม ผูว้ิจยัยงัพบขอ้มูลท่ีน่าสนใจท่ีมีผลต่อการพฒันาองค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ินไทยอีกว่า กลุ่ม ร.ศ.103 หรือกลุ่มราชวงศ์และขุนนางท่ีเป็นคณะฑูตในยุโรป เป็นอีก
กลุ่มท่ีมีอิทธิพลท่ีเคล่ือนไหวในการน าสถานการณ์หรือภัยจากลัทธิจกัวรรดินิยมท่ีแพร่หลาย          
ในเอเซียมาถวายให้มีการเปล่ียนแปลง เพื่อรักษาเอกราชภายใตก้ารปฏิรูปการปกครองให้คลา้ยคลึง
กับประเทศพัฒนาแล้ว ท่ีมีหลักการพัฒนาของชาติจักรวรรดินิยม โดยการอ้างความศิวิไลซ์               
ท่ีช้ีให้เห็นวา่การปกครองในรูปแบบเก่า จะน าไปสู่ความดอ้ยพฒันา ความลา้หลงั ท่ีประเทศยุโรป
มองว่าประเทศแถบเอเซียไม่เปิดประเทศให้เกิดการค้าขายแลกเปล่ียนทรัพยากร เพื่อให้เกิดการ
พฒันาความกา้วหนา้ทางอุตสาหกรรม อยา่งเท่าเทียมกนั 
 
 กลุ่ม ร.ศ.103 ให้เหตุผลวา่ นอกจากการเปิดประเทศแลว้การท่ีประเทศจ าเป็นตอ้งปกครอง
แบบ “Constitutional Monarchy” โดยให้รัชกาลท่ี 5 เป็นประธานรัฐบาลแต่อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
และไม่ตอ้งการให้มีรัฐสภา (Parliament) ไม่มีการเลือกตั้ง แต่กลบัให้รัชกาลท่ี 5 ขยายและกระจาย
อ านาจ การตัดสินใจในบริหารการปกครองให้มากกว่าเดิม อิทธิพลของกลุ่ม ร.ศ.103 ท าให ้        
การปฏิรูปในรัชกาลท่ี 5 ด าเนินต่อไปอย่างเต็มรูป โดยใน พ.ศ.2435 ได้มีการน าระบบบริหาร
ราชการแบ่งแยกโครงสร้างอ านาจหน้าท่ี  (Structural-Functionalism) 12 กระทรวง  การจัดตั้ ง
กระทรวงต่าง ๆ มุ่งหารายได ้จากการเก็บภาษีและการสร้างอ านาจรวมศูนยม์ากยิ่งข้ึน การพฒันา      
มีท่ีมาจากการลงทุนเพื่อใหเ้กิดโครงสร้างพื้นฐาน การป้องกนัประเทศ ท่ีก่อใหเ้กิดการควบคุมรายได้
เพื่อรัฐส่วนกลาง สร้างฐานอ านาจเป็นหลกั 
 
 การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีจากเหตุผลการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองของรัชกาลท่ี 5 
และการปกครองท่ีมีแต่ภาพการรวมศูนยอ์  านาจ (Centralization) สะทอ้นการปกครองท่ีเป็นทางการ 
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ท าให้การควบคุมและสั่งการมีเอกภาพและประสิทธิภาพมาก แต่ไม่ค  านึงถึง ความประหยดัและ
ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีศีลธรรม (Moral) ความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) และจริยธรรม 
(Ethic) ของภาครัฐ จากการน าระบบราชการมาใชแ้ต่อยา่งใด 
 การบริหารงานจากการน าระบบราชการมาใช ้แมมี้การจดัตั้งกระทรวงแตกยอ่ยข้ึนมากมาย
เพื่อน ามาแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึงนั้น เม่ือการพฒันาและอิทธิพลของกระแสภายนอกและจากระบอบ
ทุนนิยม การเพิ่มข้ึนของประชากร ความซบัซอ้นของสังคมท่ีเพิ่มมากข้ึน และการก าหนดโครงสร้าง
ภารกิจท่ีชุมชนดั้งเดิม มีระบบการจดัการชุมชนของตวัเอง จนท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนของภารกิจ
หนา้ท่ี ท าให้การปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะการกระจายอ านาจเพียงโครงสร้าง แต่อ านาจหนา้ท่ียงัมี
ส่วนกลางด าเนินการควบคุมและออกค าสั่งตลอดเวลา 
 
 ตลอดรัชสมยัของสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มีสุขาภิบาลท่ีเกิดข้ึน รวม    
25 แห่ง ซ่ึงเกิดจากพระประสงค์ของรัชกาลท่ี 5 มีการประกาศใช้กฎหมายหลักในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ พระราชบญัญติัสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ.127 และฉบบัแกไ้ขพระราชบญัญติัหัวเมือง 
ร.ศ.127 มาด าเนินการการจดัการดูแลชุมชนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
 
 ส่ิงท่ีท าให้ผูว้ิจยัได้เห็นว่ารัชกาลท่ี 5 ท่านยงัทรงเห็นประชาชนจ าเป็นในการร่วมสร้าง     
การปกครองทอ้งถ่ินร่วมกนั จากพระราชด ารัสท่ีวา่ (พงษศ์กัด์ิ พิพฒันเดชา, 2506, น. 8) 
 
 “..ประเทศอ่ืน ๆ ราษฎรเป็นผูข้อให้ท า พระเจา้แผ่นดินจงใจท า แต่ในเมืองเราน้ี เป็นแต่  
พระเจา้แผน่ดินคิดเห็นวา่ควรกระท า เพราะจะเป็นความเจริญแก่บา้นเมืองแลเป็นความสุขแก่ราษฎร
ทัว่ไป จึงได้คิดท า เป็นการผิดอย่างตรงกนัข้าม”... (จุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, 
2551) 
 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ ดว้ยความพร้อมของทอ้งถ่ินและสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น การเลือก
บริหารบา้นเมือง การน าบา้นเมืองโดยใชพ้ระราชอ านาจ น่าจะเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดของการพฒันา
ประเทศให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่การเรียนรู้ในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยท่ีส าคญั
ยิง่ในปัจจุบนั 
 
 พฒันาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในช่วงต่อมา คือ ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดต้รา
ธรรมนูญการปกครองคณะนคราภิบาล  (Municipality) ดุสิตธานี พ.ศ.2461 เพื่อทดลองรูปแบบ   
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เมืองจ าลอง “ดุสิตธานี” นับเป็นการปกครองในรูปแบบเทศบาลคร้ังแรก ซ่ึงเป็นรูปแบบ              
การปกครองอย่างประเทศอังกฤษ น ารูปแบบการท าให้เป็นสมัยใหม่ (Modernization) ภายใต้
จกัรวรรดิอารยธรรมยุโรป-อเมริกา (External Colonialism) มาใช้อย่างเด่นชัดมากข้ึน โดยก าหนด  
ให้ เป็นนิ ติบุคคล แยกจากส่วนกลาง มีรายได้ของตนเอง ดูแลการคมนาคม การดับเพลิง 
สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สุสาน โรงฆ่าสัตว ์ดูแลโรงเรียนราษฎร์ การรักษาความสะอาด และ   
การป้องกันโรค ท าบริการสาธารณะท่ี มีก าไร เช่น ตั้ งโรงรับจ าน า ตลาด รถราง เป็นต้น                
ออกใบอนุญาต และเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับยานพาหนะ ร้านจ าหน่ายสุรา โรงละคร โรงหนัง 
สถานเริงรมย ์และอ่ืน ๆ แต่ยงัเป็นการสร้างท่ีเกิดจากการความตอ้งการของชนชั้นปกครอง รวมทั้ง
การเกิดข้ึนบนพื้นท่ีใจกลางของเมือง (Core) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนน้อยของประเทศ ไม่ได้เกิดข้ึน        
ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ชนบท พื้นท่ีชายขอบ (Periphery) และเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศท่ีมี
โอกาสเขา้ถึงการพฒันาของรัฐนอ้ยกวา่แต่อยา่งใด 
 
 ผูว้จิยัไดข้อ้คน้พบจากการศึกษารูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ในสมยั
รัชกาลท่ี 6 พบวา่ รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนแทบจะเป็นการคดัลอกมาจาก
ชาติตะวนัตก ในยุคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศองักฤษยุคตน้ท่ี จอห์น สจ๊อต มิลล ์
(John Stuart Mill) และเจอรามี เบนธมั (Jeremy Bentham) มองวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีดีจะตอ้งเนน้
ประสิทธิภาพทางการบริหารและการควบคุมจากส่วนกลาง มีการบงัคบับญัชาอยา่งเป็นระบบ และ
สร้างสถาบนัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเน้นองค์ประกอบส าคญั คือ การขยายโอกาสการมีส่วนร่วมและ
กลไกในการให้การศึกษาการเมืองการปกครอง โดยการจัดตั้ ง Borough และ Commune หรือ
เทศบาล ในปี ค.ศ.1050 เพื่อบริหารจดัการภารกิจเฉพาะ ท่ีเกิดจากความขัดแยง้ด้านสิทธิและ      
ความตอ้งการการถือครองท่ีดินของผูอ้าศยัในเขตทอ้งถ่ิน ระหวา่งเจา้ “ศกัดินา” และชาวนาผูมี้ฐานะ 
จนเกิดความไม่เท่าเทียม และท าให้องักฤษออกกฎหมายทอ้งถ่ินฉบบัแรกในปี ค.ศ.1835 เพื่อจดัการ
กบัปัญหาในเร่ืองภาษี และสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงไทยไดรั้บอิทธิพลในสร้างสถาบนั
เมืองจ าลอง ในรูปแบบเทศบาลท่ีช่ือวา่ “ดุสิตธานี” เป็นจุดเร่ิมตน้ ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของไทยท่ีมี
บทบาทอย่างมากในการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินและพฒันาการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเวลา
ต่อมา 
 
 ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2475 จาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ี มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น            
พระประมุข ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดจ้ดัระเบียบการบริหารราชการ เป็นราชการ
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ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบราชการ บริหารแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2476 โดยในส่วนของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การจดัตั้ง เทศบาลข้ึนตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2476 ซ่ึงปัจจุบนัใช ้พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 
 
 แต่ต่อมาปรากฎวา่ การด าเนินงานของเทศบาล ไม่ไดผ้ลเต็มท่ีตามท่ีมุ่งหมายไว ้จึงไม่อาจ
ขยายการตั้ งเทศบาลออกไปทุกท้องท่ี ทั่วราชอาณาจักรได้ คงตั้ งข้ึนได้เพียง 120 แห่ง ก็ระงับ       
การจดัตั้งเทศบาลข้ึนใหม่ เป็นเวลานานหลายสิบปี และได้มีการตั้ง สุขาภิบาล ข้ึนแทนเทศบาล      
ในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีฐานะ เป็นเทศบาล ตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ.2495 จนกระทัง่ถึงปี 2500 
จึงไดมี้การยกฐานะสุขาภิบาลบางแห่งข้ึนเป็นเทศบาลต าบล คือ เทศบาลต าบลกระบินทร์ เทศบาล
โคกส าโรง เทศบาลต าบลบวัใหญ่ เป็นตน้ และกรณีท่ีมีการจดัตั้งจงัหวดัใหม่ ก็ให้จดัตั้งเทศบาล
เมืองข้ึน ในท้องถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจงัหวดั ตามบทบญัญัติมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 
 
 อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้งเทศบาล และสุขาภิบาลก็ยงัไม่เป็นไปโดยทัว่ถึง ส่วนใหญ่จึงคงอยู ่
ภายใตก้ารปกครองส่วนภูมิภาค ดงันั้น เพื่อแกค้วามเหล่ือมล ้าในการปกครองทอ้งถ่ิน ในเขตเทศบาล 
และสุขาภิบาล กบัทอ้งถ่ินท่ีอยู่นอกเขตดงักล่าว จึงได้มีการจดัตั้ง องค์การบริหารส่วนจงัหวดัข้ึน 
โดยตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 ให้เป็นองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการส่วนจงัหวดั ภายในเขตพื้นท่ีจงัหวดันอกเขตเทศบาล 
และเขตสุขาภิบาล 
 
 นับแต่นั้นมา การปกครองส่วนท้องถ่ินจึงครอบคลุมทัว่ทั้ งราชอาณาจกัรไทย กล่าวคือ     
ทุกพื้นท่ีของประเทศไทย จะอยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ไม่รูปใดก็รูปหน่ึง 
ซ่ึงต่อมาไดมี้การประกาศใช้กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินรูปพิเศษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ.2521 ทั้งน้ีเน่ืองจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีประชากรมากท่ีสุด ส่วนเมืองพทัยา
เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีลกัษณะพิเศษ และใช้รูปแบบการบริหารโดยการจา้งผูบ้ริหาร ซ่ึงปรากฏว่า   
ไม่ประสบผลส าเร็จมากนกั ปัจจุบนัจึงมีแนวโนม้ท่ีเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นเทศบาลนคร 
 
 ในปี พ.ศ.2537 ก็ไดมี้การปรับปรุงการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในส่วนพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัด ให้ มีการบ ริหารส่วนต าบลข้ึน เป็น  องค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.) ตาม
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พระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงนับว่าเป็นองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีเล็ก และใกลชิ้ดประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
 
 อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีการปรับปรุงพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540   
โดยก าหนดให้มีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของ อบต. ดว้ย แต่ให้มีอ านาจมีหน้าท่ี
ด าเนินการในกิจการท่ี อบต. ด าเนินการไม่ได้ หรือต้องประสานงานร่วมกันระหว่าง อบต.         
หลายแห่ง เป็นตน้ ดงันั้น ปัจจุบนัประเทศไทยจึงมีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งหมด 5 รูปแบบ 
คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 
 การบญัญติักฎหมายการปกครองท้องถ่ิน แสดงให้เห็นจุดมุ่งหมายส าคญั 2 ประการ คือ 
ต้องการให้การจดัท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ นั่นคือ จดัท าบริการสาธารณะให้ทั่วถึง       
และตรงกับความต้องการของราษฎรในชุมชนท้องถ่ินตามความจ าเป็นในแต่ละท้องถ่ิน                 
ซ่ึงจุดมุ่งหมายน้ีจะส าเร็จลงได้ก็ด้วยวิธีการให้ราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นเอง เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
จดัการดว้ย และตอ้งการให้การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัสอนการปกครองประเทศ ในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของ
ราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
 
 กฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน เพื่อจดัตั้งองค์การปกครอง
ท้องถ่ิน จึงมีวตัถุประสงค์กระจายอ านาจบริหารไปสู่ท้องถ่ินโดยก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง
ทอ้งถ่ินกบัส่วนกลางในขอบเขตการก ากบัดูแล นัน่คือ จะไม่ก าหนดให้ราชการส่วนกลางมีอ านาจ
บงัคบับญัชาเหนือคณะผูบ้ริหารของท้องถ่ิน เพื่อให้ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการ แต่จะให้มีอ านาจในการก ากับดูแลเพื่อป้องกันมิให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน      
จากการกระท าของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรในทอ้งถ่ินว่าจะไดรั้บ
การบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จะก ากับดูแลและตรวจสอบให้
ราชการส่วนท้องถ่ินกระท าการโดยชอบด้วยกฎหมาย หากมีการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เกิดข้ึนก็จะมีอ านาจในการเพิกถอน หรือยบัย ั้งการกระท านั้นได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ีมีกฎหมาย
บญัญติัใหอ้ านาจแก่ราชการส่วนกลางใหก้ระท าไดไ้วอ้ยา่งชดัแจง้ดว้ย 
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 แม้ในบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถ่ินมาตรา 249 ยงับญัญติัไวว้่า 
“ภายใต้บังคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง       
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และมาตรา 250 วรรค 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
มีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” (ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2560) 
 
 จากเจตนารมณ์ของกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทยดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ องค์กร
ปกครองท้องถ่ินไทย หรือกล่าวในอีกนัยหน่ึง ก็คือ  “ราชการส่วนท้องถ่ิน” จึงถูกจัดตั้ งข้ึน               
บนพื้นฐานของแนวความคิดในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต้องการ          
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน จึงถือ    
ไดว้่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถ่ิน และเป็นกลไกการปกครองท่ีจะ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แก่ประชาชน        
ในท้องถ่ินของตนได้อย่างแทจ้ริง ทั้ งน้ีเพราะองค์กรปกครอบส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมาจากประชาชน 
ด าเนินกิจการเพื่อประชาชนและโดยการก ากบัดูแลของ ประชาชน 
 
 องค์กรปกครองท้องถ่ินจึงเป็นกลไกของการมีส่วนร่วมในเชิงปกครอง หรือในเชิง
โครงสร้างของชุมชนทอ้งถ่ิน และเม่ือกล่าวในเชิงโครงสร้างขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ก็พบว่า 
ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาตรา 252 ก าหนดให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ิน” (ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2560) 
 
 องค์กรปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปจึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจดัการออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนแรก ไดแ้ก่ สภาทอ้งถ่ิน มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็น
กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณประจ าปี ท่ีฝ่าย
บริหารเสนอ และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหาร          
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ       
ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นกฎ/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั ท่ีให้
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ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้นไดย้ึดถือปฏิบติั หรือเป็นกติกาของสังคม เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้อยู่
ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข และส่วนท่ีสอง คือ คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน      
มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการกิจการต่าง ๆ ท่ี เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการใหเ้กิดการบงัคบัใชต้ามกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินไดต้ราข้ึน เพื่อให้
เกิดการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข และคุม้ครองประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 
 นอกจากนั้น ตามเจตนารมณ์การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ินยงัมีบทบาท
ในการตรวจสอบการบริหารจดัการของคณะกรรมการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการ
พิจารณาอนุมติังบประมาณแผนงาน โครงการ และการตั้งกระทูถ้าม กรณีท่ีสงสัย หรือให้ความเห็น
ขอ้แนะน า แก่คณะกรรมการบริหารฯ ได ้
 
 การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข และคุม้ครองประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ให้ไดผ้ล ตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ        
ท่ีแท้จริง เป็นปัจจยัท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อการผลักดันให้กลไก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินด าเนินภารกิจการพัฒนาท้องถ่ินให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินต่อการบริหารจดัการขององค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้คือ การใช้
สิทธิในการเลือกสรร หรือเลือกตั้ งผูแ้ทนของตนเองเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือเป็น
กรรมการในคณะกรรมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว เพื่อเป็นตวัแทนในการ
พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ และก าหนดทิศทางการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเอง 
และชุมชน 
 
 ทั้ งน้ีหากผูแ้ทนข้างต้นไม่ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว ประชาชนในท้องถ่ินก็มีสิทธิท่ีจะไม่
เลือกตั้งให้เป็นผูแ้ทนในสมยัต่อ ๆ ไปได้ การเสนอความตอ้งการต่อผูแ้ทนของตน เพื่อน าเข้าสู่     
การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย แผนงาน/โครงการในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน การตรวจสอบ การด าเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้โดยการเฝ้ามอง และติดตามการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตน แล้วเสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะโดยเสนอ       
ในนามของกลุ่ม/ชมรม หรือองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน 
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 การเสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะอาจเสนอโดยผ่านส่ือของชุมชน เช่น หอกระจายข่าว 
ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน หรือโดยวิธีการตั้งขอ้สังเกต โดยผา่นปากต่อปากของชุมชนเอง หรือผา่นผูแ้ทน
ของตนท่ีไดเ้ลือกไป รวมทั้งการร้องเรียนผ่านผูบ้ริหารของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้นก็ได ้การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ต่อองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใด ๆ ในท้องถ่ินนั้น ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีประชาชนสามารถ
ร้องเรียนได ้และขณะเดียวกนัเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานฯ ท่ีตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขเร่ืองดงักล่าวตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด การให้ความร่วมมือในการปฏิบติั
ตามข้อก าหนดของท้องถ่ิน ซ่ึงถือว่าเป็น “กติกา” หรือ “หลักปฏิบัติ” ท่ีสภาท้องถ่ินได้ตราข้ึน 
เพื่อให้ใช้บงัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองแล้วแต่กรณี รวมทั้งตอ้งให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมเร่ืองต่าง ๆ 
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ย 
 
 จากบทบาท และสิทธิหน้าท่ีของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว 
จึงกล่าวได้ว่า ประชาชนเป็นองค์ประกอบ หรือปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะให้องค์กรปกครองท้องถ่ิน        
เป็นองค์กรท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักับประชาชน ได้เป็นท่ีพึ่ ง และเป็นหัวหอกของการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถ่ิน ในระบอบ
ประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง การปกครองท้องถ่ินท่ีเป็น 
“ประชาธิปไตย” และท่ีประชาชนมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน    
ในทอ้งถ่ินนั้น 
 
 การปกครองท้องถ่ินท่ีเป็น “ประชาธิปไตย” และท่ีประชาชนมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น อยา่งไรก็ตามองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะเขม้แข็ง
ไดอ้ย่างเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัประชาชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน ประชาชนในทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการ
ด าเนินงานในลกัษณะ “ประชาสังคม” กล่าวคือ มีการรวมตวัของชุมชน เป็นองคก์ร หรือชมรม หรือ 
กลุ่มต่าง ๆ อยา่งหลากหลายตามความตอ้งการของชุมชน เพื่อให้ทุกส่วนของชุมชนไดมี้ส่วนร่วม 
ทั้งในการก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การด าเนินการ และ
ติดตามก ากบัการ โดยองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นองค์ภาคีหน่ึงท่ีส าคญั และมีบทบาทร่วมกบั
องค์กรต่าง ๆ ของชุมชนนั้นในการด าเนินการพฒันา ซ่ึงวฒันธรรมชุมชนและภูมิประวติัศาสตร์   
เป็นรากฐานส าคญัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเป็นเคร่ืองมือส าคญั      
ในการสร้างประชาสังคมและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไทย 
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 การท่ีจะเกิดการรวมตวัของชุมชนเป็นองคก์ร หรือชมรม หรือกลุ่มต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย 
ตามความตอ้งการของชุมชน เพื่อให้ทุกส่วนของชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เต็มก าลงัความสามารถและย ัง่ยืนได้นั้น ต้องอาศยัคนใน
ชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ อาศัยความเป็นผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ผูน้ าทาง
ธรรมชาติซ่ึงมีอยู่แล้วในชุมชนทอ้งถ่ิน ระบบเครือญาติ ประเพณีท่ีตอ้งอาศยั “วฒันธรรมชุมชน” 
เป็นพื้นฐานในการรวบรวมคนในชุมชนทอ้งถ่ินให้มีพลงัท่ีเกิดจากการรวมกนัอยา่งไม่เป็นทางการ  
เป็นพลงัท่ีไม่เป็นทางการเป็นพลงัของ “พลเมือง” ท่ีรักบา้นเมือง หลอมรวมกบัด้วยจิตสาธารณะ 
รวมกนัท่ีเรียกว่า “ประชาสังคม” ซ่ึง เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2557) ได้กล่าวถึง ภาคประชาสังคม     
ไวใ้นหนังสือลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน : อ่านและสอนท่ีจอห์นส์ฮอปก้ินส์ ว่า นอกจาก   
การรวมตวักนัขององค์กรนอกภาครัฐ หรือประชาสังคม วฒันธรรมชุมชน เป็นองคป์ระกอบส าคญั 
ท่ีหลอมรวม “Mediating Structure” ท่ีมีครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ละแวกบ้าน โบสถ์ องค์กร       
สาธารณกุศล หรือท่ีเรียกวา่องค์กร หรือโครงสร้างท่ีเป็นส่ือกลางระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐสู่การ
เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่เอง 
 
 จากท่ีผูว้ิจยัไดเ้กร่ินไวข้า้งตน้ถึงพฒันาการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่เร่ิมตน้
การเกิดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในสมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึงปัจจุบนั ผูว้ิจยัมีเจตนาช้ีให้เห็นว่า 
การเร่ิมตน้ให้มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยนั้น เป็นการเร่ิมตน้จากความตอ้งการของชนชั้น
ปกครองท่ีเห็นแบบอยา่งการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของต่างประเทศ แลว้ไดล้อกเลียนแบบการจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศดงักล่าวมาทดลองในประเทศไทย ซ่ึงเป็นการจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากความเป็นทางการ เป็นการเร่ิมตน้การมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ท่ีไม่ไดเ้กิดจากชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่ไดเ้กิดจากแนวคิดของ “พลเมือง” และ “ภาคประชาสังคม” ท่ีเป็น
การรวมกนัของพลเมืองในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ตามแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2551) 
ท่ีกล่าวไว้ในหนังสือการเมืองภาคพลเมืองว่า การสร้างการปกครองท้องถ่ิน หัวใจคือการ             
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน และการสร้างประชาธิปไตยให้เขม้แข็งท่ีเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของ
พลเมือง เสียสละท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
 
 จากความเป็นทางการในการเร่ิมมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยในช่วงทศวรรษ       
ท่ีผ่านมา ตามท่ีผูว้ิจยัได้น าเสนอมาข้างต้นจึงเรียกได้ว่า การสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
ของไทยโดยทั่วไป ไม่ได้เอาวฒันธรรมมาสร้าง หรือมาพัฒนา การเปล่ียนแปลงทางการเมือง      
เป็นสาเหตุท าให้เกิดปฏิรูปโครงสร้างทอ้งถ่ินท่ีมีหลกัการกระจายอ านาจเป็นแนวทางปฏิบติั แต่การ
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ท างานกลับมุ่งเน้นและให้ความส าคญักับเร่ืองการบริหารและการจดัการท้องถ่ินท่ีมีความเป็น
ทางการท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เป็นส่วนใหญ่หาใช่เป็นของชุมชน
ทอ้งถ่ินเหมือนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศตน้แบบ เช่น องักฤษ และอเมริกา แต่เป็น
การสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญกับวฒันธรรมชุมชนแต่อย่างใด        
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยจนถึงปัจจุบนั จึงด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินภายใตร้ะเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นส าคญั ซ่ึงเห็น     
ไดจ้ากระเบียบกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อวางหลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัในการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหลายฉบับ รวมทั้งระเบียบกฎหมายหลักเกณฑ์ในการท างานขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ใช่เพียงแค่ต้องปฏิบติัตามระเบียบข้อบังคบัของกฎหมายท่ีว่าด้วยเร่ืององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงเท่านั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยยงัตอ้งถือปฏิบติังานพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินภายใตแ้ละสอดคลอ้งกบักฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของราชการส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาคอีกดว้ย 
 
 กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นการท างานตามตัวช้ีวดัของ         
การจดัการส่วนกลางท่ีมีส่วนรับผิดชอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ     
ทั่วประเทศ ตามท่ี  เอนก เหล่าธรรมทัศน์  (2557) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ เหตุเกิดท่ีท้องถ่ิน             
โดยยกตวัอยา่งในเร่ืองงบประมาณวา่ งบประมาณท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บหลงัการปฏิรูป เม่ือปี 2535 มีเพียง 
5.5% ของงบประมาณทั้งหมดของรัฐ หรือ 94.5% เม่ือเปรียบเทียบกบังบส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
รวมกนั ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของฝร่ังเศสท่ีเรามกัชอบเอามาเปรียบเทียบ 
จะเห็นวา่ยงัมีการให้งบประมาณทอ้งถ่ิน 50-60% ของงบประมาณส่วนกลางและส่วนภูมิภาครวมกนั 
และเปรียบเทียบความเป็น “ราชการส่วนท้องถ่ิน” ในการจดัการการบุคคลากรของท้องถ่ินจาก
จ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีมีมากกว่ากระทรวงหรือกรมในสังกดั
ราชการส่วนกลาง เม่ือเทียบขา้ราชการประจ าของส่วนกลางกลบัมีจ านวนนอ้ยกวา่ และในส่วนของ
อ านาจหน้าท่ีในการมอบหมายบทบาทภารกิจจะเป็นโครงการขนาดเล็ก และมองว่าการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ กิจการบา้นเมืองชนิดง่าย ๆ และพื้น ๆ 
 
 เม่ือมองจากการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตั้ งแต่การปฏิรูป           
การปกครองทอ้งถ่ินรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 จนถึงรัฐธรรมนูญปี 2560 และพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 จากรัฐธรรมนูญ
มาตรา 1 บญัญติัวา่ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได”้ การแสดงออก
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ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว ช้ีภาพความเป็นรัฐเด่ียวท่ีศูนยร์วมของการบริหาร    
อยู่ท่ีส่วนกลาง การกระจายอ านาจดังกล่าวเป็นการกระจายอ านาจทางบริหารหรือทางปกครอง
เท่านั้นไม่ไดเ้ป็นการกระจายอ านาจทางนิติบญัญติัและอ านาจทางตุลาการไปดว้ย ดว้ยเหตุดงักล่าว
ประเทศไทยจึงไม่มีศาลทอ้งถ่ิน ไม่มีสภาทอ้งถ่ินดงัเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีรูปของรัฐเป็น    
รัฐรวม มีแต่เพียงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นส่วนหน่ึง
ของรัฐ  สะท้อนบทบาทท้องถ่ินท่ี มีหลักการการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization)           
เป็นอ านาจบริหาร (Executive Power) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ี เรียกว่า “Local 
Administration” ท่ีสร้างแต่ความเป็นเอกภาพของรัฐเด่ียว แต่ไม่ใช่ “Local Government” ตามแบบ
ทอ้งถ่ินของแม่แบบของฝร่ังเศสซ่ึงเป็นแม่แบบท่ีรัฐไทยกล่าวอา้งเสมอมา 
 
 นอกจากความเป็นรัฐเด่ียว จะเห็นว่าประเทศไทยมีความเป็นสังคมท่ีนิยม “ราชการ”        
ดว้ยการยอมรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบภายใตอิ้ทธิพลทางการเมืองจากชนชั้นน ามาตลอดระยะเวลา
การสร้างประเทศโดยการน าทฤษฎี “ชาตินิยม” มา “สร้างชาติ” ท่ีมีการบริการสาธารณะภายใต ้ 
ความเป็นชาตินิยมสร้างความศรัทธาจากความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อสร้างเสถียรภาพ           
ทั้งผูป้กครองและความมัน่คงของประเทศ ตั้งแต่ระดบับนท่ีเนน้การปกครองในแนวด่ิงหรือแนวตั้ง 
(Vertical Administration) ท่ีมีระบบราชการ “กรม” คอยท าหน้าท่ีบริหารงานรัฐทั้ งหมด และ        
การรวมศูนยข์องไทยจะเป็นการรวมศูนยท่ี์แตกกระจายตามสายงานของกรมต่าง ๆ (Fragmented 
Centralism) และท าให้ความเป็นทางการผ่านโครงสร้างระบบราชการท่ีมีรากเหงา้มาจากความเป็น
เจา้ขุนมูลนาย จากระบบศกัดินาและสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และระบบอุปถมัภ ์ยงัปกคลุมการเมือง
การปกครองของไทยจนถึงปัจจุบนั ทั้งการปกครองทอ้งท่ีและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 การปกครองในลักษณะดังกล่าวในทัศนะของผู ้วิจ ัยเห็นว่า เป็นการปกครองจากคน       
ส่วนน้อย และการให้คุณค่าของคนท างานของรัฐ เพื่อมาบริหารจดัการโดยมีรัฐ ท าให้การปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ี (Area) เป็นการปกครองท้องถ่ินท่ีให้ความส าคญักบัภารกิจ (Function) มากกว่า  
การใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ี (Area) ท่ีมีทรัพยากรและประชาชนในทอ้งถ่ินมากมายเพียงใดก็ตาม 
 
 พฒันาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ไดรั้บอิทธิพลอยา่งมีนยัส าคญัจากกระแส
ท่ีมาจากทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กระแสแนวคิดทฤษฎี
การพัฒนาแนวใหม่หลังจากประเทศต่าง ๆ ได้รับผลกระทบจากภาวะสงคราม ในขณะนั้ น
สหรัฐอเมริกาหรือประเทศพฒันาแล้วมีบทบาทส าคญัในการน าแนวคิด “ทฤษฎีภาวะทนัสมยั”
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(Modernization Theory) หรือกระบวนการพฒันาเป็นตะวนัตก (Westernization) เขา้มาช่วยเหลือ
ประเทศ “ดอ้ยพฒันา” และการน าไปสู่สังคมท่ีดีข้ึน  ตามแบบกระบวนการพฒันาแบบตะวนัตก และ
ตามมาด้วยทฤษฎีพึ่ งพา (Dependency Theory) น ามาใช้เพื่อสะท้อนความหวงัดีของประเทศฝ่ัง
ประเทศพฒันาแลว้ 
 
 การเปรียบประเทศตวัเองเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ และกล่าวหาประเทศอ่ืนภายใตเ้ง่ือนไข  
ท่ีตวัเองเป็นผูก้  าหนดข้ึนวา่ ประเทศก าลงัพฒันา ประเทศดอ้ยพฒันา ท่ีเป็นการย ัว่ยุให้นานาประเทศ
เอาอย่างตวัเองภายใตส้ังคมและวฒันธรรมตะวนัตก ซ่ึงประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ก็เรียก
ประเทศตัวเองไปตามค านิยามนั้ น เป็นการซึมซับเอาอารยธรรมยุโรป-อเมริกา มาโดยปริยาย          
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว ผูว้ิจยัเองก็ไม่เห็นด้วยกับการท่ีนานาประเทศและรวมถึงประเทศไทย ไม่ให้
โอกาสตวัเองในการคน้หาความได้เปรียบของภูมิประวติัศาสตร์ภายใตว้ฒันธรรมท่ีหลากหลาย       
มาสร้างขอ้ต่อรองใด ๆ กบัประเทศตะวนัตกเหล่านั้น ณ เวลานั้นแมแ้ต่นอ้ย และเป็นการดูถูกตวัเอง 
ประเทศของตวัเองมากเกินไป ซ่ึงแนวคิดน้ีได้สอดคล้องกับแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2558, น. 40) ท่ีไดใ้ห้ทศันะไวใ้นหนงัสือ เมือง : ยอ้นคิด มุ่งสู่อนาคต ไวว้า่ “การเรียกประเทศก าลงั
พฒันา ดอ้ยพฒันา โลกท่ีสาม เป็นการเรียก “เมืองตะวนัออก” ดว้ยสายตาของคนตะวนัตก ลว้นเป็น
ค าท่ีมีปมดอ้ย ลงโทษตวัเองเกินกวา่เหตุ” 
 
 ในการน้ีเองผลจากท่ีรัฐไทยไดรั้บเอากระแสรัฐสมยัใหม่ โดยมีองค์ประกอบของการท าให้
รัฐเปล่ียนแปลงทฤษฎี ปัญหาอ านาจเก่าท่ีมีความขดัแยง้และแย่งชิงการน าท่ีพยายามลดทอนอ านาจ
จากระบบเก่าเพื่อสร้างดุลยภาพทางการปกครองของสถาบนัตนเอง โดยการเช่ือมความสัมพนัธ์    
การกระจายอ านาจ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นผลของการน าเอาการปกครองมาใช้ผิดหลกัการโดยไม่ดู
บริบทของสังคมไทยไปสู่หมู่บา้นและชุมชนในระดบัภูมิภาค ตามแนวทางการพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินละเลยความเป็นเอกภูมิ (Uniqueness) ประวติัศาสตร์ชุมชน วฒันธรรมชุมชน 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อนัเป็นรากเหงา้ของสังคมไทยมายาวนาน 
 
 การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเม่ือมองจากความเป็นรัฐเด่ียวของไทยท่ีมี                
3 ภาคส่วน คือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ เขา้มาบริหาร เราจะเห็นความเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ท่ีเด่นชัดในเร่ืองของรูปแบบท่ีแยกออกมาเป็นองค์กรเล็ก ๆ เข้ามาแทนท่ีหมู่บ้าน 
ชุมชนดั้งเดิมของไทย โดยมีความเป็นทางการท่ีมีระบบราชการมาบริหารจดัการจากรัฐส่วนกลาง 
เราจะไม่เห็นความแตกต่าง พิเศษหรือเฉพาะท่ีเป็นอตัลกัษณ์ หรือตวัตนตามหลกัการกระจายอ านาจ 
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การปกครองท้องถ่ินบนรากฐานแบบแผนและคตินิยมของการปกครองดูแลตนเองและชุมชน       
โดยชาวบา้นเอง ดงัท่ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดก้ล่าวไว ้“การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงการสร้าง
รูปแบบบริหารใหม่ และชนชั้นน าเป็นผูป้ระทานให”้ 
 
 การศึกษาท้องถ่ินผูว้ิจยัมองว่าพฒันาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาจากความ
ต้องการของชนชั้นปกครองท่ีประเทศไทยรับความเป็นสมัยใหม่ (Modernization) เปิดประเทศ     
รับอิทธิพลของวฒันธรรมภายนอก เพื่อตอบรับและปรับตวัในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศในการรักษาเอกราชของตนเอาไว ้
 
 “วฒันธรรมชุมชน” จึงเป็นแนวทางหลักของงานวิจยัช้ินน้ีในการตั้ งค  าถามการพฒันา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเป็นทางเลือกใหม่ของค าว่า “การพฒันา” วฒันธรรมชุมชน คือ 
ภาพสะท้อนการพฒันาการเมืองภาพใหญ่ผ่านช่วงเวลาไปสู่ความทนัสมยัท่ีรัฐน าเอาวฒันธรรม
ตะวนัตกเป็นตวัแบบ เนน้ความเป็นทางการผา่นระเบียบ กฎหมาย และมุ่งปรับเปล่ียนไปในแนวทาง
นั้น 
 
 ปรากฏการณ์ดงักล่าวขา้งตน้เราจะเห็นว่า แมก้ารปกครองโดยรัฐรวมศูนยท่ี์มีการพฒันา      
ท่ีเป็นทางการ หรือรับเอารูปแบบใดมาก็ตามนั้น แต่ด้วยการสืบทอดทางวฒันธรรมของชุมชน     
การช่วยตวัเองจากแรงเกาะเก่ียวภายในชุมชนมีอยู่สูงของไทย ความดีความงามต่าง ๆ ยงัคงถูก   
รักษาไวใ้นส่วนของแกนในของการปกครองระบบศกัดินาในฐานการปกครองเดิม จิตส านึกของ
ชุมชนท่ีมาจากความผกูพนัทางการเมือง ประเพณี วฒันธรรม และลกัษณะร่วมทางสถาบนัทางสังคม 
ยงัยึดโยงอย่างแยกไม่ออก วฒันธรรมชุมชนจึงยงัทรงคุณค่าท่ีเป็นอัตลักษณ์ผ่านพื้นท่ี  (Area)            
ท่ี น่ าสนใจศึกษารวมถึงรากเหง้าว ัฒนธรรมชุมชนท่ี มีประวัติศาสตร์เป็นตัวบอกเล่าและ             
ความภาคภูมิใจ 
 
 หากจะศึกษาในด้านความเขา้ใจ ผูว้ิจยัจะกล่าวโดยละเอียดในพื้นท่ีศึกษาและพฒันาการ    
ในจงัหวดัก าแพงเพชรและล าพูน ในล าดบัถดัไปซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีผูว้ิจยัน ามาเปรียบเทียบการพฒันา
ทางเลือกท่ีเป็นทั้งการเปิดมุมมองทางประวติัศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ 
และการคน้หาความไม่เป็นทางการจากวฒันธรรมชุมชนท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการศึกษาท่ีได้จาก     
การส ารวจประกอบกบัภาพชุมชนท่ีมีวฒันธรรม สังเคราะห์ให้เกิดวิธีคิดหรือกระบวนทศัน์ใหม่     
แต่เก่าแก่ทางดา้นประวติัศาสตร์ไปสู่การยอ้นตวัตน 
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 เหตุผลท่ีเป็นประเด็นค าถามส าคญัในการศึกษาว่า ท าไมต้อง “วฒันธรรมชุมชน” หรือ    
การพฒันาแนวทางน้ีคือทางออกของการพฒันาตามท่ีผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานไวห้รือไม่ ส่ิงหน่ึงผูว้ิจยั
เห็นสอดคล้องกบั ยุกติ มุกดาวิจิตร (2548) จากหนังสือเร่ือง อ่านวฒันธรรม ท่ีมองปรากฎการณ์   
ทางสังคมสะทอ้นค่านิยมท่ีแตกต่าง ในแนวทางความคิดท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงระหวา่งกระแสนิยม
สมัยใหม่ (ตะวนัตก) โดยมีการเมืองชาวบ้าน การยืนข้างชาวบ้าน อันเป็นฐานรากอุดมการณ์        
ทางการเมืองจนท าให้ “วฒันธรรมชุมชน” สามารถเป็นเคร่ืองมือช่วยจดัการ ท าให้เกิดรูปธรรม     
“น าความคิดให้มีตวัตน” จนเกิดภาพแทนของการปกครอง คือ การน าวฒันธรรมชุมชนมาแสดง     
ใหรู้้วา่ มีดีอยา่งไรท่ีจะสามารถในการน าใชเ้ป็นเคร่ืองมือการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 นักวิชาการด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  อานันท์ กาญจนพัน ธ์ุ  และไชยรัตน์           
เจริญสินโอฬาร นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์เห็นสอดคลอ้งกนัในเป้าหมายของแนวคิดวา่ “วฒันธรรม
ชุมชน” คือ พลงัต่อรองให้ผูเ้สียเปรียบในสังคมไทย หรือเป็นกระแสทางเลือกในการเมืองแบบใหม่ 
และสามารถเป็นพลงัชุมชน เน้นการฟ้ืนฟูชุมชนคน้หา ผลกัดนัโดยไม่ปฏิเสธรัฐและสถาบนัท่ีมี
อ านาจ “วฒันธรรมชุมชน” ถือว่าเป็นแนวคิดท่ีสะทอ้นความหมายของค าว่า วฒันธรรม ท่ีอธิบาย  
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ประวติัศาสตร์ การเปล่ียนแปลงชนบท ในมิติทางประวติัศาสตร์ และเพื่อ
ก่อให้เกิดกระแสภาควิชาการ กระตุน้ให้เกิดหันมาสนใจชุมชนทอ้งถ่ิน หรือพลงัของชุมชนในการ
ผลกัดนันโยบายการพฒันามากข้ึน และการศึกษาของ ยุกติ มุกดาวิจิตร (2548, น. 3-4) มองว่า คือ 
วาทกรรม (Discourse) วิถีชีวิตชาวชนบทและการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตท่ีเป็นแนวทางการพฒันา
ชนบท และการสะทอ้นภาพแทน (Representation) ค่านิยม ความเช่ือ ศาสนา และพิธีกรรม ในการ
บอกเล่ารูปแบบวถีิชีวติในชุมชนนั้นท่ีมีอยูจ่ริง 
 
 ในความหมายของ ชุมชน ย  ้าให้เห็นวา่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยจ าเป็นตอ้งเรียนรู้
เชิงพื้นท่ี (Area) และเป็นเป้าหมายหลกัของการปกครองทอ้งถ่ิน จึงตอ้งสร้างความเขา้ใจเพื่อก าหนด
ทิศทางการท างานว่า ชุมชน คือ ชีวิตของสมาชิกท่ีเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกัน มีการพึ่ งตนเอง (Self-
Reliant) ความเป็นหมู่บา้น เป็นองค์เอกภาพท่ีเกิดจากการรวมตวักนั มีตวัตนของตนเองเป็นอิสระ
จากชุมชนอ่ืน ๆ จากรัฐ จากชาวบา้นคนใดคนหน่ึง เป็นพลงัท่ีคอยก ากบัดูแล ในขณะเดียวกนัก็เป็น
พลงัต่อตา้นการแทรกแซงการครอบง าจากอ านาจภายนอก ดา้นเศรษฐกิจเน้นการท าเกษตรกรรม 
ผลิตพอยงัชีพพอประมาณ ในดา้นสังคม-การเมือง มีความสัมพนัธ์ผา่นระบบเครือญาติ การปกครอง
ผ่านผูน้ าผ่านระบบอาวุโสท่ีชาวบ้านให้ความเคารพยกย่อง การปกครองมีความเสมอภาค ไม่มี      
ชนชั้นและความขดัแยง้ในชุมชน และในดา้นความเช่ือ 
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 การน าความคิด “วฒันธรรมชุมชน” มาพฒันาไม่ใช่การส่งเสริมให้ชาวบา้นกลบัไปสู่อดีต
แต่กลบัไปสู่คุณค่าเดิม หรือพื้นฐานแห่งการด าเนินชีวิตของชาวบา้นท่ีมีการเช่ือมโยงอดีตอย่างมี
ความหมาย (เสรี พงศ์พิศ, 2529, น. 31) การพฒันาในแนววฒันธรรมชุมชน จึงมิได้เป็นเพียงการ
แสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าหรือการต่อสู้ด้ินรนภายในระบบสังคม ระบบคุณค่า    
วถีิชีวติ หรือแบบแผนวฒันธรรมท่ีถูกครอบง าโดยสังคมเมือง ตะวนัตก ทุนนิยม เท่านั้น หากแต่เป็น
การแสวงหาแบบวิถีชีวิตอย่างใหม่บนพื้นฐานของชุมชนดั้งเดิม เพื่อหลีกหนีและต่อสู้วฒันธรรม     
ท่ีก าลงัครอบง าชุมชน 
 
 กล่าวโดยสรุป ผูว้จิยัเห็นวา่ วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัศาสตร์ชุมชน
ร้อยรัดและรากฐานส าคญัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการพฒันาประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในยุคสมยั
ปัจจุบัน โดยผูว้ิจยัจะได้ด าเนินการศึกษาท่ีมาและการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ท่ีน่าสนใจผ่านวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน จ านวน 2 พื้นท่ี ได้แก่ องค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัก าแพงเพชรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าพูน ในรูปแบบ
เทศบาลต าบล จากเหตุผลท่ีมาจากภารกิจหน้าท่ีและความเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะก่ึงเมือง ก่ึงชนบท    
ท่ีอยู่ใกล้ความเป็นศูนย์กลางของสถาบนัทางการเมือง รวมทั้ งโครงสร้างและการบริหารงานท่ี   
คลา้ยกบัการบริหารของประชาธิปไตยส่วนกลาง คือ เทศบาลต าบลอุโมงค ์อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน 
และเทศบาลลานกระบือ อ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร ภายใตค้  าถามการวจิยั วตัถุประสงค ์
และสมมติฐาน 
 
 ทั้งน้ีเพื่อหาขอ้คน้พบของการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยให้เป็นองค์กรของ
ประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินไทยท่ีจะพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไทยสู่การ
พฒันาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองควบคู่กนั มีความเป็นสมยัใหม่ (Modernity)    
ในแบบของตวัเอง ในสังคมโลกอนาคต โดยไม่จ  าเป็นตอ้งท าให้เป็นสมยัใหม่ (Modernization) ท่ี 
“รัฐไทย” ถูกบงัตาด้วยระบบทุนนิยม (Capitalism) อยู่ภายใต้จกัรวรรดิอารยธรรมยุโรป-อเมริกา 
(External Colonialism) อยา่งเช่นในอดีตอีกต่อไป  ทั้งน้ีผูว้จิยั 
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1.2 ค ำถำมงำนวจิัย 

 
 1.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พยายาม หรือใช้วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาเสริมสร้างอยา่งไรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1.2.2 แนวทางขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
 

1.3 สมมติฐำนงำนวจิัย 

 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะประสบความส าเร็จ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนไดดี้และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ หรือชุมชน ควรน าวฒันธรรมชุมชนและ  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันา” 
 

1.4 วตัถุประสงค์งำนวจิัย 

 
 1.4.1 เพื่อศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการใช้วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา      
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1.4.2 เพื่อศึกษาแนวทางท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 โดยผูว้ิจยัมีแนวทางในการศึกษา ในบทท่ี 1 ด้วยการจุดเร่ิมต้น หรือวิวฒันาการองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่านเหตุและผลของแนวคิดในเร่ืองของวฒันธรรมการพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมท่ีท าให้บา้นเมือง ทอ้งถ่ินไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองและ
ความลม้เหลวในยคุต่าง ๆ 
 
 ในบทท่ี 2 ช้ีให้เห็นว่า วฒันธรรมกบัการพฒันามีความส าคญักบัการสร้างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างไร จากประวติัศาสตร์ชุมชน วฒันธรรมชุมชน ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน จนก่อเกิดเป็นแนวทางและองคค์วามรู้ใหม่อยา่งไร 
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 บทท่ี 3 มีการทบทวนเอกสารการถอดบทเรียนการพฒันาต่างประเทศ และในประเทศไทย
รวมทั้งประวติัศาสตร์ ทางวฒันธรรม บริบททัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งของจงัหวดัล าพูน และก าแพงเพชร   
ในการพฒันาวฒันธรรมและน าวฒันธรรมมาพฒันาอยา่งไร 
 
 บทท่ี 4 และบทท่ี 5 จะกล่าวถึงวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการน ามาพฒันา
ของเทศบาลต าบลอุโมงค์  และเทศบาลต าบลลานกระบือ เพื่อตอบค าถามของผู ้วิจัยในการ              
ตั้งขอ้สังเกตจากแนวคิดและทฤษฎี ท่ีวา่วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปสร้างให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ประสบความส าเร็จอย่างไร เพื่อท่ีจะสะท้อนกลับมาเอ้ือให้รูปแบบ         
การพฒันาท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างไร และสรุปผลเป็นแนวทางการพฒันาในบทท่ี 6    
ซ่ึงจะกล่าวถึงแนวทางการพฒันาท่ีค้นพบจากงานวิจยั เพื่อยืนยนัสมมติฐาน “องค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน จะประสบความส าเร็จ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้และเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาประเทศ หรือชุมชน ควรน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันา” 
 
 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจน าเสนอผา่นความเป็นวิชาการให้เกิดการมองทอ้งถ่ินท่ีมีกระบวนการ
ทางปัญญา การรักษารากเหงา้ท่ีมาจากประวติัศาสตร์ของตนเอง จนมาเป็นวฒันธรรมชุมชนและ   
ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาเป็นเคร่ืองมือสะท้อนความต้องการท่ีจะเห็นการปกครองท่ีสมดุล โดยมี           
รัฐ สังคม ทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยหลกัของการขบัเคล่ือนรัฐ และการสร้างพลเมืองท่ีมีความรู้เป็นรากฐาน
ของการพัฒนาท่ีมีรากเหง้าทางประวติัศาสตร์ร่วม ซ่ึงจุดแข็งของไทยเรามีท้องถ่ินและชุมชน       
เป็นฐานของการพฒันาท่ีมีวฒันธรรมของตนเองมาอยา่งยาวนาน หรือท่ีเรียกวา่ “วฒันธรรมชุมชน” 
ท่ีมีความเป็นมาของชนชาติไทย เกาะเก่ียวและเช่ือมโยงกันอยู่ภายใต้ความเข้มแข็งของชุมชน         
แมยุ้คสมยัจะเปล่ียนไปความเป็นไทย หรือชุมชนไทยยงัมีเอกลกัษณ์ของความไม่เป็นทางการ ซ่ึงถือ
ได้ว่า ว ัฒนธรรมชุมชนเป็นสินทรัพย์อันมีค่ าด ารงอยู่ในการพัฒนาของไทย แม้รูปแบบ                  
จะแปรเปล่ียนดว้ยเหตุปัจจยัใดก็ตามนั้น ความเป็นทางการ และไม่เป็นทางการท่ีมีวฒันธรรมชุมชน 
สอดแทรกในการขบัเคล่ือนมาตลอด ผูว้ิจยัจึงตอ้งการน าเสนอให้วฒันธรรมชุมชนเกิดเป็นรูปธรรม
ท่ีสามารถระบุชดัของแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสม และสมดุล 
 
 งานวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน” มีเป้าหมาย
สูงสุดคือการน า “วฒันธรรมชุมชน” เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยสร้าง “วฒันธรรมองคก์ารท่ีดี” ใหก้บั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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 โดยสรุปความส าคัญของวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ต่อองค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน จะสามารถเป็นแบบแผนความดีงามบนความไม่เป็นทางการท่ีชุมชนทอ้งถ่ินยอมรับ
ร่วมกนั ยึดถือปฏิบติัต่อกนัในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินกนัเองอย่างเขา้ใจ ความดีงามอย่างไม่เป็นทางการบนพื้นฐานประวติัศาสตร์ของชุมชนท่ี  
หล่อหลอมกล่อมเกลาพลเมืองของชุมชนทอ้งถ่ินให้มีความรักความผูกพนั มองเห็นคุณค่าระหวา่ง
คนกบัคน ระหว่างคนกบับา้นเมืองของตนเองผ่านการแสดงออกดว้ยความเช่ือและภูมิปัญญาของ
วฒันธรรมชุมชนท่ีเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะพื้นท่ีนั้น หากน ามาใชใ้นการสร้างวฒันธรรมองคก์ารให้กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีก่อรูปข้ึนจากความเป็นทางการผ่านประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
(Representative Democracy) ท่ีชุมชนท้องถ่ินได้ถูกรัฐส่วนกลางก าหนดให้เป็นแบบแผน วิธีการ   
คดัสรรตวัแทนของคนในชุมชนทอ้งถ่ินมาบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนเองดว้ยนั้น 
 
 การปฏิบติัตามแบบแผนวิธีการคดัสรรบุคคลท่ีเป็นตวัแทนท่ีเป็นแบบแผนวิธีการเดียวกนั
ทั้ งประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตยแบบตวัแทนอย่างเป็นทางการดังกล่าว นอกจากได้สร้าง
วฒันธรรมความเป็นทางการในการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ยงัได้สร้าง      
การฝักฝ่ายทางการเมืองให้เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินอนัเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ขณะเดียวกนัความเป็นทางการของการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นกลไกส าคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ียึดถือแบบแผนวิธีการผ่าน
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เพียงอย่างเดียวได้บิดเบือน ริดรอน         
ลดความส าคญัและคุณค่าของวฒันธรรมชุมชน อนัเป็นความดีงามท่ียึดถือปฏิบติักนัมาหลายชั่ว    
อายุคนลงไปด้วย เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในการบริหารบา้นเมือง การสร้างบ้านแปงเมืองจนเกิด  
ฝ่ายค้าน ฝ่ายสนับสนุนข้ึนในชุมชนท้องถ่ิน เป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาองค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีควรจะเป็น 
 
 ในทางกลับกัน หากชุมชนท้องถ่ินได้ใช้วฒันธรรมชุมชนเป็นแบบแผนวิธีการส าคัญ 
ร่วมกับประชาธิปไตยแบบตวัแทนในการคดัสรรพลเมืองของบ้านเมืองของตนเอง เข้าไปเป็น
ตวัแทนในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอาความไม่เป็นทางการในเร่ืองความดีงาม        
ท่ีเคารพนับถือของชุมชนท้องถ่ินของตนเอง บ้านเมืองของตนเอง ไปผสมกับความเป็นทางการ      
ในการเลือกตัวแทนของพลเมืองในบ้านเมืองของตนเองเข้าไปท าหน้าท่ีในองค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถ่ินได ้การเป็นฝักฝ่ายทางการเมืองก็อาจจะลดน้อยลง เกิดวฒันธรรมองค์การขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดี พฒันาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ซ่ึงเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมีความเหมาะสมมากกว่าในชุมชนท้องถ่ิน ให้ เกิดข้ึนในองค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินและลดความขดัแยง้แบ่งฝ่ายให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอีกหน่ึงภูมิปัญญา     
ใน “การบริหารบา้นเมืองท่ียดึโยงกบัวฒันธรรมชุมชนผา่นประวติัศาสตร์ชุมชนร่วมกนั” 
 
 สุดท้าย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ใช้ “วฒันธรรมชุมชน” และ “ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน” เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบายในการพฒันาชุมชนท้องถ่ินอนัเป็นบ้านเมืองของ
ตนเองด้วยแล้ว และใช้ “วฒันธรรมชุมชน” เป็นเคร่ืองมือในการสร้างการเป็นเจ้าของโครงการ 
กิจกรรมพฒันาชุมชนท้องถ่ิน หลอมรวมเอาพลเมืองของบ้านเมืองของตนเองเข้ามามีส่วนร่วม       
ในการพัฒนาให้เกิดภูมิปัญญาท้องถ่ินใน “การพัฒนาบ้านเมืองท่ียึดโยงกับวฒันธรรมชุมชน        
ผา่นประวติัศาสตร์ชุมชนร่วมกนั” ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นก็จะเกิดความผาสุก ร่วมเยน็ เป็นมิตร จิตใจงาม 
ทั้งบา้นทั้งเมือง เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งฟากฝ่ังท่ีเป็นทางการคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ฟากฝ่ังท่ีไม่เป็นทางการ คือ ชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีถือก าเนิดข้ึนก่อนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อตั้ง
ข้ึนดว้ยซ ้ า 
 
 ส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีจะเป็นผลพลอยไดจ้ากการใชว้ฒันธรรมชุมชน เป็นเคร่ืองมือทั้งการบริหาร
และการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็คือ การไดหุ้้นส่วนการพฒันาจาก “ประชา
สังคม” ท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งไม่เป็นทางการ ท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของพลเมืองภายใต้
วฒันธรรมชุมชน และประวติัศาสตร์ชุมชน เป็นกลุ่มคน เป็นชมรม เป็นมูลนิธิ ท่ีภาครัฐและ      
ความเป็นทางการถือวา่เป็นกลไกสู่ความส าเร็จของการพฒันาท่ีส าคญัและย ัง่ยนื 



24 

 
 

บทที ่2 
 

วฒันธรรมกบัการพฒันา 

 

2.1 วฒันธรรมกบัการพฒันา 

 
 “วฒันธรรมชุมชน” มีความหมายและส าคญัอย่างไรกบัสมมติฐานในงานวิจยัช้ินน้ีท่ีว่า 
“องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะประสบความส าเร็จ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ดี
และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศหรือชุมชน ควรน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
มาพฒันา” ผูว้จิยัใคร่ขอน าเสนอเพื่อสร้างความเขา้ใจ วฒันธรรมในมิติของการน ามาพฒันาประเทศ 
ท่ีมี “วฒันธรรมชุมชน” เป็นแนวทางการปฏิรูปเพื่อเป็นทางเลือกใหม่ จากผลของ “การพฒันา” 
กระแสโลกาภิวฒัน์ ทุนนิยม การท าให้เป็นสมัยใหม่ (Modernization) ท่ีมีศูนย์กลางตะวนัตก        
เป็นผูก้  าหนดทิศทางมายาวนานนั้น ท าให้ “วฒันธรรม” อนัเป็นรากของสังคม (ประเวศ วะสี, 2547, 
น. 22-25) ถูกละเลยมองขา้มในกระบวนการพฒันาในทศวรรษท่ีผา่นมา 
 
 การพฒันาท่ีลืมรากฐานของวฒันธรรม ท าให้ผูว้ิจยัเห็นความส าคญัของการ “พฒันาท่ีเอา
วฒันธรรมเป็นตวัตั้ ง” จากสาเหตุการปรับปรุงประเทศให้เจริญทนัสมยัเทียบเท่าอารยะประเทศ  
ยุโรปและอเมริกา พยายามเดินตามรอยทางของผูอ่ื้น เพื่อการอยู่รอด ไม่รู้จกัตวัตน ขาดจิตวิญญาณ 
ไม่เห็นศกัยภาพและคุณค่าของตนเอง และการมองแบบแยกส่วนเร่ือยมา จนเกิดการเตลิดสู่การตาม
วฒันธรรมตะวนัตก ขาดการสืบทอดต่อเน่ืองทางภูมิธรรม ภูมิปัญญาเส่ือมหายไป จนท าให้เกิด    
การพฒันาขาดดุลยภาพ (พระเทพเวที, 2532, น. 18-19) มองขา้มมุมมองทางดา้นจิตใจ ความงดงาม
ของวิถีชีวิต ของมนุษยท่ี์มีวฒันธรรมดั้งเดิม สังคมของการอยู่ร่วมกนัมองผลประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นท่ีตั้ง เปรียบไดก้บัวิถีวฒันธรรมท่ีถูกหลงลืมไป ท าให้ความเขา้ใจวฒันธรรมท่ีผา่นมา จะเห็นวา่
ขาดพลงัขบัเคล่ือนทางปัญญา (ประเวศ วะสี , 2547, น. 18) ดงัท่ีนายแพทยป์ระเวศ วะสี กล่าวถึงใน
หนังสือยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพฒันาท้องถ่ินว่า สังคมปัจจุบันมีความสลับซับซ้อน อ านาจท่ี      
ผ่านมาการแก้ปัญหาใช้ได้ผลน้อยลง (Power is Less and Less Effective) ดงันั้นการเปิดพื้นท่ีทาง
สังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอย่างกวา้งขวางดว้ยการจดัการตนเอง ชุมชนทอ้งถ่ินได้เขา้สู่การเรียนรู้
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ร่วมกนันั้น จะสามารถผา่นพน้จากการเป็นหลุมด า เปล่ียนเป็นการเบ่งบานทางภูมิปัญญาท่ีมีชุมชน
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมเป็นรากฐานและเป็นแนวทางการพฒันาท่ีถูกทาง 
 

 
 
รูปท่ี 2.1 การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน : การเปิดพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาใหค้น 

ทั้งแผน่ดินมีส่วนร่วม เหมือนดอกไมบ้านทั้งประเทศ 
ท่ีมา : ประเวศ วะสี, 2555 

 
 ในขณะท่ีสังคมไทยได้เปิดประเทศโดยน าเข้าการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงอยู่กับระบบโลก          
จนท าให้สังคมดั้งเดิมของตนเองท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีส าคญั โดยมีประวติัศาสตร์วฒันธรรม
ของตนเองเกิดข้ึนจากชุมชนนั้น ได้ถูกลบหรือเลือนหายไปซ่ึงเม่ือถึงวิกฤตของการพฒันาตาม    
แบบฉบบัไม่ประสบความส าเร็จ และเป็นค าตอบท่ีสมบูรณ์ไม่ได้ การกลบัมาทบทวนถึงคุณค่า        
ท่ีแทจ้ริงและความหมายของการอยู่ร่วมกนัในสังคม ท าให้ “วฒันธรรม” กลบัมามีบทบาทส าคญั   
ในการน ามาสังเคราะห์สังคมในการแกไ้ข ปรับปรุง จากการพฒันาท่ีผิดทาง ไม่รู้ตวัตนนานร่วมกวา่
ศตวรรษ ในขณะท่ีเรามองแต่ปัญหามานาน เราควรมองหาโอกาสจากเรียนรู้วฒันธรรมของตนเอง
จากประวติัศาสตร์ชาติไทย ในความเป็นคนไทยและความภาคภูมิใจจากการรอดพน้ ความเสียหาย 
จากการรักษาเอกราชไวไ้ดน้ั้น ไม่ใช่เพียงเพราะใคร แต่เป็นศกัยภาพท่ีเกิดจากความสามารถของ   
เราเองท่ีมีลกัษณะพิเศษของสังคมไทย จาก “วฒันธรรมชุมชน วฒันธรรมทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์
ทางชนชาติ ภูมิประวติัศาสตร์ อนัเป็นสมบติัและสินทรัพยข์องไทยมาอยา่งยาวนาน 
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 ดงัท่ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2560) ไดก้ล่าวถึงความเป็นไทยโดยให้คุณค่าและความส าคญั           
ในการศึกษา “วฒันธรรม” ไทยผ่านหนังสือ เอนกทรรศน์ พิจารณาสังคมไทย ด้วยภูมิปัญญา 
ความหวงัและก าลงัใจวา่ในความเป็น “ชาตินิยมของไทยมีความเป็นทอ้งถ่ินนิยม” ท่ีมีลกัษณะไม่ใช่
การครอบง าจากการรวมศูนยใ์นมุมมองรวมศูนยแ์บบตะวนัตก แต่เป็นการรักบา้น รักเมือง และ
ความปรารถนาดีของรัฐส่วนกลางให้บทบาททอ้งถ่ิน ไดมี้ความภาคภูมิใจและร่วมพฒันา ในการ
สร้างประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรมซ่ึงมีชุมชนเป็นฐานจากการท่ีประเทศไทยนั้นมีจุดแข็งทางสังคม
ในเร่ืองความผูกพนัสูง มีการยอมรับความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ การผสมผสาน
วฒันธรรมอ่ืน ๆ อย่างเป็นธรรมชาติ การมีน ้ าใจ เอ้ืออาทร การนับถือญาติผูใ้หญ่ ความเป็นพี่น้อง
หรือความอาวุโส ความเป็น “จิตอาสา” ให้ความช่วยเหลือและบริการ จนท าให้ปัจจุบนัยุทธศาสตร์
การพฒันาของไทยตั้งแต่แผนพฒันาฉบบัท่ี 8-12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เราจะเห็นการส่งเสริม
ใหเ้ห็นคุณค่าของ “คน” พฒันาให้มีความเป็นพลเมืองซ่ึงเราจะเห็นเด่นชดัเร่ืองการท่องเท่ียว การฟ้ืน
ประเพณีโบราณซ่ึงเป็นภูมิปัญญาการพฒันาท่ีเกิดจากจิตวิญญาณของชุมชนในการสร้างการมี     
ส่วนร่วม รวมทั้งการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน หรือการ “อภิวฒัน์ทอ้งถ่ิน” ซ่ึง เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
ไดเ้สนอไวใ้นหนงัสือ เอนกทรรศน์ วา่ 
 

…การพฒันาท่ีจะสามารถเป็นพลงัข้ึนมาได้นั้น องค์กรทางวฒันธรรม องค์การทางการ
ปกครอง วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ ควรผนึกก าลงัชุมชนท้องถ่ิน ระหว่างชุมชนกับ
ชุมชน ให้เป็นรูปธรรมผ่านบริการสาธารณะ ท าให้ “ทอ้งถ่ิน คือ บา้นเมือง” ท่ีมีใจ มีพลงั    
มีประสิทธิภาพเคล่ือนไปข้างหน้าพร้อมกันทั้ งประเทศไม่ได้เจริญเฉพาะส่วนอย่างท่ี       
ผา่นมา… (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 5) 

 
 ในการน้ีนอกจาก วฒันธรรมไทย มีความเป็นสังคมแบบชุมชน(บ้าน) และรัฐแบบรัฐ
ทอ้งถ่ิน (เมือง) ดงัท่ีอา้งถึงศาสตราจารยจ์  าจอง ท่ีศึกษาชาวไทด าไว ้โดยศาสตราจารยฉ์ัตรทิพย ์   
นาถสุภา ได้น ามายืนยนัและอ้างอิงทางวิชาการนั้น ก่อนท่ีจะกล่าวถึงวฒันธรรมกับการพฒันา        
ในมุมมองทฤษฎีและท่ีมา ท าให้ผูว้ิจยัเขา้ใจถึงบริบทของทอ้งถ่ินชุมชนมากข้ึน จากความภาคภูมิใจ 
ในวฒันธรรมของตนเองและความหมายของความเป็นไทยต่อการเปล่ียนแปลงไปสู่การพฒันา    
แนวใหม่ท่ีถูกทาง จนเป็นท่ีมาของการศึกษางานวิจยัฉบบัน้ี และจากส่ิงท่ี อาจารยเ์อนก เหล่าธรรมทศัน์
ได้บนัทึกไวใ้นหนังสือเอนกทรรศน์ว่า “ประเทศไทยรวม (หลาย) เลือดเน้ือ (เป็น) ชาติเช้ือไทย” 
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 5) 
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 จากข้อความดังกล่าว ถือเป็นประโยคและการแปลความหมายจาก “ความเป็นคนไทย”        
ท่ีเกิดจากเรามีบรรพบุรุษมาจากหลากหลายเช้ือชาติ ดังนั้ นการท่ีเราจะสามารถท าให้ท้องถ่ิน        
เป็นทอ้งถ่ินน าชาติไดน้ั้น เราจ าเป็นตอ้งเขา้ใจในวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินท่ีเขา้ใจตวัตน  
เพื่อจะเขา้ใจ เขา้ถึงการพฒันาอย่างแทจ้ริงได้ ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ได้ช้ี    
ทิศน าทางให้ประเทศมาอย่างยาวนาน จากการให้คุณค่าความพอเพียง ซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ของสังคม
ชุมชนท้องถ่ินของไทย ชุมชนท้องถ่ินท่ีมีภูมิปัญญา มีศักยภาพ สามารถน าหลักการมาบริหาร
บา้นเมืองโดยให้มองเห็นคุณค่าของคน วฒันธรรมของตนเอง ดงัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีท าให้
เห็นความส าเร็จการบริหารการพฒันาและส่งผลเป็นรูปธรรมท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั 
 
 ทั้งน้ีผูว้ิจยัตอ้งการเน้นย  ้าการให้ความหมายของ “วฒันธรรม” ในการท่ีจะอธิบายเช่ือมโยง
ใหเ้กิดความเขา้ใจในแง่มุมของการน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน วา่มีท่ีมาและความส าคญั
อยา่งไรในการน ามานิยามในงานวจิยัฉบบัน้ี 
 
 พระวรวงศเ์ธอกรมหม่ืนนราธิปพงษป์ระพนัธ์ ทรงใชค้  าวา่ วฒันธรรม โดยแปลมาจากค าวา่ 
“Culture” รากศพัยม์าจากภาษาลาติน Clut หมายถึง ลทัธิ ธรรมเนียม ประเพณี หรือ ศาสนา Clut 
หรือ Cultre เม่ือแปลว่า งอกข้ึน หรือ เพาะให้ เกิดข้ึน ซ่ึงเป็นค าศัพท์เดียวกับ “Argriculture”             
ท่ีหมายความวา่ วฒันธรรม คือ ส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงท่ีไดรั้บการปรุงแต่งท่ีดีแลว้ ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่าง ๆ (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2559, น.18) อมรา พงศาพิชญ์ (2538, น. 1-2) อธิบายการเกิด   
และความหมาย “วฒันธรรม” จากหนงัสือ มนุษยก์บัวฒันธรรม ว่าคือ ความตอ้งการทางสังคมของ
มนุษยข์ั้นท่ีสองรองมาจากความตอ้งการพื้นฐานทางชีวภาพ เป็นการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่  
รุ่นหน่ึง เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ ซ่ึงอยู่เหนือสภาพทางชีววิทยา หรือระบบในสังคมมนุษย ์ 
ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมิใช่ระบบท่ีเกิดจากสัญชาตญาณ แต่วฒันธรรม คือ “ระบบสัญลกัษณ์” ในสังคม
มนุษย ์เม่ือการเรียนรู้เกิดข้ึนมนุษยจ์ะรู้วา่อะไรควรท าไม่ควรท า โดยแบ่งวฒันธรรมเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ มีลกัษณะเป็นนามธรรมสะทอ้นผ่านความคิด เช่น ภาษาพูด ระบบ 
ความเช่ือ กิริยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และจบัตอ้งไดมี้ลกัษณะเป็นรูปธรรม วตัถุท่ีเป็น
เร่ืองบา้นเรือน วดั ศิลปกรรม ประติมากรรมต่าง ๆ และมองว่า “วฒันธรรมคือส่ิงท่ีครอบง าชีวิต
มนุษย”์ สอดคลอ้งกบั คลคัฮอร์น (Kluckhohn) ท่ีกล่าววา่ เป็นระบบประวติัศาสตร์ท่ีสร้างข้ึน เกิดข้ึน
ตามเวลา เป็นระบอบแบบแผนชีวิต และการด ารงอยูข่องมนุษยท์ั้งระบบเปิดเผยจากพฤติกรรมมนุษย์
ท่ีเห็นไดท้นัที และระบบซ่อนเร้นภายในท่ีไม่สามารถมองเห็นได้ และให้ความส าคญัโดยมองว่า 
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“วฒันธรรมเป็นแกนรวมให้มนุษยอ์ยู่ด้วยกันได้” (Kluckhohn, 1962 อ้างถึงในชนิดา จิตตรุทธะ , 
2559, น.18) 
 
 พระยาอนุมานราชธน ผูซ่ึ้งได้รับการยกย่องให้เป็นปราชญ์ทางดา้นการศึกษาวฒันธรรม    
ไดใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งชดัเจนและตรงกบัการอธิบายแนวทางท่ีจะน าไปสู่แนวคิดวฒันธรรมชุมชน
วา่ “วฒันธรรมเป็นผลรวมของการสั่งสมและสร้างภูมิธรรม ภูมิปัญญาท่ีถ่ายทอดกนัมาของสังคม 
นั้น ๆ” ขยายความรวมไปถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม ตั้ งแต่ภายในจิตใจของคน มีค่านิยม
คุณค่าทางจิตใจ คุณธรรมลักษณะนิสัย แนวความคิด และสติปัญญา หรือกล่าวสั้ น ๆ ได้ว่า 
“วฒันธรรม” คือ ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถท่ีสังคมนั้นมีอยู ่หรือเน้ือตวัทั้งหมดของสังคม
ท่ีมีอยู ่(พระเทพเวที, 2532, น. 9) และความหมายขององคก์ารยูเนสโก ไดย้อมรับวา่ วฒันธรรม คือ
ชุดท่ีเด่นชดัของจิตวิญญาณ เร่ืองราว สติปัญญา และรูปโฉมทางอารมณ์ของสังคม หรือกลุ่มสังคม 
ซ่ึงหลอมรวมศิลปะ วรรณคดี การด าเนินชีวิต วิถีชีวิตการอยู่ร่วมกนั ระบบคุณค่า ประเพณีและ 
ความเช่ือ (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2559, น. 18-19) 
 
 จุดเร่ิมตน้ตั้งแต่เกิดสังคมมนุษย ์สะทอ้นความหมาย “วฒันธรรมเป็นวิถีชีวติ” ท่ีเกิดจากการ
ด ารงชีวิตท่ีเกิดจากอ านาจและความรู้ท่ีถูกถ่ายทอดและปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองในทุกยุคทุกสมยั 
วฒันธรรมไม่ไดห้มายถึงรูปแบบท่ีจบัตอ้งและมองเห็นไดจ้าก โบราณสถาน แหล่งประวติัศาสตร์ 
อนุสาวรีย ์เมืองเก่า และจบัต้องไม่ได้ท่ีมีเร่ืองของพฤติกรรม ศิลปะ ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน หรือความเช่ือเท่านั้น แต่วฒันธรรมเป็นพลงัอ านาจ และเคร่ืองมือการสร้างอ านาจ สร้าง
ความชอบธรรม หรืออาจเรียกไดว้า่วฒันธรรมเป็นกลไกในการเผยแพร่อุดมการณ์ ท่ีมีบทบาทส าคญั
ในการสร้างค่านิยมและพฤติกรรมทางสังคมท่ีแตกต่างกนัของผูค้นในแต่ละแห่ง ท าให้วฒันธรรม
ของสังคมมีวิถีชีวิตเป็นของตนเอง มีแบบแผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมร่วมกันของประชาชน        
ในสังคมท่ีมีขอบเขตทางภูมิศาสตร์ ทศันติ ความเช่ือ ปทสัถาน ค่านิยมบทบาท พฤติกรรมจนเกิด
การหลอมรวม ข้ึนเป็นวฒันธรรมทางสังคมในยุคต่าง ๆ ของประวติัศาสตร์จนท าให้เกิดวฒันธรรม
นั้น ๆ (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2559, น.13) 
 
 เม่ือวฒันธรรมคือฐานรากการเกิดสังคมจากวิวฒันาการท่ีเกิดจากธรรมชาติทางสังคม          
ท่ีมีส่วนในการก าหนดวิถีชีวิตจากแบบแผนท าให้วฒันธรรมมีลกัษณะความไม่เป็นทางการ หรือ  
เป็นมากกว่าการกระท าหรือกฎใด ๆ เพราะกฎเป็นส่ิงท่ีไม่สมบูรณ์และคงท่ี (Garfinkel, 1967)     
เป็นทั้ งประสบการณ์  ความรู้ ความสามารถท่ีสังคมนั้ นมีอยู่ หรือเน้ือตัวทั้ งหมดของสังคม     
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(พระเทพเวที, 2532, น.9) ในความอยูร่อด การอยูร่่วมกนัหรือวถีิชีวติท่ีเป็นธรรมชาติของคนมาตั้งแต่
เร่ิมต้นของกลุ่มชนท่ีอาศัยอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน รวมทั้ งการปรับตัวเพื่ออยู่รอด                
ในส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ เช่ือมโยงจนท าให้เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีมีความเช่ือเพื่อสร้าง
คุณค่าร่วม จนเกิดวฒันธรรม (ประเวศ วะสี, 2547, น. 22-25) และพฒันาจนเกิดการแบ่งสังคมโดยใช้
วฒันธรรมจากจุดศูนยก์ลางของสังคมหน่ึง (Core) ขยายวงกวา้งออกไปยงัชุมชนอ่ืน หรือสังคมอ่ืน 
ท่ีเรียกว่า “วฒันธรรมย่อย” (Periphery) ท าให้เกิดการแบ่งสังคมและวฒันธรรมในโลกเป็นภาค ๆ 
ตามความคลา้ยคลึงของวฒันธรรม (อมรา พงศาพิชญ,์ 2547, น.9) 
 
 ดงันั้นวฒันธรรมจึงเป็นของคู่กนัในสังคม จะดีหรือไม่ดีนั้นข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของ
คนในสังคมนั้น ๆ (ศรีศกัด์ิ วลัลิโภดม, 2547 อ้างถึงใน เลิศชาย ศิริชัย , 2547, น.11) กล่าวได้ว่า 
วฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างสรรค์ข้ึนเพื่อการด ารงอยูข่องหมู่คณะ มีลกัษณะเป็นระบบ มีความ
เป็นพลวตัรสูง ไม่เป็นทางการและเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง (Culture is Changed) ไม่หยุดน่ิงอยู่กบัท่ี 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงย่อมเกิดแก่ส่วนหน่ึงส่วนใดของระบบท่ีมีการเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา  
ภายใตว้ิถีชีวติ (Way of Life) ท่ีมาจากความรู้ ความรู้สึกนึกคิด หรือเรียกไดว้า่เป็น “มรดกทางสังคม” 
ซ่ึงเป็นรากฐานและจุดเร่ิมของสังคมมนุษย ์
 
 ทั้ งน้ีวฒันธรรมจึงมีความหมายกวา้ง ท าให้สามารถเปล่ียนแปลงวิธีคิดและวิถีปฏิบัติ        
จากการแลกเปล่ียนวฒันธรรมอ่ืน ๆ หรือในทางตรงขา้ม อาจท าให้เกิดความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการ
แพร่กระจายวฒันธรรมหน่ึง ๆ เพื่อการสร้างอ านาจน าในมิติอ่ืนไดห้ลากหลายมิติจากมุมมองภายใน 
ภายนอกในเชิงเปรียบเทียบ เหตุเพราะวฒันธรรมไม่อาจจะถูกก าหนดไดจ้ากความดีงามจากสังคม    
ท่ีมีความรู้ ความเช่ือแตกต่างกัน ดังค าพูดของ Nishida Kitaro จากหนังสือการเป็นสมัยใหม่กับ
แนวคิดชุมชน ของฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2553) วา่ “แต่ละวฒันธรรมตอ้งธ ารงไวซ่ึ้งการไม่มีเปรียบได ้
(Uniqueness) ของคนในสังคมโลกถึงแมว้า่การพฒันาตวัเองมาจากการปฏิสัมพนัธ์กบัวฒันธรรมอ่ืน 
แต่ละวฒันธรรมมีท่ีโดยสิทธิชอบธรรมในโลก เพราะวา่ไม่มีสองวฒันธรรมใดท่ีเหมือนกนั” 
 
 เราจะเห็นว่า วฒันธรรมมีลักษณะเฉพาะตามลักษณะทางสังคมท่ีเป็นเอกลักษณ์ท่ีมี
ความส าคญัในการสะทอ้นผลผลิตของปรากฎการณ์แห่งยคุสมยั จึงท าให้การศึกษาวฒันธรรม ไม่ใช่
แค่การคน้หาส่ิงท่ีเป็นรากเหงา้ของสังคมจากกระบวนการสั่งสมความรู้ บูรณาการส่ิงต่าง ๆ ร่วมกนั 
จนเกิดสังคมท่ีสมาชิกในสังคมหรือชุมชนตอ้งการพียงเท่านั้น แต่วฒันธรรมคือการปรับตวัของ    
ยุคสมยัในการเปล่ียนแปลง การรับ ปรับปรุง ประยุกต์ใช้ให้สังคมมีความสมดุลและอยู่ร่วมกนัท่ีมี
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อดีตไวค้อยสอนปัจจุบนั ใหก้ารด ารงชีวิตของสังคมมนุษยอ์ยูไ่ดภ้ายใตธ้รรมชาติของสังคมท่ีมนุษย ์
ทุกสังคมต่างมีวฒันธรรมในการด ารงอยูไ่ดแ้มแ้ตกต่างกนั 
 
 ในการอธิบายบริบทของสังคมในฐานะเป็นกระบวนการ สามารถท าให้วฒันธรรมก่อร่าง
เป็นรูปธรรมของวฒัธรรมต่าง ๆ ท่ีส่งผลให้สังคมมีรูปแบบหรืออุดมการณ์ท่ีจะสามารถแปรผล      
ใหเ้กิดการปรับเปล่ียนและปรับปรุง ซ่ึงเปรียบเสมือนเขม็ทิศ ก าหนดแนวทางใหช้ดัเจน จากการแบ่ง
สังคมท่ีมีการน าความสัมพนัธ์ทางเช้ือชาติและสายโลหิตจากการประวติัศาสตร์ของสังคมแต่ละแห่ง
ท าให้เกิดขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีแตกต่างกนั จนเกิดคุณค่าร่วมระหว่างชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง      
จนเกิดการพฒันาวฒันธรรม ท่ีมีกลุ่ม องค์การ รัฐภูมิภาค และสังคมโลก ดงัเช่นการเปล่ียนแปลง
แห่งยุคสมยัท่ีมีโลกาภิวฒัน์และสารสนเทศ เขา้มาสร้างสังคมใหม่ ทฤษฎีการเกิดข้ึนของวฒันธรรม
ท่ีมีการสร้างข้ึนเพื่อการธ ารงไวซ่ึ้งการรักษาวฒันธรรมของตนเองเพื่อปกป้องและเป็นเคร่ืองมือ     
ในการจดัการสังคมภายใน และกระแสภายนอกท่ีถาโถมเขา้มาจากวฒันธรรมอ่ืนท่ีอาจจะดีหรือ     
ไม่นั้น ทุกอยา่งลว้นเกิดจาก “วฒันธรรม” 
 
 หนังสือ วฒันธรรมพีระมิด กบัการท าให้เป็นประชาธิปไตย เขียนโดย ชนิดา จิตตรุทธะ 
(2559, น. 20-21) อธิบายองค์ประกอบด้วยการแบ่งวฒันธรรมออกเป็น 2 ส่วน คือ นามธรรมและ
รูปธรรม น ามาจ าแนกเป็นแนวทาง แบบแผน ในการการสร้างกรอบความเขา้ใจ และสามารถพฒันา
วฒันธรรม จนเกิดวฒันธรรมทางสังคมหรือวฒันธรรมชาติ จากส่วนแรก นามธรรม (Abstraction)   
ท่ีอยู่ภายใน ในส่วนของความคิดหรือจิตใจ (Ideal or Mental Culture) คือ 1) ปทัสถาน (Norms)   
เป็นแบบแผนทางพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม หากเป็นแนวปฏิบติัโดยทัว่ไปไม่เก่ียวขอ้งกบักฏ
ศีลธรรม เรียกว่า วิถีประชา (Folkways) ซ่ึงเป็นแบบแผนของพฤติกรรมท่ีจดัไวเ้ป็นระเบียบ และ
ระบุวา่ตอ้งหรือไม่ตอ้งปฏิบติัอย่างชดัเจน 2) สถาบนั (Institution) ตั้งข้ึนเพื่อเป็นแนวทางให้มนุษย์
สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นไดอ้ยา่งเป็นระบบระเบียบปราศจากความขดัแยง้ในกลุ่ม   
3) ค่านิยม (Values) แสดงถึงความเป็นหน่วยเดียวกนัของผูค้น เพราะการแสดงออกท่ีเป็นความรู้สึก
นึกคิดเดียวกันของกลุ่ม 4) ความเช่ือ (Beliefs) คือ ความคิดท่ีคนเรายอมรับและยึดถือ อาจเป็น
ความคิดสากลหรือเป็นท่ียอมรับของคนบางกลุ่ม หรือเป็นความจริงทั้งหลายท่ีอยู่รอบ ๆ ตวั และ    
ในส่วนท่ีสอง รูปธรรม (Reality) หรือ (Material or Behavioral Culture) วตัถุส่ิงของ หรือกิริยา
อาการ 
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 สรุปไดว้า่ ความหมายวฒันธรรม คือ ความไม่เป็นทางการ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา คือ
วิถีชีวิตของคนในสังคมท่ีมีสมาชิกในสังคมให้คุณค่าร่วมกบัความรู้สึกนึกคิดในสถานการณ์ต่าง ๆ 
จนเกิดแบบแผนการประพฤติปฏิบติั การแสดงออก จนไดรั้บการยอมรับในการน ามาปฏิบติัร่วมกนั 
เพื่อจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติ ทั้งปัจเจกและสังคมโดยรวม 
 

2.2 การพฒันาโดยใช้วฒันธรรมเป็นฐาน 

 
 ปัจจุบันการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนจากธรรมชาติของ “ว ัฒนธรรมทางสังคม” (ชนิดา             
จิตตรุทธะ, 2559, น.14) วฒันธรรมท่ีเกิดจากระบบรวมของแนวคิด แบบแผนของสมาชิกในสังคม   
ท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างคุณค่าร่วมและการถ่ายทอดส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ท่ีมีบริบทส่ิงแวดลอ้ม
เช่ือมโยงสังคมให้อยู่รอดได ้เม่ือสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม 
หลงัจากไดรั้บอารยธรรมจากภายนอกท่ีมีมาจากตะวนัตก ท่ีเป็นผลมาจากภาวะสมยัใหม่และกระแส
โลกาภิวฒัน์อย่างรวดเร็ว น าพาการพฒันาประเทศท่ีเกิดจากแนวคิดสมัยใหม่การแพร่กระจาย
วฒันธรรมทุนนิยมไปทัว่โลก ซ่ึงเกิดจากเจตจ านงเสรีของการพฒันาท่ีจะกระท าการต่าง ๆ ผลกัดนั
โลกตะวนัตกสมยัใหม่ให้สร้างสรรคว์ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยมีหัวใจส าคญั เพื่อสร้างสรรค์
ประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม 
 
 ทั้ งน้ี  ว ัฒนธรรม จึงส่งผลและมีอิทธิพลส าคัญในการก าหนดแบบแผนท่ีสะท้อน
ประวติัศาสตร์ของการพฒันาสังคม ท่ีมีพฒันาการหลังจากการพฒันาในยุคสมยัใหม่ (Modern)        
สู่การสร้างสังคมสมัยใหม่ (Modern Society) ภายใต้วฒันธรรมทุนนิยม และเม่ือวฒันธรรม คือ 
ความงอกงาม แต่ความงอกงามเหล่านั้นกลับเกิดความไม่สมดุลของการน ามาปฏิบติั เส่ือมถอย 
ล้มเหลวท่ีประเมินได้จากคุณภาพชีวิต และสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมลง จากการแสวงหา      
ความเจริญ เอาชนะธรรมชาติดว้ยการท าลายทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นคุณค่าดั้งเดิม สร้างส่ิงใหม่
ด้วยเทคโนโลยี การผลิต การเพิ่มมูลค่าด้วยการให้คุณค่ากับราคาและปริมาณ เราจะเห็นเด่นชัด     
ดว้ยกระบวนการก่อรูปการพฒันาวฒันธรรมของโลกตะวนัตกในเร่ืองของการปกครองระดบัรัฐ     
ท่ีน าระบบความเป็นทางการโดยการยึดรูปแบบความเป็นราชการ สร้างอ านาจรวมศูนยท่ี์มีลกัษณะ
สั่งการจากบนสู่ล่าง (Top-Down Approach) ใช้ระบบ การสั่งการ จากปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึน ท าให้
เห็นวา่ไม่สามารถน ามาใชไ้ดก้บัทุกสังคม เน่ืองจากวฒันธรรมมีรากฐานของวฒันธรรมดั้งเดิมของ
สังคมอยู ่
 



32 

 ด้วยวฒันธรรมท่ีมีความไม่แน่นอน และการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นลักษณะเฉพาะภายใต้
โลกาภิวฒัน์ หลงัการบริหารการพฒันาในยคุของสมยัใหม่เส่ือมถอย ทอ้งถ่ินนิยมถูกเสนอตวัข้ึนมา
เพื่อเป็น “การพฒันาทางเลือก” ท่ีมาพร้อมกบัแนวคิดหลงัสมยัใหม่ (Post-Modern) โดยพยายามร้ือ
ความคิดเดิม ยึดถือแนวปฏิบติัท่ียึดกรอบ ความเป็นศูนยก์ลาง (Core) และการมโนภาพเด่ียว อ านาจ
ต่าง ๆ ถูกยึดโยงอยู่กับความเช่ือของวาทกรรมท่ีรัฐก าหนดสร้าง ซ่ึงความเป็นท้องถ่ินนิยมและ       
ยคุหลงัสมยัใหม่ (Post-Modern) เป็นกระแสคู่ตรงขา้มท่ีก่อนหน้าในช่วงเวลาของยุคก่อนสมยัใหม่ 
(Pre-Modern) และยุคสมยัใหม่ (Modern) ชุมชนถูกกดทบัให้อยู่แนวเขตวฒันธรรมท่ีเป็นชายขอบ 
ถูกกลบและมองขา้มจากหลกัฐานมากมายทางประวติัศาสตร์สะทอ้นความส าคญัของชนชั้นบนกบั
การสถาปนาอ านาจของสังคม ท าให้กระแสแนวคิดหลงัสมยัใหม่ (Post-Modern) จึงได้รับความ
สนใจจากการให้ความส าคัญ บทบาทของชุมชนคนท่ีถูกมองข้าม ท่ีเคยถูกการลดทอนคุณค่า        
ผา่นวาทกรรมการดอ้ยพฒันา ให้เป็นพลงัต่อรองให้ผูเ้สียเปรียบในสังคม (ยุกติ มุกดาวิจิตร, 2548,   
น.27) จากท่ีการพฒันาก่อนหนา้มองชุมชนคือหน่วยของสังคมท่ีมีวิถีพื้นบา้น และวฒันธรรมชุมชน 
คืออุปสรรคของการพฒันา 
 
 จะเห็นว่าวฒันธรรมกับการพฒันา เป็นเสมือนเบ้าหลอมของสังคมท่ีด าเนินไปด้วยกัน      
เม่ือวฒันธรรมคือคุณค่าภายในของมนุษยท่ี์เกิดจากการสั่งสม พฒันาคุณงามความดีจากวิถีท่ีเกิดจาก
กระบวนการสร้างสังคม ท าให้ “วฒันธรรมกบัการพฒันา” คือ การสะทอ้นคุณค่าของมนุษยท่ี์ผา่น
ช่วงเวลา และการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้เจริญเติบโตงอกงาม ภายใตค้วามตอ้งการทั้งทางชีวภาพ 
กายกาย และจิตวิญญาณในการด ารงอยู่ร่วมกันให้เหมาะสมและสมดุล อันเป้าหมายของการ
รวมกลุ่มจากรากลึกทางดา้นจิตใจท่ีมนุษยย์อ่มไม่ตอ้งการสูญเสียและความขดัแยง้ท่ีเกิดจากแนวคิด
ท่ีเกิดจากวฒันธรรมท่ีเลวร้ายเพื่อกดข่ีและท าลายซ่ึงกนัและกนั 
 
 เม่ือสังคมพัฒนาการมาจากวฒันธรรมท่ียงัไม่ก่อรูปชัดเจนเป็นอุดมการณ์ทางสังคม        
เม่ือความรู้คืออ านาจ “การพฒันา” (Development) จึงถูกครอบง าและสร้างความไดเ้ปรียบทางสังคม
จากวาทกรรมในการใช้ “อ านาจ” สร้างลทัธิการปกครองแทรกซึมผ่านวฒันธรรมของสังคมปิดกั้น
และท าเอกลักษณ์รวมทั้ งความหมายบางส่ิงท่ีด ารงอยู่ในสังคมหรือสังคมแบบจารีตดั้ งเดิม 
(Traditional Society) เลือนหายไป ทฤษฎีท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) มี อิทธิพลต่อ
ประวติัศาสตร์มากท่ีสุด หลังจากการปฏิวติัอุตสากรรม และการฏิวติัเชิงพานิชย์ท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงสังคมใหม่เกิดข้ึนแทนท่ีวฒันธรรมเก่า ท าใหถู้กกดทบัและยดึครองดว้ยวฒันธรรมใหม่
โดยการให้คุณค่าเชิงวตัถุ ช้ีวดัดว้ยความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และเคร่ืองจกัร โลหะท่ีเป็น
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วตัถุ การใช้พลงัแห่งการพฒันาความรู้ในการสร้างระบบคิด ท่ีมีวิถีการผลิตและเพิ่มผลิตภาพด้วย
อุตสาหกรรม เป็นแนวทางการพฒันาแทนท่ีแรงงานคน (อุดม สุวรรณพิมพ,์ 2559, น.6) ผลกัดนัท่ีจะ
ช่วยมนุษยห์ลุดพน้จากความดอ้ยพฒันา และลา้สมยัจากสังคมดั้งเดิมท่ีไดนิ้ยาม วฒันธรรม เอาไวว้า่ 
ไม่มีอารยะของประเทศโลกท่ีสาม สร้างประวติัศาสตร์โลกดว้ยการครอบง าแนวคิด การเขา้มาแทนท่ี
วฒันธรรมดั้งเดิม 
 
 ดงันั้นเม่ือการพฒันา คือ การสร้างความหมายจากวฒันธรรมท่ีมีอิทธิพลต่อชีวิตของคน   
เม่ือโลกาภิวตัน์เป็นผลมาจากน าความทนัสมยัเขา้สู่ระบบโลก ท าให้เราเห็นความลม้เหลวจากการ
ขบัเคล่ือนสังคมมาอย่างยาวนาน ซ่ึงแปลความได้ในความเป็นวฒันธรรมเดิม ท่ีไม่ใช่วฒันธรรม
โบราณ แต่มีความหมายของการพัฒนาในช่วงเวลาท่ีมีผลกระทบเกิดข้ึนเป็นวงกวา้งจนท าให้
วฒันธรรมแผ่ขยายมากท่ีสุด และต่อจากน้ีไปในการน าการพฒันามากล่าวถึง ผูว้ิจยัจะขออธิบาย  
การให้ความหมายตามนัยยะของงานวิจยัฉบับน้ี ในแง่มุมของการน าวฒันธรรมกับการพฒันา        
มาส่ือสารท่ีมาและความเขา้ใจของการเกิดสังคมท่ีมี “วฒันธรรมเป็นฐาน” ในวิธีการศึกษา สู่การ
เปล่ียนแปลงสังคมและ “การพฒันา” ท่ีมีการต่อยอดความกา้วหนา้ของสังคม การถ่ายทอดจากอดีต 
สู่ปัจจุบนั และจากประวติัศาสตร์เป็นข้อมูลในการทบทวน ร้ือฟ้ืน สู่กระบวนการวิเคราะห์ส่ิงท่ี     
พึงปรารถนาร่วมกนัของสมาชิกในสังคม 
 
 การศึกษาวฒันธรรมในงานวจิยัจึงพยายามท่ีจะสะทอ้นความสนใจปรากฎการณ์ในส่ิงท่ีเป็น
แง่บวกและโอกาสในการเลือกทางเดินท่ีมีสังคมเป็นโครงครอบ ความดีความงามในการพฒันาท่ีมี
วฒันธรรมเดิม หรือประวติัศาสตร์ของแนวคิด ท่ีอยู่ภายใต้เวลา (Time) และพื้นท่ี (Area) เป็น
แนวทางมากกว่าท่ีจะพยายามอธิบายการสร้างอ านาจเป็นหลัก หรือการพยายามอธิบายอิทธิพล     
ทางอ านาจ เพื่อการจดัการสร้างความเป็นหน่ึงเดียว จนเกิดการเบียดเบียน ท าร้ายซ่ึงกันและกัน    
เพื่อความยิ่งใหญ่ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางวตัถุ เป็นตวัช้ีวดัความสุข ภายใตซ้ากปรักหักพงัท่ี   
ไร้ซ่ึงวฒันธรรมและจิตวิญญาณดงัท่ีประวติัศาสตร์โลกได้ผลผลิตการพฒันา อย่างเช่นสงคราม       
ท่ีเกิดข้ึนเพื่อการแย่งชิงเอาชนะโดยใช้สังคม ประชาชนเป็นข้ออ้าง แต่แท้จริงแล้วเป็นเพียงแค่
ตอบสนองอ านาจของบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุ่มคนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น 
 
 ประเทศไทยมีประวติัศาสตร์ท่ียาวนานจากปรากฎหลกัฐานทางวฒันธรรมท่ีเป็นทั้งท่ีเป็น
วตัถุและไม่ใช่วตัถุ จากประเพณี ความเช่ือ ศาสนา ภูมิปัญญา และวิถีชีวิต ท่ีเรียกว่าเป็นมรดก      
ทางสังคม (Social Heritage) โดยท่ีสังคมไทยมีทุนทางวฒันธรรมอนัเป็นอตัลกัษณ์ของตนเอง ท่ีคอย
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หล่อหลอม ผสมกลมกลืนความหลากหลายวฒันธรรมหลอมรวมการอยู่ร่วมกัน จนเกิดเป็น
วฒันธรรมชาติ สืบเน่ืองมาตั้งแต่คร้ังก่อนประวติัศาสตร์ 
 
 ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า วฒันธรรมไทยมีจุดเร่ิมตน้ทางประวติัศาสตร์ สะทอ้นถึงการเช่ือมร้อย
วฒันธรรมจากสายน ้ า สู่มรดกวฒันธรรมงานสร้างสรรค์งานศิลปวฒันธรรม ท่ีมีถ่ินฐานเดิมเป็นท่ี
ราบลุ่มอนัอุดมสมบูรณ์ในดินแดนสุวรรณภูมิมาช้านาน ไม่ว่าจะเป็นโบสถ์ วดั วิหาร ท่ีมาจาก    
ความเช่ือโดยใชส้ัญลกัษณ์อนัเป็นบ่อเกิดทางวฒันธรรมท่ีสะทอ้นจากส่ิงแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ ท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ดว้ยแม่น ้ าล าคลอง จนถึงระบบการเกษตรกรรมจนน าไปสู่สังคมท่ีมีค่านิยม ท่ีมา
จากความเช่ือ ท่ีมีไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ และการเผยแพร่ทางวฒันธรรมท่ีเกิดจากการผสมผสาน
ทางวฒันธรรม ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากกระแสการพฒันามาจากวฒันธรรมตะวนัตก ศาสนาพุทธและ  
พราหมณ์ ซ่ึงศาสนาพุทธคนไทยมีความสัมพนัธ์นานมาหลายพนัปี 
 
 วฒันธรรมกับการพัฒนาดังกล่าว ส่งผลให้ลักษณะสังคมไทยสะท้อนพัฒนาการจาก
ประวติัศาสตร์ ซ่ึงผูว้ิจยัได้ค้นพบจากหนังสือ “วฒันธรรมถ่ิน วฒันธรรมไทย” ของอรุณี ตนัศิริ 
(2549) ท่ีสรุปให้เห็นวฒันธรรมไทยในดา้นต่าง ๆ จากอดีตตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยุธยา รัตนโกสินทร์
จนถึงปัจจุบนัได้ว่า มีความเป็นครอบครัว เก่ียวดองเป็นเครือญาติ ความเป็นบา้นเกิดจากการขยบั
ขยาย สร้างเรือนหมู่ ใหก้บัการสร้างครอบครัวของลูกในการแต่งงาน การจดัหาท่ีท ากินจากการสร้าง
บา้นเรือน น าไปสู่การสร้างหมู่บา้นแยกเป็นสาขา แต่ความสัมพนัธ์ยงัคงมีความเป็นพี่นอ้งไปมาหาสู่
ใกลชิ้ดดงัเดิม จนเกิดการสร้างขนบธรรมเนียมประเพณีภายใตก้ารสนองความตอ้งการของชีวติและ
สังคม สืบทอดมาจากการเกษตรและศาสนา คติความเช่ือเดียวกนั จนเกิดเป็น “วฒันธรรมทอ้งถ่ิน” 
แต่ละท้องถ่ิน โดยวฒันธรรมไทยมีการพัฒนามาจากสังคมชาวบ้าน ประชาชนส่วนใหญ่เป็น       
ชาวชนบท ท าใหค้วามสัมพนัธ์ของคนไทยมีความสนิทสนมส่วนตวั มีความเป็นกนัเอง ท าใหเ้ห็นวา่
รากของสังคมไทยท่ียดึโยงสังคมใหเ้ขม้แขง็ได ้คือ วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดจากชุมชน 
 
 สรุปได้ว่า จากปรากฎการณ์ทางสังคม จนมาถึงกระบวนการสร้างความหมายทาง
วฒันธรรม ผูว้ิจยัเห็นว่า วฒันธรรม คือ รากฐานของสังคมมนุษย ์ท่ีไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของความเช่ือ 
ประเพณีหรืออย่างไรก็ตาม วฒันธรรม คือ พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของการรวมตวั ร่วมมือ ร่วมใจ  
ความรัก ความผูกพนั ซ่ึงเป็นหัวใจของการรวมตวัของมนุษยใ์นการสร้างระบบสังคม ถา้ท่ีใดไม่มี
วฒันธรรม เม่ือส่ิงใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึน เช่น ศิลปกรรม โบราณสถาน จะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ลย    
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ถา้ไม่มีเหตุของการรวมตวัและการสร้างสรรคพ์ฒันาส่ิงใหม่ หรือการร้ือฟ้ืน รักษา แมก้ระทัง่ความดี 
ความงาม ใหเ้กิดข้ึนเป็นมรดกทางวฒันธรรมได ้
 
 ดังนั้ นรากฐานของวฒันธรรมในสังคมไทย มีทุนทางสังคม คือ วฒันธรรมของชุมชน     
เป็นรากเหง้าในการประกอบสร้างให้สังคมไทยมีความแตกต่างและเป็นอัตลักษณ์ เป็นจุดแข็ง         
ท่ีจะสามารถเป็นทั้งประโยชน์ของการน ามาใชใ้นเร่ืองของการพฒันาตามวิถีท่ีแตกต่างตามพื้นท่ีของ
วฒันธรรม 
 
 จากสมมุติฐาน “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะประสบความส าเร็จ ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดดี้และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศหรือชุมชน ควรน าวฒันธรรม
ชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันา” ผูว้ิจยัเห็นวา่ในการน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจะใช้
ประโยชน์ในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาสร้างการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อความ
เขา้ใจ เขา้ถึง และน ามาพฒันาต่อยอด เพื่อท่ีจะสามารถบรรลุเป้าหมายภายใตค้วามเป็นชุมชนท่ีมี 
“ทอ้งถ่ิน” สะทอ้นตวัตนท่ีชดัเจนมากข้ึนในยคุสมยัท่ีการพฒันากลบัมาใหค้วามส าคญักบัคนเป็นตวั
ขบัเคล่ือนสังคม รวมถึง วฒันธรรมชุมชน หรือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จะสามารถเป็นทางเลือกของการ
พฒันาท่ีมีความหมายไม่ใช่มองวฒันธรรม คือ ของเก่าในช่วงเวลาหน่ึง แต่คือคุณค่าของการรักษา
และน าความยิ่งใหญ่ของประเทศผ่านยุคสมยั สู่วฒันธรรมท่ีสอดคล้องและสมดุล ในการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืต่อไป 
 
 2.2.1 วฒันธรรมกบัการพฒันาท้องถิ่นไทย 
 
 หลังจากท่ีท้องถ่ินมีบทบาทมากข้ึนจากการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์การพัฒนา            
โดยประเทศไทยมีท้องถ่ินเป็นรากฐานของประเทศ ท าให้การพฒันาเปล่ียนจากการสร้างคุณค่า     
เชิงปริมาณ จากเดิมเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกาย ดว้ยการท าใหชี้วติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนมีความสุข ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวฒันธรรม เปล่ียนมาเป็นการพัฒนา         
เชิงคุณภาพ ท่ีจะตอ้งพฒันาประชาชนดว้ยการศึกษา ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท่ีมีการพฒันาวฒันธรรมและ
จิตใจ หรือเรียกไดว้า่เป็นการพฒันาคุณภาพชีวติ ท่ีเปรียบเสมือนส่ิงท่ีเคยขาดหาย และมีความจ าเป็น
จะตอ้งสร้างความสมดุลใหเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 



36 

 ท าให้แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาท้องถ่ินของไทยในระยะแรกท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา
วฒันธรรมสู่ความทันสมัย หรือการพัฒนาในรูปแบบวฒันธรรมทุนนิยมตะวนัตกและจาก
วิวฒันาการของโลก เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ทฤษฎีและแนวคิดดงักล่าวไม่สามารถน ามา  
ใช้ได้ในยุคสมยัปัจจุบนั ท าให้วฒันธรรมคู่ตรงข้ามได้มามีบทบาทจากกระแสท้องถ่ินท่ีมาจาก
วฒันธรรมดั้ งเดิม หรือวฒันธรรมชุมชน เป็นกระแสการพัฒนาท่ีมาแรงในโลกปัจจุบัน หรือ           
อีกนัยหน่ึง คือ การพฒันาท่ีจะน าวฒันธรรมน าสมยัท่ีน าพาความย ัง่ยืนมาสู่สังคมในปัจจุบนัและ
อนาคต 
 
 ในการน้ี ชุมชน และทอ้งถ่ิน เป็นค าส าคญัท่ีผูว้ิจยัตอ้งการสะทอ้นประเด็น บทบาทและ
ความหมายเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการใชค้  าซ่ึงมีต าราหลายเล่มมีการบญัญติัค าค าวา่ “ชุมชน” กบั 
“ทอ้งถ่ิน” เป็นค าเดียวกนั และดว้ยผูว้ิจยัเองตอ้งการจะใช้ค  าวา่ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ในงานวิจยัฉบบัน้ี 
โดยการน ามาใชโ้ดยการควบรวมกนั ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่มีความต่าง จึงขออธิบายเพิ่มเติมเพื่อน ามาใชใ้น
เชิงทฤษฎีและน ามาวิเคราะห์ ในการอธิบายงานวิจยัไดช้ัดเจนมากข้ึน ซ่ึงในมุมมองผูว้ิจยั เห็นว่า 
ความไม่เป็นทางการนั้นสะทอ้นวฒันธรรมการพฒันาท่ีมาจาก ค าว่า ชุมชน และค าว่าทอ้งถ่ิน คือ
ความเป็นทางการท่ีมาจากการพฒันาท่ีมีวฒันธรรมการปกครองจากรัฐส่วนกลาง หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการน้ี “ชุมชนทอ้งถ่ิน” คือ การพฒันาตามหมายท่ีผูว้จิยัตอ้งการใหส่้งผลต่อ
เป้าหมายของการศึกษาใหท้ั้งสองส่วน สามารถพฒันาไปดว้ยกนัอยา่งสมดุล 
 
 “ชุมชน” หรือ Commune มาจากภาษาฝร่ังเศส หมายถึง การอยู่ร่วมกันของประชาชน        
ในพื้ น ท่ี ใดพื้ น ท่ีห น่ึงเป็น เวลานานจน เกิดความ รักสามัค คี  (Cambridge Advanced Learner 
Dictionary, 2003, pp.242-243 อ้างถึงใน อุดม ทุมโฆสิต , 2552, น.198) หรืออีกความหมายท่ีให้     
ไวใ้นพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั 
โดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรม      
อนัชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก 
มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้ในทาง
สังคมวิทยา ชุมชน คือ กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิต และมีการติดต่อส่ือสารหรือสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นปกติ
ต่อเน่ือง อันเน่ืองมาจากการมีถ่ินท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน หรือมีความสนใจร่วมกัน เช่น มีอาชีพ
เดียวกนั ประกอบกิจการเดียวกนั มีวฒันธรรม หรือความเช่ือร่วมกนั ตามความหมายท่ีกล่าวขา้งตน้ 
ชุมชนอาจมีอาณาเขตท่ีสามารถก าหนดไดช้ดัเจน ภายในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ แห่งใดแห่งหน่ึง เช่น 
หมู่บ้าน หรือต าบลในชนบท หรือชุมชนในเมือง แต่ก็ไม่จ  าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นเสมอไป เพราะ 
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ชุมชนยงัหมายรวมถึงกลุ่มคนท่ีมีการติดต่อสัมพนัธ์เป็นปกติอย่างต่อเน่ืองเพราะมีความสนใจ         
มีอาชีพ หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัดว้ย ในกรณีเช่นนั้นอาณาเขตเชิงพื้นท่ีอาจไม่ใช่ส่ิงส าคญั และ
สมาชิกของชุมชนเช่นนั้นไม่จ  าเป็นต้องอยู่ในพื้นท่ีแห่งเดียวกัน (ส านักงานพฒันาระบบขอ้มูล
ข่าวสารคุณภาพ, 2557) 
 
 นอกจากน้ีชุมชนยงัมีความหมายท่ีมากกวา่ในเร่ืองพื้นท่ี คือ การด ารงอยูด่ว้ยตนเองเป็นหลกั 
(Self-Sufficient) มีการพึ่งพาชุมชนและองค์กรทางสังคมอ่ืนค่อนขา้งน้อย และจากประวติัศาสตร์
ของการอยู่ร่วมกนัของปัจเจกบุคคลท่ีเกิดและเติบโตเป็นสมาชิกภายในชุมชนเป็นเวลานานสั่งสม 
มุ่งสร้างอุดมการณ์ ความเช่ือ กฎกติกา ในการอยูร่่วมกนัท าให้ความเป็นชุมชนเกิดข้ึนและด ารงอยู ่
ท  าให้มีผลต่อความสามารถในการสนองความตอ้งการในชีวิตประจ าวนั และความสามารถในการ
จดัการปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัของชุมชน (นภาภรณ์ หะวานนท,์ 2550, น.34) สอดคลอ้งกบั Ferdinand 
Tonnies (1855-1936) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันอธิบายในงานเขียนเร่ือง Gemeinschaft and 
Gesellschaft (Community and Society) ว่า ชุมชน Gemeinschaft หรือCommunity คือ การรวมกลุ่ม
ของบุคคลท่ีเป็นธรรมชาติ ติดอยู่กบัตวับุคคลกลุ่มส าคญัเท่า ๆ หรืออาจมากกวา่ผลประโยชน์ของ
ตวัเอง จดัระเบียบองค์กรโดยยึดถือวิถีชาวบ้าน (Folkway) หรือ จารีต (Mores) หรือความเช่ือว่า
สมาชิกควรปฏิบัติต่อกันอย่างไร หรือมีความรับผิดชอบอย่างไรต่อกลุ่ม ท าให้เกิดเจตนารมณ์       
เห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) อยา่งผสมกลมกลืน (Harmony) องค์กรท่ีแสดงความเป็นชุมชนท่ีสุด
คือ ครอบครัว (The Family) 
 
 ค าว่า “ทอ้งถ่ิน” หรือ (Local) ท่ีมาจากภาษาองักฤษและรากศพัท์ภาษาลาติน คือ Localis 
แปลว่าสถานท่ี (The Oxford English Dictionary, 1993, p.379 อ้างถึงใน อุดม ทุมโฆสิต , 2552,      
น.199) ท่ีมีการก าหนดเขตพื้นท่ี (Area) เฉพาะ เป็นส่วนยอ่ยของ หรือความเป็นชายขอบของประเทศ
ดูได้จากการเปรียบเทียบตารางต่อไปน้ี อธิบายความหมายชุมชน ท้องถ่ิน ท่ีสามารถน ามาใช้ได ้    
การอธิบายความเขา้ใจทั้งทางดา้นค าทางวชิาการและการน ามาใชใ้นงานวิจยัช้ินน้ีไดอ้ยา่งครอบคลุม
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบลกัษณะของทอ้งถ่ินและชุมชน 
ประเด็นเปรียบเทียบ ลกัษณะเหมือนหรือแตกต่างกนั 

ทอ้งถ่ิน ชุมชน 
1) ท่ีมา มาจากการจดัการปกครองใน

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของ
องักฤษ โดยส่วนกลางเป็นผู ้
ก  าหนด 

มาจากธรรมชาติในการ
ปกครองตวัเองของประชาชน
ในกลุ่มประเทศไหล่ทวปี เช่น 
ฝร่ังเศส สเปน อิตาลี เยอรมนั 

2) เขตแดน มีเขตแดนชดัเจน อาจมีหรือไม่มีเขตแดนก็ได ้
3) สถานะทางกฎหมาย ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย

รองรับ ท าใหท้อ้งถ่ินมีสถานะ
และอ านาจตามกฎหมาย 

ชุมชนเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ จึง
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรับ
ก็ไดแ้ต่สมาชิกชุมชนผกูพนักนั
ดว้ยแรงยดึโยงทางสังคม/
วฒันธรรม 

4) การใชอ้ านาจในการ
ด าเนินงาน 

ใชอ้ านาจตามกฎหมายหลกั 
(Legal right) กฎหมายมี
ความส าคญัต่อการจดัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 

ใชอ้ านาจจากประชาสังคมเป็น
หลกั เจตนารมณ์ทางสังคม 
(social will)จึงเป็นหวัใจส าคญั
ของชุมชน 

5) พลเมืองสมาชิก ถือประชาชนท่ีระบุไวต้าม
ทะเบียนบา้นเป็นสมาชิก
ทอ้งถ่ิน เรียกวา่ พลเมือง 

ไม่ถือประชาชนตามทะเบียน
บา้นเป็นสมาชิก แต่ยดึถือความ
สมคัรใจร่วมกนัเป็นเกณฑ ์จึง
ไม่ใชค้  าวา่ “พลเมือง” กบั
ชุมชน 

6) สิทธิตามกฎหมาย มีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง โดยมีกฎหมาย
ก าหนด สถานะแห่งสิทธิไว้
อยา่งชดัเจน 

ไม่มีสิทธิตามกฎหมาย แต่มีจิต
วญิญาณ ค ามัน่สัญญา ของคน
ในชุมชน เป็นตวัก าหนด
บทบาทของคนในชุมชน 

7) แรงยดึโยง อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

ความผกูพนัทางเช่ือชาติ ชุมชน
และเจตนารมณ์ร่วมเป็นแรงยึด
โยงของชุมชน 

ท่ีมา : อุดม ทุมโฆสิต, 2552, น.202 
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 ท้องถ่ินกับชุมชนในทางวิชาการ ถูกน ามาใช้ในประเทศยุโรปตะวันตก ทั้ งสองค า               
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด และน ามาใชก้บัการปกครองทอ้งถ่ินท่ีส่วนใหญ่ แต่เนน้ไปท่ีชุมชน
(Commune) ปกครองตนเอง ท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากรากฐานชุมชน และประวติัศาสตร์
ชุมชน ประเทศเหล่าน้ีเป็นชุมชนปกครองตนเอง (Self-Governing Community) อย่างเช่นฝร่ังเศส    
ท่ีสะทอ้นรากฐานท่ีมาจากชุมชนเร่ิมการปกครอง ดว้ยความรักความผูกพนัของสังคมดั้งเดิม ชุมชน
จดัตั้งการปกครองดูแลตนเองตามธรรมชาติ จะอยู่นอกท่ีตั้งหรือไม่ก็ได ้โดยท่ีประชาชนเหล่านั้น    
มีวิธีคิด วิถีชีวิต ความเช่ือและผลประโยชน์ร่วมกนั แตกต่างจากทอ้งถ่ิน (Local) ท่ีมีแนวคิดมาจาก
องักฤษในสมนันอร์แมน แรกเร่ิมเพื่อควบคุมประชาชนรากหญ้า และฝังลึกในความเช่ือในการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกบัฝร่ังเศสแต่ต่างกนัตรงท่ี ทอ้งถ่ิน เป็นการน าเอาเขตพื้นท่ีมาเป็นหลกัในการจดั
หน่วยการปกครอง โดยรัฐบาลกลางก าหนดรูปแบบเอาไว ้(อุดม ทุมโฆษิต, 2552, น.198-200) 
 
 ดงันั้นเราจะเห็นไดว้า่ “ชุมชน” มีความไม่เป็นทางการท่ีสะทอ้นแง่มุมทางดา้นวฒันธรรม
ของการให้ความส าคญักบัวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ เน้นความสัมพนัธ์เช่ือมร้อยคนให้เกิดกลุ่ม   
เกิดสังคมเฉพาะ ซ่ึงในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นว่าชุมชนเกิดมาก่อนการสร้างสังคมท่ีมีรูปแบบ     
เป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางดา้นวฒันธรรมแบบจารีตประเพณีดั้งเดิม มีประวติัศาสตร์และ
พัฒนาการท่ีเกิดจากรากฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา การพึ่ งพา ท่ีมีลักษณะความเป็นครอบครัว        
เครือญาติ ท่ีเป็นพื้นท่ีการพึ่ งตนเอง เป็นสังคมพึ่ งพาซ่ึงกันและกันในชุมชนและสังคม ซ่ึงใน
ขณะเดียวกัน ความเป็น “ท้องถ่ิน” จะเป็นพฒันาการของการแพร่กระจายวฒันธรรมของชุมชน     
จนเกิดสังคมท่ีมีกฎระเบียบแบบแผน มีลักษณะของความเป็นทางการ และความเป็นสากล            
สืบเน่ืองมาจากชุมชนท่ีมาจากกฎของธรรมชาติสู่กฎทางสังคมท่ี เป็นทางการ คือ ท้องถ่ิน           
สร้างความส าคญัพลงัอ านาจก าหนดความหมายในรูปแบบของการน ามาผสมผสานจนเกิดองค์กร    
ท่ีเช่ือมร้อยกนัทั้งด้านบริบทและความสัมพนัธ์ได้ว่า “ชุมชนทอ้งถ่ิน” เกิดจาก “วฒันธรรม” ท่ีมี  
ฐานรากของการพฒันาของมนุษยจ์นท าใหก้ารปฏิรูปแนวทางการพฒันาในสังคมสมยัใหม่ 
 
 ท้องถ่ิน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยในอดีต ท่ีมีรัฐส่วนกลางก าหนด          
ทิศทางการพฒันา ท าให้วฒันธรรมการพฒันาทอ้งถ่ินของไทย สะทอ้นวฒันธรรมหลวงในการน ามา
บริหารพฒันา ซ่ึงมีลกัษณะของการรวมศูนยอ์  านาจและการตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลางมาอยา่งยาวนาน
จนละเลยองค์ความรู้และภูมิปัญญาท่ีหลากหลายโดยเฉพาะแนวคิดตะวนัออก ซ่ึงไทยไดป้ระยุกต์
แนวคิดตะวนัตกจนละเลยฐานขอ้มูลและขอ้เท็จจริงของสังคมไทย ขาดการเรียนรู้และมีส่วนร่วม   
จนก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางความคิดหรือความไม่ลงตวัระหวา่งส่ิงใหม่กบัสภาพท่ีเป็นจริง 
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 หลงัจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมในยุคของการพฒันา จากการน าบริบทของการบริหาร
การพฒันามาพฒันาจนท าให้การพฒันาประเทศมีความชดัเจนในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา โดยประเทศ
ไทยมีหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินท่ีน าการพัฒนาโดยใช้หลัก ท่ีเรียกว่า AFP หรือ (Area 
Function Participation) ความเขม้แข็งของชุมชนเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศ ซ่ึงหมายถึง
การพฒันาโดยยึดทอ้งถ่ินเป็นหลกั หน่วยงานราชการต่าง ๆ เขา้ไปปฏิบติัภารกิจตามความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน และคนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมเป็นภาคีหลกัในการด าเนินการพฒันา (วิจารณ์ พานิชย ,์ 
2544, น.21) 
 
 จากพฒันาการของวฒันธรรมกบัการพฒันา ท่ีท าให้ภาคสังคมมีบทบาทมากข้ึนและให้
ความส าคญักบัพื้นท่ีและชุมชน ท าให้บริบทของการพฒันาท่ีท าให้รัฐเปล่ียนการพฒันา และสร้าง
ค่ านิยมการประดิษฐ์ คิดค้น  (Innovating Value) ให้การบ ริหารพัฒนาเป็นส่วนส าคัญของ
กระบวนการพัฒนาสมัยใหม่ ครอบคลุมถึงภารกิจใหม่ ๆ ท่ีให้กับประเทศก าลังพฒันากระท า       
(ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2555, น.2) ท าให้ค  าว่า การบริหารการพฒันา (Development Administration) 
ท่ีตั้ งข้ึนใหม่เม่ือ ค.ศ.1955 หรือ ค.ศ.1956 แสดงถึงลักษณะการเปล่ียนแปลงการบริหารภาครัฐ         
ท่ีจ  าเป็น โดยเนน้ไปท่ีการน านโยบาย แผนงาน โครงการไปปรับปรุงเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงในช่วง 
15 ปีหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศเกิดใหม่หลายประเทศตอ้งการอิสระภาพและเสรีภาพ และ
ก าหนดชะตาชีวติตวัเองดว้ยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและพฒันาประเทศและการสร้าง
ความหมายของ “การพฒันา” ท่ีมีถ้อยค า ไม่ว่าจะเป็นประเทศพฒันาแล้ว (Development) ยงัไม่
พฒันา หรือด้อยพฒันา (Underdevelopment) ล้วนแสดงถึงเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนในประเทศหรือภูมิภาคหน่ึง ๆ และในแง่มุมในการพฒันาท่ีเกิดจากเง่ือนไขการด ารงชีวิต 
จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุ และสมรรถนะท่ีจะเติบโตไปสู่การเปล่ียนแปลงและการพฒันานั้น 
สาระส าคัญของการพัฒนาอยู่ท่ีการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) ท่ีมีกระบวนการ
เปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนาน้อย ไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนามากข้ึน (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555,      
น.2-4) 
 
 ทั้ งน้ีงานวิจยั “วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน” ไม่ละเลย
การศึกษาการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นภาพแทนของรัฐส่วนกลาง และผูว้ิจยั      
เห็นสอดคล้องกบั ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555, น.18-20) ความหมายการพฒันาท่ีมีการเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึนในการบริหารการพัฒนาภาครัฐ จากหนังสือ ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปัญหา             
ท่ีสะทอ้นพฒันาการของการพฒันา ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมของการเปล่ียนแนวคิดจาก 
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ปฏิฐานนิยม (Positivism) เน้นพฤติกรรมกรรมเชิงปริมาณ (Quantitative) ท่ีเน้นข้อเท็จจริง และ
สาเหตุของปรากฎการณ์โดยไม่ค  านึงถึงปัจจยัทางจิตวิทยา มาเป็นการเน้นแนวคิดปทัสถานิยม 
(Normativism) ท่ี มีการว ัดปรากฏการณ์และพฤติกรรมออกมาในเชิงคุณภาพ (Qualititative)           
ให้ความส าคญักับแนวความคิดทางเลือกสาธารณะ (Public Choic) การส่งมอบบริการรัฐให้กับ
ประชาชน การมุ่งลูกค้า ความเสมอภาคทางสังคม การปรับปรุงคุณภาพชีวิต การมีส่วนร่วม          
การกระจายความมัง่คัง่สู่ประชากร จากนิยามดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่ การพฒันาไดเ้ปล่ียนทิศทางมาให้
ความคุณค่ากบัสังคม วฒันธรรม มากข้ึนเป็นล าดบั 
 
 บทเรียนและผลของการพฒันาของไทยท่ีผ่านมา เสน่ห์ จามริก ได้กล่าวไวใ้นหนังสือ      
การวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน : รากฐานแห่งพลงัปัญญา วา่ หลงัจากการพฒันาเศรษฐกิจของไทยเผชิญวิกฤต
ทั่วทั้ งเอเซียตะวนัออก จนลามไปถึงวิกฤตทางสังคมท่ีเกิดมาจากผลของการเดินตามเส้นทาง 
“โลกาภิวฒัน์ทุนนิยม” ตามท่ีนักเศรษฐศาสตร์ไทยและนักเศรษฐศาสตร์สภาพฒัน์ชอบกล่าวว่า
เปรียบเสมือน “ฝงูห่านบิน” ตามกนัไป คือ การเดินตามเส้นทางท่ีก าหนดจากโลกาภิวฒัน์ ท่ีเป็นฝ่าย
แผ่อ านาจไปทัว่โลกจนน าไปสู่ “วฒันธรรมการล่าเหยื่อ” ท่ีอาศยัฐานความสามารถทางเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพเข้ามาแทนท่ีและครอบครองโลก มีผลท าให้โครงสร้างทางสังคม       
ทั้งระดบัโลกและระดบัรัฐ มีความเก่ียวขอ้งกบัแผนการพฒันาจนน ามาสู่การจดัการของระบบโลก
มาเป็นอุตสาหกรรม จนท าใหถึ้งทางตนัของการพฒันา (อาภรณ์ จนัทร์สมวงศ์, 2545, น.19) 
 
 ประเทศไทยมีการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเป็นเสมือนเข็มทิศในการ
พฒันามาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีพฒันาการมาจากยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีมีแนวคิดมาจาก “เคา้โครง
เศรษฐกิจแห่งชาติ” หรือ “เศรษฐกิจเสรีทุนนิยม” ท่ีเปิดระบบเศรษฐกิจจากโลกาภิวฒัน์และ       
ความเล่ือนไหลของวฒันธรรมอย่างไร้พรมแดน เห็นได้จากแผนพัฒนาฉบับท่ี 1-7 ท่ีมีผลจาก
กระบวนทศัน์ความเป็นสมยัใหม่ ผสมผสานหลกัปรัชญาและหลกัการทางเศรษฐกิจเสรี การวางแผน
แบบรวมอ านาจ ซ่ึงมีการน าไปประยุกต์ใช้และรุ่งเรืองสุดขีดในทศวรรษท่ี 1950 และ1960           
การพฒันาแนวคิดกระแสหลกัดงักล่าวมีฐานคติท่ีเช่ือวา่ การไดค้รอบครองผลผลิต และการบริโภค
ทรัพย์ว ัตถุให้มากท่ีสุดจะท าให้มี ชีวิตท่ีดีกว่า ภาคเกษตรดั้ งเดิมและชนบทท่ีล้าหลัง ท าให้
ภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโต เนน้การตลาดกระบวนการผลิตสมยัใหม่ และวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์
ในการให้คุณค่าเชิงวตัถุ ซ่ึงเช่ือมัน่ว่าการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth-Centered 
Development) หรือตามหลกัทฤษฎี Neo-Classic Growth Theory จะสามารถน ามาซ่ึงคงความมัง่คัง่
รุ่งเรืองแก่สังคมไดอ้ยา่งทัว่ถึงในท่ีสุด 
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 จากบทเรียนสะท้อนให้เห็นปัญหาจากหลักการแนวคิดท่ีไม่สอดคล้องจนเกิดปัญหา        
เชิงโครงสร้างและนโยบาย จึงมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ ทิศทางการพฒันาประเทศไทย 
กลบัมาให้ความส าคญักบัวฒันธรรม และชุมชนทอ้งถ่ินมากข้ึน จากแผนพฒันาประเทศฉบบัแรก 
(2504-2509) ท่ีมีค  าขวญั  “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” เศรษฐกิจคือความสมบูรณ์และ      
ความเจริญท่ีให้ความส าคญักับวตัถุ จนน ามาสู่การสรุปผลการพฒันาฉบบัท่ี 1-7 ดังท่ี ดร.สุเมธ    
ตนัติเวชกุล อดีตเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาและเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดว้า่ “เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยนื” (สมพร เทพสิทธา, 2550, น.5) ซ่ึงการพฒันาท่ีมีแต่ปัญญาความรู้ 
ก าลังคน ท่ี มีแต่การเส ริมสร้างความสามารถ แต่ขาดการค านึงถึงศักยภาพทางด้านจิตใจ                 
การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในการพฒันาจิตใจนั้นยงัไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์นกั 
 
 ท าให้ประเทศไทยเร่ิมการปรับเปล่ียนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8-12 
โดยน าหลกัปรัชญาการพฒันาการท่ีให้ความส าคญักบัคน และชุมชน มาเป็นแนวทางหลกั ซ่ึงน า  
ฐานคิดของวฒันธรรมไทยดั้ งเดิมมาเช่ือมโยงเพื่อน าไปสู่ทางเลือกการพฒันา ในงานวิจยั เร่ือง
“วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน” ของผูว้จิยัฉบบัน้ี 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  8 เป็นช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่าน
แผนพัฒนาในช่วงหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 ในประเทศไทย และการได้มาซ่ึง
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมือง และการปฏิรูปทอ้งถ่ิน ท่ีมีการกระจาย
เป็นหลกัการส าคญั จนท าให้การปกครองครองส่วนทอ้งถ่ินถูกบญัญติัให้อยูใ่นหมวดส าคญัในการ
ถ่ายโอนหรือความเป็นอิสระ รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นจุดเร่ิมตน้สู่การให้ชุมชน
ท้องถ่ินมีบทบาทเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดของการมีรัฐธรรมนูญฉบับใด ๆ แล้วนั้ น การได้ให้
ความส าคัญต่อแนวคิดการพัฒนาท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยมีเศรษฐกิจเป็นเพียง
เคร่ืองมือในการพฒันาคน ซ่ึงมีการน้อมน าแนวคิด หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนว
ทางการพฒันาโดยให้ความส าคญักบั “การพึ่งตนเอง” มาน าทางในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง
จนถึงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 
 
 รวมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ท่ียงัคงสะทอ้นการพฒันาจาก
วสิัยทศัน์ “มุ่งพฒันาสู่ สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั (Green and Happiness Society)” ของคนไทยท่ีมี
คุณธรรมน าความรู้ รู้เท่าทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ 
เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืนอยู่ภายใต้ระบบ
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บริหารจดัการประเทศท่ีมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยืน ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการ
ประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ด ารงไวซ่ึ้งระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ  
อยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
ฉบบัท่ี 11 ท่ีก าหนดเป็นวสิัยทศัน์จนถึงปี พ.ศ.2570 ไวว้า่ 
 

....คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมัน่ใน
วฒันธรรม ประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีทัว่ถึง    
มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภยัและมัน่คง อยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทร
ซ่ึงกนัและกนั ระบบการผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน 
อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่ งตนเองและแข่งขนัได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคม
ภูมิภาคและโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี....(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2561) 

 
 ในการน้ีแผนพฒันาฯท่ี 10 และ 11 ทั้งสองฉบบัไดใ้ห้รายละเอียดความส าคญัและเช่ือมโยง
ซ่ึงกันและกันในการพัฒนาในระดับต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึนตั้ งแต่ ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม       
และประเทศ มีการขยายทุนของประเทศจาก  3 ทุน ทั้ งทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาเป็น 6 ทุน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทาง
การเงิน ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และทุนทางวฒันธรรมมาใช้อย่างบูรณาการ     
มีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน บนความเป็น
ธรรมาภิบาล สร้างความสมานฉนัทใ์นทุกระดบั 
 
 ความสอดคลอ้งกบัภารกิจในส่วนราชการมุ่งประโยชน์สู่ประชาชนท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
จากการปรับตัวของภาครัฐในการด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่ อประโยชน์สุขของประชาชน         
บนพื้นฐานของความรู้ คู่คุณธรรม รวมทั้งออกแบบนโยบายภาครัฐท่ียึดทางสายกลางและสอดคลอ้ง
กบัมิติการพฒันาท่ีเป็นองค์รวม เน้นการเติบโตท่ีก่อให้เกิดความสมดุลในระยะยาว ยึดหลกัการ
พึ่งพาตนเอง ใช้ทรัพยากร และปัจจยัในท้องถ่ิน ยึดหลกัเหตุผลในการตดัสินใจเก่ียวกบัประเด็น    
การพฒันาชุมชนท่ีมีระบบการผลิต ท่ีค  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ประเพณี กฎหมายและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชน ท่ีสร้างภูมิคุม้กนัโดยมีระบบการผลิต
และการตลาดท่ีหลากหลาย มีแผนชุมชนท่ีค านึงถึงการใช้ และอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชน สร้าง
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ประเพณี วฒันธรรมของชุมชนให้เข้มแข็ง ซ่ึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีถูกเน้นย  ้าการน ามาปฏิบัติ          
มาตลอดของการขบัเคล่ือนประเทศแมจ้ะยงัไม่สะทอ้นใหเ้กิดแรงกระเพื่อมมากมายนกัก็ตาม 
 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  12 ซ่ึงเป็นฉบับปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ เพื่อแกปั้ญหาพื้นฐานหลายดา้นท่ีสั่งสมมานาน ท าให้ประเทศไทยตอ้ง
ปรับกลยุทธ์และยทุธศาสตร์คร้ังใหญ่ โดยเนน้ย  ้าให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองและ
กวา้งขวางของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดบัประเทศ       
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ ในการก าหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศร่วมกนั เพื่อมุ่งสู่ 
“ความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยนื” 
 
 ชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะสถาบนัหรือหน่วยของสังคมท่ีไดรั้บบทบาทส าคญัจากยุทธศาสตร์
และแผนการพฒันาฯ ในการเป็นพลงัให้สามารถมีทางเลือกการใชชี้วิตในสังคมและการมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจดัการปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของพื้นท่ี ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
เป็นพลังร่วมในการพฒันาสังคม ส่งเสริมบทบาทและความเท่าเทียมในระดับการบริหาร และ       
การตดัสินใจทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 
 
 ทั้ งน้ีเราจะเห็นว่า วฒันธรรมกับการพฒันาท่ีมีชุมชนท้องถ่ินเป็นแนวรับส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนประเทศ ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐหรือส่วนกลางมากข้ึน ทั้งจากนโยบายและโอกาส 
จากการสังเคราะห์ปรากฎการณ์ จนสามารถผลกัดนัแนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึน เรายงัคง
เห็นการพฒันาท่ีมีการพยายามหนุนเสริมชุมชนให้มีบทบาทส าคญัอยา่งต่อเน่ืองมาจากการมองเห็น
โอกาสจากการพฒันาท่ีมาจากปัญหา คือโลกาภิวฒัน์ ท าให้ความแตกต่างหลากหลายเขา้มาแทนท่ี
ความเป็นหน่ึงเดียวจากการปฏิรูประบบการปกครอง ท่ีมีทอ้งถ่ินเป็นตวัแปรของการพฒันา และ
อ านาจของภาคสังคมเร่ิมมีมากข้ึน การน าวฒันธรรมอ่ืน มาบริหารพฒันาจึงไม่สามารถตอบค าถาม
ความต้องการท่ีเหมือนกนัได้ หากขาดการศึกษาวฒันธรรมท่ีมี “คน” เป็นตวัแสดงท่ีส าคญัของ     
การจดัการสังคมทั้งมวล 
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 สรุปไดว้่า จากแนวคิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีวฒันธรรมเป็นพื้นฐานในกระบวนการสร้าง
สังคมและน ามาพฒันานั้นจ าเป็นตอ้งค านึงถึง ความเขา้ใจ เขา้ถึงการพฒันาท่ีอยากเห็นสังคมเป็นสุข
ร่วมกนั ผูว้จิยัเห็นวา่ การศึกษา “วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน” นั้น
แนวทางท่ีน าไปสู่นโยบายและบริหารจดัการท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้ น       
ตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาบนฐานของรากเหงา้ จากประวติัศาสตร์ ชุมชน ท่ีน าส่วนท่ีดีงาม  
มาปฏิบติัแต่ไม่ปิดโอกาสการพฒันาแนวทางใหม่ ๆ ท่ีจะสามารถน ามาประยุกตส์อดรับกบัภูมิสังคม
ของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งและจะสามารถสร้างการพฒันาท่ีมีเอกลกัษณ์และย ัง่ยนืบนฐานของทรัพยากร
ท่ีมี รวมไปถึงภูมิปัญญาของตนเองได ้ทั้งน้ี แมจ้ะปฏิเสธไม่ไดว้่า นโยบายและการจดัการบางดา้น 
ตอ้งการมาตรฐานกลางบางประการ (Standardization) 
 
 ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในความหมายท่ีจะน ามาพฒันานั้น เป้าหมายและผลลพัธ์ คือ ชุมชน
และประชาชนในท้องถ่ิน ในการเข้าร่วมการพัฒนาในทุกมิติ  เศรษฐกิจ สังคม การเมือง                
เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์หลงัจากวฒันธรรมกบัการพฒันาในอดีต มองขา้มความรู้สึก 
นึกคิดท่ีมีจิตใจเป็นหัวใจของการพฒันา ซ่ึงนอกจากการพฒันาในบริบทของผลลพัธ์แลว้นั้น ผูว้ิจยั
เห็นสอดคล้องกับ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555, น.250-253) ท่ีกล่าวไวใ้นอีกบริบทของความหมาย     
การบริหารการพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน ตลอดจน
มุ่งให้ประชาชนตระหนักถึงศกัยภาพ ศกัด์ิศรี ความพึงพอในในชีวิตของตน สอดคลอ้งกบัเน้ือหา
ของการพฒันาสังคมท่ีค านึงถึงความตอ้งการของประชาชน รัฐบาลหรือรัฐบาลจดัให้ประชาชน และ
การประสมประสานระหว่างประชาชนและรัฐบาล ทั้งน้ีจะเห็นว่า การพฒันาท่ีอยู่ในบริบทของ
งานวิจัยฉบับ น้ีนั้ น  ต้องการให้การพัฒนาท้องถ่ิน ท่ีน าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                     
ท่ีเปรียบเสมือนตวัแทนของรัฐส่วนกลาง สามารถก าหนดนโยบายท่ีเป็นไปตามแนวคิดทอ้งถ่ินท่ีมี
วฒันธรรม ซ่ึงเป็นของชุมชน สมกบัเจตนารมณ์ของทอ้งถ่ินท่ีคนทอ้งถ่ิน ตอ้งรู้จกัทอ้งถ่ิน และตอ้ง
ร่วมมือ มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท้องถ่ินด้วยตนเองหรือท่ีเรียกว่า Local Self-Government   
ไดอ้ยา่งเตม็ปากเตม็ค า 
 
 ทั้งน้ีเม่ือมองวฒันธรรมของสังคมไทย เราจะเห็นได้จากงานเขียนและวิจยัทั้ งสองเร่ือง 
“วฒันธรรมหมู่บ้านไทยจากประวติัศาสตร์ชุมชน” ท่ีสะท้อนในความชุมชน ในงานเขียนของ      
ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2541, น.251-252) เร่ือง วฒันธรรมหมู่บา้นไทยวา่ “วฒันธรรมไทยดั้งเดิม” หรือ
วฒันธรรมหมู่บา้นนั้น เกิดจากความเป็นชุมชนท่ีมีระบบคุณค่า อุดมการณ์ สืบทอดและต่อเน่ืองกนั
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มาตามเง่ือนไขความสัมพนัธ์กับท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และเง่ือนไข
ประวติัศาสตร์ 
 
 อิทธิพลของเง่ือนไขส่งผลและความรู้สึกให้เกิดความเช่ือระหวา่งตนเอง-บรรพบุรุษ-ชุมชน
จนท าให้เกิดต าแหน่งแห่งท่ีของหมู่บ้าน ความเป็นสังคมกสิกรรม การให้ความส าคญัต่อสังคม
ส่วนรวม ผลประโยชน์ร่วมกนั และยึดถือความสัมพนัธ์ทางสายเลือด ความเป็นพี่น้อง การมีน ้ าใจ
ช่วยเหลือเก้ือกูล การประสานผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดร่วมกัน และอีกหน่ึงงานเขียน 
“ประวติัศาสตร์ความคิดไทย กบัแนวคิดชุมชน” มองวา่ตน้แบบสังคมและวฒันธรรมไทยมีความเป็น
ชุมชนเข้มข้น และมีความคิดเป็นอิสระนั้น เกิดจากสาเหตุของแนวคิดทางด้านภูมิศาสตร์ และ
ประวติัศาสตร์วฒันธรรมว่า ภูมิศาสตร์ชนชาติไทยอยู่อาณาบริเวณตอนใต้ของแผ่นดินใหญ่        
ทวีปเอเซียตะวนัออก ส่วนใหญ่อยู่ในเขตร้อนทรอปปิก ความหนาแน่นต่อประชากรพื้นท่ีต ่ า        
ต่างจากเขตลุ่มน ้าใจกลางของอินเดียหรือจีนท่ีมีประชากรหนาแน่นมาก 
 
 อาณาบริเวณของไทย มีทรัพยากรธรรมชาติต่อบุคคลมากท าให้การจดัการระบบสังคม      
ไม่เขม้งวดเท่ากบัสองอาณาจกัรใหญ่นั้น อีกทั้งภูมิอากาศยงัอ านวยให้ผูค้นสามารถติดต่อพบปะ
สังสรรกนัโดยตรงไดม้าก อย่างเช่น สามารถจดังานร่ืนเริงร้องเพลงและร่ายร า งานชุมชนพิธีกรรม
จดัติดต่อกันหลายวนั หลายคืน ในบรรยากาศนอกท่ีพกัอาศัยของแต่ละคน นอกจากน้ีส าหรับ         
ชนชาติไทยท่ีอาศยัอยู่ในเอเซียอาคเนยต์อนบน ลกัษณะภูมิประเทศ แวดล้อม หมู่บ้านหรือเมือง     
ยงัเป็นแบบท่ีราบลุ่มในหุบเขาเล็ก ๆ แต่ละชุมชนมีภูเขากั้ นล้อม ท าให้ชุมชนมีความเป็นตัว          
ของตวัเองสูงมาก และค่อนขา้งเป็นอิสระจากภายนอกมาภายหลงัวฒันธรรมไทย จึงแพร่ขยายลงมา
ท่ีราบใหญ่ในดินแดนประเทศไทยในปัจจุบนั (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2548, น.99) 
 
 ท าให้ความเป็นชุมชนของไทย เกิดจากสาเหตุทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมท่ีเกิดจาก       
สายวิวฒันาการของตวัเองโดยเฉพาะ เก่ียวพนักบัธรรมชาติสอดคลอ้งกบัปัจจยัทางภูมิศาสตร์และ
ความเป็นชุมชนสูง ต่างจากระบบวฒันธรรมของจีนหรือระบบวฒันธรรมของอินเดีย ท่ีมีการรักษา
ความผูกพนัแบบบุพกาลท่ีเกิดจากศาสนาเอาไวม้าก และมีอิทธิพลจากประวติัศาสตร์ไทยท่ีท่าน
อาจารยฉ์ัตรทิพยไ์ด้อา้งถึง คือ ศาสตราจารย ์ดร.ชลธิรา สัตยาวฒันนา ในหนังสือ ประวติัศาสตร์ 
สังคมและวฒันธรรมไป่เยว่ ซ่ึงเป็นผูบุ้กเบิกเสนอเร่ืองอิทธิพลวฒันธรรมมอญ-เขมร กล่าวไวว้่า
ชุมชนไทยได้รับอิทธิพลมาจากวฒันธรรมมอญเขมรระดบัรากหญา้ การด ารงอยูด่ ั้งเดิมของชุมชน 
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หมู่บา้นไท จะนบัถือผูสู้งอายุและการปกครองโดยสภาผูเ้ฒ่า มีความนิยมการร่ืนเริง และงานชุมชน 
สถานภาพผูห้ญิงในชุมชนมีบทบาทในดา้นการงาน อาชีพ (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2548, น.101) 
 
 ในดา้นระบบการปกครองทางประวติัศาสตร์ ในช่วงระบบศกัดินา และช่วงหลงัการเขา้มา
ของระบบทุนนิยมในดินแดนประเทศไทย มีประเพณีแบ่งท่ีดินหรือการน าเข้ามาของระบบ
กรรมมสิทธ์ิเอกชน เขา้มาเพื่อสิทธิการครอบครองของปัจเจกบุคคล แต่ยงัคงเห็นการใช้ประโยชน์
จากท่ีดินยงัต้องท าผ่านการเป็นสมาชิกของหมู่บ้าน ชุมชนใช้แรงงานรวมกันในการผลิต เช่น       
เก่ียวขา้ว จบัปลา ล่าสัตว ์และพึ่งพาอาศยักนัในการแบ่งผลผลิต ทุกข์ร้อน เจ็บไข ้ร่วมกนัปกป้อง
ภยนัตราย นับถือผีปู่ย่าตายายเดียวกนั และแม้มีศาสนาพุธเขา้มาในหมู่บ้านศาสนาก็ถูกปรับให้มี
ลักษณะยืดหยุ่น ให้เข้ากับวฒันธรรมชุมชน ท าให้เห็นว่าระบบชุมชนยงัยึดโยงและแนบแน่น        
ในสังคมไทยมายาวนาน แม้ในขณะท่ีมีรัฐเป็นอีกระบบหน่ึงท่ีมีวิธีการเพียงเรียกเก็บส่วย             
เก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แต่ก็ไม่ไดเ้ขา้ไปท าลายความสุขความเป็นชุมชนหมู่บา้น 
 
 จะเห็นไดว้า่แง่มุมจากประวติัศาสตร์ชุมชนของไทย ในงานวิจยัของศาสตราจารยฉ์ตัรทิพย ์
นาถสุภา สะทอ้นการท่ีชุมชนเป็นรากฐานของสังคมไดดี้ทั้งจากงานเศรษฐกิจหมู่บา้นไทยในอดีต
และประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินในภูมิภาค วฒันธรรมชุมชนเป็นแกนอยูข่า้งในระบบรัฐศกัดินา ไดเ้ป็น
อย่างดี แมก้ระแสทุนนิยมหรือการก่อตวัของระบบท่ีมาครอบง า ระบบชุมชนยงัคงอยู่ เพราะในแง่
ของจ านวนคนระบบชุมชนยงัคงเป็นระบบท่ีใหญ่ท่ีสุดในสังคมไทยในปัจจุบนั โดยมีงานสนบัสนุน
ทั้งจากกงานวิจยัของท่านศาสตราจารยฉ์ตัรทิพย ์งานประวติัศาสตร์ชุมชน และคณะท างานผูน้ าทาง
วฒันธรรม ยงัคงยืนยนัและสามารถอธิบายว่าสังคมไทยและวฒันธรรมไทย ท่ีเกิดจากวฒันธรรม
ชุมชน และสรุปวา่ระบบของชาวไทยแท ้ๆ คือระบบชุมชน 
 
 แมว้่าความเป็นชุมชนในอดีตท่ีผา่นมา มีความเป็นคู่ตรงขา้มกบัการพฒันาสังคมสมยัใหม่ 
(Modern Society) ท่ีมีลกัษณะการจดัระบบสังคมเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์แบบทางการ และการท าให้
ชุมชนถูกกลืนเป็นเน้ือเดียวกนัจากการท่ีผนวกชุมชนหมู่บา้นท่ีมีอยูด่ ั้งเดิมเขา้มามีส่วนร่วมในระบบ
ของกระบวนการรัฐสมยัใหม่ แทรกแซงครอบง าและการให้ความหมายชุมชนถูกจ ากดัความหมาย
อยู่กลุ่มคนเล็กท่ีอยู่นอกเหนือเขตความรับผิดชอบการปกครอง เป็นสังคมด้อยพัฒนา ล้าหลัง         
ป่าเถ่ือน ไม่มีส่วนในการก าหนดรูปแบบทิศทางชีวิตท่ีด ารงอยู่ในพื้นท่ีและการใช้ทรัพยากรของ
ตนเอง จนเม่ือหนักลบัมาท่ีชุมชนหลงัจากความเส่ือมถอยของสังคมสมยัใหม่ ท าให้เราเห็นวา่ชุมชน
มีสินทรัพยท่ี์มีค่าทั้ งกายภาพและจิตวิญญาณ และถูกมองข้ามคุณค่าความเป็นมนุษยใ์นมุมมอง     
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การพัฒนามายาวนานผูว้ิจ ัยจึงขอร้ือฟ้ืนความหมายและแนวคิด และแนวทางท่ีถูกฝังกลับมา       
อยา่งยาวนาน เพื่อปรับกระบวนการพฒันาผา่นความหมายค าวา่ ชุมชน 
 
 ดังนั้ นถ้าต้องการจะพัฒนาประเทศและท้องถ่ิน ผู ้วิจ ัยเห็นว่าจุดเร่ิมท่ีส าคัญท่ีสุดคือ
การศึกษาวฒันธรรมพื้นถ่ิน ทอ้งถ่ิน ชุมชน เพราะวฒันธรรมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัในการก าหนด
แบบแผนของพฤติกรรมลกัษณะของบุคคลในสังคมให้เอ้ือต่อการพฒันา โดยการน าประสบการณ์เก่า 
มาช่วยน าทางหรือควบคุมการพฒันาให้มีวิถีของตวัเอง และเป็นจุดเช่ือมของระบบคิดการพฒันา
แบบเก่า รู้ตวัตนของตนเองจากอดีตจากประวติัศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ิน จากวิถีชีวิตท่ีลว้นเป็นคุณค่า
ของการสร้างทิศทางท่ี รู้รากเหง้าของพื้นถ่ิน และสามารถค้นพบแนวทาง ภูมิปัญญา ภายใต้
วฒันธรรมท่ีประกอบสร้างใหเ้กิดการพฒันาในแนวทางท่ีชดัเจนข้ึนได ้
 
 2.2.2 วฒันธรรมชุมชนกบัการพฒันาท้องถิ่น 
 
 วฒันธรรมชุมชน เกิดจากการพฒันาแนวคิด “ท้องถ่ินนิยม” (Localism) หรือกระแสของ
ชุมชนท้องถ่ินกลับมาโดดเด่นอีกคร้ังในยุคหลังสมัยใหม่ (Post-Modern) หลังจากการทบทวน      
การพฒันาและการคน้หา “พลงัชุมชน” ในการฟ้ืนฟูชุมชนชนบท หันกลับมาให้ความส าคญักับ 
“ชุมชนทอ้งถ่ิน” หลงัเหตุการณ์ทางการเมืองผ่านยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเมืองการปกครองไทย
และแนวคิดกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถ่ิน ในรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
ในรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2550 ในมาตรา 66 และ 67 ไดก้ล่าวถึง 
“ทอ้งถ่ินนิยม” (Localism) ท่ีมีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปัญญา การด ารงอยูใ่นการพึ่งตนเอง (Self-
Reliance) รวมทั้งการปกครองตนเองด้วยตวัเอง ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของแนวคิด มุ่งเน้นและ
ส่งเสริมให้กลไกให้ความส าคัญกับบทบาทชุมชนในการฟ้ืนฟู รากเหง้าวฒันธรรมประเพณี              
ท่ีขาดหาย หลงัจากแนวคิดเดิมท่ีอยู่ในยุคสมยัใหม่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัและกา้วผ่านมาโดยตลอด 
(อุดม สุวรรณพิมพ์, 2559, น.1-2) รวมทั้งท าให้ “ชุมชน” มีบทบาทในการเป็นทางเลือกของกระแส  
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมและสังคม จดัสรรให้เกิดความสมดุลมากท่ีสุดในการลด    
ความขดัแยง้หรือความวุน่วาย หลงัจากคู่ตรงขา้มของแนวคิด ไดย้ดึพื้นท่ีในการพฒันาสังคมมาอยา่ง
ยาวนาน 
 
 วฒันธรรมชุมชน ก่อรูปเติบโตในสังคมไทยในช่วงทศวรรษ 2520 จากปัจจยัภายนอกรัฐ     
ท่ีท  าให้ชุมชนมีบทบาทมากข้ึนจากอิทธิพลทางศาสนาจากประเทศมหาอ านาจตะวนัตก จากการ
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ประกาศการเปล่ียนแปลงค าสอนของศาสนาคริสต์ ในเวทีการประชุมวาติกัน (2505-2508) 
ปรับเปล่ียนวิธี คิดจากเดิมท่ีอ านาจต่าง ๆ การตัดสินใจในชีวิต รวมศูนย์อยู่ ท่ี วาติกันและ               
พระสันตปาปา ปรับให้มีการกระจายอ านาจให้นักบวชชายหญิง ยอมรับและเขา้ใจความเช่ือและ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน และจักต้องเป็นผู ้รับใช้มิใช่ผู ้อ่ืนมารับใช้ เข้าไปมีบทบาทเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงสังคมในหลายภูมิภาคในไทย การเขา้มาขององค์กรสากลในการเพิ่มความช่วยเหลือ
องค์กรพัฒนาเอกชนในช่วงหลังปี  2520 ท าให้ กิจกรรมขององค์กรพัฒนาเอกชน  NGO               
(Non-Government Organization’s) เพิ่มมากข้ึน จากการปฏิบัติการของอุดมการณ์สังคมนิยมใน       
ประเทศไทยหลังเห ตุการณ์  14 ตุลาล้ม เหลว การหันกลับ เข้ามาสู่ ชุมชนเพื่ อ เข้ามาป รับ
กระบวนการพฒันาท่ีประชาชนควรพึ่งตนเอง ไม่รอรัฐหรือผูน้ าจดัการอยา่งท่ีผา่นมา ซ่ึงในขณะนั้น
มีทุนนิยมคุกคาม แต่จะเห็นไดว้า่ชุมชนหมู่บา้นยงัเขม้แข็ง และเป็นทางเลือกในการมองอ านาจใหม่
จากชุมชนข้ึนมาแทน 
 
 สืบเน่ืองมาอีกคร้ังหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 และผลกระทบจากการน าแผนพฒันา
เศรษฐกิจของรัฐมาปฏิบัติ จนท าให้แนวทางน้ีท้าทายกระแส “อุดมการณ์ทุนนิยม” ของภาครัฐ 
(บ ารุง บุญปัญญา, 2549, น.7) ซ่ึงมีนักคิดนักวิชาการสายชุมชนนิยมและนกัพฒันาชุมชน ดร.ป๋วย   
อ้ึงภากรณ์ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา ประเวศ วะสี อภิชาต ทองอยู่ นิพจน์ เทียนวิหาร อภิชาต ทองอยู ่     
สมพันธ์ เตชะอธิก และบ ารุง บุญปัญญา ท่ีเช่ือและพยายามเผยแพร่แนวคิดผ่านงานวิชาการ        
อย่างแพร่หลายจนน ามาซ่ึงความคิดพื้นฐานท่ีมองเห็นร่วมกันจากการศึกษาว่า การมองกลับมา       
ให้ความส าคญักบัชุมชนนั้นเพราะ “ชุมชน” มีวฒันธรรมเป็นของตนเองอยู่แล้ว ซ่ึงในหลักการ
แนวคิด “ชุมชนนิยม” จะเป็นส่ิงท่ีเพิ่มคุณค่าแก่ชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง และมีความรู้
ความเขา้ใจในทอ้งถ่ินของตนเองมากท่ีสุด 
 
 แนวคิดวฒันธรรมชุมชน จึงเป็นพลงัทางทฤษฎีท่ีเป็นการเปิดพื้นท่ีให้กบัชุมชน ซ่ึงในอดีต
มีการศึกษาแต่เร่ืองราชส านักและราชการท่ีมีรัฐเป็นศูนยก์ลาง ละเลยเร่ืองชาวบ้านและท้องถ่ิน       
อนัเป็นสถาบนัพื้นฐานส าคญัของประเทศ และเป็นการเปล่ียนฐานองคค์วามรู้ วา่ดว้ยสังคมไทยท่ีมี 
วฒันธรรมและภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นฐาน ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของความรู้ท่ีถูกตอ้งและชอบธรรมของ
สังคมไทย (บ ารุง บุญปัญญา, 2549, น.31) รวมทั้งทุนทางสังคมท่ีมีคุณค่าทางศีลธรรม จริยธรรม    
ภูมิปัญญา ท่ีเกิดจากประวติัศาสตร์ท่ีมีระบบการจดัการดูแลและการปกครองตนเองชุมชนมาอยา่ง
ยาวนาน (สนั่น ชูสกุล, 2549 อา้งถึงใน บ ารุง บุญปัญญา, 2549, น.44-45) และเม่ือสังคมมีบทบาท
เหนือรัฐ ท าให้รัฐท่ีมีอ านาจอธิปไตยอยู่ในมือทัว่โลกเกิดการปกป้องตวัเองดว้ยการใช้กฎของรัฐ



50 

ควบคุม ทบทวนอ านาจใหม่เพื่อการรักษาและธ ารงไวซ่ึ้งรัฐท่ีมีองคป์ระกอบส าคญัท่ีไม่อาจละเลย 
โดยมีประชาชนท่ีหน่วยองคก์รท่ีส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐทั้งปวง และยากต่อการควบคุม ผูว้ิจยั         
ไม่ปฏิเสธแนวคิดสมยัใหม่และโลกาภิวฒัน์ ในฐานะของการด ารงอยูข่องระบบท่ีเป็นผลประโยชน์
โดยส่วนใหญ่เป็นของประชาชน และการปกครองท่ีเน้นเพื่อประชาชน หากกระบวนการพฒันา
ดังกล่าวไม่ส่งผลต่อชีวิตถึงขั้นท าลายเผ่าพันธ์ส่ิงมีชีวิตและมนุษย์จนล่มสลาย กระนั้ นแล้ว           
การเลือกสรร แกไ้ข และการปฏิรูปจึงควรเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาประเทศให้ย ัง่ยืนและ
สมดุลต่อไป 
 
 วฒันธรรมชุมชน พัฒนามาจากแนวคิด “ชุมชนนิยม” (Communitarianism) ท่ี เกิดจาก
วฒันธรรมท่ีมาจากชุมชน สร้างข้ึนจากระบบความสัมพนัธ์ของชุมชน เป็นอุดมการณ์ทางสังคม   
ท่ีมาจากกรอบของระบบสังคมประเพณี (Traditional Society) อยู่บนความสัมพนัธ์แบบใกล้ชิด    
เป็นเครือญาติท่ีเกิดจากหมู่บา้น การจดัระเบียบมาจากความเช่ือ อุดมการณ์ คุณค่า มาตรฐานท่ีมี
ร่วมกัน ท่ี เกิดจากการถ่ายทอดยึดโยง เกาะเก่ียวการด าเนินชีวิตทางวฒันธรรมจากรุ่นสู่ รุ่น              
ในระยะเวลานานจนเกิดการสั่งสมวฒันธรรมท่ีเก่ียวข้องในมิติต่าง ๆ ของชีวิต ผ่านการเรียนรู้          
ท่ีไม่เป็นทางการในชุมชนจนสามารถพฒันากระบวนการเรียนรู้เป็นภูมิปัญญาของชุมชน (นภาภรณ์ 
หะวานนท์, 2550, น.20-21) ท่ีพยายามกา้วขา้มแนวคิดเดิมหรือความทนัสมยัเพื่อแสวงหาส่ิงท่ีมีค่า
ของสังคม 
 
 ในขณะเดียวกนัโลกไดห้นักลบัมาส่งเสริม “วฒันธรรม” ทบทวนส่ิงท่ีขาดหายไป ตระหนกั 
และพยายามมองหาจุดเปล่ียนเพื่อท่ีจะออกจากการพัฒนาในยุคเก่าเข้าสู่การพัฒนาแบบใหม่            
ท่ีเหมาะสมกบับริบททางสังคม ซ่ึงปรากฎการณ์น้ีเองท าให้ “วฒันธรรม” ได้รับการประกาศจาก 
Unesco หรือองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ ในปี พ.ศ.2531 จดัให ้
เป็นปีเร่ิมตน้ทศวรรษโลกเพื่อการพฒันาวฒันธรรม โดยให้วฒันธรรมเป็นศูนยก์ลางการพฒันา      
ให้คุณค่ามนุษย์และวฒันธรรม ซ่ึงเป็นหัวใจการพัฒนาโดยก าหนดวิถีคุณค่าทางวฒันธรรม          
เป็นตวัก าหนดกิจกรรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 ท าให้แนวคิดวฒันธรรมชุมชนหนักแน่นข้ึน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเช่ือมั่นในศักยภาพของ
ชาวบ้านว่าสามารถท่ีจะฟ้ืนฟู ด ารงอยู่ และพฒันาตนเองได้ด้วยพื้นฐานความเช่ือ ความสัมพนัธ์      
ในชุมชน และภูมิปัญญาท่ีเรียกว่า “วฒันธรรม” ของตนเอง ให้ความส าคญัแก่ความเป็นคนและ   
ผสมกลมกลืนในชุมชน ความเป็นญาติมิตร ความมีน ้ าใจ และความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดงัท่ี
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อภิชาติ ทองอยูไ่ดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ วิถีชาวบา้นซ่ึงเป็นท่ีมาของ วฒันธรรมชุมชนไวว้่าเป็น “น ้ าใจ    
ท่ีงดงามเป่ียมดว้ยความรักและมีไมตรีท่ีลน้เหลือ” (สุปียา ทาปทา, 2550, น.47) ซ่ึงเปรียบไดก้บัว่า
วฒันธรรมสังคมไทย มีความเป็นเอกลกัษณ์ มีความเป็นตวัตนท่ีให้ความเสมอภาค เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
การช่วยเหลือกนัและกนั มีน ้ าใจไมตรี มีความรักในเพื่อนมนุษย ์ความเป็นญาติพี่นอ้ง มีความเก้ือกูล
กบัความสัมพนัธ์อ่ืน ๆ ระหวา่งคนกบัธรรมชาติ ความคิดกบัการกระท ามีสังคม เศรษฐกิจ เช่ือมโยง
ซ่ึงกันและกัน ไม่เวน้แม้แต่ความสัมพนัธ์ทางจารีตประเพณีท่ีมาจากกฎธรรมชาติกับคุณค่าทาง
ศีลธรรม รวมมาเป็น จริยธรรมของชุมชน หรือพลงัของวฒันธรรมชุมชน 
 
 สรุปไดว้่า วฒันธรรมชุมชน ถูกประกอบสร้างมาจาก รากฐานการผลิตซ ้ าของความรู้และ
ระบบคิด (Knowledge and Conception Reproduction) และเครือข่ายสัมพันธ์จนเกิด “ความเป็น
ปึกแผ่น ร่วมแรงร่วมใจท่ีมาจากการถ่ายทอดระบบคิดและค่านิยมจากอดีต ให้ความส าคญักบัคน
มากกว่าวตัถุ เป็นการพัฒนาจากล่างข้ึนบน (Bottom-Up) คนเป็นศูนย์กลางการพึ่ งตนเองและ        
การตดัสินใจดว้ยตนเอง พฒันาจิตใจ (Mind) มากกวา่ดา้นวตัถุ (Material) 
 
 วฒันธรรมชุมชนจึงเป็นกระบวนการพฒันาท่ีใช้พลังทางวฒันธรรม พลังแห่งจิตส านึก    
อนัเป็นแก่นแกนอนัเป็นคุณค่าท่ีแทจ้ริงสังคมไทย กระบวนการพฒันาน้ีถือวา่เป็นเส้นทางท่ีเป็นไท 
(บ ารุง บุญปัญญา, 2549, น.45) ท าให้ “วฒันธรรม” มีนิยามความหมายใหม่จากเดิมท่ีมีการพฒันา
ท่ีมาจากอิทธิพลของกระแสการพฒันาในยุคก่อนสมยัใหม่ (Pre-Modern) จากการรวมโลกให้เป็น
หน่ึงเดียวจากวัฒนธรรมให้ เป็นตะวันตก ท่ี ถูกกดทับความหลากหลายด้วยความเหมือน               
ผ่าน “วฒันธรรม” ท่ีประกอบไปด้วยชุดของสังคมหรือกลุ่มทางสังคมท่ีมีเพียงศิลปะและอกัษร    
ทางวตัถุเพียงเท่านั้น แต่มีการสะทอ้นรวมไปถึงวถีิชีวิตแบบต่าง ๆ สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ระบบ
คุณค่า ประเพณีและความเช่ือ มาสู่นิยามความหมายใหม่ของวฒันธรรมในยุคหลงัสมยัใหม่ (Post 
Modern) ท่ีให้ความส าคญักบัพหุวฒันธรรม จึงท าให้ “วฒันธรรมชุมชน” มีความหมายเป็นองคร์วม
ในวิถีการด ารงอยู่ ท่ีมีกลุ่มทางสังคม คือ ชุมชนเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีมีการส่งเสริมให้เขา้ใจ
และยอมรับความหลากหลายของวฒันธรรม น าไปสู่พลงัชุมชนและสามารถอธิบายสังคมได้เป็น
อยา่งดี (บ ารุง บุญปัญญา, 2549, น.27) 
 
 แนวคิดวฒันธรรมชุมชน จึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีให้ชุมชนเป็นแกนกลางมาพฒันา จากการท่ี
มนุษยต์อ้งอยูร่่วมกนัเป็นชุมชนจ าเป็นตอ้งมีการจดัระบบความสัมพนัธ์ท่ีจะท าให้ทุกคนอยูร่่วมกนั
อย่างมีความสุขก่อให้เกิดวฒันธรรมการอยู่ร่วมสัมพนัธ์กนัเกิดเป็นจารีตประเพณีระบบกฎเกณฑ์
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หลักการต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางให้สมาชิกของชุมชนทั้งปัจจุบนัและรุ่นต่อไปได้ถือปฏิบติัและ      
สั่งสมเกิดเป็น “ภูมิปัญญาวฒันธรรม” 
 
 ศาสตราจารยฉ์ตัรทิพย ์นาถสุภา เสนอแนวความคิดวฒันธรรมชุมชนในสังคมไทย โดยสรุป
สาระส าคญัของแนวคิดจากความคิดของปัญญาชน นิพจน์ เทียนวิหาร บ ารุง บุญปัญญา อภิชาติ   
ทองอยู่ และประเวศ วะสี ท่ีถือได้ว่าเป็นนักคิดนักพฒันาในยุคแรกของการให้ความหมายและ
ความส าคัญ ผ่านหนังสือ ต าราและงานวิจัยอย่างมากมาย รวมทั้ งบทบาทในการน ามาเป็น
แนวนโยบายขบัเคล่ือนผ่านองค์กรภาครัฐ ภาคประชาชนจนท าให้แนวคิดมีอิทธิพลในการเป็น
ทางเลือกการพฒันาจากงานของท่านท่ีมองวา่ สังคมไทยนั้นมีวฒันธรรมอยูส่องกระแส กระแสหน่ึง 
คือ วฒันธรรมทุนนิยม สร้างข้ึนโดยรัฐ เพื่อสร้างความเหมือนกนั ความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนัให้แก่
คนในชาติ กบัอีกกระแส คือวฒันธรรมชาวบา้น ท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกนัไปในแต่ละท่ี
แต่ละแห่ง ซ่ึงวฒันธรรมหลวงนั้นเป็นตน้เหตุของการท าลายวฒันธรรมทอ้งถ่ิน วฒันธรรมชาวบา้น
เป็นอิสระจากชนชนชั้นกลางและชนชั้นสูง สัมพนัธ์กบัชีวิตท่ีผูกพนัอยู่กบัธรรมชาติ อยู่กบัการ      
ใช้งานและชุมชนเครือญาติ ชุมชนหมู่บ้าน ไม่ว่าธรรมชาติข้างนอกจะเปล่ียนแปลงเป็นเช่นไร     
ความเป็นหมู่บา้นหรือความเป็นชุมชนคงทนมาเป็นเวลาหลายร้อยปี มีความเป็นอยูท่ี่สืบเน่ือง     มา
ยาวนาน ลกัษณะน่ีเรียกวา่เป็นสังคมในตวัมนัเอง และแสดงวา่การสั่งสมมานานนั้น ท าให้สังคมเป็น
อิสระ ชุมชนหมู่บ้านจึงมีระบบความเช่ือและวิถีของการพฒันาของตนเองอยู่ (นัฐวุฒิ สิงห์กุล     
และคณะ, 2548, น.55-60) 
 
 วฒันธรรมชุมชนหรือวิถีหมู่บ้าน เป็นระบบคุณค่าของชุมชนตนเอง ผ่านประวติัศาสตร์   
จากบทสรุปของความคิดและการปฏิบติัของชุมชนนั้น ระหว่างสมาชิกบรรพบุรุษเป็นเวลาช้านาน 
ทั้งอดีตและปัจจุบนัมีการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกนั ภายในระบบของหมู่บ้านด้วยการ      
สืบทอดผ่านยุคสมยั วิถีชีวิตและทิศทางของการพฒันาชุมชนท่ีชาวบา้น มีความมีน ้ าใจท่ีเป่ียมดว้ย
ความรักและไมตรีอยูเ่หลือลน้ ท่ีมีคุณค่าทางศีลธรรม มนุษยธรรมและอหิงสา มีเอกลกัษณ์ในตวัเอง 
โดยใหค้วามส าคญักบัความเป็น “คน” และความผสมกลมกลืน (Harmony) 
 
 นกัพฒันาหลายท่านในประเทศไทย ท่ีไดท้  างานพฒันาโดยการน าแนวคิดวฒันธรรมชุมชน 
จากประสบการณ์ และมีกรอบความคิดท่ีเก่ียวกับวฒันธรรมชุมชน อันได้แก่ ความเช่ือมั่น              
ในศกัยภาพชุมชน การเคารพในเอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน มองว่าวฒันธรรมชุมชนไม่ว่างเปล่า 
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หากแต่มีบางส่ิงบางอย่างแฝงอยู่ ขอ้คน้พบของนักพฒันาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์ประกอบของ
วฒันธรรมชุมชน สามารถท าการถอดบทเรียนจนเกิดรูปธรรมอยูชุ่ดหน่ึง ไดด้งัน้ี 
 
  1) วฒันธรรมชุมชนเป็นผลของผลผลิตจากความพยายามร่วมกนัในการต่อสู้และ
แสวงหาหนทางเพื่ออยู่ร่วมกับธรรมชาติ คือ การเรียนรู้ท่ีจะอยู่กับธรรมชาติ ซ่ึงแสดงออกมา          
ในรูปแบบของเทคโนโลยี เคร่ืองมือ ทักษะ กรอบความคิด ท่ีเป็นทั้ งด้านความรู้ความสามารถ      
(ภูมิปัญญา) และเป็นทั้งตวัแทนของระบบคุณค่าแต่ละระบบ (ภูมิธรรม) เช่น ในชุมชนทางภาคเหนือ
ท่ีมีการกั้นน ้ าให้เป็นเหมืองฝายอนัเน่ืองมาจากลกัษณะพื้นท่ีท่ีลาดเอียง หากวิเคราะห์เน้ือหาของ
เทคโนโลยีพื้นบา้นเหล่าน้ีก็จะพบวา่สามารถใชเ้ป็นพื้นฐานของความรู้สมยัใหม่ เช่น ความเช่ือเร่ือง
การห้ามตดัตน้ไมใ้หญ่หรือตน้ไมริ้มร้ัว ความรู้และคุณค่าพื้นบา้นเหล่าน้ีช่วยแกปั้ญหาเร่ืองความ   
อยูร่อดของมนุษยชาติในแต่ละทอ้งถ่ินมานบัเป็นพนัปี และมีการถ่ายทอดส่งต่อมาแลว้รุ่นต่อรุ่น 
 
  2) ความพยายามแสวงหาวิธีการในการอยู่ร่วมกันระหว่างเพื่อนมนุษย์ทั้ งท่ีอยู่
ภายในกลุ่มเดียวกันและนอกกลุ่ม น าไปสู่ผลผลิตทางวฒันธรรม ได้แก่ วิธีการจดัรวมเป็นกลุ่ม
องคก์ร (ระบบเครือญาติ) การจดัแบ่งภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามเกณฑ์ต่าง ๆ การจดัการ
กบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่น การปรับไหม การขอขมา รวมทั้งระบบคุณค่าท่ีเก่ียวขอ้ง    
กบัการจดัการความขดัแยง้ เช่น การใหอ้ภยั อโหสิกรรม 
 
  3) เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมชุมชน ชุมชนแต่ละแห่งมีเอกลกัษณ์ของตวัเอง และ
เอกลกัษณ์น้ีเป็นตน้ก าเนิดแห่งความภูมิใจและศกัด์ิศรีของตวัเองจึงเป็นแหล่งก าเนิดของพลงัชุมชน 
ลกัษณะร่วมของเอกลกัษณ์แห่งวฒันธรรมชุมชนท่ีถือเอาคนเป็นศูนยก์ลาง เน้นความส าคญัของ    
คนมากกวา่วตัถุ เช่น ท่ีสะทอ้นออกมาในพิธีกรรมเก่ียวกบัชีวิต และมีกรอบความคิดแบบองค์รวม 
(Holistic) ท่ีมองเห็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงใยของทุกมิติ ทั้งระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ 
และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นการท ากิจกรรมใด ๆ จะมีลกัษณะความสัมพนัธ์   
ทุกมิติเข้ามาเก่ียวข้องอยู่เสมอ ซ่ึงหากวิเคราะห์วิถีชีวิตประจ าวนัขนบธรรมเนียมประเพณี 
การละเล่น และการผลิต ก็จะพบลกัษณะความคิดแบบองค์รวม (นัฐวุฒิ สิงห์กุลและคณะ, 2548,     
น.59-60) 
 
 หลกัการพฒันาแนววฒันธรรมชุมชน ตามแนวคิดของอาจารยก์าญจนา แกว้เทพ นกัวิชาการ
ของไทยอีกท่าน ท่ียึดแนววฒันธรรมชุมชนเป็นหลกัในการก าหนดแบบแผนการพฒันา ไดน้ าเสนอ
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แนวคิดดงักล่าวไวใ้นหนงัสือ กระบวนการพฒันาและทางเลือกสาธารณะ ของมหาวิทยาลยัสุโขทยั
ธรรรมาธิราช ว่าการพฒันาโดยใช้แนวคิดวฒันธรรมชุมชน มีหลกัการส าคญัแยกออกได้ ดงัน้ีคือ 
(พายพั พยอมยนต ์และคณะ, 2552) 
 
  1) การให้ความส าคญักบัคน ซ่ึงเป็นคนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี ตามแนวคิด
การพฒันาท่ียดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา หมายความวา่ คนในชุมชนมีพื้นฐานของภูมิปัญญา 
องค์ความรู้ และศกัยภาพในชุมชนท่ีเป็นพลงัในการพฒันาทั้งมวล ไม่ใช่แนวคิดและแรงผลกัดนั 
จากภายนอกรัฐอีกต่อไป 
 
  2) ใช้พลังวฒันธรรมชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา ประกอบข้ึนมาจาก 
ครอบครัว ซ่ึงเป็นรากฐานของการผลิตซ ้ าของความรู้ระบบคิด (Knowledge and Conceptional 
Reproduction) และเครือข่ายความสัมพนัธ์ หรือรวมความไดว้า่ “ความเป็นปึกแผน่ร่วมแรงร่วมใจ” 
“การถ่ายทอดระบบคิดและค่านิยมจากอดีต” “เทคโนโลยีชุมชน” และ “โลกทศัน์แบบองค์รวม”  
เม่ือส่วนส าคญัต่าง ๆ เหล่าน้ีรวมกนั มีอิสระเพียงพอและสามารถใชศ้กัยภาพอยา่งเต็มท่ีก็จะก่อเกิด
พลงัชุมชนในการพฒันาในดา้นต่าง ๆ 
 
  3) การใหค้วามส าคญัถึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคนในมิติต่าง ๆ มากกวา่ความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งคนกบัวตัถุ หลกัการน้ีไม่เนน้สร้าง หรือแสวงหาความมัง่คัง่ร ่ ารวยทางดา้นวตัถุ แต่เป็นการ
สร้างแสวงหาความรู้ ภูมิปัญญา ระบบคิดและกระบวนทศัน์ และการให้คุณค่าต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่
วฒันธรรมชุมชนท่ีเขม้แขง็สืบสอดใหก้บัคนรุ่นต่อไป 
 
  4) เปล่ียนจากการพฒันาในแบบเดิม ท่ีรัฐไทยน ามาใช้นานกวา่ทศวรรษ ท่ีรัฐเป็น
ฝ่ายกระท า (Subject of Development) ส่วนชุมชนและชาวบา้นเป็นผูร้องรับการกระท า (Object of 
Development) หรือการพัฒนาจากบนลงล่าง (Top-Down) มาเป็นชุมชนเป็นจุดเร่ิมต้นและเป็น        
ผูก้  าหนดแนวทาง วิธีการ วิถีชีวิตเป็นของตนเอง (Self-Determination) หรือเรียกว่าการพฒันาจาก
ล่างข้ึนบน (Bottom-Up) 
  
  5) หลักการ “พึ่ งพาตนเอง” (Self-Reliance) หรือ “พอเพียงในตัวเอง” (Self-
Efficiency) เพราะตามแนวคิดแบบองคร์วมนั้น เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีผูกพนักนัอยา่งแยก
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ไม่ออก ชุมชนเป็นทั้งผูคิ้ดสร้างสรรค ์ผูผ้ลิต สร้างเสริมคุณค่าของตวัเองดว้ยการกระจายการบริโภค
อยา่งทัว่ถึง ไม่มีความเหล่ือมล ้า ทุกส่วนมีส่วนร่วมในทุกระบวนการพฒันา 
 
  6) การขยายแนวทางการพฒันาไปสู่การขยายเครือข่ายชุมชน ในการพึ่งพาตนเอง
จากการช่วยเหลือกนักนัและกนัมากยิ่งข้ึน โดยอาจจะมีองค์กรภายนอกชุมชนมาให้ความร่วมมือ    
ในดา้นต่าง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ผลผลิตใหก้ารเพิ่มศกัยภาพชุมชนไดม้ากข้ึน 
 
 ผูว้ิจยัสรุปแนวคิดวฒันธรรมชุมชนได้ว่า เป็นการให้คุณค่าในศกัยภาพของ “คน” ซ่ึงคือ
ประชาชนในชุมชนในการจัดการด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการพัฒนาท่ีเกิดจาก
กระบวนการของชุมชนในการสร้างข้ึน การพึ่ งตนเองเพื่อถ่ายทอดให้คนรุ่นหลงัซ่ึงลกัษณะของ
วฒันธรรมชุมชนมีความไม่เป็นทางการ สามารถปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของชุมชน    
ไดอ้ยา่งเป็นพลวตัร ใหคุ้ณค่ากบัคุณภาพชีวิตท่ีก่อให้เกิดความดีงาม ความสุขใจ ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญั
ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ ระหวา่งคนกบัส่ิงสูงสุด คนกบัธรรมชาติและส่ิงสร้าง คนกบัคนดว้ยกนั
ฟ้ืนฟู ด ารงอยูแ่ละพฒันาตนเองไดด้ว้ยพื้นฐานทางความเช่ือใน “วฒันธรรม” ของตนเอง 
 
 2.2.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่นกบัการพฒันา 
 
 การพัฒนาประเทศตามแนวทางท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว           
ในระยะเวลาท่ีผ่านมาสร้างผลกระทบมากมายต่อชุมชนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อม  
เส่ือมโทรม ความไม่เป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากร ปัญหาความยากจน ความแตกต่างระหว่าง
รายได้ของคนจนและคนรวย ความแตกต่างระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท รวมทั้งปัญหา       
ท่ีเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากชาวบา้นขาดการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ จดัสรร
ทรัพยากร ท าให้เกิดการปะทะกนัระหวา่งการพฒันาสมยัใหม่ของโลกกบัแนวทางการพฒันากระแส
ท้องถ่ินนิยม และหันมาสนใจและทบทวนกับการพัฒนาแบบทางเลือกมากข้ึน (Alternative 
Development) โดยให้ความสนใจกบัภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในสังคมชนบท 
ดังนั้ นประเด็นของการพัฒนาท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ดงักล่าวขา้งตน้ จึงถูกหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงมากท่ีสุดในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นจากภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม น ามาเพื่อใชใ้นการจดัการแกไ้ขกบัปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
บริบททางสังคม และฐานทรัพยากรของชุมชน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.40) 
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 ยุคสมยัแห่งการเปล่ียนแปลง ความรู้ชุดเดิมท่ีไม่สามารถตอบค าถามให้สังคมทุกสังคมได ้
มนุษยจึ์งมีกระบวนการสังคมของตนเอง สร้างวฒันธรรมหน่ึง ๆ เพื่อความอยู่รอดนั้น จนเกิดการ
เรียนรู้เพื่อการปรับตวั เพื่อปรับเปล่ียนสู่สังคมและวฒันธรรมภายใตป้ระวติัศาสตร์ร่วมกนั ดงัท่ีท่าน
อาจารย์ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงท่ีมาของแนวคิดเร่ืองภูมิปัญญาไวไ้ด้อย่างชัดเจนว่า “ความรู้
วฒันธรรมเป็นภูมิปัญญาท่ีสั่งสมมาจากการปฏิบติัจริงและถ่ายทอดกนัมาเป็นเวลาช้านาน ความรู้
ของมนุษยไ์ม่ไดมี้แต่ท่ีเกิดจากการทดลองในห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์เท่านั้น ความรู้อีกกระแส
หน่ึงเกิดข้ึนมาก่อน คือ ความรู้ท่ีเกิดจากการทดลองปฏิบติัจริงในห้องทดลองทางสังคม คือ ความรู้
กระแสวฒันธรรมความรู้ดั้งเดิมหรือภูมิปัญญาชาวบา้น ความรู้เหล่าน้ีท่ีถูกคน้พบ ลองใชด้ดัแปลง 
ถ่ายทอดกนัมาด้วยเวลานานเป็นพนัเป็นหม่ืนปีจึงมีค่ายิ่งนัก” (เอกวิทย ์ณ ถลาง, 2546 อา้งถึงใน    
เลิศชาย ศิริชัย, 2547, น.14) ภูมิปัญญาจึงเป็นความรู้ทางวฒันธรรมชุดหน่ึง ซ่ึงมาจากค าว่า “ภูมิ” 
แปลว่า “แผ่นดิน” หรือปัญญาท่ีติดแผ่นดิน มีความหมายว่าในแผ่นดิน คือ ส่ิงแวดลอ้มแต่ละแห่ง  
ซ่ึงไม่เหมือนกนัมนุษยต์อ้งสร้างปัญญาท่ีเหมาะสมท่ีจะอยู่ได้ในภูมิหรือส่ิงแวดล้อมนั้น ๆ ซ่ึงมี 
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ในความหมายอีกนยั ภูมิ หรือ Space คือ พื้นท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ีวา่งเปล่า 
แต่เป็นพื้นท่ีทางวฒันธรรม (Cultural Space) ท่ีมีความสัมพนัธ์การด ารงชีวติของสรรพส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวถีิชีวติมนุษย ์(ประเวศ วะสี, 2547, น.24) 
 
 ภูมิปัญญา (Wisdom) มีหลายความหมายท่ีเป็นทั้งความรู้ ความสามารถ และทกัษะแห่งการ
ด ารงชีวิตจากประสบการณ์ท่ีมนุษย์เข้าใจจริง และผ่านกระบวนการของความคิดสร้างสรรค ์       
หรือการใช้แก้ปัญหาให้เกิดผลส าเร็จมาแลว้ ภูมิปัญญาเป็นนามธรรม คือ ไม่มีตวัตนท่ีจะสามารถ   
จบัตอ้งได้ เป็นความส านึก ความคิดความจ า เป็นส่ิงท่ีอยู่ในตวัเรา หรือในทุกคนท่ีอยู่รอบตวัเรา    
ซ่ึงแสดงถึงวถีิชีวติและคุณค่าแห่งวฒันธรรม 
 
 ภูมิปัญญา (Wisdom) คือ ความสามารถของมนุษยท่ี์มาจากความคิด ความเช่ือ การสั่งสม
ประสบการณ์จากการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับส่ิงต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการ        
ทางจารีต ประเพณี วิถีชีวิตมาอย่างยาวนาน จนเกิดความสมดุลท่ีเกิดจากการปรับตวั และแก้ไข        
ท่ีมีเป้าหมายการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 
 
 จากภูมิปัญญา (Wisdom) ท่ีสะทอ้นความสามารถของมนุษยจ์นเกิดวฒันธรรมท่ีเป็นความรู้ 
ท าให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความหมายจากการขยายความได้จากการเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม       
ท่ีพฒันาข้ึนโดยคนในทอ้งถ่ิน เช่ือมโยงไปถึงการสั่งสมประสบการณ์ท่ีมาจากบรรพบุรุษ สืบทอด  
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มาจากรุ่นสู่รุ่น ในระหวา่งการสืบทอดมีการปรับ ประยุกตแ์ละเปล่ียนแปลง ไปตามยุคยุคสมยั หรือ
อาจกล่าวสรุปได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นการใช้ภูมิปัญญาหรือความรู้ท้องถ่ินเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นความรู้ชุดใหม่ 
 
 ดงันั้นจากความหมาย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไทยนั้น ถือได้ว่าเป็นทุน 
ทางสังคมและวฒันธรรมท่ีทรงคุณค่าของไทย ก่อเกิดมาพร้อมกบัภูมิปัญญาเพื่อการด ารงชีวิต อาทิ 
การประกอบอาชีพ การรักษาสุขภาพ การรักษาเอกราชท่ีเกิดจากการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์       
ผา่นกระบวนการสืบทอด ถ่ายทอด องค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน ทอ้งถ่ินและพฒันาน าไปใชจ้ากรุ่น    
สู่รุ่น เลือกสรรและปรับปรุงองคค์วามรู้เหล่านั้นจนเกิดทกัษะและความช านาญท่ีสามารถน ามาแกไ้ข
และพัฒนาชีวิตได้อย่างเหมาะสม เทอดชาย ช่วยบ ารุง (2554, น.36-42) ได้แบ่งประเภทของ          
ภู มิ ปัญญาท้องถ่ินไว้ ส าห รับการน ามาสังเคราะห์ห รือจ าแนกตามเกณฑ์ได้ใน เร่ืองของ                    
1) ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือ และศาสนา 2) ภาษาและวรรณกรรม 3) ศิลปกรรมและ
โบราณคดี 4) การละเล่นดนตรีและการพกัผ่อนหย่อนใจ 5) ชีวิตความเป็นอยู่และวิทยาการ และ
สามารถจ าแนกภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นต่าง ๆ ไดเ้ป็นรายสาขา ดงัน้ี (กฤษณา วงษาสันต,์ 2552, น.5) 
 
  1) ดา้นเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ความสามารถในการผสมผสานองคค์วามรู้ ทกัษะ และ
เทคนิคด้านการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณค่าดั้ งเดิม ซ่ึงคนสามารถ
พึ่งตนเองในสภาการณ์ต่าง ๆ ได ้เช่น การท าการเกษตรแบบผสมผสาน การแก้ปัญหาการเกษตร 
ดา้นการตลาด 
 
  2) ภูมิปัญญาจากประสบการณ์การอยู่ร่วมกัน ภูมิปัญญาแบบน้ีมีพฤติกรรม       
ตามแบบแผนของสังคมมีกฎเกณฑ์บอกว่าอย่างนั้ นดีหรือไม่ดี มีระบบความสัมพันธ์ของการ         
อยูร่่วมกนัอยา่งสันติเป็นหลกั มีความเขา้ใจในอนิจจงัของชีวิตเป็นแก่นสูงสุด รูปธรรมพึงแสดงออก
คือ ความเช่ือเร่ืองบรรพบุรุษ เช่น ปู่ตา ผพีอ่แม่ และพิธีกรรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
 
  3) ดา้นอุตสาหกรรมและหตัถกรรม ไดแ้ก่ การรู้จกัประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่
ในการแปรรูปผลผลิตเพื่อการบริโภคอย่างปลอดภยั ประหยดัและเป็นธรรม อนัเป็นขบวนการ       
ให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถพึ่ งตนเองทางเศรษฐกิจได้ ตลอดทั้งการผลิตและการจ าหน่ายผลผลิต     
ทางหตัถกรรม เช่น การรวมกลุ่มโรงสี กลุ่มหตัถกรรม 
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  4) ดา้นการแพทยแ์ผนไทย ไดแ้ก่ ความสามารถในการจดัการป้องกนัและการรักษา
สุขภาพของคนในชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองทางดา้นสุขภาพและอนามยัได ้เช่น    
ยาจากสมุนไพรอนัมีอยู่หลากหลาย การนวดแผนโบราณ การดูแลและรักษาสุขภาพแบบพื้นบา้น 
เป็นตน้ 
 
  5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ความสามารเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งการอนุรักษ์ การพฒันาและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืน เช่น การบวชป่า การสืบชะตาแม่น ้ า     
การท าแนวปะการังเทียม การอนุรักษป่์าชายเลน การจดัป่าตน้น ้าและป่าชุมชน เป็นตน้ 
 
  6) ดา้นกองทุนและธุรกิจชุมชน ไดแ้ก่ ความสามารถในดา้นการสั่งสมและบริหาร
กองทุนและสวสัดิการชุมชน ทั้งท่ีเป็นเงินตราและโภคทรัพยเ์พื่อเสริมสร้างความมัน่คงให้แก่ชีวิต 
ความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม เช่น การจดัการกองทุนของชุมชนในรูปของสหกรณ์ออมทรัพย ์
รวมถึงความสามารถในการจดัสวสัดิการในการประกนัคุณภาพชีวิตของคนให้เกิดความเช่ือมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมโดยการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการรักษาพยาบาลของชุมชน และ
การจดัระบบสวสัดิการบริการชุมชน 
 
  7) ด้านศิลปวฒันธรรม ได้แก่ ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงานทางด้าน
ศิลปะสาขาต่าง ๆ เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม นาฏศิลป์ ดนตรี ทศันศิลป์ คีตศิลป์ การละเล่น
พื้นบา้น และนนัทนาการ 
 
  8) ด้านปรัชญา ศาสนาและประเพณี ได้แก่ ความสามารถประยุกต์และปรับใช้
หลักธรรมค าสอนทางศาสนา ปรัชญาความเช่ือและประเพณีท่ีมีคุณค่าให้เหมาะสมต่อบริบท       
ทางเศรษฐกิจ สังคม เช่น การถ่ายทอดวรรณกรรม ค าสอน การบวชป่า 
 
  9) ด้านโภชนาการ ได้แก่ ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ์และปรุงแต่ง
อาหารและยาได้เหมาะสมกับความต้องการของร่างกายในสภาวการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนผลิต          
เป็นสินค้าและบริการส่งออกท่ีได้รับความนิยมแพร่หลายมาก รวมถึงการขยายคุณค่าเพิ่มของ
ทรัพยากรดว้ย 
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  10) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อใช้ในการแกปั้ญหา เป็นองค์ความรู้ท่ีเกิดจากสติปัญญา
ของชาวบา้น เป็นศกัยภาพหรือความสามารถในการแก้ปัญหา การด าเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพของชาวบา้นใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
  11) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันา เป็นองค์ความรู้ความสามารถของชาวบา้น     
ท่ีคิดคน้ สั่งสม สืบทอด ปรับปรุง พฒันา เป็นศกัยภาพหรือความสามารถในเชิงสร้างสรรค์ ท าให้
ความรู้งอกงามไม่หยุดน่ิง เป็นการสร้างความรู้ใหม่  สร้างปัญญาตอบสนองความจ าเป็น             
ความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน ตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป เอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ
โดยรวม ท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีคุณค่าและความส าคญัไม่เพียงแต่ส าหรับผูค้นหรือทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงั
เอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศโดยรวมให้สามารถพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยืนและมัน่คง ซ่ึง นนัธวชั  
นุนารถ (2555, น.8) ไดส้รุปคุณค่าและความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไวว้า่ 1) ท าให้การด ารงอยู่
ของชุมชนและชาติผ่านพ้นวิกฤต 2) เป็นองค์ความรู้ท่ีมีคุณค่า และความดีงามท่ีด ารงชีวิตและ         
วิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกบัธรรมชาติ และสภาวะแวดลอ้มไดอ้ยา่งกลมกลืนและสมดุล 3) เป็นรากฐาน
การพฒันาท่ีเร่ิมจากการพฒันาเพื่อการพึ่งพาตนเองการพฒันาเพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั และ  
การพฒันาท่ีผสมผสานองคค์วามรู้สากลบนพื้นฐานภูมิปัญญาดั้งเดิมเพื่อเกิดเป็นภูมิปัญญาร่วมสมยั
ท่ีใช้ประโยชน์ได้กว้างข้ึน 4) เป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดกันมาแต่อดีตอันยาวนาน             
จนกลายเป็นวิถีชีวิตประจ าวนัของตนเองและชุมชน 5) เป็นมรดกทางสังคมท่ีได้จากการเรียนรู้     
โดยผ่านกระบวนการขดัเกลาของกลุ่มคนประพฤติปฏิบติัอย่างมองเห็นแนวทางท่ีดีและอย่างมี   
ความเช่ือสืบต่อกันมา 6) เป็นทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีคุณค่ายิ่ง ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความรู้             
ทางวิทยาศาสตร์ เป็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างธรรมชาติ จิตใจ พฤติกรรม สังคม องค์กร 
วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน เศรษฐกิจ เทคโนโลยีการผลิต ทรัพยากรบุคคลในทอ้งถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการผลิตและวิถีชีวิตของชาวบ้าน เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา และ                
7) มีลกัษณะเป็นพลวตั มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและสร้างสรรค์เม่ือสภาพทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม
และวิถีแห่งการด าเนินชีวิตเปล่ียนไป การสร้างสรรค์และปรับปรุงภูมิปัญญาเพื่อปรับใช้ให้เขา้กบั
บริบทของทอ้งถ่ิน จึงเป็นความรู้ท่ีไม่หยดุน่ิง 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงถือเป็นความรู้ท่ีเป็นองค์รวม ซ่ึงรวบรวมความรู้ต่าง ๆ ให้มาสัมพนัธ์
กันจนเกิดมิติรอบด้าน สะท้อนความคิด ความเช่ือ ความใฝ่ฝัน ความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
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ครอบครัว คนในชุมชนท้องถ่ินและจารีตประเพณีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นรากฐานการด ารงชีวิตของคน        
ในสังคมนั้น เป็นสหวิชาความรู้ทั้ งหมดท่ีชุมชนท้องถ่ินใช้แก้ปัญหา ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการ      
เล้ียงชีพหรือประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ในการด ารงชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ินและปัจเจกชน ซ่ึงความส าคญั
ดงักล่าวได้รับความสนใจจากองค์กรต่าง ๆ เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชนและองค์กรชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รชาวบา้น ไดห้นัมาท าความเขา้ใจภูมิหลงัและรากเหงา้ทางวฒันธรรมของตนเอง
มากข้ึน หาใช่จะทวนกระแสความเจริญหันกลบัไปหลงใหลไดป้ล้ืมกบัชีวิตในอดีตก็หาไม่ แต่เป็น
ปฏิกิริยาเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้คนไทย สังคมไทย ด ารงอยู่และก้าวหน้าต่อไปอย่างมีดุลยภาพให ้  
ทันโลก ขณะเดียวกันก็เป็นตัวของตัวเองอย่างมีศักด์ิศรี มีความเช่ือมั่นและความภาคภูมิใจ             
ในวฒันธรรมของเราเอง ในการพฒันาเพื่อกา้วไปในอนาคต ไม่เพียงแต่เราจะตอ้งรอบรู้วิทยาการ
ใหม่ ๆ เท่านั้น เราจ าเป็นตอ้งรู้จกัตนเอง เขา้ใจภูมิปัญญาของเราเอง มีฐานรากพื้นเพทางวฒันธรรม 
อนัได้สั่งสมสืบสานกนัมาช้านาน และบดัน้ีก็ยงังอกเงยไม่รู้จบ เพื่อให้สามารถปรับเปล่ียนและ
พฒันาอย่างมีศกัด์ิศรีบนแนวทางผสมผสาน “ของดี” ท่ีเรามีอยู่เป็นทุน กบั “ของใหม่” ท่ีเราเลือก
แลว้วา่เหมาะแก่เรา (สุวฒัน์ วฒันวงศ,์ 2551, น.51) 
 
 เทอดชาย ช่วยบ ารุง (2554, น.68-70) ได้ให้ความส าคัญการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน        
โดยมองว่าภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นเร่ืองของการเรียนรู้และกระบวนการท่ีปรับเปล่ียน ปรับตวัได้
ภายใต้ว ัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ท่ีไม่ควรมองแค่มิ ติเดียว หรือแนวทางการพัฒนาเชิงเด่ียว              
จากบทเรียนท่ีผ่านมาการขาดการเช่ือมโยงความรู้ ในการจัดการความรู้เชิงซ้อนท่ีไม่มีการน า    
ความรู้อ่ืนในการเขา้มาผสมผสาน ให้เขา้กบัวฒันธรรมประเพณีเดิม เพื่อให้เกิดความหมายใหม่ท่ีมี
การสร้างภูมิปัญญาของตนเอง จากจุดเร่ิมต้นของสังคมมนุษย์ คือ ความหลากหลายและต่าง
วฒันธรรม 
 
 ทั้งน้ีการให้ความส าคญัของการพฒันาภูมิปัญญาจึงมีความส าคญัท่ีช่วยให้การพฒันากา้วไป
บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิของคนกลุ่มต่าง ๆ มากกวา่ในอดีต ซ่ึงมีเทคนิคในการยกระดบัในเชิง
สร้างสรรค์ เพื่อก่อให้เกิดความเขา้ใจ รากเหงา้ ความรัก ความผูกพนัและความภาคภูมิในชุมชน      
ทั้งการเร่ืองของการบริหารทรัพยากรของตนเองอยา่งมีหลกัคิด การแลกเปล่ียนเรียนรู้แนวคิดและ
ประสบการณ์ สานกนัเป็นเครือข่ายความร่วมมือ จนพฒันาให้เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงให้เกิดความ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 4 เทคนิคหลกั (เทอดชาย ช่วยบ ารุง, 2554, น.68-70) 
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  1) การอนุรักษ ์คือ การรักษาส่ิงท่ีเหลืออยูเ่พียงเล็กนอ้ยใหค้งสืบต่อไป 
  2) การฟ้ืนฟู คือ การน าส่ิงท่ีสูญหายไปแลว้กลบัมาอีก 
  3) การประยกุตใ์ช ้คือ การน าส่ิงเดิมมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัยคุสมยั 
  4) การสร้างใหม่ คือ การคิดคน้ส่ิงใหม่จากฐานความรู้ดั้งเดิม 
 

 
 

รูปท่ี 2.2 เทคนิคในการยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่การพฒันาเชิงสร้างสรรค ์
ท่ีมา : เทอดชาย ช่วยบ ารุง, 2554, น.70 

 
 ในการน้ีในการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาสร้างการมีส่วนร่วม และความร่วมมือไปใช้หลาย
รูปแบบ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีใกล้ชิดชุมชน และเป็น
องค์กรหลักในการขบัเคล่ือนการพฒันาท้องถ่ินมากท่ีสุด และจากงานภูมิปัญญาเพื่อการพฒันา
ท้องถ่ินเชิงสร้างสรรค์ ของเทอดชาย ช่วยบ ารุง (2554, น.79-80) ได้ยกระดับการพฒันาบนฐาน     
ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่จนเกิดเป็นรูปธรรมการพัฒนาท่ีสร้างสรรค์ได้จากบทบาทองค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 
  1) ในฐานะของผูริ้เร่ิม คือ การเป็นผูท่ี้มองเห็นปัญหาของท้องถ่ิน และแสวงหา 
แนวทางแกไ้ขโดยใช้ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่หรือสูญหายพฒันาเป็นโครงการแลว้ด าเนินการร่วมกบัภาคี 
ในทอ้งถ่ิน 
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  2) ในฐานะของผูด้  าเนินการ คือ เกิดจากการริเร่ิมของภาคส่วนอ่ืน แต่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการด าเนินโครงการน าภูมิปัญญามาใช ้มาบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาพฒันา 
 
  3) ในฐานะผูส้นบัสนุน คือ การหนุนเสริม สนบัสนุงบประมาณ บุคลากร สถานท่ี 
อุปกรณ์ หรือองคค์วามรู้ ซ่ึงโครงการอาจถูกริเร่ิม หรือด าเนินการโดยภาคีอ่ืนเป็นหลกั 
 
 สรุปไดว้่า ภูมิปัญญากบัการพฒันาทอ้งถ่ิน หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ ท่ีพฒันาความรู้ข้ึน
โดยคนในทอ้งถ่ิน เช่ือมโยงไปถึงการสั่งสมประสบการณ์ กระบวนการสืบทอดท่ีมาจากบรรพบุรุษ
รุ่นสู่รุ่น ในระหว่างการสืบทอดมีการปรับ ประยุกต์และเปล่ียนแปลงไปตามยุคยุคสมยั ซ่ึงเป็นชุด
ความรู้หรือองคค์วามรู้ชุดใหม่น ามาพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 ในการน้ีการพฒันาตามแนวคิด วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาชาวบา้น (The Indigeneous 
Development Strategy) หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Local Wisdom) มีความเก่ียวขอ้งกนัในการเช่ือมต่อ
ของวฒันธรรมโดยมีพื้นท่ีเป็นฐานการพฒันา โดยอาศยัความเป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรมการบูรณาการสูง 
เนน้ความส าคญัของจริยธรรมมากกวา่วตัถุธรรม เป็นแนวทางการพฒันาหลงัจากผา่นยุคการพฒันา
ตามล าดบัท่ีสะทอ้นการพฒันาชุมชนจากชนบท ท่ีจ าเป็นตอ้งรอรับความช่วยเหลือจากรัฐฝ่ายเดียว
ในระยะเร่ิมแรก หรือยุคของการพฒันาแบบสงเคราะห์ จนมาถึงระยะของการปรับกระบวนทศัน์  
ในปัจจุบนัท่ีการไหลบ่าของกระแสโลกาภิวฒัน์ส่งผลให้วฒันธรรมไทยในทุกระดบัมีการเช่ือมโยง
กบัวฒันธรรมโลก ท าให้ประเทศไทยจะตอ้งปรับตวักบัการสร้างเง่ือนไขใหม่ โดยหันมาสนบัสนุน
ชุมชนมุ่งสู่วถีิการพึ่งตนเอง อนัเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีใชว้ฒันธรรมชุมชนเป็นตวัขบัเคล่ือนโดยใช้
ทุนทางสังคมและวฒันธรรมของพื้นท่ีเป็นฐานการพฒันา ท าให้บทบาทท่ีเนน้กระบวนการทุนทาง
วฒันธรรมท่ีมีภูมิปัญญาของชุมชนอนัเป็นรากเหงา้สังคมไทย จะสามารถเป็นแนวรุกส าคญัของ    
ทิศทางการพฒันาแนวใหม่ท่ีเหมาะสมและสมดุลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2.3 บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 

 
 จากพฒันาการการจดัระเบียบการปกครองทอ้งถ่ิน ในบทท่ี 1 นั้น สะทอ้นการพฒันาของ
ประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมา เป็นการบริหารในพื้นท่ีเป็นไปในรูปแบบของการบริหารงานตาม
ภารกิจ (Function) และหน้าท่ี เป็นหลัก มีลักษณะการรวมศูนย์อ านาจและการตัดสินใจไว้ท่ี
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ส่วนกลาง โดยหน่วยราชการลว้นมุ่งแกปั้ญหาและตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในส่วนกลาง
เพียงเท่านั้ น ส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ได้ค  านึงถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีตามความเป็นจริง   
และละเลยเอกลกัษณ์และศกัยภาพเฉพาะพื้นท่ี ตลอดจนขาดการบูรณาการในการด าเนินการต่าง ๆ 
ในแต่ละพื้นท่ีอยา่งเป็นเอกภาพ อนัส่งผลให้การแกปั้ญหาไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ไดต้อบสนอง
ต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
 ในการจดัระเบียบการด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม ท าให้เห็นว่าการก่อรูปพฒันาการของ     
รัฐไทยจากความเป็นสมัยใหม่  (Modernization) และการก่อเกิดระบบทุนนิยม (Capitalism)        
สร้างภาคราชการเป็นของประชาชน เน้นการสร้างพลเมืองและการสร้างคุณค่ากับปัจเจกบุคคล 
(Individualistic) (อุดม สุวรรณพิมพ์ , 2559, น.6) ปรับโครงสร้างเฉพาะให้กับข้าราชการเป็น             
ผูข้ ับเคล่ือน สอดคล้องกับแนวคิด เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552, น.100) จากหนังสือ “แปรถ่ิน 
เปล่ียนฐาน” ว่า สังคมสมยัใหม่อ านาจสาธารณะผูกขาดโดยรัฐท่ีรียกว่า “เอกนิยม” หรืออ านาจ
อธิปไตยภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญในการจดัการส่วนรวม รวบอ านาจ ทั้งหมดไวท่ี้องคก์รต่าง ๆ 
และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยา่งไม่มีขอ้ก าจดั 
 
 พฒันาการของ “ท้องถ่ินท่ีเป็นทางการ” หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สะท้อนจาก
ประเทศไทยมีโครงสร้างทางการปกครองท่ีมีแบบแผนจากส่วนกลาง หรือศูนย์กลาง (Core)          
อันเน่ืองมาจากอิทธิพลของลัทธิจักวรรดินิยม (Imperialism) ส่งผลจากแนวคิดการท าให้เป็น
สมยัใหม่ (Modernization) ท่ีมีการจดัระเบียบ ความสัมพนัธ์องค์กรเป็นระบบข้าราชการประจ า 
(Bureaucracy) ท่ีรับมาจากแนวคิดระบบราชการของ เวเบอร์ (Weber, 1947 อ้างถึงใน ฉัตรทิพย ์  
นาถสุภา, 2553, น.26-27) ท่ีมีลกัษณะการจดัวางโครงสร้างองคก์รท่ีมีการแปรรูปการระท าทางสังคม
ท่ีมีความเป็นเหตุเป็นผล การจดัะระเบียบงาน การจ าแนกความแตกต่าง ผ่านโครงสร้างอ านาจ 
(Authority) บังคบับญัชาแบบทางการ (Charismatic Authority) แบบอ านาจทางการตามประเพณี 
(Traditional Authority) และแบบอ านาจทางการตามกฎขอ้บงัคบั (Legal Authority) วางอยู่บนหลกั
อ านาจการบงัคบับญัชา และล าดบัชั้น (Hierarchy) ในการสั่งการต่าง ๆ ทั้งในดา้นการกระท า และ  
ตวับุคคลผูก้ระท ามีลกัษณะจากบนลงล่าง (Top-Down Approach) ท่ีมีกรอบแนวคิด การรวมศูนย์
อ านาจไวท่ี้สถาบนัการเมืองการปกครองในศูนยก์ลางเสมอ และในฐานะ “ตวักลาง” การท าหน้าท่ี
ประสานและสร้างความร่วมมือในระหวา่งบรรดาสถาบนัทางการเมืองการปกครองนอกศูนยก์ลาง
ชายขอบหรือท้องถ่ินนั้น เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพและความร่วมมือในการรับผลประโยชน์
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ร่วมกัน (Mutual Interests) ซ่ึงมีรัฐบาลส่วนกลางมีบทบาท ควบคุมระบบทั้ งมวล (นครินทร์         
เมฆไตรรัตน์, 2561) 
 
 ในความเป็น “เอกนิยม” ในการมองรัฐเป็น “หน่ึงเดียว” และ “ชาติเดียว” การรวมศูนย ์       
ท่ีมีอ านาจสาธารณะ ผกูขาดการจดัการ บริหาร ท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงศูนยก์ระจายอ านาจ 
การท่ีวฒันธรรมดั้งเดิมของไทย พิสูจน์ให้เห็นว่า แมก้ารเปล่ียนแปลงการปกครองเกิดข้ึนในยุค   
สมัยใด ความเคล่ือนไหวของอิทธิพล ส่ิงแวดล้อมท่ีรับเข้ามาภายในประเทศในพื้นท่ีปกครอง
ในขณะใดขณะหน่ึงนั้น สามารถเกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบขององค์กรท่ีเกิดจากโครงสร้าง     
ท่ีถูกบงัคบัโดยทางการหรือระบบโดยชนชั้นน าสร้างข้ึน จนเกิดเป็นกฎ ธรรมเนียม ให้เห็นบงัคบัใช้
ให้ปฏิบติั แต่เราจะเห็นวิถีไทย ประชาธิปไตยของไทย แบบไทย ๆ ท่ีมีแมมี้กรอบภายนอกบงัคบัไว ้
แต่ไม่อาจกลืนกินวฒันธรรมทางสังคมท่ีเขม้แข็งของไทยให้เหมือนชาติอ่ืน ๆ จากความหมายของ 
“วฒันธรรม” ท่ีมีมากกว่าอ านาจท่ีมองเห็นไดใ้นยุคของรัฐรวมศูนยท่ี์ทัว่โลกเผชิญกบัอาณานิคมท่ี 
รัฐไทยน าฝร่ังเศสเป็นตน้แบบ หรือประชาธิปไตยแบบฝร่ังและในยุคกลางก่อนสมบูรณาญาสิทธ์ิ     
ท่ีมีกษัตริย์ เจ้า ขุนนาง แต่ไม่มีรัฐ อ านาจสาธารณะเกิดจากการจัดการของกษัตริย์กับบรรดา    
ประชาสังคมและภาคสังคม ตวัอยา่ง “ทอ้งถ่ิน” เกิดในช่วงน้ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2555, น.14-15)
อธิบายอยา่งชดัเจนว่า ถา้จะกล่าวถึงการเกิดรัฐของไทย “กิลด์หรือคอลเลจ” หรือสังคมยอ่ยค่อย ๆ 
หมดไปจากการน าสมบูรณาญาสิทธ์ิมาใช้แทน พหุนิยมแบบเดิม ชุมชน -สังคม-เอกสิท ธ์ิ        
ประเทศราช หวัเมือง ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน เร่ิมถูกบงการจากรัฐส่วนกลางท่ีโดดเด่นในยคุน้ี 
 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสะทอ้นภาพ “องค์กรของรัฐ” ท่ียงัส่งผลต่อการบริหารงาน
และการใช้วฒันธรรม “ชาตินิยม” ให้คุณค่าและความส าคญักบัชาติก าเนิด (Ascription) ความเป็น
กรณีฉพาะ (Particularism) บทบาทหน้าท่ี  โครงสร้างการท างานแบบราชการท่ีมีการบริหาร    
จัดการภาครัฐแบบดั้ งเดิม (Traditional Public Administration) ตามข้อเสนอของแมกเวอเบอร์              
สร้างพลเมืองและยกระดบัการบริหารภาครัฐเป็นสายอาชีพ (Vocation) มีเกียรติศกัด์ิศรีมากกว่า   
การบริหารเอกชน (อุดม สุวรรณพิมพ์, 2559, น.62) สะท้อนให้ส่วนกลาง กระทรวง ทบวงกรม   
เป็นผูก้  าหนดแบบแผน แนวทางปฏิบติัให้เป็นมาตรฐานเดียว ด ารงความเป็นเอกภาพ “เอกนิยม”     
ท่ียงัยึดโยงกระแสความเป็นสมยัใหม่ (Modernization) ผูว้ิจยัขอใชค้  าวา่ “รัฐสมยัใหม่” ท่ีอยู่ภายใต้
กระแสของการเปล่ียนแปลงทุกช่วงเวลาของโลกตะวนัตก 
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 รวมถึงหลักการการกระจายอ านาจท่ีเป็นแนวคิดหลักในการปกครองท้องถ่ินตามท่ี          
วุฒิสาร ตนัไชย (2558, น.164) ได้สรุปไวเ้พื่อให้ทราบว่า เป้าประสงค์ท่ีแท้จริงของการกระจาย
อ านาจ คือ “การน าอ านาจการแก้ปัญหาไปไวใ้กล้ปัญหา” และ “สร้างส านึกความเป็นเจ้าของ       
ของประชาชนในการจดัการตนเอง (Self-Governance)” ซ่ึงนิยามน้ีแตกต่างจากนิยามการกระจาย
อ านาจในอดีตท่ีมุ่งการกระจายอ านาจในเชิงบริหารและองคก์รเป็นหลกั และภาครัฐมองประชาชน
เป็นเพียงผูรั้บบริการจากถาครัฐมากกวา่ ดงัท่ี Burns (1994 อา้งถึงในวุฒิสาร ตนัไชย, 2558, น.164) 
เสนอว่าการกระจายอ านาจมีอยู่ 4 มิติ คือ 1) การท าให้เป็นท้องถ่ิน (Localization) ท่ีมุ่งถ่ายโอน     
การบริการจากส่วนกลางไปสู่ชุมชนหรือจุดต่าง ๆ มากข้ึน 2) ความยดืหยุน่ (Flexibility) ท่ีมุ่งให้เกิด
รูปแบบการจดัการท่ียืดหยุ่นและให้องค์การท างานผ่าน ทีมงานสหสาขาวิชา (Multi-Disciplinary 
Team Working) 3) การพฒันาการจดัการ คือ การกระจายอ านาจการตดัสินใจไปสู่ผูจ้ดัการหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีจดับริการโดยตรง และ 4) วฒันธรรมองค์การและการเปล่ียนแปลง (Organizational 
Culture and Change) คือ การปรับตัวการบริหารจัดการและบุคลากรในการส่งเสริมคุณภาพ          
การบริการและการเสริมอ านาจใหท้อ้งถ่ิน 
 
 จากส่ิงท่ีสะทอ้นจากขอ้ความขา้งตน้ อธิบายได้ว่า วฒันธรรมท่ีเกิดจากการแพร่กระจาย
อ านาจของอิทธิพลตะวนัตกจนท าให้เกิด ค่านิยมของการปกครองมองขา้ม “วฒันธรรม” หรือบริบท
ของพื้นท่ีเป็นหลักท่ีเรียกว่า “ภูมิประวติัศาสตร์” ของประเทศนั้น ๆ จึงเป็นการสะท้อนยอ้นคิด     
การพฒันากระแสหลกัท่ีน าพาใหเ้กิดการพฒันาตาม ๆ กนัมา จนหลงทิศในขณะท่ีแนวคิดทัว่ไปของ
การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) ท่ีเกิดจากรัฐสมยัใหม่ท่ีพยายามปฏิรูปให้การกระจาย
อ านาจผา่นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวถึงความใกลชิ้ดกบัประชาชน และการขยายสวสัดิการของภาครัฐ 
และการยอมรับทั่วโลกว่ายงัไม่มีรัฐเผด็จการใดท่ีควบคุมทุกอย่างจากส่วนกลางแล้วประสบ
ความส าเร็จ 
 
 ส่วนใหญ่เช่ือวา่ ถา้ไม่มีการปกครองทอ้งถ่ิน รัฐประชาธิปไตยก็ไม่เกิด อย่างเช่น ประเทศ
คอมมิวนิสต์ ยุโรปตะวนัออกหรือสหภาพโซเวียตท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1936 ท่ียงัตอ้ง
ยอมรับการบริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ส่วนกลาง แมว้า่ในทางปฏิบติัสหภาพโซเวียตจะยงัคงใช้อ านาจ
ส่วนกลางผ่านพรรคคอมมิวนิสต์ (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555, น.1) ท าให้เห็นว่า การนิยาม
ความหมายตามหลักการของการปกครองท้องถ่ิน มองถึงผลลัพธ์การพัฒนาท้องถ่ินจาก
ประวติัศาสตร์การพฒันาท่ีให้ความส าคญัเชิงพื้นท่ี ชุมชนทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบั 
อลัเดอร์เฟอร์ (Alderfer, 1964, น.17 อา้งถึงในเรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555, น.2) ท่ีกล่าววา่ “รูปแบบ
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และโครงสร้างของการปกครองท้องถ่ินเป็นผลผลิตทางประวติัศาสตร์ซ่ึงพัฒนาควบคู่มากับ       
อารยธรรม และอาจมีเน้ือหาภายในท่ีแตกต่างไป เพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดมาควบคู่กบัวิถีชีวิตของสังคม 
และเป็นรูปแบบท่ีก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ” 
 
 ดงันั้นเราจะเห็นว่าพฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ิน เกิดจากวฒันธรรมท่ีมีการพฒันา
ถ่ายทอด โครงสร้างท่ี มีผลจากผู ้ปกครอง วิว ัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของพื้ น ท่ี  ห รือ                  
ภูมิประวติัศาสตร์เป็นส าคญั ท าให้การศึกษาทอ้งถ่ินท่ีมีพฒันาการมาจากรัฐเพียงรูปแบบเดียวนั้น   
ไม่อาจตอบสนองความหลากหลาย การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ ท่ีมาจากทฤษฎีความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน ยงัคงเป็นเหตุผลหลกั    
ในการพยายามเปล่ียนแปลง หรือการปฏิรูปท้องถ่ินในปัจจุบัน เน่ืองจากทฤษฎีการปกครอง        
ส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ ดงัเช่น องักฤษและสหรัฐอเมริกา ท่ีแทบจะเป็นแม่แบบของการน ามาใช ้    
ในการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินทัว่โลก และในบริบทของความเป็นพหุวฒันธรรมในการบริหาร
จดัการ 
 
 ดงัจะเห็นไดจ้ากสถานการณ์ขององักฤษในยคุตน้จนถึงยคุศตวรรษ 1980 มีการเปล่ียนแปลง
อย่างต่อเน่ืองจากการสะทอ้นอ านาจและประสิทธิภาพในการบริหารท่ีให้คุณค่าของการกระจาย
อ านาจ ลดการรวมศูนย ์และการสร้างประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน      
ในระดบัท้องถ่ิน แต่มีความแตกต่างจากสหรัฐอเมริกา ท่ีมีหลกัคิดท่ีให้ความส าคญักบัความเป็น
อิสระ (Local Autonomy) และทอ้งถ่ินนิยม (Localism) ซ่ึงคนอเมริกนัเช่ือในหลกัคิดน้ีมาก ความเช่ือ
เหล่าน้ีไดป้รากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจากหลกัท่ีอา้งกนัมาว่า จากหลกัค าพิพากษา
ของดิลลอน (Dillon Rule) ท่ีกล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีเกิดจากมลรัฐ ส่ิงท่ีมลรัฐไม่ได้
ระบุไว ้ท้องถ่ินไม่สามารถท าได้ ซ่ึงคล้ายกับการกระท านอกเหนืออ านาจขององักฤษท่ีเคารพ
ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลาง 
 
 จากค าพิพากษาน้ีจะเป็นแนวทางให้เกิดความเขา้ใจว่าไม่สามารถกระท าได ้หากแต่หลาย  
มลรัฐในสหรัฐอเมริกาก็สมคัรใจให้อิสระและให้ทอ้งถ่ินกระท ากิจกรรมทอ้งถ่ินไดห้ากรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายของมลรัฐไม่ได้ห้าม (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555, น.61) ซ่ึงจากอดีตจนถึงปัจจุบนั   
ท าให้การปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย จะเห็นได้จากการน าหลักการของอังกฤษในเร่ือง 
“ประสิทธิภาพเชิงหน้าท่ี” (Functional Effectiveness) ในลักษณะของการถ่วงดุลอ านาจจาก
ส่วนกลาง และประสิทธิภาพ ในการบริการทอ้งถ่ินมาเป็นแนวทางการพฒันา ซ่ึงมีความเหมือนกนั
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กบัสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการมีส่วนร่วม แต่มีความแตกต่างกนักบัองักฤษท่ีไม่ไดก้ล่าวถึง คือ การให้
ความส าคญักบักลุ่มท่ีมีหลากหลาย หรือการน าทฤษฎีพหุนิยม 
 
 สะทอ้นการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ินแบบองักฤษ 
ท่ีให้ความส าคัญกับรัฐและความเป็นทางการเป็นหลักจากอิทธิพลของการน าเข้าวฒันธรรม         
การปกครองท่ีขาดการสังเคราะห์อย่างลึกซ้ึงในบริบทของสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีสังคมไทย      
ไดน้ ามาพฒันามาอย่างยาวนาน ท าให้ประวติัศาสตร์ท่ีมีชุมชนเป็นฐานรากจากวิถีทางวฒันธรรม 
เป็นชาตินิยมในแบบของไทยท่ียงัไม่มีการน ามาปฏิบติัหรือศึกษา ยงัคงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจในการมา
สร้างเสริม ปรับปรุงให้เกิดแรงกระเพื่อมของคุณค่าวฒันธรรม บ้านเมือง ท่ีมีท้องถ่ินชุมชนเป็น    
พลงัการขบัเคล่ือน 
 
 จากพฒันาการสู่การขบัเคล่ือนประเทศโดยใช้หลกัการกระจายอ านาจ เป็นแนวทางจดัสรร 
เพื่อเกิดดุลอ านาจภายในท้องถ่ิน (Internal Balance of Power) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ในปัจจุบันส่งผลให้วฒันธรรมระบบราชการมีบทบาทสูงจากโครงสร้าง “รัฐเด่ียว” ท่ีมีอ านาจ     
รวมศูนยซ่ึ์งเป็นวฒันธรรมการปกครองของไทย มีบทบาทน ามาตลอด ดงัค ากล่าวของศาสตราจารย ์
ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ จากหนังสือ “การระจายอ านาจ การคืนอ านาจ สู่การจดัการตนเองของ
ชุมชน ท้องถ่ินและสังคม” ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัคงติดกับดักบนเส้นทางกระจาย
อ านาจของตน ยากท่ีจะหลุดพน้จากพนัธนาการของรัฐส่วนกลางท่ีมีแนวคิด “เอกนิยม เป็นสรณะ” 
ซ่ึงเป็นการคิดในกรอบแนวคิดเก่า และการทับซ้อนอ านาจรากฐานของการปกครองท่ีมีระบบ
อุปถัมป์ของไทย ตั้ งแต่ระดับชุมชนท่ีมีความเป็นพหุลักษณ์สูงจนถึงระดับชาติ กลับมีลักษณะ
เหมือนกนั แต่แตกต่างกนัในระดบัปฏิบติั เชิงรูปธรรม อยูท่ี่การจดัระเบียบทางการบริหาร ในความ 
“ทางการ” เป็นหลกั (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2555, น.8-9) 
 
 ซ่ึงท าให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถ่ินในปัจจุบันท่ีมีความสัมพันธ์     
เช่ือมกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถ่ิน จดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534) ประกอบดว้ย
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน การจดัรูปแบบหรือบทบาทภารกิจจะมี
ความเก่ียวเน่ืองกนัตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกก าหนดการพฒันาดว้ยการบริหารท่ีเกิดจาก
อ านาจรัฐ ทั้ งจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ สู่ยุทธศาสตร์ท่ีเกิดจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ และแผนการปฏิบัติการต่าง ๆ ท่ีส่วนราชการส่วนกลางยงัยึดโยงทุกภาคส่วนราชการ      
แมท้อ้งถ่ินจะไดรั้บการกระจายอ านาจแลว้ก็ตาม 
 
 จากสภาพแวดล้อมในภูมิภาคภายนอก และภายในประเทศ ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับปี      
พ.ศ.2540 เป็นแนวรบหลักอย่างเป็นรูปธรรมจากการได้มีบทบาทในการก้าวข้ึนมาเป็นตวัแทน
ประชาชน หลงัจากเกิดเหตุการณ์ตลอดช่วงระยะ พ.ศ.2535-2540 จากการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของภาคประชาชนท่ีเกิดจากการเรียกร้องผลกัดนัจากความไม่สมดุล จากการบริหารงานแบบดั้งเดิม 
ท่ีมีการผูกขาด การออกกฎหมายเพื่อการเอ้ือประโยชน์โดยอ านาจรัฐส่วนกลาง และไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม จนท าใหมี้การปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบติั 
 
 แนวนโยบายหลักในหลายประเด็นหันกลับไปสู่ท้องถ่ิน โดยมุ่งให้ความส าคัญกับ          
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สร้างดุลอ านาจใหม่ คืนอ านาจให้กับ
ประชาชนและเน้นการบริหารงานท้องถ่ินท่ีให้ความส าคญัในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนเข้ามาร่วมในการบริหารจดัการมากข้ึน รวมทั้ งสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู        
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุล และปฏิรูป
ระบบราชการโดยเน้นความส าคัญในเร่ืองยุทธศาสตร์พื้นท่ีเป็นหลัก เน้นเร่ืองผลสัมฤทธ์ิของ       
การด าเนินการมากกวา่กระบวนการตามโครงสร้างภารกิจ และการบริหารงานในระดบัพื้นท่ี (Area-
Based Management) ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความส าเร็จในการบริหารงานพฒันาประเทศ 
 
 รัฐธรรมนูญ  พ .ศ.2540 มาตรา 284 ได้วางหลักการส าคัญไว้ว่า “องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ินทั้ งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร           
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง โดยเฉพาะการก าหนด
อ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ินด้วยกันเองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึน
ให้แก่ท้องถ่ินเป็นส าคญั” (วุฒิสาร ตนัไชย, 2558, น.166) รวมทั้ งการพึ่ งตนเองซ่ึงเป็นหลักการ
ปกครองท่ีแตกต่างจากการบริหารรัฐส่วนกลาง ในการให้ท้องถ่ินมีอ านาจตัดสินใจจดับริการ
สาธารณะ พฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ภายใตก้ารค านึงถึงเจตนารมยแ์ละสอดคลอ้งกบั
การพฒันาของจงัหวดัและประเทศโดยเน้นไปท่ีของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลัก สู่การวาง
หลกัเกณฑ์วางบทบาทภารกิจการจากมาตรา 284 ให้ก าหนดตรากฎหมายลูกตราพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการระบุอ านาจ
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หน้าท่ี การจัดสรรสัดส่วนภาษี และจดัตั้ งคณะกรรมการการกระจายอ านาจในการจัดท าแผน        
การกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยค านึงถึง
ภาระหน้าท่ีของรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกนัเอง    
จากวตัถุประสงค์ดังกล่าวท าให้มีการตราพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย      
พ.ศ.2542 เกิดข้ึน (วฒิุสาร ตนัไชย, 2558, น.113-117) 
 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย พ.ศ.2542 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายวามว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหาร   
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ ง 
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน (พระราชบญัญติั ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542) มีสองรูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินทัว่ไป ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล เทศบาล     
มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบั
ดูแล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหาร        
ส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล และรูปแบบท่ีสอง
เป็นปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทยซ่ึงมีอยู่ 2 แห่ง มีฐานะเป็นทบวงการเมือง และ   
นิติบุคคล คือ กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร สภาเขต และเมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมือง
พทัยา 
 
 ในการท่ีองค์กรปกครองทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไปนั้น ดว้ยหลกัการและ
การพิจารณาความเหมาะสม จากแนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีท้องถ่ิน ชุมชนมีบทบาทส าคญั      
ท าให้ความแตกต่างหลากหลายผสมกับสภาพของแต่ละท้องถ่ิน การจดัตั้ งจึงเป็นไปเพื่อความ
เหมาะสมโดยใช้บริบทพื้นท่ีเป็นหลกั และในยุคของการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การพฒันาของประเทศภายใต้การก ากบัดูแล ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์กนัระหว่างรัฐกับ
ท้องถ่ินท่ียงัไม่แยกขาดออกจากกัน ส่งผลให้ท้องถ่ินมีความเจริญข้ึนจาการปรับปรุงรูปแบบ         
การปกครองท้องถ่ินไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสม ยกระดับเพื่อประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
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ตนเองในทอ้งถ่ิน อนัเป็นเป้าหมายส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง การท่ีจะเปล่ียนแปลง
รูปแบบโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใดก็ตาม 
 
 ในแง่ของการบริหารจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปในเชิงการจดัภารกิจระหวา่งรัฐกบั
การบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถ่ิน และความสัมพนัธ์ในเชิงการควบคุมก ากบัดูแล       
ซ่ึงในความสัมพนัธ์แรกในเชิงการจดัภารกิจระหว่างภารกิจของรัฐ สามารถแบ่งภารกิจออกเป็น       
4 ประเภท 1) ภารกิจทางปกครอง เนน้เร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การป้องกนั
ประเทศ การต่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรม ฯลฯ ถือได้ว่าเป็นภารกิจโดยแท้ของรัฐ            
ซ่ึงโดยทัว่ไปรัฐจะเห็นผูด้  าเนินการเอง 2) ภารกิจทางเศรษฐกิจ ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้นเน้นเร่ือง   
การใหบ้ริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เช่น การขนส่ง การเดินรถไฟ การไปรษณีย์
โทรเลข การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ รัฐอาจเป็นผูด้  าเนินการเองโดยผา่นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ
หรืออาจมอบให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐได้ 3) ภารกิจทางสังคม 
เน้นเร่ืองการให้บริการสาธารณะทางสังคม เช่น การให้บริการการศึกษา การรักษาพยาบาล          
การสาธารณสุข การกีฬา การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ ซ่ึงรัฐอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง โดยผา่น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจมอบให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแล   
ของรัฐก็ได้ สุดท้าย 4) ภารกิจของท้องถ่ิน เกิดข้ึนจากลักษณะของสภาพชุมชนเอง โดยภารกิจ
ดงักล่าวนั้น เป็นเร่ืองท่ีรัฐไม่สามารถเขา้ไปสอดส่องดูแลไดโ้ดยทัว่ถึงอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
โดยลกัษณะของภารกิจก็เป็นเร่ืองของความตอ้งการเฉพาะแต่ละชุมชน เช่น การรักษาความสะอาด 
การก าจดัขยะมูลฝอย การใหมี้น ้าสะอาด ตลาด โรงฆ่าสัตว ์สุสาน ฌาปนสถาน 
 
 จากภารกิจเราจะเห็นภารกิจส่วนรัฐท่ีก าหนดข้ึนมีการซ้อนทับกันอยู่ในการปฏิบัติทั้ ง          
4 ภารกิจ จากการถ่ายโอนท่ีถูกก าหนดจากแผนกระจายอ านาจอ านาจท่ียงัไม่เสร็จส้ินสมบูรณ์และ
การใหสิ้ทธิการบริหารงานยงัข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงท าให้
ภารกิจต่าง ๆ แมบ้ญัญติัไวด้้วยความแม่นตรงเพียงใด เม่ือปัญหาต่าง ๆ และปรากฎการณ์ไม่อาจ
คาดคะเนเกิดข้ึนจนท าให้ “นโยบายเร่งด่วนหรือวาระแห่งชาติ” ถูกก าหนดจากสถานการณ์ปัญหา
ประชิดตวั การแก้ไขหรือการประสานความร่วมมือ จะเห็นได้ว่าไม่เกิดผลส าเร็จจนท าให้เกิด     
ความขดัแยง้ และความล่าช้า จากอ านาจการตดัสินใจ อย่างเช่น นโยบายยาเสพติด จนท าให้มีการ
ก าหนดการปฏิรูปภารกิจอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
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 ทั้งน้ีหลกัการพื้นฐานของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ท่ีมาจาก
ผลของการสร้างความทันสมัยจากการเปล่ียนแปลงท่ีระบบราชการผูกขาดอ านาจ ท าให้การมี       
ส่วนร่วมของประชาชน มีบทบาทเพิ่มมากข้ึนผ่านการสร้างความร่วมมือและการปรับตวัระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ หลังจากการเรียกร้องวิถีของการปฏิรูปการบริหารจดัการ
ภาครัฐให้สอดคลอ้งกบัสังคมประชาธิปไตย จากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 และผนวกกบัวิกฤต
เศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ 2540 กฎกติกาในการบริหารจดัการทางการเมืองและภาครัฐเกิดการปรับเปล่ียน 
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนร่วมและการแสดงความคิดเห็น  
เพื่อการตัดสินใจมีมากข้ึน รวมทั้ งการกระจายอ านาจและการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีกลไก                
ให้ประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจของประชาชนทางการเมือง 
ในระดบัการวางแผนนโยบาย สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนดั้งเดิมมากข้ึน 
 
 จากแนวคิดการมีส่วนร่วมท่ีต่อยอดมาจากแนวคิดกระจายอ านาจ จนท าให้เกิดการปฏิรูป
การบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งจากความตั้งใจของรัฐ และความพยายามของ    
ทุกภาคส่วนไม่วา่ประชาชน ประชาสังคม และเอกชน กลุ่มองคก์รเครือข่ายจนเกิดองค์กรท่ีเกิดข้ึน
จ านวนมากหลงัจากการด าเนินการ ในการร่วมขบัเคล่ือนและผลกัดนัเพื่อการพฒันาการปกครอง
ทอ้งถ่ินไปสู่อนาคตร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ินและประชาชนท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ทั้งสองฉบบั ซ่ึงการมีส่วนร่วมไดเ้ปิดช่องทางให้ประชาชนมีอ านาจบริหาร 
ตรวจสอบและถ่วงดุลการจดัการทอ้งถ่ินกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 มาตรา 283 ให้อิสระการปกครองและก าหนดทางของการบริหารสาธารณะและนโยบาย
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรา 289 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดใ้ห้บทบาทประชาชนในการ 
เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้ลายช่องทางในการบญัญติัขอบข่ายอ านาจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวห้ลายมาตราท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอิสระในการก าหนด
นโยบายใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน (ลกัคณา โยคะวิสัย, 2558, น.25-26) การมี
ส่วนร่วมดงักล่าวเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบและประเมินผลงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน 
 
 ท าให้การมีส่วนร่วมในปัจจุบนั จ าเป็นท่ีจะตอ้งน าเอาส่ิงท่ีสะทอ้นปรากฎการณ์มาพฒันา
และประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจดัการร่วมทั้งในระดบัองคก์ร ทุกภาคส่วนและปัจจยัความส าเร็จของ
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การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผูว้ิจยัได้น ารูปแบบปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสังคมประชาธิปไตย โดยผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรทยั ก๊กผล จากหนงัสือ การบริหาร
ปกครองสาธารณะ การบริหารรัฐกิจในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเป็นผลของการการปรับเปล่ียนองค์การ     
จากระบบราชการแบบเดิมท่ีมีการตดัสินใจโดยใช้ระบบราชการเป็นศูนยก์ลางในแบบของ (Max 
Weber) หรือ ตวัแบบเวเบอร์ (Weberian Model) จากขั้นตอนการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน การแบ่งงาน
ตามระเบียบ และไม่ให้ความส าคญัของประชาชนในการมีส่วนร่วม ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวไม่สอดรับ
กบัส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายท่ีมีอยู่ในโลกสมยัใหม่ หากแต่ระบบราชการของไทยได้ฝัง  
รากลึกอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน อรทยั ก๊กผล (2552) ไดก้ล่าววา่ 
 

...หากจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมอนัเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการพฒันาร่วมกัน     
ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนนั้น จ  าเป็นจะตอ้งเลือกระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
และเทคนิคท่ีเหมาะสม โดยจะต้องมีหลักการท่ีดี เจตจ านงค์หรือความตั้ งใจท่ีชัดเจน 
(Commitment) รวมทั้งกรอบเชิงสถาบนัรองรับ (Institutional Framework)… (อรทยั ก๊กผล, 
2552, น.98-99) 

 
 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วยว่า การสร้างการมีส่วนร่วมท่ีดีและเหมาะสมนั้ นควรจะเป็นเร่ืองของ
ส่วนรวมท่ีไม่ขดัแยง้ และเกิดความสมดุลระหวา่งสมาชิกในสังคม 
 
 ดังนั้ น การมีส่วนร่วมควรเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ หรือมีการพัฒนาซ่ึงถือได้ว่าเป็น
กระบวนการหน่ึงในการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจบริบทท่ีเปล่ียนแปลง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมท่ีมีความเหมาะสม จากความหลากหลายประเภท โครงการ และลกัษณะของ
ความแตกต่างของพื้นท่ีทั้งดา้นวฒันธรรม สังคม และค่านิยม ระดบัความสนใจของชุมชน น ามาซ่ึง
ความสามารถในศกัยภาพ ความสามารถ ความพร้อมในข้อจ ากดัต่าง ๆ เช่น ระยะเวลา บุคลากร
งบประมาณ ท าให้เราวิเคราะห์ความส าเร็จกระบวนการยอ่ยหลายรูปแบบ จากภาครัฐและภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ น าไปสู่การปฏิบัติท่ีตระหนักถึงข้อเท็จจริง ข้อมูล
ข่าวสาร ท่ีเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ไดข้องการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิผล 
 
 การด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีพฒันาการแบบขั้นบนัไดแบบเก่า หรือ 
บนัได 8 ขั้น ของการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969) จากวารสาร A Ladder of Citizen Participation 
ท่ีมี 1) ขั้นการควบคุม (Manipulation) 2) ขั้นการรักษา (Therapy) 3) ขั้นการให้ข้อมูล (Informing)   
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4) ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 5) ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 6) ขั้นการเป็น
หุ้นส่วน (Partnership) 7) ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) และ 8) ขั้นอ านาจพลเมือง 
(Citizen Control) (Arnstein, 1969, p.217 อ้างถึงใน ปิยากร หวังมหาพร , 2560, น.59-60) ท่ี เน้น
เจาะจงเฉพาะประเด็นนั้นอาจจะไม่เพียงพอ เพราะปัจจุบนัความตอ้งการหรือความมุ่งหมายท่ีมากข้ึน
ของประชาชนต่อสังคมแปรเปล่ียน มีความสอดคลอ้งและสมดุลมากในการบริหารจดัการร่วมกนั
มากข้ึนในลกัษณะของการเอ้ือประโยชน์ร่วมกนั ดงัท่ี อรทยั ก๊กผล ไดพ้ฒันาตวัแบบระดบัการมี
ส่วนร่วม (Spectrum of Public Participation) ในลกัษณะวงกลมแห่งการไวว้างใจสาธารณะ (Circle 
of Public Trust) โดยให้ความส าคญัในการท างานร่วมกนัระหว่างรัฐและประชาชนในขั้นตอนของ
การตดัสินใจมากข้ึนเกือบทุกขั้นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 2.3 องคป์ระกอบของวงกลมแห่งการสร้างความไวว้างใจจากสาธารณะ 
ท่ีมา : อรทยั ก๊กผล, 2552, น.100 

 

 

การให้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
(Inform) 

ระดบัการเสริมพลงั
อ านาจของประชาชน 
(Empowerment) 

ระดบัความร่วมมือ 
(Collaboration) 

การเขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้ง 
(Consultation) 

ระดบัการ
ปรึกษาหารือ 

(Consultation) 

ความสามารถขององคก์ารในการ
วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งมี
ประสิทธิผล 
(Stakeholder Analysis Effectiveness) 

ความสามารถขององคก์ารในการ
ตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิผล 
(Organizational Decision Effectiveness) 

ความไวว้างใจสาธารณชน 
(Public Trust) 

อิทธิพลของสาธารณชนต่อ
การตดัสินใจระดบันโยบาย 
(Public Influence on Policy-
making) 

ค ามัน่ของภาครัฐในการ
แสดงออกถึงการรับผิดชอบ
และการจดัสรรทรัพยากร 
(Accountability Resource 

Commitment) 

การแกไ้ขปัญหาของสาธารณชนร่วมกบัภาครัฐ 
(Cooperate Public Problem-solving) 
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 รูปภาพอธิบายได้ว่า การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ใจกลางนั้น เป็นท่ียอมรับและเป็นปัจจยั
ส าคัญของการสร้างวงกลมแห่งความไวว้างใจ ท่ีเกิดจากระบบการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล 
(Organizational Decision Effectiveness) จากผลของวิเคราะห์ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของทั้งสองแกน  
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาครัฐ ท่ีสามารถน ามาสะทอ้นความสามารถองคก์ร
ภาครัฐในการใช้ข้อมูลป้อนกลับเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และเกิดการเช่ือมโยงระหว่าง        
ความร่วมมือ (Collaboration) การเก้ือหนุนเสริมพลังอ านาจประชาชน (Empowerment) ร่วมกัน
เพื่อให้เกิดความไวว้างใจต่อกนัระหว่างรัฐและประชาชน ในการก าหนดและจดัล าดบัความส าคญั    
ท่ีประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในนโยบายจนถึงการจดัการบริการสาธารณะ 
 
 ในความ เช่ื อม โยงระหว่างก าร รับ ฟั งก าร  ห รือ  (Consultation) กับความ ร่วม มื อ 
(Collaboration) ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีประชาชนเป็นองค์ประกอบส าคญั รวมทั้งความ
จริงใจ (Sincerity) จะสามารถเอ้ืออ านวยในการแกไ้ข พฒันาประเด็นปัญหาระหว่างองค์กรภาครัฐ
และประชาชนให้สามารถด าเนินนโยบายและการปฏิบติัไดอ้ย่างราบร่ืนผ่านแนวคิดทั้ง 2 ระดบัน้ี   
ซ่ึงการมีส่วนร่วมน้ีเองท่ี “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” และการเขา้มาท างานดว้ย “จิตสาธารณะ” มีโอกาส    
ท่ีจะผสมผสานกนัจนไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหา (Solution) ท่ีเหมาะสมกบับริบทนั้น ๆ (Community 
Context) (อรทยั ก๊กผล, 2552, น.101) 
 
 ดังนั้ นการมีส่วนร่วมท่ีมีรูปแบบ วงกลมแห่งการไวว้างใจสาธารณะ (Circle of Public 
Trust) สะทอ้นภาระรับผิดชอบขอ้ผูกผนัของการแบ่งปันทรัพยากรท่ีเกิดจากการเช่ือมโยงการเสริม
พลังอ านาจ (Empowerment) กับการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องด้วยจิตสาธารณะ จนท าให้อิทธิพล
ดงักล่าวผลักดนัให้ภาคีหุ้นส่วนมีโอกาสเข้ามาร่วมจดัสรรทรัพยากรในการขบัเคล่ือนงาน และ
สามารถพฒันาศกัยภาพยทุธศาสตร์และการพฒันาบริการในส่วนขององคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 จากหลกัการของการบริหารนอกจากรูปแบบ อ านาจการบริหารจากภารกิจ และเจตนารมณ์
ส าคัญในเร่ืองการมีส่วนร่วม ซ่ึงถือเป็นหลักสากลของสังคมประชาธิปไตย จากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและการปฏิรูปภาครัฐภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Governance) และกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนเขา้มา  
มีส่วนร่วม ถือเป็นหัวใจหรือเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ได ้(ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2558) รวมถึงแผนปฏิบติัการไดร้ะบุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับโอน และระบุ
กิจกรรมเป็น 2 ประเภท คือ ประเภท “เลือกท าโดยอิสระ” เน่ืองจากภารกิจหลายเร่ืองไม่ควรบงัคบั
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ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท ากิจกรรมตามแผนงานงบประมาณท่ีส่วนราชการตั้งไวเ้ดิม องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีอิสระในการท่ีจะเลือกท ากิจกรรมประเภทน้ีตามท่ีองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินเห็นความจ าเป็น และประเภท “หน้าท่ีท่ีต้องท า” โดยมีหลักเกณฑ์ว่า งานใดท่ีเป็น    
เร่ืองของการมอบอ านาจและการใชอ้  านาจ รวมทั้งงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน
หรือความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเม่ือรับโอนไปแล้ว ถือว่าเป็นความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัตอ้งด าเนินการต่อไป เพื่อเป็นหลกัประกนัในการ
จดับริการสาธารณะแก่ประชาชนเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วน-ทอ้งถ่ินไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ดา้น รวมมีการ
ถ่ายโอนภารกิจทั้งส้ิน 245 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง 
 
 ในการน้ี การพฒันาท่ีก าหนดจากแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 32(1) การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
จึงมีหลกัการส าคญั และรูปแบบการถ่ายโอนการถ่ายโอน 3 ลกัษณะ โดยตอ้งยึดหลกัเกณฑ์ทัว่ไป
ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี (ส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน, 2560) 
 
 (1) ภารกิจท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง แบ่งเป็น 3 ประเภท 
  (1.1) ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
  (1.2) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
  (1.3) ภารกิจท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ แต่องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินอาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการร่วมกบัรัฐ 
 (3) ภารกิจท่ีรัฐยงัคงด าเนินการอยูแ่ต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะด าเนินการได ้
  (3.1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 87 เร่ือง มีส่วนราชการ       
ท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 17 กรม ใน 7 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ 
   (3.1.1) การคมนาคมและการขนส่ง 
    (3.1.1.1) ทางบก 
    (3.1.1.2) ทางน ้า 
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   (3.1.2) สาธารณูปโภค 
    (3.1.2.1) แหล่งน ้า/ระบบประปาชนบท 
   (3.1.3) สาธารณูปการ 
    (3.1.3.1) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด 
   (3.1.4) การผงัเมือง 
   (3.1.5) การควบคุมอาคาร 
  (3.2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 103 เร่ือง มีส่วน
ราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 26 กรม ใน 7 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ 
   (3.2.1) การส่งเสริมอาชีพ 
   (3.2.2) งานสวสัดิการสังคม 
    (3.2.2.1) การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา ผูด้อ้ยโอกาส 
   (3.2.3) นนัทนาการ 
    (3.2.3.1) การส่งเสริมกีฬา 
    (3.2.3.2) การจดัใหมี้สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   (3.2.4) การศึกษา 
    (3.2.4.1) การจดัการศึกษาในระบบ 
    (3.2.4.2) การศึกษานอกระบบ 
   (3.2.5) การสาธารณสุข 
    (3.2.5.1) การสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อ 
   (3.2.6) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
  (3.3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ
ถ่ายโอน จ านวน 17 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 9 กรม ใน 6 กระทรวง แบ่งเป็น
กลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (3.3.1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (3.3.2) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (3.3.3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพยสิ์น 
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  (3.4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่อง-เท่ียว      
มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 19 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 6 กรม ใน 5 กระทรวง 
แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจ 
   (3.4.1) การวางแผน 
   (3.4.2) การพฒันาเทคโนโลย ี
   (3.4.3) การส่งเสริมการลงทุน 
   (3.4.4) การพาณิชยกรรม 
   (3.4.5) การพฒันาอุตสาหกรรม 
   (3.4.6) การท่องเท่ียว 
  (3.5) ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม        
มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 17 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 9 กรม ใน 4 กระทรวง 
แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจ 
   (3.5.1) การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 
   (3.5.2) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
   (3.5.3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (3.6) ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีภารกิจถ่ายโอน 
จ านวน 2 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง ในกลุ่มภารกิจ
ต่อไปน้ี 
   (3.6.1) การปกป้อง คุม้ครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
 
 จากบทบาทองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นภารกิจส าคญัท่ีได้รับจาก พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และ       
การถ่ายโอนภารกิจ 6 ดา้นนั้น จะเห็นวา่ในส่วนของหมวดท่ี 2 การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะ (มาตรา 16) ให้เทศบาลซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีไดน้ ามาศึกษานั้น มีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
ในเร่ืองการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูด้้อยโอกาส และด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงในส่วนน้ี   
การถ่ายโอนภารกิจดงักล่าวไดด้ าเนินการเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
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 ทั้งน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า นอกจากจุดเน้นของการศึกษาวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา 
เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน” ท่ีมองท่ีคุณภาพชีวิตเป็นส าคัญ ในการถ่ายโอนภารกิจดังท่ียกมาใน    
เบ้ืองต้นนั้น ทุกข้อและทุกด้านล้วนมีวตัถุประสงค์และเป้าหมาย น ามาพฒันาเพื่อให้เกิดผลต่อ
คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนเกือบทั้งส้ิน ซ่ึงท าให้เห็นวา่รัฐมีความจริงใจและมีความเขา้ใจในการ
เล็งเห็นความส าคญัของการพฒันาชุมชนซ่ึงมองจากรากฐานทรัพยากร และบริบทท่ีส าคญั 
 
 สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเปรียบเสมือนตัวแทนของคน        
ในชุมชนท้องถ่ินกับการได้มีโอกาสเข้าไปมีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ตามหลักการ         
มีส่วนร่วมและหลักประชาธิปไตยท้องถ่ิน ท าให้หลักการปกครองท้องถ่ินได้ท าหน้าท่ีของ
อุดมการณ์ประชาธิไตยท่ีเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ไม่ว่า    
จะเป็นรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540, รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2550, รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2560, แนวทาง      
การกระจายอ านาจ, พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ถือวา่เป็นการเดินทางท่ีแมมี้ระยะเวลายาวนาน แมย้งัคงมีการผสม
กลมกลืนจากรัฐและความเป็นเอกนิยมท่ีมีอิทธิพลเป็นเงาไม่สามารถแยกจากกนัไดอ้ยา่งเด็ดขาดและ
จะยงัไม่จางหาย โอกาสของทอ้งถ่ินท่ีเราพอจะยงัมองเห็นและมีความหวงัจากการปฏิรูปในระยะ    
ท่ีผา่นมาจนเกิดเป็นรูปธรรมท่ีเห็นไดจ้ากการเขา้ถึงความตอ้งการของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
เปรียบเสมือนญาติมิตรท่ีใกล้ชิดและพร้อมจะเขา้ใจ และยงัไม่เลวร้ายเกินไปนักท่ีรัฐไทยยงัเปิด
โอกาสจากการให้ความเป็นอิสระ ซ่ึงความหมายกวา้ง ค าจ  ากัดความสามารถท่ีเปิดทางให้กับ     
ความเป็นชุมชนท้องถ่ินท่ีถูกกดทบัมานานนั้นได้แสดงศกัยภาพ ความสามารถของคนท้องถ่ิน 
ชุมชน ชาวบ้าน หมู่บ้าน ท่ีเคยถูกวาทกรรมการพัฒนาของยุคสมัยใหม่ ให้ความด้อยค่าจาก         
ความดอ้ยพฒันามายาวนานนั้น ไดมี้อิทธิพลแพร่ขยายความดีงามสู่ระบบโลก และนิยามความหมาย
ใหม่ให้ความเท่าเทียมกันจากความสมดูล ท่ีมีวฒันธรรมเป็นฐานกลางในการเช่ือมโยง ท่ีความ
ร่วมมือ ร่วมใจ จิตส านึกสาธารณะ จาก “วฒันธรรมชุมชน” ท่ีพร้อมเป็นทั้งโอกาสและทางเลือก
ความดีงามสามารถเป็นไปไดจ้ากฐานการพฒันา รากเหงา้ของทอ้งถ่ินจะสามารถขบัเคล่ือนให้ทนั  
ยคุสมยัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและดีงาม 
 

2.4 ปัญหาและอปุสรรค การใช้วฒันธรรมชุมชนและภูมปัิญญาท้องถิ่นมาพฒันา 

 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีร ่ ารวยและหลากหลายดว้ย “ทุนทางสังคมวฒันธรรม” อนัเป็น
ผลรวมของส่ิงท่ีดีงามท่ีมีอยูใ่นสังคมท่ีเกิดจากการสั่งสมต่อยอด และพฒันาร่วมกนัของคนในสังคม



79 

ข้ึนมาเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีเป็นประวติัศาสตร์ สถาปัตยกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา  
วถีิชีวิต และภูมิปัญญา ท าให้มรดกทางวฒันธรรมเหล่าน้ีบ่งบอกถึงอตัลกัษณ์ของความเป็นไทย และ
แสดงถึงอตัลักษณ์ของภูมิภาค จากท่ีประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางระหว่างภูมิภาค เป็นสังคมท่ีรับ 
ความหลากหลาย ความแตกต่างทางวฒันธรรม ท่ีสามารถประยุกตใ์ชไ้ดอ้ยา่งผสมกลมกลืนมาตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั (วรีะ โรจน์พจนรัตน์, 2551, น.85) 
 
 ดงันั้นจะเห็นว่า วฒันธรรม เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาประเทศ สามารถเป็นทุน   
ทางเศรษฐกิจ ส าหรับกิจกรรมการผลิตและบริการ ช่วยสร้างผลผลิตสู่ภาคอ่ืน อาทิ การศึกษา       
การจ้างงาน การท่องเท่ียว รวมทั้ งยงัสร้างผลกระทบต่อการพฒันาทางสังคม จนท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มทางสังคม การสร้างระบบค่านิยมใหม่ การพัฒนาความหลากหลายทางวฒันธรรม            
อตัลกัษณ์ของชาติและกลุ่มวฒันธรรมต่าง ๆ การสร้างความเป็นปึกแผ่นทางสังคม และการสร้าง
ความร่วมมือกบัประเทศอ่ืน ๆ 
 
 ทั้ งน้ีประเทศไทยกับการพัฒนาในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยมองข้าม             
มิติวฒันธรรม ท่ีเป็นจุดแข็งท่ีด ารงอยูใ่นวิถีชีวิตของคนไทย แต่กลบัให้ความส าคญักบัการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั หลงัจากการน ายุทธศาสตร์การพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ท่ีเกิดจากความทนัสมยัก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็น 
อย่างมาก ซ่ึงจุดอ่อนของประเทศไทยในการพฒันาท่ีส าคญั คือ เศรษฐกิจ การเมือง และราชการ      
ยงัมีลกัษณะเป็นการรวมศูนยอ์ านาจและขาดประสิทธิภาพ นอกจากน้ีความอ่อนแอของสังคมไทย   
ท่ีตกอยูภ่ายใตก้ระแสวฒันธรรมทุนนิยมและวตัถุนิยม น ามาซ่ึงผลกระทบทางสังคมมากมาย เห็นได้
จากการประเมินผลและผลกระทบของการพฒันาประเทศตั้งแต่ก่อนและเร่ิมแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-7 
ไดข้อ้สรุปวา่ “การพฒันาเศรษฐกิจกา้วหน้า การพฒันาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ลว้นมีปัญหาการพฒันาไม่ย ัง่ยนื” (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2561) ขาดสมดุลแมจ้ะประสบความส าเร็จในดา้นปริมาณ แต่ขาดความสมดุลดา้นคุณภาพ ผลจาก
การคน้พบดงักล่าวท าให้มีการทบทวนการพฒันาใหม่ เร่ิมจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เร่ือยมาจนถึง
แผนพฒันาฉบบัท่ี 12 ซ่ึงเป็นแผนพฒันาฉบบัปัจจุบนัได้เปล่ียนแนวคิดเดิมท่ีมุ่งพฒันาเศรษฐกิจ   
เป็นหลกั เนน้ให้คนเป็นศูนยก์ลาง การมีส่วนร่วมในการน ามาส่งเสริมการพฒันาประเทศทุกขั้นตอน 
โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางการพัฒนา หลังจากได้น าประเด็น        
การเปล่ียนแปลงสภาวะสังคมมาพิจารณาโดยเห็นวา่สังคมไทยตอ้งเผชิญกบัวิกฤตความเส่ือมถอย
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย ค่านิยมท่ีดีงาม    
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ของไทย (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) และเป็นผลจาก
การขาดมิติทางวฒันธรรม 
 
 แมก้ารปฏิรูปท้องถ่ินท่ีผ่านมา ผ่านการปรับปรุงแก้ไขทั้งแนวคิดในเร่ือง กระจายอ านาจ  
การถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีหลายประการ เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล 
และได้ด าเนินการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินแลว้ แต่ปัญหาและอุปสรรคท่ียงัคงคา้งคา ตั้งแต่มีการ
พฒันาท้องถ่ินท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาตลอด คือ ปัญหาการไม่สามารถน านโยบาย        
ไปปฏิบติัได้จริง ภารกิจท่ีถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และงบประมาณท่ีจดัสรร     
ให้แต่ละทอ้งถ่ินยงัไม่มีความเหมาะสม ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลตามแผนท่ีวางเอาไวไ้ด้
ลว้นมาจากวฒันธรรม “รวมศูนย”์ ท่ียงัสะทอ้นภาพรวมของการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 การปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นภาพแทนของการปกครอง      
ท่ีมีชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐาน ไดแ้บ่งรูปแบบท่ีมีลกัษณะเป็นเอกรูปเหมือนกนัทัว่ประเทศนั้น มีการ
พิจารณาในมิติของของความเป็นเมือง (Urbanization) เขตพื้นท่ีเมือง (Urban) เขตพื้นท่ีก่ึงเมือง      
ก่ึงชนบท (Semi Urban-Rural) และเขตพื้นท่ีชนบท (Rural) ท าให้บริบทของทอ้งถ่ินมีปัจจยัท่ีเป็น
องค์ประกอบส าคัญส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ละท้องท่ีมีผลต่อการก าหนด
นโยบาย และทิศทางการบริหารพฒันาองค์กร มีสภาพการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนัไปรวมทั้ง
สภาพแวดลอ้มท่ีต่างกนั เช่น ในเขตพื้นท่ีภูเขาย่อมมีการบริหารงานท่ีแตกต่างจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พื้นท่ีชายทะเล เพราะฉะนั้นจะเห็นว่าการวางแผนเพื่อการพฒันา และการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อการพฒันายอ่มแตกต่างกนั 
 
 ทั้งน้ีแมว้ฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ิน สะท้อนการส่งเสริมการพฒันา    
เชิงพื้นท่ีซ่ึงจะเห็นได้จากลักษณะทางภูมิศาสตร์และกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายทาง
วฒันธรรม ซ่ึงตามหลกัการน้ีกลบัส่งผลท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแม้
บทบาทภารกิจตามพระราชบญัญติัฯ กระจายอ านาจ การให้อิสระด าเนินการตามความตอ้งการของ
ประชาชน และการธ ารงไวซ่ึ้งการสืบสอด รักษา วฒันธรรมของท้องถ่ิน แต่อุปสรรคทางด้าน
โครงสร้างและวฒันธรรมการเมืองท่ี มีความเป็นทางการสูง จากการจัดตั้ งองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ิน ดังท่ีนักวิชาการต่างประเทศ Fred W Riggs มองเห็นว่าสังคมไทยว่า เป็นสังคมของ
ระบบราชการ (Bureaucrat) เป็นสังคมแบบอุปถมัภ์ค  ้าจุน หรือสังคมแบบผูน้ า-ผูต้าม (Patronage & 
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Client) และให้การยอมรับในความรู้และศกัยภาพท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัการ และมีวฒันธรรมทางการเมือง
ดั้งเดิม หรือวฒันธรรมแบบไทย ๆ 
 
 ในการน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากเอกสารและปรากฎการณ์ขา้งตน้ดงัท่ีกล่าวมา เราจะเห็นวา่
ปัญหาอุปสรรค สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 
  ประการแรก ขาดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance)   
ท่ีแมจ้ริง แมท่ี้ผา่นมามีการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองคก์รของภาครัฐผา่นการปฏิรูปโครงสร้างและ
การบริหารมาสู่การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) โดยน า
หลักการเพิ่มประสิทธิภาพคล้ายธุรกิจมากข้ึน มุ่งเน้นการวดัผลสัมฤทธ์ิ ค่านิยมประสิทธิภาพ 
ประหยดั และมีส่วนร่วม ให้ความส าคญักบัประชาชนในฐานะลูกคา้ และบริการแต่ประชาชนไม่ใช่
เจา้ของระบบราชการ (เอนก เหล่า ธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557, น.37) ส่งผลต่อการ    
ท่ีรัฐส่วนกลาง หรือการปกครองในระดบัชาติยงัคงมีอิทธิพลต่อการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงแทจ้ริงแลว้
การบริหารควรมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน จากบริบทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีมีวฒันธรรมท้องถ่ิน             
ท่ีหลากหลาย และท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหาร ในฐานะ
เจา้ของพื้นท่ีเจา้ของฐานขอ้มูลท่ีมาจากประวติัศาสตร์ชุมชน อนัเป็นการสร้างความเขา้ใจท่ีส าคญั
ของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาท่ีจะให้ขอ้มูลข่าวสาร สะทอ้นปัญหาและความตอ้งการ การเน้น  
การรับบริการการมีส่วนร่วมเพียงการรับรู้ขอ้มูล ตรวจสอบและการประเมินผลแต่เพียงอยา่งเดียว 
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีประชาชนควรท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมทุกระดบั 
 
  ประการท่ีสอง การขาดการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy) ในการน้ีเก่ียวขอ้งอย่างใกล้ชิดกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หรือการสร้าง   
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงในบางท้องถ่ินความเป็นชุมชนท้องถ่ินด้วยวฒันธรรมชุมชน            
มีลกัษณะของรากฐานทางสังคมดั้งเดิม วฒันธรรมรากเหงา้ของสังคมไทยนั้นมีทั้งในแง่งามของ
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความเป็นเครือญาติท่ีมีครอบครัวเป็นเหมือนสถาบนัของความรัก ความเมตตา 
หรือรักในความเป็นกลุ่ม ชุมชน หรือชาติพนัธ์ุของตนเองในระดับจุลภาค แต่ในระดับมหภาค
สังคมไทยยงัเป็นสังคมเป็นทางการแบบศกัดินาท่ีมีระบบอุปถมัภ์หย ัง่รากลึก ตั้งแต่การปกครอง   
ของไทยในยุคต้นจนถึงปัจจุบัน แม้มีการกระจายอ านาจโดย เพิ่มบทบาทให้ความส าคัญกับ
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัการตนเอง แต่ยงัคงให้ความเช่ือมัน่ในการตดัสินใจให้ศกัยภาพรัฐ
และขาดการร่วมคิด ร่วมท า ท่ีมาจากผู ้คนท่ีท าด้วยความ “สมัครใจ” “จิตสาอา” หรือเรียกว่า      
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ความเป็นประชาสังคมท่ีให้ศกัยภาพทางปัญญาของชุมชนท่ีหลากหลาย รวมทั้งความคิดสร้างสรรค์
จากการรวมตวั แลกเปล่ียนเพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ต่อไป 
 
  ประการท่ีสาม ความไม่สมดุลในการจดัสรรงบประมาณและกฎหมายท้องถ่ิน 
เน่ืองจากในการบริหารจดัการท้องถ่ิน หลังจากการปฏิรูปท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง      
ท าให้การจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในแต่ละแห่งท่ีได้รับ       
การจดัเก็บภาษีไดน้อ้ยลง อีกทั้งการกระจายอ านาจภารกิจหนา้ท่ีของรัฐบาลกลางไปยงัทอ้งถ่ินยงัคง
ถูกจ ากดั หรือกล่าวไดว้า่การกระจายภารกิจหนา้ท่ีแต่ไม่กระจายเงินงบประมาณหรือบุคลากร ท าให้
ท้องถ่ินในแต่ละภูมิภาคเกิดปัญหาตามมา ทั้ งน้ีเม่ือบริบทต่างกันในแต่ละรูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากวฒันธรรมต่างจากการเปิดเสรี และการน าเข้าวฒันธรรมเร่ือยมา      
ผลท่ีได้นอกจากจากอตัลักษณ์ และภูมิปัญญาท่ีเป็นทุนทางวฒันธรรมแล้ว ปัญหาท่ีตามมา  คือ        
วิถีชีวิต การผสมผสาน การสร้างวฒันธรรมใหม่ เทคโนโลยี ท าให้การพฒันาเขตพื้นท่ีขยายตวั    
การปรับตัวไม่ทันต่อการเข้ามาของข้อมูลข่าวสาร และกฎหมายท่ียงัไม่ เอ้ือต่อขยายตัวและ           
การพฒันาเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 
  ประการส่ี อิทธิพลของผูน้ าหรือแกนน าท่ีมีบทบาทช้ีน าการบริหารงานของทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีหมายถึงอ านาจในการบริหารจดัการของฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง นายกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีส่งผลต่อทิศทางหรือแนวทางการบริหารงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกรูปแบบท่ีมาจากนโยบายและวิสัยทศัน์ท่ีมาจากประสบการณ์
และทศันติของผูน้ าซ่ึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการปกครองท้องถ่ินของไทย การบริหารการพฒันายงัคง
เช่ือมโยงกบัการเมืองระดบัชาติ การตอบสนองความตอ้งการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และนกัการเมือง
ระดบัชาติเขา้มามีบทบาทต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะของผูอุ้ปถมัภค์  ้าจุน เพื่อหวงัผล
ทางดา้นคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นท่ีเขตนั้น ๆ ท าให้มีผลต่อแนวทางในการพฒันาพื้นท่ีนั้น 
ซ่ึงวฒันธรรมการปกครองแบบเก่ายงัคงยึดโยงกบัผูน้ าเป็นหลกั และวฒันธรรมชุมชนเองนั้น ยงัมี
ส่วนท่ีเหมือนกนัดว้ยก็คือ การเปล่ียนแปลงไปตามตวับุคคลท่ีมาช้ีน า ตามการพฒันาท่ีมีความเป็น
ทางการเช่นกนั 
 
  ประการท่ีห้า ปัญหาในการน านโยบายมาปฏิบัติ เน่ืองจากวฒันธรรมชุมชน       
เป็นแนวคิดหลกัก่อร่างสร้างสังคมมาเป็นองคก์รชุมชน มีลกัษณะของการปฏิบติัต่อกนัอยา่งไม่เป็น
ทางการและเป็นไปในรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ท่ีมี    
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ส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองด้วยตนเอง โดยมีการปรึกษาหารือ ในการร่วมถกแถลง
อภิปรายขอ้ปัญหาต่าง ๆ น าไปสู่การแสวงหาทางออกท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั หรือฉนัทามติในการแกไ้ข
ปัญหาสาธารณะ ตลอดจนการตดัสินใจทางการเมืองต่าง ๆ (Kurian, 2011, p.385) มีความสัมพนัธ์
กนัแบบหลวม ๆ โอนอ่อนผอ่นตาม ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั ประนีประนอม ไม่ผูกติดยดึถือ ไม่เหนียวแน่น 
ไม่ฝังรากลึกเหมือนวฒันธรรมของฝ่ายรัฐส่วนกลางท่ีมีลกัษณะปฏิบติัต่อกันแบบทางการ มีกฎ 
ระเบียบและข้อจ ากัด ในท่ีน้ีหมายถึงฝ่ายก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีวฒันธรรม
เฉพาะตัวท่ีแข็งแกร่ง ส่งทอดกันมารุ่นต่อรุ่น เหนียวแน่นไม่ค่อยเปล่ียนแปลง ท าให้การ
ประสานงานระหว่างกนัในการร่วมมือ และการมีส่วนร่วมนอกจากการส่ือสารหรือการรับขอ้มูล 
เกิดความไม่เขา้ใจท่ีเกิดจากความรู้ท่ีระบบราชการมีความยุ่งยาก ซับซ้อนของอ านาจหน้าท่ี และ
ล่าช้าในการปฏิบติั ต่างกับวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีความยืดหยุ่น ให้ความส าคญักับการพูดคุย
ปรึกษาหารือ มากกว่าลายลกัษณ์อกัษร และขั้นตอนปฏิบติั น ามาซ่ึงความไม่สมดุล ในการน ามา
พฒันา 
 

2.5 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง การพฒันาทีข่บัเคล่ือนโดยชุมชน 

 
 ประชาชนควรเลิกคิดวา่เป็นเพียงผูน้้อย ผูย้ากไร้ ผูร้อคอยให้ผูใ้หญ่ หรือทางการบา้นเมือง
มาอุปถัมภ์บ้านเมือง สลัดความเป็น “ไพร่-ทาส-ผูน้้อยสมัยใหม่” ออกไปให้เร็วท่ีสุด (เอนก        
เหล่าธรรมทัศน์ , 2552, น.78) ซ่ึงผู ้วิจ ัยมองว่า การผลักดันให้ราษฎร ผู ้อยู่ภายใต้อ านาจ และ
ประชาชนท่ีเป็นเพียงผูท้  าตามสิทธิหน้าท่ีแต่ขาดพลงัขบัเคล่ือน หรือส านึกต่อการสร้างสาธารณะ
ประโยชน์แก่บา้นเมือง ควรท่ีจะปลดแอกให้การพฒันาท่ีเห็นความส าคญัในการปกครองตนเองเป็น 
“พลเมือง” ท่ีไม่เป็นเพียงเป็นผูรั้บริการจากรัฐไดม้าเป็นผูข้บัเคล่ือนนโยบายร่วมกนั 
 
 จากแนวทางการพฒันาและกระบวนทศัน์ท่ีหนัทิศทางมาท่ีชุมชน ซ่ึงเกิดจากการวฒันธรรม
กับพัฒนา จากฐานรากของสังคมโดยมีชุมชนเป็นแนวร่วมส าคญัหลังจากการหลงทิศมาอย่าง
ยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นการขบัเคล่ือนทางการเมืองท่ีเห็นเด่นชัดในการให้ความส าคญักับท้องถ่ิน
ทางการหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเพียงแยกอ านาจมาจากส่วนกลาง การปฏิรูปมีเพียงคน
บางกลุ่มสร้างกฎระเบียบ เพื่อยึดโยงอ านาจจากระบอบประชาธิปไตยท่ีอิงบริบทโลกภายนอกและ
การผกูขาดจากรัฐรวมศูนยม์องชุมชนทอ้งถ่ินเป็นส่วนยอ่ยของการบริหารจดัการ 
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 ในยุคของการปฏิรูปประเทศไทยท่ีผ่านมาให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยจนเกิด
ประชาธิปไตยท่ีมีการอธิบายรวมจากโครงสร้างการบริหารราชการ ท่ีมีเพียงระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 
จากกระบวนการเลือกผูน้ าหรือผูแ้ทนมาท าหน้าท่ีแทน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2555, น.25) ท าให้
กระบวนการพฒันาถูกก าหนดและไดม้าจากประชาธิปไตยแนวทางตะวนัตก ผูแ้ทนเป็นผูต้อบสนอง
ความต้องการของประชาชนหรือประชาธิปไตยท่ีใช้อ านาจผ่านตัวแทน (Representative 
Democracy) ยาวนานจนน ามาสู่ปัญหาและความขัดแยง้ทางการเมืองตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลง       
การปกครอง 2475 จนถึงปัจจุบนั 
 
 ปัจจุบนัความเป็นชนบทไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามการแพร่กระจายทางวฒันธรรม มีลกัษณะ
ความเป็นเมืองมากข้ึน คาดว่าจะไม่เหลือให้เห็นความเป็นชนบทในอนาคตข้างหน้า แต่ด้วย
วฒันธรรมสะทอ้นความเป็นชุมชนท่ีมีอตัลกัษณ์เฉพาะของสังคมไทย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนยงัคงเป็น
การเป ล่ียนแปลงทางกายภาพ ท่ีกระแส โลกาภิว ัตน์ มีผลทางด้าน เศรษฐกิจจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างคุณค่าโดยใช้เงินเป็นตวัช้ีวดัความสุขเพียงเท่านั้น จนขาดส านึก 
ส่งผลปรากฎการณ์ในสังคมสะท้อนผ่านชุมชนในสังคมไทยผ่านกระบวนการขบัเคล่ือนสังคม 
(Social Movement) โดยภาคประชาชนในอดีต จากปัญหาการพฒันารัฐเขา้ไม่ถึง การถูกกดทบัเอารัด
เอาเปรียบ การแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เกิดการต่อสู้ระหว่าง            
ภาคประชาชน รัฐ เอกชน เพื่อครอบครองอ านาจสาธารณะ การต่อรองท าให้การเปล่ียนแปลง        
จนท าให้รัฐไดส้ร้างและเปิดให้การมีส่วนร่วมพื้นท่ีสาธารณะมากข้ึน ซ่ึงเราจะเห็นไดจ้ากการแสดง
ความคิดเห็นหรือการปรึกษาหารือในลกัษณะของความไม่เป็นทางการในระดบัชุมชน ในการคิด
และตดัสินใจเป็นส่วนใหญ่ 
 
 ดงันั้นเราจะเห็นไดว้า่ ชุมชนเองเป็นพื้นฐานการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐานของสังคมยืนยนั
จากแนวคิดประชาธิปไตยผ่านหนังสือ Democracy in America ของ Tocqueville ต๊อกเกอวิล           
ท่ีมองว่าหัวใจการปกครองทอ้งถ่ินจะเห็นได้จากกรณี การปกครองสหรัฐท่ีมีการปกครองตนเอง  
ของประชาชนโดยตรงในเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีประชาชนรวมกนัเป็นกลุ่มเป็นก้อน 
(Association) นั้นต่างร่วมกันดูแลกันและกัน โดยแทบไม่พึ่ งพิงราชการและพบว่าพลเมืองมกัมี
ส านึกสาธารณสูง การเห็นประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์เฉพาะท่ี เฉพาะส่วน เฉพาะเมือง ในการ
สร้างความเขา้ใจใหเ้กิดข้ึนจากการสร้างพลเมืองท่ีแข็งขนั (Active Citizen) ท่ีเกิดจากการรวมตวัของ
กลุ่มต่าง ๆ โดยชุมชนต่ืนตวัลุกข้ึนมาบริหารจดัการปัญหาของตน เร่ืองของตน เร่ืองของพื้นท่ีชุมชน 
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557, น.97-98) 
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 จากการศึกษาเอกสารพบว่า ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีการบริหารจดัการแล้วประสบ
ความส าเร็จจากการใช้แนวคิดแนวทางท่ีเกิดจากวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีชุมชนท่ีมีประชาชน
ช่วยกนัดูแล ยงัสะทอ้นได้จากวฒันธรรมของสังคมไทย จากการศึกษาพฤติกรรมของประชาชน   
ตามทฤษฎีพลเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ ในบริบทของประเทศไทย ในมุมมอง ถวิลวดี บุรีกุล และ
คณะ (2554) ตามทฤษฎีของ Kahne และ Westheimer (2004) ท่ีพบว่า นอกจากการให้ความส าคญั  
ในบริบทพื้นฐาน คือ พลเมืองตามวฒันธรรม แลว้นั้น 
 
 ในภาพของการจ าแนกตามภาคของประเทศไทย ยงัยืนยนัในขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากคุณสมบติั
ของความเป็นพลเมืองของไทยท่ีแบ่งได้ 3 กลุ่ม คือ 1) ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับ         
วิถีวฒันธรรม (Traditionalist/Minimalist) ท่ีมีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด 2) ความเป็น
พลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community Oriented Citizenship) มากท่ีสุดอยู่ ท่ี
ภาคเหนือ และ 3) ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับอิสรภาพความก้าวหน้า ทันสมัย 
(Modern/Liberal Progressive) ซ่ึงมีมากท่ีสุดในภาคกลางและความเป็นเมืองหลวงของประเทศอยา่ง
กรุงเทพมหานคร (พิมพลิ์ขิต แกว้หานาม, 2561) การศึกษาความเป็นพลเมืองในวิถีวฒันธรรมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เนน้ย  ้าการศึกษาวฒันธรรมท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัในการ
พฒันาท่ีมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองท่ีข้ึนอยู่กบัพื้นท่ีและลกัษณะประชากร 
เพื่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการท่ีไม่ทิ้งความหมายของวิถีทางวฒันธรรม ชุมชน และ       
การผสมผสานความเป็นสากลจากความทนัสมยั ซ่ึงเป็นแนวคิดส าคญัของงานวิจยัช้ินน้ี รวมทั้งการ
ส ารวจจากงานเดียวกนัของ ถวิลวดี บุรีกุล ยงัคงยืนยนัคุณลกัษณะของคนไทยท่ีสองในสามส่วน  
จากคุณสมบติัความเป็นพลเมืองยงัคงสะทอ้นวฒันธรรมชุมชน ท่ีมีค าอธิบายความเป็นชาตินิยม 
แบบไทย ๆ ไดถึ้งความภาคภูมิในในความเป็นไทย ซ่ึงมีคะแนนการส ารวจมากท่ีสุด (ถวลิวดี บุรีกุล 
และคณะ, 2554) 
 
 จากรากฐานสังคมไทยท่ีมีสืบทอดมาอย่างช้านาน วฒันธรรมไทยเป็นวฒันธรรมของ
ชาวบา้น การช่วยเหลือ ความมีน ้ าใจ การแบ่งบนัในลกัษณะพี่นอ้ง และมีความเป็นชุมชนขนาดเล็ก 
ท่ีเรียกว่า บา้นไม่ชอบรัฐ รักอิสระ ซ่ึง ฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2547, น.66-67) ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ 
วฒันธรรมไทยกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม ว่า “วฒันธรรมชาวบ้านไทยเป็นอนาธิปัติย์นิยม 
(Anarchism)” ท าใหส้ังคมไทยมีพฒันาการมาจากสังคมท่ีมีวฒันธรรมชาวบา้นเป็นอุดมการณ์ในการ
พฒันา ยึดหลกัวฒันธรรมชุมชน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ แนวทางการพฒันาท่ีมีรากฐานทางประวติัศาสตร์   
ท่ีมีชุมชนซ่ึงเป็นองคก์รขนาดเล็กนั้น มีความเหมาะสมทั้งจากหลกัคิดของความหลากหลายจนน ามา
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ซ่ึงวฒันธรรมท่ีสังคมไทยยึดถือ จะสามารถพฒันาศกัยภาพภายใตค้วามเขา้ใจในวฒันธรรมท่ีไม่ 
หยุดน่ิงและความเจริญของสังคมโลก เหตุเพราะเราเรียนรู้แก่นของสังคม ซ่ึงวฒันธรรมชาวบา้น คือ
วฒันธรรมชุมชนของสังคมไทย ทั้งจากการวิเคราะห์ความเป็นไทยจากความเช่ือและพิธีกรรมของ
ชาวไทอาหม สะท้อน  “วฒันธรรมกลาย” ของไทยท่ีผ่านยุคสมัยท่ีเกิดการผสมผสานกัน จาก         
ขอ้คน้พบวฒันธรรมทั้งจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้ทั้งจากการศึกษาโบราณคดีจากส่ิงปรักหักพงั 
เช่น เจดีย ์ปราสาท ภาษา และศาสนา นั้นเห็นวา่วฒันธรรมเกิดจากการผสมของชนชาติหลากหลาย 
จากไทยโบราณจนถึงปัจจุบนั และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้วฒันธรรมไท คน้พบเอกลกัษณ์ของตน
จากวฒันธรรมกลายมากท่ีสุด คือ วฒันธรรมของผูป้กครองและพอ่คา้ แต่ส่วนท่ีกลายนอ้ยและยงัคง
อยูใ่นปัจจุบนั คือ วฒันธรรมดั้งเดิมของชาวบา้นท่ียงัครอบคลุมพื้นท่ีไดม้ากท่ีสุด 
 
 ดงันั้นเราจะเห็นว่าการพฒันาท้องถ่ิน การเดินตามแนวคิดสมยัใหม่ท่ีให้ความส าคญักับ
เศรษฐศาสตร์มหภาค การขยายตวัของระบบตลาดและการบริโภคท่ีไม่มีขอ้จ ากดั เนน้ประสิทธิภาพ 
โดยขาดปรัชญาและจริยธรรมก ากับ น ามาซ่ึงผลลัพธ์ท่ีไม่ใช่ความสุขอย่างแท้จริง (เอนก            
เหล่าธรรมทศัน์, 2555, น.122) ซ่ึงการปฏิรูปท้องถ่ินท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินสะท้อนตวัตน ความคิด 
พลงัทางปัญญาท่ีซ่อนแอบจากการถูกกดทบัโดยการให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รชั้นล่าง 
และพลงัอ านาจองคก์รท่ีสูงข้ึนเป็นผูก้  าหนดทิศทางมายาวนานนั้น ไม่อาจตอบสนองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ท าให้การสะทอ้นความเป็นวฒันธรรมส่วนยอ่ยจากชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่น น่าคน้หา
จากภูมิปัญญาท่ีสังคมไทยมี เปรียบเสมือนมรดกวฒันธรรมของไทยท่ียิ่งใหญ่และมีค่าน ามาสู่       
ทิศทางการพฒันาในปัจจุบนัท่ีท าใหน่้าอยูม่ากข้ึน 
 
 ทั้งน้ีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง คือ แนวทางท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบั
การน าวิเคราะห์ และการยืนยนัในการน าวฒันธรรมมาพฒันา โดยชุมชนเป็นฐานการสร้างการ
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีดีได ้ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากพฒันาการท่ีรัฐกบัสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกนั ประชาชน
และชุมชนได้มามีบทบาทในการร่วมสร้างการปกครอง ยกระดบัให้ประชาชนเป็นพลเมือง ท่ีมี
ศกัยภาพ ไม่ดูถูกตวัเอง และขบัเคล่ือนดว้ยการมีส่วนร่วม ร่วมมือกนั สร้างบา้นแปงเมือง ดว้ยความ
ภาคภูมิใจ รักบา้นรักเมือง โดยรัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน ประชาสังคม ประชาชน 
และทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มาบริหารทรัพยากรของพลเมือง ช่วยตนเองและรัฐ ท่ีมีการน าองค์ความรู้ และ  
ภูมิปัญญา มาพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีวฒันธรรมเป็นของตนเอง 
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 ในการพฒันารูปแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง จะเห็นวา่สะทอ้นวฒันธรรมชุมชน ท่ีได้
การมีส่วนร่วมจากประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ท่ีก าหนดโดย      
ภาคสังคม มีความไม่เป็นทางการแต่ไม่ปฏิเสธการบริหารงานร่วม เน้นการจดัการตนเอง (Self-
Government) ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงด้วยคุณธรรมพลเมือง เห็นว่า
บ้านเมืองเป็นของร่วมกัน เน้นย  ้าความสัมพนัธ์จากล่างข้ึนบน (Bottom-Up) เป็นการด าเนินการ
ร่วมกนัดว้ยกนั ทอ้งถ่ิน ชุมชน รัฐ ในลกัษณะผูส้ร้าง หุน้ส่วนและการต่อรอง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์
และวลัยพร รัตนเศรษฐ์ , 2557, น.65) โดยมีเป้าหมาย คือ สังคมประชาธิปไตยท่ีดีจากพัฒนา         
การปกครองทอ้งถ่ินน าสมยั โดยใชรั้ฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นแนวทางการพฒันา 
 
 ดงันั้นสรุปไดว้า่ การพฒันาทอ้งถ่ินตามแนวทางท่ีมีการน าวฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญา 
มาเป็นแนวร่วม แนวรบส าคญัของการสร้างการปกครองทอ้งถ่ินท่ีดี เหมาะสม และสมดุล รวมทั้ง
การปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการน าแนวทางการพฒันาในส่วนอ่ืน ๆ จากข้อค้นพบ      
ในงานวิจยัท่ีไดจ้ากการถอดบทเรียนในบทท่ีสาม และขอ้สรุปไดจ้ากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งสองจงัหวดัล าพูนและก าแพงเพชรได ้ในบทท่ี 4, 5 และ 6 ต่อไป 
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บทที ่3 
 

บทเรียนการพฒันาท้องถิ่นโดยใช้วฒันธรรมชุมชนและภูมปัิญญาท้องถิ่น 
 
 แนวคิดส ำคญัผูว้ิจยัใช้แนวคิดโดยใช้กรอบแนวคิดรัฐประศำสนศำสตร์พลเมือง โดยมี      
ภูมิปัญญำทอ้งถ่ินเป็นองคค์วำมรู้ท่ีเกิดจำกสติปัญญำของชำวบำ้น ศกัยภำพหรือควำมสำมำรถในกำร
แกปั้ญหำของชุมชน กำรด ำเนินชีวติของชำวบำ้นท่ีสอดคลอ้งเหมำะสมกบับริบทของชุมชนทอ้งถ่ิน 
รวมถึงกำรพฒันำท่ีคิดคน้ สั่งสม สืบทอด ปรับปรุง พฒันำ ในเชิงสร้ำงสรรค์ กำรสร้ำงควำมรู้ใหม่ 
สร้ำงปัญญำตอบสนองควำมจ ำเป็น ควำมตอ้งกำรของชุมชนทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมชุมชนในมิติ
ของควำมเคล่ือนไหวในแง่ของกระบวนกำรคิด ครอบคลุมในเร่ืองของกำรเรียนรู้จำกประวติัศำสตร์
ชุมชน เช่ือมต่อดว้ยวิธีคิดทำงภูมิปัญญำ กำรสร้ำงสรรค ์ผลิตใหม่ ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยกนั
ในแต่ละชุมชน และกำรปรับตวัภำยใตบ้ริบทของสังคมและธรรมชำติส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นอตัลกัษณ์
ของชุมชนทอ้งถ่ิน พร้อมกบักำรพฒันำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนั เพื่อแสวงหำแนวทำง  
ในกำรบริหำร ในงำนวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินเพื่อกำรพฒันำทอ้งถ่ิน” 
น ำไปสู่กำรสร้ำงสรรคก์ำรพฒันำแนวใหม่ท่ีมีวฒันธรรมเป็นฐำนของกำรพฒันำ 
 

3.1 บทเรียนการพฒันาในต่างประเทศ 

 
 3.1.1 การพฒันาตามแนวทางภูมิปัญญา ประวตัิศาสตร์ชาติพนัธ์ุเวยีดนาม 
 
 กำรพฒันำประเทศเวยีดนำม จุดเร่ิมของกำรใหค้วำมส ำคญักบัภูมิปัญญำในกำรเปล่ียนแปลง
ประเทศมำถึงปัจจุบันนั้น จำกประวติัศำสตร์ทำงกำรเมือง กำรเกิดรัฐเวียดนำมสมยัใหม่เกิดข้ึน     
จำกกำรประกำศเอกรำชของโฮจิมินห์ ท่ีเปล่ียนระบอบกำรปกครองจำกจกัพรรดิท่ีมีอยูอ่ยำ่งยำวนำน
จำกองคค์วำมรู้จำรีต ประเพณี มำสู่องคค์วำมรู้จำกตะวนัตก กำรครอบครองลทัธิอำณำนิคมฝร่ังเศส 
ท่ีมีอิทธิพลส่งผลให้เวียดนำมตระหนกัและหันมำสนใจประวติัศำสตร์ของชนชำติ ท่ีมีชนพื้นเมือง
เป็นองค์ประกอบส ำคัญในกำรพฒันำ หลังจำกท่ีเวียดนำมได้ยอมรับข้อตกลงพำเตะโน้ต ในปี      
ค.ศ.1884 จำกฝร่ังเศสบนัทึกร่ำง มีกำรแบ่งพื้นท่ีเวียดนำมเป็น 3 ส่วน ภำคเหนือ (ตงัเก๋ีย) ภำคกลำง 
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(อนันมั) หรือเรียกวำ่เป็นรัฐอำรักขำฝร่ังเศส และภำคใต ้(โคชินจีน) มีฐำนะเป็นอำณำนิคมฝร่ังเศส
โดยตรง (พิเชษฐ์ สำยพนัธ์ุ, 2548, น.157-159) ฝร่ังเศสไดเ้รียนรู้จำกงำนวิจยัในพื้นท่ีเวยีดนำมโดยใช้
ศำสตร์กำรศึกษำชำติพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นกรอบในเร่ืองของฐำนควำมรู้ทำงวฒันธรรมท่ีมีชำติพนัธ์ุ (Ethic 
Group) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงควำมเป็นพลเมืองของรัฐสมยัใหม่ ท่ีมองชนพื้นเมืองเวียดนำมยงัคงเป็น   
ชนชำติส่วนน้อย (Minority Group) ของคนส่วนใหญ่ท่ีมีฐำนะผูป้กครองมีหน้ำท่ีไปดูแล หรือ         
ท่ีรัฐสมยัใหม่เห็นวำ่ ชำติพนัธ์ุ คือ ควำมเป็นชำยขอบ 
 
 ดงันั้นเวียดนำมเกิดกำรเรียนรู้ จนน ำมำสู่ยุคก่อก ำเหนิดชำติพนัธ์ุวิทยำ (To Dan Toc Hoc) 
ค.ศ.1968 ท ำให้เวียดนำมส ำรวจค้นควำ้กลุ่มชำติพนัธ์ุต่ำง ๆ จนเกิดเป็นฐำนควำมรู้ท่ีเวียดนำม        
ไดน้ ำมำริเร่ิมจนเกิด “สถำบนัชำติพนัธ์ุวิทยำ” อยำ่งเป็นทำงกำรตำมแนวทำงของพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนำม มีกำรก ำหนดนโยบำยท่ีเด่นชดัเป็นทำงกำรท่ีเก่ียวกบัชนชำติส่วนนอ้ยในปี ค.ศ.1935 และ
จดัตั้งคณะกรรมกำรพรรค บริหำรในส่วนกลำงและส่วนทอ้งถ่ิน และหลงัควำมส ำเร็จของกำรปฏิวติั
เดือนสิงหำคม ค.ศ.1945 รัฐบำลไดพ้ฒันำหน่วยงำนเฉพำะชนชำติส่วนน้อยให้เป็น “สภำกรรมกำร
ชำติพนัธ์ุส่วนกลำงและเขตภูเขำ” ซ่ึงก่อรูปสร้ำงประโยชน์ต่อกำรออกนโยบำยมำกข้ึน และงำนวิจยั
ท่ีสะทอ้นกลุ่มชำติพนัธ์ุท ำให้กำรเติบโตทำงดำ้นกำรเมืองและน ำแนวคิดพื้นฐำนมำก ำหนดมุมมอง
ว่ำ “เช้ือชำติต่ำง ๆ ในโลกลว้นเท่ำเทียมกนั” จะสำมำรถขจดักำรแบ่งแยกชำชำติต่ำง ๆ ควำมรู้สึก
รังเกียจท่ีเกิดข้ึนจำกระบบอำณำนิคมและศกัดินำ เวียดนำมมีหลกัคิดวำ่ ชำติพนัธ์ุวิทยำ คือ ทำงออก
หน่ึงของกำรปฏิรูปสังคม และสร้ำงควำมปึกแผ่นระหว่ำงชนในชำติให้เหน่ียวแน่น (พิ เชษฐ ์       
สำยพนัธ์ุ, 2548, น.160) 
 
 รัฐบำลเวียดนำม ได้กำ้วผ่ำนช่วงเปล่ียนผ่ำนทำงสังคม (Social Transitional Period) เสนอ
นโยบำยแห่งชำติท่ีสนบัสนุนควำมเป็นเอกภำพ กำรช่วยเหลือเก้ือกูล กำรสร้ำงควำมเสมอภำคให้แก่
กลุ่มชนต่ำง ๆ ด ำรงไวซ่ึ้งจิตส ำนึกทำงประวติัศำสตร์ของกลุ่มชนและผสำนวฒันธรรมของชำติ
ภำยใตก้รอบของสังคมนิยม เปิดประเทศและหันกลบัมำสนใจศึกษำวฒันธรรมเวียดนำม ควำมเช่ือ 
และศำสนำ ท่ีมีลักษณะหวนกลับไปทบทวนอดีตควบคู่กับควำมสมัยใหม่ เกิดกำรปรับตัว        
ขนำนใหญ่จนเกิดกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้และปรับโครงสร้ำง โดยใช้ชำติพนัธ์ุเป็นแนวทำงของ
กระบวนกำรพฒันำท่ีมีวิวฒันำกำรจำกจำรีต พฒันำกำรควำมป่ำเถ่ือนสู่สังคมอำรยะ จำกกำรท่ีเห็น
ชนกลุ่มใหญ่มีอำรยะกว่ำชนกลุ่มน้อย จนเกิดกำรเปล่ียนแปลงโดยขบวนกำรปฏิว ัติสังคม            
ทำงกำรเมืองเกิดข้ึน สังคมเวียดนำมจึงใช้ควำมเป็นชำติพนัธ์ุเป็นกรอบกำรสร้ำงชำติ เป็นเป้ำหมำย   
ท่ีตอ้งกำรสร้ำงชำติด้วยภำพของสังคมอุดมคติท่ีควำมเจริญ ด้วยวฒันธรรมเวียดนำม สร้ำงสังคม
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อุดมคติ คน้หำวฒันธรรมท่ีดีและวฒันธรรมเก่ำแก่งดงำมของคนในทอ้งถ่ิน อยำ่งเช่นกรณี “ช่วยให ้ 
ผูท่ี้อยู่บนเขตท่ีสูงได้ก้ำวหน้ำเช่นเดียวกับท่ีลุ่ม ให้ชนกลุ่มน้อยก้ำวร่วมไปกับชนกลุ่มใหญ่ได้” 
(พิเชษฐ ์สำยพนัธ์ุ, 2548, น.188) 
 
 ผลของกำรสร้ำงชำติในรัฐสมยัใหม่ในเวียดนำม ตั้ งแต่ปี ค.ศ.1930 ได้อำศยัยุทธศำสตร์   
ทำงกำรเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษจำกสังคมพหุชำติพนัธ์ุในเวียดนำม นั่นคือ กำรรวมยุทธศำสตร์       
กำรปฏิวติัของชนกลุ่มน้อย (Ethnic Rebellion) เข้ำมำเป็นส่วนหน่ึงกับขบวนกำรปลดปล่อย
อิสระภำพของชำติ (National Independence) และท ำให้ส ำเร็จจำกเหตุของกำรท่ีชนกลุ่มนอ้ยเหล่ำน้ี  
มีพื้นฐำนของวฒันธรรมกำรปลดปล่อยมำอยำ่งยำวนำนในดินแดนเวียดนำม และถูกผูกโยงเขำ้เป็น
ส่วนหน่ึงของกำรเขียนประวติัศำสตร์เวียดนำมกบักำรต่อสู้กบัอำณำจกัรยิ่งใหญ่รำยรอบมำนบัพนัปี 
และกำรต่อสู่น้ีเอง ท ำให้กำรน ำแนวคิดชำติพนัธ์ุวรรณำแบบประวติัศำสตร์สังคมนิยมแห่งเวียดนำม 
ซ่ึงเป็นองคค์วำมรู้ท่ีเห็นไดช้ดัเจนในกระบวนกำรท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบันโยบำยทำงกำรเมือง จนเกิด
เป็น “ฐำนควำมรู้” มำเป็นส่วนหน่ึงและควบคู่ไปกบัขวนกำรสร้ำงชำติซ่ึงเป็นยุทธศำสตร์หลกั ท่ีมำ
จำกระบบคิด 3 ประกำร คือ กำรใช้ภำษำร่วมกนั ลกัษณะและวิถีชีวิตร่วมกนั และจิตส ำนึกร่วมกนั
ในกำรเป็นกลุ่มเดียวกนั (พิเชษฐ ์สำยพนัธ์ุ, 2548, น.191-193) 
 
 ค ำเรียกช่ือกลุ่มชำติพนัธ์ุ และกำรจ ำแนกกลุ่มในเวียดนำมท ำให้ฐำนะท่ีชัดเจนของรัฐ
ส่วนกลำงท่ีมีต่อทอ้งถ่ินและคนทอ้งถ่ิน ผ่ำนกำรก่อรูปท่ีน ำกลุ่มชำติพนัธ์ุมำก ำหนดพรมแดนของ
กำรบริกำรจดักำรโดยกำรบูรณำกำรจำกควำมหลำกหลำยทำงประวติัศำสตร์ พฒันำกำรวฒันธรรม
ระบบควำมเช่ือ ศำสนำ น ำมำซ่ึงเอกภำพในรัฐชำติใหม่ จำกส ำนึกร่วมทำงประวติัศำสตร์สมยัใหม่
โดยมีผูน้ ำ โฮจิมินห์ เป็นวรีบุรุษของบรรดำชนส่วนนอ้ยในกำรสร้ำงชำติ ในฐำนะผูน้ ำ มีกรอบของ
ของอุดมกำรณ์ท่ีมีกำรส่ือควำมหมำยของกำรเป็นพี่น้องร่วมชำติ ร่วมอุทร จำกแผ่นดินแม่ 
(เวียดนำม) ควำมเป็นพี่น้อง จึงเห็นได้ว่ำ ยุทธศำสตร์ของกำรบูรณำกำรประวติัศำสตร์ของกลุ่ม   
ชำติพนัธ์ุรวมเขำ้เป็นประวติัศำสตร์ชำติเวียดนำมได้มีมำอย่ำงยำวนำน “ชำติพนัธ์ุวิทยำ” จึงเป็น     
ชุดควำมรู้ของกระบวนกำรสร้ำง “ภูมิปัญญำเพื่อชำติท่ีส ำคญัท่ีสุดชุดหน่ึง ร่วมกบัฐำนองค์ควำมรู้
ทำงประวติัศำสตร์รัฐสมยัใหม่แห่งประเทศเวยีดนำม (พิเชษฐ ์สำยพนัธ์ุ, 2548, น.196-198) 
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 3.1.2 วฒันธรรมญีปุ่่ น: รูปแบบการพฒันาการปกครองท้องถิ่นและการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 
 ญ่ีปุ่น ไดรั้บกำรยอมรับอยำ่งมำกในกำรบริหำรจดักำรทอ้งถ่ินสมยัใหม่ท่ีทัว่โลกต่ำงยอมรับ
ในควำมส ำเร็จจำกรูปแบบกำรกำรปกครองทอ้งถ่ินท่ีดีและมีควำมเหมำะสม ซ่ึงมีกลไกลหลกัส ำคญั
ท่ีท ำให้ควำมส ำเร็จเกิดข้ึนนั้น ก็คือ ชุมชน ท่ีเกิดจำกภูมิปัญญำ ท่ีมำจำกวฒันธรรมกำรเรียนรู้ 
ควำมรู้สึกท่ีเกิดจำกกระบวนกำรท่ีมีควำมต้องกำรร่วมคิด ร่วมท ำ มีควำมมุ่งหวงัผลประโยชน์
ส่วนรวมมำกกว่ำส่วนตน รวมทั้ งควำมรัก สำมัคคี ควำมภักดีต่อชุมชน และเป็นท่ีรวบรวม           
พลงัควำมคิด สติปัญญำ กำรพึ่งพำตนเองได ้ซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ วฒันธรรมของชุมชนของสังคมญ่ีปุ่น
ในกำรจดักำรทอ้งถ่ิน 
 
 ดว้ยญ่ีปุ่นประกอบไปดว้ยเกำะนอ้ยใหญ่เรียงรำยมำกมำยนั้น และมีภูเขำเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่
และมีฉำกกั้น ซ่ึงประชำชนมกัตั้งบ้ำนเรือนท่ีรำบบริเวณชำยฝ่ัง ท่ีมีเกำะใหญ่ ๆ ท่ีนักท่องเท่ียว     
รู้จกักันมกัคุน้กันอยู่ 4 เกำะ คือ ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ  คิวชู ท ำให้แต่ละท้องถ่ินต่ำงมีลักษณะ
กระจดักระจำย มีลกัษณะเฉพำะตวัท่ีมีกำรพึ่งตนเอง สะทอ้นไดจ้ำกภำษำและวฒันธรรมประเพณี  
รวมทั้งกำรปกครองท่ีเอ้ือให้ทอ้งถ่ินมีบทบำทส ำคญัคือกำรบริหำรำชกำรแผ่นดินนั้นมี 2 ส่วน คือ
ส่วนกลำงและส่วนท้องถ่ิน ไม่มีภูมิภำคเหมือนของไทย ซ่ึงส่วนกลำงไม่มีอ ำนำจปกครองหรือ       
สั่งกำรกำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ลย โครงสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรงำนจำกส่วนกลำงเป็น
รัฐสภำ และส่วนทอ้งถ่ินผูว้่ำรำชกำร นำยกเทศมนตรี เป็นฝ่ำยบริหำรและเลือกตั้งมำจำกประชำชน 
ซ่ึงกำรบริหำรำชกำรมำจำกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1947 ในช่วงสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 โดยคณะ        
ยึดครองจำกประเทศสหรัฐอเมริกำ เป็นฉบับบแรกท่ีให้ควำมส ำคัญกับ “ควำมเป็นอิสระของ
ท้องถ่ิน” (Local Autonomy) กำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถ่ิน มีอิสระปกครองตนเองตำมหลักกำร
ระบอบประชำธิปไตย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2546, น.189-191) จำกหลกักำรดงักล่ำวในกำรสร้ำง
ควำมเจริญกำ้วหน้ำและควำมส ำเร็จทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่น บอกถึงประเทศแต่ละประเทศนั้นไม่สำมำรถ
เลียนแบบประเทศใดประเทศหน่ึงได ้สำเหตุมำจำกสังคมท่ีมีพื้นฐำนและขอ้จ ำกดัทำงวฒันธรรม
และสภำพแวดลอ้มแตกต่ำงกนั (ถำวร งำมตระกูลชล, 2559, น.22) 
 
 ในกำรน้ีท ำให้ญ่ีปุ่นโดดเด่นในเร่ืองของกำรน ำ วฒันธรรม ท่ีท ำให้กำรรู้จกัตวัเอง จำกขอ้ดี
น ำมำพฒันำ ปฏิบติัจำกลกัษณะจ ำเพำะของชำวญ่ีปุ่นท่ีสืบทอดมำตั้งแต่อดีตจนเป็นมรดกตกทอดมำ
สู่คนรุ่นหลงั ท่ีอิจิโร ซึรุโอะ (Tsuruka, 2002, pp.358-360 อำ้งถึงใน ถำวร งำมตระกูลชล, 2559, น.6) 
ไดก้ล่ำวไวว้ำ่ คนญ่ีปุ่นเม่ือรวมตวักนัจะมีควำมพยำยำมสร้ำงควำมเขำ้ใจซ่ึงกนัและกนัตำมพื้นฐำน   
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ท่ีหลำกหลำยของต ำแหน่งทำงสังคมและอำยุ ระมัดระวงักำรถ่ำยทอดทำงภำษำ ทั้ งภำษำพูด       
ภำษำกำย ปฏิบติัดว้ยควำมสุภำพและควำมเกรงใจ ให้ควำมส ำคญักบักำรเคำรพรุ่นพี่ (Sempai) จำก
รุ่นน้อง (Kohai) อำยุสูงต ่ำ ซ่ึงแตกต่ำงจำกวฒันธรรมตะวนัตกท่ีเน้นควำมเห็นส่วนตวัควำมมัน่ใจ
ของตนเองเป็นหลกั ซ่ึงแตกต่ำงจำกกบัคนญ่ีปุ่นท่ีค ำนึงถึงควำมรู้สึกของฝ่ำยตรงขำ้มเสมอ รวมทั้ง
เคำรพต่อกำรปรับสมดุลระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ ท่ีเน้นกำรรักษำสภำพดั้ งเดิมของรูปแบบ 
ส่ิงก่อสร้ำง กำรใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติ ท่ีมีควำมสมดุลไม่ท ำลำย ส่งผลให้กำรสร้ำงควำม
เขม้แข็งท่ีเกิดข้ึนนั้นไดม้ำจำก วฒันธรรม อนัมีวิถีชีวิตของชุมชนท่ีมีแนวควำมคิดของเดวิด แม๊ททิว 
ในงำนของถำวร งำมตระกูลชล (2559) กำรปกครองทอ้งถ่ิน :บทเรียนชุมชนเขม้แข็งประเทศญ่ีปุ่น 
ไดก้ล่ำวถึงปัจจยัท่ีท ำใหญ่ี้ปุ่นประสบควำมส ำเร็จวำ่ ชำวญ่ีปุ่นมีชุดควำมคิด (Mind-Set) จำกสังคมท่ี
อยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่ม ในกำรสร้ำง “จิตส ำนึกสำธำรณะ” หรือท่ีเรียกว่ำ “Shudan Ishiki” (จิตส ำนึก
ควำมเป็นกลุ่ม) มองวำ่มนุษยไ์ม่สำมำรถด ำเนินชีวิตไดเ้พียงล ำพงั แต่จะตอ้งด ำรงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้น
ดว้ยรูปแบบต่ำง ๆ ซ่ึงจิตส ำนึกกำรรวมกลุ่มจะมีลกัษณะของกำรเคำรพซ่ึงกนัและกนั ใหค้วำมส ำคญั
ต่อกนัรวมทั้งกำรเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั สอดคลอ้งกบักำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรท่ีให้คุณค่ำ
กับหลักธรรมภิบำล ท ำให้ชำวญ่ีปุ่นเห็นว่ำ น่ีคือพลังส ำคญัในกำรสร้ำงจิตส ำนึกร่วมของกลุ่ม     
พวกเดียวกนั จนเกิดควำมเคยชินจนกลำยเป็นรำกฐำนของสังคมญ่ีปุ่น แสดงให้เห็นจิตส ำนึกท่ีแยก
ได้เป็น 2 ส่วน คือ เกิดข้ึนจำกควำมตอ้งกำรกำรเข้ำร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม และควำมรู้สึกท่ี
ตนเองมีควำมเหมือนหรือเห็นสอดคลอ้งเป็นพวกในกลุ่มเดียวกนั 
 
 สังคมในเขตพื้นท่ีของกำรมีจิตส ำนึกควำมเป็นกลุ่มมกัเกิดข้ึน ในกรณีของชุมชนหมู่บำ้น
ตำมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีพื้นฐำนกำรใช้ชีวิตแบบเกษตรกรกบัน ้ ำ ภูเขำ ธรรมชำติ ท ำให ้   
กำรจดัสรรต่ำง ๆ จ ำเป็นตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรร่วมกนัจนเกิดแนวทำงของกำรเก้ือกูลรักษำ ร่วมกนั
จนท ำให้ทุกหมู่บำ้นของญ่ีปุ่นมีควำมสัมพนัธ์ท่ีมำกกว่ำครอบครัว สนิทสนมท่ีไม่ใช่แค่เพื่อค่ำจำ้ง 
หรือกำรไหวว้ำนกนั แต่เป็นส่วนเดียวกนัของสังคมท่ีไดรั้บกำรรักษำไวอ้ย่ำงเขม้แข็ง และมีผลต่อ
แบบแผนควำมสัมพนัธ์ของคนญ่ีปุ่นในทุกดำ้น จำกภำษิตโบรำณของญ่ีปุ่นท่ีกว่ำงว่ำ “ตะปูท่ีโผล่ 
ออกมำมักจะถูกตีกลับลงไป” (Deru Kugi Wa Utareru) หมำยควำมว่ำ ชำวญ่ีปุ่นจะยกย่องผูใ้ห ้  
ควำมร่วมมือ ร่วมใจกำรท ำงำนเป็นกลุ่ม กำรท่ีตะปูโผล่ออกมำนอกกลุ่ม ตอ้งตีกลบัให้เขำ้กลุ่มเสมอ 
กำรเป็นหน่ึงอนัเดียวกนั และควำมเขำ้ใจเกิดข้ึนโดยธรรมชำติท่ีเกิดจำก “กำรปรึกษำหำรือของกลุ่ม”
ท่ีเกิดจำกกำรเห็นพ้องต้องกัน รวมถึงกำรเป็นทีมเวิร์คท่ีมีกำรด ำเนินกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม         
จนกลำยเป็นจิตส ำนึกสำธำรณะท่ีเป็นกำรพัฒนำเชิงคุณค่ำของกำรปกครองท้องถ่ินท่ีมีชุมชน       
เป็นส่วนส ำคญัในกำรริเร่ิมของคนญ่ีปุ่นตลอดมำ 
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 นอกจำกน้ีญ่ีปุ่นมีควำมสัมพนัธ์ประชำชนกบัสถำบนัท่ีเขม้แข็งมำก ท่ีมีแนวคิดท่ีมีลกัษณะ
ของคนภำยใน (Naka) กบัคนภำยนอก (Soto) สืบเน่ืองมำจำกภูมิศำสตร์ของญ่ีปุ่นท่ีเป็นเกำะแยก  
โดดเดียวท ำให้กำรรวมตัวเพื่อควำมอยู่รอดเหนียวแน่นจนท ำให้เกิดวฒันธรรมแบบเดียวกัน          
ในพื้นถ่ิน ท ำให้คนภำยในคือครอบครัวเดียวกนั หมู่บำ้นเดียวกนั และคนภำยนอก คือ คนท่ีอยูน่อก
ชุมชนตนเอง แต่ผูใ้หญ่ในระดบัต่ำง ๆ กลบัสอนให้ทุกคนในกลุ่มแยกกนัให้ชดัและสอนให้รู้จกั
เกรงใจรวมทั้งสะทอ้นถึงกำรปฏิบติัท่ีเน้นกำรกระท ำมำกกว่ำค ำพูด จะเห็นว่ำชำวญ่ีปุ่นส่วนใหญ่   
จะไม่พูดตรง ๆ ให้กระเทือนใจ แต่ท ำให้เห็นถึงควำมเห็นอกเห็นใจในส่วนลึกของคนภำยนอก      
ในกำรน้ีเองศำสนำท่ีเป็นโครงสร้ำงหลกัของกำรเปิดใจในดำ้นจิตส ำนึกของชำวญ่ีปุ่น คือ ศำสนำ
โดยเฉพำะลทัธิขงจ้ือ ท่ีเป็นกลไกส ำคญัในกำรก ำหนดโลกทศัน์ จริยธรรมและกรอบแนวคิด ท่ีให้
ควำมส ำคญัท่ีเน้นควำมสุขของกำรอยูร่่วมกนัของสังคม ผำ่นครอบครัว ควำมกตญัญู ควำมต่อเน่ือง
ของชีวติ รู้ถึงสกุลของตน ท่ีมำของบรรพบุรุษเป็นเร่ืองส ำคญัมำกกวำ่ส่ิงอ่ืนใด 
 
 อีกหน่ึงชุดควำมคิด คือ ควำมเป็นภำวะผูน้ ำของชุมชน ท่ีมำจำก “วิถีบูชิโด” หรือวิถีนกัรบ 
ท่ีมำจำกสังคมซำมูไรของญ่ีปุ่นโบรำณ ควำมจงรักภกัดี เสียสละตนเอง ควำมยุติธรรม ควำมรัก
เกียรติ พวกพ้อง ท่ีสืบทอดและสั่งสอนกันมำตั้งแต่ระบอบศกัดินำสวำมิภกัด์ิ เกิดจำกควำมเช่ือ
ผสมผสำนระหว่ำงพุทธศำสตร์นิกำยเซน กับค ำสอนของขงจ้ือ และศรัทธำในลัทธิชินโต ท ำให้
กลำยเป็นลทัธิประจ ำชำติของญ่ีปุ่น ผูย้ึดถือ บูชิโด จะไม่กลวัอนัตรำยและควำมตำย สอนให้รู้จกั
ตนเองและไม่ยึดติดตวัตน รวมทั้งกำรจงรักภกัดีต่อชำติ และกำรให้ควำมส ำคญักบับรรพบุรุษ คือ 
กำรจงรักภกัดีต่อเจำ้นำย นบัถือจกัพรรดิดุจเทพเจำ้ ซ่ึงมีส่วนคลำ้ยกบัศกัดินำของไทยท่ีมีวฒันธรรม
ทำงกำรเมือง ในกำรให้ผูป้กครอง คือ สมมุติเทพ หรือเทวรำชำ ท่ีเรียกว่ำ ระบอบรำชำธิปไตย       
กำรเน้นให้มองเห็นแผ่นดิน คือ สถำนท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ ท ำให้แนวคิดของซำมูไรมีบทบำทส ำคญัในกำร
เช่ือมโยงสังคมให้ญ่ีปุ่นมีกำรปกครองท่ีค ำนึงถึงชำติ ท่ีสัมพันธ์ประชำชนกับผู ้น ำท่ีมีต่อกัน         
ผ่ำนจิตวิญญำณ สำยเลือด ผ่ำนยุทธจิรยำบูชิโด ซ่ึงเป็นแก่นแท้จริยธรรมของญ่ี ปุ่นท่ีเช่ือว่ำ         
ควำมจริงใจและควำมซ่ือสัตยท์  ำให้ชีวิตมีคุณค่ำ เป็นศกัด์ิศรีท่ีมีสัจจะวำจำ ควำมภกัดี ท่ีมีลกัษณะ
บอกถึงควำมสัมพนัธ์กนัแบบครอบครัวกนัท่ีมีอยำ่งเป็นระบบ 
 
 วฒันธรรมญ่ีปุ่น สะทอ้นรำกฐำนท่ีเกิดจำกชุมชน ดงัจะเห็นไดจ้ำกจุดเร่ิมตน้กำรรวมกลุ่ม 
และชุดควำมคิดท่ีเกิดจำกพื้น ท่ีทำงสังคม ภูมิศำสตร์ของชุมชนในกำรสร้ำงจิตส ำนึก และ
แพร่กระจำยกำรสอนกำรปฏิบติัในกำรพฒันำทอ้งถ่ินของตนเองจนเป็นอตัลกัษณ์ ตวัอย่ำงท่ีเห็น   
ไดช้ดัจนเกิดกระแสของทอ้งถ่ินท่ีประเทศไทยไดน้ ำมำเป็นตน้แบบจำกวฒันธรรมและภูมิปัญญำ
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ของชุมชน และตวัอย่ำงจำกผูน้ ำต่อแนวคิดในกำรบริหำรจดักำรทอ้งถ่ินของ Morihiko Hiramatsu 
ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัโออิตะ ท่ีใช้แนวคิดบูชิโดเป็นหลักในกำรบริหำรท่ีท ำชุมชนให้เกิดควำม
ภำคภูมิใจในตนเองในชุมชน ผำ่นแนวคิด “หน่ึงหมู่บำ้น หน่ึงผลิตภณัฑ”์ (One Village One Product 
: OVOP) จนเป็นท่ีสนใจในระดบันำนำประเทศรวมถึงประเทศไทยน ำมำปรับปรุงจนเกิดเป็น OTOP 
หน่ึงต ำบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ในปัจจุบัน จำกแนวคิดน้ีเปล่ียนสังคมท่ีมุ่งรำยได้ประชำชำติ (GNP)      
เป็นหลกัมำสู่ควำมพึงพอใจมวลรวม (GNS) โดยมีเป้ำหมำยให้คนในชนบทมีรำยไดข้องตนเองและ
ควำมภำคภูมิใจ โดยใชท้รัพยำกรทอ้งถ่ินมำบริหำรจดักำรท่ีมีหลกัคิดระดบัโลกแต่ท ำระดบัทอ้งถ่ิน 
เป็นอิสระ พึ่ งพำตนเอง คิดพฒันำอย่ำงสร้ำงสรรค์ และกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษยห์รือกำรเห็น
คุณค่ำของคนเป็นส ำคญั 
 
 ในกำรน้ีเองเรำจะเห็นว่ำ ญ่ีปุ่น มีกระบวนกำรเรียนรู้และกำรตดัสินใจในเร่ืองส่วนรวม    
เป็นจุดแข็งของกำรพฒันำท่ีมี Mind Set หรือชุดควำมคิดท่ีเด่นชัดและได้น ำมำเป็นยุทธศำสตร์ 
พฒันำเมือง ท่ีมีควำมเช่ือว่ำ ประเด็นหรือปัญหำท่ีเกิดจำกสภำพแวดลอ้ม กำรด ำรงชีวิตในทอ้งถ่ิน 
ไม่มีใครเข้ำใจ รับรู้ได้มำกกว่ำผูค้นในชุมชนท้องถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงสะท้อนกำรมีส่วนร่วมของผูค้น       
ในชุมชนนั้ น ๆ ท่ีเห็นพ้องร่วมกันไปสู่กำรปฏิบัติ เพื่อยกระดับกำรพึ่ งตนเองท่ียึดชุมชนเป็น        
แกนส ำคญั รวมทั้ งระดับกำรมีส่วนร่วมของชุมชนจำกแนวคิดของ Arnstein (1969) ในกำรแยก
ระดบักำรก ำหนดนโยบำยของชุมชนออกเป็น 8 ระดบั 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปท่ี 3.1 ระดบักำรเขำ้ร่วมของคนในชุมชนตำมแนวคิดของ Arnstein 

ท่ีมำ : Arnstein ,1969 

ดูแลตวัเอง 

Citizen control 
เสริมสร้ำงพลงัอ ำนำจ 

Delegated power 
กำรเป็นหุ้นส่วน 

Partnership 
กำรปลอบใจ 

Placation 
กำรปรึกษำหำรือ 

Consultation 
กำรให้ขอ้มูล 

Informing 
กำรรักษำพยำบำล 

Therapy 
กำรจดักำร 

Manipulation 

ระดบัของสิทธิอ ำนำจประชำชน 

Degrees of citizen power 

ระดบัของรูปแบบกำรมีส่วนร่วม 
Degrees of tokenism 

กำรไม่เขำ้มีส่วนร่วม 
Nonparticipation 
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 จะเห็นวำ่กำรพฒันำเมืองจำกระดบักำรมีส่วนร่วม ประชำชนในทอ้งถ่ินจะเขำ้ไปมีส่วนร่วม
ตั้ งแต่กระบวนกำรต้น ๆ และมีกำรกระจำยอ ำนำจ สิทธิในกำรตัดสินใจให้แก่ท้องถ่ินนั้ น ๆ        
อยำ่งเตม็ท่ี (Tamura, 2003, pp.127-128 อำ้งถึงใน ถำวร งำมตระกูลชล, 2559, น.20) 
 
 สรุปได้ว่ำ ยุทธศำสตร์กำรพฒันำของญ่ีปุ่น คือ กำรน ำกระบวนกำรเรียนรู้ชุมชน หรือ       
ภูมิปัญญำท่ีไดจ้ำกชุมชนท่ีมีแนวทำงกำรพฒันำจำกประวติัศำสตร์ชุมชน ท่ีน ำจิตส ำนึกในอดีตมำ  
สั่งสมตั้งแต่กำรศึกษำในวยัเด็ก จนท ำให้เกิดกำรตกผลึกของสังคมญ่ีปุ่นในปัจจุบนั ดงัค ำพงัเพย
ญ่ีปุ่นโบรำณว่ำ “กำรเรียนรู้ส่ิงใหม่ตอ้งเร่ิมเรียนรู้ส่ิงเก่ำให้เขำ้ใจอย่ำงถ่องแท”้ รวมทั้งยุทธศำสตร์
กำรพฒันำคนท่ีมีส่วนส ำคญัท่ีจะท ำให้ประชำชนมองเห็นคุณค่ำและศกัยภำพของตนเองท่ีคนญ่ีปุ่น
เห็นร่วมกนัในกำรมองมิติวฒันธรรมชุมชนท่ีมีชุมชนทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกั เพื่อสร้ำงชุมชนเขม้แข็ง
จนกลำยเป็นตน้แบบสืบทอดมำจนถึงปัจจุบนั 
 

3.2 บทเรียนพืน้ทีก่ารพฒันาของไทย 

 
 3.2.1 การพฒันาจากข้างใน: ในมุมมองคีรีวง นครศรีธรรมราช 
 
 กำรพลิกฟ้ืนกำรสร้ำงตวัข้ึนมำใหม่จำกกรณีชำวหมู่บำ้นคีรีวง ตลอดระยะเวลำ 30 ปีท่ีผำ่นมำ 
หลงัจำกตอ้งเผชิญควำมเล่ียง อุปสรรคหลำยประกำรจำกภยัธรรมชำติมำนบัไม่ถว้น จำกหลกัท่ีตั้ง
ทำงภูมิศำสตร์ท่ีโดดเด่ียวและห่ำงไกลจำกกลไกรัฐ มำสู่กำรพึ่งตนเองท่ีมีกำรน ำโดยสถำบนัทำง
สังคมภำยในชุมชนโดยกำรยกระดบัจำกสังคมแบบเก่ำ หรือจำรีตประเพณี (Traditional Society) 
ไปสู่สังคมแบบตลำด (Market Society) และเป็นชุมชนตน้แบบในฐำนะชุมชนอนำธิปัตย ์ท่ีเลือกทำง
ของตวัเองภำยใตก้ำรพฒันำท่ีไม่สม ่ำเสมอ (Uneven Development) (ฉัตรทิพย ์นำถสุภำ และกิตติ 
ตนัไชย, 2560, น.225) โดยใชท้รัพยำกรภำยในท่ีมีอยูใ่นชุมชนเกือบทั้งหมด เป็นปัจจยัส ำคญัส ำหรับ
กำรอยูร่อดของคีรีวง ในเร่ืองควำมผูกพนัระหวำ่งเครือญำติดว้ยกนั เครือข่ำยทำงเศรษฐกิจและสังคม 
กำรน ำท่ี เข้มแข็งและกำรใช้แรงงำนท่ียืดหยุ่นในครอบครัว แต่กำรพัฒนำไม่ได้ตัดขำดจำก      
ภำยนอกรัฐโดยส้ินเชิง นโยบำย ยุทธศำสตร์ยงัคงมีปฏิสัมพนัธ์กันอย่ำงใกล้ชิด แต่กำรขำดกำร
บริกำรสำธำรณะท ำใหคี้รีวงจ ำเป็นตอ้งใชท้รัพยำกรภำยในมำใชเ้พื่อแกปั้ญญำของตนเอง (ฉตัรทิพย ์
นำถสุภำ และกิตติ ตนัไชย, 2560, น.231) 
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 กำรพฒันำจำกกำร “ระเบิดจำกภำยใน” และให้ควำมส ำคญักบัภูมิประวติัศำสตร์ ซ่ึงเป็น
ทรัพยำกรท่ีมีคุณค่ำ และเป็นวฒันธรรมของชุมชน ท ำให้ภยัคุกคำมหรือควำมเส่ียงลดนอ้ยลง มีกำร
สนับสนุนจำกภำครัฐมำกข้ึน จำกภูมิปัญญำกำรบริหำรของคีรีวง ในเร่ืองของควำมส ำเร็จในกำร
ปรับตัวให้เข้ำกับภัยธรรมชำติในด้ำนท่ีสัมพันธ์กับตลำดและทุน ในกำรใช้เทคโนโลยีเข้ำมำ
ปรับปรุงกำรผลิตท่ีมีกำรให้ผูน้  ำรุ่นใหม่ และรุ่นเก่ำท่ีต่ำงมีบทบำท และศักยภำพสูงในเร่ือง         
องคค์วำมรู้ท่ีมีกำรรวบรวมกลุ่มคนท่ีมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ หรือประชำสังคมท่ีมีแกนกลำง ท่ีเป็น
องค์ประกอบส ำคญัในกำรขบัเคล่ือน และกำรหำวิธีใช้ประโยชน์ (Utilize) จำกกำรคิดคน้ของกลุ่ม
ผู ้น ำรุ่นใหม่ จำกเครือข่ำยทำงสังคมรูปแบบใหม่ ๆ กำรหำโอกำสจำกภำยนอกท่ีมีธุรกิจท่ีมี          
กำรติดต่อส่ือสำรเครือข่ำยระหว่ำงจงัหวดั ในดำ้นแรงงำนท่ีส่งเสริมกำรท ำงำนนอกหมู่บำ้นทั้งท่ี  
เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร จนท ำให้กำรจดักำรมีลกัษณะของกำรยอมรับกฎเกณฑ์ส่วนกลำง
ทำงสังคมท่ีหมู่บ้ำนน ำมำด ำเนินกำรปฏิบัติกำรงำนรวมหมู่ร่วมกันและสุดท้ำย กลยุทธ์กำรใช้
แรงงำนโดยกำรพึ่ งพำแรงงำนครอบครัวและพึ่ งพำท่ีดิน ลดควำมเล่ียงต่อภัยคุกคำมและควำม        
ไม่แน่นอนเพื่อลดค่ำใชจ่้ำย เพรำะจะท ำใหเ้กิดควำมยืดหยุน่เพื่อควำมอยูร่อดถำ้เหตุกำรณ์ไม่คำดฝัน
เกิดข้ึน 
 
 ซ่ึงสรุปไดว้ำ่ แนวทำงของคีรีวง คือ กำรใหค้วำมส ำคญัในบทบำทของหมู่บำ้นท่ีมีทรัพยำกร
มำจำกฐำนวฒันธรรม น ำมำปรับปรุงให้เกิดนวตักรรมทำงสังคมหรือจิตส ำนึกใหม่ของชุมชน        
ให้ เกิดกำรมีส่วนร่วมผ่ำนแนวทำงกำรพัฒนำท่ีให้ควำมสนใจและใส่ใจในประวัติศำสตร์             
กำรเปล่ียนแปลงผ่ำนยุคสมยัทำงสังคมท่ีเปล่ียนไปอย่ำงรวดเร็ว ซ่ึงคีรีวงได้น ำมำสังเครำะห์และ     
ยดึโยงภำยใตบ้ทบำทกำรบริหำรท่ีให้รัฐและชุมชนบริหำรจดักำรร่วมกนัในกำรให้บริกำรทำงสังคม
และสินคำ้สำธำรณะ แนวใหม่หรือท่ีเรียกว่ำ กำรบริหำรทรัพยำกรร่วม “Co-Production” โดยท่ีรัฐ
และองคก์รชุมชนร่วมกนัแชร์ทั้งทรัพยำกรท่ีเป็นขอ้มูลและบุคคล เป็นกำรผลิตร่วมท่ีไดผ้ลลพัธ์และ
ประโยชน์ทั้งสองภำคส่วน รวมทั้งทุนทำงสังคม (Social Capital) ท่ีน ำเสนอโดย โรเบิร์ต พตันัม      
ท่ีเห็นวำ่ “บรรทดัฐำน คุณค่ำท่ีส่งเสริมควำมร่วมมือทำงสังคม” คือ ทุนทำงสังคมท่ีมีบทบำทส ำคญั
ในกำรสร้ำงสถำบนัท่ีมีคุณภำพ ซ่ึงคีรีวง มีทุนทำงด้ำนของควำมคิดสร้ำงสรรค์ ควำมมีน ้ ำหน่ึง       
ใจเดียวกนั ในกำรจดักำรทรัพยำกรร่วมกนัอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 
 ท่ีส ำคญัท่ีสุดของแนวคิด คือ “กำรพฒันำมำจำกขำ้งใน” (Endogenous Development) ของ
หมู่บำ้น ชำวบำ้นคีรีวง รวมทั้งแนวทำงกำรพฒันำของจีนและญ่ีปุ่น ท่ีฉัตรทิพย ์นำถสุภำ และกิตติ 
ตนัไชย (2560) คน้ควำ้ในเร่ืองของกำรน ำมำพฒันำท้องถ่ิน ผูว้ิจยัเห็นด้วยเป็นอย่ำงยิ่งและขอใช้
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แนวทำงในกำรสังเครำะห์ถอดบทเรียน ไทย จีน ญ่ี ปุ่น  มำยืนย ันว่ำกำรพัฒนำท่ี มีกำรใช้
ประวติัศำสตร์เศรษฐกิจและวฒันธรรมของพื้นท่ีท่ีเสนอโดย เฟ่ยเส้ียวทง นักสังคมวิทยำของจีน  
1970 จนไดน้ ำโมเดลกำรพฒันำมำใชอ้ย่ำงจริงจงัในแผนพฒันำ 5 ปี ของประเทศจีนในปี พ.ศ.2521 
ไดก้ล่ำวไวว้ำ่ 
 

“ระบบเศรษฐกิจใด ๆ ย่อมเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมเฉพำะถ่ิน เติบโตข้ึนโดยอำศยั
ทรัพยำกรธรรมชำติและมนุษย ์และมีโครงสร้ำงองคก์รและระบบเหตุผลของตนเอง...และ
เม่ือพฒันำมำถึงจุดหน่ึงก็ย่อมจะมีระบบเฉพำะเจำะลงปรำกฏข้ึน โดยผูกโยงอยู่กบักรอบ
จริยธรรมซ่ึงบงัเกิดจำกวฒันธรรมนั้น ๆ และสอดคล้องกับวฒันธรรมนั้น ๆ ด้วย (Fei, 
2015, p.16 อำ้งถึงใน ฉตัรทิพย ์นำถสุภำ และกิตติ ตนัไชย, 2560, น.252) 

 
 3.2.2 แหลมใหญ่: การจัดการชุมชนโดยการพลกิฟ้ืนวฒันธรรมชุมชน 
 
 ชุมชนต ำบลแหลมใหญ่ อ ำเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงครำม มีพฒันำกำรทำงประวติัศำสตร์ 
จนถึงปัจจุบนัท่ีมีควำมสัมพนัธ์แนบแน่นอยู่กับควำมหลำกหลำยของทรัพยำกรธรรมชำติ และ
วฒันธรรมชุมชนท่ีเป็นเหมือนมรดกของชุมชนมำบริหำรจดักำรในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำแม่กลอง โดยมีระบบ
วฒันธรรม องค์ควำมรู้ ภูมิปัญญำท้องถ่ิน หรือภูมิปัญญำชุมชน มำด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำร       
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และทรัพยำกรท่ีมีคนในชุมชนเป็นแกนหลกัพลงัส ำคญั โดยมีกระบวนกำรเรียนรู้  
อย่ำงมีส่วนร่วมของชุมชน และเป็นเคร่ืองมือในกำรจดักำรปัญหำชุมชน หลงัจำกประสบปัญหำ
ควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงชุมชนมีแนวคิดหลักในกำรสร้ำง     
องคค์วำมรู้และกำรจดักำรท่ีเหมำะสมกบัพื้นท่ีของตนเองไดเ้ป็นอยำ่งดี 
 
 ประวติัศำสตร์ชุมชนแหลมใหญ่สะท้อนกำรสั่งสมองค์ควำมรู้ ด้ำนวฒันธรรมประเพณี 
ควำมเช่ือ เก่ำแก่มำนำนกว่ำ 100 ปี ในกำรท่ีท ำให้คนแหลมใหญ่สำมำรถอยู่รอดและพึ่งพำตนเอง
ไดม้ำจำกกำรใชภู้มิปัญญำกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ 2 ระดบั คือ ในระดบัท่ีเป็นรูปธรรม หรือ
สังเกตได้ องค์ควำมรู้ท่ีเห็นได้จำกพฤติกรรมในกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีพื้นบ้ำนและ         
ในระดบันำมธรรมท่ีเป็นเร่ืองของกำรให้คุณค่ำเก่ียวกบัควำมเช่ือ อุดมกำรณ์ และส ำนึกของชุมชน   
ท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบัธรรมชำติท่ีเรียกว่ำเป็นรำกฐำนส ำคญัท่ีแหลมใหญ่ใชว้ฒันธรรมชุมชนมำเป็น
ประโยชน์ต่อกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติได้ ดังท่ีสถำบันวิจัยภำษำและวฒันธรรมเอเซีย 
มหำวิทยำลยัมหิดล ไดศึ้กษำและถ่ำยทอดผำ่นงำนวิจยั “แหลมใหญ่ กำรพลิกฟ้ืนวฒันธรรมชุมชน
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เพื่อกำรจดักำรทรัพยำกร” จนเป็นชุมชนเขม้แขง็ท่ีมีจุดร่วมกำรพฒันำทั้งภำยนอกและภำยใน โดยใช้
ควำมสำมำรถของชุมชนท่ีแสวงหำวฒันธรรมชุมชนมำปรับใช้ ผลิตใหม่ ให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบนั จำกภูมิปัญญำท่ีเกิดข้ึน (พรทิพย ์อุศุภรัตน์ และคณะ, 2556, น.229-231) 
 
  1) ระบบกำรผลิต ด้ำนเกษตรกรรมท่ีมีมำคร้ังอดีต โดยอำศัยและพึ่ งพำกำร
เพำะปลูกสวนมะพร้ำว ผลิตน ้ ำตำลและประมงชำยฝ่ัง ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรสัตวน์ ้ ำ และ        
ป่ำชำยเลน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท ำให้ประชำชนตระหนกัรู้ในกำรร่วมมือ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งอำหำร
ของชุมชนใหค้งอยูห่ลงัสภำพแวดลอ้มก ำลงัมีปัญญำและคุกคำม 
  2) ระบบเครือญำติและควำมสัมพนัธ์แบบเครือญำติ ชุมชนมีควำมสัมพนัธ์มำตั้งแต่
สมัยจดัตั้ งชุมชน มีควำมร่วมมือร่วมใจ พึ่ งพำอำศัย ในกำรท ำกิจกรรมต่ำง ๆ ส่วนรวมร่วมกัน
ระหว่ำงญำติมิตรท่ีเรียกว่ำ “แขกแรง” หรือกำรลงแขก เพื่อระดมพลังจำกสมำชิกชุมชนในกำร
บริหำรจดักำรไดใ้นทุกกิจกรรม จนเกิดเป็นประเพณีท่ีเกิดจำกกำรจดักำรโดยควำมสัมพนัธ์ อยำ่งเช่น
โครงกำร แขกแรงเก็บขยะ ภูมิปัญญำแกปั้ญหำชุมชน 
  3) ระบบศำสนำ ควำมเช่ือ พิธีกรรม กำรนับถือและกำรปฏิบัติกิจทำงประเพณี
พิธีกรรมต่ำง ๆ ท่ีคนแหลมใหญ่ให้คุณค่ำและควำมเคำรพต่อธรรมชำติส่ิงแวดลอ้มรอบตวัมำตั้งแต่
อดีตท่ีมีทั้งควำมเช่ือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ เหนือธรรมชำติ แม่ยำ่นำงเรือ แม่เตำไฟ และเทพเจำ้แห่งทอ้งทะเล 
ส่ิงเหล่ำน้ีถือเป็นระบบคุณค่ำของชุมชนท่ีใช้เป็นกลไกในกำรจดักำรคนกบัส่ิงท่ีเหนือธรรมชำติ       
ท่ีน ำไปสู่กำรรวมพลงัชุมชนต่อกำรจดักิจกรรมส่วนรวมและสร้ำงควำมเป็นหน่ึงเดียวกนั ท่ีลดควำม
ขัดแยง้และปรองดองลงได้ ซ่ึงจะเห็นได้จำกประเพณีพิธีกรรมลอยเรือ และลำนวฒันธรรม          
ปำกสมุทร 
 
 สรุปแนวทำงกำรพฒันำตำมท่ียกตวัอยำ่งนั้น เป็นกำรเน้นย  ้ำลงไปท่ีชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐำน
ของกำรพัฒนำ โดยมีว ัฒนธรรมเป็นจุดขำยและจุดสร้ำงกระบวนกำรชุมชนแนวใหม่ ท่ี มี            
ควำมหลำกหลำยเป็นอตัลักษณ์เด่นชัด ในเร่ืองกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม พลเมืองจำกชุมชนท่ีมี
รำกฐำนจำกกำรศึกษำวฒันธรรมชนชำติถึงควำมเป็น จิตอำสำ ของคนในท้องถ่ินท่ีมำจำกกำร     
“เห็นร่วม ส่วนรวมส ำคัญ” “ใช้ใจน ำทำง” สู่กำรปฏิบัติโดยกระบวนกำรสร้ำงสรรค์มำจำก
ประวติัศำสตร์ชุมชนท่ีสังคมมนุษย์ล้วนมีกำรโหยหำอดีตจำกรำกเหง้ำ ซ่ึงสถำนกำรณ์ปัจจุบัน       
ทัว่โลก โดยเฉพำะประเทศไทยรวมทั้งประเทศญ่ีปุ่นเอง ปัญหำผูสู้งอำยยุงัเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของกำร
พยำยำมแก้ไข ท ำให้เรำต้องหันกลับมำท่ีกำรพฒันำท่ีสมดุลนอกจำกควำมต้องกำรทำงกำยภำพ      
ซ่ึงอำจจะถึงจุดล้มเหลวท่ีทรัพยำกรไม่เพียงพอ แต่ส่ิงท่ีสำมำรถยงัตอบสนองในด้ำนจิตใจ คือ     
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ควำมเข้มแข็งและกำรแบ่งปันจำกทรัพยำกร “เหตุจำกควำมไม่สมดุล” ท่ีมีวฒันธรรมดั้ งเดิม             
ท่ีเขม้แข็งโดยประเทศท่ีกล่ำวมำ ลว้นมีผลผลิตท่ีไม่ต่ำงกนั คือ กำรน ำวฒันธรรมของตนเอง คน้หำ
แก่นของส่วนรวมในกำรพฒันำพื้นท่ีสำธำรณะท่ีไม่ปล่อยให้เป็นภำระหรือควำมรับผิดชอบของรัฐ
ฝ่ำยเดียว แต่ท ำหนำ้ท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีงำม จำกภูมิปัญญำท่ีมีคุณค่ำมำสร้ำงวฒันธรรมใหม่ วฒันธรรม
ท่ีเป็นกำรเมืองของพลเมืองท่ีมีจิตส ำนึกร่วม ผลประโยชน์ คือ ควำมสุขท่ีวตัถุ คือ ตวัเช่ือมกลำงของ
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบัติให้คล่องแคล่วรวดเร็วข้ึนเท่ำนั้ น แต่ควำมสัมพันธ์ท่ีดี       
เพื่อนบำ้น สมำชิกในสังคม คือ องคป์ระกอบส ำคญัในกำรน ำภูมิปัญญำทอ้งถ่ินท่ีไดช่ื้อวำ่ เป็นพลงั
แห่งจิตอำสำ เครือข่ำยควำมร่วมมือเช่ือมโยงในกำรแก้ปัญหำพฒันำร่วมกัน คือ ทำงออกของ       
กำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื 
 

3.3 บริบททัว่ไปพืน้ทีก่รณศึีกษาจังหวดัล าพูน: นครแห่งทุนวฒันธรรมชุมชน 

 
 นครหริภุญชยั ช่ือเดิมของล ำพูน หรือหละปูน ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้กำรพฒันำให้เป็นเมืองแห่ง
วฒันธรรมชุมชน ท่ีมีภูมิปัญญำจำกประวติัศำสตร์มำจำกควำมหลำกหลำยของควำมเป็นชำติพนัธ์ุ   
ซ่ึงมีวิวฒันำกำรมำจำกยุคแรกท่ีหริภุญชัยอยู่ภำยใต้อำณำจักรล้ำนนำ แต่ข้ึนช่ือได้ว่ำมีแหล่ง       
อำรยธรรม เป็นเมืองโบรำณท่ีรุ่งเรืองและเก่ำแก่ท่ีสุดในภำคเหนือ มีอำยุประมำณ 1,343 ปี มีท่ีตั้งอยู่
ระหว่ำงแม่น ้ ำ 2 สำย คือ แม่น ้ ำปิง และแม่น ้ ำกวง ตำมพงศำวดำรโยนกเล่ำสืบต่อกนัถึงกำรสร้ำง
เมืองหริภุญไชย ท่ีมีควำมเจริญรุ่งเรืองทำงพระพุทธศำสนำเป็นอย่ำงมำก ล ำพูนก่อตั้งข้ึนโดยมี
ระเบียบแบบแผน ทั้งกำรปกครองศำสนำ ศิลปวฒันธรรม รุ่งเรืองในด้ำนกำรคำ้เศรษฐกิจ โดยมี
กษตัริยป์กครอง สะทอ้นให้เห็นถึงรำกเหงำ้ของควำมเป็นทำงกำร กำรสร้ำงผูน้ ำผำ่นสถำบนัซ่ึงเป็น
วิถีแห่งอ ำนำจทำงกำรเมืองท่ีมีกำรท ำนุบ ำรุงศำสนำ สร้ำงควำมเช่ือศรัทธำให้เกิดวฒันธรรมท่ีเกิด
จำกศำสนำผำ่นสถำบนักษตัริย ์
 
 สมยัประวติัศำสตร์แรกเร่ิม ระหว่ำงศตวรรษท่ี 13-19 เมืองล ำพูนน ำโดยรำชธิดำกษตัริย์
เมืองละโวพ้ระนำม “จำมเทวี” ปฐมกษตัริยป์กครองเมืองหริภุญไชย สืบรำชวงศจ์ำกกษตัริยจ์ำกกำร
ส่งฑูตเชิญจำกเม็งคบุตร ซ่ึงเป็นชนชำติมอญโดยมีฤำษีวำสุเทพ เป็นผูเ้กณฑ์มำสร้ำงเมืองน้ีข้ึน 
สะท้อนกำรผสมผสำนเช้ือชำติ ชนชำติมอญท่ีเข้ำมำมีบทบำทส ำคญัร่วมกันกบัสถำบนักษตัริย ์ 
พร้อมกับ “วฒันธรรมทวำรวดี” ท่ีมีต้นก ำเนิดจำกลุ่มน ้ ำเจ้ำพระยำในภำคกลำง ในยุคของกำร     
ขยำยกำรปกครองกำรสร้ำงและสถำปนำอำณำจกัรล้ำนนำ สำเหตุเกิดจำกควำมพ่ำยแพ้ในสมัย     
พระยำยีบำ ได้เสียกำรปกครองให้แก่พ่อขุนเม็งรำยมหำรำช สมยัล้ำนนำ (พุทธศตวรรษท่ี 19-21)     
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ผูซ่ึ้งรวบรวมแว่นแควน้ทำงเหนือเขำ้เป็นอำณำจกัรล้ำนนำ และได้ยำ้ยศูนยก์ลำงกำรปกครองไป
เชียงใหม่ และยกให้เมืองหริภุญไชยเป็นศูนยก์ลำงของพุทธศำสนำ ท ำให้พุทธศำสนำประดิษฐำน
อยำ่งมัน่คงและต่อเน่ืองในดินแดนหริภุญไชย ถึงแมว้่ำจะตกอยู่ภำยใตก้ำรปกครองของอำณำจกัร
ล้ำนนำแต่ก็ได้เป็นผูถ่้ำยทอดมรดกทำงศิลปะและวฒันธรรมให้แก่ผูท่ี้เขำ้มำปกครอง แปลควำม    
ไดว้่ำ แมจ้ะมีกำรเปล่ียนแปลงผูป้กครองและมีกำรน ำวฒันธรรมภำยนอกเขำ้มำเท่ำใด ล ำพูนยงัคง
รักษำวฒันธรรมของตนเองซ่ึงมีควำมเป็นลำ้นนำไวม้ำกท่ีสุดดงัปรำกฏหลกัฐำนทัว่ไปในเวียงกุมกำม 
เชียงใหม่ และเชียงรำย เมืองล ำพูน ท่ียงัคงควำมส ำคญัในทำงศิลปะและวฒันธรรมของอำณำจกัร
ลำ้นนำไวอ้ยำ่งแขง็แรง 
 
 วฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนในยุคต้นรัตนโกสินทร์ พุทธศตวรรษท่ี 24-25 เป็นยุคเก็บผกัใส่ซ้ำ     
เก็บขำ้ใส่เมือง ในช่วงท่ีพม่ำครอบครองดินแดนล้ำนนำ เกิดสงครำมข้ึนบ่อยคร้ัง ชำวเมืองพำกนั
หลบหนีเข้ำป่ำ ปล่อยบ้ำนเมืองร้ำงพญำกำวิละ เจ้ำเมืองเชียงใหม่  ได้แต่งตั้ งน้องชำย คือ               
พระยำบุรีรัตน์ (ค ำฝ้ัน) มำครองเมืองล ำพูนและได้อพยพผูค้นชำวยองมำสร้ำงบำ้นแปงเมืองใหม่  
โดยตั้งถ่ินฐำนท่ีอยูแ่ถบริมน ้ำกวง น ้ ำปิง และน ้ ำทำชำวยองไดน้ ำวฒันธรรม ศิลปกรรม และงำนช่ำง
ต่ำง ๆ มำดว้ย ยคุน้ีบำ้นเมืองสงบสุข ร่มเยน็ 
 
 จนกระทัง่สมยัสมเด็จพระเจำ้ตำกสินมหำรำช เมืองล ำพูนจึงไดเ้ขำ้มำอยูใ่นรำชอำณำจกัรไทย 
มีผูค้รองนครสืบต่อกนัมำจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เป็นยุคแห่งกำรเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ คือ    
ยคุปฏิรูปกำรปกครองแผน่ดิน มีกำรแต่งตั้งขำ้หลวงประจ ำเมืองมำปกครองเมืองล ำพูน รวมหวัเมือง
ท่ีอยูใ่กลเ้คียงตั้งเป็นมณฑล มีขำ้หลวงใหญ่ปกครองข้ึนตรงต่อสยำม โดยมีกำรยกเลิกกำรปกครอง
แบบเจ้ำผู ้ครองนคร ต่อมำภำยหลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง พ.ศ.2475 เจ้ำผู ้ครองนคร          
องค์สุดท้ำย คือ พลตรีเจ้ำจักรค ำ ขจรศักด์ิ  ถึงแก่พิรำลัย เมืองล ำพูนจึงเปล่ียนเป็นจังหวัด                  
มีผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเป็นผูป้กครองสืบมำจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 
2559, น.6-7) 
 
 ภูมิประวติัศำตร์-ล ำพูนเป็นพื้นท่ีมีควำมส ำคญัทำงประวติัศำสตร์ ในเร่ืองควำมเจริญรุ่งเรือง
ทำงดำ้นพุทธศำสนำ ศิลปวฒันธรรม และควำมส ำคัญทำงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม คมนำคม กำรเมือง
กำรปกครองในแถบลุ่มแม่น ้ ำปิงแมจ้ะเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเล็กท่ีสุดของจงัหวดัในภำคเหนือตอนบน 
มีควำมสัมพนัธ์ทำงวฒันธรรมร่วมกันระหว่ำง “ทวำรวดี” “ละโว”้ และ “หริภุญชัย” ผสมผสำน
กลำยเป็นกำรสร้ำงเมืองล ำพูน จำกแควน้ทำรำวดี ท่ีแปลวำ่ เมืองท่ีมีประตูเป็นก ำแพง (มีประตูเมือง
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มำกมำย) หรือเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลำงท่ีมีอ ำนำจแผ่ขยำยไปทุกทิศทุกทำง บนัทึกประวติัศำสตร์พบว่ำ  
มีเครือข่ำยทำงวฒันธรรมท่ีมีกำรนับถือศำสนำในแบบแผนเดียวกันกับเมืองโบรำณนครปฐม       
เมืองคูบวัรำชบุรี เมืองอู่ทองสุพรรณบุรี เมืองพงตึกกำญจนบุรี เมืองละโวล้พบุรี เมืองบนนครสวรรค ์
เมืองศรีมโหสถปรำจีนบุรี ซ่ึงเมืองเหล่ำน้ีเป็นเมืองท่ีมีขนำดใหญ่และมีอิทธิพลของศิลปะทวำรวดี 
เป็นแบบแผนของอำรยธรรมทำงศำสนำ ปรำกฏอยูใ่นโบรำณสถำนทัว่ทุกภำคของประเทศ ซ่ึงมีอยู่
ในบนัทึกของหลวงจีนยวนฉำง (พ.ศ.1172-1188) และหลวงจีนอ้ีจิง (พ.ศ.1214-1236) ท่ีไปศึกษำ
พุทธศำสนำในประเทศอินเดีย บอกถึงกำรเป็นเมืองของพระกฤษณะผูอ้วตำร เป็นปำงหน่ึงของ   
พระนำรำยณ์ จำกมหำภำรตะของอินเดีย ซ่ึงแควน้ทวำรำวดีปรำกฏอยูใ่นบนัทึกท่ีมีช่ือแควน้ทำรำวดี
ปรกฎอยู่รวมทั้ งเมืองละโล้ ห รือช่ือเก่ำของเมืองลพบุ รี พบซำกโบรำณสถำนขนำดใหญ่                 
ในศิลปกรรมทวำรำวดี มีอำยุพุทธศตวรรษท่ีเป็นต้นมำช้ีให้เห็นกำรเจริญเติบโตในสมัยก่อน
ประวติัศำสตร์แบบพื้นเมือง มีกำรผสมผสำนและไดรั้บวฒันธรรมมำจำกอินเดีย เช่ือมโยงถึงกำรพบ
หลกัฐำนประวติัศำสตร์ทำงโบรำณคดีท่ีชุมชนมีกำรแพร่อิทธิพล กำรจดัตั้งบำ้นเมืองของละโว ้ท่ีมี
ควำมสัมพนัธ์ในเชิงเศรษฐศำสตร์ ในกำรรวบรวมทรัพยำกรส่งมำยงัละโว ้(คณะกรรมกำรฝ่ำย
ประมวลเอกสำรและจดหมำยเหตุในคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรจัดงำนเฉลิมพระเกียรติ 
พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วั, 2544, น.30-31) 
 
 เมืองล ำพูน จึงเป็นเป็นเมืองส ำคัญในทำงศิลปวฒันธรรมล้ำนนำ ทั้ งจำกเหตุผลของ
ภูมิศำสตร์และขอบเขตท่ีเป็นเมืองเก่ำ จำกควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมกำร
อนุรักษ์และพฒันำกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่ำ ให้ล ำพูนอยู่ในขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่ำ 10 เมือง 
เป็นเมืองเก่ำ อยู่ในกลุ่มท่ี  1 ได้แก่  เชียงใหม่  ล ำปำง ก ำแพงเพชร พิษณุโลก ลพบุรี พิมำย 
นครศรีธรรมรำช และสงขลำ เม่ือวนัท่ี  9 พฤศจิกำยน 2553, เมืองล ำพูน เม่ือวนัท่ี 8 มีนำคม 2554 
และเมืองน่ำน เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภำคม 2555 เป็นเมืองเก่ำท่ีมีควำมส ำคญัทำงประวติัศำสตร์และ
โบรำณคดีท่ีมีขนำดใหญ่ในฐำนะศูนย์กลำงของอำณำจกัรในยุคใดยุคหน่ึง มีหลักฐำนของงำน
ศิลปกรรมท่ีมีลกัษณะท่ีบ่งบอกถึงควำมเป็นเอกลกัษณ์ของอำณำจกัรนั้น ๆ ในอดีต และในปัจจุบนั  
มีกำรอยู่อำศยัของชุมชนใหม่ซ้อนทบัชุมชนเดิม และจำกกำรท่ีล ำพูน เป็น 1 ใน 10 เมืองเก่ำ ท ำให้
กำรพฒันำตำมแผนและผงัแม่บทกำรอนุรักษ์และพฒันำเมืองเก่ำล ำพูนท่ีเน้นกำรพฒันำเมืองใน        
3 ดำ้น ไดแ้ก่ ดำ้นกำรพฒันำกลไกและกระบวนกำรบริหำรจดักำรเมืองเก่ำแบบบูรณำกำร ดำ้นกำร
ฟ้ืนฟู ดูแล รักษำแหล่งมรดกทำงวฒันธรรมและภูมิทศัน์เมืองเก่ำ และด้ำนส่งเสริมกระบวนกำร
เรียนรู้ และเสริมสร้ำงควำมเขำ้ใจถึงประโยชน์ของเมืองเก่ำ และรักษำเมืองเก่ำให้เป็นแหล่งเรียนรู้
อยำ่งย ัง่ยนื (องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัล ำพูน, 2561) 
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 ประกอบกับจงัหวดัล ำพูนเป็นกลุ่มจงัหวดัภำคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีศักยภำพ         
ท่ีสำมำรถใช้เป็นศูนยก์ลำงควำมเจริญของพื้นท่ีสีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนำคต สะทอ้นจำกกำรเป็น
อนัดบั 1 ของภำคเหนือและอนัดบั 12 ของประเทศ จำกรำยงำนคณะกรรมกำรพฒันำและเศรษฐกิจ
แห่งชำติ ในปี 2551 จำกมูลค่ำรวมผลิตภณัฑ์ (GPP) เฉล่ียต่อหัว รวมทั้งกำรมีทั้งเส้นทำงคมนำคม    
ท่ีสะดวกในกำรขนส่งทั้งรถยนตแ์ละรถไฟ เช่ือมต่อเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ล ำปำง ตำก ท่ีมีควำมส ำคญั
ในกำรเช่ือมโยงทำงเศรษฐกิจ วฒันธรรม และสังคมท่ีมีประวติัศำสตร์ร่วมกันมำอย่ำงยำวนำน 
รวมทั้งทรัพยำกรธรรมชำติ แหล่งน ้ ำท่ีอุดมสมบูรณ์ ท่ีมีป่ำไม้โดยชุมชนได้รักษำไวภ้ำยใต้กำร      
อนุรักษณ์โดยชุมชน 
 
 กำรพฒันำทอ้งถ่ินตำมหลกักำรกำรพฒันำประเทศ หรือยุทธศำสตร์ชำติท่ีเป็นกลไกหลกั
ของกำรบริหำรจดักำรจำกภำครัฐท่ีท ำให้จงัหวดัล ำพูน มีควำมชดัเจนมำกข้ึนในระดบันโยบำยท่ีรัฐ
ส่วนกลำงได้ส่งเสริมและสนับสนุน ในมิติวฒันธรรมท่ีมีชุมชนเป็นฐำนกำรพัฒนำท่ีมีเน้ือหำ
สนบัสนุนกำรด ำเนินงำนพฒันำจำกแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560–
2564) ทั้ งจำกหลัก “ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” สะท้อนหลักปรัชญำควำมเป็นสังคมไทยท่ีถูก
น ำมำใช้ในแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 9 – 11 พฒันำประเทศมำอย่ำงต่อเน่ือง และกรอบยุทธศำสตร์ชำติ   
20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ซ่ึงเป็นแผนหลักของกำรพัฒนำท่ีย ัง่ยืนท่ีได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมี       
ส่วนร่วมของภำคีกำรพฒันำทุกภำคส่วน และกำรใชป้ระโยชน์จำกศกัยภำพและภูมิสังคมเฉพำะของ
พื้นท่ีภำคเหนือให้เป็นฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรคมู์ลค่ำสูง พฒันำสภำพแวดลอ้ม เมืองศูนยก์ลำงของ
จังหวดัให้เป็นเมืองน่ำอยู่อย่ำงมีบูรณำกำรภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของส่วนกลำง ส่วนท้องถ่ิน         
ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน 
 
 แผนพฒันำจงัหวดัล ำพูน (พ.ศ.2561-2564) ท ำให้เห็นกำรยอ้นกลบัมำมองวฒันธรรมชุมชน
จงัหวดัล ำพูน จำกวสิัยทศัน์ “เมืองแห่งควำมสุข บนควำมพอเพียง” ท่ีหมำยถึง ประชำชนในจงัหวดั
ล ำพูนมีควำมสุขจำกคุณภำพชีวติและอยูใ่นสภำวะแวดลอ้มท่ีดี กำรวดัควำมสุขของประชำชนมำจำก
ข้อมูลควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.) ท่ีได้แนวคิดคุณภำพชีวิต (Quality of Life) ของ OECD (The 
Organization for Economic Co-Operation and Development) มำปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบท
เฉพำะของจงัหวดัล ำพูน ซ่ึงยงัคงสอดคลอ้งกำรพฒันำศกัยภำพของคนหรือทุนมนุษย ์กำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และคุณธรรมควำมสำมคัคีของคนในสังคมท่ีแมจ้ะเป็นควำม
ตอ้งกำรของส่วนกลำง ปฏิเสธไม่ไดว้ำ่รัฐไดป้รับเปล่ียนกำรท ำงำนในระดบันโยบำยเพื่อเอ้ือต่อกำร
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พฒันำตำมแนวทำงท่ีเห็นควำมส ำคญัของวิถีชีวติท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินผำ่นยทุธศำสตร์ท่ีตั้งใจ 
ตั้งมัน่จะเปล่ียนกระบวนทศัน์จำกแผนพฒันำจงัหวดัท่ีสะทอ้นควำมเป็นรูปธรรมของจงัหวดั 
 

 
 

รูปท่ี 3.2 แผนพฒันำจงัหวดัล ำพูน (พ.ศ.2561-2564) 
ท่ีมำ : กลุ่มงำนยทุธศำสตร์และขอ้มูลเพื่อพฒันำจงัหวดัล ำพูน, 2561 

 
 ยุทธศำสตร์จงัหวดัล ำพูนท่ีก ำหนดทิศทำงในกำรพฒันำให้เป็นเมืองแห่งหัตถ นวตักรรม 
สร้ำงสรรค์ (Creative Craft Innopolis) เมืองจุดหมำยปลำยทำงกำรท่องเท่ียวเชิงประสบกำรณ์
วฒันธรรม (Cultural Experience Destination) กำรพฒันำสู่เมืองแห่งคุณภำพชีวิต (Quality of Life)
กำรพฒันำสู่เมืองนิเวศน์ (Eco-Town) สะทอ้นศกัยภำพ กำรสืบทอด ถ่ำยทอด และควำมโดดเด่นทำง
ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญำ ท่ีโดดเด่นมีคุณค่ำและเป็นเอกลักษณ์ในบริบทของกลุ่มวฒันธรรม       
ชำติพันธ์ุ ท่ีบ่งช้ีภูมิศำสตร์ ธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ควำมหลำกหลำยทำงสังคมท่ีท ำให้เกิด
ประสบกำรณ์แห่งกำรเรียนรู้ เช่ือมโยงไปสู่กำรแกปั้ญหำร่วมกนั ครอบคลุมควำมมัน่คงและย ัง่ยืน 
จำกกำรมองศกัยภำพชุมชนจำกส่ิงท่ีเป็นสินทรัพยข์องจงัหวดัล ำพูนท่ีมีชุมชน ประวติัศำสตร์ และ
เครือข่ำยวฒันธรรมชุมชน โบรำณสถำน และวิถีชีวิตประเพณีท่ีนับว่ำท ำให้จงัหวดัล ำพูนมีควำม 
ไดเ้ปรียบกวำ่จงัหวดัอ่ืน ๆ เน่ืองจำกมีประวติัศำสตร์ท่ีเป็นตน้จุดเร่ิมตน้ของอำรยธรรมลำ้นนำ หรือ
อำจเรียกว่ำ “แสงแรกแห่งล้ำนนำ” และด้วยควำมเป็นอตัลักษณ์เฉพำะพื้นท่ีของผูค้นจำกควำม     
โดดเด่นทำงชำติพนัธ์ุจึงเป็นจุดดึงดูดควำมสนใจจนท ำให้ล ำพูนมีกำรพฒันำเร่ืองกำรท่องเท่ียว     
เชิงวฒันธรรมท่ีมำจำกควำมสวยงำมและคุณค่ำท่ีได้จำกอธัยำศยัไมตรีของกำรเป็นเจำ้บำ้นในกำร
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ตอ้นรับนกัท่องเท่ียว จนกลำยเป็นเมืองท่องเท่ียววฒันธรรมท่ีมีวฒันธรรมงดงำมอยำ่งแทจ้ริง โดยมี
กลุ่มเครือข่ำยสภำวฒันธรรมชุมชนของทุกอ ำเภอท่ีเขม้แข็งไม่วำ่จะเป็น เครือข่ำยวฒันธรรมชุมชน
กลุ่มชำติพันธ์ุชำวยอง ไทล้ือ ท่ีมีศิลปวฒันธรรมพื้นบ้ำน กำรทอผ้ำ เอกลักษณ์ด้ำนภำษำถ่ิน 
เครือข่ำยวฒันธรรมชุมชนต ำบลอุโมงค์ เครือข่ำยวฒันธรรมชุมชนบำ้นห้วยทรำยขำว - ทำป่ำเปำ    
ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ของวถีิชีวติ กำรเกษตรกรรมและกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 
 ดงันั้นในกำรศึกษำวิจยัเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัตอ้งกำรสะทอ้นกำรบริหำรจดักำร กำรพฒันำจงัหวดั
ล ำพูนผ่ำนยุทธศำสตร์ เช่ือมโยงสู่กำรปกครองทอ้งถ่ิน จำกศึกษำท ำให้ทรำบว่ำ ทุกนโยบำยและ
กิจกรรมไดส้ร้ำงให้แนวคิดวฒันธรรมชุมชน เกิดเป็นรูปธรรมท่ีมีทั้งกำรเพิ่มมูลค่ำ กำรใชป้ระโยชน์ 
อนุรักษ์วิถีชีวิตฟ้ืนฟู และกำรปลูกจิตส ำนึกรักบำ้น รักเมือง รักชุมชน โดยมองเห็นควำมสำมำรถ
และศักยภำพโดยเห็นควำมส ำคัญของประชำชนท่ีมองจำกรำกฐำนของวฒันธรรมเป็นส ำคัญ        
จำกกำรน ำเสนอพื้นท่ีศึกษำทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน “เทศบำลต ำบลอุโมงค์” ซ่ึงผูว้จิยั
เห็นว่ำ ทอ้งถ่ินคือรำกฐำนของจุดเร่ิมตน้กำรพฒันำ “ทอ้งถ่ิน คือบำ้นเมือง” ดงัค ำกล่ำวของ เอนก 
เหล่ำธรรมทัศน์ กล่ำวทัศนะในกำรมองท้องถ่ินว่ำ ท้องถ่ินไม่ใช่หน่วยปกครองท่ีเล็กท่ีสุด        
เหมือนอย่ำงท่ีผ่ำนมำ แต่จงให้ควำมส ำคญัทอ้งถ่ินท่ีเป็นกลไกหลกัของชำติบำ้นเมือง ในกำรน้ีเอง  
ท ำให้ล ำพูนเป็นอีกเมืองท่ีมีชีวิต เป็นเมืองเล็ก ๆ แต่งดงำม และยิง่ใหญ่แห่งสมกบัต ำนำน “แสงแรก
แห่งลำ้นนำ” 
 

3.4 บริบททั่วไปพื้นที่กรณีศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร:  เมืองแห่งประวัติศาสตร์ อัญมณี
ของประเทศ 

 
 ก ำแพงเพชร : เป็นเมืองโบรำณเก่ำแก่มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่พนัปี ซ่ึงเกิดข้ึนก่อนประวติัศำสตร์ไทย
จะเร่ิมข้ึน มีแม่น ้ ำปิงท่ีอุดมสมบูรณ์ไหลผ่ำน และเป็นจุดรวมของเส้นทำงคมนำคมทำงน ้ ำท่ีส ำคญั    
มีควำมเจริญรุ่งเรืองมำอยำ่งยำวนำนตั้งแต่สมยัทวำรวดี เป็นเมืองหน้ำด่ำนมีศกัด์ิเป็นเมืองลูกหลวง
และเมืองพญำมหำนครของอำณำจกัรสุโขทยั เดิมเรียกช่ือว่ำ “เมืองชำกงัรำว” เป็นท่ีตั้งของเมือง
โบรำณและมีเมืองบริวำรรำยลอ้มอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก เช่น นครชุม เมืองชำกงัรำว ไตรตรึงษ ์เทพนคร 
และเมืองคณฑี นอกจำกน้ีเมืองก ำแพงเพชรยงัเป็นเมืองท่ีสองท่ีสมเด็จพระเจำ้ตำกสินมหำรำช       
ได้ครองเมืองมีบรรดำศักด์ิเป็น “พระยำวชิรปรำกำร” ต่อมำในปี พ.ศ.2459 ได้เปล่ียนเมือง
ก ำแพงเพชรเป็นจงัหวดัก ำแพงเพชร 
 



105 

 ในฐำนะเป็นเมืองเอกและเป็นเมืองหน้ำด่ำนทำงยุทธศำสตร์ในอดีตท่ีส ำคญัของอำณำจกัร
สุโขทยั สันนิษฐำนว่ำเดิมมี 2 เมือง คือ ชำกงัรำว และนครชุม เมืองชำกงัรำว เป็นเมืองท่ีสร้ำงข้ึนก่อน 
ตั้งอยู่ทำงฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ ำปิง โดยพระยำเลอไทยเป็นผูส้ร้ำง ต่อมำในสมยัพระมหำธรรม
รำชำท่ี 1 (ลิไทย) ครองรำชย ์ได้สร้ำงเมืองนครชุมข้ึนทำงฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ ำปิงอีกเมืองหน่ึง 
จนกระทัง่พระมหำธรรมรำชำท่ี 2 ข้ึนครองรำชย ์สมเด็จพระบรมรำชำธิรำชท่ี 1 (ขุนหลวงพระงัว่) 
แห่งกรุงศรีอยุธยำไดย้กทพัมำตีเมืองชำกงัรำว กรุงสุโขทยัแพส้งครำมจึงตกเป็นประเทศรำชข้ึนต่อ
กรุงศรีอยุธยำ สมเด็จพระบรมรำชำธิรำชท่ี 1 ไดจ้ดัแบ่งกรุงสุโขทยัออกเป็น 2 ภำค ไดแ้ก่ อำณำเขต
ลำ้นนำยมและน่ำน มีเมืองพิษณุโลกเป็นเมืองเอก ใหพ้ระมหำธรรมรำชำท่ี 2 เป็นผูป้กครองส่วนดำ้น
แม่น ้ ำปิง คือ บริเวณตำกและก ำแพงเพชร มีเมืองก ำแพงเพชรเป็นเมืองเอก ให้พระยุทิษฐิระรำชบุตร
บุญธรรมเป็นผูป้กครอง จึงเขำ้ใจว่ำเมืองชำกังรำวและเมืองนครชุมจึงรวมเป็นเมืองก ำแพงเพชร 
ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มำ 
 
 ในสมยักรุงศรีอยธุยำ เมืองก ำแพงเพชรท ำหนำ้ท่ีเป็นเมืองหนำ้ด่ำน ในกำรท ำศึกสงครำมกบั 
พม่ำ และเม่ือกองทพัพม่ำเขำ้ตีกรุงศรีอยุธยำ ก็มกัจะเขำ้ยึดเมืองก ำแพงเพชรให้ได ้เพื่อใชเ้ป็นแหล่ง
สะสมเสบียงอำหำรทั้งฝ่ำยไทยและพม่ำ จะเห็นว่ำทำงฝ่ังตะวนัออกของเมืองก ำแพงเพชร ปัจจุบนั  
ยงัมีช่ือ นำพม่ำ นำมอญ ปรำกฏอยู่ ก  ำแพงเพชรพยำยำมตั้งตวัเป็นอิสระหลำยคร้ังแต่ไม่ส ำเร็จ        
ในสมยักรุงธนบุรี เมืองก ำแพงเพชรตั้งอยู่ห่ำงไกลจำกเมืองหลวงจึงไม่มีบทบำทนัก นอกจำกกำร
เป็นเมืองหน้ำด่ำนในกำรรบทพัจบัศึกเท่ำนั้น เพรำะเหตุท่ีก ำแพงเพชรเป็นเมืองหน้ำด่ำนตอ้งรับ     
ศึกหนกัตลอดมำ ประชำชน พลเมือง ไม่เป็นอนัท ำมำหำกิน ตอ้งอพยพหลบภยัอยูเ่สมอ บำ้นเมือง 
วดัวำอำรำม ตลอดจนโบรำณสถำน โบรำณวตัถุทั้งหลำยก็ยอ่ยยบัไปเพรำะผลแห่งสงครำม สมยักรุง
รัตนโกสินในรัชสมยัพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจำ้อยู่หัว โปรดเกล้ำฯ ให้สมเด็จพระเจ้ำ    
บรมวงศ์เธอกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ เสนำบดีกระทรวงมหำดไทย ทรงจดักำรปกครองแบบ
มณฑลเทศำภิบำลข้ึน เมืองก ำแพงเพชรถูกจดัอยูใ่นมณฑลนครสวรรค ์ในปี พ.ศ.2459 มีกำรเปล่ียน
ค ำว่ำ “เมืองก ำแพงเพชร” เป็น “จงัหวดัก ำแพงเพชร” และยงัข้ึนอยู่กบัมณฑลนครสวรรค์เร่ือยมำ 
จนกระทัง่ปี พ.ศ.2476 ไดมี้กำรจดัระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเป็นจงัหวดั และอ ำเภอ จึงมี
กำรยกเลิกกำรปกครองแบบมณฑล 
 
 กำรท่ีก ำแพงเพชรเป็นเมืองหนำ้ด่ำนรับศึกสงครำมในอดีตอยูเ่สมอ จึงเป็นเมืองยุทธศำสตร์
มีหลักฐำนท่ีแสดงให้เห็นว่ำเป็นเมืองท่ีมีควำมส ำคัญทำงประวติัศำสตร์มำกมำย จำกหลักฐำน 
ก ำแพงเมือง คูเมือง ป้อมปรำกำร วดัโบรำณ อยูท่ำงฝ่ังตะวนัตกหรือฝ่ังขวำของแม่น ้ ำปิง คนละฝ่ังกบั
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เมืองปัจจุบนั เมืองเก่ำก ำแพงเพชรน่ำจะเร่ิมร้ำงเม่ือประมำณตน้สมยัรัตนโกสินทร์ พระบำทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช ได้โปรดเกล้ำ ฯ ให้พระยำก ำแพง (นุช) เป็นแม่ทพัไปรำชกำร     
ท่ีเมืองตำนี ตีบ้ำนตำนีแตกจนได้รับชัยชนะ และกำรได้รับกำรขนำนนำมว่ำ “ก ำแพงเพชร” นั้น
นอกจำกเป็นเมืองหน้ำด่ำนแล้ว กำรมีก ำแพงเมืองท่ีแข็งแกร่ง มัน่คงจนข้ำศึกไม่สำมำรถมำบุก
ท ำลำยก ำแพงเมืองได้ สืบเน่ืองมำจำกก ำแพงเมืองท ำดว้ยศิลำแลงท่ีเป็นหินท่ีแข็งแรงมำกจนยำก     
จะท ำลำย รวมทั้ งอ้ำงอิงมำจำกต ำนำนสิงหนวติักุมำรมีว่ำพระเจ้ำพรหมโอรสพระเจ้ำพงัครำช     
ขณะพระชนมำยุได ้16 พรรษำ ไดย้กกองทพัขบัไล่ขอมด ำมำถึงเมืองก ำแพงเพชร อนัเป็นดินแดน 
รัฐเก่ำ พระอินทร์เกรงวำ่ผูค้นจะลม้ตำย จึงนิรมิตก ำแพงขวำนกั้นไวไ้ม่ให้พระเจำ้พรหมผ่ำนไปได ้ 
จึงเรียกก ำแพงท่ีเนรมิตนั้นวำ่ ก ำแพงเพชร ต่อมำพระเจำ้ชยัศิริ โอรสพระเจำ้พรหม มีขำ้ศึกชำวมอญ
จำกเมืองสุธรรมดียกกองทพัมำรุกรำน พระเจำ้ชยัศิริ อพยพไพร่พลลงมำท่ีเมืองแพงเพชร สร้ำงเมือง
ก ำแพงเพชรเป็นรำชธำนีในปัจจุบนัน้ี 
 
 ควำมยิ่งใหญ่เหล่ำน้ี จะเห็นได้จำกซำกของส่ิงก่อสร้ำงท่ีเป็นก ำแพงเมืองมีหลงเหลือ         
ให้ เห็นอยู่ สะท้อนว่ำในอดีตนั้ นท่ีมีควำมเจริญรุ่งเรือง สังเกตได้จำกซำกโบรำณสถำนท่ียงั  
หลงเหลืออยู่ อย่ำงเช่น แนวก ำแพงเมือง ซ่ึงมีสภำพค่อนขำ้งสมบูรณ์สำมำรถมองเห็นแนวก ำแพง
เมืองรอบเมือง พร้อมคูน ้ ำรอบ ๆ เมือง นอกจำกน้ีก็ยงัมีซำกวตัถุโบรำณท่ีเป็นวดัในทำงพุทธศำสนำ
อีกเป็นจ ำนวนมำก 
 
 ในกำรน้ี เองประวัติศำสตร์จำกหลักฐำนก ำแพงเมืองสะท้อนเอกลักษณ์ควำมเป็น              
คนก ำแพงเพชร จำกพระรำชนิพนธ์ใน เส ด็จประพำสต้น เมืองก ำแพงเพชรของสมเด็จ                   
พระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั เม่ือวนัท่ี 24 สิงหำคม 2449 ควำมวำ่กำรสร้ำงก ำแพงเมืองข้ึนใหม่ทดแทน
ก ำแพงเดิมท่ีเป็นซำกปรักหกัพงั ท่ีเกิดจำกกำรยำ้ยเมืองและมีกำรสร้ำงก ำแพงเมืองท่ีมีลกัษณะงดงำม
และแข็งแกร่งข้ึนทดแทน ยืนยนัไดจ้ำกจำกบนัทึกของสมเด็จพระยำด ำรงรำชำนุภำพ พระบิดำแห่ง
ประวติัศำสตร์ไทยไดก้วำ่วถึงในตอนหน่ึงวำ่ “เป็นก ำแพงเมืองท่ีเก่ำแก่มัน่คง ยงัคงมีควำมสมบูรณ์
มำก และเช่ือว่ำสวยงำมท่ีสุดในประเทศ” (สันติ อภยัรำช, 2545, น.5) และไดอิ้ทธิพลมำจำกกำรจดั
วำงป้อมและใบเสมำตำมแนวก ำแพงท่ีแข็งแกร่งนั้นมำจำกอิทธิพลมำจำกยุโรป ท่ีมีโปตุเกตเป็น   
ชำติแรก จำกหลกัฐำนในปี พ.ศ.2053 ในกำรเจริญสัมพนัธไมตรีในแผ่นดินสมเด็จรำมำธิบดีท่ี 2       
ท่ีก ำแพงเพชรเร่ิมเป็นศูนยก์ลำงแห่งอ ำนำจอำณำจกัรแห่งลุ่มน ้ ำปิง จนเป็นท่ีกล่ำวขำนถึงควำม
ยิ่งใหญ่จนเป็นท่ีขยำดว่ำไม่มีใครมำอยำกตีเมืองก ำแพงเพชร หรือตีเมืองก ำแพงเพชรไดเ้มืองเดียว
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เท่ำกบัตีเมืองสุโขทยัได้ ก ำแพงเพชรจึงได้รับสมญำนำมว่ำ “เมืองแห่งนักรบ” และจำกศิลำจำรึก 
หลกัท่ี 46 
 
 เมืองก ำแพงเพชรมีหลักฐำนชัดเจนมำกข้ึนในสมัยสุโขทัย กำรเป็นศูนย์กลำงทำง           
พุทธศำสนำ ท่ีกล่ำวตรงกันจำกชินกำลมำลีปกรณ์พงศำวดำรโยนกและต ำนำนพุทธสิหิงห์ จำก
ปัญญำอ ำมำตย ์หรือพระยำญำนดิส ครองเมืองก ำแพงเพชรเป็นเช้ือสำยของพระธรรมรำชำลิไทกบั
รำชวงศสุ์วรรณภูมิ ไดอ้ญัเชิญพุทธสิหิงศ ์และกำรพบเศษเคร่ืองป้ันดินเผำจำกเตำบำงปูนสุพรรณบุรี
ท่ีพบในบริเวณวดัพระแกว้ บ่งช้ีถึงควำมสัมพนัธ์ก ำแพงเพชรกบัแควน้สุพรรณบุรี สืบเน่ืองกนัมำ    
ท่ีท  ำให้กำรมีอ ำนำจของก ำแพงเพชรเหนือสุโขทยัเม่ือ พ.ศ.1940 ในศิลำจำรึกหลกัท่ี 38 และกำรท่ี
เมืองสุโขทยั ได้นิมนต์พระเถระผูใ้หญ่ในกำรสร้ำงวดัศรีพิจิตร กีรติกลัยำครำมท่ีสร้ำงโดยสมเด็จ
พระรำชชนนี ไปช่วยในกำรก่อสร้ำงวดั รวมทั้งหลกัฐำนท่ีปรำกฎวดัท่ีอยูร่อบเมืองเป็นจ ำนวนมำก
นั้ น ท ำให้ก ำแพงเพชรกลำยเป็นศูนย์กลำงทำงพระพุทธศำสนำอย่ำงต่อเน่ืองมำหลำยร้อยปี          
เป็นหลักฐำนยืนยนัได้เป็นอย่ำงดีของกำรเป็นศูนย์กลำงพุทธศำสนำได้ยำ้ยมำอยู่ก  ำแพงเพชร          
โดยส้ินเชิง (สันติ อภยัรำช, 2545, น.9) 
 
 จำรึกกฎหมำยลกัษณะโจร ท ำให้เห็นอ ำนำจทำงกำรเมืองและท่ีเปรียบไดก้บัอ ำนำจทำงโลก
และทำงธรรมอยูท่ี่เมืองก ำแพงเพชรเพียงแห่งเดียว เกิดจำกกำรแสดงควำมยิ่งใหญ่ในกำรปกครอง
ของกษตัริยน์ำมว่ำจกัพรรดิรำช หรือพระนำมว่ำสมเด็จพระนครินทรำชำธิรำชจำกสุพรรณบตัร     
จำกสุพรรณบุรีและแม้อ ำนำจจะหมดไปพร้อมกบักำรท่ีสมเด็จพระนครินทรำชำธิรำช เสด็จข้ึน
ครองรำชสมบติัท่ีกรุงศรีอยทุธยำท ำให้สุโขทยัและอยทุธยำรวมกนันั้น (สันติ อภยัรำช, 2545, น.18) 
ท ำให้รู้ถึงกำรถ่ำยทอดวฒันธรรมให้กบัก ำแพงเพชรกบัชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ห็นวำ่ ศำสนำและผูค้นนั้น
ไดเ้กิดกำรผสมกลมกลืนกนั เกิดพฒันำกำรท่ีมีเอกลกัษณ์จำกประวติัศำสตร์ท่ีชวนใหติ้ดตำม 
 
 วฒันธรรมก ำแพงเพชร เกิดข้ึนจำกควำมเป็นเมืองท่ีประยุกต์ทำงวฒันธรรม ประเพณีจำก
อดีตสู่ปัจจุบนั จำกกำรศึกษำพบว่ำ ก ำแพงเพชรเป็นวฒันธรรมท่ีเกิดจำกกำรผสมผสำนประชำกร
หรือกลุ่มชนในทอ้งถ่ินเดิมของจงัหวดัก ำแพงเพชร ปรำกฏในจดหมำยเหตุเร่ือง เสด็จประพำสตน้  
ในรัชกำลท่ี 5 คร้ังท่ี 2 พระรำชนิพนธ์ในพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่ัว เร่ือง เท่ียวเมือง 
พระร่วง พระรำชนิพนธ์ในพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจำ้อยู่หัว ขณะทรงด ำรงพระอิสริยยศ
สมเด็จพระบรมโอรสำธิรำชฯ สยำมมกุฎรำชกุมำร ระบุวำ่ ชำวก ำแพงเพชรเป็นคนท่ีพูดภำษำไทย
กลำง รักควำมสงบ มีระเบียบ และทรงกวำ่วถึงชำวบำ้นพรำนกระต่ำยวำ่บำ้นช่องสะอำดเป็นระเบียบ 
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อุดมสมบูรณ์ ทั้ งน้ีรวมถึงรำษฎรท่ีเมืองไตรตรึงษ์ซ่ึงในพระรำชนิพนธ์เร่ืองเสด็จประพำสต้นฯ      
ได้กล่ำวถึงไวด้้วยว่ำ คนในท้องถ่ินดั้ งเดิมเหล่ำน้ีแบ่งเป็นหลำยกลุ่ม เกิดจำกกำรผสมผสำนกับ       
คนชำติต่ำง ๆ เป็นตน้วำ่ พม่ำ ไต ฯลฯ ส่วนกำรอพยพของกลุ่มชนจำกท่ีอ่ืน ๆ เขำ้สู่จงัหวดั 
 
 ก ำแพงเพชร เร่ิมปรำกฏตั้งแต่ พ.ศ.2493 กลุ่มชนท่ีอพยพเขำ้มำประกอบด้วย รำษฎรจำก
ภำคอีสำน  อพยพเข้ำมำตั้ งถ่ินฐำนในทุกอ ำเภอของจังหวัด แต่เป็นกลุ่มขนำดใหญ่ท่ีอ ำเภอ           
ลำนกระบือ อ ำเภอคลองขลุง และอ ำเภอไทรงำม กลุ่มชนลำวโซ่ง มีกลุ่มขนำดใหญ่ท่ีสุด ท่ีอ  ำเภอ
ลำนกระบือ และอ ำเภอเมืองก ำแพงเพชร ชำวล้ำนนำกระจำยอยู่ทัว่ไป แต่มีชุมชนขนำดย่อมใน 
อ ำเภอเมืองก ำแพงเพชร อ ำเภอคลองขลุง อ ำเภอคลองลำน และกลุ่มชนชำวเขำเผ่ำต่ำง ๆ ท่ีอ ำเภอ 
คลองลำน อ ำเภอคลองขลุง  และอ ำเภอขำณุวรลักษบุรี กำรอพยพเข้ำมำสู่จังหวดัก ำแพงเพชร           
จึงท ำให้เกิดควำมหลำกหลำยด้ำนวฒันธรรม จนท ำให้มีกำรอนุรักษ์ ปรับปรุง และผสมกลมกลืน   
จนเกิดเป็นอตัลกัษณ์ของตนเอง ทั้งท่ีได้จำกจำกภำษำส ำเนียงทอ้งถ่ิน ส่ิงเหล่ำน้ีชำวก ำแพงเพชร     
จึงมีควำมภำคภูมิใจท่ีเปรียบเสมือนกับสำยธำรแหล่งมรดกทำงวฒันธรรมท่ีผูกพันกับวิถีชีวิต         
สืบทอดไปสู่ลูกหลำนอยำ่งภำคภูมิใจ 
 
 ท่ีตั้งเมืองก ำแพงเพชรอยู่ภำคเหนือตอนล่ำง มีภูมิศำสตร์กำรตั้งถ่ินฐำนเหมำะสมอย่ำงยิ่ง   
ในกำรสร้ำงบำ้นแปงเมือง จำกหลกัฐำนทำงโบรำณคดี แหล่งศิลปกรรม โบรำณสถำน โบรำณวตัถุ
ปรำกฎอยู่มำกมำย บ่งบอกถึงกำรเป็นบ้ำนเก่ำ เมืองเก่ำท่ี เจริญรุ่งเรืองมำนับพันปี และจำก
โบรำณสถำน อุทยำนประวติัศำสตร์ได้รับยกย่องเป็นมรดกโลก มีก ำแพงเมืองตั้ งตระหง่ำน      
พร้อมป้อมปรำกำรอนัแข็งแกร่ง บ่งบอกวำ่เมืองน้ียืนหยดัต่อสู้ศรัตรูของบำ้นเมืองมำดว้ยหวัใจแกร่ง
ประดุจเพชร สองฝ่ังแม่น ้ ำปิงเป็นท่ีตั้งของเมืองเก่ำตั้งแต่เมืองไตรตรึงษ์ เทพนคร คณฑี นครชุม      
ชำกังรำวจนถึงก ำแพงเพชรขนำบข้ำงแม่น ้ ำปิง ห่ำงจำกตัวเมืองทำงทิศตะวนัตก มีมรดกทำง
ธรรมชำติ จำกผืนป่ำท่ียิ่งใหญ่ เช่น แม่วงก์ วงัเจ้ำ และคลองลำน เช่ือมต่อกับผืนป่ำตะวนัตกท่ี      
อุดมสมบูรณ์และยิง่ใหญ่และงดงำมตำมธรรมชำติท่ีสุดของประเทศไทย 
 
 ในภำพรวมของก ำแพงเพชรเป็นเมืองเกษตรกรรม ดว้ยวิถีของกำรท ำมำหำกิน ชำวบำ้นใช้
ภูมิปัญญำท่ีเกิดข้ึนจำกท้องถ่ินของตนจำกงำนฝีมือท่ีหลำกหลำย เช่น กำรท ำผำ้ไหม เคร่ืองเงิน
ชำวเขำ หรือหินอ่อนจำกอุตสำหกรรมท่ีมีอยู่ตำมธรรมชำติและมีช่ือเสียงมำกท่ีสุดจำกอ ำเภอ    
พรำนกระต่ำย และจุดเด่นท่ีสะท้อนกำรเป็นศูนย์กลำงแห่งพุทธศำสนำ ท่ีมีพระเคร่ืองของคน
ก ำแพงเพชรนั้น หรือไดช่ื้อวำ่เป็นคนเมืองพระดงั พระซุ้มกอ พระก ำแพงลีลำ จำกกรุโบรำณสถำน 
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วดัวำอำรำมในอดีตจนถึงปัจจุบนั ท ำให้คนก ำแพงเพชรยงัคงสืบทอดและรักษำมรดกทำงวฒันธรรม
ให้ลูกหลำนเหล่ำน้ีดว้ยควำมภำคภูมิใจในบำ้นเมืองของตน แสดงออกดว้ยกำรน ำเสนอควำมรักบำ้น
รักเมือง สร้ำงบำ้นเมือง สืบทอดวฒันธรรม เอกลกัษณ์และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินของตนมำจนถึงปัจจุบนั 
และดว้ยวีรกรรมควำมกลำ้หำญจำกกำรเป็นเมืองหน้ำด่ำนมำตั้งแต่สมยัสุโขทยั ชำวบำ้น ชำวเมือง    
ท่ีอุทิศชีวิตปกป้องบำ้นเมือง ดว้ยจิตใจท่ีเขม้แข็งประดุจเพชร รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคญักำรเอ่ยนำม
กบักำรยกยอ่งบุคคลส ำคญัของทอ้งถ่ินทั้งท่ีอยู่ในประวติัศำสตร์ และทำงวฒันธรรม ผูท่ี้มีคุณูปกำร
บำ้นเมืองในปัจจุบนั ไม่ว่ำจะเป็นพระยำวชิรปรำกำร ครูมำลยั ชุพินิจ ท่ีไดท้  ำคุณงำมควำมดีท่ีได้   
ท  ำไวใ้ห้กบัคนก ำแพงเพชร ยงัคงมีกำรกล่ำวถึง และร่วมใจสืบสำนในฐำนะวีรบุรุษท่ีไดเ้สียสละ     
มำอย่ำงสม ่ำเสมอจนถึงปัจจุบนั และกำรรักษำสืบทอดประวติัศำสตร์บำ้นเมืองมำอย่ำงยำวนั้นได ้ 
คนก ำแพงเพชรไดรั้บพระมำหำกรุณำธิคุณจำกพระมหำกษตัริยห์ลำยพระองค ์กำรเสด็จประพำสตน้
ของพระพุทธเจำ้หลวง พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัว รัชกำลท่ี 9 ไดท้รงพระรำชด ำเนินทรงเยือน
ก ำแพงเพชร ในกำรเปิดศำลำกลำงจงัหวดั พระรำชทำงโครงกำรพระรำชด ำริโครงกำรชลประทำน
ท่อทองแดง เพื่อทดน ้ ำเข้ำใช้ในไร่นำ ท ำให้ทุกกำรเปล่ียนแปลงก ำแพงเพชรยงัคงเช่ือมต่อ         
ควำมเป็นทำงกำรของรัฐผ่ำนกำรยึดประวติัศำสตร์ทำงวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นแนวทำงกำรพฒันำ    
มำโดยตลอดมำ 
 
 กำรเป็นเมืองแห่งประวติัศำสตร์ก ำแพงเพชรยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชำติพนัธ์ุ 
วฒันธรรม และทรัพยำกรทำงธรรมชำติ จำกบริเวณพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มของฝำกฝ่ังแม่น ้ ำปิงติดต่อกบั
ท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำยมและแม่น ้ ำน่ำน และเลยไปเช่ือมต่อกบัท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำป่ำสักเพชรบูรณ์ลงมำนั้น 
ขณะเดียวกนัทำงทิศตะวนัตกและทิศเหนือเป็นพื้นท่ีภูเขำ จำกลกัษณะภูมิประเทศท่ีรำบในทอ้งท่ี
จงัหวดัก ำแพงเพชรแม่น ้ ำปิงอยูท่ำงเหนือสุดดงักล่ำวพบว่ำ จงัหวดัก ำแพงเพชรเหมำะสมในกำรตั้ง
ชุมชนในสมยัโบรำณท่ีมีกำรติดต่อกบัชุมชนในพื้นรำบไดส้ะดวก ซ่ึงจำกพื้นท่ีท ำใหชุ้มชนเป็นท่ีพกั
สินคำ้ระหวำ่งกำรเดินทำงในกำรเปล่ียนแผนกำรคมนำคมจำกท่ีรำบสู่เขตภูเขำท่ีข้ึนไปทำงเหนือและ
เขตทำงตะวนัตก ยืนยนัได้จำกกำรพบหลกัฐำนโบรำณคดี โบรำณสถำนท่ีแสดงถึงกำรตั้งถ่ินฐำน     
ท่ีอยูอ่ำศยัในสมยัก่อนประวติัศำสตร์ท่ีมีวฒันธรรมทรำวดี พุทธศตวรรษท่ี 12-16 ประชำกรในพื้นท่ี
ประกอบไปดว้ยคนพื้นรำบและกลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีอำศยัอยู่บนพื้นท่ีสูงหรือเขตภูเขำจ ำนวน 6 ชนเผ่ำ 
คือ เผ่ำมง้ เผ่ำลีซอ เผ่ำปกำเอะญอ เผ่ำเม่ียน เผ่ำลีซู และเผ่ำลวัะ รวมทั้งชำติพนัธ์ุท่ีเป็นชนพื้นเมือง 
ไทยทรงด ำ อยู่ในเขตอ ำเภอรอบนอกเป็นส่วนใหญ่ กำรท่ีก ำแพงเพชรมีภูมิประเทศท่ีรำบเชิงเขำ     
ป่ำไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งตน้น ้ ำล ำธำรท่ีไหลตลอดปี จนเกิดกำรอพยพของประชำชนจนท ำให้
ควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำงดำ้นชีวภำพ ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน วฒันธรรมชุมชน (สิรวรรณ สิรวณิชย,์ 
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2559, น.125-126) ท่ีมีควำมเป็นอตัลกัษณ์ จำกประวติัศำสตร์ชุมชน เอ้ือต่อกำรถอดบทเรียนและ
สังเครำะห์ให้เกิดแนวทำงท่ีชัดเจนและมีควำมน่ำสนใจจำกกำรท่ีถูกมองเป็นพื้นท่ี “ทำงผ่ำน”    
“เมืองเล็ก” “เมืองไม่มีชีวติ” ไม่มีควำมเป็นตวัตน และแนวทำงกำรพฒันำท่ีโดดเด่น ในงำนวจิยัช้ินน้ี
จะถอดบทเรียนศักยภำพของจังหวดัจำกทั้ งควำมเป็นทำงกำรในบทบำทขององค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน และควำมไม่เป็นทำงกำรท่ีมีชุมชน และคนก ำแพงเพชร ท่ีรักบำ้น รักเมือง พลเมือง      
ท่ีพร้อมท่ีสร้ำงกำรปกครองผ่ำนกำรคิด กำรปฏิบัติจำกภูมิปัญญำท่ีล ้ ำค่ำ ดังค ำขวญัของเมือง            
ท่ีกล่ำวถึงควำมเป็น “คนแกร่ง” ท่ีกำ้วผ่ำนและต่อสู้จนเกิดกระบวนกำรเรียนรู้ในอดีตและปัจจุบนั 
จนเป็นท่ีน่ำภำคภูมิใจไดจ้ำกงำนช้ินน้ี 
 
 ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัก ำแพงเพชรเช่ือมโยงยุทธศำสตร์กำรพฒันำ
จงัหวดักบัแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐตำมรัฐธรรมนูญ นโยบำยรัฐบำลและแผนบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 และแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศำสตร์รำยสำขำเฉพำะดำ้น ยุทธศำสตร์กำรพฒันำภำคเหนือ 
กำรจดัท ำแผนพฒันำจงัหวดัก ำแพงเพชร ได้ค  ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนสะท้อนถึง
ปัญหำควำมต้องกำรท่ีแท้จริงของประชำชนน ำไปสู่กำรบูรณำกำรในเชิงพื้นท่ี  (Area-Based)         
เชิงภำรกิจ (Function-Based) และกำรมีส่วนร่วม (Participation) โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำยหรือ
ผลลพัธ์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐำนให้สอดคลอ้งกบัศกัยภำพของพื้นท่ีและทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภำพปัญหำ
และควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ิน นอกจำกน้ี ยงัพิจำรณำควำมสอดคลอ้งกบัแผนพฒันำ
กลุ่มจังหวดั จังหวดัภำคเหนือตอนล่ำง 2 (จ.ก ำแพงเพชร จ.นครสวรรค์ จ.อุทัยธำนี จ.พิ จิตร)          
ซ่ึงก ำหนดวิสัยทศัน์ร่วมกนัในกำร “เป็นศูนยก์ลำงธุรกิจขำ้ว สินคำ้เกษตรปลอดภยั กำรท่องเท่ียว
ธรรมชำติและวฒันธรรมล ้ ำค่ำระดับประเทศ” ท ำให้สำมำรถสะท้อนศักยภำพของจังหวัด
ก ำแพงเพชร ในกำรมีส่วนร่วมในทุกระดบัของกำรพฒันำโดยมีวฒันธรรมเป็นฐำนของกำรพฒันำ  
ไดจ้ำกขอ้คน้พบในบทต่อไป 
 

3.5 กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือระเบียบวิธีวิจัยส าหรับการศึกษาคร้ังนี ้
ประกอบด้วย 

 
 1) กำรศึกษำเร่ิมจำกจุดเร่ิมตน้ หรือวิวฒันำกำรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่ำนเหตุและ   
ผลของแนวคิดในเร่ืองของวฒันธรรมกำรพฒันำท่ีน ำไปสู่กำรสร้ำงวฒันธรรมท่ีท ำให้บ้ำนเมือง 
ท้องถ่ินไปสู่ควำมเจริญรุ่งเรืองและควำมล้มเหลว ในยุคต่ำง ๆ โดยกำรทบทวนเอกสำรทำง
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ประวติัศำสตร์ ทำงวฒันธรรม บริบททัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศบำลต ำบลอุโมงค์ จงัหวดัล ำพูน และ
เทศบำลต ำบลลำนกระบือ จงัหวดัก ำแพงเพชร ในกำรพฒันำวฒันธรรมและน ำวฒันธรรมมำพฒันำ
อยำ่งไร เพื่อตอบค ำถำมและสมมติฐำนของผูว้จิยั 
 
 2) ใช้ทฤษฎีมำปรับกำรศึกษำให้สอดคล้องกบัวฒันธรรมและกำรพฒันำ และกำรจดัตั้ ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดจำกแนวคิดของนกัคิดไทยและต่ำงประเทศ จำกหนงัสือ แปรถ่ิน
เปล่ียนฐำน, ลดอ ำนำจรัฐเพิ่มอ ำนำจประชำชน, กำรเมืองของพลเมือง, รัฐประศำสนศำสตร์พลเมือง, 
เหตุเกิดท่ีท้องถ่ิน, สองนครำประชำธิปไตย , ควำมหลำกหลำยของชีวิต ควำมหลำกหลำยทำง
วฒันธรรม, บทควำมและงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง, ประวติัศำสตร์ รวมทั้งกำรน ำแนวคิดและกรณีศึกษำ
กำรพฒันำในบริบทของจงัหวดัล ำพูนและก ำแพงเพชร ซ่ึงมีจุดเด่นในเร่ืองควำมหลำกหลำยของ
ควำมเป็นชนชำติ รวมทั้งกลุ่มองค์กรชำวบำ้นท่ีเกิดจำกน ำวฒันธรรมชุมชนมำบริหำรจดักำรท ำให้
เกิดองคค์วำมรู้หรือภูมิปัญญำ และกำรพฒันำทอ้งถ่ินโดยชุมชนท่ีมีกำรด ำเนินกำรร่วมกนักบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะสำมำรถน ำมำเป็นทั้งบทเรียนและตน้แบบของกำรพฒันำและไปสู่งำนวิจยั
ท่ีมีหลกัคิดส ำคญัคือวฒันธรรมชุมชนจงัหวดั โดยมีประวติัศำสตร์ชุมชนเป็นตวัสะทอ้น จนก่อเกิด
เป็นแนวทำงและองคค์วำมรู้ใหม่อยำ่งไร 
 
 3) วิจยัในคร้ังน้ีเป็นงำนวจิยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) มีกำรสังเครำะห์ผลท่ีไดจ้ำก
กำรศึกษำมำจำกรูปแบบต่ำงประเทศและประเทศไทยในกำรพฒันำทอ้งถ่ินและกำรส่งเสริม กำรน ำ
วฒันธรรมชุมชนเพื่อมำขบัเคล่ือนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กำรน ำเสนอทฤษฎีและกำรทบทวน
แนวคิดเพื่อจะสำมำรถน ำไปใช้ในทำงปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อไป รวมทั้ งเม่ือเกิดข้อค้นพบ          
ท่ีมีลักษณะกลับไปกลับมำอยู่ตลอด (Spiral Process) ตีควำมข้อมูลจำกเอกสำรไปพร้อม ๆ กับ      
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กำรลดข้อมูล (Data Reduction) และกำรสังเกตกำรณ์  
แบบไม่มีส่วนร่วม ซ่ึงผูว้ิจยัเองก็ไดมี้โอกำสเขำ้สังเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมส ำคญั    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังำนวิจยัในพื้นท่ีกรณีศึกษำดว้ย แลว้จึงน ำขอ้มูลท่ีน่ำเช่ือถือไดม้ำด ำเนินกำร วิเครำะห์
เน้ือหำ (Content Analysis) จนได้ข้อค้นพบท่ีส ำคัญ กลุ่มตัวอย่ำงคือกำรสอบถำมผูท้รงคุณวุฒิ     
ด้ำนวฒันธรรมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน้นเร่ืองวฒันธรรมชุมชนส่งผลอย่ำงไร     
ในกำรพฒันำ สัมภำษณ์เชิงลึกในประเด็นท่ีส ำคญัและเก่ียวขอ้งกบัค ำถำมกำรวจิยั 
 
 4) กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของขอ้มูลก่อนน ำไปวิเครำะห์ด้วยวิธีกำรตรวจสอบแบบ  
สำมเส้ำเชิงคุณภำพ คือ กำรตรวจสอบสำมเส้ำดำ้นขอ้มูล (Data Triangulation) ท่ีครอบคลุมทั้งแหล่ง
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เวลำ แหล่งสถำนท่ี และแหล่งบุคคล กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนทฤษฎี (Theory Triangulation) 
ตำมท่ีผูว้ิจ ัยได้น ำเสนอไปแล้วในบทก่อนหน้ำ กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนวิธีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulation) เพื่อให้ได้ค  ำตอบท่ีค้นหำ ผลลัพธ์จำกงำนวิจยัฉบับน้ี เพื่อสร้ำง
กระบวนกำรเรียนรู้ท่ีเกิดจำกวฒันธรรมชุมชน ภำยใตก้ำรบริหำรจดักำรทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตวัแปรในกำรน ำมำซ่ึงกำรปฏิรูปกำรปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีควำมจ ำเป็นท่ีจะปรับปรุง
วิธีกำรและแนวคิด โครงสร้ำงกำรท ำงำนให้เหมำะสมกับบริบท และกำรน ำวฒันธรรมชุมชน         
มำศึกษำควำมแตกต่ำงทั้งดำ้นพื้นท่ีและเน้ือหำ เพื่อสร้ำงอตัลกัษณ์ในกำรสร้ำงกำรปกครองทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีหลกักำรปกครองตนเองอนัถือได้ว่ำได้มีกำรกระจำยอ ำนำจอย่ำงแทจ้ริง น ำมำสู่วตัถุประสงค ์
ค ำถำมงำนวจิยั และสมมติฐำน 
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บทที ่4 
 

วฒันธรรมจิตอาสา สร้างภูมปัิญญาสู่การพฒันาท้องถิ่น 
กรณศึีกษาเทศบาลต าบลอโุมงค์ จังหวดัล าพูน 

 
 เม่ือพลงัชุมชนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรมของไทย ผา่นการ
ปฏิรูปทอ้งถ่ินมานานนบัศตวรรษ จนท าให้การเปล่ียนแปลงระบบราชการไทย ซ่ึงเป็นรากเหงา้ของ
การบริหารบา้นเมืองมีการปรับปรุงแกไ้ข จนท าให้เกิดการหันกลบัมาทบทวนกระบวนการพฒันา 
ฐานล่างของสังคม คือ ชุมชนท้องถ่ิน ท่ีไม่ปฏิเสธความเป็นทางการ ความเป็นรัฐโดยมีองค์การ
ปกครองเป็นเสมือนรูปร่างท่ีมีความชัดเจน ให้กบัสังคมผ่านโครงสร้างการปกครอง จากอิทธิพล
ตะวนัตกจนกลายเป็นวฒันธรรมท่ีเปล่ียนรูป หรือวฒันธรรมกลาย 
 
 แต่ส่ิงท่ีผูว้ิจยัตอ้งการสะท้อนงานวิจยัผ่านคุณค่าท่ีเกิดจากวฒันธรรมของเรา วฒันธรรม      
ท่ีเราภาคภูมิใจ คือ ภูมิปัญญาท่ีมาจากประวติัศาสตร์ชุมชน คือ อตัลักษณ์ของความเป็นคนไทย 
สะทอ้นประสบการณ์ผา่นความเก่าใหม่ของความเป็นวฒันธรรมชุมชนท่ีน าสมยั ไดจ้ากบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความใกลชิ้ดชุมชนเป็นการปกครองเชิงพื้นท่ีมาน าเสนอให้เห็น
การพฒันาแนวทางใหม่ท่ีมีการบริหารจดัการโดยใช้แนวคิดวฒันธรรมชุมชน ในการสร้างการมี  
ส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง เกิดความสมบูรณ์อยา่งสมดุลของ
การพฒันา 
 
 จากวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการใช้วฒันธรรมชุมชนและ  
ภูมิปัญญาเพื่อพฒันาท้องถ่ิน ในงานวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน” ของผูว้ิจยัในคร้ังน้ี นอกจากจะมีเป้าหมายสูงสุด คือ การน า “วฒันธรรมชุมชน” สร้าง 
“วฒันธรรมองคก์ารท่ีดี” เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้ความส าคญัของวฒันธรรม
ชุมชนต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั “วฒันธรรมชุมชน” ท่ีอยู่บนพื้นฐานดา้นประวติัศาสตร์
ชุมชนของแต่ละพื้นท่ี สามารถเป็นแบบแผนยดึถือปฏิบติัต่อกนั ความดีงามบนความไม่เป็นทางการ
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ท่ีชุมชนทอ้งถ่ินยอมรับร่วมกนัในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินกนัเองอยา่งเขา้ใจ 
 

4.1 บริบทต าบลอโุมงค์ 

 
 “อุโมงคเ์มืองของคนสุขภาพดี ทุกภาคีมีส่วนร่วม ศูนยร์วมแห่งภูมิปัญญา” 
 
 อุโมงค์เมืองของคนสุขภาพดี คือ การท่ีประชาชนในพื้นท่ีต าบลอุโมงค์ ทุกเพศทุกวยั 
จะต้องมีสุขภาพแข็งแรงทั้ งร่างกายและจิตใจ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ ส่งเสริม บริการ         
การป้องกนัเหตุแห่งสุขภาพ ดูแล และรักษาสุขภาพอยา่งครบวงจร 
 
 ทุกภาคีมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน หมู่บา้นทุกระดบั 
เขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการกิจกรรมของเทศบาล ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาสามารถ
ตรวจสอบได ้
 
 ศูนยร์วมแห่งภูมิปัญญา หมายถึง การอนุรักษ ์สืบสานภูมิปัญญาทุกแขนง ให้คงอยูสู่่เยาวชน
คนรุ่นหลงัและน ามาปรับใช้ในวิถีชีวิตของประชาชนในทุกระดบั และพฒันาให้มีเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ิน ให้เขา้ถึงจิตวิญญาณของประชาชน น าภูมิปัญญามาปรับใชก้บัเทคโนโลยีสมยัใหม่ไดอ้ยา่ง
กลมกลืนและย ัง่ยืน ส่งเสริมทั้งภูมิปัญญาแห่งคุณธรรม จริยธรรมของคนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวยั 
(วสิัยทศัน์เทศบาลต าบลอุโมงค ์: แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี เทศบาลต าบลอุโมงค)์ 
 
 จากวิสัยทศัน์เทศบาลต าบลอุโมงค์ เราจะเห็นความชัดเจนของแนวทางการพฒันาท่ีให้
คุณค่าของศกัยภาพของชุมชนเป็นหลกั มองเห็นองค์ความรู้ของชุมชนท่ีได้จากวฒันธรรมน ามาสู่
การสร้างสรรคภู์มิปัญญาจากประวติัศาสตร์ชุมชน โดยใชเ้ครือข่ายหรือแนวร่วมจากการเขา้ถึง เขา้ใจ 
ของวฒันธรรม น าไปสู่การพัฒนาเมืองอุโมงค์ได้อย่างครบองค์ประกอบท่ีพร้อมจะยอมรับ 
ปรับเปล่ียน โดยไม่ปฏิเสธความเป็นจริงของสังคมโดยรวมท่ีพยายามจะให้เกิดความยอ้นแยง้ของ
กระบวนการ 
 
 ในการน้ีท าให้เห็นว่า “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” ตามหลักการและแนวทางท่ีได้
น าเสนอไวใ้นบทก่อนหนา้นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ เทศบาลเมืองอุโมงค ์คือ ตน้แบบของการใชว้ฒันธรรม 
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มาเป็นรากฐานของการพัฒนา มาบริหารจัดการท่ีมีความสอดคล้องและสมดุลตามแบบฉบับ      
ความเป็นทางการและขบัเคล่ือนความไม่เป็นทางการท่ีมีชุมชนเป็นเป้าหมายของการบริหารจดัการ
ท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี รวมถึงบทบาทของพลเมืองท่ีเทศบาลเมืองอุโมงค์ สร้างจนท าให้เกิด
กระบวนการทางจิตส านึกสาธารณะ ในการส่งเสริมทุกรูปแบบใหป้ระชาชน ผูเ้ป็นสมาชิกรู้ถึงความ
เป็นเจา้ของทรัพยากรร่วม คือ ทอ้งถ่ินเป็นของทุกคน 
 
 ต าบลอุโมงค์เป็นชุมชนดั้งเดิม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2459 มีประวติัศาสตร์มาอย่างยาวนาน มีท่ีมา
จากช่ือของหมู่บา้น ชุมชน ตามค าบอกเล่าของผูสู้งอายุสืบต่อกนัมา ซ่ึงมีผูร้วบรวมท่ีมาของชุมชน
ทั้ง 11 ชุมชน แตกต่างกนัและน่าสนใจภายใตค้วามหมายของชุมชนแต่ละแห่ง เราสามารถสะทอ้น
ความหมายเชิงวฒันธรรมได้จากช่ือของชุมชนท่ีท าให้เห็นประวติัศาสตร์ของพื้นท่ีชดัเจนมากข้ึน  
เราจะเห็นว่าพื้นท่ีในต าบลอุโมงค์มีทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แม่น ้ า ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์          
จากภูมิประวติัศาสตร์การตั้ งหมู่บ้านถ่ินฐานสมัยโบราณของไทย ท าให้ต าบลอุโมงค์เป็นท่ีตั้ ง      
ทางยทุธศาสตร์ทางการเมือง และท่ีเหมาะสมการด ารงชีวิตเป็นอยา่งมาก ตลอดจนวดัท่ีเป็นศูนยร์วม
ของความศรัทธาท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างแยกไม่ออก ซ่ึงผูว้ิจยัได้ขอ้ค้นพบท่ีมาของ      
ช่ือหมู่บา้นต่าง ๆ ของต าบลอุโมงค์ท่ีเช่ือมโยงกบัรากเหงา้ประวติัศาสตร์ สืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั  
ดงัน้ี 
 
  1) ชุมชนบ้านอุโมงค์เป็นจุดเร่ิมต้นของค าว่า อุโมงค์ อนัเป็นช่ือเรียกจากภาษา
พื้นเมือง แปลงมาจากค าว่า โอ้งโม่ง แปลความได้ว่า เป็นหลุมเป็นบ่อ อยู่บริเวณหน้าวดัอุโมงค ์   
บางท่านบอกว่าอยู่ท่ีใต้พระวิหารวดัอุโมงค์ และมีเร่ืองเล่าสืบต่อกันมาว่าใต้พระเจดีย์มีอุโมงค ์      
อยูภ่ายใน ต่อมามีพระธุดงครู์ปหน่ึงไดจ้าริกผา่นมาและพระธุดงค ์ไดมี้นิมิตเห็นพระยานาคพิทกัษ์
รักษาสมบติัใตอุ้โมงค์ไว ้ด้วยเกรงว่าจะมีผูไ้ปรบกวนอนัอาจเป็นอนัตรายจึงได้สร้างเจดียค์รอบ
อุโมงค์ไว ้ต่อมาไดมี้การบูรณะและพฒันาจนเป็นวดัอุโมงค์ในปัจจุบนั ชุมชนบา้นอุโมงค์ในอดีต     
มีความส าคัญทางประวติัศาสตร์กล่าวคือในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงรับสั่งให้ข้าราชบริพารมา      
ปักหลกัแดนเมืองเพื่อก าหนดเขตแดนแต่ละเมือง หรือปัจจุบนัเรียกว่าเขตจงัหวดั และในรัชสมยั
รัชกาลท่ี 6 ทรงเสด็จมา ณ บ้านอุโมงค์พร้อมด้วยข้าราชบริพารและประชาชนได้ตั้ งพลับพลา          
ท่ีประทบั ณ บริเวณหนา้วดัอุโมงคใ์นปัจจุบนั 
 
  2) ชุมชนบ้านกอม่วง เป็นช่ือของต้นมะม่วงฮ๊ีต หรือมะม่วงข้ียา เป็นมะม่วง        
ตน้ใหญ่ อยู่ท่ีหน้าวดักอม่วงจึงได้ช่ือว่า บา้นกอม่วง เดิมเรียกบา้นปันปวกน ้ า เกิดจากน ้ าสองสาย     
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ท่ีไหลมาบรรจบกนัจนเกิดน ้ าวนและมีปวก (ฟอง) ลอยฟู ชุมชนบา้นกอม่วงมีสถาปัตยกรรมเก่าแก่ 
ท่ีไดอ้นุรักษไ์วคื้อหา้งนาเจา้จกัรค า หรือผูค้รองเมืองหริภุญไชย หรือจงัหวดัล าพูนในสมยันั้น 
 
  3) ชุมชนบา้นสับกบัตอง มาจากช่ือตน้ไมช้นิดหน่ึงช่ือกบัตองหลวงอยู่ท่ีบา้นสับ
กบัตองเหนือ อ.สารภี จ.เชียงใหม่ ต่อมาจึงยึดเอาเป็นช่ือวดัสันกบัตองและช่ือหมู่บา้น ประชาชน   
นบัถือทั้งศาสนาคริสต ์และศาสนาพุทธและอาศยัอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 
 
  4) ชุมชนบา้นฮ่องกอก มาจากบริเวณดงักล่าวมีตน้กอกหลวงหลายคนโอบ และ 
เช่ือว่าใตต้้นกอกนั้นมีทรัพยส์มบติัฝังไวจ้  านวนมาก และบริเวณหมู่บ้านมีตน้แหย่งข้ึนอยู่ทัว่ไป     
ซ่ึงน ามาสานสาดแหยง่ (เส่ือ) สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 
 
  5) ชุมชนบา้นป่าเห็ว มาจากช่ือของตน้เห็วหลวง หรือตน้ตะเคียนหมู เป็นไมย้ืนตน้
ข้ึนอยูจ่  านวนมากบริเวณหมู่บา้นและพระอุโบสถวดัป่าเห็ว 
 
  6) ชุมชนบ้านป่าลาน มาจากช่ือต้นลานจ านวนมากจนเป็นป่าลานซ่ึงตั้งอยู่ทาง     
ทิศเหนือของวดัป่าลาน (สุวรรณาราม) ในปัจจุบนั 
 
  7) ชุมชนบา้นเชตวนั (หนองหมู) เป็นช่ือซ่ึงครูบาค าแสนพบอิฐจารึกค าวา่ เชตวนั 
และพบหมูป่าออกมาหากินอยู่ในหนองน ้ าเรียกว่าหนองหมูป่า จึงเรียนรวมกนัวา่เชตวนัหนองหมู
ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของป่าชา้วดัเชตวนั (หนองหมู) ปัจจุบนัอยูต่รงถนนซุปเปอร์ไฮเวยเ์ชียงใหม่ 
– ล าปาง 
 
  8) ชุมชนบา้นไร่ มาจากช่ือของค าว่า “บา้นไร่ – ปลายนา” เร่ิมตน้จากการชุมชน 
อ่ืน ๆ มาท าสวนท าไร่อยู่ในพื้นท่ีและมีการสร้างบา้น หรือท่ีอยู่อาศยัในไร่ดว้ยเพื่อเฝ้าดูแลผลผลิต
ของตนเอง เป็นบ้านท่ีอยู่ในไร่ สวน และนา พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในการท าสวนท าไร่ 
การเกษตร 
 
  9) ชุมชนบา้นป่าเส้า มาจากช่ือตน้เส้า เป็นป่าตน้เส้าข้ึนอยูท่ ัว่ไปจ านวนมากบริเวณ
หนา้วดัป่าเส้าปัจจุบนั ในอดีตสมยัสงครามบูรพา (สงครามโลกคร้ังท่ี 2) สถานีรถไฟป่าเส้า เป็นจุด
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ยุทธศาสตร์ส าคญัแห่งหน่ึงในเหตุการณ์ในการรักษาอธิปไตยของประเทศชาติให้พน้ภยัจากการ    
ล่าอาณานิคมของประเทศญ่ีปุ่นดว้ย 
 
  10) ชุมชนบ้านชัยสถาน ในอดีตเล่ากันว่าพระนางเจ้าจามเทวีผู ้ครองนคร             
หริภุญไชย เสด็จมา ณ บา้นยางก่ายเก้ิง ซ่ึงมีตน้ยางใหญ่ 2 ตน้ ลม้มาพาดกนัอยูท่างทิศตะวนัออกของ
วดัชยัสถานปัจจุบนั และพระนางเจา้จามเทวีไดต้ั้งทพัอยูเ่ป็นเวลานาน พอถึงฤดูแลง้ไม่มีแหล่งฯฎ
เพียงพอจึงยา้ยไปตั้งทัพแห่งใหม่ จึงเรียกอีกช่ือว่าบ้านหนองแล้ง และต่อมาได้มีการเปล่ียนช่ือ
หมู่บ้านใหม่ว่า “ชัยสถาน” เพื่อเป็นเกียรติแก่พ่อท้าวชัยยะสัณฐาน (ต้นตระกูลวงค์สถาน) เป็น        
ผูอุ้ปถมัภ์บูรณะวดัเป็นผูท้  าคุณประโยชน์ต่อพระศาสนาและส่วนรวม และรวมถึงช่ือของหมู่บา้น    
ท่ีเป็นมงคลท าใหมี้โชค มีชยั 
 
  11) ชุมชนบ้านแม่ร่องน้อย เป็นช่ือของคลองน ้ าไหลขนาดเล็กไหลผ่านบริเวณ  
หนา้วดัแม่ร่องนอ้ยในปัจจุบนั หรือบางคร้ังมกัเรียกวา่บา้นตา้ (ท่าน ้ า) ในอดีตเป็นท่าเทียบเรือส าเภา
ขนาดเล็กขนส่งสินคา้ทางน ้ าก่อนเขา้ตวัเมืองล าพูน ท่าอาบน ้ า บริเวณหมู่บา้นอยู่ติดกบัล าน ้ ากวง 
การตั้ งถ่ินฐานของประชาชน และการประกอบอาชีพส่วนใหญ่เป็นผูต้ ั้ งรกรากสืบต่อมาจาก      
บรรพบุรุษ ราษฎรนิยมตั้งถ่ินฐานอยู่ตามท่ีราบลุ่มและอยู่อาศยัตามริมน ้ าล าคลอง เป็นกลุ่มชุมชน  
ในแต่ละหมู่บา้น และมีชุมชนหนาแน่นบริเวณสองขา้งถนนสายหลกั คือ ทางหลวง หมายเลข 106 
เป็นถนนสายเก่าเช่ือมระหว่างจงัหวดัล าพูน เชียงใหม่ การประกอบอาชีพราษฎรส่วนใหญ่ คือ 
เกษตรกรรม ท าสวน ผลผลิตหลกั คือ ล าไย ซ่ึงแต่ละปีช่วยท ารายไดแ้ก่เกษตรกรเป็นจ านวนมาก 
 
 ท่ีตั้ งอาณาเขตระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ใกล้กัน จากการท่ีมีเส้นทาง
คมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ เช่ือมโยงจงัหวดัเชียงใหม่ – ล าพูน ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ ถนนเลียบ       
ทางรถไฟและทางรถไฟ เช่ือมโยงกับพื้ น ท่ีท าให้ มีผลต่อการร่วมมือ และบูรณาการของ               
แผนด าเนินการในพื้นท่ียุทธศาสตร์ตามเป้าหมาย และภูมิศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบในการบริหารจดัการ  
ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้แผนร่วมกัน ซ่ึงอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลสารภีอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ทิศใต้ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบล
เหมืองง่า อ าเภอเมืองล าพูน จังหวดัล าพูน ทิศตะวนัออกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบล    
มะเขือแจ้ อ าเภอเมืองล าพูน จังหวดัล าพูน ทิศตะวนัตกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบล        
หนองช้างคืน อ าเภอเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน และจากจุดแข็งส าคัญในการการพฒันา  จากผล      
การวิเคราะห์พื้นท่ีเทศบาลต าบลอุโมงค์ปัจจยัภายใน (SOWT) จากสภาพภูมิประเทศนั้น เทศบาล



118 

ต าบลอุโมงค์มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีแหล่งน ้ าสายหลกัหล่อเล้ียงชุมชน เป็นท่ี   
ราบลุ่มตามแนวชายฝ่ังตะวนัตกแม่น ้ ากวงและมีแม่น ้ าปิงห่างไหลผ่านส่วนกลางของพื้นไวส้ าหรับ
เพื่อหล่อเล้ียงพื้นท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นแหล่งน ้าท่ีสามารถท าเกษตรไดต้ลอดปี 
 
 4.1.1 บริบทด้านสังคม การปกครอง และชุมชน 
 
 เทศบาลต าบลอุโมงค์ เป็นชุมชนท่ีมีวิวฒันาการของการพัฒนาในด้านการปกครอง           
มายาวนาน โดยมีผูน้ าโดยขุนอุโมงค์ มนาทร หรือนายแก้ว พนัธ์ุอุโมงค์ ได้รับแต่งตั้งเป็นก านัน    
คนแรกของต าบลอุโมงค์ และหม่ืนนรสุขจรุง หรือนายบุญตนั ยาวุฒิ เป็นก านันคนท่ี 2 โดยการ
แต่งตั้งช่ือเป็น “ขุน” หรือ “หม่ืน” ต่อมาได้ยกเลิกการแต่งตั้งช่ือดงักล่าวให้ใช้ช่ือบุคคลตามปกติ 
อย่างไรก็ตามก านันต าบลอุโมงค์ ได้รับการแต่งตั้งเร่ือยมาตามสภาพการเมืองแต่ละยุคแต่ละสมยั  
และได้เล่ือนฐานะประธานกรรมการมาจากการเลือกตั้ ง เม่ือปี พ.ศ.2537 และได้ยกฐานะเป็น
สุขาภิบาลต าบลอุโมงค์ เม่ือปี พ.ศ.2514 และได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเม่ือวนัท่ี  25 
พฤษภาคม 2542 จนถึงปัจจุบนั 
 
 ดงันั้นเราจะเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เทศบาลต าบล เป็นเทศบาลท่ีมีลักษณะ     
ก่ึงเมือง ก่ึงชนบท สะท้อนบริบททางการปกครองท่ีมีความหลากหลาย และเห็นภาพชัดเจน           
ในบริบทการเปล่ียนผา่นของปรากฎการณ์ท่ีมีความใกลชิ้ดทางประวติัศาสตร์กบัส่วนกลางมากท่ีสุด 
ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งแรกของประเทศท่ีถูกจดัตั้ งในนามสุขาภิบาล และเม่ือได้
ท าการศึกษาท าให้เห็นถึงความพยายามขององคก์ารท่ีเปรียบเสมือนเป็นตวัแทนของภาครัฐ ท่ีแมน้มี
กรอบของความเป็นทางการหรือราชการ เพื่อขับเคล่ือนงานตามความต้องการและอุดมการณ์        
ของชาติ แต่เทศบาลต าบลอุโมงค ์กลบัท าใหเ้ห็นวา่การปฏิบติังานนั้นสามารถน ากระบวนการชุมชน 
ท่ีมีวฒันธรรมหรือภูมิปัญญาสร้างสรรค์ เป็นแนวทางท่ีเป็นองค์รวมจากการเปล่ียนผ่านของ         
การบริหารราชการแนวใหม่ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการเขา้มามีส่วนร่วม ทางการเมือง
และการบริหารมากข้ึน 
 
 เทศบาลต าบลอุโมงค์ นอกจากจะโดดเด่นในเร่ืองของพัฒนาเมือง จากการท่ีน าเอา
เอกลักษณ์ความเป็นชุมชนดั้ งเดิม ในการอนุรักษ์และส่งเสริมให้เป็นเมืองให้มีเอกลักษณ์แห่ง        
ภูมิปัญญา และประเพณีศิลปวฒันธรรม ท าให้แมก้ารพยายามพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือเทศบาล ให้กา้วไกลทนัต่อการเปล่ียนแปลง เพื่อตอบสนองส่วนกลางหรือรัฐบาล แต่จะเห็นวา่
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ต าบลอุโมงคย์งัคงไวซ่ึ้งรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกระจายทัว่ทุกชุมชน และเกือบทุกกระบวนการของ
นโยบาย และแม้การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีมีการลงทุนในพื้นท่ีต าบลอุโมงค์ เป็นพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมต่างจากทุนข้ามชาติขยายตัว พัฒนาการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีมีการเช่ือมโยงกนัอยา่งทัว่ถึงควบคู่กนัมากบัจงัหวดัเชียงใหม่ และเมืองล าพูน 
 
 ทั้งน้ีจะเห็นว่า ยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลอุโมงค์ ได้มองเห็นปัญหาเป็นโอกาส 
ดว้ยการดึงศกัยภาพหรือทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู ่สนบัสนุนให้ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” สร้าง
การมีส่วนร่วมในชุมชนเขา้มามีบทบาทส าคญั และให้กลุ่มองค์กร ประชาชน เครือข่าย ท่ีเกิดข้ึน
อย่างไม่เป็นทางการ สามารถรวมกลุ่มกนัข้ึน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเทศบาลในการด าเนินการโดยใช้
แนวคิดการระดม “คลงัสมอง” จากกลุ่มประชาสังคม ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในดา้นต่าง ๆ มามี
บทบาทในการเผยแพร่ ถ่ายทอด สืบทอด อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ โดยเห็นว่าน่ีคือ “ทุนทาง
สังคม” ท่ีมีคนคือภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินของชุมชนจนเกิดเป็น “ปัญญาปฏิบติั” ในการด าเนินงาน
ร่วมกันกับชุมชน และส่ิงท่ีสะท้อนความส าเร็จทั้ งจากรางวลัท่ีได้รับการยกย่อในระดับชาติ        
อยา่งต่อเน่ืองท่ีพิสูจน์ถึงความเขม้แข็งในการบริหารจดัการ แต่ส่ิงท่ีเทศบาลอุโมงคก์ล่าวถึงอยูเ่สมอ
ส าหรับความภาคภูมิใจเหล่าน้ี คือ “หวัใจของความส าเร็จมาจากประชาชน” ประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บผล
โดยตรง ความส าเร็จคือความสุขและคุณภาพชีวติท่ีดีของทุกคนในชุมชน โดยเท่าเทียมและเสมอภาค 
ค ากล่าวน้ีจะเห็นไดจ้ากการขอบคุณประชาชนทุกคร้ังของ นายกเทศมนตรีอุโมงค ์ในการให้เกียรติ
ประชาชน องค์กร เครือข่าย ในความส าเร็จท่ีเป็นของทุกคน ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันา
ทอ้งถ่ินจากแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีกล่าวโดย เอนก เหล่าธรรมทศัน์ วา่ 
 

...ท้องถ่ินควรมองใหม่ว่าบ้านเมือง ซ่ึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก ท้องถ่ินไม่จ  าเป็น       
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ และกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดมาโดยส่วนกลางเสมอไป ความจริงทอ้งถ่ิน
ต้องเป็นผูน้ าทุกส่วนราชการทั้ งในทางความคิดและสติปัญญา และน ายุทธศาสตร์การ
พฒันาพื้นท่ี รวมถึงการพฒันาคนในท้องถ่ิน ดังนั้ นการสร้างคน สร้างเศรษฐกิจ สร้าง
ส่ิงแวดล้อม สร้างความภูมิใจในวฒันธรรม จึงเป็นเร่ืองท้องถ่ินท่ีด าเนินการเอง ไม่ควร     
ยึดติดกบัการปกครองท่ีเป็นทางการมากเกินไป มิฉะนั้นทอ้งถ่ินแทบจะด าเนินการอะไร      
ท่ีส าคญัไม่ไดเ้ลย... (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2559) 

 
 ในการน้ีในการศึกษาวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อการพฒันา
ท้องถ่ิน” ได้น าการพัฒนาท้องถ่ินท่ีผู ้วิจ ัยได้น าต้นแบบของการพัฒนาโดยองค์กรปกครอง          



120 

ส่วนท้องถ่ิน เทศบาลต าบลอุโมงค์ ท่ีมีการน าวฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญา มาด าเนินการ          
จนประสบความส าเร็จ ซ่ึงได้น าโครงการเด่น ๆ และเป็นการพัฒนาท่ีมีอัตลักษณ์ของตนเอง          
ในล าดบัถดัไป 
 
 เทศบาลต าบลอุโมงค์ มองว่าดว้ยยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน มีการเช่ือมโยงการพฒันา
ตามกรอบและโครงสร้างการบริหารของส่วนกลางท่ีเน้นโครงสร้างเศรษฐกิจ ไม่สามารถเขา้ถึง
ปัญหาของชุมชนท่ีมีวฒันธรรมต่างกนั และความหลากหลายได ้รวมถึงการถูกกดไวซ่ึ้งอ านาจของ
ศูนย์กลาง ท าให้การปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินท่ีผ่านมา จะเห็นเพียงหลักการปกครองท่ีแยก      
ส่วนแบ่งพื้นท่ี การใหบ้ริการท่ีกวา้งขวางมากข้ึนเท่านั้น มิใช่การกระจายอ านาจท่ีน าไปสู่การจดัการ
ตนเอง อย่างท่ีหลักการควรจะเป็น และแม้ปัจจุบันการปรับปรุง เปล่ียนแปลงยงัไม่เป็นไปตาม
ตอ้งการและเหมาะสมได้อย่างทนัทีทันใดนั้น เป็นเพราะมีมุมมอง 2 มุมมอง คือ วฒันธรรม คือ     
การเปล่ียนแปลงท่ีมีความหลากหลาย ท าให้การท าให้เปล่ียนไปนั้นยาก ตอ้งใชเ้วลา และวฒันธรรม
คือ การแสดงความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้การไดม้าซ่ึงอ านาจของกลุ่มท่ีหลากหลาย ความขดัแยง้
จึงเป็นอีกเหตุผลของการพฒันาท่ีไม่สามารถขบัเคล่ือนดว้ยอ านาจท่ีมีการถ่วงดุล 
 
 การพฒันาท่ีใชว้ฒันธรรมชุมชนเป็นฐาน และศกัยภาพภูมิปัญญาของชุมชนมาบริหาร ยงัคง
เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการท่ีบริบทของท้องถ่ินยงัคงตอ้งทบทวนทางเลือกในการน าไป  
ปรับใช้ ทั้งการท าความเขา้ใจในบริบทพื้นท่ี และกฎของรัฐท่ียงัคงอยู่ภายใตอ้  านาจหน้าท่ีเทศบาล    
ท่ีมีเทศบาลต าบลอุโมงค์ เป็นพื้นท่ีศึกษาตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี  13 (พ.ศ.2543) มีหน้าท่ีต้องท าในเขตเทศบาล จากสมมติฐาน “องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถ่ินจะมีประสิทธิภาพตอบสนองความตอ้งการในด้านของการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนและประชาชนได้ดีและเป็นประโยชน์ ต้องน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน          
มาพฒันา” ดว้ยบทบาทภารกิจของเทศบาลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนไดเ้อ้ือต่อการน ามาท าแผนโครงการ 
ซ่ึงหนา้ท่ีในการพฒันาคุณภาพชีวตินั้น คือ ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
และบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 
 ด้วยเหตุผลทางวฒันธรรม สะท้อนความเป็นวฒันธรรมอนัดีของชุมชนท้องถ่ิน ท าให้
จุดเด่น จุดเน้นของยุทธศาสตร์โดยเฉพาะภาคเหนือ ซ่ึงมีประวติัศาสตร์ท่ีมาของอารยธรรม 
วฒันธรรมลา้นนาท่ียิ่งใหญ่และเก่าแก่ท่ีสุด ส่งผลต่อวฒันธรรมผูค้น และการน ามาบริหารจดัการ     
ท่ีใชภู้มิปัญญามาผสานจนท าใหท้อ้งถ่ินเขม้แขง็ จากการพึ่งตนเองดว้ยการรักษาช่วงเวลาของความดี
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ความงามของประวติัศาสตร์อนัเป็นมรดกทางวฒันธรรม ไม่สร้างความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงท่ีเทศบาล
ต าบลอุโมงคไ์ดน้ าวฒันธรรมชุมชนน ามาใช ้จนสามารถมาบริหารจดัการร่วมกนัไดอ้ยา่งกลมกลืน 
 
 ในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลอุโมงค์มาพฒันานั้น 
จุดเร่ิมต้นเกิดจากการก่อตวัของกลุ่มแกนน าและผูน้ าการเปล่ียนแปลงในต าบลอุโมงค์ ซ่ึงเป็น
สมาชิกของชุมชน มีความตอ้งการแลกเปล่ียนเรียนเรียนรู้จากชุมชนตน้แบบต่างพื้นท่ี เพื่อน าสังคม
อุโมงค์ไปสู่การมีวิถีชีวิตและสังคมท่ีดีพึ่ งพาตนเองได้ จนน ามาซ่ึงแนวคิดให้สังคมเป็นสังคม          
ท่ีจะต้องมีคุณภาพชีวิตท่ีดีก่อน เป็นสังคมท่ีมีแต่การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีจิตสาธารณะ          
เอ้ืออาทร และให้ความส าคญักบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
โดยใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกลไกในการขับเคล่ือน คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา         
สร้างพลเมืองอยา่งท่ีแข็งขนัในการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ โดยใชภ้าคีเครือข่ายทั้งภายนอก
และภายใน บูรณาการสร้างสรรค์กิจกรรมร่วมกนั ทั้ งน้ีเทศบาลต าบลอุโมงค์จึงประกาศแนวทาง
อย่างชัดเจนในการมุ่งเน้นเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตน าการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (พระมหา
ไกรสร โชติปญญโญ และคณะ, 2561, น.3) อยา่งชดัเจนหลงัจากศึกษาขอ้มูลถึงการพฒันาแนวใหม่น้ี 
 
 4.1.2 นโยบายนายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ 
 
 เทศบาลต าบลอุโมงค์ มีการประกาศชัดของแนวทางการพฒันาท่ีมีจุดเร่ิมต้นจากความ
ตอ้งการท่ีจะเห็นคนอุโมงค์ ยกระดับในการเป็นพลเมืองท่ีพร้อมจะขบัเคล่ือนนโยบายและการ
บริหารไปพร้อมกนั ซ่ึงพร้อมกนัน้ี นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์ นายขยนั วิพรหมชัย ได้รับการ
เลือกตั้งนโยบายไดแ้ถลงต่อสภาเทศบาลต าบลอุโมงค ์ไดมี้นโยบายชดัเจนท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองสร้างของ
การมีส่วนร่วมในชุมชน โดยการส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณีชุมชน เพื่อน ามาบริหาร
จดัการภายใต้ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ภูมิปัญญา โดยมีวิสัยทศัน์ “อุโมงค์เมืองของคนสุขภาพดี      
ทุกภาคีมีส่วนร่วม ศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญา” มาขับเคล่ือนการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ท่ีมี
เป้าหมายใหเ้ป็นต าบลสุขภาวะท่ีครบถว้น ทั้งน้ีนายขยนั วิพรหมวิชยั ไดก้ล่าวเพิ่มเติมถึงจุดมุ่งหมาย
ของการน าไปปฏิบติั จะไม่สามารถท าไดห้ากไม่ไดรั้บความร่วมมือกบัทุกฝ่ายจากประชาชน ผูน้ า 
พนักงาน สมาชิกสภาเทศบาล ฝ่ายท้องท่ีต่าง ๆ ในต าบลอุโมงค์ทุกคน และนโยบายดังกล่าว            
ท่ีเกิดข้ึนเป็น “หวัใจส าคญั” เพื่อประโยชน์สูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนทุกคน และเป็นเป้าหมาย
สูงสุดของการบริหารจดัการเทศบาล 
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 ท าให้เห็นว่า นอกจากวฒันธรรมชุมชนท่ีเป็นจุดแข็งท่ีทุกภาคส่วนเห็นร่วมกันนั้ น            
เราจะเห็นได้จากสมรรถนะของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ผ่านวิสัยทัศน์ของผู ้บริหาร ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค ์ท่ีเป็นคนในพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมัน่และมุ่งมัน่ในการท างาน และการน า
แนวทางจากยุทธศาสตร์มาแปรเป็นกระบวนการพฒันาท่ีเกิดจากการก าหนดเป้าหมายร่วมกนักบั  
ทุกภาคส่วนท่ีมีระบบการท างานแบบมีส่วนร่วม สะทอ้นขอ้มูลโครงการต่าง ๆ ไดจ้ากแผนแม่บท
ชุมชนท่ีเกิดจากผลของการน าเสนอปัญหา การตดัสินใจของชุมชนและทอ้งถ่ินน ามาสร้างวธีิคิดและ
ปรับใช้ในการท างานร่วมกนัและท่ีส าคญัเกิดจากการสร้างฐานคิดท่ีอาศยักลุ่มชุมชน หรือประชา
สังคมไดเ้ขา้มาพูดคุยปรึกษาหารือกนั ท่ีเปรียบเสมือนตวัแทนชุมชนเขา้มาร่วมในการบริหารจดัการ 
ท าให้การน ามาใชห้รือปฏิบติั มีความเขา้ใจจากการท างานท่ีใชก้ารประสานความร่วมมือในลกัษณะ
ของความไม่เป็นทางการ เป็นพี่เป็นน้อง และสอดคล้องกับความเป็นทางการท่ีไม่ขดัต่อค าสั่ง 
กฎระเบียบ สมดุลภายใตค้วามยดืหยุน่ แต่แขง็แรง 
 
 เห็นได้จากรูปแบบการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรมจนกลายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตน้แบบของการใชว้ฒันธรรมชุมชนมาเสริมบริหารจดัการท่ีมีโครงการหลกั ๆ สะทอ้นการบริหาร
จัดการท่ี ดี ท่ีให้ความส าคัญกับสวัสดิการและการบริการท่ี เข้าถึงทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะ               
การมี “จิตส านึก” ในชุมชนท่ีเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน จากโครงการ “อาสาปันสุข” 
จากการจดัตั้งชมรมอาสาปันสุข คนต าบลอุโมงค์ ไม่ทอดทิ้งกัน โครงการโรงเรียนดอกซอมพอ 
ส่งเสริมผูสู้งอายุ “สูงวยัอย่างมีคุณค่า ร่วมถ่ายทอดภูมิปัญญา ใฝ่ศึกษาทุกช่วงวยั ด้วยกายใจ             
ท่ีแข็งแรง” และโครงการการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์ตน้ไมเ้มืองใหญ่ และการจดัการพื้นท่ี     
สีเขียวในเขตติดต่อล าพูน – เชียงใหม่ ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงท าให้เห็นการเช่ือมโยง
ของการใชว้ฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จนเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน จากโครงการท่ีจะ
กล่าวดงัต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 4.1 อาสาปันสุข คนต าบลอุโมงค ์ไม่ทอดทิ้งกนั 

 

4.2 อาสาปันสุข: จิตส านึกอาสา คนต าบลอโุมงค์ ไม่ทอดทิง้กนั 

 
 ชมรมอาสาปันสุขต าบลอุโมงค์ เกิดข้ึนจากยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีมีการรวมตวักนัของ    
จิตอาสากลุ่มต่าง ๆ ของต าบลอุโมงค์ เพื่อท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อบุคคล ชุมชน และ
สังคม สร้างการมีจิตอาสาในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน ด้วยคนในชุมชุนโดยอาศยักลไก    
การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ก่อให้เกิดการด าเนินงานในรูปแบบของอาสาสมคัรท่ีมี    
จิตอาสามารวมตวักนัเป็นกลุ่ม จดักิจกรรม “ไม่มีอะไรสุขใจ และดีไปกว่าการท าความดี แบ่งปัน
ความสุข” เป็นการท าดีเพื่อคนอ่ืน ส่วนรวมด้วยแล้วยิ่งเพิ่มความสุขในหัวใจได้มากข้ึนกว่าเดิม      
อีกด้วย ดังนั้ น “ชมรมอาสาปันสุขต าบลอุโมงค์” ร่วมส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์เพื่อสังคม        
ด้วยแนวคิด “ความสุข มีความหมาย ก็ต่อเม่ือได้ แบ่งปัน คนต าบลอุโมงค์ ไม่ทอดทิ้งกัน”            
เพื่อมุ่งเนน้การลงมือท าใหดี้ 
 
 จากประสบการณ์ในการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของคนในชุมชน ท่ีมี
แผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือการเรียนรู้ มีการใช้การส ารวจขอ้มูล ประชาคมหมู่บา้น ก่อให้เกิด
การรวมกลุ่ม และวิธีคิดท่ีอยู่บนฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริงท่ีมีอยู่ในชุมชนน าไปสู่เวทีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ท่ีเรียกว่า “กระบวนการทางปัญญา” ตกผลึกทางความคิดให้ชุมชนได้ตระหนักรู้ในการ
วางแผนพฒันาดว้ยตวัชุมชนเอง โดยใหก้ลุ่มแกนน า หรือกลุ่มประชาสังคมท่ีร่วมกนัระดมและเสนอ
ความคิดเห็น ท าให้เห็นวา่เทศบาลต าบลอุโมงค์ไดเ้ปิดโอกาสให้กลุ่มชมรมต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม
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ในทุกกระบวนการของการจดัท า โดยจุดเร่ิมมาจากการสะทอ้นจากจ านวนประชากรของเทศบาล
ต าบลอุโมงค์ 13,304 คน 5,261 ครัวเรือน แยกโครงสร้างตามอายุจะเห็นวา่ ประชากรในวยัแรงงาน
อายุ 15-59 ปี เป็นอันดับหน่ึงคิดเป็นร้อยละ 70 ซ่ึงถือว่ามีจ  านวนมากท่ีสุด รองลงมาอยู่ในวยั
ผูสู้งอาย ุคิดเป็นร้อยละ 20 และประชากรในวยัเด็ก คิดเป็นร้อยละ 5 (พระมหาไกรสร โชติปญญโญ 
และคณะ, 2561, น.90-92) 
 

 
 

รูปท่ี 4.2 โครงสร้างประชากรแบ่งตามช่วงอายขุองประชาชนอุโมงค ์
ท่ีมา : พระมหาไกรสร โชติปญญโญ และคณะ, 2561, น.92 

 
 แม้จ  านวนประชากรผูสู้งอายุของต าบลอุโมงค์จะมีจ านวนน้อยกว่าประชากรแรงงาน        
แต่กลบัเป็นอนัดบัหน่ึงของจ านวนผูสู้งอายุในจงัหวดัล าพูน ท่ีมีจ  านวน 2,693 คน ท าให้มีการใช้
งบประมาณในการดูแลและจ่ายเบ้ียยงัชีพเดือนละไม่ต ่ากว่าหน่ึงล้านบาทควบคู่ไปกับการใช้
สวสัดิการช่วยเหลือคนแต่ในแต่ละวยั และส่ิงท่ีท าให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้ และแก้ไข
ปัญหาของการจะต้องรักษา เทศบาลต าบลอุโมงค์จึงใช้การดูแล ซ่ึงมีความจ าเป็นในการเน้นถึง     
สุขภาวะทุกส่วน คือ สภาพร่างกายและจิตใจ โดยการใช้วิธีการดูแลรักษาในรูปแบบสมยัใหม่หรือ
แพทยท์างเลือก เน้นการท างานทั้งเชิงรับและเชิงรุกในการส่งเสริมสุขภาพในการท างานร่วมกับ
หน่วยงานและประชาชนให้มีการบริการให้ทัว่ถึงทุกพื้นท่ี รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในการดูแล เฝ้าระวงัภยัในด้านสุขภาพอนามัย ก่อให้เกิดกลุ่มจิตอาสาในการเข้ามาด าเนินงาน        
ในรูปแบบอาสาสมคัรท่ีเกิดจากการจุดประกายจากการศึกษาดูงานท่ี มูลนิธิพุทธขงจ้ือ ประเทศ
ไต้หวนัของนายกเทศมนตรี นายขยนั วิพรหมชัย ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก ส านักสนับสนุน        
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สุขภาวะชุมชน ไดน้ าแนวคิดจิตอาสามาประยุกต์ใช้ร่วมกบับริบทในเบ้ืองตน้จากปัญหาท่ีเกิดจาก
ประชากรในวยัท างานต้องออกไปท างานหาเล้ียงชีพ ผลจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมในยุค
สมยัใหม่ ท าให้วฒันธรรมดั้งเดิมของไทยจากเดิมท่ีให้ความส าคญักบัผูสู้งอายุและผูด้้อยโอกาส   
ดว้ยการดูแลอยา่งใกลชิ้ด ไม่สามารถดูแลตวัเองได ้ปัจจุบนัการปล่อยให้อยู่บา้นโดยล าพงัโดยไม่มี
ผูดู้แล และส่วนใหญ่เราจะเห็นแต่ผูสู้งอาย ุเป็นผูท่ี้อยูก่บับา้นในช่วงเวลาท างาน 
 

 
 

รูปท่ี 4.3 แผนภาพความคิดอาสาปันสุขต าบลอุโมงค์ 
ท่ีมา : พระมหาไกรสร โชติปญญโญ และคณะ, 2561, น.93 

 
 จากแผนภาพความคิดอาสาปันสุขต าบลอุโมงค ์ท่ีมีชมรมจิตอาสาปันสุขต าบลอุโมงค ์จดัตั้ง
ข้ึนจากจิตส านึกสาธารณะ และการมองเห็นคุณค่าการรวมกลุ่มของคนท่ีมีศกัยภาพ ในชุมชน      
โดยการให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหา โดยใชศ้กัยภาพท่ีเกิดจากทุนทางสังคมและวฒันธรรมของ
ชุมชนในการร่วมการพฒันา ไม่วา่จะเป็นความรักและความศรัทธาต่อผูน้ า ความเป็นเครือญาติท่ีให้
ความส าคญักับระบบอาวุโส ท าให้เห็นว่าวฒันธรรมไทยโดยรวม แม้สถานการณ์โลกภายนอก      
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จะแปรเปล่ียนไปอย่างไร วฒันธรรมแห่งความมีน ้ าใจ การช่วยเหลือมกัเกิดข้ึนเสมอในวฒันธรรม
รากเหงา้ของไทย ในจุดวิกฤตคนไทยจะมีความเอ้ืออาทรเสมอ แต่ความดีเหล่านั้นมกัแสดงออก กบั
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการสรรสร้างรวมถึงขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ท่ีมาจากความไม่เป็นทางการ ในเร่ืองของ
ความเช่ือ ความศรัทธา 
 
 ดงันั้นเราจะเห็นโครงการน้ีส าเร็จไดด้ว้ย การน ายุทธศาสตร์การด าเนินงานมาปรึกษาหารือ 
แกนน าชุมชนและผูท่ี้เก่ียวข้อง จนเกิดการแลกเปล่ียนและความศรัทธาท่ีมาจากความไวว้างใจ 
ท างานดว้ยใจ การมีส่วนร่วมในระดบัของการรับรู้ตั้งแต่กระบวนการของการไดรั้บนโยบาย จนถึง
ผลท่ีจะไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พลงัต่าง ๆ เหล่านั้นจะเกิดข้ึนจากการเป็นเจา้ของ จนน ามาสู่
กระบวนการในการน า “จิตอาสา” มาเป็นรูปแบบของการเติมเต็มความสุขให้กบัสังคม การมีกรอบ
แนวคิดท่ีเกิดข้ึนเอง ไม่มีรูปแบบและการสั่งการ รวมทั้งการสร้างจิตอาสานั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นไป
ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปท่ี 4.4 ภาพกิจกรรมโรงเรียนดอกซอมพอต าบลอุโมงค ์
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4.3 โรงเรียนดอกซอมพอต าบลอโุมงค์: การอนุรักษ์ภูมปัิญญาจากผู้สูงวยั 

 
 “สูงวยัอยา่งมีคุณค่า ร่วมถ่ายทอดทางภูมิปัญญา ใฝ่ศึกษาทุกช่วงวยั ดว้ยกายใจท่ีแขง็แรง” 
 
 จากวิสัยทศัน์จนเกิดการบริหารจดัการภายใต้พนัธกิจให้เกิดการพฒันาแหล่งเรียนรู้จาก    
ภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงว ัยให้ครอบคลุมทุกด้าน ด้วยพื้นฐานของภาคีเครือข่าย             
จากสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดการปรับตวัรองรับสังคมผูสู้งวยั ท่ีประสบปัญหาและมีผลต่อการบริหาร
จดัการทัว่โลกรวมถึงประเทศไทย ดว้ยปัจจยัการมีอายุยืนยาวมากยิ่งข้ึนท าให้หน่วยงานรัฐ รวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าเป็นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการก าหนดนโยบายรองรับ 
ขบัเคล่ือนให้สอดคลอ้งและตรงกบับริบทสภาพปัญหาของชุมชน จากการลงพื้นท่ีรับทราบปัญหา  
ท าให้เห็นว่า จ  านวนประชากรผูสู้งอายุทั้ งหญิงชาย ทั้ ง 11 ชุมชน มีทั้ งผูป่้วยติดเตียง ติดสังคม       
ติดบา้น เป็นจ านวนมาก จนเป็นท่ีมาของการจดัตั้ง “โรงเรียนดอกซอมพอ” ข้ึน ซ่ึงท่ีมาของช่ือนั้น  
มาจากการให้ความส าคญักับทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างความหมายร่วมทางวฒันธรรม 
สะทอ้นอตัลกัษณ์ชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

“โรงเรียนดอกซอมพอ มีท่ีมาจาก ดอกซอมพอ เป็นช่ือเรียกดอกไม้โบราณทางล้านนา
ภาคเหนือของไทย หรือท่ีเราเรียกดอกหางนกยูงไทย จากภาษาของภาคกลาง ตั้งข้ึนจาก
ความหมาย ของถนนสายล าพูน-เชียงใหม่ มีการปลูกดอกซอพอ จนท าให้มีมีค  าขวญัว่า   
“ซอพอ ปลาสวาย มากมายงามตา ปิงห่างขวัมุง ห้างนา เชิดศูนยว์ฒันธรรม ไวน์ดงั ล าไยดี 
มีค่าอร่อยล ้าแหล่งชนมีคุณธรรม และในเดือนเมษายนของทุกปีจะเห็นวา่ ดอกซอมพอบาน
สะพร่ังเรียงรายเต็มพื้นท่ีถนนสายเชียงใหม่ล าพูน” (สมเกียรติ สันเทพ, การส่ือสาร        
ส่วนบุคคล, 21 ตุลาคม 2561) 

 
 โรงเรียนดอกซอมพอ จดัตั้งข้ึนโดยเทศบาลต าบลอุโมงคเ์ปรียบเสมือนพื้นท่ีสาธารณะของ 
พ่ออุ้ย-แม่อุ้ย (เป็นช่ือเรียกของผูสู้งอายุของชาวล้านนา) ของเทศบาลต าบลอุโมงค์ ความสุขใจ 
รอยยิ้มช่ืนม่ืน ปรากฏบนใบหน้าเสมอในการมาโรงเรียนดอกซอมพอ “บอกไม่ง่อม ไม่เหงา        
แถมไดเ้พื่อน” เป็นค าพูดของแม่อุย้ท่านหน่ึงในโรงเรียน รวมทั้งท าให้ผูสู้งอายุรู้สึกถึงการไดม้าหา
ความรู้ใหม่อยา่งเช่น กฎหมายและการด าเนินชีวิต ไม่วา่จะเป็นหลกัการกิน การนอน ธรรมะ โดยจะ
มีอายุเฉล่ียตั้งแต่ 50-78 ปี ซ่ึงตอนน้ีมีมากกวา่ 150 คน ในวนัแรกของการเปิดโรงเรียน 26 มกราคม 
2560 จาก 11 ชุมชน ต่างพร้อมใจกันเข้าเรียนท่ีมหาวิชชาลัยอุโมงค์สร้างพลเมือง หรือโรงเรียน    
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ดอกซอมพอผูสู้งอายุ ซ่ึงนายขยนั วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอุโมงค์ กล่าวว่า         
การสร้างความสุขให้ผูสู้งอายุเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคญั เป็นวิสัยทศัน์และนโยบาย
ของเทศบาลต าบลอุโมงค ์เพื่อเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัผูสู้งวยั พ.ศ.2546 ผูสู้งอายุ ในความหมาย 
คือ ผูท่ี้มีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
 
 จากการส ารวจ ในเขตเทศบาลต าบลอุโมงค์มีจ  านวนผูสู้งอายุทั้ งหมดเกือบสามพนัคน      
ทางเทศบาลต าบลอุโมงค์ จึงเปิดโรงเรียนดอกซอมพอผูสู้งอายุ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอายุ
ให้มีท่ีเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาศกัยภาพ ร่วมถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่คนรุ่นหลงั เพื่อให้เป็นผูสู้งอายุ
อย่างมีคุณค่า รวมทั้งให้ได้รับสวสัดิการอย่างครอบคลุมครบทุกด้าน ส่งผลต่อสุขภาพกายและใจ 
ส่วนหลักสูตรต่าง ๆ ประกอบด้วยก ลุ่มวิชาสังคม หมวดวิชาชีวิตและสุขภาพ หมวดวิชา
สภาพแวดล้อม หมวดวิชาวฒันธรรมและภูมิปัญญา หมวดวิชาเศรษฐกิจ รวมถึงน าพระนักเทศน์    
ช่ือดังมาบรรยายธรรมะ และวิชากฎหมายในชีวิตประจ าวนัเรียนทั้ งหมด 20 สัปดาห์ ทุกวนั
พฤหัสบดีวนัละ 2 วิชา วิชาละ 1 ชั่วโมง 30 นาที จากผลสะท้อนจากความรู้สึกจาก แม่อุ้ยอุษา          
วีระสะ อายุ 73 ปี กล่าววา่ มาเรียนแลว้ไดพ้บปะกบัเพื่อนผูสู้งวยัดว้ยกนัแลว้รู้วา่มีความสุข อยูบ่า้น   
ก็เหงา ท างานบา้นเสร็จแลว้ก็ไม่รู้จะท าอะไร มาเรียนก็ได้ความรู้เพิ่มข้ึนเยอะเลย บางส่ิงบางอย่าง    
ก็จะไดน้ าไปพุดคุยให้ลูกหลานไดฟั้ง ทั้งการปฏิบติัตวั การกิน-การนอนท่ีถูกวิธี การออกก าลงักาย 
ถือวา่ไดรั้บความรู้ใหม่ ๆ เป็นส่ิงท่ีดี (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2561) 
 

 
รูปท่ี 4.5 แผนภาพความคิดอาสาปันสุขต าบลอุโมงค์ 

ท่ีมา : พระมหาไกรสร โชติปญญโญ และคณะ, 2560, น.93 
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“ในการบริหารราชการของเทศบาลฯ แลว้แต่มุมมองท่ีคนมอง แต่ท่ีน่ีคือการมองเป้าหมาย 
คือ การสร้างคน และไม่สนว่าคนของใคร และมองไปท่ีปัญหาโดยไม่ด่วนตดัสินก่อน     
จากนโยบายและวิสัยทศัน์ของนายกเทศมนตรีท่ีมีความชดัเจนเป็นส่วนส าคญัในการเป็น
ตวัเช่ือม ตวักลาง ในการน าชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาไปสู่เป้าหมาย การปรึกษาหารือในท่ี
ประชุม ด้วยการแจ้งทั้ งสองฝ่ายของผูรั้บและเสียผลประโยชน์เป็นจุดยืนส าคญัในการ
บริหารราชการของท่ีน่ี รวมทั้ งการเห็นความส าคญัของทุนชุมชนท่ีมีอยู่ คือ ภูมิปัญญา        
ท่ีสะทอ้นจิตส านึกในการดูแลรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่น าเงินมาเป็นส่วนส าคญั และ
จะไม่ยุง่เก่ียวกบัเร่ืองเงิน จะเห็นไดจ้ากการแจงรายละเอียดทุกส่ือเพื่อความโปร่งใสในทุก
ขั้นตอน และการด าเนินกิจกรรมส่วนใหญ่ คือ การให้ความรู้ การไปท ากบัเขา เสริมเขา   
ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในชุมชน คือ สนับสนุนชุมชนทุกเร่ืองโดยเน้นย  ้าให้มองเห็น
ศกัยภาพดว้ยการบริหารจดัการดว้ยตนเอง คือ ส่ิงท่ีเทศบาลต าบลอุโมงค์ให้ความส าคญั” 
(สมเกียรติ สันเทพ, การส่ือสารส่วนบุคลล, 21 ตุลาคม 2561) 

 
 จากตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรมในการท่ีประชาชนเข้ามาส่วนร่วม เห็นประโยชน์ส่วนรวม     
เป็นหลกั ท าให้เห็นการขบัเคล่ือนอย่างชดัเจนของการน า รัฐประศาสตร์พลเมือง เขา้มาด าเนินการ  
ท าให้ประชาชนได้เรียนรู้การปกครองตนเอง จากกระบวนการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้  
เป็นส่วนส าคญัในการน าวิธีคิด (Mind Set) ให้ประชาชนเปล่ียนวิธีคิดจากการท่ีเป็นผูรั้บมาเป็น       
ผูร่้วมอุดมการณ์สร้างบา้นแปงเมือง ดว้ยการปรึกษาหารือและไตร่ตรองร่วมกนั ในปัญหาของชุมชน
และทอ้งถ่ิน 
 

“จิตอาสา ท่ีเกิดข้ึนจากการร่วมคิดร่วมท า โดยใชพ้ื้นฐานความรู้ ความเขา้ใจในวฒันธรรม
ของชุมชน ท าให้เกิดนโยบายท่ีผูน้ าโดยนายกเทศมนตรี ไดใ้ห้ความส าคญักบัการหวงแหน 
อนุรักษ์ สืบทอด สืบสาน ภูมิปัญญาท่ีมาจากฐานความรู้ท่ีได้จากประวติัศาสตร์ชุมชน 
รวมถึงการอธิบายให้ทุกภาคส่วนเข้าใจกับผลประโยชน์ร่วม และความต่อเน่ืองท่ีทาง
เทศบาลต าบลอุโมงค์และชาวบา้นท่ีมีกลุ่มของตนเองในการสืบทอดและรักษาเป็นทุนเดิม 
ท าให้ชาวบา้นในชุมชนเกิดความมัน่ใจท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการร่วมพฒันา และค าว่า
จิตอาสา ท่ีใช้ใจไม่ตอ้งใช้งบประมาณ ก็เกิดข้ึนหลายโครงการ รวมทั้งพื้นฐานความรัก
สามคัคีท่ีเกิดข้ึนมายาวนานในชุมชนนั้น เป็นส่วนส าคญัของความส าเร็จในการท างานของ
เทศบาลต าบลอุโมงค”์ (พนสั สาลิกา, การส่ือสารส่วนบุคลล, 21 ตุลาคม 2561) 
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 กระบวนการทางปัญญา สร้างสรรค์แนวคิดจากภูมิปัญญาท่ีเกิดข้ึนจากโครงการจิตอาสา 
เป็นตวัอยา่งของการเป็นตน้แบบของการบริหารราชการเทศบาลเมืองอุโมงคท่ี์ไดรั้บความสนใจและ
ไดรั้บการเชิดชูในระดบัชาติ ต่อเน่ืองและน่าช่ืนชม ท าให้แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Governance) ไดเ้ป็นท่ีประจกัษจ์ากการมาปรับเปล่ียนและประยกุตใ์ชก้ารท างานของ
ภาคราชการ และเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนมากข้ึนจากการเป็นเครือข่ายท่ีส าคญัล าดับแรก     
ในการก าหนดทิศทางของการพฒันาท่ีมีลักษณะเป็นองค์รวม ท าให้เห็นว่าภาคราชการได้มีการ
ปรับตวัจากความเป็นทางการ ในระบบการบงัคบับญัชาแบบเก่า มาสู่กระบวนการสร้างศกัยภาพ
ชุมชนดว้ยการมองเห็นคุณค่าจากส่ิงท่ีมีอยู่ มองจากคนใน ท่ีเห็นว่าแทจ้ริงแลว้การพฒันาทอ้งถ่ิน
นอกจากประสิทธิภาพในการด าเนินงานจากระบบท่ีมีระเบียบแบบแผน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดีนั้ น              
แต่ประสิทธิผลหรือผลลพัธ์ไม่อาจตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บ ท่ีมีบริบทท่ีต่างกนัได้ ทั้งน้ี     
จะเห็นว่า เทศบาลต าบลอุโมงค์ได้ยกระดบัการพฒันาสู่ผลลัพธ์ของการปกครองท้องถ่ิน สู่การ
บริหารจดัการท่ีดี จนประสบความส าเร็จ และคงจะไม่เกินไปนกัท่ีจะกล่าววา่ เทศบาลต าบลอุโมงค ์
คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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บทที ่5 
 

วฒันธรรมรักสามคัค ีสู่การสร้างเครือข่ายเพ่ือพฒันาท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลลานกระบือ จังหวดัก าแพงเพชร 

 
 ปัจจุบนัในการพฒันาท้องถ่ิน หรือการพฒันาเชิงพื้นท่ี ท าให้การปฏิรูปทอ้งถ่ินท่ีผ่านมา     
มีการถอดบทเรียน และปรับปรุงแนวทางการพฒันาเร่ือยมาจากบริบทท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต้องประสบกับปัญหาและความท้าทายจากกระแสภายนอก และภายในท่ีมีความจ าเป็นสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ เพื่อท าความเขา้ใจในการพฒันา ทั้งน้ีหมายถึงการเขา้ใจในวฒันธรรมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในการเขา้ถึงความตอ้งการและแนวทางแกไ้ข ในวฒันธรรมท่ีแตกต่างจนสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม เขา้มาด าเนินการโดยใช้
เครือข่ายความร่วมมือมาเป็นแนวทางการสร้าง การพฒันาท่ีสามารถท าใหพ้ฒันาไดทุ้กมิติ 
 
 ในการพฒันาดว้ยการน าวฒันธรรมและภูมิปัญญา จนสามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือนั้น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเทศบาลลานกระบือไดเ้รียนรู้การพฒันาจากชุมชน และด าเนินงาน
พฒันาโดยให้ประชาชนและชุมชนไดมี้บทบาทในการเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และแสวงหา
แนวทางใหม่ ๆ ในการเปิดโอกาสในการพฒันาอย่างสร้างสรรค์ ท่ีมุ่งเน้นความเน้นความคุม้ค่า 
ความรับผดิชอบต่อผลกระทบและประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมเป็นหลกั จึงท าให้ผูว้ิจยัเห็นวา่ 
การศึกษางานวิจยั “วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน” การน าเทศบาล
ต าบลลานกระบือมาศึกษาท าให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาท่ีเกิดจากหลักคิดต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน          
จากขอ้คน้พบในพื้นท่ีจะสามารถน ามาใชป้ระโยชน์และแง่มุมทางวิชาการ ในมิติวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
เพื่อส่งเสริมการพฒันาท่ีเหมาะสมในล าดบัถดัไป 
 

5.1 บริบทต าบลลานกระบือ 

 
 เทศบาลลานกระบือ ลานกระบือ หรือบา้นลานควาย เป็นช่ือเรียกดั้งเดิมในอดีต บริเวณน้ี    
มีสัตวป่์ามากมายโดยเฉพาะควายป่า ชอบนอนกินดินโปร่ง ซ่ึงเป็นดินท่ีมีความช้ืนตามธรรมชาติ 
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บริเวณท่ีดินโปร่งน้ี ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของวดัแกว้สุริยฉ์าย ประวติัศาสตร์ชุมชนของการตั้งถ่ินฐาน
โดยคนลานกระบือนั้น เช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์ของเมืองก าแพงเพชร ส่งผลจากการหนีสงคราม
พม่ามาอยู่กันท่ีน่ี ซ่ึงคนท่ีมานั้ นต่างเป็นญาติพี่น้องกันรวมกันเป็นเครือข่าย สังคมสมัยก่อน         
เป็นอาชีพเกษตรกร สังคมแบบชุมชน เม่ือรวมตวักนัมากจนเป็นหมู่บา้น จึงไดย้กให้เป็นต าบลและ
เปล่ียนช่ือเป็นต าบลลานกระบือ อยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอพรานกระต่าย และเป็นก่ิงอ าเภอ
ลานกระบือ เม่ือปี พ.ศ.2520 ต่อมา พ.ศ.2527 ไดย้กฐานะข้ึนเป็นอ าเภอลานกระบือ 
 
 ในอดีตเทศบาลต าบลลานกระบือ เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาล 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัตั้ งสุขาภิบาลลานกระบือ อ าเภอลานกระบือ จงัหวดั
ก าแพงเพชร ประกาศ ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ.2528 ด้วยกระทรวงมหาดไทยพิจารณา เห็นว่า
ทอ้งถ่ินบางส่วนของต าบลลานกระบือและต าบลโนนพลวง ซ่ึงอยู่ในอ าเภอลานกระบือ จงัหวดั
ก าแพงเพชร มีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาลได ้เพื่อประโยชน์ในการท านุบ ารุงทอ้งถ่ิน   
ใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึนไปอาศยัตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ.2495 จึงให้
ยกฐานะทอ้งถ่ินบางส่วนของต าบลลานกระบือและต าบลโนนพลวง จดัตั้งเป็นสุขาภิบาล มีช่ือว่า 
สุขาภิบาลลานกระบือ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 102 ตอนท่ี 153 ลงวนัท่ี 22 
ตุลาคม 2528 และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 
โดยก าหนดให้บรรดาสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลท่ีมีอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญัติน้ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล พระราชบญัญติั
มีผลบังคับใช้ให้เรียกช่ือและก าหนดเขตของเทศบาลต าบลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะตามช่ือและ          
เขตสุขาภิบาลเดิม สุขาภิบาลลานกระบือจึงได้เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลลานกระบือ     
เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นหน่วยการบริหารราชการแผน่ดินส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 (เทศบาลต าบลลานกระบือ, 2561) 
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รูปท่ี 5.1 แผนท่ีการปกครอง 4 หมู่บา้นเทศบาลลานกระบือ 
ท่ีมา : เทศบาลต าบลลานกระบือ, 2561 

 
 ปัจจุบนัเทศบาลต าบลลานกระบือ มีลกัษณะพื้นท่ีเป็นก่ึงเมืองก่ึงชนบท ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอ
ลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ีประมาณ 8.50 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีอยู่ในบางส่วนของ     
2 ต าบล ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน คือ ต าบลลานกระบือ หมู่ท่ี 1 โนนตากแดด หมู่ท่ี 6 โนนสมอ      
หมู่ท่ี 8 โนนใน ต าบลโนนพลวง หมู่ท่ี 2 โนนทอง มีการจดัตั้งชุมชนยอ่ย จ านวน 6 ชุมชนย่อย คือ 
ชุมชนย่อยโนนตากแดด ชุมชนยอ่ยโนนสมอ ชุมชนยอ่ยโนนใน ชุมชนย่อยไร่โป่งเป้า ชุมชนย่อย
โนนทอง ชุมชนย่อยโนนทอง 2 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รับจ้าง และการค้าขาย มีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีเน่ืองจากมีการค้นพบและขุดบ่อน ้ ามนัดิบและก๊าซ
ธรรมชาติ ซ่ึงมีความพร้อมในระบบสาธารณูปโภค ส่งผลให้เป็นศูนยก์ลางทางดา้นธุรกิจ การศึกษา 
การเมืองการปกครองท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว 
 
 ในพื้นท่ีเล็ก ๆ มีประวติัอนัยาวนานมาหลายร้อยปี มีอตัลกัษณ์ชุมชนในเร่ืองวฒันธรรมของ
ชุมชน ภาษาถ่ิน ซ่ึงมาจากอิทธิพลการอพยพมาจากสุโขทยัท าใหภ้าษาของลานกระบือ เป็นท่ีรับรู้กนั
ในส าเนียงท่ีบ่งบอกท่ีมาของคนลานกระบือ ซ่ึงถือวา่เป็นวฒันธรรมหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีโดดเด่น 
ท่ีมีความเหมือนและคล้ายกบัภาษาถ่ินจากอ าเภอพรานกระต่าย จงัหวดัก าแพงเพชร และจงัหวดั
สุโขทัย จากหนังสือท่ีระลึกวนัเปิดอาคารเทศบาลต าบลพรานกระต่าย ได้กล่าวถึงภาษาถ่ินว่า 
ภาษาไทยบนถนนพระร่วง หมายถึง ภาษาท่ีใช้ส่ือสารกันระหว่างสองข้างทางบนถนนน้ี และ           
มีวิวฒันาการทางภาษาจนเป็นเอกลักษณ์ มีส าเนียงแตกต่างกันบ้างตามสภาพของท้องถ่ินนั้ น        
จากการส ารวจพบว่าพื้นท่ีท่ีใช้ภาษา พรานกระต่ายจะมีอยู่ทัว่ไปบริเวณอ าเภอเมืองก าแพงเพชร 
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อ าเภอพรานกระต่าย อ าเภอลานกระบือ อ าเภอเมืองตาก อ าเภอกงไกรลาศ อ าเภอเมืองสุโขทยั อ าเภอ
คีรีมาศ และอ าเภอบ้านด่านลานหอย ภาษาถ่ินลานกระบือ คลา้ยกบัภาษาถ่ินของสุโขทยัมากกว่า
ภาษาถ่ินพรานกระต่าย แต่ก็ไม่แตกต่างจากภาษาถ่ินพรานกระต่ายมากนกั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะความ
ใกล้ชิดกันทางด้านภูมิประเทศ และเครือญาติใกล้ชิดกนั เป็นวฒันาธรรมทางภาษา ใกล้เคียงกับ
ภาษากลาง มีแตกต่างและเพี้ ยนไปจากภาษากลาง เช่นเดียวกบัภาษาถ่ินของอ าเภอพรานกระต่าย    
แต่ภาษาถ่ินลานกระบือจะมีพยญัชนะบางค าท่ีออกเสียงเพี้ ยนไป เช่น พยญัชนะ ซ จะออกเสียง     
เป็น ช เช่น ช่วย ออกเสียงเป็น ซ่วย โซ่ เป็น โช่ (สันติ อภยัราช, 2561) 
 
 วดัแก้วสุริยฉ์าย เป็นศูนยก์ลางในการรวมใจในการท ากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา และ
การปกครองบา้นเมือง ความสามคัคี และความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เป็นจุดเด่นของคนลานกระบือ 
ส่งผลให้การพฒันา การมีส่วนร่วม การให้ความร่วมมือ ในชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ชุมชน
มีศูนยร์วมใจอยู่ท่ีวดัแก้วสุริยฉ์าย มีอดีตพระอริยสงฆ์ ประกอบด้วย หลวงพ่อข า หลวงพ่อกลับ 
หลวงพอ่ไสว ท่ีประชาชนเคารพนบัถือศรัทธา และสืบทอดค าสั่งสอนและประเพณีต่าง ๆ มาจวบจน
ทุกวนัน้ี คือ ประเพณีแห่พระสงฆ์ดว้ยเกวียน ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของชาวลานกระบือ จึงเป็นจุดแข็ง  
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีเกิดมาจากความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนัของคนใน
ชุมชน สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชม และสร้างสัมพนัธ์อนัดีเร่ิมตั้งแต่สถาบนัครอบครัว จนถึงการ
อยูร่่วมกนัทางสังคม       
 

 
 
  
 
 
 
 
 

 
           

รูปท่ี 5.2 บ่อน ้ามนัลานกระบือ 
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 เทศบาลลานกระบือ มีทรัพยากรท่ีล ้ าค่าอยู่ภายใต้พื้นดิน คือ น ้ ามนั และก๊าซธรรมชาติ    
หากจะพูดถึงน ้ ามนัดิบในไทยแล้ว ในยุคแรกก็ตอ้งน ้ ามนัดิบฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ แต่ถ้าเป็นของ
เอกชนท่ีรัฐบาลให้สัมปทานท่ีเกิดข้ึนเป็นท่ีแรก คือ น ้ ามนัดิบเพชร ของอ าเภอลานกระบือ จงัหวดั
ก าแพงเพชร อยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของอ าเภอลานกระบือ ซ่ึงเป็นท่ีมาของรายได้และ        
ความรับผิดชอบร่วมกนัในการบริหารจดัการ การคน้พบแหล่งน ้ ามนัดิบท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดและเป็น    
ท่ีรู้จกัทั้ งในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน คือ “แหล่งน ้ ามนัสิริกิต์ิ” ซ่ึงจงัหวดัก าแพงเพชรได้ให้
ความส าคญัและน าไปกล่าวไวใ้นค าขวญัประจ าจงัหวดัก าแพงเพชรท่ีว่า “กรุพระเคร่ือง เมืองคน
แกร่ง พระแสงฯ ล ้ าค่า ศิลาแลงใหญ่ กล้วยไข่หวาน น ้ ามันลานกระบือ เล่ืองลือมรดกโลก” 
(มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร, ส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ, 2561) 
 
 แหล่งน ้ ามันสิริกิต์ิได้รับการค้นพบเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2524 โดยบริษัท ไทยเชลล์
เอ็กซพลอเรชั่นแอนด์โปรดกัชั่น จ  ากดั หรือไทยเชลล์ โดยมีการพบน ้ ามนัปริมาณมากพอในเชิง
พาณิชยท่ี์หลุมส ารวจ “ลานกระบือ เอ 01” ในก่ิงอ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร และเร่ิมผลิต
น ้ ามนัเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2525 นบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ไทยท่ีมีการผลิตน ้ ามนัเพื่อใช้
ในการพาณิชย ์จนถึงปัจจุบนั แหล่งน ้ ามนัสิริกิต์ิก็ยงัคงเป็นแหล่งน ้ ามนับนบกขนาดใหญ่ท่ีสุด      
ในประเทศ  (วิกิพี เดีย, 2561) และเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2526 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ        
พระบรมราชชินีนาถ ไดท้รงกรุณาโปรดเกลา้ฯ เสด็จด าเนินทรงประกอบพิธีเปิด และพระราชทาน
นามอนัเป็นสิริมงคลยิ่งให้แก่แหล่งน ้ ามนัแห่งน้ีว่า “แหล่งน ้ ามนัสิริกิต์ิ” (ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร 
(องคก์รมหาชน), 2561) 
 
 แหล่งน ้ ามนัสิริกิต์ิ ถือได้วา่เป็นสมบติัร่วม ระหว่างอ าเภอลานกระบือ และเทศบาลต าบล
ลานกระบือ มีประวติัศาสตร์ท่ียาวนานและยิ่งใหญ่โดยเฉพาะทางด้านภูมิศาสตร์ เม่ือ 22 ล้านปี
มาแลว้ บริเวณน้ีเป็นทะเลสาบน ้าจืด ขนาดใหญ่ คลุมไปถึงก าแพงเพชรเกิดแหล่งทรัพยากรท่ียิง่ใหญ่
ท่ีสุดแห่งหน่ึงในประเทศไทย ซ่ึงเป็นความภูมิใจของชาวก าแพงเพชร และชาวไทยร่วมกนั ซ่ึงถา้เรา
จะศึกษาบ่อน ้ ามนัเราจะศึกษาจากพื้นท่ีของต่างประเทศเสียมากกว่า แต่หากจะศึกษาพลงังานท่ีจะ
สามารถเป็นสถานท่ีของการพฒันา เพื่อจะดูว่าแหล่งน ้ ามนัจะเป็นอย่างไรในไทยนั้น ลานกระบือ   
จะเป็นอีกหน่ึงในไม่ก่ีแหล่งเรียนรู้ ท่ีสามารถเขา้ถึงไดจ้ากการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วม ของรัฐ 
เอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม มาอย่างยาวนานจากการบริการในเร่ืองการให้ความรู้ 
และรายไดจ้ากภาษีน ้ามนัท่ีมีการจดัสรรผลประโยชน์ร่วมไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 5.1.1 นโยบายนายกเทศมนตรีต าบลลานกระบือ 
 
 ต าบลลานกระบือ นบัวา่เป็นพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน มีเป็นแหล่งรวมของความหลากหลายทาง
วฒันธรรม และสินทรัพยท่ี์เป็นมรดกทางวฒันธรรมอนัมีค่าทั้งท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้มีการ
ใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่า ตามหลกัธรรมาภิบาลจนไดรั้บการยกย่องเชิดชูอย่างต่อเน่ือง
จากสถาบนัท่ีมีช่ือเสียงและไดรั้บการยอมรับในระดบัประเทศ อยา่งเช่น วิทยาลยัพฒันาการปกครอง
ทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ รางวลัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริการจดัการท่ีดีปี 2552  
รางวลัพระปกเกล้าปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2556 รางวลัพระปกเกล้าทองค าปี พ.ศ.2557 รางวลั
เทศบาลน่าอยู่อย่างย ั่งยืน จากมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทยปี พ.ศ. 2555 ฯลฯ การพัฒนา               
จะด าเนินการไปดว้ยกนักบัผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ อยา่งผูบ้ริหารนายกเทศมนตรี ธ ารงค ์จนัคง วา่ท่ีร้อยตรี 
ธาริน อยูค่รอบ นายมงคล ขนัเทียน รองนายกเทศมนตรี นายธีระชน สุขประดิษฐ์ ปลดัเทศบาล และ
เจ้าหน้าท่ีพนักงานทุกคน ภายใต้วิสัยทัศน์ “ลานกระบือเมืองน่าอยู่เคียงคู่ เศรษฐกิจพอเพียง         
อย่างย ัง่ยืน” เป็นผูข้บัเคล่ือนองค์กรผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ปัญหา น าพาองค์กรและประชาชนไปสู่
สังคมแห่งการอยูดี่ มีสุข ดว้ยกิจกรรมท่ีหลากหลาย เขา้ถึงประชาชนในทุกเพศ ทุกวยั นโยบายของ
ผูบ้ริหาร นายธ ารงค์ จนัคง เน้นย  ้าของการบริหารโดยให้ความส าคญั กบัประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันา การท างานเป็นทีม และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยน าหลกัการตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มาปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม และเปิดรับการแสดงความคิด รวมทั้งการ
ประสานงานระหวา่งการสร้างเครือข่ายในการท างาน เทศบาลต าบลลานกระบือและประชาชนจึงมี
การเรียนรู้ร่วมกนั และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั และเป้าหมายเดียวกนัในการพฒันา คือ 
“ต าบลลานกระบือคือบา้นของเรา ตอ้งช่วยกนัท าบา้นของเราใหน่้าอยู”่ 
 
 ในการน้ีผู ้วิจ ัยได้สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลต าบลลานกระบือ นายธีระชน สุขประดิษฐ ์        
ซ่ึงไดม้าปฏิบติังานในเทศบาลต าบลลานกระบือมากกวา่ 20 ปี ไดเ้ห็นถึงพฒันาการของชุมชน ยนืยนั
ท่ีมาของ “ปัญญาปฏิบติั” ท่ีเห็นไดจ้ากการท างานท่ีใช้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยยึด
หลกัการศึกษาวฒันธรรมชุมชน ของคนลานกระบือ เพื่อความเขา้ใจ เขา้ถึงประชาชนท่ีเขา้มาร่วมมือ
ดว้ยความรักและหวงแหนทอ้งถ่ินของตน การมีส่วนร่วมนอกจากมาจากกระบวนการ “ประชาคม” 
ท่ีเกิดจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนตามกรอบในการบริหาร เป็นภารกิจหน่ึงท่ีทอ้งถ่ิน
ทุกพื้นท่ีจะตอ้งท าในลกัษณะของความเป็นทางการแลว้นั้น แต่ส่ิงหน่ึงท่ีเทศบาลต าบลลานกระบือ 
ท าเป็นอันดับแรกของการเข้าถึงปัญหา คือ การรับเร่ืองโดยตรงได้ทันที สามารถเข้าหาและ
ประสานงานไดต้ลอดเวลา กบัทุกหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมไ้ม่ใช่
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ส่วนท่ีรับผิดชอบโดยตรง ก็สามารถรับเร่ืองมาส่งต่อในระบบ ได้ทนัที รวมทั้งการใช้เทคโนโลย ี
Line และ Facebook ให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของส่ือโซเชียล การส่งและรับขอ้มูล
ข่าวสาร ร้องเรียน และความช่วยเหลือ ซ่ึงเป็นการส่ือสารและใช้ความไม่เป็นทางการ เพื่อความ
รวดเร็วในการท างาน 
 
 ในการเร่งให้การช่วยเหลือจะเกิดข้ึนในทนัทีนั้น การประสานให้ผูมี้ส่วนเก่ียวกบัในการ
รับผิดชอบ หรือแม้เร่ืองไม่เร่งด่วนท่ีอาจจะตอ้งเรียงล าดบัความส าคญั แต่เทศบาลจะไม่ทิ้งเร่ือง     
ยงัติดตามด้วยการเก็บข้อมูลไว้ และเร่งแก้ไขตามล าดับต่อไป และแม้อาจจะไม่อยู่ในหน้าท่ี         
ทางเทศบาลจะประสานงานกบัหน่วยงาน และ “ไม่ทิ้งกนั” เพราะถือว่าเป็นความเดือดร้อนของ
ชาวบา้น ถา้เรามีระเบียบไม่สามารถท าได ้เราจะใชว้ิธีการอ่ืนโดยไม่ทิ้งกนัเช่นกนั ทุกกระบวนการ 
“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาผ่านการวิเคราะห์จากการระดม
ความคิดเห็นจนน ามาสู่การปฏิบติั เม่ือเกิดปัญหาระหวา่งท างาน “เราจะแกปั้ญหาก่อนท่ีจะแกไ้ม่ได”้ 
แม้การท างานนั้นยงัติดอยู่ในขั้นตอนของกระบวนการของทางราชการ ไม่เป็นไปตามก าหนด       
ทางเทศบาลหรือล่าช้า เทศบาลฯ จะแจ้งผลให้ประชาชนรับทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึง          
การท างานจนแลว้เสร็จดว้ยการให้ประชาชนเขา้มารับฟัง รับทราบถึงผลประโยชน์ท่ีเคา้ควรท่ีจะ
รับทราบถึงผลประกอบการนั้น 
 

“เทศบาลลานกระบือ เป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรม โดยมีองคก์รชุมชน หมู่บา้น เป็นแนวร่วม
ส าคญัในการขบัเคล่ือนทอ้งถ่ิน โดยมีศูนยร์วมความรักสามคัคีผ่านองค์กรทางศาสนา ท่ีมี
ผูน้  าท่ีชาวบา้นมีความรัก และศรัทธาของคนลานกระบือ ปัจจุบนัแมส้ังคมจะเป็นก่ึงเมือง 
ก่ึงชนบท แต่สังคมแบบชุมชนดั้งเดิมยงัคงอยู ่ท  าให้การมีส่วนร่วมและความร่วมมือร่วมใจ
ท่ีอยู่มายาวนานนั้น มาจากวฒันธรรมท่ีมาจากประเพณีของชาวบา้น ท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา
คร้ังอดีต รวมทั้งการสร้างความภูมิใจในความเป็นเจา้ของ ความหวงแหน น ้ าใตดิ้นท่ีอุดม
สมบูรณ์ และแหล่งน ้ ามนัท่ีเป็นพลงังานส าคญัท่ีไม่สามารถพบได้ทัว่ไป สามารถสร้าง
รายไดใ้ห้กบัชุมชนนั้น ท าให้ชุมชนเกิดความรักสามคัคี และสร้างความเขา้ใจกนัอยูเ่สมอ 
แนวทางการพฒันาท่ีไดจ้ากหลกัการน้ีถือไดว้่า ความรักสามคัคี จากวฒันธรรม ประเพณี 
คือ พื้นฐานการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน” (ธีระชน สุขประเสริฐ , การส่ือสาร        
ส่วนบุคคล, 24 ตุลาคม 2561) 
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 นายมงคล ขนัเทียน รองนายกเทศมนตรี ไดใ้หส้ัมภาษณ์เพิ่มเติมวา่ 
 

“ความสามัคคี เกิดข้ึนจากประเพณีเป็นหลัก ท่ีท าให้เกิดการช่วยเหลือกัน เห็นว่าด้วย
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดจากเครือญาติ ท่ีเกิดจากการช่วยเหลือกนั กลุ่มเดียวกนัจาก ทั้งจากการ
อพยพหนีสงคราม และการท่ีมีภาษาท่ีส่ือสารกนัอยา่งเขา้ใจ ท่ีมาจากจงัหวดัสุโขทยั จนท า
ให้เกิดภาษาสุโขทยั ท่ีพูดกนัมากในลานกระบือ รวมทั้งวดัแกว้สุริยฉาย หรือท่ีตั้งลานโป่ง
ควายในสมยัก่อนเป็นศูนยร์วมจิตใจคร้ังอดีตจนมาถึงปัจจุบนั” (มงคล ขนัเทียน, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 24 ตุลาคม 2561) 

 

5.2 การพฒันาคุณภาพชีวติเทศบาลลานกระบือ 

 
 ทั้ งน้ีด้วยบริบทของพื้นท่ีเทศบาลลานกระบือ เป็นทั้ งพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์จากการท า
เกษตรกรรมเกือบทั้งปี และความพร้อมทางดา้นเศรษฐกิจจากรายไดก้ารขุดบ่อน ้ ามนั และการเขา้มา
ของประชาชนท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืน ท าใหมี้ทั้งท าใหก้ารพฒันามีทั้งดา้นบวกดา้นลบ ท าให้การพฒันา
จ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีและความตั้งใจในการพฒันาเพื่อน าไปสู่ความย ัง่ยนื ควบคู่กนั
ไปกบักระแสของการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 
 การบริการราชการท่ียดึหลกัการพฒันาและแกไ้ขปัญหา โดยการใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีครอบคลุมทุกภารกิจ โดยเฉพาะชุมชนท่ีเทศบาลฯ เนน้ย  ้าในการสร้างความเขา้ใจ การให้
คุณค่าความเป็นชุมชนดว้ยการเห็นศกัยภาพ ประชาชนและชุมชน ท่ีมีองค์ความรู้ในเร่ืองความรัก
สามัคคีจากวฒันธรรมชุมชนท่ีสะท้อนจากประเพณีภูมิปัญญา จนเกิดโครงการท่ีเกิดจากการ
ประสานความร่วมมือ หรือการบูรณาการร่วม ได้ครอบคลุมการพฒันาคุณาภาพชีวิต สุขสาภาวะ    
ทั้งวถีิชีวติ จิตใจและทางกายภาพ 
 

5.3 ประเพณแีห่พระด้วยเกวยีน: ภูมปัิญญาหน่ึงเดียวของไทยจากก าแพงเพชร 

 
 ประเพณีแห่พระด้วยเกวียน หรือแห่พระสงค์ด้วยเกวียน เป็นภูมิปัญญาของชาวอ าเภอ     
ลานกระบือท่ีไดป้ฏิบติัสืบทอดกนัมานานเป็นเวลานาน จากการศึกษาวิจยัดา้นประวติัศาสตร์ เช่ือวา่
เป็นประเพณีท่ีมีมาไม่ต ่ากว่า 300 ปี โดยมีหลกัฐานปรากฏในบนัทึกการสร้างบา้นแปงเมืองของ
บรรพบุรุษ ณ บริเวณวดัแก้วสุริยฉ์าย เป็นประเพณีท่ีชาวบ้านต าบลลานกระบือดั้งเดิม และมีอยู่
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ช่วงหน่ึงไดห้ายไป จนกระทัง่มีผูเ้ฒ่าผูอ้าวุโสของหมู่บา้นเล่าให้ฟังว่า เทศบาลต าบลลานกระบือ    
ไดฟ้ื้นฟูประเพณีการแห่พระข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง เม่ือปี พ.ศ.2545 ดว้ยวฒันธรรมของชุมชนท่ีแสดงถึง
ความรัก ความสามคัคี ความร่วมมือร่วมใจของประชาชน โดยมีประเพณีเป็นตวัประสานให้คนใน
สังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข และมีความเช่ือว่าจะน าความร่มเย็นมาสู่บ้านเมืองของ           
ลานกระบือ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5.3 ประเพณีแห่พระดว้ยเกวยีน 
 
 เน่ืองจากเส้นทางในอดีตในเขตอ าเภอลานกระบือ การเดินทางไม่สะดวกเหมือนในปัจจุบนั 
ชาวบา้นตอ้งอาศยัเกวยีนในการเดินทางติดต่อกนั ระหวา่งอ าเภอ และหมู่บา้น ดงันั้นในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ การท่ีชาวบ้านจะได้มาพบปะสังสรรค์ หรือการมาท าบุญร่วมกัน เกวียนจึงเป็น
ยานพาหนะท่ีส าคัญและจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจส่วนตัวและกิจการงานส่วนรวม ดังนั้ น           
วนัสงกรานต์ หรือวนัข้ึนปีใหม่ของไทย จึงเป็นความภาคภูมิใจของคนลานกระบือท่ีถือว่าเป็น
วฒันธรรม ประเพณี ซ่ึงจะพิธีการดว้ยการนิมนต์พระให้ข้ึนเกวียน ให้ชาวบา้นมาสรงน ้ า ตามบา้น
และหมู่บา้น เพื่อเป็นศิริมงคลแก่ทุกคน และในการน้ีการเขา้ไปแต่ละบา้นนั้น สะทอ้นให้เห็นความ
เอ้ืออาทรของชุมชน ตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบันกับทุกเพศและวยั โดยเฉพาะการค านึงถึง
ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ท่ีไม่สามารถเดินทางเขา้ร่วมในกิจกรรมน้ีได ้ไดเ้ขา้ถึงประเพณี จากการท่ีพระสงฆ์
ได้เขา้มาเยือนและให้พรถึงท่ีบา้น และเป็นวนัแห่งความเอ้ืออาทร ความรัก ความผูกพนัท่ีมีต่อกนั  
ทั้ งในครอบครัว ชุมชน สังคม ศาสนา ท าให้สมาชิกของครอบครัวได้มีโอกาสมาอยู่ร่วมกัน         
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เพื่อแสดงความกตญัญูกตเวทิตา แสดงออกถึงความรัก สามคัคี ร่วมมือร่วมใจของประชาชนโดยใช้
ประเพณีเป็นตวัเช่ือมประสานให้คนในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขรักษาความเป็นไทย และ
ประเพณีทอ้งถ่ินไวสื้บชัว่ลูกชัว่หลาน 
 
 สงกรานต์หรือปีใหม่ไทยของชาวอ าเภอลานกระบือ จะยึดเอาวนัท่ี 15 และ 16 เมษายน   
ของทุกปี จะมีการนิมนต์พระภิกษุสงฆ์ข้ึนบนเกวียนหลายเล่ม จากนั้นก็ลากเกวียนไปตามถนน    
สายต่าง ๆ โดยมีชาวบา้นร้องร า น าหนา้กองเกวียนท่ีมีพระภิกษุนัง่พรมน ้ าพระพุทธมนตต์ลอดทาง 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บน ้ าพระพุทธมนตอ์นัศกัด์ิสิทธ์ิ และสรงน ้ าพระสงฆ์ท่ีนัง่มาบนเกวียนในวนั
สงกรานต์ วนัแรกช่วงเช้ามืดประชาชนจะพากนัมาท าบุญตกับาตร ก่อพระเจดียท์ราย และในช่วง
สายจะเชิญผูสู้งอายุ ออกมารดน ้ าให้ลูกหลานขอพร ในบริเวณวดัแกว้สุริยฉ์าย หลงัจากนั้นก็ออกมา
เล่นน ้ าตามตรอกซอกซอย ตามถนนต่าง ๆ ส่วนในวนัท่ีสองในช่วงเชา้จะมีพิธีท าบุญตกับาตร และ
ต่อดว้ยพิธีการ “แห่พระดว้ยเกวียน” โดยจะมีชาวบา้นร้องร ากนัอยา่งสนุกสนานน าหน้ากองเกวียน  
ท่ีมีพระภิกษุนัง่พรมน ้ าพระพุทธมนตต์ลอดทาง มีความเช่ือวา่การแห่พระดว้ยเกวยีน น าความร่มเยน็
จะสู่บา้นเมืองของลานกระบือ น าความสามคัคี ความสนุกสนาน ต่อเน่ืองไปในทุกแห่งหน ซ่ึงเป็น
วฒันธรรมแห่งเดียวในประเทศไทย ท่ีคนลานกระบือมีความภาคภูมิใจมาจนถึงทุกวนัน้ี 
 

“การท าบุญกลางบ้าน เป็นอีกหน่ึงในประเพณีท่ีสะท้อนความรัก ความเอ้ืออาทรและ     
ความรักสามคัคีเหล่าน้ี ในงานปีใหม่ของทุกชุมชนในเทศบาลต าบลลานกระบือ ซ่ึงจะ     
จดัข้ึนในวนัท่ี 1 มกราคมของทุกปี จะมีการน าเอาของท่ีมีในแต่ละบา้นมารวมกนั ท าบุญ   
ตกับาตรร่วมกัน แต่ท่ีน่ีจะแตกต่างจากท่ีอ่ืนตรงท่ีจะมีการนิมนต์พระสงฆ์มาบิณฑบาต     
ถึงบ้านทุกหลังในหมู่บ้าน มีความเช่ือว่าจะน าโชคดีมาสู่บ้านในช่วงวนัปีใหม่ ซ่ึงเป็น    
ความเช่ือในเร่ืองของความโชคดี ปราศจากทุกข์ โรคภยัไขเ้จ็บ ซ่ึงทุกบา้นจะท าเหมือนกนั 
น่ีคือพื้นฐานของความรักสามคัคี ซ่ึงเปรียบเสมือน “วฒันธรรมชุมชน”ของคนลานกระบือ” 
(ธีระชน สุขประเสริฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 ตุลาคม 2561) 

 

5.4 วฒันธรรมชุมชน กบัการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือลานกระบือ 

 
 ในการด าเนินงานพัฒนาของเทศบาลต าบลลานกระบือ  มีแนวทางหลักการในการ
ด าเนินงานในพื้นท่ี โดยยึดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในทุกมิติ โดยอาศัยการมีส่วนร่วม        
การพฒันาจากภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาสังคม ในการให้เขา้มามีบทบาท
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ตั้งแต่การรับฟังความคิดเห็น การร่วมกันวางแผน ร่วมพฒันา ร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อน าไปสู่    
การพึ่ งตนเองและสร้างชุมชนเข้มแข็ง ท่ียึดหลักธรรมภิบาล (Good Governance) ซ่ึงปฏิบัติตาม
กรอบของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด มิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจจากบุคคลท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ปฏิบัติต่อองค์กรและชุมชนอย่างเท่าเทียม ท างานอย่างโปร่งใส ด้วยการให้ภาคีเครือข่ายได้เข้า
มาร่วมเป็นคณะกรรมการในการร่วมตัดสินใจและตรวจสอบได้ตลอดเวลา รวมทั้ งยึดถือ
ความสัมพนัธ์ในการปฏิบติังานในลกัษณะพี่น้อง แมมี้สายบงัคบับญัชาตามระเบียบ และประดุจ  
ญาติมิตรในการใหบ้ริการกบัประชาชน รวมทั้งการเนน้หลกัความคุม้ค่า จากการเปิดรับความคิดเห็น 
การแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ จากเครือข่าย องคก์ร จะสามารถสะทอ้นผลกระทบและให้ประชาชน
คือ ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์สูงสุด คือ เป้าหมายและผลลพัธ์ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, น.101-102) 
 

“คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นพี่นอ้งกนั คุยกนัง่าย ไม่มีความขดัแยง้ และไม่มีคู่แข่ง บางส่วน
อาจมองวา่การท่ีไม่มีคู่แข่งอาจท าให้ดอ้ยพฒันา แต่ตามหลกัของวฒันธรรมของท่ีน่ี มองวา่
การจดัสรรอ านาจ คือ การอยู่ทีมเดียวกัน จะท าให้การพฒันาง่ายข้ึน ซ่ึงบางคนมองว่า    
“การไม่มีคู่แข่ง” เป็นการพฒันาท่ีดอ้ยหรือไม่พฒันา แต่คนลานกระบือมองว่า “เราจะได้
ความเป็นผูน้ าท่ีดีและความสามคัคีกลับมา” และสามารถท าให้เราเดินต่อไปได้ การให้
ความส าคญักบัทรัพยากรบุคคล หรือคนผูน้ าท่ีเป็นทางการ หรือนายกเทศมนตรี มีความรู้
ความสามารถ และเป็นบุคคลากรให้ความส าคญักบั “วฒันธรรม” จนไดรั้บการเลือกให้เป็น
ตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด ารงต าแหน่งวฒันธรรมต าบล วฒันธรรมอ าเภอ 
วฒันธรรมจงัหวดั และถึงแม้ว่าจะสวมหมวก 2 ใบ แต่ท่านได้น าความรู้จากพื้นท่ีอ่ืน ๆ    
เขา้มาประสานงานและน ามาเขา้สู่การบริหารจดัการทอ้งถ่ิน หรือเทศบาลต าบลลานกระบือ
ไดเ้ป็นอยา่งดี” (ธีระชน สุขประเสริฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 ตุลาคม 2561) 

 
 จากการบริหารราชการของเทศบาลต าบลลานกระบือท่ีโดดเด่นท่ีสุด ในจ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในจงัหวดัก าแพงเพชรท่ีมีไม่ก่ีพื้นท่ีนั้น คือ การมีพื้นท่ีจุดเดียวกันในการ
จัดการบริการสาธารณะกับอ าเภอท่ี มีนายอ าเภอ ธนาคาร โรงพยาบาล ส่วนการเกษตร                 
ส่วนสาธารณสุข ท าให้เทศบาลฯ สามารถประสานงานได้อย่างรวดเร็วในการจดัการกับปัญหา     
จากความร่วมมือจากตวัแทนของภาคส่วนกลาง หรือระดับภูมิภาค โดยได้มีการติดต่อส่ือสาร       
การช่วยเหลือกนัเป็นอย่างดี ตลอดระยะเวลาท่ีจดัตั้งเทศบาลมา อยา่งกรณีการบรรจุพนักงานใหม่   
จะไดรั้บความร่วมมือ และการช่วยเหลือการสอนงานของหน่วยงานท่ีอยูร่อบขา้ง ซ่ึงเป็นตวัแทนจาก
ส่วนกลาง กรม ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในระบบราชการ มาเป็นพี่เล้ียง ถือวา่เป็นประโยชน์ของ
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ความร่วมมือเป็นอย่างดีระหว่างองค์กร และการโอนย้ายบุคลากรในเทศบาลส่วนใหญ่เป็น
ขา้ราชการท่ีได้รับโอนมาจากกระทรวงหรือส่วนกลาง เช่น การโอนมาจาก โรงพยาบาล มาเป็น
สาธารณสุข กระทรวงศึกษามาเป็นครู นายช่างมาจากโยธา ท าใหก้ารท างานมีการผสมผสานแนวคิด
ใหม่ ๆ ท่ีมาจากวฒันธรรมขององค์การส่วนกลาง ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจง่ายข้ึน โดยท่ีทางเทศบาล
เองไม่ปิดโอกาสของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยมองวา่การรับประสบการณ์ใหม่ ๆ จะสามารถพฒันา
ไดม้ากกวา่ ท่ีเป็นอยู ่หรือการดึงพลงัจากทุกส่วนเขา้มาร่วมการพฒันา 
 

5.5 เครือข่ายวฒันธรรมชุมชนลานกระบือ 

 
 เทศบาลต าบลลานกระบือ มีวิถีชีวิตท่ีเป็นอัตลักษณ์  มีวฒันธรรม ประเพณี ภาษาถ่ิน        
ลานกระบือ มีประเพณีแห่พระด้วยเกวียน  มีหลวงพ่อกลับ หลวงพ่อข า และวดัแก้วสุริย์ฉาย         
เป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมภายในชุมชน ซ่ึงเป็นจุดเด่นทางวฒันธรรมของชุมชนท่ีมี
ร่วมกนัมาอยา่งยาวนาน และวิถีน้ีเองท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีเกิดจากความรักสามคัคี  
ความร่วมมือ ร่วมใจ จนได้น ามาเป็นนโยบายในการบริหารงานของเทศบาลต าบลลานกระบือ       
ในปัจจุบัน โดยมีเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนร่วมอนุรักษ์วฒันธรรมชุมชนลานกระบือท่ีมีอยู่คู่         
ลานกระบือมานานให้คงอยู่ และส่งต่อให้ลูกหลานรุ่นต่อไปได้สืบทอด ทั้ งน้ีเครือข่ายด้าน
วฒันธรรมชุมชนลานกระบือจึงก่อตวัข้ึนจากการพฒันาจากนโยบายและการตอบรับของเทศบาล
ลานกระบือ ซ่ึงเสมือนเครือข่ายในฐานะของผูส้นับสนุนการน าวฒันธรรมชุมชนมาเสริมสร้าง     
การพฒันา 
 
 เครือข่ายวฒันธรรมชุมชนลานกระบือ มีกระบวนการจดัตั้งเครือข่ายดว้ย ดว้ยการลงพื้นท่ี
ศึกษาขอ้มูลทางวฒันธรรม ส ารวจขอ้มูล รวบรวมขอ้มูลชุมชน ในดา้นวฒันธรรม ศิลปะ ประเพณี  
มีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนในชุมชน เช่น ผูสู้งอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มและชมรมต่าง ๆ ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ และลงพื้นท่ีส ารวจพื้นท่ีโบราณสถาน โบราณวตัถุต่าง ๆ ร่วมไปด้วยกนั ภายในต าบล 
ลานกระบือ โดยเครือข่ายประกอบไปดว้ย เจา้หนา้ท่ีวฒันธรรมอ าเภอลานกระบือ หน่วยงานราชการ 
เอกชน วดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลุ่มและชมรมต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล มาน าเสนอขอ้มูล
ทางดา้นวฒันธรรม และไดแ้ต่งตั้งคณะท างานและผูรั้บผิดชอบงานดา้นเครือข่ายวฒันธรรม ร่วมกนั
ระหวา่งเทศบาลต าบลฯกบัผูน้ า และประชาชน 
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 เครือข่ายวฒันธรรมชุมชนลานกระบือ มีสมาชิกเครือข่ายท่ีอยูเ่ขตลานกระบือ ประกอบดว้ย 
4 ภาคส่วน คือ เทศบาลต าบลลานกระบือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอลานกระบือ       
7 แห่ง ส่วนราชการโรงเรียนอนุบาลลานกระบือ อ าเภอลานกระบือ สภาว ัฒนธรรมอ าเภอ           
ลานกระบือ สภาวฒันธรรมจงัหวดัก าแพงเพชร สถานีต ารวจภูธรลานกระบือ โรงเรียนลานกระบือ
วิทยา สาธารณสุขอ าเภอลานกระบือ โรงพยาบาลลานกระบือ บริษทั ปตท.สผ.จ ากดั เป็นตวัแทน
ของภาคเอกชน และวดัแกว้สุริยฉ์าย เครือข่ายผูสู้งอายุ ชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุข กลุ่มอาชีพ 
ชมรมพอ่คา้แม่คา้ ชมรมตลาดสด ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ตวัแทนของภาคประชาสังคม 
 
 การรวบรวมเครือข่ายความร่วมมือ ท าให้เห็นความเป็นรูปธรรมของการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินภายใตเ้ครือข่ายวฒันธรรม ซ่ึงมีโครงการเด่นจากการด าเนินงานของเครือข่ายวฒันธรรม
ชุมชนลานกระบือมากมาย อาทิ งานวนัลอยกระทง งานวนัสงกรานต์ การอนุรักษ์โบราณสถาน
โบราณวตัถุ การอนุรักษ์ภาษาถ่ิน การอนุรักษ์ศิลปะพื้นบา้น การอนุรักษ์อาหารพื้นบา้น ซ่ึงแต่ละ
โครงการได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานเครือข่าย
วฒันธรรมชุมชน ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และติดตามประเมินผล และ      
การแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 
 
 ทั้งน้ีเครือข่ายวฒันธรรม ยงัมีส่วนในการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นนโยบายหลกั
ของการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในล าดบัแรก ๆ ของการบริหารการพฒันา ดว้ยการใหเ้ขา้มา
มีบทบาท ไดม้าเรียนรู้สืบทอดคุณค่าของอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม และส่งเสริมความเป็นอนัหน่ึง   
อนัเดียวของชุมชนลานกระบือ สร้างวฒันธรรมลานกระบือสู่ลูกหลาน โดยการน าชมรมผูสู้งวยั
เทศบาลต าบลลานกระบือ ร่วมกบัผูน้ าชุมชน ปราชญ์ชาวบา้น โรงเรียนในเขตเทศบาล ด าเนินการ
จดัท าหลกัสูตรท้องถ่ิน โดยจดัสอนเร่ืองราวความเป็นอยู่ วฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาของคน   
ลานกระบือ เพื่อให้เยาวชนสามารถจดักระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอดประมวลผล ตลอดจนสนบัสนุน
ให้เยาวชนเช่ือมโยงกบัเครือข่ายในการพฒันาชุมชน และสังคมอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนตระหนกัถึง
ความส าคญัของชุมชน มีความเขา้ใจรากเหงา้ ความเป็นวฒันธรรม แบ่งปัน เก้ือกูลช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั 
 
 เทศบาลลานกระบือ ใช้การบริหารจดัการด้วยวฒันธรรมชุมชน จากการสร้างเครือข่าย  
ความร่วมมือ และความเป็นประชาสังคม ท่ีมีรูปแบบคณะกรรมการ จากหลายภาคส่วนท่ีมีความรู้
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ความเข้าใจท่ีเกิดจากความร่วมมือกันระหว่างสมาชิก และเครือข่ายภายนอก ท่ีมองว่า ทุกถ่ินท่ี     
ลว้นเป็นพี่น้องกนั จนประสบความส าเร็จ โดดเด่น สามารถน ามาเป็นตน้แบบการพฒันาได ้ท่ีเกิด
จากแนวคิดเครือข่ายทางวฒันธรรม ท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้วยการใช้ศาสนาเข้ามาเช่ือมโยง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนและภาครัฐ ให้ด าเนินไปดว้ยกนัได ้ส่งผลให้เกิดการขยายเครือข่าย
ในดา้นอ่ืน ๆ อาทิ เครือข่ายผูสู้งอายุท่ีประกอบไปดว้ยการประสานงานร่วมกนัในชุมชน จากชมรม
อาสาสมคัรสาธารณสุข ชมรมกลุ่มสตรี ชมรมกลุ่มอาชีพ กองทุนสวสัดิการชุมชน และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ภายนอกชุมชน ท่ีเกิดจากกิจกรรมระหว่างอ าเภอ ท่ีมีชมรมผูสู้งวยัจากอ าเภอต่าง ๆ รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐร่วมด าเนินการ โรงพยายาบาล สาธารณสุขลานกระบือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก าแพงเพชร โรงเรียนในเขตเทศบาล ภาคเอกชน ปตท.สผ. จ  ากดั 
 
 รวมทั้งเครือข่ายการบริหารจดัการขยะ เป็นอีกหน่ึงโครงการของเทศบาลต าบลลานกระบือ 
ท่ีใช้แนวคิดเครือข่ายเช่นกนัน้ี โดยเทศบาลเป็นผูส้นับสนุนในเร่ืองของการประสานความร่วมมือ 
ระหวา่งทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอทั้ง 4 แห่ง ในการแกไ้ขปัญหาขยะอยา่งครบวงจร เพื่อไม่ให้ผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งตน้ทาง กลางทางจนถึงปลายทาง โดยมีองค์ประกอบการพฒันาร่วมสนับสนุน 
เช่นเดียวกับการพัฒนาเครือข่ายผูสู้งอายุ ท่ีมีภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน โดยเฉพาะ
ประชาชนในชุมชน ใหค้วามร่วมมือและร่วมกนับริหารจดัการจนประสบความส าเร็จ 
 
 เทศบาลต าบลลานกระบือโดย นายธีระชน สุขประเสริฐ ปลดัเทศบาลต าบลลานกระบือ 
วฒันธรรมชุมชน ให้ความเห็นและมุมมองการพฒันาโดยใชว้ฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
จากการน ามาปฏิบติัในเทศบาลฯ ว่า การรวมกลุ่มของชุมชน จนเกิดองค์กรชุมชนหลากหลายกลุ่ม
นั้น เกิดจากการเปิดโอกาส การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนทุกระดบั โดยใหค้วามส าคญักบั
ทุกกลุ่ม เทศบาลลานกระบือ มีภารกิจหน้าท่ีประสานในเร่ืองของการท าโครงการเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน ดว้ยสนบัสนุนความรู้จากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่วนใหญ่เราจะท างาน
ตามนโยบายและการจดัตั้งกลุ่มองค์กร ท่ีเป็นไปตามหลกัการเฉพาะแต่ส่ิงท่ีท าให้การขบัเคล่ือน
ชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถด าเนินไปด้วยกันอย่างเข้าอก เข้าใจ ไม่ เกิด         
ความขดัแยง้นั้น คือ การจดัท าโครงการตรงต่อความตอ้งการ และการแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด แมก้าร
ท างานจะเป็นไปในลกัษณะทางการ ในระบบราชการ แต่นโยบายหรือภารกิจยงัคงเอ้ือให้ท าโดย    
ไม่ผิดต่อหลักการปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนส าคัญของการท าให้เกิดองค์กรเครือข่าย          
ความร่วมมือ ในการมาเป็นแนวร่วมส าคญันั้น การยอมรับความไม่เป็นทางการท่ีเกิดจากวฒันธรรม
ชุมชน จนท าให้การประสานงาน มีลักษณะของความเป็นธรรมชาติ ไม่ถูกบงัคบั ซ่ึงเราจะเห็น       
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ได้จากการเข้าร่วมงานบุญของชุมชน ชาวบ้านจะมารวมกัน และพบปะพูดคุย โดยใช้ประเพณี       
มาเป็นเคร่ืองมือในการสานสัมพนัธ์ ความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผอ่นัเป็นลกัษณะของสังคมไทยมาแต่โบร ่ า 
โบราณ สะทอ้นวิถีชุมชนเม่ือคร้ังอดีต ท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเกิดข้ึน ท าให้
กระบวนการท างาน ท่ีไดจ้ากการท างานตามนโยบาย ประสบการณ์และการปฏิบติั ในระยะยี่สิบปี   
ท่ีผ่านมาได้ว่า วฒันธรรมชุมชนของคนลานกระบือ ท าให้สามารถก้าวผ่านปัญหา อุปสรรค           
จนประสบความส าเร็จมาได้นั้น ความรักสามคัคี เครือญาติท่ีบอกถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมี
ความใกล้ชิด และความไวว้างใจ และผูน้ าท่ีมีศักยภาพ เสียสละ เห็นประชาชนคือครอบครัว         
เป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร และประเพณีท่ีเป็นศูนยร์วมของการมารวมกนัจากความศรัทธา ความเช่ือ 
ทางศาสนา 
 
 ในการน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า วฒันธรรมชุมชนของเทศบาลลานกระบือ เกิดจากความร่วมมือกนั 
ของคนในชุมชน ท่ีตระหนกัถึง สินทรัพยอ์นัมีค่าท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่วา่จะเป็นประวติัศาสตร์ชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีชุมชนจะต้องหวงแหนและรักษาร่วมกัน ต่อยอดในการน าหลักคิด ท่ีมี
ประเพณีมายึดโยงความสัมพนัธ์ร่วมกนั หรือท่ีเรียกว่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีสร้างให้เกิดความรัก
สามคัคี และความเป็นประชาสังคม ท่ีมีเกิดจากความรู้กลุ่มองค์กร ระดมสมองให้ได้มาซ่ึงความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาร่วมกัน เปิดรับและยอมรับความคิดเห็นจากความรู้เก่าท่ีได้จากผูน้ า 
ตวัแทนชุมชนท่ีมีประสบการณ์  และความรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากคนรุ่นใหม่ คนสองรุ่น สองวยั ไดม้าปรับ
ใชใ้ห้ทนัยุค ทนัสมยั โดยท่ีไม่มีความขดัแยง้ใด ๆ เกิด Mind Set หลกัคิดใหม่ ให้ทุกคนมีเป้าหมาย
เดียวกนั คือให้ผลลพัธ์เกิดข้ึน ไปในทางเดียวกนั ซ่ึงเทศบาลลานกระบือ สามารถท าให้ปัญหาและ
อุปสรรคผา่นพน้ไปไดด้ว้ยดี  
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บทที ่6 
 

อภิปรายผล 

 
  
 งานวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน” ผูว้ิจยัได ้  
ขอ้คน้พบจากการศึกษาวิจยั เพื่อตอบวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ใชว้ฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใชว้ฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันา 
 
 ดงันั้นในบทสุดทา้ยน้ี ผูว้จิยัจะท าการสรุปผลการวิจยัเพื่อใชใ้นการตอบค าถามของการวิจยั
และยนืยนัสมมติฐาน คร้ังน้ี 
 

6.1 สรุปผลการวจิัย 

 
 6.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พยายามหรือใช้วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาเสริมสร้างอยา่งไรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 6.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
 
 ในการน้ี จากการลงพื้นท่ีวิจยัและสัมภาษณ์ (Field Research และ In-Depth Interview) และ 
ส่ิงท่ีคน้พบจากการวิจยัเอกสาร (Data Analysis) แลว้น ามาตรวจสอบกบัสมมติฐานท่ีไดก้ าหนดไว้
ในงานวิจยัช้ินน้ีท่ีว่า สมมติฐานงานวิจยั “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะประสบความส าเร็จ 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ดีและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศหรือชุมชน 
ควรน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาพฒันา” สามารถสรุปไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 6.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับแนวทางการพัฒนาด้วย วฒันธรรมชุมชนและ       
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

ประเด็น เทศบาลต าบลอุโมงค์ เทศบาลต าบลลานกระบือ 

วฒันธรรมชุมชน  - ประวติัศาสตร์ชุมชน  
- ความสัมพนัธ์ในแบบเครือญาติ  
- ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
- ความรักและความศรัทธาต่อผูน้ า 
- ความเป็นจิตอาสา  

- ประวติัศาสตร์ชุมชน  
- ความสัมพนัธ์ในแบบเครือญาติ  
-ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
- ความรักและความศรัทธาต่อผูน้ า 
- ความเป็นจิตอาสา  
 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น “อาสาสมคัรชุมชน” ท่ีมีการระดม
คลงัสมองจากประชาสังคมท่ีมี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ตวักลาง เช่ือมโยงกบัประเพณี 
ความเช่ือทางศาสนาท่ีเกิดจากการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั 
 

“เครือข่ายวฒันธรรมชุมชน” ท่ีมา
จากประเพณี ความเช่ือทางศาสนา
ท่ีมีวดัเป็นตวักลางประสานความ
ร่วมมือในรูปแบบประชาสังคม 
สร้างเครือข่ายวฒันธรรมชุมชน
ลานกระบือ 

นโยบายท้องถิ่นเพ่ือ
พฒันาคุณภาพชีวติ 

การสังคมสงเคราะห์พฒันา
คุณภาพชีวติ เด็ก สตรี คนชรา 
ผูด้อ้ยโอกาส ผา่นโครงการ “อาสา
ปันสุข: จิตส านึกอาสา คนต าบล
อุโมงค ์ไม่ทอดทิ้งกนัและ
โครงการโรงเรียนดอกซอมพอ 
ส่งเสริมผูสู้งอาย ุ ดูแลสุขภาวะทั้ง
ดา้นร่างกายและจิตใจ  
 

การสังคมสงเคราะห์พฒันา
คุณภาพชีวติ เด็ก สตรี คนชรา 
ผูด้อ้ยโอกาส ดว้ยการจดัประเพณี
แห่พระดว้ยเกวยีน และการสร้าง
เครือข่ายวฒันธรรมชุมชนลาน
กระบือ ดว้ยการการสร้างสุขภาวะ
ใหเ้กิดกบัทุกวยั  
 
 

แนวทางการพฒันา
ท้องถิ่น  

วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ท่ีมีการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม (participatory 
governance) และหลกัการรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง 

วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ท่ีมีการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม (participatory 
governance) และหลกัการรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง 
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 ผูว้ิจยั สรุปผลการวิจยัได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะรัฐหรือส่วนกลางใช้
วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาในการบริหารพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใชพ้ื้นท่ีกรณีศึกษาในฐานะตวัแทน
ของส่วนกลางหรือภาคราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 แห่งในรูปแบบของเทศบาลต าบล    
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า มีลกัษณะของการบริหารราชการท่ีมีลกัษณะ ก่ึงเมือง ก่ึงชนบท รวมทั้งโครงสร้าง
การบริหารงาน รองรับสภาพทางสังคมท่ีมีความหลากหลาย ครอบคลุมการบริการสาธารณะ           
ท่ีสอดคล้องกับท้องถ่ิน ท่ีก าลังก้าวผ่านความเป็นสังคมชนบท มาเป็นเมือง เมืองท่ีไม่ได้จ  ากัด
ความหมายของการ เป็นเมืองหลวง เมืองใหญ่ ของความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเมืองท่ีเป็นบา้น
ของทุกคน บา้นท่ีเป็นทอ้งถ่ิน เป็นท่ีรวมของความรัก ความเอ้ืออาทร อนัเป็นรากฐานของสังคมไทย
มาเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนหลกัของประเทศ ซ่ึงเทศบาลต าบลทั้งสองแห่ง ต่างมีเป้าหมายในการ
สร้างพลเมืองท่ีรู้คุณค่า รู้ศกัยภาพของตวัเอง ดว้ยการเดินออกจากกรอบคิดการพฒันาแบบเก่าท่ีช้ีวดั
สมองจากตวัเลข มาเป็นภูมิปัญญาท่ีมาจากประสบการณ์ เพื่อมาร่วมพฒันาดว้ยค่านิยมใหม่ของการ
มองท้องถ่ิน คือ บ้านเมือง เป็นกลไกหลักในการขบัเคล่ือนประเทศ และชุมชนหรือประชาชน       
ในทอ้งถ่ินไดรั้บและหนุนเสริมแนวทางการพฒันาในการใชว้ฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ในการพฒันา 
 
 เทศบาลต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน และเทศบาลต าบลลานกระบือ อ าเภอ    
ลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร มีความเหมือนกนัในด้านภูมิประวติัศาสตร์ของการก่อตั้งเมือง       
ท่ี เช่ือมโยงกับการปกครองส่วนท้องถ่ินของพื้ น ท่ี ทุกรูปแบบท่ีอยู่ในจังหวัดทั้ งสอง และ
เปรียบเสมือนเมืองรองในประวติัศาสตร์ และเมืองท่ีเล็กท่ีสุดในเขตพื้นท่ีของภาคเหนือ แต่การเป็น
เมืองแห่งประวติัศาสตร์ศูนยก์ลางทางวฒันธรรมลา้นนา ท่ีเป็นจุดเร่ิมและโดดเด่นท่ีสุดในบรรดา
จงัหวดัภาคเหนืออยา่งล าพูน และเมืองท่ีถูกขนานนามวา่เป็นเมืองผา่นอยา่งก าแพงเพชร ผา่นในดา้น
ภูมิศาสตร์การสู้รบในอดีตและเป็นเมืองท่ีเป็นฐานก าลังส ารองของอยุทธยาและสุโขทัย และ
ยุทธศาสตร์การสู้รบของเมืองต่าง ๆ จากภูมิศาสตร์และยุทธศาสตร์ของเมืองท่ีเหมาะกบัการรุกราน
จากข้าศึก จนเป็นท่ีมาของการสร้างก าแพงเมือท่ียาวและแข็งแกร่งท่ีสุด จนกล่าวขานกันว่า          
เป็นโบราณสถานท่ีสวยงามท่ีสุดในประเทศไทย รวมทั้งการเป็นทางผ่านของอ านาจการปกครอง
ของกษตัริย์ไทยเกือบทุกพระองค์ท่ีเคยได้มาปกครองเมืองก าแพงเพชร จะเห็นได้จากซากปรัก      
หกัพงัของวงัและวดัจากโบราณสถานท่ีอยูใ่นอุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร ท าให้ก าแพงเพชร  
มีความโดดเด่น ผสมผสานวฒันธรรมจากการเปล่ียนผา่นจากการอพยพจากภยัสงครามและการยา้ย
ถ่ินฐานของผูค้นในอดีต อนัเป็นอตัลกัษณ์ส าคญัท่ีคน้พบไดจ้ากประวติัศาสตร์ท่ีสะทอ้นระยะเวลา   
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ท่ียาวนานและเป็นหน่ึงของประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าในล าดับต้น ๆ ของประเทศ        
ก็วา่ได ้
 
 ดว้ยการน้ีเทศบาลต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน และเทศบาลต าบลลานกระบือ    
ได้มองเห็น “โอกาส” จากสินทรัพย์ท่ีมีในพื้นท่ี มากกว่าปัญหาท่ีเกิด จะเห็นได้จากวิสัยทัศน์           
ท่ีสะท้อนศักยภาพท้องถ่ิน ท่ีค้นพบได้จากประวติัศาสตร์ชุมชน ในการน าองค์ความรู้ จาก
ประสบการณ์มาบริหารจดัการบนฐานวฒันธรรม จนเป็นอตัลกัษณ์การบริหารงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นว่าหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับ แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ตามแนวคิดเอนก      
เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ ซ่ึงมีหวัใจส าคญัในการด าเนินการ น ามาสู่ความส าเร็จของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่ง รวมทั้งชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ี  ซ่ึงเป็นท่ีมาของภูมิปัญญา
อนัภาคภูมิใจ 
 
 ซ่ึงข้อสรุปของการน าหลักการรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมาใช้นั้ น ผูว้ิจยัต้องการให ้ 
ทราบถึง การให้ความส าคญัของพลังประชาชนในการร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาท่ีมีการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) หรือการบริหารงานท่ีใช้ราชการเป็นผูริ้ เร่ิม     
ในกระบวนการจดัระบบในการบริหารราชการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาท
ในกระบวนการตดัสินใจทางการบริหารและการด าเนินกิจกรรมของรัฐ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ดว้ยการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกับทบาทและหน้าท่ีของความเป็นพลเมืองท่ีจะตอ้งพึ่งพาตนเอง    
ให้มากท่ีสุด ด้วยหลักของความเป็นทางการ Top-Down ในการรับหรือค าสั่ งจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง ซ่ึงแทจ้ริงเราไม่อาจปฏิเสธในความเป็นรัฐราชการ มาบริหารจดัการร่วมกบัทุกภาคส่วน  
ท าให้รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ท่ีมีลกัษณะของการท่ีไม่บีบหรือกดทบัดว้ยอ านาจ จนเกิดความ
ขดัแยง้ดงัเช่นท่ีผา่นมา แต่การผสมผสานกลบัเป็นตวัเสริมให้เกิดความยืดหยุน่ การปรับ การปฏิรูป 
เพื่อสร้างความสมดุลในลกัษณะของ Bottom-Up ท่ีทุกคนจะมีส านึกในการเป็นผูร่้วมก าหนดทิศทาง
นโยบายดว้ยกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกระบวนการพฒันาท่ีเป็นเส้นตรง ทุกคน 
คือ เจา้ของร่วมกนั 
 
 การเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น ท่ีมาจากความให้ความไวว้างใจ ตามหลกัการวงกลม  
แห่งความไวว้างใจสาธารณะ (Circle of Public Trust) ท่ีเกิดจากการพฒันาแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของ อรทยั ก๊กผล ท่ีนอกจากการให้ความส าคญัในการท างานร่วมกนัระหว่างรัฐและประชาชน      
ในขั้นตอนของการตดัสินใจมากข้ึนเกือบทุกขั้นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม ตามท่ีเทศบาล
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ต าบลทั้งสองแห่งได้น ามา การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ส าคญัในการเช่ือมโยง โดยเทศบาลทั้งสอง    
ให้ความส าคญักับองค์ประกอบการรับฟังหรือการหารือ (Consultation) เป็นล าดับแรก แม้จะมี
ประชาคมต าบลเป็นเคร่ืองมือ ในการสร้างความเขา้ใจ แต่อาจจะไม่เพียงพอต่อการมีส่วนร่วม ท่ีมี
ก าแพงของพิธีการ ขั้นตอนต่าง ๆ จนท าให้การแก้ไขอาจจะไม่เข้าถึง เข้าใจในปัญหามากกว่า       
การรับฟังหรือการหารือ 
 
 เทศบาลต าบลอุโมงค์ และเทศบาลต าบลลานกระบือ ประสบความส าเร็จได ้และเห็นเป็น
รูปธรรมไดจ้ากองคป์ระกอบท่ีสอง คือ ความร่วมมือ (Collaboration) ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ท่ีมีประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการ สะท้อนความเสมอภาคและเท่าเทียม และ    
ความจริงใจ (Sincerity) ท่ีตรงกบัแนวคิดท่ีเป็นส่วนผสมรูปแบบหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย       
ท่ีเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) เป็นความเช่ือมั่นในพลัง
อ านาจของประชาชนท่ีได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองมากข้ึน โดยการร่วมถกแถลง
ปรึกษาหารือ อภิปรายขอ้ปัญหาต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ เพื่อโนม้นา้วพลเมืองคนอ่ืน และกลุ่มคนท่ีมี
ผลประโยชน์และความเห็นแตกต่างกนัด้วยเหตุผลและขอ้มูล อนัจะน าไปสู่การแสวงหาทางออก     
ท่ี เห็นพ้องต้องกันในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ตลอดจนการตัดสินใจทางการเมืองต่าง ๆ              
จะสามารถเอ้ืออ านวยในการแก้ไข พฒันาประเด็นปัญหาระหว่างองค์กรภาครัฐและประชาชน       
ใหส้ามารถด าเนินนโยบายและการปฏิบติัไดอ้ยา่งราบร่ืนผา่นแนวคิด ทั้ง 2 ระดบัน้ี 
 
 ซ่ึงการมีส่วนร่วมดงักล่าวน้ีเองท่ีสะทอ้นวฒันธรรมท่ีสร้างมาจากวฒันธรรมรากเหงา้ หรือ
วฒันธรรมท่ีมาจากรากฐานของสังคมไทยท่ีมีวิถีชีวิตท่ีเกิดจาก “ชุมชน” วฒันธรรมของไทย 
ว ัฒนธรรมท่ี มีความเป็นเครือญาติ มีความเป็นพี่ เป็นน้อง ท่ี ถูกสร้างกรอบแนวคิดมาจาก
ประวติัศาสตร์ท่ีท าให้สังคมหลายประเทศมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นทางภูมิศาสตร์ท่ีมี
ส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัก าหนด หรือเหตุการณ์การต่อสู้ การอยูร่อด จนท าให้การเปล่ียนแปลงทางสังคม  
มีผลต่อการสร้าง ท าลาย หรือสูญหายไป ดงันั้นเราจะเห็นว่า วฒันธรรมชุมชนของไทย ไม่ได้ถูก
ลดทอนคุณค่าแต่อยา่งใด จากประวติัศาสตร์ของการเปล่ียนผา่นอ านาจการปกครอง แมจ้ะน ามาซ่ึง
ความขดัแยง้ในการบริหาร จนมีการเปล่ียนแปลงการปกครองตลอดเวลา แต่ชุมชนทอ้งถ่ินกลบัยงั
ด ารงไวซ่ึ้งวิถีชีวิตดั้ งเดิม ท่ีนิยมการพบปะสังสรรค์ นิยมการร่ืนเริง ยงัคงไวซ่ึ้งความเช่ือ ประเพณี
ต่าง ๆ ท่ียงัคงยดึโยงกบัศาสนาท่ีผูกอยูก่บัศีลธรรม จริยธรรม ปฏิบติัสืบต่อกนัมา ท าให้ “ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน” ท่ีเกิดจากวฒันธรรมชุมชน เกิดความรัก ความสามคัคีของเทศบาลต าบลลานกระบือ ท่ีเกิด
จากความผูกพนั หวงแหน จนเกิดส านึกสาธารณะ และ “จิตอาสา” ท่ีท าให้การมีส่วนร่วม มีมากกวา่
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ความร่วมมือ แต่คือการร่วมใจท่ีเกิดกบัเทศบาลต าบลอุโมงค ์น ามาเป็นแนวทาง และผลกัดนัมาเป็น
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบายมากวา่ 20 ปี 
 
 เทศบาลต าบลทั้ งสองแห่ง เป็นตัวอย่างของการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการจาก             
ทุกภาคส่วนและการให้ความส าคญัในการสร้างพลเมืองท่ีมีบทบาทน าหรือเท่าเทียมกบัรัฐ ผูว้ิจยั 
เห็นว่า น่ีคือการปกครองท้องถ่ิน (Local Self-Government) อย่างแท้จริง ท่ี เกิดจากการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ท่ีน าหลกัคิดมาจากรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
สามารถบริหารจดัการท่ีดีได ้คือ การลดการบริหารของรัฐลงจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคลง กระจาย
อ านาจบทบาทและทรัพยากรไปท่ีทอ้งถ่ินให้มากข้ึน ให้ชุมชนประชาสังคมมากข้ึน รวมทั้งปรับ 
ความคิด ทศันคติ (Mind Set) ดว้ยการท าดว้ยความรัก ความเอาใจใส่ และความเป็นเจา้ของจากความ
เสียสละท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ทอ้งถ่ิน ให้เกิดความรักบา้นรักเมือง เห็นส่วนรวมส าคญัจะสามารถท าให้
ความต้องการท่ีจะสร้างธรรมรัฐ (Good Governance) ให้เกิดข้ึนและงอกงามอยู่ทุกพื้นท่ีของไทย    
คงเกิดข้ึนไดอี้กไม่นานนกั 
 
 ทั้งน้ีรากฐานจากประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท่ีเป็นเสมือนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจาก
วฒันธรรมชุมชน เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาและความต้องการ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมี    
ส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ในการช่วยดูแล จดัการปัญหาในพื้นท่ี ดว้ยส านึกของการเป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมนั้น จดัไดว้า่เป็นพลงัหลกั และหน่วยใหญ่ท่ีสุดของการบริหารจดัการ รวมทั้งกลุ่มกอ้นท่ีเป็น
จากพลงัท่ีสามของการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม จากขอ้คน้พบของการเข้ามาร่วมจดัการ
ปัญหาของชุมชนให้สามารถแก้ไขไปได้ด้วยดีนั้น ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วยกับ นิทเบทและเฮิร์สต์ จาก
หนังสือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ โดยมองว่าหลกัคิดของความเป็น
พลเมืองไม่ควรจะเป็นพลเมืองท่ีตอบสนองต่อปัจจเจกบุคลเท่านั้น แต่ควรเป็นประชาสังคมท่ีเขา้มา
มีส่วนร่วมกับรัฐในการท างานให้บ้านเมือง เพราะในโลกสมัยใหม่ การเป็นพลเมืองของรัฐ             
ในลกัษณะของรัฐประศาสนศาสตร์ในแบบฉบบั คงไม่เหมาะสมกบัการขบัเคล่ือนประเทศ 
 
 เม่ือน าบทเรียนการพฒันาของประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเวียดนาม 
ซ่ึงเป็นตน้แบบของการน าวฒันธรรมของตวัเองมาเป็นฐานการพฒันาจนประสบความส าเร็จ เห็นได้
จากการให้ความส าคญัจากประวติัศาสตร์ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีโบราณ และความเป็น  
ชาติพนัธ์ุ มองและเข้าใจในบริบทของการเปล่ียนแปลงภายใต้ภูมิประวติัศาสตร์ท่ีมีชุมชนเป็น       
จุดก าเนิดของการสร้างสังคม มีการสืบทอดวฒันธรรมท่ีเกิดจากความเคารพซ่ึงกนัและกนั เช่ือมัน่ 
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ศรัทธา ภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนของตนเอง จนเกิดการรวมกลุ่มข้ึนเองโดยธรรมชาติ สร้าง
กระบวนการคิดดว้ยการระเบิดจากภายใน และจิตส านึกในอดีตจนน ามาซ่ึงกิจกรรมหรือโครงการ    
ท่ีพร้อมใจดว้ย “จิตอาสา” ท่ีมาจากส านึกสาธารณะเกิดข้ึนและน ามาซ่ึงการมีส่วนร่วม จนสามารถ
ตดัสินใจน ามาปฏิบติั โดยท่ีรัฐเปิดโอกาสในการน าองค์ความรู้ หรือภูมิปัญญามาสร้างการพฒันา
ผา่นการปกครองทอ้งถ่ิน รวมทั้งแนวคิดการพฒันาของประเทศไทยท่ีน าคีรีวงและแหลมใหญ่ ท่ีเนน้
ในเร่ืองของวฒันธรรมชุมชนในการแกปั้ญหาของตวัเอง โดยใช้การบริหารจดัการทรัพยากรร่วม 
จากการเห็นฐานทรัพยากรธรรมชาติชุมชน เป็นส่ิงสินทรัพย์ท่ีมีค่าทั้ งสองแห่งมาสร้างการมี        
ส่วนร่วมท่ีมีชุมชนครอบครองทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั และภูมิปัญญาท่ีสั่งสม ด้วยการสร้าง
คุณค่าจากส่ิงท่ีมีอยู่ สร้างความรักและความภาคภูมิใจในตนเอง ทั้ งคนและชุมชนจนสามารถ        
กา้วขา้มปัญหาต่าง ๆ ไปได ้
 
 ดงันั้นภาพสะทอ้นได้จากบทเรียนพื้นท่ีทั้ง 4 แห่ง ญ่ีปุ่น เวียดนาม คีรีวง และแหลมใหญ่   
ได้ยืนยนัในความหลากหลายและต่างบริบท ในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน        
มาพฒันาจากการน าวฒันธรรมมาศึกษาก่อนการพฒันา  เสมือนเข็มทิศ ช้ีน าทาง ให้สามารถเขา้ใจ
รากเหงา้ของตนเอง จนสามารถสร้างแนวทางการพฒันาและเป็นตน้แบบ จากนามธรรมท่ีไม่เห็น
ความชดัเจน มาเป็นรูปธรรมท่ีเกิดจากวฒันธรรมชุมชนท่ีมาจากประวติัศาสตร์ชุมชน ท าให้เทศบาล
ต าบลอุโมงค์ และเทศบาลต าบลลานกระบือ แม้เป็นหน่วยการปกครองเล็ก  ๆ ในมุมมอง               
การปกครองของไทยในระดบัมหภาค แต่กลบัโดดเด่น และได้รับการยอมรับ จนสามารถผลกัดนั
เป็นนโยบายสาธารณะท่ีมาจากประชาชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสานและท างาน
ร่วมกนัได ้รวมทั้งการสนบัสนุนและส่งเสริมในทุกกระบวนการ และช้ีวดัไดจ้ากคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีมาจากความตั้ งใจ ไวว้างใจ ในทุกระดับของการมีส่วนร่วม ความส าเร็จเกิดจาก         
พลงัชุมชน เครือข่ายความร่วมมือ โดยเฉพาะการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัความเป็นประชาสังคม  
ท่ีหมายถึง การรวบรวม องค์ความรู้ ปัญญาปฏิบัติ จากการเปิดพื้นท่ีสาธารณะแลกเปล่ียน และ
ขบัเคล่ือนการท างานดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากกลุ่มองค์กรท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะคนในพื้นท่ีท่ีรู้
ปัญหา ความตอ้งการของตนเองมากท่ีสุด 
 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ แนวทางของกระบวนการท่ีรวมพลงัการพฒันา เพื่อจะเดินไปหาค าตอบในการ
สร้างยุทธศาสตร์ข้ึนมาใหม่ ท่ีท าให้ “วฒันธรรมชุมชน คือ วฒันธรรมชาติ” ผลักดนัให้พลเมือง     
ทุกคนก็เป็นพลเมืองของชาติ พร้อม ๆ กบัการเป็นสมาชิกขององค์กรทางสังคมท่ีมีการปกครอง
ตนเอง หรือท่ีเรียกวา่ “การเป็นพลเมืองแบบเบิร์ก” (Edmund Burk) ท่ีการอนุญาตให้คนเป็นพลเมือง



153 

หลากหลายระดับพร้อม ๆ กันได้นั้ นเป็นเร่ืองท่ีดี และการสนับสนุนองค์กรภาคสังคมเหล่าน้ี          
จะช่วยให้เกิดการสร้างความคิด จิตส านึก และความรักให้เกิดแก่หมู่คณะกนัในเบ้ืองตน้ก่อน แลว้จึง
ขยายความคิดเหล่าน้ีให้ใหญ่ข้ึน กว้างข้ึน จนครบคลุมไปถึงบ้านเมืองระดับชาติได้ (เอนก          
เหล่าธรรมทศัน์, 2557, น.103) 
 
 ในการน้ีท าให้เห็นว่า อัตลักษณ์ของการพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลอุโมงค์ และ
เทศบาลลานกระบือนั้น คือ การให้ความส าคญักบัวฒันธรรมชุมชนท่ีใหค้วามส าคญักบัศกัยภาพของ
คนและส่ิงท่ีดีงามจากชุมชน การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความเป็นจิตอาสา สร้างอาสาสมคัรชุมชน และ
ความรักสามคัคี จนเกิดเครือข่ายวฒันธรรมท่ีเกิดจากการสังเคราะห์ชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน     
ท่ีได้จากการเรียนรู้ร่วมกนั สนับสนุนด้วยการด าเนินการ เช่ือมโยงแนวคิดวิถีชุมชนบนพื้นฐาน  
ความเช่ือ ศาสนา และวฒันธรรม ประเพณี เกิดระบบการจดัการท่ีสอดคล้องกบัแนวปฏิบติัของ
ทางการหรือระเบียบของรัฐ และความไม่เป็นทางการท่ีเกิดจากวฒันธรรมชุมชน ผสมผสาน       
ความเข้าใจซ่ึงกันและกันด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน เกิดเป็นกิจกรรมท่ีสอดรับกับการด ารงชีวิต 
เป้าหมายร่วมของการพฒันาคือคุณภาพชีวิตท่ีดี จากสังคมท่ีประชาชนคือพลเมือง สร้างสุขร่วมกนั
เป็นวฒันธรรม ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 
 

6.2 ข้อเสนอแนะของผู้วจิัย 

 
 6.2.1 ข้อเสนอทางนโยบายระดับชาติ 
 
 1) วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน สามารถยกระดับวฒันธรรมชุมชนเป็น
วฒันธรรมแห่งชาติได ้เน่ืองจากการพฒันาไม่ไดป้ฏิเสธแนวคิดสมยัเก่า หรือวฒันธรรมดั้งเดิม และ
แนวคิดความทนัสมยัท่ีตอบรับกระแสโลกาภิวฒัน์อยา่งไม่มีขีดจ ากดั แต่คือการยอมรับวฒันธรรม   
ท่ีแตกต่างหลากหลายทั้งความเก่า ใหม่ ไม่ตดั หรือทิ้งส่ิงใดส่ิงหน่ึง เพราะบริบทของสังคมไทย       
มีวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สะทอ้นความเป็นชุมชนท่ีมีการจดัการตนเองมาตั้งแต่   
คร้ังประวติัศาสตร์ และภายใตก้ระแสความเป็นสมยัใหม่ท่ีมีการปฏิรูปทางการเมืองท่ีเกิดจากการ   
รับวฒันธรรมจากภายนอกเขา้มา แต่ทั้งน้ีสังคมไทยยงัคงขบัเคล่ือนวฒันธรรมทั้งสองไปด้วยกนั
อยา่งผสมกลมกลืนจนเป็นอตัลกัษณ์ในความเป็นวฒันธรรมแบบไทย ๆ ท่ีมีระบบชุมชน ยงัคงเป็น
แกนส าคญั และระบบท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ ทั้งน้ีวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัเป็น
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แรงเกาะเก่ียวยึดโยง ความสัมพนัธ์ท่ีรัฐส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินยงัคงประสานท างานร่วมกนั ภายใต ้ 
การสร้างการมีส่วนร่วมท่ีชุมชนสามารถผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือไดจ้ากความเป็นธรรมชาติ และ
ความไม่เป็นทางการมากกว่าความเป็นทางการท่ีรัฐ ใช้อ านาจ ค าสั่ง ในการบริหารราชการ ดงันั้น
การพฒันาท่ีจะประสบความส าเร็จไดใ้นระดบัชาติ การน าวฒันธรรมชุมชนมาเป็นวฒันธรรมชาติ 
สร้างภูมิปัญญาให้เกิดแนวทางการพฒันาท่ีถูกทางท่ีมีความสอดคลอ้งและสมดุล จะสามารถน าการ
พฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนืได ้
 
 2) วฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือการพฒันาท่ีมีชุมชนเป็นฐานของ
การสร้างระบบคิด และองค์ความรู้ภายใตบ้ริบทเชิงพื้นท่ีจนเกิดเป็นอตัลกัษณ์ชุมชน ทั้งน้ีสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในเชิงสร้างสรรค์โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจท่ีมีการประสานควบคู่กันระหว่าง
เศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีน าเขา้มา ทั้งน้ีเพื่อน ามาสังเคราะห์ทิศทางและการปรับตวั
ในการน าไปใชป้ระโยชน์ให้สอดรับกบัการเปล่ียนแปลง สามารถสร้างนโยบายขบัเคล่ือนประเทศ
จากเศรษฐกิจชุมชนเป็นหลกัการส าคญัใหเ้ป็นฐานและใชแ้นวทางน้ีเป็นเศรษฐกิจแห่งชาติได ้
 
 6.2.2 ข้อเสนอทางนโยบายระดับท้องถิ่น 
 
 1) ส่งเสริมระบบชุมชนในมิติเศรษฐกิจ กิจการท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อสร้าง
จิตส านึกและวินัยทางการค้า โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเป็นผูด้  าเนินการร่วมกันกับ
ประชาชนและชุมชน ก าหนดนโยบายสร้างภารกิจร่วมในการตรวจสอบ สร้างกฎระเบียบโดยใช้
วฒันธรรมชุมชนท่ีมีแนวคิด ความส านึกรับผิด ซ่ึงในปัจจุบนัคุณธรรม จริยธรรมมีความจ าเป็น   
อยา่งมาก ทั้งน้ีควรเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน 
 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน าแนวคิดวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน      
มาพฒันาทอ้งถ่ิน ดว้ยการสร้างหลกัสูตรในระบบการศึกษาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะสามารถท าให้ชุมชนและ
ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในดา้นต่าง ๆ อาทิ การบริหารจดัการทรัพยากร การสืบทอดท่ีมาจาก
การสร้างฐานข้อมมูลจากประวติัศาสตร์ชุมชน เป็นต้น ส่งต่อให้คนรุ่นต่อไปให้มีความรักและ
ภาคภูมิใจในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยให้คนทอ้งถ่ินเป็นผูร่้วมคิด ร่วมท า หลกัสูตรร่วม เพื่อน าหลกัสูตร
มาสร้างเครือข่ายทางวิชาการ เผยแพร่สู่ระบบการศึกษาทั้งในระบบ เช่น โรงเรียน มหาวทิยาลยั และ
นอกระบบในการศึกษาแบบอัธยาศัย เพื่อการน ามาสังเคราะ ห์การเปล่ียนแปลงทางสังคม              
ผา่นยคุสมยัโดยใชว้ฒันธรรมมาเป็นแนวการศึกษาวจิยั เพื่อสร้างทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมต่อไป 
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6.3 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 
 1) ควรศึกษาชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในการปกครองขององค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัการตนเองอยา่งไรในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันา 
เพื่อน ามาสนับสนุนแนวคิดการพฒันาท้องถ่ินท่ีชุมชนเป็นรากฐานการพฒันา และจะท าให้การ
สังเคราะห์แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินไดค้รอบคลุมมากข้ึน 
 
 2) ควรศึกษาแนวคิดกลุ่มประชาสังคม หรือกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นตวักลางส าคญัในการ
สร้างความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมในการน าวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาเสริมสร้าง
การพฒันา มีกระบวนการหรือรูปแบบในการขบัเคล่ือนการท างานร่วมกันกับองค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร 
 
 3) ควรศึกษาวฒันธรรมชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการน ามาพฒันาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา เพื่อคน้พบแนวทางการพฒันา   
ในบริบทของความเป็นเมืองท่ีมีความแตกต่างจากการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไป คือ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล นั้นจะสามารถสร้างการมีส่วนร่วม
และน ามาขบัเคล่ือนเชิงนโยบายไดห้รือไม่ อยา่งไร 
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