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 The complex management and careful use of living heritage sites causing the operation to 
be delayed from the original, scheduled to be completed in 2015, but currently still being in 
operation by Nakhon Si Thammarat’ people expecting Wat Phra Mahathat Woramahawihan to be 
registered as a World Heritage.  The study of this topic “ Mobilization for the Inscription of Wat 
Phra Mahathat Worramahawihan, Nakhon Si Thammarat, as a World Heritage”  is occupied with 
the present which has the object for studying operations from the public sector, private sector and 
civil society. 
 The result showed that the mobilization for the inscription of Wat Phra Mahathat 
Worramahawihan, Nakhon Si Thammarat, as a world heritage was a collaboration of local people 
under the concept of “Public-Private Partnership”. The public sector’s primary duty was to ensure 
that its operation would meet the inscription criteria of UNESCO.  Entrepreneurs, communities, 
and local people whose way of living connected to the cultural heritage realized the value of the 
cultural heritage, engaging in their community and taking part in the preservation and 
development of this cultural site. To be inscribed on the World Heritage List, many problems were 
found.  The research found that major problems were caused by the community engagement.  On 
the other hand, the key success factor was “teamwork” cooperated by the public sector, the private 
sector and civil society in the operation on the basis of participation management and deliberative 
democracy. 
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วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารกบัการเป็นมรดกโลก 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของจังหวดันครศรีธรรมราช 

 
 นครศรีธรรมราช เป็นเมืองโบราณท่ีมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง        
การปกครอง และศาสนามากท่ีสุดเมืองหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จากหลกัฐานทาง
โบราณคดีและหลักฐานทางเอกสารแสดงให้เห็นว่านครศรีธรรมราชมีอายุไม่น้อยกว่า 1,800 ปี      
ช่ือเมืองนครศรีธรรมราชมาจากสร้อยพระนามของปฐมกษตัริยผ์ูค้รองนครศรีธรรมราช คือ พระเจา้    
ศรีธรรมาโศกราช มีความหมายว่า “นครอนังามสง่าแห่งพระราชาผูท้รงธรรม” หรือ “เมืองแห่ง   
พุทธธรรมของพระราชาผูย้ิง่ใหญ่” (ส านกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2550, น. 11) ในอดีตเรียกวา่ 
“ตามพรลิงค์” เป็นช่ือเดิมท่ีใช้มาตั้ งแต่พุทธศตวรรษท่ี 8 เป็นอย่างน้อย แต่เสียงหรืออักขรวิธี       
อาจแตกต่างกนับา้งตามส าเนียงของแต่ละชนชาติ ไดแ้ก่ กะมะลิง (ตะมะลิง หรือ กมลี หรือ ตมะลี) 
มทัธมาลิงคมั ตมลิงคาม เต็งหลิวมาย (ตนัมาลิง หรือ ตนัมาหลิว หรือ ตนัมายหิลง หรือ จูมายหลิว)  
ลิกอร์ คิวคูตอน สิริธรรมนคร และนครศรีธรรมราช (พิพิธภณัฑเ์มืองนครศรีธรรมราช, 2561, น. 1-2 
; ถนอม พูนวงศ,์ 2550, น. 3) 
 อาณาจกัรตามพรลิงค์ ดินแดนแห่งน้ีเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่สมยัแรกประวติัศาสตร์ ไดมี้การ
ติดต่อกบัอินเดียและจีนทางการคา้ขายและรับเอาวฒันธรรมอินเดียมาเป็นแนววิถีชีวิตดว้ย หลกัฐาน
ส าคญั ได้แก่ เทวรูป ศิวลึงค์ พระโพธิสัตว ์เคร่ืองถ้วยจีน เหรียญต่าง ๆ การเขา้มาของพราหมณ์     
ท าให้ความเช่ือดั้งเดิมไดเ้ปล่ียนไปตามอิทธิพลของศาสนาพราหมณ์ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายทางการคา้และ
การเผยแผศ่าสนา พราหมณ์เป็นผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาและมีความรู้สูง จึงไดถ่้ายทอดระเบียบประเพณี
ราชส านกั ธรรมศาสตร์ ศิลปะศาสตร์ แก่เจา้เมืองและราชวงศ์ ตลอดจนท าหน้าท่ีประกอบงานรัฐ 
พิธีพลีกรรมศกัด์ิสิทธ์ิ เช่น พิธีบรมราชาภิเษก เพื่อความเป็นกษตัริยท่ี์สมบูรณ์ด้วยการสถาปนา      
ข้ึนเป็น “เทวราชา” (ประทุม ชุ่มเพง็พนัธ์ุ, 2555, น. 22) อิทธิพลทางศาสนาพราหมณ์ลทัธิไศวนิกาย 
บูชาศิวลึงค์ ซ่ึงเป็นตัวแทนองค์พระศิวะ จึงได้มีการสร้างศิวลึงค์ด้วยทองแดง เรียกเป็นภาษา
สันสกฤตว่า “ตามพรลิงค์” ประดิษฐานไวใ้นย่านชุมชนเพื่อให้ชาวบา้นเคารพบูชาและอธิษฐาน    
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ขอพึ่ งบารมี จึงเรียกดินแดนแห่งน้ีว่า “อาณาจกัรตามพรลิงค์” พราหมณ์เรียก “เมือง” ว่า “นคร”      
ยกฐานะเจา้เมืองข้ึนเป็นราชา และสอนให้ปกครองบา้นเมืองตามหลกั “ธรรมศาสตร์” ถือกนัวา่เป็น 
“สิริ” แก่เจา้เมืองตลอดถึงบ่าวไพร่ พราหมณ์จึงถวายพระนามพระราชาวา่ “สิริธัมมราชา” ดินแดน
แห่งน้ีจึงถูกเรียกวา่ “นครสิริธัมมราช” ต่อมาพระราชามีความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา จึงไดร้ื้อ
เทวสถานในศาสนาพราหมณ์ บางแห่งเปล่ียนแปลงเป็นวดัส าหรับให้พระภิกษุสงฆ์ไดอ้าศยั และ   
ได้ก่อสร้าง “พระบรมธาตุเจดีย์” ข้ึนเฉกเช่นพระเจ้าอโศกมหาราชแห่งอินเดีย ทรงท าสงคราม
ปราบปรามแควน้เล็กแควน้ใหญ่ไวใ้ตอ้  านาจ แลว้สลดพระราชหฤทยัในความพินาศและมรณกรรม
ของแวน่แควน้และประชาชนเหล่านั้น ทรงหนัมานบัถือพระพุทธศาสนา ทรงก่อสร้างพระเจดียแ์ละ
บูรณะสังเวชนียสถาน 4 ต าบล พร้อมทั้งทรงส่งสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาทัว่โลก ดงันั้น
พระราชาแห่งอาณาจกัรตามพรลิงคจึ์งไดรั้บการเฉลิมพระนามวา่ “ศรีธรรมาโศกราช” และดินแดน
แห่งน้ีถูกเรียกว่า “นครศรีธรรมโศกราช” ต่อมาเพี้ ยนมาเป็น “นครศรีธรรมราช” ในท่ีสุด (ถนอม   
พูนวงศ,์ 2550, น. 13-22) 
 อาณาจักรตามพรลิงค์ มีพัฒนาการจากสถานีการค้าทางทะเลตั้ งแต่สมัยแรกเร่ิมบน
คาบสมุทรเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของดินแดนสุวรรณภูมิตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 6 
เป็นต้นมา และได้พัฒนาข้ึนตามล าดับ จนในพุทธศตวรรษท่ี  10 มีสถานะเป็นรัฐ ต่อมาใน             
พุทธศตวรรษท่ี  13 - 16 รัฐตามพรลิงค์ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของสมาพันธรัฐศรีวิชัย ซ่ึงมี            
พุทธวฒันธรรมแบบมหายานเป็นหลกั จนเป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวางบนคาบสมุทรเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ และมีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 17 - 19 ภายใต้การปกครองของ
ราชวงศ์ศรีธรรมาโศกราช อาณาจกัรตามพรลิงค์มีเมืองหลวงตั้งอยู่ท่ีเมืองท่าเรือ แล้วยา้ยไปตั้งท่ี
เมืองพระเวียง และยา้ยไปตั้งท่ีเมืองนครดอนพระในท่ีสุด สันนิษฐานวา่เมืองท่าเรือ เป็นเมืองหลวง
ในยุคแรกและราชวงศ์ศรีธรรมาโศกราชได้รับการสถาปนาข้ึน ณ เมืองแห่งน้ีเช่นกัน เน่ืองด้วย
พื้นฐานของต าแหน่งท่ีตั้ งการเป็นเมืองท่าส าคัญทางการค้าระหว่างตะวนัออกกับตะวนัตกใน
ขณะนั้น ประกอบกบับริเวณหาดทรายแกว้เป็นท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธองค ์
จึงเป็นปัจจยัชักน าให้ผูค้นจากทั่วทุกสารทิศเข้ามาตั้ งถ่ินฐานอย่างหนาแน่น ในช่วงประมาณ       
พ.ศ. 1700 ราชวงศศ์รีธรรมาโศกราชในสมยัพระเจา้จนัทรภาณุ หรือพระเจา้ศรีธรรมโศกราช ทรงมี
พระปรีชาสามารถขยายอาณาเขตได้ครอบคลุมเมืองบริวารทั้ งหลาย 12 เมือง และจัดตั้ งเขต          
การปกครองเรียกว่า “เมืองสิบสองนักษตัร” โดยใช้รูปสัตวเ์ป็นสัญลกัษณ์ในแต่ละเมือง เขตการ
ปกครองในคร้ังนั้นครอบคลุมเมืองสายบุรี (ตราหนู) เมืองปัตตานี (ตราววั) เมืองกลนัตนั (ตราเสือ) 
เมืองปาหัง (ตรากระต่าย) เมืองไทรบุรี (ตรางูใหญ่) เมืองพัทลุง (ตรางูเล็ก) เมืองตรัง (ตราม้า)      
เมืองชุมพร (ตราแพะ) เมืองปันทายสมอ (กระบ่ี) (ตราลิง) เมืองสระอุเลา (สงขลา) (ตราไก่)        
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เมืองตะกัว่ป่าและถลาง (ตราหมา) เมืองกระบุรี (ตราหมู) กษตัริยร์าชวงศศ์รีธรรมาโศกราชมีอ านาจ
สูงสุดในเมืองสิบสองนักษัตร เพราะใช้รูปสัตว์ตามนามปีทั้ ง 12 ปี เป็นตราประจ าเมือง ต่อมา        
ไดก้  าหนดให้หวัเมืองบริวารเหล่าน้ีมาช่วยกนัสร้างเจดียซ่ึ์งบรรจุพระสารีริกธาตุ และตอ้งส่งเคร่ือง
ราชบรรณาการแก่เจา้ผูค้รองเมืองนครศรีธรรมราช มีแสนยานุภาพเกรียงไกรถึงขนาดกรีฑาทพัไปตี
ลังกาถึงสองคร้ัง อาณาจกัรนครศรีธรรมราชมีความรุ่งเรืองเป็นเมืองศูนย์กลางวฒันธรรมท่ีได้
ถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมไปยงัหวัเมืองอ่ืน ๆ รวมทั้งสุโขทยัซ่ึงเวลานั้นเพิ่มเร่ิมก่อตวัข้ึนเป็นราชธานี
ทางภาคเหนือตอนล่างใหม่ ๆ อาณาจกัรนครศรีธรรมราชเป็นมิตรท่ีดีต่ออาณาจกัรสุโขทยั มีการ
แลกเปล่ียนวฒันธรรมโดยเฉพาะพระพุทธศาสนา มีการส่งพระสงฆ์จากนครศรีธรรมราชไปยงั
อาณาจกัรสุโขทยัเพือ่เผยแผพ่ระพุทธศาสนา (ถนอม พูนวงศ,์ 2550, น. 23-26) 

ต่อมาในพุทธศตวรรษท่ี 19 ถึงตอนตน้พุทธศตวรรษท่ี 20 อาณาจกัรตามพรลิงค์หรือเมือง
นครราชศรีธรรมราชไดเ้ส่ือมอ านาจลงและเกิดโรคห่าข้ึน ผูค้นรวมทั้งกษตัริยล์ม้ตายลงเป็นอนัมาก 
จนร้างเมืองส้ินกษตัริยป์กครอง ในขณะท่ีอาณาจกัรอยุธยารุ่งเรืองข้ึนมาและมีความสัมพนัธ์กับ
นครศรีธรรมราชตั้งแต่ตน้ เม่ือทราบว่าเมืองนครศรีธรรมราชร้างผูป้กครองก็อพยพผูค้นลงมา และ
ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดส่้งพระพนมวงัมาฟ้ืนฟูเมืองและบูรณะพระบรมธาตุเจดีย ์
ยกเมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองเอกคุมหัวเมืองปักษ์ใตท้ั้งหลาย ในขณะเดียวกนักรุงศรีอยุธยาก็
พยายามลม้ลา้งอ านาจเมืองนครศรีธรรมราช โดยการสร้างดุลแห่งอ านาจดว้ยการแยกเมืองพทัลุง ไชยา 
และชุมพร ให้ข้ึนตรงต่อกรุงศรีอยุธยา ลดฐานะเมืองนครศรีธรรมราชเป็นเพียงหวัเมืองชั้นเอก และ
ให้เจา้เมืองไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็นเพียง “เจา้พระยานครศรีธรรมราช” โดยส่งขา้หลวงจากส่วนกลาง
จากเมืองเพชรบุรีมาเป็นเจา้เมืองปกครอง ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ได้
ทรงจดัการปกครองเป็นมณฑลนครศรีธรรมราชซ่ึงเป็นมณฑลหน่ึงในประเทศไทย จนกระทัง่ไดมี้
การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 จึงได้ยุบมณฑลนครศรีธรรมราชลงเป็นจงัหวดัหน่ึงของ
ราชอาณาจกัรไทย และด ารงฐานะดังกล่าวเร่ือยมาจนปัจจุบัน (ถนอม พูนวงศ์, 2550, น. 28-30 ; 
ส านกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2555, น. 21-22) 
 ด้วยเหตุท่ีนครศรีธรรมราชมีประวติัอันยาวนานมาก่อนสุโขทัยซ่ึงถือว่าเป็นราชธานี      
แห่งแรกของไทย นครศรีธรรมราชมีความเจริญรุ่งเรืองทางพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ์มาก่อน 
จึงมีอารยธรรมและศิลปวัฒนธรรม เช่น ประติมากรรม ช่างฝีมือพื้นบ้าน การละเล่นและ
ขนบธรรมเนียมประเพณี อนัเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาติบา้นเมืองจ านวนมาก    
ซ่ึงชาวเมืองยงัยึดถือปฏิบติักนัอยู่ในปัจจุบนั ส่งผลให้นครศรีธรรมราชเป็นเมืองแม่ทางวฒันธรรม
พุทธศาสนาของคาบสมุทรและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้นอกจากจะมีอิทธิพลต่อพฒันาการ
ทางสังคมในนครศรีธรรมราชและเมืองใกลเ้คียงแลว้ ยงัส่งผลให้นครศรีธรรมราชเป็นศูนยก์ลาง    
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ในการแผ่พุทธศาสนาไปสู่ ดินแดนอ่ืนทั้ งภายในและภายนอกคาบสมุทร จนกล่าวได้ว่า
นครศรีธรรมราช คือ “พุทธภูมิแห่งคาบสมุทรไทย” (ส านักงานจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2555,       
น. 22) 
 

1.2 ความส าคญัของวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 

 
 วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวดันครศรีธรรมราช มีพระบรมธาตุเจดีย์ซ่ึงเป็นท่ี
ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นปูชนียสถานท่ีส าคญัท่ีสุด      
แห่งหน่ึงในคาบสมุทรภาคใต ้การไดม้าสักการะบูชาพระบรมธาตุเจดียถื์อเป็นมงคลสูงสุดท่ีบรรดา
พุทธศาสนิกชนชาวนครศรีธรรมราชและชาวใตห้วงัจะปฏิบติัให้ได ้ประวติัการสร้างพระบรมธาตุ
เจดียไ์ม่ปรากฏหลกัฐานท่ีแน่นอน ตามต านานเล่ากันว่า เจา้ชายทนกุมารและพระนางเหมชาลา    
เป็นผูน้ าพระบรมสารีริกธาตุมาประดิษฐาน ณ หาดทรายแกว้ และไดท้รงสร้างเจดียอ์งคเ์ล็ก ๆ เป็นท่ี
หมายไว ้ต่อมาในสมยัพระเจา้ศรีธรรมโศกราช ไดท้รงสร้างเมืองนครศรีธรรมราชข้ึน พร้อมกบัได้
ก่อสร้างพระสถูปขนาดใหญ่ตามแบบศิลปะลงักาครอบทบัพระบรมธาตุเจดียเ์ดิม เพื่อเป็นสัญลกัษณ์
แทนองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าบนหาดทรายแก้วเม่ือพุทธศตวรรษท่ี 18 สมัยต่อมาจึงเรียกว่า       
“พระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราช” เป็นสถูปเจดียท์รงลงักาท่ีสร้างตามคติพุทธศาสนาเถรวาท
ลงักาวงศ์ มีความสูงของพื้นถึงยอด สูง 77 วา ฐานมีเส้นผ่าศูนยก์ลาง กวา้ง 3 ศอก ฐานยาวดา้นละ 
ยาว 18 วา 1 ศอก 15 น้ิว ยอดหุ้มดว้ยทองค าหนกั 800 ชัง่ (600 กิโลกรัม) ส่วนท่ีหุ้มทองค า สูง 6 วา   
2 ศอก 1 คืบ ปล้องไฉน 52 ปล้อง หน้ากระดานปล้องไฉนมีพระเวียน  8 องค์ บัวคว  ่า บัวหงาย       
หุม้ดว้ยทองค าแผน่ สูง 6 วา 2 ศอก 1 คืบ ทองรูปพรรณหลายชนิด เช่น แหวน ก าไล ต่างหู ผูกแขวน
บนปลียอดทองค า บนยอดสุดมีบาตรน ้ ามนต์ 1 ใบ รอบองค์เจดียร์ะฆงัคว  ่า มีก าแพงแก้ว 4 ด้าน 
เท่ากนั กวา้ง/ยาว 12 วา 2 ศอก รอบก าแพงแกว้มีใบเสมาและร้ัวเหล็กรอบก าแพงแกว้ ฉตัร บงัสูรย ์
และกระด่ิงเป็นระฆังห้อย ฐานพระบรมธาตุเจดีย์รูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส มีหัวช้างยื่นออกจากฐาน          
22 หวั (วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556) 
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รูปท่ี 1.1 แสดงวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ท่ีมา : วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556 
 
 นอกจากองคพ์ระบรมธาตุเจดียแ์ลว้ ก็ยงัมีสถานท่ีส าคญัภายในวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
(พิพิธภณัฑเ์มืองนครศรีธรรมราช, 2561, น. 3 ; วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556) ดงัน้ี 
 1) วิหารหลวง เป็นพระอุโบสถของวดั ลกัษณะอาคารหลงัคาคลุมทรงไทยประเพณี ขนาด 
13 ห้อง อยูท่างทิศใตข้ององคพ์ระบรมธาตุเจดีย ์สร้างข้ึนในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้ทรงธรรม ต่อมา
วิหารทรุดโทรมลงจึงได้ปฏิสังขรณ์ข้ึนใน พ.ศ. 2354-2382 เป็นสถาปัตยกรรมสมยัอยุธยา ภายใน
วิหารประดิษฐานพระพุทธรูปประธานขนาดใหญ่ รูปแบบสกุลช่างภาคใตช่ื้อ “พระศรีศากยมุนี      
ศรีธรรมราช” มีพระอคัรสาวกเบ้ืองซา้ย คือ พระโมคคลัลานะ เบ้ืองขวาช่ือ พระสารีบุตร 
 2) วิหารธรรมศาลา เป็นวิหารทางเขา้สู่องค์พระบรมธาตุเจดียด์า้นทิศตะวนัออก สร้างข้ึน
ประมาณ พ.ศ. 1919 ดา้นหน้าวิหารมีพระพุทธรูปพระทนทกุมารปางประทานอภยั ดา้นหลงัวิหาร    
มีพระพุทธรูปพระนางเหมชาลาปางห้ามญาติ ภายในวหิารมีพระพุทธรูปปางมารวชิยัประดิษฐานอยู่
ช่ือวา่ “พระธรรมศาลา” 
 3) วิหารคดหรือระเบียงคด  สร้างเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้าล้อมรอบองค์พระบรมธาตุเจดีย์            
มีพระพุทธรูปปูนป้ันนัง่รอบวิหารคด ทั้งหมด 173 องค ์เรียกวา่ “พระดา้น” ประตูดา้นหนา้ช่ือประตู
เหมรังศรี ข้างประตูมีรูปสิงโตหิน 2 ตวั หน้าจัว่มุขประตูเป็นรูปครุฑและนาค ภายในวิหารคด         
มีวหิารขนาดเล็ก เรียกวา่ “วหิารพระปัญญา” มีพระปัญญาประดิษฐานอยูภ่ายใน 
 4) วิหารพระทรงมา้ เป็นวหิารทางเขา้สู่องคพ์ระบรมธาตุเจดียด์า้นทิศเหนือ มีบนัได 15 ชั้น 
เช่ือมข้ึนสู่ลานประทกัษิณขององค์พระบรมธาตุเจดีย ์ภายในวิหารมีประติมากรรมปูนป้ันเจา้ชาย
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สิทธัตถะขณะทรงมา้กณัฑกะเสด็จออกผนวช และมีเทวดา “จตุคามรามเทพ” เป็นรูปป้ันลอยองค์
ประทบันัง่อยูข่า้งบนัไดขั้นท่ี 17-18 องคซ์า้ยช่ือ “ขตัตุคาม” องคข์วาช่ือ “รามเทพ” 
 5) วิหารเขียน อยู่ติดกบัวิหารพระทรงมา้ เดิมภายในวิหารมีภาพลายเส้นทั้งภาพเขียนและ
ภาพวาด จึงเป็นท่ีมาของช่ือวหิาร และมีพระพุทธรูปปูนป้ันแบบมารวิชยัและพระพุทธรูปทรงเคร่ือง
ปางห้ามญาติ 2 องค์ ปัจจุบนัปรับปรุงเป็นพิพิธภณัฑ์เก็บรักษาเคร่ืองพุทธบูชาขนาดเล็ก เรียกว่า   
“ศรีธรรมราชพิพิธภณัฑ์” 
 6) วิหารโพธ์ิลังกา อยู่ติดกับวิหารเขียนทางทิศเหนือ สร้างเป็นห้องยาวส่ีเหล่ียมจัตุรัส     
ตรงกลางของวหิารมีตน้พระศรีมหาโพธ์ิซ่ึงน ามาจากลงักา จึงเรียกวา่ “วหิารโพธ์ิลงักา” ภายในวหิาร
เป็นพิพิธภณัฑ์เก็บรักษาโบราณวตัถุ ตรงประตูทางเขา้วิหารประดิษฐานพระพวย เป็นพระพุทธรูป
ทรงเคร่ือง ประทบัยนื ปางประทานอภยัสมยัอยธุยา 
 7) วหิารสามจอม อยูข่า้งประตูระเบียงทางตะวนัออกขององคพ์ระบรมธาตุเจดีย ์ตามต านาน
เล่าว่านายสามจอมเป็นคนสร้าง ภายในวิหารเป็นท่ีประดิษฐานรูปปูนป้ันเคร่ืองทรงอย่างกษตัริย์
โบราณ ประดับชฎายอดสูง เรียกว่า “พระเจ้าศรีธรรมาโศกราช” ส่วนผนังหน้าวิหารมีรูปป้ัน       
นางพระธรณีบีบมวยผม ดา้นหลงัมีซุม้ปูนป้ันรูปเจา้ชายสิทธตัถะทรงตดัเมาฬีเพื่อเสด็จออกพรรพชา 
ส่วนท่ีฐานใช้เก็บพระอัฐิ อัฐิของสกุลสมเด็จพระเจ้าตากสินและเจ้านายเช้ือสายเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชหรือสกุล ณ นคร 
 8) วิหารพระแอด อยู่ติดกับวิหารสามจอมไปทางทิศเหนือ ภายในวิหารประดิษฐานรูป
พระกจัจายนะ หรือพระสังกจัจายน์ หรือพระสุภูมติเถระ แต่คนทัว่ไปเรียกวา่ “พระแอด” เช่ือกนัวา่
เป็นพระศกัด์ิสิทธ์ิในทางบ าบดัโรคปวดเอวปวดหลงั 
 9) วิหารทบัเกษตร หรือเรียกอีกอย่างว่า “พระระเบียงตีนธาตุ” เป็นวิหารท่ีแสดงขอบเขต
รอบองค์พระบรมธาตุเจดีย์ ภายในวิหารมีพระพุทธรูปปูนป้ันในซุ้มเรือนแกว้ติดอยูเ่ป็นระยะสลบั
กบัซุม้ชา้งท่ีฐานคลา้ยกบัเป็นข่ือคานรับองคพ์ระบรมธาตุเจดีย ์จ  านวน 45 ซุม้ 
 10) วิหารโพธ์ิพระเดิม อยู่ทางทิศเหนือสุดขององค์พระบรมธาตุเจดีย์ ในอดีตเคยเป็นวดั
เรียกวา่ “วดัพระเดิม” สร้างข้ึนภายหลงัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารไม่นาน ภายในมีวิหารโพธ์ิลงักา
และพระพุทธไสยาสน์ แต่ปัจจุบนัได้รวมเขา้กบัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารและไดส้ร้างเป็นกุฏิ
ของพระภิกษุสามเณร 
 11) พระพุทธบาทจ าลอง อยู่ทางด้านเหนือองค์พระบรมธาตุเจดียน์อกวิหารคด สร้างเป็น
มณฑปบนเนินสูง ภายในมีแผน่ศิลาสลกัจ าลองพระพุทธบาท ยาว 74 น้ิว กวา้ง 44 น้ิว สร้างข้ึนในปี 
พ.ศ. 2450 
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 12) ต้นพระศรีมหาโพธ์ิ น ามาจากพุทธคยา รัฐบาลไทยได้ขอให้รัฐบาลอินเดียตอนก่ิง    
พระศรีมหาโพธ์ิให ้5 ก่ิง น ามาปลูกไวท่ี้วดัพระศรีมหาธาตุ 2 ตน้ วดัพระธาตุพนม 1 ตน้ วดัพระธาตุ
ดอยสุเทพ 1 ตน้ และวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 1 ตน้ ซ่ึงท าการปลูกในปี พ.ศ. 2486 
 
 วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ตั้งอยู่กลางใจเมืองนครศรีธรรมราช เป็นพระอารามหลวง   
ชั้นเอกชนิดวรมหาวิหาร ในอดีตเป็นศาสนสถานส าคัญท่ีใช้ส าหรับประกอบพระราชพิธีและ        
พิธีส าคญัต่าง ๆ เช่น การแต่งตั้งเจา้เมือง การถือน ้ าพิพฒัน์สัตยา พิธีโลชิ้งช้า เป็นตน้ กรมศิลปากร  
จึงได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นโบราณสถาน เม่ือวนัท่ี 27 
กนัยายน พ.ศ. 2479 วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นศูนยก์ลางและสัญลกัษณ์ทางจิตใจท่ีส าคญั  
ของชาติและพุทธศาสนิกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาท่ีต่อเน่ือง
อย่างยาวนานเช่นเดียวกับเมืองประวติัศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร เมืองประวติัศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา และแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ซ่ึงเป็นแหล่งมรดกทางว ัฒนธรรมของ       
ประเทศไทยท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมจากองคก์ารการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: 
UNESCO) หรือเรียกว่า “องค์การยูเนสโก” แต่แหล่งมรดกโลกทั้ ง 3 ดังกล่าว เป็นแค่ เพียง           
ซากโบราณสถานท่ีไดส้ิ้นสุดความเจริญรุ่งเรืองไปแลว้ ไม่มีการสืบทอดวฒันธรรมประเพณีท่ีมีชีวิต
และจิตวิญญาณของคนในท้องถ่ินหลงเหลืออยู่ ซ่ึงแตกต่างจากวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารท่ีมี  
พระบรมธาตุเจดียบ์รรจุพระทนัตธาตุของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ เป็นศูนยก์ลางพุทธศรัทธา พุทธบูชา 
พุทธศิลป์ และพุทธวฒันธรรม (ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์, 2559) ความสัมพนัธ์เหล่าน้ียงัคงปรากฏ
ชดัเจนและต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนั กลายเป็นวิถีชีวิตและเป็นแหล่งภูมิปัญญา
ทางประวติัศาสตร์และปรัชญาทางธรรมท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในภาคใต ้
 
 1.2.1 ความส าคัญต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 
 พระบรมธาตุเจดีย ์แสดงให้เห็นถึงความส าคญัในการสืบทอดคติความเช่ือทางพุทธศาสนา 
พฒันาการของสถาปัตยกรรม การก่อสร้าง และแผนผงั ท่ีมีลักษณะผสมผสานระหว่างศิลปะ       
ของคาบสมุทรไทยตอนบนกับศิลปะลังกา เห็นได้จากรูปแบบการก่อสร้างองค์พระเจดีย์และ       
พระระเบียง ท่ีมีการดดัแปลงให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน (วิมล ด าศรี, 2557, น. 5) 
เป็นปูชนียสถานท่ีเก่าแก่ ตั้งอยูบ่นคาบสมุทรภาคใต ้ซ่ึงเป็นอาณาบริเวณแรกเร่ิมของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีได้รับการถ่ายทอดพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาจากประเทศศรีลังกา          



8 
 

ในพุทธศตวรรษท่ี 18 จงัหวดันครศรีธรรมราชตั้งอยูบ่นคาบสมุทรภาคใตจึ้งถือวา่เป็นบริเวณแรก ๆ 
ท่ีรับเอาพุทธวฒันธรรมเถรวาทเขา้มาในภูมิภาคน้ี นั่นท าให้เห็นว่าวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร    
เป็นแบบอย่างดั้ งเดิมและเป็นท่ีมาของการนับถือพุทธศาสนาเถรวาทแบบลังกาวงศ์ในด้าน
สถาปัตยกรรม  พิ ธีกรรม  และค าสอนทางศาสนา (ฉัตรชัย  ศุกระกาญจน์ , 2557, น. 34)                    
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารจึงมิใช่เป็นเพียงปูชนียสถานท่ีเก่าแก่เท่านั้น หากแต่ยงัเป็นรากฐาน      
ท่ีแสดงถึงวิถีชีวิต ความเช่ือ ค่านิยม ความเล่ือมใส และความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตอี้กดว้ย 
 วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ยงัคงมีวฒันธรรมประเพณีท่ีไดรั้บการสืบทอด สานต่อ และ  
คงความสมบูรณ์ของสถาปัตยกรรมไว ้เป็นสถานท่ีแรกเร่ิมท่ีส าคญัในการแลกเปล่ียน รับ และ
ถ่ายทอดวฒันธรรมประเพณีจากคาบสมุทรมลายูและไดก้ลายเป็นรากเหงา้วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน
เป็นปูชนียสถานส าคญัท่ีสามารถบอกเล่าเร่ืองราววฒันธรรมประเพณีท่ีมีความสัมพนัธ์กบัวิถีชีวิต
ของผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในคาบสมุทรมลายูได้เป็นอย่างดี (ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์, 2559) โดยพระเจ้า       
ศรีธรรมโศกราชและพระเจา้จนัทรภานุเป็นบุคคลส าคญั ทรงรับและอุปถมัภ์พระพุทธศาสนานิกาย
เถรวาทมาเป็นศาสนาประจ าเมืองตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 18 เป็นต้นมา โดยมีพระบรมธาตุเจดีย ์     
เป็นศูนยก์ลางในการสร้างระบบความเช่ือและความศรัทธา (วมิล ด าศรี, 2557, น. 17-23) 
 
 1.2.2 ความส าคัญต่อประเทศ 
 
 พระบรมธาตุเจดีย์ เป็นเจดียท์รงระฆงัคว  ่าขนาดใหญ่ท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ลกัษณะสถาปัตยกรรม
คล้ายกับเจดีย์กิริวิหารในเมืองโปโลนนารุวะ ประเทศศรีลังกา แต่มีการปรับขนาดและรูปทรง       
ให้เข้ากับบริบทของท้องถ่ิน จนเป็นต้นแบบพุทธศิลป์และได้ถ่ายทอดการสร้างเจดีย์รูปทรง   
เดียวกันน้ีไปยงัอาณาจกัรสุโขทัย อาณาจกัรอยุธยา และจงัหวดัใกล้เคียงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงมีเจดีย ์  
หลายแห่งท่ีเก่ียวขอ้งด้านรูปทรงเจดียก์บัพระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราช เช่น เจดียง์าม เจดีย์
พะโคะ อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา พระธาตุสวี อ าเภอสวี จงัหวดัชุมพร เจดียน์ครปฐม (วิมล    
ด าศรี, 2557, น. 14) เป็นตน้ อีกทั้งยงัเป็นรูปแบบหลกัท่ีนิยมสร้างสืบมาจนปัจจุบนัอีกดว้ย 
 นอกจากน้ีได้น าปรัชญาทางพระพุทธศาสนามาใช้เป็นหลักในการออกแบบ ดังเช่น         
ช้างปูนป้ันรอบฐานพระบรมธาตุเจดีย์ จ  านวน 22 เชือก ส่ือความหมายถึงอินทรีย์ 22 (สภาวะ              
ท่ีเป็นใหญ่ในการท ากิจของตน) ฉัตรวลี 52 ชั้น ส่ือความหมายถึงเจตสิก 52 (อาการหรือคุณสมบัติ    
ต่าง ๆ ของจิต) พระพุทธรูปปางลีลา 8 องค์ ส่ือความหมายไปถึงอริยะอฏัฐงัคิกมรรค 8 (ทางอนั
ประเสริฐ) ลานประทักษิณ  ชั้ นบนขององค์พระเจดีย์ มี เจดีย์ทรงระฆังขนาดเล็กตั้ งอยู่ส่ี มุม             



9 
 

ส่ือความหมายถึงพระพุทธเจา้ในภทัรกปั บลัลงัก์ทรงส่ีเหล่ียมท่ีอยูร่ะหวา่งองคท์รงระฆงักบัฉตัรวลี 
ประดบัดว้ยพระพุทธรูปปางลีลาเรียงเป็นทกัษิณาวตัร เรียกวา่ “พระเวยีน” ส่ือความหมายถึงมรรค 8 
เป็นตน้ (วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556) 
 ส่ิงส าคญัอีกอย่างหน่ึง คือ ต้นพระศรีมหาโพธ์ิ ซ่ึงน าหน่ออ่อนมาจากประเทศศรีลังกา 
ก่อให้เกิดพุทธบูชา เป็นการสืบทอดคตินิยมการบูชาตน้โพธ์ิและถ่ายทอดพุทธบูชาดงักล่าวต่อไปยงั
สมยัสุโขทยั ศรีสัชนาลยั ก าแพงเพชร อยธุยา และจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (วมิล ด าศรี, 2557, น. 46) 
 
 1.2.3 ความส าคัญต่อจังหวดัและชุมชน 
 
 พระเจา้ศรีธรรมาโศกราช เจา้ผูป้กครองนครศรีธรรมราช ได้สร้างพระสถูปเจดียอ์นั เป็น
สัญลักษณ์แทนองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าบนหาดทรายแก้วเม่ือพุทธศตวรรษท่ี 18 สมัยต่อมา         
จึงเรียกวา่ “พระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราช” เป็นสถูปเจดียท์รงลงักาท่ีสร้างตามคติพุทธศาสนา
เถรวาทลังกาวงศ์ เป็นหน่ึงในเจ็ดแห่งท่ีเป็น “พระมหาเจดีย์” ในประเทศไทย เป็นม่ิงขวญัและ       
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าจงัหวดันครศรีธรรมราชและเป็นศูนยร์วมจิตใจของพุทธศาสนิกชนโดยเฉพาะ  
ในภาคใต ้ดงันั้นจึงมีบทบาทส าคญัต่อจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัใกลเ้คียง สรุปไดด้งัน้ี 
 เป็นมรดกทางพุทธวฒันธรรมน าไปสู่การเกิดประเพณีสิบสองเดือน (วิมล ด าศรี, 2557,      
น. 12-37 ; วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556) ไดแ้ก่ 
  ประเพณีแห่นางดาน (จดัในเดือนอา้ย) ประเพณีแห่นางกระดานเป็นส่วนหน่ึงของ
ประเพณีตรียมัปวายหรือประเพณีโล้ชิงช้า ค  าว่า นางดาน หมายถึง แผ่นไม้กระดาน ขนาดกวา้ง        
1 ศอก สูง 4 ศอก น ามาวาด หรือแกะสลกัเป็นรูปเทพบริวารตามคติพราหมณ์ 3 องค์ บนแผ่นไม้
กระดาน แต่ละแผน่ โดยแผน่แรก คือ พระอาทิตยแ์ละพระจนัทร์ แผน่ท่ีสอง คือ พระแม่ธรณี และ
แผ่นท่ีสาม คือ พระแม่คงคา ใช้ในขบวนแห่เพื่อรอรับเสด็จพระอิศวรท่ีจะเสด็จมาเยี่ยมมนุษยโ์ลก   
ณ เสาชิงชา้ เพื่อประสาทพรใหแ้ก่มนุษย ์
  ประเพณีให้ทานไฟ (จดัในเดือนยี่) ช่วงเวลาการให้ทานไฟส่วนใหญ่จะปฏิบัติ
ในช่วงเดือนยี่ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีอากาศหนาวเยน็ท่ีสุด โดยชาวบา้นจะนดัหมายไปพร้อมกนัในเวลา
ย  ่ารุ่ง หรือตอนเช้ามืดด้วยการมาช่วยก่อกองไฟให้พระสงฆ์ผิงสร้างความอบอุ่นและถือโอกาส      
ท าขนม ท าอาหารมาถวายพระสงฆ์ท่ีบริเวณลานวดั จึงไดเ้รียกกนัว่า “ให้ทานไฟ” คือ การท าบุญ
ดว้ยไฟ 
  ประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุ (จดัในเดือนสาม) ในสมยัก่อนเรียกวา่ “แห่พระบฎข้ึนธาตุ” 
เป็นประเพณีท่ีปฏิบติัสืบเน่ืองมาตั้งแต่ พ.ศ. 1773 จดัข้ึนปีละ 2 คร้ัง คือ วนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 3 ซ่ึงตรง
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กบัวนัมาฆบูชา และวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 6 หรือวนัวิสาขบูชา ดว้ยความเช่ือท่ีว่าการห่มผา้รอบองค ์   
พระบรมธาตุ เปรียบได้กบัการบูชาองคพ์ระสัมมาสัมพุทธเจา้ โดยจะมีการเตรียมผา้ส าหรับห่มฐาน
พระบรมธาตุเจดีย์ซ่ึงเป็นผ้าท่ี มีการเขียนเร่ืองราวพุทธประวัติ เอาไว้อย่างสวยงาม เรียกว่า              
“ผา้พระบฎ” ตามต านานเล่าว่า ในสมยัท่ีพระเจา้สามพี่น้อง คือ พระเจา้ศรีธรรมโศกราช พระเจา้
จนัทรภาณุ และพระเจา้พงษาสุระ ก าลงัด าเนินการสมโภชพระบรมธาตุอยูน่ั้น คล่ืนไดซ้ดัผา้แถบยาว
ช้ินหน่ึงซ่ึงมีการเขียนเร่ืองราวเก่ียวกบัพุทธประวติัหรือพระบฎ มาข้ึนท่ีบริเวณชายหาดปากพนัง 
ชาวบา้นจึงน าผา้ผืนดงักล่าวไปถวายพระเจา้ศรีธรรมโศกราช พระองคจึ์งมีรับสั่งให้ท าความสะอาด
แต่ลายเขียนพุทธประวติับนผา้ก็ไม่ลบเลือน ทว่าลายเขียนยงัคงสมบูรณ์ดีทุกประการ จึงรับสั่งให้
ประกาศหาเจา้ของผา้ผืนนั้นและไดค้วามว่าชาวพุทธกลุ่มหน่ึงประสงค์จะน าพระบฎไปถวายเป็น
พุทธบูชาพระเข้ียวแกว้ ณ ประเทศศรีลงักา แต่ระหว่างทางเรือถูกมรสุมซัดจนแตกท่ีบริเวณชายฝ่ัง
เมืองนครศรีธรรมราช มีผูร้อดชีวิตกลับมาเพียง 10 คน ส่วนพระบฏถูกคล่ืนซัดข้ึนฝ่ังปากพนัง     
พระเจา้ศรีธรรมโศกราชทรงพิจารณาเห็นว่าควรจะน าข้ึนไปห่มพระบรมธาตุเจดีย ์เน่ืองในโอกาส
สมโภชพระบรมธาตุเจดีย ์เจา้ของพระบฎก็ยินดีดว้ย จากนั้นจึงโปรดให้ชาวเมืองนครศรีธรรมราช
จดัเคร่ืองประโคมแห่แหนผา้ห่มโอบฐานพระบรมธาตุเจดีย ์จึงเป็นประเพณีประจ าเมืองท่ีสืบทอด  
มาจนถึงปัจจุบนั 
  ประเพณียกขนัหมากพระปฐม (จดัในเดือนส่ี) เป็นประเพณีท่ียึดเอาตอนอาวาท
มงคลของพระเจา้สุทโธทนะและพระนางสิริมหามายาเป็นแบบ โดยจะสมมติคู่บ่าวสาว 1 คู่ เจา้บ่าว
แทนพระเจา้สุทโธทนะ เจ้าสาวแทนพระนางสิริมหามายา และสมมุติให้ผูสู้งอายุเป็นญาติของ        
แต่ละฝ่ายดว้ยและแต่งกายอยา่งกษตัริย ์
  ประเพณีสรงน ้ าพระธาตุ (จดัในเดือนห้า) การสรงน ้ าพระธาตุเปรียบเสมือนการได้
สรงน ้ าพระพุทธเจ้าหรือพระอรหันต์ทั้ งหลาย ในวนัท่ี 13 เมษายน ทุกปีหรือวนัสงกรานต์ เป็น
ประเพณีท่ีสืบกันมาตั้ งแต่ประมาณ พ.ศ. 1700-1800 การสรงน ้ าพระจะอญัเชิญพระพุทธสิหิงค ์     
ซ่ึงเป็นพระคู่บา้นคู่เมือง มาท่ีหน้าเมืองเพื่อให้ประชาชนไดส้รงน ้ าเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและ
ครอบครัวเป็นประทุกปีมาตั้งแต่โบราณมา 
  ประเพณีสมโภชพระธาตุ (จดัในเดือนหก) เป็นประเพณีท่ีกระท าร่วมกบัการแห่ผา้
ข้ึนธาตุในวนัวิสาขบูชา และในวาระส าคญั เช่น กรณีพระมหากษตัริยเ์สด็จมานมสัการพระบรมธาตุ
เจดียใ์นวนัส าคญัทางศาสนา หรือเม่ือเกิดเหตุร้าย หรือเม่ือใดท่ีองคพ์ระบรมธาตุเจดียแ์สดงอภินิหาร 
หลงัจากนั้นไม่นานก็จะมีพิธีกรรมสมโภชพระธาตุ 
  ประเพณีตกับาตรธูปเทียน (จดัในเดือนแปด) เป็นการถวายสังฆทานในวนัแรม      
1 ค ่า เดือน 5 หรือวนัเขา้พรรษา เป็นการตกับาตรแด่พระภิกษุสงฆด์ว้ยดอกไมธู้ปเทียนแทนท่ีจะเป็น
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ส่ิงของหรืออาหารเหมือนการตกับาตรทัว่ไป เพื่อพระภิกษุสงฆจ์ะไดใ้ชธู้ปเทียนเหล่านั้นในการบูชา
พระตลอดพรรษา 
  ประเพณีไหวค้รูหมอโนราห์ (จดัในเดือนเก้า) มโนราห์เป็นศาสตร์แห่งการร่ายร า 
การร้อง และไสยศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตมาตั้งแต่สมยัโบราณ เช่ือกนัว่ามโนราห์นั้นเกิดมา
ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ไดรั้บอิทธิพลแนวคิดมาจากศาสนาพราหมณ์ ศาสนาพุทธ และความเช่ือ
ดั้งเดิมของคนใต ้จนกลายเป็นวฒันธรรมแสดงออกถึงความกตญัญูรู้คุณต่อครูของตน 
  ประเพณีสารทเดือนสิบ (จดัในเดือนสิบ) เป็นการอุทิศส่วนกุศลให้แก่ดวงวิญญาณ
ของบรรพชนและญาติท่ีล่วงลับ ซ่ึงเช่ือว่าได้รับการปล่อยตวัมาจากภูมินรกท่ีตนต้องจองจ าอยู่
เน่ืองจากผลกรรมท่ีตนไดเ้คยก่อไวต้อนท่ียงัมีชีวิตอยู ่โดยจะเร่ิมปล่อยตวัจากภูมินรกในทุกวนัแรม 
1 ค ่า เดือน 10 เพื่อมายงัโลกมนุษย ์โดยมีจุดประสงคใ์นการมาขอส่วนบุญจากลูกหลานญาติพี่น้อง   
ท่ีไดเ้ตรียมการอุทิศไวใ้ห้ เป็นการแสดงความกตญัญูกตเวทีต่อผูล่้วงลบั หลงัจากนั้นก็จะกลบัไปยงั
ภูมินรก ในวนัแรม 15 ค ่า เดือน 10 
  ประเพณีสวดด้าน  (จดัทุกเดือน)  การสวดด้านจะมีเฉพาะในวนัพระหรือในวนั
ธรรมสวนะ (ข้ึนหรือแรม 8 ค ่า และข้ึนหรือแรม 15 ค ่า) เป็นการสวดหนงัสือ หรือการอ่านหนงัสือ
ร้อยกรองโดยใชส้ าเนียงภาษาพื้นเมือง ในบริเวณรอบพระวหิารคด หรือพระระเบียงทั้ง 4 ดา้น ซ่ึงมี
พระพุทธรูปประดิษฐานอยูจ่  านวน 173 องค ์พระพุทธรูปเหล่าน้ีเรียกวา่ “พระดา้น” 
  โดยพิธีกรรมในการสร้างบุญกุศลท่ีถือว่าเป็นงานพิธีท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุด คือ ประเพณี  
แห่ผา้ข้ึนธาตุ ถือเป็นประเพณีประจ าปีท่ีมีความโดดเด่น มีพุทธศาสนิกชนทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศเขา้ร่วมงานจ านวนมาก สะทอ้นให้เห็นวา่พระบรมธาตุเจดียเ์ป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ
ของพุทธศาสนิกชนในคาบสมุทรมลายู ไดแ้ก่ ภาคใตข้องประเทศไทยและบางส่วนของประเทศ
มาเลเซีย โดยเช่ือว่าการท าบุญและการกราบไหวบู้ชาท่ีให้ไดกุ้ศลจริง จะตอ้งปฏิบติัต่อพระพกัตร์
และให้ใกล้ชิดกับพระพุทธเจ้าให้มากท่ีสุด ดังนั้ นการน าผา้มาบูชาพระบรมธาตุเจดีย์ด้วยการ      
โอบรอบองค์พระบรมธาตุเจดีย ์ถือเป็นการบูชาท่ีใกล้ชิดกบัพระพุทธองค์มากท่ีสุด สะท้อนให ้   
เห็นถึงความศรัทธาท่ีมีต่อพระสัมมาสัมพุทธเจ้าและพระธรรมค าสอนท่ีสืบทอดผ่านกาลเวลา       
อนัยาวนาน (วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556) 
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รูปท่ี 1.2 แสดงประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุ 

ท่ีมา : วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร, 2556 
 
 นอกจากน้ียงัน าไปสู่การเกิดวรรณกรรมประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระบรมธาตุเจดีย ์
เช่น เพลงกล่อมเด็ก เพลงบอก หนงัตะลุง มโนราห์ บทชมพระธาตุ บทไหวค้รู ต านานพระบรมธาตุ
เมืองนครศรีธรรมราช ต านานเมืองนครศรีธรรมราช พระนิพพานโสตร นิราศนครศรีธรรมราช 
ปริศนาค าทาย ปริศนาลายแทง และนิทานพื้นบา้น เช่น นิทานเร่ืองเขาชุมทอง นิทานเร่ืองเขายายสี 
นิทานเร่ืองสระนางโนรา ซ่ึงวรรณกรรมเหล่าน้ีไดส้อดแทรกพุทธธรรมไวด้ว้ย 
 พุทธศรัทธาและพุทธบูชาท่ีมีต่อพระบรมธาตุเจดีย ์นับเป็นพฤติกรรมการบูชาท่ีสืบทอด
จนถึงปัจจุบัน มีการน าทองค าแท้มาหุ้มบนยอดพระบรมธาตุเจดีย์ เรียกกันว่า “ปลียอดทองค า”     
โดยชาวนครศรีธรรมราชและพุทธศาสนิกชนไดร่้วมถวายเป็นพุทธบูชา เป็นผลให้ปัจจุบนัทองค า
บนปลียอดมีน ้ าหนักถึง 141.987 กิโลกรัม นอกจากน้ีวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารยงัมีเคร่ือง      
พุทธบูชาตั้งแต่ระดับกษัตริยจ์นถึงประชาชนอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย ตน้ไม้เงิน ต้นไม้ทอง 
ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง ดอกบัวเงิน ดอกบัวทอง พระพิมพ์ดินเผา เคร่ืองเช่ียน ขันลงหิน 
พระพุทธรูป และถนิมพิมพาภรณ์จ านวนมาก เคร่ืองพุทธบูชาเหล่าน้ีมีมานานนบัร้อยปีและปัจจุบนั
ยงัคงเก็บรักษาและจดัแสดงอยูท่ี่ศรีธรรมราชพิพิธภณัฑ ์(ฉตัรชยั ศุกระกาญจน์, 2559) 
 ปัจจุบันความเช่ือและความศรัทธาต่อพระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราชยงัคงปรากฏ
เด่นชัดและได้ขยายพลังศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาให้กวา้งขวางไปทั่วทุกพื้นท่ี เป็นมรดกทาง
วฒันธรรมท่ียงัคงมีชีวิต เน่ืองจากชาวนครศรีธรรมราชได้รับการปลูกฝังผ่านกระบวนการสร้าง
ระบบศรัทธาต่อพระบรมธาตุเจดีย ์โดยมีขั้นตอนการสร้างระบบความศรัทธาต่อองค์พระบรมธาตุ
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เจดียน์ครศรีธรรมราช 5 ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างต านานพระบรมธาตุเจดีย ์การขยายศรัทธาต่อ   
พระบรมสารีริกธาตุด้วยเคร่ืองพุทธบูชา การสร้างประเพณีว่าด้วยการบูชาพระบรมธาตุเจดีย ์       
การสร้างวรรณกรรมวา่ดว้ยพระบรมธาตุเจดีย ์และการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัปูชนียสถานแห่งอ่ืน 
(วิมล ด าศรี, 2557, น. 12-14) ทั้งยงัพบวา่พุทธศาสนิกชนทัว่ไปและกษตัริยไ์ดเ้อาใจใส่ต่อการบูรณะ 
ปฏิสังขรณ์องคพ์ระบรมธาตุเจดียม์าตลอดทุกยุคทุกสมยัตั้งแต่สมยัอาณาจกัรตามพรลิงค ์สมยัสุโขทยั 
สมยัอยธุยา และจนกระทัง่ปัจจุบนั 
 ในอดีตชุมชนท่ีมีผูค้นอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นจะตั้งอยู่ใกลก้บัองค์พระบรมธาตุเจดีย ์เช่น 
ชุมชนบริเวณวดัศรีทวี ชุมชนบริเวณคลองท่าวงั เป็นตน้ แสดงให้เห็นถึงการน าศาสนสถานมาเป็น
แกนกลางในการก่อตั้งชุมชน อีกทั้งพระบรมธาตุเจดียย์งัมีบทบาทส าคญัในการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
ชาวชนบทต่อเมือง ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัเกิดข้ึนในกรณีท่ีเป็นในลกัษณะการติดต่อกบัทางราชการและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่ในกรณีจงัหวดันครศรีธรรมราช องค์พระบรมธาตุเจดียไ์ด้เพิ่มบทบาท
ส าคญัในฐานะเป็นศูนยก์ลางกิจกรรมทางศาสนาให้กบันครศรีธรรมราชด้วย (ปรีชา นุ่นสุข และ     
วรัิตน์ ธีระกุล, 2554, น. 16-17) 
 อีกทั้งจะแสดงออกถึงความผูกพนัต่อพระบรมธาตุเจดียด์ว้ยการจดัท่ีนอนหันศีรษะไปทาง
องคพ์ระบรมธาตุเจดีย ์(เนชัน่ทีวี, 2555) และยงัเช่ือวา่หากไดม้ากราบไหวพ้ระบรมธาตุเจดียส์ักคร้ัง
ก็จะเป็นสิริมงคลแก่ชีวิต ด้วยความมหัศจรรย์อย่างหน่ึงขององค์พระบรมธาตุเจดีย์จะไม่มีเงา       
ทอดลงพื้น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจึงจัดให้พระบรมธาตุเจดีย์เป็น Unseen Thailand 
(กระทรวงวฒันธรรม, 2561) เป็นคุณค่าท่ีท าใหส้ังคมชาวนครศรีธรรมราชด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งสมดุล 
 สรุปพระบรมธาตุเจดีย์นครศรีธรรมราช มีความส าคัญในการสืบทอดความเช่ือและ       
ความศรัทธาในฐานะตวัแทนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวทางจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนในคาบสมุทรมลายู มีบทบาทส าคัญต่อการเกิดชุมชน มีบทบาทในการเพิ่ม
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งชาวชนบทต่อเมือง มีอิทธิพลทางสถาปัตยกรรมต่อการสร้างเจดียใ์นประเทศไทย 
เป็นท่ีมาของประเพณีสิบสองเดือนซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับพระบรมธาตุเจดีย์ มีบทบาทต่อ
วรรณกรรมมุขปาฐะและวิถีชีวิตของชาวนครศรีธรรมราชและจงัหวดัใกล้เคียง ด้วยความส าคญั
ดงักล่าวพระบรมธาตุเจดียจึ์งได้รับการบูรณะมาตลอด (ปรีชา นุ่นสุข และวิรัตน์ ธีระกุล, 2554,      
น. 16-17) 
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1.3 การขึน้ทะเบียนแหล่งมรดกโลก 

 
 อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ไดใ้ห้ความหมาย
มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง ส่วนใดของมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติท่ีมี
ความโดดเด่นท่ีน่าสนใจและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการสงวนรักษาในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของ
มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของมวลมนุษยชาติ  (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 9) 
 
 มรดกโลก แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) มรดกโลกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage) 
2) มรดกโลกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) 3) ภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม (Cultural Landscape) และ 
4) มรดกโลกแบบผสม (Mixed Site) (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 
 
 อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ไดนิ้ยามความหมายของแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมไวใ้น
มาตรา 1 โดยก าหนดความหมายอย่างกวา้งครอบคลุมถึงส่ิงต่าง ๆ (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 10) ดงัน้ี 
  1) อนุสรณ์สถาน (Monuments) หมายถึง ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานทาง
ประติมากรรมหรือจิตรกรรม ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติจารึก ท่ีอยูอ่าศยั 
และร่องรอยท่ีผสมผสานกันของส่ิงต่าง ๆ ข้างต้น ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทาง
ประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวทิยาศาสตร์ 
  2) กลุ่มอาคาร (Groups of Buildings) หมายถึง กลุ่มของอาคารท่ีแยกจากกนั หรือ
เช่ือมต่อกันโดยลักษณะทางสถาปัตยกรรม หรือโดยความสอดคล้อง กลมกลืน เป็นอันหน่ึง          
อัน เดียวกัน  หรือการจัดวางในด้านภูมิทัศน์ ซ่ึ งมี คุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิ ติทาง
ประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวทิยาศาสตร์ 
  3) แหล่ง (Sites) หมายถึง ผลงานท่ีเกิดจากมนุษย ์หรือผลงานท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละ
ธรรมชาติและบริเวณอันรวมถึงแหล่งโบราณคดีซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นระดับสากลในมิติทาง
ประวติัศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ ชาติพนัธ์ุวทิยา หรือมานุษยวทิยา 
 
 อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ไดนิ้ยามความหมายของแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติไวใ้น
มาตรา 2 โดยมีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี 
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  1) สภาพธรรมชาติท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ อนัมีคุณค่าเด่นชดัในดา้น
สุนทรียศาสตร์ หรือวทิยาศาสตร์ 
  2) สถานท่ีซ่ึงมีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิประเทศท่ีได้รับการศึกษาวิเคราะห์   
แลว้ว่าเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยัของพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวซ่ึ์งถูกคุมคาม หรือเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของพืช
หรือสัตวท่ี์หายาก ซ่ึงมีคุณค่าทางวทิยาศาสตร์ หรือการอนุรักษ ์
  3) แหล่งธรรมชาติอันมีคุณค่าโดดเด่นทางวิทยาศาสตร์ หรือความงามตาม
ธรรมชาติ 
 
 ภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม หมายถึง ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทั้งรูปธรรมและนามธรรมท่ีแสดง
ให้เห็นถึงการผสมผสานเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีมนุษยแ์ละธรรมชาติสร้างข้ึน โดยส่ือให้เห็นถึง
ววิฒันาการความเจริญและพฒันาสังคมของสังคมมนุษย ์โดยกรรมาธิการมรดกโลกไดแ้บ่งภูมิทศัน์
วฒันธรรมออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  1) ภูมิทศัน์ท่ีไดรั้บการออกแบบและสรรคส์ร้างอยา่งตั้งใจจากมนุษย ์
  2) ภูมิทัศน์ท่ีมีวิวฒันาการอันเป็นผลสืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ การปกครอง ศาสนา และความเช่ือ ทั้งดว้ยความตั้งใจและไม่ตั้งใจ 
  3) ภูมิทัศน์ท่ี เก่ียวเน่ืองกับศาสนา ศิลปะ ว ัฒนธรรม หรือองค์ประกอบทาง
ธรรมชาติ ท่ีมีร่องรอยการปรุงแต่งโดยมนุษยน์อ้ยท่ีสุด 
 
 มรดกโลกแบบผสม หมายถึง มรดกโลกท่ีคุณค่าทางด้านวฒันธรรมและคุณค่าทาง
ธรรมชาติ ผสมผสานกนัในบางส่วนหรือทั้งหมด 
 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีแหล่งมรดกท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก จ านวน 5 แห่ง 
จ าแนกเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ 1) เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและ
เมืองบริวาร 2) นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และ 3) แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง และ    
แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ จ  านวน 2 แห่ง ได้แก่ 1) เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-    
ห้วยขาแขง้ และ 2) พื้นท่ีกลุ่มป่าดงพญาเยน็-เขาใหญ่ นอกจากน้ีก็มีแหล่งมรดกท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือ
เบ้ืองตน้อีกจ านวน 6 แห่ง ได้แก่ 1) เส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง-ปราสาทเมืองต ่า      
2) อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท จงัหวดัอุดรธานี 3) พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน 4) อนุสรณ์สถาน 
แหล่งต่าง ๆ และภูมิทัศน์วฒันธรรมของเชียงใหม่  นครหลวงของล้านนา 5) พระธาตุพนม           
กลุ่มส่ิงก่อสร้างทางประวติัศาสตร์ และภูมิทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้ง และ 6) วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จงัหวดันครศรีธรรมราช (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2561) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
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 1.3.1 กระบวนการขอขึน้ทะเบียนแหล่งมรดกโลก 
 
 องค์การ การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือองค์การยูเนสโก 
เป็นหน่วยงานภายใตอ้งค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) มีหน้าท่ีส่งเสริมความร่วมมือ
จากนานาชาติทางดา้นการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม ตลอดจนปกป้องเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เพื่อใหท้ัว่โลกเคารพในความยติุธรรม กฎหมาย สิทธิ และเสรีภาพท่ีมนุษยพ์ึงมี โดยไม่
ถือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกก าหนดให้รัฐภาคีต้องยอมรับและ         
มีหน้าท่ีปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์ และเชิดชูแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ         
ท่ีมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล การจะยืน่ขอข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลกไดน้ั้น ตอ้งเป็นรัฐภาคีและ
กระท าในนามของรัฐเท่านั้น โดยในเบ้ืองตน้รัฐภาคีตอ้งท าการส ารวจเตรียมน าเสนอแหล่งมรดกท่ีมี
ศกัยภาพในประเทศของตน เพื่อให้บรรจุอยูใ่นบญัชีมรดกโลกขององคก์าร การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO’s World Heritage List) หรือเรียกว่า “บญัชีรายช่ือ
เบ้ืองตน้ (Tentative List)” เสียก่อน ซ่ึงบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้เป็นเอกสารแสดงองคป์ระกอบของบญัชี
รายช่ือเบ้ืองต้นเป็นภาษาองักฤษหรือฝร่ังเศส โดยใช้รูปแบบมาตรฐานตามแนวทางอนุวตัตาม
อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ประกอบด้วย 1) ช่ือของทรัพยสิ์น 2) ต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์       
3) รายละเอียดของทรัพย์สินอย่างย่อ และ 4) เหตุผลในการท่ีได้ตดัสินว่าทรัพย์สินดังกล่าวนั้ น          
มีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 
2556, น. 30-36) 
 ซ่ึงถือว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความส าคญัมาก เน่ืองจากแหล่งมรดกท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
ให้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกไดน้ั้น ตอ้งเป็นแหล่งมรดกท่ีบรรจุอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้น้ีเท่านั้น 
ซ่ึงมีกระบวนการขอข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก แสดงดงัรูปท่ี 1.3 
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รูปท่ี 1.3 แสดงขั้นตอนการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลก 
ท่ีมา : ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556 

 
 จากการคดัเลือกแหล่งมรดกจากบญัชีดงักล่าว รัฐภาคีตอ้งน าเสนอเอกสารฉบบัสมบูรณ์ 
(Nomination Dossier) หรือเรียกว่า “นอมิเนชัน่ โดชิเย” เป็นเอกสารขอ้มูลรายละเอียดแหล่งมรดก   
ท่ีบรรจุอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ จดัท าเป็น 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ประกอบดว้ย    
8 หวัขอ้หลกั ไดแ้ก่ 1) คุณลกัษณะของแหล่งท่ีขอข้ึนทะเบียนมรดกโลก 2) การอธิบายลกัษณะของ
แหล่งท่ีขอข้ึนทะเบียนมรดกโลก 3) เหตุผลในการขอข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 4) สถานภาพในการ
อนุรักษ์แหล่งมรดกโลก 5) การคุ้มครองป้องกันและการบริหารจดัการ 6) การเฝ้าระวงัป้องกัน        
7) หลักฐานอ้างอิง และ 8) รายละเอียดของผูจ้ดัท าเอกสารเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาขอข้ึน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

บัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น 
(Tentative List) 

เอกสารฉบบัสมบูรณ์ 
(Nomination Dossier) 

องค์กรทีป่รึกษา 

วฒันธรรม: ICOMOS 
ICCROM 

ธรรมชาต:ิ The World 
Conservation Congress 

แหล่งทีม่ศัีกยภาพ 

การประชุมใหญ่ สมยัสามญั 
UNESCO 

แหล่งมรดกโลก 
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ทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก ซ่ึงต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี โดยส านักเลขานุการ 
คณะกรรมการมรดกโลก เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีพิจารณา ประเมินคุณค่า และตรวจสอบ         
ความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารแหล่งมรดกท่ีน าเสนอ หากเอกสารท่ีน าเสนอไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ก็จะถูกส่งกลบัไปยงัรัฐภาคีท่ีเสนอเพื่อขอเอกสารเพิ่มเติม พร้อมทั้งมีขอ้เสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงให้มีความครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อใหส้ามารถน าเสนออีกคร้ังภายในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ ของปี
ถดัไป (ส านกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 46) 
 หากเอกสารน าเสนอแหล่งมรดกนั้นมีความครบถ้วนสมบูรณ์ไดรั้บการพิจารณา ก็จะถูก   
ส่งต่อไปยงัองคก์รท่ีปรึกษาเพื่อการประเมินต่อไป องคก์รท่ีปรึกษาประกอบดว้ย 2 คณะ ทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัประเภทของแหล่งมรดกท่ีน าเสนอ ไดแ้ก่ สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (International 
Council on Monuments and Sites: ICOMOS) และสถาบนัระหว่างชาติวา่ดว้ยการสงวนรักษาแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรม (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of 
Cultural Property: ICCROM) เป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นมรดกทางวฒันธรรม มีหน้าท่ีประเมินแหล่ง
มรดกทางวฒันธรรม และสหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ (The World Conservation Congress) 
หรือช่ือเดิมคือ องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ (The International Union 
for Conservation of Nature and Natural Resources: IUCN) เป็นผู ้เช่ี ยวชาญทางด้านมรดกทาง
ธรรมชาติ มีหน้าท่ีประเมินแหล่งมรดกทางธรรมชาติ ส าหรับแหล่งมรดกแบบผสมจะเป็นการ
ประเมินร่วมกนัขององคก์รท่ีปรึกษาทั้ง 2 คณะ ใชร้ะยะเวลาประมาณหน่ึงปีคร่ึง (ส านกังานนโยบาย
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 40-41) 
 องค์กรท่ีปรึกษาถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก ก่อนท่ีคณะกรรมการ
มรดกโลกจะพิจารณาแหล่งมรดกนั้น องคก์รท่ีปรึกษาไดท้  าการประเมินก็จะมีขอ้เสนอแนะอยา่งใด
อยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ 1) แนะน าให้ข้ึนทะเบียนแหล่งท่ีเสนอโดยไม่มีขอ้แม ้2) ไม่แนะน าให้ข้ึนทะเบียน
แหล่งท่ีเสนอ 3) แนะน าให้ส่งกลบัไปยงัรัฐภาคีเพื่อขอเอกสารเพิ่มเติม และ 4) เล่ือนการพิจารณา
แหล่งท่ีเสนอออกไป (ส านกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 45-47) 
ซ่ึงขอ้เสนอแนะดงักล่าวขององคก์รปรึกษาจะถูกส่งเขา้สู่การพิจารณาจากท่ีประชุมใหญ่สมยัสามญั
ในเดือนธันวาคมของทุกปีวา่จะข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกหรือไม่ หากมติท่ีประชุมเห็นชอบ 
แหล่งมรดกนั้นก็จะไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกต่อไป 
 ในการเสนอช่ือแหล่งมรดกนั้น หากมีการประเมินและพิจารณาแลว้วา่แหล่งมรดกดงักล่าว
ไม่สมควรไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก แหล่งมรดกนั้นไม่สามารถน ามาเสนอขอข้ึนทะเบียน
ไดอี้ก เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการคน้พบหลกัฐานใหม่ มีขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัแหล่งมรดกนั้น 
หรือมีการใช้หลักเกณฑ์ข้ออ่ืนท่ี มิใช่หลักเกณฑ์ เดิมท่ียื่นเสนอในคร้ังก่อน กรณีการเล่ือน             
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การพิจารณา คณะกรรมการอาจจะตัดสินใจให้มีการศึกษาเพิ่มเติมในเชิงลึก หรือทบทวน
รายละเอียดของแหล่งมรดกนั้น ในกรณีท่ีแหล่งมรดกนั้นได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้วนั้น      
แต่หากแหล่งมรดกใดเส่ือมโทรมจนกระทัง่ขาดคุณสมบติัดั้งเดิมไป จะถูกเขา้ช่ือบญัชีมรดกโลก     
ท่ีอยูใ่นภาวะอนัตราย หากสถานการณ์นั้น ๆ ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข คณะกรรมการมรดกโลกสามารถ
ใช้กระบวนการถอดถอนแหล่งบัญชีรายช่ือนั้ นออกจากบัญชีรายช่ือมรดกโลกได้ (ส านักงาน
นโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 48-51) 
 
 1.3.2 หลกัเกณฑ์การพจิารณาขึน้ทะเบียนแหล่งมรดกโลก 
 
 แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติจะไดรั้บการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นแหล่ง
มรดกโลกได้นั้น ต้องมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล (OUV) เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การพิจารณา      
10 ขอ้ ตาม “แนวทางการอนุวตัตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the 
Implementation of the World Heritage Convention)” (ส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 12-15 ; World Heritage Centre, 2012, pp. 16-17) ดงัน้ี 
  (1) represent a masterpiece of human creative genius; 
  หลักเกณฑ์ข้อ 1 เป็นตวัแทนท่ีแสดงถึงผลงานท่ีเป็นเลิศจากการสร้างสรรค์อนั  
ชาญฉลาดของมนุษย ์
  ( 2)  exhibit an important interchange of human values, over a span of time or 
within a cultural area of the world, on developments in architecture or technology, monumental 
arts, town-planning or landscape design; 
  หลักเกณฑ์ข้อ 2 แสดงถึงความส าคัญของการแลกเปล่ียนคุณค่าของมนุษย ์    
ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง หรือภายในพื้นท่ีวฒันธรรมใด ๆ ของโลก ในการพฒันาดา้นสถาปัตยกรรม 
หรือเทคโนโลย ีศิลปะสถาปัตยกรรม การออกแบบผงัเมือง หรือการออกแบบภูมิทศัน์ 
  (3)  bear a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a 
civilization which is living or which has disappeared; 
  หลกัเกณฑ์ขอ้ 3 เป็นพยานหลกัฐานเพียงหน่ึงเดียว หรือเป็นส่ิงส าคญัท่ีแสดงถึง
ประเพณี หรืออารยธรรมท่ียงัคงด ารงอยู ่หรือท่ีสูญหายไปแลว้ 
  (4) be an outstanding example of a type of building, architectural or technological 
ensemble or landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human history; 
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  หลักเกณฑ์ข้อ 4 เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของส่ิงก่อสร้าง สถาปัตยกรรม หรือ
เทคโนโลย ีหรือภูมิทศัน์ ท่ีแสดงขั้นตอนส าคญัในประวติัศาสตร์ของมนุษย ์
  (5) be an outstanding example of a traditional human settlement, land-use, or sea-
use which is representative of a culture (or cultures) , or human interaction with the environment 
especially when it has become vulnerable under the impact of irreversible change; 
  หลกัเกณฑ์ขอ้ 5 เป็นตวัอย่างท่ีโดดเด่นของการตั้งถ่ินฐานแบบประเพณีนิยมของ
มนุษย ์การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน หรือการใชป้ระโยชน์จากทะเล ซ่ึงเป็นตวัแทนของวฒันธรรมใด
วฒันธรรมหน่ึง (หรือมากกว่า) หรือเฉพาะเม่ือถูกคุกคาม ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงท่ีไม่สามารถ
กลบัคืนดงัเดิมได ้
  (6) be directly or tangibly associated with events or living traditions, with ideas, 
or with beliefs, with artistic and literary works of outstanding universal significance.  ( The 
Committee considers that this criterion should preferably be used in conjunction with other 
criteria); 
  หลกัเกณฑ์ขอ้ 6 มีความสัมพนัธ์โดยตรง หรือเห็นไดช้ดัเจนเก่ียวกบัเหตุการณ์ หรือ
ประเพณีท่ียงัคงด ารงอยู่กับแนวคิด หรือความเช่ือกบังานศิลปะและวรรณกรรมท่ีมีความส าคญั    
โดดเด่นอนัเป็นสากล 
  (7) contain superlative natural phenomena or areas of exceptional natural beauty 
and aesthetic importance; 
  หลกัเกณฑ์ขอ้ 7 เป็นแหล่งท่ีเกิดปรากฎการณ์ตามธรรมชาติท่ีมีความโดดเด่น หรือ
พื้นท่ีซ่ึงมีความงดงามทางธรรมชาติและมีความส าคญัทางสุนทรียะ 
  (8)  be outstanding examples representing major stages of earth's history, 
including the record of life, significant on-going geological processes in the development of 
landforms, or significant geomorphic or physiographic features; 
  หลกัเกณฑ์ขอ้ 8 เป็นตวัแทนตวัอย่างท่ีโดดเด่นขั้นตอนส าคญัของประวติัศาสตร์
โลก รวมถึงร่องรอยของส่ิงมีชีวิต กระบวนการทางธรณีวิทยาท่ีส าคญัในการก่อตวัของแผน่ดิน หรือ
ลกัษณะธรณีสัณฐาน 
  (9) be outstanding examples representing significant ongoing ecological and 
biological processes in the evolution and development of terrestrial, fresh water, coastal and 
marine ecosystems and communities of plants and animals; 
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  หลกัเกณฑ์ขอ้ 9 เป็นตวัอยา่งท่ีโดดเด่นท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการส าคญัทาง
นิเวศวิทยาและชีววิทยาในการวิวฒันาการและพฒันาของระบบนิเวศทางบก หรือระบบนิเวศน ้ าจืด 
หรือระบบนิเวศชายฝ่ังและทางทะเล และสังคมสัตวแ์ละพืช 
  (10) contain the most important and significant natural habitats for in-situ 
conservation of biological diversity, including those containing threatened species of outstanding 
universal value from the point of view of science or conservation 
  หลกัเกณฑ์ขอ้ 10 เป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัทางธรรมชาติท่ีมีความส าคญัอย่างมากในการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยู่อาศยั รวมถึงท่ีบรรจุไวซ่ึ้งชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม     
ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลตามแนวคิดทางวทิยาศาสตร์หรือการอนุรักษ ์
 
  หลักเกณฑ์ข้อ 1-6 เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาส าหรับแหล่งมรดกโลกทาง
วฒันธรรม ส่วนหลักเกณฑ์ข้อ 7-10 เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาส าหรับแหล่งมรดกโลกทาง
ธรรมชาติ ส าหรับแหล่งมรดกโลกแบบผสมจะต้องเข้าหลักเกณฑ์การพิจารณาทั้ งมรดกทาง
วฒันธรรมและทางธรรมชาติอยา่งนอ้ยแบบละหน่ึงขอ้ นอกจากน้ียงัมีการพิจารณาความเป็นของแท้
ดั้งเดิม (Authenticity) และความครบถว้นสมบูรณ์ (Integrity) ของแหล่งมรดกนั้น 
  ความเป็นของแท้ดั้ งเดิม พิจารณาได้จาก  ICOMOS (1994) ทรัพย์สินนั้ นต้อง
สามารถเช่ือมโยงถึงคุณค่าของแหล่งมรดกทางวฒันธรรมซ่ึงข้ึนอยู่กับบริบทของมรดกทาง
วฒันธรรมในแต่ละแหล่ง โดยสามารถอธิบายความเป็นของแทด้ั้งเดิมดว้ย รูปแบบและการออกแบบ 
วสัดุ การใช้ประโยชน์ ประเพณี เทคนิค และระบบการจดัการ สถานท่ีตั้งและสภาพองค์ประกอบ
โดยรอบ ส่ิงท่ีเป็นนามธรรม จิตวิญญาณ และความรู้สึก การใช้แหล่งขอ้มูลดังกล่าวจะน ามาซ่ึง
การศึกษาเก่ียวกับศิลปกรรม ประวติัศาสตร์ สังคม และเชิงวิทยาศาสตร์ของแหล่งมรดกทาง
วฒันธรรมนั้น (ส านกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 21-23) 
  ความครบถว้นสมบูรณ์ ทรัพยสิ์นนั้นตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกนัและกนัในฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีสามารถอธิบายถึงความเป็นตวัแทนและความมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่ง
มรดกทางวฒันธรรมนั้น (วสุ โปษยะนนัทน์, 2552) 
  นอกจากน้ียงัตอ้งมีมาตรการคุม้ครอง อนุรักษ ์และการจดัการ เพื่อรักษาคุณค่าของ
แหล่งมรดก เช่น มาตรการทางกฎหมาย จะน ามาใช้ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบันานาชาติ ระดบัชาติ 
ระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่แลว้ การจดัการเขตพื้นท่ี การจดัท าแผนแม่บทการอนุรักษ์และพฒันา เป็นตน้ 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่แหล่งมรดกนั้นจะไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง และเชิดชูจากรัฐภาคีต่อไป
ในอนาคต (สุนีย ์ทองจนัทร์ และคณะ, 2556, น. 29-30) 
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 1.3.3 หลักเกณฑ์การพิจารณาคุณค่าความโดดเด่นอันเป็นสากลของวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวหิาร 
 
 วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช ได้รับการบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือ
เบ้ืองต้น ตามมติในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมยัสามัญ คร้ังท่ี 37 ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพูชา เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2556 ต่อมาได้มีการน าเสนอหลกัเกณฑ์การพิจารณา
คุณค่าความโดดเด่นอันเป็นสากล จ านวน 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 2 ข้อ 4 และข้อ 6 (สถาบันวิจัยและ         
ใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559, น. 33-35) ดงัน้ี 
 
  หลักเกณฑ์ข้อ 2 เป็นการแสดงถึงความส าคญัของการเปล่ียนแปลงคุณค่าของ
มนุษยต์ามกาลเวลา หรือในวฒันธรรมด้านใดดา้นหน่ึงของโลก ในการพฒันาด้านสถาปัตยกรรม
หรือทางเทคโนโลย ีศิลปะสถาปัตยกรรมโบราณ การออกแบบผงัเมือง หรือการออกแบบภูมิทศัน์ 
  พระบรมธาตุเจดีย์ ย ังคงรักษาความครบถ้วนสมบูรณ์ของโครงสร้างทาง
สถาปัตยกรรมในสมยัแรกสร้างเม่ือราวต้นพุทธศตวรรษท่ี  18 รูปแบบทางสถาปัตยกรรมได้รับ
อิทธิพลมาจากศิลปะลงักา ตามแบบอยา่งคติทางพุทธศิลป์ในสมยัพระอโศกมหาราช องคร์ะฆงัไดมี้
การลดส่วนของความกวา้งลง จึงท าให้องคร์ะฆงัเพรียวข้ึน ดงันั้นทรวดทรงองคร์ะฆงัของพระบรม
ธาตุเจดีย์จึงเป็นรูปลักษณ์ท่ีแตกต่างไปจากศิลปะลังกา สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จในการ
ผสมผสานระหวา่งลกัษณะทอ้งถ่ินกบัตน้แบบของสถาปัตยกรรมจากลงักา 
  จุดเด่นอยูท่ี่สัดส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งความสูงและความกวา้ง ซ่ึงเท่ากบั 2 ต่อ 1 
(สูง 28 วา กวา้ง 1 วา, 1 วา เท่ากบั 2 เมตร) จึงเป็นท่ีมาของความหมายครบถว้นสมบูรณ์ทั้งลกัษณะ
ทางกายภาพและจิตวิญญาณ ตามปรัชญาทางพระพุทธศาสนา คือ รูปธรรม  28 และวิญญาณ 14 
ดงันั้นความสูงของพระสถูปจึงเป็นตวัแทนในการแรก และความกวา้งของพระสถูปเป็นการหลงั 
   
  หลักเกณฑ์ขอ้ 4 เป็นตวัอย่างท่ีโดดเด่นของประเภทอาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรม 
หรือเทคโนโลยี ซ่ึงแสดงถึงช่วงเวลาท่ีส าคัญช่วงหน่ึง หรือหลายช่วงในประวติัศาสตร์ของ
มนุษยชาติ 
  พระบรมธาตุเจดีย ์มีความเก่ียวพนักบัศิลปะลงักาถึงขั้นท่ีเรียกวา่ “ถอดถ่าย” และ 
“พยายาม” สร้างใหเ้กิดลกัษณะ “เป็นลงักา” ให้มากท่ีสุด บ่งถึงความเขม้ขน้ของกระแสพุทธศาสนา
เถรวาทแบบใหม่จากลังกา ซ่ึงเข้ามามีบทบาทในบ้างเมืองต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้        
ช่วงพุทธศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา นครศรีธรรมราชซ่ึงตั้งอยูบ่นคาบสมุทรภาคใตข้องไทย นบัเป็น
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อาณาบริเวณแรก ๆ ของภาคพื้นแผ่นดินเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้รับเอาวฒันธรรมจากภายนอก   
เขา้มา ดงันั้นจึงสอดคลอ้งกบัความใกลเ้คียงทางดา้นรูปแบบระหวา่งองคพ์ระบรมธาตุกบัสถูปเจดีย์
ลงัการาวพุทธศตวรรษท่ี 17-18 ทั้งน้ีรวมไปถึงร่องรอยของการสถาปนาให้เป็นพระมหาสถูปซ่ึงอยู่
นอกเมืองและเป็นศูนย์กลางพื้นท่ีกลุ่มพุทธสถานแวดล้อมต่าง ๆ ซ่ึงมีหลักฐานว่าเป็นไปตาม    
ระบบคิดของคณะมหาวหิารตามแบบวฒันธรรมพุทธศาสนาของลงักาเช่นกนั 
  พระบรมธาตุเจดีย์นครศรีธรรมราช เป็นปูชนียสถานศักด์ิสิทธ์ิคู่บ้านคู่ เมือง       
ดว้ยความศรัทธาจึงท าให้เกิดการถ่ายแบบ หรือจ าลองแบบไปสร้างยงัท่ีต่าง ๆ ท่ีเห็นไดช้ดัคือ เจดีย์
ในวดัวาอารามหลายแห่งในภาคใต้ เจดีย์บางองค์ในกรุงศรีอยุธยา และในสมัยพระบาทสมเด็จ    
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 ไดจ้  าลองพระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราชมาสร้างไวท่ี้ดา้นใต้
ของพระปฐมเจดีย ์ซ่ึงยงัคงปรากฏสืบมาถึงปัจจุบนั 
  การถ่ายแบบ หรือจ าลองแบบพระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราช ย่อมสะทอ้นถึง
ทศันะของพุทธศาสนิกชนท่ีมีต่อความศกัด์ิสิทธ์ิและความศรัทธาอยา่งแทจ้ริง 
 
  หลักเกณฑ์ขอ้ 6 มีความสัมพนัธ์โดยตรง หรือเห็นได้ชัดเจนกับเหตุการณ์ หรือ
ประเพณีท่ียงัคงอยู ่หรือความคิด หรือความเช่ือต่องานศิลปกรรมและวรรณกรรมท่ีมีความโดดเด่น
อนัเป็นสากล 
  พระบรมธาตุเจดีย ์ไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นสถูปทรงระฆงัซ่ึงประดิษฐานพระบรม
สาริกธาตุท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทย ความเช่ือเก่ียวกบัความศกัด์ิสิทธ์ิของพระบรมสารีริกธาตุ 
เป็นความเช่ือท่ีส าคญัท่ีสุดของพุทธศาสนิกชนท่ีมุ่งสั่งสมการสร้างบุญกุศลดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย
ทั้ งด้านวรรณกรรม คีตกรรม และนาฏกรรม ส่ิงเหล่าน้ีน าไปสู่การด ารงอยู่อย่างเหนียวแน่น             
ท่ีก่อใหเ้กิดพิธีกรรมอ่ืนท่ีหลากหลาย ซ่ึงสัมพนัธ์กบัแก่นแทท้างพระพุทธศาสนา 
  พิธีกรรมในการสร้างบุญกุศลท่ีถือวา่เป็นงานพิธีท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุด คือ ประเพณีแห่ผา้
ข้ึนธาตุ เป็นการน าผา้ผืนยาวข้ึนไปพนัห่มรอบองค์พระบรมธาตุเจดียใ์นวนัมาฆบูชาและวนัวิสาขบูชา 
พุทธศาสนิกชนจากทัว่โลกได้เดินทางเข้ามาสักการะพระบรมธาตุเจดียโ์ดยการจดัขบวนน าผา้    
พระบฏแต่ละผืนมาต่อเรียงกนั เพื่อน าไปห่มองค์พระบรมธาตุเจดีย ์สะทอ้นถึงความศรัทธาท่ีมีต่อ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้และพระธรรมค าสอนท่ีสืบทอดผา่นกาลเวลาอนัยาวนานมาจนถึงปัจจุบนั 
  นอกจากหลักเกณฑ์ข้อ 2 ข้อ 4 และข้อ 6 แล้ว ก็ยงัพิจารณาว่าวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารมีความครบถ้วนสมบูรณ์และมีความเป็นของแท้ดั้ งเดิมร่วมด้วย (วิมล ด าศรี, 2557,      
น. 12-15) ดงัน้ี 
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  ความครบถว้นสมบูรณ์ 
 
  วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารและพระบรมธาตุเจดีย ์ยงัคงรักษาไวซ่ึ้งองคป์ระกอบ
และลกัษณะดั้ งเดิมของรูปแบบทางสถาปัตยกรรม การประดับตกแต่ง แผนผงั วสัดุ และอาคาร
ประกอบโดยรอบท่ียงัคงรักษาประเพณีการแบ่งพื้นท่ีภายในวดัทางพระพุทธศาสนาออกเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ เขตสังฆาวาส อนัเป็นเขตท่ีอยู่อาศยัของพระภิกษุสงฆ์ และเขตพุทธาวาส เพื่อใช้ส าหรับ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา นอกจากน้ีวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารยงัคงด ารงความเป็นศูนยก์ลาง
ของพุทธศาสนาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดงัจะเห็นไดจ้ากในแต่ละปีท่ีมีพุทธศาสนิกชน
จ านวนมากหลัง่ไหลเขา้มาประกอบศาสนกิจตลอดทั้งปี ซ่ึงวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารยงัคงรักษา
คุณค่าและความส าคญัและเป็นตวัแทนของคุณสมบติัตามหลกัเกณฑข์องการน าเสนอเป็นมรดกโลก 
 
  ความเป็นของแทด้ั้งเดิม 
 
  วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีมีผูเ้คารพนับถืออย่างมาก
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จึงได้รับการดูแลรักษาให้คงอยู่ในสภาพท่ีมัน่คงแข็งแรงและสง่างาม     
ตามแบบดั้ งเดิมอยู่เสมอและได้รับการปกป้องคุ้มครองตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2502 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ. 2535 
  นอกจากน้ียงัมีเทศบญัญติัและกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีปกป้องคุม้ครองสภาพแวดลอ้ม
ของพื้นท่ีโดยรอบและได้รับการอนุรักษ์และดูแลรักษาโดยหน่วยงานของกรมศิลปากรในพื้นท่ี     
จึงท าให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารยงัคงรักษาความเป็นของแทด้ั้งเดิมของแผนผงั การออกแบบ 
วสัดุ และองคป์ระกอบทางสถาปัตยกรรม ควบคู่กบัการใชป้ระโยชน์ในลกัษณะของศาสนสถานท่ี
ยงัคงใช้งานในการประกอบศาสนพิธีและกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ดงันั้นในส่วนของขอ้มูล
พื้นฐานของแหล่งจะเน้นขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแนวทางการปกป้องและแนวทาง  
การบริหารจดัการ เพื่อให้คุณค่าความโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่งมรดกได้รับการคุ้มครอง
ป้องกันให้คงอยู่ต่อไปได้อย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากท่ีผ่านมาประเทศไทยมุ่งเน้นการจัดการแหล่ง         
ทางวฒันธรรมท่ี เป็นโบราณสถานและโบราณวตัถุ เป็นหลัก แต่กรณีของวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารซ่ึงเป็นแหล่งมรดกท่ียงัมีชีวิต (Living Heritage) การบริหารจดัการแหล่งก็ย่อมมีความ
แตกต่างจากแหล่งมรดกท่ีได้ส้ินสุดความเจริญไปแล้ว และจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวงัเป็น    
อย่างยิ่ง เพราะเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของประชาชนในแง่ของจิตใจและจิตวิญญาณ ซ่ึงมรดก             
ทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงประวติัศาสตร์ ความเป็นมา รากเหงา้ของการสร้าง
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บ้านแปงเมือง แสดงถึงความเจริญรุ่งเร่ืองท่ีมีมาตั้งแต่อดีต จึงควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้คงคุณค่า    
โดดเด่นสมเป็นมรดกของชาติต่อไป 
 
 ดงันั้นหากวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ก็จะมี
การจดัการแหล่งมรดกโลกตามกลไกขององคก์ารยเูนสโกอยา่งเป็นระบบและย ัง่ยนื ท าใหคุ้ณค่าของ
แหล่งมีความโดดเด่นอนัเป็นสากล (OUV) (วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร, 2556) เป็นท่ีรู้จกัในระดบั
นานาชาติและระดบัชาติในฐานะตวัแทนแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยท่ีมีชีวิต   
จิตวิญญาณ และจะยงัคงมีความเคล่ือนไหวเป็นมรดกจากรุ่นสู่รุ่น เป็นตวัแทนแสดงถึงความรุ่งเรือง
ทางอารยธรรมของภาคใตเ้ช่นเดียวกบัท่ีเมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวารเป็นตวัแทน
ภาคเหนือ เมืองประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นตวัแทนของภาคกลาง และแหล่งโบราณคดี
บา้นเชียงเป็นตวัแทนของภาคอีสาน 
 ถึงแม้การด าเนินการเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกเป็นหน้าท่ีของภาครัฐ แต่ชาว
นครศรีธรรมราชก็ร่วมกันผลกัดันให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก    
โดยเห็นว่าการเป็นมรดกของประชาชน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2552, น. 19) ของชุมชน และ     
ของมวลมนุษยชาติ ย่อมส าคญัยิ่งกว่าการเป็นมรดกเพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน    
จึงเป็นกลไกส าคญัในการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม เกิดความภาคภูมิใจ ตระหนัก หวงแหน    
ด้วยความรู้สึกเป็นเจา้ของท่ีตอ้งเขา้มาร่วมกนัปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ์ ตลอดจนสืบทอดมรดก      
ท่ีทรงคุณค่าใหย้งัคงมีชีวติดงัเช่นในอดีตต่อไป 
 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัมีความสนใจศึกษาเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนของประชาชนในการ
ผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช สู่การเป็นแหล่งมรดกโลก โดยใช้
หลกัการการบริหารเชิงพื้นท่ีผ่านการบริหารแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
เป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรมแห่งใหม่ท่ีมีความส าคญัในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ระดับประเทศ และระดับจังหวดัและชุมชน โดยน าข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา            
เป็นเมืองนิยม สนับสนุนแนวคิดท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีเมืองสองธรรมของจังหวดั
นครศรีธรรมราช ให้มีศกัยภาพและมีความพร้อมต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร       
สู่มรดกโลก 
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1.4 ค าถามของการวจิัย 

 
 1.4.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด ต่อการขบัเคล่ือน
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก และท่ีผ่านมาประชาชนได้เข้ามามี    
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกหรือไม่ 
อยา่งไร 
 1.4.2 มีการน าแนวทาง หรือวิธีแบบใดมาประยุกต์ใช้เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม     
ในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 
 1.4.3 มีปัญหาและอุปสรรคใดบา้งท่ีส่งผลต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 
 1.4.4 มีแนวทางแก้ไขใดบ้าง อย่างไร ท่ีสามารถเสริมศักยภาพของประชาชนเพื่อการ
ขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลกไดส้ าเร็จ 
 

1.5 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 
 1.5.1 เพื่อศึกษาการขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร    
สู่การเป็นมรดกโลก 
 1.5.2 เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร    
สู่การเป็นมรดกโลก 
 1.5.3 เพื่อศึกษาปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขับเคล่ือนของประชาชนในการผลักดัน             
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 1.5.4 เพื่อเสนอแนวทางการขับเคล่ือนของประชาชนในการผลักดันวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 

1.6 สมมติฐานของการวจิัย 

 
 1.6.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคัญต่อการขับเคล่ือน         
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก และท่ีผ่านมาประชาชนได้เข้ามามี    
ส่วนร่วมจ านวนมาก 
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 1.6.2 การจดัการในเขตพื้นท่ีอนุรักษแ์ละเขตพื้นท่ีกนัชนเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อ
การขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 
 1.6.3 การด าเนินการร่วมกัน ได้รับการสนับสนุน และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน    
อยา่งสร้างสรรคใ์นฐานะพลเมือง เพื่อให้แหล่งมรดกนั้นไม่เพียงเป็นแค่มรดกเพื่อประชาชน แต่เป็น
มรดกของประชาชนและมวลมนุษยชาติต่อไป 
 1.6.4 การน าแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ       
มาประยุกต์ใช้เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร    
เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 
 

1.7 กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 
 การขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกจะส าเร็จไดน้ั้น 
ตอ้งมาจากการด าเนินการร่วมกัน ได้รับการสนับสนุน และการมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐซ่ึงเป็น   
ภาคส่วนหลักในการน าเสนอวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารต่อองค์การยูเนสโก ภาคเอกชน             
ทั้ งผู ้ประกอบการในเขตพื้ น ท่ีอนุ รักษ์และเขตพื้ น ท่ีกันชน และภาคประชาชนทั้ งท่ี เป็น                 
ชาวนครศรีธรรมราชและพุทธศาสนิกชน แสดงดงัรูปท่ี 1.4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 1.4 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจยั 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 

 
 

 

 
การขึน้ทะเบียน    

วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร                   
เป็นมรดกโลก 
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1.8 การด าเนินการวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง “การขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จงัหวดันครศรีธรรมราช สู่การเป็นมรดกโลก”  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)     
โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 
 1.8.1 หน่วยในการวเิคราะห์ 
 
 ผูใ้ห้ข้อมูลหลักในการวิเคราะห์คร้ังน้ี เป็นผูท่ี้เก่ียวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
ด าเนินการขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก ทั้ งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ      
ภาคประชาชน จ านวน 22 คน ประกอบดว้ย ภาครัฐ คือ ประธานวฒันธรรมจงัหวดันครศรีธรรมราช
และประธานคณะกรรมการฝ่ายวิชาการ ผู ้อ  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
นครศรีธรรมราช และหัวหน้ากลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน ส านักศิลปากรท่ี 12 นครศรีธรรมราช 
ภาคเอกชน คือ ประธานหอการค้าจงัหวดันครศรีธรรมราช และภาคประชาชน คือ คุณชินวรณ์    
บุณยเกียรติ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และผูน้ าชุมชนในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์และ      
เขตพื้นท่ีกนัชน จ านวน 19 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหน้าพระธาตุ ชุมชนหัวท่า ชุมชนทา้วโคตร ชุมชน
ประตูชยัชัยสิทธ์ิ ชุมชนหัวถนนก้าวหน้า ชุมชนศาลามีชัย ชุมชนเพชรจริก ชุมชนปิยะสุข ชุมชน   
กรแกว้ ชุมชนศรีธรรมโศก ชุมชนหลงัวดัพระธาตุ ชุมชนหอไตร ชุมชนสวนป่าน ชุมชนตลาดท่ามา้ 
ชุมชนมุมป้อม ชุมชนลูกแม่อ่างทอง ชุมชนป่าขอม ชุมชนการเคหะแห่งชาติ และชุมชนบุญนารอบ 
 
 1.8.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาภายใตก้ระบวนทศัน์สังคมศาสตร์เชิงตีความและ
กระบวนทศัน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ โดยผูว้จิยัไดเ้ลือกใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 
  1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสืบค้นจากเอกสาร งานวิจัย 
บทความวิชาการ บทความวิจยั และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัแหล่งมรดกโลกทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนรวบรวมเอกสารท่ีเป็นระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑต่์าง ๆ ขององคก์ารยเูนสโก 
  2) การวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยการส ารวจ (Explore) ซ่ึงใช้การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในมิติดา้นภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ในการ
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ขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราชสู่การ
เป็นมรดกโลก ของชุมชนซ่ึงเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย 
  3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นการเก็บขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง    
ท่ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีมีส่วนได ้   
ส่วนเสียกบัการด าเนินการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก โดยผูว้ิจยัไดส้ร้าง
แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi Structured Interview) ส าหรับท าการเก็บข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคญั (Key Informants) โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ ประธาน
วฒันธรรมจงัหวดันครศรีธรรมราชและประธานคณะกรรมการฝ่ายวิชาการ ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดันครศรีธรรมราช หัวหน้ากลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน ส านักศิลปากรท่ี 12 
นครศรีธรรมราช ประธานหอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูน้ าชุมชน อีกทั้งสัมภาษณ์บุคคล
ส าคญัต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยผูว้จิยัก าหนดประเด็นขอ้ค าถาม ดงัน้ี 
   ประเด็นขอ้ค าถามส าหรับภาครัฐ คือ หน่วยงานของท่านมีการด าเนินการ
อยา่งไรต่อการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก และมีปัญหาและอุปสรรค
ใดบา้งท่ีส่งผลต่อการด าเนินการและมีการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
   ประเด็นข้อค าถามส าหรับภาคเอกชน คือ หน่วยงานของท่านมีการ
ด าเนินการอย่างไรต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก และมีความ
คาดหวงัอยา่งไรต่อการขบัเคล่ือนนั้น 
   ประเด็นขอ้ค าถามส าหรับภาคประชาชน คือ ท่านเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งไร
ต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก และมีความคาดหวงัอยา่งไรต่อ
การขบัเคล่ือนนั้น 
  4) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นการเก็บข้อมูลจากผูน้ าชุมชนในเขต
พื้นท่ีอนุรักษ์และเขตพื้นท่ีกนัชน จ านวน 19 ชุมชน ผูว้ิจยัก าหนดประเด็นการสนทนา คือ ชุมชน  
เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างไรต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็น 
มรดกโลก และมีความคาดหวงัอยา่งไรต่อการขบัเคล่ือนนั้น 
 
 1.8.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก 
โดยน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มยอ่ยมาจดัระเบียบขอ้มูลและ  
ท าการตีความขอ้มูล วิเคราะห์เน้ือหา มีวิธีการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล คือ การตรวจสอบ
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สามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยจะเน้นการตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากแหล่งต่าง ๆ      
จากการศึกษาคน้ควา้และทบทวนไวม้าประกอบ วา่มีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ อยา่งไร หากพบวา่
ทุกแหล่งขอ้มูลมีขอ้คน้พบเหมือนกนั หรือสอดคลอ้งกนั สามารถสรุปไดว้า่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้านั้น  
มีความถูกตอ้งและน่าเช่ือถือ 
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บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากสมมติฐานการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคญัต่อการ
ขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ลกัษณะของการมีส่วนร่วม
ตอ้งร่วมอย่างสร้างสรรค์ โดยใช้หลกัการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมในบริบทเชิงพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อใหแ้หล่งมรดกนั้นไม่เพียงเป็นแค่มรดกเพื่อประชาชน แต่เป็น
มรดกของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยัจะท าใหส้มมติฐานเป็นท่ีประจกัษ ์ดว้ยการเปรียบเทียบแหล่ง
มรดกโลกท่ีมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของ (แหล่งมรดกโลกของประชาชน) 
และแหล่งมรดกโลกท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่ไม่ไดมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ของทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ (แหล่งมรดกโลกเพื่อประชาชน) ประกอบกบัการสัมภาษณ์คณะท างาน ผูเ้ช่ียวชาญ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนประชาชนทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยต่อการขอข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
ทางวฒันธรรมของวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

2.1 แนวคดิและทฤษฎ ี

 
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีให้ความส าคญักบัประชาชนซ่ึงสามารถน ามาสนับสนุนสมมติฐาน  
การวิจัยคร้ังน้ี มี 7 แนวคิด ประกอบด้วย แนวคิดพลเมือง แนวคิดประชาสังคม แนวคิดการมี      
ส่วนร่วม แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ แนวคิด        
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง และแนวคิดเมืองนิยม ดงัน้ี 
 
 2.1.1 แนวคิดพลเมือง 
 
 พลเมือง (Citizen) เป็นแนวคิดท่ีมาควบคู่กับการสร้างความเป็นประชาธิปไตย พลเมือง     
จึงหมายถึง ผูท่ี้มีศกัด์ิศรี มีความเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น ไม่ตอ้งการจะครอบง าใคร แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่
ตอ้งการให้ใครมาครอบง าดว้ยเช่นกนั พลเมืองจึงไม่ใช่ไพร่และไม่ใช่ราษฎร (Subject) ซ่ึงมองในแง่
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ของสถานะสูง-ต ่า หรือผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย หรือเป็นฝ่ายรับกฎหมาย นโยบายและกิจการ หรือกิจกรรม
ของรัฐในลกัษณะท่ีมีอ านาจนอ้ยกวา่ แต่พลเมืองเป็นผูท่ี้สนใจการปกครองตนเอง มีบทบาทในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีความสนใจและเข้าใจว่าการเมืองเป็นการสร้างคุณธรรม สร้างคุณค่า 
เสียสละเพื่อส่วนรวม พลเมืองจึงเป็นฝ่ายรุก ทั้งน้ีเป็นไปเพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบาย และกิจการ
หรือกิจกรรมของรัฐตามท่ีตนสนใจในลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมือง      
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2556, น. 30) ดงันั้นการสร้างประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งตอ้งเปล่ียนราษฎร     
ให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้สึกวา่มีความเท่าเทียมกนั เป็นเจา้ของประเทศร่วมกนั มีความกระตือรือร้น        
เอาใจใส่การท างานของภาครัฐ และสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนรวมไดใ้นระดบัหน่ึง มิใช่รอใหรั้ฐบาล
มาแกไ้ขให้เท่านั้น หรือส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัหนา้ท่ี มีกฎกติกาและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ชุมชนโดยรวม (นพรัตน์ วงศว์ทิยาพาณิชย,์ 2552, น. 105-108) 
  
 แนวคิดพลเมือง มีพฒันาการมาตั้งแต่ยุคโบราณจนกระทัง่ปัจจุบนั (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 
2548, น. 4-13) และ (ถวลิวดี บุรีกุล และคณะ, 2555, น. 2-10) สรุปไดด้งัน้ี 
  ยคุกรีกโบราณ พลเมืองเป็นสัญลกัษณ์ของการเป็นฐานนัดรศกัด์ิ ความเป็นพลเมือง
จึงหมายถึงการเขา้ร่วมส่วนในชุมชนการเมือง กล่าวคือ พลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง   
หรือรัฐ คนเป็นสัตวก์ารเมือง ความเป็นพลเมืองก็คือการเขา้ร่วมส่วนในชุมชนการเมือง การเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจการสาธารณะจึงเป็นการใช้สิทธิและปฏิบติัภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ให้แก่ชุมชนการเมือง 
อริสโตเติล เห็นวา่การมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของพลเมือง ซ่ึงจะช่วย
ผลกัดนัให้ชุมชนการเมืองนั้นกา้วไปขา้งหน้า คุณภาพชีวิตของพลเมืองจะดีมากยิ่งข้ึน และตอ้งมี
คุณธรรมเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก ตลอดจนการเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จ าตอ้งรู้ทั้งวิธีการ
เป็นผูป้กครองและเป็นผูถู้กปกครอง 
  แต่ต่อมาเม่ือสังคมเปล่ียนไป ความเป็นพลเมืองก็เปล่ียนแปลง กลายเป็นพลเมือง   
ท่ีไม่มีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ เป็นเพียงเคร่ืองมือการปกครอง บทบาททางการเมืองของพลเมือง    
ก็ลดลง จนกระทัง่ในยุคกลาง ความเป็นพลเมืองถูกลดความส าคญัลงไปอีก อ านาจของพลเมือง    
ถูกแทนท่ีดว้ยอ านาจของศาสนจกัร 
  ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจการค้าและยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการค่อย ๆ เกิดข้ึน ชุมชน
การเมืองและบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองจึงค่อย ๆ กลบัคืนมา เม่ือประชาชน    
มีบทบาททางเศรษฐกิจมากข้ึน แต่ไม่มีบทบาททางการเมืองมากนัก ประชาชนจึงต้องการให้มี
ตวัแทนไดเ้ขา้ไปตดัสินใจการใชง้บประมาณของรัฐซ่ึงเป็นภาษีท่ีพวกเขาจ่ายใหรั้ฐ 
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  ในศตวรรษ 19-20 เป็นยุคสมัยท่ีระบอบทุนนิยมรุ่งเรือง ความเป็นพลเมือง
กลายเป็นเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ในยุคสงครามเยน็เป็นการต่อสู้ระหว่างค่ายโลกเสรีและค่ายสังคม
นิยม เกิดทฤษฎีพึ่งพา ทฤษฎีระบบโลก และแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เม่ือสงครามส้ินสุดลง สังคม
ยิง่มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน การแกปั้ญหาดว้ยเศรษฐกิจอยา่งเดียวไม่ไดผ้ลมากนกั จึงท าให้ตอ้ง
กลบัมาทบทวนความเป็นพลเมืองเสียใหม ่
  ปัจจุบนัความเป็นพลเมืองไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากเป็นยุคท่ีระบอบ
ประชาธิปไตยมีบทบาทและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง ค าวา่พลเมืองก็ไดก้ลายเป็นค าท่ีไดรั้บ
การยอมรับมากข้ึนเช่นกนั 
  แนวคิดพลเมืองมีความส าคญัต่อประชาธิปไตย โดยเห็นว่าประชาธิปไตยจะไม่
สามารถประสบความส าเร็จได้ หากพลเมืองไม่มีความรู้สึก หรือตระหนักถึงความส าคญัของ       
การบริหารจดัการตนเอง อีกทั้งการท่ีสมาชิกในชุมชนมีคุณลกัษณะความเป็นพลเมืองท่ีดี มีความ
กระตือรือร้นและมีจริยธรรมควบคู่ด้วย จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริมให้ชุมชนมีศกัยภาพในการ
บริหารจดัการตนเอง 
 
 2.1.2 แนวคิดประชาสังคม 
 
 การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) 
จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เป็นการมุ่งเนน้การพฒันา
ในด้านความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั จนละเลยการพฒันาทางด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะการพฒันาคน จนก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา รวมทั้งภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. 2540 ได้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างมาก แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจ   
จึงหันไปสู่การพฒันาความเขม้แข็งและความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดประชาสังคม 
(Civil Society) ท่ีเน้นให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้เข้ามาพฒันาท้องถ่ินร่วมกัน 
นับตั้ งแต่นั้ นเป็นต้นมาประเทศไทยจึงได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและมุ่งสร้างสังคม       
แห่งความร่วมมือจากหลายฝ่าย ส าหรับแนวคิดประชาสังคมมีนกัวชิาการกล่าวถึงแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 
  ธีระยุทธ บุญมี (2536) ใช้ค  าว่า “ประชาสังคม” ในลักษณะสังคมเข้มแข็ง               
ท่ีหมายถึง พลังทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วน ทุกอาชีพ ทุกระดับรายได้ ทุกภูมิภาคของประเทศ          
ซ่ึงมองว่าสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ พ่อค้า ประชาชน นักศึกษา และปัญญาชน            
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ก็สามารถร่วมผลกัดนัสังคมและแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐาน สังคมก็จะสามารถเปล่ียนแปลงเป็น
สังคมท่ีเข้มแข็งได้ ธีระยุทธ บุญมี น าเสนอการก่อตัวเป็นสังคมเข้มแข็ง มี  4 ขั้นตอน ได้แก่              
1) การเกิดจิตส านึกทางสังคม 2) การเกิดองคก์ารทางสังคม 3) การเกิดอุดมการณ์ร่วมของสังคม และ 
4) การตกผลึกของอุดมการณ์สังคมและกลุ่มองคก์ารต่าง ๆ ในเชิงสถาบนั 
 
  ประเวศ วะสี (2540) ให้ความหมายว่า “ประชาสังคม” หมายถึง การท่ีประชาชน
จ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน มีความเช่ือร่วมกันในบางเร่ือง มีการติดต่อ 
ส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนั
ในการปฏิบติับางส่ิงบางอย่าง และมีการจดัการในระดับกลุ่ม ประชาสังคมจึงเป็นกระบวนการ      
ในการสร้างจิตส านึกรับผิดชอบและความร่วมมือของบุคคลเพื่อแก้ปัญหาร่วมกนั ประเวศ วะสี     
ได้แบ่งสังคมออกเป็น 3 ภาคส่วน คือ รัฐานุภาพ ธนานุภาพ และสังคมนุภาพ ปรากฏการณ์            
ในลกัษณะน้ีส่งผลท าให้สังคมไทยเกิดเสียสมดุล เน่ืองจากอ านาจรัฐ (รัฐานุภาพ) และอ านาจเงิน 
(ธนานุภาพ) มีความเขม้แข็งเหนืออ านาจภาคสังคม (สังคมนุภาพ) จึงเกิดความลา้หลงัในการพฒันา
ของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคม ซ่ึงเรียกวา่ “สังคมสมานุภาพ” ดงันั้นจึงมุ่งไปท่ีการท าอยา่งไรท่ีจะ
เก้ือหนุนให้ภาคสังคม หรือภาคประชาชนมีความเขม้แข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมข้ึนท่ีเรียกว่า
เป็น “สังคมนุภาพ” โดยเช่ือว่าจะตอ้งพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งท่ีชุมชน ประชาสังคมท่ีเขม้แข็ง  
ตอ้งมีรากฐานท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนเพื่อประกอบสาธารณกิจร่วมกนั 
 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2540 ก) ให้ความหมายว่า “ประชาสังคม” หมายถึง ทุก ๆ 
ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทุกฝ่ายเข้ามาท างานใน
ลกัษณะภาคี (Partnership) ไม่ใช่อยูภ่ายใตอ้  านาจรัฐอยา่งเดียว เน่ืองจากสังคมในปัจจุบนัตอ้งเผชิญ
กับกระแสการเปล่ียนแปลงและมีความท้าทายเพิ่มมากข้ึน การจะจัดการกับปัญหาเหล่าน้ีได ้
จ  าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนและรัฐ โดยให้ความส าคัญกับตลาดในฐานะ
องค์ประกอบหน่ึงของประชาสังคม เพราะระบบเศรษฐกิจซ่ึงอาศยักลไกตลาดท าหน้าท่ีในการ
ผลกัดนัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งคนและกลุ่มคนในสังคม 
 
  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2556) ได้ให้ความหมายว่า “ประชาสังคม” หมายถึง 
เครือข่าย กลุ่ม ชมรม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชน ท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่ระหว่างรัฐ 
(State) กบัปัจเจกชน (Individuals) ประชาสังคมตอ้งเกิดจากความสมคัรใจและมีอิสระพอสมควร 
โดยจุดเน้นของประชาสังคม คือ 1) ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ แมว้่าจะยอมรับ
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ความช่วยเหลือจากรัฐเละมีความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถช้ีน า ก ากับ และคัดค้านรัฐ              
ไดพ้อสมควร 2) ไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมแบบสุดขั้ว ซ่ึงส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั แต่ก็ไม่ปฏิเสธ
การแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม และเสนอว่ารัฐควรจะลดขนาด ปรับเปล่ียน
บทบาทและอ านาจ จากรัฐท่ีท าอะไรดว้ยตนเองทั้งหมด อาจเปล่ียนเป็นรัฐท่ีให้อ านาจประชาสังคม 
สนับสนุน และ ช่วยเหลือให้ประชาสังคมท าอะไรเพื่อตนเองมากข้ึน ตลอดจนให้ประชาสังคม
ควบคุม จดัระเบียบ และแกไ้ขความขดัแยง้ในหมู่องคก์ารทั้งหลายของประชาสังคมได ้
 
 ปัจจุบันภาคประชาสังคมมีบทบาทและมีการปฏิสัมพนัธ์กับสาธารณะประโยชน์อย่าง
กวา้งขวางและจริงจงัมากยิ่งข้ึนในดา้นของการเรียกร้อง หรือการเสนอความตอ้งการ โดยมีรูปแบบ 
วิธีการ และลกัษณะของความสัมพนัธ์หลากหลายมิติ อีกทั้งยงัมีการพฒันาการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ผ่านการมีส่วนร่วม เพิ่มบทบาทด้วยการสร้างพันธมิตร (Partnership) หรือ       
การสร้างเครือข่ายกับองค์การอ่ืน ๆ และมีทิศทางท่ีโน้มเอียงสู่กระแสความเป็นสากลซ่ึงเน้น
ความคิดใหม่ท่ีสามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้และส่งเสริมประชาธิปไตยบนฐานความคิดท่ีว่า 
ประชาธิปไตยมีอยู่ทุกท่ีท่ีมีการพูดคุยสนทนาและตอ้งมากกว่าการลงคะแนนเลือกตั้ง (Civicus, 
2018, pp. 6-16) 
 
 ส าหรับภาคประชาสังคมไทย ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะ Putnam (1994) มองว่า ทุนทางสังคมประกอบด้วย เครือข่าย บรรทัดฐาน        
ทางสังคม และความไวว้างใจกนั (Trust) ก่อให้เกิดค่านิยมท่ีเสริมความเขม้แข็งของประชาสังคม   
ทุนทางสังคมจึงเป็นสินคา้สาธารณะ (Public Goods) เป็นสินคา้เพื่อส่วนรวมมีคุณลกัษณะท่ีแตกต่าง
จากทุนประเภทอ่ืน ๆ เขา้ถึงไดง่้าย ยิ่งใชย้ิ่งเพิ่มมูลค่า ทุนทางสังคมจึงส่งผลให้บุคคลท่ีไม่มีโอกาส
หรือไม่มีเครือข่ายสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดง่้ายยิง่ข้ึน หากมองในแง่มุมน้ี ทุนทางสังคมในแต่ละ
ภูมิภาคของไทยมีอยู่เป็นจ านวนมากและมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี แม้จุดมุ่งหมายของ      
การอนุรักษ์และการพัฒนาจะมีแนวคิดท่ีแตกต่างกัน แต่หากท าให้วิถี ชีวิตท่ี เป็นรากเหง้า            
ความเป็นมา (History) ของตนเอง ของชุมชน และของท้องถ่ิน อันแสดงให้เห็นผ่านประเพณี 
วฒันธรรม ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต ท่ีบรรพบุรุษได้ร่วมกันสร้างสมและถ่ายทอดเร่ือยมากลายเป็น
สินคา้สาธารณะ ก่อเกิดความตระหนักในคุณค่า แมว้่าฐานะการเป็นแหล่งมรดกโลกอีกมิติหน่ึง     
จะถูกเช่ือมโยงเก่ียวกบัชาตินิยม (Nationalism) ก็ตาม 
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 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2540 ข, น. 3) มองวา่ “วฒันธรรมคือทุน (Culture as Capital)” ดงันั้น
จึงควรให้วฒันธรรมมีบทบาทน าในสังคม หากน าวฒันธรรมกลบัมาเป็นทุนทางสังคมใหม่ ก็ย่อม
ส่งผลให้เกิดการผลิตได ้โดยเฉพาะผลผลิตดา้นการพฒันาคน ทุนทางสังคมในเชิงวฒันธรรมจึงเป็น
เง่ือนไขการเสริมสร้างความเขม้แข็งและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชน ทั้ งน้ีพลังของวฒันธรรม
ชุมชนจะใช้ประโยชน์ได้ก็ต่อเม่ือมีการปลุกให้สมาชิกของชุมชนมีจิตส านึก รับรู้คุณค่าใน
วฒันธรรมของตนเสียก่อน 
 
 สรุปประชาสังคม คือ ทุกภาคส่วนของสังคม ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และ       
ภาคประชาชน ท่ีมีจิตส านึกร่วมกัน มีการร่วมมือผ่านกิจกรรมหรือองค์การท่ีหลากหลาย เพื่อมี
อิทธิพลในการเปล่ียนแปลงนโยบายของภาครัฐหรือเพื่อให้ภาครัฐมีความส านึกรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ ประชาสังคมในสังคมตะวนัตกจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชาชนมีการรวมตวักนัอยา่งอิสระ
โดยไม่มีภาครัฐเขา้มาแทรกแซง แต่ส าหรับประชาสังคมในประเทศไทยอาจไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐเพื่อให้ประชาชน ชุมชน หรือท้องถ่ินได้ท ากิจกรรมเอง โดยมีความเช่ือและจิตส านึก     
รวมตวักนัในการรับผลประโยชน์จากภาครัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบาย แต่มิใช่การยดึกุมอ านาจรัฐ 
 
 2.1.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกต่อกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมในลกัษณะการเสริม
พลงัอ านาจแก่ประชาชน (Empowerment) การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะไม่สามารถกระท าได้
ครบทุกประเด็น แมว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมก็ตาม 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเด็นและความสนใจของสังคมในขณะนั้นดว้ย 
 
 อาร์นสไตน์  (Arnstein, 1969, pp. 216-224) ได้เสนอแนวคิดบันไดการมีส่วนร่วมของ
พลเมือง (A Ladder of Citizen Participation) ไว ้8 ขั้น ดงัรูปท่ี 2.1 
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รูปท่ี 2.1 แสดงแนวคิดบนัไดการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
ท่ีมา : Arnstein, 1969, p. 217 

 
 ระดบัขั้นบนัไดท่ีถูกแบ่งเป็น 8 ขั้น สะทอ้นให้เห็นความเขม้ขน้ของการเขา้มามีส่วนร่วม
ของพลเมือง ดงัน้ี 
 
  ขั้นท่ี 1 การยกัยา้ยถ่ายเท (Manipulation) มีลกัษณะของส่ือสารทางเดียว (One Way 
Communication) ในลักษณะจากบนลงล่าง (Up-Down) มุ่งควบคุมความคิดและพฤติกรรมของ
ประชาชนเป็นหลกั 
  ขั้นท่ี 2 การบ าบัด (Therapy) ช้ีแจงข้อมูลโดยมุ่งปรับทัศนคติและค่านิยมของ
ประชาชน หันเหความสนใจจากการจดัการไปสู่ความต้องการช่วยเหลือจากสังคมท่ีประชาชน       
จะไดรั้บ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขั้นอ านาจของพลเมือง 

 ขั้นการมอบหมายอ านาจ 

ขั้นการเป็นภาคหุ้ีนส่วน 

 ขั้นการหารือ 

ขั้นการรับฟังความคดิเห็น 

 ขั้นการให้ข้อมูล 

ขั้นการบ าบัด 

 ขั้นการยกัย้ายถ่ายเท 

 

Nonparticipation 

Tokenism 
 

Citizen Power 
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  ขั้นท่ี 3 การให้ข้อมูล (Informing) เป็นการแจ้งเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของพลเมือง 
ประชาชนมีฐานะเป็นเพียงผูใ้ห้ขอ้มูล แต่ไม่มีอ านาจในการต่อรอง อ านาจในการตดัสินใจยงัเป็น
ของภาครัฐหรือผูถื้อครองอ านาจ 
  ขั้นท่ี 4 การรับฟังความคิดเห็น (Consultation) การให้ค  าปรึกษา เป็นการมีส่วนร่วม
บางส่วน พิจารณาไดจ้ากการท่ีประชาชนเขา้ร่วมประชุม หรือตอบแบบสอบถาม เนน้ในเชิงปริมาณ
ซ่ึงผูถื้อครองอ านาจมกัจะน ามากล่าวอา้ง ประชาชนส่วนใหญ่คือกลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัผูถื้อครองอ านาจ 
ส่วนกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยมกัจะไม่ไดรั้บขอ้มูลจากผูถื้อครองอ านาจ 
  ขั้ น ท่ี  5 การหารือ (Placation) ผู ้ถือครองอ านาจอนุญาตให้ประชาชนมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิดเห็นอย่างเขม้ขน้ สะทอ้นออกมาเป็นทางเลือกต่าง ๆ แต่อ านาจในการ
ตดัสินใจยงัไม่ใช่ของประชาชน 
  ขั้นท่ี 6 การเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) เร่ิมตน้จากการเจรจาระหวา่งประชาชน
และผูถื้อครองอ านาจ น าไปสู่การวางแผนและการตดัสินใจร่วมกนั การด าเนินงานจะมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนก็ต่อเม่ือฐานอ านาจอยู่ในชุมชน พลเมืองมีอ านาจในการต่อรองอย่างแทจ้ริงตราบเท่าท่ี  
ทั้งสองฝ่ายเห็นวา่เป็นประโยชน์ในการรักษาความเป็นหุน้ส่วนนั้นไว ้
  ขั้นท่ี 7 การมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) เป็นขั้นท่ีประชาชน หรือตวัแทน
ประชาชนถือครองอ านาจไวโ้ดยผ่านกระบวนการเจรจาต่อรองแทนท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ
จากแรงกดดนัของอีกฝ่าย รูปแบบของอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายจะแยกออกเป็นกลุ่มคู่ขนานระหวา่ง
พลเมืองกบัผูถื้อครองอ านาจ แต่อ านาจของพลเมืองสามารถยบัย ั้งได ้หากความคิดเห็นของพลเมือง
แบ่งแยกเป็นฝ่ายท่ีสนบัสนุนและฝ่ายท่ีต่อตา้นอย่างชดัเจน ในกรณีน้ีผูถื้อครองอ านาจจะท าหน้าท่ี
เป็นผูต้ดัสินผ่านการเจรจาต่อรองซ่ึงถือรูปแบบการอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นมิตรของพลเมืองผ่านการ
วางแผนร่วมกัน เพื่อเน้นการกระจายอ านาจมากข้ึน เป็นผลมาจากการท าสัญญาหรือข้อตกลง 
ตลอดจนค าแถลงเฉพาะท่ีมีนยัส าคญัเก่ียวกบัอ านาจของประชาชนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ขั้นท่ี 8 อ านาจของพลเมือง (Citizen Control) เป็นการควบคุมอ านาจโดยพลเมือง
และขยายอ านาจเพิ่มมากข้ึน ภาครัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทส าคญั
ในฐานะสมาชิกของชุมชนนั้น สามารถใช้สิทธิของตนในการเจรจาต่อรองและด าเนินการต่าง ๆ ได ้
แมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการด าเนินงานอยา่งเป็นทางการก็ตาม 
 
 จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่บนัไดขั้นท่ี 1 และขั้นท่ี 2 ยงัไม่เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เรียกว่า “Nonparticipation” ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บฟังค าช้ีแจงเท่านั้ น ซ่ึงก็เป็น   
กลุ่มคนจ านวนน้อย อีกทั้งไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ บนัไดขั้นท่ี 3 ถึงขั้นท่ี 5 ประชาชนมีโอกาส
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ในการให้ข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น แต่ก็ไม่มีหลักประกันใดว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนจะไดรั้บการพิจารณา อีกทั้งไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ เรียกวา่ “Tokenism” ส่วนบนัได
ขั้นท่ี 6 ถึงขั้นท่ี 8 สะทอ้นให้เห็นถึงการยอมรับอ านาจของประชาชน ถือไดว้่าประชาชนมีอ านาจ  
ในการตดัสินใจและมีบทบาทในเชิงรุกเพิ่มมากข้ึน โดยการมีส่วนร่วมในขั้นการเป็นหุ้นส่วน     
หรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมเป็นจุดเร่ิมต้นอ านาจเชิงคุณภาพของประชาชนอย่างแท้จริง         
หรือเรียกวา่ “Citizen Power” 
 
 2.1.4 แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ เป็นหลักคิดท่ีภาครัฐ             
ในประเทศเสรีประชาธิปไตยให้ความสนใจ เน่ืองจากเป็นการบริหารราชการท่ีประชาชนเรียกร้อง
และเป็นท่ียอมรับของประชาชน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและเป็นไปตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตย ภาครัฐจึงต้องมีการปรับระบบการบริหารราชการให้เป็น
ประชาธิปไตยซ่ึงเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participation Governance)” เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจทางการบริหารและ  
การด าเนินกิจกรรมของภาครัฐทั้ งทางตรงและทางอ้อม หลากหลายมิติตามความเหมาะสม           
โดยเป็นไปตามความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนในแต่ละสังคมในลกัษณะของการใชอ้  านาจร่วม 
(Power With) ซ่ึงการท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระแสหลกัของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู ้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ 
(Ownership) และท าให้ผู ้มี ส่วนร่วมหรือผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียและผู ้ท่ี เก่ียวข้องทั้ งในภาครัฐ 
ภาค เอกชน  และภาคประชาชนนั้ น ยินยอมปฏิบั ติตาม  (Compliance) และตกลงยอม รับ 
(Commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ เตม็ใจ และสบายใจ 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการบริหารท่ีภาครัฐได้เปิดโอกาส           
ให้ประชาชนผู ้ท่ี เก่ียวข้อง หรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมครบทุกกระบวนการ          
เร่ิมตั้งแต่การวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินงาน การประเมินผล ตลอดจนไดรั้บผลประโยชน์  
จากการด าเนินงานทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
นอกจากน้ีการให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการจะท าให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงการบริหารจากแบบบนลงล่าง (Top - Down Approach) มาสู่การบริหารจากล่าง  
ข้ึนบน (Bottom - Up Approach) ซ่ึงเป็นแนวทางส าคญัภายใตแ้นวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) มากยิง่ข้ึน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559) 
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 2.1.5 แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
 
 การปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบหน่ึงของประชาธิปไตยท่ีให้ความส าคญัต่อการเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความสนใจ
อย่างมากในปัจจุบัน  เกิดจากการผสมผสานระหว่างข้อดีของประชาธิปไตยทางตรงและ
ประชาธิปไตยทางออ้มเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยเช่ือในเร่ืองการโตแ้ยง้ดว้ยหลกัการและเหตุผลจะสามารถ
ช่วยหาขอ้สรุปท่ีชอบธรรมร่วมกนัไดใ้นท่ีสุด ซ่ึงไดม้าจากกระบวนมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ 
ผา่นการพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวางและเท่าเทียมกนั กตัแมน
และทอมป์สัน (Gutmann and Thompson, 1996) ให้ค  าจ  ากดัความประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
วา่เป็นรูปแบบของการปกครองท่ีเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้มาสู่กระบวนการตดัสินใจในเชิงนโยบาย
ร่วมกับภาครัฐ โดยผ่านการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันด้วยเหตุผลท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกัน          
เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปส าหรับสังคม ซ่ึงมีลกัษณะ 4 ประการ ไดแ้ก่ เนน้กระบวนการการตกลงร่วมกนั
ด้วยเหตุผล (Reason-Giving Requirement) เหตุผลนั้ นต้องเป็นเร่ืองท่ีสังคมให้ความส าคัญและ
พลเมืองสามารถเขา้ถึงได้ (Accessible) ขอ้ผูกมดัท่ีเกิดจากการตดัสินใจ (Binding) และความเป็น
พลวตั (Dynamic) ของกระบวนการท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได ้
 ดงันั้นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกบัปัญหา
สาธารณะ เป็นเวทีในระดบัชุมชนท่ีประชาชนจะมีโอกาสไดเ้รียนรู้ซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งเป็นช่องทาง
ท่ีท าให้ภาครัฐได้รับรู้ความตอ้งการและรับฟังขอ้เสนอแนะและทางเลือกเพิ่มเติมจากประชาชน 
น าไปสู่ความเขา้ใจและร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาของสังคมต่อไป เป็นการสร้างพลงัใหก้บัพลเมือง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลบ้านเมืองร่วมกัน โดยทุกภาคส่วนของสังคมควรมีบทบาท               
ท่ีหลากหลายและกวา้งขวางมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากส่วนส าคญัท่ีสุดของประชาธิปไตย คือ วฒันธรรม
ประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบด้วย 2 ส่วนหลกั คือ จิตส านึกสาธารณะและการมีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะ 
 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2552, น. 77) ได้แบ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยออกเป็น     
4 รูปแบบ คือ 1) ประชาธิปไตยท่ีประชาชนใช้อ านาจผ่านตวัแทน (Representative Democracy)      
2) ประชาธิปไตยท่ีตรวจสอบควบคุมโดยผูท้รงคุณวุฒิ (Supervisory Democracy) 3) ประชาธิปไตย
ท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Participatory Democracy) 4) ประชาธิปไตยท่ีประชาชน
ปกครองตนเอง (Self-Government Democracy) โดยมองว่า ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง
ตนเองแตกต่างจากประชาธิปไตย 3 แบบแรก เน่ืองจากไม่ไดเ้นน้ท่ีการเลือกตั้ง หรือการเลือกให้ได้
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คนดี แต่เป็นการให้ประชาชนปกครองโดยตนเอง ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนร่วมแรงร่วมใจในการ
ท าอะไร สร้างอะไร เพื่ อบ้านเมือง เพื่อชุมชน หัวใจส าคัญของประชาธิปไตยรูปแบบน้ีคือ            
การร่วมกันท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เสียสละเพื่อส่วนรวม มีความสามคัคี ประชาธิปไตยท่ีให้
ประชาชนปกครองตนเองจึงเหมาะกับการน ามาปฏิบติัได้ในระดับท้องถ่ินและชุมชน เน่ืองจาก
ประชาชนมีความใกล้ชิดและมีความผูกพันต่อชุมชนในระดับหน่ึง ต้องพยายามส่งเสริมให้
ประชาชนรักบา้นเมือง ภูมิใจในชุมชน และอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมท างานให้ชุมชน แกปั้ญหาของ
ชุมชนดว้ยตนเอง ไม่ใช่แต่เรียกร้องหรือรอการแกไ้ขจากรัฐ 
 ปัจจุบนักระแสทอ้งถ่ินนิยมไดรั้บความสนใจอย่างมาก ภาครัฐจึงควรเล็งเห็นถึงการต่ืนตวั
ของประชาชน โดยน าจุดเด่นมาสร้างค่านิยมใหม่ในสังคมประชาธิปไตย ส่งเสริมสนบัสนุนอย่าง
จริงจงัและจริงใจ โดยใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสจดัการตนเอง ร่วมกนัดูแลบา้นเมืองผา่นกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีเนน้ความสร้างสรรคร่์วมกนัของสมาชิกเพื่อสาธารณะประโยชน์
ของชุมชน แม้บางคร้ังอาจเกิดกรณีท่ีความคิดเห็นแตกต่างกนั แต่ก็เช่ือมัน่ว่าจะสามารถแสวงหา
ความสมดุลระหว่างความสมานฉันท์กับความขัดแย้งได้ นับเป็นการสร้างสาระความเป็น
ประชาธิปไตยโดยมุ่งใหพ้ลเมืองจดัการตนเอง 
 
 2.1.6 แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
 
 รัฐประศาสนศาสตร์พล เมือง (Civic Public Administration) เป็นแนวคิดของเอนก        
เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเนน้การสร้างพลเมือง
ทุกภาคส่วนของสังคมทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีจิตส านึกสาธารณะและ     
น าตนเองมาเป็นพลังร่วมกันดูแลบ้านเมือง รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมองว่าประชาชน            
เป็นมากกว่าผูรั้บบริการ (Customers) ประชาชนมีศักด์ิศรีความเป็นพลเมืองท่ีใส่ใจสาธารณะ
ประโยชน์ เน้นการท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินร่วมกนัจดัการตนเองผ่านการปรึกษาหารือและไตร่ตรอง 
เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีสร้างจากประชาชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ เกิดสังคม
ประชาธิปไตยท่ีดี (Good Democratic Society) 
 โดยรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองไดห้ยิบยกแนวคิดของ ออสบอร์นและเกเบลอร์ (Osborne 
and Gaebler) มาสนับสนุน ซ่ึงมองว่าภาคประชาสังคมจะเขม้แข็งได้ด้วยการรวมตวัของพลเมือง 
เพื่อร่วมกนัแกไ้ขและพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ินของตน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 
2557, น. 38-39) ไดแ้ก่ 1) พลเมืองท่ีก่อรูปเป็นชุมชนนั้นยอ่มมีความรับผิดชอบและความผูกพนัต่อ
สมาชิกมากกว่าภาครัฐ 2) พลเมืองและชุมชนนั้นย่อมเขา้ใจปัญหาของตนเองได้ดีกว่าขา้ราชการ 
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หรือพนักงานของรัฐ 3) พลเมืองและชุมชนนั้นย่อมมีความมุ่งมัน่ท่ีจะแก้ปัญหาของตนเองอย่างดี
ท่ีสุด ในขณะท่ีขา้ราชการ หรือพนกังานของรัฐมกัจะท าตามหน้าท่ีตามระเบียบเท่านั้น 4) พลเมือง
และชุมชนนั้นมีหวัใจ ไมตรีจิต และความสนิทสนม เป็นพวกเดียวกนั พร้อมช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ส่วนขา้ราชการ หรือพนกังานของรัฐมกัสนใจแต่เพียงการปฏิบติัตามหน้าท่ี 5) พลเมืองและชุมชน
นั้นมีความคล่องตวัและมีความสร้างสรรค ์ในขณะท่ีภาครัฐมกัติดขดัอยูก่บัระเบียบและขอ้จ ากดัต่าง ๆ 
ของระบบราชการ 6) พลเมืองและชุมชนนั้ นมีจิตอาสา การใช้พลังจิตอาสาจึงเป็นการช่วยลด
ค่าใช้จ่ายขา้ราชการและพนกังานของรัฐลงไดด้ว้ย 7) ความสนิทสนมและความใกลชิ้ด ความรู้สึก
เป็นพวกเดียวกัน สามารถจูงใจให้สมาชิกในชุมชนประพฤติปฏิบติัตามมติข้อตกลงได้ดียิ่งข้ึน       
ถือเป็นการเพิ่มประสิทธิผลการบงัคบัให้กฎหมายได้อีกแนวทางหน่ึง และ 8) พลเมืองและชุมชน   
จะพยายามคน้หาทรัพยากรในชุมชนจนสามารถมาแกปั้ญหาลุล่วงไปได ้ในขณะท่ีภาครัฐมกัติดขดั
เร่ืองก าลงัคนและงบประมาณอยูเ่สมอ เน่ืองจากถูกฝึกใหห้วงัพึ่งแต่ทรัพยากรและบุคลากรในภาครัฐ
เท่านั้น 
 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเน้นการบริหารภาครัฐเพื่อแกปั้ญหาสังคม มุ่งกระจายอ านาจ 
และเพิ่มบทบาทของประชาชนและชุมชนให้มากยิ่งข้ึน เป็นการบริหารท่ีจะเปล่ียนคนชายขอบ     
คนอ่อนแอให้เป็นพลเมืองท่ีเขม้แข็งและกระตือรือร้น เป็นก าลงัของบ้านเมือง แต่การท่ีจะท าให้
ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีเป็นเจา้ของระบบราชการไดน้ั้น ประชาชนตอ้งเป็นพลเมืองท่ีริเร่ิมร่วมเป็น
ผูก้  าหนดและตดัสินใจการบริหารเพื่อสาธารณะประโยชน์ได้ด้วย ซ่ึงจ าเป็นต้องลดอ านาจและ
บทบาทการบริหารของรัฐจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคลง แล้วกระจายอ านาจ บทบาท และ
ทรัพยากรไปท่ีท้องถ่ินให้ชุมชนและประชาสังคมให้มากข้ึน รัฐต้องปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ี       
มาเป็นผูส้นับสนุนให้ชุมชนและประชาสังคมไดท้ างานเพื่อบา้นเมืองมากข้ึน มีอ านาจ มีบทบาท   
ในการตดัสินใจและใชท้รัพยากรไดม้ากข้ึน ซ่ึงจะท าใหพ้ลเมืองรักบา้นเกิดและประเทศควบคู่กนั 
 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมีเง่ือนไขว่า ท้องถ่ิน ชุมชน และประชาสังคม ตอ้งเกิดจาก
ความรัก ความเอาใจใส่ ความเป็นเจา้ของเอง และระหว่างท่ีท าก็ตอ้งปฏิบติัอย่างคนท่ีเท่าเทียมกนั 
ตอ้งปรึกษาหารือ ใหเ้กียรติ รับฟังซ่ึงกนัและกนัให้มาก ตอ้งค านึงถึงสาธารณะประโยชน์เป็นส าคญั 
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมกัประสบความส าเร็จในระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีความ
ใกลชิ้ด ผกูพนักนั จึงสามารถสร้างพลเมืองไดง่้ายกวา่ในระดบัอ่ืน 
 การด าเนินการเพื่อให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ถือวา่เป็น
หน้าท่ีของพลเมืองท่ีเน้นสาธารณะประโยชน์อนัเป็นอุดมการณ์ของพลเมืองจดัการตนเอง โดยไม่
จ  าเป็นต้องเรียกร้อง หรือรอรับจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป ดังนั้ นการร่วมกันขบัเคล่ือน        
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก จึงเป็นการพฒันาท่ีมีจิตวิญญาณของท้องถ่ินมากกว่า     
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เร่ืองของวตัถุ หรือมิติทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียวซ่ึงนบัวา่เป็นเจตนารมณ์สาธารณะ (Public Will) 
อนัจะน าไปสู่พลงัเปล่ียนแปลงสังคมให้เขม้แข็ง โดยเฉพาะการมองเห็นเป้าหมายสุดทา้ยในการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืโดยใหค้วามส าคญักบัพลเมืองในฐานะเจา้ของนัน่เอง 
 
 2.1.7 แนวคิดเมืองนิยม 
 
 เมืองนิยม เป็นแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2560 ก) ไดเ้สนอแนะผา่นกระบวนทศัน์
ใหม่ ท่ีมองว่า บ้านเมืองมี 2 ระดับ คือ ระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน           
ส่วนส าคญัในการบริหารประเทศมิใช่อยู่ท่ีระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หรือระดับภารกิจ       
แต่ควรมุ่งเน้นระดับพื้นท่ีเป็นหลกั เป็นการพฒันาประเทศโดยท้องถ่ิน เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความ
ใกล้ชิดกบัพื้นท่ีมากกว่าส่วนกลาง หากรอให้ส่วนกลางด าเนินการอาจไม่ตรงกับความตอ้งการ     
หรือสอดคล้องกับบริบทของพื้น ท่ี  ดังนั้ นส่วนกลางจึงควรมีหน้าท่ี เป็น เพียงผู ้สนับสนุน               
การด าเนินงานของทอ้งถ่ิน เพื่อให้มองเห็นภาพชดัข้ึน แนวคิดเมืองนิยมไดห้ยิบยกประเทศท่ีพฒันา
แลว้มาอธิบาย อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น โดยมองว่าหัวใจส าคญัของการพฒันาประเทศเหล่าน้ี  
อยูท่ี่ทอ้งถ่ิน มิใช่ประเทศซ่ึงเป็นระดบัส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีเนน้
การพฒันาตอ้งมาจากส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ินเป็นเพียงภาคสนาม ดงันั้นตอ้งปรับกระบวนทศัน์ใหม่
ในลกัษณะร่วมมือกนัทั้งระดบัประเทศและระดบัพื้นท่ี 
 การท าประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินให้เป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์โลก โดยการเช่ือมโยงกบั
ประวติัศาสตร์ขนาดใหญ่ท่ีทัว่โลกรู้จกั ซ่ึงจะท าให้ประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ินน่าสนใจมากยิ่งข้ึน 
น ามาสู่ความภาคภูมิใจแก่ทอ้งถ่ินของตน โดยตอ้งสร้างอุดมการณ์ทอ้งถ่ินนิยมข้ึนมา และตอ้งน า
ทางความคิด น าสติปัญญา และน าทางยุทธศาสตร์ในเร่ืองการพฒันาพื้นท่ี พฒันาคน เพราะทอ้งถ่ิน
เป็นบา้นเมืองของเรา โดยมองวา่กุญแจของความส าเร็จอยูท่ี่ทอ้งถ่ินและเอกชน 
 ในหนังสือเอนกทรรศน์ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560 ข) ได้ย  ้าว่า ทอ้งถ่ิน ไม่จ  าเป็นตอ้ง  
ท าตามประเทศเสมอไป หากแต่ทอ้งถ่ินตอ้งน าประเทศ ตอ้งสร้างทอ้งถ่ินนิยมควบคู่กบัชาตินิยม 
สร้างความรู้สึกวา่ทอ้งถ่ินเป็นบา้นเมืองของเรา น าชุมชน ทอ้งถ่ิน หรือภาคประชาสังคมมาร่วมกนั
ดูแลบา้นเมือง รู้เท่าทนักระแสโลกและน าประวติัศาสตร์และวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาพฒันาประเทศ
ดว้ย 
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2.2 เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.2.1 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องในต่างประเทศ 
 
  2.2.1.1 ขอ้ก าหนดขององคก์ารยูเนสโกวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
เป็นมรดกโลก 
 
  การข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกไดน้ั้น ตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีระบุ
ไวใ้นอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ก าหนดให้แหล่งมรดกตอ้งมีคุณสมบติัอย่างน้อย 1 ใน 10 ขอ้ 
และคุณสมบติัอ่ืนอีก 2 ขอ้ คือ ความเป็นของแท ้และคุณค่าความโดดเด่นอนัเป็นสากล โดยผ่าน  
การจดัการอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ซ่ึงจะตอ้งมีกฎหมาย การคุม้ครอง และระบบการจดัการ    
เพื่อเป็นการรับรองว่าแหล่งมรดกนั้น จะไดรั้บการคุม้ครองและอนุรักษ์จากรัฐภาคี เป็นสมบติัของ
มนุษยชาติต่อไป องคก์ารยเูนสโกจึงไดก้ าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 
64 ของแนวทางอนุวตัตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ระบุว่า “States Parties are encouraged to 
prepare their Tentative Lists with the participation of a wide variety of stakeholders, including site 
managers, local and regional governments, local communities, NGO, and other interested parties 
and partners.” (World Heritage Centre, 2012, p. 18) รัฐภาคีควรสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียต่าง ๆ เช่น ผูจ้ดัการพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน NGO (องค์การท่ีไม่ใช่
ภาครัฐ) และผูท่ี้สนใจและมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ดังนั้ นจึงต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมจาก       
ทุกภาคส่วนและทุกระดบั เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีคณะกรรมการมรดกโลกให้ความส าคญัต่อการ
พิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลกนัน่เอง 
 
  2.2.1.2 การจดัการแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมในต่างประเทศ 
 
  เพื่อให้เห็นเชิงประจักษ์ว่าการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์นั้ นเป็นจริง ผู ้วิจ ัย         
ขอยกตวัอย่างการจดัการแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมในต่างประเทศท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ
พลเมือง จนไดรั้บการยกยอ่งในระดบัสากล คือ 
 
   (1) เมืองหลวงพระบาง (Town of Luang Prabang) ได้ข้ึนทะเบียนเป็น
แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ. 2538 ตามหลักเกณฑ์ข้อ 2 ขอ้ 4 และข้อ 5 ได้รับการ    
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ยกยอ่งวา่เป็นเมืองท่ีไดรั้บการปกปักรักษาท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กลายเป็นเมือง
ท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจจนไดรั้บรางวลั Award of Merit จากองค์การยูเนสโก และรางวลั Wanderlust 
Travel Awards จากประเทศองักฤษ ใหเ้ป็น 1 ใน 10 เมืองยอดนิยม (ธีรภทัร เจริญสุข, 2559) 
   หลวงพระบางเป็นเมืองโบราณเก่าแก่ผสมผสานดว้ยวฒันธรรมตะวนัออก
และตะวนัตกเขา้ดว้ยกนั เน่ืองจากเคยตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส เป็นเมืองขนาดเล็กลอ้มรอบดว้ย
หุบเขา มีวดัวาอารามท่ีเก่าแก่จ านวนมาก มีบา้นเรือนท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่นและวฒันธรรมประเพณี
ท่ีสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั เช่น ประเพณีตกับาตรขา้วเหนียว 
   การจดัการเพื่อให้เมืองหลวงพระบางเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น เกิดจาก
ความร่วมมือของ 3 ฝ่าย ได้แก่ ภาครัฐ ส านักงานมรดกโลกแห่งองค์การยูเนสโก และประชาชน 
(ศุภชัย สิงห์ยะบุศย,์ 2552, น. 93) ในส่วนของการจดัการเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และพฒันาแหล่งมรดกเมืองหลวงพระบางนั้น ได้มีการจดัประชุมสัมมนาเพื่อให้ความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์เมืองโบราณโดยได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศ ท าให้คน  
หลวงพระบางเกิดความตระหนักถึงคุณค่าเก่ียวกับการอนุรักษ์วิถีชีวิตท่ีเรียบง่ายและวฒันธรรม       
ท่ีงดงามในฐานะมรดกโลก จนปัจจุบนัเมืองหลวงพระบางกลายเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง      
ในฐานะเมืองมรดกโลกทางวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจและความเจริญของเมืองเติบโตอยา่งรวดเร็ว
ควบคู่กบักล่ินอายทางประวติัศาสตร์ 
 
   (2) เมืองโบราณฮอยอนั (Hoi An Ancient Town) ได้รับการข้ึนทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ. 2542 ตามหลกัเกณฑ์ขอ้ 2 และขอ้ 5 (วิกิพีเดีย, 2560 
; ล าเจียก สองสีดา, 2557) 
   ฮอยอันเป็นเมืองท่าและศูนย์กลางทางการค้าส าคัญในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น ้ าทูโบน (Thu Bon) ในสมยัของอาณาจกัรจามปา ในช่วง
ศตวรรษท่ี 16-17 มีชาวต่างชาติมาตั้งถ่ินฐานและคา้ขายในเมืองน้ีเป็นจ านวนมาก ทั้งชาวจีน ญ่ีปุ่น 
ดัตช์  และอินเดีย จึงเกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างตะวนัออกกับตะวนัตก ต่อมาได ้      
หลอมรวมกันจนกลายเป็นวิถี ชีวิตและวัฒนธรรมของชาวฮอยอันท่ีย ังคงตกทอดมาจนถึง
ปัจจุบนั (เหรียญ หล่อวิมงคล, 2554, น. 5) เกิดสถาปัตยกรรมท่ีมีการผสมผสานระหวา่งศิลปะของ
จีน ญ่ีปุ่น และตะวนัตก โดยมีสะพานญ่ีปุ่นเป็นสัญลกัษณ์ของเมือง ก่อสร้างโดยชุมชนชาวญ่ีปุ่น 
ในช่วงศตวรรษท่ี 17 เพื่อเช่ือมย่านท่ีอยู่อาศัยของชาวจีนกับชาวญ่ีปุ่นท่ีอยู่คนละฝ่ังเข้าด้วยกัน 
นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอาคารบา้นเรือนชาวประมงสไตลโ์คโลเนียลและบา้นไมเ้ก่าแก่ของชุมชนชาวจีน
ท่ีผสมผสานสถาปัตยกรรมจีน ญ่ีปุ่น และเวียดนาม ซ่ึงยงัคงไดรั้บการท านุบ ารุงรักษาจากชาวเมือง
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ฮอยอนั จนกระทัง่ศตวรรษท่ี 19 ปากแม่น ้ าทูโบนต้ืนเขิน ท าให้ไม่สะดวกในการเดินเรือ จึงไดย้า้ย
ท่าเรือไปอยูท่ี่เมืองดานงั (Da Nang) ซ่ึงห่างออกไปประมาณ 30 กิโลเมตร ดานงัจึงกลายเป็นเมืองท่า
ท่ีมีความส าคญัของประเทศเวยีดนามแทนท่ีเมืองฮอยอนั (ป่ิน บุตรี, 2559) 
   ปัจจุบันงานศิลปะหัตกรรมทั้ งหลายยงัคงถูกอนุรักษ์จากชาวพื้นเมือง       
ท่ียงัคงสืบสานและรักษาไวซ่ึ้งความเป็นรากเหงา้ของตนไว ้แสดงให้เห็นว่าการข้ึนทะเบียนเมือง   
ทั้งเมืองให้เป็นมรดกโลกนั้น หมายถึงวถีิชีวติและอารยธรรมของคนเมืองนั้นดว้ย ชาวฮอยอนัเห็นถึง
คุณค่าของรากเหงา้ ท าให้ความสวยงามแบบดั้งเดิมทั้งหลายยงัคงไม่เปล่ียนไปมากนกั ส่ิงปลูกสร้าง
และสภาพส่ิงแวดล้อมท่ียงัคงเป็นเช่นเดิม ท าให้ฮอยอนัเป็นเมืองท่ียงัคงดูมีชีวิต วฒันธรรมและ 
อารยธรรมท่ีสวยงามยงัคงด าเนินต่อไปบอกเล่าเร่ืองราวเมืองฮอยอนัไดอ้ย่างชดัเจน ส่ิงปลูกสร้าง
และประติมากรรมยงัคงสภาพไวไ้ด้อย่างสมบูรณ์และได้ถูกดูแลอย่างดีจากทั้งชาวเมืองฮอยอนั 
รัฐบาล ผูเ้ก่ียวข้อง และองค์การยูเนสโก โดยรัฐบาลเองได้มีการจดัท าแผนการจดัการเพื่อเป็น
แนวทางในอนุรักษ์และพฒันา ตลอดจนการดูแล รักษา ปรับปรุง ซ่อมแซม และการจดัระเบียบ   
ต่าง ๆ เพื่อความสะดวกและความเข้าใจร่วมกันระหว่างชาวเมืองฮอยอันและนักท่องเท่ียว 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 87-88) 
 
 2.2.2 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องในประเทศ 
 
  2.2.2.1 ขอ้ก าหนดของอิโคโมสไทยวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเป็น
มรดกโลก 
 
  ประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน จึงไดจ้ดัตั้งอิโคโมสไทย (ICOMOS Thailand) ในฐานะองค์การอิสระ สมาชิก
จากทุกภาคส่วนท าหน้าท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์แก่โบราณสถานและมรดกวฒันธรรมสอดคลอ้ง
ตามแนวทางสากล อีกทั้งยงัไดจ้ดัท ากฎบตัรประเทศไทยวา่ดว้ยการบริหารจดัการแหล่งมรดกทาง
วฒันธรรม (Thailand Charter on Culture Heritage Management) เพื่อให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจ
และร่วมจดัการแหล่งมรดกทางวฒันธรรม เน่ืองจากท่ีผ่านมาประชาชนเขา้ใจว่าการอนุรักษ์แหล่ง
มรดกเป็นหน้าท่ีของภาครัฐเท่านั้น แม้จะมีนักวิชาการและประชาชน แต่ก็เป็นแค่บางกลุ่มและ
จ านวนนอ้ยท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย อีกทั้งตอ้งไดรั้บอนุญาต หรือเห็นชอบจากภาครัฐเสียก่อน ท าให้
การอนุรักษ์แหล่งมรดกประสบปัญหาและถูกลดคุณค่า กฎบตัรประเทศไทยว่าด้วยการบริหาร
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จดัการแหล่งมรดกทางวฒันธรรม  (อิโคโมสไทย, 2554, น. 8) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวใ้น 
หมวดท่ี 5 ระบุวา่ 
   (1) แหล่งมรดกทางวฒันธรรมเป็นสมบัติของประชาชนทุกคนในชาติ 
ชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ินจึงมีสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และบริหารจดัการ
มรดกทางวฒันธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบมิให้แหล่งมรดกทาง
วฒันธรรมถูกบุกรุก ท าลาย ท าใหเ้สียหาย ท าใหเ้ส่ือมค่า หรือท าใหไ้ร้ประโยชน์ 
   (2) หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดนโยบาย การเฝ้าระวงั การตดัสินใจ การตรวจสอบในการ
อนุรักษ์ และพฒันามรดกทางวฒันธรรม เช่น การพฒันาและถ่ายทอดองค์ความรู้ การสร้างความ
เขา้ใจ การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนให้มีการขบัเคล่ือนเครือข่าย
เพื่อการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมในทุกพื้นท่ี 
   (3) กระบวนการการมีส่วนร่วมตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและ
จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง 
   (4) กลไกส าคญัของการมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การจดัการ
องคค์วามรู้และการสร้างความเขา้ใจ เพื่อสร้างความพร้อมในการมีส่วนร่วม โดยเคารพในภูมิปัญญา
และความหลากหลายทางวฒันธรรมเหล่านั้น 
 
  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว การมีส่วนร่วมจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะก่อให้เกิด
ความสมดุลระหว่างการพฒันากบัการอนุรักษ์ ความเจริญสมยัใหม่ท่ีเน้นวตัถุนิยมสามารถอยู่คู่กบั
ความเช่ือทางจิตใจท่ีสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั รัฐภาคีจึงต้องจดัท าแผนแม่บทตามเง่ือนไขของ
องค์การยูเนสโก เพื่อเป็นหลักประกันว่าจะสามารถจัดการแหล่งมรดกโลกให้เป็นสมบัติของ       
มวลมนุษยชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพราะมิฉะนั้น
แหล่งมรดกอาจถูกใชป้ระโยชน์อยา่งไม่เหมาะสม ท าใหเ้ส่ือมคุณค่าและเส่ียงต่อการถูกถอนช่ือออก
จากบญัชีมรดกโลกได ้
 
  2.2.2.2 การจดัการแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย 
 
  ประเทศไทยมีแหล่งมรดกท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
จ านวน  3 แหล่ง ได้แก่  เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร นครประวัติศาสตร์
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พระนครศรีอยุธยา และแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง โดยมีการจดัการตามกลไกขององคก์ารยูเนสโก 
ดงัน้ี 
 
   (1) เมืองประวติัศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร  ข้ึนทะเบียนเป็นแหล่ง
มรดกโลก ในปี  พ .ศ . 2534 ตามหลัก เกณฑ์ข้อ  1 และข้อ  3 (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2556, น. 30) โดยคณะกรรมการอนุรักษ์และพฒันาอุทยาน
ประวติัศาสตร์ด าเนินการจดัท าและปรับปรุงแผนแม่บทอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย อุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลัย และอุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร ได้ก าหนดแผนงาน จ านวน          
8 แผนงาน ประกอบด้วย 1) แผนงานโบราณคดี ประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน 2) แผนการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์พื้นท่ีโบราณสถานและการให้บริการนักท่องเท่ียว         
3) แผนการจัดระเบียบชุมชนและการใช้ประโยชน์ท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวติัศาสตร์            
4) แผนพฒันาบริการทางการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน 5) แผนพฒันาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 6) แผนงานเศรษฐกิจและสังคม 7) แผนการโฆษณาประชาสัมพัน ธ์ และ                   
8) แผนพฒันาส านกังานบุคลากรและบริหารจดัการ 
   แหล่งมรดกโลกดงักล่าว ไดรั้บการอนุรักษแ์ละพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้
และแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ มีลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีทั้งส่วนท่ีเป็นโบราณสถานซ่ึงไดรั้บ
การดูแลโดยกรมศิลปากร และพื้นท่ีกนัชนซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัของคนในท้องถ่ินโดยมีการก าหนด   
และจดัสรรการใช้ประโยชน์พื้นท่ีอย่างชัดเจน รวมทั้งควบคุมส่ิงก่อสร้างและการใช้ประโยชน์      
ในพื้นท่ีโดยคณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารและใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขต
โบราณสถาน ปัจจุบนัชุมชนท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์เร่ิมขยายตวัพร้อม ๆ กับการ
พฒันาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางของเมืองประวติัศาสตร์และเมืองมรดกโลก ซ่ึงประเด็นดงักล่าว    
มีการพูดถึงอย่างมากในวงการวิชาการ เน่ืองจากพื้นท่ีมรดกโลกสุโขทยัมีเจา้ของพื้นท่ีหลากหลาย
รูปแบบทั้งส านกังานของหน่วยงานรัฐ โรงแรมของผูป้ระกอบการเอกชน บา้นเรือนและร้านคา้ของ
ชาวบา้น และท่ีนาของเกษตรกร เป็นตน้ แต่ท่ีน่าสนใจ คือ มีประชาชนเพียงส่วนนอ้ยท่ีคิดวา่ตนเป็น
ส่วนหน่ึงของคุณค่ามรดกโลก (จาตุรงค ์โพคะรัตน์ศิริ, 2557) 
 
   (2) นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก              
ในปี พ.ศ. 2534 ตามหลักเกณฑ์ข้อ 3 มีการจดัการตามแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนา               
นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา แบ่งออกเป็น 8 แผนงาน ประกอบดว้ย 1) แผนงานโบราณคดี 
ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี 2) แผนพัฒนาปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหลัก           
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3) แผนบูรณะและปรับปรุงสภาพแวดล้อมและภูมิทศัน์  4) แผนพฒันาและปรับปรุงชุมชนในเขต
อุทยานประวัติศาสตร์ 5) แผนงานโยกย้ายโรงงานอุตสาหกรรมและปรับปรุงการใช้พื้ น ท่ี                
6) แผนบริการวิชาการและการท่องเท่ียว 7) แผนงานเศรษฐกิจและสังคม และ 8) แผนพัฒนา
ส านกังานและก าลงัคนอุทยานประวติัศาสตร์ (กรมศิลปากร, 2559) 
   ปัจจุบนักรมศิลปากรไดป้รับปรุงแผนแม่บทการบริหารจดัการอนุรักษแ์ละ
พฒันาแหล่งมรดกโลกนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เป็นฉบบัปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงครอบคลุม
การแก้ไขปัญหา 3 ประเด็น (กรมศิลปากร, 2559, น. 19) ได้แก่ 1) ด้านการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน 2) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการเฝ้าระวงั และ 3) ดา้นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบั
สภาวการณ์ปัจจุบนั แผนแม่บทดงักล่าวไดร้ะบุมาตรการปรับปรุงกฎระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วย
การควบคุมอาคารและส่ิงปลูกสร้างใหม่ภายในเขตโบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยธุยา ภายใต้
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
   ก ารอ นุ รั ก ษ์ แ ล ะพั ฒ น าแห ล่ งม รดก โลกน ค รป ระวั ติ ศ าส ต ร์
พระนครศรีอยุธยา มีปัญหามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น ปัญหาการโจรกรรม หรือการท าลาย
โบราณวตัถุ ปัญหาการร้องเรียนของประชาชนต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะกรณีท่ีตอ้งมีการ
เคล่ือนยา้ยบา้นเรือนของตนออกจากแหล่งมรดกโลก (นพวรรณ ธีระพนัธ์เจริญ, 2546) 
 
   (3) แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ในปี         
พ.ศ. 2535 ตามหลกัเกณฑ์ขอ้ 3 ภายใตก้ารคุม้ครองตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2505 และประกาศคณะปฏิวติั พ.ศ. 2535 กรมศิลปากร
ในฐานะหน่วยงานรับผดิชอบโดยตรงในการจดัการแหล่งโบราณคดีบา้นเชียงไดด้ าเนินการจดัสร้าง
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง ปัจจุบนัไดก้ลายเป็นหมู่บา้นมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัอยา่งแพร่หลาย
ในฐานะแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2556, น. 60-64) 
   แมว้า่แหล่งโบราณคดีบา้นเชียงจะมีแผนการจดัการตามกลไกขององคก์าร
ยเูนสโก แต่ก็ยงัประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น การลกัลอบขดุคน้และซ้ือขายในตลาดมืดกนัอยา่งมากมาย 
โดยภาครัฐก็ได้แก้ปัญหาโดยใช้มาตรการทางด้านกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 รวมถึงประกาศคณะปฏิวติั       
ฉบบัท่ี 189 ท่ีห้ามการขุดคน้ในพื้นท่ีบา้นเชียงและบริเวณโดยรอบ ปัจจุบนัชุมชนบา้นเชียงไดมี้การ
ขยายตวัและพฒันาสู่ความเป็นเมืองอยา่งรวดเร็ว อีกทั้งยงัขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลต่อการอนุรักษ์หลกัฐานทางดา้นประวติัศาสตร์โบราณคดี 
(ชลธี เจริญรัฐ, 2553) 
 
  แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย ทั้ ง 3 แหล่งข้างต้น สามารถ         
ตั้งขอ้สังเกตจากผลการด าเนินงานตามแผนการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม 
รวมทั้งสภาพและปัญหาท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 
 
   (1) ทศันคติระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ภาครัฐมีทศันคติท่ีไม่ตรง
กับภาคประชาชน โดยภาครัฐมีกรมศิลปากรในฐานะหน่วยงานหลักท าหน้าท่ีอนุรักษ์มองว่า        
การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกให้คงอยู่ในสภาพท่ีครบถว้นสมบูรณ์เป็นส่ิงจ าเป็น ร่องรอยของอดีต  
บ่งบอกถึงท่ีมาของความเป็นตวัตนในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นสมบติัสืบทอดถึงชนรุ่นหลงัต่อไป 
ดงันั้นหน้าท่ีท่ีส าคญัของประชาชนจึงตอ้งอนุรักษ์ตามกลไกขององค์การยูเนสโกอย่างเคร่งครัด
ภายใตก้ารน าจากภาครัฐเป็นหลักโดยมีการแยกพื้นท่ีทั้ งสองออกจากกนัอย่างชัดเจน ซ่ึงส าหรับ
ประชาชนมองว่าการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมดงักล่าวเป็นการแยกส่วนการท างาน
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนออกจากกนั การอนุรักษ์เป็นหน้าท่ีของภาครัฐ ส่วนประชาชน
กลบัถูกกีดกนัออกจากแหล่งมรดกโลกและมีหนา้ท่ีเพียงแค่ท าตามค าสั่งจากภาครัฐเท่านั้น เกิดความ
ขดัแยง้มากกวา่ท่ีจะก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของแหล่งมรดก (สักรินทร์ แซ่ภู่, 2554, น. 101) 
 
   (2) ความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งมรดก ประชาชนมีความรู้สึกไม่ได ้       
เป็นเจ้าของแหล่งมรดก สืบเน่ืองจากมาตรการทางด้านกฎหมายเป็นส าคัญ โดยภาครัฐมองว่า       
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดเป็นวธีิการของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
และพฒันาแหล่งมรดกโลก แต่ส าหรับประชาชนกลบัมองวา่มาตรการทางดา้นกฎหมายเป็นการลด
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกโลก ประชาชนถูกกีดกันออกจากแหล่ง     
มรดกโลกไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตเหมือนในอดีต อีกทั้งการกระท าของประชาชนท่ีเกิดข้ึน   
ก็ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่ไดเ้กิดจากความรู้สึกเป็นเจา้ของอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น จึงเป็นสาเหตุให้
แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยอยูใ่นภาวะอนัตรายเส่ียงต่อการถูกถอดถอนออกจาก
บญัชีมรดกโลก 
 
   (3) ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการเป็นแหล่งมรดกโลก ประชาชน       
ขาดความรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งมรดกโลกตามแนวทางการจดัการของ
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องค์การยูเนสโก ซ่ึงมีขั้นตอนและรายละเอียดท่ีซับซ้อนและเข้าใจยาก อีกทั้ งการด าเนินการ         
เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐเป็นหลกั ส่งผลให้ประชาชนขาดความตระหนกัถึงคุณค่าแหล่งมรดก น าไปสู่
พฤติกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกโลกแบบขาดความรู้         
ความเขา้ใจ และความตระหนกัในคุณค่า 
 
   (4) ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาแหล่งมรดกโลก       
เม่ือแหล่งไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัและมีช่ือเสียง ส่งผลให้มี
นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาจ านวนมาก ก่อให้เกิดรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนแก่ชุมชนและเกิดความเป็นเมือง
อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชนเปล่ียนไปตามกระแสของการพฒันาท่ีให้ความส าคญั
กบัความเจริญท่ีเกิดจากการพฒันา จนระบบเศรษฐกิจมีความรุ่งเรืองมากกวา่กระแสการพฒันาท่ีให้
ความส าคญักบัการอนุรักษ์แหล่งมรดก อีกทั้งแหล่งมรดกโลกท่ีตั้งอยู่นั้นก็มีประชาชนทั้งรุ่นเก่า    
ซ่ึงส่วนใหญ่มีแนวคิดอนุรักษนิ์ยมและประชาชนรุ่นใหม่ท่ีมีแนวคิดตามกระแสการพฒันา ท าใหเ้กิด
ความไม่สมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละพฒันา 
 
  2.2.2.3 การเสนอช่ือเมืองเชียงใหม่เป็นมรดกโลก 
 
  อนันต์ ล้ีตระกูล อดีตกรรมการสภามหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นผูห้ยิบยกประเด็น
เชียงใหม่เป็นเมืองมรดกโลก ในช่วงประมาณปี 2555 โดยให้เหตุผลถึงแรงบนัดาลใจวา่ ประทบัใจ
ในอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ของคนและเมืองเชียงใหม่ การด าเนินการในช่วงแรกอยูใ่นกลุ่มอาจารย์
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ต่อมาจึงได้ขยายความร่วมมือด้วยการขอความคิดเห็น การสนับสนุนจาก
บุคคล หน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนมีการประชุมเสวนาและไดรั้บความร่วมมือเจา้คณะภาค 7 เจา้คณะ
จงัหวดัเชียงใหม่ เจา้คณะอ าเภอเมืองเชียงใหม่ รวมทั้งคณะสงฆ์จงัหวดัเชียงใหม่ทั้งหมด จากนั้น    
จึงเร่ิมขยบัเข้าไปขอความร่วมมือจากปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่และเทศบาลนครเชียงใหม่ (อานนท ์ตนัติววิฒัน์, 2558) 
  ปัจจุบันเมืองเชียงใหม่ ได้บรรจุเข้าสู่บัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นขององค์การยูเนสโก 
ประเภทมรดกทางวฒันธรรม น าเสนอตามหลักเกณฑ์การพิจารณาขอ้ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 ในการ
ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมยัท่ี  39 ระหว่างวนัท่ี 28 มิถุนายน – 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2558      
ณ กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี โดยคณะท างานไดด้ าเนินงานผา่นโครงการจดัท าแผนปฏิบติัการดา้น
การอนุรักษแ์ละพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์และวฒันธรรมเมืองเชียงใหม่ตามแนวทางเมืองมรดกโลก 
มีวตัถุประสงค์เพื่อขบัเคล่ือนเชียงใหม่สู่การเป็นมรดกโลก โดยการสนับสนุนจากองค์การบริหาร
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ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ส านักงานจงัหวดัเชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนา องค์การภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเมืองเชียงใหม่ 
โครงการดงักล่าวได้ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งการ
ด าเนินโครงการจดัท าแผนปฏิบติัการดา้นการอนุรักษแ์ละพฒันาพื้นท่ีประวติัศาสตร์และวฒันธรรม
เมืองเชียงใหม่ตามแนวทางเมืองมรดกโลก ออกเป็น 3 ระยะ (เชียงใหม่สู่มรดกโลก, 2561) ดงัน้ี 
 
   ระยะท่ี 1 ด าเนินการระหวา่งเดือนเมษายน – เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
มุ่งเน้นไปท่ีการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารโบราณ งานวิจยั เอกสารวิชาการ 
ตลอดจนการขอรับค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสังเคราะห์คุณค่า
โดดเด่นอนัเป็นสากล (OUV) ตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาขอ้ 2 ขอ้ 4 และขอ้ 6 โดยมีองคป์ระกอบ
คุณค่าของแหล่งมรดกเชียงใหม่ภายใต ้3 ประการหลกั ไดแ้ก่ คุณค่าดา้นผงัเมือง (Values of Town 
Planning) คุณค่าด้านวฒันธรรมของเมือง (Values of Town’s Culture) และคุณค่าด้านสถาปัตยกรรม 
(Values of Town’s Architecture) 
   นอกจากน้ียงัมีการน าเสนอเป็นแหล่งมรดกโลกแบบกลุ่ม (Serial Nomination) 
ประกอบด้วย 2 พื้นท่ี ได้แก่ พื้นท่ีเมืองเก่าเชียงใหม่และพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยสุเทพ  เน่ืองจาก       
การน าเสนอเพื่อบรรจุในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้นั้นจ ากดัอยูเ่ฉพาะวงวิชาการ การรับฟังความคิดเห็น
เกิดข้ึนตอนหลงัจากเมืองเชียงใหม่ได้บรรจุในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้แล้ว โดยในช่วงทา้ยของการ
ด าเนินการในระยะน้ี ไดมี้การจดัประชุมเสวนารับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มนกัวชิาการ นกัออกแบบ
ผงัเมือง นักพัฒนาและนักเคล่ือนไหว พระสงฆ์ และประชาชนทั่วไป ซ่ึงการแสดงความเห็น      
หลายคร้ังท าให้คณะท างานตอ้งกลบัไปทบทวนเพื่อขบัเคล่ือนเชียงใหม่สู่มรดกโลกแบบ Single 
Nomination หรือ Serials Nomination 
 
   ระยะท่ี 2 ด าเนินการระหว่างวนัท่ี 30 ธันวาคม 2559 – 26 สิงหาคม 2560   
มีเป้าหมายเพื่อจดัท าขอ้สรุปคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลของเมืองเชียงใหม่ (OUV) และก าหนด
ขอบเขตพื้นท่ีคุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชนให้มีความชดัเจนและสอดคลอ้งกบักฎหมาย ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน และศกัยภาพในการปกป้องพื้นท่ีแหล่งมรดก พร้อมทั้งการต่อยอดการขบัเคล่ือนกิจกรรม
การจดัท าแผนการจดัการ (Management Plan) ท่ีได้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จดัการ
ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็น และผสานความร่วมมือกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ   
และภาคประชาชน การจดัประชุมนานาชาติ Chiang Mai Forum of Experts โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญ   
ด้านประวติัศาสตร์ วฒันธรรมล้านนา-ไต และวฒันธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงผูเ้ช่ียวชาญ      
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ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง เข้าร่วมประชุมจ านวน 28 คน จากทั่วโลก เพื่อแลกเปล่ียน         
องค์ความรู้ ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับคุณค่าและอตัลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่        
จนน าไปสู่การปรับเปล่ียนเกณฑ์การพิจารณาจากข้อ 6 เป็นข้อ 3 แทน และมีการเสนอกรอบ   
แนวคิดหลักของแผนการจัดการแหล่งมรดก (Management Plan) ใน 5 กลุ่มประเด็น ได้แก่             
1) กระบวนการร่วมมือกับพลเมืองเพื่อการดูแลเมือง 2) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่าและ           
ดอยสุเทพ 3) การจดัการดา้นการจราจรและขนส่ง 4) การจดัการการท่องเท่ียวและผูม้าเยือน และ     
5) การจดัการเพื่อรองรับความเส่ียง 
 
   ระยะท่ี  3 ด าเนินการระหว่างว ัน ท่ี  2 กุมภาพันธ์ – 5 ธันวาคม 2561            
มีเป้าหมายเพื่อจดัท าเอกสารฉบบัสมบูรณ์ให้แลว้เสร็จควบคู่ไปกบัการจดัท าแผนการจดัการซ่ึงได้
ขอ้สรุป 2 ประการ คือ หลกัเกณฑ์การพิจารณาข้อ 2 ขอ้ 3 และข้อ 4 และการขยายขอบเขตพื้นท่ี
คุม้ครอง จากขอ้เสนอเดิมเม่ือปี 2560 เป็นพื้นท่ีดอยสุเทพ 32.37 ตร.กม. (พื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ีหล่อเล้ียง
เมืองเชียงใหม่) และพื้นท่ีเมืองเก่าเชียงใหม่ 5.30 ตร.กม. ตามประกาศเขตเมืองเก่าของส านักงาน
ทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดล้อม ส่วนขอบเขตพื้ น ท่ีกันชน  165.84 ตร.กม. ครอบคลุมพื้ น ท่ี                
ดอยสุเทพ-ปุย โดยอา้งอิงเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ผนวกเขา้กบัพื้นท่ีผงัเมืองรวมเมือง
เชียงใหม่ 
   ความกา้วหนา้จากการด าเนินการนั้น ปัจจุบนัคณะท างานไดจ้ดัส่งเอกสาร
ฉบบัสมบูรณ์ให้แก่ส านักงานทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดล้อม เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2561 และ
รัฐบาลไดด้ าเนินการส่งต่อไปยงัศูนยม์รดกโลก ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
ทั้งน้ีเพื่อให้ส านกัเลขานุการ คณะกรรมการมรดกโลก ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความครบถว้น และ
สมบูรณ์ของเอกสาร อย่างไรก็ตามในระหว่างตรวจสอบ และการปรับแก้เอกสาร คณะท างาน
เชียงใหม่มรดกโลกยงัคงด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง
ด าเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความก้าวหน้าของโครงการ และสร้างกิจกรรม            
เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากคนเชียงใหม่ดว้ยการเปิดตวัมาสคอต “น้องฟาน” (เกง้เผือก) 
สัตวม์งคล และเป็น 1 ใน 7 ชยัมงคลในต านานการสร้างเมืองเชียงใหม่ เป็นสัญลกัษณ์เพื่อการ
รณรงค์ผลกัดนัเชียงใหม่สู่มรดกโลกต่อไป (อานนท ์ตนัติววิฒัน์, 2558) 
 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็น   
ได้ว่าการด าเนินการเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้น ต้องเกิดจากความร่วมมือจากทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยภาครัฐในฐานะรัฐภาคีมีหน้าท่ีด าเนินการตามขั้นตอนของ
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องคก์ารยูเนสโกเพื่อให้แหล่งมรดกไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ภาคเอกชนมีหนา้ท่ีคอยสนบัสนุน
ช่วยเหลือดา้นการตลาดและการเงินในลกัษณะการลงทุนเพื่อสังคม เป็นการหารายไดเ้ขา้สู่ชุมชน   
ต่อยอดภูมิปัญญาวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อผลทางการคา้ ส่วนภาคประชาชนมีหนา้ท่ีขบัเคล่ือนเพื่อการ
สร้างเอกลกัษณ์ทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสามารถขายได ้ขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีส่วนในการอนุรักษ์
วฒันธรรมและภูมิปัญญาดั้งเดิมไว ้เพื่อผลประโยชน์ในการธ ารงไวซ่ึ้งความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์
ทางวฒันธรรมและเพื่อผลประโยชน์ดา้นการท่องเท่ียวเป็นส าคญั 
 
  2.2.2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งมรดกโลก 
 
  เกรียงไกร เกิดศิริ, ภทัรพล เวทยสุภรณ์ และทิพวลัย ์ตั้งพูนทรัพยศิ์ริ (2558) ศึกษา
เร่ือง สังวาลยว์ฒันธรรมมรดกพุทธศิลปสถาปัตยกรรมแห่งคาบสมุทรภาคใต:้ ศกัยภาพร่วมในการ
เสนอช่ือแบบรวมกลุ่มสู่เส้นทางมรดกโลก ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางในการด าเนินการทั้งน้ีมีฐาน
ความคิดจากแนวทางการบูรณาการ (Integration) และแนวคิดองค์รวม (Holistic) ท่ีให้ความส าคญั
กับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลและความส าคัญของพื้นท่ีท่ีมีรากเหง้าทางวฒันธรรมร่วมกัน 
ตลอดจนแนวทางการบริหารราชการสมยัใหม่ท่ีเน้นการจดัการในลกัษณะกลุ่มยุทธศาสตร์จงัหวดั 
ซ่ึงแนวทางท่ีน าเสนอในงานวิจยัฉบับน้ี สอดคล้องกับข้อเสนอของกรมศิลปากรท่ีก าหนดว่า        
ควรเสนอช่ือแหล่งมรดกวฒันธรรมของชาติในนามของ “เส้นทางวฒันธรรมไชยา นครศรีธรรมราช 
สทิงพระ ไทรบุรี” แต่ในการวิจยัน้ี มีขอ้เสนอแนวทางให้ด าเนินการผลกัดนัและด าเนินการแหล่ง   
ในประเทศไทยก่อน เพื่อให้สามารถด าเนินการได้โดยทันที เน่ืองจากประเทศมาเลเซียมีกรอบ
ความคิดในการให้ความส าคญัแหล่งมรดกทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับศาสนาท่ีแตกต่างกับ
ประเทศไทย จึงจะยงัไม่ให้ความส าคัญท่ีจะผลักดันในฐานะเป็นความร่วมมือแบบทวิภาคีกับ
ประเทศไทย ซ่ึงเป็นกิจกรรมด้านความร่วมมือท่ีภาครัฐควรให้การผลักดันต่อไป ปัจจุบัน              
วดัพระมหาธาตุวรวิหารได้รับการบรรจุอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น หากมีการศึกษาพื้นท่ี อ่ืน         
ตามประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในลกัษณะมรดกโลกร่วมกนั จะท าให้การพิจารณาอยา่งองคร์วมของ
คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลในฐานะแหล่งมรดกทางวฒันธรรมพระพุทธศาสนาคาบสมุทรภาคใต ้ 
ในลกัษณะของ “เส้นทางวฒันธรรม (Cultural Route)” ท่ีอธิบายถึงเครือข่ายทางวฒันธรรมของเมือง
ต่าง ๆ ในคาบสมุทรภาคใตแ้ละคาบสมุทรมลายูในลกัษณะของเส้นทางการคา้และเส้นทางจาริก
แสวงบุญ ดังปรากฏในลักษณะร่องรอยของเส้นทางมรดกทางสถาปัตยกรรมพระพุทธศาสนา 
(Buddhist Heritage Routes) ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเช่ือมต่อและการเคล่ือนยา้ยของผูค้นท่ีอา้งถึง
อยู่ในประเด็นกรอบความคิด (Thematic Framework) 18 ท่ีสัมพันธ์ต่อการพิจารณาคัดเลือกว่า     
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ตรงกบัเกณฑ์ทั้ง 10 ขอ้ ของคณะกรรมการมรดกโลกดว้ยนัน่เอง ทั้งน้ีจึงตอ้งด าเนินการศึกษาขอ้มูล
เชิงลึกของวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้ครบทุกมิติ เพื่อถอดรหัสคุณค่าด้านต่าง ๆ ออกมาสู่     
การเขียนท่ีเป็นลายลักษณ์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของผู ้เก่ียวข้อง ตลอดจน           
การเผยแพร่ขอ้มูล ความรู้แก่ประชาชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนการบริหารจดัการท่ีตั้งอยูบ่นฐาน
ความคิดของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีใหค้วามส าคญักบัแหล่งมรดกทางวฒันธรรมต่าง ๆ 
ในฐานะศูนยก์ลางจิตวิญญาณของเมืองประวติัศาสตร์ในลกัษณะแหล่งมรดกทางวฒันธรรมท่ีมี
พลวตั (Living Heritage) ตลอดจนการวางแผนนโยบายอนัน าไปสู่การก าหนดวิสัยทศัน์และกลยทุธ์ 
เพื่อให้หน่วยงานราชการทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องผลักดันอย่างเป็นรูปธรรม และในอนาคต           
ควรวางแผนขยายขอบเขตให้ครอบคลุมแหล่งมรดกทางวฒันธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณค่า 
และศกัยภาพในแหล่งอ่ืน ๆ บนคาบสมุทรภาคใตต่้อไป ซ่ึงจะยิ่งส่งเสริมให้คุณค่าโดดเด่นอนัเป็น
สากล และความสมบูรณ์แบบของพระบรมธาตุเจดีย์ให้บริบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยก าหนดแผนการ
ด าเนินการมรดกโลกในรูปแบบ (Theme) ของเส้นทางวฒันธรรม (Cultural Route) 
 
  ศนัสนีย ์กระจ่างโฉม และคณะ (2559) ศึกษาเร่ือง การศึกษาบทเรียนจากเมือง
มรดกโลกหลวงพระบางสู่ว่าท่ีเมืองมรดกโลกเชียงใหม่: ศึกษาการก าหนดเขตการใช้ท่ีดินและ      
การเปล่ียนแปลงเฮือนพกันักท่องเท่ียว ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการทางผงัเมืองและแผนการ    
ใช้ท่ี ดินเมืองหลวงพระบาง ถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญ ท่ีใช้ในการดูแลรักษาเมืองมรดกโลก 
ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) นโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจ - สังคม 2) โครงสร้างการบริหาร
จดัการผงัเมืองระบบกฎหมาย และ 3) ทางกายภาพและเกณฑ์ในการควบคุมระบบผงัเมือง มีการ
ก าหนดเขตในการใช้พื้นท่ีและจดัท าแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินไวอ้ย่างชดัเจน ในด้านผลกระทบ
จากการเป็นเมืองมรดกโลก ชาวหลวงพระบางส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ 
เน่ืองจากการเป็นเมืองมรดกโลกจะท าให้หลวงพระบางเป็นท่ีรู้จกัของชาวต่างชาติมากข้ึน ส่งผลให้
ชาวหลวงพระบางมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของเฮือนพกัส าหรับนักท่องเท่ียว      
มีการเข้ามาลงทุนมากข้ึน เกิดการจา้งงาน ท าให้คนในพื้นท่ีมีรายได้เพิ่มมากข้ึน แต่ค่าครองชีพ        
ก็จะสูงข้ึนเช่นกนั ข้อพึงระวงัของชาวหลวงพระบางท่ีตอ้งการจะปรับเปล่ียนบ้านเป็นเฮือนพกั      
จึงควรศึกษาและปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีภาครัฐได้ก าหนดไวภ้ายใตก้ฎเกณฑ์การเป็นมรดกโลก     
ซ่ึงการเป็นเมืองมรดกโลกท าให้ชาวหลวงพระบางเห็นคุณค่าของมรดกทางวฒันธรรมผ่านการ
เผยแพร่วิถีชีวิตของชาวหลวงพระบางใหแ้ก่ประชาคมโลกไดรั้บรู้ และแมว้า่ส่ิงอ านวยความสะดวก
ในเมืองหลวงพระบางจะมีการปรับปรุงให้ดีข้ึน แต่ก็ยงัมีผลกระทบดา้นลบเช่นกนั เช่น การจราจร
ติดขดัมากข้ึน เกิดมลภาวะทางเสียงจากยานพาหนะบนทอ้งถนน เกิดอุบติัเหตุข้ึนบ่อยคร้ัง ดงันั้น   
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ส่ิงส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความย ัง่ยนืของเมืองหลวงพระบางในฐานะเมืองมรดกโลก จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อมสู่การเป็นเมืองมรดกโลก โดยประชาชนตอ้งมีบทบาทส าคญัในการเก็บรักษา 
เมืองมรดกโลก 
 
  เกรียงไกร เกิดศิริ, อิสรชัย บูรณะอรรจน์ และธนิก หม่ืนค าวงั (2559) ศึกษา       
การวิเคราะห์สภาพการณ์แหล่งในบัญชีรายช่ือในราชอาณาจักรไทย: ศักยภาพและข้อจ ากัด           
บนเส้นทางสู่การเป็นแหล่งมรดกโลก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการณ์ (SWOT 
Analysis) แหล่งมรดกทางวฒันธรรมในราชอาณาจกัรไทยท่ีได้รับการเสนอช่ือในบัญชีรายช่ือ
เบ้ืองตน้ เพื่อทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์     
ในการขบัเคล่ือนสู่การขอรับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมของราชอาณาจกัรไทย 
  ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาด้วยวิธีการประเมินสภาพการณ์โดยมีวิธีการศึกษา
ด้วยการศึกษาเชิงวิพากษ์เอกสารท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการน าเสนอแหล่งของราชอาณาจกัรไทยพบว่า 
แมว้า่จะมีการปรับปรุงหัวขอ้ของเอกสารครบตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการมรดกโลก แต่ทว่า
ในเน้ือหาของเอกสารประกอบการพิจารณา และแนวทางในการน าเสนอนั้นกลบัไม่สะทอ้นให้เห็น
ถึงการวิเคราะห์กรอบของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และน ามาสู่การปรับตวัในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์  
เพื่อส่งแหล่งใหม่ ๆ ท่ีมีศกัยภาพเขา้ไปบรรจุในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ และการจดัท าเอกสารเพื่อขอรับ
การยกย่องแหล่งท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นแล้วข้ึนเป็นแหล่งมรดกโลกต่อไป จากการศึกษา
วเิคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ดว้ยวิธีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT 
Analysis) เพื่อประเมินศักยภาพของแหล่งมรดกทางวฒันธรรมในแหล่งบัญชีรายช่ือ พบว่า            
ในประเด็นปัจจยัส่งเสริมภายใน คือ จุดแข็งด้านคุณค่า และจุดแข็งด้านการบริหารจดัการ และ         
มีปัจจยัส่งเสริมภายนอก คือ ศกัยภาพด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ และศกัยภาพดา้นคุณค่า    
เชิงนามธรรม มีอุปสรรคภายใน คือ จุดอ่อนดา้นขนาดของแหล่ง และจุดอ่อนเร่ืองการเลือกเกณฑ์
คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล และมีอุปสรรคภายนอก คือ ขอ้จ ากดัดา้นยุทธศาสตร์ในการเสนอแหล่ง
เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกขอ้จ ากดัด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ 
ขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรและหน่วยงานรับผดิชอบ 
  แสดงให้เห็นวา่การด าเนินการโดยไม่มีการก าหนดแผนยทุธศาสตร์ เป้าหมาย และ
ตวัช้ีวดัอย่างเป็นรูปธรรมไดท้  าให้ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ นั้นแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์
ทางการเมือง อีกทั้งกระบวนการเร่งรัดให้ด าเนินการโดยภาคราชการท่ียึดโยงการด าเนินการเขา้กบั
กรอบปีงบประมาณตลอดจนค่านิยมเร่ืองการจะตอ้งผลกัดนัให้เร่ืองต่าง ๆ บรรลุผลในช่วงสมยัของ
ขา้ราชการการเมือง และข้าราชการประจ าในท้องถ่ิน โดยปราศจากความเข้าใจถึงรายละเอียดท่ี
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คณะกรรมการมรดกโลกไดก้ าหนดจากสถานการณ์กดดนัของฝ่ายการเมืองไดส่้งผลให้ขา้ราชการ
ประจ าในท้องถ่ินต้องรีบปฏิบติัตามนโยบายของภาคการเมืองจึงเป็นอุปสรรคส าคญั เพราะการ
ปฏิบติัดงักล่าวจะไม่ให้ความส าคญักบัการศึกษาวิจยัอยา่งงลึกซ้ึงซ่ึงปกติมกัจะใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการท่ียาวนานด้วยเพราะต้องสร้างองค์ความรู้ให้ทราบถึงคุณค่าท่ีซับซ้อนและแท้จริง          
เพื่อจะน าไปสู่แนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสม การเร่งรัดการด าเนินการดงักล่าวยงัส่งผลให้เกิด
การผูกปัญหาใหม่ เน่ืองจากความเร่งรีบในการน าเสนอข้อมูลของแหล่งไปยงัคณะกรรมการ     
มรดกโลกโดยปราศจากการศึกษาท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และรอบดา้นเพียงพอ ส่งผลให้เกิดอุปสรรค
ต่อการด าเนินการในขั้นต่อไปในอนาคต 
  เพราะฉะนั้นการศึกษาทบทวนถึงกลยุทธ์การด าเนินการของรัฐภาคีสมาชิกต่าง ๆ 
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื้นทวีปซ่ึงมีปัจจยัแวดลอ้มพื้นฐานเช่นเดียวกบัราชอาณาจกัรไทย 
รวมไปถึงรัฐภาคีสมาชิกเหล่าน้ีได้ฟ้ืนตวัเองข้ึนจากภาวะการณ์สงคราม และการปิดประเทศ อาทิ 
ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แต่กลบัประสบความส าเร็จในการด าเนินการนั้น จากการศึกษา
วิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าทุกรัฐภาคีสมาชิกนั้นต่าง ๆ ให้ความส าคญักบัการ “ศึกษาวิจยั” เพื่อการ
สร้าง “องคค์วามรู้ทางวิชาการ” ทั้งท่ีด าเนินการโดยนกัวิชาการภายในประเทศ และความร่วมมือกบั
นักวิชาการต่างประเทศ ซ่ึงน าไปสู่การก าหนดแผนการด าเนินการ แผนการบริหารจดัการ ฯลฯ 
ควบคู่กับการวางแผนยุทธศาสตร์ในการผลักดัน และด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย และช้ีวดัได ้      
ทวา่การด าเนินการต่อเน่ืองเพื่อน าเสนอรายช่ือเพื่อขอรับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลกนั้นยงัไม่มี
ผลการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม สะทอ้นให้เห็นถึงภาวการณ์ขาดแคลนผูเ้ช่ียวชาญ ทุนศึกษาวิจยั
ตลอดจนความร่วมมือกบัหน่วยงานระดบันานาชาติอยา่งเป็นรูปธรรม ท าให้องคค์วามรู้ทางวิชาการ
ท่ีจะเป็นส่วนประกอบเพื่อเสนอการขอรับการพิจารณายงัมีอยู่ไม่มากเพียงพอเน่ืองจากแหล่ง       
บางแหล่งท่ีตอ้งการน าเสนอนั้นมีขนาดเล็ก และไม่สามารถตอบโจทยคุ์ณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล
ได้นอกจากน้ี ในบางกรณีการเสนอช่ือแหล่งต่าง ๆ เพื่อขอรับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลก      
ยงัผูกโยงกบักระบวนการทอ้งถ่ินนิยม ซ่ึงแมว้่าเป็นจุดแข็งท่ีสร้างพลงัให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน ทว่าก็
ต้องมองไปถึงการสร้างความหมาย และค าอธิบายคุณค่าในระดับสากล หรือท่ีเรียกว่า “คุณค่า     
โดดเด่นอนัเป็นสากล” ให้ระดบันานาชาติเห็นพอ้งดว้ย ในการน้ีจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการประเมิน
ศกัยภาพของแหล่งท่ีตอ้งการน าเสนอนั้นอย่างตรงไปตรงมาบนฐานขอ้มูลทางวิชาการท่ีเขม้แข็ง
เพียงพอ อนัจะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อันจะน าไปสู่การวางแผน
ปฏิบติังานไดจ้ริง มีทิศทาง และคาดการณ์ความส าเร็จไดน้อกจากน้ี ความส าเร็จอยา่งส าคญัของการ
ด าเนินการของรัฐภาคีสมาชิกท่ีเลือกมาใช้เป็นกรณีศึกษานั้น เกิดข้ึนจากฐานส าคญั คือ การสร้าง 



58 

“องค์ความรู้ทางวิชาการ” ท่ีมีฐานจากการศึกษาวิจยัอย่างเป็นระบบเช่ือถือได ้และมีกระบวนการ
ตรวจสอบองค์ความรู้เหล่านั้นก่อนน ามาสร้างค าอธิบาย และความหมายเชิงคุณค่า อีกทั้งยงัตอ้ง
แสดงให้เห็นคุณค่าทั้ งในระดับท้องถ่ิน และระดับสากลการด าเนินการจากขั้นตอนการสร้าง         
องค์ความรู้นั้นจะได้ผลลพัธ์ท่ีน าไปสู่ขั้นตอนการศึกษาเปรียบเทียบกบัแหล่งอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการ
ประเมินตนเอง (Self-Assessment) ว่าหากเปรียบเทียบแหล่งท่ีตอ้งการน าเสนอกบัแหล่งในระดบั
สากลแลว้ แหล่งท่ีตอ้งการน าเสนอนั้นมีศกัยภาพ และคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลหรือไม่ หากว่า
พจิารณาวา่มีศกัยภาพและมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลแลว้ตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ แหล่งดงักล่าวนั้น
มีจุดแข็ง จุดอ่อนอย่างไร และอะไรคือโอกาสท่ีจะช่วยส่งเสริม และอะไรคืออุปสรรคท่ีจะกั้นขวาง
การด าเนินการ และน าไปสู่การวางแผนเพื่อส่งเสริมจุดแข็งและโอกาสและลดจุดอ่อนและอุปสรรค
ในการด าเนินการ รวมไปถึงตอ้งใช้องค์ความรู้ และประสบการณ์จากการถอดบทเรียนจากการ
ด าเนินการของรัฐภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในเอเซียตะวนัออกเสียงใต้ภาคพื้นทวีปเพื่อน ามาสู่การ
วางแผนต่อไป 
 
  สุภาภรณ์ ประสงค์ทนั และวรางคณา อดิศรประเสริฐ (2559) ศึกษาเร่ือง แผนงาน
การสร้างขีดความสามารถามารถของเครือข่ายด้านการจัดการการท่องเท่ียววดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหาร เพื่อรองรับการข้ึนทะเบียนมรดกโลก ผลการศึกษาพบวา่ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร
มีจุดแข็ง 4 ประการ ได้แก่  1) ทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจท่ีดี เก่ียวกับกฎระเบียบของ               
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร การปฏิบติัตนเองให้เหมาะสมเม่ือมาสักการะบูชาองค์พระบรมธาตุ
เจดีย์ 2) ผู ้ท่ีน าเยี่ยมชมวัดมีความรู้ในประวัติศาสตร์ของโบราณสถาน  โบราณวัตถุภายใน               
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และสามารถอธิบายรายละเอียดต่าง ๆ ภายในวดัได้เป็นอย่างดี            
3) เจา้หน้าท่ีของวดั เช่น เจา้หน้าท่ีดูแลดอกไม้-ธูปเทียน เจา้หน้าท่ีดูแลพิพิธภณัฑ์ และเจา้หน้าท่ี  
ดูแลวดั มีความเป็นเจ้าบ้านท่ีดี ต้อนรับ และดูแลผูท่ี้เยี่ยมชมวดัด้วยความเต็มใจ และ 4) สินค้า      
ของท่ีระลึกท่ีจ าหน่ายบริเวณวดัมีความเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดันครศรีธรรมราช อาทิ เคร่ืองถม 
ผา้ยก เป็นตน้ 
  จุดอ่อน ได้แก่  1) ทุกภาคส่วนย ังไม่ มีการท างานร่วมกันอย่างจริงจัง ท าให ้         
การด าเนินงานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวและการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อรองรับการข้ึนทะเบียน 
เป็นมรดกโลกไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 2) ประชาชนและผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูป้ระกอบอาชีพค้าขายในบริเวณและพื้นท่ีใกล้เคียงกับวดั รวมทั้ งกลุ่มและ
หน่วยงานสนับสนุนบางส่วนยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจท่ีแท้จริงเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนเป็น     
มรดกโลกในประเด็นของผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกบัการท่องเท่ียวจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ผลกระทบต่อองค์พระบรมธาตุเจดียแ์ละวดั 3) ผูป้ระกอบการขาดความรู้ในการบริหารจดัการ
ท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการกระจายผลประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายสามารถได้รับร่วมกัน               
4) ทุกภาคส่วนยงัมีความรู้เก่ียวกับวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารในเร่ืองประวติัความเป็นมาและ
ความส าคญัท่ีแตกต่างกนั ท าให้ขอ้มูลท่ีเผยแพร่ออกไปไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 5) ทุกภาคส่วน
ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัมรดกโลกในประเด็นความส าคญัของมรดกโลก ภยัคุกคามต่อ
แหล่งมรดกโลก การอนุรักษ์อย่างย ัง่ยืน เกณฑ์การประเมินเก่ียวกบัคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล 
วิธีการในการลงรายนามเป็นแหล่งมรดกโลก และการก าหนดแนวทางในการป้องกนัมรดกโลก   
ทางวฒันธรรม 6) ประชาชนและผูป้ระกอบการด้านการท่องเท่ียวยงัขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม
ดา้นการวางแผนพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในระยะสั้ นและระยะยาว 7) ขาดหน่วยงานท่ีดูแลป้ายและ
สัญลักษณ์ต่าง ๆ ภายในวดัและพื้นท่ีโดยรอบให้มีเน้ือหาท่ีถูกตอ้งและไม่ซ ้ าซ้อน อีกทั้งยงัขาด    
ป้ายแนะน าเส้นทางการเดินชมภายในวดั 8) ผูดู้แลวดัยงัขาดทกัษะในการบริหารจดัการส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ภายในวดัและพื้นท่ีโดยรอบ เช่น หอ้งน ้า ท่ีจอดรถ การจดัระเบียบของขยะ และ
การจดัการพื้นท่ีบริเวณชั้นวางรองเทา้ 9) จ านวนยุวมคัคุเทศก์ยงัมีปริมาณท่ีน้อย ไม่เพียงพอต่อการ
ให้บริการนกัท่องเท่ียวและผูท่ี้ตอ้งการเยี่ยมชมวดั 10) ทุกภาคส่วนยงัขาดทกัษะในดา้นการส่ือสาร 
โดยเฉพาะในส่วนของภาษาองักฤษท่ีสามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าว ันและในการส่ือสารกับ
นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ 
  โอกาส ได้แก่ 1) ทุกภาคส่วนมีความเต็มใจท่ีจะเป็นส่วนร่วมในการวางแผนและ
บริหารจดัการการท่องเท่ียว หากมีการให้ความรู้ความเขา้ใจและมีการช้ีแจงวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน 2) ทุกภาคส่วนมีความภูมิใจและมีจิตส านึกรักในจงัหวดันครศรีธรรมราชและพร้อมท่ีจะ
ให้ความร่วมมือในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 3) การแต่งกายของคนในจงัหวดันครศรีธรรมราช      
มีความเป็นเอกลักษณ์ท่ีมีมานาน เช่น ผา้ทอ ผา้ยกดอก ผา้ยกทอง ซ่ึงทุกภาคส่วนสามารถน า
เอกลักษณ์การแต่งกายน้ี มาสร้างเป็นจุดเด่นให้กับการท่องเท่ียวของจงัหวดันครศรีธรรมราช          
4) การสนบัสนุนของหน่วงงานภาครัฐทั้งในเร่ืองของงบประมาณและการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ท าให้มีหลายหน่วยงานสนใจเข้าร่วมการจัดการ          
การท่องเท่ียวและวางแผนพฒันาวดั 5) ความหลากหลายของประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหาร เช่น การให้ทานไฟ การแห่ผา้ข้ึนธาตุ การกวนกระยาสารท และวนัสารทเดือนสิบ 
ส่งเสริมใหมี้นกัท่องเท่ียวเดินทางมาเยีย่มเยยีนวดัอยา่งต่อเน่ือง 
  อุปสรรค ได้แก่ 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับประวติัความเป็นมาและ          
อตัลักษณ์เมืองนคร ยงัไม่ได้ถูกรวบรวมให้เป็นหน่ึงเดียวกันและยงัไม่ได้เป็นท่ียอมรับของทุก    
ภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง ท าให้ขาดองคค์วามรู้ท่ีแทจ้ริง 2) การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการวางแผน



60 

และบริหารจดัการการท่องเท่ียวยงัจ ากดัอยูเ่พียงวงแคบ ท าให้ทุกภาคส่วนขาดความสนใจและไม่มี
ความกระตือรือร้นในการเข้าร่วมการประชุมกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 3) การสนับสนุนจาก
ภาครัฐในโครงการต่าง ๆ ของจงัหวดันครศรีธรรมราช เช่น โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทกัษะ
และจิตส านึกในการให้บริการของยุวมคัคุเทศก์ขาดความต่อเน่ือง ท าให้ขาดงบประมาณในการ
ด าเนินงาน 4) ลักษณะบุคลิกภาพของคนในจงัหวดันครศรีธรรมราชค่อนขา้งท่ีจะตรงไปตรงมา 
พูดจาดว้ยน ้ าเสียงท่ีห้วน ไม่มีหางเสียง และพูดเร็ว ท าให้นักท่องเท่ียวอาจจะเกิดความเขา้ใจผิดว่า   
ไม่มีอธัยาศยั ขาดการเป็นเจา้บา้นท่ีดี และไม่มีคุณสมบติัของผูใ้หบ้ริการท่ีดี 
  ขอ้เสนอแนะแผนงานการเสริมสร้างขีดความสามารถของเครือข่ายดา้นการจดัการ
การท่องเท่ียววดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารต่อการรองรับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก วิสัยทศัน์ คือ 
อนุรักษม์รดกวฒันธรรมและเสริมสร้างขีดความสามารถของเครือข่ายดา้นการจดัการการท่องเท่ียว
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อน าไปสู่การท่องเท่ียวมรดกโลกอยา่งย ัง่ยืน 
เป้าประสงค์หลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) อนุรักษ์แหล่งมรดกวฒันธรรมให้คงอยู่สู่อนุชนรุ่นหลัง         
2) เสริมสร้างค่านิยมและจิตส านึกรักบ้านเกิด เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจในรากฐานทาง
วฒันธรรมของตน 3) พฒันาความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องบุคลากรการท่องเท่ียว
เพื่อการส่งมอบคุณภาพการบริการและการจดัการการท่องเท่ียว และ 4) บูรณาการเครือข่ายดา้นการ
จดัการการท่องเท่ียววดัและเช่ือมโยงร่วมกบัเครือข่ายต่าง ๆ ภายใต ้4 พนัธกิจหลกั ประกอบด้วย     
1) เพื่อคุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมอนัดีงามให้มีการสืบทอดและพฒันา    
อย่างย ัง่ยืน 2) เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรการท่องเท่ียวของเครือข่าย ด้านการ
จัดการการท่องเท่ียววดั ด้านความรู้ทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์เพื่อรองรับการเป็น       
มรดกโลก และ 3) เพื่อพฒันาเครือข่ายดา้นการจดัการการท่องเท่ียววดั เพื่อให้เกิดการติดต่อส่ือสาร
แลกเปล่ียนขอ้มูลและมีกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง และ 4) บริหารจดัการองค์ความรู้ด้านการ
คุม้ครอง ป้องกนั อนุรักษ์ และบริหารจดัการการท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน โดยแบ่งออกเป็น    
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 คุ ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมให้คงอยู ่
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างความรู้ทกัษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของบุคลากรในเครือข่าย   
ด้านการจัดการการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ี  3 พัฒนาเครือข่ายการจัดการการท่องเท่ียว และ
ยุทธศาสตร์ท่ี  4 บริหารจัดการองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์  การพัฒนา และการบริหารจัดการ        
การท่องเท่ียว 
 
  พระสมบติั บุตรประสิทธ์ิ (2560) ศึกษาเร่ือง กระบวนการจดัการเมืองมรดกโลก 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการ      
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จดัการเมืองมรดกโลก แขวงหลวงพระบาง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
1) ด้านการได้รับการสนับสนุนทางสังคม ประชาชนแสดงออกทางอารมณ์ด้วยความรู้สึกของ   
ความรักและห่วงใย 2) ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน มีกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในเชิงอนุรักษ์และพฒันา    
3) ด้านบทบาทหน้าท่ี คณะมรดกโลกตระหนักถึงปัญหาและด าเนินงานท่ีได้รับมอบหมายน าพา
ช้ีแนะโดยมีพระสงฆ์และประชาชนร่วมกันสนับสนุน และ 4) ด้านประสิทธิภาพการจัดการ         
การจดัการในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน พระสงฆ์ และแผนก
มรดกโลก ซ่ึงปัจจยัความส าเร็จ คือ ความเขา้ใจปัญหาในพื้นท่ี ความพร้อมของเจา้หนา้ท่ีในการดูแล
รักษามรดกทั้งในเชิงวิชาการและเชิงเทคนิค ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการพฒันากระบวนการ   
จดัการเมืองมรดกโลก แขวงหลวงพระบาง พบว่ามีปัญหาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านประสิทธิภาพ  
การจดัการ ประชาชนเขา้ใจกฎระเบียบในการปกปักรักษาแหล่งมรดกค่อนขา้งน้อย 2) ดา้นบทบาท
หน้าท่ี ประชาชนและภาครัฐไม่เต็มท่ีในการให้ความร่วมมือ 3) ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
คณะกรรมการมรดกโลกมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนนอ้ย และ 4) ดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนทาง
สังคม ประชาชนในบางส่วนยงัขาดความรัก ความรู้สึกเป็นเจา้ของวดัวาอารามและโบราณสถาน 
 
  ไชยรัตน์ ปราณี (2557) ศึกษาเร่ือง ทุนทางมรดกทางวฒันธรรมกบัการเป็นเมืองเก่า
ท่ีมีชีวิตของจงัหวดัน่าน ผลการศึกษาพบว่า 1) สามารถรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับแหล่งมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีปรากฏในเขตเมืองน่าน จดัแบ่งออกมาเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) วดั 2) องคป์ระกอบ
ประดบัเมือง 3) คุม้ และ 4) เรือนพื้นถ่ิน จากการส ารวจปรากฏแหล่งมรดกทางวฒันธรรม กลุ่มท่ีเป็น
วดัทั้ ง 4 ยุคสมัย จ  านวนทั้ งส้ิน 23 แห่ง ซ่ึงผ่านการบูรณะซ่อมแซมมาแล้วทั้ งส้ิน รูปแบบทาง
ศิลปกรรมส่วนใหญ่เป็นแบบลานนา แต่ก็มีบางแห่งท่ีไดรั้บอิทธิพลจากภายนอก เช่น วดัพระธาตุ
ช้างค ้าวรวิหาร วดัภูมินทร์ เป็นตน้ กลุ่มองค์ประกอบประดบัเมือง ส่วนใหญ่เป็นแนวคูเมืองและ
ก าแพงเมืองเดิมซ่ึงในช่วงเวียงภูเพียงแช่แห้ง คงเหลือเพียงดา้นทิศเหนือและทิศใต ้ส่วนท่ีคงเหลือ  
ให้เห็นชดัเจนอยูใ่นช่วงเมืองน่าน นอกจากนั้นยงัมีข่วงเมืองซ่ึงเป็นลานโล่งท่ีไวใ้ชส้ าหรับประกอบ
พระราชพิธี หรือพิธีต่าง ๆ ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กลุ่มมรดกทางวฒันธรรมกลุ่มท่ี 3 คือ คุ้ม        
ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัของชนชั้นสูง หรือขุนนางท่ีปกครองเมืองน่าน ในอดีตมีขนาดใหญ่และตกแต่ง  
ดว้ยความประณีตกวา่เรือนพื้นถ่ิน คงเหลือหลกัฐาน จ านวน 11 หลงั ปัจจุบนัคุม้บางแห่งไดด้ดัแปลง
เป็นพิพิธภณัฑ์ และกลุ่มท่ี 4 คือ เรือนพื้นถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัยงัพบได้ทัว่ไปในเขตเมืองเก่า แต่มีการ
ซ่อมแซม หรือเพิ่มเติมบางส่วน เน่ืองจากเรือนพื้นถ่ินจะสร้างจากไม ้ท าให้ผุพงัไปตามกาลเวลา 
จุดเด่นของเรือนพื้นถ่ินในเขตเมืองน่าน คือ เรือนแถว การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
ในการจดัระบบฐานขอ้มูลมรดกทางวฒันธรรม จงัหวดัน่าน โดยท าการส ารวจภาคสนามเพื่อจดัเก็บ
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ขอ้มูลเชิงต าแหน่งโดยใชค้่าพิกดัทางภูมิศาสตร์และขอ้มูลเชิงบรรยายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งมรดก เช่น 
ประวติัความเป็นมา ลกัษณะเชิงประจกัษ ์รวมถึงภาพถ่าย เป็นตน้ เพื่อเป็นฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการ
วิเคราะห์พื้นท่ีการใช้งานของแหล่งมรดกทางวฒันธรรมในเขตเมืองน่าน การน าเอาฐานข้อมูล       
มาเผยแพร่ในรูปแบบของแผนท่ีออนไลน์ สร้างแผนท่ีแอปพลิเคชัน่ขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์
ของแหล่งมรดกทางวฒันธรรมผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซ่ึงแผนท่ีออนไลน์สามารถระบุ
เส้นทางในการเดินทางไปยงัแหล่งมรดกทางวฒันธรรมต่าง ๆ มีภาพของแหล่งมรดกทางวฒันธรรม
รวมถึงระบุขอ้มูลและส่ิงท่ีน่าสนใจทางดา้นสังคม วฒันธรรม การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจ 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นการศึกษาเพื่อรวมรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กับงานวิจยั จากแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้บรรลุซ่ึงวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวท้ั้ ง 4 ข้อ ได้แก่          
1) เพื่อศึกษาการขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลักดันวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็น
มรดกโลก 2) เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร      
สู่การเป็นมรดกโลก 3) เพื่อศึกษาปัจจยัสู่ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนั
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก และ 4) เพื่อเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนของ
ประชาชนในการผลักดันวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก ดังนั้ นในส่วนของ
การศึกษาในคร้ังน้ีจึงจ าเป็นต้องศึกษาเอกสารและงานวิจยัเก่ียวกับมรดกโลก แนวคิดพลเมือง 
แนวคิดประชาสังคม แนวคิดการมี ส่วนร่วม แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง และแนวคิดเมืองนิยม        
เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์หาแนวทางในการขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็น     
มรดกโลก เป็นมรดกของประชาชนและมวลมนุษยชาติต่อไป 
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บทที ่3 
 

การขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลก 
 
 จากสมมติฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคัญต่อการ
ขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก และท่ีผา่นมาประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมจ านวนมาก โดยมีการน าแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือมาประยุกต์ใช้เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ซ่ึงจะประสบความส าเร็จได้นั้ นต้องเกิดจากการ
ด าเนินการร่วมกนั ไดรั้บการสนบัสนุน และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอยา่งสร้างสรรคใ์นฐานะ
พลเมือง เพื่อให้แหล่งมรดกนั้นไม่เพียงเป็นแค่มรดกเพื่อประชาชน แต่เป็นมรดกของประชาชนและ
มวลมนุษยชาติต่อไป ซ่ึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงตามแนวคิดการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน โดยผู ้วิจ ัย              
ได้ท  าการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและสัมภาษณ์ผู ้ท่ี เก่ียวข้องในการด าเนินการ         
เพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกทางวฒันธรรม จ านวน 22 คน แบ่งออกเป็น 
3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ 1) ภาครัฐ 2) ภาคเอกชน และ 3) ภาคประชาชน ท าการสัมภาษณ์ในระหวา่งวนัท่ี 
30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ถึงวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562 ได้ขอ้คน้พบจากการวิจยัในลกัษณะ
สานพลงัประชารัฐ ซ่ึงเป็นการด าเนินการร่วมกนัจากทุกภาคส่วน เพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสู่มรดกโลก โดยภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์       
การพิจารณาขององคก์ารยเูนสโกโดยเคารพความคิดเห็นของชุมชน ภาคเอกชนด าเนินกิจการรองรับ
การเป็นมรดกโลกและสนับสนุนเก่ียวกบังบประมาณผ่านการบริจาค ส่วนภาคประชาชนซ่ึงเป็น
เจา้ของแหล่งมรดก ไดน้ าตนเองเขา้มามีส่วนร่วมติดตาม ดูแลสมบติัของตนอยา่งใกลชิ้ด 
 

3.1 การด าเนินการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลก 

 
 การด าเนินการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อให้ได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
นั้น เป็นการด าเนินการร่วมกนัของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในลกัษณะของการมี   
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ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (Participation Governance) ทว่าการด าเนินงานของแต่ละภาคส่วนก็มี
บทบาทแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงจะอธิบายการด าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดงัน้ี 
 
 3.1.1 การด าเนินการของภาครัฐ 
 
 อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ก าหนดให้การจะยื่นขอข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลก          
ต้องกระท าในนามของรัฐเท่านั้ น  โดยในเบ้ืองต้นรัฐภาคีต้องท าการส ารวจเตรียมน าเสนอ          
แหล่งมรดกท่ีมีศักยภาพในประเทศของตน เพื่อให้ได้รับการบรรจุอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น
เสียก่อน เน่ืองจากแหล่งมรดกท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกไดน้ั้น ตอ้งเป็น
แหล่งมรดกท่ีบรรจุอยู่ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองต้นน้ีเท่านั้น ดังนั้ นภาครัฐน าโดยคณะท างานจงัหวดั
นครศรีธรรมราชไดมี้การด าเนินการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 
  3.1.1.1 การเสนอช่ือวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารเป็นมรดกโลก 
 
  แนวคิดในการเสนอช่ือวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลก เร่ิมข้ึนในวนัท่ี 
2 เมษายน พ.ศ. 2552 ซ่ึ งเป็นวันอนุรักษ์มรดกไทย คุณภานุ  อุทัยรัตน์  ผู ้ว่าราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราชในขณะนั้ น ได้ร่วมกันหารือกับคณะนักวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครศรีธรรมราชและผูท่ี้สนใจในประวติัศาสตร์ท้องถ่ิน ประกอบด้วย อาจารยส์มพุทธ ธุระเจน,  
ผศ.ฉัตรชยั ศุกระกาญจน์, รศ.วิมล ด าศรี, ผศ.ประหยดั เกษม, คุณสวสัด์ิ กฤตรัชตนนัต์, คุณองอาจ 
สนทะมิโน และคุณจารุมยั นพรัตน์ เพื่อเสนอใหว้ดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารในการรับพิจารณาของ
รัฐบาลไทย เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกตามหลักเกณฑ์ขององค์การยูเนสโก โดยมีคุณภานุ      
อุทยัรัตน์ ซ่ึงได้รับมอบหมายจากรองนายกรัฐมนตรี คุณกอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ ให้ศึกษารายละเอียด 
และขั้นตอนการเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก หลงัจากการศึกษาขั้นตอนและรายละเอียด
แลว้ จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการในการดูแลเพื่อเตรียมการส าหรับการน าเสนอวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารเป็นมรดกโลก โดยการน าเสนอคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่งมรดกต้องมี  
ความชัดเจนและโดดเด่นอย่างเห็นได้ชัดเจนเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัแหล่งมรดกทางวฒันธรรม   
อ่ืน ๆ (ฉตัรชยั ศุกระกาญจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561 ; ฉตัรชยั ศุกระกาญจน์, 
2557, น. 32) 
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  ในปี  พ .ศ. 2553 เป็นช่วงเวลาการเตรียมการเพื่ อน าเสนอวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมภายใต้ความรับผิดชอบของคุณธีระ มินทราศักด์ิ           
ผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชคนใหม่ในขณะนั้น ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองน้ีเป็นอย่างมาก   
จึงได้จดัตั้ งคณะกรรมการหลายคณะเพื่อดูแลและศึกษาการเตรียมวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร      
ให้พ ร้อมส าหรับการน าเสนอต่อคณะกรรมการ และในปี  พ.ศ. 2554 คณะท างานร่วมกับ              
กรมศิลปากรไดมี้การสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนจนไดข้อ้สรุปในการเสนอในบญัชีรายช่ือ
เบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาขอ้ 2 ขอ้ 4 และขอ้ 6 
  การน าเสนอวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อรับการพิจารณาจากคณะกรรมการ 
จ านวน 2 ชุด ประกอบดว้ย คณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวฒันธรรมและคณะกรรมการแห่งชาติ
วา่ดว้ยอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ต่อมาคณะกรรมการทั้งสองชุดไดล้งมติเห็นชอบในการน าเสนอ
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม โดยในวนัท่ี  14 กรกฎาคม พ.ศ. 2555    
ไดน้ าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและไดรั้บมติเอกฉันท์ ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก 
สมัย ท่ี  37 ในวัน ท่ี  21 มิ ถุนายน  พ .ศ . 2556 ณ กรุงพนมเปญ  ประเทศกัมพู ชา ได้มีม ติ รับ                   
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารบรรจุอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ 
  เม่ือได้บรรจุอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นเรียบร้อยแล้ว จงัหวดันครศรีธรรมราช     
ไดม้อบหมายการจดัท าเอกสารเพื่อน าเสนอเป็นมรดกโลก โดยมอบหมายให้มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครศรีธรรมราช เป็นผูรั้บผดิชอบทางดา้นวชิาการ มีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ จากคณะกรรมการ
ท่ีเก่ียวขอ้งและผูเ้ช่ียวชาญในการจดัท าเอกสารฉบบัสมบูรณ์ (Nomination Dossier) เพื่อน าเสนอเป็น
แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุม 8 ประเด็น ได้แก่ 1) คุณลกัษณะของแหล่งท่ีขอข้ึน
ทะเบียนมรดกโลก 2) การอธิบายลกัษณะของแหล่งท่ีขอข้ึนทะเบียนมรดกโลก 3) เหตุผลในการขอ
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 4) สถานภาพในการอนุรักษแ์หล่งมรดกโลก 5) การคุม้ครองป้องกนัและ
การบริหารจดัการ 6) การเฝ้าระวงัป้องกนั 7) หลกัฐานอา้งอิง และ 8) รายละเอียดของผูจ้ดัท าเอกสาร 
  เอกสารฉบับสมบูรณ์ดังกล่าวน้ี มีก าหนดการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2558 แต่การ
ด าเนินการก็ไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2559 คณะท างานได้จดัประชุม
ระดมความคิดเห็นจากประชาชน จ านวน 2 คร้ัง คือ ในเดือนมีนาคมและในเดือนเมษายน เพื่อน า
ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนมาจดัท าแผนการบริหารจดัการแหล่งมรดก ซ่ึงใน  
ขณะน้ีแผนเก่ียวกบัการเนน้คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล ด าเนินการแลว้เสร็จ ส่วนแผนการอนุรักษ ์
คุ้มครอง รักษาแหล่งมรดกก าลังด าเนินการ ซ่ึงคาดว่าจะแล้วเสร็จในต้นปี 2562 แต่ก็ยงัคงต้อง
ด าเนินการต่อไป แมว้า่จะจดัส่งเอกสารฉบบัสมบูรณ์แลว้ก็ตาม (ฉตัรชยั ศุกระกาญจน์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561) 
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รูปท่ี 3.1 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ 

 
  3.1.1.2 แผนการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลก 
 
  คณะท างานจงัหวดัได้มีการจดัการวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อขบัเคล่ือน       
สู่มรดกโลกทางวฒันธรรม โดยมีแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งในภาพรวม (สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่ง
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559, น. 27-36) ดงัน้ี 
 
   1) แผนพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557-2560) 
 
   แผนพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557-2560) กล่าวถึง พระบรม
ธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราชในดา้นการท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน ประเภทวฒันธรรม 
จดัท าโดยจงัหวดันครศรีธรรมราช ในส่วนของเน้ือหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ไดร้ะบุ
การส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณี ขนบธรรมเนียมของแต่ละชุมชน โดยไดห้ยิบยกประเพณีกวนขา้วยาคู 
ในวนัวสิาขบูชา เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและรองรับการเป็นมรดกโลก 
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   2) แผนพฒันาสามปี จงัหวดันครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2559-2561) 
 
   แผนพฒันาสามปี จงัหวดันครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2559-2561) เร่ิมตั้ งแต่ 
พ.ศ. 2559 จนถึง พ.ศ. 2561 จัดท าโดยองค์การบริหารส่วนจังหวดันครศรีธรรมราช เป็นการ
สนบัสนุนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลก 
 
   3) แผนพฒันาวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร พ.ศ. 2557-2558 
 
   แผนพฒันาวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จดัท าโดยคณะกรรมการพฒันา
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร โดยแบ่งเป็น 4 แผนงาน ประกอบด้วย 1) แผนบริหารงานทั่วไป     
และ  จดัประโยชน์ 2) แผนงานด้านสาธารณูปโภค 3) แผนงานฝึกอบรมและเผยแผ่ธรรมะ และ               
4) แผนเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
 
   4) แผนการจดัการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มแบบองค์รวมของ
แหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
 
   การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในปัจจุบัน  ได้ให้ความส าคัญกับ          
การอนุ รักษ์มรดกทางว ัฒนธรรมทั้ งท่ี เป็นรูปธรรม (Tangible Cultural Heritage) และท่ี เป็น
นามธรรม (Intangible Cultural Heritage) ดังนั้ นการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมจึงต้อง     
มองถึงการรักษาประเพณี  หรือวิถี ชีวิต ท่ี เก่ียวข้องกับศิลปกรรม ตลอดจนการดูแลรักษา
สภาพแวดลอ้มท่ีอยูโ่ดยรอบแหล่งนั้นดว้ย ดงัปรากฏในกฎบตัรนานาชาติเพื่อการอนุรักษแ์ละบูรณะ
โบ ราณ ส ถ าน แล ะแห ล่ ง ท่ี ตั้ ง  (International Charter of the Conservation and Restoration of 
Monuments and Sites) หรือเรียกวา่ “กฎบตัรเวนิช (Venice Charter)” โดยกฎบตัรฉบบัน้ีไดก้ าหดไว้
ในมาตรา 6 ระบุว่า การอนุรักษ์โบราณสถาน โดยนยัหมายรวมถึงการสงวนรักษาสภาพแวดลอ้ม
โดยรอบด้วย ซ่ึงจะต้องมีขนาดส่วนท่ีเหมาะสม ในพื้นท่ีใดท่ีมีความเก่ียวกนักับสภาพแวดล้อม
ดั้งเดิมโดยรอบ จะตอ้งมีการรักษาไว ้หา้มมิให้มีการใชส่ิ้งก่อสร้างเพิ่มเติม หา้มท าลาย หรือปรับปรุง
สภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างมวลอาคารกับสีของอาคาร ดังนั้ นการอนุรักษ ์     
แหล่งมรดกทางวฒันธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีตั้งของแหล่งมรดก นอกจากน้ี
แนวคิดในการมีส่วนร่วมโดยเน้นให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล เพื่อเป็นการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ตลอดจนเน้นย  ้ ากระบวนการด าเนินการของชุมชน (Community – Based 
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Orientation) บนพื้นฐานของหลกัการความตอ้งการของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน เพื่อให้การ
บริหารจดัการวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล ก าหนดแนวเขตพื้นท่ี 2   
เขตพื้นท่ี มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
   (1) เขตพื้นท่ีคุม้ครอง (Core Zone) หมายถึง พื้นท่ีภายในวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหาร จ านวน 32 ไร่ โดยการปรับแต่งภูมิทศัน์ การปรับยา้ยส่ิงก่อสร้างให้ถูกตอ้งตามหลกั
ทางประวติัศาสตร์ การสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ผูม้าบูชาสักการะ และการออกมาตรการ
ควบคุมการห้ามก่อสร้างอาคารภายในพื้นท่ี โดยส านักศิลปากรท่ี 12 นครศรีธรรมราช มีหน้าท่ี
ติดตามและตรวจสอบเพื่อเฝ้าระวงัและป้องกนัในกรณีความเสียหายท่ีอาจจะเกิดแก่องค์พระบรม
ธาตุเจดีย ์และคอยดูแลรักษาให้องค์พระบรมธาตุเจดีย์อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ตลอดเวลาเช่นกัน      
ในกรณีการบูรณปฏิสังขรณ์จะมีส านักสถาปัตยกรรมและส านักช่างสิบหมู่เป็นหน่วยงานให้การ
สนับสนุนด้านวิชาการและเทคนิควิธีในการบูรณะและดูแลรักษา ส าหรับการด าเนินการเก่ียวกบั    
มลทศัน์และรักษาคุณค่าของแหล่งมรดกในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง จะมีคณะกรรมการวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารเป็นผูรั้บผดิชอบ 
 

 
รูปท่ี 3.2 แสดงเขตพื้นท่ีคุม้ครองโบราณสถาน 

ท่ีมา : โอเคเนชัน่, 2555 
 
   (2) เขตพื้ น ท่ี กันชน  (Buffer Zone) หมาย ถึ ง  พื้ น ท่ี บ ริ เวณ รอบวัด           
พระมหาธาตุวรมหาวิหาร จ านวน 115 ไร่ โดยการปรับปรุงผิวการจราจรถนนรอบวดั การน า
สายไฟฟ้าและโทรศพัท์ลงดิน การปรับแต่งทางเทา้ริมถนนราชด าเนิน การสร้างถนนพุทธภูมิ และ
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การปรับปรุงภูมิทัศน์ต่าง ๆ รวมถึงการควบคุม ห้ามประกอบกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับ             
แนวทางการอนุรักษ์ ส าหรับการบริหารจดัการเก่ียวกบัมลทศัน์และรักษาคุณค่าแหล่งมรดกในเขตพื้นท่ี
กนัชน มีจะคณะอนุกรรมการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองเก่านครศรีธรรมราชเป็นผูรั้บผิดชอบ 
 

 
รูปท่ี 3.3 แสดงเขตพื้นท่ีกนัชน 

 
   5) แผนการจัดการอนุ รักษ์และคุ้มครองแห ล่งมรดกวัฒนธรรม                
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
 
   คณะท างานจงัหวดันครศรีธรรมราช ไดมี้การจดัท าแผนการจดัการอนุรักษ์
และคุม้ครองแหล่งมรดกวฒันธรรมวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารผ่านกระบวนการ AIC ในลกัษณะ
การวางแผนแบบมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนการสร้างความรู้ 
(Appreciation : A) ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพฒันา (Influence : I) และขั้นตอนการสร้างแนว
ปฏิบติั (Control : C) จนน าไปสู่แผนงาน จ านวน 5 ดา้น ประกอบดว้ย 1) แผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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2) แผนงานด้านสังคม 3) แผนงานด้านเศรษฐกิจและท่องเท่ียว 4) แผนงานด้านการปกครอง และ     
5) แผนงานดา้นสืบสานประเพณี โดยแผนงานดงักล่าวมีโครงการ จ านวน 58 โครงการ ดงัน้ี 
 
   5.1 ) แผนงานด้านส่ิงแวดล้อม แบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ี
คุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน โดยเขตพื้นท่ีคุม้ครองมีโครงการ จ านวน 10 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการ
จดัตั้ งหน่วยเฉพาะกิจเพื่อการจัดระเบียบร้านค้าภายในวดั โครงการจัดท าป้ายส่ือความหมาย            
ท่ีเหมาะสมและกลมกลืน โครงการปรับปรุงระบบระบายน ้ าให้มีประสิทธิภาพ โครงการวางระบบ
ในการเก็บขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพและจ้างเหมาเจา้หน้าท่ีดูแลความสะอาด โครงการจา้งเหมา
พนักงานรักษาความปลอดภยัและดูระบบกล้องวงจรปิด โครงการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการภายในวดั โครงการลดจ านวนนกพิราบโดยใชส้มุนไพรกวาวเครือขาว โครงการจดัตั้ง
คณะกรรมการผงักายภาพเพิ่มเติมในคณะกรรมการอ านวยการ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
โครงการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทศัน์ของแหล่งมรดก และโครงการบูรณะปฏิสังขรณ์      
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ส่วนเขตพื้นท่ีกนัชนมีโครงการ จ านวน 7 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการ
ควบคุมและจัดระเบียบผู ้ค้าเร่และแผงลอยโดยรอบวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร โครงการ            
การควบคุมจดัระเบียบป้ายโฆษณาบริเวณโดยรอบวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร โครงการปรับปรุง
ระบบระบายน ้ าภายในเมืองนครศรีธรรมราช โครงการการจดัระเบียบสายไฟฟ้า สายโทรศพัท ์และ
ระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ลงใตดิ้น โครงการทบทวนเทศบญัญติัควบคุมความสูงอาคารในพื้นท่ี
โดยรอบวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร โครงการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กบัเมืองเก่านครศรีธรรมราช และ
โครงการจดัระบบจราจรและระบบขนส่งสาธารณะภายในเมืองนครศรีธรรมราช 
   5.2) แผนงานดา้นสังคม มีโครงการ จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ โครงการ
ประชาสัมพนัธ์ความคืบหนา้ในการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นแหล่ง
มรดกโลก โครงการอบรมสัมมนาเพื่อน าเสนอผลการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหาร และตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณะ และโครงการจดัสรรทุนในการท าหลกัสูตรเก่ียวกบั
แหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารในโรงเรียน 
   5.3) แผนงานด้านเศรษฐกิจและท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี คือ   
เขตพื้นท่ีคุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน โดยเขตพื้นท่ีคุม้ครองมีโครงการ จ านวน 5 โครงการ ไดแ้ก่ 
โครงการจดัอบรมและข้ึนทะเบียนมคัคุเทศกแ์ละยุวมคัคุเทศกป์ระจ าวดั โครงการจดัสร้างศูนยข์อ้มูล
ข่าวสารส าหรับนักท่องเท่ียว โครงการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อแหล่งมรดก      
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ของแหล่งมรดก      
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เพื่อบริหารจดัการจ านวนนกัท่องเท่ียว และโครงการควบคุมจ านวน
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นกัท่องเท่ียวและก าหนดเส้นทางในการเขา้ชม ส่วนเขตพื้นท่ีกนัชนมีโครงการ จ านวน 4 โครงการ 
ไดแ้ก่ โครงการน าผลการศึกษาดา้นจราจรไปสู่การปฏิบติั โครงการรถรางชมเมือง โครงการจดัท า
แผนท่ีเส้นทางวฒันธรรมเมืองเก่านครศรีธรรมราช และโครงการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียว
เชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรม 
   5.4) แผนงานด้านการปกครอง มีโครงการ จ านวน 1 โครงการ คือ 
โครงการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
   5.5) แผนงานดา้นสืบสานประเพณี แบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ี
คุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน โดยเขตพื้นท่ีคุม้ครองมีโครงการ จ านวน 4 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการ
จดัสรรงบประมาณเพื่อการจดังานประเพณีในแต่ละช่วงเวลา โครงการจดัเก็บรายละเอียดแบบแปลน
สถานท่ีส าคญัภายในแหล่งมรดก โครงการเฝ้าระวงัและป้องกันโดยการตรวจสอบและบันทึก   
ความเสียหายท่ีองค์พระบรมธาตุเจดีย์อย่างสม ่าเสมอ และโครงการประกวดภาพถ่ายเก่าของ          
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ส่วนเขตพื้นท่ีกันชนมีโครงการ จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการ
รณรงคแ์ละเชิญชวนใหป้ระชาชนทุกระดบัเขา้ร่วมงานประเพณีประจ าปีต่าง ๆ 
 
   โครงการทั้ง 58 โครงการ มีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ ์
และด ารงคุณค่าความโดดเด่นอันเป็นสากลของวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารทั้ งส้ิน (ฉัตรชัย             
ศุกระกาญจน์, 2559) ซ่ึงตอ้งใช้งบประมาณในการด าเนินการจ านวนมาก โดยไดรั้บการสนบัสนุน
ทางการเงินจาก 2 แหล่ง คือ 1) งบประมาณรายได ้เป็นงบประมาณหลกัในการบริหารจดัการรายวนั
ทัว่ไป มาจากรายได้จากการท าบุญและบริจาคให้กบัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 2) งบประมาณ
แผน่ดิน ซ่ึงจะถูกกระจายผา่นหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
  เพื่อใหว้ดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารยงัคงเป็นมรดกธรรมท่ีมีชีวติต่อไป คณะท างาน
จึงได้ท าการศึกษาแนวทางการจดัการตามกฎบตัรฟลอเรนซ์ (The Florence Charter ) เพิ่มเติมตาม
เจตนารมณ์ของกฎบตัรเวนิชในฐานะโบราณสถาน กฎบตัรกล่าวถึงการจดัการแหล่งมรดกท่ียงัมี
ชีวิตว่า ตอ้งให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์และเมืองเก่า จึงตอ้ง
ค านึงถึงเคร่ืองมือทางการเมืองท่ียงัคงมีพลวตั (Dynamic Political Instruments) มากกว่าวิธีการท่ี
หยุดน่ิง หรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (Static or Technical Means) ซ่ึงจะท าให้เมืองหยุดการ
เจริญเติบโตและให้ผลร้ายกบัพื้นท่ีอนุรักษไ์ปดว้ย ดงันั้นการจดัการเมืองเก่าท่ียงัมีชีวิตอยูจ่ะตอ้งให้
ความส าคญักบัการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่การเนน้ทางดา้นกายภาพ แต่ส าหรับเมืองท่ี
ตายแล้ว วิธีการจะเน้นท่ีการสร้างสรรค์หรือจัดเตรียมท่ีว่าง (Space) และลักษณะภูมิทัศน์ให้
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สอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการอนุรักษ์ การควบคุม ควรจะให้ความส าคญักบัการพฒันาทางดา้น
กายภาพมากกว่าการพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม (The Florence Charter, 1982, 
Article 3 ; As a monument, the historic garden must be preserved in accordance with the spirit of 
the Venice Charter. However, since it is a living monument, its preservation must be governed by 
specific rules which are the subject of the Present charter.) (สุนีย ์ทองจนัทร์ และคณะ, 2556, น. 22-23) 
 
 3.1.2 การด าเนินการของภาคเอกชน 
 
 ภาคเอกชนเป็นอีกภาคส่วนหน่ึงของสังคมท่ีมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลกผ่านทางการบริจาคเป็นหลัก โดยจะเห็นได้จากกรณีท่ีคุณจิมม่ี 
ชวาลา ผูป้ระกอบการห้างผา้จิมม่ี บริจาคเงินจ านวน 28 ล้านบาท ให้มูลนิธิราชประชานุเคราะห์โดยมี
นายพีระศกัด์ิ หินเมืองเก่า ผูว้า่ราชการจงัหวดัในขณะนั้นรับมอบในวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2558 เพื่อน ามา
ซ้ือทองค าบูรณะปลียอดทองค าองค์พระบรมธาตุเจดีย ์(ข่าวสด, 2558) กลายเป็นการปลุกกระแส    
ให้ชาวนครศรีธรรมราชตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีต้องอนุรักษ์และพัฒนาพระบรมธาตุเจดีย์
นครศรีธรรมราชให้งามสง่าเป็นมรดกคู่บา้นคู่เมืองต่อไป ชาวนครศรีธรรมราชและพุทธศาสนิกชน
ท่ีศรัทธาจึงร่วมกันบริจาคเงินเพื่อน ามาขับเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้จารึกเป็น   
มรดกโลก 
 นอกจากน้ีภาคเอกชนน าโดยหอการค้าจังหวดันครศรีธรรมราชก็ยงัเข้ามามีบทบาท        
ร่วมเป็นคณะกรรมการการขบัเคล่ือนของจงัหวดัในทุก ๆ การขบัเคล่ือนท่ีทางจงัหวดัจะผลกัดนั                 
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก เป็นการร่วมมือกบัทางจงัหวดัอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา 6 ปี 
และมีความเช่ือมัน่ในคณะท างานเป็นอยา่งมาก โดยมีเป้าหมายอยากให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร
เป็นมรดกโลกซ่ึงจะเป็นประโยชน์กบัทุกคน ไม่ใช่ของแม่คา้ ไม่ใช่ของจงัหวดั ไม่ใช่ของหอการคา้
จงัหวดั ไม่ใช่ของประชาชนคนใดคนหน่ึง แต่เป็นสมบติัท่ีมีคุณค่าของทุกคน หอการค้าจงัหวดั   
มองว่าการขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกจะเป็นประโยชน์ต่อจังหวัด
นครศรีธรรมราชทั้งดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการอนุรักษ ์เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ให้เป็นท่ีประจกัษ์ในเวทีระดบันานาชาติผ่านองค์การยูเนสโกท่ีจะประชาสัมพนัธ์ให้ชาวต่างชาติ
ไดรั้บรู้ถึงความสง่างาม คุณค่า และความส าคญัของวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (กรกฏ เตติรานนท,์ 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 มกราคม 2562) ส่วนส่ือมวลชนมีบทบาทส าคญัในการประชาสัมพนัธ์ 
สร้างการรับรู้การด าเนินการแต่ละขั้นตอนของคณะท างาน 
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รูปท่ี 3.4 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ 

 
 3.1.3 การด าเนินการของภาคประชาชน 
 
 พระบรมธาตุเจดีย์นครศรีธรรมราช มีประวติัศาสตร์อย่างยาวนาน อีกทั้ งหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์แสดงให้เห็นถึงความเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ดงันั้นประชาชนจึงเขา้มามีบทบาทและ  
มีส่วนร่วมในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร จงัหวดันครศรีธรรมราช สู่การเป็นมรดกโลก 
เน่ืองจากชาวนครศรีธรรมราชได้รับการปลูกฝังมาตลอดว่าวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็น
ศูนยก์ลางความเจริญทางอารยธรรมทั้งการเมือง การปกครอง และพุทธศาสนา ผ่านกระบวนการ
สร้างระบบศรัทธาต่อพระบรมธาตุเจดีย์ จึงท าให้เกิดความตระหนักและเห็นคุณค่าของว ัด           
พระมหาธาตุวรมหาวิหารวา่เป็นมรดกทางวฒันธรรมของตนท่ีจะตอ้งหวงแหนและรักษาให้อยูก่บั
ตนตลอดไป ดว้ยเหตุน้ีเม่ือมีการเตรียมการท่ีจะยกสถานภาพวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้เป็น
มรดกโลก จึงเป็นความดีใจและความภูมิใจของชาวนครศรีธรรมราช ภาคประชาชนจึงสนับสนุน
และเขา้มาร่วมขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้ได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก พิจารณา
ออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
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  ช่วงแรก เป็นช่วงเวลาก่อนจะได้บรรจุในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น เร่ิมตั้ งแต่ปี          
พ.ศ. 2552 เป็นช่วงของการริเร่ิมให้มีการน าเสนอช่ือวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลก 
ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมในช่วงน้ีค่อนข้างจ ากัดและมีจ านวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
นกัวิชาการและผูท่ี้สนใจประวติัศาสตร์เท่านั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 -  พ.ศ. 2556 ประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน โดยได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและตอบแบบสอบถามเก่ียวกบัการข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลกจนได้ขอ้สรุปให้น าเสนอตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาขอ้  2 ขอ้ 4 และขอ้ 6 
โดยมีประชาชนในเขตพื้นท่ีกนัชนเขา้ร่วมประมาณร้อยละ 10 และประชาชนท่ีสนใจทัว่ไป (ฉตัรชยั  
ศุกระกาญจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561) 
 
  ช่วงท่ีสอง เป็นช่วงท่ีวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้บรรจุอยู่ในบัญชีรายช่ือ
เบ้ืองตน้แลว้ คณะท างานไดเ้ปิดเวทีประชาคมในปี พ.ศ. 2559 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ในพื้นท่ีบริเวณรอบวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จ านวน 19 ชุมชน ตั้ งแต่สะพานนครน้อย            
ถึงสะพานคูพาย และตั้งแต่ถนนศรีธรรมโศกถึงถนนศรีธรรมราช และประชาชนทัว่ไป มีผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมประมาณ 90 คน ร่วมกันจัดท าแผนโดยใช้กระบวนการ AIC ในการรวบรวมข้อมูล               
3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นสภาพปัญหา ประเด็นภาพอนาคตท่ีคาดหวงั และประเด็นท่ีตอ้งการให้
ด าเนินการ รายละเอียดดงัรูปท่ี 3.5 รูปท่ี 3.6 และรูปท่ี 3.7  
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รูปท่ี 3.5 แสดงสภาพปัญหาและความถ่ีท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสะทอ้นผา่นกระบวนการ AIC 

ท่ีมา : สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559, น. 43 
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รูปท่ี 3.6 แสดงภาพอนาคตท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสะทอ้นผา่นกระบวนการ AIC 

ท่ีมา : สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559, น. 45 
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รูปท่ี 3.7 แสดงประเด็นท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งการใหด้ าเนินการสะทอ้นผา่นกระบวนการ AIC 

ท่ีมา : สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559, น. 47 
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 ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสะทอ้นความคิดเห็นดงักล่าว ไดน้ ามาพิจารณาหาความเช่ือมโยง   
ในแต่ละประเด็นหลกั ๆ ท่ีจะตอ้งด าเนินการ สามารถสรุปออกเป็น 7 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 
  1) การคงความดั้งเดิมของโบราณสถานและประเพณี 
  2) การสร้างความตระหนกัรู้ในความส าคญัของการเป็นมรดกโลก 
  3) การจดัการเพื่อเสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  4) การจดัการดา้นการจราจร ท่ีจอดรถ และระบบขนส่งสาธารณะ 
  5) การจดัการดา้นการท่องเท่ียว 
  6) การจดัการดา้นภูมิทศัน์และสภาพแวดลอ้ม และ 
  7) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและทุกภาคส่วน 
 
 เม่ือน าความเช่ือมโยงของประเด็นต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการประชุมผา่นกระบวนการ AIC ร่วมกบั
แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) น าไปสู่การก าหนดกรอบของแผนงาน 
จ านวน 5 ดา้น ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ ซ่ึงเป็นหัวขอ้ส าคญัในการจดัท าเอกสารฉบบัสมบูรณ์เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการมรดกโลกต่อไป การด าเนินการในช่วงน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นอยา่งมาก 
ชาวนครศรีธรรมราชจึงไดน้ าตนเองเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 
  ประการแรก ประชาชนมีส่วนร่วมยินดีและสนับสนุนให้ว ัดพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก มีการพูดถึงกนัอย่างกวา้งขวางจนกลายเป็นประเด็น
สาธารณะ มีการแสดงพื้นบ้านของประชาชนซ่ึงเป็นการประชาสัมพันธ์พระบรมธาตุเจดีย์               
สู่มรดกโลก เช่น บทโนรา เช่น บทกลอนหน้าฉากร าโนราบูชาพระบรมธาตุเจดีย ์โดยคุณสุพฒัน์ 
นาคเสน หนงัตะลุง โดยหนงัปฐมอา้ยลูกหมี เพลงบอก บทร้อยกรองขนาดสั้น เช่น มาฆบูชาแห่ผา้
ข้ึนธาตุ มรดกธรรม มรดกโลก โดยคุณรัตนธาดา แกว้พรหม พระบรมธาตุนครศรีธรรมราช โดย รศ.ดร.
สืบพงศ์ ธรรมชาติ เพลงพระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราช มรดกธรรมน าสู่มรดกโลก โดยคุณ
ไวพจน์ เพชรสุพรรณ (วมิล ด าศรี, 2557, น. 166-185) 
 
  ประการท่ีสอง เห็นไดช้ดัเจนหลงัจากท่ีมีข่าววา่จะมีการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางและมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงเป็นสาระส าคญัในการ
พิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก กิจกรรมส าคญัท่ีประชาชนให้ความร่วมมือเป็นจ านวนมากก็คือ
ประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุ ซ่ึงประชาชนก็จะเขา้ร่วมจ านวนหลายหม่ืนคนเป็นประจ าทุกปี ถือวา่เป็นการ
มีส่วนร่วมตั้ งแต่อดีตเร่ือยมาจนกระทั่งปัจจุบัน นอกจากน้ีก็ยงัมีประเพณีต่าง ๆ เช่น ประเพณี    
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สารทเดือนสิบ ประเพณีให้ทานไฟ ประเพณีชกัพระ ตลอดจนวนัส าคญัทางศาสนา ประชาชนก็จะ  
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี เป็นวิถี ชีวิตของชาวพุทธซ่ึงเก่ียวข้องกับพระบรมธาตุ เจดีย์
นครศรีธรรมราชทั้งส้ิน 
 
  ประการท่ีสาม การพฒันาพื้นท่ีบริเวณวดัให้เป็นระเบียบมากยิ่งข้ึน เช่น ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมติดตามผลการขดุคน้ การซ่อมแซม รับรู้การด าเนินงาน และรับรู้องคค์วามรู้ท่ีไดรั้บ
จากการด าเนินงาน เน่ืองจากงานด้านสถาปัตยกรรมต้องให้ผูมี้ความรู้และเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
มิฉะนั้ นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่มรดกได้ มีกิจกรรมตักบาตรหน้าพระบรมธาตุ เจดีย ์             
ทุกวนัอาทิตย ์มีถนนคนเดินทุกวนัเสาร์ มีตลาดริมน ้ าหน้าเมืองเปิดวนัศุกร์สุดทา้ยของเดือน และ
ประเพณีอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของชาวนครศรีธรรมราช (ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์ ,        
การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561) 
 
  ประการท่ีส่ี นอกจากการขบัเคล่ือนของส่วนราชการในระดบัจงัหวดัแลว้ จะเห็นวา่
ในภาคประชาชนเองก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะท างานและสนบัสนุนการด าเนินการเพื่อข้ึนทะเบียนเป็น
มรดกโลก เช่น สมาคมพลเมืองนครศรีธรรมราช ผูน้ าชุมชนบริเวณรอบวดัซ่ึงมีชุมชนมุสลิม (ชุมชน
หลังวดัพระธาตุ) รวมอยู่ด้วย ปราชญ์ชาวบ้าน ตลอดจนประชาชนทั่วไป น่ีจึงนับว่าเป็นการมี      
ส่วนร่วมท่ีมีเป้าหมายชดัเจน 
 
  ประการสุดท้ายซ่ึงมีความส าคัญท่ีสุด คือ เร่ืองความศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อ      
พระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราช การท่ีจะได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้นมิใช่เกิดจากความ
ศรัทธาแค่ชาวนครศรีธรรมราชหรือแค่คนภาคใต้เท่านั้ น แต่ทว่าต้องเกิดจากความศรัทธาจาก
พุทธศาสนิกชนทัว่โลกดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดักิจกรรมวนัมาฆบูชาโลก เกิดการตระหนกัใน
คุณค่ามิใช่แค่ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม แต่ยงัรวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย ได้เข้ามาสนับสนุนและส่งเสริมให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 ธันวาคม 2561) นบัว่า
เป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีท าให้จงัหวดันครศรีธรรมราชได้ยกระดับเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพในการ
ท่องเท่ียว 
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รูปท่ี 3.8 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ 
 

 
รูปท่ี 3.9 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสนทนากลุ่มยอ่ย 
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3.2 ความคาดหวงัของประชาชนต่อการเป็นมรดกโลก 
 
 ส าหรับความคาดหวงัของคณะท างาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต่อการเป็น
มรดกโลกทางวฒันธรรมของวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร สรุปไดด้งัน้ี 
 
  ประการแรก หลังจากท่ีมีความเคล่ือนไหวในการเสนอช่ือวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารให้เป็นมรดกโลก ประชาชนเร่ิมมีการต่ืนตวัมากข้ึน พิจารณาไดจ้ากจ านวนประชาชน   
ท่ีเขา้มาเยี่ยมชม และการร่วมงานประเพณีของประชาชนซ่ึงมีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปี ตลอดจนมีการ
พูดคุยเก่ียวกบัประเด็นการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทั้งท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและข่าวลือ 
 
  ประการท่ีสอง หากข้ึนทะเบียนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลก          
ไดส้ าเร็จ ประชาชนคาดหวงัว่า วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารจะเป็นตวัแทนแสดงถึงความรุ่งเรือง
ทางอารยธรรมของภาคใต้เช่นเดียวกับเมืองประวติัศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวารเป็นตวัแทน    
ความรุ่งเรืองของภาคเหนือ เมืองประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นตวัแทนความรุ่งเรืองของ    
ภาคกลาง และแหล่งโบราณคดีบ้านเชียงเป็นตวัแทนความรุ่งเรืองของภาคอีสาน น่ีจึงเป็นความ
คาดหวงัของชาวนครศรีธรรมราช จึงได้น าตนเองเข้ามาเพื่อร่วมขบัเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกใหส้ าเร็จ 
 
  ประการท่ีสาม หากไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ก็จะท าให้ภาพรวมของประเทศ  
มีรากเหงา้ทางประวติัศาสตร์เพิ่มมากข้ึน มีองคค์วามรู้ท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึนเก่ียวกบัพระบรมธาตุเจดีย์
นครศรีธรรมราชซ่ึงเป็นต้นก าเนิดของพุทธศาสนาลังกาวงศ์ในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ เน่ืองจากท่ีผ่านมาเป็นเพียงต านาน เร่ืองท่ีบอกเล่ากันมา และต่อไปน่าจะมี
การศึกษาท่ีเป็นระบบมากยิ่งข้ึน หากสามารถน ามาถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับประวติัศาสตร์           
ความเป็นมา ความส าคญั ความศรัทธาของประชาชนตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั ไม่จ  ากดัเฉพาะ
ชาวนครศรีธรรมราชหรือพุทธศาสนิกชนทั่วไป แต่การเป็นมรดกโลกจะบอกให้ประชาชน            
ทัว่ทั้งโลกรับรู้เช่นกนั 
 
  ประการท่ีส่ี มรดกโลกเป็นแรงจูงใจอย่างหน่ึงท่ีท าให้นักท่องเท่ียวเดินทางเขา้มา
ท่องเท่ียวจงัหวดันครศรีธรรมราชและเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น มีการบริจาคเงิน 
ทองค า และเคร่ืองประดับ ต่าง ๆ เพื่อบูรณะพระบรมธาตุเจดีย์ทองค า และมีการถ่ายภาพ                 
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ลงส่ือออนไลน์ เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ส่งผลให้จงัหวดันครศรีธรรมราช
เป็นท่ีรู้จกั เศรษฐกิจของจงัหวดัเจริญรุ่งเรืองมากยิง่ข้ึน 
 
  ประการท่ีห้า หากไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารก็จะมี
การจดัการท่ีเป็นสากล มีการอนุรักษ์ในระดบัท่ีได้มาตรฐาน มีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และ
ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ อีกทั้งได้รับการสนับสนุนจากภายในประเทศและภายนอกประเทศเขา้มา
ร่วมกนัอนุรักษแ์ละพฒันาในพื้นท่ีแหล่งมรดก ท าให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารไดรั้บการสืบทอด
เป็นมรดกท่ีทรงคุณค่าใหย้งัคงมีชีวติดงัเช่นในอดีตต่อไป 
 

 
รูปท่ี 3.10 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ 
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รูปท่ี 3.11 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสนทนากลุ่มยอ่ย 

 
 จากความคาดหวงัของประชาชนและคณะท างานข้างต้น ท าให้ชาวนครศรีธรรมราช         
ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนน าตวัเองเข้ามาร่วมกันขบัเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกไดส้ าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ทว่าการด าเนินการ    
ก็มีปัญหาเกิดความล่าชา้ แต่ชาวนครศรีธรรมราชก็จะคุม้ครอง อนุรักษ ์และพฒันาแหล่งมรดกต่อไป
แมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นมรดกโลกก็ตาม น่ีจึงเป็นการสร้างสายสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นและตอกย  ้าความเป็น
ชาวนครศรีธรรมราชท่ีมีวถีิชีวติเก่ียวขอ้งกบัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารไดเ้ป็นอยา่งดี 
 สรุปการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช     
สู่มรดกโลกทางวฒันธรรม เป็นการท างานร่วมกนัของชาวนครศรีธรรมราชในลกัษณะสานพลงั
ประชารัฐ (Collaboration) โดยภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์      
การพิจารณาขององค์การยูเนสโกเก่ียวกบัการท าให้คุณค่าของแหล่งมรดกมีความโดดเด่นอนัเป็น
สากลดา้นประวติัศาสตร์ ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณี สถาปัตยกรรม และการจดัท าแผนงาน 
ซ่ึงเป็นการรับรองว่าแหล่งมรดกนั้นจะได้รับการปกป้อง คุ้มครอง เป็นมรดกของคนรุ่นต่อไป       
ในอนาคต ทว่าการจะธ ารงไวซ่ึ้งคุณค่าของแหล่งทั้งรูปธรรมและนามธรรมได้นั้น ตอ้งไดรั้บแรง
สนบัสนุนจาก ผูป้ระกอบการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ชาวนครศรีธรรมราช และประชาชนท่ีใกลชิ้ดกบั
แหล่งมรดก เกิดความตระหนกัในคุณค่า เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ จึงน าตนเองเขา้มามีส่วนร่วมดูแล
สมบติัของตนในลกัษณะต่าง ๆ ตามความสนใจ ทั้งน้ีเพื่อให้วิถีชีวิตของตน ของชุมชน และของ
พุทธศาสนิกชนไดด้ าเนินต่อไปอยา่งปกติสุข 
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บทที ่4 
 

ปัญหาและการแก้ปัญหาด้วยแนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
และการบริหารแบบมส่ีวนร่วม 

 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคการขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลักดันให้      
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช ได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
โดยผูว้ิจยัได้ท าการค้นควา้จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึกและ       
การสนทนากลุ่มย่อยผูท่ี้เก่ียวข้อง จ านวน 22 คน ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน      
ท าการสัมภาษณ์ในระหว่างวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ถึงวนัท่ี 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562        
ไดข้อ้คน้พบจากการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร    
สู่การเป็นมรดกโลก พบวา่ ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความรู้สึกเป็นเจา้ของ เน่ืองจากไดรั้บการปลูกฝัง
ตั้ งแต่เกิดจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต ส่งผลให้เกิดความรู้สึกหวงแหนสมบัติของตน            
จนกลายเป็นอุปสรรคส าคญัในการด าเนินการเพื่อขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็น
มรดกโลก คณะท างานด าเนินการและแกปั้ญหาดว้ยการน าแนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
และการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

4.1 ข้อค้นพบจากการวจิัย 

 
 ปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
สู่มรดกโลก แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาการด าเนินการตามมาตรการขององคก์าร
ยูเนสโก ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนในการด าเนินการเพื่อผลักดันวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสู่มรดกโลก และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 
 
 

 



85 

 4.1.1 ปัญหาการด าเนินการตามมาตรการขององค์การยูเนสโก 
 
 การน าเสนอแผนการบริหารจดัการวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้เห็นว่าส่ิงท่ีน าเสนอ      
มีความโดดเด่นอนัเป็นสากลท่ีสุด จ าเป็นตอ้งท าอยา่งรอบคอบและค านึงถึงความเป็นของแทด้ั้งเดิม
และความครบถว้นสมบูรณ์ของแหล่งมรดก ซ่ึงตอ้งแสดงใหเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรมเก่ียวกบัมาตรการ
การอนุรักษค์วบคู่กบัการพฒันาแหล่งมรดกให้มีความย ัง่ยืนทั้งเขตพื้นท่ีคุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน 
จากผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาการจดัการแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร มีปัญหาทั้งสองเขต
พื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ีคุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน ดงัน้ี 
 
  4.1.1.1 ปัญหาในเขตพื้นท่ีคุ้มครอง เป็นปัญหาในการด าเนินงานเพื่ออนุรักษ์ให้
แหล่งมรดกอยูใ่นสภาพดั้งเดิมและสมบูรณ์ ไดแ้ก่ 
 
   1) ปัญหาการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานต่าง ๆ ภายในบริเวณวดั      
โดยต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 (เฉลิมวุฒิ พิมพิยุทธ, การส่ือสาร   
ส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2562) 
   2) ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์พระบรมธาตุเจดีย ์
ไดแ้ก่ ปัญหาน ้ าท่วมขงัและปัญหาพื้นดินทรุด ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้พระบรมธาตุเจดียเ์อียง 
ปัญหาการจดัการผงัไฟต่าง ๆ ไม่ให้เกิดไฟร่ัว หรือเพลิงไหม ้ปัญหาสัตวท่ี์อาศยัอยู่ภายในวดั เช่น 
นก หมา แมว ซ่ึงเป็นพาหะน าเช้ือโรคและสร้างความวุน่วายภายในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง ปัญหามลพิษ  
ท่ีเกิดจากควนั และการจดัภูมิทศัน์ตน้ไมแ้ละการดูแลรักษาตน้ไม ้ตลอดจนภยัพิบติัทางธรรมชาติ    
ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อโบราณสถานต่าง ๆ ภายในบริเวณวดั (ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์,       
การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561) 
   3) ปัญหาการจดัระเบียบร้านค้าภายในเขตพื้นท่ีคุ้มครอง เช่น การขาย
ดอกไม ้การขายของท่ีระลึก ซ่ึงมีทั้งการตั้งร้านคา้ขายภายในวดัและการตั้งร้านคา้บนฟุตบาทบริเวณ
หน้าวดั ปัญหาการจราจรและท่ีจอดรถ ปัญหาเหล่าน้ีได้รับการแก้ไขเร่ือยมา โดยคณะท างาน
แก้ปัญหาด้วยการจดัพื้นท่ีส าหรับการขายดอกไม้ แต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือมากนัก (ฉัตรชัย           
ศุกระกาญจน์ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561 ; สมมุ่ง อรุณจิตร, การส่ือสาร          
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ส่วนบุคคล, 22 ธันวาคม 2561 ; สุภาพ วิหกหาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธันวาคม 2561 ;        
สมโชติ เกตุกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2561) 
 
  4.1.1.2 ปัญหาในเขตพื้นท่ีกนัชน เป็นปัญหาในการด าเนินงานเพื่อพฒันาให้บริเวณ
พื้นท่ีรอบแหล่งมรดกเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์องคก์ารยเูนสโกก าหนด ดงัน้ี 
 
   1) ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีกนัชน เช่น ร้านคา้ แผงลอย ตลาด
หนา้พระธาตุและตลาดริมน ้ าหนา้เมือง (สมโชติ เกตุกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2561 ; 
สมมุ่ง อรุณจิตร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2561) 
   2) ปัญหาขยะ ความสะอาดบริเวณรอบวดั ทั้ งอาคารพาณิชย ์บ้านเรือน     
ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนคูคลอง (สุภาพ วหิกหาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2561) 
   3) การบังคับใช้กฎหมายในเขตพื้นท่ีกันชน เช่น ป้ายโฆษณา สีและ   
ความสูงของอาคาร 
 
 4.1.2 ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนในการด าเนินการเพ่ือผลักดันวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารสู่มรดกโลก 
 
 คณะท างานไดมี้การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการเสนอช่ือวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ซ่ึงมีทั้ งประชาชนท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
 
  ช่วงแรก เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นช่วงเวลาก่อนท่ีวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร  
จะได้บรรจุในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น ประชาชนได้รับทราบข่าวว่าจะมีการเสนอช่ือวดัให้เป็น      
มรดกโลก ส่งผลให้มีทั้งประชาชนท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยมีประมาณ  
ร้อยละ 5-10 โดยให้เหตุผลว่าหากวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้เป็นมรดกโลก วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารจะเป็นขององค์การยูเนสโก ซ่ึงหมายถึงการเสียดินแดนให้กับต่างประเทศ ร้านค้า    
ตอ้งจ่ายค่าเช่าให้กับองค์การยูเนสโก การด าเนินการใด ๆ ก็ต้องขออนุญาตจากองค์การยูเนสโก      
อีกทั้ งประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าชม แม้กะทั่งเส้ือผา้การแต่งกายก็จะต้องท าตามกฎ          
ท่ีองคก์ารยูเนสโกก าหนดไว ้(ฉัตรชยั ศุกระกาญจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2561 ; 
สุภาพ วิหกหาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธันวาคม 2561) ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความเขา้ใจ
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คลาดเคล่ือน เน่ืองจากในช่วงแรกคณะท างานไม่ได้ให้ขอ้มูลท่ีครบถ้วนและเพียงพอ ประชาชน       
ท่ีเขา้มารับรู้กระบวนการท างานในช่วงน้ียงัมีจ  านวนนอ้ย นอกจากน้ีประชาชนทัว่ไปยงัขาดความรู้
เก่ียวกบัสถานภาพการเป็นมรดกโลกท่ียงัมีพลวตั 
 
  ช่วงท่ีสอง ในปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบนั เป็นช่วงท่ีวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร  
ได้บรรจุในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นแล้ว ปัญหาในช่วงน้ีส่วนใหญ่เกิดจากความรู้สึกเป็นเจ้าของ          
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร เน่ืองจากการด าเนินชีวติท่ีผูกพนักบัองคพ์ระบรมธาตุเจดียม์าตั้งแต่เกิด 
จึงท าให้ต้องติดตามการท างานของคณะท างานอย่างต่อเน่ืองจนก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่น 
เหตุการณ์ประท้วงของประชาชนท่ีไม่เอามรดกโลก ในวนัท่ี 21 ตุลาคม 2556 และในช่วงการตั้ง
นั่งร้านเพื่อซ่อมแซมปลียอดทองค าองค์พระบรมธาตุเจดีย์ เป็นช่วงท่ีประชาชนให้ความสนใจ     
เป็นอย่างมาก และตั้งขอ้สังเกตว่าการตั้งนั่งร้านจะท าให้มีคนขโมยทองบนยอดปลีไป และมีการ
สร้างข่าวลือ ข่าวบิดเบือนเก่ียวกบัการขโมยทองดว้ยวิธีการต่าง ๆ โดยไม่ทราบกระบวนการท างาน
ของช่างและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงทุกคนตอ้งผา่นการตรวจจากเคร่ืองสแกนโลหะทุกคร้ังท่ีปฏิบติังาน น าไปสู่
การร้องเรียน อย่างไรก็ตามข่าวดงักล่าวก็ส่งผลดีท าให้ประชาชนให้ความสนใจและเขา้มาติดตาม
และตรวจสอบการด าเนินงานมากยิ่ง ข้ึน  (ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์ , การส่ือสารส่วนบุคคล,                  
30 พฤศจิกายน 2561 ; สุภาพ วหิกหาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2561) 
  แม้ว่าการด าเนินการเพื่อขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก          
จะมีประชาชนคัดค้าน แต่ก็มีประชาชนเพียงร้อยละ 5-10 เท่านั้ น ซ่ึงถือว่าเป็นจ านวนไม่มาก        
เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนประชาชนท่ีสนบัสนุนให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็น
มรดกโลก 
 
 4.1.3 ปัญหาอ่ืน ๆ ทีก่่อให้เกดิความล่าช้าในการด าเนินการ 
 
 ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ นอกเหนือจากปัญหาการด าเนินการ
ตามมาตรการขององค์การยูเนสโกและปัญหาความไม่เขา้ใจของประชาชนส าหรับการด าเนินการ
เพื่อผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก ไดแ้ก่ 
 
  4.1.3.1 บุคลากรไม่ มีความรู้ความเข้าใจเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ เก่ียวกับ
กระบวนการด าเนินการเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก และขาดการบูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
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ส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (วาทิน กรดเต็ม, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2562) 
  4.1.3.2 ความไม่พร้อมของประชาชนและแหล่งมรดก จึงจ าเป็นตอ้งใช้ระยะเวลา 
ในการเตรียมความพร้อมทั้งแหล่งมรดกและประชาชนไปพร้อมกนั (วาทิน กรดเต็ม, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2562) 
  4.1.3.3 การด าเนินการและการประชาสัมพนัธ์ขาดความต่อเน่ือง ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่ประชาชน จนน าไปสู่ปัญหาความโปร่งใสในการ
ด าเนินการ (วาทิน กรดเตม็, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2562) และมีการร้องเรียนเกิดข้ึน 
  4.1.3.4 การขุดคน้ทางโบราณคดี เพื่อสืบคน้ขอ้มูล ประวติัความเป็นมาเพิ่มเติมจาก
หลกัฐานโบราณคดี รวมทั้งการก าหนดอายุโบราณสถานดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไดแ้ก่ การน า
อิฐไปก าหนดด้วยวิธี Thermoluminescence หรือเรียกว่า TL (เฉลิมวุฒิ  พิมพิยุทธ, การส่ือสาร     
ส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2562) ซ่ึงการขุดคน้ในแต่ละคร้ังตอ้งกระท าด้วยความระมดัระวงัและ
ตอ้งใช้ช่างผูเ้ช่ียวชาญและมีความรู้ มิฉะนั้นอาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อโบราณสถาน หรือ
โบราณวตัถุนั้น ๆ ได ้
  4.1.3.5 การรวบรวมองค์ความรู้ เน่ืองจากองค์ความรู้แยกอยู่อย่างกระจดักระจาย 
ต้องใช้เวลาในการเก็บรวบรวมจากหลากหลายแหล่งและต้องน ามาวิเคราะห์หาความเช่ือมโยง
ระหวา่งแหล่งขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์กบัแหล่งขอ้มูลจากเอกสาร ต านาน พงศาวดาร เร่ืองเล่า เป็นตน้ 
  4.1.3.6 การเผยแพร่องค์ความรู้ โดยองค์ความรู้ท่ีสามารถน ามาเผยแพร่ได้นั้ น    
ตอ้งผ่านการศึกษา วิจยั วิเคราะห์ ซ่ึงการจะไดม้าซ่ึงองคค์วามรู้ดงักล่าวตอ้งใช้ระยะเวลา เน่ืองจาก
เก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์และวฒันธรรม จากนั้นจึงน ามาจดัท าเป็นหลกัสูตร หรือกิจกรรมการเรียน
การสอน 
  4.1.3.7 ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท าให้เกิดความล่าช้า จากก าหนดการเดิม       
ท่ีตวัแทนจากองค์การยูเนสโกจะเขา้มาตรวจความพร้อมในช่วงระหว่างเดือนมกราคม - มีนาคมน้ี 
อาจตอ้งเล่ือนออกไป เน่ืองจากจงัหวดันครศรีธรรมราชเจอภยัพิบติัพายโุซนร้อนปาบึก ระหวา่งวนัท่ี 
4-6 มกราคม 2562 
  4.1.3.8 ปัญหาความโปร่งใสในการด าเนินการ น าไปสู่การร้องเรียนจากองค์กร
พิทกัษ์พระพุทธศาสนานครศรีธรรมราช น าโดยพระอธิการฉัตรอธิจิตฺโต ไดย้ื่นหนังสือถึงพลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เพื่อขอให้ตรวจสอบความโปร่งใสในการบูรณะยอดพระบรม
ธาตุเจดีย ์(วาทิน กรดเตม็, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กุมภาพนัธ์ 2562) 
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  4.1.3.9 ปัญหางบประมาณส าหรับด าเนินงาน แมจ้งัหวดันครศรีธรรมราชจะไดรั้บ
การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐเพื่อการขับเคล่ือนให้เป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม           
แต่งบประมาณก็ยงัไม่เพียงพอ แต่โครงการดงักล่าวก็สามารถด าเนินการต่อไปไดด้ว้ยความร่วมมือ
และความช่วยเหลือจากชาวนครศรีธรรมราชและพุทธศาสนิกชนมาโดยตลอด 
 
 ดว้ยการด าเนินการท่ีซับซ้อนและตอ้งใช้ความระมดัระวงัเพิ่มมากข้ึนส าหรับแหล่งมรดก   
ท่ียงัมีชีวิต ส่งผลให้การด าเนินการเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกล่าชา้กวา่ก าหนด จากเดิมจะส่ง
เอกสารฉบบัสมบูรณ์ให้คณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาภายในปี พ.ศ. 2558 จนปัจจุบนัก็ยงัอยู่
ระหวา่งการด าเนินการ แต่ชาวนครศรีธรรมราชและคณะท างานก็ยงัคงมุ่งมัน่ด าเนินงานต่อไป โดยมี
เป้าหมายคือการไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
 

 
รูปท่ี 4.1 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ 
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รูปท่ี 4.2 แสดงการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสนทนากลุ่มยอ่ย 

 

4.2 วเิคราะห์สภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการขับเคล่ือนวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารสู่มรดกโลก 

 
 จากการด าเนินการร่วมกันทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อขบัเคล่ือน     
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก ตามแผนงานทั้ง 5 ดา้น สามารถจ าแนกระดบัและลกัษณะ
การเขา้มามีส่วนร่วม ตลอดจนปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดบนัไดการมี
ส่วนร่วม 8 ขั้น ของอาร์นสไตน์ ดงัน้ี 
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 น 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 4.3 แสดงการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลก 
ท่ีมา : Arnstein, 1969, p. 217 

 
  ขั้นท่ี 1 การยกัยา้ยถ่ายเท (Manipulation) เป็นการส่ือสารทางเดียวจากบนลงล่าง 
โดยในช่วงแรกมีการแจ้งให้ประชาชนเฉพาะกลุ่มทราบว่าจะมีการเสนอวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารเป็นมรดกโลกเท่านั้น ก่อใหเ้กิดการคดัคา้นจากประชาชนบางกลุ่ม 
  ขั้นท่ี 2 การบ าบดั (Therapy) เป็นการด าเนินการช้ีแจงขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อลดกระแส
การคัดค้านและปรับทัศนคติของประชาชนท่ีกลัวว่าจะเสียดินแดนให้กับองค์การยูเนสโก              
ไม่สามารถมีวิถีชีวิตไดเ้หมือนอยา่งในอดีต คณะท างานจึงตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์เพิ่มมากยิ่งข้ึน
เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
  ขั้นท่ี 3 การให้ขอ้มูล (Informing) ประชาชนมีฐานะเป็นผูใ้ห้ข้อมูลเพื่อรวบรวม
องคค์วามรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
  ขั้นท่ี 4 การรับฟังความคิดเห็น (Consultation) ประชาชนบางส่วนเขา้ร่วมประชุม
และตอบแบบสอบถามซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่คือกลุ่มท่ีเห็นด้วยกับคณะท างาน ส่วนกลุ่มท่ี           
ไม่เห็นดว้ยมกัจะไม่ไดรั้บขอ้มูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ริเร่ิมการน าเสนอช่ือแหล่งมรดก 

ช้ีแจงข้อมูลเพิม่เติมเพ่ือลดกระแสการคดัค้าน 

เป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ 

เข้าร่วมประชุม หรือตอบแบบสอบถาม 

การแลกเปลีย่นข้อมูลความคดิเห็นผ่าน AIC 

แผนบริหารจัดการ 

ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

วถิีชีวติที่ผูกพนักบัแหล่งมรดก 8 
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  ขั้นท่ี 5 การหารือ (Placation) มีการระดมความคิดเห็นร่วมกนัระหวา่งคณะท างาน 
ผูป้ระกอบการ ประชาชนในพื้นท่ี และประชาชนทัว่ไป เพื่อจดัท าแผนบริหารจดัการแหล่งมรดก  
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร ครอบคลุมในประเด็นการก าหนดแนวทางและมาตรการในการอนุรักษ ์
คุม้ครอง และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มแบบองคร์วม จ านวน 2 คร้ัง โดยใชก้ระบวนการ AIC สะทอ้น
ออกมาเป็นทางเลือกต่าง ๆ แต่อ านาจในการตดัสินใจยงัไม่ใช่ของประชาชน อีกทั้งมีประชาชน    
เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเพียง 90 คน และการเขา้ร่วมเป็นไปในภาวะรีบเร่ง 
  ขั้ น ท่ี  6 การเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) การจัดท าเวทีประชาคมร่วมกัน          
จนน าไปสู่แผนบริหารจัดการแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารในปัจจุบัน  5 แผน 
ประกอบดว้ย 58 โครงการ ทวา่ประชาชนเขา้มาร่วมเป็นภาคีหุ้นส่วนไม่ครบทั้ง 58 โครงการ และ  
ไม่สามารถต่อรองได้ เน่ืองจากตอ้งด าเนินการตามมาตรการขององค์การยูเนสโก เช่น ห้ามใช้สี 
อาคาร ป้ายโฆษณา เป็นตน้ 
  ขั้นท่ี 7 การมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) ประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการ
ในการด าเนินงาน แต่ก็ไม่สามารถเขา้มาจดัการดว้ยตนเองครบทุกโครงการ เน่ืองจากบางโครงการ
ตอ้งใชท้กัษะ ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น ดา้นสถาปัตยกรรม แมว้า่ประชาชนจะตระหนกั
ถึงความเป็นเจ้าของ แต่ก็ต้องผ่านความเห็นชอบร่วมกันกับคณะท างาน โดยยึดรูปแบบการอยู่
ร่วมกนัอย่างเป็นมิตรซ่ึงเป็นผลมาจากอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกท่ีเน้นการกระจายอ านาจให้
ประชาชนเจา้ของแหล่งมากข้ึน 
  ขั้ น ท่ี  8 อ าน าจของพล เมื อง  (Citizen Control) ป ระช าชนคาดหวังให้ ว ัด              
พระมหาธาตุวรมหาวิหารได้เป็นมรดกโลก แต่หากไม่ไดเ้ป็นมรดกโลก ประชาชนก็ยงัคงศรัทธา
และมีวิถีชีวิตท่ีผูกพนักับองค์พระบรมธาตุเจดียเ์ช่นเดิม และยงัคงด าเนินการอนุรักษ์และพฒันา
แหล่งมรดกใหเ้ป็นสมบติัของชนรุ่นหลงัต่อไป 
 
  การมีส่วนร่วมตามแนวคิดบนัได 8 ขั้น มีนยัส าคญัเก่ียวกบัอ านาจของคณะท างาน
และประชาชนทัว่ไปในลกัษณะของระดบัอ านาจท่ีอยูต่รงขา้มกนั กล่าวคือ คณะท างานจะมีอ านาจ
มาก แต่ในทางกลับกันประชาชนจะไม่มีอ านาจ หรือเรียกว่า “Nonparticipation” จากนั้นระดับ
อ านาจของคณะท างานก็จะลดลงเร่ือย ๆ ตามระดบัขั้นบนัไดท่ีสูงข้ึน ซ่ึงนั่นหมายถึงอ านาจของ
ประชาชนจะเพิ่มข้ึนตามระดับขั้นบันไดท่ีสูงข้ึนเช่นกัน หรือเรียกว่า “Tokenism” และในท่ีสุด
อ านาจของคณะท างานจะลดเหลือน้อยลง จนประชาชนเข้ามามีอ านาจแทนท่ีคณะท างาน หรือ
เรียกวา่ “Citizen Power” 
 



93 

4.3 การแก้ปัญหาด้วยแนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วม 

 
 การขับเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกไม่สามารถส าเร็จได้ด้วย         
การด าเนินการจากภาครัฐ หรือคณะท างานเพียงหน่วยงานเดียว แต่จ าเป็นต้องมีหน่วยงานจาก     
ภาคส่วนอ่ืน ๆ เขา้มาร่วมด าเนินการและร่วมแกปั้ญหาเหล่านั้นดว้ย จากการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก จะเห็นไดว้า่ลกัษณะและกระบวนการท างาน
มีความสอดคล้องตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) และ    
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participation Governance) โดยเร่ิมตั้งแต่การประชุมในวนัท่ี    
21 กรกฎาคม 2554 โดยกรมศิลปากรร่วมกับจงัหวดันครศรีธรรมราชและมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช เพื่อฟังความคิดเห็นของประชาชนและให้ประชาชนร่วมตอบแบบสอบถาม         
ซ่ึงผลการประชุมสรุปว่าประชาชนสนับสนุนการน าเสนอวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็น      
มรดกโลก ซ่ึงแมว้า่จะมีประชาชนเขา้ร่วมประชุมจ านวนไม่มากนกั แต่ก็นบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญั
ในการแสดงออกถึงการเคารพความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีแหล่งมรดก แต่ดว้ยในการประชุม
คร้ังท่ีผ่านมามีจ านวนน้อยและการประชาสัมพนัธ์ของคณะท างานก็ไม่ทั่วถึง จึงเกิดเหตุการณ์
ประทว้งไม่เอามรดกโลก ในเดือนตุลาคม 2556 คณะท างานได้แก้ปัญหาดงักล่าวด้วยการจดัเวที
ประชาคมการเสนอช่ือวดัเป็นมรดกโลก ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2557 และการจดัประชุมคุณค่าโดดเด่น
อนัเป็นสากลของแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ในเดือนมิถุนายน 2557 เพื่อทราบการ
รับรู้ท่ีถูกตอ้ง 
 การน าแนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือปรากฏชดัมากยิ่งข้ึนในช่วงท่ีคณะท างาน  
มีการจดัประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกนัระหว่างคณะท างาน ผูป้ระกอบการ ประชาชนในพื้นท่ี 
และประชาชนท่ีสนใจทัว่ไปดว้ยกระบวนการ AIC ถึง 2 คร้ัง คือ 
  ประชุมระดมความ คิด เห็นค ร้ัง ท่ี  1 ในวัน ท่ี  9 มีน าคม  2559 โดยจังหวัด
นครศรีธรรมราชร่วมกันสถาบันวิจยัของธรรมศาสตร์ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการให้ความรู้เก่ียวกับ
กระบวนการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกและคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่ง 
  ประชุมระดมความคิดเห็นคร้ังท่ี 2 ในวนัท่ี 19 เมษายน 2559 โดยวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารร่วมกบัสภาวฒันธรรมจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการระดมความคิดเห็นอยา่งจริงจงั 
และมีกิจกรรมกลุ่มยอ่ยให้แสดงความคิดเห็นต่อการเป็นมรดกโลกในประเด็นสภาพปัญหาของวดั 
ประเด็นภาพอนาคตท่ีคาดหวงั และประเด็นท่ีต้องการให้ด าเนินการ ซ่ึงเป็นความคิดเห็นจาก
ประชาชนในพื้นท่ีและตวัแทนประชาชนในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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 ประชาชนได้สะทอ้นปัญหาและความตอ้งการออกมาเป็นทางเลือก 7 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่  
1) การคงความดั้งเดิมของโบราณสถานและประเพณี 2) การสร้างความตระหนักรู้ในความส าคญั
ของการเป็นมรดกโลก 3) การจัดการเพื่อเสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย  4) การจัดการ      
ดา้นการจราจร ท่ีจอดรถ และระบบขนส่งสาธารณะ 5) การจดัการดา้นการท่องเท่ียว 6) การจดัการ
ด้านภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม และ 7) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและ        
ทุกภาคส่วน ซ่ึงประเด็นดงักล่าว คณะท างานไดน้ ามาใชป้ระกอบการวางแผนการด าเนินงานเพื่อให้
แหล่งมรดกมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลและเป็นการรับรองว่าแหล่งมรดกจะได้รับการคุม้ครอง  
ใหเ้ป็นมรดกของชนรุ่นหลงัต่อไป 
 
 แผนบริหารจดัการแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ประกอบดว้ย 5 แผนงาน ไดแ้ก่ 
1) แผนงานด้านส่ิงแวดล้อม 2) แผนงานด้านสังคม 3) แผนงานด้านเศรษฐกิจและท่องเท่ียว              
4) แผนงานด้านการปกครอง และ 5) แผนงานด้านสืบสานประเพณี และมีโครงการทั้ งหมด            
58 โครงการ โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้มาร่วมขบัเคล่ือนแผนงาน 
ดงัน้ี 
 
  1) แผนงานดา้นส่ิงแวดล้อม แบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ีคุม้ครองและ
เขตพื้นท่ีกนัชน จ านวน 17 โครงการ ไดแ้ก่ 
   โครงการจัดตั้ งหน่วยเฉพาะกิจเพื่อการจัดระเบียบร้านค้าภายในวัด 
ผูรั้บผดิชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราชและวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
   โครงการจดัท าป้ายส่ือความหมายท่ีเหมาะสมและกลมกลืน ผูรั้บผิดชอบ 
คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
   โครงการปรับปรุงระบบระบายน ้ าให้มีประสิทธิภาพ ผูรั้บผิดชอบ คือ     
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
   โครงการวางระบบในการเก็บขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพและจ้างเหมา
เจา้หน้าท่ีดูแลความสะอาด ผูรั้บผิดชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราชและวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวหิาร 
   โครงการจา้งเหมาพนกังานรักษาความปลอดภยัและดูระบบกล้องวงจรปิด 
ผู ้รับผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ส านักศิลปากรท่ี  12 นครศรีธรรมราช สถานี
ต ารวจภูธรเมืองนครศรีธรรมราช และสถานีดบัเพลิงเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
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   โครงการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการภายในวัด 
ผูรั้บผดิชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารและส านักวชิาสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ 
มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
   โครงการลดจ านวนนกพิราบโดยใชส้มุนไพรกวาวเครือขาว ผูรั้บผิดชอบ 
คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร ปศุสัตวจ์งัหวดั และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 
   โครงการจัดตั้ งคณะกรรมการผังกายภาพเพิ่มเติมในคณะกรรมการ
อ านวยการ วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร สถานศึกษา 
และผูท้รงคุณวฒิุ 
   โครงการเพิ่ มพื้ น ท่ี สี เขียวและป รับปรุงภู มิทัศน์ของแหล่งมรดก 
ผู ้รับผิดชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ว ัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สถานีเพาะช ากลา้ไมน้ครศรีธรรมราช และภาคเอกชน 
   โครงการบูรณะปฏิสังขรณ์วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ผูรั้บผิดชอบ คือ 
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารและส านกัศิลปากรท่ี 12 นครศรีธรรมราช 
   โครงการควบคุมและจัดระเบียบผู ้ค้าเร่และแผงลอยโดยรอบวัด            
พระมหาธาตุวรมหาวหิาร ผูรั้บผดิชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
   โครงการการควบคุมจัดระเบี ยบป้ ายโฆษณาบริเวณโดยรอบวัด            
พระมหาธาตุวรมหาวหิาร ผูรั้บผดิชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
   โครงการปรับป รุงระบบระบายน ้ าภายในเมืองนครศรีธรรมราช 
ผูรั้บผดิชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
   โครงการการจดัระเบียบสายไฟฟ้า สายโทรศพัท ์และระบบสาธารณูปโภค
อ่ืน  ๆ  ลงใต้ดิน  ผู ้รับผิดชอบ  คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   โครงการทบทวนเทศบญัญติัควบคุมความสูงอาคารในพื้นท่ีโดยรอบวดั
พระมหาธาตุวรมหาวหิาร ผูรั้บผดิชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
   โครงการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับเมืองเก่านครศรีธรรมราช ผูรั้บผิดชอบ    
คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัด
นครศรีธรรมราช และสถานีเพาะช ากลา้ไมน้ครศรีธรรมราช 
   โครงการจัดระบบจราจรและระบบขนส่งสาธารณะภายในเมือง
นครศรีธรรมราช  ผู ้รับผิดชอบ คือ เทศบาลนครนครศรีธรรมราช สถานีต ารวจภูธรเมือง
นครศรีธรรมราช และขนส่งจงัหวดั 
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  2) แผนงานดา้นสังคม มีโครงการ จ านวน 3 โครงการ ไดแ้ก่ 
 
   โครงการประชาสัมพนัธ์ความคืบหน้าในการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกวดั
พระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นแหล่งมรดกโลก ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
วฒันธรรมจงัหวดั สภาวฒันธรรมจงัหวดันครศรีธรรมราช และประชาสัมพนัธ์จงัหวดั 
   โครงการอบรมสัมมนาเพื่อน าเสนอผลการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่งมรดก
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณะ ผูรั้บผิดชอบ คือ สถาบนัการศึกษา    
ในพื้ น ท่ี  ว ัฒนธรรมจังหวัด สภาว ัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช ส านักศิลปากรท่ี  12 
นครศรีธรรมราช ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
   โครงการจัดสรรทุนในการท าหลัก สูตรเก่ี ยวกับแห ล่งมรดกวัด             
พระมหาธาตุวรมหาวิหารในโรงเรียน ผู ้รับผิดชอบ คือ คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช สถาบันการศึกษาในพื้นท่ี  วฒันธรรมจังหวดั และสภาวฒันธรรมจังหวดั
นครศรีธรรมราช 
 
  3) แผนงานด้านเศรษฐกิจและท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ี
คุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน จ านวน 9 โครงการ ไดแ้ก่ 
 
   โครงการจดัอบรมและข้ึนทะเบียนมคัคุเทศก์และยุวมคัคุเทศก์ประจ าวดั 
ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร วฒันธรรมจงัหวดั ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั และ
โรงเรียนต่าง ๆ 
   โครงการจดัสร้างศูนยข์อ้มูลข่าวสารส าหรับนกัท่องเท่ียว ผูรั้บผิดชอบ คือ 
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารและท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั 
   โครงการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อแหล่งมรดกวดั     
พระมหาธาตุวรมหาวิหาร ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั 
และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 
   โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ของแหล่งมรดกวดั     
พระมหาธาตุวรมหาวิหาร เพื่อบริหารจดัการจ านวนนกัท่องเท่ียว ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวหิาร ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 
   โครงการควบคุมจ านวนนักท่องเท่ียวและก าหนดเส้นทางในการเขา้ชม 
ผูรั้บผดิชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 



97 

   โครงการน าผลการศึกษาด้านจราจรไปสู่การปฏิบัติ ผูรั้บผิดชอบ คือ 
เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ต ารวจราจร และขนส่งจงัหวดั 
   โครงการรถรางชมเมือง ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั และเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
   โครงการจัดท าแผนท่ีเส้นทางว ัฒนธรรมเมืองเก่านครศรีธรรมราช 
ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดั และองค์การบริหาร      
ส่วนจงัหวดั 
   โครงการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และ
วฒันธรรม ผูรั้บผดิชอบ คือ ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
  4) แผนงานดา้นการปกครอง มีโครงการ จ านวน 1 โครงการ คือ 
 
   โครงการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ผูรั้บผิดชอบ คือ   
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารและผูน้ าชุมชนท่ีอยูโ่ดยรอบ 
 
  5) แผนงานดา้นสืบสานประเพณี แบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ีคุม้ครอง
และเขตพื้นท่ีกนัชน จ านวน 5 โครงการ ไดแ้ก่ 
 
   โครงการจดัสรรงบประมาณเพื่อการจดังานประเพณีในแต่ละช่วงเวลา 
ผูรั้บผิดชอบ คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
และเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
   โครงการจดัเก็บรายละเอียดแบบแปลนสถานท่ีส าคญัภายในแหล่งมรดก 
ผูรั้บผดิชอบ คือ สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 
   โครงการเฝ้าระวงัและป้องกนัโดยการตรวจสอบและบนัทึกความเสียหาย
ท่ีองคพ์ระบรมธาตุเจดียอ์ยา่งสม ่าเสมอ ผูรั้บผดิชอบ คือ ส านกังานศิลปากรท่ี 14 นครศรีธรรมราช 
   โครงการประกวดภาพ ถ่ายเก่ าของว ัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
ผูรั้บผิดชอบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวดั ส านักงานศิลปากรท่ี 14 นครศรีธรรมราช สภา
วฒันธรรมจงัหวดั เทศบาลนครนครศรีธรรมราช และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 
   โครงการรณรงคแ์ละเชิญชวนให้ประชาชนทุกระดบัเขา้ร่วมงานประเพณี
ประจ าปีต่าง ๆ ผูรั้บผดิชอบ คือ สภาวฒันธรรมจงัหวดัและวฒันธรรมจงัหวดั 
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 การด าเนินงานตามแผนงานและโครงการดังกล่าวในช่วงแรก ประสบปัญหาต่าง ๆ      
สาเหตุหน่ึงมาจากการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานอ่ืน ๆ จ ากดัอยู่เฉพาะบางหน่วยงาน 
ไม่ก่อใหเ้กิดการกระจายการพฒันาสู่พื้นท่ีอ่ืน อีกทั้งไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
คณะท างานแก้ปัญหาด้วยการให้ตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันระดมความคิดเห็น  
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงและสามารถใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีได้จริง เช่น ตลาดหน้าพระธาตุ              
ท่ีนอกเหนือจากการขายสินคา้แล้ว ก็ยงัมีการแสดงพื้นบ้าน มีกิจกรรมทางวฒันธรรม และมีการ
แสดงพื้นเมือง เป็นตน้ อีกทั้งในปัจจุบนัคณะท างานไดข้ยายความร่วมมือและมีเครือข่ายเพิ่มมากข้ึน 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ในจงัหวดันครศรีธรรมราช มีกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
แผนงาน โดยมีประชาชนให้การสนับสนุนและมีกลไกการจดัการชุมชนในลกัษณะเช่ือมโยงกบั
พื้นท่ีแหล่งมรดกวฒันธรรมในพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยเป็นการด าเนินงานผ่านความเห็นชอบร่วมกนัของ
คณะท างาน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี และชาวนครศรีธรรมราช ทั้ งน้ีเพื่อตอบสนองความ
คาดหวงัของประชาชนเพื่อให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้เป็นมรดกโลก แต่หากไม่ได้เป็น 
มรดกโลก ประชาชนก็จะด าเนินการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งมรดกเพื่อแสดงออกถึงความศรัทธา 
ความผกูพนัต่อองคพ์ระบรมธาตุเจดียต่์อไป 
 

4.4 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

 
 คณะท างานถือว่าเป็นปัจจัยขับเคล่ือนท่ีส าคัญในระดับแผนงาน ท่ีต้องด าเนินการ              
ให้สอดคล้องกับหลกัเกณฑ์การพิจารณาขององค์การยูเนสโก ซ่ึงก าหนดให้กระท าในนามของ       
รัฐภาคีเท่านั้น จงัหวดันครศรีธรรมราชจึงไดต้ั้งคณะท างานข้ึนมา ประกอบดว้ย 3 หน่วยงานหลกั คือ 
กรมศิลปากร จงัหวดันครศรีธรรมราช น าโดยส านกังานพระพุทธศาสนาและส านกังานวฒันธรรม
จงัหวดั และวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ให้การสนับสนุน เช่น ผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการ ส่ือมวลชน ศิลปินพื้นบ้าน องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถ่ิน  การท่องเท่ี ยวแห่งประเทศไทย นักวิชาการด้านโบราณคดี  ประวัติศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม และศิลปกรรม จากมหาวิทยาลยัต่าง ๆ และนกัวิชาการจากต่างประเทศ นับว่าเป็น
ปัจจยัขบัเคล่ือนใหก้ารด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ 
 จากการขบัเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ท าให้     
ชาวนครศรีธรรมราชตระหนักถึงคุณค่าและภาคภูมิใจในวิถีชีวิตของตนเองมากยิ่งข้ึน ส่งผลให ้    
ชาวนครศรีธรรมราชเข้าร่วมงานบุญประเพณีสิบสองเดือนเพิ่มมากข้ึนทุกปี อีกทั้ งยงัสวมใส่          
ผ ้าพื้ นบ้าน ซ่ึงในช่วงแรกจะสวมใส่ เม่ือเข้าร่วมงานบุญต่าง ๆ  เท่ านั้ น  ต่อมาทางจังหวัด
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นครศรีธรรมราชไดมี้กิจกรรมรณรงค์และส่งเสริมการสวมใส่ผา้พื้นบา้นอย่างกวา้งขวาง เป็นการ
ส่งเสริมคุณค่าวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก ท าให้เกิดกลุ่มอาชีพผา้พื้นบา้น ผา้บาติก 
และผา้ทอไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลาย 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถเขา้ร่วมไดม้ากท่ีสุด คือ ประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุ 
ในวนัมาฆบูชา ซ่ึงจดัต่อเน่ืองยาวนานเกือบ 800 ปี ทุกปีจะมีพุทธศาสนิกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศจ านวนนบัหม่ืนมาร่วมงาน จุดส าคญัจะมีขบวนแห่ผา้พระบฏพระราชทาน ผา้พระบฏ
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เดินเขา้แถวตอนแห่ผา้ประทกัษิณรอบองค์
พระบรมธาตุเจดียห์รือวิหารหลวง จ านวน 3 รอบ จากนั้นน าผา้พระบฏดงักล่าวถวายพระบรมธาตุ
เจดีย์ หรือเจดีย์ราย ท่ีอยู่โดยรอบองค์พระบรมธาตุเจดีย์ เพื่อถวายเป็นพุทธบูชาและความเป็น        
สิริมงคลในการด าเนินชีวติโดยมีพระบรมธาตุเจดียเ์ป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ 
 เพื่อให้แผนงานบรรลุวตัถุประสงค์ คณะท างานไดมี้การด าเนินการตามแผนงานทั้ง 5 ดา้น 
โดยในช่วงแรกจะเน้นการอธิบายคุณค่าความโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่งมรดก การศึกษา
ประวติัศาสตร์ความเป็นมา การซ่อมแซม การประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ความรู้และท าความเข้าใจ         
ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสถานภาพการเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม และการจดัท าเอกสารฉบบัสมบูรณ์ 
ส่วนช่วงหลังจะเน้นการอนุรักษ์ให้เป็นมรดกของชนรุ่นหลังต่อไป โดยคณะท างานได้พยายาม
ปลูกฝังให้เยาวชนตระหนักในคุณค่าของแหล่งมรดกผ่านประเพณีสิบสองเดือน เช่น กิจกรรม     
การวาดผา้พระบฏ กิจกรรมการสวดมนต์ข้ามปี กิจกรรมประกวดวรรณกรรมท้องถ่ิน กิจกรรม     
การถ่ายภาพ กิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์การแสดงพื้นบ้านและเคร่ืองประดับ กิจกรรมการท า       
ผา้บาติก กิจกรรมมคัคุเทศก ์ตลอดจนกิจกรรมจิตสาธารณะต่าง ๆ 
 จากสมมติฐานการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคญัต่อการ
ขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก จะเห็นไดว้่าการด าเนินการ  
จะมีชาวนครศรีธรรมราชเข้ามามีส่วนร่วมส าคัญในการขับเคล่ือน แต่อาจจะมีบทบาทและ
สถานภาพท่ีแตกต่างกนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทวา่ประชาชนส่วนใหญ่ลว้นเป็น
ชาวนครศรีธรรมราชหรือพุทธศาสนิกชนท่ีศรัทธาต่อองค์พระบรมธาตุเจดียท์ั้ งส้ิน การเข้ามามี  
ส่วนร่วมจึงเป็นไปอยา่งสร้างสรรคต์ามความสนใจ โดยใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในบริบท
เชิงพื้นท่ีท่ีผูกพนัและเก่ียวข้องกันจนไม่อาจแยกออกจากกันได้ เพื่อให้แหล่งมรดกนั้นไม่เพียง     
เป็นแค่มรดกเพื่อประชาชน แต่เป็นมรดกของประชาชนท่ีตอบสนองตาหนาถึงความยิ่งใหญ่ของ
จงัหวดันครศรีธรรมราชในอดีต การเป็นมรดกโลกจึงเป็นอีกทางหน่ึงในการท าให้ประวติัศาสตร์
ทอ้งถ่ินมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ชาตินิยม 
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 นอกจากน้ีย ังมีข้อค้นพบท่ีมีความแตกต่างจากแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมของ    
ประเทศไทยท่ีเป็นเพียงซากปรักหกัพกัและไม่มีจิตวิญญาณของคนทอ้งถ่ินหลงเหลืออยู ่ซ่ึงแตกต่าง
จากวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารท่ียงัคงเป็นศูนยก์ลางความเช่ือและความศรัทธา จนกลายเป็น       
วถีิชีวติของชาวนครศรีธรรมราชท่ีสืบทอดมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั ชาวนครศรีธรรมราชจึงมี
ความผูกพนักบัองคพ์ระบรมธาตุเจดียแ์ละตระหนกัอยูต่ลอดเวลาถึงความเป็นเจา้ของจึงไดน้ าตวัเอง
เขา้มามีส่วนร่วมอนุรักษ์และพฒันาในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นด้วยกบัการ  
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าชาวนครศรีธรรมราชตระหนักถึงคุณค่า ไม่ตอ้งการ  
ให้เกิดความเสียหายแก่แหล่งมรดก และตอ้งการให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นศูนยร์วมจิตใจ
ของตนต่อไป 
 ดังนั้ นความส าเร็จของการมีส่วนร่วม มิใช่เพียงแค่จัดให้มีโครงการ หรือมีประชาชน 
จ านวนมากเขา้ร่วมเท่านั้น แต่ตอ้งค านึงถึงตวัช้ีวดัความส าเร็จ หรือเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซ่ึงอยู่ท่ีการปฏิสัมพนัธ์กนัและเกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ   
ภาคประชาชนในฐานะพลเมืองท่ี รู้จัก สิทธิหน้าท่ีของตนและได้ใช้สิทธินั้ นในการเข้าร่วม          
อย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุดอย่างต่อเน่ืองด้วยความเข้าใจและมีความจริงใจ จึงจะท าให้
ได้มาซ่ึงความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Trust) ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบ
ความส าเร็จ ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเป็นเจา้ของชุมชน สร้างคุณค่าการมีส่วนร่วมของพลเมืองต่อการ
พฒันาประชาธิปไตย 
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บทที ่5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะสู่เมืองนิยม
ผ่านเมืองมรดกธรรมท่ียงัมีชีวิต โดยการท าให้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินมีความส าคญัไม่น้อยไปกว่า
ประวติัศาสตร์ชาติ เกิดความรู้สึกท้องถ่ินนิยมควบคู่กับชาตินิยม เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพตาม        
วถีิประชาธิปไตย ถือเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสร้างเมืองนิยมซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
และจะน าไปสู่สังคมท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 

 
 การด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกทางวฒันธรรม     
เป็นการท างานร่วมกันของชาวนครศรีธรรมราชในลักษณะสานพลังประชารัฐ โดยภาครัฐ               
มีหน้าท่ีหลกัในการด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขององค์การยูเนสโก ส่วนผูป้ระกอบการ    
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชน และประชาชนซ่ึงมีวิถีชีวิตท่ีผูกพนักบัแหล่งมรดกตระหนักในคุณค่า  
เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ หวงแหน จึงน าตนเองเข้ามามีส่วนร่วมอนุรักษ์และพฒันาในลักษณะ   
ต่าง ๆ ตามความสนใจ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
สู่มรดกโลก แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ ปัญหาการด าเนินการตามมาตรการขององค์การ
ยูเนสโก ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนในการด าเนินการเพื่อผลักดันวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสู่มรดกโลก และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีก่อให้เกิดความล่าชา้ในการด าเนินการ ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์
สภาพปัญหาดงักล่าว กลบัพบวา่ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
 ปัจจัย สู่ความส าเร็จอยู่ ท่ีคณะท างาน โดยมีหน่วยงานทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และ              
ภาคประชาชนให้การสนับสนุนและเข้ามามี ส่ วนร่วมในการด า เนินการเพื่ อขับ เค ล่ือน                     
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลกร่วมกบัคณะท างาน เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนให้การ
ด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ และปัจจัยด้านพื้นท่ีเมือง
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ประวติัศาสตร์ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในฐานะพลเมืองเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือน
ของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 จากการท่ี ชาวนครศ รีธรรมราช เข้าม ามีบทบาทและแสดงพลังในการผลักดัน                     
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม จึงเป็นรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
เป็นการส่งเส ริมการสร้างความเป็นพลเมือง การมีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  และเมืองนิยม เป็นลักษณะการด าเนินการเพื่อขับเคล่ือน               
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลกท่ีประสบความส าเร็จ 
 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง “การขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จงัหวดันครศรีธรรมราช สู่การเป็นมรดกโลก” ผูว้ิจยัอภิปรายผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ท่ีได้
ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
 
  วัต ถุป ระส งค์ข้อ  1 ศึ กษ าการขับ เค ล่ือนของประชาชนในการผลักดัน                   
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 
  การด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช            
สู่มรดกโลกทางวฒันธรรม เป็นการท างานร่วมกนัของชาวนครศรีธรรมราชในลกัษณะสานพลงั
ประชารัฐ (Collaboration) โดยภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์      
การพิจารณาขององค์การยูเนสโกเก่ียวกบัการท าให้คุณค่าของแหล่งมรดกมีความโดดเด่นอนัเป็น
สากลผ่านการจดัท าแผนงานทั้ง 5 ด้าน ซ่ึงเป็นการรับรองว่าแหล่งมรดกนั้นจะได้รับการปกป้อง 
คุ้มครอง เป็นมรดกของคนรุ่นต่อไป ทว่าการจะธ ารงไวซ่ึ้งคุณค่าของแหล่งทั้ งรูปธรรมและ
นามธรรมไดน้ั้น ส่วนผูป้ระกอบการ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนท่ีใกล้ชิดกบัแหล่งมรดก
ตอ้งเกิดความตระหนกัในคุณค่า เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ จึงน าตนเองเขา้มามีส่วนร่วมดูแลสมบติั
ของตนในลกัษณะต่าง ๆ ตามความสนใจ โดยภาคเอกชนร่วมสนบัสนุนและมีบทบาทส าคญัในการ
ประกอบกิจการในลกัษณะลงทุนเพื่อสังคม การประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ความคืบหน้า ตลอดจน   
การร่วมด าเนินการเพื่ อใช้ประโยชน์ในพื้ น ท่ีให้ เกิดความคุ้มค่ามากท่ี สุด อีกทั้ งย ังท าให ้               
ชาวนครศรีธรรมราชไดใ้กลชิ้ดกบัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารมากข้ึนดว้ย 
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  การผลกัดนัท่ีไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ จึงมี
โอกาสจะประสบความส าเร็จสูง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 135-137) ไดก้ล่าวถึง   
เกณฑ์การช้ีวดัการมีส่วนร่วมท่ีประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมจะตอ้งเกิดข้ึน
ก่อนการตดัสินใจโดยผูมี้อ  านาจ 2) การมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมาย  
ไวอ้ยา่งชดัเจน 3) กระบวนการตดัสินใจตอ้งประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสม
ในทุกขั้นตอน 4) กระบวนการตัดสินใจต้องประกอบด้วยผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน         
5) มีเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน             
6) มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และมีการส่ือสารสองทาง และ  7) บทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากกระบวนการมีส่วนร่วมจะตอ้งชดัเจนและเปิดเผย และส่งผลต่อการตดัสินใจ
ขั้นสุดท้าย แต่หากไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ต้องมีค าอธิบายท่ีเหมาะสมจาก              
ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ในกรณีของการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก       
มีชุมชนในเขตพื้นท่ีคุ้มครองและเขตพื้นท่ีกันชน จ านวน 19 ชุมชน โดยชุมชนหลงัวดัพระธาตุ      
ซ่ึงเป็นชุมชนมุสลิมท่ีอยู่ในบริเวณเขตพื้นท่ีกันชน แต่ก็สนับสนุนและพร้อมจะให้ความร่วมมือ
เพื่อให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก จึงเป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงของตวัช้ีวดั
ความส าเร็จท่ีนอกเหนือจากตวัช้ีวดัดงักล่าวขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นถึงความหลากหลายของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียซ่ึงมีความเช่ือและต่างศาสนากนั แต่กลบัให้ความร่วมมือและสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่าง
สมดุล 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนได้ร่วม
ตดัสินใจในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องตนเอง โดยการท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมริเร่ิมน าเสนอช่ือแหล่งมรดก ร่วมประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้ง ร่วมให้ขอ้มูลเพื่อรวบรวมองค์ความรู้ เขา้ร่วมประชุม ร่วมแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็น           
อย่างเข้มข้น ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมี        
ส่วนร่วมจึงช่วยให้การด าเนินการง่ายข้ึนและสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ก็มี
เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมท่ีต้องเร่ิมต้นจากความเต็มใจและความตั้ งใจท่ีจะเข้าร่วม อีกทั้ ง
กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีดความสามารถของ        
แต่ละบุคคลท่ีจะเข้าร่วม มีเสรีภาพ อิสรภาพท่ีจะตดัสินใจ และต้องไม่เกิดจากการถูกบีบบงัคบั
เช่นกัน ดังนั้ นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคญัต่อการขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก เป็นมรดกของประชาชน ของชุมชน และของทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้ประชาชนไดย้ดึเหน่ียวทางใจและมีกิจกรรมร่วมกนั เช่น ประเพณีสิบสองเดือน โดยประเพณี
แห่ผา้ข้ึนธาตุ เป็นประเพณีท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดและมีชาวนครศรีธรรมราชและพุทธศาสนิกชนทั้งใน
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ประเทศและต่างประเทศเขา้ร่วมงานบุญประเพณีจ านวนนับหม่ืนและเพิ่มข้ึนทุกปี สอดคลอ้งกบั
ถวิลวดี บุรีกุล (2551) เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม 
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับประเด็นและความสนใจของสังคมในขณะนั้น รวมทั้งต้องมีวตัถุประสงค์ ต้องมี
กิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้ร่วมกันด าเนิน
กิจกรรมให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนั การเขา้ร่วมงานบุญประเพณีแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตและ  
ความผูกพนัของประชาชนต่อพระบรมธาตุเจดียจ์ากอดีตเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้ งไว ้ทั้ งน้ีเพื่อให้วิถีชีวิตของตน ของชุมชน และของพุทธศาสนิกชน      
ไดด้ าเนินต่อไปอยา่งปกติสุข 
  การเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีขาดการตระหนักในคุณค่าในฐานะเป็น
รากเหง้า ก่อให้เกิดปัญหาและท าให้เส่ือมคุณค่า เน่ืองจากแหล่งมรดกโลกไม่ได้จัดการโดย
ประชาชนเป็นหลัก แต่กลับให้เหตุผลว่าเป็นการจดัการเพื่อประชาชนซ่ึงไม่ได้ตอบสนอง หรือ
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวิต  ของประชาชน ประชาชนจึงไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ส่งผลให้การจดัการ
อย่างย ัง่ยืนไม่ประสบความส าเร็จ ดังนั้ นหัวใจส าคัญของความย ัง่ยืน คือ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation)” ในบริบทพื้นท่ีท่ีมีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชน       
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้คิดเอง ด าเนินการเอง ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีตนอาศยั 
น าไปสู่ความตระหนกัถึงคุณค่าในตนเอง เป็นพลงัส าคญัของชุมชนและทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางส าคญั
ท่ีสามารถสร้างพลเมืองท่ีมีคุณภาพตามวถีิประชาธิปไตย 
 
  วัต ถุป ระสงค์ข้อ  2 ศึ กษ าปัญหาและวิ เคราะห์ ปัญหาในการขับ เค ล่ือน                   
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 
  ปัญหาในการขับเคล่ือนวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก                    
มี 3 ประการหลัก ๆ ได้แก่ ปัญหาการด าเนินการตามมาตรการขององค์การยูเนสโก ปัญหาความ     
ไม่เขา้ใจของประชาชนในการด าเนินการเพื่อผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก และ
ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อความล่าชา้ในการด าเนินการ อภิปรายผล ดงัน้ี 
    
   จากปัญหาในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก
ทั้ง 3 ประการ เม่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาดังกล่าว พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความรู้สึกเป็น
เจ้าของ เน่ืองจากได้รับการปลูกฝังตั้ งแต่เกิดจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต ส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกหวงแหนสมบติัของตน จนกลายเป็นอุปสรรคส าคญัในการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือน      
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วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นโบราณสถานท่ียงั
มีชีวิตซ่ึงมีความแตกต่างจากมรดกโลกทางวฒันธรรมทั้ ง 3 แหล่งของประเทศไทยท่ีเป็นเพียง
โบราณสถานและได้ส้ินสุดความเจริญไปแล้ว งานวิจยัของ รัญจวน ประวติัเมือง (2554) พบว่า 
สาเหตุส าคญัของการมีส่วนร่วมในระดบัต ่าเกิดจากประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท
และความส าคญัของการเป็นมรดกโลกและหากความรู้สึกร่วม ความเป็นเจา้ของ และการหวงแหน  
มีน้อย ก็เป็นปัจจัยท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนต ่าเช่นกัน ซ่ึงหากพิจารณาในแง่มุมน้ี           
ก็สามารถอธิบายแหล่งมรดกท่ียงัมีชีวติและมีความผูกพนักบัวิถีชีวิตของชาวนครศรีธรรมราช เม่ือมี
การน าเสนอช่ือวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก จึงท าให้ชาวนครศรีธรรมราชแสดงออก  
ถึงความเป็นเจา้ของและเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ ตามความสนใจ เช่น การตั้งขอ้สังเกต   
ถึงสถานภาพการเป็นมรดกโลก การเข้าถึงแหล่งมรดกโลก ความโปร่งใสในการด าเนินการ 
ตลอดจนการติดตามการด าเนินงานของคณะท างานอยา่งใกลชิ้ด เป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อ
การขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน
ของการวจิยัท่ีตั้งไว ้
  เพื่อให้การขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
และตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชนเจา้ของแหล่งมรดก คณะท างานจึงมี
การด าเนินการเพื่อแกปั้ญหา โดยในช่วงแรกปัญหาเกิดจากการท่ีประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ขององค์การยูเนสโก คณะท างานจึงไดมี้การประชาสัมพนัธ์
เพื่อสร้างการรับรู้ท่ีถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน และช่วงท่ีสอง ในปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบนั ปัญหาส่วนใหญ่
เกิดจากการสร้างข่าวลือ ข่าวบิดเบือนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร
สู่มรดกโลก จึงท าให้ประชาชนเขา้มาติดตามการท างานของคณะท างานอยา่งใกลชิ้ด Goldsmith and 
Eggers (2004 อ้างถึงใน นพพล ฮคัฮาด, 2560) เสนอ Governing by Network หรือการบริหารงาน   
ในลักษณะเครือข่าย โดยหน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยกัน หน่วยงานจากภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน ในการแก้ปัญหา หรือในการด าเนิน      
สาธารณกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั ดงันั้นในกรณีการแกปั้ญหาและการด าเนินการขบัเคล่ือน
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก คณะท างานจึงเป็นตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มาร่วม
เป็นคณะท างานด้วย อาทิเช่น มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช สถานศึกษา วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารและวดัต่าง ๆ ส านักศิลปากรจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หอการคา้จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผูป้ระกอบการ ผูน้ าชุมชน นกัวิชาการ ปราชญช์าวบา้น ตลอดจนประชาชนทัว่ไป 
เน่ืองจากการด าเนินการเพื่อขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกให้เป็นไปตาม
แผนงาน ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยภาครัฐแต่เพียงล าพงัยอ่มเป็นไปไดย้ากและมีขอ้จ ากดั
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หลายประการ โดยเฉพาะปัญหาความไม่เขา้ใจระหว่างคณะท างานซ่ึงเป็นตวัแทนจากภาครัฐกบั
ผูป้ระกอบการ ชุมชน และประชาชน ดงันั้นการมีตวัแทนจากหลายหน่วยงานหลายภาคส่วนจึงเป็น
ผลดีต่อการด าเนินงาน เน่ืองจากปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากประชาชนในพื้นท่ีแหล่งมรดก วิธีการ
แก้ปัญหาก็คือการน าคณะท างานซ่ึงเป็นตัวแทนของภาคส่วนท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั่นเข้ามาร่วมเจรจา 
หาทางออกท่ีสามารถยอมรับได้ทั้ งสองฝ่าย ในลักษณะได้รับผลประโยชน์ทั้ งคู่  จนน าไปสู่           
การแกปั้ญหาดว้ยการจดัพื้นท่ีส าหรับการขายสินคา้เพื่อความเป็นระเบียบ 
 
  วตัถุประสงคข์อ้ 3 ศึกษาปัจจยัสู่ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนของประชาชนในการ
ผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 
  คณะท างานถือว่าเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนหลักท่ีส าคญั โดยมีหน่วยงานทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ                
เพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลกร่วมกับคณะท างาน เป็นปัจจยั
ขบัเคล่ือนให้การด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ และปัจจยัด้าน
พื้นท่ีเมืองประวติัศาสตร์ อภิปรายผลดงัน้ี 
 
   การด าเนินการเพื่อผลักดันวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียน 
เป็นมรดกโลก ตอ้งกระท าในนามของรัฐเท่านั้น คณะท างานจงัหวดันครศรีธรรมราชถือวา่เป็นปัจจยั
ขบัเคล่ือนหลกัท่ีส าคญัมากท่ีสุดในระดบัแผนงาน ซ่ึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์
การพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก สอดคลอ้งงานวิจยัของ พระสมบติั บุตรประสิทธ์ิ (2560) 
ปัจจยัความส าเร็จของการจดัการเมืองมรดกโลก แขวงหลวงพระบาง คือ เจา้หน้าท่ีมีความเขา้ใจ
ปัญหาในพื้นท่ีและมีความพร้อมในการดูแลรักษามรดกทั้งในเชิงวิชาการและเชิงเทคนิค จงัหวดั
นครศรีธรรมราชจึงได้ตั้งคณะท างานข้ึนมา ประกอบดว้ย กรมศิลปากร จงัหวดันครศรีธรรมราช   
น าโดยส านกังานพระพุทธศาสนาและส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั และวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร
ในฐานะแหล่งมรดกท่ีบรรจุอยู่ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ เป็นการด าเนินการบนหลกัการมีส่วนร่วม
และเคารพความคิดเห็นของประชาชนเจา้ของแหล่งมรดก โดยมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนให้การสนับสนุนและได้รับความร่วมมือด้วยดีตลอด 6 ปี ในการด าเนินการ
ขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก สอดคลอ้งกบั Sang Ok Choi and Heon-Hyung 
Lee (2010), Chris Ansell and Alison Gash (2007) and Gerry Stoker (1998) (อ้าง ถึ งใน  ปิ ยากร    
หวงัมหาพร, 2560, น. 87) เห็นว่า Collaborative Governance เป็นการบริหารโดยภาครัฐร่วมมือกบั 
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ผูท่ี้เก่ียวข้องจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ในกระบวนการตดัสินใจเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนโดยมีเป้าหมายเดียวกัน คือ     
การเป็นมรดกโลก 
   การขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนและทุกระดบั โดยประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมให้ขอ้มูลเพื่อรวบรวมองค์ความรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมจดัท าแผนงาน ร่วมเป็น
คณะท างาน และร่วมสืบทอดความเช่ือ ความศรัทธา และสืบสานวฒันธรรมประเพณีดั้ งเดิมไว ้      
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากงานประเพณีสิบสองเดือน ไดแ้ก่ ประเพณีแห่นางดาน ประเพณีใหท้านไฟ ประเพณี
แห่ผา้ข้ึนธาตุ ประเพณียกขนัหมากพระปฐม ประเพณีสรงน ้ าพระธาตุ ประเพณีสมโภชพระธาตุ 
ประเพณีตักบาตรธูปเทียน ประเพณีไหวค้รูหมอโนราห์ ประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณีชักพระ    
และประเพณีสวดด้าน โดยประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุเป็นประเพณีท่ีมีพุทธศาสนิกชนทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศเขา้ร่วมงานจ านวนมาก สะทอ้นให้เห็นถึงความโดดเด่นอนัเป็นสากล แมว้า่บริบท
แวดล้อมเป ล่ียนแปลงไป  แต่ความเช่ือและความศรัทธาของชาวนครศรีธรรมราชและ
พุทธศาสนิกชนไม่เปล่ียนแปลง ซ่ึงการสืบทอดประเพณีต่าง ๆ ทั้งสิบสองเดือนไม่สามารถจดัข้ึนได้
เพียงภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง หากแต่ตอ้งมาจากการสานพลงัของประชาชนทุกคนในฐานะเจา้ภาพ
ร่วมกันตลอดไป ประเด็นดังกล่าวระบุไวใ้นย่อหน้าท่ี 64 ของ (World Heritage Convention, 2012,     
p. 18) ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีคณะกรรมการมรดกโลกให้ความส าคญัต่อการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลก 
เพื่อเป็นการรับรองว่าแหล่งมรดกนั้น จะไดรั้บการคุม้ครองและอนุรักษ์จากรัฐภาคี เป็นสมบติัของ
มนุษยชาติต่อไป การมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะและระดบัต่าง ๆ จึงเป็นการด าเนินงานใน
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
  ปัจจยัด้านพื้นท่ีเมืองประวติัศาสตร์ เป็นศูนย์กลางความเจริญรุ่งเรืองทางด้าน
ศาสนา วฒันธรรม การเมืองการปกครอง ท าให้แหล่งมรดกมีคุณค่าและโดดเด่นมากยิ่งข้ึน เน่ืองจาก
ได้น าหลัก  5C’s ซ่ึงระบุไว้ใน Operational Guidelines for the implementation of World Heritage 
Convention (2012, p. 7) มาก าหนดเป็นแนวทางในเสริมสร้างขีดความสามารถของแหล่งมรดก 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  1)  Credibility 2)  Conservation 3)  Capacity Building 4)  Communication แ ล ะ             
5) Community แผนการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก โดยมี
แผนงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 1) แผนพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราช 2) แผนพฒันาสามปี จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 3) แผนพัฒนาวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 4) แผนการจัดการอนุรักษ์และ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมแบบองค์รวมของแหล่งมรดกวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ในเขตพื้นท่ี
คุม้ครองและเขตพื้นท่ีกนัชน และ 5) แผนการจดัการอนุรักษ์และคุม้ครองแหล่งมรดกวฒันธรรม   
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วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จ านวน 5 ดา้น ประกอบดว้ย 1) แผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 2) แผนงาน
ดา้นสังคม 3) แผนงานด้านเศรษฐกิจและท่องเท่ียว 4) แผนงานดา้นการปกครอง และ 5) แผนงาน
ด้านสืบสานประเพณี และมีโครงการสนับสนุนอีก 58 โครงการ ในลักษณะการวางแผนแบบมี   
ส่วนร่วมและการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาภรณ์  
ประสงค์ทนั และวรางคณา อดิศรประเสริฐ (2559, น. 329) ขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ส าหรับการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาเพื่อรองรับการเป็นมรดกโลก โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ 
   ภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ควรเขา้มา
มีบทบาทโดยตรงในการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านการด าเนินการกิจกรรม สนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น งบประมาณ  ความรู้ เทคนิค  การสร้างเครือข่าย เป็นต้น ทั้ งน้ี         
เพื่อน ามาใชเ้สริมสร้างขีดความสามารถของภาคส่วนอ่ืนต่อไป 
   ภาคเอกชน เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ภาคธุรกิจ หรือ
ผู ้ประกอบการให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนองค์การยูเนสโก          
เพื่อรองรับแหล่งมรดกโลก 
   ภาคประชาชน การเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประชาชน ชุมชน 
และทอ้งถ่ินดว้ยการสนบัสนุนการเขา้ถึงองคค์วามรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นในลกัษณะการจดัการเรียนรู้
แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงความมัน่ใจว่าจะรองรับการเป็นมรดกโลกได ้หากได้ข้ึนทะเบียนเป็น
มรดกโลกทางวฒันธรรมแล้ว ชุมชนจะมีส่วนรับผิดชอบดูแลรักษาอย่างจริงจงั ซ่ึงเป็นการเสริม
อ านาจให้ชุมชนได้รับผิดชอบแหล่งมรดกร่วมกัน เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน     
ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 
  สรุปการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกนั้น จะส าเร็จไดก้็ดว้ย
การสานพลงัจากทุกภาคส่วนในฐานะพลเมืองท่ีตอ้งการเห็นบา้นเมืองพฒันาข้ึน ดงัรูปท่ี 5.1 
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รูปท่ี 5.1 แสดงการสานพลงัจากทุกภาคส่วนในฐานะพลเมืองเพื่อขบัเคล่ือน 

วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก 
 
  วตัถุประสงค์ขอ้ 4 เพื่อเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนั
วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 
  การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในฐานะพลเมือง ตลอดจนความการสืบทอด   
มรดกธรรมท่ียงัมีชีวิต เป็นปัจจยัสู่ความส าเร็จ สามารถน ามาเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนของ
ประชาชนในการผลักดันวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก ผูว้ิจ ัยน าเสนอใน       
แนวทางการเป็นเมืองนิยมในบริบทเมืองมรดกโลก อภิปรายผลดงัน้ี 
 
   1) ลกัษณะเมืองนิยมในบริบทเมืองมรดกโลก 
 
   การขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร  
สู่การเป็นมรดกโลก เป็นการท างานในบริบทเชิงพื้นท่ีเฉพาะซ่ึงมีความโดดเด่นในเชิงประวติัศาสตร์
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อนัเป็นจุดแรกเร่ิมของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจากศรีลังกาไปยงัอาณาจักรสุโขทัย อยุธยา 
รัตนโกสินทร์ ตลอดจนภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยมีชาวนครศรีธรรมราชเป็นเจา้ภาพหลกั 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2560 ก) เสนอ “เมืองนิยม” กระบวนทศัน์ใหม่ท่ีมองวา่เมืองเป็นหน่วยหลกั
ในการพฒันาประเทศ มีพลเมืองท่ีมีจิตส านึกว่าเมืองคือบ้าน ดงันั้ นภาครัฐควรปรับทศันคติท่ีมี      
ต่อประชาชนจากราษฎรสู่พลเมืองท่ีกระตือรือร้น มีศกัยภาพ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วม
ดูแลบ้านเมือง ภาครัฐต้องท างานร่วมกบัภาคสังคมให้มาก ในลกัษณะภาครัฐเป็นส่วนหน่ึงของ
สังคม มิใช่เป็นนาย อีกทั้งภาครัฐต้องรู้เร่ืองท้องถ่ิน/ชุมชนให้มากยิ่งข้ึน ต้องมีแนวคิด/ปรัชญา      
ในการบริหารประเทศท่ีว่า ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ไม่ควรไปท าแทนส่วนท้องถ่ิน แต่ควรเห็น
ทอ้งถ่ินเป็นผูใ้หญ่มากข้ึน ดงันั้นส่วนส าคญัในการบริหารประเทศจะมิใช่อยู่ท่ีภารกิจ แต่จะอยู่ท่ี
พื้นท่ี 
   การพฒันาและการอนุรักษ์วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ควรด าเนินการ  
ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ประเพณี และค่านิยมของคนในพื้นท่ี แมว้่าวิถีชีวิตบางอย่าง
เปล่ียนไปบา้งจากอดีตก็ตาม มิใช่มองตามภารกิจหรือด าเนินการตามมาตรการขององคก์ารยูเนสโก
อยา่งเคร่งครัด เพียงเพื่อให้ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก หากแต่ควรมีการบริหารแบบ Governance 
ท่ีมองวา่ประชาชนเป็นเจา้ของแหล่งมรดก ภาครัฐมีหนา้ท่ีตอบสนองความตอ้งการของเจา้ของแหล่ง 
ตอ้งให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของเป็นใหญ่ ถือไดว้่าใช้ทอ้งถ่ิน (ในระดบัพื้นท่ี) สร้างพลเมืองของ
ประเทศ เกิดการพฒันาในระดบัพื้นท่ีในลกัษณะท่ีเรียกว่า “Small is Beautiful” ตอ้งประกอบดว้ย    
2 ประการ คือ ประการแรก ต้องมุ่งให้ เกิดมาตรฐานร่วมกัน เกิดเอกภาพ ความเป็นอันหน่ึง            
อนัเดียวกนั และประการท่ีสอง ตอ้งท าให้เกิดความแตกต่างกัน มีจุดเด่น มีความเหมาะสม และ 
ความสบายใจของแต่ละท้องถ่ิน ดังนั้ นกรณีวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารซ่ึงเป็นการพัฒนา            
เชิงอนุรักษ์ ท่ีพยายามรักษามรดกเดิมของท้องถ่ินและของชุมชนไว ้แต่ในขณะเดียวกนัก็ท าให้
คุณภาพชีวิตดีของประชาชนข้ึนดว้ย การพฒันาดงักล่าวจะท าให้ประเทศไทยมีจุดขายและจุดแข็ง
ทางเศรษฐกิจมากยิง่ข้ึน 
   หากแต่การสร้างพลเมืองระดบัพื้นท่ีโดยให้ทอ้งถ่ินพฒันาทอ้งท่ีตามล าพงั 
อาจเป็นไปไดย้าก ดงันั้นตอ้งปรับใหมี้ทั้งระดบัส่วนกลางและระดบัพื้นท่ี สร้างความรู้สึกวา่เป็นบา้น 
เป็นเจา้ของบ้านร่วมกนั ซ่ึงปัจจุบนัการบริหารราชการไทยมีแนวโน้มกระจายอ านาจมากยิ่งข้ึน    
การจะบริหารตวัเองได้ต้องเข้มแข็ง ต้องรู้จกัจดัการด้วยตนเอง ท างานโดยมองจุดแข็งเป็นหลัก   
ปลุกและดึงศกัยภาพของชุมชนมาเป็นพลงั การท างานจะประสบความส าเร็จไดจ้ะตอ้งมีประชาชน
อยู่ข้างหลังเป็นพลังขบัเคล่ือน ท าแบบไม่เผชิญหน้า ไม่ก่อให้เกิดความขัดแยง้ แต่ต้องท าแบบ      
Win – Win ตอ้งสร้างทอ้งถ่ินนิยมข้ึนมาไม่นอ้ยไปกวา่สร้างชาตินิยม 
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   การส ร้างท้อง ถ่ิน นิ ยมควบ คู่ กับชาติ นิ ยม  ต้องเร่ิมจากการสอน
ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน และตอ้งท าให้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์โลก 
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2550, น. 52) ดงันั้นตอ้งท าให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นศูนยก์ลาง
ของประวติัศาสตร์ระดับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มิใช่เป็นแค่ส่วนประกอบหน่ึงเท่านั้ น 
ประวติัศาสตร์ตอ้งขา้มประเทศ ตอ้งไปสู่สากล อย่าหยุดอยู่แค่ในชุมชน ในจงัหวดั หรือในภาคใต ้
แต่ตอ้งเช่ือมโยงกบัแหล่งมรดกโลกท่ีนกัท่องเท่ียวทัว่โลกรู้จกั เช่น การเช่ือมโยงเส้นทางจากแหล่ง
ก่อก าเนิดวฒันธรรมแบบพุทธท่ีรับเอาพุทธศาสนามาจากอินเดียแล้วแผ่ไปยงัจังหวดัอ่ืน ๆ             
ในประเทศ เช่น เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
จากนั้นแผ่ไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมืองหลวงพระบาง และระดับภูมิภาคเอเชียตะวนัออก   
เฉียงใต้ในท่ีสุด ซ่ึงปัจจุบันคณะท างานได้ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ จัดท าหลักสูตรเก่ียวกับ
นครศรีธรรมราชศึกษาและมีการปรับปรุงหลกัสูตรการอบรมมคัคุเทศก์ใหแ้ก่เยาวชนและประชาชน
ท่ีสนใจทัว่ไป 
   ลักษณะส าคัญของการเป็นเมืองนิยมต้องเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ       
หวงแหน ภาคภูมิใจ ซ่ึงวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารมีประวติัศาสตร์ความเป็นมากว่า 1,800 ปี         
มีความเก่ียวข้องทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม ว ัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง อีกทั้ งชาว
นครศรีธรรมราชยงัถูกสอนให้ศรัทธาผ่านระบบความเช่ือต่อองค์พระบรมธาตุเจดียจ์นกลายเป็น   
วิถี ชีวิต  ประชาชนจะเกิดความรู้สึกเป็น เจ้าของก็ ต่อเม่ือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดูแล                
ร่วมรับผิดชอบ ร่วมจดัการด้วยตนเองมากข้ึน เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสร้างพลเมืองจดัการ
ตนเอง เป็นการปลูกและปลุกความกระตือรือร้นของพลเมือง (Active Citizen) โดยน าเสนอเร่ืองราว 
รากเหงา้ วฒันธรรม ประเพณีของชุมชนและทอ้งถ่ินใหเ้ป็นพื้นท่ีสาธารณะ เป็นประเด็นท่ีประชาชน
สนใจและมองเห็นความส าคญั เกิดคุณค่าร่วมกนั 
   นอกจากการอนุรักษแ์ลว้ ประชาสังคมตอ้งคิดเร่ืองการพฒันาดว้ย ตอ้งเป็น
นกัคิด สร้างโอกาสและท าให้การอนุรักษ์เป็นเร่ืองทนัสมยัมากยิ่งข้ึน ในกรณีของวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารพัฒนาผ่านการยกระดับเป็นมรดกโลก และอาศัยโอกาสน้ีท าให้วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารไดรั้บการอนุรักษแ์ละคุม้ครองตามระบบการจดัการขององคก์ารยูเนสโกท่ีไดม้าตรฐาน
เป็นท่ียอมรับระดับสากล ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ทิ้งรากเหง้าของตนเอง ด้วยเหตุน้ีการสร้าง
พลเมืองท่ีมีคุณภาพ สร้างประชาสังคมท่ีเขม้แขง็ จ  าเป็นจะตอ้งอาศยับริบทพื้นท่ีเฉพาะท่ีมีอตัลกัษณ์
เพื่อสร้างประวติัศาสตร์ท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กไปผนวกกับประวติัศาสตร์ชาติท่ีมีขนาดใหญ่กว่า     
เป็นสนามหลกัในการสร้างพลเมืองในระดบัพื้นท่ี ส่งเสริมให้เกิดความเป็นเจา้ของบา้น จากนั้นก็
ผนวกไปถึงระดบัท่ีใหญ่กว่า สู่การเป็นพลเมืองของประเทศนั่นเอง ส่วนผลจากการผลกัดนัของ
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ประชาชนเพื่อให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลกจะเป็นอย่างไร ได้ข้ึนทะเบียนเป็น
แหล่งมรดกโลกหรือไม่ แต่ทว่าการเป็นแหล่งมรดกของประชาชนท่ีสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นย่อมมี
ความส าคญัยิง่กวา่ 
 
   2) การมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรคใ์นบริบทของเมืองมรดกโลก 
 
   การมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรคใ์นบริบทเมืองมรดกโลกนั้น ตอ้งเป็นการมี
ส่วนร่วมของพลเมือง เน่ืองจากพลเมืองคือคนท่ีเขา้ใจปัญหาของชุมชนและเช่ือวา่มีความสามารถ   
ท่ีจะด าเนินการเองได้ Public Reason ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการเป็นพลเมือง      
เพราะเก่ียวข้องกับเร่ือง สาธารณะต่าง ๆ (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2549, น. 12) การสร้างพลเมือง         
ท่ีกระตือรือร้นและมีคุณภาพจากทุกภาคส่วนของสังคมทั้ งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยเฉพาะในระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด จ าเป็นตอ้งให้แน่ใจว่า
พลเมืองเหล่าน้ีสามารถดูแลบา้นเมืองของตนเองได ้ดงันั้นเมืองนิยมก็ควรมีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับ
ให้พลเมืองได้เขา้มาแสดงศกัยภาพและมีส่วนร่วมในการพฒันาบ้านเมืองของตน ถือว่าเป็นทุน    
ทางสังคมซ่ึงเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงจะอธิบายโดยแบ่งสังคมออกเป็น              
3 ภาคส่วน ดงัน้ี 
 
    2.1) ภาคประชาชน: พลงัพลเมืองจดัการตนเองของเมืองมรดกโลก 
 
    วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร มีความส าคญัทางศาสนา เป็นศูนยร์วม
ความเช่ือและความศรัทธามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นบ่อเกิดมรดกธรรมท่ียงัคงมีชีวิตและ      
จิตวิญญาณของคนในท้องถ่ิน จึงถือว่าเป็นทุนตามความหมายของ ชัยอนันต์ สมุทวณิช และ
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ ประเวศ วะสี (2540) ซ่ึงเห็นว่า การสร้างความเข้มแข็งของ          
ภาคประชาสังคมควรเร่ิมท่ีชุมชน โดยน าวฒันธรรมของชุมชนมาเป็นเง่ือนไขในการพฒันาคน 
    มรดกธรรมวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก เป็น          
สาธารณกิจท่ีประชาชนให้ความส าคัญเป็นอย่างมากและมีการน าแนวทางประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือผา่นเวทีต่าง ๆ เช่น การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากกระบวนการ AIC การจดัการ
ความรู้ให้กับประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน และกิจกรรมเสวนาเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการเป็น  
มรดกโลก การเรียนการสอนวิชาพระธาตุศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษาทั้งในระดับการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานและระดบัการศึกษาขั้นอุดมศึกษาของสถาบนัการศึกษาทุกแห่ง รวมทั้งนกัศึกษาในสังกดั
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560 
เป็นตน้ไป และมีโครงการอบรมมคัคุเทศก์น าชมวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารเป็นประจ าตลอดทั้งปี 
โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ยุวมคัคุเทศก์และมคัคุเทศก์อาสาสูงวยั ส าหรับการด าเนินการในปัจจุบนั     
มีการอบรมยุวมัคคุเทศก์ 10 รุ่น จ านวน 500 คน และอบรมมัคคุเทศก์อาสาสูงวยั 4 รุ่น จ านวน      
120 คน และจะขยายผลไปยังรุ่น ต่อไป  (ฉัตรชัย  ศุกระกาญจน์ , การส่ือสารส่วนบุคคล,                    
30 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชลทั ประเทืองรัตนา และสติธร ธนานิธิโชติ (2559) กล่าวถึง 
ตวัอย่างรูปแบบเวทีพลเมือง เช่น กระบวนการลูกขุนพลเมือง เป็นกลุ่มขนาดเล็ก สภาพลเมือง     
เป็นกลุ่มขนาดกลาง เวทีอภิปรายประเด็นปัญหา เป็นกลุ่มขนาดกลาง การประชุมเมือง เป็นกลุ่ม
ขนาดใหญ่ ซ่ึงท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นตวัอยา่งรูปแบบกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
    นอกจากน้ีประชาชนได้มีการรวมกลุ่มกันจัดตั้ งเป็นองค์การ
ชุมชนเพื่อติดตามผลการด าเนินงานผ่านกลุ่ม หรือสมาคม หรือองค์การ เช่น สมาคมพลเมือง
นครศรีธรรมราช ประชาชนในพื้นท่ีบริเวณรอบวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารทั้ง 19 ชุมชน ตลอดจน
พุทธศาสนิกชนและประชาชนทัว่ไปท่ีเดินทางมาจงัหวดันครศรีธรรมราชและเขา้มามีส่วนร่วม      
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น การบริจาคเงินและเคร่ืองประดบัต่าง ๆ ตามก าลงัศรัทธา เพื่อน ามาบูรณะ
องค์พระบรมธาตุเจดียท์องค า การร่วมงานบุญประเพณีสิบสองเดือน การปลูกฝังเยาวชนให้เห็น
คุณค่าและความส าคญัผ่านการจดัให้มีการเรียนการสอนวิชานครศรีธรรมราชศึกษา การจดัตั้ ง
ตน้แบบจิตสาธารณะคอยปกป้อง ดูแลแหล่งมรดก เป็นตน้ ซ่ึงเป็นไปตามกลไกขององคก์ารยเูนสโก 
น าไปสู่การจดัการเขตพื้นท่ีเพื่อให้สอดคล้องกับหลักบูรณาการและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยได้
แบ่งเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองโบราณสถานและเขตพื้นท่ีกันชน เพื่อปรับภูมิทัศน์ให้สวยงามและ          
มีระเบียบมากยิง่ข้ึน ส่งผลใหอ้งคพ์ระบรมธาตุเจดียย์ิง่มีคุณค่าและโดดเด่นมากยิง่ข้ึน 
    การด าเนินงานตามแผนการบริหารจดัการแหล่งมรดกน าไปสู่ 
การวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นต่าง ๆ มีทั้งฝ่ายท่ีสนบัสนุนและคดัคา้นโดยฝ่ายท่ีสนบัสนุนตอ้งการ
ให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นตวัแทนอารยธรรมภาคใต้ ส่วนฝ่ายท่ีคดัค้านส่วนใหญ่เป็น
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการจดัการเขตพื้นท่ีคุม้ครองโบราณสถาน แมจ้ะเกิดความขดัแยง้ 
แต่ทุกฝ่ายต่างพยายามแสวงหาทางออกร่วมกันตามแนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ     
ส่งผลให้โครงการต่าง ๆ สามารถด าเนินการต่อไปได้ กัตแมนและทอมป์สัน (Gutmann and 
Thompson, 2004 อ้างถึงใน สติธร ธนานิ ธิโชติ  และคณะ, 2558) เช่ือว่าประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือสามารถช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของพลเมือง โดยให้เหตุผลดังน้ี 1) เช่ือว่าเป็น  
การตดัสินใจร่วมกนัโดยใช้เหตุและผล รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมนั้น    
มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาความร่วมมือท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายมากกวา่การมุ่งเอาชนะกนั 2) เป็นการ
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ช่วยปลุกจิตวิญญาณสาธารณะ กระตุน้ให้ประชาชนเร่ิมหันมาให้ความสนใจกบัผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมมากยิ่งข้ึน โดยรวมเอาประชาชนจากหลากหลายกลุ่มหลากหลายอาชีพมาร่วมพูดคุย
แลกเปล่ียนทัศนะกัน โดยมุ่งรักษาความดีงามในสังคมมากกว่าอ านาจต่อรองทางการเมือง              
3) เป็นกระบวนการท่ีทุกฝ่ายเคารพในความคิดเห็นของกนัและกนัในฐานะพลเมืองท่ีมีจิตสาธารณะ 
ผูเ้ข้าร่วมกระบวนการทั้งในส่วนของประชาชน ภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ มีโอกาสรับรู้ เข้าใจ   
ผ่านการรับฟังและแบ่งปันความรู้สึก ซ่ึงกตัแมนและทอมป์สันเช่ือว่า จะสามารถน าไปสู่ขอ้สรุป      
ท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายไดใ้นท่ีสุด และ 4) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ จะช่วยแกไ้ขขอ้ผิดพลาด
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานในอดีตได ้
    ด้วยการจดัการท่ีซับซ้อนและต้องใช้ความระมัดระวงัส าหรับ
แหล่งมรดกท่ียงัมีชีวิต อีกทั้งจงัหวดันครศรีธรรมราชประสบภยัพิบติั ท าให้การด าเนินการเพื่อขอ
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกล่าชา้กวา่ก าหนด แต่ชาวนครศรีธรรมราชก็ยงัคงมุ่งมัน่เดินหนา้ขบัเคล่ือน
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้ได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมต่อไป โดยเช่ือว่า
แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมและแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะเป็นการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ กลายเป็นพลังส าคญัสามารถแก้ไขปัญหาและขบัเคล่ือนให้เกิด  
ความสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการพฒันา ถือวา่เป็นหนา้ท่ีของพลเมืองทุกภาคส่วนท่ีจะช่วยยก
ฐานะของประชาชนจากความรู้สึกเป็นราษฎรให้มีศักด์ิศรีความเป็นพลเมืองท่ีเน้นสาธารณะ
ประโยชน์อนัเป็นอุดมการณ์ประชาสังคมท่ีเขม้แข็งสามารถจดัการด้วยตนเอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
เรียกร้อง หรือรอรับจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป ผ่านการขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสู่มรดกโลกทางวฒันธรรม ควบคู่กับการใช้ประโยชน์ในลักษณะของศาสนสถาน        
ท่ียงัคงใช้ประกอบศาสนพิธีและกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา จึงมิใช่ท าตามกระแสทอ้งถ่ินนิยม   
แต่เป็นการแสดงออกถึงบุคลิกภาพของชาวนครศรีธรรมราชท่ีมีความมุ่งมัน่และจริงจงั ท่ีมองว่า 
หากไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือมีสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ก็จะรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัการ
กบัปัญหา (อาคม เดชทองค า, 2543) ดงันั้นชาวนครศรีธรรมราชและพุทธศาสนิกชนทัว่ไปจึงเขา้มามี
ส่วนร่วมเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก นบัวา่เป็นการอนุรักษ์
และการพฒันาท่ีมีจิตวิญญาณของทอ้งถ่ินควบคู่กนั เป็นความสุขมวลรวมท่ีไม่ใช่ของภาคส่วนใด
ภาคส่วนหน่ึง โดยมาตรวดัความสุขต้องมองมากกว่าเร่ืองของวตัถุหรือมิติของเศรษฐกิจเพียง     
อย่างเดียว อนัจะน ามาสู่การขบัเคล่ือนเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมให้เขม้แข็ง โดยเฉพาะการมองเห็น
เป้าหมายสุดทา้ยในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืโดยใหค้วามส าคญักบัพลเมืองในฐานะเจา้ของนัน่เอง 
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    2.2) ภาครัฐ: การอ านวยความสะดวกของเมืองมรดกโลก 
 
    แมว้่าคณะท างานจะเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนหลกั ประชาชนให้การ
สนับสนุนจ านวนมาก แต่ก็มีประชาชนอีกจ านวนหน่ึงท่ีไม่เห็นด้วยกบัการเป็นมรดกโลก ดงันั้น    
จึงควรน า Governing by Network ของ Goldsmith and Eggers (2004) มาประยุกต์ใช้ โดยภาครัฐ
สร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน กลุ่ม 
องคก์าร หรือสมาคมต่าง ๆ พุทธศาสนิกชน ประชาชนท่ีสนใจ และนกัท่องเท่ียว ทั้งน้ีเพื่อลดจ านวน
ประชาชนท่ีไม่เห็นด้วย และสามารถตอบสนองความคาดหวงัของชาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงมี
บุคลิกภาพท่ีมีความโดดเด่น อาคม เดชทองค า (2543, น. 51-59) กล่าวว่า ชาวนครศรีธรรมราช        
มีบุคลิกภาพจ าเพาะแบบสองกระแสสวนทาง (Duel Personality) แตกต่างจากภาคอ่ืนซ่ึงเป็นผล     
มาจาก 1) ลกัษณะภูมิศาสตร์ท่ีเป็นคาบสมุทร 2) สถานะทางดา้นประวติัศาสตร์เศรษฐกิจ การเมือง 
3) สถานะของการเป็นรัฐอิสระและรัฐชายขอบ และ 4) สถานะทางด้านการเป็นผูน้ าทางศาสนา   
และวฒันธรรม ดงันั้นจึงส่งผลต่อการบริหารงานของภาครัฐอยู่บา้ง แต่ลกัษณะดงักล่าวก็เป็นผลดี 
ต่อการแสดงเจตจ านงร่วมกันของคนในชุมชนต่อการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่ 
มรดกโลกเช่นกนั หากพิจารณาจากแผนแม่บทและรายละเอียดต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑ์การพิจารณา
ขององค์การยูเนสโก จึงเป็นช่องทางให้ภาครัฐได้ท างานในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัประชาชน โดยน า
ปัญหา ความตอ้งการมาเป็นฐาน ไม่มองว่าเป็นชนชั้นใด เป็นคนชายขอบ ไม่มีการศึกษา คนจน    
คนดอ้ยโอกาส หรือคนอ่อนแอท่ีตอ้งรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ภาครัฐตอ้งเห็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีต้องส่งเสริมและต้องสร้างส านึกใหม่ว่ากิจการท่ีตนรับผิดชอบนั้ น       
ไม่ใช่กิจการของรัฐ แต่เป็นสาธารณกิจท่ีสาธารณชนสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตาม ตลอดจนร่วมรับประโยชน์ในฐานะพลเมืองมีสิทธิ      
เสมอภาค เท่าเทียมกนัไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด พลเมืองทุกคนมีศกัยภาพท่ีแตกต่างหลากหลาย 
และสามารถแยกผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมได ้โดยเร่ิมตน้ท่ีการมีส่วนร่วม 
(Co-Operation) อย่างเต็มใจและเสมอภาคให้มากกว่าการสั่งการให้เขา้มามีส่วนร่วม (Top-Down 
Participation) ซ่ึ งเป็นคุณสมบัติของการสร้างว ัฒนธรรมพลเมืองท่ีสอดคล้องกับ  นพรัตน์             
วงศ์วิทยาพาณิชย์ (2552, น. 109) มี  4 ประการ ได้แก่  1) ความรู้สึกมีส่วนร่วมและค านึงถึง
ผลประโยชน์สาธารณะ (Civic Engagement) 2) ความรู้สึกเท่าเทียมกันทางการเมือง (Political 
Equality) 3) ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ ความไวเ้น้ือเช่ือใจ และความอดทนอดกลั้น       
ในความแตกต่าง (Solidarity, Trust and Tolerance) และ 4) การมีเครือข่ายองค์กรเพื่อสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งประชาชน (Social Structures of Co-Operation) 
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    ดังนั้ นการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก     
จึงเป็นรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีนอกเหนือจากการเป็นนกัวชิาชีพแลว้ ก็ตอ้งเป็นพลเมืองควบคู่
ไปดว้ย และยิ่งกว่านั้นภาครัฐควรแสดงความจริงใจ สนับสนุน อ านวยความสะดวกให้ประชาชน   
ได้แสดงพลังพลเมืองจดัการตนเอง โดยอาศยัโอกาสน้ีก าหนดให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร     
เป็นเวทีในการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งจากทุกภาคส่วนทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในระดบัชุมชนและระดบัทอ้งถ่ิน ภาครัฐน าโดยคณะท างานท าหนา้ท่ีสนบัสนุนอ านวยความสะดวก
ให้พลเมืองจากภาคส่วนต่าง ๆ ไดร่้วมกนัน าประสบการณ์และความคาดหวงัมาเป็นพลงัขบัเคล่ือน
การด าเนินงาน แสดงออกถึงจิตวญิญาณของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
 
    2.3) ภาคเอกชน: การลงทุนเพื่อสังคมของเมืองมรดกโลก 
 
    การลงทุนเพื่อสังคม เป็นการบริจาคของภาคเอกชนซ่ึงมีความ
แตกต่างจากการบริจาคเพื่อการกุศลทั่วไป เพราะเป็นการบริจาคท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อน าไป
ขบัเคล่ือนให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก เป็นประเด็นท่ีทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนต่างให้ความสนใจและมีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน      
อยา่งต่อเน่ืองทุกขั้นตอนอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะกรณีการบูรณะองคพ์ระบรมธาตุเจดียแ์ละปลียอด
ทองค าให้กลับมาโดดเด่นเช่นในอดีต ภาคเอกชนท่ีเป็นพลังหลักส าคัญ คือ นายจิมม่ี ชวาลา    
เจา้ของห้างผา้จิมม่ี ได้บริจาคเงิน จ านวน 28 ล้านบาท นอกจากน้ีก็มีประชาชนท่ีมีความศรัทธา   
ร่วมบริจาคเงินและทองค าเพื่อบูรณะองค์พระบรมธาตุเจดียร่์วมกบัห้างผา้จิมม่ีอีกด้วย อีกทั้งยงัมี
ส่ือมวลชนต่าง ๆ ไดช่้วยกนัประชาสัมพนัธ์และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เป็นอีกช่องทางส าคญั   
ท่ีท  าให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารสามารถติดตามความคืบหน้าได ้นอกจากน้ีภาคเอกชน
โดยหอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราชเป็นแกนน าหลกัในการใชป้ระโยชน์จากการด าเนินการในเขต
พื้นท่ีกนัชนบริเวณถนนพุทธภูมิ ถนนหน้าวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร โดยจดัให้มีตลาดหน้าวดั
พระมหาธาตุวรมหาวิหาร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชป้ระโยชน์จากการไดป้รับปรุงถนนจนเกิดความ
สวยงามและตอ้งการประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึงความสง่างามและจิตวิญญาณท่ียงัคงศรัทธาต่อองค์
พระบรมธาตุเจดีย ์จึงกล่าวไดว้า่เป็นลกัษณะท่ีเรียกวา่ “การลงทุนเพื่อสังคม” เป็นการลงทุนท่ีหวงั
ผลก าไรและผลก าไรนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานการพฒันาสังคมเพื่อส่วนรวม ก าไรท่ีไดม้าจึงมีทั้งท่ีเป็น 
ตวัเงินและก าไรท่ีหมายถึงความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคมนั้นด้วย ทุนในกรณีน้ี        
จึงไม่ได้จ  ากดัความหมายแค่เพียงเงินอย่างเดียว แต่รวมถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นพลังขบัเคล่ือนและ
ผลักดันให้วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก แม้เป้าหมายหลักของ
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ภาคเอกชนจะด าเนินธุรกิจให้ มีผลก าไร แต่ส าหรับการลงทุนเพื่ อสั งคมนั้ น  ผลก าไร คือ 
ผลประโยชน์สาธารณะในลักษณะการคงไวซ่ึ้งวิถีชีวิต ความเช่ือ ความศรัทธาของชุมชนต่อ        
องคพ์ระบรมธาตุเจดียน์ครศรีธรรมราชใหย้ ัง่ยนื เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติสืบไป 
 

5.3 ข้อเสนอแนะการวจิัย 

 
 ส าห รับข้อเสนอแนะการวิจัย  ผู ้วิจ ัยน าเสนอโดยแบ่ งเป็น  3 ประเด็นหลัก  ได้แ ก่                  
1) ขอ้เสนอแนะการขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก 2) ขอ้เสนอแนะ
แผนงาน และ 3) ขอ้เสนอแนะส าหรับการเป็นมรดกของประชาชน ดงัน้ี 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะการขับเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่การเป็นมรดกโลก 
 
  5.3.1.1 ในปัจจุบันองค์การยูเนสโกให้ความส าคัญกับการประสานแนวคิด      
มรดกโลกกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงรัฐภาคีส่วนใหญ่มกัสนใจการผลกัดนัแหล่งมรดกท่ีมีอยู่ให้เป็น
มรดกโลก แต่ไม่เน้นเร่ืองการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรและประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น
คณะท างานควรให้ความส าคญัมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการพฒันาทรัพยากรมนุษยจ์ะส่งผลต่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
  5.3.1.2 การด าเนินการของภาครัฐตั้งแต่ระดบัจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกระดบั และทอ้งท่ีควรเพิ่มแผนส่งเสริมพฒันาศกัยภาพแหล่งมรดก โดยก าหนดเป็นกรอบนโยบาย 
มีเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ท่ีชัดเจน และมีการพฒันาการท่องเท่ียวไปในทิศทางเดียวกบั
กรอบนโยบายดังกล่าว พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือกันระหว่างผูป้ระกอบการ ภาครัฐ       
ในพื้นท่ี และภาคส่วนอ่ืน ๆ 
  5.3.1.3 ต้องมีการแผนการบริหารจดัการท่ีสามารถรับรองได้ว่าแหล่งมรดกนั้น    
จะไม่ตกอยู่ในภาวะเส่ียง หรือถูกท าลายจาก 1) ภัยสงครามและความขัดแยง้ 2) ภัยธรรมชาติ           
3) การขยายตวัของเมือง และ 4) ฝีมือของมนุษย ์และควรมีแผนรองรับในกรณีภาวะฉุกเฉิน 
  5.3.1.4 ในปัจจุบันคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานท่ีเข้มงวดมากยิ่งข้ึน มีการ      
ข้ึนบญัชีอนัตราย และการถอดออกจากมรดกโลก หากคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่งนั้น
ได้รับผลกระทบอย่างส้ินเชิงจนไม่สามารถเรียกกลับมาได้ เป็นมาตรฐานสากลท่ีบังคบัใช้กับ        
ทุกประเทศสมาชิก ดงันั้นจึงควรตระหนกั รู้เท่าทนั และปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
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  5.3.1.5 การพิ จารณาแหล่งมรดกทางว ัฒนธรรมซ่ึงเป็นนามธรรมมีความ
สลบัซับซ้อน อีกทั้งคณะกรรมการมรดกโลกอาจมีแนวคิด ค่านิยม วฒันธรรมท่ีแตกต่างจากแหล่ง
มรดกท่ีรัฐภาคีน าเสนอก็เป็นได้ ดังนั้นเอกสารฉบบัสมบูรณ์ท่ีน าเสนอจึงควรเขียนให้เข้าใจง่าย       
มีความน่าสนใจ โดยเนน้การตีความเพื่อใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจ 
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะแผนงาน 
 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้วดัพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารเป็นมรดกโลกและเป็นมรดกของประชาชน จะน าเสนอตามแผนงานทั้ ง 5 ด้าน         
โดยมองวา่เป็นสาธารณกิจไม่ใช่รัฐกิจ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดต้อ้งให้ความส าคญัและ
เคารพความคิดเห็นของคนในชุมชนและทอ้งถ่ิน แหล่งมรดกของประชาชนจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 
เกิดจากการด าเนินการโดยประชนชน และเพื่อประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์ เป็นลกัษณะของการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืซ่ึงจะน าไปสู่สังคมท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด ดงัน้ี 
 
  5.3.2.1 แผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 
 
  การจัดการแหล่งโบราณสถานไม่อาจหยุดอยู่ท่ีการจัดการเพื่อคงคุณค่าแบบ    
มรดกโลกเท่านั้ น หากแต่ควรยึดถือและเคารพคุณค่าความแท้ท่ีอยู่ในรูปของความหมายทาง          
จิตวิญญาณ มิใช่อนุรักษ์เพื่อเรียนรู้รูปแบบสถาปัตยกรรม และควรส่งเสริมช่างทอ้งถ่ินให้มีความรู้
เก่ียวกบัการบูรณะซ่อมแซมเพื่อคงคุณค่าดั้งเดิม เกิดความผกูพนัต่อแหล่งมรดกมากยิง่ข้ึน 
 
  5.3.2.2 แผนงานดา้นสังคม 
 
  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางวฒันธรรมของประชาชนในชุมชนของตน ส่งเสริม     
ให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าในเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตนไม่ว่าจะเป็นภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปะ ดนตรี เคร่ืองใช ้และสินคา้ท่ีสะทอ้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการไดรั้บโอกาสจาก
ภาครัฐในการอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งมรดกทางวฒันธรรมใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีน่าภาคภูมิใจของชุมชนในอนาคตดว้ยการท างานร่วมกบั
ชุมชน ท้องถ่ิน ในการบริหารจัดการในเขตพื้นท่ีคุ้มครองและเขตพื้น ท่ีกันชนท่ีมีลักษณะ          
พิเศษเฉพาะ 
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  5.3.2.3 แผนงานดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
 
  1) ภาครัฐควรทบทวนว่าส่ิงใดส าคญักว่ากัน ระหว่างการสร้างส่ิงอ านวยความ
สะดวกตามท่ีนักท่องเท่ียวต้องการ กับการรักษาแหล่งมรดกควบคู่กับการยกระดบัความเป็นอยู ่  
ของคนในชุมชน กิจกรรมด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวควรเน้นจุดเด่นท่ีมีอยู่ก่อนแล้วและ      
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากชุมชนนั้นดว้ย 
  2) ควรมีรูปแบบและกิจกรรมท่ีหลากหลายตามหลักการพัฒนาการท่องเท่ียว    
อย่างย ัง่ยืน เพื่อบริการให้นกัท่องเท่ียวไดมี้โอกาสเลือกตามท่ีตนชอบไดแ้ละไดรั้บความรู้เก่ียวกบั
แหล่งมรดก มีประสบการณ์ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนบนพื้นฐานความรับผิดชอบและมีจิตส านึกในการรักษา
แหล่งมรดก เป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวและนักแสวงบุญจากทั่วโลกในฐานะเมืองศูนย์กลาง        
แหล่งแสวงธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สร้างความรู้สึกคุม้ค่าการกลบัมาท่องเท่ียวซ ้ า 
เป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความประทบัใจในแหล่งมรดก 
  3) ควรเตรียมการส าหรับผลกระทบจากการท่องเท่ียวในเมืองมรดกโลกและ        
หาแนวทางตั้งรับและแกปั้ญหาผลการะทบท่ีอาจตามมา ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นสังคม 
ดา้นวฒันธรรม ดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว 
 
  5.3.2.4 แผนงานดา้นการเมืองการปกครอง 
 
  1) ควรให้ นิยามแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีกว้างข้ึน ครอบคลุมทั้ งเมือง
ประวติัศาสตร์ เมืองสมยัใหม่ และวิถีชีวิตของประชาชน โดยก าหนดเป็นเป้าหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบั
แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาส าหรับแหล่งมรดกท่ียงัมีชีวิตให้สามารถด ารงอยู่อย่างสมดุล
ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง 
  2) แนวทางในการอนุ รักษ์แหล่งมรดกท่ีย ังมี ชีวิตของไทย ควรขับ เคล่ือน
กระบวนการจากล่างสู่บนโดยให้ความส าคญักบัชุมชน รับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนเก่ียวกบั
คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล และควรให้เจา้ของแหล่งมรดกร่วมกนัอนุมติั มิใช่มาจากส่ิงท่ีรัฐบาล
ก าหนดข้ึนจากจุดยืนระดับชาติ ตลอดจนการสร้างเคร่ืองมือส่ือสารและประชาสัมพันธ์ให ้          
ภาคส่วนอ่ืนไดต้ระหนกัถึงคุณค่าร่วมกนัน าไปสู่การร่วมมือกนัในประชาคมระดบัท่ีใหญ่กวา่ชุมชน 
เพื่อร่วมขบัเคล่ือนการอนุรักษแ์ละพฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
  3) ควรเพิ่มความคล่องตัวในการด าเนินงาน โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐหรือผูจ้ ัดการแหล่งแต่ละแหล่ง เพื่อแบ่งปันข้อมูลท่ีอาจช่วยแก้ปัญหาในการ
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ด าเนินงานได ้ตลอดจนมีเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อแกปั้ญหาความล่าช้าท่ีเกิดจาก
ระบบราชการ เพิ่มความร่วมมือและการประสานงานท่ีดีระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ 
  4) ควรแจ้งข้อมูลข่าวสารโครงการ กิจกรรม และการจัดการต่าง ๆ ตลอดจน
รายงานผลการติดตามให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง โดยมีระบบการ
ติดตามผลโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยดึงประชาชน หรือชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  5) สนบัสนุนแนวทางท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมสาธารณะมากข้ึน ท างานเชิงบูรณาการ
กับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน โดยอาจก าหนดแผนงานการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ส่งเสริมให้ชุมชนไดเ้ขา้มาดูแลวิถีชีวิตของชุมชนดว้ยตนเอง สนบัสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีร่วมกนั 
 
  5.3.2.5 แผนงานดา้นการสืบสานวฒันธรรมประเพณี 
 
  ควรปลูกฝังให้เยาวชนและประชาชนตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของ   
แหล่งมรดกผ่านกิจกรรมและประเพณีสิบสองเดือน ประชาสัมพนัธ์และจดัอย่างต่อเน่ืองทุกปี 
สะทอ้นความเป็นเอกลกัษณ์ วถีิชีวติและคงคุณค่าทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเด่นชดั 
  ทั้ งน้ีคณะท างานควรมีการบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใสโดยยึดหลัก             
ธรรมาภิบาล เน่ืองจากเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือในประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 
 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการเป็นมรดกของประชาชน 
 
 ควรสร้างความตระหนกัวา่การเป็นมรดกของประชาชน ของชุมชน และของมวลมนุษยชาติ 
มีความส าคญัยิ่งกวา่การเป็นมรดกเพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกลไกส าคญั  
ในการสืบทอดมรดก เกิดความภาคภูมิใจ หวงแหน ดว้ยความรู้สึกเป็นเจา้ของท่ีตอ้งเขา้มาร่วมกนั
ปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ ์สืบทอดมรดกท่ีทรงคุณค่าใหย้งัคงมีชีวติดงัเช่นในอดีตต่อไป ดงัน้ี 
 
  5.3.3.1 ควรเน้นการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองและให้ทัว่ถึงทั้งระดับองค์การ 
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชุมชน และระดบับุคคล เพื่อแสดงให้เห็นชดัเจนวา่ชาวนครศรีธรรมราชทุกคน
ตระหนักถึงคุณค่า กระตือรือร้น และพร้อมเป็นเจ้าภาพในการขับเคล่ือนวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวหิารสู่มรดกโลก 
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  5.3.3.2 การจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเร่ิมจากสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
ท่ีถูกต้องเก่ียวกบัการเป็นมรดกโลกให้แก่ประชาชน เช่น การจดัท าหลักสูตรมรดกโลกท้องถ่ิน 
ครอบคลุมทั้งในเชิงวชิาการและเชิงปฏิบติั เป็นการเสริมสร้างอ านาจของพลเมือง เพื่อจะไดน้ าตนเอง
มาร่วมจดัการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งมรดกอย่างถูกต้องและเหมาะสม รองรับการเป็นมรดกโลก       
ในอนาคต 
  5.3.3.3 มีพื้นท่ีสาธารณะให้ประชาชนไดน้ าตนเองเขา้มาดูแลแหล่งมรดกของตน 
โดยน าหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมาปรับใชใ้นบริบทพื้นท่ี
เฉพาะ เช่น ร่วมสอดส่อง ดูแล รักษาความปลอดภยัในแหล่งมรดก เพื่อความปลอดภยัต่อชีวิต     
และทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียว สนับสนุนให้เยาวชนท่ีจิตอาสาไดมี้โอกาสเขา้มาร่วมอนุรักษ์และ
พฒันาแหล่งมรดกผา่นสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามความสนใจและสมคัรใจ 
  5.3.3.4 สนับสนุนให้ผู ้ประกอบการได้สร้างโอกาสทางการค้าร่วมกัน เช่น         
การท่องเท่ียวเช่ือมโยงประวติัศาสตร์และวฒันธรรม เป็นการสร้างจุดแข็งในมิติการพฒันาร่วมกนั
ของผูป้ระกอบการในพื้นท่ีและจงัหวดัใกล้เคียง ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ พฒันากิจกรรม       
ท่ีเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีมีประวติัศาสตร์เก่ียวเน่ืองกนั โดยมีโครงการ หรือกิจกรรม   
ในลกัษณะอนุรักษ์และพฒันาท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ในพื้นท่ี
แหล่งมรดกและพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 



122 

บรรณานุกรม 
 
กรม ศิลปากร. (2559). แห ล่งมรดกโลกนครประวั ติศาสตร์พระนครศ รีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา. การประชุมสัมมนาวิชาการนานาชาติว่าดว้ยการอนุรักษ์โบราณสถาน
อิฐในแหล่งมรดกโลก. กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 

กระทรวงวัฒนธรรม . (2561). วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนค รศ รีธรรมราช .               
สืบคน้ 4 มกราคม, 2561, จาก https://www.m-culture.go.th/young/ewt_news.php?nid=541 

 &filename=index 
เกรียงไกร เกิดศิริ, ภทัรพล เวทยสุภรณ์ และทิพวลัย ์ตั้งพูนทรัพยศิ์ริ. (2558). สังวาลยว์ฒันธรรม

มรดกพุทธศิลปสถาปัตยกรรมแห่งคาบสมุทรภาคใต:้ ศกัยภาพร่วมในการเสนอช่ือแบบ
รวมกลุ่มสู่เส้นทางมรดกโลก. ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2558 
สถาปัตย์กระบวนทัศน์. กรุงเทพฯ: คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร. 

เกรียงไกร เกิดศิริ, อิสรชยั บูรณะอรรจน์, และธนิก หม่ืนค าวงั. (2559). การวิเคราะห์สภาพการแข่ง
ในบญัชีรายช่ือในราชอาณาจกัรไทย: ศกัยภาพและขอ้จ ากัดบนเส้นทางสู่การเป็นแหล่ง
มรดกโลก. วารสารหน้าจ่ัว: ว่าด้วยสถาปัตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดล้อม , (30),    
24-39. 

ข่าวสด. (2558). เศรษฐีใจบุญแถลงบริจาค 28 ล้านบูรณะยอดเจดีย์ทองค าวัดพระมหาธาตุ ไม่พอจะ
ให้เพ่ิม. สืบคน้จาก https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1450854003 

จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ. (2557). มรดกโลก มรดกใคร ? สุโขทยักบัการเปล่ียนกระบวนวิธีคิดดา้น
ท่องเท่ียววฒันธรรม. จุลสารวิชาการการท่องเท่ียว, (1/2557), 20-24. 

จุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ. (2555). การวิเคราะห์หลัก “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน “The Public 
Participation Handbook: Making Better Decisions through Citizen Involvement”. วารสาร
การจัดการส่ิงแวดล้อม, 8(1), 123-141. 

ฉตัรชยั ศุกระกาญจน์. (2557). พระบรมธาตุนครศรีธรรมราชสู่มรดกโลก. วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
มหาวิทยาลัยสุราษฎร์ธานี, 1(1), 31-47. 

ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์. (2559). วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร . สืบค้นจาก http://phramahathat-
heritage.com 

ชลธี เจริญรัฐ. (2553). การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแหล่งมรดกโลกบา้นเชียง. วารสารวิทยา  
การจัดการปริทรรศน์, 12(12), 43-51. 

 



123 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ชลัท ประเทืองรัตนา, และสติธร ธนานิธิโชติ. (2559). องค์ความรู้ว่าด้วยประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือส าหรับสังคมไทย. ในการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังท่ี  18 
ประจ าปี 2559 เร่ือง “เติมชีวิต คืนชีวาประชาธิปไตย”. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. (2540 ก). ประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: พิฆเนศ   
พร้ินต้ิงเซ็นเตอร์. 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช. (2540 ข). วฒันธรรมคือทุน. กรุงเทพมหานคร: บริษทัสุขมุและบุตร จ ากดั. 
เชียงใหม่สู่มรดกโลก. (2561). สรุปการด าเนินงานขับเคล่ือนเชียงใหม่สู่มรดกโลก (2559-2561). 

สืบคน้จาก http://www.chiangmaiworldheritage.net/detail_show.php? id=190&lang=th 
ไชยรัตน์ ปราณี. (2557). ทุนทางมรดกทางวฒันธรรมกบัการเป็นเมืองเก่าท่ีมีชีวิตของจงัหวดัน่าน. 

วารสารวิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพืน้ท่ี, 6(6), 99-111. 
ถนอม พูนวงศ.์ (2550). ประวติัศาสตร์เมืองนครศรีธรรมราช. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
ถวิลวดี บุรีกุล. (2551). การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดบั

จงัหวดั. วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 6(2), 87-100. 
ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. (2555). ความเป็นพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand). 

สืบค้นจาก http://www.thaiciviceducation.org/images/resource/articles/ความเป็นพลเมือง
ในประเทศไทย.pdf 

ธเนศ วงศ์ยานนาวา. (2549). ฐานทางความคิดของ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ”. วารสาร
สถาบันพระปกเกล้า, 4(3), 77-90. 

ธเนศวร์ เจริญเมือง. (2548). แนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมือง. นนทบุรี : สถาบนัพระปกเกลา้. 
ธี รภัท ร  เจ ริญ สุ ข . (2559) . ห ล ว งพ ระบ าง  เมื อ งม รด ก โล ก ท่ี มี ชี วิ ต (1). สื บ ค้น จ าก 

https://www.matichon.co.th/prachachuen/news_96758 
ธีระยทุธ บุญมี. (2536). ประชาสังคมกับวิถปีระชา. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
นพพล อคัฮาด. (2560). บทความปริทรรศน์หนังสือ Governance: Avery Shot Introduction (2012) 

by Mark Bevir. วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal), 6(2), 589-605. 
นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์. (2552). แนวคิด “พลเมืองเข้มแข็ง” สู่ความเป็นประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทนกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 2(1), 
91-118. 

 

http://www.chiangmaiworldheritage.net/


124 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
นพวรรณ ธีระพนัธ์เจริญ. (2546). การมีส่วนร่วม: ความจริงใจระหวา่งรัฐและราษฏร์ในการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม พื้นท่ีมรดกโลกจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา. วารสารสาธารณสุขและ
การพัฒนา, 1(1), 73-77. 

เนชัน่ทีว.ี (2555). วัดพระมหาธาตุ วรมหาวิหาร จ.นครศรีธรรมราช เป็นมรดกโลก.ใครจะได้อะไร?. 
สืบคน้จาก http://oknation.nationtv.tv/blog/nn1234/2012/09/22/entry-1 

ประทุม ชุ่มเพง็พนัธ์ุ. (2555). เมืองนครศรีธรรมราช มหานคร ส้ินสุดตามพรลิงค์ ตั้งต้นชนชาวเสียม. 
กรุงเทพฯ: ดวงกมลพบัลิชช่ิง. 

ประเวศ วะสี. (2540). ประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย . กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศ     
พร้ินต้ิงเซ็นเตอร์. 

ปรีชา นุ่นสุข และวิรัตน์ ธีระกุล. (2554). พระบรมธาตุเจดีย์นครศรีธรรมราชกับศิลปวฒันธรรมและ
สังคมนครศรีธรรมราช. นครศรีธรรมราช: มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช. 

ป่ิน บุตรี. (2559). “เวียดนาม” สามรส(จบ): “ฮอยอัน” วันท่ีอยากให้เวลาหยุดเดิน . สืบค้นจาก 
https://mgronline.com/travel/detail/9590000019570 

ปิยากร หวงัมหาพร. (2560). รัฐประศาสนศาสตร์ไทย: การจัดการภาครัฐแบบประชารัฐ. กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

พระสมบัติ บุตรประสิทธ์ิ. (2560). กระบวนการจัดการเมืองมรดกโลก แขวงหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. วารสาร มจร การพัฒนาสังคม, 2(3), 74-85. 

พิ พิ ธ ภัณ ฑ์ เมื อ งน ค รศ รี ธ รรม ร าช . (2561) .  จั งห วั ด น ค รศ รี ธ รรม ร าช .  สื บ ค้น จ าก 
http://museum.nakhoncity.org/img/20180814114149_A9.pdf 

รัญจวน ประวัติ เมือง. (2554). ศักยภาพการจัดการท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก: กรณีอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต. 

ล าเจียก  สองสีดา. (2557). มรดกโลกใน เวียดนาม  2: เมื องโบราณฮอยอัน .  สื บค้นจาก 
http://aseannotes.blogspot.com/2014/07/2.html 

วสุ  โปษยะนันทน์ . (2552). มรดกโลกทางวัฒนธรรม World Cultural Heritage. สืบค้นจาก 
http://vasuposh.blogspot.com/2009/08/world-cultural-heritage.html 

วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร. (2556). การขึน้ทะเบียนมรดกโลก. สืบคน้จาก http://phramahathat-
heritage.com/ 

http://oknation.nationtv.tv/blog/nn1234/2012/09/22/entry-1
http://oknation.nationtv.tv/blog/nn1234/2012/09/22/entry-1
http://museum.nakhoncity.org/img/20180814114149_A9.pdf
http://vasuposh.blogspot.com/2009/08/world-cultural-heritage.html
http://phramahathat-heritage.com/
http://phramahathat-heritage.com/


125 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
วิ กิ พี เ ดี ย .  (2560) .  ร า ย ก า ร แ ห ล่ ง ม ร ด ก โ ล ก ใ น ป ร ะ เท ศ เวี ย ด น าม .  สื บ ค้ น จ า ก 

https://th.wikipedia.org/wiki 
วิมล ด าศรี. (2557). วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร นครศรีธรรมราช มรดกธรรม น าสู่มรดกโลก 

ภาพลักษณ์จากวรรณกรรม. นครศรีธรรมราช: ศูนยศิ์ลปวฒันธรรม มหาวิทยาลยัราชภฏั
นครศรีธรรมราช. 

ศนัสนีย ์กระจ่างโฉม และคณะ. (2559). การศึกษาบทเรียนจากเมืองมรดกโลกหลวงพระบางสู่ว่าท่ี
เมืองมรดกโลกเชียงใหม่: ศึกษาการก าหนดเขตการใช้ท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงเฮือนพัก
นักท่องเท่ียว. เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

ศุภชัย สิงห์ยะบุศย์. (2552). หลวงพระบาง: การเปล่ียนแปลงในฐานะเมืองมรดกโลก. วารสาร       
ศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), 1(1), 84-104. 

สติธร ธนานิธิโชติ และคณะ. (2558). การประยุกต์ใช้กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะในประเทศ
ไทย: บทเรียนจากเวทีประชาเสวนาหาทางออกกรณีการพฒันาพื้นท่ีชุมชนรอบกวา๊นพะเยา
และการทบทวนธรรมนูญวา่ดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ. วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร, 11(2), 167-199. 

สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2559). โครงการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแหล่งมรดกโลกและแหล่งท่ีมีคุณค่าความโดดเด่นในระดับ
สากลอย่างยั่งยืน: แผนจัดการการอนุรักษ์และคุ้มครองแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมวัดพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช. กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษา
แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

สักรินทร์ แซ่ภู่. (2554). มุมมองต่อมรดกโลกเมืองเชียงแสน: มรดกโลกเพื่อใคร. วารสารสังคมลุ่มน า้
โขง, 7(3), 101-120. 

ส านกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช. (2550). นครศรีธรรมราช. นครศรีธรรมราช: ประยรูการพิมพ.์ 
ส านกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช. (2555). นครศรีธรรมราช. นครศรีธรรมราช: กรีนโซน อินเตอร์ 

2001. 
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2556). ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ 

คุ้มครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 1-5 ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก. กรุงเทพฯ: 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ 
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รายช่ือคณะท างานจังหวดันครศรีธรรมราชผู้ให้สัมภาษณ์ จ านวน 3 ราย 
 

1. ผศ.ฉตัรชยั  ศุกระกาญจน์ ประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดันครศรีธรรมราชและ
ประธานคณะท างานฝ่ายวชิาการ 

2. นายวาทิน  กรดเตม็ ผู ้อ  าน วยการส านักงานพระพุ ทธศาสนา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  

3. นายเฉลิมวฒิุ  พิมพิยทุธ หัวหน้ากลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน ส านักศิลปากรท่ี 
12 นครศรีธรรมราช 

 
รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ภาคเอกชน จ านวน 1 ราย 

 
1. นายกรกฏ  เตติรานนท ์  ประธานหอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราช  

 
รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ ประชาชนและผู้น าชุมชน จ านวน 11 ราย 

 
1. นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ  อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
2. นางอุไรวรรณ  วกิสุวรรณ์   ผูน้ าชุมชนปิยะสุข  
3. นายธีรศกัด์ิ  ทวทีอง   ผูน้ าชุมชนกรแกว้ 
4. นายมานพ  จอกทอง    ผูน้ าชุมชนศรีธรรมโศก 
5. นายสุนนัท ์ โสมสุข    ผูน้ าชุมชนหลงัวดัพระธาตุ 
6. นางสาวปรีดา  คงสังข ์   ผูน้ าชุมชนหอไตร  
7. นางสาวนิภาพร  อินทร์ทอง   ผูน้ าชุมชนสวนป่าน  
8. นายค านึง  โชติประดิษฐ ์  ผูน้ าชุมชนตลาดท่ามา้  
9. นายสุชาติ  สุขเกษม    ผูน้ าชุมชนมุมป้อม  
10. นายสมโชติ  เกตุกุล    ผูน้ าชุมชนลูกแม่อ่างทอง  
11. นางจนัจิรา  ดารานิรัตน์   ผูน้ าชุมชนป่าขอม 
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รายช่ือการสนทนากลุ่มย่อยผู้น าชุมชน จ านวน 7 ราย 
 
1. นางจิราพร  เช้ือทอง   ผูน้ าชุมชนหนา้พระธาตุ 
2. นายสุภาพ  วหิกหาญ    ผูน้ าชุมชนหวัท่า 
3. นายสมมุ่ง  อรุณจิตร    ผูน้ าชุมชนทา้วโคตร  
4. นางเจนจิรา  เพชรวงศ ์   ผูน้ าชุมชนประตูชยัชยัสิทธ์ิ 
5. นางอารีย ์ ทองขาวบวั    ผูน้ าชุมชนหวัถนนกา้วหนา้  
6. นางวนิดา  ไชยพาหล   ผูน้ าชุมชนศาลามีชยั  
7. นางสุภาพร  ชุ่มแกว้    ผูน้ าชุมชนเพชรจริก 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



133 

แบบสัมภาษณ์ 
 

หวัขอ้วิจยั “การขบัเคล่ือนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร 
จงัหวดันครศรีธรรมราช สู่การเป็นมรดกโลก”  

 
ค าถาม...เพื่อใหว้ดัพระมหาธาตุวรมหาวหิารไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก  

 
หน่วยงาน/ท่านมีการด าเนินการอย่างไรต่อการผลักดันวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็น    
มรดกโลก 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
ปัญหาและอุปสรรคส าคญัในขบัเคล่ือนวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกมีอะไรบา้ง และ     
มีการแกปั้ญหาอยา่งไร 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
ท่านมีความคาดหวังต่อการขับ เค ล่ือนวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลกอย่างไร
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
 

            
         

 
 
 

 
ลงช่ือ..................................................... 
(...........................................................) 
ต าแหน่ง................................................ 
ว/ด/ป..................................................... 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ   ปราณี   จุลภกัด์ิ 
วนั เดือน ปีเกิด  18 พฤษภาคม 2527 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดันครศรีธรรมราช ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
    ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์, 2549 
   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
    ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์, 2551 
   มหาวทิยาลยัรังสิต 
    ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2561 
สถานท่ีท างาน  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
   1 หมู่ 4 ต าบลท่าง้ิว อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 
ต าแหน่งปัจจุบนั  อาจารยส์าขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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