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การวิจยัเร่ืองอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เป็นการวิจยั
เพื่อศึกษาอัตลักษณ์ของพลเมืองไทยที่จะเขา้มาท าหน้าที่พลเมืองดี มีบทบาทร่วมในการบริหาร
ภาครัฐ มีพลังน าไปสู่การขบัเคล่ือนประเทศไทยเพื่อบรรลุประโยชน์สาธารณะตามความตอ้งการ
ของพลเมือง นอกจากน้ียงัศึกษากรณีผลส าเร็จของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองซ่ึงก่อให้เกิดการ
พฒันาประเทศไทย ทั้ งน้ีใช้วิธีการวิจยัแบบคุณภาพ (Qualitative) การวิเคราะห์อภิมาน (Meta-

analysis) โดยการรวมรวมขอ้มูลงานวิจยัต่าง ๆ จากการท าการวิจยัเอกสาร (Documentary research) 

น ามาเปรียบเทียบส่ิงที่สัมพนัธ์กนัเพื่อเพิ่มก าลัง (statistical power / data power) ของขอ้มูล ใชก้าร
ให้เหตุผลแบบนิรนัย (Deductive reasoning) เพื่อสังเคราะห์ขอ้มูล (Synthesis) น าไปสู่การสรุปอัต
ลกัษณ์ของพลเมืองไทยภายใตรั้ฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่ก่อให้เกิดการขบัเคล่ือนของประเทศ
ไทยในการบรรลุประโยชน์สาธารณะ ผลการศึกษาสังเคราะห์อตัลกัษณ์ของพลเมืองดีที่ควรจะมีได้
ดงัน้ี 1) การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถในการคิดวเิคราะห์และแกปั้ญหา 2) เป็น
พลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม 3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม และเห็นตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และร่วมแกไ้ขปัญหา 4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และ
อดทนที่จะเคารพความแตกต่าง 5) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือ
การเห็นทุกคนเท่าเทียมกันในแนวระนาบ (horizontal) 7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฏกติกาของ
สังคมที่เป็นธรรม 8) เคารพและเชิดชู เช่ือฟังพระมหากษตัริย ์9) มีความอดทนและเพียรพยายาม
มุ่งมัน่ตั้งใจในการท าหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จ 10) มีความเป็นผูน้ า 11) มีความละอายเกรงกลวัต่อ
ความชัว่ และมุ่งท าความดีร่วมกนั (Common goods) 12) มีความภูมิใจที่เป็นคนไทย 
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บทที ่1 

 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 

รัฐประศาสนศาสตร์ยุคใหม่ ได้มีวิวฒันาการที่เปล่ียนแปลงไปจากอดีตอย่างมาก เพื่อ
คน้หาความเป็นตวัตนที่จะท าใหเ้กิดองคค์วามรู้ที่เป็นรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากองค์
ความรู้ที่ใชใ้นรัฐประศาสนศาสตร์นั้นประกอบดว้ยความรู้ที่มาจากหลากหลายสาขาวชิาไม่วา่จะเป็น 
กฏหมาย การจัดการ รัฐศาสตร์ สังคม เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น  หรือที่ เรียกว่าสหวิทยาการ 

(Interdisciplinary) จนบางคร้ังท าให้มีความสงสัยหรือเลอะเลือนถึงตวัตนที่แทจ้ริงของรัฐประศาสน
ศาสตร์ จากรัฐประศาสนศาสตร์ยคุคลาสสิคจากที่มุ่งเน้นในเร่ืองของระบบในเร่ืองของการบริหาร
และการจดัการ แต่ในรัฐประศาสนศาสตร์ยคุใหม่ไดมี้การเปล่ียนแปลง โดยเน้นการน าพลเมืองเขา้
มามีส่วนร่วมมากยิง่ขึ้น ต่างจากเดิมที่มุ่งเนน้ไปที่นกัการเมืองและขา้ราชการ 

โดยวิวฒันาการของรัฐประศาสนศาสตร์น้ี ท  าให้เห็นว่าบทบาทของพลเมืองในยคุสมยัน้ี
ไม่ไดเ้หมือนกบัในอดีตที่ผ่านมา ที่เป็นเพยีงแค่คนในสังคม เป็นประชาชนของแต่ละประเทศ หรือ
เป็นแค่ราษฎร แต่คนไดเ้ปล่ียนเป็นพลเมืองที่เขา้มามีส่วนร่วมภายในสังคม ไม่ได้เป็นเพียงแต่ผูท้ี่
คอยรับค าสัง่จากเบื้องบนหรือจากภาครัฐ แต่เปล่ียนสถานะเป็น “พลเมืองที่ท  าหนา้ที่ของรัฐบาลที่พึง
กระท า โดยมิได้น่ิงเฉยรอให้ผูใ้ดมาสั่ง” ซ่ึงอาจจะไม่ใช่เร่ืองแปลกในยุคสมัยกรีกและโรมันที่
พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม โดยจะเห็นไดจ้ากการที่พลเมืองไดผ้ลดัเปล่ียนเขา้มาบริหารเมือง หรือนคร
รัฐ ดงัที่ปรากฏอยูภ่ายใตง้านเขียนของเพลโตที่ช่ือว่า “กฎหมาย” (Laws) ที่ไดก้ล่าวถึงความส าคญั
ของการศึกษา รวมทั้งไดเ้สนอแนวคิด พลเมืองที่สมบูรณ์ (Perfect Citizen Concept) และศิษยข์อง
เพลโต ที่มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จกัไดแ้ก่ อริสโตเต้ิล ซ่ึงเป็นนักคิดที่ไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นนักรัฐศาสตร์
คนแรกของโลก มีแนวคิดเก่ียวกบัพลเมือง คือ มนุษยจ์ะเขา้ถึงศกัยภาพเตม็ที่ของชีวติและบุคลิกภาพ
ของเขาได้ (To reach the full potential of his life and personality) จากการที่เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโพลิส(Polis) หรือชุมชนการเมือง หรือ นครรัฐ หรือกิจกรรมสาธารณะเท่านั้น (Only 

by participation in the affairs of a polis) ซ่ึงอริสโตเต้ิลเห็นว่าคนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
เหล่าน้ี คือ พลเมือง (Citizens)  (wikipedia, 2017) 



 2 

ประวติัศาสตร์ในอดีตที่ประชาชนในยามปกติก็มีหน้าที่ในการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดู
ครอบครัว และปฏิบตัิตามกฎหมายหรือนโยบายของชนชั้นปกครอง แต่เม่ือพลเมืองไม่ไดรั้บความ
ยติุธรรมถูกเอาเปรียบ พลเมืองก็จะลุกขึ้นมามีบทบาททางการเมือง อยา่งเช่นในการปฏิวติัฝร่ังเศส 
ระหว่างปี ค.ศ. 1789-1799 ที่มีการเปล่ียนแปลงทางสังคมคร้ังยิง่ใหญ่และท าให้มีผลกระทบต่อ
ระบบการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท์ี่ปกครองฝร่ังเศสมาหลายศตวรรษ ที่ตอ้งล่มสลาย
ลง จากการที่ประชาชนรวมตวักนัลม้ลา้งระบบกษตัริย ์อนัเน่ืองมาจากผลการปฏิวติัอเมริกา ซ่ึงจาก
ตวัอยา่งขา้งตน้จะเห็นวา่ประชาชนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการบริหารประเทศ  

นอกจากน้ียงัมี  Machiavellian นักปรัชญาชาวอิตาลี  ที่ได้ถูกขนามว่าเป็นบิดาของ
รัฐศาสตร์ไดเ้ขียนหนังช่ือ “The Prince” ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับการปกครองของกษตัริยห์รือผูน้ าว่า 
ควรจะค านึงถึงเร่ืองอะไรบา้งในการปกครอง ซ่ึงมีส่วนหน่ึงของหนงัสือที่ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูน้ าที่ดีตอ้ง
ค  านึงถึงประชาชนเป็นหลักไม่ใช่ให้ความส าคัญแต่ข้าราชการผู ้มีอิทธิพล เพราะสุดท้ายแล้ว
ขา้ราชการ ผูมี้อิทธิพลก็ต่างจะแยง่ชิงอ านาจและหาผลประโยชน์ให้กบัตนเอง จากแนวคิดน้ีจะเห็น
วา่ประชาชนก็เป็นส่วนส าคญัของการปกครอง (สมบตัิ จนัทรวงศ.์ 2560) 

จากองคค์วามรู้ในการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เราเรียนรู้เพื่อที่จะทราบถึงหลกัการ
ในการน าเอาองคค์วามรู้ต่าง ๆ เขา้มาประยกุตร์วมกนั เพื่อที่จะน าองคค์วามรู้ที่ไดน้ั้นไปใชใ้นการ
บริหารประเทศ โดยได้มีการอธิบายถึงพฒันาการในช่วงต่าง ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์ไวห้ลาย
แบบ อาทิเช่น การแบ่งตามพฒันาการของกระบวนทศัน์ (Paradigm) ของรัฐประศาสนศาสตร์ในซีก
โลกตะวันตกตามที่  Nicholas Henry (Henry, 2006) ที่ได้แบกแยกช่วงต่าง ๆ ของรัฐประศาสน
ศาสตร์ไว ้เพื่อให้ง่ายต่อการท าความความใจว่ารัฐประศาสนศาสตร์มีพฒันาการเป็นเช่นไรใน
ตลอดเวลาร้อยกวา่ปีที่ผา่นมา  

จากกระบวนทศัน์แรกของรัฐประศาสนศาสตร์โดย Woodrow Wilson ที่แยกการบริหาร
ออกจากการเมืองอยา่งชดัเจนโดยมองวา่ฝ่ายบริหารมีหนา้ที่ที่น านโยบายไปปฏิบตัิ และฝ่ายการเมือง
มีหนา้ที่ในการออกนโยบาย กระบวนทศัน์ที่สองเนน้หลกัการบริหารที่ท  าให้ปลอดจาการแทรกแซง
ทางการเมืองเน้นใช้หลักคุณธรรมและหลักวิทยาศาสตร์ เพื่อให้ เกิดประสิทธิภาพและประหยดั 
กระบวนทัศน์ถัดมามองว่ารัฐประศาสนศาสตร์คือรัฐศาสตร์หรือกระบวนทศัน์ที่สาม จากนั้ น
กระบวนทศัน์ที่ส่ี รัฐประศาสนศาสตร์คือการจดัการ เน้นการเอาหลกับริหารธุรกิจมาใชเ้น่ืองจาก
มองวา่การบริหารภาครัฐคลา้ยกบัธุรกิจ แต่ก็ยงัมีความทา้ทายเกิดขึ้นที่มองถึงความแตกต่างระหวา่ง
การบริหารภาครัฐและเอกชน ท าให้เกิดแนวความคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New Public 

Administration: NPA) จนเขา้สู่กระบวนทศัน์ที่หา้ รัฐประศาสนศาสตร์คือรัฐประศาสนศาสตร์ที่เน้น
เร่ืองประโยชน์สาธารณะ(Public Interest) กระบวนทศัน์ที่หก การบริหารการปกครอง(Governance) 
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ที่เนน้ในเร่ืองของพลเมือง(Citizenship) โดยใชแ้นวความคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 

Management: NPM) คือน าหลกัการบริหารมาใชก้บัภาครัฐ โดยเนน้ผลลพัธเ์พือ่ใหเ้กิดประสิทธิภาพ
ประหยดั และการมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคญักบัประชาชนในฐานะลูกคา้หรือผูรั้บบริการ ยงั
ไม่ได้มองว่าประชาชนมีความเขา้ใจในเร่ืองประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  จนมาถึง การ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) เป็นแนวคิดเก่ียวกบัหน้าที่ของการบริหาร
ของภาครัฐ ในการบริหารงานราชการแผ่นดินภายใตก้ารบริหารการปกครองที่เน้นความส าคญัใน
เร่ืองของการบริการสาธารณะ การบริหารการปกครองแบบประชาธิปไตย และการสร้างการมีส่วน
ร่วมของพลเมือง ซ่ึงปฏิเสธแนวความคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 

NPM) ที่เนน้ตลาด (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) 
Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt เป็นผู ้มีความส าคัญในการมีบทบาท

น าเสนอแนวความคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่(New Public Service : NPS) ได้กล่าวไวว้่า 
“ขา้ราชการไม่ไดส่้งมอบบริการสู่ลูกคา้แต่เขาส่งมอบประชาธิปไตย”  (Denhardt R., & Denhardt J., 

2007) ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าการบริการสาธารณะแนวใหม่  ให้ความส าคัญกับเร่ืองคุณค่าหรือ
อุดมการณ์ โดยเฉพาะคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าเร่ืองประสิทธิภาพ การบริการ
สาธารณะแนวใหม่เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนรากฐานของแนวคิดค่านิยมประชาธิปไตย (Value of 

Democracy) ความเป็นพลเมือง (Citizenship) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ส าหรับ
แนวคิดพื้นฐานของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่นั้น ประกอบดว้ยแนวคิด 4 ประการหลกั 
คือ 

1) ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง (Theories of Democratic Citizenship) 

2) ตวัแบบชุมชนและประชาสงัคม (Models of Community and Civil Society) 

3) มนุษยนิ์ยมองคก์ารและรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (Organizational Humanism and 

the New Public Administration) 

4) รัฐประศาสนศาสตร์หลงัสมยัใหม่ (Postmodern Public Administration) 

 

จากแนวคิดของ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) และการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) เป็นพื้นฐานที่น ามาสู่แนวความคิดของรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง  คือการที่เร่ิมใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ซ่ึงภาครัฐ
เองก็ตอ้งมีการปรับตวัคร้ังใหญ่ในการยอมรับใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม และตอ้งเตรียมพร้อมการ
วางนโยบายส าหรับพลเมือง จึงเห็นไดว้า่พลเมืองมีส่วนร่วมในการคิด การแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารประเทศ ในการตดัสินใจเลือกนกัการเมือง เลือกตวัแทนที่ดีที่จะเขา้ไปท างาน หรือแมก้ระทัง่
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การที่พลเมืองจะเข้าไปมีบทบาททางการเมือง หรือเป็นนักการเมืองเอง ดัง เช่นในหนังสือรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) ไดก้ล่าวไว ้

ซ่ึงค  าวา่ “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” นั้น ถือวา่เป็นค านิยามใหม่ในแนวความคิดของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ที่มองว่าพลเมืองนั้นจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมือง ซ่ึงไม่ได้
หมายความถึงเฉพาะพลเมือง แต่หมายรวมถึงพลเมืองที่อยูใ่นภาครัฐ ภาคเอกชน ทอ้งถ่ิน และชุมชน 

โดยมีเหตุผลที่ส าคัญอยู่สามประการที่ควรตอ้งมีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (เอนก    
เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) ประการแรกคือ เพื่อปรับปรุงการบริหารบา้นเมือง
เพือ่ใหพ้น้จากความไม่ชอบธรรม และมุ่งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจการบา้นเมือง ไม่ไดแ้ต่
ที่จะรอรับประโยชน์เท่านั้น ประการถัดมา คือการออกกฏหมายเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพและ
ไม่ใช่เป็นพลเมืองที่รอรับการช่วยเหลือ แต่เขา้มาช่วยคิด สร้างสรรค์เพื่อบา้นเมือง และประการ
สุดทา้ยคือการพฒันาให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและพฒันาสังคมดว้ยตนเอง ซ่ึงถา้มองในเร่ือง
ของระบอบการปกครองก็คือระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงอ านาจการปกครองของรัฐ
ไดม้าจากการสนบัสนุนของพลเมืองจากเสียงขา้งมาก อนัเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอนัแทจ้ริง และ
การที่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะส าเร็จได้ ประชาชนนั้นตอ้งเป็น “พลเมือง” ใน
รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยด้วย แล้วพลเมืองหมายถึงอะไรถึงมีส่วนในการพฒันา
บา้นเมือง  

พลเมือง ก็คือพละก าลงัของประเทศ ที่มีส่วนเป็นเจา้ของประเทศนั้น โดยมีสิทธิหน้าที่ 
ความรับผิดชอบตามกฏหมาย ดังนั้นถ้าพลเมืองเขา้ใจถึงภาระหน้าที่ของตนเอง และด ารงตนให้
เป็นไปตามภาระหน้าที่แล้ว การด าเนินการของบ้านเมืองก็ย่อมเป็นไปอย่างเรียบร้อย ลดการ
คอรัปชัน่ และท าให้บา้นเมืองเกิดการพฒันา เพราะทุกคนไม่ไดเ้ก่ียงวา่เร่ืองของประเทศเป็นหน้าที่
ของใคร แต่ลว้นเป็นหนา้ที่ของทุกคน  

ส าหรับในประเทศไทยการเตรียมพร้อมประชาชนเพื่อให้เขา้สู่ความเป็นพลเมืองปรากฏ
อยู่ในนโยบายของชาติในหลาย ๆ เร่ือง ถ้าพิจารณาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตั้งแต่ฉบบัที่ 1 เป็นตน้มานั้น จะเห็นวา่นอกจากที่จะพฒันาและส่งเสริมเศรษฐกิจแลว้ ก็ยงัส่งเสริม
เร่ืองการพัฒนาคนด้วย ซ่ึงการพฒันาคนที่ เห็นได้ชัดคือการให้การศึกษา โดยจากแผนพฒันา
เศ รษ ฐ กิ จแล ะสั งค ม แ ห่ งช าติ  ฉบับ ที่  1  ไ ด้ มี ก าร จัด ตั้ งม ห าวิท ย าลั ย เชี ย งให ม่ แ ล ะ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น เพื่อเป็นการขยายการศึกษาไปยงัภูมิภาค ท าให้มีการกระจายของการศึกษา
และเขา้ถึงไดง่้ายขึ้น ไม่ตอ้งเดินทางเขา้มาในกรุงเทพมหานครเพียงอยา่งเดียว และในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัต่อ ๆ มา ก็ยงัคงเน้นการพฒันาคนร่วมไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
และยิง่มีความชดัเจนอยา่งมากในฉบบัที่ 8 โดยใหค้วามส าคญักบัทุนมนุษย ์(Human Capital) คือ จะ
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ยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม (People Participation) หรือเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาสังคม (Civil Society) ส่วนมุมมองในเร่ืองของการพฒันา จะเน้นความส าคญัในการวาง
แนวทางในการเปล่ียนผา่นประเทศไทย จากที่มีรายไดป้านกลาง ไปเป็นประเทศที่มีรายไดสู้ง มีการ
กระจายรายไดแ้ละการพฒันาอยา่งเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมเป็นสุข และน าไปสู่การบรรลุ
วสิยัทศัน์ระยะยาวของประเทศ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื” ตามหลกัยทุธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี ซ่ึง
ไดแ้บ่งออกไวเ้ป็น 3 ระยะ คือระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อให้การแกไ้ข บูรณาการ
และพฒันาขอ้จ ากดัและปัญหาสังคมของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยแผน
ระยะ 5 ปีน้ี จดัเป็นแผนระยะสั้น ที่ก  าหนดเป้าหมายไวช้ดัเจน คือ มีเป้าหมายที่จะเร่งรัดการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจของไทยให้สามารถขยายตวัได้เฉล่ียไม่ต ่ากว่าร้อยละ 5 เพื่อผลักดันให้ประเทศไทย
หลุดพน้จากการที่เป็นประเทศที่มีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศที่มีรายไดสู้งภายในระยะ 10 ปี หรือ
ในปีพุทธศกัรราช 2569 (ส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13) โดยมีผลิตภณัฑ์
ในประเทศต่อหัว (GDP per Capita) อยู่ที่  464,052 บาท (13,649 ดอลลาร์สหรัฐ) และรายได้
ประชาชาติต่อหัว (GNI per Capita) 440,849 บาท (12,966 ดอลลาร์สหรัฐ) แต่หากเศรษฐกิจไทย
ขยายตวัไดเ้พยีงร้อยละ 3 ก็จะท าให้เป้าหมายดงักล่าวตอ้งยดืเวลาออกไปอีกอยา่งนอ้ยหลงัจากนั้น 5 
ปี หรือส้ินสุดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 14-15 จากปี 2557 ผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศต่อหัวของประเทศไทย อยู่ที่  202,795 บาท (6,108 ดอลลาร์สหรัฐ) และรายได้
ประชาชาติต่อหวัที่ 185,414 บาท (5,707 ดอลลาร์สหรัฐ) 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นว่าแนวคิดของรัฐประศาสนศาสตร์ทัว่โลกเปล่ียนไปรวมทั้งใน
ประเทศไทย คือมีการให้ความส าคญักบัพลเมืองมากยิง่ขึ้น ดงัจะเห็นไดจ้ากภาครัฐบาลที่ไดมี้การ
วางนโยบาย เพือ่เปิดโอกาสใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ แต่ส่ิงที่ตอ้งคน้หากนั
ต่อไปคือ ตวัพลเมืองเองนั้ นมีความเขา้ใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองเป็นเช่นไรแล้ว เขา้ใจถึง
ความส าคญัของตนเอง และรู้แลว้หรือไม่ว่าควรปฏิบตัิตนเช่นไร เพือ่ให้เป็นพลเมืองที่ดี และไม่ก่อ
ความทุกขใ์หก้บัผูอ่ื้น เพื่อน าพามาซ่ึงบา้นเมืองที่อยูเ่ยน็เป็นสุข โดยการลงมือท าส่ิงใดนั้นตอ้งค  านึง
ผลที่ตามมาดว้ย แมว้่าจะเป็นเพยีงการใชชี้วติประจ าวนั เช่นการทิ้งขยะ การทิ้งขยะเพยีงหน่ึงช้ิน แต่
เม่ือทุกคนคิดเหมือนกนัวา่ทิ้งขยะเพียงแค่หน่ึงช้ินไม่เห็นจะเป็นอะไร แต่ผลที่เกิดขึ้นคือ อยา่งแรก
ท าให้บ้านเมืองสกปรก และผลถัดมาคือไปอุดตนัท่อระบายน ้ า ท  าให้เม่ือฝนตก น ้ าไม่สามารถ
ระบาย เกิดน ้ าท่วมขงัตามมา หรือแมก้ระทัง่การที่คนตดัตน้ไม ้โดยไม่คิดว่าเป็นปัญหากบัใครตดั
เพียงแค่หน่ึงตน้ แต่ถา้มีคนที่คิดเช่นเดียวกนัน้ีและท าเช่นเดียวกนั ตน้ไมก้็จะหายไป ส่ิงที่จะตามมา
คือเม่ือฝนตกลงมาไม่มีตน้ไมค้อยกั้นน ้ า ก็ท  าให้เกิดน ้ าท่วม ขาดแคลนที่อยูอ่าศยั พื้นที่เพาะปลูกถูก
ท าลาย ขาดแคลนอาหาร ประชาชนอดอยาก  
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จากเหตุเช่นน้ีจะเห็นวา่การขาดความรับผดิชอบ และการไม่เขา้ใจถึงหนา้ที่ของตนเองที่พึง
กระท าต่อตนเอง ต่อคนรอบขา้ง และต่อสงัคม ส่ิงที่ตามมาคือความวุน่วายของชาติบา้นเมือง และท า
ใหค้วามสุขของประชาชนหายไป ดงัเช่นจะเห็นไดจ้ากปัญหาที่เกิดขึ้นในสงัคมไทย ซ่ึงปัญหาอนัดบั
ตน้ ๆ อนันึงก็คือปัญหาการทุจริต ที่จะเห็นไดจ้ากคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) ขององคก์ร
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International หรือ TI) ที่ประกาศว่าในปี 2561 ประเทศ
ไทยได้ 36 คะแนน อยูล่  าดับที่ 99 จาก 180 ประเทศ ซ่ึงอันดับลดลงจาก 96 ในปี 2560 ดังนั้นถ้า
พจิารณาที่ตน้เหตุ ปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากจากคนที่ท  าเพือ่ตนเองโดยไม่สนใจผลกระทบที่จะตามมา 
ดังนั้ นถ้าสามารถเปล่ียนคน ประชาชน ราษฎร ให้กลายเป็นพลเมืองให้เข้าใจถึงหน้าที่ความ
รับผิดชอบ คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม สรุปแล้วคือการเป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบในหน้าที่ 
ประเทศก็จะอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข และเกิดการพฒันาของประเทศ 

ดังนั้ นค  าถามถัดมาคือ พลเมืองไทยควรจะมีอัตลักษณ์เป็นเช่นไร ที่จะเขา้มาท าหน้าที่
พลเมืองดี ที่จะท าให้การบริหารภาครัฐ หรือเขา้มามีบทบาทที่จะสนับสนุนให้รัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองในประเทศไทยสามารถเกิดขึ้น เกิดการขบัเคล่ือน และคงอยูต่ลอดไป 

อนัดบัแรกเราตอ้งเขา้ใจถึงอตัลกัษณ์ของคนไทยวา่เป็นเช่นไร จากในประวติัศาสตร์ที่ผา่น
มานั้นคนไทยถูกปกครองมาในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ราษฏรในสมยัก่อนไม่ไดมี้สิทธิออก
สิทธิออกเสียงแต่อยา่งไร ส าหรับราษฎรทัว่ไป และไพร่ ก็เพยีงแต่ท าตามที่ทางราชการหรืออ ามาตย์
ไดอ้อกค าสัง่ใหป้ฏิบตัิตาม ไม่ไดค้ิดวา่จะตอ้งท าเพือ่ประเทศอยา่งไรเพยีงแต่ปฏิบติัตามที่เจา้นายสั่ง 
แต่ทุกคนจะไดรั้บการสัง่สอนวา่ใหรั้กชาติ รักแผน่ดิน เคารพพระพทุธศาสนา 

ดงันั้นถา้เราจะสรุปอตัลกัษณ์พลเมืองของไทย ส่วนหน่ึงที่มีคือเป็นคนรักความสนุกสนาน 
มีความเคารพผูท้ี่สูงกวา่ และเช่ือในเร่ืองบาปบุญคุณโทษ อนัอยูใ่นหลกัของพระพุทธศาสนา เพราะ
ปฏิเสธไม่ไดว้่าประเทศไทยเป็นเมืองแห่งศาสนาพุทธ ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศนับถือพุทธ
ศาสนา โดยทุกคนเปิดใจรับกบัความแตกต่างในการนบัถือศาสนาทุกศาสนา ดว้ยเหตุที่สถาบนัหลกั
ของชาติซ่ึงเป็นแก่นแกนของสงัคมคือ ชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ท  าให้สังคมไทยยดึโยงกบั
หลกัธรรมในการครองชีวิตและการท างาน ดงัเช่นพระบรมราชปณิธานในพระปฐมบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลที่ 9 ในคราวเสด็จขึ้นครองราชยเ์ม่ือวนัที่ 5 พฤษภาคม 2493 
ที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ซ่ึงพระองคท์รงเป็น
พุทธมามะกะและศาสนูปถมัภก ผูใ้ชห้ลกั ”ทศพิธราชธรรม” ในการปกครอง และดูแลบ าบดัทุกข ์
บ  ารุงสุขให้แก่ประชาชนชาวไทยตลอดเวลาการครองราชยท์ี่ยาวนานถึง 70 ปี รวมทั้งพระเจา้อยูห่ัว
รัชกาลที่ 10 องค์ปัจจุบัน ซ่ึงพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวตัน์ส าหรับประชาชนไทยคือเอกลักษณ์
วฒันธรรมประจ าชาติ ที่คนไทยส่วนใหญ่จะใช้ศีล  5 ในการประเมินความประพฤติของคนใน
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สังคมไทย และคนในระบบบริหารราชการแผ่นดินซ่ึงท าหน้าที่บริหารปกครองประเทศไทยตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ที่ส าคญั คือ หลกั 
“ธรรมาภิบาล” ที่ตอ้งใช้ชา้ราชการประจ าและขา้ราชการการเมืองร่วมกนัดูแลประชาชน ในส่วน
ของประชาชน ก็มีหน้าที่ช่วยกันดูแลสังคมโดยการติดตามการปฏิบติังานของขา้ราชการทุกฝ่าย 
ประชาชนผูมี้หน้าที่ของพลเมืองซ่ึงร่วมกันเคล่ือนไหวดูแลสังคมประเทศมีค าเรียกในทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ว่า “พลเมือง ประชาสังคมหรือ ประชารัฐ(Civil Society)” จะเป็นบุคคลที่อยูใ่น
กลุ่มต่าง ๆ ทางสงัคม ผูเ้ป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการเมือง (Stake Holders) 

ความเป็นประชาสังคมและพลเมืองดี เป็นลกัษณะที่บ่งบอกถึงคุณสมบติัพื้นฐานที่จ  าเป็น
ของบุคคลในฐานะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยซ่ึงสะทอ้นถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค ภายใตก้ฎหมาย ทั้งยงัเป็นเคร่ืองบ่งช้ีที่ส าคญัต่อการพฒันาสังคม และประเทศชาติ โดยมีขอ้
คน้พบที่ส าคญัของอัตลักษณ์ของพลเมืองดี ที่จ  าเป็นตอ้งได้รับการพฒันาส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับ
สังคมไทย 4 ด้านหลกั คือ 1) ดา้นกาย ได้แก่ มีความสามารถในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการ
ส่ือสารรับรู้ข่าวสาร  2) ดา้นทกัษะทางสังคม ไดแ้ก่ มีความรับผิดชอบ เคารพกฎหมาย และมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต 3) ดา้นจิตใจ ไดแ้ก่ มีส านึกความเป็นไทย มีความยตุิธรรม มีจิตสาธารณะ และ4) ดา้น
ปัญญา ไดแ้ก่ มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง แกปั้ญหาแบบสันติวิธี 
และ เคารพความแตกต่าง  

ส่วนความเป็นพลเมืองดีทางพระพุทธศาสนา พบว่า จะเป็นลกัษณะที่บ่งบอกถึงสถานะ
ของการเป็นสมาชิกในสงัคมอนัมาพร้อมกบัสิทธิ หน้าที่ ขอ้ผูกพนั ที่มีต่อสังคม โดยถือปฏิบติัตาม
หลกัธรรมวนิัย และแนวทางการพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพุทธศาสนา พบว่า ระบบ
การพฒันาตนของพลเมืองแบบบูรณาการและมีดุลยภาพตามหลักภาวนา 4  ที่มีไตรสิกขาเป็น
แกนกลาง สามารถพฒันาบุคคลอยา่งเป็นองคร์วม และครอบคลุมองคป์ระกอบการด าเนินชีวิตของ
พลเมืองทุกดา้น คือ กาย พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ทั้งยงัสามารถผสมผสานระหวา่งแนวคิดแบบ
ตะวนัตกที่ให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไดอ้ยา่งมีความรับผิดชอบ มองโลก
แบบผูรั้กสนัติภาพ โดยไม่มีความขดัแยง้ รู้จกัรับและปฏิบติัต่อส่ิงที่เก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

จากการที่ประเทศไทยรับแนวคิดและทฤษฎีการเมืองการปกครองตามแนวตะวนัตกกนัมา
ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475  ซ่ึงแนวทางแบบตะวนัตกไดช่้วยให้ประเทศไทย
เราอยูร่อดรักษาเอกราชกนัมาไดห้ลายคร้ังนั้น  ภาพสะทอ้นคือ คนไทยเมืองร้อน อาหารหลกั คือ 
ขา้วและกบัขา้วที่ร่วมทานกนัเป็นวงเป็นกลุ่ม แบ่งปัน มีชนชั้นสังคม(Social Hierarchy) ที่ค่อนขา้ง
เขม้ขน้  มีระบบราชการ(Bureaucracy) เป็นก าเนิดของชาติ และมีพื้นฐานสงัคมที่เป็นระบบอุปถมัภ์
มาก(Patronage System) มีพื้นฐานชีวิตที่ใชผ้า้ไทยที่เบาสบายเหมาะกบัเขตร้อน คนกลุ่มใหญ่ของ
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ประเทศให้ความส าคัญกับการศึกษาน้อย แต่ก็ต้องใส่สูทผูกเน็คไท ทานอาหารตามอารยธรรม
ตะวนัตก ที่เรียกกนัวา่การครอบง าทางวฒันธรรม (Westernization)  เช่น สเตก๊ พซิซ่า แฮมเบอร์เกอร์ 
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศล ้าสมยัราคาแสนแพงแบบบริโภคนิยม จนกระทัง่ในคริสตศ์ตวรรษที่  21 
โลกเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก จนเกิดช่องว่างในสังคมทั้งด้านการศึกษา ฐานะ ตั้ งแต่หลังยุค
สงครามเยน็ไดมี้การจดัระเบียบโลกใหม่ (New World Order) ที่ใชใ้ห้ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชน 
การจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายดา้นการเมือง
ระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) ที่สนับสนุนการคา้เสรีและความ
ช่วยเหลือกนัในระดบัชุมชน ระดับประเทศ และระดับนานาชาติในอนาคต  ซ่ึงประเทศไทยเรียก
กระแสสงัคมน้ีวา่ยดุ “ไทยแลนด4์.0” ที่เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และนวตักรรม การบริหารปกครอง
ประเทศตอ้งได้ผูท้ี่มีความสามารถ กา้วทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก ทั้งดา้นภาครัฐ (Public 

Sector) ภาคเอกชน  (Private Sector) และภาคประชาสังคมหรือประชาชน  (Civil Society) ซ่ึ ง
จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัร่วมกันอยา่งมีธรรมาภิบาล (Good Governance) บนพื้นฐานของหลักธรรมทาง
พทุธศาสนา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1.1 กลไกประชารัฐที่ดี  

ที่มา: อรพนิท ์สพโชคชยั, 2009 

 

หลักการปฏิบัติการจดัระเบียบโลกใหม่(New World Order) ดังกล่าวเป็นความพยายาม
ป้องกนัไม่ให้ประเทศหน่ึงประเทศใดใชว้ฒันธรรมแสวงหาผลประโยชน์แบบมุ่งเนน้ผลประโยชน์
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เพือ่ตนเองโดยไม่ค  านึงถึงผูอ่ื้นต่อไป โดยไดมี้บางประเทศไดร่้วมมือกนัจดัระเบียบเศรษฐกิจภายใน
กลุ่มยอ่ยดว้ยการจดัตั้งกลุ่มการคา้ (Trading  Bloc) หรือเขตการคา้เสรี(Free Trade  Area: FTA) ขึ้น
เช่น สมาคมการค้าเสรียุโรป  (European Free Trade Association: EFTA) เขตการค้าเสรีอเมริกา
เห นือ  (North American Free Trade Agreement: NAFTA)  เขตการค้า เส รีอ าเซียน  (Free Trade  

Area: FTA) รวมถึง ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศที่ปลายปี 2558 ก็จะมีผลบังคบัใช้ ท  าให้โลก
ตะวนัออกและประเทศไทยมีการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ีงคาดหวงักันว่า
ประชาคมอาเซียนจะมีความเขม้แข็งเฉกเช่น กลุ่มสหภาพยโุรป  เป็นตน้ ประเทศไทยจ าเป็นตอ้ง
เตรียมรับความเปล่ียนแปลงน้ี และก็จ  าเป็นตอ้งศึกษาหาขอ้เท็จจริงถึงความพร้อมดา้นทุนมนุษยผ์ู ้
ตอ้งมีหลกัธรรมดว้ย  

ดังนั้ นอัตลักษณ์ของพลเมืองไทย ที่ควรจะมีคืออะไร งานวิจัยช้ินน้ีมีความตั้ งใจที่จะ
คน้หาอัคลักษณ์ที่เหมาะสมของพลเมืองไทยเที่หมาะสมกับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองภายใต้
บริบทของประเทศไทย ที่จะสนบัสนุนใหรั้ฐประศาสนตร์พลเมืองสามารถด าเนินการบริหารได ้

 

1.2 วตัถุประสงค์กำรวจิยั 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาอัตลักษณ์ของพลเมืองไทยที่สนับสนุนให้เกิดการบริหารแบบรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง 

1.2.2 เพือ่ศึกษาผลที่ตามมาของการที่พลเมืองมีส่วนร่วมในรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 

 

1.3 ค ำถำมกำรวจิยั 

 

อัตลักษณ์ของพลเมืองที่จะท าให้เกิดที่ท  าให้เกิดการบริหารแบบรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองมีอะไรบา้ง 

 

1.4 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 

 

งานศึกษาน้ีมุ่งเน้นที่จะศึกษาอัตลักษณ์ของพลเมืองที่จะท าให้เกิดที่ท  าให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนของประเทศไทย โดยจะท าการศึกษาจาก 1) แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์กระแสหลกั 2)
แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์กับลักษณะพลเมืองของประเทศไทย 3) อัตลักษณ์ของคนไทย เพื่อ
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วเิคราะห์หาอตัลกัษณ์ของพลเมืองที่เหมาะสมกบัคนไทย ที่จะท าให้เกิดการขบัเคล่ือนประเทศไทย
อยา่งเหมาะสมและย ัง่ยนื 

 

โดยกรอบแนวความคิดการวิจัยน้ี  ก าหนดขึ้ นเพื่อให้สามารถท าการวิจัยให้บรรลุ
วตัถุประสงคท์ี่ต ั้งไวค้ือ การศึกษาอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ซ่ึง
พิจารณาว่า อัตลักษณ์ที่ควรมีของพลเมืองไทยในการที่จะท าให้เกิดการบริหารแบบรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมือง ควรเป็นเช่นไร ทั้ งน้ีจะใช้วิธีการวิจยัแบบคุณภาพ (Qualitative) ศึกษาแบบการ
วเิคราะห์อภิมาน (Meta-Analysis) คือการศึกษาโดยการรวมรวมขอ้มูลจากงานวจิยัต่าง ๆ กนัจากการ
ท าการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดส่ิงที่พบเหมือนกนัและ
ความสัมพนัธ ์ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มก าลงัทางสถิติ (Statistical Power) ของค่าที่สนใจ ซ่ึงมีก าลงัทางสถิติสูง
กว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าวดัจากงานศึกษาเดียว เกณฑท์ี่ส าคญัในการคดัเลือกเอกสารประกอบดว้ย 
1)  ความจริง  2)  ความถูกต้องน่าเช่ือถือ  3)  การเป็นตวัแทน และ 4)  ความหมาย (Scott, 1990)  

ทั้งน้ีใชก้ารให้เหตุผลแบบนิรนัย (Deductive reasoning) เพื่อสังเคราะห์ขอ้มูล (Synthesis) น าไปสู่
การสรุปอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยภายใตรั้ฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่ก่อให้เกิดการขบัเคล่ือน
ของประเทศไทยในการบรรลุประโยชน์สาธารณะ  

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งท าให้สามารถก าหนดกรอบแนวความคิดงานวิจยั 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวขอ้งกบัอตัลกัษณ์พลเมืองที่ควรจะมี เพือ่ที่จะน ามาซ่ึงอตั
ลักษณ์พลเมืองส าหรับคนไทยที่เหมาะสมตามวตัถุประสงค์การวิจัย โดยแนวคิดและทฤษฏีที่
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ อตัลกัษณ์ของพลเมืองที่ควรจะมี หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผูน้ า 
จากแนวคิดและทฤษฏีดงักล่าว ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั เป็นดงัน้ี 
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รูปที่ 1.2 แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptural Framework) 

 

1.5 นิยำมศัพท์ 

 

พลเมือง หมายถึง ประชาชน หรือราษฏรของประเทศ ที่เน้นในเร่ืองของสิทธิและหน้าที่
ความรับผิดชอบที่มีต่อประเทศ และตนเอง โดยมีวฒันธรรมเดียวกัน ซ่ึงค  าว่าพลเมืองน้ีถูกใช้มา
ตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั ซ่ึงก็ไดมี้ความเจริญรุ่งเรืองและเส่ือมถอยไปตามระบอบการปกครองใน
แต่ละยคุสมยั โดยพลเมืองนั้นตอ้งมีองคป์ระกอบ  (wikipedia, 2019) ดงัต่อไปน้ี 

1) มีเอกลกัษณ์ที่มาจากความเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 

2) ยดึถือค่านิยมเฉพาะและอุดมคติ 

3) มีสิทธิและหนา้ที่ 
4) มีส่วนร่วมทางการเมือง 

5) มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัลกัษณ์ของ
พลเมือง 

- แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ 

- แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัพลเมือง 

- แนวคิดแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง 

- แนวคิดการมีส่วนร่วม 

- แนวคิด และทฤษฎีผูน้ า และภาวะผูน้ า 

- แนวคิด อตัลกัษณ์ของความเป็นพลเมืองใน
ต่างประเทศ 

- แนวคิด ทฤษฎี พุทธปรัชญากบัการเป็นพลเมืองดี  
- แนวคิด และงานวิจยัอตัลกัษณ์ของความเป็น

พลเมืองในประเทศไทย 

น าขอ้มลูมาศึกษาเพ่ือ
เปรียบเทียบกบัชุมชนตน้แบบ 
และกิจกรรมสาธารณะท่ีพลเมือง
มีส่วนร่วม 

อตัลกัษณ์ของพลเมอืงส ำหรับรัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง 

สรุปเป็นอตัลกัษณ์ของพลเมือง
ไทยท่ีควรมี ท่ีสอดคลอ้งกบัอตั
ลกัษณ์พลเมืองตามทฤษฏีรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง 

อตัลกัษณ์ของพลเมืองส าหรับรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง 
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โดยในงานวิจยัช้ินน้ีมุ่งเน้นไปที่พลเมืองของประเทศไทย โดยมีความหมายครอบคลุมถึง
การเป็นพลเมืองดี และความหมายของพลเมืองน้ีมองพลเมืองในทุกสถานะทั้ งที่เป็นพลเมือง 
ขา้ราชการ ผูบ้ริหาร ผูถู้กบริหาร 

 

รัฐประศำสนศำสตร์พลเมือง  คือการที่พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจ ที่
เป็นหน้าที่ที่รัฐบาลพึงกระท า โดยไม่ไดน่ิ้งเฉย โดยพิจารณาจากที่พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศ หรือร่วมกนัท ากิจอนัที่เป็นสาธารณะ  

 

อัตลักษณ์ (Identity) คือ ลกัษณะของพลเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของบุคคล ซ่ึงในที่น้ี
หมายรวมถึงสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม การกระท าที่แสดงออกมาอันเป็นลักษณะนิสัยของ
บุคคลนั้น ซ่ึงสามารถที่จะสร้างหรือเปล่ียนแปลงได ้โดยค าว่า อตัลกัษณ์น้ี ประกอบดว้ยค าว่า อัต 
กบัค  าวา่ ลกัษณ์ โดย อตั มาจากค าว่า อตฺต แปลวา่ ตน ตวัเอง และค าว่า ลกัษณ์ ซ่ึงหมายถึง สมบตัิ
เฉพาะตวั อตัลกัษณ์ จึงแปลวา่ ลกัษณะของตนเอง  

 

พุทธปรัชญำ ในที่น้ีหมายถึง การแสวงหาความรู้โดยอาศยัหลกัความจริงภายนอกและความ
จริงภายใน เป็นหลกัในการแสวงหาองค์ความรู้ซ่ึงตอ้งก ากับโดยสติและปัญญา   โดยมุ่งเน้นไปที่
หลกัค  าสอนในพระพทุธศาสนา ซ่ึงก็คือหลกัของธรรมชาติ คือเป็นค าสอนที่มีเหตุผล สามารถพสูิจน์
ทดลองได ้และเป็นความจริงสากลที่ทุกคนยอมรับ รวมทั้งเปิดกวา้งให้ศาสนิกชนต่างๆ สามารถเขา้
มาเรียนรู้ไดโ้ดยไม่มีการแบ่งแยกศาสนา 



 

 

 

 

บทที ่2 

 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

การศึกษาเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร์ที่ให้ความส าคญักับพลเมืองน้ี ไดศึ้กษารวบรวม
ขอ้มูลจากงานวิจยัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับพลเมือง เพื่อคน้หาอัตลักษณ์ของพลเมืองไทย ที่จะช่วย
ขบัเคล่ือนประเทศไทยใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนื ที่เป็นพลเมืองที่จะเขา้มามีส่วนในการเขา้มาบริหาร
ประเทศไทยโดยเกิดอตัลกัษณ์ของพลเมืองที่เขา้ร่วมในกิจการสาธารณะ ที่ไม่ตอ้งมีใครไปสั่งให้ท  า
แต่พลเมืองลงมือท าดว้ยตนเอง โดยมีแนวคิดหลกัที่เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที่เก่ียวกบัอตัลกัษณ์ 

2.2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที่เก่ียวกบัพลเมือง 

2.3 แนวคิดแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที่เก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์ และรัฐประศาสน
ศาสตร์พลเมือง 

2.4 แนวคิดการมีส่วนร่วม 

2.5  แนวคิด และทฤษฎีผูน้ า และภาวะผูน้ า 
2.6 แนวคิด คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองในต่างประเทศ 

2.7 แนวคิด ทฤษฎี พทุธปรัชญากบัการเป็นพลเมืองดี  
2.8 แนวคิด และงานวจิยัคุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองในประเทศไทย  

 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีและงำนวิจยัทีเ่กีย่วกบัอตัลกัษณ์ 

 

 2.1.1 ควำมหมำยของอัตลักษณ์ 

  ความหมายของอัตลักษณ์ ตามในภาษากรีกนั้ น อัตลักษณ์ (Identity) หมายถึง 
เคร่ืองหมายที่บอกถึงความแตกต่าง ซ่ึงโดยทัว่ไปจะหมายถึง กลุ่มของลกัษณาการ (Traits) ที่แสดง
ใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยมีความหมายคลา้ยกบัค  าวา่ ปัจเจกชน (Individuality) แต่
ในความหมายที่นิยมใช ้หมายถึง กลุ่มของลกัษณาการ (Traits) ที่มีความส าคญัต่อการด าเนินของ
สังคม และมีปัจจยัในเร่ืองของศีลธรรมเป็นเร่ืองที่ส าคญั โดยบุคคลสามารถที่จะแบ่งตามประเภท
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ของอตัลกัษณ์ได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทแรก เป็นบุคคลที่มีอตัลกัษณ์ที่มัน่คง (Stable Character) 
บุคคลประเภทน้ีมีคุณสมบติัทางจิตที่แสดงพฤติกรรมออกมา โดยยดึหลกัหรือกฎหมายเป็นแนวทาง 
ประเภทถดัมาไดแ้ก่ บุคคลที่มีอตัลกัษณ์ที่เขม้แขง็ (Strong Character) บุคคลประเภทน้ีมีพฤติกรรม
ที่มุ่งจะกระท าอะไรใหบ้รรลุเป้าหมายไม่วา่การกระท านั้นจะยากล าบากเพยีงใดก็ตาม ประเภทที่สาม 
ได้แก่ บุคคลที่มีอัตลักษณ์ที่ดี (Good Character) บุคคลประเภทน้ีจะแสดงพฤติกรรม โดยอาศัย
แนวทางจริยธรรมและสังคมที่สม ่าเสมอและค านึงถึงผลการกระท าของตนที่จะมีต่อผูอ่ื้น (อุไรรัตน์ 
ศริริศุภดิลกภทัร์. 2558)   

ตามพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้
ความหมายของค าว่า อัตลักษณ์ (หรือลักษณภาพ) มีความหมายดังต่อไปน้ี  (ราชบณัฑิตยสถาน, 

2549) 
1) คุณภาพ ลักษณาการ คุณสมบัติหรือลักษณะซ่ึงเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึง

ลกัษณะที่ส าคญัของบุคคลหน่ึงหรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

2) ในด้านที่เป็นคุณสมบตัิทางศีลธรรม หมายถึง การจดัระเบียบ ลักษณาการ 
ทศันคติและนิสยัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานความประพฤติที่มุ่งประสงค ์

3) ระบบชีวิตของบุคคลหน่ึงซ่ึงประกอบด้วย เหตุจูงใจ ทศันคติ นิสัย อารมณ์ 
สะเทือนใจอุดมคติ และคุณค่าอนัเป็นตวัก าหนดใหบุ้คคลเลือกทางปฏิบตัิในสถานการณ์หน่ึง ๆ 

ความหมายของลกัษณาการ (Trait) คือ แบบอยา่งพฤติกรรมที่แสดงออกให้เห็นอยู่
เร่ือย  ๆ ในบุคลิกภาพของคน ตวัอยา่งลกัษณาการไดแ้ก่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความรุกราน เป็น
ตน้ (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2555) 

สุจรรยา โชติช่วง (2554) อัตลักษณ์ หมายถึง คุณสมบติัของบุคคลหรือส่ิงของที่
แสดงออกถึงความเป็นตวัตน เป็นส านึกที่บุคคลรับรู้ และรู้วา่ตวัเขาคือใคร มีลกัษณะเป็นอยา่งไร มี
วถีิชีวติ ความคิด ความเช่ือ แบบแผนพฤติกรรม และลกัษณะนิสัยอยา่งไร เหมือนหรือแตกต่างจาก
คนอ่ืน กลุ่มอ่ืน ส่ิงอ่ืนอยา่งไร บุคคลอาจมีอตัลกัษณ์หลาย ๆ อยา่งในตวัตนก็ได ้การจะรับรู้ว่าใคร
มีอตัลักษณ์อยา่งไรนั้น จะพิจารณาจากการแสดงออกโดยพิจารณาจากสถานะของการมีตวัตนใน
เร่ืองของบุคคล เพศ ต าแหน่ง หน้าที่ และบทบาทในสงัคม ซ่ึงสถานะเหล่าน้ีเป็นอตัลกัษณ์ของแต่ละ
บุคคล ส่วนอตัลกัษณ์ทางสงัคมนั้น จะเป็นการแสดงออกผา่นสญัลกัษณ์ที่ความเขา้ใจร่วมกนั เช่นใน
เร่ืองของพธีิกรรม ประเพณี วฒันธรรม ต านาน เร่ืองเล่า และประวติัศาสตร์ 

ฉลาดชาย รมิตานนท ์(2550) ไดก้ล่าววา่ อตัลกัษณ์นั้นเป็นเร่ืองที่สมัพนัธ์กบัสงัคม
จนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ เน่ืองจากอัตลักษณ์หรือความเป็นตัวตนอ้างอิงมาจากสังคม 
เน่ืองจากในตวับุคคลก็มีการอา้งอิงถึงบทบาท และหนา้ที่ในสงัคมที่ตนเองอาศยัอยู ่
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อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล (2543) ไดแ้บ่งอตัลกัษณ์ (Identity) ออกเป็น 2 กระบวนทศัน์
คือ 1) แนวคิดยุคสมัยใหม่ (Modernnism) อยู่ในช่วงศตวรรษที่  18 โดยมีความเช่ือที่ว่ามนุษยเ์ป็น
นายของตนเอง สามารถที่จะมีศกัยภาพที่จะเขา้ถึงความจริง  (Truth) เพราะมีความเช่ือว่ามนุษยมี์
อิสระที่จะท าส่ิงต่าง ๆ เพือ่สร้างประโยชน์ให้แก่ตนเองและสังคม โดยมีเคร่ืองมือเป็นหลกัการและ
เหตุผล ดังนั้ นจึงเป็นเหตุผลที่น าวิทยาศาสตร์เขา้มาเพื่อไปสู่ความก้าวหน้าในทุกด้านของอารยะ
ธรรม และมีอุดมคติที่จะปลดปล่อยมนุษยจ์ากความขาดแคลนดา้นวตัถุ การไม่มีเหตุผล หลุดจาก
ธรรมชาติดา้นมืดในตวั แต่แนวคิดในยคุน้ีก็ยงัท  าให้เกิดค  าถามตามมาถึงความสมบูรณ์ของปัจเจก
สภาพ จนท าใหน้ักคิดกลุ่มยคุหลงัสมยัใหม่ออกมาปฏิเสธแนวคิดของนกัคิดยคุสมยัใหม่ ต่อมาใน 2) 

แนวคิดยคุหลงัสมยัใหม่ (Postmodernism) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในยคุหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 มี
แนวคิดคือ  ความเป็นจริงและเหตุผลไม่ได้มี เพียงหน่ึงเดียว จึงให้ความส าคัญกับการมอง
สภาวะการณ์ของสังคมที่เปล่ียนแปลงไปภายใตเ้งื่อนไขและบริบท เป็นองคป์ระกอบร่วมกนั ดงันั้น
แนวคิดในยคุหลงัสมยัใหม่น้ีเขา้ใจวา่ปัจเจกสภาพเป็นเพยีงกระบวนการในการสร้างอตัลกัษณ์  

นทัธนยั ประสานนาม (2550) อธิบายวา่ “อตัลกัษณ์” เป็นความคิดของบุคคลที่มีต่อ
ตนเองว่า “ฉันคือใคร” โดยเกิดจากการที่ปฏิสังสรรคท์ี่บุคคลมองตนเอง และที่คนอ่ืนมอง โดยอัต
ลกัษณ์จะประกอบดว้ยความตระหนัก (Awareness) ของเรา นั่นแสดงว่าเรามีอตัลกัษณ์เหมือนคน
กลุ่มหน่ึง หรือแตกต่างจากคนอืกกลุ่มหน่ึงอยา่งไร และ “ฉนัเป็นใคร” ในสายตาของคนภายนอก ซ่ึง
การที่เราจะเลือกความหมายของตนเอง และแสดงว่าเป็นใคร ถือเป็นกระบวนการการเลือกว่าจะ
เหมือนหรือแตกต่างอย่างไร ซ่ึงประกอบไปด้วยอารมณ์และความรู้สึกภายใน และปัจจัยภาย
ภายนอกผา่นการใชส้ัญลกัษณ์ (Symbol) ท าใหส้ามารถแบ่งอตัลกัษณ์ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ อตั
ลกัษณ์ส่วนบุคคล (Personal Character) และ อตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social Character) 

Hall (1996) ได้กล่าวถึงว่า อัตลกัษณ์ไม่ได้เป็นส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่เกิด
จากการสร้างของวฒันธรรม เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการแสดงออกของตนเองในเร่ืองที่เก่ียวกบั “เรา
เป็นใคร?” “รู้สึกอยา่งไร?” และ”อยูใ่นกลุ่มไหน?” อนัเป็นส่ิงที่จะน ามาสร้างเป็นอตัลกัษณ์ของตวั
เราหรือที่น ามาใช ้โดยอตัลกัษณ์น้ีจะปรากฏอยูใ่น “วงจรวฒันธรรม” (Circuit of Culture) ซ่ึงภายใน
วงจรจะประกอบไปด้วย ตวัแทน  (Representation) การควบคุมจัดการ (Regulation) การบริโภค 
(Consumtion) การผลิต (Production) และ อัตลักษณ์ (Identity) ซ่ึงในวงจรน้ีจะเร่ิมตน้ที่จุดใดก็ได้
เน่ืองจากเป็นวงจรไม่ใช่กระบวนการ  

จากนิยามขา้งตน้จึงสรุปได้ว่า อัตลักษณ์ หมายถึง คุณสมบตัิของบุคคลอันเป็น
ลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงมีคุณสมบตัิทางศีลธรรมและจริยธรรม ที่แสดงว่าเป็นเช่นไรในสายตาคนอ่ืน และ
ในสายตาของเราเอง ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงไปตามบริบทที่เหมาะสม    
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 2.1.2 ประเภทของอัตลักษณ์ 

  ธงชยั สมบูรณ์ (2549) ไดอ้ธิบายว่า อตัลกัษณ์ของแต่ละบุคคล เป็นการพิจารณาที่
แตกต่างไปแต่ละของบุคคลตามมุมมองที่เกิดจากบทบาทของแต่ละสังคม โดยได้แบ่งประเภท
ของอตัลกัษณ์ไว ้5 ประเภทไดแ้ก่ 1) อตัลกัษณ์บุคคล (Individual Identity) คือ การมองตนเองในมิติ
ภายใน ไดแ้ก่อารมณ์ ความรู้สึก ความคิด ที่มีต่อตนเอง 2) อตัลกัษณ์ร่วม (Collective Identity) คืออตั
ลกัษณ์ที่ถูกสร้างจากพื้นฐานจากสงัคมกลุ่มเดียวกนั ซ่ึงส่งผลใหแ้ต่ละกลุ่มสังคมมีความแตกต่างกนั 
รวมทั้งความแตกต่างของกลุ่มอ่ืน ยงัเป็นส่ิงมาก าหนดอตัลลกัษณ์ของกลุ่มดว้ย 3) อัตลักษณ์ของ
องคก์ร (Corporate Identity) คืออตัลักษณ์ขององคก์รที่แสดงออกถึงลกัษณะเฉพาะที่แสดงออกมา
ทางพฤติกรรมการใชส้ญัลกัษณ์และการส่ือสารขององคก์ร 4) อตัลกัษณ์ทางสังคม (Social Identity) 
คือ อตัลกัษณ์ของสงัคม ที่มีความหมายทั้งที่คนภายนอกมองเห็น และอตัลกัษณ์ที่แทจ้ริงของตวัตน
ของสงัคมภายใตมุ้มมองของคนในสงัคม และ5) อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม (Cultural Identity) คือ ได้
เสนอตวัแปรส าหรับวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างวฒันธรรม ไดแ้ก่ โลกทศัน์ (Worldview) เป็น
ความเช่ือที่เก่ียวกบัธรรมชาติของเป้าหมายชีวิตความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยจ์กัรวาลและส่ิงต่าง ๆ 
รอบตวั แบบแผนของบรรทดัฐาน (Normative Pattern) เป็นแนวทางในการปฎิบติัของกลุ่มสังคม 
ระบบรหัส (Code System) เป็นรูปแบบที่ใชใ้นการส่ือสารเช่นภาษาสถานที่ ความสัมพนัธ์ที่บุคคล
ไดรั้บรู้ (Perceived Relation) เช่นวฒันธรรมปฏิสมัพนัธก์ารส่ือสาร 

  วริะดา สมสวสัด์ิ (2545) แบ่งอตัลกัษณ์ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) อตัลกัษณ์หรือ
ตวัตนส่วนตน (Personal or Self Identity) ตนเป็นปัจเจกชน สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการก่อรูป 
หรือสร้างอตัลกัษณ์ของตนขึ้นมาได ้2) อตัลกัษณ์ส่วนรวม (Collective Identity) หมายถึง อตัลกัษณ์
ที่เป็นปัจเจกชนหน่ึงที่มีร่วมกัน ทั้งด้านที่เป็นอัตลักษณ์ส่วนตวั และอัตลักษณ์ทางสังคม 3) อัต
ลกัษณ์ทางสังคม (Social Identity) หมายถึงอตัลกัษณ์ที่คนอ่ืน ๆ มอบให้กบัปัจเจกชน กล่าวอีกนัย
หมายความว่า ปัจเจกชนคนหน่ึงอาจถูกก าหนดนิยามในทางสังคม โดยเช่ือมโยงกบัอาชีพ ศาสนา 
ภูมิหลงัทางชาติพนัธุห์รืออาจจะเป็นประเภททางสงัคมใด ๆ ก็ได ้

  สรุปจากแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับอตัลกัษณ์ขา้งตน้ อตัลกัษณ์ คือ ลักษณะเฉพาะ
ของบุคคลมีในแง่มุมแตกต่างแต่ละบุคคลตามสถานภาพและสามารถพฒันาได ้

 

2.2 แนวคดิ ทฤษฎ ีและงำนวิจยัทีเ่กีย่วกบัพลเมอืง 

 

ค าว่า พลเมือง (Citizen) มาจากภาษาลาตินว่า eiver (พลเมือง) หมายถึง คนที่มีสิทธิและ
หนา้ที่ในฐานะประชาชนของประเทศ  หรือประชาชนที่อยูภ่ายใตผู้ป้กครองเดียวกนั มกัมีวฒันธรรม
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เดียวกัน (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2556) ซ่ึงจะน าไปสู่ความเป็นพลเมือง (Citizenship) คือ
สถานะของการเป็นสมาชิกในชุมชนทางการเมือง โดยมีความผูกพนัธ์ทั้งดา้นสิทธิและหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมืองที่มีต่อรัฐ โดยปกติแล้วนั้นค  าว่า พลเมือง ไม่ไดเ้ป็นค าที่ใช้เพียงค าเดียว แต่จะ
สมัพนัธก์บัค  าว่า รัฐ ถา้ยอ้นกลบัไปยงัสมยักรีกในยคุที่ประชาธิปไตยรุ่งเรืองในนครเอเธนส์ ก็คือคู่
กบัค  าวา่ ชุมชนการเมือง (Polis)  เน่ืองจากพลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง ความเป็นพลเมือง
ไม่ได้ถูกมองว่าเป็นกิจกรรมแยกจากชีวิตส่วนตวัของแต่ละบุคคลในแง่ที่ว่าไม่มีความแตกต่าง
ระหว่างชีวิตภาครัฐและเอกชน ภาระผูกพันของการเป็นพลเมืองที่ เช่ือมต่ออย่างลึกซ้ึงใน
ชีวิตประจ าวนัของ คนในชุมชนการเมือง (Polis) พลเมืองมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ พลเมืองมี
สิทธิ (Rights) และภาระหน้าที่  หรือความรับผิดชอบ (Obligations) มีสิทธิที่จะเข้าร่วมประชุม
ก าหนดนโยบายโครงการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนของตน  (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548) นอกจากน้ียงั
มีทัศนะของเพลโต ที่เช่ือว่าพลเมืองยงัตอ้งมีคุณธรรม คือ มีความปรารถนาที่จะเป็นพลเมืองที่
สมบูรณ์ ซ่ึงอยา่งนอ้ยก็คือจะตอ้งรู้จกัทั้งวธีิการเป็นผูป้กครอง (Ruler) และเป็นผูถู้กปกครอง (Ruled) 
ซ่ึงหมายความว่าไม่มีผูใ้ดที่จะเป็นต าแหน่งเดียวไปตลอดชีวิต จะตอ้งมีการผลดัเปล่ียนกนั เน่ืองจาก
ทุกคนมีส่วนร่วม และตดัสินใจร่วมกนั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1) การปลูกฝังคุณธรรมนั้น ตอ้งเร่ิมสร้างโดยใหก้ารศึกษาตั้งแต่วยัเด็ก 

2) โดยคุณธรรมในที่น้ีหมายถึง ความปรารถนาที่จะเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ 

3) และพลเมืองที่สมบูรณ์ก็หมายถึง คนที่ มีความรู้ในวิธีการปกครองผูอ่ื้น และถูก
ปกครองดว้ยความยตุิธรรม 

4) สุดทา้ยการฝึกอบรมเพื่อสร้างคุณธรรม ให้เรียกเฉพาะว่า “การศึกษา” (Education) 

ส าหรับการฝึกอบรมอ่ืน ๆ ใหเ้รียกวา่ “การอบรม” (Training) 

 

แต่เม่ือยคุสมยัผา่นไป ความเป็นพลเมืองก็เปล่ียนแปลงไป ในยคุจกัรวรรดิโรมนั ที่มีความ
ยิง่ใหญ่ไปทัว่ยโุรป ก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงของความเป็นพลเมืองไปจากเดิม พลเมืองกลายเป็นผูท้ี่
ไม่มีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ เป็นเพยีงเคร่ืองมือของการปกครอง 

หลงัจากจกัรวรรดิโรมนัล่มสลายในปี ค.ศ 476 หรือเขา้สู่ยคุกลาง ความเป็นพลเมืองก็ถูก
ลดลงไปอีก เพราะอ านาจไปอยูใ่นที่ศาสนจกัร ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจการคา้ การผลิตค่อย ๆ ฟ้ืนฟู และ
ค่อย ๆ เขา้สู่ยคุฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) ชุมชนทางการเมืองและการมีส่วนทางการเมืองของ
พลเมืองจึงค่อย ๆ กลับคืนมา ดังเช่นในงานของ Marsilius of Padua (1270-1342) ปัญญาชนชาว
อิตาลีสะท้อนให้เห็นการเปล่ียนแปลง เพราะเขาเรียกร้องให้ศาสนจกัรขึ้ นต่ออาณาจักร และ
ประชาชนมีสิทธิที่จะเลือกรัฐบาลของพวกเขาเอง  (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548)  
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อาณาจกัรและรัฐใหม่ที่เกิดขึ้นในช่วงศตวรรณที่ 16-18 เป็นยคุของสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ในยุโรป แนวคิดแบบพลเมืองก็ได้สูญหายไปอีกคร้ัง ซ่ึงในยุคน้ีจะเน้นถึงความจงรักภักดีต่อ
พระมหากษตัริย ์พลเมืองไม่มีสิทธิและบทบาททางการเมือง  มีแต่ความจงรักภกัดีต่อกษตัริยจ์าก
ประชาชน ดังเช่นค าพูดของพระเจา้หลุยส์ที่  14  ที่ว่า “รัฐคือผมเอง” แต่แล้วก็ถึงจุดเปล่ียนของ
ระบอบการปกครอง คือเกิดการปฏิวติัฝร่ังเศส อนัมีสาเหตุมาจากความอดอยากและทุพโภชนาการ
และการใกลล้ม้ละลายของรัฐบาล การปฏิวตัิน้ีน ามาซ่ึงยคุใหม่ของฝร่ังเศส การเติบโตของระบอบ
สาธารณรัฐและประชาธิปไตยเสรีนิยม การแผ่ขยายของลัทธิฆราวาสนิยม การพฒันาอุดมการณ์
สมยัใหม่ ดว้ยอุดมคติความเสมอภาค และความเป็นพลเมือง ซ่ึงกลายเป็นหลกัการใหม่ของยคุเรือง
ปัญญา นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการปฏิวติัอเมริกาที่เกิดจากการที่ประชาชนลุกฮือเพือ่ประกาศเอกราชจาก
จกัรวรรดิองักฤษ อนัเน่ืองมาจากการถูกเอาเปรียบจากนโยบายการคา้ที่ไม่เป็นธรรม 

จะพบว่าหลังจากการปฏิวติัฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกาเป็นตน้มา ก่อให้เกิดแนวคิดที่ว่า
ประชาชนนับถือรัฐมากกวา่ผูป้กครอง จึงท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนมาแทนที่ 
ความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์

ในระหว่างศตวรรษที่ 19 และ 20 เกิดแนวคิดเสรีนิยม ที่ส่งผลให้ความหมายของพลเมือง
เปล่ียนแปลงไป คือความเป็นพลเมืองเป็นเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ โดยที่พลเมืองทุกคนมีความเท่า
เทียมกนัในเร่ืองของเหตุผลและทางเลือก ทั้งในเร่ืองของชนชั้นหรือเพศ ในสมยัน้ีความเสมอภาค 
เป็นเพยีงแค่ความเสมอภาคในทางกฎหมายเท่านั้น 

ยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิทธิของพลเมืองในเร่ืองของการเมืองและสังคม ได้ถูก
พิสูจน์ว่าความเสมอภาคทางกฏหมาย ไม่ได้ท  าให้เกิดความเสมอภาคที่เท่าเทียมกันอย่างแทจ้ริง 
ดงันั้นจึงมีแนวคิดวา่รัฐตอ้งมีหนา้ที่ในการคุม้ทางดา้นสงัคมดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหเ้กิดรัฐสวสัดิการ
ขึ้นมา ซ่ึงคือการปกครองที่รัฐมีบทบาทคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีทางเศรษฐกิจและ
สงัคมของพลเมือง โดยใชห้ลกัความเสมอภาคในเร่ืองโอกาส การกระจายความมัง่คัง่อยา่งเป็นธรรม 
และความรับผดิชอบต่อผูท้ี่ไม่สามารถดูแลพื้นฐานขั้นต ่าส าหรับชีวติได ้

 สิทธิทางการเมืองและสิทธิทางสังคมไดพ้ิสูจน์วา่ความเสมอภาคดา้นกฎหมาย ไม่ไดท้  า
ให้เกิดความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง ดังนั้นรัฐควรมีหน้าที่คุม้ครองพลเมืองทางดา้นสังคมดว้ย ดว้ย
เหตุผลน้ีรัฐสวสัดิการจึงเกิดขึ้น ซ่ึงคือการปกครองที่รัฐมีบทบาทคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่
ดีทางเศรษฐกิจและสังคมของพลเมือง โดยอาศยัหลกัความเสมอภาคของโอกาส การกระจายความ
มัง่คัง่อยา่งชอบธรรม และความรับผิดชอบต่อสาธารณะแก่ผูไ้ม่สามารถจดัหาขั้นต ่าส าหรับชีวติที่ดี
ได ้
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จากรายละเอียดขา้งตน้ที่กล่าวมา จะพบว่าพลเมืองเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ แต่ก็ขึ้นอยู่กับ
บริบทของสังคมในขณะนั้นว่าพลเมืองจะมีความเป็นพลเมือง ที่มีสิทธิและหน้าที่อยูใ่นระดบัไหน
ขึ้นอยูก่บัแต่ละช่วงเวลา โดยองคป์ระกอบของพลเมืองจะประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั คือ การ
เป็นสมาชิก ความผกูพนัดา้นสิทธิ และความผกูพนัดา้นหนา้ที่  

1) การเป็นสมาชิก การที่บุคคลหน่ึงจะเป็นพลเมืองได้นั้น ยอ่มหมายความว่าบุคคลนั้น
จะตอ้งเป็น สมาชิก (Membership) ในชุมชนทางการเมือง ผา่นเง่ือนไขต่าง ๆ อยา่งเช่น สญัชาติ แต่ก็
ยงัมีความขดักนัของความเท่าเทียมกนัของการเป็นสมาชิกภายใตก้ฏหมาย มีการใหสิ้ทธิพเิศษกบัคน
บางกลุ่ม ตวัอยา่งเช่นการกีดกนัความเป็นสมาชิกในยคุนครรัฐเอเธนส์ ที่จะใหค้วามส าคญัแต่กบัเพศ
ชาย และสืบเช้ือสายจากพลเมืองเอเธนส์เท่านั้น พลเมืองเอเธนส์จึงเป็นกลุ่มที่เป็นอภิสิทธิชน แต่ใน
ขณะเดียวกนัผูห้ญิง ทาส และชาวต่างชาติ จดัอยูใ่นกลุ่มที่ดอ้ยกว่า และไม่นับว่าเป็นพลเมือง หรือ
อยา่งเช่นในยคุของจกัรวรรดิโรมนัพลเมืองก็มีสถานะความเป็นพลเมืองตามกฏหมายเท่านั้น   

2) ความผูกพนัดา้นสิทธิ สิทธิ (Rights) ถือเป็นหน่ึงองคป์ระกอบที่ส าคญัของความเป็น
พลเมือง โดยสิทธิที่มาพร้อมกบัความเป็นพลเมืองน้ีจะมีสถานะทางกฏหมาย (Legal Status) เพื่อให้
พลเมืองไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนั และสะทอ้นถึงหน้าที่ของรัฐที่พงึมีต่อประชาชน (ทสิตา 
สุพฒันรังสรรค,์ ม.ป.ป.)  

3) ความผูกพนัด้านหน้าที่ พลเมืองมีความผูกพนัใน 2 ด้าน คือ ด้านหน่ึงเป็นการเพิ่ม
อ านาจต่อรองให้กบัปัจเจกผา่นการมีอยูข่องสิทธิและหน้าที่ ดงันั้นความเป็นพลเมืองจึกผกูพนัใน 2 
ดา้น คือ ดา้นหน่ึงเป็นการเพิ่มอ านาจต่อรองให้กบัปัจเจกผ่านการมีอยูข่องสิทธิ และอีกดา้นหน่ึงก็
สะทอ้นอ านาจรัฐในการเป็นปัจเจกตอ้งท าหน้าที่ (Duty) ตอบสนองต่อรัฐ  (ทสิตา สุพฒันรังสรรค,์ 
ม.ป.ป.)  

 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้คือววิฒันาการของสถานะของพลเมืองในยคุต่าง ๆ ที่แปรเปล่ียนไป
ตามบริบทของสังคม แต่ไม่ว่าจะมีวิวฒันาการไปเช่นไรองค์ประกอบของพลเมืองประกอบด้วย
องคป์ระกอบหลกั 3 ประการ คือการเป็นสมาชิก ความผกูพนัดา้นสิทธิ และความผูกพนัดา้นหน้าที่ 
ซ่ึงพลเมืองนั้นสามารถที่จะเป็นไดท้ั้งผูบ้ริหารรัฐ ขา้ราชการ หรือพลเมือง ซ่ึงในบางคร้ังเราอาจจะ
ท าหน้าที่ได้หลายหน้าที่พร้อมกัน ดังนั้ นจะเห็นว่าพลเมืองที่จะไปอยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ มี
ความส าคญัเป็นอยา่งมาก ดงันั้นเราควรที่จะใหค้วามส าคญักบัอตัลกัษณ์ชองพลเมืองที่ควรจะเป็นว่า
เป็นเช่นไร 

โดยมีนักวชิาการหลายท่านที่ไดท้  าการศึกษา และไดใ้ห้นิยามของอตัลกัษณ์ของพลเมือง
ไว ้ดังเช่น Westhiemer & Kahne (2004) ได้กล่าวถึงอัตลักษณ์ของพลเมืองไวว้่า ประกอบด้วย 3 



 

 

20 

ประการ  (Westheimer และ Kahne, 2004) คือ 1) เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ ได้แก่มีการ
กระท าที่รับผิดชอบต่อชุมชนที่อาศยั ท  างานและจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบตัิตามกฏหมาย การ
รับผดิชอบต่อสังคม และช่วยเหลือสังคมในเวลาที่มีปัญหา 2) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การที่
ร่วมเป็นสมาชิกในชุมชน และการพฒันาชุมชน มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และ
เขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 3) เป็นพลเมืองที่มุ่งเนน้ความเป็นธรรม ไดแ้ก่การเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางสังคม การเมือง และโครงสร้างทางเศรษฐกิจ คน้หาและตั้งค  าถามถึงความ อยตุิธรรม 
และมีความรู้เก่ียวกบัสงัคมประชาธิปไตย และวธีีการเปล่ียนแปลง 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555 อ้างถึงใน ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร ส านัก
ประชาสัมพนัธ ์กลุ่มงานผลิตเอกสาร, 2555) ไดก้ล่าวถึงอตัลกัษณ์ความเป็นพลเมืองประกอบดว้ย 6 
ประการ คือ 1) รับผดิชอบตนเองและพึ่งตนเองได ้คือในระบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย
ซ่ึงก็คือระบบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจ เป็นเจา้ของประเทศ พลเมืองจึงมีฐานะเป็นเจา้ของ
ชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศที่ตนอยู ่เช่นเดียวกบัการที่อาศยัในบา้นของตนเองแลว้มีสิทธิ
เสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงท าให้ เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ ดังนั้ นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึง เป็นอิสระชนที่พึ่งตนเอง และไม่ตกอยูใ่นภายใตอิ้ทธิพลของระบบอุปถัมภห์รือ
ของผู ้ใด 2) เคารพหลักความเสมอภาค คือจากการที่ เราอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ดังนั้ นตามหลักระบอบประชาธิปไตยแล้วไม่ว่าพลเมืองจะแตกต่างหรือสูงต ่ากัน
อยา่งไร ไม่ว่าจะร ่ารวย หรือยากจน ท าอาชีพอะไร เป็นหัวหน้าหรือลูกนอ้ง ทุกคนมีความเท่าเทียม
กนัในฐานะเป็นเจา้ของประเทศ จึงท าให้พลเมืองตอ้งเห็นคนเท่าเทียมกนัและเคารพหลกัเสมอภาค 
คือมองเป็นแนวระนาบ (Horizontal) คือเราเท่าเทียมคนอ่ืน และคนอ่ืนเท่าเทียมกบัเรา ถึงแมจ้ะมีการ
พึ่งพาอาศยัแต่ก็เป็นไปอยา่งเท่าเทียมซ่ึงจะแตกต่างกบัสังคมที่ใชร้ะบอบการปกครองแบบเผด็จการ
หรือสงัคมท าซ่ึงโครงสร้างสงัคมระบบอุปถมัป์จะเป็นแนวด่ิง (Vertical) ที่ประชาชนไม่เสมอภาคไม่
เท่าเทียมกนั 3) เคารพความแตกต่าง คือจากการที่พลเมืองตอ้งมีลกัษณะของการเคารพหลักความ
เสมอภาคคือทุกคนเท่าเทียมกนั ดงันั้นแมว้่าพลเมืองจะมีความหลากหลาย พลเมืองสามารถมีความ
แตกต่างกนัได ้ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของ วิถีชีวติ อาชีพ ศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดงันั้น
ในวถีิระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับ และเคารพความแตกต่างของกนัและกนั เพือ่ให้สามารถ
อยูร่่วมกนัแมจ้ะแตกต่าง 4) เคารพสิทธิผูอ่ื้น คือในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมองวา่ทุก
คนเป็นเจา้ของประเทศ ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ แต่ถา้ทุกคนใชสิ้ทธิโดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์ของ
ผูอ่ื้นเนน้แต่ตวัเอง หรือยดึความคิดตวัเองเป็นหลกั ยอ่มจะท าให้เกิดการใชสิ้ทธิกระทบกระทัง่จนไม่
อาจอยูร่่วมกันอยา่งมความสุขได้ ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็นอนาธิปไตย สุดทา้ยประเทศชาติ
ยอ่มจะไปไม่รอด ดงันั้นจึงตอ้งมีขอบเขต คือการมีสิทธิและใชสิ้ทธิไดโ้ดยไม่ไปละเมิดสิทธิผูอ่ื้น 
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ดงันั้นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งเป็นผูท้ี่เคารพสิทธิผูอ่ื้น และไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของ
ตนไปละเมิดสิทธิผูอ่ื้น      5) เคารพกติกา ในที่น้ีก็คือพลเมืองควรจะตอ้งมีความเคารพในกติกาหรือ
กฎหมายที่ใช้ในการปกครอง ซ่ึงทุกคนจะตอ้งเสมอภาคกันภายใตก้ติกาน้ี   ดังนั้นเม่ือพลเมืองมี
ความเคารพกติกาและยอมรับผลของการละเมิดกติกา ถา้มีปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้เกิดขึ้นก็จะสามารถ
แก้ไขได้ และไม่ก่อให้เกิดการใช้ก าลังหรือความรุนแรง 6) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 
เน่ืองจากสงัคมหรือประเทศชาติมิไดดี้ขึ้นหรือแยล่งดว้ยตวัของตนเอง หากจะดีขึ้นก็เน่ืองมาจากผล
ของการกระท าของพลเมืองในสังคม ดงันั้นพลเมืองตอ้งตระหนักว่าตวัเองเป็นสมาชิกคนหน่ึงของ
สังคมและตอ้งรับผิดชอบต่อผลของการกระท าที่ได้ท  าไป คือไม่ใช้สิทธิและเสรีภาพตามอารมณ์ 
พลเมืองตอ้งรับผดิชอบต่อสังคม และมองตนเองเช่ือมโยงกบัสังคม เห็นวา่เป็นส่วนหน่ึงของปัญหา 
และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น 

ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร (2558) ไดก้ล่าวถึงอตัลกัษณ์ของพลเมือง ประกอบดว้ย 8 ประการ 
คือ 1) เป็นผูมี้ความรู้ การศึกษา และเป็นผูท้ี่มีความสามารถที่จะเขา้ใจสงัคมของตนและสงัคมโลก 2) 
สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้น และมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ่ื้นตามบทบาทต่อตนเองและต่อ
สังคม 3) สามารถที่จะท าความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนถึงวฒันธรรมที่แตกต่างจากของตน 4) 
สามารถที่จะคิดวเิคราะห์ไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีเหตุผล 5) เตม็ใจและยอมรับที่จะแกปั้ญหาโดยไม่
ใช้ความรุนแรง แต่ใช้วิธีทางสันติ 6) มีความเต็มใจที่จะเปล่ียนอุปนิสัยการบริโภคและการใชชี้วิต
เพื่อดูแลส่ิงแวดล้อม 7) มีความสามารถที่จะท าความเขา้ใจและดูแลปกป้องสิทธิมนุษยชน และ 8) 
เต็มใจและมีความสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับทั้ งท้องถ่ิน ชาติ และ
นานาชาติ 

วรากรณ์ สามโกเศศ (2554) ได้กล่าวถึงอตัลกัษณ์ของพลเมือง ประกอบด้วย 6 ประการ 
คือ 1) มีเสรีภาพ (liberty) และพึ่งตนเอง (independent) ไม่ถูกครอบง าโดยระบบอุปภมัภ ์2) มีความ
เคารพสิทธิของผูอ่ื้นและไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 3) เคารพในความแตกต่าง คือยอมรับและ
ฟังถึงความคิดเห็นที่แตกต่างจากตนเอง 4) มองคนเป็นแนวระนาบ คือเคารพในหลกัความเสมอภาค
เห็นคนเท่าเทียมกัน 5) เคารพในกติการและกฏหมาย โดยใชก้ติกาในการแกปั้ญหาและยอมรับผล
ของกฏหมาย 6) ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และมีส่วนในร่วมแกปั้ญหาของสังคม
โดยเร่ิมที่ตนเอง ซ่ึงก็คือรับผดิชอบต่อสงัคม 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  (2556) ได้กล่าวถึงอัตลักษณ์ของพลเมือง 
ประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 1) เคารพความเป็นมนุษย ์คือยอมรับในตวับุคคลโดยไม่ค  านึงถึงสถานะ
ทางสังคม ไม่ได้ใช้สถานะทางสังคมเป็นตวัช้ีวดั แต่ความเป็นมนุษยค์ือการพิจารณาถึงคุณค่าที่
แทจ้ริงของมนุษยต์ามธรรมชาติ 2) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฏระเบียบของสังคมที่เป็นธรรม โดย
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จะประกอบไปด้วยการรู้จกัและเข้าใจถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเองว่าเป็นเช่นไร คือการเป็น
เจา้ของอธิปไตยและเป็นสมาชิกของสังคม โดยตอ้งปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเองไม่ให้ผูใ้ด
ล่วงละเมิดอนัขดัต่อกฏหมาย เคารพกติกาสงัคมโดยตั้งอยูบ่นความยติุธรรมและความชอบธรรม ซ่ึง
สิทธิและเสรีภาพของพเลมืองก็คือสามารถเรียกร้องความตอ้งการขึ้นพื้นฐานจากรัฐได้ ซ่ึงรัฐจะ
ตอบสนองในรูปแบบของการบริการสาธารณะ โดยสิทธิของพลเมืองไม่จ าเป็นวา่ทุกคนจะไดรั้บผล
เท่ากนั และ 3) มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม คือเขา้ใจถึงหนา้ที่ของความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยความรับผดิชอบต่อตนเอง คือการรับรู้ฐานะและบทบาทของตนวา่เป็น
ส่วนหน่ึงของสังคม ดงันั้นจะตอ้งช่วยเหลือตวัเองได ้รู้ว่าส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด ยอมรับผลการกระท า
ของตนเองทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย ซ่ึงมีหลากหลายระดบัแตกต่างกนัไป ส่วนความรับผิดชอบต่อ
สงัคม คือ ภาระหนา้ที่ที่มีต่อบุคคลที่จะตอ้งเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ผูอ่ื้นไปจนถึงสงัคมระดบัใหญ่ 

จากแนวคิดขา้งตน้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงอตัลักษณ์ของพลเมืองที่สามารถเป็นได้ทั้ง
พลเมืองของประเทศ และพลเมืองโลก โดยส่ิงที่ส าคญัอยา่งหน่ึงคือ การเป็นพลเมืองดี ที่ปฏิบัติ
หน้าที่ไดค้รบถว้นทั้งส่ิงที่ตอ้งท า และส่ิงที่ควรท า ซ่ึงจะช่วยใหก้ารอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข และ
ช่วยใหป้ระเทศชาติและโลกพฒันากา้วหนา้ต่อไป ซ่ึงสามารถสรุปเป็นอตัลกัษณ์ของพลเมืองดีที่ควร
จะมีไดด้งัน้ี  

1) เป็นผูมี้ความรู้ การศึกษา และเป็นผูท้ี่มีความสามารถที่จะเข้าใจสังคมของตนและ
สงัคมโลก โดยไม่มีความล าเอียงในการที่จะวเิคราะห์ส่ิงที่เกิดขึ้น สามารถเขา้ใจระบุสาเหตุ วธีิการ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งชดัเจนตรงประเด็น  

2) เป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม คือมีความเขา้ใจวา่พลเมือง
เป็นส่วนหน่ีงของสังคม และไม่ได้อยูเ่พียงล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมีความรับผิดชอบตั้ งแต่
ตนเองปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตามสิทธิและเสรีภาพที่มี อยา่งเช่นการจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบตัิตาม
กฏหมาย เป็นตน้ ถัดมาความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นคือ เขา้ใจสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็นเช่นไร 
และไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยความรับผิดชอบต่อสังคม คือตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมกระตือรือร้นที่จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ที่
ตนเอง 

3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วย
พฒันาชุมชน รวมทั้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันคือบา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหา และมีส่วนร่วมใรการแกไ้ขปัญหานั้น 
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4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่าง
ไม่ว่าจะเป็นในดา้นวฒันธรรม การรับฟังความคิดเห็นที่มีความแตกต่างจากของตนเอง ไม่ใช่มองว่า
ส่ิงที่คนอ่ืนเห็นต่างจากตนไปจะเป็นส่ิงที่ผดิ 

5) เคารพความเป็นมนุษย ์คือยอมรับในตวับุคคลโดยไม่ค  านึงถึงสถานะทางสังคม ให้
คุณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติของมนุษย ์

6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนวระนาบ (Horizontal) 

7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือมีความเคารพสิทธิของ
ผูอ่ื้นและไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น มีเสรีภาพ (Liberty) และพึ่งตนเอง (Independent) ไม่อยู่
ภายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์และเคารพกฎหมายใชก้ติกาในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและ
ยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะท าใหไ้ม่เกิดความขดัแยง้ 

  

 2.2.1 ทฤษฎีของควำมเป็นพลเมือง 

 ทฤษฎีของความเป็นพลเมือง หรือตวัแบบความเป็นพลเมือง   สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 

ทฤษฎีที่ส าคัญ  คือ  ทฤษฎีความเป็นพลเมืองแบบสาธารณรัฐ (Republican) แบบเสรีนิ ยม 
(Liberalism) และแบบชุมชนนิยม (Communitarianism) โดยแต่ละทฤษฏีจะมีลักษณะพลเมืองที่
แตกต่างกนั (ทสิตา สุพฒันรังสรรค,์ ม.ป.ป.) ไดแ้ก่ 

1) ทฤษฏีพลเมืองแบบสาธารณรัฐ (Republican Model of Citizenship) ให้ความส าคญักบั
การปกครองตนเองผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยพลเมืองมีคุณสมบติัคือ เป็นคนที่สามารถ
เป็นผู ้ปกครองและเป็นผู ้ถูกปกครองได้โดยการมี ส่วนร่วม น้ีจะต้องเป็นการมี ส่วนร่วมที่
กระตือรือร้น (Active participation) ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดเ้ม่ือบุคคลนั้นไม่ใช่ผูถู้กปกครอง (Subject) แต่
เป็นพลเมืองที่เป็นตวัแสดงทางการเมือง (Political Agency) โดยบริบทของตวัแบบพลเมืองแบบ
สาธารณรัฐน้ีสามารถดูไดต้ั้งแต่สมยันครรัฐเอเธนส์ ที่พลเมืองจะตอ้งมีการร่วมทางการเมืองอยา่ง
เต็มตวั ซ่ึงเป็นตวัอยา่งของตวัแบบพลเมืองที่เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือจ านวนพลเมืองที่
น้อยและขนาดรัฐที่ เล็ก ท  าให้เอ้ือต่อการเสริมสร้างคุณธรรมของพลเมือง (Civic virtue) แต่ 2 
เง่ือนไขน้ีก็กลายเป็นขอ้จ ากดัของตวัทฤษฎีน้ีคือปัญหาของขนาดและความซบัซอ้น 

2) ทฤษฎีพลเมืองแบบเสรีนิยม (Liberal Model of Citizenship) ให้ความส าคัญกับสิทธิ
(Rights) ที่มาพร้อมกบัสถานะของพลเมืองตามกฏหมาย ทฤษฎีพลเมืองแบบเสรีนิยมน้ีถือว่าเป็นตวั
แบบพลเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศส่วนใหญ่ โดยตวัแบบเสรีนิยมจะให้ความส าคญักบัพลเมืองที่จะ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั (Egalitarianism) โดยจุดเร่ิมตน้เกิดขึ้นในสมยัจกัรวรรดิ
โรมนัที่ขยายจกัรวรรดิออกไป ส่งผลใหเ้กิดการขยายสิทธิการเป็นพลเมืองแก่บรรดาผูท้ี่ถูกปกครอง
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ในพื้นที่ที่ห่างไกลของจกัรวรรดิ ซ่ึงความเป็นพลเมืองที่ขยายไปดงักล่าวเป็นการให้ความส าคญักบั
ความเป็นพลเมืองในเชิงกฎหมาย (Legal Status) โดยไดรั้บความคุม้ครองเสรีภาพจากรัฐมากกวา่การ
มีส่วนร่วมในทางการเมือง จนในศตวรรษที่ 16-17 ประเทศองักฤษซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาที่แนวคิด
เสรีนิยมมีอิทธิพลอยา่งมากโดยเฉพาะเหตุการณ์การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ซ่ึงถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
รักษาไวซ่ึ้งสิทธิพลเมือง (Civil Rights) ฉะนั้นบทบาทของรัฐภายใตก้รอบน้ีจึงเป็นไปเพื่อปกป้อง
เสรีภาพของพลเมือง รัฐบาลที่เกิดขึ้ นจึงมีอ านาจจ ากัด แต่ในทฤษฎีความเป็นพลเมืองเสรีน้ีก็มี
ขอ้จ  ากดัคือ เสรีภาพของพลเมืองโดยที่ตอ้งเคารพสิทธิคนอ่ืนนั้น มีปัญหาคือการเคารพสิทธิของคน
อ่ืนนั้นจะตอ้งเกิดจากความยนิยอมของตวัพลเมืองเอง และอาจท าให้เกิดความเห็นแก่ตวั เพราะใน
ทา้ยที่สุดตวัแบบพลเมืองน้ีอาจน ามาสู่การค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตน หรือพลเมืองในฐานะ
ปัจเจกนัน่เอง 

3) ทฤษฏีพลเมืองแบบชุมชนนิยม (Communitarian Model of Citizenship) ให้ความส าคญั
กบัหน้าที่ของพลเมืองในฐานะสมาชิก (Membership) ที่พึงกระท าต่อชุมชน โดยแนวคิดชุมชนนิยม
มีฐานความคิดที่แตกต่างจากตวัแบบพลเมืองแบบเสรีนิยมอยา่งชัดเจนโดยแนวคิดชุมชนนิยมนั้น
มองว่าชุมชนและความเป็นสมาชิกของชุมชนมีความส าคญัมากกว่าพลเมือง เน่ืองจากสิทธิต่าง ๆ 

ของพลเมืองจะเกิดขึ้นไดใ้นบริบทของชุมชนเท่านั้น โดยกระแสของชุมชนนิยมนั้นเกิดจากการที่ตวั
ทฤษฎีพลเมืองแบบเสรีนิยมไดถู้กใชอ้ยา่งแพร่หลายโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา โดยขอ้เสนอของ  

Amitai Etzioni (Etzioni, 1995) ที่มองว่าสังคมของสหรัฐอเมริกานั้ นให้ความส าคญักับสิทธิของ
พลเมืองมากเกินไป จนท าลายชุดศีลธรรมร่วมของสงัคม จึงไดมี้การเรียกร้องใหพ้ลเมืองท าหนา้ที่ต่อ
ชุมชนซ่ึงสะทอ้นผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตวั แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิด
พลเมืองแบบชุมชนนิยม ก็ถูกวิจารณ์ว่าการที่เรียกร้องให้พลเมืองกระท าหน้าที่ต่อรัฐนั้น อาจเป็น
การบงัคบัหรือกดดันพลเมืองมากเกินไป นอกจากนั้นการอ้างความชอบธรรมจากผลประโยชน์
สาธารณะสามารถเกิดขึ้นภายใตก้ารปกครองระบอบเผด็จการเพื่อใชใ้นการปกครองประชาชนผ่าน
การที่ประชาชนตอ้งท าหนา้ที่ต่อรัฐ 

 

 จากทฤษฏีทั้ง 3 ทฤษฏีขา้งตน้นั้นพบว่าเป็นตน้แบบของพลเมืองในแต่ละประเภทที่ให้
ความส าคญัต่อพลเมืองต่างกนั ไดแ้ก่การใหพ้ลเมืองมีส่วนร่วมในการปกครองแต่ก็ติดปัญหาในเร่ือง
ของขนาดและความซบัซอ้น การใหสิ้ทธิแก่พลเมืองเนน้ไปที่เสรีภาพของพลเมืองขอ้จ ากดัคืออาจท า
ใหเ้กิดความเห็นแก่ตวั สุดทา้ยคือหน้าที่ของพลเมืองในฐานะสมาชิกที่พึงกระท าต่อชุมชนแต่ก็มีขอ้
วจิารณ์คืออาจจะบงัคบัพลเมืองมากเกินไป ดงันั้นทั้ง 3 ตวัแบบ ยงัขาดคุณลกัษณะที่อยูใ่นจิตใจที่จะ
มาควบคุมไม่ใหเ้กิดปัญหาขึ้น 
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2.3 แนวคิดแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจยัทีเ่กีย่วกบัรัฐประศำสนศำสตร์ และรัฐประศำสน
ศำสตร์พลเมอืง 

 

ก่อนที่เราจะเขา้ไปท าความเขา้ใจเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองว่าเป็นเช่นไร เรา
ควรจะมาท าความเขา้ใจหลักการพื้นฐานก่อนว่ารัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) คือ
อะไร โดยเรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ ไดอ้ธิบายถึงค  านิยามที่ไดย้ดึถือกนัอยา่งจริงจงั และมีอิทธิพลต่อรัฐ
ประศาสนศาสตร์ปัจจุบนั  (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2554) คือ 

จอห์น เจ คอร์สัน (John J. Corson) และ เจ พี แฮร์ริส (J.P. Harris) นิยามว่า การบริหาร
ภาครัฐ คือ การกระท าที่เป็นส่วนของรัฐบาล โดยวธีิการที่ตระหนกัถึงเป้าประสงคแ์ละเป้าหมายของ
รัฐบาล 

จอห์น พิฟเนอร์ (John Pfiffner) และ โรเบิร์ต เพรสทัส (Robert Presthusz) นิยามว่า รัฐ
ประศาสนศาสตร์ในฐานะสาขาวชิานั้นส่วนใหญ่สนใจวธีีการน าค่านิยมทางการเมืองไปปฏิบติั 

เจมส์ เบิลย ูเดวส (James W. Davis) นิยามวา่การบริหารภาครัฐอาจจ าแนกไดดี้ที่สุดวา่เป็น
สาขาการบริหารของรัฐบาล (executive branch of government)  

นิโคลสั เฮนร่ี (Nicholas Henry) นิยามว่า รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวชิาที่มีเอกลกัษณ์โดยมี
ความแตกต่างจากวิชารัฐศาสตร์ ในแง่ที่ว่าให้ความสนใจในการศึกษาถึงโครงสร้างและพฤติกรรม
ของระบบราชการรวมทั้งเป็นศาสตร์ที่มีระเบียบและวธีิการศึกษาเป็นของตนเองมีความแตกต่างจาก
ศาสตร์การบริหารในแง่ที่วา่ เป็นวชิาที่ศึกษาเร่ืองขององคก์ารของรัฐที่ไม่ไดมุ่้งแสวงหาก าไรเหมือน
องคก์ารธุรกิจเอกชน และเป็นวิชาที่สนับสนุนใหอ้งคก์ารของรัฐมีโครงสร้างกลไกการตดัสินใจและ
พฤติกรรมของขา้ราชการที่เก้ือกูลต่อการใหบ้ริการสาธารณะ 

ดไวท์ วอลโด (Dwight Waldo) นิยามว่า กระบวนการบริหารภาครัฐประกอบด้วยการ
กระท าที่มีผลต่อกบัความตั้งใจหรือความปรารถนาของรัฐบาล ซ่ึงเป็นการกระท าที่ต่อเน่ืองเป็นงาน
ของรัฐบาลเก่ียวขอ้งกบัการท าตามกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือหน่วยงานที่มีอ  านาจและ
ตีความโดยสารโดยผา่นทางกระบวนการจดัองคก์ารและการจดัการ 

เฟลิกซ์ ไนโกร (Felix Nigro) และลอยด ์ไนโกร (Loyd Nigro) นิยามวา่ การบริหารภาครัฐ
1) เป็นความร่วมมือของกลุ่มคนที่อยูใ่นภาครัฐ 2) ครอบคลุมสาขา 3 สาขาไดแ้ก่บริหาร นิติบญัญตัิ
และตุลาการตลอดจนความสัมพนัธข์องสาขาที่กล่าว 3) มีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายดว้ย
เหตุน้ีจึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง 4) มีความแยกแตกต่างแนวทางที่ส าคญั ๆ จาก
การบริหารเอกชน และ 5) เก่ียวข้องกันอย่างมากกับกลุ่มคนละบุคคลจ านวนมาก (อ้างถึงใน         
เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2554) 
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นอกจากน้ีเราสามารถพิจารณารัฐประศาสนศาสตร์ ออกเป็น 2 นัยยะ คือ นัยยะแรกเป็น
การพิจารณาในแง่ของสาขาวิชา (Discipline) หรือในแง่ของวิชาการการศึกษา (Study) ใน
ภาษาอังกฤษคือ “Public Administration” ส่วนในภาษาไทยจะใชค้  าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” ซ่ึง
เป็นค าสมาสประกอบดว้ยค าวา่ รัฐ + ประศาสนะ + ศาสตร์ (สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ, 

2540) ดังนั้ น วิชารัฐประศาสนศาสตร์ หรือ Public Administration จึงหมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการ
บริหารและการปกครองบา้นเมืองสาขาหน่ึง ที่เน้นในเร่ืองของระบบราชการ หรือกิจการงานที่รัฐ
เป็นผูป้ฏิบติัท าเพือ่ประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นวชิาที่ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานสาธารณะ 

นัยยะที่สอง เป็นการพิจารณาในแง่ของกิจกรรม ในภาษาอังกฤษจะใช้ค  าว่า “public 

administration” โดยเขียนเป็นตัวพิมพ์เล็ก ส าหรับในภาษาไทยเรียกว่า “การบริหารรัฐกิจ” หรือ 
“การบริหารราชการ” แต่จะไม่เรียกว่า “รัฐประศาสนศาสตร์”  (อุทัย เลาหวิเชียร, 2546) ดังนั้ น 
public administration ในฐานะที่เป็นกิจกรรมจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบั การปฏิบติัการหรือด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบังานสาธารณะ ซ่ึงในอดีตผูท้ี่รับผิดชอบในการจดัท าคือหน่วยงานของรัฐใน
ส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม กองต่าง ๆ แทบทั้ งหมด แต่ในปัจจุบนั การจดัท าบริการ
สาธารณะไดข้ยายหรือถ่ายโอนไปยงัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนซ่ึงกิจการบางอยางได ้
มีการมอบอ านาจให้ภาคเอกชนมาร่วมด าเนินการกบัรัฐ หรือจดัท าแทนรัฐนอกจากน้ียงัมีการจดัตั้ง
หน่วยงานประเภทอ่ืน ๆ เช่น องค์กรมหาชนอิสระ องค์กรอิสระ องค์กรสาธารณะกุศล มูลนิธิ
สมาคม องคก์รพฒันาเอกชน ฯลฯ 

ฉะนั้ น จึงสรุปได้ว่า รัฐประศาสนศาสตร์ สามารถพิจารณาได้เป็น 2 นัยยะ ในแง่ของ
สาขาวิชาและกิจกรรม โดยนัยยะสาขาวชิาจะเป็นวชิการการปกครองที่เนน้ในระบบราชการ และใน
นัยยะของกิจกรรมจะเรียกว่าเป็น การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) คือการบริหารระบบ
ราชการโดยที่มีความเก่ียวเน่ืองกับการบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และการประหยดั (Economy) ซ่ึงเป็นแนวคิดในยุคแรก 
โดยเนน้การบริหารที่ไม่แสวงหาผลก าไร และเนน้ไปที่การบริหาร  
 

2.3.1 วิวัฒนำกำรของรัฐประศำสนศำสตร์  

 การบริหารภาครัฐนั้ นมีมาอย่างยาวนานแต่ไม่ได้เด่นชัด อย่างเช่นในสมัยกรีกก็ให้
ความส าคญัระหวา่งรัฐกบัสังคม ถดัมาในสมยัโรมนัก็ประสบปัญหาเศรษฐกิจและสังคม และปัญหา
การปกครอง สมยัโรมนัจึงมีการตั้งสถาบนัต่าง ๆ ขึ้นและมีการทดสอบเพือ่เขา้ท  างาน และมีเทคนิค
การบริหารเป็นระบบมากกวา่ จนมาถึงสมยักลางที่ศาสนจกัรรุ่งเรืองอ านาจ ศาสนาเป็นระบบบริหาร
แบบหน่ึง (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2554) ถัดมาในช่วงปี ค.ศ.1500 ถึง ทศวรรษ 1700 เกิดกลุ่มนัก
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วชิาชีพทางการบริหารกลุ่มแรกของโลก คือ พวกคาเมรอลลิสต ์(Cameralists) เป็นนกัวชิาชีพและนกั
บริหารชาวเยอรมนัและออสเตรีย พยายามสร้างหลกัสูตรเพื่ออบรมการบริหารอยา่งจริงจงัเป็นคร้ัง
แรก เน้นการบริหารทางเศรษฐศาสตร์ การคลงัและการปกครองหัวเมืองต่างพระเนตรพระกรรณ
ของพระมหากษตัิยเ์ป็นหลกั 

 ส าหรับการเกิดรัฐประศาสนศาตร์คร้ังแรกนั้น เกิดขึ้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกา อันได้รับ
ผลกระทบจากการเป็นประเทศอาณานิคมที่ไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดการแยกตวัออกจากประเทศ
องักฤษหรือการปฏิวตัิอเมริกาในปี ค.ศ. 1776 จนท าให้เกิดประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา 
คือ จอร์จ วอชิงตนั แต่สหรัฐอเมริกาก็ยงัตอ้งเผชิญกบัภารกิจใหญ่ คือการก าหนดระบบการบริหารที่
เหมาะสมกับตวัเอง แต่ติดป ญหาที่กฏบตัรจดัตั้งสมาพนัธรัฐ (Article of Confederation) ที่ก  าหนด
ระบบการปกครองไวห้ลวม ๆ และเนน้การกระจายอ านาจ ท าใหเ้กิดความขดัแยง้และไม่เท่าเทียมกนั 
ซ่ึงเป็นปัญหาของชาติที่เกิดใหม่ ต่อมาในปีค.ศ 1787 จึงไดเ้กิดรัฐธรรมนูญขึ้นมา การบริหารภาครัฐ
ของสหรัฐอเมริกามีพื้นฐานมาจากแนวความคิดของผูก่้อตั้งประเทศซ่ึงมี 2 คนหลัก คือ อเล็กซาน
เดอร์ แฮมิลตนั (Alexander Hamilton) กับ โทมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson)  โดยแฮมิลตนั
ตอ้งการให้รัฐบาลเขม้แข็งจึงเน้นไปที่รัฐว่าควรท าอะไร ในขณะที่เจฟเฟอร์สันเห็นว่ารัฐบาลที่มี
อ  านาจมากมกัจะกดขี่ข่มเหงประชาชน ซ่ึงท าให้เกิดการถกเถียงกนัตั้งแต่เร่ีมแรกจนปัจจุบนัวา่ควร
จะมุ่งที่ประสิทธิภาพหรือการตอบสนองต่อประชาชน ต่อมาในปี ค.ศ. 1831 อเล็กซิส เดอ ทอ็กเกอร์
วิล์ (Alexis de Tocqueville) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตเก่ียวกบัสังคมและการเมืองของสหรัฐ ซ่ึงนอกจากการ
บริหารภาครัฐแลว้ ยงัมีประเด็นพลเมือง และบทบาทของประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ิน (ธเนศวร์
เจริญเมือง, 2548) ไดแ้ก่ 1) ความเสมอภาคระหว่างบุคคลในสังคมอเมริกนั 2) ชุมชนเป็นฐานรากที่
ส าคญัรัฐในแผ่นดินใหม่เป็นผลพวงของชุมชน เคาน์ต้ี (Country) และมลรัฐรวมกนัเป็นรัฐ โดยเป็น
การพฒันาจากล่างสู่บน 3) ชุมชนมีอ านาจในการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ิน (Local Self 

Government) 4)ประชาชนแต่ละคนจะตอ้งมีบทบาททางการเมืองในชุมชนของตน เขา้ร่วมในกิจการ
ต่าง ๆ อันเป็นของสาธารณะ (People’s Participation in Public Affairs) 5) สัมพันธภาพระหว่าง
ชุมชนที่มีอิสระ (Local Autonomy) กบัพลเมืองที่เอาการเอางาน คือชุมชนที่มีความรับผิดชอบต่อ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและพลเมือง นอกจากจะเอาการเอางานหากตอ้งมีความรับผดิชอบต่อผล
ประโยขน์ของส่วนรวมดว้ย 

เน่ืองจากรัฐประศาสนศาสตร์มีความยาวนาน ซ่ึงท าให้ยากต่อการอธิบายสาระส าคัญ
ทั้งหมด Nicholas Henry (2006) ที่ไดแ้บกแยกช่วงต่าง ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์ไว ้เพื่อให้ง่ายต่อ
การท าความความใจว่ารัฐประศาสนศาสตร์มีพฒันาการเป็นเช่นไรในตลอดเวลาร้อยกวา่ปีที่ผ่านมา 
จึงใชก้ระบวนทศัน์ (Paradigm) มาอธิบาย เพือ่สรุปสาระส าคญัในแต่ละช่วง 
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จากจุดเร่ิมตน้ของรัฐประศาสนศาสตร์โดยวูด๊โลว ์วิลสัน (Woodrow Wilson) ที่เร่ิมศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร์ มาสู่จุดเร่ิมต้นของกระบวนทัศน์ที่  1 มาจาก แฟรงก์ เจ กูดนาว (Frank J. 

Goodnow) และเลนเนิร์ด ดี ไวท์ (Leonard D. White) ที่มีจุดเน้นแยกการบริหารออกจากการเมือง
อยา่งชดัเจนโดยมองว่าผ่ายบริหารมีหน้าที่ที่น านโยบายไปปฏิบติั และฝ่ายการเมืองมีหน้าที่ในการ
ออกนโยบาย  

กระบวนทศัน์ที่สอง จากหนงัสือของ ดบัเบิลย ูเอฟ วลิลูบี (W. F. Willoughby) ที่ไดส้ร้าง
หลักความเช่ืออันใหม่ คือเน้นหลักการบริหารที่ท  าให้ปลอดจาการแทรกแซงทางการเมืองเน้นใช้
หลกัคุณธรรมและหลกัวิทยาศาสตร์ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประหยดั ในกระบวนทศัน์น้ีเป็น
การพฒันาองคค์วามรู้ของรัฐประศาสนศาสตร์ หรือ “focus” เพราะหลกัการบริหารเป็นความรู้ใหม่
และท าให้รัฐประศาสนศาสตร์เกิดเน้ือหาของตวัเองชดัเจน ได้แก่ หลัก POSDCORB ของ ลูเธอร์ 
เอช กูลิก (Luther H. Gulick) และลินดอลล ์เออร์วกิ (Lyndall Urwick)  

กระบวนทศัน์ถดัมามองว่ารัฐประศาสนศาสนตร์คือรัฐศาสตร์หรือกระบวนทศัน์ที่สาม 
จากนั้นเป็นกระบวนทศัน์ที่ส่ี รัฐประศาสนศาสตร์คือการจดัการ เนน้การเอาหลกับริหารธุรกิจมาใช้
เน่ืองจากมองว่าการบริหารภาครัฐคลา้ยกบัธุรกิจ แต่ก็ยงัมีความทา้ทายเกิดขึ้นที่มองถึงความแตกต่าง
ระหว่างการบริหารภาครัฐและเอกชน ท าให้เกิดแนวความคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New 

Public Administration: NPA) เป็นแนวคิดที่ใหร้ะบบราชการบริหารคนให้สอดคลอ้งและเอ้ืออ านวย
ต่อความตอ้งการของสังคม(Relevance) ค่านิยม(Value) ความเสมอภาคทางสังคม(Social Equity)    
และสนับสนุนการเปล่ียนแปลง (Change) จนเขา้สู่กระบวนทศัน์ที่ห้า รัฐประศาสนศาสตร์คือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ที่เน้นเร่ืองประโยชน์สาธารณะ(Public Interest) กระบวนทศัน์ที่หก การบริหาร
การปกครอง(Governance) ที่เน้นในเร่ืองของพลเมือง(Citizenship) โดยใชแ้นวความคิดการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) คือน าหลักการบริหารมาใชก้บัภาครัฐ โดยเน้น
ผลลพัธ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประหยดั และการมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคญักบัประชาชนใน
ฐานะลูกคา้หรือผูรั้บบริการ ยงัไม่ได้มองว่าประชาชนมีความเขา้ใจในเร่ืองประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest)  จนมาถึง การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) คือ ชุดของ
แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของการบริหารรัฐกิจภายใตร้ะบบการบริหารปกครองที่ให้ความส าคญักบั
การบริการสาธารณะ การบริหารปกครองแบบประชาธิปไตย และการสร้างความผูกพนัของพลเมือง 
ซ่ึงปฏิเสธตรรกะที่เน้นตลาดของกลุ่มการจดัการนิยมหรือกลุ่มการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 

Public Management : NPM) (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) 
Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt ผู ้มี บทบาทส าคัญ ในการน า เสนอ

แนวความคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่(New Public Service : NPS) ไดก้ล่าวไวว้่า “ขา้ราชการ
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ไม่ไดส่้งมอบบริการสู่ลูกคา้แต่เขาส่งมอบประชาธิปไตย”  (Denhardt, R & Denhardt, J., 2007) ซ่ึง
สะท้อนให้เห็นว่าการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS)  ให้ความส าคญักับ
เร่ืองคุณค่าหรืออุดมการณ์ โดยเฉพาะคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยมากกวา่เร่ืองประสิทธิภาพ การ
บริการสาธารณะแนวใหม่เป็นแนวคิดที่อยู่บนพื้นฐานของค่านิยมประชาธิปไตย (Value of 

Democracy) ความเป็นพลเมือง (Citizenship) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ส าหรับ
แนวคิดพื้นฐานหรือรากฐานของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่นั้น ประกอบดว้ยรากฐาน 4 
ประการหลกั คือ 

1) ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง (Theories of Democratic Citizenship) 

2) ตวัแบบชุมชนและประชาสงัคม (Models of Community and Civil Society) 

3) มนุษยนิ์ยมองค์การและรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (Organizational Humanism 

and the New Public Administration) 

4) รัฐประศาสนศาสตร์หลงัสมยัใหม่ (Postmodern Public Administration) 

 

การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) กบัรัฐประศาสนศาสตร์แนว
ใหม่ (New Public Administration: NPA) นั้นมีสาระส าคญัและค่านิยมพื้นฐานที่คล้ายคลึงกันมาก 
ไม่วา่จะเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมของพลเมือง ความเป็นประชาธิปไตย บทบาทของนักบริหารรัฐ
กิจในการเปล่ียนแปลงสังคม แต่ยงัให้ความส าคญักับเร่ืองความเสมอภาค ความเป็นธรรม ความ
รับผิดชอบได ้จริยธรรมในการบริหาร ซ่ึงความคลา้ยคลึงกนัน้ีท าให้มองไดว้่าแนวคิดทั้งสองเป็น
กลุ่มแนวคิดเดียวกัน เป็นแนวคิดเชิงปทัสถานที่ปฏิเสธปฏิฐานนิยมทางตรรกะ (Anti-Logical 

Positivism) เหมือนกนั เพยีงแต่ การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) มาขยาย
รายละเอียดของรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New Public Administration: NPA) ในเร่ืองการ
คน้หาความตอ้งการหรือความจ าเป็นของพลเมือง ตลอดจนเร่ืองประชาธิปไตยที่มีระดบัที่เพิ่มมาก
ขึ้น 

จากแนวคิดของ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) และการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) เป็นพื้นฐานที่น ามาสู่แนวความคิดของรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง  คือการที่เร่ิมใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ซ่ึงภาครัฐ
เองก็ตอ้งมีการปรับตวัคร้ังใหญ่ในการยอมรับใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม และตอ้งเตรียมพร้อมการ
วางนโยบายส าหรับพลเมือง จึงเห็นไดว้า่พลเมืองมีส่วนร่วมในการคิด การแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารประเทศ ในการตดัสินใจเลือกนกัการเมือง เลือกตวัแทนที่จะเขา้ไปท างานที่ดี หรือแมก้ระทัง่
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การที่พลเมืองจะเข้าไปมีบทบาททางการเมือง หรือเป็นนักการเมืองเอง ดังเช่นในหนังสือรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) ไดก้ล่าวไว ้

 จากกระบวนทศัน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในขา้งตน้พบว่า ในแต่ละกระบวนทศัน์นั้นแสดง
ให้เห็นถึงวิวฒันาการของรัฐประศาสนศาสตร์ ที่ได้เปล่ียนแปลงไปทั้งน้ีเพื่อที่จะคน้หาตวัตนที่
แทจ้ริงของรัฐประศาสนศาสตร์ซ่ึงจะพบว่า ในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั ไดไ้ปสู่แนวความคิด ของการ
ให้พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม พลเมืองไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่ผูท้ี่รอรับผลประโยชน์จากรัฐบาลอีกต่อไป 
ซ่ึงในกระบวนทศัน์ การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) นอกจากที่พลเมือง
จะตอ้งปรับตวัแลว้ ทางรัฐบาลเองก็จะตอ้งปรับตวัเช่นกนัในการที่จะยอมรับใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วน
ร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือการที่ พลเมืองเขา้มามีบทบาททางการเมือง จึงเห็นได้ว่า
การศึกษาคุณลักษณะของพลเมืองที่จะตอ้งเขา้มาสู่รัฐประศาสนศาตร์พลเมือง มีความส าคญัมิใช่
นอ้ย 

 

 2.3.2 วิวัฒนำกำรของรัฐประศำสนศำสตร์ในประเทศไทย  

 อุทยั เลาหวิเชียร  (2529) ไดน้ าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์เอาไวว้า่ การศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยเร่ิมมีคร้ังแรกที่โรงเรียนขา้ราชการพลเรือนในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เม่ือ พ.ศ. 2442 ต่อมาได้เปล่ียนเป็นโรงเรียนมหาดเล็ก เพื่อฝึกฝนไป
ปกครองหวัเมือง และในปีพ.ศ. 2453 โรงเรียนมหาดเล็กก็เปล่ียนกลบัมาเป็นโรงเรียนขา้ราชการพล
เรือนอีกคร้ัง จนถึงปีพ.ศ 2459 จึงตั้งเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัซ่ึงมี 6 คณะโดยคณะหน่ึงในนั้นคือ
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ต่อมาพ.ศ. 2476 ในสมัยรัชกาลที่ 6 จึงโอนโรงเรียนกฎหมายกระทรวง
ยติุธรรมมารวมกบัแผนกรัฐประศาสนศาสตร์ และเปล่ียนช่ือเป็นคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ปี
เดียวกันน้ีประเทศไทยได้ตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง รัฐบาลจึงให้โอนคณะ
นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ไปสงักดัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง จนพ.ศ. 2491 จึงกลบัมาตั้ง
คณะรัฐศาสตร์ใหม่อีกคร้ังที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเม่ือพ.ศ. 2492 ก็ให้ตั้งคณะรัฐศาสตร์ที่
มห าวิท ยาลัยธรรม ศาสต ร์จนภายหลังพ .ศ . 2498 สห รัฐอ เม ริก าได้ เข้าม า ช่ วย เห ลื อ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ตั้งคณะใหม่คือ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ จนกระทัง่พ.ศ 2593 จึงยา้ยไปตั้ง
ใหม่ เป็นสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ห รือ  NIDA (National Institute of Development 

Administration)  

 การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ยคุแรกระยะเวลา 56 ปี ตั้งแต่สมยัรัชกาลที่ 5 จนกระทัง่ตั้ง
คณะที่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั แนวทางการศึกษานั้นเป็นแนวกฏหมายปกครอง (Public Law) และ
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สุภาพบุรุษตามแนวองักฤษ โดยเน้นการท าตามกฏหมาย และเป็นผูร้อบรู้ เพื่อที่จะผลิตคนออกไป
ปกครองหวัเมืองเป็นหลกั ซ่ึงผูว้างรากฐานคือ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 

 อุทยั เลาหวิเชียร (2529)  แบ่งการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยออกเป็น 5 ช่วง
คือ  

1) ช่วงที่ 1 เนน้ที่กฏหมายการปกครอง และผูท้ี่มีความรู้ และจิตใจที่กวา้ง ในช่วงพ.ศ 2442 

ถึง 2498 โดยระยะที่ 2-5 นั้นเป็นระยะที่พฒันาหลงัจากที่ตั้งสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์แลว้  
2) ช่วงที่ 2 เน้นการศึกษาวิชาการบริหารและการจดัการ 3 วิชาหลกั (Core Beliefs) ไดแ้ก่ 

1) วชิาองคก์ารและการจดัการ 2) วชิาการบริหารงานบุคคลและ 3) วชิาการบริหารการคลงั  
3) ช่วงที่ 3 การเน้นเร่ืองการบริหารการพฒันาซ่ึงเป็นอิทธิพลจากกระบวนการศึกษาการ

บริหารเปรียบเทียบและการบริหารพฒันาของสหรัฐอเมริกา การบริหารพฒันาคือการพฒันาประเทศ
เพือ่มุ่งเปล่ียนแปลงประเทศให้ดีขึ้น ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือการบริหารภายในภาวะปกติ และ 
การบริหารการพฒันาซ่ึงหมายถึงการบริหารเพื่อการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการสร้างตวัแทนการ
เปล่ียนแปลง (Change Agent) 

4) ช่วงที่ 4 การเน้นการบริหารโครงการ เร่ิมเม่ือพ.ศ 2513 โดยการหลอมรวมความรู้ยุค
ก่อนเขา้ด้วยกันและเน้นการปฏิบติัมากขึ้น โดยเฉพาะเทคนิคการวางแผนโครงการและการวิจยั
ประเมินผลเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการพฒันาประเทศที่ก  าหนดให้แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ เป็นแผนกลาง  

5) ช่วงที่ 5 เน้นเน้ือหาหลกัของรัฐประศาสนศาสตร์ 3 ส่วนคือ 1) นโยบายสาธารณะ 2)
องคก์าร และ 3) เทคนิคการบริหาร เร่ิมเม่ือประมาณปี 2518 

 

จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่า การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยนั้นเร่ิมมีมานานแลว้ 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2442 โดยมีระยะเวลายาวนานมาตั้งแต่การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จน
มาถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ที่ กว ้างไกลของ
พระมหากษตัริยไ์ทยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที่ 5 ในการเตรียมความพร้อม
แก่ราษฎร โดยการปูพื้นฐาน และใหค้วามรู้แก่ราษฎรในการบริหารงานบา้นเมือง 
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2.4 แนวคดิกำรมส่ีวนร่วม 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัที่ 5 (2525 -  
2529) เป็นตน้มา และรัฐไดใ้ชก้ารมีส่วนร่วมน้ีเป็นเคร่ืองมือให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการของรัฐ 
โดยมีค  าจ  ากดัจากนกัวชิการหลายท่าน 

 

 2.4.1 นิยำมของค ำว่ำกำรมีส่วนร่วม 

Creighton (2005) ได้ให้นิยามของการมีส่วนร่วมอย่างง่ายไวค้ือ กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพือ่ที่จะให้เกิดการตดัสินใจที่
ดีขึ้น และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณะชน และให้สาธารณะชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ
หรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกนั 

อยา่งไรก็ดี การให้นิยามการมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีความแตกต่างกนั ตามบริบททาง
สงัคมและการเมือง อยา่งเช่น ถวิลวดี บุรีกุล (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมคือการที่ไดมี้การจดัการ
ที่จะใชค้วามพยายามที่จะเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ 
ในสภาพสังคม ทั้งน้ีโดยกลุ่มที่ด  าเนินการและความเคล่ือนไหวที่จะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดย
ทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ หรืออาจจะเขา้ใจอยา่งก็ง่ายไดว้่า คือการที่ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่ง
แขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองที่จะมีผลกระทบต่อเขา อยา่งเช่นในชนบทการใหป้ระชาชน
รู้สึกต่ืนตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือ และการตอบสนองต่อโครงการพัฒนา
ขณะเดียวกนัก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา
นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย 

ส าหรับอรทัย ก๊กผล (2546) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการซ่ึง
ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจ เก่ียวกบัโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกนั 

 จากนิยามขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
สิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ ให้มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ
สามารถให้ความคิดเห็น เสนอแนะ และร่วมตดัสินใจ และสุดทา้ยก็ร่วมประเมินผลโครงการนั้น ๆ 
ดว้ย ทั้งน้ีประชาชนที่เขา้มามีส่วนร่วมตอ้งมีเง่ือนไขพื้นฐานของการเขา้ร่วม คือตอ้งมีอิสรภาพของ
การเขา้ร่วม มีความเสมอภาคในการเขา้ร่วมกิจกรรมที่เท่าเทียมกบัคนอ่ืน ๆ และตอ้งมีความสามารถ
ที่จะเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้น 
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 2.4.2 ระดับขั้นของกำรมีส่วนร่วม 

 ถวิลวดี บุรีกุล (2551) ได้ให้สาระส าคัญเก่ียวกับระดับขั้นของการมีส่วนร่วม โดยมี
รายละเอียดคือ ของ Cohen และ Uphoff ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ 1) การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 3) 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

 

2.5 แนวคดิ และทฤษฎผู้ีน ำ และภำวะผู้น ำ 
  

 ในการด าเนินการกิจกรรมผูน้ านั้นมีความส าคญัในทุกองคก์ารทุกประเภท เน่ืองจากจะเป็น
ผูท้ี่น าพาทุกคนให้ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว ้ร่วมมือร่วมแรงกนัท างาน ผูต้ามไวว้างใจและเช่ือใจวา่ผูน้ า
สามารถน าพาไปสู่ความส าเร็จท าให้ได้รับความร่วมมือและที่นอกเหนือไปจากนั้นคือการได้รับ
ความเคารพนับถือ นอกจากนั้ นแล้วยงัท าให้บุคคลสามารถกระท าส่ิงต่าง ๆ จนน ามาสู่ถึงการ
เปล่ียนแปลงได ้

 

 2.5.1 ควำมหมำยของค ำว่ำ ผู้น ำ และภำวะผู้น ำ 

  ผูน้ า (Leader) หมายถึง บุคคลในกลุ่มที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับ และประสานงานให้
กิจกรรมของกลุ่มมีความสมัพนัธก์นั ซ่ึงผูน้ าอาจเป็นผูท้ี่อาจไดรั้บการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งหรือเป็นผู ้
ที่แสดงตวัเป็นผูท้ี่มีอิทธิพลในกลุ่มเพื่อที่จะก ากบัและประสานงานที่จะน าไปสู่เป้าหมายดว้ยพลัง
ของกลุ่มเป็นผูต้ดัสินใจเป็นผูอ้อกค าสั่งเป็นผูข้จดัปัญหาการโตแ้ยง้ภายในกลุ่ม โดยผูน้ าจะตอ้งมี
ความเป็นผูน้ า หรือภาวะผูน้ า (Leadership) จึงสรุปไดว้า่ผูน้ า (Leader) คือบุคคลที่สามารถชกัจูงหรือ
ช้ีน าบุคคลอ่ืน ใหป้ฏิบติังาน ส าเร็จตามเป้าหมาย บรรลุวตัถุประสงคท์ี่วางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ผลและประสิทธิผลโดยการมีภาวะผูน้ า 
 ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง ความสามารถของแต่ละบุคคลในอันที่จะก่อให้เกิด
กิจกรรมหรือการเปล่ียนแปลง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มโดยใชก้ารชกัชวน จูงใจใหบุ้คคล
หรือกลุ่มปฏิบตัิตามความคิดเห็น ความตอ้งการของตนไดด้้วยความเต็มใจ และยนิดีที่จะให้ความ
ร่วมมือโดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือองคก์ารเป็นเป้าหมาย ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้่าภาวะผูน้ า 
(Leadership) หมายถึง ความสามารถในการน าองคก์ารสู่ความส าเร็จบรรลุเป้าหมายนั้น  
 ทั้งน้ีผูน้ าตอ้งมีการสร้างระบบงานภาวะผูน้ า ซ่ึงสามารถจ าแนกออกได้ 2 ลกัษณะ คือใน
ลกัษณะของการใชอ้  านาจบงัคบัก ากบัควบคุมเพือ่ให้ผูต้ามเกิดพฤติกรรมตามที่ตนตอ้งการเพื่อการ
บรรลุเป้าหมาย ส่วนอีกลกัษณะหน่ึงก็คือการใชส้ัมพนัธภาพที่ดีระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม สร้างความ



 

 

34 

เป็นกันเองเพื่อกระตุน้จูงใจให้ผูต้ามเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม หรือมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพื่อการ
บรรลุเป้าหมายเช่นเดียวกนั 

 

  2.5.2 ลักษณะและบทบำทของผู้น ำ 

 ผูน้ าเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารหรือการจดัการ ผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารมีหน้าที่วางแผน
และจดัระเบียบให้งานด าเนินไปได้ดว้ยความเรียบร้อย ผูน้ ามีหน้าที่น าผูต้ามเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย
ที่ตั้งไว ้แต่ก็ไม่สามารถที่จะทราบไดว้า่ส่ิงที่ผูน้  าน านั้นจะไปถูกทิศทางหรือไม่ ดงันั้นคนที่เป็นผูน้ า 
ก็อาจจะไม่ใช่ผูจ้ดัการ หรือผูบ้ริหารที่ดี หรือผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการที่ดีก็อาจไม่ใช่ผูน้ าที่ดีก็ได ้ดงันั้นถา้
องคก์ารใดที่ตอ้งการประสบความส าเร็จ ก็ยอ่มตอ้งการผูบ้ริหาร หรือผูจ้ดัการที่มีลกัษณะเป็นผูน้ า
(รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2556) ดงัน้ี  
              1) ตอ้งมีความฉลาด (Intelligence) ผูน้ าจะตอ้งมีระดบัความรู้และสติปัญญาโดยเฉล่ียสูงกว่า
ผูต้าม เพราะผูน้ าจะตอ้งมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ บุคคลที่ฉลาดเท่านั้ นที่จะ
สามารถจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ หรือเร่ืองราวต่าง ๆ ได ้

              2) ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคมและใจกว้าง (Social Maturity & Achievement Drive) คือ
จะตอ้งมีความสนใจส่ิงต่าง ๆ รอบตวัอยา่งกวา้งขวาง มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ ตอ้งยอมรับสภาพต่าง ๆ 
ไม่ว่าแพห้รือชนะ ไม่ว่าผิดหวงัหรือส าเร็จ ผูน้ าจะต้องมีความอดทนต่อความคับขอ้งใจต่าง ๆ 
พยายามขจดัความรู้สึกต่อตา้นสังคม หรือต่อตา้นคนอ่ืนให้เหลือน้อยที่สุด เป็นคนมีเหตุผล เป็นคน
เช่ือมัน่ในตนเอง และนบัถือตนเอง 

              3) ตอ้งมีแรงจูงใจภายใน (Inner Motivation) ผูน้ าจะตอ้งมีแรงขบัที่จะท าอะไรให้เด่น ให้
ส าเร็จอยูเ่ร่ือย ๆ เม่ือท าส่ิงหน่ึงส าเร็จก็ตอ้งการที่จะท าส่ิงอ่ืนต่อไป เม่ือท าส่ิงใดส าเร็จก็จะกลายเป็น
แรงจูงใจท้าทายให้ท  าส่ิงอ่ืนให้ส าเร็จต่อไป ผูน้ าจะตอ้งมีความรับผิดชอบอย่างสูง เพราะความ
รับผดิชอบจะเป็นบนัไดที่ท  าใหเ้ขามีโอกาสประสบความส าเร็จ  
              4) ต้องมีเจตคติที่ ดีเก่ียวกับมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Attitudes) ผูน้ าที่ประสบ
ความส าเร็จนั้น เขารับทราบอยูเ่สมอว่า งานที่ส าเร็จนั้นมีคนอ่ืนช่วยท า ไม่ใช่เขาท าเอง ดงันั้น เขา
จะตอ้งพฒันาความเขา้ใจและทกัษะทางสังคมที่จะท างานร่วมกับผูอ่ื้น ผูน้ าจะตอ้งให้ความนับถือ
ผูอ่ื้นและจ าตอ้งระลึกอยูเ่สมอว่า ความส าเร็จในการเป็นผูน้ านั้น ขึ้นอยูก่บัความร่วมมือกบัผูอ่ื้น และ
การติดต่อกบับุคคลอ่ืนในฐานะที่เขาเป็นบุคคล ไม่ใช่ในฐานะที่เขาเป็นส่วนหน่ึงของการท างาน
เท่านั้น ผูน้ าจะตอ้งยอมรับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนอ่ืน และมีความสนใจร่วมกบัผูอ่ื้น 
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 2.5.3 ประเภทของภำวะผู้น ำ 
 ปัจจุบนัมีแนวคิดทฤษฎีจ านวนมากที่ศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ซ่ึงไดมี้การจดักลุ่มแนวทาง
การศึกษาภาวะผูน้ าหลายแบบ โดยในที่น้ีขอกล่าวถึงแนวคิดภาวะผูน้ าสมยัใหม่ 2 แบบ คือ “ภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง” (Transformational Leadership) และ “ภาวะผูน้ าแบบบารมี” (Charismatic 

Leadership)”  โดย “ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง” (Transformational Leadership) มีนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไวแ้ตกต่างกนั ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงไดด้งัน้ี (รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2556) 
 Bass ให้ความหมายไวว้่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีพฤติกรรมที่มีความชดัเจนมากกว่า 
พวกเขาไม่ไดถู้กจ ากดัโดยการรับรู้ของผูต้าม ผูน้ าตอ้งตั้งใจท างานเพือ่ที่จะเปล่ียนแปลง หรือเปล่ียน
รูปแบบขอ้เสนอของลูกน้อง และปรับปรุงขอ้เสนอเหล่านั้นเสียใหม่ มากกวา่ที่จะเช่ือวา่ตอ้งท างาน
ใหต้รงกบัความคาดหวงัของลูกนอ้ง 

 Mushinsky ใหค้วามหมายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไวว้า่  เป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อ
การเปล่ียนแปลงทัศนคติและสมมติฐานของสมาชิกในองค์การ  และสร้างความผูกพนัในการ
เปล่ียนแปลงวตัถุประสงคแ์ละกลยทุธข์ององคก์าร  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพล
ของผูน้ าที่มีต่อผูต้าม  แต่ผลกระทบของอิทธิพลนั้นเป็นการให้อ านาจแก่ผูต้ามให้กลบัมาเป็นผูน้ า  
และเป็นผูท้ี่เปล่ียนแปลงหน่วยงานในกระบวนการการเปล่ียนแปลงองคก์าร  ดงันั้น ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง  จึงถูกมองว่าเป็นกระบวนการร่วมและเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของผูน้ าในระดับ
ต่าง ๆ ในหน่วยงานยอ่ยขององคก์าร 

            Schultz และ Schultz ให้ความหมายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไวว้่า ความเป็นผูน้ าซ่ึงผูน้ า
ไม่ได้ถูกจ ากัดโดยการรับรู้ของผูต้าม แต่มีอิสระในการกระท า ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงหรือเปล่ียน
รูปแบบมุมมองของผูต้าม 

            นิตย ์ สมัมาพนัธ์ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership)  หมายถึง ผูน้ าที่
สามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้บุคคลจ านวนมากลงมือท ามากกว่าเดิมจนไต่ระดบัขึ้นสู่เพดานการ
ปฏิบติังานที่สูงขึ้น 

            รัตติกรณ์ จงวิศาล ได้ให้ความหมายว่า  ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational 

Leadership)  หมายถึง  ระดับพฤติกรรมที่ผูน้  าแสดงให้เห็นในการจดัการหรือการท างาน  เป็น
กระบวนการที่ผูน้  ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน  โดยการเปล่ียนสภาพหรือเปล่ียนแปลงความพยายามของ
ผูร่้วมงานให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวงั  พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดับที่
สูงขึ้นและมีศกัยภาพมากขึ้น  ท  าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ของกลุ่ม  จูงใจให้
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ผูร่้วมงานมองไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่ม หรือสังคม (อา้งถึงใน 
รัตติกรณ์ จงวศิาล, 2556) 
            ดังนั้ น จึงส รุปได้ว่าภาวะผู ้น าการเป ล่ี ยนแปลง  (Transformational Leadership) เป็ น
กระบวนการที่ผูน้  ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานและผูต้าม โดยเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงาน
และผูต้ามให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวงั  พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานและผูต้ามไปสู่
ระดบัที่สูงขึ้นและศกัยภาพมากขึ้น  ท  าใหเ้กิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวสิยัทศัน์ของทีมและของ
องคก์าร  จูงใจใหผู้ร่้วมงานและผูต้ามมองใหไ้กลเกินกวา่ความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของ
กลุ่มองคก์ารหรือสงัคม  ซ่ึงกระบวนการที่ผูน้  ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผูต้ามน้ีจะกระท าโดยผา่น
องคป์ระกอบพฤติกรรมเฉพาะ  4  ประการ  หรือที่เรียกวา่ “4I’s” (Four  I’s) คือ 

 1)  การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Idealized  Influence หรือ Charisma  Leadership : II 

หรือ CL)  หมายถึง  การที่ผูน้  าประพฤติตวัเป็นแบบอยา่ง  หรือเป็นโมเดลส าหรับผูต้าม  ผูน้ าจะเป็น
ที่ยกยอ่ง  เคารพนบัถือ  ศรัทธา  ไวว้างใจ  และท าใหผู้ต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือร่วมงานกนั  ผูต้าม
จะพยายามประพฤติปฏิบติัเหมือนกบัผูน้ าและตอ้งการเลียนแบบผูน้ าของเขา   ส่ิงที่ผูน้  าตอ้งปฏิบติั
เพื่อบรรลุถึงคุณลกัษณะน้ี  คือ  ผูน้ าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้าม  ผูน้ าจะมี
ความสม ่าเสมอมากกวา่การเอาแต่อารมณ์  สามารถควบคุมอารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วกิฤต  ผูน้ าเป็น
ผูท้ี่ไวใ้จไดว้า่จะท าในส่ิงที่ถูกตอ้ง    ผูน้ าจะเป็นผูท้ี่มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง  ผูน้ าจะหลีกเล่ียงที่
จะใช้อ  านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน  แต่จะประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นและเพื่อ
ประโยชน์ของกลุ่ม  ผูน้ าจะแสดงใหเ้ห็นถึงความเฉลียวฉลาด  ความมีสมรรถภาพ  ความตั้งใจ  การ
เช่ือมั่นในตนเอง  ความแน่วแน่ในอุดมการณ์  ความเช่ือและค่านิยมของเขา  ผูน้ าจะเสริมความ
ภาคภูมิใจ  ความจงรักภกัดี  และความมัน่ใจของผูต้าม  และท าให้ผูต้ามมีความเป็นพวกเดียวกนักบั
ผูน้ า  โดยอาศยัวิสัยทศัน์และการมีจุดประสงคร่์วมกนั  ผูน้ าแสดงความมัน่ใจช่วยสร้างความรู้สึก
เป็นหน่ึงเดียวกนั  เพือ่การบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการ  ผูต้ามจะเลียนแบบผูน้ าและพฤติกรรมของผูน้ า
จากการสร้างความมัน่ใจในตนเอง  ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง  ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึง
รักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุเป้าหมายและปฏิบตัิภาระหนา้ที่ขององคก์าร 

 2)  การสร้างแรงบนัดาลใจ  (Inspiration  Motivation : IM)  หมายถึง  การที่ผูน้  าจะประพฤติ
ในทางที่จูงใจใหเ้กิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้าม  โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน  การให้ความหมายและ
ทา้ทายในเร่ืองงานของผูต้าม  ผูน้ าจะกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) ให้มีชีวิตชีวา  มีการ
แสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้น  โดยการสร้างเจตคติที่ดีและการคิดในแง่บวก  ผูน้ าจะท าให้ผูต้าม
สมัผสักบัภาพที่งดงามของอนาคต  ผูน้ าจะสร้างและส่ือความหวงัที่ผูน้  าตอ้งการอยา่งชดัเจน  ผูน้ าจะ
แสดงการอุทิศตวัหรือความผกูพนัต่อเป้าหมายและวสิัยทศัน์ร่วมกนั  ผูน้ าจะแสดงความเช่ือมัน่และ
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แสดงให้เห็นความตั้งใจอยา่งแน่วแน่ว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายได ้ ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามมองขา้ม
ผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทศัน์และภารกิจขององคก์าร  ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามพฒันาความผูกพนั
ของตนต่อเป้าหมายระยะยาว  และบ่อยคร้ังพบว่า  การสร้างแรงบันดาลใจน้ี  เกิดขึ้ นผ่านการ
ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลและการกระตุน้ทางปัญญา  ช่วยให้ผูต้ามจดัการกับอุปสรรคของ
ตนเองและเสริมความคิดสร้างสรรค ์

 3)  การกระตุน้ทางปัญญา  (Intellectual  Stimulation : IS)  หมายถึง  การที่ผูน้  ามีการกระตุน้
ผูต้ามให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน  ท าให้ผูต้ามมีความตอ้งการหาแนวทาง
ใหม่ ๆ มาแก้ปัญหาในหน่วยงาน  เพื่อหาข้อสรุปใหม่ที่ดีกว่าเดิม  เพื่อท าให้เกิดส่ิงใหม่และ
สร้างสรรค ์ โดยผูน้ ามีการคิดและการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  มีการ
ตั้งสมมติฐาน  การเปล่ียนกรอบ (Reframing)  การมองปัญหา  และการเผชิญกับสถานการณ์เก่า ๆ
ดว้ยวิถีทางใหม่แบบใหม่ ๆ  มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหา
และการหาค าตอบของปัญหา  มีการใหก้ าลงัใจผูต้ามให้พยายามหาทางแกปั้ญหาดว้ยวธีิใหม่ ๆ  ผูน้ า
มีการกระตุน้ให้ผูต้ามแสดงความคิดและเหตุผล  และไม่วิจารณ์ความคิดของผูต้าม  แม้ว่ามันจะ
แตกต่างไปจากความคิดของผูน้ า  ผูน้ าท  าให้ผูต้ามรู้สึกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นส่ิงที่ทา้ทายและเป็น
โอกาสที่ดีที่จะแก้ปัญหาร่วมกัน  โดยผูน้ าจะสร้างความเช่ือมั่นให้ผูต้ามว่าปัญหาทุกอย่างตอ้งมี
วธีิแกไ้ข  แมบ้างปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย  ผูน้ าจะพิสูจน์ให้เห็นวา่สามารถเอาชนะอุปสรรคทุก
อยา่งได ้ จากความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหาของผูร่้วมงานทุกคน  ผูต้ามจะไดรั้บการกระตุน้ให้
ตั้งค  าถามต่อค่านิยมของตนเอง  ความเช่ือและประเพณี  การกระตุน้ทางปัญญา  เป็นส่วนที่ส าคญั
ของการพฒันาความสามารถของผูต้ามในการที่จะตระหนกั  เขา้ใจ  และแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

 4)  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  (Individualized  Consideration : IC)  ผู ้น าจะมี
ความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ าใหก้ารดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคลและท าให้
ผูต้ามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคญั  ผูน้ าจะเป็นโคช้ (Coach)  และเป็นที่ปรึกษา (Advisor) ของผู ้
ตามแต่ละคน  เพือ่การพฒันาผูต้ามผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพเิศษในความตอ้งการของปัจเจกบุคคล  เพื่อ
ความสัมฤทธ์ิผลและเติบโตของแต่ละคน  ผูน้ าจะพฒันาศกัยภาพของผูต้ามและเพื่อนร่วมงานให้
สูงขึ้น  นอกจากน้ีผูน้ าจะมีการปฏิบติัต่อผูต้ามโดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ  สร้าง
บรรยากาศของการใหก้ารสนับสนุน  ค  านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความจ าเป็นและ
ความตอ้งการ  การประพฤติของผูน้ าแสดงใหเ้ห็นว่าเขา้ใจและยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล    
ผูน้ ามีการส่งเสริมการส่ือสารสองทาง  และมีการจดัการด้วยการเดินดูรอบ ๆ (Management  by  

Walking Around) มีปฏิสัมพนัธก์บัผูต้ามเป็นการส่วนตวั  ผูน้ าสนใจในความกงัวลของแต่ละบุคคล  
เห็นปัจเจกบุคคลเป็นบุคคล (As a Whole Person)  มากกวา่เป็นพนกังานหรือเป็นเพยีงปัจจยัการผลิต  
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ผูน้ าจะมีการฟังอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy)  ผูน้ าจะมีการมอบหมาย
งานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้าม  เปิดโอกาสให้ผูต้ามไดใ้ชค้วามสามารถพิเศษอยา่งเตม็ที่
และเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ที่ทา้ทายความสามารถ  ผูน้ าจะดูแลผูต้ามวา่ตอ้งการค าแนะน า  การสนับสนุน
และการช่วยให้กา้วหน้าในการท างานที่รับผิดชอบอยูห่หรือไม่  โดยผูต้ามจะไม่รู้สึกว่าเขาก าลงัถูก
ตรวจสอบ 

 

 นอกจากน้ีในแนวคิดภาวะผู ้น าสมัยใหม่ย ังประกอบด้วย “ภาวะผู ้น าแบบบารมี ” 
(Charismatic Leadership) ซ่ึงค  าว่า “บารมี” หรือ “Charisma” มาจากภาษากรีก หมายถึงบุคคลที่มี
พรสวรรคท์ี่สามารถท างานไดส้ าเร็จ อยา่งน่าอศัจรรย ์ทั้งยงัสามารถท านายเหตุการณ์และคาดการณ์
ล่วงหน้าไดอ้ยา่งแม่นย  า นักสังคมวทิยาอยา่ง แม็กซ์ เวเบอร์ (Weber, 1947; Yukl, 1989, p.204, อา้ง
ถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2550) ได้อธิบายถึง ผูน้ าแบบบารมี (Charismatic Leader) ว่าเป็นผูน้ าที่มี
อิทธิพลเหนือผูต้ามโดยไม่ได้อาศยัต าแหน่ง อ านาจหน้าที่และประเพณีที่ยดึถือกันมา หากอยู่ที่
ความสามารถพเิศษของตวัผูน้ าเอง ซ่ึงก่อใหเ้กิดอ านาจบารมี ผูน้ าแบบบารมีนั้นพบในการศึกษาผูน้ า
หลายประเภท โดยเฉพาะผูน้ าทางการเมือง ทางศาสนา ผูน้ าที่น าชุมชนเคล่ือนไหวหรือต่อสูเ้รียกร้อง
สิทธิบางประการ แต่ไม่ค่อยพบเห็นผูน้ าเช่นน้ีในองคก์ารทางธุรกิจหรือองคก์ารประเภทอ่ืน 

 ได้มีนักสังคมวิทยาและรัฐประศาสนศาสตร์ พยายามอธิบายค าว่า Charisma โดยศึกษา
เง่ือนไขที่ท  าใหเ้กิดลกัษณะหรือคุณสมบติัพิเศษเช่นนั้นในตวัผูน้ า จนท าใหมี้ภาวะผูน้ าแบบบารมีใน
ที่สุด ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบบารมีของเฮาส์ (House's Charismatic Leadership Theory)  เฮาส์ (House, 

1977) ไดเ้สนอทฤษฎีที่อธิบายภาวะผูน้ าแบบบารมี ที่ไดม้าจากการสงัเกตผูน้ าในสงัคมหลาย ๆ แบบ 
โดยไดส้รุปให้เห็นกวา้ง ๆ ถึงลกัษณะพเิศษของผูน้ าที่ท  าใหเ้กิดภาวะผูน้ าแบบบารมีไดน้ั้น ก็คือผูน้ า
ที่ท  าใหผู้ต้ามมีความเช่ือหรือเกิดส่ิงต่อไปน้ี  (อา้งถึงใน วเิชียร วทิยอุดม, 2550) 

1)  เช่ือมัน่วา่ความเช่ือของผูน้ าเป็นส่ิงถูกตอ้ง  
2)  มีความเช่ือคลา้ยคลึงกนั หรือเหมือนกบัผูน้ า  
3)  ไม่มีขอ้กงัขาในการยอมรับผูน้ าของผูต้าม  
4)  มีความรัก พอใจในตวัผูน้ า  
5)  เตม็ใจและยนิดีปฏิบติัตามค าสัง่ของผูน้ า  
6)  มีอารมณ์ในการท างาน ไม่ซงักะตาย  
7)  มีเป้าหมาย จุดมุ่งหมายในการปฏิบติังานต่าง ๆ สูง  
8)  มีความเช่ือวา่ ความส าเร็จของงานเป็นผลมาจากการปฏิบติังานของผูต้าม  
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 จากทฤษฎีจะเห็นไดว้่าภาวะผูน้ าแบบบารมีตอ้งการมีอ านาจ มีความมั่นใจและเช่ือมัน่ใน
ความคิดของตนเอง การแสดงใหเ้ห็นถึงการมีความเช่ือมัน่และมีความมัน่ใจในตนเองของผูน้ า จะท า
ใหผู้ต้ามเช่ือมัน่ในการตดัสินหรือวนิิจฉยังาน และการสัง่การต่าง ๆ  
 ภาวะผูน้ าแบบบารมี จะเกิดขึ้นเม่ือผูน้ าแสดงให้เห็นถึงความสามารถ และความส าเร็จจน
ประทบัใจลูกนอ้ง ก็จะท าใหลู้กน้องยอมรับและยนิดีจะปฏิบติัตามค าสัง่ของผูน้ ามากขึ้น แต่หากขาด
ในส่ิงที่กล่าวมา ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและการผิดพลาดในเร่ืองการตดัสินใจหรืออ่ืน ๆ จะท าให้ผู ้
ตามขาดความเช่ือมัน่ในผูน้ า และผูน้ าจะมีอิทธิพลต่อผูต้ามลดนอ้ยไปเร่ือย ๆ 

 ผูน้ าแบบบารมีเน้นความส าคญัที่เป้าหมายของงาน แต่ก็ให้ความสนใจกับค่านิยม ความ
คิดเห็นและแรงจูงใจร่วมกนัของผูต้ามหรือผูท้  างาน โดยจะให้ผูท้  างานรู้ถึงทิศทางในการท างานว่า
จะมุ่งไปทางไหน ซ่ึงท าให้คนท างานรู้วา่เขามีความส าคญัและงานของเขามีความหมาย จึงท าให้มี
แรงดลใจและทุ่มเทแรงใจแรงกายร่วมกนั สุดทา้ยก็จะท าให้ผูท้  างานทุกคน เกิดการยอมรับในงาน
และจุดมุ่งหมายของงานร่วมกนั  
 ผูน้ าแบบบารมีจะค านึงถึงความคาดหวงั และรับฟังความคิดเห็นของผูต้ามเขา้ใจเงื่อนไขที่
ก  าหนดบทบาทหน้าที่ของผูต้าม รู้ลกัษณะงานที่ตอ้งใชค้วามสามารถแตกต่างกนั เพื่อผูต้ามจะเอา
อย่างความเช่ือและค่านิยมของผูน้ า จากน้ีผูน้ าก็สามารถจะท าให้มีความพอใจ และแรงจูงใจเม่ือ
ตอ้งการใหเ้ขามีพฤติกรรม หรือปฏิบติังานอยา่งไร  
 ผูน้ าแบบบารมีจะตั้งความหวงัในการปฏิบติังานไวสู้ง ในขณะที่ตอ้งแสดงใหผู้ต้ามเห็นใน
ความเช่ือมั่นของผูน้ าต่อผูต้ามว่าจะตอ้งท าได้ ผูน้ าสามารถชักจูงให้ผูต้ามตั้งเป้าหมายของการ
ปฏิบติังานไวสู้ง และเพิม่ความเตม็ใจในการยอมรับหรือเห็นชอบในเป้าหมายนั้นร่วมกนั ฉะนั้นการ
แสดงให้เห็นถึงความมัน่ใจจึงเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมความพยายามของผูต้าม และเช่ือในความส าเร็จ
นั้น  
 การศึกษาทฤษฎีของเฮาส์ เพิ่มเติมโดย แบส (Bass's Extension of House's Theory) แบส 
(Bass, 1985, pp.2-6, อา้งถึงใน วิเชียร วทิยอุดม, 2550) ไดเ้สนอผลการศึกษาต่อเน่ืองจากทฤษฎีของ 
เฮาส์ วา่ “ผูน้ าแบบบารมี” นั้น ไม่ใช่มีแต่ในดา้นความเช่ือมัน่ใจในความเช่ือมัน่ตนเองเท่านั้น แต่จะ
เช่ือวา่ตนเองมีความมุ่งหมายและแรงดลบนัดาลใจเหนือคนอ่ืนธรรมดาทัว่ ๆ ไป ส าหรับลูกนอ้งก็ไม่
เพยีงแต่ไวใ้จหรือยกยอ่งผูน้ าเฉกเช่นธรรมดา หากแต่ถึงขั้นบูชาและเคารพสักการะในตวัผูน้ า ซ่ึงถา้
มองในภาพรวม ผูน้ าแบบบารมีจะเป็นกลไกในการกระตุน้จิตวิทยาของกลุ่มให้มีการเคล่ือนไหว
ต่อเน่ืองตลอดเวลา ท าใหก้ลุ่มยอมรับในปทสัฐาน เกิดความเช่ือ และมีความฝันที่สามารถสนองตอบ
ต่ออารมณ์ และเหตุผลของคนในกลุ่มทุก ๆ คน ซ่ึงผูน้ าแบบน้ีจะแตกต่างจากผูน้ าแบบอ่ืนตรง มุ่งมัน่
ที่จะเป็นแบบอยา่งที่ดี ยดืหยุน่ เปิดโอกาสและขอร้องแทนการข่มขู่ ซ่ึงดูเหมือนจะเหมาะกบัองคก์าร
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ที่มีความตึงเครียดหรือมีการเปล่ียนแปลง อ านาจบารมีจะจ าเป็นเม่ืออ านาจหนา้ที่ของผูน้ าใชไ้ม่มีผล
ต่อกรณีวกิฤติต่าง ๆ ค่านิยมและความเช่ือบางประการที่ยดึถือกนัมานาน  
 ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบบารมี คองเกอร์ และคานันโก (Conger and Kanungo's Charismaic 

Leadership Theory) คองเกอร์ และคานันโก (Conger and Kanungo, 1987, pp.637-647, อ้างถึงใน 
วเิชียร วทิยอุดม, 2550) ไดเ้สนอทฤษฎีของภาวะผูน้ าแบบบารมี บนพื้นฐานจากคุณสมบติัของผูน้ าที่
สังเกตเห็นได้ การศึกษาของเขาเป็นการสังเกตจากพฤติกรรมของผูน้ า โดยท าการเปรียบเทียบ
ระหวา่งผูน้ าแบบบารมี กบัผูน้ าแบบไม่มีบารมี ไดข้อ้คน้พบเก่ียวกบัคุณลกัษณะและพฤติกรรมของ
ผูน้ าแบบบารมี (Charismatic Leaders) ที่ส าคญัคือ  
 1) วสิยัทศัน์กวา้งไกล (Extremty Vision) คือ ผูน้ าที่เห็นความส าคญัในการมีวสิัยทศัน์ ไม่ใช่
แต่เพยีงจะท าการต่าง ๆ ใหแ้ค่ส าเร็จตามหนา้ที่เท่านั้น ยอ่มตอ้งมีความกลา้ในการปรับเปล่ียนดว้ย  
 2) กลา้เส่ียง (High Personal Risk) โดยทัว่ไปผูน้ าแบบบารมีนั้นจะเป็นบุคคลที่ยอมเสียสละ
เพื่อกลุ่ม เพื่อองคก์าร กลา้เส่ียง และให้ความส าคญัของการมีส่วนในความส าเร็จร่วมกนัไม่ใช่ของ
ผูน้ าเอง ความเช่ือใจในลูกน้องจะมีให้เห็นในผูน้ าแบบน้ี ผูน้ าที่สนใจในความตอ้งการของลูกน้อง 
ไม่ใช่เพือ่ส่ิงที่ตนเองตอ้งการอยา่งเดียว ส่ิงที่จะประทบัใจลูกน้องต่อการเส่ียงของผูน้ าก็คือ การเส่ียง
ถึงขั้นยอมที่จะสูญเสียต าแหน่งหนา้ที่ ผลประโยชน์และมวลชนในองคก์ารไป เพือ่ความถูกตอ้งชอบ
ธรรม  
 3) ใช้กลยุทธวิธีทุกรูปแบบ (Use of Unconventional Strategies) คือผูน้ าที่จะใชก้ลยทุธวิธี
รูปแบบต่าง ๆ ไม่ติดยดึอยูก่บัแบบใดแบบหน่ึง เพื่อให้วิสัยทศัน์ร่วมกนัของผูน้ าและผูต้ามประสบ
ความส าเร็จ การปรับเปล่ียนยุทธวิธีเพื่อส าเร็จจะเป็นคุณสมบัติของผู ้น าชนิดน้ี ซ่ึงผู ้ตามจะ
สงัเกตเห็นไดช้ดัเจน และค่อนขา้งที่จะช่ืนชอบ เพราะแสดงวา่ไดมี้ความสนใจติดตามการปฏิบติังาน 
รู้ถึงอุปสรรค และปรับเปล่ียนได้อย่างรวดเร็ว ทนัการ และการแสดงถึงความตั้งใจ ทุ่มเทในการ
ท างานของผูน้ า  
 4) ประเมินสถานการณ์รอบขา้งตลอดเวลา (Accurate Assessment of  the Situation) ในการ
ที่ผูน้  าจะเส่ียงในเร่ืองใดก็ตาม ยอ่มตอ้งมีขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งดี เพื่อจะได้รู้ถึงปัจจยัที่จะสนับสนุน 
หรือขดัขวางการเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ โดยเฉพาะเร่ืองเวลา ผูน้ าตอ้งเรียนรู้และมีทกัษะในเร่ืองความ
ตอ้งการ ค่านิยม และผูน้ าจะตอ้งประเมินสถานการณ์ใหมี้ขอ้มูลที่ถูกตอ้ง ทนัสมยั ตลอดเวลา  
 5) เปล่ียนความติดยึดของผูต้าม (Follower Disenchantment) พบว่าเหตุการณ์วิกฤตไม่ใช่
เงื่อนไขของความตอ้งการผูน้ าแบบบารมี เพราะถึงแม้ไม่มีเหตุการณ์วิกฤตก็เกิดขึ้นได้ เม่ือผูน้ า
ตอ้งการเปล่ียนวธีิการปฏิบติังาน หรือเง่ือนไขการปฏิบติังานใหม่ และกระตุน้ผลกัดนัใหเ้ป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ใหม่ โดยผู ้น าใช้กลยุทธวิธีต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงความเช่ียวชาญของผู ้น าในการ
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ปฏิบติังานที่ไม่ติดยดึหรือจ าเจดว้ยวธีิเดิม เม่ือผูต้ามไดเ้ห็นผลที่เกิดจากการใชว้ธีิการใหม่ที่ท  าใหก้าร
ท างานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพกว่าวิธีเก่าได ้ต่อไปผูน้ าก็สามารถจะท าให้ผูต้ามไม่ติดยึด 
หรือวนเวียนอยูก่บัการท างานแบบเดิม และเร่ิมจะยอมรับการท างานที่มีการแสวงหาวธีิท างานใหม่ที่
แตกต่างไป  
 6) ส่ือสารด้วยความมั่นใจ (Communication of Self-Confidence) ผู ้น าที่ ส่ือสารเร่ืองราว
ต่างๆ ดว้ยความมัน่ใจดูจะเป็นที่ยอมรับมากกวา่ผูท้ี่สับสนและไม่มีความชดัเจน หรือคลุมเครือ หาก
ขาดการส่ือที่แสดงถึงความเช่ือมัน่ ความมัน่ใจของผูน้ าจะเป็นแบบอยา่งของผูต้าม ความรู้สึกของผู ้
ตามที่เช่ือว่าผูน้ ามีความรู้วิธีการที่จะท าให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ และเป้าหมาย ยอ่มตั้งใจท างาน
หนัก เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูน้ า นั่นก็คือ เพิ่มโอกาสของความส าเร็จของงาน อัน
เน่ืองมาจากการมีการส่ือสารดว้ยความมัน่ใจ  
 7) ใช้อ  านาจส่วนบุคคล (Use of Personal Power) โดยทัว่ไปพบว่า ผูน้ าแบบบารมีชอบใช้
อ านาจส่วนบุคคล ซ่ึงได้แก่อ านาจแห่งความเช่ียวชาญ และอ านาจแห่งความเป็นเพื่อนในการ
ปฏิบติังานใหเ้สร็จลุล่วง  
 มัสเซอร์ (Musser, 1987 อ้างถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2550) ได้น าเสนอโดยให้พิจารณาที่
ค่านิยมและบุคลิกภาพของผูน้ า เพื่อจดัแยกผูน้ าแบบบารมีเป็นดา้นลบหรือดา้นบวก เขาศึกษาไปที่
ความตอ้งการ (need) การเสียสละ (devotation) การใชอิ้ทธิพล (influence) การตดัสินใจ (decision) 

และอ่ืน ๆ พบวา่ ผูน้ าแบบบารมีที่มีผลทางบวก มีความมุ่งมัน่จะแสวงหาเป้าหมายที่เห็นชอบร่วมกนั
และการเสียสละร่วมกนัดว้ย ต่างกบัผูน้ าแบบบารมีที่มีผลทางลบ จะเนน้ใหลู้กนอ้งเสียสละเพือ่ผูน้ า
มากกว่าเป้าหมายขององคก์าร และในการสร้างอิทธิพล และชอบใชอ้ านาจส่วนบุคคลและชอบท า
ตนเหนือกว่า ผูน้ าชนิดน้ีเน้นตวับุคคลมากกว่าส่วนรวม โดยแสดงให้เห็นว่ามีความคิดเห็น แต่ก็
เพือ่ใหมี้อ านาจมากขึ้น  
 ลูเซียร์และแอชชัว (Lussier and Achua, 2000 อ้างถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2550) ได้ศึกษา
ลกัษณะผูน้ าจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ผูน้ าแบบบารมีมีลกัษณะที่ส าคญั 10 ประการ คือ 

1) มีวสิยัทศัน์ (Visionary) 

2) มีทกัษะการส่ือสารที่ยอดเยีย่ม (Superb Communication Skills) 

3) มีความเช่ือมัน่ในตนเองและมีจริยธรรม (Self-Confidence and Moral Conviction) 

4) มีความสามารถที่จะดลบนัดาลใหค้นไวว้างใจ (Ablility to Inspire Trust) 

5) มีความกลา้ที่จะเส่ียง (High Risk Orientation) 

6) มีการแสดงให้เห็นถึงพลังและการแสดงออกที่ เข้มแข็ง  (High Energy and Action 

Orientation) 
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7) มีความสมัพนัธก์บัอ านาจ (Relational Power Base) 

8) มีการขดัแยง้ภายในตนเองนอ้ยมาก (Minimum of Internal Conflict) 

9) มีการเสริมสร้างพลงัใหก้บัผูอ่ื้น (Empowering Others) 

10) มีการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของตนเอง (Self-Promoting Personality) 

 

คองเกอร์ (Conger, 1989, 1990) ไดท้บทวนงานวิจยัเก่ียวกบัผูน้ าแบบบารมี พบว่ามีปัญหา
หลายอยา่งเกิดขึ้นในองคก์ารที่ผูน้  าแบบบารมีบริหารอยู ่ส่ิงต่อไปน้ีทั้งหมดจะเกิดในองคก์ารที่มีผูน้ า
แบบบารมีที่เป็นลบเกือบทั้งหมด แต่ก็อาจเกิดขึ้นไดเ้หมือนกนักบัผูน้ าแบบบารมีเป็น (อ้างถึงใน 
วเิชียร วทิยอุดม, 2550) 

1) อ่อนในเร่ืองความสัมพนัธภ์ายใน ผูน้ าแบบบารมีที่เป็นลบมกัจะทะนงตวัเองวา่เก่งกว่า
คนอ่ืน จึงค่อนขา้งจะขาดความสนใจในความตอ้งการและความเป็นอยูข่องคนอ่ืน แต่ใชท้กัษะหรือ
ความสามารถพิเศษในการชกัจูงคนเก่ง และหาผลประโยชน์จากบุคคลอ่ืน ๆ ผลที่เกิดจากลกัษณะ
พบว่า ผูน้ ามีความยากในการร่วมมือกบัลูกนอ้ง เพื่อนและเจา้นาย ผูน้ าแบบน้ีจะดูดึงดูดใจคนจริงใจ
เม่ือแรกพบ แต่เม่ือขาดการสนใจส าหรับบุคคลอ่ืน จะส่งผลเม่ือทุกคนเร่ิมปฏิเสธที่จะสนบัสนุนผูน้ า
ในเวลาต่อมา 

2) ผลลบที่เกิดมาจากการใชพ้ฤติกรรมที่ไม่เป็นแบบแผน ส่วนใหญ่ผูน้ าแบบบารมีจะมี
พฤติกรรมที่ไม่มีแบบแผน พฤติกรรมเช่นน้ีก่อให้หลายคนรู้สึกขุ่นเคืองและเป็นศตัรู หรือเป็นฝ่าย
ตรงขา้ม ทั้งน้ีเพราะความคิดเห็นว่าพฤติกรรมที่ไม่เป็นแบบแผนนั้นเป็นส่ิงที่ท  าใหเ้กิดความสับสน
และไม่เหมาะสม โดยเฉพาะบุคคลที่ติดยดึอยูก่บัประเพณีและวฒันธรรมขององคก์าร นอกจากนั้น
พบว่า ผูน้ าแบบบารมีจะก่อให้เกิดการแบ่งขั้วหรือฝ่ายอย่างชัดเจน คือกลุ่มหน่ึงจะมีความรู้สึก
ยอมรับ เคารพ และศรัทธา ในขณะที่อีกกลุ่มหน่ึงจะรู้สึกเกลียดค่อนขา้งจะรุนแรง และมีโอกาสก็จะ
ขบัไล่หรือหาเหตุใหผู้น้ ามีอนัหลุดพน้ไปจนได ้ 

3) ผลลบที่เกิดมาจากการบริหารแบบสร้างความประทบัใจ ผูน้ าแบบบารมีมกัจะแสวงหา
ความประทบัใจต่อผูค้น ซ่ึงแรงประทบัใจจะช่วยให้ผูน้ าไดรั้บการยอมรับและมีช่ือเสียงเล่ืองลือ แต่
มนัอาจจะมากไปและเป็นผลลบในเวลาต่อมา   

4) อ่อนงานดา้นการบริหาร ผูน้ าแบบบารมีจะเนน้งานในภาพรวม แต่ละเลยในรายละเอียด
ของการด าเนินการ ผูน้ ายินดีที่จะใช้เวลาไปกับงานที่ทุกคนเห็น เพื่อสร้างภาพพจน์ แต่ไม่ยอม
เสียเวลาให้กบังานที่จะเป็นรายละเอียด ซ่ึงเป็นแนวทางและส่ิงอ านวยความสะดวกในการด าเนินการ 
ลกัษณะการตดัสินใจจะเป็นแบบเผด็จการ  
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5) ผลลบที่เกิดจากความเช่ือมัน่ในตนเอง การมองส่ิงต่าง ๆ ในแง่ดีและมีความเช่ือมัน่ใน
ตนเองเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งมากในการสร้างอิทธิพลต่อผูอ่ื้น ให้มาสนับสนุนวิสัยทศัน์ของผูน้ า แต่ก็
อาจจะท าให้เกิดการพลาดได้ การเห็นชอบในวิสัยทัศน์นั้ นมากเกินไปก็จะกลายเป็นส่ิงปิดบัง
ความสามารถในการประเมินวตัถุประสงค ์ 

6) ขาดการวางแผนงานเพือ่ความส าเร็จ ผูน้ าแบบบารมีที่ติดลบบ่อยคร้ังที่พลาดที่จะพฒันา
ผูบ้ริหารใหม่ หรือผูบ้ริหารที่มีความสามารถ  
 จากจุดอ่อนหรือมุมมืดทั้งหมดที่กล่าวมาน้ี ก็ไม่ไดห้มายความผูน้ าที่มีความสามารถพิเศษที่
ติดลบจะล้มเหลวในการเป็นผู ้น าทั้ งหมดก็หาไม่ หากแต่ขึ้ นอยู่กับค  าจ  ากัดความของค าว่า 
“ความส าเร็จ” และ “ความลม้เหลว” 
 

 ดงันั้นจึงสรุปได้ว่าผูน้ าแบบบารมีควรมีลกัษณะที่ส าคญัคือ การมีวิสัยทศัน์ที่กวา้งไกล มี
ทกัษะการส่ือสารที่ยอดเยีย่ม มีความยตุิธรรมและมีจริยธรรม มีความสามารถที่จะท าให้คนไวว้างใจ
และยึดตามผู ้น า มีความกล้าเส่ียง มีการแสดงให้เห็นถึงพลังและการแสดงออกที่ เข้มแข็ง มี
ความสัมพนัธก์บัอ านาจ และมีความเช่ือว่าความส าเร็จของงานเป็นผลมาจากผูต้าม ลกัษณะเหล่าน้ี
ควรจะมีในผูน้ าแบบบารมี ซ่ึงจะท าให้เกิดการยอมรับของผูต้ามส่งผลให้การด าเนินการต่าง ๆ ของ
องคก์ารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย   

ซ่ึงแบส มองว่าความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) แตกต่างไป
จากความเป็นผูน้ าแบบบารมี (Charismatic Leadership) ในหลายประการ และความเป็นผูน้ าบารมี
เป็นส่วนประกอบที่จ  าเป็นของความผูน้ าการเปล่ียนแปลง แต่ตวัของตนเองไม่สามารถท าให้เกิดการ
ปฏิรูปได ้

 

2.6 แนวคดิ อตัลกัษณ์ของควำมเป็นพลเมืองในต่ำงประเทศ  
  

 การศึกษาถึงอัตลักษณ์ของความเป็นพลเมืองในต่างประเทศน้ี เพื่อเป็นการรวบรวม
ขอ้มูลอตัลกัษณ์ของประเทศในต่างประเทศ เพือ่น ามาเปรียบเทียบกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยวา่มี
ขอ้เหมือนหรือแตกต่างกันเช่นไร โดยท าการเลือกประเทศจากประเทศที่มีลักษณะการปกครอง
คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย คือมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีพระมหากษตัรยิ์ทรง
เป็นประมุข หรือราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) โดยในที่น้ีขอเลือก
ตวัแทนมา ไดแ้ก่ ประเทศญี่ปุ่ น และประเทศองักฤษ(สหราชอาณาจกัร)  
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 2.6.1 ประเทศญีปุ่่ น 

 ประเทศญี่ปุ่ นมีลกัษณะเป็นเกาะ ประกอบไปดว้ย 6,852 เกาะ โดยมีพื้นที่ร้อยละ73 เป็นป่า
ไม ้และภูเขาจึงไม่เหมาะกบัการท าการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งประเทศยงัตั้งอยูใ่นเขตภูเขา
ไฟบนวงแหวนไฟ และยงัมีภูเขาไฟที่ยงัมีพลงัอยูอี่ก 108 ลูก ดงันั้นบริเวณชายฝ่ังที่สามารถตั้งที่อยู่
อาศยัไดจึ้งมีความหนาแน่นของประชากรหนาแน่นมาก โดยมีลกัษณะอากาศเป็นแบบอบอุ่นแต่ก็มี
อากาศที่แตกต่างกนัจากเหนือจนถึงใต ้ (wikipedia, 2019) 
 ประเทศญี่ปุ่ นนั้นมีประวติัมายาวนาน โดยนักโบราณคดีพบวา่มีผูอ้าศยับนหมู่เกาะญี่ปุ่ นมา
นานกว่า 100,000 ปีมาแลว้ ตั้งแต่ยคุหินเก่า (Peleolithic) พฒันามาเร่ือย ๆ จนถึงในศตวรรษที่ 4 ถึง
ศตวรรษที่ 6 ที่รับอิทธิพลจากจีนที่ เผยแพร่ผ่านมาทางเกาหลี ในเร่ืองเกษตรกรรม ศิลปะ และ
อุตสาหกรรม รวมถึงตวัอกัษรแบบจีน จนในตอนตน้ศตวรรษที่ 8 ไดส้ถาปนาเมืองนาราเป็นเมือง
หลวงและพระราชวงศ์อิมพีเรียลประทับอยู่ที่ เมืองน้ีโดยตลอด จนเกิดศึกดันโนอุระ (Battle of 

Dannoura) ซ่ึงเป็นจุดเส่ือมของจกัรพรรดิและเขา้สู่การปกครองระบอบศกัดินาภายใตก้ารปกครอง
ของโชกุนหรือรัฐบาลทหาร โดยปกครองอยู ่200 ปี จนเม่ือช่วงปลายศตวรรษที่ 18 และตน้ศตวรรษ
ที่ 19 ญี่ปุ่ นตกอยู่ในความกดดันเพื่อให้เปิดประเทศจากยคุสมัยที่เปล่ียนไป จนในปีค.ศ.1867 ได้
ส้ินสุดลง และในปีค.ศ.1868 ได้ถวายอ านาจอธิปไตยคืนพระจกัรพรรดิในการปฏิรูปเมจิ (Mejii 

Restroation) และเขา้สู่ยคุสมยัใหม่ หรือสมยัเมจิของสมเด็จพระจกัรพรรดิเมจิ มีความเจริญกา้วหน้า
ในการพัฒนาประเทศโดยใช้เวลาไม่ ก่ีทศวรรษ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  การจัดตั้ ง
คณะรัฐมนตรี และสถาบนันิติบญัญตัิระบบสองสภา รวมทั้งการยกเลิกการแบ่งชนชั้นแบบเก่าของ
สมยัศกัดินา ส่งผลให้หลงัจากสงครามโลกคร้ังที่ 1 ประเทศญี่ปุ่ นไดรั้บการยอมรับว่าเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลกประเทศหน่ึง จนถึงสงครามโลกคร้ังที่สองที่ญี่ปุ่ นพ่ายแพส้งครามในเดือน
สิงหาคม ค.ศ.1945 ไดย้อมรับขอ้ตกลงยอมแพส้งครามของฝ่ายสมัพนัธมิตร ประชาชนวางอาวธุตาม
พระราชโองการ และตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของฝ่ายสัมพนัธมิตรนานกว่า 6 ปีหลงัจากแพส้งคราม 
ในปีค.ศ.1951 ญี่ปุ่ นไดล้งนามในสนธิสัญญาสนัติภาพซานฟรานซิสโก ท าใหไ้ดสิ้ทธิในการบริหาร
กิจการต่างประเทศกลบัมา และด าเนินการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ซ่ึงในช่วงทศวรรษที่ 1960 ญี่ปุ่ นกลายเป็น
ประเทศที่เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและสงัคม จากบทบาทระหวา่งประเทศของญี่ปุ่ นที่เพิ่มมากขึ้นท าให้
ในกลางทศวรรษที่ 1980 ญี่ปุ่ นมีการขยายความช่วยเหลือแก่ประชาคมโลก จนช่วงทศวรรษที่ 1990 
ญี่ปุ่ นประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย จนตน้คริสตศ์ตวรรษที่ 21 เร่ิมมีการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป  (สถานเอกอคัรราชทูตญี่ปุ่ นประจ าประเทศไทย, 2016) 
 ซ่ึงจากประวตัิศาสตร์ความเป็นมาขา้งตน้ ท าใหส้ามารถเห็นถึงวถีิแนวคิดและอตัลกัษณ์ของ
คนญี่ปุ่ นไดส่้วนหน่ึงคือ 1) เช่ือฟังและเคารพพระจกัรพรรดิ 2) มีความอดทน 3) มีความมุ่งมั่น



 

 

45 

ตั้ งใจ 4) ให้ความส าคัญกับผูอ่ื้น และ 5) มีความพยายามในการท ากิจกรรมให้บรรลุและ
ประสบความส าเร็จ  
 อุมศกัด์ิ จนัทร์กลดั (2535) ไดท้  าการศึกษาอตัลกัษณ์ของคนญ่ีปุ่ นไวใ้นงานวิจยัเร่ือง 
จิตวิญญาณของคนญ่ีปุ่น โดยแบ่งการศึกษาไว ้3 ดา้น คือ ในดา้นศาสนาและความเช่ือ ในดา้น
สังคมและชีวิตความเป็นอยู ่และในดา้นศิลปวฒันธรรม พบว่าอตัลกัษณ์ของคนญ่ีปุ่นมีดงัน้ี 1) 
มีอิสระในการท่ีจะเลือกนับถือศาสนา หรือไม่นับถือศาสนาไดร้วมทั้งสามารถนับถือศาสนา
ไดม้ากกวา่หน่ึงศาสนา 2) ตอ้งใชเ้วลานานในการผกูมิตรภาพ 3) มีความรักพวกพอ้งกลุ่มของ
ตวัเอง 4) ปฏิบติัตนภายใตก้รอบหรือบรรทดัฐานของกลุ่ม และสังคม 5) มีความสามคัคีกลม
เกลียวกนั 6) ไม่แสดงอาการต่ืนเตน้หรือดีใจจนเกินไปเม่ืออยู่ในสังคม 7) ใชชี้วติเรียบง่ายไม่
สุรุ่ยสุร่าย  
 บุญชู ตนัติรัตนสุนทร (2558) ไดอ้ธิบายถึงอัตลกัษณ์ของคนและสังคมญี่ปุ่ นไวด้งัน้ี 1) มี
ความปรองดองเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 2) ชอบไกล่เกล่ียเจรจาโดยผูมี้อ  านาจ 3) เป็นสังคมเก้ือกูล รู้
บุญคุณ 4) มีความแตกต่างกนัระหวา่งการแสดงออกโดยมารยาทกบัความจริงใจ 5) รู้สึกขอบคุณคน
รอบขา้ง ช่ืนชมธรรมชาติ 6) พร้อมรับในการเปล่ียนแปลง 7) เคารพและใหเ้กียรติแก่ผูอ่ื้น 8) เป็นคน
ที่ยดึมัน่ในหนา้ที่ มีความเพยีรพยายาม 9) ตรงต่อเวลา 
 จากขอ้มูลขา้งตน้จะพบว่าประเทศญี่ปุ่ นก็จะมีอตัลักษณ์ที่สอดคล้องกบัชาวเอเชียอ่ืน เช่น
ความอ่อนน้อมถ่อมตน ความขยนัอดทน แต่ในขณะเดียวกนัก็มีความแตกต่างกับประเทศอ่ืน  ๆ 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง และการเป็นผูแ้พใ้นสงครามโลกคร้ังที่ 2 รวมทั้งการที่ภูมิ
ประเทศที่เป็นเกาะท าให ้อตัลกัษณ์ของคนญี่ปุ่ นนั้นมีลกัษณะพเิศษเฉพาะของประเทศตนเอง 

 

 2.6.2 ประเทศอังกฤษ  

 ส าหรับคนไทยนั้นจะคุน้เคยในการเรียกสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
วา่ประเทศองัฤษ ซ่ึงทางราชบณัฑิตยสถาน (ส านักงานราชบณัฑิตยสภา, 2551) ไดอ้นุโลมให้ใชไ้ด ้
เน่ืองจากช่ือดงักล่าวเป็นที่รู้จกัและยอมรับ และเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่าคือสหราชอาณาจกัร โดยสห
ราชอาณาจกัรน้ีประกอบไปดว้ยพื้นที่การปกครองที่ส าคญัอยู ่4 เขต คือ องักฤษ เวลส์ สกอตแลนด ์
และไอร์แลนด์เหนือ ซ่ึงประเทศน้ีมีประวติัศาสตร์อันยาวนานและมีการเปล่ียนช่ือหลายคร้ัง  
โดยสหราชอาณาจกัรน้ีเป็นประเทศที่ตั้งอยูใ่นทวีปยโุรป มีรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ มีภูมิอากาศเขตหนาว และมีปริมาณน ้ าฝนตลอดทั้งปี   
   พื้นที่ตั้งของสหราชอาณาจกัรในปัจจุบนัเกิดขึ้นในช่วง 30,000 ปีที่ผ่านมา โดยในปีค.ศ. 
1066 พระเจา้วลิเลียมแห่งนอร์มองดีไดเ้ขา้ยดึครององักฤษ และจดัตั้งเป็นอาณาจกัรที่โยงอ านาจเขา้สู่
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ศูนยก์ลาง ในรัชสมยัต่อ ๆ มา มีการขยายอาณาเขตออกไปมากขึ้นโดยไดค้รอบครองเกาะไอร์แลนด์
ในปีค.ศ.1169-1171  และจดัตั้งเวลส์เป็นราชรัฐในปีค.ศ.1284 และรวมเขา้กบัองักฤษในปีค.ศ.1536  
ต่อมามีการรวมสกอตแลนด์เขา้กบัองักฤษและเวลส์ในปีค.ศ.1707  เรียกช่ือเป็นทางการใหม่วา่ บริ
เตนใหญ่  จนมาถึงปีค.ศ. 1801 ไดอ้อกกฎหมายและรวมไอร์แลนดเ์ขา้ไวด้ว้ย โดยเปล่ียนช่ือประเทศ
เป็น สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด ์จนเม่ือไอร์แลนดเ์ฉพาะส่วนทางใตไ้ดแ้ยกออกไป
เป็นประเทศเอกราชโดยใช้ช่ือว่า ไอร์แลนด์  (Ireland)  เหลือเพียงไอร์แลนด์เหนือที่ยงัคงเป็นของ
องักฤษ จึงมีการเปล่ียนช่ือประเทศอีกคร้ังหน่ึงเป็น “สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์
เหนือ” และไดใ้ช้ช่ือน้ีตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา (ส านักงานราชบณัฑิตยสภา, 2551) จากนั้นสหราช
อาณาจกัรเขา้สู่สงครามโลกคร้ังที่สองในปีค.ศ.1939 เข้าร่วมฝ่ายพนัธมิตรหลังจากชนะสหราช
อาณาจกัรไดเ้ป็นสามมหาอ านาจในการวางแผนของโลกหลงัสงคราม และท าให้สหราชอาณาจกัร
ไดเ้ป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ และมีการปฏิรูปประเทศในดา้น
อุตสาหกรรมและสาธารณูปโภค การจดัตั้งรัฐสวสัดิการ และครอบคลุมการสร้างระบบการดูแล
สุขภาพแห่งชาติ แต่ประเทศก็ยงัคงเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจเร่ือยมา จนในปีค.ศ.2013 สหราช
อาณาจกัรพยามที่จะแกไ้ขน้ีอยา่งจริงจงั 

 ซ่ึงจากเน้ือหาขา้งตน้พอที่จะคาดคะเนอตัลกัษณ์ของพลเมืองของสหราชอาณาจกัร 1) ภูมิใจ
ในความเป็นชาติ 2) รักการผจญภยั 3) มีความเป็นผูน้ า 

 เจือจนัทร์ จงสถิตอยู ่และ รุ่งเรือง สุขาภิรมย ์(2550) ไดใ้หอ้ตัลกัษณ์ของพลเมืององักฤษไว้
ดงัน้ี คือ 1) ตรงต่อเวลา 2) มีระเบียบ 3) รักษาความสะอาด 4) มีความเป็นอิสระ 5) รู้ค่าของเงินและ
ประหยดั 6) รักการผจญภยั 

 

2.7 แนวคดิ ทฤษฎ ีพทุธปรัชญำกบักำรเป็นพลเมอืงดี 
  

 เม่ือพูดถึงเร่ืองปรัชญาแลว้ เราจะมีความเขา้ใจกนัว่าคือศาสตร์เก่ียวกบัการหาความรู้ ความ
จริง เพื่ออธิบายเหตุการณ์ ตามหลักเหตุผลในวิชาตรรกวิทยาเป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึงความจริง
หรือความรู้ที่แน่นอน แม้กระทัง่พุทธปรัชญาเองก็มีการถกเถียงกนัระหว่างนักปรัชญาและนักการ
ศาสนา ดว้ยนักปรัชญาตะวนัตกมองว่าพุทธปรัชญาไม่ใช่ปรัชญา แต่ก็มีนักการศาสนายคุใหม่ที่
ยอมรับในความเป็นปรัชญาของศาสนาพุทธได ้เน่ืองจากพระพุทธศาสนามีขอ้คิดและสามารถหา
ค าตอบที่แทจ้ริงได ้ความหมายของพทุธปรัชญานั้นไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 

 สุนทร ณ รังษี (2550) กล่าวไวว้า่ หลกัพทุธปรัชญา คือ หลกัค าสอนที่เก่ียวกบัความจริง (สัจ
ธรรม) และหลกัปฏิบตัิ (จริยธรรม) ของพระพุทธศาสนาที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ด้วยการใช้เหตุผล
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ตามวิธีการของปรัชญา พุทธปรัชญาจะจ ากดัวงอยูใ่นส่วนที่เป็น ศาสนธรรมของพระพุทธศาสนา
เท่านั้น หลกัพทุธปรัชญา พระพทุธเจา้ทรงอุปมาหลกัค าสอนทั้งหมดดุจพว่งแพ หรือเคร่ืองใช ้เคร่ือง
อาศยั มิใช่มีไวเ้พื่อโออ้วด หรือเพื่อยดึมัน่ แต่เพื่อน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือน าไปสู่วตัถุประสงคท์ี่ต ั้งไว้
หลกัการที่ว่า ส่ิงที่พิสูจน์ไดเ้ท่านั้นคือ ความจริง พุทธศาสนาไดป้ระกาศไวก้ว่า 2,500 ปีมาแลว้ว่า 
ความจริงจะตอ้งเป็นส่ิงที่ 1) มีเหตุผล 2) พสูิจน์ทดลองได ้3) เป็นที่ยอมรับกนัโดยผูรู้้ทั้งหลายและ 4) 
เป็นความจริงสากลตลอดไป    

 บุญมี แท่นแกว้ (2543) กล่าวไวว้า่ พุทธปรัชญา คือ เป็นปรัชญาที่คน้พบโดยพระพทุธเจา้ ที่
ตระหนักในความจริงที่เรียกวา่ “สัจจนิยม” อนัเป็นกฎธรรมชาติซ่ึงมีอยูใ่นโลกไม่มีส่ิงใดมาบนัดาล
ใหเ้ป็นไป จึงเรียกวา่ “ธรรมชาตินิยม” แต่บางลทัธิอาจจะมองพทุธปรัชญาเป็นสุขนิยมบา้ง อสุขนิยม
บา้ง หรือทุนิยมบา้ง จะเป็นจริงหรือไม่ควรศึกษาไตร่ตรองดูให้ถ้วนถ่ีดว้ยเหตุผลก่อน การจะเช่ือ
อะไรวา่เป็นจริงควรใคร่ครวญพจิารณาดว้ยเหตุผลดว้ยปัญญาของตน ดงัในกาลามาสูตร วา่ 

1) อยา่เช่ือโดยฟังตามกนัมา 
2) อยา่เช่ือโดยถือสืบ  ๆ กนัมา 
3) อยา่เช่ือโดยการเล่าลือ 

4) อยา่เช่ือดว้ยการอา้งต ารา หรือคมัภีร์ 

5) อยา่เช่ือดว้ยการอา้งเหตุผลทางตรรก 

6) อยา่เช่ือดว้ยการอนุมาน 

7) อยา่เช่ือดว้ยการคิดแบบเอาตามแนวเหตุผล 

8) อยา่เช่ือเพราะตรงกบัความเห็น หรือทฤษฎีที่ตนคิดไว ้

9) อยา่เช่ือวา่รูปลกัษณะน่าจะเป็นไปได ้หรือน่าเช่ือถือได ้

10) อยา่เช่ือวา่ท่านสมณะน้ีเป็นครูอาจารยข์องเรา 
 

ฉะนั้น การจะเช่ืออะไรตนตอ้งเขา้ใจแจ่มแจง้ หรือเร่ืองนั้นตอ้งประจกัษแ์จง้แก่ตนแลว้และ
สามารถเกิดประโยชน์แก่ตนและสงัคมเม่ือปฏิบติัตาม  (บุญมี แท่นแกว้, 2543) 
 สรุปแลว้พทุธปรัชญา คือ หลกัปรัชญาการแสวงหาความรู้โดยอาศยัหลกัความจริงภายนอก
และความจริงภายใน เป็นหลักในการแสวงหาองค์ความรู้ซ่ึงตอ้งก ากับโดยสติและปัญญา   โดย
มุ่งเน้นไปที่หลกัค  าสอนในพระพุทธศาสนา ซ่ึงก็คือหลกัของธรรมชาติ คือเป็นค าสอนที่มีเหตุผล 
สามารถพิสูจน์ทดลองได ้และเป็นความจริงสากลที่ทุกคนยอมรับ รวมทั้งเปิดกวา้งให้ศาสนิกชน
ต่างๆ สามารถเขา้มาเรียนรู้ไดโ้ดยไม่มีการแบ่งแยก 
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 จากการที่ประเทศไทยประกอบไปดว้ย 3 เสาหลกัคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์และ
ประกอบกบัการทีพ่ลเมืองส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ ซ่ึงถา้จะกล่าววา่ประเทศไทยเป็นเมืองพทุธก็
คงจะไม่ผดิ โดยศาสนาพุทธนั้นมีหลกัพุทธปรัชญาที่สามารถอบรมจิตใจให้คนสามารถอยูร่่วมกนั
ไดใ้นสงัคม โดยไม่เบียดเบียนกนั ซ่ึงจะท าให้เป็นการพฒันาจิตใจของคนในสงัคมสามารถท าใหอ้ยู่
ร่วมกนัอยา่งมีความสุขได ้เพราะว่าในการท าใหเ้ป็นพลเมืองซ่ึงตามความหมายภาษาองักฤษนั้นคือ
ได้หมายรวมถึงว่า พลเมืองนั้นตอ้งเป็นพลเมืองดีดว้ย ซ่ึงนอกจากที่จะมีขอ้ก าหนดการปฏิบติัแล้ว 
การเป็นพลเมืองดีนั้นจะเกิดขึ้นไม่ได ้ถา้ภายในจิตใจไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงให้เป็นพลเมืองดีดว้ย 
โดยตามหลกัพระพทุธศาสนามีหลกัธรรมค าสอนที่เก่ียวเน่ืองกบัการพฒันาบุคคลดงัน้ี 

  

อริยสัจ 4 เป็นหลกัธรรมส าคญัที่ครอบคลุมค าสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นการ
สอนความจริงที่เป็นประโยชน์ตามหลกัพระพุทธศาสนา โดยอริยสัจ 4 เป็นหลกัธรรมจ าเป็นทั้ ง
ส าหรับบรรพชิตและคฤหสัถ ์ดงัที่พระพทุธเจา้ไดท้รงย  ้าใหภิ้กษุสอนใหช้าวบา้นเขา้ใจ มีความหมาย
ว่า สัจจะอย่างอริยะ คือ แท ้และแน่นอน เป็นธรรมที่พระพุทธเจา้ยกย่องว่าเป็นยอดธรรม  (พระ
พรหมคุณากรณ์ [ป.อ.ปยตุโต], 2553) ประกอบดว้ย 4 หลกัธรรม คือ 

1) ทุกข ์แปลว่า สภาพที่ทนไดย้าก ไดแ้ก่ ปัญหาต่าง ๆ ของมนุษย ์สภาวะของส่ิงทั้งหลายที่
ตกอยูภ่ายใต ้ความไม่เที่ยง เป็นทุกข ์เป็นอนัตตา ไม่อาจใหค้วามพึงพอใจเตม็อ่ิมแทจ้ริง พร้อมที่จะ
ก่อปัญหาขึ้นมาไดเ้สมอ แก่ผูท้ี่ยดึติดถือมัน่ในส่ิงใด ๆ ไวด้ว้ยกิเลส บณัฑิตพงึรับรู้ความจริงเก่ียวกบั
ทุกขต์ามที่มนัเป็นอยู ่และมองดูรู้จกัชีวติ รู้จกัโลกตามที่มนัเป็น ทุกขใ์นอริยสัจ 4 นั้น มองแคบกว่า
ทุกขใ์นไตรลกัษณ์ คือ เพ่งที่ความทุกขใ์นจิตใจของมนุษย ์ซ่ึงมีตน้ตอมาจากกิเลสเป็นเหตุแห่งทุกข์
เท่านั้น ส่วนทุกขใ์นไตรลกัษณ์ มีความหมายกวา้ง แปลว่า ความคงสภาพอยูไ่ม่ได ้แสดงถึงสามัญ
ลกัษณะทัว่ไปของโลก 

2) สมุทยั แปลว่า เหตุแห่งทุกข์ ไดแ้ก่ ความอยากด้วยกิเลส ที่จะยดึถือเอาตวัตนเป็นที่ตั้ง 
โดยอาการที่มีเรา ซ่ึงจะเสพ จะได ้จะเป็น จะไม่เป็น อยา่งนั้นอยา่งน้ี ท  าให้ชีวิตถูกบีบคั้นดว้ยความ
เร่าร้อน กระวนกระวาย หวงแหน เกลียดชงั หวัน่กลวั เบื่อหน่าย ในรูปใดรูปหน่ึง อยูต่ลอดเวลา ไม่
อาจปลอดโปร่งโล่งเบา เป็นอิสระ สดช่ืนเบิกบาน ไดอ้ยา่งบริสุทธ์ิส้ินเชิง 

3) นิโรธ แปลว่า ความดบัทุกข ์ไดแ้ก่ ภาวะที่เขา้ถึง เม่ือก าจดัอวชิชา ส ารอกตณัหาซ่ึงเป็น
เหตุส้ินแลว้ ทุกขท์ี่เป็นผลก็ดบัส้ินไป ไม่ถูกตณัหายอ้มใจหรือฉุดลากไป ไม่ถูกบีบคั้นดว้ยความรู้สึก
กระวนกระวาย ความเบื่อหน่ายหรือความคบัข้องติดขัดอย่างใด ๆ หลุดพน้เป็นอิสระ ประสบ
ความสุขที่บริสุทธ์ิ สงบ ปลอดโปร่งโล่งเบา ผอ่งใส เบิกบาน หรือเรียกวา่นิพพาน 
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4) มรรค แปลว่า ปฏิปทาที่น าไปสู่ความดบัทุกข ์หรือขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดบัทุกข ์มีองค ์8 
ที่เรียกว่า มชัฌิมาปฏิปทา เพราะเป็นทางสายกลาง ซ่ึงด าเนินไปพอดีที่จะให้ถึงนิโรธ โดยไม่ติดขอ้ง
หรือเอียงไปหาที่สุดสองอย่าง คือ ความหมกมุ่นในกามสุข และการบีบคั้นทรมานตนเองให้
เดือดร้อน เป็นกระบวนวิธีพฒันามนุษยไ์ปสู่การมีปัญญา จนกระทัง่ไม่ตอ้งอาศยั อวิชชา ตณัหา 
อุปาทาน ในการด าเนินชีวิต ก้าวขา้มการด าเนินชีวิตโดยอาศยัแรงจูงใจจากกิเลส อนัเป็นเหตุแห่ง
ทุกข ์ไปสู่การอยูด่ว้ยปัญญา ด าเนินชีวติดว้ยแรงจูงใจจากความปรารถนาในส่ิงดีงาม 

การสอนแบบอริยสัจ 4 เป็นวิธีการสอนที่วงการการศึกษาโลกยอมรับมาก ถือได้ว่าเป็น
ตน้แบบของวิธีสอนทุกอยา่ง คือ 1) จาระไนปัญหา (ทุกข์) 2) ช้ีเหตุแห่งปัญหา (สมุทยั) 3) บอก
จุดหมาย (นิโรธ) 4) สาธยายวธีิท าการ (มรรค) 

ดงันั้นถา้เราเขา้ใจหลกัอริยสจั 4 เราก็สามารถที่จะคน้หาหนทางที่จะพน้ทุกข ์หรือพน้ความ
คงสภาพอยู่ไม่ได้ของส่ิงต่าง ๆ ในโลก หรือถ้าเราเปรียบทุกข์เป็นปัญหา ก็คือเราจะสามารถ
แกปั้ญหาได ้ดงัเช่นในการที่ประเทศไทยมีปัญหาสงัคมที่ส าคญัขอ้หน่ึง คือการทุจริตของขา้ราชการ
ถา้บรรดาขา้ราชการทั้งหลายเขา้ใจในเร่ืองของเหตุ วา่เหตุใดถึงท าใหเ้กิดการทุจริตเราก็สามารถที่จะ
แกปั้ญหานั้นได ้

 

ภาวนา 4 คือ การเจริญ  การท าให้เป็นให้มีขึ้ น  การฝึกอบรม  การพัฒนา (Cultivation, 

Training, Development) โดยแบ่งไดเ้ป็น 4 ดา้น คือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตตภาวนา และปัญญา
ภาวนา ซ่ึงแต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัน้ี  (พระพรหมคุณภรณ์ [ป.อ.ปยตุโต], 2559) 

1) กายภาวนา หมายถึง การเจริญกาย พฒันากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จกัติดต่อเก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงทั้งหลายภายนอกทางอินทรียท์ั้งห้าดว้ยดี และปฏิบติัต่อส่ิงเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิด
โทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ  การพฒันาความสัมพนัธ์กับส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพ (Physical Development)  

2) ศีลภาวนา (ภาษาบาลี : สีล) หมายถึง การเจริญศีล การฝึกความประพฤติให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยูร่่วมกับผูอ่ื้นได้ด้วยดีเก้ือกูลแก่กัน 
(Moral Development) 

3) จิตตภาวนา หมายถึง การพฒันาจิตให้เขม้แข็งมัน่คงเจริญงอกงามดว้ยคุณธรรมทั้งหลาย 
เช่น มีเมตตากรุณา ขยนัหมั่นเพียร อดทนมีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น 
(Cultivation of the Herart: Emotional Development) 

4) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พฒันาปัญญาการฝึกปัญญา ให้รู้ เขา้ใจส่ิง
ทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทนัเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้



 

 

50 

บริสุทธ์ิจากกิเลสและปลอดพน้จากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยสุขภาวะทางปัญญา 
(Cultivation of Wisdom: Intellectual Development) 

บุคคลที่มีคุณสมบติัชุดน้ีครบถ้วนยอ่มเป็นพระอรหันตต์ามหลักศาสนพุทธ หรือผูท้ี่หลุด
พน้จากกิเลส  ซ่ึงกิเลสนั้นก็คือสภาพที่ท  าให้จิตเศร้าหมอง ซ่ึงประกอบไปด้วยกิเลสวตัถุ 10 โดยมี
ขอ้นึงคือความอยากได ้ดงันั้นหากบุคคลหรือพลเมืองละหรือตดัไดซ่ึ้งกิเลสหรือความอยากไดน้ี้แลว้ 
แลว้ยอ่มจะส่งผลใหบ้า้นเมืองอยูเ่ยน็เป็นสุข เพราะความวุน่วาย หรือการทุจริตคอรัปชัน่ที่เกิดขึ้นใน
บา้นเมือง องคก์าร และบา้นนั้นก็จะไม่เกิดขึ้น 

 ในอดีตคนเรามกัมองกนัวา่หน่วยของสงัคมที่เล็กที่สุด ไดแ้ก่ ครอบครัว แลว้ก็เอาใจใส่ดูแล
แต่ครอบครัวของตวัเองให้เจริญก้าวหน้า ไม่เหลียวแล กลุ่มคนที่อยู่รอบขา้ง สังคมของเราถึงได้
อ่อนแอตลอดมา ส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดเ้กิดขึ้นเฉพาะในปัจจุบนัน้ีเท่านั้น แมใ้นสมยัพุทธกาลก็เป็นมาแลว้               
พระสมัมาสัมพทุธเจา้จึงตรัสพระธรรมเทศนาเร่ืองทิศ 6 เอาไวใ้น สิงคาลกสูตร ในพรรษาที่ 16 แลว้
ใช้เป็นยทุธศาสตร์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จนกระทัง่ครอบคลุมไปทัว่แผ่นดินชมพูทวีปใน
เวลาต่อมา 
 

              ทิศ 6 คือ หน่วยของสงัคมที่เล็กที่สุด ส าคญัที่สุด ทรงอานุภาพที่สุด หากบุคคลใน แต่ละทิศ
ปฏิบติัตนตามหน้าที่ ซ่ึงมีอยูป่ระจ าทิศไดส้มบูรณ์จริง ๆ แลว้ ยอ่มสามารถที่จะฉุดสังคมส่วนใหญ่ 
ใหเ้จริญรุ่งเรืองทั้งทางโลกและทางธรรม ไดอ้ยา่งชนิดฉบัพลนั ทิศ 6 ของใครก็ประกอบดว้ยตวัของ
คนนั้น เองเป็นแกนกลาง แลว้แวดลอ้มดว้ยบุคคล อีก 6 กลุ่ม ซ่ึงแต่ละกลุ่มลว้นมีความสมัพนัธ์กบั
ตวัของเขา ตามฐานะและหนา้ที่ที่แตกต่างกนัไป  (พระพรหมคุณภรณ์ [ป.อ.ปยตุโต], 2559) คือ 

1) ปุรัตถิมทิส แปลวา่ ทิศเบื้องหนา้ ไดแ้ก่ บิดา มารดา บิดา มารดาเป็นผูมี้อุปการะคุณคน
แรกของเรา เพราะว่าท่านกา้วเขา้มารับผดิชอบต่อชีวติของเราก่อนใคร ๆ ในโลก และทุกส่ิงทุกอยา่ง 
ไม่ว่าจะเป็นชีวติ เลือดเน้ือ รวมทั้งความเป็นคน เราไดม้าจากท่านทั้งนั้น พระสัมมาสัมพุทธเจา้ จึง
ทรงจดัใหท้่านทั้งสองมาอยูข่า้งหนา้ เป็นทิศเบื้องหนา้ของเรา  

โดยบุตรธิดาพงึบ ารุงมารดาบิดา ผูเ้ป็นทิศเบื้องหนา้ ดงัน้ี  
1.1) ท่านเล้ียงเรามาแลว้ เล้ียงท่านตอบ  
1.2) ช่วยท าการงานของท่าน  
1.3) ด ารงวงศส์กุล  
1.4) ประพฤติตนใหเ้หมาะสมกบัความเป็นทายาท  
1.5) เม่ือท่านล่วงลบัไปแลว้ท าบุญอุทิศใหท้่าน  
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บิดามารดายอ่มอนุเคราะห์บุตรธิดา ดงัน้ี  
1.6) หา้มปรามจากความชัว่  
1.7) ใหต้ั้งอยูใ่นความดี  
1.8) ใหศ้ึกษาศิลปวทิยา  
1.9) หาคู่ครองที่สมควรได ้ 
1.10) มอบทรัพยส์มบตัิใหใ้นโอกาสอนัสมควร 

 

2) ทกัขิณทิส แปลวา่ ทิศเบื้องขวา ไดแ้ก่ ครูบาอาจารย ์ครูบาอาจารยเ์ป็นบุคคลส าคญักบั
ชีวติ ของเราอีกท่านหน่ึง ท่านจึงเป็นทกัขิไณยบุคคล คือบุคคลที่พวกเราตอ้งเคารพกราบไหวบู้ชา  

โดยศิษยพ์งึบ ารุงครูอาจารยด์งัน้ี  
2.1) ลุกตอ้นรับ เขา้ไปหาเพือ่บ  ารุง คอยรับใช ้ปรึกษา ซกัถาม และรับค าแนะน าเป็นตน้  
2.2) ใฝ่ใจเรียน คือมีใจรักเรียนดว้ยศรัทธา และรู้จกัฟังใหเ้กิดปัญญา 
2.3) ปรนนิบติั ช่วยบริการ 

2.4) เรียนศิลปวทิยาโดยเคารพ คือเอาจริงเอาจงั ถือเป็นกิจส าคญั 

ครูอาจารยย์อ่มอนุเคราะห์ศิษย ์ดงัน้ี 

2.5) ฝึกฝนแนะน าใหเ้ป็นคนดี 

2.6) สอนใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้ 

2.7) สอนศิลปวทิยาใหส้ิ้นเชิง 

2.8) ยกยอ่งใหป้รากฏในหมู่คณะ 

2.9) สร้างเคร่ืองคุม้ภยันสารทิศ สอนฝึกให้รู้จกัเล้ียงตวัรักษาตนในอนัที่จะด าเนินชีวิต
ต่อไปดว้ยดี รับรองความรู้ความประพฤติใหเ้ป็นที่ยอมรับในการไปประกอบอาชีพเป็นอยูไ่ดด้ว้ยดี 

 

3) ปัจฉิมทิส แปลว่า ทิศเบื้องหลัง ได้แก่ ภรรยาหรือสามี ถ้าตรงกลางเป็นผูช้ายทิศ
เบื้องหลงัก็เป็นภรรยา ถ้าตรงกลางเป็นผูห้ญิงทิศเบื้องหลงัก็เป็นสามี แต่ถา้ตรงกลางเป็นเด็ก หรือ
เป็นผูท้ี่ยงัไม่ไดแ้ต่งงาน ทิศเบื้องหลงัก็ไม่มี พระสมัมาสัมพุทธเจา้ทรงน าภรรยาหรือสามีมาไวข้า้ง
หลงั เพราะไม่ว่าจะเป็นสามีหรือภรรยา ซ่ึงบางทีก็ก่อบุตรขึ้นมาอีก ลว้นถือว่าเป็นก าลงัเสริม เป็น
ผูติ้ดตาม คอยสนบัสนุนช่วยเหลืออยูข่า้งหลงัทั้งส้ิน เน่ืองจากเร่ืองบางเร่ืองไม่สามารถท าแทนกนัได ้ 

สามีพงึบ ารุงภรรยา ผูเ้ป็นทิศเบื้องหลงัดงัน้ี 

3.1) ยกยอ่งใหเ้กียรติสมกบัฐานะที่เป็นภรรยา 
3.2) ไม่ดูหม่ิน 
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3.3) ไม่นอกใจ 

3.4) มอบความเป็นใหญ่ในงานบา้นให ้

3.5) หาเคร่ืองประดบัมาใหเ้ป็นของขวญัตามโอกาส 

ภรรยายอ่มอนุเคราะห์สามี ดงัน้ี 

3.6) จดังานบา้นใหเ้ป็นเรียบร้อย 

3.7) สงเคราะห์ญาติมิตรทั้งสองฝ่ายดว้ยดี 

3.8) ไม่นอกใจ 

3.9) รักษาทรัพยส์มบตัิที่หามาได ้

3.10) ขยนัไม่เกียจคร้านในงานทั้งปวง 

 

4) อุตตรทิส แปลว่า ทิศเบื้องซ้าย ไดแ้ก่ มิตรสหาย มิตรสหายที่คบคา้สมาคมกนัมาตั้งแต่
เด็กจนโต ที่เป็นผูค้อยช่วยเหลือให้เราขา้มพน้อุปสรรคและภยัอันตรายต่างๆ ในเวลาเดียวกนัก็ยงั
เป็นก าลงัสนบัสนุน ให้เราสามารถบรรลุความส าเร็จอีกดว้ย ทิศเบื้องซ้ายน้ีกลบักลายเป็นทิศที่ใหญ่
ที่สุด เพราะตลอดชีวติของคนเราตอ้งเก่ียวขอ้งคบหากบัผูค้น 

บุคคลพงึบ ารุงมิตรสหาย ผูเ้ป็นทิศเบื้องซา้ย ดงัน้ี 

4.1) เผือ่แผแ่บ่งปัน 

4.2) พจูจามีน ้ าใจ 

4.3) ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

4.4) มีตนเสมอ ร่วมสุขร่วมทุกขก์นั 

4.5) ซ่ือสตัยจ์ริงใจต่อกนั 

มิตรสหายยอ่มอนุเคราะห์ตอบ ดงัน้ี 

4.6) เม่ือเพือ่นประมาท ช่วยรักษาป้องกนั 

4.7) เม่ือเพือ่นประมาท ช่วยรักษาทรัพยสิ์นสมบติัของเพือ่น 

4.8) ในคราวมีภยั เป็นที่พึ่งได ้

4.9) ไม่ละทิ้งในยามทุกขย์าก 

4.10) นบัถือตลอดถึงวงศญ์าติของมิตร 

 

5) เหฏฐิมทิส แปลว่า ทิศเบื้องล่าง ไดแ้ก่ คนรับใช ้ลูกน้อง  โดยทิศเบื้องล่างน้ีเอง ที่คอย
เป็นฐาน เป็นก าลงั เป็นที่มาแห่งทรัพยสิ์นเงินทอง ส าหรับเอามาใชเ้ป็นกองเสบียง ในการหล่อเล้ียง
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ชีวิตของเรา และเราจะมีทรัพยม์าใชใ้นการสร้างบุญสร้างบารมีไดม้ากน้อยเท่าไร ก็มาจากทิศเบื้อง
ล่าง  

นายพงึบ ารุงคนรับใชแ้ละคนงาน ผูเ้ป็นทิศเบื้องล่าง ดงัน้ี 

5.1) จดัการงานใหท้  าตามความเหมาะสมกบัก าลงัความสามารถ 

5.2) ใหค้่าจา้งรางวลัสมควรแก่งานและความเป็นอยู ่
5.3) จดัสวสัดิการดี มีช่วยรักษาพยาบาลในยามเจบ็ไข ้เป็นตน้ 

5.4)  ไดข้องแปลก ๆ พเิศษมา ก็แบ่งปันให ้

5.5)  ใหมี้วนัหยดุและพกัผอ่นหยอ่นใจตามโอกาสอนัควร 

คนรับใชแ้ละคนงานยอ่มอนุเคราะห์นาย ดงัน้ี 

5.6) เร่ิมท าการงานก่อนนาย 

5.7) เลิกงานทีหลงันาย 

5.8) ถือเอาแต่ของที่นายให ้

5.9) ท าการงานใหเ้รียบร้อยและดียิง่ขึ้น 

5.10) น าเกียรติคุณของนายไปเผยแพร่ 

 

6) อุปริมทิส แปลว่า ทิศเบื้องบน ได้แก่ สมณชีพราหมณ์ทั้ งหลาย เราชาวพุทธก็มี
พระภิกษุสงฆเ์ป็นผูน้ าทางจิตใจ เพราะท่านเป็นผูท้ี่สูงดว้ยคุณธรรม และเป็นผูน้ าทางจิตใจอีกทั้งยงั
เป็นผูช้ี้ทิศ และเป็นแหล่งผลิตศีลธรรมอีกดว้ย 

คฤหสัถย์อ่มบ ารุงพระสงฆ ์ผูเ้ป็นทิศเบื้องบน ดงัน้ี 

6.1) จะท าส่ิงใด ก็ท  าดว้ยเมตตา 
6.2) จะพดูส่ิงใด ก็พดูดว้ยเมตตา 
6.3) จะคิดส่ิงใด ก็คิดดว้ยเมตตา 
6.4) ตอ้นรับดว้ยความเตม็ใจ 

6.5) อุปถมัภด์ว้ยปัจจยั 4 

พระสงฆย์อ่มอนุเคราะห์คฤหสัถ ์ดงัน้ี 

6.6) หา้มปรามจากความชัว่ 

6.7) ใหต้ั้งอยูใ่นความดี 

6.8) อนุเคราะห์ดว้ยความปรารถนาดี 

6.9) ใหไ้ดฟั้งส่ิงที่ยงัไม่เคยฟัง 

6.10) ท าส่ิงที่เคยฟังแลว้ใหแ้จ่มแจง้ 
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6.11) บอกทางสวรรค ์คือทางชีวติที่มีความสุขความเจริญให ้

 

             ความส าคญัของทิศ 6 พระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงก าหนดให้พระสงฆ์เป็นทิศเบื้องบน เพื่อ
เป็นแหล่งผลิตศีลธรรม แลว้ป้อนศีลธรรมนั้นให้กบัอีก 5 ทิศที่เหลือ โดยเฉพาะ 2 ทิศที่ส าคญั คือ 
ทิศเบื้องหน้ากบัทิศเบื้องขวา เพื่อให้ทิศทั้ง 2 น้ี น าศีลธรรมที่ไดม้าป้อนให้กบับุคคลที่อยูต่รงกลาง 
ส่วนพระสงฆ์เองเม่ือมีโอกาส ท่านก็จะลงมาป้อนศีลธรรมให้กบับุคคลที่อยูต่รงกลางดว้ยตวัของ
ท่านเช่นกนั บา้น วดั โรงเรียน จึงเป็นแหล่งปลูกฝังศีลธรรมเบื้องตน้ ที่ส าคญัที่สุดของพวกเราแต่ละ
คน  
              ส าหรับบุคคลในทิศที่เหลือ ไม่ว่าจะเป็นทิศเบื้องหลงั ทิศเบื้องซา้ย ทิศเบื้องล่าง หรือแมแ้ต่
ทิศเบื้องบน ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวาของเราต่างก็มี บา้น วดั โรงเรียนของเขา เป็นแหล่ง ปลูกฝัง
ศีลธรรมให้เช่นกนั เม่ือหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม ต่างก็มีแหล่งผลิตและปลูกฝังศีลธรรมให้อยา่งน้ี 
เม่ือครอบครัวใด หมู่บา้นใด ตลอดจนกระทัง่สังคมใด เกิดปัญหาขึ้นมา จึงสามารถแก้ไขปัญหาที่
ตน้เหตุไดด้ว้ยตนเองในทนัที เพราะฉะนั้น คร้ังใดที่ประสบความส าเร็จ ไดรั้บชยัชนะ ไดรั้บโชค ได้
รับค ายกยอ่งสรรเสริญ หรือว่าไดรั้บเกียรติยศอะไรขึ้นมาก็ตาม ถา้เป็นชาวพทุธที่ไดฝึ้กตวัมาดีแลว้ 
เขาจะนึกขอบพระคุณ  
 ดงันั้นถา้บุคคล หรือในบริบทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้วไดแ้ก่พลเมือง 
เขา้ใจถึงหน้าที่ของตนเอง รู้ว่าตนเองมีหน้าที่ที่จะตอ้งท าอะไรแลว้ ก็จะท าให้มีศีลธรรมประจ าใจ 
การที่พลเมืองจะไปก่อเหตุหรือสร้างปัญหาให้กบับุคคลอ่ืน หรือประเทศชาติ ก็จะลดน้อยหายลง 
เพราะพลเมืองไดท้ราบถึงหนา้ที่ที่ควรจะกระท าแลว้ 

 นอกจากน้ีแลว้ส าหรับขา้ราชการควรที่จะตอ้งมีหลกัธรรมประจ าใจ ไดแ้ก่ ราชวสดีธรรม 
ซ่ึงเป็นธรรมะที่เป็นขอ้ปฏิบตัิส าหร้บขา้ราชการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ราชวสดีธรรม แปลว่า ธรรมะซ่ึงขา้ราชการพึงปฏิบตัิ เป็นหลักธรรมที่เป็นขอ้ปฏิบตัิอัน
น าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าในการรับราชการ ประกอบด้วยหลักปฏิบติัราชการ 49 ประการ ดงัน้ี  
(มานพ นกัการเรียน, 2549) 
 1) เม่ือเขา้รับราชการใหม่ ๆ ยงัไม่มีช่ือเสียงและยงัไม่มียศศกัด์ิ ก็อยา่กลา้จนเกินพอดีและ
อยา่ขลาดกลวัจนเสียงานราชการ 

2) ขา้ราชการตอ้งไม่มกัง่าย ไม่เลินเล่อเผลอสติ แต่ตอ้งมีความระมดัระวงั ให้ดีอยูเ่สมอ ถา้
หัวหน้าทราบความประพฤติ สติปัญญา และความซ่ือสัตยสุ์จริตและแล้ว ย่อมไวว้างใจและเผย
ความลบัใหไ้ดท้ราบดว้ย 
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3) เม่ือหวัหนา้เรียกใชใ้นงานราชการ อยา่หวัน่ไหวไปดว้ยอ านาจอคติ พงึปฏิบติังานราชการ
ใหส้ าเร็จไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ดุจตราชูที่อยูใ่นระดบัเที่ยงตรง 

4) เม่ือมีราชการเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเวลากลางวนัหรือกลางคืนก็ตามที่ถูกเรียกใช ้พึงปฏิบตัิ
ราชการนั้นใหส้ าเร็จสมประสงค ์ไม่พงึบิดพร้ิวหรือหวัน่ไหวไปตามอารมณ์  

5) ทางเดินที่เขาตกแต่งไวเ้ป็นราชวิถี แมจ้ะไดรั้บพระบรมราชานุญาตให้เดินดว้ยก็ไม่ควร
เดิน  

6) ไม่พงึใชข้องเสมอพระราชาหรือหัวหน้า ไม่บริโภคใหท้ดัเทียมกบัพระราชาหรือหวัหน้า
พงึปฏิบติัใหต้  ่ากวา่ทุกส่ิงทุกอยา่ง  

7) ไม่พึงใชก้ริยาท่วงทีวาจาอยา่งตีเสมอกบัพระราชาหรือหวัหน้า ตอ้งแสดงใหต่้างชั้นลงมา
จึงจะชอบดว้ยประเพณีนิยมและเป็นการรักษาตนใหพ้น้ราคีโทษ  

8) เม่ือพระราชาก าลงัทรงส าราญอยูใ่นหมู่อ ามาตย ์มีพระสนมก านัล เฝ้าแหนอยูร่าชเสวก 
ไม่พึงแสดงอาการทอดสนิทในพระสนมก านลั ไม่พึงเป็นคนฟุ้งซ่านแสดงอาการโอหงัอยา่งคะนอง
กาย คะนองวาจา ใหเ้สียมารยาทของขา้เฝ้า  

9) ไม่พงึเล่นหวักบัพระสนมก านลั  
10) ไม่พงึปรึกษาราชการในที่ลบั  
11) ไม่พงึลกัลอบเอาพระราชทรัพยอ์อกจากพระคลงัหลวง (ไม่คอรัปชัน่) 
12) ไม่เห็นแก่หลบันอนจนแสดงใหเ้ห็นเป็นการเกียจคร้าน  
13) ไม่พงึด่ืมสุราจนเมามาย  
14) ไม่พงึฆ่าสตัวท์ี่ไดรั้บพระราชทานอภยั (สตัวท์ี่หา้มฆ่า)  
15)ไม่พึงทะนงตนว่าเป็นคนที่พระราชาหรือหัวหน้าโปรดปราน แล้วขึ้นร่วมพระแท่น

บลัลงัก ์เรือพระที่นัง่ หรือรถพระที่นัง่  
16) ตอ้งรู้จกัที่เฝ้าอนัเหมาะสมอยา่ให้ห่างเกินไปหรือชิดเกินไป ตอ้งอยูใ่นที่ซ่ึงพระราชาจะ

ทอดพระเนตรเห็นถนดั หรือฟังกระแสพระด ารัสไดโ้ดยง่าย  
17) อยา่ชะล่าใจในเม่ือพระราชาทรงกระท าพระองคเ์ป็นเพื่อน หรือเม่ือหัวหน้ากระท าตน

เป็นเพือ่น  
18) เม่ือไดรั้บการยกย่องเชิดชู ก็อยา่ทะนงตวัอวดตวัว่าเป็นนักปราชญร์าชบณัฑิตและไม่

ควรจาบจว้งเพด็ทูลพระราชาหรือเสนองานต่อหวัหนา้ ในลกัษณะที่เป็นการหยิง่ทะนงตวั 

19) แมไ้ดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเ้ขา้นอกออกในได้ ก็ไม่ควรทอดสนิท แต่
ควรขอพระบรมราชานุญาตก่อนทุกคร้ังไป ใหมี้สติด ารงตนเป็นคนรอบคอบเสมอ  



 

 

56 

20) เม่ือพระมหากษตัริยจ์ะทรงยกยอ่งพระราชโอรสหรือพระราชวงศโ์ดยพระราชทานบา้น
นิคม รัฐ หรือชนบทใหค้รอบครอง ก็ควรน่ิงดูก่อนไม่ควรด่วนเพด็ทูลคุณหรือโทษ  

21) เม่ือพระราชาหวัหนา้จะบ าเหน็จความชอบแก่ผูใ้ด ไม่ควรทูลหรือเสนอขดัตดัลาภของผู ้
นั้น พงึรอบคอบสอบสวนใหถ้ว้นถ่ี มีจิตใจอ่อนโยนไปในทางที่เหมาะที่ ควร  

22) ขา้ราชการตอ้งเป็นคนที่ไม่เห็นแก่ได ้ไม่ยอมตนใหต้กอยูใ่นอ านาจของความอยาก ตอ้ง
ท าตวัให้เหมือนปลา คือท าเป็นไม่มีล้ิน ไม่เจรจาหาเร่ืองให้เกิดความขุ่นเคืองใจแก่หัวหน้าหรือ 
เพือ่นขา้ราชการดว้ยกนั  

23) ไม่ใชจ่้ายเงินของแผน่ดินไปในทางฟุ่มเฟือยสุรุ่ยสุร่าย  
24) ตอ้งสอดส่องรักษางานราชการใหดี้ อยา่ใหผ้ดิระเบียบ ประเพณี และกฎหมาย และตอ้ง

ต่อสูก้บัอุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งและเหตุขดัขวางเสมอ  
25) ตอ้งไม่มวัเมาในสตรีเพราะจะท าใหเ้ส่ือมอ านาจ และเกิดราคีโทษในหนา้ที่ราชการ  
26) ไม่ควรพดูมากเกินพอดี แต่ก็ไม่ควรน่ิงเสียเร่ือยไป  
27) เม่ือถึงคราวที่ตอ้งพูด ให้พูดพอเหมาะพอควร และพูดอยา่งแจ่มแจง้ชดัเจน และให้น่ิง

เม่ือถึงคราวที่ตอ้งน่ิง  
28) ขา้ราชการตอ้งอดทนไม่ฉุนเฉียว ไม่โกรธง่าย และตอ้งไม่พูดหรือท ากระทบกระเทียบ

เปรียบเปย  
29) ต้องเป็นคนมีความสัตยจ์ริงต่อค าพูดของตนเสมอ พูดจาให้น่ิมนวลและสุภาพ ไม่

ส่อเสียดยยุงให้เกิดความบาดหมางและแตกสามัคคีกนั ไม่พึงกล่าวถอ้ยค าที่เพอ้เจอ้ เหลวไหล ไร้
ประโยชน์  

30) ขา้ราชการตอ้งบ ารุงเล้ียงดูบิดามารดาให้ผาสุข เคารพนบนอบ และเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลต่อผู ้
หลกัผูใ้หญ่ในตระกูล  

31) ตอ้งละอายต่อความชัว่ เกรงกลวัต่อความผดิ ไม่ประพฤติละเมิดศีลธรรมและเป็นมิตรที่
ดีในครอบครัว  

32) ตอ้งมีระเบียบวนิยัและมีมารยาทสุภาพ งดงามเสมอ 

33) มีศิลปะในการปฏิบตัิราชการใหด้ าเนินไปโดยรวดเร็ว และส าเร็จเป็นผลดีเสมอ  
34) ตอ้งฝึกใจฝึกตนให้มั่นอยูใ่นความดีมีอธัยาศยัอ่อนโยน ไม่ถือดว้ยอวดดี ไม่หวัน่ไหว 

ไปตามโลกธรรม  
35) ตอ้งขยนัขนัแขง็ในหนา้ที่ราชการ  
36) ใหเ้ป็นผูมี้ความบริสุทธ์ิ สะอาดในหนา้ที่การงาน  
37) ใหเ้ป็นคนเฉลียวฉลาด รู้จกัฐานะอนัควรและไม่ควร  
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38) ตอ้งประพฤติอ่อนนอ้มถ่อมตน มีความเคารพย  าเกรงในผูใ้หญ่เหนือตน ประพฤติตนมัน่
อยูใ่นความดี และมุ่งมัน่ท  าแต่ความดี  

39) ควรปลีกตนให้ห่างจากบุคคลที่พระราชาหรือประมุขของประเทศอ่ืน ๆ ส่งมาสืบ
ราชการลบั ใหจ้งรักภกัดีแต่ในเจา้นายและพระราชาของตนเท่านั้น ไม่ฝักใฝ่ในราชส านกัอ่ืน  

40) ขา้ราชการพึงใฝ่ใจเขา้ไปหาสมณะและพราหมณ์ผูท้รงศีล เป็นนักปราชญ์หรือรู้หลัก
นกัปราชญดี์ เพือ่รักษาศีล ฟังธรรมบา้ง บ ารุงท่านบา้ง ศึกษาถ่ายทอดองคค์วามรู้จากท่านบา้ง  

41) ขา้ราชการไม่ควรลบลา้งราชประเพณีในการบริจาคทาน ควรรักษาไวใ้ห้มัน่คง เม่ือถึง
คราวที่จะทรงบริจาคทานก็ตอ้งไม่ก่ีกรัมโดยประการใด ๆ ทั้งส้ิน  

42) ขา้ราชการตอ้งเป็นคนมีปัญญา มีความรู้ดี ฉลาดเฉลียว และเขา้ใจในวธีิการทัว่ ๆ ไปได้
เป็นอยา่งดี รู้จกักนัและสมยัที่ควรและไม่ควร  

43) ขา้ราชการตอ้งหมัน่ขยนัในการปฏิบติัหน้าที่ราชการ ไม่เลินเล่อ หละหลวม ตอ้งตรวจ
ตราดูแลใหร้อบคอบ ท างานใหส้ าเร็จส้ินไปโดยครบถว้นดว้ยดีเสมอ  

44) ไร่นาและปศุสัตว ์ขา้วในยุง้ฉาง ควรตรวจตาดูอยูเ่ป็นประจ า ตลอดจนการใช้จ่ายใน
ครอบครัวก็พงึรู้จกัก าหนดประมาณ  

45) บุตรธิดาหรือพี่น้องที่ประพฤติไม่ดี เป็นเหมือนคนที่ตายไปแลว้ มีแต่คอยลา้งผลาญ ก็
ไม่ควรยกยอ่ง แต่กระนั้น เม่ือมาเยีย่มเยยีนก็ควรช่วยเหลือตามช่วยเหลือบา้งตามสมควร ส่วนทาส
กรรมกรและคนรับใชท้ี่ประพฤติดี มีความขยนัหมัน่เพยีรในหนา้ที่การงานโดยสม ่าเสมอ การยกยอ่ง
ชมเชยและควรใหค้วามอุปการะอุปการะเล้ียงดูอยา่งดี  

46) ขา้ราชการตอ้งเป็นผูมี้ศีลธรรมประจ าตน มีความซ่ือสตัย ์ไม่เห็นแก่ได ้ไม่เขา้ขา้งคนผิด
เป็นคนซ่ือตรงจงรักภกัดี ทั้งต่อหนา้และลบัหลงั 

 47) ขา้ราชการต้องรู้จกัพระราชนิยม ความนิยมของเจา้นาย ปฏิบตัิให้ต้องตามพระราช
ประสงคไ์ ม่ฝ่าฝืนถึงค่ะพระราชอธัยาศยัหรืออธัยาศยั  

48) เวลาผลัดพระภูษาลงสรงสนาน ราชเสวกพึงกม้ศีรษะลงช าระพระบาท แมจ้ะถูกกร้ิว
กราดถึงตอ้งพระราชอาญา ก็ไม่พงึกดต่อ  

49) ตอ้งสักการะบูชาพระราชา ผูซ่ึ้งถือว่าเป็นยอดปราชญ์และเป็นผูท้ี่พระราชทานสมบตัิ
อนัน่าพอใจไดทุ้กๆ อยา่ง 

 

โดยสามารถแบ่งธรรมะของขา้ราชการทั้ง 49 ขอ้ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ ดงัน้ีคือ 

1) ธรรมะเก่ียวกับการปฏิบติัต่อพระราชาโดยตรง คือ การรู้จกัสถานะและบทบาทหน้าที่
ของตนเอง ไดแ้ก่ ไม่ควรเดินบนราชวิถี และไม่ควรใชห้รือบริโภคเสมอพระราชา ไม่ใชกิ้ริยาวาจา
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เสมอกบัพระราชา ไม่แสดงอาการสนิทในพระสนมก านลั ไม่ฟุ้งซ่านแสดงอาการใหเ้สียมารยาทของ
ขา้เฝ้า ไม่เล่นหัวกับพระสนมก านัล ไม่ปรึกษาราชการในที่ลับ ไม่ลกัลอบพระราชทรัพยอ์อกจาก
พระคลงัหลวง ไม่ทะนงตนว่าเป็นคนที่พระราชาหัวหน้าโปรดปราน ตอ้งอยู่ในที่ซ่ึงพระราชาจะ
ทอดพระเนตรเห็นถนัด หรือฟังกระแสพระราชด ารัสได้โดยง่าย อย่าชะล่าใจเม่ือพระราชาทรง
กระท าพระองค์เป็นเพื่อน เม่ือไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูก็อยา่ทะนงตวัอวดว่าเป็นนักปราชญ์ ควรขอ
พระบรมราชานุญาตให้เขา้นอกออกในก่อนทุกคร้ัง ตอ้งมีสติด ารงตนเป็นคนรอบคอบเสมอ ไม่ควร
เพ็ดทูลคุณหรือโทษ เม่ือพระราชารู้หัวหน้าจะบ าเหน็จความชอบแก่ผูใ้ดไม่เสนอขัด แต่ควร
สอบสวนใหถ้ว้นถ่ี มีจิตใจอ่อนโยนไปในทางที่เหมาะ ตอ้งรู้จกัพระราชนิยม ปฏิบตัิใหต้อ้งตามพระ
ราชประสงคแ์มจ้ะถูกห้ิวกาดจึงถึงตอ้งพระราชอาญาก็ ไม่พงึกดตอบตอ้งสกัการะบูชาพระราชา 

2) ธรรมะเก่ียวกบัการควบคุมตนเองของขา้ราชการ ซ่ึงมีธรรมะที่ส าคญั ๆ คือความมีสติ 
การใชปั้ญญา ความไม่หวัน่ไหวตามโลกธรรม คือ ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ความไม่เกียจคร้าน ความ
ไม่เห็นแก่ได ้การไม่มวัเมาในสุรานารี ความเป็นคนอ่อนน้อม ความอดทนไม่โกรธง่ายการ พูดจาดี 
การละอายต่อความชัว่ และการเล้ียงดูบิดามารดา ธรรมในส่วนน้ี เม่ือดูจะเห็นว่า ขอ้ใหญ่ คือการตดั
ตน้เหตุแห่งการฉ้อราษฎร์บงัหลวงคืออบายมุขต่าง ๆ ความโลภ และความชัว่การปลูกฝังลกัษณะที่
จะท าใหท้  างานไดดี้และเขา้กบัผูอ่ื้นได ้คือ การมีสติการใชปั้ญญาความอดทนและการพดูจาดี การไม่
พูดมากเกินพอดี นอกจากน้ี ยงัมีธรรมที่เป็นเคร่ืองแสดงความเป็นคนดี คือ การเล้ียงดูบิดามารดา 
และธรรมที่แสดงความใฝ่รู้ คือ การไปหาสมณ ชีพราหมณ์ ผูมี้ความรู้และมีธรรม 

3) ธรรมะเก่ียวกบัการงานโดยตรง คือ ความขยนั ความซ่ือสตัย ์ความยนิดีท างาน ไม่วา่เวลา
ใดความยดึถือระเบียบ ความไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค ความไม่สุรุ่ยสุร่าย การท างานให้ส าเร็จโดยเร็ว 
การมีวนิัยและสุภาพ ความอ่อนน้อม การพูดจาดี ความรักงานยิง่กว่าญาติ ความรู้ฐานะอนัควรและ
ไม่ควร การไม่ขโมยเงินหลวง และการหมัน่ตรวจตรางบประมาณอยูเ่สมอ 

 จากหลกัธรรมขา้งตน้จะพบว่าการท างานของขา้ราชการนั้น ถา้ขา้ราชการมีความเขา้ใจใน
สถานะและหนา้ที่ มีสติและปัญญาในการปฏิบติังาน และมีความขยนัและซ่ือสตัยแ์ลว้ ผลที่ไดรั้บก็
คือการไม่มีการกระท าทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงก็จะส่งผลใหช้าติบา้นเมืองพฒันาไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  

โยนิโสมนสิการ (Crltical Reflection) คือความรู้จกัคิดหรือคิดเป็น หมายถึง การคิดอยา่งมี
ระเบียบหรือคิดตามแนวทางของปัญญาคือ การรู้จกัมอง รู้จกัพิจารณาส่ิงทั้งหลายตามสภาวะ (พระ
พรหมคุณากรณ์ [ป.อ.ปยตุโต] อา้งถึงใน วรรณา สุติวิจิตร, 2541) ไดป้ระมวลตวัอยา่งมาประกอบ
เพือ่ความเขา้ไดง่้ายขึ้นดงัน้ี 



 

 

59 

1) วธีิคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจยั คือ การพิจารณาปรากฏการณ์ที่เป็นผลใหรู้้จกัสภาวะที่เป็น
จริง หรือพิจารณาปัญหา หาหนทางแกไ้ขดว้ยการคน้หาสาเหตุและปัจจยัต่าง ๆ ที่สัมพนัธส่์งผลสืบ
ทอดกนัมา  

2) วธีิคิดแบบแยกแยะส่วนประกอบ เป็นวิธีคิดแบบจ าแนกแยกแยะองคร์วมของสรรพส่ิง
ออกเป็นองคป์ระกอบยอ่ย ๆ หรือคิดวเิคราะห์และจดัหมวดหมู่ขององคป์ระกอบยอ่ย ๆ นั้น 

3) วิธีคิดแบบสามัญลกัษณ์ หรือวิธีคิดแบบรู้เท่าทนัธรรมดา คือ มองอยา่งรู้เท่าทนัความ
เป็นไปของส่ิงทั้งหลาย ซ่ึงจะตอ้งเป็นอยา่งนั้น ๆ ตามธรรมดาของมนัเอง 

4) วธีิคิดแบบแกปั้ญหา (แบบอริยสจั) มีลกัษณะทัว่ไป 2 ประการ คือ 

4.1) เป็นวธีิคิดตามเหตุและผล สืบสาวจากผลไปหาเหตุแลว้แกไ้ขและท า การที่ตน้เหตุ 

4.2) เป็นวิธีคิดที่ตรงจุด ตรงเร่ือง ตรงไปตรงมาไม่ฟุ้งซ่านออกไปเร่ืองอ่ืนและตอ้งเป็น
การแกไ้ขที่ปฏิบติัไดจ้ริง 

5)  วธีิคิดแบบอรรถธรรมสัมพนัธ ์หรือคิดตามหลกัการและความมุ่งหมาย เม่ือรู้วา่หลกัการ
เป็นอยา่งไร ความมุ่งหมายเป็นอยา่งไร ก็ท  าใหถู้กตอ้งตามหลกัการและจุดมุ่งหมายนั้น 

6) วธีิคิดแบบคุณโทษและทางออก เป็นการมองส่ิงทั้งหลายตามความเป็นจริง 

7) วธีิคิดแบบคุณค่าแทแ้ละคุณค่าเทียม เป็นวธีิคิดที่เก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัความตอ้งการ และ
การประเมินค่าของบุคคล 

8) วธีิคิดแบบปลุกเร้าคุณธรรม เป็นวธีิคิดที่รู้จกัน าเอาประสบการณ์ที่ผา่นพบมาคิดปรุงแต่ง
ไปในทางที่ดีงาม เป็นประโยชน์ เป็นกุศล ท าให้มีทศันคติที่ดีต่อบุคคล เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม มี
จิตใจที่สะอาดผอ่งแผว้ แลว้แสดงออกเป็นพฤติกรรมในทางสร้างสรรคต่์อไป 

9) วธีิคิดแบบเป็นอยูใ่นปัจจุบนั คิดตามแบบมหาสติปัฏฐานสูตร เพง่พจิารณามีสติระลึกอยู่
กบัส่ิงที่ก  าลังเป็นอยู ่เกิดขึ้น หรือรู้การกระท าทุกขณะจิต เป็นแนวคิดแห่งปัญญาไม่ว่าเร่ืองนั้นจะ
เป็นอยูข่ณะน้ี ล่วงไปแล้ว หรือเป็นเร่ืองของการภายหน้า หากเป็นการคิดด้วยปัญญาถูกตอ้งตาม
หลกัการของพระพทุธศาสนา ก็นบัเป็นความคิดในปัจจุบนัทั้งส้ิน 

10) วธีิคิดแบบวภิชัชวาท วภิชัชวาท มาจาก วิภชัช + วาท วิภชัช แปลวา่ แยกแยะ แบ่งออก 
จ าแนก หรือ แจกแจง ใกลเ้คียงกบัค  าวา่ วิเคราะห์ วาท แปลวา่ การกล่าว การพูด การแสดงค าสอน 
วภิชัชวาท แปลวา่ การพดูแยกแยะ พดูจ าแนก หรือ พดูแจกแจง หรือ แสดงค าสอนแบบวเิคราะห์ 

หลักของโยนิโสมนสิการน้ี เป็นหลักธรรมภาคปฏิบัติที่มีประโยชน์ในการด ารงชีวิต
ประจ าวนั เพือ่เป็นการส่งเสริมในการอบรมคนอยา่งมีสติ ช่วยให้รู้จกัคิดอยา่งถูกวธีิ มีระบบ ไม่มอง
เพยีงผวิเผนิ พจิารรณาตามเหตุและผล เป็นปัจจยัที่ท  าใหเ้กิดปัญญา 
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2.8 แนวคดิ และงำนวจิยัอตัลกัษณ์ของควำมเป็นพลเมืองในประเทศไทย  
  

 2.8.1 ควำมเป็นพลเมอืงในอดีต 

 ในการพิจารณาอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยนั้น จะพิจารณาจากประวตัิศาสตร์ของประเทศ
ไทยว่าในยุคการปกครองในสมัยต่าง ๆ ว่ามีระบอบการปกครองเป็นเช่นไร ซ่ึงผลที่ได้รับก็จะ
สะทอ้นออกมาในอตัลกัษณ์ของพลเมือง ซ่ึงถา้พจิารณาตามนิยามของค าวา่พลเมืองที่ไดรั้บอิทธิพล
มาจากตะวนัตก ที่กล่าวว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคกนัทางกฏหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นอตั
ลักษณ์ของพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย แต่เน่ืองจากประวัติศาสตร์ไทยในอดีต
ความสัมพนัธ์แบบดั้งเดิมของคนไทยจะเป็น ระบบไพร่ ระบบขุนนาง ระบบศกัดินา หรือระบบเจา้ 
ท  าใหต้อ้งคน้หาวา่พลเมืองไทยนั้นมีอตัลกัษณ์ที่แตกต่างออกไป ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  

สมยัสุโขทยั 

 อาณาจกัรสุโขทยัมีอายใุนช่วงพุทธศตรวรรษที่ 18 – 20 ในช่วงแรกมีความยิง่ใหญ่ รุ่งเรือง 
และเจริญในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสมยัพอ่ขุนรามค าแหงมหาราช (พ.ศ.1822 – 1841) โดย
มีพระราชกรณียกิจประการส าคญัคือ การประดิษฐ์ ลายสือไท เม่ือ พ.ศ. 1826 ถือเป็นตน้แบบของ
อักษรไทยในปัจจุบัน นอกจากน้ียงัถือได้ว่าเป็นการเร่ิมต้นของพลเมืองในประวติัศาสตร์ไทย 
แนวคิดพลเมืองในยคุน้ี ลักษณะความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกนัระหว่างผูป้กครองครองและผูป้กครอง 
เน่ืองจากรูปแบบการปกครองเป็นแบบ พ่อปกครองลูก (Paternalism) คือพระมหากษตัริยป์กครอง
ดูแลประชาชน และอ านาจสูงสุดยงัคงเป็นอ านาจของกษตัริยท์ี่มีเหนือชีวติราษฎร 

 แต่ทั้งน้ีในสมยัสุโขทยั ความเป็นพลเมืองก็ตอ้งถือวา่ไดรั้บอิสระอยูม่ากทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม ดา้นกฏหมาย ดา้นการปกครอง ดา้นศาสนา ดา้นการศึกษา และดา้นการพฒันาพลเมือง 
ดงัน้ีคือ 

1) ดา้นเศรษฐกิจ ถือได้ว่าเศรษฐกิจในสุโขทยัเป็นแบบเสรีนิยม ดังที่ปรากฏในหลักศิลา
จารึกหลกัที่ 1 “เพื่อนจูงววัไปคา้ ขี่มา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ชา้งคา้ ใครจกัใคร่คา้มา้คา้ ใครจกัใคร่คา้
เงินคา้ทองคา้…” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงวา่พลเมืองมีเสรีภาพทางเดา้นเศรษฐกิจ  

2) ดา้นสังคม การใชชี้วติของพลเมืองในสมยัสุโขทยัมีความเป็นอิสระ และมีเสรีภาพอยา่ง
มากเน่ืองจากผูป้กครองให้อิสระแก่ไพร่ฟ้าและปกครองแบบพอ่ปกครองลูก ดงัปรากฏในศิลาจารึก
วา่ “…ดว้ยเสียงพาทย ์เสียงพิณ เสียงเล่ือน เสียงขบั ใครจกัมกัเล่น เล่น ใครจกัมกัหัว หัว ใครจกัมกั
เล่ือน เล่ือน…” 
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3) ด้านกฏหมาย ถือได้ว่าในสมัยสุโขทยัมีความเสมอภาคกันทางด้านกฏหมายด้วยการ
ตดัสินคดีความกรณีขอ้ขดัแยง้ มีการสืบสวนขอ้เท็จจริงกบัทั้งสองฝ่ายอยา่งชดัเจน ก่อนที่จะตดัสิน
คดี ดงัขอ้ความในศิลาจารึกปรากฏวา่ “...ลูกเจา้ ลูกขุนผูผ้แิลผิแผกแสกกวา้งกนั สวนดูแทแ้ลจ่ึงแล่ง
ความแก่ขา้ดว้ย ซ่ือ บ่เขา้ผูล้กั มกัผูซ่้อน...”  

4) ดา้นการปกครอง มีการจดัการปกครองแบบพอ่ปกครองลูก กล่าวคือผูป้กครองจะมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน ให้ความเป็นกันเองและความยุติธรรมกับประชาชนเป็นอย่างมาก เม่ือ
ประชาชนเกิดความเดือดร้อนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม สามารถร้องเรียนกบัพ่อขุนโดยตรงได ้โดย
ไปสั่นกระด่ิงที่แขวนไวท้ี่หนา้ประตูที่ประทบั ดงัขอ้ความในศิลาจารึกปรากฏว่า "…ในปากประตูมี
กระด่ิงอนัหน่ึงไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหนา้ใส…"  

5) ดา้นศาสนา มีการส่งเสริมให้พลเมืองอยูใ่นศีลธรรมโดยการทรงสร้างพระแท่นมนังค
ศิลาบาตร เพื่อให้พระสงฆ์ใชส้ าหรับแสดงธรรมในวนัธรรมสวนะ ดงัขอ้ความในศิลาจารึกปรากฏ
วา่ “...คนในเมืองสุโขทยัน้ีมกัทาน มกัทรงศีล มกัโอยทาน พ่อขุนรามค าแหงทั้งชาวแม่ ชาวเจา้ท่วย
ป่ัวท่วยนาง ลูกเจา้ลูกขนุ...ทั้งผูห้ญิง ผูช้าย...มีศรัทธาในพระพทุธศาสนา...”  

6) ด้านการพฒันาพลเมือง เปิดโอกาสให้พลเมืองได้รับการศึกษามีการพฒันาตนเอง มี
ความรู้ ดงัขอ้ความในศิลาจารึกปรากฏวา่ “...เม่ือก่อนลายสือไทยน้ีบ่มี...พ่อขุนรามค าแหงหาใคร่ใจ
ในใจแลใส่ลายสือไทยน้ี...หาเป็นทา้วเป็นพระยาแก่ไทยทั้งหลาย หาเป็นครูอาจารยส์ั่งสอนไทย
ทั้งหลายให้รู้ บุญ รู้ ธรรมแท ้แต่คนอนัมีในเมืองไทยดว้ยรู้ ด้วยหลวกด้วยแกลว้ดว้ยหาญดว้ยแคะ
ดว้ยแรง หาคนจกัเสมอมิไดอ้าจปราบฝงูขา้เสิกมีเมืองกวา้งชา้งหลาย...” (อมร รักษาสตัย,์ 2544) 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ในสมยัสุโขทยัพลเมืองจะมีความอิสระ และมีเสรีภาพ ในดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม ดา้นกฏหมาย ดา้นการปกครอง ดา้นศาสนา ดา้นการศึกษา และด้านการพฒันาพลเมือง 
แต่ในขณะเดียวกนัพลเมืองตอ้งเคารพและเช่ือฟังแก่พระมหากษตัริย ์ 
  

สมยัอยธุยา 
อาณาจกัรอยธุยา เป็นอาณาจกัรไทยในช่วงพุทธศกัราช 1893 – 2310 เป็นอาณาจกัรซ่ึงมี

ความเจริญรุ่งเรืองจนอาจถือไดว้่าเป็นอาณาจกัรที่รุ่งเรืองมัง่คัง่ที่สุดในภูมิภาคสุวรรณภูมิ อีกทั้งยงั
เป็นอาณาจกัรที่มีความสัมพนัธ์ทางการคา้กบัหลายชาติ จนถือไดว้่าเป็นศูนยก์ลางการคา้ในระดับ
นานาชาติ แต่ความเป็นพลเมืองไดถู้กลดความส าคญัลง ดว้ยเป็นการปกครองในระบอบการปกครอง
ระบ บ ฐ านั น ด ร  (Feudal System) ห รือ ระบ บ ศัก ดิ น า  (Estate System) ห รือ เป็ น ยุค ข อ ง
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) โดยมีความเช่ือว่าพระมหากษตัริยเ์ป็นเหมือนสมมติ
เทพ หรือเทวราชา (Divine King) และมีการใช้ระบบไพร่ อันเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนอยา่งมากเม่ือเทียบกบัสมยัสุโขทยั โดยก าหนดให้ชายทุกคนที่สูงตั้งแต่ 1.25 เมตรขึ้นไป
ตอ้งลงทะเบียนไพร่ ไพร่จะตอ้งท างานที่ไดรั้บมอบหมายเดือนเวน้เดือน โดยไม่มีค่าตอบแทนหรือ
เสบียงอาหารใด ๆ 

ดั้งนั้น พลเมืองในสมยัน้ีจะเน้นความจงรักภกัดีต่อกษตัริย ์และพลเมืองส่วนใหญ่เป็นไพร่ 
โดยอาจจะเป็นไพร่หลวง ไพร่สม ไพร่ส่วน โดยมีมูลนายสังกดัและมีความสมัพนัธ์กบัมูลนายดว้ย
ระบบอุปถมัภ ์(อมร รักษาสตัย,์ 2544) 
 โดยสรุปแลว้ ในสมยัอยธุยาความเป็นพลเมืองจะมีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์และ
ความสัมพนัธ์กบัชนชั้นสูง จึงท าให้พลเมืองในสมยัอยธุยาไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ ระบบ
ความสมัพนัธเ์ป็นแบบอุมถมัภ ์ซ่ึงส่งผลใหเ้ป็นวฒันธรรมน้ีอยูคู่่กบัคนไทยมาหลายร้อยปี  
 

สมยักรุงธนบุรี 

 ในสมยักรุงธนบุรี เป็นราชอาณาจกัรที่สั้นที่สุดในประวติัศาสตร์ชาติไทย อยูใ่นช่วงเพียง 
พ.ศ. 2310 – 2325 ซ่ึงรูปแบบการปกครองดดัแปลงมาจากสมยัอยธุยา  เน่ืองจากเป็นรอยต่อจากการ
เสียกรุงศรีอยธุยา ตอ้งมีการสร้างบา้นเมืองใหม่เน่ืองจากกรุงศรีอยธุยาเดิมเสียหายมากยากแก่การ
บูรณะ และในเกือบตลอดราชการของพระเจา้ตากสินมหาราชก็หนกัไปในการท าศึกสงคราม 

 ดงันั้นในสมัยกรุงธนบุรีน้ี คนส่วนใหญ่ก็ยงัเป็นไพร่ ผูป้กครองก็ยงัคงเป็นคนชั้นสูง หรือ
ระบบศกัดินา ซ่ึงไม่ต่างจากสมยัอยธุยา 

 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

 กรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชอาณาจกัรที่ส่ีของประวติัศาสตร์ชาติไทย โดยสถาปนาขึ้นในปี
พุทธศกัราช 2325 ระบอบการปกครองก็ยงัคงเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ที่มีกษตัริยเ์ป็น
ผูป้กครองและมีสิทธ์ิขาดในการบริหารประเทศ ในระบอบการปกครองน้ี กษตัริยก์็คือกฎหมาย 
กล่าวคือ ที่มาของกฎหมายทั้งปวงอยูท่ี่กษตัริย ์ค  าสั่ง ความตอ้งการต่าง ๆ ล้วนมีผลเป็นกฎหมาย 
กษตัริยมี์อ านาจในการปกครองแผ่นดินและพลเมืองโดยอิสระ โดยไม่มีกฎหมายหรือองคก์รตาม
กฎหมายใด ๆ จะหา้มปรามได ้แมอ้งคก์รทางศาสนาอาจทดัทานกษตัริยจ์ากการกระท าบางอยา่งและ
องค์รัฏฐาธิปัตย์ (กษัต ริย ์) นั้ นจะถูกคาดหวังว่าจะปฏิบัติตามธรรมเนี ยม  แต่ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น ไม่มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ ที่จะอยูเ่หนือกวา่ค  าช้ีขาดของรัฏฐาธิ
ปัตย ์ตามทฤษฎีพลเมืองนั้นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์อบความไวว้างใจทั้งหมดใหก้บัพระเจา้
แผน่ดินที่ดีพร้อมทางสายเลือดและไดรั้บการเล้ียงดูฝึกฝนมาอยา่งดีตั้งแต่เกิด ดงันั้นพลเมืองในสมยั
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น้ีตั้งแต่รัชสมัยรัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 4 ก็ยงัคงเป็นเช่นเดียวกับสมัยอยุธยา และกรุงธนบุรี ที่ใช้
ระบบไพร่ 

 แต่ความเป็นพลเมืองก็เร่ิมปรากฏขึ้นในรัชสมยัรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัว ที่ไดย้กเลิกระบบไพร่และทาส ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศของปัจเจกบุคคลไป
โดยนิตินัย และท าให้รัฐไทยตอ้งด าเนินแนวทางฏิบติัใหม่ดว้ยการด าเนินความสัมพนัธ์อยา่งชดัเจน
กับปัจเจกบุคคลที่เกิดใหม่เหล่าน้ี และด้วยบริบททางสังคมดังกล่าวจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของฐานะ
พลเมือง ที่เกิดขึ้นเป็นคร้ังแรกในสังคมไทยซ่ึงระยะแรกเร่ิมของการเป็นพลเมืองก็แทบไม่ต่างอะไร
จากพลเมืองในประเทศอาณานิคมเท่าใดนกั และนอกจากน้ีรัชกาลที่ 5 ยงัทรงใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรโดยทรงปฏิรูปการศึกษาและส่งเสริมให้ราษฎรมีโอกาสเข้ารับ
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง 

 ต่อมาในสมยัของพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลที่ 6 ความเป็นพลเมืองตามกฏหมายของ
ไทยมีความชดัเจนมากยิง่ขึ้น มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วม “กองเสือป่า” โดยมีเป้าหมายเพื่อ 
การสร้างความสามคัคี ความจงรักภกัดี และการรู้จกัเสียสละเพือ่ชาติและพระมหากษตัริย ์นอกจากน้ี
ยงัได้สร้างความเป็นพลเมืองตามหลกักฏหมาย และเกณฑ์การวดัความเป็นพลเมืองไทยที่แทจ้ริง
(อมร รักษาสตัย,์ 2544) 
 จากขอ้มูลขา้งต้นจึงสรุปได้ว่าจากสมัยสุโขทยัจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ก่อนที่จะมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พลเมืองส่วนใหญ่เป็นไพร่หรือทาส มีสถานะเป็นผูป้ฏิบติัตามค าสั่งของ
พระมหากษตัริย ์เจา้ขุนมูลนาย จนกระทัง่ในสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงได้มีการเปล่ียนแปลงท าให้เป็น
ราษฎรหรือเสรีชนที่มีสถานะทางกฏหมาย มีสิทธิหนา้ที่ในฐานะพลเมือง คือตอ้งมีความรักชาติ ตอ้ง
เคารพกฏหมาย ตอ้งศึกษาหาความรู้ ตอ้งเป็นทหาร ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่ประเทศ เป็นตน้ 

  

2.8.2 อัตลักษณ์ของพลเมืองไทยในอดีต 

 ในหัวขอ้น้ีจะเป็นการสรุปถึงคุณลกัษณะของคนไทยสายตาของชาวตะวนัตก ที่เดินทางเขา้
มาในประเทศไทย ในช่วงสมยัอยธุยา จนถึงปีพ.ศ. 2475 โดยไดแ้บ่งอตัลกัษณ์ของคนไทยออกเป็น 
ในหลายดา้นดงัน้ี คือ  (วริยา ศิวะศริยานนท ์และทววีฒัน์ ปุณฑริกววิฒัน์, 2523)  
 อตัลกัษณ์ส่วนตวัของพลเมืองไทย 

1) ความอ่อนนอ้มถ่อมตน 

2) ความสุภาพเรียบร้อย 

3) ความรักสงบ วา่นอนสอนง่าย 

4) ความใจบุญสุนทาน 
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5) ความรักสนุก 

6) ความเกียจคร้าน ซ่ึงยงัรวมไปถึง ความเฉ่ือยชา ชอบผลดัวนัประกนัพรุ่ง ชอบการพนนั 

7) การค านึงแต่ประโยชน์เฉพาะหน้าและเอาตวัรอด ซ่ึงรวมไปถึงชอบแอบท าบางส่ิงที่
ตนเองก็รู้วา่ไม่ดี ชอบพดูเทจ็เพือ่แกต้วั รังเกียจการลกัทรัพยแ์ต่ก็มีขโมยและรีดไถ ความพอดีพอร้าย 
ถือความมัง่คัง่เป็นเคร่ืองวดัทางสงัคม 

8) ชอบเก็บซ่อนความรู้สึก 

 

อตัลกัษณ์ของพลเมืองภายใตเ้งื่อนไขทางการเมือง 

1) ความรัก เคารพ พระมหากษตัริย ์

2) ความภูมิใจในตนเองและความหลงชาติบา้นเมือง 

3) การถือยศศกัด์ิ 

4) ความคลุมเครือและความไม่แน่นอนต่าง ๆ 

5) ความอิจฉาริษยาและความไม่ไวว้างใจกนั 

6) การไม่ปฏิบติัตรงตามค าสัง่ของขา้ราชการไทย 

7) การท างานอยา่งขอไปที 
8) ระบบของก านลั 

9) การรับสินบน 

10) ความไม่ซ่ือตรง 

11) การข่มเหงผูอ่ื้น 

12) การบริหารราชการผกูพนักบัตวับุคคลมาก 

13) ความไม่ช านาญในการท าสญัญาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 

อตัลกัษณ์ขา้งตน้ของคนไทย เป็นทศันะคติของชาวตะวนัตกที่เดินทางมาในประเทศไทย
ในช่วงนั้น  คนไทยควรพิจารณาดว้ยใจเป็นกลาง และพิจารณาจากขอ้สรุปดงักล่าวเพื่อประโยชน์ใน
การที่จะน าส่ิงที่ไม่ดีมาพฒันาและปรับปรุงตนเอง ส าหรับบางทรรศนะที่ชาวตะวนัตกที่มองว่า คน
ไทยมีอุปนิสัยเกียจคร้าน เฉ่ือยชา ชอบผลัดวนัประกันพรุ่ง ชอบการพนันนั้ น อาจจะเป็นเหตุ
เน่ืองจากที่ชาวตะวนัตกน าเอาวฒันธรรมและค่านิยมทางตะวนัตกมาวดัและเป็นเกณฑใ์นการตดัสิน 
เพราะในสมยันั้นสงัคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม คนใชชี้วติอยา่งเรียบง่าย หรือในเร่ืองของคนไทย
ที่ชอบเก็บง  าความรู้สึก พูดไม่ตรงกับใจ อาจเป็นเพราะคนไทยในยุคนั้ นไม่รู้ภาษาอังกฤษจึงไม่
สามารถอธิบายเพิม่เติมไดร้วมทั้งคนไทยเป็นคนขี้ เกรงใจและไม่อยากพูดที่จะเป็นสาเหตุในการท า
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ร้ายจิตใจของผูอ่ื้น แต่ส่ิงที่อยากเพิ่มเขา้ไปอีกหน่ึงเร่ืองคือ ความเคารพต่อพระมหากษตัริยแ์ละ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์

  

 2.8.3 ควำมเป็นพลเมอืงในสมัยกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง 

 ประเทศไทยนั้นมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยในปีพทุธศกัราช 2475 ความเป็นพลเมืองก็เร่ิมปรากฏชดัขึ้น อ านาจสูงสุดของ
ประเทศหรืออ านาจอธิปไตย ไดก้ลายเป็นของประชาชน เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว
พทุธศกัราช 2475 ดงัค  าปรารภและบญัญตัิในมาตรา 1 คือ 

 “มาตรา ๑ บญัญติัว่า อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย ประชาธิปก 

ปร. ประกาศ ณ วนัที่ 27 มิถุนายน พทุธศกัราช 2475” 
 นอกจากน้ียงัได้เห็นความตั้งพระทัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว ในการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง อีกคร้ังผ่านทางการสละราชสมบัติขณะประทับพกัรักษาพระองค์ ณ 
ประเทศองักฤษ เม่ือวนัที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยทรงสละพระราชสิทธิในการแต่งตั้งผูสื้บราช
สนัตติวงศ ์แต่ทรงตั้งพระทยัที่จะสละอ านาจเดิมของพระองคใ์ห้แก่ราษฎรทัว่ไป ดงัขอ้ความในพระ
ราชหตัถเลขาสละราชสมบติัที่วา่ 
 “ขา้พเจา้มีความเต็มใจที่จะสละอ านาจอันเป็นของขา้พเจา้อยู่เดิมให้แก่ราษฎรทัว่ไป แต่
ขา้พเจา้ไม่ยนิยอมยกอ านาจทั้งหลายของขา้พเจา้แก่ผูใ้ด คณะใดโดยเฉพาะเพื่อใชอ้  านาจโดยสิทธิ
ขาด และโดยไม่ฟังเสียงอนัแทจ้ริงของประชาราษฎร” 
 อยา่งไรก็ตาม ความเป็นพลเมืองในยคุเร่ิมตน้ประชาธิปไตย ยงัคงสะทอ้นถึงความจริงบาง
ประการที่ถูกก าหนดเป็นเสน้ระดบัของความเป็นพลเมืองไทย กล่าวคือ พลเมืองนอกจากจะแตกต่าง
กนัในฐานะทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมโดยทัว่ไปแลว้ ยงัถูกก าหนดให้แตกต่างจากความต่างทาง
การศึกษามาตั้งแต่ยคุตน้ ๆ ดว้ย  
 จะเห็นไดว้่า ความเป็นพลเมืองไทยในยคุเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงการปกครองยงัคงยนือยู่
บนรอยต่อของขั้้วอ านาจระหว่างระบอบราชาธิปไตยที่อ  านาจสูงสุดเป็นของพระราชากบัระบอบ
ประชาธิปไตยที่อ  านาจสูงสุดเป็นของประชาชนหรือเป็นของราษฎรทั้งหลายโดยมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ ความเป็นพลเมืองของไทยจึงยงัคงแตกต่างจากความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศอ่ืน ๆ ที่ประชาชนยงัคงเป็นเพียงแต่ผูอ้าศยั รวมถึงความมี
สิทธิเสรีภาพก็ถูกจ ากดัไวเ้ท่าที่ผูมี้อ  านาจของประเทศจะอนุญาตใหมี้เท่านั้น 
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 2.8.4 ควำมเป็นพลเมอืงในปัจจุบัน 

 ในปัจจุบนัสังคมไทย มีแนวความคิดเก่ียวกบัพลเมืองเปล่ียนไปจากเดิม ค  าว่า “พลเมือง” 
ได้รับการน ามาใชใ้นฐานะที่เป็นคนไทยคนหน่ึงที่ควรมีลักษณะต่าง ๆ ตามความจ าเป็นในการอยู่
ร่วมกันในสังคมไทย ดังจะเห็นได้ว่าในช่วง 2 ทศวรรษของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ค  าว่า 
“ความเป็นพลเมือง” ไดเ้ร่ิมใช้กนัมากขึ้น ซ่ึงจะเห็นได้จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่มีพลัง
ประชาชนในสังคมเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เกิดจากพลงัทางการเมืองของ
ภาคพลเมือง    

แต่การที่จะท าให้พลเมือง มีความเป็นพลเมือง นั้นส่วนหน่ึงที่จะท าให้เกิดขึ้นได้คือการ
เจริญเติบโตของส านึกพลเมือง ซ่ึงการเจริญเติบโตของส านักพลเมืองจ าเป็นอยา่งยิง่ในการสร้าง
บรรยากาศทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย เพราะ “การเมืองของพลเมือง” เป็นส่ิงที่ตอ้งมาพร้อม
กบัการเลือกตั้ง ดงันั้นการปิดกั้นการเลือกตั้งจึงเป็นการปิดกั้นการเมืองของพลเมือง และโอกาสที่จะ
ได้พ ัฒนาไปสู่การมีคุณธรรมของพลเมือง (Civic Virtue) หรือการมีจิตส านึกเพื่อประโยชน์
สาธารณะในการอยูร่่วมกัน โดยไม่เพียงแต่ร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐ แต่ตอ้งสามารถท างาน
ร่วมกบัรัฐ รวมไปถึงช้ีน าและกบัรัฐไดพ้อสมควร  (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2558) นอกจากน้ีรัฐยงั
จะตอ้งใหก้ารศึกษาเพือ่สร้างพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตย (Civic Education) ดว้ย 



 

 

 

 

บทที ่3 

 

อตัลกัษณ์ของพลเมอืงไทย และต่ำงประเทศ 

  

จากแนวคิด และทฤษฏีและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกับอัตลักษณ์ของพลเมืองในบทที่ 2 อัต
ลกัษณ์นั้น หมายถึง คุณสมบติัของบุคคลอันเป็นลักษณะเฉพาะ ซ่ึงมีคุณสมบติัทางศีลธรรมและ
จริยธรรม ที่แสดงวา่เป็นเช่นไรในสายตาคนอ่ืน และในสายตาของเราเอง ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลง
ไปตามบริบทที่เหมาะสม ดงันั้นในบทน้ีจะน าความรู้ที่ได้มาสังเคราะห์เพื่อก าหนดอัตลกัษณ์ของ
พลเมืองที่ควรมี  โดยอตัลกัษณ์ของพลเมืองที่ไดน้ั้นจากการศึกษาแลว้พบวา่ยงัตอ้งประกอบไปดว้ย
แนวคิด และทฤษฏีอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งเพื่อที่จะเสริมสร้างใหเ้กิดอตัลกัษณ์ของพลเมือง ซ่ึงประกอบไป
ดว้ย ทฤษฏีการมีส่วนร่วม ทฤษฏีภาวะผูน้ า และทฤษฏีพุทธปรัชญา ทั้งน้ีเพื่อที่จะตอบโจทยข์องการ
ที่จ  าเป็นตอ้งมีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ซ่ึงได้กล่าวไวใ้นหนังสือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง
ของ ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และผศ.ดร.วลยัพร รัตนเศรษฐ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร 
รัตนเศรษฐ , 2557) ที่ได้กล่าวถึงเหตผลุที่ควรจะต้องมีของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองนั้ น 
ประกอบดว้ย 3 เหตุผลคือ 

1) เพือ่ปรับปรุงการบริหารบา้นเมืองเพื่อใหพ้น้จากความไม่ชอบธรรม และมุ่งใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมกบักิจการบา้นเมือง ไม่ไดแ้ต่ที่จะรอรับประโยชน์เท่านั้น 

2) การออกกฏหมายเพือ่ใหป้ระชาชนมีคุณภาพและไม่ใช่เป็นพลเมืองที่รอรับการช่วยเหลือ 
แต่เขา้มาช่วยคิด สร้างสรรคเ์พือ่บา้นเมือง 

3) การพฒันาใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและพฒันาสงัคมดว้ยตนเอง 

 

3.1 อตัลกัษณ์ของพลเมอืง 

 

อัตลักษณ์ตามที่ได้ให้นิยามไวใ้นบทก่อนหน้าน้ี พอจะสรุปเป็นสังเขปได้ว่าหมายถึง
คุณสมบตัิของบุคคลที่แสดงออกถึงตวัตน โดยแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่บุคคลที่มีอัตลักษณ์
มั่นคง (Stable Character) ยึดหลักหรือกฏหมาย ถัดมาได้แก่ บุคคลที่มีอัตลักษณ์เขม้แข็ง (Strong 

Character) คือบุคคลที่มุ่งท าใหบ้รรลุเป้าหมาย และสุดทา้ย บุคคลที่มีอตัลกัษณ์ที่ดี (Good Character) 
ไดแ้ก่บุคคลที่ยดึหลกัจริยธรรมและค านึงถึงผลของการกระท า (อุไรรัตน์ ศริริศุภดิลกภทัร์. 2558)   
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ทั้งน้ีจากจากแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัที่เก่ียวข้องในบทที่ 2 ที่ได้น าเสนอเก่ียวกับอัต
ลกัษณ์ที่สามารถเป็นได้ทั้งพลเมืองและพลเมืองโลก สามารถสรุปรายละเอียดของอตัลกัษณ์ของ
พลเมืองที่ไดด้งัน้ี 

 

ตารางที่ 3.1 สรุปอตัลกัษณ์ของพลเมือง 

Westhiemer & 

Kahne (2004) 

ปริญญำ เทวำ
นฤมติรกุล (2555 
อา้งถึงใน ส านกั
เลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฏร 
ส านกั
ประชาสัมพนัธ์ 
กลุ่มงานผลิต
เอกสาร, 2555) 

ทพิย์พำพร  
ตนัตสุินทร  (2558) 

วรำกรณ์  
สำมโกเศศ (2554) 

ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร      
(2556) 

1) เป็นพลเมืองท่ี
มี ค ว า ม
รับผดิชอบ 

1) รั บ ผิ ด ช อ บ
ต น เ อ ง แ ล ะ
พ่ึงตนเองได ้

1) การเป็นผูท่ี้มีความรู้ 
มี ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ
ค ว าม ส าม าร ถ ท่ี จ ะ
มองเห็นและเข้าใจใน
สังคมของตนและสังคม
โลก 

1) มี อิ ส ร ภ า พ 
(liberty) และพ่ึงพา
ต น เ อ ง ไ ด ้
(indipendent) 

1) เ ค า ร พ
ศัก ด์ิ ศ รี ค ว าม
เป็นมนุษย ์

 

2) เป็นพลเมืองท่ี
มีส่วนร่วม 

2) เค า รพ ห ลั ก
ความเสมอภาค 

2) มีความสามารถท่ีจะ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นและ
รับผิดชอบทั้งต่อตนเอง
และผู้ อ่ื น ในบทบาท
ส่วนตนและต่อสังคม 

2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น
ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพ
ข อ ง ต น เอ ง ไ ป
ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน 

2) เคารพสิท ธิ 
เสรีภาพ และกฎ
กติกาของสังคม
ท่ีเป็นธรรม 

3) เป็นพลเมืองท่ี
มุ่งเน้นความเป็น
ธรรมในสังคม 

3) เค ารพค วาม
แตกต่าง 

 

3) มีความสามารถท่ีจะ
คิ ด วิ เค ร าะ ห์ อ ย่ า ง มี
เหตุผลและเป็นระบบ 

3) เ ค า ร พ ห ลั ก
ความเสมอภาค 

3) รับ ผิด ชอบ
ต่อตนเอง ผูอ่ื้น 
และสังคม 

 4) เค า ร พ สิ ท ธิ
ผูอ่ื้น 

4) มีความสามารถท่ีจะ
คิ ด วิ เค ร าะ ห์ อ ย่ า ง มี
เหตุผลและเป็นระบบ 

4) เค า ร พ ก ติ ก า 
เค า ร พ ก ฎ ห ม า ย
รับผดิชอบต่อสังคม 
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ตารางที่ 3.1 สรุปอตัลกัษณ์ของพลเมือง (ต่อ) 
Westhiemer & 

Kahne (2004) 

ปริญญำ เทวำ
นฤมติรกุล (2555 
อา้งถึงใน ส านกั
เลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฏร 
ส านกั
ประชาสัมพนัธ์ 
กลุ่มงานผลิต
เอกสาร, 2555) 

ทพิย์พำพร  
ตนัตสุินทร  (2558) 

วรำกรณ์  
สำมโกเศศ (2554) 

ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร      
(2556) 

 5) เค ารพ ก ติ ก า 
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สั ง ค ม แ ล ะ
ส่วนรวม 

5) มีความเต็มใจท่ีจะ
แก้ปัญหาความขัดแยง้
ด้วยท่ าทีสั น ติ  ไ ม่ ใช่
ความรุนแรง 

  

  6) มีความเต็มใจท่ีจะ
เปล่ียนการใช้ชีวิตและ
อุปนิสัยการบริโภคเพ่ือ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม 

  

  7) ความความสามารถ
ท่ีจะเข้าใจและปกป้อง
สิทธิมนุษยชน มีความ
เ ต็ ม ใ จ แ ล ะ มี
ความสามารถท่ีจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง 

  

 

จากอตัลกัษณ์ของพลเมืองในตารางขา้งตน้ จะเห็นวา่แนวคิดส าหรับอตัลกัษณ์ของพลเมือง
จากหลายท่านมีความคลา้ยคลึงกนัของแต่ละแนวคิด แต่ส่ิงที่ส าคญัอยา่งหน่ึงของพลเมืองคือ การ
เป็นพลเมืองดี ที่ปฏิบัติหน้าที่ได้ครบถ้วนทั้งส่ิงที่ต้องท า และส่ิงที่ควรท า ซ่ึงจะช่วยให้การอยู่
ร่วมกันอยา่งมีความสุข และช่วยให้ประเทศชาติและโลกพฒันาก้าวหน้าต่อไป ซ่ึงสามารถสรุป
เป็นอตัลกัษณ์ของพลเมืองดีที่ควรจะมีไดด้งัน้ี 
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1) การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถที่จะมองเห็นและเขา้ใจในสงัคมของ
ตนและสังคมโลก โดยไม่มีความล าเอียงในการที่จะวิเคราะห์ส่ิงที่เกิดขึ้น สามารถเขา้ใจระบุสาเหตุ 
วธีิการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งชดัเจนตรงประเด็น  

2) เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม คือมีความเขา้ใจวา่พลเมือง
เป็นส่วนหน่ีงของสังคม และไม่ได้อยูเ่พียงล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมีความรับผิดชอบตั้ งแต่
ตนเองปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสิทธิและเสรีภาพที่มี อยา่งเช่นการจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบติัตาม
กฏหมาย เป็นตน้ ถัดมาความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นคือ เขา้ใจสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็นเช่นไร 
และไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยความรับผิดชอบต่อสังคม คือตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมกระตือรือร้นที่จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ที่
ตนเอง 

3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วย
พฒันาชุมชน รวมทั้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันคือบา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหา และมีส่วนร่วมใรการแกไ้ขปัญหานั้น 

4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่างไม่
วา่จะเป็นในดา้นวฒันธรรม การรับฟังความคิดเห็นที่มีความแตกต่างจากของตนเอง ไม่ใช่มองว่าส่ิง
ที่คนอ่ืนเห็นต่างจากตนไปจะเป็นส่ิงที่ผดิ 

5) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคนโดยไม่ค  านึงถืง
สถานภาพทางสงัคม ใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติของมนุษย ์

6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนวระนาบ (horizontal) 

7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือการเคารพสิทธิผู ้อ่ืนไม่ใช้
สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งพาตนเอง
ได ้(independent) ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถัมภ ์และเคารพกติกา เคารพกฎหมายใช้
กติกาในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะท าให้ไม่เกิดความ
ขดัแยง้ 

 

3.2 อตัลกัษณ์ของพลเมอืงต่ำงประเทศ 

 

จากการศึกษาในบทที่ 2 นั้นไดมี้การศึกษาถึงอตัลกัษณ์ของพลเมืองในต่างประเทศดว้ย โดย
ไดเ้ลือกจากประเทศที่มีระบอบการปกครองคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย คือ มีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
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ประมุข โดยไม่ทรงมีบทบาททางการเมืองและอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ หรือเรียกว่าเป็นราชาธิปไตย
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ได้แก่ประเทศญี่ปุ่ น และประเทศองักฤษ (หรือช่ือ
อยา่งเป็นทางการคือ สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ)  

ประเทศญี่ ปุ่ น มีความสัมพันธ์กับประเทศไทยมาอย่างยาวนานกว่า 600 ปี  โดยมี
ความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดระหว่างพระราชวงศข์องทั้งสอง ท าให้สามารถด ารงความสัมพนัธ์ฉนัมิตร
มาเป็นเวลานาน ซ่ึงในช่วงก่อนเกิดวิกฤติการณ์เศรษฐกิจของญี่ปุ่ น ประเทศญี่ปุ่ นมีมูลค่าการคา้ การ
ลงทุนและการช่วยเหลือกบัประเทศไทยสูงเป็นอนัดบัแรก หรือแมก้กระทัง่ภายหลงัวกิฤติเศรษฐกิจ
ในปีพ.ศ.2540 บริษัทของประเทศญี่ปุ่ นก็ไม่ได้ถอนตัวออกไปเป็นจ านวนมาก รวมทั้งให้เงิน
สนบัสนุนและสนบัสนุนดา้นการคา้ต่าง ๆ รวมทั้งมีการเดินทางเยือ่นเยอืนของบุคคลส าคญัระหวา่ง
กนัตลอดมา นอกจากน้ีจากการท าการส ารวจความคิดเห็นของของคนไทยที่มีต่อประเทศอาเชียน 5 
ประเทศ (ASEAN Study V) ในปีพ.ศ.2540 โดยกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่ น พบว่าร้อยละ 98 
ของคนไทยเห็นวา่ญี่ปุ่ นคือมิตรประเทศ (สถานเอกอคัรราชทูตญี่ปุ่ นประจ าประเทศไทย, 2016) 

ส าหรับประเทศองักฤษนั้น ประเทศไทยมีความสัมพนัธม์ายาวนานเช่นกนัซ่ึงนับยอ้นไปได้
กวา่ 400 ปี คือเร่ิมตน้ในปีพ.ศ.2153 ที่มีบริษทับริติชอีสตอิ์นเดีย ไดส่้งเรือน าพระราชสาส์นจากพระ
เจา้เจมส์ที่ 1 มายงัสยาม ในปีพ.ศ.2398 ได้มีการลงนามร่วมกันในสนธิสัญญาเบาว์ริง ที่ มี
สาระส าคญัในการเปิดการคา้เสรีกบัต่างประเทศที่อยูใ่นบงัคบัขององักฤษในสยาม การปรับเปล่ียน
กฏระเบียบการคา้ระหว่างประเทศ และยงัรวมไปถึงสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ซ่ึงผลจากการท า
สญัญาน้ีเป็นการเร่ิมตน้การคา้เสรีในประเทศไทย ขา้วไดเ้ป็นสินคา้ส าคญัของประเทศ และประเทศ
ไทยได้เข้าสู่สังคมนานาชาติ นอกจากน้ีพลเมืองไทยและอังกฤษยงัมีความชอบวฒันธรรมที่
คลา้ยคลึงกนั อาทิเช่น กีฬาฟุตบอลใน Premier League ที่คนไทยให้การตอบรับและรวมไปถึงการ
ไปเป็นเจา้ของสโมสรฟุตบอล และในเร่ืองการศึกษาที่มีความสัมพนัธ์กันอย่างแน่นแฟ้นโดยมี
ประเทศไทยติดอยูใ่นอนัดบัหน่ึงในสิบของคนที่เรียนอยูใ่นประเทศองักฤษ และความสัมพนัธ์อัน
เหนียวแน่นในระดบัราชวงศแ์ละบุคคลส าคญั 

ซ่ึงจากแนวคิดที่เก่ียวขอ้งขา้งตน้นั้น สามารถน ามาสรุปอตัลกัษณ์ที่เด่นของพลเมืองญี่ปุ่ น
และองักฤษไดด้งัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

1) ประเทศญี่ปุ่ น 

1.1) มีความเคารพและเชิดชูพระจกัรพรรดิ 

1.2) ปฏิบติัตนภายใตก้รอบหรือบรรทดัฐานของกลุ่มและสงัคม 

1.3) มีความสามคัคีปรองดองเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และรักพวกพอ้ง 

1.4) มีความอดทนและเพยีรพยายามมุ่งมัน่ตั้งใจในการท าหนา้ที่ใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
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1.5) ให้ความส าคญักับผูอ่ื้น จึงไม่แสดงอาการต่ืนเตน้หรือดีใจจนเกินไปเม่ืออยู่ใน
สงัคมจนท าใหผู้อ่ื้นไม่สบายใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากการผูกมิตรกบัคนญี่ปุ่ นตอ้งใชเ้วลานานเพื่อที่จะให้
เกิดมิตรภาพแบบยัง่ยนื เน่ืองจากคนญี่ปุ่ นเป็นผูท้ี่ให้ความเคารพและใหเ้กียรติผูอ่ื้น รวมทั้งคนญี่ปุ่ น
มีความรู้สึกขอบคุณคนรอบขา้ง อนัเน่ืองมาจากเป็นสงัคมเก้ือกูล และรู้บุญคุณ 

1.6) มีความเป็นอิสระในการที่จะเลือกนับถือศาสนา หรือไม่นบัถือศาสนาได ้รวมทั้ง
สามารถนบัถือศาสนาไดม้ากกวา่หน่ึงศาสนา 

1.7) ใชชี้วติเรียบง่ายไม่สุรุ่ยสุร่าย พร้อมรับในการเปล่ียนแปลง 

1.8) ตรงต่อเวลา 
 

 จากอตัลกัษณ์ของคนญี่ปุ่ นหากเราจบักลุ่มตามแนวคิดของนกัวชิการที่สรุปไวก่้อนหนา้น้ีจะ
พบว่าจาก การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถที่จะมองเห็นและเขา้ใจในสังคมของ
ตนและสังคมโลก ในการเตรียมความพร้อมของพลเมืองของญี่ปุ่ นนั้นมีการปลูกฝังมาตั้งแต่ยงัเด็ก
ผ่านทางการเรียนซ่ึงเราจะพลว่าให้จดัการศึกษาในญี่ปุ่ นนั้ นส าคัญ โดยเห็นได้จากอันดับของ
มหาวิทยาลัยในญี่ปุ่ นที่ติดอยู่ในระดับต้นของเอเซีย นอกจากน้ียงัปลูกฝังวฒันธรรมที่สอนให้
พลเมืองญี่ปุ่ นมีความเคารพต่อสงัคม และสร้างแรงจูงใจใหท้  างานเป็นกลุ่ม  

การเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม คือมีความเขา้ใจว่าพลเมือง
เป็นส่วนหน่ีงของสังคม และไม่ได้อยูเ่พียงล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมีความรับผิดชอบตั้งแต่
ตนเองปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสิทธิและเสรีภาพที่มี อยา่งเช่นการจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบติัตาม
กฏหมาย เป็นตน้ ถัดมาความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นคือ เขา้ใจสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็นเช่นไร 
และไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยความรับผิดชอบต่อสังคม คือตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมกระตือรือร้นที่จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ที่
ตนเอง ซ่ึงจะตรงกบัอตัลกัษณ์ของญี่ปุ่ นในเร่ืองของปฏิบติัตนภายใตก้รอบหรือบรรทดัฐานของกลุ่ม
และสังคม โดยให้ความส าคญักบัผูอ่ื้น จึงไม่แสดงอาการต่ืนเตน้หรือดีใจจนเกินไปเม่ืออยูใ่นสงัคม
จนท าให้ผูอ่ื้นไม่สบายใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากการผูกมิตรกับคนญี่ปุ่ นตอ้งใชเ้วลานานเพื่อที่จะให้เกิด
มิตรภาพแบบยัง่ยนื และการตรงต่อเวลา เน่ืองจากคนญี่ปุ่ นเป็นผูท้ี่ใหค้วามเคารพและใหเ้กียรติผูอ่ื้น 
รวมทั้งคนญี่ปุ่ นมีความรู้สึกขอบคุณคนรอบขา้ง อนัเน่ืองมาจากเป็นสงัคมเก้ือกูล และรู้บุญคุน 

 ถดัมาในเร่ืองของ เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ใน
การที่จะช่วยพฒันาชุมชน รวมทั้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทาง
ที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกนัคือบา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วน
หน่ึงของปัญหา และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น จะตรงกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองญี่ปุ่ นในเร่ือง
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ของ การมีความอดทนและเพียรพยายามมุ่งมั่นตั้งใจในการท าหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จ เพราะคน
ญี่ปุ่ นมีความมุ่งมัน่และสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดเ้พือ่ใหป้ระสบความส าเร็จ 

 อตัลกัษณ์พลเมืองในเร่ือง การเคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะ
เคารพถึงความแตกต่างไม่วา่จะเป็นในดา้นวฒันธรรม การรับฟังความคิดเห็นที่มีความแตกต่างจาก
ของตนเอง ไม่ใช่มองวา่ส่ิงที่คนอ่ืนเห็นต่างจากตนไปจะเป็นส่ิงที่ผดิ ซ่ึงจะตรงกบัอตัลกัษณ์พลเมือง
ญี่ปุ่ นในเร่ือง ใหค้วามส าคญักบัผูอ่ื้น จึงไม่แสดงอาการต่ืนเตน้หรือดีใจจนเกินไปเม่ืออยูใ่นสงัคมจน
ท าให้ผูอ่ื้นไม่สบายใจ ดังจะเห็นได้จากการผูกมิตรกับคนญี่ปุ่ นตอ้งใช้เวลานานเพื่อที่จะให้เกิด
มิตรภาพแบบยัง่ยนื เน่ืองจากคนญี่ปุ่ นเป็นผูท้ี่ให้ความเคารพและให้เกียรติผูอ่ื้น รวมทั้งคนญี่ปุ่ นมี
ความรู้สึกขอบคุณคนรอบขา้ง อนัเน่ืองมาจากเป็นสงัคมเก้ือกูล และรู้บุญคุณ เน่ืองจากคนญี่ปุ่ นเป็น
ผูใ้หค้วามส าคญักบัผูอ่ื้นดงันั้นจึงมีความเคารพในความแตกต่าง 

 เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคนโดยไม่ค  านึงถืง
สถานภาพทางสงัคม ใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติของมนุษย ์ตรงกบัอตัลกัษณ์พลเมืองญีปุ่ น
ในเร่ือง  มีความเป็นอิสระในการที่จะเลือกนับถือศาสนา หรือไม่นับถือศาสนาได ้รวมทั้งสามารถ
นบัถือศาสนาไดม้ากกว่าหน่ึงศาสนา คือคนญีปุ่ นให้ความเคารพในการตดัสินใจของคน แมจ้ะเป็น
ในเร่ืองศาสนาโดยไม่สนใจถึงความแตกต่าง 

 ส าหรับการเคารพหลกัความเสมอภาคนั้น ในญี่ปุ่ นเองยงัมีปัญหาในเร่ืองน้ีอยูค่่อนขา้งสูง
อย่างเช่นในเร่ืองของการประเมินเร่ืองช่องว่างระหว่างเพศ (Global Gender Gap Index) (World 

Economic Forum, 2018) ใชม้าตรวดัในดา้นการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ ดา้นการศึกษา ดา้นสุขภาพ
และการด ารงชีพ และในดา้นการเมือง โดยในปีค.ศ. 2018 ญี่ปุ่ นอยูใ่นอนัดบัที่ 110 จาก 149 ประเทศ 
ในขณะที่ไทยอยูใ่นอนัดบัที่ 73 

 และอตัลกัษณ์พลเมืองในเร่ือง เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสงัคมที่เป็นธรรม คือ
การเคารพสิทธิผูอ่ื้นไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ 
(Liberty) และพึ่งพาตนเองได ้(Independent) ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์และเคารพ
กติกา เคารพกฎหมายใชก้ติกาในการแก้ปัญหาไม่ใช้ก าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย 
เพื่อที่จะท าให้ไม่เกิดความขดัแยง้ ซ่ึงตรงกบัอัตลกัษณ์ของพลเมืองญี่ปุ่ นในเร่ือง ปฏิบตัิตนภายใต้
กรอบหรือบรรทดัฐานของกลุ่มและสังคม จะเห็นไดจ้ากว่าคนญี่ปุ่ นเป็นพลเมืองที่ด  าเนินชีวิตตาม
กรอบหรือบรรทดัฐานของสงัคมอยา่งมุ่งมัน่ตั้งใจ ซ่ึงก็คือเคารพกฏกติกาของสงัคม 

 แต่ก็มีอตัลกัษณ์ของพลเมืองญี่ปุ่ นที่ในอตัลกัษณ์จากแนวคิดของนักวิชการ ไดแ้ก่ มีความ
เคารพและเชิดชูพระจกัรพรรดิ เน่ืองอัตลักษณ์น้ีเป็นเร่ืองเฉพาะของประเทศที่มีการปกครองที่มี
พระมหากษัตริย ์ซ่ึงจะคล้ายกันในประเทศที่ มีระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต้
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รัฐธรรมนูญ ซ่ึงประเทศไทยก็มีอัตลักษณ์น้ี ถัดมาไดแ้ก่ มีความสามัคคีปรองดองเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกัน และรักพวกพอ้ง ใช้ชีวิตเรียบง่ายไม่สุรุ่ยสุร่าย พร้อมรับในการเปล่ียนแปลง และตรงต่อ
เวลา 

2) ประเทศองักฤษ 

2.1) ภูมิใจในความเป็นชาติ 
2.2) มีความเป็นผูน้ า 
2.3) มีระเบียบ  
2.4) รักษาความสะอาด  
2.5) มีความเป็นอิสระ  
2.6) รักการผจญภยั  
2.7) รู้ค่าของเงินและประหยดั  
2.8) ตรงต่อเวลา 

 

 จากจุดเด่นของอตัลกัษณ์ของคนองักฤษพบว่าในเร่ืองของ การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา 
และความสามารถที่จะมองเห็นและเขา้ใจในสงัคมของตนและสงัคมโลก โดยมีการสอดแทรกเขา้ไป
ในวชิาที่เด็กตอ้งเรียน เพือ่ปลูกฝังตั้งแต่ยงัเด็ก 

การเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม คือมีความเขา้ใจว่าพลเมือง
เป็นส่วนหน่ีงของสังคม และไม่ได้อยูเ่พียงล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมีความรับผิดชอบตั้ งแต่
ตนเองปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตามสิทธิและเสรีภาพที่มี อยา่งเช่นการจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบติัตาม
กฏหมาย เป็นตน้ ถัดมาความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นคือ เขา้ใจสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็นเช่นไร 
และไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยความรับผิดชอบต่อสังคม คือตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมกระตือรือร้นที่จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ที่
ตนเอง ซ่ึงในเร่ืองน้ีจะสะทอ้นออกมาในอตัลกัษณ์พลเมืององักฤษ ไดแ้ก่ เป็นคนที่มีระเบียบ รักษา
ความสะอาด และตรงต่อเวลา ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงเป็นคนที่มีความรับผิดชอบตนเอง ผูอ่ื้น และ
สงัคม 

 เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วยพฒันา
ชุมชน รวมทั้ งมีความเข้าใจเก่ียวกับการด าเนินงานของภาครัฐ และเข้าใจแนวทางที่จะบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันคือบา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหา และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์พลเมืององักฤษ คือ มี
ความภูมิใจในความเป็นชาติ 
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 เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่าง ซ่ึง
ประเทศองักฤษใหค้วามส าคญัในเร่ืองน้ี  
 เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคนโดยไม่ค  านึงถืง
สถานภาพทางสงัคม 

 เคารพหลักความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกันในแนวระนาบ (Horizontal) 
แตกต่าง ซ่ึงประเทศองักฤษใหค้วามส าคญัในเร่ืองน้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่พระบรมวงศเ์ธอพระองค์
เจา้รพพีฒันศกิัดก์รมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ บิดาของกฏหมายไทย ที่ไดเ้ดินทางไปศึกษาที่ประเทส
องักฤษและไดน้ าเอานวคิดเร่ืองความเสมอภาคเขา้มาใชใ้นประเทศไทย 

เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสงัคมที่เป็นธรรม คือการเคารพสิทธิผูอ่ื้นไม่ใชสิ้ทธิ
เสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ (Liberty) และพึ่งพาตนเองได ้
(Independent) ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์และเคารพกติกา เคารพกฎหมายใชก้ติกา
ในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะท าใหไ้ม่เกิดความขดัแยง้ 
คือมีความคลา้ยกบัการรักอิสระ    

และเอกลกัษณ์ของพลเมืององักฤษที่แตกต่างไปจากอตัลกัษณ์พลเมือง คือ มีความเป็นผูน้ า 
รักการผจญภยั และรู้ค่าของเงินและประหยดั 

 จากอตัลกัษณ์ของพลเมืองที่ไดเ้ปรียบเทียบกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยแลว้จะพบว่ามีอตั
ลกัษณ์ที่ขาดหายไปคือการเคารพและเช่ือฟังพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของประเทศที่
มีระบอบการปกครองในแบบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ ในการน้ีเพื่อเป็นการเปรียบเทียบ
เทียบอัตลักษณ์ของแต่ละประเทศที่ มีระบอบการปกครองในแบบเดียวกัน จึงขอสรุปโดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางที่ 3.2 ตารางเปรียบเทียบอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศ 

อัตลักษณ์ พลเมือง
ไทย 

พลเมือง
ญี่ปุ่ น 

พลเมือง
อังกฤษ 

1) มีความเคารพและเช่ือฟังพระมหากษตัริย ์ X X - 

2) มีความรักอิสระ X X X 

3) ใหค้วามส าคญัและใหเ้กียรติกบัผูอ่ื้น X X - 

4) ปฏิบติัตนภายใตก้รอบหรือบรรทดัฐานของกลุ่มและสงัคม - X X 

5) ใชชี้วติเรียบง่ายไม่สุรุ่ยสุร่าย พร้อมรับในการเปล่ียนแปลง - X X 

6) ตรงต่อเวลา - X X 
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ตารางที่ 3.2 ตารางเปรียบเทียบอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศ (ต่อ) 
อัตลักษณ์ พลเมือง

ไทย 

พลเมือง
ญี่ปุ่ น 

พลเมือง
อังกฤษ 

7) ความใจบุญสุนทาน X - - 

8) มีความอดทนและเพียรพยายามมุ่งมัน่ตั้งใจในการท าหน้าที่
ใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

- X - 

9) มีความสามคัคีปรองดองเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และรักพวก
พอ้ง 

- X - 

10) ภูมิใจในความเป็นชาติ - - X 

11) มีความเป็นผูน้ า - - X 

12) รักษาความสะอาด - - X 

13) รักการผจญภยั - - X 

 

 จากตารางขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า ในแต่ละประเทศนั้นมีอตัลกัษณ์ที่คลา้ยคลึงกนัแต่จะ
แตกต่างกนัไปบา้ง ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัระบอบการปกครอง ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ โดยจุดเด่น
ของอตัลกัษณ์ของพลเมืองญี่ปุ่ นที่มีและโดดเด่นคือ มีความอดทนและเพียรพยายามมุ่งมั่นตั้งใจใน
การท าหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จ และมีความสามคัคีปรองดองเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกนั และรักพวก
พอ้ง ซ่ึงประเทศไทยควรจะน าอตัลกัษณ์ในเร่ืองของมีความอดทนและเพียรพยายามมุ่งมัน่ตั้งใจใน
การท าหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จมาใชเ้พื่อให้เกิดอตัลกัษณ์พลเมืองในเร่ืองการเป็นพลเมืองที่มีส่วน
ร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วยพฒันาชุมชน รวมทั้งมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกนัคือบา้นเมืองร่มเยน็
เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหานั้น 

 และอตัลกัษณ์ของพลเมืององักฤษที่โดดเด่นเช่นกนัคืออตัลกัษณ์ในเร่ืองของความเป็นผูน้ า 
เน่ืองจากระบอบการปกครองของไทยนั้นในอดีตที่ผ่านมาเป็นแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
และเพิ่งเปล่ียนมาเป็นระบอบประชาธิปไตยเพียง 80 กว่าปี ท  าให้ความเป็นผูน้ าน้ียงัมีไม่มากในคน
ไทย ซ่ึงความเป็นผูน้ าจะเป็นส่วนที่ส่งเสริมให้มีการเปล่ียนแปลงและผลักดันอัตลักษณ์อ่ืน ๆ ให้
เกิดขึ้นได ้
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3.3 อตัลกัษณ์ของพลเมอืงไทย 

 

เน่ืองด้วยประเทศไทยมีวิวฒันาการของระบบการปกครอง ที่มีการเปล่ียนจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองน้ีมี
ระยะเวลาที่ไม่นาน เพียงประมาณ 80 กวา่ปี ท  าให้อตัลกัษณ์ของคนไทยนั้นเป็นแบบผสมผสานทั้ง
แบบเก่าและแบบสมยัใหม่  

โดยถ้าพิจารณามาตั้งแต่สมยัสุโขทยัจะพบว่า พลเมืองจะมีความอิสระ และมีเสรีภาพ ใน
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นกฏหมาย ดา้นการปกครอง ดา้นศาสนา ดา้นการศึกษา และด้านการ
พฒันาพลเมือง แต่ในขณะเดียวกนัพลเมืองตอ้งเคารพและเช่ือฟังแก่พระมหากษตัริย ์ถดัมาในสมยั
อยธุยาพลเมืองในสมยัน้ีพลเมืองจะมีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์และมีความสมัพนัธก์บัชน
ชั้นสูง จึงท าใหพ้ลเมืองในสมยัอยธุยาไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ ระบบความสมัพนัธเ์ป็นแบบ
อุมถัมภ์ ซ่ึงส่งผลให้เป็นวฒันธรรมน้ีอยู่คู่กับคนไทยมาหลายร้อยปี เพราะราชอาณาจกัรมีอายุ
ยาวนานถึง 413 ปี จากนั้นก็มาสู่สมัยกรุงธนบุรี อัตลกัษณ์ของพลเมืองในสมัยจะเหมือนกับสมัย
อยธุยา เน่ืองจากเป็นราชอาณาจกัรที่สร้างขึ้นใหม่หลังจากที่เสียกรุงศรีอยธุยา ถัดมาเป็นสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พลเมืองส่วนใหญ่เป็นไพร่หรือทาส มีสถานะเป็นผู ้
ปฏิบติัตามค าสัง่ของพระมหากษตัริย ์เจา้ขนุมูลนาย แต่เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงสถานะของราษฎรใน
สมยัรัชกาลที่ 5 ที่ไดมี้การเปล่ียนแปลงท าให้เป็นราษฎรหรือเสรีชนที่มีสถานะทางกฏหมาย มีสิทธิ
หน้าที่ในฐานะพลเมือง คือตอ้งมีความรักชาติ ตอ้งเคารพกฏหมาย ตอ้งศึกษาหาความรู้ ตอ้งเป็น
ทหาร ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่ประเทศ จนมาถึงสมยัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พลเมืองในยคุน้ีอยูบ่น
รอยต่อของขั้้ วอ านาจระหว่างระบอบราชาธิปไตยที่อ  านาจสูงสุดเป็นของพระราชา กับระบอบ
ประชาธิปไตยที่อ  านาจสูงสุดเป็นของประชาชนหรือเป็นของราษฎรทั้งหลายโดยมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ ความเป็นพลเมืองของไทยจึงยงัคงแตกต่างจากความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศอ่ืน ๆ ที่ประชาชนยงัคงเป็นเพียงแต่ผูอ้าศยั รวมถึงความมี
สิทธิเสรีภาพก็ถูกจ ากดัไวเ้ท่าที่ผูมี้อ  านาจของประเทศจะอนุญาตใหมี้เท่านั้น จนมาถึงปัจจุบนัจะเห็น
วา่พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ้น ดงัจะเห็นไดจ้ากที่มีพลเมืองเขา้มาร่วมเปล่ียนแปลงมากขึ้น จาก
บริบททางการปกครองขา้งตน้จึงสรุป อตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยที่เด่นมีดงัน้ี 

1) มีความรักอิสระ และรักสนุก 

2) เคารพและเช่ือฟังพระมหากษตัริย ์

3) ความใจบุญสุนทาน 

4) ความอ่อนนอ้มถ่อมตน 
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ดงันั้นจากอตัลกัษณ์ของพลเมืองที่พึงมีส าหรับการเป็นพลเมืองประเทศหรือพลเมืองโลก 
เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยแลว้พบวา่ อตัลกัษณ์เร่ืองมีความรักอิสระและรัก
สนุก จะมีความคลา้ยกบั การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือการเคารพ
สิทธิผูอ่ื้นไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ (Liberty) 

และพึ่งพาตนเองได้ (Independent) ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถัมภ์ และเคารพกติกา 
เคารพกฎหมายใชก้ติกาในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะ
ท าใหไ้ม่เกิดความขดัแยง้ (วรากรณ์ สามโกเศศ (2554) 

อตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยเร่ืองความอ่อนนอ้มถ่อมตน ถา้พจิารณาในเร่ืองน้ีความอ่อนนอ้ม
ถ่อมตนของพลเมืองไทยนั้น เกิดจากความที่เคารพผูอ่ื้น ไม่ตอ้งการที่จะท าตวัเด่นกว่าผูอ่ื้น ซ่ึงจะมี
ความคลา้ยกบั การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคนโดยไม่
ค  านึงถืงสถานภาพทางสงัคม ใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติของมนุษย ์

ส าหรับในส่วนอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยในการเคารพและเช่ือฟังพระมหากษตัริย ์ดูจะ
ขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของพลเมือง แต่ในบริบทของไทยแลว้การเคารพและเช่ือฟังพระมหากษตัริย ์ไม่
สามารถเลือนหายไปได ้แต่ตอ้งพฒันาให้อยูก่รอบและมาตรฐานที่ควรจะเป็น ซ่ึงทั้งน้ีสามารถน า 
ทฤษฏีภาวะผูน้ า และหลกัพุทธศาสนามาใชเ้พื่อพฒันาอตัลกัษณ์ เน่ืองจากประเทศไทยนั้นคนส่วน
ใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ และดว้ยหลกัพทุธปรัชญานั้น คือหลกัปรัชญาการแสวงหาความรู้โดยอาศยั
หลกัความจริงภายนอกและความจริงภายใน เป็นหลกัในการแสวงหาองคค์วามรู้ซ่ึงตอ้งก ากบัโดย
สติและปัญญา   โดยมุ่งเนน้ไปที่หลกัค  าสอนในพระพุทธศาสนา ซ่ึงก็คือหลกัของธรรมชาติ คือเป็น
ค าสอนที่มีเหตุผล สามารถพิสูจน์ทดลองได ้และเป็นความจริงสากลที่ทุกคนยอมรับ รวมทั้งเปิด
กวา้งใหศ้าสนิกชนต่าง ๆ สามารถเขา้มาเรียนรู้ไดโ้ดยไม่มีการแบ่งแยก  

อตัลกัษณ์เร่ืองความใจบุญสุนทานนั้น ก็คือการไดร่้วมท าบุญ ช่วยเหลือผูอ่ื้น และชุมชนที่
ไดรั้บความเดือนร้อน โดยไม่ไดแ้บ่งแยกว่าเป็นใคร ซ่ึงจะตรงกบัอตัลกัษณ์เร่ืองการ   เป็นพลเมืองที่
มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วยพฒันาชุมชน รวมทั้งมีความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกนัคือบา้นเมือง
ร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหานั้น  

อตัลกัษณ์เร่ืองการเคารพและเช่ือฟังพระมหากษตัริย ์ส าหรับประเทศไทยนั้นคงจะเป็นเร่ือง
ที่ไม่อาจขาดหายไปได ้เพราะประเทศไทยประกอบด้วยเสาหลกั 3 เสาหลักคือ ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์และพระมหากษตัริยข์องประเทศไทยนั้นก็ทรงเป็นกษตัริยท์ี่แตกต่างจากประเทศ
อ่ืน คือเป็นผูน้ าในการที่จะท าให้บา้นเมืองพฒันา ซ่ึงประกอบไปดว้ยทั้งภาวะผูน้ าบารมี และผูน้ า
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แห่งการเปล่ียนแปลง ดงัจะเห็นตวัอยา่งไดจ้าก พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช บรม
นาถบพติร ที่ไดมี้พระราชด าริจนเกิดโครงการต่าง ๆ จ านวน 4,741 โครงการ เพื่อพฒันาประเทศให้
มีความเจริญ ประชาชนอยู่เยน็เป็นสุข ซ่ึงประกอบไปดว้ยโครงการด้านแหล่งน ้ า ดา้นการเกษตร 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นส่งเสริมอาชีพ ดา้นการสาธารณสุข ดา้นคมนาคมและส่ือสาร ดา้นสวสัดิการ
สังคมและการศึกษา และด้านบูรณาการ จากโครงการที่แบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ น้ีแล้ว จะเห็นว่าใน
เบื้องตน้เป็นการสร้างปัจจยั 4 ให้กบัพลเมือง คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยูอ่าศยั และยารักษาโรค 
นอกจากน้ีแลว้ยงัมีโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเพือ่สร้างคน 

ซ่ึงในการที่จะสร้างให้พลเมืองมีอตัลกัษณ์ของพลเมืองตาม 7 ขอ้นั้น ส าหรับพลเมืองไทย
เม่ือไดพ้จิารณาจากสภาพแวดลอ้ม วถีิชีวติความเป็นอยู ่และการด ารงชีพ ควรจะไดมี้การน าเอาหลกั
พุทธศาสนาเข้ามามีส่วนช่วย ในการพฒันาทางด้านจิตใจ และสติปัญญาด้วย โดยหลักธรรมที่
น าเสนอไดแ้ก่  อริยสัจ 4 คือเป็นหลกัธรรมที่สอนถึงความเป็นจริง ภาวนา 4 คือเป็นหลกัธรรมที่ท  า
ให้มีการพฒันาทั้งในดา้นกาย ความประพฤติ จิตใจ และปัญญา หากบุคคลหรือพลเมืองละหรือตดั
ไดซ่ึ้งกิเลสหรือความอยากไดน้ี้แลว้ แลว้ยอ่มจะส่งผลใหบ้า้นเมืองอยูเ่ยน็เป็นสุข เพราะความวุน่วาย 
หรือการทุจริตคอรัปชัน่ที่เกิดขึ้นในบา้นเมือง องคก์าร และบา้นนั้นก็จะไม่เกิดขึ้น ทิศ 6  และราชวส
ดีธรรม คือหลักธรรมที่สอนให้รู้จกัหน้าที่ต่อคนรอบขา้ง และผูบ้งัคบับญัชา และโยนิโสมนสิการ 
(Crltical Reflection) คือ การคิดอยา่งมีระเบียบหรือคิดตามแนวทางของปัญญา รวมทั้งพลเมืองตอ้งมี
ภาวะผูน้ าเพราะไม่เช่นนั้นแลว้จะไม่เกิดการเปล่ียนแปลง 

จากเน้ือหาขา้งตน้จึงสรุปไดว้า่อตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยนั้นสามารถใชอ้ตัลกัษณ์พลเมือง
ทั้ง 7 ขอ้ ขา้งตน้ และเพิม่อตัลกัษณ์ที่ไดจ้ากขอ้เด่นของต่างประเทศ และในเร่ืองของการเคารพและ
เช่ือฟังพระมหากษตัริยเ์ขา้ไปเพิม่ ท  าใหอ้ตัลกัษณ์พลเมืองไทยประกอบไปดว้ย 12 ขอ้ ไดแ้ก่ 

1) การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถในการคิดวเิคราะห์และแกปั้ญหา  
2) เป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม 

3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และร่วมแกไ้ขปัญหา 
4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพความแตกต่าง 

5) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนวระนาบ (horizontal) 

7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสงัคมที่เป็นธรรม 

8) เคารพและเชิดชู เช่ือฟังพระมหากษตัริย ์

9) มีความอดทนและเพยีรพยายามมุ่งมัน่ตั้งใจในการท าหนา้ที่ใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

10) มีความเป็นผูน้ า 
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11) มีความละอายเกรงกลวัต่อความชัว่ และมุ่งท าความดีร่วมกนั (Common goods) 

12) มีความภูมิใจที่เป็นคนไทย 

 

3.4 อตัลกัษณ์ของพลเมอืงไทยกบัรัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง 

 

จากอัตลักษณ์ของพลเมืองไทยที่สรุปได้ขา้งตน้นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัรายละเอียด
ของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ที่มุ่งเน้นใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศภายใต้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยที่ไม่ตอ้งรอใหรั้ฐเขา้มาสัง่การ ทั้งน้ีเพื่อเนน้การจดัการ
ตวัเองของประชาชน (Self Government) และประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ที่ถูกหล่อหลอม
ดว้ยคุณธรรมพลเมือง (Civic Virtue) (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557) เพื่อให้
เกิดการท าความดีร่วมกัน (Common Good) คือ อารมณ์และความรู้สึกที่ขยายกวา้งขึ้ นของความ
รับผิดชอบของพลเมือง หรือครอบครัว เพื่อที่ตอ้งการช่วยท าใหเ้กิดความกา้วหนา้ จากพลเมืองไปสู่
ชุมชน และภูมิภาค ซ่ึงความรับผิดชอบน้ีพลเมืองแต่ละคนจะช่วยในการริเร่ิมการกระท ากบัคนอ่ืน
ในนามของรูปแบบชุมชนขนาดใหญ่ (Charislip & O'Malley, 2013)  

โดยสามารถแสดงการเปรียบเทียบระหว่างนักรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกับอัตลกัษณ์
ของพลเมืองไทย เพื่อที่จะให้เห็นถึงความสอดคล้องกันของอัตลักษณ์และรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง โดยสามารถสรุปเป็นตารางไดด้งัน้ี 

 

ตารางที่ 3.3 ตารางเปรียบเทียบนกัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทย  
ประเด็นที่น่ำสนใจ รัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง อัตลักษณ์ของพลเมอืงไทย 

ใครเป็นนักรัฐประศาสน
ศาสตร์ 

นกัวิชาชีพที่เป็นพลเมือง (Citizen 

Expert) หรือเป็นพลเมืองที่ รู้ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ 

- การเป็นผูมี้ความรู้ มีการศึกษา 
คือเป็นผูท้ี่มีความเขา้ใจในสังคมที่
อยูแ่ละสงัคมโลก 

มี ใค รห รือ อ ะ ไ ร เป็ น
แรงจูงใจในการริเร่ิมงาน 

ร่วมสร้างและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั - เป็นพลเมืองที่ มีส่วนร่วม และ
เห็น ตน เอ งเป็ น ส่ วนห น่ึ งขอ ง
ปัญหา และร่วมแก้ไขปัญหา คือ
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ชุ ม ช น 
ประเทศชาติในการที่จะช่วยพฒันา
ประเทศ 
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ตารางที่ 3.3 ตารางเปรียบเทียบนกัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทย (ต่อ) 
ประเด็นที่น่ำสนใจ รัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง อัตลักษณ์ของพลเมอืงไทย 

  - มีความอดทนและเพียรพยายาม
มุ่งมั่นตั้ งใจในการท าหน้าที่ ให้
บรรลุผลส าเร็จ 

- มีความละอายเกรงกลวัต่อความ
ชั่ ว  แล ะ มุ่ งท าค ว าม ดี ร่วม กัน 
(Common Good) 

ใครเป็นผูรั้บผดิชอบ พลเมืองทุกคน - พลเมืองไทยทุกคน และเป็น
พลเมืองที่ มีภาวะความเป็นผู ้น า 
(Civic Leadership) อยูใ่นตนเองซ่ึง
จ ะ เป็ น ร า ก ฐ าน ใน ก าร ช่ ว ย
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมพลเมือง ที่
จะส่งผลให้พลเมืองเข้ามามีส่วน
ร่ วม ใน รัฐป ระ ศ าสน ศ าส ต ร์
พลเมืองมากขึ้น 

เป้าหมายของการท างาน เพื่อแก้ปัญหาและสร้างเครือข่าย
ชุมชนร่วมกนั 

- มี ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารคิ ด
วเิคราะห์และแกปั้ญหา โดยในการ
คิดวิเคราะห์น้ีไม่มีความโน้มเอียง 
และสามารถที่จะเขา้ใจ ระบุสาเหตุ 
และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
ตรงประเด็น 

- เคารพสิทธิ เสรีภาพ  และกฎ
กติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือไม่
ใช้ สิท ธิ เส รีภาพของตน เองไป
ละเมิดผูอ่ื้น และเคารพกฏกติกาไม่
ใชก้  าลงัแกปั้ญหา 
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ตารางที่ 3.3 ตารางเปรียบเทียบนกัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทย (ต่อ) 
ประเด็นที่น่ำสนใจ รัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง อัตลักษณ์ของพลเมอืงไทย 

วธีิการท างานเป็นหลกั ใชชุ้มชนและสงัคมร่วมกนัในการ
แกปั้ญหา เป็นลกัษณะงาน
สาธารณะ (Public Work) 

- พลเมืองที่ มีส่วนร่วม และเห็น
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา 
และร่วมแก้ไขปัญหา พลเมืองมี
ส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ใน
การที่จะช่วยพฒันาชุมชน 

วธีิท าความเขา้ใจใหก้บั
ผูร่้วมงาน 

เรียนรู้จากการท างาน จากการ
สร้างความสมัพนัธ ์ ซ่ึงอาจจะ
ไม่ใช่ความสมัพนัธอ์ยา่งเป็น
ทางการ และการถ่ายทอดทาง
วฒันธรรม 

- เคารพความแตกต่าง คือมีความ
เข้าใจ ยอมรับ และอดทนที่ จะ
เค ารพความแตก ต่าง เป็น การ
เรียนรู้ว่าคนอ่ืนที่ เห็นต่างจากตน
ไม่ใช่ส่ิงที่ผดิ 

- เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
โดยเรียน รู้การให้คุณค่าคนตาม
ธ ร ร ม ช า ติ  โ ด ย ไ ม่ ค  า นึ ง ว่ า
สถานภาพทางสังคมของแต่ละคน
จะเป็นเช่นไร 

- เคารพหลักความเสมอภาค คือ
การเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนว
ระนาบ (Horizontal) 

ที่มาของความรู้ในการ
ท างาน 

ใหค้วามส าคญักบัสถานการณ์
ความจริงในทอ้งถ่ิน ชุมชน 
ประสบการณ์ พอกบัการให้
ความส าคญักบัทฤษฏี  

- พลเมืองได้รับการศึกษาโดยมี
ความรู้เขา้ความเขา้ใจ จนสามารถ
ที่จะมองเห็นและเขา้ใจสังคมที่ตน
อ ยู่ แ ล ะ สั ง ค ม โ ล ก  มี ค ว า ม
รับผิดชอบต่อตนเอง ผู ้อ่ืน  และ
สงัคม 

- เค า ร พ แ ล ะ เชิ ด ชู  เ ช่ื อ ฟั ง
พระมหากษตัริย ์คือเรียนรู้จากส่ิงที่
พระมหากษตัริยว์างโครงการไวใ้ห้
และลงมือท าตาม 
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ตารางที่ 3.3 ตารางเปรียบเทียบนกัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกบัอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทย (ต่อ) 
ประเด็นที่น่ำสนใจ รัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง อัตลักษณ์ของพลเมอืงไทย 

ทกัษะหรือความช านาญ
ของนกัรัฐประศาสน
ศาสตร์ 

ใชก้ารบูรณาการ การสงัเคราะห์
จากบริบทโดยรวม 

- การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา 
และความสามารถในการคิด
วเิคราะห์และแกปั้ญหา โดยใน
การคิดวเิคราะห์น้ีไม่มีความ
โนม้เอียง และสามารถที่จะ
เขา้ใจ ระบุสาเหตุได ้

หนา้ที่หลกันกัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ 

กระตุน้ใหพ้ลเมืองเขา้มาท างาน
เพือ่ส่วนรวม 

- เป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบ
ต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม 

ที่มา: ดดัแปลงจากเอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557, น. 70  
 

                                                                                                                                                                                             



 

 

 

 

บทที ่4 

 

อตัลกัษณ์ของพลเมอืงตำมแนวรัฐประศำสนศำสตร์พลเมอืง 

 

โดยในบทน้ี จะเป็นการน าเสนอเน้ือหาเก่ียวกับการที่พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารรัฐกิจ โดยที่ไม่ต้องรอให้รัฐบาลท า หรือสั่ง ซ่ึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง ไดแ้ก่การที่พลเมืองท าหน้าที่ที่รัฐบาลพงึกระท า โดยไม่ไดน่ิ้งเฉย โดยจะ
เป็นการน าเอาทฤษฏีและแนวคิดที่เก่ียวขอ้ง มาอธิบายและสังเคราะห์จากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริงใน
สงัคมไทย 

 

4.1 อตัลกัษณ์พลเมอืงไทย 

 

 โครงการจิตอาสา “เราท าความดีดว้ยหัวใจ” (ส านักพระราชวงั, 2017) ที่มาของโครงการ
เน่ืองมาจากพระราชด าริของสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ที่ทรง
ห่วงใย และทรงค านึงถึงความอยูดี่มีสุขของประชาชน และให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น 
ประกอบกบัมีพระราชประสงคท์ี่จะสืบสานรักษาและต่อยอดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
และแนวพระราชด าริต่าง ๆ ของรัชกาลที่ 9 ในการบ าบดัทุกขแ์ละบ ารุงสุขให้ประชาชน และพฒันา
ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้  

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้หน่วยราชการใน
พระองค ์ร่วมกบัหน่วยงานราชการต่าง ๆ และประชาชนที่มีจิตอาสาบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ใน
พื้นที่ต่าง ๆ เพือ่บรรเทาความเดือดร้อน และแกไ้ขปัญหาให้แก่ประชาชนไม่วา่จะเป็นปัญหาน ้ าท่วม
ในเขตชุมชน ปัญหาการจราจร และอ่ืน ๆ  

ซ่ึงผลปรากฏว่าโครงการจิตอาสา “เราท าความดีด้วยหัวใจ” มีประชาชนสมัครเขา้ร่วม
จ านวนมาก ดังจะเห็นได้จากเส้ือยืดคอโปโลสีด า “ธ สถิตในดวงใจนิรันดร์” ที่พระราชทานให้
ประชาชนจ านวน 770,000 ตวั ถูกแจกจ่ายจนหมด นั่นหมายความว่าผูท้ี่เขา้ร่วมมีไม่ต ่ากวา่ 770,000
คน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นโครงการทีป่ระชาชนเขา้ร่วมและประสบความส าเร็จสูงยิง่ ที่ส าคญัท าใหค้นไทย
รู้จกัจิตอาสา อยา่งเป็นรูปธรรม 
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นอกจากน้ีสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงโปรดใหเ้ปิดรับ
สมคัรจิตอาสาภายใตโ้ครงการ “จิตอาสาเฉพาะกิจ งานพระราชพธีิถวายพระเพลิงพระบรมศพ” ขึ้น 
และทรงรับรู้จากพระราชหฤทยัของพระองคถึ์งพลงัแห่งคุณค่าของความรัก ความศรัทธาเทิดทูนและ
ความจงรักภกัดีของปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่า ดงันั้น เพื่อทรงสนองตอบต่อความรัก และน ้ าใจอนั
ประเสริฐสุดของประชาชนทั้งหลาย สมเด็จพระเจา้อยูห่ัวจึงไดพ้ระราชทานพระมหากรุณาธิคุณให้
ประชาชนทุกภาคส่วน ได้มีส่วนร่วมถวายความอาลัยรัก น้อมส่งเสด็จพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวปรมิทรมหาภูมิพล อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ 
ในช่วงเดือนตุลาคม 2560 โดยแบ่งงานเป็น 8 ประเภท ไดแ้ก่ งานดอกไมจ้นัทน์ งานประชาสมัพนัธ ์

งานโยธา งานขนส่งเพื่อความปลอดภยัของประชาชน งานบริการประชาชน งานแพทย ์งานรักษา
ความปลอดภยั และงานจราจร ปรากฏวา่ ยอดรวมผูส้มคัรจิตอาสาเฉพาะกิจฯ ทุกประเภท นับตั้งแต่
วนัที่ 1-30 กันยายน 2560 มีจ  านวนทั้งส้ิน 4,006,825 คน โดยยงัไม่รวมกับประชาชนที่เขา้มาถวาย
ดอกไมจ้นัทน์ร่วม 20 ลา้นคน 

 จากโครงการน้ีจะเห็นวา่ประชาชนคนไทยไม่ใช่คนไม่มีคุณภาพ แต่ถา้เราพจิารณาจะเห็นว่า
จากโครงการน้ีประชาชนคนไทยมีส่วนร่วมอยา่งเต็มที่ในกิจการงานสาธารณะ ซ่ึงจากโครงการจิต
อาสาน้ีจะพบว่า อัตลักษณ์ของพลเมืองไทยที่ได้สรุปไวใ้นบทก่อนหน้าน้ีได้แสดงออกมาผ่าน
โครงการ ไดแ้ก่ 

1) เคารพ เชิดชูพระมหากษตัริย ์จะเห็นไดจ้ากที่มีพลเมืองจ านวน 770,000 คน เขา้มาร่วม
ในโครงการจิตอาสาบ าเพญ็ประโยชน์ต่อบา้นเมืองในการทนุบ ารุง ท  าความสะอาดร่วมกบัขา้ราช
บริพาร นอกจากน้ียงัรวมถึงกิจการอาสาพเิศษในงานถวายพระเพลิงในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่มีพลเมือง
ออกมาช่วยงานจ านวนมาก ซ่ึงจะเห็นไดว้า่อตัลกัษณ์เป็นอตัลกัษณ์ที่เพิม่มาส าหรับพลเมืองไทย  

2) มีส่วนร่วม คือมีพลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมจิตอาสา ซ่ึงเป็นกิจกรรมสาธารณะ 
และช่วยเหลือพฒันาชุมชน ซ่ึงก็ตรงกบัเกณฑข์องอตัลกัษณ์ที่ตั้งไว ้โดยที่ไม่ไดมี้ใครมาบงัคบัทุก
คนเขา้มาร่วมดว้ยตวัของตวัเอง 

3) มีความสามัคคี คือทุกคนออกมาร่วมท างานจิตอาสาร่วมมือร่วมใจกันท างานกันด้วย
ความสามคัคี 

4) ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม จากการที่มีประชาชนออกมาร่วมโครงการ จะเห็นว่า
ทุกคนร่วมกนัท างานโดยแบ่งหนา้ที่กนัรับผดิชอบ โดยไม่มีการแบ่งแยก 

5) การมีปฏิสมัพนัธก์บับุคคลอ่ืน เน่ืองจากมีประชาชนออกมาร่วมโครงการจิตอาสาจ านวน
มากถึง 770,000 คน ท าให้การท างานนั้นตอ้งมีการประสานงานกบับุคคลที่ไม่เคยรู้จกัมาก่อน แต่จะ
เห็นวา่ไม่ใช่อุปสรรค เพราะงานนั้นก็ผา่นไปไดด้ว้ยดี 
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6) มีจิตส านึกสาธารณะ (Public Mind) คือมีจิตที่จะท าความดีร่วมกนั (Common Good) ต่อ
สงัคม ชุมชน ประเทศชาติ เพือ่สร้างสรรคใ์หส้งัคมเป็นสงัคมที่ดีและน่าอยู ่ซ่ึงจากโครงการน้ีจะเห็น
วา่ทุกคนออกมาช่วยกนัโดยไม่ไดห้วงัผลตอบแทน หวงัเพียงว่าจะไดท้  าความดีถวายพ่อหลวงของ
ไทย 

7) เห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในการที่ออกมาช่วยในกิจกรรมจิตอาสาน้ี 

 

การศึกษาความเป็นพลเมืองกรณีศึกษาประชาชนในเขตพื้นที่ต  าบลอุโมงค์อ  าเภอเมือง
จงัหวดัล าพูน  (ธนวฒัน์ พรหมทอง และ วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 2560) จากการศึกษากรณีศึก
ประชาชนในเขตพื้นที่ต  าบลอุโมงคน้ี์ เป็นการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งโดยการตอบแบบสอบถาม
จากประชาชนที่อยูใ่นเขตพื้นที่ต  าบลอุโมงคอ์  าเภอเมืองจงัหวดัล าพนูจ านวน 400 คน และเก็บขอ้มูล
การสนทนาจากสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนต าบลอุโมงค์ ได้แก่ 1) กลุ่มผูน้ าชุมชน 2) กลุ่ม
ประชาชนและ 3) กลุ่มสมาชิกแหล่งเรียนรู้ ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับการวดัระดับความเป็น
พลเมืองและปัจจยัที่มีผลต่อความเป็นพลเมืองของประชาชนชุมชนต าบลอุโมงค ์อ าเภอเมือง จงัหวดั
ล าพนู ที่มีการพึ่งพาตนเองภายหลงัจากการไดรั้บผลกระทบจากปัญหาล าไยตกต ่าในปีพ.ศ. 2538 จน
เม่ือทางราชการไดท้ราบเร่ืองท าให้มีหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาช่วยเหลืออย่างจริงจงั ตลอดจนสร้าง
แนวทางการพฒันาพลเมือง ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน คือ การสร้างความรู้ความสามารถ การพึ่งพาตนเอง 
ความสามารถในการช่วยเหลือสงัคม และการมีความรับผดิชอบต่อปัญหาบา้นเมือง โดยมีเป้าหมาย
ส าคญัคือการสร้างความรู้ความเขา้ใจในความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชน  จนท าให้ได้รับรางวลั
ต่าง ๆ มากมาย เช่นรางวลัพระราชทานเก่ียวกับการบริหารจดัการขยะ (Zero Waste) และรางวลั
พระราชทานชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน เป็นต้นซ่ึงถือได้ว่าเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึง
ความส าเร็จของการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของเทศบาลต าบลอุโมงค ์

ต่อมาไดมี้การพฒันาคนภายในชุมชนต าบลอุโมงคเ์พื่อยกระดบัเป็นพลเมืองอนัเป็นปัจจยั
ในการขบัเคล่ือนพฒันาชุมชนและประเทศชาติโดยจะตอ้งเพยีบพร้อมไปดว้ยคุณลกัษณะความเป็น
พลเมืองประกอบไปดว้ย 8 ประการคือ 1) การให้ความส าคญักบัปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ิน 2) การมี
บทบาทหน้าที่ในการจดัการปัญหา 3) การใช้ความคิดเห็นเร่ืองการในการจดัการปัญหา 4) ความ
ซ่ือสตัยสุ์จริต 5) ความสามคัคี 6) อะไรเกรงกลวัต่อความชัว่ 7) ความกลา้และเช่ือมัน่และ 8) ส่งเสริม
คนดี 

จนกระทัง่ในปีพ.ศ 2557 เทศบาลต าบลอุโมงคไ์ดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองของประชาชนภายในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองไดมี้การก่อตั้งมหาวิชชาลยัอุโมงค ์สร้าง
พลเมือง ภายใตก้ารสนบัสนุนจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ซ่ึงเป็น



 

 

87 

หน่ึงในกลไกที่ส าคญัในการวางรากฐานของการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนทั้ง
ภายในชุมชนต าบลอุโมงค์ และพื้นที่เครือข่าย จากที่กล่าวมาขา้งตน้สามารถบอกได้ว่าความเป็น
พลเมืองของประชาชนในชุมชนต าบลอุโมงคน์ั้นเปรียบไดว้า่เป็นชุมชนพลเมืองตน้แบบ 

จากงานวิจัยข้างต้น สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่าประชาชนในชุมชนต าบลอุโมงค์มี
คุณลกัษณะความเป็นพลเมืองเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี  

1) ละอายและเกรงกลวัต่อความชัว่  
2) ซ่ือสตัยสุ์จริต  
3) กลา้และเช่ือมัน่  
4) ใชค้วามคิดเห็นร่วมกนัในการจดัการปัญหา  
5) ส่งเสริมคนดี  
6) สามคัคี  
7) ใหค้วามส าคญักบัปัญหาชุมชนทอ้งถ่ิน  
8) มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการปัญหา ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อความเป็นพลเมืองของ

ประชาชน  
 

ซ่ึงจากงานวิจยักรณีศึกษาประชาชนในเขตพื้นที่ต  าบลอุโมงค์ อ  าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน 
ขา้งตน้จะพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ที่ไดส้รุปไวใ้นบทที่ 3 โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี จาก
ในเร่ืองของละอายและเกรงกลวัต่อความชัว่ และซ่ือสตัยสุ์จริต จะตรงกบัอตัลกัของพลเมืองในเร่ือง
ของ มีความละเอียดและเกรงกลวัต่อความชัว่ และมุ่งท าความดีร่วมกนั (Common Good) คือจะเห็น
ไดจ้ากวา่เม่ือเกิดปัญหาราคาล าไยตกต ่าทุกคนร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาโดยไม่มีการคดโกงและท า
ใหชุ้มชนสามารถผา่นวกิฤตการณ์นั้นไปได ้

ถัดมาในเร่ืองของความกล้าและเช่ือมั่น แสดงให้เห็นถึงการภาวะผูน้ าพลเมือง (Civic 

Leadership) ที่ประชาชนในต าบลอุโมงค์ไม่ได้น่ิงดูดายที่จะรอรับความช่วยเหลือจากรัฐ แต่คนใช้
ชุมชนลุกขึ้ นมาที่จะแก้ไขปัญหาไม่ปล่อยให้เป็นไปตามวฒันธรรมเดิม ๆ ที่ต้องรอรัฐเข้ามา
ช่วยเหลือ 

ในเร่ืองของการใชค้วามคิดเห็นร่วมกนัในการจดัการปัญหา ให้ความส าคญักบัปัญหาชุมชน
ทอ้งถ่ิน และมีบทบาทหน้าที่ในการจดัการปัญหา ส าหรับปัจจยัที่มีผลต่อความเป็นพลเมืองของ
ประชาชน จะแสดงให้เห็นถึงอตัลกัษณ์ในเร่ืองของเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม และเห็นตนเองเป็น
ส่วนหน่ึงของปัญหา และร่วมแก้ไขปัญหา คือคนในชุมชนออกมามีส่วนร่วมในการหาทางออก
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ในช่วงที่ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากราคาล าไยตกต ่า คือคนในชุมชนไม่ไดม้องวา่เป็นเร่ืองของรัฐแต่
เป็นเร่ืองของชุมชนที่ทุกคนตอ้งออกมาช่วยกนัแกไ้ขปัญหา 

 

 รายงานวิจยัเพื่อศึกษาความเป็นพลเมืองในประเทศไทย (ถวิลวดี บุรีกุล, รัชวดี แสงมหะ
หมัด, Eugenie Merieau, และ Michael Volpe, 2555) จัดท าขึ้ นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง 1) 
การจดัท าตวัช้ีวดัความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกบัสงัคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความส าคญัที่แสดงถึง
คุณสมบตัิของความเป็นพลเมืองในทศันะของประชาชนชาวไทยและ 3) ศึกษาการมีอยูข่องความ
เป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทย ซ่ึงท าการศึกษาโดยการสุ่มตวัอยา่งตามความน่าจะเป็นจากช่ือผู ้
มีสิทธ์ิเลือกตั้งทัว่ประเทศจ านวน 1,500 คน โดยเป็นการเก็บขอ้มูลระหว่างวนัที่ 1 - 15 มิถุนายน 
2554 ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวนัที่ 15 
กรกฎาคม - สิงหาคม 2554 หลงัการเลือกตั้ง  

ซ่ึงผลจากงานวจิยัขา้งตน้ไดค้น้พบวา่คุณสมบตัิของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนไทย ไดใ้ห้
ความส าคญั 5 อนัดบัแรกคือ  

1) การท างานแบบสุจริต  
2) การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย  
3) การมาใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  
4) การเตม็ใจที่จะเสียภาษี  
5) การปฏิบตัิตามกฎหมาย 

และพบวา่คนไทยเองมีคุณสมบติัของการเป็นพลเมืองในเร่ืองต่อไปน้ี 5 อนัดบัแรกคือ  
1) การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย  
2) การท างานแบบสุจริต  
3) การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  
4) การเตม็ใจที่จะเสียภาษี  
5) การปฏิบตัิตามกฎหมาย 

 

และจากการศึกษาของงานวิจัยน้ียงัค้นพบว่า ถ้าหากจัดกลุ่มประชากรแยกตามระดับ
ความส าคญัของคุณสมบตัิของความเป็นพลเมือง จะแบ่งได ้2 กลุ่มคือ  

1) พลเมืองที่ให้ความส าคญักับวิถีวฒันธรรม ได้แก่การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การเคารพผู ้
อาวโุส การเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม การปฏิบตัิตามกฎหมาย การปฏิบตัิตามหลกัศาสนา มี
ความภูมิใจในการเป็นคนไทย เตม็ใจที่จะเสียภาษี และท างานสุจริต  
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2) พลเมืองที่ให้ความส าคญักับความมีอิสรภาพและความกา้วหน้า ไดแ้ก่ ความสามารถ
เปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมืองและผูส้มัครรับเลือกตั้ง มีความรู้เก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็น สามารถคุยเร่ืองการเมืองนานาชาติ เป็นสมาชิก
กลุ่ม/สมาคม/สหภาพ/ชมรม เป็นตน้ ติดตามการท างานของนักการเมืองและขา้ราชการ บริจาค
โลหิต/เงิน/ส่ิงของ/แรงงาน และรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยน ากลบัมาใชใ้หม่ ช่วยปลูกตน้ไม ้แยกขยะ 

และถ้าพิจารณาผลของการวิจยัโดยศึกษาเป็นรายภาคพบว่า ผูท้ี่คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติ
ความเป็นพลเมืองในด้านวิถีวฒันธรรมมากที่สุด คือ ผูท้ี่อาศัยอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
รองลงมา คือ ภาคกลางในขณะผูท้ี่คิดวา่ตนเองมีความเป็นพลเมืองในดา้นชุมชนมากที่สุด คือ ภาค
กลาง ส่วนผูท้ี่คิดว่าตนเองเป็นคุณสมบติัของความเป็นพลเมืองด้วยความมีอิสรภาพและกา้วหน้า
มากที่สุด คือ ภาคกลางรองลงมา คือ กรุงเทพฯ  

จากรายงานวจิยัเพื่อศึกษาความเป็นพลเมืองในประเทศไทยขา้งตน้น้ีคุณสมบตัิของการเป็น
พลเมือง หรือจากขอ้สรุปของอตัลกัษณ์ของพลเมืองจากบทก่อนหนา้น้ี จะพบวา่พลเมืองในประเทศ
ไทยมีอตัลกัษณ์ประกอบดว้ย 1) มีความภูมิใจที่เป็นคนไทย คือมีความภูมิใจในมาตุภูมิของตนเองคือ
ประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลให้ที่อยากจะท าความดีให้กบัประเทศ ซ่ึงตรงกบัเร่ืองการมีความภูมิใจใน
การเป็นคนไทย 2) มีความละอายเกรงกลวัต่อความชัว่ และมุ่งท าความดีร่วมกนั (Common good) คือ
การที่มีความระลึกอยูใ่นตวัพลเมืองทุกคนที่ละอายที่จะกระท าในส่ิงที่ไม่ดีขดัต่อศีลธรรม ระเบียบ
และกฏหมาย ทั้งน้ีก็จะท าให้พลเมืองหันมามุ่งท าความดีร่วมกนั ตรงกบัขอ้สองเร่ืองการท างานแบบ
สุจริต 3) เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม คือเร่ิมตน้ตั้งแต่ที่ตนเองตอ้งมี
ความเขา้ใจว่าตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ซ่ึงการอยูใ่นสังคมนั้นไม่สามารถที่จะอยูไ่ดเ้พียง
ล าพงัแต่ผูเ้ดียว ดงันั้นในการอยูร่่วมกนัในสงัคมพลเมืองตอ้งมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และ
สังคม โดยอยูภ่ายใตสิ้ทธิและเสรีภาพที่ตนเองมี รวมทั้งเขา้ใจถึงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็น
เช่นไร ทั้งน้ีตอ้งไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยคือตอ้งตระหนกัวา่ตนเองเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคม ตรงกับการไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 

งานวิจัยเร่ืองความเป็นพลเมืองกับการบริหารจดัการตนเองของชุมชนไทย (มานิตตา     
ชาญไชย, 2559) จดัท าขึ้นเพื่อศึกษาความเป็นพลเมืองและเง่ือนไขในการเกิดความเป็นพลเมือง
ภายใตบ้ริบทการบริหารจดัการตนเองของชุมชนไทย เพือ่ศึกษาการบริหารจดัการตนเองของชุมไทย
และความสัมพนัธ์ระหว่างความเป็นพลเมืองกบัการบริหารจดัการตนเองขอชุมชน และเพื่อศึกษา
แนวทางการส่งเสริมให้เกิดความเป็นพลเมืองและการบริหารจดัการตนเองของชุมที่เหมาะสมใน
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สงัคมไทย โดยท าการศึกษาการบริหารจดัการตนเองของ 15 ชุมชนในทุกภาคของประเทศไทย โดย
แบ่งเป็น ภาคเหนือ 3 ชุมชน ภาคตะวนัออกเฉียงหนือ 3 ชุมชน ภาคตะวนัตก ภาคกลาง และภาค
ตะวนัออก 3 ชุมชน ภาคใต ้3 ชุมชน และกรุงเทพฯและปริมณฑล 3 ชุมชน เพือ่น าไปสู่การวิเคราะห์ 
สรุปกรอบแนวความคิดในเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองภายใตก้ารบริหารจดัการตนเองของ
ชุมชนไทย รวมทั้งสามารถสร้างขอ้สรุปเก่ียวกับความหมายและคุณลักษณะที่ดีของความเป็น
พลเมือง (Civic Virtue)  

จากการวิจยัพบว่าคุณลักษณะที่ดีของความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) ประกอบด้วยอัต
ลกัษณ์ดงัน้ี  

1) ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ที่ของพลเมือง  
2) การมีส่วนร่วมในชุมชนหรือสงัคม  
3) การเคารพกฏและกติกาของชุมชนหรือสงัคม  
4) ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  
5) การมีปฏิสมัพนัธก์บับุคคลอ่ืน  
6) การพึ่งตนเองและการพึ่งพากนัภายในชุมชน  
7) การยดึหลกัภราดรภาพ  
8) การมีจิตส านึกสาธารณะ  
9) ความมีเหตุผล  
10) การยดึถือคุณธรรมเพือ่ส่วนรวม  
11) การมีลกัษณะของความเป็นผูน้ า  
12) การรู้จกัและเขา้ใจตนเอง  
13) ความกลา้เผชิญหนา้กบัปัญหาและความผดิหวงั  
14) การมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
15) การเปิดใจเรียนรู้ส่ิงใหม่ 

 

จากกรณีศึกษาทั้ง 4 เร่ือง พบว่าคุณลกัษณะของพลเมืองที่ไดน้ั้นเป็นไปตามคุณลกัษณะของ
พลเมือง ที่ไดก้ล่าวไวใ้นบทที่ 3 ที่ประกอบดว้ย 

1)  การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถที่จะมองเห็นและเขา้ใจในสงัคมของ
ตนและสังคมโลก โดยไม่มีความล าเอียงในการที่จะวิเคราะห์ส่ิงที่เกิดขึ้น สามารถเขา้ใจระบุสาเหตุ 
วธีิการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งชดัเจนตรงประเด็น   
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2) เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม คือมีความเขา้ใจวา่พลเมือง
เป็นส่วนหน่ีงของสังคม และไม่ได้อยูเ่พียงล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมีความรับผิดชอบตั้งแต่
ตนเองปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสิทธิและเสรีภาพที่มี อยา่งเช่นการจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบติัตาม
กฏหมาย เป็นตน้ ถัดมาความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นคือ เขา้ใจสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็นเช่นไร 
และไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยความรับผิดชอบต่อสังคม คือตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมกระตือรือร้นที่จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ที่
ตนเอง 

3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วย
พฒันาชุมชน รวมทั้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันคือบา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหา และมีส่วนร่วมใรการแกไ้ขปัญหานั้น 

4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่างไม่
วา่จะเป็นในดา้นวฒันธรรม การรับฟังความคิดเห็นที่มีความแตกต่างจากของตนเอง ไม่ใช่มองว่าส่ิง
ที่คนอ่ืนเห็นต่างจากตนไปจะเป็นส่ิงที่ผดิ 

5) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคนโดยไม่ค  านึงถืง
สถานภาพทางสงัคม ใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติของมนุษย ์

6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนวระนาบ (Horizontal) 

7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฏกติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือการเคารพสิทธิผูอ่ื้นไม่ใช้
สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ (Liberty) และพึ่งพาตนเอง
ได ้(Independent) ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ์ และเคารพกติกา เคารพกฎหมายใช้
กติกาในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะท าให้ไม่เกิดความ
ขดัแยง้ 
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แนวทำงกำรพฒันำอตัลกัษณ์ของพลเมอืงไทย 

 

5.1 แนวทำงกำรพฒันำโดยหลกัพทุธปรัชญำ 

 

การวจิยัเร่ืองอตัลกัษณ์ของพลเมืองส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เป็นการวิจยัเพื่อ
ศึกษาอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยที่จะเขา้มาท าหน้าที่พลเมืองดี ที่จะเขา้มามีบทบาทที่จะสนับสนุน
ใหเ้กิดรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองหรือการบริหารภาครัฐโดยประชาชน เป็นการบริหารงานภาครัฐ
ที่เน้นการบริหารเพื่อสร้างพลเมืองรวมถึงการบริหารทจ่ีะเปล่ียนคนจนหรอืคนชั้นล่างให้เขม้แข็ง 
พึ่งตนเองได ้ รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริม เติมพลังให้ประชาสังคม ชุมชน และท้องถ่ิน ให้
โอกาสพลเมืองเขา้มาร่วมงาน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการบริหารภายใตร้ะบอบ ประชาธิปไตยที่สร้างจาก
ประชาชน ประชาชนปกครองตนเองและเกิดการขบัเคล่ือนของประเทศไทยในการบรรลุประโยชน์
สาธารณะตามความตอ้งการของพลเมือง รวมถึงศึกษาผลส าเร็จที่ตามมาของการที่พลเมืองมีส่วน
ร่วมในการขบัเคล่ือนประเทศไทย  

รัฐประศาสนศาสตร์ยคุใหม่ไดมี้การเปล่ียนแปลง โดยเน้นการน าพลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม
มากยิง่ขึ้น ต่างจากเดิมที่มุ่งเน้นไปที่การศึกษาเก่ียวกบัการบริหารรัฐและขา้ราชการ โดยววิฒันาการ
ของรัฐประศาสนศาสตร์น้ี ท  าให้เห็นวา่บทบาทของพลเมืองในยคุสมยัน้ีไม่เหมือนกบัในอดีตที่ผา่น
มา ที่เป็นเพียงแค่คนในสังคม เป็นประชาชนของแต่ละประเทศ หรือเป็นแค่ราษฎร แต่คนได้
เปล่ียนเป็นพลเมืองที่เขา้มามีส่วนร่วมภายในสังคม ไม่ไดเ้ป็นเพียงแต่ผูท้ี่คอยรับค าสั่งจากเบื้องบน
หรือจากภาครัฐ แต่เปล่ียนสถานะเป็น พลเมืองที่ท  าหนา้ที่ของรัฐบาลที่พงึกระท า โดยมิไดน่ิ้งเฉยรอ
ใหผู้ใ้ดมาสัง่ 

จากการศึกษาวิจยัแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั อัตลักษณ์พลเมือง รัฐประศาสนศาสตร์
พลเมือง การมีส่วนร่วม ผูน้ าและภาวะผูน้ า พทุธปรัชญากบัการเป็นพลเมืองดี และคุณลกัษณะของ
ความเป็นพลเมืองในประเทศไทยสามารถสรุปอตัลกัษณ์ของพลเมืองดีที่ควรจะมี คือมีคุณธรรม 3 
ประการ คือ ดา้นคารวธรรม  ดา้นสามคัคีธรรม และดา้นปัญญาธรรม 

ด้านคารวธรรม  หมายถึงการอยู่ร่วมกันตอ้งมีความเคารพซ่ึงกันและกัน คือได้แก่การ
เคารพบุคคลที่เก่ียวขอ้งกัน เคารพกฏระเบียบหรือระเบียบขอ้บังคบัทางสังคม เคารพสิทธิและ
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เสรีภาพของผู ้อ่ืน และการเคารพและเทิดทูนสถาบันหลัก 3 สถาบัน คือชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์ 

ดา้นสามคัคีธรรม หมายถึงพฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคลที่อยูร่วมกนัในสงัคมที่มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกนั โดยมีการประสานประโยชน์ของหน่วยงานและองคก์รร่วมกนั มีลกัษณะการ
ร่วมคิด ร่วมท า หรือท างานเป็นทีมดว้ยความเต็มใจเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั และตั้งใจปฏิบติังานนั้น
ใหส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายที่ก  าหนด 

ดา้นปัญญาธรรม หมายถึงการใชส้ติปัญญา ใชเ้หตุผล และความถูกตอ้งในการพฒันาหรือ
แกปั้ญหาในการด าเนินชีวติประจ าวนั โดยสามารถสงัเคราะห์อตัลกัษณ์ไดด้งัน้ี  

1) การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถในการคิดวิเคราะห์และแกปั้ญหา 
คือการที่พลเมืองได้รับการศึกษาโดยมีความรู้เขา้ความเขา้ใจ จนสามารถที่จะมองเห็นและเขา้ใจ
สงัคมที่ตนอยูแ่ละสังคมโลก โดยไม่มีความล าเอียงในการที่จะวิเคราะห์ส่ิงที่เกิดขึ้น สามารถเขา้ใจ
ระบุสาเหตุ วธีิการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งชดัเจนตรงประเด็น (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร, 2558) การจะเป็น
พลเมืองที่ดีหรือมีคุณภาพไดน้ั้นตอ้งเป็นผูท้ี่สามารถคิดไดอ้ยา่งแยบคายซ่ึงอตัลกัษณ์ดงักล่าวปรากฏ
อยูใ่นงานการศึกษาของ ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร(2558)  Westhiemer & Kahne (2004) ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล (2555 อา้งถึงใน ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร ส านักประชาสัมพนัธ์ กลุ่มงานผลิต
เอกสาร, 2555) วรากรณ์ สามโกเศศ (2554) และพุทธศาสนา กล่าวคือ พลเมืองตอ้งมีความสามารถ
ในการคิด การพิจารณาโดยแยบคาย การคิดถูกวิธี ความเขา้ใจโดยตลอด เขา้ใจมาตั้งแต่ตน้ ซ่ึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ที่ส าคญัเป็นอยา่งยิง่ของการเป็นพลเมืองที่ดีเน่ืองจากการคิดเป็นพื้นฐานหรือตน้ทางสู่การ
กระท าในทุกดา้น พุทธศาสนาใหค้วามส าคญักบัปัญญาเป็นส่ิงที่ส าคญัมากที่สุดซ่ึงจะท าใหส้ามารถ
แกปั้ญหาและหลุดพน้จากภาวะความทุกขต่์าง ๆ ได ้ความคิดซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของพลเมืองดีใน
การก่อให้เกิดการขับเคล่ือนของประเทศไทยไปในทิศทางที่ เหมาะสมและถูกต้องเพื่อบรรลุ
ประโยชน์สาธารณะร่วมกันของพลเมือง  กระบวนการพฒันาการเรียนรู้ด้วยวิธีคิดแบบโยนิโส
มนสิการมี 10 วธีิ พระธรรมปิฎก (พระพรหมคุณากรณ์ [ป.อ.ปยตุโต], 2553) อธิบายความหมายของ
โยนิโสมนสิการ (Critical Reflection) ไวด้งัน้ี ในระบบการศึกษาอบรมโยนิโสมนสิการ เป็นการฝึก
ใชค้วามคิด ให้รู้จกัคิดอยา่งถูกวิธี คิดอยา่งมีระเบียบรู้จกัคิดวิเคราะห์ไม่มองเห็นส่ิงต่าง ๆ อยา่งผิว
เผิน เป็นขั้นส าคญัในการสร้างปัญหาที่บริสุทธ์ิ เป็นอิสระท าให้ทุกคนช่วยตนเองได้ และน าไปสู่
จุดมุ่งหมายของพุทธธรรมอยา่งถ่องแท ้กล่าวอีกนัยหน่ึง การท าในใจโดยแยบคายก็คือการคิดเป็น 
คือคิดถูกตอ้งตามความเป็นจริงอาศยัการเก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ และคิดเช่ือมโยงตีความขอ้มูล
เพือ่น าไปใชต่้อไป การท าในใจโดยแยบคายน้ีความหมายอาจแยกเป็นลกัษณะต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 
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1) อุบาย มนสิการ แปลว่า คิดพิจารณาโดยอุบาย คือคิดอยา่งมีวิธีหรือคิดถูกวิธี 
หมายถึง ถูกวิธีที่จะเขา้ถึงความจริง สอดคลอ้งเขา้แนวสัจจะท าให้หย ัง่รู้สภาวะลกัษณะและสามัญ
ลกัษณะของส่ิงทั้ง หลาย  

2) ปถมสิการ แปลว่า คิดเป็นทาง หรือคิดถูกทาง คือคิดได้ต่อเน่ืองเป็นล าดับ
จดัล าดบัไดห้รือมีล าดบัมีขั้นตอนแล่นไปเป็นแถว เป็นแนว หมายถึง ความคิดเป็นระเบียบตามแนว
เหตุผล เป็นตน้ ไม่ยุง่เหยงิสบัสน ไม่ใช่วกเวยีนติดพนัประเด๋ียวเร่ืองน้ี ที่น่ี เด๋ียวเตลิดออกไปเร่ืองนั้น
ที่โน้น หรือกระโดดไปกระโดดมา ต่อเป็นช้ินเป็นอนัไม่ได ้ทั้งน้ีรวมทั้งความสามารถที่จะชกัความ
นึกคิดเขา้สู่แนวทางที่ถูกตอ้ง  

3) การณมนสิการ แปลว่าคิดตามเหตุ คิดคน้เหตุ คิดหาผล หรือคิดอยา่งมีเหตุผล 
หมายถึง การคิดสืบคน้ตามแนวความสัมพนัธข์องเหตุปัจจยัที่สืบทอดกนั พจิารณาสืบสาวหาสาเหตุ
ใหเ้ขา้ใจถึงตน้เคา้ หรือแหล่งที่มาซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองมาตามล าดบั 

4) อุปปาทกมนสิการ แปลว่าคิดให้เกิดผล คือใชค้วามคิดให้เกิดผลที่พึงประสงค์
เล็งถึงกาคิดอยา่งมีเป้าหมาย ท่านหมายถึง การคิดพิจารณาที่ท  าให้เกิดกุศลธรรม เช่น ปลุกเร้าให้เกิด
ความเพียรการรู้จกัคิดที่จะท าให้หายหวาดกลัวให้หายโกรธ การพิจารณาที่ท  าให้มีสติ หรือท าให้
จิตใจเขม้แขง็มัน่คง เป็นตน้ ลกัษณะต่างๆ ของความคิดที่กล่าวมาขา้งตน้นั้นพอสรุปไดว้่า คิดถูกวิธี 
คิดมีระเบียบ คิดมีเหตุผล และคิดเป็นกุศล  

 พระธรรมปิฏกยงักล่าวต่อไปว่า ในแง่ของขอบเขต โยนิโสมนสิการ กินความกวา้ง 
ครอบคลุมตั้งแต่ความคิดในแนวทางของศีลธรรมการคิดตามหลกัความดีงามและหลกั ความจริง
ต่างๆ ที่ตนไดศึ้กษาหรือรับการอบรมสั่งสอนมา มีความรู้ความเขา้ใจดีอยูแ่ล้ว เช่น คิดในทางที่จะ
เป็นมิตรคิดรัก คิดปรารถนาดีมีเมตตา คิดที่จะใหห้รือช่วยเหลือเก้ือกูล คิดในทางที่จะเขม้แขง็ ท  าการ
จริงจังไม่ย่อท้อ เป็นต้น ซ่ึงไม่ต้องใช้ปัญญาลึกซ้ึงอะไร ตลอดขึ้ นไปจนถึงการคิดแยกแยะ
องคป์ระกอบและสืบสาวหาสาเหตุปัจจยัที่ตอ้งใช ้ปัญญาละเอียดประณีต เน่ืองดว้ยโยนิโสมนสิการ
มีขอบเขตกวา้งขวางอยา่งน้ี ปกติชนทุกคนสามารถใช้โยนิโสมนสิการได้ แต่ถ้ามองในแง่หน้าที่ 
โยนิโสมนสิการก็คือ ความคิดที่สกดัอวิชชาตณัหา หรือการคิดเพื่อสกัดตดัหน้าอวิชชาและตณัหา 
ลกัษณะของความคิดตามอวชิชาตณัหาเป็นดงัต่อไปน้ี 

1) เม่ืออวิชชาเป็นตัวเด่น ความคิดมีลักษณะติดตนัวกวนอยู่ที่แง่หน่ึงตอนหน่ึง
อยา่งพร่ามวัขาดความ สมัพนัธ์ไม่รู้ทางไป หรือไม่ก็ฟุ้งซ่านสับสนไม่เป็นระเบียบ ปรุงแต่งอยา่งไร้
เหตุผล เช่นภาพในความคิดของคนหวาดกลวั  

2) เม่ือตณัหาเป็นตัวเด่น ความคิดมีลักษณะโน้มเอียงไปตามความยินดียินร้าย 
ความชอบใจไม่ชอบใจ หรือความติดใจขดัใจ ติดพนัครุ่นอยูก่บัส่ิงหรือเร่ืองที่ชอบหรือชงันั้นและ
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ปรุงแต่งความคิดไปตาม ความชอบความชงัของตน อยา่งไรก็ตาม เม่ือพดูลึกลงไปอีกในดา้นสภาวะ
อวิชชาเป็นฐานก่อตวัของตณัหาและตณัหาเป็นตวั เสริมก าลงัให้แก่อวิชชา ดงันั้น ถา้จะก าจดัความ
ชัว่ร้ายใหส้ิ้นเชิงก็จะตอ้งก าจดัใหถึ้งอวชิชา วธีิคิดแบบโยนิโสมนสิการ 

 ซ่ึง วรรณา สุติวิจิตร (2541) ไดป้ระมวลตวัอยา่งมาประกอบเขา้กบัวิธีคิดแต่ละวิธี
ของพระธรรมปิฎก [ป. อ. ปยตฺุโต] เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจไดง่้ายขึ้น ดงัน้ี 

1) วธีิคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจยั คิดแบบสอบสวน หรือตั้งค  าถาม คือ การพจิารณา
ปรากฏการณ์ที่เป็นผลให้รู้จกัสภาวะที่เป็นจริง หรือพิจารณาปัญหา หาหนทางแกไ้ขดว้ยการคน้หา
สาเหตุและปัจจยัต่าง ๆ ที่สัมพนัธ์ส่งผลสืบทอดกันมา โดยพิจารณาปรากฏการณ์ที่เป็นผล อาจ
เรียกว่า วิธีคิดแบบอิทปัปัจจยตา หรือคิดตามหลักปฏิจจสมุปบาท กล่าวคือ คิดแบบปัจจยัสัมพนัธ ์
การที่ส่ิงทั้งหลายอาศยักนัจึงเกิดขึ้นพร่ังพร้อม เม่ือส่ิงน้ีมี ส่ิงน้ีจึงมี เพราะส่ิงน้ีเกิดขึ้น ส่ิงน้ีจึงเกิดขึ้น 
เม่ือส่ิงน้ีไม่มี ส่ิงน้ีจึงไม่มี เพราะส่ิงน้ีน้ีดบั ส่ิงน้ีจึงดบั 

2) วธีิคิดแบบแยกแยะส่วนประกอบ เป็นวิธีคิดแบบจ าแนกแยกแยะองคร์วมของ
สรรพส่ิงออกเป็นองคป์ระกอบยอ่ย ๆ หรือคิดวเิคราะห์และจดัหมวดหมู่หรือกระจายเน้ือหา เป็นการ
คิดที่ มุ่งให้มองและให้รู้จกัส่ิงทั้ งหลายตามสภาวะของมันเองอีกแบบหน่ึงในทางธรรม มักใช้
พจิารณาเพือ่ใหเ้ห็นความไม่มีแก่นสารหรือความไม่เป็นตวัเป็นตนที่แทจ้ริงของส่ิงทั้งหลาย  

3) วธีิคิดแบบสามญัลกัษณ์ หรือวธีิคิดแบบรู้เท่าทนัธรรมดา คือ มองอยา่งรู้เท่าทนั
ความเป็นไปของส่ิงทั้งหลาย ซ่ึงจะตอ้งเป็นอยา่งนั้น ๆ ตามธรรมดาของมนัเอง รู้ว่าอะไรจริง อะไร
เท็จ รู้ว่าเป็นธรรมดา รู้ว่ามันเป็นเช่นนั้นเอง ที่ปรากฏการณ์นั้น ๆ เกิดขึ้น มีสาเหตุจากอะไร ท าให้
เกิดผลอยา่งไร จึงเป็นเร่ืองธรรมดาที่รู้แลว้ ผูท้ี่ใชว้ิธีคิดแบบน้ีอาจเรียกไดว้่าเป็นผูช้  านาญการหรือ
เช่ียวชาญได้ สามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับผูอ่ื้น ๆ ได้ เป็นมองอย่างรู้เท่าทันความเป็นไปของส่ิง
ทั้งหลาย จะตอ้งเป็นไปตามเหตุปัจจยั ธรรมดาที่ว่านั้น ไดแ้ก่อาการที่ส่ิงทั้งหลายทั้งปวงที่เกิดจาก
ปัจจยัปรุงแต่ง เม่ือเกิดขึ้นแล้วก็จะตอ้งดับไป ไม่เที่ยงแท ้ไม่คงที่ไม่ย ัง่ยนื ไม่คงอยู่ตลอดไปเป็น
อนิจจงั ปัจจยัทั้งหลายทั้งฝ่ายในและภายนอกทุกอยา่งต่างก็เกิดดบัเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาเสมอ
เหมือนกนั เม่ือเขา้มาสัมพนัธ์กนัจึงเกิดความขดัแยง้ ท  าให้ส่ิงเหล่านั้นมีสภาวะถูกบีบคั้นกดดนั ไม่
อาจคงอยูใ่นสภาพเดิมได ้จะตอ้งมีความแปรปรวนเปล่ียนสลาย เป็นทุกข ์ในเม่ือตอ้งเป็นไปตามเหตุ
ปัจจยัมนัก็ไม่อาจเป็นของของใคร เช่นเดียวกบัที่ไม่อาจเป็นตวัตนของมนัเอง และไม่อาจมีอยูโ่ดยตวั
ของมนัเองมนัไม่อาจเป็นไปตามความปรารถนาของใคร ไม่มีใครคิดอยากบงัคบัมนัได ้ไม่มีใครเป็น
เจา้ของครอบครองมนัไดจ้ริง เพราะมนัเป็นไปตามเหตุปัจจยั ไม่ใช่เป็นไปตามใจอยากของใคร เป็น
อนัตตา รวมความว่า รู้เท่าทนัว่าส่ิงทั้งหลายเป็นธรรมชาติ มีลกัษณะความเป็นไปโดยทัว่ไปเสมอ
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เหมือนกนัตามธรรมดาของมันในฐานะที่เป็นของปรุงแต่งเกิดจากเหตุปัจจยัและขึ้นต่อเหตุปัจจยั
ทั้งหลายเช่นเดียวกนั 

4) วธีิคิดแบบแกปั้ญหา (แบบอริยสจั) มีลกัษณะทัว่ไป 2 ประการ คือ 

4.1) เป็นวิธีคิดตามเหตุและผล หรือเป็นไปตามเหตุและผล สืบสาวจากผลไป
สาเหตุแลว้แกไ้ข มีลกัษณะทัว่ไป 2 ประการคือ 

  คู่ที่ 1 : ทุกขเ์ป็นผล เป็นตวัปัญหา เป็นสถานการณ์ที่ประสบซ่ึงไม่ตอ้งการ
สมุทยัเป็นเหตุ เป็นที่มาของปัญหา เป็นจุดที่จะตอ้งก าจดัหรือแกไ้ข จึงจะพนัจากปัญหาได ้

  คู่ที่ 2 : นิโรธเป็นผล เป็นภาวะส้ินปัญหา เป็นจุดหมายซ่ึงตอ้งการจะเขา้ถึง 
มรรคเป็นเหตุ เป็นวิธีการ เป็นขอ้ปฏิบติัที่ตอ้งกระท าในการแกไ้ขสาเหตุ เพื่อบรรลุผล หมายถึง
ภาวะส้ินปัญหาอนัไดแ้ก่ความดบัทุกข ์

4.2) เป็นวิธีคิดที่ตรงจุด ตรงเร่ือง ตรงไปตรงมามุ่งตรงต่อส่ิงที่จะตอ้งท าตอ้ง
ปฏิบติัตอ้งเก่ียวขอ้งของชีวติ ใชแ้กปั้ญหา ไม่ฟุ้งซ่านออกไปในเร่ืองฟุ้งเฟ้อ บาลีที่พึงอา้งในขอ้น้ีมี
ความดงัน้ี ภิกษุนั้นยอ่มมนสิการโดยแยบคาย (โยนิโสมนสิการ) ว่า ทุกขค์ือดงัน้ี ยอ่มมนสิการโดย
แยบคายวา่ ความดบัแห่งทุกขค์ือดงัน้ี ยอ่มมนสิการโดยแยบคายวา่ขอ้ปฏิบติัที่ใหถึ้งความดบัทุกขค์ือ
ดังน้ี เม่ือเธอมนสิการโดยแยบคายอยู่อย่างน้ี สังโยชน์ 3 อย่างคือ สักกายทิฎฐิ วิจิกิจฉา และ
ลีลพัพตปรามาส ยอ่มถูกละเสียได ้ 

หลกัการหรือสาระส าคญัของวิธีคิดแบบอริยสัจจก์็คือ การเร่ิมตน้จากปัญหาหรือ
ความทุกขท์ี่ประสบ โดยก าหนดรู้ ว่าความเขา้ใจกบัปัญหาคือความทุกขน์ั้นใหช้ดัเจน แลว้สืบคน้หา
สาเหตุเพื่อเตรียมแกไ้ข ในเวลาเดียวกนัก าหนดเป้าหมายของตนให้แน่ชดัว่าคืออะไร จะเป็นไปได้
หรือไม่ และเป็นไปไดอ้ยา่งไร แลว้คิดวางวิธีปฏิบติัที่จะก าจดัสาเหตุของปัญหาโดยสอดคลอ้งกับ
การที่จะบรรลุจุดหมายที่ก  าหนดไวน้ั้น ในการคิดตามวิธีน้ี จะตอ้งตระหนักถึงกิจหรือหน้าที่ที่พึง
ปฏิบติัต่ออริยสัจจแ์ต่ละขอ้อยา่งถูกตอ้งดว้ย เพื่อให้มองเห็นเคา้ความในเร่ืองน้ี โดยมีหลกัอริยสัจจ์
และวธีิปฏิบติัโดยยอ่ดงัน้ี 

ขั้นที่ 1 ทุกข ์คือสภาพปัญหา ความขดัขอ้ง ติดขดั กดดนั บีบคั้น พกพร่อง ที่เกิดมี
แก่ชีวติหรือที่คนไดป้ระสบ ซ่ึงเม่ือวา่อยา่งกวา้งที่สุดก็คือภาวะที่สังขารหรือนามรูปหรือขนัธ ์5 หรือ
โลกและชีวติตกอยูใ่นอ านาจของกฎธรรมดา เป็นของไม่เที่ยงแทค้งที่ ถูกเหตุปัจจยัต่าง ๆ กดดนับีบ
คั้นและขึ้นต่อเหตุปัจจยั ไม่มีตวัตนที่จะอยูใ่นอ านาจครอบครอบบงัคยัไดจ้ริงนั่นเอง ส าหรับทุกขน้ี์
เรามีหน้าที่เพียงก าหนดรู้ คือท าความเขา้ใจและก าหนดขอบเขตให้ชดั เหมือนอยา่งแพทยก์ าหนดรู้
หรือตรวจให้รู้ว่าเป็นอาการของโรคอะไร เป็นที่ไหน หน้าที่น้ีเรียกว่า ปริญญา เราไม่มีหน้าที่เอา
ทุกขม์าครุ่นคิดมาแบกไวห้รือคิดขดัเคืองเป็นปฏิปักษก์บัความทุกขห์รือห่วงกงัวลอยากหายทุกข ์ 
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ขั้นที่ 2 สมุทยั คือเหตุเกิดแห่งทุกข ์หรือสาเหตุของปัญหา ไดแ้ก่เหตุปัจจยัต่าง ๆ ที่
เขา้สัมพนัธ์ขดัแยง้ส่งผลสืบทอดกันมาจนปรากฏเป็นสภาพบีบคั้น กดดัน คบัขอ้ง ติดขดั อึดอัด 
บกพร่อง ในรูปต่าง ๆ แปลก ๆ กันไป อันจะต้องค้นหาให้พบ แล้วก าจัดหรือละเสีย ตัวเหตุ
แกนกลางที่ยนืพื้นหรือยนืโรงก ากบัชีวิตอยูค่วบคู่กบัความทุกขพ์ื้นฐานของมนุษย ์พระพุทธเจา้ได้
ทรงแสดงไว ้คือการสัมพนัธ์สืบทอดกันแห่งเหตุปัจจยัตามหลักปฏิจจสมุปบาท เม่ือประสบทุกข์
หรือปัญหาจ าเพาะแต่ละกรณีก็ตอ้งพิจารณาสืบสาวหาสาเหตุและปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ใช ้วิธีคิด
แบบที่ 1 ถ้าเป็นปัญหาเก่ียวกับปัจจยัด้านมนุษย ์ที่พึงน าเอาตวัเหตุแกนกลางหรือเหตุยืนโรงมา
พจิารณาร่วมกบัเหตุปัจจยัเฉพาะกรณีดว้ย เม่ือสืบคน้วิเคราะห์และวินิจฉัยจบัมูลเหติของปัญหา ซ่ึง
จะตอ้งก าจดั หรือแกไ้ขไดแ้ลว้ ก็เป็นอน้เสร็จส้ินการคิดขั้นที่สอง 

ขั้นที่ 3 นิโรธ คือความดบัทุกข ์ความพนัทุกข ์ภาวะไร้ทุกข ์ภาวะพน้ปัญหา หมด
หรือปราศจากปัญหา เป็นจุดหมายที่ตอ้งการ ซ่ึงเรามีหน้าที่ สัจฉิกิริยา หรือประจกัษแ์จง้ ท  าให้เป็น
จริง ท าให้ส าเร็จ หรือบรรลุถึง ในขั้นน้ีจะตอ้งก าหนดไดว้่าจุดหมายที่ตอ้งการคืออะไร การที่ปฏิบติั
อยูน้ี่หรือจะปฏิบติัเพื่ออะไร จะท ากนัไปไหน จุดหมายนั้นเป็นไปไดห้รือไม่ เป็นไปไดอ้ยา่งไร มี
หลกัการในการเขา้ถึงอยา่งไร มีจุดหมายรอง หรือจุดหมายลดหลัน่แบ่งเป็นขั้นตอนในระหว่างได้
อยา่งไรบา้ง 

ขั้นที่ 4 มรรค คือ ทางดบัทุกข์ ขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดบัทุกข ์หรือวิธีแกไ้ขปัญหา 
ไดแ้ก่วิธีการและรายละเอียดส่ิงที่จะตอ้งปฏิบติัเพื่อก าจดัเหตุปัจจยัของปัญหา ให้เขา้ถึงจุดหมายที่
ตอ้งการ ซ่ึงเรามีหน้าที่ ภาวนา คือปฏิบติัหรือลงมือท า ส่ิงที่พึงท าในขั้นของความคิด ก็คือ ก าหนด
วางวิธีการ แผนการและรายการส่ิงที่จะตอ้งท า ซ่ึงจะช่วยให้แกไ้ขสาเหตุของปัญหาได้ส าเร็จโดย
สอดคลอ้งกบัจุดหมายที่ตอ้งการ 

5) วธีิคิดแบบอรรถธรรมสมัพนัธ ์หรือคิดตามหลกัการและความมุ่งหมาย เม่ือรู้ว่า
หลกัการเป็นอยา่งไร ความมุ่งหมายเป็นอยา่งไร ก็ท  าใหถู้กตอ้งตามหลกัการและจุดมุ่งหมายนั้น 

6) วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก เป็นการมองส่ิงทั้งหลายตามความเป็นจริง 
เน้นการยอมรับความจริงตามที่ส่ิงนั้น ๆ เป็นอยู่ทุกแง่ทุกด้าน ทั้งด้านดีดา้นเสีย และเป็นวิธีคิดที่
ต่อเน่ืองกบัการปฏิบติัมาก เช่นบอกว่าก่อนจะแกปั้ญหาจะตอ้งเขา้ใจปัญหาใหช้ดัเจน และรู้ที่ไปให้ดี
ก่อน หรือก่อนจะละจากส่ิงหน่ึงไปหาอีกส่ิงหน่ึง ตอ้งรู้จกัทั้งสองฝ่ายดีพอที่จะให้เห็นไดว้่าการละ
และไปหานั้น หรือการทิ้งอยา่งหน่ึงไปเอาอีกอยา่งหน่ึงนั้น เป็นการกระท าที่รอบคอบสมควรและดี
จริงการคิดแบบน้ีมีลกัษณะที่พงึย  ้า 2 ประการ 
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6.1) การที่จะช่ือว่ามองเห็นตามเป็นจริงนั้น จะตอ้งมองเห็นทั้งดา้นดี ดา้นเสีย 
หรือทั้งคุณและโทษของส่ิงน้ี ๆ ไม่ใช่มองแต่ด้านดีหรือคุณอยา่งเดียว และไม่ใช่เห็นแต่โทษหรือ
ดา้นเสียอยา่งเดียว เช่น ที่ช่ือวา่มองเห็นกามตามเป็นจริง คือรู้ทั้งคุณและโทษของกาม 

6.2) เม่ือจะแก้ปัญหา ปฏิบัติ หรือด าเนินมรรควิธีออกไปจากภาวะที่ไม่พึง
ประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงนั้ น เพียงรู้คุณโทษ ข้อดีข้อเสีย ของส่ิงที่เป็นปัญหาหรือภาวะที่ไม่
ตอ้งการเท่านั้น ยงัไม่เพยีงพอจะตอ้งมองเห็นทางออก มองเห็นจุดหมาย และรู้ว่าจุดหมายหรือ;จะไป
นั้น คืออะไร คืออยา่งไร ดีกวา่และพนัจากขอ้บกพร่อง จุดอ่อน โทษ ส่วนเสียของส่ิงหรือภาวะที่เป็น
ปัญหาอยูน้ี่อยา่งไร ไม่ตอ้งขึ้นต่อคุณโทษ ขอ้ดีขอ้เสียแบบเก่าอีกต่อไปจริงหรือไม่ จุดหมายหรือที่
ไปหรือภาวะปลอดปัญหาเช่นนั้นมีอยูจ่ริงหรือเป็นไปไดอ้ยา่งไร ไม่พงึผลีผลามละทิ้งส่ิงที่คิดวา่เป็น
ปัญหาหรือผลีผลามปฏิบติั เช่น พระพุทธเจา้ทั้งที่ทรงทราบแจ่มแจง้ว่ากามมีขอ้เสีย มีโทษมากมาย 
แต่ถา้ยงัไม่ทรงเห็นนิสสรณะแห่งกามก็ไม่ทรงยนืยนัวา่จะไม่เวยีนกลบัมาหากามอีก 

7) วิธีคิดแบบคุณค่าแทแ้ละคุณค่าเทียม เป็นวิธีคิดที่เก่ียวขอ้งใกล้ชิดกับความ
ตอ้งการ และการประเมินค่าของบุคคลหรือ การพิจารณาเก่ียวกับปฏิเสวนาคือการใช้สอยหรือ 
บริโภค เป็นวธีิคิดแบบสลดัหรือบรรเทาตณัหา เป็นขึ้นฝึกหัดขดัเกลากิเลสหรือทางไม่ใหกิ้เลสเขา้มา
ครอบง าจิตใจแลว้ชกัจูงพฤติกรรมต่อ ๆ ไป วธีิคิดแบบน้ีใชม้ากในชีวติประจ าวนั เพราะเก่ียวขอ้งกบั
การบริโภคใชส้อยปัจจยั 4 และวสัดุอุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีหลกัการโดยยอ่ว่า คนเรา
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ เพราะเรามีความตอ้งการและเห็นวา่ส่ิงนั้น ๆ จะสนองความตอ้งการของ
เราไดส่ิ้งใดสามารถสนองความตอ้งการของเราได ้ส่ิงนั้น มีคุณค่าแก่เรา หรือที่เรานิยมเรียกว่ามนัมี
ประโยชน์คุณค่าน้ีจ  าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ตามชนิดของความตอ้งการ คือ 

7.1) คุณค่าแท ้หมายถึง ความหมาย คุณค่า หรือประโยชน์ของส่ิงทั้งหลาย ใน
แง่ที่สนองความ ตอ้งการของชีวิตโดยตรง หรือที่มนุษยน์ ามาใช้แก้ปัญหาของตนเพื่อความดีงาม
ความด ารงอยูด่ว้ยดีของชีวิตหรือเพื่อประโยชน์สุขทั้งของตนเองและผูอ่ื้น คุณค่าน้ีอาศยัปัญญาเป็น
เคร่ืองตีค่าหรือวดัราคา จะเรียกว่าคุณค่าที่สนองปัญญาก็ได้ เช่น อาหารมีคุณค่าอยู่ที่ประโยชน์
ส าหรับหล่อเล้ียงร่างกาย ให้ด ารง ชีวิตอยูไ่ด ้มีสุขภาพดี เป็นอยูผ่าสุก มีก าลงัเก้ือกูลแก่การบ าเพ็ญ
กิจหน้าที่ รถยนต์ช่วยให้เดินทางได้รวดเร็ว เก้ือกูลแก่การปฏิบติัหน้าที่การงาน ความเป็นอยู ่การ
บ าเพญ็ประโยชน์สุข ควรมุ่งเอาความสะดวก ปลอดภยั แขง็แรง ทนทาน เป็นตน้ 

7.2) คุณค่าพอกเสริม หรือ คุณค่าเทียม หมายถึงความหมาย คุณค่า หรือ
ประโยชน์ของส่ิงทั้งหลายที่มนุษยพ์อกพูนให้แก่ส่ิงนั้น เพือ่ปรนเปรอการเสพเสวยเวทนา หรือเพื่อ
เสริมราคาเสริมขยายความ มัน่คงยิง่ใหญ่ของตวัตนที่ยึดถือไว ้คุณค่าน้ีอาศยัตณัหาเป็นเคร่ืองตีค่า
หรือวดัราคา จะเรียกวา่คุณค่าสนอง ตณัหาก็ได ้เช่น อาหารมีคุณค่าอยูท่ี่ความเอร็ดอร่อย เสริมความ
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สนุกสนาน เป็นเคร่ืองแสดงฐานะความโกห้รือหรา รถยนตเ์ป็นเคร่ืองวดัฐานะ แสดงความโกค้วาม
มัง่มี มุ่งเอาความสวยงามและความเด่น เป็นตน้ 

8) วธีิคิดแบบคุณค่าแท-้คุณค่าเทียม ใช้พิจารณาในการเขา้เก่ียวขอ้งปฏิบติัต่อส่ิง
ทั้งหลายได้ทัว่ ๆ ไป ไม่ว่าจะเป็นการบริโภค ใช้สอย การซ้ือหา หรือการครอบครอง โดยส่งให้
เขา้ใจและเลือกเสพคุณค่าแทท้ี่เป็นประโยชน์แก่ชีวิตอยา่งแทจ้ริง เป็นไปเพือ่ประโยชน์สุขทั้งแก่ตน
และผูอ่ื้น คุณค่าแทน้ั้นนอกจากจะเป็นประโยชน์แก่ชีวิตอยา่งแทจ้ริงแลว้ ยงัเก้ือกูลแก่ความเจริญ
งอกงามของกุศลธรรมเช่นความมีสติ เป็นตน้ ท าให้พน้จากความเป็นทาสของวตัถุ เพราะเป็นการ
เก่ียวขอ้งดว้ยปัญญา และมีขอบเขตอนัเหมาะสม มีความพอเหมาะพอดี ต่างจากคุณค่าพอกเสริมดว้ย
ตณัหา ซ่ึงไม่ค่อยเก้ือกูลแก่ชีวิต บางทีเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ท าให้อกุศลธรรม เช่น ความโลภ ความ
มวัเมา ความริษยา มานะ ทิฏฐิ ตลอดจนการยกตนข่มผูอ่ื้นเจริญขึ้น ไม่มีขอบเขต และเป็นไปเพือ่การ
แก่งแยง่เบียดเบียน  

ทั้งแปดวธีิคิดแบบปลุกเร้าคุณธรรม เป็นวธีิคิดที่รู้จกัน าเอาประสบการณ์ที่ผ่านพบ
มาคิดปรุงแต่งไปในทางที่ดีงาม เป็นประโยชน์เป็นกุศล ท าใหมี้ทศันคติที่ดีต่อบุคคล เหตุการณ์และ
ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตใจที่สะอาดผอ่งแผว้ แลว้แสดงออกเป็นพฤติกรรมในทางสร้างสรรคต่์อไปอาจเรียก
ง่าย ๆ ว่า วิธีคิดแบบเร้ากุศล หรือคิดแบบกุศลภาวนา เป็นวธีิคิดในแนวสกดักั้นหรือบรรเทาและขดั
เกาตณัหา จึงจดัไดว้่าเป็นขอ้ปฏิบติัระดับตน้ ๆ ส าหรับส่งเสริมความเจริญงอกงามแห่งกุศลธรรม
และสร้างเสริมสมัมาทิฏฐิที่เป็นโลกิยะ 

 หลกัการทัว่ไปของวธีิคิดแบบอุบายปลุกเร้าคุณธรรม มีอยูว่่า ประสบการณ์คือส่ิงที่
ไดป้ระสบหรือไดรั้บอยา่งเดียวกนับุคคลผูป้ระสบหรือรับรู้ต่างกนั อาจมองเห็นและคิดนึกปรุงแต่ง
ไปคนละอยา่ง สุดแต่โครงสร้างแนวทาง ความเคยชินต่าง ๆ ที่เป็นเคร่ืองปรุงของจิตคือสังขารที่ผู ้
นั้นไดส้ั่งสมไว ้หรือสุดแต่การท าใจในขณะนั้น ๆ ของอยา่งเดียวกนั หรืออาการกิริยาเดียวกัน คน
หน่ึงมองเห็นแลว้ คิดปรุงแต่งไปในทางดีงาม เป็นประโยชน์ เป็นกุศล แต่อีกหน่ึงเห็นแลว้ คิดปรุง
แต่งไปในทางไม่ดีไม่งาม เป็นโทษ เป็นอกุศล แมแ้ต่บุคคลคนเดียวกนั มองเห็นของอยา่งเดียวกัน 
หรือประสบอารมณ์อยา่งเดียวกนั แต่ต่างขณะ ต่างเวลา ก็อาจคิดเห็นปรุงแต่งต่างออกไปคร้ังละอยา่ง 
คราวหน่ึงร้าย คราวหน่ึงดี ทั้ งน้ีโดยเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้ว การท าใจที่ ช่วยตั้ งต้นและชักน า
ความคิดให้เดินไปในทางที่ดีงามและเป็นประโยชน์เรียกว่าเป็นวิธีคิดแบบอุบายปลุกเร้าคุณธรรม 
หรือโยนิโสมนสิการแบบเร้ากุศลในที่น้ี โยนิโสมนสิการแบบเร้ากุศลน้ี มีความส าคญัทั้งในแง่ที่ท  า
ให้เกิดความคิดและการกระท าที่ดีงามเป็นประโยชน์ในขณะนั้น ๆ และในแง่ที่ช่วยแกไ้ขนิสัยความ
เคยชินร้าย ๆ ของจิตที่ไดส้ัง่สมไวแ้ต่เดิม พร้อมกบัสร้างนิสยัความเคยชินใหม่ ๆ ที่ดีงามให้แก่จิตไป
ในเวลาเดียวกันด้วย ในทางตรงขา้มหากปราศจากอุบายแกไ้ขเช่นน้ีความคิดและการกระท าของ
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บุคคลก็จะถูกชกัน าให้เดินไปตามแรงชกัจูงของความเคยชินเก่า ๆ ที่ไดส้ั่งสมไวเ้ดิมเพียงอยา่งเดียว 
และช่วยเสริมความเคยชินอยา่งนั้นให้มีก าลงัแรงมากยิง่ขึ้นเร่ือยไป แมใ้นพระไตรปิฎก ก็มีตวัอยา่ง
ง่าย ๆ ที่พระพุทธเจา้ตรัสถึงบ่อย ๆ คือ เหตุปรารภหรือเร่ืองราวกรณีอยา่งเดียวกนั คิดมองไปอยา่ง
หน่ึง ท าให้เกียจคร้าน คิดมองไปอีกอยา่งหน่ึง ท าให้เกิดความเพยีรพยายาม ดงัความในพระสูตรว่า 
“ภิกษุทั้งหลาย เร่ืองของผูเ้กียจกร้าน (กุสีตวตัถุ) 8 อยา่งเหล่าน้ี 8 อยา่งคืออะไร” 

1) ภิกษุมีงานที่จะตอ้งท า เธอมีความคิดอยา่งน้ีว่า เรามีงานที่จกัตอ้งท า เม่ือเรา
ท างานร่างกายก็จะเหน็ดเหน่ือย อย่ากระนั้นเลย เรานอน (เอาแรง) เสียก่อนเถิด คิดดงัน้ีแลว้ เธอก็
นอนเสีย ไม่เร่ิมระดมความเพียร เพื่อบรรลุธรรมที่ยงัไม่บรรลุ เพื่อเขา้ถึงธรรมที่ยงัไม่เขา้ถึง เพื่อ
ประจกัษแ์จง้ธรรมที่ยงัไม่ประจกัษแ์จง้... 

2) อีกประการหน่ึง ภิกษุท างานเสร็จแลว้ เธอมีความคิดอย่างน้ีว่า เราไดท้  างาน
เสร็จแลว้ และเม่ือเราท างาน ร่างกายก็เหน็ดเหน่ือยแลว้ อยา่กระนั้นเลย เราจะนอน (พกั) ละ คิดดงัน้ี
แลว้เธอก็นอนเสีย… 

3) อีกประการหน่ึง ภิกษุจะต้องเดินทาง เธอมีความคิดอย่างน้ีว่า เราจักต้อง
เดินทาง เม่ือเราเดินทางร่างกายก็จะเหน็ดเหน่ือย อยา่กระนั้นเลย เรานอน (เอาแรง) เสียก่อนเถิด คิด
ดงัน้ีแลว้เธอก็นอนเสีย… 

4) อีกประการหน่ึง ภิกษุเดินทางเสร็จแลว้ เธอมีความคิดอยา่งน้ีวา่ เราไดเ้ดินทาง
เสร็จแลว้ และเม่ือเราเดินทาง ร่างกายก็เหน็ดเหน่ือยแลว้ อยา่กระนั้นเลย เราจะนอน (พกั) ละ; คิด
ดงันั้ีแลว้เธอก็นอนเสีย…. 

5) อีกประการหน่ึง ภิกษุเที่ยวบิณฑบาตตามหมู่บา้นหรือตามชุมชน ไม่ไดโ้ภชนะ
หมองหรือ ประณีตเตม็ตามตอ้งการ เธอมีความคิดวา่ เราเที่ยวบิณฑบาตตามหมู่บา้นหรือตามชุมชน 
ไม่ไดโ้ภชนะอย่างหมองหรือประณีตตามตอ้งการ ร่างการของเราก็เหน็ดเหน่ือย ไม่เหมาะแก่งาน 
อยา่กระนั้นเลย เราจะนอน (พกั) ละ คิดดงัน้ีแลว้ เธอก็นอนเสีย… 

6) อีกประการหน่ึง ภิกษุเที่ยวบิณฑบาตตามหมู่บา้นตามชุมชน ไดโ้ภชนะอยา่ง
หมองหรือประณีตเต็มตามตอ้งการ เธอมีความคิดอยา่งน้ีวา่ เราเที่ยวบิณฑบาตตามหมู่บา้นหรือตาม
ชุมชน ไดโ้ภชนะอยา่งหมองหรือประณีตเตม็ตามตอ้งการแลว้ ร่างกายของเราก็หนกัอ้ึง ไม่เหมาะแก่
งาน เป็นเหมือนดงัถัว่หมกั อยา่กระนั้นเลย เรานอนเสียเถิด คิดดงัน้ีแลว้ เธอก็นอนเสียง.. 

7) อีกประการหน่ึง ภิกษุเกิดมีอาพาธเล็กๆ น้อยๆ เธอมีความคิดดงัน้ีว่า เราเกิดมี
อาพาธเล็กนอ้ยขึ้นแลว้ มีเหตุผลสมควรที่จะนอนได ้อยา่กระนั้นเลย เรานอนพกัเสียเถิด คิดดงัน้ีแลว้ 
เธอก็นอนเสีย 
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8) อีกประการหน่ึง ภิกษุหายป่วย พื้นจากไขไ้ม่นาน เธอมีความคิดอยา่งน้ีว่า เรา
หายป่วย พื้นจากไขย้งัไม่นาน ร่างกายของเรายงัอ่อนแอ ไม่เหมาะแก่งาน อยา่กระนั้นเลย เรานอน
เสียเถิด คิดดงัน้ีแลว้ เธอก็นอนเสีย…. 

กรณีเดียวกนัทั้งหมดน้ี คิดอีกอยา่งหน่ึง กลบัท าใหเ้ร่ิมระดมความเพยีร ท่านเรียกว่า
เร่ืองที่จะเร่ิมระดมเพยีร (อารัพภวตัลุ) แสดงไว ้8 ขอ้เหมือนกนั ใจความดงัน้ี 

1) (กรณีที่จะตอ้งท างาน)…ภิกษุคิดว่า เรามีงานที่จะต้องท า และขณะเม่ือเรา
ท างาน การมนสิการ ค  าสอนของพระพทุธะทั้งหลาย ก็จะท าไม่ไดง่้าย อยา่กระนั้นเลย เราเร่ิมระดม
ความเพียรเสียก่อนเถิด เพื่อจะได้บรรลุธรรมที่ยงัไม่บรรลุ เพื่อเข้าถึงธรรมที่ยงัไม่เข้าถึง เพื่อ
ประจกัษแ์จง้ธรรมที่ยงัไม่ประจกัษแ์จง้ คิดดงัน้ีแลว้ ภิกษุนั้น ก็จึงเร่ิมระดมความเพยีร… 

2) (กรณีที่ท  างานเสร็จแล้ว)…ภิกษุคิดว่า เราได้ท  างานเสร็จแล้ว ก็แลขณะเม่ือ
ท างานเรามิไดส้ามารถมนสิการค าสอนของพระพุทธะทั้งหลาย อยา่กระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความ
เพยีรเถิด… 

3) (กรณีที่จะตอ้งเดินทาง)…ภิกษุคิดวา่ เราจกัตอ้งเดินทาง แลขณะเม่ือเราเดินทาง 
การมนสิการ ค  าสอนของพระพทุธะทั้งหลาย ก็จะท าไม่ไดง่้าย อ่ากระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความเพยีร
เสียก่อนเถิด 

4) (กรณีที่เดินทางเสร็จแลว้)…ภิกษุคิดว่า เราไคเ้ดินทางเสร็จแลว้ ก็แลขณะเม่ือ
เดินทาง เรามิได้สามารถมนสิการสอนของพระพุทธะทั้งหลาย อยากระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความ
เพยีรเถิด… 

5) (กรณีเที่ยวบิณฑบาตไม่ได้อาหารเต็มตามต้องการ)…ภิกษุคิดว่า เราเที่ยว
บิณฑบาตตามหมู่บา้นหรือตามนิคม ไม่ไดโ้ภชนะอยา่งหมองหรือประณีตเต็มตามตอ้งการ ร่างกาย
ของเราก็คล่องเบาเหมาะแก่งาน กระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความเพยีรเถิด… 

6) (กรณีเที่ยวบิณฑบาตไดอ้าหารเตม็ตามตอ้งการ)..ภิกษุคิดวา่ เราเที่ยวบิณฑบาต
ตามหมู่บา้นหรือตามชุมชน ไดโ้ภชนะอยา่งหมองหรือเอยา่งประณีตเต็มตามตอ้งการแลว้ ร่างกาย
ของเราคลองเบาเหมาะแก่งาน อยา่กระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความเพยีรเถิด… 

7) (กรณีเกิดมีอาพาธเล็กน้อย)…ภิกษุคิดวา่ เราเกิดมีอาพาธเล็ก ๆ น้อย ๆ ขึ้นแลว้ 
มีทางเป็นไปได้ที่อาพาธของเราอาจหนักเพิ่มขึ้น อยา่กระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความเพียรเสียก่อน
เถิด… 

8) (กรณีหายป่วย)….ภิกษุคิดวา่ เราหายป่วย ยงัฟ้ืนจากไขไ้ม่นาน มีทางเป็นไปได้
ที่อาพาธอาจหวนกลบัเป็นใหม่อีก อยา่กระนั้นเลย เราเร่ิมระดมความเพยีรเสียก่อนเถิด… 
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ในกรณีที่ความคิดอกุศลเกิดขึ้นแล้ว ท่านก็แนะน าวิธีแก้ไขไว ้และวิธีแก้ไขนั้ น 
ส่วนมากก็ใช ้วิธีโยนิโสมนสิการแบบเร้ากุศลนั่นเองดงัตวัอยา่งในวิตกักสัณฐาน พระพุทธเจา้ทรง
แนะน าหลกัทัว่ไปในการแกค้วามคิดอกุศลไว ้5 ขั้น มีใจความวา่ ถา้ความคิดความด าริที่เป็นบาปเป็น
อกุศล ประกอบดว้ยฉนัทะ หรือโทสะ หรือโมหะก็ตาม เกิดขึ้นอาจแกไ้ขไดด้งัน้ี 

1) มนสิการคือคิดนึกใส่ใจถึงส่ิงอ่ืนที่ดีงามเป็นกุศล หรือหาเอาส่ิงอ่ืนที่ดีงามมา
คิดนึกใส่ใจแทน ถา้ปฏิบติัอยา่งน้ีแลว้ ยงัไม่หาย 

2) ถึงพจิารณาโทษของความคิดที่เป็นอกุศลเหล่านั้นวา่ ไม่ดีไม่งาม ก่อผลร้าย น า
ความทุกขม์าใหอ้ยา่งไร ๆ ถา้ยงัไม่หาย 

3) พึงใช้วิธีต่อไปคือ ไม่คิดถึงไม่ใส่ใจถึงความคิดชั่วร้ายที่เป็นอกุศลนั้ นเลย 
เหมือนคนไม่อยากเห็นรูปอะไรที่อยูต่่อตา ก็หลบัตาเสีย หรือหนัไปมองทางอ่ืน ถา้ยงัไม่หาย 

4) พงึพิจารณาสังขารสัณฐานของความคิดเหล่านั้น คือจบัเอาความคิดนั้นมาเป็น
ส่ิงส าหรับศึกษาคน้ควา้ในแง่ที่เป็นความรู้ ไม่ใช่เร่ืองของตวัตน วา่ความคิดนั้นเป็นอยา่งไร เกิดจาก
มูลเหตุปัจจยัอะไร;ถา้ยงัไม่หาย 

5) พึงขบฟัน เอาล้ินดุนเพดาน อธิษฐานจิต คือตั้งใจแน่วแน่เด็ดเด่ียว ข่มใจระงบั
ความคิดนั้นเสีย ท่านแนะน าวิธีปฏิบติัส าหรับแก้ไขความคิดอกุศลเฉพาะอยา่งไว ้เช่น แห่งหน่ึง 
พระพุทธเจา้ตรัสแนะน าวธีิแกไ้ขก าจดัความอาฆาตไวว้่า อาฆาตเกิดขึ้นต่อบุคคลใด พงึเจริญเมตตา
ที่บุคคลนั้น พงึเจริญกรุณา พึงเจริญอุเบกขาที่บุคคลนั้น หรือพึ่งไม่คิดถึง ไม่ใส่ใจถึงบุคคลนั้น หรือ
ตั้งความคิดตอบต่อบุคคลนั้น ตามหลักความที่แต่ละคนมีกรรมเป็นของตน ว่าท่านผูน้ี้มีกรรมเป็น
ของตนเป็นทายาทแห่งกรรม มีกรรมเป็นที่ก  าเนิด เป็นพวกพอ้ง เป็นที่พึ่งพ  านัก เขาท ากรรมใดดีก็
ตาม ชัว่ก็ตาม ก็จบัเป็นทายาทของกรรมนั้น (wunjun, 2015) 

อน่ึง พระสารีบุตรไดแ้นะน าวธีิแกไ้ขก าจดัอาฆาตคือความอึดอดัขดัใจแคน้เคืองไว้
อีก 5 อยา่ง โดยใหเ้ขา้ใจความจริงเก่ียวกบัความแตกต่างระหวา่งบุคคลวา่ 

บางคนความประพฤติทางกายไม่เรียบร้อยหมดจด แต่ความประพฤติทางวาจาเรียบ
ร้อนหมดจดก็มี 

บางคนความประพฤติทางวาจาไม่เรียบร้อยหมดจด แต่ความประพฤติทางการ
เรียบร้อยหมดจดดีก็มี 

บางคนความประพฤติทางการก็ไม่เรียบร้อยหมดจด ความประพฤติทางวาจาก็ไม่
เรียบร้อยหมดจด แต่ทางใจปลอดโปร่งผอ่งใสดีงานเป็นคร้ังคราว 

คนบางคนความประพฤติทางกายก็ไม่เรียบร้อยหมดจด ความประพฤติทางวาจาก็
ไม่เรียบร้อยหมดจด ใจก็ไม่ไดช่้องโอกาสดีงามผอ่งใสเป็นคร้ังคราวเลย 
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บางคนความประพฤติทางกายก็เรียบร้อยหมดจดดี ความประพฤติทางวาจาก็
เรียบร้อยหมดจดดี ใจก็ดีงามผอ่งใสไดเ้ร่ือย ๆ 

จากขอ้ความขา้งตน้สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1) ส าหรับคนที่เสียดา้นความประพฤติอาการกิริยาทางกาย แต่ความประพฤติการ
แสดงออกทางวาจาเรียบร้อยดี ในเวลาที่จะแกไ้ขก าจดัอาฆาตนั้น ไม่พึงมนสิการคือใส่ใจพิจารณา
คิดถึงความประพฤติไม่ดีทางกายของเขา พงึมนสิการเฉพาะแต่ความประพฤติดีงามทางวาจาของเขา 
เปรียบเหมือนภิกษุผูถื้อครองผา้บงัสุกุลเป็นวตัร  

2) ส าหรับบางคนที่เสียทางด้านความประพฤติหรือการแสดงออกทางวาจา แต่
ความประพฤติทางกายเรียบร้อยหมดจดดี ในเวลานั้น ก็ไม่พึงมนสิการถึงการที่เขามีความประพฤติ
เสียทางวาจา พงึมนสิการแต่การที่เขามีความประพฤติทางการเรียบร้อยหมดจดดี  

3) ส าหรับคนที่เสียทั้งความประพฤติทางกายและการแสดงออกทางวาจา แต่ใจ
รู้จกัปลอดโปร่งดี งามผอ่งใสเป็นคร้ังคราว ในเวลานั้น ไม่พึงมนสิการการที่เขามีความประพฤติทาง
กายและทางวาจาที่เสียหาย พึงมนสิการแต่การที่เขามีจิตใจเปิดช่องผ่องใสดีงามได้เป็นคร้ังคราว 
เปรียบเหมือนมีน ้ าขงัอยูเ่ล็กน้อยในรอยเทา้โคคนผูห้น่ึงเดินทางร้อนแดด เหน็ดเหน่ือย หิวกระหาย 
มาถึงเขา้ เขาคิดว่าน ้ าในรอยเทา้โคน้ีมีเพียงนิดหน่อยถา้เราเอามือวกัหรือใชภ้าชนะตกัด่ืม น ้ าก็จกั
กระเพื่อมและขุ่นคลัก่ขึ้น ถึงกบัท าใหใ้ชด่ื้มไม่ได ้ถา้กระไร เราควรลงนั่งคุกเข่าเอามือยนั กม้ลงเอา
ปากด่ืมอยา่งววัเถิด เขาคิดดังนั้นแลว้ ก็ลงนั้นคุกเข่า เอามือยนักม้ลงท าอยา่งโคเอาปากด่ืมน ้ าเสร็จ
แลว้ก็หลีกไป 

4) ส าหรับคนที่เสียทั้งความประพฤติทางกายและการแสดงออกทางวาจา อีกทั้ง
จิตใจก็ไม่ปลอดโปร่งดีงาม ผ่องใสเป็นคร้ังเป็นคราวไดเ้ลย ในเวลานั้น ควรตั้งความเมตตาการุณย ์
ความคิดอนุเคราะห์ช่วยเหลือต่อเขา โดยคิดวา่ โอห้นอ ขอให้ท่านผูน้ี้ละกายทุจริตบ าเพญ็กายสุจริต
ไดเ้ถิด ขอให้ละวจีทางจริตบ าเพญ็วจีสุจริตไดเ้ถิด ขอให้ละมโนทุจริตบ าเพญ็มโนสุจริตไดเ้ถิด ขอ
ท่านผูน้ี้อยา่ไดต้ายไปเกิดในอบาย ทุคติ วนิิบาต นรกเลย เปรียบเหมือน คนเจ็บไข ้ไดทุ้กข ์ป่วยหนัก 
ก าลงัเดินทางไกล หมู่บา้นขา้งหน้าก็ยงัไกล หมู่บา้นขา้งหลงัก็อยูไ่กล เขาไม่อาจไดอ้าหารที่เหมาะ 
ไม่อาจไดย้าที่เหมาะ ไม่อาจไดค้นพาไปสู่ละแวดบา้น มีคนผูห้น่ึงเดินทางไกลมาเห็นเขา้ เขาพึงเขา้
ไปตั้งความเมตตาการุณย ์ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือแก่คนที่เจ็บไขน้ั้น ด้วยความคิดว่า ไอ้หนอ 
ขอใหค้นผูน้ี้พึงไดอ้าหารที่เหมาะเถิด พึงไดย้าที่เหมาะเถิด พึงไดค้นพยาบาลที่เหมาะเถิด พึงไดค้น
พาไปสู่ละแวกบา้นที่เหมาะเถิด ขออยา่ใหค้นผูน้ั้นตอ้งถึงความพนิาศเสีย ณ ที่น้ีเลย 

5) ส าหรับคนที่ดีทั้งความประพฤติทางกายทั้งความประพฤติทางวาจาเรียบร้อย
หมดจด จิตใจก็ปลอดโปร่งดีงาม ผ่องใสอยูเ่ร่ือยๆ ตามกาลเวลา ส าหรับคนเช่นน้ี ควรมนสิการทั้ง
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การที่เขามีความประพฤติทางกายเรียบร้อยหมดจด ทั้งการที่เขามีความประพฤติทางวาจาเรียบร้อย
หมดจด และทั้งการที่ไดมี้จิตใจปลอดโปร่งดีงามผอ่งใสอยูเ่ร่ือยๆ ซ่ึงนบัวา่เป็นคนน่าเล่ือมใสทัว่ทุก
อยา่งรอบดา้น พาหใคนที่มีมนสิการมีจิตใจผอ่งใสดว้ย เปรียบเทียบ สระโบกขรณี มีน ้ าใส เห็นแจ๋ว 
เยย็ฉ ่า น่าช่ืนใจ ชายฝ่ังบริเวณก็เรียบร้อยดีน่าร่ืนรมย ์ปกคลุมดว้ยหมู่ไมน้านาพรรณ คราวนั้น บุรุษ
หน่ึงเดินทางร้อนแดดถูกความร้อนแผดเผา เหน็ดเหน่ือย หิวกระหาย มาถึงเขา้ เขาลงไปยงัสระ
โบกขรณีนั้น ทั้งอาบทั้งด่ืมแลว้ขึ้นมา จะนัง่ก็ได ้นอนก็ไดภ้ายใตร่้มไม ้ที่ชายฝ่ังสระนั้น 

 คมัภีร์วิสุทธิมคัคแ์สดงอุบายในการมนสิการเพื่อแกไ้ขความคิดแคน้เคืองขดัใจไว้
อีกหลายอยา่ง สรุปไดเ้ป็นขั้นตอนต่าง ๆ ซ่ึงพงึเลือกใชต้ามที่เหมาะกบัอุปนิสยัของบุคคล ดงัน้ี 

1) ระลึกถึงพุทธโอวาทที่สอนให้ระงบัความโกรธและให้มีเมตตา ตกัเตือนตนเอง
วา่ การยงัมวัโกรธอยู ่เป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสอนของพระพทุธเจา้ซ่ึงเป็นศาสดาของตน 

2) พึงนึกถึงความดีของเขา ยกเอาแต่แง่ดีของเขาขึ้นมาพิจารณา ถา้มองไม่เห็นว่า
เขามีความดีอะไรเลย พึงตั้งจิตการุณย ์ในการที่เขาจะตอ้งประสบผลร้ายจากความชัว่ของเขาเอง ถา้
พจิารณาอยา่งน้ีแลว้ก็ยงัไม่หายโกรธ 

3) พึงสอนตนเองให้รู้ตัวว่า การมัวโกรธเขาอยู่ มีแต่จะท าให้ตัวเองนั่นแหละ
เดือดร้อนเป็นทุกขค์นที่ถูกโกรธเขาไม่รู้เร่ืองด้วย เขาก็อยูข่องเขาเป็นปกติตามสบาย คนโกรธเขา
กลบัท าร้ายตนเอง ท าลายคุณธรรมซ่ึงเป็นพื้นฐานของศีลที่ตนเองรักษา และประกอบกรรมของอ
นารยชนเสียเอง ถา้คนโกรธคิดจะท าร้ายคนอ่ืน ไมว่าจะท าร้ายเขาไดแ้ลว้หรือไม่ แต่ที่แน่นอนก็คือ
ไดท้  าร้ายตนเองเขา้ก่อนแลว้ และตนเองตอ้งถูกกระทบทุกกรณี ถ้าพิจารณาอยา่งน้ีแล้วยงัไม่หาย
โกรธ 

4) พงึพิจารณาตามหลกัธรรมวา่ แต่ละบุคคลมีกรรมเป็นของตน ทั้งเขาและทั้งเรา
ต่างก็จะไดรั้บผลแห่งการที่เป็นส่วนของตน ๆ ตวัเราเองถา้มวัโกรธ มีโทสะอยู ่ก็คือก าลงัท ากรรมชัว่
อยา่งหน่ึง และเราก็จะได้รับผลกรรมของเราเอง ถ้าเขาท ากรรมชัว่ เขาก็จะไดรั้บผลร้ายตามกรรม
ของเขา ถา้พจิารณาอยา่งน้ีแลว้ ยงัไม่หายโกรธ 

5) พึงพิจารณาความดีคือการบ าเพ็ญบารมีของพระพุทธเจ้า ระลึกถึงตัวอย่าง
เสียสละของพระองค ์ตั้งแต่คร้ังเป็นพระโพธิสัตวน์ ามาพิจารณาได ้เพื่อเป็นตวัอยา่งเสริม ๆ ก าลงัใจ
ใหส้ามารถด ารงตนอยูใ่นความดี;ถา้พจิารณาอยา่งน้ีแลว้ยงัไม่หายโกรธ 

6) พึงพิจารณาความยาวนานแห่งสังสารวฏั ซ่ึงท่านกล่าววา่ หาไดย้ากที่ใคร ๆ จะ
ไม่เคยเป็นบิดามารดา บุตรธิดา พี่นอ้ง ญาติเพื่อนพอ้ง ที่เคยมีอุปการะแก่กนั พึงนึกว่าเขากบัเราก็คง
ไดเ้คยเป็นพ่อแม่พี่น้อง มีอุปการะแก่กนัมา ไม่ควรจะมาเกลียดโกรธคิดประทุษร้ายกนั ถา้พิจารณา
อยา่งน้ีแลว้ก็ยงัไม่หายโกรธ 
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7) พึงพิจารณาอานิสงส์แห่งเมตตา ว่าเม่ือตนปฏิบติัตามจะไดรั้บผลดีอยา่งไร ๆ 
บา้ง ตนควรปฏิบติัตาม เพือ่ใหไ้ดรั้บผลดีเช่นนั้น ถา้พจิารณาอยา่งน้ีแลว้ ยงัไม่หายโกรธ 

8) พึงพิจารณาแบบจ าแนกแยกธาตุ ให้มองเห็นความจริงว่า ที่คิดโกรธวุ่นวายกัน
ไป ความจริงก็มีแต่ส่ิงสมมติคิดว่าเป็นสัตวบ์ุคคล เป็นผูน้ั้นผูน้ี้ ที่จริงมีแต่อาการ 32 จะโกรธอะไร 
ส่วนไหน ความโกรธนั้นไม่มีฐานที่ตั้งอะไรเลย ถา้พจิารณาแง่น้ีแลว้ ยงัไม่หายโกรธ 

9) พึงแสดงออกภายนอก ในทางปฏิบัติด้วยการให้ส่ิงของ คือ หาส่ิงของมาให้
แสดงไมตรีจริตและรับของใหต้อบแทนแก่กนั เพราะท่านช่วยใหค้นใจอ่อนโยนเขา้หากนั และพดูจา
กนั พงึเอาปิยวาจามาดว้ย จึงเป็นเคร่ืองระงบัอาฆาตที่ไดผ้ลยิง่ 

เท่าที่กล่าวมาขา้งตน้น้ีเป็นตวัอยา่งแสดงให้เห็นวธีิพิจารณาที่จดัอยูใ่นพวกโยนิโส
มนสิการแบบเร้ากุศล เป็นตวัอยา่งวิธีพิจารณาที่ใชไ้ดท้ัว่ ๆ ไปบา้ง ใชไ้ดก้บักุศลธรรมเฉพาะอยา่ง
บา้ง ขอ้ส าคญัอยูท่ี่ว่า เม่ือเขา้ใจหลกัการและแนววิธีทัว่ ๆ ไปดีแลว้ ผูฉ้ลาดในอบายอาจคิดคน้ปรุง
แต่งรายละเอียดแบบต่าง ๆ ของวธีิคิดแบบน้ีไดเ้พิม่มาขึ้น เพือ่ใชใ้ห้เหมาะสมกบัการสร้างเสริมกุศล
หรือคุณธรรมเฉพาะแต่ละอยา่ง และสอดคลอ้งทนักบักระบวนความคิดของมนุษยใ์นกาลสมยันั้น ๆ 
อนัจะท าให้ใชป้ฏิบติัได้ผลดียิง่ขึ้น กล่าวได้ว่าวิธีคิดแบบอุบายปลุกเร้าคุณธรรมนั้นเป็นวิธีที่เปิด
กวา้งที่ สุดส าหรับการขยายดัดแปลง และสรรหาวิธีการปลีกย่อยต่าง ๆ มาใช้ได้อย่างมากมาย
กวา้งขวางที่สุดแต่จะให้ไดผ้ลดีแก่จริตอธัยาศยัของบุคคลที่แตกต่างกนั และเขา้กบัสภาพแวดลอ้มที่
เปล่ียนแปลงแปลกกนัไปตามถ่ินฐานกาลสมยันอกจากหลกัการทัว่ไปที่กล่าวขา้งตน้แลว้ ควรกล่าว
ย  ้าถึงองคป์ระกอบส าคญัที่คอยพยงุความคิดให้อยูใ่นโยนิโสมนสิการ อนัไดแ้ก่สติ สติช่วยย ั้งหยดุ
ความคิดที่หลงลอยไปเป็นอโยนิโสมนสิการ และช่วยเหน่ียวร้ังหรือดึงให้กลบัมาตั้งตน้ในแนวทาง
ของโยนิโสมนสิการไดใ้หม่ จึงเป็นองคธ์รรมที่ื้ผูมี้โยนิโสมนสิการจะตอ้งใชอ้ยูเ่ร่ือยไป 

อน่ึง โยนิโสมนสิการแบบต่าง ๆ ซ่ึงสรุปไดเ้ป็น 2 คือ โยนิโสมนสิการเพื่อความรู้
ตามสภาวะและโยนิโสมนสิการเพื่อเสริมสร้างกุศลธรรมนั้น มีจุดแยกอยูท่ี่ขณะตั้งตน้ความคิดและ
สติอาจมีบทบาทส าคัญในการเลือกทางแยกที่ จุดตั้ งต้นระหว่างโยนิโสมนสิการแบบต่าง ๆ น้ี 
เช่นเดียวกบัที่สติสามารถเลือกระหวา่งโยนิโสมนสิการ กบัอโยนิโสมนสิการ เช่น เม่ือรับรู้อารมณ์
แลว้ มีสติก าหนดมุ่งเพือ่จะรู้ตามความเป็นจริง ก็เขา้แนวโยนิโสมนสิการเพื่อความรู้ตามสภาวะ แต่
ถา้สติก าหนดกุศลธรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นที่หมายหรือระลึกถึงภาพความคิดที่ดีงามบางอยา่งไว้
ในใจ ก็เดินเขา้สู่โยนิโสมนสิการเพือ่เสริมสร้างกุศลธรรม โยนิโสมนสิการเพือ่รู้ตามภาวะนั้นขึ้นต่อ
ความจริงที่เป็นไปอยูต่ามธรรมดา จึงมีลกัษณะแน่นอนเป็นอยา่งเดียว ส่วนโยนิโสมนสิการเพื่อ
เสริมสร้างกุศลธรรมยงัเป็นเร่ืองของการปรุงแต่งในใจตามวิสัยของสังขาร จึงมีลกัษณะแผกผนัไป
ไดห้ลากหลาย 
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9) วิธีคิดแบบเป็นอยูใ่นปัจจุบนั คิดตามแบบมหาสติปัฏฐานสูตร เพ่งพิจารณามี
สติระลึกอยูก่บัส่ิงที่ก  าลงัเป็นอยู ่เกิดขึ้นหรือรู้การกระท าทุกขณะจิต เป็นแนวคิดแห่งปัญญาไม่ว่า
เร่ืองนั้นจะเป็นอยูข่ณะน้ี ล่วงไปแล้ว หรือเป็นเร่ืองของการภายหน้า หากเป็นการคิดด้วยปัญญา
ถูกตอ้งตามหลกัการของพระพุทธศาสนา ก็นับเป็นความคิดในปัจจุบนัทั้งส้ินขอ้ที่จะตอ้งท าความ
เขา้ใจเป็นพิเศษเก่ียวกบัวิธีคิดแบบน้ี ก็คือ ทางที่มีผูเ้ขา้ใจผิดเก่ียวกบัความหมายของการเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั หรือมีปัจจุบนัธรรมเป็นอารมณ์ โดยเห็นไปว่า พระพุทธศาสนาสอนให้คิดถึงส่ิงที่เฉพาะ
หน้า ก าลงัเป็นไปในปัจจุบนัเท่านั้น ไม่ให้คิดพิจารณา เก่ียวกบัอดีตหรืออนาคต ตลอดจนไม่ให้คิด
เตรียมการหรือวางแผนงานเพื่อกาลภายหน้า เม่ือเขา้ใจผิดแลว้ ถา้เป็นผูป้ฏิบติัธรรมก็เลยปฏิบตัิผิด
จากหลักพระพุทธศาสนา ถ้าเป็นบุคคลภายนอกมองเข้ามา ก็ เลยเพ่งว่าถึงผล ร้ายต่างๆที่
พระพุทธศาสนาจะน ามาให้แก่หมู่ชนผูป้ฏิบัติ กล่าวโดยสรุป ความหมายที่ควรเข้าใจเก่ียวกับ
ปัจจุบนัอดีต และอนาคต ส าหรับการใชค้วามคิดแบบที่ 9 น้ี มีดงัน้ี 

9.1) ลักษณะส าคญัของความคิดชนิดที่ไม่เป็นอยู่ในปัจจุบนั คือความคิดที่
เกาะติดกบัอดีตและเล่ือนลอยไปในอนาคตนั้น พูดไดส้ั้น ๆ ว่า ไดแ้ก่ความคิดที่เป็นไปในแนวทาง
ของตณัหา หรือคิดดว้ยอ านาจตณัหา หรือพูดอยา่งภาษาสมยัใหม่ว่า ตกอยูใ่นอ านาจอารมณ์ โดยมี
อาการหวนละห้อยโหยหาอาลยัอาวรณ์ถึงส่ิงที่ล่วงแลว้ เพราะความเกาะติดหรือคา้งคาในรูปใดรูป
หน่ึง หรือเควง้ควา้งเล่ือนลอยฟุ้งซ่านไปในภาพที่ฝันเพอ้ปรุงแต่งซ่ึงไม่มีฐานแห่งความเป็นจริงใน
ปัจจุบนั เพราะอึดอดัไม่พอใจสภาพที่ประสบอยูป่รารถนาจะหนีจากปัจจุบนั 

9.2) ส่วนวธีิคิดแบบเป็นอยูใ่นขณะปัจจุบนัมีลกัษณะทีพดูสั้น ๆ ไดว้า่ เป็นการ
คิดในแนวทางของความรู้ หรือคิดดว้ยอ านาจปัญญา ถา้คิดในแนวทางของความรู้หรือคิดดว้ยอ านาจ
ปัญหาแลว้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองที่เป็นไปอยูใ่นขณะน้ี หรือเป็นเร่ืองล่วงไปแลว้ หรือเป็นเร่ืองของกาล
ภายหน้า ก็จดัเขา้ในการเป็นอยูใ่นปัจจุบนัทั้งนั้น ดงัจะเห็นไดช้ดัเจนวา่ ความรู้ การคิดการพิจารณา
ดว้ยปัญญาเก่ียวกบัเร่ืองอดีตปัจจุบนั หรืออนาคตก็ตาม เป็นส่ิงที่ถูกตอ้งและมีความส าคญัตามหลกั
ค าสอนของพระพุทธศาสนาในทุกระดับ ทั้ งในระดับชีวิตประจ าวนั เช่น การสั่งสอนเก่ียวกับ
บทเรียนจากอดีต ความไม่ประมาทระมัดระวงัป้องกันภยัในอนาคต เป็นตน้ ในระดับการรู้แจง้สัจ
ธรรม ตลอดจนการบ าเพญ็พทุธกิจ เช่นปุพเพนิวาสานสติญาณ (รู้อดีต) อตีตงัสญาณ (รู้อดีต) อนาค
ตงัสญาณ(รู้อนาคต) เป็นตนั 

9.3) โดยความหมายทางธรรมขั้นการฝึกอบรมทางจิตใจที่แทจ้ริง ค  าว่า อดีต 
ปัจจุบนั และอนาคตก็ไม่ตรงกับความเขา้ใจของคนทัว่ไป ค  าว่า ปัจจุบนั ตามที่คนทัว่ไปเขา้ใจ มัก
ครอบคลุมกาลเวลาช่วงกวา้งที่ไม่ชัดเจน ส่วนในทางธรรม เม่ือว่าถึงการปฏิบัติทางจิต ปัจจุบัน
หมายถึงขณะเดียวที่ก  าลงัเกิดขึ้นเป็นอยู ่ในความหมายที่ลึกซ้ึงน้ี เป็นอยูใ่นปัจจุบนัหมายถึงมีสติตาม
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ทนัส่ิงที่รับรู้เก่ียวขอ้ง หรือตอ้งท าอยูใ่นเวลานั้น ๆ แต่ละขณะทุก ๆ ขณะ ถา้จิตรับรู้ส่ิงใดแล้วเกิด
ความชอบใจหรือไม่ชอบใจขึ้น ติดขอ้งวนเวยีนอยูก่บัภาพของส่ิงนั้นที่สร้างซ้อนขึ้นในใจ ก็เป็นอนั
ตกไปอยูใ่นอดีต ตามไม่ทนั หลุดหลงไปจากขณะปัจจุบนัแลว้ หรือจิตหลุดลอยจากขณะปัจจุบนัไป
เกาะเก่ียวกับภาพส่ิงที่ยงัไม่มา ก็เป็นอันฟุ้งไปในอนาคต โดยนัยน้ี แม้แต่อดีตและอนาคตตาม
ความหมายทางธรรม ก็อาจยงัอยูใ่นขอบเขตแห่งเวลาปัจจุบนั ตามความหมายของคนทัว่ไป 

9.4) ค  าวา่ปัจจุบนัในทางธรรมว่า มิใช่เพ่งที่เหตุการณ์ที่ก  าลงัเกิดขึ้นอยูใ่นโลก
ภายนอกแทท้ีเดียว แต่หมายถึงส่ิงที่เก่ียวขอ้งในขณะนั้น ๆ เป็นส าคญั ดงันั้น มองอีกดา้นหน่ึงส่ิงที่
ตามความหมายของคนทัว่ไปวา่เป็นอดีตหรือเป็นอนาคต ก็อาจกลายเป็นปัจจุบนัตามความหมายทาง
ธรรมได ้เช่นเดียวกบัที่ปัจจุบนัของคนทัว่ไปอาจกลายเป็นอดีตหรืออนาคตตามความหมายทางธรรม
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ สรุปเอาง่าย ๆ ว่า ความเป็นปัจจุบนัก าหนดเอาที่ความเก่ียวขอ้ง ตอ้งรู้ตอ้งท าเป็น
ส าคญั ขยายความหมายออกมาในวงกวา้งถึงระดบัชีวิตประจ าวนั ส่ิงที่เป็นปัจจุบนัคลุมถึงเร่ืองราว
ทั้ งหลายที่เช่ือมโยงต่อกันมาถึงส่ิงที่  ก  าลังรับรู้ ก าลังพิจารณา เก่ียวข้องต้องกระท าอยู่ เร่ืองที่
เก่ียวขอ้งกบัการกระท ากิจหนา้ที่ เร่ืองที่ปรารภเพื่อท ากิจ ส่ิงที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหรือปฏิบติัได ้
ไม่ใช่คิดเล่ือนลอยฟุ้งเพอ้ฝันไปกบัอารมณ์ที่ชอบใจหรือไม่ชอบใจ ติดขอ้งอยูก่บัความชอบความชงั 
หรือฟุ้งซ่านพล่านไปอยา่งไร้จุดหมายความหมายแง่ต่าง ๆ เหล่านั้นจะมองเห็นไดจ้ากพุทธพจน์ต่าง 
ๆ ที่จะยกมาแสดงในที่น้ี แมแ้ต่พุทธพจน์ที่ตรัสแนะน าไม่ให้ร าพึงหลงั ไม่ให้หวงัอนาคต ก็จะโยง
ถึงและเพง่ไปที่การท ากิจหนา้ที่  

10) วิธีคิดแบบวิภชัชวาท วิภชัชวาท มาจาก วิภชัช + วาท วิภชัช แปลว่า แยกแยะ 
แบ่งออก จ าแนก หรือ แจกแจง ใกลเ้คียงกบัค  าว่า วเิคราะห์ วาท แปลวา่ การกล่าว การพดู การแสดง
ค าสอน วิภชัชวาท แปลว่า การพูดแยกแยะ พูดจ าแนก หรือ พูดแจกแจง หรือ แสดงค าสอนแบบ
วิเคราะห์เป็นวิธีพูดหรือการแสดงหลักการแห่งค าสอนแบบหน่ึง อยา่งไรก็ตาม การคิดกบัการพูด
เป็นกรรมใกลชิ้ดกนัที่สุด ก่อนจะพดูก็ตอ้งคิดก่อน ส่ิงที่พดูลว้นส าเร็จมาจากความคิดทั้งส้ิน ในทาง
ธรรมก็แสดงหลกัไวว้่า วจีสังขาร(สภาวะที่ปรุงแต่งค  าพูด) ได้แก่วิตกและวิจาร ดงันั้น จึงสามารถ
กล่าวถึงวภิชัชวาทในระดบัที่เป็นความคิดได ้ยิง่กวา่นั้นค  าว่าวาระต่าง ๆ หรือที่เรียกกนัวา่วาทะอยา่ง
นั้นอย่างน้ี ก็มีความหมายลึกซ้ึงเล็งไปถึงระบบความคิดทั้ งหมด ซ่ึงเป็นที่มาแห่งระบบค าสอน
ทั้งหมด ที่เรียกกันว่าเป็นลัทธิหน่ึง ศาสนาหน่ึงหรือปรัชญาสายหน่ึง เป็นตน้ ค  าว่าวาทะ จึงเป็น
ไวพจน์แห่งกนัและกนัของค าว่า ทิฏฐิ ทิฐิ หรือทฤษฎี เช่น สัพพตัถิกวาท คือ สัพพตัถิกทิฏฐิ นัตถิ
กวาท คือนัตถิกทิฏฐิ สัสสตวาท คือสัสสตทิฏฐิ อุจเฉทวาท คืออุจเฉททิฏฐิ อเหตุกวาท คืออ
เหตุกทิฏฐิ เป็นตน้ ค  าว่าวิภชัชวาทน้ี เป็นช่ือเรียกอย่างหน่ึงของพระพุทธศาสนา เป็นค าส าคญัค  า
หน่ึงที่ใช้แสดงระบบความคิดที่ เป็นแบบของพระพุทธศาสนาและวิธีคิดแบบวิภัชชวาท ก็มี
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ความหมายคลุมถึงวธีิคิดแบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาแลว้ไดห้ลายอยา่ง การกล่าวถึงวิธีคิดแบบวิภชัชวาท 
นอกจากท าให้รู้จักวิธีคิดแง่อ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นแล้ว ยงัจะช่วยให้เข้าใจวิธีคิดบางอย่างที่กล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้ชดัเจนขึ้นอีกดว้ย 

วิภัชชวาท เป็นช่ือเรียกอย่างหน่ึงของพระพุทธศาสนา หรือเป็นค าหน่ึงที่แสดง
ระบบความคิดของพระพุทธศาสนา เพราะพระพุทธเจา้ทรงเรียกพระองคเ์องวา่เป็น วิภชัชวาท หรือ 
วิภชัชวาที และค าว่า วิภชัชวาท หรือวิภชัชวาทีนั้น ก็ได้เป็นค าเรียกพระพุทธศาสนา หรือค าเรียก
พระนามของพระพุทธเจา้ซ่ึงได้ใช้อ้างกันมาในประวติัการณ์แห่งพระพุทธศาสนา เช่น ในคราว
สังคายนาคร้ังที่ 3 พระเจา้อโศกมหาราชตรัสถามพระโมคคลัลีบุตรติสสเถระ ประธานสงฆ์ในการ
สังคายนาว่า พระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงมีวาทะอย่างไร พระเถระทูลตอบว่า “มหาบพิตร พระ
สัมมาสัมพุทธเจา้ทรงเป็นวิภชัชวาที” เพื่อให้เข้าใจความหมายของวิภชัชวาท ชัดเจนยิ่งขึ้น อาจ
จ าแนกแนววธีิคิดของวภิชัชวาท นั้นออกใหเ้ห็นในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 

ก. จ  าแนกโดยแง่ดา้นของความจริง แบ่งยอ่ยไดเ้ป็น 2 อยา่งคือ 

 1) จ  าแนกตามแง่ด้านต่าง ๆ ตามที่เป็นอยูจ่ริงของส่ิงนั้น ๆ คือมองหรือแถลง
ความจริงใหต้รงตามที่เป็นอยูใ่นแง่นั้นดา้นนั้น ไม่ใช่จบัเอาความจริงแง่หน่ึงดา้นหน่ึงหรือแง่อ่ืนดา้น
อ่ืนมาตีคลุมเป็นอยา่งนั้นไปหมด เช่น เม่ือกล่าวถึงบุคคลผูห้น่ึงวา่เขาดีหรือไม่ดี ก็ช้ีความจริงตามแง่
ดา้นที่เป็นอยา่งนั้นวา่แง่นั้น ดา้นนั้น กรณีนั้น เขาดีอยา่งไร หรือไม่ดีอยา่งไร เป็นตน้ ไม่ใช่เหมาคลุม
ง่าย ๆ ทั้งหมด ถา้จะประเมินคุณค่า ก็ตกลงก าหนดลงว่าจะเอาแง่ใดดา้นใดบา้ง แลว้พิจารณาทีละแง่ 
ประมวลลงตามอตัราส่วน ตวัอยา่งวภิชัชวาทในแง่น้ี เช่น ค  าสอนเก่ียวกบั กามโภคี หรือชาวบา้น 10 
ประเภทที่จะกล่าวต่อไป 

 2) จ  าแนกโดยมองหรือแสดงความจริงของส่ิงนั้น ๆ ให้ครบทุกแง่ทุกดา้น คือ 
เม่ือมองหรือพิจารณาส่ิงใดไม่มองแคบ ๆ ไม่ติดอยูก่บัส่วนเดียวแง่เดียวของส่ิงนั้น หรือวนิิจฉัยส่ิง
นั้นดว้ยส่วนเดียวแง่เดียวของมัน แต่มองหลายแง่หลายด้าน เช่นจะว่าดีหรือไม่ดี ก็ว่า ดีในแง่นั้ น 
ดา้นนั้น กรณีนั้นไมดีในแง่นั้น ดา้นนั้น กรณีนั้น ส่ิงน้ีไม่ดีในแง่นั้น แต่ดีในแง่น้ี ส่ิงนั้นดีในแง่นั้น 
แต่ไม่ดีในแง่น้ีเป็นตน้ การคิดจ าแนก แนวน้ี มองดูคลา้ยกบัขอ้แรก แต่เป็นคนละอยา่ง และเป็นส่วน
เสริมกนักบัขอ้แรกให้ผลสมบูรณ์ ตวัอยา่งเช่นค าสอนเก่ียวกบักามโภคี คือชาวบา้น 10 ประเภทนั้น 
และเร่ืองพระบา้นพระป่าที่ควรยกยอ่งหรือติเตียนเป็นตน้ การคิดแนวน้ี มีผลรวมไปถึงการเขา้ใจใน
ภาวะที่องคป์ระกอบต่าง ๆ หรือลกัษณะดา้นต่าง ๆ มาประมวลกนัเขา้โดยครบถว้น จึงเกิดเป็นส่ิง
นั้นๆ หรือเหตุการณ์นั้นและการมองส่ิงหน่ึง ๆ เหตุการณ์หน่ึง ๆ โดยเห็นกวา้งออกไปถึงลกัษณะ
ดา้นต่าง ๆ และองคป์ระกอบต่าง ๆ ของมนั 
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ข. จ  าแนกโดยส่วนประกอบ คือวเิคราะห์แยกแยะออกไปใหรู้้เท่าทนัภาวะที่ส่ิงนั้น 
ๆ เกิดขึ้นจากองค์ประกอบย่อย ๆ ต่าง ๆ มาประชุมกันเขา้ ไม่ติดตนัอยู่ภายนอกหรือถูกลวงโดย
ภาพรวมของส่ิงนั้น ๆ เช่น แยกแยะสัตวบ์ุคคลออกเป็นนามและรูป เป็นขนัธ์ 5 และแบ่งซอยแต่ละ
อย่าง ๆ ออกไป จนเห็นภาวะที่ไม่เป็นอตัตา เป็นทางรู้เท่าทนัความจริงของสังขารธรรมทั้งหลาย 
วภิชัชวาทแง่น้ีตรงกบัวิธีคิดอยา่งที่ 2 (วิธีคิดแบบแยกแยะส่วนประกอบ) ที่กล่าวแลว้ขา้งตน้ จึงไม่
จ าเป็นตอ้งบรรยายอีก เดิมทีเดียวค าวา่วิภชัชวาท ท่านไม่ไดมุ่้งใชใ้นความหมายแง่น้ี แต่ในคมัภีร์รุ่น
หลงัท่านใชศ้พัทค์ลมุถึงดว้ย จึงน ามากล่าวรวมไว ้

ค. จ าแนกโดยล าดบัขณะ คือ แยกแยะวิเคราะห์ปรากฏการณ์ตามล าดบัความสืบ
ทอดแห่งเหตุปัจจยั ซอยออกไปเป็นแต่ละขณะ ๆ ใหม้องเห็นตวัเหตุปัจจยัที่แทจ้ริง ไม่ถูกลวงใหจ้บั
เหตุปัจจยัสับสนการคิดแบบน้ีเป็นดา้นหน่ึงของการคิดจ าแนกโดยส่วนประกอบและการคิดจ าแนก
ตามความสัมพนัธ์แห่งเหตุปัจจยั แต่มีลักษณะและการใช้งานพิเศษ จึงแยกออกมาแสดงเป็นอย่าง
หน่ึง เป็นวิธีที่ใช้มากในฝ่ายอภิธรรม ตวัอย่างเช่น เม่ือโจรขึ้นปล้นบา้นและฆ่าเจา้ทรัพยต์าย คน
ทัว่ไปอาจพูดว่า โจรฆ่าคนตายเพราะความโลภ คือ ความอยากได้ทรัพยเ์ป็นเหตุให้ฆ่าเจา้ทรัพย ์
ค  าพดูน้ีใชไ้ดเ้พียงในฐานะเป็นส านวนพดูใหเ้ขา้ใจกนัง่าย ๆ แต่เม่ือวเิคราะห์ทางดา้นกระบวนธรรม
ที่เป็นไปภายในจิตอยา่งแทจ้ริง หาเป็นเช่นนั้นไม่ ความโลภเป็นเหตุของการฆ่าไม่ได ้โทสะจึงจะ
เป็นเหตุของการฆ่านั้นเม่ือวิเคราะห์โดยล าดับขณะแล้วก็จะเห็นว่า โจรโลภอยากไดท้รัพย ์แต่เจา้
ทรัพยเ์ป็นอุปสรรคต่อการไดท้รัพยน์ั้น ความโลภทรัพยจึ์งเป็นเหตุให้โจรมีโทสะต่อเจา้ทรัพย ์โจร
จึงฆ่าเจา้ทรัพยด์ว้ยโทสะนั้น โจรโลภอยากไดท้รัพย ์หาไดโ้ลภอยากไดเ้จา้ทรัพยแ์ต่อยา่งใดไม่ ตวั
เหตุที่แทข้องการฆ่าคือโทสะ หาใช่โลภะไม่ โลภะเป็นเพียงเหตุให้ลกัทรัพยเ์ท่านั้น แต่เป็นปัจจยัให้
โทสะเกิดขึ้นต่อส่ิงอ่ืนซ่ึงขดัขวางหรือไม่เก้ือกูลต่อความมุ่งหมายของมนั อยา่งไรก็ตาม ในภาษา
สามัญจะพูดว่า โจรฆ่าคนเพราะความโลภก็ได ้แต่ให้รู้เขา้ใจเท่าทนัความจริงในกระบวนธรรมที่
เป็นไปตามล าดับขณะดังที่กล่าวมาแล้ว ว่าความโลภเป็นตัวการเร่ิมต้นในเร่ืองนั้ นเท่านั้ น การ
แยกแยะหรือวเิคราะห์โดยขณะเช่นน้ีท าใหใ้นสมยัต่อมา มีค  าเรียกพระพทุธศาสนาวา่เป็น ขณิกวาท 

ง. จ  าแนกโดยความสมัพนัธแ์ห่งเหตุปัจจยั คือสืบสาวสาเหตุปัจจยัต่าง ๆ ที่สมัพนัธ์
สืบทอดกนัมาของส่ิงหรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท าใหม้องเห็นความจริงที่ส่ิงทั้งหลายไม่ไดต้ั้งอยูล่อย 
ๆ ไม่ไดเ้กิดขึ้นลอย ๆ ไม่ไดด้ ารงอยูเ่ป็นอิสระจากส่ิงอ่ืน ๆ และไม่ไดด้ ารงอยูโ่ดยตวัของมนัเอง แต่
เกิดขึ้นดว้ยอาศยัเหตุปัจจยั จะดบัไปและสามารถดบัไดด้ว้ยการดบัที่เหตุปัจจยั การคิดจ าแนกในแง่น้ี 
เป็นวิธีคิดขอ้ส าคญัมากอยา่งหน่ึง ตรงกบัวธีิคิดแบบที่1 ที่กล่าวแลว้ขา้งตน้ คือวิธีคิดแบบสืบสาวหา
เหตุปัจจยั หรือวิธีคิดแบบอิทัปปัจจยตา ซ่ึงนอกจากจะได้บรรยายในวิธีคิดแบบที่ 1 แล้ว ยงัได้
อธิบายไวอ้ยา่งยดืยาวในบทวา่ดว้ยปฏิจจสมุปบาท  ความคิดที่ขาดความตระหนักในความสัมพนัธ ์
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ท าใหค้นโนม้เอียงไปในทางที่จะยดึความเห็นสุดทางขา้งใดขา้งหน่ึง เช่น ยดึถือสสัสตวาท มองเห็น
วา่มีอตัตาที่ตั้งอยูเ่ที่ยงแทนิ้รันดร หรือยดึถืออุจเฉทวาทมองเห็นว่าอตัตาตอ้งดบัส้ินขาดสูญไป ทั้งน้ี
เพราะเม่ือเผลอลืมมอง ความสัมพนัธ์ตามเหตุปัจจยั ก็มองเห็นส่ิงนั้ นตั้งอยู่ขาดลอยโดด ๆ แล้ว
ความเห็นเอียงสุดอยา่งใดอย่างหน่ึงก็จึงเกิดขึ้น แต่ภาวะที่เป็นจริงของส่ิงทั้งหลายไม่ไดข้าดลอย
อย่างที่คนตดัตอนมองเอาอย่างนั้ น ส่ิงทั้งหลายสัมพนัธ์กัน ขึ้ นต่อกัน และความคิดที่ขาดความ
ตระหนักในความสัมพนัธ์ ท  าให้คนโน้มเอียงไปในทางที่จะยดึความเห็นสุดทางสืบทอดกัน เน่ือง
ดว้ยปัจจยัยอ่ยต่าง ๆ ความมีหรือไม่มีไม่ใช่ภาวะเด็ดขาดลอยตวั ภาวะที่เป็นจริงเป็นเหมือนอยูก่ลาง
ระหว่างความเห็นเอียงสุดสองอยา่งนั้น ความคิดแบบจ าแนกโดยความสัมพนัธแ์ห่งเหตุปัจจยัช่วยให้
มองเห็นความจริงนั้น และตามแนวคิดน้ี พระพุทธเจา้จึงทรงแสดงธรรมอยา่งที่เรียกว่าเป็นกลาง ๆ 
คือไม่กล่าวว่า ส่ิงน้ีมี หรือวา่ส่ิงน้ีไม่มี แต่กล่าวว่า เพราะส่ิงน้ีมี ส่ิงน้ีจึงมี เพราะส่ิงน้ีไม่มี ส่ิงน้ีจึงไม่
มี หรือว่าน้ีมีในเม่ือนั้ นมี น้ีไม่มีในเม่ือนั้ นไม่มี การแสดงความจริงอย่างน้ี นอกจากเรียกว่าอิ
ทปัปัจจยตาหรือปฏิจจสมุปบาทแลว้ ยงัเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่ามชัเฌนธรรมเทศนา จึงอาจเรียกวิธีคิด
แบบน้ีอีกอยา่งหน่ึงดว้ยว่า วิธีคิดแบบมัชเฌนธรรมเทศนา หรือเรียกสั้น ๆ ว่า วิธีคิดเแบบมชัเฌน
ธรรมการจ าแนกโดยความสัมพนัธ์แห่งเหตุปัจจยันั้น นอกจากช่วยไม่ให้เผลอมองส่ิงต่าง ๆ หรือ
ปัญหาต่าง ๆ อยา่งโดดเด่ียวขาดลอย และช่วยใหค้วามคิดเห็นไดเ้ป็นสายไม่ติดตนัแลว้ ยงัครอบคลุม
ไปลึงการที่จะให้รู้จกัจบัเหตุปัจจยัได้ตรงกบัผลของมนั หรือให้ไดเ้หตุปัจจยัที่ลงตวัพอดีกับผลที่
ปรากฏดว้ย ความที่วา่น้ีเก่ียวขอ้งกบัความสบัสนที่มกัเกิดขึ้นแก่คนทัว่ไป 3 อยา่งคือ 

 1) การน าเอาเร่ืองราวอ่ืน ๆ นอกกรณี มาปะปนสับสนกบัเหตุปัจจยัเฉพาะกรณี 
เช่น เม่ือบุคคลที่ไม่สูดี้คนหน่ึง ไดรั้บผลอยา่งหน่ึงที่คนเห็นวา่เป็นผลดี มีคนอ่ืนบางคนพดูวา่ นาย ก. 
หรือนาย ข.ซ่ึงเป็นคนดีมาก มีความดีหลายอย่าง อยา่งนั้นอยา่งน้ี ท  าไมจึงไม่ได้รับผลดีนั้นบางที
ความจริงเป็นว่า ความดีของนาย ก. หรือนาย ข. ที่มีหลาย ๆ อยา่งนั้น ไม่ใช่ความดีที่ส าหรับจะให้
ไดรั้บผลเฉพาะอนันั้น วิธีคิดแบบน้ีช่วยให้แยกเอาเร่ืองราวหรือปัจจยัอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวขอ้งออกไป
จากเหตุปัจจยัที่แทจ้ริงของกรณีนั้นได ้ความหมายขอ้น้ีรวมถึงการจบัผลให้ตรงกบัเหตุดว้ย คือเหตุ
ปัจจยัใดเป็นไปเพือ่ผลใด หรือผลใดพงึเกิดจากเหตุปัจจยัใด ก็มองเห็นตรงตามนั้นไม่ไขวเ้ขวสบัสน 

 2) ความไม่ตระหนักถึงภาวะที่ปรากฏการณ์หรือผลที่คลา้ยกนั อาจเกิดจากเหตุ
ปัจจัยต่างกัน และเหตุปัจจัยอย่างเดียวกัน  อาจไม่น าไปสู่ผลอย่างเดียวกัน เช่น  ภิกษุอยู่ป่ า 
พระพุทธเจา้ทรงสรรเสริญก็มี ไม่สรรเสริญก็มี โดยทรงพิจารณาสุดแต่เหตุคือเจตนา อีกตวัอยา่ง
หน่ึง ไดท้รัพยม์า อาจเกิดจากการขยนัท าการงาน จากการท าให้ผูใ้หท้รัพยพ์อใจ หรือการลกัขโมยก็
ได ้คนไดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญอาจเกิดจากการท าความดีในสังคมที่นิยมความดี หรือเกิดจากท า
อะไรบางอยา่งแมไ้ม่ดีแต่เป็นประโยชน์หรือเป็นที่ชอบใจของผูย้กยอ่งสรรเสริญนั้นก็ได ้ในกรณี
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เหล่าน้ีจะตอ้งตระหนกัดว้ยวา่ เหตุปัจจยัต่างกนัที่ใหเ้ห็นผลเหมือน ๆ กนันั้น ยงัมีผลต่างกนัอยา่งอ่ืน 
ๆ ที่ไม่ไดพ้จิารณาในกรณีเหล่าน้ีดว้ย ในท านองเดียวกนั คนต่างคนท าความดีอยา่งเดียวกนั คนหน่ึง
ท าแลว้ไดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญ เพราะท าในที่เขานิยมความดีนั้น หรือท าเหมาะกับกาลเวลาที่
ความดีนั้นก่อประโยชน์แก่คนที่ยกยอ่ง อีกคนหน่ึงท าแลว้กลบัไม่เป็นที่ช่ืนชม เพราะท าในที่เขาไม่
นิยมความดีนั้น หรือท าแล้วเป็นการท าลายประโยชน์ของคนที่ไม่พอใจ หรือมีความบกพร่องใน
ตนเองอย่างอ่ืนของผูก้ระท าความดีนั้น ดังน้ีเป็นตน้ ในกรณีเหล่าน้ี จะตอ้งตระหนักด้วยว่า เหตุ
ปัจจยัอยา่งเดียวกนัที่ยกขึ้นพิจารณานั้น ไม่ใช่เป็นเหตุปัจจยัทั้งหมดที่จะใหไ้ดรั้บผลอยา่งนั้น ความ
จริงสภาพแวดลอ้มและเร่ืองราวอ่ืน ๆ ก็เป็นปัจจยัร่วมดว้ยที่จะใหเ้กิดหรือไม่ใหเ้กิดผล อยา่ง นั้น 

 3) การไม่ตระหนักถึงเหตุปัจจยัส่วนพิเศษนอกเหนือจากเหตุปัจจยัที่เหมือนกนั 
ขอ้น้ีเก่ียวเน่ืองกบัความตอนทา้ยของขอ้ 2) กล่าวคือคนมกัมองเฉพาะแต่เหตุปัจจยับางอยา่งที่ตนมัน่
หมายว่าจะให้เกิดผลอยา่งนั้น ๆ คร้ันต่างบุคคลท าเหตุปัจจยัอยา่งเดียวกันแลว้ คนหน่ึงไดรั้บผลที่
ตอ้งการ อีกคนหน่ึงไม่ได้รับผลนั้ น ก็เห็นไปว่าเหตุปัจจยันั้นไม่ให้ผลจริง เป็นตน้ เช่น คนสอง
คนท างานดีเท่ากนั มีกรณีที่จะไดรั้บการคดัเลือกอยา่งหน่ึง เป็นธรรมดาที่คนหน่ึงจะไดรั้บเลือก อีก
คนหน่ึงไม่ไดรั้บเลือก ถา้ไม่ใชว้ธีิเส่ียงทายโดยจบัสลาก ก็จะมีปัจจยัอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น คนหน่ึง
สุขภาพดีกวา่ หรือรูปร่างดีกวา่ และคุณธรรมหรือความบกพร่องของผูค้ดัเลือก เป็นตน้ ซ่ึงลว้นเป็น
ปัจจยัไดท้ั้งส้ิน  

จ. จ  าแนกโดยเงื่อนไข คือมองห รือแสดงความจริงโดยพิจารณาเงื่อนไข
ประกอบดว้ย ขอ้น้ีเป็นวภิชัชวาทแบบที่พบบ่อยมากอยา่งหน่ึง ยกตวัอยา่งเช่น ถา้ถูกถามว่า บุคคลน้ี
ควรคบหรือไม่ ถ่ินสถานน้ีควรเขา้เก่ียวขอ้งหรือไม่ พระภิกษุเป็นผูต้อบ ก็อาจกล่าวตามแนวบาลีว่า
ถา้คบหรือเขา้เก่ียวขอ้งแลว้อกุศลธรรมเจริญ กุศลธรรมเส่ืออม ไม่ควรคบ ไม่ควรเขา้เก่ียวขอ้ง แต่ถา้
คบหรือเขา้เก่ียวขอ้งแลว้อกุศลกรรมเส่ือม กุศลธรรมเจริญ ควรคบ ควรเก่ียวขอ้ง หรือถา้ถามว่าภิกษุ
ควรถือธุดงคห์รือไม่ท่านก็จะตอบวา่ ภิกษุใดถือธุดงคแ์ลว้ กรรมฐานดีขึ้น ภิกษุนั้นควรถือ ภิกษุใด
ถือแลว้ กรรมฐานเส่ือมภิกษุนั้นไม่ควรถือ ภิกษุใดจะถือธุดงคก์็ตาม ไม่ถือก็ตาม กรรมฐานก็เจริญ
ทั้งนั้น ไมเ้ส่ือม ภิกษุนั้นเม่ือจะอนุเคราะห์ชนรุ่นหลงั ควรถือ ส่วนภิกษุใดจะถือธุดงคก์็ตาม ไม่ถือก็
ตาม กรรมฐานยอ่มไม่เจริญภิกษุนั้นก็ควรถือ เพือ่เป็นพื้นอุปนิสยัไว ้หรือถา้มีผูก้ล่าววา่พระพทุธเจา้
เป็นอุจเฉทวาทหรือไม่ ถา้ตอบตามพระองค ์ก็ว่า ถา้ใชค้  านั้นในความหมายอยา่งน้ี ๆ ก็ใช่ ถา้ใชใ้น
ความหมายว่าอยา่งนั้น ๆ ก็ไม่ใช่หรือถา้ถามว่า ภิกษุที่ชอบอยูผู่เ้ดียวจาริกไปรูปเดียว ช่ือว่าปฏิบติั
ถูกตอ้งตามค าสอนชองพระพทุธเจา้ใช่หรือไม่ ก็ตอ้งตอบอยา่งมีเง่ือนไขเช่นเดียวกนั 

 ยกตวัอยา่งทางวิชาการสมัยใหม่ เช่น อาจพิจารณาปัญหาทางการศึกษาว่า ควร
ปล่อยให้เด็กพบเห็นส่ิงต่าง ๆ ในสังคม เช่น เร่ืองราวและการแสดงต่าง ๆ ทางส่ือมวลชน เป็นตน้ 



 

 

112 

อยา่งอิสระเสรีหรือไม่หรือแค่ไหนเพียงไร ถา้ตอบตามแนววภิชัชวาท ก็จะไม่กล่าวโพล่งลงไปอยา่ง
เดียว แต่จะวนิิจฉยัไดโ้ดยพจิารณาเง่ือนไขต่าง ๆ คือ 

 1) ความโน้มเอียง ความพร้อม นิสัย ความเคยชินต่าง ๆ ซ่ึงเด็กไดส้ั่งสมไวโ้ดย
กาอบรมเล้ียงดูและอิทธิพลทางวฒันธรรม เป็นตน้ เท่าที่มีอยูใ่นขณะนั้น (พดูดว้ยภาษาทางธรรมว่า 
สงัขารที่เป็นกุศลและอกุศล คือแนวความคิดปรุงแต่งที่ไดส้ั่งสมเสพคุน้เอาไว ้) วา่ พื้นของเด็กที่จะ
แล่นไป 

 2) โยนิโสมนสิการ คือ เด็กรู้จกัใชโ้ยนิโสมนสิการอยูโ่ดยปกติหรือไม่ และแค่
ไหนเพยีงไร 

 3) กัลยาณมิตร คือมีบุคคลหรืออุปกรณ์ที่จะช่วยแนะแนวทางความคิดความ
เขา้ใจอยา่งถูกตอ้งต่อส่ิงที่พบเห็น หรือที่จะชกัน าใหเ้ด็กเกิดโยนิโสมนสิการอยา่งไดผ้ล หรือไม่ ไม่
วา่จะเป็นกลัยาณมิตรในครอบครัว ในส่ือมวลชนนั้น ๆ หรือทัว่ ๆ ไปในสงัคม ก็ตาม 

 4) ประสบการณ์คือส่ิงที่ปล่อยให้แพร่ หรือให้เด็กพบเห็นนั้น มีลักษณะหรือ
คุณสมบติัที่เร้าหรือย ัว่ยเุป็นตน้ รุนแรงมากนอ้ยถึงระดบัใด 

 ทั้ง 4 ข้อน้ี เป็นตัวแปรได้ทั้ งนั้ น แต่ในกรณีน้ี ยกเอาข้อ 4) ขึ้ นตั้ งเป็นตัวยืน 
ค  าตอบจะเป็นไปโดยสดัส่วนซ่ึงตอบไดเ้อง เช่น ถา้เด็กมีโยนิโสมนสิการดีจริงๆ หรือในสังคมหรือ
โดยเฉพาะที่ส่ิงมวลชนนั้นเอง มีกลัยาณมิตรที่สามารถจริงๆ ก ากบัอยู ่หรือพื้นดา้นแนวความคิดปรุง
แต่งที่เป็นกุศลซ่ึงไดส้ั่งสมอบรมกนัไวโ้ดยครอบครัวหรือวฒันธรรมมีมากและเข็มแข็งจริงๆ แมว้่า
ส่ิงที่แพร่หรือปล่อยให้เด็กพบเห็นจะล่อเร้าย ัว่ยมุาก ก็ยากที่จะเป็นปัญหา และผลที่ต่างๆ ก็เป็นอัน
หวงัได ้แต่ถา้พื้นความโน้มเอียงทางความคิดกุศลก็ไม่ไดส้ัง่สมอบรมกนัไว ้โยนิโสมนสิการก็ไม่เคย
ฝึกกันไว ้แล้วยงัไม่จดัเตรียมให้มีกลัยาณมิตรไวด้ว้ย การปล่อยนั้น ก็มีความหมายเท่ากบัเป็นการ
สร้างเสริมสนบัสนุนปัญหา และเป็นการตั้งใจท าลายเด็กโดยใชย้าพษิเบื่อเสียนัน่เอง 

ฉ. วภิชัชวาทในฐานะวิธีตอบปัญหาอยา่งหน่ึง วิภชัชวาทปรากฏบ่อย ๆ ในรูปของ
การตอบปัญหาและท่านจดัเป็นวธีิตอบปัญหาอยา่งหน่ึง ในบรรดาวธีิตอบปัญหา 4 อยา่ง มีช่ือเฉพาะ
เรียกว่า วิภชัชพยากรณ์ ซ่ึงก็คือการน าเอาวิภชัชวาทไปใชใ้นการตอบปัญหา หรือตอบปัญหาแบบ
วภิชัชวาทนั่นเอง เพือ่ความเขา้ใจชดัเจนในเร่ืองน้ี พึงทราบวิธีตอบปัญหา (ปัญหาพยากรณ์) 4 อยา่ง
คือ 

 1) เอกงัสพยากรณ์ การตอบแง่เดียว คือตอบอยา่งเดียวเด็ดขาด 

 2) วภิชัชพยากรณ์ การแยกแยะตอบ 

 3) ปฏิปุจฉาพยากรณ์ การตอบโดยยอ้นถาม 

 4) ฐปนะ การย ั้งหรือหยดุ พบปัญหาเสีย ไม่ตอบ 
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 วิธีตอบ 4 อย่างน้ีแบ่งตามลักษณะของปัญหา ดังนั้ น ปัญหาจึงแบ่งได้เป็น 4 
ประเภทตรงกับวิธีตอบเหล่านั้ น จะยกตัวอย่างปัญหาตามที่แสดงไวใ้นคัมภีร์รุ่นหลังมาแสดง
ประกอบความเขา้ใจ 

1) เอกงัสพยากรณียปัญหา ปัญหาที่ควรตอบอยา่งเดียวเด็ดขาด เช่น ถามวา่ จกัษุ
ไม่เที่ยงใช่ไหม? พงึตอบไดท้ีเดียวแน่นอนลงไปวา่ ใช่ 

2) วิภชัชพยากรณียปัญหา ปัญหาที่ควรแยกแยะหรือจ าแนกตอบ เช่น ถามว่า 
ส่ิงที่ไม่เที่ยงไดแ้ก่จกัษุใช่ไหม พงึแยกแยะตอบว่า ไม่เฉพาะจกัษุเท่านั้น แมโ้สตะ ฆานะ เป็นตน้ ก็
ไมเที่ยง 

3) ปฏิปุจฉาพยากรณียปัญหา ปัญหาที่ควรตอบโดยยอ้นถาม เช่น จกัษุฉันใด 
โสตะก็ฉันนั้นโสตะฉันใด จกัษุก็ฉันนั้น ใช่ไหม ? พึงยอ้นถามว่า มุ่งความหมายแง่ใด ถา้ถามโดย
หมายถึงแง่ใชดู้หรือเห็น ก็ไม่ใช่ แต่ถา้มุ่งความหมายแง่วา่ไม่เที่ยง ก็ใช่ 

4) ฐปนียปัญหา ปัญหาที่พงึยบัย ั้ง หรือพบัเสีย ไม่ควรตอบ เช่น ถามว่า ชีวะกบั
สรีระคือส่ิงเดียวกนั ใช่ไหม? พงึยบัย ั้งเสีย ไม่ตอ้งตอบ 

 

 น่ีเป็นเพียงตวัอย่างสั้ น ๆ ง่าย ๆ เพื่อความเขา้ใจเบื้องตน้ เม่ือว่าโดยใจความ 
ปัญหาแบบที่ 1ไดแ้ก่ปัญหาส่ิงไม่มีแง่ที่จะตอ้งช้ีแจงหรือไม่มีเง่ือนง า จึงตอบแน่นอนลงไปอยา่งใด
อยา่งหน่ึงไดท้นัทีเช่นอีกตวัอยา่งหน่ึงว่า คนทุกคนตอ้งตายใช่ไหม ? ก็ตอบได้ทนัทีว่า ใช่ ปัญหา
แบบที่ 2 ไดแ้ก่เร่ืองซ่ึงมีแง่ที่จะตอ้งช้ีแจง โดยใชว้ิธีวภิชัชวาทแบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาแลว้ ปัญหาแบบ
ที่ 3 พึงยอ้นถามท าความเขา้ใจกนัก่อนจึงตอบ หรือตอบดว้ยการยอ้นถาม หรือสอบถามไปตอบไป 
อาจใช้ประกอบไปกบัการตอบแบบที่ 2 คือควบกบัวิภชัชพยากรณ์ ในบาลี พระพุทธเจา้ทรงใชว้ิธี
ยอ้มบ่อย ๆ และด้วยการทรงยอ้นถามนั้นผูถ้ามจะค่อย ๆ เขา้ใจส่ิงที่เขาขา้มไปเอง หรือช่วยให้เขา
ตอบปัญหาของเขาเองโดยพระองคเ์พียงทรงช้ีแนะแง่คิดต่อให้ไม่ตอ้งทรงตอบ ส่วนปัญหาแบบที่ 4 
ซ่ึงควรยบัย ั้งไม่ตอบ ไดแ้ก่ค  าถามเหลวไหลไร้สาระจ าพวกหนวดเต่า เขากระต่ายบา้ง ปัญหาที่เขายงั
ไม่พร้อมที่จะเขา้ใจ จึงยบัย ั้งไรก่อน หันไปท าความเขา้ใจเร่ืองอ่ืนที่เป็นการเตรียมพื้นของเขาก่อน 
แลว้จึงค่อยมาพุดกนัใหม่ หรือให้เขาเขา้ใจไดเ้องบา้ง ปัญหาที่ตั้งขึ้นมาไม่ถูก โดยคิดขึ้นจากความ
เขา้ใจผดิ ไม่ตรงตามสภาวะหรือไม่มีตวัสภาวะอยา่งนั้นจริง เช่นตวัอยา่งในบาลีมีผูถ้ามวา่ ใครผสัสะ 
หรือผสัสะของใคร ใครเสวยอารมณ์หรือเวทนาของใครเป็นตน้ ซ่ึงไม่อาจตอบตามที่เขาอยากฟังได ้
จึงตอ้งยบัย ั้งหรือพบัเสีย อาจช้ีแจงเหตุผลในการไม่ตอบ หรือให้เขาตั้งปัญหาเสียใหม่ใหถู้กตอ้งตาม
สภาวะ 
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2) เป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม คือมีความเขา้ใจวา่พลเมือง
เป็นส่วนหน่ีงของสังคม และไม่ได้อยูเ่พียงล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมีความรับผิดชอบตั้งแต่
ตนเองปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสิทธิและเสรีภาพที่มี อยา่งเช่นการจ่ายภาษีตามกฏหมาย การปฏิบติัตาม
กฏหมาย เป็นตน้ ถัดมาความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นคือ เขา้ใจสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่าเป็นเช่นไร 
และไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยความรับผิดชอบต่อสังคม คือตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมกระตือรือร้นที่จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ที่
ตนเอง ปรากฏในงานของ Westhiemer & Kahne (2004) ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555 อา้งถึงใน 
ส านัก เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฏร ส านักประชาสัมพันธ์  ก ลุ่มงานผลิตเอกสาร , 2555)  
พระพทุธศาสนาคือหลกัธรรมไดแ้ก่ ทิศ 6  และราชวสดีธรรม ซ่ึงเป็นหลกัธรรมที่สอนให้รู้จกัหนา้ที่
ต่อคนรอบขา้งและหลักที่มนุษยพ์ึงปฏิบติัต่อกัน เป็นอารยะของการอยู่ร่วมกันในสังคม คือเป็น
ระเบียบแบบแผนอนัประเสริฐดีงามก็เป็นการท าหน้าที่ของตนไดอ้ยา่งเหมาะสมถูกตอ้งต่อบุคคลที่
เขา้ไปเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ดว้ยในสังคม เร่ิมตน้แต่ครอบครัว เม่ือปฏิบติัตามแลว้ยอ่มมีแต่ความเจริญ
โดยส่วนเดียว ปัญหาสังคมปัจจุบนัสามารถอธิบายไดใ้นมิติของการบกพร่องต่อหนา้ที่ของตน เช่น 
ผูป้กครองไม่เคารพต่อหลกัการปกครองตามที่ตนไดศึ้กษามา เห็นแก่ประโยชน์ตนและพวกพอ้ง ท า
ให้เกิดมีอคติ ใช้ความรู้นั้นไปในทางที่ไม่ถูกตอ้งโดยการใส่ร้ายและกลัน่แกลง้คนอ่ืน ท าให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บความเสียหายและถูกลงโทษแมจ้ะมีผูรู้้และผูห้วงัดีตอบแทนก็ไม่สนใจปฏิบติัตาม ปัญหาที่เกิด
ตามมาคือความแตกแยกขาดสามัคคี ท  าให้อยู่รวมกันด้วยความยากล าบาก มีแต่การจบัผิดและ
ขดัขวางกนั ประเทศจึงไม่ไดรั้บการพฒันา ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาอ่ืน ๆ ก็เกิดขึ้นตามมา ซ่ึงจาก
หลกัธรรมในเร่ืองของทิศ 6 สามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี 

2.1) ความสมัพนัธร์ะหว่างบุตร-ธิดา กบับิดามารดาหนา้ที่ของบุตรโดยสรุปคือ เล้ียง
ดูพ่อแม่ ประพฤติตนเป็นคนดีตามค าสอนของท่าน ด ารงวงศต์ระกูล และเม่ือท่านเสียชีวิตไปแล้ว
ท าบุญอุทิศให้ท่าน ในส่วนของพ่อแม่ท่านยอ่มอนุเคราะห์บุตร-ธิดา โดยการสอนให้เป็นคนดี ให้
ศึกษาเล่าเรียนเพื่อให้มีวิชา ความรู้ สามารถที่จะท ามาหากินเล้ียงชีพได ้เม่ือเห็นว่าลูกสามารถที่จะ
เม่ือเห็นวา่ลูกสามารถที่จะเล้ียงตน และครอบครัวไดแ้ลว้ก็ใหแ้ต่งงาน และมอบทรัพยใ์ห้เพือ่เป็นทุน
ในการท ามาหากินและสร้างความมัน่คงแก่ชีวิต พระคุณอนัยิง่ใหญ่ของพ่อแม่ที่มีต่อลูกนั้นเร่ิมตน้
ตั้งแต่การใหอ้นัยิง่ใหญ่ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของทุก อยา่งในชีวตินัน่คือการใหชี้วิต เพราะฉะนั้นลูกควร
ค านึงอยูเ่สมอวา่ลมหายใจที่ตนมีทุกวนัน้ีพอ่แม่เป็นคนใหม้า ลูกที่กลา้ท าลายชีวิตของผูใ้ห้ก าเนิดตน
จึงเป็นบาปอยา่งมหันต ์ไม่เพียงแต่ให้ชีวิตเท่านั้น ท่านตอ้งดูแลเล้ียงดูผูท้ี่ตนให้ก าเนิดมาดว้ยความ
รักความปรารถนาดีอยา่งไม่มีความรักของผูใ้ดเสมอเหมือน ซ่ึงแมบ้างคร้ังลูกจะไม่เคยมองเห็นความ
รักของท่านก็ตาม พ่อแม่จะหมดห่วงก็ต่อเม่ือลูกนั้นมีหน้าที่การงานมั่นคง สามารถเล้ียงตนและ
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ครอบครัวได ้แมลู้กหลายคนจะไม่สามารถเล้ียงดูพอ่แม่ตนใหมี้ความสุขเหมือนกบัที่ท่านเล้ียงตนมา 
ท่านก็ไม่เคยทวงบุญคุณ ดว้ยจิตเสียสละอนับริสุทธ์ิที่มีต่อบุตรน้ีพอ่แม่จึงไดช่ื้อวา่ “เป็นพระอรหนัต์
ของลูก” ลูกที่ตอบแทนบุญคุณท่านดว้ยการประพฤติตนเป็นคนดีและเล้ียงดูท่านให้มีความสุขจึงได้
ช่ือวา่เป็นลูกที่สมบูรณ์ ควรแก่การยกยอ่งวา่เป็นคนดี หนา้ที่ที่พ่อแม่และลูกพงึท าต่อกนัน้ีไม่ตอ้งให้
ใครมาบงัคบัให้ท  า แต่เป็นการท าตามจิตส านึกที่ดี ท  าดีเพราะเห็นค่าของความดี และครอบครัวที่ดีน้ี
ยอ่มเป็นฐานที่ดีของสงัคม ผูใ้ดไม่อาจท าหนา้ที่ของพอ่แม่ได ้เช่น น าลูกไปทิ้งเพราะไม่อาจเล้ียงดูได ้
ผูน้ี้ได้ช่ือว่าเป็นผูใ้ห้ก าเนิด ส่วนผูใ้ห้ก าเนิดบุตรและล้ียงดูอบรมสั่งสอนบุตรด้วยจิตใจที่เสียสละ
บริสุทธ์ิ มีสุขในเวลาที่เห็นลูกสุขสบาย และเป็นทุกขใ์นเวลาที่เห็นลูกล าบากเดือดร้อน ผูน้ี้ไดช่ื้อว่า
เป็นพอ่แม่ 

2.2) ความสัมพนัธ์ระหว่างครูอาจารยก์ับศิษยห์น้าที่ของศิษยโ์ดยสรุปคือ มีความ
เคารพครูอาจารย ์รับใชช่้วยเหลือท่าน เช่ือฟังและตั้งใจเรียน ส่วนครูอาจารยย์อ่มอนุเคราะห์ศิษยโ์ดย
การสอนให้ศิษยมี์ความรู้ดีและเป็นคนดี ยกย่องชมเชย และเม่ือเรียนจบแล้วก็ไม่ทอดทิ้ง คอย
ส่งเสริมศิษยใ์ห้ไดรั้บความสะดวกสบายครูอาจารยไ์ดช่ื้อวา่เป็นพ่อแม่คนที่สองของศิษย ์เพราะท่าน
เป็นผูใ้หก้  าเนิดในวทิยาการต่างๆ แก่ศิษย ์อาจกล่าวไดว้า่ ครูอาจารยน์ั้นมี 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) ครู
อาจารยท์ี่สอนตามหน้าที่ 2) ครูอาจารยท์ี่สอนมากกว่าหน้าที่ บรรดาครูอาจารย ์2 ประเภทน้ี ครู
อาจารยป์ระเภทแรกท่านมีหน้าที่สอนให้ศิษยมี์ความรู้เหมือนกบัที่ท่านมีความรู้เพราะไดเ้รียนรู้มา
จากครูอาจารยข์องท่าน ครูอาจารยป์ระเภทน้ีมกัถูกเรียกวา่ “เรือรับจา้ง” คือมีหน้าที่พาศิษยใ์ห้ถึงฝ่ัง
แห่งความรู้แลกกบัค่าจา้งสอนที่ไดรั้บตอบแทนจากสถานศึกษานั้นๆอยา่งไรก็ตามอาชีพครูอาจารย์
เป็นอาชีพที่มีเกียรติ เพราะมีคุณูปการต่อศิษยใ์นฐานะเป็นผูใ้ห้ความรู้ ศิษยท์ี่ลืมบุญคุณของครู
อาจารย ์หรือประพฤติเสียหายต่อครูอาจารย ์ยอ่มได้ช่ือว่าเป็นคนอกตญัญู แม้จะเก่งอย่างไรก็ไร้
เกียรติ ส่วนครูอาจารยป์ระเภทที่สองท่านจะสอนดว้ยความรักความปรารถนาดีต่อศิษย ์ไม่ค  านึงถึง
ค่าตอบแทนเป็นที่ตั้ง หวงัเพียงใหศิ้ษยเ์ป็นคนดีมีความรู้และประสบความส าเร็จในชีวิตท่านก็พอใจ
แลว้ ครูอาจารยป์ระเภทน้ีมีจิตวิญญาณความเป็นครูสูง หลายๆ ท่านเคี่ยวเข็ญศิษยจ์นท าให้ศิษยไ์ม่
พอใจก็มี แต่ครูอาจารยป์ระเภทน้ีเป็นผูท้ี่ประสบความส าเร็จในการสอนให้ศิษยน์ั้นเป็นคนดีและมี
ความรู้ เพราะคนเรามกัจะมีสติและส านึกตนไดเ้ม่ือไดรั้บการตกัเตือนใหส้ านึกดว้ยความจริงใจและ
จริงจงั อาจารยท์ี่ดีจะได้รับการนับถือจากศิษยว์่าเป็นอาจารยต์ลอดไป ไม่ใช่เป็นได้เพียงผูส้อน
เท่านั้น พอหมดหน้าที่ก็ไม่มีความสมัพนัธ์ในฐานะครูอาจารยก์บัศิษย ์แมศิ้ษยก์็เช่นเดียวกนั คือศิษย์
ที่ดีนั้นจะอยูใ่นใจของอาจารยต์ลอดไป ไม่ใช่สักแต่ว่าผูม้าเรียนเอาความรู้เท่านั้น เรียนจบแลว้ก็ไม่มี
ความสัมพนัธ์กนั อยา่งน้ีไม่ควรเรียกว่าศิษย ์ดงันั้นจะเห็นว่าแก่นแทข้องความเป็นครูอาจารยแ์ละ
ศิษยน้ี์เกิดขึ้นจากคุณลกัษณะโดยธรรมชาติ ครูที่เป็นครูของโลกคือพระพทุธเจา้ พระองคไ์ม่ไดท้รง
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ศึกษาเล่าเรียนวิชาชีพมาเพื่อเป็นครู แต่เป็นการศึกษาและปฏิบติัเพื่อความรู้แจง้เห็นจริงแล้วน า
ความรู้นั้นมาสอนคนอ่ืนใหรู้้ตามเพือ่ความพน้ทุกข ์ซ่ึงการสอนใหผู้อ่ื้นถึงฝ่ังแห่งความส้ินทุกขไ์ดน้ี้
เป็นการสอนที่ยิง่ใหญ่ ไม่มีต  าราเรียนในมหาวทิยาลยัใดๆ แต่เกิดจากความบริสุทธ์ิแห่งพระปัญญา
และพระกรุณาคุณอนัยิง่ใหญ่ที่ทรงมีต่อสรรพสตัวผ์ูย้งัจมอยูใ่นความทุกข ์ดงันั้นพระพุทธองคจึ์งได้
ช่ือวา่“ทรงเป็นครูของเทวดาและมนุษยท์ั้งหลาย” 

2.3) ความสัมพนัธ์ระหว่างสามีกบัภรรยา หน้าที่ของสามีต่อภรรยาโดยสรุปคือ ให้
เกียรติโดยการไม่นอกใจ ยกยอ่ง ไม่ดูหม่ิน ให้มีบทบาทในหน้าที่การงาน (งานบา้น) และให้เคร่ือง
แต่งตวั เพราะผูห้ญิงเป็นเพศที่รักความสวยงาม ส่วนภรรยาก็ขยนัท างาน ให้เกียรติสามีโดยการไม่
นอกใจ ดีต่อญาติพี่น้องและคนที่นับถือกนัของสามี และรักษาทรัพยข์องครอบครัวการใชชี้วิตบท
พิสูจน์แห่งการเขา้ใจกนั ความมีน ้ าใจเสียสละและความอดทนต่อกนั ฉะนั้นจะไม่แปลกใจที่ชีวิตคู่
ของหลายๆ คนไปไม่รอดเพราะความไม่เขา้ใจกนัและหมดความอดทนต่อกนั กล่าวคือ การใชชี้วิต
โสดเป็นรูปแบบที่มีความสะดวกสบายในแง่ของความมีอิสระ สนใจหรือตอ้งการเร่ืองใดตนเองก็
สามารถท าตามความตอ้งการนั้นได ้แต่ชีวติคู่ไม่เป็นเช่นนั้น เพราะเป็นความเขา้ใจและความตอ้งการ
ของคนสองคนที่ตอ้งหลอมรวมกนัให้ได ้หรือไม่อยา่งนั้นก็ตอ้งยอมใหก้บัอีกฝ่ายหน่ึงแมจ้ะไม่เห็น
ดว้ยก็ตาม เพือ่ใหเ้ร่ืองนั้นๆ สามารถด าเนินไปได ้แมฝ่้ายที่ยอมนั้นจะไม่มีเห็นดว้ยก็ตาม คู่ครองชีวิต
ที่มีความสุขและสามารถใชชี้วิตคู่ให้เป็นไปดว้ยดีไดน้ั้นตอ้งเป็นคู่ครองมีความเสมอเหมือนกนัทั้ง
เร่ืองของทศันคติและพฤติกรรมซ่ึงเร่ืองน้ีพระพุทธศาสนาจ าแนกไว ้4 ประการ คือ 1) ศรัทธา 2) ศีล 
3) การเสียสละ 4) ปัญญา หากคุณสมบติัทั้ง 4 ประการน้ีแตกต่างกนั ยอ่มท าใหมี้ความยากล าบากใน
การอยูร่่วมกนัจนถึงอาจหยา่ร้างไปในที่สุด หรือแมจ้ะอยูด่ว้ยกนัไดก้็ไม่มีความสุข ต่างกันมากก็มี
ความยากล าบากมาก ต่างกนันอ้ยก็มีความยากล าบากนอ้ย ไม่มีความต่างกนัก็ไม่มีความล าบากเพราะ
การปรับตวัเขา้หากนั หากจะมีความล าบากก็เป็นเร่ืองอ่ืน และอาจกล่าวไดว้า่ ชีวติคู่ที่มีความสุขคือ
ชีวิตที่ใชค้วามอดทนต่อกนัและปรับตวัเขา้หากันน้อยที่สุด ส่วนชีวิตคู่ที่ไร้ความสุขคือชีวิตที่ตอ้ง
อดทนกนัและปรับตวัเขา้หากนัมาก บรรดาองคธ์รรมทั้ง 4 ประการน้ีพฤติกรรมทางกายคือการให้
เกียรติกนัโดยไม่นอกใจกนัและทศันคติคือความเห็นตรง/ไม่ตรงกนัน้ีมีความส าคญัมาก เป็นตวัช้ีวดั
ของการอยูร่่วมกันว่าไปรอดหรือไม่รอด มีความสุขหรือไม่มีความสุข คุณค่าความเป็นผูป้กครอง
หรือผูน้ าครอบครัวจะสมบูรณ์เม่ือมีบุตร-ธิดาเป็นทายาทสืบสกุล ชีวิตคู่ไม่มีสูตรส าเร็จ แต่หากเป็น
ศิลปะแห่งการอยูร่่วมกนั 

2.4) ความสัมพนัธ์ระหว่างมิตรหน้าที่ของมิตรโดยสรุปเป็นการสงเคราะห์กนั โดย
การแบ่งปัน พดูดีไม่หลอกลวงกนั ประพฤติประโยชน์ต่อผูอ่ื้น และเป็นคนเสมอตน้เสมอปลาย เป็น
ที่พึ่งของมิตรผูป้ระมาทแลว้และนบัถือญาติพี่นอ้งของมิตรมิตรคือผูมี้ความเยือ่ใยต่อกนั ปรารถนาดี
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ต่อกนั โดยความเป็นมิตรนั้นเร่ิมตน้จากการคบหากนั ซ่ึงการคบน้ีบางคนก็ตั้งใจเลือกคบเพราะเห็น
ว่าเป็นคนที่น่าคบ บางคนเร่ิมจากการที่ตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกนับางประการ เป็นไปด้วยความไม่
ตั้งใจ แต่ความจริงใจต่อกนัจะช่วยสานสมัพนัธ์ใหแ้น่นแฟ้นขึ้น ส่วนการคบเพราะเห็นแก่ประโยชน์
ไม่จดัอยูใ่นคุณสมบติัของการเป็นมิตร ค  าว่า “มิตร” มีความหมายมากเกินกว่าที่จะใช ้“จริยธรรม” 
มาเป็นกรอบก าหนดคุณค่า เพราะมิตรที่ดีของคนที่คบดว้ยนั้นอาจเป็นคนที่ยอมละเมิดประพฤติผิด
จริยธรรมบางอยา่ง (ที่ไม่ใช่การเบียดเบียนผูอ่ื้น) เพื่อท าประโยชน์แก่มิตร เช่น ยอมปกปิดความลบั
ของเพื่อนเพื่อป้องกันมิตรกล่าวให้ค  าใจง่ายๆ ก็คือมิตรที่ดีอาจไม่ใช่คนที่ดีส าหรับคนอ่ืน ที่กล่าว
เช่นน้ีไม่ใช่ตดัสินจากเกณฑข์องจริยธรรม แต่ตดัสินจากน ้ าใจและความรักที่มีต่อมิตรมิตรภาพจะมี
ความย ัง่ยนืหากรู้จกัรักษาไวด้ว้ยการเขา้ใจกนั เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่ปรารถนาดีต่อกนั ไม่เป็นผูรั้บฝ่ายเดียว 
ตอ้งรู้จกัการเป็นผูใ้ห้ดว้ยสามารถรับเพือ่นไดทุ้กอยา่ง เห็นมิตรประมาทก็ตอ้งกลา้ตกัเตือน ตอ้งรู้จกั
ระวงัค  าพูด ไม่ยึดประโยชน์เป็นที่ตั้ง ซ่ือสัตยแ์ละมีความมั่นคงต่อกัน หากคนคบกันมีลักษณะ
ตรงกนัขา้มจากคุณสมบติัที่กล่าวมาน้ีก็จดัว่าเป็นมิตรเทียม คือสักว่าแต่ไดค้บกนัเท่านั้น เหมือนจะ
เป็นมิตรแต่ไม่ใช่มิตรกบัเพือ่นมีความเหมือนและแตกต่างกนั คือมิตรเป็นเพือ่นก็ได ้ไม่ใช่เพือ่นก็ได ้
แต่เพื่อนหมายเอาคนอยูใ่นระดบัเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั มิตรภาพของเพื่อนเกิดจากความใกลชิ้ด
กนั คลุกคลีกนั เห็นนิสัยของกนั ปัจจยัอ่ืนๆ ที่ช่วยส่งเสริมความเป็นมิตรและเพือ่นใหแ้น่นแฟ้น เช่น 
เช้ือชาติ ถ่ินอาศยั เป็นตน้ ความเป็นมิตรน้ีไม่อาจซ้ือไดด้ว้ยเงิน ไม่ใช่การจดัตั้งขึ้น แต่เป็นไปโดย
ธรรมชาติของการอยู่ร่วมกันและเห็นน ้ าใจกันและจะเห็นว่าพระพุทธศาสนาอธิบายลกัษณะของ
กลัยาณมิตรในมิติของอาจารยก์บัศิษย ์คืออาจารยท์ี่มีคุณสมบติัของผูเ้ป็นมิตรที่ดีนั้นตอ้งเป็นคน
น่ารัก หนักแน่น น่ายกยอ่งสรรเสริญ กล้าว่ากล่าวตกัเตือน อดทนต่อค าพูดที่ตนไม่พอใจได ้สอน
เร่ืองที่ยากหรือลึกซ้ึงได ้และไม่แนะน าหรือชกัชวนในเร่ืองเสียหาย หากพิจารณาจากเร่ืองที่กล่าวมา
น้ี ความเป็นกลัยาณมิตรมีคุณลกัษณะทางจริยธรรมมากกวา่ความเป็นมิตรธรรมดา คือนอกจากจะมี
ความดีเป็นที่ตั้งแลว้ยงัตอ้งมีความสามารถอีกดว้ย (วชิชาจรณสมัปันนะ) 

2.5) ความสมัพนัธร์ะหวา่งนายกบัลูกนอ้งหน้าที่ของนายโดยสรุปเป็นการให้ คือให้
ท  างานที่เหมาะสมใหร้างวลั และให้ก าลงัใจ ส่วนลูกน้องตอ้งเป็นคนขยนัขนัแข็ง พฒันาตนอยูเ่สมอ 
ซ่ือสตัย ์และเคารพยกยอ่งนายความสัมพนัธข์องคู่นายกบัลูกนอ้งน้ีค่อนขา้งมีความเป็นอริยวนิยันอ้ย
กวา่คู่อ่ืนๆ เพราะโดยมากเป็นความเก่ียวขอ้งกนัตามหน้าที่หรือผลประโยชน์ แต่ก็ไม่ไดห้มายความ
วา่ทั้งนายและลูกน้องจะไม่มีคุณความดีให้อีกฝ่ายหน่ึงเห็นคุณค่าเสียทีเดียว เพราะนายที่ดียอ่มเป็นที่
รักและเคารพของลูกน้อง และลูกน้องที่ดียอ่มเป็นที่รักและเอ็นดูของนายเช่นกนั ลูกน้องที่เก่งคือมี
ความขยนัขนัแข็งในหน้าที่การงานที่รับผิดชอบมีความรับผิดชอบสูง ไม่ท างานให้เสียหาย มีความ
กระตือรือร้น หมัน่พฒันาตนและงานอยูเ่สมอ เจา้นายยอ่มพอใจลูกนอ้งที่สนองงานเก่ง สามารถคิด
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งานต่อจากนายไดแ้ละท างานคล่อง ส่วนลูกน้องที่ดีคือมีความซ่ือสตัยสุ์จรติต่อนาย ไม่ท างานเพราะ
เห็นแก่เงิน แต่ท างานเพื่อนาย เคารพและรักนาย เป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ยกตนข่มท่าน วางตน
เสมอตน้เสมอปลาย ได้ดีแล้วก็ไม่ลืมนายที่มีพระคุณต่อตน โดยสรุปนายที่มีลูกน้องเก่งจะท าให้
องคก์ารมีความกา้วหนา้ หากมีลูกนอ้งดีก็จะเป็นศกัด์ิศรีแก่องคก์รนายที่เก่งและดียอ่มมีภาวะผูน้ าสูง 
นายที่บริหารเก่งยอ่มเป็นคนมีวิสยัทศัน์ คาดการณ์เก่ง เขา้ใจสภาพปัญหา รู้จกัใชบ้ทเรียนในอดีตให้
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานในปัจจุบนัและอนาคต มีความคิดกา้วหน้าสร้างสรรค ์ตดัสินใจเร็ว
และถูกตอ้งแม่นย  า เป็นผูน้ าที่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมและตดัสินใจของลูกน้อง ซ่ึงจะสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีและไม่เหน่ือยกบังานบริหารมากเหมือนกบันายที่มอบหมายหรือกระจายงานไม่
เก่ง หมัน่พฒันาศกัยภาพการท างานของลูกน้องอยูเ่สมอเพื่อสร้างทีมงานที่มีคุณภาพ ส่วนนายดีคือ
นายที่มีศีลธรรมและคุณธรรม ซ่ึงจะสร้างภาพลกัษณ์ที่ดี ท  าให้ลูกน้องเคารพย  าเกรงและรักใคร่มี
น ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ใส่ใจความรู้สึกของคนอ่ืนเหมือนกบัความรู้สึกตนเอง ซ่ึงจะท าให้เขา้ใจความ
ตอ้งการของลูกน้อง คุณสมบติัเหล่าน้ีเป็นพระคุณ ส่วนพระเดชนายก็ตอ้งมีเหมือนกนั คือตอ้งเป็น
คนตรงไปตรงมามีความกลา้หาญเด็ดขาด ไม่มีอคติกับลูกน้อง ดีก็ยกยอ่ง ไม่ดีก็ว่ากล่าวตกัเตือน
จนถึงลงโทษ ท าไดอ้ยา่งน้ีจะท าใหเ้ป็นที่รักและย  าเกรงของลูกนอ้ง 

2.6) ความสัมพนัธ์ระหว่างนักบวชกับชาวบา้น หน้าที่ของชาวบา้นโดยสรุปคือ คิด 
พูด ท าดว้ยเมตตาและอุปถัมภ์บ  ารุงนักบวช (พระสงฆ์) ส่วนนักบวชก็มีน ้ าใจอนุเคราะห์ สอนให้
ชาวบา้นละชัว่ ท  าดี   

และเม่ือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเห็นว่าพลเมืองคือกลไกของรัฐในการขบัเคล่ือนการ
บริหารกิจการบา้นเมืองเสมือนหน่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการนั้นเอง  โดยสามารถแบ่งธรรมะ
ของขา้ราชการทั้ง 49 ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ (มานพ นักการเรียน, 2549) คือ   ธรรมเก่ียวกับการ
ปฏิบติัต่อพระราชาโดยตรง  ไดแ้ก่  ไม่ควรเดินบนราชวิถี และ ไม่ควรใชห้รือบริโภคเสมอพระราชา 
ไม่ใช่กิริยา วาจาเสมอกบัพระราชา ไม่แสดงอาการสนิท ในพระสนมก านัล ไม่ฟุ้ งซ่านแสดงอาการ
ใหเ้สียมารยาทของขา้เฝ้า  ไม่เล่นหวักบัพระสนมก านัล  ไม่ปรึกษาราชการในที่ลบั  ไม่ลกัลอบพระ
ราชทรัพยอ์อกจากพระคลังหลวง (ไม่คอรัปชั่น)  ไม่ทะนงตนว่าเป็นคนที่พระราชาหัวหน้าโปรด
ปราน  ตอ้งอยูใ่นที่ ซ่ึงพระราชาจะทอดพระเนตร เห็นถนัด หรือฟังกระแสพระด ารัสได้โดยง่าย   
อยา่ชะล่าใจเม่ือพระราชาทรงกระท าพระองค ์เป็นเพื่อน  เม่ือไดรั้บการยกยองเชิดชู ก็อยา่ทะนงตวั
อวดตวัว่าเป็นนักปราชญ์   ควรขอพระบรมราชานุญาตให้เขา้นอกออกในก่อนทุกคร้ัง  ตอ้งมีสติ
ด ารงตนเป็นคนรอบคอบเสมอ  ไม่ควรเพ็ดทูล คุณหรือโทษ เม่ือพระราชาหรือหัวหน้าจะบ าเหน็จ
ความชอบแก่ผูใ้ด  ไม่เสนอขดั แต่ควรสอบสวน ให้ถว้นถ่ี มีจิตใจอ่อนโยนไปในทางที่เหมาะ ตอ้ง
รู้จกัพระราชนิยม ปฏิบตัิให้ตอ้งตามพระราชประสงค ์แมจ้ะถูกกร้ิวกราดจนถึงตอ้งพระราชอาญา ก็
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ไม่พึงโกรธตอบ ตอ้งสักการบูชาพระราชา  ธรรมเก่ียวกบัการควบคุมตนเองของขาัราชการ   ซ่ึงมี
ธรรมะที่ส าคัญ ๆ  คือ  ความ มีสติ การใช้ปัญญา ความไม่หวัน่ไหวตามโลกธรรม คือ ลาภ ยศ 
สรรเสริญ สุข ความไม่เกียจกนั ความไม่เห็นแก่ได ้ การไม่มวัเมาในสุราและนารี  ความเป็นคนอ่อน
นอ้ม  ความอดทนไม่โกรธง่าย การพดูจาดี  การละอายต่อความชัว่  และการเล้ียงดูบิดามารดา  ธรรม
ในส่วนน้ี เม่ือพิเคราะห์ดู  จะเห็นว่าข้อใหญ่ คือ การตัดต้นเหตุแห่งการฉ้อราษฎร์บังหลวงคือ
อบายมุขต่าง ๆ ความโลภ และ ความชัว่ การปลูกฝังลกัษณะที่จะท าใหท้  างานไดดี้และเขา้กบัผูอ่ื้นได ้
คือ ความมีสติ  การใชปั้ญญา ความอดทนและการพูดจาดี  การไม่พดูมากเกินพอดี   นอกจากน้ี ยงัมี
ธรรมที่เป็นเคร่ืองแสดง ความเป็นคนดี คือ การเล้ียงดูบิดามารดา และธรรมที่แสดงความใฝ่รู้ คือ 
การไปหาสมณ ชีพราหมณ์  ผูมี้ความรู้และมีธรรม ธรรมเก่ียวกบัการงานโดยตรง  คือ  ความขยนั  
ความซ่ือสตัย ์ ความยนิดีท างาน ไม่วา่เวลาใด  ความยดึถือระเบียบ  ความไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค ความ
ไม่สุรุ่ยสุร่าย  การท างานให้ส าเร็จโดยเร็ว  ความมีวินัยและสุภาพ  ความอ่อนน้อม  การพูดจาดี  
ความรักงานยิง่กวา่ญาติ ความรู้ฐานะอนัควรและไม่ควร  การไม่ขโมยเงินหลวง และการหมัน่ตรวจ
ตรางบประมาณอยูเสมอ   ดังนั้ นจึงพอสรุปได้ว่า ขา้ราชการพึงท างานดวยความขยนั  ซ่ือสัตย ์
ประหยดั ถูก ระเบียบ รอบคอบ อดทน สุภาพอ่อนน้อม และรักงาน ยนิดีท างานเสมอ  พระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตรรัชกาลที่ 9  มีพระบรม
ราโชวาทเก่ียวกบัเร่ือง “ความซ่ือตรง ซ่ือสัตย”์ ไวใ้นหลายโอกาส ดงัความตอนหน่ึงในพระบรม
ราโชวาทเน่ืองในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ  ณ สวนอัมพร  เม่ือวนัที่ 22 มิถุนายน 2522 (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ, 2552) “...คุณสมบติัพื้นฐานที่จ  าเป็นส าหรับทุกคนนั้น ที่ส าคญั ไดแ้ก่ ความรู้จกัผิดชอบชัว่
ดี ความละอายชัว่กลวับาป ความซ่ือสัตยสุจริต ทั้งในความคิดและการกระท า  ความไม่เห็นแก่ตวั  
ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น ความไม่มักงาย หยาบคาย กับอีกอยางหน่ึงที่ส าคญัเป็นพิเศษ คือ ความ
ขยนัหมัน่เพียรดา้นความซ่ือสัตยสุจริต...” พระบรมราโชวาทเน่ืองในพิธีพระราชทานปริญญาบตัร
ของ มหาวทิยาลยัขอนแก่น เม่ือวนัที่ 19 ธนัวาคม 2528 “...ความเจริญนั้นจะเกิดขึ้นได ้ยอ่มตอ้งอาศยั
เหตุปัจจยัประกอบกนั หลายอย่าง นอกจากวิทยาการที่ดีแล้ว จะตอ้งอาศยัความยตุิธรรมเที่ยงตรง 
และความสุจริต ซ่ึงตอ้งเป็นไปพร้อมทั้งในความคิดและการกระท า ...” ความส าคญัของพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  มีความส าคญัต่อการน้อม
น าไปเป็นแนวทางในการปฏิบตัิงาน สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของความซ่ือสตัยสุ์จริต เน่ืองจาก
การจะปฏิบัติภารกิจใดๆ ให้ส าเร็จลุลวงไปได้ด้วยดีนั้ น  ต้องอาศัยคุณธรรม จริยธรรม  ซ่ึง
ประกอบดว้ย  ความซ่ือตรง  ความซ่ือสัตย ์ ความมีวินยั และ ความรับผิดชอบ  หากทุกคนในสงัคม
เป็นผูมี้คุณธรรม และจริยธรรม ยอ่มจะส่งผลดีต่อส่วนรวม ในระยะยาว  
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จากหนังสือชุดธรรมาภิบาล เร่ืองทศธรรม ตัวช้ีวดัการบริหารกิจการ บา้นเมืองที่ดี ซ่ึง
จดัท าโดยสถาบนัพระปกเกล้า โดยการสนบัสนุนของส านักงานคณะกรรมการ พฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ไดก้ลาวถึงกรอบแนวคิดการสร้างตวัช้ีวดัตามหลกัการ บริหารจดัการที่ดี โดยมี
การใหค้  านิยาม ค  าส าคญัต่า งๆ ที่เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  (สถาบนัพระปกเกลา้, 2552)  หลกัการบริหาร
จดัการที่ดี  หมายถึง  หลกัการบริหารงานที่มุ่งเน้นหลกัการ  โดยมิใช่หลกัการที่เป็นรูปแบบทฤษฎี
การบริหารงาน  แต่เป็นหลกัการท างานหากมีการน ามาใชเ้พือ่การบริหารงานแลว้จะเกิดความเช่ือมัน่
วา่จะน ามาซ่ึงผลลพัธที่ดีที่สุด  ซ่ึงกรอบแนวคิดพื้นฐาน ของหลกัการบริหารจดัการที่ดีที่ใชใ้นการ
พฒันาตวัช้ีวดัมีทั้งส้ิน 10 หลกัการ  ประกอบดว้ย   1)  หลกันิติธรรม    2)  หลกัคุณธรรม   3)  หลกั
ความโปร่งใส   4)  หลักการมีส่วนร่วม   5)  หลักความรับผิดชอบ   6)  หลกัความคุ้มค่า   7)  การ
บริหารจดัการ    8)  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์    9)  องคก์รแห่งการเรียนรู้   และ  10) เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และร่วมแก้ไข
ปัญหาคือ เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม ได้แก่การมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วย
พฒันาชุมชน รวมทั้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันคือบา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหา และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น มีพุทธธรรมที่พึงพิจารณา คือ จุดหมาย 3 ขั้น ของการ
ด าเนินชีวติ อตัตตัถะประโยชน์ตน ส่ิงที่เป็นคุณแก่ชีวติ ช่วยใหเ้ป็นอยูด่ว้ยดี สามารถพึ่งตน หรือเป็น
ที่พึ่ งแก่ตนได้ ไม่ว่าจะเป็นทิฏฐธัมมิกัตถะ หรือสัมปรายิกัตถะ หรือปรมัตถะก็ตาม  ปรัตถะ 
ประโยชน์ผูอ่ื้น ประโยชน์เพื่อคนอ่ืน อนัพึงบ าเพญ็ดว้ยการช่วยใหเ้ขาเป็นอยูด่ว้ยดี พึ่งตนเองได ้ไม่
ว่าจะเป็นทิฏฐธมัมิกตัถะหรือสัมปรายกิตัถะ หรือ ปรมตัถะก็ตาม อุภยตัถะ ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

ประโยชน์ร่วมกนั ส่ิงที่เก้ือกูลแก่ส่วนรวม เป็นคุณแก่ชีวติทั้งของตนเองและของผูอ่ื้น ช่วยให้เป็นอยู่
กนัดว้ยดี พากนัประสบทิฏฐธมัมิกตัถะ สมัปรายกิตัถะ และปรมตัถะยิง่ขึ้นไป ที่มีการเป็นพลเมืองจึง
เป็นการท าหนา้ที่ที่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองต่อผูอ่ื้นและต่อทุก ๆ ฝ่ายที่เก่ียวขอ้งร่วมกนั 

4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่าง
คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่างไม่วา่จะเป็นในดา้นวฒันธรรม การ
รับฟังความคิดเห็นที่มีความแตกต่างจากของตนเอง ไม่ใช่มองว่าส่ิงที่คนอ่ืนเห็นต่างจากตนไปจะ
เป็นส่ิงที่ผดิ ขนัติคือความอดทนนั้นเป็นพทุธธรรมที่พึ่งน ามาใชป้ฏิบติัเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์และ
น ามาซ่ึงความสุขในการอยูร่่วมกนัในสังคมและควรใชร่้วมกนักบัโยนิโสมนสิการคือการคิดโดย
แยบคายโดยใชปั้ญญาในการท าความเขา้ใจและสร้างการยอมรับในเร่ืองต่างๆก่อใหเ้กิดความเคารพ 
ขนัติ ความอดทน คือ ทนล าบาก ทนตรากตร า ทนเจบ็ใจ, ความหนักเอาเบาสู้ เพื่อบรรลุจุดหมายที่ดี
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งาม โดยความอดทนนั้นปรากฏเป็นคุณสมบติัส่วนหน่ึงอยูใ่นหลกัธรรมใหญ่อีก 3 เร่ืองดว้ยกนัคือ 
ฆราวาสธรรม 4 ขอ้ 1 ในธรรมที่ท  าใหง้าม 2 ขอ้ 6 ในบารมี 10 

5) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคน โดยไม่ค  านึงว่า
สถานภาพทางสงัคมของแต่ละคนจะเป็นเช่นไร ใหคุ้ณค่าของความเป็นคนตามธรรมชาติ 

6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนวระนาบ (horizontal) 
คือมองคนทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 

7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือการเคารพสิทธิผูอ่ื้นไม่ใช้
สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งพาตนเอง
ได ้(independent) ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถัมภ ์และเคารพกติกา เคารพกฎหมายใช้
กติกาในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะท าให้ไม่เกิดความ
ขดัแยง้และดว้ย การมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและภาวะผูน้ าบารมี  

8) เคารพและเชิดชู เช่ือฟังพระมหากษัตริย ์ คือในประเทศที่มีการปกครองเป็นแบบ
ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) นั้ น จะมีพระมหากษัทตริยเ์ป็นที่ยึด
เหน่ียวจิตใจ หรือในบางประเทศเป็นสัญลักษณ์ แต่ในส าหรับประเทศไทยที่มีการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยประมาณ 80 
กว่าปี คนไทยก็ยงัมีความจงรักภกัดีและเทิดทูนพระมหากษตัริย  ์โดยที่พลเมืองควรที่จะยึดหลัก
ราชวสดีธรรมเพือ่ที่จะปฏิบตัิตน ดงัมีรายละเอียดแบ่งเป็น 3 ส่วนจากทั้งหมด 49 ขอ้คือ 

ธรรมะเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อพระราชาโดยตรง คือ การรู้จกัสถานะและบทบาทหนา้ที่ของ
ตนเอง ไดแ้ก่ ไม่ควรเดินบนราชวิถี และไม่ควรใชห้รือบริโภคเสมอพระราชา ไม่ใชกิ้ริยาวาจาเสมอ
กบัพระราชา ไม่แสดงอาการสนิทในพระสนมก านัล ไม่ฟุ้งซ่านแสดงอาการให้เสียมารยาทของขา้
เฝ้า ไม่เล่นหัวกบัพระสนมก านัล ไม่ปรึกษาราชการในที่ลับ ไม่ลกัลอบพระราชทรัพยอ์อกจาพระ
คลังหลวง ไม่ทะนงตนว่าเป็นคนที่พระราชาหัวหน้าโปรดปราน ต้องอยู่ในที่ ซ่ึงพระราชาจะ
ทอดพระเนตรเห็นถนัด หรือฟังกระแสพระราชด ารัสได้โดยง่าย อย่าชะล่าใจเม่ือพระราชาทรง
กระท าพระองค์เป็นเพื่อน เม่ือไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูก็อยา่ทะนงตวัอวดว่าเป็นนักปราชญ์ ควรขอ
พระบรมราชานุญาตให้เขา้นอกออกในก่อนทุกคร้ัง ตอ้งมีสติด ารงตนเป็นคนรอบคอบเสมอ ไม่ควร
เพ็ดทูลคุณหรือโทษ เม่ือพระราชารู้หัวหน้าจะบ าเหน็จความชอบแก่ผูใ้ดไม่เสนอขัด แต่ควร
สอบสวนใหถ้ว้นถ่ี มีจิตใจอ่อนโยนไปในทางที่เหมาะ ตอ้งรู้จกัพระราชนิยม ปฏิบติัใหต้อ้งตามพระ
ราชประสงคแ์มจ้ะถูกห้ิวกาดจึงถึงตอ้งพระราชอาญาก็ ไม่พงึกดตอบตอ้งสกัการะบูชาพระราชา 

ธรรมะเก่ียวกบัการควบคุมตนเองของขา้ราชการ ซ่ึงมีธรรมะที่ส าคญั ๆ คือความมีสติ การ
ใชปั้ญญา ความไม่หวัน่ไหวตามโลกธรรม คือ ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ความไม่เกียจคร้าน ความไม่
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เห็นแก่ได ้การไม่มวัเมาในสุรานารี ความเป็นคนอ่อนน้อม ความอดทนไม่โกรธง่ายการ พดูจาดี การ
ละอายต่อความชัว่ และการเล้ียงดูบิดามารดา ธรรมในส่วนน้ี เม่ือพิจิตรขอดูจะเห็นว่า ขอ้ใหญ่ คือ
การตดัตน้เหตุแห่งการฉ้อราษฎร์บงัหลวงคืออบายมุขต่าง ๆ ความโลภ และความชั่วการปลูกฝัง
ลกัษณะที่จะท าให้ท  างานไดดี้และเขา้กับผูอ่ื้นได ้คือ การมีสติการใช้ปัญญาความอดทนและการ
พดูจาดี การไม่พูดมากเกินพอดี นอกจากน้ี ยงัมีธรรมที่เป็นเคร่ืองแสดงความเป็นคนดี คือ การเล้ียงดู
บิดามารดา และธรรมที่แสดงความใฝ่รู้ คือ การไปหาสมณ ชีพราหมณ์ ผูมี้ความรู้และมีธรรม 

ธรรมะเก่ียวกบัการงานโดยตรง คือ ความขยนั ความซ่ือสัตย ์ความยนิดีท างาน ไม่วา่เวลา
ใดความยดึถือระเบียบ ความไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค ความไม่สุรุ่ยสุร่าย การท างานให้ส าเร็จโดยเร็ว 
การมีวนิัยและสุภาพ ความอ่อนน้อม การพูดจาดี ความรักงานยิง่กว่าญาติ ความรู้ฐานะอนัควรและ
ไม่ควรการไม่ขโมยเงินหลวง และการหมัน่ตรวจตรางบประมาณอยูเ่สมอ 

จากหลกัธรรมขา้งตน้จะพบวา่การท างานของขา้ราชการนั้น ถา้ขา้ราชการมีความเขา้ใจใน
สถานะและหนา้ที่ มีสติและปัญญาในการปฏิบติังาน และมีความขยนัและซ่ือสตัยแ์ลว้ ผลที่ไดรั้บก็
คือการไม่มีการกระท าทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงก็จะส่งผลใหช้าติบา้นเมืองพฒันาไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

9) มีความอดทนและเพยีรพยายามมุ่งมัน่ตั้งใจในการท าหนา้ที่ใหบ้รรลุผลส าเร็จ คือความ
มุ่งมัน่และเพยีรพยายามที่จะท าหนา้ที่ที่รับผดิชอบใหส้ าเร็จ 

10) มีความเป็นผูน้ า คือการที่พลเมืองมีภาวะผูน้ า (Civic leadership) อยูใ่นตนเองซ่ึงจะ
เป็นรากฐานในการที่จะเปล่ียนแปลงวฒันธรรมพลเมือง โดยภาวะพลเมืองน้ีไม่ใช่หน้าที่แต่เป็น
กิจกรรม โดยทุกคนสามารถเป็นผูน้ าไดทุ้กเวลาและทุกสถานที่ 

11) มีความละอายเกรงกลวัต่อความชัว่ และมุ่งท าความดีร่วมกนั (Common good) คือการ
ที่มีความระลึกอยูใ่นตวัพลเมืองทุกคนที่ละอายที่จะกระท าในส่ิงที่ไม่ดีขดัต่อศีลธรรม ระเบียบและ
กฏหมาย ทั้งน้ีก็จะท าใหพ้ลเมืองหนัมามุ่งท าความดีร่วมกนั 

12) มีความภูมิใจที่เป็นคนไทย คือมีความภูมิใจในมาตุภูมิของตนเองคือประเทศไทย ซ่ึง
จะส่งผลใหท้ี่อยากจะท าความดีใหก้บัประเทศ 

โดยสรุปอตัลกัษณ์ของพลเมืองดงังานวิจยัไดส้ังเคราะห์เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ในการสร้าง
และขบัเคล่ือนการบริหารรัฐให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ตอ้งการ ในทางรัฐประศาสนศาสตร์
พลเมืองเองและงานวจิยัในล าดบัต่อไปควรศึกษาถึงแนวทางในการก่อให้เกิดอตัลกัษณ์พงึประสงค์
ในพลเมืองไดอ้ยา่งกวา้งขวางและย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร 

 



 

 

 

 

บทที ่6 

 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ  
 

การวิจยัเร่ืองอตัลกัษณ์ของพลเมืองส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง มีวตัถุประสงค์
ของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาอัตลักษณ์ของพลเมืองไทยที่สนับสนุนให้เกิดการบริหารแบบรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมือง ที่จะเขา้มาท าหน้าที่พลเมืองดี เขา้มามีบทบาทที่จะสนับสนุนให้เกิดรัฐ
ประศาสนศาสตร์พลเมืองหรือการบริหารภาครัฐโดยประชาชน เป็นการบริหารงานภาครัฐที่เนน้การ
บริหารเพือ่สร้างพลเมืองรวมถึงการบริหารทจ่ีะเปล่ียนคนจนหรอืคนชั้นล่างใหเ้ขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้

รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริม เติมพลงัใหป้ระชาสงัคม ชุมชน และทอ้งถ่ิน ใหโ้อกาสพลเมืองเขา้มาร่วม
งาน ซ่ึงมีลักษณะเป็นการบริหารภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยที่สร้างจากประชาชน ประชาชน
ปกครองตนเองและเกิดการขบัเคล่ือนของประเทศไทยในการบรรลุประโยชน์สาธารณะตามความ
ตอ้งการของพลเมือง รวมถึงศึกษาผลส าเร็จที่ตามมาของการที่พลเมืองมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
ประเทศไทย  

รัฐประศาสนศาสตร์ยคุใหม่ไดมี้การเปล่ียนแปลง โดยเน้นการน าพลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม
มากยิง่ขึ้น ต่างจากเดิมที่มุ่งเน้นไปที่การศึกษาเก่ียวกบัการบริหารรัฐและขา้ราชการ โดยววิฒันาการ
ของรัฐประศาสนศาสตร์น้ี ท  าให้เห็นวา่บทบาทของพลเมืองในยคุสมยัน้ีไม่เหมือนกบัในอดีตที่ผา่น
มา ที่เป็นเพียงแค่คนในสังคม เป็นประชาชนของแต่ละประเทศ หรือเป็นแค่ราษฎร แต่คนได้
เปล่ียนเป็นพลเมืองที่เขา้มามีส่วนร่วมภายในสังคม ไม่ไดเ้ป็นเพียงแต่ผูท้ี่คอยรับค าสั่งจากเบื้องบน
หรือจากภาครัฐ แต่เปล่ียนสถานะเป็น “พลเมืองที่ท  าหน้าที่ของรัฐบาลที่พึงกระท า โดยมิไดน่ิ้งเฉย
รอใหผู้ใ้ดมาสัง่” 

โดยการวิจัยน้ีใช้วิธีการวิจัยแบบคุณภาพ (Qualitative) การวิเคราะห์อภิมาน (Meta-

Analysis) โดยการรวมรวมขอ้มูลงานวิจยัต่างๆ จากการท าการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

เพื่อรวบรวมข้อมูลจากงานวิจยัต่าง ๆ กันมาเปรียบเทียบโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดส่ิงที่พบ
เหมือนกนัและความสมัพนัธ์ ทั้งน้ีเพือ่เพิ่มก าลงั (Statistical Power / Data Power) ของค่าหรือขอ้มูล
ที่สนใจ ซ่ึงมีก าลงัสูงกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าวดัจากงานศึกษาเดียว เกณฑท์ี่ส าคญัในการคดัเลือก
เอกสารประกอบด้วย  1)  ความจริง  2)   ความถูกต้องน่าเช่ือถือ  3)  การเป็นตัวแทน และ 4)  
ความหมาย (Scott, 1990)  ทั้งน้ีใช้การให้เหตุผลแบบนิรนัย (Deductive Reasoning) เพื่อสังเคราะห์
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ขอ้มูล (Synthesize) น าไปสู่การสรุปอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยภายใตรั้ฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่
ก่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนของประเทศไทยในการบรรลุประโยชน์สาธารณะ 

 

6.1 สรุปผลกำรวจิยั 

 

จากการที่ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลต่าง  ๆ ในการที่จะคน้หาอตัลกัษณ์ของ
พลเมืองไทยที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในรัฐประศาสนศาสตร์นั้น คนัพบถึงอตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยที่
จะตอ้งมีประกอบไปดว้ยอตัลกัษณ์ดงัต่อไปน้ี 

1) การเป็นผูท้ี่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถในการคิดวิเคราะห์และแกปั้ญหา 
คือการที่พลเมืองได้รับการศึกษาโดยมีความรู้เขา้ความเขา้ใจ จนสามารถที่จะมองเห็นและเขา้ใจ
สังคมที่ตนอยูแ่ละสังคมโลก โดยในการคิดวเิคราะห์น้ีไม่มีความโน้มเอียง และสามารถที่จะเขา้ใจ 
ระบุสาเหตุ และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงประเด็น 

2) เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น และสังคม คือเร่ิมตน้ตั้งแต่ที่ตนเอง
ตอ้งมีความเขา้ใจว่าตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ซ่ึงการอยูใ่นสังคมนั้นไม่สามารถที่จะอยูไ่ด้
เพยีงล าพงัแต่ผูเ้ดียว ดงันั้นในการอยูร่่วมกนัในสังคมพลเมืองตอ้งมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น 
และสังคม โดยอยูภ่ายใตสิ้ทธิและเสรีภาพที่ตนเองมี รวมทั้งเขา้ใจถึงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นว่า
เป็นเช่นไร ทั้งน้ีตอ้งไม่ไปกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และสุดทา้ยคือตอ้งตระหนกัวา่ตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 

3) เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และร่วมแก้ไข
ปัญหา คือการที่พลเมืองมีส่วนร่วมในชุมชน ประเทศชาติ ในการที่จะช่วยพฒันาชุมชน รวมทั้งมี
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐ และเขา้ใจแนวทางที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกันคือ
บา้นเมืองร่มเยน็เป็นสุข พลเมืองมีความสุข และเห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และมีส่วนร่วม
ใรการแกไ้ขปัญหานั้น 

4) เคารพความแตกต่าง คือมีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพความแตกต่าง คือ
มีความเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนที่จะเคารพถึงความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นในดา้นวฒันธรรม การรับ
ฟังความคิดเห็นที่มีความแตกต่างจากของตนเอง ไม่ใช่มองว่าส่ิงที่คนอ่ืนเห็นต่างจากตนไปจะเป็น
ส่ิงที่ผดิ 

5) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคน โดยไม่ค  านึงว่า
สถานภาพทางสงัคมของแต่ละคนจะเป็นเช่นไร ใหคุ้ณค่าของความเป็นคนตามธรรมชาติ 
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6) เคารพหลกัความเสมอภาค คือการเห็นทุกคนเท่าเทียมกนัในแนวระนาบ (horizontal) 

คือมองคนทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 

7) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม คือการเคารพสิทธิผูอ่ื้นไม่ใช้
สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งพาตนเอง
ได ้(independent) ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถัมภ ์และเคารพกติกา เคารพกฎหมายใช้
กติกาในการแกปั้ญหาไม่ใชก้  าลงัและยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย เพือ่ที่จะท าให้ไม่เกิดความ
ขดัแยง้ 

8) เคารพและเชิดชู เช่ือฟังพระมหากษัตริย ์คือในประเทศที่มีการปกครองเป็นแบบ
ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) นั้ น จะมีพระมหากษัทตริยเ์ป็นที่ยึด
เหน่ียวจิตใจ หรือในบางประเทศเป็นสัญลักษณ์ แต่ในส าหรับประเทศไทยที่มีการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยประมาณ 80 
กวา่ปี คนไทยก็ยงัมีความจงรักภกัดีและเทอดทูนพระมหากษตัริย ์

9) มีความอดทนและเพยีรพยายามมุ่งมัน่ตั้งใจในการท าหนา้ที่ใหบ้รรลุผลส าเร็จ คือความ
มุ่งมัน่และเพยีรพยายามที่จะท าหนา้ที่ที่รับผดิชอบใหส้ าเร็จ 

10) มีความเป็นผูน้ า คือการที่พลเมืองมีภาวะผูน้ า (Civic leadership) อยูใ่นตนเองซ่ึงจะ
เป็นรากฐานในการที่จะเปล่ียนแปลงวฒันธรรมพลเมือง โดยภาวะพลเมืองน้ีไม่ใช่หน้าที่แต่เป็น
กิจกรรม โดยทุกคนสามารถเป็นผูน้ าไดทุ้กเวลาและทุกสถานที่ 

11) มีความละอายเกรงกลวัต่อความชัว่ และมุ่งท าความดีร่วมกนั (Common goods) คือการ
ที่มีความระลึกอยูใ่นตวัพลเมืองทุกคนที่ละอายที่จะกระท าในส่ิงที่ไม่ดีขดัต่อศีลธรรม ระเบียบและ
กฏหมาย ทั้งน้ีก็จะท าใหพ้ลเมืองหนัมามุ่งท าความดีร่วมกนั 

12) มีความภูมิใจที่เป็นคนไทย คือมีความภูมิใจในมาตุภูมิของตนเองคือประเทศไทย ซ่ึง
จะส่งผลใหท้ี่อยากจะท าความดีใหก้บัประเทศ 

 

 จากแนวคิดเร่ืองของอตัลกัษณ์ในขา้งตน้ในการที่จะพฒันาให้เป็นพลเมืองที่หมายรวมถึง
การเป็นพลเมืองดี บุคคลจะต้องมีการพฒันาตัวเองไปด้วยเพื่อให้เกิดสติและปัญญาในการที่จะ
ด าเนินชีวิตและแกไ้ขปัญหา ซ่ึงตามแนวความคิดตามหลกัพุทธปรัชญาพบว่าอนัดบัแรกเราตอ้งเขา้
ใจความจริงตามหลัก อริยสัจ 4 ที่สอนให้ เราสามารถแก้ปัญหาได้ คือเป็นการสอนในเร่ือง 1) 
จาระไนปัญหา (ทุกข์) 2) ช้ีเหตุแห่งปัญหา (สมุทยั) 3) บอกจุดหมาย (นิโรธ) 4) สาธยายวิธีท  าการ 
(มรรค)  



 

 

126 

 ส าหรับในเร่ืองการพฒันาคนนั้นจะแบ่งเป็น 4 ดา้น ตามหลกัภาวนา 4 คือ กายภาวนา คือ
การพัฒนากายให้ติดต่อและปฏิบัติต่อส่ิงภายนอกด้วยดี ซ่ึงเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Development) ศีลภาวนา คือการฝึกปฏิบติัความประพฤติให้อยู่
ในระเบียบวินัย สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้ (Moral Development) จิตตภาวนา คือ การพฒันาจิตใจ
ให้มีความเขม้แข็ง (Cultivation of The Heart: Emotional Development)  และปัญญาภาวนา คือการ
พัฒ น าปัญ ญ าให้ เข้าใจ ส่ิ ง ต่ าง  ๆ  ด้วยความ เป็ น จ ริง  (Cultivation of Wisdom: Intellectual 

Development) 

 นอกจากน้ีแลว้พลเมืองที่ดีจะตอ้งประกอบไปดว้ยความรับผดิชอบต่อหน้าที่โดยหน่วยของ
สังคมที่เล็กที่สุดก็คือครอบครัว ซ่ึงบุคคลที่ปฏิบติัหน้าที่ในครอบครัวได้ดีแล้วก็ยอ่มจะส่งผลต่อ
สังคมส่วนใหญ่ให้เจริญรุ่งเรือง ซ่ึงจะอยู่ในหลักธรรมเร่ืองทิศ 6 ซ่ึงจะประกอบไปด้วย 1) ปุ
รัตถิมทิส แปลว่า ทิศเบื้องหน้า ไดแ้ก่ บิดา มารดา บิดา 2) ทกัขิณทิส แปลว่า ทิศเบื้องขวา ไดแ้ก่ ครู
บาอาจารย ์3) ปัจฉิมทิส แปลว่า ทิศเบื้องหลงั ไดแ้ก่ ภรรยาหรือสามี 4) อุตตรทิส แปลว่า ทิศเบื้อง
ซ้าย ได้แก่ มิตรสหาย 5) เหฏฐิมทิส แปลว่า ทิศเบื้องล่าง ได้แก่ คนรับใช้ ลูกน้อง 6) อุปริมทิส 
แปลวา่ ทิศเบื้องบน ไดแ้ก่ สมณชีพราหมณ์ทั้งหลาย 

 ซ่ึงในการเป็นพลเมืองไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ก่การเป็นพลเมือง แต่พลเมืองนั้นสามารถไปท าหนา้ที่
ในการเป็นขา้ราชการซ่ึงก็มีหลักธรรมในการที่ขา้ราชการที่ควรปฏิบติัตามคือ ราชวสดีธรรม ซ่ึง
ประกอบไปด้วย 49 ประการ โดยสามารถแบ่งได้ 3 กลุ่มคือ 1) ธรรมะเก่ียวกับการปฏิบัติต่อ
พระราชาโดยตรง คือ การรู้จกัสถานะและบทบาทหน้าที่ของตนเอง 2) ธรรมะเก่ียวกบัการควบคุม
ตนเองของขา้ราชการ คือความมีสติ การใช้ปัญญา ความไม่หวัน่ไหวตามโลกธรรม 3) ธรรมะ
เก่ียวกบัการงานโดยตรง 

สุดทา้ยคือหลกัธรรมเร่ือง โยนิโสมนสิการ คือ การรู้จกัมอง รู้จกัพิจารณาส่ิงทั้งหลายตาม
สภาวะ ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวติประจ าวนั เพื่อเป็นการส่งเสริมในการอบรมคนอยา่งมีสติ 
ช่วยใหรู้้จกัคิดอยา่งถูกวธีิ มีระบบ ไม่มองเพยีงผวิเผนิ พจิารรณาตามเหตุและผล 

ดงันั้นแนวคิดตามหลกัพทุธปรัชญาจะเป็นส่ิงที่ท  าใหพ้ลเมืองเกิดการพฒันาจากภายขา้งใจ
จิตใจออกมาสู่การกระท าที่แสดงต่อภายนอกซ่ึงจะท าให้เกิดการพฒันาทางดา้นกาย การพฒันาทาง
สงัคม และการพฒันาทางดา้นคุณธรรม 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

  

 จากการวิจยัในเร่ือง “อตัลกัษณ์ของพลเมืองไทยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” ท า
ให้เห็นว่าการสร้างอตัลกัษณ์ของพลเมืองนั้นเป็นเร่ืองส าคญัมาก เพราะการที่จะท าให้พลเมืองเป็น
พลเมืองดี ตามความหมายที่แฝงอยูน่ั้น ตอ้งเป็นการสร้างที่ออกมาจากภายในตวับุคคล แล้วแสดง
ออกมาในสงัคม ดงันั้นในการศึกษาเพิม่เติมและท างานวจิยัในล าดบัต่อไป ควรศึกษาถึงแนวทางใน
การก่อให้เกิดอัตลักษณ์พึงประสงค์ในพลเมืองได้อย่างกวา้งขวางและสร้างให้มีความย ัง่ยืนได้
อยา่งไร ทั้งน้ีเพือ่เป็นการวางรากฐานที่ดีใหก้บัสงัคมไทยต่อไป 
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