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กติติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจยัฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ยความเมตตาจากเอ้ือเฟ้ือขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ และ
ความร่วมมือต่าง ๆ ของหลายท่าน ซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจยัขอกราบ
ขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ีให้ความเมตตากรุณา เป็นครูท่ีประสิทธ์ิประสาท
วิชาความรู้อย่างแท้จริง ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์         
ท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษาในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านวิธีการเขียน ขั้นตอน และกระบวนการท าดุษฎีนิพนธ์ 
รวมทั้งการสนบัสนุนขอ้มูลและให้ก าลงัใจถึงแมจ้ะตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ทั้งน้ี เพราะท่านให้ความส าคญักับคุณภาพของงานวิจยั ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร .
สมบูรณ์ สุขส าราญ ท่ีได้เมตตากรุณาให้ความรู้เร่ืองสังคมวิทยา แนะน าวิธีการคิด การวิเคราะห์    
โดยใชห้ลกัทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่องานวิจยัฉบบัน้ีเป็นอยา่งยิง่ ขอกราบ
ขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.จุมพล หนิมพานิช ท่ีให้ความเมตตากรุณาให้ค  าปรึกษาแนะน า 
วธีิวจิยัเชิงคุณภาพ และทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการวิจยั ซ่ึงเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ (กิตติคุณ ) ดร .สุ เทพ เชาวลิต               
รองศาสตราจารย ์พ.ต.ท. ดร.เกษมศานต ์โชติชาครพนัธ์ุ ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าแนวทางในการสืบคน้ 
อา้งอิง ตลอดจนให้ค  าปรึกษาแนะน าในการแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ เพื่อให้งานวิจยัน้ีมีความถูกตอ้ง
และสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณอธิการบดี มหาวิทยาลยัรังสิต ดร.อาทิตย ์อุไรรัตน์ ท่ีท่านกรุณา
สร้างคณะรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนคณาจารยผ์ูส้อนทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ผูว้ิจยัอา้งอิง
ขอ้มูลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั และขอขอบพระคุณผูใ้หข้อ้มูลทุกท่านท่ีกรุณาสนบัสนุนขอ้มูล
และอ านวยความสะดวกในการวจิยัคร้ังน้ีใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 ทา้ยสุดน้ี คุณค่าอนัพึงมีจากงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบไวเ้ป็นเคร่ืองบูชาพระคุณบิดา 
มารดา ครูบาอาจารย ์ผูป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ และวางรากฐานการศึกษาให้แก่ผูว้ิจยั และ
ส านึกในบุญคุณของบิดา มารดา ครูบาอาจารย ์ครอบครัว ญาติพี่นอ้ง และเพื่อน ๆ ทุกคนท่ีคอยเป็น
ก าลงัใจ ซ่ึงความปรารถนาดีจากทุกคนรอบขา้งเป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะไดรั้บการจารึกในจิตใจ
ของผูว้จิยัอยูต่ลอดไป 
 
 

ชเนตตี   วงคแ์กว้ 
ผูว้จิยั 
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 การวิจัยเชิงคุณภาพน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีและรูปแบบการค้า
ชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี และนโยบายการวางแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมไทยตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาจงัหวดั
จนัทบุรีให้เป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้การลงทุน เศรษฐกิจ และเมืองท่องเท่ียวชายแดน เก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ใชว้ธีิเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และศึกษางานวิจยัและเอกสาร (Documentary Research) รวมไปถึงการสืบค้นข้อมูล     
ในเชิงพื้นท่ี (Area Based) ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 ผลการวจิยั พบวา่ จนัทบุรีเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาการคา้ การลงทุน เศรษฐกิจ และ  
การท่องเท่ียวชายแดน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแนวทางการพัฒนา            
ท่ีเหมาะสม คือ รูปแบบยุทธศาสตร์ “HUB THLIC” โดยประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่          
1) HUB of Agriculture (HUB) เป็นศูนย์กลางด้านการกระจายสินค้าผลผลิตทางการเกษตร              
2) Tourism (T) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 3) Hub of Gem (H) เป็นศูนย์กลางการค้าอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ 4) Logistics and Communication (L) การขนส่งและการคมนาคม 5) Integration of 
Public Sector and Private Sector (I) การบูรณาการการท างานของภาครัฐและภาคเอกชน และ         
6) Culture and Destination Management (C) การใช้วฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว และ
เตรียมพร้อมในการเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการคา้รายใหญ่และรายยอ่ย 
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 The purposes of this qualitative research were to: 1) study the conditions of border trade 
patterns in Chanthaburi Province as well as policies on Thai economic and social development 
according to the National and Provincial Economic and Social Development Plans and 2) to study 
possible approaches for the promotion of the province to the center of trade, investment, economy 
and border tourism city. The methodology included in-depth interviews. The subjects were 
sampled using the purposive sampling method. The data were collected from the review of 
relevant documents and research and area-based data according to the conceptual framework 
theories. 
 The research found that Chanthaburi was a target for trade, investment, economy, and 
border tourism following the Thai economic and social development plan according to the 
National Economic and Social Development Plan. The appropriate development approach was the 
"HUB THLIC" strategic model consisting of 6 elements: 1) HUB: HUB of Agriculture – the 
agricultural product distribution center, 2) T: Tourism – tourism promotion, 3) H: Hub of Gem – 
the gems and jewelry trading center 4) L: Logistics and Communication – transportation and 
communication, 5) I: Integration of Public and Private Sectors, and 6) C: Culture and Destination 
Management – Attraction of tourists through the presentation of local culture. In addition, the 
province was recommended to be prepared as a target area for large and small trades. 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 จันทบุรีควำมภำคภูมใิจในกำรเป็นเมืองชำยแดนของภำคตะวนัออก 

 
 “จนัทบุรี” เป็นจงัหวดัท่ีมีความโดดเด่นไม่แพจ้งัหวดัอ่ืน ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะเป็น
เมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีศักยภาพความ ความสามารถและ        
ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ จากการเป็นด่านชายแดน ท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศกมัพูชา ทั้งดา้นฝ่ัง
เกาะกง และฝ่ังพระตะบอง และเช่ือมโยงไปยงัประเทศเวียดนาม อีกทั้ งยงัมีเส้นทางเช่ือมโยง       
ทางทะเล โดยเฉพาะมีภูมิศาสตร์เส้นทางสาย R10 ติดกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ประเทศกมัพูชา 
ท่ีเขา้ถึงและเช่ือมต่อกบัท่าเรือสีหนุวลิล์ ในระยะทาง 233 กิโลเมตร ไปยงัประเทศเวียดนาม รวมทั้ง
ใกล้กับท่าเรือแหลมฉบังของไทย จากศักยภาพและความพร้อมด้านการขนส่งหลายรูปแบบ          
ทั้ งทางบก ทางอากาศ และทางเรือ ท่ีจะเป็นตวัผลักดันให้จนัทบุรี มุ่งสู่การเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์     
ของภาคตะวนัออก เพื่อขนส่งและกระจายสินค้าทั้งด้านการผลิตและการส่งออกไปยงัประเทศ  
เพื่อนบา้นได ้โดยมีความไดเ้ปรียบจากการท่ีมีชายแดนเช่ือมโยงไปยงัประเทศกมัพูชา (Cambodia) 
และประเทศเวยีดนาม (Vietnam) โดยทั้ง 2 ประเทศน้ี เป็นสมาชิกกลุ่มประเทศ CLMV 
 
 ในขณะท่ี EU (European Union) ก าลังเร่ิมได้รับผลกระทบจากการถอนตวัออกจาก EU   
ขององักฤษ และคาดวา่อาจจะมีประเทศมหาอ านาจใน EU รายอ่ืน ๆ ถอนตวั จนเกิดผลกระทบลากยาว 
และท าใหใ้นอีกซีกโลก โดยเฉพาะกบั 5 ประเทศในโซนอาเซียนท่ีมีช่ือเรียกวา่ CLMV (กมัพูชา ลาว 
เมียนมา เวียดนาม และไทย) ก าลงัเขา้สู่จงัหวะแห่งการรวมตวัอยา่งเขม้ขน้และเขม้แข็ง สร้างความ
สัมพนัธไมตรีอย่างแน่นแฟ้น เพื่อน าภูมิภาคน้ีไปสู่บทบาทส าคญัในการเป็นศูนยก์ลางการคา้-  
การลงทุน-การท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ภายในภูมิภาคสู่การพัฒนา สร้างเครือข่าย         
ทางธุรกิจและความเจริญก้าวหน้าร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้ทุกประเทศแข็งแกร่งไปด้วยกนั โดยไม่ทิ้งใคร    
ไวข้า้งหลงั ซ่ึงท าให้เป็นการลดช่องวา่งทางเศรษฐกิจและเพิ่มความสมดุลของการพฒันา อนัน าไปสู่
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางของสหประชาชาติด้วย กลุ่มประเทศ CLMVT เป็นดินแดน     
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ท่ีสมบูรณ์และมีความหลากหลาย ในด้านพื้นท่ีมีความเช่ือมโยงทางวฒันธรรม ความเป็นชนชาติ    
ภาษา และประวติัศาสตร์มาอยา่งยาวนาน ก่อตวัร่วมกนัการจากการซ้ือขายแลกเปล่ียน ไปมาหาสู่กนั
ซ่ึงกนัและกนั จนเกิดความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้ โดยภายหลงัในปี ค.ศ. 1967 การรวมกนั
ของประเทศในภูมิภาคเป็นอาเซียน (ASEAN) จนถึงการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     
ในปี ค.ศ. 2007 ท าให้ CLMV รวมถึงประเทศไทยดว้ยนั้น ยิ่งตอกย  ้าความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกนั
มากยิ่งข้ึน โดย CLMV ถือเป็นประเทศท่ีมีความส าคญัท่ีช่วยให้อาเซียนก้าวไปขา้งหน้าในระดับ
ภูมิภาค และมีบทบาทในเศรษฐกิจโลก ในขณะท่ีเศรษฐกิจทัว่โลกก าลงัซบเซา แต่กลุ่มประเทศ 
CLMV ท่ีรวมกบัประเทศไทยยงัมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคิดเป็น GDP เฉล่ียระหว่างปี 
พ.ศ. 2554-2557 ร้อยละ 5.8 และมีรายได้เฉล่ียต่อหัว 2,927 เหรียญสหรัฐฯ ต่อปี ด้วยจ านวน
ประชากรท่ีรวมกันกว่า 235 ล้านคน และเป็นเหตุผลให้สัดส่วนประชากรหนุ่มสาวจ านวนมาก    
เป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพทั้งในแง่ของแรงงาน ก าลงัซ้ือ และการบริโภคอย่างมหาศาล ประกอบกับ
นโยบาย OBOR (One Belt One Road) ของประเทศจีน ท่ีมีผลต่ออาเซียน ผลกระทบทางบวก    
อย่างแรกท่ีเห็นได้ชัด คือ การเช่ือมโยงทางบกและทางทะเล ในเร่ืองการขนส่งระหว่างจีนและ
อาเซียน ในทางบกนั้นจีนให้ความส าคญักบัการขนส่งทางรถไฟอย่างมาก เช่น เส้นทางรถไฟจาก
หนองคาย-โคราช-แก่งคอย-มาบตาพุด (ระยะทาง 734 กม.) และเส้นทางแก่งคอย-กรุงเทพฯ 
(ระยะทาง 133 กม.) เส้นทางรถไฟคุนหมิง-สิงคโปร์ (ระยะทาง 7,000 กม.) แบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง 
คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย เวียดนาม กัมพูชา คุนหมิง และอีกเส้น คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย    
เมียนมา และคุนหมิง (ด่านมูเซ-รุ่ยล่ี) ขณะน้ีก าลังเช่ือมโยงส่วนขาดไป (Missing Link) ตรง        
อรัญประเทศ-ปอยเปต-เวียดนาม-ลาว และเมียนมา-ไทย ผลดีของประเทศไทยในอนาคตจาก
นโยบายยุทธศาสตร์ระดับโลกของจีน One Belt One Road หรือท่ีเรียกว่า OBOR ในเร่ืองการ
คมนาคมเพื่อการเช่ือมโยงการขนส่งทั้งทางบกและทางทะเล ความร่วมมือกนัในทางเศรษฐกิจการคา้ 
และการลงทุน รวมทั้งการสร้างความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม และทางสังคม ให้เขา้กบัเอเชียกลาง 
ยโุรป และอฟัริกาข้ึนมาใหม่ กล่าวอีกอยา่งหน่ึง จีนก าลงัจะฟ้ืน “เส้นทางสายไหม” ข้ึนมาใหม่ 
 
 ทั้งท่ีเส้นทางน้ีเป็นการคมนาคมขนส่งและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมท่ีมี
เส้นทางบก หรือภาคพื้นทวีป ท่ีเรียก One Belt และเส้นทางน ้ าหรือมหาสมุทร ท่ีเรียก One Road     
ให้เศรษฐกิจในแถบน้ีของโลกคึกคกัเฟ่ืองฟู ในภาคพื้นทวีป เส้นทางสายไหม “ใหม่” ท่ีจะเช่ือมจีน    
เขา้กบัเอเชียกลาง คอเคซัส รัสเซีย ยุโรปตะวนัออก ยุโรปกลาง และยุโรปตะวนัตก ส่วนเส้นทาง 
สายไหมใหม่ทางทะเลจะอิงตามเส้นทางเรือท่ีคร้ังหน่ึงเช่ือมจีนเข้ากับเกาหลี ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ 
เวียดนาม มาเลเซีย กมัพูชา ไทย พม่า บงัคลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน อิหร่าน ตะวนัออกกลาง เขา้ไป
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ในทะเลแดง และส้ินสุดท่ีตุรกีและทะเลเมดิเตอร์เรเนียน หรืออีกเส้นทางหน่ึงต่อไปในมหาสมุทร
อินเดียเร่ือย ๆ จนถึงชายทะเลดา้นตะวนัออกของทวีปอฟัริกา  
 
 เส้นทางสายไหมใหม่ท่ีจีนสร้างข้ึนนั้น เป็นการช้ีชวนประเทศต่าง ๆ เพื่อเช่ือมโยงจีนเขา้กบั
เอเชียแทบทั้งทวีป รวมทั้งผนวกเขา้กบัยุโรปและอฟัริกาไดส้ะดวกยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็อาจจะ
โดดเด่ียวอเมริกาใหจ้มอยูใ่นท่ีตั้ง ทั้งน้ีเส้นทางน้ีก็ยอ่มโนม้นา้วนิวซีแลนดแ์ละออสเตรเลียใหย้ิ่งตอ้ง
เข้าใกล้เอเชียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ยิ่งข้ึน ถ้าสามารถท าส าเร็จ นอกจากเศรษฐกิจจะก้าว
กระโดดคร้ังใหญ่ บวกกบัการเพิ่มความเขม้แข็งทางทหารท่ีมากข้ึนดว้ย การผงาดของจีนในฐานะ
เป็นมหาอ านาจโลกทางบกได ้เพราะคุม “ยูเรเชีย” (ยุโรปกบัเอเชีย) พร้อม ๆ กบัการเป็นมหาอ านาจ
โลกทางทะเลได้ ด้วยนัยทางยุทธศาสตร์โลก ในการเขา้กุมมหาสมุทรแปซิฟิกทางตะวนัตกและ
มหาสมุทรอินเดีย ทั้งน้ีส่ิงท่ีมากไปกวา่การกระชบัและเช่ือมต่อมิตรสัมพนัธ์ความร่วมมือกนัในทาง
เศรษฐกิจ ส่ิงท่ีเรียกว่า “มหายุทธศาสตร์” One Belt One Road น้ี ย่อมกระทบกระเทือนบรรดา
มหาอ านาจอ่ืน ๆ ของโลกอย่างแน่นอน หากเส้นทางรถไฟทั้งหมดเสร็จเรียบร้อย นกัท่องเท่ียวจีน
และนกัท่องเท่ียวอาเซียนจะเขา้มาเท่ียวกนัมากข้ึนอยา่งแน่นอน 
 
 ส าหรับมหายุทธศาสตร์ “One Belt One Road” น้ี อาจกระทบกระเทือนบรรดามหาอ านาจ    
อ่ืน ๆ ของโลกอย่างแน่นอน แต่ส าหรับประเทศไทยแล้ว แน่นอนอีกว่าเราคงจะปฏิเสธจีนและ 
OBOR ไม่ได ้ความท่ีเป็นเพื่อนบา้นใกลชิ้ด มีความสัมพนัธ์กนัยอ้นไปเป็นหลายร้อย หรือเป็นพนัปี 
ปัจจุบันจีนยงัเป็นคู่ค้าหมายเลขหน่ึงของไทย และส่งนักท่องเท่ียวให้ไทยมากเป็นอนัดับหน่ึง      
ของโลกทีเดียว และความสัมพันธ์จีน -ไทยก็จัดว่าใกล้ชิดและราบร่ืนยิ่ง ในขณะท่ีจีนคงต้อง
ระมดัระวงัอารมณ์ความรู้สึกของมหาอ านาจอ่ืน ๆ ด้วย เราตอ้งเร่งคิดว่าจะมีโครงการอะไรท่ีจดั    
อยูใ่น One Belt One Road แต่เป็นประโยชน์กบัเราดว้ย ไม่ใช่เป็นฝ่ายสนองตอบต่อโครงการของจีน
เท่านั้น 
 
 ตอ้งถือว่าขณะน้ีไทยไม่ใช่ลูกไล่หรือลูกน้องมหาอ านาจใด ๆ แล้ว ไทยจะตอ้งเป็นอิสระ   
ให้มากข้ึน คิดเป็นและกล้าคิด จากผลประโยชน์ท่ีเราเป็นหลกัให้มากข้ึน ให้รู้สึกว่าไทยตอ้งเป็น 
“ชาติอ านาจระดบักลาง” ให้ได ้เพื่อที่จะประกาศในเวลาน้ีว่าให้โลกรู้ว่าเราเป็นประเทศ “รายได้
ปานกลางค่อนไปทางสูง” (Higher Middle Income) เราไม่ใช่ประเทศ “ยากจน” หรือประเทศ 
“รายได้ปานกลางค่อนไปทางรายได้ต ่ า” (Lower Middle Income) อีกต่อไป นโยบาย One Belt    
One Road ท่ีส าเร็จในประเทศจีนมาแล้ว มักจะเป็นเพราะไม่มีใครได้เปรียบ หรือได้เปรียบกัน       
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ซ่ึงประเทศไทยควรจะเสนอโครงการในการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ธรรมชาติท่ีเร่ิมจากการใชอ่้าวไทย
ในการคมนาคมขนส่งให้มากข้ึน หรือท าการท่องเท่ียว “สามเส้า” จีน-ไทย-สุวรรณภูมิ ให้มากข้ึน 
เส ้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเลนั้น ที ่จ ริงแลว้  ก ็ค ือ  การขยายตัวในทางการค้า              
ทางเกษตรกรรม ทางอุตสาหกรรม การลงทุน และการเงิน ของจีน ไปสู่ “ทั่วโลกเก่า” อย่างมี    
“มหายุทธศาสตร์” ประเทศจีนท า OBOR ข้ึนมาดว้ยความซาบซ้ึงต่อประวติัศาสตร์เส้นทางสายไหม 
และก็ดว้ยความเขา้ใจในภูมิ-ยทุธศาสตร์ และภูมิ-รัฐศาสตร์ของโลกในยุค “บูรพาภิวตัน์” ดว้ย ถา้จีน
ท าได้ส าเร็จ บรรดาประเทศบนเส้นทางสายไหม ไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก รวยหรือจน จีนก็จะเป็น         
ขั้ วอ านาจใหญ่ในซีกตะวนัออกของเส้นทางน้ี จีนอาจจะผงาดข้ึนมาเป็นมหาอ านาจท่ีทั้ งสาม     
“ทวีปเก่า” ของโลกล้วนยอมรับนับถือ ถ้าท าได้จีนท่ีเพิ่งจะสร้าง “อภินิหาร” ให้โลกเห็นในการ
กระโดดใหญ่กา้วพน้จากความยากจนลา้หลงัมาไดอ้ยา่งรวดเร็วจนไม่น่าเช่ือเลย 
 
 ในภูมิภาคของประเทศไทยภาคตะวนัออกของไทย นอกจากจะมีความโชคดีทางด้าน
ภูมิศาสตร์ ท่ีตั้ งแล้ว ยงัถือได้ว่าเมืองจันทร์เป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์และเก่าแก่เมืองหน่ึง            
ทางหัวเมืองภาคตะวนัออกของประเทศไทยเรา และมีความโดดเด่นทางด้านภูมิศาสตร์ ท าเลท่ีตั้ง
ของเมือง ประเพณีวฒันธรรม และความโดดเด่นทางสถาปัตยกรรมท่ีสวยงามและทรงคุณค่า และ   
ยงัมีช่ือเสียงในด้านการเจียระไนเคร่ืองประดับและอญัมณีท่ีมีช่ือเสียงไปทั่วโลก พร้อมทั้ งยงัมี
เร่ืองราวประวติัศาสตร์ท่ีน่าสนใจอีกมากมายกว่าท่ีเราและคนไทยคิด (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 
2557) ดว้ยศกัยภาพทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วถีิชีวติ และศิลปวฒันธรรม ท่ีมีความโดดเด่น
และความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว จึงได้รับคดัเลือกจาก 5 ภูมิภาคทัว่ประเทศ ให้เป็น 
“เมืองตอ้งห้ามพลาด” แห่งปีตามแนวคิดท่องเท่ียววิถีไทย เช่ือมโยงท่องเท่ียวไปยงัประเทศกมัพูชา 
และเวียดนาม อีกทั้ งยงัเป็นจังหวดัท่ีมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก มีความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพื้นฐานในระดับสูงสุดของประเทศ ทั้ งด้านการขนส่ง สาธารณูปโภค และนิคม
อุตสาหกรรม โดยพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมไดรั้บการพฒันาพร้อมรองรับอุตสาหกรรมอีกประมาณ 
30,000 ไร่ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ถึงแมว้า่จะไม่มี
พื้นท่ีในการลงทุน หรือความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเทียบเท่าจงัหวดัระยองก็ตาม แต่ด้วยพื้นท่ี         
ท่ีติดต่อกบัจงัหวดัระยอง ประกอบกบัการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย มีสนามบินท่ีไดม้าตรฐานท่ีตั้งอยู่
จงัหวดัตราด ซ่ึงห่างจากจนัทบุรีเพียง 60 กิโลเมตร เปิดให้บริการเดินทางโดยสายการบินไปยงั
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ จึงท าให้จนัทบุรีและตราด ได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียว       
เป็นอยา่งมากไม่นอ้ยหนา้ไปกวา่ระยอง และชลบุรี 
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 อีกประการหน่ึงที่ส าคญั คือ “ภาคตะวนัออก” ของไทยตั้งอยูใ่นจุดยุทธศาสตร์ที่ดีท่ีสุด  
ของภูมิภาคอาเซียน มีเส้นทางการคมนาคมทางน ้ าท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัประเทศจีนและอินเดีย   
ท่ีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงจากประชากรจ านวนมาก และท่ีส าคญัยงัเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน 
โดยเฉพาะจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน       
ท่ีส าคัญ ประกอบด้วย ท่าเรือพาณิชย์ ท่าเรืออุตสาหกรรม ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หรือ 
มอเตอร์เวย ์สนามบินอู่ตะเภา และรถไฟทางคู่ มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลกอย่างเมือง
พทัยา และการรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่มีพื ้นที ่เพ ียงพอ อีกทั้งยงัมีแหล่ง
ท่องเที ่ยวที่มีชื่อ เสียงที ่หลากหลาย สวยงาม เป็นธรรมชาติ โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมท่ีมีช่ือเสียงหลายแห่ง รวมทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกครบครัน มีโรงแรมและร้านอาหาร 
ท่ีได้มาตรฐานจ านวนมาก ท่ีสามารถรองรับนักท่องเท่ียวเฉล่ีย 10 ล้านคนต่อปี ทั้ งน้ีสามารถ
ยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ จากการเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ขยายตวั
อย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี จากศักยภาพของพื้นท่ีและด้วยความเหมาะสมของพื้นท่ีดังกล่าว 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลกัการเห็นถึงความส าคญัและโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ  
ภาคตะวนัออก เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2559 และเห็นชอบแนวทางการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุน
พิ เศ ษ พื้ น ท่ี  2 NESDB (National Economics and Social Development Board) (ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) แผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ    
ภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยให้ใช้ช่ือว่า “ระเบียงเศรษฐกิจ          
ภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
  1) ยกระดบัพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม 
Super Cluster และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ให้เป็น    
เขตเศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย 
  2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบเช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ ทางบก 
ทางราง ทางเรือและทางอากาศ 
  3) ส่งเสริมการพฒันาเมือง สภาพแวดล้อม การเจริญเติบโตในพื้นท่ี เพื่อรองรับ 
การขยายตวัของเศรษฐกิจ 
  4) อ านวยความสะดวกให้กับผู ้ลงทุน ด้วยการน าแนวคิดการให้บริการแบบ
เบด็เสร็จครบวงจรมาปรับใชใ้นการใหบ้ริการของภาครัฐ 
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  5) ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการท่องเท่ียวอีกทั้ง 
ยงัเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน สามารถเช่ือมโยงไปยงัท่าเรือของประเทศกมัพูชา 
ประเทศเวยีดนาม และประเทศพม่า 
 
 เหตุผลส าคญัท่ีท าให้กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก มีความเหมาะสมท่ีจะเป็นพื้นท่ีน าร่อง     
เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ เน่ืองจากภาคตะวนัออกเป็นพื้นท่ีท่ีรู้จกัของนกัลงทุนทัว่โลก ในฐานะ
พื้นท่ีชั้นน าในการพฒันาอุตสาหกรรมของอาเซียน การมีนักลงทุนทัว่โลกอยู่ในพื้นท่ีท าให้เกิด 
ความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบการ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงอยู่ในระดบัดีทั้งทางถนน ท่าเรือ 
รถไฟ และนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ในคมนาคมขนส่งทางเรือ      
ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปยงัท่าเรือน ้ าลึกทวายของพม่า ท่าเรือสีหนุวิลล์ของกมัพูชา และท่าเรือวงัเตา
ของเวียดนาม และการมีฐานอุตสาหกรรมส าคญัพร้อมต่อยอดหลายอุตสาหกรรมใน 10 คลสัเตอร์
อุตสาหกรรมท่ีมีเป้าหมาย อุตสาหกรรมยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 
ท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน (อู่ตะเภา) หุ่นยนต์ ไบโอเทคโนโลยี และอุปกรณ์การแพทย ์
นอกจากน้ี พื้นท่ีภาคตะวนัออกยงัเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ และมีศกัยภาพสูง
ในการส่งเสริมให้เป็นฐานการผลิต 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นแหล่งรวมในการกระจุกตวัของ
จงัหวดัท่ีประชาชนมีรายไดสู้งท่ีสุดของประเทศ  การท่ีรัฐบาลโดมี้นโยบายพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวนัออก ก็เพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการยกระดับการพฒันาพื้นท่ีและ      
ต่อยอดสู่การเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจชั้นน าของทวีปเอเซีย ซ่ึงการพฒันาระบบการคมนาคมทางบก     
โดยรถไฟท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ ประกอบดว้ย 5 เส้นทาง ไดแ้ก่ 
  1) รถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยอง 
  2) สถานีรถไฟอู่ตะเภา 
  3) รถไฟ เช่ือมต่อระหวา่งท่าเรือแหลมฉบงั-ท่าเรือน ้าลึกทวาย 
  4) รถไฟทางคู่ ศรีราชา-เขาชีจรรย-์มาบตาพุด-ระยอง-จนัทบุรี-ตราด 
  5) รถไฟรางเบา เมืองพทัยา 
 
 ส าหรับการคมนาคมทางน ้ า มีโครงการพฒันา 1 แห่ง ไดแ้ก่ ท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ (ท่าเรือ  
จุกเสม็ด) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการให้บริการเชิงพาณิชย ์การก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสาร รองรับ
ผูโ้ดยสารดา้นท่องเท่ียวและเรือขนาดใหญ่ เพิ่มศกัยภาพท่าเทียบเรือขนส่งสินคา้ดว้ยการปรับปรุง 
ท่าเทียบเรือน ้ ามันให้สามารถใช้ประโยชน์เป็นท่าเรือเอนกประสงค์รองรับเรือสินค้าและ              
เรือท่องเท่ียวขนาดใหญ่ และสร้างเส้นทาง East-West Ferry เพื่อการท่องเท่ียว โครงสร้างพื้นฐาน
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ด้านการขนส่งทุกรูปแบบ มีเช่ือมโยงและการบูรณาการกนัทั้งระบบ รองรับการด าเนินกิจกรรม    
ทั้ งทางบก ทางเรือ ทางราง และทางอากาศ ในพื้นท่ีและเช่ือมโยงสู่พื้นท่ีโดยรอบและประเทศ       
ในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนรวมทั้งการเช่ือมโยงระบบการขนส่งและการท่องเท่ียว ในพื้นท่ีอ่าวไทย 
สนบัสนุนการคา้ การบริการ และการท่องเท่ียวท่ีจะเพิ่มข้ึน สามารถเช่ือมโยงเศรษฐกิจให้เกิดความ 
มีเสถียรภาพและแข็งแกร่งมากยิ่งข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) 
 
ตารางท่ี 1.1 สรุปจ านวนโครงการและวงเงินภายใตแ้ผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

พ.ศ. 2560-2564 
แผนงาน จ านวนโครงการ วงเงิน (ลา้นบาท) 

แผนงาน 1 แผนงานพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ 1 24,042.48 
แผนงาน 2 แผนงานพฒันาคมนาคมและโลจิสติกส์ 100 594,807.15 
แผนงาน 3 แผนงานพฒันาเมือง ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ส่ิงแวดลอ้ม ท่องเท่ียว 
สาธารณสุข 

60 93,663.90 

แผนงาน 4 การบริหารจดัการ 2 131.70 
รวม 4 แผนงาน 173 712,645.23 

แผนงานภาคเอกชน 9 209,032.13 
รวมทั้งหมด 182 921,677.36 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 
 
 จากการท่ีภาครัฐมีแผนการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพภายในระยะเวลา     
5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) โดยจะเป็นการลงทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งพฒันาและเช่ือมโยง 
การขนส่งในแต่ละประเภท เพื่อให้การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multimodal Transport) เป็นไป
อย่างไม่สะดุด รวมถึงพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเดิมท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชยม์ากข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาท่าอากาศยานอู่ตะเภา ให้ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละเปิดให้เป็นศูนยซ่์อม
อากาศยาน และการพัฒนาท่ าเรือจุกเสม็ดเพื่ อการท่องเท่ียวทางเรือส าราญ  เป็นต้น  และ                
หากการพัฒนาส าเร็จตามแผนท่ีรัฐบาลก าหนดไว ้จะท าให้ช่วยให้ทุกอย่างเกิดความเช่ือมโยง        
ซ่ึงกนัและกนั การขนส่งและคมนาคมท่ีสอดคลอ้งกนั สามารถเช่ือมต่อกบักรุงเทพฯ ท่ีเป็นศูนยก์ลาง 
การบริโภคและศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศด้วยรถไฟความเร็วสูง เกิดการพัฒนาเมือง           
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เพื่อรองรับจ านวนแรงงานท่ีจะเพิ่มข้ึน และยงัรวมไปถึงรายไดจ้ากเกิดจากการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน
อยา่งมหาศาลตามมาอีกดว้ย (ศูนยว์จิยักสิกรไทย, 2560) 
 
 ปัจจุบนัไทยเราได้มองเห็นถึงความส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีท่ีมุ่งการพฒันาเช่ือมโยงกบั
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้  การพัฒนาเมือง  ชุมชน ท้องถ่ิน ระบบโลจิสติกส์  ระบบ 
การคมนาคม และการสร้างความมัน่คงดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพฒันาประเทศ
ไปสู่การเป็นฐานการพฒันาอุตสาหกรรม เกษตรการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของ
ภูมิภาคในแต่พื้น ท่ีนั้ น  จะต้องได้รับการสนับสนุนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีจากทุกภาคทุกส่วน              
ในการร่วมคิดร่วมสร้างและร่วมท าไปด้วยกัน ตั้ งแต่ระดับล่างไปสู่ระดับชาติ และต้องมีความ
เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ จึงจะสามารถน าพาความเจริญและเติบโต
ให้แก่ประเทศชาติและประชาชนคนไทยทุกคนไปในทิศทางเดียวกนั ส่ิงท่ีส าคญัท่ีขาดเสียมิได ้    
คือ จะต้องเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนตามแนวเมืองท่ีมีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน         
ตามแนวชายแดนท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงการประสานเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ          
ของประเทศ ด้วยระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความมัน่คงและเป็นรากฐานของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
 จากอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มุ่งการพฒันาและให้ความส าคญักบัการพฒันาเชิงพื้นท่ี  
มาตลอด โดยนับตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ได้มี
วตัถุประสงค์หลักเพื่อยึดพื้นท่ีเป็นหลักในการวางแผน ก าหนดแผนงานและโครงการให้มีผล      
ทางปฏิบัติทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พื้นท่ีเป้าหมายเพื่อพัฒนาชนบท พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก พื้นท่ีเมืองหลัก เพื่อมุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ       
เป็นพิเศษเน้นความสมดุลในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนน้การแกปั้ญหา
ความยากจนในชนบทล้าหลัง ซ่ึงถือเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก                
ท่ีมีแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีท่ีมุ่งกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคไดอ้ย่าง
ชัดเจน โดยก าหนดนโยบายการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ และการพฒันาเมืองหลักในภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศ ควบคู่ไปกับนโยบายการพัฒนาชนบท และมีการด าเนินการตามนโยบายการพัฒนา          
เชิงพื้นท่ีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 
 มาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) คือ จุดเปล่ียน
ส าคัญของการพฒันาประเทศท่ีมีการให้ความส าคญัในการวางแผน ให้การมีส่วนร่วมของทุก       
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ภาคส่วนในสังคมและมุ่งให้ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” มาจนถึงปัจจุบนั ต่อมาแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) จะเห็นวา่นโยบาย ยดึหลกั “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้การพฒันาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ 
มีเหตุผล มีระบบภูมิคุม้กนัท่ีดี สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบ
นิเวศน์ มีความสอดรับ เก้ือกูล และพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยการพฒันาจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบ
ทางลบต่อการพฒันาในมิติอ่ืน ๆ รวมทั้งตอ้งมุ่งเน้นให้ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” สร้างและ
พฒันาความมัน่คง ทุกวยัให้มีศกัยภาพเป็นคนดี คนเก่งของชาติ มีความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมน าไปสู่การสร้างสังคมท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงเป็นหัวใจ
ส าคญัในการแข่งขนัทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง และการก าหนด    
ทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง สังคมอยู่ร่วมกัน 
อยา่งมีความสุข มีความมัน่คง และย ัง่ยนื และน าไปสู่เป้าหมายท่ีประสบความส าเร็จภายใตว้สิัยทศัน์
ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ของประเทศ 
 
 การเป็นศูนย์กลางด้านแหล่งผลิตและการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็น    
ชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) สินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย        
มีอุตสาหกรรมท่ีมีนวตักรรมสูงอยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงมีกระจายรายได้
อยา่งเป็นธรรม มุ่งเนน้ท่ีจะพฒันาน าพาให้ประเทศเขา้สู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือท่ีเรารู้จกั
กนัดีและคุน้หูกนัเป็นอยา่งดีท่ีเรียกกนัวา่ “ไทยแลนด์ 4.0” โดยค านึงถึงเง่ือนไขและโอกาสท่ีจะเกิด
ส่ิงใหม่ ๆ ทั้ งปัจจยัภายนอกและภายในของประเทศ ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงของโลกยุค   
โลกาภิวตัน์ ท่ีมีการรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ และการท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
และความร่วมมือในการพัฒนาประเทศกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้ งการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั จากทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ก็แสดงให้เห็นได้ว่าท าไมจึงตอ้งมีการบริหาร
จดัการเชิงพื้นท่ี ก็เพราะว่าการพฒันาเชิงพื้นท่ี (Area Based Approach) เป็นเป้าหมายและทิศทาง 
การพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศ โดยเน้นการเปล่ียนแปลงจากฐานราก คือ       
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม “คน” เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถ่ิน    
เพื่อจะขยายไปสู่การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างท่ีใหญ่ข้ึน การเปล่ียนมุมมองการพฒันามาให้
ความส าคญักบั “การพฒันาเชิงพื้นท่ี” 
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 นบัไดว้า่เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัของกระบวนการท่ีจะน าพาและผลกัดนัการพฒันา
ประเทศ โดยการพฒันาส่งเสริมสนบัสนบัให้ระดบัรากหญา้ ซ่ึงไดแ้ก่ชุมชนในทอ้งถ่ินของแต่ละ
พื้นที่ให้มีความเขม้แข็งเสียก่อน โดยสามารถปรับตวัให้ทนัและพร้อมรับมือต่อสถานการณ์   
ความเปล่ียนแปลงของสังคมและกระแสโลกาภิวตัน์ โดยใช้ความรู้ในการหาวิธีจดัการ  หรือแกไ้ข
ปัญหาชุมชนในท้องถิ่น และประเทศได้อย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากการบริหารจดัการในแนวใหม่ 
ที่ด าเนินการจากฐานรากข้ึนสู่ขา้งบนเป็นส่วนสะทอ้นวา่ แนวทางในการให้ชุมชนไดรั้บประโยชน์
จากการปฏิบติัราชการของรัฐอยา่งแทจ้ริงนั้นควรเป็นอยา่งไร โดยการรับฟังเสียงจากประชาชนและ
ชุมชน เพื่อสะท้อนปัญหาท่ีมีอยู่ และน าไปสู่การแสวงหาวิธีการสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ 
ในมิติต่าง ๆ และเนน้การเสริมสร้างความเขม้แขง็ชุมชนโดยการบูรณาการในระดบัชุมชน หรือพื้นท่ี
ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากชุมชนมาร่วมกันก่อให้ เกิดการสร้างให้มี ข้ึนมาใหม่ 
พร้อมทั้งรักษาใหย้ ัง่ยนืตลอดไปโดยคนในชุมชน 
 
 ในปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโลกเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และเช่ือมโยง
กนัมากข้ึน ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยและจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ตอ้งใช้
ศักยภาพความได้เปรียบของท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ  และศักยภาพของภูมิภาคต่าง ๆ             
ของประเทศให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก ซ่ึงจะตอ้งวางทิศทางการพฒันาพื้นท่ีให้สอดคลอ้ง
กบัโอกาสและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีติดกบั 
เขตเศรษฐกิจชายแดน เพราะเปรียบเสมือนหนา้ด่าน หรือประตูของประเทศท่ีจะเช่ือมโยงการพฒันา
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรี ถือไดว้า่เป็นจงัหวดัท่ีส าคญัในล าดบัตน้ ๆ ของประเทศเน่ืองจาก
ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีทั้งทางบกและทางน ้ า มีพื้นท่ีชายแดนเขตติดต่อกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน เพียบพร้อมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม และขนบธรรมเนียมประวติัศาสตร์      
ท่ีทรงคุณค่าท่ีจะน าพาให้ “จนัทบุรี” กา้วเขา้สู่การเป็นเมืองศูนยก์ลางกระจายสินคา้ เมืองเศรษฐกิจ
การลงทุน และการท่องเท่ียวชายแดน ท่ีส าคญัของภาคตะวนัออกและระดบัประเทศในอนาคต 
 

1.2 ประวตัิควำมเป็นมำจังหวดัจันทบุรี 

 
 “จนัทบุรี” เช่ือกนัว่ามีอายุไม่ต ่ากว่า 1,000 ปี จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ เป็นเมืองเก่า 
สร้างข้ึนโดยชนชาติชอง บางต านานกล่าววา่สร้างโดยชนชาติขอม ตามศิลาจารึกหวัเมืองเดิมเรียกวา่ 
“ควนคราบุรี” ชาวพื้นเมืองเรียกว่า “เมืองกาไว” ตามช่ือผูป้กครอง โดยมีค าขวญัประจ าจงัหวดัว่า 
“น ้ าตกลือเล่ือง เมืองผลไม ้พริกไทยพนัธ์ุดี อญัมณีมากเหลือ เส่ือจนัทบูร สมบูรณ์ธรรมชาติ สมเด็จ
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พระเจ้าตากสินมหาราช รวมญาติกู้ชาติท่ีจันทบุรี” ซ่ึงเป็นค าขวญัท่ีคุ้นหูและแสดงความเป็น 
อตัลกัษณ์ของจงัหวดัจนัทบุรีไดอ้ยา่งชดัเจนและสมบูรณ์ครบถว้น และมีวสิัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั 
คือ “ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ผลไมคุ้ณภาพ อญัมณีและเคร่ืองประดบัชั้นเลิศ แหล่งการค้า
ชายแดนเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน และเมืองน่าเท่ียวน่าอยูท่ี่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม” เป็นเมืองท่ี
อุดมสมบูรณ์ สภาพดินฟ้าอากาศเอ้ืออ านวยต่อการปลูกผลไมห้ลากหลายชนิด โดยเฉพาะทุเรียน 
มงัคุด เงาะ และพืชผลทางเกษตรอ่ืน ๆ พริกไทย ยางพารา ทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางธุรกิจดา้นอญัมณี และ
รวบรวมแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นภูเขา ป่าไม้ น ้ าตก ชายทะเล และโบราณสถาน 
โบราณวตัถุต่าง ๆ จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ “จนัทบุรี” เป็นเมืองเก่าในยุคก่อนประวติัศาสตร์
เคยเป็นท่ีอยู่อาศยัของมนุษย ์มีการส ารวจโบราณคดีหลายแห่งในจนัทบุรี พบเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้  
อายุประมาณ 2,000 ปี ซ่ึงเป็นยุคหินขดั ในเขตอ าเภอมะขาม อ าเภอท่าใหม่และท่ีราบ เชิงเขาท่ีบา้น
คลองบอน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน เร่ิมตั้งเมืองคร้ังแรกท่ีบริเวณหน้าเขาสระบาปชนพื้นเมืองกลุ่มแรก    
ท่ีเรียกว่า “ชาวชอง” (วนัวิสา อุ่นขจร, 2549) เขา้มาตั้งรกรากในราวพุทธศตวรรษท่ี 18 ในปัจจุบนั
ผูค้นดั้งเดิมส่วนใหญ่ คือ ผูท่ี้สืบเช้ือสายชาวชองอาศยัอยู่ท่ีบา้นนคลองพลู อ าเภอเขาคิชฌกูฏ ในปี 
พ.ศ. 2200 จึงไดย้า้ยมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบา้นลุ่ม ซ่ึงอยู่ทางทิศตะวนัตกของแม่น ้ าจนัทบุรี หลงัจาก   
ท่ีอยธุยาเสียกรุงให้แก่พม่า สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช เม่ือคร้ังยงัเป็นพระยาวชิรปราการ ไดตี้ผา่
วงลอ้มกองทพัพม่าน าก าลงัพลออกมาทางทิศตะวนัออก และยึดเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นเวลา 5 เดือน  
เพื่อเป็นแหล่งล้ีพลและสะสมเสบียงอาหาร ก่อนน าก าลังพลทั้ งชาวไทยและชาวจีน จ านวน       
5,000 คน กลบัไปกอบกูก้รุงศรีอยธุยากลบัมาในปี พ.ศ. 2310 
 
 เหตุการณ์ดงัท่ีกล่าวมา ท าให้ชาวจงัหวดัจนัทบุรีมีความภาคภูมิใจเป็นอยา่งมาก ซ่ึงสามารถ
เห็นได้จากอนุสรณ์สถานท่ีเป็นโบราณสถานหลายแห่งท่ีได้สร้างข้ึนเพื่อเป็นการน้อมร าลึกถึง     
พระมหากรุณาธิคุณ และพระปรีชาสามารถของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชในคร้ังนั้น ต่อมา    
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ยา้ยเมืองไปตั้งท่ีบ้านเนินวง เน่ืองจากเป็นท่ีสูง        
มีชัยภูมิเหมาะเป็นท่ีมั่น เป็นการป้องกันการรุกรานของพวกญวน เร่ือยมาจนกระทั่งในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จนัทบุรีได้ยา้ยเมืองกลบัมาบ้านลุ่มตามเดิม เน่ืองจาก
บริเวณบ้านเนินวงมีระยะทางไกลจากแหล่งน ้ า และเกิดกรณีพิพาทระหว่างไทยกับฝร่ังเศส             
ในปี พ.ศ. 2436 โดยฝร่ังเศสมายึดครองจนัทบุรีเป็นเวลานานถึง 11 ปี จนไทยตอ้งยอมยกดินแดน  
ฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงให้กบัฝร่ังเศสเพื่อแลกจนัทบุรีกลบัคืนมา และในปี พ.ศ. 2476 การจดัตั้งระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินข้ึนใหม่ ท าให้เมืองจนัทบุรียกฐานะเป็นจงัหวดัจนัทบุรีมาจนถึงปัจจุบนั    
การเป็นเมืองท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ไทย และการเป็นเมืองชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก    
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ทั้ งในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์จนทุกวนัน้ี จันทบุรีมีพื้นท่ีประมาณ 6,338 ตาราง
กิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ า เภอท ่าใหม ่ อ า เภอขลุง        
อ าเภอแหลมสิงห์ อ าเภอโป่งน ้ าร้อน อ าเภอมะขาม อ าเภอสอยดาว อ าเภอนายายอาม อ าเภอ  
แก่งหางแมว และอ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
 
 จนัทบุรีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศกมัพูชาดา้นตะวนัออกในพื้นท่ีจงัหวดัพระตะบอง และ
จงัหวดัไพลินเป็นระยะทาง 86 กิโลเมตร แนวพรมแดนส่วนใหญ่ เป็นคลอง ล าห้วย สันปันน ้ า    
ของเทือกเขาบรรทัด ท่ี น้ีมีช่องผ่านแดนท่ีมีการติดต่อค้าขายและเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของ
ประชาชนทั้งสองฝ่ังทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม มานานจนกระทัง่ พ.ศ. 2540 จึงไดเ้ร่ิมเปิดเป็น  
จุดผ่อนปรน  และการสัญจรไปมาของบุคคลและยานพาหนะอย่างเป็นทางการบางจุดต่อมา            
ได้ยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวร ปัจจุบนัพื้นท่ีชายแดนจนัทบุรี ซ่ึงครอบคลุมอ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
และอ าเภอสอยดาว มีจุดผา่นแดนถาวร 2 แห่ง ท่ีบา้นแหลมและบา้นผกักาด และจุดผอ่นปรนการคา้
ซ่ึงเป็นจุดท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ ทางการคา้ขายของชาวบา้น มีการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ การไปมาหาสู่
เยี่ยมญาติ และการพึ่งพาอาศยักนัในวิถีชีวิต 3 แห่งท่ีบา้นซบัตารี บา้นสวนส้ม และบา้นบึงชนงัล่าง 
จากอดีตประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมายาวนานทางสังคมวฒันธรรมในวิถีชีวิต ในด้าน
เศรษฐกิจ ก็มีการติดต่อแลกเปล่ียนสินคา้และกิจกรรมการคา้ขาย หากในปัจจุบนัได้มีการมุ่งเน้น
พฒันาการเปิดพื้นท่ีชายแดน ให้เป็นประตูการเคล่ือนยา้ยทางการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว
ภายใต้กระแสการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี พ.ศ. 2558 ท่ีผ่านมาน้ี ท าให้พื้นท่ี
ชายแดนจันทบุรี มีกิจกรรมการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีนับวนัจะได้รับการส่งเสริมเพิ่มมากข้ึนจากภาครัฐ
ส่วนกลาง ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนในพื้นท่ี ทั้งท่ีเป็นทางการและอยา่งไม่เป็นทางการ 
โดยในพื้นท่ีน้ีในระดับมหภาค มีจุดเด่นความร่วมมือ ในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน         
มีหัวใจส าคญัอยู่ท่ีการเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ได้แก่ ประเทศลาว 
กมัพูชา เวียดนาม และ พม่า การคา้ขายและเดินทางผ่านชายแดนของไทยเรากับบรรดาประเทศ
เหล่าน้ีก็ส าคญัมาก และเราไดเ้ปรียบดุลการคา้ ดุลการท่องเท่ียว และดุลบริการกบัทุกประเทศ 
 
 บรรดาเมืองชายแดนของเรานั้ น มีแม่สาย แม่สอด การค้าขายกับพม่านั้ น มีเชียงของ       
เชียงแสน กบัหนองคาย อุดรธานี มุกดาหาร ท่ีคา้ขายมากกบัลาว มีสระแกว้ จนัทบุรี ตราด คา้มากกบั
เขมร ในบรรดาเมืองชายแดนทั้งหลายนั้น “จนัทบุรีและตราด” ดูจะน่าสนใจเป็นพิเศษ ความส าคญัของ
จนัทบุรีและตราดจะยิ่งทบเท่าทวีข้ึนไปอีกในอนาคตใกล ้ๆ เพราะในอินโดจีนทั้งหมดนั้น บริเวณท่ี
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คนอยูห่นาแน่นท่ีสุด เป็นเมืองท่ีสุดเจริญท่ีสุด ส าคญัต่อประเทศของเขาเองมากท่ีสุด ก็คือ พนมเปญ 
และโฮจิมินห์นัน่เอง จนัทบุรีและตราดจะท าหนา้ท่ีเช่ือมร้อย “ภาคตะวนัออก” ซ่ึงเศรษฐกิจขยายตวั
เร็วท่ีสุดในไทยและยงัเช่ือมโยงทางบกระหว่างกรุงเทพฯ “เมืองหลวง” ทางเศรษฐกิจของ AEC 
ทั้งหมด ในภาคพื้นทวีป กบัพนมเปญและโฮจิมินห์ ซ่ึงจดัว่าเป็น “สองเมืองหลวงเศรษฐกิจ” ของ 
CLMV อยา่งรวดเร็วและสะดวกในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้ จนัทบุรีเองยงัเป็นถ่ินท่ีอยูข่องคนหลากหลาย
เช้ือชาติ อาทิเช่น ชนเผ่าชาวซอง ซ่ึงเป็นตระกูลมอญ เขมร อาศัยและใช้ชีวิตอยู่ในเขตป่าเขา          
มาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยูห่ัว ซ่ึงปัญหาสืบเน่ืองมาจากการยึดครองอินโดจีน
ของฝร่ังเศส ท าให้กลุ่มชนดงักล่าวมีการประสมประสานวิถีชีวิตกบัคนไทยทอ้งถ่ิน ส่ือสารกนัดว้ย
ภาษาโดยใช้ภาษาไทยอย่างเดียวกัน ส าเนียงไทยภาคกลาง วฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือ     
ผสมกลมกลืนไปในแนวเดียวกนั ไม่มีปัญหาขดัแยง้กนัแต่อยา่งใด 
 

1.3 ศักยภำพทีโ่ดดเด่นของจันทบุรี 

 
 1.3.1 เป็นเมืองเกษตรกรรม 
 
 จนัทบุรีเป็นเมืองเกษตรกรรมและมีศกัยภาพ ในการผลิตและเป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตร
ผลไมท่ี้ส าคญัจนเป็นท่ีรู้จกัและสร้างช่ือเสียงให้กบัประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีลกัษณะภูมิประเทศ
และทรัพยากรธรรมชาติเอ้ืออ านวย ดินมีความอุดมสมบูรณ์ อากาศชุ่มช่ืนเหมาะแก่การท าการเกษตร 
ปลูกได้ทั้ งพืชสวน พืชไร่ และไม้ยืนต้น เช่น ทุเรียน มงัคุด เงาะ ล าไย ง มะพร้าว มะม่วง ลองกอง 
ลางสาด พริกไทย ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ยางพารา มนัส าปะหลงั สับปะรด เป็นตน้ และการมีเขตติดต่อ
กบัทะเลเหมาะในการท าประมง และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า อีกทั้งมีแนวเขตชายแดนติดต่อกบัประเทศ
กมัพูชา อีกดว้ย 
 
 1.3.2 เป็นเมืองแห่งอญัมณแีละเคร่ืองประดับ 
 
 จนัทบุรีมีช่ือเสียง ในการแปรรูปผลิตภณัฑ์อญัมณีในดา้นการเจียระไนพลอย และเน่ืองจาก
ชาวจนัทบุรีมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและองค์ความรู้เก่ียวกบัอญัมณี ไดแ้ก่ การคดัสรรได้มาซ่ึงวตัถุดิบ 
การเผาพลอย และการเจียระไนพลอย เป็นตน้ ซ่ึงสินค้าอญัมณีของจนัทบุรีโดยเฉพาะพลอยท่ีมี
ช่ือเสียงไดรั้บความนิยมเป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ี จนัทบุรี
ยงัเป็นท่ีตั้งตลาดคา้อญัมณีท่ีใหญ่แห่งหน่ึงของประเทศ แต่ปัจจุบนัวตัถุดิบอญัมณีมีน้อยลงจึงตอ้ง
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น าเข้าจากต่างประเทศบ้าง ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการแสวงหาแหล่งวตัถุดิบตลอดจน 
การอ านวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการในการน าเขา้วตัถุดิบอญัมณี แต่ถึงอยา่งไรภูมิปัญญา
และองคค์วามรู้ตอ้งมีการสืบทอดและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด จนัทบุรี
จึงถือไดว้่าเป็นนครแห่งอญัมณี ก่อให้เกิดถึงการเป็นผูน้ าในปัจจุบนัจงัหวดัจนัทบุรีเป็นศูนยก์ลาง
การซ้ือขายอัญมณีแหล่งใหญ่ ท่ี สุดในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
ท ารายได้ให้กับจังหวดัปีละกว่าหม่ืนล้านบาท รายได้และการสร้างงานให้กับแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
อญัมณีของประเทศ โดยอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดับเป็นสินค้าส่งออกอนัดับ 2 ของ
ประเทศ มีมูลค่าการส่งออก 4 แสนลา้นบาทต่อไป โดยมีประเทศคู่คา้หลกั คือ สหรัฐอเมริกา อินเดีย 
และจีน ท่ีนิยมพลอยเจียระไนเพื่อน าไปประกอบเป็นเคร่ืองประดบั 
 
 ทั้งน้ี ตลาดกการคา้และการลงทุนในประเทศบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นตลาด
ท่ีส าคญั โดยมีมูลค่าการซ้ือขายกวา่ 90 เปอร์เซ็นตจ์ากทั้งภูมิภาค โดยมีกมัพูชา อินโดนิเซีย ลาว พม่า 
ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม เป็นแหล่งวตัถุดิบท่ีส าคญั ธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยมีมูลค่า
การซ้ือขายประมาณ 135 ดอลล่าร์สหรัฐ ประกอบดว้ย 82,700,000 ดอลล่าร์สหรัฐในมูลค่าการน าเขา้ 
และ 52,400,000 ดอลล่าร์สหรัฐในมูลค่าการส่งออก ท าให้อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
เป็นหน่ึงในรายไดท่ี้ส าคญัของประเทศไทย นอกจากน้ียงัมีการสร้างงานให้แก่แรงงาน 1.1 ลา้นคน 
ถือไดว้า่เป็นสัญญาณท่ีดีส าหรับธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัของจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีจะขยายตลาด
ไปยงัตลาดโลกและตลาดประเทศเพื่อนบา้นในอาเซียนไดอ้ย่างเสรีด้วย (โครงการส่งเสริมพฒันา
เอกลกัษณ์ธุรกิจดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยสู่สากล, 2553) 
 
ตารางท่ี 1.2 แสดงมูลค่าการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัประเภทรัตนชาติและก่ึงรัตนชาติ (ล้านบาท)  

ของจงัหวดัจนัทบุรี ในปี พ.ศ. 2553-2555 
รายละเอียด ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

กิจกรรมเก่ียวกบัอญัมณี 1,116.67 229.54 277.33 
กิจกรรมเก่ียวกบัการผลิตเคร่ืองประดบั 951.81 19.23 10.62 
กิจกรรมเก่ียวกบัการขายส่งเพชรพลอย และ
ร้านขายปลีกทองค า 

164.86 210.31 266.70 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ, 2561 
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 1.3.3 เป็นเมืองน่ำท่องเทีย่ว (12 เมืองต้องห้ำมพลำด) 
 
 จนัทบุรี มีทั้งแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ และทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ป่า เขา 
ชายหาด ชายทะเล ศิลปวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ อาหารพื้นเมือง อาหารทะเลสด อยู่ไม่ไกลจาก
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้ งจนัทบุรีมีจุดขายเป็นอญัมณีและแหล่งเจียระไนพลอย         
ท่ีส าคญัของประเทศ มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์  มีคุณภาพเป็นท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลาย 
โดยเฉพาะผลไมน้านาชนิด มีระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวจุดต่าง ๆ สะดวกปลอดภยั 
โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล และการผจญภยั เช่น ศูนยก์ารศึกษา 
หาดคุง้วิมาน อ่าวคุง้กระเบน หาดเจา้หลาว หาดแหลมสิงห์ อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ อุทยาน
แห่งชาติ น ้าตกพล้ิว เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาสอยดาว ล่องแก่งโป่งน ้าร้อน และเท่ียวโอเอซิสซีเวลิด ์
 
 นอกจากน้ี ยงัมีสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัอีกหลายแห่ง ได้แก่ สถานท่ีและแหล่งท่องเท่ียว 
เชิงวฒันธรรม เช่น ตลาดชายแดนไทย – กัมพูชา หมู่บ้านทอเส่ือบางสระเก้า สถานท่ีท่องเท่ียว 
เชิงประวติัศาสตร์ เช่น วงัสวนบ้านแก้ว พิพิธภัณฑ์แห่งชาติพาณิชย์นาวี อู่ต่อเรือพระเจ้าตาก 
โบราณสถานค่ายเนินวง เป็นตน้ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ น ้ าตกหินดาด น ้ าตกเขาสอยดาว น ้ าตกพล้ิว 
บ่อน ้ าพุร้อน เกาะจิก หาดเจา้หลาว อ่าวกระทิง เป็นต้น และอีกความภาคภูมิใจของชาวจนัทบุรี 
อันได้แก่ อาสนวิหารพระนางมารีอาปฏิสนธินิรมล  (Cathedral of the Immaculate Conception)    
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2552) เป็นอาสนวิหารประจ ามิสซังโรมนัคาทอลิกจนัทบุรี ตั้งอยู่บริเวณ   
ริมคลองจนัทบุรี ตรงขา้มชุมชนเก่าแก่จนัทบูร ต าบลจนัทนิมิต อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี วิหาร
ปัจจุบนัน้ีเป็นหลงัท่ี 5 ซ่ึงบาทหลวงเอมิล ออกสัต ์กอลมเบต์ ชาวฝร่ังเศส ไดท้  าพิธีเสกข้ึนในวนัท่ี 
10 มกราคม พ.ศ. 2452 และก่อสร้างข้ึนโดยคุณพ่อเปรีกาล เดิมวิหารติดยอดแหลมบริเวณหอระฆงั
ทั้ง 2 หอ แต่ในช่วงสงครามโลกคร้ังที่สอง ปี พ.ศ. 2483 ทางรัฐบาลไดม้ีค  าสั่งให้ท าการร้ือออก
ดว้ยเหตุผลว่าจะเป็นเป้าทิ้งระเบิดจากเคร่ืองบินรบจนภายหลงัสงครามยุติก็ไดน้ ามาติดตั้งอีกคร้ัง 
ในวนัท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2552 วิหารแห่งน้ีมีอายุรวมแล้วกว่า 107 ปี อาสนวิหารแห่งน้ี นับเป็น
วิหารท่ีอยู่คู่ชุมชนชาวจนัทบุรีมาช้านาน นับตั้งแต่สมยัสมเด็จพระสรรเพชญ์ท่ี 9 วิหารแห่งแรก      
ไดถู้กสร้างข้ึนโดยกลุ่มชาวญวน 130 คน ท่ีหนีการเบียดเบียนคริสตศ์าสนิกชนในประเทศเวียดนาม 
เขา้มาตั้งรกรากในปี พ.ศ. 2254 โดยมีบาทหลวงเฮ้ิต โตแลนติโน เป็นผูดู้แลกลุ่มชาวญวนเหล่าน้ี 
และได้ท าการก่อสร้างวิหารหลังแรกข้ึนในระหว่างปี พ.ศ. 2273-2295 ต่อมาได้เกิดเหตุไม่สงบ      
ในหมู่บา้นท าให้บางส่วนของผูท่ี้นบัถือศาสนาคริสต ์เดินทางออกจากหมู่บา้น ทิ้งวิหารจนเส่ือมโทรม 
จนมีการสร้างวิหารใหม่เป็นหลงัท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2295 โดยบาทหลวงเดอกวันา และไดท้  าการสร้าง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A5_%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2483
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8D%E0%B8%A7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2254
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2295
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วิหารอีกคร้ังเป็นหลงัที่ 3 ในสมยัคุณพ่อมทัเทียโดเป็นอธิการโบสถ์ โดยการยา้ยมาตั้งในบริเวณ 
ฝั่งตะวนัออกหรือที ่ตั้งปัจจุบนั  ในปี พ.ศ. 2377 และในปี พ.ศ. 2398 สมัยคุณพ่อรังแฟงเป็น          
เจ้าอาวาสได้ท าการสร้างวิหารใหม่เป็นหลังท่ี 4 และวิหารหลังปัจจุบันได้ท าการสร้างข้ึนโดย       
คุณพ่อเปรียากาล โดยไดพ้ิธีเสกศิลาฤกษ ์เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2449 อาสนวิหารพระนางมารีอา
ปฏิสนธินิรมล นับเป็นหน่ึงในวิหารท่ีมีสวยงามท่ีสุดแห่งหน่ึงในประเทศไทย และเป็นโบสถ์
ระดบัชั้นอาสนวิหารแห่งเดียวในฝ่ังตะวนัออกของไทย โดยท่ีเด่นชัดคือยอดแหลมบนหอระฆงั       
2 หลงั ภายในวหิารตกแต่งเพดานเป็นทอ้งเรือไมโ้นอาห์ ช่องบานกระจกแบบกอทิก และกระจกงาน
กระจกสี นอกจากน้ีภายในยงัมีแม่พระท่ีมีความล ้ าค่า ซ่ึงตกแต่งดว้ยพลอยกว่า 200,000 เม็ด หรือ
กวา่ 2 หม่ืนกะรัต และฐานซ่ึงหล่อข้ึนดว้ยเงินบริสุทธ์ิ ประดบัองคด์ว้ยทองค าและพลอยชนิดต่าง ๆ 
วิหารแห่งน้ีไดรั้บรางวลัจากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถมัภ ์เป็นวิหารอนุรักษอ์าคาร
ดีเด่น ประจ าปี 2542 อีกดว้ย 
 
 จากสถิติในปี พ.ศ. 2554 ของจงัหวดัจนัทบุรีมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว จ านวน 1,924 ลา้นบาท
จากจ านวนนกัท่องเที่ยวที่เขา้มาเยีย่มชมในจงัหวดัจนัทบุรี จ านวน 1,348,867 คน และปัจจุบนัมีอตัรา
การเพิ่มของจ านวนนักท่องเท่ียวทั้งคนไทยและชาวต่างประเทศในแต่ละปีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง     
ท าให้เศรษฐกิจของจงัหวดัจนัทบุรีเติบโตและกา้วหน้าข้ึนอย่างรวดเร็ว (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ , 2561) ปี  พ.ศ. 2555 จังหวัดจันทบุรีท ารายได้จากนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติเพิ่มข้ึน 19.44 ล้านบาท จงัหวดัตราดท ารายได้จากนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติเพิ่มข้ึน 
465.38 (กรมการท่องเท่ียว, 2556) 
 
ตารางท่ี 1.3 สถิตินกัท่องเท่ียวปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา 

จ านวนนกัท่องเท่ียว ปี 2560 (ม.ค.-ก.ย.) ปี 2559 (ทั้งปี) ปี 2558 (ทั้งปี) 
ไทย  
ต่างชาติ  
รวม 

 1,397,496  
61,038  

1,458,534 

1,285,453  
58,628 

1,344,081 

 1,234,299  
57,411  

1,291,710 
รายได ้    5,700.99 

(ลา้นบาท) 
5,263.35 

(ลา้นบาท) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2377
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B5
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ตารางท่ี 1.3 สถิตินกัท่องเท่ียวปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา (ต่อ) 
จ านวนนกัท่องเท่ียว ปี 2560 (ม.ค.-ก.ย.) ปี 2559 (ทั้งปี) ปี 2558 (ทั้งปี) 

อตัราการเขา้พกั   56.78 54.51 
นกัท่องเท่ียวต่างชาติ 5 อนัดบั
แรก 

1) สวเีดน  
2) ฝร่ังเศส  
3) เดนมาร์ก  
4) ฮอลแลนด ์ 
5) จีน 

1) สวเีดน  
2) ฝร่ังเศส  
3) เดนมาร์ก  
4) ฮอลแลนด ์ 
5) จีน 

1) สวเีดน  
2) ฝร่ังเศส  
3) เดนมาร์ก  
4) ฮอลแลนด ์ 
5) จีน 

ท่ีมา : ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัจนัทบุรี, 2560 
 
 1.3.4 เป็นเมืองส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนเพ่ือกำรค้ำและกำรลงทุน 
 
 จนัทบุรี มีจุดผา่นชายแดนถาวร จ านวน 2 จุด คือ บา้นผกักาด และบา้นแหลม อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
และจุดผอ่นปรน จ านวน 3 จุด คือ บา้นบึงชนงัล่าง อ าเภอโป่งน ้ าร้อน บา้นซบัตารี และบา้นสวนส้ม 
อ าเภอสอยดาว ท าให้จนัทบุรีเป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดนเช่ือมโยงกบัจงัหวดัพระตะบองและ
กรุงไพลินของกมัพูชา และมีศกัยภาพในการพฒันาการคา้การลงทุนและการเช่ือมโยงกบัประเทศ
กัมพูชาและประเทศเวียดนาม ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมืออิรวดี – เจ้าพระยา – แม่น ้ าโขง 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ยุทธศาสต ร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 
2549) รวมทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และในปี พ.ศ. 2555 สถานการณ์การคา้ชายแดนของ
จงัหวดัจนัทบุรี มีมูลค่า 4,153.98 ลา้นบาท ประกอบกบัการเปิดเสรีอาเซียนเม่ือ 31 ธันวาคม 2558 
ท าให้มีโอกาสทางด้านต่าง ๆ ในการพฒันาเชิงพื้นท่ี เน่ืองมาจากทรัพยากรของจงัหวดั ท่ีมาจาก
ต าแหน่งท าเลท่ีตั้ง มีความเหมาะสมเอ้ือต่อการศกัยภาพของพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก 
 
 ถึงแมว้า่การคา้ชายแดนด่านจนัทบุรี มีมูลค่าการส่งออก - น าเขา้สินคา้ไม่สูงเท่าด่านคลองใหญ่
และด่านอรัญประเทศท่ีมีมูลค่ารวมถึงหม่ืนล้านบาท แต่การค้าชายแดนจนัทบุรีก็ท  าให้ไทยได้
ดุลการคา้มาโดยตลอด โดยสินคา้ส่งออกของไทย 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมประเภทเบียร์ ขนม 
กระดาษถ่ายเอกสาร น ้ ามนัเบนซินพิเศษออกเทน 95 และปูนซีเมนต์ ทั้งน้ี จงัหวดัจนัทบุรียงัเป็น
จงัหวดัน าร่องในโครงการลงทุนเกษตรแบบมีพนัธะสัญญากบักมัพูชา เหตุเพราะมีการเพาะปลูก
พืชผลทางการเกษตรเป็นจ านวนมาก (ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ, 2561)     
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มีเน้ือที่ 6,388 ตารางกิโลเมตร ที่ประกอบไปด้วยสภาพภูมิประเทศที่มีป่าไม ้ภูเขา ที่ราบสูง    
ราบลุ่มน ้ า และท่ีราบชายฝ่ังทะเล มีอาณาเขตติดต่อกับฉะเชิงเทรา และสระแก้วทางทิศเหนือ         
ทิศตะวนัออกติดกบัตราด 
 
 ในการน้ี  ด้วยความท่ีจังหวดัจันทบุรีมีความส าคัญต่อเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์        
หลายเหตุการณ์และมีความหลากหลายทางภูมิประเทศ เป็นจงัหวดัท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวทั้ งทาง
ธรรมชาติและทางวฒันธรรมหลายแห่ง จากทั้งหมดน้ีส่งผลให้ “จนัทบุรี” เป็นจงัหวดัในกลุ่มภาค
ตะวนัออก ท่ีมีความโดดเด่นและส าคญัมากอีกจงัหวดัหน่ึงและยงัมีอะไรอีกมากมายท่ีน่าสนใจ     
ซ่ึงจะขอกล่าวถึงโดยละเอียดในบทต่อไป 
 

1.4 เมืองตรำด จุดเช่ือมต่อเส้นทำงกำรพฒันำเขตเศรษฐกจิชำยแดนร่วมเมืองจันทบุรี 
 
 “เมืองตราด” หรือเมืองทุ่งใหญ่ปรากฏในท าเนียบหัวเมืองสมัยพระเจ้าปราสาททอง       
(พ.ศ. 2178) ว่าเป็นหัวเมืองชายทะเล สังกัดฝ่ายการต่างประเทศ ซ่ึงเก่ียวข้องกับด้านการคลัง 
นอกจากเป็นแหล่งสินค้าแล้ว ตราดยงัเป็นหน่ึงในเมืองท่าชายทะเล ท่ีมีชัยภูมิเหมาะกบัการแวะ   
จอดเรือ เพื่อขนถ่ายซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ เติมเสบียงอาหารน ้ าจืด บริเวณอ่าวเมืองตราดจึงเป็น
ท่ีตั้ งชุมชน พ่อค้าชาวจีนท่ีเดินทางมาค้าขาย คร้ังเม่ือสงครามกู้เอกราชสมเด็จพระเจ้าตากสิน       
ทรงเลือกเมืองตราดเป็นเมืองหน้าด่านกนัชน ท าหน้าท่ีส่งเสบียงอาหารก่อนเคล่ือนทพัเรือออกจาก
จนัทบุรียกไปขบัไล่พม่าเพื่อกอบกูเ้อกราชคืนสู่ชาติไทย 
 
 ในปี พ.ศ. 2325 ช่วงตน้รัตนโกสินทร์รัชกาลท่ี 1 ตราดยงัข้ึนกับกรมท่า แสดงให้เห็นว่า 
ตราดยงัคงสังกัดอยู่ในฝ่ายกิจการต่างประเทศและการคลัง ในฐานะหัวเมืองชายฝ่ังทะเลและ        
เป็นเมืองท่าส าคัญแห่งหน่ึงเช่นเดียวกับในสมัยอยุธยา ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 3 ไทยท าศึกกับ         
เจ้าอนุวงศ์ แห่งเมืองเวียงจนัทน์ ซ่ึงต่อมาหันไปสวามิภกัด์ิกบัญวนผิดใจกันจนต้องท าสงคราม      
ในปี พ.ศ. 2371 เมืองตราดมีความส าคัญเป็นก าลังพลและเสบียงอาหาร มีการตั้ งป้อมค่ายอยู่ท่ี          
บา้นแหลมหินปากอ่าวเมืองตราด โดยในช่วงยุคล่าอาณานิคมของตะวนัตก สมยัรัชกาลท่ี 5 ฝร่ังเศส
ไดส่้งกองทพัเรือเขา้ยึดจนัทบุรี ปี ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) และคืนให้ไทยในปี พ.ศ. 2447 แต่ไดบ้งัคบั
ให้ไทยต้องยอมมอบเมืองตราดให้อยู่ในการปกครองของฝร่ังเศสด้วยพระปรีชาสามารถของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีทรงมีสายพระเนตรยาวไกล เห็นว่าเมืองตราด                
มีความส าคญัทางยุทธศาตร์ เป็นเมืองชายฝ่ังทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ และพลเมืองส่วนใหญ่เป็นคนไทย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
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พระองค์จึงด าเนินวิเทโศบายทางด้านการต่างประเทศ จนฝร่ังเศสยินยอมท าสัญญายกเมืองตราด    
คืนให้กบัไทย เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2449 โดยแลกเปล่ียนกบัพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ 
ชาวตราด จึงถือเอาวนัที่ 23 มีนาคม ของทุกปี เป็นวนัส าคญัที่คนไทยจะไดส้ านึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณในการปกป้องเอกราชอธิปไตยของไทยขององคพ์ระพุทธเจา้หลวง ในการน าเมืองตราด
คืนไวใ้ห้ลูกหลาน และในสมยัสงครามอินโดจีนช่วงปี พ.ศ. 2483-2484 เกิดกรณีพิพาทเก่ียวกับ   
เขตแดนทางด้านตะวนัออกระหว่างไทยกบัฝร่ังเศสในวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2484 ฝร่ังเศสได้ส่ง
เคร่ืองบินลาดตระเวนเขา้มาในน่านฟ้าไทย บริเวณเกาะช้าง เกาะกูด เกาะเสม็ด และสัตหีบ กองบิน
จนัทบุรี จึงได้ส่งเคร่ืองบินข้ึนสกัดและยิงขบัไล่ ต่อมาในวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2484 ฝร่ังเศส       
ส่งเคร่ืองบินเข้ามาลาดตระเวนแถบเกาะช้างซ ้ าอีก แล้วทิ้งระเบิดบริเวณเกาะง่าม เรือรบหลวง 
สงขลา และเรือรบหลวงชลบุรี ใช้ปืนต่อสู้อากาศยานยิงตอบโตจ้นถูกเคร่ืองบินขา้ศึกตกทะเลไป
ทางดา้นใตข้องเกาะหวาย เรือรบของขา้ศึก  7 ล า น าโดยเรือลาดตระเวนลามอตต์ปิเกต์ รุกล ้ า    
เขา้มาทางดา้นใตข้องเกาะชา้ง โจมตีเรือรบของฝ่ายไทยอยา่งหนกั ไทยสามารถขบัไล่ขา้ศึก 
ท่ีมีก าลงัเหนือกวา่ให้ล่าถอยไปได ้แต่ฝ่ายไทยตอ้งสูญเสีย ทหารและเรือรบหลวง 3 ล า คือ เรือรบหลวง
สงขลา เรือรบหลวงชลบุรี และเรือรบหลวงธนบุรี โดยจุดท่ีเกิดยุทธนาวีน้ีอยู่บริเวณเกาะง่าม 
ทางตอนใตข้องเกาะช้าง ใกลอ่้าวสลกัเพชร และในปี พ.ศ. 2521 เกิดสงครามสู้รบในกมัพูชา ชาวเขมร
นับแสนหนีตายทะลกัเขา้มาในเขตไทย ทางเทือกเขาบรรทดัเขตพรมแดนด้านตะวนัออก จากตวั
เมืองตราดเลียบขนานเทือกเขาบรรทดั และชายฝ่ังทะเลสู่อ าเภอคลองใหญ่เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์
สายส าคญั เม่ือสงครามสงบลงในปี พ.ศ. 2529 เส้นทางสายน้ีได้แปรเปล่ียนเป็นเส้นทางการค้า
ระหว่างชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณตลาดหาดเล็ก สุดเขตชายแดนไทยและเป็นจุดเร่ิมตน้         
การเดินทางต่อไปยงัเกาะกงมาจนทุกวนัน้ี (บา้นจอมยทุธ, 2560) 
 
 “ตราด” เป็นจงัหวดัมีขนาดพื้นท่ีเป็นอันดับท่ี 56 ของประเทศ และเป็นจงัหวดัสุดท้าย     
ท่ีตั้งอยู่ทางภาคตะวนัออก ตวัเมืองจงัหวดัตราดอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวนัออก
เฉียงใต ้ตามเส้นทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวทิ) เป็นระยะทางประมาณ 385 กิโลเมตร 
หรือตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 37 (สายบางนา-ชลบุรี-บ้านบึง-แกลง-จันทบุรี-ตราด)           
เป็นระยะทางประมาณ 315 กิโลเมตร ซ่ึงด่านศุลกากรคลองใหญ่มีมูลค่าการคา้สูงอนัดบั 6 ขณะท่ี
รัฐบาลกัมพูชาก็ก าลงัพฒันาพื้นที่เพื ่อเชื่อมโยงถนนหมายเลข 5 หมายเลข 48 กรุงพนมเปญ -    
ปอยเปต เชื่อมสู่ชายแดนอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้วได้อีกด้วย ตราด และสระแก้ว           
มีศกัยภาพเป็นพื้นท่ีเช่ือมโยงกบัตลาดในกมัพูชา และฐานการผลิตหลกัในไทยทั้งในดา้นการผลิต
และส่งออกโดยท่าเรือแหลมฉบัง ส่ิงท่ีส าคญั คือ สามารถใช้แรงงานและวตัถุดิบของประเทศ     
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เพื่อนบา้นได ้อีกทั้งตราดยงัไดน้ าเสนออ าเภอคลองใหญ่เป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด 
และล่าสุดเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคมท่ีผ่านมา ท่ีประชุมภาค เอกชน  จงัหวดัตราด และบริษทัปัญญา 
คอนซัลแตนท์ จ  ากดั บริษทัท่ีปรึกษา สศช.เห็นชอบร่วมกนัเลือกพื้นท่ี 5 อ าเภอเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (SEZ) ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองตราด เขาสมิง บ่อไร่ แหลมงอบ และคลองใหญ่ ทั้งน้ีไม่รวมอ าเภอ
เกาะกูด อ าเภอเกาะชา้ง และเกาะต่าง ๆ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัตราดอาจจะมีรูปแบบ
พิเศษแตกต่างไปจากพื้นท่ีอ่ืน เพราะไม่ใช่รูปแบบการสร้างนิคมอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน    
ซ่ึงอ าเภอคลองใหญ่มีพื้นท่ีเพียง 50 ตารางกิโลเมตร ไม่มีพื ้นที ่ราบขนาดใหญ่ แต่อยู ่ติดกบั        
เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง กมัพูชา ซ่ึงมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ 2,100 ไร่ ฉะนั้น การลงทุนดา้นอุตสาหกรรม
น่าจะเช่ือมโยงกนัได ้ไม่มีปัญหาแรงงาน มีสาธารณูปโภคพร้อม และสามารถส่งผลผลิตผา่นเขา้มาไทย
เพื่อส่งออกท่ีท่าเรือแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 
 
 การพฒันาตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ส่วนดา้น
เกษตรกรรมอาจจะมีพื ้นที่พ ิเศษเพื ่อการลงทุน หรือแปรรูปผลผลิต เช่น ที่อ  าเภอเขาสมิง    
เพราะมีแผนการพฒันาระบบโลจิสติกส์ระบบรถไฟรางคู่มาถึงอ าเภอเขาสมิง โดยเน้นด้านการ
ท่องเท่ียวแบบเช่ือมโยง ตราดมีแนวชายแดนตามธรรมชาติติดทิวเขาบรรทัดตลอดแนวยาว          
165 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกบัประเทศกมัพูชาถึง 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ อ าเภอบ่อไร่ ติดกบัอ าเภอส ารูด 
จงัหวดัพระตะบอง อ าเภอเมืองตราด ติดกบัอ าเภอเวียลเวง จงัหวดัโพธิสัต อ าเภอคลองใหญ่ติดกบั
อ าเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง จึงท าให้เกิดตลาดการคา้ชายแดนข้ึน เป็นเสมือนประตูเช่ือมโยง
การคา้การท่องเท่ียว การลงทุนและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ พร้อมทั้งน าไปสู่การ
แลกเปล่ียนวฒันธรรมและเศรษฐกิจ กบัประเทศเพื่อนบา้นและภูมิภาคอ่ืนการคา้ชายแดน มีช่องทาง
การคา้ ไดแ้ก่ 
 
  1) ผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวดัตราด      
ตรงข้ามกับบ้านจามเยี่ยม อ าเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ของกัมพูชา ลักษณะการค้าท่ีจุดน้ี     
ร้อยละ 80 เป็นการน าสินคา้ลงเรือเพื่อขนส่งไปยงักมัพูชา โดยท่าเทียบเรือของเอกชนมี 4 แห่ง คือ 
ท่าเทียบเรือชลาลยั ท่าเทียบเรือกลัปังหา ท่าเรือ ป.เกษมศิริ และท่าเรือ ส.กฤตวรรณ ส่วนอีก    
ร้อยละ 20 เป็นการน าเขา้-ส่งออกผา่นจุดผา่นแดนโดยตรง จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล ็ก            
อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ถูกประกาศให้เป็นจุดผา่นแดนถาวรเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2541 นบัเป็น
ช่องทางบกส าคญัท่ีจะเช่ือมต่อไปยงัประเทศกมัพูชาและสามารถเดินทางเขา้สู่ประเทศเวียดนาม 
ตอนใตไ้ดอ้ยา่งสะดวก ปัจจุบนัมูลค่าการคา้ชายแดนท่ีน่ีอยูร่ะหวา่ง 26,000 – 27,000 ลา้นบาทต่อปี 
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ซ่ึงมูลค่าการคา้เหล่าน้ีมีแนวโนม้ทะลุ 30,000 ลา้นบาท ในอีก 1-2 ปีน้ี น่ีเองที่ท  าให้ช่องทางการคา้
ชายแดนบา้นหาดเล็กมีมูลค่าการคา้ระหวา่งไทยและกมัพูชาสูงเป็นอนัดบัสองรองจากด่านชายแดน
จังหวดัสระแก้ว ในช่วง 4-5 ที ่ผ ่านมาเส้นทางการคมนาคมในประเทศกมัพูชาได ้รับการ
พฒันาข้ึนมากท าให้การขนส่งสินค้าทางบกได้รับความนิยมมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะสินค้า          
ท่ีตอ้งการใหไ้ปถึงมือผูบ้ริโภคอยา่งรวดเร็ว เช่น พืชผกัผลไมต้่าง ๆ ขณะที่การขนส่งสินคา้ทางเรือ
ยงัเป็นช่องทางหลกันบัจากอดีตจนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากมีตน้ทุนในการขนส่งท่ีถูกกว่าโดยขนส่ง
สินคา้ผา่นท่าเทียบเรือชลาลยั ซ่ึงเป็นท่าเทียบเรือเอกชนขนาดใหญ่ของบา้นหาดเล็กท่ีเปิดให้บริการ
มานานกว่า 20 ปีแล้ว ท่ีน่ีเป็นท่าเรือรองรับการขนถ่ายสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีขนส่งทางรถยนต ์    
มาจากแหล่งต่าง ๆ ในประเทศไทย ก่อนท าการขนลงเรือเพื่อเดินทางไปยงัประเทศกมัพูชา ซ่ึงสินคา้
ส่วนใหญ่จะถูกขนส่งไปท่ีท่าเรือสีหนุวิลล์และกระจายต่อไปยงัแหล่งต่าง ๆ ในประเทศ รวมถึงการ
ขนส่งต่อไปยงัประเทศเวยีดนามบางส่วนดว้ย 
 
 จึงอาจกล่าวไดว้า่ การคา้ชายแดนท่ีบา้นหาดเล็กแห่งน้ีมีศกัยภาพสูงอยา่งยิ่งท่ีสามารถสร้าง
ทางเลือกอนัหลากหลายในการขนส่งสินคา้ไปสู่ตลาดปลายทางไดท้ั้งทางบกและทางทะเล “จงัหวดั
ตราดมีทางเลือกใหก้บัพอ่คา้ ประชาชน ใครสะดวกไปทางรถก็ไป ใครสะดวกมาทางเรือก็มาทางเรือ 
แต่ก็มีปัจจยัเท่าที่ทราบวา่ท าไมช่วงน้ีนิยมขนส่งทางรถ เพราะวา่กมัพูชาเขามีพฒันาการดา้นการ
เก็บภาษี ทางน ้าเก็บแพง ผูป้ระกอบการจะไปทางรถ สักวนัถา้กมัพูชามีนโยบายเก็บภาษีทางรถแพง 
ผ่อนปรนทางน ้ าถูกลง ผูป้ระกอบธุรกิจก็จะไปทางน ้ า” ขณะท่ีสินคา้ประมงเฉพาะท่ีท่าเทียบเรือ
ชลาลยัเพียงแห่งเดียวเป็นแหล่งรองรับสัตวท์ะเลท่ีจบัไดเ้ฉล่ียไม่น้อยกว่าเดือนละ 4 ลา้นกิโลกรัม 
ซ่ึงทั้งหมดเกิดจากการท าประมงในน่านน ้ าแถบ จ.ตราด รวมทั้งในน่านน ้าของกมัพูชาท่ีอยูติ่ดกนั 
ส่วนใหญ่สินคา้ประมงจะถูกขนส่งเขา้สู่อุตสาหกรรมแปรรูปในจงัหวดัสมุทรสงครามและบางส่วน
ยงัส่งไปไกลถึงภาคใตข้องประเทศไทย สะท้อนให้เห็นศกัยภาพของบ้านหาดเล็กท่ีเป็นทั้งศูนย์
รวบรวมและกระจายสินคา้ประมงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในแถบภาคตะวนัออกของประเทศไทย   
ในอนาคตเม่ือความเป็นประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์ เช่ือวา่เมืองชายแดนเล็ก ๆ อยา่งบา้น
หาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จ.ตราด จะไดรั้บความสนใจมากข้ึน นัน่เพราะท่ีน่ีตั้งอยูบ่นถนนสาย R10 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลตอนใต ้(Southern Economic Corridor) 
ภายใตโ้ครงการระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong Sub Regional Economic 
Corridors) และการได้รับเงินอุดหนุนจาก ADB (Asian Development Bank) หรือธนาคารเพื่อการ
พฒันาแห่งเอเชีย เน่ืองจากบา้นหาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ตั้งอยูก่ึ่งกลางภูมิภาคท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ
ส าคญัระหว่างกมัพูชาและเวียดนามตอนใต ้ยิ่งหากโครงการท่าเรือทวายในเมียนมา ด าเนินการ
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แล้วเสร็จเม่ือใด บ้านหาดเล็กจะยิ่งทวีความส าคญัมากข้ึนในฐานะประตูเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
การคา้และการท่องเท่ียวของประชาคมอาเซียนอยา่งแน่นอน 
 
  2) จุดผอ่นปรนการคา้บา้นมะม่วง พื้นท่ีอ าเภอบ่อไร่ (เนิน 400) วนัเวลาเปิด-ปิด คือ
วนัองัคาร วนัพุธ วนัพฤหสับดี เวลา 07.00 – 18.00 น. ปริมาณการคา้ ณ จุดน้ีค่อนขา้งนอ้ย 
 
  3) จุดผอ่นปรนการคา้ชัว่คราวบา้นท่าเส้น พื้นท่ีต าบลแหลมกลดั อ าเภอเมืองตราด 
วนัเวลาเปิดปิด คือ ทุกวนัเสาร์ เวลา 10.00 – 16.00 น. เป็นการคา้ของชาวบา้นทมอดา ต าบลทมอดา 
อ าเภอเวยีลเวง จงัหวดัโพธิสัต โดยลงทะเบียนเขา้-ออก ท่ีฐานร้อย ทพ.นย.ท่ี 535 (บา้นท่าเส้น) 
 
 เศรษฐกิจตราด มีรายไดจ้ากภาคเกษตรกรรม การท่องเท่ียว และการคา้ชายแดนเป็นส าคญั 
ปัจจุบนัมีรายไดต่้อหัว 145,553 บาท/คน/ปี จากการการเติบโตค่อนขา้งสูง ส าหรับ “การท่องเท่ียว” 
อยูบ่ริเวณอ าเภอเกาะชา้ง อ าเภอเกาะกูด เกาะหมาก และพื้นท่ีเช่ือมโยง ซ่ึงมีการพฒันาการท่องเท่ียว
เพื่อรองรับกลุ่มลูกคา้ท่ีอยู่ในระดบักลางและระดบัสูงชดัเจนมากข้ึน โดยแม่งานใหญ่จากองค์การ
บริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. เข้ามา
พฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่ือมโยงการท่องเท่ียวสู่นานาชาติ ขณะท่ี “การคา้
ชายแดน” อยู่บริเวณด่านคลองใหญ่ ซ่ึงปัจจุบันมีระบบขนส่งครบครันทั้ งทางบกและทางน ้ า           
ซ่ึงเส้นทางบกจะเช่ือมต่อถนนสุขุมวิทหมายเลข 3 กบัถนนหมายเลข 48 กมัพูชา ที่เช่ือมต่อไปยงั
เวียดนาม ส่วนทางน ้ าก็มีท่าเทียบเรือคลองใหญ่ และยงัมีท่าเรือเอกชนอีก 4 ท่าขนส่งสินค้าไป
กมัพูชา จึงท าให้จงัหวดัตราด เป็นประตูเช่ือมต่อกมัพูชาและเวียดนามในระยะทางใกลม้าก โดยเปิด
เส้นทางการคา้การลงทุนไปถึงเมืองสีหนุวิลล์ ก าปอต พระตะบอง และเช่ือมต่อถึงเมืองเกียนยาง   
ทางใต้ของเวียดนาม และ เกินเถ่อ (เส้นทางสาย R10) ซ่ึงเวียดนามต้องการผลไม้ พันธ์ุลูกกุ้ง   
จ  านวนมาก ส่วนกมัพูชาตอ้งการให้เขา้ไปลงทุนดา้นเกษตรกรรม หรือรับซ้ือพืชผลทางการเกษตร 
ส่วนการท่องเท่ียวควรเช่ือมโยงจงัหวดัตราด (เกาะชา้ง)-กมัพูชา-เวียดนาม ท่ีผา่นมาการคา้ระหวา่ง
ไทย-กมัพูชา ดา้นจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก มีมูลค่าปีละ 2 หม่ืนกวา่ลา้นบาท เพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่ 
ปีละ 5 หม่ืนลา้นบาท และหากเปิดเส้นทางเรือเช่ือมต่อถึงเวยีดนาม จะท าใหมู้ลค่าการคา้เพิ่มข้ึนมาก 
แต่ตอ้งแกไ้ขกฎระเบียบการขนส่ง และระบบภาษี นอกจากนั้นจะมีการเปิดจุดผอ่นปรนทางการคา้
บา้นมะม่วง (เนิน 400) อ าเภอบ่อไร่เช่ือมกบัอ าเภอส าลูด จงัหวดัพระตะบอง และผลกัดนัเป็นจุด 
ผา่นแดนถาวรต่อไป ส่วนจุดผ่อนปรนการคา้ชัว่คราวท่ีบา้นท่าเส้น อ าเภอเมืองตราด ติดกบัอ าเภอ
เวียลเวง จงัหวดัโพธิสัต ในอนาคตจะเปิดเป็นจุดผ่านแดน และเป็นด่านถาวรเช่นกนั จงัหวดัตราด   
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มีศกัยภาพการคา้ชายแดนมากท่ีสุด 1 ใน 2 ด่าน ของประเทศ (ตราด และประจวบคีรีขนัธ์) เพราะมี
ทั้ งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ซ่ึงเส้นทางถนนสามารถเช่ือมโยงถึงกัมพูชา-เวียดนามได ้         
แต่ขณะน้ียงัมีปัญหาเร่ืองการขนส่งขา้มแดน โดยรถขนส่งสินคา้ของไทยยงัไม่สามารถผ่านเขา้ถึง
เมืองหลวงพนมเปญได ้ในส่วนของสนามบินตราด ก็ไดรั้บการยกระดบัเป็นสนามบินศุลกากรแลว้
เมื ่อตน้ปี  2557 ต่อมาคณะกรรมาธิการ การเงิน การคลงั การธนาคาร และสถาบันการเงิน           
สภาผูแ้ทนราษฎร ไดมี้มติตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อศึกษา เร่ืองการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
ชายแดนประเทศไทย ซ่ึงจงัหวดัตราดไดรั้บคดัเลือกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ เน่ืองจากมีศกัยภาพ
ดา้นการคา้ชายแดน มีด่านถาวรช่องทางการติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพูชา จึงตอ้งมีการเตรียมพร้อม
ในด้านการค้าการลงทุน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทย และประชาชนชาวจงัหวดัตราด 
(ส านกังานจงัหวดัตราด, 2558) 
 

 
 

รูปท่ี 1.1 มูลค่าการคา้ชายแดนไทย - กมัพูชา (รายด่าน) ปี 2560 
ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมการคา้ต่างประเทศ 

โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร, 2560 ค 
 
 จงัหวดัตราดเป็น 1 ใน 5 จงัหวดั ของการประกาศให้อ าเภอคลองใหญ่ ทั้งอ าเภอเป็นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตราด มี 2 จุดเด่นท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน ประการท่ีแรก คือ การพฒันา
ระบบโลจิสติกส์ เน่ืองจากจงัหวดัตราดมีมูลค่าการค้าชายแดนท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยพบว่า     
การขนส่งสินค้าทางเรือมีมูลค่ารวมกว่าร้อยละ 70 ประกอบกับโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์คลองใหญ่จะแล้วเสร็จ นับว่าจะเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการขนส่งสินค้าทางน ้ า         
สู่ประเทศในอินโดจีน ในขณะท่ีการขนส่งสินค้าทางบกก็มีอตัราการขยายตัวเพิ่มข้ึนประมาณ      
ร้อยละ 20 หากโครงการพฒันาเส้นทางคมนาคม ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 หรือถนนสุขุมวิท 
ช่วงตราด – หาดเล็ก ประการท่ี 2 จุดเด่นในเร่ืองของการท่องเท่ียว ท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยง    
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การท่องเท่ียวทางทะเล และบนฝ่ัง นับเป็นอีกจุดเด่นท่ีส าคญัของนักลงทุนท่ีตอ้งการเขา้มาลงทุน    
ในพื้นท่ีน ามาเป็นปัจจยัประกอบในการตดัสินใจลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบ
กบัท่ีตั้งทางภูมิประเทศท่ีเอ้ืออ านวยทางภาคตะวนัออก ซ่ึงมีแหล่งท่องเท่ียวหมู่เกาะทะเลตราด ท่ีมี
ความงดงามของสีน ้าทะเลและยงัมีพิพิธภณัฑ์สถานท่ีน่าสนใจของตราด นอกจากนั้นเมืองตราดยงัมี
เอกลกัษณ์อีกหลายดา้น ทั้งอาหารพื้นบา้นและผลไมน้านาชนิดตามฤดูกาล รวมถึงยงัมีวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชนท่ีน่าสนใจ ดว้ยเหตุน้ีทางการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จึงไดค้ดัเลือก “ตราด” 
ให้เป็น 1 ใน 12 เมืองต้องห้ามพลาด “เมืองเกาะในฝัน” ตราดมีสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ        
ท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศไทย 
 
 ดว้ยศกัยภาพ โอกาส และขอ้ไดเ้ปรียบของจงัหวดัจนัทบุรี และตราด ประกอบกบัการก าหนด
วิสัยทศัน์ของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ท่ีสอดคล้องกบัสภาพภูมิศาสตร์ได้อย่างชัดเจนคือเป็น 
“แหล่งท่องเท่ียวระดับสากล แหล่งผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ ฐานอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและอยู่ร่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ประตูสู่เศรษฐกิจโลก” ทั้งจนัทบุรี และ
ตราด จดัอยูใ่นจงัหวดัมีพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุดของประเทศไทย แต่ไดช่ื้อวา่ “อีสเทิร์นซีบอร์ด” เพราะตั้งอยู่
ชายฝ่ังทะเล มีท่าเรือน ้ าลึก สะดวกในการขนส่งสินคา้ เป็นเขตแปรรูปสินคา้เกษตรแบบครบวงจร 
มีก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย และมีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ตั้ งอยู่ไม่ไกลจาก
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งมีศกัยภาพขอ้ไดเ้ปรียบในเชิงพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
 
  1) มีโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมกนัอยา่งเป็นระบบ 
  2) มีแหล่งแร่รัตนชาตท่ีมีคุณภาพและช่ือเสียง อีกทั้งยงัเป็นแหล่งเจียระไนอญัมณี  
ท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ 
  3) มีพรมแดนติดกับชายแดนกัมพูชามีโอกาสและลู่ทางการลงทุนในกัมพูชา 
(การคา้ชายแดน) โดยเฉพาะด่านการคา้ชายแดนท่ีส าคญั คือ ด่านถาวรบ้านแหลม ด่านถาวรบา้น
ผกักาด อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และด่านถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด 
  4) เป็นแหล่งเพาะปลูกผลไมท่ี้มีช่ือเสียง มีการผลิตเพื่อบริโภคและส่งออก/แปรรูป 
  5) สภาพภูมิประเทศเอ้ือต่อการท่องเท่ียวและมีแหล่งท่องเท่ียวติดอนัดบัโลก 
  6) มีการลุงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และเป็นอุตสาหกรรมหลักท่ีส าคญัของ
ประเทศ 
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 จากท่ีกล่าวมา จึงท าให้เศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเจริญมากและเป็นภูมิภาคย่อยทาง
ตะวนัออกของประเทศไทย  ท่ีอยู่ติดชายฝ่ังอ่าวไทยด้านตะวนัออก นับเป็นอีกภูมิภาคหน่ึงท่ีมี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ผลไม้ และอัญมณีของประเทศ 
โดยเฉพาะแร่รัตนชาติ เช่น คอรันตมั (พลอยสีน ้ าเงิน, ไพลิน) บุษราคมั พบมากท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
และตราด ทบัทิม พบที่จงัหวดัตราด ปัจจยัทางด้านภูมิศาสตร์ที่เอ้ืออ านวย ตั้งอยู่ชายฝ่ังทะเล   
มีท่าเรือน ้ าลึก สะดวกในการขนส่งสินค้า เป็นเขตแปรรูปสินค้าเกษตรแบบครบวงจร มีก๊าซ
ธรรมชาติในอ่าวไทย และมีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ตั้งอยูไ่ม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร 
และดว้ยศกัยภาพท่ีโดดเด่นทั้งหมดท่ีกล่าวมา จะท าให้ “จนัทบุรี” กา้วเขา้สู่การเป็นเมืองเศรษฐกิจ
การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว ท่ีส าคญัของประเทศไทย และในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก     
เฉียงใตไ้ดอ้ยา่งแน่นอน 
 

1.5 วตัถุประสงค์และแนวทำงกำรศึกษำ 

 
 1.5.1 กำรวจัิยในคร้ังนีม้ีวตัถุประสงค์เพ่ือ 
 
 1) เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีรูปแบบการคา้ชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี และนโยบายการวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั 
 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาจงัหวดัจนัทบุรีให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุน 
เศรษฐกิจ และเมืองท่องเท่ียวชายแดน 
 
 1.5.2 แนวทำงกำรศึกษำใช้กำรวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
 
 โดยมีแนวทาง ดงัน้ี 
 
 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัจนัทบุรี รองผูว้า่ราชการจงัหวดัจนัทบุรี ประธานการคา้ชายแดน
ไทย-กัมพูชา นายอ าเภอโป่งน ้ าร้อน ปลัดจังหวดั ป้องกันจงัหวดั จ่าจงัหวดัจนัทบุรี ผูอ้  านวยการ    
แขวงการทางจันทบุรี  ผู ้บังคับการต ารวจภูธรจันทบุรีและตราด นายกเทศมนตรี ผู ้น าท้องถ่ิน 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัจนัทบุรี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5
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 2) การศึกษางานวิจัยและเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้อา้งอิงและประกอบการท าวิจยัในคร้ังน้ี โดยเม่ือไดรั้บขอ้มูลจากทั้งสอง
แนวทางแลว้ ผูว้ิจยัจะน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี น ามาศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นจากการท าวจิยั 
เร่ือง “จันทบุรีเมืองศูนย์กลางการกระจายสินค้า เมืองเศรษฐกิจการลงทุน และการท่องเท่ียว
ชายแดน” 
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บทที ่2 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบับูรพาภิวตัน์ 

 
 จากการที่ได้ศึกษางานเขียนงานในหนังสือ “บูรพาภิวตัน์” และบทความวิชาการของ
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท าให้ผูว้ ิจยัมีแนวคิดและมีแรงบนัดาลใจในการที่จะท างานวิจยัเร่ือง
“จนัทบุรี เมืองศูนยก์ลางการคา้การลงทุน เศรษฐกิจ และเมืองท่องเที่ยวชายแดน” เพื่อเป็นเมือง 
เศรษฐกิจการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว ในคร้ังน้ีให้ดีท่ีสุด เน่ืองจากพบว่าสถานการณ์โลก    
ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างไม่น่าเช่ือ ทั้ งในระดับโลกปัจจุบันน้ี จะเห็นได้ว่าโลกเกิดการสลับขั้ว และ 
ตะวนัออกผงาด เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดก้ล่าวว่า ในยคุบูรพาภิวตัน์น้ี ทวีปเอเชียแทบทุกประเทศ
ได้เจริญก้าวหน้าแบบก้าวกระโดด จีนกลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ อินเดีย รัสเซีย กลบัมา
แข็งแกร่งข้ึน ส่วนตะวนัออกกลางดินแดนแห่งน ้ ามันและก๊าซธรรมชาติ กลายเป็นนักลงทุน     
ระดับโลก ญ่ี ปุ่น ซ่ึงจากน้ีไปก็จะอยู ่ในซีกตะวนัออกมากข้ึน เป็นประเทศที ่มีอ  านาจทาง
เศรษฐกิจ ในขณะที่เกาหลีใตซ่ึ้งจดัเป็นตะวนัออกชดัเจนเป็นประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก
มาหลายปีแลว้ ไตห้วนั ฮ่องกง สิงคโปร์ กลายเป็นแถวหน้าในทางเศรษฐกิจของโลก และอีกไม่ก่ีปี
ข้างหน้า มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เพื่อนบ้านของเราทางตอนใต้จะกลายเป็นประเทศพัฒนา  
“บูรพาภิวตัน์” ในความหมายท่ีเขา้ใจไดไ้ม่ยากนกัก็คือ จีนกบัอินเดียจะโดดเด่นข้ึน คือเอเชียก าลงั  
จะรวยข้ึน ซ่ึงทั้งจีนและอินเดียนั้นใกลไ้ทยทั้งคู่ อินเดียนั้นใกลไ้ทยในทางทะเล แต่จีนใกลก้บัไทย
ทางบกดว้ย คือใกลช้ายแดนทางเหนือของเรา ซ่ึงส่ิงท่ีท าใหโ้ลกกลบัขั้วอ านาจ ประกอบไปดว้ย 
 
  ประการแรก จีนมียุทธศาสตร์ OBOR (ย่อมาจาก One Belt One Road) เพื่อเช่ือม
เอเชียกบัยุโรปในทางบก และเช่ือมทะเลจีนกบัแปซิฟิกทางตะวนัตกเขา้กบัมหาสมุทรอินเดียต่อไป
จนถึงทะเลเมดิเตอร์เรเนียและชายฝ่ังตะวนัออกของทวีปแอฟริกาด้วย รถไฟความเร็วสูงและ       
ทางหลวงจากปักก่ิงจะวิง่ผา่นซินเกียง เขา้เอเชียกลาง รัสเซีย คอเคซสั หรือตุรกี ผา่นยโุรปตะวนัออก 
ไปถึงยุโรปตะวนัตกถึงลอนดอน ถึงเบอร์ลินโดยทัว่ไป จีนและสหรัฐจะมีบทบาททางการเมือง-
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การทหาร-เศรษฐกิจในไทย และในอาเซียนสูงกว่าญ่ีปุ่นและยุโรป ในทางเศรษฐกิจญ่ีปุ่นยงัส าคญั
มากต่อเราในทางการต่างประเทศและความมัน่คงสหรัฐและอาเซียนจะยงัส าคญัมาก แต่ในทางธุรกิจ
และในทางเศรษฐกิจ จีนจะส าคัญกว่าใคร ๆ ยุทธศาสตร์หลักทางการต่างประเทศของจีน คือ      
“One Belt One Road” ซ่ึงหมายถึง จะท าให้เกิดเส้นทางสายไหมทางบก และทางทะเล เช่ือมยุโรป
เอเชียและแอฟริกาเข้าด้วยกัน เป็นแนวคิดท่ีจดัว่าใหญ่มหึมา ทะเยอทะยานในทางบวก ถือเป็น
ยุทธศาสตร์ระดับโลกทางหลวงและเส้นทางรถไฟความเร็วสูงของจีน นอกจากจะเช่ือมด้าน
ตะวนัออกและตะวนัตกของเอเชียเข้าดว้ยกนัแลว้ ยงัจะเช่ือมเอเชียตะวนัออกเขา้กบัเอเชียอาคเนย ์
จากคุนหมิง และหนานหนิง ผา่นเวียดนาม ลาว พม่าเขา้ไทย ลงไปตามภาคใตข้องเราเขา้สู่มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และต่อไปไดจ้นถึงสุมาตราและชวาของอินโดนีเซียทีเดียว 
 
  ประการท่ี 2 สหรัฐเร่ิมจะปรับสมดุลดา้นการต่างประเทศ (ท่ีเรียกว่า Rebalancing 
หรือ Pivoting to Asia) ทุ่มเทความสนใจและถ่ายโอนน ้าหนกัมายงัเอเชีย โดยเฉพาะเอเชียตะวนัออก 
เอเชียอาคเนย ์และเอเชียใต้มากข้ึน จากเดิมท่ีสหรัฐได้ให้ความส าคญัและไปวุ่นวายกบัสงคราม
ตะวนัออกกลาง การล่มสลายของก าแพงเบอร์ลิน การส้ินสุดของสงครามเย็น เหตุการณ์  911            
ท่ีไม่คาดฝัน เขา้สู่สงครามอ่าวสงครามอฟักานิสถาน และสงครามอิรัก และสุดทา้ยขณะน้ียงัมี ISIS 
และโอกาสท่ีจะไถลเขา้สู่อีกสองสงคราม หน่ึงในยูเครนและสองในซีเรีย สหรัฐอเมริกาขณะน้ี
พยายามจะกลับมาสู่ เอเชีย ท่ีจริงสหรัฐ “ทิ้ง” ไทยและเอเชียอาคเนย์ไปหลังจาก “พ่ายแพ้”              
ในสงครามเวียดนาม แต่จะตอ้งกลบัมาเพื ่อถ่วงดุลอ านาจกบัจีน จีนเติบโตข้ึนทุกวนัในแบบ   
“กา้วกระโดด” จนขนาดของเศรษฐกิจนั้นใหญ่เป็นรองแต่สหรัฐเท่านั้นเอง เราจะตอ้งรักษาดุล     
ในความสัมพนัธ์ของเรากบัจีนและสหรัฐใหดี้ 
 
  ประการท่ี 3 เกิดขอ้ขดัแยง้ในทะเลจีนใต้ – ไทยอาจเป็นตวักลางได้ หรือเป็นแค่
รักษาความเป็นกลางให้ได้จีนมีข้อพิพาทเก่ียวกับพื้นท่ีทางทะเล หมู่เกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใต ้   
หลายจุด กบัไตห้วนั ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย เป็นตน้ จีนไดพ้ยายามให้อาเซียน โดยเฉพาะไทย 
กมัพูชาและลาววางตวัเป็นกลาง เพื่อให้เกิดการเจรจาทวิภาคีกบัประเทศคู่ขดัแยง้โดยตรงเท่านั้น 
ด้านสหรัฐอเมริกาก็พยายามใช้เวียดนามและฟิลิปปินส์มาคานอ านาจจีนในเอเชียอาคเนย ์           
ส่วนไทยนั้นอยูต่รงกลาง ระหวา่งจีนกบัอาเซียน และจีนกบัอเมริกา 
 
  ประการท่ี 4 เวลาน้ีเกิดกระแส “บูรพาภิวตัน์” ข้ึนมาคู่กนัไปกบั “โลกาภิวตัน์” หรือ 
พูดอีกอยา่งวา่ “โลกาภิวตัน์” นั้นท าท่าจะไม่เหมือนเดิม แต่จะเป็น “บูรพาภิวตัน์” ไปดว้ย เอเชียและ
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ซีกตะวนัออกของโลก มีเคา้ท่ีจะเป็น “อนาคต” ของโลกมากข้ึน คงไม่ถึงขั้น “แทนท่ี” ตะวนัตก    
เสียส้ินเชิง ประชากรหญิงจีนมี 700 ล้านคน คนจีนอยากสวยอยากงามมากข้ึนเร่ือย ๆ เพียงแค่        
10 เปอร์เซนต์ของสตรีจีนใช้เคร่ืองส าอางไทย ก็เป็นโอกาสทองทางธุรกิจของเคร่ืองส าอางไทย
แน่นอน เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2559) อีกทั้งในแง่ความหลากหลายอุดมทางชีวภาพนั้น ปรากฏว่า
กว่า 10 เปอร์เซนต์ของสปีชี (Species) ของสัตว์โลกนั้นอยู่ในป่าของไทยเอง ป่าเหล่าน้ีสามารถ
พฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวระดบั High-End ราคาแพง นกัท่องเท่ียว
สีเขียวมีก าลงัจ่ายมาก ถา้ท าไดจ้ะเป็นตลาดขนาดใหญ่ แลว้รายไดเ้หล่าน้ีจะถูกน ากลบัมาพฒันาและ
อนุรักษ์ป่าให้เป็นป่าชั้ นหน่ึงของโลกได้ และประเทศไทยเรามีสองมหาสมุทร ซ้ายมือของ
คาบสมุทรภาคใต้คือมหาสมุทรอินเดีย ส่วนขวามือคือมหาสมุทรแปซิฟิก ไทยก็มีศกัยภาพเป็น
มหาอ านาจทางทะเลดว้ย ท่ีส าคญัตอนน้ีเศรษฐกิจไม่ได้ “บูม” อยู่ท่ียุโรปและสหรัฐอีก แต่ “บูม”    
อยู่แถวบ้านเรา คือ ทั้ งในเอเชียและอาเซียน ฉะนั้ น ต้องยกระดับการเรียนการสอนภาษาของ     
เพื่อนบ้านเราเองด้วย สถานการณ์โลกสมัยใหม่ ท่ีกล่าวมาเป็นประโยชน์กับประเทศไทยมาก          
ท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน ตอนสงครามเวียดนาม และยุคฝร่ังเท่ียวล่าอาณานิคมนั้น เราเป็น “ด่านหน้า”   
รับภยนัตราย รับศึกสงคราม แต่ยุคน้ี เราเป็นด่านหน้าเช่นกนั แต่เป็นด่านหนา้รับเงิน รับความเจริญ 
รับการท่องเท่ียว รับการเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ของอาเซียน ของจีน-อินเดีย-อาเซียน ฉะนั้น จะตอ้ง
เปล่ียนวธีิคิดเปล่ียนกรอบคิด 
 
  ประการท่ี 5 เวลาน้ี เราไม่ใช่ประเทศ “ชนบท” อีกแลว้ เรามีหลายเมืองท่ีเรียกว่า
เป็น “มหานครหรือนครของโลก” ไปแล้ว เมืองอนัดบั 1 ในเอเชีย-แปซิฟิก ในแง่มีผูม้าเยือนจาก  
โลกมากท่ี สุดนั้ น คือ กรุงเทพมหานคร อันดับ  9 ก็ คือ ภู เก็ต อันดับ  13 คือ พัทยา เป็นต้น 
กรุงเทพมหานคร “ความนิยม” เหนือกว่าปารีส โตเกียว ปักกิ่ง สิงคโปร์ ฮ่องกง เพราะฉะนั้น   
เรา “ไม่ธรรมดา” เสียแลว้ ตอ้งท าใหไ้ทยยิง่สอดคลอ้งกบัโลก กบับูรพาภิวตัน์ ทั้งน้ี เพื่อสนบัสนุน
การท่องเท่ียวและบริการด้วย อาจต้องยอมรับก่อนเลยว่า คนไทยนั้นโดยทั่วไปไม่ได้เก่งเร่ือง  
ศาสตร์แข็ง แต่เก่งมากในเร่ืองศาสตร์อ่อน เช่น ศิลปะ บริการ ร้องเพลงเราต้องสร้าง “หลั่นล้า          
อีโคโนมี” “ปลาตอ้งอยู่ในน ้ า มนัถึงจะเป็นอจัฉริยะ อย่าเอามนัมาปีนตน้ไม”้ โลกเราเขา้ไปสู่ยุคท่ี
เรียกว่า “ขายประสบการณ์และความอยู่ดีกินดี” หรือ Experience Economy เราต้องมองให้เห็น
โอกาสต่อยอดจากโอกาส ไม่ใช่เห็นแต่ปัญหา ถ้าเห็นโอกาส จะไปไกลกว่า ทีน้ีจะเห็นโอกาสได ้    
ก็ตอ้งมองโลก มองประเทศในทางบวก เป็นหลกั ครูอาจารยต์อ้งเห็นก่อน ลูกศิษยจ์ะไดม้องเห็นตาม 
ผูน้ าก็เช่นกนัทุกชั้นทุกระดบัตอ้งเห็นก่อน ผูต้ามหรือทีมจึงจะเห็นตามถา้เห็นแต่ปัญหา โดยไม่รู้ตวั 
เราก็จะถูกพนัธนาการไวด้้วยปัญหา เป็นการมองโลกในแง่ร้าย ไม่ใช่มองโลกอย่างสมจริงและ     
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ควรค่ากบัความภูมิใจ เพราะความจริงในเวลาน้ีดา้นหลกัของมนัคือ โอกาส “ในยุคท่ีความรุ่งเรือง    
มีแนวโน้มยา้ยมาทางเอเชียและทางตะวนัออกของโลกนั้น เราตอ้ง “ใจใหญ่” และกลา้ “คิดใหญ่” 
มากข้ึน ต้องฝึกให้คนรุ่นใหม่กล้าและเก่งมากข้ึน ส่วนคนรุ่นเก่าจ านวนไม่น้อยก็คิดและท าเพื่อ     
เอาประโยชน์จากบูรพาภิวตัน์ได”้ (ส านกัข่าวอิศรา, 2559) 
 
 จากแนวคิดที่ไดจ้ากบูรพาภิวตัน์ ท าให้ผูว้ ิจยัไดเ้กิดแนวคิดและเกิดความภาคภูมิใจ 
ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย เมื่อกลบัมามองในมุมของจงัหวดัที่ตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์ของ
ภาคตะวนัออกของประเทศไทย ท าให้ผูว้ิจยัเห็นถึงมุมมองที่มีลกัษณะคล้ายกบัมุมมองและ
ความเป็นไปไดข้อง “บูรพาภิวตัน์” โดยเฉพาะในเชิงพื้นที่ของภาคตะวนัออก ที่จะกา้วหนา้แซง
เมืองใหญ่ ๆ ในภาคกลางไดไ้ม่ยากนกัในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ โดยมุมมองทางดา้นเศรษฐกิจ 
ในภาคน้ีก าลงักา้วหน้าไปอย่างมาก ในมุมมองดา้นศกัยภาพและความโดดเด่นของภาคตะวนัออก
เมื่อเปรียบเทียบกบัแนวคิดและขอ้เท็จจริงในหนังสือ “บูรพาภิวตัน์” นั้น ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่า
ศกัยภาพของภาคตะวนัออกในประเทศไทยโดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมีแนวชายแดนติดกับประเทศ    
เพื่อนบ้าน อย่างจงัหวดัจนัทบุรีนั้น มีลกัษณะความคล้ายและความเหมือนกนัในหลาย ๆ ประการ 
ดงัน้ี 
   
  ประการท่ี 1 ภาคตะวนัออกของประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดของ
ภูมิภาคอาเซียน สามารถเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้านได้ในกลุ่มประเทศ CLMV และ         
เช่ือมต่อไปยงัประเทศจีนและอินเดีย ไดท้ั้งทางบก และทางทะเล โดยเฉพาะประเทศจีนมีประชากร
จ านวนมากและมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง และมีจงัหวดัชลบุรีและระยอง ท่ียงัเป็นฐาน  
การผลิตอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนต์
และช้ินส่วน และมีความพร้อมของโครงสร้าง พื้นฐานท่ีส าคัญ ประกอบด้วย ท่าเรือพาณิชย ์    
แหลมฉบงั ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย)์ รถไฟทางคู่ 
และสนามบินอู่ตะเภา 
 
  ประการท่ี 2 ฝ่ังจงัหวดัในภาคตะวนัออก มีบรรยากาศท่ีเรียบง่าย เหตุการณ์ความ
วุน่วายจลาจล หรือเหตุการณ์ชุมชนจึงไม่มีเกิดข้ึน เน่ืองจากส่วนใหญ่คนภาคตะวนัออกจะใช้ชีวิต
เรียบง่าย เป็นสังคมท่ียงัคงความเป็นธรรมชาติ วิถีชีวิตเป็นลกัษณะของหมู่บ้าน ชุมชน ท้องถ่ิน      
จึงไม่มีเหตุการณ์ท่ีท าให้เศรษฐกิจส่วนรวมเสียหาย ซ่ึงในปัจจุบนัเร่ิมมีคนจากกรุงเทพมหานคร   
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เขา้มาท างานและมาซ้ือท่ีอยูอ่าศยัทางภาคตะวนัออกมากข้ึน จะสังเกตไดจ้ากธุรกิจบา้นจดัสรรและ
คอนโดมิเนียมเพิ่มมากข้ึน ขายหมดทุกโครงการ 
 
  ประการท่ี 3 ภาคตะวนัออกเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ และ
วฒันธรรมท่ีสวยงามหลากหลาย ท่ีมีช่ือเสียงหลายแห่งและมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบครัน        
มีโรงแรมและร้านอาหารท่ีไดม้าตรฐานจ านวนมาก ทั้งน้ีท าให้มีนกัท่องเท่ียวเฉล่ีย 10 ลา้นคนต่อปี 
เช่น เมืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก และจงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด 
ไดรั้บการจดัอนัดบัให้เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ี 1 ใน 12 เมืองตอ้งห้ามพลาดของประเทศไทย เน่ืองจาก 
มีเหตุการณ์และสถานท่ีท่ีส าคญั ๆ ในประวติัศาสตร์ท่ีทรงคุณค่าอีกทั้งมีพรมแดนติดกบัชายแดน
กมัพูชามีโอกาสและลู่ทางการลงทุนในกัมพูชา (การค้าชายแดน) โดยเฉพาะด่านการค้าชายแดน          
ท่ีส าคัญ คือ ด่านถาวรบ้านแหลม ด่านถาวรบ้านผกักาด อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จังหวดัจันทบุรี และ         
ด่านถาวรบ้านหาดเล็ก จังหวดัตราด โดยมีเส้นทางท่ีส าคัญ โครงข่ายเส้นทางสายตะวนัออก
กรุงเทพฯ - พนมเปญ – โฮจิมินตซิ์ต้ี - วงัเตา (Eastern Corridor) หรือเส้นทาง R10  (ตราด - เกาะกง - 
สะแรอมัเปิล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเลียบชายฝ่ังทะเลไทย - กมัพูชา - เวียดนาม ระยะทาง 
151.5 กิโลเมตร และสะพานขนาดใหญ่ 4 แห่ง) (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2559) 
 
  ประการท่ี  4 “ภาคตะวนัออก” ได้รับการพัฒนาให้มีการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจ        
การลงทุนพิเศษพื้นท่ี  2 NESDB (National Economics and Social Development Board) แผนงาน
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2560-2564) ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยให้ใช้ช่ือว่า 
“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก” (Eastern Economic Corridor: EEC) (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน, 2559) 
 
  ประการท่ี 5 จนัทบุรี ในเวลาน้ีไม่ใช่ต่างจงัหวดั หรือคนบา้นนอกอีกต่อไปแล้ว 
เพราะความเจริญทางด้านเทคโนโลยีทางการส่ือสาร การคมนาคมในการเดินทาง ความสะดวกสบาย
ความทนัสมยัของระบบสาธารณูปโภคท่ีเช่ือมโยงกนัไดท้ัว่โลก ประกอบดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ 
ป่าไม ้สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ หาดทราย ทะเล น ้ าตก ภูเขา เป็นตน้ ท่ีธรรมชาติสรรค์สร้าง
ให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีและภูมิภาคของภาคตะวนัออกไดอ้ย่างลงตวั ท าให้เป็นมนต์เสน่ห์ของแต่ละ
จงัหวดั และท่ีส าคญัอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร มีธุรกิจท่ีรองรับดา้นการท่องเท่ียวธรรมชาติ โรงแรม   
รีสอร์ท ร้านอาหาร ของฝากของท่ีระลึก ตลาดการคา้และการท่องเท่ียวเมืองชายแดน อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั การท่องเท่ียวเชิงเกษตรหรือเชิงนิเวศน์ สวนผลไมห้ลากหลายชนิด เช่น ทุเรียน เงาะ 
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มงัคุด สละหวาน ล าไย เป็นตน้ จึงท าให้การเขา้มาพกัผอ่นของนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างชาติ
มากข้ึนทุกปี ภูมิภาคน้ีก าลงัก้าวหน้าและเจริญข้ึนอย่างต่อเน่ือง และในอนาคตอนัใกล้จะเติบโต    
เท่าเมืองอุตสาหกรรมและกรุงเทพฯ ได้อย่างแน่นอน จึงไม่น่าแปลกใจท่ีจนัทบุรี มีความโดดเด่น  
ในเชิงของการพฒันาท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ก็เป็นผลสืบเน่ืองมาตั้งแต่ในอดีตการรักษา
มาตรฐานดา้นคุณภาพในการผลิต และการให้บริการ  ประชาสัมพนัธ์ที่ดี การเขา้ถึงลูกคา้ หรือ
ผูบ้ริโภค มีการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ ผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการผลิต อีกทั้ งยงัมีการปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการอยู่เสมอและในเร่ืองของการ        
เดินทางการคมนาคมท่ีสะดวกใกล้กรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นตลาดหลักของผูบ้ริโภค  อีกทั้ งยงัมีพื้นท่ี
เช่ือมโยงกบัประเทศพื้นบา้น ท าให้มีแหล่งวตัถุดิบ แรงงานและตลาดเพิ่มข้ึน เน่ืองจากคนจนัทบุรี 
ส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตวัเอง บางส่วนก็มีธุรกิจครอบครัว จึงท าให้คนรุ่นใหม่เม่ือเรียนจบกลบัมา
ก็มาท างานและต่อยอดบริหารธุรกิจของครอบครัว โดยมีส่วนนอ้ยท่ีไปท างานต่างจงัหวดั จึงท าให้
จนัทบุรี ยงัคงความเป็นเมืองและครอบครัวตามแบบครอบครัวไทย อีกทั้ งค่าครองชีพไม่ได้สูง
จนเกินไป เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีสงบยงัคงเน้นความธรรมชาติแบบเดิมให้มากท่ีสุด ประกอบกบั
ลกัษณะการด ารงชีวิตที่เรียบง่าย เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กนัและกนั ซ่ึงท าให้น ักท่องเที่ยวที่เดินทาง     
มาพักผ่อน หรือท่องเท่ียวรู้สึกว่าเป็นเสมือนครอบครัว มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และประทับใจ          
ในอธัยาศยัของผูค้น ส่งผลจนัทบุรีและตราด มีความเจริญเติบโตของธุรกิจการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนทุกปี 
 
 ดงันั้น จากจุดเด่นที่ส าคญัของจนัทบุรี นอกจากจะเป็นเมืองการคา้ การลงทุนยงัเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเมืองชายแดนท่ีส าคัญของประเทศท่ีสนใจเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากมีพื้นท่ีติดกับ
ประเทศกมัพูชา ท าให้มีทุนทางธรรมชาติ การเกษตร การประมงทะเล การท่องเที่ยวซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางของธุรกิจประมงทะเล อาหารทะเลต่าง ๆ และในด้านการท่องเท่ียวอีกด้วย ประเทศ
กัมพูชานั้ น มีชายแดนติดกับจนัทบุรี ซ่ึงปัจจุบันเรียกได้ว่าเป็นบ้านพี่ เมืองน้องไปโดยปริยาย    
เพราะคนไทยก็นิยมไปประกอบอาชีพท าธุรกิจคา้ขายกบัประเทศกมัพูชา ซ่ึงคนกมัพูชาเองก็เขา้มา
ท างาน ประกอบธุรกิจการคา้ขาย รับจา้ง มีครอบครัวอยูท่ี่จนัทบุรี ก็เป็นจ านวนมาก ท าให้ปัจจุบนัน้ี 
มาจนัทบุรี ก็จะเห็นพี่น้องกัมพูชา เวียดนาม ลาว แทบทุกท่ีก็ว่าได้ เน่ืองจากมีเส้นทางท่ีสามารถ
เดินทางไปยงั 3 ประเทศ ไดอ้ยา่งสะดวกสบายมากข้ึน ในสมยัอดีตกมัพูชา (Cambodia) ลาว (Laos) 
พม่า (Myanmar) เวียดนาม (Vietnam) 4 ประเทศน้ี ซ่ึงเราเรียกรวม ๆ ว่า CLMV ค่อนขา้งยากจน 
ค่อนขา้งลา้หลงักวา่ไทยและประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเหลือในกลุ่มอาเซียนแต่ปัจจุบนั ประเทศกลุ่มน้ีก าลงั
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ในขณะน้ี CLMV มีประชากรถึงกว่า 160 ลา้นเปรียบเทียบกบั
ไทยมีเพียง 70 ลา้น ในการคา้ขายของไทยกบั CLMV นั้น ปรากฏวา่สินคา้ส่งออกของไทยท่ีส่งไปยงั 



33 

CLMV มีมูลค่าสูงรองจากส่งออกของจีนและญ่ีปุ่นเท่านั้น เท่า ๆ กบัส่งออกของอเมริกา หรือยุโรป
ทีเดียว สินคา้ไทยถือเป็นสินคา้ชั้นดีในความเห็นของผูบ้ริโภค CLMV แมใ้นโฮจิมินห์ ก็เห็นกัน
อยา่งนั้น ซ่ึงเมืองน้ีใหญ่มาก ใหญ่ท่ีสุดใน CLMV มีขนาดของประชากรเท่า ๆ กบักรุงเทพฯ มีระดบั
ความเจริญตามหลงัไม่มากนกั คงสัก 10-15 ปี และในกรุงพนมเปญ ซ่ึงก็มีประชากรราว 2-3 ลา้น 
และมีระดบัความเจริญช้ากว่าเราราว 15-20 ปี ก็รู้สึกคลา้ยกนัอย่างนั้น ซ่ึงพนมเปญนั้นมีโอกาสใช้
สินคา้จีน เวยีดนาม และไทย ไดเ้ท่า ๆ กนั แต่ก็มกัจะลงความเห็นกนัวา่สินคา้ไทยนั้น “ดี” ท่ีสุด และ 
“คุม้ค่าเงิน” ท่ีสุด สินค้าไทยนั้นหมายรวมตั้งแต่ข้าวสาร บะหม่ีส าเร็จรูป ผงซักฟอก แชมพู สบู่      
ยาสีฟัน เคร่ืองส าอาง เส้ือผา้ รองเทา้ ยา เวชภณัฑ์ ของใชก้บัของเล่นของเด็ก ไปจนถึงมอเตอร์ไซค ์
รถยนต์ รวมกระทัง่ถึงอาหารไทย การท่องเท่ียว การรักษาพยาบาลในประเทศไทย การคา้ขายไทย
กับ CLMV นั้ น ณ เวลาน้ีถ้าหากจะเปรียบเทียบความส าคัญก็พอ ๆ กับการค้าท่ีท ากับประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงผา่นต่อไปสิงคโปร์ดว้ย ผูใ้ชแ้รงงานของ CLMV ก็เดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทย
หลายลา้นคน แมช้าวเวียดนามซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ชิดติดไทยก็ยงัเขา้มาท างานในเมืองใหญ่ภาคอีสานและ  
ในกรุงเทพมหานครไม่นอ้ย กล่าวโดยทัว่ไปประชาชนของประเทศเพื่อนบา้น ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริโภค 
ผูใ้ช้บริการ นักท่องเท่ียวผ่านทางนักศึกษา หรือนักท่องเท่ียวล้วนรู้สึกกันว่าเมืองไทย คนไทย   
สินคา้ไทย บริการไทย นั้น ล้วน “ดี” การคา้ขายและเดินทางผ่านชายแดนของไทยเรากบั CLMV     
ก็ส าคญัมาก และเราได้เปรียบดุลการคา้ ดุลการท่องเท่ียวและดุลบริการกบัทุกประเทศใน CLMV   
ในบรรดาเมืองชายแดนทั้งหลายนั้น “จนัทบุรี” ดูจะน่าสนใจเป็นพิเศษ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2559, น. 59) 
 
 จนัทบุรี ยงัมีข้อโดดเด่นทางภูมิศาสตร์อีกอย่าง คือ “อยู่ติดอ่าวไทย” สามารถเช่ือมโยง   
“ทางทะเล” กับกัมพูชาและเวียดนามได้อีก จึงจัดว่าเป็นจังหวดัท่ีต่อกับสองประเทศนั้นได ้        
“ทั้งทางบกและทางทะเล” ส่วนการเดินทางอากาศนั้นก็บินถึงพนมเปญและโฮจิมินห์ไดโ้ดยใช้
เวลาไม่ก่ีสิบนาที ปัจจุบนัดว้ยความสะดวกท่ีทนัสมยัมากข้ึนท าให้บรรดาผูท่ี้มีก าลงัซ้ือ หรือวา่ฐานะ
ในเกณฑ์ท่ีดี และเหล่าคนชั้นกลางของพนมเปญจึงพากันเดินทางด้วยรถยนต์เข้ามาพกัรักษาตวั       
ท่ีโรงพยาบาลเอกชนของจันทบุรีจนเป็นเร่ืองปกติไปแล้ว ความส าคัญของจันทบุรีจะยิ่งมี
ความส าคญัข้ึนไปอีกในอนาคตขา้งหนา้ เพราะในอินโดจีนทั้งหมดนั้นบริเวณท่ีคนอยูห่นาแน่นท่ีสุด 
เป็นเมืองท่ีสุด เจริญท่ีสุด ส าคญัต่อประเทศของเขาเองมากท่ีสุด ก็คือพนมเปญ และโฮจิมินห์ 
นั่นเอง จนัทบุรีจะท าหน้าที่เชื่อมร้อย “ภาคตะวนัออก” ซ่ึงเศรษฐกิจขยายตวัเร็วท่ีสุดในไทย
และยงัเช่ือมโยงทางบกระหวา่งกรุงเทพฯ “เมืองหลวง” ทางเศรษฐกิจของ AEC ทั้งหมดในภาคพื้น
ทวีป กับ  พนมเปญและโฮจิมินห์  ซ่ึงจัดว่าเป็น “สองเมืองหลวง เศรษฐกิจ”  ของ  CLMV           
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อย่างรวดเร็วและสะดวกในอีกไม่กี่ปีขา้งหน้าแน่นอน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2559, น. 59)   
การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยท่ี เห็นได้ชัด  คือ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                  
ท่ีหลากหลาย มูลค่าการคา้ชายแดนเพิ่มข้ึนในอตัราสูง การพฒันาเมืองชายแดนอยา่งมีประสิทธิภาพ
ตอ้งด าเนินการดว้ยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพพื้นท่ีชายแดนของไทยและ
เพื่อนบ้าน พร้อม ๆ ไปกับการรักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นท่ีด้วย     
เวลาท่ีเราพูดถึง “เมืองชายแดน” นอกจากจะหมายถึงจงัหวดัท่ีติดกบัชายแดนแลว้เราน่าจะรวมถึง
เมืองท่ีมีลักษณะเป็นเกาะ รวมเข้าไวด้้วย เพราะประเทศไทยมีจุดเช่ือมสู่ประเทศเพื่อนบ้าน            
ในลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเกาะ และทะเลท่ีสวยงามอยู่หลายแห่ง แต่ส าหรับในท่ีน้ียงัไม่ขอกล่าวถึง
ทรัพยากรการท่องเท่ียวอีกมากมายท่ีอยูใ่นจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศ เพื่อนบา้น
และมีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรหรือด่านสากล ซ่ึงจะเป็นพื้นท่ีท่ีสมควรให้ความส าคญัเป็นพิเศษ  
เพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันารองรับการเติบโตในฐานะ “เมืองท่องเท่ียวชายแดน” ทั้งทางบก
และทางเมืองชายแดนถือวา่มีความส าคญัในเชิงการคา้ การลงทุน ท่ีเห็นไดช้ดั เช่น ตวัอยา่งในกรณี
ของประเทศมาเลเซีย เขาให้ความส าคญักบัการจดัระเบียบทั้งดา้นโลจิสติกส์ ดา้นสภาพแวดลอ้ม 
การจดัระบบบริการ เพื่อให้เอ้ือต่อการท ามาค้าขายกับประเทศท่ีมีด่านพรมแดนติดกับประเทศ      
เขาเป็นอย่างมาก แล้วประเทศไทยจะมีการจดัระบบอย่างไรท่ีจะเอ้ือต่อการท ามาค้าขายได้บ้าง       
ส่ิงหน่ึงท่ีเราตอ้งค านึงถึงและถือเป็นตน้ทุนการประกอบการก็คือ เร่ืองคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม 
เพราะจะโยงกบัเร่ืองสมดุลของการท ามาคา้ขายดว้ย เพราะถา้ส่ิงแวดลอ้มไม่ไดเ้อ้ือต่อการด ารงชีวิต
และการท ามาหากินแล้ว มันก็จะกลายเป็นเคร่ืองบั่นทอนความสามารถทั้ งของคนและระบบ         
การท ามาหากินดว้ยการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีในลกัษณะของความเป็นเมืองชายแดนนั้น 
 
 ส่ิงส าคญัก็คือ คนไทยต้องมีวินัย และต้องมีทิศทางการปฏิบติัท่ีชัดเจน ต้องอาศยัการมี    
ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพราะการท่ีจะพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญนั้ น         
ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากคนในท้องถ่ินของตนเองในล าดบัแรกเสียก่อน คนท้องถ่ินเองจะตอ้ง   
รู้สึกรักและหวงแหนทอ้งถ่ินของตนเอง ตอ้งมีจิตส านึกรักบา้นเกิดร่วมกนัเสียก่อน ตอ้งรู้สึกวา่น่ีคือ
บา้นของเรา จิตส านึก ร่วมกนัรัก “บา้น” ร่วมดูแล “บา้น” และพฒันา “บา้น” แบบน้ี จะตอ้งรักษา
เอาไว ้และขยายไปให้ถึงเมือง นคร และมหานครดว้ย แต่บา้นเมืองเดินมาไกลขนาดน้ีแลว้ รัฐบาล
และท้องถ่ินมีงบประมาณและก าลังคนมากข้ึนแล้ว เราย่อมไม่ควรจะหลีกหนี หรือปฏิเสธราชการ    
ถอยกลบัไปไกลจนถึง “บา้น” ในยุคก่อนท่ีแทบไม่มีงาน เงิน คนของรัฐมาเก่ียวขอ้งดว้ย อยา่งไรก็ตาม
ในการบริหารและการพฒันาเมืองทุกวนัน้ี ไม่เพียงแต่จะตอ้งมีงานเงินคนของหลวงและทอ้งถิ่น
เป็นพื้นฐาน ไม่เพียงแต่จะต้องมีความรู้และวิสัยทัศน์ของทางการ และต้องเพียบพร้อมไปด้วย
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ศิลปวิทยาและเทคโนโลยีเท่านั้น หากยงัจะตอ้งปลูกฝังความรักเมือง นิยมเมือง รู้และภูมิใจ       
ในเมือง อยากอาสามาพฒันาเมืองด้วย น่ีแหละจะเป็นหลักนิยมใหม่ท่ีจะเคียงคู่ไปด้วยกันกับ 
“ชาตินิยม” ท่ีปลูกฝังกนัมานานแล้ว และการพฒันาก็ควรจะพฒันาประเทศโดยทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน   
ตอ้งน าการพฒันาตอ้งน าทางความคิด น าสติปัญญา และน าทางยุทธศาสตร์ในเร่ืองการพฒันาพื้นท่ี 
พฒันาคน เพราะทอ้งถ่ินคือบา้นของเรา ตอ้งคิดเร่ืองการสร้างคน สร้างเศรษฐกิจ สร้างส่ิงแวดลอ้ม 
สร้างความภาคภูมิใจ สร้างวฒันธรรม ดึงความโดดเด่นศกัยภาพของทอ้งถ่ินท่ีมีอยูน่ ามาใช ้เพื่อการ
บริหารเมืองยุคใหม่ดว้ยแนวคิดวิถีตะวนัออก (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2559, น. 59) แต่ส่ิงส าคญัคือ 
เราจะตอ้งมีความคิดว ่าจะตอ้งท าอะไร เช่น หากทอ้งถิ่นเรามีจุดเด่นทางด้านการท่องเท่ียว        
“เม่ือการท่องเท่ียวเชิงศิลปวฒันธรรมและประวติัศาสตร์มนัฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมและประวติัศาสตร์  
ได้ฉันใด การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติก็จะฟ้ืนฟูธรรมชาติได้ฉันนั้ น ขอแค่ท าให้ เป็น” (เอนก             
เหล่าธรรมทศัน์, 2559, น. 31-50) 
 

2.2 วถิีคดิทางปรัชญาตะวนัออก 

 
 1) เป็นแนวคิดที่นิยมความเรียบง่าย ใช้ชีวิตแบบกลมกลืนกบัธรรมชาติ คือ เป็นแนวคิด 
ที่นิยมชีวิตแบบแนบแน่นอยู่กบัธรรมชาติ ไม่ขดัแยง้ เป็นชีวิตแบบปรับตวัเขา้หาธรรมชาติ  
ปรับธรรมชาติให้เขา้กบัตนนอ้ยท่ีสุด ชีวิตที่ฝืนธรรมชาติและเป็นอยูข่ดัแยง้กบัธรรมชาติ เป็นชีวิต
ที่ต้องประสบทุกข์ ทั้ งน้ีมาจากการมองมนุษย์ว่าเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ มิใช่เป็นนายของ
ธรรมชาติ ดงันั้น จึงจะพบไดท่ี้ว่า นกัปรัชญาเมธีและนกัการศาสนาตะวนัออกส่วนใหญ่เกิดและ
มีชีวิตอยู่กับธรรมชาติ สอนหลักปรัชญาอยู่ตามธรรมชาติแห่งป่าไม้และขุนเขา และตายอยู่ใน
ท่ามกลางธรรมชาติ 
 
 2) เป็นวิถีคิดแบบให้ - พึ่งพาอาศยักนัแบบ “น ้ าพึ่งเรือ เสือพึ่งป่า” ตวัอยา่งเช่น มองวา่ชีวิต
ประกอบไปดว้ยกายและจิตก็จริง แต่ไม่อิสระแก่กนั แมจ้ะท าหนา้ท่ีต่างกนั ต่างอิงอาศยักนัและกนั
เป็นไป เช่น ตะเกียงกับน ้ ามัน แบบกายป่วยจิตป่วย หรือจิตสดใสกายก็สดใสด้วย ในโลกน้ี              
มีธรรมชาติคู่กันอยู่ เช่น มีร้อนก็มีเย็น มีผูช้ายก็มีผูห้ญิง มีสุขก็มีทุกข์ ธรรมชาติ 2 อย่างน้ีมีพลัง     
ตรงขา้มกนั แต่ไม่ขดัแยง้กนั อิงอาศยักนั ท าสรรพส่ิงในโลกให้สมดุล ในปรัชญาเต๋า เรียกธรรมชาติ
คู่น้ีว่าหยิน-หยาง จึงไม่มีแนวคิดเร่ืองลิขสิทธ์ิท่ีแสดงความเป็นเจ้าของในความคิดแต่เดิมมา             
มีลกัษณะความเป็นกลุ่มสูง ไม่นิยมแนวคิดปัจเจกนิยม 
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 3) วิถีคิดทางปรัชญาตะวนัออก เน้นจิตวิญญาณมากกว่าวตัถุ แบบ “เป็นอยู่อย่างง่าย ๆ      
แต่คิดให้สูง ๆ” อย่างดีท่ีสุดก็เป็นวิถีชีวิตแบบสายกลาง-พอเพียง ซ่ึงเป็นชีวิตแบบแสวงหา-เก็บ-    
เจือจาน สรุปก็คือว่า วิถีชีวิตของชาวตะวนัออกเป็นชีวิตท่ีมั่งคั่งร ่ ารวยด้านจิตวิญญาณแต่ขาด      
ความเจริญทางวตัถุ (พระราชวรมุนี (ประยรู ธมฺมจิตโต), 2544) 
 

2.3 แนวคดิและโมเดลการพฒันาแบบวถิีตะวนัตกและตะวนัออก 

 
 การน าเสนอโมเดลการพฒันาแบบวิถีตะวนัออกเป็นจุดเร่ิมตน้ พฒันาการและการประยุกต์ใช้
องคค์วามรู้ดา้นการพฒันาประเทศของ 3 ประเทศในซีกโลกตะวนัออก ประกอบดว้ย ประเทศญ่ีปุ่น
เกาหลีใต ้และจีน ทั้งสามประเทศประสบความส าเร็จในการพฒันาประเทศทั้งในแง่ของตวัเลข  
ท่ีสะทอ้นการพฒันาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติของประชาชน ซ่ึงแตกต่างจากรูปแบบการพฒันา
ตามแนวคิดการท าให้ทันสมยัอย่างตะวนัตก (Modernization) ท่ีมุ่งเน้นใช้ทุนในการสร้างความ
เติบโตให้กบัเศรษฐกิจขอประเทศ จุดร่วมส าคญัของการพฒันาแบบวิถีตะวนัออก คือ เน้นพฒันา
คุณภาพชีวิต การให้ความส าคญักบั “คน” ประชาชนในประเทศทั้งดา้นการศึกษา การสาธารณสุข 
สวสัดิการสังคมและในดา้นอ่ืน ๆ (กิจฐเชต ไกรวาส, 2557) 
 
 Rostow (1971) หน่ึงในนักทฤษฎีส าคญัของกลุ่มแนวคิดการท าให้ทนัสมยัอย่างตะวนัตก 
ไดอ้ธิบายว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศก าลงัพฒันาเกิดข้ึนเป็นขั้นตอนตามการพฒันา
ทางอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 1) ขั้นเตรียมการ เป็นช่วงท่ีสังคมเร่ิมเปล่ียนแปลงจาก
สังคมโบราณสู่สมยัใหม่ 2) ขั้นทะยานข้ึนเป็นช่วงท่ีความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตวัออกไป และ    
3) ขั้นท่ีสังคมรักษาความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไวไ้ด้เอง เป็นช่วงท่ีระบบเศรษฐกิจขยายตวั     
อยูต่ลอดเวลา มีการใชเ้ทคนิคการผลิตแบบใหม่อยูเ่สมอ 
 
 Moore (1963, pp. 89-112) มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคม
ในประเทศก าลงัพฒันาเป็นกระบวนการไปสู่ความทนัสมยั ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงโดยส้ินเชิงของ
สังคมดั้งเดิม ไปสู่รูปแบบของประเทศทางตะวนัตก 
 
 Smelser (1992, pp. 37-54) มีความเห็นในแนวทางเดียวกันว่าการเปล่ียนแปลงทางสังคม   
ในประเทศก าลังพฒันาเป็นกระบวนการไปสู่ความทันสมัย ดังน้ี 1) ด้านเทคโนโลยีจากการใช้
เทคโนโลยีง่าย ๆ และดั้ งเดิมไปสู่การใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 2) ด้านเกษตรกรรมจากการท า 
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การเกษตรเพื่อยงัชีพไปสู่การผลิตเพื่อการคา้ 3) ด้านอุตสาหกรรม จากการใช้แรงงาน  มนุษยแ์ละ
สัตวไ์ปสู่อุตสาหกรรมอย่างแท้จริง และ 4) ด้านนิเวศวิทยาจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมือง (กิจฐเชต 
ไกรวาส, 2557) 
 
 การวิเคราะห์ลักษณะของปรัชญาตะวนัตกเร่ืองการแสวงหาความจริง  (ทฤษฎีทางญาณ
วิทยา) สุนทร ณ รังสี (2521, น. 2) ได้กล่าวไวน่้าสนใจว่า “ปรัชญาตะวนัตกมุ่งแสวงหาความจริง
หรือขอ้เท็จจริงเพียงอย่างเดียวโดยไม่พยายามท่ีจะปฏิบติัตนเพื่อให้เขา้ถึงความจริงท่ีได้แสวงหา   
พบแลว้” และ “ปรัชญาตะวนัตกส่วนใหญ่ไม่เก่ียวกบัศาสนา หรือแยกเป็นคนละส่วนกบัศาสนา” 
เพราะฉะนั้น นักปรัชญาตะวนัตก (ส่วนใหญ่) จึงด าเนินชีวิตไปในทางท่ีตรงขา้มกบัแนวความคิด
ทางปรัชญาของตนก็ได ้นัน่หมายความวา่ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความจริงของปรัชญาตะวนัตก คือ 
การมุ่งสู่การรู้ความจริงเพื่อตอบสนองความสงสัยในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความเป็นจริง แมว้่า
ความจริงนั้นจะไม่ไดช่้วยให้บรรลุถึงความเป็นจริงเลยก็ตาม ซ่ึงแปลความหมายไดว้่า นกัปรัชญา
ตะวนัตกมีแนวโน้มในการศึกษาความจริงในประเด็นท่ีตนสงสัย เม่ือได้แนวค าตอบท่ีถูกใจ          
(แม้ไม่ถูกใจทั้งหมด) จะหยุดเพียงแค่นั้น และจะไม่พยายามน าแนวค าตอบท่ีตนได้รับมาพฒันา   
เป็นค าสอนใหป้ฏิบติั เพราะถือวา่ปรัชญากบัศาสนาเป็นคนละส่วนและแยกจากกนั 
 
 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) ได้กล่าวและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวคิดแบบวิถี
ตะวนัออกไวว้่า ให้มองวา่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย จ าเป็นปรับยุทธศาสตร์ใหม่ รัฐบาล
ตอ้งเลิกคิดในการแกปั้ญหาแบบตะวนัตกในการแก้เศรษฐกิจ ตอ้งคิดแบบตะวนัออก เพราะวนัน้ี      
มีแต่ตะวนัออกเท่านั้ นท่ีจะช่วยกอบกู้เศรษฐกิจโลกให้ฟ้ืนข้ึนมาได้ ไม่ว่าจะเป็นจีน อินเดีย 
ตะวนัออกกลางฯ โดยเช่ือว่าการแกปั้ญหาดว้ยแนวคิดตะวนัตก ประเทศไทยจะไปไม่รอด อย่างท่ี
รัฐบาลปัจจุบัน ใช้นโยบายการคลังอัดเงินกระตุ้นเศรษฐกิจตามโลกตะวนัตกท่ีก าลังท ากันอยู ่
จ  านวนมาก ผมเช่ือวา่ศูนยก์ลางโลกใหม่ก็คือ จีน เม่ือมาบวกกบัญ่ีปุ่น เกาหลี ไตห้วนั ฮ่องกง อินเดีย 
อาเซียน และบวกกบัตะวนัออกกลาง ทั้งหมดน้ีอยู่ในเอเชีย ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการฟ้ืนเศรษฐกิจ
โลก รัฐบาลตอ้งวางยุทธศาสตร์ใหม่ ตอ้งหันมาดึงการลงทุนจากประเทศในเอเชีย ทั้งจีน อินเดีย 
ตะวนัออกกลางอาเซียนมาลงทุนเมืองไทยให้ได ้หากท าไดก้็จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง        
ทางเศรษฐกิจท่ีมีพลงั เราตอ้งจบัประเด็นส าคญัเก่ียวกบัตวัเราเอง เก่ียวกบัประเทศไทย และเก่ียวกบั
โลก จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ หรือจินตนาการใหม่ อย่างน้อยท่ีสุดวนัน้ีเราพบ   
แล้วว่า ลมตะวนัตกก าลังจะถูกลมตะวนัออกกลบทวงความเป็นหนึ่ง เราก ็ตอ้งค ิดแลว้วา่       
ประเทศไทยควรจะปรับตวัเองอยา่งไรในโลกที่ตะวนัออกก าลงักลบัสู่ศูนยก์ลางอ านาจเดิม 
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“ปัญหามีอยู่ว่าไทยจะพยายามเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของเอเชียท่ีรุ่งโรจน์ด้วยหรือไม่ ท าอย่างไร และ   
เร็วแค่ไหน” 
 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก าลังพฒันาตามแนวคิดการท าให้ทันสมัย   
อยา่งตะวนัตก ไดถู้กวิพากษว์จิารณ์อยา่งมากถึงความไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม
และวฒันธรรมของประเทศที่ไดร้ับความช่วยเหลือ เน่ืองจากเป็นการพฒันาแบบไม่สมดุลและ  
ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งภาคเกษตรกบัภาคนอกเกษตร ท าใหโ้ครงสร้างของสังคมเกิดความเหล่ือมล ้า
และตามแนวคิดวิถีตะวนัตกยงัถูกมองวา่เป็นการพฒันาแบบมุ่งภายนอก โดยมุ่งพฒันาอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออก ด้วยการอาศยัทุนเทคโนโลยีและความรู้จากประเทศของตะวนัตก ท าให้ประเทศ
ก าลงัพฒันาส่วนใหญ่ตอ้งตกอยูใ่นสภาวะพึ่งพาทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศตะวนัตก 
 
 กิจฐเชต ไกรวาส (2557 อา้งถึงใน วิวฒัน์ชยั อตัถากร, 2544) ผลจากความลม้เหลว ในการ
พัฒนาประเทศตามวิถีตะวนัตก ท าให้นักวิชาการในฝ่ังโลกตะวนัออกเร่ิมกลับมาทบทวนถึง       
แนวทางการพฒันาประเทศของตน วา่ควรตอ้งมีความสอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม
ของประเทศซ่ึงการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวท่ีอาจเรียกว่า “การพัฒนาแบบวิถีตะวนัออก”              
มีประเทศต้นแบบของซีกโลกตะวนัออก 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใต้และ   
ประเทศจีน 
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รูปท่ี 2.1 โมเดลการพฒันาประเทศญ่ีปุ่น 
ท่ีมา : กิจฐเชต ไกรวาส, 2557 

 
 2.3.1 ประเทศญีปุ่่น 
 
 ญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกท่ีไดรั้บการยอมรับจากประเทศทัว่โลกวา่เป็นประเทศท่ีเจริญทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง หลงัจากไดรั้บความบอบช ้ าจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเกิด
วิกฤติอย่างแสนสาหัส หลังจากช่วงเวลาประมาณ 35 ปี ปัจจุบันญ่ีปุ่นได้พัฒนาประเทศก้าวสู่    
ความเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่เป็นอนัดับสามของโลก รองจาก
สหรัฐอเมริกา และจีน มีผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ประมาณ 36,200 
ดอลล่าร์สหรัฐ (World Bank, 2014) ส่ิงส าคญัท่ีท าให้ญ่ีปุ่นพฒันาประเทศได้อย่างรวดเร็วมาจาก
พื้นฐานสถาบนัครอบครัว โรงเรียน และสถาบนัทางสังคม ไดร่้วมกนัสั่งสอนกล่อมเกลา โดยการ

ประเทศญี่ปุ่ นหลงั 
สงครามโลกคร้ังที ่2 

(ปี ค.ศ. 1945) 
 

(1) ภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่า 

(2) แรงงานในการ
พฒันาประเทศ
เสียชีวติเป็น
จ านวนมากใน
สงคราม 

(3) โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
อุตสาหกรรมถูก
ท าลาย 

การพฒันาประเทศของ
ญี่ปุ่ นช่วง 

หลงัสงครามโลกคร้ังที ่2 
 

ทุนมนุษย์ 
(1)  ความเป็นชนชาตินกัสู ้
(2)  ความรู้ความสามารถ

ทางวชิาการ 
(3)  ความมีระเบียบวนิยั 
(4)  ความขยนัขนัแขง็

มุ่งมัน่ ท างานหนกั 
(5) ความเป็นชาตินิยมสูง 
ทุนทีเ่ป็นตวัเงนิ 
(1) น างบประมาณมาใช้

ในการพฒันาประเทศ
ไดเ้ตม็ท่ี (ถูกสัง่หา้ม
ไม่ใหมี้กองทพั) 

ผลผลติจากการพฒันา 
ประเทศญี่ปุ่ น 
(ปี ค.ศ. 1980) 

 
(1) เศรษฐกิจของประเทศมี

ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสาม
ของโลก 

(2) อุตสาหกรรมรถยนต์
อุตสาหกรรม
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ กา้วสู่
การเป็นอุตสาหกรรมชั้น
น า ของโลก 

(3) การปฏิรูปท่ีดินจากการ
ครอบครองของนายทุน
เจา้ของท่ีดินสู่มือเกษตรกร
และการเพ่ิมผลิตผล
ทางดา้นการเกษตร ท าให้
เกษตรกรมีรายไดใ้น 
ระดบัสูง 
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ปลูกฝังค่านิยมตั้งแต่เด็กเพื่อให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีและมีคุณภาพของประเทศ ประกอบกับ
ลกัษณะนิสัยของคนญ่ีปุ่นท่ีมีความขยนั ซ่ือสัตย ์อดทน มีระเบียบวินัย และท่ีส าคญัมีความเป็น
ชาตินิยมสูงมากและสินคา้ท่ีผลิตจากญ่ีปุ่นมีคุณภาพสูงจึงไดรั้บความนิยมทั้งในแถบประเทศอเมริกา
และประเทศทัว่โลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.2 โมเดลการพฒันาประเทศเกาหลีใต ้
ท่ีมา : กิจฐเชต ไกรวาส, 2557 

 
 2.3.2 ประเทศเกาหลใีต้ 
 
 “สาธารณรัฐเกาหลีใต้” เป็นตวัอย่างการพฒันาตามแนวคิดแบบวีถีตะวนัออก ท่ีใช้เวลา    
การพัฒนาประเทศไม่นานจากประเทศท่ียากจน ก้าวสู่ความเป็นประเทศท่ีมั่งคัง่ทางเศรษฐกิจ 
ประเทศแห่งผูน้ าแฟชั่น และเทคโนโลยีต่าง ๆ ในอดีตเกาหลีใต้ต้องพึ่ งพาการประกอบอาชีพ       
ด้านการเกษตรแต่ก็ไม่ค่อยได้ผลเน่ืองจากเกิดภัยทางธรรมชาติน ้ าท่วม และความแห้งแล้ง              

ประเทศเกาหลใีต้
ในช่วง 

ปี ค.ศ. 1960 
 

(1) ภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่า 

(2) ปัญหาความยากจน
ประชาชนอดอยาก
ขาดแคลน 

(3) ประเทศยากจน
ขาดแคลน
งบประมาณและ
ทรัพยากรในการ
พฒันาประเทศ 

การพฒันาประเทศของ 
เกาหลใีต้ 

ช่วงปี ค.ศ. 1960 - 1995 
 

ทุนมนุษย์และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ 
(1) การมีผูน้ า ท่ีเขม้แข็งและ  

มีภาวะผูน้ า 
(2) ความขยนัหมัน่เพียร 
(3) การพึ่งพาตนเอง 
(4) ความร่วมมือและช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั 
(5) การท างานเป็นทีม 
ทุนท่ีเป็นทรัพยสิ์นและตวัเงิน 
(1) ปูนซีเมนตแ์ละเหลก็เสน้ 
(2) รัฐบาลช่วยจดัหาและ     

ค  ้าประกนัเงินกูใ้หภ้าครัฐ
และเอกชน 

ผลผลติจากการพฒันาประเทศ 
เกาหลใีต้หลงัปี ค.ศ. 1995 

 
 

(1) ประเทศมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี 

(2) การกระจายรายไดร้ะหวา่ง
ประชาชนในพ้ืนท่ีเมือง
และชนบทมีความใกลเ้คียง
กนั 

(3) อุตสาหกรรมรถยนตแ์ละ
เทคโนโลยกีารส่ือสาร   
กา้วสู่ความเป็นผูน้ าระดบั
แนวหนา้ของโลก 
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อยู่สม ่ าเสมอ หลังจากเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในเกาหลีใต้ ประชาชนเกิดความเดือดร้อน        
อย่างหนกั ท าให้รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดส่้งผูบ้ริหารไปศึกษาดูงานเก่ียวกบัพฒันาประเทศจากทัว่โลก 
รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงผูบ้ริหารของเกาหลีใตไ้ดแ้นวคิดจากการร่วมแรงช่วยกนัของคนในหมู่บา้น 
โดยการผลดักนัไปช่วยกนัและกนั เช่น การเก่ียวขา้ว หรือท่ีเรียกว่า “การลงแขก” ท าให้ผูบ้ริหาร
เกาหลีใตไ้ดแ้นวคิดและใชแ้นวคิดของไทยไปบริหารในการสร้างหมู่บา้นใหม่ โดยใชห้ลกัการและ
พื้นฐานสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน 3 ประการ 1) ความขยนัหมัน่เพียร (Diligence) 2) การพึ่งพา
ตนเอง (Self-help) และ 3) ความร่วมมือ (Cooperation) โดยเร่ิมโครงการเพิ่มศกัยภาพในการผลิต
โดยปฏิวติัการเกษตรแบบดั้ งเดิมให้เป็นการท าเกษตรแบบไร่นาสวนผสม และสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมของรัฐบาลในพื้นท่ีชนบทเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน จากนโยบายดงักล่าว ท าให ้  
ในปี 1974 ประชาชนในชนบทมีรายได้สูงกว่าประชาชนในเขตเมือง และต่อมาในปี 1979 จ านวน
หมู่บา้นในเขตชนบท ร้อยละ 98 จากทัว่ประเทศ สามารถพึ่งพาตนเองได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 2.3 โมเดลการพฒันาประเทศจีน 
ท่ีมา : กิจฐเชต ไกรวาส, 2557 

ประเทศจนีช่วง
ก่อน ปี ค.ศ. 1978 

 
(1) ประเทศมี

ฐานะยากจน 
(2) ประชาชน       

ส่วนใหญ่มี
อาชีพ
เกษตรกรรม
และมีรายได้
นอ้ย 

(3) ประชาชน
จ านวนมาก
ประสบภาวะ
อดอยาก 

การพฒันาประเทศของจนีหลงั 
ปี ค.ศ. 1978 – 2010 

ทุนมนุษย์ 
(1) มีประชากรจ านวนมาก     

ท าใหเ้ป็นตลาดใหญ่ท่ีดึงดูด
นกัลงทุน 

(2) ความขยนัขนัแขง็ของ
ประชาชน 

การบริหารการพฒันา 
(1) การน าเทคโนโลยมีาใชเ้พ่ิม

ผลผลิตและรายไดใ้นภาค
เกษตรกรรม 

(2) การพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

(3) การปรับปรุงกฎหมายและ
การใชม้าตรการดึงดูดใจ
ดา้นภาษีและอ่ืน ๆ เพื่อ
ดึงดูดการลงทุน 

(4) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

ผลผลติจากการพฒันาประเทศจนี 
(1) เศรษฐกิจของประเทศมีขนาด

ใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก 
(2) ผลผลิตและรายไดภ้าค

เกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนในระดบัสูง 
(3) อุตสาหกรรมเหลก็ 

อุตสาหกรรม ซีเมนตแ์ละ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ กา้วสู่การ
เป็นอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก 

(4) ภาคอสงัหาริมทรัพยมี์การเจริญ 
เติบโตในระดบัสูง 

(5) ปริมาณการขนถ่ายสินคา้ใน
ท่าเรือของจีนอยูใ่นล าดบัแรก ๆ 
ของโลก 

(6) ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมสูงข้ึน
และการกระจายรายไดก้ระจาย
ความเจริญและกระจายโอกาส
ท าไดดี้ 
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 2.3.3 ประเทศจีน 
 
 “สาธารณรัฐประชาชนจีน” เป็นอีกหน่ึงประเทศตน้แบบการพฒันาท่ีค่อนขา้งไปทางวิถี
ตะวนัออกพอสมควรและท่ีส าคญัอยูใ่กลป้ระเทศไทยท่ีสุด ในอดีตเป็นประเทศท่ียากจน เน่ืองจาก  
มีประชากรมาก ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในชนบทและท าเกษตรกรรม แต่ปัจจุบนัประเทศจีนได้พฒันา
ประเทศอย่างรวดเร็ว มีเศรษฐกิจเป็นอนัดับ 2 ของโลกใหญ่รองจากสหรัฐอเมริกา และยงัเป็น
ประเทศท่ีมีเงินทุนส ารองมากท่ีสุดในโลกดว้ยการพฒันาอุตสาหกรรมทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการสร้างงาน
และรายได้ให้แก่คนพื้นท่ี รวมทั้งการเอาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การศึกษามาใช้ในการพฒันา
คุณภาพของประชาชน การส่งเส ริมการลงทุนควบคู่ ไปกับการเห็นถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยยึดหลักแนวคิดการบริหารแบบวิถีตะวนัออก ในการน้ี     
จีนจึงประสบความส าเร็จในการพฒันาประเทศ และถือไดว้า่เป็นแบบฉบบัของโลกตะวนัออก 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการเชิงพืน้ที่ 
 
 การบริหารจดัการเชิงพื้นที่ หรือ Area – Based Approach คือ การบริหารจดัการในพื้นท่ี
เป้าหมายเพื่อลงไปท ากระบวนการ สร้างการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาในเร่ืองใหญ่ท่ีทุกคนในพื้นท่ี
เห็นว่าตอ้งแกไ้ขในทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาควิชาการ และองค์กรพฒันาเอกชน 
และจะส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือของคนในพื้นท่ี ในลักษณะท าไป ปรับไป เรียนรู้ไป เพื่อพัฒนา
รูปแบบและกลไกการท างานท่ีเอ้ือต่อการแกปั้ญหา โดยยดึแนวคิดการพฒันา ดงัน้ี 
 
  1) ยึดการพฒันาตามแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมีสมดุลเป็นธรรม 
และมีภูมิคุ้มกนัต่อผลกระทบจากภายนอกและภายในประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงทั้ งควบคู่กับ
แนวคิด “การพฒันาแบบองค์รวม” ท่ียึดคนและผลประโยชน์ของประชาชนเป็นตวัตั้ ง เป็นการ
พัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติ ทั้ งตัวคน เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ความมั่นคงและการเมือง         
การปกครองของพื้นท่ีอย่างบูรณาการ ภายใต้กระบวนการพฒันาของทุกฝ่ายท่ีสนับสนุนและ
เช่ือมโยงกนั 
  
  2) ยึดแนวพฒันายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” ให้สอดคล้อง   
ตามหลัก “ภูมิสังคม” ท่ีมีวิถีชีวิต อัตลักษณ์และคุณค่าท่ีแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละภูมิภาคและทอ้งถ่ิน รวมทั้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนในพื้นท่ี 
 
  3) ยึดหลัก “การมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนา” ท่ี มีภาครัฐ ภาคเอกชน          
ภาคประชาชนและชุมชน เข้ามาร่วมคิด ด าเนินการ และติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล           
การด าเนินการพฒันา และยึดหลกั “ธรรมาภิบาล” มีการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ สังคม และการใช้
ทรัพยากร ใหเ้กิดความเป็นธรรม เพื่อใหส้ังคมมีความสมานฉนัทแ์ละอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั 
 

2.5 แนวคดิและทฤษฎกีารบริหารจัดการ 
 
 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
 
 ความหมายของการบริหารมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารไวใ้นทัศนะ         
ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 
  ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535, น. 8) มองการบริหารในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการ      
โดยหมายถึง ท่ีมีการน าเอาการตดัสินใจ และนโยบายไปปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจ หมายถึง
เก่ียวขอ้งกบัการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 
  สมยศ นาวีการ (2544, น. 18 อ้างถึงใน ณรัชช์อร (ณัฐนรี) ศรีทอง , 2554, น. 2)      
ให้ความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง กระบวนการของการวางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการ 
และการควบคุมก าลงัความพยายามของสมาชิกขององคก์ารและใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จ
ในเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้
 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, น. 22-23 อา้งถึงใน ณรัชช์อร (ณัฐนรี) ศรีทอง, 2554, 
น. 2) ให้ความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง การด าเนินการ การจดัการของหน่วยงานของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกบัคน ส่ิงของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุม เร่ืองต่าง ๆ เช่น 1) การบริหาร
นโยบาย (Policy) 2) การบริหารอ านาจหน้าท่ี  (Authority) 3) การบริหารจริยธรรม (Morality)         
4) การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม (Society) 5) วางแผน (Planning) 6) การจดัองคก์าร (Organizing) 
7) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 8) การอ านวยการ (Directing) 9) การประสานงาน        
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(Co-Ordinating) 10) การรายงาน (Reporting) และ 11) การงบประมาณ (Budgeting) โดยเป็น
กระบวนการทางการบริหารท่ีเรียกว่า PAMS – POSDCORB แต่ละตัวมาเป็นแนวในการให้
ความหมาย นอกจากน้ียงัให้ความหมายของการบริหารอีกแนวทางหน่ึงไดว้า่ การบริหาร หมายถึง 
การด าเนินงาน หรือการจดัการใด ๆ ของหน่วยงานภาครัฐและ/หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกบัคน 
ส่ิงของ และหน่วยงาน โดยมีความครอบคลุมในเร่ืองของ 1) การบริหารคน (Man) 2) การบริหารเงิน 
(Money) 3) การบ ริห ารวัส ดุ อุปกรณ์  (Material) 4) การบริหารงานทั่ วไป  (Management) และ                  
5) การบริหารจริยธรรม (Morality) ซ่ึงเป็นการน าปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหาร ท่ีเรียกวา่ 5 M 
 
 การบริหารจากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือ            
การปฏิบติังานโดยหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐไดน้ ามาใชโ้ดยอาศยัทรัพยากรในการบริหาร
ทั้งหลาย เพื่อน าไปสู่วตัถุประสงค ์หรือจุดหมายปลายทางท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

2.6 แนวคดิทฤษฎกีารพฒันา 

 
 ไมเคิลโทดาโร (Michael, 1994, pp. 66-89) สรุปเอาไว้ว่า หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง     
เป็นตน้มาทฤษฎีการพฒันาท่ีส าคญัมีอยู ่4 ทฤษฎี แต่ขณะเดียวกนัเม่ือไม่นานมาน้ีก็มีความพยายาม
เสนอทฤษฎีท่ี 5 เขา้มารวมทั้งหมดแลว้จึงเป็น 5 ทฤษฎี ดงัน้ี 
 
  1) ทฤษฎีการพัฒนาตามขั้นตอน (Linear-Stages Theory) คือ การท่ียึดประเทศ
อุตสาหกรรมเป็นแม่แบบ วเิคราะห์วา่ประเทศเกษตรกรรมส่วนใหญ่ยงัไม่พฒันา เศรษฐกิจ พยายาม
วางแผนการพฒันาใหม่ไปสู่อุตสาหกรรม โดยก าหนดเป็นขั้นตอน เช่น ทฤษฎี ความเจริญ เติบโต
ของรอสทาว (Rostow’s Stages of Growth) หรือตัวแบบการออมและการลงทุนเพื่อสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮาร์รอดและโดมาร์ (Harrod-Domar Growth Model) เป็นตน้ 
 
  2) ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง (Structural-Change Models) ทฤษฎีน้ี
ต้องการให้เปล่ียนโครงสร้างจากภาคเกษตรไปเป็นภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงสามารถผลิตได้มูลค่า
มากกวา่ อาจตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรไปยงัภาค อุตสาหกรรม เพื่อดูดซบัแรงงาน
ส่วนเกินและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต เช่น ทฤษฎีการพัฒนาของลูอิส (Lewis Theory of 
Development) เป็นตน้ 
   



45 

  3) ทฤษฎีพึ่ งพาระหว่างประเทศ (International-Dependence Revolution) เป็น
ทฤษฎีในประเทศก าลังพฒันา หรือจุดยืนของประเทศก าลังพฒันา โดยเฉพาะละตินอเมริกานั้น     
ไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัของตะวนัตก เพราะมองว่าเป็นการครอบง า       
ซ่ึงจะท าให้เกิดการพัฒนาท่ีพึ่ งพาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพึ่ งพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี           
จนมีสภาพเหมือนเป็นอาณานิคมสมยัใหม่และยิ่งพฒันาไปจะมีเพียงกลุ่มน้อยท่ีไดรั้บผลประโยชน์
ปัญหาความเป็นธรรมและการกระจายรายไดจ้ะยิ่งรุนแรงยิ่งข้ึน รวมไปถึงการสร้างค่านิยมในการ
พฒันาในทางท่ีผดิท่ีตอ้งพึ่งภายนอกอยูต่ลอด 
 
  4) ทฤษ ฎี เส รี นิ ยม ใหม่  (Neoclassical Counterrevolution) แน ว คิ ด น้ี จะ เน้ น
เศรษฐศาสตร์ มหภาคทางด้านอุปทาน (Supply-Side Macroeconomics) หมายความว่า สนใจการ
ปรับปรุงทางการผลิตมากกว่าการบริโภค ขณะเดียวกนัก็เน้นการแปรรูป ลดขนาดของรัฐ ลดการ
วางแผนจากส่วนกลาง ลดการควบคุมและลดกฎระเบียบ แนวคิดน้ีมีอิทธิพลต่อองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีส าคญั คือ ธนาคารโลกและกองทุนการเงิน ระหว่างประเทศ หรือ IMF ตลอดจนองคก์าร
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ จึงท าใหส้ามารถเผยแพร่ แนวคิดของการเปิดเสรีไปอยา่งรวดเร็ว 
 
  5) ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่  (New Growth Theory) ทฤษฎีน้ี  เห็นว่า      
การเปิดเสรีมีปัญหา เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพึ่ งพิงภายนอก ขณะท่ีสถานการณ์
ภายนอกผนัผวนยากจะคาดการณ์ได ้นอกจากน้ีการเติบโตท่ีเกิดนั้นยงัมีภาวะไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บั
การเปล่ียนแปลงของภายนอก เช่น การเคล่ือนยา้ยทุนและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ดังนั้ น       
การเพิ่มของผลผลิตมวลรวมจึงเป็นการปรับตวัระยะสั้นและอาจไม่ย ัง่ยนื ดว้ยเหตุน้ีทฤษฎีน้ีจึงหนัมา
สนใจความเจริญเติบโตแนวใหม่ ท่ีเป็นการเติบโตจากภายใน (Endogenous Growth Theory) และ
เน้นการเติบโตท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Growth) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงระหว่างทุนกับแรงงาน 
ไม่ใช่เป็นเพียงการเคล่ือนยา้ยทุน ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่ จึงเน้นการใชท้รัพยากรภายใน
และเน้นการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) โดยเฉพาะลงทุนทางด้านการศึกษา การสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และการวจิยัและการพฒันา (R&D) ซ่ึงเป็นทางเลือกอีกทางเลือก
หน่ึงของการลงทุนในปัจจุบนั 
 
 ทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในน้ีเร่ิมเขา้มาทดแทนทฤษฎีรุ่นเก่าท่ีเนน้ความเจริญเติบโต
จากภายนอก (Exogenous Growth Theory) นอกจากน้ีทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในยงัมองว่า
ความเจริญเติบโตข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมเร่ิมตน้ (Initial Conditions) เช่น ระดบัการศึกษา ระดบั
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การพฒันาของตลาดทุน และท่ีส าคญั คือ แบบแผนการกระจาย รายไดก้็มีผลต่อความเจริญเติบโต
เช่นกัน เน่ืองจากการกระจายรายได้มีผลท าให้คนมีทุนต่างกัน และมีการลงทุนต่างกัน ระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีการกระจายรายไดดี้นั้นคนลงทุนก็มากและสามารถลงทุนพร้อม ๆ กนัไดจึ้งชกัน าให้
เศรษฐกิจเติบโตเขา้สู่จุดดุลยภาพท่ีสูงกวา่ได้  (สมชยั จิตสุชน, 2538, น. 77-78) 
 

2.7 แนวคดิทฤษฎกีารบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 

 
 การจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือท่ีเรียกว่า NPM (New Public Management) เป็นกระแส
ความคิดในการบริหารองคก์ารท่ีเกิดข้ึนในช่วง 10-20 ปีท่ีผา่นมา โดยแนวความคิดการจดัการภาครัฐ
แนวใหม่นั้น มีสาระส าคญั (จุมพล หนิมพานิช, 2550) คือ 
 
  1) การน าเทคนิคและเคร่ืองมือทางการบริหารท่ีใช้ได้ผลในภาคเอกชนมาใช้ในการ
บริหารงานของหน่วยงานภาคราชการ ซ่ึงลักษณะน้ีเป็นแนวความคิดท่ีเรียกว่า การจัดการนิยม 
(Managerialism) เทคนิควิธีการบริหารท่ีน ามาใช้ ได้แก่ การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Managing by 
Results) การควบคุมและจัดการในเร่ืองมาตรฐานการท างาน (Explicit Standard and Measures of 
Performance) การค านวณความคุม้ค่าในการลงทุน (Value for Money) เป็นตน้ 
 
  2) การให้มีหน่วยงานแบบอ่ืนเข้ามาด าเนินการ ซ่ึงจะท าให้เกิดการแข่งขนัในการ 
ให้บริการประชาชน การให้หน่วยงานราชการเป็นกลไกประการเดียว จะท าให้การบริหารไม่เกิด
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรการใชก้ลไกตลาดเขา้มาช่วยจะท าใหก้ารจดัการภาครัฐดีข้ึน 
 
 การบริหารสมยัใหม่จะเป็นการเสนอเทคนิคทางการบริหารท่ีน ามาแก้ปัญหาและพฒันาการ
การท างานขององค์การ ซ่ึงนอกจากแนวความคิดขา้งตน้แล้วยงัมีเทคนิคทางการบริหาร  อีกหลาย
ประการท่ีมีการน ามาช่วยในการบริหาร เช่น เทคนิคในเร่ืองการควบคุมคุณภาพ เช่น QCC (Quality 
Control Circle) เทคนิค TQM (Total Quality Management) เทคนิคการบริหารงานโดยยึดวตัถุประสงค์ 
(MBO: Management by Objective) เป็นตน้ ซ่ึงมีการน ามาใชใ้นการบริหารงานขององคก์ร 
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2.8 นโยบายและแผนพฒันาของประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
 
 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลได้จดัท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)    
ไวว้่า “ประเทศไทยมีความ มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาเศรษฐกิจ   
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” โดยมีแนวยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิด
ความส าเร็จ 6 ประการ คือ 
 
  1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 
  2) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
  4) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
  5) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ 
  6) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 
 เพื่อให้กรอบยุทธศาสตร์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้จึงยึดกรอบการพัฒนาดังกล่าว        
มาก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านเป็นแนวทางของการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ต่อไป ปัจจุบนัประเทศไทยอยู่ระหว่างการร่างแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ซ่ึงถือ    
ไดว้า่มีความกา้วหนา้อยา่งมาก โดยในวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบทิศทาง
และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  12 (พ.ศ. 2560 - 2579) ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาก าลงัแรงงานและพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ พิเศษสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ หรือทุนมนุษย์นั้ น 
เป้าหมายพฒันาคนทุกช่วงวยัเพื่อให้คนไทยเป็นคนดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เป็นคนเก่ง ท่ีมีระเบียบวินยั 
และโดยเฉพาะการดูแลผูสู้งอายุท่ีมีสัดส่วนสูงข้ึน ในสังคมสูงวยัทั้ งการสร้างงานท่ีเหมาะสม       
การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเร้ือรัง การสร้างสภาพแวดลอ้มและ
นวตักรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวยั มุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพคนเพื่อเป็นฐานการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ และรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยยกระดับคุณภาพ 
การศึกษา และการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 การป้องกนัและควบคุมปัจจยั
ทางสังคมท่ีก าหนดสุขภาพเพื่อสร้าง สุขภาวะท่ีดี การสร้างความอยูดี่มีสุขในครอบครัวไทย รวมทั้ง
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การเสริมสร้างบทบาท ของสถาบนัทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมทางสังคม 
 
  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม มุ่งเน้นการลดความ
เหล่ือมล ้ าการสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเขา้ถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพ เพื่อยกระดบัรายได ้และการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก โดยเปิดโอกาสทางการ
ศึกษาและการเรียนรู้เพื่อสามารถประกอบอาชีพ พฒันาคนไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
 
  ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขนั โดยวางรากฐาน
ในการพฒันาทุนมนุษย ์องคค์วามรู้ เทคโนโลยีและนวตักรรม การพฒันา SMEs สร้างผูป้ระกอบการ
และเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยอาศยัปัจจยัพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย ์โครงสร้างพื้นฐาน
การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม 
 
  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ในการเร่ง
พฒันาบุคลากร ด้านโลจิสติกส์ท่ีเป็นเป้าหมาย อนัได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง ซ่อมบ ารุงและ    
การผลิตช้ินส่วนอากาศยาน การผลิตอุปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน รวมถึง
ส่งเสริมผูป้ระกอบการ ไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหวา่งประเทศ 
 
  ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาวิทยาศาสตร์ ให้ความส าคญักบัการวิจยั เทคโนโลยี และ
นวตักรรม เพื ่อมุ ่งขบัเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ อนัเป็นการสนับสนุนประเทศให้ก้าวเข้าสู่       
การแข่งขนัในศตวรรษหนา้ 
 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจ         
ท่ีเข้มแข็งสนับสนุนการเช่ือมโยงในภูมิภาค และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของพื้นท่ี         
โดยครอบคลุมใน 1) การพฒันาภาค 2) การพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาค 3) การพฒันา
พื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝ่ังทะเล ตะวนัออก และ 4) การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนรวมถึงความเช่ือมโยงกบัการพฒันาคลสัเตอร์ อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศกัยภาพ 
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  ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค ประสานและ
พฒันาความร่วมมือกนัระหว่างประเทศทั้งในเชิงรับและรุกอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแล  
การด าเนินงานตามขอ้ผกูพนัและพนัธกรณีต่าง ๆ รวมถึงการพฒันาขีดความสามารถดา้นการแข่งขนั
ของประเทศส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการทางด้านศึกษา 
การเงิน สุขภาพ โลจิสติกส์ และการลงทุนเพื่อการวจิยัและพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 มีการระบุโครงการและแผนการด าาเนินการเป้าหมายท่ีส าคญั 4 ประการ ซ่ึงได้
ก าหนดให้การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษถือเป็น 1 ใน 4 เป้าหมายท่ีส าคญัในการพฒันาของ
แผนภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ไดก้  าหนดให้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั 
คือ 
 
   1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Border SEZs) ก าหนดให้พื้นท่ี
จงัหวดัท่ีมีท่ีตั้งบริเวณชายแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยคดัเลือกจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพสามารถ
เช่ือมโยงการค้าการลงทุน การผลิตกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน การจดัตั้ ง SEZs บริเวณพื้นท่ี
ชายแดนนั้ นรัฐบาลมุ่งหวงัว่า SEZs จะช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี โดยให้
ความส าคัญกับการประกอบธุรกิจท่ีใช้แรงงานเข้มข้นใช้วตัถุดิบจากท้องถ่ินบริเวณชายแดน         
หรือประเทศเพื่อนบา้น และธุรกิจดา้นโลจิสติกส์ 
 
   2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษคลัสเตอร์ (Cluster-Based SEZs) ส าหรับ
ธุรกิจท่ีไม่เหมาะกับชายแดน และธุรกิจท่ีเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต อาทิ กิจการวิจยัและพฒันา 
กิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง และใชแ้รงงานนอ้ย เป็นตน้ วตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง SEZs แบบ Cluster 
เพื่ อเช่ือมโยงกับผู ้ผลิตต้นน ้ า-กลางน ้ า-ปลายน ้ า อุตสาหกรรมสนับสนุน สถาบันการศึกษา         
สถาบนัเฉพาะทาง หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน และทอ้งถ่ินเขา้ไวด้้วยกนั โดย SEZs แบบ Cluster            
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลกั คือ แบบ Super Cluster และคลสัเตอร์อ่ืน ๆ (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 
 

2.9 แผนและยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัจันทบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
 
 จากวิสัยทัศน์ของจงัหวดัจันทบุรี “ศูนย์กลางการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรคุณภาพ
ศูนย์อัญมณีและเคร่ืองประดับชั้ นเลิศ แหล่งการค้าชายแดนเช่ือมโยงสู่ประชาคมอาเซียน            
เมืองท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน ท่ีมีธรรมชาติสวยงามและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม” และ        
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ให้ความส าคญัตามประเด็นยุทธศาสตร์ เป็น 6 ดา้น และมีประเด็นการพฒันา ดงัน้ี (จงัหวดัจนัทบุรี, 
2561) 
 
  1) ยุทธศาสตร์พฒันาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ผลิตภณัฑ์ การตลาด และ   
โลจิสติกส์ ใหไ้ดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทั้งในและต่างประเทศ 
 
  2) ยุทธศาสตร์ยกระดบัมาตรฐานการผลิต และการตลาดของอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบั เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 
  3) ยุทธศาสตร์อ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว รวมทั้ง
จดัเตรียมระบบโครงข่ายบริการพื้นฐานเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน รองรับการพฒันา
เศรษฐกิจการคา้ชายแดนสู่ประชาคมอาเซียนและเศรษฐกิจโลก 
 
  4) ประเด็นยุทธศาสตร์สร้างมูลค่าเพิ่มทางการท่องเท่ียวและกีฬาโดยการปรับปรุง
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว ผลิตภัณฑ์และกิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อให้มีความหลากหลายเช่ือมโยง       
การท่องเท่ียวในกลุ่มประชาคมโลก 
 
  5) ประเด็นยุทธศาสตร์ยกระดบัคุณภาพชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อให้ประชาชนสามารถพฒันาอาชีพ สร้างรายได ้และด าเนินวิถีชีวิตอยูร่่วมกบัธรรมชาติไดอ้ย่าง
เก้ือกูลกนัและย ัง่ยนื 
 
  6) ประเด็นยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื 
 
 ประเด็นการพฒันาท่ี 1 พฒันาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์ให้ได้
มาตรฐานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทั้งในและต่างประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อสินคา้เกษตร
ไดรั้บการพฒันาคุณภาพตามระบบ GAP และมาตรฐานอ่ืน ๆ ใหเ้ป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคสามารถ
แข่งขนัในตลาดภายในและต่างประเทศได ้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมายและเสริมสร้าง ความเขม้แข็งให้มัน่คงและย ัง่ยืน สินคา้เกษตรมีมูลค่าเพิ่มข้ึน และสินคา้
เกษตรมีช่องทางและส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มข้ึน 
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 ประเด็นการพฒันาท่ี 2 ยกระดบัมาตรฐานการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบัเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้ยอดการจ าหน่าย 
อัญมณีและเคร่ืองประดับเพิ่มสูงข้ึนเป็นท่ีนิยมทั้ งในและต่างประเทศ ช่างฝีมืออัญมณีและ
เคร่ืองประดบัมีความสามารถในการผลิตอยา่งเพียงพอ ผูซ้ื้อเช่ือมัน่ในคุณภาพและราคาของอญัมณี
พลอยจนัท ์ที่มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน สามารถตรวจสอบดว้ยเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในระดบัสากล
ท่ีเช่ือถือได ้
 
 ประเด็นการพฒันาท่ี 3 อ านวยความสะดวกดา้นการคา้การลงทุน และการท่องเท่ียวรวมทั้ง
จดัเตรียมระบบโครงข่ายบริการพื้นฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน รองรับ 
การพฒันาเศรษฐกิจการคา้ชายแดนสู่ประชาคมอาเซียน โดยวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันาพื้นท่ีชายแดน  
มีความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐานสามารถรองรับการคา้การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อเพิ่ม
พนัธมิตรดา้นการคา้การลงทุนชายแดนเพิ่มมากข้ึน 
 
  แนวทางการพฒันา 
 
  1) พัฒนาระบบบริหารและการจัดการด่านชายแดนให้สามารถบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานสากล 
  2) ปรับปรุงและพฒันาระบบโครงสร้างบริการพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ของ
พื้นท่ีแนวชายแดน 
  3) ส่งเสริมดา้นการคา้ การลงทุน และการประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างและขยายตลาด
การคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น และการคา้ชายแดน 
  4) พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการดา้นการคา้ชายแดนและการคา้สู่สากล 
 
 ประเด็นการพฒันาท่ี 4 เสริมสร้างศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร และการท่องเท่ียว
โดยชุมชนให้ไดม้าตรฐานในระดบันานาชาติ และเช่ือมโยงประเทศกลุ่มอาเซียน โดยวตัถุประสงค์
เพื่อให้แหล่งท่องเท่ียวมีคุณภาพ มาตรฐาน รองรับนักท่องเท่ียวทุกเพศ ทุกวยั และทุกสถานภาพ
(Tourism for All) เพื่อส่งเสริมภูมิปัญญาและวิถีชุมชนแต่ละพื้นท่ีช่วยขบัเคล่ือนธุรกิจการท่องเท่ียว
อยา่งต่อเน่ืองและก่อให้เกิดการกระจายรายไดอ้ยา่งทัว่ถึงในจงัหวดั พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงอ านวยความสะดวกได้มาตรฐานและปลอดภยั เพื่อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ดา้นการท่องเที่ยวของจงัหวดัมีการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง  
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เชิงรุก โดยท ากิจกรรมการตลาดท่ีตรงใจกบักลุ่มนกัท่องเท่ียว เป้าหมายท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 
 ประเด็นการพฒันาท่ี 5 พฒันาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา พฒันาอาชีพ บริการ
สุขภาพ และมีความมัน่คงปลอดภยั เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนให้สามารถด าเนินวิถีชีวิต  
ไดอ้ยา่งเก้ือกูลกนัและย ัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถด ารงตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประชาชน    
มีอาชีพและรายไดจ้ากการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรในพื้นท่ีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสร้างสรรค์
สินคา้และบริการ มีตลาดรองรับประชาชนมีสุขภาพอนามยัดีมีพฤติกรรมและสุขภาวะท่ีเหมาะสม
ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีความเสมอภาค เท่าเทียมกนัทางสังคมและมีความปลอดภยั 
 
 ประเด็นการพฒันาท่ี 6 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับ        
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
 

2.10 แนวคดิเกีย่วกบัการเช่ือมโยงโลกาภิวตัน์ 
 
 แนวคิดเก่ียวกบัการเช่ือมโยงโลกให้อยูใ่กลก้นัมากข้ึน และการเปล่ียนแปลงการเช่ือมโยง
ที่ส าคญั คือโลจิสติกส์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของความเก่ียวข้องกับการด าเนินงานธุรกิจและการค้า
เน่ืองจากเป็นเทคนิคท่ีสามารถน ามาใช้ใน “การจดัการและการควบคุมการเคล่ือนยา้ยสินค้า”          
(วิกิพีเดีย, 2561) โดยความหมายและค าอธิบายจะพบว่าการจดัการโลจิสติกส์ ก็คือ กระบวนการ     
ในการวางแผนน าเสนอและการควบคุมการไหลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการเก็บ
สินค้าบริการ และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากจุดเร่ิมต้นในการผลิตไปสู่จุดสุดท้ายของการบริโภค          
เพื่อวตัถุประสงค์ในการตอบสนองความตอ้งการของลูกค้า ซ่ึงค านิยามน้ีจะรวมถึงการเคล่ือนยา้ย 
ทั้งภายในและภายนอกและการท่ีสินคา้ถูกส่งกลบัคืน การติดต่อส่ือสารและการขนส่งเป็นส่วนหน่ึง
ของกิจกรรมทางดา้นโลจิสติกส์ เน่ืองจากมีความส าคญัต่อการเคล่ือนยา้ยและการกระจายสินคา้     
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 มีการให้ความหมายของ
ค าว่า “โลกาภิวตัน์” หรือ “โลกานุวตัร” (Globalization) ไวว้่า “การแพร่กระจายไปทั่วโลกการท่ี
ประชาคมโลกไม่วา่จะอยู ่ณ จุดใด ก็มีความสามารถรับรู้สัมพนัธ์หรือรับผลกระทบจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งรวดเร็วกวา้งขวาง อนัเน่ืองมาจากการพฒันาระบบสารสนเทศ เป็นตน้” 
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 กระแสโลกาภิวตัน์ จดัว่าเป็นทั้งแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนใหม่ชนิดหน่ึง และเป็น
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการปรับเปล่ียนเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงจดัว่า
เป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากการติดต่อส่ือสารการคมนาคมขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเช่ือมโยง
ทัว่ถึงกนัทั้งโลก ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบแผนการบริโภค (Consumer Patterns) และท าให้
เกิดลทัธิบริโภคนิยม (Consumerism) รวมทั้งแบบแผนการด ารงชีวิตในสังคมเมืองใหญ่ ๆ ซ่ึงมีความ
คลา้ยคลึงกนัไปทัว่ทั้งโลก โลกาภิวตัน์มีความเช่ือมโยงอยา่งแนบแน่นกบัปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ 
นอกจากจะท าให้วฒันธรรมการบริโภคเปล่ียนไปแลว้ ยงัมีผลกระทบในระดบัมหภาคท่ีเกิดข้ึนต่อ
ประเทศนั้น ๆ ดว้ย นัน่คือ ปัญหาการขาดดุลทางการคา้ท่ีเกิดข้ึนมาอยา่งทบทวี สินคา้ท่ีมีมาตรฐาน
การผลิตเขา้ใกลม้าตรฐานโลก ก่อใหเ้กิดความตอ้งการท่ีจะบริโภคอยา่งมีความเป็นสากลไปดว้ย 
 

2.11 แนวคิดนโยบายการพฒันาตามยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจิเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน THAILAND BORDER 

 
 แนวคิดนโยบายการพฒันาตามยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดน 
THAILAND BORDER (ธนา จงสิทธิผล และเสรี วงษ์มณฑา, 2558) ประกอบดว้ย 14 ยุทธศาสตร์ 
ไดแ้ก่ 
 
  T : Tourism การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  H : Hub of Industries การเป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรม 
  A : Agriculture การพฒันาการเกษตรกรรม 
  I : Intergration of Bublic Sector การบูรณาการการท างานของภาครัฐ 
  L : Logistics and Communications การขนส่งและการคมนาคม 
  A : Authority การพฒันาการท างานของเจา้หนา้ท่ีท่ีใหบ้ริการ 
  N : Networking การสร้างเครือข่าย 
  B : Borderless Management การบริหารจดัการไร้พรมแดน 
  O : Operational Excellence ความเป็นเลิศทางการปฏิบติัการ 
  R : Regulations การมีกฎระเบียบท่ีมีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ 
  D : Destination Management การจดัการพื้นท่ีเป้าหมายการท่องเท่ียว
    และการลงทุน 
  E : Environmental Sustainability ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม 



54 

  R : Regional Mindset ความตระหนกัแห่งภูมิภาค สร้างความร่วมมือ
    ร่วมใจของผูค้นในพื้นท่ีมุ่งสู่การพฒันาสู่ความส าเร็จ 
 

2.12 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ไกรสิทธ์ิ ชุลุยรัตน์ (2551) ได้ศึกษากรณี อุดรธานี : ศักยภาพและโอกาสในการเป็น
ศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของอีสานตอนเหนือ โดยพบว่า จงัหวดัอุดรธานีมีการพฒันาการโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจะพฒันาตวัเองไปเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
ไปอย่างรวดเร็วซ่ึงจะเห็นได้จากการเจริญเติบโตของ GPP (ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั) และ
รายไดเ้ฉล่ียต่อหัวท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว รวมถึงการมีเท่ียวบินระหว่างประเทศและภายในประเทศ 
ท่ีมีเท่ียวบินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีการขนส่งท่ีเพิ่มข้ึนตามเส้นทางถนนหมายเลข 8 และถ้าหาก
สะพานแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 สร้างเสร็จ การขนส่งท่ีเช่ือมต่อไปยงัประเทศลาว ก็จะยิ่งมีความส าคญั
มากข้ึน ประกอบกบัยทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลส่งเสริมใหจ้งัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางการคา้และบริการ
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ในการเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม เพื่อการบริโภค อุปโภค 
และเพื่อการผลิตสินคา้เพื่อเช่ือมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน 
 
 พรสุดา เช่ียวชาญพานิชย ์(2540) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่าย
เพื่อการส่งออกผลไมใ้นภาคตะวนัออก โดยพบวา่ การก าหนดท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่ายเพื่อการ
ส่งออกผลไม ้ในภาคตะวนัออกจากพื้นท่ี 55 อ าเภอ 8 ก่ิงอ าเภอ ใน 8 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง นครนายก จนัทบุรี ตราด ปราจีนบุรี และสระแก้ว โดยศึกษาแนวความคิด       
การพฒันาเศรษฐกิจ และศูนยก์ลางการส่งออกผลไม้ เพื่อก าหนดเป็นปัจจยัท่ีจะน ามาใช้ในการ
วเิคราะห์ ท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่ายท่ีเหมาะสม ทั้งหมด 9 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นแหล่งผลิตผลไม้
หรือวตัถุดิบ ปัจจยัดา้นการคมนาคม ปัจจยัดา้นตลาดกลางซ้ือขายผลไม ้ปัจจยัดา้นการบริการส่ือสาร
โทรคมนาคม ปัจจยัดา้นการบริการสาธารณูปโภค ปัจจยัดา้นการรวมกลุ่มสถาบนัเกษตรกรพ่อคา้
หรือผูส่้งออก ปัจจยัด้านการบริการห้องเย็น บริการบรรจุหีบห่อ และบริการขนส่ง ปัจจยัด้าน        
การบริการของรัฐ และปัจจยัดา้นสถาบนัการเงินการธนาคาร การวเิคราะห์เพื่อก าหนดท่ีตั้งศูนยก์ลาง
และโครงข่ายเพื่อการส่งออกผลไม้ ได้ใช้วิธีการต่าง ๆ คือ 1) การจดัล าดับความส าคญัของปัจจยั       
ใช้วิ ธีการทางสถิ ติ  Average Percentage Weighting 2) การค านวณค่ ามาตรฐาน (Standard Score)       
เพื่อปรับฐานขอ้มูล และ 3) การก าหนดท่ีตั้งศูนยก์ลางและโครงข่าย จากค่ามาตรฐานท่ีค านวณได ้
น ามาจ าแนกอ าเภอต่าง ๆ ออกเป็นกลุ่ม ประกอบกับการใช้มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ส าหรับ

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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ศูนยก์ลางและโครงข่ายแต่ละประเภท มาพิจารณาร่วมดว้ย ซ่ึงผลการวิจยัช้ีใหเ้ห็นวา่ ท่ีตั้งศูนยก์ลาง
และโครงข่ายเพื่อการส่งออกผลไม้ ในภาคตะวนัออกท่ีเหมาะสม มีดงัน้ี “ศูนยก์ลางการส่งออก
ผลไม้” ท่ีให้บริการในลักษณะครบวงจร ควรจัดตั้ ง 2 ศูนย์ คือ อ าเภอท่าใหม่ ก าหนดให้เป็น
ศูนยก์ลางการส่งออกผลไมป้ระเภททุเรียน มงัคุด และเงาะ อ าเภอบางคลา้ ก าหนดให้เป็นศูนยก์ลาง
การส่งออกผลไมป้ระเภท มะม่วง และส้มโอ “จุดส่งออก” ท่ีให้บริการในลกัษณะจุดบริการเคล่ือนท่ี 
ควรจดัตั้งทั้งหมด 6 จุด คือ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอขลุง อ าเภอเมืองตราด อ าเภอเมือง
ปราจีนบุรี และอ าเภอศรีราชา “ท่าส่งออก” ทางอากาศควรส่งออกท่ีสนามบินอู่ตะเภา ทางน ้ า      
ควรส่งออกท่ีท่าเรือน ้ าลึกแหลมฉบงั และท่าเรือน ้าลึกสัตหีบ ทางบกให้มีการบริการโดยภาคเอกชน 
ภายในศูนยก์ลางการส่งออกผลไม ้และ “ศูนยป์ระสานงานการส่งออก” ควรใช้หน่วยงานของรัฐ      
4 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาการผลิตและควบคุมศตัรูผกัและผลไมเ้พื่อการส่งออก อ าเภอเมืองจนัทบุรี 
และส านักงานการค้าต่างประเทศ ณ ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ อ าเภอศรีราชา ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์
ประสานงานการส่งออก 
 
 Wongpit and Soukavong (2011) ได้ศึกษาผลของส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในประเทศลาวท่ีมีผลต่อการส่งออกสินคา้เคร่ืองนุ่งห่มและสินคา้ประเภทส่ิงทอ สินค้าประเภท
กาแฟ ท่ีผ่านทางประเทศไทย ไปยงัประเทศเวียดนาม ซ่ึงสังเกตจากระยะเวลา ต้นทุน เอกสาร
ประกอบค าขอส าหรับการส่งออกสินคา้ พบวา่ การสร้างฐานการผลิต หรือการส่งออกของประเภท
สินคา้ดงักล่าวในประเทศลาวนั้นมีขีดความสามารถอยูใ่นระดบัต ่า เน่ืองจากวา่ตน้ทุนในการขนส่ง
สูงมาก อีกทั้งมีปัญหาอุปสรรคและขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้นในการตรวจสอบเอกสารผา่นพรมแดน
ซ่ึงใชเ้วลานานและมีค่าใชจ่้ายท่ีสูง ซ่ึงหากประเทศลาวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ประเทศลาว
ก็ไม่สามารถท่ีจะมีศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นการส่งออกได ้
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2.13 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
“ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 2.4 กรอบแนวคิดในการท าวจิยั 
 

แนวคิดยทุธศาสตร์ 
THAILANDBORDER  

(ธนา จงสิทธิผล และเสรี วงษม์ณฑา ยทุธศาสตร์ 

ทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดน) 
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ศกัยภาพและความพร้อมรองรับ 
การเจริญเติบโตเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 

- สภาพพ้ืนท่ี รูปแบบการคา้ชายแดน 
- ปัจจยัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การ
พฒันา 

การวเิคราะห์ SWOT Analysis ของจนัทบุรี 
- สภาพแวดลอ้มภายใน 
- สภาพแวดลอ้มภายนอก 

 

เมืองแห่งศูนยร์วมการคา้ เศรษฐกิจและ 
ท่องเท่ียวชายแดนของภาคตะวนัออก  

“HUB TLIC” Model 
ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

T : Tourism = การท่องเท่ียว 
H : Hub of Agriculture and Gem = ศูนยก์ลาง
การคา้ผลผลิตการเกษตรและอญัมณีเคร่ืองประดบั 
L : Logistics and communication = โครงข่ายแห่ง
การคมนาคมและการขนส่ง 
I : Integration of Public sector and Private sector = 
การบูรณาการท างานของภาครัฐและภาคเอกชน 
C:Culture and Destination management = การน า
วฒันธรรมทอ้งถ่ินมาสร้างแรงดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
และเตรียมพร้อมในการเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายการคา้ 
ทั้งรายใหญ่และรายยอ่ย 
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บทที ่3 
 

นโยบายการพฒันาชายแดนจันทบุรีให้เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกจิ 
การค้า การลงทุน และการท่องเทีย่วชายแดน 

 

3.1 การพฒันาเศรษฐกจิการค้าชายแดน 

 
 ภาคตะวนัออก ซ่ึงได้แก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี สระแก้ว และตราด นั้นถือได้ว่า 
มีบทบาทท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2548 เป็นภาคท่ีมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภาค (Gross Regional Product: GRP) เป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการพฒันาภาคตะวนัออกให้เป็นศูนยก์ลาง
เศรษฐกิจใหม่ เป็นเขตอุตสาหกรรมหลกั และอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกของประเทศ เพื่อรองรับ
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล นอกจากน้ี 
ภาคตะวนัออกยงัมีบทบาทส าคญัในด้านเกษตรกรรม ทั้งการเพาะปลูกขา้ว ไมผ้ล และไมย้ืนต้น   
เป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้ งในระดับชาติ และนานาชาติ และเป็นประตูการค้าเช่ือมโยงกับประเทศ 
ในกลุ่มอินโดจีน รวมทั้งมีการพฒันาโครงข่ายการบริการพื้นฐาน ทั้งระบบถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ  
น ้ าลึก และท่าอากาศยาน เพื่อให้สามารถเช่ือมโยงสู่นานาชาติ และสนับสนุนการขยายตัว 
ทั้งทางดา้นการพฒันาเมือง เศรษฐกิจ และการท่องเท่ียวในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ีในปัจจุบนั
การพัฒนาตามกระแสโลกาภิว ัตน์  ได้ก่อให้ เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมไทย ท่ี มีผลต่อ 
การเจริญกา้วหน้าและการแข่งขนัไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมโยงภาคตะวนัออกกบัระบบเศรษฐกิจโลก ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ของประเทศ 20 ปี มีเป้าหมาย
หลกั คือ “ประเทศมีรายได้สูง หลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลางสู่รายไดสู้ง วยัแรงงาน 
มีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน” โดยการสร้างความเข็มแข็ง          
ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ท่ีส าคญัความทา้ทายของประเทศในระยะ 5-10 ปีขา้งหน้า
ไม่ได้มีข้อจ ากัดในเร่ืองเศรษฐกิจเท่านั้ นยงัมีประเด็นทางสังคมอีกมากท่ีต้องวางแผนแก้ไข         
อย่างเป็นระบบ ทั้งคุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล ้ า การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ ความแออัดของ
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ประชากรในสังคมเมือง การหลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว และการแกปั้ญหาแรงงานนอกระบบ 
(นครินทร์ ศรีเลิศ, 2557) ซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเป็นประเด็นหลัก ๆ และมีความส าคัญและ
เช่ือมโยงกันในหลาย ๆ ด้าน ซ่ึงผูว้ิจ ัยไม่ได้มองหรือคิดว่าประเด็นการพัฒนาอ่ืน ๆ ไม่ส าคัญ       
หรือส าคญัน้อยกว่าประเด็นใดประเด็นหน่ึง เพียงแต่วา่ในทศันคติความเห็นส่วนตวัของผูว้ิจยัเอง 
กลบัมองวา่คงจะเป็นประเด็นอ่ืนใดไปเสียมิได ้นอกจากประเด็นแนวทางการรองรับการเช่ือมโยง
ภูมิภาคและความเป็นเมือง การลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกของเมือง 
เพื่ อ เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้ งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบ
การศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคน     
ในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจดัการเมืองตามระดบัการพฒันา การพฒันา
ดา้นการขนส่ง และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัเพื่อนบา้นเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศทั้งด้านการคา้ การลงทุน และการบริการ อ านวยความสะดวกทางการค้า  ขนส่ง 
และโลจิสติกส์  ให้มีความสะดวกและ มีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแทจ้ริง และเน้นดา้น
การส่งเสริมการลงทุน การคา้ชายแดน และการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษให้ความส าคญักบั
นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้น ักลงทุนในภูมิภาคเขา้มาลงทุน      
ในไทยและประเทศเพื ่อนบา้น รวมทั้งส่งเสริมการจดัตั้ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี
ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐาน  การส่ง เส ริมการลงทุนและ          
สิทธิประโยชน์ การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วย
อ านวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดนและการผา่นแดนระหวา่งไทยกบัประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
 

3.2 ด้านการคมนาคมทีเ่ช่ือมโยงระหว่างประเทศ 
 
 ในยุทธศาสตร์ขบัเคล่ือนพฒันาโลจิสติกส์ของไทย ให้ความส าคญักบัการพฒันาเส้นทาง
การคา้ (New Trade Lanes) สู่ตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยโุรป ผา่นทางฝ่ังทะเลอนัดามนั เพื่อการ
ขยายตวัรองรับทางการค้าระหว่างประเทศรอบข้าง โดยการพฒันาศกัยภาพฝ่ังตะวนัตกพฒันา  
ท่าเรือน ้ าลึก และพฒันาเส้นทางขนส่งเช่ือมโยงท่าเรือกบัเส้นทางขนส่งหลกัของประเทศ ภูมิภาค 
และเมืองคู่คา้หลัก (Economic Corridor) การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของไทย รัฐบาลมีเป้าหมาย      
ท่ีจะผสมผสานการขนส่งในหลายรูปแบบทั้งทางรถยนต์ รถไฟ เรือ และอากาศ มาเช่ือมโยงกัน    
โดยก าหนดให้เส้นทางขนส่งหลัก ทางน ้ าและทางรางเป็นการขนส่งระยะยาว และการขนส่ง       
ทางถนนเป็นทางเช่ือมจากตน้ทางสู่เส้นทางหลกัสู่ปลายทาง และดา้นการขนส่งทางอากาศเป็นส่วน
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สนบัสนุนส าหรับสินคา้ท่ีตอ้งการความรวดเร็ว โดยการพฒันาระบบโลจิสติกส์ในประเทศไทยนั้น
แบ่งเป็น 2 ส่วน (มหาวิทยาลยับูรพา วิทยาลยับริหารรัฐกิจ ศูนยอิ์นโดจีนศึกษา, 2551, น. 296-297)   
1) การพฒันาระบบโลจิสติกส์ทางภาคพื้น และ 2) การพฒันาระบบโลจิสติกส์ทางอากาศ การพฒันา
ท่าเรือไทยเป็นประตูสู่ภูมิภาค เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบ ท่าเรืออ่ืนเชิงเปรียบเทียบในภูมิภาคเดียวกนั 
โดยพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั (LCB) เพื่อดึงดูดและรองรับปริมาณสินคา้ผ่านด่านเขา้ออกอินโดจีน
และจีนตอนใต ้รวมทั้งพฒันาและสร้าง Container Yard & Truck Terminal ไปสู่ระบบราง ทางน ้ า 
และท่อ เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการขนส่งไปสู่รูปแบบการขนส่งในปริมาณมาก ซ่ึงจะท าให้ลดตน้ทุน
การขนส่ง เพิ่มความปลอดภยั ประหยดัพลงังานและตรงเวลา โดยการพฒันาระบบการขนส่งชายฝ่ัง
และล าน ้ า ส าหรับไทยมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ร่วมกับภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงเป็นผลจาก         
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-   
แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategic: ACMECS) โครงการ
พฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) และ
ความร่วมมือลุ่มแม่น ้ าโขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation: MGC) โดยกรอบความร่วมมือ   
ต่าง ๆ เหล่าน้ีต่างก็ให้ความส าคญัและความร่วมมือในการพฒันาเครือข่ายและเช่ือมโยงเส้นทาง
คมนาคมในภูมิภาคระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และไทย (Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เพื่ อส่งเสริมการพัฒนาอย่างสมดุล และ     
เน้นการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตมากข้ึนตามแนวชายแดน 
ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยภาคอุตสาหกรรม การเกษตร และการผลิตไปยงับริเวณท่ีมีความได้เปรียบ 
สร้างโอกาสการจา้งงาน ลดความแตกต่างของรายได ้ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัง่คัง่
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยืน โดยครอบคลุมความร่วมมือ 5 สาขา ได้แก่ การอ านวยความสะดวกดา้นการคา้
การลงทุน  (Trade and Investment Facilitation) ความ ร่วม มือด้าน เกษตรและอุตสาหกรรม 
(Agriculture and Industrial Cooperation) การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม (Transport Linkages)     
การท่ อ ง เท่ี ยว  (Tourism Cooperation) และการพัฒ น าท รัพ ยากรม นุษ ย์  (Human Resource 
Development) ส าห รับความร่วมมือในด้านการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมในภูมิภาคนั้ น                  
มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาและใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างประเทศในกลุ่ม 
ACMECS และอ านวยความสะดวกส าหรับการคา้ การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรม 
และการท่องเท่ียว โดยจะด าเนินการสร้างถนน และสะพานเช่ือมระหวา่งประเทศในกลุ่ม ACMECS 
และเปิดเส้นทางทางการค้าใหม่ ๆ ระหว่างประเทศ CLMTV (กมัพูชา ลาว พม่า ไทย เวียดนาม)    
เพื่อเช่ือมเส้นทางไปยงัจีน และอินเดีย นอกจากน้ียงัได้มีโครงการร่วมภายใต้สาขาการอ านวย    
ความสะดวกทางการคา้ และการลงทุน 3 โครงการ ไดแ้ก่ 1) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือขนส่ง
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สินค้าระหว่างผู ้ประกอบการขนส่งสินค้าของประเทศสมาชิก ACMECS 2) การลงทุนสร้าง           
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ทางดา้นโลจิสติกส์ และ 3) การน าระบบ Global Positioning System 
(GPS) และ Radio Frequency Identification (RFID) กับรถบรรทุกสินค้าผ่านแดน นอกจากน้ี ยงัมี
โครงการท่ีจะปรับปรุงถนน สร้างเส้นทางขนส่ง พฒันาเส้นทางรถไฟสายต่าง ๆ และระบบขนส่ง
ทางน ้ า พฒันาขอ้ตกลงการเดินเรือเพื่อการคา้ พฒันาบุคลากรด้านการขนส่ง และสร้างส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการขนยา้ยคนและสินคา้ขา้มพรมแดน เป็นตน้ 
 

3.3 ความร่วมมือทางโลจิสติกส์ระหว่างไทย-กมัพูชา 

 
 ส าหรับไทยมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ร่วมกับกัมพูชาตามกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกรอบความร่วมมือ ACMECS GMS และ MGC เป็นต้น ซ่ึงความ
ร่วมมือทางโลจิสติกส์ระหวา่งไทย-กมัพูชา ไดแ้บ่งเป็นกรอบความร่วมมือ 2 กรอบ คือ กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Subregion Cooperation: GMS) และกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่ง กมัพูชา-ลาว-พม่า-ไทย (Ayeyawady-ChaoPraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) ซ่ึงกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ประกอบไปดว้ย
เส้นทางการคมนาคม 2 เส้นทาง ไดแ้ก่ (กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ, 2549) 
 
  1) เส้นทาง R1 โครงการถนนสายกรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิ์ต้ี-วงัเตา ในส่วน
ของไทย คือ จากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-กบินทร์บุรี-อรัญประเทศ ระยะทางประมาณ 310 กิโลเมตร 
ช่วงแรกจากกรุงเทพฯ ถึง พนมสารคาม-กบินทร์บุรี ระยะทาง 173 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง         
4 ช่องจราจรแล้ว ในขณะท่ีช่วงสุดทา้ยจากสะแกว้-อรัญประเทศ (ชายแดนไทย/กมัพูชา) ท่ีอ าเภอ
คลองลึก ระยะทาง 55 กิโลเมตร และก าลงัก่อสร้างถนนลาดยางช่องจราจร 4 ช่องทาง ถนนช่วงกลาง 
จากกบินทร์บุรี สระแกว้ ระยะทาง 54 กิโลเมตรไดรั้บงบประมาณเพื่อก่อสร้างขยายเป็นถนนขนาด   
4 ช่องจราจรแลว้ นอกจากน้ี กรมทางหลวงไดก่้อสร้างเส้นทางแนวใหม่ จากพนมสารคาม-สระแกว้ 
ระยะทาง 72 กิโลเมตร เป็นถนนขนาด 2 ช่องจราจรแลว้เสร็จ ซ่ึงสามารถยน่ระยะทางจากกรุงเทพฯ- 
ชายแดนไทย/กมัพูชา ได้ประมาณ 33 กิโลเมตร ส าหรับในส่วนของกมัพูชา คือ จากอ าเภอ   
ปอย เปต -อ า เภอศรี โสภณ -กรุงพนมเปญ -บาเวท ชายแดนเวียดนาม) ระยะทางประมาณ                
570 กิโลเมตร กมัพูชาก าลงัปรับปรุงช่วงอ าเภอปอยเปต-อ าเภอศรีโสภณ-จงัหวดัเสียมเรียบ 
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  2) เส้นทาง R10 โครงการถนนเลียบชายผัง่ทะเลไทย-กมัพูชา-เวียดนาม เส้นทาง
เร่ิมจากจังหวดัตราด (ไทย) – จังหวดัเกาะกง (กัมพูชา)-อ าเภอสแรอัมเบิล-สีหนุวิลล์ - คาเมา 
(เวียดนาม) ส าหรับด้านการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมไทย -กัมพูชาภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ACMECS ไดแ้ก่ ถนนสาย 48 ตราด-เกาะกง–สแรอมัเบิล มีเป้าหมายเพื่อก่อสร้างเส้นทางเศรษฐกิจ
หลกัเช่ือมโยงไทย-กมัพูชา-เวยีดนาม สายเลียบชายฝ่ังทะเล (Southern Economic Corridor) แบ่งเป็น 
 
   2.1) ถนนสาย 48 (เกาะกง-สแรอมัเบิล) และสะพานขา้มแม่น ้ า 4 แห่ง 
ซ่ึงมีความยาว 140-150 กิโลเมตร (สแรอมัเบิล ยาว 420 เมตร อนัโตงตึก ยาว 270 เมตร ตรอเปียงรุง 
ยาว 480 เมตร และพุมดวง (ตาไต) ยาว 390 เมตร) โดยถนนหมายเลข 48 น้ี นบัเป็นเส้นทางคมนาคม
ท่ีมีความส าคญักบัชาวเกาะกงมาก เพราะเป็นถนนสายเดียวท่ีท าให้จงัหวดัเกาะกงสามารถเดินทาง
ไปยงักรุงพนมเปญไดด้ว้ยระยะทาง 280 กวา่กิโลเมตร ไปยงักรุงสีหนุวิลล์ ประมาณ 250 กิโลเมตร 
และไปยงัชายแดนเวียดนาม ประมาณ 350 กิโลเมตร ท าให้จงัหวดัเกาะกง ได้ประโยชน์จากถนน 
สายน้ีอยา่งมาก เพราะจะน าไปสู่การคา้ การลงทุน การท่องเท่ียวของทั้ง 3 ประเทศ คือ ไทย กมัพูชา 
และเวยีดนาม 
 
   2.2) ถนนสาย 318 (ตราด-คลองใหญ่-บา้นหาดเล็ก) ถนนสายน้ีเป็นถนน
โครงข่ายภาคตะวนัออกสู่อินโดจีนจากกรุงเทพฯ-ตราด–จงัหวดัเกาะกง-กัมปงโสม (สีหนุวิลล์)   
ถนนสายน้ีเป็นสายส าคญัในการขนส่งสินคา้จากกรุงเทพฯ สู่เขตจงัหวดัในภาคตะวนัออก รวมทั้ง
จงัหวดัตราด เพื่อน าสินคา้ส่งไปยงัท่าเรือคลองใหญ่ เพื่อน าข้ึนท่ีท่าเรือสีหนุวิลล์ในกมัพูชา และ
ขนส่งต่อไปยงัเวียดนามตอนใต้ ท าให้การขนส่งสินค้าทางบกจากจงัหวดัตราดสู่กรุงพนมเปญ  
ส่งผลใหเ้พิ่มข้ึนจากร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 30 จากการลดระยะเวลาและสะดวกข้ึน และเร็วกวา่ทางน ้ า 
3 เท่าตวั ลดตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ไดม้ากข้ึน (Logistics Digest, 2551) เส้นทางดงักล่าวจะท าให้
จงัหวดัตราดจะมีความส าคญัเป็นประตูเขา้-ออกของอินโดจีนอย่างแทจ้ริง เพราะเส้นทางสาย R10 
จะเช่ือมต่อถึงเวียดนามใต้ตามโครงข่ายสายเอเชียด้วย ในอนาคตเส้นทางสายน้ีจะเป็นเส้นทาง     
สายเศรษฐกิจท่ีส าคัญ เน่ืองจากการคมนาคมไปมาสะดวก การขนส่งสินค้า และการท่องเท่ียว        
จะง่ายข้ึน เม่ือการขนส่งสินคา้โดยเฉพาะทางบกสามารถติดต่อคา้ขายได้สะดวก และส่งผลดีต่อ   
การส่งออก-น าเขา้สินคา้ระหวา่งไทย-กมัพูชา แต่คงไม่ใช่ปัจจยัเดียวจากพื้นฐานทางถนนท่ีจะผลกัดนั
ให้เกิดการค้า การลงทุน แต่การไม่มองข้ามปัจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กฎหมายและ
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกบัการขนส่งสินคา้ขา้มแดน ไดแ้ก่ ความตกลงอนุภูมิภาค           
ลุ่มน ้ าโขงว่าด้วยการขนส่งสินค้าข้ามแดน (GMS Cross Border Transport Agreement: GMS 
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CBTA) ส าหรับการพัฒนาด้านการคมนาคม  ตามแผนของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) ซ่ึงประกอบด้วย ไทย ลาว เวียดนาม พม่า กมัพูชา และจีนตอนใต ้
จ านวน 10 เส้นทาง มี 3 เส้นทางในกมัพูชาท่ีมีความส าคญักบัประเทศไทย ไดแ้ก่ 
 
    (1) เส้นทาง Central Sub-corridor หรือเส้น R1 เส้นทางกรุงเทพฯ–
พนมเปญ-โฮจิมินต์เป็นเส้นทางเช่ือมโยงเมืองส าคญัทางการคา้ของทั้ง 3 ประเทศ ซ่ึงมีประชากร
หนาแน่น รวมทั้งเป็นเส้นทางเช่ือมโยง แหล่งทรัพยากรทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค โดยจากฝ่ัง
ประเทศไทย เร่ิมท่ีกรุงเทพฯ มุ่งหน้าสู่อรัญประเทศ ระยะทางประมาณ 300 กม. ฝ่ังกัมพูชาจาก    
ปอยเปต มุ่งหนา้ด่านบาเวต โดยผา่นจงัหวดับนัเตยเมียนเจย พระตะบอง โพธ์ิสัตว ์พนมเปญ ไปรเวง 
สวายเรียง ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 5 และหมายเลข 1 ผา่นระยะทางรวมประมาณ 570 กม. 
ฝ่ังเวียดนามจากบาเวต มุ่งหน้า โฮจิมินต์ และ วงัเตา ระยะทาง 170 กม. รวมระยะทางทั้ งหมด     
1,040 กม. 
 
    (2) เส้นทาง Southern Coastal Sub-Corridor หรือเส้นทาง R10 
เส้นทางกรุงเทพ- เกาะกง - Nam Can เป็นเส้นทางเลียบชายฝ่ังด้านใต้ ระยะทางประมาณ 970 
กิโลเมตร เช่ือมโยงพื้นท่ีชายฝ่ังตะวนัออกของไทยและทางใตข้องกมัพูชา ซ่ึงมีศกัยภาพดา้นการคา้
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ชายฝ่ังของ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง
ทรัพยากรพลงังาน และอุตสาหกรรมเบา ตลอดจนเช่ือมโยงไปจนถึงพื้นท่ีบริเวณ สามเหล่ียมปาก 
แม่น ้ าโขง ในเวียดนาม ซ่ึงมีอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และอุตสาหกรรมเบา โดยเร่ิมต้นจาก
กรุงเทพฯ - ตราด ในฝ่ังประเทศไทย ต่อด้วย เกาะกง-กมัปอต ประเทศกัมพูชาโดยใช้ทางหลวง
หมายเลข 48 - 4 - 33 จนไปถึงฮาเตียน - Ca Mua - Nam Can ประเทศเวยีดนาม 
 
    (3) เส้นทาง Northern Sub-Corridor หรือเส้น R9 เส้นทางกรุงเทพฯ- 
เสียมเรียบ- Qui Nhon เป็นเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั จากกรุงเทพ สู่นครวดั และ      
เขาพระวิหารในกัมพูชา ผ่านพื้นท่ีราบสูงตอนกลางของประเทศเวียดนาม สู่ชายฝ่ังทะเลซ่ึงเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ โดยเร่ิมตน้จากกรุงเทพฯ - อรัญประเทศ ในฝ่ังไทย ปอยเปต เสียมเรียบ 
สตรึงเตร็ง และรัตนคีรี ในฝ่ังกมัพูชา โดยใชท้างหลวงหมายเลข 5 - 6 - 66 - 7 - 18 จนไปถึงชายแดน
เวียดนามท่ีจงัหวดั Pleiku ต่อไปจนถึงชายฝ่ังท่ีจงัหวดั Qui Nhon และนอกจากนั้นยงัมีเส้นทางหลกั
ในการขนส่งระหวา่งไทย-กมัพูชา ไดแ้ก่ 
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     (3.1) เส้นทางกรุงเทพฯ - กรุงพนมเปญ (ทางหลวง
หมายเลข 5) กรุงเทพฯ - อรัญประเทศ - บนัเตยเมียนเจย - พระตะบอง - โพธ์ิสัตว ์- กมัปงชนาง - 
พนมเปญ ขา้มแดนท่ีด่านถาวรคลองลึก ปอยเปต ระยะทาง รวม 670 กม. ใชเ้วลา 12-15 ชัว่โมง 
     (3.2) เส้นทางกรุงเทพฯ – กรุงพนมเปญ (ทางหลวง
หมายเลข 5-6) กรุงเทพฯ –อรัญประเทศ – บนัเตยเมียนเจย – เสียมเรียบ – กมัปงธม – กมัปงจาม – 
พนมเปญ ข้ามแดนท่ีด่านถาวรคลองลึก ปอยเปต ระยะทางรวม  690 กม. ใช้เวลาประมาณ              
13-16 ชัว่โมง 
     (3.3) เส้นทางกรุงเทพฯ – กรุงพนมเปญ (ทางหลวง
หมายเลข 48-4) กรุงเทพฯ – ตราด – เกาะกง กมัปงสปือ – พนมเปญ ขา้มแดนท่ีด่านบา้นหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ระยะทางรวม 720 กม. ใชเ้วลาประมาณ 13-16 ชัว่โมง 
     (3.4) เส้นทางกรุงเทพฯ – จงัหวดัพระสีหนุ (ทางหลวง
หมายเลข 48-4) กรุงเทพ–ตราด–เกาะกง–พระสีหนุ ขา้มแดนท่ีด่านบา้นหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราดระยะทางรวม 620 กม. ใชเ้วลาประมาณ 11-13 ชัว่โมง 
     (3.5) เส้นทางกรุงเทพฯ –จนัทบุรี (ทางหลวงหมายเลข 
48-4) กรุงเทพฯ -จนัทบุรี-พระตะบอง-พนมเปญ-โฮจิมินต ์โดยผา่นด่านถาวรบา้นแหลม ต.เทพนิมิต 
อ.สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ระยะทางรวม 605 กม. แต่ส าหรับเส้นทางท่ี 3-4 นั้นไม่เหมาะส าหรับ  
การขนส่งสินคา้ท่ีมีน ้าหนกัมาก เน่ืองจากเส้นทางในจงัหวดัเกาะกง มีลกัษณะเป็นท่ีราบสูงภูเขา และ
มีเส้นทางคดเค้ียว เส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย 
 
 ทั้งน้ี ยงัมีถนนสายหลักท่ีมีความส าคญัในกมัพูชา ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1 
หลกั ซ่ึงมีทั้ งหมด 8 สาย เพื่อใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งระหว่างพนมเปญ และจงัหวดัส าคญั    
ในจ านวนนั้ น มี 4 สายท่ีเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ หมายเลข 1 และ 2 เช่ือมต่อกับ
ประเทศเวียดนาม , หมายเลข 5 เช่ือมต่อกับประเทศไทย ท่ีปอยเปต/อรัญประเทศ, หมายเลข 7 
เช่ือมต่อกบัประเทศลาว นอกจากนั้น ยงัมีทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 2 หลกั ท่ีมีความส าคญั และ
เช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ หมายเลข 48 เช่ือมต่อกบัประเทศไทย ท่ีเกาะกง/บา้นหาดเล็ก 
หมายเลข 33 และ 78 เช่ือมต่อกบัประเทศเวียดนาม เส้นทางการคมนาคมที่มีความสะดวก รวดเร็ว 
เน่ืองจากมีการเช่ือมโยงเส้นทางของประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปถึง
ประเทศที่สามไดโ้ดยง่าย ทั้งน้ีเม่ือเส้นทางสะดวกมากข้ึน และเอ้ือต่อระบบโลจิสติกส์ของภูมิภาค  
ยอ่มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการคา้  การลงทุน และมีผลกระทบต่อการวางนโยบายของแต่ละ
ประเทศ 
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 3.3.1 การคมนาคมทางน า้ 
 
 ท่าเรือหลกัท่ีใชข้นส่งสินคา้ของกมัพูชา มี 3 แห่ง คือ (ไกรสิทธ์ิ ชุลุยรัตน์, 2551) 
 
 1) ท่าเรือพนมเปญ (Phnom Penh Port) เป็นท่าเรือในการขนส่งสินคา้ขนาดเล็ก ตั้ งอยู่ใน  
กรุงพนมเปญ อยูห่่างจากชายฝ่ังทะเลประมาณ 320 กิโลเมตร มีความยาวหนา้ท่าประมาณ 183 เมตร 
และท่าลอยน ้ า 3 แห่ง รองรับเรือขนาดยาวไม่เกิน 100 เมตร สามารถรองรับเรือระวางบรรทุก    
2,000 ตัน ในฤดูแล้ง และ  5,000 ตัน ในฤดูน ้ าหลาก เน่ืองจากตั้ งอยู่ตอนในของประเทศจึงไม่
สามารถรองรับเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ได ้
 
 2) ท่าเรือกัมปงโสม (Kampong Som Port) ท่าเรือสีหนุวิลล์ (Sihanoukville Port) ตั้ งอยู่ท่ี
กรุงสีหนุวิลล ์เป็นท่าเรือน ้าลึกขนาดใหญ่แห่งเดียวของประเทศและทนัสมยัท่ีสุด อยูบ่นชายฝ่ังทะเล
ดา้นอ่าวไทยเหนือท่าเรือไปเล็กน้อย มีหน้าท่ากวา้ง 550 เมตร มีศกัยภาพในการรองรับการขนส่ง
สินคา้ไดถึ้ง 1.6 ลา้นตนั/ปี ท่าเรือแห่งน้ีเช่ือมต่อกบัถนนหมายเลข 4 กรุงพนมเปญ–กรุงสีหนุวิลล ์
เร่ิมต้นจากกรุงพนมเปญ ผ่านจังหวดักัมปงสะปือ และเกาะกง จนจรดอ่าวไทยบริเวณท่าเรือ            
สีหนุวิลล์ รวมระยะทาง 226 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 3-4 ชั่วโมง สามารถรองรับเรือ
ระวางบรรทุกสินค้า ขนาด 10,000-15,000 ตัน ได้พร้อมกัน 4 ล า สภาพถนนเป็นถนนลาดยาง   
สภาพดีและเป็นเส้นทางขนส่งสินคา้สายส าคญัท่ีสุดของกมัพูชา 
 
 3) ท่าเรือเกาะกง (Koh Kong Port)/ท่าเรือออกญามง (Oknha Mong Port) เป็นท่าเรือเอกชน
ในเขตจงัหวดัเกาะกง ตั้งอยู่ติดอ่าวไทยใกลก้บัจงัหวดัตราดเหนือข้ึนมาจากท่าเรือสีหนุวิลล์ ถา้มา
โดยทางรถยนต์จะมีระยะทางประมาณ  40 กิโลเมตร ส่วนถ้ามาจากกรุงพนมเปญจะมีระยะทาง
ประมาณ 180 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ใช้ขนส่งสินคา้จากไทยและมาเลเซีย สามารถรองรับเรือระวาง
บรรทุก 500-1,000 ตนั มีศกัยภาพในการขนส่งสินคา้ได ้150,000 ตนั/ปี ซ่ึงท่าเรือแห่งน้ีจะเช่ือมโยง
การขนส่งทางบกเส้นทางหมายเลข 318 หรือสายตราด-คลองใหญ่ ซ่ึงถนนสาย 318 เป็นถนน
โครงข่ายภาคตะวนัออกสู่อินโดจีน (จากกรุงเทพฯ-ตราด ประเทศไทย - จงัหวดัเกาะกง-กมัปงโสม 
(กรุงสีหนุวิลล์) ประเทศกมัพูชา สู่ภาคใตข้องประเทศเวียดนาม ท่าเรือโฮจิมินท์ซิต้ี) เป็นการยกระดบั
การขนส่งทางบกสู่กมัพูชา 
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 นอกจากน้ี การขนส่งทางน ้ าภายในประเทศ ส่วนใหญ่ใชแ้ม่น ้ าโขง แม่น ้ าโตนเลสาบ และ
แม่น ้ าบาสัก ซ่ึงมีความยาวรวม 1,750 กิโลเมตรในฤดูฝน และอาจลดเหลือ 580 กิโลเมตร ในฤดูแลง้ 
ท่าเรือท่ีใชข้นส่งภายในกมัพูชาท่ีส าคญั มี 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
 
  ท่าเรือในกรุงพนมเปญ 2 แห่ง 
  ท่าเรือกมัปงจาม เป็นท่าเรือส าคญัริมแม่น ้าโขง ห่างจากท่าเรือพนมเปญ 105 กิโลเมตร 
  ท่าเรือกระแจะ เป็นท่าเรือส าคญัริมแม่น ้ าโขง ห่างจากท่าเรือกมัปงจาม 115 กิโลเมตร 
  ท่าเรือสตึงเตรง เป็นท่าเรือส าคญัริมแม่น ้ าโขง ห่างจากท่าเรือกระแจะ 115 กิโลเมตร 
  ท่าเรือเน้ียกเรือง เป็นท่าเรือส าคญัริมแม่น ้าโขง ห่างจากท่าเรือพนมเปญ 60 กิโลเมตร 
  ท่าเรือจองคเน้ียะ (เสียมเรียบ) ตั้งอยูริ่มแม่น ้ าโตนเลสาบ ห่างจากท่าเรือกมัปงชนงั 
  190 กิโลเมตร 
 
 3.3.2 การคมนาคมทางอากาศ 
 
 ปัจจุบนั กัมพูชามีสนามบินทั้งหมด 11 แห่ง เปิดให้บริการส าหรับเท่ียวบินปกติ  3 แห่ง 
ไดแ้ก่ สนามบินนานาชาติพนมเปญ (Phnom Penh International Airport: PPIA) สนามบินนานาชาติ
เสียมเรียบ  (Siem Reap international Airport: SRIA) และสนามบินนานาชาติสีหนุ  (Sihanouk 
International Airport) “Société Concessionnaire des l’Aéroports (SCA)” เป็ น กิ จ ก า ร ร่ ว ม ทุ น 
ระหว่าง Vinci (ฝร่ังเศส) และ Muhibbah Masteron (มาเลเซีย-กัมพูชา) ท่ีได้รับสัมปทาน  PPIA, 
SRIA และสนามบินนานาชาติสีหนุ เป็นเวลา 25 ปี ในรูปแบบ BOT (Build-Operate-Transfer) ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2538, พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดบั โดยมี Cambodia Airport Management Services 
Ltd. (CAMS) ซ่ึงควบคุมโดย SCA เป็นผูด้  าเนินกิจการทั้ง 3 สนามบิน ส่วนสนามบินอ่ืน ๆ (ยกเวน้ 
สนามบิน กมัปงชนาง) อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ ส านักเลขาธิการการบินพลเรือน  (The State 
Secretariat of Civil Aviation: SSCA) นอกจากนั้น ยงัมีโครงการก่อสร้างสนามบินแห่งใหม่ท่ีจงัหวดั
เสียมเรียบ ท่ีมือช่ือว่า สนามบินนานาชาติองักอร์ (Angkor International Airport) ซ่ึงเป็นการลงทุน
โดยบริษทั Lee & A A Co., Ltd. จากประเทศเกาหลีใต้ ในปี พ.ศ. 2556 มีเท่ียวบินระหว่างประเทศ 
เปิดให้บริการท่ีสนามบินนานาชาติพนมเปญ 15 เส้นทาง ใน 10 ประเทศ ขณะท่ีสนามบินนานาชาติ
เสียมเรียบมีเท่ียวบินระหว่างประเทศ 16 เส้นทาง ใน 9 ประเทศ ส่วนสนามบินนานาชาติ สีหนุ      
ยงัไม่มีการเปิดให้บริการเท่ียวบินระหวา่งประเทศ และมีเพียงสนามบินนานาชาติพนมเปญเท่านั้น  
ท่ีมีคลงัสินคา้ส าหรับอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เท่ียวบินในประเทศ ให้บริการ
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โดยบริษทั Cambodia Angkor Air Ltd. (CAA) ซ่ึงเป็นบริษทัร่วมทุน ระหวา่ง Vietnam Airlines (49%), 
Cambodia Investment Company (26%) และรัฐบาลกมัพูชา (25%) ปัจจุบนัมีการให้บริการเท่ียวบิน
ระหว่างพนมเปญ-เสียมเรียบ 6 เท่ียวบิน/วนั เสียบเรียบ-สีหนุ และ พนมเปญ-สีหนุ เส้นทางละ         
1 เท่ียวบิน/วนั (ไกรสิทธ์ิ ชุลุยรัตน์, 2551) 
 
 3.3.3 การคมนาคมทางรถไฟ 
 
 ระบบรางรถไฟในประเทศกมัพูชา ประกอบดว้ย เส้นทาง 2 สาย คือ 1) สายใตมี้ความยาว 
264 กม. เร่ิมตน้ท่ีกรุงพนมเปญ ผา่นสถานีตาแกว กมัปอต และไปส้ินสุดที่ สีหนุวิลล์ 2) สายเหนือ
มีความยาว 336 กม. เร่ิมตน้ท่ีพนมเปญ ผา่น สถานีกมัปงชนาง โพธิสัตว ์พระตะบอง ศรีโสภณ และ
ไปส้ินสุดท่ีปอยเปต ติดกบัชายแดนประเทศไทย 
 

3.4 ข้อมูลทางเศรษฐกจิการค้าชายแดนของจังหวดัจันทบุรี 

 
 สภาวะเศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย - กมัพูชา ในช่วง 8 เดือนแรก (ม.ค.–ส.ค.) มีมูลค่า
การค้ารวม  83,920.05 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 0.13 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนท่ีมีมูลค่า 
84,025.54 ลา้นบาท แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 68,318.17 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 0.86 และการน าเขา้
มูลค่า 15,601.88 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.20 ไทยไดดุ้ลการคา้ 52,716.29 ลา้นบาท สินคา้ส่งออก  
ท่ีส าคญั ได้แก่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอส์ รถจกัรยานยนต์และส่วนประกอบเคร่ืองยนต์ภายใน
แบบลูกสูบฯ รถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบน ้ ามนัเบนซิน สินคา้น าเขา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ผกัและ
ของปรุงแต่งจากผกั ลวดและสายเคเบิล ท่ีหุ้มฉนวน อะลูมิเนียมและผลิตภณัฑ์ เส้ือผา้ส าเร็จรูป 
เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง ศักยภาพทางการค้าด่านจุดผ่านแดนถาวรของจงัหวดั
จนัทบุรี มี 2 แห่ง ไดแ้ก่ จุดผา่นแดนถาวรบา้นแหลม และจุดผ่านแดนถาวรบา้นผกักาด และสินคา้ 
ท่ีกัมพูชานิยมส่วนใหญ่เป็นจ าพวกของอุปโภคบริโภค เช่น น ้ ามนัพืช น ้ ามนัเช้ือเพลิง และวสัดุ
ก่อสร้าง ส่วนสินคา้ท่ีไทยน าเขา้ส่วนใหญ่จะเป็นพืชผลทางการเกษตรมากบา้งนอ้ยบา้งตามฤดูกาล
ของพืชผลทางการเกษตรชนิดนั้น ๆ เช่น มนัส าปะหลงั ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์แต่ผลผลิตส่วนหน่ึงก็เป็น
ของคนไทยท่ีไปลงทุนในประเทศ ในแต่ละวนัประชาชนเดินทางผ่านเข้าออกในแต่ละวัน            
เป็นจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานชาวกมัพูชาท่ีเดินทางเขา้มารับจา้งท างานในฝ่ังอ าเภอ  
โป่งน ้ าร้อนและอ าเภอสอยดาว โดยจะเดินทางเช้าไปเยน็กลบั และมีการจบัจ่ายใชส้อยในแต่ละวนั
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รวมเป็นมูลค่าจ านวนมาก จึงท าให้จุดผา่นแดนถาวรบา้นแหลม และผกักาด มีอตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมากข้ึนทุกขณะและมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนในอนาคต (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560 ข) 
 

 
         (หน่วย:% พนัลา้น) 

รูปท่ี 3.1 สถานการณ์การคา้ชายแดนโดยรวมในปี 2009-2014 
ท่ีมา : กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560 ข 

 

 
         (หน่วย:% พนัลา้น) 

รูปท่ี 3.2 ขอ้มูลการน าเขา้ชายแดนประเทศกมัพูชา 
ท่ีมา : กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560 ค 
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 ในขณะท่ีสถานการณ์การคา้ไทยในตลาดโลกก าลงัชะลอตวั การคา้ชายแดนกลบัมีทิศทาง
สดใสโดยเฉพาะกบักมัพูชา ลาว และพม่า ท่ีมีความตอ้งการบริโภคสินคา้ต่าง ๆ สูงข้ึนตามสภาพ
เศรษฐกิจท่ีพฒันาอย่างรวดเร็ว แม้ว่าประเทศเหล่าน้ีก าลังเป็นท่ีหมายตาของนักลงทุนต่างชาติ 
แต่ไทยนับว่ามีความได้เปรียบด้านท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์ และคุณภาพของสินค้าไทยก็ได้รับ 
การยอมรับในประเทศเพื่อนบ้านมายาวนาน จึงท าให้ในช่วงท่ีผ่านมา SMEs ไทยสามารถสร้าง
รายได้จากการส่งออกสินค้าผ่านชายแดนได้ในอัตราเติบโตท่ี สูงมาก ตลาดเร่ิมมีมากข้ึน             
ตลาดชายแดนเป็นช่องทางการคา้ท่ีมีศกัยภาพของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะกบัตลาด 
เกิดใหม่ท่ีมาแรงอยา่ง กมัพูชา ลาว และพม่า จากการท่ีไทยมีพรมแดนติดกบั กมัพูชา ลาว พม่า และ
มาเลเซีย (CLMM) ท าให้การคา้ชายแดนมีความส าคญัมาก  คิดเป็น 70% ของมูลค่าการคา้ทั้งหมด
ของไทยกับ CLMM ในปี 2014 โดยมาเลเซียซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่สุดในบรรดา 4 ประเทศ     
เป็นตลาดคา้ชายแดนท่ีส าคญัสุดของไทย มีสัดส่วนราว 50% ของมูลค่าการคา้ชายแดนทั้งหมด 
 

 
         (หน่วย:% พนัลา้น) 

รูปท่ี 3.3 สัดส่วนมูลค่าการคา้ชายแดนและคู่คา้ส าคญัของไทยในปี 2558 
ท่ีมา : กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560 ง 

 
 กมัพูชา ลาว และพม่า (CLM) นบัว่าเป็นตลาดเกิดใหม่ท่ีน่าจบัตามอง เห็นไดช้ดัจากมูลค่า
การคา้ชายแดนท่ีเติบโตเฉล่ียสูงสุดถึง 20% ต่อปี ซ่ึงมากกวา่การเติบโตของการคา้ไทยในตลาดโลก
ท่ีอยูใ่นระดบั 8% ต่อปีเท่านั้น และแมว้า่การคา้ระหวา่งประเทศของไทยจะประสบกบัภาวะขาดดุล
มานับตั้งแต่ปี 2011 แต่ไทยกลบัเกินดุลการคา้ในส่วนของการคา้ชายแดนมาอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น
ตลาดชายแดนจึงนับว่าเป็นตลาดการคา้ระหว่างประเทศท่ีมีศกัยภาพสูง ตลาดชายแดนเป็นตลาด
การคา้ระหว่างประเทศท่ีใกล้ไทยมากท่ีสุด ท าให้ระยะเวลาและตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ต ่ากว่า
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การคา้กบัประเทศอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ไกลออกไป นอกจากน้ีไทยยงัมีความสัมพนัธ์ทางการคา้กบักมัพูชา 
ลาว พม่า และเวียดนาม (CLMV) มาอยา่งยาวนาน จึงไม่น่าแปลกใจคนไทยจะมีส่วนร่วมในการคา้
ชายแดนมากกวา่การคา้ระหวา่งประเทศโดยรวม (วรีวรรณ ฉายานนท,์ 2559) 
 

3.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา 
 
 ไทยสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกับกัมพูชามาตั้งแต่วนัท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2493     
ทั้ งสองประเทศมีประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา และรูปแบบการด ารงชีวิตของประชาชน  
ท่ีคล้ายคลึงกัน กัมพูชายึดถือการด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นกลางและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด         
ตามท่ีได้ประกาศไว้ต่อสภาแห่งชาติภายหลังจากเหตุการณ์ความวุ่นวายในประเทศสงบลง     
กัมพูชาเร่ิมแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มบทบาทของตวัเองให้เป็นท่ียอมรับในเวทีระหว่าง
ประเทศ อาทิ การสมัครเป็นสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรี ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ          
การต่อตา้นการก่อการร้ายซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัของประชาคมโลก นอกจากน้ี กมัพูชายงัมองว่า
สหประชาชาติ เป็นองค์กรส าคัญท่ีช่วยส่งเสริมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในกัมพูชา            
เพื่อส่งเสริมให้การด าเนินการตามแผนพฒันายุทธศาสตร์แห่งชาติ (National Strategic Development 
Plan - NSDP) ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2549-2553 บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว  ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคม และการสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัประเทศ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนบริเวณแนวชายแดนท่ีใกล้ชิด และมีการแลกเปล่ียนทางการค้า     
ปริมาณมาก ไทยและกัมพูชามีความร่วมมือกันในหลายด้าน เช่น มีคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วย     
ความร่วมมือทวิภาคีไทย–กัมพูชา (Joint Commission on Bilateral Cooperation – JC) ซ่ึงเป็นเวที
ส าหรับการเจรจาและตกลงเก่ียวกบัความร่วมมือในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การศึกษา การท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยได้มีการประชุม คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2538 ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพูชา นอกจากน้ียงัมีกลไกความร่วมมือดา้นการทหารสองประเทศ โดยตั้งคณะกรรมการ
ทัว่ไปชายแดนไทย–กมัพูชา (General Border Committee – GBC) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
ของทั้งสองประเทศ ซ่ึงมีแม่ทพัทหารแต่ละภูมิภาคของทั้งสองฝ่าย เป็นประธานและคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาคไทย–กมัพูชา (Regional Border Committee – RBC) 
 
 ดา้นความร่วมมือทางการคา้ระหวา่งไทยกมัพูชาปี พ.ศ. 2554 มีมูลค่า 93,152.09 ลา้นบาท 
(3,081.35 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกันของปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 14.82 สินค้า
ส่งออกท่ีส าคญัของไทยไปกมัพูชา ไดแ้ก่ น ้ าตาลทราย น ้ ามนัส าเร็จรูป มอเตอร์และเคร่ืองก าเนิด
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ไฟฟ้า เคร่ืองด่ืม เคร่ืองส าอาง สบู่ และผลิตภณัฑ์ รักษาผิวปูนซีเมนต์ ผลิตภณัฑ์ ยาง เคมีภณัฑ ์
เคร่ืองจกัรกล และส่วนประกอบของเคร่ืองจกัรกล เหล็ก เหล็กกลา้ ส่วนสินคา้น าเขา้ท่ีส าคญัจาก
กัมพูชา ได้แก่ เหล็ก เหล็กกล้า ผลิตภัณฑ์โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะ ผลิตภัณฑ์ผกัผลไม้ และของ       
ปรุงแต่งท่ีท าจากผกัผลไม ้เส้ือผา้ส าเร็จรูป พืช และผลิตภณัฑ์จากพืช เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ 
ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูปและผลิตภณัฑ์ ผลิตภณัฑ์โลหะ เคร่ืองจกัรไฟฟ้าและส่วนประกอบ และผลิตภณัฑ ์
ยาสูบ ส าหรับดา้นการคา้ชายแดนปี พ.ศ. 2554 มีมูลค่า 70,518.17 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2553 
ร้อยละ 27.25 เป็นมูลค่าการส่งออก 65,606.11 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 28.36 และมูลค่าการน าเขา้ 
4,912.06 ล้านบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 14.13 ซ่ึงไทยได้เปรียบดุลการคา้ชายแดน 60,694.05 ล้านบาท 
ทั้งน้ี สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มอเตอร์และเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า รถยนต์ เคร่ืองยนต์ ยางส าหรับ
ยานพาหนะ สันดาปภายในแบบลูกสูบและส่วนประกอบ น ้ าตาลทราย เคร่ืองส าอาง เคร่ืองหอมและ
สบู่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ผา้ผืนและดา้ย เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบอ่ืน ๆ และเคร่ืองด่ืม
ท่ีมีแอลกอฮอล์ สินค้าน าเขา้ท่ีส าคญั ได้แก่ เหล็ก ผกัและของปรุงแต่ง อลูมิเนียมและผลิตภณัฑ ์
ทองแดงและเศษกระดาษ เส้ือผา้ส าเร็จรูป พืชน ้ ามนัและธญัพืช ผลิตภณัฑไ์ม ้และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ท่ีท  าด้วยโลหะสามญั ส่วนการลงทุนนับตั้งแต่รัฐบาลกัมพูชาได้มีกฎหมายการลงทุนเม่ือวนัท่ี          
5 สิงหาคม พ.ศ. 2537 จนถึงปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทย เป็นผูล้งทุนอนัดบัท่ี 6 มีจ านวนเงินลงทุน 
218 ล้านดอลลาร์สหรัฐ รองจากมาเลเซีย จีน ไต้หวนั เวียดนาม และเกาหลีใต้ ในปี พ.ศ.  2551      
ไทยมีโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกมัพูชา (Cambodian Investment 
Board: CIB) จ านวน 4 โครงการ เป็นเงินลงทุนมูลค่า 30.67 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ไดแ้ก่ การผลิตออ้ย
และน ้ าตาลของกลุ่มบริษทัไทยเบฟเวอเรจ ธุรกิจภาคการขนส่งเพื่อสร้างท่าเรือ โดยบริษทัในกลุ่ม
บริษทัน ้ าตาลขอนแก่นของไทย และการลงทุนของกลุ่ม โรงพยาบาลกรุงเทพเก่ียวกบัโรงพยาบาล
นานาชาติในนามบริษทั Phnom Penh Medical Service จ ากดั 
 
 ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่ามูลค่าการคา้ของการส่งออกสินคา้จากไทยไปยงักมัพูชามีมูลค่าสูงกว่า
มูลค่าการน าเขา้สินคา้ของไทย ซ่ึงการส่งออกสินคา้จากไทยไปยงักมัพูชา ส่วนใหญ่จะใชก้ารขนส่ง
ทางถนนเป็นหลัก ท าให้ภาครัฐทั้ งไทยและกัมพูชาได้ให้การสนับสนุนการขนส่งทางถนน          
เป็นอยา่งมาก เม่ือเทียบกบัการพฒันาการขนส่งรูปแบบอ่ืน โดยมีแนวคิดท่ีวา่เป็นบริการขนส่งท่ีให้
ความสะดวก รวดเร็ว และถึงจุดหมายปลายทางโดยตรง อีกทั้งเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด
ส าหรับการขนส่งในช่วงสั้ น ๆ อย่างไรก็ดี จากกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวย         
ความสะดวกในการขนส่งขา้มแดน (ASEAN Frame Work Agreement for The Facilitation of Inter-
State Transport) และความตกลงว่าด้วย การขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Great 
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Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement) ท า ให้ ภ าค รั ฐ  ทั้ ง ไ ท ย แ ล ะ กั ม พู ช าไ ด้
ประสานงานและร่วมมือกันในการลดอุปสรรคต่าง ๆ และลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้า           
ผ่านเส้นทางผ่านแดน และให้ความส าคญัอย่างจริงจงัในการท างานร่วมกบัสมาคมที่เกี่ยวขอ้งกบั
การขนส่งทางถนน แกไ้ขปัญหาเร่ืองรถวิ่งเท่ียวเปล่าเพื่อลดตน้ทุนการขนส่งสินคา้ 
 
 ดา้นการท่องเท่ียว จ านวนนกัท่องเท่ียวไทยเดินทางไปท่องเท่ียว ในกมัพูชาระหว่างเดือน
มกราคม ถึงตุลาคม พ.ศ. 2554 มีจ านวนมาก เป็นอันดับ 7 โดยมีจ านวนนักท่องเท่ียว รองจาก
เวียดนาม เกาหลีใต้ จีน ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา สปป.ลาว ซ่ึงมีจ านวนลดลง จากช่วงเดียวกันของ          
ปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 26.45 ขณะเดียวกันนักท่องเท่ียว กมัพูชาได้เดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในไทย   
เม่ือปี พ.ศ. 2554 จ านวน 252,705 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 72.76 โดยมีจ านวน 
146,274 คน นอกจากน้ีไทยและกมัพูชามีการตกลงร่วมภายใตก้รอบความร่วมมือทางการคา้ และ
การลงทุน คือ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง (ACMECS) โดยได้มี 
การด าเนินโครงการทวิภาคีท่ีมีโครงการร่วมโดยให้บริการเบ็ดเสร็จท่ีด่านชายแดนไทย–กมัพูชา     
ในสาขาการอ านวยความสะดวกทางด้านการค้าและการลงทุนจ านวนทั้ งส้ิน 18 โครงการ เช่น 
การศึกษาการจดัตั้งตลาดกลาง เพื่อคา้ส่งและส่งออกในกมัพูชา การจดังานแสดงสินคา้ เป็นตน้ 
 
 นอกจากยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS แล้วยงัมีแผนปฏิบติัการด้าน   
อ่ืน ๆ อาทิ โครงการ Contract Farming โดยจงัหวดัน าร่องในการจดัท า Contract Farming ได้แก่
จนัทบุรี-พระตะบอง ไพลินก าลงัขาข้ึนและเติบโตข้ึนทุกปี ซ่ึงในปีท่ีผ่านมามูลค่าการคา้พุ่งทะลุ       
3 หม่ืนล้านบาท ทุกวนัน้ีนอกจากมีจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ เป็นช่องทาง
ติดต่อค้าขายหลักกับกัมพูชาแล้ว หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเตรียมผลักดันให้จุดผ่อนปรน     
“บา้นมะม่วงเนิน 400” อ าเภอบ่อไร่ ติดเขตบา้นคลองรถถงั อ าเภอส ารูด จงัหวดัพระตะบอง อีกทั้ง 
ยงัมีโครงการเมืองคู่แฝด (Sister Cities) ซ่ึงเป็นการด าเนินงาน เพื่อพฒันาพื้นท่ีระหว่างไทยกับ  
เพื่อนบ้านให้เป็นเมืองเชื่อมโยงระหว่างกนั เป็นรากฐานการผลิตดา้นอุตสาหกรรม การคา้       
การท่องเที่ยว สนบัสนุนการยา้ยฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมจากไทยไปสู่ประเทศเพื่อนบา้น
ส าหรับกรอบความร่วมมือ GMS (Greater Mekong Subregion) ไทยกบักมัพูชาไดด้ าเนินโครงการ
ร่วมกนั ไดแ้ก่ การพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor) เช่ือมโยงไทย 
กมัพูชา และเวียดนาม การอ านวยความสะดวกการผา่นแดนของคนและสินคา้ระหวา่งไทย–กมัพูชา 
ส่งเส ริมการท่องเท่ี ยวใน รูป  Package Tour โดยจะเน้นตามแนวพื้ น ท่ี เศรษฐกิจ ตลอดจน               
การด าเนินการ Single Visa (Common Visa) คือ ความตกลงการตรวจลงตราเดียว (Single Visa) 
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(กรมอาเซียนกระทรวงการต่างประเทศ, 2556) หรือท่ีเรียกว่า ACMECS Single Visa ซ่ึงปัจจุบัน  
ไทยและกมัพูชาได้เร่ิมใช้ ACMECS Single Visa แลว้ตั้งแต่ปลายปี 2555 ซ่ึงนกัท่องเท่ียวสามารถ
ยื่นขอเพื่อใช้เดินทางเข้าประเทศได้ทั้ ง 2 ประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้น ในการออกวีซ่าให้กับ      
10 ประเทศในอนาคตเพื่ออ านวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว 
 
 ทั้งน้ีท าให้เราเห็นกลไกความร่วมมือระหว่างสองประเทศทั้งในระดบัรัฐบาล และระดบั
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพนัธ์ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน ซ่ึงความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล
ไทย กมัพูชา ถือเป็นสัญลกัษณ์ของความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดระหวา่งสองประเทศ จะเห็นไดจ้ากการ 
จดักิจกรรมเฉลิงฉลอง ครบรอบ 55 ปี ของการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตไทย – กมัพูชา 
(ระหว่างวนัท่ี  19 ธันวาคม  พ.ศ. 2548 - 19 ธันวาคม พ.ศ. 2549) โดยมีกิจกรรมท่ีทั้ งสองฝ่าย      
ฉลองร่วมกนั 55 โครงการ ซ่ึงหลายโครงการได้ด าเนินการลุล่วงไปแลว้และประสบความส าเร็จ
ดว้ยดี ทั้งน้ี ผูน้  าไทยกบักมัพูชามีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดและมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวา่งกนั
อยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงมีส่วนช่วยให้ความร่วมมือด าเนินไปอย่างราบร่ืนและสามารถแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพส าหรับกรอบความร่วมมือ GMS (Greater 
Mekong Subregion) เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และจีน 
(ยูนนาน) ตั้ งแต่ปี 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นผู ้ให้     
การสนับสนุนหลกั ซ่ึงไทยกบักมัพูชาไดด้ าเนินโครงการร่วมกนั โดยการพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ตอนใต ้(Southern Economic Corridor) 
 
 เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ให้ก าหนดมาตรการผ่อนปรนส าหรับ
เมืองที่เป็น Sister City น าร่องในการจดัท า Contract Farming 3 แห่ง ได้แก่ 1) แม่สอด-เมียวดี 
2) ไทย-ลาว: เลย-ไชยบุรี และ 3) ไทย-กมัพูชา : จนัทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน จากแผนปฏิบติัการ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ตามปฏิญญาพุกามท่ีผูน้ าทั้ ง 5 ประเทศ ได้แก่ 
กมัพูชา ลาว พม่า เวยีดนาม และไทย ไดล้งนามร่วมกนั เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2546 ณ เมืองพุกาม 
เพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง โดยเห็นชอบให้เกิดโครงการร่วมกันของทุกประเทศ และ
โครงการระดับทวิภาคี (Bilateral Project) รวมทั้ งโครงการเมืองคู่แฝด (Sister Cities) ก็เป็นหน่ึง     
ในโครงการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจบรรลุตามวตัถุประสงค ์      
ซ่ึงเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีมีร่วมกนั คือ 1) เช่ือมโยงธุรกิจบริการ การคา้ ธุรกรรมการเงิน (Account 
Trade) 2) ขนส่ง (Logistics Industry) 3) ตลาดกลางสินคา้เกษตรร่วม 4) เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
5) เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตการผลิตร่วม เนน้อุตสาหกรรมใชแ้รงงาน 6) พฒันาโครงสร้าง
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พื้นฐานร่วมกนั โดยโครงการร่วมกมัพูชา-ไทย ก าหนดให้มีเมืองคู่แฝด 9 โครงการ ไดแ้ก่ เสียมเรียบ
ศรีสะเกษ โอดดาร์เมียนเจย สุรินทร์ บนัเตียเมียนเจย สระแกว้ ไพลิน จนัทบุรี เกาะกง ตราด พระวิหาร 
อุบลราชธานี พระตะบอง จันทบุรี ปราสาท ตราด โอดดาร์เมียนเจย บุรีรัมย์  (ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
อาเซียน กรมประชาสัมพนัธ์, 2561) 
 

3.6 ความสัมพนัธ์ทวภิาครีะหว่างไทยกบัเวยีดนาม 
 
 ความสัมพันธ์ทางการทูตกับเวียดนาม เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2519 ไทยสถาปนาและ         
เปิดสถานเอกอคัรราชทูตท่ีฮานอย และสถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์ เม่ือปี 2521 และ 2535 
ตามล าดบั สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงฮานอย ซ่ึงประกอบดว้ยส านกังานผูช่้วยทูตฝ่ายทหารและ
ส านกังานส่งเสริมการคา้ไทยในต่างประเทศ ส่วนสถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์ ประกอบดว้ย
ฝ่ายการพาณิชย์ และส านักงานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ในปัจจุบันอยู่ในระดับท่ีดีมาก 
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างไทย - เวียดนาม มีการแลกเปล่ียนการเยือนในทุกระดับ   
อย่างต่อเน่ือง ไม่มีปัญหาส าคญัคา้งคา มีการไปมาหาสู่ระหวา่งกนัเพิ่มข้ึน รวมถึงในระดบัทอ้งถ่ิน
จากการท่ีมีเส้นทางเช่ือมโยงถึงกนัค่อนขา้งสะดวก เม่ือพิจารณาจากปัจจยัดา้นภูมิรัฐศาสตร์ สถานะ
ทางการเมือง ขนาดของประเทศ ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของเวียดนาม เจตนารมณ์ท่ีจะ
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีมัน่คงและความเขา้ใจอนัดีกบัไทยเพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพของภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ล้ว การพฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือไทย - เวียดนาม ตลอดระยะ     
ท่ีผ่านมา จึงมีลักษณะของการพฒันาความร่วมมือบนผลประโยชน์ร่วมกันในเชิง “หุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์” ดา้นความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหว่างไทยและเวียดนามอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คง (Joint Working Group on 
Political and Security Cooperation: JWG on PSC) ซ่ึงมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
ประธานฝ่ายไทย ปัจจุบันไทยและเวียดนามตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องท างานร่วมกัน           
อย่างใกล้ชิดเพื่อรับมือกับส่ิงท้าทายใหม่ ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนในอนุภูมิภาค โดยมีแผนงานความร่วมมือ     
ดา้นการเมืองและความมัน่คง 
 
 ในปี 2552 ด้านความสัมพนัธ์ด้านเศรษฐกิจการคา้ ไทยเป็นคู่คา้อนัดบัท่ี 9 ของเวียดนาม      
มีโครงการต่าง ๆ รวม 216 โครงการ คิดเป็นมูลค่าการลงทุนรวม 5,749.52 ล้านดอลลาร์สหรัฐ   
แหล่งท่ีเอกชนไทยไปลงทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดในเวียดนาม คือ นครโฮจิมินห์และจงัหวดัขา้งเคียง เช่น   
ด่องไน (Dong Nai) และบ่ินห์เซือง (Binh Duong) ในสาขาส าคญั ได้แก่ การท่องเท่ียว โรงแรม    
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การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันานิคมอุตสาหกรรม เคมีภณัฑ์ อุตสาหกรรมการเกษตร 
อาหารสัตว ์อุตสาหกรรมพลาสติก ชิ้นส่วนรถจกัรยานยนต์ โดยร้อยละ 67 ของการลงทุนของ  
ไทยใน เว ียดนาม  ม ีคนไทยเป็นผู ถ้ ือหุ ้นร้อย เปอร์เซ็นต์ และมีบริษัทไทยท่ีส าคัญ ได้แก่             
เครือเจริญโภคภณัฑ ์เครือซีเมนตไ์ทย และกลุ่มอมตะลงทุนพฒันาเขตอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
  
 ดา้นการท่องเท่ียวและวฒันธรรมไทยและเวียดนาม เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2537 มีการลงนาม 
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว และว่าด้วยการยกเวน้การตรวจลงตราส าหรับ       
ผูถื้อหนังสือเดินทางธรรมดา ซ่ึงลงนามเม่ือวนัท่ี  9 พฤษภาคม 2543 ความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม
และวิชาการไทยและเวียดนามลงนามในความตกลงดา้นวฒันธรรมเม่ือปี 2539 และเม่ือพิจารณาถึง
สถานะความสัมพนัธ์ท่ีดี ระดบัการพฒันาท่ีไม่ห่างกนัมาก และความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั จึงถือไดว้่า
เวียดนามมีความพร้อมท่ีจะร่วมมือกับไทยในด้านวฒันธรรมค่อนข้างมาก นอกจากนั้นชาวไทย    
เช้ือสายเวียดนามยงัสามารถเป็นพลังส าคญั ในการผลักดันความร่วมมือด้านน้ีด้วยอีกทางหน่ึง    
ไทยใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่เวียดนามตั้งแต่ปี 2535 ปัจจุบนัมีการแลกเปล่ียนการสอนภาษา
โดยมีการสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัย 5 แห่งของเวียดนาม (ท่ีกรุงฮานอย นครโฮจิมินห์และ   
นครดานงั) และสถาบนัการศึกษาของไทยหลายแห่งก็เปิดการสอนภาษาเวียดนาม เวียดนามยงัให้
ความสนใจในการพัฒนาหมู่บ้านมิตรภาพไทย - เวียดนาม ท่ีบ้านนาจอก ต าบลหนองญาติ        
อ  าเภอเมือง จังหวดันครพนม ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีอดีตประธานาธิบดีโฮจิมินห์เคยพ านักในช่วง       
กอบกู้เอกราช เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรม และเวียดนามยงัได้
สนับสนุนงบประมาณ 350,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2549 สร้างโรงเรียนสอนภาษาเวียดนาม          
ท่ีจงัหวดันครพนม (หรือท่ีเรียกวา่ “ศูนยมิ์ตรภาพนครพนม-ฮานอย”) ซ่ึงถือเป็นสัญลกัษณ์หน่ึงของ
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งไทย-เวยีดนาม (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560) 
 
 ประเทศไทย กมัพูชา และเวียดนาม มีสัมพนัธ์ท่ีดีและติดต่อซ่ึงกนัและกนัมาอยา่งยาวนาน 
โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุน ท่ีต่างเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ท่ีส าคญัก็คือ
ต่างมีรากฐานทางวฒันธรรมเดียวกนั ท าให้มีความคลา้ยคลึงกนัหลายประการ นอกจากน้ีประชาชน
ไทยและประชาชนกัมพูชาต่างมีความสนิทใกล้ชิดกันอย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได ้          
ความปรองดองระหวา่งทั้งสองประเทศ จึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีก่อประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย 
 
 สรุปด้วยศกัยภาพท่ีโดดเด่นของจนัทบุรี ท่ีมีพื้นท่ีชายแดนท าหน้าท่ีเป็นทั้งประตูการค้า  
การคมนาคมขนส่ง และประตูเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปสู่ประเทศเพื่อนบา้นหรือในภูมิภาคอ่ืน ๆ 
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หรืออีกนยัหน่ึงเมืองชายแดนท าหนา้ท่ีเป็นทั้งเมืองผลิตสินคา้ เมืองรับส่งสินคา้เมืองท่องเท่ียว และ
เมืองบริการท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ในตวัเองท่ีจะเช่ือมโยงไปสู่ประเทศอ่ืน ๆ โดยมีเมืองในพื้นท่ีตอนใน
หน้าท่ีเป็นเมืองสนับสนุน  เพื่อให้เมืองชายแดนสามารถท าหน้าท่ีได้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ไทยจึงมี
แนวนโยบายส่งเสริมการพฒันา พื้นท่ีชายแดน ทั้งท่ีปรากฏอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐบาล  อนัเป็นท่ีมาของการเกิดความร่วมมือต่าง ๆ 
ของไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านผ่านกลไกการใช้พื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะการจดัระบบเศรษฐกิจ   
ตามแนวชายแดน (Economic Cooperation Strategy) เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพพื้นท่ีชายแดนไทยและ
เพื่อนบา้นให้รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ เพราะชายแดนถือเป็น
ทั้งประตูเศรษฐกิจ การคา้ และชุมชน และมีมูลค่ามหาศาล ด่านถาวรบา้นแหลมนับเป็นด่านการค้า
ชายแดนท่ีมีศกัยภาพสูง ซ่ึงจะตอ้งเร่งพฒันาพื้นท่ีเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งทางฝ่ังไทย
และกมัพูชาในอนาคต 
 
 การคา้ชายแดนดา้นจงัหวดัจนัทบุรี เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจการคา้ชายแดนท่ีมีความส าคญัของ
ประเทศ ฝ่ังตะวนัออกของไทยก็จะเป็นเมืองท่าท่ีส าคญัของโลกอีกแห่งหน่ึงก็ได้ หรืออาจจะ
เปรียบเสมือน “บูรพาภิวฒัน์ของตะวนัออก” ด้วยลักษณะเด่นในด้านความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติมีภูมิประเทศเหมาะกับการเพาะปลูก ทรัพยใ์นดิน ภูมิปัญญาของผูค้น และ
ประวติัศาสตร์อนัยาวนาน บริบทเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นหวัเมืองตะวนัออกท่ีส าคญัแห่งหน่ึง
ท าให้เศรษฐกิจและการค้าขายเจริญมาตั้งแต่ในอดีต ขณะท่ีในชายแดนก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ     
ทางเศรษฐกิจหลายอย่างทั้งภาคการผลิตดา้นการเกษตร การส่งออกและการคา้ชายแดน ตลอดถึง 
ภาคการบริการการท่องเท่ียว การพฒันาดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
จงัหวดั คือ ล าไย ซ่ึงมีความตอ้งการสูงในตลาดต่างประเทศ (จีนและเวียดนาม) โดยส่งออกผ่าน
ชายแดนไทย-กัมพูชาชายแดนจนัทบุรียงัมีเครือข่ายการคมนาคมท่ีสะดวกทั่วถึงอนัเป็นโอกาส       
ในการติดต่อและท าการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านอย่างกัมพูชา เวียดนาม จีน และมีเส้นทาง
ยุทธศาสตร์ส าคญัท่ีสามารถเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโดจีนโดยผ่านทางกมัพูชา ส่วนในฝ่ัง
กมัพูชาซ่ึงเป็นท่ีตั้งของจงัหวดัพระตะบองและจงัหวดัไพลินนั้นก็นับว่าเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ      
อีกแห่งท่ีส าคญัของกมัพูชา ซ่ึงทั้งไทยและกมัพูชาก็ไดมี้การเช่ือมต่อทางเศรษฐกิจสังคมผา่นพื้นท่ีน้ี
มาชา้นาน 
 
 ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลท่ีก าหนดเป้าหมายท่ีจะพัฒนาประเทศไทยให้เป็น         
ศูนยก์ลางในภูมิภาคน้ี โดยท่ีจงัหวดัจนัทบุรีจะเป็นเป้าหมายท่ีคาดว่าจะเป็นประตูการคา้และเมือง
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ท่องเท่ียวของภาคตะวนัออกท่ีส าคัญและเป็นช่องทางเช่ือมโยงการค้ากับประเทศกัมพูชาและ
เวียดนามเป็นเมืองชายแดนท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาสูงเน่ืองจากจงัหวดัจนัทบุรีไดเ้ปรียบในเชิง
พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพการเช่ือมโยงระดบัภูมิภาคเป็นประตูฝ่ังตะวนัออกของไทยบนแนวทางเดินริมทะเล
ฝ่ังใต ้(Southern Coastal Road Corridor/Sub Corridor) และเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของ
กมัพูชา สามารถเช่ือเขา้ถึงท่าเรือสีหนุวิลล ์ระยะทาง 223 กิโลเมตร และท่าเรือแหลมฉบงั ระยะทาง 
230 กม. เส้นทางท่ีส าคญัท่ีเช่ือมโยงไปยงัประเทศกมัพูชาและเวียดนาม ไดแ้ก่ เส้นทางชายฝ่ังทะเล
ไทย-กมัพูชา-เวยีดนามหรือ “ถนนR10” ซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของกมัพูชา ห่างจาก
ตวัเมืองจงัหวดัตราดประมาณ 90 กิโลเมตร ประกอบกบันโยบายโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก หรือ Eastern Economics Corridor Development – EEC) จะด าเนินการในจังหวัด     
ภาคตะวนัออก เน่ืองจากภาคตะวนัออกมีความพร้อมและศกัยภาพสูง และเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจ
ส าคญัของประเทศ ขณะเดียวกนัรัฐบาลไดอ้นุมติัแผนลงทุนพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งในพื้นท่ี
ภาคตะวันออกคร้ังใหญ่  โดยจะสามารถลดระยะเวลาในการเดินทางระหว่างภาคใต้กับ                 
ภาคตะวนัออกไดอ้ยา่งมาก 
 
 ส าหรับในด้านท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวนั้ น แนวเขตเศรษฐกิจจะเป็นผลดีต่อการดึงดูด
นกัท่องเท่ียวให้มาชมธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีหายาก ซ่ึงมีอยู่อย่างมากมายในประเทศไทยและ
แหล่งท่องเที ่ยวในจงัหวดัต่าง ๆ โดยเฉพาะจงัหวดัจนัทบุรี ที ่มีชายหาดและทอ้งทะเล ที ่มี      
ความสวยงามตามธรรมชาติ มีประวตัิศาสตร์ วฒันธรรม เทศกาลงานประเพณีและวิถี ชีวิต      
ชาติพันธ์ุ ล้วนแต่จะเป็นการดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาช่ืนชมสุนทรียภาพจากส่ิงเหล่าน้ี หากมี 
การส่งเสริมให้จงัหวดัจนัทบุรี เป็นศูนยก์ลางโดยมีเส้นทางของการท่องเท่ียวในภูมิภาคน้ี (Tourism 
Hub) 
 
 การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ่ท่ีมีความส าคญัต่อการเติบโตทางสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะท ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศปีละแสนลา้นบาทและยงั เป็นกลไก 
ท่ีกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการจา้งงานในธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งยงัช่วยเผยแพร่วฒันธรรม 
ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ทางสังคมให้เป็นท่ีรู้จักในภูมิภาคอ่ืนด้วย ซ่ึงเมืองไทยต่างอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติการท่องเท่ียวท่ีมีอยูทุ่กจงัหวดั ทุกภูมิภาคในประเทศไทย และเต็มเป่ียมไปดว้ย
เสน่ห์มนต์ขลงัท่ีอยูคู่่กนัมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ “ประเทศไทยมีดี” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, 
น. 87) และพร้อมรอตอ้นรับการมาเยือนของนักท่องเท่ียวทัว่โลก โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมีพรมแดน
ติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งจนัทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสมควรให้ความส าคญัเป็นพิเศษ
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เพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันารองรับการเติบโตในฐานะ “เมืองท่องเท่ียวชายแดน” เน่ืองจาก
ในภาวะปัจจุบนัภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ท่ีมีระบบสาธารณูปโภคท่ีครบครันและทนัสมยั ท าให้
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว และอีกทั้งการเดินทางท่ีสะดวกสบายมากข้ึน      
จึงท าให้กระแสการเดินทางท่องเท่ียวท่ีสามารถเช่ือมโยงกนัไดท้ัว่โลกมีความส าคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยิ่ง และด้วยนโยบายโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
(EEC) ก็เป็นอีกหน่ึงแรงท่ีจะกระตุน้การลงทุนเอกชนใหเ้กิดข้ึนให้ได ้เพื่อท าใหป้ระเทศไทยมุ่งสู่การ
เป็นประเทศรายไดสู้งตามโมเดล “ไทยแลนด ์4.0”  (ฐานเศรษฐกิจ, 2559) 
 
 ปัจจุบันภาคตะวนัออกเป็นพื้นท่ีท่ีก าลังได้รับความสนใจจากนักลงทุน ซ่ึงเป็นผลจาก
รัฐบาลตั้งเป้าผลกัดนัโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อให้เกิดการลงทุน
รอบใหม่ในภาคตะวนัออก และอุตสาหกรรมท่ีเน้นเป้าหมายเติบโตเร่งข้ึน ไดแ้ก่ ธุรกิจโลจิสติกส์ 
โอกาสการลงทุนของเอกชนโดดเด่นในกลุ่มคลงัสินคา้สมยัใหม่ และ Third Party Logistics Service 
Provider (3PL) อีกทั้ งหากโครงการทวายในเมียนมาเปิดด าเนินการ และจีนยงัเน้น Look South 
Policy จะช่วยส่งเสริมให้ภาคตะวนัออกกลายเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าเช่ือมระหว่าง              
ฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดียเข้าด้วยกันอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงและเคมีชีวภาพ        
คาดวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีจะขยบัลงทุนก่อนกลุ่มอ่ืน ๆ เน่ืองจากไทยมีความพร้อมเป็น Biodiversity 
Hotspots นอกจากน้ี โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยอง ท่ีคาดวา่จะแลว้เสร็จในอีก 4-5 ปี
ข้างหน้า และจะส่งผลดีแก่จงัหวดัจนัทบุรีเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากจงัหวดัระยองมีพื้นท่ีติดต่อกับ
จงัหวดัจนัทบุรี โดยเฉพาะเส้นทางการท่องเท่ียวบูรพาชลทิศ ซ่ึงเป็นเส้นทางท่ีสวยงามสะดวกสบาย
ท่ีเลียบขอบชายฝ่ังทะเลเร่ิมตั้ งแต่ ต.เพ อ.เมืองระยอง ผ่านมายงัชายหาดจนัทบุรี และส้ินสุดท่ี
ชายหาดจงัหวดัตราด ซ่ึงจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีอาณาเขตชายแดนติดต่อกบัประเทศกมัพูชา และ     
ยงัสามารถเดินทางต่อไปยงันครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม ได้อีกด้วย ส่วนธุรกิจอีก 4 ประเภท       
ท่ีเก่ียวเน่ืองและท่ีโตโดดเด่นตามมา ไดแ้ก่ 
 
  1) ธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพย ์ไดแ้รงหนุนจากโครงการพฒันาเมืองใหม่เน่ืองจาก
ศกัยภาพ พื้นท่ีท่ีเป็นทั้งแหล่งงาน แหล่งท่ีอยู่อาศยั แหล่งท่องเท่ียว คาดว่าจะมีการลงทุนโครงการ
อสังหาริมทรัพยม์ากข้ึนจากท่ีชะลอมาหลายปี 
  
  2) ธุรกิจคา้ปลีกและพื้นท่ีคา้ปลีก คาดจะมีการลงทุนเตรียมรับกบัประชากรและ
นกัท่องเท่ียวท่ีคาดวา่จะเพิ่มข้ึนมาก 
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  3) นิคมอุตสาหกรรม EEC จะช่วยหนุนศกัยภาพนิคมฯ ในภาคตะวนัออกให้โดดเด่น
ปัจจุบันพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลงังาน และยานยนต์ ซ่ึงมีผลิตภณัฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วน      
1 ใน 5 ของประเทศ ประกอบกับมีความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งทางถนน รถไฟ 
ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม อีกทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน ซ่ึงสามารถ
เช่ือมโยงไปยงัท่าเรือน ้ าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของ
ราชอาณาจกัรกมัพูชา และท่าเรือวงัเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมทั้งเป็นท่ีรู้จกัของ  
นักลงทุนทั่วโลก จึงได้ริเร่ิมโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic 
Corridor Development) ให้ เป็นเขตเศรษฐกิจชั้ นน าของอาเซียน เพื่อส่งเสริม 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายให้เป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) โดยการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานการก่อสร้างส่ิงท่ีส าคญัของภาครัฐในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวนัออก ไดแ้ก่ 
โครงการทางพิเศษสายบูรพาวถีิ-พทัยา ระยะทาง 68 กม. เพือ่เช่ือมระบบขนส่ง จากท่าเรือแหลมฉบงั
ไปยงัการขนส่งทางรางและทางถนน โครงการมอเตอร์เวย์พัทยา-มาบตาพุด ระยะทาง 32 กม.      
เพื่อส่งเสริมการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของนิคมอุตสาหกรรมด้านตะวนัออกเช่ือมกบัสนามบิน
สุวรรณภูมิ ท่าเรือแหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โครงการรถไฟทางคู่ ศรีราชา
ฉะเชิงเทรา-คลอง 19 - แก่งคอย ระยะทาง 106 กม. เพื่อรองรับการขยายตวัของท่าเรือแหลมฉบงั   
ทั้งน้ี การลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานจะตอ้งบูรณาการเช่ือมโยงกนัทั้งระบบ เพื่อลดตน้ทุนโลจิสติกส์ 
เพิ่มความปลอดภยัในการเดินทาง และเพิ่มศกัยภาพการท่องเท่ียวทางทะเล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพฒันา
ท่าเรือน ้ าลึกจุกเสม็ดให้เป็นจุดจอดเรือยอชท ์เรือขา้มฟาก (Ferry) และเรือส าราญ (Cruise) เนน้การ
เช่ือมโยงกบัท่าเรือท่องเท่ียวอ่ืน 2 ฝ่ังทะเลอ่าวไทยและอนัดามนั เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในทุกดา้นท่ีมีแนวขยายตวัเพิ่มมากข้ึนในอนาคตให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมภายในปี 2561 รถไฟ
ความเร็วสูง กรุงเทพฯ-ระยอง (มินิไฮสปีดเทรน) ผ่าน 4 จงัหวดั คือ กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง เร่ิมตน้จากสถานีลาดกระบงัส้ินสุดท่ีสถานีระยอง โครงการพฒันาสนามบินอู่ตะเภา   
เป็นสนามบินนานาชาติแห่งท่ี 3 เช่ือมโยงกบัสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิให้สามารถรองรับ
ผูโ้ดยสารเพิ่มเป็น 5 ลา้นคนต่อปี เพื่อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออกและการท่องเท่ียว 
 
  โครงการศูนย์ซ่อมอากาศยานท่าอากาศยานอู่ตะเภา ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม 
การบิน เพื่อรองรับการคมนาคมขนส่งทางอากาศท่ีขยายตวัและเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมการผลิต 
และซ่อมบ ารุงอากาศยานของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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  โครงการทางพิเศษสายบูรพาวถีิ-พทัยา ระยะทาง 68 กม. เพื่อเช่ือมระบบขนส่งจาก      
ท่าเรือแหลมฉบงัไปยงัการขนส่งทางรางและทางถนน 
 
  โครงการมอเตอร์เวยพ์ทัยา-มาบตาพุด ระยะทาง 32 กม. เพื่อส่งเสริมการพฒันา
ระบบโลจิสติกส์ของนิคมอุตสาหกรรมด้านตะวนัออกเช่ือมกับสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ       
แหลมฉบงั และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
  โครงการขยายท่าเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 เพื่อรองรับการขนส่งสินคา้จากรถไฟ
ความเร็วสูงและรถไฟทางคู่ในอนาคต 
 
  โครงการขยายท่าเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 เป็นการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชนวงเงินลงทุนรวม 8,300 ลา้นบาท เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการขนส่งสินคา้ให้เป็น 6-7 ลา้นทีอีย ู
จากเดิมท่ีรองรับไดเ้พียง 3 ลา้นอีทีย ู
 
  4) การดึงดูดการลงทุนภาคเอกชน ประกอบด้วย การให้สิทธิประโยชน์แก่ 
นกัลงทุนเพิ่มข้ึนจากเดิม การจดัตั้งกองทุนพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ 
การจดัตั้งศูนย ์บริการเบ็ดเสร็จการลงทุน เพื่ออ านวยความสะดวกในการอนุมติัเร่ืองการด าเนินการ
ด้านส่ิงแวดล้อมและผงัเมือง ความรวดเร็วในการออกใบอนุญาต ประกาศเป็นเขตปลอดภาษี       
การจดัหาท่ีดินและระยะเวลาเช่าท่ีดิน ระยะเวลาพ านกัและท างานของนกัลงทุน สิทธิการท าธุรกรรม
ทางการเงิน การจัดตั้ งศูนย์ธุรกรรมทางการเงิน และการจัดตั้ งกองทุนในพื้นท่ีร่วมกับชุมชน           
ในทอ้งถ่ิน 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจัดตั้ งสถาบันการท่องเท่ียวโดยชุมชน (The Thailand 
Community Based Tourism Institute) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและสนับสนุนความเข้มแข็งของ
ชุมชน ของผู ้ท่ี เก่ียวข้องในการจัดการการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน โดยส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียว              
ท่ีค  านึงถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม สังคม และวฒันธรรม และให้มีการก าหนดทิศทางโดยชุมชน 
จดัการโดยชุมชน เพื่อชุมชน มีบทบาทเป็นเจา้ของมีสิทธิในการจดัการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่  
ผูม้าเยือน การท่องเท่ียวในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ไดมี้การจดัตั้งโครงการพฒันาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong Sub Region: GMS) เป็นหน่วยงานส่งเสริม
การตลาดให้กบัพื้นท่ีลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ประกอบดว้ยสมาชิก 6 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา จีน 
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ลาว เมียนม่าร์ ไทย และเวียดนาม บทบาทของ GMS มีทั้ งในด้านการตลาด และด้านการพฒันา 
ส าหรับด้านการตลาด GMS มีเป้าหมาย เพื่อเพิ่มวนัพกัผ่อนและกระตุน้ให้เกิดการท่องเท่ียวของ
นกัท่องเท่ียวให้มากข้ึน ส าหรับด้านการพฒันาให้พื้นท่ีลุ่มแม่น ้ าโขง มีการประสานความร่วมมือ    
ในการพฒันาการท่องเท่ียวร่วมกนั อาทิ การพฒันาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวของทั้ง 6 ประเทศ     
ในขณะเดียวกันก็มีการส่งเสริมด้านการจดัการการอนุรักษ์โบราณสถาน และลดผลกระทบทาง
สังคม รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมในสังคม (Mason Florence, Team 
Up for Good) จากขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวมานั้น ไดบ้่งช้ีให้เห็นถึงทิศทางการท่องเท่ียวโลกในปัจจุบนัว่า    
มีแนวโนม้ท่ีใหค้วามส าคญักบัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 
 ประเทศไทยของเรา มีทรัพยากรการท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น ภูเขา 
ป่าไม้ และทะเล ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก รวมทั้ งวฒันธรรมเฉพาะถ่ินของชุมชนย่อย
ภายในประเทศท่ีกระจายอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ จันทบุรีซ่ึงมีเอกลักษณ์โดดเด่นท่ีควรค่า          
แก่การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า การรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนเป็น   
ปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ การเดินทาง การท่องเท่ียว ถูกเช่ือมโยงระหวา่งกนัใน
ภูมิภาค เน่ืองจากอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ลดลง รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายความเช่ือมโยงกัน 
(Connectivity) ในภูมิภาคทั้ งทางกายภาพ กฎระเบียบ และระหว่างประชาชน ขณะเดียวกัน         
กลุ่มประเทศ CLMV ซ่ึงมีระดบัการพฒันาน้อยกว่าประเทศอาเซียน 6 (อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 
สิงคโปร์ บรูไน ฟิ ลิปปินส์) ก าลังมีการปรับตัวจากความเป็น “สังคมนิยม” ไปสู่ความเป็น 
“ประชาธิปไตย” มากข้ึน โดยเมียนมาร์มีการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด           
ท  าให้เกิดโอกาสและความทา้ทายใหม่ ๆ ในภูมิภาค กมัพูชามีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจท่ีมีความเสรีมากข้ึน ส่วนเวียดนามและลาว แม้การเมืองจะยงัเป็นรูปแบบสังคมนิยม       
แต่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเสรีมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นอกเหนือจากการท าการคา้ปกติกบัประเทศ
อาเซียนอ่ืนแลว้ยงัมีชายแดนติดต่อกบัประเทศอาเซียน 4 ประเทศ ไดแ้ก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ กมัพูชา 
ลาว ซ่ึงเอ้ืออ านวยให้การคา้ชายแดน รวมถึงการคา้ผา่นแดนไปยงัประเทศท่ีสามในอาเซียนขยายตวั
เพิ่มข้ึนด้วย การคา้ชายแดนก าลังมีบทบาทส าคญัต่อการขยายตวัทางการคา้ของไทยกบัประเทศ
อาเซียน นอกจากน้ี ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาค เช่น กรอบ Greater Mekong Sub-
Region (GMS) ซ่ึงให้ความส าคัญเร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงระหว่างประเทศ
สมาชิก เช่น ถนน โทรคมนาคม และพลงังาน ตลอดจนการปรับประสานดา้นกฎระเบียบเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเดินทางไปมาระหว่างกนั ยงัเป็นปัจจยัส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้    
ในอนุภูมิภาค โดยเฉพาะการค้าผ่านทางชายแดน ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการค้าชายแดน            
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ไม่เพียงแต่เกิดข้ึนกับชุมชนและผูค้นท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณชายแดน แต่ยงัส่งผลถึงการกระชับ
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นให้ใกลชิ้ดกนัยิ่งข้ึน 
และด้วยเหตุผลท่ีประเทศไทยศูนยก์ลางเส้นทางเช่ือมโยงเท่ียวประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มประเทศ      
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 10 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยเรานับได้ว่ามีความพร้อมในเกือบ  
ทุก ๆ ดา้นเม่ือเทียบกบัทั้ง 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และยงัได้รับการยอมรับ
จากประเทศเพื่อนบา้นใหเ้ป็นประเทศริเร่ิมในการด าเนินการต่าง ๆ หลายหลาก ตลอดจนรัฐบาลไทย
และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนคนไทย ต่างก็มีความมุ่งมั่นท่ีจะผลักดันให ้  
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการเดินทางท่องเท่ียวในภูมิภาคเน่ืองจากความพร้อมในหลายประการ 
โดยเฉพาะสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเสมือนตั้งอยูต่รงก่ึงกลางของภูมิภาคไดอ้ยา่ง
พอดิบพอดีนัน่เอง 
 

 
 

รูปท่ี 3.4 แผนท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกกบัอนุภูมิภาค 
ท่ีมา : Google, 2560 

 
 จากแนวความคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และนโยบายขับเคล่ือนต่าง ๆ ท่ีรัฐบาล 
ได้วางแผนและก าหนดระยะเวลาไวน้ั้น เป็นการแสดงให้เห็นได้ว่ารัฐบาลมีวตัถุประสงค์หลัก        
ในการกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อให้การพฒันากระจุกตวัเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้

http://www.thansettakij.com/wp-content/uploads/2016/07/aaaTP4-3172-A.jpg
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลายเป็นตวัน าในการพฒันา ซ่ึงนอกจากจะช่วยกระจาย 
การพฒันาไปสู่พื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลแ้ลว้ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้โลกอีกดว้ย อีกทั้งยงัช่วยกระจายการพฒันาไปสู่
พื้นท่ีเฉพาะพื้นท่ีท่ีได้รับการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ย 
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บทที ่4 
 

ข้อค้นพบจากการที่ลงพืน้ที ่เพ่ือให้จันทบุรีเป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกจิการค้า 
การลงทุน และการท่องเทีย่วชายแดนทีส่ าคญัของภาคตะวนัออก 

 
 จากสมมติฐานและวตัถุประสงคข์องงานวจิยัท่ีตั้งไว ้ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีรูปแบบ
การค้าชายแดนจังหวดัจันทบุรี และนโยบายการวางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมไทย        
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันา
จงัหวดัจนัทบุรีให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุน เศรษฐกิจ และเมืองท่องเท่ียวชายแดน         
ซ่ึงจากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ โดยใช้
แนวคิด “THAILAND BORDER” (ธนา จงสิทธิผล และเสรี วงษ์มณฑา, 2558) ซ่ึงผูว้ิจยัได้น ามา
อา้งอิงและปรับเป็นแนวคิดใหม่โดยให้เขา้กบับริบทและพื้นท่ีในการท าวิจยัในคร้ังน้ี และได้พบ
แนวคิด “HUB TLIC” ท่ีจะน ามาใช้ในงานวิจยัในคร้ังน้ี แนวคิดโลกาภิวตัน์ นโยบายและมาตรการ
สนับสนุนการค้าชายแดนจากภาครัฐ  ท่ีท  าให้การค้าบริเวณชายแดนของแต่ละประเทศมีความ
เคล่ือนไหวเพื่อเพิ่มความส าคญักบัระบบเศรษฐกิจแต่ละประเทศ การทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ 
การลงพื้นท่ี และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัสนบัสนุน ความเป็นไปไดใ้นการ
ท่ีจะท าให้จันทบุรีเป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวชายแดน 
ท่ีส าคญัของภาคตะวนัออก โดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 
 

4.1 สภาพพื้นที่ รูปแบบการค้าชายแดน นโยบายการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
ในปัจจุบัน 

 
 ปัจจุบนัการคา้ชายแดนถือเป็นเป้าหมายรายไดท่ี้ส าคญัหลายภาคส่วน จึงคาดหวงัวา่จะช่วย
ท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน หากขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน             
อย่างมีประสิทธิภาพย่อมท าให้ประเทศมีรายไดเ้พิ่มนั้น ควรมีเป้าหมายมุ่งเน้นเสริมสร้างศกัยภาพ 
ด่านชายแดน ไดแ้ก่ แผนผลกัดนัให้มีการพฒันาด่านใหม่ให้มีศกัยภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการคา้ขาย
ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ด่านบา้นแหลม ด่านบา้นผกักาด จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีเช่ือมโยง
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การค้าไทยกับฝ่ังกัมพูชา เข้าไปได้ถึงจังหวดัพระตะบองและจงัหวดัไพลิน และการส่งเสริม        
โดยการสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างผูป้ระกอบการไทยตามแนวชายแดนกับผูป้ระกอบการ        
ของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อกระจายสินค้าไทยให้เข้าสู่ตลาดได้เพิ่มข้ึนประเทศเพื่อบ้าน โดยมี
โครงการสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น เน่ืองจากการคา้ชายแดนระหวา่ง
ไทย-กมัพูชาท่ีมีแนวโนม้เติบโตดี อีกทั้งรัฐบาลทั้งสองประเทศยงัมีการขยายกรอบความร่วมมือและ
เร่งพฒันาโครงข่ายการคมนาคมระหวา่งประเทศให้มีความสะดวกมากยิ่งข้ึน รวมทั้งความเป็นไปได ้
ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจบริเวณแนวชายแดนไทย-กมัพูชา เพื่อส่งเสริมการคา้ชายแดนระหวา่งกนั 
ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มโอกาสและความน่าสนใจให้แก่ผูป้ระกอบการท่ีสนใจท าธุรกิจคา้ชายแดน 
ในบริเวณน้ี แต่ส่ิงท่ีต้องค านึงถึงควบคู่กันไปด้วย คือ ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อการค้าชายแดน  เช่น  ปัญหาความสัมพัน ธ์ระหว่างประเทศและความไม่สงบ                 
ตามแนวชายแดนซ่ึงอาจน าไปสู่การปิดจุดผ่านแดนบ่อยคร้ัง หรือแม้แต่อุปสรรคท่ีเกิดจาก
กฎระเบียบและขั้นตอนการช าระเงิน ปัญหาดา้นการขนส่งสินคา้ต่าง ๆ 
 
 การค้าชายแดนจะช่วยกระตุ้นการจ้างงานในประเทศ ซ่ึงกลุ่มประเทศอาเซียน มีอตัรา 
การขยาย ตวัทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการสร้างความเช่ือมัน่ ย่อมท าให้
การลงทุนในภาพรวมเติบโตและสร้างความมัน่ใจต่อนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยเฉพาะโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของบริษัทและนักธุรกิจข้ามชาติท่ีต้องการใช้ไทยเป็นฐานการผลิตส่งออก 
ในประชาคมอาเซียนเร่ิมขยบัเข้ามาลงทุนในไทยเพิ่มข้ึน ประเทศชาติจึงต้องการยุทธศาสตร์           
ท่ีจะผลกัดนัให้เห็นผลในทางปฏิบติัท่ีจริงจงั เพื่อก้าวสู่การเป็นไทยแลนด์ 4.0 ตามนโยบายของ
รัฐบาล  ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัจันทบุรีท่ีให้ความส าคัญ คือ ประเด็น
ยทุธศาสตร์อ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน การท่องเท่ียว รวมทั้งจดัเตรียมระบบโครงข่าย
บริการพื้นฐานเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน รองรับการพฒันาเศรษฐกิจการคา้ชายแดน 
สู่ประชาคมอาเซียนและเศรษฐกิจโลก โดยมีกระบวนการสร้างคุณค่าด้านการค้า การลงทุน 
การบริการและชายแดน พฒันาปัจจัยพื้นฐานโดยการพฒันาเส้นทางเช่ือมโยงในพื้นท่ีชายแดน      
จากถนนสายหลกัเขา้สู่จุดผ่านแดน และจดัหาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้าส่องสว่างทาง และอาคาร
ตลาด ซ่ึงยุทธศาสตร์น้ี จะมุ่งเน้นจดัเตรียมระบบโครงข่ายบริการพื้นฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนให้ได้มาตรฐานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเขตระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ            
ภาคตะวนัออก พร้อมทั้งปรับปรงประสิทธิภาพ การใช้ประโยชน์โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง       
ในพื้นท่ีให้มากข้ึน และมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ สนับสนุนการเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดน           
ในอนาคตอนัใกล ้รวมทั้งดึงดูดนกัลงทุนมาสู่พื้นท่ี ซ่ึงจากสถิติมูลค่าการคา้ชายแดนทั้งส่งออกและ
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น าเข้าสินค้า ปี  2556-2558 มีมูลค่าเพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 3,600.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 57.98       
ซ่ึงสูงกวา่เป้าหมายท่ีตั้งไวท่ี้ 5% ต่อไป (จงัหวดัจนัทบุรี, 2561) 
 
 4.1.1 ลกัษณะพืน้ทีแ่ละรูปแบบการค้าชายแดน 
 
 ด่านถาวรบ้านแหลม เป็นด่านท่ีมีตลาดการคา้ท่ีคึกคกัท่ีสุดในจงัหวดัจนัทบุรี (ใหญ่กว่า
ตลาดท่ี ด่านบ้านผักกาด) ชายแดนด้านจังหวัดจันทบุ รีมีความคึกคัก เป็นอย่างเห็นได้ชัด 
มีผูป้ระกอบการ นักธุรกิจมาลงทุนในการส่งสินคา้ไปจ าหน่ายในประเทศกมัพูชาและเวียดนาม 
เพิ่มมากข้ึนรวมทั้ งการแลกเปล่ียนด้านการท่องเท่ียวและบริการท่ีส าคัญในเร่ืองของแรงงาน 
เน้นความร่วมมือของเกษตรกรและผูป้ระกอบการท่ีร่วมกนัส่งเสริมสัมพนัธไมตรีระหว่างประเทศ 
สร้างความสามัคคี ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ได้ มีน ้ าใจ มีคุณธรรม ร่วมกันต่อต้านและป้องกัน    
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบ “โป่งน ้าร้อนโมเดล” โป่งน ้าร้อนโมเดล คือ ตน้แบบการพฒันาดา้นชายแดน 
โดยพฒันาเศรษฐกิจอ าเภอชายแดนให้เจริญเติบโตไดอ้ยา่งไม่หยุดย ั้ง ให้คนพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์  
ให้ได้มากท่ีสุด โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาการค้าชายแดน                
2) ด้านการส่งเสริมการส่งออกผลไม้ เพราะจันทบุรีเป็นเมืองผลไม้ท่ีมีความหลากหลายและ        
มากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน และ 3) ด้านการจดัการเร่ืองแรงงาน โดยมีการอนุโลมให้ทุกอ าเภอ
ชายแดนวา่จา้งแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นไดง่้ายข้ึนลดความยุง่ยากและขั้นตอนทางกฎหมาย 
 
 ด่านบา้นแหลม มีการคา้ขายกนัตลอดทั้งวนั ตั้งแต่ประมาณ 7 โมงเช้า ไปจนถึงช่วงค ่า ๆ 
ตลาดบา้นแหลมเป็นตลาดท่ีมีพ่อคา้แม่คา้ และสินคา้ จากทั้งของฝ่ังไทย และกมัพูชา จึงเป็นจุดท่ีมี
คนเขา้ออกเพื่อท าการคา้ส่ง คา้ปลีก รวมถึงมีแรงงานกมัพูชาเขา้มาเพื่อรอการจา้งงานจากฝ่ังไทย
มากมายด่านบา้นแหลม อยู่ท่ีต  าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ตรงกบัฝ่ังกมัพูชา 
ท่ีเรียกวา่บา้นกร็อมเรียง อ าเภอกร็อมเรียง จงัหวดัพระตะบอง ด่านบา้นแหลม เปิดเป็นจุดผอ่นปรน
การผา่นแดนเม่ือปี พ.ศ. 2540 ต่อมาการติดต่อคา้ขายขยายตวัข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงไดรั้บการยกระดบั
เป็นด่านถาวรเม่ือปี พ.ศ. 2546 บริเวณด่านมีตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีกวา้งขวาง เป็นตลาด 2 ภาษา   
ท่ีมีพ่อค้าแม่ค้าทั้ งชาวไทย ชาวกัมพูชา เปิดร้านค้า ทั้ งแบบตั้ งร้าน แผงลอย และการเร่ขาย              
ทั้งสองฝ่ังต่างน าสินคา้มาขายแลกเปล่ียนซ้ือขายกนัหลายชนิด ไดช่ื้อวา่เป็นตลาดท่ีจ าหน่ายสินคา้   
ท่ีมีราคาถูก ส่วนสินคา้มีหลากหลายประเภท ไม่ได้เน้นแค่เส้ือผา้แบบตลาดโรงเกลือในจงัหวดั
สระแก้ว สินคา้ส่วนใหญ่ท่ีซ้ือขายกนั เป็นสินคา้ทางการเกษตร และสินคา้แปรรูป เช่น ผกั ผลไม ้
เน้ือสัตว์ อาหารสด อาหารแห้ง อาหารแปรรูป อาหารส าเร็จรูป เคร่ืองด่ืม เคร่ืองใช้ครัวเรือน 
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เคร่ืองประดบั น ้าหอม ของตกแต่งบา้น เส้ือผา้ ท่ีนอน หมอน ผา้ห่ม โทรศพัทมื์อถือ และสินคา้อ่ืน ๆ 
อีกมากมาย ปัจจุบนัตลาดบ้านแหลมได้เติบโตข้ึนเร่ือย ๆ มีนักท่องเท่ียวมาซ้ือของถูก ของฝาก    
ของใช้ รวมไปถึงมีการขยายการคา้ขายส่งต่อไปถึงประเทศเวียดนามดว้ย ตลาดบา้นแหลมในอดีต
เป็นชุมชนการค้าชายแดนแบบวิถีชาวบ้าน ชาวบ้านเดินข้ามคลองไปมาเหมือนญาติพี่น้อง             
แต่ในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมาตลาดบา้นแหลมไดพ้ฒันาตนเองอยา่งรวดเร็วในทุกมิติ จากตลาดชายแดน
แบบวิถีชาวบ้าน ตลาดบ้านแหลมได้พลิกผันไปสู่การเป็นตลาดนานาชาติ ในรูปแบบของ          
ตลาดสามแผน่ดิน คือ ไทย กมัพูชา และเวียดนาม ความทนัสมยัของส่ิงก่อสร้าง อาคารพาณิชย ์และ
ตลาดท่ีสะอาดได้มาตรฐานเป็นปัจจัยส าคญัท่ีท าให้  ตลาดบ้านแหลมมีความโดนเด่นมากกว่า     
ตลาดชายแดนทั่วไปนอกเหนือจากด้านกายภาพและโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีแล้ว ในมิติของ            
การบริหารจดัการนั้น ตลาดบา้นแหลมเป็นตวัแบบท่ีน่าศึกษาอย่างยิ่ง เพราะบนเส้นทางของการ   
ก้าวไปสู่การท าธุรกิจเชิงสากลตลาดบ้านแหลมประสบความส าเร็จใน 4 ประเด็น คือ  ตลาด         
บ้านแหลมสามารถเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นตลาดท้องถ่ินระหว่างประเทศได้ การประสาน
สัมพนัธ์กบัขา้ราชการ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งฝ่ังกมัพูชาได้ในระดบัดีเยี่ยม จนเกิดบรรยากาศท่ีดีเอ้ือต่อ 
การท่องเท่ียวและการท าธุรกิจ การดูแลผู ้ประกอบการระดับรากหญ้าอย่างเอ้ือเฟ้ือ และริเร่ิม          
การจดัการแรงงานชาวกมัพูชาใหม่ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือ โป่งน ้ าร้อนโมเดล ความส าเร็จดงักล่าว
ต้องอาศัยวิสัยทัศน์  (Vision) การจัดการเชิงนวตักรรม (Innovation Management) การก าหนด
ยุทธศาสตร์ทางธุรกิจเชิงรุก (Pro-Active Business Strategy) การประสานงานทุกมิติ (Omni-
Direction Co-Ordination) และการทุ่มเทอย่างต่อเน่ืองโดยธ ารงรักษาเป้าหมายไวไ้ด้อย่างมั่นคง  
เสมอตน้เสมอปลาย (Consistency) 
 
 ด่านถาวรบา้นผกักาด เมืองปรม-ไพลิน จงัหวดัจนัทบุรี เป็นด่านผ่านแดนเล็ก ๆ ไม่ค่อยมี
นักท่องเท่ียวมากนัก แต่ก็เป็นด่านสากลท่ีไม่จ  ากดัเฉพาะคนไทยและคนเขมร ด่านน้ีเหมาะมาก   
หากใครต้องการไปเท่ียวพระตะบอง พนมเปญ เพราะเส้นทางน้ีถนนหนทางพึ่ งท าเสร็จใหม่ ๆ   
ถนนดีมาก วิวขา้งทางสวย และเส้นทางไม่ไกลฝ่ังเขมร คือ เมืองปรม อยู่ห่างจงัหวดัคลองไพลิน    
26 กิโลเมตร และอยูห่่างพระตะบองร้อยกว่ากิโลเมตร ท่ีเมืองปรมมีคาสิโนสองแห่ง มีนกัเส่ียงดวง
ในไทยมาเท่ียวกนัพอสมควรแต่ไม่มากเท่าด่านบ้านแหลม หรือด่านปอยเปต ซ่ึงเป็นด่านท่ีใหญ่   
กว่าน้ี ด่านบา้นแหลมอยูข้ึ่นไปทางเหนือของด่านบา้นผกักาด 30 กิโลเมตรส่วนธุรกิจขนส่งสินคา้   
มีรถบรรทุกสินคา้จากกมัพูชาเขา้มาทางจุดผ่านแดนน้ีเพื่อน าสินคา้ประเภท มนัเส้นและขา้วโพด   
ส่งต่อไปประเทศจีน นอกจากน้ียงัมีพริกไทยและมะม่วงท่ีทั้งส่งไปจีนและเขา้มาขายในเมืองไทย
ขณะท่ีสินค้าจากไทยส่งออกไป เช่น ทุเรียน เงาะจึงมีรถบรรทุกผ่านเขา้ – ออกวนัละนับร้อยคนั
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ผักกาดเป็นด่านชายแดนไทย กัมพูชา ท่ี เปิดให้นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เดินทางเข้าไปเท่ียว                
ยงัตวัจงัหวดัไพลิน ประเทศกมัพูชา แต่ท่ีบริเวณชายแดนบา้นผกักาดนั้นมีสินคา้ท่ีน ามาจ าหน่าย
บริเวณชายแดนค่อนขา้งน้อยมาก แต่ท่ีด่านน้ีจะเป็นด่านท่ีให้รถขนส่งสินคา้เดินทางมายงัจงัหวดั
จนัทบุรีไดส้ะดวก และคนส่วนใหญ่ท่ีนิยมมาเท่ียวด่านชายแดนไทย กมัพูชา บา้นผกักาดจะมาเล่น
การพนันมากกว่า เพราะท่ีน่ีมีคาสิโนอยู่จ  านวนมาก และมีรถโดยสารจากจงัหวดัจนัทบุรีมายงั    
บา้นผกักาดทุกวนั โดยมีเวลาให้บริการในช่วงเชา้ ตั้งแต่เวลา ช่วง 08.30 น. – 12.30 น. และมีบริการ
เท่ียวรอบเยน็รถออกประมาณ 18.30 น. รถจะไปถึงหน้าด่านบา้นผกักาดใชเ้วลาประมาณ 1 ชัว่โมง 
30 นาที แต่หนา้ด่านจะปิดเวลาประมาณ 20.00 น. 
 
 จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก ตราด ด่านชายแดนด้านตะวนัออกของประเทศไทยท่ีอยู่
ตรงกนัขา้มกบั อ.มณฑลสีมา จ.เกาะกง ของกมัพูชา ถูกประกาศให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรเม่ือวนัท่ี   
21 กนัยายน พ.ศ. 2541 นับเป็นช่องทางบกส าคญัท่ีจะเช่ือมต่อไปยงัประเทศกมัพูชาและสามารถ 
เดินทางเขา้สู่ประเทศเวียดนามตอนใตไ้ดอ้ย่างสะดวก ปัจจุบนัมูลค่าการคา้ชายแดนท่ีน่ีอยูร่ะหวา่ง 
26,000 – 27,000 ล้านบาทต่อปี ซ่ึงมูลค่าการค้าเหล่าน้ีมีแนวโน้มทะลุ 30,000 ล้านบาท ในอีก         
1-2 ปี น้ี น่ี เอง ท่ีท าให้ ช่องทางการค้าชายแดนบ้านหาดเล็กมี มูลค่าการค้าระหว่างไทยและ         
กัมพูชาสูงเป็นอันดับสองรองจากด่านชายแดนจังหวดัสระแก้ว ในช่วง 4-5 ปีมาน้ี เส้นทาง           
การคมนาคมในประเทศกัมพูชาได้รับการพัฒนาข้ึนมากท าให้การขนส่งสินค้าทางบกได้รับ      
ความนิยมมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะสินคา้ท่ีตอ้งการให้ไปถึงมือผูบ้ริโภคอย่างรวดเร็ว เช่น พืชผกั 
ผลไมต่้าง ๆ ขณะท่ีการขนส่งสินคา้ทางเรือยงัเป็นช่องทางหลกันบัจากอดีตจนถึงปัจจุบนั เน่ืองจาก 
มีต้นทุนในการขนส่งท่ีถูกกว่าโดยสามารถมองตวัอย่างการขนส่งสินคา้ผ่านท่าเทียบเรือชลาลัย     
ซ่ึงเป็นท่าเทียบเรือเอกชนขนาดใหญ่ของบ้านหาดเล็กท่ีเปิดให้บริการมานานกว่า 20 ปีแล้ว           
ท่ีน่ีเป็นท่าเรือรองรับการขนถ่ายสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีขนส่งทางรถยนต์มาจากแหล่งต่าง ๆ          
ในประเทศไทย ก่อนท าการขนลงเรือเพื่อเดินทางไปยงัประเทศกัมพูชา ซ่ึงสินค้าส่วนใหญ่             
จะถูกขนส่งไปท่ีท่าเรือสีหนุวิลล์ และกระจายต่อไปยงัแหล่งต่าง ๆ ในประเทศ รวมถึงการขนส่ง
ต่อไปยงัประเทศเวียดนามบางส่วนด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่าการค้าชายแดนท่ีบ้านหาดเล็กแห่งน้ี         
มีศกัยภาพสูงอยา่งยิ่งท่ีสามารถสร้างทางเลือกอนัหลากหลายในการขนส่งสินคา้ไปสู่ตลาดปลายทาง
ไดท้ั้งทางบกและทางทะเล จงัหวดัตราดมีทางเลือกให้กบัพ่อคา้ ประชาชน ใครสะดวกไปทางรถ     
ก็ไป ใครสะดวกมาทางเรือก็มาทางเรือ แต่ก็มีปัจจยัเท่าท่ีทราบว่าท าไมช่วงน้ีนิยมขนส่งทางรถ 
เพราะว่ากมัพูชาเขามีพฒันาการดา้นการเก็บภาษีทางน ้ าค่อนขา้งแพง ขณะท่ีสินคา้ประมงเฉพาะท่ี  
ท่าเทียบเรือชลาลยัเพียงแห่งเดียวเป็นแหล่งรองรับสัตวท์ะเลท่ีจบัไดเ้ฉล่ียไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 4 ลา้น
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กิโลกรัม ซ่ึงทั้งหมดเกิดจากการท าประมงในน่านน ้ าแถบ จ. ตราด รวมทั้งในน่านน ้ าของกมัพูชา     
ท่ีอยูติ่ดกนั 
 
 ส่วนใหญ่สินค้าประมงจะถูกขนส่งเข้าสู่อุตสาหกรรมแปรรูปในจงัหวดัสมุทรสงคราม   
และบางส่วนยงัส่งไปไกลถึงภาคใตข้องประเทศไทย สะท้อนให้เห็นศกัยภาพของบ้านหาดเล็ก       
ท่ีเป็นทั้งศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้ประมงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในแถบภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทย ในอนาคตเม่ือความเป็นประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนอย่างสมบูรณ์ เช่ือว่าเมืองชายแดน 
เล็ก ๆ อยา่งบา้นหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จ.ตราด จะไดรั้บความสนใจมากข้ึน นัน่เพราะท่ีน่ีตั้งอยู่
บนถนนสาย R10 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลตอนใต้ (Southern 
Economic Corridor) ภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong 
Sub Regional Economic Corridors) ท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย หรือ 
ADB (Asian Development Bank) และเม่ือมองจากแผนท่ี บา้นหาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ตั้งอยู่
ก่ึงกลางภูมิภาคท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อส าคญัระหว่างกัมพูชาและเวียดนามตอนใต้ ยิ่งหากโครงการ   
ท่าเรือทวายในเมียนมาด าเนินการแลว้เสร็จเม่ือใด บา้นหาดเล็กจะยิ่งทวคีวามส าคญัมากข้ึนในฐานะ
ประตูเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการคา้ และการท่องเท่ียวของประชาคมอาเซียนอยา่งแน่นอน 
 
ตารางท่ี 4.1 สรุปรูปแบบการคา้ วธีิการคา้ขายชายแดนไทย-กมัพูชา ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  
รูปแบบการค้า
ขายชายแดน 

ประเภทของ 
สินค้า 

แหล่งทีม่า 
ของสินค้า 

วธีิการ 
ช าระเงิน 

บทบาทของ
ด่านชายแดน 

1) การคา้
ชายแดน 
ตามแบบ 
วถีิทอ้งถ่ิน 

ขา้วสาร อาหาร ผกัผลไม ้เส้ือผา้ 
เคร่ือง ใชไ้ฟฟ้า วสัดุก่อสร้าง 
สินคา้ทางการเกษตร เป็นตน้ 

ไทย กมัพูชา 
เวยีดนาม และ
จีน 

เงินสด บา้นแหลม 
ผกักาด 
หาดเล็ก 

2) การคา้
ชายแดน 
นอกระบบ 

ผลิตผลทางการเกษตร ขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์มนัส าปะหลงั สินคา้ 
ไม่เสียภาษี (ลกัลอบน าเขา้) เช่น 
รองเทา้เส้ือผา้ กระเป๋าแฟชัน่
สตรี สินคา้แบรนด์เนม
เลียนแบบ เหลา้ บุหร่ี เป็นตน้ 

กมัพูชา จีน  เงินสด ไม่ผา่นจุดผา่น
แดน จะใช้
ช่องทาง
ธรรมชาติ 
ในพื้นท่ีตาม
แนวชายแดน 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปรูปแบบการคา้ วธีิการคา้ขายชายแดนไทย-กมัพูชา ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี (ต่อ)  
รูปแบบการค้า
ขายชายแดน 

ประเภทของ 
สินค้า 

แหล่งทีม่า 
ของสินค้า 

วธีิการ 
ช าระเงิน 

บทบาทของ
ด่านชายแดน 

3) การคา้ผา่น
ชายแดน 

เคร่ืองนุ่งห่ม เส้ือผา้ รองเทา้มือ
สองเฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
อะไหล่รถจกัรยานยนต ์ถ่านไม ้
สินคา้เกษตร ผกั ผลไม ้หอม 
กระเทียม ฯลฯ 

ไทย กมัพูชา 
จีน เกาหลี 
เวยีดนามและ
ญ่ีปุ่น 

เงินสด 
การโอน
ผา่น
ธนาคาร 

บา้นแหลม 
ผกักาด 
หาดเล็ก 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 
 4.1.2 นโยบายและความพร้อมในการรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว 
 
 จันทบุ รี มี จุดแข็งในต าแหน่งท่ีตั้ งทางภู มิศาสตร์มีความได้เป รียบ  การคมนาคม               
การผ่านแดน การเขา้ถึงปัจจยัการผลิตและการตลาด พื้นท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมในการพฒันา 
ฐานการผลิตท่ีโดดเด่น มีโอกาสขยายตัว มีความพร้อมในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน แรงงาน              
ไม่มีภยัพิบติัรุนแรง และไม่มีผลกระทบความมัน่คง พื้นท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาเป็นพิเศษ
หรือเร่งด่วน และประชาชนและทุกภาคส่วนในพื้นท่ีให้การยอมรับและสนับสนุน และถือเป็น
จงัหวดัท่ีมีความพร้อมในทุกมิติ โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ มีแหล่งท่องเท่ียว         
ท่ีหลากหลาย ทั้ งแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ หรือแม้แต่          
แหล่งท่องเท่ียวสไตลว์ถีิชุมชนต่าง ๆ ท่ีลว้นแลว้แต่มีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั มีความน่าสนใจ ซ่ึงจงัหวดั
จนัทบุรี มีความสงบเงียบ เรียบง่าย ไม่วุ่นวาย เป็นจงัหวดัทางภาคตะวนัออก ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียว
หลากหลายรูปแบบ พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัคงความเป็นธรรมชาติ มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรม และวิถีชีวิตชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม ชายหาด และวิวทิวทศัน์ของชายฝ่ังภาคตะวนัออก
สวยงามรวมถึงการเป็นเมืองแห่งผลไมท่ี้รัฐบาลมีมติผลกัดันให้จนัทบุรีเป็นมหานครผลไมโ้ลก 
นอกจากน้ี ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นความภาคภูมิใจของชาวจนัท์ตลอดมาก็คือ เป็นจงัหวดัท่ีมีความเก่ียวพนั 
ทางประวติัศาสตร์มายาวนาน ตั้ งแต่คร้ังอยุธยาจนถึงรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช     
จงัหวดัจนัทบุรีไดมี้บทบาทในการพลิกหน้าประวติัศาสตร์ชาติไทย ไดเ้ป็นฐานท่ีมัน่ในการสั่งสม
ก าลัง และผูค้น เพื่อภารกิจคร้ังส าคัญในการกอบกู้เอกราชของชาติไทยให้กลับคืนมาอีกคร้ัง   
จงัหวดัจนัทบุรี มีพื้นท่ี 6,338 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของภาคตะวนัออก รองจาก
จงัหวดัสระแกว้ ตั้งอยู่ห่างจากระยองเพียงไม่ก่ีนาที และห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 245 กิโลเมตร 

https://www.ceediz.com/th/travel/rayong/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87.16857/
https://www.ceediz.com/th/travel/bangkok/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3.161442/
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ใชเ้วลาราว 3 ชัว่โมงกวา่ก็ถึง เหมาะกบัการมาเท่ียวพกัผอ่นแบบผูท่ี้รักความเงียบสงบเป็นธรรมชาติ 
ตวัเมืองจนัทมี์ขนาดไม่ใหญ่มากนกัเส้นทางการเดินทางดว้ยรถส่วนบุคคล จากกรุงเทพฯ มาจนัทบุรี
นั้น สามารถแบ่งออกเป็นทางหลกั ๆ ได ้6 เส้นทาง ดงัน้ี (จงัหวดัจนัทบุรี, 2561) 
 
  เส้นทางท่ี 1 กรุงเทพฯ > ชลบุรี > บา้นบึง > แกลง > จนัทบุรี (ระยะทาง: ประมาณ 
230 กิโลเมตร เป็นเส้นทางยอดนิยม) ใช้เส้นทาง กรุงเทพฯ (บางนา-ตราด) -อ.บ้านบึง (ชลบุรี) -     
อ.แกลง (ระยอง) (ถนนหมายเลข 3) – จนัทบุรี 
 
  เส้นทางท่ี 2 กรุงเทพฯ > มอเตอร์เวย์ > บ้านบึง > แกลง > จนัทบุรี (ระยะทาง: 
ประมาณ 240 กิโลเมตร เป็นเส้นทางท่ีไดรั้บความนิยม เช่นกนั) ใชเ้ส้นทาง กรุงเทพฯ (มอเตอร์เวย)์ 
- อ.บา้นบึง (ชลบุรี) (344) – อ าเภอแกลง (ระยอง) (3) – จนัทบุรี 
 
  เส้นทางท่ี 3 กรุงเทพฯ > ถนนบางนา-ตราด > ถนนสุขุมวิท > จนัทบุรี ระยะทาง: 
ประมาณ 330 กิโลเมตร (* เป็นเส้นท่ีอ้อมท่ีสุด) ใช้เส้นทาง กรุงเทพฯ (บางนา-ตราด) - ชลบุรี -    
บางแสน - ศรีราชา - พทัยา - สัตหีบ - ระยอง - จนัทบุรี (ใช้ถนนสุขุมวิท ทางหลวงหมายเลข 3 
ตลอดเส้นทาง 
 
  เส้นทางท่ี 4 กรุงเทพฯ > มอเตอร์เวย ์> ถนนเส้น 36 (ไประยอง) > แกลง > จนัทบุรี 
ระยะทางประมาณ 290 กิโลเมตรใชเ้ส้นทาง กรุงเทพฯ - มอเตอร์เวย ์(7) - ถนนเส้น (36) - แกลง (3) 
– จนัทบุรี 
 
  เส้นทางท่ี 5 กรุงเทพฯ > อ.พนมสารคาม > เขาหินซ้อน > สระแกว้ > อ.สอยดาว > 
จนัทบุรี ระยะทาง ประมาณ 320 กิโลเมตร (250 กิโลเมตร ถึงอ าเภอสอยดาว) ใชเ้ส้นทาง กรุงเทพฯ 
(มีนบุรี) (304) - อ.พนมสารคาม (ฉะเชิงเทรา) (304) - ต.เขาหินซอ้น (ฉะเชิงเทรา) - สระแกว้ (359) - 
อ.สอยดาว (จนัทบุรี) 
 
  เส้นทางท่ี 6 กรุงเทพฯ > อ.ท่าตะเกียบ > อ.วงัสมบูรณ์ > อ.สอยดาว > จนัทบุรี 
ระยะทางประมาณ 305 กิโลเมตร (235 กิโลเมตร ถึงอ าเภอสอยดาว) เส้นทางน้ี เป็นอีกทางเลือก
ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการเดินทางไปยงัอ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และตราด หรือ  
ผูท่ี้มาจากทางภาคเหนือ และอีสาน 
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 4.1.3 นโยบายและแผนการพฒันาจังหวดั (Provincial Development Policy and Plan) 
 
 เป้าหมายการพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ 1) เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้สินคา้เกษตร
คุณภาพ 2) เป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัชั้นเลิศ เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และ  
วิถีชุมชน เป็นประตูการคา้ชายแดนสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงสอดคลอ้งและเป็นไปตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และ
พื้นท่ีเศรษฐกิจ ขอบเขตการพฒันาจงัหวดั “มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพ 
ซ่ึงตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในจงัหวดั โดยเลือกด าเนินการจากศกัยภาพของ
จงัหวดั ซ่ึงได้จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบองค์รวมท่ีครอบคลุมทุกมิติ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง ทั้ งน้ี จะต้องสอดคล้องกับศกัยภาพ โอกาส   
สภาพปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงควบคู่กบัการขบัเคล่ือนแผนระดบัต่าง ๆ จะใช้
หลกับูรณาการท่ียดึพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) 
 
 แนวนโยบายการพฒันาจงัหวดั 
 
  1) ยึดนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
พ.ศ. 2560-2579 ทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 รวมทั้งแผนรายสาขา/
เฉพาะดา้นต่าง ๆ ท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ เช่น แผนพฒันาการเกษตร นโยบาย
โซนน่ิงภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย     
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม แผนแม่บทการบริหารจัดการน ้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนา               
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
ส่ิงแวดลอ้ม (ป่าไม ้ขยะ หมอกควนั) ปรองดองสมานฉันท์ ผงัเมือง เป็นตน้ รวมถึงขอ้สั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 
  2) ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ินเพื่อทราบถึงความตอ้งการ และ
ศักยภาพของประชาชนในจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย               
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ เร่ือง วิธีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ิน     
ในจงัหวดั ลงวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2552 โดย ก.บ.จ. อาจตั้งอนุกรรมการระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.) ข้ึน      
อีกทั้งให้ความส าคญัในการจดัท าและการประสานแผนพฒันาในระดับพื้นท่ี ตั้ งแต่แผนพฒันา
หมู่บ้าน แผนชุมชนระดบัต าบล แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนพฒันาอ าเภอ ซ่ึงสะท้อนถึงปัญหา   
และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ผา่นกระบวนการจดัท าแผนในระดบัต่าง ๆ เพื่อให้มีการ
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ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีบรรลุวตัถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลให้
แผนมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัในทุกระดบัเป็นแผนเดียวกนั 
  3) มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกนัทุกภาคส่วนโดยค านึงความพร้อมของ
ทุกภาคส่วน (ส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม/ชุมชน) เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั          
ให้เหมาะสมกับโอกาสและศกัยภาพของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และร่วมมือกันในการสนับสนุน     
การขบัเคล่ือนแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
  4) ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเพื่ อเป็นแผนช้ีน าการพัฒนา             
ในภาพรวมของพื้นท่ีโดยมีการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างจงัหวดัต่าง ๆ ในกลุ่ม 
จงัหวดันั้นอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดการพฒันาและการเจริญเติบโตระหว่างจงัหวดั และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึงทุกจงัหวดั      
หรือสามารถแก้ไขปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจังหวดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และ
สนองตอบต่อความตอ้งการในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 
  5) ให้มีการทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ให้มีความถูกตอ้ง
ในประเด็น ข้อมูลและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ส าคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาจังหวัด           
กลุ่มจงัหวดั เพื่อให้แผนทนัสถานการณ์และยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงมากข้ึน หากกรณีท่ีจงัหวดั 
กลุ่มจงัหวดัพิจารณาแลว้เห็นวา่สาระส าคญัของแผน 4 ปี ยงัคงสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ หรือไม่มี
การเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแจง้ฝ่ายเลขานุการเป็นลายลกัษณ์อกัษรทนัที    
ท่ีไดรั้บแจง้จากส านกังาน ก.พ.ร. ใหด้ าเนินการทบทวนแผน 
 
 4.1.4 แนวทางการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยว (Development and Promotion of 
Tourism) 
 
 “จนัทบุรี” ได้รับการยกย่องให้เป็น “ตน้แบบเมืองรอง” ครบเคร่ืองเร่ืองวิถีถ่ิน และแหล่ง
ท่องเท่ียวธรรมชาติ หลงัอตัราการเติบโตทั้งจ  านวนและรายได้ใกล้เคียงกบัเมืองหลกั จนเกิดเป็น
กระแสซ่ึงได้รับความนิยมมากข้ึนทุกทีจนัทบุรีเป็นเมืองรองท่ีมีศกัยภาพ ท่ีผ่านมาการท่องเท่ียว
จงัหวดัน้ีมีการเติบโตชดัเจน ทั้งจ  านวนและรายไดท่ี้ใกลเ้คียงกบัเมืองหลกั จากสถิติช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา 
(2555-2559) จนัทบุรีมีจ  านวนนักท่องเท่ียวสูงข้ึนต่อเน่ือง จาก 1.55 ล้านคนในปี 2555 เพิ่มเป็น    
1.94 ล้านคน ในปี 2559 เกิดรายได้จากการท่องเท่ียว เพิ่มจาก 4,218 ล้านบาทในปี  2555 เป็น     
5,700 ล้านบาท ในปี 2559 ส่วนปี 2560 ข้อมูลเบ้ืองตน้ระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม จงัหวดั
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จนัทบุรีมีนักท่องเท่ียวรวม 2.01 ล้านคน มีรายได้รวม 6,182 ล้านบาท จนัทบุรีเป็นเมืองรองท่ีมี
ศกัยภาพมีความโดดเด่นเร่ืองอาหารถ่ิน เช้ือชาติ วิถีชีวิต ชุมชนท่ีหลากหลาย และท่ีขาดไม่ไดเ้ลย  
คือ เร่ืองผลไม ้จนตอ้งยกให้เป็นเมืองผลไมคุ้ณภาพ นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ     
ท่ีสวยงาม ทั้งทะเล ภูเขา น ้ าตก รวมถึงแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน และเร่ืองราว
น่าสนใจทรงคุณค่ากบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการสืบทอดมาช้านาน โดยนกัท่องเท่ียวสามารถ
เดินทางเช่ือมโยงจากเมืองหลักในภาคตะวนัออกอย่างระยอง หรือตรงมาท่ีจนัทบุรีก็ได้เช่นกัน 
จันทบุรีเป็นเมืองท่ีมีศักยภาพพร้อมทั้ งในส่วนของกิจกรรมการท่องเท่ียว และความสะดวก          
เร่ืองการคมนาคม เพราะทุกองค์ประกอบของแหล่งท่องเท่ียวในจนัทบุรี ล้วนมีชุมชนเป็นตวัตั้ ง   
การรักษาอตัลกัษณ์ของตวัชุมชนเองซ่ึงมีเสน่ห์เป็นตน้ทุน เพราะตั้งอยู่ริมน ้ า ตามหลกัการเติบโต  
จากภายในสู่ภายนอกก่อให้ เกิดความย ั่งยืน  และยงัมีโครงการเพิ่มศักยภาพการตลาดและ
ประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (มหศัจรรยเ์มืองจนัท)์ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวของ อ.สอยดาว ให้เป็นท่ีรู้จกัในหมู่นกัท่องเท่ียวและประชาชน
ทัว่ไป และเพื่อเป็นการรองรับและเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
อยา่งเต็มรูปแบบ ซ่ึง อ.สอยดาว เป็นจุดเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวไปสู่แหล่งท่องเท่ียวชายแดน 
ทั้งยงัเป็นการดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้มาเท่ียวใน อ.สอยดาว มากยิง่ข้ึน เน่ืองจาก อ.สอยดาว เป็นอ าเภอ
ชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศกมัพูชามีจุดผอ่นปรน จ านวน 2 จุด เป็นช่องทางการผา่นเขา้-ออก 
ของประชาชนทั้ งสองประเทศ ส่งผลดีในด้านเศรษฐกิจการค้า และการท่องเท่ียวระหว่าง              
สองประเทศ ทั้ งยงัมีประวติัศาสตร์อนัทรงคุณค่าท่ีต้องร าลึกและจดจ า คือ บ้านซับตารี ต าบล        
ทุ่งขนาน เน่ืองจากมีการเสียสละชีวิตเพื่อปกป้องดินแดนของเหล่าวีรชนในอดีต และเป็นแหล่งผลิต
ผลไมข้ึ้นช่ือหลากหลายโดยเฉพาะล าไย ซ่ึงส่งออกต่างประเทศเกือบทั้งหมด รวมมูลค่ากวา่ 1 หม่ืน
ลา้นบาทต่อปี และ อ.สอยดาว ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวข้ึนช่ือ คือ น ้ าตกเขาสอยดาว ซ่ึงมีความสวยงาม
ประกอบดว้ยความสลบัซบัซ้อนของเทือกเขานอ้ยใหญ่ มีน ้ าตกสูงถึง 16 ชั้น และความสมบูรณ์ของ
ป่าเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีเก้ือกูลต่อการเจริญเติบโตของพืชพรรณต่าง ๆ เป็นจังหวดัท่ีมี        
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายทั้งทางดา้นการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติชายฝ่ังทะเล การท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพมากรองจากจังหวดัชลบุรี            
ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวมากท่ีสุด ซ่ึงสามารถจ าแนกแหล่งท่องเท่ียวได ้ดงัน้ี 
 
  1) แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ หาดจา้หลาว หาดคุง้วิมาน หาดแหลมสิงห์ 
วนอุทยานแห่งชาติเขาแหลมสิงห์ หาดคุง้กระเบน หาดแหลมเสด็จ หาดเจา้หลาว ถ ้ าเขาวง อุทยาน
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แห่งชาติเขาคิชฌกูฏ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาสอยดาว อุทยานแห่งชาติน ้ าตกพล้ิว อุทยานแห่งชาติ
เขาสิบหา้ชั้น 
 
  2) กลุ่มแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวตามพื้นท่ี แบ่งออกเป็น 
 
   2.1) กลุ่มแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่ 
 
    2.1.1) พื้นท่ีรองรับกิจกรรมชายหาด หาดจา้หลาว หาดคุง้วิมาน 
หาดแหลมสิงห์ วนอุทยานแห่งชาติเขาแหลมสิงห์ หาดคุง้กระเบน หาดแหลมเสด็จ หาดเจา้หลาว 
    2.1.2) แหล่งด าน ้ า เกาะนมสาวและกองหินต่าง ๆ นอกฝ่ังจงัหวดั
จนัทบุรี 
    2.1.3) แหล่งตกปลา ปากน ้ าแขมหนู อ าเภอท่าใหม่ ปากแม่น ้ า
จนัทบุรี อ าเภอเมืองจนัทบุรี 
    2.1.4) แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้ง
กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ปากน ้าแหลมสิงห์ ป่าชายเลนปากน ้าเวฬุ จงัหวดัจนัทบุรี 
 
   2.2) กลุ่มแหล่งท่องเท่ียวตอนในของจงัหวดั ไดแ้ก่ 
 
    2.2.1) พื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตร อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอเมืองจนัทบุรี 
    2.2.2) แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้ น 
เขาคิชฌกูฏ น ้าตกพล้ิว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
  3) พื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ศาสนา และวิถีชีวติ วดัเขาสุกิม พระพุทธบาท
พลวง ชุมชนริมแม่น ้ าจนัทบุรี โบราณสถานในตวัเมืองจนัทบุรีและอ าเภอท่าใหม่ ศูนยว์ฒันธรรม
ชาวชองท่ีอ าเภอเขาคิชฌกูฏ แหล่งโบราณคดีอ าเภอแก่งหางแมว และอ าเภอโป่งน ้ าร้อน ศาลสมเด็จ
พระเจา้ตากสินมหาราช ศาลหลกัเมือง วดัไผล่อ้ม ค่ายเนินวง พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติพาณิชยน์าว ี
 
  4) พื้นท่ีการค้าชายแดน จุดผ่านแดนบ้านแหลม บ้านผกักาด อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
จงัหวดัจนัทบุรี 
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  5) กิจกรรมท่ีน่าสนใจพิเศษ ไดแ้ก่ โอเอซีส ซีเวลิด ์
 
 4.1.5 นโยบายการส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวชายแดน 
 
 1) ด้านการท่องเท่ียว ด้วยการเสริมสร้าง สนับสนุน ศักยภาพโดยการพัฒนาเส้นทาง
เช่ือมโยงเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียว การประชาสัมพนัธ์ และกิจกรรมการท่องเท่ียว ให้มีคุณภาพเพื่อเพิ่ม
จ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว ถึงแม้จงัหวดัจนัทบุรีมีทรัพยากรการท่องเท่ียว       
ท่ีหลากหลาย แต่การพฒันาส่งเสริมรูปแบบท่องเท่ียวใหม่ ๆ หรือสนบัสนุนจุดขายแหล่งท่องเท่ียว 
ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว ท่ีมีความโดดเด่นและมีศักยภาพ ยงัมีการด าเนินการน้อย จึงจ าเป็น          
ต้องพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพให้สามารถรองรับนักท่องเท่ียว พัฒนาด้าน         
การคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียว และมุ่งเน้นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เชิงนิเวศ และเชิงเกษตร    
มากข้ึน เพื่อคงสภาพแวดลอ้มท่ีสวยงาม ปราศจากมลพิษ อนัเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัอยา่งย ัง่ยืน 
และจ าเป็นตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ทั้งในและต่างประเทศ จดักิจกรรมการให้มีเทศกาลท่องเท่ียว
จงัหวดัจนัทบุรีตลอดทั้งปีอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งพฒันาบุคลากรใหมี้ความพร้อมในการใหบ้ริการและ
มีการประเมินศักยภาพของจังหวดัในทุกด้านควบคู่กันไปด้วย เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนา           
การท่องเท่ียวต่อไป 
 
 2) ด้านการค้าชายแดน พัฒนาการค้า การลงทุน และการเช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชา       
และประเทศเวยีดนาม โดยการจดักิจกรรมความร่วมมือดา้นต่าง ๆ สร้างความสัมพนัธ์ระดบัทอ้งถ่ิน
อยา่งต่อเน่ือง และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานใหเ้กิดความเช่ือมโยงในการกระจายสินคา้และบริการ 
จงัหวดัจนัทบุรีมีพื้นท่ีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา โดยมีจุดผ่านแดนบ้านแหลมและ 
บา้นผกักาด อ าเภอโป่งน ้ าร้อน เป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดนเช่ือมโยงกบัจงัหวดัพระตะบองและ 
กรุงไพลินของกมัพูชา จงัหวดัจนัทบุรี จึงมีศกัยภาพในการพฒันาการคา้การลงทุนและการเช่ือมโยง
กับประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ อิรวดี-เจ้าพระยา-      
แม่น ้าโขง (ACMECS) รวมทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งออกผลไม ้
ไปกัมพูชาและเวียดนาม (โดยผ่านกัมพูชา) ประมาณ 10% ของผลไม้ทั้ งหมดของจงัหวดั และ 
มีแนวโน้ม สูงข้ึน  ในการด าเนินการค้าชายแดนกับประเทศเพื่ อนบ้านภายใต้ ACMECS                   
ให้เป็นไปอย่างราบร่ืนจ าเป็นต้องส่งเสริมความสัมพนัธ์ และมีกิจกรรมความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
ร่วมกนั รวมทั้งพฒันาเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างจุดผ่านแดนต่าง ๆ ในจงัหวดั เพื่อกระจายสินค้า
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เป็นไปอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกนัตอ้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลการคา้ชายแดน และพฒันาศกัยภาพ
ผูป้ระกอบการควบคู่ไปดว้ย (วรีวรรณ ฉายานนท,์ 2559) 
 
 4.1.6 ทศิทางการพฒันาตลาดการค้าชายแดน 
 
 ตลาดการคา้ชายแดน คงจะต้องพฒันาตนเองให้ก้าวทันกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เพราะเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตลาดการค้าชายแดนจะกลายเป็นเขตเศรษฐกิจไร้พรมแดน       
และตลาดเดียว (Single Market) ผูป้ระกอบการ นักธุรกิจ สินค้า และนักท่องเท่ียวจะหลั่งไหล      
ขา้มพรมแดนอย่างไร้ขีดจ ากดั จึงควรมีแนวทางในการพฒันาตลาดการคา้ชายแดน 3 ประการ คือ 
(กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560 ข) 
 
  1) ความเป็นสากลและความทนัสมยั ตลาดการคา้ชายแดนจะตอ้งเปิดตวักา้วไปสู่
การคา้ระหว่างประเทศ โครงสร้างพื้นฐานตอ้งพร้อม ส านักงานและอาคารในตลาดตอ้งทนัสมยั 
การบริหารจดัการและขั้นตอนการติดต่อด าเนินการตอ้งพฒันาไปสู่ความเป็นสากล 
  2) การส่งเส ริมให้ตลาดบ้านแหลมยกระดับ เป็น ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ             
ด้านการน าเข้าส่งออกของสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมทั้งส่งเสริมให้มีการร่วมทุน 
(Joint Venture) ระหวา่งไทย กมัพูชา และเวียดนาม ในอนาคตการท าธุรกิจกบัจีนคงจะเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งน้ี โดยใชกิ้จกรรมการจดังานถนนคนเดินสามแผน่ดินเช่ือมความสัมพนัธไมตรีระหว่างประเทศ
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวดว้ย 
  3) การส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียว จากความส าเร็จของงานถนนคนเดินสามแผน่ดิน 
ท าให้มีประชาชนจากทุกภาคของประเทศไทย รวมทั้ งนักท่องเท่ียวจากกัมพูชาและเวียดนาม         
เขา้มาท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัจนัทบุรีมากมาย เราจึงคิดต่อยอดท่ีจะจดักิจกรรมอ่ืน ๆ ให้คนไทยไปเท่ียว 
พระตะบอง เสียมราฐ และพนมเปญ และใหค้นพระตะบองและชาวเวียดนามมาเท่ียวจนัทบุรีมากข้ึน 
ในอนาคตการท่องเท่ียวภาคตะวนัออกจะต้องก้าวไปสู่การเช่ือมโยงกับกัมพูชาและเวียดนาม         
ซ่ึงเราเช่ือว่าในบริเวณตลาดท่ีติดชายแดนในประเทศไทย จันทบุรีและตราด ในบริบทของ           
การท่องเท่ียวการบริหารจดัการตลาด ปัจจุบนัอาจจะยงัเป็นรองบา้งในบางแห่ง แต่ในอนาคตด้วย
ศกัยภาพของตลาดชายแดนของจนัทบุรีนั้นไม่เป็นรองจงัหวดัอ่ืน ๆ อยา่งแน่นอน 
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 4.1.7 ความสัมพนัธ์กบัฝ่ังกมัพูชา 
 
 ส าหรับจงัหวดัจนัทบุรีมีนโยบายการสร้างความสัมพนัธ์ ท่ีดีระหว่างประชาชนในพื้นท่ี
ชายแดน (People to People Connectivity) มีการสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้นในระดบั
พื้นท่ี ไดแ้ก่ 
 
  1) ระหว่างอ าเภอโป่งน ้ าร้อน กับอ าเภอกอมเรียง จังหวัดพระตะบอง และ       
อ าเภอศาลาเกรา จงัหวดัไพลิน 
  2) ระหว่างอ าเภอสอยดาว กับอ าเภอพนมปรึก และอ าเภอกอมเรียง จังหวัด          
พระตะบอง โดยการอบรมร่วมกนัของเจา้หนา้ท่ีทั้งสองประเทศ มีการแข่งขนักีฬาเช่ือมความสามคัคี 
การแลกเปล่ียนวฒันธรรม เรียนรู้ และปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัอยูเ่สมอ 
 
 การพบปะเยี่ยมเยือนของผูว้่าราชการจงัหวดัไพลิน ผูบ้ริหารจงัหวดั หัวหน้าส่วนราชการ 
กบัผูว้่าราชการจงัหวดัจนัทบุรี ณ ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรี อยูเ่ป็นประจ า ซ่ึงตลอดเวลาท่ีผ่านมา 
มีความสัมพันธ์ท่ีดีเยี่ยมกับประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดแนวชายแดนนั้ นท่ีน่ีให้ความส าคัญเป็น      
ล าดบัแรก ตั้งแต่ช่องเขาตาหง๊อกมาไม่เคยมีปัญหาความสัมพนัธ์กนัเลย เราช่วยกนัสร้างบรรยากาศ
ของความร่วมมือเพราะถา้บรรยากาศดี ธุรกิจการคา้ก็ราบร่ืน ส่ิงท่ีเราร่วมมือกนั คือ การสร้างชุมชน
ทอ้งถ่ินไทย-กมัพูชาเข้มแข็ง ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา มีอะไรให้ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือได้เราก็ท าท่ีน่ี   
เช่น รถเข็นขายของเราก็ไม่มีการเรียกเก็บเงิน ชาวกมัพูชาสามารถคา้ขายแบบแบกะดินไดมี้อะไร     
ก็ขนมาขาย หากมีการกระท าความผิดกระทบกระทัง่กนัเล็ก ๆ น้อย ๆ เราจะร่วมกนัไกล่เกล่ียกนั 
เราช่วยกนัถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั แกไ้ขปัญหาแบบชุมชุนเขม้แข็ง ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้นจึงอยูใ่น
ระดับดีมาก ตลาดสามแผ่นดินได้ยกระดบัตลาดบ้านแหลมให้เป็นตลาดสามแผ่นดิน สินค้าจาก  
บา้นแหลมไม่จ  ากดัอยู่เพียงกัมพูชาเท่านั้น แต่ยงัส่งไปถึงเวียดนาม ขณะน้ีสินคา้ทั้ง ทุเรียน เงาะ 
มังคุด และอ่ืน ๆ มีปลายทางท่ีโฮจิมินห์  และเมืองใกล้เคียง ชาวเวียดนามได้ขยายการค้ า              
มายงัแหล่งก าเนิดสินค้า คือ ชายแดน ในอดีตมีการติดต่อธุรกิจผ่านตัวแทน แต่ในปัจจุบัน             
ชาวเวียดนามเดินทางมาท าธุรกิจท่ีบ้านแหลมด้วยตัวเอง มีโกดังไว้เก็บสินค้าของเวียดนาม         
ตลาดบา้นแหลมจึงพฒันาไปสู่การเป็นศูนยส่์งออกและน าเขา้สินคา้เกษตร สินคา้อุปโภคบริโภค 
และสินคา้อุตสาหกรรมของสามประเทศ คือ ไทย กมัพูชา และเวียดนาม นักธุรกิจชาวจีนก็ไดเ้ร่ิม  
เขา้มาคา้ขายบริเวณชายแดนไทยมากข้ึน (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560 ค) 
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4.2 ปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้จันทบุรีเป็นเมืองศูนย์กลางการค้า เมืองเศรษฐกิจ 
และการท่องเทีย่วชายแดน 

 
 จากการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis) ของจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า มีศกัยภาพ
และมีความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมือนกัน และมีบางอย่าง 
ท่ีแตกต่างกัน โดยจากการศึกษาพบปัจจัยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้จันทบุรี เป็นเมือง
ศูนยก์ลางเศรษฐกิจการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวชายแดน ดงัน้ี 
 
 4.2.1 ปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้จันทบุรีเป็นเมืองเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และ
การท่องเทีย่วชายแดน ได้แก่ 
 
  4.2.1.1 ปัจจยัหลกัท่ีเป็นจุดแขง็ (Strengths: S) ของจนัทบุรี 
 
   (1) มีช่องทางการคา้ชายแดนท่ีส าคญั มีจุดผ่านแดนไปประเทศกัมพูชา 
และต่อไปยงัเวียดนาม เป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง จุดผ่อนปรน 3 แห่ง สามารถเช่ือมโยงไปยงั
ภูมิภาคอาเซียนไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ 
   (2) เป็น HUB ของการขนส่ง เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดน    
ท าใหส้ามารถลดค่าใชจ่้ายในการขนส่งได ้
   (3) มีระบบคมนาคมขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพสามารถอ านวยความสะดวก
ให้กบัผูป้ระกอบการ น าเขา้และส่งออกสินคา้ มีการเช่ือมโยงระบบได้อย่างมีมาตรฐาน มีระบบ
สาธารณูปโภคครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
   (4) มีวตัถุดิบหลกัทางการเกษตรท่ีสามารถส่งออกไปคา้ขายยงัชายแดน   
ไดจ้  านวนมากและหลากหลาย 
   (5) เป็นแหล่งเพาะปลูกผลไมห้ลกัของประเทศ โดยเฉพาะทุเรียน มงัคุด 
และเงาะ ซ่ึงมีปริมาณการผลิตมากพอส าหรับใช้บริโภคภายในประเทศ และส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ สามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่ทอ้งถ่ินจ านวนมาก นอกจากน้ี พื้นท่ีน้ียงัมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
ท่ีเหมาะแก่การท าประมงน ้าลึก และการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังโดยเฉพาะการเล้ียงกุง้ 
   (6) เป็นแหล่งเจียระไนอัญมณีท่ีมีคุณภาพและมีช่ือเสียง โดยได้มีการ
ฝึกฝนฝีมือด้านการเจียระไนจนเกิดความช านาญ และมีการใช้วิทยาการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มคุณค่าของ   
อญัมณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งจงัหวดัจนัทบุรีเป็นแหล่งเจียระไน และย่านธุรกิจอญัมณีท่ีส าคญัของ
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ประเทศท่ีสามารถสนับสนุนเช่ือมโยงไปสู่การพฒันาทางด้านการท่องเท่ียว ซ่ึงนักท่องเท่ียวท่ีมา
เยีย่มชมแหล่งท่องเท่ียวของพื้นท่ี สามารถซ้ือกลบัไปเป็นของท่ีระลึกได ้
   (7) มีพรมแดนติดกบัชายแดนกมัพูชา ซ่ึงเป็นจุดการคา้ชายแดนท่ีอยู่ใกล้
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับ      
จุดการคา้ชายแดนอ่ืน ๆ ของประเทศ ประกอบกบัตั้งอยูใ่นเส้นทางสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้
สามารถเขา้ถึงตลาดทั้งในกรุงเทพฯ และปริมณฑล พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตลอดจน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และกมัพูชา-เวยีดนามได ้
   (8) เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าเขา น ้ าตก 
อุทยานแห่งชาติ และทะเล ท่ีจะดึงดูดและให้บริการนักท่องเท่ียวได้ โดยมีพื้นท่ีหลายแห่งท่ีมี   
สภาพภูมิอากาศ และธรรมชาติท่ีเหมาะต่อการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ท่ีสามารถ     
จัดกิจกรรมได้หลายอย่าง ทั้ งการท่องเท่ียวแบบผจญภัย ทัวร์ป่า ล่องแก่ง เช่น การท่องเท่ียว           
ในอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ การล่องแก่งท่ีอ าเภอโป่งน ้ าร้อน จนัทบุรี ตลอดจนในช่วงฤดูผลไม้
จะเป็นช่วงท่ีจูงใจใหน้กัท่องเท่ียวไดเ้ขา้เท่ียวชมสวน และบริโภคผลไม ้
  
  4.2.1.2 ปั จจัย ท่ี ส่ ง เส ริมและสนับส นุน  (Factors that Promote and Support) 
ประกอบดว้ย 
 
   (1) มีปริมาณน ้ ามาก สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งเก็บน ้ าและสามารถ
พฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวไดจ้ะไดเ้ป็นจุดขายของจงัหวดัเพิ่มข้ึน 
   (2) การพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน มีการขยายถนนตรงบ้านผักกาด         
เพื่อก่อสร้างศูนย ์OSS ท่ีบา้นผกักาดในอนาคต 
   (3) บ้านแหลมอยู่ระหว่างการขอใช้พื้นท่ีส าหรับการให้บริการพิธีการ   
ทางศุลกากร 
   (4) พฒันาระบบโครงข่ายคมนาคมรองรับการพฒันาสนามบินอู่ตะเภา 
เพื่อสนบัสนุนในดา้นการเกษตร ท่องเท่ียว และการคา้ชายแดนเป็นช่องทางในการพฒันาเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศได ้
   (5) จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเส้นทางผ่านไปจงัหวดัตราด ซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เป็นโอกาสท่ีจะไดรั้บการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระหว่างกรุงเทพฯ ไปจงัหวดัตราด 
ระยะทาง 87 กม. ถนนสายสุขมุวทิ 
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   (6) การพัฒนาถนนจากจันทบุรีไปจังหวดัสระแก้ว เพื่อเช่ือมจังหวดั
จนัทบุรีกบัจงัหวดัในอีสานใตจ้ะอยูใ่นแนวถนนท่ีตดัจะไดรั้บโอกาสในการพฒันา 
   (7) นโยบายของรัฐมุ่ ง เน้นการค้าชายแดน  ท าให้ จังหวัดจันท บุ รี              
ไดง้บประมาณด าเนินโครงการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นจ านวนมาก 
   (8) ไม่ไกลจากเมืองหลวง ภูมิประเทศท่ีจะจดัให้มีการเดินทางทางอ่ืน    
เช่น รถไฟอาจตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงเม่ือเทียบกบัระยะทาง 
   (9) จังหวัดจันทบุรีมีสถานศึกษาท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับประเทศกัมพูชา          
จึงบริหารจดัการเรียนการสอนในภาษาท่ี 3 คือ ภาษาเขมร เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   (10) ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชาเป็นไปอยา่งมิตร ไม่มีเหตุการณ์
หรือสถานการณ์ความขดัแยง้ เป็น HUB ของสินคา้ภาคการเกษตร ผลไม ้และเกษตรแปรรูป 
   (11) ชาวกมัพูชามีความตอ้งการและนิยมใชสิ้นคา้ของไทยเป็นอยา่งมาก 
   (12) สามารถเช่ือมโยงการคา้และการลงทุนไปประเทศเวยีดนามได ้
   (13) ภาครัฐให้การส่งเสริมและสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาการคา้
ชายแดน 
 
  4.2.1.3 โอกาส (Opportunities: O) 
 
   (1) ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุ และนาโนเทคโนโลยี จะท าให้ภาคตะวนัออกมีโอกาส             
ในการปรับกระบวนการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของผูบ้ริโภคท่ีหลากหลาย         
ทั้งในดา้นคุณภาพ มาตรฐาน และราคา 
   (2) การพฒันาเทคโนโลยีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ส่งเสริม
กระบวนการการผลิตท่ีสะอาด มีส่วนช่วยประหยดัการใช้ทรัพยากร และลดปริมาณของเสียและ
มลพิษไดม้ากข้ึน 
   (3) เช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน จะสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า สนับสนุนการสร้างนวตักรรม และผลักดันให้ เกิดการใช้ประโยชน์              
ในเชิงพาณิชย ์
   (4) การใช้ประโยชน์จากการเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ จะสร้างโอกาส
การเรียนรู้ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ได้อย่างกวา้งขวาง สามารถปรับตัวรู้เท่าทัน        
การเปล่ียนแปลง 



101 

   (5) โครงสร้างประชากรท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงเป็นสังคมผูสู้งอายุ จะท าให้ 
ภาคตะวนัออกได้มีโอกาสในการผลิต พัฒนา และปรับปรุงสินค้าและบริการท่ีสอดคล้องกับ 
ความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไป อาทิ การขยายตวัของตลาดอาหารสุขภาพ สมุนไพร และการแพทย์
พื้นบา้น สถานท่ีท่องเท่ียวและการพกัผอ่นของผูสู้งอาย ุ
   (6) กระแสการรักษาสุขภาพและความนิยมธรรมชาติ จะช่วยให้เกิด   
ความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัจะสร้าง
กระแสความนิยมบริโภคสินคา้เชิงอนุรักษแ์ละสินคา้สุขภาพซ่ึงส่วนใหญ่มาจากพืช เช่น สมุนไพร 
จึงเป็นโอกาสในการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในเร่ืองพืชสมุนไพรและการดูแลสุขภาพซ่ึงจะเป็น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพเป็นแหล่ง
วตัถุดิบท่ีส าคญั 
 
  4.2.1.4 อุปสรรค (Threat) 
 
   (1) มีความผนัผวนของราคาผลิตทางการเกษตรทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 
   (2) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร 
   (3) การขาดแคลนแรงงานจึงจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วท าใหเ้กิดปัญหา
ดา้นสุขภาพและอาชญากรรม 
   (4) ความผนัผวนของราคาปัจจยัการผลิตดา้นการเกษตร 
   (5) กฎ ระเบียบของทางราชการท่ีบางอย่างยุ่งยาก ไม่ เอ้ือต่อการค้า        
การลงทุน 
   (6) ขาดการสืบทอดภูมิปัญญาและองคค์วามรู้ในการเจียระไนพลอย 
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รูปท่ี 4.1 ศกัยภาพของของจนัทบุรีท่ีเอ้ือต่อการท่ีจะเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้ 
เมืองเศรษฐกิจ การลงทุนและการท่องเท่ียวชายแดน 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
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บทที ่5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำโดยกำรวิเครำะห์จำกเอกสำร แนวคิด ทฤษฎี งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และ
จำกกำรสัมภำษณ์ น ำมำวิเครำะห์ด้วย SWOT ANALYSIS ท ำให้ได้ข้อค้นพบ คือ ด่ำนชำยแดน   
ของจนัทบุรี มีควำมเป็นไปไดสู้งท่ีจะพฒันำให้เป็น “เมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้ เมืองเศรษฐกิจ 
กำรลงทุน และเมืองท่องเท่ียวชำยแดน” ท่ีส ำคัญของภำคตะวนัออก  เน่ืองจำกด่ำนบ้ำนแหลม    
อ ำเภอโป่งน ้ ำร้อน จงัหวดัจนัทบุรี มีศกัยภำพและจุดเด่นหลำยด้ำน มีเขตพื้นท่ีติดต่อกบักัมพูชำ    
โดยเปรียบเสมือนประตูชำยแดนท่ีมีศกัยภำพในกำรกระจำยสินค้ำทั้ งส่งออกและน ำเข้ำสินค้ำ 
ทำงกำรเกษตรท่ีส ำคัญของจนัทบุรีและจงัหวดัใกล้เคียง ด้วยควำมพร้อมทำงเส้นกำรคมนำคม  
ทำงบกท่ีท ำหนำ้ท่ีเช่ือมโยงระหวำ่งประเทศไทย-กมัพูชำ-เวยีดนำม-และจีน 
 
 จำกกำรท่ีรัฐบำลมีนโยบำยลงทุนฝ่ังตะวนัออก เช่ือมโยงไทย-กมัพูชำ-เวียดนำม กำรพฒันำ
โครงกำรพื้นท่ีเศรษฐกิจภำคตะวนัออก (อีอีซี) นอกจำกจะช่วยกระตุน้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
และพลิกโฉม 3 จงัหวดัเป้ำหมำยแล้ว ยงัส่งผลบวกกบัจงัหวดัจนัทบุรีให้กลำยเป็นจงัหวดัท่ีตอ้ง    
จบัตำกำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของรัฐบำลในภูมิภำคตะวนัออกตำมท่ีรัฐประกำศใหเ้ป็นเป้ำหมำยใหญ่
ของกำรลงทุนมูลค่ำสูงในจงัหวดัภำคตะวนัออก ทั้งน้ี หำกโครงกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำนแลว้เสร็จ
ทุกด้ำน ประกอบกับศักยภำพของจังหวดัจันทบุรี ทั้ งด้ำนกำรท่องเท่ียวท่ีมีชำยหำดยำวท่ีสุด           
ในประเทศ มีเกำะ 52 เกำะ ซ่ึงมำกท่ีสุดในประเทศและมีทรัพยำกรทำงทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ รวมถึง 
มีกำรค้ำขำยกับประเทศพื้นบ้ำน จะท ำให้เศรษฐกิจของจันทบุรีและตรำดขยำยตัวได้อีกมำก    
ในขณะท่ีสินคำ้อุปโภคและบริโภคท่ีผลิตจำกผูป้ระกอบกำรคนไทยเป็นท่ีต้องกำรของผูบ้ริโภค    
ในกัมพูชำ เน่ืองจำกผูใ้ช้มั่นใจว่ำสินค้ำของประเทศไทยเป็นของดีท่ีมีคุณภำพ อีกทั้ งด้ำนกำร
คมนำคมเพื่อท่องเท่ียว มีเส้นทำง R10 เป็นเส้นทำงท่ีสำมำรถเช่ือมโยงกำรเดินทำง  3 ประเทศ 
ระหว่ำงไทย กัมพูชำ และเวียดนำม ซ่ึงปัจจุบันมีนักท่องเท่ียวจีน ยุโรป และสหรัฐ เดินทำง            
มำท่องเท่ียวท่ีสีหนุวิลล์จ  ำนวนมำก และจำกท่ีได้กล่ำวมำทั้ งหมดนั้น ถือได้ว่ำจงัหวดัจนัทบุรี          
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มีควำมพร้อมและมีศกัยภำพเพียงพอท่ีจะเป็นเมืองศูนย์กลำงกำรกระจำยสินค้ำ กำรลงทุน และ      
กำรท่องเท่ียวชำยแดนท่ีส ำคญัของประเทศไทยในอนำคตอนัใกลไ้ดอ้ยำ่งแน่นอน 
 
 ผูว้ิจยัได้สังเครำะห์ขอ้มูลท่ีได้เพื่อคน้หำรูปแบบกำรพฒันำและยุทธศำสตร์ เพื่อส่งเสริม   
ให้จนัทบุรีเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้ กำรคำ้กำรลงทุน และเมืองท่องเท่ียวชำยแดน ซ่ึงเป็น
รูปแบบและยุทธศำสตร์ท่ีสำมำรถตอบค ำถำมงำนวิจยั โดยยึดหลักนโยบำยกำรพฒันำเศรษฐกิจ 
มำตรกำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคำ้ชำยแดน ขอ้มูลพื้นฐำนของ
จงัหวดัจนัทบุรี ขอ้มูลพื้นฐำน และบทสัมภำษณ์จำกผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงสรุปเป็นรูปแบบในกำรพฒันำ
ส่งเสริมจนัทบุรีเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินค้ำ กำรคำ้กำรลงทุน และเมืองท่องเท่ียวชำยแดน     
ไดเ้ป็นรูปแบบยทุธศำสตร์ “HUB THLIC” โดยประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 
ตำรำงท่ี 5.1 รูปแบบ HUB THLIC เพื่อส่งเสริมกำรเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้ เมืองเศรษฐกิจ 

กำรลงทุน และกำรท่องเท่ียวชำยแดน ด่ำนบำ้นแหลม อ ำเภอโป่งน ้ำร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 
รูปแบบ/ยุทธศาสตร์ แนวทาง การส่งเสริมและพฒันา 
HUB : HUB of 
Agriculture 

เป็นศูนย์กลำงด้ำน
กำรกระจำยสินค้ำ
ผ ล ผ ลิ ต ท ำ ง
กำรเกษตร 

กำรพัฒนำและส่งเสริมธุรกิจกำรส่งออกและ
น ำเข้ำสินค้ำทำงกำรเกษตรแบบครบวงจร มุ่งสู่
กำรเป็นมหำนครผลไม้โลก โดยกำรประสำน
ควำมร่วมมือเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบำ้น 

T : Tourism ก ำร ส่ ง เส ริ ม ก ำร
ท่องเท่ียว 

กำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีและพื้น ท่ี
ใกล้เคียง พร้อมทั้งส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่
นกัท่องเท่ียว อำคำรสถำนท่ี ตลอดจนโครงสร้ำง
พื้นฐำนตลอดจนระบบสำธำรณูปโภค และกำร
ประชำสัมพนัธ์ต่ำง ๆ  

H : Hub of Gem เ ป็ น ศู น ย์ ก ล ำ ง
กำรค้ำอัญมณีและ
เคร่ืองประดบั 

กำรพัฒนำส่งเส ริมธุรกิจกำรค้ำอัญมณีและ
เคร่ืองประดบัแบบครบวงจร ให้เป็นเมืองอญัมณี
ระดบัโลก 

L : Logistics and 
communication 

กำรขนส่งและกำร
คมนำคม 

กำรพฒันำระบบโครงข่ำยกำรขนส่งเพื่อรองรับ
กำรคมนำคมเช่ือมโยงระหวำ่งประเทศเพื่อนบำ้น
และกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจกำรคำ้กำรลงทุน
และกำรท่องเท่ียวเมืองชำยแดน 
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ตำรำงท่ี 5.1 รูปแบบ HUB THLIC เพื่อส่งเสริมกำรเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้ เมืองเศรษฐกิจ 
กำรลงทุน และกำรท่องเท่ียวชำยแดน ด่ำนบำ้นแหลม อ ำเภอโป่งน ้ำร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 
(ต่อ) 

รูปแบบ/ยุทธศาสตร์ แนวทาง การส่งเสริมและพฒันา 
I : Integration of 
Public sector and 
Private sector 

กำรบูรณำกำรกำร
ท ำงำนของภำครัฐ 
และภำคเอกชน 

กำรพัฒนำควำมร่วมมือและบูรณำกำรร่วมกัน
ระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน ผูป้ระกอบกำร และ
ภำคประชำชน ให้ เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำร
ท ำงำนเพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดผลส ำเร็จ 

C: Culture and 
Destination 
management 

กำรใช้ว ัฒนธรรม
ทอ้งถ่ินมำสร้ำงแรง
ดึงดูดนักท่องเท่ียว 
และเตรียมพร้อมใน
ก ำ ร เ ป็ น พื้ น ท่ี
เป้ำหมำยของกำรคำ้
รำยให ญ่ และรำย
ยอ่ย 

กำรน ำวฒันธรรมและประเพณีท้องถ่ินมำสร้ำง
แรงดึงดูดแก่นกัท่องเท่ียวทั้งไทยและต่ำงประเทศ 
พร้อมทั้ งกำรเตรียมควำมพร้อมให้ เป็นพื้น ท่ี
เป้ำหมำยของศูนยก์ำรคำ้ขำยกำรลงทุน กำรเป็น
เ มื อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก ำ ร ท่ อ ง เ ท่ี ย ว 
ท่ีส ำคญัของภำคตะวนัออก 

 
 รูปแบบและปัจจัยท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้กำรค้ำชำยแดนด่ำนบ้ำนแหลม ได้รับ       
ควำมนิยมและบรรยำกำศมีควำมคึกคัก ได้แก่ รูปแบบกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว (Tourism)            
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังำนวิจยัของ บุญเลิศ จิตตั้งวฒันำ (2548) ท่ีไดก้ล่ำวไวว้ำ่ “กำรพฒันำกำรท่องเท่ียว
ชำยแดนต้องได้รับกำรยอมรับจำกพื้นฐำนของสังคมเพื่อท่ีจะสร้ำงผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ        
ซ่ึงจะท ำใหเ้กิดบรรยำกำศท่ีดีในชุมชน” 
 
 ยุทธศำสตร์กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนเกษตรกรรม (Hub of Agriculture) และศูนย์กลำง   
ดำ้นอญัมณี (Hub of Gem) โดยน ำแนวควำมคิดเร่ืองแนวทำงกำรพฒันำท่ีตั้งศูนยก์ลำงและโครงข่ำย
เพื่ อกำรส่งออกผลไม้ ในภำคตะวันออก (พรสุดำ เช่ียวชำญพำนิชย์ , 2540) ได้แก่  ได้แก่              
ปัจจยัดำ้นแหล่งผลิตผลไม ้หรือวตัถุดิบ ปัจจยัดำ้นกำรคมนำคม ปัจจยัดำ้นตลำดกลำงซ้ือขำยผลไม ้
ปัจจยัด้ำนกำรบริกำรส่ือสำรโทรคมนำคม ปัจจยัด้ำนกำรบริกำรสำธำรณูปโภค ปัจจยัด้ำนกำร
รวมกลุ่มสถำบนัเกษตรกรพ่อคำ้ หรือผูส่้งออก ปัจจยัด้ำนกำรบริกำรห้องเยน็ บริกำรบรรจุหีบห่อ 

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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และบริกำรขนส่ง ปัจจัยด้ำนกำรบริกำรของรัฐ และปัจจัยด้ำนสถำบันกำรเงินกำรธนำคำร            
กำรวเิครำะห์เพื่อก ำหนดท่ีตั้งศูนยก์ลำงและโครงข่ำยเพื่อกำรส่งออกผลไม ้มำสนบัสนุนและพฒันำ 
 
 กำรพัฒนำกำรด้ำนเกษตรกรรม ควรสนับสนุนในด้ำนกำรค้นควำ้ กำรวิจยัเพื่อพัฒนำ
ผลผลิตและผลิตภณัฑ์ต่ำง ๆ ตลอดจนกำรลดตน้ทุนกำรผลิต ซ่ึงจะท ำให้เกิดศกัยภำพในกำรแข่งขนั 
ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีกำรคำ้ระหว่ำงประเทศสมยัใหม่ (Krugman and Obstfeld, 2006) เพื่อน ำ
สินคำ้ท่ีใชปั้จจยักำรผลิตนอ้ยกวำ่คู่แข่งขนัมำสร้ำงควำมไดเ้ปรียบในกำรแข่งขนัของแต่ละพื้นท่ี 
 
 ยุทธศำสตร์กำรขนส่งและกำรคมนำคม (Logistic and Com) ยุทธศำสตร์กำรขนส่ง และ 
กำรคมนำคม (Logistic and Communication) ควรมีกำรพฒันำระบบโครงข่ำยกำรขนส่งเพื่อรองรับ
กำรเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำน และกำรขยำยตัวของเขตเศรษฐกิจชำยแดน สอดคล้องกับ 
(Weidner, 1962) ท่ีระบุว่ำกำรถ่ำยเทประชำกร กำรมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ และกำรซ้ือขำยสินคำ้
บริเวณจุดผำ่นแดนสำมำรถสร้ำงควำมเจริญใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินได ้
 
 ยุทธศำสตร์กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของภำครัฐและภำคเอกชน  (Integration of Public 
Sector) กำรพฒันำขอ้มูลควำมรู้ด้ำนกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐ เอกชน ผูป้ระกอบกำร    
จะสำมำรถขบัเคล่ือน และกระตุน้เศรษฐกิจให้เจริญกำ้วหน้ำไดอ้ยำ่งรวดเร็ว สอดคลอ้งกบั แนวคิด 
กำรจดักำรภำครัฐแนวใหม่ (พชิรำ โรจนพิทยำกร, 2552) ท่ีกล่ำวไวว้่ำ ในภำคเอกชนมีกำรลงทุน   
ท ำให้เกิดกำรค้ำขำย และเปล่ียนเป็นผลก ำไร ส่วนภำครัฐกำรลงทุนได้มำจำกกำรเก็บภำษีและ
ค่ำธรรมเนียมและน ำมำเปล่ียนเป็นสินค้ำและบริกำรสำธำรณะ ซ่ึงมีควำมคล้ำยคลึงกัน ขณะท่ี
ประสิทธิภำพของภำคเอกชน หมำยถึง กำรไดรั้บผลก ำไรสูงสุดประสิทธิภำพของภำครัฐ ก็หมำยถึง 
กำรมีต้นทุนต ่ ำสุดซ่ึงมิได้แตกต่ำงกัน นักวิชำกำรในกลุ่มน้ีสนับสนุนให้รัฐเปล่ียนบทบำท           
จำกกำรควบคุมมำใชก้ำรจูงใจดว้ยกลไกตลำด ดงัเช่น ภำคเอกชน ส่วนปรัชญำกำรจดักำรสนบัสนุน
กำรใช้รูปแบบกำรจดักำรของภำคเอกชนมำใช้ในภำครัฐ และสอดคล้องกบัแนวคิดธรรมำภิบำล 
(Good Governance) บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542, น. 29) กล่ำวไวว้ำ่ กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและ
สังคมท่ีดี หรือธรรมำภิบำล เป็นแนวทำงส ำคญัในกำรจดัระเบียบให้สังคมทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจ
เอกชนและภำคประชำชน และเป็นส่วนเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ   
เพื่อบรรเทำป้องกันหรือแก้ไขเยียวยำภำวะวิกฤติอันตรำยท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคตเพรำะสังคม            
จะรู้สึกถึงควำมยุติธรรม ควำมโปร่งใส และควำมมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะของศักด์ิศรี        
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ควำมเป็นมนุษยแ์ละกำรปกครองแบบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยเ์ป็นประมุขสอดคลอ้งกบั
ควำมเป็นรัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั 
 
 ยุทธศำสตร์กำรใช้วฒันธรรมทอ้งถ่ินสร้ำงแรงดึงดูดกำรคำ้กำรลงทุนเพื่อรองรับกำรเป็น
พื้ น ท่ี เป้ ำหมำยของแหล่งค้ำขำยรำยใหญ่  (Culture and Destination Management) โดยกำรใช้
วฒันธรรมประเพณี ควำมเป็นเอกลกัษณ์ของกำรคำ้ชำยแดนท่ีมีอยู่แลว้ดั้งเดิม ดำ้นประวติัศำสตร์  
วิถีชีวิตของชุมชนท่ีผสมผสำน ควำมคลำ้ยคลึงของวฒันธรรมทั้งสองประเทศในเขตชำยแดนไทย 
กัมพูชำ และควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงกำรค้ำท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีมำเป็นแรงดึงดูดให้แก่นักท่องเท่ียว 
ทั้ งชำวไทยนักท่องเท่ียวต่ำงประเทศให้เกิดควำมประทับใจในวฒันธรรมประเพณีในชุมชน     
พร้อมทั้งก ำหนดพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีเป้ำหมำยทำงกำรคำ้ทั้งรำยใหญ่และรำยย่อย และสร้ำงแรงดึงดูด
ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวและนกัลงทุนได ้
 

5.1 ผลการศึกษา 
 
 จำกขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พบว่ำ สภำพพื้นท่ีรูปแบบกำรคำ้ 
ชำยแดน นโยบำยกำรวำงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั มีดงัน้ี 
 
  ลกัษณะพื้นท่ี และรูปแบบกำรคำ้ชำยแดนรูปแบบกำรคำ้ชำยแดนมีรูปแบบท่ีเป็น
ทั้งกำรคำ้ในระบบและกำรคำ้นอกระบบ กำรคำ้ในระบบเป็นกำรคำ้ท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำย กำรคำ้
ชำยแดนมีลกัษณะในรูปแบบต่ำง ๆ ของประชำชนหรือผูป้ระกอบกำรคำ้ท่ีมีภูมิล ำเนำ หรือพรมแดน
ติดต่อกบัประเทศเพื่อนบำ้น มีกิจกรรมกำรซ้ือขำย แลกเปล่ียนสินคำ้ระหวำ่งกนั โดยวิธีท่ีไม่ยุ่งยำก
ซบัซ้อน เนน้ควำมสะดวก ง่ำย รวดเร็ว ซ่ึงเป็นสินคำ้ท่ีถูกกฎหมำย (ผำ่นด่ำนศุลกำกร) และอำจจะมี
สินค้ำท่ีไม่ถูกกฎหมำย (ลักลอบค้ำขำย) โดยผูน้ ำเข้ำ-ส่งออกจะท ำกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำ     
ผำ่นพิธีกำรศุลกำกรโดยมีกำรเสียภำษีอยำ่งถูกตอ้ง และกำรคำ้นอกระบบ เป็นกำรลกัลอบท ำกำรคำ้
ตำมแนวชำยแดนจุดท่ีมีกำรลกัลอบน ำเขำ้ ส่วนลกัษณะของผูน้ ำเขำ้-ส่งออกสินคำ้ตำมแนวชำยแดน
ไทย-กัมพูชำ มีทั้ งรูปแบบท่ีเป็นนิติบุคคลและบุคคลธรรมดำ นิติบุคคลท่ีจะน ำเข้ำและส่งออก    
สินค้ำได้ จะต้องเป็นสมำชิกของชมรมกำรค้ำในจงัหวดัชำยแดนนั้น ส่วนบุคคลธรรมดำ หรือ       
ผูค้ำ้รำยย่อย มีทั้ งท่ีเป็นร้ำนคำ้ท่ีตอ้งจดทะเบียนพำณิชยแ์ละร้ำนคำ้แผงลอยท่ีไม่ต้องจดทะเบียน
พำณิชย ์ดงันั้น กำรกระจำยตวัของสินคำ้ตำมแนวชำยแดนจะมีลกัษณะเหมือนกนัในทุกสินคำ้ คือ
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ผูน้ ำเข้ำจะน ำสินคำ้จำกชำยแดนไทย เพื่อไปกระจำยให้กับร้ำนคำ้ส่ง ร้ำนคำ้ปลีก และมินิมำร์ท      
ในตลำดชำยแดนกมัพูชำ 
 
   1) ด่ำนถำวรบำ้นแหลม เป็นด่ำนท่ีมีตลำดกำรคำ้ท่ีคึกคกัท่ีสุดในจงัหวดั
จนัทบุรี มีผูป้ระกอบกำร นักธุรกิจมำลงทุนในกำรส่งสินค้ำไปจ ำหน่ำยในประเทศกมัพูชำ และ
เวียดนำม เพิ่มมำกข้ึนรวมทั้ งกำรแลกเปล่ียนด้ำนกำรท่องเท่ียวและบริกำรท่ีส ำคญัในเร่ืองของ
แรงงำนด่ำนบ้ำนแหลมมีลักษณะพิเศษตรงท่ีสินค้ำส่วนมำกจะเป็นสินค้ำของคนในท้องถ่ิน         
เช่น ขำ้วสำร อำหำรแห้ง ผกั และผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยเฉพำะผกั และผลไม ้ท่ีหลำกหลำยชนิด 
ประเด็นท่ีสนใจ คือ กำรเป็นตลำดกลำงกำรคำ้ผลผลิตทำงกำรเกษตรท่ีส ำคญัของภำคตะวนัออก     
ไดใ้นอนำคต และยงัมีควำมร่วมมือของเกษตรกรและผูป้ระกอบกำรท่ีร่วมกนัส่งเสริมสัมพนัธไมตรี
ระหวำ่งประเทศ สร้ำงควำมสำมคัคี ไม่เห็นแก่ตวั ไม่เห็นแก่ได ้มีน ้ ำใจ มีคุณธรรม ร่วมกนัต่อตำ้น
และป้องกนักำรคำ้มนุษย ์ในรูปแบบ “โป่งน ้ ำร้อนโมเดล” โดยมุ่งเน้นให้ควำมส ำคญั 3 ดำ้น ไดแ้ก่ 
(1) ด้ำนกำรพฒันำกำรคำ้ชำยแดน (2) ด้ำนกำรส่งเสริมกำรส่งออกผลไม ้เพรำะจนัทบุรีเป็นเมือง
ผลไมท่ี้มีควำมหลำกหลำยและมำกท่ีสุดในภูมิภำคอำเซียน และ (3) ด้ำนกำรจดักำรเร่ืองแรงงำน 
โดยมีกำรอนุโลมให้ทุกอ ำเภอชำยแดนว่ำจ้ำงแรงงำนจำกประเทศเพื่อนบ้ำนได้ง่ำยข้ึน ลดควำม
ยุง่ยำกและขั้นตอนทำงกฎหมำย 
 
   2) ด่ำนถำวรบำ้นผกักำด เป็นด่ำนผ่ำนแดนเล็ก ๆ ไม่ค่อยมีนักท่องเท่ียว
มำกนกั แต่ก็เป็นด่ำนสำกลท่ีไม่จ  ำกดัเฉพำะคนไทยและคนเขมร ด่ำนน้ีเหมำะมำกหำกใครตอ้งกำร
ไปเท่ียวพระตะบอง พนมเปญ เพรำะเส้นทำงน้ีถนนหนทำงพึ่งท ำเสร็จใหม่ ๆ ถนนมีสภำพท่ีดีมำก 
แต่ท่ีบริเวณชำยแดนบ้ำนผกักำดนั้นมีสินค้ำท่ีน ำมำจ ำหน่ำยบริเวณชำยแดนค่อนข้ำงน้อยมำก        
แต่ท่ีด่ำนน้ีจะเป็นด่ำนท่ีให้รถขนส่งสินคำ้เดินทำงมำยงัจงัหวดัจนัทบุรีไดส้ะดวก และคนส่วนใหญ่
ท่ีนิยมมำเท่ียวด่ำนชำยแดนไทย กัมพูชำ บ้ำนผกักำดจะมำเล่นกำรพนันเป็นมำกกว่ำ เพรำะท่ีน่ี         
มีคำสิโนอยูจ่  ำนวนมำก 
 
   3) ด่ำนถำวรบ้ำนหำดเล็ก  ตรำด ด่ำนชำยแดนด้ำนตะวันออกของ     
ประเทศไทยท่ีอยู่ตรงกนัขำ้มกบั อ.มณฑลสีมำ จ.เกำะกง มีท่ำเรือรองรับกำรขนถ่ำยสินคำ้อุปโภค
บริโภคท่ีขนส่งทำงรถยนต์มำจำกแหล่งต่ำง ๆ ในประเทศไทย ก่อนท ำกำรขนลงเรือเพื่อเดินทำง    
ไปยงัประเทศกมัพูชำ ซ่ึงสินคำ้ส่วนใหญ่จะถูกขนส่งไปท่ีท่ำเรือสีหนุวิลล์ และกระจำยต่อไปยงั
แหล่งต่ำง ๆ ในประเทศ รวมถึงกำรขนส่งต่อไปยงัประเทศเวยีดนำมบำงส่วนดว้ย จึงอำจกล่ำวไดว้ำ่
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กำรคำ้ชำยแดนท่ีบำ้นหำดเล็กแห่งน้ีมีศกัยภำพสูงอย่ำงยิ่งท่ีสำมำรถสร้ำงทำงเลือกอนัหลำกหลำย   
ในกำรขนส่งสินคำ้ไปสู่ตลำดปลำยทำงไดท้ั้งทำงบกและทำงทะเล 
 
ตำรำงท่ี 5.2 สรุปรูปแบบกำรคำ้ วธีิกำรคำ้ขำยชำยแดนไทย-กมัพูชำ ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  

รูปแบบการค้า
ขายชายแดน 

ประเภทของสินค้า แหล่งทีม่า 
ของสินค้า 

วธีิการ 
ช าระเงิน 

บทบาทของ 
ด่านชายแดน 

1) กำรคำ้
ชำยแดนตำม
แบบวถีิทอ้งถ่ิน 

ขำ้วสำร อำหำร ผกัผลไม ้
เส้ื อผ้ำ เค ร่ือง ใช้ไฟฟ้ ำ 
วสัดุก่อสร้ำง สินค้ำทำง
กำรเกษตร เป็นตน้ 

ไทย กมัพูชำ 
เวยีดนำม และ
จีน 

เงินสด บำ้นแหลม 
ผกักำด 
หำดเล็ก 

2) กำรคำ้
ชำยแดนนอก
ระบบ 

ผลิตผลทำงกำรเกษตร 
ข้ ำ ว โ พ ด เ ล้ี ย ง สั ต ว ์        
มัน ส ำป ะห ลั ง  สิ น ค้ ำ      
ไ ม่ เสี ย ภ ำ ษี  (ลั ก ล อ บ
น ำเขำ้) เช่น รองเทำ้เส้ือผำ้ 
กระเป๋ำแฟชัน่สตรี สินคำ้
แบรนด์ เนม เลี ยนแบบ 
เหลำ้ บุหร่ี เป็นตน้ 

กมัพูชำ จีน เงินสด ไม่ผำ่นจุดผำ่น
แดน จะใช้
ช่องทำง
ธรรมชำติ 
ในพื้นท่ี ตำม
แนวชำยแดน 

3) กำรคำ้ผำ่น
ชำยแดน 

เค ร่ื อ ง นุ่ ง ห่ ม  เ ส้ื อ ผ้ ำ 
ร อ ง เ ท้ ำ มื อ ส อ ง
เฟ อ ร์ นิ เจอ ร์  เค ร่ือ งใช้ 
ไ ฟ ฟ้ ำ  อ ะ ไ ห ล่
รถจักรยำนยนต์ ถ่ำนไม ้
สินค้ำเกษตร ผ ัก  ผลไม ้
หอม กระเทียม เป็นตน้ 

ไทย กมัพูชำ จีน 
เกำหลี เวยีดนำม
และญ่ีปุ่น 

เงินสด 
กำรโอน
ผำ่น

ธนำคำร 

บำ้นแหลม 
ผกักำด 
หำดเล็ก 

ท่ีมำ : ผูว้จิยั 
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 5.1.1 นโยบายและความพร้อมในการรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว 
 
  5.1.1.1 ดำ้นกำรคำ้และกำรท่องเท่ียวชำยแดน 
 
  ดำ้นกำรท่องเท่ียว เสริมสร้ำงศกัยภำพด้ำนกำรท่องเท่ียว โดยกำรพฒันำเส้นทำง
เช่ือมโยงเข้ำสู่แหล่งท่องเท่ียว กำรประชำสัมพนัธ์ และสนับสนุนกิจกรรมกำรท่องเท่ียว พฒันำ               
แหล่งท่องเท่ียวให้มีคุณภำพเพื่อเพิ่มจ ำนวนนักท่องเท่ียวและรำยได้จำกกำรท่องเท่ียว ถึงแม ้    
จงัหวดัจนัทบุรีมีทรัพยำกรกำรท่องเท่ียวท่ีหลำกหลำย แต่กำรพฒันำส่งเสริมรูปแบบท่องเท่ียวใหม่ ๆ 
หรือสนับสนุนจุดขำยแหล่งท่องเท่ียว ผลิตภณัฑ์กำรท่องเท่ียวท่ีมีควำมโดดเด่นและมีศกัยภำพ       
ยงัมีกำรด ำเนินกำรนอ้ย จึงจ ำเป็นตอ้งพฒันำและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภำพให้สำมำรถรองรับ
นักท่องเท่ียว พฒันำด้ำนกำรคมนำคมเขำ้สู่แหล่งท่องเท่ียว และมุ่งเน้นกำรท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
เชิงนิเวศ และเชิงเกษตรมำกข้ึน เพื่อคงสภำพแวดลอ้มท่ีสวยงำม ปรำศจำกมลพิษ อนัเป็นเอกลกัษณ์
ของจงัหวดัอยำ่งย ัง่ยืน ส่ิงส ำคญัจ ำเป็นตอ้งมีกำรประชำสัมพนัธ์ทั้งในและต่ำงประเทศ และส่งเสริม
สนับสนุนกำรจดักิจกรรมกำรท่องเท่ียว ส่งเสริมให้มีเทศกำลท่องเท่ียวจงัหวดัจนัทบุรีตลอดทั้งปี
อยำ่งต่อเน่ือง เน้นประชำสัมพนัธ์จุดขำย รวมทั้งพฒันำบุคลำกรให้มีควำมพร้อมในกำรให้บริกำร
และมีกำรประเมินศกัยภำพดำ้นกำรท่องเท่ียวของจงัหวดัในทุกดำ้นควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อเป็นขอ้มูล
ในกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวต่อไป รำยได้จำกกำรท่องเท่ียวปี 2557-2559 จงัหวดัจนัทบุรี ท ำรำยได้
เพิ่มข้ึนจ ำนวนเฉล่ีย 483.49 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 9.74 รำยได้จำกกำรท่องเท่ียวอยู่ในอนัดบั 4 
ของกลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออก 2 และผูม้ำเยี่ยมเยือน รวม 1,943,860 คน สัดส่วนรำยไดห้ลกัมำจำก
นกัท่องเท่ียวชำวไทยในแต่ละปี ร้อยละ 92.98 ร้อยละ 93.02 ร้อยละ 93.17 ตำมล ำดบั 
 
ตำรำงท่ี 5.3 แสดงรำยไดจ้ำกกำรท่องเท่ียวและกำรเปล่ียนแปลงโดยเฉล่ีย ปี พ.ศ. 2559-2557  

รำยไดจ้ำกกำรท่องเท่ียว (ลำ้นบำท) กำรเปล่ียนแปลงโดยเฉล่ีย 
ปี พ.ศ. 2559   ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2557 ลำ้นบำท อตัรำร้อยละ 
  5,700.99  5,263.35 4,734.04 354.72 8.42 

ท่ีมำ : กรมกำรท่องเท่ียวและจำกกำรค ำนวณ : สรุปสถำนกำรณ์ท่องเท่ียว ปี พ.ศ. 2557 – 2559 
 
  ดำ้นกำรคำ้ชำยแดน พฒันำกำรคำ้ กำรลงทุน จนัทบุรีมีจุดผำ่นแดนถำวร 2 จุด และ 
จุดผ่อนปรน 3 จุด จึงเป็นศูนยก์ลำงกำรค้ำขำยชำยแดนและเช่ือมโยงกับจงัหวดัพระตะบองและ
ไพลินของประเทศกัมพูชำ มีศักยภำพพร้อมท่ีจะพฒันำให้เป็นเมืองศูนย์กำรค้ำ กำรลงทุนและ 
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กำรท่องเท่ียว อีกทั้งกำรคมนำคมสำมำรถเช่ือมโยงไปยงัประเทศเวยีดนำม รวมจนถึงประเทศจีนดว้ย 
โดยเฉพำะกำรกระจำยสินค้ำส่งออกผลไมแ้ละผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยใช้เส้นทำงผ่ำนกมัพูชำ   
ไปเวยีดนำม และจีน ตลอดจนกำรจดักิจกรรมควำมร่วมมือดำ้นต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระดบั
ทอ้งถ่ินอย่ำงต่อเน่ือง และปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนให้เกิดควำมเช่ือมโยงในกำรกระจำยสินคำ้ 
เพื่อรองรับกำรเป็นศูนยก์ลำงกำรคำ้ชำยแดนเช่ือมโยงกบัจงัหวดัพระตะบองและกรุงไพลินของ
กัมพูชำ จังหวัดจันทบุรีจึงมีศักยภำพในกำรพัฒนำกำรค้ำกำรลงทุนและกำรเช่ือมโยงกับ        
ประเทศกมัพูชำและประเทศเวียดนำม ภำยใตยุ้ทธศำสตร์ควำมร่วมมือ อิรวดี-เจำ้พระยำ-แม่น ้ ำโขง 
(ACMECS) รวมทั้งประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กำรส่งออกผลไมไ้ปกมัพูชำ
และเวียดนำม (โดยผำ่นกมัพูชำ) ประมำณ 10% ของผลไมท้ั้งหมดของจงัหวดั และมีแนวโนม้สูงข้ึน 
ในกำรด ำเนินกำรค้ำชำยแดนกับประเทศเพื่อนบ้ำนภำยใต้ ACMECS ให้เป็นไปอย่ำงรำบร่ืน
จ ำเป็นตอ้งส่งเสริมควำมสัมพนัธ์ และมีกิจกรรมควำมร่วมมือด้ำนต่ำง ๆ ร่วมกัน รวมทั้งพฒันำ
เส้นทำงเช่ือมโยงระหว่ำงจุดผ่ำนแดนต่ำง ๆ ในจงัหวดั เพื่อกระจำยสินค้ำเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว 
ขณะเดียวกนัตอ้งพฒันำระบบฐำนขอ้มูลกำรคำ้ชำยแดน และพฒันำศกัยภำพผูป้ระกอบกำรควบคู่ 
ไปดว้ย 
 
  5.1.1.2 ดำ้นเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคม 
 
  ทำงด้ำนเศรษฐกิจ พบว่ำ มีควำมพยำยำมร่วมมือของภำครัฐและเอกชนตำมแนว
ชำยแดนของทั้งสองฝ่ังประเทศ โดยมีควำมร่วมมือดำ้นแรงงำน ควำมร่วมมือดำ้นกำรคำ้ กำรลงทุน 
และควำมร่วมมือดำ้นกำรขนส่ง ส่ิงเหล่ำน้ีสำมำรถเก้ือหนุนกำรพฒันำเศรษฐกิจไดอ้ยำ่งมีนยัส ำคญั      
ในกำรผลักดันให้เป็นเมืองชำยแดนท่ีมีควำมก้ำวหน้ำ ซ่ึงในห้วงทศวรรษท่ีผ่ำนมำถือได้ว่ำ              
มีกำรเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว รวมทั้งชำยแดนฝ่ังประเทศกมัพูชำด้วย เน่ืองจำกมีควำมร่วมมือจำก    
รัฐ ภำคเอกชน และประชำชนในทอ้งถ่ินท่ีให้ควำมกระตือรือร้นตอบสนองกบันโยบำยของภำครัฐ
ท ำให้พื้ นท่ี มีควำมโดดเด่นต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ ศักยภำพท่ี เห็นได้อย่ำงชัดเจนและ             
เป็นรูปธรรม 
 
  มูลค่ำกำรคำ้ชำยแดนดำ้นจงัหวดัจนัทบุรีทั้งส่งออกและน ำเขำ้สินคำ้ ปี 2557 มูลค่ำ
รวม 6,847.92 ลำ้นบำท ปี 2558 มูลค่ำรวม 12,250.27 ลำ้นบำท และปี 2559 มูลค่ำรวม 15,968.22 
ลำ้นบำท มูลค่ำเพิ่มข้ึนระหวำ่งปี 2557 และปี 2559 จ ำนวน  9,121 ลำ้นบำท คิดเป็นร้อยละ 133.21 
โดยมีดุลกำรคำ้เพิ่มข้ึนระหวำ่งปี 2557 และปี  2559 เพิ่มข้ึนจ ำนวน 6,364 ลำ้นบำท คิดเป็นร้อยละ 
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96.02 ถึงแมว้่ำมูลค่ำกำรคำ้ชำยแดนของจงัหวดัจนัทบุรีจะน้อยกว่ำของจงัหวดัตรำดและสระแก้ว
มำกแต่อตัรำกำรขยำยตวักำรคำ้ชำยแดนของจงัหวดัจนัทบุรี ในช่วง 3 ปีท่ีผำ่นมำค่อนขำ้งสูง 
 
ตำรำงท่ี 5.4 มูลค่ำกำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัจนัทบุรี (หน่วย : ลำ้นบำท) 

ท่ีมำ : กรมกำรคำ้ต่ำงประเทศ, 2560 ก 
 
  กำรสร้ำงรำยไดจ้ำกผลผลิตทำงกำรเกษตรท่ีไดรั้บควำมนิยมและมีช่ือเสียง ไดแ้ก่ 
ทุเรียน สละ ล ำไย เงำะ มงัคุด เป็นตน้ ท่ีท ำให้ระบบเศรษฐกิจของจนัทบุรีมีกำรเจริญเติบโตในอตัรำ
ก้ำวหน้ำอย่ำงไม่หยุดย ั้ ง ตลอดจนควำมร่วมมือกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดน และกิจกรรม            
เช่ือมควำมสัมพนัธ์ระหวำ่ง 3 ประเทศ โดยควำมร่วมมือจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 
ในกำรมีส่วนร่วมบูรณำกำรร่วมกนั ได้แก่กิจกรรม “งำนมหัศจรรยก์ำรคำ้ชำยแดน (ถนนคนเดิน      
3 แผ่นดิน) ซ่ึงถือไดว้่ำเป็นกิจกรรมท่ีประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกของภำครัฐและเอกชนในพื้นท่ี 
ท่ีมีควำมเห็นและตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชนและวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวทุ้กประกำร 
โดยภำครัฐและส่วนรำชกำรมีบทบำทในกำรส่งเสริม สนับสนุน อ ำนวยกำร และอ ำนวย             
ควำมสะดวกทุกด้ำน ในขณะท่ีภำคเอกชนและประชำชนมีบทบำทน ำในกำรด ำเนินกำร ท ำให้        
เกิดกำรประสำนงำนและกำรด ำเนินโครงกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัดำ้นเศรษฐกิจกำรคำ้กำรลงทุนประสบ
ผลส ำเร็จ และเป็นท่ีพึงพอใจกับทุกฝ่ำยทั้ งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ในพื้นท่ี          
อย่ำงชัดเจน ควำมส ำคัญอีกประกำรหน่ึงในกำรพัฒนำเศรษฐกิจชำยแดนจะพบว่ำ ภำครัฐกับ
ภำคเอกชนมีบทบำทอย่ำงยิ่ง และกำรท่ีจะส่งเสริมกำรพฒันำเศรษฐกิจชำยแดนให้ก้ำวต่อไปนั้น      
ก็ไม่ควรมองข้ำมควำมสัมพันธ์ทำงด้ำนสังคม ว ัฒนธรรม ท่ีจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให ้             
กำรด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจมีควำมรำบร่ืนและเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยมำกยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็น 
กำรช่วยสร้ำงบรรยำกำศทำงกำรคำ้กำรลงทุนท่ีเป็นมิตรมำกยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
 

 
จงัหวดั 

ปี  2557  ปี  2558 พ.ศ.  2559 ร้อยละการ
เปลีย่นแปลง 
มูลค่ารวม
เฉลีย่ 

มูลค่ารวม ดุลการค้า มูลค่ารวม ดุลการค้า มูลค่ารวม ดุลการค้า 

จนัทบุรี  6,847.92  6,623.36 12,250.27 11,601.66 15,968.22 12,987.04 54.61 
ตรำด  29,636.49  25,473.87  31,819.44  26,327.04 33,716.42 25,706.08 6.66 
สระแกว้   74,771.75  44,245.80 77,173.31 44,949.53 66,647.01 41,159.11  5.21  
รวม 111,256.16 76,343.03 121,243.02 82,878.23 116,331.65 79,852.23 2.45 
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  ควำมสัมพนัธ์ไทยกมัพูชำ มีควำมสัมพนัธ์ท่ีดีเยีย่มกบัประเทศเพื่อนบำ้นตลอดแนว 
ชำยแดน ซ่ึงจดัเป็นควำมส ำคญัเป็นล ำดบัแรก จงัหวดัจนัทบุรีมีควำมร่วมมือกนัโดยกำรสร้ำงชุมชน
ทอ้งถ่ินไทย-กัมพูชำเขม้แข็ง ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหำ ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือต่อกนั หำกมีกำรกระท ำ
ควำมผิดกระทบกระทัง่กนัเล็ก ๆ น้อย ๆ เรำจะร่วมกนัไกล่เกล่ียกนัเรำช่วยกนัถอ้ยทีถอ้ยอำศยักนั 
แก้ไขปัญหำแบบชุมชุนเข้มแข็ง และจังหวัดจันทบุรีได้ยกระดับตลำดบ้ำนแหลมให้ เป็น            
ตลำดสำมแผ่นดิน สินคำ้จำกบำ้นแหลมไม่จ  ำกดัอยู่เพียง กมัพูชำเท่ำนั้น แต่ยงัส่งไปถึงเวียดนำม 
ขณะน้ีสินค้ำทั้ ง ทุ เรียน เงำะ มังคุด และอ่ืน  ๆ มีปลำยทำงท่ีโฮจิมินห์  และเมืองใกล้เคียง                
ชำวเวียดนำมได้ขยำยกำรค้ำมำยงัแหล่งก ำเนิดสินค้ำ คือ ชำยแดนในอดีตมีกำรติดต่อธุรกิจ           
ผ่ำนตวัแทน แต่ในปัจจุบนัชำวเวียดนำมเดินทำงมำท ำธุรกิจท่ีบำ้นแหลมดว้ยตวัเอง มีโกดงัไวเ้ก็บ
สินคำ้ของเวียดนำม ตลำดบ้ำนแหลมจึงพฒันำไปสู่กำรเป็นศูนย์ส่งออกและน ำเข้ำสินคำ้เกษตร 
สินค้ำอุปโภคบริโภค  และสินค้ำอุตสำหกรรมของสำมประเทศ คือ ไทย กัมพูชำและเวียดนำม        
นกัธุรกิจชำวจีนก็ไดเ้ร่ิมเขำ้มำคำ้ขำยบริเวณชำยแดนไทยมำกข้ึน 
 
  5.1.1.3 ทิศทำงกำรพฒันำตลำดกำรคำ้ชำยแดน 
 
  ในอนำคตตลำดกำรค้ำชำยแดนจะกลำยเป็นเขตเศรษฐกิจไร้พรมแดนและ        
ตลำดเดียว (Single Market) ผู ้ประกอบกำร  นัก ธุรกิจ สินค้ำและนักท่องเท่ียวจะหลั่งไหล              
ขำ้มพรมแดนอยำ่งไร้ขีดจ ำกดั เรำจึงควรมีแนวทำงในกำรพฒันำตลำดกำรคำ้ชำยแดน 3 ประกำร คือ 
 
   (1) ควำมเป็นสำกลและควำมทนัสมยั ตลำดกำรคำ้ชำยแดนจะตอ้งเปิดตวั
ก้ำวไปสู่กำรค้ำระหว่ำงประเทศ โครงสร้ำงพื้นฐำนต้องพร้อม ปัจจุบันสภำพถนนค่อนข้ำงดี           
ในฝ่ังกมัพูชำมีกำรปรับปรุงดีข้ึนมำกเส้นทำงหลกัมีสภำพท่ีเกือบทุกเส้นทำง เน่ืองจำกไดเ้งินทุน
สนับสนุนจำกนำนำชำติโดยเฉพำะจำกประเทศจีน ส ำหรับในเร่ืองของอำคำรส ำนักงำนในตลำด 
ตอ้งมีรูปแบบและมีควำมทนัสมยั กำรบริหำรจดักำรและขั้นตอนกำรติดต่อด ำเนินกำรตอ้งพฒันำ
ไปสู่ควำมเป็นสำกล 
   (2) กำรส่งเสริมให้ตลำดบำ้นแหลมยกระดบัเป็นศูนยก์ลำงทำงเศรษฐกิจ
ด้ำนกำรน ำเข้ำส่งออกของสินค้ำเกษตรกรรมและอุตสำหกรรม รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรร่วมทุน 
(Joint Venture) ระหวำ่งไทย กมัพูชำ และเวียดนำม ในอนำคตกำรท ำธุรกิจกบัจีนคงจะเพิ่มมำกข้ึน 
ทั้งน้ี โดยใชกิ้จกรรมกำรจดังำนถนนคนเดินสำมแผน่ดินเช่ือมควำมสัมพนัธไมตรีระหว่ำงประเทศ
เป็นเคร่ืองมือส ำคญัในกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวดว้ย 
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   (3) กำรส่งเสริมด้ำนกำรท่องเท่ียว จำกควำมส ำเร็จของงำนถนนคนเดิน
สำมแผ่นดินท ำให้มีประชำชน จำกทุกภำคของประเทศไทย รวมทั้ งนักท่องเท่ียวจำกกัมพูชำ         
และเวียดนำมเข้ำมำท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มำกมำย เรำจึงคิดต่อยอดท่ีจะจดักิจกรรมอ่ืน ๆ       
ให้คนไทยไปเท่ียวพระตะบอง เสียมรำฐ และพนมเปญ และให้คนพระตะบองและชำวเวียดนำม    
มำเท่ียวจนัทบุรีมำกข้ึน ในอนำคตกำรท่องเท่ียวภำคตะวนัออกจะต้องก้ำวไปสู่กำรเช่ือมโยงกับ
กมัพูชำและเวยีดนำม 
 
  5.1.1.4 ดำ้นสินคำ้ และบริกำร ควรมีแนวทำงในกำรพฒันำ ดงัน้ี 
 
  (1) ควรมีกำรพฒันำด่ำนกำรคำ้และตลำดกำรคำ้ชำยแดนไทย-กมัพูชำ โดยกำรสร้ำง
ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก ระบบสำธำรณูปโภค ให้ครอบคลุม เช่น สถำนท่ีจอดรถ ห้องสุขำ            
ศูนยอ์ำหำร ศูนยป์ระชำสัมพนัธ์ขอ้มูล กำรจดัใหมี้เจำ้หนำ้ท่ีบริกำรนกัท่องเท่ียวท่ีเพียงพอ 
  (2) ควรมีเสนอนโยบำยไปยงัภำครัฐในกำรพฒันำและผลกัดนัให้เป็นศูนยก์ลำง
กำรค้ำขำยชำยแดนครบวงจรของภำคตะวนัออก พร้อมทั้ งเป็นแหล่งท่องเท่ียวเมืองชำยแดน    
ส ำหรับนักท่องเท่ียวท่ีมีควำมประสงค์ซ้ือสินค้ำต่ำงประเทศในรำคำท่ีถูกและมีคุณภำพถูกต้อง     
ตำมกฎหมำย ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดกำรคำ้และก่อใหเ้กิดรำยไดแ้ละท ำใหค้นในทอ้งท่ีมีอำชีพท่ีมัน่คง 
  (3) ควรมีกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ เส้นทำงกำรคมนำคมเช่ือมต่อระหว่ำง
ประเทศ ให้ มีมำตรฐำน ท่ี เช่ือมโยงไปยงักัมพูชำและเวียดนำมตอนใต้ได้ และเพื่อรองรับ              
กำรเจริญเติบโตและกำรขยำยตวัของเมืองและดำ้นกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ ซ่ึงมีกำรขยำยตวัเพิ่มข้ึน
แบบก้ำวกระโดดให้เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำกำรลงทุนและกำรท่องเท่ียวชำยแดนท่ีส ำคัญของ          
ภำคตะวนัออก 
  (4) ควรมีกำรพฒันำระบบกำรโทรคมนำคมกำรส่ือสำร ระบบเครือข่ำยสัญญำณ     
ท่ีครอบคลุมทุกระบบเครือข่ำยให้มีควำมรวดเร็ว มีระบบสัญญำณอินเตอร์เน็ตไร้สำยฟรี (Free      
Wi-Fi) เพื่อบริกำรแก่นกัท่องเท่ียวและประชำชนทัว่ไป 
  (5) ควรเพิ่มสำขำกำรใหบ้ริกำรทำงธุรกรรมกำรเงินใหค้รอบคลุมทุกธนำคำร 
  (6) เพิ่มช่องทำงกำรประชำสัมพนัธ์ให้ครอบคลุมทุกช่องทำง และเพิ่มกิจกรรม
ประชำสัมพนัธ์ หรือโครงกำรท่ีมีควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศใหมี้มำกข้ึน 
  (7) จดัท ำโครงกำรพฒันำและส่งเสริมกำรเรียนภำษำ ทั้ง 2 ภำษำ ใหแ้ก่ เด็ก เยำวชน 
และประชำชนทัว่ไปไดเ้รียนรู้ 
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 5.1.2 ผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis 
 
 พบแนวทำง หรือปัจจยัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้จนัทบุรีเป็นศูนยก์ลำงกำรคำ้ เศรษฐกิจ 
กำรลงทุน และกำรท่องเท่ียวชำยแดน มีดงัน้ี 
 
  5.1.2.1 จุดแขง็ (Strengths : S) ของจนัทบุรี 
 
  (1) มีช่องทำงกำรคำ้ชำยแดนท่ีส ำคญัมีจุดผำ่นแดนไปประเทศกมัพูชำ และต่อไปยงั
เวียดนำม เป็นจุดผ่ำนแดนถำวร 2 แห่ง จุดผ่อนปรน 3 แห่งสำมำรถเช่ือมโยงไปยงัภูมิภำคอำเซียน 
ได้อย่ำงมีศกัยภำพ ประกอบกับภำครัฐให้กำรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมำณในกำรพฒันำ 
กำรคำ้ชำยแดน 
  (2) เป็น HUB ของสินคำ้ภำคกำรเกษตร ผลไม ้และเกษตรแปรรูปของกำรขนส่ง 
เน่ืองจำกเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดชำยแดน ท ำให้สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่งได้ มีระบบ
คมนำคมขนส่งท่ีมีประสิทธิภำพสำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกให้กบัผูป้ระกอบกำรน ำเขำ้และส่งออก
สินคำ้มีกำรเช่ือมโยงระบบไดอ้ยำ่งมีมำตรฐำน มีระบบสำธำรณูปโภคครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
  (3) มีว ัตถุดิบหลักทำงกำรเกษตรท่ีสำมำรถส่งออกไปค้ำขำยยงัชำยแดนได ้    
จ  ำนวนมำกและหลำกหลำยโดยเฉพำะทุเรียน มงัคุด และเงำะ ซ่ึงมีปริมำณกำรผลิตมำกพอส ำหรับใช้
บริโภคภำยในประเทศ และส่งออกไปยงัต่ำงประเทศ สำมำรถสร้ำงรำยไดใ้ห้แก่ทอ้งถ่ินจ ำนวนมำก 
นอกจำกน้ี พื้นท่ีน้ียงัมีพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลท่ีเหมำะแก่กำรท ำประมงน ้ ำลึก และกำรเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ
ชำยฝ่ังโดยเฉพำะกำรเล้ียงกุง้ 
  (4) เป็นแหล่งเจียระไนอญัมณีท่ีมีคุณภำพและมีช่ือเสียง โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งจงัหวดั
จนัทบุรีเป็นแหล่งเจียระไน และยำ่นธุรกิจอญัมณีท่ีส ำคญัของประเทศ ท่ีสำมำรถสนบัสนุนเช่ือมโยง
ไปสู่กำรพฒันำทำงดำ้นกำรท่องเท่ียว ซ่ึงนกัท่องเท่ียวท่ีมำเยีย่มชมแหล่งท่องเท่ียวของพื้นท่ี สำมำรถ
ซ้ือกลบัไปเป็นของท่ีระลึกได ้
  (5) มีพรมแดนติดกบัชำยแดนกมัพูชำ ซ่ึงเป็นจุดกำรคำ้ชำยแดนท่ีอยูใ่กลก้รุงเทพฯ 
และปริมณฑล และพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเลตะวนัออกมำกท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับจุดกำรค้ำ
ชำยแดนอ่ืน ๆ ของประเทศ ประกอบกบัตั้งอยูใ่นเส้นทำงสู่ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท ำให้สำมำรถ
เข้ำถึงตลำดทั้ งในกรุงเทพฯ และปริมณฑล พื้น ท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเลตะวนัออก ตลอดจน             
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และกมัพูชำ-เวยีดนำมได ้



116 

  (6) เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีทรัพยำกรธรรมชำติประเภทป่ำเขำ น ้ ำตก อุทยำน
แห่งชำติ และทะเล ท่ีจะดึงดูดและใหบ้ริกำรนกัท่องเท่ียวได ้
 
  ปัจจยัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน (Factors Support) 
 
  (1) มีปริมำณน ้ ำมำก สำมำรถพฒันำให้เป็นแหล่งเก็บน ้ ำและสำมำรถพฒันำให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวไดจ้ะไดเ้ป็นจุดขำยของจงัหวดัเพิ่มข้ึน กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน มีกำรขยำยถนน
ตรงบำ้นผกักำด เพื่อก่อสร้ำงศูนยบ์ริกำรแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) ท่ีบำ้นผกักำดในอนำคต 
  (2) มีกำรพัฒนำระบบโครงข่ำยคมนำคมรองรับกำรพัฒนำสนำมบินอู่ตะเภำ      
เพื่อสนบัสนุนในดำ้นกำรเกษตร ท่องเท่ียว และกำรคำ้ชำยแดนเป็นช่องทำงในกำรพฒันำเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศได้เป็นเส้นทำงผ่ำนไปจงัหวดัตรำด ซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นโอกำสท่ีจะ
ได้รับกำรพฒันำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน ระหว่ำงกรุงเทพฯ ไปจงัหวดัตรำด ระยะทำง 87 กม.    
ถนนสำยสุขมุวทิ 
  (3) มีกำรพฒันำถนนจำกจนัทบุรีไปจงัหวดัสระแกว้ เพื่อเช่ือมจงัหวดัไปยงัจงัหวดั
ในภำคอีสำนตอนใตจ้ะอยูใ่นแนวถนนท่ีตดัจะไดรั้บโอกำสในกำรพฒันำ 
 
  5.1.2.2 จุดอ่อน (Weakness : W) 
 
  (1) กำรขยำยตัวของภำคเกษตร และธุรกิจกำรท่องเท่ี ยว ได้ส่ งผลให้ เกิด           
ควำมต้องกำรใช้น ้ ำเพื่อน ำมำใช้ในกระบวนกำรผลิตทำงกำรเกษตร บริกำร และอุปโภคบริโภค
ปริมำณมำก ก่อให้เกิดควำมขดัแยง้เร่ืองกำรใชน้ ้ ำ เดิมแหล่งน ้ ำจะถูกใชเ้พื่อกิจกรรมกำรเกษตรและ
ชุมชนเกษตรขนำดเล็กเท่ำนั้น ปัจจุบนัตอ้งแยง่กนัใชน้ ้ ำระหวำ่งภำคเกษตร อุตสำหกรรม เมือง และ
บริกำรแก่นกัท่องเท่ียว แต่ถึงจะมีกำรพฒันำแหล่งน ้ ำรองรับไวแ้ลว้บำงส่วน แต่ด้วยขอ้จ ำกดัของ  
ภูมิประเทศ ท ำให้ไม่สำมำรถก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำขนำดใหญ่ได ้จึงตอ้งมีกำรวำงท่อส่งน ้ ำเช่ือมโยง
ระหวำ่งอ่ำงเก็บน ้ำท่ีมีอยูเ่พื่อน ำน ้ำมำทดแทนในบำงพื้นท่ียำมขำดแคลนได ้
  (2) ปัญหำควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภำพชีวิต
มำกข้ึน อำทิ กำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม ้ได้ส่งผลกระทบไปถึงปัญหำควำมแปรปรวนของลมฟ้ำ
อำกำศ ก่อใหเ้กิดภำวะฝนแลง้และน ้ำท่วมอยูเ่สมอ 
  (3) แม้ว่ำจะเป็นแหล่งเพำะปลูกผลไม้หลักของประเทศ แต่ยงัขำดกำรบริหำร
จดักำรในช่วงท่ีผลไม้ออกมำมำก ท ำให้ผลไม้เน่ำเสียง่ำย นอกจำกน้ียงัขำดกำรวิจยัและพฒันำ       
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ทั้งในด้ำนกำรผลิตให้ออกผลผลิตนอกฤดู กำรเก็บรักษำ กำรล ำเลียงถึงท่ีหมำยก่อนกำรเน่ำเสีย     
และมีปัญหำเร่ืองคุณภำพมำตรฐำนไม่สม ่ำเสมอ เช่น กำรคัดขนำด บรรจุหีบห่อ แปรรูป และ        
เก็บรักษำ 
  (4) ภำวะขำดแคลนแรงงำน แรงงำน ท่ี เค ล่ือนย้ำย เข้ำมำไม่ได้ตอบสนอง           
ควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริง เน่ืองจำกส่วนใหญ่เป็นแรงงำนระดบัล่ำง ท ำให้เกิดปัญหำขำดแคลนแรงงำน
ท่ีมีทักษะฝีมือส ำหรับกำรผลิตภำค อุตสำหกรรมโดยเฉพำะด้ำนอัญมณีท่ีมีกำรปรับเปล่ียน
เทคโนโลยสูีงข้ึน 
  (5) โครงสร้ำงประชำกรท่ีก ำลังเป ล่ียนแปลงเป็นสังคมผู ้สู งอำยุ  จะท ำให ้           
ภำคตะวนัออกได้มีโอกำสในกำรผลิต พฒันำ และปรับปรุงสินค้ำ  และบริกำรท่ีสอดคล้องกับ    
ควำมตอ้งกำรท่ีเปล่ียนแปลงไป อำทิ กำรขยำยตวัของตลำดอำหำรสุขภำพ สมุนไพร และกำรแพทย์
พื้นบำ้น สถำนท่ีท่องเท่ียวและกำรพกัผอ่นของผูสู้งอำย ุ
 
  5.1.2.3 โอกำส (Opportunities : O) 
  
  (1) ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว ทั้ งเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เทคโนโลยีชีวภำพ เทคโนโลยีวสัดุ และนำโนเทคโนโลยี จะท ำให้ภำคตะวนัออกมีโอกำสในกำร
ปรับกระบวนกำรผลิตสินค้ำให้สอดคล้องกบัควำมตอ้งกำรของผูบ้ริโภคท่ีหลำกหลำย ทั้งในดำ้น
คุณภำพ มำตรฐำน และรำคำ 
  (2) กำรพัฒนำเทคโนโลยีจะช่วยเพิ่ มประสิท ธิภำพในกำรผลิต  ส่ ง เส ริม
กระบวนกำรกำรผลิตท่ีสะอำด มีส่วนช่วยประหยดักำรใช้ทรัพยำกร และลดปริมำณของเสียและ
มลพิษไดม้ำกข้ึน 
  (3) เช่ือมโยงเทคโนโลยีกบัวฒันธรรมและภูมิปัญญำท้องถ่ิน จะสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
ใหก้บัสินคำ้ สนบัสนุนกำรสร้ำงนวตักรรม และผลกัดนัใหเ้กิดกำรใชป้ระโยชน์ในเชิงพำณิชย ์
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 จำกขอ้มูลท่ีได้จำกกำรวิจยัในคร้ังน้ี พบว่ำ จนัทบุรีมีควำมต้องกำรท่ีจะผลักดันให้เมือง
ศูนย์กลำงกำรค้ำกำรลงทุนและด้ำนกำรท่องเท่ียวเมืองชำยแดนเป็นหลัก โดยให้ควำมส ำคัญ            
ท่ีจะพฒันำในแต่ละดำ้น ดงัน้ี 
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  1) ด้ำนผลผลิตทำงกำรเกษตร ประเด็นท่ีน่ำสนใจและน่ำสังเกตเก่ียวกับกำรค้ำ
ชำยแดนของจันทบุรี คือ จันทบุรีมีโอกำสของกำรเป็นตลำดกลำงกำรค้ำสินค้ำและผลผลิต           
ทำงเกษตร ได้แก่ ผกั และผลไม้ท่ีมีช่ือเสียง โดยเฉพำะทุเรียน มงัคุด ล ำไย ซ่ึงจนัทบุรีมีโอกำส        
ท่ีจะเป็นศูนยก์ลำงกำรค้ำทำงกำรเกษตรของภำคตะวนัออกได้ในอนำคต ปัจจุบันมีกำรส่งออก       
ผกัและผลไม้ไปยงักัมพูชำ และเวียดนำม และจีนได้เป็นจ ำนวนมำก ผลไม้ของจนัทบุรีมีกำร       
บรรจุภณัฑ์ท่ีได้มำตรฐำนและเป็นท่ียอมรับของตลำดต่ำงประเทศ โดยจะใช้พื้นท่ีบริเวณตลำด    
บำ้นแหลม และตลำดบำ้นผกักำด และท่ีส ำคญัตลำดบ้ำนแหลมยงัเป็นศูนยก์ลำงกำรน ำเขำ้ผลไม้   
จำกประเทศกมัพูชำ ในช่วงเวลำ 2-3 ปีท่ีผำ่นมำ ผลไมท่ี้ไดรั้บควำมนิยมจำกคนไทย ไดแ้ก่ มะม่วง
แก้วเขมร เน่ืองจำกมีรสชำตอร่อยเน้ือสีเหลืองสด เป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคทั้งชำวไทยและกมัพูชำ
อยำ่งมำก เน่ืองจำกเป็นสินคำ้ท่ีสำมำรถทดแทนผลไมใ้นช่วงนอกฤดูของไทย ตลอดจนกำรส่งเสริม
กำรผลิตพืชแบบเกษตรอินทรียใ์ห้มีผลผลิตท่ีมีคุณภำพตรงกบัควำมตอ้งกำรของตลำดทั้งในและ
ต่ำงประเทศ มุ่งสู่กำรเป็น “นครแห่งผลไมโ้ลก” จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภำพในกำรผลิต
สินคำ้เกษตร จำกสภำพภูมิศำสตร์เหมำะสมมีควำมอุดมสมบูรณ์ดำ้นอำหำรท่ีมีคุณภำพ มีมำตรฐำน
ระดบัสำกล ถือไดว้ำ่เป็นครัวโลกแห่งหน่ึง เป็นแหล่งผลิตผลไมท่ี้ส ำคญัของประเทศ ประกอบดว้ย 
ทุเรียน เงำะ มงัคุด คิดเป็นมูลค่ำ 27,915 ลำ้นบำท ในปี 2558 ปริมำณผลผลิตผลไม ้ทุเรียน 223,889 
ตัน มังคุด 91,845 ตัน เงำะ 137 ,634 ตัน ปริมำณผลไม้ท่ีกระจำยออกนอกแหล่งผลิต ส่งออก
ต่ำงประเทศ (ผลไม้เกรดเอ) ร้อยละ 20 ส่วนผลไม้ท่ีเหลือร้อยละ 80 อยู่ในเกรดบีและเกรดซี 
จ ำหน่ำยในประเทศร้อยละ 70 และส่งออกชำยแดนไทย-กมัพูชำร้อยละ 10 ส่งผลให้รำคำผลผลิต
ตกต ่ำ ผลไมจ้งัหวดัจนัทบุรีคิดเป็นมูลค่ำไม่ต ่ำกวำ่  15,000  ลำ้นบำท ดงันั้น จึงจ ำเป็นตอ้งด ำเนินกำร
ผลิตสินคำ้เกษตรท่ีมีคุณภำพ มีมำตรฐำน อำหำรปลอดภยัทั้งผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค เพื่อให้สำมำรถ
จ ำหน่ำยเพื่อกำรส่งออกไดเ้พิ่มข้ึน โดยพฒันำกำรผลิตให้ไดม้ำตรฐำนสำกล (มำตรฐำนฟำร์ม และ
มำตรฐำนโรงงำน) มีโรงงำนอุตสำหกรรมแปรรูปผลไมอ้ยำ่งเพียงพอ จดัตั้งศูนยข์ยำยผลกำรพฒันำ
ตำมแนวพระรำชด ำริเพื่อถ่ำยทอดให้มีกำรท ำเกษตรอินทรียเ์พิ่มข้ึน ตลอดจนกำรตรวจสอบรับรอง
คุณภำพไปยงัต่ำงประเทศ และเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต โดยพฒันำแหล่งน ้ ำตน้ทุน กำรวิจยัพนัธ์ุ 
กำรดูแล กำรเก็บเก่ียว กำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกร ขณะเดียวกนัสนบัสนุนกำรกระจำย
สินค้ำออกนอกแหล่งผลิตผ่ำนตลำดกลำงระดบัจงัหวดั อ ำเภอ และสถำบนัเกษตรกร ให้เป็นไป  
อย่ำงรวดเร็วทั้งดำ้นกำรรวบรวม คดัแยก บรรจุภณัฑ์ และกำรขนส่ง ตลอดจนกำรสร้ำงตลำดใหม่
รองรับในต่ำงประเทศ ประกอบดว้ย ยุโรป อเมริกำ เอเชีย และ อำเซียน โดยเฉพำะประเทศกมัพูชำ 
และเวียดนำม และตลำดปลำยทำงภำยในประเทศ รวมทั้ งส่งเสริมและพัฒนำเกษตรอินทรีย ์
สนบัสนุนกำรตลำดดำ้นประชำสัมพนัธ์ เพื่อหำตลำดรองรับอยำ่งต่อเน่ืองตำมแผนระยะยำว 
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  2) ด้ำนอัญมณีและเคร่ืองประดับ มีกำรพฒันำตลำด โดยพฒันำผลิตภัณฑ์และ     
กำรรับรองมำตรฐำนสินค้ำ และศกัยภำพของบุคลำกร รวมถึงกำรขยำยฐำนลูกคำ้ในระดบักลำง    
และระดบัสูง เพื่อให้เป็น “นครแห่งอญัมณี” จงัหวดัจนัทบุรี ทั้งน้ีเป็นแหล่งเจียระไนพลอย ท่ีส ำคญั
และยงัคงเอกลกัษณ์ของจงัหวดัสำมำรถด ำเนินธุรกิจไดอ้ยำ่งย ัง่ยืน เน่ืองจำกรู้เทคนิค กำรเพิ่มมูลค่ำ
ของอญัมณีท่ีไดจ้ำกทอ้งถ่ิน และจำกต่ำงประเทศ ท ำให้อญัมณีและเคร่ืองประดบั มีบทบำทส ำคญัต่อ
ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั ถึงแมจ้งัหวดัจนัทบุรีจะมีช่ือเสียงดำ้นกำรเจียระไนพลอย แต่ยงัมีปัญหำ
ส ำคญั คือ กำรรับรองมำตรฐำนสินคำ้ ขำดกำรส่งเสริมกำรขยำยตลำดเดิม และกำรหำตลำดใหม่      
ท่ีเขำ้ถึงผูซ้ื้อโดยตรง ดงันั้น จึงจ ำเป็นตอ้งก ำหนดมำตรฐำนพลอยไทย ก ำหนดมำตรฐำนกำรประกนั
คุณภำพสินค้ำอญัมณีและเคร่ืองประดับเพื่อให้สำมำรถก ำหนดรำคำและออกใบรับรองเป็นไป     
ตำมผลกำรตรวจวิเครำะห์ รวมทั้งส่งเสริมกำรประชำสัมพนัธ์ดำ้นกำรตลำดทั้งในและต่ำงประเทศ 
เพื่อสร้ำงกำรรับรู้และยอมรับในมำตรฐำนพลอยไทย กำรส่งเสริมให้จังหวดัจันทบุรี เป็น           
“นครแห่งอญัมณี” 
 
  3) ดำ้นกำรท่องเท่ียว เสริมสร้ำงศกัยภำพดำ้นกำรท่องเท่ียว โดยกำรพฒันำเส้นทำง
เช่ือมโยงเข้ำสู่แหล่งท่องเท่ียว กำรประชำสัมพนัธ์ และสนับสนุนกิจกรรมกำรท่องเท่ียว พฒันำ  
แหล่งท่องเท่ียวให้มีคุณภำพเพื่อเพิ่มจ ำนวนนกัท่องเท่ียวและรำยไดจ้ำกกำรท่องเท่ียว ถึงแมจ้งัหวดั
จนัทบุรีมีทรัพยำกรกำรท่องเท่ียวท่ีหลำกหลำย แต่กำรพฒันำส่งเสริมรูปแบบท่องเท่ียวใหม่ ๆ หรือ
สนับสนุนจุดขำยแหล่งท่องเท่ียว ผลิตภณัฑ์กำรท่องเท่ียว ท่ีมีควำมโดดเด่นและมีศกัยภำพ ยงัมี     
กำรด ำเนินกำรน้อย จึงจ ำเป็นตอ้งพฒันำและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภำพให้สำมำรถรองรับ
นักท่องเท่ียว พฒันำด้ำนกำรคมนำคมเขำ้สู่แหล่งท่องเท่ียว และมุ่งเน้นกำรท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์   
เชิงนิเวศ และเชิงเกษตรมำกข้ึน เพื่อคงสภำพแวดลอ้มท่ีสวยงำม ปรำศจำกมลพิษ อนัเป็นเอกลกัษณ์
ของจงัหวดัอยำ่งย ัง่ยืน ส่ิงส ำคญัจ ำเป็นตอ้งมีกำรประชำสัมพนัธ์ทั้งในและต่ำงประเทศ และส่งเสริม
สนับสนุนกำรจดักิจกรรมกำรท่องเท่ียว ส่งเสริมให้มีเทศกำลท่องเท่ียวจงัหวดัจนัทบุรีตลอดทั้งปี
อยำ่งต่อเน่ือง เน้นประชำสัมพนัธ์จุดขำย รวมทั้งพฒันำบุคลำกรให้มีควำมพร้อมในกำรให้บริกำร
และมีกำรประเมินศกัยภำพด้ำนกำรท่องเท่ียวของจงัหวดัในทุกดำ้นควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อเป็นขอ้มูล
ในกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวต่อไป 
 
  4) ด้ำนกำรค้ำชำยแดน กำรค้ำชำยแดนถือเป็นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหน่ึงของ
จนัทบุรีท่ีส ำคญัอย่ำงมำก นอกจำกกำรคำ้ทัว่ไปแลว้ ตลำดชำยแดนแห่งน้ียงัมีสินคำ้และมีจุดเด่น
เฉพำะคือ เป็นสินคำ้ของทอ้งถ่ิน มีสินคำ้ของป่ำมำกมำย ผกัสด ผลไม ้อำหำรแห้ง ขำ้วสำร สินคำ้
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อุปโภคบริโภค และท่ีส ำคญัรำคำไม่แพง เป็นตลำดท่ีมีควำมคึกคกั มีสถำนท่ีท่องเท่ียวธรรมชำติ      
ท่ีอยู่ไม่ไกล มีวฒันธรรมประเพณีท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน มีกำรพฒันำกำรคำ้ กำรลงทุน และ 
กำรเช่ือมโยงกบัประเทศกมัพูชำและประเทศเวียดนำม โดยกำรจดักิจกรรมควำมร่วมมือดำ้นต่ำง ๆ 
สร้ำงควำมสัมพนัธ์ระดบัทอ้งถ่ินอยำ่งต่อเน่ือง และปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนใหเ้กิดควำมเช่ือมโยง
ในกำรกระจำยสินคำ้และบริกำร 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะจำกกำรวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพบขอ้คน้พบท่ีไดจ้ำกกำรวิจยัเชิงคุณภำพ 3 ส่วน 
คือ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำย ขอ้เสนอแนะเชิงบริหำร และขอ้เสนอแนะส ำหรับกำรวิจยัคร้ังต่อไป 
ดงัน้ี 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 1) ก ำหนดให้จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้กำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ และ
กำรท่องเท่ียวชำยแดน ท่ีมีสินคำ้แบบครบวงจรโดยเฉพำะสินคำ้ทำงกำรเกษตร 
 2) กำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์และควำมเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบำ้น พร้อมทั้งสร้ำงเครือข่ำย
ทำงธุรกิจกำรคำ้ชำยแดนระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ มีขอ้ตกลงร่วมกนัระหวำ่งจนัทบุรี ตรำด 
กมัพูชำ เวยีดนำม เพื่อเป็นกำรขยำยกำรคำ้กำรลงทุนใหมี้ประสิทธิภำพและย ัง่ยนื 
 3) มีกำรผ่อนผนัหรือยกเลิกกฎ ระเบียบ ขั้นตอนกำรค้ำท่ีมีควำมยุ่งยำกและเป็นปัญหำ
อุปสรรคใหล้ดนอ้ยลง เพื่อเป็นกำรสร้ำงบรรยำกำศท่ีดีส ำหรับกำรคำ้ กำรลงทุน และกำรท่องเท่ียว 
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
 
 1) ควรมีกำรศึกษำงำนวิจัยเพิ่มเติมด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ด้ำนระบบสำธำรณูปโภค        
ด้ำนทรัพยำกรบุคคล ด้ำนระบบกำรขนส่งโลจิสติกส์  ด้ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ                
ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ เพื่อเตรียมพร้อมส ำหรับเมืองเศรษฐกิจชำยแดนท่ีจะเจริญเติบโต           
อยำ่งไม่หยดุย ั้ง เพื่อใหง้ำนวจิยัในอนำคตมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน 
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 2) ภำครัฐควรให้กำรส่งเสริมสนับสนุนกำรท ำวิจยัในกำรจดัท ำแผนแม่บทเก่ียวกับกำร
พัฒนำ เมืองชำยแดน ตำมศักยภำพของแต่ละจังหวดัแต่ละพื้นท่ีอย่ำงละเอียดและครอบคลุม 
เพื่อท่ีจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทำงในกำรพฒันำในอนำคต 
 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 
 1) ควรมีกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของผูป้ระกอบกำรภำคเอกชน  เจ้ำหน้ำท่ีของภำครัฐ      
ผูน้ ำชุมชน และประชำชนทัว่ไป นกัวชิำกำร และนกักำรเมืองทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอโป่งน ้ ำร้อน 
และอ ำเภอสอยดำว จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีต่อยทุธศำสตร์ HUB THLIC 
 2) ควรกำรมีศึกษำผลกระทบ หรือกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับด่ำนถำวรบ้ำนแหลม    
อ ำเภอโป่งน ้ ำร้อน เม่ือน ำยุทธศำสตร์ HUB THLIC น้ีไปใช้ โดยอำจจะศึกษำในลักษณะของ
ควำมกำ้วหนำ้ของกำรเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้ เมืองเศรษฐกิจกำรลงทุน และกำรท่องเท่ียว
ชำยแดน รวมทั้งศึกษำถึงควำมส ำเร็จตำมยทุธศำสตร์น้ี 
 3) ควรมีกำรศึกษำถึงควำมเป็นไปได้ในกำรน ำยุทธศำสตร์  HUB THLIC ไปใช้กบัพื้นท่ี
กำรค้ำชำยแดนอ่ืน ๆ ในประเทศไทย และควรมีกำรวิจัยเพื่อก ำหนดยุทธศำสตร์ส่งเส ริม               
เขตเศรษฐกิจชำยแดนในพื้นท่ีกำรค้ำชำยแดนอ่ืนของประเทศไทย เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกับ
ยทุธศำสตร์ HUB THLIC ของด่ำนบำ้นแหลม อ ำเภอโป่งน ้ำร้อน ในอนำคตระยะต่อไป 
 
 จนัทบุรีมีควำมส ำคัญและในฐำนะท่ีเป็นหน่ึงในจงัหวดัชำยแดนของประเทศไทยท่ีมี  
แนวพรมแดน ตั้งอยูท่ำงดำ้นตะวนัออกติดต่อกบักมัพูชำ ติดกบัจงัหวดัพระตะบองและจงัหวดัไพลิน 
โดยมีจุดผ่ำนแดนบ้ำนแหลมและบ้ำนผกักำด อ ำเภอโป่งน ้ ำร้อน เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำชำยแดน
เช่ือมโยงกับจงัหวดัพระตะบองและกรุงไพลินของกัมพูชำ จึงมีศักยภำพในกำรพัฒนำกำรค้ำ        
กำรลงทุนและกำรเช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชำและประเทศเวียดนำม ภำยใต้ยุทธศำสตร์            
ควำมร่วมมือ อิรวดี-เจ้ำพระยำ-แม่น ้ ำโขง (ACMECS) รวมทั้ งประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งออกผลไม้ไปกัมพูชำและเวียดนำม (โดยผ่ำนกัมพูชำ) ประมำณ 10%      
ของผลไม้ทั้ งหมดของจงัหวดั และมีแนวโน้มสูงข้ึน ในกำรด ำเนินกำรค้ำชำยแดนกับประเทศ   
เพื่อนบ้ำนให้เป็นไปอย่ำงรำบร่ืน จ ำเป็นตอ้งส่งเสริมควำมสัมพนัธ์ และมีกิจกรรมควำมร่วมมือ    
ดำ้นต่ำง ๆ ร่วมกนั รวมทั้งพฒันำเส้นทำงเช่ือมโยงระหวำ่งจุดผำ่นแดนต่ำง ๆ ในจงัหวดั เพื่อกระจำย
สินคำ้เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีกำรพฒันำระบบฐำนขอ้มูลกำรคำ้ชำยแดน และ
พฒันำศกัยภำพผูป้ระกอบกำรด้วย ดำ้นทรัพยำกรท่องเท่ียวมีทั้งแหล่งท่องเท่ียวธรรมชำติ ศิลปะ 
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วฒันธรรม ประวติัศำสตร์ อำหำรพื้นเมือง อำหำรทะเลสด อำหำรแปรรูป ท่ีตั้ งอยู่ไม่ไกลจำก
กรุงเทพฯ มีผลผลิตทำงกำรเกษตรอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพำะผลไม ้ท่ีมีคุณภำพและช่ือเสียงเป็นท่ี    
รู้จกัไปทัว่โลก ผลไมข้องจนัทบุรี มีลกัษณะเด่นในดำ้นของรสชำติ เน่ืองจำกมีภูมิประเทศเหมำะกบั 
กำรเพำะปลูก มีภูมิปัญญำของผูค้น และประวติัศำสตร์อนัยำวนำน ซ่ึงกำรเป็นท่ีตั้งของหัวเมือง
ตะวนัออกท่ีส ำคญัแห่งหน่ึงท ำใหเ้ศรษฐกิจและกำรคำ้ขำยเจริญมำตั้งแต่ในอดีต 
 
 กำรปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส ำคัญของจังหวดั คือ ทุเรียน และล ำไย ซ่ึงมีควำมต้องกำรสูง        
ในตลำดจีนและเวียดนำม โดยส่งออกผ่ำนชำยแดนไทย-กัมพูชำ (บ้ำนแหลม) ประกอบกับ 
กำรคมนำคมท่ีสะดวกทัว่ถึง อนัเป็นโอกำสในกำรติดต่อและท ำกำรคำ้กบัประเทศเพื่อนบำ้นอย่ำง
กมัพูชำ เวียดนำม จีน และมีเส้นทำงยุทธศำสตร์ส ำคญัท่ีสำมำรถเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโด
จีนโดยผำ่นทำงกมัพูชำ ส่วนในฝ่ังกมัพูชำซ่ึงเป็นท่ีตั้งของจงัหวดัพระตะบองและจงัหวดัไพลินนั้น 
ก็นบัวำ่เป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจอีกแห่งท่ีส ำคญัของกมัพูชำ ซ่ึงทั้งไทยและกมัพูชำก็ไดมี้กำรเช่ือมต่อ
ทำงเศรษฐกิจสังคมผ่ำนพื้นท่ีน้ีมำช้ำนำนมีระบบคมนำคมท่ีสะดวกปลอดภัย และเช่ือมโยง       
แหล่งท่องเท่ียวจุดต่ำง ๆ โดยเฉพำะแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล จนัทบุรี       
ยงัเป็นท่ีตั้งตลำดคำ้อญัมณีท่ีใหญ่แห่งหน่ึงของประเทศ ถือไดว้ำ่เป็นนครแห่งอญัมณี เป็นศูนยก์ลำง
กำรซ้ือขำยอญัมณีแหล่งใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยและภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท ำรำยได้
ใหก้บัจงัหวดัปีละกวำ่หม่ืนลำ้นบำท 
 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่ำ กำรค้ำชำยแดนมีควำมส ำคัญและยงัส่งผลดีกับอุตสำหกรรม SME 
ไม่น้อย ซ่ึงกำรคำ้ชำยแดนกบัประเทศเพื่อนบำ้น เป็นอีกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหน่ึงท่ีทำงภำครัฐ 
ให้กำรสนับสนุนและส่งเสริม นอกจำกเป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศแล้ว ยงัเป็นกำรกระจำยควำมเส่ียงในเร่ืองตลำดกำรคำ้ของประเทศไทยด้วย กำรท่ีตลำด
ประเทศเพื่อนบำ้นซ่ึงมีควำมละมำ้ยคลำ้ยคลึงกบัลกัษณะตลำดภำยในประทศไทย และพฤติกรรม
ของผูบ้ริโภคก็เหมือนกัน ท ำให้เป็นควำมง่ำยของนักธุรกิจไทยท่ีจะเขำ้ไปท ำตลำดในพื้นท่ีและ 
มีตน้ทุนค่ำใช้จ่ำยทำงกำรตลำดต ่ำ โดยเฉพำะผูป้ระกอบกำรขนำดเล็กหรือรำยย่อย มำกไปกวำ่นั้น 
ก็คือตลำดในประเทศเพื่อนบำ้นจดัว่ำเป็นตลำดท่ีสินคำ้จำกประเทศไทยมีคู่แข่งขนัน้อย ประเภท
ส่งออกอะไรจำกไทยไปรับได้หมด ทั้ งข้อจ ำกัดในเร่ืองมำตรกำรกำรค้ำท่ีมีควำมยุ่งยำกแบบท่ี
สหรัฐอเมริกำ และสหภำพยุโรปถือปฏิบัติ ก็ไม่ค่อยมี ท ำให้ควำมน่ำสนใจในตลำดกำรค้ำของ
ประเทศเพื่อนบ้ำนท่ีมีพรมแดนติดต่อกันท่ีนักธุรกิจรำยใหม่และรำยเก่ำปฏิเสธไม่ได้ว่ำ น่ีเป็น  
โอกำสทองทำงธุรกิจท่ีแทจ้ริงด้วย และศกัยภำพท่ีโดดเด่นทั้งหมดท่ีกล่ำวมำ ของจนัทบุรี ท ำให้
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ขอ้เสนอในกำรท่ีจะพฒันำให้จนัทบุรีเป็นเมืองศูนยก์ลำงกระจำยสินคำ้ เมืองเศรษฐกิจกำรลงทุน 
และกำรท่องเท่ียวชำยแดน ท่ีส ำคัญของภำคตะวนัออก โดยผู ้วิจ ัยเห็นว่ำมีควำมเป็นไปได้สูง 
เน่ืองจำกพื้นท่ีซ่ึงมีควำมพิเศษเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบำ้น และมีวฒันธรรมประเพณี    
วิถีชีวิตท่ีสอดคลอ้งควบคู่ไปกบักำรพฒันำเศรษฐกิจอยำ่งสมดุล ซ่ึงทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนจะท ำให ้
“จนัทบุรีเป็นเมืองศูนยก์ระจำยสินคำ้ เมืองเศรษฐกิจกำรลงทุน และกำรท่องเท่ียวเมืองชำยแดน”      
ท่ีส ำคญัของภำคตะวนัออกและระดบัประเทศในอนำคตต่อไป 
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ช่ือ   ชเนตตี   วงคแ์กว้ 
วนั เดือน ปีเกิด  14 กุมภาพนัธ์ 2521 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดัจนัทบุรี ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี 
    ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการ, 2545 
   มหาวทิยาลยัราชภฎับา้นสมเด็จเจา้พระยา 
    ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2553 
   มหาวทิยาลยัรังสิต 
    ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2561 
ท่ีอยูปั่จจุบนั  31/2 หมู่ 4 ต าบลโขมง อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
สถานท่ีท างาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
ต าแหน่งงานปัจจุบนั นกับริหารงานทอ้งถ่ิน (รองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ระดบั 7 
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