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กติตกิรรมประกาศ 
 
 ในการท่ีดษุฎีนิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จลุล่วงได้ ผู้ วิจยัใคร่ของกราบขอบพระคณุ ศาสตราจารย์
ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ อาจารย์ท่ีปรึกษาดษุฎีนิพนธ์ท่ีได้กรุณาสละเวลาให้ค าปรึกษาแนะน า    
ในเร่ืองต่าง ๆ รวมทัง้การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ตลอดจนการให้ข้อชีแ้นะ ชีน้ าแนวทาง           
ให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนีส้มบูรณ์ ยิ่งกว่านัน้อาจารย์ยังเอาใจใส่ดูแลถามไถ่ให้ข้อคิดตลอดเวลา             
การด า เนิ น งาน  เป็นสิ่ ง ท่ี ผู้ วิจัยซาบซึ ง้ เป็นอย่ างยิ่ ง  และผู้ วิ จัยขอกราบขอบพระคุณ                    
รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วมท่ีได้กรุณาสละเวลาให้ค าปรึกษา
แนะน า ตัง้แตก่ารวางโครงร่าง การแนะน าวิธีการวิเคราะห์รวมถึงท่านอาจารย์ยงัให้เอกสารท่ีเป็น
ประโยชน์มากมายต่อการท าดษุฎีนิพนธ์ในครัง้ ผู้ วิจยัตระหนกัถึงความใจดีของอาจารย์เป็นอย่าง
ยิ่ง รวมถึงประธานกรรมการสอบ ศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ สุขส าราญ กรรมการ ศาสตราจารย์ 
ดร.ตณิ ปรัชญพฤกษ์ และผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.อาจยทุธ เนติธนากลู ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าท่ีมีคา่
ยิ่งตอ่การศกึษาวิจยัในครัง้นี ้
 ผู้วิจยัขอขอบพระคณุ รองศาสตราจารย์ ดร.สุวิทย์ วงษ์บุญมาก อธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏก าแพงเพชร และผู้ ช่วยศาสตราจารย์ รัตนา รักการ รองอธิการบดี เป็นอย่างสูง ส่งเสริม
สนบัสนนุ และให้ก าลงัใจในการศกึษาตอ่ระดบัปริญญาเอกในครัง้นี ้ขอกราบขอบพระคณุพ่อ แม ่
พ่ีน้อง ครู อาจารย์ เพ่ือนร่วมงาน ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร แม่สอด เป็นอย่างยิ่ง            
ท่ีสง่ก าลงัใจและชว่ยงาน จนท าให้ผู้วิจยัท าดษุฎีชิน้นีส้ าเร็จ 
 ท้ายนีผู้้ วิจยัส านึกในคุณของต ารา เอกสารอ้างอิง ความรู้จากคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้มา
กล่าวนี ้ซึ่งจะจารึกอยู่ในความทรงจ าตลอดไป ส าหรับประโยชน์ท่ีพึงได้จากงานวิจยัครัง้นีผู้้ วิจัย   
ขอมอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และคณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต หากมี
ข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดในส่วนใดส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ฉบบันี ้ผู้ วิจัยขอน้อมรับแต่เพียง      
ผู้ เดียว 
 
 

วนสันนัท์   ศริิรัตนะ 
ผู้วิจยั 
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5608054 : สาขาวิชาเอก: รัฐประศาสนศาสตร์; ปร.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
ค าส าคัญ : เมืองพเิศษ, แม่สอด, การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ “นครแม่สอด” 
 วนัสนันท์ ศิริรัตนะ: แม่สอดเมืองพิเศษ:รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม และ
สอดคล้องกับพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษ (A SPECIAL CITY, MAE SOT: AN APPROPRIATE 
ADMINISTRATIVE FORM QUALIFIED AS A SPECIAL ECONOMIC ZONE) อาจารย์     
ที่ปรึกษา: ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์,อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม: รศ.ดร.จุมพล    
หนิมพานิช, 149 หน้า. 
 
 ในการท าวิจัยชิน้นีว้ตัถุประสงค์ 1)เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน ประวตัิความเป็นมา
ของพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองพิเศษ 2)เพ่ือศึกษาเก่ียวกบัความพยายามของประชาชนในการ
พฒันาด้วยตนเองลดการพึง่พาจากภาครัฐ 3)เพ่ือศกึษารูปแบบท่ีเหมาะสมกบัการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)     
โดยศกึษาสืบค้นข้อมลูจาก เอกสาร(Documentary) การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ได้คดัเลือกผู้ ให้ข้อมูลหลกั (Key Informants) ได้แก่ พนกังานเทศบาลนครแม่สอด ระดบัหวัหน้า
ส่วนราชการในเทศบาลนครแม่สอด ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม โดยใช้การปกครองการบริหาร 
Governance (ทัง้ 3 ภาคสว่น) ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
 ผลการศกึษาพบวา่ อ าเภอแมส่อดมีประวตัิศาสตร์เป็นเมืองการค้าชายแดนตัง้แตอ่ดีตเป็น
เส้นทางธรรมชาตใินการค้าขายโบราณท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัอินเดีย และยนูนานของประเทศจีน 
หลงัจากท่ีเป็นจุดพกัค้างแรมส าหรับคาราวานการค้าจนพฒันามาเป็นเมืองท่ีมีความส าคญัด้าน
การค้า เป็นเส้นทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงไทย พมา่ ปัจจบุนัเส้นทางการค้านี ้เป็นจดุเร่ิมต้นการค้าขาย
บนเส้นทาง East  West Economic Corridor (EWEC) 
 การด าเนินนโยบายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย  
เมียนมา แหง่ท่ี 2 พร้อมกบัการสร้างเขตอตุสาหกรรม เพ่ือรองรับรถขนส่งจ านวนมากท่ีจะข้ามแดน
ไปยงัฝ่ังพม่า เน่ืองจากสะพานมิตรภาพไทยเมียนมาแห่งท่ี 1 คบัแคบและช ารุด การก่อสร้างศนูย์
กระจายสินค้า ท่ีจอดรถบรรทกุ รวมถึงการขยายสนามบิน ท่ีคาดว่าน่าจะแล้วเสร็จทกุอย่าง ไม่เกิน
ปี 2563 แม้จะอยู่ช่วงการด าเนินการตามนโยบาย แต่ก็ไม่ท าให้มลูคา่การค้าขายแดนของแม่สอด 
ลดลงแต่อย่างใด เน่ืองจากประชาชนขาวแม่สอดหาวิธีการค้ารูปแบบใหม่ รวมถึงการน าเงินไป
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ลงทุนในประเทศพม่าเป็นจ านวนมากเพ่ือจะดึงดูดนักลงทุนจากต่างถ่ินมาลงทุนในพืน้ท่ีอ าเภอ   
แมส่อด 
 ส าหรับรูปแบบท่ีเหมาะสมกับการปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
“นครแม่สอด” ควรใช้รูปแบบการบริหารแบบ Mayor-Council Form ท่ีคล้ายคลึงกับรูปแบบของ
กรุงเทพมหานคร คือ นายกนครแมส่อด และสภานครแมส่อด สภานครแม่สอดประกอบด้วยสมาชิก 
36 คน แบ่งพืน้ท่ีนครแม่สอดออกเป็น 12 เขต คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนคร    
แม่สอดประกอบด้วยสมาชิก 21 คน มีส่วนราชการในปฏิบตัิงานแตกตา่งจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทั่วไป และมีอ านาจหน้าท่ีในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีสามารถ
ผลกัดนันโยบายด้านการค้าระหว่างประเทศ และรายจ่ายตามท่ีกฎหมายบญัญัติ หรือข้อบญัญัติ
ก าหนด  
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5608054 : MAJOR: PUBLIC ADMINISTRATION; Ph.D. 
    (PUBLIC ADMINISTRATION) 
KEYWORDS : SPECIAL CITY, MAE SOT, SPECIAL LOCAL GOVERNMENT, "NAKHON 
    MAE SOT" 
 VANUSANUN SIRIRATANA: A SPECIAL CITY, MAE SOT: AN APPROPRIATE 
ADMINISTRATIVE FORM QUALIFIED AS A SPECIAL ECONOMIC ZONE. DISSERTATION 
ADVISOR: PROF. ANEK LAOTHAMATAS, Ph.D., DISSERTATION CO-ADVISOR: ASSOC. 
PROF.JUMPOL NIMPANICH, Ph.D., 149 P. 
 
 The objectives of this research were 1) to study the local history as well as the 
history of special cities as special economic zones 2) to study about people's efforts to 
develop themselves, reduce dependence from the government and 3) investigate the 
form appropriate for the administration of "Nakhon Mae Sot." This qualitative research 
included the review of related literature as well as in-depth interviews. The key informants 
were superior officials from Mae Sot Municipality, the private sector, the Civil Society of 
Tak Province. The data were analyzed using three sectors of administrative governance. 
 The result showed that Mae Sot district has historically been a border trade city 
and a natural trade route linking to India and Yunnan of China. As an overnight stay spot 
for trade caravans in the ancient time developed into a trade city, Tak is an economic 
route connecting Thailand to Myanmar. Currently, this trade route is considered 
important for Thailand as a starting point for trade on the East West Economic Corridor 
(EWEC). 
 Policy implementation in special economic development zones. The construction 
bridge of the 2nd Thai-Myanmar Friendship along with the construction of an industrial 
area. To support the transportation vehicles to cross the border to Myanmar Due to the 
Thai-Myanmar Friendship Bridge No.1, narrow and damaged, the construction of a 
distribution center truck parking Including airport expansion. Which is expected to be 
completed no later than 2020, even during the implementation of the policy. But it does  
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not make the value trades at Mae Sot decreased. Because Mae Sot’s people find new 
method to trade and investing in Myanmar to attract foreign investors to invest in Mae Sot 
district. 
 The model suitable for local government is the special local government, "Nakhon 
Mae Sot" consisting of the Mae Sot City Council with thirty-six members elected by those 
living in the Mae Sot Metropolitan Area divided into twelve districts, twenty-one members 
of the Mae Sot City Policy Advisory and Development Committee, The authority and 
duties of Nakhon Mae Sot as a local government organization.In terms of income and 
expenses, additional income could support the administration of Nakhon Mae Sot and be 
spent on international trade policy as prescribed by the law or provision.  
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
 มีการกล่าวถึงแม่สอดว่ามีความเจริญอนัเกิดจากการค้าชายแดนกับเมียนมาอย่างคึกคกั 
การค้าชายแดนท่ีมีปริมาณและมลูคา่สงู จงึมีข้อเสนอให้เพิ่มศกัยภาพของแมส่อด ในทางเศรษฐกิจ
ให้มากขึน้ แม่สอดอาจจะเป็นตัวแบบในอนาคตของเมืองชายแดนท่ีมีเศรษฐกิจดีเป็นพิ เศษ 
การศกึษาแมส่อดในฐานะเมืองพิเศษจงึจ าเป็นอยา่งยิ่ง 
 อ าเภอแม่สอด เป็นอ าเภอขนาดใหญ่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดตาก มีพรมแดนติด
จงัหวดัเมียวดี ประเทศเมียนมา มีภูมิศาสตร์เช่ือมโยงไปยงัเมืองมะละแหม่ง เมืองท่าของประเทศ
เมียนมา และยังเป็นประตูเช่ือมโยงไปยงัประเทศจีน อินเดีย มาตัง้แต่ครัง้อดีต ยิ่งปัจจุบนัการค้า
ชายแดน ณ อ าเภอแห่งนี ้ยังมีมูลค่าการส่งออกถึง 70,000 ล้านบาทต่อปี ลักษณะส าคญัเช่นนี ้  
ท าให้อ าเภอแม่สอด จังหวดัตาก ได้รับการจดัตัง้ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเทศบาล
นครแม่สอดซึ่งเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังได้รับการน าเสนอจากคณะอณุกรรมการ
พัฒนารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในลักษณะเครือข่าย     
หรือกลุ่มพืน้ท่ีและรูปแบบการจัดตัง้องค์การบริการในพืน้ท่ีพิเศษ ให้เป็นพืน้ท่ีน าร่องเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ พืน้ท่ีกลุ่มเมืองการค้าชายแดน ด้วยลักษณะพิเศษของเมือง
การค้าชายแดน ควรจะมีโครงสร้างการบริหารท่ีมีความแตกต่างจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ซึ่งประชาชนในพืน้ท่ี ข้าราชการ และภาคเอกชน ต่างก็เห็นพร้องต้องกัน ท าให้
เกิดการผลักดันอ าเภอแม่สอดให้เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (สถาบันพระปกเกล้า, 
2554, น. 19) 
 ส าหรับประชาชน ข้าราชการ และภาคเอกชน มีความพยายามในการขับเคล่ือนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ นครแม่สอด โดยมีการยกร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการนครแม่สอด ประกอบด้วย 6 หมวด 110 มาตรา (ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและคณะรัฐมนตรีได้พิจารณามีมติเห็นชอบในหลกัการร่างกฎหมาย
ดงักล่าว ขณะนีอ้ยู่ในขัน้ตอนการพิจารณาของกฤษฎีกา) ส่วนหนึ่งในการขบัเคล่ือนครัง้นีม้าจาก
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พลังของประชาชน ข้าราชการ และภาคเอกชนในพืน้ท่ีท่ีร่วมแรงร่วมใจในการท่ีจะพัฒนาอ าเภอ   
แมส่อด ในฐานะท่ีเป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
 เพ่ือพัฒนาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมของความเป็นเมืองสูง  
ทัง้ทางเศรษฐกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเท่ียว การบริหารราชการ 
ในเขตพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษจึงมีความส าคญั ท าให้ทัง้หน่วยงานภาครัฐ นกัธุรกิจ ประชาชนในพืน้ท่ี
เรียกร้องให้แม่สอดเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน   
ในพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด 
 อ าเภอแม่สอด จังหวดัตาก เป็นอ าเภอ 1 ใน 5 อ าเภอชายแดนด้านตะวนัตกของจงัหวัด
ตาก อนัประกอบไปด้วย อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอพบพระ และ
อ าเภออุ้มผาง ส าหรับอีกด้านคือด้านตะวนัออก ประกอบไปด้วย อ าเภอเมืองตาก อ าเภอบ้านตาก 
อ าเภอสามเงา และอ าเภอวังเจ้า โดยมีทิวเขาถนนธงชัยเป็นตัวแบ่งพืน้ท่ีตากตะวันออกและ      
ตากตะวนัตก 
 แม่สอดล้อมรอบด้วยภู เขาสูงชันซับซ้อนสลับกับหุบเขาแคบ ๆ มีพืน้ ท่ี ท่ี เป็นท่ีราบ           
อยู่ประมาณร้อยละ 20 และประมาณร้อยละ 80 เป็นป่าโปร่งป่าดงดบิและป่าสน มีพืน้ท่ีการเกษตร 
346,116 พืน้ท่ีป่าไม้ 1,390,494 ไร่ และพืน้ท่ีอยู่อาศยั 27,670 ไร่ มีแม่น า้เมย หรือแม่น า้ตองยิ่น 
กัน้ เขตเขตแดนระหว่างชายแดนตะวันออกของประเทศเมียนมากับแนวตะวันตกของไทย              
มีความยาว 327 กิโลเมตร มีต้นน า้อยู่ท่ีบ้านมอเกอ ต าบลพบพระ อ าเภอพบพระ ลกัษณะพิเศษ
ของแม่น า้เมย คือ ไหลย้อนไปทางทิศเหนือ ผ่านอ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง 
ก่อนจะไหลลงสูแ่มน่ า้สาละวิน ในประเทศเมียนมา 
 ด้วยลักษณะพืน้ท่ีท่ีอยู่ติดชายแดนกับประเทศเมียนมา มีทรัพยากรธรรมชาติมาก            
มีภูมิอากาศท่ีเหมาะสมท าให้อ าเภอแม่สอดเป็นเส้นทางการค้าของคนหลายเชือ้ชาติและ          
เป็นอ าเภอท่ีมีความส าคญัทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบนัแม่สอด เป็นตลาดการค้าชายแดนท่ีส าคญั 
เป็นศนูย์กลางการแลกเปล่ียนเงินสองสกลุคือเงินบาท และเงินจ๊าด ท่ีใหญ่ท่ีสดุในประเทศ มีสินค้า
ผ่านเข้าออกมูลค่า 70,000 ล้านบาท โดยมีสะพานมิตรภาพไทย เมียนมา เป็นเส้นทางส่งสินค้า     
ท่ีส าคญั เป็นท่ีตัง้จดุผา่นแดนถาวร เช่ือมโยงเมืองเมียวดี รัฐกะเหร่ียง โดยในปี 2560 มีสินค้าท่ีผา่น
เข้า ออก ดา่นชายแดน ไทยเมียนมา ด้านอ าเภอแมส่อด ดงัตารางแสดงข้อมลู 
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ตารางท่ี 1.1 สถิตมิลูคา่สินค้าสง่ออก ณ ดา่นศลุกากรแมส่อดปีงบประมาณ 2554-2561  
เดือน ปีงบประมำณ   (หน่วย:ล้ำนบำท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ต.ค. 804.518 2,219.306 3,693.342 4,137.101 5,505.187 7,327.986 6,683.741 5,750.654 
พ.ย. 948.618 1,881.290 3,401.048 4,226.777 5,399.735 6,312.871 6,754.992 6,175.356 
ธ.ค. 1,225.879 2,332.627 3,364.851 4,245.128 5,595.971 6,822.787 7,816.631 6,378.387 
ม.ค. 1,171.064 2,201.873 3,038.223 4,395.883 5,238.278 6,276.154 6,280.221 5,911.618 
ก.พ. 1,291.536 2,936.458 3,121.869 4,304.773 5,171.327 6,270.575 7,255.596 6,008.003 
มี.ค. 1,872.696 3,772.177 4,121.625 5,223.369 6,177.600 7,155.046 7,528.889 7,469.232 
เม.ย 1,814.930 2,571.244 3,036.402 4,307.099 4,464.608 5,550.280 5,186.079 5,787.873 
พ.ค. 1,657.388 3,321.423 3,840.777 5,408.539 6,271.669 7,492.531 6,190.386 7,166.839 
มิ.ย. 1,434.360 3,108.391 3,375.752 4,741.936 4,901.732 6,783.496 6,146.467 6,476.426 
ก.ค. 1,696.406 3,176.623 2,986.299 4,424.028 4,593.437 6,652.075 5,499.360 5,157.639 
ส.ค. 1,713.263 2,805.261 3,571.204 5,286.392 5,376.050 6,201.252 5,866.559 5,294.118 
ก.ย. 1,860.869 3,441.927 3,912.604 5,256.330 5,544.468 6,396.339 6,481.048 5,695.461 
รวม 17,491.525 33,968.598 41,463.996 55,957.355 64,240.061 79,241.356 77,689.970 73,271.675 

ท่ีมา : ดา่นศลุกากรแมส่อด, 2561 
 
 จากข้อมูลการส่งออกสินค้าจะพบว่า ในปีงบประมาณ 2560 มูลค่าการส่งออกสินค้า
ชายแดนอ าเภอแม่สอดมีมูลค่า 77,689 ล้านบาท สินค้าท่ีผ่านเข้าออกตามแนวชายแดนอ าเภอ    
แม่สอดมีมูลค่าสูง โดยสินค้าส่งออกท่ีได้รับความนิยมมากสุด 10 ล าดบัแรก ได้แก่ น า้ตาลทราย 
โทรศพัท์พร้อมอุปกรณ์ น า้อดัลม เคร่ืองด่ืม รถจกัรยานยนต์ เคร่ืองจกัรท่ีมีทัง้เคร่ืองเก็บและนวด 
เบียร์ ผ้าพิมพ์ฝา้ย รองเท้าแตะ โทรทศัน์ เคร่ืองดื่มบ ารุงก าลงั 
 ส าหรับการน าเข้าสินค้า ท่ีน าเข้ามาจากประเทศเมียนมา 10 อันดับแรก ได้แก่ ถั่วลิสง     
โคกระบือมีชีวิต พลวงออกไซด์ พริกแห้ง โทรศัพท์มือถือ สิ่งประดิษฐ์ท าด้วยไม้ ถั่วเขียวผิวมัน       
หวัหอมใหญ่ ชดุเวทีแสดงพร้อมอปุกรณ์ 
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ตารางท่ี 1.2 มลูคา่การน าเข้าสินค้า ณ ดา่นศลุกากรแมส่อดปีงบประมาณ 2554-2561 
เดือน ปีงบประมำณ   (หน่วย:ล้ำนบำท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ต.ค. 86.635 50.070 140.938 234.782 411.687 230.518 386.250 401.119 
พ.ย. 55.271 58.743 192.747 286.717 493.060 195.497 387.794 557.888 
ธ.ค. 70.170 83.652 225.574 336.879 427.152 295.446 514.958 436.588 
ม.ค. 76.521 92.122 301.441 329.647 293.470 410.462 424.167 540.936 
ก.พ. 97.750 202.161 257.821 330.082 342.186 343.189 445.508 568.876 
มี.ค. 108.679 132.039 286.887 349.179 283.501 453.740 517.633 604.483 
เม.ย 72.830 95.624 189.523 272.126 212.627 253.559 356.022 389.962 
พ.ค. 87.912 127.581 289.091 247.681 260.546 333.278 546.664 752.630 
มิ.ย. 63.700 90.362 164.961 219.045 297.662 261.335 467.692 571.822 
ก.ค. 55.243 67.009 152.919 237.418 299.171 381.796 446.193 423.443 
ส.ค. 32.253 71.535 116.755 298.569 310.884 327.295 473.793 546.112 
ก.ย. 47.616 91.714 172.070 376.895 441.608 355.472 490.038 686.365 
รวม 854.581 1,162.611 2,510.039 3,519.018 4,073.554 3,841.588 5,43.712 6,487.225 

ท่ีมา : ดา่นศลุกากรแมส่อด, 2561 
 
 การเป็นเมืองการค้าชายแดนท าให้อ าเภอแม่สอดมีศกัยภาพในการค้าและการลงทุน ท่ีมี
มาแตอ่ดีต ในปัจจบุนัอ าเภอแม่สอดต้องปรับตวัให้ทนัตอ่การรูปแบบทางการค้า การจดัตัง้โรงงาน
อตุสาหกรรมตลอดจน การพฒันาเมือง ให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงของสภาวเศรษฐกิจท่ีนบัวนั  
จะเติบโตขึน้เร่ือย ด้วยเหตผุลนีเ้อง ท่ีท าให้รัฐบาลได้ประกาศเม่ือปี 2557 ให้อ าเภอแม่สอด อ าเภอ
แม่ระมาด และอ าเภอพบพระเป็นพืน้ท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตอนท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) ได้เข้ามาบริหารประเทศ และก าหนดแนวทางในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ
ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการค้าชายแดนผ่านการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ท่ี  ท่ีมีศกัยภาพ
โดยมีค าสัง่ ท่ี 72/2557 เร่ืองแตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัท่ี 19 
มิถนุายน 2557 ซึ่งก าหนดจดัการประชมุคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ครัง้ท่ี 1/2557 โดยท่ีประชมุมีมตเิห็นชอบให้พืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจระยะแรกของไทยใน 5 พืน้ท่ีชายแดน รวมถึงพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก ด้วย 
 จากนัน้จึงได้มีการร่าง พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด เป็นโครงการ  
ยบุรวมเทศบาลนครแม่สอด และเทศบาลต าบลท่าสายลวด จดัตัง้ขึน้เป็นเทศบาลแม่สอดมีฐานะ
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมเทศบาลนครแม่สอด และเทศบาลต าบล       
ทา่สายลวด 
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 จากเหตุผลเร่ืองการกระจายอ านาจ เหตุผลด้านเศรษฐกิจ การปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ 2545 สู่การบริหารราชการนครแม่สอด (การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ) ภาครัฐ 
ประชาชนในพืน้ท่ี ภาคประชาชน ร่วมกันผลักดันพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดไปสู่ รูปแบบการปกครอง        
ท่ีจะช่วยให้แม่สอดสามารถบริหารพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษได้ง่าย สะดวกและคล่องตวั เพ่ือให้สอดรับ
ความเป็นเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษของแมส่อด 
 ประชาชนชาวแม่สอด เคยมีความพยายามท่ีจะผลกัดนัให้ 5 อ าเภอชายแดนด้านตะวนัตก
ของจังหวดัตาก ให้แยกออกมาเป็น จังหวัดแม่สอด แต่ติดปัญหาการจัดตัง้จงัหวดัใหม่ และเขต
จังหวัดเดิม เร่ืองจึงยุติไป ในช่วงปี พ.ศ. 2547 ครัง้ท่ี 2 ประชาชนชาวแม่สอดได้ผลักดันอีกครัง้    
โดยผลกัดนัให้เทศบาลเมืองแม่สอด มาเป็นเทศบาลนครแม่สอด เพ่ือให้สอดคล้องกับการพฒันา
พืน้ท่ีของอ าเภอแม่สอด ท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดี ในปี พ.ศ. 2553 และในปัจจบุนั มีความพยายาม
อีกครัง้ของประชาชนทุกภาคส่วนของอ าเภอแม่สอดพยายามผลักดันให้เทศบาลนครแม่สอด       
ยกฐานะเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เช่นเดียวกับ กรุงเทพฯ และพัทยา โดยใช้ช่ือ
การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนีว้่า การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” เพ่ือให้ 
สอดรับการท่ีรัฐบาลได้ประกาศให้พื น้ท่ี อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอพบพระ      
เป็นเขตพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2557 (เทศบาลนครแมส่อด, 2559 ก) 
 
1.1 วัตถุประสงค์กำรท ำวิจัย 
  
 ในการท าวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์ 1) เพ่ือศกึษาประวตัศิาสตร์ท้องถ่ิน ประวตัิความเป็นมาของ
พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองพิเศษ 2) เพ่ือศึกษาเก่ียวกับความพยายามของประชาชนในการ
พัฒนาด้วยตนเองลดการพึ่งพาจากภาครัฐ 3) ศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมกับการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ผู้ วิจัยได้ตัง้สมมติฐานไว้ว่า สมมติฐานข้อท่ี 1 อ าเภอแม่สอด             
มีประวัติศาสตร์และมีความส าคัญมาตัง้แต่อดีตเป็นเมืองท่ีมีหลายชาติพันธุ์ มาอยู่ร่วมกันด้วย
เหตผุลทางด้านการค้า สมมติฐานข้อท่ี 2 การพฒันาแม่สอดท่ีอาจจะไม่ต้องได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลมากนัก เพราะประชาชนในท้องถ่ิน มีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถ่ิน สมมติฐาน    
ข้อท่ี 3 รูปแบบของเทศบาลนครแม่สอดควรมีโครงสร้างบางอย่างท่ีมีความพิเศษแตกต่าง          
การปกครองท้องถ่ินปกต ิเชน่ ด้านการค้าระหวา่งประเทศ แรงงานตา่งด้าว 
 
 



6 

1.2 ระเบียบวิธีวิจัย 
  
 การวิจัยครัง้นีใ้ช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาสืบค้น
ข้อมูลจากหนงัสือ เอกสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ รายงานของหน่วยงาน และบทความท่ีเก่ียวข้อง 
(Documentary) รวมทัง้การแสดงความคิดเห็น การสงัเกตตลอดจนการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ได้คัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ พนักงานเทศบาลนครแม่สอด 
ระดับหัวหน้าส่วนราชการในเทศบาลนครแม่สอด ภาคเอกชน ประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก ภาคประชาสงัคม ประธานมูลนิธิแม่สอดสามัคคีการกุศล 
ประชาสงัคมจงัหวดัตาก 
 
1.3 เคร่ืองมือในกำรวิจัย 
 
 เคร่ืองมือในการวิจยั ครัง้นีผู้้ วิจยัอาศยัตวัเองเป็นเคร่ืองมือหลกัในการศึกษาเพ่ือให้เข้าใจ
ถึงแก่นและสาระในเร่ืองท่ีท าวิจัยอย่างแท้จริง และด าเนินการวิจัยแบบอุปนัย ( Inductive 
Approach) กล่าวคือ เร่ิมจากสิ่งท่ีจ าเพาะเจาะจงหรือข้อมูลจากสิ่งท่ีศึกษา น าไปสู่สิ่งทัว่ไป หรือ
ข้อสรุป โดยอาศยัเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู ได้แก่ 
  การใช้เอกสาร (Document) โดยศึกษาค้นคว้าจากหนงัสือ งานวิจยัและเอกสาร
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับหวัข้อและขอบเขตการวิจยั ซึ่งผู้ วิจยัศึกษาจากข้อมูลท่ีมีอยู่ในเอกสารท่ีเป็น
ข้อมูลหรือ หรือหลกัฐานโดยตรง และเอกสารท่ีได้รวบรวมละน าข้อมลูท่ีมีอยู่แล้ว อาทิ รายงานผล
การด าเนินงาน เอกสารประกอบการสัมมนา ร่าง พรบ. ข่าวท่ีเก่ียวข้อง และการศึกษาจาก
ข้อมูลภาพและเสียง ในส่ือมลัติมีเดีย อาทิ เว็บไซต์ วีดีโอ ท่ีปรากฎในรูปแบบของรายการ สารคดี 
ค าสมัภาษณ์ การวิเคราะห์เร่ืองราว 
  การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In Depth Interview) เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเก็บ
ข้อมูลเชิงคณุภาพในการวิจยัภาคสนาม ทัง้ข้อมูลด้านข้อเท็จจริง ข้อมูลความคิดเห็นและเจตคต ิ   
ซึ่งจะใช้กับการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) โดยผู้ วิจัยมุ่งท่ีจะได้ค าตอบ   
จากกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลัก หรือผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีก าลังศึกษาวิจัยเป็นรายบุคคล      
โดยประเด็นค าถามมุ่งให้ได้ค าตอบท่ีตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจยัให้มากท่ีสุด การสมัภาษณ์
กลุ่มท่ีให้ข้อมูลหลกั ผู้ วิจยัจะใช้การสนทนาเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงความจริงท่ีครบถ้วนและเพียงพอ
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ต่อการน าไปใช้ในการตีความท่ีเป็นไปตามศาสตร์และศิลป์แห่งการตีความ (Hermeneutics)       
ซึง่ประกอบไปด้วยการตีความตีบท (Text) บริบท (Context) และเจตนา (Intent) ของผู้สร้างตวับท 
 ผู้วิจยัใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และการสัมภาษณ์แบบ  
ไม่เป็นทางการหรือกึ่งมีโครงสร้าง (Unstructured or Semi Interview) เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น   
ในการศึกษา ทัง้นีใ้นกานสัมภาษณ์มีลักษณะเป็นการสนทนา ในลักษณะการส่ือสารสองทาง 
ส าหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมลูหลกั ผู้วิจยัใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบยึดจดุมุ่งหมายเป็นหลกั (Purposeful 
Sampling) ซึ่งเป็นการเลือกแบบเจาะจง (Criterion Base Selection) โดยผู้ ท่ีมีความรู้ความเข้าใจ
และเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีท าการวิจยัโดยตรง 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
  
 ขอบเขตของการวิจัยชิน้นี ้ได้แก่ ขอบเขตด้านเนือ้หา ขอบเขตด้านเวลา ขอบเขตด้าน 
ประชากร และขอบเขตทัว่ไป ดงันี ้
  ขอบเขตด้านเนือ้หา ในการศึกษาครัง้นีผู้้ วิจัยจะท าการศึกษาเก่ียวกับประวัต ิ    
เร่ืองเล่า ต านาน เส้นทางการค้าชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ 
  ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นีอ้ยูใ่นปี 2559-2561 
  ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มเปา้หมายในการท าวิจยัครัง้นี  ้คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสงัคม ท่ีปฏิบตังิานในพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา 
(Content Analysis) และวิเคราะห์เชิงตีความตัวบท (Interpretive Textual Analysis) จากข้อมูล
การสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลหลัก การแสดงความคิดเห็น การสัมภาษณ์ และการสังเกต และ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง น าข้อมูลท่ีได้มาบรรยายและอธิบายให้เข้าใจง่าย และเห็นภาพรวมของการ
ศกึษาวิจยัได้อย่างชดัเจนและเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีได้ตัง้ไว้ หลงัจากนัน้น าข้อมูลมาวิเคราะห์
เนือ้หา เพ่ือใช้ในการศกึษาข้อมลูท่ีได้จากเอกสาร โดยค านงึถึงบริบท หรือสภาพแวดล้อมของข้อมลู
ทางเอกสารท่ีน ามาวิเคราะห์ประกอบด้วยว่ามีการเปล่ียนแปลงอย่างไร ในขณะท่ีผู้ วิจยัเก็บข้อมูล
จากส่วนตา่ง ๆ ทัง้จากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ จะท าการเรียบเรียง แยกแยะประเดด็ และ
วิเคราะห์ประกอบด้วยว่ามีการเปล่ียนแปลงอย่างไร การวิเคราะห์ข้อมูลทัง้แบบการตีความและ
แบบวิเคราะห์เชิงเนือ้หาทัง้สองวิธีดงักลา่วจะเป็นแบบข้อความบรรยาย (Descriptive) 
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 ผู้วิจยัเล็งเห็นความส าคญัของประชาชน ข้าราชการ และภาคเอกชน สู่การปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษอ าเภอแม่สอด จึงสนใจท่ีจะศึกษาท่ีมาท่ีไป เฉพาะพืน้ท่ีของอ าเภอแม่สอด และ
แนวทางท่ีประชาชนแม่สอดจะได้ผลักดันแม่สอดให้มีรูปแบบการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ      
ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่าประชาชนในอ าเภอแม่สอด ข้าราชการ ภาคเอกชนต้องการให้แม่สอด มีรูปแบบ   
การปกครองท่ีแตกตา่งไปจากการปกครองท้องถ่ินรูปแบบธรรมดา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจ สงัคม 
ของอ าเภอแม่สอดนัน้ควรมีการปกครองท่ีแตกตา่งจากการปกครองท้องถ่ินทัว่ไป เน่ืองด้วยการเป็น
เมืองการค้าชายแดนท่ีมีมลูคา่มหาศาล รวมถึงการด าเนินชีวิตของประชาชนหลายเชือ้ชาติท่ีอาศยั
ในอ าเภอแม่สอด โดยจะศกึษาความเป็นมาบริบททางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ สงัคม ท่ีมีผล
ต่อการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษของอ าเภอแม่สอด กลุ่มประชาสังคม นักธุรกิจ ข้าราชการ 
ประชาชน ประชาสังคม มีส่วนช่วยในการผลักดนัให้เกิดการการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ี
ประชาชนจะสามารถปกครองกนัเองแก้ปัญหาในท้องถ่ินได้ด้วยตนเอง 
 งานวิจยัชิน้นีพ้ยายามตอบค าถามข้างต้น หากอ าเภอแม่สอดมีการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จะเป็นรูปแบบใดท่ีจะสามารถผลกัดนัให้อ าเภอแม่สอดบริหารงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ 
หรือจะรอนโยบายจากภาครัฐ การขับเคล่ือนของผู้น าท้องถ่ิน หรือการผลักดันจากนักการเมือง
ระดบัท้องถ่ิน หรืออาจมาจากความพิเศษของอ าเภอแม่สอดเองท่ีเป็นศนูย์กลางการค้ามาตัง้แต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน จะท าอย่างไรให้อ าเภอแม่สอดสามารถบริหารงานได้ตนเอง โดยไม่ต้องรับ
นโยบายการบริหารมาจากรัฐบาลกลาง แม่สอดต้องมีลกัษณะอยา่งไรท่ีจะพฒันารัฐประศาสนศาสตร์
ในท้องถ่ิน ให้เห็นวา่อ าเภอแมส่อดสามารถบริหารงานเองได้ 
 แนวทางในการศึกษา แนวทางท่ีหนึ่ง ในการศึกษาเบือ้งต้นจะท าการทบทวนเอกสาร    
ทางประวัติศาสตร์ ต านาน เร่ืองเล่าในอดีต ลักษณะภูมิประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจ เพ่ือให้
ทราบถึงประวตัิความเป็นมาของอ าเภอแม่สอด ท่ีเป็นการค้าชายแดนท่ีส าคญัในอดีต จวบจนถึง
ปัจจุบัน จากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง รวมไปถึงการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเบือ้งต้น  เพ่ือตอบ
สมมติฐานท่ีว่า อ าเภอแม่สอดมีประวัติศาสตร์และมีความส าคัญมาตั ง้แต่อดีตเป็นเมืองท่ีมี    
หลายชาตพินัธุ์ และประชาชนชาวแมส่อดมีแนวคดิพฒันาท้องถ่ินท่ีอยูข่องตนเอง 
 แนวทางท่ีสอง ผู้ วิจยัท าการศึกษาหาข้อดี ข้อเด่น ท่ีจะท าให้อ าเภอแม่สอดบริหารกันเอง 
ในขณะท่ีรัฐบาลอาจจะไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัอ าเภอแม่สอด เพราะการเป็นเมืองชายแดน
เส้นทางการค้า สภาพการค้าชายแดน มูลค่าการส่งออก น าเข้าสินค้าท่ีมีความคล่องตวัสูง ดึงดูด
การลงทุนจากนกัลงทุนต่างถ่ิน การมีค่าจ้างแรงงานต ่า แม่สอดจึงเป็นเมืองท่ีมีโอกาสทางการค้า
และการลงทุนสูงเหมาะส าหรับการลงทุน และการเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้แม่สอด
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อาจจะไม่ต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลมากนกั เพราะประชาชนในท้องถ่ิน มีความ ร่วมมือ
ในการพฒันาท้องถ่ินแหง่ด้วยตวัเองหากมีการจดัการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 แนวทางท่ีสาม เม่ือได้ข้อมูลเบือ้งต้นแล้วผู้ วิจัยจะศึกษาแนวคิดท่ีได้จากการประชุม      
การระดมความคิดเห็น และงานวิจยัตา่ง ๆ ท่ีได้ท าการศกึษาความสามารถในการปกครองในพืน้ท่ี
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในด้านปัจจยัและความเป็นไปได้ในการยกฐานะเทศบาลนครแม่สอด 
ให้เป็นเขตการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยจะท าการศึกษาจากผลการวิจัยการสัมภาษณ์
น ามาสรุป เพ่ือตอบสมมติฐาน รูปแบบและโครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสมกับการปกครอง          
สว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแมส่อด” 
 ความเป็นเมืองพิเศษ และพร้อมท่ีจะพัฒนาเมืองแม่สอด รัฐบาลประกาศให้เป็นพืน้ท่ี    
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม นักการเมืองท้องถ่ิน ประชาชน ประชาสังคม      
ในพืน้ท่ีจะมีส่วนช่วยผลกัดนัอย่างไร ทัง้นีผู้้ วิจยัจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก และใช้การลดข้อมูล  
(Data Reduction) ท่ีมาจากการสัมภาษณ์ เอกสาร โดยวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือให้ได้ค าตอบท่ีค้นหา 
 โดยจะใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) พูดคุยกับข้าราชการภาครัฐและ
ผู้ บริหารของหน่วยงานท่ีเก่ียวในการก าหนดทิศทาง การสร้างการมีส่วนร่วม รวมถึงการ            
ถอดประสบการณ์จากผู้ ท่ีมีบทบาทผลกัดนัให้อ าเภอแมส่อด ในการปกครองตนเอง จ านวน 3 กลุม่ 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มประชาสังคม ท่ีมีบทบาทในการด าเนินการในการเรียกร้อง รวมทัง้
การผลกัดนัให้อ าเภอแม่สอด เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ซึง่บคุคลกลุม่นี ้ถือเป็นกลุม่ท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือน และมีประสบการณ์ในการขบัเคล่ือนอยูใ่น
เขตพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด 
  กลุ่มท่ี 2 นกัธุรกิจ ผู้ก าหนดทิศทางท่ีรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง ผู้น าเศรษฐกิจ
ของอ าเภอแม่สอด ท่ีมีบทบาทในการให้ค าปรึกษาหน่วยงานราชการ รวมถึงการช่วยเหลือ      
หน่วยราชการตา่ง ๆ ทัง้ยงัสร้างสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ งานสาธารณะหลายประการ ในเขตพืน้ท่ีอ าเภอ
แม่สอด และอ าเภอใกล้เคียง ส าหรับกลุ่มนีจ้ะท าการถอดประสบการณ์ เน่ืองจากเป็นกลุ่มบุคคล  
ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีมานานไม่ได้มีการย้ายถ่ินฐานไปไหน เหมือนข้าราชการท่ีสบัเปล่ียนหมุนเวียนกันมา
ปฏิบัติหน้าท่ี ท าให้ข้อมูลท่ีได้รับอาจไม่ต่อเน่ือง ได้แก่ ประธานมูลนิธิแม่สอดสามัคคีการกุศล 
ประธานหอการค้าจงัหวดัตาก และประธานสภาอตุสาหกรรมจงัหวดัตาก 
  กลุ่มท่ี 3 ข้าราชการ ซึ่งเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ และขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วม 
ซึ่งเป็นผู้ เก่ียวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ส าหรับการปกครองท้องถ่ินแบบพิเศษนคร   
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แม่สอด ณ ปัจจบุนัได้มีการจดัท าร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหารนครแม่สอด เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการด าเนินการในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จึงควรต้องมีลักษณะ       
การปกครองท่ีแตกต่างไปจากการปกครองโดยทั่วไป ท าให้มีการผลักดนัพระราชบญัญัติข้างต้น 
โดยจะมีเนือ้หาส าคัญตรงท่ี “ภายหลังจากจัดตัง้นครแม่สอดขึน้แล้วให้ยุบเทศบาลทัง้สองและ    
เขตพืน้ท่ีของนครแม่สอดจะไม่รวมอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด” เทศบาลทัง้สองในท่ีนี ้
ได้แก่ เทศบาลนครแม่สอด และเทศบาลต าบลท่าสายลวด ดงันัน้ ในการศกึษาวิจยันีจ้ะได้ท าการ 
สมัภาษณ์ ผู้บริหารหนว่ยงานองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 โดยน าหลักการปกครองตนเอง Local Governance มาใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้โดยน า    
ความคิดเห็นของประชาชนรวมทัง้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคมจะสามารถ
ผลกัดนัให้แม่สอดเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ง่าย
ตอ่การบริหารในพืน้ท่ีเมืองพิเศษ 
 ส าหรับทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นีผู้้ วิจยัได้ท าการศึกษาข้อมูลท่ีจะสอดคล้องกับเนือ้หา   
ท่ีสนใจจะศึกษาส าหรับการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษแม่สอด  ในเบือ้งต้นผู้ วิจัยเห็นว่า          
การปกครองตนเอง (Self Government) มีนักวิชาได้หลายท่านได้กล่าวถึง โดยเฉพาะมักจะ
เช่ือมโยงการปกครองตนเอง ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน แม่สอดเดิมมีการปกครองท้องถ่ินอยู่แล้ว 
ในลักษณะ เทศบาลนครแม่สอดมีการผลักดนัให้เปล่ียนฐานะ จากเทศบาลนครแม่สอด มาเป็น 
การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (ในบทท่ี 4) 
 อีกหนึ่งทฤษฎีท่ีจะใช้ในการศึกษาครัง้นี ้จะน าสิ่งท่ีเก่ียวโยงกับความเป็นไปได้ท่ีแม่สอด   
จะปกครองตนเองได้ เน่ืองด้วยเป็นเมืองท่ีมีความส าคัญในเร่ืองการค้าชายแดน มาตัง้แต่อดีต     
ถึงปัจจุบัน และเป็นจุดการค้าชายแดนท่ีส าคัญในเส้นทาง ระเบียบเศรษฐกิจ East West 
Economic Corridor (EWEC) เป็นทางท่ีจะเปิดประตกูารค้า สู่โลกตะวนัตก ซึ่งผู้ วิจยัสนใจผลงาน 
“บูรพาภิวฒัน์ ภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลกใหม่” ท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองเส้นทางการค้า Logistic   
ท่ีนา่สนใจ ผา่นอ าเภอแมส่อด และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในบทท่ี 3 
 ส าหรับทฤษฎีท่ีจะใช้ในการอธิบาย เร่ืองการปกครองตนเอง คือ แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน :สร้าง
การปกครองท้องถ่ินให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย โดยเฉพาะในมมุอง “ท าท้องถ่ินเล็ก ๆ ให้มี
ความยิ่งใหญ่ในตวัเอง” ในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยอิงกับเอกลักษณ์ท้องถ่ิน ไม่มองท่ีความเป็น
ท้องถ่ิน แตม่องท่ีประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมท่ีแตกตา่งกนัไป โดยจะท าการศกึษา ประวตัิศาสตร์
ของอ าเภอแม่สอด ผ่านทางหนังสือ “แม่สอด 100 ปี” หนังสือท่ีรวบรวมข้อมูลอ าเภอแม่สอด   
ครบรอบ 100 ปี เม่ือปี พ.ศ. 2541 และต านานตา่ง ๆ  ซึง่จะกลา่วไว้ในบทถดัไป 
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 และสุดท้ายจะน าเสนอ ทฤษฎีท่ีว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีจะน าพาให้
อ าเภอแม่สอด มีรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาพืน้ท่ีในเมืองเศรษฐกิจพิเศษ      
เมืองการค้าชายแดนท่ีมีความแตกตา่งจากการปกครองถ่ินรูปแบบทัว่ไป ซึง่จะกลา่วในบทท่ี 4 
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บทที่ 2 
 

“แปรถิ่นเปล่ียนฐาน” สร้างการปกครองท้องถิ่นแม่สอดเมืองการค้าชายแดน 
 
 รากฐานของท้องถ่ิน เป็นฐานรากของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองท่ีมี
ความพิเศษ ตรงท่ีประชาชนได้ท าการปกครองตนเอง แต่ก่อนท่ีประชาชนจะได้ปกครองตนเอง 
ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ต้องให้ความส าคญักบัการปกครองตนเอง ให้ความสนใจในท้องถ่ิน พฒันา
ท้องถ่ินด้วยแนวคดิของคนในท้องถ่ิน ท่ีอยูก่บัท้องถ่ิน เกิด และตายในท้องถ่ิน 
 การปกครองท้องถ่ินจึงมีความส าคัญยิ่งในการปกครองตนเอง ท าอย่างไร ให้ท้องถ่ิน
สามารถปกครองตนเองได้ ท้องถ่ินท่ีจะสามารถปกครองตนเองได้ คือ คนในท้องถ่ินต้องร่วมมือ 
ร่วมแรงร่วมใจกนั แก้ปัญหาของท้องถ่ินของตนเอง การรอนโยบายจากส่วนกลาง หรือภมูิภาคมาใช้
ในท้องถ่ิน อาจไม่เป็นผลเน่ืองจากคนจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคนัน้ไม่ได้เข้าใจปัญหาของท้องถ่ิน
อยา่งแท้จริง 
 ปัญหาในท้องถ่ินจะแก้ไขได้หากคนในท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง รวมตวักัน มีความคิดจิตใจ  
ท่ีแน่วแน่ในการพฒันาท้องถ่ินของตน จากหนงัสือ แปรถ่ินเปล่ียนฐาน : สร้างการปกครองท้องถ่ิน
ให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ท าให้ผู้ วิจัยได้เห็นแนวทางการสร้างจิตส านึกให้ประชาชน        
ในท้องถ่ิน สามารถแก้ปัญหาของท้องถ่ินได้ด้วยการปลูกจิตส านึกให้คนในท้องถ่ิน รัก และภูมิใจ  
ในท้องถ่ินของตน และพยายามมองท้องถ่ินของตนว่าไม่ใช่ท้องท่ีเพียงแต่น้อยนิด แต่เป็นท้องถ่ิน   
ท่ียิ่งใหญ่ และไม่ได้มองว่าท้องถ่ินอยู่โดดเด่ียวในประเทศไทย แต่ท้องถ่ินนัน้มีความส าคัญต่อ
ประเทศชาตอิยา่งไร 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล มีพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้
เทศบาลต าบลแม่สอด จังหวัดตาก พุทธศักราช 2482 นายกเทศมนตรีคนแรก คือ นายอภัย        
สุขุมินท์ การปกครองในต าบลแม่สอดนัน้ ไม่ได้มีฐานะเป็นสภาต าบล หรือองค์การบริหาร         
ส่วนต าบล แต่ได้รับการจัดตัง้เป็นครัง้แรกให้เป็นเทศบาลต าบลแม่สอด เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 
2482 
 พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลต าบลแม่สอด จงัหวดัตาก พ.ศ. 2493 เม่ือวนัท่ี 
17 มิถนุายน ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ จอมพล ป พิบลูสงคราม นายกรัฐมนตรี โดยเป็นการ
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เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลต าบลแม่สอด เพ่ือความจ าเป็นในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือลดเขต
เทศบาลให้เล็กลง ท าให้เขตการปกครองในท้องท่ีอ าเภอแม่สอดโดยรวมเขตหมู่บ้านตา่ง  ๆ ท่ีได้ถูก
เปล่ียนสภาพมาอยูน่อกเขตเทศบาล และจดัตัง้เป็นต าบลขึน้ใหม่ อีก 2 ต าบล คือ ต าบลแมป่ะ และ
ต าบลทา่สายลวด 
 แม่สอด เป็นท้องถ่ินเล็ก ๆ ท่ีตัง้ขึน้มาครัง้แรกในรูปแบบของเทศบาลมาโดยตลอดตัง้แต่
เร่ิมต้น มีการปรับเปล่ียนพืน้ท่ีในการปกครอง จนกระทั่งปัจจุบันได้ยกฐานะเป็น เทศบาล           
นครแม่สอด และอนาคตจะก้าวเข้าสู่การปกครองตนเอง (อาจเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ) เน่ืองจากรัฐบาลได้ประกาศให้แมส่อดเป็นพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยความพิเศษของ
อ าเภอแม่สอด ผู้ วิจัยจึงได้ท าการศึกษาค้นคว้า ความพิเศษของอ าเภอแม่สอด ท่ีท าให้รัฐบาล
เล็งเห็นความส าคญัและยกแม่สอดเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ คงไม่ใช่เฉพาะเร่ืองความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นเมืองการค้าอย่างเดียว แม่สอดยงัมีเร่ืองราวท่ีน่าสนใจ ดงัจะกล่าวต่อไป  
ในบทนี ้
 ส าหรับ แปรถ่ินเปล่ียนฐาน ผู้ วิจัยเห็นว่ามีความสอดคล้องกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารท้องถ่ิน ในอดีต แม่สอดเคยเรียกร้องขอจดัตัง้ จงัหวดัแม่สอด โดยรวม
อ าเภอท่ีอยู่ทางตะวนัตกของจังหวดัตาก 5 อ าเภอ ได้แก่ แม่สอด พบพระ แม่ระมาด ท่าสองยาง 
อุ้มผาง ให้เป็นจงัหวดัแม่สอดมาแล้วแตไ่ม่เป็นผล จนกระทัง่มีนโยบายท่ีให้แม่สอดเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ กระแสการปกครองตนเองของแม่สอดก็กลับมาอีกครัง้ ด้วยรอว่ารัฐบาล             
จะพิจารณาให้เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใด และผู้ วิจยัจะท าการเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสม    
ในบทท่ี 4 
 ก่อนจะเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษ ผู้ วิจัยจะท าการศึกษา การปกครองตนเองของ
อ าเภอแม่สอด โดยใช้แนวคิดแปรถ่ิน เปล่ียนฐานเข้ามาอธิบายความเป็นไปได้ของอ าเภอแม่สอด 
ลักษณะท้องถ่ินท่ีมีความยิ่งใหญ่ในตัวเอง โดยจะศึกษาประวตัิความเป็นมาของอ าเภอแม่สอด    
เพ่ือชีใ้นเห็นว่าแม่สอดมีความยิ่งใหญ่และมีความส าคญัอย่างไร ท่ีคนในท้องถ่ินจะรัก และเกิด
ความภมูิใจในท้องถ่ิน 
 
2.1 แปรถิ่นเปล่ียนฐาน: สร้างท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย 

 
 แปรถ่ินเปล่ียนฐาน ท าอย่างไรให้ท้องถ่ินสามารถเปล่ียนแนวคิดเร่ืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมาจากรัฐบาลกลาง เร่ิมต้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องเร่ิมต้นจาก
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ท้องถ่ิน คนในท้องถ่ินต้องมีความเข้าใจค าว่าประชาธิปไตย และด าเนินการพัฒนาตามหลัก
ประชาธิปไตยโดยเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของชมุชน ของท้องถ่ิน ไม่ใชร่อการด าเนินการจากส่วนกลาง 
ท้องถ่ินต้องพึ่งตนเองได้ โดยการรวมพลังของท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินเป็นรากฐานของการปกครอง      
ในระบอบประชาธิปไตย 
 หัวใจของการปกครองท้องถ่ิน คือ การสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินให้เกิดขึน้      
(Self Government Democracy) การปกครองท้องถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการดแูลบ้านเมือง 
ดูแลท้องถ่ิน ดูแลชุมชนของตน ซึ่งจะเป็นรากฐานการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย    
ในประเทศไทย คือ Representative Democracy ส าหรับประชาธิปไตยในระดับชาติ และ Self-
Government Democracy ในระดบัท้องถ่ิน 
 ประชาธิปไตยระดบัท้องถ่ินควรแตกตา่งจากประชาธิปไตยระดบัชาติ ท้องถ่ินควรปกครอง
ตนเอง ด้วยการสร้างผู้คนให้เป็นพลเมืองท่ีต้องมีความดีและความกล้าหาญ เสียสละเพ่ือส่วนรวม 
ท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มีความมุ่งมัน่ท่ีจะท าให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรือง มีความสมานสามคัคี 
ประชาธิปไตยระดบัท้องถ่ินจะไปรอดได้ต้องสร้างพลเมืองให้มีจิตส านกึเพ่ือสว่นรวม ประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนต้องดูแลปกครองตนเอง Self Government Democracy คือ การร่วมบริหารกิจการ
บ้านเมืองกันเอง พึ่งพิงผู้ น า ผู้ แทน ข้าราชการให้น้อยลง โดยคนเหล่านีจ้ะต้องคืนอ านาจให้
ประชาชน 
 จากหนังสือแปรถ่ินเปล่ียนฐาน: สร้างท้องถ่ินให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย                
มีข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติเพ่ือให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2554 ข,            
น. 89-95) สรุปได้ดงันี ้
  ประการท่ีหนึ่ง ควรมีการประชุมขอความเห็นและหารือไตร่ตรองกันในหมู่
ประชาชนในท้องถ่ินต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นผู้ จัด และจูงใจให้ประชาชนเห็น
ความส าคญัของการหารือ ในการแก้ปัญหาของท้องถ่ิน 
  ประการท่ีสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจะมีงบประมาณพิเศษท่ีสูง
พอสมควร ในการท านุบ ารุง ให้ประชาชนรวมตวัเป็นกลุ่มสมาคม ร่วมแก้ปัญหาในท้องถ่ิน เน้นให้
ประชาชนทุกวัยมีความรู้เร่ืองประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถ่ิน ไม่คอยรับความ
ชว่ยเหลือจากรัฐ 
  ประการท่ีสาม หากท้องถ่ินใดมีขนาดใหญ่ควรมีการกระจายอ านาจในองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และกระจายทรัพยากรในพืน้ท่ีระดบัพืน้ฐานให้มากขึน้ 
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  ประการท่ีส่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสนบัสนุนให้เกิดอาสาสมัครในพืน้ท่ี 
ในหมู่ประชาชนให้ได้มากท่ีสุด ควรให้อาสาสมัครเป็นผู้ขบัเคล่ือนการด าเนินงานท้องถ่ิน พฒันา
ท้องถ่ิน ทัง้นีป้ระชาชนควรมีจิตส านกึวา่ต้องเข้าร่วมแบกภาระของท้องถ่ินร่วมกนั 
  ประการท่ีห้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรตัง้คณะกรรมการ คณะท างาน    
คณะท่ีปรึกษา จากประชาคม จากอาสาสมคัรให้มากท่ีสดุ 
  ประการท่ีหก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรลดการขยายตัวของข้าราชการ 
พนักงานประจ า และให้อาสาสมัครดูแลบ้านเมืองของตนเอง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความรัก
ความผกูพนัตอ่ท้องถ่ินด้วยตนเอง 
  ประการท่ีเจ็ด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ควรมองชาวบ้านท่ีอยู่ในปกครอง 
ของตนเป็นเพียงคนจน คนด้อยโอกาส หรือผู้ลงคะแนนเสียง หากต้องให้ชาวบ้านมีความภูมิใจ     
ในท้องถ่ินตน และพวกเขาเหล่านีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาให้ชุมชน  หรือบ้านเมือง        
ด้วยตวัเขาเอง 
 จะท าอย่างไรให้ประชาชนได้เข้าไปท างานเพ่ือท้องถ่ิน หากท าให้การปกครองท้องถ่ิน    
เป็นการปกครองโดยตนเอง ลดความเป็นผู้แทน ลดความเป็นราชการ ท าให้เป็นการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลบ้านเมือง  
ด้วยตนเองให้มากขึน้ 
 การสร้างองค์กรปกครองท้องถ่ิน ไม่เพียงมุ่งให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยเท่านัน้ ยงัมุ่ง
ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความครบถ้วน มีความพอเพียง น าไปสู่ความแตกต่างของแต่ละ
ท้องถ่ิน วัฒนธรรม ความหลากหลาย ตามเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน โดยให้คนในท้องถ่ินเป็นคน
จดัการไม่ใช่รอแตภ่าครัฐมาด าเนินการ การพฒันาท้องถ่ินจะต้องค านึงถึงจดุเด่นของท้องถ่ิน และ
ความพอเพียง ตามแนวคดิ Small is Beautiful 
 ความส าคญัของทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินในทศันะของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ คือ ต้องท า
ให้คนรักบ้านเมือง คนอยากรับผิดชอบบ้านเมือง อาสามาช่วยบ้านเมือง ท าท้องถ่ินให้เป็น
ครอบครัวขนาดใหญ่ ภายในท้องถ่ิน ให้เกิดความใกล้ชิด สนิทสนม มีความคุ้นเคย 
 การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน ควรยึดหลักความพอเพียง ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง    
นั่นคือ เศรษฐกิจท่ีเพิ่มพูนอาชีพ เพิ่มพูนฐานะ เพิ่มพูนการใช้ทรัพยากรท้องถ่ิ น เพิ่มพูน
ความสัมพันธ์ในท้องถ่ิน อิงเศรษฐกิจกับเอกลักษณ์ อิงกับความภูมิใจของคนในท้องถ่ิน อิงกับ
ประวตัศิาสตร์ของท้องถ่ิน 
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 การหยิบยกองค์ความรู้ในอดีตของประเทศไทย เช่น เส้นทางการค้าขาย เส้นทางธรรมชาต ิ
เส้นทางชาติพันธุ์ตัง้แต่โบราณ น ามาใช้ในการพัฒนาท้องถ่ิน ใ ห้ท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความ   
แตกตา่งกัน การศึกษาเร่ืองท้องถ่ินต้องสร้างความภูมิใจให้กบัคนในท้องถ่ิน ท าให้ท้องถ่ินยิ่งใหญ่ 
อย่ามองท้องถ่ินว่าเป็นเมือง หรือชมุชนเล็ก ๆ เช่ือมโยงท้องถ่ินให้เห็นถึงประวตัิศาสตร์อนัยิ่งใหญ่
ของท้องถ่ิน ศกึษาประวตัศิาสตร์ท้องถ่ินให้มากย่ิงขึน้ 
 ถ้า “แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน” คือ สร้าง “ท้องถ่ิน” เพ่ือเป็น “รากฐาน” ในการให้ท้องถ่ิน
ปกครองตนเอง จากทฤษฎีนีเ้อง ผู้ วิจัยมองว่า การพัฒนาท้องถ่ิน ไปสู่การปกครองตนเอง Self 
Government Democracy ท่ีจะท าให้อ าเภอแม่สอด สามารถสร้างการปกครองท้องถ่ินได้ ผู้ วิจัย 
จะเร่ิมต้นจาก การมองท้องถ่ินเล็ก ๆ ให้ยิ่งใหญ่ โดยรวบรวมจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับอ าเภอ     
แมส่อด รวมถึงเร่ืองเลา่จากต านาน สภาพภมูิศาสตร์ สงัคม ศาสนา วฒันธรรม ดงันี ้
 
2.2 อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 
 2.2.1 สภาพภูมิศาสตร์ 
 
 ท่ีตัง้ของอ าเภอแม่สอด อยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดตาก ระหว่างเส้นรุ้งท่ี 16 องศา      
42 ลิปดา 47 ฟิลิปดาเหนือ และเส้นแวงท่ี 98 องศา 34 ลิปดา 29 ฟิลิปดา ตะวันออก สูงกว่า
ระดบัน า้ทะเล 116.2 เมตร ณ ท่ีตัง้ท่ีวา่การอ าเภอแมส่อด อ าเภอแม่สอดตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกของ
จงัหวดัตาก ห่างจากตวัจงัหวดั 87 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร 509 กิโลเมตร อ าเภอ
แม่สอดมีพืน้ท่ีประมาณ 1,986.116 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,242,322.5 ไร่ ใหญ่เป็นล าดบั
ท่ี 3 ของจงัหวดัตาก รองจากอ าเภออุ้มผาง และอ าเภอสามเงา (สุจินดา เจียมศรีพงศ์ และคณะ, 
2551, น. 46) 
 ลักษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันซับซ้อนสลับกับหุบเขาแคบ ๆ ลักษณะ      
ภูมิประเทศของอ าเภอเป็นท่ีราบประมาณ ร้อยละ 20 ของพืน้ท่ีอ าเภอและประมาณ 80 ของพืน้ท่ี
ปกคลุมไปด้วยป่าโปร่ง ป่าดงดิบ และป่าสน ภูเขาบริเวณนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของทิวเขาถนนธงชัย        
ท่ีต่อลงมาจากตอนใต้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดเชียงใหม่ ทอดผ่านจังหวัดตากและ 
อ าเภอแม่สอด ลงไปจนเช่ือมต่อกับทิวเขาตะนาวศรี จังหวัดกาญจนบุรี พืน้ท่ีลาดเอียงไปทาง      
ทิศตะวนัตกลงสู่แม่น า้เมย ลกัษณะทางธรณีวิทยา กลุ่มหินของยุคไทรแอสซิกบริเวณแม่สอดนั น้
เคยแบง่เป็น กลุม่หินล าปาง 
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 ลักษณะภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา อ าเภอแม่สอดมีสภาพภูมิประเทศ มีเทือกเขา     
ถนนธงชยัเป็นตวัปะทะมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ท่ีพดัมาจากมหาสมุทรอินเดีย และทะเลอนัดามัน 
จงึรับอิทธิพลจากลมมรสมุมากกวา่จงัหวดัตากฝ่ังตะวนัออกท าให้ประมาณฝนตก โดยเฉพาะพืน้ท่ี
ท่ีอยูใ่นเขตภเูขา อากาศจะหนาวเย็น 
 แหล่งน า้ท่ีส าคัญ ได้แก่ แม่น า้เมย (พม่าเรียกว่า “แม่น า้ตองยิ่น”) เป็นเส้นกัน้พรมแดน 
ตามธรรมชาติ ระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่า แม่น า้สายนีม้ิได้ไหลล่องจากเหนือมาทางใต้
เหมือนแม่น า้โดยทั่วไป  แต่ไหลจากใต้ขึน้ไปทางเหนือ ซึ่งเหมือนแม่น า้กกใน เขตจังหวัด
เชียงราย โดยแม่น า้เมยมีต้นน า้อยู่ในเขตอ าเภอพบพระ และไหลผ่านอ าเภอแม่สอด  ทางทิศ
ตะวนัตกผ่านอ าเภอแมร่ะมาด อ าเภอท่าสองยาง ตลอดจนถึงอ าเภอแมส่ะเรียง จงัหวดัแมฮ่่องสอน 
บรรจบแมน่ า้สาละวินท่ีอ าเภอสบเมยและไหลเข้าไปในเขตประเทศพมา่ (สจุินดา เจียมศรีพงศ์ และ
คณะ, 2551, น. 46) 
 ล าห้วยแม่ละเมา เป็นล าห้วยไหลผ่านต าบลด่านแม่ละเมา ต าบลพะวอ และต าบล         
แม่กาษา ไหลลงสู่แม่น า้เมยในเขตท้องท่ีต าบลแม่กาษา  ล าห้วยนีส้่วนหนึ่งใช้เป็นเส้นแบ่งเขต
ระหวา่งต าบลพะวอกบัต าบลดา่นแมล่ะเมา 
 ล าห้วยแม่สอด ต้นน า้อยู่บริเวณเทือกเขาถนนธงชัย แล้วไหลผ่านต าบลแม่สอด ต าบล    
แม่ปะ โดยแยกออกเป็น 2 สาย สายหนึ่งไหลลงแม่น า้เมยในเขตต าบลแม่ปะ และอีกสายหนึ่ง    
ไหลผ่านต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่ตาว ต าบลท่าสายลวด ไหลลงแม่น า้เมยท่ีบ้านห้วยม่วง 
ต าบลทา่สายลวด 
 อ่างเก็บน า้ชลประทานบ้านหัวฝาย  เป็นอ่างเก็บน า้ขนาดใหญ่สร้างกัน้ล าห้วยแม่สอด     
ในเขตบ้านหัวฝาย  ต าบลพระธาตุผาแดง โดยกรมชลประทานเป็นผู้ จัดสร้าง เนือ้ท่ีประมาณ      
500 ไร่ สามารถกักน า้ได้ประมาณ  5.5 ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถเอือ้อ านวยประโยชน์ให้แก่
ประชาชนใช้น า้เพ่ือการเกษตรเนือ้ท่ีประมาณ 10,000 ไร่ 
 โครงการอ่างเก็บน า้ชลประทานห้วยลึก  เป็นโครงการสร้างอ่างเก็บน า้ขนาดใหญ่            
กัน้ล าห้วยในเขตแม่ปะเหนือ ต าบลแม่ปะ เป็นโครงการตามพระราชด าริ โดยกรมชลประทาน     
เป็นผู้ จัดสร้างใช้เนือ้ท่ีประมาณ 420 ไร่ เก็บกักน า้ได้ประมาณ  4.8 ลูกบาศก์เมตร สามารถ
เอือ้อ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนเพ่ือใช้น า้ในการเกษตรเป็นเนือ้ท่ีประมาณ 4,730 ไร่ 
 โครงการเข่ือนทดน า้โกกโก่ บ้านโกกโก่ หมูท่ี่ 4 ต าบลแมก่าษา 
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 2.2.2 ด้านประชากร 
 
 ประชากรท่ีอาศยัในอ าเภอแมส่อดสว่นใหญ่มาจากพืน้ท่ีอ่ืน โดยมีชาวไทยเหนือ กระเหร่ียง 
ไทยใหญ่ พม่า จีน มุสลิม ซิกข์ ฮินด ูและชาวไทยภูเขา เม่ืออพยพมาอยู่ได้น าประเพณี วฒันธรรม
ของตนมาด้วย 
  2.2.2.1 ชาวเขาเผา่กระเหร่ียง 
 
  (ยาง เป็นค าพูดของชาวแม่สอดท่ีเรียกชาวกระเหร่ียง อย่างไม่เป็นทางการ 
ส่วนมากใช้เป็นภาษาพูด) เป็นชาวไทยภูเขาท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ตัง้ถ่ินฐานกระจัดกระจายทาง  
ตอนเหนือของประเทศไทย โดยประวตัิของอ าเภอแม่สอดได้ระบุไว้ว่าพืน้ท่ีท่ีเป็นตวัอ าเภอแม่สอด
เดมิทีชาวกระเหร่ียงอยู่ในพืน้ท่ีก่อนแล้ว เม่ือมีผู้คนมากขึน้ชาวกระเหร่ียงก็ถอยล่นไป ชาวกระเหร่ียง
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลกูข้าวและข้าวโพดเป็นหลกั (อนรัุกษ์ รัตนพนัธ์, 2541, น. 
67-68) 
  การแต่งกายผู้ชายนิยมใส่เสือ้สีแดงตกแต่งด้วยพู่และโพกผ้าด้วยสีต่าง ๆ ผู้หญิง
โสดสวมชุดสีขาวยาวกรอมเท้า แขนเสือ้และคอเสือ้ประดบัด้วยพู่สีต่าง  ๆ และโพกผ้าขาวริมถัก 
ด้วยไหมสีตา่ง ๆ ส่วนผู้หญิงท่ีแตง่งานแล้วนิยมใส่เสือ้ตวัสัน้สีน า้เงินเข้ม หรือสีแดง และโพกศีรษะ
ด้วยผ้าสีด า หรือแดง หญิงชาวกระเหร่ียงสวมต่างหูทอง หรือเงินตามฐานะ มีด้ายสีประดบัหลัง
แปน้หทูอง หรือเงินตามฐานะ 
  กระเหร่ียงมีภาษาพูดเป็นของตนเอง กระเหร่ียงบางส่วนในประเทศไทยนับถือ
ศาสนาพทุธและคริสต์แตช่าวกระเหร่ียงอีกมากนบัถือผี 
 
  2.2.2.2 ชาวไทยใหญ่หรือชาวเงีย้ว 
 
  ชาวไทยใหญ่ หรือเงีย้วในอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่มาจากพม่า ทางอ าเภอเมียวดี 
ตัง้ถ่ินฐานรวมอยู่กับชาวไทยหลายชาติพนัธุ์ มีแก่บ่าว แก่สาวเป็นหวัหน้าปกครอง หากอยากรู้ว่า
เป็นชาวพม่า หรือไทยใหญ่ดูได้จากค าน าหน้าช่ือ เช่น ชาวไทยใหญ่ท่ีลาสิกขาบทใช้ค าว่า “ส่าง” 
เช่น ส่างมอง น าหน้าช่ือ ผู้หญิงใช้ค าหน้าช่ือว่า “นาง” เช่น นางเฮินค า (อนุรักษ์ รัตนพนัธ์, 2541, 
น. 68) 
  ชาวไทยใหญ่ หรือเงีย้ว มีขนบธรรมเนียมประเพณีคล้ายกบัชาวไทยเหนือ ล้านนา 
ส าหรับชาวไทยใหญ่ท่ีอาศัยอยู่ในอ าเภอแม่สอด จะมีประเพณี เป็นของไทยใหญ่เองท่ีอนุรักษ์       
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สืบต่อกันมา เช่น แห่ส่างลอง (การบวชเณร) ต่างชอมต่อโหลง (ประเพณีถวายข้าวพระพุทธ)      
แหล่อุปัตตะก่า (การแห่เพ่ือรับอาหารแห้งและจตุปัจจัยจากผู้ มีจิตศรัทธาเพ่ือน าไปถวายแด่
พระสงฆ์ตลอดพรรษา ประเพณี จะประกอบขึน้ทุกวนัโกนในช่วงเข้าพรรษา) ชาวไทยใหญ่เคร่งใน
พุทธศาสนา เม่ือจะต้องท าบุญก็จะท าอย่างเต็มท่ีและไม่ใส่ใจเร่ืองของรายจ่าย ส่วนใหญ่มีอาชีพ
กสิกรรม และท าการค้าขาย 
 
   2.2.2.3 ชาวพมา่ 
 
  เข้ามาตัง้ถ่ินฐานในแม่สอดนานแล้วส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในตวัเมือง ในอดีตประกอบ
อาชีพเป็นสล่า (ช่าง) เช่น ช่างทอง ช่างตีเหล็ก ช่างเจียระไนเพชรพลอย ช่างสร้างบ้านเรือน         
ในปัจจบุนัชาวพมา่จะเป็นผู้ใช้แรงงานตามโรงงานอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม หรือรับจ้างทัว่ไป 
  ชาวพม่ามีขนบธรรมเนียมประเพณีคล้ายคลึงกับชาวไทยใหญ่และชาวเหนือ    
ของไทย มีเทศกาลเหมือนกนั เช่น เทศกาลเข้าพรรษา ออกพรรษา ทอดกฐิน จดุประทีป สงกรานต์ 
อาจแตกต่างกันในการนับจนัทรคติ ในบางปีประเพณีเข้าพรรษาของพม่าจะช้า หรือเร็วกว่าไทย
ประมาณ 1 วนั การจดัเตรียมงานประเพณีเกือบทกุอย่างของชาวพม่า จะเร่ิมต้นท่ีบ้านและจะจบ
ด้วยการท าบุญท่ีวดั ชาวพม่าและไทยใหญ่ในแม่สอดจะใช้วดัในการท าบุญ หรือประกอบภารกิจ
ด้วยกนั โดยก าหนดว่าจะไปท าบุญกนัวนัไหนในวนัพระใด มีการหมุนเวียนกนัไปท าบุญเป็นคณะ
โดยศรัทธาวดัจะเป็นเจ้าภาพเลีย้งอาหารทัง้คาวและหวาน (อนรัุกษ์ รัตนพนัธ์, 2541, น. 68) 
  ภาษาพูดชาวพม่าจะใช้ภาษาพม่าในหมู่พวกตน และพยายามเรียนภาษาไทย 
เชน่เดียวกนัคนไทยท่ีอยูใ่นแมส่อดก็สามารถพดูภาษาพมา่ เพ่ือให้ง่ายตอ่การส่ือสารเชน่เดียวกนั 
  ด้านการแต่งกาย ชายชาวพม่าจะนุ่งโสร่ง และสวมเสือ้แขนยาว สตรีนุ่งผ้าถุง
กรอมเท้าและสวมเสือ้เข้ารูปตวัสัน้และแขนยาว คหบดีจะนุ่งโสร่ง หรือผ้าถงุไหมพม่า ซึ่งมีลกัษณะ
มันเงา (เรียกช่ือว่า “ผ้าไหมมัณฑเลย์”) ช่วงเทศกาล ทัง้ชายและหญิงจะแต่งกายสวยงามมาก 
หญิงนิยมทดัดอกไม้บนมวยผม 
 
  2.2.2.4 ชาวจีน 
 
  ส่วนมากในอ าเภอแม่สอดจะอพยพมาจากเมืองจีน บางส่วนอพยพมาจากพม่า
ส่วนใหญ่เข้ามาอาศัยในบริเวณใจกลางเมือง โดยเฉพาะย่านการค้า ชาวจีนส่วนใหญ่มีอาชีพ
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ค้าขาย มีฐานะค่อนข้างดีมาก มีความเป็นอยู่แบบชาวจีนทั่ว  ๆ ไป มักจะร่วมงานประเพณีกับ     
คนไทย แตจ่ะรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีแบบจีนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะประเพณีตา่ง  ๆ เช่น 
การแหส่ิงห์โต การไหว้พระจนัทร์ ตรุษจีน ไหว้เจ้า เทกระจาด กินเจ แตง่งาน ง่วนเซียว 
  ภาษาพดูของชาวจีนมกัใช้ภาษาไทยกลาง หรือปนจีน ส าหรับภาษาจีนยงัคงมีใช้
ในกลุ่มผู้ สูงอายุ ในอ าเภอแม่สอดมีโรงเรียนสอนภาษาจีนในระดบัพืน้ฐาน คือ โรงเรียนราษฎร
วิทยา 
  ด้านการแต่งกาย ในอดีตผู้ ชายสวมเสือ้คอจีนแขนยาว นุ่งกางเกงแพรแบบจีน 
ผู้หญิงสวมเสือ้คอจีนปา้ย นุง่กางเกงแพร เกล้าผมมวยข้างหน้าไว้ผมม้า ปัจจบุนัส่วนใหญ่แตง่กาย
แบบไทย (อนรัุกษ์ รัตนพนัธ์, 2541, น. 69) 
 
  2.2.2.5 ชาวไทยเหนือหรือชาวล้านนา 
 
  ส่วนใหญ่เข้ามาอาศยัอยู่ตามหมู่บ้าน รอบ ๆ ตวัอ าเภอ เช่น ต าบลแม่ปะ ต าบล
แมก่าษา ต าบลแมก่ ุต าบลแม่ตาว ต าบลพระวอ และต าบลดา่นแม่ละเมา ชาวเหนือมีความเป็นอยู่
ปานกลาง ค่อนข้างมีกิน พออยู่พอกินไม่ขัดสน ตัง้บ้านเรือนขนาดปานกลางไม่ถึงขนาดใหญ่        
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย บ้านเรือนท าด้วยไม้สักมุงหลักคาด้วยดินขอ หรือแป้นเกร็ด             
ในปัจจบุนั ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัได้เปล่ียนแปลงไปตามสมยันิยมมากขึน้ 
  ประเพณีส าคัญของชาวไทยเหนือ ได้แก่ ประเพณีปอยบวชเป็กช์  (เป็นค าย่อ      
มาจากค าวา่ อปุสมัปทาเป็กช์ ภาคกลางใช้ค าว่า อปุสมัปทาน หรืออปุสมบท เป็กช์ หมายถึง การท่ี
บุตรชายอายุ 20 ปี มีความประสงค์จะบวชในพระพุทธศาสนาจึงเข้าท าการ เป็กช์ หรืออุปสมบท
เป็นพระภิกษุ) เม่ือบวชเป็นพระภิกษุแล้วเรียกว่า “ตุ๊ ” เม่ือลาสิกขาเป็นคฤหสัถ์แล้วชาวบ้านเมือง
เหนือจะเรียกผู้นัน้วา่ “หนาน” การบวชนัน้ ชาวบวชเณรว่า การบวชพระ (อนุรักษ์ รัตนพนัธ์, 2541, 
น. 69-70) 
  ด้านภาษา แม่สอดมีภาษาท่ีหลากหลาย เน่ืองจากการมีการอพยพของชาติพนัธุ์
ต่าง ๆ ท่ีเข้ามาอยู่ในอ าเภอแม่สอด ได้แก่ ชนชาติไทยพืน้เมืองจากทางภาคเหนือ กระเหร่ียง      
ไทยใหญ่ พม่า จีน มุสลิม ซิกข์ ฮินดู และชาวไทยภูเขา เม่ืออพยพมาได้น าประเพณีของตน         
ติดมาด้วย เร่ืองภาษาของคนพืน้ถ่ินท่ีมีการผสมผสานท าให้เกิดส าเนียงใหม่ท่ี เป็นเอกลักษณ์ 
ส่ือสารหรือท าพิธีกรรม 
   ภาษาเหนือ ใช้ในพิธีสะเดาะเคราะห์ เรียกขวญั 
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   ภาษาไทยใหญ่ ใช้ในการส่ือสารในต าบลท่าสายลวด ต าบลแม่สอด 
ต าบลแมป่ะ 
   ภาษาจีน เป็นภาษาท่ีใช้ในอ าเภอแมส่อด ทัง้การพดูและการเขียน 
   ภาษาไทยภเูขา เชน่ กระเหร่ียง ภาษาม้ง และภาษามเูซอ 
  ส าหรับภาษาเหนือ หรือภาษาล้านนา ชาวไทยเหนือในอ าเภอแม่สอด จะใช้  
ภาษาเหนือ ท่ีเรียกว่าภาษาค าเมือง โดยชาวเหนือจะใช้ภาษาของตนเองตามท้องถ่ินท่ีอพยพ      
มาเหนือล าปาง เหนือเชียงใหม่ น่าน พะเยา เช่น ต าบลแม่ตาว จะใช้ภาษาเหนือส าเนียงทาง 
อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ต าบลแมป่ะ จะใช้ภาษาเหนือส าเนียงเชียงใหม ่เป็นต้น 
 
  2.2.2.6 ชาวมสุลิม 
 
  ในอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่อพยพมาจากประเทศบังคลาเทศ ผ่านมาทางพม่า
พร้อมกับชาวไทยใหญ่ พม่า จีน มาตัง้ถ่ินฐานอยู่ใจกลางเมืองแม่สอด บริเวณถนนศรีพานิชและ
ถนนอิสลามบ ารุง มักประกอบอาชีพค้าขาย เคร่งศาสนา ใช้ภาษาอาหรับในมัสยิดเพ่ือสวดมนต์ 
และพูดคยุกันส าหรับผู้สูงอายุ มีมสัยิดท่ีส าคญั คือ มสัยิดนูรูลอิสลาม และในอ าเภอแม่สอดยงัมี
โรงเรียนอิสลามศกึษาท าการสอนพืน้ฐานและภาษาอาหรับ 
  การแต่งกาย ชายนุ่งโสร่งสวมเสือ้แขนยาว และสวมหมวกหนีบ ผู้หญิงนุ่งผ้าซิ่น
สวมเสือ้แขนยาว และคลุมศีรษะด้วยหิญาบ ส าหรับประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาจะจัดขึน้  
ตามปฏิทินจันทคติของศาสนาอิสลาม พิธีกรรมท่ีส าคญั คือ การถือศีลอด ซึ่งจะปฏิบตัิในเดือน
รอมฎอน เทศกาลอิเดิล้ฟิตตะริ อิดิล้อฎัฮา (อนรัุกษ์ รัตนพนัธ์, 2541, น. 70-71) 
 
  2.2.2.7 ชาวซิกซ์ หรือชาวฮินด ู
 
  เป็นอีกชาติพันธ์หนึ่งท่ีเข้ามาตัง้รกรากท่ีอ าเภอแม่สอด ถึงจะมีจ านวนไม่มาก     
แตก็่ยงัคงรักษาธรรมเนียมประเพณีของตนไว้อยา่งดี สว่นใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย 
  การแต่งการผู้ ชายจะแต่งกายปกติ หากแต่จะโพกด้วยศีรษะด้วยผ้า  หากยงัเป็น
เดก็ชายจะไว้มวยจกุบนศีรษะ ผู้หญิงในงานประเพณีจะใสซ่า่หรี สีสนัสวยงาม 
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  2.2.2.8 ชาวเขาเผา่ม้ง แม้ว และมเูซอ 
 
  ชาวเขาเหล่านีอ้พยพมาจากประเทศจีน มีขนบธรรมเนียมประเพณีและรูปร่าง
หน้าตาคล้ายกบัคนจีนมกัตัง้บ้านเรือนบนพืน้ท่ีสงูสว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  การแต่งกาย หญิงชาวม้งจะน าผ้าด าพนัแข้งและโพกศีรษะและสวมห่วงเงินท่ีคอ 
หญิงมูเซอสวมเสือ้หลากสี มีเคร่ืองประดบัเป็นแผ่นเงินกลม ๆ ผูกติดกับเสือ้ตอนหน้า กระดมุเสือ้
เป็นกระดุมเงินเล็ก ๆ กระโปรงเป็นผ้าทอง่าย ๆ ผู้ ชายนุ่งกางเกงหลวม ๆ และมีผ้าพันแข้งและ     
ผ้าโพกศีรษะสีด า 
  ภาษา จะใช้ภาษาพดูในกลุ่มของตนเอง และใช้ภาษาไทยเหนือผสมกบัภาษาไทย
กลางในการส่ือสารทัว่ไป 
  เน่ืองจากแม่สอดมีชาติพันธุ์ ท่ีหลากหลาย ใช้ภาษาท่ีหลากหลาย จึงต้องใช้
ภาษาไทยกลางเข้ามาช่วยในการส่ือสาร จึงมีลกัษณะการส่ือสารท่ีใช้ภาษาไทยเหนือ ไทยกลาง  
ปนกนัไป ส าหรับการส่ือสารในกลุม่ของตนก็ใช้ภาษาตนเองในการส่ือสาร 
  ประเพณีท่ีส าคญัของอ าเภอแม่สอด มีความหลากหลายตามความเช่ือของแตล่ะ
กลุม่ชาตพินัธุ์ สว่นใหญ่ท่ียงัคงมีและเห็นในปัจจบุนั (อนรัุกษ์ รัตนพนัธ์, 2541, น. 72-73) ได้แก่ 
   ประเพณีตานก๋วยสลาก เป็นการท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้ผู้ตาย โดยการ
จดัของไทยทาน บรรจใุนชะลอม (ภาษาถ่ินเรียกว่า ก๋วย) เล็ก ๆ ข้างในเป็นอาหาร ขนม ผลไม้ หรือ
ของใช้ รวบรวมน าไปถวายท่ีวดั ไมเ่ฉพาะเจาะจงพระผู้ รับแตจ่ะถวายโดยการจบัฉลาก 
   ต่างซอมต่อโหลง (ตานข้าวพระพุทธ) เป็นประเพณีถวายเภสัชทัง้ 5      
แด่พระพุทธเจ้า ประกอบด้วย ผลไม้ต่าง ๆ นม เนย น า้ตาล และน า้มนั สิ่งท่ีขาดไม่ได้ คือ ดอกไม้ 
และธูปเทียน ในชว่งต้นเดือน 10 ไปถึงวนัเพ็ญเดือน 10 มีวดัแม่ซอดหน้าดา่น (วดัแมส่อดหน้าดา่น 
หรือวดัหลวง) เป็นวดัแรกท่ียดึถือปฏิบตัิ 
   แหล่อุปตะก่า เป็นประเพณีของชาวไทยใหญ่ท่ีจัดขึน้ทุกวันโกนในช่วง
เข้าพรรษา โดยคณะศรัทธาท่ีเป็นผู้ ชายจะออกน าเคร่ืองหาบหามท่ีสามารถบรรจุปัจจัยต่าง ๆ    
ออกเดินรับสิ่งของจตุปัจจยัท่ีผู้ มีจิตศรัทธาน ามาให้แก่วดั เพ่ือส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีโอกาส
ท าบุญ ส่วนหนึ่งจะถวายแด่พระพุทธในเช้ามืดของวนัพระ ส่วนท่ีเหลือให้น าไปถวายแด่พระสงฆ์
ตลอดพรรษา 
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   งานปีใหม่ชาวไทยภูเขา จัดช่วงเดือน มกราคม -กุมภาพันธ์ แต่ละเผ่า    
จะมีงานไม่พร้อมกัน ช่วงท่ีนิยมจดัเยอะท่ีสุดคือช่วงเทศกาลตรุษจีน ทัง้ชาวเขาเผ่น มูเซอด า ม้ง 
และลีซอ จ านวนวนัท่ีจดัขึน้อยูก่บัผลผลิตในปีท่ีผ่านมา ถ้าผลผลิตดีก็จะจดัหลายวัน 
   มูเซอด ามีพิธี “กินวอ” (มีการฆ่าหมูเลีย้งผีทุกวันจ ากกว่างานจะเลิก)     
ทุกคนจะสวมเสือ้ผ้าใหม่ มีการจุดประทัด ยิงปืนแก๊ป เป่าแคน และดีดซึง เพ่ือต้อนรับคนต่างถ่ิน 
ผลดักนัเต้นร าตลอดเวลา ในวงเต้นร าท่ีเรียกวา่ “จะคึ”๊ 
   ส่วนงานวันขึน้ปีใหม่ของชาวลีซอก็มีการเซ่นไหว้บรรดาผีต่าง ๆ และ   
ตอนบา่ยมีพิธีเต้นร าไปตลอดวนัตลอดคืนเชน่กนั ประเพณีปีใหมม้่ง (น่อเป๊ะเจา่) สว่นใหญ่จะอยูใ่น
ระยะเวลาระหว่างเดือนธันวาคมถึง เดือนมกราคมของทุกปี ซึ่งในวนัปีใหม่ของชาวม้ง จดัเป็นงาน
ประเพณีท่ีชาวม้ง รอคอยอย่างใจจดใจจ่อ เน่ืองจากจะเป็นการพบปะกันระหว่างกลุ่มญาติ           
มีประเพณีขอพรจากสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิและผู้อาวโุส เป็นวนัท่ีหนุ่ม ๆ สาว ๆ ในหมู่บ้านจะได้เลือกคู ่มีการ
จดัการแขง่ขนักีฬาประเพณีและการละเลน่ตา่ง ๆ 
   แหล่ส่างล่อง (แห่ลูกแก้ว) “แหล่” เป็นค าภาษาไทยใหญ่ แปลว่า แห ่  
สว่น “สา่งลอง” คือ ลกูแก้ว หมายถึง ลกูหลานของชาวไทยใหญ่ แหลส่า่งลอ่งเป็นประเพณีการบวช
เณรของชาวไทยใหญ่ผู้นบัถือพระพทุธศาสนา ส าหรับนกัเรียนในช่วงปิดภาคการศกึษาในช่วงเดือน
มีนาคมถึงเดือนเมษายน มีความเช่ือกนัวา่ ผู้ ท่ีบวชเณรลกูชายตนเองจะได้บญุ หรืออานิสงส์มากถึง 
7 กัลป์ ถ้าบวชเณรลูกชายคนอ่ืนจะได้บุญ 4 กัลป์ และถ้าบวชลูกชายตนเองเป็นพระภิกษุ จะได้
บญุถึง 16 กลัป์ ถ้าบวชลกูชายคนอ่ืนเป็นพระภิกษุจะได้บญุถึง 8 กลัป์ 
   ขึน้พระธาตดุอยดินจ่ี หรือพระธาตดุอยหินก่ิว โดยจะถือเอาวนัขึน้ 15 ค ่า
เดือน 3 เป็นวนัชมุนมุเพ่ือนมสัการพระธาตแุละรอยพระพทุธบาท 
   งานฉลองเจ้าพ่อพะวอ ทุก ๆ ปีระหว่างวนัท่ี 1- 10 ธันวาคม ชาวอ าเภอ
แมส่อดจะจดังานฉลองเจ้าพอ่พะวอ 
     อาหารพืน้เมือง ส่วนใหญ่ชาวแม่สอดผูกพันกับป่า เน่ืองจากถูกห้อมล้อมด้วย
ภูเขา อาหารท่ีส าคัญของชาวแม่สอดจึงได้แก่ ผัก ท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติท่ีหาไ ด้ในท้องถ่ิน เช่น 
หน่อไม้ ผกัปัง ดอกก้าน บอน ตนู เองแลว ฟักทอง ขีห้ดู ถัว่แปบ ดอกแค สะเดา มะรุม ยอดขีเ้หล็ก 
สะแล มะเขือ ถัว่ฝักยาว เห็ดโคน เห็นถอบ เห็นไขห่า่นไขเ่หลือง นิยมน ามารับประทานกบัน า้พริก 
  นอกจากนีย้ังมีผลไม้หลายชนิด ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน อาทิ บะเกว๋น (เป็นไม้ยืนต้น    
ใบหนา ขอบใยหยัก มีผลดิบสีเขียว จะเปล่ียนเป็นสีม่วงเม่ือสุกแล้วขนาดเท่าลูกพุทรา              
ก่อนรับประทานต้องคลึงให้นุ่มก่อนแล้วบีบเนือ้ เนือ้ข้างในจะมีสีเหลือง) บะเก๊าะแลน (เป็นไม้     
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สงูใหญ่แตกก่ิงก้านสาขา มีผลดกเป็นพวงเนือ้ข้างในมีสีเหลืองไขไ่ก่เมล็ดมีวุ้นหุ้ม นิยมน ามาท าเป็น
ของรับประทานเล่น ประเภทลอยแก้ว ในการปรุงจะผสมกับน า้ปลา พริกแห้ง พริกป่น กุ้ งป่น และ
น า้ตาลเล็กน้อย) บะฮ่อ (เป็นผลไม้รสเปรีย้ว ผลเป็นพวงสวยงามมาก ผลมีหลายสี ทัง้สีเขียว         
สีเหลือง ส้ม และ ขาวนวล นิยมรับประทานกับกะปิ หรือเกลือ) และยังมีอาหารท่ีเป็นนิยมของ   
ชาวแม่สอด ท่ีมีลักษณะผสมผสานระหว่าง อาหารพม่า อาหารไทยใหญ่ อีกมาก เช่น แกงอุ๊ บ    
(เป็นแกงท่ีมีน า้ขลุกขลิก พริกแกงประกอบด้วย หัวหอม กระเทียม กะปิ น า้มันพืช เกลือ น า้ปลา 
ขมิน้ และต้องใส่เคร่ืองเทศพม่าท่ีเรียกกันว่า “มะสะหล่า”) (มีทัง้อุ๊บเนือ้ อุ๊บหมู อุ๊บไก่) ข้าวกั๋นจิ๊น 
(ท าจากข้าวสุกคลุกกับเลือดหมู หรือเลือดสัตว์อ่ืน  ๆ ห่อใบตองแล้วน าไปนึ่ง เวลารับประทาน    
ต้องราดน า้มันกระเทียมเจียว กระเทียมสด และพริกแห้งคั่ว) ข้าวส้ม (ปรุงจากข้าวสวยผัดกับ      
ชิน้มะเขือส้ม (มีลักษณะคล้ายฟักทองแต่ขนาดเล็กเท่าพุทรา มีรสเปรีย้ว) หมูสับ แล้วปัน้เป็น    
ก้อนกลม ๆ รับประทานกับผัดผัก ต าขนุน ถั่วงอก ถั่วฝักยาว ผักบุ้ งและพริกทอด)  กะบองจ่อ      
(ท าจากผัก ผลไม้ (ฟักทอง ถั่วงอก น า้เต้า มะละกอ) ชุบแป้งทอด (ค าว่า จ่อ แปลว่าทอด)        
ทานพร้อมกบัน า้ น า้จิม้ท่ีผสมจากน า้กระเทียม น า้อ้อย น า้มะขาม ถัว่ลิสงป่น พริกป่น เกลือ คนให้
เข้ากัน) จะส่าน (คล้ายก๋วยเต๋ียว ท าจากมะละกอดิบสบัเป็นเส้น วุ้นเส้น ถัว่งอก กุ้ งป่น แปโม้งป่น 
(ถั่วชนิดหนึ่ง) ราดน า้มะขามเปียก น า้มนังา น า้มนัหอมเจียว ท่ีส าคญัต้องไม่ใส่น า้ตาล) ขนมจีน
แกงหยวก (เป็นน า้ยาขนมจีนอย่างหนึ่ง น าแกนหยวกกล้วยมาหั่นเป็นฝอย แช่น า้และสงเอา        
ใยหยวกกล้วยออก ทิง้ชัว่ครู่ ปรุงด้วยน า้พริกแกงท่ีท าจากกระชาย กะปิ แล้วผสมกับกุ้ งแห้ง หอม 
กระเทียม พริกแกง ใส่ในหม้อน า้เดือด แล้วปรุงจนสุก) ข้าวซอย ก๊วยเต๋ียวพืน้เมือง (เป็นอาหาร
ประเภทก๋วยเตี๋ยว เส้นข้าวซอยจะมีสีเหลืองเหมือนบะหม่ี (มีทัง้เส้นกลม และเส้นแบน ลกัษณะเส้น
จะใหญ่กว่าเส้นบะหม่ีทัว่ไป ราดด้วยน า้แกงท่ีปรุงจาก มะสะหล่า ขมิน้ เกลือ พริกคัว่ป่น เวลาปรุง
ตัง้น า้กะทิให้เดือด ผสมเคร่ืองปรุง ตัง้จนเดือดแล้วใส่หางกะทิ เวลารับประทานต้องบีบมะนาว 
หอมแดงซอย และผกักาดดองหัน่ฝอย) โรตีโอง่ 
  ส าหรับขนมท่ีขึน้ช่ือของอ าเภอแม่สอด คือ ข้าวปุกงา (หรือข้าวแดกงา ท าจาก  
ข้าวเหนียวนึ่ง ต าปนกับงาขาวหรืองาด า เกลือ แล้วปัน้เป็นก้อนกลม มีทัง้ก้อนใหญ่ ก้อนเล็ก  
รับประทานกับน า้อ้อย) เส่งเผ่ (เป็นขนมของชาวไทยใหญ่ ท าจากข้าวเหนียวแดง น า้อ้อย กะทิ   
หน้าขนมจะราดด้วยน า้กะทิแล้วปิง้ หรืออบจนหน้าเกรียม รสชาติหวานมัน บรรจุใส่ถาดกลม      
ตดัขายเป็นชิน้) ฮาละหว่า (มีลกัษณะคล้ายกับเส่งเผ่ แตกต่างกันคือ ตวัขนมท าจากแป้งข้าวเจ้า 
น า้ตาลทราย กะทิ เมล็ดสาคเูล็ก หน้าขนมท าเช่นเดียวกบัเส่งเผ่ บรรจุใส่ถาดกลมตดัขายเป็นชิน้) 
ข้าวเหลือง (ข้าวเหนียวปรุงด้วยขมิน้ เกลือ แล้วนึ่งจนสุก ผสมด้วยหางกะทิ น าไปตัง้ไฟจนเกรียม 
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กินกับมะพร้าวขูด ผสมเกลือ) ขนมว๊อง (ท าจากแป้งข้าวเหนียวนวดและท าเป็นวง (คล้ายโดนัท    
แต่ขนาดเล็ก) ทอดกรอบ แล้วเทลงแม่พิมพ์ แล้วเคียวน า้อ้อยราด) ขนมขิง (ท าจากแปง้ข้าวเหนียว 
นวดผสมขิง มะพร้าวหัน่บาง ๆ งา เกลือ แล้วเทลงแม่พิมพ์ ตดัเป็นรูปส่ีเหล่ียมข้าวหลามตดั น าไป
ทอดกรอบ) ขนมแก๊น (ท าจากแป้งข้าวเจ้า มีสีขาว ผสมกับน า้อ้อยเค่ียวจนมีสีน า้ตาล และนวด    
ให้เข้ากันน าไปใส่ในหวดทีละชัน้ ๆ สลับสีกันไป ขาวกับน า้ตาล จะกระทั่งเต็มหวด ปิดฝาและนึ่ง 
จนสกุ เทคว ่าลงถาดเวลารับประทานต้องใช้มีดปาดให้หล่นลงมา คล้ายขนมขีห้น ูโรยด้วยงา เกลือ 
และมะพร้าวขูดฝอย เน่ืองจากมีลักษณะอัดแน่น จึงเรียกว่า ขนมแก๊น (แก๊นแปลว่าแน่น)  อะโป่   
(ท าจากแป้งข้าวเจ้าผสมน า้ตาล งา และกะทิ เทลงในกระทะทองเหลือง เอียงกระทะไปมา          
บนเตาไฟให้แป้งกระจายเป็นแผ่นบาง ๆ) ข้าวหลามมูน (เหมือนข้าวหลามทั่วไป แต่ใส่น า้อ้อย  
เคี่ยวให้มีสีน า้ตาล) 
 
 2.2.3 ประวัตศิาสตร์ท้องถิ่น 
 
 สมยัก่อนประวตัิศาสตร์ จากบนัทึกพงศาวดาร กล่าวถึงการอพยพของชนชาติไทย ท่ีอาศยั
อยู่ลุ่มแม่น า้แยงซีเกียงตอนใต้ตามแนวแม่น า้คง (แม่น า้สาละวิน) มีชนกลุ่มหนึ่งข้ามแม่น า้คง        
มาทางทิศตะวันออกของแม่น า้ตองยิ่น หรือแม่น า้เมย ท าการปักหลักสร้างถ่ินอาศยั ณ บริเวณ      
ท่ีแห่งนีไ้ด้ตัง้เป็นอาณาจกัรเมืองฉอด เมืองท่ีคัน่อยู่กลางระหว่างแคว้นพกุาม และเมืองสโุขทยั และ
อีกกลุ่มหนึ่งผ่านช่องแคบแม่ล าเมา (แม่ละเมา) อพยพถ่ินฐานมาอยู่ท่ี เมืองแจ้ตาก หรือเมืองตาก 
มีการตัง้เจ้านครปกครองสืบต่อกันมาในราว พ.ศ. 560 กล่าวกันว่ารัชมัยของพระเจ้าสักค า        
เป็นกษัตริย์ปกครอง ถือเป็นยุคท่ีร ่ารวยท่ีสุด มีการติดต่อค้าขายกับเมืองอินเดีย พม่ามอญและ
ทิเบต 
 สมัยสุโขทัย เมืองฉอดได้ถูกจารึกไว้ในศิลาจารึกว่าพ่อขุนรามค าแหงได้ยกทัพมารบกับ  
พ่อขนุสามชนเจ้าเมืองตาก สมเด็จกรมพระยาด ารงราชนุภาพ (ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัตาก, 
2559) ได้กล่าวถึงเจดีย์แห่งหนึ่งท่ีมีลักษณะศิลปะสุโขทัย ท่ีพบท่ีอ าเภอบ้านตาก จงัหวัดตากว่า 
“พระเจดีย์องค์นีส้ร้างบนยอดดอยท่ีต ่ากว่าดอยท่ีสร้างพระธาต ุควรเข้าใจว่าสร้างท่ีหลงัพระธาตุ 
ในศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงมีเร่ืองปรากฏว่า เม่ือครัง้พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ อนัเป็นวงศ์พระร่วง
ครองกรุงสุโขทัยนัน้ ขุนสามชนเจ้าเมืองฉอด เข้ามาตีเมืองตาก พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ตกทัพ         
พ่อขนุรามค าแหงผู้ ราชบุตรเข้าชนช้างกับขุนสามชนจนมีชยัชนะ ข้าศึกแตกพ่ายไป น่าสนันิษฐาน
วา่พระเจดีย์องค์นีจ้ะสร้างเพ่ือเฉลิมพระเกียรติเร่ืองชนช้างคราวนัน้ แตพ่ระเจ้ารามค าแหงจะสร้าง
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เองหรือจะสร้างในรัชกาลหลงัมาไม่มีเค้าเง่ือนจะรู้ได้แน่นอน” เจดีย์แห่งนีเ้ป็นโบราณสถานอยู่ใน
สมยัสโุขทยั มีอายปุระมาณ 700 ปี เป็นท่ีรู้จกัในนามเจดีย์ยทุธหตัถี 
 หากจะกล่าวถึงการท ายุทธหตัถี หรือการรบบนหลงัช้างนัน้ ในประวตัิศาสตร์ชาติไทยนัน้ 
การยทุธหตัถีท่ีกลา่วถึงในพงศาวดารไทย มีการบนัทึกไว้ 4 ครัง้ โดยในการยทุธหตัถีครัง้ท่ี 1 นัน้ คือ
การยุทธหตัถีระหว่างพ่อขุนรามค าแหงชนช้างกับขุนสามชน เจ้าเมืองฉอด ในยุคสุโขทยั ยุทธหตัถี
ครัง้นัน้ พระองค์ได้ยกทัพไปรบกับกองทัพของขุนสามชน ท่ีชายแดนสุโขทัยทางด้านเหนือ และ    
ได้ชนช้างกัน ช้างทรงของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์เสียทีล่าถอย จึงถูกพ่อขุนสามชนรุกไล่ ขณะนัน้    
ขนุรามค าแหงผู้ เป็นบตุรได้น าช้างทรงของพระองค์เข้าช่วยบิดา และกระท ายทุธหตัถีกบัขนุสามชน
จนชนะ ท าให้ขนุสามชนแตกพา่ยไป 
 มีผู้ ได้กล่าวถึง การยกทัพไปตีเมืองตาก ของพ่อขุนสามชนไว้ว่า ในแผ่นดินพ่อขุนศรี 
อินทราทิตย์ ราวปี พ.ศ.1800 เมืองตาก เมืองหน้าด่านทิศตะวันตกของอาณาจักรสุโขทัย ได้ถูก    
ขุนสามชนเจ้าเมืองฉอด ยกกองทัพเข้าล้อมเมืองตากไว้ เจ้าเมืองตากจึงขอความช่วยเหลือจาก  
กรุงสโุขทยั พ่อขนุศรีอินทราทิตย์ จึงยกกองทพัไปช่วย และมีพระราชโอรสองค์เล็ก ช่ือ เจ้าราม ซึ่งมี
พระชนมายไุด้ 19 ปีตดิตามไปด้วย 
 ครัง้นัน้ขนุสามชนเจ้าเมืองฉอด ได้ยกพลเข้าตีเมืองหลายครัง้ แตม่ิอาจตีเมืองได้ จงึตัง้คา่ย
ล้อมเมือง ถ่วงเวลาไว้ให้ไพร่พลเมืองตาก ขาดแคลนเสบียงอาหาร เม่ือทราบข่าวว่ากองทพัสโุขทยั
ก าลังเดินทัพมาช่วยเมืองตาก ขุนสามชนจึงได้จัดก าลังออกไปดักซุ่มโจมตีกองทัพสุโขทัยท่ี         
“หัวขวา” แนวป่าเชิงเขา นอกเมืองตาก ซึ่งเป็นช่องเขาท่ีกองทัพสุโขทัยเดินผ่าน แต่พ่อขุนศรี  
อินทราทิตย์เห็นว่าลกัษณะภูมิประเทศมีสภาพเป็นท่ีคบัขนั จึงมิให้กองทัพเดินผ่าน แตอ้่อมไปทาง 
“หวัซ้าย” ขนุสามชนท่ีซุม่อยูน่านไม่เห็นกองทพัสโุขทยัผา่นมา และได้ขา่ววา่กองทพัสโุขทยั อ้อมทพั
ไปทาง “หวัซ้าย” จงึยกพลตามไปจนทนั ดงัปรากฏในศลิาจารึกหลกัท่ี 1 ว่า “พ่อกไูปรบ ขนุสามชน
หวัซ้าย ขบัมาหวัขวา ขนุสามชนเกล่ือนเข้า...” “ขุนสามชนข่ีช้างศึกช่ือ “มาสเมือง” จะเข้าชนช้าง
ของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ พระราชโอรส ได้เห็นเช่นนัน้ ก็ไสช้างเข้ารับมือไว้ ” และได้ชนช้างกับ     
ขนุสามชน ดงัปรากฏในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ว่า “กบู่หนี กูข่ีช้าง เนกพล กูขบัเข้าก่อนพ่อก ูกตู่อช้าง
ด้วยขุนสามชน” และการท ายุทธหัตถีครัง้นี ้ท าให้ขุนสามชนเจ้าเมืองฉอดพ่ายแพ้ ยกทพัล่าถอย
กลบัเมืองฉอดไป พ่อขุนศรีอินทราทิตย์จึงทรงพระราชทานนามแก่พระโอรสว่า “พระรามค าแหง” 
ดงัปรากฎในศิลาจารึก หลกัท่ี 1 ว่า “ตนกพูู่งช้าง ขนุสามชนตวัช่ือมาสเมืองแพ้พ่ายหนี พ่อกจูึงขึน้
ช่ือก ูช่ือพระรามค าแหง เพ่ือกพููง่ช้างขนุสามชน (คลงัข้อมลู thaigoodview.com, 2559) 
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 สาเหตท่ีุขนุสามชนท าศกึกบัสโุขทยันัน้เป็นเพราะความเข้าใจผิดกนั เพราะก่อนหน้านี ้ขอม 
สบาด โขลญล าพง ยึดอ านาจเป็นใหญ่ท่ีเมืองสุโขทัยและข่มเหงรังแกคนไทยมาก ขุนสามชน       
จึงด าริว่า จะต้องยกกองทัพไปตีเมืองสุโขทัยก่อน เพ่ือล้มอ านาจ ขอม สบาด โขลญล าพง และ     
จะรวมไทยเข้าเป็นปึกแผ่นเข้าด้วยกัน โดยมีสุโขทัยเป็นเมืองแม่ แต่ขณะท่ียกกองทัพไปนัน้         
พ่อขุนบางกลางท่าวกับพ่อขุนผาเมืองได้ปราบขอมส าเร็จแล้ว และพ่อขุนบางกลางท่าว ก็ได้
ปราบดาภิเษกเป็นกษัตริย์แหง่กรุงสโุขทยั ทรงพระนามว่า พระเจ้าขนุศรีอินทราทิตย์ พอ่ขนุสามชน
รู้สึกยินดีเป็นล้นพ้น แต่ก็เดินทัพต่อเพ่ือต้องการเกล่ียกล่อมคนไทยด้วยกันให้เข้าสวามิภักดิ์ต่อ
สโุขทยั หาได้ต้องการเขน่ฆา่คนไมด้่วยกนัไม่ 
 แต่ทางสุโขทัยไม่ทราบเร่ืองเพราะขุนสามชนไม่ได้แจ้งให้ทราบจึงเกิดความเข้าใจผิด     
เม่ือกองทัพปะทะกันยังไม่ทันได้พูดจา จึงเกิดการต่อสู้  ขุนสามชนกระท ายุทธหัตถีกับพ่อขุนศรี
อินทราทิตย์ เม่ือพ่อขุนศรีอินทราทิตย์อ่อนล้าและก าลงจะถอยร่นไปนัน้ พ่อขุนรามราชบุตร           
ก็เข้ามาช่วยจนขุนสามชนเสียหลกัและบาดเจ็บหลายแห่ง จึงถอยทัพกลับเมืองฉอด ฝ่ายพ่อขุน   
ศรีอินทราทิตย์ก็มิได้ติดตามไปซ า้อีกเพราะเห็นเป็นไทยด้วยกัน ขุนสามชนรู้สึกเสียพระทัยมากท่ี 
ลูกหลายไทยตายไปจ านวนมาก เม่ือทรงหายจากประชวรแล้วก็ตดัสินพระทัยสละราชสมบัติให้  
พระอนุชา คือ พ่อขุนพุฒวงษ์ยนต์หงส์ และตรัสสอนว่าให้ดูแลทุกข์สุขของราษฎรทุกคนเหมือน
ลูกหลาน จงรวมคนไทยท่ีแตกแยกเข้าด้วยกัน หากเกิดศัตรูท่ีเป็นคนต่างชาติจะมาเอาแผ่นดิน     
จงรวมพลงักนัตอ่สู้  
 เมืองฉอดมีพ่อขนุจนัค าเหลือง เป็นหวัหน้า เจ้าแตงอ่อน (เจ้ามกุขวดี) เป็นศรีเมือง (ชายา) 
ตอ่มามีราชบุตร 2 พระองค์ คือ พ่อขนุสามชน กับพ่อขนุพุฒวงษ์ยนต์หงส์ เม่ือพ่อขุนจันค าเหลือง
สวรรคตแล้ว พอ่ขนุสามชนราชบตุรงองค์ใหญ่ได้สืบราชสมบตัิในเมืองฉอดแทนพระราชบิดา ตอ่มา
มีเจ้ามโนราห์เป็นศรีเมือง (ชายา) 
 พ่อขุนสามชนเจ้าเมืองฉอด มีช่ือปรากฏในศิลาจารึกถึง 2 ครัง้ “....เมื่อกูข้ึนเป็นได้สิบเก้า
เข้า ชุนสามชนเจ้าเมืองฉอด มาท่าเมืองตาก.......” และ “ฝั่งมหาสมุทรเป็นที่แล้ว เบื้องตะวนัตก
รอดเมืองฉอด.......” พ่อขุนสามชน เจ้าเมืองฉอด เป็นขุนศึกผู้ เช่ียวชาญในเชิงยุทธ มีน า้พระทัย  
โอบอ้อมอารี ดแูลเอาใจใส่ขุนนาง รักไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ปกครองบ้านเมืองแบบพ่อกับลูก ท่านจึง
เป็นท่ีรักใคร่ของประชาชน เม่ือถึงวันธรรมสวนะ ก็ทรงสั่งสอนเร่ืองธรรมแก่ประชาชน (อนุรักษ์  
พนัธุรัตน์, 2541, น. 6) 
 พ่อขุนสามชนสืบราชสมบัติไม่นานนัก ก็เร่ิมท าสงครามขยายอาณาเขต พ่อขุนสามชน  
เป็นขนุศกึเช่ียวชาญเชิงยทุธในการสงคราม มีน า้พระทยัโอบอ้อมอารี รักไพร่ฟ้าข้าแผน่ดิน เอาใจใส่
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ดแูลขุนนาง ข้าราชการในเมืองฉอดแบบพ่อปกครองลูก ไพร่ฟ้าจึงรักใคร่นับถือย าเกรงท่านมาก   
ในวันธรรมสวนะ ก็ทรงสั่งสอนในเร่ืองของธรรมแก่ราษฎร ยังปรากฎพระแท่นอาสนะและ
พระพทุธรูปอยูท่กุวนันี ้
 เมืองฉอดในศิลาจารึกนีป้รากฏครัง้แรกในสมัยสุโขทัย ในศิลาจารึกหลายหลัก อาทิ      
ศิลาจากรึกพ่อขุนรามค าแห่งหลกัท่ีหนึ่ง ศิลาจารึกวดัศรีชุม และศิลาจารึกวดัป่ามะม่วงหลกัท่ี 1 
และ 2 แตใ่นปัจจบุนัยงัไมท่ราบวา่เมืองฉอดอยู่ท่ีไหนในแอง่ท่ีราบแม่สอด จากท่ีมีการสนันิษฐานว่า
เมืองฉอดคืออ าเภอนัน้เป็นเพียงการสันนิษฐานเท่านัน้ เน่ืองจากมีการขุดพ้นซากเมืองโบราณ      
ในป่าลกึของอ าเภอแมร่ะมาด และอ าเภอทา่สองยาง 
 มีผู้ ค้นคว้าประวตัิของเมืองฉอดไว้มากโดยนกัวิชาการหลายท่าน ซึ่งในปัจจบุนัยงัคงเป็นท่ี
ถกเถียงกนัอยูว่า่ เมืองฉอดนัน้แท้จริงแล้วนัน้อยูท่ี่ไหนกนัแนใ่นท่ีราบแมส่อด 
 เมืองฉอด เป็นช่ือเมืองในอดีตมีช่ือปรากฏในเอกสารโบราณ ซึง่ปัจจบุนัเป็นเมืองท่ีตัง้อยูริ่ม
แม่น า้เมย ซึ่งก็คืออ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก (Wikipedia.org/เมืองฉอด) เม่ือมีหลักฐานจาก    
ศลิาจารึก เมืองฉอดแตเ่ดมิชาวไทยใหญ่เรียกวา่ เมืองจอด ซึง่สนันิษฐานวา่เป็นเมืองท่ีมีทา่จอดเรือ 
ตรงปากน า้คง หรือแม่น า้สาละวินในปัจจุบนั เวลาต่อมาชาวไทยในอดีตจึงเรียกวนัเพีย้นไปเป็น 
“เมืองฉอด” หรืออีกประการหนึ่งชาวไทยท่ีอพยพมาจากอาณาจกัรน่านเจ้าพากนัมาชมุชนข้ามเรือ
กนั ณ ท่ีตรงนี ้แล้วจงึเดนิไปในประเทศพมา่ มอญ ซึง่เป็นท่ีตัง้ของอาณาจกัรแสนหวี 
 ข้อสันนิษฐานอีกประการหนึ่ง อาจจะเป็นกองทพั ของขุนเสือขวญัฟ้า และขุนสามหลวง 
ยกมาตีไทยล้านนา แล้วข้ามมาตีทางด้าน จึงพากันเรียกว่า “เมืองจอด” (วรสิทธ์ิ เสรีวตัร, พระยา
,2524, น. 4) 
 มีผู้ สันนิษฐานว่าเมืองฉอดในอดีตอยู่อ าเภอแม่ระมาด อยู่ทางเหนือของอ าเภอแม่สอด     
ในปัจจบุนั พ่อขนุสามชนได้ขยายอาณาเขต ออกไปจนกว้างใหญ่ คือ ขยายออกมาทางบ้านแม่ต่ืน 
สามหม่ืน ซึ่งเป็นเมืองท่ีท่านอาศัย มาทางแม่ระมาด บ้านพะหน่อเก (วัดดอนแก้ว ในแม่สอด
ปัจจุบนั) เลยไปถึงแม่โกนเกน ผาลู เมืองเก่าของท่าน ยงัมีเจดีย์เก่า  ๆ ไกลจากแม่ระมาดไปทาง  
แม่ต่ืน สามหม่ืน ประมาณ 2 กิโลเมตร แผ่นดินใหญ่ปรากฎ และทางวัดแม่ต้านก็รักษาไว้จนถึง
ปัจจบุนันี ้
 จากการส ารวจของกรมศิลปากร เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2502 ได้มีการสนันิษฐานว่า
ท่ีน่ีคือท่ีตัง้ของเมืองฉอดเก่าโดยมีการพบซากเมืองโบราณอยู่ในป่าด้านทิศใต้บ้านแม่ต้านริมฝ่ัง
แม่น า้เมย และภายในเมืองโบราณมีแนวเทินดินท่ีมีคูคั่นเป็นก าแพงเมืองโบราณ ทางด้านทิศ
ตะวันตก มี 3 ชัน้ มีโบสถ์ วิหาร และเจดีย์ 10 แห่ง บ่อน า้ส่ีเหล่ียมกรุอิฐ ลึกประมาณ 20 เมตร       
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1 บ่อ ลานกว้างบนยอดดอยมีพระเจดีย์แบบเชียงแสน 1 องค์ นอกจากนีย้ังพบก้อนอิฐส่วนมาก 
เป็นแบบสโุขทยั มีอิฐแบบอยธุยาปนอยู่บ้าง ไม่มีปนูสอ รอบโบสถ์ พบกองอิฐวางประจ าอยูท่ิศทัง้ 8 
เหมือนกบัท่ีพบท่ีโบราณสถานท่ีบางแห่งในอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ใบเสมาพบแผ่นเดียว
ท่ีดอยพระธาต ุพบแผ่นสมัฤทธ์ิมีลวดลายส าหรับประดบัองค์ระฆงัแบบเชียงแสน นอกจากนีย้งัพบ
พระพุทธรูปแบบสัมฤทธ์ิแบบเชียงแสนหลายองค์ และภายในบริเวณเมืองเก่ามีศาลเจ้าโมกขละ    
มีวดัเก่าท่ีร้างหลายแหง่ และมีเจดีย์เก่าท่ีส าคญั คือ พระธาตเุมืองเก่าห้วยลกึ ซึง่ได้บรูณะหลายครัง้
เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2412 โดยชาวกะเหร่ียงช่ือนายพะสุแฮ ต่อมาปี พ.ศ. 2470 พระอภิชัย (ป๋ี) 
หรือประขาวป๋ี ได้บูรณะขึน้ใหม่โดยท าเป็นเจดีย์ทรงส่ีเหล่ียม และมีงานประเพณีสรงน า้พระธาต ุ   
ในวนัท่ี 19 เมษายนของทุกปี เรียกว่า วนัน า้ทิพย์ของชาวบ้านแม่ต้านนอกจากนีบ้ริเวณใกล้เคียง 
ยงัมีโบราณสถานท่ีเรียกว่า โบราณสถานทุ่งกากอกพบโบสถ์ วิหาร เจดีย์ และพระพทุธรูปสมัฤทธ์ิ
แบบเชียงแสนกวา่ 400 องค ์
 จากการท่ีสมาคมประวตัิศาสตร์ในพระบรมราชปูถมัภ์สมเด็จพระเทพรัตนสดุา ได้ลงพืน้ท่ี 
ค้นหา “เมืองฉอด” เมืองในศิลาจารึกในสมัยสุโขทัยหลักท่ี 1 พบว่า ในพืน้ท่ีบ้านแม่โพ ต.แม่ต้าน  
อ.ท่าสองยาง ซึ่งอยู่ติดกับแม่น า้เมย พบซากเจดีย์ วัดพระธาตุห้วยลึก สภาพเจดีย์เป็นฐานบัว     
ลกูฟัก มีฐาน 4 ชัน้ เป็นศิลปะของชาวล้านนา ส่วนบนของเจดีย์ได้รับอิทธิพลจากมอญ และยงัพบ 
คเูมือง และประตู 3 ชัน้ ซึ่งน่าจะเป็นเมืองโบราณท่ีเป็นเมืองใหญ่มากอายุ 600 ปี มีก าแพง คูน า้ 
และมีพระธาตอุยู่กลางเมือง ถือเป็นเมืองชัน้เอก แตย่งัไม่แน่ชดัว่าจะเป็นเมืองฉอดหรือไม่ เพราะ 
ไมมี่หลกัฐานท่ีชดัเจน นา่จะอยูใ่นสมยัอยธุยาตอนต้น หรือตอนปลายในสมยัสโุขทยั 
 จากข้อสงัเกตเบือ้งต้น แสดงให้เห็นว่าเมืองฉอดน่าจะเป็นเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ เน่ืองจาก
การท าสงครามสู้ รบในครัง้นัน้มีผู้ คนบาดเจ็บล้มตายเยอะ แสดงว่ากองทัพท่ียกมาน่าจะมีก าลัง  
ไพร่พลจ านวนมาก จึงสามารถท าสงครามกบักรุงสุโขทยัได้ สนันิษฐานว่าเมืองฉอดในอดีตคงเป็น
เมืองท่ีใหญ่พอสมควรจึงสามารถมีไพร่พลได้มากขนาดนัน้ เมืองฉอดในอดีตคงไม่ใชเ่มืองขนาดเล็ก
แนน่อน 
 นอกจากพ่อขุนสามชนเจ้าเมืองฉอดแล้ว อ าเภอแม่สอดยังมีประวัติศาสตร์ท่ีน่าสนใจ       
ท่ีเก่ียวกบัสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ซึ่งถือเป็นกษัตริย์องค์ส าคญัอีกพระองค์หนึ่ง ความเก่ียวพนั 
มีอยู่ว่าสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงประกาศอิสรภาพ ณ  เมืองแคลงและยกทัพกลับ
ราชอาณาจกัรไทยโดยผ่านแม่สอด ดา่นแม่ละเมา เป็นแห่งแรก (ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัตาก, 
2559) ในปีพ.ศ. 2127 จะเห็นได้จากตราประจ าจงัหวดัตากเป็นรูปพระบรมรูปสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชทรงช้างเหนือครุฑหลัง่น า้ทกัษิโณฑก 
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รูปท่ี 2.1 ตราประจ าจงัหวดัตาก 
ท่ีมา : ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัตาก, 2559 

 
 หมายถึง เม่ือสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ทรงยกกองทัพไปช่วยพระเจ้าหงสาวดีรบ         
อังวะนัน้ พระมหาอุปราชเมืองพม่า สั่งให้ทหารคู่ใจคอยตีขนาบ และปลงพระชนม์เสียให้ได้    
ความแตกรู้ถึงพระกรรณสมเด็จพระนเรศวรท่ีเมืองแครง จึงทรงประชมุชาวเมือง และบรรดาแม่ทพั
นายกอง เม่ือเดือน 2 ปีวอก พ.ศ. 2127 ทรงหลั่งน า้ทักษิโณฑกเหนือแผ่นดิน ประกาศอิสรภาพ    
ไม่ยอมขึน้กบัเมืององัวะอีกตอ่ไป จงัหวดัตากเป็นด่านแรกท่ีสมเด็จพระนเรศวรทรงช้าง ยกกองทพั
กลับเข้ามาถึงราชอาณาจักรไทย เช่นเดียวกับท่ีเมืองนีเ้คยเป็นทางผ่าน ท่ีชาวอินเดียเดินทาง      
เข้าเมืองไทยในสมยัโบราณ 
 การศึกสงครามระหว่างไทยกับพม่าตามประวตัิศาสตร์ มีหลายครัง้ท่ีเส้นทางการเดินทัพ
ผ่านด่านแม่ละเมา ด่านแม่ละเมาเป็นเมืองหน้าด่านในสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช        
เป็นเส้นทางเดินทัพ และเส้นทางการค้าในสมัยโบราณนับพัน  ๆ ปีมาแล้ว การท่ีพม่าจะยกทัพ    
มาตีไทย จะเดินทพัมาได้เพียง 2 ทาง คือ เส้นทางท่ี 1 เคล่ือนทพัมาจากกรุงหงสาวดี จดักระบวน
ทพัท่ีเมาะตะมะ เลาะเรียบเชิงเขาตะนาวศรี ผ่านดา่นแม่ละเมา เส้นทางท่ี 2 ยกทพัข้ามช่องแคบท่ี
แมน่ า้กษัตริย์ ดา่นเจดีย์สามองค์ 
 ดา่นแม่ละเมามีมาตัง้แตส่มยัใดไม่ปรากฎ ตัง้อยู่ห่างจากตวัเมืองตากในสมยัก่อนต้องเดิน
ตามทางเดินสัตว์ ลัดเลาะไปตามเชิงเขาและล าห้วย ใช้เวลา 3-4 วนั สถานท่ีนีเ้ข้าใจว่าเป็นท่ีพัก
ของทหารสอดแนมตัง้อยู่ท่ีบริเวณวดัเชตะวนัคีรี (ตัง้อยู่ท่ีต าบลพะวอ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก)
การด ารงชีพของทหารก็อาศยัเสบียง เช่น ข้าวสาร เกลือ ของใช้ต่าง ๆ ท่ีต้องขนมาจากเมืองตาก 
ขนมามากก็ไม่ได้เน่ืองจากใช้เวลาเดนิทาง 3-4 วนั ทัง้ยงัต้องเปล่ียนพลดักนัไปขนเสบียง เหตท่ีุต้อง
มาอยู่ ณ ท่ีน่ีก็เพ่ืออยู่ประจ าดา่น คอยตะเวนสอดส่องว่าข้าศกึจะมาเม่ือไหร่ เม่ือข้าศกึมาก็จะต้อง  
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ข่ีม้าเร็วไปแจ้งให้ทางเมืองตากเพ่ือแจ้งตอ่ไปยงัเมืองหลวง ตอ่มาทหารสอดแนม ก็ได้เร่ิมหาสถานท่ี
ท านาปลกูข้าว ณ บริเวณท่ีเรียกวา่ “ทุง่กระแต” 
 เร่ืองราวของดา่นแม่ละเมามีความส าคญัมาตัง้แตส่มยัโบราณ การท่ีพม่าพยายามรุกราน
เข้าตีไทย มักเพ่งดูจุดยุทธศาสตร์ส าคัญก่อนว่าจะได้ท่ีก าลังทหารและเสบียงอาหารมากน้อย
เพียงใด เม่ือเดินทพัเข้าตีไทยก็จะโจมตียทุธศาสตร์นัน้ ๆ เสียก่อน การเข้ามาตีไทยพม่าจะเดินทพั
เข้ามายงัไทยได้เพียง 2 ชอ่งทาง คือ มาทางหงสาวดี ชมุนมุจดักระบวนทพัท่ีเมาะตะมะ (เมืองมอญ
ฝ่ายใต้) เดินเลาะเลียบเชิงเขาตะนาวศรี ผ่านช่องแคบท่ีด่านแม่ละเมา อีกทางหนึ่งมาทางยกทัพ
ผ่านช่องแคบท่ีแม่น า้กษัตริย์ ด่านเจดีย์สามองค์ ซึ่งเส้นทางนีจ้ะเป็นทางตรง ใช้เวลาเพียง 15 วนั
สามารถโจมตีอยุธยาได้ แต่เส้นทางนีไ้ม่ปลอดภัยเน่ืองจาก ต้องระวังกองทัพไทยทางหัวเมือง     
ฝ่ายเหนือท่ีจะยกทพัมาตีกระหนาบ การท่ีพม่าเลือกเดินทพัมาทางดา่นแมล่ะเมา เพ่ือเข้าตีหวัเมือง
ฝ่ายเหนือ ท่ีเมืองตาก สุโขทัย ก าแพงเพชร สรรคโลก และเมืองพิษณุโลก เพ่ือตดัก าลงัฝ่ายเหนือ
เสียก่อน 
 ตามประวตัิศาสตร์การรบระหว่างไทยกับพม่าหลายครัง้ พ.ศ. 2106 เม่ือพระเจ้าหงสาวดี
บุเรงนองเคล่ือนทัพมาจากกรุงหงสาวดี รวมก าลังพลถึง 500,000 คน โดยใช้ยุทธวิธีตีเมือง       
ฝ่ายเหนือ ได้ยกทพัมาทางดา่นแม่ละเมา หลงัจากนัน้อีก 5 ตอ่มา สมเด็จพระนเรศวร มีพระชนัษา
ได้ 15 ปี กองทพับุเรงนองยกทัพผ่านทางด่านแม่ละเมาโดยมีสมเด็จพระนเรศวร ติดตามทพัพม่า  
มาด้วย ทพัพม่าอาศยัเส้นทางดา่นแม่ละเมาเข้ามาตีไทยหลายครัง้ และในสมยัของสมเด็จพระเจ้า
ตากสิน เกิดต านานวีรบรุุษนกัรบชาวปกากะญอท่ีชาวแมส่อดรู้จกัดี นัน่คือ เจ้าพอ่ พะวอ 
 ด่านแม่ละเมา เป็นหมู่บ้านในประวัติศาสตร์สมัยอยุธยา ต้นปี พ.ศ. 2318 มอญเป็น    
กบฎต่อพม่า มีการรบกันมาช้านาน จนกระทั่งพม่าปราบมอญได้ ขณะนัน้พระเจ้าตากสินยกทัพ  
ไปตีเมืองเชียงใหม่ ขณะท่ีเสด็จกลบัจากเชียงใหม่แวะประทับท่ีเมืองตาก ทรงทราบว่า ทางด่าน  
แม่ละเมา จับตัวนายครัวมอญท่ีแตกพม่าจากเมืองเมาะตะมะ เข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร     
โดยน าตัวสมิงสุรายกลั่น ซึ่งเป็นตัวนายให้ขุนอินทรคีรี นายด่านเมืองตากน าตวัเข้าเฝ้าพระเจ้า  
ตากสิน ท าให้พระองค์ทราบว่าอะแซหวุ่นกี ้อาจจะยกทัพใหญ่ติดตามครัวมอญเข้ามาตีไทย    
อยา่งแน่นอน พระองค์จงึได้เตรียมพร้อม ในการรบครัง้นี ้โดยมีเจ้าพระยาจกัรี และเจ้าพระยาสรุสีห์ 
ปอ้งกนัหวัเมืองหน้าดา่นท่ีส าคญัไว้ 
 ทางด้านดา่นแม่ละเมา พะวอ นายดา่นแม่ละเมา ท าหน้าท่ีคอยดแูลหาข่าวแจ้งเหต ุเม่ือมี
เหตกุารณ์หรือข้าศึกศตัรูล า้แดนมา เม่ือปี พ.ศ. 2318 กองทัพพม่าเคล่ือนทพัมายังไทย เพ่ือเข้าตี 
หวัเมืองฝ่ายเหนือ พะวอได้ส่งข่าวและขอก าลงัไปยงัพระเจ้าตากสิน เจ้าเมืองตากขณะนัน้ได้น า
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ก าลังไปช่วยท่ีกรุงศรีอยุธยา ท าให้พะวอซึ่งมีไพร่พลไม่มากตัดสินในน าก าลังเท่าท่ีมีอยู่ ปะทะ     
รบกับข้าศึกอย่างเด็ดเด่ียว พะวอถือง้าวน าหน้าไพร่พลเข้าต่อสู้ กับทัพพม่าด้วยใจอันห้าวหาญ   
ต่อสู้กับข้าศึกจนถึงแก่ความตายทัง้สองฝ่าย กลายเป็นต านานเล่าขานถึงวีรกรรม ความเสียสละ
เพ่ือปกป้องอธิปไตยของไทย และปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไทยอย่างหวงแหน ณ ยุทธภูมิด่าน      
แมล่ะเมา 
 

 
 

รูปท่ี 2.2 เส้นทางเดนิทพัของพระเจ้าบเุรงนอง 
ท่ีมา : โฟโต้ออนทวัร์, 2559 

 
 ด่านแม่ละเมา ท่ีอยู่ห่างจากอ าเภอ หากจะเดินทางมาจากพม่าจะต้องผ่านจุดท่ีเป็นท่ีตัง้
ของอ าเภอแม่สอด ประมาณ 38 กิโลเมตร นอกจากจะเป็นท่ีเดินทางผ่านทพั ของพม่าแล้วยงัเป็น
จุดเก็บภาษีท่ีส าคัญเป็นท่ีพักแรมของขบวนคาราวานท่ีเดินทางมาติดต่อกับค้าขาย ณ บริเวณ
ชายแดน ก่อนท่ีจะเดนิทางเข้าสูแ่มส่อด 
 ความส าคญัทางประวตัิศาสตร์ของอ าเภอแมส่อด ไม่ได้มีเพียง พอ่ขนุสามชนเจ้าเมืองฉอด
เท่านัน้ท่ีท าให้คนทัว่ไปรู้จกัอ าเภอแม่สอด ในเวลาตอ่มายงัมีบคุคลอีกคนหนึ่งท่ีมีความส าคญัทาง
ประวตัิศาสตร์ของอ าเภอแม่สอดไม่แพ้กนันัน่คือ พะวอ บคุคลท่ีไม่ได้เป็นเจ้าเมืองครองเมือง และ
ไม่ได้เป็นคนไทย แต่มีความผูกพันกับคนไทย ผูกพันกับพระมหากษัตริย์ไทย และเป็นบุคคลท่ี   
เก่ียวโยงความสมัพนัธ์ระหว่างชาติพนัธ์ของผู้ ท่ีอาศยัอยู่ในแม่สอดได้เป็นอย่างดี เปรียบเสมือนว่า
คนแม่สอดท่ีอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ ทัง้  ๆ ท่ีมีหลายชาติพันธ์แต่ไม่เคยขัดแย้งกันเลย น่าจะ      
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เก่ียวเน่ืองมาจากต านานท่ีเล่าสืบต่อกันมา เร่ืองพะวอ ผู้ มีสัญชาติกระเหร่ียง มีชีวิตอยู่ในสมัย
สมเดจ็พระเจ้าตากสิน นัน่เอง 
 กล่าวกันว่า พะวอ (พะวอ เป็นช่ือชนชาติกะเหร่ียง ค าน าหน้าว่า “พะ” ก็คือ นาย “วอ” 
อาจจะแผลงมาจาก วา แปลว่า ขาว หรือนายขาว พะวอ อาจจะเพีย้นเสียงมาเป็น พะวอ ก็ได้   
ส่วนค าว่า พะวอฮ์ ออกเสียง วอ อยู่ในล าคอ พาวอฮ์ ก็คือ นายแดง นั่นเอง (ค านีเ้ป็นข้อมูลใหม ่     
ท่ีชาวเผล่อ และชาวปกากะญอเสนอมา) ต านานเมืองเหนือ กล่าวถึงวีรบุรุษชาตินกัรบปกากะญอ 
ผู้ นีว้่า ป้อเจ้าหลวงผาวอ) เป็นนักรบชาวกะเหร่ียงปะกากะญอ มีฐานะเป็นนายด่านแม่ละเมา      
ในยุคสมเด็จพระเจ้าตากสิน คอยดูแลรักษาหาข่าวแจ้งเหตุ เม่ือมีเหตุ  หรือข้าศึกรุกล า้แดนมา   
จากบุคลิกของท่านแสดงถึงเอกลกัษณ์ของนกัรบโบราณ เรือนกายก าย าสูงใหญ่ ถือง้าวเป็นอาวุธ 
ใบหน้าเครียดขงึดดุนั แตแ่ววตาแฝงไปด้วยความเมตตาปราณี 
 อะเซหวุ่นกีไ้ด้เข้ามาติดตามครัวมอญท่ีหนีเข้ามาทัพหลวงของพม่าผ่านด่านแม่ละเมา  
ครัง้นัน้ ดา่นแม่ละเมา ซึ่งมีไพร่พลไม่มาก แต่ พะวอ ก็น าไพร่พลท่ีมีทัง้หมดเข้าสู้ รบกบัทหารพม่า
อยา่งกล้าหาญเดด็เดี่ยว ทกุชีวิตยอมตายถวายชีวิต ณ ยทุธภูมิดา่นแม่ละเมา เชิงเขาผาวอ (ขนุเขา 
ผาวอ ท่ีอาจจะเพีย้นเสียงเป็น พะวอ ก็ได้เหมือนกัน ผาวอ เป็นขุนเขาท่ีตัง้ของด่านแม่ละเมา         
มีรูโหว่เป็นโพลงถ า้ ผาโหว่ ก็ได้ ชาวกะเหร่ียงซึ่งเป็นเจ้าถ่ินเดิม อาจจะเรียกว่า พาวอ หรือพะวอ  
ได้เหมือนกนั) 
 อะเซหวุ่นกี ้ซึ่งเป็นเชือ้พระวงศ์ของพระเจ้าอังวะ ได้เคล่ือนทัพมายังไทยโดยจัดเป็น       
ทัพใหญ่ทัพเดียวมีมังแยยางูผู้ น้อง กับกละโบ่ ปันยีแย ช่องจ่อ ปันจวง ถือพลสองหม่ืนห้า           
คมุทพัหน้า ตะแดงมอระหน่อง และเจ้าเมืองตองอ ูเป็นทพักลาง อะแซหวุน่กีเ้ป็นโบชกุแม่ทพัหลวง 
ถือพลห้าพันคนรัง้ท้าย สรรพด้วยช้างม้าเคร่ืองสรรพวุธพร้อมเคล่ือนทัพจากเมืองเมาะตะมะ      
ข้ามแม่น า้ตองยิ่นแล้วหยุดทพัท่ีน่ี การเคล่ือนทพัของพม่าอยู่ในสายตาของทหารไทยบนยอดเขา 
ผาวอ ท่ีอยูเ่หนือดา่นแม่ละเมาตลอดเวลา พะวอจงึให้ม้าเร็วน าขา่วไปแจ้งยงัเมืองตาก เมืองระแหง 
เมืองก าแพงเพชร และเมืองอ่ืน ๆ ตามรายทางเพื่อรวบรวมก าลงัไว้ตีด้านพมา่ 
 แต่ท่านเจ้าพ่อพะวอ และไพร่พลผู้กล้าหาญทัง้หลายหารู้ไม่ว่า เมืองต่าง  ๆ เห็นว่าพม่า    
ยกทัพมาครัง้นีมี้แสนยานุภาพอันยิ่งใหญ่เหลือก าลังท่ีจะตีต้านได้ ต่างอพยพครอบครัวหนีไป    
แล้วสง่หนงัสือบอกไปถึงทพัของเจ้าพระยาจกัรีและเจ้าพระยาสรุสีห์ ให้แจ้งไปยงักรุงธนบรีุกราบทลู
พระกรุณาให้ทรงทราบ 
 31 ตุลาคม 2318 กองทัพของพม่าถึงด่านแม่ละเมาในเวลานัน้ พะวอ ตดัสินใจน าก าลัง    
ท่ีมีอยู่เข้าปะทะกบัข้าศกึอย่างกล้าหาญ เป็นการขดัตาทพั รอก าลงัส่วนหนึ่งจากเมืองตากท่ีพะวอ 
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เข้าใจว่าจะมาช่วยทัน นายด่านแม่ละเมาและทหารทัง้หลาย ได้เข้าต่อสู้ กับพม่าด้วยน า้ใจท่ี      
ห้าวหาญ ทัง้ท่ีรู้ว่าก าลังของพม่านัน้มหาศาล พะวอรู้ดีว่าก าลังส่วนหนึ่งท่ีเข้าใจว่าจะมาช่วย       
คงช่วยไม่ทันศึก จะต้องสู้ เพ่ือศกัดิ์ศรีของคนไทย ขอถวายชีวิตเป็นชาติพลี จะได้เป็นเย่ียงอย่าง   
แกล่กูหลานสืบไป 
 เร่ืองราวและหลกัฐานตา่ง ๆ เป็นต านานเล่าขานของผู้ เฒ่าผู้แก่มาหลายชัว่คน ถึงวีรกรรม
ของนายด่านพะวอท่ีปักหลักสู้กับพม่า กองทัพพม่ายกทัพมาเป็นครัง้สุดท้ายผ่านด่านแม่ละเมา    
ไปยังเมืองตาก เป็นท่ียืนยันว่า ท่านผู้กล้าทัง้หลาย คือ วีรบุรุษผู้ กล้าหาญ ผู้ มีความเสียสละชีพ  
เพ่ือปกป้องผืนแผ่นดินอนัเป็นมรดก ท่ีบรรพชนชาติไทยได้สละชีวิตปกป้องอย่างหวงแหนสืบทอด
กันมา พะวอ และผู้กล้าหาญ ถึงแม้จะไม่มีช่ือในพงศาวดาร แต่ถือได้ว่า พะวอเป็นผู้ รักษาประตู
เมืองด่านแรกของไทย แม้จะเป็นเสีย้วหนึ่งของประวตัิศาสตร์จากค าบอกเล่าของท้องถ่ิน แต่น่ีคือ
เกียรตปิระวตัขิองผู้กล้าแหง่ดา่นแมล่ะเมา 
 
 2.2.4 เส้นทางการค้าจากอดีตถงึปัจจุบัน 
 
 ย้อนหลงัไปร้อยปี แม่สอดเป็นเส้นทางการค้าและจุดพกัท่ีส าคญัของกองคาราวานมาแต่
โบราณ เป็นเส้นทางการค้าระหว่างเมือง มะละแหมง่-ภาคเหนือของไทย-รัฐฉานในพมา่และยนูนาน 
ของจีน 
 เดิมที พ่อค้าต่างแดนท่ีเข้ามาค้าขาย ณ บริเวณแม่สอด เดินทางผ่านเข้าออกแม่สอด
เท่านัน้  ยังไม่มีการตัง้รกราก ในขณะท่ีชาวกระเหร่ียงเร่ิมเข้ามาตัง้บ้านเรือนท่ีมีเพียงไม่ ก่ี        
หลังคาเรือน จากนัน้พ่อค้าต่างแดนเร่ิมพักแรมท่ีแม่สอดยาวนานขึน้ จึ งเร่ิมมีการตัง้ถ่ินฐาน         
แตเ่น่ืองจากพ่อค้าเป็นชาวตา่งชาติ ต้องเดินทางไกลเพ่ือค้าขายสินค้าจากยนูนานผ่านพมา่เข้าไทย 
หรือผ่านทางไทยเข้าพม่า คนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดในช่วงแรกส่วนใหญ่จึงเป็นชาวต่างชาต ิ  
ทัง้ไทยใหญ่ พม่าจีน ลาว มุสลิม ซิกข์  ฮินดู (อนุรักษ์ รัตนพันธุ์ , 2541, น. 2) ในภายหลังจาก    
ไทยเหนือจงึอพยพเข้ามา เน่ืองจากมีญาตพ่ีิน้องเข้ามาท าการค้าขายอยา่งถาวร 
 คนกลุ่มแรกท่ีเข้ามาอยู่ในอ าเภอแม่สอด คือ ชาวกระเหร่ียงมาสร้างบ้านเป็นชุมชนเล็ก ๆ 
จนต่อมาพ่อค้าท่ีเดินทางค้าขาย ทัง้ชาวไทย และชาวต่างชาติต่างเห็นว่าการเดินทางผ่านอ าเภอ 
แม่สอดเป็นประจ าเพ่ือท าการค้าขายเป็นเวลานานท าให้เกิดความคิดท่ีจะตัง้รกรากท่ีน่ี  เน่ืองจาก 
จะมีลู่ทางในการค้าขายกับพวกพ่อค้าด้วยกันเอง กับกระเหร่ียง กับพม่า ก็ท าได้ เน่ืองจาก         
การเดินทางไปมะละแหมง่นัน้ ง่ายกวา่การเดนิทางไปจงัหวดัตาก อีกทัง้ มะละแหม่งยงัเป็นเมืองท่า
ท่ีรุ่งเรืองมาก และหากขยนัมาก ก็มีโอกาสเดนิทางไปค้าขายท่ียนูนาน อีกด้วย 
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 บริเวณวัดดอนแก้ว อ าเภอแม่สอดจนถึงใกล้ ๆ ตวัเมือง เป็นท่ีอยู่ชาวเขาเผ่ากระเหร่ียง  
ปกากะยอเข้ามาตัง้ถ่ินฐานท ามาหากิน มีบ้านเรือนกระจดักระจายไปทัว่ ประมาณปี พ.ศ. 2404-
2405 เรียกช่ือหมู่บ้านตามช่ือหวัหน้าชมุชนยคุนัน้ว่า “พะหน่อเก” จนกระทัง่มีคนไทยอพยพมาจาก
หลายถ่ินทางภาคเหนือมาอาศยัอยู่มากขึน้ ชาวปกากะยอ เจ้าของถ่ินปกติไม่ชอบอยู่ปะปนกับ   
ชนเผา่อ่ืน จงึอพยพย้ายไปอยูใ่นป่าท่ีไกลออกไป 
 ในสมัยท่ีเส้นพรมแดนยังไม่มีความส าคญัในการก าหนดเขตรัฐชาติ เชือ้ชาติ การติดต่อ
ระหว่างประชาชนทัง้ 2 ฝากฝ่ังแม่น า้เมย (มีต้นก าเนิดท่ีอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก เป็นแม่น า้ 
สาขาย่อยของแม่น า้สาละวิน แม่น า้เมยไหลขึน้ไปทางทิศเหนือจากอ าเภอพบพระ ผ่านอ าเภอ     
แม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง มาบรรจบกับแม่น า้สาละวินท่ีอ าเภอสบเมย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน มีความยาว 327 กิโลเมตร กัน้พรมแดนประเทศไทยกบัประเทศพม่า) กระท าโดยอิสระ 
แม่น า้เมยเป็นเพียงล าน า้ท่ีคั่นระหว่างแม่สอด และเมียวดีเท่านัน้ ประชาชนทัง้ 2 ฝากฝ่ังต่างมี
กิจกรรม มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงโดยไม่แบ่งเชือ้ชาติ ชาติพันธ์ และศาสนา การค้าขายชายแดน
ของอ าเภอแม่สอดและเมียวดีในขณะนัน้ เร่ิมต้นจากธุรกิจป่าไม้ และการค้าววัตา่ง (“ตา่ง” แปลว่า 
บรรทุก หรือภาชนะใส่สิ่งของก็ได้ “วัวต่าง” จึงหมายถึงวัวท่ีใช้บรรทุกสิ่งของ โดยจะบรรจุอยู่ใน
ภาชนะไม้ไผส่องใบวางบนหลงัววัด้านละใบเช่ือมตอ่กนัด้วยแผ่นไม้ บนหลงัววัต้องมีหมอนหนนุไม้
อีกแผ่นหนึ่งค า้ไว้ แล้วมีเชือกผู้ระหว่างตา่งกบัววัเพ่ือมิให้สิ่งของตกหล่นระหว่างเดินทาง) (อนรัุกษ์ 
พนัธุรัตน์, 2541, น. 6) 
 รัฐบาลสยามแต่งตัง้ข้าหลวงเข้ามาดูแลหัวเมืองฝ่ายเหนือ ในปี พ.ศ. 2416 นับเป็นการ
แต่งตัง้ขุนนางจากส่วนกลางให้เข้ามีบทบาทในล้านนาโดยตรงครัง้แรกบริเวณ ด่านแม่ละเมา    
ด่านพะหน่อเก (เป็นด่านเก็บภาษี) เส้นทางหนึ่งในภาคล้านนาท่ีมีความส าคญัในยุคนัน้ เส้นทาง
การค้าเมืองล้านนา และเมืองมะละแหม่ง ท่ีคลาคล ่าไปด้วยบริษัทของอังกฤษ ได้สร้างปางไม้ 
ตลอดเส้นทางหวัเมืองเหนือ และมีเส้นทางลดัจากเมืองมะละแหมง่ถึงดา่นพะหนอ่เก 
 จากวิทยานิพนธ์ เร่ือง “การค้าของอาณาจักรล้านนา ตัง้แต่พุทธศตวรรษท่ี 19 ถึงต้น   
พทุธศตรวรรษท่ี 22” ระบไุว้วา่ เมืองเงินยาง ในบริเวณลุม่แมน่ า้กก เป็นเมืองท่ีพญามงัรายปกครอง
มาก่อนท่ีจะสร้างเชียงราย เป็นศูนย์กลางของรัฐโยนกใน พ.ศ. 1806 อันเป็นเขตการค้าขายท่ีมี
พ่อค้าผ่านไปมา ซึ่งมีหลักฐานว่า เส้นทางสายยูนนาน-เชียงตุง-เชียงราย-เชียงใหม่-ระแหง-         
มะละแหมง่ (เมาะล าเลิง) เป็นเส้นทางการค้าสายส าคญัในสมยัโบราณ (ชวิศา ศริิ, 2550, น. 102) 
 เส้นทางเส้นนี ้ยังเก่ียวพันกับล้านนา ดังเร่ืองราวของ เจ้าน้อยศุขเกษม ประสูติเม่ือปี    
พ.ศ. 2423 เป็นราชโอรสองค์โตในเจ้าแก้วนวรัฐ กับแม่เจ้าจามรีมหาเทวี มีน้องสาว และน้องชาย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2423
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คือ เจ้าบัวทิพย์ ณ เชียงใหม่ และเจ้าวงศ์ตะวัน ณ เชียงใหม่ เม่ืออายุได้ 15 ปี ได้ไปศึกษาวิชา
ความรู้ท่ีโรงเรียนเซนต์แพทริค ในเมืองมะละแหม่ง พม่า การเดินทางไปมะละแหม่ง จากเชียงใหม ่
ต้องออกทาง “ประตทู่าแพ” เพ่ือลงเรือแม่ปะตามแม่น า้ปิงไปเมืองระแหง แล้วเปล่ียนไปใช้ทางบก 
ใช้ช้างเดนิทางไปดา่นแมส่อดสูเ่มืองมะละแหมง่ เป็นเส้นทางท่ีสะดวกท่ีสดุ 
 แสดงให้เห็นว่า แม่สอดเป็นทางการค้าท่ีมีความส าคญัของอาณาจกัรล้านนาท่ีเช่ือมโยง 
สินค้าท่ีผลิตได้จากล้านนา ไปยังประเทศพม่าแม่สอดน่าจะเป็นทางออกทะเลท่ีส าคัญของ
อาณาจกัรล้านนา 
 เวลาต่อมาหมู่บ้านพะหน่อเก เจริญขึน้ทางราชการจึงได้ย้ายด่านภาษีอากรท่ีประจ าอยู่ท่ี
ด่านแม่ละเมามาอยู่ ท่ีบ้านพะหน่อเก เรียกช่ือว่าด่านแม่สอด (ค าว่าแม่สอด มีท่ีมาจากการ
สนันิษฐานได้ 3 ประการ คือ ประการแรก กล่าวกันว่า แม่สอดเป็นเมืองเดียวกันกับ “เมืองฉอด”    
ซึ่งเป็นเมืองหนึ่งในประวตัิศาสตร์ท่ีตัง้ประชิดชายแดนอาณาจกัรสุโขทัย เมืองฉอดมีเจ้าเมืองช่ือ  
พ่อขุนสามชน ค าว่า เมืองฉอด เรียกกันนานเข้าอาจเพีย้นกลายมาเป็น “แม่สอด” อีกนัยหนึ่ง       
แม่สอดอาจได้ช่ือมาจากช่ือของล าห้วยสายส าคัญท่ีไหลผ่านหมู่บ้านนี ้คือ ล าห้วยแม่สอด ท่ีมี
ลักษณะสอดไปสอดมา ส่วนอีกนัยหนึ่งแม่สอดอาจมาจากค าว่า “เหม่ช็อค” ในภาษามอญ          
ซึง่แปลว่าพม่าตาย จดุท่ีตัง้ของอ าเภอแม่สอดก่อนท่ีจะมีผู้คนอพยพเข้ามาชาวกระเหร่ียงได้เข้ามา
ตัง้ถ่ินฐานอยูก่่อน) หลงัจากนัน้ทางราชการจงึได้ยกฐานะหมูบ้่านขึน้เป็นอ าเภอ เรียกช่ือวา่ “อ าเภอ
แม่สอด” ในปี พ.ศ. 2441 อยู่ในเขตการปกครองมณฑลนครสวรรค์ ในสมัยนัน้ยังมีด่านท่ีอยู่ใน  
การปกครองของเมืองตาก มณฑลนครสวรรค์อยู่อีก 4 แห่ง คือ 1) “ด่านอินทร” อยู่บ้านแม่ระมาด 
นายด่าน คือ พระอินทรคีรี 2) “ด่านชัย” อยู่ บ้านแม่กุหลวง นายด่าน  คือ พระชัยสงคราม              
3) “ด่านพล” อยู่บ้านแม่สอด นายด่าน คือ พระพลสงคราม และ 4) “ด่านเชียงทอง” อยู่บ้าน       
แมก่นุ้อย นายดา่น คือ พระเชียงทอง 
 รัฐบาลสยามได้ปฏิรูปการปกครองให้ข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ บงัคับบัญชาสูงสุดของ   
ทกุเมือง ให้ข้าราชการทกุระดบัมาจากการแตง่ตัง้โดยสว่นกลาง จงึได้ยบุดา่นทัง้ 4 และแยกตวัออก
จากมณฑลนครสวรรค์ เม่ือปี พ.ศ. 2442 ยกฐานะเป็นอ าเภอแม่สอด มีนายอ าเภอคนแรก คือ   
พระอินทรคีรี เพ่ือร าลึกถึงคุณงามความดีของท่านถนนสายแรกของอ าเภอแม่สอด จึงได้ช่ือว่า 
“ถนนอินทรคีรี” 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการวางสายโทรเลขจากตากผ่านแม่สอดและเมียวดีไปยงัมะละแหม่ง 
มีการเก็บภาษีสินค้าเข้าออก ท าให้แม่สอดมีรายได้เพิ่ มขึน้ สินค้าท่ีน ามาซือ้ขายแลกเปล่ียน        
ในเวลานัน้ มีทัง้สินค้าเกษตร สินค้าพืน้เมือง อญัมณี ไม้สกั เกลือ และเคร่ืองเทศ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%93_%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3_(%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%93_%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
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 ส าหรับกิจการป่าไม้ท่ีแมส่อดนบัไว้ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงพืน้ท่ีชายแดนใกล้เคียง
ท่ีมีอยู่ติดแนวเขตแม่น า้เมยและแม่น า้สาละวิน เพราะบริเวณนีส้ะดวกในการขนส่งไม้ไปยงัเมือง  
มะละแหม่ง การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมป่าไม้ของอ าเภอชายแดนเป็นหลักส าคัญท่ีลด
บทบาทเมืองระแหงทางตอนเหนือ แมส่อดจงึได้พฒันาความส าคญัของเมืองในพืน้ท่ีชายแดนแทน 
 หลงัสงครามระหว่างองักฤษกับพม่าองักฤษเป็นฝ่ายชนะและยึดเมืองมอญจากพม่าและ
เมืองท่าท่ีส าคญั ได้แก่ มะริด ทวาย และตะนาวศรี โดยเฉพาะท่ีมะละแหม่ง ซึ่งแตเ่ดิมเป็นหมู่บ้าน
ชาวประมงธรรมดามาเป็นเมืองท่าส่งออกท่ีส าคญัโดยเฉพาะไม้สกัและน าเข้าสินค้าส าเร็จรูปจาก
องักฤษ และยงัมีการให้คนในบงัคบัขององักฤษเข้ามาท าป่าไม้ในดินแดนล้านนาเพิ่มขึน้ในรูปแบบ
ของสมัปทานป่าไม้ 
 ในสมัยท่ีพม่าอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ พม่ามีความเจริญรุ่งเรืองมาก ท่าเรือ    
มะละแหม่งเป็นศูนย์รวมสินค้านานาชนิด จากพม่ามาไทย และจากไทยไปพม่า แม่สอดซึ่งมี
ระยะทางไม่ไกลจากมะละแหม่ง การเดินทางคอ่นข้างสะดวก จะสะดวกกวา่การเดินทางมายงัตาก 
ผู้ คนเร่ิมอพยพมาท่ีแม่สอดมากขึน้ แต่เดิมเป็นไทยใหญ่ จีนจากยูนนาน ต่อมาก็มีมุสลิมจาก       
บงัคลาเทศ ไทยเหนือ ตามด้วยซิกข์ และฮินดู จะเห็นได้จาก บริเวณหมู่บ้านพะหน่อเก ท่ีมีชาว  
กระเหร่ียงอาศยัอยูด่ัง้เดิม จงึกลายเป็นท่ีจดุพกัไม้ของบริษัท บอมเบย์ เบอร์มา ปัจจบุนั คือ บริเวณ
วดัดอนแก้ว 
 แม่สอดเป็นชุมทางทางการค้าทางบกท่ีส าคญัของล้านนา ท่ีเช่ือมต่อระหว่างมะละแหม่ง 
ภาคเหนือของไทย รัฐฉาน ของพม่าและยูนนานของจีน ต่อมาการค้าชายแดนมีการเปล่ียนแปลง
เน่ืองจากการเปล่ียนรัฐสมยัใหม ่เส้นทางการค้าระหวา่งล้านนา และมะละแหม่ง เปล่ียนมาสูก่ารค้า
ระหว่างล้านนา กรุงเทพ โดยผ่านทางรถไฟ การขยายตวัของเชียงใหม่และกรุงเทพ ไปยงัหวัเมือง
ทางเหนือ โดยการขนส่งสินค้าผา่นรถไฟสง่ผลให้การค้ากบัมะละแหมง่ลดความส าคญัลง เน่ืองจาก
คา่ใช้จา่ยและเวลาท่ีใช้ในการขนสง่สินค้าจากกรุงเทพ และภาคเหนือรวดเร็วขึน้ เหตกุารณ์ดงักลา่ว
ท าให้มีกระแสการน าสินค้าจากกรุงเทพ สง่ออกไปยงัพมา่กลบัมาคกึคกัอีกครัง้ 
 แม่สอดในช่วง พ.ศ. 2510-2530 หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ช่วงเวลานีแ้ม่สอดเป็นเมือง
ชายแดนท่ีมีการค้าแบบตลาดมืด เน่ืองจากอังกฤษได้คืนเอกราชให้กับพม่าในปี พ.ศ. 2491 
หลังจากนัน้พม่าตกอยู่ในสภาพสงครามกลางเมืองและปัญหาชนกลุ่มน้อยอย่างหนัก ก่อให้เกิด
ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจของประเทศหยุดชะงัก จนพม่าต้องประกาศปิดประเทศ สินค้า
อุปโภค บริโภคหาได้ยาก ส่งผลให้เกิดการค้านอกระบบในแถบชายแดน ไทย -พม่าโดยเฉพาะท่ี
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อ าเภอแม่สอดท่ีเติบโตขึน้มาก มีการสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างพ่อค้ากระเหร่ียงและพ่อค้าพม่า
กบัพอ่ค้าจีนท่ีเข้ามาอาศยัในอ าเภอแมส่อดตามแนวชายแดน 
 การน าเข้าและส่งออกสินค้าในช่วงเวลานีท้ าได้ในลักษณะลักลอบค้าตามแนวชายแดน 
ตามช่องทางธรรมชาติ โดยการขนสินค้าทางท่าธรรมชาติ ในบางจุดสามารถเดินข้ามล าน า้เมย   
ขนสินค้าไปขายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันได้มีการกรมศุลกากรเข้ามาดูแลให้เป็นท่าขนสินค้า           
ถูกกฎหมาย เหตุการณ์ดังกล่าว ท าให้พ่อค้าจีนในอ าเภอแม่สอด เพิ่มมากขึน้เน่ืองมาจากการ    
เข้ามาลงทุนนัน่เอง มีการท าการค้าในลกัษณะนีเ้ป็นเวลานาน จนกระทัง่รัฐบาลทหารพม่าท าการ
เปิดประเทศ 
 ช่วงเวลานีเ้องท่ีท าให้การค้าชายแดนท่ีอ าเภอแม่สอด มีความคึกคกั ผู้คนมากมายอพยพ
เข้ามาท ามาค้าขายในอ าเภอแม่สอด พ่อค้าส่วนมากคือพ่อค้าคนกลางท่ีเป็นตวักลางน าสินค้าจาก
กรุงเทพฯ เข้ามา และน าไปขายตามแนวชายแดนโดยการขนสินค้าข้ามล าน า้เมย โดยใช้แรงงาน
พม่าเป็นส าคญั จนท าให้คนค้าขายในอ าเภอแม่สอดมีฐานะร ่ารวยขึน้ บนเส้นทางการค้า กรุงเทพ 
แม่สอด มีถนนสายตาก-แม่สอด ซึ่งในสมยัก่อนถือว่าเส้นทางนีเ้ป็นเส้นทางท่ีเดินทางยากล าบาก 
จนกระทัง่ได้มีการสร้างทางสายนีข้ึน้ การคมนาคมขนสง่สินค้าจงึสะดวกขึน้ การค้าชายแดนในชว่ง
นีจ้งึคกึคกัมากเป็นพิเศษ 
 ถนนสายตาก-แม่สอด ริเร่ิมมาจากจอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งเป็นชาวจังหวัดตาก        
โดยก าเนิด ได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลออสเตรเลีย ในการก่อสร้างถนนสายนี ้เปิดใช้ถนนสายนี ้
ในปี พ.ศ. 2513 ซึ่งเป็นท่ีมาของเส้นทางการค้าท่ีส าคัญท่ีเช่ือมโยงระหว่างพม่าไทย ลาว และ 
เวียดนาม ในปัจจบุนั 
 รัฐบาลพม่าได้ท าการเปิดประเทศ ในปี พ.ศ. 2531 ขณะท่ีฝ่ายไทย โดยนายกชาติชาย  
ชุณหะวัณ ได้ด าเนินนโยบาย “เปล่ียนสนามรบ ให้เป็นสนามการค้า” จึงเร่งรัดความสัมพันธ์กับ
ประเทศพม่าในเร่ืองการค้าและการลงทนุ ซึ่งรัฐบาลพม่าได้มีการเปิดจดุผ่อนปรนน าเข้าสินค้าเข้า 
และสินค้าออก ตามแนวชายแดนท่ีติดกับประเทศไทย และประเทศจีน เกิดการสร้างรายได้ให้กับ
พ่อค้าชาวแม่สอดในการส่งออกสินค้าอุปโภคจ านวนมากท่ีมาจากกรุงเทพฯ นอกจากนีย้ังมีการ
ขยายตวัของอตุสาหกรรมและโรงงานในเขตเมืองแมส่อด 
 ส าหรับการลงทุนในประเทศพม่าในช่วงเวลานัน้ ทางรัฐบาลพม่าเช่ือว่าการค้าชายแดน
ไทย-พม่า ท่ีท าโดยเอกชนเป็นการค้านอกระบบ การค้าในระบบ คือ การค้าท่ีด าเนินการโดยรัฐบาล
ต่อรัฐบาล โดยจะต้องเป็นการค้าท่ีรัฐบาลพม่าเข้ามามีส่วนด าเนินการค้าขายด้วย ชาวแม่สอด    
จึงได้มีการผลกัดนัโดยการใช้หอการค้าเป็นตัวแทนผลกัดนัให้รัฐบาลไทยช่วยเหลือ โดยมีสะพาน
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มิตรภาพไทย-พม่าแห่งท่ี 1 เป็นจุดส่งสินค้าท่ีส าคญัท่ีรัฐบาลทหารพม่ายอมรับว่าเป็นเส้นทางท่ี  
ถกูกฎหมาย สะพานมิตรภาพแหง่นี ้เปิดใช้เม่ือเดือนกรกฎาคม 2540 
 เม่ือพม่าเปิดประเทศท าให้หลายประเทศเข้ามาท าการซือ้ขายสินค้า ท าให้ชาวแม่สอด      
มีคูแ่ข่งทางการค้าเพิ่มมากขึน้ ชาวแม่สอดจึงได้รวมตวักนัปรับเปล่ียนพืน้ท่ีเมืองให้เป็น “พืน้ท่ีทาง
เศรษฐกิจ” เพ่ือดงึดดูงบประมาณของรัฐท่ีจะมาพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ท่ีจะส่งผลตอ่การลงทุน
ในเขตอ าเภอแมส่อด 
 วิธีการของชาวแม่สอดท่ีสร้าง “พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการค้าการลงทุน ด้วยการจดัประชุม
วิชาการ ท่ีหัวข้อส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการค้าชายแดนไทย -พม่าท่ีมีแม่สอดเป็นศูนย์กลาง   
โดยเชิญนกัธุรกิจและข้าราชการระดบัสูงในกระทรวงต่าง ๆ มาร่วมประชุม และหอการค้าจงัหวดั
ตากจดัอบรมเพ่ือเพิ่มศกัยภาพให้กับกลุ่มองค์กรต่าง ๆ รวมถึงผู้ประกอบการเพ่ือจะได้น าความรู้  
ใช้ในงาน หรือธุรกิจของตน ถือวา่เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กบัธุรกิจชายแดน 
 จะเห็นได้ว่านักธุรกิจ พ่อค้าชายแดน ท่ีท าการค้าตามแนวชายแดนท่ีได้รับผลกระทบ    
จากการเปิดประเทศของพม่าในการท าธุรกิจของรัฐบาลพม่าท าให้พ่อค้าชายแดนต้องปรับกลยทุธ์
ในการค้าขาย โดยผลักดนัให้พืน้ท่ีชายแดนแห่งนี ้ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเข้มแข็งของ   
นกัธุรกิจแม่สอด กลุ่มคนเหล่านีเ้ป็นนับเป็นจุดเร่ิมต้นของการก้าวเข้าสู่ความต้องการให้แม่สอด  
เป็นเมืองพิเศษ 
 
 2.2.5 การปกครองตนเอง 
 
 นอกจากกลุ่มนกัธุรกิจแล้ว ด้านการเมืองในท้องถ่ินก็มีส่วนผลกัดนัให้พืน้ท่ีอ าเภอให้เป็น
การปกครองรูปแบบพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีเมืองแมส่อดในขณะนัน้ นายเทอดเกียรต ิชินสรนนัท์ 
ได้รวมคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่สอด ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี
จังหวัดตาก ได้ย่ืนเร่ืองให้นายชัยวุฒิ  บรรณวัฒน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจงัหวดัตาก รองหวัหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ในขณะนัน้ เพ่ือน าเสนอต่อ
นายอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เพ่ือให้รัฐบาลผลักดันการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
“เมืองแม่สอด” พร้อม ๆ กับการยกฐานะจังหวัดแม่สอด เน่ืองจากปัจจัยความพร้อมทัง้ด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม การค้า และการลงทนุ 
 ทัง้นีไ้ด้เทศบาลเมืองแมส่อดจดัท าเอกสาร ข้อมลูหลกัฐานรวมทัง้รายช่ือประชาชนในพืน้ท่ี 
100,000 คน ท่ีได้จากการท าประชาคมท่ีจะยกฐานะท้องถ่ินพิเศษแม่สอด และยกฐานะแม่สอด 
เป็นจงัหวดัท่ี 77 ของประเทศไทย 
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 “พรรคประชาธิปัตย์ เคยประกาศนโยบายสนับสนุนการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ     
ในการรณรงค์หาเสียงเม่ือปี 2550 และเม่ือได้รับความไว้วางใจให้เป็นแกนน ารัฐบาล อปท.ตาก   
จึงได้น าเสนอเร่ืองนีใ้ห้พิจารณาด าเนินการ โดยนายชัยวุฒิ บรรณวัฒน์ รมช.ศึกษาธิการ และ    
ส.ส.ตาก เป็นบุคคลท่ีเห็นด้วยกับรูปแบบการปกครองท้องถ่ินพิเศษ อีกทัง้ยังเป็นผู้ ท่ี ริเ ร่ิม           
การผลกัดนัจงัหวดัแมส่อดเป็นคนแรกอีกด้วย” 
 ความต้องการจัดตัง้จงัหวัดแม่สอดให้เป็นจังหวดัท่ี 77 ของประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่า 
เร่ิมมาจากนักการเมืองท้องถ่ิน และนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นคนในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด 
พยายามท่ีจะผลกัดนัให้แม่สอด มีการปกครองตนเองท่ีเป็นอิสระ จากการปกครองจากส่วนกลาง 
โดยการท าให้แมส่อดมีอ านาจในการตดัสินใจ ด าเนินการบริหารท่ีสอดคล้องกบัความพิเศษในพืน้ท่ี 
 จงัหวดัแมส่อดท่ีได้มีความพยายามผลกัดนัของคนในท้องถ่ิน ในชว่งปี พ.ศ. 2547 ดงันี ้
  จังหวัดแม่สอดเป็นแนวคิดในการรวม 5 อ าเภอชายแดนฝ่ังตะวันตกของ     
จังหวัดตาก ท่ีประกอบด้วย อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด อ.ท่าสองยาง อ.พบพระ และอ.อุ้ มผาง 
เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศเป็นป่าเขา ยากต่อการดแูลของเจ้าหน้าท่ีระดบัสูง นายกเทศมนตรี
เมืองแม่สอด ได้มีหนังสือเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และส่วนราชการอ่ืน  ๆ             
ให้พิจารณายกฐานะ 5 อ าเภอชายแดนซีกตะวันตกของจังหวัดตาก ซึ่งกระทรวงมหาดไทย           
ได้มีหนังสือให้จังหวัดตากตรวจสอบข้อมูลและความเหมาะสม ทัง้ความคิด เห็นในการตัง้      
จงัหวดัใหมต่ามหลกัเกณฑ์การจดัตัง้จงัหวดั 
 กรณีการจัดตัง้จังหวดัแม่สอด แม่สอดและอ าเภอซีกตะวนัตกของจังหวัดตาก มีจุดแข็ง 
ดงันี ้
  ประการท่ีหนึ่ง ท าให้ประชาชนสามารถเดินทางติดต่อกบัหน่วยราชการได้สะดวก
รวดเร็วมากขึน้ ก่อให้เกิดผลดีต่อความมัน่คงตามแนวชายแดน อ.แม่สอด อยู่ห่างจากจงัหวดัตาก 
87 กิโลเมตร อ.แม่ระมาด อยู่ห่างจากจงัหวดัตาก120 กิโลเมตร อ.ท่าสองยาง อยู่ห่างจากจงัหวดั
ตาก 169 กิโลเมตร อ.พบพระ อยู่ห่างจากจงัหวดัตาก 135 กิโลเมตร อ.อุ้มผาง อยู่ห่างจากจงัหวดั
ตาก 249  กิโลเมตร 
  ประการท่ีสอง ท าให้เกิดการขยายตวัทางการด้านเศรษฐกิจการลงทุนตามแนว
ชายแดนมากยิ่งขึน้ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ ขยายโอกาส และสร้างความเจริญให้กับประชาชน      
ในพืน้ท่ี เน่ืองจากมีมลูคา่การค้าชายแดนท่ีมีมลูคา่หลายหม่ืนล้านบาท 
  ประการท่ีสาม ท าให้การดูแลแก้ไขปัญหาของประชาชนโดยหน่วยงานภาครัฐ
เป็นไปอยา่งทัว่ถึง ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว 
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 เม่ือพิจารณาปัจจัยทางด้านเนือ้ท่ี และสภาพภูมิศาสตร์ลักษณะพิเศษของจังหวดั ผลดี   
ในการให้บริการประชาชน สถานท่ีราชการและความพร้อมในด้านอ่ืน ๆ รายได้ รวมทัง้หลกัเกณฑ์
อ่ืน ๆ แล้ว ทกุกรณีจะมีลกัษณะเป็นไปโดยสอดคล้องตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ 
 ในส่วนของจุดอ่อนในการแยก 5 อ าเภอชายแดนตะวันตกของจังหวัดตากเป็นจังหวัด     
แมส่อดนัน้มีจดุออ่นท่ีส าคญั ดงันี ้
  ประการท่ีหนึ่ง ท าให้จงัหวดัเดิมมีขนาดเล็กลง ขาดการเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจ   
ท่ีดีตามลักษณะโครงสร้างพืน้ฐานทางสังคมดัง้เดิม จังหวัดตากแบ่งเขตการปกครองออกเป็น        
9 อ าเภอ และหากมีการยกฐานะจงัหวดัใหม่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด 
อ าเภอพบพระ อ าเภออุ้มผาง แล้ว จะท าให้จงัหวดัตากคงเหลืออ าเภอเพียง 4 อ าเภอ คือ อ าเภอ
เมืองตาก อ าเภอบ้านตาก อ าเภอสามเงา และอ าเภอวงัเจ้าเทา่นัน้ 
  ประการท่ีสอง ท าให้การบริหารภาครัฐในด้านการบริการประชาชนเกิดความ     
ไม่คุ้ มค่าเชิงภารกิจ เม่ือเทียบกับจ านวนประชากรคงเหลือ จังหวัดตากมีจ านวนประชากร         
ตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี  2 กรกฎาคม 2547 จ านวน 516,627 คน ซึ่งเม่ือแยก           
5 อ าเภอชายแดน ตัง้จังหวัดใหม่ จะท าให้จังหวัดเดิมเหลือจ านวนประชากรเพียง 209,077 คน 
และจงัหวดัท่ีตัง้ใหมมี่จ านวนประชากรเพียง 307,550 คน 
 ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ี กรณีจดัตัง้จงัหวดัขึน้ใหม่มีความจ าเป็นต้องจดั
อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการต่าง ๆ เพิ่มขึน้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายลดอัตราก าลัง
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐของรัฐบาล และความคิดเห็นของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
แบง่ออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ทางด้าน อ าเภอแมส่อด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอพบพระ 
และอ าเภออุ้มผาง โดยส่วนใหญ่จะเห็นด้วย แต่ทางด้านอ าเภอเมืองตาก อ าเภอบ้านตาก อ าเภอ
สามเงา และอ าเภอวงัเจ้า จะไมเ่ห็นด้วยกบัการขอตัง้จงัหวดัใหม่ 
 จากการพิจารณาข้อมูลตามท่ีปรากฏในภาพรวมแล้วเห็นว่า การขอยกฐานะ 5 อ าเภอ
ชายแดนเป็นจังหวัด ยังคงมีองค์ประกอบปัจจัยไม่สมบูรณ์ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์การจัดตัง้
จงัหวดัใหม่ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม 2524 ประกอบกับปัจจุบนัได้มีการบริหาร
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา (CEO) โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ ดูแลแก้ไข
ปัญหาข้อจ ากดัในด้านต่าง ๆ และอ านวยความสะดวกด้านบริการประชาชนในระดบัพืน้ท่ีอยู่แล้ว 
แต่ทัง้นี  ้หากเป็นนโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดในด้านสภาพพืน้ท่ีของ
จงัหวัด ซึ่งมีพืน้ท่ีกว้างขวางและมีลักษณะยาวมาก ตลอดจนเพ่ือการดูแลแก้ไขปัญหาตามแนว
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ชายแดน อันจะเป็นการอ านวยประโยชน์สุข และก่อให้เกิดผลดีแก่ประชาชาชนมากยิ่งขึ น้             
ก็สามารถด าเนินการได้โดยการเสนอขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีดงักลา่ว 
 ความพยายามท่ียกฐานะจังหวัดแม่สอด ไม่ประสบผลส าเร็จด้วยเหตุผลดังกล่าว           
แต่ประชาชนชาวแม่สอดยงัไม่ล้มเลิกความคิดท่ีจะท าการปกครองตนเอง โดยมีความเคล่ือนไหว
ตลอดเวลาของนกัธุรกิจ และนกัการเมืองในพืน้ท่ี จนกระทัง่รัฐบาลมีแนวคิดการเช่ือมโยงเส้นทาง
เศรษฐกิจของประเทศอาเซียน East West Economics Corridor (EWEC) ในงานวิจัยชิ น้ นี ้    
แสดงรายละเอียดเร่ืองนีไ้ว้ในบทท่ี 3 
 แรงผลักดันในการท่ีจะปกครองตนเองเร่ิมขึน้อีกครัง้เม่ือนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง    
แม่สอด ได้มีความพยายามท่ีจะเปล่ียนจากเทศบาลเมืองแม่สอด มาเป็นเทศบาลนครแม่สอด 
เพ่ือให้สอดรับการพืน้ท่ีอ าเภอท่ีมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว จึงได้ท าการเสนอยกฐานะจากเทศบาล
เมืองแม่สอดเป็นเทศบาลนครแม่สอด ในครัง้นัน้นายกเทศมนตรีเมืองแม่สอดได้ท าประชาคม
สอบถามความเห็นจากประชาชน ภาครัฐ และเอกชน ในพืน้ท่ีมาก่อนระยะหนึ่งแล้ว ผลจากการท า
ประชาคมปรากฏว่า ได้รับความเห็นชอบร้อยละ 100 เต็ม จึงน ามาสู่ขัน้ตอนการประชุมสภา
เทศบาลเมืองแม่สอดเพ่ือขอความเห็นชอบ ก่อนจะน ามาสู่การยกระดบัขึน้เป็นเทศบาลนครแม่สอด
ท่ีชาวแมส่อดทกุคนหวงัจะเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึน้ในอนาคต (คมชดัลกึ, 2559) 
 เม่ือวนัท่ี 9 เดือนพฤศจิกายน พุทธศกัราช 2544 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเทศบาล
เมืองแม่สอด และเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2553 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยว่า เทศบาล
เมืองแม่สอด มีราษฎรตัง้แต ่50,000 คน ทัง้มีรายได้ควรแก่การท่ีจะปฏิบตัิหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ใน 
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 และเข้าเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ตาม พ.ร.บ.เทศบาล มาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2496 สมควรให้เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล 
นครแมส่อด ตามเจตนารมณ์ของท้องถ่ิน 
 การผลกัดนัเร่ิมขึน้ตอ่เม่ือเทศบาลนครแม่สอด สภาอตุสาหกรรม หอการค้า ได้ท าหนงัสือ
ถึงจงัหวดัตาก เพ่ือน าเสนอรัฐบาลให้ด าเนินโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมเส้นทางธุรกิจ เศรษฐกิจ
การค้าชายแดน การลงทนุการสง่เสริมการเกษตร และอตุสาหกรรมเพ่ือการเกษตร ระหวา่งเส้นทาง 
R3 โดยผลักดันให้เป็นเส้นทางล าเลียงสินค้าเพ่ือลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
มากกว่าคร่ึง เส้นทางสายนีจ้ะเป็นเส้นทางสายเศรษฐกิจส าคญัในภมูิภาคและสร้าง “นครแม่สอด” 
เป็นเมืองเศรษฐกิจหมายเลข 1 ก่อนท่ีรัฐบาลจะผลักดนัให้พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และยกฐานะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแมส่อด” 
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 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 ตลุาคม 2547 ในสมยัของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้มาเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรีสญัจร ณ โรงแรมเซนทารา แม่สอดฮิลล์ 
รีสอร์ท อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ได้มีมติเห็นชอบให้เทศบาลเมืองแม่สอด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใกล้เคียงท่ีมีบริเวณพืน้ท่ีติดต่อกับประเทศสหภาพพม่าด้วยแม่สอดมีการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ และมีการปรับตัวทางสังคมอย่างรวดเร็ว รวมทัง้พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด ได้ถูก
ก าหนดให้ เป็น เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  เพ่ื อรองรับการขยายตัวทางการค้าและการลงทุน
ภาคอตุสาหกรรม การทอ่งเท่ียว และการค้าชายแดน เป็นการเอือ้อ านวยตอ่การให้บริการประชาชน 
การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ให้เกิดการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ระบบ        
การแขง่ขนัทางเศรษฐกิจในภมูิภาคนี ้ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ EWEC 
 วนัท่ี 8 มิถุนายน 2550 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสายลวด เทศบาลเมืองแม่สอด 
และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ อ าเภอแม่สอด จ านวนประมาณ 4,000 คน ได้รวมตัวกัน    
เพ่ือขอเปล่ียนแปลงเขตการปกครองท้องถ่ินให้เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  โดยย่ืน
หนงัสือต่อผู้ ว่าราชการจงัหวดัตาก นายชุมพร พลรักษ์ (ผู้ ว่าราชการจงัหวดัตากในขณะนัน้) ทัง้นี ้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้แต่งตัง้คณะท างานพิจารณาความเหมาะสมรูปแบบการปกครอง และ        
ได้ว่าจ้างสถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ท าการศึกษาความเหมาะสม ซึ่งมีผลสรุปว่า เมืองแม่สอดมีความเหมาะสมท่ีจะยกฐานะเป็น
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 คณะกรรมธิการการปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาผู้ แทนราษฎร ได้สอบถามถึงความพร้อม   
ในการเป ล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รูปแบบพิ เศษ              
“นครแม่สอด” และคณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในลักษณะเครือข่ายหรือกลุ่มพืน้ท่ี ได้เข้าตรวจสภาพพืน้ท่ีรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ ท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ีพร้อมทัง้ยืนยันว่าแม่สอดมีศักยภาพและความพร้อมในการเป็น
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 ตอ่มาในยคุนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายผลกัดนัการปกครอง
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือให้สอดรับกับเจนารมณ์ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 ท่ีเปิดโอกาสให้มีการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ใน 2 มาตรา คือ 
มาตรา 57(3) ได้บญัญัติถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีสามารถด าเนินการจดัตัง้  
ในพืน้ท่ีท่ีมีความพร้อมโดยการยกฐานะทัง้จังหวัดขึน้เป็นองค์กรส่วนท้องถ่ิน เพียงหน่วยเดียว      
ในจังหวัด และมาตรา 284 วรรค 9 ได้บัญญัติถึงการจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
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พิเศษท่ีสามารถก าหนดโครงสร้างการบริหารแตกต่างจากท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 284 ได้ แต่คณะ
ผู้บริหารท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตัง้โดยตรงเทา่นัน้ 
 จากนัน้ รัฐบาลจึงได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ินจงึแตง่ตัง้ “คณะอนกุรรมการพฒันารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในลักษณะเครือข่าย หรือกลุ่มพืน้ท่ีและรูปแบบการจัดตัง้องค์กรบริหารการจัดการ     
ในพืน้ท่ีพิเศษ” เพ่ือท าการศึกษาและเสนอแนวทางการขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทัง้นีค้ณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอพืน้ท่ีน าร่องทัง้หมด 5 กลุ่มท่ีมี
ศกัยภาพและความพร้อมส าหรับการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มเมือง
ศูนย์กลางการบินสุวรรณภูมิ กลุ่มเมืองท่องเท่ียว (เกาะสมุย) กลุ่มเมืองประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม (พระนครศรีอยุธยา-สุโขทัย) กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ (แหลมฉบัง -       
มาบตาพดุ) และกลุม่เมืองการค้าชายแดน (แมส่อด) (สถาบนัพระปกเกล้า, 2554, น. 9) 
 กรณีแม่สอด การด าเนินการขับเคล่ือนในครัง้นี ้เร่ิมเห็นความเป็นรูปธรรมขึน้ เน่ืองจาก     
มีการยกร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ “นครแม่สอด” ประกอบด้วย 6 หมวด         
110 มาตรา ซึ่งคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและคณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณามีมติเห็นขอบในหลกัการร่างกฎหมายฉบบันี ้ขณะนีอ้ยู่ในขัน้ตอนการพิจารณาของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สถาบนัพระปกเกล้า, 2554, น. 9) 
 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม 
2556 มีมติเห็นชอบร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้มี
การจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นแห่งแรกในประเทศไทย และให้เทศบาลนคร       
แม่สอดเป็นหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และได้มอบหมายให้นายจารุพงศ์ เรืองสุวรรณ      
เป็นผู้ รับผิดชอบติดตามโครงการพัฒนาพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดท่ีต้องเร่งด าเนินการ เพ่ือรองรับ       
การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “แมส่อด” (เทศบาลนครแมส่อด, 2559 ก) 
 เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศ จึงได้ก าหนดแนวทาง    
ในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการค้าชายแดน โดยผ่านการ        
จัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ท่ีท่ี มีศักยภาพ  โดยมีค าสั่ง ท่ี 72/2557 เร่ือง แต่งตัง้
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ซึ่งก าหนดจัดการ
ประชมุคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครัง้ท่ี 1/2557 เม่ือวนัองัคารท่ี 15 
กรกฎาคม 2557 โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้พืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจัดตัง้เป็นเขต
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พฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พืน้ท่ีชายแดน รวมถึงพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
(เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก, 2559) 
 ต่อมา มติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (กนพ.) ครัง้ท่ี 
2/2557 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบขอบเขตพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใน 
5 พืน้ ท่ีชายแดนเป้าหมาย รวม 36 ต าบล พืน้ท่ีรวมประมาณ 1.83 ล้านไร่ (2,932 ตร.กม.)         
โดยก าหนดขอบเขตพืน้ท่ีในระดบัต าบลท่ีอยู่ติดชายแดนและไม่ทบัซ้อนพืน้ท่ีป่าไม้ของจงัหวดัตาก 
จ านวน 14 ต าบล 886,875ไร่ (1,419 ตร.กม.) ใน อ.แมส่อด อ.พบพระ และ อ.แมร่ะมาด 
 

 
รูปท่ี 2.3 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

ท่ีมา : เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก, 2559 
 
2.3 ข้อค้นพบ 

 
 ณ ขณะนี ้ปี พ.ศ. 2561 อ าเภอแม่สอด อ าเภอท่ีมีช่ือเสียงด้านการค้าชายแดน ท่ีท าให้
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย สนใจ และมีนายกรัฐมนตรี หลายท่านเดินทางมาเย่ียมชมความเป็นเมือง
การค้าชายแดนอ าเภอแม่สอด และได้เล็งเห็นความส าคัญของอ าเภอแม่สอดท่ีมีศักยภาพ       
ความพร้อมท่ีจะเป็นเมืองพิเศษ ท่ีจะสามารถบริหารอ าเภอแห่งนีไ้ด้อย่างสะดวก ลดหย่อน       
ผอ่นปรน ในเร่ืองการค้าขายชายแดน รวมถึงการอ านวยความสะดวกท่ีเอือ้ตอ่การลงทนุ คนในพืน้ท่ี
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เองก็ต้องให้ความเป็นพิเศษของอ าเภอแม่สอด ยังมีสาเหตุหลายประการ ท่ีการเป็นเมืองพิเศษ    
แม่สอด มิใช่จะมาจากนโยบายของรัฐบาลเท่านัน้ แต่คนพืน้ท่ีเองก็มีส่วนอย่างยิ่งในการผลกัดนั
ความเป็นเมืองพิเศษของอ าเภอแมส่อด 
 ซึ่ง หากพิจารณาถึงความต้องการท่ีจะปกครองตนเองของชาวอ าเภอแม่สอด จะเห็น       
ได้ชดัเจนว่า ประชาชนชาวแม่สอดมีความพยายามหลายครัง้ท่ีจะเรียกร้องการปกครองท่ีเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ วิถีชีวิต ของชาวแม่สอดเอง ไม่ว่าจะเป็นความต้องการยกฐานะตนเองเป็น
จงัหวดั ความต้องการปกครองตนเองจากการบริหารงานแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
ธรรมดา มาเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ รวมถึงการผลกัดนัตนเองให้เป็นเขตพืน้ท่ีพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ตามหลกัการปกครองตนเอง 
 เม่ือรัฐธรรมนูญได้ส่งเสริมให้พืน้ท่ีท่ีมีความพร้อมสามารถปกครองตนเองได้ ชาวแม่สอด 
ซึ่งมีความต้องการท่ีจะปกครองตนเองอยู่แล้วจึงได้พยายามรวมตวักันขึน้เพ่ือให้เกิดการปกครอง    
ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน รวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม ของชาวแมส่อดท่ีท า
หน้าท่ีปกครองตนเอง บริหารตนเอง 
 ซึ่งในท่ีนี ้ผู้ วิจยัเห็นว่ามีความสอดคล้องกับ “Governance” การบริหารการปกครองในแง่
ของ (Governance as Self-Organization Net-work) คือ ให้มีความเป็นเอกเทศจากรัฐบาลกลาง
ได้พอสมควร โดยมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงจากการปกครองส่วนท้องถ่ินไปสู่ระบบการบริหาร
ราชการและสงัคมท่ีดีท่ีถือได้วา่เป็นความพยายามปกครองตนเอง 
 
 2.3.1 ลักษณะของการบริหารการปกครอง (Governance) 
 
 “Governance” หรือ “การบริหารการปกครอง” หมายถึง การบริหารจัดการเครือข่าย 
รวมทัง้ Governance ในฐานะท่ีมุ่งเน้นการวิเคราะห์เครือข่าย ภาพรวมของการปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง
ภาครัฐ อนัได้แก่ รัฐบาลและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมท่ีต่างมีส่วนร่วม    
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะแก้ปัญหาสังคม หรือการสร้างสรรค์โอกาสใหม่  ๆ ให้กับสังคม (จุมพล           
หนิมพานิช, 2559, น. 19) 
 
 การบริหารการปกครองมีลกัษณะ ดงันี ้
  ประการท่ีหนึ่ง มีการพึ่งพาระหว่างองค์กร หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่า     
จะเป็น กระทรวง และกรม ประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานอาสาสมัคร จึงท าให้มีการแบ่ง
ระหวา่ง 3 ภาคสว่น หรือ 3 รูปแบบในสงัคม 
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  ประการท่ีสอง สมาชิก ใน เค รือข่ ายการบ ริหารการปกครองโดยทั่ ว ไป                   
จะมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างต่อเน่ือง ทัง้ในเร่ืองการแลกเปล่ียนความรู้ ทรัพยากร การเจรจา             
การประนีประนอมตอ่รองเปา้หมายท่ีมีอยู่ด้วยกนั 
  ประการท่ีสาม ลักษณะของการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 3 ภาคส่วน 3 รูปแบบ      
คล้ายกับการเล่นเกม แต่มีฐานอยู่บนความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างกัน ปฏิบตัิตามกฎกติกาท่ีผ่าน    
การเจรจา ตอ่รอง ประนีประนอม ระหวา่งสมาชิก 
  ประการท่ีส่ี มีความเป็นอิสระจากรัฐในการบริหารจัดการตนเอง โดยไม่ต้องมี
ความรับผิดชอบตอ่รัฐโดยท าการบริหารการปกครองตนเองท่ีภายใต้ “การก ากบัดแูล” ของรัฐ 
 
 แนวคิดการจัดการปกครองท้อง ถ่ิน  (Local Governance) มี ท่ี มาจากการป ฏิ รูป            
การบริหารงานภาครัฐ ท่ีกระจายอ านาจมาสู่ระดบัต ่ากว่า และการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสงัคม
เร่ิมมีบทบาทในการจัดท าบริการสาธารณะ ลดการแบ่งแยกระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน          
การกระจายอ านาจลงสูท้่องถ่ินเป็นการเพิ่มอ านาจให้กบัพลงัทางสงัคม 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการแสดงออก  
ถึงตวัแสดงนอกภาครัฐ ในการตดัสินใจบริการสาธารณะของท้องถ่ินท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
รูปแบบของการปกครองท้องถ่ิน 
 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน ตามแนวคิด (Local Governance) เป็น
กรอบน ามาใช้ในการก าหนดและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายของการกระท าร่วมกันในระดับ
ท้องถ่ิน ทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยสถาบนัท่ีเป็นทางการของท้องถ่ิน การบงัคบับัญชาของรัฐ 
และบทบาทท่ีไมเ่ป็นทางการของบรรทดัฐาน องค์กรชมุชน และกลุม่ผู้อาศยัในพืน้ท่ี เป็นปฏิสมัพนัธ์
ร่วมกนัของประชาชน กบัประชาชน ปฏิสมัพนัธ์ของประชาชน กบัรัฐ ร่วมกนัตดัสินใจในการจดัหา
บริการสาธารณะ 
 การจัดการปกครองท้องถ่ินประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ีหลากหลาย การด ารงชีวิต         
การท างาน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการปกครองท้องถ่ิน ไม่ใช่แค่การจัดหาบริการ
สาธารณะของท้องถ่ินเท่านัน้ ยงัรวมถึงการใช้ชีวิต และการรักษาเสรีภาพ การสร้างการมีส่วนร่วม
แบบประชาธิปไตย การสนบัสนุนหลักการตลาด การพฒันาท้องถ่ินอย่างยัง่ยืน และการปรับปรุง
คณุภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน 
 การจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินเร่ิมมีความส าคัญมาก โดยเฉพาะด้านความร่วมมือ   
เชิงกลยุทธ์ของรัฐ เอกชน และประชาสังคม และประชาชน ท่ีเพิ่มขึน้ในรูปแบบความร่วมมือ      



48 

การท างานร่วมกัน ในการจัดท าบริการสาธารณะของท้องถ่ิน เช่น การร่วมมือกับธุรกิจเอกชน      
ในการบ าบดัน า้เสีย การก าจดัขยะ เป็นต้น 
 การกระจายอ านาจและความร่วมมือในการบริหารการปกครองลงสู่ท้องถ่ิน อันได้แก่ 
อ านาจทางการเมือง เช่น การเพิ่มอ านาจในการเลือกตัง้ผู้ บริหารท้องถ่ิน การกระจายตัวของ
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส าหรับการบริหารเป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการ
วางแผน การบริหาร การเพิ่มรายได้ มาสูท้่องถ่ิน 
 
2.4 ข้อสรุป 

 
 จากข้อมลูท่ีได้จากศกึษาเอกสาร ข้อมลูจากเว็บไซต์ หนงัสือ การวิจยั ท่ีเก่ียวข้องกบัอ าเภอ
แม่สอด ซึ่งในบทนีผู้้วิจยัได้ตัง้สมมติฐานไว้ คือ อ าเภอแม่สอด มีประวตัิศาสตร์และมีความส าคญั
มาตัง้แต่อดีตเป็นเมืองท่ีมีหลายชาติพนัธุ์มาอยู่ร่วมกันด้วยเหตผุลทางด้านการค้า หลงัจากผู้ วิจยั  
ได้ศกึษาเอกสารตา่ง ๆ พบว่า การเมืองท่ีการค้าชายแดน ท่ีมีประชาชนหลายชาตพินัธุ์มารวมตวักนั
เพ่ือจุดประสงค์ทางการค้า ท าให้คนเหล่านีส้ามารถท่ีท าการเจรจา ตกลง และยอมรับท่ีจะอยู่
ร่วมกันบนวิถีชีวิตท่ีมีความหลากหลาย ยอมรับในศิลปะ วฒันธรรม และยังมีความกลมกลืนกัน  
อีกด้วย 
 หากมองย้อนไปในอดีตการค้าชายแดนท่ีมีมูลค่าคงเร่ิมต้นจากการแลกเปล่ียนสินค้า    
เป็นจุดท่ีสินค้าหลากหลายถกูพ่อค้าจากประเทศต่าง ๆ น ามาแลกเปล่ียนกนั นานวนัเข้าก็เกิดการ
ผูกพัน จากการท่ีต้องพักค้างแรม กลายเป็นการสร้างบ้านแปงเมือง และอาศัยกันอย่างถาวร     
ด้วยความเคยชินกบัพืน้ท่ีท่ีมีผู้คนหลากหลายน าพามาซึง่การแลกเปล่ียนและเรียนรู้เร่ืองศลิปะ และ
วัฒนธรรมเพิ่มเติมขึน้มา โดยเฉพาะการสร้างสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจของคนท่ีนับถือศาสนาต่างกัน     
ไม่ว่าจะเป็นวดัของชาวไทยใหญ่ ชาวเหนือ โบสถ์ มสัยิด ต่างก็ถกูสร้างขึน้มาในพืน้ท่ีท่ีเป็นท่ีอาศยั 
หรือเป็นยา่นของคนเหลา่นัน้ ความผกูพนัท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสขุ 
 หลายร้อยปี ท่ีผ่านมาพื น้ ท่ีแห่งนี เ้ป็นพื น้ ท่ีพิ เศษ ท่ีมีอยู่อย่างยาวนาน อีกทั ง้ยังมี
ประวตัิศาสตร์ในพืน้ท่ีท่ีเพิ่มความรักความสามัคคีในกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองเล่าหรือต านาน “เจ้าพ่อพะวอ” สิ่งศักดิ์สิทธ์ิท่ียึดโยงความสัมพันธ์         
ของชนชาติท่ีอาศัยอยู่ในอ าเภอแม่สอด ไม่ว่าจะเป็นคนท่ีนับถือศาสนาใดก็รู้จักเจ้าพ่อพะวอ      
บางคนไปสักการะ ขอพร บางคนไปท่องเท่ียว ต านานเจ้าพ่อพะวอนี ้ถือเป็นเร่ืองราวท่ีก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ท่ีดีของชนชาติต่าง ๆ ต่อชาวปะกากะญอ หรือชาวกะเหร่ียง ท าให้คนในอ าเภอ      
แมส่อด 
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 อ าเภอแม่สอดได้เปรียบในเร่ืองความหลากหลายของชาติพนัธุ์ ท่ีอยู่กนัได้อย่างสนัติ ผู้คน 
ท่ีอาศัยอยู่ในอ าเภอแม่สอดมีความรัก และเอือ้อาทรต่อกันแม้ว่าจะนับถือกันคนละศาสนา            
ก็มีน า้ใจไมตรีตอ่กนั มีศนูย์รวมของความสามคัคี จากทกุภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ หรือเอกชน 
การท างานพืน้ท่ีชายแดนท าให้อ าเภอแม่สอดมีหน่วยงานราชการจ านวนมาก ท่ีพร้อมจะแก้ไข
ปัญหา รวมถึงภาคเอกชนท่ีเข็งแกร่งท่ีสนับสนุนการท างานของภาครัฐอย่างเต็มความสามารถ   
ด้วยความถ่อยทีถ่อยอาศยั 
 ซึ่งเข้ากับหลักการบริหารการปกครอง Governance ในประการท่ีหนึ่งท่ีว่า มีการพึ่งพา
ระหวา่งองค์กร หน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไม่วา่จะเป็น กระทรวง และกรม ประชาชน ภาคเอกชน 
และหน่วยงานอาสาสมัคร จึงท าให้มีการแบ่งระหว่าง 3 ภาคส่วน หรือ 3 รูปแบบในสังคม และ
โดยเฉพาะชว่งท่ีมีการผลกัดนัให้แมส่อดเป็นจงัหวดั หรือการผลกัดนัให้แมส่อดเป็นเขตการปกครอง
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ทัง้ 3 ส่วน มีช่วยในการผลักดันทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง พ่อค้า       
นักธุรกิจ ประชาชน ประชาสังคม ต่างก็สร้างความพยายาม มีส่วนร่วมในการผลักดันเป็นไป        
ในทิศทางเดียวกนั คือ ต้องการดแูลและพฒันาท้องถ่ินด้วยคนในท้องถ่ิน 
 ส าหรับหลกัการบริหารการปกครอง ในประการท่ีสอง คือ สมาชิกในเครือข่ายการบริหาร
การปกครองโดยทัว่ไปจะมีปฏิสมัพนัธ์กนัอยา่งตอ่เน่ือง ทัง้ในเร่ืองการแลกเปล่ียนความรู้ ทรัพยากร 
การเจรจา การประนีประนอมตอ่รองเปา้หมายท่ีมีอยู่ด้วยกนั จากการรวบรวมเอกสารตา่ง ๆ พบว่า 
ทัง้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาชน ท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอแม่สอด มีปฏิสมัพนัธ์กนัอย่างตอ่เน่ือง 
อาทิ เช่น ประเพณีต่าง ๆ แม้ว่าจะเป็นประเพณีของต่างชาติพันธ์แต่ชาวอ าเภอก็ให้ความส าคญั
และเข้าร่วมอย่างไม่ลงัเล อาทิ ประเพณี ต่างซอมต่อโหลง หรือพระเพณีตานข้าวพระพุทธซึ่งเป็น
ประเพณีของชาวไทยใหญ่ เม่ือถึงเวลาท าบญุประชาชนชาวแมส่อด ก็ออกมาร่วมงานกนัทกุชนชาต ิ
ไมว่า่จะเป็นคนไทย จีน มสุลิม ก็จะร่วมท าบญุด้วยเชน่กนั หากเกิดปัญหาขึน้ในชมุชนท้องถ่ินก็จะมี
เจ้าหน้าท่ีจากสว่นราชการมาร่วมประชมุ โดนเชิญ ประชาชนมาร่วมแก้ไขปัญหา 
 ประการท่ีสาม ลักษณะของการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 3 ภาคส่วน 3 รูปแบบ คล้ายกับการ
เล่นเกม แตมี่ฐานอยู่บนความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างกนั ปฏิบตัิตามกฎกตกิาท่ีผา่นการเจรจา ตอ่รอง
ประนีประนอม ระหว่างสมาชิก ชาวอ าเภอแม่สอด ท างานร่วมกนัทุกภาคส่วน แม้กระทัง่การท่ีจะ
ปกครองตนเองก็ได้รับความเห็นชอบจากทุกภาคส่วน ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ท่ีร่วมแรง
ร่วมใจ แสดงความคดิเห็นเป็นไปในแนวทางเก่ียวกบัความต้องการปกครองตนเอง 
 ประการท่ีส่ี มีความเป็นอิสระจากรัฐในการบริหารจัดการตนเอง โดยไม่ต้องมีความ
รับผิดชอบต่อรัฐโดยท าการบริหารการปกครองตนเองท่ีภายใต้ “การก ากับดแูล” ของรัฐ ความเป็น
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พืน้ท่ีเมืองพิเศษ ท าให้มีการบริหารงานโดยความคิดเห็นของภาครัฐ เอกชน และประชาชน           
ท่ีต้องการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องขอจดัตัง้เป็นจังหวดัใหม่ การเรียกร้องจัดตัง้
เทศบาลนครแม่สอด และการเรียกร้องการจัดตัง้การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ และยอมอยู่
ภายใต้การก ากบัดแูลของรัฐ 
 ด้วยเหตุท่ีอ าเภอแม่สอดมีประวตัิศาสตร์มาอย่างยาวนานไม่ว่าจะเป็นจากศิลาจารึกใน
สมยัสุโขทยัหลกัท่ี 1 ท่ีมีการเอ่ยถึงเมืองฉอด และมีการค้นพบหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์ ถึงแม้   
จะยงัระบุไม่ได้ว่า เมืองฉอดในศิลาจารึก ใช่อ าเภอแม่สอดหรือไม่ แต่ชาวอ าเภอแม่สอดก็มีความ
ภาคภูมิใจท่ีอย่างน้อยก็มีข้อสันนิษฐานท่ีเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์ ท่ีท าให้ประเทศไทยได้รู้จัก
อ าเภอแม่สอด ในฐานะเมืองท่ีมีประวัติศาสตร์สามารถรบกับเมืองใหญ่อย่างสุโขทัย จนได้รับ    
การบนัทกึไว้ในประวตัศิาสตร์ 
 และอีกความส าคญัประการหนึ่ง คือ การค้าชายแดนท่ีมีหลักฐานมาตัง้แต่อดีต แม่สอด 
ถือเป็นเมืองชายแดนท่ีมีการค้าชายแดนมาหลายร้อยปี มีความส าคญับนเส้นทางการค้าท่ีสามารถ
เช่ือมโยงไปยงัเมืองมะละแหม่ง ย่างกุ้ ง อินเดีย บงัคลาเทศ และประเทศจีนได้ มาตัง้แต่อดีต และ
เป็นจุดเร่ิมต้นของการผสมผสาน สงัคมวฒันธรรม ท่ีมีความหลากหลายทัง้เชือ้ชาติ และศาสนา 
ก่อให้เกิดประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง อีกทัง้ยังมีประวัติศาสตร์ท่ีเล่าสืบต่อกันมาว่ามีนักรบ    
ชาวกระเห ร่ียงท่ีสู้ รบกับพม่า เพ่ือปกป้องประเทศไทย เป็นเร่ืองราวท่ีก่อให้เกิดความรัก           
ความสามัคคี ท าให้ไม่มีความขัดแย้งในเร่ืองเชือ้ชาติ “เจ้าพ่อพะวอ” ท่ีคนแม่สอดและใกล้เคียง   
ให้ความนบัถือ เคารพ ศรัทธาเป็นจ านวนมาก 
 สิ่งเหล่านีท้ าให้คนท่ีอาศัยอ าเภอแม่สอดมีความสามัคคี อีกทัง้ยังมีชุมชนท่ีเข้มแข็ง          
ท่ีสามารถพฒันาอ าเภอแม่สอด โดยบางครัง้ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐบาล เน่ืองจากความ
เข้มแข็งของคนในท้องถ่ินท่ีสามารถดแูลท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี เห็นได้จากความพยายามเรียกร้อง  
ให้เกิดการปกครองตนเอง โดยเร่ิมต้นจากการแยกเป็นจงัหวดัแม่สอดในปี 2547 มีการผลกัดนัจาก
กลุ่มคนหลายส่วนไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง นักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มพ่อค้า และประชาชน           
ท่ีรวมตวักนัขอแยกเป็นจงัหวดั เพ่ือปกครองตนเอง ซึ่งตรงกบัหลกัการปกครองตนเอง ตามแนวคิด 
แปรถ่ินเปล่ียนฐานสร้างการปกครองตนเอง และหลกั Governance 
 และในปี 2553 ความพยายามของชาวแม่สอด ท่ีพยายามจะบริหารท้องถ่ินด้วยตนเอง     
ก็เกิดขึน้อีกครัง้เม่ือรัฐบาลได้ประกาศยกฐานะ เทศบาลเมืองแม่สอด เป็น เทศบาลนครแม่สอด 
ควบคู่กับการประกาศให้อ าเภอแม่สอด พบพระ แม่ระมาด เป็นพืน้ท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษ เม่ือปี 
2558 ชาวแม่สอดก็ได้เรียกร้องให้เปล่ียนแปลงการปกครองท้องถ่ินให้สอดคล้องกับเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษ โดยท าการศึกษาความเป็นไปได้ท่ีจะยกฐานะเทศบาลนครแม่สอด ให้เป็นการปกครอง
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนครแมส่อด ซึ่งในขณะนีไ้ด้มีการยกร่าง เรียบร้อยแล้ว แตย่งัไมมี่การประกาศ
แตอ่ยา่งใด 
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บทที่ 3 
 

บูรพาภวัิตน์: เส้นทางการค้าชายแดนแม่สอดสู่เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 
 แม่สอดเมืองค้าขายในอดีต เป็นเส้นทางท่ีขบวนคาราวานท าการติดต่อค้าขายตัง้แต่อดีต 
จากพ่อค้าทัง้ชาวไทย และชาวต่างประเทศ มีลักษณะความเป็นเมืองท่ีมีธรรมชาติสวยงาม           
มีพรมแดนติดต่อกับประเทศพม่า เส้นทางค้าขายของแม่สอด ไม่ใช่เพียงเร่ิมต้นท่ีแม่สอดเท่านัน้  
แตมี่พอ่ค้าจากท่ีอ่ืน ๆ มาท าการตดิตอ่ค้าขาย ซึง่เส้นทางการค้าของแม่สอดนัน้ เป็นเส้นทางการค้า
ท่ีสามารถน าสินค้าไปยงัเมืองมะละแหมง่ และยาวไปถึงยนูนาน ของประเทศจีน 
 ในสมัยก่อนเส้นทางการค้าของแม่สอดเป็นเส้นทางเดียวท่ีจะท าการค้ากับพม่าได้อย่าง
สะดวกท่ีสุด เส้นทางท่ีใช้นัน้ มีความยากล าบากตรงบริเวณ ตาก – แม่สอด หลังจากมาถึงเมือง  
แม่สอด การส่งสินค้าไปพม่า ก็เพียงข้ามล าน า้เมยไป แม่สอดจึงเป็นจุดพัก ท่ีจะเดินทางต่อไปยงั
พม่า ก่อนหน้านีย้ังไม่มีความเป็นเมือง เป็นเพียงท่ีพักค้างแรม การปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างก็เพ่ือ    
ค้างแรม และตระเตรียมข้าวของ เสบียง สินค้าเท่านัน้  จนกระทั่งมีการรกรากเกิดขึน้ ท่ี น่ี  
รายละเอียดดงัท่ีได้กลา่วมาในบทท่ี 2 
 เส้นทางการค้าชายแดนของอ าเภอแม่สอดท าให้ผู้ วิจยัสนใจ ในทฤษฎีท่ีได้ศึกษามา คือ 
“บรูพาภิวตัน์” ซึง่จะอธิบายความเก่ียวเน่ืองและสมัพนัธ์ของ บรูพาภิวตัน์ กบั แมส่อดไว้ ดงันี ้
 
3.1 บูรพาภวัิตน์: ภูมิ-รัฐศาสตร์ และเศรษฐกจิโลกใหม่ 

 
 บูรพาภิวตัน์ เส้นทางการค้าท่ีส าคญัน าทางผู้คน การค้า วฒันธรรมสู่แหล่งตะวนัออกท่ีมี
ความส าคญั เช่ือมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีหันมาสนใจการค้าขาย การลงทุน การขนส่งสินค้า ท่ีให้
ความสนใจกับประเทศตะวันออก แทนท่ีตะวันตก ระบบเศรษฐกิจของตะวันตก ไม่ว่าจะเป็น 
อเมริกา ยุโรป จะเปล่ียนเป็น ตะวันตก คือ จีน อินเดีย แทนท่ี เศรษฐกิจของยุโรป ก าลังล้าหลัง    
การพฒันา การเตบิโต เทียบเทา่ตะวนัออกไมไ่ด้ 
 ไทยเราเองนัน้รับเอา อิทธิพล แนวคิด เร่ืองการพัฒนามาจากประเทศ ทางฝ่ังตะวันตก    
ไม่ว่าจะเป็นการค้า การศึกษา การเมืองการปกครอง ส่วนใหญ่ล้วนมาจากตะวันตกทัง้สิน้           
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ในขณะเดียวกัน เม่ือโลกเปล่ียนแปลงไป กลับข้างการเจริญเติบโต ทางเศรษฐ กิจ การค้า           
การพฒันาต่าง ๆ รวมถึงวฒันธรรมท่ีใกล้เคียงกนั และไทยเรายงัเป็นประเทศมีการเช่ือมต่อโยงใย 
ในเร่ืองการค้าท่ีเอือ้อ านวยอีกด้วย 
 ประเทศท่ีมีอตัราการเตบิโตสงู ในชว่ง 10 กวา่ปีท่ีผ่านมา ไม่ใช่ยโุรป หรืออเมริกา อีกตอ่ไป 
แต่ย้ายข้างกลับมายังตะวันออก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จีน และอินเดีย ญ่ีปุ่ น  เกาหลี ท่ีจะมี
ความส าคญักบัโลกยคุปัจจบุนั จีนมีประชากรจ านวนมาก รวมถึงมีก าลงัซือ้ กบัประเทศคูค้่าตา่ง  ๆ 
ในโลกเยอะกว่าสหรัฐอเมริกา และยุโรป ก าลังการซือ้ของจีนท าให้หลายประเทศได้ผลพลอยได้ 
จากจีน ในการขายน า้มัน ก๊าซ รวมถึงพลังงานต่าง ๆ ในอนาคตเศรษฐกิจของจีนจะทัดเทียม
สหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศตะวันตก ก าลังถดถอย และมีหนีจ้ านวนมาก อเมริกาไม่ใช่เจ้าหนี  ้     
อีกตอ่ไป 
 กลุ่มประเทศท่ีมีความส าคญัไม่ใช่แคจี่นเทา่นัน้ ยงัมีอินเดีย รัสเซีย บราซิล และอินโดนีเซีย 
ท่ีเป็นประเทศท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ นอกจากนีย้ังมีอีก 11 ประเทศ ท่ีก าลังจะเข้ามา         
มีบทบาท ได้แก่ บังคลาเทศ อียิปต์ อินโดนีเซีย อิหร่าน เม็กซิโก ไนจีเรีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ 
เกาหลีใต้ ตรุกี เวียดนาม 
 ประเทศไทยมักมองตนเอง ว่ามีแต่ประเทศของเรา ไม่ได้หันมามองประเทศท่ีอยู่รอบ ๆ
ประเทศไทยสนใจแตเ่ร่ืองราวภายในประเทศของเราเอง หากเรามองแผนท่ีจดุท่ีตัง้ของประเทศไทย
อยู่ใกล้ศูนย์กลางความเจริญ มีภูมิศาสตร์ท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นประเทศเช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้าน        
เพ่ือจะกลายเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 ส าหรับบรูพาภิวตัน์ โลกเปล่ียนขัว้อ านาจ ตะวนัออกผงาด : จีน อินเดีย บราซิล ตะวนัออก
กลาง เกาหลี อิหร่าน ตรุกี แอฟริกา การกลบัคืนมาของมหาสมทุรอินเดีย และเอเชียกลาง เส้นทาง
ค้าขายท่ีมุ่งเปล่ียนเส้นทาง กลับมาท่ีเอเชีย การกลับมาของ “เส้นทางสายไหม” (Silk Road)      
กองคาราวานบนเส้นทางนีน้อกจากจะบรรทุกผ้าไหม เพชรนิลจินดา เคร่ืองเทศ ศิลปวัฒนธรรม 
แล้ว ยังล าเลียงความคิดและนวัตกรรม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554 ก, น. 235) หากแต่ในปี
ปัจจบุนั 2559 เส้นทางท่ีว่านีจ้ะเปล่ียนจากการกองคาราวานมาเป็นเส้นทางติดต่อค้าขายท่ีส าคญั
ดงัเดมิ 
 เส้นทางสายไหม เป็นเส้นทางการค้าท่ีส าคญัยาวนาน ตัง้แต่มีการค้นพบเส้นทางเดินเรือ 
ในศตวรรษท่ี 15 ความส าคัญของเส้นทางเส้นนีก็้หมดความส าคญัลง ในอดีตเส้นทางสายไหม
เร่ิมต้นจากเมืองฉางอาน (เมืองหลวงของจีนในขณะนัน้) มีความยาว 6,437 กิโลเมตร (4,000 ไมล์) 
ได้ช่ือมาจากการค้าผ้าไหมจีนท่ีมีก าไรมากตลอดการเดินทาง ผู้ ค้าหลักระหว่างยุคโบราณ คือ     
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ชาวจีน เปอร์เซีย กรีก ซีเรีย โรมัน อาร์มีเนีย อินเดีย และแบกเตรีย ไปสิน้สุดท่ียุโรป ณ เมืองคอน 
สแตนติโนเปิล สินค้าท่ีมีช่ือเสียง คือ ผ้าไหมจีน แก้ว เพชรพลอย เคร่ืองเคลือบดินเผา  และพรม  
เป็นต้น แตเ่ส้นทางนีก็้ได้ถกูเลิกใช้ไปเพราะเกิดสงคราม (วิกิพีเดีย, 2560) 
 การเดนิทางบนเส้นทางสายไหมในยคุนัน้ ได้น าเอาผู้คนท่ีมีความหลากหลาย มาสู่แผ่นดิน
ท่ีมีความแตกตา่ง ผู้คนท่ีมาจากแดนไกลได้น าเอาความเจริญก้าวหน้ามาสูห่มู่บ้านท่ีอยู่บนเส้นทาง
แห่งนี ้ท าตวัผสมผสานกลมกลืนกบัคนท่ีอยู่ก่อน และยินดีหากมีคนใหม่ ๆ ตามมา นอกจากจะเป็น
เส้นทางทางการค้าแล้วยงัเป็นเส้นทางท่ีมีความส าคญัในการกระจายวฒันธรรมจากแหง่หนึ่งมายงั
อีกแห่งหนึ่ง เส้นทางสายไหมไม่ใช่เส้นทางเพ่ือการพาณิชย์มากนัก แต่มีความส าคัญทาง
ประวตัศิาสตร์ (นงนชุ สิงหเดชะ, 2559, น. 48) 
 เส้นทางแห่งนีมี้เส้นทางทางบกทัง้หมดนอกประเทศจีนท่ีน าไปสู่ตะวนัตกผ่านเอเชียกลาง
ไปยงัซีเรีย เส้นทางนีไ้ม่ได้สร้างโดยฝีมือมนษุย์ หากเป็นเส้นทางท่ีลดัเลาะไปตามภูเขา หบุเขา น า้พุ
ในทะเลทราย ผู้ ค้นอพยพมาตามเส้นทางนี ้เป็นเส้นทางเช่ือมตอ่ระหวา่งเอเชียกลาง ทัง้จีน อินเดีย 
อิหร่าน “ผ้าไหม” เป็นหนึ่งในสินค้าหลายชนิดท่ีค้าขายกันบนเส้นทางแห่งนี ้อันได้แก่ สารเคมี 
เคร่ืองเทศ โลหะ อานม้า ผลิตภณัฑ์หนงัสตัว์ แก้ว และกระดาษ 
 บารอนแฟร์ดนิานด์ ฟอน ริชโทเฟนได้ตัง้ช่ือเส้นทางสายนีว้่า “เส้นทางสายไหม” นอกจากนี ้
เขายังได้เขียนแผนท่ีขึน้มา 1 ชุด จ านวน 5 เล่ม ท่ีใช้ค าว่าเส้นทางสายไหมเป็นครัง้แรก แผนท่ีนี ้
บรรยายถึงเส้นทางระหว่างจีนกบัยโุรป ในยคุโรมนั ค าว่าเส้นทางสายไหม จึงเป็นเส้นทางท่ีก าหนด
ส าหรับการค้าทางบกและแลกเปล่ียนวฒันธรรมทัว่ยเูรเซีย 
 ชมุชนบนเส้นทางสายไหม ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเกษตรกรรม มากกว่าชมุชนพาณิชยกรรม 
ประชาชนส่วนใหญ่ท างานในไร่นา ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกบัการค้า หากแต่มีการเดินทางของผู้คนตา่งถ่ิน  
มาแวะพัก จัดเตรียมกองคาราวาน น า้ อาหาร ท าให้เกิดการค้าระดบัท้องถ่ิน มีการแลกเปล่ียน
สินค้า จงึท าให้เกิดชมุชนทางการค้า กระจายอยูต่ามเส้นทางสายไหม 
 เส้นทางสายไหมเป็นช่องทางส าคญัท่ีกระจายอารยธรรมโบราณของจีนไปสู่ตะวนัตก และ
เป็นสะพานเช่ือมในการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างจีนกับตะวันตกด้วย 
นบัตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา ณ ปัจจบุนั “เส้นทางสายไหม” ไม่ใช่การเดนิทางด้วย ม้า และอฐู 
แต่เป็นการท่าเรือขนาดใหญ่ ถนน ทางด่วน รถไฟความเร็วสูง ท่อน า้มัน ก๊าซธรรมชาติ ท่ีผ่านมา
ทางเอเซียกลาง 
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รูปท่ี 3.1 เส้นทางสายไหม 
ท่ีมา : วิกิพีเดีย, 2560 

 
 ยุทธศาสตร์ One Belt One Road (OBOR) หรือ “หนึ่งเส้นทางสายไหม หนึ่งเส้นทาง
ทะเล” เส้นทางการเช่ือมโยงทางการค้าใหม่ของจีนในศตวรรษท่ี 21 มีการประกาศอย่างเป็น
ทางการครัง้แรก โดยประธานาธิบดี  สี  จิ น้ผิง  เม่ือปีพ .ศ. 2556 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ              
การเช่ือมโยงทางบก (Silk Road Economic Belt) และการเช่ือมโยงทางทะเล (Maritime Silk 
Road) ความส าคัญของเส้นทางสายไหมสายใหม่ ท่ีผ่านเอเชียกลาง เอเชียตะวันตก เอเชียใต้ 
รวมถึงอาเซียน จะเป็นการส่งเสริมและผลกัดนัความร่วมมือกบัจีนในด้านตา่ง ๆ เชน่ การคมนาคม
ขนส่ง การค้า การลงทนุ พลงังาน การรวมกลุ่มทางภูมิภาค ไทยนัน้ได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ในการ
เป็นศูนย์กลางของอาเซียนท่ีจะสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ทัง้ภายในและภายนอก
ภมูิภาค 
 ยุทธศาสตร์ OBOR ของจีน เป็นการเช่ือมโยงทางคมนาคมขนส่ง และร่วมมือกันทาง
เศรษฐกิจ การค้าการลงทุน ตลอดจนความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม และทางสังคม เข้ากับ        
เอเซียกลาง ยโุรป และแอฟริกา ทัง้ทางบกและทางทะเลขึน้มาใหม่ ประหนึ่งว่าจีนได้รือ้ฟืน้เส้นทาง
สายไหมในอดีตขึน้มา เพ่ือครองการเป็นมหาอ านาจทางการค้า 
 เส้นทางส าคญัท่ีจะเช่ือมต่อในภูมิภาคอาเซียน ท่ีคนไทยเคยได้ยินบ่อยครัง้ ได้แก่ “อิสต์-
เวสต์คอริดอร์ส” และ “นอร์ธ-เซาธ์คอริดอร์ส” ค าว่า คอริดอร์ส (Corridors) เหล่านี ้คือ เส้นทาง
คมนาคมเช่ือมต่อระหว่างเมืองส าคัญ  ๆ ในกลุ่มประเทศลุ่มน า้โขง (Greater Mekong Sub 
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Region) ประกอบด้วย 6 ประเทศ คือ ไทย จีน (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว พม่า     
กลุ่มประเทศนีมี้ประชากรรวมตวักนั 250 ล้านคน มีพืน้ท่ีรวมกนั 2.3 ล้านตารางกิโลเมตร (เทียบได้
กับยุโรปตะวันตก) มีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ และเป็นภูมิภาคส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ ของเอเชีย 
(Siamintelligence.com, 2559) โครงการนีมี้ช่ือว่า ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง 
(GMS Economic Corridor) มีเปา้หมายเพ่ือพฒันา การค้า และการลงทนุ 
 
 โครงการนีเ้ร่ิมเม่ือปี 1998 ในท่ีประชุมรัฐมนตรีของประเทศลุ่มน า้โขงท่ีมะนิลา และ
ประเทศไทยได้ลงนามในกรอบความร่วมมือเม่ือปี 2535 เส้นทางคมนาคม แบ่งออกเป็น 3 ส่วน
ใหญ่  ๆ ตามภูมิภาค ได้แก่ North-South Economic Corridor, East-West Economic Corridor 
และ Southern Economic Corridor 
  1) North-South Economic Corridor เส้นทางนีเ้ป็นเส้นทางหลัก โดยเน้นการ
เช่ือมต่อจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) เข้ากับภูมิภาคผ่านประเทศไทยตามแนวเหนือ -ใต้ ถนนนี ้
เร่ิมต้นจากเมืองคนุหมิง จดุปลายแยกเป็น 2 ทาง คือ ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม ในทางใน
กลุม่เหนือ –ใต้ แบง่ออกเป็น 3 เส้นยอ่ย ดงันี ้
   เส้นทางท่ีหนึ่ง เส้นทางสายตะวนัตก (Western Sub Corridor) เร่ิมจาก
คนุหมิง – เชียงราย – กรุงเทพ โดยมีสว่นท่ีผา่นลาวและพมา่เล็กน้อย 
   เส้นทางท่ีสอง เส้นทางสายกลาง (Central Sub Corridor) เร่ิมจาก    
คนุหมิง ไปสิน้สุดท่ี ฮานอย โดยเช่ือมต่อกับทางหลวงสายเอเชีย A1 วิ่งเป็นเส้นเหนือ ใต้ ท่ีเมือง
ฮานอย 
   เส้นทางท่ีสาม เส้นสายตะวนัออก (Eastern Sub Corridor) เร่ิมจากเมือง
หนานหนิง ในมณฑลกวางสี มายังฮานอย โดยเลือกได้ว่าจะเป็นเส้นทางเลียบชายทะเล หรือ
เส้นทางในทวีป 
  เส้นทางสายตะวันตก (Western Sub Corridor) เส้นทางท่ีส าคัญ  คือ สาย
ตะวนัตก เช่ือมต่อประเทศจีนตอนใต้กบักรุงเทพฯ มีรหสัเส้นทาง คือ R3 แบ่งเป็นเส้นทางย่อยทาง
ตะวนัออก (R3E) ท่ีผ่านประเทศลาว และเส้นทางย่อยทางตะวนัตก (R3W) ผ่านพม่า เส้นทาง R3 
จะช่วยให้การค้าตามแนวชายแดนเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะเขต ส่ีเหล่ียมมรกต ระหว่าง ไทย ลาว พม่า 
จีน 
  2) East-West Economic Corridor เส้นทางท่ีสองแนวตะวันออก ตะวันตก เป็น
การตดัขวาง เช่ือมระหว่างสองมหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟิกทางตะวันออก และมหาสมุทร
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อินเดียทางตะวันตก เส้นทางกลุ่ม EWEC มีเส้นเดียวไม่มีเส้นย่อย จุดเร่ิม คือ เมืองดานังใน
เวียดนาม ตดัผ่านลาวและไทย มายงัมะละแหม่ง หรือเมาะล าไย (Melamine) ในพม่า บนเส้นทาง
นีมี้จุดข้ามท่ีส าคญับนเส้นทางสาย R2 คือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 2 ท่ี จ.มุกดาหาร กับ
สะหวนัเขต และสะพานมิตรภาพ ไทย-พมา่ ท่ี อ.แมส่อด จ.ตาก 
  จังหวัดท่ีในประเทศไทยท่ีเส้นทาง R2 ผ่าน คือ อ.แม่สอด จ.ตาก จ.สุโขทัย         
จ.พิษณุโลก อ.หล่มสกั อ.ชุมแพ จ.ขอนแก่น จ.กาฬสินธุ์ จ.มุกดาหาร เส้นทางสายนีมี้ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจมาก โดยจะส่งผลให้หลายจังหวัดของเวียดนามมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการค้ากบัไทยและเวียดนาม 
  3) Southern Economic Corridor เส้นทางเช่ื อมต่อระหว่างไทย - กัมพู ชา -
เวียดนาม แบง่เป็น 4 เส้นยอ่ย เรียงตามแนวบน ลา่ง 
   เส้นทางท่ีหนึ่ ง เส้นทางสายกลาง (Central Sub Corridor) เร่ิมจาก
กรุงเทพ ผา่นพนมเปญ โฮจิมิห์นซิตี ้และสิน้สดุท่ีเมืองหวงุเตา่ หรือวงัเทา ริมชายทะเลเวียดนาม 
   เส้นทางท่ีสอง เส้นทางสายเหนือ (Northern Sub Corridor) เร่ิมจาก
กรุงเทพฯ ไปอรัญประเทศ เมือเข้าสู่กมัพชูาจะแยกขึน้เหนือ ผ่านเสียมเรียบ และสดุสดุท่ีเมือง Quy 
Nhon ทางตอนกลางของเวียดนาม 
   เส้นทางท่ีสาม เส้นทางเลียบชายฝ่ังด้านใต้ (Southern Coastal Sub 
Corridor) เร่ิมจากกรุงเทพฯ ผ่านภาคตะวนัออกของไทยเลียบอ่าวไทย จ.ตราด ข้ามไปเกาะกงของ
กมัพชูา และไปสดุท่ีปลายแหลมของเวียดนามท่ีเมือง Nam Can 
   เส้นทางท่ีส่ี เส้นทางเช่ือมภายในทวีป (Intercorridor Link) เป็นเส้นทาง
แนวตัง้ผ่านกัมพูชา และลาว เช่ือมเส้นทาง 3 สาย ในแนวดิ่ง มีเส้นทางท่ีส าคัญ คือ เส้นทาง     
สายกลาง หรือ R1 (กรุงเทพฯ-โฮจิมินห์-วงัเทา) และเส้นทางเลียชายฝ่ังตอนใต้ หรือ R10 
 
 ในยคุบูรพาภิวตัน์ ความเจริญท่ีมาจากภูมิภาค มาจากชายแดนจะมีความส าคญัเพิ่มขึน้
เร่ือย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเส้นทางท่ีส าคญัในประเทศไทยท่ีจะเป็นจดุเร่ิมต้น และเช่ือมตอ่ระหว่าง 
นานาประเทศ อนัจะน าเอเชีย ไปสู่ยุโรป นบัจุดเร่ิมต้นท่ีส าคญั เช่ือมประเทศพม่า ไทย สปป.ลาว 
เวียดนาม ก่อนออกสูม่หาสมทุรแปซิฟิก ด้วยเส้นทาง ท่ีเรียกวา่ East West Economic Corridor 
 ส าหรับเส้นทางท่ีมีแม่สอดเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีส าคัญ  ได้แก่  EWEC ท่ี มีระยะทางยาว    
1,450 กม. อยู่ในเขตไทยเป็นระยะทางยาวท่ีสุด คือ ประมาณ 950 กิโลเมตร เส้นทางเร่ิมจาก  
เมืองท่าดานงัของเวียดนาม ผ่านเมืองเว้และเมืองลาวบาว (Lao Bao) อนัเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ของเวียดนามซึ่งติดกับชายแดนสปป.ลาว จากนัน้ เส้นทางหมายเลข 9 จะผ่านเข้าแขวง        
สะหวันนะเขตในสปป.ลาว และมาข้ามสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ข้าม      
แมน่ า้โขงสูไ่ทยท่ีจงัหวดัมกุดาหาร ผา่นจงัหวดั กาฬสินธุ์ ขอนแก่น เพชรบรูณ์ พิษณโุลก จนไปสดุท่ี
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และเข้าไปยงัประเทศพมา่จนทะล ุอ่าวเมาะตะมะท่ีเมืองเมาะล าไย หรือ
มะละแหม่ง (Mawlamyine / Mawlamyaing) เป็นการเช่ือมจากทะเลจีนใต้ไปสู่มหาสมุทรอินเดีย 
ซึ่งอาจจะสามารถเช่ือมต่อไปยังอินเดียและตะวันออกกลางต่อไป ขณะนีโ้ครงข่ายคมนาคมท่ี
เช่ือมโยงประเทศทัง้ส่ีเข้าด้วยกันในเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวนัออก-ตะวนัตกนีส้ามารถ
เปิดใช้แล้วในระยะไทย-เวียดนาม มีเพียงชว่งหนึง่ในดนิแดนพมา่ท่ียงัก่อสร้างอยู ่
 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ-นิคมอตุสาหกรรมบน EWEC บนเส้นทาง R 9 มีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตนิคมอุตสาหกรรม  6 แห่ง ได้แก่ 1) เขตนิคมอุตสาหกรรมผาอัน ในสหภาพพม่า       
2) เขตนิคมอตุสาหกกรมเมาะละแหม่ง ในสหภาพพม่า 3) เขตนิคมอตุสาหกรรมเมียวดี ในสหภาพ
พม่า 4) เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโน ในสปป.ลาว 5) เขตการค้าเสรีบ้านแดนสะหวนั ในสปป.
ลาว และเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในเวียดนาม 
 นอกจากนีจี้นได้สร้างทางรถไฟเช่ือมคุนหมิงกับลาว พม่า เวียดนาม กัมพูชา ไทย และ
สิงคโปร์ และอินเดียจะสร้างถนนเช่ือมเมืองมอเรห์ (Moreh) กับพุกามของพม่า และแม่สอดของ
ไทย (The Trilateral Highway) ระยะทาง 1,360 กิโลเมตร และมีแผนจะสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือม  
นิวเดลีผ่านพม่าและไทยเข้ากับกรุงฮานอยของเวียดนามด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554 ก,     
น. 187) 
 ด้วยจุดนีเ้อง อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จึงเป็นอ าเภอท่ีมีความส าคญับนเส้นทางการค้า  
ท่ีถือเป็นยุทธศาสตร์ของอาเซียน กอปรกับการเป็นเมืองชายแดนท่ีมีความได้เปรียบในเร่ืองการค้า
การลงทนุมาตัง้แตอ่ดีต จงึท าให้เป็นจดุผา่นของการค้า เส้นทางคมนาคม และเป็นดา่นพรมแดนท่ีมี
มูลค่าทางการค้าชายแดน ระหว่างไทย กับพม่าสูงท่ีสุด เม่ือเทียบกับด่านอ่ืน (กาญจนบุรี ระนอง 
เชียงราย แม่ฮ่องสอน ประจวบคีรีขนัธ์ เชียงใหม่) โดยมีมูลคา่การส่งออกในช่วงเดือนมกราคม ถึง 
มีนาคม 2559 อยู่ ท่ี  20,084.64 และมูลค่าการน าเข้าอยู่ ท่ี  15.46 (ล้านบาท) (กรมการค้า
ตา่งประเทศ, 2559 ก, น. 11) 
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รูปท่ี 3.2 แนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก ตะวนัตก 
ท่ีมา : กรมการค้าตา่งประเทศ, 2559 ข 

 
 โอกาสทางการค้าและการลงทนุ ท าให้อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นเมืองท่ีมีความโดดเดน่มาก 
มีนักลงทุนมากมายเข้ามาลงทุนในเขตพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด เน่ืองจากมองเห็นช่องทางการค้าใน
ประเทศพม่า และไทยยังมีการลงทุนเป็นอันดับ 2 ในประเทศพม่า ด้วยศักยภาพการลงทุนสูง 
อ าเภอแม่สอด และจังหวัดเมียวดีของประเทศพม่า ยังได้พัฒนาความสัมพันธ์ฉันท์มิตรบ้านพ่ี  
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เมืองน้อง (Sister Cities) ภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนทางการค้าชายแดน “แม่สอด-เมียวดี 
โมเดล” 
 ด่านการค้าชายแดนท่ีมีการส่งออกของไทยกับพม่า มีมูลค่ามากท่ีสุด คือ ด่านแม่สอด 
จังหวัดตาก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.65 (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2559) ท าให้ด่านแม่สอด 
เป็นดา่นท่ีมีศกัยภาพและได้รับการจดัตัง้ให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจแมส่อดน าร่อง ล าดบัรองลงมา
คือ ด่านระนอง ด่านแม่สาย และด่านเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  ส าหรับการน าเข้าสินค้าจาก
ประเทศพม่า ในล าดบัแรกได้แก่ ดา่นสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ ท่ีมีการน าเข้าส่วนใหญ่เป็นก๊าช
ธรรมชาตจิากประเทศพมา่ มีสดัสว่นคดิเป็น 95.63 ของการน าเข้าจากประเทศพมา่ 
 บนเส้นทางแห่งการค้าและการลงทุน ท่ีจีนประเทศท่ีเป็นผู้ น าทางด้านบูรพาภิวัตน์       
กลบัแนวคดิเส้นทางสายไหมท่ีจีนหนัมาเห็นความส าคญัของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีจะเช่ือมโยง
การขนส่งสินค้าของจีนออกสู่ทะเลทัง้มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก บนเส้นทางสายนี ้
จะน าจีนไปสู่ยุโรป โดยผ่านประเทศไทยจุดนีเ้องจะท าให้อ าเภอแม่สอด เป็นจุดยุทธศาสตร์ทาง
การค้าท่ีส าคญัทางด้านตะวนัตกของไทย ท่ีจะเช่ือมโยงไปสูป่ระเทศพมา่ 
 ถนนเส้นใหม่ “เมียวดี-ก๊อกกะเร็ก” ก าลงัจะเสร็จกลางปี 2559 (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 
2559) อยู่ระหว่างซ่อมแซม 45 กิโลเมตร ขยายถนนใหม่ 32 กิโลเมตร บริเวณเทือกเขาตะนาวศรี 
เพ่ือให้รถบรรทุกสัญจรสะดวกรวดเร็วขึน้ ปัจจุบนัทางลาดชนัเป็นหลุมเป็นบ่อ การสญัจรล าบาก
ต้องก าหนดวนัคูว่นัค่ีให้รถสญัจร เน่ืองจากรถไม่สามารถวิ่งสวนทางกนัได้ หากถนนเส้นนีแ้ล้วเสร็จ
การสะดวกต่อการขนส่งสินค้าระหว่างชายแดนไทย – พม่า ได้เน่ืองจากจะร่นระยะเวลาจากเมือง
เมียวดีไปก๊อกกะเร็ก และเมืองผาอนั จากเดิมใช้เวลา 3 ชัว่โมง จะใช้เวลาเพียง 45 นาที และจากท่ี
ขนสง่สินค้าจาก 12 เดือนจะเหลือเพียง 6 เดือน เทา่นัน้ 
 เส้นทางก๊อกกะเร็กไปมะละแหม่ง ระยะทาง 1,360 กิโลเมตร รัฐบาลพม่า ด าเนินการ
ก่อสร้างโดยเช่ือมต่อเส้นทาง แม่สอด-เมียวดี-กอกะเร็ก เส้นทางนีจ้ะเปิดประตูจากทะเลจีนใต้       
สู่อ่าวเบงกอล รวมทัง้เช่ือมโยงกับแผนการสร้างท่าเรือน า้ลึกมะละแหม่ง เม่ือสร้างเสร็จพม่า        
จะกลายเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้าท่ีส าคญัในเอเซีย และยังร่นระยะเวลาการเดินทางจากเดิม 
4,000 กิโลเมตร เหลือ 1,360 กิโลเมตร 
 เส้นทางสายนีส้ามารถส่งออกสินค้าไปยงัยา่งกุ้ ง ระยะทาง 450 กิโลเมตร (ใช้เวลาเดินทาง
อ าเภอแม่สอดประมาณ 10 ชั่วโมง) เมืองผาอัน 140 กิโลเมตร (ใช้เวลาเดินทางจากแม่สอด
ประมาณ 3 ชัว่โมง) เมืองมะละแหม่ง 168 กิโลเมตร (ใช้เวลาเดินทางจากอ าเภอแม่สอดประมาณ  
4 ชัว่โมง) ซึง่เป็นศนูย์กระจายสินค้าท่ีส าคญัของไทย สามารถเช่ือมโยงไปยงัอินเดีย และจีน 
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 ส าหรับเส้นทางภายในประเทศของพม่า รัฐบาลพม่าก าลังปรับปรุงโครงสร้างทางหลวง
อาเซียนภายในประเทศ 4 เส้นทาง ซึ่งเป็นเส้นทางหนึ่งของโครงข่ายทางหลวงอาเซียน  ท่ีเป็น     
ส่วนหนึ่งของโครงข่ายทางหลวงอาเซียน 4,500 กิโลเมตร ได้แก่ เส้นทางชายแดนพม่า-อินเดีย-    
ถึงชายแดนพม่า-ไทย ขยายเส้นทางจากชายแดนพม่า-จีน ถึงชายแดนพม่า-ไทย เส้นทางจาก  
เมืองทา่ตอน (ในรัฐกะเหร่ียง)-เมืองมะละแหมง่-เมืองทวาย-เมืองมะริด-เมืองเกาะสอง ในตะนาวศรี 
เส้นทางจากเมืองทวาย-ซอนผ่าวตอง-โมนต่ี ในตะนาวศรีโดยเส้นทางเหล่านีจ้ะถูกปรับให้เป็น
มาตรฐาน 
 รัฐบาลเล็งเห็นความส าคญัของอ าเภอแม่สอด ท่ีเป็นท่ีตัง้บนเส้นทางการเช่ือมโยงภูมิภาค
ของไทยออกสู่นานาชาติ จึงท าให้แม่สอดเป็นเมืองการค้าชายแดนท่ีมีความส าคัญ เป็นท่ีตัง้         
จุดผ่านแดนถาวร ด่านพรมแดนแม่สอดเช่ือมโยงเมืองเมียวดี รัฐกระเหร่ียงของสาธารณรัฐพม่า    
จึงมีมติคณะรัฐมนตรีให้จัดตัง้เป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เพ่ือรองรับการขยายตัวทางการค้า          
ท่ีส าคญั 
 การค้าชายแดนอ าเภอแมส่อดสว่นใหญ่จะท าการค้ากบัพมา่ ตัง้แตรุ่่นบรรพบรุุษ โดยอาศยั
ความคุ้ นเคยและความสัมพันธ์ท่ีมีมารุ่นต่อรุ่น จนปัจจุบันมูลค่าการค้าชายแดน ณ แม่สอด          
มีมูลค่าสงู ส่วนใหญ่พ่อค้าชายแดนก็มิได้ท าการค้าขายด้วยตนเอง ใช้วิธีซือ้ขายสินค้าผ่านพ่อค้า
คนกลาง ให้ชาวพม่าน าสินค้าเข้าไปกระจายเพ่ือขายในประเทศ ส าหรับเหตผุลท่ีพ่อค้าชายแดน  
แมส่อดไมเ่ข้าไปขายสินค้าในประเทศพมา่เอง เน่ืองจากไมม่ัน่ใจเร่ืองความปลอดภยั 
 การขนส่งสินค้าข้ามแดนมีช่องทางสะพานมิตรภาพไทย-พม่า เป็นหลกั และอีกส่วนท่ีท า
กนัมาตัง้แตอ่ดีต คือ การใช้คนขนลงเรือเล็กข้ามแม่น า้เมยท่ีมีความกว้างประมาณ 100 เมตร และ
บางช่วงแห้งท าให้สามารถเดินข้ามไปได้ บริเวณทิศใต้ของสะพานมิตรภาพ จะมีแรงงานชาวพม่า 
ท าหน้าท่ีเป็นกรรมกรแบก หาม ขนถ่ายสินค้าจากคลงัสินค้า ฝ่ังประเทศไทยลงเรือข้ามแม่น า้ไปยงั
ฝ่ังพม่า หรือจากพม่าลงเรือข้ามมาส่งให้กับผู้ ซือ้ในฝ่ังไทย ท่าท่ีใช้ในการขนส่งสินค้าท่ีตัง้อยู ่         
ณ ฝ่ังไทย ด้านอ าเภอแม่สอดมี 19 ท่า ท่ีได้รับอนุมัติเป็นคลังสินค้าชั่วคราวตามกฎหมายของ   
กรมศลุกากร แตก็่ยงัมีสินค้าท่ีเล่ียงภาษีเป็นจ านวนมาก 
 กระบวนการส่งออกสินค้าทางพิธีการศุลกากรโดยทางรถยนต์ ซึ่งจะใช้เส้นทางสะพาน
มิตรภาพไทย-พม่า นัน้ รถบรรทุกจากประเทศไทยจะสามารถข้ามไปถึงจุดขนถ่ายสินค้า (One 
Stop Service) ณ เมืองเมียวดี โดยสินค้าทัง้หมดต้องขนถ่ายเพ่ือเปล่ียนรถบรรทกุท่ีเป็นรถสญัชาติ
พม่า ส าหรับส่งต่อสินค้าไปในเมืองหลวงของพม่า และผู้บริโภค ซึ่งทางการพม่าได้สร้างจดุขนถ่าย
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สินค้าเสร็จเรียบร้อยแล้ว และเปิดท่ีท าการเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (Myawadi Border Trade 
Zone) อยา่งเป็นทางการปลายปี 2554 
 ความส าคัญของพม่า ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจส าหรับประเทศไทย พม่าเป็น
ประเทศท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากอินโดนีเซีย และเป็น
ประเทศเดียวท่ีมีพืน้ท่ีติดกับประเทศจีน และอินเดีย เป็นประเทศท่ีมีพรมแดนต่อกับประเทศ    
เพ่ือนบ้านมากท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือ มีความยาวถึง 5,876 กิโลเมตร 
 พม่า คือ ประตูสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตามยุทธศาสตร์ใหม่ “มุ่งสู่เพ่ือนบ้านด้าน
ตะวนัออก” (Look East Policy) ของอินเดีย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และศิวพล ละออกสกุล, 2556, 
น. 23) โดยอินเดียใช้พม่าเป็นจุดเช่ือม ทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ ให้เข้ากับยูนนานของจีน     
อนัจะน าไปสูก่ารค้าและการลงทนุมลูคา่มหาศาลตามมา ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 อินเดียให้ความส าคญักับพม่ามากในการเช่ือมโยงอินเดียสู่อาเซียน อินเดียมีแผนท่ีจะท า
ถนนเช่ือมต่อเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้โดยผ่านพม่าหลายเส้น เช่น ปรับปรุงถนนเส้น ทามู-คาเลวา-
คาเลมเยา (Tamu-Kalewa-Lalemyoa Road) ซึ่งเช่ือมพม่าเข้ากับรัฐมณีปุระของอินเดีย (เอนก 
เหลา่ธรรมทศัน์ และศวิพล ละออกสกลุ, 2556, น. 86) 
 และยงัมีโครงการท าไฮเวย์เช่ือมเมืองมอเรห์ (Moreh) รัฐมณีปุระเข้ากับพม่า และอ าเภอ
แมส่อด จงัหวดัตาก ของไทย ระยะทางทัง้สิน้ 1,360 กิโลเมตร 
 ประเทศพม่ามีพืน้ท่ีติดกบัประเทศไทย โดยมีความยาวตามแนวติดกนัถึง 1,800 กิโลเมตร 
ครอบคลมุพืน้ท่ี 10 จงัหวดั ได้แก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ ตาก กาญจนบรีุ ราชบรีุ เพชรบรีุ 
ประจวบคีรีขนัธ์ ชมุพร และระนอง 
 จุดเช่ือมต่อของไทยไปพม่าท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดน และมีทางผ่านท่ีถูกต้อง ของทัง้        
2 ประเทศ คือ ท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และจงัหวดัเมียวดีของประเทศพม่า (เดิมท่ีเมียวดี เป็น
อ าเภอหนึ่งของประเทศพม่า แตด้่วยการค้าชายแดน รวมถึงสภาพคล่องทางเศรษฐกิจท่ีดีขึน้ ท าให้
ยกฐานะเป็นจังหวัดเมียวดี) เมียวดี ถือเป็นอ าเภอท่ีเล็กท่ีสุดของรัฐ ทัง้ในแง่เนือ้ท่ีและจ านวน
ประชากรในเมืองเมียวดี มีประชากรอยูห่นึ่งแสนคน ในขณะท่ีประชากรทัง้รัฐกระเหร่ียงมีประมาณ 
1.7 ล้านคน เมียวดีมีบทบาททางการค้าเช่ือมต่อไทย พม่า เข้าสู่ย่างกุ้ ง มีมูลค่าการค้าชายแดน    
อยู่ท่ี 20 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่ารวมการค้าชายแดนไทย พม่า มีการขนส่งผ่านสะพานมิตรภาพไทย 
พมา่ แหง่ท่ี 1 ข้ามแมน่ า้เมย 
 บทบาททางเศรษฐกิจของเมืองเมียวดี คือ เป็นแหล่งการค้าและผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
ของประเทศพม่าท่ีติดกับประเทศไทย มีเขตการค้าเมียวดี (Myawaddy Trade Zone) มีพืน้ท่ี 
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1,159 ไร่ และเขตอุตสาหกรรมเมียวดี (Myawaddy Industrial Zone) เป็นเขตการค้าแห่งท่ี 2 ของ
ประเทศพม่า เขตแรก คือ คือด่านมูเซ (พม่า) และลุ่มล่ี (จีน) เขตการค้าเมียวดีเป็นด่านตรวจสอบ
สินค้าเข้า จากประเทศไทย หรือสินค้าส่งอออกจากพม่ามาไทย รถขนส่งจะต้องเปล่ียนถ่ายสินค้า
ท่ีน่ี รถขนสง่ทัง้จากทัง้ไทยและพมา่ไมส่ามารถวิ่งผา่นเข้าไปในประเทศได้ 
 เมียวดี เป็นอ าเภอท่ีเล็กท่ีสุดของรัฐกระเหร่ียง มีจ านวนประชากรราว 100,000 คน 
ในขณะท่ีจ านวนประชากรของรัฐกระเหร่ียงมีจ านวนประมาณ 1.7 ล้านคน ถึงเมียวดีจะเป็น    
เมืองเล็ก ๆ แตก็่มีบทบาททางเศรษฐกิจสงู เพราะเมียวดีเป็นประตเูข้า ออก สินค้าของไทยและพม่า 
เพ่ือเข้าสู่ย่างกุ้ ง เมียวดีเป็นจุดตรวจสอบสินค้าท่ีน าเข้าจากประเทศไทย หรือส่งออกมาไทย       
การมีเขตอุตสาหกรรมเกิดขึน้ในเมียวดีนัน้ท าให้เมียวดี เป็นศนูย์กลางธุรกิจระหว่างไทยกับพม่า 
ส าหรับไทยเรานัน้การท่ีเกิดเขตอตุสาหกรรมและการค้าท่ีเมียวดี ท าให้ระยะทางการขนถ่ายสินค้า
สะดวกขึน้ เน่ืองจากท่ีผา่นมาระยะทางในการขนสง่สินค้านัน้คบัแคบ 
 เหตุผลหลักเหล่านีท้ าให้ทางการไทย ได้จัดตัง้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด          
เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้า การลงทุนการท่องเท่ียว ด้วยการกระตุ้นเศรษฐกิจ กระจายความเจริญ 
สู่ภูมิภาค ลดความเหล่ือมล า้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมความมั่นคงของ
ประเทศ เป็นการสร้างเมืองท่ีเป็นจดุพกัสินค้า และเตรียมการส่งสินค้าไปยงัพม่า และอินเดีย และ
เพ่ือให้การเดนิทางของสินค้าเหลา่นีเ้ดนิทางได้อยา่งถกูต้อง 
 
3.2 เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 
 3.2.1 การค้าชายแดน 
 
 หากจะกล่าวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีโดยปกติจะเกิดกับเมืองท่ีอยู่ติดกับชายแดน        
เมืองเหล่านีมี้ความพิเศษ คือ เป็นการค้าชายแดน การค้าบริเวณชายแดนเป็นการค้าท่ีมีลกัษณะ
ส าคัญแตกต่างจากการค้าในบริเวณพืน้ท่ีอ่ืน การค้าชายแดนมีทัง้รูปแบบท่ีเป็นทางการ หรือ     
เป็นการค้าท่ีเป็นไปตามเง่ือนไขทางกฎหมาย มีการจ่ายภาษีและมีการบนัทึกสถิติโดยรัฐ การค้า    
ท่ีไม่เป็นทางการ คือ การค้าท่ีไม่ได้รับการรับรองทางกฎหมาย อาจเป็นเร่ืองการเล่ียงภาษี          
การลกัลอบขนสง่สินค้าและการค้าท่ีผิดกฎหมาย (จกัรกริช สงัขมณี, 2561, น. 170) 
 การค้าชายแดนเป็นการค้าท่ีอิงอยูก่บัความสะดวกและความคุ้นเคยระหวา่งผู้ ซือ้และผู้ขาย
ท่ีสองฝ่ังชายแดน ตกลงซือ้ขายสินค้าชนิดหนึ่งในการค้าท่ีต่างบริบท ความส าคัญของพืน้ท่ี
พรมแดนท่ีเอือ้ให้การค้าท่ีมีลักษณะพิเศษ ท่ีเกิดขึน้ การค้าชายแดนนัน้สามารถพึ่งพาอาศัย     
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ความไว้วางใจระหว่างกลุ่มบุคคล ระบบเศรษฐกิจมีกลไกท่ีเอือ้ต่อการด ารงอยู่ด้วยตัวเอง 
ปรากฎการณ์ของการค้าชายแดนท่ีเช่ือมโยงกับการออกนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง 
กับสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้จริงในพืน้ท่ี ตลอดจนน าไปสู่การพัฒนาในทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสม     
เกิดประโยชน์ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ระดบัภมูิภาค ระดบัชาตขิึน้ 
 แม้ชายแดนจะเป็นสิ่งท่ีท าให้เกิดการค้าชายแดนขึน้มา แต่ขณะเดียวกันการค้าก็เป็น
เสมือนเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจท่ีสลายความเป็นชายแดน การควบคมุของรัฐ ความร่วมมือในการ
บริหารจัดการระหว่างรัฐ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือไม่เฉพาะในด้านการค้า แต่ยังรวมถึงความ
มั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สังเกตได้ว่าความร่วมมือเหล่านีม้ักจะเกิดจากการ
ตดัสินใจของรัฐบาลเป็นสว่นใหญ่ รัฐบาลเป็นผู้ มีบทบาทหลกัในการสนบัสนนุความร่วมมือนี ้
 
 ลักษณะของการค้าชายแดน คือ การเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความยืดหยุ่นสูง      
ผู้ ค้าต่างต้องท าการปรับตวัให้เข้ากับสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของทัง้ 2 ประเทศ ไม่เพียงเร่ือง
การค้าชายแดนเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกันทัง้ 2 ประเทศอีกด้วย ความแตกต่าง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตร์ของรัฐ มีผลต่อการก าหนดลักษณะการค้า       
ในบริเวณชายแดนแต่ละแห่งให้มีความแตกต่างกันออกไป การค้าชายแดนเป็นสิ่งท่ีเกิดจาก    
ความแตกต่างระหว่าง 2 รัฐ 2 พืน้ท่ี โดยท าให้เกิดความแตกต่าง ดงันี  ้(จักรกริช สังขมณี, 2561,  
น. 179-182) 
  ประการท่ี 1 เศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของ 2 รัฐ ท่ีมีความแตกต่างกันส่งผล      
ให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันทัง้ในเร่ืองการผลิต รายได้ ประเภทสินค้า รวมถึงรูปแบบการบริโภค 
ความแตกตา่งนีน่ี้เองท่ีท าให้เกิดความการแลกเปล่ียน การค้าระหวา่งรัฐ เพ่ือให้ได้ผลก าไร 
  ประการท่ี 2 การเมืองการปกครอง มีผลตอ่ลกัษณะการค้าชายแดนท่ีแตกต่างกัน
ในแต่ละพืน้ท่ี ความแตกต่างของสองฝ่ังชายแดนในแง่ของระบบการเมืองการปกครอง นโยบาย 
หนว่ยงานและข้อบงัคบัทางกฎหมาย ซึง่จะเป็นลกัษณะเฉพาะของการค้าชายแดน 
  ประการท่ี 3 สงัคมและวฒันธรรม มีผลต่อความรู้สึกของความเป็นเขต การสร้าง
ความรู้สึกแบ่งแยกพวกเขา พวกเรา ความใกล้เคียงและความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม 
เป็นหนึ่งในปัจจยัท่ีมีส่วนท าให้การค้าข้ามแดนแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นรากฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีพบในพืน้ท่ีชายแดน ท่ีเห็นได้ชัดเจน  คือ ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ และ
ความสมัพนัธ์แบบเครือญาตท่ีิมีผลตอ่การค้าชายแดนในหลายพืน้ท่ี 
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  ประการท่ี 4 ประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์ทางการค้าข้ามแดนของสองประเทศ 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ี ท่ี มีความขัดแย้งอย่างยาวนาน และมีการผลิตสินค้าผ่านเร่ืองเล่าทาง
ประวัติศาสตร์ ความสมัพันธ์ทางประวัติศาสตร์จึงเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีก่อให้เกิดลกัษณะทางการค้า
ชายแดนท่ีมีความหลากหลาย 
 
 การค้าชายแดนนีเ้องท่ีน ามาซึง่การท่ีรัฐบาลหลายประเทศประกาศให้พืน้ท่ีบริเวณชายแดน
ท่ีติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านถูกจัดตัง้ขึน้ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเน่ืองจากมีมูลค่าตัวเลข      
การน าเข้าและส่งออกสินค้าค่อนข้างสูง และประเทศไทยเองก็ได้ก าหนดพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือรองรับการค้าท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมตอ่โยงใยกนั เป็นเส้นทางการค้า
ท่ีเกิดขึน้แถบภูมิภาค อันจะเช่ือมโยงต่อไปถึงประเทศต่าง ๆ ท่ีมีพรมแดนติดต่อกันเป็นเส้นทาง
เดนิทางท่ีมีความส าคญั 
 จากการท่ีประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รัฐบาลได้ว่างยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทย    
มีบทบาทและใช้ประโยชน์จากเศรษฐกิจการค้าของประชาคมอาเซียน ท่ีเน้นการส่งเสริมการลงทุน
และการเช่ือมโยงทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างการแข่งขันของไทย   
ในเวทีภมูิภาคและเวทีโลก 
 กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ฉันท์
บ้านพ่ีเมืองน้อง (Sister Cities) ของเมืองชายแดนท่ีมีพืน้ท่ีติดกัน และมีศักยภาพด้านการค้า     
การลงทนุสงู เช่น อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก กบัเมืองเมียวดีของประเทศพม่า ภายใต้ยทุธศาสตร์
ขบัเคล่ือนการค้าชายแดน “แมส่อด-เมียวดีโมเดล” 
 ทางการพม่ามีนโยบายจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้กฎหมายเขตเศรษฐกิจพม่า     
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใน ปี 2558 
ขณะนีส้ามารถด าเนินการจดัตัง้แล้ว 15 แห่งจากเป้าหมายทัว่ประเทศ 19 แห่ง โดยเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ  จะรองรับเขตอุตสาหกรรม เทคโนโลยีขัน้สูง  เขตเทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร และ                  
การติดต่อส่ือสาร เขตการส่งออก เขตท่าเรือ เขตโลจิสติกส์และการขนส่ง เขตวิจยัและพฒันาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เขตธุรกิจการบริการ และเขตการค้ายอ่ย 
 ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี จดัตัง้เม่ือปี 2552 มีพืน้ท่ีประมาณ 496 เอเคอร์ ภายใน
ประกอบไปด้วยโซนพักสินค้าน าเข้าและส่งออก , ศูนย์บริการศุลกากร แบบวันสต็อบ เซอร์วิส ,    
โซนขนถ่ายสินค้า และเขตนิคมอตุสาหกรรม 
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 จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเมืองเมียวดีของพม่า มีการเตรียมความพร้อม โดยการจัดตัง้     
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และส าหรับอ าเภอแม่สอด รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ    
แล้วเชน่กนัเม่ือปี พ.ศ. 2557 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ เร่ิมต้นจาก การพฒันาประเทศโดยการส่งเสริมให้มีการค้าการลงทุน  
ท่ีจะช่วยท าให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต มีการขยายตวั โดยพืน้ท่ีท่ีเป็นพืน้ท่ีเฉพาะ สิ่งพิเศษใน
พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีจะเอือ้ตอ่การลงทุน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริม
การลงทุน ความพร้อมของปัจจัยการผลิต การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกรรม และ    
การบริการขัน้พืน้ฐาน ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู, 2557, 
น. 147) 
 นอกจากค าว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วยงัมีค าเรียกท่ีแตกต่างกนั เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone) เขตอุต สาหกรรม เพ่ื อการส่ งออก  (Export Processing Zone) 
คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border 
Economic Zone) ทัง้นีข้ึน้อยู่กับว่าจะให้ความส าคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือ    
ค าใดจะเป็นท่ีนา่ดงึดดูนกัลงทนุมากท่ีสดุ (ด ารง แสงกวีเลิศ และนนัธิกา ทงัสพุานิช, 2545, น. 42) 
 ในการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิ เศษ มีแนวคิด และวัตถุประสงค์ หลักในการกระจาย          
การพัฒนาไปสู่พืน้ท่ีต่าง ๆ มิใช่กระจุกตัวท่ีเมืองใหญ่ มีกิจกรรมท่ีหลากหลายเป็นตวัน าในการ
พฒันาเศรษฐกิจ อีกทัง้ยงัเป็นการยกระดบัคณุภาพชีวิตให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี รวมถึงการแข่งขนั
ทางการค้ากบันานาประเทศอีกด้วย 
 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ว่า 
พืน้ท่ีแห่งหนึ่งแห่งใดท่ีได้รับการก าหนดและพฒันาขึน้มาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการ  
ในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งนัน้ จะมีการปรับปรุงลักษณะทาง
กายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น 
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการขัน้พืน้ฐานตา่ง ๆ ตัง้แต่
ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา และมีกิจกรรมสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ การจดัให้มี
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชน การพัฒนาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับ   
การพฒันาสงัคมท้องถ่ินนัน้ให้มีความเจริญมากย่ิงขึน้ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พืน้ท่ีทัง้หมด หรือบางส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งหนึ่ง หรือหลายแห่งท่ีได้รับสนบัสนุนจากรัฐในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจ าเป็นตอ่การค้า
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สินค้า หรือบริการ หรือการลงทุนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการค้า
บริเวณพรมแดน และการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน รวมทัง้การพัฒนาระบบการให้บริการแบบ 
จดุเดียวเบด็เสร็จท่ีสอดคล้องกบัระบบ ASEAN Single Window (เรวดี แก้วมณี, 2556) 
 จากนิยามของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จะเห็นได้ว่า 
เขตเศรษฐกิจพิเศษถูกจัดตัง้ขึน้มาเพ่ือพัฒนา “เมือง” ท่ีมีศกัยภาพในด้านการค้าและการลงทุน 
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีการขยายตวั และเป็นการกระจายการพัฒนาไปสู่พืน้ท่ีต่าง 
ไม่ให้กระจุกตัวเฉพาะเมืองในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นตัวน า พืน้ท่ีท่ีได้รับ     
การจดัตัง้ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้จะท าให้ชีวิตความเป็นอยูข่องคนในพืน้ท่ีให้มีระดบัคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีขึน้รวมถึงพืน้ท่ีใกล้เคียงด้วย 
 นอกจากนี ้ข้อมูลจากคลังสารสนเทศของสถาบนันิติบัญญัติ ชีใ้ห้เห็นว่า เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ หมายถึง พืน้ท่ีแห่งหนึ่งใดท่ีได้รับก าหนดและพฒันาขึน้มาภายใต้กฎหมายและการบริหาร
กิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนัน้จะได้มีการปรับปรุงลกัษณะ 
ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้เกิดความพร้อมท่ีรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ      
เช่น สิทธ์ิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการและบริการขัน้พืน้ฐาน
ตา่ง ๆ ตัง้แตร่ะบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ซึ่งการพฒันาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าว 
ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมท้องถ่ินนัน้ (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2551) 
 ในตา่งประเทศการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดน เร่ิมด าเนินการครัง้แรกระหว่างประเทศ
เม็กซิ โกและสหรัฐอเม ริกาตั ง้แต่  ปี  พ .ศ . 2508 ซึ่ งโดยทั่วไป เรียกกันว่า  มาควิลาดอร่า 
(Maquiladora) หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการ   
จ้างงานในเมืองชายแดน มาควิลาดอร่าส่วนใหญ่ตัง้อยู่บริเวณชายแดนด้านตะวนัตกเฉียงเหนือ 
หรือในช่ือ “Zana Libra” หรือเขตเสรี ซึ่งประกอบด้วยรัฐบาจา แคลิฟอเนีย และบางเมืองในรัฐ     
โซโนร่า ท่ีมีบทบาทเป็นเมืองท่าเสรี อุตสาหกรรมหลักในเขตเศรษฐกิจชายแดน  คือ สิ่งทอ 
อิเล็กทรอนิคส์ อปุกรณ์ไฟฟ้า และยานยนต์ (เชิญ ไกรนารา, 2556) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษในสหรัฐอเมริกา หรือเรียกกันว่า Foreign Trade Zone ในปี พ.ศ. 
2481 ณ นครนิวยอร์ก ปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 284 แห่งทั่วไประเทศ    
มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ในด้านการสง่ออก และการน าเข้า 
รวมถึงการบริการศุลากรพิ เศษแก่ผู้ ประกอบการท่ีด าเนินธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ                 
ในสหรัฐอเมริกา มีเขตเศรษฐกิจอยู่ 2 ประเภท คือ Foreign Trade  Zones หมายถึง พืน้ท่ีก าหนด
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เฉพาะมีขอบเขตท่ีจดัตัง้ในบริเวณใกล้เมืองท่า เช่น ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ท่าในแผ่นดิน และ FITZ 
Sub Zones เป็นพื น้ ท่ีได้รับอนุญาตพิ เศษให้ตัง้อยู่นอกเขต Foreign Trade Zones เป็นท่ีตัง้       
โรงผลิตสินค้าของเอกชน สหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษมาแล้วกว่า 80 ปี 
ส าหรับประเทศไทยก าลงัเร่ิมต้น 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิน้ เป็นเขตเศรษฐกิจแห่งแรกของประเทศจีน ตัง้แตปี่ 2523 ตัง้ขึน้
เพ่ือเป็นแม่บทในการพัฒนาพืน้ท่ีส่วนอ่ืนของประเทศ เดิมเมืองเซินเจิน้ เป็นหมู่บ้านชาวประมง   
เล็ก ๆ ในมณฑลกวางตุ้ ง มีประชากรเพียง 30,000 คน ประกอบไปด้วย 6 เขต มีพืน้ท่ีประมาณ 
2,000 ตารางกิโลเมตร โดยการก าหนด 4 เขตของเมืองเซินเจิน้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ หลวัห ู        
ฝเูถียน หนานซาน และเหยียนเถียน มีพืน้ท่ี 400 ตารางกิโลเมตร และอีก 2 เขต ได้แก่ เป่าอนั และ
หลงกัง่อยูน่อกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การพัฒนาเมืองเซินเจิน้หลังจากก่อตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ ช่วงแรก เซินเจิน้เป็นเขต      
การแปรรูปเพ่ือการส่งออก นกัลงทุนในช่วงแรกส่วนใหญ่เป็นนกัลงทุนจากประเทศฮ่องกง ใต้หวนั 
และเอเชีย ช่วงท่ี 2 น าบุคลากรให้มีความรู้ความช านาญเข้ามาอยู่ในเมืองเซิน เจิน้ พัฒนา
อตุสาหกรรมผลิตเพ่ือแปรรูป มาสู่อุตสาหกรรมบริการ และออกแบบ ช่วงท่ีสาม พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน เน้นการลงทุนในพืน้ท่ี ช่วงท่ีส่ีถึงปัจจุบนั พฒันาเซินเจิน้จากเมืองเศรษฐกิจแบบธรรมดา 
มาเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจภาคใต้ มีความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี เทคโนโลยี
สมยัใหม ่ อตุสาหกรรมโทรคมนาคม และคอมพิวเตอร์ (ThaiBizChina, 2559) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา เปิดเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2556    
โดยบริษัทจากญ่ีปุ่ น ประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรปให้ความสนใจเข้ามาลงทุนจ านวนมาก      
เขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวิลล์อยู่ในจงัหวดัสีหนุวิลล์ มีพืน้ท่ี 70 เฮกเตอร์ หรือประมาณ 437.5 ไร่   
ซึ่งญ่ีปุ่ นเข้ามาร่วมลงทุนในการพัฒนาเป็นเงินกว่า 45 ล้านดอลลาห์ ผู้ ท่ีเข้ามาลงทุนได้รับ        
สิทธิพิเศษ งดเว้นภาษีเงินได้บคุคลเป็นเวลา 9 ปี 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีได้กล่าวมานี ้เป็นการพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการกระตุ้น
เศรษฐกิจ มีทัง้การก าหนดพืน้ท่ีเฉพาะให้เป็นเขตพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาพืน้ท่ี
ชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับการพัฒนาพืน้ท่ีชายแดนให้เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนัน้ จะมีความได้เปรียบในด้านการมีพืน้ท่ีติดตอ่กบัประเทศอ่ืน ท่ีจะสง่เสริมให้เกิดการกระตุ้น
เศรษฐกิจ โดยการจ้างงาน 
 วตัถุประสงค์ในการตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยนัน้เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการ
ลงทนุในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ลงทนุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้
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กฎเกณฑ์เป็นข้อบงัคบั เพ่ือเพิ่มขีดความแข่งขนัให้กบัประเทศ การพฒันาพืน้ท่ีให้เป็นประตกูารค้า 
เป็นฐานการผลิต และระบายสินค้า อาศยัแรงงานจากพืน้ท่ีโดยรอบทัง้ในประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้าน ผ่อนคลายกฎระเบียบกีดขวางทางการค้า สนับสนุนการลงทุนในประเทศ ทัง้ด้าน     
สิทธิประโยชน์ จดัตัง้ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จ การผ่อนปรนใช้แรงงานต่างด้าว การท าธุรกรรมเงินตรา
ตา่งประเทศ 
 พืน้ท่ีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตัง้อยู่จะได้รับการส่งเสริมให้ชุมชนมีสภาพการเป็นอยู่ท่ีดี      
เพิ่มปริมาณการค้าการลงทุนการผลิต การเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบทและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม เพ่ือลดปัญหาการว่างงาน เพิ่มรายได้ให้กับประชากร ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน
และสาธารณปูโภคตา่ง ๆ ชว่ยให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี สภาพแวดล้อมชมุชนดีขึน้ 
 พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีรัฐบาลก าหนดไว้ในเบือ้งต้น สว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีท่ีติดกบัประเทศ
เพ่ือนบ้าน ดังนัน้ ความเป็น “เมืองชายแดน” เหล่านี ้จะถูกผลักดันให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ       
ซึง่การพิจารณาศกัยภาพความเมืองเหลา่นีใ้ห้เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ มีข้อพิจารณา 2 ประเดน็ 
  ประเด็นท่ี 1 เมืองชายแดนต้องมีการบริหารจดัการ อาทิ เมืองชายแดนท่ีอ าเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก ได้มีการวางแผนการพฒันาเป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษตัง้แตปี่ 2547 แตก็่ล่าช้า 
ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบ้านฝ่ังตรงข้าม คือ จังหวัดเมียวดี ประเทศพม่าได้ยกระดับเป็น              
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี และเตรียมพร้อมส าหรับการลงทนุจากนกัลงทนุตา่งชาต ิตัง้แตปี่ 2554 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ได้ถูกก าหนดขึน้ในปี 2558 ในระยะแรก 5 จังหวัด       
(6 พืน้ท่ีชายแดน) ได้แก่ 1) จ.ตาก 2) จ.มุกดาหาร 3) จ.สระแก้ว 4) จ.ตราด 5) จ.สงขลา ระยะท่ี
สอง 5 จงัหวดั ได้แก่ 1) จ.กาญจนบรีุ 2) จ.เชียงราย 3) จ.หนองคาย 4) จ.นครพนม 5) จ.นราธิวาส 
เพ่ือเป็นการสร้างฐานการผลิตเช่ือมโยงกับอาเซียน และพัฒนาเมืองชายแดน โดยการสร้างพืน้ท่ี
ทางเศรษฐกิจใหม่ เน้นบริเวณชายแดนโดยใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
สนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐาน สิทธิประโยชน์การลงทนุ และการให้บริการจดุเดียวเบ็ดเสร็จ สนับสนนุ 
SMEs และการลงทุนต่อเน่ืองของไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน จัดระเบียบพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดน   
โดยการบริหารแรงงานต่างด้าวและอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 
2557) 
 
 การประชมุคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครัง้ท่ี 1/2557 ได้ให้
ความเห็นชอบพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 
ของไทยใน 5 พืน้ท่ีชายแดน (ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ, 2557) ได้แก่ 
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  ด่านศลุกากรแม่สอด จังหวดัตาก ติดกับประเทศพม่า ซึ่งมีมูลค่าการค้า 46,309 
ล้านบาท พืน้ท่ี 14 (อ าเภอแม่สอด 8 ต าบล ได้แก่ ต.แม่สอด ต.แม่ตาว ต.ท่าสายลวด ต.พระธาตุ
ผาแดง ต.แม่กาษา ต.แมป่ะ ต.แมก่ ุต.มหาวนั อ าเภอพบพระ 3 ต าบล ได้แก่ ต.พบพระ ต.ชอ่งแคบ 
ต.วาเล่ย์ และอ าเภอแม่ระมาด 3 ต าบล ได้แก่ ต.แม่จะเรา ต.แม่ระมาด ต.ขะเนจือ้) ต าบล          
ติดชายแดน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.แม่สอด อ.พบพระ และ อ.แม่ระมาด รวมพืน้ท่ี 1.4190 ตาราง
กิโลเมตร (886,875 ไร่) ห่างจากกรุงเทพ 426 กิโลเมตร เดินทางโดยทางหลวงหมายเลข 1 และ 32 
(สายเอเชีย) ด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดผ่านแดนถาวรเช่ือมต่อกับจงัหวดัเมียวดี สหภาพพม่า   
แม่สอดมีสนามบินพาณิชย์ 1 แห่ง สายการบินนกแอร์ให้บริการ มีถนนเช่ือมต่อกับสหภาพพม่า 
ผ่านสะพานมิตรภาพไทย พม่า เข้าสู่ทางหลวงหมายเลข 85 ของพม่า มีระยะทางห่างจาก        
นิคมอุตสาหกรรมเมียวดีของพม่า 17.35 กิโลเมตร ห่างจากย่างกุ้ งระยะทาง 560 กิโลเมตร และ   
ยงัเช่ือมไปถึงอินเดีย และจีนตอนใต้ รัฐบาลมีแผนเปิดด่านชายแดนและก่อสร้างสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมา่ แหง่ท่ี 2 บริเวณบ้านริมเมย อ.แมส่อด จ.ตาก 
  กิจการเปา้หมาย ได้แก่ อตุสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (สิ่งทอ และเคร่ืองนุ่งห่ม) 
เคร่ืองเรือนจากไม้แปรรูป แปรรูปสินค้าเกษตรและประมง (อตุสาหกรรมแปง้ข้าวโพด น า้มนัข้าโพด 
อาหารสัตว์) ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ เคร่ืองหนัง อัญมณีและเคร่ืองประดับ อุตสาหกรรมชิน้ส่วน
ประกอบยานยนต์ กิจการด้านโลจิสติกศ์ ได้แก่ คลงัสินค้า ศนูย์เปล่ียนถ่ายสินค้า และยานพาหนะ 
นิคมอตุสาหกรรมและบริการสาธารณปูโภค สาธารณปูการ ธุรกิจบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 
 
  ด่านศุลกากรมุกดาหาร ติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มูลค่าการค้า 30,442 ล้านบาท พืน้ท่ี 11 (อ าเภอเมืองมุกดาหาร 5 ต าบล ได้แก่ ต.ศรีบุญเรือง      
ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญ่ ต.ค าอาฮวน ต.นาสีนวน อ าเภอหว้านใหญ่  4 ต าบล ได้แก่            
ต.บางทรายน้อย ต.ชะโนด ต.หว้านใหญ่ ต.ป่งขาม และอ าเภอดอนตาล 2 ต าบล ได้แก่ ต.โพธ์ิไทร 
ต.ดอนตาล) ต าบลติดชายแดน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.เมืองมุกดาหาร อ.หว้านใหญ่  อ.ดอนตาล       
รวม 578.5 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ 642 กิโลเมตร เดินทางโดยทางหลวงหมายเลข 2 
207 202 2169 และ 212 ดา่นชายแดนมกุดาหารเป็นจดุผา่นแดนถาวรเช่ือมตอ่กบัแขวงสะหวนัเขต 
สปป.ลาว เส้นทางเช่ือมโยง ผ่านสะพานมิตรภาพไทย ลาว แห่งท่ี 2 (มุกดาหาร-สะหวนัเขต) และ
สามารถเช่ือมโยงเส้นทางไปประเทศเวียดนามผ่านเส้นทาง R9 เข้าสู่ท่าเรือดานัง ระยะทาง 520 
กิโลเมตร นอกจากนีย้ังเช่ือมโยงไปยังทางตอนใต้ของประเทศจีนตอนใต้ และประเทศแถบ
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ตะวนัออกไกล (ญ่ีปุ่ น เกาหลี ไต้หวนั) ขณะนีส้ปป.ลาว มีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-  
เชโน 
  กิจการเป้าหมาย ได้แก่ แปรรูปอาหารและเคร่ืองด่ืม ยางพาราและผลิตภัณฑ์ 
บริการฟื้นฟูสุขภาพ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิคส์ อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน     
ศนูย์เปล่ียนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ คลงัสินค้า ศนูย์กลางการค้าสินค้าเกษตร นิคมอตุสาหกรรม
และบริการสาธารณปูโภค สาธารณปูการ ธุรกิจบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 
 
  ดา่นศลุกากรอรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว ติดกบัประเทศกมัพชูา มีมูลคา่การค้า 
59,652 ล้านบาท พืน้ท่ี 4 (อ าเภออรัญประเทศ 3 ต าบล ได้แก่ ต.บ้านด่าน ต.ป่าไร่ ต.ท่าข้าม และ 
อ าเภอวฒันานคร 1 ต าบล คือ ต.ผกัขะ) ต าบล 2 อ าเภอ ได้แก่ อ.อรัญประเทศ อ.วฒันานคร รวม 
332.0 ตารางกิโลเมตร (207,500 ไร่) ห่างจากกรุงเทพฯ 260 กิโลเมตร ใช้ทางหลวงหมายเลข 304 
ดา่นชายแดนอรัญประเทศเป็นจดุผ่านแดนถาวร เช่ือมต่อกับ จ.บนัเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา 
สามารถเช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบงั ระยะทางประมาณ 250 กิโลเมตร มีเส้นทางถนนเช่ือมโยง
ทางหลวงหมายเลข 6 ของประเทศกมัพชูา และเช่ือมโยงกบัเส้นทางหมายเลข 71 เข้ากรุงพนมเปญ 
รัฐบาลมีแผนก่อสร้างด่านศุลกากร ศูนย์โลจิสติกส์ และแนวเขตอุตสาหกรรมชายแดนแห่งใหม ่     
ณ บริเวณบ้านหนองเอ่ียน เพ่ือเช่ือมโยงกับด่านศุลกากรแห่งใหม่ของประเทศกัมพูชา (บ้าน        
สติงบท) ส าหรับกมัพชูาเองมีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 แห่ง ได้แก่ ปอยเปต-โอเนียง ชนัโค-
ปอยเปต และบริเวณเมืองศรีโสภณ 
  กิจการเป้าหมาย ได้แก่ แปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร พลงังานทดแทน สิ่งทอ
และเคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองเรือน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ ชิน้ส่วนยานยนต์ ศูนย์กระจาย
สินค้า กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียว นิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการ ธุรกิจจดัการสิ่งแวดล้อม 
 
  ด่านศุลกากรอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ติดกับประเทศกัมพูชา มีมูลค่า
การค้า 26,826 ล้านบาท พืน้ท่ีชายแดน จ.ตราด 3 ต าบลของ อ.คลองใหญ่ ได้แก่ ต.คลองใหญ่    
ต.หาดเล็ก ต.ไม้รูด รวมพืน้ท่ี 50.2 ตารางกิโลเมตร (31.375 ไร่) ห่างจากกรุงเทพฯ 420 กิโลเมตร 
เดินทางโดยทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรีสายใหม่) 344 4 และ 31 ด่านชายแดน
บ้านหาดเล็กเป็นจดุผา่นแดนถาวร เช่ือมตอ่กบัจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพชูา มีสนามบินพาณิชย์ 
1 แห่ง สายการบินบากอกแอร์เวย์ให้บริการ มีเส้นทางเช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง ระยะทาง



72 

ประมาณ 340 กิโลเมตร และสามารถเช่ือมโยงกบัท่าเรือสีหนุวิลล์ ของกัมพชูา ระยะทางประมาณ 
250 กิโลเมตร ประเทศกมัพชูา มีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง 
  กิจการเป้าหมาย ได้แก่ กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บริการฟืน้ฟู
สุขภาพ เดินเรือท่องเท่ียว การค้าชายแดนปลอดภาษี คลังสินค้า และพาณิชยกรรม การขนส่ง    
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และศนูย์ถ่ายเปล่ียนสินค้าและยานพาหนะ คลงัสินค้า ห้องเย็น 
แปรรูปสินค้าและอาหารประมง 
 
  ดา่นศลุกากรสะเดา และด่านปาดงัเบซาร์ จงัหวดัสงขลา ติดกับประเทศมาเลเซีย 
โดยด่านสะเดามีมูลค่าการค้า 330,023 ล้านบาท และปาดังเบซาร์ มีมูลค่าการค้า 163,300     
ล้านบาท มีพืน้ท่ี 4 ต าบล ของ อ.สะเดา ได้แก่ ต.สะเดา ต.ส านกัขาม ต.ส านกัแต้ว ต.ปาดงัเบซาร์ 
รวม 552.3 ตารางกิโลเมตร (345,187.5 ไร่) ห่างจากกรุงเทพฯ 950 กิโลเมตร เดินทางโดย        
ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4 และ หมายเลข 2 (สายเอเชีย) ด่านชายแดนสะเดา และด่าน
ชายแดนปาดงัเบซาร์ เป็นจดุผ่านแดนถาวร มีท่าเรือน า้ลึกสงขลา สนามบินพาณิชย์ท่ี อ.หาดใหญ่ 
มีทางหลวงแผ่นดินและทางรถไฟเช่ือมตอ่กบัประเทศมาเลเซีย ผ่านทางปาดงัเบซาร์ และเช่ือมโยง
กบัประเทศสิงคโปร์ ใกล้ท่าเรือปีนงัและท่าเรือกลางของมาเลเซีย เป็นแหล่งยางพารา อาหารทะเล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีเครือข่ายการผลิตเช่ือมโยงระหว่างไทย-มาเลเซีย และขณะนีม้าเลเซีย มีการ
พฒันาเขตอตุสาหกรรม พฒันาระบบถนนและระบบรางเช่ือมโยงชายแดนไทย 
  กิจการเป้าหมาย ได้แก่ ยางพารา และผลิตภัณฑ์ เคร่ืองเรือน ชิน้ส่วนยานยนต์   
สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม แปรรูปอาหารทะเล อาหารฮาลาล นิคมอุตสาหกรรมและบริการ
สาธารณปูโภค สาธารณปูการ ธุรกิจบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 
 
 ส าหรับรูปแบบการพฒันาพืน้ท่ีและกิจกรรมหลกัภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก นัน้จะพัฒนาเป็นพืน้ท่ีท่ีสามารถรองรับการเป็นย่านการค้าระหว่างประเทศและ
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม เช่ือมโยงเครือข่ายการผลิต    
ในเมืองเมียวดี และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ตะวันตก ปรับปรุงสะพานข้ามแม่น า้เมย     
แหง่ท่ี 1 ให้เป็นเขตปลอดภาษี ปรับปรุงภูมิทศัน์ตลาดการค้าชายแดนท่ีมีความทนัสมยั และมีระบบ
การจดัการท่ีมีมาตรฐาน 
 นอกจากนี ้ยังมีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะได้รับการส่งเสริมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ         
ดงัแสดงในตาราง 
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ตารางท่ี 3.1 ธุรกรรมท่ีได้รับการสง่เสริมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ธุรกรรมท่ีได้รับการสง่เสริมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

13 กลุม่กิจกรรมเปา้หมาย 10 ประเภทกิจการเปา้หมายท่ีประกาศเพิ่มเตมิ 
1. อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและ
กิจการท่ีเก่ียวข้อง 
2. เซรามิกส์ 
3. อุตสาหกรรมสิ่ งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม  และ
เคร่ืองหนงั 
4. อตุสาหกรรมผลิตเคร่ืองเรือน 
5. อตุสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
6. อตุสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย์ 
7. อุตสาหกรรมยานยนต์ เคร่ืองจักรและ
ชิน้สว่น 
8. อุ ต ส า ห ก ร รม เค ร่ื อ ง ใ ช้ ไฟ ฟ้ า แ ล ะ
อิเล็กทรอนิกส์ 
9. การผลิตพลาสตกิ 
10. การผลิตยา 
11. กิจการโลจิสตกิส์ 
12. นิคมหรือเขตอตุสาหกรรม 
13. กิจการเพ่ือสนบัสนนุการทอ่งเท่ียว 

กลุม่ BOI ให้การสง่เสริมในปัจจบุนั 
1. กิจการอบพืชและไซโล 
2. กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือ
เศษวสัดทุางการเกษตร 
3. กิจการผลิตโครงส ร้างโลหะส าห รับงาน
ก่อสร้างหรืองานอตุสาหกรรม 
กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ทัว่ไป 
กลุ่ม ท่ี  BOI ยกเลิกการส่งเส ริมแล้ว แต่น า
กลบัมาให้ใหมเ่ฉพาะใน SEZ 
1. กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหาร
สตัว์ 
2. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิต
ผลิ ต ภัณ ฑ์ ค อนก รีต อัด แ ข็ งส า ห รับ งาน
สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิตกระเบือ้งมุง
หลังคา เซรามิกส์ และการผลิตกระเบือ้งปูพืน้
หรือผนงั) 
3. กิจการผลิตสิ่งปรุงแตง่ส าหรับประทินร่างกาย 
เชน่ สบู ่ยาสระผม ยาสีฟัน 
4. กิจการผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติก ส าหรับสินค้า
อปุโภค เชน่ บรรจภุณัฑ์ พลาสตกิ 
5. กิจการผลิตสิ่งของจากเย่ือหรือกระดาษ เช่น 
กลอ่งกระดาษ 
6. กิ จ ก ารพัฒ น าอาค า รส าห รับ โรง งาน
อตุสาหกรรมและ/หรือคลงัสินค้า 
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ตารางท่ี 3.2 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทนุ/การเงิน ท่ีได้รับจาก BOI กรณีเป็นกิจการเปา้หมายและ
ตัง้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิประโยชน์ ประกาศ BOI ท่ี 4/2557 
ภาษีเงินได้ นิตบิคุคล 1. ยกเว้น 8 ปี (โดยจ ากัดเงินไม่เกินร้อยละ 100 ของเงิน

ลงทนุไมร่วมคา่ท่ีดนิ และทนุหมนุเวียน) 
2. ลดหย่อนส าหรับก าไรสทุธิท่ีได้จากการลงทนุในอตัราร้อย

ละ 50 ของอตัราปกติเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัสิน้สดุ
ระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ 1. หกัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่าย
ดงักล่าวเป็นเวลา 10 ปี นับตัง้แต่วนัเร่ิมมีรายได้จากการ
ประกอบกิจการ 

2. หักเงินลงทุนในการติดตัง้หรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทนุ นอกเหนือจากการหกัค่า
เส่ือมราคาตามปกต ิ

อาการขาเข้า 1. ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเคร่ืองจกัร 
2. ยกเว้นอากาขาเข้าส าหรับวตัถุดิบและวสัดจุ าเป็นส าหรับ

สว่นท่ีผลิตเพ่ือการสง่ออกเป็นระยะเวลา 5 ปี  
สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับจากกรมสรรพากร 

สิทธิประโยชน์ พระราชกฤษฎีการออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย
การลดอตัรารัษฎากร (ฉบบัท่ี 591 พ.ศ.2558) 

ภาษีเงินได้นิตบิคุคล ลดหย่อนจากร้อยละ 20 เหลือ ร้อยละ 10 เป็นเวลา 10 รอบ
ระยะเวลาบญัชี 
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ตารางท่ี 3.3 สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับจากกรมศลุกากรกรณีตัง้เขตปลอดอากรและคลงัสินค้าทณัฑ์บน 
สิทธิประโยชน์ เขตปลอดอากร 

(Free Zone) 
คลงัสินค้าทณัฑ์บน 

(Bonded 
Warehouse) 

ยกเว้นอากรน าเข้าเคร่ืองจกัร ✓ ✓ 
ยกเว้นอากรน าเข้าวัตถุดิบ ท่ีน ามาผลิตเพ่ือ
สง่ออก 

✓ ✓ 

ยกเว้นอากรการจ ากดัหรือท าลายวสัด ุ ✓ ✓ 
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ส าหรับวัตถุดิบท่ี
น าเข้ามาผลิตเพ่ือสง่ออก 

✓ ✓ 

ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ่ม (VAT)ส าหรับสินค้าน าเข้า 
สง่ออก 

✓ ✓ 

ไมก่ าหนดระยะเวลาเก็บสินค้า ✓ ไมเ่กิน 2 ปี 
 
 นอกจากสิทธิพิเศษของการค้าและการลงทุนแล้ว สภาพความเป็นเมืองท่ีมีศักยภาพ       
ในการลงทุนและการพัฒนา การเป็นอยู่ในวัฒนธรรม ท่ีมีความหลากหลาย ความเจริญเติบโต  
อย่างรวดเร็วของอ าเภอแม่สอด ความสามารถในการบริหารพืน้ท่ีท่ีมีความพิเศษ ท่ีจะท าหน้าท่ี     
ในการบริหารสิ่งท่ีเป็นไป และปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ในด้านการค้า การลงทุน 
และการปรับตวัทางสงัคม 
 การพัฒนาพืน้ท่ีชายแดนแม่สอดและพืน้ท่ีใกล้เคียงให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ผ่านมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ให้แม่สอดเป็นเมืองเศรษฐกิจ การค้าชายแดน    
เพราะมีความศักยภาพและความพ ร้อมของเมืองสูงทั ง้ทางด้าน เศรษฐกิจ การลงทุน
ภาคอตุสาหกรรม ภาคเกษตรกร และการท่องเท่ียว และได้รับการสนบัสนนุจากทกุภาคสว่นในพืน้ท่ี
ร่วมกนัผลกัดนัอยา่งเตม็ท่ี โดยจะเช่ือมโยงกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ของสหภาพพมา่ ท่ีอยูห่า่ง
ออกไป 10 กิโลเมตร 
 เหตุผลชาวแม่สอดพยายามผลักดันให้แม่สอดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเน่ืองจาก
สหภาพพม่า เตรียมการณ์สอดรับกับการเปล่ียนแปลง และเตรียมความพร้อมและให้ความส าคญั 
ท่ีส าคญัท าได้อย่างรวดเร็ว ขณะท่ีรัฐบาลไทย เร่งรัดให้ด าเนินโครงการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทัง้ศนูย์บริการน าเข้า – ส่งออก เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศนูย์โลจิสติกส์ คลงัสินค้า 
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ในพืน้ท่ีชายแดน อ าเภอแมส่อด และเร่งรัดการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแหง่ท่ี 2 เพ่ือรองรับปริมาณ
การขนส่งสินค้าท่ีเพิ่มขึน้ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ตะวันออก ตะวันตก  (East West 
Economic Corridor) 
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ยังติดปัญหาท่ียังขับเคล่ือน ไม่ได้ ทัง้ ๆ ท่ี รัฐบาล          
จะพัฒนาพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด ให้เป็นพืน้ท่ีน าร่อง เน่ืองจากติดปัญหาผู้ บุกรุก       
ซึ่งล่าสุด นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสตัย์ ผู้ ว่าราชการจงัหวดัตากคนใหม่ เร่ิมด าเนินการลงพืน้ท่ีเจรจา
แบบประนีประนอมกับชาวบ้าน โดยชาวบ้านต้องการค่าทดแทนท่ีสมเหตุสมผล และหากได้        
ค่าทดแทนท่ีเหมาะสม ชาวบ้านก็จะออกจากพืน้ท่ีทันที เพราะก่อนหน้านี ้มีชาวบ้านบางส่วน    
ออกจากพืน้ท่ีไปแล้วและเข้าใจว่าพืน้ท่ีท่ีอยู่เป็นท่ีป่า ท่ีส าคัญจังหวัดตากได้ประกาศ 3 พืน้ท่ี       
ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอ      
พบพระ ซึง่ทัง้ 3 พืน้ท่ีตดิปัญหาบกุรุกทัง้หมด (ฐานเศรษฐกิจ, 2559) 
 หลังจากท่ีผู้ วิจัยได้ลงพืน้ท่ีเก็บข้อมูลพบว่า การท่ี กนอ. น าร่อง “นครแม่สอด” เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เตรียมแก้กฎหมายเพิ่มอ านาจด าเนินกิจการท่าเรือ สาธารณูปโภคต่าง ๆ ภายใน
นิคมฯ ตัง้เป้าหมายปี 58 ขยายพืน้ท่ีอุตสาหกรรม 4 พันไร่ เขตเศรษฐกิจแม่สอดจะก าหนด        
การบริหารจัดการ หรือโซนนิ่งพืน้ท่ีอย่างชัดเจนไม่ใช่การประกาศครอบคลุมทัง้อ าเภอ แต่เลือก
เฉพาะต าบลท่ีมีการใช้พืน้ท่ี โดยกระทรวงมหาดไทยน าร่องกฎหมายตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
3.3 ข้อค้นพบ 

 
 ผู้ วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลจากองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน ได้แก่ ประธานหอการค้า
จังหวัดตาก ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ด่านศุลกากรแม่สอด นายกเทศมนตรีนคร      
แม่สอด ภาคประชาสงัคม รวมถึงผู้ประกอบการในพืน้ท่ี ในประเด็นบทบาทในการผลกัดนัให้พืน้ท่ี
อ าเภอแม่สอด (จากการสัมภาษณ์ การรวบรวมข่าวจากแหล่งต่าง ๆ อาทิ Youtube) จงัหวดัตาก 
ให้เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งในบทนีผู้้วิจยัได้ตัง้สมมติฐานไว้ว่า การพฒันาแม่สอดท่ีอาจจะ
ไม่ต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลมากนกั เพราะประชาชนในท้องถ่ิน มีความร่วมมือในการ
พฒันาท้องถ่ิน เม่ือท าการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูแยกตามประเดน็ตา่ง ๆ ได้ข้อสรุป ดงันี ้
 
  1) พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด มีมลูคา่การค้าชายแดนมลูคา่มหาศาลในทกุปี มีการขนส่ง
สินค้าท่ีมีการขยายหนึ่งเพิ่มมากขึน้ สถิติรถบรรทุกสินค้าเพิ่มมากขึน้อย่างต่อเน่ืองทุกปีนับจาก      
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ปี 2555 มีรถผ่านดา่นศลุกากรแม่สอดไปยงัประเทศพม่าเพียง 58 คนัตอ่มา และเพิ่มมากขึน้จนถึง
ปี 2560 มีจ านวน 316 คันต่อวัน โดยมูลค่าการค้าชายแดนสูงขึน้ตัง้แต่ปี 2558 จนถึงปี 2560 
มูลค่าการค้าชายแดนมีมากว่า 83,000 ล้านบาท สัดส่วนการส่งออก 79,000 ล้านบาท มูลค่า
น าเข้า 5,300 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ (นายกเทศมนตรีนครแม่สอด, ข้อมูลจาก  
ดา่นศลุกากร) 
  ภาคเอกชนมองว่าก าลงัซือ้ของประชาชนในประเทศพมา่มีมากขึน้ เน่ืองจากมีการ
เข้ามาลงทุนของต่างชาติสู่ประเทศพม่าท าให้เศรษฐกิจพม่าเติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลต่อก าลงัซือ้
ของคนพม่า ในปี 2012 GDP ของพม่าอยู่ท่ี 89 พนัล้านเหรียญสหรัฐ มีอตัราการขยายตวัร้อยละ 8 
รายได้ต่อหวัอยู่ท่ี 1,400 ต่อคนต่อปี ส่วนแบ่งตลาดสินค้าของประเทศต่าง ท่ีขายในประเทศพม่า 
มาจาก 4 ประเทศ คือ จีน ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งเป็นท่ีมาของมูลค่าการค้าชายแดน     
ด้านอ าเภอแมส่อด เพราะมีเส้นทางการขนสง่ไปยงัยา่งกุ้งโดยใช้เวลาในการขนสง่ไมน่าน (ประธาน
แมส่อดมลูนิธิสามคัคีการกศุล) 
 
  2) ขณะนีท้างจังหวัดเมียวดี ประเทศพม่า ได้ท าการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
ซึ่งสร้างเสร็จเร็วกว่าประเทศไทยถึง 4 ปี ทัง้ ๆ ท่ีรัฐบาลไทยมีโครงการในการศึกษาเร่ืองเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวดัตาก มาหลายรัฐบาล ทางฝ่ังไทยท่ีมีการพูดคุยด าเนินการเร่ืองนี  ้ 
มาตลอด กลบัไม่ก้าวหน้า ขณะเดียวกันทางฝ่ังเมียวดี ไม่มีข่าวใด ๆ แต่ท าการสร้างเสร็จเร็วกว่า
ไทย เขตพัฒนาเศรษฐกิจเมียวดีท่ีสร้างเสร็จแล้วนัน้ ประกอบด้วย ศนูย์บริการศุลกากรเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน (One Stop Service: OSS) เป็นจุดอ านวยความสะดวกในการให้บริการสินค้า
น าเข้าและส่งออกมายังประเทศไทย มีจุดพักสินค้าน าเข้าและส่งออก จุดเปล่ียนถ่ายสินค้า 
(Logistic Park) นิคมอตุสาหกรรมและโซนบริการ เปิดท าการเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2554 
  ประธานหอการค้าจังหวัดเมียวดี กล่าวว่าการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี  
เป็นท่ีรวมสินค้าท่ีส่งมาจากฝ่ังไทยไปพม่า มีพืน้ท่ี 8,000 ไร่ เพ่ือให้นักลงทุนทัง้ ไทย ญ่ีปุ่ น จีน    
เชา่ท่ีดินท าสญัญาครัง้แรก 50 ปี หลงัจากนัน้เชา่ตอ่ได้อีก 10 ปี 2 ครัง้รวม 70 ปี และเร่ิมท าสญัญา
ใหม่ ช่วง 5 ปีแรกของการลงทนุ ไม่เก็บภาษี ขณะเดียวกนัภาคเศรษฐกิจ การค้าการลงทนุในเมือง
เมียวดี เตบิโตสงูมาก โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม ธนาคาร การลงทนุภาคอตุสาหกรรม 
  เหตุนีเ้องท าให้ภาคเอกชนคนไทย มองว่า ภาครัฐต้องเร่งด าเนินการสร้าง ท่ี
ด าเนินการมามากกว่า 10 ปี ยังไม่เป็นรูปเป็นร่าง อาจเน่ืองมาจากปัญหาทางการเมืองท่ีเปล่ียน
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รัฐบาลและท าให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ทัง้ ๆ ท่ีอ าเภอแม่สอดมีศกัยภาพในการค้าขายด้วยตวัเอง    
มานานแล้ว (ประธานหอการค้าจงัหวดัตาก) 
 
  3) มีแหล่งทุนท่ีพร้อมลงทุน อ าเภอแม่สอดเป็นพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงมากส าหรับ
การลงทุน เม่ือยกระดบัพืน้ท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษยิ่งเป็นการกระตุ้นการลงทุน และยังมีมาตร  
การสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ กิจการท่ีได้รับการส่งเสริมจากบีโอไอท่ีจะได้รับผลประโยชน์     
หลายด้าน ทัง้การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 ปี การยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักร และ   
การใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ ล่าสุดบริษัท ซาคาเอะเลช จ ากัด ซึ่งเป็นกิจการผลิตผ้าลูกไม้ของ   
นกัลงทนุญ่ีปุ่ น มีฐานการผลิตอยูใ่นนิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือ ล าพนู ได้ขยายฐานการผลิตมายงั
อ าเภอแมส่อด ตัง้อยู่ในเขตนิคมอตุสาหกรรมเครือสหพฒัน์ เงินลงทนุราว 100 ล้านบาท ใช้แรงงาน
พมา่ 100 % 
  ในขณะท่ีรัฐบาลเดินหน้าลงทุน แต่ในทางกลับกันการลงทุนของภาคเอกชน       
ในภาคอุตสาหกรรมพาณิชย์ ถือว่ายงัน้อยมาก เพราะนกัธุรกิจ นกัลงทุนยงัไม่มัน่ใจนโยบายท่ียงั  
ไม่ชดัเจนหลายอย่าง เช่น ผงัเมือง ท่ีติดปัญหาพืน้ท่ีสีเขียวและสิทธิประโยชน์ และปัญหาเก่ียวกับ
กฎหมายแรงงงาน (ประธานแมส่อดมลูนิธิสามคัคีการกศุล) 
 
  4) เส้นทางคมนาคมแม่สอด ย่างกุ้ ง มีระยะทาง 493 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง
หากสร้างทางแล้วเสร็จประมาณ 5 ชัว่โมง โดยเส้นทางสาย EWEC ท่ีมีความยาว 1,450 กิโลเมตร 
เร่ิมต้นจาก ดานงั เว้ ลาวบาว สะหวนัเขต ผ่านสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี  2 จงัหวดัมกุดาหาร 
กาฬสินธ์ ขอนแก่น เพชรบรูณ์ พิษณุโลก สโุขทยั ตาก แม่สอด มะละแหมง่/ย่างกุ้ ง เช่ือมไปยงัทะเล
จีนใต้ และมหาสมุทร อินเดีย ซึ่งทางเส้นนีมี้ระยะทางในประเทศไทย 950 กิโลเมตร มีเส้นทาง       
ท่ีก าลังก่อสร้างในพม่า ท่ีเช่ือมต่อจังหวัดเมียวดี เกาะกะเล็ก ท่ีก าลังก่อสร้างโดยมีทุนจากไทย 
ญ่ีปุ่ น จีน ด าเนินการสร้างเส้นทางเส้นนี  ้(ประธานหอการค้า, ประธานมูลนิธิแม่สอดสามัคคี      
การกศุล, นายกเทศมนตรีนครแมส่อด, ประธานสภาอตุสาหกรรม) 
  ส าหรับอ าเภอแม่สอด ขณะนีมี้การก่อสร้างเส้นทางระหว่าง จงัหวดัตากมาอ าเภอ
แม่สอด โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 จากทาง 2 ช่องทางจราจร ขยายเป็น 4 ช่องทาง
จราจร ระยะทาง 85 กิโลเมตร มีช่วง ท่ีไม่สามารถขยายเป็น 4 ช่องทางจราจรได้ ระยะทาง
ประมาณ 50 กิโลเมตร นอกจากนีมี้แผนการสร้างอุโมงค์ผ่านเส้นทางภูเขา 85 กิโลเมตร ซึ่งจะลด
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ระยะทางได้ จาก 85 กิโลเมตรเหลือ 50 กิโลเมตร ท่ีน่าจะท าให้ลดต้นทุนการขนส่งได้เป็นจ านวน
มาก เส้นทางนีจ้ะก่อสร้างแล้วเสร็จปี 2562 
 
  5) สะพานมิตรภาพไทยพม่าแห่งท่ี 2 การก่อสร้างเส้นทางหลวงหมายเลข 130 
และการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เมยแห่งท่ี 2 ท าการก่อสร้างแล้วเสร็จ 100% หากแต่ถนน
เช่ือมต่อสะพานก่อสร้างได้ 91.95% และการก่อสร้าง Border Facility Control: BCF ผลงาน 
15.6% โดยโครงการจะแล้วเสร็จปี 2562 โดยภาคเอกชนรอคอยการสร้างแล้วเสร็จ เน่ืองจาก       
ในพืน้ท่ีอ าเภอเมียวดีแล้วเสร็จก่อนไทยถึง 4 ปี (นับจากปี 2558 ท่ีรัฐบาลประกาศให้แม่สอด     
เป็นเขตพืน้ท่ีเศรษฐกิจ และเร่ิมก่อสร้าง) ซึง่ลา่ช้ากวา่ประเทศพมา่มาก ปัจจบุนัยงัไมแ่ล้วเสร็จ 
   
 ข้อมลูจากรายงานความก้าวหน้าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (ส านกัเลขานกุารยทุธศาสตร์
และการวางแผนพฒันาพืน้ท่ี, 2561, น. 9) ระบุว่า ทางหลวงหมายเลข 12 ก าหนดแล้วเสร็จเดือน 
พฤษภาคม 2562 ทางเล่ียงเมืองแม่สอดพร้อมสะพานข้ามแม่น า้เมย แห่งท่ี 2 ระยะทาง 21.40 
กิโลเมตร (ฝ่ังไทย 17.25 กิโลเมตร) อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 93% งานโครงการสร้างสะพานและ
ทางเล่ียงเมืองคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2561 งานฝ่ังพม่าอยู่ระหว่างการส่งมอบท่ีดิน และ
ก าหนดแล้วเสร็จทัง้โครงการภายในต้นปี 2562 การก่อสร้างดา่นศลุกากร อยู่ระหว่างการปรับแบบ
ก่อสร้างให้สอดคล้องกบัท่ีดนิราชพสัด ุและประกวดราคา คาดวา่จะก่อสร้างแล้วเสร็จปี 2563 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก ตัง้อยู่ท่ีต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ท่ีดิน
อยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ พืน้ท่ีระยะท่ี 1836.72 ไร่ อยู่ห่างจากทางหลวง AH1 EWEC 
ประมาณ 7 กิโลเมตร ห่างจากสะพานมิตรภาพไทย พม่า แห่งท่ี 1 ประมาณ 8 กิโลเมตร จะอยู่ติด
กบัพืน้ท่ีก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย พมา่แหง่ท่ี 2 
 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ การให้บริการโลจิสติกส์ คลังสินค้า ศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า
และยานพาหนะ สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม สินค้าแปรรูปเกษตร (ข้าวโพด/ผกั) สินค้าอุปโภค บริโภค 
อตุสาหกรรมและกิจการบริหารอ่ืน ๆ ท่ีไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 
 การใช้ประโยชน์ในพื น้ ท่ี เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  ประกอบไปด้วย พื น้ ท่ี ท่ีก่อให้ เกิด           
รายได้ 551.49 ไร่ (เขตอุตสาหกรรม 261.11 ไร่ ศูนย์โลจิสติกส์และกระจายสินค้า 276.10 ไร่       
เขตพาณิชยกรรม 14.28 ไร่) พืน้ท่ีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 173.64 ไร่ พืน้ท่ี
สีเขียวและแนวกันชน 111.59 ไร่ รวมพืน้ท่ีทัง้หมด 836.72 ไร่ ประมาณการมูลค่าพัฒนา 835   
ล้านบาท 
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 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ได้แก่ เกษตรและอาหาร
แปรรูป ผลิตภัณฑ์ เซรามิกส์ สิ่ งทอเคร่ืองนุ่งห่มและเคร่ืองหนัง เคร่ืองเรียน อัญมณีและ
เคร่ืองประดับ เคร่ืองมือแพทย์ ยานยนต์ เคร่ืองจักรและชิน้ส่วน เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ผลิตภณัฑ์พลาสตกิ ยา กิจการโลจิสตกิส์ นิคมหรือเขตอตุสาหกรรม กิจการสนบัสนนุการทอ่งเท่ียว 
 
3.4 ข้อสรุป 
 
 จากข้อมลูท่ีได้จากการวิจยั ผู้วิจยัพบว่าสมมติฐานท่ีตัง้ไว้ คือ การพฒันาแม่สอดท่ีอาจจะ
ไม่ต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลมากนัก เพราะประชาชนในท้องถ่ินมีความร่วมมือท่ีจะ
พฒันาท้องถ่ินแหง่นี ้ผู้วิจยัพบว่า แมส่อดเองเป็นเมืองท่ีการค้าชายแดนมาเป็นเวลาร่วม 100 กวา่ปี 
ท าให้เกิดความผสมผสานระหว่างวฒันธรรม การค้าชายแดนท่ีเป็นธรรมชาติของการค้าระหว่าง
ประเทศ ท่ีผ่านมาเม่ือ 100 กว่าปีการค้าชายแดน ณ ท่ีแห่งนีก็้พฒันามาได้ด้วยตนเอง จนเป็นพืน้ท่ี
ยทุธศาสตร์ของประเทศไทย ในเร่ืองการค้าชายแดน ท่ีมีความส าคญัเป็นระดบัต้น ๆ ของประเทศ 
รัฐบาลหลายยุคให้ความส าคญักับการค้าชายแดนท่ีน่ี ท่ีมีมูลค่าการค้าขายเพิ่มขึน้ทุกปี จนเวลา
ผา่นไปการค้าชายแดนอ าเภอแมส่อด ก็ยงัคงมีการสง่ออกและน าเข้าเป็นปริมาณท่ีสงูขึน้ทกุปี 
 การค้าชายแดนน ามาซึ่งผู้ คนท่ีมาจากหลายพืน้ท่ีเพ่ือมาลงทุน หาโอกาสทางเศรษฐกิจ     
มีการอพยพย้ายถ่ินเพ่ือมาท าธุรกิจเป็นจ านวนมาก เกิดการผสมผสานวฒันธรรม คนต่างเชือ้ชาต ิ
เข้ามาท ามาหากินในอ าเภอแม่สอด แต่แม่สอดก็ยังคงเป็นเมืองท่ีมีความสงบสุข ไม่มีปัญหา
สามารถอยูร่่วมกนัได้อยา่งสนัต ิเม่ือผู้คนมารวมตวักนัก็เกิดการรวมกลุม่การค้า 
 เม่ือเข้าสู่ยคุบรูภาภิวฒัน์ท่ีหนัมาสนใจความเป็นตะวนัออกท่ีมีความยิ่งใหญ่ไมแ่พ้ตะวนัตก 
หากตะวันออกร่วมมือกัน ยิ่งท าให้เห็นถึงความส าคัญของเส้นทางท่ีเช่ือมโยงท่ีจะน าสินค้า          
มาค้าขาย อนัจะน ามาซึ่งเศรษฐกิจท่ีดีของแต่ละประเทศ เส้นทางการค้าสายส าคญั  ๆ จึงเกิดขึน้    
มีการรือ้ฟืน้ เส้นทางสายไหม และความส าคญักับเส้นทางทางการค้า จนกระทัง่รัฐบาลของต่าง  ๆ
หนัมาให้ความกับการค้าระหว่างประเทศเพิ่มมากขึน้ และยิ่งกว่านัน้เมืองชายแดน ท่ีมีพรมแดน
ติดต่อกัน มีความแตกต่างระหว่าง 2 ประเทศ ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ก็ได้รับ  
ความสนใจมากขึน้ตามมา ก่อให้เกิดการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้ในเมืองท่ีอยู่ติดกันกับ          
2 ประเทศ เมืองท่ีเป็นทางผา่นของสินค้าจากประเทศหนึง่ไปยงัอีกประเทศหนึง่ 
 รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จึงได้ให้ความส าคญักบัเมืองชายแดนต่าง ๆ เหล่านี ้และท าให้เกิด
เส้นทางการค้าท่ีเช่ือมโยงกันไปทั่วทุกทวีป แม่สอดเองก็เป็นเมืองชายแดนท่ีส าคัญแห่งหนึ่งท่ีมี
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พรมแดนติดตอ่กับประเทศพม่า มีการค้าขายกนัมาตัง้แตอ่ดีตท่ีผู้คนจะน าสินค้าจากกประเทศไทย
ส่งไปยงัประเทศพม่า อินเดีย บงัคลาเทศ และจีน เส้นทางการค้าเส้นนีเ้กิดมามากกว่า 100 ปี แล้ว
ถึงแม้รัฐบาลจะไมก่ าหนดให้เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ แมส่อดเองก็ยงัคงมีการค้าขายเป็นปกติ 
 เม่ือมีนโยบายก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้ในประเทศไทยเพ่ือรองรับเส้นทางการค้า       
ท่ีเช่ือมโยงกันของหลาย ๆ ประเทศ และต่างประเทศก็เกิดเขตเศรษฐกิจขึน้อย่างมากมาย            
จึงน่าแปลกท่ีอ าเภอแม่สอด จะเป็นท่ีแรก ๆ ท่ีรัฐบาลจะให้ความส าคญั และประกาศเป็นพืน้ท่ีเขต
เศรษฐกิจแหง่แรกในประเทศไทย เน่ืองด้วยธรรมชาตขิองอ าเภอแมส่อดท่ีเป็นเมืองการค้าอยูแ่ล้ว 
 เส้นทาง EWEC ท าให้ประชาชนทัว่ไปรู้จกัอ าเภอแม่สอด นกัลงทุนหนัมาสนใจท่ีจะลงทุน
ในอ าเภอแม่สอด เน่ืองจากได้รับการประกาศให้เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับสิทธิพิเศษในการ
ลงทุนในพืน้ท่ี คนในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดเองก็เตรียมพร้อมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ ถึงแม้ว่าจะ
เรียกร้องให้มีการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษมานาน หากนับรัฐบาลก็คงมากกว่า 3 รัฐบาลท่ีเข้ามา
บริหารประเทศ จนมาส าเร็จในยุครัฐบาล คสช. มีการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานมากมายเป็น   
หม่ืนล้านบาท แต่ในความคิดของคนแม่สอด คือ การด าเนินการนีย้งัช้าไป เน่ืองจากหลายรัฐบาล  
มีนโยบายจะพัฒนาพืน้ท่ีแห่งนี ้มีการศึกษาความพร้อมในด้านต่าง ๆ จนจงัหวัดเมียวดีประเทศ
พม่ารุดหน้า แซงหน้าประเทศไทยสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีเสร็จตัง้แต่ปี 2555 ในขณะท่ี
ประเทศไทยเพิ่งเร่ิมสร้าง 
 หน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลนครแม่สอด ภาคเอกชน หอการค้า สภา
อุตสาหกรรม นักการเมืองระดับประทศ และนักการเมืองท้องถ่ิน นักธุรกิจ ผู้ ประกอบการ          
ต่างเรียกร้องให้รัฐบาลจดัตัง้อ าเภอแม่สอดให้เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนกระทั่งปัจจุบนันี ้    
มีการประกาศให้พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด แม่ระมาด พบพระ (บางต าบล) เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ มีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทยพม่า แห่งท่ี 2 พร้อมกับการสร้างเขตอุตสาหกรรม        
เพ่ือรองรับรถขนส่งจ านวนมากท่ีจะข้ามแดนไปยังฝ่ังพม่า เน่ืองจากสะพานมิตรภาพไทยพม่า    
แห่งท่ี 1 คับแคบ และช ารุด การก่อสร้างศูนย์กระจายสินค้า ท่ีจอดรถบรรทุก รวมถึงการขยาย
สนามบิน เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้า และผู้คนท่ีจะเดินทางมายังอ าเภอแม่สอด ท่ีคาดว่าน่าจะ 
แล้วเสร็จทกุอยา่งไมเ่กินปี 2563 
 ภาคประชาสงัคม อ าเภอแมส่อด ได้กลา่วว่า ชว่งท่ีผ่านมาหลายปีก่อนจะมีการประกาศให้
แม่สอดเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตัง้แตจ่ดุเร่ิมต้นท่ีรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลนายก
อภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร จนกระทั่งมาถึงรัฐบาล คสช. มีการพูดถึง     
การจัดพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดเป็นให้เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ แต่การด าเนินการก็ยังไม่ชัดเจน 
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จนกระทั่งประเทศพม่า สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเสร็จแล้ว ประเทศไทยเพิ่งเร่ิมสร้าง ถึงอย่างไร       
ก็ตามช่วงท่ีรอความชดัเจน การค้าชายแดน การส่งออกสินค้า การน าเข้าสินค้าจากประเทศพม่า   
ก็ยงัคงด าเนินการตาปกติและมีมลูคา่เพิ่มขึน้ทกุปี เห็นได้ชดัเจนว่าถึงรัฐบาลจะไม่มีประกาศใด ๆ
ออกมาพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อดท่ีมีความพิเศษเฉพาะตวันีก็้สามารถด าเนินการทางเศรษฐกิจได้ 
 เน่ืองด้วยธรรมชาติการเป็นเมืองหน้าดา่น เส้นทางเดินทพัมาแต่โบราณ จนพฒันามาเป็น
เส้นทางการค้า เหมือนกับเส้นทางสายไหมอันโด่งดงัตัง้แต่อดีต การค้าชายแดนท่ีอ าเภอแม่สอด   
จึงมีลกัษณะพิเศษท่ีเป็นเส้นทางดัง้เดิม เมืองรูปแบบเดิม ไม่เหมือนแม่สายท่ีเป็นการค้าชายแดน
จากการสร้างทางเข้าไป ความพิเศษของเมืองแม่สอดจึงเป็นเส้นทางท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งและ
เป็นเมืองแรก ๆ ท่ีรัฐบาลทุกยุคดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้นให้ความส าคัญและริเร่ิมการพัฒนา       
อย่างต่อเน่ืองแต่อาจติดปัญหาท่ีความไม่ชัดเจน เน่ืองจากเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีมีความ          
ไมต่อ่เน่ืองท าให้เกิดปัญหาในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด 
 ถึงแม้จะอยู่ระหว่างสิ่งตา่ง ๆ ท่ีได้กล่าวมา แตก็่ไม่ท าให้มลูคา่การค้าขายแดนของแม่สอด
ลดลงแตอ่ยา่งใด ซึ่งจะเห็นได้ชดัวา่ หากรัฐบาลไมด่ าเนินการใด ๆ การค้าชายแดนก็ยงัคงด าเนินได้
ตอ่ไป คนแม่สอดเองก็พยายามผลกัดนั รวมถึงหาวิธีการค้ารูปแบบใหม่ รวมถึงการน าเงินไปลงทนุ
ในประเทศพมา่ เป็นจ านวนมาก แตส่ิ่งท่ีรัฐบาลได้กระท าไป ถือเป็นสิ่งท่ีจะเอือ้อ านวยความสะดวก
ให้เกิดขึน้ในเร่ืองการค้าและการลงทุน ทัง้สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ท่ีจะดึงดดูนกัลงทุน
จากตา่งถ่ินมาลงทนุในพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด และประโยชน์ก็จะเกิดขึน้กบัประเทศไทยโดยตรง 
 ทัง้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผู้ประกอบการ ประชาชน ในอ าเภอ  
แม่สอดร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลนครแม่สอด ท่ีท าประชาคม
ประชาชนในพืน้ท่ีของตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ สภาอุตสาหกรรมร้องขอความต้องไปยงัสภาพัฒนฯ 
ให้ผลักดันการขยายสนามบิน ถนน 4 ช่องทางจราจร ขยายเวลาเปิดปิดด่านชายแดน MOU     
บตัรผ่านแดนชั่วคราว อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานแบบเช้าไปเย็นกลับ หอการค้า 
ผลักดัน การศึกษาดูงานเส้นทางแม่สอด มะละแหม่ง ย่างกุ้ ง เพ่ือใช้เป็นเส้นทางการค้า และ      
การท่องเท่ียว ประชาสังคม การค้าชายแดนท่ีแม่สอดมีมานานท่ีท าการค้าขายกัน และยิ่งพม่า    
เปิดประเทศเป็นโอกาสท่ีดีเร่ืองการค้าชายแดน ท าให้เห็นความชัดเจน หากจะให้แม่สอดเป็น   
เมืองพิเศษก็ควรจะมีการก าหนดจุดท่ีแน่นอน อาทิ คลังสินค้าควรอยู่ตรงไหน การเกษตรจะเป็น
อยา่งไร อตุสาหกรรมประเภทใด อยูท่ี่การจดัการของภาครัฐทัง้สิน้ 
 จะเห็นได้ชัดว่าการพัฒนาอ าเภอแม่สอดให้เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากแนวคิด
“Governance” การบริหารการปกครองในแง่ของ (Governance as Self-Organization Net-
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Work) ทัง้  3 ภาคส่วน มีความเห็นว่าอ าเภอแม่สอดมีความเป็นเอกเทศจากรัฐบาลกลาง              
ได้พอสมควร โดยการร้องขอสิ่งท่ีท้องถ่ินต้องการไปยังรัฐบาลเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการ
พัฒนาท้องถ่ิน จากการบริหารการกครอง Governance ในอ าเภอแม่สอดจึงมีความชัดเจนมาก 
และไม่ได้เรียกร้องอะไรจากรัฐบาลมากนักหากรัฐบาลไม่ด าเนินการใด  ๆ แม่สอดก็ยังคงเป็น
เส้นทางการค้าท่ีมีความส าคัญอยู่แล้ว แต่หากรัฐบาลเข้ามาช่วยด าเนินการตามท่ีร้องขอก็จะ
สามารถพฒันาแมส่อดให้มีความเจริญมากขึน้ เพิ่มมลูคา่การค้าชายแดนได้มากขึน้ 
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บทที่ 4 
 

นครแม่สอด : การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าแม่สอดมีความเป็นเมืองพิเศษ ท่ีมีมาช้านานตัง้แต่อดีต      
ความเป็นเมืองแห่งการค้าชายแดน มีผู้ คนอาศัยอยู่หลายเชื อ้ชาติ มีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม    
ด้วยสภาพความเป็นเมืองท่ีมีความเจริญจากนโยบายของภาครัฐ ท่ีจัดตัง้แม่สอดให้เป็นพืน้ท่ี
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้หลายหน่วยงานพยายามท่ีจะผลกัดนัแม่สอดให้เปล่ียนแปลงรูปแบบ
การปกครองท้องถ่ินในรูปของเทศบาลนคร ให้กลายเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ         
เพ่ือความสะดวกในการบริหารในพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
 การปกครองของอ าเภอแม่สอดเร่ิมจาก ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑล
เทศาภิบาล ให้เมืองท่ีอยู่ในมณฑล มีฐานะเป็นจงัหวดั แม่สอดถือเป็นอ าเภอหนึ่งของจงัหวดัตาก  
ปีพุทธศกัราช 2480 มีฐานะการปกครองท้องถ่ินโดยขึน้อยู่กับก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน มีท่ีว่าการอ าเภอ 
และมีหน่วยงานของแผนกการตา่ง ๆ คือ แผนกมหาดไทย แผนกท่ีดนิ แผนกสสัดี แผนกคลงั แผนก
ศกึษาธิการอ าเภอ แผนกสรรพสามิต แผนกสรรพากร แผนกอยัการ และมีหน่วยงานท่ีเป็นเอกเทศ
อีก คือ สถานีต ารวจภูธร ไปรษณีย์ ศาลจังหวดัแม่สอด ตรวจคนเข้าเมืองจังหวดั ป่าไม้ สหกรณ์ 
ดา่นทา่ออก และสถานีวิทยอุตุนุิยม ตอ่มามีประชากรแนน่หนา มีจ านวนพลเมืองในท้องถ่ินสมยันัน้
ประมาณ 12,000 คนเศษ 
 จึงได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะจดัตัง้ขึน้เป็นเทศบาลต าบลเม่ือวนัท่ี  30 เดือนกันยายน 
พุทธศักราช 2480 โดยอาณาเขตในสมัยนัน้ มีเนือ้ท่ี 480 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนหมู่บ้าน         
27 หมู่ บ้าน ครัน้ต่อมาโดยคณะเทศมนตรี และด้วยความเห็นชอบของอ าเภอและจังหวัด             
ได้พิจารณาเห็นว่าเขตเทศบาล กว้างขวางมากเกินไปไม่สามารถท่ีจะปกครองดูแลท านุบ ารุง        
ได้ทั่วถึง จึงพิจารณาขอเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลให้เล็กลง เพ่ือเหมาะสมกับก าลังเงิน รายได้     
ของท้องถ่ินท่ีจะท าการปกครองดแูลและท านบุ ารุงท้องถ่ินได้ทัว่ถึง 
 เม่ือปี พ.ศ. 2492 มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล โดยได้ท าการตดัหมู่บ้าน  
ท่ีอยู่ห่างไกลออกไปจาก 27 หมู่บ้าน ซึ่งลดเขตพืน้ท่ีการปกครองเป็น 27.2 ตารางกิโลเมตร และ 
เม่ือวันท่ี 9 เดือนพฤศจิกายน พุทธศักราช 2544 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเทศบาลเมือง       
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แม่สอด และเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2553 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยว่า เทศบาลเมือง 
แม่สอด มีราษฎรตัง้แต่ 50,000 คน ทัง้มีรายได้ควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ใน 
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 และเข้าเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ตาม พ.ร.บ.เทศบาล มาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2496 สมควรให้เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
นครแม่สอด ตามเจตนารมณ์ของท้องถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต,ิ 2555) 
 เทศบาลนครแม่สอด เป็น เทศบาลชายแดนท่ี มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ การค้า                
การท่องเท่ียวและการเจริญเติบโตของเมือง มีการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประตูการค้าและประตู
ชายแดนท่ีเป็นศูนย์กลางภูมิภาคและเป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งเทศบาลนครแม่สอดเป็นเมืองท่ีมี
ลกัษณะพิเศษชายแดนท่ีรัฐบาลได้พิจารณางบประมาณตามมติ ครม.ให้ส่งเสริมพฒันาเป็นพืน้ท่ี
เศรษฐกิจแหง่ใหม ่และเตรียมการให้ยกฐานะเป็นองค์กรปกครองปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
"นครแมส่อด" ตามนโยบายของรัฐบาล 
 ส าหรับบทนีจ้ะกล่าวถึงเมืองพิเศษ การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ และงานวิจยัเก่ียวกบั
รูปแบบการปกครองสว่นท้องถ่ินของเทศบาลนคร ในรูปแบบการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ และ
ผู้ วิจัยจะได้น าเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมกับส าหรับการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษแม่สอด       
โดยจะท าการศกึษาจากงานวิจยั และการสอบถามประชาชนในพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด 
 
4.1 การกระจายอ านาจ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นบัได้ว่ามีส่วนอย่างส าคญัในการผลกัดนั
ให้เกิดการกระจายอ านาจและการปฏิรูประบบการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทยอย่างเป็น
รูปธรรม ส าหรับนิยามของการกระจายอ านาจโดยองค์การสหประชาชาติ (The United Nations: 
UN) ได้นิยามการกระจายอ านาจใน 2 นยั ได้แก่ 
 
  1) การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การท่ีอ านาจการตัดสินใจ        
ได้ถูกแบ่งจากราชการส่วนกลางให้กับหน่วยงาน หรือส่วนราชการของรัฐท่ีปฏิบตัิงานอยู่ในพืน้ท่ี 
โดยให้ข้าราชการ หรือตวัแทนของรัฐท่ีปฏิบตัิงานอยู่ในส่วนราชการเหล่านัน้ สามารถตดัสินใจได้
ภายใต้กรอบนโยบายท่ีก าหนดขึน้โดยส่วนกลาง ซึ่งบางครัง้การกระจายอ านาจในรูปแบบนี  ้      
อาจเรียกวา่เป็นการกระจายอ านาจภายในระบบราชการ 
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  2) การถ่ ายโอนอ านาจ  (Devolution) การท่ีอ านาจในการตัดสิน ใจได้ รับ           
การถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นอิสระโดยเป็นการเปิดโอกาสให้ตัวแทนของ
ประชาชนในระดับท้องถ่ิน ซึ่งส่วนใหญ่มีท่ีมาจากการเลือกตัง้ สามารถตดัสินใจเพ่ือด าเนินการ    
ในเร่ืองต่างได้ด้วยตนเอง บางครัง้การกระจายอ านาจรูปแบบนีอ้าจเรียกได้ว่าเป็นการกระจาย
อ านาจในทางการเมือง 
 
 รูปแบบของการกระจายอ านาจสามารถแยกออกได้เป็น 3 ระดบั ได้แก ่
 
  การแบ่งอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจในทางการบริหาร
ภายในโครงสร้างของส่วนราชการด้วยกันเอง โดยการด าเนินการดงักล่าวอาจด าเนินการได้ใน       
2 รูปแบบย่อย รูปแบบแรก เป็นการแบ่งอ านาจในการตัดสินใจของส่วนราชการลงสู่หน่วยงาน    
หรือตวัแทนของรัฐในระดบัพืน้ท่ี (Prefectural System) ซึ่งหน่วยงานหรือตวัแทนของรัฐนัน้ จะเป็น
ผู้ มีอ านาจในการตัดสินใจจะอยู่ในกรอบนโยบาของส่วนราชการ เป็นผู้ ควบคุมและก ากับดูแล
หน่วยงานของราชการส่วนกลาง รูปแบบท่ีสอง เป็นการแบง่อ านาจในการตดัสินใจของส่วนราชการ
แยกตามภารกิจ (Functional System) การท่ีแต่ละส่วนราชการต่างแบ่งอ านาจในการตัดสินใจ
ให้แก่ตวัแทนของส่วนราชการนัน้ ๆ ท่ีลงไปปฏิบตัิงานในแต่ละพืน้ท่ีให้มีอ านาจในการตดัสินใจ
ภายใต้กรอบ หรือนโยบายของราชการส่วนกลาง โดยไม่ผ่านตวัแทนของรัฐท่ีดูแลภาพรวมของ    
ทัง้พืน้ท่ี 
 
  การมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน (Delegation) การมองอ านาจในการตดัสินใจ
และการบริหารกิจการด้านใดด้านหนึ่ง  หรือหลายด้าน โดยมีการจัดตัง้เป็นองค์กรท่ีมิได้เป็น      
ส่วนราชการ อันได้แก่ องค์การมหาชนหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ รวมไปถึงการจัดตัง้บรรษัทของรัฐ
หรือท้องถ่ิน การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชน การจ้างเหมาบริการ และการท างานร่วมกนั
ระหว่างรัฐและองค์กรอาสาสมัคร รวมไปถึงการแปรรูปบริการสาธารณะไปสู่ภาคเอกชน 
(Privatization) 
 
  การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) การกระจายอ านาจทางการเมือง ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผู้บริหารมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นัน้ต้องเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ราชการส่วนกลางไม่สามารถเข้ามาควบคุม  
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หรือครอบง าโดยตรง ซึ่งการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระ ท าให้ตัวแทนของ
ประชาชนท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้  ๆ สามารถคิดและตัดสินใจ
ด าเนินการใด ๆ ได้อิสระตามสมควร การกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) 
การถ่ายโอนงบประมาณจากสว่นกลางลงสูก่ารปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 
4.2 การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 

 
 การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ทุกคนจะนึกถึงกรุงเทพฯและพัทยา ซึ่งเป็นรูปแบบ     
การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษแรก ๆ ท่ีได้รับการจดัตัง้ขึน้ กรุงเทพมหานครจดัตัง้ขึน้เป็นรูปแบบ
พิเศษตามพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2542) 
และเมืองพัทยาได้รับการจัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา         
พ.ศ. 2521 และพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
 องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจดัตัง้ขึน้โดยมี
ลกัษณะพิเศษบางประการท่ีแตกตา่งจากองค์กรส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป ด้วยผลสืบเน่ืองมาจาก 
“ลกัษณะเฉพาะ” ของท้องถ่ินนัน้ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลกัษณะเฉพาะต้องออกแบบ
การบริหารท้องถ่ินรูปแบบใหมข่ึน้ในท้องถ่ิน เพ่ือรับผิดชอบภารกิจท่ีมีลกัษณะเฉพาะนัน้ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เป็นท้องถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตัง้ขึน้เพ่ือให้เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบการบริหารจดัการแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
ท่ีมีอยู่เดิม เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ิน และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งเชน่ กรุงเทพฯ กบัพทัยา 
 หรือท้องถ่ินท่ีมีลกัษณะทางกายภาพ หรือองค์ประกอบทางเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของท้องถ่ินนัน้แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิ นทั่วไป อาทิ           
เป็นท้องถ่ินท่ีมีความเจริญความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาก มีประชากรอยู่หนาแน่น มีสถานท่ี
ทอ่งเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง หรือท้องถ่ินซึง่มีปัญหาท่ีจ าเป็นได้รับการแก้ไขอยา่งเป็นระบบครอบคลมุพืน้ท่ี
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่ในพืน้ท่ีบริเวณเดียวกนั 
 ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษควรค านึงถึงหลักการพืน้ฐานในการบริหารจัดการ 4 ประการ คือ 
ประการท่ีหนึ่ง การสร้างเอกภาพของการบริหารเมือง ทัง้ในเชิงการป้องกนัปัญหาและการส่งเสริม
ให้เมืองสามารถด ารงบทบาทตามภารกิจและทิศทางการพัฒนาในอนาคตได้ ประการท่ีสอง       
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การสร้างดุลยภาพระหว่างการพัฒนาตามบทบาทเมืองและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคน        
ในเมือง ประการท่ีสาม การก าหนดขนาดเมืองท่ีเหมาะสม เพ่ือสามารถท าหน้าท่ีได้ตามบทบาท
ภารกิจและการขยายของเมืองในอนาคต ประการสุดท้าย การมีระบบชดเชยการเสียประโยชน์   
จากการพัฒนาและความเสียหายท่ีเกิดขึน้เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีได้รับผลประโยชน์จากการ
พฒันาท่ีเป็นธรรม 
 ประเทศไทยมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นเมือง (Urbanization) รวดเร็วขึน้ 
ในปี พ.ศ. 2541 สดัส่วนประชากรเมืองได้เพิ่มขึน้จากร้อยละ 35.3 เป็นร้อยละ 39 ในปี 2550 และ
คาดว่าจะเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 47.2 ในปี 2570 ประชากรเมืองส่วนใหญ่กระจุกตวัในพืน้ท่ีเศรษฐกิจ
และแหล่งอุตสาหกรรมส าคญัของประเทศ ได้แก่ กรุงเทพฯ และปริมณฑล พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ัง
ตะวนัออก และเมืองศนูย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาค ส่งผลให้ต้องพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
และจัดบริการในมาตรฐานระดบัเมืองไว้รองรับทัง้ด้านระบบคมนาคมและการขนส่ง ท่ีอยู่อาศยั 
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นเมือง ท าให้ต้องมี
การกระจายการพัฒนาไปสู่เมืองขนาดกลางในภูมิภาคเพ่ือรองรับการขยายตัวของประชากร         
ท่ีเพิ่มขึน้ 
 การจัดบริการสาธารณะขององค์กรส่วนท้องถ่ินยงัตามไม่ทันการเติบโตของชุมชนเมือง 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ีเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตเร็ว และในพืน้ท่ีชุมชนเมืองนอกเขตเทศบาล หรือ Peri-
Urban เน่ืองจากโครงสร้างและระบบการบริหารในระดบัท้องถ่ินมีข้อจ ากัด ทัง้ความล่าช้าในการ
ถ่ายโอนภารกิจระหว่างส่วนราชการและการปกครองท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ิน
ด้วยกันเอง รวมทัง้ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการ และระเบียบวิธีบริหารราชการ    
สว่นท้องถ่ิน ท่ียงัถกูควบคมุจากส่วนกลาง จงึต้องท าการศกึษารูปแบบการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความเหมาะสมในพืน้ท่ีดังกล่าว เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ี           
การให้บริการสาธารณะได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคูไ่ปกบัการวางรูปแบบการจดัตัง้องค์กรบริหาร
จดัการพืน้ท่ีบางแหง่เป็นกรณีพิเศษให้สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศ 
 กฎหมายรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจโดยทัว่ไป
ในการดแูลและจดัท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินและมีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง
และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จงัหวดัและประเทศเป็นสว่นรวม 
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 เม่ือวัน ท่ี  29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 รัฐบาลนายอภิสิท ธ์ิ  เวชชาชีวะ ในนโยบายท่ี  8          
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เร่ืองประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน สนับสนุนให้มี        
การบริหารท้องถ่ินรูปแบบพิเศษให้สอดรับกับการยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของพืน้ท่ี 
โดยสนับสนุนให้ท้องถ่ินท่ีศกัยภาพและความพร้อมจัดตัง้เป็นมหานคร ขณะเดียวกันได้มีค าสั่ง
แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการรูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลกัษณะ
เครือข่ายหรือกลุ่มพืน้ ท่ี  และรูปแบบการจัดตั ง้องค์การบริหารจัดการในพืน้ท่ีพิ เศษ โดยมี          
นายอภิรักษ์ โฆษะโยธิน เป็นประธานอนกุรรมการ 
 
 คณะอนุกรรมการดงักล่าวมีหน้าท่ีวิเคราะห์และก าหนดพืน้ท่ีพิเศษท่ีควรเร่งพฒันาให้เป็น
ฐานการพฒันาเศรษฐกิจในการพฒันาประเทศ และเสนอแนวทางการจดัตัง้องค์กรในการบริหาร
จดัการในพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาพืน้ท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา
ประเทศ และได้ก าหนดแนวทางการจัดกลุ่มพืน้ท่ีขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
พิจารณาจาก ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้าและการลงทุน ความเช่ือมโยงในมิติ
ทางสงัคมและวัฒนธรรม และความเช่ือมโยงทางภูมิศาสตร์และเขตการปกครอง ซึ่งการจ าแนก
ลกัษณะของเมืองท่ีมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกัน จะน าไปสู่การบริการสาธารณะและการจดัองค์กร
ปกครองบริหารจดัการท่ีสอดคล้องกบับทบาทของเมืองในแตล่ะกลุม่ ดงันี ้
 
  1) กลุ่มเมืองขนาดใหญ่มีภารกิจปกติตามอ านาจหน้าท่ีในการบริหารสาธารณะ
โดยทั่วไป (General Function) ได้แก่ กลุ่มเมืองศูนย์กลางในภูมิภาค เช่น เชียงใหม่ พิษณุโลก 
นครราชสีมา ระยอง สงขลา หาดใหญ่ เป็นต้น 
  2) กลุ่มเมืองท่ีมีภารกิจพิเศษ ซึ่งต้องการอ านาจหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ (Special Function) และการบริหารจัดการรูปแบบพิเศษ เช่น แม่สอด แม่สาย 
เกาะสมยุ ภเูก็ต พทัยา แหลมฉบงั มาบตาพดุ เป็นต้น 
  3) กลุม่สนามบนิสวุรรณภมูิ และพืน้ท่ีโดยรอบ 
 
 จึงได้ก าหนดให้มีการศึกษารูปแบบองค์กรบริหารจัดการในพืน้ท่ีพิเศษน าร่อง ได้แก่      
เมื องแม่สอด  เป็ นกลุ่ ม เมื องการค้ าชายแดน  เกาะสมุย เป็นกลุ่ ม เมื องการท่ อง เท่ี ยว 
พระนครศรีอยธุยา และสโุขทยั เป็นกลุ่มเมืองประวตัิศาสตร์และวฒันธรรม แหลมฉบงั มาบตาพุด 
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เป็นกลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ และเมืองศนูย์กลางสุวรรณภูมิ (สถาบนัพระปกเกล้า, 
2554, น. 204-205) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถท่ีจะจดัตัง้ร่วมกนั เพ่ือให้บริการสาธารณะตามอ านาจ
หน้าท่ีให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์แก่ผู้ รับบริการ ได้อย่างทัว่ถึง ตามระดบัความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส าหรับการจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมี
โครงสร้างการบริหารท่ีแตกต่างจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ก็สามารถกระท าได้ ส าหรับผู้ บริหาร
ท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตัง้ และมีเง่ือนไขส าคัญ 2 ประการ คือ ในด้าน “ความพร้อมของ
องค์การ” และในด้าน “เจตนารมณ์ของประชาชน” 
 
4.3 แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 

 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตัง้ขึน้ให้มี
ลักษณะท่ีแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไป เพ่ือให้มีการบริหารจัดการ
สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัสภาพท้องถ่ิน โดยเฉพาะของพืน้ท่ีในการรับผิดชอบและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะส าคัญ  หรือ        
มีองค์ประกอบท่ีแตกต่างไปจากการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป ได้แก่ โครงสร้างการบริหาร 
ท่ีมาของผู้บริหาร อ านาจหน้าท่ี ระบบการคลัง ระบบการบริหารบุคคล รวมถึงความสัมพันธ์กับ
สว่นกลาง 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษมักจะถูกตัง้ในเขตพืน้ท่ีท่ีมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สงัคมสงู หรือถ่ินทรุกันดาร ซึ่งมีลกัษณะท่ีแตกต่างตามภูมิประเทศ ซึ่งเหตผุลส่วนใหญ่
ในการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษมาจากการท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบทัว่ไปไมส่ามารถบริหารจดัการและแก้ปัญหาได้ 
 
 ลักษณะส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกต่างไปจากองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป ได้แก่ 
 
  1) โครงสร้างการบริหาร เพ่ือให้การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความ
เหมาะสมกับสภาพและปัญหาของพืน้ท่ีท่ีแตกต่างจากท้องท่ีอ่ืน จึงสมควรท่ีต้องมีโครงสร้าง         
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ท่ีแตกตา่งจากการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป คือ มกัจะมีสภาท่ีปรึกษา หรือสภาประชาชน
เข้ามามีสว่นร่วมและให้ค าแนะน าการบริหาร 
  2) ท่ีมาของผู้ บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จะมีท่ีมาของ
ผู้บริหารท่ีแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบปกติ มีการก าหนดตามความเหมาะสม 
ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตัง้ การแต่งตัง้ การว่าจ้างมืออาชีพ แต่ในปัจจุบนัผู้บริหารองค์กรปกครอง  
สว่นท้องถ่ินมาจากการเลือกตัง้ตามกฎหมาย 
  3) อ านาจหน้าท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ถูกจัดตัง้ขึน้เพ่ือให้มี
การบริหารและให้บริการสาธารณะ ในเขตพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะบางประการท่ีแตกต่างไปจาก
พืน้ท่ีอ่ืน ดงันัน้อ านาจหน้าท่ีบางอย่างจะมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป จึงต้อง
มีการมอบอ านาจบางอย่างท่ีมีลักษณะเฉพาะ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษต้อง
พิจารณาหน้าท่ีก่อน สว่นโครงสร้างนัน้ตามมาทีหลงั 
  4) ท่ีมาของรายได้ เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีลกัษณะพิเศษท่ีมากกว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป จึงต้องมีงบประมาณเพ่ือการบริหารตนเองท่ีเพียงพอส าหรับการจดัท า
บริการสาธารณะจึงต้องมีอิสระทางการคลังและมีแหล่งท่ีมารายได้เพียงพอ คือ การมีอ านาจ     
เก็บภาษีและคา่ธรรมเนียมการใช้บริการ และการได้รับเงินสนบัสนนุจากรัฐบาลจ านวนท่ีมากกาว่า
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป 
  5) การบริหารงานบุคคล เพ่ือการบริหารท่ีคล่องตัวและมีอิสระในการบริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจะมีการบริหารงานบุคคลท่ีแยกออกจากระบบบริหาร
บคุคลขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีบางประการแตกตา่งกนั 
  6) วิธีการจดัท าบริการสาธารณะ เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ี ภารกิจ ต้องรับผิดชอบ
เพิ่มมากขึน้ องค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจึงต้องมีวิธีการท่ีเพิ่มการจัดบริการสาธารณะ
มากกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูแบบทั่วไป สามารถจัดตัง้องค์กรมหาชน หรือหน่วยงาน     
ในก ากบัเข้ามาด าเนินภารกิจพืน้ฐานเพ่ือให้มีความสามารถจดับริการสาธารณะได้ดีขึน้ 
  7) การก ากับดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ส่วนใหญ่จะมี
ความสมัพนัธ์กับรัฐบาลกลาง หรือการก ากบัดแูลท่ีอาจจะมีความเหมือน หรือแตกต่างจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป ตามลกัษณะการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ 
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 เม่ือมีการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษแบบใดแบบหนึ่งขึน้มา ราชการ
บริหารส่วนกลาง หรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะต้องโอนอ านาจหน้าท่ีของตนมาให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินดงักลา่ว เพ่ือให้มีการจดัการ หรือการจดัท าภารกิจให้บริการสาธารณะได้อยา่ง
เบด็เสร็จครอบคลมุทกุด้าน 
 อ านาจหน้าท่ีในการบริหาร หรือการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ท าได้ 2 ลักษณะ คือ อ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นการจัดท าบริการสาธารณะทั่วไป (General Function) 
และอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นการจดัท าบริการสาธารณะเฉพาะพืน้ท่ี (Special Function) 
 อ านาจหน้าท่ีในการบริหารสาธารณะทั่วไป พืน้ ท่ีใดได้รับการจัดตัง้  หรือยกฐานะ          
เป็นองค์การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ พืน้ท่ีดงักล่าวจะยงัคงต้องด าเนินภารกิจการจดับริการ
สาธารณะ หรือการให้บริการแก่ประชาชนในเร่ืองทั่ว  ๆ ไป ไม่ว่าจะเป็นการบริหารสาธารณะ
โครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ การรักษาความสะอาด การรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดให้มี
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการบริการสาธารณะท่ีเป็นการส่งเสริมคุณภาพท่ีดีของ
ประชาชน ได้แก่ การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้องท าได้อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลมุประชาชนในพืน้ท่ี 
 อ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นการจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะพืน้ท่ี หากพืน้ท่ีองค์การปกครอง   
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจดัตัง้ขึน้ด้วยเหตผุลเฉพาะพืน้ท่ี จะต้องด าเนินการภายใต้กรอบอ านาจ  
ท่ีได้รับ เช่น พืน้ท่ีท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นศูนย์กลาง     
ด้านอุตสาหกรรมและการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในแต่ละปีมีการซือ้ขายแลกเปล่ียนสินค้า
กันเป็นมูลค่าหลายหม่ืนล้านบาท ไม่ว่าจะเป็นอัญมณี สินค้าอุปโภค บริโภค และสินค้าทั่วไป      
แต่ไม่สามารถบริหารได้อย่างมีอิสระ มีความไม่คล่องตวัเน่ืองจากมีหลายหน่วยงานปฏิบัติงาน     
อยู่ในพืน้ท่ี แต่ไม่สามารถบริหารอย่างบูรณาการได้ ท าให้ไม่สามารถใช้โอกาสความได้เปรียบ
ทางการค้ากบัประเทศเพ่ือนบ้านได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทยนัน้ ท่ีเป็น     
ท่ี รู้จักดี คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โครงสร้างการบริหารของทัง้ 2 เมืองก็มีการ
ปรับ เป ล่ียนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของพื น้ ท่ี 
กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศจึงมีขึน้เพ่ือรองรับการบริหารเมืองพิเศษท่ีเป็น      
เมืองหลวง ในขณะท่ีเมืองพทัยาเป็นเมืองท่ีความโดดเดน่ ด้านการทอ่งเท่ียว 
 คณุลกัษณะท่ีท าให้ปรับสถานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษนัน้ พืน้ท่ีแห่งนัน้จะต้องมีคุณลักษณะพิเศษบางประการท่ีโดดเด่น ไม่ว่าจะเป็น     
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เร่ืองการส่งเสริมเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม การท่องเท่ียว การค้า วฒันธรรม ลกัษณะท่ีแตกตา่งท าให้
การบริหารท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไป ไมส่ามารถตอบสนองปัญหา หรือความต้องการของท้องถ่ินได้ 
 การจดัโครงสร้างการบริหาร ท่ีต้องตา่งไปจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกบั
ท้องถ่ินนัน้ ในเร่ืองการให้บริการสาธารณะของเมือง อาทิ “เมืองชายแดน” “เมืองท่องเท่ียว”    
“เมืองเศรษฐกิจ” จึงต้องมีอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างไปจากเมืองอ่ืน  ๆ ความสามารถในการ
บริหารงานคลงัด้วยตนเอง 
 การจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละพืน้ท่ีนัน้ จ าเป็นต้องจัดตัง้ขึน้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพืน้ท่ีด้วย ในบางพืน้ท่ีท่ีมีความแตกต่างจากพืน้ท่ีโดยส่วนใหญ่ของประเทศ 
หรืออาจะมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างอ่ืนท่ีท าให้การด าเนินการโดยองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบทัว่ไปด าเนินการไปไมดี่เทา่ท่ีควร ก็จะเป็นจะต้องจดัตัง้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบ
เฉพาะ หรือเป็นรูปแบบพิเศษเข้าด าเนินการแทน ทัง้นี  ้การก าหนดรูปแบบการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจะต้องค านึงถึงลกัษณะเฉพาะของท้องถ่ินนัน้  ๆ ด้วย เพ่ือท่ีจะ  
ได้มีการก าหนดรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมสอดรับกบัลกัษณะของท้องถ่ิน ซึง่จะส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชน      
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ (สมคดิ เลิศไพฑรูย์ และคณะ, 2550) 
 
 เกณฑ์ในการจัดตัง้องค์กรปกครองท้องถ่ินนัน้ ขึน้อยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยการ
พิจารณาให้มีเกณฑ์ทัว่ไป ดงันี ้
 
  หนึ่ง เกณฑ์ประชากร เกณฑ์ขัน้ต ่าของจ านวนประชากรท่ีจะตัง้การปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบขึน้มา ไม่มีการก าหนดไว้ตายตวัว่าจะต้องมีประชากร มีพืน้ท่ีเท่าไหร่ 
ขึน้อยู่กบัว่าประเทศแตล่ะประเทศจะก าหนดโดยยึดหลกัใด การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตัง้ขึน้มา 
ควรมีขีดความสามารถในการให้บริการได้ทัว่ถึงและมีคณุภาพ ได้มาตรฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ิน
นัน้ 
  สอง เกณฑ์ลักษณะพืน้ท่ี ถ้าเป็นชุมชนเมืองจะเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจ มีประชนากรอาศยัอยู่เป็นจ านวนหนาแน่น มกัจะมีการจดัโครงสร้างแบบสองชัน้ เช่น    
ในเขตนครหลวง มักมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่เข้ามารับผิดชอบภาพรวม และ         
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับรองลงไปรับผิดชอบเขตพืน้ท่ีย่อย ๆ ส าหรับในพืน้ท่ีชนบท        
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ท่ีประชาชนอาศยัอยู่กระจดักระจายการจดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะไม่มีความสลบัซบัซ้อน
มาก และมกัจะมีโรงสร้างชัน้เดียว 
  สาม เกณฑ์รายได้เป็นเกณฑ์ท่ีมีความส าคัญเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ี ความเป็น
อิสระในการปกครองตนเอง และความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ 
ซึ่งรายได้ของท้องถ่ินท่ีจดัเก็บได้เองตามรายได้ของท้องถ่ิน และมีจ านวนท่ีเพียงพอในการน ามาใช้
ในการบริหารท้องถ่ิน โดยเงินอดุหนนุจากภาครัฐน้อยท่ีสดุ 
  ส่ี เจตนารมณ์และความเห็นของประชาชน เป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความพร้อม      
ในสว่นของประชาชนท่ีจะมีสว่นร่วมทางการเมืองระดบัท้องถ่ิน โดยการจดัตัง้ หรือการเปล่ียนแปลง
ฐานะขององค์กรอกครองส่วนท้องถ่ิน ควรได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในท้องถ่ินด้วย ทัง้นี ้
เป็นไปตามหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชน 
 
 4.3.1 ส าหรับการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในพืน้ท่ี ๆ มีลักษณะ ดังต่อไปนี ้
 
 ลักษณะท่ีหนึ่ง เขตนครหลวง หรือเขตพืน้ท่ีท่ีเป็นเมืองหลวง ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก    
การปกครองนครหลวงจะมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกตา่งไปจากการปกครองท้องถ่ินรูแบบอ่ืน โครงสร้าง
ทางสงัคม จ านวนประชากร ภารกิจท่ีต้องท า การเป็นศนูย์รวมของสว่นราชการ มีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง ประชากรแฝงจ านวนมาก ท าให้ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารของ        
เมืองหลวง ดงันัน้เมืองหลวงจึงต้องมีรูปแบบการปกครองท่ีคลอ่งตวัสงู 
 ลักษณะท่ีสอง พืน้ท่ีชายแดน ท่ีมีความเส่ียงในด้านความมั่นคง ความไม่สงบเรียบร้อย   
การบริหารในพืน้ท่ีนีจ้ึงมีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก มีหน่วยงานราชการท่ีเข้ามาดูแล         
ทัง้ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ดงันัน้ท้องถ่ินควรมีบทบาทหน้าท่ี อ านาจบางประการท่ีจะสามารถ
ตดัสินใจในการด าเนินการท่ีทนัหากเกิดเหตวุิกฤต รวมทัง้การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าตลอดเวลา 
 ลักษณะท่ีสาม แหล่งท่องเท่ียว การมีแหล่งท่องเท่ียวอยู่มากในเมือง ๆ หนึ่ง จะมีการ
กระจุกตัวของประชากรท่ีเข้ามาอาศัย ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียง แรงงาน ซึ่งสิ่งท่ีตามมาคือ
สภาพเศรษฐกิจท่ีดีกว่าพืน้ท่ีโดยรอบ ลักษณะการด าเนินชีวิตของประชาชนจึงมีความแตกต่าง   
การบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานก็ตา่งไปจากท่ีอ่ืน ดงันัน้ เมืองท่องเท่ียวนีจ้ึงมกัมีการจดัตัง้องค์การ
ปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษขึน้เพ่ือดแูลประชาชน และนกัทอ่งเท่ียว 
 ลกัษณะท่ีส่ี พืน้ท่ีเกาะและชนบท ลกัษณะของเกาะ คือ ห่างไกลความเจริญ ห่างไกลจาก
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการให้บริการ
ประชาชน และในด้านการขาดเอกภาพในพืน้ท่ีในการบริหาร การด าเนินชีวิตของประชาชน     
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ความต้องการเร่ืองการบริการสาธารณะท่ีท้องถ่ินควรจัดการเอง จึงมกัตัง้เมืองแบบนีเ้ป็นองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 
 ส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนัน้ สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษท่ีมี เขตพื น้ท่ี เท่ากับจังหวัด มีอ านาจหน้าท่ี          
ความรับผิดชอบครอบคลุมทุกประการเก่ียวกับการบริการสาธารณะ ซึ่งอาจดึงอ านาจหน้าท่ี      
บางประการของราชการส่วนภูมิกลาง หรือสว่นภูมิภาค เข้ามาเป็นอ านาจของท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
โดยส่วนใหญ่ท้องถ่ินพิเศษประเภทนีจ้ะเป็นพืน้ท่ี หรือท้องถ่ินท่ีเป็นเมืองหลวงของประเทศ ท่ีมี
สภาพความเป็นเมืองสงูกวา่เมืองอ่ืน ๆ 
 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีพื น้ ท่ีเท่ากับจังหวัด  หรือมีพื น้ ท่ี          
เต็มจังหวัด ส่วนใหญ่จะเป็นท้องถ่ินท่ีเป็นเมืองหลวงของประเทศ เช่น กรุงเทพมหานคร            
นครโตเกียว และนครปารีส เป็นต้น ซึ่งจะเป็นท้องถ่ินท่ีมีความเจริญสูง  มีความเป็นเมืองสูง           
มีปัญหาเกิดหลากหลายกว่าท้องถ่ินอ่ืน เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาจราจร และความจ าเป็นพืน้ฐาน
ของประชากร ซึ่งการก าหนดพืน้ท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเขตพันท่ีครอบคลุมทัง้จงัหวัด   
จะท าให้สามารถจดัการปัญหาตา่ง ๆ ได้รวดเร็ว มีเอกภาพ และความสะดวกมากยิ่งขึน้ 
 ประเภทท่ี 2 คือ องค์กรปกคลองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีพืน้ท่ีเล็กกว่าจงัหวดั อ านาจ
หน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะจะไม่ครอบคลมุ หรือดงึเอาอ านาจหน้าท่ีของทกุหน่วยงานมาเป็น
ของท้องถ่ิน แตจ่ะดงึอ านาจบางประการของหน่วยงานเข้ามาเป็นอ านาจของท้องถ่ินในการบริหาร 
โดยพืน้ท่ีของจงัหวดันัน้ ๆ อาจมีบางสว่นท่ีมีลกัษณะความพิเศษแตกตา่งไปจากพืน้ท่ีอ่ืน 
 ลักษณะส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเล็กกว่าจังหวดันัน้ จะพบในพืน้ท่ีของ
จังหวัดท่ีมีท้องถ่ินลักษณะท่ีต่างออกไป จะมีเพียงบางส่วนท่ีมีลักษณะพิเศษ เช่น จังหวัดท่ีมี       
เขตพืน้ท่ีบางส่วนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ท้องถ่ินท่ีอยู่บริเวณนีจ้ะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากพืน้ท่ีอ่ืน 
ซึง่จะต้องมีกฎหมายพิเศษท่ีจะด าเนินการเร่ืองนี ้
 การก าหนดท้องท่ีให้เป็นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจะมีปัจจัยของแต่ละพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกัน
ออกไป ขึน้อยู่กับศกัยภาพและการบริหาร การให้บริการประชาชน มีเกณฑ์ในการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ี มีหลกัการและเหตผุลรองรับ ดงันี ้การแก้ปัญหาและการตอบสนองตอ่ความต้องการเฉพาะ
ของพืน้ท่ี ค านึงถึงศกัยภาพของพืน้ท่ีในการพฒันา ความเป็นเอกภาพในการบริหารในระดบัพืน้ท่ี 
การสนองตอบความต้องการของประชาชน 
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 องค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจดัตัง้ขึน้เพ่ือรองรับกับความแตกต่าง หรือลักษณะ
พิเศษขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้  ๆ ดังนัน้ ในหลายกรณีกฎหมายจึงได้ก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีให้มีความพิเศษต่างจากอ านาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วไป เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้สามารถจัดการกับปัญหาในท้องถ่ินได้ อ านาจหน้าท่ีพิเศษดังกล่าว          
จงึไมต่ายตวัขึน้อยูก่บัสภาพหรือลกัษณะของท้องถ่ินนัน้ 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จดัตัง้ตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีฐานะเป็นนิติบคุคล (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, น. 168) ท่ีเป็น
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ มีประชาชนอยู่อย่างหนาแน่น กฎหมายจึง
ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีบางอย่าง “เพิ่มเตมิ” จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
เช่น อ านาจหน้าท่ีในการดูแลจัดการชุมชนแออัด การจราจร และการจดัการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย    
เป็นต้น (เทศบาลนครแมส่อด, 2557, น. 9) 
 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยทางการบริหารท่ีได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ     
โดยการจัดรูปแบบการปกครองท้องถ่ินให้เป็น “พิเศษ” เป็นภาระหน้าท่ีท่ีควรจะด าเนินการ      
อย่างจริงจังโดยรัฐ ในสภาวะท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการสร้างความเข้มแข็งให้กับราชการส่วน
ภูมิภาค ส าหรับแนวโน้มการน าระบบการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษมาใช้ในประเทศไทย มีสิ่ง
กระทบอยู ่3 ประการ (สมคดิ เลิศไพฑรูย์ และคณะ, 2550) 
 
  ประการท่ีหนึ่ง แนวนโยบายของรัฐบาล กับการให้ความส าคญักับการปกครอง
ตนเองของประชนาชนในท้องถ่ิน เป็นสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอ่การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของท้องถ่ิน 
  ประการท่ีสอง โครงสร้างการปกครองท้องถ่ินขาดความชัดเจน การปกครอง
ท้องถ่ินมีรูปแบบท่ีสมบูรณ์และไม่สมบูรณ์ ขึน้อยู่กับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล        
แตล่ะยคุ 
  ประการท่ีสาม ทัศนคติของประชาชนต่อการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ปัจจบุนัโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่ิมมีความชดัเจนมากขึน้ และเป็นท่ียอมรับของ
ข้อจ ากัดของการบริหารภายในพืน้ท่ีบางแห่ง ซึ่งจะท าให้เกิดผลดีหากจัดรูปแบบการปกครอง      
ในรูปแบบพิเศษ เพ่ือแก้ปัญหาในท้องถ่ินนัน้ เชน่ เกาะสมยุ ภเูก็ต 
 
 
 



97 

 4.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในต่างประเทศ 
 
 4.3.2.1 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “มหานครโตเกียว” 
 
 ประเทศญ่ีปุ่ น เป็นประเทศหนึ่งในเอเซียท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขเช่นเดียวกับประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่ นมีสถานะเป็นรัฐเด่ียวเหมือน
ประเทศไทยแตก่ารจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดนิท่ีมีการจดัโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินออกเป็น 2 ชัน้ คือ “การบริหารราชการส่วนกลาง” และ “การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
ญ่ีปุ่ นใช้รูปแบบรัฐสภา ท่ีมีนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบในการบริหารสูงสุด  มาจากเสียงสนับสนุน 
สว่นใหญ่ในสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะบริหารงานของรัฐบาลผ่านกระทรวง หน่วยงาน และองค์กร
บริหารงานตา่ง ๆ 
 
 การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่ นแบ่งออกเป็น 2 ระดับ โดยมีผู้ บริหาร
ท้องถ่ินในระดับจังหวัดมีผู้ ว่าราชการจังหวัด และระดับล่างท่ีเป็นเทศบาลมีนายกเทศมนตรี        
เป็นหวัหน้าฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน ส าหรับการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษของประเทศญ่ีปุ่ นประกอบด้วย 
 
  หนึ่ง “เขตพิเศษ” (Special Wards/Ku) มีเฉพาะในโตเกียวเท่านัน้ โดยเขตพิเศษนี ้
เรียกว่า เขตปกครอง มีขึน้ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ต่อมาหลังสงครามได้กลายมาเป็น       
“เขตพิเศษ” และระยะหลังได้มีการเพิ่มความส าคัญให้แก่หน่วยการปกครองนีใ้นฐานะเ ป็น     
หน่วยยอ่ยท่ีจะสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน โดยเขตพิเศษแตล่ะแห่งจะมีนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ร่วมกนัเป็นผู้ดแูล ส่วนอ านาจหน้าท่ีของเขตพิเศษจะเพิ่มขึน้จนมีลกัษณะ
ใกล้เคียงกบัเทศบาลนคร 
  สอง สหภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Cooperatives of Local Authorities 
/Jimukumiai) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตกลงกันก่อตัง้สหภาพท้องถ่ิน โดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี หรือผู้ ว่าราชการจงัหวดัแล้วแตก่รณี เพ่ือร่วมกันด าเนินกิจกรรมท่ีศกัยภาพ
ท้องถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถท าได้ โดยรูปแบบสหภาพท้องถ่ินตามกฎหมายก าหนดให้มีอยู่ด้วยกนั 
4 ประเภท (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, น. 110-111) 
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   1) สหภาพธุ รการทั่ ว ไป  (Partial Cooperrative / Ichibi-jimukumiai)    
เป็นสหภาพท้องถ่ินท่ีมอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพืน้ท่ีพิเศษบางพืน้ท่ีให้สหภาพ
ด าเนินการแทน 
   2) สหภาพเขตกว้าง (Wide Area Union / Koili-rengo) เป็นสหภาพ
รูปแบบใหม่ท่ีจดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1994 โดยสหภาพนีไ้ม่ได้รับผิดชอบเฉพาะการด าเนินการในพืน้ท่ี
กว้างเทา่นัน้ แตย่งัด าเนินการในกิจการบางอยา่งท่ีรัฐบาลกลางมอบหมายให้ด้วย 
   3) สหภาพธุ รการรวม  (Full Cooperative) เป็ นสหภาพ ท่ี ท้ อง ถ่ิน
มอบหมายหน้าท่ีทัง้หมดของตนให้กบัหนว่ยงานของสหภาพ ซึง่สหภาพประเภทนีย้งัไมมี่การจดัตัง้ขึน้ 
   4) สหภาพธุรการราชการ (Join Office Cooperative) เป็นสหภาพท่ี
ท้องถ่ินท่ีรวมส านกังานบริหารไว้ด้วยกนั สหภาพประเภทนีย้งัไม่ปรากฏ 
  สาม เขตทรัพย์สิน (Property Wards) เป็นหน่วยงานท่ีจัดตัง้ขึน้เพ่ือท าหน้าท่ี
บริหารและจัดการกับทรัพย์สินของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินบางประการ เช่น คลอง
ชลประทาน 

  ส่ี บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน (Local Development Corporations) เกิดจากการ
ร่วมกันด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสองแห่งขึน้ไป โดยมีจุดประสงค์เพ่ือการจดัหา 
และเตรียมสถานท่ีส าหรับการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกตา่ง ๆ ท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนพฒันา
ภมูิภาค เชน่ การสร้างสนามบนิ 
 
 4.3.2.2 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “โซลมหานคร” ประเทศเกาหลีใต้ 
 
 ประเทศเกาหลีใต้เป็นรัฐเด่ียวมีการแบง่การบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ระดบั ระดบั
รัฐบาลกลาง และระดบัท้องถ่ิน เกาหลีใต้มีดินแดนเล็กกว่าประเทศไทย มีเนือ้ท่ีเพียง 222,000 และ
มีประชากรและดินแดนเป็นภูเขา การปกครองท้องถ่ินในเกาหลีใต้เพิ่งจะมีการปฏิรูปอย่างจริงจงั
เม่ือไมน่านมานี ้การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษของเกาหลีใต้ แบง่ออกเป็น 2 ประเภท 
 
  1) Local Association หรือนิติบคุคลท่ีเกิดขึน้ เพ่ือความร่วมมือกนัระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชนิดหนึ่งท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมาย 
Local Autonomy Act มีลักษณะเป็นนิติบุคคลท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือขององค์กรปกครอง    
สว่นท้องถ่ิน 2 แหง่ขึน้ไป มีวตัถปุระสงค์และมีหน้าท่ีในการบริหารงานอยา่งชดัเจน 
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  2) Local Public Enterprise Association หรือวิสาหกิจท่ีเกิดจากความร่วมมือกนั
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วิสาหกิจนีถื้อเป็นรูปแบบของการปกครองสว่นท้องถ่ินประเภทหนึ่ง 
ได้รับการรองรับโดยกฎหมาย Local Public Enterprise Association Act มีลกัษณะเป็นนิติบคุคล 
อยู่ภายใต้การดแูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมกนัจดัตัง้ขึน้และบริหารงานโดยมีประธาน
หรือผู้อ านวยการวิสาหกิจท้องถ่ิน 
 ในกรุงโซล มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับบน (Upper Tier ) คือ     
กรุงโซล ระดบัล่าง (Lower Tier) คือ เขตปกครอง และเขตปกครองมี Dong เป็นสาขาช่วยในการ
บริหารงาน ก่อนท่ีเกาหลีใต้จะใช้รูปแบบการปกครองท้องถ่ินท่ีผู้บริหารมาจากการเลือกตัง้โดยตรง
นัน้ เกาหลีใต้เคยใช้ระบบการแตง่ตัง้หวัหน้าฝ่ายบริหารจากรัฐบาลกลาง โดยผ่านกระทรวงบริหาร
กิจการของรัฐและกิจการภายในมาก่อน 
 
 4.3.2.3 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “มหานครปารีส” ประเทศฝร่ังเศส 
 
 ประเทศฝร่ังเศสเป็นรัฐเด่ียว มีการปกครองทัง้สาธารณรัฐครอบคลุมพืน้ท่ี 4 เขต คือ 
ฝร่ังเศส เกาะ (Corsica) จังหวัดโพ้นทะเล และดินแดนโพ้นทะเล เฉพาะภายในฝร่ังเศส มีพืน้ท่ี
ทัง้หมด 549,000 ตารางกิโลเมตร มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดบั คือ 
การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
เชน่เดียวกบัประเทศไทย 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษเพ่ือท าหน้าท่ีในเขตเมืองใหญ่ ท่ีมีจ านวนประชากร
หนาแน่นและมีสภาพความเป็นเมืองสูง มหานครปารีสเป็นเมืองหลวงของประเทศมีลกัษณะเป็น
จงัหวดัพิเศษ ปารีสมีการบริหารสองสถานะ คือ เป็นทัง้เทศบาลและเป็นจงัหวดั เทศบาลนครปารีส 
ประกอบไปด้วยสภานครปารีส ท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงและมีจ านวนทัง้สิน้ 163 คน และ    
ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกเทศมตรีนครปารีส มีท่ีมาจากการเลือกตัง้ทางอ้อมโดยเลือกจากบรรดา
สมาชิกด้วยกนัเอง นายกเทศมนตรีนครปารีสต้องรับผิดชอบ 
 จงัหวดัปารีสพืน้ท่ีทางการบริหารในนครปารีสนอกจากจะเป็นเทศบาลแล้ว ยังมีสถานะ
เป็นจังหวัดมาตัง้แต่ครัง้ท่ีได้ออกกฎหมายเก่ียวกับจังหวัด ตัง้แต่ พ.ศ.  1871 ดังนัน้พืน้ท่ีของ      
นครปารีสจังเป็นทัง้เทศบาลและจังหวัดไปพร้อม ๆ กัน โดยการถ่ายโอนอ านาจเขตการบริหาร     
ในระดบัจงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ิน จงึท าให้สภานครปารีสและยากเทศมนตรีนครปารีส
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ท าหน้าท่ีเป็นสภาจังหวดั และประธานสภาจังหวดัในเวลาเดียวกัน พืน้ท่ีของนครปารีสแบ่งออก 
เป็นเขต หรืออ าเภอ จ านวน 20 เขต แตล่ะเขตจะมีสภาเขต และนายกเทศมนตรีเขต เป็นของตนเอง 
 
 4.3.2.4 เขตท้องถ่ินพิเศษ (Special District) ในรัฐเท็กซสั สหรัฐอเมริกา 
 
 เขตท้องถ่ินพิเศษมีความเป็นท้องถ่ินเพราะมีพืน้ท่ีเฉพาะในแต่ละท้องถ่ินท่ีก าหนด ไม่ใช่
เป็นหน่วยงานทั่วไป หรือเป็นสาขาของหน่วยงานมาลงพืน้ท่ีในท้องถ่ิน หากเป็นหน่วยงานท่ีมี   
ความเป็นอิสระ มีอ านาจหน้าท่ีในพืน้ท่ีตามกฎหมายก าหนด และท่ีส าคญัก็คือ  เป็นหน่วยงาน    
ของรัฐท่ีตัง้ขึน้ตามกฎหมาย ลักษณะของเขตท้องถ่ินพิเศษจึงไม่ใช่หน่วยการปกครองท้องถ่ิน 
เพราะไม่ท าหน้าท่ีปกครองอย่างท่ีเขตปกครองเคาตีแ้ละเทศบาลตา่ง ๆ มีอยู่ หากท าหน้าท่ีบริหาร
จัดงานเฉพาะด้าน มีงบประมาณท่ีได้จากภาษีในพืน้ท่ี  หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลของรัฐ หรือ
รัฐบาลกลางตามแต่กรณี  องค์กรปกครองประเภทเขตท้องถ่ินพิเศษนีจ้ัดตัง้ต้นศตวรรษท่ี 20        
ในสหรัฐอเมริกา ในรัฐเท็กซสัมีเขตท้องถ่ินพิเศษอยู่ทัง้หมด 1,756 เขต (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2551, 
น. 66) 
 การจัดตัง้เขตท้องถ่ินพิเศษต้องมีกฎหมายในการจัดตัง้งานท่ีเรียกว่าพิ เศษ ส่วนใหญ่     
เป็นเร่ืองการจดัการน า้ธรรมชาติ หรือการก าจดัน า้เสีย หรือการจดัเร่ืองกิจกรรมการสาธารณูปโภค
ของเทศบาลนั่นเอง เขตท้องถ่ินพิเศษเก่ียวกับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ เขตท้องถ่ินด้าน
โรงพยาบาล งานด้านอนามัย ด้านการป้องกันเพลิงและจัดการเพลิงชนบท ด้านการศึกษา         
เขตท้องถ่ินหอสมดุ 
 
 ผู้บริหารเขตท้องถ่ินพิเศษมีท่ีมาจาก 
  1) ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเขตท้องถ่ิน
พิ เศษมีอาณาเขตอ านาจหน้าท่ีอยู่ เป็นกรรมการอ านวยการของเขตท้องถ่ินพิ เศษนัน้  ๆ 
คณะกรรมการอ านวยการอาจเรียกช่ือตา่งกนัและมีจ านวนมากน้อยไมเ่ท่ากนั เป็นไปตามกฎหมาย
ท่ีจดัตัง้ท้องถ่ินพิเศษแหง่นัน้ก าหนด 
  2) เขตท้องถ่ินพิเศษจะมีคณะกรรมการอ านวยการท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง
จากประชาชนในพืน้ท่ีเขตท้องถ่ินพิเศษ มีวาระด ารงต าแหน่งครัง้ละ 2 ปี และมีการเลือกตัง้ทุกปี 
ส าหรับปีท่ีขึน้ต้นด้วยเลขค่ีจะเลือกกรรมการ 6 คน และปีท่ีลงท้ายด้วยเลขคู่ จะเลือกกรรมการ      
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5 คน ฉะนัน้กรรมการจงึแบง่เป็น 2 กลุ่มท่ีจะเวียนกนัเข้ามาและออกแตล่ะกลุ่มสลบักนัตลอด และ
เม่ือประชาชนเป็นผู้ เลือกตัง้กรรมการเอง จงึเป็นความอิสระมากกวา่แบบแรก 
 ส าหรับงบประมาณมาจาก 2 รายการภาษี ท่ีมีการเก็บและใช้จา่ยในท้องถ่ิน คือ ภาษีท่ีดิน
และสิ่งก่อสร้าง กบัภาษีการค้า 
 ในประเทศไทยแนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้านการบริหาร จึงมีรูปแบบขององค์กร
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะในอ าเภอแม่สอดท่ีได้รับการประกาศให้เป็นพืน้ท่ี          
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีการเรียกร้องให้มีการปกครองท้องถ่ินรูปแบบควบคูก่นัไป ถดัไปจะอธิบาย
แนวคดิเร่ืองเมืองพิเศษ 
 
4.4 แนวคิดเร่ืองเมืองพเิศษ 

 
 เมืองพิเศษควรมีอ านาจหน้าท่ีบางอย่างเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีมากกว่าปกติท่ีท้องถ่ินอ่ืนมี 
หากมองในประเทศไทย เมืองพิเศษในท่ีนี ้อาจไม่ใช่กรุงเทพ กับ พัทยา เน่ืองจากว่า ทัง้ 2 แห่ง       
ท่ีกลา่วมามีจดุมุง่หมายเพ่ือเป็นเมืองพิเศษเชิงโครงสร้างซึง่หมายถึงเชิงระบบบริหารจดัการ 
 ส าหรับเมืองพิเศษท่ีจะกล่าวตอ่ไปนี ้จะเป็นเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีส าคญั คือ ประการท่ี
หนึ่ง เมืองพิเศษควรท่ีจะพิจารณาเร่ืองอ านาจหน้าท่ีพิเศษ ท่ีจ าเป็นจะต้องศึกษา ประการท่ีสอง     
มีโครงสร้างอะไรพิเศษท่ีมีพืน้ทีให้ส่วนราชการตา่ง ๆ และภาคเอกชนเข้ามามีสว่นในการก ากบัดแูล 
หรือบริหารร่วมกบันายกท่ีมาจากการเลือกตัง้ 
 
 โครงสร้างการบริหารงานของเมืองพิเศษ ท่ีเมืองพิเศษนัน้ต้องการอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องการ
เพิ่มเติมจากท่ีมีอยู่แล้ว หรืออาจขออ านาจหน้าท่ีมาจากส่วนราชการอ่ืน  ๆ อ านาจท่ีมาจากการ  
ถ่ายโอน หรือส่วนราชการมอบให้ท้องถ่ินมาจดัการและมีคณะกรรมการควบคมุ ท่ีมาของผู้บริหาร
ก าหนดว่าต้องมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนเท่านัน้ โครงสร้างรายได้เดิมท่ีมาจากภาษีไม่ควร
เปล่ียนแปลง การก ากับดูแลสามารถท าได้ 2 ระบบ คือ การก ากับดูแลโดยระบบคณะกรรมการ    
กบัการก ากบัดแูลโดยระบบเดมิท่ีมีอยู่ ส าหรับแม่สอดเมืองการค้าชายแดนท่ีมีศกัยภาพสงูเป็นเมือง
พิเศษท่ีรัฐบาลจัดให้อยู่ในกลุ่มการค้าชายแดน ก่อนท่ีจะมีการเรียกร้องใ ห้มีการยกระดับการ
ปกครองเป็นรูปแบบพิเศษ มีการศึกษาวิจยั (สุจินดา เจียมศรีพงศ์ และคณะ, 2551) ด าเนินการ
วิเคราะห์ศกัยภาพของเมืองชายแดนแห่งนีว้่ามีความพร้อมท่ีจะเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จะได้น าเสนอ ดงันี ้
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  ด้านท่ีหนึ่ง สภาพด้านแวดล้อมด้านกายภาพของเมือง แม่สอดเป็นเมืองท่ีมี   
อาณาเขตติดต่อกับชายแดนพม่า เป็นประตุสู่เอเชียใต้และจีน โดยมีท่ีตัง้และอาณาเขตด้านทิศ
ตะวันตกท่ีติดต่อกับประเทศพม่า มีสะพานมิตรภาพไทย พม่า สร้างเพ่ือข้ามแม่น า้เมย เป็นจุด
เช่ือมโยงระหว่างประเทศ มีท่ีท าการด่านศลุกากร จุดเช่ือมโยงนีท้ าให้ประชาชนสามารถเดินทาง   
ไปยังเมืองเมาะละแหม่ง ท่าเรือน า้ลึกท่ีเกาะกอเลกวก (Kalegauk) ท่ีห่างจากแม่สอดเพียง         
283 กิโลเมตร และห่างจากย่างกุ้ งเพียง 447 กิโลเมตร ซึ่งเป็นระยะห่างจากชายแดนไทยไปยัง   
ยา่งกุ้งท่ีใกล้ท่ีสดุ และยงัเป็นเส้นทางท่ีเช่ือมโยงไปสู่อินเดีย และปากีสถาน เส้นทางนีส้ามารถไปจีน
ผา่นทางทิศเหนือของประเทศพมา่ได้ ถือวา่แมส่อดเป็นประตสููเ่อเชียใต้และจีน 
  แม่สอดอยู่ในแนวเส้นทางเศรษฐกิจทิศตะวนัออก-ตะวนัตก EWEC (East West 
Economic Corridor) ทางปลายสุดทางด้านทิศตะวนัตกของไทยท่ีเช่ือมโยงจากทิศตะวันออกสุด   
ท่ีจงัหวดัมกุดาหาร จดุท่ีสามารถเช่ือมโยงเมืองดานงั ประเทศเวียดนามได้ 
 
  ด้านท่ีสอง สภาพแวดล้อมทางสงัคม แมส่อดเป็นเมืองท่ีมีประชากรหลายชาตพินัธุ์ 
ประกอบด้วย ไทยภาคเหนือ ชาวจีน กระเหร่ียง พม่า ไทยใหญ่ ม้งและบงัคลาเทศ ชาวไทยมาจาก
จงัหวดัทางเหนือส่วนใหญ่อาศยัอยู่บริเวณเขตเมือง ประชากรเชือ้สายกระเหร่ียง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
หนึ่ง เป็นประชากรดัง้เดิม กระจายตัวอยู่บริเวณนอกเขตเมือง อีกลุ่มเป็นชาวกระเหร่ียงอพยพ     
หนีภัยสงครามและเข้ามาใช้แรงงานในฝ่ังไทย ปัจจุบันมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ 6 กลุ่ม ได้แก่          
ผู้ พลัดถ่ินสัญชาติพม่า ผู้ ใช้แรงงานจากพม่า ผู้ พลัดถ่ินสัญชาติพม่าเชือ้สายไทยใหญ่ บุคคล     
พืน้ท่ีสูง ชุมชนบนพืน้ท่ีสูงและแรงงานอพยพเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย แม่สอดจึงเป็นศนูย์กลาง
ของตลาดแรงงาน 
 ประชากรในอ าเภอแม่สอดนบัถือศาสนาพุทธเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 60 ของประชากร
ทัง้หมด ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 30 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 10 มีวัด 38 แห่ง มัสยิด 3 แห่ง โบสถ์
คริสต์ 2 แห่ง แม่สอดมีความหลากหลายในภาษา วัฒนธรรม และประเพณี ปัจจุบันรูปแบบ      
การปกครองท้องถ่ินของอ าเภอแม่สอด คือ เทศบาลนครแม่สอด เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553      
โดยประกาศจากกระทรวงมหาดไทย ตัง้อยูใ่นเขตเทศบาลนครแมส่อด เลขท่ี 99/99 ถนนสายเอเชีย 
ต าบลแม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีพืน้ท่ีประมาณ 1,986,116 ตารางกิโลเมตร ห่างจาก   
ตวัจังหวดัตาก 87 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 509 กิโลเมตร พืน้ท่ีรับผิดชอบครอบคลุม   
20 ชุมชน คือ ชุมชนจ๊อกจอสามัคคี ชุมชนบ้านเหนือสามัคคี ชุมชนปู่ แดง ชุมชนวดัหลวง ชุมชน  
บวัคณู ชมุชนประชารักษ์ ชมุชนอินทรคีรี 1 ชมุชนร่วมใจ ชมุชนสองแคว 1 ชมุชนสองแคว 2 ชมุชน
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สกัทอง ชุมชนมณีไพรสณฑ์ ชุมชนสันต้นปีน ชุมชนดอนไชย ชุมชนอิสลาม ชุมชนบ้านทุ่ง ชุมชน 
แมส่อดวิลลา่ ชมุชนร่วมแรง ชมุชนตาลเดี่ยว และชมุชนชมุพลพฒันา 
 

 
 

รูปท่ี 4.1 แผนท่ีชมุชนเทศบาลนครแมส่อด 
ท่ีมา : เทศบาลนครแมส่อด, 2559 ค 

 
 มีประชากรทัง้สิน้ 52,350 คน เฉล่ียความหนาแน่นของประชากร 1.924 คน ต่อ 1 ตาราง
กิโลเมตร นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้ มีสมาชิกสภาเทศบาลนคร 24 คน มาจากการ     
แบ่งเขตเลือกตัง้จ านวน 4 เขต เขตละ 6 คน รายได้เฉล่ียของประชากร 42,298 คน มีพืน้ ท่ี
เกษตรกรรมอยู่นอกเขตเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาลมีอุตสาหกรรมท่ีส าคญั คือ อุตสาหกรรม
กระป๋อง เสือ้ผ้าส าเร็จรูป เฟอร์นิเจอร์ อัญมณีเคร่ืองประดับ แยกเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่      
10 แห่ง อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 35 แห่ง โรงเรียนในสังกัดเทศบาล 5 แห่ง โรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง 
เอกชน 2 แหง่ 
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 โครงสร้างสว่นการบริหารงานของเทศบาลนครแมส่อด มี 9 สว่น ได้แก่ ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม กองช่าง กองการศกึษา กองช่างสุขาภิบาล กองวิชาการ
และแผนงาน กองสวสัดกิารสงัคม หนว่ยตรวจสอบภายใน จ านวนบคุลากรทัง้สิน้ 209 คน แยกเป็น 
พนกังาน 78 คน ลกูจ้างประจ า 28 คน พนกังานจ้าง 193 คน 
 
4.5 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปกครองและการจัดการปกครองท้องถิ่น 

 
 การจดัการปกครอง การจดัการปกครองด้วยตนเอง (Self-Organization) เครือข่ายระหวา่ง
องค์การ (Inter Organizational Network) ท้ อง ถ่ิน ท่ี เกิ ดจากการพึ่ งพ าอาศัยกัน และกัน             
การแลกเปล่ียนทรัพยากร การวางกฎกติกา และการเป็นอิสระจากรัฐ ในปี 1980 เกิดการปฏิรูป  
การบริหารงานภาครัฐ การแปรสภาพให้เป็นเอกชน การถ่ายโอน องค์กรภาคประชาคม (Civil-
Society) ท่ีเร่ิมมีบทบาทในการจดัท าบริการสาธารณะ ดงันัน้ทิศทางของการปกครองส่วนท้องถ่ิน
จงึเร่ิมท่ีการจดัการด้วยตนเอง และหาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งองค์การ 
 การเปิดโอกาสให้องค์การภาคประชาสังคมได้เข้ามามีบทบาทในการบริการสาธารณะ   
ท าให้เกิดการแสวงหาเป้าหมายด้วยกัน ลดการแบ่งแยกระหว่างรัฐ เอกชน ในการบริหารงานของ
ภาครัฐ และการเข้ามามีสว่นร่วมของภาคประชาชน ในกระบวนการตดัสินใจของท้องถ่ิน สิ่งเหล่านี ้
ส่งผลให้ท้องถ่ินเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง จากการปกครองท้องถ่ิน (Local Government) 
เป็นการจดัการปกครองท้องถ่ิน (Local Governance) 
 เกิดบทบาทท่ีไม่เป็นทางการ ท่ีท าให้ผู้ ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ิน เครือข่ายองค์กรชุมชน 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินนของตน เกิดปฏิสมัพนัธ์ของประชาชน และภาครัฐ  
(Citizen-State Interaction) ท่ีชว่ยกนัตดัสินใจจดัหาบริการสาธารณะของท้องถ่ิน รวมถึงการรักษา
วิถีชีวิต ของชุมชนท้องถ่ิน การสร้างการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย และการพัฒนาท้องถ่ิน   
อยา่งยัง่ยืน 
 ส าหรับปัจจุบนัแนวโน้มการจดัการปกครองท้องถ่ินมีความส าคญัในเร่ือง ความร่วมมือ
เชิงกลยุทธ์ ท่ีได้มาจากฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตัง้ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน องค์กร
ประชาสังคม องค์กรชุมชน โดยองค์กรเหล่านีจ้ะมีความใกล้ชิดกับประชาชน ในลักษณะของ     
การให้ทุน การลงพืน้ท่ีท างาน การช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ หรือการช่วยเหลือทางด้านสิ่งของ 
หากท้องถ่ินร่วมมือกับองค์การดงักล่าวจะช่วยให้เกิดการพัฒนา รวมถึงเป็นการสร้างเครือข่าย    
ในการท างาน ในส่วนของการร่วมมือกบัภาคเอกชนท่ีมีความได้เปรียบเชิงพืน้ท่ีในการจดัหาบริการ
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สาธารณะให้แก่ท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการระดมเงินทุน การจัดการขยะ การจ้างเหมาบริการ          
การจัดหาบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงยังประหยัดก าลังคน ก าลังทรัพย์ 
มากกว่าท่ีท้องถ่ินจะด าเนินการเอง และท่ีส าคัญยังช่วยสร้างการปกครองแบบประชาธิปไตย        
อีกด้วย 
 เกิดการกระจายอ านาจและความร่วมมือในการตัดสินใจสาธารณะร่วมกัน ท าให้เกิด
ประชาธิปไตยใหม ่สร้างความมัน่คงแก่ประชาธิปไตยท่ีเน้นประโยชน์ทางการบริหาร เศรษฐกิจ และ
การกระจายอ านาจ ท าให้ท้องถ่ินเกิดการรับผิดรับชอบ มีความโปร่งใส และสามารถแก้ปัญหาได้ 
และยังเปิดโอกาสให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี เทคนิคในการท างานร่วมกัน  ตลอดจนควบคุม     
การท างานของท้องถ่ิน รวมถึงเอกชน ประชาคม ท่ีเข้ามาด าเนินการร่วมกนั 
 ถ้าหากจะท าการจะท าการศึกษาบริบทของการปกครองท้องถ่ินของอ าเภอแม่สอด   
จงัหวดัตาก และเห็นได้วา่ ท้องถ่ินมีความพยายามท่ีจะท าการบริหารการปกครองโดยคนในท้องถ่ิน
ท่ีรวมเอาสามความส าคัญของแนวคิดการบริหารการปกครอง คือ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีความคิดเห็น และร่วมกันผลักดนัในทิศทางเดียวกันท่ีจะให้
อ าเภอแม่สอดสามารถปกครองในรูปแบบท่ีต้องการ โดยเร่ิมจากการเร่ิมจากการผลักดันจาก
เทศบาลต าบล มาเป็นเทศบาลเมือง และปัจจบุนัคือเทศบาลนคร และในขณะนีก็้ยงัร่วมกนัผลกัดนั
ให้เกิดการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษให้เกิดขึน้ในพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด 
 
4.6 ความเป็นมาในการจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนคร   
แม่สอด 
 
 การประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการแนวทาง    
การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจชายแดน จงัหวดัตาก และมีมต ิเม่ือวนัท่ี 6 ตลุาคม 2552 เห็นชอบให้เร่งรัด
การก่อสร้างสะพานไทย พม่า แห่งท่ี 2 รองรับระเบียงเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor) รวมทัง้ให้เร่งรัดด าเนินโครงการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ ศูนย์บริการ
น าเข้าและส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนย์โลจิสติกส์ รวมทัง้คลังสินค้า 
(Logistic Park) ในพืน้ท่ีชายแดน บริเวณ ไทย พม่า ด้านอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และให้จดัตัง้
คณะกรรมการพฒันาธุรกิจการค้าชายแดนไทย พม่า ด้านอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เพ่ือส่งเสริม
และพฒันาด้านการค้า การลงทนุ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



106 

 คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีค าสั่งแต่งตัง้ 
คณะอนกุรรมการพฒันารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในลกัษณะ
เค รือข่าย  ห รือกลุ่ม พื น้ ท่ี  และ รูปแบบการจัดตั ง้องค์การบ ริหารจัดการในพื น้ ท่ีพิ เศษ                   
เพ่ือท าการศึกษาและก าหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีบริเวณดงักลา่ว และมีมติเห็นขอองตามข้อเสนอของคณะอนกุรรมการ 
ให้ด าเนินการศึกษาพืน้ท่ีบริเวณชายแดนด้านอ าเภอแม่สอดจงัหวดัตาก เป็น 1 ใน 5 พืน้ท่ีน าร่อง
เพ่ือจดัตัง้เป็นองค์กรสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 
 ส าหรับเหตผุลในการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนครแม่สอด (สถาบนั
พระปกเกล้า, 2554, น. 211-212) 
 
  ประการแรก การเจริญเติบโตของอตุสาหกรรมและการค้าชายแดน จากท่ีตัง้ของ
อ าเภอแม่สอดท่ีอยู่ติดกับชายแดนท่ีมีการท าการค้ากับจังหวดัเมียวดี ประเทศเมียมา ณ ขณะนี ้
เมียวดีได้พัฒนามาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้านชายแดนตะวันออกของสหภาพพม่า     
ส่งผลให้การค้าและการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและการค้าชายแดนบริเวณนีมี้มูลค่าการส่งออก
และการน าเข้ามหาศาล จงึท าให้เศรษฐกิจในเขตอ าเภอแมส่อดมีการเจริญเตบิโตอยา่งรวดเร็ว 
  ประชาชนหลั่งไหล เข้ามาลงทุนในเขตพืน้ท่ีแม่สอดอย่างต่อเน่ือง นักลงทุน         
ท่ีเข้ามาลงทุน มีทัง้ชาวไทย และชาวต่างชาติ รวมถึงแรงงานอพยพท่ีเข้ามาประกอบอาชีพต่าง ๆ 
ในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดจ านวนมาก แม่สอดจึงขยายตวัเป็นเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีภาระในการจดัท า
บริการสาธารณะเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่งบประมาณท่ีจดัหาได้เอง
และท่ีได้รับการจดัสรรจากรัฐบาลไมพ่อเพียงตอ่การจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 
 
  ประการท่ีสอง เมืองแม่สอดมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นเมือง 
อย่างรวดเร็ว ประชากรส่วนใหญ่กระจุกตวัในพืน้ท่ีเศรษฐกิจและแหล่งอุตสาหกรรม คือ เทศบาล
นครแม่สอด และเทศบาลต าบลท่าสายลวด ส่งผลให้จ าเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและ    
การจัดบริการสาธารณะท่ีมีมาตรฐานระดับเมืองไว้รองรับ ไม่ว่าจะเป็นระบบคมนาคมและ        
การขนสง่ ท่ีอยูอ่าศยั และระบบสาธารณูปโภคสาธารณปูการ 
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  ประการท่ีสาม เมืองแม่สอดประสบปัญหาท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือให้
สามารถรองรับการขยายตวัของเมือง ดงันี ้(สถาบนัพระปกเกล้า, 2554, น. 30-31) 
   1) ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านการบริหารจัดการ และระเบียบวิ ธีปฏิบัต ิ 
ทางราชการ ซึง่ถกูควบคมุจากราชการสว่นกลาง สว่นภมูิภาค และขาดการบรูณาการในการท างาน
ร่วมกนั 
   2) ความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจระหว่างส่วนราชการและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเอง 
   3) อ านาจหน้าท่ี ท่ีจ ากัดตามพระราชบัญญัติ เทศบาล ซึ่งยากต่อ         
การก ากบัดแูลและควบคมุการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีได้อยา่งทัว่ถึง 
   4) ขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ ขาดบุคลากรในการปฏิบตัิงาน 
ตลอดจนขาดการบรูณาการร่วมกบัหนว่ยงานอ่ืน ๆ 
   5) การจัดบริการสาธารณะซึ่งตามการเติบโตของชุมชนเมืองไม่ทัน    
เน่ืองจากข้อจ ากัดทางด้านโครงสร้าง และระบบการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในปัจจบุนั 
   6) ปัญหาด้านแรงงานต่างด้าว ปัญหาทางสังคม เช่น อาชญากรรม      
ยาเสพติด ท่ีอยู่อาศัย การจัดการศึกษา การสาธารณสุข และสุขภาพอนามัย ประชากรแฝง       
การหลบหนีเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมาย เดก็เร่ร่อนและเดก็ไมมี่สญัชาตไิมมี่สถานท่ีเรียนหนงัสือ 
   7) ปัญหาสภาพแวดล้อมถกูท าลาย การจดัการบริหารสิ่งแวดล้อมไม่เป็น
ระบบ เกิดชุมชนแออดัและแหล่งเส่ือมโทรม การบุกรุกท่ีสาธารณะเพ่ือปลูกสร้างอาคารชัว่คราว  
น า้เสีย และขยะล้นเมือง 
 
 ศกัยภาพของเมืองแม่สอดท่ีเอือ้ต่อการจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
“นครแมส่อด” 
  ประการท่ีหนึ่ง เมืองแม่สอดมีพืน้ท่ีติดต่อกับเมืองเมียวดี สหภาพพม่า สามารถ
พฒันาให้เป็นเมืองคู่แฝดกับเมืองเมียวดี ซึ่งก าลงัเติบโตตามนโยบายส่งเสริมให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจะมีผลดีทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน เช่น การมี  
งานท า มีรายได้ มีอาชีพท่ีมัน่คง 
  ประการท่ีสอง เมืองแม่สอดเป็นประตท่ีูเช่ือมต่อไปยงัเมืองย่างกุ้ ง และเขตชายฝ่ัง
ตะวนัตกของประเทศพมา่ ตอ่ไปยงั บงัคลาเทศ อินเดีย จีน หรืออาจถึงยโุรป 



108 

  ประการท่ีสาม การเป็นศูนย์กลางทางการค้าชายแดนระหว่างไทยกับพม่า ท่ีมี
มลูคา่มหาศาล 
  ประการท่ีส่ี แหล่งอุตสาหกรรมและงานฝีมือ ท่ีมีต้นทุนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ต ่าจากแหล่งแรงงานต่างด้าว มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง มีแหล่ง
อตุสาหกรรมท่ีอาศยัแรงงานฝีมือโดยเฉพาะกลุม่เคร่ืองประดบั 
  ประการท่ีห้า แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ทัง้ป่าไม้และแร่ธาต ุ      
เป็นแหล่งผลิตผลทางการเกษตรท่ีเกือ้หนุนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ทรัพยากรการท่องเท่ียว     
ท่ีหลากหลายทัง้ธรรมชาตแิละวฒันธรรม 
  ประการท่ีหก ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมีกลุ่มชาติพันธุ์และวัฒนธรรม      
ท่ีหลากหลายแต่ปราศจากความขัดแย้ง ซึ่งความหลากหลายดงักล่าวสอดคล้องกับการพัฒนา  
ด้านการทอ่งเท่ียว 
  ประการท่ีเจ็ด มีถนน 4 ช่องทางจราจร แม่อด -ตาก ระยะทาง 86 กิโลเมตร       
เป็นแนวเส้นทางเศรษฐกิจการค้า การคมนาคม ท่องเท่ียว การขนส่งชายแดน และเป็นการลด
อบุตัเิหตบุนท้องถนน (ขณะนีมี้การก่อสร้างเพื่อขยายถนนเส้นนี)้ 
  ประการท่ีแปด แม่สอด-ตาก เป็นเส้นทางผ่านของถนนสายเศรษฐกิจตะวนัตก-
ตะวนัออก (East West Economic Corridor) และประตสูู่อนัดามนั ผ่านสหภาพพม่า-บงัคลาเทศ-
อินเดีย-ตะวันออกกลาง และยุโรป ปัจจุบันมีการส่งสินค้าชายแดนไทย-พม่า ผ่านด่านศุลากร      
แมส่อด-เมียวดี ปีละกวา่ 14,000 ล้านบาท 
  ประการท่ีเก้า มีเส้นทางคมนาคมท่ีสามารถรองรับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม และเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าจาก  
ทกุภมูิภาคไปยงัชายแดนด้านตะวนัตกของประเทศ 
  ประการท่ีสิบ เมืองแม่สอดเป็นเมืองชายแดนและอยู่ในเขตพืน้ท่ีในโครงการ  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนภุูมิภาคลุ่มน า้โขง ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมโครงการ 6 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศไทย สาธารณรับแห่งสหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจกัรกมัพชูา 
  ประการท่ีสิบเอ็ด การเป็นจดุผ่านสินค้าท่ีมีเครือข่ายหลายประเทศ เป็นศนูย์กลาง
การเช่ือมโยงตดิตอ่ระหวา่งภมูิภาคเอเซียใต้ เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
  ประการท่ีสิบสอง ประชาชนในเขตเมืองแม่สอดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใกล้เคียงมีความต่ืนตวั ให้ความสนใจ และตอบรับการเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
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พิเศษนครแม่สอด โดยได้มีการท าประชาคมในเขตพืน้ท่ีหลายครัง้ ซึ่งประชาชนสนบัสนุนให้จดัตัง้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รูปแบบพิเศษนครแมส่อด กวา่ร้อยละ 80 
 
4.7 งานวิจัย 

 
 ในบทนีจ้ะกล่าวถึงงานวิจยัตา่ง ๆ ท่ีมีผู้ ได้ท าการวิจยัไว้วา่ รูปแบบการปกครองของแม่สอด 
นา่จะมีรูปแบบอย่างไร จึงจะเหมาะสมกบัการบริหาร การพฒันาในพืน้ท่ีท่ีมีความเฉพาะอย่าง เช่น
แม่สอด โดยจะน างานวิจยัเร่ืองแรกท่ีน ามากล่าวถึงคือ สถาบนัท่ีปรึกษาเพ่ือพฒันาประสิทธิภาพ 
ในราชการ ยังได้จัดท าโครงการศึกษาการจัดตัง้องค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษแม่สอด 
จังหวัด และได้เสนอรูปแบบของนครแม่สอด ดังนี ้แม่สอดจะต้องพัฒนาให้เป็น “นครแม่สอด” 
เพ่ือให้ท้องถ่ินท่ีจะพฒันาขึน้ใหม่นีมี้การประชาชน เช่น โรงพยาบาล ท่ีทันสมยัใหญ่เพียงพอท่ีจะ
ให้บริการประชาชนในพืน้ท่ี การจดัตัง้สถาบนัการศกึษาชัน้สงูท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาการค้าและ
อตุสาหกรรมในลกัษณะของเมืองชายแดน เมืองหน้าด่าน ท่ีต้องการความหลากหลายของศาสตร์ 
รวมทัง้ด้านการทอ่งเท่ียว พาณิชยกรรม และอตุสาหกรรมหลายประเภท 
 สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนา ประสิท ธิภาพในราชการยังเสนอให้ มีการรวมพืน้ ท่ี            
องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน ถึง 4 ท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาลเมืองแม่สอด (ในขณะนัน้) เทศบาลต าบล  
ท่าสายลวด องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ รวมพืน้ท่ี
ทัง้สิน้ 302.239 ตารางกิโลเมตร เป็นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เรียกช่ือวา่ “นครแมส่อด” 
 ส าหรับรูปแบบของนครแม่สอด ควรใช้รูปแบบการบริหารแบบ Mayor-Council Form      
ท่ีคล้ายคลงึกบัรูปแบบของกรุงเทพมหานคร คือ นายกนครแมส่อด และสภานครแมส่อด 
 โครงสร้างองค์กร และบุคลากร ควร ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายก ากับดูแล ได้แก่ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่มอาชีพ ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้าน และผู้ทรงคณุวุฒิ
และคณะกรรมข้าราชการนครแม่สอด ฝ่ายบริหาร ได้แก่  นายกนครแม่สอด รองนายกแม่สอด   
ปลัดนครแม่สอด รองปลัดนครแม่สอด และข้าราชการประจ าในส านัก/กอง และเขตต่าง ๆ        
ฝ่ายนิตบิญัญตั ิได้แก่ สภานครแมส่อด และสภาเขตตา่ง ๆ 10 เขต 
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โดยมีโครงสร้างตามแผนภาพตอ่ไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.2 โครงสร้างนครแมส่อด 
ท่ีมา : เทศบาลนครแมส่อด, 2559 ข 

คณะกรรมการ/ 

ท่ีปรึกษา 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญตัิ 

คณะกรรมการท่ี

ปรึกษา 

นายกนครแม่

สอด 

สภานครแมส่อด 

คณะกรรมการ

ข้าราชการนครแม่

สอด 

รองนายกนคร 

แมส่อด 4 คน 

ปลดันครแมส่อด 

รองปลดันครแมส่อด 4 คน 

เลขานกุารนายกนครแมส่อด 

ผู้ชว่ยเลขานกุารนายก

นครแมส่อด 4 คน 

ส านกัปลดันคร 

ส านกัการศกึษา 

ส านกัการจดัการสาธารณสขุ 

ส านกัการช่าง 

ส านกัปลดัการสวสัดิการ

สงัคม 

กองคลงั 

ส านกัปลดัการสขุาภิบาลและสิง่แวดล้อม 

กองวชิาการและแผนงาน 

 กองการประชาสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

หนว่ยงานอิสระและการค้าพาณิชย์ 

-ส านกังานเลขานกุารนายก 

-ส านกังานเลขานกุารสภา 

ส านกังานเขต 10 

เขต 
ผู้อ านวยการเขต  

10 เขต 

หนว่ยงานตา่งๆ

(ระดบัเขต)  

สภาเขต 

10 เขต 
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 ส าหรับ หนงัสือเร่ือง เมืองพิเศษ แนวคิดและความเป็นไปได้ของ รศ.ดร.วุฒิสาร ตนัไชย     
ได้เสนอโดยใช้แนวคิดเก่ียวกับร่าง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแม่สอด ประกอบด้วย      
(วฒุิสาร ตนัไชย, 2555, น. 32) 
 

 หมวด 1 การจดัตัง้นครแมส่อด  
 หมวด 2 การบริหารนครแมส่อด แบง่เป็น 3 สว่น ดงันี ้
  สว่นท่ี 1 สภานครแมส่อด 
  สว่นท่ี 2 นายกนครแมส่อด  
  สว่นท่ี 3 คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนครแมส่อด 
 หมวด 3 อ านาจหน้าท่ีของนครแมส่อด  
 หมวด 4 ข้อบญัญตันิครแมส่อด 
 หมวด 5 รายได้และรายจา่ย 
  สว่นท่ี  1 รายได้ 
  สว่นท่ี 2 รายจา่ย 
 หมวด 6 การก ากบัดแูล 
 บทเฉพาะกาล 
 

รูปท่ี 4.3 ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแมส่อด 
ท่ีมา : วฒุิสาร ตนัไชย, 2555 

 
  หมวดท่ี 1 เร่ืองการจัดตัง้นครแม่สอด กล่าวถึงการยุบรวมพืน้ท่ีท่ีคิดว่าจ าเป็น    
ในกรณีการยบุรวมพืน้ท่ีเทศบาลต าบลท่าสายลวด ซึ่งมีพืน้ท่ีติดตอ่กบัอ าเภอแม่สอด ติดแมน่ า้เมย
และเป็นเมืองการค้าชายแดนจึงต้องมีการรวมพืน้ท่ีกัน นอกจากนีพื้น้ท่ีบริเวณดงักล่าวยงัเป็นท่ีตัง้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด ท่ีต้องน ามารวมกัน จะเป็นพืน้ท่ีขนาดใหญ่มาก         
เพ่ือจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีบางสว่นเป็นพืน้ท่ีป่าสงวน 
  หมวดท่ี 2 เร่ืองการบริหาร แบ่งเป็น 3 ส่วนได้ ได้แก่ ส่วนท่ี 1 สภานครแม่สอด 
สว่นท่ี 2 นายกแมส่อด (สภาจะเหมือนเดิม นายกจะเหมือนเดมิ) หมวดท่ี 3 คณะกรรมการท่ีปรึกษา
และพัฒนานโยบายนครแม่สอด กรรมการท่ีปรึกษามีท่ีมาจาก 3 ฝ่าย คือ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีสภา  
นครแม่สอดเสนอช่ือ มีผู้ แทนภาคเอกชน หอการค้า สภาอุตสาหกรรม เข้ามาในสัดส่วนเท่ากัน    
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จะเสนอโดยนายกนครแม่สอด และส่วนราชการซึ่งเสนอโดยผู้ ว่าราชการจงัหวดั โดยก าหนดให้มี
ฝ่ายละ 7 คน รวมเป็น 21 คน 
  หมวดท่ี 3 เร่ืองอ านาจหน้าท่ี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ กลุ่มท่ีว่าด้วยอ านาจ
ทัว่ไป เป็นอ านาจตามฐานะเทศบาลนคร กบักลุม่ท่ีสอง คือ อ านาจท่ีคดิควรได้พิเศษ 
 
 งานวิจัยของ ศศิพงษ์ รอดเกษม (2554, น. 78) พบว่า เทศบาลนครแม่สอด ร่วมกับ
เทศบาลต าบลท่าสายลวด ได้วางแนวทางการบริหารจัดการพืน้ท่ีร่วมกัน โดยมีความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ จากภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาคราชการ ภาคเอกชน ในพืน้ท่ี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจะเตรียมการจัดตัง้ว่า “การพัฒนาให้นครแม่สอด
กลายเป็นศนูย์กลางทางการค้าเศรษฐกิจชายแดน” การจดัตัง้นัน้ต้องรวมพืน้ท่ีของเทศบาลแม่สอด 
ท่ีมีเขตพืน้ท่ี 27.2 ตารางกิโลเมตร และเขตพืน้ท่ีของเทศบาลต าบลท่าสายลวด  10.10 ตาราง
กิโลเมตร ท าให้พืน้ท่ีรวม 37.30 ตารางกิโลเมตร การรวมพืน้ท่ีทรัพยากรต่าง ๆ ของ 2 ท้องท่ี 
จ าเป็นต้องมีการออกแบบโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีอยา่งเป็นระบบ ดงันี ้
 
 โครงสร้างการบริหารงานนครแมส่อด ก าหนดไว้ 2 โครงสร้าง คือ 
  1) คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนครแมส่อด 
  2) โครงสร้างการบริหารงานภายในของนครแมส่อด 
 
 คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอด ประกอบด้วยคณะกรรมการ 
จ านวน 21 คน มีวาระการก าหนดต าแหน่ง 6 ปี ประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนของ
ภาคเอกชน และประชาสงัคม ตวัแทนจากนครแมส่อด และผู้ทรงคณุวฒุิด้านตา่ง ดงันี ้
  ตัวแทนภาครัฐ ประกอบด้วย ผู้ ว่าราชการจังหวัดตาก หรือนายอ าเภอแม่สอด 
หวัหน้าสว่นราชการท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะด้านอตุสาหกรรม พาณิชย์ และด้านแรงงาน 
  ตวัแทนภาคเอกชนและประชาสงัคม เป็นตวัแทนจากหอการค้า สภาอตุสาหกรรม 
และสมาคมการค้าอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ี โดยคัดเลือกกันเองของกลุ่มองค์การดังกล่าว ตัวแทนจาก       
ฝ่ายประชาชนในพืน้ท่ี โดยอาจคัดเลือกกันเองจากประธานชุมชนต่าง  ๆ ภายในพืน้ท่ี โดยการ
คดัเลือกกนัเองของกลุ่มองค์กรดงักล่าว ตวัแทนจากฝ่ายประชาชนในพืน้ท่ี โดยอาจคดัเลือกกนัเอง
จากประธานชมุชนตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี 
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  ตัวแทนจากนครแม่สอด ได้แก่ ผู้ บริหารของนครแม่สอด ตัวแทนจากฝ่ายสภา   
นครแมส่อด ปลดันครแมส่อด โดยให้ท าหน้าท่ีเป็นเลขานกุารคณะกรรมการ 
  ผู้ทรงคณุวฒุิ เป็นกลุม่ผู้ เช่ียวชาญ ด้านการจดัการและการบริหารภาครัฐ ด้านการ
บริหารจดัการท้องถ่ิน และด้านกฎหมาย หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยอาจะเป็นการให้ทางตวัแทนจาก
นครแม่สอดเป็นฝ่ายเสนอรายช่ือร่วมกับคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 
 
 โครงสร้างการบริหารงานภายในของนครแมส่อด 
  1) การจดัโครงสร้าง ให้นายกนครแมส่อดและฝ่ายสมาชิกสภานครแมส่อดมาจาก
การเลือกตัง้โดยตรง หรือเป็นรูปแบบผู้บริหารโดยตรง 
  2) ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกนครแม่สอด มาจากการเลือกตัง้โดยตรง มีวาระด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี โดยด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ สามารถแต่งตัง้รองนายกได้ไม่เกิน       
4 คน บริหารงานร่วมกบัรองนายกนครแมส่อด และเลขานกุารนายกแมส่อด 
  3) ฝ่ายสภา ได้แก่ สมาชิสภานครแม่สอด มาจากการเลือกตัง้จากประชาชน ทัง้นี ้
ข้อเสนอเบือ้งต้น ก าหนดให้มี เขต จ านวน 15 เขต โดยให้แต่ละเขตมีตวัแทน เขตละ 3 คน จะมี
จ านวนสมาชิกทัง้หมด 45 คน 
  4) คณะกรรมการข้าราชการนครแมส่อด ได้แก่ คณะกรรมการด้านการบริหารงาน
บุคคลของนครแม่สอด ทัง้นี  ้อ านาจหน้าท่ี การจัดโครงสร้าง และองค์ประกอบภายใน ของ
คณะกรรมการ ให้เป็นไปตามหลักการในรัฐธรรมนูญ ปี 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบคุคลท้องถ่ิน 
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รูปท่ี 4.4 โครงสร้างการบริหารงานของนครแมส่อด 

ท่ีมา : ศศพิงศ์ รอดเกษม, 2554, น. 81 
 
  
 
 
 
 

นายกนครแมส่อด สภานครแมส่อด 

ปลดันครแมส่อด 

สว่นราชการ 

 

สว่นราชการ 

ส านกับริหารนครแมส่อด 

สว่นราชการ 

 สว่นราชการ 

 

คณะกรรมการ

ข้าราชการนครแมส่อด 

รองนายก 4 คน

และเลขานกุาร 

สมาชิกสภา 45 คน 

เขตเลือกตัง้ 15 

เขต 
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 นอกจากนีผู้้ วิจัยยังได้ท าการศึกษาเอกประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น เร่ือง
แนวทางการขบัเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ท่ีจัดขึน้เม่ือวนัท่ี     
2 ธันวาคม 2553 (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2553, น. 36) ดงันี ้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
      
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.5 โครงสร้างการบริหารงาน นครแมส่อด 

 
  
 
 
 
 

นายกนครแมส่อด  สภาเมืองนครแมส่อด 15 
เขต เขตละ 3 คน 

 รองนายกนครแมส่อด 4 คน  เลขานกุารนายก  ที่ปรึกษานายก 5 คน 

 ปลดันครแมส่อด 

 รองปลดันครแมส่อด 

 ผู้ชว่ยเลขานกุารนายก 

  ส านกัปลดันคร 

  ส านกัการศกึษา 

  ส านกัสวสัดิการสงัคม 

  ส านกัการพฒันาชมุชน 

  ส านกัการประปา 

  ส านกัการจราจรขนสง่ 

  ส านกัการค้าและพาณิชย์ 

  ส านกังบประมาณ 

  ส านกัการคลงั 

  ส านกัวิชาการแผนและ

ประชาสมัพนัธ์ 

  ส านกันโยบายและแผน 

  ส านกัการสาธารณสขุ 

  ส านกักีฬาและการ
ทอ่งเที่ยว 

  ส านกังานประสานงาน
ตา่งประเทศ 

  ส านกัการแพทย์ 

  ส านกัการชา่ง 

  ส านกัการโยธาและผงัเมือง 

  ส านกัการสขุาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

  ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ส านกัเทศกิจและรักษาความเรียบร้อย 

  ส านกัรักษาความสะอาด 

  ส านกัเลขานกุาร

ส านกังานเลขานกุารสภา 

 คณะกรรมการที่ปรึกษาและ
พฒันานโยบายนครแมส่อด 
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 และมีข้อเสนอเก่ียวกบัโครงสร้างการบริหารงาน ท่ีเพิ่มขึน้ 
 
  1) สภานครแม่สอด ท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิก 45 คน จาก 15 เขต      
เขตละ 3 คน มีประธาน 1 คน และรองประธาน 2 คน 
  2) นายกนครแมส่อด ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตัง้โดยตรงและโดยลบั 
มีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ สามารถแต่งตัง้รองนายก 
ได้ไมเ่กิน 4 คน 
  3) คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอด มีลักษณะไตรภาคี 
โดยมีกรรมการรวม 21 คน มาจากผู้ แทนส่วนราชการแต่งตัง้โดยผู้ ว่าราชการจังหวัดตาก ผู้ แทน
ภาคเอกชนแตง่ตัง้โดยนายกนครแม่สอด และผู้ทรงคณุวฒุิแตง่ตัง้โดยสภานครแม่สอด ประเภทละ 
7 คน มีวาระด ารงต าแหน่ง 6 ปี โดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอด         
มีหน้าท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
   (1) ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ี   
ในภาพรวม รวมถึงพิจารณาถึงขอบข่ายอ านาจและชนิดของภารกิจท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ตา่ง ๆ ของนครแมส่อด 
   (2) การก ากบัดแูล ท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการก ากับดแูละการท างานของ
นครแม่สอดในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก ากบัดแูลการด าเนิน
ภารกิจหน้าท่ีพิเศษเพิ่มเติมท่ีเกิดจากการมอบอ านาจ มอบหมายจากส่วนราชการตา่ง ๆ ให้เป็นไป
ตามแบบแผนและมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ 
   (3) ประสานงาน  ท าห น้ า ท่ี เป็ นตัวแทนของนครแม่สอดในการ
ประสานงานกบัรัฐบาลและสว่นราชการตา่ง ๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายอ านาจหน้าท่ีและ
ภารกิจของนครแมส่อด 
 
 จากงานวิจยัของ เทอดเกียรติ ชินสรนนัท์ (2551) นายกเทศมนตรีนครแม่สอด ได้ท าการ
วิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการปกครองท้องถ่ินแบบพิเศษ โดยรวมเทศบาลเมืองแม่สอด เทศบาล
ต าบลท่าสายลวด และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการปกครอง
ท้องถ่ินแบบพิเศษโดยรวมเทศบาลเมืองแม่สอด เทศบาลต าบลท่าสายลวด และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ปะ ด้านโครงสร้างการบริหาร ประกอบด้วย คณะกรรมการท่ีปรึกษาเมืองแม่สอด    
ท าการเลือกตัง้กนัเองระหว่างกรรมการเพ่ือให้ได้ต าแหน่งประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษา ฝ่ายนิติ
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บญัญัติ โดยการคดัเลือกจากสภาเมืองแม่สอด หรือคดัเลือกจากนายกเมืองแม่สอด นายกเมือง  
แมส่อด มาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน โดยมีวาระด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี 
 ด้านอ านาจหน้าท่ี ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองและดแูลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบตัิ
ของแผ่นดิน การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและ      
การปรับปรุงแหลง่เส่ือมโทรม 
 ด้านแหล่งท่ีมาของรายได้ ได้แก่ ภาษาบ ารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย และ
อากรฆ่าสตัว์ และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสตัว์ในเขตการปกครอง
รูปแบบพิเศษ โดยรวมเทศบาลเมืองแม่สอด เทศบาลต าบลท่าสายลวด และองค์การบริหาร      
สว่นต าบลแมป่ะ ภาษีพิเศษท่ีรัฐจดัเก็บในพืน้ท่ี ร้อยละ 50 เชน่ ดา่นศลุกากร คา่ธรรมเนียมแรงงาน
ต่างด้าว ภาษีรถยนต์ รายได้จากอ านาจออกข้อบญัญัติเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึน้   
ไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท รายได้
จากเทศพาณิชย์ รายได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร         
พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญตัริะเบียบราชการบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และรายได้อ่ืน ๆ 
 
 ส าหรับการด าเนินการในปัจจบุนั การบริหารพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผู้วา่ราชการจงัหวดั
เป็นประธาน เพ่ือให้การขบัเคล่ือนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลและคณะรักษา
ความสงบแห่ งชาติ  เป็น ไป ด้วยความ เรียบ ร้อยและมีประสิท ธิภาพ  จังหวัด ได้แต่งตั ง้
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจตาก เพ่ือก าหนดแนวทางให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง   
ในพืน้ท่ีถือปฏิบัติ รวมถึงก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการ         
ท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี พร้อมกันนีไ้ด้แต่งตัง้คณะท างานขบัเคล่ือนงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
เพ่ือด าเนินการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในด้านต่าง ๆ ตามกลุ่มภารกิจ 7 กลุ่ม 
ได้แก่ 
  1) ด้านขอบเขตพืน้ท่ีและการจดัหาท่ีดิน 
  2) ด้านแรงงาน สาธารณสขุ และความมัน่คง 
  3) ด้านสิทธิประโยชน์ 
  4) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (ถนน ไฟฟ้า ประปา) และดา่นศลุกากร 
  5) ด้านการส่งเสริมอาชีพ การฝึกทักษะ และการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนในพืน้ท่ี 
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  6) ด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิวฒันธรรมประเพณี และการสาธารณสขุ 
  7) ด้านการบริหารส านกังานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศนูย์บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) และศนูย์ประสานงานบ้านพ่ีเมืองน้อง (Sister City) ระหว่าง
แมส่อดและเมียวดี 
 
4.8 ข้อค้นพบ 

 
 จากการศึกษาเนือ้หาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ หัวหน้าส่วนราชการในเทศบาลนคร     
แม่สอด ในบทนีผู้้ วิจัยได้ตัง้สมมติฐานไว้ว่า รูปแบบของเทศบาลนครแม่สอดควรมีโครงส ร้าง
บางอย่างท่ีมีความพิเศษแตกต่างการปกครองท้องถ่ินปกติ เช่น ด้านการค้าระหว่างประเทศ 
แรงงานต่างด้าว การท่ีเทศบาลนครแม่สอดจะเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษ เทศบาลควรมีหน้าท่ี
พิเศษท่ีแตกตา่งจากปัจจบุนัท่ีเป็นอยู่อย่างไร โดยท าการสมัภาษณ์หวัหน้า หรือผู้แทนจากส่วนงาน
ตา่ง ๆ ในเทศบาลนครแม่สอด คือ กองสวสัดิการและสังคม กองการศึกษา งานทะเบียนราษฎร 
กองคลัง กองช่างสุขาภิบาล กองวิชาการและแผน กองสาธารณะสุข งานป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภยั กองชา่ง ส านกัปลดั 
 
 ผู้ วิจัยพบว่า ผู้ ให้สัมภาษณ์หลายคนมีความคิดเป็นในทิศทางเดียวกับการยกฐานะ
เทศบาลนครแม่สอด ให้เป็นการปกครองรูปแบบพิเศษนครแม่สอด โดยให้เหตุผลว่า  แม่สอด     
เป็นเมืองท่ีอยู่ติดกบัประเทศพม่าเป็นศนูย์กลางแห่งการค้าขาย และโลจิสติกส์ มีเส้นทางเช่ือมโยง
ประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ มีประชากรจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นอินเดีย และจีน เป็นการหา
รายได้ทางการค้าเข้าประเทศ อีกทัง้ยงัมีแรงงานจ านวนท่ีจะเข้าก าลงัการผลิต ด้านสงัคมท่ีมีการ
ผสมผสานไปกับสังคมอุตสาหกรรม ผสมผสานศิลปวัฒนธรรม การเป็นแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาตแิละวฒันธรรม ความเป็น Multi Culture ท่ีมีชาวตา่งชาตเิข้ามาค้าขายอยูต่ลอดเวลา 
 ส าหรับปัญหาท่ีเกิดขึน้กบัเทศบาลนครจงึต้องการยกฐานะเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ คือ ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสังคม ปัญหา
งบประมาณ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการจราจร ปัญหาการจดัระเบียบชมุชน (การวางผงัเมือง) 
จากปัญหาท่ีเกิดขึน้ท าให้ผู้ ปฏิบัติงานในเทศบาลนครแม่สอด มีความเห็นว่าควรยกฐานะให้
เทศบาลนครแม่สอดเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษ เพ่ือให้มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงาน         
ได้เช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยเห็นวา่ควรปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีให้กว้างขวาง
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และปรับปรุงเร่ืองรายได้ เพ่ือเป็นการบังคับใช้กับคนในองค์การและไม่ให้เกิดความซ า้ซ้อนกับ
หนว่ยงานอ่ืน 
 
 นายเทอดเกียรติ ชินสรนันท์ นายกเทศมนตรีนครแม่สอด ให้ความเห็นในเร่ืองนีไ้ว้ว่า     
เม่ือแม่สอดได้รับการจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีนโยบายการบริหารท่ีชดัเจน มีโครงสร้าง
การท างานท่ีเหมาะสม โดยมีคณะกรรมการกนอ. เป็นผู้ก าหนดนโยบายในเขตพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
มีผู้ ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน การบริหารไม่ว่าจะเป็นการติดต่อกับต่างประเทศ ความมั่นคง 
แรงงาน การใช้ท่ีดิน สนามบิน สิ่งแวดล้อม ให้ผู้ ว่าและคณะกรรมการ กนอ.บริหาร ส าหรับ        
การบริหารในท้องถ่ินสมควรยกฐานะเทศบาลนครแมส่อด ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ส าหรับ รูปแบบการปกครองท้องถ่ินท่ีควรจะมีการปกครองแบบใดนัน้ ผู้ ปฏิบัติงานใน
เทศบาลนครแม่สอด เสนอแนวคิดดังนี  ้ส านักปลัด กองคลัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม     
กองช่าง กองการศึกษา กองช่างสุขาภิบาล กองวิชาการและแผนงาน กองสวัสดิการสังคม      
หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักทะเบียนเพ่ือบริหารแรงงานต่างด้าว ด้านการท่องเท่ียว ด้านการ
ตา่งประเทศ ด้านการ สง่เสริมการลงทนุ ส านกัจราจร ส านกัประปา ส านกัพลงังาน 
 ในขณะท่ีส่วนงานท่ีมีอยู่ คือ ณ ปัจจุบัน คือ ส านักปลัด กองคลัง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม กองช่าง กองการศึกษา กองช่างสุขาภิบาล กองวิชาการและแผนงาน กองสวสัดิการ
สงัคม หนว่ยตรวจสอบภายใน 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบข้อเสนอหนว่ยงานใหมแ่ละเก่า  
เทศบาลนครแม่สอด การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษนครแม่สอด 

ส านกัปลดั 
งานทะเบียนราษฎร 
กองคลงั 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
กองชา่ง 
กองการศกึษา 
กองชา่งสขุาภิบาล 
กองวิชาการและแผนงาน 
กองสวสัดกิารสงัคม 
หนว่ยตรวจสอบภายใน 

ส านกัปลดั 
งานทะเบียนราษฎร 
กองคลงั 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
กองชา่ง 
กองการศกึษา 
กองชา่งสขุาภิบาล 
กองวิชาการและแผนงาน 
กองสวสัดกิารสงัคม 
หนว่ยตรวจสอบภายใน 
ส านกัทะเบียนเพ่ือบริหารแรงงานตา่งด้าว 
ด้านการทอ่งเท่ียว 
ด้านการตา่งประเทศ 
ด้านการสง่เสริมการลงทนุ 
ส านกัจราจร 
ส านกัประปา 
ส านกัพลงังาน 

 
 ทัง้นีผู้้ปฏิบตัิงานบางคนท่ีไม่มีแนวคิดท่ีจะเพิ่มส่วนงาน เพียงแต่เน้นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้
ความสามารถท่ีเหมาะสมกบังานนัน้ ๆ ในปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึน้ 
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4.9 ข้อสรุป 
 
 จากข้อมูลท่ีได้จากการวิจยั ผู้ วิจัยพบว่า สมมติฐานท่ีตัง้ไว้ คือ รูปแบบของเทศบาลนคร 
แม่สอดควรมีโครงสร้างอย่างไรเพ่ือรองรับการเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  ผู้ วิจัยพบ
โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนครแม่สอด จากการ
สมัภาษณ์ผู้ปฏิบตัิงาน ณ เทศบาลนครแม่สอดในขณะ มีความคิดเห็นว่าโครงสร้างการบริหารงาน
ของการปกครองท้องถ่ินรูปแบบท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนครแมส่อด 
 ความคิดของหัวหน้าส่วนราชการท่ีปฏิบตัิงาน ณ เทศบาลนครแม่สอด และจากการท่ีได้
ค้นคว้าเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  
นครแม่สอดนัน้ ผู้ วิจยัพบว่าข้าราชการท่ีปฏิบตัิงานในระดบัหัวหน้าส่วนราชการในเทศบาลนคร  
แม่สอด มีความคิดเห็นสอดคล้องกบัข้อเสนอของรายงานการสมัมนาระดมความคิดเห็น แนวทาง
ขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ท่ีเสนอไว้ จากการสัมมนา    
เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2553 ณ โรงแรมโซฟิเทล เซ็นทารา แกรนด์ กรุงเทพฯ และเพิ่มเติมส านัก
ทะเบียนเพ่ือบริหารแรงงานตา่งด้าว และได้น าเสนอสว่นงานเพิ่มเตมิจากการสมัภาษณ์ ผู้วิจยัเสนอ
ให้เพิ่ม 4 ส่วนงาน ดังนี  ้ส านักงานทะเบียนราษฎร ส านักทะเบียนแรงงานต่างด้าว ส านัก
อตุสาหกรรม และกองประชาสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ จากการสมัภาษณ์ผู้ปฏิบตัิงานระดบัหวัหน้า
สว่นเทศบาลนครแมส่อด 
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รูปท่ี 4.6 โครงสร้างการบริหารนครแมส่อด 
ท่ีมา : ผู้วิจยั 

 
 ผู้วิจยัเห็นว่า โครงสร้างการบริหารท่ีเหมาะสมกบัการบริหารในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
ควรมีลกัษณะ ดงันี ้
 
   คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอด ประกอบด้วยสมาชิก 
จ านวน 21 คน ดงันี ้หวัหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัตาก หรือผู้แทนรัฐวิสาหกิจท่ีด าเนินกิจการ

 รองนายกนครแมส่อด 4 คน เลขานกุารนายก  ที่ปรึกษานายก 5 คน 

ปลดันครแมส่อด 

 รองปลดันครแมส่อด 

 ผู้ชว่ยเลขานกุารนายก 

  ส านกัปลดันครแมส่อด 

  ส านกัการศกึษา 

  ส านกัสวสัดิการสงัคม 

  ส านกัการพฒันาชมุชน 

  ส านกัการประปา 

  ส านกัการจราจรขนสง่ 

  ส านกัการค้าและพาณิชย์ 

  ส านกังบประมาณ 

  ส านกัการคลงั 

  ส านกัวิชาการและแผน 

  ส านกันโยบายและแผน 

  ส านกัการสาธารณสขุ 

  ส านกักีฬาและการ
ทอ่งเที่ยว 

  ส านกังานประสานงาน
ตา่งประเทศ 

  ส านกัการแพทย์ 

  ส านกัการชา่ง 

  ส านกัการโยธาและผงัเมือง 

  ส านกัการสขุาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

  ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ส านกัเทศกิจและรักษาความเรียบร้อย 

  ส านกัรักษาความสะอาด 

  ส านกัเลขานกุาร

ส านกังานเลขานกุารสภา 

นายกนครแมส่อด  สภานครแมส่อด 12เขต 
เขตละ 3 คน 

 คณะกรรมการที่ปรึกษาและ
พฒันานโยบายนครแมส่อด 

  ส านกัทะเบียนแรงงานตา่งด้าว 

  ส านกัอตุสาหกรรม 

  ส านกัทะเบียนราษฎร 

คณะกรรมการ ฝ่าย

บริหาร

 

ฝ่ายนิติบญัญัติ 

  กองการประชาสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศ 
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ในจังหวัดตากท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดตากแต่งตัง้  จ านวน 7 คน ผู้ แทนภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับ
การค้า อุตสาหกรรม การธนาคาร หรือการท่องเท่ียวท่ีนายกนครแม่สอดแต่งตัง้  จ านวน 7 คน 
ผู้ ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครอง การค้าและ      
การลงทนุ กฎหมายหรือด้านอ่ืน ๆ ท่ีสภานครแม่สอดแตง่ตัง้ จ านวน 7 คน (ลกัษณะคณะกรรมการ
ชดุนีเ้ข้าข่ายการบริหารการปกครอง Governance ในการพฒันาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมาจาก
หน่วยงานภาคเอกชน ในพืน้ท่ีท่ีจะมาชว่ยในการก าหนดทิศทางการด าเนินการพฒันานครแม่สอด)
โดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนครแมส่อดมีหน้าท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
   1) ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ี    
ในภาพรวม รวมถึงพิจารณาถึงขอบข่ายอ านาจและชนิดของภารกิจท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ตา่ง ๆ ของนครแมส่อด 
   2) การก ากับดูแล ท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการก ากับดูและการท างานของ
นครแม่สอดในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก ากบัดแูลการด าเนิน
ภารกิจหน้าท่ีพิเศษเพิ่มเติมท่ีเกิดจากการมอบอ านาจ มอบหมายจากส่วนราชการตา่ง ๆ ให้เป็นไป
ตามแบบแผนและมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ 
   3) ประสานงาน ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของนครแม่สอดในการประสานงาน
กบัรัฐบาลและส่วนราชการต่างๆโดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการขยายอ านาจหน้าท่ีและภารกิจของ
นครแมส่อด 
 
  นายกนครแม่สอด มาจากเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย   
การเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้ บริหารท้องถ่ิน นายกนครแม่สอดมีวาระอยู่ในต าแหน่ง   
คราวละ 4 ปี นบัตัง้แตก่ารเลือกตัง้ นายกอาจแตง่ตัง้รองนายกนครมแมส่อดได้ไมเ่กิน 4 คน 
 
  สภานครแม่สอด จากการศึกษา ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ    
นครแม่สอด ท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้รับเร่ืองการร่างพรบ.ฉบบันี ้ก าหนดให้สภา  
นครแม่สอดประกอบด้วยสมาชิก 36 คน ซึ่งมาจากการเลือกตัง้ โดยตรงของประชาชนผู้ มี         
สิทธิเลือกตัง้ในเขตนครแม่สอดคราวละ 4 ปี แบ่งพืน้ท่ีนครแม่สอดออกเป็น 12 เขต แตล่ะเขตให้มี
จ านวนราษฎรจ านวนใกล้เคียงกนั และให้มีสมาชิกได้เขตละ 3 คน 
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 ส าหรับส่วนราชการในปฏิบัติงานผู้ วิจัยมีความเห็นดังนี ้ส านักปลัดนครแม่สอด ส านัก
การศึกษา ส านักสวัสดิการสังคม ส านักพัฒนาชุมชน ส านักการประปา ส านักการจราจรขนส่ง 
ส านกัการค้าและพาณิชย์ ส านักงบประมาณ ส านกัการคลงั ส านกัวิชาการแผนและประชาสมัพนัธ์ 
ส านกันโยบายและแผน ส านักการสาธารณสุข ส านักกีฬาและการท่องเท่ียว ส านักประสานงาน
ตา่งประเทศ ส านกัการแพทย์ ส านกัชา่ง ส านกัการโยธาธิการและผงัเมือง ส านกัการสขุาภิบาลและ
สิ่งแวดล้อม ส านกัป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ส านกัเทศกิจและรักษาความเรียบร้อย ส านกัความ
สะอาด ส านกัทะเบียนแรงงานตา่งด้าว ส านกัอตุสาหกรรม กองประชาสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 ทัง้นีเ้พ่ือให้การบริหารราชการในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถท างานได้อย่างอิสระ     
มีอ านาจในการบริหารท่ีครอบคลุมลักษณะพิเศษของอ าเภอแม่สอด ท่ีมีทัง้การค้าชายแดน 
เศรษฐกิจพิเศษ การท่องเท่ียว รวมถึงการดแูลคนต่างด้าวในพืน้ท่ีท่ีส าคญัคณะกรรมการท่ีปรึกษา
และพฒันานโยบายมาจากหนว่ยงานภาคเอกชน ประชาชน ท่ีจะเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการ
บริหารนครแมส่อด โดยคนในพืน้ท่ีพฒันาพืน้ท่ีด้วยตนเอง 
 ทัง้นีเ้พ่ือให้การบริหารราชการในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถท างานได้อย่างอิสระ     
มีอ านาจในการบริหารท่ีครอบคลุมลักษณะพิเศษของอ าเภอแม่สอด ท่ีมีทัง้การค้าชายแดน 
เศรษฐกิจพิเศษ การท่องเท่ียว รวมถึงการดแูลคนต่างด้าวในพืน้ท่ีท่ีส าคญัคณะกรรมการท่ีปรึกษา
และพฒันานโยบายมาจากหน่วยงานภาคเอกชน ประชาชนท่ีจะเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการ
บริหารนครแมส่อด โดยคนในพืน้ท่ีพฒันาพืน้ท่ีด้วยตนเอง 
 
  อ านาจหน้าท่ีของนครแม่สอด หากจัดตัง้เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ
จะต้องมีอ านาจหน้าท่ีท่ีมากกว่าท้องถ่ินทัว่ไปและอ านาจหน้าท่ีส่วนใหญ่เป็นการถ่ายโอนมาจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือราชการท่ีอยู่เหนือขึน้ไปเพ่ือให้สามารถบริหารพืน้ท่ีได้อย่าง         
มีเอกภาพ กลุ่มอ านาจหน้าท่ีของนครแม่สอด ควรมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มอ านาจหน้าท่ีปกติในฐานะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัว่ไป และอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเติมในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ กลุ่มอ านาจหน้าท่ีปกติท าตามศกัยภาพ หากมีศกัยภาพรายได้ ทรัพยากรท่ีเพียงพอ  
ก็อาจท าหน้าท่ีเพิ่มเตมิในสว่นของพาณิชย์ ทอ่งเท่ียว กีฬา 
  ส าหรับอ านาจหน้าท่ีพิเศษ ได้แก่ การส่งเสริมการลงทนุ การดแูลเขตอตุสาหกรรม
และการพาณิชย์ การค้าชายแดน การท่องเท่ียว แรงงานต่างด้าว ระเบียบจราจร สิ่งแวดล้อม     
การตรวจสอบการควบคุมการน าเข้าส่งออก ร่วมกับตรวจคนเข้าเมือง การจัดให้มีการดูแล          
ท่าอากาศยานและระบบขนส่ง การผังเมือง และการจัดระเบียบการใช้พืน้ท่ี การสาธารณูปโภค 
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และอ านาจหน้าท่ีท่ีนครแม่สอดควรได้รับเพิ่มเติม คือ การออกหนงัสือเดินทาง (Passport) ชัว่คราว
ให้แก่แรงงานต่างด้าวเพ่ือใช้เดินทางภายในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด การดูแลค่าธรรมเนียมแรงงาน   
ตา่งด้าว การทอ่งเท่ียว การสง่เสริมการลงทนุ สง่เสริม แลกเปล่ียนวฒันธรรม 2 ประเทศ 
 
  รายได้และรายจ่าย รายได้เดิมท่ีมีอยู่ รายได้เพิ่มเติมท่ีส่งเสริมให้นครแม่สอด 
สามารถท างานในฐานะพืน้ท่ีพิเศษและสามารถผลักดนันโยบายการค้าระหว่างประเทศ รายได้  
ส่วนหนึ่งเป็นฐานรายได้เดิมในฐานะเทศบาลนคร และเน้นให้อ านาจในการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ตา่ง ๆ เพ่ือใช้ในการบริหารเน่ืองจากภารกิจเพิ่มขึน้ การจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และ
ล้อเล่ือน และควรจัดเก็บภาษีเหล้า บุหร่ี จัดเก็บภาษีร่วม จัดเก็บภาษีซึ่งเป็นของรัฐบาลกลาง    
บางชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า การส่งออกและการบริโภค เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีสรรพสามิต ให้มีการจดัสรรรายได้จากภาษีสว่นนีก้ลบัคืนสูพื่น้ท่ีแมส่อด ตามสดัสว่นท่ีก าหนด 
  รายจ่าย นครแม่สอดอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี ้เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน      
คา่ใช้สอย คา่วสัด ุคา่ครุภณัฑ์ คา่ท่ีดิน และสิ่งก่อสร้าง เงินอดุหนนุ รายจ่ายตามข้อผกูพนั รายจา่ย
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือข้อบัญญัติก าหนด การจ่ายเงินของนครแม่สอดให้เป็นตาม
ข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายเงิน 
ท่ีมิได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย การจ่ายเงินในกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น         
เพ่ือประโยชน์ในและจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาประโยชน์ของนครแม่สอด หรือการป้องกัน
ภยัพิบตัิสาธารณะ หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย ในกรณีเชน่นีน้ายกนครแม่สอดจะสัง่จ่ายเงิน
สะสมไปก่อนก็ได้ แต่ต้องรายงานให้สภานครแม่สอดทราบในการประชุมครัง้แรกหลังจากการ     
สั่งจ่ายเงินและให้ตัง้งบประมาณรายจ่ายชดใช้ เงินสะสมต่อไป งบประมาณรายจ่ายท่ีตัง้ไว้       
เพ่ือการใด จะโอนไปเพ่ือจา่ยส าหรับการอ่ืนไมไ่ด้เว้นแตจ่ะมีข้อบญัญัตใิห้โอนได้ 
  การถ่ายโอนภาษีบางชนิดจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสู่นครแม่สอด เช่น ภาษี
รถยนต์ ภาษีน า้มนัเบนซิน ภาษีปิโตรเลียม คา่ธรรมเนียม อันเกิดจากการให้บริการ หรือการท างาน
แทนรัฐแก่นครแม่สอด เช่น ค่าธรรมเนียมด่านศุลกากร การออกเอกสารและใบอนุญาตต่าง  ๆ    
การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ส าหรับเงินอุดหนุนนครแม่สอดในการผลักดันยุทธศาสตร์          
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีเป็นแนวทางส าคัญในการลงทุนเพ่ือพัฒนาพื น้ท่ี อาทิโครงสร้างพืน้ฐาน  
ขนาดใหญ่ 
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  การก ากับดูแล ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของ     
นครแม่สอด ให้นายกรัฐมนตรีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบตัิราชการนครแม่สอด เร่ืองท่ี  
ต้องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวงกรม ให้นายกนครแม่สอดรายงานให้ผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัทราบ ผู้ ว่าราชการจงัหวดัจะท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม แล้วแต่
กรณี 
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บทที่ 5 
 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 การศกึษาวิจยัเร่ือง แมส่อดเมืองพิเศษ: รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกบั
พืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมกับการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ “นครแม่สอด” ผู้ วิจัยได้ตัง้สมมติฐานว่า 3 ข้อ คือ สมมติฐานข้อท่ี 1 อ าเภอแม่สอด             
มีประวัติศาสตร์และมีความส าคัญมาตัง้แต่อดีตเป็นเมืองท่ีมีหลายชาติพันธุ์มาอยู่ ร่วมกัน         
ด้วยเหตผุลทางด้านการค้า โดยวิธีการศกึษาจากเอกสาร ประวตัิศาสตร์ เร่ืองเล่าในอดีต ลกัษณะ
ภูมิประเทศ การสังเกต ท่ีเก่ียวข้องกับอ าเภอแม่สอด รวมถึง Website ต่าง ๆ สมมติฐานข้อท่ี 2  
การพัฒนาแม่สอดท่ีอาจจะไม่ต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลมากนัก เพราะประชาชน        
ในท้องถ่ิน มีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถ่ิน  โดยท าการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี           
การสัมภาษณ์  การสังเกต ประธานหอการค้า ประธานสภาอุตสาหกรรม ประชาสังคม 
ผู้ประกอบการ สมมติฐานข้อท่ี 3 รูปแบบของเทศบาลนครแม่สอดควรมีโครงสร้างบางอย่างท่ีมี
ความพิเศษแตกต่างการปกครองท้องถ่ินปกติ เช่น ด้านการค้าระหว่างประเทศ แรงงานต่างด้าว 
โดยท าการศึกษาโดยใช้วิธี ศึกษาเอกสาร งานวิจัย การสัมภาษณ์  การสังเกต นายกเทศมนตรี   
นครแม่สอด และหัวหน้าส่วนผู้ปฏิบตัิงานในเทศบาลนครแม่สอด ผู้ วิจยัมีข้อค้นพบ ข้อสรุป และ
ข้อเสนอแนะ ดงันี ้
 
5.1 “แปรถิ่นเปล่ียนฐาน” สร้างการปกครองท้องถิ่นแม่สอดเมืองการค้าชายแดน 

 
 อ าเภอแม่สอด มีสภาพภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางการค้า     
ของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน นับย้อนไปกว่า 100 ปี ณ จุดท่ีเป็นท่ีตัง้อ าเภอแม่สอด คือ    
เมืองการค้าชายแดนมาอย่างยาวนาน ด้วยพรมแดนท่ีติดกับประเทศเมียนมา (มีแม่น า้เมย หรือ 
พม่าเรียกแม่น า้ตองยิ่นกัน้ระหว่างชายแดน) การค้าขายบริเวณนีจ้ึงมากมายหลากหลายไปด้วย
ผู้คนท่ีเดินทางมาค้าขายจากทัว่สารทิศ มีพ่อค้าเดินทางมาค้าขายจากเมืองทางเหนือ พม่า อินเดีย 
บังคลาเทศ จีน มาปะปนกับผู้ ค้นท่ีอาศัยอยู่เก่าแก่ ได้แก่ กระเหร่ียง ไทยใหญ่ ชาวไทยภูเขา      
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ชาวไทยเหนือ ช่วงแรกเดินทางมาค้าขายและพกัค้างแรมอยู่บริเวณอ าเภอแม่สอด บางคนเดินทาง
ไปค้าขายถึงมะละแหมง่ ยา่งกุ้ง อินเดีย บงัคลาเทศ จีน 
 หลังจากท่ีอ าเภอแม่สอดเป็นเมืองเพ่ือพักค้างแรม ก็เกิดการตัง้รกรากเกิดขึน้ ท่ีแห่งนี  ้     
จึงเป็นมากมายหลากหลายไปด้วยผู้ คนต่างชาติต่างภาษา ต่างวัฒนธรรม แต่ก็อยู่กันได้อย่าง    
สันติสุข อ าเภอแม่สอดมีทัง้วัด โบสถ์ และสุเหร่า มีภาษา มีวัฒนธรรมของชนชาติต่าง  ๆ มีการ    
นับถือศาสนาทัง้พุทธ คริสต์ อิสลาม ซิกข์ และฮินดู แต่ละศาสนาก็ท ากิจกรรมทางศาสนาและ
ประเพณีของตนได้อยา่งอิสระ และยงัมีความสามคัคีกนัมาก ให้ความชว่ยเหลือกนัในทกุเร่ือง 
 ประเพณีท่ียงัคงพบเห็นในปัจจบุนั ได้แก่ การท าบญุเข้าพรรษา ออกพรรษา ตานก๋วยฉลาก 
เทกระจาด แห่ส่างลอง ถือศีลอด ปีใหม่ม้ง ตา่งซอมตอ่โหลง (ตานข้าวพระพุทธ) งานเจ้าพ่อพะวอ 
ฯลฯ ส าหรับอาหารก็มีการผสมผสาน อาหารพืน้เมือง อาทิ แกงอุ๊บ ข้าวกัน๋จิน้ ข้าวส้ม กระบองจ่อ 
ขนมจีนแกงหยวก ข้าวซอย โรตีโอง่ ขนมก็มีความหลากหลาย อาทิ เสง่เผ ่ฮาละหวา่ ขนมว๊อง ฯลฯ 
 แม่สอดยงัมีประวตัิศาสตร์ท้องถ่ินท่ีน่าสนใจ คือ การสนันิษฐานว่าอ าเภอแม่สอดในอดีต
เคยเป็นท่ีตัง้ของเมืองฉอด เมืองท่ีปรากฏในศิลาจารึกในสมัยสุโขทัยหลักท่ี 1 ซึ่งจารึกเร่ืองราว    
การชนช้าง หรือการท ายทุธหตัถีระหวา่งพอ่ขนุสามชน เจ้าเมืองฉอดกบัพ่อขนุรามค าแหง แหง่เมือง
สุโขทัย แต่ก็ยังไม่มีหลักฐานแน่ชดัว่าเมืองฉอดในอดีตคืออ าเภอแม่สอดหรือไม่ เน่ืองจากในเขต
พืน้ท่ีอ าเภอไม่มีการพบหลักฐานใด หากแต่พบอยู่บริเวณท่ีห่างออกไปจากอ าเภอแม่สอด คือ        
ท่ีอ าเภอแมร่ะมาด และอ าเภอทา่สองยาง 
 นอกจากประวตัิท่ีเก่ียวข้องกบัสโุขทยั ยงัมีประวตัิท่ีเก่ียวข้องกบัสมยัอยธุยาในสมยัสมเด็จ
พระนเรศวร ซึ่งพบได้จากตราประจ าจังหวัดตากท่ีเป็นรูปสมเด็จพระนเรศวรทรงช้างเหนือครุฑ  
หลั่งน า้ทักษิโณฑก แสดงถึงเหตุการณ์ท่ีสมเด็จพระนเรศวรทรงหลั่งน า้ทักษิโณฑกเหนือแผ่นดิน 
ประกาศอิสระไม่ยอมขึน้กับเมืองอังวะ จงัหวัดตากเป็นด่านแรกท่ีสมเด็จพระนเรศวรยกทัพกลับ  
เข้ามาถึงราชอาณาจักรไทย ซึ่งหมายถึงการยกทัพกลับมาด้านอ าเภอแม่สอดผ่านมาทางด่าน     
แมล่ะเมา 
 ด่านแม่ละเมา เป็นด่านท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากเป็นด่านท่ีจดัเก็บภาษีอากร ซึ่งในอดีต
เคยเป็นด่านคอยลาดตระเวนสอดส่องข้าศึกพม่าท่ีจะยกทัพผ่านเข้ามาในประเทศไทยในสมัย
อยธุยาตอนปลาย และในสมยัสมเด็จพระเจ้าตากสิน เน่ืองจากเป็นเส้นทางเดินทพัของทหารพม่า 
ท่ียกทพัมาท าศกึสงครามกบัประเทศไทยซึ่งพมา่จะยกทพัมาจาก 2 เส้นทาง คือ ทางอ าเภอแม่สอด 
ผ่านด่านแม่ละเมา และเส้นทางผ่านด่านเจดีย์สามองค์ จงัหวดักาญจนบุรี ด่านแม่ละเมาอยู่ห่าง
จากอ าเภอแมส่อด 38 กิโลเมตร นอกจากจะเป็นท่ีทางผา่นทพัพม่า ยงัเป็นจดุเก็บภาษีท่ีส าคญัของ
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ขบวนคาราวานค้าขายสินค้าชายแดนอ าเภอแม่สอดอีกด้วย ในสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินได้มี
วีรกรรมเกิดขึน้ท่ีดา่นแมล่ะเมา ท าให้คนแมส่อดเลา่ขานเป็นต านาน เจ้าพอ่พะวอ 
 เจ้าพ่อพะวอ เป็นชาวกระเหร่ียง ได้รับแต่งตัง้ให้เป็นนายด่านแม่ละเมา เป็นผู้น าไพร่พล    
สู้ รบกับทหารพม่าไม่ให้เดินทัพผ่านเข้ามาท าศึกกับกรุงศรีอยุธยา ซึ่งขณะเป็นทัพขนาดใหญ่        
ในปี 2318 พะวอตัดสินใจน าก าลังท่ีอยู่จ านวนน้อยเข้าปะทะกับทหารพม่า ต่อสู้ กันจนตัวตาย    
เป็นเล่าขานเป็นต านานท่ีชาวอ าเภอแม่สอดรู้จกักนัดี และเน่ืองจากพะวอเป็นชาวกระเหร่ียง ผู้วิจยั
มีความเห็นว่าต านานเจ้าพอ่พะวอ ก่อให้เกิดความรักท้องถ่ิน ความสามคัคีของคนในท้องถ่ินจะเห็น
ได้ว่า ชาวอ าเภอแม่สอดผกูพนักบัชาวกระเหร่ียงมากกว่าชาวพม่า และมีประเพณีบวงสรวงเจ้าพ่อ
พะวอทกุปี ชว่งปลายเดือนตลุาคมของทกุปี 
 นอกจากจะเป็นทางเดนิทพัแล้ว อ าเภอแมส่อดยงัเป็นเส้นทางการค้าท่ีส าคญั ระหว่างเมือง 
มะละแหม่ง ภาคเหนือของไทย รัฐฉานในพม่า และยูนนานประเทศจีน ในสมัยท่ีเส้นพรมแดน      
ยงัไม่มีความส าคญัในการก าหนดเขตรัฐชาติ เชือ้ชาติ การติดต่อระหว่างประชาชนทัง้ 2 ฝากฝ่ัง
แม่น า้เมย กระท าโดยอิสระ แม่น า้เมยเป็นเพียงล าน า้ท่ีคั่นระหว่างแม่สอด และเมียวดีเท่านัน้ 
ประชาชนทัง้ 2 ฝากฝ่ังต่างมีกิจกรรม มีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงโดยไม่แบ่งเชือ้ชาติ ชาติพันธ์ และ
ศาสนา การค้าขายชายแดนของอ าเภอแม่สอดและเมียวดีในขณะนัน้ เร่ิมต้นจากธุรกิจป่าไม้ และ
การค้าววัตา่ง 
 และเส้นทางนีเ้องท่ีเก่ียวข้องกบัอาณาจกัรล้านนา ในแผ่นดินล้นเกล้ารัชกาลท่ี 5 เน่ืองจาก
เวลานัน้เมืองมะละแหม่งในประเทศพม่าเป็นเมืองท่าท่ีส าคญัขององักฤษ เจ้าแก้วนวรัฐ เจ้าผู้ครอง
นครเชียงใหม่ได้ส่งเจ้าน้อยศขุเกษม มาศกึษา ณ โรงเรียนเซนต์แพทริค ในเมืองมะแหม่ง เม่ืออายุ
ได้ 15 ปี และเกิดเร่ืองราวความรักกบัมะเม๊ีย สาวน้อยชาวมะละแหม่ง ในสมยันัน้การเดินทางจาก
เชียงใหม่ไปยงัพม่า ใช้เส้นทางล่องเรือตามล าน า้ปิง ไปเมืองระแหง (ตาก) และขึน้ช้างผ่านด่าน
อ าเภอแมส่อด เข้าสูเ่มืองมะละแหมง่ ซึง่เป็นเส้นทางท่ีสะดวกท่ีสดุ แสดงให้เห็นว่า แมส่อดเป็นทาง
การค้าท่ีมีความส าคญัของอาณาจกัรล้านนาท่ีเช่ือมโยง สินค้าท่ีผลิตได้จากล้านนา ไปยงัประเทศ
พมา่แมส่อดนา่จะเป็นทางออกทะเลท่ีส าคญัของอาณาจกัรล้านนา 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการวางสายโทรเลขผ่านอ าเภอแม่สอด ผ่านจงัหวดัเมียวดี ไปยงัเมือง
มะละแหม่ง มีการเก็บภาษีสินค้าเข้าออก ท าให้แม่สอดมีรายได้เพิ่มขึน้จากการแลกเปล่ียนสินค้า 
และยังเป็นจุดพักไม้ เป็นท่ีตัง้ของ บริษัทบอมเบย์ เบอร์มา นอกจากพม่าแล้ว แม่สอดยังเป็น
จดุเช่ือมไปทางภาคเหนือของประเทศ ไปยงัรัฐฉานของพม่า และไปสู่ประเทศจีน ตอ่มาทางรถไฟ
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สายล้านนา กรุงเทพ ท าให้การขนส่งสินค้าไปจากเมืองเหนือ ไปยงัมะละแหม่งง่ายขึน้ และยงัมีการ
น าสินค้าจากกรุงเทพมาขาย ท าให้การค้าชายแดนท่ีอ าเภอแมส่อดขยายตวัเป็นอย่างมาก 
 ช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อังกฤษคืนเอกราชให้กับพม่า พ.ศ. 2491 พม่ามีปัญหาเร่ือง      
ชนกลุ่มน้อย ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ จนพม่าประกาศปิดประเทศ สินค้าอุปโภค บริโภค    
หาได้ยาก ส่งผลให้เกิดการค้านอกระบบในแถบชายแดน ไทย -พม่าโดยเฉพาะท่ีอ าเภอแม่สอด      
ท่ีเติบโตขึน้มาก มีการสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างพ่อค้ากระเหร่ียงและพ่อค้าพม่ากับพ่อค้าจีน    
ท่ีเข้ามาอาศยัในอ าเภอแม่สอดตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่เป็นการลกัลอบขายสินค้า ข้ามแม่น า้เมย
เพราะบางจุดสามารถเดินทางข้ามได้ ในปี พ.ศ. 2513 เส้นทางสายแม่สอด ตาก สร้างเสร็จจาก
ความร่วมมือของรัฐบาลออสเตรเลีย ท าให้เส้นทางการค้าเส้นนีเ้ช่ือมตอ่กบัประเทศ พม่า ไทย ลาว 
เวียดนาม 
 เม่ือการเดนิทางสะดวกขึน้สินค้าหลากหลายประเภท เร่ิมเข้ามาในอ าเภอ รวมถึงการลงทนุ
จากคนต่างถ่ินท าให้ชาวอ าเภอแม่สอด ต้องหาแหล่งวิธีการค้ารูปแบบใหม่ โดยการผลกัดนัพืน้ท่ี
แหง่นีใ้ห้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากกลุ่มนกัธุรกิจแล้ว นกัการเมืองในพืน้ท่ีได้ย่ืนเร่ืองเสนอตอ่ 
ส.ส. ในพืน้ท่ี ซึ่งขณะนัน้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ เพ่ือเสนอตอ่นายกรัฐมนตรี 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในการผลักดนั การปกครองรูปแบบพิเศษ พร้อมกับการยกฐานะจังหวัด  
แม่สอด โดยเทศบาลเมืองแม่สอดได้รวบรวมหลักฐานรายช่ือประชาชน 100,000 คน ท่ีได้จาก    
การท าประชาคมยกฐานะท้องถ่ินพิเศษแม่สอด และยกฐานะแม่สอดให้เป็นจังหวัดท่ี 77 ของ
ประเทศ 
 การจดัตัง้จงัหวดัท่ี 77 ของประเทศนัน้เป็นความร่วมมือระหว่างนกัการเมืองระดบัประเทศ
และนักการเมืองท้องถ่ิน ซึ่งเป็นคนในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด ในช่วงปี พ.ศ. 2547 จังหวัดแม่สอด    
เป็นการรวม 5 อ าเภอชายแดนฝ่ังตะวนัตกของจงัหวดัตาก ขึน้เป็นจงัหวดัใหม่ ได้แก่ อ าเภอแมส่อด 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง แตป่รากฎว่ามีองค์ประกอบ
ไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์การจัดจังหวัดใหม่ ความพยายามยกฐานะอ าเภอแม่สอด ไม่ส าเร็จ    
แตป่ระชาชนชาวแมส่อดได้เดนิหน้าท่ี เม่ือมีเส้นทางเช่ือมโยงเศรษฐกิจอาเซียน EWEC 
 ในปี 2553 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะเทศบาลเมืองแม่สอด มาเป็น
เทศบาลนครแม่สอด จึงเป็นท่ีมาขอจัดตัง้พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความ
ต้องการยกฐานะเทศบาลนครแม่สอด เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ในปี 
พ.ศ. 2556 สมยันายกยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้มีมติเห็นชอบร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้มีการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นแห่งแรก       
ในประเทศไทย และให้เทศบาลนครเป็นหนึง่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศ จึงได้ก าหนดนโยบาย
การค้าชายแดน โดยผ่านการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพ พ.ศ. 2557 มีมติ
เห็นชอบเขตพืน้ท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด (8 ต าบล) อ าเภอ     
พบพระ (3 ต าบล) อ าเภอแมร่ะมาด (3 ต าบล) รวม 14 หมูบ้่าน 
 จากการศึกษาและลงเก็บข้อมูลพบว่า ลักษณะการปกครองของอ าเภอแม่สอด ใช้หลัก 
Governance การจัดการเครือข่ายด้วยตนเอง มีการพึ่งพาระหว่างองค์กรหน่วยงานต่าง  ๆ           
ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง กรม ประชาชน เอกชน และหน่วยงานอาสาสมคัร เข้ามามีส่วนร่วมพึ่งพา          
กนัและกนั ระหวา่ง 3 ภาคสว่น หรือ 3 รูปแบบสงัคม อยา่งเห็นได้ชดัเจน และมีปฏิสมัพนัธ์กนัอยา่ง
ต่อเน่ือง มีกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมทัง้ 3 ภาคส่วน มีการแลกเปล่ียนความรู้และใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 3 ภาคส่วน คล้ายกับการเล่นเกม แต่อยู่บนฐานของความไว้เนือ้เช่ือใจ        
ชาวอ าเภอแม่สอดร่วมแรงร่วมใจแสดงความคิดเห็นไปในทางเดียวกันในด้านการพยายาม
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเพ่ือให้เกิดการปกครองตนเอง และมีอิสระในการปกครองตนเอง 
และความเป็นเมืองพิเศษท่ีต้องบริหารการปกครองในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
5.2 บูรพาภวัิฒน์ : เส้นทางการค้าชายแดนแม่สอดสู่เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 
 เม่ือเส้นทางการค้าเพิ่มความส าคญั โดยเฉพาะเศรษฐกิจของตะวนัออก ท่ีเป็นท่ีสนใจของ
ประชาคมโลก ท่ีหนัมาสนใจ จีน อินเดีย แทนท่ียโุรป ประเทศไทยท่ีเคยสนใจแตเ่ศรษฐกิจของยโุรป 
ได้เปล่ียนแปลงไปตามกระแส เน่ืองด้วยประเทศไทยมีเส้นทางเช่ือมโยงทางการค้าท่ีเป็น
ยุทธศาสตร์ส าคัญ ขณะท่ีอินเดีย จีน มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดี ประเทศไทยอยู่ใน     
จุดท่ีสามารถเช่ือมโยงทัง้จีน และอินเดียได้เน่ืองจากจุดท่ีตัง้ของประเทศไทยอยู่ตอนกลางของ
ภูมิภาคนี ้การรือ้ฟื้นเส้นทางสายไหม ตามนโยบาย One belt One road ของจีน ซึ่งแบ่งออกเป็น    
2 สว่น คือ การเช่ือมโยงทางบก และการเช่ือมโยงทางทะเล เส้นทางสายไหมท่ีเช่ือมผา่นเอเชียกลาง 
เอเชียตะวันตก เอเชียใต้ รวมถึงอาเซียน นอกจากเส้นทางการค้าแล้วเส้นนีย้ังเก่ียวพันธ์กับ 
วฒันธรรม สงัคม 
 East West Economic Corridor (EWEC) เป็นเส้นทางท่ีตดัแขวงแนวตะวนัตก ตะวนัออก
ของทวีป เป็นการเช่ือมต่อสองมหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟิกทางตะวันออกและมหาสมุทร
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อินเดียทางตะวันตก มีจุดเร่ิมต้นท่ีดานัง ประแทศเวียดนามตัดผ่านไทยไปยังมะละแหม่ง      
ประเทศพม่า ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 2 จงัหวดัมกุดาหาร และสะพานมิตรภาพไทย-
เมียนมา ท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวัดตาก เส้นทาง R2 เร่ิมท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จงัหวดัสโุขทยั 
จังหวัดพิษณุโลก อ าเภอหล่มสัก อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์  และจังหวัด
มกุดาหาร ด้วยเหตนีุว้่าอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จึงเป็นอ าเภอท่ีมีส าคญับนเส้นทางการค้า และ
เป็นเมืองชายแดนท่ีเปรียบในเร่ืองการค้าชายแดนมาตัง้แต่อดีตท่ีมีโดดเด่น มีนักลงทุนในพืน้ท่ี
จ านวนมาก 
 ด่านการค้าชายแดนท่ีมีการส่งออกของไทยกับพม่า มากท่ีสุด บนเส้นทางสายนีจ้ะน า     
จีนไปสู่ยโุรป โดยผา่นประเทศไทย เส้นทางแม่สอด เมียวดี ก๊อกกะเร็ก ไปมะละแหมง่ เส้นทางเส้นนี ้
จะเปิดประตูจากทะเลจีนใต้สู่อ่าวเบงกอล เส้นทางสายนีส้ามารถส่งสินค้าไปย่างกุ้ ง ได้ใน
ระยะเวลา 10 ชั่วโมง (แม่สอด ย่างกุ้ ง) รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของอ าเภอแม่สอด จึงมีมติ
คณะรัฐมนตรีจัดตัง้แม่สอดให้เป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เพ่ือรองรับการขยายตัวทางการค้า     
เมืองเมียวดีเมืองชายแดนของพม่าท่ีติดกับอ าเภอแม่สอด เป็นอ าเภอท่ีเล็กท่ีสุดของรัฐกระเหร่ียง    
มีจ านวนประชากรราว 100,000 คน เมียวดีถือเป็นเมืองเล็กแต่มีบทบาททางเศรษฐกิจสูง      
เพราะเมียวดีเป็นประตูเข้าออกสินค้าของไทยและพม่า เพ่ือเข้าสู่ย่างกุ้ ง และเน่ืองจากมีเขต
อุตสาหกรรมเกิดขึน้ท่ีเมียวดี เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจระหว่างไทยกับพม่า ด้วยเหตุผลดงักล่าว    
ท าให้ทางการไทย จดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เพ่ือรองรับการขนส่ง การลงทนุ การท่องเท่ียว
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และเป็นจดุพกัสินค้าและเตรียมการสง่สินค้าไปยงัพมา่ และอินเดีย 
 ด้านเขตเศรษฐกิจเมียวดี จัดตัง้เม่ือปี 2552 มีพืน้ท่ี 496 เอเคอร์ ประกอบไปด้วย โซนพัก
สินค้าน าเข้าส่งออก ศนูย์บริการศลุกากร แบบ One Stop Service โซนขนถ่ายสินค้า และเขตนิคม
อุตสาหกรรม ในขณะท่ีอ าเภอแม่สอด รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นพืน้ท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เม่ือปี 2547 หากแตย่งัไม่มีชดัเจนในการด าเนินการพฒันา และเป็นเหตผุลท่ีชาวแม่สอดพยายาม
ผลกัดนัเร่ืองนี ้เน่ืองจากประเทศพม่าเตรียมการและท าได้เสร็จก่อนประเทศไทย ขณะท่ีไทยเตรียม
โครงการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทัง้ศูนย์บริการน าเข้า ส่งออก One Stop Service และ
ศูนย์โลจิสติกส์ คลังสินค้า สร้างสะพานมิตรภาพไทย เมียนมา แห่งท่ี 2 แต่ก็ติดปัญหาเก่ียวกับ
คา่ชดเชยพืน้ท่ี ท าให้เกิดความลา่ช้าในการด าเนินการ 
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 จากการเก็บข้อมลูองค์การภาครัฐ เอกชน ประชาชน พบวา่ 
  1) พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด มีมลูคา่การค้าชายแดนมลูคา่มหาศาลในทกุปี มีการขนส่ง
สินค้าท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากขึน้ 
  2) เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอดด าเนินการล่าช้า หากเทียบกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดี ทัง้ ๆ ท่ีไทยมีแนวคดิเร่ืองนีม้าก่อน 
  3) มีแหล่งทุนรองรับการลงทุนจากจีน เกาหลี ญ่ีปุ่ นท่ีพร้อมลงทุนทัง้ฝ่ังไทยและ
พมา่ 
  4) ภาครัฐด าเนินการขยายเส้นทางเพ่ือให้การขนส่งใช้ระยะเวลาท่ีสัน้ลง จากตาก 
แมส่อด ยา่งกุ้ง 
  5) ความคืบหน้าในการสร้างสะพานมิตรภาพแหง่ท่ี 2 ยงัไมเ่สร็จ 
 
 หน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลนครแม่สอด ภาคเอกชน หอการค้า สภา
อุตสาหกรรม นักการเมืองระดับประทศ และนักการเมืองท้องถ่ิน นักธุรกิจ  ผู้ ประกอบการ          
ต่างเรียกร้องให้รัฐบาลจดัตัง้อ าเภอแม่สอดให้เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนกระทั่งปัจจุบนันี  ้    
มีการประกาศให้พืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด แม่ระมาด พบพระ (บางต าบล) เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ มีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทยเมียนมา แห่งท่ี 2 พร้อมกับการสร้างเขตอุตสาหกรรม   
เพ่ือรองรับรถขนส่งจ านวนมากท่ีจะข้ามแดนไปยงัฝ่ังพม่า เน่ืองจากสะพานมิตรภาพไทยเมียนมา
แห่งท่ี 1 คับแคบและช ารุด การก่อสร้างศูนย์กระจายสินค้า ท่ีจอดรถบรรทุก รวมถึงการขยาย
สนามบิน เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้า และผู้คนท่ีจะเดินทางมายังอ าเภอแม่สอด ท่ีคาดว่าน่าจะ  
แล้วเสร็จทกุอยา่งไมเ่กินปี 2563 
 ถึงแม้จะอยู่ระหว่างสิ่งตา่ง ๆ ท่ีได้กล่าวมา แตก็่ไม่ท าให้มลูคา่การค้าขายแดนของแม่สอด
ลดลงแตอ่ย่างใด ซึง่จะเห็นได้ชดัวา่หากรัฐบาลไม่ด าเนินการใด ๆ การค้าชายแดนก็ยงัคงด าเนินได้
ตอ่ไป คนแม่สอดเองก็พยายามผลกัดัน รวมถึงหาวิธีการค้ารูปแบบใหม่ รวมถึงการน าเงินไปลงทนุ
ในประเทศพมา่ เป็นจ านวนมาก แตส่ิ่งท่ีรัฐบาลได้กระท าไป ถือเป็นสิ่งท่ีจะเอือ้อ านวยความสะดวก
ให้เกิดขึน้ในเร่ืองการค้าและการลงทุน ทัง้สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ท่ีจะดึงดดูนกัลงทุน
จากตา่งถ่ินมาลงทนุในพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อด และประโยชน์ก็จะเกิดขึน้กบัประเทศไทยโดยตรง 
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5.3 เมืองพเิศษ: นครแม่สอด 

 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เป็นท้องถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตัง้ขึน้เพ่ือให้เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบการบริหารจดัการแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
ท่ีมีอยู่เดิม เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ิน และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จดัตัง้ขึน้โดยมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีแตกต่างจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบใหม่ขึน้ในท้องถ่ิน เพ่ือรับผิดชอบภารกิจท่ีมีลกัษณะเฉพาะ อย่างเช่น 
กรุงเทพฯ กบัพทัยา 
 ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษควรค านึงถึงหลักการพืน้ฐานในการบริหารจัดการ 4 ประการ คือ 
ประการท่ีหนึ่ง การสร้างเอกภาพของการบริหารเมือง ประการท่ีสอง การสร้างดุลยภาพระหว่าง   
การพัฒนาตามบทบาทเมืองและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ประการท่ีสาม           
การก าหนดขนาดเมืองท่ีเหมาะสม ประการสุดท้าย การมีระบบชดเชยการเสียประโยชน์จากการ
พฒันาและความเสียหายท่ีเกิดขึน้เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ี รัฐธรรมนญูปี 2550 ต้องการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจโดยทัว่ไปในการดแูลและจดัท าบริการสาธารณะ ให้อิสระแก่ท้องถ่ิน 
ในการก าหนดนโยบาย การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และ    
มีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
 พ.ศ. 2551 นายกฯอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ สนับสนุนให้มีการบริหารท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ      
ให้สอดคล้องกบัการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมของท้องถ่ิน และมีค าสัง่แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการฯ
คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีวิเคราะห์และก าหนดพืน้ท่ีพิเศษท่ีควรเร่งพัฒนาให้เป็นฐาน    
การพฒันาเศรษฐกิจในการพฒันาประเทศ และเสนอแนวทางการจดัตัง้องค์กรในการบริหารจดัการ
ในพืน้ท่ีพิเศษเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาพืน้ท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ 
และได้ก าหนดแนวทางการจดักลุ่มพืน้ท่ีขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ พิจารณาจาก 
ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้าและการลงทุน ความเช่ือมโยงในมิติทางสงัคมและ
วฒันธรรม และความเช่ือมโยงทางภูมิศาสตร์และเขตการปกครอง ซึ่งการจ าแนกลกัษณะของเมือง
ท่ีมีความสมัพันธ์เช่ือมโยงกัน จะน าไปสู่การบริการสาธารณะและการจัดองค์กรปกครองบริหาร
จดัการท่ีสอดคล้องกบับทบาทของเมืองในแตล่ะกลุม่ ดงันี ้
  1) กลุ่มเมืองขนาดใหญ่ มีภารกิจปกติตามอ านาจหน้าท่ีในการบริหารสาธารณะ
โดยทั่วไป (General Function) ได้แก่ กลุ่มเมืองศูนย์กลางในภูมิภาค เช่น เชียงใหม่ พิษณุโลก 
นครราชสีมา ระยอง สงขลา หาดใหญ่ เป็นต้น 
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  2) กลุ่มเมืองท่ีมีภารกิจพิเศษ ซึ่งต้องการอ านาจหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ (Special Function) และการบริหารจัดการรูปแบบพิเศษ เช่น แม่สอด แม่สาย 
เกาะสมยุ ภเูก็ต พทัยา แหลมฉบงั มาบตาพดุ เป็นต้น 
  3) กลุม่สนามบนิสวุรรณภมูิ และพืน้ท่ีโดยรอบ 
 
 จึงได้ก าหนดให้มีการศึกษารูปแบบองค์กรบริหารจัดการในพืน้ท่ีพิเศษน าร่อง ได้แก่     
เมื องแม่สอด  เป็ นกลุ่ ม เมื องการค้ าชายแดน  เกาะสมุย เป็นกลุ่ ม เมื องการท่ อง เท่ี ยว 
พระนครศรีอยธุยา และสโุขทยั เป็นกลุ่มเมืองประวตัิศาสตร์และวฒันธรรม แหลมฉบงั มาบตาพุด 
เป็นกลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ และเมืองศูนย์กลางสุวรรณภูมิ  คณะผู้ วิจัยจาก
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด าเนินการวิเคราะห์ศกัยภาพของเมืองชายแดนแห่งนีว้่ามีความพร้อม   
ท่ีจะเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จะได้น าเสนอเก่ียวกบัพืน้ท่ีอ าเภอแมส่อดไว้ ดงันี ้
  ด้านท่ีหนึ่ง สภาพด้านแวดล้อมด้านกายภาพของเมือง แม่สอดเป็นเมืองท่ีมี  
อาณาเขตติดต่อกับชายแดนพม่า เป็นประตุสู่เอเชียใต้และจีน โดยมีท่ีตัง้และอาณาเขตด้านทิศ
ตะวันตกท่ีติดต่อกับประเทศพม่า มีสะพานมิตรภาพไทย พม่า สร้างเพ่ือข้ามแม่น า้เมย เป็นจุด
เช่ือมโยงระหว่างประเทศ มีท่ีท าการด่านศลุกากร จุดเช่ือมโยงนีท้ าให้ประชาชนสามารถเดินทาง  
ไปยังเมืองเมาะละแหม่ง ซึ่งเป็นระยะห่างจากชายแดนไทยไปยังย่างกุ้ งท่ีใกล้ท่ีสุด เป็นประตูสู่
เอเชียใต้และจีน 
  แม่สอดอยู่ในแนวเส้นทางเศรษฐกิจทิศตะวนัออก-ตะวนัตก EWEC (East West 
Economic Corridor) ทางปลายสุดทางด้านทิศตะวนัตกของไทยท่ีเช่ือมยงจากทิศตะวนัออกสุด   
ท่ีจงัหวดัมกุดาหาร จดุท่ีสามารถเช่ือมโยงเมืองดานงั ประเทศเวียดนามได้ 
  ด้านท่ีสอง สภาพแวดล้อมทางสงัคม แมส่อดเป็นเมืองท่ีมีประชากรหลายชาตพินัธุ์ 
ประกอบด้วย ไทยภาคเหนือ ชาวจีน กระเหร่ียง พม่า ไทยใหญ่ ม้ง  และบังคลาเทศ ประชากร      
ในอ าเภอแม่สอดนับถือศาสนาพุทธเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 60 ของประชากรทัง้หมด ศาสนา
อิสลาม ร้อยละ 30 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 10 มีวดั 38 แหง่ มสัยิด 3 แห่ง โบสถ์คริสต์ 2 แหง่ แม่สอด
มีความหลากหลายในภาษา วัฒนธรรม และประเพณี ปัจจุบันรูปแบบการปกครองท้องถ่ินของ
อ าเภอแม่สอด คือ เทศบาลนครแม่สอด เม่ือวัน ท่ี  28 มกราคม 2553 โดยประกาศจาก
กระทรวงมหาดไทย 
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 ศกัยภาพของเมืองแม่สอดท่ีเอือ้ต่อการจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
“นครแมส่อด” 
  ประการท่ีหนึ่ง เมืองแม่สอดมีพืน้ท่ีติดต่อกับเมืองเมียวดี สหภาพพม่า สามารถ
พฒันาให้เป็นเมืองคู่แฝดกับเมืองเมียวดี ซึ่งก าลงัเติบโตตามนโยบายส่งเสริมให้ เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจะมีผลดีทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน เช่น การมี  
งานท า มีรายได้ มีอาชีพท่ีมัน่คง 
  ประการท่ีสอง เมืองแม่สอดเป็นประตท่ีูเช่ือมต่อไปยงัเมืองย่างกุ้ ง และเขตชายฝ่ัง
ตะวนัตกของประเทศพมา่ ตอ่ไปยงั บงัคลาเทศ อินเดีย จีน หรืออาจถึงยโุรป 
  ประการท่ีสาม การเป็นศูนย์กลางทางการค้าชายแดนระหว่างไทยกับพม่า           
ท่ีมีมลูคา่มหาศาล 
  ประการท่ีส่ี แหล่งอตุสาหกรรมและงานฝีมือ ท่ีมีต้นทนุการพฒันาอตุสาหกรรมต ่า
จากแหล่งแรงงานต่างด้าว มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง มีแหล่ง
อตุสาหกรรมท่ีอาศยัแรงงานฝีมือโดยเฉพาะกลุม่เคร่ืองประดบั 
  ประการท่ีห้า แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ทัง้ป่าไม้และแร่ธาต ุ       
เป็นแหล่งผลิตผลทางการเกษตรท่ีเกือ้หนุนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ทรัพยากรการท่องเท่ียว     
ท่ีหลากหลายทัง้ธรรมชาตแิละวฒันธรรม 
  ประการท่ีหก ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมีกลุ่มชาติพันธุ์และวัฒนธรรม      
ท่ีหลากหลายแต่ปราศจากความขัดแย้ง ซึ่งความหลากหลายดงักล่าวสอดคล้องกับการพัฒนา  
ด้านการทอ่งเท่ียว 
  ประการท่ีเจ็ด มีถนน 4 ช่องทางจราจร แม่อด -ตาก ระยะทาง 86 กิโลเมตร       
เป็นแนวเส้นทางเศรษฐกิจการค้า การคมนาคม ท่องเท่ียว การขนส่งชายแดน และเป็นการลด
อบุตัเิหตบุนท้องถนน (ขณะนีมี้การก่อสร้างเพื่อขยายถนนเส้นนี)้ 
  ประการท่ีแปด แม่สอด-ตาก เป็นเส้นทางผ่านของถนนสายเศรษฐกิจตะวนัตก-
ตะวนัออก (East-West Economic Corridor) และประตสูู่อนัดามนั ผ่านสหภาพพม่า-บงัคลาเทศ-
อินเดีย-ตะวันออกกลาง และยุโรป ปัจจุบันมีการส่งสินค้าชายแดนไทย -พม่า ผ่านด่านศุลากร      
แมอ่ด-เมียวดี ปีละกวา่ 14,000 ล้านบาท 
  ประการท่ีเก้า มีเส้นทางคมนาคมท่ีสามารถรองรับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม และเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าจาก   
ทกุภมูิภาคไปยงัชายแดนด้านตะวนัตกของประเทศ 
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  ประการท่ีสิบ เมืองแม่สอดเป็นเมืองชายแดนและอยู่ในเขตพืน้ท่ีในโครงการ  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนภุูมิภาคลุ่มน า้โขง ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมโครงการ 6 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศไทย สาธารณรับแห่งสหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจกัรกมัพชูา 
  ประการท่ีสิบเอ็ด การเป็นจดุผ่านสินค้าท่ีมีเครือข่ายหลายประเทศ เป็นศนูย์กลาง
การเช่ือมโยงตดิตอ่ระหวา่งภมูิภาคเอเซียใต้ เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
  ประการท่ีสิบสอง ประชาชนในเขตเมืองแม่สอดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใกล้เคียงมีความต่ืนตวั ให้ความสนใจ และตอบรับการเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษนครแม่สอด โดยได้มีการท าประชาคมในเขตพืน้ท่ีหลายครัง้ ซึ่งประชาชนสนบัสนุนให้จดัตั ง้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รูปแบบพิเศษนครแมส่อด กวา่ร้อยละ 80 
 
 จากการลงเก็บข้อมูลพบว่า มีการด าเนินการในการจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษท่ีอ าเภอแม่สอดเพ่ือให้สอดคล้องกบัการท่ีพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด ได้รับการประกาศให้มี
การจัดตัง้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้การด าเนินการบริหารท้องถ่ินได้เองอย่างอิสระ     
จึงมีคณะท างานหลายชุดท่ีเข้ามาท างาน โดยการระดมความคิดเห็นของผู้ ท่ีมีความรู้ นกัวิชาการ 
ประชาชน ร่วมกันออกแบบการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษแห่งนี ้ซึ่งได้แก่ สถาบันท่ีปรึกษา    
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการราชการ งานเขียนเร่ืองเมืองพิเศษ ของ รศ.ดร.วุฒิสาร ตันไขย        
ท่ีได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับร่าง พ.ร.บ. ระเบียบบริการราชการเมืองแม่สอด พ.ศ.  2553 การระดม
ความคิดเห็น ของส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2553 งานวิจัยของ ศศิพงษ์ รอดเกษม พ.ศ. 2554 
งานวิจยัของนายเทอดเกียต ิชินสรนนัท์ นายกเทศมนตรีนครแมส่อดท่ีท าได้เม่ือปี 2551 
 จากการศกึษา และสมัภาษณ์ข้อมลูท่ีได้จากความคิดของหวัหน้าสว่นราชการท่ีปฏิบตังิาน 
ณ เทศบาลนครแม่สอด นัน้ จะสอดคล้องกบัข้อเสนอของ รายงานการสมัมนาระดมความคิดเห็น 
แนวทางขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ท่ีเสนอไว้ จากการ
สมัมนาเม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2553 ณ โรงแรมโซฟิเทล เซ็นทารา แกรนด์ กรุงเทพฯ และเพิ่มเติม
ส านกัทะเบียนเพ่ือบริหารแรงงานตา่งด้าว ของการระดมความคิดเห็น ของส านกังานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี            
ปี พ.ศ. 2553 ส าหรับรูปแบบของนครแม่สอด ควรใช้รูปแบบการบริหารแบบ Mayor-Council Form 
ท่ีคล้ายคลึงกับรูปแบบของกรุงเทพมหานคร คือ นายกนครแม่สอด และสภานครแม่สอด ในด้าน
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โครงสร้างการบริหาร และข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ วิจัยขอเสนอ รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ “นครแมส่อด” ไว้ดงันี ้
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
      
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 5.1 โครงสร้างการบริหารนครแมส่อด 
ท่ีมา : ผู้วิจยั 

 
  

 รองนายกนครแมส่อด 4 คน เลขานกุารนายก  ที่ปรึกษานายก 5 คน 

ปลดันครแมส่อด 

 รองปลดันครแมส่อด 

 ผู้ชว่ยเลขานกุารนายก 

  ส านกัปลดันครแมส่อด 

  ส านกัการศกึษา 

  ส านกัสวสัดิการสงัคม 

  ส านกัการพฒันาชมุชน 

  ส านกัการประปา 

  ส านกัการจราจรขนสง่ 

  ส านกัการค้าและพาณิชย์ 

  ส านกังบประมาณ 

  ส านกัการคลงั 

  ส านกัวิชาการและแผน 

  ส านกันโยบายและแผน 

  ส านกัการสาธารณสขุ 

  ส านกักีฬาและการ
ทอ่งเที่ยว 

  ส านกังานประสานงาน
ตา่งประเทศ 

  ส านกัการแพทย์ 

  ส านกัการชา่ง 

  ส านกัการโยธาและผงัเมือง 

  ส านกัการสขุาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

  ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ส านกัเทศกิจและรักษาความเรียบร้อย 

  ส านกัรักษาความสะอาด 

  ส านกัเลขานกุาร

ส านกังานเลขานกุารสภา 

นายกนครแมส่อด  สภานครแมส่อด 12เขต 
เขตละ 3 คน 

 คณะกรรมการที่ปรึกษาและ
พฒันานโยบายนครแมส่อด 

  ส านกัทะเบียนแรงงานตา่งด้าว 

  ส านกัอตุสาหกรรม 

  ส านกัทะเบียนราษฎร 

คณะกรรมการ ฝ่าย

บริหาร

 

ฝ่ายนิติบญัญัติ 

  กองการประชาสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศ 
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 ผู้วิจยัเห็นว่า โครงสร้างการบริหารท่ีเหมาะสมกบัการบริหารในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
ควรมีลกัษณะ ดงันี ้
 
  1) คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนครแม่สอด ประกอบด้วยสมาชิก 
จ านวน 21 คน ดงันี ้หวัหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัตาก หรือผู้แทนรัฐวิสาหกิจท่ีด าเนินกิจการ
ในจังหวัดตากท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดตากแต่งตัง้  จ านวน 7 คน ผู้ แทนภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับ
การค้า อุตสาหกรรม การธนาคาร หรือการท่องเท่ียวท่ีนายกนครแม่สอดแต่งตัง้  จ านวน 7 คน 
ผู้ ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครอง การค้าและ      
การลงทุน  กฎหมาย  ห รือด้านอ่ืน  ๆ ท่ีสภานครแม่สอดแต่งตัง้  จ านวน 7 คน (ลักษณะ
คณะกรรมการชดุนีเ้ข้าข่ายการบริหารการปกครอง Governance ในการพฒันาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมาจากหน่วยงานภาคเอกชน ในพืน้ท่ีท่ีจะมาช่วยในการก าหนดทิศทางการด าเนินการ
พัฒนานครแม่สอด) โดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครแม่สอดมีหน้าท่ีส าคญั      
3 ประการ คือ 
   (1) ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ี   
ในภาพรวม รวมถึงพิจารณาถึงขอบข่ายอ านาจและชนิดของภารกิจท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ตา่ง ๆ ของนครแมส่อด 
   (2) การก ากบัดแูล ท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการก ากับดแูละการท างานของ
นครแม่สอดในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก ากบัดแูลการด าเนิน
ภารกิจหน้าท่ีพิเศษเพิ่มเติมท่ีเกิดจากการมอบอ านาจ มอบหมายจากส่วนราชการตา่ง  ๆ ให้เป็นไป
ตามแบบแผนและมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ 
   (3) ประสานงาน  ท าห น้ า ท่ี เป็ นตัวแทนของนครแม่สอดในการ
ประสานงานกบัรัฐบาลและสว่นราชการตา่ง ๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายอ านาจหน้าท่ีและ
ภารกิจของนครแมส่อด 
 
  2) นายกนครแม่สอด มาจากเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้ บริหารท้องถ่ิน นายกนครแม่สอดมีวาระอยู่ในต าแหน่ง   
คราวละ 4 ปี นบัตัง้แตก่ารเลือกตัง้ นายกอาจแตง่ตัง้รองนายกนครมแมส่อดได้ไมเ่กิน 4 คน 
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  3) สภานครแม่สอด จากการศึกษา ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
นครแม่สอด ท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้รับเร่ืองการร่างพรบ. ฉบับนี ้ก าหนดให้       
สภานครแม่สอดประกอบด้วยสมาชิก 36 คน ซึ่งมาจากการเลือกตัง้ โดยตรงของประชาชนผู้ มี  
สิทธิเลือกตัง้ในเขตนครแม่สอดคราวละ 4 ปี แบ่งพืน้ท่ีนครแม่สอดออกเป็น 12 เขต แตล่ะเขตให้มี
จ านวนราษฎรจ านวนใกล้เคียงกนั และให้มีสมาชิกได้เขตละ 3 คน 
  ส าหรับส่วนราชการในปฏิบตัิงานผู้ วิจยัมีความเห็น ดงันี ้ส านักปลัดนครแม่สอด 
ส านักการศึกษา ส านักสวัสดิการสังคม ส านักพัฒนาชุมชน ส านักการประปา ส านักการจราจร
ขนส่ง ส านักการค้าและพาณิชย์ ส านักงบประมาณ ส านักการคลัง ส านักวิชาการแผนและ
ประชาสัมพันธ์ ส านักนโยบายและแผน ส านักการสาธารณสุข ส านักกีฬาและการท่องเท่ียว    
ส านักประสานงานต่างประเทศ ส านักการแพทย์ ส านักช่าง ส านักการโยธาธิการและผังเมือง   
ส านักการสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม ส านักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ส านักเทศกิจและรักษา
ความเรียบร้อย ส านักความสะอาด ส านักทะเบียนแรงงานต่างด้าว ส านักอุตสาหกรรม             
กองประชาสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 
  4) อ านาจหน้าท่ีของนครแมส่อด ได้แก่ อ านาจหน้าท่ีปกติในฐานะองค์กรปกครอง
ส่วนท่องถ่ินทั่วไป และอ านาจหน้าท่ีในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ส าหรับ
อ านาจพิเศษ ได้แก่ การส่งเสริมการลงทุน การดูแลเขตอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ การค้า
ชายแดนร่วมกบัศลุกากร การทอ่งเท่ียว แรงงานตา่งด้าว ระเบียบจราจร สิ่งแวดล้อม การตรวจสอบ
การควบคุมการน าเข้าส่งออก ร่วมกับตรวจคนเข้าเมือง การจัดให้มีการดูแลท่าอากาศยานและ
ระบบขนสง่ การสาธารณปูโภค 
 
  5) รายได้และรายจ่าย รายได้เดิมท่ีมีอยู่ รายได้เพิ่มเติมท่ีส่งเสริมให้นครแม่สอด 
สมารถท างานในฐานะพืน้ท่ีพิเศษและสามารถผลักดันนโยบายการค้าระหว่างประเทศ รายได้   
ส่วนหนึ่งเป็นฐานรายได้เดิมในฐานะเทศบาลนคร และเน้นให้อ านาจในการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ตา่ง ๆ เพ่ือใช้ในการบริหารเน่ืองจากภารกิจเพิ่มขึน้ การจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และ
ล้อเล่ือน และควรจัดเก็บภาษีเหล้า บุหร่ี จัดเก็บภาษีร่วม จัดเก็บภาษีซึ่งเป็นของรัฐบาลกลาง    
บางชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า การส่งออกและการบริโภค เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีสรรพสามิต ให้มีการจดัสรรรายได้จากภาษีสว่นนีก้ลบัคืนสูพื่น้ท่ีแมส่อด ตามสดัสว่นท่ีก าหนด 
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  รายจ่าย นครแม่สอดอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี ้เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน      
คา่ใช้สอย คา่วสัด ุคา่ครุภณัฑ์ คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง เงินอดุหนนุ รายจ่ายตามข้อผกูพนั รายจ่าย
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัหิรือข้อบญัญตัิก าหนด 
 
  6) การก ากับดูแล ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของ 
นครแม่สอด ให้นายกรัฐมนตรีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบตัิราชการนครแมส่อด เร่ืองท่ีต้อง
เสนอไปยงัรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวงกรม ให้นายกนครแม่สอดรายงานให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ทราบ ผู้วา่ราชการจงัหวดัจะท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม แล้วแตก่รณี 
 
5.4 เปรียบเทยีบสิ่งที่ต้องการกับสภาพการเป็นจริง 
 
 ตามท่ีได้ศึกษาแนวคิด “Governance” การบริหารการปกครองในแง่ของ (Governance 
as Self-Organization Net-work) คือ ให้มีความเป็นเอกเทศจากรัฐบาลกลางได้พอสมควร โดยมี
ลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงจากการปกครองส่วนท้องถ่ินไปสู่ระบบการบริหารราชการและสังคมท่ีดี      
ท่ีถือได้ว่าเป็นความพยายามปกครองตนเอง ของชาวอ าเภอแม่สอด ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีความพยายามในการผลักดนัเทศบาลนครแม่สอด ยกฐานะเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ ภาคเอกชนในพืน้ท่ีมีความพยายามผลกัดนัให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้ท่ีอ าเภอแม่สอด 
ภาคประชาชน ท่ีสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 การบริหารการปกครอง “Governance” มีลกัษณะท่ีส าคญั ดงันี ้
 การบริหารการปกครองมีลกัษณะดงันี ้
  ประการท่ีหนึ่ง มีการพึ่งพาระหว่างองค์กร หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่า     
จะเป็นกระทรวง และกรม ประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานอาสาสมัคร จึงท าให้มีการแบ่ง
ระหวา่ง 3 ภาคสว่น หรือ 3 รูปแบบในสงัคม 
  ประการท่ีสอง สมาชิกในเครือข่ายการบ ริหารการปกครองโดยทั่วไปจะมี
ปฏิสัมพัน ธ์กันอย่างต่อเน่ือง ทั ง้ ใน เร่ืองการแลกเป ล่ียนความ รู้ ท รัพยากร การเจรจา                  
การประนีประนอมตอ่รองเปา้หมายท่ีมีอยู่ด้วยกนั 
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  ประการท่ีสาม ลกัษณะของการปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง 3 ภาคส่วน 3 รูปแบบ คล้าย
กบัการเล่นเกม แต่มีฐานอยู่บนความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างกนั ปฏิบตัิตามกฎกติกาท่ีผ่านการเจรจา 
ตอ่รองประนีประนอม ระหวา่งสมาชิก 
  ประการท่ีส่ี มีความเป็นอิสระจากรัฐในการบริหารจัดการตนเอง โดยไม่ต้องมี
ความรับผิดชอบตอ่รัฐโดยท าการบริหารการปกครองตนเองท่ีภายใต้ “การก ากบัดแูล” ของรัฐ 
 
 น า 4 ประการของลกัษณะการปกครองท่ีดีนีม้าวิเคราะห์ สิ่งท่ีควรจะเป็นหรือสิ่งท่ีต้องการ 
และการประยกุต์แนวคิดนี ้ท่ีสอดคล้องกบัสภาพท่ีเกิดขึน้จริงในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด เป็นความจริง
หรือสภาพท่ีเป็นจริง (Real or Reality) โดยอาศัยการเปรียบเทียบด้วยการค้นหาข้อมูล และ
ข้อเท็จจริง และการคดิเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซึง่ผู้วิจยัเปรียบเทียบได้ ดงันี ้
  ประการท่ีหนึ่ง มีการพึ่งพาระหว่างองค์กร หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่า     
จะเป็นกระทรวง และกรม ประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานอาสาสมัคร จึงท าให้มีการแบ่ง
ระหว่าง 3 ภาคส่วน หรือ 3 รูปแบบในสังคม ซึ่งทัง้ 3 ภาคส่วนนีมี้ส่วนช่วยในการผลักดนัให้เกิด
พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการจดัตัง้องค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ถือว่า 
ประชาชนท่ีอาศัยในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการพึ่งพาระหว่างกัน มีความสามัคคี และ             
มีความคดิท่ีจะพฒันาท้องถ่ินในทิศทางเดียวกนั 
  ประการท่ีสอง สมาชิกในเครือข่ายการบริหารการปกครองโดยทั่วไปจะมี
ปฏิสัมพัน ธ์กันอย่างต่อเน่ือง ทั ง้ ใน เร่ืองการแลกเป ล่ียนความ รู้ ท รัพยากร การเจรจา                  
การประนีประนอมต่อรองเป้าหมายท่ีมีอยู่ด้วยกัน จากการศึกษาข้อมูลพบว่า สมาชิกทัง้ 3       
ภาคส่วนของอ าเภอแม่สอด มีปฏิสมัพนัธ์ ทัง้ในเร่ืองความสามคัคี เน่ืองด้วยในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สอด
มีประชาชนอาศยัอยู่หลายชาติพนัธ์ ภาคราชการท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีก็ให้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองนีแ้ละ
ปฏิบัติงานวิถีทางวัฒนธรรมและศาสนา มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้มีการพูดคุยเพ่ือหาข้อยุติ         
หากมีปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาบอ่ยครัง้ท่ีหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
ได้มีโอกาสพูดคุยกัน ตามงานประเพณีต่าง ๆ ท่ีองค์กรต่าง ๆ ได้จัดขึน้ และร่วมกันจดังานต่าง ๆ
ด้วยความเตม็ใจ 
  ประการท่ีสาม ลักษณะของการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 3 ภาคส่วน 3 รูปแบบ     
คล้ายกบัการเล่นเกม แตมี่ฐานอยู่บนความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างกนั ปฏิบตัิตามกฎกติกาท่ีผ่านการ
เจรจา ต่อรอง ประนีประนอม ระหว่างสมาชิก จากการศึกษาพบว่า ทัง้ 3 ภาคส่วน ต่างก็ผลกัดนั
ตามความต้องการของตน คือ ภาครัฐเทศบาลนครแม่สอดมีความพยายามผลกัดนัให้การปกครอง
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ท้องถ่ินของท้องถ่ินอ าเภอแม่สอดเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงได้มีความพยายาม
ผลกัดนัให้ตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ท่ี และมีความพยายามผลกัดนัให้เกิดการสร้างเส้นทางเช่ือม 
EWEC ส่วนภาคเอกชน มีความผลักดันให้แม่สอดเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือประโยชน์     
ทางการค้าชายแดน การลงทุน การขนส่ง ส าหรับภาคประชาสงัคม มีแนวคิดเหมือนทัง้สองภาค
สว่นท่ีกลา่วมา 
  ประการท่ีส่ี มีความเป็นอิสระจากรัฐในการบริหารจัดการตนเอง โดยไม่ต้องมี
ความรับผิดชอบต่อรัฐโดยท าการบริหารการปกครองตนเองท่ีภายใต้ “การก ากับดูแล” ของรัฐ     
จากการศึกษาพบว่า แม่สอดสามารถพัฒนาได้โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐเน่ืองจาก    
ความพิเศษในพืน้ท่ีท่ีเป็นเมืองพิเศษเร่ืองการค้าชายแดนมาแตอ่ดีต เพียงแตห่ากรัฐบาลต้องเข้ามา
ช่วยเหลือในด้านกลไก สาธารณูปโภค เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับพืน้ท่ีแห่งนี ้และรอนโยบาย
จากภาครัฐ ซึ่งล่าช้าเน่ืองจากการเปล่ียนรัฐบาล แผนปฏิบตัิต่าง ๆ จึงล่าช้าไป แต่อย่างไรก็ตาม
การค้าชายแดน ความเป็นอยูข่องคนในพืน้ท่ีก็ยงัคงพฒันาตอ่ ไมเ่ปล่ียนแปลงอะไรมากนกั 
 
5.5 ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศกึษาเร่ือง แมส่อดเมืองพิเศษ: รูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกบั
พืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้
 
 5.5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 ควรมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีเก่ียวกับพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะขณะนีก้ารด าเนินการ  
ตา่ง ๆ เร่ืองโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัมีไมช่ดัเจน และยงัด าเนินการไมแ่ล้วเสร็จ 
 ข้อเรียกร้องของประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ในการจดัตัง้การปกครอง
รูปแบบพิ เศษนครแม่สอด  ณ  เวลานี ย้ังเป็น ร่าง พรบ. ยังไม่ มีการด าเนินต่อแต่อย่างใด               
การบริหารงานในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลควรให้ท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารท้องถ่ิน    
ด้วยตนเอง 
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 5.5.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
 
 หากแม่สอดจะมีรูปแบบการปกครองในลักษณะของการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย การประชุม การระดมสมอง เห็นสมควรให้ การปกครอง           
ส่วนท้องถ่ิน “นครแม่สอด” ให้รวมพืน้ท่ีเทศบาลนครแม่สอด กับเทศบาลต าบลท่าสายลวด นัน้ 
ผู้วิจยัมีความเห็นเพิ่มเติมว่าควรรวมเอาพืน้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวดเข้ามาด้วย 
เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีจะสร้างสะพานมิตรภาพไทย เมียนมา แห่งท่ี 2 และเป็นจุดก่อสร้างสถานท่ี
ราชการท่ีจะอ านวยความสะดวกในการสง่สินค้าข้ามแดน 
 เม่ือจะท าการปกครองในครอบคลุมพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ การบริหารควรจะเป็นไป    
ในรูปแบบเดียวกันเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนั และมีความส าคญัเช่นเดียวกนั หรือ
อาจจะรวมบางส่วนขององค์การบริหารสว่นต าบลท่าสายลวดเข้ามาซึ่งต้องครอบคลมุพืน้ท่ีบริเวณ
สะพาน ท่ีอนาคตเม่ือสร้างเสร็จ ความเจริญจะเข้ามาจึงต้องรับมือกับความเจริญ ความเป็น
ระเบียบ รวมถึงระเบียบ กฎหมายตา่ง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่เป็นหน้าท่ีของ “นครแม่สอด” 
ท่ีจะต้องพฒันาท้องถ่ินต่อไป และผู้วิจยัมองว่า โครงสร้างการบริหารของนครแม่สอดท่ีน าเสนอไว้ 
สอดคล้อง และครอบคลุม หากน าเทศบาลนครแม่สอด เทศบาลต าบลท่าสายลวด และองค์การ
บริหารสว่นต าบลทา่สายลวด รวมไว้ด้วยกนั 



145 

บรรณานุกรม 
 
กรมการค้าต่างประเทศ. (2559 ก). สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย      

ปี  2557-2559 (ม ก ร า ค ม -มี น า ค ม ) .  สื บ ค้ น  23 พ ฤ ศ จิ ก า ย น ,  2559, จ า ก 
http://www.dft.go.th/bts/ trade-report 

กรมการค้าต่างประเทศ. (2559 ข). แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวนัออก ตะวนัตก. สืบค้น 28 กันยายน, 
2559, จาก http://bts.dft.go.th/btsc/index.php 

โกวิทย์ พวงงาม. (2550). การปกครองท้องถ่ิน : ว่าด้วยทฤษฎี แนวคิด และหลกัการ. กรุงเทพฯ : 
บริษัท ส.เอเซียเพรส (1989) จ ากดั. 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก. (2559). ความเป็นมาของการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก. 
สืบค้น 10 ตลุาคม, 2559, จาก http://www.taksez.com/th/page/establishment.html 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. (2557). สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย         
ดา้นเศรษฐกิจ. สืบค้น 30 มีนาคม, 2559, จาก www.parliament.go.th/ewtcommittee 

 /ewt/draftconstitution/more_news.php 
คมชัดลึก. (2559). แม่สอดเขตปกครองท้องถ่ินลักษณะพิเศษ ยกฐานะ  “เทศบาลเมือง”          

เป็น “เทศบาลนคร”. สืบค้น 5 ตลุาคม, 2559, จาก http://www.komchadluek.net/news 
 /local/24942 
คลั ง ข้ อมู ล  thaigoodview.com. (2559). พ่ อ ขุ น ส าม ชน . สื บ ค้ น  19 กุ ม ภ าพั น ธ์ , 2559,              

จ า ก  www/thaigooodview.co.th/licrary/studentshow/2549/m6-1/no13-17/social/ 
sec02p5.html 

จักรกริช สังขมณี. (2561). Limology: ชายแดนศึกษากับเขต-ขันธ์วิทยาของพื้นที่ใน/ระหว่าง . 
กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์สยามปริทศัน์ จ ากดั. 

จมุพล หนิมพานิช. (2559). การบริหารภาครัฐแนวใหม่ หลกัการแนวคิด กรณีตวัอย่างประเทศไทย. 
นนทบรีุ : ส านกัพิมพ์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช. 

ชวิศา ศิริ. (2550). การค้าของอาณาจักรล้านนาตัง้แต่ต้นพทุธศตวรรษที่ 19 ถึงต้นพทุธศตวรรษที่ 
22. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัศลิปากร. 

 
 
 

http://www.dft.go.th/bts/%20trade-report
http://bts.dft.go.th/btsc/index.php


146 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
เชิญ ไกรนรา. (2556). การศึกษาการพฒันาและการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   

ในต่างประเทศ. สืบค้น 19 สิงหาคม, 2557, จาก http://www.researchgate.net/ 
 publication/259450775_A_Study_on_Development_and_Management_Practices 
 _of_Special_Boarder_ Economic_Zones_in_Foreign_Countries 
ฐานเศรษฐกิจ. (2559). ปัญหาการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก. สืบค้น 4 ตลุาคม, 2559, 

จาก http://www.thansettakij.com/2016/06/01/56788 
ด่านศุลกากรแม่สอด. (2561). สถิติการค้าชายแดน . สืบค้น 29 พฤศจิกายน, 2561, จาก 

http:/danmaesot.com/im-ex.html 
ด ารง แสงกวีเลิศ และนนัธิกา ทงัสพุานิช. (2545). เขตเศรษฐกิจพิเศษ : แนวคิดใหม่ในการพฒันา

พืน้ท่ีเฉพาะ. วารสารเศรษฐกิจและสงัคม, 39(2), pp. 42-43. 
เทศบาลนครแม่สอด. (2557). บทสรุปผู้บริหารโครงการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ

พิเศษแมส่อด จงัหวดัตาก. จาก http://www.nakhonmaesotcity.go.th/administrator 
 /PhpObject/modules/plan/upload/files/แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า รพั ฒ น า% 202558-

2562%20เทศบาลนครแมส่อด.pdf 
เทศบาลนครแม่สอด. (2559 ก). ความเป็นมาและพฒันาการของเทศบาลนครแม่สอด. สืบค้น 30 

มีนาคม, 2559, จาก www.nakonmaesotcity.go.th. 
เทศบาลนครแม่สอด. (2559 ข ). โครงสร้างนครแม่สอด . สืบค้น  30 มีนาคม, 2559, จาก 

http://www.nakhonmaesotcity.go.th/administrator/PhpObject/modules/basicinfor
mation/upload/files/ข้อมลูพืน้ฐานเทศบาลนครแมส่อด.pdf 

เทศบาลนครแม่สอด. (2559 ค). แผนที่ชุมชนเทศบาลนครแม่สอด. สืบค้น 30 มีนาคม, 2559, จาก 
http://www.nakhonmaesotcity.go.th/th/detail.php?type=9&id=902d2cbe-4bc5-
11e5-9abf-78acc088157c 

เทอดเกียรติ ชินสรนันท์. (2551). การพัฒนารูปแบบการปกครองท้องถ่ินแบบพิเศษ โดยรวม
เทศบาลเมืองแม่สอด เทศบาลต าบลท่าสายลวด และองค์การบริหารต าบลแม่ปะ  
(Unpublished Master’s thesis). มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร, ก าแพงเพชร. 

นงนุช สิงหเดชะ. (2559). พลิกประวัติศาสตร์เส้นทางสายไหม THE SILK ROAD A NEW 
HISTORY (พิมพ์ครัง้ท่ี 2). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์มตชิน. 



147 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
นรนิติ  เศรษฐบุตร. (2551). การปกครองท้องถ่ินในรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา . กรุงเทพฯ :            

จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์. 
ประชาชาติธุรกิจออนไลน์. (2559). “แม่สอด-เมียวดี โมเดล” ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการค้า

ชายแดน. สืบค้น 19 กมุภาพนัธ์, 2559, จาก www.prachachat.net/news_detial.pap?. 
 newsid=1425650852 
โฟโต้ออนทวัร์. (2559). วดัเชตะวนัคีรี บ้านแม่ละเมา อ.แม่สอด ดินแดนที่เคยเป็นสถานที่ตัง้ค่าย

พม่า สมยัที่บเุรงนองยกทพัมาตีกรุงศรีอยธุยา ปี พ.ศ.2112. สืบค้น 19 กมุภาพนัธ์, 2559, 
จาก http://www.photoontour.com/gallery3/wat_Chetawan/wat_chetawan.htm 

เรวดี แก้วมณี. (2556). เขตเศรษฐกิจพิเศษ-ส านกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม. สืบค้น 29 สิงหาคม, 
2559, จ า ก  www.ole.go.th/site/default/attachment/article/specialeconomiczone-
18q32556.pdf 

วรสิทธ์ิ เสรีวัตร, พระยา. (2524). ประวัติอันย่ิงใหญ่ควรแก่การเทิดพระเกียรติ พ่อขุนสามชน       
เจ้าเมืองฉอด. ตาก : โชตกิารพิมพ์. 

วิกิพีเดีย. (2560). เสน้ทางสายไหม. สืบค้น 19 มีนาคม, 2560, จาก  https://th.wikipedia.org/wiki/
เส้นทาง สายไหม 

วฒุิสาร ตนัไชย. (2555). เมืองพิเศษ: แนวคิดและความเป็นไปได.้ กรุงเทพฯ : ล็อคอินดีไซน์เวิร์ค. 
ศศิพงศ์ รอดเกษม. (2554). กระบวนการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ: 

กรณี ศึกษา การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” 
(Unpublished Master’s thesis). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

สถาบนัพระปกเกล้า. (2554). รายงานสรุปผลการสมัมนาแนวทางการขบัเคลื่อนองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด”. กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า. 

สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ. (2550). ทิศทางการปกครองท้องถ่ินไทยในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่. 
กรุงเทพฯ : เสมาธรรม. 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2555). เอกสารประกอบการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการพฒันา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ – ท้องถ่ินพิเศษนครแม่สอด”. ตาก : 
ส านกังานเทศบาลนครแมส่อด. 

 



148 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ. (2557). เขตเศรษฐกิจพิเศษ. วารสารส่งเสริมการลงทนุ, 

25(11), 1-10. 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน. (2553). แนวทางการขบัเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ “นครแม่สอด”. กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร. (2551). รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ          
การพาณิ ชย์และอุตสาหกรรม  วุฒิ สภา 2551. สืบ ค้น  29 สิ งหาคม , 2559, จาก 
www.parliament.go.th/handle/lirt/409183 

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดตาก . (2559). เจดีย์ยุทธหัตถี . สืบค้น 9 ตุลาคม, 2559, จาก 
http://www.m-culture.go.th/tak/ewt_news.php?nid=543&filename=index 

สจุินดา เจียมศรีพงศ์ และคณะ. (2551). โครงการวิจยัเพื่อจดัท ายธุทศาสตร์การพฒันาพื้นที่เมือง
ชายแดน กรณีศึกษา อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก. พิษณโุลก : ทรีโอ พริน้ติง้. 

อนรัุกษ์ พนัธุรัตน์. (2541). แม่สอดหน่ึงร้อยปี. นครสวรรค์ : นิวเสรีนคร. 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์. (2554 ก). บูรพาภิวตัน์: ภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลกใหม่. สมทุรปราการ 

: เนชัน่พริน้ติง้ เซอร์วิส จ ากดั. 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์ . (2554 ข). แปรถ่ิน เปลี่ยฐาน : ส ร้างท้องถ่ินให้ เป็นรากฐานของ

ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และศิวพล ละออกสกลุ. (2556). “จีนมุ่งลงใต้ อินเดียมุ่งตะวนัออก อาเซียน

ตอนบนในยคุบูรพาภิวฒัน์”. นนทบรีุ : มาตาการพิมพ์ จ ากดั. 
Siamintelligence.com. (2559). รู้จักเส้นทางเศรษฐกิจสายอาเซียน. สืบค้น 28 กันยายน, 2559, 

จาก http://www.siamintelligence.com/gmc-economic-corridors/ 
ThaiBizChina. (2559). กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซินเจ้ินกับทางเลือกในการพัฒนา

เศรษฐกิจประเทศไทย. สืบค้น 27 กันยายน, 2559, จาก https://www.thaibizchina.com/
กรณีศกึษาเขตเศรษฐกิจพิ-2/ 

http://www.siamintelligence.com/gmc-economic-corridors/


149 

ประวัตผู้ิวิจัย 

 
ช่ือ   วนสันนัท์ ศริิรัตนะ 
วนั เดือน ปีเกิด  31 ธันวาคม 2518 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดัตาก ประเทศไทย 
ประวตัิการศกึษา มหาวิทยาลยัรังสิต 
    ปริญญานิเทศศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการสารสนเทศ, 
   2540 
   สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
    ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2545 
   มหาวิทยาลยัรังสิต 
    ปริญญาปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
   2561 
ท่ีอยู่ปัจจบุนั  271 หมูแ่ม่สอดวิลเลจ   ถนนเอเซีย ต าบลแมส่อด อ.แมป่ะ จ.ตาก 
สถานท่ีท างาน  มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร แมส่อด 
ต าแหนง่ปัจจบุนั  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ประจ าวิชาโปรแกรมรัฐประศาสนศาสตร์ 
   ผู้อ านวยการมหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร แมส่อด 


	ชื่อเรื่อง
	กิตติกรรมประกาศ
	บทคัดย่อ
	สารบัญ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้วิจัย

