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Community-Based Tourism is a tool to strengthen organizations in a community in 

managing natural and cultural resources with participation of people in the community in setting 

directions, development, and benefits from tourism.  However, it is found that community-based 

tourism nowadays still lacks concrete community participation and work integration of relevant 

authorities.  The objective of this research on “Community-Based Tourism Management in 

accordance with Civic Administration of Roi-Et Province” is to study community-based tourism in 

the contexts of administration and management, participation of community and community-based 

tourism as a mechanism in developing community in accordance with civic administration, 

emphasizing self management for public benefits, moral community and participation in 

administration and management.  This research is qualitative with in-depth interviews with all 

stakeholders in public, private, community and civil society.  The research results found that 

community-based tourism of Roi-Et province has been encouraged and supported by public and 

private agencies in terms of tourism knowledge and budgets but lacking integration of 

implementation among the agencies.  The community has participated in administration and 

management of tourism destinations and is proud of their culture and community but lacking 

tourism knowledge and skills in strategic administration.      
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บทที ่1 

 

อตุสาหกรรมท่องเทีย่วไทยและแนวทางการศึกษา 

 

1.1 สภาพอตุสาหกรรมท่องเทีย่วไทย 

 

 อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตัวสูง มีบทบาทส าคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญน ามาซ่ึงเงินตรา
ต่างประเทศ การสร้างงาน และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การท่องเท่ียวมีส่วนส าคญัในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของการคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการค้าและการลงทุน เม่ือประเทศ
ประสบภาวะวกิฤตเศรษฐกิจท่ีมาจากปัจจยัทั้งภายในและภายนอก อุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีบทบาท
ส าคญัในการสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศ สามารถช่วยให้เศรษฐกิจฟ้ืนตวัไดใ้นเวลาท่ีรวดเร็วกวา่ภาค
การผลิตและการบริการอ่ืนๆ ท าให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีแนวโน้มการแข่งขันท่ีรุนแรงข้ึน
ตามล าดับ มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความอ่อนไหวง่ายจากปัจจยัลบทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

 การท่องเท่ียวของประเทศไทยในปัจจุบนัถูกยอมรับโดยทัว่กนัว่าเป็นโอกาสท่ีส าคญัมาก
ส าหรับการพฒันาประเทศไปจนถึงทอ้งถ่ินต่างๆ ให้พลิกฟ้ืนจากปัญหาความยากจนสู่ความมัน่คง
ทางดา้นเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงปรับเปล่ียนแนวทางและกลยุทธ์ เพื่อฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ รัฐบาล
หลายยุคหลายสมยัจึงทุ่มเทความสนใจและตั้งเป้าให้เป็นแนวทางหลกัในการฟ้ืนฟูสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนโดยการพฒันาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว สินคา้และการบริการดา้นการท่องเท่ียวให้เกิดความ
สมดุลและย ัง่ยืน ทั้งในเชิงพื้นท่ี เชิงเวลา ฤดูกาล และรูปแบบการท่องเท่ียว โดยการส่งเสริมความ
สมดุลเชิงพื้นท่ีในการท่องเท่ียวทั้งในแง่การกระจายรายได้และจ านวนนักท่องเท่ียว (แผนพฒันา     

การท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2560-5564) คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ) 
การจดัตั้ งเขตการพฒันาการท่องเท่ียว เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวในจงัหวดัและพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ     
การพฒันาการท่องเท่ียวในเมืองรอง การพฒันาการท่องเท่ียวในชนบท การพฒันาสินคา้และบริการ
ท่ีโดดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน  
 ในการพฒันาการท่องเท่ียวจากในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมาท าให้เกิดการตอบรับกระแส    

การพฒันาน้ีอยา่งรวดเร็ว แต่ละจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และทอ้งถ่ินต่างๆ พากนัเสนองบประมาณเพื่อ
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พฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีตนเองคิดวา่น่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีดีและสร้างรายไดอ้ยา่งท่ีเขา้ใจกนั แต่
กว่าร้อยละ 80 ของโครงการท่ีเสนอเขา้มาของบประมาณทางด้านการท่องเท่ียวต่างมุ่งเน้นท่ีจะ
พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกสบาย พฒันาถาวรวตัถุ โดยเขา้ใจวา่จะเป็นการพฒันาท่ีถูกวิธี มุ่งเน้น
การเปิดพื้นท่ีเพื่อรองรับจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีมากข้ึนแต่ขาดก าลงัคนท่ีจะด าเนินการและขาดความ
เข้าใจถึงแก่นแท้ของการรองรับการท่องเท่ียว เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน อีกทั้ งยงัไม่ได้ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายของนกัท่องเท่ียวใหช้ดัเจนท าใหเ้กิดสภาพปัญหาคุณภาพของนกัท่องเท่ียว 

 ชุมชนทอ้งถ่ินถูกคาดหวงัให้เขา้มามีบทบาทในการจดัการท่องเท่ียวมากข้ึน ทั้งในดา้นการ 

มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ การให้ความรู้และการให้บริการแก่
นกัท่องเท่ียว แต่สถานการณ์ท่ีปรากฏพบวา่ภาครัฐไม่วา่จะเป็นกระทรวงต่างๆ หน่วยงานในทอ้งถ่ิน 
และชุมชนทัว่ไปยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง ท าให้
เกิดการคิดแบบแยกส่วน แยกกนัคิด แยกกนัวางแผน แยกกนัของบประมาณ แยกกนัจดัการ จะเห็น
ได้จากแหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกท าลายลงไปอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยผ่านการกระตุน้เศรษฐกิจจาก
ภาครัฐ ท าใหเ้กิดการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ อยา่งไร้ทิศทาง ซ่ึงถือวา่กลายเป็นการซ ้ าเติมปัญหา
เดิมๆ ท่ีมีอยูใ่นอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย 

 ความพยายามของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวไทยในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาความ
ไม่เป็นเอกภาพในการท างานดา้นการท่องเท่ียวของหน่วยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน และให้
การพฒันาการท่องเท่ียวเป็นแบบยัง่ยืนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมไดป้รากฏเด่นชดัมากข้ึน โดยการ
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงจะมุ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานและการจดัการการท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้าง    

การท างานอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานระดบันโยบาย ให้ประสานงาน ก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงาน ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่หน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถ่ิน 
ขบัเคล่ือนแผนการพฒันาให้ไปสู่ภาคปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพฒันากระบวนการ
การท างานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชน ส่งเสริมการแลกเปล่ียนขอ้มูลองคค์วามรู้ 
อีกทั้งจดัสรรงบประมาณและบุคลากรให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของหน่วยงานในทุกระดบั
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาการท่องเท่ียว และท่ีส าคญัก าหนดให้ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน (Community-based Tourism – CBT) ให้เป็นไปตามหลกัการโดยให้การท่องเท่ียวจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนอยา่งสร้างสรรคแ์ละย ัง่ยนื 

 

 

 



 3 

1.2 การท่องเทีย่วทางเลอืก : การท่องเทีย่วโดยชุมชน 

 

การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นความพยายามของการสร้างทางเลือกในการพฒันาการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนืในประเด็นท่ีใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและไดรั้บประโยชน์จากการท่องเท่ียวและมี
บทบาทในการก าหนดทิศทางการพัฒนา “การท่องเท่ียวโดยชุมชน” เกิดจากกระแสเร่ือง              

การท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนและก าหนดการท่องเท่ียวโดยชุมชน การหาทางเลือกใหม่ของการท่องเท่ียว 
ช่วงปี 2535-2540 ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เขา้มาเป็นกระแสใหญ่ในอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวไทย โดยการผลกัดนัของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ในขณะท่ีการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
(Community-based Tourism) เร่ิมก่อตวัข้ึนเติบโตคู่ขนานไปกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการ
ท างานในพื้นท่ีของโครงการท่องเท่ียวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ (REST) ซ่ึงในช่วงดงักล่าว ช่ือท่ีเรียก
การท่องเท่ียวรูปแบบใหม่มีหลากหลายช่ือ อาทิ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การท่องเท่ียวสีเขียว ซ่ึงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 หน่วยงาน
ภาครัฐไดใ้ชก้ารท่องเท่ียวเป็นตวักระตุน้เศรษฐกิจ โดยประกาศให้ปี 2541-2542 เป็นปีส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวไทย (Amazing Thailand) และในปี 2544 มีโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (One 

Tambon One Product : OTOP) ต่อมาภายหลงัปี 2545 การท่องเท่ียวของไทยไดข้ยายตวัไปสู่ชนบท
หลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในปี 2547 มีการใชม้าตรฐานโฮมสเตยห์รือเรียกช่ืออยา่งเป็นทางการ
วา่ “ท่ีพกัสัมผสัวฒันธรรมชนบท” ในปัจจุบนัหากให้ชุมชนนิยามตนเองว่าเรียกช่ือการด าเนินการ
ท่องเท่ียวของตนเองว่าช่ืออะไร พบว่ามี 4 ช่ือ ในกลุ่มชุมชนท่ีท าการท่องเท่ียวโดยชุมชน ได้แก่       
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวโดยชุมชน และการท่องเท่ียวแบบ
โฮมสเตย ์ซ่ึงในปัจจุบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนเร่ิมเป็นท่ียอมรับว่าการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็น      

การท่องเท่ียวรูปแบบหน่ึงซ่ึงชุมชนเขา้มาบริหารและจดัการการท่องเท่ียวดว้ยตนเอง  
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาไปถึงแนวคิดและรูปแบบของการท่องเท่ียวโดยชุมชนแลว้ จะ

พบว่าการท่องเท่ียวโดยชุมชนจะมีความแตกต่างจากการท่องเท่ียวแบบอ่ืน กล่าวคือ จะมีความ
แตกต่างจากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีจะเน้นไปในเร่ืองการให้ความส าคญักับธรรมชาติและมอง
ชุมชนเป็นองค์ประกอบ มีความแตกต่างจากการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์ท่ีเน้นท่ีพกัหรือบา้นเป็น
ศูนยก์ลาง แต่การท่องเท่ียวโดยชุมชนให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการบริหารและ
จดัการท่ีชดัเจนในรูปขององค์กรชุมชน เนน้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ก าหนดให้ชุมชนก าหนดทิศทาง
โดยชุมชน จดัการโดยชุมชนเพื่อชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของมีสิทธ์ิในการจดัการดูแล 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่นักท่องเท่ียว โดยมีผลประโยชน์และรายได้ร่วมกันกับทุกภาคส่วนท่ี
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เก่ียวข้องอย่างยุติธรรม เพื่อขจดัความยากจน แต่ไม่ส่งผลกระทบในด้านลบต่อวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดล้อม เป็นการท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดล้อม สังคม และวฒันธรรม 

(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ร่วมกบั องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน), 2559) 

 ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จดัการโดยชุมชนเพื่อชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของมี
สิทธิในการจดัการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผูม้าเยือน โดยมองว่าการท่องเท่ียวต้องท างาน
ครอบคลุม 5 ดา้น พร้อมกนั ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม โดยมีชุมชน
เป็นเจา้ของและมีส่วนในการจดัการการท่องเท่ียว 

อาจกล่าวได้ว่า การท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community Basted Tourism – CBT) มี
ความสัมพนัธ์กบัการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินอย่างเป็นองค์รวม เน่ืองจากทรัพยากรการท่องเท่ียว
กับทรัพยากรท่ีชุมชนใช้เป็นฐานการผลิตเป็นทรัพยากรเดียวกัน วฒันธรรมและสังคมเป็นตัว
ขบัเคล่ือนเร่ืองจิตวิญญาณของชุมชนในการสร้างสัมพนัธ์กนัภายในชุมชนและการสัมพนัธ์กับ
ภายนอก ให้มองการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกบัการพฒันาชุมชนอยา่งเป็นองคร์วม ดงัน้ี (กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2550) 

ดา้นเศรษฐกิจ เกิดการลงทุนในการพฒันาชุมชน สร้างงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
สร้างรายไดใ้หก้บัชาวบา้น 

ดา้นการเมือง ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริการและการจดัการ มีอ านาจต่อรองกบัภายนอก
ชุมชน มีสิทธิในการจดัการทรัพยากรของชุมชน 

ดา้นสังคม พฒันาคุณภาพชีวิต เกิดความภาคภูมิใจในตวัเอง แบ่งบทบาทการท างาน
ในชุมชน เกิดองคก์รชุมชนในการจดัการ 

ดา้นวฒันธรรม เคารพวฒันธรรมท่ีแตกต่าง แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน เติบโตจาก
รากฐานวฒันธรรมของตนเอง 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม พิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ มีการจดัการของเสีย สร้างส านึก
การอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีจะสร้างความเขม้แข็งขององค์กรในชุมชนท่ีจะ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทั้ง
ทางดา้นการก าหนดทิศทางการพฒันาและการไดรั้บผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวซ่ึงตั้งอยูบ่นฐาน
คิดท่ีเน้นให้เห็นถึงความส าคัญของการผสมผสานจุดมุ่งหมายของการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
สภาพแวดลอ้ม รวมทั้งอตัลกัษณ์และความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ใน
ชุมชนอนัมีวถีิชีวติและจารีตประเพณีแตกต่างกนั นอกจากน้ียงัมีจุดมุ่งหมายให้คนในชุมชนรู้จกัการ
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สร้างจิตส านึกทอ้งถ่ิน มีความภาคภูมิใจในความเป็นอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุและวฒันธรรมประเพณี
ของตน รวมทั้งสามารถให้ค  าอธิบายกบัคนนอกหรือนกัท่องเท่ียวไดรั้บรู้ และเขา้ใจในวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมท้องถ่ินว่ามีความสวยงามและมีคุณค่าอย่างไร ในขณะเดียวกันในภาพรวมของ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว การท่องเท่ียวโดยชุมชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการสร้างคุณภาพใหม่ของการ
ท่องเท่ียวใหมี้ความหมายมากกวา่การพกัผอ่น ความสนุกสนาน และความบนัเทิง แต่เป็นการเปิดมิติ
ของการท่องเท่ียวเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเคารพคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
การสร้างระบบเศรษฐกิจไทยแบบ “หลัน่ลา้อิโคโนมี” ของ ศาสตราจารย ์ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์  
โดยการน าจุดแขง็ของไทยท่ีประชาชนส่วนมากมีนิสัยรักสนุก ชอบการละเล่น มีความน่ารัก มีเสน่ห์ 
ใจกวา้ง ชอบการบริการหรือดูแลผูม้าเยือนให้มาเป็นจุดเร่ิมตน้ในการท าบริการท่องเท่ียว รวมถึงไป
ถึงเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ โดยมุ่งเน้นไปท่ีให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีความเจริญและรุ่งเร่ืองท่ีย ัง่ยืน 
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560) 

การท่ีจะให้ชุมชนด าเนินการท่องเท่ียวตามแนวคิดของการท่องเท่ียวโดยชุมชนแลว้มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการจัดการ             
การท่องเท่ียว กระตุน้ให้คนในสังคมเห็นความส าคญัและเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีสนใจการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งเจา้ของบา้นกบัผูม้าเยอืน เพิ่มการรับรู้และความเขา้ใจในบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินต่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและมีการสนบัสนุนให้เกิดความต่อเน่ือง ดงันั้น การท่องเท่ียวโดย
ชุมชนจึงไม่ได้คาดหวงัว่าชุมชนจะได้อะไรจากการท่องเท่ียว แต่เป็นการสร้างค าถามใหม่ว่า          
“การท่องเท่ียวจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งไร” 

หากจะมองถึงหลกัการท างานท่ีเป็นบริบทของการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีตอ้งให้ชุมชมมี
ส่วนร่วมและไดป้ระโยชน์จาการท่องเท่ียว “การท่องเท่ียวโดยชุมชน” มีหลกัการท่ีส าคญัท่ีชุมชน
ตอ้งค านึงและยึดเป็นหลกัปฏิบติั ดงัน้ี (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ร่วมกบั องค์การบริหาร       
การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน), 2559, น. 13) 

1) การท่องเท่ียวโดยชุมชนตอ้งมาจากความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ไดมี้
การวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา ผลกระทบการท่องเท่ียวอย่างรอบด้าน และร่วมตดัสินใจลงมติท่ีจะ
ด าเนินการตามแนวทางท่ีชุมชนเป็นสมควร 

2) สมาชิกในชุมชนตอ้มีส่วนร่วมทั้งการคิดร่วม วางแผนร่วม ท ากิจกรรมร่วมกนั
ติดตามประเมินผลร่วมกนั เรียนรู้ร่วมกนัและรับประโยชน์ร่วมกนั 

3) ชุมชนตอ้งการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นชมรม เป็นองค์กร หรือจะเป็นองค์กร
ชุมชนเดิมท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อให้กลไกท่ีท าหน้าท่ีแทนสมาชิกทั้งหมดในระดบัหน่ึง และด าเนินการ     
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ดา้นการก าหนดทิศทาง นโยบายการบริหาร การจดัการ การประสานงาน เพื่อให้การท่องเท่ียวโดย
ชุมชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของสมาชิกในชุมชนท่ีเห็นร่วมกนั 

4) รูปแบบ เน้ือหา กิจกรรมของการท่องเท่ียวโดยชุมชน ตอ้งค านึงการอยูร่่วมกนั
อยา่งมีศกัด์ิศรี มีความเท่าเทียมกนั มีความเป็นธรรม และให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวฒันธรรมในเชิงสร้างสรรคแ์ละลดผลกระทบในเชิงลบ 

5) มีกฎ กติกาท่ีเห็นร่วมจากชุมชน ส าหรับการจดัการท่องเท่ียวท่ีชัดเจน และ
สามารถก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามกติกาท่ีวางไว ้

6) ชุมชนท่ีจดัการท่องเท่ียว สมาชิกในชุมชน ชาวบา้นทัว่ไปและนักท่องเท่ียว 
ควรมีกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกนัและกนัอย่างต่อเน่ือง เพื่อก่อให้เกิดการพฒันากระบวนการ
ท างานท่องเท่ียวโดยชุมชนใหถู้กตอ้ง เหมาะสม และมีความชดัเจน 

7) การท่องเท่ียวโดยชุมชน ตอ้งมีมาตรฐานท่ีมาจากขอ้ตกลงร่วมภายในชุมชน
ดว้ย 

8) รายได้ท่ีได้รับจากการท่องเท่ียว มีส่วนไปสนับสนุนการพฒันาชุมชนและ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม 

9) การท่องเท่ียวจะไม่ใช่อาชีพหลกัของชุมชนและชุมขนตอ้งด ารงอาชีพหลกัของ
ตนเองไวไ้ด้ หากอาชีพของชุมชนเปล่ียนเป็นการจดการท่องเท่ียว จะเป็นการท าลายชีวิตและ         
จิตวญิญาณดั้งเดิมของชุมชนอยา่งชดัเจน 

10) องคก์รชุมชนมีความเขม้แข็งพอท่ีจะจดัการกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได ้และ
พร้อมจะหยดุเม่ือเกินความสามารถในการจดัการ 

นอกจากน้ี หากจากมองบริบทของการท่องเท่ียวจากตน้ทางคือนกัท่องเท่ียวและปลายทาง
คือแหล่งท่องเท่ียวหรือทรัพยากรท่องเท่ียว การท่องเท่ียวโดยชุมชนก็มีส่วนเช่ือมโยงหรือเก่ียวขอ้ง
กบักลุ่มต่างๆ อย่างน้อย 5 กลุ่ม ได้แก่ นักท่องเท่ียว บริษทัน าเท่ียวในประเทศ บริษทัน าเท่ียวใน
ประเทศ มคัคุเทศกน์ าเท่ียว และชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว นอกจากน้ี ยงัมีองคก์รหรือหน่วยงานท่ี
มีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานการท่องเท่ียวโดยชุมชนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในด้านการให้ความรู้ด้านการบริหารและการจัดการ การส่งเสริมทางการตลาด           
การพฒันาบุคลากรดา้นบุคคลทางการท่องเท่ียว การพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการท่องเท่ียว ผลิตภณัฑ์
ของท่ีระลึก ซ่ึงองคก์รหรือหน่วยงานเหล่าน้ีจะมีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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สถานการณ์การท่องเท่ียวโดยชุมชนของไทยในปัจจุบนัเป็นท่ีรู้จกักนัมากข้ึนดว้ยกระแส
การท่องเท่ียวท่ีให้ความสนใจกับส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถ่ิน ตลอดจนการเรียนรู้ท่ี
นักท่องเท่ียวใส่ใจจะเรียนรู้ร่วมกับชุมชน การท่องเท่ียวโดยชุมชน ถูกใช้เป็น “เคร่ืองมือ” ใน       
การพฒันาชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมแลกเปล่ียน ตลอดจนเรียนรู้ดว้ยตนเอง เพื่อ
น าเอาองคค์วามรู้เหล่านั้นแลกเปล่ียนกบัผูม้าเยือนชุมชน จากความนิยมของนกัท่องเท่ียวและความ
ตอ้งการของชุมชนท่ีจะให้การท่องเท่ียวเป็นส่วนท่ีพฒันาชุมชนของตนเองท าให้ทัว่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยมีแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนเกิดข้ึนมากมาย จากขอ้มูลของกรมการท่องเท่ียว กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา ท่ีได้จดัท าขอ้มูลรายช่ือเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจากทัว่ประเทศท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนจากกรมการท่องเท่ียว ในปีงบประมาณ 2557-2560 มีจ  านวนทั้งส้ิน 290 เครือข่าย 
ซ่ึงแต่ละเครือข่ายจะมีสมาชิกท่ีมีสถานะเป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนแยกออกไปอีก ในจ านวน 

290 เครือข่าย จะครอบคลุมไปทุกภูมิภาคของประเทศไทย ดังน้ี ภาคกลาง จ านวน 83 เครือข่าย 
ภาคเหนือ จ านวน 64 เครือข่าย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 66 เครือข่าย และภาคใต้ 77 
เครือข่าย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่หากจะพิจารณาจากลกัษณะของภูมิภาคท่ีมีการเกิดข้ึนของแหล่งท่องเท่ียว
โดยชุมชน จะพบวา่ประเทศไทยมีความหลากหลายของการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นจ านวนมาก ซ่ึง
จะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะภูมิประเทศ วฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน 

 จากแนวโน้มการท่องเท่ียวของประเทศไทยมีการเติบโตในทิศทางบวก นกัท่องเท่ียวส่วน
หน่ึงให้ความสนใจกบัการเดินทางไปสัมผสัวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทยเพิ่ม
มากข้ึน ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็ให้ความส าคญักบัการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพิ่มมากข้ึน จากการ
ประกาศให้ท่องเท่ียววิถีไทยเป็นวาระแห่งชาติถึงส้ินปี พ.ศ. 2559 และประเด็นการส่งเสริม          
การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีความเก่ียวขอ้งกบั 2 ใน 4 ยทุธศาสตร์ 20 ปี ของไทย คือ หลกัธรรมาภิบาล
และหลกัการสร้างนวตักรรมของคณะกรรมการนโยบายท่องเท่ียวแห่งชาติ ซ่ึงใช้กลไกขบัเคล่ือน
นโยบายประชารัฐ แต่เม่ือพิจารณาในเชิงลึกพบวา่ประเทศไทยยงัไม่มีการบูรณาการการบริหารและ
การจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม หลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้ขานรับและลงไปส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้เกิดการพฒันา บางคร้ังเกิดความ
ซ ้ าซ้อนในภารกิจและการท างาน งบประมาณกระจุกไม่กระจาย บุคลากรขาดความต่อเน่ืองในการ
ท างาน ความพยายามของหน่วยงานต่างๆ ท่ีจดัท าแผนยุทธศาสตร์ก็ยงัไม่มีความชัดเจนพอท่ีจะ
มองเห็นภาพการบูรณาการการท างานเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวโดยชุมชนให้ก้าว
ไปสู่ความย ัง่ยนื 

 ผลจากการพฒันาและการเติบโตของการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งกา้วกระโดด และกระแส
การท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีก าลงัเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียว ไดส่้งผลต่อการท่ีจะเขา้ไปแทรกแซง



 8 

และพยายามพฒันาภาพการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีขนาดเล็กไปสู่ภาพขนาดใหญ่โดยหน่วยงานหรือ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั โดยไม่ค  านึงถึงความพร้อมของ
ชุมชน และความย ัง่ยืนดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวจนก่อให้เกิดปัญหามากมายตามมาอยา่งต่อเน่ือง 
จนบางคร้ังชุมชนตอ้งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยล าพงั ซ่ึงเหตุการณ์เหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัอยา่งมากต่อ
การทบทวนบทบาทของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดบทบาทให้กบัชุมชนขณะท่ีชุมชนยงัขาดความพร้อม และการคิดแบบแยกส่วนเพื่อเน้น
ผลตอบแทนหรือรายได้ท่ีเกิดข้ึนโดยปราศจากการพิจารณาถึงความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากร       
การท่องเท่ียวกบัมิติในดา้นอ่ืนๆ 

สถานการณ์การท่องเท่ียวโดยชุมชนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้รับความนิยมจาก
นกัท่องเท่ียวท่ีให้ความสนใจเดินทางไปสัมผสัวิถีชีวิตชุมชน สร้างประสบการณ์แปลกใหม่ให้กบั
ชีวติมากข้ึน เน่ืองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีกระจายอยูต่ามจงัหวดั
ต่างๆ จ านวน 57 ชุมชน จากบทความการท่องเท่ียวโดยชุมชนของ พจนา สวนศรี ท่ีตีพิมพ์ใน
รายงานภาวะเศรษฐกิจท่องเท่ียว ฉบบัท่ี 7 เดือนมกราคม – มีนาคม 2560 ได้ส ารวจจ านวนและ
รายได้จากนักท่อง เ ท่ียวปี  2557  ท่ีไปท่อง เ ท่ียวในแหล่งท่อง เ ท่ียวโดยชุมชนของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 แห่ง ได้แก่ ชุมชนโฮมสเตยบ์า้นไทย จงัหวดันครราชสีมา ชุมชนผานุคา
โฮมสเตย ์จงัหวดันครราชสีมา ชุมชนบา้นภู จงัหวดัมุกดาหาร ชุมชนกู่กาสิงห์ จงัหวดัร้อยเอ็ด และ
ชุมชนชะชอม จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่มีนกัท่องเท่ียวจ านวนทั้งส้ิน 34,799 คน และมีรายไดจ้าก
นักท่องเท่ียวจ านวน 2,045,755 บาท และมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตต่อไป เน่ืองจากรัฐบาลมองว่า      
การท่องเท่ียวโดยชุมชนสามารถสร้างเสริมเศรษฐกิจฐานรากการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นวาระ
แห่งชาติจึงมีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวโดยชุมชน รวมถึงพฤติกรรมของนกัท่องเท่ียวท่ี
ตอ้งการหาประสบการณ์ ตอ้งการพบเห็นความดั้งเดิม ตอ้งการเรียนรู้ ตอ้งการแบ่งปันส่ิงดีๆ ให้กบั
สังคม 

จากเหตุผลข้างต้นท่ีได้กล่าวถึงแนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย 
โดยเฉพาะการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีก าลงัไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวและเป็นการท่องเท่ียว
ทางเลือกท่ีก าลงัขยายตวัอย่างรวดเร็วในช่วง 2  ทศวรรษท่ีผ่านมา และในอนาคตมีแนวโน้มจะ
เติบโตข้ึนเป็นเครือข่ายมากข้ึน ซ่ึงรูปแบบการจดัการโดยชุมชนถูกคาดหวงัว่าเป็นวิธีการจดัการ
ท่องเท่ียวแบบหน่ึงท่ีมีศกัยภาพ โดยเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการและ
สนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ รวมทรัพยากรท่องเท่ียวในตวัเอง ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาเก่ียวกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยตั้งสมมติฐานไวว้่า “การท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีจะ
ประสบผลส าเร็จและมีความย ัง่ยืนจ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการในดา้นการบริหารและการจดัการบน
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พื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซ่ึงเร่ิมจากการระเบิดความคิดท่ีจะท าจากภายในของชุมชน 
ไปสู่การร่วมมือกบัหน่วยงานและองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และเกิดจากความ
ภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์ท่ีมีอยูใ่นชุมชนโดยค านึงถึงให้ชุมชนภูมิใจในความการสร้างความภาคภูมิใจ
ของทอ้งถ่ิน” 

ผูว้ิจยัได้เล็งเห็นถึงศกัยภาพและแนวทางการพฒันาของจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีมุ่งเน้นในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างมูลค่าเศรษฐกิจของ
จงัหวดัให้เพิ่มสูง จงัหวดัร้อยเอ็ดมีศกัยภาพท่ีสามารถท าให้การท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงของการ
พฒันาจงัหวดั เน่ืองจากมีโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวท่ีครบถว้นทั้งทางดา้นการเดินทางและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกทางด้านท่ีพกั ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายของท่ีระลึก มีแหล่งท่องเท่ียวท่ี
หลากหลายทั้งในแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์โบราณสถาน/โบราณวตัถุ แหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม/ประเพณี แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร และมีเทศกาลต่างๆ ท่ี
ท าให้นกัท่องเท่ียวมีความสนใจมาท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีสถานท่ีท่ีน่าสนใจ เช่น กู่พระ
โกนา ปรางคก์ู่ หรือปราสาทหนองกู่ กู่กาสิงห์ บา้นหวายหลึม บึงพลาญชยั สิมวดัไตรภูมิคณาจารย ์
ทุ่งกุลาร้องไห ้เขตหา้มล่าสัตวป่์าถ ้าผาน ้าทิพย ์บึงเกลือ หรือทะเลอีสาน 

นอกจากน้ีจงัหวดัร้อยเอ็ดมีสินคา้ของท่ีระลึกท่ีหลากหลายและเป็นสินคา้ท่ีผลิตจากวตัถุ
ของจงัหวดั เช่น ขา้วหอมมะลิจากทุ่งกุลาร้องไห้ ผา้ไหมท่ีมีคุณภาพดีจากบา้นหวายหลึม อาหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมีรสชาติอร่อย ท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถเลือกซ้ือไปใชง้านหรือไปเป็นของฝากได ้

จากศกัยภาพทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียว องคป์ระกอบดา้นการท่องเท่ียวท่ี
รองรับนักท่องเท่ียว และแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท าให้มีนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มา
ท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัร้อยเอด็มีจ านวนอตัราท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปี 
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ตารางท่ี 1.1 จ านวนผูม้าเยอืน นกัท่องเท่ียว นกัทศันาจร ท่ีมาท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอด็  
(พ.ศ. 2554 – 2558) 

ประเภทนักท่องเทีย่ว ปี (พ.ศ.) 
2554 2555 2556 2557 2558 

ผู้มาเยอืน 

- ชาวไทย 

- ชาวต่างประเทศ 

นักท่องเทีย่ว 

- ชาวไทย 

- ชาวต่างประเทศ 

นักทัศนาจร 

- ชาวไทย 

- ชาวต่างประเทศ 

676,240 

671,858 

4,382 

415,410 

412,915 

2,195 

261,130 

258,943 

2,187 

633,231 

628,788 

4,443 

386,071 

383,978 

2,093 

247,160 

244,810 

2,350 

694,851 

689,841 

5,010 

420,635 

418,270 

2,365 

274,216 

271,571 

2,654 

708,256 

703,232 

5,023 

425,603 

423,248 

2,355 

282,652 

279,984 

2,668 

728,482 

723,352 

5,130 

436,389 

433,982 

2,407 

292,093 

289,370 

2,723 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2560 

 

จากตารางขา้งตน้พบว่าตั้งแต่ปี 2555 เป็นตน้มาจ านวนของผูม้าเยือน นักท่องเท่ียว นัก
ทศันาจร ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีมาเขา้มาท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอ็ดมีจ านวนเพิ่มข้ึนทุก
ปี ซ่ึงท าให้มีการใช้จ่ายเงินส าหรับการเดินทาง การพกัแรม การรับประทานอาหาร การซ้ือของท่ี
ระลึก ของนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนตามมาเช่นกนัส่งผลท าให้มีรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวใน
จงัหวดัร้อยเอด็เพิ่งสูงข้ึนดว้ย 

 

ตารางท่ี 1.2 จ านวนรายไดจ้ากการท่องเท่ียว ของจงัหวดัร้อยเอด็ (พ.ศ. 2554 – 2558) 
ประเภทนักท่องเทีย่ว รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 2558 

รายได้จากนักท่องเทีย่ว 

- ชาวไทย 

- ชาวต่างประเทศ 

896 

889 

7 

817 

810 

7 

917 

909 

8 

943 

934 

9 

1,010 

1,001 

9 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2560 
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นอกจากจงัหวดัร้อยเอ็ดจะมีความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นส่ิงดึงดูดและเป็น
ทางเลือกให้นกัท่องเท่ียวสนใจเขา้มาท่องเท่ียวมีจ านวนมากข้ึนและสร้างรายไดต่้อระบบเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัแลว้ โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ถือไดว้่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท า
ให้การท่องเท่ียวของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีจ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มสูงข้ึนทุกปีและมีแนวโน้มจะสูงข้ึน
ต่อไปเร่ือยๆ เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวไดรั้บความสะดวกสบายจากการเขา้มาท่องเท่ียว ซ่ึงโครงสร้าง
พื้นฐานทางการท่องเท่ียวได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาทั้ งจากองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชนให้มีจ  านวนท่ีเพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเท่ียว และมีคุณภาพท่ีท าให้
นกัท่องเท่ียวพึงพอใจ 

จงัหวดัร้อยเอ็ดมีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก มีใชก้ารคมนาคมทางบกเป็นหลกัและ
และมีถนนทางหลวงแผน่ดินท่ีใช้ติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงทั้งส้ินถึง 12 เส้นทาง การคมนาคมทาง
อากาศมีท่าอากาศยาน 1 แห่ง คือ ท่าอากาศยานร้อยเอ็ด ปัจจุบนัมีเท่ียวบินระหวา่ง กรุงเทพฯ ดอน
เมือง – ร้อยเอ็ด โดยมีสายการบินให้บริการ 2 สายการบิน และไดรั้บการประเมินว่าเป็นท่าอากาศ
ยานท่ีเติบโตมากท่ีสุดเป็นอนัดับ 3 ของประเทศไทย เน่ืองจากในปี 2558 มีประชาชนใช้บริการ
โดยสารเคร่ืองบิน จ านวน 284,667 คน เพิ่มข้ึนจากปี 2557 ท่ีมีประชาชนมาใช้บริการโดยสาร
เคร่ืองบิน จ านวน 69,932 คน เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 107.1 และในอนาคตอนัใกลจ้งัหวดัร้อยเอ็ดจะมี
เส้นทางการขนส่งทางรถไฟ ซ่ึงถือเป็นความก้าวหน้าและโอกาสท่ีดีในการส่งเสริมและพฒันา
จงัหวดัให้มีระบบเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนมากกวา่ในปัจจุบนั เส้นทางรถไฟท่ีจะผ่านจงัหวดัร้อยเอ็ดอยู่ใน
ขั้นด าเนินการศึกษาความเหมาะสมดา้นเศรษฐกิจและวิศวกรรมของโครงการก่อสร้างขยายเครือข่าย
เส้นทางรถไฟท่ีจะเช่ือมโยงกบัจงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเส้นทางจะตดัผ่าน
อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และชุมชนต่างๆ ของจงัหวดั ซ่ึงเป็นการเพิ่มศกัยภาพการสร้างเศรษฐกิจให้แก่
ชุมชน รองรับการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจ ขยายโอกาสของการขนส่งสินค้าทางเกษตรไปยงั
ภูมิภาคอ่ืนๆ และท่ีส าคญัเป็นการสร้างโอกาสในการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของจงัหวดั
ร้อยเอด็ใหมี้มากยิง่ข้ึน 

ดา้นท่ีพกัแรมในปี 2557 มีจ  านวนหอ้ง 1,466 หอ้ง มีผูเ้ขา้พกัแรม 298,131  และในปี 2558 มี
จ  านวนห้อง 1,521 มีผูเ้ขา้พกัแรม 309,801 ซ่ึงมีจ  านวนเพิ่มสูงข้ึน เพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนจากการ
ขยายตวัของนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอด็ นอกจากน้ี ท่ีพกัแรมประเภทเกสตเ์ฮา้ส์
เป็นท่ีพกัแรมท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวสูงมาก เน่ืองจากมีราคาเขา้พกัไม่สูง เม่ือเทียบกบั
โรงแรม ส่งผลใหมี้การสร้างท่ีพกัแรมประเภทเกสตเ์ฮา้ส์เพิ่มสูงข้ึนอยา่งมาก 

นอกจากน้ีจงัหวดัร้อยเอด็มีร้านอาหารท่ีกระจายอยูท่ ั้งในเขตเมือง และตามทอ้งท่ีต่างๆ ตาม
แหล่งท่องเท่ียวส าคญัๆ จ านวนมาก ซ่ึงเป็นร้านอาหารท่ีเน้นอาหารทอ้งถ่ินหรืออาหารพื้นเมือง 
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ไดแ้ก่ ประเภทส้มต า ไก่ยา่ง ลาบ น ้าตก ท่ีมีรสชาติอนัโดดเด่นของทางภาคอีสาน รวมถึงร้านอาหาร
ทัว่ไปท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถเลือกรับประทานไดต้ามความตอ้งการ ท่ีมีความหลากหลายทั้งอาหาร
ประเภททอ้งถ่ิน และอาหารทัว่ไปท่ีนักท่องเท่ียวสามารถรับประทานได้ตามความตอ้งการ การ
ท่องเท่ียว 

 

1.3 การท่องเทีย่วโดยชุมชน : ปัญหาเชิงการบริหารและการจัดการ 

 

 ผลจากการศึกษาทั้งท่ีเป็นงานวิจยัและบทความทางวิชาการ หรือการรับรู้ขอ้มูลจากผูมี้ส่วน
ไดเ้สียของการท่องเท่ียวโดยชุมชน จะเห็นการท่องเท่ียวโดยชุมชนของไทยในทัว่ทุกภูมิภาคยงัมี
ปัญหาและความทา้ทายในเร่ืองความย ัง่ยนืท่ีเป็นผลจากการบริหารและการจดัการอยา่งเป็นระบบจน
ส่งผลกระทบต่อปัจจัยทั้ ง 5 ด้านท่ีส าคัญของการท่องเท่ียวโดยชุมชน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมือง ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาพื้นฐานและสร้างความย ัง่ยืนให้กับการท่องเท่ียวไทย แผนพฒันา       
การท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) จึงให้ความส าคญักบัการสร้างแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
คุณภาพ การอนุรักษรั์กษาแหล่งท่องเท่ียว การให้ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล
นักท่องเท่ียวและดูแลด้านความปลอดภยั รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการ       
การพฒันาบุคลากร การพฒันาสินคา้และบริการบนพื้นฐานของมรดกทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และใน
สาระส าคัญของแผนดังกล่าว คือ การกระจายการพฒันาการท่องเท่ียวไปยงัพื้นท่ีใหม่โดยให้
ประชาชนในพื้นท่ีและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 

การให้ความรู้และความเข้าใจให้แก่ชุมชนเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการโดยการมี       
ส่วนร่วม จึงเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีชุมชนตอ้งมีความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงทั้งทางด้านองค์ความรู้เชิง
วชิาการและแนวทางการปฏิบติั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความรู้และความเขา้ใจกบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการท่องเท่ียวและการบริหารจดัการให้มากข้ึน ซ่ึงในอนาคตการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและคนในทอ้งถ่ินจะมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสนบัสนุนและพฒันาการท่องเท่ียวไทย 

การบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดพบปัญหาการบริหาร
และการจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีมาจากการบริหารและการจดัการเชิงระบบโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ  
บูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดบัภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวท าให้เกิดปัญหาการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกนัของหน่วยงาน รวมถึงปัญหา
การบริหารงานพื้นท่ีท่ีทบัซ้อนท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในการท่ีจะเขา้ไปดูแลและรับผิดชอบพื้นท่ี 
การประสานงานกับชุมชนในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนท่ียงัขาดความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงถึง
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แนวคิดและหลกัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนของหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนส่งผล
ให้เกิดแนวทางการบริหารและการด าเนินการท่ีไม่สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนอย่างแทจ้ริง ชุมชนเกิดความไม่มัน่ใจและไม่ไวใ้จการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเขา้ไปท า
หนา้ท่ีใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุน 

 

1.4 กรอบแนวคดิการศึกษาศึกษาวจิัย : การท่องเทีย่วโดยชุมชน 

 

ในการศึกษาวิจัยผู ้วิจ ัยได้ก าหนดกรอบและประเด็นท่ีจะศึกษา เพื่อเป็นแนวทางใน
การศึกษาใหต้อบค าถามท่ีไดต้ั้งสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 

1) การศึกษาการท่องเท่ียวโดยชุมชนในบริบทของการบริหารจดัการโดยชุมชน 
โดยการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในประเด็นท่ีเน้นการจัดการการท่องเท่ียวบนเง่ือนไขของ            
การจดัการท่ีมีความรับผิดชอบท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม มุ่งให้มีการจดัการท่ี
ย ัง่ยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร การจดัการส่ิงแวดล้อม การป้องกันและก าจดัมลพิษ         
การควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีขอบเขต ภายใตเ้ง่ือนไขของความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชน
ทอ้งถ่ินกบัธรรมชาติ โดยการเช่ือมโยงกบัองคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) การท่องเท่ียวโดยชุมชนในบริบทการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการจดัการ
ตวัเอง ค านึงถึงความส าคญัในการมีส่วนร่วมของชุมชน การพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชนให้มี
ความรู้ความสามารถและบทบาทท่ีส าคัญในการด าเนินงานตั้ งแต่การตัดสินใจ การวางแผน             
การด าเนินงาน การสรุปบทเรียน และมุ่งเน้นให้เกิดความย ัง่ยืน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน        
การกระจายรายได ้การยกระดบัคุณภาพชีวติ  

3) การท่องเท่ียวโดยชุมชนในฐานะกลไกการพฒันาชุมชน ให้เห็นถึงบทบาทของ
ทรัพยากรการท่องเท่ียวต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นการช้ีให้เห็น
ว่า การท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็น “เคร่ืองมือและกลไกของชุมชนท้องถ่ิน” ในฐานะท่ีเป็น
กระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของวฒันธรรม จารีตประเพณีอนัหลากหลายของชุมชน 

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งต้นถึงศกัยภาพทางด้านพื้นท่ี แหล่งท่องเท่ียว และโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการท่องเท่ียว ของ “จงัหวดัร้อยเอ็ด” ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะน ากรอบและแนวทาง
การศึกษาท่ีก าหนดไวท้ั้ง  3 ประเด็น มาท าการศึกษา โดยใชพ้ื้นท่ีของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นขอบเขต
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การศึกษา และก าหนดใหป้ระชาชนและชุมชนเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาวจิยั เพื่อตอบสมมติฐาน
ท่ีไดก้ าหนดไวข้า้งตน้ แนวทางในการศึกษาวจิยั ผูว้จิยัก าหนดวธีิการศึกษาวจิยัไว ้ดงัน้ี 

แนวทางท่ีหน่ึง การศึกษาเบ้ืองตน้จะท าการศึกษาทบทวนเอกสารวชิาการ งานวจิยั บทความ 
แนวคิดและความส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชน ศึกษาแผนพฒันาและยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การท่องเท่ียวโดยชุมชนทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้เห็นความเช่ือมโยงความส าคญักบั
การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชน เปรียบเทียบกรณีการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีประสบ
ผลส าเร็จและลม้เหลวโดยก าหนดตวัช้ีวดัใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นการศึกษา 

แนวทางท่ีสอง ถอดบทเรียนความส าเร็จของแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยใช้กรอบ
แนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองและทฤษฎีเมืองนิยม ท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ัง
น้ี จากนั้นน าผลการถอดบทเรียนไปเปรียบเทียบและวเิคราะห์กบัการบริหารและการจดัการแบบเดิม 

แนวทางท่ีสาม น าบทสรุปจากการศึกษาทั้งสองแนวทางมาสร้างเป็นรูปแบบการท่องเท่ียว
โดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดตามแนวคิดและทฤษฎีทั้งสอง เพื่อน าไปสู่การส่งเสริมและพฒันา       
การท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

การศึกษาตามกรอบแนวคิดเพื่อคน้หาค าตอบท่ีได้ตั้งสมมติฐานไวโ้ดยก าหนดแนวทาง
การศึกษาไวส้ามแนวทางท่ีกล่าวมาแล้ว แนวทางท่ีจะได้มาซ่ึงข้อมูลส าหรับมาสังเคราะห์และ
วิเคราะห์เพื่อให้มีเน้ือหาส าหรับน าไปเป็นผลสรุปการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัจะใช้วิธีการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลกั โดยจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก และใช้การ
ลดทอนขอ้มูล (Data Reduction) ท่ีมาจาการสัมภาษณ์ การสังเกต และการวเิคราะห์เอกสาร เป็นหลกั 

การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In – Depth Interview) จะท าการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ทั้งผูท่ี้ก  าหนดนโยบายในระดบัหน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ผูมี้ส่วนช่วยส่งเสริม สนบัสนุน และ
ผลกัดนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน ผูน้ าชุมชน ประชาชนในชุมชน และนกัท่องเท่ียว จ านวน 4 กลุ่ม  

กลุ่มท่ี 1 ขา้ราชการระดบัก าหนดนโยบายและระดบัน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งในส่วนของ
ขา้ราชการส่วนภูมิภาค และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยจะสัมภาษณ์หวัหนา้ส่วนราชการท่ีมี
บทบาทและภารกิจท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน สัมภาษณ์ผูบ้ริหารองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาลเมือง และระดบัเทศบาลต าบลในพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวโดย
ชุมชน และพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มน้ี
จะเป็นในส่วนของการส่งเสริมและสนบัสนุนในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีต่อการท่องเท่ียว
โดยชุมชน เพื่อใหเ้ห็นความเช่ือมโยงกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงาน 
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กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัธุรกิจ ผูน้ าเศรษฐกิจ ท่ีมีบทบาทต่อการส่งเสริมและสนบัสนุนปัจจยัและ
โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการท่ีพกัแรม ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายสินคา้ท่ี
ระลึก และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูลในมุมมองของภาคธุรกิจท่ีจะไดรั้บผลกระทบทั้ง
ดา้นบวกและดา้นลบจากการส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มประชาชนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยั 
จะท าการสัมภาษณ์ผูน้ าหรือแกนน าชุมชน ปราชญช์าวบา้น ประชาชนในชุมชน ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน และพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลถึงการบริหารและการจดัการตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการท่ีจะพฒันาพื้นท่ีให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยชุมชน จนถึงรูปแบบการบริหารและการจดัการในปัจจุบนั 

กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนักท่องเท่ียว ท่ีเข้ามาท่องเท่ียวทั้ งนักท่องเท่ียวท่ีมาเป็นกลุ่มคณะและ
นกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีจะให้แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนมี
องค์ประกอบหรือปัจจยัในดา้นใดถึงจะตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว รวมถึงความพึง
พอใจของนกัท่องเท่ียวทั้งดา้นบวกและดา้นลบหลงัจากท่ีมาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ผลจากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจัยมีความคาดหวงัเป็นอย่างยิ่งท่ีจะได้รูปแบบ      
การบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนตามแนวคิดและทฤษฎี 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎี      
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง และทฤษฎีเมืองนิยม  มาใชใ้นการอธิบายและเป็นกรอบในการศึกษา 
บนพื้นฐานแนวคิดท่ีจะให้การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีรูปแบบการบริหารและการจดัการท่ีมีความ
ย ัง่ยืน ชุมชนจดัการตนเองได ้ใชป้ระโยชน์จากสาธารณะร่วมกนัเพื่อความมัน่คงของชีวิต มีความ
รับผิดชอบต่อชุมชนตนเองแบบพลเมืองท่ีดี โดยมองวา่ชุมชนเป็นของส่วนรวมท่ีประชาชนทุกคน    
มีสิทธิท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมและการตดัสินใจในการบริหารและจดัการในทุกเร่ือง บนพื้นฐานของ
การตัดสินใจตามแนวทางประชาธิปไตยชุมชนโดยการสร้างรูปแบบของตนเอง นอกจากน้ี             
การท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีย ัง่ยืนตอ้งให้ประชาชนมีความภาคภูมิใจในอตัลักษณ์ของชุมชนและ
ทอ้งถ่ินตนเอง มีค่านิยมท่ีรัก เชิดชู ช่ืนชม และหวงแหนชุมชนและทอ้งถ่ินของตนเอง น าจุดแข็งของ
ชุมชนมาสร้างเป็นโอกาสในการพฒันาพื้นท่ีและคุณภาพชีวติของประชาชนในสังคม 

 

 

 

 

 



 

บทที ่2 

 

แนวคดิการท่องเทีย่วโดยชุมชน : ตามแนวทางรัฐประศาสนศาสตร์พลเมอืง 

 

 การศึกษาในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชน การศึกษาวิเคราะห์              
การท่องเท่ียวโดยชุมชนตามแนวทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง แนวคิดทฤษฎีเมืองนิยม รวมถึง
การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน เพื่อเป็นขอ้มูลในการท่ีจะเป็นพื้นฐานใน
การศึกษาเก่ียวกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชนในบทต่อไป  

นอกจากน้ีในบทน้ีจะช้ีให้เห็นภาพรวมความส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีต่อ       
การพฒันาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม          
ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ไวเ้ป็นกรอบในการ
บริหารงาน รวมถึงการเช่ือมโยงของทฤษฎีท่ีจะใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีกบัหลกัการและ
แนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพื่อน ามาสังเคราะห์และวเิคราะห์ส าหรับไปสร้างรูปแบบการพฒันา 
การท่องเท่ียวโดยชุมใหมี้ความย ัง่ยนื โดยการน าผลการศึกษาวจิยัคน้ควา้ท่ีผา่นมาประกอบการศึกษา
ดว้ย 

 

2.1 แนวคดิและหลกัการการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

 

2.1.1 แนวคิดการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

2.1.1.1 ท่ีมาของแนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนในประเทศไทย 

 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทน าถึงความส าคญัของการท่องเท่ียวท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีมี
บทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจไทย เพราะนอกจะสร้างรายไดจ้  านวนมหาศาลให้กบัประเทศแลว้
ยงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองอีกมากมาย อาทิ โรงแรมและท่ีพกั ภตัตาคาร
ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายของท่ีระลึก การคมนาคมและขนส่ง ซ่ึงส่งผลท่ีก่อให้เกิดการลงทุน การจา้ง
งาน และการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ิน โดยในแต่ละปีสามารถสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศในรูปเงินตรา
ต่างประเทศจ านวนมาก รวมทั้งสร้างกระแสเงินทุนหมุนเวียนภายในประเทศจากการท่องเท่ียวของ
คนไทยดว้ยกนัเอง  
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ในปี 2559 อุตสาหกรรมท่องเท่ียวของไทยมีสัดส่วนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศถึง
ร้อยละ 17.70 (GDP ปี 2559 เท่ากบั 14,360,627 ลา้นบาท) โดยมีจ านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติถึง 
32.59 ลา้นคน และสร้างรายได้ให้กบัประเทศกว่า 2.51 ล้านลา้นบาท แมใ้นช่วงท่ีเกิดวิกฤติกบั
เศรษฐกิจหรือในช่วงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศไทยอุตสาหกรรมท่องเท่ียวยงัคง
ขยายตวัเป็นอย่างดี โดยสังเกตไดจ้ากจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองส่งให้มีรายไดจ้าก
การท่องเท่ียวเข้าประเทศเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในปี 2554 ท่ีมีรายได้จากนักท่องเท่ียวต่างชาติ 
776,022 ล้านบาท เพิ่มข้ึนเป็น 1,641,268 ล้านบาท ในปี 2559 หรือเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 111.50 
(องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน [อพท], 2560) แต่ส่ิงท่ีสะทอ้นให้
เห็นผลกระทบท่ีตามมากคือ สภาพสังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มของทรัพยากรการท่องเท่ียว
ของประเทศไทยเร่ิมจะเส่ือมถอย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงหลายแห่ง  
เน่ืองมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเน้นจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว            
ท่ีมุ่งเน้นในการพฒันาในฝ่ังของอุปสงค์ (Demand) เพียงดา้นเดียว ในขณะท่ีดา้นศกัยภาพในการ
รองรับนกัท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นอุปทาน (Supply) ถูกละเลยมาโดยตลอด ท าให้เกิด
ความเส่ียงในการพฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 บทเรียนในอดีต พบวา่รายไดจ้ากการท่องเท่ียวจ านวนมหาศาลนั้นตกอยูก่บัผูป้ระกอบการ
การท่องเท่ียวท่ีพื้นท่ีชุมชนในการจดัการกิจกรรมท่องเท่ียว ทั้งท่ีการท่องเท่ียวเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดใ้ช้
ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมของชุมชน แต่ชุมชนไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรง และกลบัตอ้ง
แบกรับผลกระทบท่ีเกิดจาการท่องเท่ียว 

กระแสการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในระดบัโลกมีผลผลกัดนัให้รัฐบาลไทยไดพ้ิจารณาถึงการ
ท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม โดยเฉพาะจาการประชุม “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอเดอ
จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2535 ไดก่้อให้เกิดกระแสท่ีส าคญัต่อการพฒันา      
การท่องเท่ียว 3 ดา้น คือ 

1) กระแสการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหมายรวมถึง การ
อนุรักษร์ะบบนิเวศเพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัโลก 

2) กระแสของการตลาดการท่องเท่ียว จากงานวิจยัทั้ งในระดบัชาติและสากล
แสดงให้เห็นว่านักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพท่ีตอ้งการศึกษาเรียนรู้หรือมีประสบการณ์ตรงได้ลงมือ
ปฏิบติัจริงในแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากและเป็นประเด็นหลกัของสังคมโลกในขณะน้ี 

3) กระแสการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีเน้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน 
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กระแสเร่ืองการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนและก าเนิดการท่องเท่ียวโดยชุมชน การหาทางเลือกใหม่
ของการท่องเท่ียว ช่วงปี 2535-2540 ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เขา้มาเป็นกระแส
ใหม่และกระแสใหญ่ในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย โดยการผลกัดนัของการท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย (ททท.) ในขณะท่ีการท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community-Basted Tourism) เร่ิมก่อตวัข้ึนเติบโต
คู่ขนานไปกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการท างานในระดบัพื้นท่ีของโครงการท่องเท่ียวเพื่อชีวิต
และธรรมชาติ (REST) ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าว ช่ือท่ีเรียกการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่มีหลากหลายช่ือ 
อาทิ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การท่องเท่ียว     
สีเขียว เป็นตน้ ซ่ึงหลงัเกิดวกิฤติเศรษฐกิจปี 2540 หน่วยงานภาครัฐไดใ้ชก้ารท่องเท่ียวท่องเท่ียวเป็น
ตวักระตุน้เศรษฐกิจ โดยประกาศให้ปี 2541-2542 เป็นการการส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย (Amazing 

Thailand) และในปี 2544 มีโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Tambon One Product : OTOP) 

จากนั้นภายหลงัในปี 2545 การท่องเท่ียวไดข้ยายตวัไปสู่ชนบทหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในปี 
2547 มีการใช้มาตรฐาน “โฮมเสตย”์ หรือมีช่ือท่ีเรียกอยา่งเป็นทางการว่า “ท่ีพกัสัมผสัวฒันธรรม
ชนบท” (ส านกัพฒันาแหล่งท่องเท่ียว, 2550) ซ่ึงในปัจจุบนัหากให้ชุมชนนิยามตนเองวา่ให้เรียกช่ือ
การด าเนินการท่องเท่ียวของตนเองว่าอย่างไร พบว่ามีช่ือเรียก 4 ช่ือ ด้วยกนัในกลุ่มชนบทท่ีท า      
การท่องเท่ียวโดยชุมชน ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวโดย
ชุมชน และการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์ซ่ึงในปัจจุบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนเร่ิมเป็นท่ียอมรับว่า
การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นการท่องเท่ียวรูปแบบหน่ึงท่ีชุมชนเขา้มาบริหารจดัการการท่องเท่ียวดว้ย
ตนเอง   

การท่องเท่ียวโดยชุมชน นอกจากจะท าใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์จากการท่องเท่ียวแลว้ การ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนยงัเป็นประโยชน์ในการเป็นเคร่ืองมือพฒันาชุมชนและสร้างการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างชาวบา้นในทอ้งถ่ินกบันกัท่องเท่ียว การท่องเท่ียวโดยชุมชนไม่ไดเ้กิดจากการตอบ
ค าถามวา่ “ชุมชนจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไรจากการท่องเท่ียว” แต่เป็นการสร้างโจทยใ์หม่วา่ “การ
ท่องเท่ียวจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนได้อย่างไร” (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
กรมการท่องเท่ียว, 2559, น. 8)  

นอกจากน้ี การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นการท่องเท่ียวท่ีส่งเสริมความเขม้แข็งขององค์กร
ชาวบา้นในการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วม  3 มิติ ดงัน้ี 

1) มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียวควรก่อให้เกิดการเกิดการเรียนรู้และร่วมมือ
กนัในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควบคุมและจ ากดัให้เกิดผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
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2) มิติด้านสังคมและวฒันธรรม  การท่องเท่ียวควรส่งเสริมและสร้างโอกาส
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของผูค้นต่างวฒันธรรม ความเช่ือ วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ เพื่อเพิ่มความรู้       
ความเขา้ใจและตระหนกัในคุณค่าของวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั ตลอดจนการให้ความส าคญั
ต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใกลก้บัประชาชนชนทุกระดบัชั้น 

3) มิติด้านเศรษฐกิจ รายได้จากการท่องเท่ียวควรมีการกระจายรายได้สู่ชุมชน
ทอ้งถ่ินอยา่งเป็นธรรม ตลอดจนสร้างงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวให้กบัประชาชนในพื้นท่ี แต่
ตอ้งค านึงถึงความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีต่อกิจกรรมท่องเท่ียวเป็นส าคญั 

หากมองวา่การท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็นการบริหารและการจดัการท่ีให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในฐานะเป็นเจา้ของแหล่งทรัพยากรการท่องเท่ียว จดัการการท่องเท่ียวดว้ยตนเอง โดยมี
กระบวนการท างานเพื่อเตรียมความพร้อมท่ีดีเพื่อน าเสนอเร่ืองราว จุดเด่นและเอกลกัษณ์ของตนเอง 
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนทั้ง 3 มิติ ความส าคญัของการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนเป็นอีกปัจจยัท่ีจะท าให้การจดัการท่องเท่ียวในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะท าให้
ชุมชนและทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจมากข้ึน แมท่ี้ผ่านมาการจดัการเร่ืองการท่องเท่ียวของไทยทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนจะเกิดปัญหาตามมาอยา่งมากมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต่อวิถีชีวิตของคนและ
ชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ ภาครัฐมีความพยายามท่ีจะก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการและการด าเนินการ
เพื่อน าไปสู่การท่องเท่ียวท่ีใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรมอยา่งสมดุล
มากข้ึน ส่งผลใหชุ้มชนไดมี้บทบาทในการจดัการทรัพยากรท่องเท่ียวมากข้ึน เกิดการเรียนรู้ดา้นการ
จัดการการท่องเท่ียวจากหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ปัจจุบัน
กระบวนการของการจัดการจัดการการท่องเท่ียวโดยชุมชนเกิดการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย
พนัธมิตร เพื่อให้ความช่วยเหลือ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนซ่ึงกนัและกนั 
โดยได้รับความสนับสนุนจากหน่วยงานวิชาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในองค์ความรู้ด้าน       
การท่องเท่ียวและการบริการและการจดัการ  

จากแนวคิดท่ีการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนามิติด้านสังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจ เป็นการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัการของการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนท่ีต้องพฒันาอย่างควบคู่และสมดุลกัน ไม่มีมิติใดมิติหน่ึงมากจนเกินไป เช่น ไม่ส่งเสริม        
การท่องเท่ียวเพื่อมุ่งเนน้แต่รายไดห้รือเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งค านึงถึงความสามารถในการ
รองรับของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีก าลงัใช้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวดว้ย แต่เพื่อให้
เห็นวา่การขบัเคล่ือนงานทั้งสามดา้น ชุมชนมีส่วนร่วมและบทบาทในการบริหารและจดัการ จึงควร
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ให้ความส าคญัด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั ทั้ งน้ี หมายรวมถึงให้สิทธิ
ชุมชนในการจดัการทรัพยากรท่องเท่ียวอยา่งมีสถานภาพและองคก์รรองรับในรูปแบบต่างๆ  
 

2.1.1.2 ความหมายของการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

การท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community-Based Tourism) เป็นการท่องเท่ียวรูปแบบหน่ึงท่ี 

พยายามสร้างความ เขม้แขง็ใหชุ้มชนเพื่อให ้สามารถจดัการธุรกิจท่องเท่ียวให้เติบโตและสนองตอบ
ความตอ้งการของชุมชนไดใ้นเร่ืองของชีวิต ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนและพฒันาการทางเศรษฐกิจสังคม
และส่ิงแวดล้อมท่ีย ัง่ยืน การท่องเท่ียวโดยชุมชนจึงไม่ใช่เร่ืองของความร่วมมือระหว่างธุรกิจ       
การท่องเท่ียวเพื่อให ้เกิดประโยชน์กบัทั้งสองฝ่ายเพียงอยา่งเดียวแต่ยงัเป็นเร่ืองของการท่ี ชุมชนและ
บุคคลภายนอกให้การสนับสนุนธุรกิจการท่องเท่ียวขนาดเล็ก และส่งเสริมโครงการชุมชนท่ีมี
เป้าหมายหลกัเพื่อปรับปรุงชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชนโดยรวม 

การท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community-Basted Tourism) มีพฒันาการมาจากการท่องเท่ียว
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และค านึงถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม สังคมและวฒันธรรม 
และสถานท่ีให้ด ารงอยู ่โดยการผนวกการท่องเท่ียวให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ เปิดโอกาสให้
ชุมชนก าหนดทิศทางโดยชุมชน  จดัการโดยชุมชนเพื่อชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของมี
สิทธิในการจดัการดูแล เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ของผูม้าเยือน (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ส านกั
พฒันาการท่องเท่ียว, 2550) 

 World Tourism Organization (2550 อา้งถึงใน, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2559)      
ได้อธิบายเก่ียวกับการท่องเท่ียวโดยชุมชนในมุมมองท่ีกว้างว่าเป็นการท่องเท่ียวท่ีน าซ่ึงทั้ ง
ผลประโยชน์และปัญหาต่างๆ ให้แก่ชุมชน ซ่ึงถ้ามีการวางแผนพฒันาการการจดัการท่ีดีแลว้การ
ท่องเท่ียวจะท าใหเ้กิดอาชีพในชุมชน สร้างรายไดแ้ละเป็นโอกาสให้เกิดการประกอบธุรกิจซ่ึงจะท า
ให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจะดีข้ึน นอกจากน้ีการท่องเท่ียวโดยชุมชนจะยงัท าให้เกิดการ
อนุรักษธ์รรมชาติในชุมชน โบราณคดี ประวติัศาสตร์ ศิลปะงานหตัถกรรมและวฒันธรรม ประเพณี 
ช่วยในการพัฒนาคุณภาพของส่ิงแวดล้อมให้ ดี ข้ึน เพราะเป็นสาถานท่ีท่องเท่ียวท่ีดึงดูด                  

ใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางมา  
 ซ่ึงสอดคลอ้ง World Bank (2559) ท่ีไดใ้ห้ความหมายของการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็น               
การท่องเท่ียวท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เพราะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์และรายได้
อยา่งยติุธรรมจากการท่องเท่ียวก าจดัความยากจนและไม่ส่งผลกระทบแต่วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นการสร้างความภาคภูมิใจในชุมชนและเกิดการรักษาและพฒันาสมบติัของชุมชน 
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 หากมองการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นการท่องเท่ียวท่ีน าทรัพยากรท่ีมีมาเปิดให้นกัท่องเท่ียว
ไดเ้ขา้มาเยี่ยมชม สายรุ้ง ตินโคกสูง (2549) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมถึงการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงความภาพกวา้งๆ ว่านักท่องเท่ียวท่ีมาเยี่ยมชมในชุมชนเป็นการเขา้มาหาประสบการณ์
พกัผอ่นหยอ่นใจกบัธรรมชาติก่อให้เกิดการจบัจ่ายใชส้อยภายในหมู่บา้น โดยประชาชนในหมู่บา้น
เป็นผูด้  าเนินการจดัรูปแบบการให้บริการแก่นกัท่องเท่ียวตามแนวทางท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมี
อยูใ่นชุมชนไดอ้ย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ และไดส้รุปภาพรวมของการท่องเท่ียวโดยชุมชนว่า
ปัจจยัภายในท่ีจะท าใหก้ารท่องเท่ียวโดยชุมชนประสบความส าเร็จคือ ชาวบา้นมีจุดประสงคร่์วมกนั 
ความรักและหวงแหนทรัพยากรของชุมชน การมีผู ้น าท่ีมาจากการเลือกตั้ง ความเป็นเครือญาติ การ
บริหารและการจดัการท่ีโปร่งใสยุติธรรมและการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการ ส่วน
ปัจจยัภายนอกท่ีจะท าใหก้ารท่องเท่ียวประสบความส าเร็จ คือ การศึกษาดูงาน กฎระเบียบ สร้างงาน 
สร้างอาชีพแก่ชาวบา้น การพฒันาแบบเป็นกลุ่ม การรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของชาวบา้นและท า
ใหชุ้มชนมีความผกูพนัอยูก่บัธรรมชาติจะท าใหชุ้มชนเขม้แขง็และสามารถพึ่งพาตนเองได ้

 สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนไดใ้หค้  านิยามวา่การท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็นการท่องเท่ียว
ท่ีค านึงถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม สังคมและวฒันธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จดัการโดย
ชุมชนเพื่อชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของมีสิทธ์ิในการจดัการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู ้
มาเยอืน ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัแนวคิดของ พิมพร์ะวี โรจน์รุ่งสัตย ์(2553) ท่ีให้ความหมาย
ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนว่า เป็นการท่องเท่ียวท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนดกระบวนการ ทิศทาง และ
รูปแบบการท่องเท่ียวของตนเอง ชาวบา้นทุกคนเป็นเจา้ของทรัพยากรท่องเท่ียวนั้นๆ และมีส่วนได้
เสียท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว 

 กล่าวโดยสรุปการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนท่ีมุ่งเน้น
ค านึงถึงการรักษาส่ิงแวดลอ้ม สังคม และวฒันธรรมใหมี้ความย ัง่ยนื การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นทั้ง
รูปแบบการท่องเท่ียวและเคร่ืองมือสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน โดยกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพฒันา รวมถึงการ
บริหาร การจดัการและการด าเนินงานในฐานะชุมชนท่ีมีบทบาทในการเป็นเจ้าของทรัพยากร
ท่องเท่ียว  เพื่อให้เหมาะสมกบัทรัพยากรในชุมชนไดอ้ย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงท าให้เกิด
การเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนทอ้งถ่ินและผูม้าเยือนในการท่ีจะดูแลรักษาทรัพยากรในด้าน
ต่างๆ ของชุมชน 
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2.1.1.3 หลกัการและองคป์ระกอบของการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการท่องเท่ียวโดยชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะสร้างความเขม้แข็ง
ให้แก่ชุมชนในการจดัการทรัยพากรธรรมชาติและวฒันธรรมโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาและได้รับประโยชน์จากการ
ท่องเท่ียว ดงันั้น หลกัการท่ีส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีจะเป็นการวางกรอบและแนวทางใน
การสร้างจุดยืนของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีใช้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชนมี
ดงัน้ี (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมการท่องเท่ียว, 2559) 

1) ชุมชนเป็นเจ้าของ  ความเป็นเจ้าของจะท าให้คนในชุมชนรู้สึกหวงแหนใน
ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม และมีความมัน่ใจในการเขา้ไปบริหารจดัการเพื่อความย ัง่ยืนและ
น าประโยชน์สู่ชุมชน 

2) การมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและตดัสินใจ ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม
เป็นของทุกคนในชุมชน การน าเอามาพฒันาเพื่อการท่องเท่ียวยอ่มมีทั้งผลกระทบดา้นบวกและดา้น
ลบ การมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัการและร่วมประเมินผล เป็นกระบวนการ
ในการสร้างการรับรู้และความรับผิดชอบร่วมกนัในการท างานและยงัเป็นกระบวนการในการสร้าง
ความรู้สึกการเป็นเจา้ของการท่องเท่ียวอีกดว้ย 

3) ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง การท่องเท่ียวจะต้องส่งเสริมความภาคภูมิใจใน
ท้องถ่ินของตนเอง ผ่านมิติด้านสังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในอาชีพ และวิถีการ
ด ารงชีวติ เม่ือคนทอ้งถ่ินมีความภาคภูมิใจจะท าใหเ้กิดความมัน่ใจในการน าเสนอ ติดต่อส่ือสาร และ
รู้สึกวา่ตนเองไม่ไดด้อ้ยพฒันาแต่มีคุณค่าในมิติท่ีแตกต่างกนั 

4) ยกระดับคุณภาพชีวิต การท่องเท่ียวท่ีดีตอ้งให้ประโยชน์กับชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม โดยไม่ไดมุ้่งเนน้ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว อาจจะเป็นดา้นสุขอนามยัท่ี
ชุมชนร่วมกันปรับปรุงบ้านพกั ห้องสุขา หรืออาหาร เพื่อรองรับการท่องเท่ียว แต่ชุมชนก็ได้
ประโยชน์จากการจดัการนั้นดว้ย หรือดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บการ
ปรับปรุง ก็จะเกิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชนไม่ใช่เฉพาะนกัท่องเท่ียวเพียงฝ่ายเดียว 

5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นปัจจยัผลิตท่ีส าคญัของชุมชน
และยงัเป็นจุดดึงดูดนกัท่องเท่ียว การวางแผนและการใชป้ระโยชน์เพื่อกิจกรรมท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน 
จะตอ้งค านึงถึงผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั 
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6) เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน วฒันธรรมเป็นวิถีและความเป็นตวัตน
ของคนในชุมชน การท่องเท่ียวควรมาเสริมพลงัทางวฒันธรรม ช่วยฟ้ืนฟู สืบสาน เพื่อสร้างความ
ภาคภูมิใจใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชน 

7) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การท่องเท่ียวท่ีดีควรให้เจา้ของบา้นกบัผูม้าเยือนไดแ้ลกเปล่ียน
เรียนรู้ สร้างประสบการณ์ให้กับนักท่องเท่ียวได้ลงมือท าในกิจกรรมท่ีเป็นวิถีชีวิตหรือฐานการ
เรียนรู้ 

8) เกียรติและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ การท่องเท่ียวเป็นการปะทะทางด้านวฒันธรรม
ระหวา่งคนท่ีมาจากวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั การท่องเท่ียวโดยชุมชนสร้างความอ่อนนอ้มถ่อมตนใน
การเรียนรู้ เพื่อให้เกิดความเคารพในวฒันธรรมท่ีแตกต่าง และไม่เกิดการเหยียดหยามหรือดูถูกซ่ึง
กนัและกนั 

9) การจดัสรรผลประโยชน์ รายไดท่ี้เกิดจากการท่องเท่ียวควรจดัระบบให้มีการกระจายสู่
สมาชิกในชุมชนและมีการก าหนดราคาค่าบริการอยา่งเป็นธรรมแก่คนในทอ้งถ่ินตลอดจนคุม้ค่ากบั
ราคาท่ีนกัท่องเท่ียวจ่าย 

10) การคืนก าไรสู่สังคม/ชุมชน สมาชิกผูใ้หบ้ริการท่องเท่ียวจะตอ้งจดัสรรรายไดส่้วนหน่ึง
ให้กับกลุ่มหรือองค์กรชุมชน เพื่อน ารายได้ดงักล่าวไปจดัตั้ งกองทุนเพื่อการพฒันาชุมชนซ่ึงจะ
สามารถคนในชุมชนได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากการพฒันาชุมชนท่ีเกิดข้ึนจาก
กองทุนหรือการช่วยเหลือของหน่วยงานอนัเน่ืองมาจากการด าเนินการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ในหลกัการดงักล่าวขา้งตน้หากชุมชนตอ้งการท่ีจะน าไปปฏิบติัหรือด าเนินการ จ าเป็นตอ้งมี
ความพร้อมและสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียว รวมถึงตอ้งรณรงค์ให้
คนในชุมชนใหเ้ห็นความแตกต่างของการท่องเท่ียวโดยชุมชนกบัการท่องเท่ียวทัว่ไป กระตุน้ให้เห็น
ความส าคญัและการเป็นนักท่องเท่ียวแบบแลกเปล่ียนเรียนรู้และใช้บริการการท่องเท่ียวท่ีบริหาร
โดยกลุ่มท่องเท่ียวหรือชมรมการท่องเท่ียวในชุมชนมากข้ึน เพื่อสร้างการรับรู้และความเขา้ใจต่อ
บทบาทของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารและการจัดการการท่องเท่ียวโดยชุมชน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสืบสานศิลปและวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา
ชุมชน 

ในแต่ละชุมชนท่ีจะน าการท่องเท่ียวโดยชุมชนมาช่วยในการพฒันาจ าเป็นตอ้งเขา้ใจถึง
องค์ประกอบหลกัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีจะน ามาจดัการเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน และสร้าง
ความพึงพอใจใหเ้กิดข้ึนแก่นกัท่องเท่ียวดว้ย 
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สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชนไดอ้ธิบายวา่องคป์ระกอบหลกัของการท่องเท่ียวโดยชุมชน
มีอยู่ 4 ดา้นดว้ยกนั คือ 1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2) องค์กรชุมชน 3) การจดัการ        
4) การเรียนรู้ โดยแต่ละองคป์ระกอบมีดงัน้ี 

1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ ชุมชนมีวิถีการผลิตท่ีพึ่งพาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ชุมชนมีวฒันธรรม
ประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน 

2) ดา้นองคก์รชุมชน ชุมชนมีระบบสังคมท่ีเขา้ใจกนั มีปราชญห์รือผูมี้ความรู้และทกัษะ
ในเร่ืองต่างๆ หลากหลาย ชุมชนรู้สึกเป็นเจา้ของและเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 

3) ด้านการจดัการมีกฎ กติกา ในการจดัการส่ิงแวดล้อม วฒันธรรมและการท่องเท่ียว         

มีองคก์รหรือกลไกในการท างานเพื่อจดัการการท่องเท่ียวและสามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกบัการ
พฒันาชุมชนโดยรวมได ้มีการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม มีกองทุนของชุมชนท่ีเอ้ือประโยชน์
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

4) การเรียนรู้ ลกัษณะของกิจกรรมการท่องเท่ียวสามารถสร้างการรับรู้และความเขา้ใจใน
วิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีแตกต่าง มีระบบจดัการให้เกิดกระบวนการเรียนระหวา่งชาวบา้นกบัผูม้า
เยอืนสร้างจิตส านึกเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมทั้งในส่วนของชาวบา้นและ
ผูม้าเยอืน 

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากองคป์ระกอบของการท่องเท่ียวโดยชุมชุมดงักล่าวจะเห็นวา่
เป็นเสมือนตน้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรมและสังคมท่ีชุมชนมีอยู่บา้งแลว้ แต่ตอ้งการ
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพ การเตรียมความพร้อมชุมชน และวางรูปแบบ 
การบริหารและการจดัการให้เกิดความย ัง่ยืนและเป็นการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพื่อชุมชนโดยแทจ้ริง 
ซ่ึงหากจะมองโดยสรุปแล้วพบว่าตน้ทุนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ขอ้ 1 และ ขอ้ 2 คือตน้ทุนทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย ์ส่วนตน้ทุนท่ี 3 และ 4 นั้นสามารถท่ีจะสร้างข้ึนมาภายหลงั
ได ้

 กล่าวโดยสรุป ผู ้วิจ ัยเห็นว่าในส่วนของการท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community-Basted 

Tourism) และการท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืน เช่น การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์เม่ือ
พิจารณาถึงการให้ความหมาย องคป์ระกอบ และหลกัการ อาจกล่าวไดว้่าการท่องเท่ียวโดยชุมชน
และการท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืนมีความเหมือนและแตกต่างกัน กล่าวคือ ในด้านความเหมือนเป็น
รูปแบบการท่องเท่ียวท่ีมีลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวทางเลือกท่ีจ าเพาะเจาะจงดว้ยเอกลกัษณะและ     
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อตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวท่ีนิยมการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ทางวฒันธรรมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน การเปิดรับประสบการณ์ท่ีอยูใ่นชีวิตประจ าวนัของชุมชนโดยไม่มี
การปรุงแต่ง นกัท่องเท่ียวไดมี้ประสบการณ์ในการลงมือท ากิจกรรม ส่วนในดา้นความแตกต่าง การ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนจะบริหารและจัดการเองโดยชุมชน แต่การท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืนจะอาศัย
องค์ประกอบของชุมชนท่ีมีอยู่แลว้เป็นฐานส าคญัแลว้จะเป็นผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานภาครัฐ
เขา้ไปบริหารและจดัการใหเ้กิดการท่องเท่ียว 

 

2.1.2 สถานการณ์การท่องเทีย่วโดยชุมชนของไทย 

การท่องเท่ียวโดยชุมชนของประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากการพฒันาจากแนวคิดมาจากการ
ท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน จากแนวคิดและกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองกวา่ 20 ปี ของการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนในประเทศไทย รวมถึงนโยบายและสถานการณ์ต่างๆ ลว้นมีบทบาทท่ีส าคญัในการส่งเสริม
และสนบัสนุนให้การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะภาครัฐท่ีไดเ้ล็งเห็น
ความส าคัญของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการการพัฒนาชุมชน รวมถึง           
การอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ศิลปะและวฒันธรรม โดยก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์      
การพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนอย่างย ัง่ยืน รวมถึงจดัตั้งหน่วยงานท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบั      
การท่องเท่ียว ไดแ้ก่ จดัตั้งกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา จั้งตั้งองค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (อพท.) ใหมี้ภารกิจในการประสานงานการบริหารและการจดัการ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษ นอกจากน้ี ส านกังานส่งเสริมการวิจยั (สกว.) ร่วมมือกบั
โครงการท่องเท่ียวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ จดัตั้งสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I) มีภารกิจ
เพื่อท างานด้านการวิจยัเร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชนในการแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ส าหรับการ
พฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนใหมี้ความย ัง่ยนื  

สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I) ได้ท าการส ารวจชุมชนท่ีท าการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนและมีการจดัการโดยกลุ่มชุมชนทัว่ประเทศเม่ือตน้ปี 2560 พบวา่ มีชุมชนจ านวน 264 ชุมชน 
แยกออกเป็นภาคเหนือ 82 ชุมชน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 57 ชุมชน ภาคกลาง 62 ชุมชน และ
ภาคใต้ 63 ชุมชน มีจ านวนนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวประเทศท่ีเดินทางไปเท่ียวในแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยชุมชน จ านวน 101,936 คน มีรายได้จาการท่องเท่ียว 32,309,392 ล้านบาท  และมี
แนวโนม้ว่านกัท่องเท่ียวจะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศ  
ซ่ึงผลการศึกษาของ Centre for the Promotion of Imports from developing countries – CBI ซ่ึงเป็น
องคก์รของรัฐบาลเนเธอร์แลนท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมการส่งออกในประเทศก าลงัพฒันา รวมทั้งท าการ
วิจัยตลาดในยุโรปเพื่อช่วยผู ้ประกอบการรายย่อยในประเทศก าลังพัฒนา ระบุว่า  กิจกรรม            
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การท่องเท่ียวโดยชุมชนกำ  ลังเป็นท่ีนิยมมากข้ึนในกลุ่มนักท่องเท่ียวยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นกัท่องเท่ียวจากประเทศเยอรมนั ฝร่ังเศส สเปน เนเธอร์แลนด ์และสหราชอาณาจกัร 

 

ตารางท่ี 2.1 พฒันาการต่างๆ ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนในประเทศไทย 

ปี เหตุการณ์และพฒันาการการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

พ.ศ. 2535 - การประชุม “Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล 
ในหวัขอ้ “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื”  

พ.ศ. 2538-2539 - การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ 
Ecotourism 

- ก าหนดใหมี้แผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติข้ึน 

- การมีส่วนร่วมของชุมชนในส่วนหน่ึงในค านิยามและ
องคป์ระกอบของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

พ.ศ. 2541 - ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตดา้นเศรษฐกิจ ท าให้รัฐใชก้าร
ท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการกูว้กิฤติเศรษฐกิจชาติ ภายใตช่ื้อ 
“Amazing Thailand” 

- ชุดความรู้เร่ืองการเตรียมความพร้อมชุมชน CBT จากโครงการ
ท่องเท่ียวเพื่อชีวติและธรรมชาติ (REST) 

พ.ศ. 2545-2546 - มีการจดัตั้งกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
- มีการจดัตั้ง องคก์ารบริหารพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

(องคก์ารมหาชน) โดยมีภารกิจในการประสานการบริหารและ
จดัการ การท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีมีการประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษ 

- ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ขยายผลองคค์วามรู้      
CBT ดว้ยงานวจิยัเพื่อทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 2.1 พฒันาการต่างๆ ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนในประเทศไทย (ต่อ) 
ปี เหตุการณ์และพฒันาการการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

พ.ศ. 2549 - สกว. ร่วมมือกบั REST จดัตั้งสถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชม 
(CBT-I) ท างานและวจิยัเร่ือง CBT 

- ผูน้ าชุมชน CBT ทัว่ประเทศ จ านวน 30 คน เขา้รับการฝึกอบรม
และดูงานท่ีประเทศลาว และร่วมขบัเคล่ือนเพื่อผลกัดนัให้ CBT 

เป็นท่ียอมรับในทุกระดบั 

พ.ศ. 2550 - การประกาศรางวลัอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย (Thailand Tourism 

Award) ประเภทชุมชนดีเด่นดา้นการท่องเท่ียวเพื่อเฉลิม 

พระเกียรติในหลวงรัชกาลท่ี 9 (จากนั้นชุมชนก็เขา้ร่วมการ
ประกวดรางวลั ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2560) 

- ส่งเสริมกิจกรรมไทยเท่ียวไทย 

- ชุมชน 62 แห่งทัว่ประเทศไดรั้บรางวลั 

พ.ศ. 2552-2553 - The Corporate Social Responsibility and Market Access 

Partnerships (CSR-MAP) for Thai Sustainable Tourism Supply 

Chains project โดยความร่วมมือระหว่าง CBT-I , TEATA , 

ECEAT และมูลนิธิใบไมเ้ขียว ไดน้ าแนวทางเกณฑก์ารท่องเท่ียวท่ี
ย ัง่ยืนของโลกมาเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการท่องเท่ียว
โดยชุมชนและเส้นทางท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

- ททท. มีนโยบาย 7 Green 

- ยกร่างมาตรฐานการท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและรับฟังขอ้คิดเห็นของผูป้ระกอบการ 

พ.ศ. 2554 - อพท. ไดต้ั้งส านกัท่องเท่ียวโดยชุมชนข้ึน 

- อพท. มีการท างานเพื่อการรับรองแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน 

จ านวน 13 แห่งในพื้นท่ีพิเศษ โดยใชเ้กณฑ์ท่ีมาจาก CSR-MAP 

เป็นแนวทางโดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการรับรองแหล่ง จากหลาย
ภาคส่วนทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชนนักวิชาการ และชุมชนผูมี้
ประสบการณ์ 
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ตารางท่ี 2.1 พฒันาการต่างๆ ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนในประเทศไทย (ต่อ) 
ปี เหตุการณ์และพฒันาการการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

พ.ศ. 2555 - มีการวิจยัเร่ืองมาตรฐานการท่องเท่ียวโดยชุมชนในประเทศไทย
และสถานการณ์ CBT ในประชาคมอาเซียน โดย CBT-I โดยไดรั้บ
การสนบัสนุนทุนวจิยัพุง่เป้าจาก วช. และ สกว. 

- เกิดเวทีการแลกเปล่ียนและสร้างการรับรู้แนวทางการพฒันา CBT 

ท่ีอา้งอิงมาตรฐานสากลในระดบัประเทศและภูมิภาคอาเซียน 

- ชุมชน CBT มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายในระดบัจงัหวดัและ
ระดบัภาคชดัเจนข้ึน เช่น แม่ฮ่องสอน ชุมพร และเครือข่ายระดบั
ภาคมีการจดทะเบียนเป็นสมาคมการท่องเท่ียว โดยชุมชน
ภาคเหนือ และภาคใต ้เป็นตน้ 

พ.ศ. 2558 - รัฐบาลประกาศให้เป็นปีท่องเท่ียววิถีไทย รัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริม เพื่อน าเสนอภาพลกัษณ์ประเทศไทยในมุมมองใหม่ เนน้
คุณค่าท่ีนกัท่องเท่ียว จะไดรั้บจากการมาเท่ียวเมืองไทย 

- เร่ิมมีการตลาดท่ีสนบัสนุน CBT หลากหลายช่องทาง อาทิ การ
ท างานของ Local A Like ท่ีท าให้ CBT เป็นท่ีรับรู้ในวงกวา้ง ใน
การสร้าง Market Place องคก์ร Creative Move ท่ีส่งเสริมให้มีการ
ท า Content เพื่อส่ือเร่ืองราวดี ๆ ในชุมชน 

- การท่องเท่ียวโดยชุมชนได้รับความสนใจ เกิดการกระแสการ
ท่องเท่ียวชุมชนทั้งนกัท่องเท่ียวชาวไทยและต่างชาติ 

- องค์ความรู้หลาย ๆ เร่ืองมีการสรุปบทเรียน อาทิ เกณฑ์การ
พฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน การตลาดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

การสร้าง แบรนด์ของชุมชน และชุมชนตน้แบบท่ีขบัเคล่ือน โดย 

อพท. 
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ตารางท่ี 2.1 พฒันาการต่างๆ ของการท่องเท่ียวโดยชุมชนในประเทศไทย (ต่อ) 
ปี เหตุการณ์และพฒันาการการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

พ.ศ. 2559 - 2560 - แผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งย ัง่ยนื (2559-2563) 

- เปิดประชาคมอาเซียน 

- ปีสากลของการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืเพื่อการพฒันา 

- ประเทศไทย 4.0 

- การท่องเท่ียวชุมชนและการท่องเท่ียวโดยชุมชนจะเดินด้วยกัน
อยา่งไรเพื่อความมัง่คัง่ มัน่คง และย ัง่ยนื 

ท่ีมา : กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560, น. 55. 
 

2.1.3 สถานการณ์การท่องเทีย่วโดยชุมชนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

จากแนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึนของจ านวนนกัท่องเท่ียวและรายไดจ้ากภาคธุรกิจการ
ท่องเท่ียวและการบริการ รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนต่างให้ความส าคญัเป็นอย่างสูงกบั
ภาคอุตสาหกรรมท่องเท่ียวภายในประเทศและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนโดยเฉพาะผลกระทบดา้นลบ
ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม ชุมชน และวฒันธรรม หรือแมก้ระทัง่ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเหล่าน้ีลว้นกระตุน้ให้ทุกประเทศหนักลบัมา
ทบทวนและคน้หารูปแบบการท่องเท่ียวท่ีสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการลด
ผลกระทบดน้ลบต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนกบัธุรกิจการท่องเท่ียวของ
ตน ท าใหก้ารท่องเท่ียวโดยชุมชนจึงมีบทบาทมากข้ึนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ในโอกาสท่ีประชาคมอาเซียนจะก่อตั้งครบ 50 ปีใน พ.ศ. 2560 จึงจะก าหนดให้มีการมอบ
รางวลัASEAN Community Based Tourism Standard Award (2017-2019) เพื่อให้เห็นวา่ ประชาคม
อาเซียนเห็นความส าคญัของชุมชนในฐานะท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และหรือวฒันธรรม
ท่ีคนในชุมชนร่วมดูแลรักษาและจดัการท่องเท่ียว โดยให้ประเทศสมาชิกเป็นผูค้ดัเลือกชุมชนและ
ร่วมรับรางวลั 

ประเทศในประชาคมอาเซียนจะมีการให้ความหมายหรือค านิยามของการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนท่ีแตกต่างกนัไปแต่มีความใกลเ้คียงกนั คือ เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชน บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม โดยมีการจดัการท่ีย ัง่ยืน และให้คนใน
ทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ ดงัตารางต่อไปน้ี (พจนา สวนศรีและคณะ, 2557) 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงการเปรียบเทียบนิยามการท่องเท่ียวโดยชุมชนของแต่ละประเทศในอาเซียน 

ประเทศ นิยามการท่องเทีย่วโดยชุมชน (CBT) 

ไทย การท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม สังคม และ
วฒันธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จดัการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
และชุมชนมีบทบาทเป็นเจา้ของ มีสิทธิในการจดัการดูแลเพื่อใหเ้กิด
การเรียนรู้แก่ผูม้าเยอืน 

 

 

อินโดนีเซีย การสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัชุมชนและสามารถปกป้อง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติไวไ้ด ้ขณะเดียวกนัส่งเสริมบทบาทการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและคดัสรรประเภทของนกัท่องเท่ียวท่ี
เหมาะสมกบัพื้นท่ี 

ฟิลิปปินส์ การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างประสบการณ์ท่ี
ประทบัใจแก่นกัท่องเท่ียวการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมสู่ชุมชน 
การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 

กมัพชูา การท่องเท่ียวท่ีจดัการโดยชุมชน ชุมชนเป็นเจา้ของ มีการประสาน
ความร่วมมือกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการเสริมสร้างคุณภาพชีวติของ
คนทอ้งถ่ิน อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม เจา้ของบา้น
และแขกผูม้าเยอืนไดมี้โอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเป็นการ
ใหก้ารศึกษา 

ลาว การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ิน ในการไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวและน าไปพฒันาคุณภาพชีวิต ลด
ผลกระทบจากการท่องเท่ียวในดา้นวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม และ
เพิ่มประโยชน์สูงสุดใหก้บัชุมชน 

เวยีดนาม การใหชุ้มชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาและการด าเนินงาน เพื่อ
การท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืการบรรเทาปัญหาความยากจน 

มาเลเซีย การประสานกิจกรรม ประสานคน คนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การท่องเท่ียวโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน
ดา้นการท่องเท่ียว โดยท่ียงัคงความเป็นตวัตนไวร้วมทั้งดา้นความ
เป็นมนุษยแ์ละทางกายภาพ 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงการเปรียบเทียบนิยามการท่องเท่ียวโดยชุมชนของแต่ละประเทศในอาเซียน  
(ต่อ) 

ประเทศ นิยามการท่องเทีย่วโดยชุมชน (CBT) 

พม่า การใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา และการจดัการ
กิจกรรมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน พฒันา
โอกาสการจา้งงานพฒันาทกัษะและคุณภาพชีวติของชุมชน 

บรูไน การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียว
ทางดา้นธรรมชาติ วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ โดยท่ีค านึงถึง
ระบบนิเวศ ความย ัง่ยนืทางดา้นสังคม เป็นการใหก้ารศึกษากบัผูม้า
เยีย่มเยอืน และกระจายประโยชน์ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมา : พจนา สวนศรีและคณะ, 2557. 
 

2.2 นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

 

จากแนวคิดและกระบวนการการพฒันาอย่างต่อเน่ืองมากว่า 20 ปี ของการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนของประเทศไทย  และมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของนักท่องเท่ียวท่ีมีความต้องการ             
การท่องเท่ียวในแบบการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพิ่มมากข้ึน ท าใหภ้าครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเห็น
ความส าคญัและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจึงไดก้ าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนให้มีแนวทางท่ีชดัเจนในการบริหารและการด าเนินงานให้มีความ
ย ัง่ยนื 

 

2.2.1 นโยบายรัฐบาล 

ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีรัฐบาล พลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ในประเด็นเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ท่ีแถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ีศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 
2557 นั้น การบริหารราชการแผ่นดินคร้ังน้ีมีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาบางประการอนัท าให้รัฐบาทน้ี
แตกต่างจากรัฐบาลอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพื่อสืบทอดงานและภารกิจเร่งด่วน ซ่ึงมีความรุนแรงของปัญหาท่ีรอ
การแก้ไขเยียวยาเม่ือเทียบกบัระยะเวลาการท างานอนัสั้น ในการบริหารราชการแผ่นดินอนัเป็น
หน้าท่ีหลกัของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงรัฐบาลได้น ายุทธศาสตร์การพฒันาประเทศว่าด้วยความ
เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 มาเป็น
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หลกัส าคญัใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงทรงเน้นความพอดีพอสมควรแก่ฐานะ ความมีเหตุ       
มีผล และการมีภูมิคุม้กนัมาเป็นแนวคิด 

อีกทั้งยงัพิจารณาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 แนวทางของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติและความตอ้งการของประชาชนซ่ึงแสดงออกมาโดยตลอดและชดัเจนข้ึน
ในช่วงเวลาแห่งการออกแบบการปฏิรูปประเทศ แนวทางการวางนโยบายค านึงถึงปัญหาของ
ประเทศ ไดแ้ก่ การเร่งฟ้ืนตวัจากความบอบช ้ าทางเศรษฐกิจ ความหวาดระแวงทางสังคม การทุจริต
ประพฤติมิชอบภาครัฐบาล และการเคล่ือนเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีตอ้งมีความพร้อม ทั้งน้ี 
ตอ้งเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่องค์กรปกครองทุกระดบั พฒันายุทธศาสตร์ครอบคลุมปัญหาทั้ง
ระยะเฉพาะหนา้ท่ีตอ้งท าทนัที ระยะกลางท่ีจะท าต่อไปหรือตอ้งรอการใชบ้งัคบักฎหมาย และระยะ
ยาว ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 11 ดา้น และมี 2 ด้านเก่ียวกบัการศึกษาและเรียนรู้การท านุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม และการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีความสอดคลอ้งกบับทบาท
หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

ก) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวฒันธรรม ภาษาไทย และภาษาถ่ิน ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินรวมทั้งความหลากหลายของศิลปวฒันธรรมไทยเพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจ
ในประวติัศาสตร์และความเป็นไทยน าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์อันดี ในระดับประชาชน 
ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศ 

ข) สนบัสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นและ
วฒันธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวฒันธรรมท่ีเป็นสากล เพื่อเข้าสู่เสาหลัก
วฒันธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก 

2) การเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การชกัจูงใหน้กัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ
ลดผลกระทบจากการประกาศใชก้ฎอยัการศึกษาในบางพื้นท่ีท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะ
ท าได้ และสร้างส่ิงจูงใจและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก้ือกูลต่อบรรยากาศการท่องเท่ียว ส่งเสริม 
การท่องเท่ียวท่ีครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวอนัมีลกัษณะโดดเด่นร่วมกนัหรือจดัเป็นกลุ่มได ้เช่น กลุ่ม
ธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและสุขภาพ เช่น น ้ าพุร้อนธรรมชาติ ทั้ง
จะใหเ้ช่ือมโยงกบัผลิตภณัฑท่ี์พฒันาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในประเทศ ทั้ง
ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพิ่มมาตรฐานความ
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ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การควบคุมสินคา้และบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็นธรรมตลอดจน
การอ านวยความสะดวกในดา้นต่างๆ แก่นกัท่องเท่ียว 

 

2.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ีจัดท าข้ึนตามมาตรา 65 ท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างให้สอดคลอ้งและ
บูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย และเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรก
ของไทยท่ีจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ “ประเทศมีความมัน่คง ย ัง่ยนื เป็นประเทศ
พฒันาแลว้ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าสู่การพฒันาให้คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้
ระดบัสูง เป็นประเทศพฒันาแลว้ และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและ
เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบเศรษฐกิจ 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยการยกระดบั
ศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยการประเมินผล
การพฒันาตามยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย 

1) ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้

3) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 

4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความย ั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 

ยทุธศาสตร์ชาติฉบบัน้ี จดัท าเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาของทุกภาคส่วนให้ขบัเคล่ือน
ไปในทิศทางเดียวกนั เกิดการพฒันาสู่การปฏิบติัในแต่ละช่วงเวลาอยา่งต่อเน่ืองและบูรณาการ และ
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มีความเขา้ใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั และเกิดการรวมพลงัของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและ
เอกชน ประชาสังคมและประชาชนโดยไดว้างอนาคตของประเทศไทยปี 2580 

ดว้ยแนวคิด “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ประเทศไทยตอ้งมีความมัน่คง ประชาชนมัง่คัง่ และมี
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ดว้ยหลกัการการเชิดชูสถาบนั ประยุกตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็น
ฐานในการพฒันาประเทศและใชค้่านิยมความเป็นไทยเพื่อสร้างความปรองดอง ทั้งน้ี เพื่อสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ เพื่อการกระจายโอกาสและคุณภาพการบริการรัฐอย่างทัว่ถึง เท่าเทียม เป็น
ธรรม ลดตน้ทุนใหภ้าคการผลิตและการบริการและเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร อุตสาหกรรมและบริการ
ดา้นนวตักรรม ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 

มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัให้ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้น      
การบริหารสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลย ี
และระดบัฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภยัคุกคามและภยัพิบติัได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วน
ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใชรั้ฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศ
ทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์
ดา้นอ่ืนๆ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทางและเป้าหมายท่ีก าหนด 

2) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

มีเป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ       
อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้ง
ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดา้นอ่ืนๆ น ามาประยกุตผ์สมผสานกบัเทคโนโลยีและ
นวตักรรม เพื่อให้สอดรับกบับริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่ 2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปู
ทางสู่อนาคตผา่นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม
และขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีและดิจิทลั และการปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือ
ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพ
ของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั 
พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้ง
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งานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการ
กินดีอยูดี่ รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนขั้นกลางและลดความเหล่ือมล ้าของคนของคนในประเทศไดใ้น
คราวเดียวกนั 

3) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย  ์

มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบด้านและมี      
สุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั มีจิตสาธารณะ รับผดิชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ ์อดออม โอบออ้มอารี 
มีวินยั รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 
21 มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวตัรกร นักคิด 
ผูป้ระกอบการ เกษตรยคุใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง 

4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการเสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

มีเป้าหมายการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตวัของ
ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผน่ดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการตนเอง 
และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม
ใหเ้ป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้
นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและ
ทัว่ถึง 

การสร้างความเสมอภาคทางสังคมและลดการเหล่ือมล ้ าเป็นส่วนท่ีส าคญัต่อการ
พฒันาคนให้มีคุณภาพและมีความมัน่คงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม มีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม และมีการพฒันาสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ในสังคมสูงวยั สนบัสนุนใหป้ระเทศเจริญเติบโตและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยมีแนวทางดา้น
การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทยใหเ้อ้ือต่อการพฒันาคน การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วง
วยัให้สนับสนุนการเจริญเติมโตของประเทศ การสร้างความมัน่คงและการลดความเหล่ือมล ้ า
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและ
ทัว่ถึง การพฒันาระบบสุขภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตใน
สังคมสูงวยัและการสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคมและทุนทางวฒันธรรม 
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5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน
ทุกมิติทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนวามร่วมมือระหวา่ง
กนัทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงานและการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความ
ย ัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง 

6) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาท
ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนร่วมมีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ 
ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่าและปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนใน
สังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธ
ไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้ า
และเอ้ือต่อการพฒันา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบติั และการอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ได้
ก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี ภาครัฐท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และ
ใหบ้ริการอยา่งสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเช่ือมโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี ภาครัฐมีขนาด
เล็กลง เหมาะสมกบัภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
ภาครัฐมีความทนัสมยั บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีคนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก           
มีความสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมืออาชีพ 
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จากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท่ีก าหนดไว ้6 ดา้นขา้งตน้ เม่ือสังเคราะห์และ
วิเคราะห์แลว้พบว่าให้ความส าคญัต่อการน าอุตสาหกรรมท่องเท่ียวมาสร้างความเขม้แข็งทางดา้น
เศรษฐกิจของชาติ รวมถึงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการบริหารและการจดัการ
เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวของชุมชน ดงัท่ีปรากฏในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการสร้างความสามารถใน
การแข่งขนัท่ีก าหนดแนวทางการพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันากลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่อ
อนาคตท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นการบริการและการท่องเท่ียวท่ีเนน้สร้างความหลากหลายดา้นการท่องเท่ียว
เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวทุกระดบัและมีคุณภาพสูงมาท่องเท่ียวประเทศไทย ดว้ยการใชป้ระโยชน์จาก
การน าอัตลักษณ์และวฒันธรรมไทยและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อ
สร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกบัแนวโน้ม
ของตลาดยคุใหม่ รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากการท่องเท่ียวให้เอ้ือต่อผลิตภณัฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจ
ต่อเน่ือง เพื่อกระจายโอกาสและรายไดไ้ปสู่ชุมชนและเมืองอยา่งทัว่ถึงและย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดและหลกัการของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะสร้างความเขม้แข็งให้แก่
ชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการบริหารและการจดัการเพื่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง 

นอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคญัต่อความเข้มแข็งชุมชนโดยการเพิ่ม
ศกัยภาพท่ีจะใหส้ามารถพึ่งพาตนเองและจดัการตนเองได ้ซ่ึงก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีให้ความส าคญัในการเพิ่มความขีดความสามารถของ
ชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเนน้ท่ีการพึ่งตนเองและการจดัการตนเอง โดยสนบัสนุนการ
รวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ให้ชุมชนไดบ้ริหารจดัการและมี
ส่วนร่วมในกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อ
สร้างประโยชน์ต่อชุมชนตนเอง เกิดความหวงแหนในทรัพยากรและวฒันธรรมและมีความมัน่ใจใน
การเขา้ไปบริหารจดัการเพื่อความย ัง่ยนื สามารถพึ่งพาตนเองและจดัการตนเองไดใ้นท่ีสุด 

 

2.2.3 พฒันาการการจัดท าแผนเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติทีเ่กีย่วกบัการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน 

ประเทศไทยเร่ิมมีแผนพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนอย่างจริงจงัเม่ือคร้ังแรกภายใต้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และต่อเน่ืองมาถึงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยในฉบบัท่ี 9 มีปัจจยัภายนอกท่ีส าคญั
คือการชะลอตวัทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และการทรุดตวัลงอยา่งต่อเน่ืองของเศรษฐกิจญ่ีปุ่น 
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ส่งผลต่อเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือมีความตอ้งการท่องเท่ียวระหวา่งประเทศ
ลดลงและการแย่งชิงนกัท่องเท่ียวมีความรุนแรงสูงข้ึน ส่วนปัจจยัภายในคือการเปล่ียนแปลงระบบ
การบริหารและการจดัการทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีการกระจายอ านาจการปกครองสู่
ทอ้งถ่ิน แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่พร้อมจะบริหารและจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร
ท่องเท่ียว อาจท าให้การพฒันาต่อยอดทางการท่องเท่ียวด าเนินไปแนวทางท่ีไม่เป็นผลดีดา้นสังคม 
วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามเศรษฐกิจของไทยก็ตอ้งการรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพื่อ
แก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจ ดงันั้น รัฐบาลชุดของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ได้เล็งเห็นศกัยภาพด้านการ
ท่องเท่ียวของไทยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงได้จดัประชุมวาระแห่งชาติเพื่อการ
ท่องเท่ียวย ัง่ยืนข้ึนในวนัท่ี 20-21 เมษายน 2544 ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์ทางการ
ท่องเท่ียวดงัน้ี 

1) ให้การท่องเท่ียวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคนไทยทุกคนมีโอกาสไดรั้บ โดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั 

2) ให้มีการจดัการทอ้งเท่ียวอย่างมีเอกภาพ และบูรณาการ ให้มีการอนุรักษ์มรดก
ทางการท่องเท่ียวของชาติเพื่อถ่ายทอดไปยงัลูกหลานตลอดไป 

3) ให้การท่องเท่ียวเป็นวิธีการให้การศึกษาแก่เยาวชน เป็นโอกาสการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองของประชาชนและเป็นวธีิทางท่ีใชรั้กษา มิใช่ท าลายวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของชาติ 

4) ให้การท่องเท่ียวเป็นวิธีกระจายโอกาสจา้งงาน การสร้างรายได ้และกระบวนการ
สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

5) รักษาขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ ยกระดบัมาตรฐานคุณภาพ
การจดัการในภาครัฐและภาคเอกชน และสร้างทกัษะบุคลากรทางการท่องเท่ียว ท าให้ประเทศเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพในการบริหารท่ีไดม้าตรฐาน 

ดงันั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงเน้นให้ไทย
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูงท่ีย ัง่ยืน โดยก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงานและโครงการดา้น
การท่องเท่ียว 

ในดา้นของแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 เกิดจากการระดม
ความเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยจากทุกภาคส่วนทัว่ประเทศ โดยไดน้ า “ปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบติั ควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมีคน
เป็นศูนยก์ลางการพฒันาอยา่งจริงจงั 

ในช่วงระหว่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงและโอกาสการพฒันา โดยเฉพาะขอ้ผกูมดัในการเป็นประชาคม
อาเซียนในปี 2558 จึงตอ้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็ง โดยการเตรียมพร้อมทั้งในดา้น
คน สังคมและเศรษฐกิจ เพื่อให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได้
อยา่งเหมาะสมและสามารถพฒันาประเทศให้กา้วหนา้ไดอ้ยา่งย ัง่ยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ในการประเมินความเปล่ียนแปลงภายในประเทศไทย พบว่าอัตราการขยายตัวและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทยอยู่ในเกณฑ์ดี ส่วนความเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมคือ ประเทศ
ไทยกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ส่วนการเปล่ียนแปลงดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความ
เส่ือมโทรมและการบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีประสิทธิภาพ
ในขณะท่ีต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศของโลก และมีความขดัแยง้ทาง
นโยบายในการบูรณาการ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ส่วนความเปล่ียนแปลงใน
การบริหารและการจดัการพฒันาประเทศยงัมีความขดัแยง้ทางการเมืองและความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ซ่ึงส่งผลต่อเศรษฐกิจ การด ารงชีวิตของประชาชนและความเช่ือมัน่ของนานา
ประเทศ จึงท าให้ประ เทศไทยย ัง มีความเ ส่ี ยงในหลายด้าน รวมทั้ งความเ ส่ียงในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีแนวโน้มเส่ือมโทรมมากข้ึน โดยเฉพาะภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ 
การใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลือง ของเสียเพิ่มข้ึน และมีการกดัเซาะชายฝ่ังอยา่งต่อเน่ือง 

การก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศไทยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
11 จึงเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในมิติต่างๆ เพื่อพฒันาประเทศไปสู่ความสมดุลและย ัง่ยืน โดยการ
เสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ท่ีให้ความส าคัญในการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ                 

การเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ท่ีมุ่งพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เขม้แข็ง มีการผลิตท่ีเป็นมิตร     

ต่อส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ อย่างพึ่งพากัน และการเสริมสร้างทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีให้ความส าคญักับการสร้างความมัน่คงด้านอาการและ       

การบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ร่ิมตน้เขา้สู่ช่วงการด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 2564) เป็นช่วงท่ีตอ้งเผชิญกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและความ
เส่ียงต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผกูพนัท่ีเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงจ าเป็นตอ้งน า
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ภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศใหเ้ขม้แข็งข้ึนมาใชใ้นการเตรียมความพร้อม
ใหแ้ก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) จึงใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคุณภาพคนและสังคมเป็นหลกั 

แนวคิดหลกัท่ีส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ยงัคง
การพฒันาประเทศท่ียึดหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” และ “คนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันา” ท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9-11 และยึดหลกัการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมลา้และขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐาน
การใชภู้มิปัญญาและนวตักรรม โดยก าหนดวสิัยทศัน์ของแผน คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 

ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ในขณะท่ีการ
ก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัในดา้นต่างๆ ของแผนพฒันาฯ ไดย้ึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 

2579 ท่ีเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปี 

โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งสอดคลอ้งกบักรอบเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีองคก์รระหวา่งประเทศก าหนดข้ึน เช่น การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development 

goals : SDGs) ท่ีองคก์ารสหประชาชาติก าหนดข้ึน เป็นตน้ ส่วนแนวทางการพฒันา ไดบู้รณาการ
นโยบายหรือประเด็นพฒันาท่ีส าคญัของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด ์4.0  

ในกระบวนการของการจดัท าแผน ขบัเคล่ือน และการติดตามประเมินผล เนน้กระบวนการ
มีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นท่ีของประเทศ เป็นกลไก
ประชารัฐท่ีรวมพลงั ให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพฒันา รวมทั้งแผนงานโครงการ
ส าคญัท่ีตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัภูมิสังคม
และเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งจริงจงัใน 5 ปี 

ดงันั้น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) มียุทธศาสตร์
การพฒันาทั้งหมด 10 ยทุธศาสตร์ โดยมี 6 ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นไปตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
อีก 4 ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุน และมียุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับแนวทางของการ
ด าเนินการการท่องเท่ียวโดยชุมชน 2 ยทุธศาสตร์ คือ  

1) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม การพฒันาในช่วง
ท่ีผา่นมาทาให้สังคมไทยกา้วหนา้ไปหลายดา้น แต่การแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าและสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนา้ชา้ ทั้งเร่ืองความแตกต่างของรายไดร้ะหวา่งกลุ่มประชากร ความ
แตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและ
เทคโนโลยขีองกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล ดงันั้น การพฒันาในระยะต่อไป จึง
จ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ี
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แตกต่างกนั แกไ้ขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเขม้แข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและ
ไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

2) ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 

ประเทศไทยตอ้งใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นท่ี และการด าเนินยุทธศาสตร์
เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นในระดบัภาคและจงัหวดัในการเป็นฐานการผลิตและบริการท่ีส าคญั ประกอบ
กบัการขยายตวัของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับ
รายได้ของประชาชนโดยการพฒันาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศกัยภาพในการรองรับการค้า      
การลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดนัจากการกระจุกตวัของการพฒันาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่
ภูมิภาค นอกจากน้ี การเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัเป็นโอกาสในการเปิดพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการคา้การลงทุนในภูมิภาคของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นอีก
ดว้ย ดงันั้น การพฒันาจึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการลดช่องวา่งรายไดร้ะหวา่งภาคและมีการกระจายรายไดท่ี้
เป็นธรรมมากข้ึน การเพิ่มจ านวนเมืองศูนยก์ลางของจงัหวดัเป็นเมืองน่าอยูส่าหรับคนทุกกลุ่มใน
สังคม พื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลกัมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
การเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  

 

2.2.4 ยุทธศาสตร์การท่องเทีย่วและแผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาติ 
การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชนได้

จดัท าทั้งในระดบัชาติ ระดบัหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.2.4.1 แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 

1) แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2555-2559  
แผนพัฒนาก า รท่ อ ง เ ท่ี ย ว แ ห่ ง ช า ติ  ฉบับ ท่ี  1  พ . ศ .  2 5 5 5 -2 5 5 9  โดย

คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและได้น าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ จากนั้นไดอ้อกประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554 ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติเป็นไปตาม พระราชบญัญติั
คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ มาตรา 15 ท่ีก าหนดให้มีการประกาศก าหนดแผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ 

แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2555-2559 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ฟ้ืนฟูและกระตุน้ภาคการท่องเท่ียวให้ขยายตวัและเกิดความย ัง่ยืน และเพื่อเร่งรัดและสร้างศกัยภาพ



 42 

ในการหารายไดจ้ากการท่องเท่ียว เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศไทยให้มีความพร้อมทั้งดา้น
คุณภาพการแข่งขนั และให้เกิดการสร้างรายไดแ้ละกระจายรายไดค้วบคู่ไปกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ดงันั้น แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติฉบบัน้ีจึงได ้ มุ่งเน้น การป้องกนัแกไ้ขผลกระทบดา้น      
การท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทั้งในและต่างประเทศ ตามแนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 และวิสัยทศัน์ประเทศไทยสู่ปี 2570 โดยนอ้มน าแนวคิด “เศรษฐกิจ
พอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” มาใชใ้นการจดัท าแผนน้ีเพื่อให้เกิดการพฒันา     
การท่องเท่ียวแบบองคร์วมท่ีสร้างทั้งรายไดแ้ละกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยืน โดยก าหนด
วสิัยทศัน์วา่ “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการ
ท่องเท่ียวในระดบัโลก สามารถสร้างรายไดแ้ละกระจายรายไดโ้ดยค านึงถึงความเป็นธรรม  สมดุล 

และย ัง่ยนื” 

นอกจากน้ีได้ก าหนดเป้าประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัด้าน       
การท่องเท่ียวของประเทศไทยเพิ่มข้ึนเพื่อการสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวของประเทศเพิ่มข้ึน โดย
เนน้การพฒันากิจกรรมท่ีสร้างมูลค่าและคุณค่า โดยมีการสร้างและกระจายรายไดใ้ห้เกิดความสมดุล
และย ัง่ยืน นอกจากน้ี ก าหนดพนัธกิจไวด้งัน้ี คือ 1) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความ
สะดวกเพื่อการท่องเท่ียว ตลอดจนปัจจยัสนบัสนุนดา้นการท่องเท่ียว ให้มีคุณภาพและมาตรฐานใน
ระดบัสากล 2) พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวให้มีศกัยภาพ มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนสร้างความ
สมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่องเท่ียวควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้มสังคม และวิถีชีวิตของชุมชน 3) เตรียมความพร้อมของภาคบริการและปัจจยัสนบัสนุน
การท่องเท่ียวให้มีความพร้อมในการรองรับการเปล่ียนแปลง และมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือน
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 4) สร้างความเช่ือมัน่และส่งเสริมการท่องเท่ียว ให้สามารถสร้าง
รายไดใ้ห้แก่ประเทศ 5) บูรณาการงานดา้นการท่องเท่ียวให้มีเอกภาพ ลดความซ ้ าซ้อนของภารกิจ 

สร้างกลไกในการสนบัสนุนการพฒันาการท่องเท่ียว และการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2555-

2559 มี 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อ     
การท่องเท่ียว มุ่งเน้นการพฒันาระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงการท่องเท่ียวทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ และรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานท่ีอาจเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการ
พฒันาการท่องเท่ียวไทย โดยมีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี พฒันาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบก        
ทางน ้ า และทางอากาศ โดยการบูรณาการให้เช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวหลกัและแหล่งท่องเท่ียว
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รอง พฒันาและปรับปรุงปรับปรุงป้ายบอกทางแหล่งท่องเท่ียว ป้ายส่ือความหมาย เป็นระบบ
เดียวกนัทัว่ประเทศ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล และน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
และการจดัการโครงสร้างสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว รวมถึง
การสร้างโครงข่ายสร้างโครงข่ายเส้นทางคมนาคมและระบบเช่ือมโยงการเดินทางท่องเท่ียวกบั
ประเทศเพื่อนบา้นและในภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยืน ซ่ึงเนน้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวอย่างมีทิศทาง             
ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชาติ โดยค านึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของแหล่งท่องเท่ียว เพื่อป้องกนัการใชป้ระโยชน์มากเกินไปการก าหนดมาตรการในการ
แกไ้ขกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ให้แหล่งท่องเท่ียวของไทยสามารถมีศกัยภาพในการรองรับ
นกัท่องเท่ียว โดยมีแนวทางการด าเนินการ คือ พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศกัยภาพ 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาและภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่องเท่ียวมรดกโลกเช่ือมโยง              
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรมอีสานใต ้ กลุ่มท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น ้ าโขง กลุ่ม
ท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น ้ าภาคกลาง กลุ่มท่องเท่ียว Active Beach กลุ่มท่องเท่ียว Royal Coast และ
กลุ่มท่องเท่ียวมหศัจรรยส์องสมุทร ให้เป็นทางเลือกใหม่แก่อุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย  นอกจากน้ี 
จดัท าฐานขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมทั้งประเทศ เพื่อฟ้ืนฟู และปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
สภาพเส่ือมโทรม โดยค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม เอกลกัษณ์ของสถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตของชุมชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั การยกระดบัมาตรฐานของแหล่งท่องเท่ียวและก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ภาพลกัษณ์ดา้นลบของการท่องเท่ียวไทย 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาสินคา้ บริการและปัจจยัสนบัสนุนการท่องเท่ียว มุ่งเนน้
การพฒันาสินคา้และบริการท่องเท่ียวให้มีมาตรฐานอย่างต่อเน่ืองครบวงจร ความพร้อมของภาค
บริการและการท่องเท่ียว แม้ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและความไม่สงบ
ภายในประเทศ แต่มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศประเทศไทยยงั
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ และมีโครงสร้างพื้นฐานดา้น 
การท่องเท่ียว เช่น โรงแรมและสปาท่ีมีมาตรฐานสูง บริการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพขยายตวัอย่าง
รวดเร็ว นอกจากน้ี เศรษฐกิจสร้างสรรค์ไดมี้บทบาทมากข้ึนในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว โดยมีแนวทางการด าเนินงาน คือ สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ๆ           
ให้สอดคล้องกับความสนใจของนักท่องเท่ียวและตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย               
การสนบัสนุนการเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนในกิจกรรมการท่องเท่ียวใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพ เช่น 

ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจด้านนันทนาการ โดยเฉพาะการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน            
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การจดัการสินคา้ OTOP และของท่ีระลึก เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคเอกชน  ทอ้งถ่ิน ชุมชน 

ผูป้ระกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว การป้องกนัและรักษาความ
ปลอดภยัทางแก่นักท่องเท่ียวโดยการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม และการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากรดา้นการท่องเท่ียวให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยการพฒันาทกัษะทางดา้นภาษา
และความรู้เก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวของชุมชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างความเช่ือมั่นและส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยการ
ด าเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อประมูลสิทธ์ิในการจดังานระดบัโลก/ภูมิภาคเพื่อ เพิ่มจ านวนนกัท่องเท่ียว
เขา้ประเทศ การจดังานแสดงต่างๆ (Event) เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวในประเทศ
ไทยให้เป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวไทยผา่นส่ือต่างๆ เพื่อให้นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวใน
ประเทศไทยมากข้ึนและมีการใชจ่้ายมากข้ึน ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ีคือ สร้างภาพลกัษณ์
และความเช่ือมัน่ของประเทศไทยให้แก่นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ โดยการเผยแพร่ในทุกช่องทาง 
เพื่อให้ครอบคลุมทัว่ถึงอย่างต่อเน่ือง และสร้างความเขา้ใจถึงความส าคญัให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบั          
การท่องเท่ียว และชุมชนทอ้งถ่ิน รวมถึงสร้างสภาพแวดลอ้มและพฒันาระบบสนบัสนุนการตลาด
ท่องเท่ียว โดยการการพฒันาระบบสารสนเทศต่างๆ เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาสืบคน้ขอ้มูล
ดา้นการท่องเท่ียว ท่ีสามารถสืบคน้ไดถึ้งระดบัพื้นท่ี ทนัสมยั เพิ่มช่องทางการจดัจ าหน่ายสินคา้
ทางการท่องเท่ียวให้มากข้ึน การกระจายตลาดการท่องเท่ียวอย่างสมดุลทั้งในเชิงพื้นท่ี เวลา และ
กลุ่มตลาดการท่องเท่ียวสมยัใหม่ให้สอดคลอ้งกบัพฤติกรรมและรสนิยมของนกัท่องเท่ียวในกลุ่ม
เฉพาะกลุ่ม รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพื่อสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศจากนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 
โดยการท าการตลาดเชิงรุก สร้างจุดขายใหม่ด้านการท่องเท่ียว และประสานความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบา้นเพื่อการสร้างโครงข่ายความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มพื้นท่ีการท่องเท่ียวกบัประเทศ
เพื่อนบา้น และท่ีส าคญัคือการสร้างกระแสการเดินทางของนกัท่องเท่ียวชาวไทยโดยการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวและ สร้างทศันคติท่ีดีในการเดินทางท่องเท่ียวภายในประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารและจดัการทรัพยากรท่องเท่ียว โดยการพฒันากลไก
ในการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวให้เป็นแนวทางในการบูรณาการการท างานร่วมกัน           
การก าหนดภารกิจขอบเขตของงานการพฒันาให้ชดัเจน ก าหนดรูปแบบการพฒันาการท่องเท่ียวท่ี
สอดคล้องกบัพื้นท่ี และสนับสนุนให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร โดยมีแนวทาง          
การด าเนินการ คือ การสร้างและพัฒนากลไกในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวแนวทาง               
การด าเนินการโดยการเช่ือมโยงบทบาทและภารกิจ ของหน่วยงานหลกัดา้นการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 
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กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กองบงัคบัการ 

ต ารวจท่องเท่ียว องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน และส านกังาน 

ส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ ให้มีความสอดคลอ้งกนักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การ
ก าหนดนโยบายและสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวของประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งและอ านวยประสิทธิผลต่อการบริหาร
จดัการท่องเท่ียวทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาท่องเท่ียว โดยการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียว กระจายอ านาจ และจดัสรรผลประโยชน์ด้านการท่องเท่ียวให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหชุ้มชนไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม สร้างกลไกการบริหารและการจดัการแบบ
มีส่วนร่วมโดยจดัตั้งคณะกรรมการในระดบัทอ้งถ่ินข้ึนเพื่อพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวให้มีการ
บริหารเป็นรูปธรรม เพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวฒันธรรม แหล่งท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 

 

2) แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. (2560-2564)  
คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ จัดท าแผนพฒันาการท่องเท่ียว

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ไดค้  านึงถึงบริบทของประเทศไทยในการพฒันาภายใตก้รอบ
การวิเคราะห์แบบองค์รวม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และทนัการเปล่ียนแปลงทั้งท่ีเกิดจาก
ปัจจยัภายใน เช่น สถานการณ์การเมืองของประเทศ นโยบายของภาครัฐ การปรับตวัของภาคเอกชน 
และปัจจัยภายนอก เช่น สภาวะการแข่งขันในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว การเปล่ียนแปลงของ
พฤติกรรมและความคาดหวงัของนกัท่องเท่ียว แนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม และ
ความร่วมมือและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  โดยสรุปจากการศึกษาขอ้มูลความเห็นจากผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผ่านกระบวนการ
ท างานท่ีผา่นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ เพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของไทย
ให้มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้กับประเทศต่างๆ ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวท่ีสมดุล กระจายรายได้และผลประโยชน์ไปสู่ทุกพื้นท่ีและทุกภาคส่วนภายใต ้              
การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนบนพื้นฐานอตัลกัษณ์และวิถีไทย ทั้งน้ีให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์
การท่องเท่ียวไทย พ.ศ. 2579 ท่ีระบุไวว้า่ “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพชั้นน าของโลกท่ี
เติบโตอยา่งมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเป็นไทย เพื่อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และกระจาย
รายไดสู่้ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างย ัง่ยืน” ซ่ึงมีพนัธกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการตามแผนฯ 5 ขอ้ ดงัน้ี        
(1) พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว สินค้า และบริการในการท่องเท่ียวทุกรูปแบบอย่างมี
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มาตรฐานและสมดุล อีกทั้งมีความย ัง่ยืนของแหล่งท่องเท่ียว ส่ิงแวดล้อมและอตัลักษณ์วิถีไทย        
(2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้มีคุณภาพและมาตรฐานในระดบัสากล 
สามารถรองรับปริมาณของนกัท่องเท่ียวท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง คามตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
บริบทส่ิงแวดลอ้ม (3) พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชนดา้น              

การบริหารและการจดัการการท่องเท่ียว สร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย สร้างจิตส านึก
ทอ้งถ่ินและการเป็นเจ้าบา้นท่ีดี (4) สร้างความสมดุลในนักท่องเท่ียว ผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม        
การส่งเสริมวถีิไทยและการสร้างความมัน่ใจของนกัท่องเท่ียว (5) ส่งเสริมการบูรณาการการบริหาร
จัดการการท่องเท่ียว โดยการมีส่วนร่วมและการบูรณาการของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนใหมี้เอกภาพและประสิทธิภาพ สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศในการพฒันาดา้น
การท่องเท่ียว  

แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) จึงได้ก าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาออกเป็น 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว สินค้า และบริการด้าน             

การท่องเท่ียวให้เกิดความสมดุลและย ัง่ยืน โดยมุ่งเน้นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้มีความ
หลากหลายและมีคุณภาพ บนพื้นฐานการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื เกิดความสมดุลในเชิงพื้นท่ี 
เชิงเวลา และทุกภาคส่วน ให้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือลดการเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีแนว
ทางการพฒันา โดยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียวทั้งระบบ เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการรองรับดา้นการท่องเท่ียวภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการ และสร้างความสมดุลในแหล่งท่องเท่ียว สินคา้และบริการทั้ง
ในเชิงพื้นท่ี เชิงเวลา ฤดูกาล และรูปแบบการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อ
รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมท่องเท่ียว เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนและ
เติบโตอย่างต่อเน่ือง นักท่องเท่ียวสามารถเดินทางไปแหล่งท่องเท่ียวตามภูมิภาคต่างๆ ได้
สะดวกสบาย และในวงกวา้งมากข้ึน โดยการพฒันาระบบโลจิสติกส์ดา้นการท่องเท่ียวให้ครอบคลุม
ทุกเส้นทาง ปรับปรุงและพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่นกัท่องเท่ียว เช่น ระบบการตรวจคน
เขา้เมือง ป้ายบอกทาง ระบบเช่ือมต่อ Wifi รวมถึงระบบป้องกนัความปลอดภยัให้แก่นกัท่องเท่ียว
และระบบสุขอนามยัในแหล่งท่องเท่ียวทัว่ทุกภูมิภาค 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว และสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาการท่องเท่ียว เพื่อเตรียมความพร้อมของบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวให้มี
ความพร้อมส าหรับการแข่งขนั โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนและ
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ประชาชนในการพฒันาและปรับปรุงหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการพฒันาบุคลากรทางการท่องเท่ียว 
รวมถึงการปลูกฝังจิตส านึกและความเป็นเจา้บา้นท่ีดีใหก้บัประชาชน และการส่งเสริมให้มีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในการบริหารและการจดัการด้านการท่องเท่ียว การพฒันาสินค้าทาง         

การท่องเท่ียว บนพื้นฐานของมรดกทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างความสมดุลใหก้บัการท่องเท่ียวไทย ผา่นการตลาดเฉพาะ
กลุ่ม การส่งเสริมวิถีไทย และการสร้างความเช่ือมัน่ของนกัท่องเท่ียว เป็นการส่งเสริมภาพลกัษณ์
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพผ่านช่องทางการตลาด พฒันาคุณภาพสินค้าและบริการบนพื้นฐาน
เอกลกัษณ์ของไทย เพื่อกระตุน้การใช้จ่ายของนกัท่องเท่ียว โดยการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ในดา้น
คุณภาพและความปลอดภยัของประเทศไทย ส่งเสริมการตลาดนกัท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่ม บนพื้นฐาน
เอกลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน รวมถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศและการท่องเท่ียวท่ี
สมดุลเชิงพื้นท่ีและเวลา โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเผยแพร่และสนับสนุนทาง
การตลาด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบูรณาการกาบริหารและการจัดการการท่องเท่ียว และ           

การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อการขบัเคล่ือนแผนสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม โดย
มุ่งเนน้การส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งทุกภาคส่วน การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
การบูรณาการการพฒันาการท่องเท่ียวกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในภูมิภาค
โดยรวม โดยการส่งเสริมก ากบัดูแลการพฒันาและบริหารจดัการการท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพ 
บูรณาการการท างานระหวา่งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน 

 

2.2.4.2 ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา
จดัท าข้ึนมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั 3 ประการ ประการแรก คือ การจดัท ายุทธศาสตร์เป็นการวางรากฐาน
การพฒันาในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซ่ึงจะเป็นช่วงรอยต่อเพื่อปูพื้นฐานไปสู่การจดัท า
แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ในปี 2560-2564 ต่อไป และตอ้งการให้เป็นวาระแห่งชาติท่ีไดรั้บ
การผลกัดนัให้เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างจริงจงั ประการท่ีสอง มุ่งเน้นกิจกรรมท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาการท่องเท่ียวไทยให้เห็นเป็นรูปธรรมในระยะ 3 

ปีถดัจากน้ี และประการท่ีสามให้ความส าคญักบัการปรับปรุงกลไกการขบัเคล่ือนสู่แหล่งท่องเท่ียว
คุณภาพ โดยก าหนดบทบาทของกลไกการขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวทุกระดบัให้มีความเช่ือมโยงกนั 

ตั้งแต่ระดบันโยบายซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติเป็นแกนหลกั ระดบักลุ่ม
จงัหวดัคือคณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวประจ าเขตพฒันาการท่องเท่ียว และระดบัจงัหวดัคือ
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คณะกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดั ซ่ึงไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ไว ้คือ “วางรากฐานการพฒันาและส่งเสริม
การท่องเท่ียวให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพอย่างมีดุลยภาพและย ัง่ยืน” เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายการเติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยืน ภายใตภ้ารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่และเก้ือหนุน
กนัไปทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการส่งเสริมตลาด ดา้นการพฒันาสินคา้และบริการและดา้นการบริหาร
จดัการท่องเท่ียว ประกอบไปดว้ย 3 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 1) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมตลาดท่องเท่ียว 2) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าและบริการท่องเท่ียว และ 3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ                

การท่องเท่ียว ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ด้านตลาดท่องเท่ียว ก าหนดเป้าหมายเพื่อปรับ
ภาพลกัษณ์ประเทศไทยในใตแ้บรนด์ Amazing Thailand (Rebranding) และยกระดบัต าแหน่ง
ทางการตลาดเป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ (Quality Leisure Destination) ปรับโครงสร้างตลาด 

(Market Restructuring) โดยขยายฐานนกัท่องเท่ียวกลุ่ม High Value ซ่ึงเป็นนกัท่องเท่ียวระดบักลาง-

บน ปรับสมดุลระหวา่งอุปสงคอุ์ปทาน (Rebalancing) เพื่อมุ่งสู่ความย ัง่ยืน มุ่งการกระจายรายได้
ดา้นการท่องเท่ียวไปสู่จงัหวดัท่องเท่ียวศกัยภาพรอง โดยการสร้างโอกาสให้ประชาชนไทยได้
เดินทางท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดความรัก ความภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนเกิดความผูกพนัใน
ครอบครัวและหมู่คณะ อนัจะเป็นการสร้างรากฐานอนัเขม้แข็งของสังคม และส่งเสริมการท่องเท่ียว
อย่างสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเท่ียวเพื่อลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาสินคา้และบริการท่องเท่ียว  มุ่งเน้นการบูรณาการ       

การท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวอยา่งสร้างสรรค ์

โดยในระยะเร่งด่วนน้ี จะให้ความส าคญัในการเร่งพฒันาเชิงพื้นท่ี การพฒันาสินคา้และบริการราย
สาขาเพื่อพฒันาสินค้าและบริการใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับศกัยภาพของพื้นท่ีเพื่อรองรับกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวคุณภาพ การเร่งพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวก โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีส าคญัอีก
ประการคือ ปัญหาดา้นความปลอดภยั การเอาเปรียบหรือหลอกลวงนกัท่องเท่ียว การช่วยเหลือ
นกัท่องเท่ียวในสภาวะวิกฤติ ปัจจยัเหล่าน้ีลว้นเป็นความทา้ทายดา้นการพฒันาสินคา้และบริการ
ท่องเท่ียวท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่และความประทบัใจแก่นกัท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวประเทศไทยและ
เกิดการเท่ียวซ ้ า ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาสินคา้และบริการท่องเท่ียว 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการการท่องเท่ียว มุ่งเนน้ในดา้นการบริหารและการ
จดัการดา้นการท่องเท่ียว ก าหนดหนดกลยุทธ์และแนวทางในการขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในดา้นต่างๆ โดยการบูรณาการระหวา่งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาคม ผา่นกลไกการ
ด าเนินงานตั้งแต่ระดบันโยบายจนถึงระดบัปฏิบติั มีการพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวในทุก
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ระดบั พฒันาระบบขอ้มูลและกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นบัเป็นส่ิงส าคญัในการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีการพฒันาทั้งสามฝ่าย
โดยเฉพาะบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาคมและภาคเอกชนในทอ้งถ่ิน เน่ืองจากทา้ยท่ีสุด
แลว้ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด 

 

2.2.4.3 แผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งย ัง่ยนื พ.ศ. 2559-2563 

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และ องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อ        

การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) จดัท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวโดยชุมชนอย่างย ัง่ยืน พ.ศ. 
2559-2563 เพื่อเป็นทิศทางและแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีชัดเจน ผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เป็นแผนท่ีเช่ือมโยงบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และเช่ือมโยงไปในทิศทางเดียวกนักบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2558-

2560 ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะและความ
ตอ้งการประชาชน รวมถึงการท าประชาพิจารณ์ก่อนประกาศประกาศใชแ้ผน โดยก าหนดวิสัยทศัน์
ว่า “การท่องเท่ียวโดยชุมชนของไทยพฒันาสู่สากลอย่างมีเอกภาพบนฐานการรักษาและจดัการ
ทรัพยากรชุมชนอย่างย ัง่ยืนสู่ชุมชนแห่งความสุข” ภายใตพ้นัธกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการ 5 ขอ้ ไดแ้ก่          
1) พฒันาคุณภาพทกัษะความสามารถของทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชนให้มีศกัยภาพในการจดัการการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนแบบพึ่งพาตนเองบนฐานความพอเพียง 2) ส่งเสริมการเพิ่มคุณค่าและมูลค่าของ
ตน้ทุนทรัพยากรชุมชนสู่การจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนบนฐานอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ และการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน เพื่อกา้วสู่การท่องเท่ียวโดยชุมชนระดบัสากลและน าไปสู่การลดความเหล่ือล ้า
ทางสังคม 3) พฒันากลไกการขบัเคล่ือนและระบบบริหารจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนและ      

การเช่ือมโยงการท างานเชิงเครือข่ายแบบประชารัฐมุ่งสู่การพฒันาและจดัการท่ีมีเอกภาพมัน่คงและ
ย ัง่ยืน 4) พฒันาและยกระดับการจดัการการตลาดการท่องเท่ียวโดยชุมชน มุ่งสร้างสมดุลของ
ความสุขทั้งคนในชุมชนและนักท่องเท่ียว และ 5) พฒันาและวางรากฐานให้ประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางแหล่งเรียนรู้ดา้นการท่องเท่ียวโดยชุมชนในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงประกอบไปดว้ยประเด็น
ยทุธศาสตร์ 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เสริมสร้างคุณภาพ ทกัษะและความสามารถของทรัพยากรมนุษย์
ในชุมชนใหมี้ศกัยภาพในการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนแบบพึ่งพาตนเองบนฐานความพอเพียง
และความรู้ ซ่ึงมีกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนคือ พฒันาองค์ความรู้ด้านการจดัการการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนและบริการนักท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกับบริบทของการท่องเท่ียวโดยชุมชน กระตุ้นและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน พฒันาหลกัสูตรระยะสั้น
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และระยะยาวส าหรับพฒันาบุคลากรในทุกๆ ดา้น บริหารและจดัการทุนมนุษยด์า้นการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนเพื่อส่งเสริมและผลกัดนัการด าเนินงานการท่องเท่ียวโดยชุมชน และพฒันาบุคลากรให้มี
ความสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการท่องเท่ียวโดยชุมชนให้กับสมาชิกในชุมชนและนอก
ชุมชนได ้

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการเพิ่มคุณค่าและมูลค่าของตน้ทุนทรัพยากรชุมชนสู่การ
เป็นสินคา้และบริการบนฐานอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ และการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่ตน้แบบเป็น
แหล่งเรียนรู้การพฒันาและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนในระดบัต่างๆ ซ่ึงมีกลยุทธ์ในการ
ขบัเคล่ือน คือ ส่งเสริมให้ชุมชนเพิ่มคุณค่าและมูลค่าของสินคา้และบริการทางการท่องเท่ียวของ
แหล่งท่องเท่ียวให้มีความเหมาะสม โดยด าเนินการตามมาตรฐานการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
นอกจากน้ีพฒันาระบบสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาการบริหารจดัการการตลาดการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมุ่งเนน้
การสร้างสมดุลของความสุขทั้งของคนในชุมชนและนกัท่องเท่ียว ซ่ึงมีกลยทุธ์ในการขบัเคล่ือนแผน
ฯ คือ พฒันาระบบขอ้มูลการตลาดการท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การตลาด และการสร้างภาพลกัษณ์ทางการตลาดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันากลไกการขบัเคล่ือนระบบบริหารจดัการและการท างาน
เช่ือมโยงเชิงเครือข่ายประชารัฐท่ีมีเอกภาพ มัน่คง และย ัง่ยืน โดยมีกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือน คือ 
พฒันาระบบและกลไกการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนให้มีมาตรฐานศกัยภาพ
ของชุมชน โดยมีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาดชันีช้ีวดัความสุขระหวา่งชุมชนและนกัท่องเท่ียว ตลอดจน
พฒันาไปสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงมีกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือน คือ ก าหนดดชันีช้ี
วดัความสุขทางการท่องเท่ียวของชุมชนและนกัท่องเท่ียว รวมถึงประเมินผลความสุขท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนท่องเท่ียว 

 

2.2.4.4 แผนยทุธศาสตร์องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ เพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน 
(องคก์ารมหาชน) 

องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน (องค์การมหาชน) หรือ 
อพท. เป็นหน่วยงานท่ีสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี จดัตั้ งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะพฒันา       
การท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มรายไดแ้ละกระจายรายไดไ้ปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินโดยให้มีการบริหารและพฒันา
พื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวในเชิงบูรณาการ มีองคก์รกลางท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
และประสานงานกับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว หรือส่งเสริมและพฒันาพื้นท่ีท่ีมี
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ศกัยภาพในการท่องเท่ียวให้มีการบริหารจดัการพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพ รวมทั้ ง
สามารถระดมทุนบุคลากร งบประมาณ และเคร่ืองมือท่ีส าคัญมาใช้ในการบริหารจัดการ               
การท่องเท่ียวอยา่งมีเอกภาพและแกไ้ขปัญหาโดยรวดเร็ว ตลอดจนส่งเสริมให้มีการน าความรู้ดา้น
การบริการจดัการสมยัใหม่มาใชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัท าการศึกษาเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร        
การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน 2 แผน คือ ช่วงแผนฯ ระหวา่ง พ.ศ. 2558 – 2560 
และ ช่วงแผนระหวา่ง พ.ศ. 2560-2563 โดยแต่ละแผนฯ มีสาระส าคญัดงัน้ี 

แผนยุทธศาสตร์ของ อพท. (พ.ศ. 2558 – 2560) ให้ความส าคญัท่ีจะการด าเนินงานของทุก
หน่วยงานใน อพท. พฒันาไปสู่องค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง โดยมีวิสัยทศัน์ว่า “อพท. ประสานทุก
ภาคีเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน” ซ่ึงก าหนดพนัธกิจ ให้เป็นหน่วยงานประสานกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย ภาคเอกชน และประชาชน ทั้งดา้นการใชอ้  านาจหรือการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น ส่งเสริมพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพให้มีการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวดว้ย
การระดมบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และองค์ความรู้ดา้นการบริหารจดัการ เพื่อให้
บรรลุผลของการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน สนบัสนุนให้หน่วยงานภาครัฐกบัภาคีเครือข่าย
ภาคเอกชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยืน และ 
อพท. ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ไว ้4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบูรณาการการพฒันาพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน 2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างเครือข่ายการพฒันาทุกภาคส่วน        
3) การเพิ่มศกัยภาพขีดความสามารถดา้นการท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน 
และ 4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization : 

HPO) ดา้นการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

แผนยุทธศาสตร์ของ อพท. (พ.ศ. 2560 – 2563) เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีจดัท าข้ึนโดยใชร่้าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ. 
2560 – 2564) และยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย (พ.ศ. 2558 – 2560) ของกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา รวมทั้งเกณฑ์การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนโลกมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ 
โดยมีวิสัยทศัน์วา่ “เป็นองคก์รแห่งความเป็นเลิศดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวย ัง่ยืนเพื่อสร้างชุมชน
แห่งความสุข” ก าหนดพนัธกิจ ให้การบริหารและการจดัการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยืนดว้ย
แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community – based Approach) ท างานเชิงประสานงานและ
บูรณาการการท างานร่วมกบัทุกภาคี และพฒันาขีดความสามารถทางการท่องเท่ียวให้ทนัต่อพลวตั
การท่องเท่ียว โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว ้4 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ประสาน
และส่งเสริมภาคีในการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีโดยเครือข่ายประชารัฐ ให้ความส าคญักับ
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การบูรณาการการท างานกบัหน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัต่างๆ โดยผ่านกลไกเครือข่าย
ประชารัฐ ซ่ึงมีกลยุทธ์คือ การพฒันาและบูรณาการกลไกเครือข่ายการบริหารการท่องเท่ียวให้มี
เอกภาพ มีความเขม้แขง็ รวมถึงเสริมสร้างทศันคติ แรงจูงใจ ปลูกฝังแนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียว
แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 2) ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาขีดความสามารถดา้นการท่องเท่ียวในพื้นท่ีโดย
กระบวนการการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซ่ึงมีกลยุทธ์คือ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการการจดัการ
ฐานข้อมูลทรัพยากรการท่องเท่ียวให้มีความย ัง่ยืน ผลักดันกลยุทธ์การตลาดการท่องเท่ียวโดย
ค านึงถึงฐานศกัยภาพและอตัลกัษณ์ของพื้นท่ี 3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ขบัเคล่ือนการพฒันาการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีเพื่อสร้างตน้แบบการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนดว้ยแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน  
มีกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนคือ พฒันาพื้นท่ี พฒันาตน้แบบ และพฒันาระบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อ
ขยายผลการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน และ 4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบบริหารและ        
การจดัการการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนท่ีมีธรรมาภิบาล ซ่ึงมีกลยุทธ์คือ พฒันาระบบการบริหารและ        
การจัดการให้ อพท. สู่ความเป็นเลิศด้านการบริหารและการจัดการรวมถึงเป็นหน่วยงานท่ีมี             
การบริหารและการจดัการตามระบบธรรมาภิบาล ถอดบทเรียนการบริหารและการจดัการและ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการปฏิบติัไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

2.2.4.5 แผนพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. 2560-2564 

ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัร้อยเอ็ด ไดน้ าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพทัว่ไป 
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนตลอดจนการประเมินสถานภาพการพฒันาในอนาคตของ
จังหวดั โดยน ามาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค แล้วน ามาประเมินศักยภาพ             
การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์       
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของประเทศ และยุทธศาสตร์ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั มาจดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอ็ด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2560-2564) โดยมีวิสัยทศัน์ คือ “จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นเมืองน่าเท่ียว ทางวฒันธรรม ประเพณีและ
ธรรมชาติในระดบัประเทศท่ีมีความสะดวก สบาย และสร้างความประทบัใจ ใชก้ารท่องเท่ียวเสริม
รายได ้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน” มีพนัธกิจท่ีตอ้งด าเนินการ 2 ประการ คือ 1) พฒันาสินคา้
และบริการให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาดและชุมชน 2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียว โดยมุ่งเน้นการท างานเชิงบูรณาการเช่ือมโยงระดบัชาติ ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน 
และไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ไว ้4 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมตลาดท่องเท่ียวทางวฒันธรรมประเพณีและธรรมชาติ ประกอบดว้ย 
4 กลยทุธ์ คือ 1)  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมประเพณีและธรรมชาติให้สมบูรณ์ 2) ส่งเสริม
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พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพให้ไดรั้บการพฒันาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ 3) พฒันาระบบสารสนเทศ 4) 
พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียว  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาความสะดวก สบาย และสร้างความประทบัใจเป็นเมืองน่าเท่ียว
ระดบัประเทศ ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์ คือ 1) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ประเพณีและ
ธรรมชาติใหส้มบูรณ์ 2) ส่งเสริมพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ 
3) พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการท่องเท่ียว 4) พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อสนับสนุน        
การท่องเท่ียว 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อเสริมรายไดใ้ห้กบัชุมชน ประกอบดว้ย 
2 กลยุทธ์ คือ 1) ส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวด้านการเกษตรอินทรีย ์ด้านวฒันธรรมและ
ธรรมชาติให้มีศกัยภาพรองรับการท่องเท่ียวอย่างมีประสิทธิภาพ 2) ยกระดบัผูป้ระกอบการแหล่ง
ท่องเท่ียวในชุมชนใหมี้มาตรฐานมากยิง่ข้ึน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวให้เกิด
ความสมดุลและย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ คือ 1) ส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจดัการในทุกระดบั 2) ยกระดบัผูป้ระกอบการแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนใหมี้มาตรฐานมากยิง่ข้ึน 

 

2.3 การท่องเทีย่วโดยชุมชน : ตามแนวทางรัฐประศาสนศาสตร์พลเมอืง 

 

การท่องเท่ียวโดยชุมชนมีพฒันาการมาจากการท่องเท่ียวโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนท่ีมีชุมชนเป็นฐาน การท่องเท่ียวท่ีมีชุมชนเป็นศูนย์กลางของ       
การท่องเท่ียว ซ่ึงมีจุดยืนท่ีจะให้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน หลกัการส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนเน้นให้เกิดจิตส านึกความเป็นเจา้ของ ชุมชน     
มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและการตดัสินใจในการด าเนินการทุกขั้นตอน เพื่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง เม่ือพิจารณาจะเห็นว่าการท่องเท่ียวโดยชุมชนจะมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
และทฤษฎี “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และ วลยัพร รัตนเศรษฐ, (2557)  
ท่ีไดใ้ห้ความหมายวา่การบริหารงานภาครัฐท่ีเนน้การบริหารเพื่อสร้างพลเมือง และตอ้งรวมถึงการ
บริหารท่ีจะเปล่ียนคนจนหรือคนชั้นล่างให้เขม้แข็งพึ่งตนเองได ้รวมทั้งสนบัสนุนส่งเสริมเติมพลงั
ให้ประชาสังคม ชุมชน และทอ้งถ่ินให้โอกาสพลเมืองเขา้มาร่วมงาน เพื่อให้เกิดความรักและหวง
แหนทรัพยากรหรือชุมชนตนเอง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการบริหารภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีสร้าง
จากประชาชน ประชาชนปกครองตนเอง เป้าหมายคือ การมีสังคมประชาธิปไตยท่ีดี (Good 

Democracy Society) 
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รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เป็นการบริหารภายใตร้ะบบประชาธิปไตยท่ีสร้างจาก
ประชาชน ประชาชนปกครองตนเอง เพื่อไปสู่การมีสังคมประชาธิปไตยท่ีดี โดยเนน้ให้ประชาชน      
มีส่วนร่วม ควบคุมการบริหารและรวมถึงคนท่ีอยูใ่นระบบการเมืองหรือระบบสังคม โดยมีพลเมือง
เป็นหลักและรัฐบาลเป็นผูส้นับสนุนทรัพยากรและอ านวยความสะดวก การให้ความส าคญักับ
พลเมืองและประชาสังคมมาจากแนวคิดท่ีว่า “บ้านเมืองเป็นเร่ืองของพวกเราทุกคน” ดังนั้ น             
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงเนน้ท่ีการจดัการตนเองของประชาชน (Self-Government) ประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงดว้ยคุณธรรมแห่งพลเมือง (Civic Virtue) เห็นวา่บา้นเมือง
เป็นของร่วมกนั (Commonwealth) เป็นผลลพัธ์การจดัการตนเอง ปัญหาสาธารณะควรได้รับการ
แกไ้ขอยา่งท่ีเป็นศกัยภาพของพลเมือง และวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีถูกสร้างข้ึน มีการยอมรับและ
เคารพในศกัยภาพของประชาชน รวมทั้งเคารพและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สร้างทศันคติ
ท่ีให้ประชาชนเป็นพลงั เป็นสมอง เป็นทรัพยสิ์น ประชาชนร่วมคิดร่วมท าและตรวจสอบนโยบาย 
เนน้ย  ้าความสัมพนัธ์จากขา้งล่างข้ึนขา้งบน (Bottom-Up)  

ลกัษณะของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เป็นการบริการภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ี
สร้างจากประชาชน ประชาชนปกครองตนเอง ประชาชนจะถามกนัเองวา่ควรหรือไม่ควรท าอะไร
ให้กับชุมชน ท้องถ่ินและสังคม เป็นการปรึกษาหารือซ่ึงก าหนดโดยพลเมืองหรือสังคม 
(Deliberative Democracy) ให้ความส าคญักบัความคิดเห็นท่ีหลากหลายแต่ให้เน้นความคิดเห็นท่ี
เป็นส่วนรวม โดยมีเป้าหมายคือการมีสังคมประชาธิปไตยท่ีดี  

ความส าคญัของรัฐประศาสนศาสตร์ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และ วลยัพร รัตนเศรษฐ, 
(2557) มองว่า สังคมไทยมีการต่ืนตวั มีการศึกษา มีความพร้อมท่ีจะร่วมดูแลร่วมพฒันา และร่วม
บริหารกิจกรรมของชาติ ท้องถ่ิน สังคมมากข้ึน จึงต้องปรับกระบวนทศัน์ใหม่ มองให้เห็นว่า
ประชาชนเป็นก าลงัของบา้นเมือง เป็นผูร่้วมคิดกบัรัฐ เป็นผูท่ี้พึ่งตนเองหรือพึ่งกนัเองไดม้ากข้ึน 
ผลักดันหรือสร้างพลเมืองและน าประชาชนเข้ามามีบทบาทในกิจการของบ้านเมือง แนวทาง          
การบริหารภาครัฐในปัจจุบนัไม่สามารถท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลง ความเคล่ือนไหวของปัจจยัทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศไดดี้นกั รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงมีความจ าเป็นและมีความส าคญั
ต่อการบริหารบา้นเมือง ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 

1) การปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินและการพฒันาหรือแกปั้ญหาให้บา้นเมือง 
โดยให้ผลประโยชน์กลบัมาสู่ส่วนรวมมากท่ีสุด มีความชอบธรรม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คิด การท า และการตรวจสอบดว้ยส านึกในหน้าท่ีของพลเมือง รวมทั้งการท่ีประชาชนเขา้มาเป็น
เจา้ของบา้นเมือง ไม่ใช่เป็นเพียงผูร้อรับประโยชน์จากนโยบายและกฎหมายเท่านั้น แต่ประชาชน
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ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบนโยบายและการด าเนินงานของรัฐ ทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน 

2) การออกนโยบายสาธารณะ การจดัท างบประมาณ และการออกกฎหมาย รวมถึง
การวางยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ในการบริหารราชการแผ่นดินและทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชน และพฒันาประชาชนใหมี้คุณภาพมากข้ึน มุ่งเนน้สร้างคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นผูรั้ก 
รับผดิชอบ และเป็นพลงัของบา้นเมือง ช่วยคิด ช่วยสอดส่อง ช่วยสร้างสรรค ์ช่วยท า มีความเต็มใจท่ี
จะช่วยงานของรัฐ สังคม และทอ้งถ่ิน  

3) พฒันาและบริหารบ้านเมืองไปในทางท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนให้
ประชาชนหรือพลเมือง เข้ามาดูแลและพฒันาบ้านเมือง ท้องถ่ินและสังคมด้วยตนเองมากข้ึน          
ให้ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government) มีการทบทวนวา่การบริหารและพฒันาบา้นเมือง
นั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะมากนอ้ยเพียงใด ประชาชนน าความคิดสร้างสรรคม์าร่วมในการ
บริหารอยา่งจริงจงัหรือไม่  

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจะน าแนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองมาเป็น
กรอบในการไปศึกษาและถอดบทเรียนของการท่องเท่ียวโดยชุมชนไปเปรียบเทียบและวิเคราะห์      
การบริหารและการด าเนินงานท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 

2.4 การท่องเทีย่วโดยชุมชน : ตามแนวทางเมอืงนิยม เมอืงของไทย คอืบ้านของเรา 

 

หากจะกล่าวถึงแนวคิดของการท่องเท่ียวโดยชุมชนอีกคร้ัง นบัวา่เป็นการท่องเท่ียวท่ี
ค านึงถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงชุมชนมีบทบาทในฐานท่ีเป็นเจา้ของ 
มีสิทธิในการจดัการดูแล เป็นการท่องเท่ียวท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการวางแผน 
จดัการ ดูแล และก าหนดทิศทางของการท่องเท่ียวเอง ซ่ึงชุมชนหรือทอ้งถ่ินเป็นผูร้วบรวม สร้าง 
องคค์วามรู้ เสริมสร้างศกัยภาพคนในทอ้งถ่ิน และเช่ือมโยงกลุ่มคนในทอ้งถ่ินต่างๆ ให้เขม้แข็ง และ
ประการส าคญัการท่องเท่ียวโดยชุมชนมีส่วนช่วยให้ชุมชนคงเอกลกัษณ์และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน        
ซ่ึงวฒันธรรมเป็นวิถีและความเป็นตวัตนของคนในชุมชน เสริมพลังทางวฒันธรรม ช่วยฟ้ืนฟู        
สืบสาน เพื่อสร้างความภาคภูมิใจให้เกิดข้ึนแก่ชุมชน นบัไดว้า่ เป็นการสร้างให้ชุมชนและทอ้งถ่ิน
ภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตนเอง 
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ซ่ึงแนวคิดของการท่องเท่ียวโดยชุมชนในขา้งตน้ หากน าแนวคิดและทฤษฎี “เมืองนิยม 
เมืองของไทย คือบา้นของเรา” ของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2559) มาเป็นกรอบแนวคิดการศึกษา     
ท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทแรกของงานศึกษาวิจยั จะช่วยท าให้มองเห็นภาพของความส าคญัของ
ชุมชนและความเป็นเจา้ของของคนในทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนส าคญัอย่างมากต่อการพฒันาทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ผูอ้าศยัในชุมชนตอ้งมีความรู้สึกเป็นเจา้ของไม่ใช่ผูม้าอาศยั ท าให้
คนรักชุมชน รักท้องถ่ินของตน ภูมิใจในเมืองของตน เพราะชุมชนหรือท้องถ่ินมีรากเหง้า            
ทางประวติัศาสตร์ มีความเป็นพื้นท่ีท่ีเกาะเก่ียวกับพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ท าให้มีอตัลักษณ์ คนมี       
อตัลกัษณ์ท่ีหลากหลาย ท าใหชุ้มชนมีส่ิงท่ีน่าสนใจท่ีผูอ้าศยัและผูม้าเยือนต่างมีความสุข และมีเร่ือง
เล่าต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินระหวา่งคนในชุมชนและผูม้าเยอืน 

อย่างไรก็ตามส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้ชุมชน ท้องถ่ิน หรือชนบท ของไทยท่ีก าลัง
เติบโตและพฒันามาเป็นเมือง มากข้ึนไดรั้บการยอมรับหรือความไวว้างใจของผูบ้ริหารทุกระดบั
ของประเทศ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2559) ได้ให้ความส าคญัต่อ “กระบวนทศัน์ใหม่” ในการ
บริหารงานของภาครัฐท่ีตอ้งให้เมืองน าการพฒันา ประเทศหรือส่วนกลางท าหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุน 
และให้อิสระกบัเมืองในการจดัการตนเองเพื่อเกิดการพฒันาไปด้วยศกัยภาพท่ีมีอยู่  เหตุผลท่ีมา
สนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวเห็นไดจ้ากภาคเอกชนของไทยสามารถท่ีจะปรับตวัเองโดยการด้ินรนให้
อยู่รอดโดยบางคร้ังอาจไม่ค่อยได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากภาครัฐเลย ดูจากการท่ี
นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยเฉพาะนกัท่องเท่ียว
ชาวจีนท่ีมีวฒันธรรมการท่องเท่ียวท่ีอาจจะแตกต่างจากนกัท่องเท่ียวท่ีมาจากตะวนัตก ท าให้คนไทย
ท่ีถือเป็นเจา้บา้นตอ้งปรับตวั ปรับอารมณ์ ปรับความรู้สึก ใหเ้ขา้กบันกัท่องเท่ียวชาวจีน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
ผูท่ี้เห็นและปรับตวัก่อนคือคนในชุมชน ทอ้งถ่ิน และเมือง 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2559) มองวา่การพฒันาประเทศตอ้งพฒันาโดยทอ้งถ่ิน และคน
ในทอ้งถ่ินตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัทอ้งถ่ิน ชุมชน และเมือง ของตนเองให้มากและลึกซ้ึง เพื่อเป็นองค์
ความรู้พื้นฐานในการท่ีจะสร้างรูปแบบการพฒันาทอ้งถ่ินของตวัเอง โดยไม่ตอ้งไปพึ่งพาหน่วยงาน
ของภาครัฐท่ีก าหนดนโยบายหรือแผนพฒันาจากส่วนกลาง และส่งขา้ราชการจากส่วนกลางมาเป็นผู ้
ขบัเคล่ือนและท าหน้าท่ีปฏิบติังานให้นโยบายหรือแผนพฒันาบรรลุตามวตัถุประสงค์ โดยไม่
ค  านึงถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ซ่ึงขา้ราชการเหล่านั้นก็มีโอกาสท่ีจะยา้ยออกไปจากทอ้งถ่ินใน
อนาคตเพื่อความเจริญกา้วหนา้ แต่คนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะอยู่กบัพื้นท่ีนั้นตลอดไป ซ่ึงเป็นหัวใจ
ส าคญัท่ีท าให้การบริหารและพฒันาของประเทศไทยเกิดปัญหา คือ ประเทศไทยพฒันาโดยใช้
หน่วยงานจากส่วนกลาง หน่วยงานเฉพาะกิจท่ีเป็นรูปแบบของกรมต่างๆ คณะกรรมการต่างๆ ลงมา
ในพื้นท่ี 
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เม่ือทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาในการบริหารและพฒันาประเทศไทย ซ่ึงอาจจะ
ส่งผลเสียต่อการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน และเมือง ศาสตราจารย ์ดร. เอนกฯ ไดเ้สนอแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารและการพฒันา 3 แนวทาง ดงัน้ี 

1) ให้มีการบริหารงานแบบปัจจุบนั เป็นการบริหารรวมศูนยแ์บบกระจดักระจาย แต่
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและงบประมาณเพิ่มข้ึน 

2) ให้จงัหวดั อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร เป็นหน่วยงานหลักในการพฒันา หน่วยงานจากส่วนกลางท าหน้าท่ีส่งเสริมและ
สนบัสนุนงานทางดา้นนโยบายและแผน ท าในส่ิงท่ีหน่วยงานในพื้นท่ีท าไม่ได ้

3) ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบมีหนา้ท่ีภารกิจและมีงบประมาณในการ
พฒันาพื้นท่ีของตนเอง โดยไม่ตอ้งไปพึ่งพาหน่วยงานจากส่วนกลาง 

จากมุมมองของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์, (2559) ถึงแนวทางการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน 
หรือเมือง โดยคนในพื้นท่ีแลว้ หากจะพินิจและวิเคราะห์ให้สอดคลอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน
แลว้ ปรากฏมีหลายพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาพื้นท่ีของตนเองให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน ซ่ึงมีทั้งท่ี
ประสบผลส าเร็จอย่างย ัง่ยืน ประสบผลส าเร็จในระยะเร่ิมตน้จากนั้นก็มีปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนตอ้ง
ล้มเลิกแนวคิดในการท าพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน ซ่ึงในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจะน า
แนวคิดและทฤษฎีท่ีปรากฏใน “เมืองนิยม เมืองของไทย คือบ้านของเรา” ไปเป็นกรอบในการ
ศึกษาวจิยัต่อไป 

 

2.5 การท่องเที่ยวโดยชุมชน : บทบาทและหน้าที่ของภาคสังคมตามแนวคิดแปรถิ่น
เปลีย่นฐาน สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย 

 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่หลกัการและองคป์ระกอบส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ี
จะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนนั้นคือการสร้างจิตส านึกให้ชุมชนเป็นเจา้ของ
แหล่งท่องเท่ียว เกิดความหวงแหนในทรัพยากรการท่องเท่ียว มีความภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ินของตนเองทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม โดยผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของคนในทอ้งถ่ินเร่ิมตั้งแต่การก าหนดทิศทางการพฒันาและการบริหารผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การท่องเท่ียวใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นขั้นตอนและกระบวนการท่ีส าคญัส่งผลต่อ
การด าเนินการต่างๆ ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและไดรั้บการยอมรับจากทุกคน เป็นการ
เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนไดแ้สดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน รวมถึงการน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและตดัสินใจ
ของภาครัฐได ้ 

กระบวนการของประชาชนต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการ        
การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นส่วนส าคญัต่อการพฒันาให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงสิทธิของตนเองต่อ
การบริหารและการจดัการแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีของตนเอง เป็นการสร้างให้ประชาชนไดเ้รียนรู้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินและชุมชน สร้างระบบและกลไกการมี      
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจโดยคนในชุมชน ซ่ึงอาจเป็นการสร้างการมี       
ส่วนร่วมเฉพาะในกลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีจะก าหนดเป็นนโยบายหรือเป็นโครงการท่ีจะ
ด าเนินการต่อไป การสร้างการมีส่วนร่วมโดยการสัมพนัธ์กบัหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐท่ีมีภารกิจ
และหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างความเขา้ใจในการพฒันานโยบายและการบริการสาธารณะเป็นไป
เพื่อใหใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วนหรือภาค
สังคมท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งเพื่อร่วมกนัพฒันาชุมชนให้มีความเจริญและการหาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซบัซอ้นและหาทางออกร่วมกนั 

จากหลกัการและองคป์ระกอบส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนคือการให้ประชาชน
ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการด า เนินงานมีความสอดคล้องกับ แนวคิดของ เอนก             
เหล่าธรรมทศัน์ (2552) ท่ีไดเ้สนอการสร้างประชาธิปไตยแบบท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและ
ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ ท่ีเรียกวา่ “ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง (Self – 

Government Democracy) ซ่ึงเป็นประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน
เขา้มามีบทบาทในการดูแลบริหารบา้นเมืองดว้ยตนเองให้มากข้ึน และมองวา่ทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานท่ี
ประชาชนจะปกครองตนเองได้มากข้ึน โดยไม่มองว่าท้องถ่ินเป็นส่วนย่อหรือส่วนย่อยของ           
การปกครองระดบัชาติหรือจากส่วนกลาง 

ในส่วนของการพฒันาเชิงพื้นท่ีหรือการพฒันาท้องถ่ินนั้น อเนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2552) เห็นว่ารัฐควรลดหรือเลิกแนวคิดท่ีว่าการพฒันาประเทศนั้นก าหนดจากส่วนกลางหรือจาก
ส่วนภูมิภาคเท่านั้น ควรเปิดให้ทอ้งถ่ินเขา้ไปมีบทบาทในการพฒันาประเทศดว้ย ยอมให้ทอ้งถ่ินมี
เอกสิทธ์ิอิสระในการก าหนดทิศทาง จุดแข็ง ความเป็นตวัของตวัเอง และใช้ความเหมาะสมของ
ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ินเองไดพ้อสมควร การพฒันาทอ้งถ่ินจึง
ไม่ไดห้มายถึงการให้ทอ้งถ่ินเขา้ไปท าการพฒันาประเทศแทนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
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เท่านั้น หากยงัหมายถึงการให้เศรษฐกิจในแต่ละทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน มีความพอเพียงในการ
ท างานและอาชีพหรือธุรกิจต่างๆ มากข้ึน 

การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่ใชเ้ป็นการพฒันาประชาธิปไตยเท่านั้น หากยงั
มุ่งท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความครบถ้วนสมบูรณ์ มีความพอเพียงในแต่ละทอ้งถ่ินให้มาก
ยิ่งข้ึน และน ามาสู่ความแตกต่าง ความหลากหลายตามเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินต่างๆ ด้วย เป็นการ
สร้างแนวคิดท่ีวา่ทอ้งถ่ินสามารถบริหารและจดัการเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินและชุมชนได ้โดยการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหค้  านึงถึงความพอเพียง เอกลกัษณ์ และจุดเด่นของทอ้งถ่ินเองมากข้ึน 

จากขอ้เสนอท่ีให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทในการพฒันาประเทศของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
(2552) ท าให้เกิดการพัฒนาประเทศตรงท่ีเป็นส่วนย่อย หรือส่วนท้องถ่ินและชุมชน ท่ีมีอยู่
หลากหลายทัว่ประเทศจะไดมี้ความเป็นตวัของตวัเอง มีจุดเด่นและเอกลกัษณ์ท่ีไม่ซ ้ าใคร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในปัจจุบนัท่ีอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศและสร้าง
ความเขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนหรือทอ้งถ่ินจะ
ท าให้ประเทศมีจุดขายและจุดแข็งทางเศรษฐกิจยิ่ง ข้ึน หากท าให้พื้นท่ีของแต่ละจังหวัดมี            
ความหลากหลายและงดงามแตกต่างกนัไป ก็สามารถท่ีจะดึงดูดใจให้นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศมาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวชุมชนได ้

หากพิจารณาจากแนวคิดการสร้างประชา ธิปไตยจากท้อง ถ่ิน ท่ีจะ เ รียกว่า 
“ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง” เอนก เหล่าธรรมทศัน์, (2552) โดยการให้ทอ้งถ่ินหรือ
ชุมชนมีบทบาทในการบริหารและจัดการตนเอง เป็นรูปแบบการบริหารแบบส่วนย่อยของ            
การบริหารระดบัชาติหรือภูมิภาคนั้น จะสอดคลอ้งกบัหลกัการและองคป์ระกอบของการท่องเท่ียว
โดยชุมชนท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการทรัพยากรและ          
แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีของตนเอง มีความภาคภูมิใจ มีความรู้ และความเขา้ใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ตนเองจนถือเป็นอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ท่ีสามารถจะถ่ายทอดเป็นองค์ความรู้ให้แก่นกัท่องเท่ียว
ท่ีมาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวของตนเองได ้ซ่ึงในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจะน าแนวคิดและทฤษฎี
ท่ีปรากฏใน “แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน : สร้างการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นรากฐานของประชาธิปไตย” ไป
เป็นกรอบในการศึกษาวจิยัต่อไป 

 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่วโดยชุมชน 

 

ในการศึกษาและรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชนส าหรับการ
น ามาประกอบการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี จะท าการศึกษาและรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารและ
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การจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี งานวิจยัท่ีศึกษาดา้น
ศกัยภาพของชุมชนท่ีจะได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน และ
งานวจิยัท่ีเป็นแนวทางการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนใหมี้ความย ัง่ยนื เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลและ
แนวทางการวเิคราะห์ผลการศึกษารวมถึงการอภิปรายผลการศึกษาวจิยัต่อไป 

ธเนศ ศรีสถิตย,์ วรรณา ค าปวนบุตรและคณะ (2556) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียวบนฐานเชิงนิเวศวฒันธรรมในเขตพื้นท่ีต าบลพระ
ธาตุ อ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม วตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ ศึกษาศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียว
และการจดัการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนในพื้นท่ีต าบลพระธาตุ ศึกษาบทเรียนดา้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลพระธาตุ ศึกษาศกัยภาพของชุมชนในดา้นการ       
มีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและชุมชน ในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลพระธาตุ เพื่อหา
รูปแบบการจดัการแหล่งท่องเท่ียวบนฐานนิเวศวฒันธรรมในพื้นท่ีต าบลพระธาตุตามหลักการ
ท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน พบว่า บทเรียนดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีต าบลพระธาตุมีแนวทางการจดัการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีตอ้งประกอบไปดว้ย
ปัจจยัส าคญั 2 ประการ คือ การด าเนินงานด้านการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วม โดยกลุ่มผูน้ าชุมชน
และชาวบา้นจะตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และขั้นตอนอนุมติัและการด าเนินโครงการดา้น
การท่องเท่ียวให้ยึดหลักและแนวทางปฏิบติัตามโครงสร้างการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ องคก์ารบริหารส่วนต าบลพระธาตุและชุมชนต าบลพระธาตุ 

ในส่วนของศกัยภาพของชุมชนในดา้นการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและชุมชนในการ
บริหารและการจดัการแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลพระธาตุ พบวา่ผูน้ าชุมชนและชุมชนมีศกัยภาพ
ในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด ในการจดัการด้านการให้บริการของ
บุคลากรในชุมชน ด้านกระบวนการ ขั้ นตอนการให้บริการ ด้านการให้ความรู้แก่ชุมชน                  
ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวก ดา้นท่ีพกัแรม ความพร้อมของห้องประชุมและอาหาร และดา้นสถานท่ี
ท่องเท่ียว  

ดา้นศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลพระธาตุ มีแหล่งท่องเท่ียว 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
แหล่งท่องเท่ียวทางด้านศาสนาและความเ ช่ือ แหล่งท่องเ ท่ียวทางด้านเศรษฐกิจชุมชน                 
แหล่งท่องเท่ียวทางด้านวฒันธรรม แหล่งท่องเท่ียวด้านทรัพยากรธรรมชาติ จากศกัยภาพของ       
แหล่งท่องเท่ียวท าให้มีรูปแบบการจดัการแหล่งท่องเท่ียวของฐานนิเวศวฒันธรรมในพื้นท่ี 4 ฐานท่ี
เกิดข้ึนตามแหล่งท่องเท่ียวทั้ง 4 กลุ่ม 

การศึกษายงัพบว่าด้านสถานการณ์การท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีต าบลพระธาตุ อ าเภอ      
นาดูน จงัหวดัมหาสารคามมีจุดแข็งคือมีองค์พระธาตุนาดูนซ่ึงเป็นพระธาตุท่ีมีช่ือเสียง เป็นแหล่ง
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ท่องเท่ียวท่ีส าคญัและเป็นท่ีรู้จกัของคนในจงัหวดัมหาสารคามและจงัหวดัใกลเ้คียง แต่ก็มีจุดอ่อน
ในดา้นการบริหารและการจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ 

วรรณวิมล ภู่นาค (2558) ได้ศึกษาเร่ือง ศกัยภาพชุมชนในการจดัการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน กรณีศึกษาตลาดน ้าอมัพวา วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาศกัยภาพชุมชนในการจดัการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน ศึกษาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน และเพื่อเสนอแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพ
ชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนของตลาดน ้ าอมัพวา ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ 1) ศกัยภาพ
ของแหล่งท่องเท่ียวและการจดัการแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนมีกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 2) ด้านการเมือง ไม่
สามารถด าเนินการจดัการอย่างเป็นระบบและแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชดัเจนได้ 3) ด้าน
เศรษฐกิจ ชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน และ 4) ด้านสังคมและ
วฒันธรรม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบันกัท่องเท่ียวเพื่อตระหนกัให้เห็นคุณค่า
และความส าคญัของวถีิชีวติ ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและการจดัการ พบวา่ ชุมชนขาดการมีส่วนร่วม
อย่างต่อเน่ือง และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการได้รับประโยชน์ ชุมชนไม่มีการรวมตวัเพื่อ
ประกอบธุรกิจร่วมกนั และส่วนใหญ่ชุมชนมีรายไดเ้สริมจากการท่องเท่ียว 

จากการศึกษาท าให้มีขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพ
ของชุมชนในการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนตลาดน ้ าอมัพวา ไดแ้ก่ การรักษา     
อตัลกัษณ์ของชุมชน การรักษาส่ิงแวดลอ้ม การเพิ่มมูลค่าให้แก่ผลิตภณัฑ์ การวางแผนการจดัการ
การท่องเท่ียวโดยชุมชนระยะยาว และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 

สมเกียรติ ชัยพิบูลย์ (2550) ได้ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง การจัดการการท่องเท่ียว             
เชิงวฒันธรรม กรณีศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวชุมชนนครชุม อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร 
วตัถุประสงคก์ารวจิยั คือ ศึกษาสภาพทัว่ไป บริบทชุมชนดา้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน
นครชุม อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนนคร
ชุม อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ศึกษาหาแนวทางและขอ้เสนอแนะการพฒันาการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมของชุมชนนครชุม อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร 

ผลจากการศึกษาพบว่าศกัยภาพการท่องเท่ียวของชุมชนนครชุม มีองค์ประกอบท่ี
เหมาะสมส าหรับการจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นส่ิงดึงดูดใจ การเขา้ถึง 
และส่ิงอ านวยความสะดวก แต่ยงัมีจุดอ่อนท่ีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีตอ้งมีการปรับปรุงและสร้าง
ให้มีจ  านวนท่ีเพิ่มมากข้ึนให้เพียงพอต่อความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว ชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจ



 62 

เก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมชุมชน อยู่ในระดบัมากและตอ้งการให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน       
ทุกดา้นในการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

การศึกษาพบว่าการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของแหล่งท่องเท่ียวชุมชนนคร
ชุม มีแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียว 3 ดา้น คือ 

1) แนวทางการพฒันาดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกของชุมชนนครชุม ไดแ้ก่ การจดัการ
การจราจรภายในชุมชนให้สามารถวิ่งได้อย่างสะดวกสบายและเพิ่มความปลอดภัยให้กับ
นกัท่องเท่ียว จดัตั้งศูนยบ์ริหารขอ้มูลทางการท่องเท่ียว  

2) แนวทางการพฒันาดา้นบุคลากรการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมชุมชนนครชุม ตอ้งการ
เนน้ท่ีการพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นยวุมคัคุเทศก ์น านกัท่องเท่ียวเยีย่มชมหมู่บา้น  

3) แนวทางการพฒันาการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมชุมชน
นครชุม  

การศึกษาได้สรุปว่าชุมชนตอ้งท าการสร้างรูปแบบและเลือกท่ีจะท าการบริหารและ 
การจดัการเองโดยมีองค์กรภายนอกเป็นท่ีปรึกษา ส่วนคณะกรรมการบริหารและการด าเนินงาน       
การท่องเท่ียวชุมชน ฝ่ายประชาสัมพันธ์และการตลาด ฝ่ายการเงิน ฝ่ายประสานงานและ                
การจดัเตรียมพาหนะส าหรับนกัท่องเท่ียว ฝ่ายให้บริการน าเท่ียว ในส่วนของรูปแบบการจดัเก็บและ
การจดัสรรผลประโยชน์ให้คณะกรรมการบริหารและการด าเนินงานการท่องเท่ียวชุมชนนครชุม
ร่วมกบัคณะกรรมการฝ่ายการเงินเป็นผูดู้แลรับผิดชอบและช้ีแจงยอดเงินรายรับ รายจ่าย รวมถึง
ชุมชนตอ้งการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของคณะกรรมการทุก
ระดบัเพื่อความโปร่งใสในการบริหารและการจดัการ 

เพชรศรี นนทศิ์ริ (2555) ไดศึ้กษารูปแบบกาด าเนินงานของกลุ่มท่องเท่ียวโดยชุมชนใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 4 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นนาตน้จัน่ จงัหวดัสุโขทยั ชุมชน
บา้นหนองแม่นา จงัหวดัเพชรบูรณ์ ชุมชนใหม่ร่องกล้า จงัหวดัพิษณุโลก และชุมชนบา้นแม่พูล 
จงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีรูปแบบการด าเนินการแบบกระจายอ านาจ 
ดา้นเศรษฐกิจมีการกระจายอ านาจอยา่งทัว่ถึง ดา้นการมีส่วนร่วม คนในชุมชนมีส่วนร่วมทั้งในการ
จดัตั้งวางแผนและด าเนินงาน อยา่งไรก็ตาม พบแนวโน้มของการรวมอ านาจการตดัสินใจของผูน้ า
กลุ่ม ซ่ึงเป็นสาเหตุของการขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม นอกจากน้ี ภูมิหลงัการก่อตั้งองคก์รพี่เล้ียง
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และภาวะความเป็นผูน้ ากลุ่ม มีอิทธิพลต่อการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มการท่องเท่ียว
โดยชุมชนและความส าเร็จของกลุ่ม 

สุกานดา ฟองยอ้ย (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการการท่องเท่ียวเชิงชุมชนของชุมชน
ชาวผูไ้ทย หมู่บา้นโคกโก่ง อ าเภอกุฉินารายณ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษารูปแบบ 
กระบวนการ ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงชุมชน ของชุมชนชาวผูไ้ทยใน
หมู่บา้นโคกโก่ง ศึกษาขอ้มูลของนกัท่องเท่ียวในดา้นความรู้เก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน ความรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงชุมชน ทศันคติเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงชุมชน พฤติกรรม
ด้านการท่องเท่ียวเชิงชุมชน ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท่องเท่ียวในมุมมองของ
นกัท่องเท่ียวและทศันคติความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวท่ีมีต่อหมู่บา้นโคกโก่ง ศึกษาขอ้มูลของคน
ในพื้นท่ีในดา้นความรู้เก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ความรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียว
เชิงชุมชน ทัศนคติเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิงชุมชน พฤติกรรมด้านการท่องเท่ียวเชิงชุมชน            
ความตอ้งการการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี รวมทั้งปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท่องเท่ียวใน
มุมมองของคนในพื้นท่ี  และเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสมกับการจัดการ                
การท่องเท่ียวเชิงชุมชนของชุมนชาวผูไ้ทยในหมู่บา้นโคกโก่ง  

ผลการศึกษาพบว่า หมู่บา้นโคกโก่งมีความโดดเด่นทางวฒันธรรม การจดักิจกรรม        
การท่องเท่ียวมีการค านึกถึงทรัพยากรท่ีมีอยู ่และก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างนกัท่องเท่ียว
และคนในพื้นท่ี โดยนักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจ และพบว่าด้านการบริหารและการจัดการ              
การท่องเท่ียวเชิงชุมชน พบว่าทุกคร้ังท่ีมีนักท่องเท่ียวติดต่อมาท่องเท่ียวและพกัแรมในหมู่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้นจะเรียกประชุมลูกบา้นเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อวางแผนการจดัการ แต่หมู่บา้นโคกโก่งยงัขาด
การควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานท่ีชัดเจน และยงัพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ มี 2 ประการ คือ การส ารองท่ีพกัของนกัท่องเท่ียวและการจดัการดา้นการเงิน ซ่ึงแนวทาง
การจดัการแบ่งเป็น 1) แนวทางส าหรับคนในพื้นท่ี ควรค านึงถึงศกัยภาพของตน ให้ความส าคญักบั
การมีส่วนร่วมและจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม และ 2) แนวทางส าหรับนกัท่องเท่ียว ควรท า
ความเขา้ใจเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงชุมชน และ 3) แนวทางส าหรับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ควรเป็น
ผูใ้ห้ค  าช้ีแนะ ช่วยเหลือ คนในพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียวเพื่อน าไปสู่การจดัการการท่องเท่ียวเชิงชุมชน
และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

ดวงพร อ่อนหวาน และคณะ (2555) ได้ศึกษาวิจัย เ ร่ือง ความต้องการพัฒนา             
การท่องเท่ียวโดยชุมชนในอ าเภอกลัยาณิวฒันา จงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาศกัยภาพของอ าเภอกลัยาณิวฒันาในการเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และเพื่อศึกษาความ
ตอ้งการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นพื้นท่ีของต าบลบา้นจนัทร์ และต าบล
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แจ่มหลวง อ าเภอกลัป์ยาณิวฒันา จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ จากจุดดึงดูด เรียนรู้ และอุดมสมบูรณ์ของแหล่งธรรมชาติ และเก่ียวข้องของวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินกบัแหล่งธรรมชาติ เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลบัซับซ้อน สภาพป่าโดยทัว่ไปเป็นป่า
สนสองใบและสนสามใบ ซ่ึงเป็นผืนป่าสนท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยและสวยงามมาก        
มีอากาศเยน็สบายตลอดทั้งปี มีน ้าตกตามธรรมชาติท่ีสวยงามหลายแห่ง ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาว
ไทยภูเขา ชนเผ่าปกาเกอะญอ (กระเหร่ียง) และลีซอ นับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ มีวดั
ประจ าอ าเภออยู่ 1 แห่งท่ีส าคญั คือ วดัจนัทร์ ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงมีวิถีชีวิตและวฒันธรรม
ดั้งเดิม ยงัคงมีประเพณีและความเช่ือเก่ียวกบัป่า มีผา้ทอดท่ีมีลวดลายและสีสันสวยงาม การคมนาคม
เขสู่้พื้นท่ีมี 2 เส้นทางท่ีนิยมใชก้นั คือ เส้นทางจากแยกอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และเส้นทาง
จากอ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยไม่เคยปรากฏเร่ืองความไม่ปลอดภยัของแหล่งธรรมชาติท่ีจะ
เกิดกบัการท่องเท่ียวเลย ดา้นผูต้อบแบบสอบถามเป็นคนในชุมชน ร้อยละ 71 และเป็นผูน้ าชุมชน 
ร้อยละ 29 ตอ้งการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน ร้อยละ 90 เม่ือสอบถามถึงความ
ตอ้งการส่งเสริมความรู้เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชน พบว่า ความตอ้งการท่ีอยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด คือ ตอ้งการความรู้เร่ืองการบริหารและการจดัการกลุ่มแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและ
ความโปร่งใส ความตอ้งการอยูใ่นระดบัมาก คือ ตอ้งการพฒันาทกัษะดา้นการส่ือสารเพื่อการจดัการ
การท่องเท่ียวโดยชุมชน และตอ้งการไดรั้บการช่วยเหลือสนบัสนุนเพื่อจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน
จากหน่วยงานภายนอกพื้นท่ี คนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชน และเห็น
ความส าคญัของการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีจะมีผลต่อการพฒันาชุมชน แต่คนในชุมชนขาดความ
มัน่ใจในการเร่ิมตน้จดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน และจากความตอ้งการท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือ
ต้องการความรู้เร่ืองการบริหารและการจดัการกลุ่มแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและความ
โปร่งใส และต้องการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อจัดการการท่องเท่ียวโดยชุมชนจาก
หน่วยงานภายนอกพื้นท่ี 

 เพญ็จนัทร์ สังขแ์กว้ และคณะ (2553) ศึกษาวจิยัเร่ือง การจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนบน
พื้นท่ีสูง ต าบลทุ่งสมอ อ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ วตัถุประสงค์การวิจยั คือ ศึกษาบริบทและ
ศกัยภาพการท่องเท่ียว ศึกษาการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจและ
สามารถจดัการท่องเท่ียวไดอ้ย่างย ัง่ยืน การจดัองค์กรด าเนินการธุรกิจท่องเท่ียวชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
ไดแ้ก่ การจดัการโฮมสเตยโ์ดยชุมชนบนพื้นท่ีสูง การจดัการมคัคุเทศก์ทอ้งถ่ินโดยชุมชนบนพื้นท่ี
สูง การเพิ่มศกัยภาพการผลิตพืชปลอดภยัของชนชนบนพื้นท่ีสูง เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน และการจดัการส่ิงแวดล้อมเพื่อการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีสูง และการจดัการตลาดท่องเท่ียว
ชุมชนบนพื้นท่ีสูง ผลการศึกษาบริบทและศกัยภาพการท่องเท่ียวต าบลทุ่งสมอ พบวา่ ศกัยภาพดา้น
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พื้นท่ีธรรมชาติเป็นทุนเดิมท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน สามารถน ามาประกอบกิจกรรมท่องเท่ียวได้หลาย
ประเภท เช่น การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และศกัยภาพพื้นท่ีดา้นวฒันธรรม ต าบลทุ่ง
สมอ มีวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีเป็นอัตลักษณ์เฉพาะตน เป็นวฒันธรรมแบบผสมผสานระหว่าง
ภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคกลาง และยงัใกลชิ้ดกบัวฒันธรรมชนเผ่าบนพื้นท่ีสูง ไดแ้ก่ เผ่ามง้         
เผ่าลีซอ เผา้เยา้ เผ่าขิน เผา้มูเซอดา และเผา้อีก้อ ส าหรับการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชนให้
สามารถจดัการท่องเท่ียวและด าเนินการธุรกิจท่องเท่ียวไดน้ั้น ผูว้ิจยั คณะวิจยัและชุมชนไดร่้วมกนั
ก าหนดแผนด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์โดยการส ารวจแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีและพื้นท่ี
ใกลเ้คียง จดัฝึกอบรมเร่ืองการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนในหัวขอ้การจดัองค์กรธุรกิจท่องเท่ียว
ชุมชน การจดัการโฮมสเตยโ์ดยชุมชน การจดัการมคัคุเทศก์ทอ้งถ่ิน การเพิ่มศกัยภาพการผลิตพืชผกั
ปลอดภยั การจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อการท่องเท่ียว การจดัการตลาดท่องเท่ียวชุมชน แลไดไ้ปศึกษาดู
งานโฮมสเตยท่ี์หมู่บา้นมาตุลีและหมู่บา้นเหล่าหญา้ อ าเภอเขาคอ้ ท่ีหมู่บา้นบุไทรตลาดน ้ าอมัพวา
และตลาดโบราณ ผลจากการวิจยัในคร้ังน้ีท าให้คนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจและสามารถ
จดัการการท่องเท่ียวได ้ไดแ้ก่ การก าหนดรูปแบบการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน การจดัการ
โฮมสเตย ์การจดัการมคัคุเทศก์ การจดัการเพิ่มศกัยภาพผลิตพืชผกัปลอดภยั การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
และการจดัการตลาดการท่องเท่ียวชุมชน 

 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยชุมชน พบว่า แหล่งท่องเท่ียวโดย
ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีการศึกษาวจิยัมีศกัยภาพส าหรับการจดัการใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน ซ่ึงแต่
ละชุมชนจะมีความแตกต่างกนัไปตามภูมิประเทศท่ีตั้ง วฒันธรรมท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละ
พื้นท่ีแต่มีส่ิงดึงดูดให้ท่ีจะให้นกัท่องเท่ียวเขา้ไปสัมผสักบัวฒันธรรมในชุมชน โครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเป็นองคป์ระกอบของการท่องเท่ียว 

 นอกจากน้ีการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่จะพบว่าการบริหารและการจดัการแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยชุมชนยงัเป็นปัญหาท่ีจะท าใหมี้ความย ัง่ยนื ชุมชนยงัขาดองคค์วามรู้ในเร่ืองการบริหาร
และการจัดการด้านการท่องเท่ียวโดยชุมชน และต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารและ       
การจดัการตั้งแต่การก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการด าเนินงานในทุกขั้นตอน ซ่ึงยงัมีความ
คาดหวงัวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีและภารกิจท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนพฒันาการท่องเท่ียวจะเขา้
ไปใหค้วามรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัองคค์วามรู้ดา้นการบริการและการจดัการให้การท่องเท่ียวโดย
ชุมชนเป็นไปตามหลกัการ 

 จากปัญหาและประเด็นท่ีคน้พบจากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะน าไป
เป็นกรอบการศึกษาและเป็นแนวทางในการวเิคราะห์และอภิปรายผลการศึกษาต่อไป 



 

บทที ่3 

 

ศักยภาพและสถานการณ์ท่องเทีย่วโดยชุมชนจังหวดัร้อยเอด็ 

 

3.1 จังหวดัร้อยเอด็ : สถานภาพและศักยภาพ 

 

3.1.1 ข้อมูลทัว่ไปจังหวดัร้อยเอด็ 

จงัหวดัร้อยเอ็ด ตั้งอยู่ในพื้นท่ีบริเวณตอนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ลกัษณะภูมิ
ประเทศโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูง มีภูเขาตอนเหนือ บริเวณตอนกลางของจงัหวดัมีลกัษณะเป็นท่ีราบ
ลูกคล่ืน บริเวณตอนล่างมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม เป็นจงัหวดัท่ีมีเศรษฐกิจในระดบัปานกลางเม่ือเทียบ
กบัจงัหวดัอ่ืนๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้ไปสู่จงัหวดัท่ีมีความเจริญ
ทางดา้นเศรษฐกิจในอนาคตและมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ข้ึน เน่ืองจากมีความหลากหลายทางดา้น
ทรัพยากรทางธรรมชาติและทางดา้นกายภาพของจงัหวดัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดสภาวะเศรษฐกิจท่ี
แข็งแกร่งมากข้ึนทั้งทางดา้นการคา้การลงทุน การท่องเท่ียว ขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีดงัน้ี 
(ส านกังานจงัหวดัร้อยเอด็, 2561) 

1) ประวติัความเป็นมา 

จงัหวดัร้อยเอด็มีประวติัความเป็นมาท่ียาวนานในอดีตมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา โดยใชช่ื้อ
วา่ “เมืองทุ่ง หรือ เมืองทง” ซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณทอ้งท่ีอ าเภอสุวรรณภูมิ ซ่ึงมีทา้วเชียงและทา้วสูนเป็น
ผูค้รองเมืองแทนทา้วทนเน่ืองมีปัญหาขดัแยง้กนัทา้วทนจึงยา้ยไปอยู ่“บา้นกุดจอก” ต่อมาสมยักรุง
ธนบุรี ทา้วเชียงและทา้วสูนไดย้า้ยเมืองไปตั้งท่ี ดงทา้วสาร และเรียกช่ือใหม่ว่า “เมืองสุวรรณภูมิ” 
ในปี พ.ศ. 2318 พระเจา้กรุงธนบุรีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหส้ร้างเมืองข้ึนท่ีบา้นกลุ่มร้างซ่ึงเดิม
เป็นเมืองร้าง และให้ใชช่ื้อวา่ “เมืองร้อยเอ็ด” ตามช่ือเดิมและให้ทา้วทนเป็น “พระขติัยะวงษา” เป็น
เจา้เมืองคนแรก และการสร้างเมืองร้อยเอ็ดข้ึนก็ไดโ้ปรดเกลา้ฯ ให้แบ่งเป็นเขต “เมืองสุวรรณภูมิ” 
กบั “เมืองร้อยเอด็” 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ไดมี้การปรับปรุง
เปล่ียนแปลงการจดัระเบียบการปกครอง และการบริหารราชการแผน่ดิน ทรงน าวิทยาการแผนใหม่
จากประเทศตะวนัตกมาใช้ ทรงตั้งกระทรวงข้ึน 12 กระทรวง มีการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในแต่ละกระทรวงให้แน่นอน และมีเสนาบดี รับผิดชอบบริหารงานของแต่ละกระทรวง 
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ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีเก่ียวกับการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยใน หัวเมือง 
หลงัจากนั้นพระองคไ์ดท้รงเร่ิมการจดัตั้ง มณฑลข้ึนในปี พ . ศ. 2437 โดยรวมหลาย ๆ จงัหวดัข้ึน
เป็นมณฑล มีขา้หลวงหรือขา้หลวงเทศาภิบาลเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาหัวเมืองทั้งปวง ซ่ึงก่อน
การเปล่ียนแปลงน้ีการปกครองหวัเมืองนั้น อ านาจปกครองบงัคบับญัชามีความแตกต่างกนัออกไป
ตามความใกลไ้กลของทอ้งถ่ิน หวัเมืองหรือประเทศราชยิ่งไกลไปจากกรุงเทพฯเท่าใด ก็ยิ่งมีอิสระ
ในการปกครองตนเองมากข้ึนเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากการคมนาคมไปมาล าบาก หัวเมืองท่ีรัฐบาล
ปกครองบังคับบัญชาได้โดยตรงก็มีแต่หัวเมืองจัตวาใกล้ ๆ ส่วนหัวเมืองอ่ืน ๆ มีเจ้าเมืองเป็น
ผูป้กครองแบบกินเมืองและมีอ านาจกวา้งขวาง แต่การจดัตั้ งมณฑลนั้นข้าหลวงหรือข้าหลวง
เทศาภิบาลข้ึนตรงต่อส่วนกลาง ปี พ . ศ. 2435 ไดจ้ดัตั้งมณฑลข้ึนโดยรวบรวมหวัเมืองเขา้ดว้ยกนัมี 
6 มณฑล คือ มณฑลลาวเฉียง มณฑลลาวพวน มณฑล ลาวกาว มณฑลเขมร มณฑลนครราชสีมา
และมณฑลภูเก็ต ซ่ึงจงัหวดัร้อยเอด็ข้ึนต่อมณฑลลาวกาว 

ปี พ. ศ. 2437 ไดจ้ดัระเบียบบริหารมณฑลแบบใหม่เป็นมณฑลเทศาภิบาลข้ึน 3 มณฑล คือ 
มณฑลพิษณุโลก มณฑลปราจีนบุรี และมณฑลราชบุรี ซ่ึงเปล่ียนแปลงมาจากมณฑลแบบเก่าและ
ต่อมาได้ตั้งมณฑลต่าง ๆ ข้ึนอีกคือ มณฑลนครชยัศรี มณฑลนครสวรรค์ มณฑลกรุงเก่า มณฑล
นครศรีธรรมราช มณฑลชุมพร มณฑลไทรบุรี ( ภายหลังยกให้อังกฤษ เม่ือปี 2450) มณฑล
เพชรบูรณ์ มณฑลพายพั มณฑลอุดร มณฑลอีสาน มณฑลปัตตานี มณฑลจนัทบุรี และมณฑล
มหาราช ซ่ึงจงัหวดัร้อยเอด็ข้ึนต่อมณฑลอีสาน ปี พ . ศ. 2455 ไดแ้ยกมณฑลอีสานเป็น 2 มณฑล คือ 
“มณฑลอุบล” และ “มณฑลร้อยเอ็ด” มณฑลร้อยเอ็ด มี เมืองร้อยเอ็ด เมืองกาฬสินธ์ุ เมือง
มหาสารคาม ปี พ . ศ. 2465 ไดร้วมมณฑลร้อยเอ็ด มณฑลอุบล และมณฑลอุดร ข้ึนเป็นภาคเรียกวา่ 
“ภาคอีสาน” ปี พ.ศ. 2469 ยุบปกครองภาคอีสาน ให้จงัหวดัในมณฑลร้อยเอ็ดและมณฑลอุบล ไป
ข้ึนกบั “มณฑลนครราชสีมา” 

ระบอบมณฑลเทศาภิบาลน้ีไดย้กเลิกไปหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี พ . ศ. 
2475 ต่อมารัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชอาณาจกัรสยาม พ. ศ. 2476 จดัระเบียบ
บริหารส่วนภูมิภาคออกเป็นจงัหวดัและอ าเภอ และไดย้กเลิกระบอบมณฑลเทศาภิบาล ขณะนั้น
จงัหวดัร้อยเอ็ดมี 9 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอธวชับุรี อ าเภอเสลภูมิ อ าเภอโพนทอง 
อ าเภออาจสามารถ อ าเภอพนมไพร อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอเกษตรวิสัย และอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
ต่อมาไดแ้บ่งพื้นท่ีเป็นอ าเภอหนองพอก อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอโพธ์ิชยั ก่ิงอ าเภอ
โพนทราย และก่ิงอ าเภอเมยวดี 

ต่อมาเม่ือไดมี้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 การจดัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดินของไทยก็เป็นไปตามพระราชบญัญติัฉบบันั้น และถือเป็นหลกัหรือรากฐาน
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ของการแบ่งส่วนราชการไทยสมัยต่อๆ มา พระราชบัญญติัฯ ฉบบัน้ีได้ถูกปรับปรุงแก้ไขโดย
ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 ปี พ. ศ. 2515 โดยจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
เป็นจงัหวดัและอ าเภอ จงัหวดันั้นให้รวมทอ้งท่ีหลาย ๆ อ าเภอข้ึนเป็นจงัหวดั มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
มี “ผูว้า่ราชการจงัหวดั” เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบมาจนถึงปัจจุบนั 

2) อาณาเขตท่ีตั้ง 

จงัหวดัร้อยเอ็ดตั้งอยูต่อนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหวา่งเส้นรุ้งท่ี 15 องศา 24 
ลิปดา ถึง 16 องศา 19 ลิปดา และเส้นแวงท่ี 103 องศา 17 ลิปดาถึง 104 องศา 22 ลิปดา ทิศเหนือติด
จงัหวดักาฬสินธ์ุและมุกดาหาร ทิศใตติ้ดจงัหวดัสุรินทร์และศรีสะเกษ ทิศตะวนัออกติดจงัหวดั
ยโสธร ทิศตะวนัตกติดจงัหวดัมหาสารคาม อยูร่ะยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร 512 กิโลเมตร มี
พื้นท่ี 8,299.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,187,156 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.1 ของภาค จดัเป็น
ล าดบัท่ี 10 ของภาค และล าดบัท่ี 23 ของประเทศ 

3) การปกครอง และ ประชากร 

จงัหวดัร้อยเอ็ดแบ่งการปกครองออกเป็น 20 อ าเภอ 193 ต าบล (รวมต าบลในเมือง) 2,446 
หมู่บา้น โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ รวม 203 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 1 แห่ง เทศบาล 73 แห่ง (เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต าบล 72 แห่ง) และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 129 แห่ง มีประชากรทั้งหมด จ านวน 1,303,093 คน แบ่งเป็นผูช้าย 650,154 คน ผูห้ญิง 
652,939 คน 
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ตารางท่ี 3.1 เขตการปกครองและจ านวนประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ด 

(ขอ้มูล ณ เดือนกรกฎาคม 2560) 
 

 

ที่ 
 

อ าเภอ 

การปกครอง ประชากร  

รวม 

 

หมู่บ้าน 
(แห่ง) 

ต าบล 
(แห่ง) 

อบต. 
(แห่ง) 

ทต. 
(แห่ง) 

ทม. 
(แห่ง) 

อบจ.
(แห่ง) 

ชาย 

(คน) 
หญิง 

(คน) 
1 เมืองร้อยเอด็ 201 15 11 3 1 1 76,277 79,098 157,723 

2 เกษตรวิสยั 174 13 12 3 - - 48,910 49,078 97,988 

3 จตุรพกัตรพิมาน 150 12 6 7 - - 39865 40,582 80,447 

4 ธวชับุรี 147 12 8 5 - - 39,910 34,082 73,992 

5 พนมไพร 160 13 12 2 - - 33,366 33,028 66,394 

6 โพนทอง 196 14 9 6 - - 53,532 53,927 107,459 

7 เสลภูมิ 235 18 7 10 - - 59,831 60,347 120,178 

8 สุวรรณภูมิ 199 15 10 6 - - 57,083 58,204 116,287 

9 อาจสามารถ 139 10 9 2 - - 37,182 37,006 74,188 

10 ปทุมรัตต ์ 101 8 6 3 - - 26,455 26,787 53,242 

11 หนองพอก 120 9 8 2 - - 32,896 32,489 65,385 

12 เมืองสรวง 49 5 - 4 - - 11,614 11,669 23,283 

13 โพธ์ิชยั 112 9 6 4 - - 32,155 32,183 64,338 

14 โพนทราย 57 5 3 2 - - 13,895 13,911 27,806 

15 เมยวดี 43 4 - 4 - - 11,265 11,316 22,581 

16 ศรีสมเด็จ 82 8 5 3 - - 19,101 17,652 36,753 

17 จงัหาร 110 8 4 4 - - 23,352 23,635 46,987 

18 เชียงขวญั 66 6 5 1 - - 13,886 13,909 27,795 

19 หนองฮี 54 4 3 1 - - 12,459 12,193 24,638 

20 ทุ่งเขาหลวง 51 5 5 - - - 11,752 11,800 23,552 

 รวม 2,446 193 129 72 1 1 650,154 652,939 1,303,093 

ท่ีมา :  ส านกังานจงัหวดัร้อยเอด็, 2561 

 

4) ลกัษณะภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูง มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 130-160 เมตร 
ซ่ึงสภาพพื้นท่ีและลกัษณะภูมิประเทศแบ่งออกไดด้งัน้ี 

พื้นท่ีทางตอนเหนือของจงัหวดัในพื้นท่ีอ าเภอหนองพอก อ าเภอโพธ์ิชัย อ าเภอโพนทอง 
และอ าเภอเมยวดี มีลกัษณะเป็นภูเขาเต้ียๆ และพื้นท่ีป่า ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ าของล าน ้ ายงั สภาพ
พื้นท่ีลาดเทจากทิศตะวนัตกเขา้หาล าน ้ายงั 
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พื้นท่ีตอนกลาง ในพื้นท่ีอ าเภอเสลภูมิ อ าเภออาจสามารถ อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอธวชับุรี 
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอศรีสมเด็จ อ าเภอจงัหาร อ าเภอเชียงขวญั และ
อ าเภอทุ่งเขาหลวง เป็นพื้นท่ีราบสูง สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืน มีแม่น ้ าชีไหลผา่น 
สภาพพื้นท่ีลาดเทจากทิศตะวนัตกไปทางทิศเหนือและตะวนัออกเขา้หาแม่น ้าชี 

พื้นท่ีทางตอนล่างในเขตทอ้งท่ี อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอ
พนมไพร อ าเภอโพนทราย และอ าเภอหนองฮี เป็นท่ีราบต ่ารูปกระทะ ท่ีเรียกว่า “ทุ่งกุลาร้องไห้” 
เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิขนาดใหญ่ สภาพพื้นท่ีลาดเทจากทางทิศตะวนัออกไปทางทิศตะวนัออก
เฉียงใตเ้ขา้หาแม่น ้ามูล มีล าน ้าเสียวไหลผา่น และมีแม่น ้ามูลเป็นเส้นเขตแดนกบัจงัหวดัสุรินทร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.1 แผนท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด 
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5) ลกัษณะภูมิอากาศ 

ลกัษณะภูมิอากาศของจงัหวดัร้อยเอ็ดโดยทัว่ไปข้ึนอยู่กบัอิทธิพลของมรสุมท่ีพดัประจ า
ฤดูกาล คือ มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ จะท าให้มีอากาศหนาวเย็นและแห้ง และ มรสุมตะวนัตก
เฉียงใตท้  าให้มีฝนตกชุก เน่ืองจากจงัหวดัร้อยเอ็ดมีลกัษณะภูมิประเทศท่ีราบสูงและบางพื้นท่ีเป็น
ภูเขาเต้ียๆ ท าใหอ้ากาศไม่หนาวเยน็มากในฤดูหนาว แต่อากาศจะค่อนขา้งร้อนอบอา้วในช่วงฤดูร้อน 
โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปี 27.56 องศาเซลเซียส นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเดินทางมาท่องเท่ียว
จงัหวดัร้อยเอด็ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ซ่ึงเป็นช่วงฤดูหนาวและอากาศเยน็สบาย และ
ในช่วงดงักล่าวมีเทศกาลและประเพณีต่างๆ ท่ีดึงดูดใหท้่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวจงัหวดัร้อยเอ็ด เช่น 
ประเพณีลอยกระทง งานประเพณีกินขา้วปุ้นบุญผะเหวด เป็นตน้ 

6) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

จากสภาพของพื้นท่ีของจงัหวดัร้อยเอ็ดพบว่ามีพื้นท่ีเพื่อการเกษตรถึงร้อยละ 62.49 ของ
พื้นท่ี แต่พบปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์ในระดบัท่ีต ่าถึงต ่ามาก อยา่งไรก็ตามจากลกัษณะทาง
กายภาพของดินท่ีมีลกัษณะเป็นดินทรายและมีความเค็ม ก็ส่งผลต่อการผลิตขา้วหอมมะลิท่ีเป็นท่ี
รู้จกัของคนทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่พื้นท่ีบริเวณทุ่งกุลาร้องไหท่ี้มีพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะขนาดใหญ่ 
มีพื้นท่ีปลูกขา้วเป็นลูกคล่ืน สูง ต ่า สลบักนั ในดินมีธาตุโซเดียมและซิลิกา้ มีความอุดมสมบูรณ์ต ่า 
ลักษณะสภาพภูมิประเทศมีความเค็มในดิน ความแห้งแล้งของพื้นท่ี พนัธ์ุข้าว สภาพอากาศ            
ธาตุอาหารในดินส่งผลให้ขา้วเกิดความเครียดและหลัง่สารหอม 2-acctyl-1pyrrollne (2AP) ใน
ปริมาณ 0.1-0.2 ไมโครกรัม จึงท าให้ข้าวมีความหอมกว่าข้าวหอมมะลิท่ีปลูกในพื้นท่ีอ่ืนของ
ประเทศ 

นอกจากน้ี ยงัมีแหล่งน ้าท่ีส าคญัท่ีหล่อเล้ียงประชาชนจงัหวดัร้อยเอด็ใหมี้น ้าส าหรับอุปโภค 
บริโภค การท าอุตสาหกรรม การท าปศุสัตว ์และท าการเกษตรทั้งแหล่งท่ีเป็นแม่น ้ าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
แม่น ้ าชี แม่น ้ ายงั แม่น ้ ามูล ล าน ้ าเสียว ล าน ้ าพลบัพลา ล าน ้ าเตา และมีแหล่งกกัเก็บน ้ าทั้งท่ีเป็น        
แหล่งน ้ าชลประทานและแหล่งน ้ าขนาดเล็ก จ  านวน 1,737 แห่ง มีพื้นท่ีป่าไมป้ระมาณ 195,107.75 
ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.97 ของพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมด และมีพื้นท่ีป่าท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 10 
ป่า กระจายอยูใ่นพื้นท่ีของอ าเภอต่างๆ  

7) โครงสร้างพื้นฐาน 

จังหวดัร้อยเอ็ดมีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก มีการคมนาคมทางบกเป็นหลัก
ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 512 กิโลเมตร และมีถนนทางหลวงแผน่ดินท่ีใชติ้ดต่อ
กบัจงัหวดัใกลเ้คียงทั้งส้ิน 12 เส้นทาง มีการคมนาคมทางอากาศซ่ึงมีท่าอากาศยาน 1 แห่ง คือ ท่า
อากาศยานร้อยเอด็ มีเท่ียวบินระหวา่ง กรุงเทพฯ ดอนเมือง – ร้อยเอ็ด มีสายการบินให้บริการ 2 สาย
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การบิน และไดรั้บการประเมินวา่เป็นท่าอากาศยานท่ีเติบโตมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 3 ของประเทศไทย 
เน่ืองจากในปี 2558 มีประชาชนใชบ้ริการโดยสารเคร่ืองบิน จ านวน 284,667 คน เพิ่มข้ึนจากปี 2557 
ท่ีมีประชาชนมาใชบ้ริการโดยสารเคร่ืองบิน จ านวน 69,932 คน เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 107.1 

ในอนาคตจงัหวดัร้อยเอ็ดจะมีเส้นทางการขนส่งทางรถไฟ ซ่ึงถือเป็นความกา้วหน้าและ
โอกาสท่ีดีในการส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัให้มีระบบเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนมากกวา่ในปัจจุบนั เส้นทาง
รถไฟท่ีจะผา่นจงัหวดัร้อยเอ็ดอยูใ่นขั้นด าเนินการศึกษาความเหมาะสมดา้นเศรษฐกิจและวิศวกรรม
ของโครงการก่อสร้างขยายเครือข่ายเส้นทางรถไฟท่ีจะเช่ือมโยงกับจังหวัดต่างๆ ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเส้นทางจะตดัผ่านอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และชุมชนต่างๆ ของจงัหวดั      
ซ่ึงเป็นการเพิ่มศกัยภาพการสร้างเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน รองรับการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ ขยาย
โอกาสของการขนส่งสินค้าทางเกษตรไปยงัภูมิภาคอ่ืนๆ และท่ีส าคัญเป็นการสร้างโอกาส             
ในการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของจงัหวดัร้อยเอ็ดใหมี้มากยิง่ข้ึน 

8) แหล่งท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอด็ 

จังหวัดร้อยเอ็ดมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญและกระจายอยู่ในพื้นท่ีต่างๆ ของจังหวัด 
ส านกังานพฒันาแหล่งท่องเท่ียว กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดร้วบรวมและ
จ าแนกแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัในจงัหวดัร้อยเอด็ออกเป็นประเภทของแหล่งท่องเท่ียว ดงัน้ี 

ประเภทแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ จงัหวดัร้อยเอ็ดมีประวติัศาสตร์ความเป็นมามา
อยา่งยาวนาน ท าใหมี้แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญัและมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี และ
ศาสนา รวมถึงสถานท่ีหรืออาคารส่ิงก่อสร้างท่ีมีอายุเก่าแก่หรือเคยมีเหตุการณ์ส าคญัเกิดข้ึนใน
ประวติัศาสตร์อยูม่ากไดแ้ก่ กู่กระโดน กู่กาสิงห์ กู่พระโกนา กู่โพนระฆงั กู่โพนวิท  กู่วดับา้นกลว้ย  
เจดียหิ์นวดัป่ากุง ปรางคก์ู่บา้นขุมเงิน ปรางคก์ู่ พระมหาเจดียช์ยัมงคล  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ
ร้อยเอ็ด พุทธอุทยานอีสาน (วนอุทยานผาน ้ ายอ้ย) วดักลางม่ิงเมืองวดัดงเจา้ปู่ มเหศกัด์ิสิตาราม       
วดัไตรภูมิ (หอพระไตรปิฎกโบราณ)  ว ัดบึงพระลานชัย  ว ัดบูรพาภิราม ว ัดป่าโนนสวรรค ์                
วดัพระธาตุอุปมุง วดัสระพงัทอง วดัอุบลบรทิพย  ์ อนุสาวรียข์ติัยะวงษา (ทน) ซ่ึงแหล่งท่องเท่ียว
ประเภททางประวติัศาสตร์จงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 

“กู่กาสิงห์” ตั้งอยูใ่นวดับูรพากู่กาสิงห์ ต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด 
เป็นโบราณสถานสถาปัตยกรรมแบบเขมรอีกแห่งหน่ึง มีขนาดค่อนขา้งใหญ่และยงัอยูใ่นสภาพดี 
สร้างข้ึนในแบบศิลปะเขมรที่เรียกวา่ "แบบบาปวน"  ในราวช่วง พ.ศ. 1560-1630 เพื ่อเป็น             
เทวสถานอุทิศถวายแด่พระอิศวร เทพเจา้สูงสุดองคห์น่ึงในศาสนาพราหมณ์ ปัจจุบนัส านกังาน
โบราณคดี และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติที่ 8 อุบลราชธานี สังกดักรมศิลปากรไดด้ าเนินการขุด
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แต่งและบูรณะกู่กาสิงห์ ให้สวยงามยิ่งข้ึน เพื่อพฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคญัอีกแห่งหน่ึงใน
ภาคอีสานของไทย 

กู่กาสิงห์ ประกอบดว้ย ปรางค ์3 องค ์ตั้งอยูบ่นฐานศิลาแลงเดียวกนัในแนวเหนือ-ใต ้
แผนผงัเป็นรูปส่ีเหล่ียมจตุัรัส หนัหนา้ไปทางทิศตะวนัออก ปรางคอ์งคก์ลางมีขนาดใหญ่กวา่อีก 2 

องคที์่ขนาบขา้ง และมีมุขยื่นทางดา้นหนา้เป็นห้องยาว ส่วนฐานขององคป์รางคก์่อดว้ยศิลาทราย
ยงัคงปรากฏลวดลายสลกัเป็นชั้นเป็นแนว เช่น ลายกลีบบวัและลายกนก ไดค้น้พบศิวลึงค ์ซ่ึงเป็น
ตวัแทนของเทพสูงสุด (พระอิศวร) และความอุดมสมบูรณ์ตามลทัธิความเช่ือในศาสนาพราหมณ์
ลทัธิไศวนิกาย และมีวิหารหรืออาคารรูปส่ีเหลี่ยมผืนผา้ที่เรียกวา่บรรณาลยั อยูท่างดา้นหนา้ทั้ง
สองขา้ง ทั้งหมดลอ้มรอบดว้ยก าแพงซ่ึงมีซุ ้มประตูทั้ง 4 ทิศ  ถดัออกไปเป็นคูน ้ ารูปเกือกมา้
ลอ้มรอบอีกชั้นหน่ึง  

 นอกจากน้ียงัพบทบัหลงัอีกหลายช้ิน ช้ินหน่ึงสลกัเป็นภาพพระอินทร์ทรงชา้งเอราวณัใน
ซุ้มเรือนแกว้  และยงัพบซุ้มหนา้บนัสลกัเป็นภาพพระอินทร์ทรงชา้งเอราวณัท่ามกลางลายกา้นขด
อีกดว้ย ส่วนปรางคอี์ก 2 องคที์่ขนาบนั้น มีขนาดและลกัษณะเดียวกนั ฐานก่อดว้ยศิลาทราย ผนงั
ก่ออิฐมีประตูเพียงดา้นหนา้ ภายในมีแท่นรูปเคารพวางอยู่จากลวดลายของศิลปกรรม 

 “เจดียหิ์นทราย วดัป่ากุง” ตั้งอยูใ่นวดัป่ากุง อ าเภอศรีสมเด็จ เป็นแรงบดัดาลใจของหลวงปู
ศรี พระเกจิช่ือดังของภาคตะวนัออกเฉลียงเหนือ จากการท่ีเห็น “บรมพุทโธ” มรดกโลกท่ี
อินโดนีเซีย จึงไดส้ร้าง แบบจ าลองความยิ่งใหญ่น้ี ไวท่ี้วดัป่ากุง ร้อยเอ็ด โดยไดรั้บการสนบัสนุน
การก่อสร้างจากบรรดาศิษยานุศิษยท่ี์ไดร่้วมกนับริจาค และก่อสร้างข้ึนเพื่อเป็นอนุสรณ์ครบรอบ 90 
ปี พรรษา 60 พระเทพวสุิทธิมงคล "หลวงปู่ ศรี มหาวโีร" รูปแบบการก่อสร้งเป็นการจ าลองแบบจาก
เจดียโ์บโรบูโด (บรมพุทโธ) ท่ีเกาะชวา อินโดนีเซีย โดยเร่ิมก่อสร้าง 30 มกราคม พ.ศ. 2547 ใชเ้วลา
ก่อสร้างเป็นเวลา 2 ปี และจดัใหมี้พิธีสมโภชไปแลว้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2549 

แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าทางศิลปะและขนบประเพณีท่ี
บรรพบุรุษไดส้ร้างสมและถ่ายทอดเป็นมรดกสืบทอดกนัมา ประกอบดว้ยงานประเพณี วิถีชีวิตความ
เป็นอยูข่องผูค้น การแสดงศิลปวฒันธรรม สินคา้พื้นเมือง การแต่งกาย เป็นตน้ ซ่ึงแหล่งท่องเท่ียว
ทางวฒันธรรมของจงัหวดัร้อยเอ็ด ไดแ้ก่ กลุ่มทอผา้ไหมบา้นหวายหลึม ครัวหลงัสวน  เจดียม์หา
มงคลบวั วดับา้นเหล่ากุดวดัป่าถ ้ าภูมวย วดัป่าเทวาพิทกัษ์ ศูนยว์ิทยาศาสตร์และวฒันธรรมเพื่อ
การศึกษาร้อยเอ็ด  ซ่ึงแหล่งท่องเท่ียวทางว ัฒนธรรมจังหวัดร้อยเอ็ดท่ีได้รับความนิยมจาก
นกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 

“กลุ่มทอผา้ไหมบา้นหวายหลึม” ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอ็ด ก่อตั้งเม่ือเดือน
มกราคม 2543 มีสมาชิกร่วมก่อตั้งทั้งหมด 69 คน โดยสมาชิกในกลุ่มไดล้งหุ้นร่วมกนัเพื่อเป็นทุนท่ี
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จะไปซ้ือผา้ไหมมาทอให้สมาชิกกลุ่มมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการท านาและเป็นการสร้างงานภายใน
หมู่บา้น และเกิดความสามคัคีในกลุ่มช่วยเหลือกนัในทุกดา้นอยา่งเป็นท่ีน่าพอใจ และเป็นการเร่ิมท่ี
จะทอผา้อยา่งจริงจงัเพื่อน าไปสู่การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ปัจจุบนั “กลุ่มทอผา้ไหมบา้นหวายหลึม” ได้
พฒันาผลิตภณัฑ์ผา้ไหมให้มีความสวยงามและมีคุณภาพท าให้นกัท่องเท่ียวมีความพึงพอใจอย่าง
มาก นอกจากน้ีไดจ้ดัใหมี้บา้นพกัแบบ “โฮมสเตย”์ ส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการมาเยี่ยมชมวิถีชีวิต
ชุมชนบา้นหวายหลึมและร่วมกนัท ากิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกนัจดัข้ึนเพื่อให้นกัท่องเท่ียวเกิดความ
ประทบัใจเม่ือมาเยีย่มเยอืน 

แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงดึงดูดใจ
นกัท่องเท่ียว มีความสวยงามตามธรรมชาติ ความแปลกตาของสภาพธรรมชาติ ไดแ้ก่  น ้ าจา้ก น ้ าตก
ถ ้าโสดา บ่อพนัขนั ภูกุม้ขา้ว แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมล าน ้ าชี แหลมพะยอม ซ่ึงแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติท่ีนกัท่องเท่ียวมาเยีย่มชมและเป็นท่ีนิยมมาก คือ 

“น ้าตกถ ้าโสดา” เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติอยูท่ี่อ  าเภอหนองพอกา อยูใ่นพื้นท่ีส่วน
หน่ึงของเขตห้ามล่าสัตวป่์าถ ้ าผาน ้ าทิพย ์มีหินทรายวางสลบัซับซ้อน กนัรวมทั้งผาหินขนาดใหญ่ 
บริเวณใกล้เคียงมีอ่างเก็บน ้ าห้วยพุงใหญ่ บริเวณน ้ าตกถ ้ าโสดามีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์และมีเจดียหิ์นท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติโดยซ่ึงถือวา่เป็นความมหศัจรรยท์างธรรมชาติอีก
ดว้ย นอกจากน้ียงัมีพระพุทธรูปศากยมุนีโคดม ประดิษฐานในศาลาท่ีพกัสงฆ์ไวเ้ป็นท่ีสักการบูชา
ของนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวน ้าตกแห่งน้ี 

แหล่งท่องเท่ียวน ้ าตกถ ้ าโสดา เร่ิมบูรณะเป็นแหล่งท่องเท่ียวเม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2540 

โดย มีหลวงปู่ กาล ปภากโล เป็นผูริ้เร่ิมก่อสร้างและเป็นผูดู้แลแหล่งท่องเท่ียวน ้ าตกถ ้าโสดา ซ่ึงเป็น
พระภิกษุสงฆท่ี์จ าพรรษาอยูใ่นท่ีพกัสงฆน์ ้ าตกถ ้าโสดา เหตุท่ีมีการตั้งช่ือวา่ “น ้ าตกถ ้าโสดา” เดิมมี
เร่ืองเล่าอยูว่า่ในสมยัสร้างพระธาตุพนม มีสองสามี ภรรยาคู่หน่ึง สามีช่ือ “โส” และภรรยาช่ือ “ดา” 
อยากท่ีจะเอาเงินและทองไปใส่ในพระธาตุพนม ก็ตอ้งเดินทางไปผา่นป่าเลยไปเจอถ ้าแห่งหน่ึงก็เลย
ใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัระหว่าง เดินทาง และต่อมาก็ใชถ้  ้ าแห่งน้ีเป็นท่ีพกัอาศยัระหวา่งออกไปหาอาหาร
ป่า เม่ือเหน่ือยลา้ก็จะกลบัมาพกัท่ีถ ้ าแห่งน้ีเป็นประจ าทุกวนั จนชาวบา้นไดเ้รียกช่ือว่า “ถ ้ าโสดา” 
และจากท่ีมีน ้ าตกอยูใ่นตวัแหล่งท่องเท่ียวน้ีดว้ยจึงไดต้ั้งช่ือเป็น “น ้ าตกถ ้าโสดา” และไดบู้รณะเป็น
แหล่งท่องเท่ียวและส านกัสงฆจ์นถึงปัจจุบนั 

แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ิน  
มีกิจกรรมและกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อท าให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบนิเวศ ไดแ้ก่ 

เขตหา้มล่าสัตวป่์าถ ้าผาน ้าทิพย ์บึงเกลือ 
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“บึงเกลือ” เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอเสลภูมิ เป็นสายเลือดหลกัของประชาชน
ในต าบลบึงเกลือในการท านาปรังและพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ดว้ย 

เม่ือประมาณ 200 ปี ท่ีผา่นมา บึงเกลือเป็นท่ีราบต ่ามีห้วยหนองเป็นจ านวนมาก เช่น หนอง
สร้างจั้น หนองหวาย หนองเบน็ เป็นตน้ ฤดูฝนมีน ้าไหลจากแม่น ้ายงั ห้วยวงัหลวง ฤดูแลง้น ้ าในแอ่ง
จะแห้งยงัมีเหลือแต่หนองบึงเล็กๆ ในฤดูแลง้พื้นดินจะแห้งแลง้และมีเกร็ดเกลือข้ึนไปทัว่ ชาวบา้น
นิยมน ามาตม้สกดัเอาเกลือไวบ้ริโภคในครัวเรือน จึงเรียกบริเวณน้ีวา่ “บึงเกลือ” บริเวณท่ีชาวบา้น
ตม้เกลือถูกน ้าท่วมหมด สัตวน์ ้าเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ปลาชุกชุมมากจนท าให้นกแร้งมากินปลาจนมีช่ือ
หมู่บา้นท่ีอยูใ่กลบึ้งน้ีช่ือวา่ “อีแร้ง” หรือ    “บา้นแฮง้ ”(บา้นหวัคู ในปัจจุบนั) อ่างเก็บน ้ าบึงเกลือมี
พื้นท่ี ประมาณ 7,500 ไร่ อยูใ่นเขตต าบลบึงเกลือเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนของต าบลวงัหลวง 

แหล่งท่องเท่ียวประเภทถ ้ า พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นพื้นท่ีราบแต่ก็มีพื้นท่ี         
ท่ีเป็นภูเขาและมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นถ ้าท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีมี
ความสนใจเฉพาะเขา้มาท่องเท่ียว ไดแ้ก่ ถ ้าสินชยั 

แหล่งท่องเท่ียวเพื่อนันทนาการ เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นสถานท่ีพกัผ่อน
หย่อนใจและเสริมสร้างสุขภาพ ให้ความสนุกสนาน และการศึกษาหาความรู้ ได้แก่ บึงพลาญชัย      
บึงสาธารณะหนองพอก สถานแสดงพนัธ์สัตวน์ ้ าเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด สวนพฤกษศาสตร์วรรณคดี
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

แหล่งท่องเท่ียวเพื่อนนัทนาการท่ีถือวา่เป็นสัญลกัษณ์ของจงัหวดัร้อยเอ็ดและเป็นท่ีรู้จกัของ
นกัท่องเท่ียว คือ “บึงพลาญชยั” ตั้งอยู่บริเวณกลางเมืองร้อยเอ็ด มีลกัษณะเป็นเกาะอยู่กลางบึงน ้ า 
ขนาดใหญ่ มีเน้ือท่ีประมาณ 200,000 ตารางเมตร   บึงพลาญชยัเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ตกแต่ง
ประดบัประดาเป็นสวนไมด้อก ขนาดใหญ่ รวมทั้งมีการประดบัตกแต่งด้วยพนัธ์ุไมต่้างๆ จึงเกิด
ความร่มร่ืนสบายตา และในบึงน ้ ามีปลาชนิดต่างๆ หลากหลายพนัธ์ุ  อีกทั้งยงัมีเรือจกัรยานน ้ าและ
เรือพายไวบ้ริการประชาชนให้พายเล่นในบึงแห่งน้ีนอกจากน้ี บึงพลาญชยั ยงัใชเ้ป็นสถานท่ีจดังาน 
เทศกาลของจงัหวดั รวมไปถึงการจดัมหรสพต่างๆ ภายในจงัหวดัอีกดว้ย  

บึงพลาญชัย เป็นสถานท่ีท่ีเป็นสัญลักษณ์ ของจังหวดัร้อยเอ็ด  ภายในบึงพลาญชัยมี
ส่ิงก่อสร้างท่ีน่าสนใจคือ ศาลเจา้พ่อหลกัเมือง เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิคู่บา้นคู่เมืองท่ีชาวร้อยเอ็ดเคารพ     
นบัถือและเช่ือว่า เจา้พ่อ จะช่วยดลบนัดาลให้ชาวเมืองร้อยเอ็ด มีความสุขความเจริญ คิดส่ิงใดให ้    
สมปรารถนา จึงเป็นสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงท่ีชาวเมือง ร้อยเอด็ และนกัท่องเท่ียวต่างก็มากราบนมสัการ
ขอพรกนัเป็นประจ า พระพุทธรูปปางลีลาขนาดใหญ่กลางสวนดอกไม ้พานรัฐธรรมนูญ และนาฬิกา
ดอกไม ้ภูพลาญชยั มีลกัษณะเป็นน ้ าตกจ าลองและรูปป้ันสัตวต่์าง ๆ คลา้ยสวนสัตว ์สนามเด็กเล่น
และสวนสุขภาพเป็นสวนออกก าลงักาย เพื่อใหป้ระชาชนไดอ้อกก าลงักาย 
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แหล่งท่องเท่ียวทางศิลปะวิทยาการ เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถตอบสนองความสนใจ
พิเศษของนกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ ศาลหลกัเมืองร้อยเอ็ด ตั้งอยู่ภายในบริเวณบึงพลาญชยั เป็นส่ิงศกัด์ิ
คู่บา้นคู่เมืองมีนกัท่องเท่ียวมากราบสักการะเม่ือไดม้าท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอด็ 

 จากความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวท าใหจ้งัหวดัร้อยเอด็มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึนทุกปี สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนและเป็นเจา้ของแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงธุรกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการท่องเท่ียว เพื่อคาดหวงัใหมี้นกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนทุกปี 

แหล่งท่องเท่ียวเหล่าน้ีจะอยูใ่นอ าเภอต่างๆ ของจงัหวดัร้อยเอด็ และจะมีการบริหารและการ
จดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีแตกต่างกนัไป ท าให้การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวข้ึนอยูก่บัหน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูน้ าชุมชน ท่ีจะมีวิสัยทศัน์และการบริหารและการจดัการอยา่งไร 
ท าให้แหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่มีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนัหรือยงัขาดการบูรณา
การในการประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

9) ประเพณีและเทศกาลท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอด็ 

จงัหวดัร้อยเอ็ดนอกจากจะมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและงดงามสามารถดึงดูด
นักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวในจงัหวดัสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนท าให้เศรษฐกิจของจงัหวดั         
มีมูลค่าท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปี ประเพณีและเทศกาลทางศาสนาและวฒันธรรมท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดจดัข้ึนเป็น
ประจ าทุกปีถือได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวให้มีการเติบโตและสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจให้แก่จงัหวดัเป็นอย่างมาก นอกจากมูลค่าเพิ่มท่ีไดจ้ากทางเศรษฐกิจแลว้การจดัประเพณี
และเทศกาลของแต่ละปีท าให้ประชาชนของจังหวดัร้อยเอ็ดเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดงาน 
หน่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนทั้งทางดา้นองคค์วามรู้และงบประมาณในการจดั
งาน ภาคเอกชนช่วยสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณให้สามารถด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนในการจดักิจกรรมตามประเพณี ไดรั้บความรู้เก่ียวกบังานประเพณีและ
เทศกาลท่ีร้อยเอ็ดได้จดัข้ึน ซ่ึงถือได้ว่าในการจดังานประเพณีและเทศกาลของจงัหวดัร้อยเอ็ด
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มไดท้ั้งทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นศิลปะและวฒันธรรม 

งานประเพณีและเทศกาลของจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีมีการจดักิจกรรมมาอยา่งต่อเน่ืองทุกปีและมี
นกัท่องเท่ียวจากทัว่ประเทศทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเท่ียวเป็นประจ าตลอด และได้
ก าหนดไวใ้นปฏิทินการท่องเท่ียวของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจดา้นการท่องเท่ียว อาทิ กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) มี ดงัน้ี 
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ประเพณีบุญผะเหวดจงัหวดัร้อยเอ็ด 

“บุญผะเหวด” หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า บุญมหาชาติ เป็นประเพณีบุญตามฮีตสิบสอง
ของชาวอีสาน แต่ถ้าถือเป็นเร่ืองทาน ก็เป็นประเพณีการบริจาคทานคร้ังยิ่งใหญ่ ในต านานฮีต          
สิบสอง ได้กล่าวถึงการท าบุญผะเหวด ไวว้่า "ฮอดเดือน ๔ ให้พากนัเก็บ ดอกจาน สานบั้งไมไ้ผ่
เสียบดอกจิก ..." ก็พอจะอนุมานไดถึ้งสภาพทัว่ไปของชาว อีสานว่า ดอกจิก ดอกจาน บานราวตน้
เดือนสาม พุทธศาสนิกชนจะเก็บดอกไมเ้หล่าน้ี มาร้อยเป็นมาลยัเพื่อตกแต่งศาลาการเปรียญส าหรับ
บุญมหาชาติน้ีเอง และในงานน้ี ก็จะมีการเทศน์มหาชาติ ซ่ึงถือวา่เป็นงานอนัศกัด์ิสิทธิผูใ้ดฟังเทศน์
มหาชาติจบภายในวนัเดียว และบ าเพญ็คุณงามความดี จะไดอ้านิสงส์ ไปเกิดในภพพระอริยเมตไตรย ์
ชาวอีสาน จะจดัท าบุญผะเหวด ปีละหน่ึงคร้ัง ระหวา่งเดือน 3 เดือน 4 ไปจนถึงกลางเดือน 5 โดยจะ
มีวนัรวม ตามภาษาอีสาน เรียกวา่ วนัโฮมบุญ พุทธศาสนิกชนมาช่วยกนัจดัตกแต่งศาลา หรือสถานท่ี
ท่ีจะท าบุญ จดัเตรียมเคร่ืองสักการะ ดอกไม ้ธูปเทียน ขา้วตอก อยา่งละพนักอ้น มีการตั้งธงใหญ่ไว้
แปดทิศ และมีศาลเล็กๆ เป็นท่ีเก็บขา้วพนักอ้น และเคร่ืองคาวหวาน ส าหรับ ผี เปรต และมาร รอบๆ 
ศาลการเปรียญจะแขวน ผา้ผะเหวด เป็นเร่ืองราวของพระเวสสันดร ตั้งแต่กณัฑท่ี์ 1 ถึงกณัฑสุ์ดทา้ย 

การจดังานประเพณีบุญผะเหวดจงัหวดัร้อยเอ็ดเร่ิมจดัข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2534 และ 
จดัต่อเน่ืองมาเป็นประจ าทุกปี ในแต่ละปีถือว่าจดัได้ยิ่งใหญ่มาก ซ่ึงจะจดัประเพณีบุญผะเหวด
ในช่วงสัปดาห์แรกของเดือนมีนาคมของทุกปี (หรือเดือนส่ี) จะใช้เวลาจดังาน 3 วนั โดยใช้ช่ือ
งาน "กินข้าวปุ้น บุญผะเหวด ฟังเทศน์มหาชาติ" โดยใช้สถานท่ีจัดงานบริเวณสวนสมเด็จ           
พระศรีนครินทร์ และ บึงพลาญชยั เป็นงานบุญท่ีพระเทศน์มหาเวสสันดรชาดก เรียกการเทศน์น้ีว่า 
เทศน์มหาชาติ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนในประเพณีบุญผะเหวดมีการแห่ขบวนผะเหวด 13 ขบวน ตามกณัฑ์
เทศน์มหาชาติ จากอ าเภอและหน่วยงานต่างๆ บริเวณรอบบึงพลาญชยั ดา้นในก็จดัเป็นร้านขา้วปุ้น 
(ขนมจีน) ไวค้อยบริการฟรีส าหรับผูม้าร่วมงาน 

ประชาชนจังหวดัร้อยเอ็ดทุกภาคส่วน ได้จัดร้านข้าวปุ้น  (ขนมจีน)  พร้อมทั้ งน ้ ายา
หลากหลายชนิด ให้ผูม้าร่วมงานไดกิ้นฟรีตลอดงาน พร้อมจดักิจกรรมการแข่งขนักินขา้วปุ้นเร็ว      
ชิงรางวลัเงินสด และถว้ยรางวลั การแสดงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น การประกวดดนตรีพื้นบา้น การ
เทศน์มาลยัหม่ืนมาลยัแสน ส่วนภาคกลางคืน จะเป็นการแสดงแสง สี เสียง ต านานพระเวสสันดร
ชาดก โขนจากกรมศิลปากรเร่ือง รามเกียรต์ิ และหนงัตะลุง ใหช้มฟรีตลอดทั้งคืนอีกดว้ย 

บุญผะเหวด หรืองานบุญมหาชาติ คืองานมหากุศล ให้ร าลึกถึงการบ าเพญ็บุญ คือ ความดีท่ี
ยิง่ยวด อนัมีการสละความเห็นแก่ตวั เพื่อผลคือ ประโยชน์สุขอนัไพศาลของมวลชนมนุษยช์าติ เป็น
ส าคญั ดงันั้น บรรพชนชาวไทยอีสานแต่โบราณ จึงถือเป็นเทศกาล ท่ีประชาชนทั้งหลายพึงสนใจ
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ร่วมกระท าบ าเพ็ญ และได้อนุรักษ์สืบทอดเป็นวฒันธรรมสืบมา จนถึงอนุชนรุ่นหลงัท่ีควรเห็น
คุณค่า และอนุรักษเ์ป็นวฒันธรรมสืบไป 

ในแต่ละปีช่วงเวลาท่ีมีการจัดงานบุญผะเหวดจะมีนักท่องเ ท่ียวทั้ งชาวไทยและ                   
ชาวต่างประเทศเขา้มาท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจ านวนมาก ท าให้จ  านวนท่ีพกัภายในจงัหวดั
ไม่เพียงพอท่ีจะรองรับนกัท่องเท่ียวไดท้  าใหน้กัท่องเท่ียวตอ้งไปพกัในจงัหวดัใกลเ้คียง และผลท่ีเกิด
จากจ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มสูงข้ึนในแต่ละปีและมีแนวโน้มท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ จากปัจจยัหลายๆ ดา้น 
ท าใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการจ าหน่าย
สินคา้บริการและสินคา้ท่ีระลึกต่างๆ 

ประเพณีสมมาน ้าคืนเพง็เส็งประทีป 

ประเพณี “สมมาน ้ าคืนเพ็ง เส็งประทีป” เป็นอีกหน่ึงงานประเพณียิ่งใหญ่ของจงัหวดั
ร้อยเอ็ด อนัมีความส าคญัและเก่ียวเน่ืองกบัพระพุทธศาสนา “สมมาน ้ า” หมายถึง การขอขมาแม่น ้ า 
“คืนเพง็” หมายถึง วนัเพญ็ “เส็ง” หมายถึง การประกวดแข่งขนั และ “ประทีป” หมายถึง กระทง เม่ือ
แปลจากภาษาถ่ินแล้ว ความหมายโดยรวมจึงหมายถึง ประเพณีขอขมาน ้ าในคืนวนัเพ็ญและ            
การแข่งขนัประกวดกระทง โดยประเพณีน้ียงัถือเป็นการบูชาสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้อีกวิธีหน่ึง 
โดยอาศยัสายน ้าเป็นส่ือน าพากระทงดอกไมธู้ปเทียนไปสักการบูชาพระพุทธเจา้อีกดว้ย การจดังาน
ประเพณี “สมมาน ้าคืนเพง็ เส็งประทีป” จดัข้ึนเป็นประจ าทุกปี โดยใชใ้ชส้ถานท่ีบริเวณสวนสมเด็จ
พระศรีนครินทร์ และ บึงพลาญชยัร้อยเอด็ กิจกรรมท่ีน่าสนใจภายในงานประกอบดว้ย การประกวด
กระทงประทีปใหญ่ ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี          
การประกวดกระทงอนุรักษธ์รรมชาติ ขบวนแห่กระทงประทีป 12 หวัเมือง ตามต านานเมืองร้อยเอ็ด 
การประกวดธิดาสาเกตนคร และการร าวงสมมาน ้าดว้ยเพลงประจ าจงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึงจะมีประชาชน
จงัหวดัร้อยเอด็และนกัท่องเท่ียวร่วมกนัร าวงท่ีลานสาเกตนคร บึงพลาญชยั  

หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วมการจดักิจกรรมในงานเพื่อเป็นการสืบสาน
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแล้วย ังเป็น เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และเป็นการส่งเสริม              
การท่องเท่ียวของจังหวดัร้อยเอ็ด เน่ืองจากเม่ือนักท่องเท่ียวได้มาร่วมงาน “สมมาน ้ าคืนเพ็ง           
เส็งประทีป” แลว้ก็จะเดินทางไปท่องเท่ียวตามแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอ็ดและซ้ือของท่ีระลึก
ประจ าจงัหวดักลบัไปดว้ย 
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3.2 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการท่องเทีย่วของจังหวดัร้อยเอด็ 

 

จังหวัดร้อยเอ็ดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 -2564 บนพื้นฐานของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงเป็นแผนหลกัของการพฒันาประเทศ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12 (พ.ศ.  2560 -2564) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมถึงการน าผลการวเิคราะห์ ขอ้มูลสภาพทัว่ไป ปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน ตลอดจนการประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา ศกัยภาพการพฒันาในปัจจุบนั และโอกาส
ในการพฒันาในอนาคตของจงัหวดัร้อยเอด็ 

แผนพฒันาจงัหวดัร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561-2564 มีพนัธกิจเพื่อส่งเสริมและพฒันากระบวนการ
ผลิตขา้วหอมมะลิ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มดว้ยนวตักรรม เพิ่มศกัยภาพการบริหารทรัพยากรและสินคา้
การเกษตรให้เกษตรกรปลอดภยั เกษตรอินทรีย ์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นแหล่งผลิตอาหาร
ปลอดภยั พฒันาใหจ้งัหวดัเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การคา้ การลงทุน เช่ือมโยงการบริการ สินคา้ 
ผลิตภณัฑ์ชุมชน รวมทั้งวฒันธรรมอีสาน ค่านิยม และประเพณีท่ีดีงาม สามารถผสมผสานกับ         
การเปล่ียนแปลงของสังคมสมยัใหม่ไดอ้ย่างกลมกลืน พฒันาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้าง
อาชีพ รายได ้ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวทางหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยกระดบัคุณภาพชีวิตให้มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้สามารถ
รองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพ อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้คุณภาพ และสร้างความมัน่คงภายในและส่งเสริมการใหบ้ริการภาครัฐอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

แผนพฒันาจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. 2560-2561 ประกอบดว้ยประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบดว้ย 
5 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีให้ความส าคญัและเน้นการพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดั คือ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดบัการท่องเท่ียว การบริการ การคา้และการลงทุน  มีเป้าประสงค์ให้จงัหวดั
ร้อยเอด็เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การบริการ การคา้ และการลงทุน เพื่อพฒันาให้ระบบเศรษฐกิจ
ดี มีอตัราการขยายตวัของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมของภาคนอกการเกษตรของจงัหวดัเพิ่มข้ึน โดยมี
ตวัช้ีวดัคือรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 5 ต่อปี อตัราการเจริญภาคบริการเพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 
ต่อปี รายไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้ OTOP เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี และมีมูลค่าการคา้และการลงทุน
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 

โดยมีกลยุทธ์ท่ีจะขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้ตวัช้ีวดัเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้4 กลยุทธ์ 
ไดแ้ก่ 1) การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐาน และส่งเสริมกิจกรรมท่องเท่ียวและงานประเพณี
วฒันธรรมอีสานต่อเน่ืองทั้งปี 2) พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบ          
โลจิสติกส์ให้ไดม้าตรฐาน 3) ส่งเสริมการตลาด การลงทุน อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และส่งเสริม
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การจดับริการสุขภาพ และพฒันา และ 4) พฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชนและพฒันา 
SMEs เพื่อการคา้และและส่งออก 

นอกจากน้ี ในแผนพฒันาจังหวดัร้อยเอ็ดฯ มีโครงการเพื่อขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์       
การพัฒนาด้านการท่องเท่ียวหลายโครงการ โดยเป็นโครงการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ                
การท่องเท่ียวใหส้ามารถแข่งขนักบัจงัหวดัใกลเ้คียง การพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัๆ ของจงัหวดั การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดังานประเพณีและ
วฒันธรรมท่ีด าเนินการทุกปี การสร้างและพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการพฒันา
ศกัยภาพทางดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัใหมี้ขีดความสามารถในการแข่งขนั ซ่ึงในแต่ละโครงการ
จะมีหน่วยงานราชการเป็นผูรั้บผิดชอบ เช่น ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั ส านกังานการท่องเท่ียว
และกีฬาจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั เป็นตน้ 

 



 

บทที ่4 

 

ข้อค้นพบและแนวทางการบริหารและการจัดการแหล่งท่องเทีย่วโดยชุมชน 

ของจังหวดัร้อยเอด็ 

 

4.1 ศักยภาพและสถานการณ์การท่องเทีย่วโดยชุมชนของจังหวดัร้อยเอด็ 

 

หน่วยงานภาครัฐของจงัหวดัร้อยเอ็ดไดท้  าการคดัเลือกแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีความ
โดดเด่นและมีศกัยภาพท่ีจะรองรับนกัท่องเท่ียวไดอ้ย่างมีคุณภาพ โดยการส ารวจจากการลงพื้นท่ี
และประเมินแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีมีองคป์ระกอบครบถว้นตามหลกัการ ซ่ึงหน่วยงานจะจดัท า
ทะเบียนแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนส าหรับน าไปจดัท าเป็นพื้นท่ีส าหรับการส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้แหล่งท่องเท่ียวมีศกัยภาพเพิ่มสูงข้ึน หน่วยงานภาครัฐของจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีได้จดัท าทะเบียน
แหล่งท่องเท่ียว เช่น ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬา จงัหวดัร้อยเอ็ด ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั
ร้อยเอด็ ซ่ึงในแต่ละหน่วยงานไดจ้ดัท าทะเบียนแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนดงัน้ี 

4.1.1 ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั จงัหวดัร้อยเอด็  
 ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค
สังกดัส านกังานปลดั กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีหน้าท่ีประสานงานและปฏิบติัหน้าท่ีใน
ฐานะตวัแทนของกระทรวง จดัท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว กีฬา และนันทนาการของ
จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัรวมทั้งติดตาม ประเมินผลและรายงานสถานการณ์การท่องเท่ียว รวมถึง
ปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด การจดัท าทะเบียน
แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนจึงเป็นการจัดท าข้อมูลเพื่อใช้ส าหรับน าไปจัดท าแผนยุทธศาสตร์         
การพฒันา ดา้นการท่องเท่ียว โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท่องเท่ียวโดยชุมชน เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐานตามท่ีหน่วยงานก าหนด 

ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดัร้อยเอ็ดได้รวบรวมและจัดท าเป็นทะเบียนแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัหลกัไว ้12 แหล่งชุมชน ไดแ้ก่ 

1) ชุมชนต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ มีความโดดเด่นในการท าผา้ผะเหวดโบราณ 
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2) ชุมชนต าบลบึงเกลือ อ าเภอเสลภูมิ มีทะเลสาบบึงเกลือเป็นแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวไปท่องเท่ียวไดต้ลอดทั้งปี 

3) ชุมชนต าบลบุ่งเลิศ อ าเภอสุวรรณภูมิ มีการจดัท าผา้ฝ้ายทอมือ และมีวฒันธรรมและ
ภาษาผูไ้ทท่ีจะใหน้กัท่องเท่ียวไปสัมผสัและเยีย่มชม 

4) ชุมชนบา้นตาหยวก อ าเภอสุวรรณภูมิ มีการจดัท าผา้ไหม และมีวฒันธรรมและภาษา
เขมรท่ียงัคงใชอ้ยูใ่นพื้นท่ีของชุมชน 

5) ชุมชนบา้นโพนฮาด อ าเภอเกษตรวสิัย ในชุมชนมีการส่งเสริมให้มีการจดัท าการเกษตร
แบบพอเพียงและเกษตรผสมผสานแนวพระราชด าริของในหลวงรัชกาลท่ี 9 เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร 

6) ชุมชนต าบลหนองแคน อ าเภอปทุมรัตน์ ส่งเสริมให้ชุมชนท าการเกษตรตามแนว
พระราชด าริของในหลวงรัชกาลท่ี 9  

7) ชุมชนบา้นวงัชยั อ าเภอโพนทอง เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

8) ชุมชนบา้นหวา้ อ าเภอสุวรรณภูมิ เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ซ่ึงมีปรางค์กู่
พระโกนาท่ีเป็นโบราณสถานศิลปกรรมเขมรท่ีมีความเก่าแก่และสวยงาม 

9) ชุมชนบา้นจอ้กอ้ อ าเภออาจสามารถ เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรแบบผสมผสาน มี
การเล้ียงกุง้กา้มกรามเพื่อเป็นสินคา้ของชุมชน 

10) ชุมชนบา้นสนามชัย อ าเภออาจสามารถ มีวดับา้นสนามชัยท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมท่ีสวยงามและประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน 

11) ชุมชนบา้นปอภาร อ าเภอเมืองร้อยเอด็ มีการจดัท าผา้ไหมส าหรับเป็นสินคา้ชุมชน และ
มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

12) ชุมชนต าบลโนสวรรค์ อ าเภอปทุมรัตน์ มีความโดดเด่นในการท าผา้ไหมลายบกัตู ้ซ่ึง
เป็นชุมชนเดียวท่ียงัคงรักษาและสืบทอดการท าผา้ไหมลายบกัตู ้และมีการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

 

4.1.2 ส านกังานพฒันาชุมชน จงัหวดัร้อยเอด็  
ส านกังานพฒันาชุมชน จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค สังกดักรมการ

พฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน 2552 ให้ส านกังาน
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พฒันาชุมชนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนของจงัหวดั 
ด าเนินการประสานงาน เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน ในจงัหวดั ก าหนด ก ากบัดูแล ให้ค  าแนะน าและ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ และปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุน
การปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี2เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาส านกังาน
พฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ดส่งเสริมและสนับสนุนโครงการ “หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์” หรือ 
OTOP ตามนโยบายของรัฐบาลและยงัคงมีการด าเนินการมาจนถึงปัจจุบนั เป็นการสร้างอาชีพและ
สร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน จนสามารถพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนโดยการพฒันาสินคา้ให้
มีความสวยงามและมีอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่น 

ในปี 2561 ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ดด าเนินการ  “โครงการชุมชนท่องเท่ียว 
OTOP นวตัวิถี” ตามนโยบายรัฐบาลท่ีด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มี
กรอบแนวคิด ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนัท่ีมุ่งเนน้การพฒันาภาคการผลิตและบริการ
ให้สามารถแข่งขนัได ้เกิดความย ัง่ยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและมีรายไดท่ี้ดีข้ึน และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงมีแนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขนั
ในเชิงธุรกิจของภาคบริการ โดยสอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน ดา้นการลดความ
เหล่ือมล ้าของสังคมและการสร้างโอกาสเขา้ถึงบริการของรัฐ มุ่งเนน้การสร้างโอกาส อาชีพ และการ
มีรายไดท่ี้มัน่คง โดยการกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน (Local Economy) ใหเ้กิดความเขม้แข็ง โดยการใช้
ความหลากหลาย ใช้อตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน มาสร้างมูลค่าและคุม้ค่า ผ่านการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
ภายใตก้ารบูรณาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีด าเนินการดา้นการท่องเท่ียวโดยชุมชน  เช่ือมโยง
ระหว่างชุมชน อ าเภอ จงัหวดั และภาค โดยยึดโยงกบัการพฒันาการท่องเท่ียวของกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา  

ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็ กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีบทบาท
และภารกิจส าคญัในการพฒันาระบบกลไกการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพึ่งตนเอง พฒันาการ
บริหารจดัการชุมชนให้พึ่งตนเองได ้มีการสร้างระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้
มัน่คงตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรมการพฒันาชุมชนไดด้ าเนินงานโครงการ/กิจกรรม
ในการพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะโครงการหน่ึงต าบล           
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หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วตัถุดิบในชุมชนมาต่อยอด เพิ่มมูลค่าพฒันาเป็น
ผลิตภณัฑ์ ซ่ึงมีเป้าหมายให้ประชาชนได้รับการพฒันาอาชีพและรายได ้อนัจะน าไปสู่การพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากมัน่คง ชุมชนพึ่งตนเองไดใ้นปี 2564  

นอกจากน้ี การส่งเสริมการท่องเท่ียว เป็นกิจกรรมหลกัในการสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนและ
ประเทศ จึงไดส่้งเสริมให้มีการด าเนินงานพฒันาหมู่บา้น OTOP เพื่อการท่องเท่ียว (OTOP Village) 
ข้ึน โดยด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 จนถึงปัจจุบนั มีจ  านวนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการพฒันาทั้งส้ิน 68 
หมู่บา้น เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาของคนภายในและภายนอกชุมชน มีการพฒันาผูน้ าชุมชน
ให้สามารถบริหารจดัการด้านการท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันา
ผลิตภณัฑ์ OTOP ให้มีอตัลกัษณ์โดดเด่นเป็นสินคา้ท่ีระลึก มีแหล่งจ าหน่ายสินคา้ในชุมชน  มีการ
พฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์ พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี ให้มีความสวยงาม ปลอดภยั  โดยแสดง
ถึงอตัลกัษณ์ของหมู่บา้นเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว มีการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมและสืบสานภูมิ
ปัญญา   มีฐานการเรียนรู้ดา้นภูมิปัญญาและอาชีพ ให้นกัท่องเท่ียวเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
หมู่บา้นเพื่อสร้างแรงดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวเขา้มาใชบ้ริการและใชจ่้ายในหมู่บา้น การจดัโปรแกรม
การท่องเท่ียวใหมี้ความเหมาะสมตามสภาพพื้นท่ีของแต่ละหมู่บา้นและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผา่น
ช่องทางส่ือต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง และการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งผลให้
ชุมชนเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีการพฒันาและบูรณาการทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิด
มูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมการตลาดชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ซ่ึงเป็นรากฐานในการพฒันารายไดใ้ห้มีความ
มัน่คง ดว้ยความเช่ือท่ีวา่การพฒันาการท่องเท่ียวชุมชน อยูบ่นพื้นฐานของวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ของชุมชนมุ่งเนน้การสร้างวถีิอตัลกัษณ์หตัถกรรมเชิงสร้างสรรค ์และการสร้างคุณค่าและมูลค่าจาก
ทรัพยากรทางธรรมชาติสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดใจนักท่องเท่ียว  มีการพฒันา
ผลิตภณัฑ ์OTOP หรือ ผลิตภณัฑชุ์มชนท่ีมีอตัลกัษณ์โดดเด่นยกระดบัใหเ้ป็นสินคา้ท่ีระลึก การแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร การผลิตสินคา้ชุมชน รวมทั้งการพฒันาอาหารพื้นถ่ิน (อาหาร OTOP รส
ไทยแท้) เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมและใช้จ่ายในหมู่บ้าน โดยนักท่องเท่ียวจกัได้รับ
ประสบการณ์ในวิถีชีวิตชุมชนจริง มีความอบอุ่นและประทบัใจ ดว้ยวิธีการเช่ือมโยงสินคา้ OTOP 

ให้สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม วิถีชีวิต แหล่งท่องเท่ียวและบริการ โดยยึดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการสร้างกิจกรรมเสริมสร้างดา้นการท่องเท่ียว เพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบั
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ประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ิน (Local 

Economy) ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 

ตารางท่ี 4.1 แหล่งท่องเท่ียวชุมชน 68 ชุมชน ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็คดัเลือก 

และส่งเสริม สนับสนุนเขา้ร่วมโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ของ
จงัหวดัร้อยเอด็ 

ล าดับ ช่ือชุมชน ผลติภัณฑ์ ทีอ่ยู่ 

1. ชุมชนปอภาร น ้าพริกปลายา่ง หมู่ท่ี 7 ต าบลปอภาร อ าเภอเมือง
ร้อยเอด็ 

2. บา้นหวัหนอง ถัว่ดาวอินคาชาสมุนไพร
ไทย 

หมู่ท่ี 10 ต าบลสีแกว้ อ าเภอเมือง
ร้อยเอด็ 

3. บา้นโนนส าราญ ผา้ขาว หมู่ท่ี 6 ต าบลเมืองทอง อ าเภอเมือง
ร้อยเอด็ 

4. บา้นสวา่งธรรมวิเศษ ขา้วเม่าคลุก หมู่ท่ี 7 ต าบลน ้าออ้ม อ าเภอเกษตร
วสิัย 

5. บา้นหนองสระหงส์ เยบ็ผา้ม่าน หมู่ท่ี 6 ต าบลก าแพง อ าเภอเกษตร
วสิัย 

6. บา้นกู่กาสิงห์ ผา้ไหมมดัหม่ี หมู่ท่ี 1 ต าบลกู่กาสิงห์ อ าเภอเกษตร
วสิัย 

7. บา้นนอ้ยพฒันา ขา้วหอมมะลิ หมู่ท่ี 9 ต าบลดงคร่ังใหญ่ อ าเภอ
เกษตรวสิัย 

8. บา้นฝาง กระติบขา้วสีธรรมชาติ หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นฝาง อ าเภอปทุม
รัตต ์

9. บา้นบกัตู ้ ผา้ไหมลายสก๊อต หมู่ท่ี 2 ต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอ
ปทุมรัตต ์

10. บา้นจานเหนือ ผา้ขาวมา้ หมู่ท่ี 3 ต าบลบวัแดง อ าเภอ 

ปทุมรัตต ์

11. บา้นสวนปอ ผา้ขาวมา้ หมู่ท่ี 6 ต าบลหนองแคน อ าเภอ 

ปทุมรัตต ์
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ตารางท่ี 4.1 แหล่งท่องเท่ียวชุมชน 68 ชุมชน ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็คดัเลือก 

และส่งเสริม สนับสนุนเขา้ร่วมโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ของ
จงัหวดัร้อยเอด็ (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือชุมชน ผลติภัณฑ์ ทีอ่ยู่ 

12. บา้นส าราญ ขา้วกลอ้งอินทรีย ์ หมู่ท่ี 5 ต าบลหนองแคน อ าเภอปทุม
รัตต ์

13. บา้นหนองบวับาน ผา้ขาวมา้ หมู่ท่ี 2 ต าบลหนองแคน อ าเภอปทุม
รัตต ์

14. บา้นอุ่มจาน แปรรูปกระเป๋าถือ หมู่ท่ี  2 ต าบลหนองผอื อ าเภอจตุร
พกัตรพิมาน 

15. บา้นหวัฝาย ตะกร้าพลาสติก หมู่ท่ี 11 ต าบลเมืองหงส์ อ าเภอจตุร
พกัตรพิมาน 

16. บา้นผอืฮี เห็ดนางฟ้าปลอดสาร หมู่ท่ี 11 ต าบลดงแดง อ าเภอจุตร
พกัตรพิมาน 

17. บา้นสวนมอญ ผา้ไหมมดัหม่ี หมู่ท่ี 4 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตร
พิมาน 

18. บา้นปรางคก์ู่ เห็ดนางฟ้า หมู่ท่ี 9 ต าบลมะอึ อ าเภอธวชับุรี 

19. บา้นโคกสวา่ง ชาบณัฑิต(หญา้หวานรส
ขิง) 

หมู่ท่ี 3 ต าบลโคกสวา่ง อ าเภอพนม
ไพร 

20. บา้นนานวล น ้ายาลา้งจาน หมู่ท่ี 12 ต าบลนานวล อ าเภอพนม
ไพร 

21. บา้นเทพารักษ ์ เส่ือกก หมู่ท่ี 9 ต าบลพนมไพร อ าเภอพนม
ไพร 

22. บา้นสมสนุก เส่ือกกสีธรรมชาติ หมู่ท่ี 10 ต าบลพรมสวรรค ์อ าเภอ
โพนทอง 

23. บา้นวงัชยั ผา้ฝ้ายตดัเส้ือ หมู่ท่ี 11 ต าบลโนนชยัศรี อ าเภอ
โพนทอง 

24. บา้นโพนเงิน เส่ือกกสีธรรมชาติ หมู่ท่ี 5 ต าบลแวง อ าเภอโพนทอง 

25. บา้นขามเป้ีย/ชยัวารี ขนมนางเล็ด หมู่ท่ี 1 ต าบลขามเป้ีย อ าเภอโพธ์ิชยั 

26. บา้นชุมชนค าพอุง ขนมนางเล็ด หมู่ท่ี 9 ต าบลค าพอุง อ าเภอโพธ์ิชยั 
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ตารางท่ี 4.1 แหล่งท่องเท่ียวชุมชน 68 ชุมชน ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็คดัเลือก 

และส่งเสริม สนับสนุนเขา้ร่วมโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ของ
จงัหวดัร้อยเอด็ (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือชุมชน ผลติภัณฑ์ ทีอ่ยู่ 

27. บา้นศรีวไิล ผา้พนัคอผา้ฝ้าย หมู่ท่ี 13 ต าบลขามเป้ีย อ าเภอโพธ์ิ
ชยั  

28. บา้นปากบุ่ง ปลายา่งสมุนไพร หมู่ท่ี 3 ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชยั 

29. บา้นเชียงใหม่ ขา้วหลามสามรส หมู่ท่ี 5 ต าบลเชียงใหม่ อ าเภอโพธ์ิ
ชยั 

30. บา้นโคกกลาง แกงอ่อมหวาย หมู่ท่ี 2 ต าบลผาน ้ายอ้ย อ าเภอหนอง
พอก 

31. บา้นท่าสะอาด ฮวดน่ึงขา้ว หมู่ท่ี 6 ต าบลผาน ้ายอ้ย อ าเภอหนอง
พอก 

32. บา้นท่าส้มป่อย จกัรสานตะกร้าพลาสติก หมู่ท่ี 10 ต าบลผาน ้ายอ้ย อ าเภอ
หนองพอก 

33. บา้นวงัน ้าวน กลุ่มขา้วหลามไมเ้ปาะ หมู่ท่ี 12 ต าบลผาน ้ายอ้ย อ าเภอ
หนองพอก 

34. บา้นท่าม่วง ผา้ไหมทอมือ/ผา้ฝ้ายทอ
มือ 

หมู่ท่ี 3 ต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ 

35. บา้นเมืองใหม่ ลูกประคบสมุนไพร หมู่ท่ี 8 ต าบลกลาง อ าเภอเสลภูมิ 

36. บา้นหนองฟ้า ปลาร้าบอง หมู่ท่ี 1 ต าบลโพธ์ิทอง อ าเภอเสลภูมิ 

37. บา้นเมืองไพร ตะกร้า หมู่ท่ี 1 ต าบลเมืองไพร อ าเภอเสลภูมิ 

38. บา้นเหมา้ ขนมปังกรอบหอมมะลิ หมู่ท่ี 7 ต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ 

39. บา้นตาหยวก ขา้วหอมมะลิ หมู่ท่ี 13 ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอ
สุวรรณภูมิ 

40. บา้นหนองหวา้ ผกัปลอดสารพิษ หมู่ท่ี 14 ต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ 

41. บา้นหญา้หน่อง กลุ่มปลูกผกัปลอด
สารพิษ 

หมู่ท่ี 8 ต าบลจ าปาขนั อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ 
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ตารางท่ี 4.1 แหล่งท่องเท่ียวชุมชน 68 ชุมชน ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็คดัเลือก 

และส่งเสริม สนับสนุนเขา้ร่วมโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ของ
จงัหวดัร้อยเอด็ (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือชุมชน ผลติภัณฑ์ ทีอ่ยู่ 

42. บา้นหนองบัว่ กลุ่มปลูกถัว่ลิสง หมู่ท่ี 5 ต าบลชา้งเผือก อ าเภอ
สุวรรณภูมิ 

43. บา้นโนนคอ้ แหนมหมู หมู่ท่ี 6 ต าบลหนองผอื อ าเภอเมือง
สรวง 

44. บา้นสูงยาง ขนมตม้ หมู่ท่ี 7 ต าบลคูเมือง อ าเภอเมือง
สรวง 

 

45. บา้นข่อย ผา้ไหมมดัหม่ี หมู่ท่ี 2 ต าบลหนองหิน อ าเภอเมือง
สรวง 

46. บา้นคนัธนาม พวงกุญแจกู่คนัธนาม หมู่ท่ี 9 ต าบลยางค า อ าเภอโพนทราย 

47. บา้นหนองทุ่ม ขนมโดนทั หมู่ท่ี 2 ต าบลสามขา อ าเภอโพน
ทราย 

48. บา้นม่วงนอ้ย ทอเส่ือกก หมู่ท่ี 2 ต าบลท่าหาดยาว อ าเภอโพน
ทราย 

49. บา้นหน่อมเหนือ ขา้วหลาม หมู่ท่ี 13 ต าบลหน่อม อ าเภออาจ
สามารถ 

50. บา้นสนามชยั ขา้วเกรียบฟักทอง หมู่ท่ี 17 ต าบลโพนเมือง อ าเภออาจ
สามารถ 

51. บา้นฟ้าเล่ือม ทอเส่ือกก หมู่ท่ี 2 ต าบลหน่อม อ าเภออาจ
สามารถ 

52. บา้นท่าคอ้ ผา้ฝ้ายลายไข่มดแดง หมู่ท่ี 4 ต าบลบา้นแจง้  
อ าเภออาจสามารถ 

53. บา้นหว้ยแกว้ ผา้ไหมมดัหม่ี หมู่ท่ี 3 ต าบลหน่อม  
อ าเภออาจสามารถ 

54. บา้นใหม่ไฟฟ้า ขา้วชายา่นางแดง หมู่ท่ี 2 ต าบลบุ่งเลิศ อ าเภอเมยวดี 

55. บา้นบุ่งเลิศเหนือ เส้ือปักมือ หมู่ท่ี 7 ต าบลบุ่งเลิศ อ าเภอเมยวดี 
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ตารางท่ี 4.1 แหล่งท่องเท่ียวชุมชน 68 ชุมชน ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็คดัเลือก 

และส่งเสริม สนับสนุนเขา้ร่วมโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ของ
จงัหวดัร้อยเอด็ (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือชุมชน ผลติภัณฑ์ ทีอ่ยู่ 

56. บา้นเลิศสมบูรณ์ ผา้ขาวมา้ฝ้าย หมู่ท่ี 9 ต าบลบุ่งเลิศ อ าเภอเมยวดี 

57. บา้นป่ากุง-ศรีสมเด็จ น ้ายาลา้งจาน หมู่ท่ี 10 ต าบลศรีสมเด็จ  
อ าเภอศรีสมเด็จ 

58. บา้นป่าเมา้เหนือ หมอน  หมู่ท่ี 2 ต าบลเมืองเปลือย 

 อ าเภอศรีสมเด็จ 

59. บา้นตลาดคอ้ ขนมไข่นมสด หมู่ท่ี 5 ต าบลจงัหาร อ าเภอจงัหาร 

60. บา้นอนามยั ผา้สาเกตุ หมู่ท่ี 2 ต าบลผกัแวน่ อ าเภอจงัหาร 

61. บา้นป่าน ขา้วกลอ้งสามสายพนัธ์ุ หมู่ท่ี 17 ต าบลดงสิงห์ อ าเภอจงัหาร 

62. บา้นเขวาชี 

 

จ้ิงหรีดคัว่สมุนไพร หมู่ท่ี 3 ต าบลแสนชาติ อ าเภอจงัหาร 

63. บา้นทุ่งสวา่งสามคัคี น ้าสมุนไพรวา่นหาง
จระเข ้

หมู่ท่ี 12 ต าบลบา้นเขือง  
อ าเภอเชียงขวญั 

64. บา้นเกษมสุข เส่ือกก หมู่ท่ี 5 ต าบลพลบัพลา  
อ าเภอเชียงขวญั 

65. บา้นดอนแดง ผา้ลายขิด หมู่ท่ี 4 ต าบลเชียงขวญั  
อ าเภอเชียงขวญั 

66. บา้นม่วงหวาน ขนมดอกจอก หมู่ท่ี 12 ต าบลเด่นราษฎร์  
อ าเภอหนองฮี 

67. บา้นหนองจาน ผา้ขิต หมู่ท่ี 8 ต าบลดูกอ่ึง อ าเภอหนองฮี  
68 บา้นยางด่อ ปุ๋ยอินทรียชี์วภิาพ หมู่ท่ี 4 ต าบลเทอดไทย  

อ าเภอทุ่งเขาหลวง 

 

 เห็นไดว้่าแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีหน่วยงานภาครัฐไดร้วบรวมและ
คัดเลือกเพื่อเป็นข้อมูลน าไปส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดศักยภาพและพฒันาให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนท่ีมีความโดดเด่นท่ีหลากหลายทั้งทางดา้นวฒันธรรม
ชุมชน แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นโบราณสถาน การเกษตรแบบพอเพียง สินคา้ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน 
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อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมและสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐต่อแหล่งท่องเท่ียวชุมชนจะตอ้ง
สอดคล้องกับนโยบายและภารกิจของหน่วยงานนั้น ซ่ึงอาจจะไม่ครอบคลุมทุกแหล่งท่องเท่ียว
ชุมชนในจงัหวดัร้อยเอด็ท่ีมีความหลากหลายมากกวา่ชุมชนท่ีหน่วยงานภาครัฐไดค้ดัเลือกมา 

 

4.2 รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองกบัการบริหารและการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
จังหวดัร้อยเอด็ 

 

การขบัเคล่ือนการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีประสบ
ผลส าเร็จไดด้ าเนินการและการบริหารจดัการโดยน าหลกัการส าคญัของการบริหารและการจดัการ
การท่องเท่ียวโดยชุมชนคือท าให้คนในชุมชนรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความหวงแหนในทรัพยากร      
การท่องเท่ียวของตนเอง และการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและการตดัสินใจตั้งแต่การร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมประเมินผล ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเพื่อสร้าง              
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองของ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ และ วลยัพร รัตนเศรษฐ (2557) ท่ีเสนอว่า
ตอ้งท าจากสองแนวทางคือ คือการสร้างพลเมือง สร้างชุมชน ประชาคม และสร้างศกัยภาพกบัเพิ่ม
แรงจูงใจในการจดัการ พฒันาตนเองของทอ้งถ่ินต่างๆ โดยร่วมกับพลเมืองและประชาคม และ
ภาครัฐทั้งส่วนกลางและ ส่วนภูมิภาคตอ้งส่งเสริมความเป็นพลเมืองของชุมชนใหม้ากดว้ย ซ่ึงการให้
ความส าคญักบัชุมชนและประชาสังคมนั้น มาจากความคิดท่ีว่า บา้นเมืองเป็นของคนในชุมชนทุก
คน การบริหารและ      การจดัการแบบรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจึงเนน้ท่ีการจดัการตนเองของ
ประชาชน (Self-Government) ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีหล่อเล้ียงดว้ยคุณธรรมแห่ง
พลเมือง (Civic Virtue) ซ่ึงเห็นวา่บา้นเมืองเป็นของร่วมกนั (Commonwealth) ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ท าให้
การบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ดประสบผลส าเร็จอยา่งมาก ชุมชน
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียว โดยมีระบบและกลไกท่ีอาจ
แตกต่างกนัไปตามแต่ละพื้นท่ี 

ในท่ีน้ีจะน าเสนอแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีมีการบริหารและการจดัการท่ี
ประสบความส าเร็จ ชุมชนมีส่วนร่วมในตดัสินใจทุกขั้นตอน โดยการบูรณาการการท างานและ     
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมส่วนอ่ืนๆ ทั้งในดา้นองค์ความรู้เก่ียวกบั
การท่องเท่ียว ระบบการบริหารและการจดัการใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยนื 
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4.2.1 แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนกู่กาสิงห์ 

“ชุมชนกู่กาสิงห์” ตั้งอยู่ในอ าเภอเกษตรวิสัย ซ่ึงบริเวณท่ีตั้งบา้นกู่กาสิงห์ในปัจจุบนั เดิม
เป็นชุมชนโบราณมาตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลาย ต่อเน่ืองมาถึงสมยัประวติัศาสตร์ใน
สมยัวฒันธรรมเขมร เดิมบริเวณท าเลท่ีตั้งชุมชนเป็นป่ารกทึบไม่มีคนอยู่อาศยั บริเวณปรางค์กู่เป็น
ป่าไผ่ปกคลุมไปด้วยป่าไผ่ มีคนกล่าวไวว้่าในบางฤดูกาลจะมีนายพรานมา สร้างท่ีพกัดกัยิงสัตว์ 
หรือเป็นท่ีหลบซ่อนของโจรผูร้้ายท่ีมาจากเขตแดนจงัหวดัสุรินทร์ ความพิเศษของชุมชนกู่กาสิงห์
เป็นชุมชนขนาดใหญ่  ท่ีมีโครงสร้างเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น สามารถกล่าวได้ว่าเป็นญาติกนัทั้ง
หมู่บา้น เคารพผูอ้าวุโส เป็นสังคมท่ีน่าอยู่ปราศจากการทะเลาะเบาะแวง้ของคนในชุมชน รายได้
หลกัมาจากการขายขา้วหอมมะลิ  รับจา้งไถนาโดยใช้รถแทรกเตอร์ และการทอผา้ไหม ชุมชน         
กู่กาสิงห์ตั้งอยูใ่นทุ่งกุลาร้องไห้ท่ีเป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิท่ีมีช่ือเสียง และเป็นแหล่งอารยธรรม
โบราณ  ท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน  ตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์  ต่อเน่ืองมาถึงสมยัวฒันธรรม
เขมรและสมยัวฒันธรรมไทยลาวในปัจจุบนั 

นายอ าคา แสงงาม ผู ้น าชุมชนและผู ้ร่วมก่อตั้ งชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวกู่กาสิงห์           
ไดก้ล่าวถึงท่ีมาของแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนกู่กาสิงห์วา่ การท่องเท่ียวของชาวบา้นกู่กาสิงห์เกิดข้ึน
จากนโยบายของรัฐท่ีตอ้งการส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย เป็นทางเลือกและสนอง
ความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว เพื่อกระจายรายไดสู่้ภาคการเกษตรในชนบท ปี 2545 จงัหวดัร้อยเอ็ด
ได้เปิดแหล่งท่องเท่ียวเชิงการเกษตรท่ีบ้านกู่กาสิงห์ เน่ืองจากเป็นท่ีตั้ งของกลุ่มโบราณสถาน            
กู่กาสิงห์ กู่โพนวิจ และกู่โพนระฆงัท่ีสามารถดึงดูดแหล่งท่องเท่ียวไดดี้ ท่ีตั้งหมู่บา้นอยู่ในทุ่งกุลา
ร้องไห้ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิท่ีมีช่ือเสียง และมีกลุ่มแม่บา้นผลิตผา้ไหมพื้นบา้นสามารถ
พัฒนา เ ป็นสินค้าส ร้างรายได้ให้กับ ชุมชน ประกอบกับนโยบายปฏิ รูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีให้โรงเรียนได้เลือกกิจกรรมมัคคุเทศก์น้อยเพื่อปลูกฝังการอนุรักษ์
โบราณสถาน  

ในช่วงแรกของการเปิดตวัแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนกู่กาสิงห์ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545 
ภายใตช่ื้องาน “กินขา้วทุ่งฯ นุ่งผา้ไหม” โดยการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกบั
หน่วยงานส่วนภูมิภาคของจงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงเป็นงานท่ีเกิดจากส่วนกลางท่ีไดก้ าหนดมาจดัในพื้นท่ี
ชุมชนกู่กาสิงห์ ไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของชุมชนท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพียงเป็นตวัประกอบ
ของการจดังาน 

ต่อมาคนในชุมชนมีแนวคิดท่ีจะจดัการท่องเท่ียวให้ได้ด้วยตนเอง สามารถบริหารและ
จดัการไดด้ว้ยตนเอง จึงไดข้อทุนวิจยัจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ฝ่ายวิจยัเพื่อ
ทอ้งถ่ิน วิจยัเร่ืองการศึกษารูปแบบและการจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์เหมาะสมกบัศกัยภาพ
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ชุมชน บา้นกู่กาสิงห์ ซ่ึงผลการวจิยัพบวา่มีฐานการเรียนรู้ทางวฒันธรรมเพื่อการท่องเท่ียวไม่ซ ้ ากบัท่ี
อ่ืนมีจ านวน 6 ฐาน คือ ฐานโบราณสถาน ฐานผา้ไหมพื้นบ้าน ฐานพิพิธภณัฑ์มรดกภูมิปัญญา        
ฐานสวนเกษตร ฐานวรรณกรรมพื้นบา้น และฐานลายกระดาษพื้นบา้น 

จากนั้ นชุมชนได้มีแนวคิดท่ีจะน าผลการวิจัย ท่ีได้รับน าไปใช้ให้เป็นรูปธรรมโดย               
การประชุมประชาชนในชุมชนเพื่อร่วมกนัจดัตั้ง “ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวต าบลกู่กาสิงห์” ข้ึน 
เพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวของชุมชนกู่กาสิงห์ ในระยะแรกได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ ปีละ 100,000 บาท แต่ให้การสนับสนุน
งบประมาณจดัอบรมอาสาสมคัรมคัคุเทศก ์ปีละ 50,000 บาท จนมาถึงปัจจุบนั 

การด าเนินงานเก่ียวกบัการท่องเท่ียวของชุมชนกู่กาสิงห์ประสบความส าเร็จอยา่งมาก ท าให้
ชุมชนตอ้งมีการปรับตวัเน่ืองจากมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในชุมชนเป็นจ านวนมาก โดยให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียจากการด าเนินงานท่องเท่ียวของชุมชนร่วมจดัตั้งเป็นคณะท างานโดยแยกเป็นกลุ่มต่างๆ 
ดังน้ี กลุ่มแม่บ้านทอผ้าไหม คณะกรรมการพิพิธภัณฑ์มรดกภูมิปัญญา คณะนักดนตรีและ
วรรณกรรมมคัคุเทศกน์อ้ย ภูมิปัญญาการตดัลายกระดาษพื้นบา้น และกลุ่มแม่บา้นโฮมสเตย ์เป็นตน้ 

การสร้างเครือข่ายชุมชนกู่กาสิงห์จะมีอยู่  2 ระดับ คือ เครือข่ายในชุมชนกู่กาสิงห์
ประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกเทศมนตรี และประธานกลุ่มแม่บา้น และเครือข่ายนอกชุมชน 
ไดแ้ก่ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ฝ่ายวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน สถาบนัการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน ศูนย์ประสานงานการท่องเท่ียวโดยชุมชน คณะการท่องเท่ียวและการโรงแรม ภาควิชา
ประวติัศาสตร์ โครงการจดัตั้งพิพิธภณัฑ์มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดั จงัหวดัร้อยเอด็ ส านกังานท่องเท่ียวและการจงัหวดั จงัหวดัขอนแก่น 

การสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ หรือการสร้างภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ 
ส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการสร้างชุมชนกู่กาสิงห์ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีประสบ
ผลส าเร็จ ทั้งจากผูน้ าชุมชนก านนัผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชนท่ีเป็นกลุ่มอาชีพต่างๆ หน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค 

4.2.2 แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนบา้นจอ้กอ้ 

ชุมชนบ้านจ้อก้อตั้ งอยู่ท่ีต  าบลหม่อม อ าเภออาจสามารถ จังหวดัร้อยเอ็ด เป็นหมู่บ้าน
วฒันธรรมครบวงจร มีทัศนียภาพท่ีร่มร่ืน สวยงาม มีภูมิปัญหาท้องถ่ินท่ีหลากหลาย มีแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ชุมชนบา้นจอ้กอ้มีประวติัท่ีเล่าสืบต่อกนัมาวา่เม่ือปี พ.ศ. 2390 กลุ่มชนกลุ่ม
เล็กไดอ้พยพหนีภยัพิบติัไฟไหมแ้ละโรคระบาดจากบา้นแมด (ก าแมด) มาตั้งถ่ินฐานอยูบ่ริเวณใกล้ๆ  
กบัดงผึ้งน้อย ซ่ึงภายหลงัได้ตั้งช่ือหมู่บา้นว่า “บา้นจอ้ก้อ” (จอ้กอ้ ภาษาถ่ิน หมายถึง ท่ีดอนสูง) 
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ชาวบา้นจึงไดน้ าช่ือน้ีมาตั้งตามลกัษณะพื้นท่ีท่ีตั้งของหมู่บา้น ดว้ยพื้นท่ีบริเวณท่ีตั้งหมู่บา้นมีความ
อุดมสมบูรณ์ มีป่าไมแ้ละล าน ้ าตามธรรมชาติ ท าให้มีผูอ้พยพมาอยู่รวมกนัในหมู่บา้นเพิ่มมากข้ึน 
ชาวบา้นจอ้ก้อส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ท านา ปลูกขา้ว เล้ียงสัตว ์โดยได้รับการ
พฒันา การวางผงัหมู่บา้นอยา่งเป็นระบบ มีการพฒันาดา้นอาชีพ มีการเล้ียงปลา เล้ียงกุง้กา้มกราม
และสัตวอ่ื์นๆ อีก  

นอกจากชุมชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมแลว้ อตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของชุมชนบา้นจอ้กอ้
คือการแปรรูปเส่ือกกซ่ึงไดรั้บการสืบทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น ท าการผลิตจนสามารถเป็นสินคา้ของ
ทอ้งถ่ินจ าหน่ายสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 

นายสัญญา ขันแข่ง ผู ้ใหญ่บ้านชุมชนบ้านจ้อก้อ ได้กล่าวถึงความเป็นมาและปัจจัย
ความส าเร็จท่ีท าให้ชุมชนบ้านจัอก้อเป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ีได้รับความนิยมจาก
นกัท่องเท่ียวว่า ประชาชนในชุมชนบา้นจอ้กอ้ไดร่้วมมือกนักนัพฒันาจากหมู่บา้นเชิงเกษตรกรรม 
เป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมแบบครบวงจร เพื่อสร้างงานและสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน โดย
การน าความโดดเด่นของชุมชนทั้งทางดา้นวฒันธรรม การท าการเกษตรท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน 
การผลิตสินค้าจากภูมิปัญญาท่ีได้รับการสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น มาสร้างเป็นฐานกิจกรรม        
การเรียนรู้ให้แก่นกัท่องเท่ียว โดยไดป้รับภูมิทศัน์ของชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
จดัสร้างโฮมสเตยใ์หแ้ก่นกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวชุมชน  

ส าหรับฐานกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนท่ีไดส้ร้างข้ึนเพื่อใหน้กัท่องเท่ียวไดเ้ยี่ยมชมและมี
ส่วนร่วม ไดแ้ก่ ฐานเล้ียงกุง้กา้มกราม ฐานทอเส่ือกก ฐานบายศรีสู่ขวญั ฐานจกัสานตะกร้าไมไ้ผ ่
ฐานท าวา่วอีแอบ วา่วจุฬา ฐานตูฟั้กไข่ และร้านสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP)  

การท่องเท่ียวโดยชุมชนของชุมชนบา้นจอ้กอ้ สร้างการบริหารและการด าเนินการแบบมี
ส่วนร่วมโดยเร่ิมตั้งแต่การมีแนวความคิดท่ีจะสร้างชุมชนบา้นจอ้กอ้ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวข้ึนมา 
โดยการเร่ิมตน้จากการรวมตวัของผูน้ ากลุ่มอาชีพมาร่วมก าหนดแผนการจดัสร้างชุมชนเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยชุมชน และมีผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชนท าหน้าท่ีเป็นแกนหลกัของการด าเนินการ 
การท่องเท่ียวโดยชุมชนของชุมชนบา้นจอ้กอ้ มีแนวคิดเร่ิมจากการน าจุดแข็งของชุมชนมาท าเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน บนพื้นฐานการสร้างความสามคัคี และเพื่อสร้าง       
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การพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน ในการด าเนินงานท่ีผ่านมาไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน
บา้นจอ้กอ้เป็นอยา่งดี จนท าใหมี้นกัท่องเท่ียวมาท่องเท่ียวและเยีย่มชมเพิ่มข้ึนทุกปี 

ในส่วนของการท างานร่วมกบัภาคีเครือข่ายต่างๆ นั้น ชุมชนบา้นจอ้กอ้ ไดรั้บการส่งเสริม
และสนับสนุนทั้งเร่ืององค์ความรู้ด้านการท่องเท่ียวและงบประมาณ จากหน่วยงานภาครัฐทั้ ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยในการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
แหล่งท่องเท่ียวของชุมชนในช่องทางการส่ือสารต่างๆ ซ่ึงถือได้ว่าชุมชนบ้านจ้อก้อประสบ
ความส าเร็จอยา่งมากในดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ 

 

4.3 ข้อค้นพบแนวทางการบริหารและการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัด
ร้อยเอด็ 

 

จากกรอบแนวคิดและประเด็นท่ีจะศึกษา เพื่อตอบสมมติฐานและวตัถุประสงคข์องงานวิจยั
ท่ีตั้งไว ้ ไดแ้ก่  2) การศึกษาการท่องเท่ียวโดยชุมชนในบริบทของการบริหารจดัการโดยชุมชน โดย
การพิจารณาการประโยชน์ในประเด็นท่ีเน้นการจดัการการท่องเท่ียวบนเง่ือนไขของการจดัการท่ีมี
ความรับผดิชอบท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม ครอบคลุมถึงการอนุรักษท์รัพยากร 
การจดัการส่ิงแวดล้อม การป้องกนัและก าจดัมลพิษ การควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียว ภายใต้
เง่ือนไขของความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินกบัธรรมชาติ โดยการเช่ือมโยงกบัองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 2) การท่องเท่ียวโดยชุมชนในบริบทการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการจดัการ
ตวัเอง ค านึงถึงความส าคญัในการมีส่วนร่วมของชุมชน การพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชนให้มี
ความความรู้ ความสามารถและบทบาทท่ีส าคญัในการด าเนินงานตั้งแต่การตดัสินใจ การวางแผน 
การด าเนินงาน การสรุปบทเรียน และมุ่งเน้นให้เกิดความย ัง่ยืน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน      
การกระจายรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิต และ 3) การท่องเท่ียวโดยชุมชนในฐานะกลไก            
การพฒันาชุมชน ได้เห็นถึงบทบาทของทรัพยากรการท่องเท่ียวต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พฒันาองค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นการช้ีให้เห็นวา่การท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็น “เคร่ืองมือและกลไก
ของชุมชนทอ้งถ่ิน” ในฐานะท่ีเป้นกระบวนการแสดวงหาทงเลือกเพื่อก าหนดทิศทางการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของวฒันธรรม จารีตประเพณีอนัหลากหลากหลายของชุมชน  
ซ่ึงจากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ โดยใช้
แนวคิด รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (อเนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557) และไดน้ ามาอา้งอิงและปรับ
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เป็นแนวคิดใหม่โดยให้เขา้กบับริบทและพื้นท่ีในการท าศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี นอกจากน้ีไดน้ าแนวคิด
และทฤษฎีท่ีไดศึ้กษาและปรากฏในงานวิจยัฉบบัน้ีมาปรับและประยุกตใ์ชใ้นการสรุปและวิเคราะห์
ผลการวิจยัในคร้ังน้ีดว้ย ผูว้ิจยัทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ การลงพื้นท่ี และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

พบปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นตวัสนบัสนุนใหก้ารบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดั
ร้อยเอ็ดเป็นไปตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานของการศึกษาวิจยั  โดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได ้
ดงัน้ี 

4.3.1 นโยบายและแผนการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัร้อยเอด็ 

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายได้หลักในอันตับต้นๆ ของประเทศไทย ท่ีท าให้
เศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คง และเป็นอุตสาหกรรมท่ีช่วยผลกัดนัให้เกิดรายไดแ้ก่ประชาชน
อย่างทัว่ถึงและกระจายไปในทุกภูมิภาคและทุกระดบั การก าหนดนโยบายด้านการท่องเท่ียวของ
ไทยจึงไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายและแผนพฒันาของทุกหน่วยงานภาครัฐ ในระดบัชาติดงัจะปรากฏ
ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกรอบและแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐน าไปจดัท าแผนพฒันา
และแผนปฏิบติัการดา้นการท่องเท่ียว ดงันั้นเห็นไดว้า่การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการท่องเท่ียว
จะถูกก าหนดไวใ้นแผนพฒันาและเป็นภารกิจของเกือบทุกหน่วยงานและองคก์รของภาครัฐ 

ในส่วนของการจดัท านโยบายและแผนพฒันาดา้นการท่องเท่ียวของราชการส่วนภูมิภาคและ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั มีการจดัท านโยบายและแผนไวใ้นยุทธศาสตร์
การพฒันาไวอ้ยา่งชดัเจนและก าหนดผูรั้บผิดชอบนโยบายและแผนรวมถึงงบประมาณไวเ้พื่อน าไป
ปฏิบติั 

นโยบายและแผนการพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัร้อยเอ็ดไดถู้กก าหนดไวใ้นแผนพฒันา
จงัหวดัร้อยเอ็ด และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงในส่วนของแผนพฒันา
จงัหวดัร้อยเอ็ดก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการท่องเท่ียวโดยการส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้น
ต่างๆ ไดแ้ก่ การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทั้งจงัหวดัร้อยเอ็ด การส่งเสริมและพฒันาสินคา้ 
OTOP และสินคา้ชุมชน การสร้างโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียว 
เป็นตน้ โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจ เช่น ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัร้อยเอ็ด 
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัร้อยเอด็ ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นตน้ ในส่วนนโยบาย
และแผนพฒันาการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ดไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปี ซ่ึงภารกิจหลกัของ อบจ. จะเนน้ไปท่ีนโยบายและแผนในจดัท าโครงสร้างพื้นฐานและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจะพฒันาการท่องเท่ียวเป็นหลกั 
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อย่างไรก็ตาม นโยบายและแผนพัฒนาการท่องเท่ียวจังหวัดร้อยเอ็ดทั้ ง ท่ีปรากฏใน
แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ส่วนใหญ่จะเป็นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน
ทั้งทางด้านการส่งเสริมและสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการท่องเท่ียว การพฒันาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว การพฒันาสินคา้ให้มีคุณภาพ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานให้
สามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวไดโ้ดยสะดวกและปลอดภยั เป็นตน้ 

4.3.2 การบริหารและการจดัการภาครัฐต่อการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ผลจากการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไวเ้กือบในทุกหน่วยงาน
ของภาครัฐท่ีตอ้งมีภารกิจส่งเสริมและสนบัสนุนพฒันาการท่องเท่ียว ท าให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค
รับนโยบายจากส่วนกลางน ามาปฏิบติั ส่งผลให้การพฒันาด้านการท่องเท่ียวถูกก าหนดไวใ้น
นโยบายและแผนของทุกหน่วยงาน มีการก าหนดโครงสร้างการบริหาร การมอบหมายภารกิจให้แก่
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบาย ท าให้เกิดความทบัซ้อนของภารกิจหน่วยงาน
ราชการในการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 

นโยบายและแผนการพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดในปัจจุบนัมีหลาย
หน่วยงานของภาครัฐเขา้ไปมีส่วนในการส่งเสริมและสนบัสนุนตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ส่วนกลาง และแต่ละหน่วยงานจะน าโนบายและแผนพฒันาท่ีก าหนดไวไ้ปปฏิบติัในพื้นท่ีแหล่ง
ท่องเท่ียว ท าให้แหล่งท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นชุมชนบางพื้นท่ีมีหน่วยงานเขา้ไปส่งเสริมและสนบัสนุนใน
เร่ืองเดียวกนั ชุมชนมีความความสับสนในเร่ืองการบริหารและการจดัการ และการด าเนินการดา้น
การท่องเท่ียวท่ีแต่ละหน่วยงานเขา้ไปส่งเสริมและสนบัสนุน ซ่ึงสาเหตุมาจากการไม่มีการบูรณาการ
การท างานร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐ  แต่ละหน่วยงานจะปฏิบติังานตามภารกิจและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ส่งผลต่อการบริหารและการจดัการการท่องเท่ียวของชุมชนท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่
สอดคล้องกบับริบทของพื้นท่ี ถึงแมจ้ะมีความพยายามท่ีจะประสานการท างานร่วมกนัของแต่ละ
หน่วยงานแต่ก็ยงัขาดเอกภาพในการปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

4.3.3 กระบวนการการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอด็ 

สภาพของกระบวนการการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ด ชุมชนมี 
“ทรัพยากรการท่องเท่ียว” ท่ีมีคุณค่าทั้งทางดา้นวฒันธรรมและคุณค่าทางจิตใจ มีความส าคญัส าหรับ
การดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้มาท่องเท่ียวในชุมชนของตนเอง มีองค์ความรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียวและ
การบริการในเบ้ืองตน้ท่ีสามารถจดัการและให้บริการแก่นกัท่องเท่ียวได ้โดยไดรั้บการส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหรือจากภาคีเครือข่ายต่างๆ ท่ีเขา้มาให้ความรู้ แต่ในชุมชนท่ีเป็น
เจา้ของแหล่งท่องเท่ียวยงัขาดแนวคิดและองค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารและการจดัการท่ีดีและมี
ความเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารและการจดัการทรัพยากรแหล่ง
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ท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน การสร้างโครงสร้างการบริหารองค์กรของชุมชนเพื่อท าหนา้ท่ีการ
บริหารและจดัการแหล่งท่องเท่ียวรวมถึงการบริหารเชิงธุรกิจเพื่อจดัหานกัท่องเท่ียวให้มาท่องเท่ียว
อยา่งต่อเน่ือง 

กระบวนการการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารและการจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียวของชุมชนจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว แต่ส่วนใหญ่
ชุมชนจะมีจดัการการมีส่วนร่วมโดยการรวมกลุ่มกนัในแต่ละอาชีพ เช่น กลุ่มผา้ไหม กลุ่มเกษตรกร
แบบพอเพียง นอกจากน้ี ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ช่วยสนบัสนุน
เก่ียวกบังบประมาณ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับน ามาบริหารและจดัการกบัแหล่งท่องเท่ียว
ของชุมชน  

4.3.4 ผลกระทบจากการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอด็ 

จากการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจังหวัดร้อยเอ็ดท าให้
นกัท่องเท่ียวมาท่องเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนมากข้ึนเป็นล าดบัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายหลงัจาก
โครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถี ของกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยได้ท าการ
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการทั้ง 68 ชุมชน ท าให้การท่องเท่ียวโดยชุมชน
เป็นท่ีสนใจของนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เม่ือมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวใน
แหล่งท่องเท่ียวของชุมชนมากข้ึน ได้ส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน ซ่ึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจ าแนกได้เป็น 4 ด้าน คือ 1) ผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจ 2) ผลกระทบต่อด้านสังคม 3) 
ผลกระทบต่อดา้นวฒันธรรม และ 4) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มสูงข้ึนท่ีเห็นได้ชัดเจนคือผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ เน่ืองจากเม่ือมีนักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวในชุมชนมากข้ึนท าให้เกิดการใช้จ่ายเงิน
ส าหรับการท่องเท่ียว โดยเร่ิมตั้งแต่การเขา้พกัในท่ีพกัแบบโฮมเสตยข์องชุมชน การรับประทาน
อาหารของนกัท่องเท่ียวท่ีส่วนมากจะให้ชุมชนเป็นผูจ้ดัหาอาหาร การซ้ือของฝากและของท่ีระลึก
จากผลงานหตัถกรรมของชุมชนซ่ึงจงัหวดัร้อยเอด็ผลิตภณัฑท่ี์นกัท่องเท่ียวนิยมมากท่ีสุดคือ ผา้ไหม 
และ ขา้วหอมมะลิ ส่วนผลกระทบท่ีรองลงมาคือ ผลกระทบทางด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม
ทางการท่องเท่ียวเน่ืองจากเม่ือนกัท่องเท่ียวมีจ านวนมากข้ึนส่งผลต่อแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนให้มี
ความพร้อมส าหรับรองรับนักท่องเท่ียว การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้มีความสวยงามแต่คงไวซ่ึ้ง      
อตัลกัษณ์และคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวให้คงเดิม เน้นการบริหารและการจดัการด้านส่ิงอ านวย
สะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว การดูแลความปลอดภยัให้แก่นักท่องเท่ียวในระหว่างท่ีท่องเท่ียวใน
ชุมชน การจดัระเบียบของส่ิงอ านวยความสะดวกภายในแหล่งท่องเท่ียว เช่น ร้านจ าหน่ายของท่ี
ระลึก ร้านอาหาร สถานท่ีจอดรถ เป็นตน้ 
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4.3.5 การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นกลไกการพฒันาชุมชน 

จากผลการด าเนินโครงการชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวตัวิถีของ ส านักงานพฒันาสังคม
จงัหวดัร้อยเอ็ด กรมการพฒันาสังคม กระทรวงมหาดไทย พบวา่ ชุมชนในพื้นท่ีท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ได้รับผลท่ีดีต่อการด าเนินการในคร้ังน้ี เน่ืองจากเม่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวแลว้จะท าใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยอยา่งยิง่ผลกระทบ
ดา้นเศรษฐกิจท่ีท าให้ชุมชนมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว มีการจบัจ่ายใช้สอยของนกัท่องเท่ียวเพื่อซ้ือ
ของท่ีระลึกและของฝากท่ีชุมชนเป็นผูผ้ลิตและจดัสร้างข้ึน ในด้านสังคมท าให้ชุมชนได้เรียนรู้
เก่ียวกบัการบริหารและการจดัการแหล่งท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การตดัสินใจในการเขา้ร่วม
โครงการจนถึงการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บ และสุดทา้ยคือผลกระทบดา้นวฒันธรรมท่ี
ท าใหชุ้มชนเกิดความภาคภูมิใจและรู้สึกหวงแหนต่อวฒันธรรมของตนเองมากข้ึน มีการเรียนรู้และ
ถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อคงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของชุมชนไม่ให้สูญหาย ถึงแมว้่าการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนจะไม่ประสบผลส าเร็จเช่นทุกวนัน้ี 

โดยภาพรวมการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีการพฒันาไปในทางท่ีจะช่วยให้
จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนในจงัหวดัร้อยเอ็ดมี
ความหลากหลาย และมีสินคา้ของท่ีระลึกท่ีเป็นท่ีนิยมและรู้จกัของนกัท่องเท่ียวท าให้เป็นส่ิงดึงดูให้
นกัท่องเท่ียวเขา้ท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอ็ดมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม ผลกระทบท่ีจะตามมาจากจ านวน
นกัท่องเท่ียวท่ีมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึนก็เป็นส่ิงท่ีชุมชนและหน่วยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้
ความส าคญัและมีความพร้อมท่ีจะรับมือ 



 

บทท่ี 5 

 

ผลสรุปรูปแบบของการท่องเทีย่วโดยชุมชนของจังหวดัร้อยเอด็ 

 

ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำโดยกำรวิเครำะห์จำกเอกสำร แนวคิด ทฤษฎี งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และ
จำกกำรสัมภำษณ์ น ำมำ ท ำให้ได้ข้อค้นพบ คือ กำรท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดมี
ศกัยภำพสูงท่ีจะท ำให้เป็นกลไกและปัจจยัส ำคญัต่อกำรพฒันำชุมชนให้มีควำมเจริญและมีควำม
ย ัง่ยืนต่อไป เน่ืองจำก แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัร้อยเอ็ดมีควำมหลำกหลำยทำงดำ้นชีวภำพ
และทำงด้ำนวฒันธรรม เป็นท่ีดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเขำ้มำท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน 
นอกจำกน้ี ปัจจยัส ำคญัในด้ำนอ่ืนๆ ท่ีช่วยท ำให้แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดัร้อยเอ็ดมี
ศกัยภำพและคุณภำพเพิ่มสูงข้ึน คือ ไดรั้บกำรส่งเสริมและสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐและภำคีท่ี
เก่ียวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรและจดักำรให้แหล่งท่องเท่ียวมีคุณภำพสูงข้ึนรองรับ
นักท่องเท่ียวได้มำกข้ึน รวมถึงจังหวดัร้อยเอ็ดมีโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีส ำคัญต่อกำรท่องเท่ียว
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทำงดำ้นคมนำคมท่ีนกัท่องเท่ียวสำมำรถเดินทำงมำท่องเท่ียวจงัหวดัร้อยเอ็ดได้
อยำ่งสะดวกทั้งทำงบกและทำงอำกำศ จงัหวดัร้อยเอ็ดมีท่ีพกัท่ีสำมำรถรองรับนกัท่องเท่ียวทั้งท่ีพกั
ในเขตเมืองและท่ีพกัในพื้นท่ีชุมชน 

ผูว้จิยัไดส้ังเครำะห์ขอ้มูลท่ีไดเ้พื่อคน้หำรูปแบบกำรกำรท่องเท่ียวโดยชุมชนตำมแนวทำงรัฐ
ประศำสตร์พลเมืองของจงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีตอบสมมติฐำนงำนวิจัย โดยยึดหลัก
นโยบำยกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวโดยชุมชนตำมมำตรกำรสนบัสนุนของภำครัฐ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรท่องเท่ียวโดยชุมชน ขอ้มูลพื้นฐำนของจงัหวดัร้อยเอด็ กำรศึกษำเอกสำร กำรสัมภำษณ์ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงสรุปเป็นรูปแบบของกำรจดักำรกำรท่องเท่ียวโดยชุมชนตำมแนวทำงรัฐประศำสน
ศำสตร์พลเมืองของจงัหวดัร้อยเอด็ ดงัน้ี 
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5.1 รูปแบบการจัดการการท่องเทีย่วโดยชุมชนตามแนวรัฐประศาสนศาสตร์พลเมอืงของ
จังหวดัร้อยเอด็ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากรูปแบบของการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนตามแนวรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง
ของจงัหวดัร้อยเอด็ ผูว้จิยัวเิคราะห์รูปแบบไดด้งัน้ี 

1) การวเิคราะห์เก่ียวกบัทรัพยากรการท่องเท่ียว 

การจดัการการท่องเท่ียวของจงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีเกิดข้ึนมานั้น ปัจจยัส าคญัท่ีสุดคือ “การมี
แหล่งทรัพยากรท่องเท่ียว” ในพื้นท่ีของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจ านวนมากและมีความหลากหลาย
ทางด้านกายภาพและวฒันธรรม ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศาสนสถานท่ีส าคญั พื้นท่ีเกษตรแบบพอเพียงท่ีชุมชนได้ร่วมกันสร้างข้ึนมา และ      
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีมีการสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ถา้ชุมชนไม่มีทรัพยากรการท่องเท่ียว
ดังกล่าวย่อมไม่สามารถท่ีจะด าเนินการท่องเท่ียวโดยชุมชนให้ประสบผลส าเร็จได้ เน่ืองจาก
ทรัพยากรท่องเท่ียวเหล่าน้ีเปรียบเสมือน “สินคา้ทางการท่องเท่ียว” ท่ีจะดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวเขา้มา

กระบวนการของการจัดการ 

การจดัการดา้นทรัพยากรท่องเท่ียว 

การจดัการดา้นโครงสร้างการบริหาร 

การจดัการดา้นท่ีพกั 

การจดัการดา้นกิจกรรมการท่องเท่ียว 

แหล่งท่องเท่ียวทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

หน่วยงานหรือภาคทีี่เกีย่วข้อง 

ระดบัชาติ 

ระดบัอ าเภอ/จงัหวดั 

ระดบัชุมชน 

การจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชน  
ของจงัหวดัร้อยเอด็ 

ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 

โดยชุมชน 

ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ 

ผลกระทบดา้นสงัคม 

ผลกระทบทางดา้นวฒันธรรม 

ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

นกัท่องเท่ียว 
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ซ้ือหรือมาขอรับบริการ ดงันั้น หากชุมชนใดท่ีจะจดัใหมี้การท่องเท่ียวโดยชุมชนข้ึนมา จ าเป็นตอ้งมี
การส ารวจและส ารวจและพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนว่าในชุมชนของตนมีทรัพยากรการท่องเท่ียว
อะไรบา้ง ทรัพยากรท่องเท่ียวเหล่านั้นมีคุณค่าหรือมีความส าคญัมากพอท่ีจะดึงดูดนักท่องเท่ียว
หรือไม่  หากส ารวจแล้วพบว่าแหล่งท่องเท่ียวมีคุณค่าหรือความส าคัญเพียงพอท่ีจะดึงดูด
นกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาท่องเท่ียวได ้จึงตดัสินใจด าเนินการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนต่อไป 

2) การวเิคราะห์เก่ียวกบัหน่วยงานหรือภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากชุมชนจะตอ้งมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าและมีความส าคญัพอท่ีจะดึงดูด
นักท่องเท่ียวให้เขา้มาท่องเท่ียวแล้ว ในการจดัการการท่องเท่ียวนั้นจะตอ้งมีปัจจยัท่ีส าคญัอีก 2 
ประการ เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจดัการท่องเท่ียวได้อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ นั่นก็คือจะต้องมี “องค์ความรู้” และ “การสนับสนุนและส่งเสริม” จาก
หน่วยงานหรือภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยค าว่า “องค์ความรู้” หมายถึง หลกั
วิชาการหรือความรู้เก่ียวกบัการจดัการท่องเท่ียวท่ีไดมี้การศึกษาและรวบรวมไวโ้ดยหน่วยงานและ
สถานท่ีต่างๆ ซ่ึงองค์ความรู้เหล่าน้ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานโดยท่ีชุมชนไม่ตอ้งไปลองผิด
ลองถูกด้วยชุมชนเองทั้งหมด แต่สามารถน าไปใช้ทั้งทางด้านความรู้ เทคนิคและวิธีการท่ีมีผูเ้คย
ศึกษาไวม้าประยุกตใ์ช ้รวมทั้งเป็นการป้องกนัความผิดพลาดอนัอาจจะเกิดข้ึนโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ส่วนค าวา่ “การสนบัสนุนและส่งเสริม” หมายถึง ในการจดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนนั้น นอกจาก
จะตอ้งมีองคค์วามรู้แลว้ยงัจะตอ้งอาศยัการสนบัสนุนและส่งเสริมในดา้นต่างๆ จากหน่วยงานหรือ
ภาคีท่ีเก่ียวข้อง เช่น การสนับสนุนด้านงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ โครงสร้างพื้นฐานทางการ
ท่องเท่ียว สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ กฎหมายและขอ้ระเบียบต่างๆ ท่ีก าหนดโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ เป็นตน้ หากปราศจากองคค์วามรู้และการสนบัสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานหรือภาคีแลว้ การ
จดัการการท่องเท่ียวโดยชุมชนใหป้ระสบผลส าเร็จคงเป็นไปไดย้าก  

3) การวเิคราะห์เก่ียวกบักระบวนการจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

การท่องเท่ียวโดยชุมชนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดอีกปัจจยัคือ “การบริหารและการจดัการ” ซ่ึงใน
ขั้นตอนน้ีจะตอ้งมีการด าเนินการอยา่งนอ้ยท่ีสุด 3 ดา้น คือ 1) การบริหารและการจดัการทรัพยากร
การท่องเท่ียว ซ่ึงหมายถึง การท านุบ ารุง การฟ้ืนฟูและการหามาตรการการรักษา เพื่อให้ทรัพยากร
การท่องเท่ียวท่ีมีอยู่นั้นสามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยไม่ถูกท างานจากกระบวนการของ
การท่องเท่ียว 2) ตอ้งจดัให้มีโครงสร้างการบริหารงานข้ึนมา โดยการจดัโครงสร้างให้ครอบคลุม
ภารกิจ การก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลท่ีจะเขา้มารับผิดชอบงานดา้นต่างๆ และ 3) 
การก าหนดรูปแบบของกิจกรรมการท่องเท่ียวข้ึนมา หมายถึงส่ิงท่ีนกัท่องเท่ียวจะไดพ้บหรือไดรั้บ
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บริการเม่ือเขา้มาท่องเท่ียวในชุมชน ซ่ึงหากจะให้การท่องเท่ียวโดยชุมชนประสบความส าเร็จ ตอ้งมี
การบริหารและการจดัการทั้งสามดา้นเป็นอยา่งดี 

4) การวเิคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

เม่ือมีการจดัการการท่องเท่ียวและมีนักท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในชุมชนแล้ว ก็จะเกิด
ผลกระทบต่อชุมชนใน 4 ดา้น คือ 1) ดา้นเศรษฐกิจ 2) ดา้นสังคม 3) ดา้นวฒันธรรม และ 4) ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงชุมชนควรก าหนดแนวทางการรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้ง
ในดา้นบวกและดา้นลบ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัไม่ให้การท่องเท่ียวโดยชุมชนเกิดภาวะสะดุด
หรือไม่มีความย ัง่ยนื 

 โดยสรุป การท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นการท่องเท่ียวท่ีสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารและการจดัการการท่องเท่ียว เพื่อประโยชน์ต่อชุมชน เน่ืองจากการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็น
จะเป็นลักษณะการสร้างปฏิสัมพันธ์  และความผูกพันระหว่างชุมชน กับ ผู ้มาเยือน หรือ 
นกัท่องเท่ียว ผา่นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงน าไปสู่การเรียนรู้ เขา้ใจถึงราเหงา้ ของ
ชุมชนได้อย่างลึกซ่ึง เน้นความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว สังคม ว ัฒนธรรม และวิถี ชีวิตของสมาชิกในชุมชน และก่อให้เ กิดการเรียนรู้ 
ประสบการณ์ท่ีมีคุณค่ากบัผูม้าเยือน ดงันั้น การบริหารและการจดัการท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
จะเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะท าให้การท่องเท่ียวโดยชุมชนประสบความส าเร็จตามแนวทางท่ี
ก าหนด การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถบริหารและจดัการทรัพยากรท่องเท่ียวดว้ย
ตวัเองจะท าให้ชุมชนนั้นเกิดความเขม้แข็งและสามารถท่ีจะปกครองตนเองไดต้ามแนวทางรัฐประ
ศาสตร์พลเมือง 
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