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Abstract 

This research aimed to investigate 1) the establishment and roles of Young Entrepreneur 
Chamber of Commerce (YEC) in developing the economy of local community, 2) patterns of its 
collaboration with the government sector, and 3) factors that contribute to YEC’s work 
performance. The research applied qualitative methodology in which data were obtained through in-
depth interviews with 3 groups of key informants divided into 14 members of 4 provincial YECs 
including Samut Sakhon, Saraburi, Mae Hong Son, and Chonburi, 4 officials from government 
organizations, and one group of community representatives. The data were analyzed based on four 
theories namely: collaborative governance, civil society, participation, and social network.  

The result revealed that YEC was established in response to the Thai Chamber of 
Commerce’s policy of building a new generation, YEC’s needs for the establishment of a network 
and achievement, and support of family members. All 4 provincial YECs played the same roles as 
provincial chambers of commerce including local economy development, value addition, and 
tourism promotion. YEC was found to mainly have collaboration with the government sector in 3 
levels: 1) coordination between organizations in the form of collaborative network, 2) collaboration 
in missions mostly found to deal with non-juristic organizations, 3) supreme collaboration in which 
all involving parties work together and share mutual resources and benefits resulting in the 
establishment of a new company. The factors leading to their collaborative success with the 
government sector included the private sector’s agility, power and duties, resources and their 
potential, trust and confidence in YEC, and support from provincial chambers of commerce. Those 
factors resulted in the establishment of economic development network and the occurrence of co -
parties in collaborative governance as a new economic development approach in which “the private 
sector plays a leading role with support from the government for the benefits of the people” - a Thai 
pattern of collaboration directed and co-worked by the government sector. 

(Total 183 pages) 
Keywords: Collaboration between the Government Sector and the Private Sector, YEC, Local 

Economic Development 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญั 

ดว้ยสถานการณ์โลกปัจจุบนัก าลงัตกอยูใ่นภาวะเศรษฐกิจไม่เติบโตจนกลายเป็น “ความ
ปกติใหม่” ของโลก (New Normal) ท าให้ มูลค่าการค้าโลกชะลอตัว เศรษฐกิจไทยท่ีพึ่ งพิง
อุตสาหกรรมส่งออกเป็นส่วนใหญ่ก็พลอยไดรั้บผลกระทบปรับลดลงอยา่งรวดเร็ว เพราะตลาดมี
ความผนัผวนสูง โดยอตัราการเติบโตของเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2562 อยู่ท่ีร้อยละ 2.4 ซ่ึงลดลง
อยา่งรวดเร็วจาก พ.ศ. 2561 ท่ีเศรษฐกิจเติบโตร้อยละ 3.0 (World Bank, 2020)  เศรษฐกิจไทยอยูใ่น
ภาวะขยายตวัล าบาก จนการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยร้อยละ 2-3 (ดงัรูปท่ี 1) เร่ิมจะกลายเป็น
ภาวะความปกติใหม่เช่นเดียวกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลก ทางออกและแนวทางใหม่ของการ
พฒันาเศรษฐกิจไทย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ เร่ิมเห็นเป็นแนวทางเดียวกนั คือ การมุ่ง
พฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั หรือเศรษฐกิจทอ้งถ่ินให้เติบโตข้ึน ซ่ึงเป็นตลาดภายในของประเทศ เป็น
ภาคส่วนเศรษฐกิจท่ีเป็นจริงและส าคญัต่อเศรษฐกิจไทย 

รูปท่ี 1.1 แสดงผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศไทย (GDP)  พ.ศ. 2557-2561 
ท่ีมา : World Bank, 2020 
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การพฒันาเศรษฐกิจเชิงพื้นท่ีอย่างจงัหวดั เมือง หรือ ชุมชน คือ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การผลิต การบริโภค การจ าหน่าย ท่ีคนในจงัหวดัมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และ
ร่วมเป็นเจา้ของ โดยการด าเนินทางเศรษฐกิจมีฐานมาจากศกัยภาพของชุมชน ภูมิปัญหา หรือทุนใน
ชุมชน สัมพนัธ์กบัสังคม วฒันธรรม ของพื้นท่ีนั้นๆ (อรอนงค ์นิธิภาคย,์ 2561) หากเศรษฐกิจระดบั
พื้นท่ีเป็นไปได้ดีแล้ว มีการซ้ือขาย แลกเปล่ียนในพื้นท่ี จะช่วยเพิ่มรายได้และกระจายได้รายได้
ให้กบัประชาชนไดม้ากข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีทรงพลงัจากส่วนล่าง (Bottom 
Up) จะช่วยกระตุน้และเป็นฐานให้เศรษฐกิจระดบัชาติเติบโตต่อไปได ้ดงันั้น การพฒันาเศรษฐกิจ
เชิงพื้นท่ี (Area Based Economic Development) เป็นทิศทางหลกัของการปฏิรูปประเทศไทย  การ
พฒันาท่ีเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง จ าเป็นตอ้งให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมประกอบด้วย ภาคเอกชน 
ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลยั และสถาบนัวิจยัต่างๆ โดยเน้นตามความถนดั และจุดเด่น
ของแต่ละองค์กร รวมทั้งความร่วมมือจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ซ่ึงภาครัฐเป็น
ผูส้นบัสนุน ใหก้ารขบัเคล่ือนเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิด การจดัการปกครองแบบ
ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) แนวทางท่ีให้ระบบการเมืองเปิดกวา้งและ
กระจายอ านาจใหแ้ก่ตวัแสดงภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชนมากข้ึน 

 
การเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดันั้น ภาคส่วนท่ีส าคญัมากภาคส่วนหน่ึง คือภาคเอกชน 

โดยเฉพาะองคก์รท่ีเป็นตวัแทนการรวมตวัของภาคเอกชนอยา่ง หอการคา้ ทั้งน้ี หอการคา้ไทยและ
หอการคา้จงัหวดั เป็นสถาบนัภาคเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 มี
บทบาทส าคญัเพื่อส่งเสริมการคา้ การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การเงินหรือเศรษฐกิจ อนัมิใช่เป็น  การหาผลก าไรหรือรายได้แบ่งปันกนั ทั้งหอการคา้ไทยและ
หอการคา้จงัหวดัถือเป็นภาคประชาสังคมหน่ึงท่ีมีการรวมตวักนัทางธุรกิจเพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ทางการคา้ เป็นท่ียอมรับวา่หอการคา้ถือเป็นภาคส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจไทยมา
โดยตลอด ท่ีผ่านมาหอการคา้จงัหวดัสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา เสนอโครงการทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีจะท าให้จงัหวดัหรือท้องถ่ินของตนเองมีความเจริญก้าวหน้า  หรือเสนอแนะ
ทางการแกไ้ขปัญหาภายในจงัหวดัผ่านทาง กรอ. จงัหวดั เพื่อพิจารณาหาทางด าเนินการให้ส าเร็จ
ลุล่วงไป หอการคา้จงัหวดัมีความสามารถระดมทรัพยากรบุคคล  เคร่ืองมือ มาตรการต่าง ๆ พร้อม
ทั้งประสานงานเก่ียวกบัส่วนกลางเพื่อพฒันาและแก้ไขปัญหาอุปสรรค ในทอ้งถ่ินรวมทั้งรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยเป็นสถาบนัเอกชนท่ีเป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ  โดยเฉพาะการกระจายรายไดแ้ละการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน เม่ือทอ้งถ่ิน
หรือจงัหวดัมีความเจริญกา้วหนา้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวมดว้ย 
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บทบาทท่ีส าคัญของหอการค้าจงัหวดัท่ีแสดงผลอย่างชัดเจนในสังคมไทย ส่งผลให้
หอการคา้ไทยตระหนักถึงความส าคญัในการการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน จึงก่อเกิดนโยบาย
ส่งเสริมการจัดตั้ งผูป้ระกอบการรุ่นใหม่หอการค้าไทย หรือ Young Entrepreneur Chamber of 
Commerce หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ YEC โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเตรียมความพร้อมกลุ่มผูป้ระกอบการ
รุ่นใหม่ทัว่ประเทศให้มีโอกาสท างานร่วมกบัหอการคา้จงัหวดั และยงัเป็นช่องทางในการรวมพลงั
เพื่อเสนอแนวคิดใหม่ ๆ สานพลงัร่วมกบัหอการคา้ไทยและหอการคา้จงัหวดั สร้างคุณประโยชน์
ต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและเศรษฐกิจของประเทศ กลุ่ม YEC น้ี เป็นกลุ่มท่ีกระจายอยู่ทุกจงัหวดัทัว่
ประเทศ สามารถจะสร้างให้เป็นก าลังส าคญัท่ีจะขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยร่วมกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนในอนาคต โดยเม่ือ พ.ศ. 2556 ไดมี้การเปิดตวัเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่คร้ังแรกใน
งานการจดัสัมมนาหอการคา้ทัว่ประเทศคร้ังท่ี 31 ท่ีจงัหวดัตรัง 

 
จากขอ้มูลจากหอการคา้ไทย  พ.ศ. 2559 พบว่า ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่น้ีมีเครือข่ายครบ

ทุกจังหวัด มีสมาชิก YEC จ  านวน  5,009 คนจากทั่วประเทศ ประกอบด้วยสมาชิกในเขต
กรุงเทพมหานคร จ านวน 115 คน เขตภาคเหนือ จ านวน 852 คน เขตภาคกลาง จ านวน 773 คน เขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 1,851 คน เขตภาคตะวนัออก จ านวน 414 คน และเขตภาคใต ้
จ านวน 1,004 คน ดงัแสดงในรูปต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 1.2 แสดงจ านวนสมาชิกในกรุงเทพฯ และภูมิภาคต่าง ๆ ขอ้มูล ณ ส้ินปี 2559 

ท่ีมา : หอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย, 2562 
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การเขา้มามีส่วนร่วมในหอการคา้ของกลุ่ม YEC นั้น เร่ิมจากโครงสร้างการท างานของ
หอการคา้จงัหวดัท่ีหน่ึงในคณะกรรมการจะประกอบไปดว้ยคณะกรรมการผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ 
YEC จงัหวดั ประกอบดว้ยประธาน รองประธานดา้นต่าง ๆ ท่ีแต่งตั้งข้ึนเพื่อให้สามารถบรรลุต่อ
ภารกิจของหอการคา้จงัหวดั มีเลขาธิการ เหรัญญิก  นายทะเบียน และต าแหน่งอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม ซ่ึงผูท่ี้จะสมคัรเป็นสมาชิก YEC ตอ้งมีอายุไม่เกิน 40 ปี และเป็นสมาชิกไดจ้นอายุครบ 
45 ปี โดยสมาชิก YEC มีสถานภาพเป็นสมาชิกหอการคา้ฯ และตอ้งท างานร่วมกบัคณะกรรมการ
หอการคา้ฯ ในการสนบัสนุนภารกิจและกิจกรรมต่าง ๆ ของหอการคา้จงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง 

 
ทั้งน้ี ผลการด าเนินงานของกลุ่ม YEC  ตั้งแต่ พ.ศ. 2556-2562 พบวา่ มีความโดดเด่นและ

แตกต่างกนัในแต่จงัหวดั บางจงัหวดัท่ีมีความโดดเด่นมาก สามารถเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของ YEC ต่อผู ้ประกอบการรายย่อยในจังหวดั สามารถประชาสัมพันธ์
ผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ินให้เป็นท่ีรู้จกัในระดบัประเทศ ท าให้หน่วยงานราชการในพื้นท่ีเห็นความส าคญั
ของคณะท างานน้ี กลุ่ม YEC  จึงมกัไดรั้บเชิญให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของจงัหวดั ทั้งเขา้ประชุม
รับฟังข่าวสาร แสดงความคิดเห็น โดยภาพรวมการท างานของกลุ่ม YEC ประกอบดว้ย 2 รูปแบบ 
คือ  รูปแบบท่ี 1 คือ การจดักิจกรรมภายใน YEC ทั้งในจงัหวดั และระหว่างจงัหวดั เป็นงานจดัอี
เวนท์เป็นคร้ัง ๆ (Event Based Marketing) เช่น  งานสานสัมพันธ์  YEC มีทั้ งระดับภาค และ
ระดบัประเทศ การแข่งขนักีฬาระหวา่งกลุ่มจงัหวดั งานประชุม งานสัมมนา จดัคอนเสิร์ต เพื่อจดัหา
รายไดส้นบัสนุนกิจกรรมของกลุ่ม YEC และกิจกรรมสารณกุศล เป็นตน้  ส่วนรูปแบบท่ี 2 งานท่ี 
YEC ได้รับมอบหมายจากหอการคา้ไทย หอการคา้จงัหวดัฯ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ และ
เอกชน เช่น กิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกพัฒนาต่อยอดและเพิ่มมูลค่าสินค้าท้องถ่ิน เช่น YEC 
PITCHING กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านคอรัปชั่น  เป็นตน้  ท่ีส าคญัในแต่ละจงัหวดัจะมีการประชุม
กรรมการหอการคา้เดือนละ 1 คร้ัง ในวนัประชุมดงักล่าวประธาน YEC และตวัแทนจาก YEC ตอ้ง
เข้าร่วมประชุมกับกรรมการหอการค้าจังหวดัด้วย โดยมีประธานหอการค้า หรือเลขาธิการ
หอการค้าเป็นผูน้ าประชุม วาระการประชุมจะมีวาระของ  YEC ท่ีเน้นการวางแผนด าเนินงาน 
ก าหนดกิจกรรม และแจกจ่ายหนา้ท่ีให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วม พร้อมทั้งมีการแจง้ข่าวสารต่าง ๆ เช่น 
นโยบายการพฒันาบ้านเมือง การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ในพื้นท่ี การโยกยา้ย
ต าแหน่งของขา้ราชการระดบัสูง การนดัหมายสมาชิกเขา้ร่วมประชุม นอกจากน้ี ประธาน YEC จะ
ได้รับต าแหน่งท่ีส าคัญของหอการค้าจังหวดั อาทิ รองประธานหอการค้าจังหวดั เลขาธิการ
หอการคา้จงัหวดั เป็นตน้ 
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จากบทบาทการท างานของก ลุ่ม  YEC ดัง ท่ีก ล่าวมา  เห็นว่า  ศักยภาพของก ลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่และความกา้วหน้าของกลุ่ม  YEC ท่ีได้ปฏิบติังานนับจากปีก่อตั้งใน พ.ศ. 
2556 กลุ่มน้ีไดแ้สดงบทบาทในฐานะภาคเอกชนท่ีมีการรวมตวัจากพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความเป็น
ผูน้ าในมิติการบริหารธุรกิจ ซ่ึงหากมีการพฒันาให้มีรูปแบบการท างานท่ีชดัเจน สมาชิกกลุ่ม YEC 
จะเป็นฟันเฟืองหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไทย อีกทั้งกลุ่ม YEC น้ีมีความเป็นพลเมือง
ท่ีเติบโตและเรียนรู้เร่ืองราวต่าง ๆ ในพื้นท่ีบา้นเกิดของตน มีความพร้อมในดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม เพราะมีการศึกษาสูง มีอาชีพท่ีดี รายไดม้ัน่คง เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มี
ลกัษณะประชาสังคมท่ีต่ืนตวัท่ีจะสร้างและผลกัดนักรอบแนวคิดนโยบายสาธารณะร่วมกนั และ
ประการส าคญักลุ่มของ YEC น้ีไม่เพียงแค่การเช่ือมต่อธุรกิจ แต่รวม   ถึงการเช่ือมตนเองให้เขา้กบั
สังคมดว้ย คนกลุ่มน้ีมีความเป็นพลเมืองไทย (National Citizen) มีจิตวิญญาณ และตวัตนความเป็น
ไทย  มีจิตส านึกท่ีรักแผน่ดินเกิด ตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ินบา้นเกิด มีอุดมการณ์ มีแนวความคิดของ
ตวัเอง กลา้คิด กลา้ท าส่ิงแปลกใหม่ เนน้การพึ่งตนเองใน   การสร้างความกา้วหนา้ หรือท างานดว้ย
ความรับผดิชอบ (Accountability) 

 
ทั้ งน้ี  กลุ่ม YEC เองยงัไม่ ถือว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) เพราะกลุ่ม

ผลประโยชน์ในทางรัฐศาสตร์นั้นมีลกัษณะเป็นกลุ่มหวงัผลทางการเมืองเป็นส าคัญ อาจเป็นเพื่อ
การรักษาผลประโยชน์ของตนเอง หรือรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม เช่น กลุ่มรักร่วมเพศ กลุ่ม
อนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ต่อตา้นทุจริตคอร์รัปชนั สหภาพแรงงาน ท่ีมีจุดหมายชดัเจนว่า
ตอ้งการใหฝ่้ายการเมืองเปล่ียนนโยบายเพื่อเกิดประโยชน์ใหก้บักลุ่มของตนเอง อาจเป็นไปเพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หรือผลประโยชน์บางอยา่ง แต่ส าหรับกลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีรวมกลุ่มกนั
ยงัไม่เป็นท่ีเด่นชดัวา่ตอ้งการหวงัผลทางการเมือง หรือเขา้ร่วมกดดนันโยบายของรัฐ หรือเรียกร้อง
ให้รัฐเปล่ียนแปลงนโยบายบางอย่างเพื่อกลุ่มของตนเอง รวมถึงการลงเล่นการเมืองท้องถ่ิน 
เป้าหมายของกลุ่ม YEC มีจุดหมายในเร่ืองเครือข่ายธุรกิจส่วนตวัและการพฒันาเศรษฐกิจของ
จงัหวดั กลุ่ม YEC จึงมีลกัษณะเป็นกลุ่มภาคประชาสังคม (Civil Society) มากกว่า เพราะเป็นกลุ่ม
ภาคเอกชน ท่ีมีอิสระจากการควบคุมของภาครัฐ การรวมตวัอยา่งสมคัรใจไม่ใช่บงัคบัสามารถเขา้
ออกจากการเป็นสมาชิกได้อย่างเสรี มีกฎระเบียบและโครงสร้างการบริหารงานเป็นของตนเอง 
สามารถด าเนินภารกิจภายในกลุ่มดว้ยศกัยภาพของกลุ่มเอง เน่ืองจากมีสถานทางเศรษฐกิจท่ีดี และ
หลายโครงการเป็นท าประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับเมือง จึงเป็นกลุ่มใหม่ท่ีน่าศึกษาเพื่อเขา้ใจ
พฤติกรรมและปรากฏการณ์ทางสังคมในจงัหวดันั้น ๆ 
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จุดเด่นและความน่าสนใจของงานวิจยัช้ินน้ี คือ พยายามท่ีจะศึกษากลุ่มคนท่ีไม่ใช่ภาครัฐ 
ไม่ไดมี้บทบาทโดยตรงในการพฒันาทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี และการศึกษากลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่น้ี
เป็นการเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการพฒันาทอ้งถ่ิน เปล่ียนเป็นการศึกษากลุ่มคนภาค
นอกทางการ ใหเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาบา้นเมือง แมว้า่การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน
การพฒันาจงัหวดัจะมีมานานแลว้ แต่กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนใหม่ ไม่มีผูใ้ดศึกษาอยา่งจริงจงั 
จึงน่าสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อเติมเต็มขอ้จ ากดัของภาครัฐ อีกทั้งส่งเสริมให้เกิดการพฒันาคน พฒันา
ความรักความภูมิใจในทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาจะช่วยสร้างแนวคิด หรือแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินใน
รูปแบบใหม่จากกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ และสะทอ้นภาพโมเดลใหม่หรือรูปแบบใหม่ของความ
ร่วมมือระหวา่งรัฐ เอกชน และภาคประชาชน ในการท างานขบัเคล่ือนพฒันาทอ้งถ่ินได ้
 

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 

จากท่ีมาและความส าคญัท่ีกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงตั้งค  าถามการวจิยัไวด้งัน้ี 
1.2.1 ก าเนิด และลกัษณะการรวมตวัของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) เป็นอยา่งไร 
1.2.2 บทบาทเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินเป็น

อยา่งไร 
1.2.3 ความร่วมมือระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) กบัภาครัฐ ในการพฒันา

เศรษฐกิจทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร มีรูปแบบการท างานร่วมกนัอยา่งไร 
1.2.4 ปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้เครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ประสบความส าเร็จใน

การท างานขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย  
 
จากค าถามการวจิยัท่ีก าหนดไว ้ผูว้จิยัจึงก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไวด้งัน้ี 
1.3.1 เพื่อศึกษาการก่อเกิด และลกัษณะของบทบาทของเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ 

(YEC) 
1.3.2 เพื่อศึกษาบทบาทและรูปแบบความร่วมมือของเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ 

(YEC) กบัภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน  
1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จและความทา้ทายท่ีผลกัดนัใหเ้ครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่น

ใหม่ (YEC) มีส่วนร่วมและมีศกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน  
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1.4 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเน้นการศึกษาก าเนิด ลกัษณะการรวมตวั บทบาทของผูป้ระกอบการ

รุ่นใหม่ (YEC) รูปแบบความร่วมมือระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) กบัภาครัฐ และ
ปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC)  สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี การศึกษากลุ่ม YEC ไม่ไดค้รอบคลุมกลุ่ม YEC ทัว่ประเทศ แต่มีขอบเขตการศึกษา 
เลือกศึกษาจากกรณีศึกษากลุ่ม YEC ใน 4 จงัหวดัเท่านั้น คือ กลุ่ม YEC จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  กลุ่ม 
YEC จงัหวดัสมุทรสาคร กลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี โดยมีขอบเขตเวลาใน
การศึกษา ตั้งแต่ก่อตั้งกลุ่ม YEC พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา จนถึง พ.ศ. 2562 
 

1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

1.5.1  เกิดความเข้าใจในเร่ืองบทบาทของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ในการ
ท างานเชิงพื้นท่ี ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเติบโตเป็นสมาชิกของหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงเป็นภาคประชา
สังคมท่ีมีบทบาทและมีศกัยภาพในการท างานดา้นเศรษฐกิจจงัหวดัเป็นอยา่งยิง่ 

1.5.2  ผลการศึกษาทั้งในส่วนของบทบาทของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ และรูปแบบ
ความร่วมมือกบัภาครัฐ รวมถึงปัจจยัท่ีส่งเสริมศกัยภาพท่ีท าให้เครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่
ท างานไดอ้ย่างดี น าไปสู่การเป็นตน้แบบความร่วมมือการท างานระหวา่งภาครัฐและเอกชน ท่ีจะ
เป็นตวัอยา่งใหจ้งัหวดัอ่ืนๆ ไดเ้รียนรู้และปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีตวัเองได ้

 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 

นิยามศพัทใ์นงานวิจยัคร้ังน้ี เป็นการให้ค  านิยามเฉพาะค าท่ีไม่คุน้เคย และเป็นค าส าคญัท่ี
ตอ้งการจ ากดัความหมายให้เฉพาะเจาะจงในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั เพื่อให้ผูว้ิจยัและผูอ่้าน
ได้เข้าใจความหมายท่ีตรงกัน ซ่ึงบางค าเป็นค าใหม่หรือกลุ่มคนกลุ่มใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีช้ี
เฉพาะเจาะจง เช่น กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ท่ีหมายถึงเฉพาะกลุ่มท่ีมาจาก YEC ไม่รวมถึงนัก
ธุรกิจอายุนอ้ยในจงัหวดัอ่ืนๆ ส่วนนิยามศพัทค์  าอ่ืนๆ มีความหมายหลากหลาย แต่ในงานวจิยัน้ีเป็น
การระบุใหช้ดัถึงประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา นิยามศพัทใ์นงานวจิยัน้ี มีดงัน้ี 
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กลุ่มผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ หมายถึง กลุ่มนกัธุรกิจรุ่นใหม่ ท่ีมาจาก โครงการ YEC ซ่ึงยอ่
มาจาก Young Entrepreneur Chamber of Commerce  เป็นโครงการรวมกลุ่มของนักธุรกิจรุ่นใหม่ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นลูกหลานนักธุรกิจในจงัหวดัท่ีรวมตวักันท ากิจกรรมเพื่อสังคม มีส่วนในการ
สร้างสรรค์สังคม  และเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อก้าวข้ึนรับช่วงต่อในการเป็นกรรมการ
หอการคา้จงัหวดัในอนาคต กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ในแต่ละจงัหวดั จะรู้จกัในนาม กลุ่ม YEC 
ช่ือเรียกอย่างเป็นทางการของกลุ่ม YEC คือ กลุ่ม YEC หอการคา้ ตามด้วยช่ือจงัหวดั เช่น กลุ่ม 
YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี เป็นตน้ ในงานวจิยัช้ินน้ีจะขอเรียกกลุ่ม YEC หอการคา้แต่ละจงัหวดั
ในรูปแบบท่ีกระชบั เพื่อลดความยาวของช่ือกลุ่ม เหลือเพียง กลุ่ม YEC ตามดว้ยช่ือจงัหวดั คือ กลุ่ม 
YEC แม่ฮ่องสอน กลุ่ม YEC สมุทรสาคร กลุ่ม YEC สระบุรี กลุ่ม YEC ชลบุรี 

 
ประชำสังคม หมายถึง  กลุ่มผูค้น ท่ีมารวมตวักนั ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีแต่ละกลุ่มก าหนด

ข้ึนมา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม ชมรม สถาบัน องค์กร มูลนิธิ เป็นต้น ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีส าคัญคือ 
จิตส านึกสาธารณะ ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเขา้มาด าเนินกิจกรรมเคล่ือนไหว เพื่อจุดประสงค์ทั้งทาง
การเมือง และการพฒันาเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยจะด าเนินกิจกรรมภายใตค้วามรู้สึกเจา้ของ
ร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนั มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ซ่ึงเกิดเป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหา และ
พฒันาสังคมของตนเองได ้

 
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน หมายถึง ภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

เอกชนเป็นการด าเนินงานท่ีผสานความสามารถและทรัพยากรของทั้ งภาครัฐและเอกชนเพื่อ
ด าเนินงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะใหป้ระสบความส าเร็จ 

 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการซ่ึงราชการส่วนจงัหวดั ทอ้งถ่ิน หรือ

ภาคเอกชน ชุมชนต่าง ๆ ร่วมมือกนักระตุน้และรักษากิจกรรมทางเศรษฐกิจและ/หรือการจา้งงาน
ในทอ้งถ่ิน โดยมีจุดประสงคห์ลกัคือ เพื่อกระตุน้การจบัจ่าย การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ในจงัหวดั 
ช่วยใหเ้กิดการจา้งงานในจงัหวดั และช่วยใหเ้งินหมุนเวยีนในจงัหวดั ไม่ร่ัวไหลไปท่ีอ่ืน 

 
ควำมท้ำทำย หมายถึง อุปสรรค หรือแรงกดดนัต่างๆ ท่ีมีผลอยา่งชดัเจนต่อความส าเร็จใน

การท างานของกลุ่ม YEC ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัภายในกลุ่มเอง เช่น ความเป็นหน่ึงเดียวของสมาชิก 
การจดัสรรเวลาของสมาชิก งบประมาณของกลุ่ม และปัจจยัภายนอกกลุ่ม เช่น การไม่สนับสนุน
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ของหอการคา้จงัหวดั การเมืองในทอ้งถ่ิน วิสัยทศัน์ของภาคราชการ  ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการสร้าง
ความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั 

 

1.7 ล ำดับกำรน ำเสนอ 
 

ล าดบัในการน าเสนอ เร่ือง ความร่วมแรงร่วมใจของภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่น
ใหม่ (YEC) เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดเ้ขียนเป็นความเรียง แบ่งเป็น
บทต่าง ๆ ดงัน้ี 

บทท่ี 1 ท่ีมาและความส าคญั   
บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
บทท่ี 3 ระเบียบวธีิวจิยั 
บทท่ี 4 ก าเนิดและลกัษณะการรวมตวัของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) 
บทท่ี 5 บทบาทและรูปแบบความร่วมมือของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ร่วมกบั

ภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกิจถ่ิน 
บทท่ี 6 ปัจจยัความส าเร็จ และความทา้ทายของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ในการ

ร่วมมือกบัภาครัฐ 
บทท่ี 7 บทสรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 

งานวิจยั เร่ือง ความร่วมมือของภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) เพื่อเป็น
พลังในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท้องถ่ินน้ี มีวตัถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาการก่อเกิด ลักษณะของ
บทบาทของเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC)  2. เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือของเครือข่าย
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) กบัภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีช่วย
ส่งเสริมให้เครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) มีส่วนร่วมและมีศกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถเป็นตน้แบบความร่วมมือเพื่อให้จงัหวดัสามารถพฒันาและเรียนรู้ น าไปต่อยอด
การปฏิบติังานได ้  ดงันั้น เพื่อให้สามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยัท่ีก าหนดไว ้ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปและ
วเิคราะห์ผล โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) 
2.2  แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) 
2.3  แนวคิดเครือข่ายทางสังคม(Social Network) 
2.4  แนวคิดการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance) 
2.5  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 แนวคดิกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในดา้นการพฒันา “การมีส่วนร่วม” (Participation) 
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริมชักน า และสร้างโอกาสให้กับ ประชาชนทั้งส่วน
บุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมคัร เขา้มามีบทบาทในการด าเนินการใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลาย ๆ เร่ืองแล้วแต่กรณี (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2527) ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว
สามารถอธิบายลกัษณะการท างานของ YEC ท่ีเป็นเหมือน New Generation ของกลุ่มหอการคา้ไทย 
โดยเนน้อธิบายการท างานของ YEC ในบทบาทของเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ท่ีก าลงัก่อตวั และ
ท างานร่วมกบัประชาชน ภาครัฐ และเอกชนต่อการตอบสนองนโยบายสาธารณะในโครงการพฒันา 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาส

แสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการ 
และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันาพื้นท่ีของชุมชน ซ่ึง ถวลิวดี บุรีกุล (2548) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจโดยประชาชนต่อ
โครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการพฒันาชาติ แต่ไม่ไดห้วงั
ว่าจะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เน้ือหาของโครงการ รวมถึงการให้ประชาชนใน
ชนบทรู้สึกต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนั
ก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึง
ของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ินเพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้
รู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกวา้ง
ในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่
สามารถใชเ้กณฑใ์ดเกณฑห์น่ึงมาตดัสินใจไดเ้หมือนกนั 

 
ขอ้ดีของการมีส่วนร่วม 
 
วนัชัย วฒันศพัท์ (2546) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดความเป็นส่วนหน่ึงในการ

ขบัเคล่ือนองคก์รหรือเครือข่าย กล่าวคือผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมยอ่มเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาเครือข่าย และท่ีส าคญัผูท่ี้มีส่วน
ร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจา้ของจะเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนเครือข่าย
ท่ีดีท่ีสุด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
1) ท าให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลาย 

รอบคอบ เพราะเกิดจากการระดมแนวคิดของบุคคลหลายกลุ่มท่ีมีความรอบรู้และประสบการณ์ 
2) ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกัน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอ านาจมาก

เกินไป ซ่ึงอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ถูกตอ้งอนัเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได ้
3) เป็นการขจดัปัญหา มิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากหรือน้อย

เกินไป  ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได ้
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4) ก่อให้เกิดการประสานงานท่ีดี ท าให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบร่ืนและมี
ประสิทธิภาพ ขอความร่วมมือง่าย 

5) การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็ง สามารถขับเคล่ือน
กิจกรรมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

 
ระดบัของการมีส่วนร่วม 
 
ระดับขั้นของการมีส่วนร่วมมีหลายระดับ โดยขั้นตอนและระดับของการมีส่วนร่วมตาม

แนวคิดของ Cohen และ Uphoff (1980) จ  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ  
 
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นกระบวนการของการตัดสินใจ

ประการแรกสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ี ตอ้งด าเนินการไปเร่ือย 
ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการ
ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท า

ประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การ
บริหารงาน และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นขอ้มูล เป็นตน้ 

 
3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น จาก

ความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึง        การกระจาย 
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบ ท่ีเป็น
ผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 

 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น ส่ิง

ส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
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โดยระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff  ไดเ้สนอวงจรของการมี
ส่วนร่วมปรากฏในรูปต่อไปน้ี 

 

 
            รูปท่ี 2.1 วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

ท่ีมา : Cohen and Uphoff, 1981 
 
กล่าวโดยสรุป การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็น ระดับชุมชน ระดับองค์กรหรือ

ระดบัประเทศนั้น มีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อกระบวนการพฒันาในปัจจุบนั เพราะจะช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วม
เกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะท าใหผู้มี้ส่วนร่วมหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนั้น ยนิยอม
ปฏิบติัตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอ้ย่างสมคัรใจ เต็มใจ และสบายใจ 
พร้อมทั้งร่วมกนัด าเนินการแกปั้ญหาความไม่เรียบร้อยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม “ตระหนกั” ถึงปัญหา
ในการพฒันาเมืองท่ีเครือข่าย YEC จะสามารถช่วยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพต่อไป 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วม ผูว้จิยัจะน ามาใชเ้ป็นกรอบการวเิคราะห์และอธิบายระดบัของการมี

ส่วนร่วมของกลุ่ม YEC และภาคส่วนอ่ืนๆ ในจงัหวดั วา่อยูร่ะดบัใด ตั้งแต่ระดบัท่ีต ่าท่ีสุดของการมี
ส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในระดบัสูงสุด คือ การเป็น
เจา้ของร่วมและร่วมรับผลประโยชนท์างบวกและร่วมรับผดิชอบหากเกิดผลกระทบทางลบ 
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2.2 แนวคดิประชำสังคม (Civil Society) 
 
แนวคิดประชาสังคมเป็นแนวคิดท่ีมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางสังคมของตะวนัตก โดยใน

ยุคแรกนั้ นมองว่าประชาสังคมกับรัฐไม่ได้แยกขาดออกจากกัน  เพราะรัฐยงัคงผูกขาดความ
รับผิดชอบต่อสังคม และประชาชนจะมีความสัมพนัธ์กบัสังคมไดโ้ดยผ่านตวักลางก็คือรัฐเท่านั้น 
ประชาชนเป็นเพียงคนธรรมดาท่ีไม่มีสิทธิหรือบทบาททางการเมืองใด ๆ นอกเหนือไปจากการ
แสดงการข้ึนตรงต่อรัฐและอยูภ่ายใตรั้ฐ จนมาช่วงศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา ยุคน้ีถือเป็นยุคท่ีชนชั้น
กลาง พ่อคา้ นกัธุรกิจ นายธนาคาร ปัญญาชน และศิลปินไดส้ร้างพื้นท่ีเปิดหรือพื้นท่ีสาธารณะข้ึน 
โดยมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม ชมรม และสมาคมต่าง ๆ มากมาย (วรุิญา  แกว้สมบูรณ์, 2556) 

 
ความหมายของประชาสังคม 
 
การศึกษาเร่ืองประชาสังคมมีอยา่งแพร่หลาย ซ่ึงนกัวชิาการทั้งไทยและต่างประเทศไดใ้ห้

นิยามความหมายของประชาสังคมไวใ้นท านองเดียวกนั ส าหรับความหมายของภาคประชาสังคมใน
ตะวนัตก Diamond (2537) มองว่าภาคประชาสังคม คือ พื้นท่ีท่ีเป็นอิสระจากรัฐ ซ่ึงมีตวัแสดงและ
กลุ่มผูก้ระท าการทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมท่ีหลากหลาย มาร่วมกนัแสดงตน เพื่อเสนอ
ความคิดเห็น แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั เพื่อสร้างความผูกพนัและอตัลกัษณ์ร่วมกนั 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องและสร้างผลประโยชน์ อนัจะน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั 
การท่ีไดนิ้ยามในลกัษณะน้ีอาจเป็นเพราะบริบทของการเมืองตะวนัตกนั้น มีการปฏิเสธรัฐ ตอ้งการ
ให้รัฐมีขนาดเล็กลง และมองหาการปกครองท่ีภาคประชาสังคมท าอะไรมากกวา่รัฐ จึงตอ้งการให้
ภาคประชาสังคมมีอิสระขาดจากรัฐ 

 
นอกจากน้ี Diamond (2537)  ยงัเสนอลักษณะของภาคประชาสังคมท่ีน่าสนใจอีก 3 

ประการ ดงัน้ี 
1) ประชาสังคมมีความเก่ียวพนักบัจุดมุ่งหมายสาธารณะ (Public) มากกว่าจุดมุ่งหมาย 

ส่วนบุคคล (Private) กล่าวคือ แต่ละกลุ่มอาจรวมตวักนัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มพวกเขาจริง แต่ก็
อาจแสวงหาพนัธมิตรหรือเครือข่ายความเช่ือมโยงกบักลุ่มอ่ืนๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา 
สาธารณะ โดยการเขา้ร่วมเวทีสาธารณะ (The Public Arena) ต่างๆ ดว้ย 
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2) ประชาสังคมมีความสัมพนัธ์กบัรัฐ กล่าวคือ ประชาสังคมพยายามท่ีจะไดรั้บประโยชน์
จาก รัฐหรือพยายามท าให้รัฐเปล่ียนแปลงนโยบายหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีภาคประชา
สังคม ตอ้งการ ซ่ึงจะท าใหรั้ฐเกิดความรับผดิชอบต่อสังคมมากข้ึน 

 
3) ประชาสังคมแสดงให้เห็นถึงความเป็นพหุนิยม (Pluralism) ท่ีไม่มีกลุ่มใดต้องการ

ผกูขาด ความเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง นอกจากน้ี ภาคประชาสังคมยงัแสดงให้
เห็นถึง  ความเป็นพหุนิยม (Pluralism) ในด้านการระดมก าลัง (Mobilization) การแสดงออก 
(Expression) และความหลากหลายของผลประโยชน์ (Interests) อีกดว้ย 

 
Holloway (2001) ได้เสนอว่า ในภาคประชาสังคมว่าข้ึนอยู่กับสาระส าคัญ 2 ประการ 

ไดแ้ก่ (1) ระบบคุณค่า (Value System) และ (2) ผลประโยชน์/ ความสนใจ (Interest) ท่ีกลุ่มองค์กร
เหล่านั้นยึดถือ โดยท่ีระบบคุณค่าดงักล่าวจะเป็นตวัก าหนด รูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงานอีก
ต่อหน่ึง การให้คุณค่าในเร่ืองผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม/องค์กรท่ีแสดงออกแตกต่างกนัไป และ
ผลประโยชน์น้ีเป็นปัจจยัส าคัญประการหน่ึงท่ีดึงดูดให้สมาชิกของแต่ละกลุ่มเข้ามาเก่ียวข้อง
สัมพนัธ์กนัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ซ่ึงผลประโยชน์หรือแรงจูงใจดงักล่าวก็มีขอบเขตกวา้งขวาง
ตั้งแต่ จุดมุ่งประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั (Private Benefit) มุ่งประโยชน์ของมวลสมาชิกเป็นหลกั 
(Mutual Benefit) ตลอดจนมุ่งประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั (Public Benefit) 

 
ในส่วนของนกัวิชาการไทย ไดนิ้ยามของค าวา่ประชาสังคมจ านวนมาก ไดใ้ห้ค  านิยามไว้

อย่างแตกต่างและหลากหลาย โดยในท่ีน้ีผูศึ้กษาไดค้ดัเลือกและรวบรวมนิยามท่ีเก่ียวขอ้งและตรง
จุดประสงคข์องการวจิยั เร่ืองน้ีไวพ้อสังเขป ดงัน้ี  

 
เอนก  เหล่าธรรมทศัน์  (2558) ได้อธิบายความหมายของประชาสังคม ว่าหมายถึง เครือข่าย

ของกลุ่ม องคก์ร ท่ีเช่ือมระหว่างรัฐกบัปัจเจกชน ความต่างของความสัมพนัธ์ของเครือข่ายประชาสังคม
กบัรัฐและรัฐกับปัจเจกก็คือ ประชาสังคมต้องไม่ยอมให้รัฐครอบง าบงการ ถึงแม้ว่าจะยอมรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐและท างานร่วมกับรัฐได้แต่การท างานต้องไม่อยู่บนความขดัแยง้ หากแต่เป็นการ
ประสานร่วมมือและในขณะเดียวกนัก็ตอ้งไม่เป็นลทัธิปัจเจกนิยมสุดขั้ว ดงันั้น การเคล่ือนไหวของ
ประชาสังคมต้องไม่เน้นการท างานผ่านรัฐเพียงแค่ เพื่อจ ากัดขอบเขตของอ านาจรัฐหรือลด
ภาระหน้าท่ีของรัฐท าให้รัฐเล็กลงอนัจะน ามาซ่ึงความกระฉับกระเฉงในการท าหน้าท่ีหลักของรัฐ
เท่านั้น แต่ประชาสังคมตอ้งยื้อแย่งการท านโยบายจากรัฐและช่วงชิงผลประโยชน์มาสู่ส่วนรวมท่ี
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มิใช่รัฐให้มากข้ึน การรวมกลุ่มท่ีว่าน้ีตอ้งเป็นการรวมกลุ่มของคนแปลกหน้า มิใช่กลุ่มเฉพาะคน
ใกลชิ้ด เป็นการรวมตวัอย่างสมคัรใจไม่ใช่บงัคบัสามารถเขา้ออกจากการเป็นสมาชิกได้อย่างเสรี
และตอ้งมีลกัษณะการท างานร่วมกนัอยา่งเท่าเทียม 

 
ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2540) ได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่าประชาสังคม พื้นท่ีท่ีเป็นการ

รวมตวัของภาคประชาชนหรือองคก์ร ท่ีมีแนวคิดและทศันคติร่วมกนั มีวตัถุประสงคร่์วมกนัในการ
จดัการเร่ืองต่าง ๆ ร่วมกนัหรือเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล สร้างเอกลกัษณ์และความเห็นร่วมกนั 
ผลกัดนัแนวคิดหรือนโยบายบางอย่างร่วมกนั เพื่อเพิ่มพูนหรือพิทกัษ์ผลประโยชน์ของสังคม ใน
ทศันะของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ประชาสังคม จึงหมายถึง ทุกๆส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ท่ีมาร่วมมือกนั เช่น มีการท างานร่วมกนัหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะของ
ภาคีความร่วมมือ (Partnership) ร่วมกนั เป็นตน้ 

 
ชูชัย ศุภวงศ์ (2541)  ให้ความหมายว่าประชาสังคม หมายถึง การท่ีผูค้นในสังคมเห็น

วิกฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมท่ีสลบัซับซ้อนยากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงค์ร่วมกนัซ่ึง
น าไปสู่การก่อจิตส านึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic 
Group) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วน
กนั (Partnership) เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา หรือกระท าการบางอยา่งให้บรรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ดว้ย
ความรัก ความสมานฉันท์ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบการจดัการโดยมีการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย (Civic Network) 

 
ทศพล  สมพงษ ์(2556) ไดส้รุปความหมายของประชาคม ไวด้งัน้ี 
1) ประชาสังคม คือ พื้นท่ีการเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชน ซ่ึงก าเนิดมา

จากการก่อตัวของว ัฒนธรรมคนชั้ นกลางและขยายปริมณฑลครอบคลุมไปสู่ชนชั้ นกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีหลากหลายและสนใจเขา้ร่วมใน พื้นท่ีการเมืองสาธารณะน้ี ดงันั้น ประชา
สังคมจึงเป็นพื้นท่ีของพลเมืองท่ีกระตือรือร้น ไม่ไดห้มายรวมถึงประชาชนทั้งหมด หรือสังคมทั้งหมด
ท่ีไม่ไดมี้การเคล่ือนไหวทางการเมืองสาธารณะ 

2) ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื้นท่ีการเมืองสาธารณะของ
ตนเองโดยไม่ตกอยูใ่ตพ้ื้นท่ีการเมืองของรัฐ (Political Society) อนัประกอบดว้ยสถาบนัของรัฐต่าง 
ๆ เช่น รัฐสภารัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล เป็นตน้ หรือพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ (Economic 
Society) ของทุน ดงันั้น ประชาสังคมจึงเป็นอิสระจากรัฐ 
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3) ประชาสังคม คือ เวทีหรือสนามแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ทุนนิยม สังคมนิยมโดยรัฐ หรือทุนนิยมท่ีพยายามครอบง าพื้นท่ีดงักล่าว แต่ไม่สามารถครอบง าได ้
เวทีแห่งน้ีจึงมีความหลากหลายซับซ้อน ทั้งขดัแยง้และร่วมมือ ข้ึนอยู่กบัยุทธศาสตร์การต่อสู้ของ
ฝ่ายต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะใช ้ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ข้ึนอยูก่บัคุณภาพของประชาสังคมนั้น ๆ ประชา
สังคมจึงไม่ไดมี้ความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉนัทอ์ยา่งเดียว 

 
องคป์ระกอบของประชาสังคม 
 
ประชาสังคมประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 8 ส่วนดงัน้ี (ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, 2554) 
1) กลุ่มบุคคล หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนมารวมตวักนัเป็นกลุ่มในลกัษณะของ “กลุ่ม

สังคม” 
 
2) ท่ีมาของบุคคล บุคคลตั้งแต่สองคนท่ีมารวมตวักนัไม่ใช่ทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาคธุรกิจ 
 
3) ลกัษณะของการรวมตวักนัมีได้ทั้งการรวมตวัแบบเผชิญหน้ากนั เช่น เวทีการประชุม

เวทีชาวบา้น และการรวมตวัผ่านส่ือหรือช่องทางหรือวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง โดยใช้ช่ือเรียกใน
รูปแบบต่าง ๆ 

 
4) การตั้งช่ือ มีการตั้งช่ือกลุ่มประชาสังคมรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

สถาบนั ชุมชน องคก์ร เครือข่าย 
 
5) ความสัมพนัธ์ ความสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคลท่ีเป็นประชาสังคมมีไดห้ลายรูปแบบทั้ง

ความสัมพนัธ์เชิงสิทธิท่ีมีอยู่ร่วมกัน ความสัมพนัธ์เชิงหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกัน ความสัมพันธ์เชิง
ผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั ความสัมพนัธ์เชิงจิตส านึกทางสังคมร่วมกนั ความสัมพนัธ์เชิงจุดมุ่งหมาย 

 
6) ประเด็นร่วมกนั กลุ่มประชาสังคมมีความสนใจในหัวเร่ืองและประเด็นเร่ืองร่วมกนั

หรือในปริมณฑล (Area) เดียวกนั 
 
7) กิจกรรม มีกิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวร่วมกนั ท่ีด าเนินอยูร่ะหวา่งโลกท่ีเป็นภาครัฐ

กบัโลกท่ีเป็นภาคปัจเจกชน 
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8) การส่ือสาร มีการส่ือสารระหว่างบุคคลในกลุ่มตนเอง มีการส่ือสารระหว่างกลุ่มของ
ตนเองกบักลุ่มอ่ืน ๆ มีการส่ือสารระหว่างกลุ่มกบัประชาชนหรือสังคม โดยอาจมีการส่ือสารระหว่าง
กลุ่มของตนเองกบัรัฐ และอาจมีการส่ือสารระหวา่งกลุ่มของตนเองกบัภาคธุรกิจเอกชน 

 
องคป์ระกอบส าคญัทั้ง 8 น้ีมีครบถว้นในการปฏิบติังานของหอการคา้ไทยตามท่ีไดก้ล่าวมา 
 
รูปแบบของประชาสังคม 
 
กฤษฎา บุญชัย (2541) ยงัได้จ  าแนกรูปแบบของประชาสังคมในสังคมไทยออกเป็น          

5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 
1) ประชาสังคมแบบรัฐนิยม เป็นรูปแบบท่ีนิยมใช้กันมากในประเทศโลกท่ีสาม เป็น

รูปแบบท่ี รัฐเนน้การรักษาสถานภาพอ านาจเดิมเอาไวโ้ดยมีเปูาหมายเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการจดัการ
และรักษา สถานภาพของรัฐไวไ้ม่ให้อ่อนแอท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีท าใหอ้ านาจรัฐลางเลือน
ลง ทั้งน้ี รูปแบบประชาสังคมแบบรัฐนิยมนั้นจะยินยอมกระจายอ านาจและเปิดช่องให้ประชาชน มี
ส่วนร่วมในระดับหน่ึง แต่นั่นก็เป็นเพื่อปูองกนัการประทว้งเพื่อแย่งชิงอ านาจรัฐจากประชาชน 
เพราะศูนยก์ลางในการตดัสินใจก็ยงัคงอยู่ท่ีรัฐ เพราะฉะนั้น ในลกัษณะน้ีภาคประชาสังคมจึงถูก
จดัตั้ง โดยรัฐ 

 
2) ประชาสังคมแบบทุนนิยม เป็นกระแสท่ีตอ้งการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจและ 

สังคมลง โดยมุ่งเน้นการแข่งขัน การแทรกแซงอ านาจรัฐ การเพิ่มประสิทธิภาพ ประชาสังคม
รูปแบบน้ี มกัเป็นประชาสังคมของชนชั้นกลางและนายทุนท่ีต้องการให้กลไกตลาดปลอดการ
ควบคุมและให ้พลงัของตลาดควบคุมรัฐได ้

 
3) ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุ่มอาสาสมคัร ประชาสังคมรูปแบบน้ีจะเน้น 

ความเป็นพลเมืองท่ีมีจิตส านึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยมากกวา่การเป็นพลเมืองท่ีดีของ
รัฐ โดยให้ความส าคัญกับพลังของชนชั้นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุ่มสมาคมอิสระ (Free 
Association) นอกจากน้ียงัมุ่งเน้นให้รัฐลดบทบาทในการท ากิจกรรมสาธารณะลง โดยให้รัฐ ท า
หนา้ท่ีเป็นเสมือนเพียงตวักลางคอยประสานประโยชน์และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
เท่านั้น 
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4) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม พฒันาการมาจากแนวความคิดชุมชนเขม้แข็ง กล่าวคือ 
ประชาสังคมในลกัษณะน้ีจะมองวา่สังคมเต็มไปดว้ยชุมชนในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลาย ดงันั้น จึง
ควรเนน้การให้ความร่วมมือและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นหลกั อน่ึง ประชาสังคม แบบชุมชน
นิยมน้ีมิไดป้ฏิเสธรัฐ และยงัมองว่ารัฐเป็นกรรมการกลางท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ แก่ประชาชนได ้
เพียงแต่หากชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาได้เองก่อนก็เลือกท่ีจะท าเองก่อนมากกว่า การไปพึ่ งรัฐ
โดยตรง 

 
5) ประชาสั งคมแบบขบวนการเค ล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  (New Social 

Movement) เป็นการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีการเมืองสาธารณะดว้ยขบวนการประชาชน เพื่อน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลง โครงสร้าง กฎกติกา และอุดมการณ์บางประการของสังคมท่ีไม่เป็นธรรม เช่น การ
ต่อตา้นลทัธิทุนนิยม การคดัคา้น การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การแสดงสิทธิไม่
เช่ือฟังรัฐ (Civic Disobedience) เป็นตน้ โดยเปูาหมายของการต่อสู้นั้นมิไดเ้ป็นไปเพื่อยึดอ านาจรัฐ 
แต่มกัเป็นการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์ เช่น ประเด็นเร่ืองของวฒันธรรม เช้ือชาติศาสนา คุณค่า เพศวิถี
และอ่ืนๆ ท่ีหลากหลายซับซ้อนมากกวา่จะเป็นอุดมการณ์ทางชนชั้นในอดีต ทั้งน้ี เพื่อให้วาทกรรม
ของ ประชาชนได้มีพื้นท่ีทางสังคม ในการแสดงความคิดเห็นและวฒันธรรมของกลุ่มตน อนัจะ
น าไปสู่ การปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจระหว่างรัฐ ทุน และประชาชนเสียใหม่ให้เป็นไปอย่าง
ยติุธรรมและ ไดรั้บการยอมรับมากยิง่ข้ึน 

 
กล่าวโดยสรุป ประชาสังคม หมายถึง กลุ่มผูค้น ท่ีมารวมตวักนั ในรูปแบบต่างๆ ท่ีแต่ละ

กลุ่มก าหนดข้ึนมา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม ชมรม สถาบนั องค์กร มูลนิธิ เป็นตน้ ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ี
ส าคญัคือ จิตส านึกสาธารณะ แต่ทั้งน้ีปฏิเสธไม่ไดว้่าการรวมกลุ่มของแต่ละกลุ่มนั้นมกัจะแฝงมา
ด้วยประโยชน์ส่วนตวัด้วยเช่นกัน ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเข้ามาด าเนินกิจกรรมเคล่ือนไหว เพื่อ
จุดประสงค์ทั้งทางการเมือง และการพฒันาเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยจะด าเนินกิจกรรมภายใต้
ความรู้สึกเจา้ของร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนั มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ซ่ึงเกิดเป็นพลงัในการ
แกไ้ขปัญหา และพฒันาสังคมของตนเองได ้

 
แนวคิดประชาสังคม ผูว้จิยัจะน ามาใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์และอธิบาย ท่ีมาของกลุ่ม 

YEC ว่าเกิดข้ึนได้อย่างไร ซ่ึงจะอธิบายได้ว่า ก าเนิด YEC เป็นไปเพื่อการสืบทอดวิธีคิดและแนว
ทางการรวมกลุ่มในภาคเอกชนในพื้นท่ีให้ต่อเน่ือง ลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC ซ่ึงกลุ่ม YEC 
สามารถอธิบายว่าเป็นประชาสังคมหน่ึงในเมือง ท่ีเป็นมากกวา่ภาคเอกชนในพื้นท่ี แมว้่าจะมาจาก
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ภาคเอกชนในพื้นท่ีก็ตาม แต่ไม่ไดร้วมตวักนัเพียงแค่ท าประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตวั มีองคป์ระกอบ
ท่ีครบถว้นของประชาสังคม ทั้งจ  านวนของการรวมตวั มีการรวมตวัแบบเผชิญหนา้กนั มีการตั้งช่ือ 
มีประเด็นร่วมกนัทางสังคม มีกิจกรรมร่วมกนัในทางสาธารณะและส่วนตวั และมีการส่ือสารทั้งใน
กลุ่มตนเอง และส่ือสารร่วมกบัภาครัฐและภาคประชาชนในพื้นท่ี แนวคิดประชาสังคมยงัสามารถ
อธิบายให้เห็นว่า กลุ่ม YEC มีระบบคุณค่าในกลุ่มอย่างไร มีผลประโยชน์และความสนใจใน
ประเด็นต่างๆ แตกต่างกนัหรือไม่ ซ่ึงทั้งระบบคุณค่า และความสนใจจะน าไปสู่การบริหารจดัการ
กลุ่มและการด าเนินท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงกรณีศึกษาทั้ง 4 นั้นจะมีความแตกต่างกนัอยา่งไร นอกจากน้ียงั
สามารถวิเคราะห์ให้เห็นว่ากลุ่ม YEC ของทั้ง 4 พื้นท่ีนั้น เป็นรูปแบบประชาสังคมแบบใด ต่อตา้น
รัฐ พยายามแยง่อ านาจรัฐ  หรือมีความพยายามท่ีจะร่วมงานกนั 
 

2.3 แนวคดิเครือข่ำยทำงสังคม (Social Network) 
 

ค าวา่ เครือข่ายมาจากค าวา่ “NET” ในภาษาองักฤษหมายถึง “ตาข่าย” อนัมีลกัษณะท่ีเช่ือมโยง
และโยงใยถึงกนัและกนั โดยพร้อมท่ีจะปฏิบติัการหรือท างาน ซ่ึงเม่ือรวมกนัแลว้จะพบวา่เครือข่าย
นั้นก็คือความพยายาม ในการรวมการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบและเป็น
รูปธรรมเพื่อปฏิบติัภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั โดยท่ีแต่ละฝ่ายก็ยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของ
ตนเอง 

 
ลักษณะของเครือข่ายทางสังคมนั้ นจะมีลักษณะของการเช่ือมโยงเครือข่าย ทั้ งการ

เช่ือมโยงเครือข่ายผ่านบุคคล ผ่านกลุ่ม ผา่นระบบสารสนเทศและผ่านการกระท าร่วมกนั โดยการ
เช่ือมโยงเครือข่ายจะต้องมาจากการท่ีสมาชิกมีการท ากิจกรรมร่วมกัน มีทัศน คติหรือค่านิยม
เหมือนกัน มีความรู้ความเข้าใจหรือมีอตัลักษณ์ร่วมกัน เป็นต้น โดยมีรูปแบบท่ีส าคัญ คือ การ
ประสานงานระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่มหรือองค์กรด้วยความสมคัรใจ และมีอิสระในการท่ีจะ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและข่าวสารซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงท าให้เกิดการท ากิจกรรมร่วมกนัอนัน ามาซ่ึงความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในยามท่ีมีปัญหา ส าหรับเครือข่ายสังคมในรูปแบบน้ีมกัท่ีจะจดัรูปแบบของ
โครงสร้างของกลุ่มหรือองคก์รในลกัษณะท่ีสมาชิกของ องคก์รยงัคงมีความเป็นอิสระอยู ่และการ
เป็นสมาชิกของเครือข่าย กลุ่มหรือ องค์กรนั้น ๆ ก็ไม่ได้กระทบต่อวิถีชีวิตหรือความเป็นตวัของ
ตวัเองของสมาชิกในกลุ่ม นอกจากน้ีอาจกล่าวไดว้า่เครือข่ายทางสังคมก็คือการเช่ือมโยงเครือข่ายใน
รูปแบบของการรวมตวักนัอยา่ง  หลวม ๆ เป็นการรวมตวักนั เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยู่
ในรูปขององคก์รท่ีมีการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์อยา่งชดัเจนก็เป็นได ้โดยเครือข่ายในท่ีน้ีนั้นอาจ
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เป็นเครือข่ายของความร่วมมือท่ีเป็นไปไดท้ั้งในระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์รหรือสถาบนั
ต่าง ๆท่ีมีเครือข่ายขนาดเล็ก เช่น ในระดบัชุมชน ไปจนถึงระดบัจงัหวดั ภูมิภาค ประเทศ ระหว่าง
ประเทศท่ีมีเครือข่ายขนาดใหญ่ก็เป็นได ้(วรุิญา  แกว้สมบูรณ์, 2556) 

 
ความหมายเครือข่ายทางสังคม 
 
Boissevain (1974) ให้นิยามของ ค าว่า เครือข่ายทางสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ทางสังคม

ของบุคคล โดยมีการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 
 
Alter และ Hage (1993) ให้นิยามของ ค าวา่ เครือข่ายทางสังคม คือ รูปแบบทางสังคมท่ีเปิดโอกาส

ให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างองค์กร เพื่อแลกเปล่ียนการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว และการ
ร่วมกนัท างาน เครือข่ายประกอบดว้ยองค์กรจ านวนหน่ึงซ่ึงมีอาณาเขตท่ีแน่นอนหรือไม่ก็ไดแ้ละ
องคก์รเหล่าน้ีมีฐานะเท่าเทียมกนั 

 
นฤมล นิราทร (2543)ไดส้รุปไวว้า่ เครือข่ายทางสังคม คือ กลุ่มบุคคลหรือองคก์ร ซ่ึงกลุ่ม

เหล่าน้ีมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีประสานกลุ่มหรือบุคคลเอาไวส่ิ้งท่ีได้จากการมีปฏิสัมพนัธ์ก็คือ ข่าวสาร
ขอ้มูลในรูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์มีการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั และมีความเป็น
อิสระต่อกนั 

 
เกรียงศกัด์ เจริญวงศศ์กัด์ (2543) กล่าววา่ “เครือข่าย” หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคลองคก์ร 

หน่วยงานหรือสถาบันใดๆได้ตกลงท่ีจะประสานเช่ือมโยงเข้าหากัน ภายใต้วตัถุประสงค์หรือ
ขอ้ตกลง อยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ 

 
โดยสรุป เครือข่ายทางสังคม คือ การท่ีกลุ่มบุคลรวมตวักนัในรูปแบบต่างๆ โดยมีจุดหมาย

หรือวตัถุประสงค์ท่ีคลา้ยคลึงกนั เพื่อติดต่อ ประสานงานและแลกเปล่ียนทรัพยากรหรือผลประโยชน์
ซ่ึงกนัและกนั 

 
ประเภทของเครือข่ายทางสังคม (Type of Social Network) 
Kilduff และ Tsai  (2003) ไดแ้บ่งประเภทของเครือข่ายตามระดบัของ การศึกษาวิเคราะห์

เครือข่าย (Network Analysis) โดยแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
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1) เครือข่ายระดบั ปัจเจกบุคคล (Individual Level Network) 
2) เครือข่ายระดบั หน่วยธุรกิจ (Business Unit Level Network) 
3) เครือข่ายระดบั องคก์ร (Organization Level Network) 
4) เครือข่ายระดบัอ่ืนๆ (Other Level Network) หรือระดบั ระหวา่งองคก์รมิติ ดงัน้ี 
 4.1) จ าแนกตามพื้นท่ีด าเนินการ เช่น เครือข่ายระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั 

ภาค และประเทศ 
 4.2) จ าแนกตามกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายท่ีท างานดา้นเด็ก สตรี 

สาธารณสุข เศรษฐกิจ พฒันาชุมชน สิทธิมนุษยชน และส่ิงแวดลอ้ม 
 4.3) จ าแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านแรงงาน 

เครือข่าย กลุ่มพระสหธรรม เครือข่ายครูพิทกัษสิ์ทธิเด็ก เครือข่ายสารวตัรนกัเรียน 
 4.4) จ าแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ท าให้เกิดเครือข่ายใน 2 

ลกัษณะ คือ เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ (1) เครือข่ายท่ีมีโครงสร้างเป็นช่วงชั้นท าให้ความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ร ภายในเครือข่ายไม่เท่ากนัและ (2) เครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่ายท่ีความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์รภายในเครือข่ายเท่าเทียมกนั 

 
องคป์ระกอบของเครือข่าย 
 
เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543) ไดก้ล่าววา่องคป์ระกอบของเครือข่าย มีดงัน้ี 
1) การรับรู้มุมมองร่วมกนั (Common Perception) สมาชิกท่ีเขา้มาอยู่ในเครือข่ายตอ้ง มี

ความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกนัถึงเหตุผลการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย อาทิมีความเขา้ใจในปัญหา 
และมีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความ
ช่วยเหลือในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั เป็นตน้ ซ่ึงจะส่งผลใหส้มาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพนั
ในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกนั เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนการรับรู้ร่วมกนัถือ
เป็นหวัใจของเครือข่าย ท่ีท าให้เครือข่ายมีความต่อเน่ือง เพราะหากสมาชิกไม่มีความเขา้ใจในการเขา้
ร่วมเป็นเครือข่าย จะท าให้การประสานงานและการขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปอยา่ง
ยากล าบาก เพราะต่างคนต่างก็ใช้กรอบการมองโลกคนละกรอบเหมือนใส่แว่นตากนัคนละสีย่อม
มอง ปัญหาหรือความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนไปคนละทิศทาง แต่มิไดค้วามหมายวา่สมาชิกของเครือข่าย
ไม่ สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนั เพราะมุมมองท่ีแตกต่างย่อมมีประโยชน์ช่วยให้เกิดการ 
สร้างสรรคใ์นการท างาน แต่ความคิดท่ีแตกต่างน้ีสมาชิกเครือข่ายยอมรับกนั มิฉะนั้นความแตกต่าง
ท่ี มีอยูจ่ะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหกัในท่ีสุด 
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2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) วิสัยทัศน์ร่วมเป็นการมองเห็นภาพของ 
จุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกนัระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เขา้ใจถึงทิศทางเดียวกนัและการมี
เป้าหมายท่ีจะไปดว้ยกนัจะช่วยท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวมีพลงั เกิดเอกภาพและช่วยบรรเทาความ 
ขัดแยง้ อันเกิดจากมุมมองความคิดท่ีแตกต่างลงไปได้ในทางตรงข้าม เม่ือใดท่ีวิสัยทัศน์หรือ
เป้าหมาย ส่วนตวัขดัแยง้กบัวิสัยทศัน์หรือเป้าหมายของเครือข่ายพฤติกรรมการปฏิบติัของสมาชิกก็
จะเร่ิม แตกต่างจากส่ิงท่ีสมาชิกเครือข่ายกระท าร่วมกนั ดงันั้นแมว้า่วสิัยทศัน์ร่วมกนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งใช้
เวลาใน การสร้างให้เกิดข้ึนแต่ก็จ  าเป็นตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนให้ไดแ้ละสมาชิกของเครือข่ายก็ควรมี
วิสัยทศัน์ยอ่ยส่วนตวั ท่ีสอดคลอ้งไปดว้ยกนักบัวิสัยทศัน์ของเครือข่าย แมอ้าจไม่ไดซ้้อนทบัอยา่ง
แนบสนิทกบัวสิัยทศัน์ของเครือข่าย แต่อยา่งนอ้ยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกนั 

 
3) การเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกนั (Mutual Interests/Benefits) เครือข่าย เกิด

จากท่ีสมาชิกแต่ละคนก็มีความตอ้งการของตนเอง แต่ความตอ้งการเหล่านั้นจะไม่สามารถ บรรลุผล
ส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ท  าให้เกิดการรวมตวักนับนฐานของผลประโยชน์ร่วม ท่ีมาก
เพียงพอจะดึงดูดใจให้รวมเป็นเครือข่าย ดังนั้ น การรวมเป็นเครือข่ายจึงต้องตั้งอยู่บนฐานของ 
ลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั ซ่ึงผลประโยชน์ในท่ีน้ีครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวั
เงิน อาทิเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับโอกาสในความกา้วหน้า ความสุขความพึงพอใจฯลฯ  กล่าว
โดยสรุป คือ การท่ีจะดึงใครเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการเครือข่ายจ าเป็นท่ีจะต้อง ค านึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีเขาจะไดรั้บจากการเขา้ร่วม และในหลายกรณีอาจเป็นการพิจารณาล่วงหน้า ก่อนท่ี
เขาจะร้องขอด้วยซ ้ า แม้ผลประโยชน์ท่ีแต่ละคนได้รับอาจมากน้อยแตกต่างกัน แต่ทุกคนได้รับ 
ผลประโยชน์เม่ือใดสมาชิกไดรั้บประโยชน์ร่วม หรือเม่ือเขาคิดค านวณแลว้เขาเสียมากกวา่ไดเ้ขาก็
จะเร่ิมถอยตวัเองออกจากเครือข่ายไปหรือเม่ือเขาได้รับการสนองตอบต่อความตอ้งการท่ีมีอย่าง
สมบูรณ์ แลว้เขาก็จะออกไปจากเครือข่ายในท่ีสุด ประเด็นส าคญั อีกประการก็คือ ผลประโยชน์ท่ีเขา
จะไดรั้บตอ้งเพียงพอส าหรับเขาในการท่ีจูงใจให้เขา้มีส่วนร่วมในทางปฏิบติัจริง โดยไม่ไดมี้ส่วน
ร่วมแบบ ประดบัท่ีมีเพียงต าแหน่งหรือรายช่ือในเครือข่ายแต่ไม่มีการเขา้ร่วมปฏิบติัจริงในเครือข่าย 

 
4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง (Participation) การมีส่วนร่วมของ

สมาชิกในเครือข่าย นบัเป็นกระบวนการท่ีส าคญัมากในการพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่าย เพราะ
กระบวนการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในเครือข่ายย่อมเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ และร่วมลงมือกระท าอยา่งเขม้แขง็ ดงันั้นสถานะของสมาชิกในเครือข่ายจึงควรเป็นไปใน
ลักษณะของความเท่าเทียมกัน ในฐานะของ “หุ้นส่วน”ของเครือข่าย ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ใน
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แนวราบท่ีเท่าเทียมกนั แทนความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง หมายความว่าหากการรวมตวั เป็นเครือข่าย
เกิดข้ึนระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐก็ต้องวางสถานะของตนเองเทียบเท่ากับ
ประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือข่าย มิใช่การวางตวัเป็นเจา้นายเหนือประชาชนอยา่งไรก็ตาม แม้
จะยากในทางปฏิบัติในหลายๆ กรณีเพราะต้องอาศัยการเปล่ียนกรอบความคิดของสมาชิกใน
เครือข่าย และการสร้างบริบทแวดลอ้มอ่ืนๆ เขา้มาประกอบดว้ย แต่ก็ยงัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งกระท า
หากตอ้งการสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ 

 
5) การเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (Complementary Relationship) องค์ประกอบท่ีจะท าให้

เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองก็คือ การท่ีสมาชิกของเครือข่ายต่างก็ตอ้งเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั 
โดยท่ีจุดแขง็ของฝ่ายหน่ึงไปช่วยเสริมจุดอ่อนของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจะท าใหผ้ลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
การรวมตวัเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู่ ตวัอย่างเช่น นกัวิชาการท่ี
เขา้ใจสภาพทอ้งถ่ิน เขา้ไปท าการวนิิจฉยัร่วมกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ก็จะช่วยใหเ้กิดการสะสมองค์
ความรู้ของทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ในขณะท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินก็ให้
ขอ้มูล และความร่วมมือในการศึกษาวิจยั หรือการท่ีมูลนิธิขององคก์รธุรกิจช่วยสนบัสนุนดา้นเงิน
แก่องคก์ร ประชาชน ขณะเดียวกนัความส าเร็จขององคก์รประชาชนก็สร้างช่ือเสียงแก่องคก์รธุรกิจ
นั้นดว้ย 

 
6) การพึ่งพิงอิงร่วมกนั (Interdependence) เน่ืองจากธรรมชาติความจ ากดัของสมาชิก ใน

เครือข่ายทั้งดา้นทรัพยากร ความรู้เงินทุน ก าลงัคน ฯลฯ สมาชิกของเครือข่ายจึงไม่สามารถด ารงอยู่
ไดอ้ย่างสมบูรณ์ดว้ยตวัเอง การจะท าให้เป้าหมายร่วมส าเร็จไดน้ั้น สมาชิกต่างจ าเป็นตอ้งพึ่งพาซ่ึง
กนัและกนั ระหวา่งสมาชิกในเครือข่ายเพื่อให้เกิดการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั การจะท าให้สมาชิก 
หรือหุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกนัให้แน่นหนาจ าเป็นตอ้งท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกวา่ หากเอา 
หุ้นส่วนคนใดคนหน่ึงออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงไปได้การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึง
จ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องเครือข่ายซ่ึงการพึ่งพิงร่วมกนัน้ีจะส่งผลท าใหส้มาชิกตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งกนัโดยอตัโนมติั 

 
7) การปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายตอ้งท ากิจกรรมร่วมกนั 

เพื่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกดว้ยกนั เช่น มีการติดต่อกนั ผ่านทางการเขียน หรือการ
พบปะพูดคุยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกนั เป็น
ตน้ ซ่ึงผลของการปฏิสัมพนัธ์น้ี ตอ้งก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายตามมาดว้ย ปฏิสัมพนัธ์
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ดงักล่าวจะเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งกนัมิใช่ปฏิสัมพนัธ์ฝ่ายเดียว ยิ่งสมาชิก
มีการปฏิสัมพนัธ์กนัมากเท่าใด ก็จะยิ่งเกิดความผูกพนัภายในระหว่างกนัมากข้ึนเท่านั้น ซ่ึงจะช่วย
ให้เกิดการเช่ือมโยงในระดบัท่ีแน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ีการปฏิสัมพนัธ์ยงัช่วยให้เกิดการ
เรียนรู้ระหว่างกนัมากข้ึน จะช่วยให้เครือข่ายเข้มแข็งยิ่งข้ึน องค์ประกอบข้างตน้ไม่เพียงจะเป็น
ประโยชน์ในการน าไปช่วยจ าแนกระหวา่งเครือข่ายแทก้บัเครือข่ายเทียมเท่านั้น หากยงัช่วยแสดงให้
เห็นถึงปัจจยัท่ีจะมีผลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายดว้ย 

 
แนวคิดเครือข่ายทางสังคม เป็นแนวคิดท่ีอธิบายเสริมร่วมกบั ลกัษณะการรวมตวัของ

กลุ่ม YEC ท่ีสมาชิกต่างต้องการเครือข่ายท่ีกวา้งขวางข้ึน เร่ิมแรกส่วนใหญ่มาเพื่อแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ การรวมตวักันเป็นเครือข่าย เป็นการรวมตวัอย่างหลวมๆ พร้อมรับการ
เปล่ียนแปลง ปฏิสัมพนัธ์เกิดจาก สมาชิกในเครือข่ายตอ้งท ากิจกรรม ร่วมกนั ท าให้มีความเช่ือมโยง
กนัไดม้ากข้ึน ต่างคนต่างมีหน้าท่ีในองค์กร แต่ก็พร้อมจะยุติบทบาท ถา้มีความขดัแยง้ ดว้ยเหตุน้ี 
กลุ่ม YEC จึงยงัไม่ถือว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ท่ีมีลกัษณะเป็นกลุ่มหวงัผลทาง
การเมืองเป็นส าคญั กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีรวมกลุ่มกันยงัไม่เป็นท่ีเด่นชัดว่าต้องการหวงัผลทาง
การเมือง ในกรณีศึกษาทั้ง 4 จงัหวดันั้น กลุ่ม YEC มีหมุดหมายในเร่ืองเครือข่ายธุรกิจส่วนตวัและ
การพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั ยงัไม่หวงัผลหรือเขา้ร่วมกดดนันโยบายของรัฐ หรือเรียกร้องให้รัฐ
เปล่ียนแปลงนโยบายบางอยา่งเพื่อกลุ่มของตนเอง รวมถึงการลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน 

 
นอกจากน้ียงัเป็นแนวคิดท่ีจะช่วยอธิบายเสริมว่ากลุ่ม YEC ซ่ึงจะไม่ใช่แค่อธิบายเป็น

เครือข่ายเฉพาะกลุ่ม YEC หรือภาคเอกชนเท่านั้น เม่ือมีความร่วมมือกบัภาครัฐ และร่วมมือกบัภาค
ประชาชนในบางกรณีแลว้ กลุ่ม YEC สามารถเช่ือมและเป็นตวักลางของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
เขา้ร่วมกนั จะสามารถอธิบายภาพใหญ่ของการเป็นเครือข่ายการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดัได ้ 
ท่ีมีทั้งการพึ่งพาอาศยักนั การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั 

 

2.4 แนวคดิกำรจัดกำรปกครองแบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance) 
 

การท างานร่วมกนัของคนมีมานานตั้งแต่อดีตแลว้ ความร่วมมือกนัมีหลากหลายรูปแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาระบบราชการ ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนบริษทั ในช่วงศตวรรษท่ี 20 เร่ิมมี
การเช่ือมประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อบริหารจดัการปัญหาในสังคมมาก
ข้ึน ส่วนหน่ึงเป็นเพราะขีดจ ากัดความสามารถของภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของ
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ประชาชน การพฒันาสังคม  จนความร่วมมือดงักล่าวเร่ิมกลายเป็นแนวคิดและแนวทางท่ีน าไปสู่
ความร่วมมือท่ีดีมากข้ึน ท าให้ปัจจุบนัการแบ่งแยกระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอาจจะมีความ
ก ้ าก่ึงมากข้ึน เพราะเอกชนเข้ามาบริการสาธารณะมากข้ึน สามารถแก้ไขปัญหาได้ดีมากข้ึน  
(Emerson & Nabatchi, 2015) ดงันั้น จ  าเป็นท่ีทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มาท างานดว้ยกนั แต่ละภาคส่วนมี
การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนัมากข้ึน ถึงแม้ว่าโครงสร้าง และวฒันธรรมของแต่ละภาคส่วนทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชนเป็นในลกัษณะเช่นเดิมอยู ่แต่กลบัมีความตอ้งการให้มีการแสวงหาความร่วมมือ
ระหว่างกนั ในลกัษณะของการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัมากข้ึน ท าให้พฒันาเป็นแนวทางท่ี
เรียกวา่ การจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance) 

 
ความร่วมมือของภาคส่วนท่ีแตกต่างกนั ไม่ไดมี้เฉพาะแค่แนวคิดการปกครองแบบร่วมกนั  

(Collaborative Governance)  ยงัมีอีกหลายแนวคิดท่ีมีค าเรียกแต่ต่างกนั แต่แนวทางไม่แตกต่างกนั
มาก เช่น การจัดการภาครัฐแบบร่วมมือกัน (Collaborative Public Management) ภาคีหุ้นส่วน
ภาครัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) ความร่วมมือบนฐานความเป็นชุมชน (Community-
Base Collaboration) (Emerson & Nabatchi, 2015) แต่ในงานวิจยัช้ินน้ีจะขอใช้แนวคิดการจดัการ
ปกครองแบบร่วมมือกัน เป็นแนวคิดท่ีจะน าไปสู่กรอบในการวิเคราะห์ของงานวิจยัเร่ือง ความ
ร่วมมือระหวา่งของกลุ่ม YEC และภาครัฐ ในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 

 
ความหมายของการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั 
 
Carlson (2007, p. 3) ให้ความหมายวา่ การจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั หมายถึงผูน้ าท่ี

มีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนพลเมืองและอ่ืนๆ แสวงหาและไม่
แสวงหาก าไร ในการพฒันาประสิทธิผลของแนวทางการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ี
เกินกวา่ภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึงจะสามารถบรรลุไดเ้อง 

 
Ansell & Gash (2008, p.544) หมายถึงการจดัปกครองซ่ึงหน่วยงานภาครัฐหน่ึงหน่วยงาน

หรือมากกวา่ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียท่ีไม่ใช่รัฐเขา้มามีส่วนในกระบวนการตดัสินใจแบบร่วมกนัอยา่งเป็น
ทางการมุ่งเน้นฉันทามติ และการอภิปรายร่วมกนัโดยมีจุดมุ่งหมายในการก าหนดหรือน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติัหรือการจดัการโครงการหรือทรัพยสิ์นต่างๆของรัฐ การบริหารกิจการบา้นเมือง
แบบร่วมมือกันเกิดข้ึนมาเพื่อการตอบสนองต่อความล้มเหลวของการด าเนินงานต่อเน่ืองและ
ค่าใช้จ่ายท่ีสูง และการเมืองท่ีเน้นการควบคุมการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันถูก
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พฒันาข้ึนมาเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ความขดัแยง้ของพหุกลุ่มผลประโยชน์และความล้มเหลวใน
เร่ืองภาระรับผดิชอบของการจดัการ 

 
ในส่วนของนักวิชาการของประเทศไทย  วีระศกัด์ิ เครือเทพ (2550) ได้ช้ีให้เห็นว่าการ

จดัการปกครองแบบร่วมมือกนั คือ ชุดความสัมพนัธ์ของ ความร่วมมือเชิงสถาบนัหรือองคก์รในการ
ท างานระหว่างตัวแสดงต่างๆ ด้วยการแบ่งงานกันท าตามความถนัด แลกเปล่ียนทรัพยากร 
เทคโนโลยี ขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจน เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน 
และการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตวัแสดงต่าง ๆ ภายในเครือข่ายอยา่งชดัเจน เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค์ ท่ีตอ้งการร่วมกนั ทั้งน้ีรูปแบบเครือข่ายสามารถปรับเปล่ียนไดต้ามแต่ลกัษณะของ 
ปัญหาและบริบทแวดลอ้ม 

 
กล่าวโดยสรุป การจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน (Collaborative  Governance) คือ 

หน่วยงานสาธารณะแห่งหน่ึง ได้ร่วมงานโดยตรงกับหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐในกระบวนการ
ตดัสินใจท่ีเป็นทางการ มีฉันทามติร่วม และผ่านการปรึกษาหารือกนั เพื่อก าหนดหรือขบัเคล่ือน
นโยบายสาธารณะไปปฏิบติั น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของปัญหาสาธารณะท่ีไม่สามารถแกไ้ขได้
โดยภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง แสดงถึงระบบการเมืองเปิดกวา้งและกระจายอ านาจให้แก่ตวัแสดง
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชนมากข้ึน ส่งเสริมให้ตวัแสดงท่ีมิใช่รัฐสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในการริเร่ิมความร่วมมือ ตดัสินใจ และร่วมงานเพื่อทอ้งถ่ิน มีการแบ่งงานกนัท าตาม ความ
ถนดั และการก าหนดหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของตวัแสดงต่างๆ ซ่ึงทั้งหมดเป็นไปตามบริบทของแต่
ละพื้นท่ีท่ีจะก าหนดหรือปรับเปล่ียนรูปแบบความร่วมมือหรือหนา้ท่ีไปตามบริบทนั้นๆ 

 
ประโยชน์ของการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั 
 
Huxham & Vangen (2013 อา้งถึงใน การีจิ, 2561) สรุปได ้6 ประเด็น ไดแ้ก่ 
1) การเขา้ถึงทรัพยากร (Access to Resource) เป็นการท่ีองคก์ารต่างๆ ซ่ึงมีทรัพยากรจ ากดั

ไดป้ระสานความร่วมมือกนัเพื่อกา้วขา้มขอ้จ ากดัทางทรัพยากร 
2) การแบ่งปันความเส่ียง (Shared Risk) ในขณะท่ีองคก์ารส่วนใหญ่ประสานความร่วมมือ

เพราะต้องการเข้าถึงทรัพยากรท่ีมากข้ึน อีกเหตุผลหน่ึงของการประสานความร่วมมือคือการ
ตอ้งการแบ่งปันความเส่ียงร่วมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในโครงการท่ีความเส่ียงสูงมาก องคก์ารยอ่ม
ไม่ตอ้งการท่ีจะแบกรับความเส่ียงเพียงล าพงั 
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3) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ในหลายความหมาย เช่นประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
การหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้นหรือฟุ่มเฟือย การประหยดัจากขนาด เป็นตน้ 

4) การร่วมมือกนัและการไร้รอยต่อ (Co-Operation and Seamlessness) เป็นลกัษณะของ
การร่วมมือกนัในการใหบ้ริการสาธารณะท่ีสร้างเสริมความสะดวกให้กบัผูรั้บบริการมากข้ึน เช่น จุด
บริการแบบเบด็เสร็จ (One-Stop Service) เป็นตน้ 

5) การเรียนรู้ (Learning) เกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากการประสานความร่วมมือมกัเกิดข้ึนระหวา่ง
องคก์ารท่ีท างานดา้นเดียวกนัหรือใกลเ้คียง ซ่ึงยอ่มน ามาสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนัได ้

6) การเปล่ียนแปลงหลกัคิดพื้นฐาน (Moral Imperative) จากความคิดท่ีวา่ “ไม่มีทางแกอ่ื้น
แล้ว (There Is No Other Way)” ซ่ึงในอดีตองค์การมักจะเจอกับทางตันของการแก้ปัญหาท่ี
สลบัซับซ้อนอยา่งความยากจน ความขดัแยง้ การพฒันาชุมชน แลว้คิดไปวา่คงไม่มีหนทางอ่ืน การ
ประสานความร่วมมือจะช่วยเปิดมุมมองในการคิดแกปั้ญหาแบบใหม่ได ้

 
การก่อตวัของการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั 
 
การร่วมมือกนั จ าเป็นตอ้งมีปัจจยัท่ีเอ้ือให้เกิดความร่วมมือ เพราะโดยปกติความร่วมมือ

ไม่ได้เกิดข้ึนง่าย ท่ีจะจูงใจให้ปัจเจกบุคคลหรือบุคคลด าเนินงานร่วมกันและก้าวข้ามจาก
ผลประโยชน์ส่วนตวัไปสู่ ผลประโยชน์ส่วนรวมได ้โดยเฉพาะการดึงภาคส่วนท่ีแตกต่างกนัในเชิง
โครงสร้างและเป้าหมาย ทั้งน้ีปัจจยัท่ีมีผลท าใหเ้กิดการก่อตวัของการจดัปกครองแบบร่วมมือกนันั้น 
ผูว้ิจยัขอสรุปปัจจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงและสามารถเป็นกรอบการวิเคราะห์บริบทของ
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) สามารถสรุปได ้ คือ 

 
1) การมีอ านาจหนา้ท่ี ทรัพยากร และศกัยภาพท่ีแตกต่างกนัระหวา่งภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

แต่ละฝ่าย กระตุ้นให้แต่ละฝ่ายหันมาร่วมมือกัน การท่ีแต่ละฝ่ายต่างตระหนักและยอมรับใน
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการแสดงบทบาทของกนัและกนั โดยเฉพาะการยอมรับวา่ทุกฝ่าย
ต่างมีขอ้เด่น ขอ้จ ากดัและสมรรถนะท่ีแตกต่างกนั หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาทางานร่วมกนั ก็จะ
ช่วยส่งเสริม เก้ือหนุนและยกระดบัประสิทธิภาพในการท างานให้สูงข้ึนได ้อยา่งไรก็ดี กรณีท่ีภาคี
ความร่วมมือแต่ละฝ่ายมีอ านาจหรือทรัพยากรแตกต่างกนัจนท าใหภ้าคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางฝ่ายท่ี
ส าคญัไม่สามารถเขา้ร่วมการท างานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ก่อนจะเร่ิมขบัเคล่ือนการท างานร่วมกนั ภาคีทุก
ฝ่ายตอ้งสร้างความยินยอมพร้อมใจกนัเสริมสร้างอ านาจและศกัยภาพในการท างานแก่ภาคีฝ่ายท่ี
อ่อนแอกว่า เพื่อให้สามารถแสดงบทบาทร่วมกนัได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม อนัจะส่งผลให้
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กระบวนการบริหารกิจการบ้าน เมืองแบบ ร่วมมือกันบรรลุประสิท ธิผลสู งสุด  (วสันต ์                         
เหลืองประภสัร์ และคณะ, 2557) 

 
2) กรอบของกฎหมายและนโยบาย ท่ีมาจากรัฐสภา รัฐบาล ศาล กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง

ไม่ใช่เป็นแค่กฎหมายและนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของรัฐเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึงความ
ต้องการของภาคเอกชน ท่ีต้องการท างานร่วมกันกับภาครัฐ (Bryson et al., 2006) กรอบของ
กฎหมายและนโยบายส่วนใหญ่จะปรากฏโดยมาจากรัฐบาล กระทรวงหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดก็ได ้รวมไปถึงแผนและยทุธศาสตร์ของภาคเอกชน 

 
3) ลกัษณะ ทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เช่น รายได้ ระดบัการศึกษา วฒันธรรม 

ศาสนา และชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย ลกัษณะเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดการสนบัสนุนคุณภาพ
ของบริการ หรือปัญหาเง่ือนไข ทางทรัพยากรและบริการสาธารณะ  (Emerson & Nabatchi, 2015) 

 
4) แรงจูงใจท่ีท าใหภ้าคีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มาสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั เป็นเง่ือนไข

ส าคญัต่อการสร้างความร่วมมือในกระบวนการบริหารกิจการบา้นเมือง เง่ือนไขส าคญัของความ
ร่วมมือหลายภาคส่วนก็คือ แรงจูงใจของหน่วยงานภาครัฐในการแสดงบทบาทกระตุน้และส่งเสริม
ให้ตวัแสดงภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มาร่วมกนัท า ส าหรับภาคีท่ีไม่ใช่ภาครัฐ เง่ือนไขท่ีท าให้ภาคีผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ เกิดแรงจูงใจในการเขา้ร่วมในกระบวนการบริหารกิจการบา้นเมือง
ร่วมกับตวัแสดงภาครัฐ มกัจะเป็นปัจจยัด้านการมีอ านาจหน้าท่ีและทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  ทั้ งน้ี ระดับแรงจูงใจในการตดัสินใจเข้าร่วมมักข้ึนอยู่กับความ
คาดหวงัของภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละฝ่าย โดยเฉพาะการเล็งเห็นถึงผลลพัธ์จากกระบวนการ
ท างานร่วมกนัท่ีส่งผลให้ตนเองไดรั้บประโยชน์  แต่แรงจูงใจของภาคีความร่วมมือจะลดลง เม่ือฝ่าย
ใด ฝ่ายหน่ึงเล็งเห็นวา่ การแสดงบทบาทของตนเองในกระบวนการท างานร่วมกนักบัภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ 
นั้น เป็นเพียงการท าหนา้ท่ีเสนอแนะให้ค  าปรึกษาแนะน า หรือเป็นเพียงการเขา้ร่วมในเชิงพิธีการ ซ่ึง
ไม่มีผลต่อการตดัสินใจก าหนดทิศทางการบริหารกิจการบ้านเมืองในเร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด 
(วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ, 2557) 

 
ตวัขบัเคล่ือน (Drivers) การจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั 
1) ภาวะผูน้ า ซ่ึงมีความส าคญัต่อการสร้างและรักษากติกาพื้นฐานสร้างความเช่ือมัน่ ให้

ความสะดวกต่อการสนทนา และส ารวจผลประโยชน์ท่ีได้ร่วมกนั  ภาวะผูน้ าแบบร่วมมือต้องมี
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ทกัษะสนับสนุนการการต่ืนตวัในการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความมัน่ใจในเร่ืองอิทธิพลและการ
ควบคุมท่ีมีพื้นฐานแบบกวา้งขวาง ผูน้ าตอ้งท่ีท าหน้าท่ีเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือ มีบทบาท
ในการช้ีน าให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึงคุณค่าและความส าคญัของกระบวนการร่วมกนัสร้างฉันทามติใน
การท างาน ผูน้ ายงัท าหน้าท่ีเป็นตวักลางในกระบวนการเจรจาหามติขอ้ตกลงในการท างานร่วมกนั 
ในการเขา้ไปมีบทบาทแทรกกลางระหวา่งภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ในกรณีท่ีกระบวนการ
เจรจาต่อรองระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถหาฉันทานุมัติท่ีช่วยให้ทุกฝ่ายสามารถได้รับ
ประโยชน์ร่วมกนัได ้กล่าวเน้นว่าภาวะผูน้ าแบบร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพอาจจะเหมาะสมในเร่ือง
เวลา ทรัพยากรและความพยายามในการใชท้กัษะ 

 
2) ภูมิหลงัของการมีความร่วมมือหรือความขดัแยง้ระหวา่งภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งแต่ละฝ่าย 

ภูมิหลงัของความขดัแยง้ไม่ลงรอยกนั และภูมิหลงัของการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัของภาคีผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียท่ี เก่ียวข้อง เป็นปัจจัยท่ีอาจเป็นได้ทั้ งอุปสรรคและเง่ือนไขเอ้ืออ านวยให้
กระบวนการสร้างความร่วมมือในการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัหลายภาคส่วนประสบ
ความส าเร็จ ในกรณีท่ีภาคีท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียแต่ละฝ่ายมีบทบาทเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพิงซ่ึง
กนัและกนัค่อนขา้งสูง หากฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีจุดยนืความตอ้งการขดัแยง้กนัมากเท่าใด ระดบัแรงจูงใจ
ท่ีผลกัดนัให้แต่ละฝ่ายหันหน้าเขา้มามีบทบาทในกระบวนการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือ
กันก็จะทรงพลังมากข้ึนเท่านั้ น ในกรณี ท่ีภาคีผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ เคยมีภูมิหลัง
ความสัมพนัธ์ในฐานะคู่ขดัแยง้กนัมาก่อน กระบวนการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัจะ
ประสบความส าเร็จไม่ไดเ้ลย หากภาคีแต่ละฝ่ายไม่มีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพาบทบาทซ่ึง
กนัและกนัในระดบัสูง หรือถา้หากวา่ในกระบวนการบริหารกิจการบา้นเมืองร่วมมือกนัท่ีเกิดข้ึนนั้น
ไม่มีการออกแบบขั้นตอนส าหรับปูรากฐานเพื่อยกระดบัความเช่ือถือและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ระหว่างภาคีผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่าย รวมถึงการสร้างทุนทางสังคมให้เกิดข้ึนก่อนท่ีจะ
ขบัเคล่ือนการท างานร่วมกัน อย่างไรก็ดี หากความเช่ือถือและไวว้างใจกันระหว่างภาคีท่ีเข้ามา
ร่วมกนัท างานนั้นเป็นความไวว้างใจท่ีเกิดข้ึนในระหว่างภาคีเพียงบางส่วนหรือไม่ก่ีฝ่าย แมภ้าคี
เหล่านั้นจะมีความไวว้างใจกนัแนบแน่นมากเพียงใด หรือสมาชิกของแต่ละฝ่ายเหล่านั้นตระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการพึ่ งพาอาศยับทบาทของกนัและกนัมากเพียงใด ก็อาจไม่ช่วยให้กระบวนการ
จดัการปกครองแบบร่วมมือกนัท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของตวัแสดงภาคีทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งประสบ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ, 2557) 
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3) ความไม่แน่นอนของปัญหา  ท่ีเกิดจากปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนจะสามารถ ขบัเคล่ือน
ความร่วมมือไปสู่การลดความเลือนลางของปัญหาและร่วมกนัแบ่งปันความเส่ียงระหวา่งกนัของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งได ้เพราะจากท่ีกล่าวไปขา้งตน้ในเร่ืองปัญหาท่ียุง่ยาก ซบัซ้อนท่ีเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ
นิยามและแสวงหาทางออกไดอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งยงัมีตวัแสดงท่ี เก่ียวขอ้งหลากหลาย อนัเป็นผลมา
จากความยุ่งยากซับซ้อนและมีมุมมองต่อการแกไ้ขปัญหา ท่ีต่างกนั  ซ่ึงส่งผลโดยตรงให้เกิดความ
ไม่แน่นอนท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งรับมือ (Bryson et al., 2006) การตระหนกัถึงปัจจยัน้ีจะสามารถ
ท าใหก้ารจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัด าเนินต่อไปได ้

 
4) การพึ่งพาระหว่างกนั ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความร่วมมือกนั เน่ืองจากทั้งปัจเจกและ

องคก์ารไม่สามารถบรรลุหรือแกไ้ขปัญหาบางอยา่งไดโ้ดยล าพงั (Thomson & Perry, 2006) ในภาวะ
ท่ีเง่ือนไขของปัญหาไม่มีความแน่นอน จึงอาจจะท าให้น าไปสู่ความร่วมมือท่ีล้มเหลวได้ แต่ใน
ขณะเดียวกนัเม่ือมีการใช้ อ านาจหน้าท่ีในการบริหารราชการตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถ
จดัการกบัประเด็น สาธารณะบางอยา่งได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งนาไปสู่การพึ่งพิงกบัหน่วยงาน
อ่ืนท าให้เกิด ความร่วมมือกนัแต่การพึ่งพิงระหวา่งกนัจะยงัไม่เป็นการเพียงพอ ซ่ึงตอ้งใชส่ิ้งจูงใจท่ี
ท าใหค้วามร่วมมือมีความย ัง่ยนื 

 
5) ส่ิงจูงใจท่ีตามมา อนัหมายถึงแรงกดดนัภายในท่ีเกิดจาก เช่น ประเด็นท่ีซบัซ้อน ความ

ตอ้งการทรัพยากร ผลประโยชน์หรือโอกาส กบัแรงกดดนั ภายนอก เช่น สถานการณ์ วิกฤติสถาบนั 
ภยัคุกคาม และโอกาส จึงทาให้ตอ้งสร้างความ ร่วมมือกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพราะทุกฝ่ายเห็นว่า
ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจากความร่วมมือเป็น ประโยชน์ตอบแทนท่ีจะได้รับตามมา (Ansell & Gash, 
2008) 

 
รูปแบบการจดัโครงสร้างภาคีหุน้ส่วนในการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัหลาย

ภาคส่วน 
 
วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ (2557) สรุปไวว้า่รูปแบบการจดัโครงสร้างภาคีหุ้นส่วน

ในการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัหลายภาคส่วน มี 6 รูปแบบ ดงัน้ี 
 
องค์กรความร่วมมือท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย (Statutory Body) เป็น

องค์กรความร่วมมือท่ีจดัตั้งข้ึนตามบทบญัญัติของกฎหมายเฉพาะท่ีระบุไว ้องค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนมี
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สถานะเป็นนิติบุคคล มีการบริหารงานเป็นเอกเทศในตัวเอง ทั้ งการบริหารงานบุคคลและ
งบประมาณ รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะของตนเองตามขอบเขตท่ีกฎหมายระบุไว ้การด าเนิน
ภารกิจในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรความร่วมมือจึงไม่ข้ึนกบักระบวนการบริหารงานภายในของ
องคก์รภาคีสมาชิก 

 
องคก์รความร่วมมือท่ีมีสถานะนิติบุคคล (Joint authority / Joint Board ) เป็นองคก์รความ

ร่วมมือท่ีเกิดจากความสมคัรใจ และความเห็นพอ้งตอ้งกนัขององค์กรภาคี มีเป้าหมายเพื่อร่วมกนั
บริหารกิจการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรภาคี ภายใตว้ตัถุประสงค์ทางการบริหาร 
เช่น ดา้นประสิทธิภาพ ดา้นความคุม้ค่า องคก์รความร่วมมือมีสถานะนิติบุคคล มีบทบาทหนา้ท่ี และ
เป้าหมายในการด าเนินภารกิจภายในขอบเขตท่ีร่วมกนัก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงในเชิงพนัธะสัญญา 
องคก์รมีกลไกการบริหารในรูปคณะกรรมการ ประกอบดว้ยตวัแทนจากองคก์รภาคีสมาชิกทุกแห่ง 

 
การบริหารงานองค์กรความร่วมมือเป็นเอกเทศจากองค์กรความร่มมือเป็นเอกเทศจาก

องค์กรภาคี มีระเบียบปฏิบติังานจองตนเองโดยเฉพาะ มีสิทธิในการท าสัญญา ถือครองทรัพยสิ์น 
ว่าจ้างบุคลากร รวมถึงการท านิติกรรมใดๆ ในนามองค์กรเอง องค์กรมีภาคีมีพนัธะหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการด าเนินการใดๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารองคก์รความร่วมมือไดร่้วมกนัตดัสินใจ
ไป โดยยึดผลประโยชน์และเป้าหมายในภารกิจขององคก์รความร่วมมือเหนือกวา่ผลประโยชน์ของ
องค์กรตนเอง ผูแ้ทนองค์กรภาคีสมาชิกมีอิสระในการตดัสินใจในฐานะกรรมการบริหารองค์กร
ความร่วมมือ คณะกรรมการบริหารองค์กรความร่วมมือสามารถตดัสินใจในเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรความร่วมมือไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากสภาองคก์รปกครองส่วน
ถ่ินภาคีสมาชิก 

 
องคก์รความร่วมมือท่ีไม่มีสถานะนิติบุคคล (Joint Committee) เป็นองคก์รความร่วมมือท่ี

เกิดข้ึนจากการสร้างความสัมพนัธ์ในเชิงภาคีหุ้นส่วนเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะให้บรรลุ
เป้าหมาย รูปแบบความสัมพนัธ์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายประสานความร่วมมือ ซ่ึงตั้งอยู่บนฐานของ
การท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างตวัแทนขององค์กรภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีการจดัโครงสร้าง 
รูปแบบการประสานความร่วมมือระหวา่งภาคีสมาชิก ตลอดจนเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกนั 
จะถูกก าหนดไวใ้นบนัทึกขอตกลงความร่วมมือ ซ่ึงไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย ดงันั้น องคก์รความ
ร่วมมือในลกัษณะภาคีเครือข่าย จึงไม่มีสถานะทางกฎหมาย มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะของตนเอง ไม่
สามารถท านิติกรรมสัญญา ไม่สามารถจา้งบุคลากร หรือถือครองทรัพยสิ์นของตนเองได ้
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ภาคีหุ้นส่วนในรูปสหกรณ์ และธุรกิจเพื่อสังคม (Mutual and Public Interest Company) 
เป็นองค์กรความร่วมมือท่ีเกิดจากการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองค์กรภาคธุรกิจเอกชน หรือองค์กรชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคม 
เพื่อระดมทุน ทรัพยากร ตลอดจนบุคลากร ทกัษะและองค์ความรู้ เพื่อร่วมกนัด าเนินกิจการวสิาหกิจ
ชุมชนในรูปแบบต่างๆ อาทิ สหกรณ์ ธนาคารชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
จดัการแก้ไขปัญหาหรืออ านวยประโยชน์แก่ผูท่ี้เดือดร้อนในชุมชน เช่น กลุ่มผูว้่างงาน กลุ่มคนมี
รายไดน้้อย หรือผูป้ระกอบอาชีพท่ีประสบปัญหาดา้นการผลิตหรือตน้ทุน อย่างไรก็ดี แมว้า่กิจการ
วสิาหกิจชุมชนจะตั้งข้ึนเพื่อแกปั้ญหารือให้บริการแก่กลุ่มผูมี้ความเดือดร้อนท่ีสมคัรเขา้เป้นสมาชิก
ของอค์กรเป็นหลกั แต่การร่วมมือจดัตั้งวิสาหกิจชุมชนก็มีความแตกต่างจากองค์กรในเชิงธุรกิจ 
ตรงท่ีมิได้จดัตั้งข้ึนเพื่อจดัสรรหรือแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงานให้แก่สมาชิกองค์กร 
หากมุ่งน าผลก าไรมาด าเนินกิจกรรมเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ชุมชนเป็นส าคญั 

 
กองทุนสาธารณะประโยชน์ และองค์กรการกุศล (Trust and Charity ) เป็นองค์กรความ

ร่วมมือท่ีเกิดจากการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กบัองคก์รชุมชน หรือองคก์รภาคประชาสังคม จดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการสาธารณะแบบไม่แสวงหา
ผลก าไร มีเป้าหมายเพื่อร่วมกนัระดมเงินทุนและทรัพยากร ส าหรับด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตามเป้าหมายท่ีภาคีหุ้นส่วนได้ตกลงร่วมกนั เช่น กองทุนเพื่อพฒันาท่ีอยู่อาศยัส าหรับคนยากไร้ 
กองทุนเพื่อการศึกษาส าหรับเด็กก าพร้า กองทุนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตผูด้้อยโอกาส กองทุน
ฌาปนกิจสงเคราะห์ กองทุนสวสัดิการชุมชน การบริหารองคก์รหรือกองทุนอยูใ่นความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของคณะกรรมการบริหารกองทุน การด าเนินการใดๆ ตอ้งเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของ
กองทุน รวมถึงกฎระเบียบของภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น การจดแจ้งจัดตั้ งองค์การการกุศลต่อ
หน่วยงานภาครัฐ เป็นตน้ 

 
ภาคีหุ้นส่วนในรูปบริษทั (Partnership as Companies) เป็นองค์กรความร่วมมือท่ีเกิดจาก

การสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองค์กรธุรกิจ
เอกชนโดยเฉพาะ จัดตั้ งข้ึนเพื่อระดมทุนร่วมกันจัดตั้ งองค์กรนิติบุคคลในรูปบริษัทส าหรับ
ด าเนินการจัดบริการสาธารณะในเชิงพาณิชย์ หรือด าเนินกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะต่างๆ โดยส่วนใหญ่มกัเป็นการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินกับภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะการกระดมทุนจัดตั้ งกิจการร่วมค้า เพื่อด าเนินกิจการ
สาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน 
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องคก์รความร่วมมือในรูปบริษทัหรือกิจการร่วมคา้ จึงมีสถานะเป็นองคก์รภาคีหุ้นส่วนท่ี
มีระบบการบริหารงานแยกต่างหากจากองค์กรภาคีสมาชิก มีการบริหารงบประมาณของตนเอง 
สามารถว่าจา้งบุคลากร และท านิติกรรมสัญญาต่างๆ ได้โดยตรง องค์การความร่วมมือท่ีจดัตั้งข้ึน
เพื่อด าเนินกิจการสาธารณะ หรือการจดับริการสาธารณะในเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนโดย
การลงทุนร่วมกนัขององค์กรภาคีหุ้นส่วนในสัดส่วนตามท่ีไดต้กลงกนั ในลกัษณะเดียวกบั “ห้าง
หุน้ส่วนจ ากดั”และอีกรูปแบบหน่ึงคือ บริษทัจ ากดั 

 
รูปแบบการจดัการปกครองแบบร่วมกนัในประเทศไทย 
 
การจดัการปกครองของไทยไดมี้การประสานการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ มี

การประสานงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนและภาคประชาสังคมซ่ึงถือเป็นรูปแบบการ
บริหารงานภาครัฐท่ีปรากฎอยา่งเป็นปกติ วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ (2557) ท่ีไดท้  าการศึกษา
วจิยัส ารวจการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัของไทย โดยไดจ้  าแนกความร่วมมือออกเป็น 
3 รูปแบบ ประกอบดว้ย 

 
1) การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (Co-Ordination) เป็นรูปแบบการจดัการปกครอง

แบบร่วมมือกันในระดับท่ีต ่าท่ีสุด ซ่ึงเป็นเพียงการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมีเป้าหมายในการประสานขอความร่วมมือให้มีการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือ
เพื่อให้ภาคีทุกฝ่ายมีการด าเนินงานบางอยา่งร่วมกนัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อยา่งไรก็ดีถึงแมว้า่
จะมีการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาคีในการเขา้มาด าเนินกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั เช่น มีการ
ร่วมประชุมหารือ การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนัและการส่ือสารระหว่างหน่วยงาน เป็นตน้ แต่
ในทางปฏิบติัภารกิจเหล่าน้ียงัคงให้แต่ละหน่วยงานด าเนินไปตามกลไกและกระบวนการบริหาร
ของหน่วยงานนั้น ๆ อย่างเป็นอิสระ การประสานความร่วมมือดังกล่าวจึงไม่ได้มีการก าหนด
เป้าหมายร่วมกนั ไม่มีการแบ่งปันทรัพยากรในการด าเนินภารกิจร่วมกนั และไม่มีการปฏิบติัร่วมกนั
ระหวา่งบุคลากรของหน่วยงานภาคี ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
หรือองค์กรท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่ารูปแบบน้ีเป็นเพียงแค่การ
ประสานงานตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน เช่น ระหว่างหน่วยงานราชการกบัหน่วยงาน
หรือองค์กรท่ีเป็นกลุ่มผูรั้บบริการท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัการด าเนิน
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เป็นตน้ โดยใชว้ิธีการประสานงานอยา่งเป็นทางการท่ีมีอยูแ่ลว้ อีกทั้ง
มกัจะเป็นความร่วมมือท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
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เป็นหลัก หรืออาจจะได้รับประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างภาคีจะแสดงออกใน
ลักษณะท่ีหน่วยงานฝ่ายหน่ึงเป็นผู ้ขอความร่วมมือ และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานผู ้ให้การ
สนับสนุนความร่วมมือในการด าเนินภารกิจบางอย่างร่วมกนั (วสันต์ เหลืองประภสัร์ และคณะ, 
2557, น.276-277) 

 
2) การร่วมมือในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) เป็นรูปแบบการจดัการปกครองแบบ

ร่วมมือกันในระดับท่ี สูงกว่าการประสานงานระหว่างหน่วยงาน (Co-Ordination) เน่ืองจาก
หน่วยงานภาคีความร่วมมือไดเ้ขา้มาแสดงบทบาทในการด าเนินกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั หรือมีการ
ปฏิบติังานในขั้นตอนบางอยา่งในกระบวนการเดียวกนั ซ่ึงการปฏิบติังานร่วมกนันั้นหน่วยงานภาคีจะ
มีการแสดงบทบาทหน้าท่ีของตนไปพร้อมกนั โดยมีการตกลงเก่ียวกบัขอบเขตความรับผิดชอบและ
การแบ่งงานระหว่างกนั โดยมีเป้าหมายในการบูรณาการกลไกการท างานร่วมกนัเพื่อให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานร่วมกนั  เช่น มีการแต่งตั้งบุคลากรของหน่วยงานภาคีความร่วมมือ 
เพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานภาคีหรือการตั้งคณะท างาน
ระหวา่งหน่วยงาน เป็นตน้ การประสานงานการปฏิบติังานเป็นความร่วมมือท่ีหน่วยงาน/องคก์รภาคี
ทุกฝ่ายจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการสร้างกลไกความร่วมมือในลักษณะเป็นข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงานหรือองค์กร เช่น บนัทึกขอ้ตกลง (MOU) เป็นตน้ หรือในบางกรณีจะกลไกทาง
กฎหมายท่ีก าหนดให้หน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมปฏิบติังานร่วมกนั เช่น คณะกรรมการท่ี
ประกอบดว้ยตวัแทนหน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขบัเคล่ือนภารกิจบางอยา่งร่วมกนั เป็นตน้ 
ถึงแมจ้ะมีการปฏิบติัภารกิจร่วมกนัและมีการจดัสรรทรัพยากรทางการบริหารร่วมกนั แต่การด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นเพียงการปฏิบติัตามความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายตามปกติ โดย
ไม่ใช่ภารกิจท่ีเกิดจากการริเร่ิมจากภาคีความร่วมมือกนั อีกทั้งการขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงาน
ภาคียงัคงเป็นการด าเนินการภายใตก้ลไกและกระบวนการท างานของแต่ละหน่วยงานมากกวา่ท่ีจะ
สร้างกลไกการบริหารเชิงเครือข่ายระหว่างกนัข้ึนมาใหม่ (วสันต์ เหลืองประภสัร์ และคณะ, 2557, 
น.288-289) 

 
3) การร่วมมือกันด าเนินภารกิจ (Collaboration) เป็นรูปแบบการจดัการปกครองแบบ

ร่วมมือกันในระดับสูงสุด เพราะภาคีแต่ละฝ่ายเข้าร่วมกันริเร่ิมภารกิจหรือกิจกรรมการท างาน
รูปแบบใหม่ ดว้ยเป้าหมายท่ีภาคีความร่วมมือก าหนดข้ึน ซ่ึงถือเป็นการประสานความร่วมมือท่ีขยาย
ขอบเขตมากกวา่แค่การบูรณาการเป้าหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน/องคก์ร โดยมีลกัษณะส าคญั
ในการเขา้ร่วมด าเนินภารกิจร่วมกนั นัน่คือหน่วยงานภาคีทุกฝ่ายไดมี้การแบ่งปันทรัพยากรทางการ
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บริหาร เช่น งบประมาณ บุคลากร เป็นตน้ เพื่อร่วมขบัเคล่ือนภารกิจเป้าหมายดงักล่าว โดยมีการจดั
โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมาจากการพฒันากลไกการท างานร่วมกนั
ใหม่ โดยมิใช่มาจากรูปแบบการท างานปกติท่ีแต่ละฝ่ายมีอยูแ่ลว้ภายในหน่วยงาน/องคก์ร เพื่อให้มี
การก าหนดระบบและกระบวนการท างานให้มีความชัดเจนมากข้ึน การร่วมกันด าเนินภารกิจ
ระหว่างหน่วยงาน/องค์กรเป็นเป้าหมายท่ีทุกฝ่ายเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บร่วมกนั
ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนอาจจะมาจากการคิดริเร่ิมนโยบายของผูบ้ริหารหน่วยงาน/องค์กร นอกจากน้ี
การเขา้ร่วมของภาคีต่าง ๆ เป็นผลมาจากความสมคัรใจ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างกลไกการบูร
ณาการความร่วมมือให้มีขีดความสามารถระหว่างหน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อก้าวข้าม
อุปสรรคในการบริหารภารกิจของภาครัฐแบบเดิมและเพื่อด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
สาธารณะ แต่ในบางกรณีรูปแบบความร่วมมือดงักล่าวถูกออกแบบให้มีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี
ยุ่งยากซับซ้อนท่ีไม่สามารถบรรลุได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง จึงเป็นผลให้ต้องมีการ
รวมกลุ่มก าหนดวิธีการท างานร่วมกนัในทางกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงจะไม่ใช่ความ
ร่วมมือกันเพียงบางขั้ นตอนของกระบวนการเท่านั้ น แต่เป็นการด าเนินงานท่ีก าหนดความ
รับผิดชอบและจดัระบบการท างานขององคก์รความร่วมมือข้ึนมาใหม่ (วสันต ์เหลืองประภสัร์ และ
คณะ, 2557, นน.304-30) 

 
แนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance)  

อธิบายการท างานร่วมกนัระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐ โดยเฉพาะภาครัฐท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหเ้กิดการท างานร่วมกนั กระบวนการท างานขา้มแต่ละภาคส่วน แต่ละภาคส่วนกา้วขา้มขอบเขตมา
ท าเร่ืองสาธารณะ โดยใชทุ้นทางสังคม และทุนต่างๆ ในพื้นท่ีมาเป็นทุนในการท างาน และท่ีส าคญั
สามารถอธิบายรูปแบบความร่วมมือระหว่างกลุ่ม YEC และภาครัฐ ท่ีมีตั้ งแต่การประสานงาน
ร่วมกนัไปจนถึงระดบัการรวมกลุ่มตั้งกลไกใหม่ พร้อมรับผิดชอบผลประโยชน์ร่วมกนั นอกจากน้ี 
ยงัช่วยเป็นกรอบในการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่สามารถท างาน
ขบัเคล่ือนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

2.5  งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
การศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือของภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) 

เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กลุ่มผูป้ระกอบการุร่นใหม่ (YEC) ในประเทศไทยก่อนหน้าน้ี มีงานวิจยัเพียง 1 ช้ินท่ีเก่ียวกบักลุ่ม YEC 
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คืองานของ จนัทนา ฤทธ์ิสมบูรณ์ และ ทกัษญา สง่าโยธิน (2562) เร่ือง ห่วงโซ่มูลค่าเพื่อการพฒันา
วิสาหกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน ด้วยแนวคิดผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้วิธี
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีเจาะจงประธานกลุ่ม ท่ี
ปรึกษา และสมาชิกกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) จ านวน 17 ตวัอย่าง เพื่อสัมภาษณ์การน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน และสังเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน ผลการวิจยัพบว่า กลุ่ม YEC ให้ประยุกต์หลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน พร้อมช้ีว่าปัจจยัความส าเร็จ วิสาหกิจชุมชนควรมีแนวคิดแปลกใหม่ มี
เอกลกัษณ์ วิสาหกิจชุมชนควรมีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างเครือข่าย ผูน้ าของวิสาหกิจชุมชนควรเป็นผูมี้
วสิัยทศัน์และเสียสละเป็นแบบอยา่งท่ีดีกบัสมาชิก วสิาหกิจชุมชนควรเนน้การมีส่วนร่วมของสมาชิกรู้จกั
การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ และใช้วตัถุดิบ ทรัพยากรการผลิตท่ีเป็น
ของทอ้งถ่ินมากกว่าทรัพยากรจากภายนอก อกทั้งมีขอ้เสนอแนะ ถึงหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน ควรมีการเช่ือมโยงการท างานร่วมกนัอยา่งบูรณาการและต่อเน่ือง ควรส่งเสริมให้
กลุ่มฯ มีความรู้ในดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยี ภาครัฐควรท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งหน่วยงานต่าง 
ๆ ควรมีรายวชิา และ/หรือหลกัสูตร สอนวธีิคิดแบบผูป้ระกอบการดว้ย 

 
จากงานดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่า ในประเทศไทยยงัมีการศึกษากลุ่ม YEC น้อยมาก และ

การศึกษาท่ีมีเป็นในมิติของทางการบริหาร ยงัขาดมิติการศึกษาในดา้นอ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนมาก ไม่วา่จะ
เป็นการศึกษาในดา้นรัฐศาสตร์ ดา้นเศรษฐศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะกลุ่ม YEC เพิ่ง
ก่อตวัและเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัราว พ.ศ. 2560 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัเพียงบางจงัหวดัเท่านั้น ท าให้ยงัไม่มีผูใ้ด
ศึกษา ผูว้ิจยั จึงเลือกท่ีจะศึกษา กลุ่ม YEC กบัการท างานกบัภาครัฐ ในมิติกรอบคิดของรัฐประศาสน
ศาสตร์ เพื่อช้ีให้เห็นถึงบทบาท และรูปแบบการท างานในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั เป็นงานวิจยัท่ีเบิก
ร่องใหง้านวชิาการในสายอ่ืนๆ ไดศึ้กษาต่อจากน้ีดว้ย 

 
ส าหรับงานวิจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือของภาครัฐกบัภาคเอกชน เพื่อท าประโยชน์

ให้กบัสังคม การศึกษาวิจยัในประเทศไทย ผลการศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่ปรากฏรูปธรรมของความ
ร่วมมือท่ีชัดเจน ภาคเอกชนเป็นเพียงภาคส่วนหน่ึงในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ งานวิจยัจึงมุ่งหาแนว
แนวทางความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในเร่ืองต่าง ๆ โดยท่ี เช่น ณัฐพล ตนัตระกูลทรัพย ์
(2550) ศึกษา บทบาทขององคก์รรัฐและธุรกิจเอกชนกบัการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน แม่สาย เชียงราย  มี
ข้อค้นพบท่ีน าไปสู่ข้อเสนอแนวทางการเพิ่มบทบาทขององค์ภาครับและภาคเอกชนในการพฒันา
เศรษฐกิจ โดยเพิ่มบทบาทความร่วมมือระหวา่งกนัให้มากข้ึน โดยใชเ้วทีคณะกรรมการไทย - พม่า ทั้งใน
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ระดบัภูมิภาคและรพบัจงัหวดั พิจารณาในประเด็นทางเศรษฐกิจ และเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นกลไกลส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ิน 

 
งานของ กิติมา  ชุมอาจ (2560) ศึกษา ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ

พฒันาแรงงาน กรณีศึกษา ดา้นการเขียนแบบและผลิตดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการผลิต  พบวา่  
รูปแบบความร่วมมือ (Models  of   Collaborative Management) ควรมีรูปแบบความร่วมมือแนวด่ิง 
ความร่วมมือเป็นไปในลกัษณะการเสนอของบประมาณหรือการสนับสนุนด้านการเงิน  รวมทั้ง
ทรัพยากรอ่ืน ๆ  ท่ีจ  าเป็นแก่องคก์ารนั้น ควรรวบรวมบุคคลและองคก์ารเขา้มาร่วมมือจากขอบเขต
แห่งภาระหนา้ท่ี ควรสร้างระบบในการพฒันา ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมืออยา่งดี ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็น
ว่าการสนับสนุนความร่วมมือนั้นทุกภาคส่วนควรตอ้งมีการก าหนดขอบเขตภาระหน้าท่ีท่ีชัดเจน
เพื่อให้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีทิศทางและถูกตอ้ง ภาครัฐควรเขา้ไปสนบัสนุนให้ภาคเอกชน 
โดยการผลกัดนัสนบัสนุนของภาครัฐ ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอีกทั้ง
การลดหย่อนภาษีถือเป็นอีกนโยบายท่ีสามารถสนับสนุนให้กบัภาคเอกชนในการพฒันาแรงงาน
ทกัษะไดดี้ข้ึน ดงันั้น  หากมีการส่งเสริมการลดหย่อนภาษีให้กบัสถานประกอบการท่ีมีการพฒันา
บุคลากรก็จะเป็นแรงสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาแรงงานทกัษะไดอ้ยา่งดีข้ึน 

 
สมจิตร์ วิริยานนท์ (2558) ศึกษาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการก าจดัขยะ : 

กรณีศึกษาจงัหวดันนทบุรี”ศึกษาหาแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการก าจดั
ขยะว่ารูปแบบความร่วมมือใดท่ีมีความเหมาะสมส าหรับการก าจัดขยะของจังหวดันนทบุรี 
การศึกษาพบว่าภาคเอกชนสามารถร่วมมือกบัรัฐในการก าจดัขยะทุกขั้นตอนแต่ในทางปฏิบติัใน
ขั้นตอนการจดัเก็บขยะจากแหล่งก าเนิด ชุมชนและบา้นเรือนประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีความพร้อมในการด าเนินการเอง ปัจจุบนัน้ีภาคเอกชนเขา้ร่วมงานกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบศูนยก์ลางก าจดัขยะของจงัหวดันนทบุรีในการก าจดัขยะดว้ยวิธีการฝังกลบ และ
มีขอ้เสนอแนะวา่ในอนาคตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีโครงการสร้างเตาเผาขยะเพื่อก าจดัขยะและ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าซ่ึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนท่ีเหมาะสมคือการให้สัมปทาน
แบบBOT (Build-Operate –Transfer) ในโครงการดงักล่าว 

 
ณฐัพงศ ์พื้นแสน (2554) ศึกษาภาคีความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนกบัประสิทธิผลของ

นโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียน โดยภาพรวมแลว้นโยบายสร้างเสริมการผลิต
ไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียนในรูปแบบภาคี ความร่วมมือระหวางภาครัฐและเอกชนมีความส าเร็จ



39 
  

ในระดบัมาก  มีเพียงประเด็นความล่าใชในการขายไฟฟ้าท่ีมีผลมาจากปัญหาในการก่อสร้าง และ
ผลตอบแทนท่ีน้อยกว่าแผนธุรกิจ ท่ีเกิดมาจาก การขาดแคลนแหล่งพลงงานหมุนเวียน ด้วยเหตุ
ดงักล่าวรัฐควรเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ความรู้ และให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างเพื่อให
ภาคเอกชนท่ีมีความสามารถในทางเทคนิคสามารถด า เนินการได้รวดเร็วข้ึน และภาครัฐความ
ควบคุมราคาแหล่งพลังงานหมุนเวียนให้มีความสม ่ าเสมอและมั่นคงเพื่อเป็นการประกันให ้
ภาคเอกชนสามารถด าเนินการธุรกิจผลิตไฟฟ้าไดดี้ยิง่ข้ึน 

 
ส่วนงานวจิยัของต่างประเทศ ในเร่ืองความร่วมมือภาคีความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน ส่วน

ใหญ่จะศึกษารูปแบบความร่วมมือ และปัจจยัท่ีเอ้ือให้ทั้งสองภาคส่วนสามารถร่วมมือกนัไดดี้ เช่น งาน  
Kang (1991) ได้น าเสนอผลการศึกษาภาคเอกชนท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาด
กลางและเล็ก (SME) ในมลรัฐมิชิแกนประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อหาปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบใน
ความส าเร็จของภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัหลกัท่ีท าให้
เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย ความเป็นผูน้ า การจดัการ การลดภาษี  เงินกู ้ การ
แบ่งปันทรัพยากร และค่าเช่าท่ีมีราคาถูก  หรืองาน Waddock (1985) การศึกษาภาคีความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนเก่ียวกับการจดัหาบริการสาธารณะ ผูว้ิจยัได้ใช้ทฤษฎีความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์ารเพื่อใชศึ้กษาปรากฏการณ์ และสามารถสังเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
ภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน อนัประกอบด้วย ค าสั่งท่ีตอ้งการให้งานส าเร็จ ความ
เป็นผูน้ า การมีมุมมองท่ีเหมือนกนั ภาวะวกิฤต  องคก์ารนายหนา้ และ เครือข่าย 

 
จากการทบทวนงานวจิยัเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนดงักล่าวขา้งตน้ จะ

เห็นวา่ การศึกษาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและผูป้ระกอบการคนรุ่นใหม่ (YEC) ในการพฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินนั้น เป็นการศึกษาความร่วมมือในมิติเศรษฐกิจ ท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจในภาพใหญ่ เน้นตวั
แสดงท่ีผูป้ระกอบการคนรุ่นใหม่ ไม่ได้เน้นความร่วมมือเฉพาะเร่ือง อีกทั้ง ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนเป็น
ความร่วมมือท่ีปรากฏชดัในพื้นท่ี ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นเสมือนการถอดบทเรียนความร่วมมือดงักล่าว ซ่ึง
แตกต่างจากงานวิจยัความร่วมมือในประเทศไทย ท่ีมกัเน้นการน าเสนอแนวทางการพฒันาความร่วมมือ
ภาครัฐและภาคเอกชนมากกวา่ นอกจากน้ี งานวจิยัช้ินน้ียงัสนใจ แนวทางการศึกษาของต่างประเทศ ท่ีเนน้
น าเสนอปัจจยัความส าเร็จท่ีเอ้ือให้เกิดความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน การศึกษาในแนวทางน้ี
มีประโยชน์ ท่ีจะน าไปสู่การต่อยอดทางวชิาการ และการประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืน ๆ ได ้
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2.6  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย (Conceptual Framwork) 
 
กรอบแนวคิดของการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดว้างกรอบจากการคน้หาค าตอบของค าถามวจิยั 

วเิคราะห์ร่วมกบัแนวคิดต่างๆ ดงัภาพท่ี 3 อธิบายอยา่งละเอียด ดงัน้ี 
 
เร่ือง ก าเนิดและลกัษณะของกลุ่ม YEC จะใชก้รอบแนวคิดประชาสังคมวา่ใชอ้ธิบาย โดย

อธิบายจุดเร่ิมตน้ของการรวมตวั การบริหารจดัการกลุ่ม การสานสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม และการสาน
สัมพนัธ์นอกกลุ่ม คุณค่าและเป้าหมายร่วมกนั เพื่อตอบค าถามว่ากลุ่ม YEC เป็นประชาสังคมใน
รูปแบบใด ซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็นจุดเด่นของลกัษณะของกลุ่ม YEC ในฐานะกลุ่มสังคมใหม่ของจงัหวดั 

 
เร่ือง รูปแบบความร่วมมือระหว่างกลุ่ม YEC และภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั 

ใช้แนวคิดการจดัการปกครองแบบประสานความร่วมมือในการอธิบาย ท่ีมีรูปแบบตั้ งแต่การ
ประสานงานร่วมกนัไปจนถึงระดบัการรวมกลุ่มตั้งกลไกใหม่ร่วมกนั อีกทั้งยงัใชแ้นวคิดการมีส่วน
ร่วมเขา้มาช่วยเสริมในการวิเคราะห์เสริมถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของกลุ่ม YEC และภาคส่วน
อ่ืนๆ ในจงัหวดั ว่าอยู่ระดบัใด ตั้งแต่ระดบัท่ีต ่าท่ีสุดของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในระดบัสูงสุด คือ การเป็นเจา้ของร่วม 

 
เร่ือง ปัจจยัความส าเร็จความร่วมมือของกลุ่ม YEC และภาครัฐ ยงัคงใชก้รอบแนวคิดของ

การจดัการปกครองแบบความร่วมมือในการอธิบาย ซ่ึงกรอบของแนวคิด ระบุวา่ ภาวะผูน้ า ซ่ึงใน
ท่ีน้ีเป็นผูน้ ากลุ่ม YEC มีบทบาทส าคญัในสร้างความร่วมมือ ร่วมกบัปัจจยัความตอ้งการพึ่งพากนั
และกนั ทรัพยากรท่ีมีแตกต่างกนั ช่วยใหข้บัเคล่ือนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ทั้งหมดน้ี หากกลุ่ม YEC ความร่วมมือกบัภาครัฐ และร่วมมือกบัภาคประชาชนในบาง

กรณีแล้ว กลุ่ม YEC สามารถเช่ือมและเป็นตวักลางของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขา้ร่วมกัน จะ
สามารถอธิบายภาพใหญ่ของการเป็นเครือข่ายการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดัได ้ ท่ีมีทั้งการ
พึ่งพาอาศยักนั การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกนั ซ่ึงแนวคิดเครือข่ายทางสังคมจะให้ภาพ
ใหญ่ท่ีชัดข้ึนของการท างานกลุ่ม YEC และภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวดัได้ดียิ่งข้ึน 
กลายเป็นกลไกรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากการท างานแบบเดิมท่ีรัฐเป็นผูส้ั่งการทุกอยา่งดงัท่ีผา่นมา 
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บทที ่3 

ระเบียบวธิกีำรศึกษำ 

การวจิยั เร่ือง ความร่วมมือของภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) เพื่อเป็นพลงั
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท้องถ่ิน มุ่งศึกษาเก่ียวกับ ก าเนิด ลักษณะการรวมตัวของกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) บทบาทและรูปแบบการท างานร่วมกบัภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน รวมถึงปัจจยัความส าเร็จและความทา้ทายของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ท่ีตอ้งเผชิญในการ
ท างานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน มีวธีิด าเนินงานวจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1 วธีิการด าเนินวจิยั 
3.2 การคดัเลือกกรณีศึกษา 
3.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
3.4 การตรวจสอบขอ้มูล 

3.1 วธิกีำรด ำเนินวจิยั 

การศึกษาเร่ือง “ความร่วมมือของภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) เพื่อเป็น
พลังในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท้องถ่ิน” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน้น
การศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ิธีการศึกษา 2 รูปแบบหลกั คือ 
(1) การวจิยัเอกสาร (Documentary Research)  และ (2) การวจิยัภาคสนาม (Field Research) ดงัน้ี

การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ประกอบดว้ย 2 รูปแบบ 

1) เอกสารชั้นต้น ได้แก่ เอกสารโครงสร้างและข้อมูลสมาชิกกลุ่ม YEC บันทึกและ
รายงานการประชุมของหอการคา้ไทย และเอกสารบนัทึกการสัมมนา หรือการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
YEC ในจงัหวดั 

2) เอกสารชั้นรอง ได้แก่ บทความ รายงาน ข่าว แถลงการณ์ท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์
นิตยสาร วารสาร และส่ิงตีพิมพ์ท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีศึกษาของกลุ่มก้อนของนักธุรกิจในต่างประเทศ 
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สมาคมการคา้ท่ีมีบทบาทในกระบวนการพฒันาประเทศ เนน้ท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (Young 
Entrepreneur or Young Executive) 

 
การวจิยัภาคสนาม (Field Research) ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจาก บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการท างานและขบัเคล่ือนงานของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC)  โดยเนน้ใชว้ิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) และการสังเกตการณ์ (Observation) ดงัท่ีจะอธิบายในส่วนของ
การเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไปน้ี 

 
1) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตการณ์ (Observation)  เป็นการสืบคน้ และเก็บ

รวบรวมขอ้มูลดว้ย  การใชก้ารสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) โดยการลง
ภาคสนาม ซ่ึงจะเป็นการลงไปส ารวจพื้น ท่ีและเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการท่ี เครือข่าย
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ได้จดัข้ึนในจงัหวดันั้น ๆ เช่น เช่น การจดักิจกรรมต่อต้านคอรัปชั่น การ
ประชุม YEC ภาคต่าง ๆ และการประชุม YEC ประเทศ  เพื่อเห็นรูปแบบการรวมตัว การท างาน
ร่วมกบัเครือข่ายอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน รวมถึงการเขา้ไปสังเกตและศึกษาบริบทของ
พื้นท่ี ระบบสังคมและเครือข่ายระดบัจงัหวดั 

 
2) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ (Interview) จะเป็นการสืบค้นและเก็บ

รวบรวมขอ้มูลด้วยการใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยมี ผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก 
(Key Informant Interview) ได้แก่ หอการคา้จงัหวดั กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดั ทั้งในส่วน
ของประธานและสมาชิกกลุ่ม หน่วยงานภาครัฐท่ีร่วมมือ และภาคชุมชน ทั้งหมด 24 คน โดยมีผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัแบ่งเป็นรายจงัหวดัดงัน้ี 

 
 กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 6 คน ไดแ้ก่ 
 1) ชนเขต บุญญขนัธ์ อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน รุ่น

ท่ี 1 
 2) บญัชา เสมาเพชร ต าแหน่งประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

รุ่นท่ี 2 
 3) ประภาพรรณ  กองเพิ่ มพูน  ต าแหน่งรองประธานหอการค้าจังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
 4) พอ่หลวงหน่อง หวัหนา้หมู่บา้นหว้ยปูแกง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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 5) โยธิน ทับทิมทอง ผูอ้  านวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยส านักงาน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 6) ชาญชัย ดารารัตติกาล ผูอ้  านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการ
พฒันาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ส านกังานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 
 กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 6 คน ไดแ้ก่ 
 1) ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี รุ่นท่ี 1 
 2) ไกรสร ฉตัรเลขวณิชย ์ประธานกลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี รุ่นท่ี 2 
 3) ธีรพงษ ์ภาคภพ รองเลขาธิการหอการคา้ จงัหวดัชลบุรี 
 4) เอกรัฐ ศรีสุข คณบดีคณะวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 5) นน อคัรประเสริฐกุล ผูเ้ช่ียวชาญอาวุโส ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั 

(depa) 
 6) มนต์ศกัด์ิ โซ่เจริญธรรม ผูอ้  านวยการฝ่ายส่งเสริมเมืองอจัฉริยะ ส านักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (depa) 
 
 กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัสมุทรสาคร จ านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
 1) ชาธิป ตั้งกุลไพศาส อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร รุ่น

ท่ี 2 
 2) ธนชยั เรืองชยัสิทธ์ิ อดีตสมาชิกกลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร รุ่นท่ี 2 
 3) ภูมิกร มงคลมณีผล ประธานกลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร รุ่นท่ี 3 
 4) ธีรพฒัน์ คชัมาตย ์รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร 
 5) เลอพงษ ์จัน่ทอง ประธานสหกรณ์กรุงเทพ จ ากดั จงัหวดัสมุทรสาคร 
 
 กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 7 คน ไดแ้ก่ 
 1) อลงกต  มีแก้ว รักษาการผูอ้  านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มงาน

จงัหวดัสระบุรี ส านกังานจงัหวดัสระบุรี 
 2) จิรพรรณ สุขชาญไชย หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน 

ส านกังาน พฒันาชุมชนจงัหวดัสระบุรี 
 3) ณฐัพล  เทียมชยับุญทวี สมาชิกกลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 2 
 4) วรรณภา ชินชูศกัด์ิ อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 2 
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 5) ศุภฤกษ์  โชคปัญญาพงษ์. ต าแหน่งอดีตสมาชิกกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดั
สระบุรี 

 6) กริชณชั มณีแยม้ ต าแหน่งกรรมการกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 2 
 7) สุฤกษ์ ศิลปะอนันต์  ผูอ้  านวยการส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั

สระบุรี 
  
การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 
การรวบรวมขอ้มูลจากการนั่งสนทนาของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล (Key Informance) เป็นกลุ่ม 

โดยผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มจะถูกคดัเลือกจากผูท่ี้มีประสบการณ์ตรง หรือเป็นผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลได ้
ดงันั้น ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มจึงจะเป็นผูท่ี้มีคุณลกัษณะหลายๆ ประการคล้ายกนั (Homogeneity) 
โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีจะถูกเชิญให้มาร่วมสนทนากนัอยา่งเป็นธรรมชาติ มีบรรยากาศท่ีเหมาะสม เกิด
การแลกเปล่ียน งานวิจยัช้ินน้ีตอ้งการเก็บขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม ในประเด็น สรุปบทบาทกลุ่ม 
YEC ในพ.ศ. 2556 – 2562 ปัจจยัความส าเร็จและความทา้ทายในการท างานกบัภาคส่วนอ่ืนๆ และ
อนาคตการท างานของกลุ่ม YEC  มีผูเ้ขา้ร่วมสนทนา คือ ตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) 
ในกรณีศึกษาทั้ ง 4 จังหวดั คือ จังหวดัแม่ฮ่องสอน จังหวดัสระบุรี จงัหวดัชลบุรี และจังหวดั
สมุทรสาคร เน้นเชิญผูท่ี้มีบทบาทท างานขับเคล่ือนกลุ่ม เช่น ประธานกลุ่ม รองประธานกลุ่ม 
สมาชิกตวัหลกั เป็นตน้ ประมาณ 8-10 ท่าน เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และสามารถ
เปรียบเทียบขอ้มูลระหวา่งจงัหวดัไดม้ากยิง่ข้ึน 

 
ประเด็นการสัมภาษณ์  ส าหรับประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ แบ่ง

ออกเป็น 4 หัวข้อใหญ่ คือ 1.รูปแบบการรวมตวัของกลุ่ม YEC  2.บทบาท YEC ในจงัหวดันั้นๆ        
3.การท างานภบัภาครัฐ 4.ปัจจยัส าเร็จ ความทา้ทาย และขอ้เสนอแนะความตอ้งการกลุ่ม YEC ท่ีมี
การพฒันาเมืองและความร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐ โดยรายละเอียดประเด็นค าถามการ
สัมภาษณ์สามารถดูเพิ่มเติมไดท่ี้ภาคผนวก 
 

3.2 กรณศึีกษำ 
 

ผูว้ิจยัศึกษาความร่วมมือระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) กับภาครัฐในการ
พฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ิน โดยใช้วิธีการศึกษา แบบกรณีศึกษา  (Case Study) เพื่อวิเคราะห์เจาะลึก
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เก่ียวกบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์หน่ึงหรือหลายเหตุการณ์ เช่น กลุ่มของสังคม (Social Groups) 
ชุมชน (Communities) บุคคล (Individuals) หรือส่ิงอ่ืน  ๆ อย่าง มีระบบ โดยมีวิธีการคัดเลือก
กรณีศึกษาดงัน้ี 

 
1) การเลือกตวัอย่างแบบสุดโต่งหรือกรณีเบ่ียงเบน (Extreme or Deviant Case Sampling) 

เป็นการเลือกตวัอย่างจากส่ิงท่ีแตกต่างจากลกัษณะทัว่ไปอย่างเห็นไดช้ดั แต่เป็นตวัอยา่งท่ีตรงตาม
ส่ิงท่ีผูว้ิจยัสนใจหรือสามารถตอบปัญหาการวิจยัไดเ้ช่น ความส าเร็จ เม่ือน าวธีิการเลือกแบบสุดโต่ง
มาใชใ้นการคดัเลือกกรณีศึกษา จึงเนน้เลือกกรณีศึกษากลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ในแต่ละจงัหวดัท่ี
ประสบความส าเร็จ 

 
2) การเลือกตัวอย่างกรณีหลากหลาย (Maximum Variation Sampling) เป็นการเลือก

ตัวอย่างท่ีคลอบคลุมความหลากหลายท่ีผู ้วิจ ัยให้ความสนใจอาจจะเป็นการ ท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หน่ึงท่ีศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ีแตกต่างกนั ในพื้นท่ีท่ีต่างกนั 

 
3) การเลือกตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะมีคนรู้จกัมาก (Reputation - Case Sampling) กลุ่มตวัอย่าง

ตอ้งเป็นท่ีกล่าวถึงและเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความโดดเด่นในกรณีศึกษา 
 
การศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากผูว้ิจยัเป็นหน่ึงในกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ท าให้มีโอกาสเขา้

ร่วมและคลุกคลีกบักลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ในแต่ละจงัหวดั รวมถึงการท างานร่วมกบัหอการคา้
จงัหวดัทัว่ประเทศไทย ท าให้สามารถเลือกกรณีศึกษาท่ีโดดเด่นในกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ทัว่
ประเทศไทย นอกจากน้ีผูว้ิจยัไดอ้า้งอิงจากค าแนะน ากรณีศึกษาท่ีโดดเด่นในสายตาของ ประธาน
หอการคา้ไทย คุณกลินทร์ สารสินธ์ุ ท่ีไดแ้นะน ากลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ท่ีโดดเด่น จากวิธีการ
คดัเลือกดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผูว้ิจยัสามารถคดัเลือกกรณีศึกษา จ านวน 4 จงัหวดั ได้แก่  กลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัสมุทรสาคร  กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน กลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัสระบุรี และกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัชลบุรี โดยแต่ละจงัหวดั
มีความโดดเด่น ดงัน้ี 

 
กลุ่มผู ้ประกอบการรุ่นใหม่  (YEC) จังหวัดแม่ ฮ่องสอน ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ

แม่ฮ่องสอนบนฐานวฒันธรรมท่ีหลากหลายและทุนธรรมชาติของเมืองท่ีสวยงาม ไดร้วบรวมและ
พฒันาเครือข่ายสมาชิก เน้นท ากิจกรรมบริจาคส่ิงของในช่วงเร่ิมตน้ จากนั้นร่วมเสนอไอเดียใหม่ๆ
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และพฒันาแม่ฮ่องสอนให้มีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนร่วมกบัภาครัฐ ให้มีผูค้นมาจบัจ่ายใช้เงินในพื้นท่ี เช่น 
พฒันาพื้นท่ีให้เยาวชนท ากิจกรรม Street Art เปิดพื้นท่ีให้ชาวบา้นขายของเน้นรักษาความสะอาด
ส่ิงแวดลอ้มในงานหน้าหนาว จดังานวิ่ง Mae Hong Son Cross Country การพฒันาหมู่บา้นชาวเขา
ห้วยปูแกง การแกไ้ขปัญหาหน้ีกองทุนสตรี และสามารถสร้างบทบาทเด่นเป็นตวัแทนภาคเอกชน
น าเสนอแนวทางการพฒันาแม่ฮ่องสอนต่อนายกรัฐมนตรี 

 
กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) จงัหวดัสมุทรสาคร เน้นท าโครงการพฒันาเศรษฐกิจ

สมุทรสาคร ร่วมกบัภาครัฐ ทุกโครงการตอ้งสร้างความร่วมมือกบัภาครัฐ การพฒันาเศรษฐกิจของ
กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) จงัหวดัสมุทรสาครนั้นคือ การพฒันาและยกระดบัสินคา้ทอ้งถ่ิน 
เช่นแปรรูปผลิตภณัฑ์และพฒันาเป็นสปาเกลือภายใตแ้บรนด์ Samutsakorn Sea Salt  เพื่อเพิ่มมูลค่า
ของเกลือในจงัหวดั ท าให้ราคาเกลือสมุทรสูงข้ึน การพฒันาเคร่ืองเบญรงคด์อนไก่ดี ให้เปล่ียนจาก
ของประดบัเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ไดจ้ริง เพิ่มยอดขายมากข้ึน และการพฒันาในดา้นการท่องเท่ียวของ
จงัหวดั  ไดพ้ฒันาแหล่งท่องเท่ียว ท าเส้นทางท่องเท่ียวส่ิงแวดลอ้มปลูกป่าชายเลน และพฒันาศูนย์
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้า (อควาเรียม) 

 
กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) จงัหวดัสระบุรี เน้นพฒันาศกัยภาพและสร้างเครือข่าย

คนรุ่นใหม่ พฒันาเศรษฐกิจชุมชนร่วมกบัภาครัฐ ใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) เป็นวิทยากร
ให้ความรู้เร่ืองการท า Business Model Canvas ให้มุมมองในการท าธุรกิจท่องเท่ียวชุมชนร่วมกับ
ชุมชนทัว่จงัหวดั 12 อ าเภอ 38 หมู่บา้น มีการจดักิจกรรม เดิน-วิ่ง มวกเหล็กฮาล์ฟมาราธอน น าอตั
ลกัษณ์ววันมเป็นธีมของงาน ตอกย  ้าจงัหวดัแห่งววัเช่ือมโยงคนต่างจงัหวดัให้เขา้มาท่องเท่ียวใน
จงัหวดัสระบุรีมากข้ึน เป็นตน้ 

 
กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) จงัหวดัชลบุรี กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ชลบุรี 

สามารถรวมสมาชิกไดก้วา่ 70 คน ให้ความส าคญักบัการพฒันาผูป้ระกอบการในจงัหวดัชลบุรีให้มี
ความเขา้ใจและกา้วทนัเทคโนโลยี ให้เตรียมพร้อมเขา้สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (EEC) อีกทั้งสนใจการ
พฒันาบุคลากรมหาวิทยาลัย จึงออกแบบหลกัสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัยในพื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัมี
กิจกรรมการพฒันาความคิดให้กบัสมาชิกกลุ่ม และนกัธุรกิจในจงัหวดัชลบุรีตลอดทั้งปี เช่น การ
สัมมนา การอบรม เป็นตน้ 
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3.3 กำรตรวจสอบข้อมูล 
 

วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบข้อมูล เพื่อพิจารณาว่าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้นั้ น มี
คุณภาพน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด โดยงานวิจยัช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ มีวิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เป็นหลกั ซ่ึงขอ้มูลจากผูถู้กสัมภาษณ์ จะมีกำรบันทึกพรรณนำอย่ำงละเอียด เพื่อน า
ขอ้มูลมาวิเคราะห์ และการน าเสนอมีความน่าเช่ือถือมากเท่านั้น เม่ือใช้การสัมภาษณ์เป็นหลกั จึงมี
การตรวจสอบขอ้มูล ดงัน้ี 

1) ผูว้จิยัจะไม่ดดัแปลงหรือใส่ความคิดเห็นของตนเองลงไป 
2) บุคคลท่ีถูกสัมภาษณ์ได้ท าการตรวจสอบข้อมูล เม่ือมีการสัมภาษณ์และถอดค า

สัมภาษณ์อยา่งละเอียดผูว้ิจยัไดท้  าการส่งเน้ือหาการถอดความอยา่งละเอียดกลบัไปใหผู้ป้ระกอบการ
รุ่นใหม่ (YEC) ในแต่ละจงัหวดัไดอ่้านและตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง เพื่อให้ไดรั้บการยอมรับ
จากผูใ้หข้อ้มูล จงัหวดัละ 1 คน โดยใชป้ระธานผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ผูมี้ภาวะผูน้ าและบุคคลส าคญั
ในการขบัเคล่ือนงานของกลุ่ม ดงัน้ี 

 2.1) ชนเขต บุญญขนัธ์ อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
รุ่นท่ี 1 

 2.2) ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี รุ่นท่ี 1 
 2.3) ชาธิป ตั้งกุลไพศาส อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร 

รุ่นท่ี 2 
 2.4) วรรณภา ชินชูศกัด์ิ อดีตประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 2 
 
3) การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) คือ การเปรียบเทียบขอ้คน้พบของปรากฏการณ์

ท่ีศึกษาจากแหล่งขอ้มูลมองท่ีต่างกนั จึงมีวิธีการตรวจสอบสามเส้าเป็นแนวทางส าหรับการยืนยนั
ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลส่ิงท่ีคน้พบ โดยรูปแบบของการตรวจสอบสามเส้าท่ีใชคื้อ การตรวจสอบ
สามเส้าด้านขอ้มูล (Data Triangulation) หมายถึง การตรวจสอบว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัได้มานั้นถูกตอ้ง
หรือไม่จะเนน้การตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งต่าง ๆ มีความเหมือนกนัหรือไม่ ซ่ึงงานวิจยัช้ิน
น้ี มีการตรวจสอบดา้นขอ้มูลท่ีไดรั้บมาจากค าสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์จากผูท่ี้มีบทบาทแตกต่าง
กนั เพื่อฟังมุมมองท่ีแตกต่างกนั เช่น ในจงัหวดัสระบุรี แม่ฮ่องสอน จะมีการสัมภาษณ์กลุ่ม YEC  
และกลุ่มภาครัฐ เช่น ผูอ้  านวยการขอ้มูลของจงัหวดัสระบุรี ผูอ้  านวยการส านกังานการท่องเท่ียวและ
กีฬาจงัหวดั นอกจากน้ียงัสัมภาษณ์ขอ้มูลจากภาคชุมชน และอดีตสมาชิก YEC ท่ีลาออกจากกลุ่ม 
เพื่อให้เห็นมุมมองการท างานของกลุ่ม YEC โดยน าเหตุการณ์ กิจกรรมท่ีด าเนินการ ผลลพัธ์ ใช้
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ค าถามสัมภาษณ์เหมือนกนั ถือเป็นการตรวจสอบขอ้มูลของกนัและกนั  นอกจากน้ี ยงัตรวจสอบ
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีไดรั้บมาตรวจสอบกบัเอกสารประจกัษท่ี์เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น รายงาน
ข่าวในหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน รายงานประจ าปีของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ในแต่ละจงัหวดั ว่า
ขอ้มูลท่ีไดม้านั้นมีกิจกรรมดงักล่าวจริงหรือไม่ มีรายละเอียดเพิ่มเติมแตกต่างกนัอยา่งไรดว้ย 
 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ขอ้มูลนั้นจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการวิจยัเอกสารและ

การวิจยัภาคสนาม ทั้ งจากการสัมภาษณ์และจากการสังเกตการณ์มาวิเคราะห์ โดยน าข้อมูลเชิง
คุณภาพท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ตามกรอบของแนวคิดและทฤษฎีท่ีวางไว ้คือ 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วม (People’s Participation) อธิบายระดบัของการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

YEC และภาคส่วนอ่ืนๆ ในจงัหวดั 
 
แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) อธิบายลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC วา่เป็นการ

รวมกลุ่มท่ีมีประโยชน์ส่วนตวัหรือมีผลประโยชน์เพื่อส่วนร่วม สาธารณะ มีการจดัการและบริหาร
กลุ่มอยา่งไร 

 
แนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social Network) อธิบายการรวมตวัของกลุ่ม YEC ท่ีสมาชิก

ต่างตอ้งการเครือข่ายท่ีกวา้งขวางข้ึน เร่ิมแรกส่วนใหญ่มาเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
การรวมตวักนัเป็นเครือข่าย เป็นการรวมตวัอยา่งหลวมๆ พร้อมรับการเปล่ียนแปลง ปฏิสัมพนัธ์เกิด
จาก สมาชิกในเครือข่ายตอ้งท ากิจกรรม ร่วมกนั ท าให้มีความเช่ือมโยงกนัไดม้ากข้ึน ต่างคนต่างมี
หนา้ท่ีในองคก์ร แต่ก็พร้อมจะยติุบทบาท ถา้มีความขดัแยง้ 

 
แนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance)  

อธิบาย การท างานร่วมกนัระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐ โดยเฉพาะภาครัฐท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหเ้กิดการท างานร่วมกนั กระบวนการท างานขา้มแต่ละภาคส่วน แต่ละภาคส่วนกา้วขา้มขอบเขตมา
ท าเร่ืองสาธารณะ โดยใชทุ้นทางสังคม และทุนต่างๆ ในพื้นท่ี มาเป็นทุนในการท างาน และท่ีส าคญั
สามารถอธิบายรูปแบบความร่วมมือระหว่างกลุ่ม YEC และภาครัฐ ท่ีมีตั้ งแต่การประสานงาน
ร่วมกนัไปจนถึงระดบัการรวมกลุ่มตั้งกลไกใหม่ พร้อมรับผิดชอบผลประโยชน์ร่วมกนั นอกจากน้ี



50 
  

ยงัช่วยวิเคราะห์ปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้กลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่สามารถท างานขบัเคล่ือนงานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ข้อมูลท่ีได้ทั้ งหมดจะถูกน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนา (Descriptive) และการ

บรรยายท่ีให้รายละเอียดตามประเด็นและวตัถุประสงค์ท่ีท าการศึกษาดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้  
นอกจากกรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีใชใ้นการวิเคราะห์แลว้ ยงัใชก้ารวเิคราะห์ดว้ย “วิธีเชิงธรรมชาติ” 
(Naturalistic Approach) เป็นการประเมินตามความเช่ือในปรัชญาอัตนัยนิยม (Subjectivism) มี
ลกัษณะการด าเนินงานท่ียืดหยุ่นสนบัสนุนการเก็บรวบรวมขอ้มูลในสภาพธรรมชาติ โดยเน้นการ
สังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยอาศยัหลกัการเช่ือมโยงเหตุผล การสังเกตและการ
วเิคราะห์ เบ้ืองตน้จะน าไปสู่การสังเกตและวเิคราะห์ในขั้นลึก ๆ ต่อไป จนไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณค่า
ของส่ิงของหรือเหตุการณท่ีได้รับการประเมิน โดยต้องอาศัยความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ของนกัวจิยัเป็นเกณฑ ์
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 



บทที ่4 

ก ำเนิดและลกัษณะกำรรวมตัวของกลุ่มผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ (YEC) 

การท าความเขา้ใจกบับทบาทของผูป้ระกอบการรุ่นใหม่นั้น จ  าเป็นจะตอ้งท าความเขา้ใจ
กบับทบาทท่ีมาและความส าคญัของหอการคา้ไทย เพราะนบัเป็นส่วนส าคญัยิ่งต่อ   การก่อก าเนิด
และการผลกัดนัให้กลุ่ม YEC มีผลงานอนัเป็นประโยชน์ต่อองค์การและภาครัฐ ซ่ึงหอการคา้ไทย
นบัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีส าคญัในทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ และการเขา้ใจลกัษณะ
การรวมกลุ่มของกลุ่ม YEC 

ในบทน้ี  โครงสร้างการเขียนในบทน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1  การก าเนิดของกลุ่ม YEC จากพฒันาการของหอการคา้ 
ส่วนท่ี 2 การอธิบายถึงลักษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC โดยใช้กรณีศึกษา 4 จงัหวดั 

แม่ฮ่องสอน สระบุรี ชลบุรี สมุทรสาครขอ้มูลกลุ่ม YEC ในเร่ือง จุดเร่ิมตน้ สมาชิกกลุ่ม การบริหาร
จดัการภายในกลุ่ม การสานสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่ม การสานสัมพนัธ์กบัเครือข่ายภายนอก โดย
อธิบายรายละเอียด ทั้ง 4 กรณีศึกษา 

ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ภาพรวมของลกัษณะการรวมกลุ่มของทั้ง 4 จงัหวดั โดยใชแ้นวคิด
ประชาสังคมในการอธิบายกลุ่ม YEC เพื่อเป็นตวัแทนภาพใหญ่ของการรวมตวัของกลุ่ม YEC 

4.1 หอกำรค้ำสู่กำรก ำเนิดเครือข่ำยผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ (YEC) 

4.1.1 หอกำรค้ำไทย 

ความเป็นมาของหอการคา้ไทย 
ขอ้มูลจากเอกสาร เร่ือง หอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย นั้น หอการคา้

ไทยถือก าเนิดจากพ่อค้าไทยกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะจัดตั้ งหอการค้าข้ึนเช่นเดียว กับใน
ต่างประเทศ เพื่อเป็นองค์กรกลางในการอ านวยประโยชน์ให้แก่พ่อคา้นกัธุรกิจไทย โดยท าหน้าท่ี
ประสานงานระหวา่งภาครัฐบาลและภาคเอกชน อีกทั้งร่วมมือกนัส่งเสริมการคา้และปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศให้เจริญรุ่งเรืองทดัเทียมนานาอารยะประเทศ วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 
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ไดมี้การประชุมและไดก้ าหนดการจดัตั้งหอการคา้ไทย โดยภาษาองักฤษใช้วา่ “Siamese Chamber 
of Commerce” และก าหนดวตัถุประสงค์ ในการจดัตั้ งสมาคมไว ้6 ประการ ดังน้ี (วิรัช พึ่ งสุนทร, 
2524) 

1) เช่ือมความสามคัคีระหวา่งพอ่คา้และประชาชน 
2) แลกเปล่ียนและใหค้วามรู้ต่าง ๆ 
3) ช่วยเหลือพอ่คา้ไทย 
4) ส่งเสริมการติดต่อระหวา่งพอ่คา้ไทยในและนอกประเทศ 
5) บ ารุงและส่งเสริมพอ่คา้ 
6) ส่งเสริมใหค้นไทยนิยมการคา้มากข้ึน 
 
จนกระทัง่วนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2476 จึงไดมี้การจดทะเบียนก่อตั้งหอการคา้ไทยข้ึน โดยมี

พระยาภิรมยภ์ักดีเป็นประธานคนแรกของหอการค้าไทย ทั้ งน้ี พระยาภิรมย์ภักดี หรือบุญรอด  
เศรษฐบุตร เป็นบุคคลท่ีมีความคิดกา้วหนา้ มีความรู้และมีความสามารถในการใชภ้าษาต่างประเทศ
เป็นอยา่งดี เป็นบุคคลท่ีบรรดาพอ่คา้ให้ความเคารพนบัถือจึงเป็นเสาหลกัขององคก์รท่ีเพิ่งถือก าเนิด
ข้ึนคร้ังแรกในประเทศไทย เม่ือประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองมาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย กระบวนทศัน์ดา้นเศรษฐกิจไทยก็เร่ิมเติบโตข้ึน ทั้งน้ี ช่ือของ “Siamese Chamber of 
Commerce” ยงัไม่มีข้อยุติเก่ียวกับช่ือภาษาไทย จนพระยาภิรมย์ภักดีซ่ึงเป็นประธานท่ีประชุม
ชัว่คราวจึงไดเ้ขา้เฝ้าขอประธานช่ือภาษาไทยจากพระวรวงศ์เธอพระองค์เจา้วรรณไวทยากร  วรว
รรณ และหม่อมเจา้สกลวรรณณากร  วรวรรณ ไดช่ื้อประทานวา่ “สภาการคา้” จากนั้นท่ีประชุมจึง
ได้มอบให้นายประหยดั  ภิรมยภ์กัดี พร้อมคณะไปจดทะเบียนก่อตั้งสมาคม เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 8 
มีนาคม พ.ศ. 2476 แต่รัฐบาลไดส้งวนค าวา่ “สภา” ไวเ้ฉพาะองคก์รของรัฐ ดงันั้น คณะผู-้ก่อตั้งจึงใช้
ช่ือวา่ “หอการคา้” แทน การถือก าเนิดนั้นคณะพ่อคา้นกัธุรกิจต่างพร้อมใจกนัเชิญพระยาภิรมยภ์กัดี
ให้ด ารงต าแหน่งประธานหอการคา้คนแรก เน่ืองจากบทบาทของท่านไดรั้บการยอมรับในวงการ
ธุรกิจ และยงัท างานช่วยเหลือสังคมอยา่งต่อเน่ือง แนวทางการด าเนินงานของหอการคา้ในสมยัแรก
เป็นองค์กรท่ีส่งเสริมให้คนไทยเห็นความส าคญัของการท าการคา้ ซ่ึงไดน้ าพาประเทศไปสู่ความ
เจริญมัง่คงในเวลาต่อมา 

 
การท างานของหอการคา้ในระยะแรกประสบปัญหาหลายประการผูท่ี้ข้ึนมาท าหน้าท่ี

ประธานหอการคา้แต่ละคนลว้นตอ้งท างานหนักและตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะน าพา
องคก์ร จนมาถึงปีปัจจุบนัหอการคา้ไดมี้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท าหนา้ท่ีประธานกรรมการ
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หอการคา้เป็นจ านวน 24 คน ทุกคนลว้นแสดงความสามารถในการผลกัดนัและสร้างความเติบโต
ใหก้บัหอการคา้มาตามล าดบั 

 
อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของหอการคา้ไทยในระยะแรกยงัขาดปัจจยัหลายอย่างทั้ง

เงินทุน สถานท่ี เจา้หนา้ท่ี และขาดความร่วมมือจากทางราชการ ตลอดจนขาดความร่วมใจจากพอ่คา้
ดว้ยกนัเอง แต่จากการท่ีหอการคา้ไทยไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐบาลให้ท าหน้าท่ีจดัสรรปันส่วน
ขา้วสารและสินคา้หลายอยา่งให้แก่ประชาชนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้หอการคา้ไทยเร่ิมมี
ช่ือเสียงและได้รับการยอมรับมากข้ึน กระทรวงพาณิชย์จึงได้ขอช่ือหอการค้าไทยจากคณะ
กรรมการฯ ไปอุปการะ คณะกรรมการฯ เห็นว่าน่าจะเป็นผลดีจึงได้แต่งตั้ งผูแ้ทนไปเจรจากับ
กระทรวงพาณิชยเ์พื่อมอบช่ือหอการคา้ไทยให้ โดยมีเง่ือนไขวา่จะตอ้งอุปการะวิทยาลยัการคา้ดว้ย 
ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2486 คณะกรรมการฯ จึงไดจ้ดัตั้งองค์กรในรูปแบบสมาคมแทน ช่ือว่า “สมาคม
พอ่คา้ไทย” 

 
หลังจากท่ีกระทรวงพาณิชย์รับหอการค้าไทยไปอุปการะแล้วเป็นเวลา 3 ปีก็ยงัไม่ได้

ด าเนินการใดๆ คณะกรรมการฯ จึงไดแ้ต่งตั้งผูแ้ทนเพื่อเจรจาขอช่ือคืนและฟ้ืนฟูบทบาทความส าคญั
ขององคก์รพร้อมทั้งเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “หอการคา้กรุงเทพฯ” 

 
ในสมยัของรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร มีแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ

ต่อจากจอมพล สฤษฎ์  ธนะรัชต ์ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาและการเปิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ซ่ึงในการ
ท่ีรัฐจะด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจได้อย่างราบร่ืน ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชน ทั้งน้ี 
ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองมานั้น ภาครัฐไม่ค่อยให้ความสนใจหรือให้การสนบัสนุน
อย่างจริงจังต่อการรวมกลุ่มของภาคเอกชนหรือสมาคมการค้าในประเทศตลอดจนการค้า
ต่างประเทศ รัฐจะควบคุมการด าเนินการของกลุ่มเหล่าน้ีโดยมีเหตุผลเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความมัน่คง
และความราบร่ืนของการปกครองเป็นหลกั เม่ือประเทศเปิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรี รัฐจึงเขา้มา
ก ากบัดูแลและให้ความส าคญักบักลุ่มการคา้ เพื่อให้มีสถานะทางกฎหมายและสามารถร่วมมือกบั
รัฐบาล ตลอดจนการเป็นตวัแทนภาคเอกชนในเวทีเศรษฐกิจระหว่างประเทศไดอ้ย่างเป็นทางการ 
ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติเก่ียวกับสถาบันทางการค้าของเอกชนข้ึน เรียกว่า 
“พระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509” ตามความในพระราชบญัญติัมาตรา 6 และ 16  ไดเ้ปล่ียนช่ือ
จาก “สภาการคา้” เป็น “สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย” โดยมีหอการคา้อีก 3 ประเภท อยูภ่ายใต้
กฎหมายฉบบัน้ี คือ หอการคา้ไทย หอการคา้ต่างประเทศ และหอการคา้จงัหวดั 
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พระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ไดใ้ห้นิยามความหมายของค าวา่ “หอการคา้” ไวใ้น
มาตรา 4 ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2509) “หอการคา้” หมายความวา่ สถาบนัท่ีบุคคล
หลายคนจัดตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ อันมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้แบ่งปันกัน โดยการ
ด าเนินการของหอการคา้นั้น กฎหมายก าหนดให้ข้ึนกบักรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชยเ์ป็น
ผูดู้แลควบคุมใหเ้ป็นตามกฎหมาย 

 
จากนิยามของหอการค้าท่ีกฎหมายได้ให้ไว้แสดงให้ เห็นว่า หอการค้าเป็นกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีได้รับการยอมรับตามกฎหมายและถูกก าหนดบทบาทหน้าท่ีด้วยข้อกฎหมาย
เช่นเดียวกนั ซ่ึงในพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ได้แบ่งประเภทของหอการคา้ออกเป็น 4 
ประเภท คือ 

1) หอการคา้จงัหวดั 
2) หอการคา้ต่างประเทศ 
3) หอการคา้ไทย 
4) สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
 
พระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ท าให้หอการคา้มีสถานะเป็นทั้งหอการคา้ประจ า

จงัหวดัและประจ าชาติ อยา่งไรก็ตามหอการคา้ไทยก็ยงัมีลกัษณะบางประการท่ีต่างไปจากหอการคา้
สากล คือ หอการคา้ท่ีเป็นของประจ าชาติโดยทัว่ไปจะไม่มีสมาชิกท่ีเป็นบริษทัห้างร้าน ในขณะท่ี
หอการคา้ไทยประกอบดว้ยบริษทัห้างร้านในกรุงเทพมหานครเป็นหลกั สาเหตุน่าจะมาจากลกัษณะ
การแบ่งประเภทขอหอการค้าไทยแตกต่างไปจากสากล เน่ืองจากมีการจดัตั้ งสถาบันท่ีสูงกว่า
หอการคา้ไทยข้ึนไปอีก คือ “สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย” ซ่ึงการจดัแบ่งดงักล่าวเป็นไปเพื่อ
เหตุผลในการวางแผนด้านนโยบายเศรษฐกิจในสมยันั้น พระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ได้
ก าหนดวตัถุประสงคข์องหอการคา้ไทย ไวด้งัน้ี 

 
1) ส่งเสริมวสิาหกิจต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน

และเศรษฐกิจโดยทัว่ไป อาทิ รวบรวมสถิติ เผยแพร่ข่าวสารการคา้ วจิยัเก่ียวกบัการคา้และเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียว การออกใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ การวางมาตรฐาน คุณภาพสินคา้ การจดั
งานแสดงสินคา้และการเป็นอนุญาโตตุลาการช้ีขาดขอ้พิพาททางการคา้ 
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2) ให้ค  าปรึกษาและเสนอขอ้แนะน าแก่รัฐบาล เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

3) รับค าปรึกษาและให้ค  าแนะน าแก่สมาชิกเก่ียวกับการคา้ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การเงินหรือเศรษฐกิจรวมถึงช่วยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจของสมาชิก 

4) ประสานงานทางการคา้ระหว่างผูป้ระกอบการคา้กบัราชการ หน่วยงานภาคเอกชนอ่ืน 
ๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ 

5) ปฏิบติัการอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้เป็นหนา้ท่ีของหอการคา้หรือตามท่ีราชการ
มอบหมายขอ้ก าหนดวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 

 
เม่ือบทบาทหน้าท่ีของหอการคา้ไทยมีเพิ่มมากข้ึนจนไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน

ของสังคม รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ข้ึนและไดเ้ปล่ียนช่ือสภาการคา้เป็น 
“สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย” การด าเนินงานของสภาหอการคา้ยงัมีบทบาททางดา้นการเมือง
ของประเทศ จากเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดส่้งผล
กระทบดา้นลบกบัการคา้การลงทุนและการท่องเท่ียวทางสภาหอการคา้ไดอ้อกแถลงการณ์ร่วมใน
นามภาคเอกชน 3 สถาบัน คือ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม และสมาคม
ธนาคารไทย เรียกร้องใหทุ้กฝ่ายยติุการกระท าท่ีอาจน าไปสู่ความไม่สงบ นอกจากน้ี ยงัไดมี้นโยบาย
จดัท าขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเพื่อเร่งรัดแกไ้ขอุปสรรคปัญหาในการด าเนินธุรกิจ อาทิ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาคราชการ การปรับปรุงกฎหมายธุรกิจท่ีล้าสมยั การเร่งรัด
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศูนยก์ลางทางการเงินการคา้และการลงทุนของภูมิภาค เป็นตน้ 

 
การด าเนินงานของหอการคา้ไทยมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง จนมาถึงช่วงปีพ.ศ. 2556-2559  

เป็นยุคแห่งการปฏิรูป โดยการเป็นแกนน าองค์กรภาคเอกชนสร้างเวทีผ่าทางตนัให้กบัประเทศ
ในช่วงวิกฤติทางการเมือง จนเกิดเป็นการเจรจากบัคู่ขดัแยง้ในทุกภาคส่วน การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัโดยพยายามยกระดบัความสามารถของธุรกิจขนาดเล็กรวมไปถึงกลุ่มเกษตรกรใหเ้พิ่ม
สูงข้ึน การกระตุน้ให้เกิดการสร้างนวตักรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าทางธุรกิจเพื่อรองรับการเขา้สู่ประเทศ
ไทย 4.0 การสร้างพลงัประชารัฐขบัเคล่ือนประเทศร่วมกบัภาครัฐและภาคประชาสังคม และการ
พฒันาท่ีส าคญัคือ การก่อก าเนิด YEC หอการคา้จงัหวดัข้ึนเพื่อพฒันาผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ซ่ึงจะ
เป็นพลงัในการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาสร้างคุณค่าและการเติบโตให้กบัธุรกิจ และเป็นพลงัแห่ง
การขบัเคล่ือนหอการคา้จงัหวดัในอนาคต 
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4.1.2 หอกำรค้ำจังหวดั 
 
ตามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ก าหนดให้หอการคา้จงัหวดัทุกจงัหวดัตอ้งเป็น

สมาชิกสามัญของหอการค้าไทย การจัดตั้ งหอการค้าจงัหวดัข้ึนเป็นคร้ังแรกได้จัดตั้ งข้ึนตาม
ขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 โดยแห่งแรกคือ หอการคา้จงัหวดัชลบุรี ใน
ปัจจุบนัหอการคา้มีจ านวน 75 แห่ง กวา่คร่ึงหน่ึงของหอการคา้จงัหวดัในปัจจุบนัเพิ่งก่อตั้งเม่ือช่วง 
10 ปีท่ีผา่นมา 

 
หอการคา้จงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล จดัหาและบริหารรายไดแ้ยกกบัหอการคา้ไทย แต่

หอการคา้ไทยมีบทบาทหน้าท่ีท่ีจะตอ้งสนับสนุนและดูแลในเร่ืองการก่อตั้ง บริหาร การจดัการ
ปัญหาต่าง ๆ ของหอการคา้จงัหวดั ในระยะแรกประสบปัญหาเร่ืองสมาชิก เน่ืองจากผูป้ระกอบการ
ธุรกิจในระดบัจงัหวดัขาดความเขา้ใจในการเขา้เป็นสมาชิก และปัญหาท่ีตามมาคือปัญหาในเร่ือง
ของรายได้ ไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ อย่างไรก็ตามหอการคา้ไทยได้พยายามจดั
โครงการต่าง ๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพของหอการคา้จงัหวดั ตลอดจนเสริมบทบาทใหห้อการคา้จงัหวดั
กลายเป็นตวัแทนของทางการคา้แต่ละจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง โดยมีหอการคา้ไทยเป็นองคก์รน าสูงสุด 

 
หอการคา้จงัหวดัแต่ละแห่งจะมีการประชุมเฉล่ียเดือนละคร้ัง และจะท าการส่งรายงานการ

ประชุมตลอดจนกิจกรรมท่ีฝ่ายประสานงานภูมิภาคหอการคา้ไทยทุกเดือน โดยฝ่ายประสานงานจะ
ท าหน้าท่ีดูแลให้ขอ้แนะน าแก่หอการคา้จงัหวดั บุคลากรในหอการคา้จงัหวดัมีจ านวนไม่เกิน ตั้งแต่ 
1-15 คน หอการคา้จงัหวดัในแต่ละจงัหวดับริหารจดัการโดยพึ่งพาประธานและกรรมการ โดยแต่ละ
แห่งมีค่าสมาชิก 1,700 บาทต่อปี ซ่ึงเงินจ านวนน้ีไม่สามารถจดัเก็บไดทุ้กจงัหวดั ซ่ึงในปี พ.ศ. 2534 
คณะกรรมการหอการค้าไทยได้จดัตั้ งคณะกรรมการบริหารหอการค้าจงัหวดัข้ึน โดยมีสัดส่วน
กรรมการ คือ ประธานหอการคา้เขต 18 เขต ซ่ึงท าการคดัเลือกจากประธานหอการคา้จงัหวดัในเขต
เขา้มาเป็นกรรมการ ซ่ึงจาก 18 คนน้ี 2-3 คน จะถูกคดัเลือกเป็นกรรมการบริหารหอการคา้จงัหวดั
ดว้ยอีกต าแหน่ง จะมีหนา้ท่ีพิจารณา และใหค้วามเห็นชอบงบประมาณปีท่ีส านกังานเลขาธิการเสนอ
เพื่อขออนุมติัคณะกรรมการหอการค้าไทย กลัน่กรองและพิจารณาประเด็นปัญหาและขอ้เสนอ 
ตลอดจนประสานงานกบัคณะกรรมการหอการคา้ไทย คณะกรรมการ กรอ. จงัหวดั รวมถึงติดตาม
ผลการด าเนินงานของหอการคา้เขตและหอการคา้จงัหวดั 
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การผลกัดนัและเสนอประเด็นปัญหาของหอการคา้จงัหวดัส่วนใหญ่  เม่ือพิจารณาจาก
รายงานสรุปผลการด าเนินงานหอการคา้จงัหวดั พบวา่มี 3 ช่องทาง คือ (1) เสนอผา่นหอการคา้ไทย 
(2) เสนอผา่น กรอ. และ (3) ติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง 

 
อยา่งไรก็ดีการน าเสนอประเด็นผา่น กรอ. จงัหวดัและหน่วยงานภาครัฐในจงัหวดันั้น มกั

เป็นขอ้เรียกร้องท่ีสามารถยุติและจดัการไดใ้นระดบัจงัหวดั เช่น ขอ้เรียกร้องของหอการคา้เชียงใหม่
หา้มไม่ให้รถบรรทุกวิ่งในเมืองแต่ขอ้เรียกร้องระดบัสูงท่ีเป็นผลกระทบวงกวา้ง มกัตอ้งรอเวลานาน 
หรือไม่ได้รับความสนใจเลย เน่ืองจากคณะกรรมการ กรอ. ศักยภาพในการผลักดันต ่า   ท าให้
หอการคา้จงัหวดัมีสัดส่วนท่ีจะเสนอประเด็นผา่นทางหอการคา้ไทย 

 
เหตุผลดงักล่าวส่งผลดีต่อหอการคา้ไทย คือ เม่ือหอการคา้จงัหวดัยงัตอ้งพึ่งพิงหอการคา้

ไทยทั้งในดา้นวิชาการ การปฏิบติังานและการจดัการประเด็นปัญหา โดยมีการประสานประโยชน์
อยา่งใกลชิ้ด ท าใหบ้ทบาทอิสระ ทา้ทายของหอการคา้จงัหวดัยอ่มท าไดย้าก อีกทั้งหอการคา้ไทยยงั
พยายามท่ีจะประสาน จดัสรรต าแหน่ง ให้งบประมาณ และจดัประชุมทุกปีเพื่อให้ความส าคญัและ
สรุปประเด็นปัญหาร่วมกนั ซ่ึงในจุดน้ีท าให้มีพลงัในการต่อรอง โดยมีการสนบัสนุนจากหอการคา้
ทั้ง 75 จงัหวดั เป็นฐานในการรวบรวมขอ้มูลโดยหอการคา้ไทย จะท าหน้าท่ีพฒันารวบรวมขอ้มูล
น าเสนอเป็นประเด็นปัญหาระดบัมหาภาคกบัภาครัฐต่อไป (ธีรภทัร์ ลอยวรัิตน์, 2550) 

 

4.2  บทบำทของหอกำรค้ำ 
 
การด าเนินงานของหอการคา้ให้ประโยชน์ต่อสมาชิกหอการคา้ และยงัเป็นการท างานท่ี

เอ้ือประโยชน์ต่อภาครัฐและส่วนรวมในหลายประการ ดงัน้ี 
 
บทบาทต่อสมาชิก 
1) ส่งเสริมการขาย มีการจดัแสดงสินคา้ เช่น การเขา้ร่วมในโครงการศิลปาชีพพิเศษ การ

จดังานนิทรรศการทางการคา้ ก าหนดและรับรองคุณภาพ และมาตรฐานของสินคา้ ออกเอกสารหรือ
หนงัสือรับรองทางการคา้ เขา้ร่วมเป็นตวัแทนในการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ และร่วมมือการคา้กบั
ต่างประเทศ ตลอดจนจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

2) พฒันาระบบการบริหารและการตลาด หอการคา้จะท าหน้าท่ีวิเคราะห์ วิจยั วางแผน
ขั้นตอนการบริหารธุรกิจ และโครงสร้างทางการตลาดเพื่อเสนอแนะแนวทางการด าเนินธุรกิจให้
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สมาชิกหรือวิเคราะห์ วิจยั เก่ียวกบังานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายของรัฐบาลเพื่อให้ขอ้คิดเห็น
แนะน าเสนอต่อรัฐบาลอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสมาชิก  และสังคมโดยส่วนรวม 

3) แก้ไขปัญหาอุปสรรคให้แก่สมาชิก ให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ในการด าเนินงานของสมาชิก ประสานงานให้กบัสมาชิกและองค์กร
ภายนอกทั้งภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแนะน าแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมาย    ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ี
ไม่เป็นธรรมและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ เป็นตวัแทนของสมาชิกในการเสนอให้ออก
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นประโยชน์ในทางส่งเสริมการค้า และการประกอบอาชีพของ
ส่วนรวมโดยผา่นทางคณะกรรมการท่ีรัฐจดัข้ึน 

4) ให้ข้อมูลข่าวสารทางการตลาด เป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ทั้ งภายในและ
ภายนอกประเทศทั้งทางดา้นการตลาดแหล่งวตัถุดิบการร่วมลงทุน ตลอดจนความเคล่ือนไหวของ
ราคาสินคา้วตัถุดิบ ภาวะการเงินการคลงัของประเทศ และแนวโนม้ทางเศรษฐกิจโดยทัว่ไปช่วยให้
สมาชิกเป็นผูมี้หูมีตากวา้งไกล รอบรู้ถึงความเคล่ือนไหวของภาวะการคา้ การตลาดอีกทั้งยงัเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดความสัมพนัธ์ และความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยเฉพาะการประสานงานระหว่าง
หอการคา้กบัหน่วยงานของรัฐบาล 

5) ให้ความช่วยเหลือสมาชิกในดา้นอ่ืน ๆ อาทิ เป็นท่ีพึ่งพิงของสมาชิกทางดา้นการเงิน 
การตลาด ใหค้  าปรึกษาและความรู้ทางวชิาการ เทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีทนัสมยั 

 
บทบาทต่อส่วนรวม 
1) ระดบัทอ้งถ่ิน หอการคา้ท่ีมีบทบาทเป็นอยา่งมากในระดบัทอ้งถ่ินก็คือหอการคา้จงัหวดั

ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของผูป้ระกอบวิสาหกิจ หรือนักธุรกิจเอกชนในจงัหวดั  นั้น ๆ ด าเนินการในรูป
สถาบนัมีสภาพเป็นนิติบุคคลท่ีสามารถระดมทรัพยากรบุคคล  เคร่ืองมือ มาตรการต่าง ๆ พร้อมทั้ง
ประสานงานเก่ียวกับส่วนกลางเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาอุปสรรคในท้องถ่ินรวมทั้ งรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยเป็นสถาบนัเอกชนท่ีเป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ  โดยเฉพาะการกระจายรายได ้และการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน 

2) ระดับประเทศ นอกจากหอการค้าต่างประเทศท่ีจะมีบทบาทในระดับประเทศแล้ว 
หอการค้าจงัหวดัท่ีสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันา หรือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของ
ภาครัฐบาลไดโ้ดยเสนอโครงการทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีจะท าให้จงัหวดัหรือทอ้งถ่ินของตนเองมี
ความเจริญกา้วหน้า หรือเสนอแนะทางการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินผ่านทาง 
กรอ. จงัหวดัเพื่อพิจารณาหาทางด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงไป    เม่ือท้องถ่ินหรือจงัหวดัมีความ
เจริญกา้วหนา้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวมดว้ย 
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นอกจากน้ี ยงัมีหอการค้าไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นสถาบนัทาง
การค้าขั้นสูงท่ีเช่ือมโยงหอการค้าทุกจงัหวดั โดยหอการค้าไทยเป็นสมาชิกสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย และหอการคา้จงัหวดัเป็นสมาชิกของหอการคา้ไทย ท าให้สามารถน าเร่ืองราวปัญหา
อุปสรรคระดบัทอ้งถ่ินมาแกไ้ขในระดบัประเทศได ้

 

4.3 กจิกรรมของหอกำรค้ำในปัจจุบัน 
 
จากบทบาทของหอการคา้สามารถช้ีหรือแสดงให้เห็นว่า กิจกรรมของหอการคา้น่าจะ

ออกมาในรูปแบบใดบา้งซ่ึงจากผลการตรวจสอบสถานภาพของหอการคา้ทัว่ประเทศสามารถสรุป
กิจกรรมของหอการคา้ได ้ดงัน้ี 

 
กิจกรรมของหอการคา้จงัหวดั ประกอบดว้ย 
1) ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือการประกอบธุรกิจของสมาชิก  เช่น เผยแพร่ขอ้มูลสถิติ

ข่าวสารทางเศรษฐกิจการคา้  และข่าวสารของทางราชการ ประสานงานหรือให้ความช่วยเหลือ
เก่ียวกบัการติดต่อธุรกิจทางการคา้ และการติดต่อกบัทางราชการให้ไดรั้บความสะดวกข้ึน ให้ความ
ช่วยเหลือในด้านการผลิต การตลาด การจดัหาวตัถุดิบ  ตลอดจนการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า 
แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินงาน ตลอดจนไกล่เกล่ีย และประสานประโยชน์ทางการคา้ 

2) พฒันาเศรษฐกิจและสภาพสังคมในจงัหวดั เช่น ประสานงานกบัจงัหวดัพิจารณาปัญหา
แนวทางการแก้ไข รวมทั้ งแนวทางการพฒันาจงัหวดั โดยเฉพาะทางด้านสาธารณูปโภค หรือ
โครงการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น การขยายเส้นทางเดินรถไฟ การขยายถนน  การขุด
ลอกอ่างเก็บน ้ าชลประทาน การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม การจดัตั้งตลาดกลางสินคา้เกษตร การจดัตั้ง
ตลาดกลางสัตวน์ ้ าอาเช่ียน ส่งเสริมและพฒันาอาชีพหัตถกรรมพื้นบา้น เช่น การทอผา้ไหม การทอ
ผา้พื้นเมือง การจกัสาน ตลอดจนอุสาหกรรมขนาดย่อมโดยใช้วตัถุดิบและแรงงานภายในจงัหวดั 
ร่วมกบัภาครัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  จดังานแสดงสินคา้หรืองานประจ าปี เพื่อเผยแพร่หรือ
แสดงสินคา้ส าคญัของจงัหวดั เช่น จดังานเทศกาลมงัคุดหวานของดีเมืองนคร งานเทศกาลหมูย่าง
เมืองตรัง งานของดีเมืองสระบุรี เป็นต้น  เข้าร่วมกับภาครัฐบาลในการแก้ไขปัญหาพืชผลทาง
การเกษตร   เช่น การแกไ้ขปัญหาราคาหอมแดงตกต ่าของหอการคา้จงัหวดัศรีสะเกษ การแกปั้ญหา
ราคาสินคา้เกษตร (หน่อไมไ้ผต่ง) ของหอการคา้จงัหวดัตาก 

3) รักษาผลประโยชน์ของประชาชนในจังหวดั โดยเข้าเป็นคณะกรรมการร่วมกับ
ภาครัฐบาล ในรูปของคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการพิทกัษแ์หล่งน ้ า ป่าไม ้  โบราณสถาน หรือ
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ประสานงานกับภาครัฐบาลในโครงการสินค้าธงฟ้าราคาประหยดัเพื่อลดภาระค่าครองชีพของ
ประชาชนในจงัหวดัเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจทางดา้นการคา้ การตลาด หรืออ่ืน ๆ แก่สมาชิก
และบุคคลทัว่ไป 

4) ส่งเสริมและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างภาคเอกชน และภาครัฐบาลทั้ งใน
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค โดยไดรั้บเชิญไปเป็นวิทยากรหรือไปเป็นเกียรติในงานพิธีต่าง ๆ  ถึงแมว้่า
การด าเนินกิจกรรมของหอการคา้จงัหวดัในแต่ละจงัหวดัจะมีมากบา้งนอ้ยบา้งอนัเป็นผลเน่ืองมาจาก
ความแตกต่างทางสภาพทางภูมิศาสตร์แหล่งท่องเท่ียว ความพร้อมหรือความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดั แต่อีกปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญั คือ ความตั้งใจและความร่วมมือ
ร่วมใจ หอการค้าจงัหวดันั้นก็จะมีกิจกรรมมากข้ึนยิ่งกิจกรรมนั้นเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกต่อ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม หอการคา้จงัหวดันั้น ๆ  ก็จะไดก้ารยอมรับจากสมาชิกและบุคคลใน
วงการต่าง ๆ ในท่ีสุดหอการคา้ก็จะประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้อนัจะเป็นหนทาง
น าไปสู่ความมีประสิทธิภาพของหอการคา้นั้นๆ 

 
กิจกรรมของหอการคา้ต่างประเทศ 
 
กิจกรรมของหอการคา้ต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นการส่งเสริม และให้ความช่วยเหลือ

การประกอบธุรกิจของสมาชิก เช่น เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางเศรษฐกิจการคา้จดัอบรมสัมมนาให้
ความรู้แก่สมาชิก และระดมความคิดเพื่อให้ขอ้เสนอแนะทางเศรษฐกิจต่าง ๆ นอกจากน้ี จะเป็นการ
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั และระหว่างเอกชนกบัรัฐบาลในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่น       การเขา้ร่วมประชุมกบัหอการคา้ต่างประเทศอ่ืน ๆ ในประเทศไทย การเขา้ร่วม
ประชุมกับสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และการเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานต่าง ๆ ของ
ภาครัฐบาลเหล่าน้ีเป็นตน้ 

 
กิจกรรมของหอการคา้ไทย 
เน่ืองจากหอการคา้ไทยอยู่ในฐานะหอการคา้ประจ าจงัหวดักรุงเทพมหานคร และอยู่ใน

ฐานะหอการคา้ประจ าประเทศไทยดว้ย ดงันั้น กิจกรรมจะมีทั้งกิจกรรมภายใน ประเทศและกิจกรรม
ภายนอกประเทศ ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
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 กิจกรรมภายในประเทศไทย 
 1) ส่งเสริมธุรกิจการคา้ของเอกชนเป็นการให้ความช่วยเหลือประสานงาน  และ

ระดมความร่วมมือกบัองคก์รธุรกิจเอกชนท่ีเป็นสมาชิกและธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น ให้บริการทางวิชาการ
ออกหนังสือรับรองเอกสารด้านการพาณิชยต่์างประเทศ จดัล าดบัผูส่้งออกและมีคณะกรรมการ 
สนับสนุนสาขาเฉพาะอาชีพในสาขาต่าง ๆ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน และ
ระหว่างเอกชนกับภาครัฐบาลใน  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การเข้าร่วมอยู่ใน
คณะกรรมการภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.)  คือ หอการคา้ไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทย ในการประสานงานกบัภาครัฐบาลและเป็นส่ือกลางติดต่อเจรจา หรือจดั
ประชุมธุรกิจทัว่ไปโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีกิจกรรมร่วมกบัคณะกรรมการ กรอ.ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 

 2) พฒันาหอการคา้จงัหวดั ใหเ้ป็นท่ียอมรับในฐานะท่ีเป็นแกนกลางของสถาบนั
ธุรกิจเอกชนในระดบัภูมิภาค กิจกรรมท่ีส าคญั คือ จดัอบรมประชุมสัมมนาหอการคา้จงัหวดั  เพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของผูบ้ริหารและเลขานุการหอการคา้จงัหวดั    ตลอดจนจดัสัมมนาหอการคา้
ทั่วประเทศเพื่อระดมความคิด ให้ข้อเสนอแนะทางเศรษฐกิจ   อีกทั้ งยงัเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหอการคา้ไทยกบัหอการคา้จงัหวดั 

 3) จดัท าและเผยแพร่ขอ้มูลเศรษฐกิจของจงัหวดั และข่าวสารของหอ การค้า
จงัหวดั เป็นขอ้มูลอา้งอิงและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการโดยทัว่ไป ท าให้ผูป้ระกอบการ
ต่าง ๆ สามารถรับรู้ความเคล่ือนไหวของหอการคา้ต่าง ๆ 

 4) สนบัสนุนบทบาทของหอการคา้จงัหวดั เช่น การจดัท าบตัรสมาชิกหอการคา้
จงัหวดัทัว่ประเทศ การติดต่อราชการแทนธุรกิจเอกชน การประกวดหอการคา้ดีเด่น และโครงการ
จดังานแสดงสินคา้ต่าง ๆ 

 5) ติดตามขอ้ร้องเรียนของหอการคา้จงัหวดั ทั้งเป็นปัญหาของหอการคา้จงัหวดั
บางส่วน และเก่ียวขอ้งกบัหอการคา้ไทยดว้ย โดยรับเร่ืองราวและประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  
 กิจกรรมภายนอกประเทศ 
 1) จดัประชุมเพื่อความร่วมมือความสัมพนัธ์การคา้ต่างประเทศภายในทวปีเอเชีย 

(ASEAN CCI ) และกับประเทศคู่เจรจาท่ี 3 ในเร่ืองต่าง ๆ อาทิ อาหาร เกษตร- กรรม ป่าไม ้และ
อุตสาหกรรม 

 2) ตอ้นรับผูแ้ทนทางการคา้จากสถาบนัหรือองคก์รต่างประเทศ หรือแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นอนัเป็นแนวทางในการท าธุรกิจร่วมกนัในโอกาสต่อไป 
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 3) ให้บริการข้อมูลทางการค้า และจดัท าหนังสือ Chamber   Of    Commerce  
Handbook สร้างความสามารถในการท าธุรกิจร่วมกนั และเผยแพร่นักธุรกิจของประเทศไทยใน
ต่างประเทศ 

 4) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางดา้นการคา้ ทั้งผูร้้องเรียนท่ีเป็นคู่กรณีจากต่างประเทศ 
 5) ด าเนินงานตามโครงการช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศทั้งงานท่ีต่อเน่ือง

จากปีท่ีผา่นมา และท่ีท าข้ึนในระหวา่งปี 
 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ สภาหอการคา้นบัเป็นสถาบนัการคา้สูงสุดของเอกชนมีบทบาท

ครอบคลุมทางการคา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศในระดบัชาติ จึงเขา้ไปมีบทบาทในรูปของคณะกรรมการต่าง ๆ   ของภาครัฐบาล ทั้งการ
เสนอทศันะเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจทั้งการคา้ในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนให้
ความร่วมมือสนบัสนุนการด าเนินงานของกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ทางดา้นการคา้ การตลาด 

 
การท างานของสภาหอการค้าในการร่วมมือกับภาครัฐบาลเพื่อส่งเสริมและพัฒนา

เศรษฐกิจและการคา้ของประเทศ โดยความร่วมมือของหอการคา้และสมาคมการคา้    ประสานความ
ร่วมมือกบัภาครัฐบาลอยา่งใกลชิ้ดในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ อุปสรรคทางการคา้ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ดูและการออกหนงัสือรับรองมาตรฐานสินคา้  ออกการ ระงบัขอ้พิพาททางการคา้
ระหว่างประเทศโดยวิธีอนุญาตตุลาการ  การแสวงหาและขยายตลาดต่างประเทศ  การเสนอ
ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐบาลเก่ียวกบัการพฒันานโยบายและกฎหมาย สนบัสนุนการ
ประกอบการของเอกชน และการด าเนินธุรกิจของสมาชิก โดยให้บริการขอ้มูลข่าวสารการคา้และ
การตลาด ข่าวสารความกา้วหนา้ทางวิชาการ ศึกษาวเิคราะห์ วิจยั รายงานภาวะและปัญหาเศรษฐกิจ
การคา้ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แนะน าและส่งเสริมการติดต่อการคา้การลงทุน และการหา
ตลาดในต่างประเทศ การแสดงและเผยแพร่สินคา้ การพฒันาประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจและ
การตลาด การบรรยายและประชุมสัมมนาทางเศรษฐกิจ  การค้าและกฎหมาย  เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ 

 
นอกจากน้ียงัประสานความร่วมมือกบัองค์กรเอกชนต่างประเทศ  เพื่อเสริมสร้างความ

ร่วมมือทางการคา้  การลงทุนและเทคโนโลยี  จดัให้มีความตกลงร่วมมือทางการคา้และเศรษฐกิจ
เอกชนของต่างประเทศ อ านวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนผูแ้ทนทางการคา้ จดัและเขา้ร่วมงาน
แสดงสินคา้ แลกเปล่ียนเอกสารและข่าวสารเก่ียวกบันโยบาย  เศรษฐกิจทางการคา้ ระเบียบการ
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น าเข้าและส่งออก ภาวะการค้าและการลงทุนข่าวสารทางเทคนิค วิชาการด้านการจดัการ และ
การตลาด จดัประชุมความร่วมมือทางการคา้ และเศรษฐกิจเพื่อหาทางแกไ้ขอุปสรรคทางการคา้และ
เพื่อขยายความร่วมมือทางการคา้ และ การลงทุนระหวา่งกนั 
 

4.4 หอกำรค้ำกบับทบำทเศรษฐกจิกำรเมืองไทย 
 
พฒันาการของหอการคา้ไทย และหอการคา้จงัหวดั เป็นหน่ึงในสมาคมธุรกิจท่ีก่อ ให้เกิด

การเปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจการเมืองไทย เพราะเม่ือสถาบนัภาคเอกชนมีความเขม้แข็งเป็น
อิสระ และมีศกัยภาพในการติดต่อสัมพนัธ์กบัรัฐบาล โดยสมาคมธุรกิจ มีบทบาทต่าง ๆ กล่าวคือ 
ประการแรกเป็นองคก์ารท่ีสามารถเรียกร้องให้รัฐบาลตั้งสถาบนัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัรัฐบาล
อยา่งใกลชิ้ด ประการท่ีสอง เป็นสมาคมระดบัน าท่ีสามารถริเร่ิมเปล่ียนแปลงหรือขดัขวางนโยบาย
มากมายด้วยการท างานท่ีมุ่งมันจริงจงั รวมถึงหอการค้าจงัหวดัท่ีรวมตัวกันแสดงบทบาททาง
นโยบายท่ีส าคญั ประการท่ีสาม จากความสัมพนัธ์ภาคีรัฐ-สังคมท่ีเกิดกบัสมาคมธุรกิจ ไม่ไดมี้ผลต่อ
ความเป็นอิสระ และประการท่ีส่ี การก่อตั้งและการด าเนินงานมีลกัษณะของระบบอุปถมัภ์ไม่มาก
นกั ไม่มีบทบาทท าใหส้ถาบนัอ่อนแอ และน่าเช่ือถือนอ้ยลง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557) 

 
นอกจากน้ี หอการคา้ไทย และหอการคา้จงัหวดัยงัมีสมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัน าของ

ธุรกิจ เป็นนักธุรกิจท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการเมือง ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวมีทั้ ง
ความสัมพนัธ์ทางตรง ด้วยการเข้าไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วยตนเอง โดยเฉพาะต าแหน่ง
ในทางนิติบญัญติั และความสัมพนัธ์ทางออ้มผา่นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งนกัธุรกิจและ
ผูมี้อ านาจทางการเมือง ลกัษณะความสัมพนัธ์ดงักล่าวคงอยู่อย่างชัดเจนตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งหอการคา้
ไทยจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงในบางช่วงเวลากวา่ 70 ปีของหอการคา้ไทย ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกและ
อ านาจการเมืองช่วยให้หอการคา้ไทย เติบโต พฒันา มากมาย (อจัฉรีย ์ เทพประเสริฐวงัศา, 2544) 
หอการค้าไทย และหอการค้าจงัหวดั มีลกัษณะพหุนิยมมากกว่าแต่ก่อน ๆ ซ่ึง ความสัมพนัธ์กับ
ภาครัฐแบบ Corporatism โดยเฉพาะ State-Corporatism แบบท่ีรัฐน าน้อยลง สมาคมท่ีไม่ได้จด
ทะเบียนอย่างเป็นทางการมีมากข้ึน ซ่ึงอาจจะมีแกนน าหอการคา้จงัหวดัอยู่ในสมาคมด้วย (เอนก 
เหล่าธรรมทศัน์, 2557) 
 

 
 



64 
  

4.5 ก ำเนิดผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ (YEC) 
 
ภารกิจหอการค้าโดยหลัก คือ การท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างภาครัฐบาลและ

ภาคเอกชน ส่งเสริมการคา้และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประเทศให้เจริญรุ่งเรืองทดัเทียมกบั
นานาอารยประเทศ ดังนั้ น เพื่อให้สามารถท าให้การบริหารเศรษฐกิจของประเทศเดินหน้าและ
ประสบความส าเร็จดงัเป้าหมายนั้น จ  าเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ขณะท่ีกระแส
โลกาภิวตัน์ก็มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติ และบริบทของสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึง
หอการคา้ในฐานะสถาบนัเอกชนหน่ึงท่ีเป็นฟันเฟืองในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไทยให้
เดินหนา้ ดงันั้น การสร้างผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ท่ีมาสืบทอดภาระกิจของหอการคา้ และเป็นพลงัคน
รุ่นใหม่ท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจสังคมในอนาคต จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง ทั้ง
เป็นเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อกา้วข้ึนรับช่วงต่อในการข้ึนมาท าหน้าท่ีเป็นกรรมการหอการคา้
ในอนาคต 

 
ด้วยเหตุน้ี ภายใตว้ิสัยทศัน์และพนัธกิจของคณะกรรมการหอการคา้ไทย วาระปี พ.ศ. 

2556-2557 หอการคา้ไทยจึงผลกัดนัผูป้ระกอบการรุ่นใหม่หอการคา้ไทย หรือ Young Entrepreneur 
Chamber of Commerce หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ YEC เพื่อเตรียมความพร้อมทัว่ประเทศให้นกัธุรกิจรุ่น
ใหม่มีโอกาสท างานร่วมกบัหอการคา้จงัหวดั และยงัเป็นช่องทางในการรวมพลงัเพื่อเสนอแนวคิด
ใหม่ ๆ สานพลงัร่วมกบัหอการคา้ไทยและหอการคา้จงัหวดั สร้างคุณประโยชน์ต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
และเศรษฐกิจของประเทศ กลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีกระจายอยูทุ่กจงัหวดัทัว่ประเทศ สามารถผนึก
ก าลงัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยร่วมกบัภาครัฐและภาคเอกชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

วสิัยทศัน์และแนวปฏิบติัวา่ดว้ยผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ 
 
ปี พ.ศ. 2559 หอการคา้ไทยไดจ้ดัท าคู่มือแนวทางปฏิบติัว่าดว้ยผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ข้ึน 

จ าแนกแนวปฏิบติัออกเป็น 9 หมวด 41 ขอ้ เพื่อให้ YEC ได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบติัให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงต่อมาหอการคา้ไทยพบว่า แนวปฏิบติัดงักล่าวยงัมีขอ้ปฏิบติับางประการท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและเจตนารมณ์ในการจดัตั้งและส่งเสริมให้มี YEC รวมถึงการท่ี YEC 
เป็นสมาชิกของหอการคา้ จึงตอ้งมีแนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัพรบ. และขอ้บงัคบัของหอการคา้ จึง
ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงแนวทางปฏิบติัของ YEC โดยเพิ่ม Minimum Requirement ซ่ึงประกอบดว้ย
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โครงสร้างคณะกรรมการผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) และแนวปฏิบติั Minimum Requirement 
จ านวน 7 ขอ้ (หอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย, 2561) 

 
แนวปฏิบัติ  Minimum Requirement จ านวน  7 ข้อ  ได้แ ก่  เร่ืองนิยามสมาชิก  YEC 

คณะกรรมการ YEC องค์ประกอบคณะกรรมการ YEC ประธานกรรมการ YEC คุณสมบติัสมาชิก 
YEC สมาชิก YEC ถือว่าเป็นสมาชิกหอการคา้ไทยและหอการคา้จงัหวดั อายุวนัท่ีสมคัรสมาชิกไม่
เกิน 40 ปี  และเป็นสมาชิกได้ไม่ เกินอายุ 45 ปี  การจัดกิจกรรม YEC จะต้องเสนอแผนต่อ
คณะกรรมการหอการคา้ไทย และหอการคา้จงัหวดั การบริหารเงินและบญัชี YEC 

 
วสิัยทศัน์ YEC 
 
เราจะพฒันาสังคมไทยดว้ยจิตสานึก วินยั คุณธรรม บนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

โดยปราศจากคอร์รัปชนั 
 
พนัธกิจ YEC 
 
พนัธกิจของกลุ่ม YEC  มี 5 ประการ ดงัน้ี (หอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศ

ไทย 2561, ออนไลน์) 
1) การเสริมความสามารถในการแข่งขนั (Competency Enhancement) คือ เพิ่มโอกาสทาง

การคา้และการบริการให้กบัผูป้ระกอบการทุกภาคส่วนดว้ยขอ้มูล นวตักรรม และมาตรฐานในการ
ด าเนินธุรกิจ 

2) การสร้างความเช่ือมโยงและร่วมมือ (Network Collaboration) คือ ให้เกิดความเขม้แข็ง
ของเครือข่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก 

3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามแนวประชารัฐและธรรมาภิบาล (Transparency & Social 
Engagement) คือ ลดความเหล่ือมล ้าในการด าเนินธุรกิจดว้ยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเติบโต
อยา่งย ัง่ยนื 

4) การต่อยอดความรู้และประสบการณ์สร้างสรรค์ (Knowledge & Experience Sharing) 
คือ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจ 

5) การบริหารองค์กรทั้งเครือข่าย (Organization Development) คือ การพฒันาการบริหาร
จดัการองคก์รทั้งเครือข่ายใหมี้ประสิทธิภาพ และมีภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสังคม 
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โครงสร้างเครือข่ายผู ้ประกอบการรุ่นใหม่ ภายใต้การดูแลของหอการค้าไทยและ
หอการคา้จงัหวดั 

 
คณะกรรมการผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ YEC จงัหวดั เป็นหน่ึงในคณะกรรมการหอการคา้

จงัหวดั ประกอบด้วยประธาน รองประธานด้านต่าง ๆ ท่ีแต่งตั้งข้ึน เพื่อให้บรรลุต่อภารกิจของ
หอการคา้จงัหวดั เลขาธิการ เหรัญญิก นายทะเบียน และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงผูท่ี้จะสมคัร
เป็นสมาชิก YEC ต้องมีอายุไม่ เกิน 40 ปี โดยสมาชิก YEC ถือเป็นส่วนหน่ึงของหอการค้า มี
สถานภาพเป็นสมาชิกหอการคา้ และตอ้งท างานร่วมกบัคณะกรรมการหอการคา้ ในการสนบัสนุน
ภารกิจและกิจกรรมต่าง ๆ ของหอการค้าจังหวดัอย่างต่อเน่ือง โดยมีรูปแบบโครงสร้างของ
คณะกรรมการผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ดงัน้ี 

รูปท่ี 4.1 โครงสร้างผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ในหอการคา้จงัหวดั 
    ท่ีมา : แนวปฏิบติัวา่ดว้ยผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ YEC, 2562 
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เป้าหมายการเติบโตของ YEC 
 
นบัจากการก่อตั้งกลุ่ม YEC เม่ือปี พ.ศ.  2556 เป็นตน้มา กลุ่ม YEC เกิดข้ึนทัว่ประเทศ มี

สมาชิกมากกว่า 5,000 คน นับเป็นขุมพลังส าคญัในการพฒันาประเทศไทย และเพื่อสร้างความ
แข็งแกร่งแก่กลุ่มจึงมีการปรับโครงสร้างทั้งหมด เน้นคุณภาพ และก าหนดกฎ กติกาข้ึนมา โดยผูท่ี้
ตอ้งการเขา้มาเป็นสมาชิก YEC ในแต่ละจงัหวดัตอ้งเป็นเด็กรุ่นใหม่ อายุระหวา่ง 25-40 ปี สามารถ
อยู่ไดถึ้งอายุ 45 ปี ตอ้งเป็นสมาชิกหอการคา้ ท่ีส าคญัตอ้งมีใจ มีเวลา ยินดีท่ีจะมาเรียนรู้กบัองค์กร 
จึงมีการจดัตั้งคณะกรรมการ YEC ข้ึน โดยแบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย (ประชาชาติธุรกิจ, 2560ก) ไดแ้ก่ 

 
1) คณะท างานฝ่าย (Membership & Management) ท าหนา้ท่ีดูแลสมาชิก กฎกติกามารยาท 

โดยกฎกติกาน้ีไม่ไดต้ายตวั หอการคา้แต่ละจงัหวดัสามารถปรับเปล่ียนได ้
2) คณะฝ่ายท างาน (Learning) ท าหนา้ท่ีดูแลกิจกรรมดา้นการพฒันา YEC ในดา้นต่าง ๆ 
3) คณะกรรมการ (YEC Connect) ท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์และสร้างเครือข่ายต่าง 

ๆ ทั้งภายในประเทศระหวา่ง YEC ดว้ยกนั และ YEC กบัหอการคา้ไทย รวมถึงเช่ือมภาคเอกชนกบั
ภาครัฐ นอกจากน้ีมีการคดัเลือก YEC ในต่างจงัหวดัท่ีมีความสามารถด้านภาษาเพื่อสร้างความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียน นอกจากน้ี ยงัสามารถเช่ือมถึง YPO (Young Presidents Organization) ทัว่
โลก 

4) คณะท างานฝ่าย (Pitching) ท าหน้าท่ีดูแลกิจกรรมด้านการ Pitching โครงการต่าง ๆ 
ของหอการคา้ ท่ี YEC มีส่วนร่วมในการพฒันาและต่อยอดขบัเคล่ือน รวมถึงจดักิจกรรมเวทีแสดง
ความเห็นหรือธุรกิจท่ีมีแนวโนม้ใหม่ ๆ เพื่อพฒันาประเทศ 

5) คณะท างานฝ่าย (Communication & Social) ท าหน้าท่ี ส่ือสารข้อมูล ข่าวสารให้
เครือข่ายหอการคา้ และ YEC ทราบ ทั้งภายในและภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงภาพลกัษณ์
ท่ีดีขององคก์รหอการคา้ 

 
ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายของการมี YEC นอกจากจะมาเป็นเครือข่ายสร้างสีสัน และคิดอะไรใหม่ 

ๆ แล้ว หอการคา้ยงัคาดหวงัให้เป็นคนท่ีจะมาต่อยอดการท างาน โดยการบ่มเพาะประสบการณ์ 
เรียนรู้จากคนรุ่นเก่า ซ่ึงปัจจุบนัภาครัฐไดเ้ห็นถึงการท างานของ YEC ภายใตก้ารดูแลของหอการคา้ 
โดยมีโปรเจ็กต์กลางท่ีจะท าร่วมกบัภาครัฐ คือ ด้านการท่องเท่ียวไทยเท่ียวซ่ึงสามารถท าได้ทุก
จงัหวดั ทางหอการคา้พิจารณาวา่อีกไม่นานน้ี YEC จะเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง เป็นก าลงัท่ีส าคญัของ
ประเทศ ซ่ึงจะส่งผลถึงเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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ในช่วงการเร่ิมต้นก่อตั้ งกลุ่ม YEC ทุกจงัหวดัของประเทศ การจัดการองค์กรยงัไม่มี
ทิศทางใด ๆ ทั้ งส้ิน ประธาน YEC ทุกจงัหวดัรุ่นท่ี 1 ไม่มีทิศทาง การจดัการองค์กรก็ข้ึนอยู่กับ
ความสามารถของประธาน แต่ในรุ่นท่ี 2 ประธาน YEC ทัว่ประเทศได้ประชุมคุยกนัถึงทิศทางท่ี
ชดัเจน โดยเฉพาะการเรียกช่ือกลุ่ม จึงมีการตกลงให้เรียก กลุ่ม YEC หอการคา้.... ต่อด้วยจงัหวดั
ต่างๆ  เช่น กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นตน้ (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล, 2563) 

 

4.6  ลกัษณะกำรรวมตัวของกลุ่ม YEC 
 
ในหัวขอ้น้ีมีจุดมุ่งหมายในการอธิบายลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC โดยมีล าดบัการ

น าเสนอโดยเร่ิมตน้จาก 1.กลุ่ม YEC จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2. กลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี 3. กลุ่ม YEC 
จงัหวดัชลบุรี 4. กลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาครโดยในแต่ละกลุ่ม YEC จงัหวดั จะน าเสนอตั้งแต่ 
จุดเร่ิมต้นการรวมตวั การบริหารจดัการภายในกลุ่ม กิจกรรมและการสานสัมพนัธ์ทั้ ง ระหว่าง
สมาชิกกลุ่ม และเสานสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอ่ืน จากนั้นจะเป็นการวิเคราะห์ลกัษณะการรวมตวัขอ
กลุ่ม YEC โดยภาพรวม 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
จุดเร่ิมตน้การรวมตวั 
 
จุดเร่ิมตน้การรวมตวัของกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีแกนน าก่อตั้ง

โดยนางชนเขต บุญญขนัธ์ ภูมิหลงัชีวติส่วนตวัของนางชนเขตเป็นคนเชียงใหม่ ท าธุรกิจส่วนตวั คือ 
กิจการเก่ียวกบัเคร่ืองเขียน จนขยายธุรกิจไปยงัโรงแรม และธุรกิจเคร่ืองส าอาง นางชนเขตได้เขา้
ร่วมเป็นสมาชิกหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนตามบิดาซ่ึงเป็นสมาชิกอยูแ่ลว้ ในขณะนั้นนางชนเขต
ยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมใดๆ ของหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นเพียงแค่สมาชิกเท่านั้น (ชนเขต 
บุญญขนัธ์, 2562) 

 
จากนโยบายของหอการคา้ไทย ท่ีส่งเสริมให้จดัตั้งผูป้ระกอบการรุ่นใหม่หอการคา้ไทย 

หรือท่ีเรียกวา่ YEC  จากนั้นเม่ือ พ.ศ. 2556 ในงานการจดัสัมมนาหอการคา้ทัว่ประเทศคร้ังท่ี 31 ไดมี้
การเปิดตวัเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (กลุ่ม YEC) คร้ังแรก ท่ีจงัหวดัตรัง หอการคา้ไทยแจง้ยงั
ทุกจงัหวดั ต้องการตัวแทนของแต่ละจังหวดั ท่ีมีอายุไม่เกิน 40 ปี นายนิพนธ์ ค าพา ประธาน
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หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ขณะนั้นอาย ุ70 ปีแลว้ ยงัคงท าหนา้ท่ีประธานหอการคา้ไม่สะดวกเขา้
ร่วม ในขณะท่ีหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไม่มีสมาชิกอายุต  ่ากวา่ 40 ปี มีเพียงนางชนเขตเท่านั้นท่ี
อายุต  ่ากวา่ 40 ปี ท าให้ประธานหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจึงส่งนางชนเขตเป็นตวัแทนหอการคา้
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเขา้ร่วมประชุมสัมมนาคร้ังใหญ่ของหอการคา้ไทย นางชนเขตไดเ้ดินทางจาก
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนในฐานะตวัแทนของจงัหวดั เขา้ร่วมประชุม ซ่ึงนางชนเขตเขา้ร่วมประชุมโดยท่ี
ไม่ทราบวตัถุประสงค์ ไม่มีเพื่อน ไม่รู้จกัใคร แต่ตดัสินใจมาร่วมหอการคา้ไทยไดจ้ดัห้องพกันอน
ร่วมกบัตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดับึงกาฬ (ชนเขต บุญญขนัธ์,2562) 

 
ในการประชุมค ร้ังน้ี  หอการค้าไทยได้ให้ภารกิจหอการค้าจังหวัด  จัดตั้ งก ลุ่ม

ผูป้ระกอบการหอการคา้รุ่นใหม่ (YEC) เม่ือจบภารกิจการประชุมใหญ่ของหอการคา้ไทย  นางชน
เขตจึงมีแผนในการก่อตั้งกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แต่ขณะนั้น นางชนเขตมี
ความกงัวลวา่จะท าอยา่งไรใหส้ามารถรวบรวมนกัธุรกิจคนรุ่นใหม่ใหเ้ขา้มารวมกลุ่มและท างานเพื่อ
ส่วนรวมได ้(ชนเขต บุญญขนัธ์, 2562) 

 
นางชนเขตใชว้ิธีการรวบรวมคนโดย พยายามชกัชวนนกัธุรกิจท่ีตนเองรู้จกัมาตั้งแต่เด็กๆ 

ทั้งจากเพื่อน คนรู้จกั ลูกหลานของเพื่อนบิดา หรือญาติๆ ท่ีรู้จกั กอรปกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็น
เมืองขนาดเล็ก ท าให้สามารถรู้จกัหน้าตา คุ้นเคยกันผ่านการเห็นหน้ากันในจงัหวดั จึงขอความ
ร่วมมือช่วยกนัชกัชวนคนท่ีตนเองรู้จกั จนสามารถรวบรวมสมาชิกไดจ้  านวน 16 คน เป็นสมาชิกชุด
ก่อตั้งกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ในจงัหวดัแม่ฮ่อนสอน ซ่ึงสมาชิกท่ีเขา้มารวมกลุ่มนั้น ส่วนใหญ่ไม่
เขา้ใจวตัถุประสงคข์องการรวมตวัของผูป้ระกอบการคนรุ่นใหม่ ทุกคนคาดหวงัและเขา้ใจวา่การท่ี
เขา้มาเป็นสมาชิกผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ในจงัหวดันั้นจะท าให้ให้ธุรกิจของตนเองเขม้แข็งข้ึน ต่อ
ยอดสร้างเครือข่ายธุรกิจได้ การประชุมสมาชิกคร้ังแรกจดัข้ึนท่ีบา้นของนางชนเขต ในเร่ืองการ
จดัตั้งกลุ่มและภารกิจท่ีไดรั้บมาจากหอการคา้ไทย (ชนเขต บุญญขนัธ์, 2562) 

 
การบริหารจดัการภายในกลุ่ม 
 
การจดัการกลุ่ม 
การบริหารจดัการกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอนนั้น ใชว้ิธีการท างานท่ีเป็นธรรมชาติ มีการจดัตั้ง

หรือบริหารกลุ่มอยา่งเป็นทางการนอ้ยมาก ทางกลุ่มมีแกนท างานหลกัเพียงแค่ 4-5 คน มากท่ีสุด 7-8 
คน จากนั้นค่อยดึงสมาชิกท่ีเหลือท่ีสามารถเสียสละเวลาและสนใจแต่ละกิจกรรมเขา้ร่วมท างาน 
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พวกเขาเช่ือวา่ ไม่วา่จะเป็นงานขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ทีมงานท่ีท างานอยา่งจริงจงันั้นมีเพียงไม่ก่ี
คนเท่านั้น ท่ีเหลือเป็นคนท่ีช่วยเล็กๆ น้อยๆ  ดงันั้น ในแต่ละงานกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน มีทีมงาน
หลกั และดึงสมาชิกท่ีสนใจและมีทศันคติคล้ายกนัมาท างาน เขา้ใจธรรมชาติของแต่ละคน เขา้ใจ
สมาชิกในกลุ่มอยา่งดี ซ่ึงแต่ละกิจกรรมอาจจะมีสมาชิกท่ีมาร่วมแตกต่างกนัไป แต่มีทีมหลกัท่ีมาเขา้
ร่วมเป็นประจ ารับผดิชอบงาน (ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล, 2562) 

 
การรับสมาชิกใหม่ 
เน่ืองจากกลุ่ม YEC จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเนน้ทีมงานหลกัท่ีเสียสละท างานเพียงไม่ก่ีคน ท า

ให้การรับสมาชิกใหม่ของกลุ่มอยา่งเป็นทางการจึงไม่ใช่กิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจจากทางกลุ่ม
มากนัก การรับสมาชิกของกลุ่มจึงเป็นการคดัสรรและชักชวนคนท่ีมีทศันคติตรงกนัและตอ้งการ
ท างาน ไม่เปิดรับสมคัรสมาชิกจ านวนมาก ซ่ึงในแต่ละปีอาจมีสมาชิกใหม่เพียง 2 คน หรือบางปีมี
เพียง 1 คนเท่านั้น แต่พวกเขาเช่ือว่าคนท่ีมีคุณภาพแมจ้ะมีจ านวนน้อยจะสามารถท างานประสบ
ความส าเร็จได้ดีเช่นกนั แมจ้ะมีจ านวนน้อยก็ตาม ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่ม YEC จงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีการ
สมคัรสมาชิกใหม่มาเป็นอย่างทางการ และมีจ านวนสมาชิกสมคัรเขา้มาแต่ละปีจ านวนมาก 20-30  
คนข้ึนไป (บญัชา เสมาเพชร, 2563) 

 
กิจกรรมและการสานสัมพนัธ์ 
การสานสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่ม 
1) การประชุมประจ าทุกเดือน  การประชุมประจ าของกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน เดือนละ 1 

คร้ัง เป็นการประชุมกลุ่มทางการท่ีสมาชิกทุกคนควรจะเขา้ร่วม โดยมีวาระความคืบหน้ากิจกรรม
หรือโครงการท่ีจดัท าข้ึนของกลุ่ม หรือภารกิจท่ีไดรั้บมาจากหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และน ามา
ประชุมประเมินร่วมกนัวา่เป็นภารกิจท่ีสามารถท าไดห้รือไม่ 

2) การสังสรรคเ์ป็นประจ า  การมีงานเล้ียง การรวมกลุ่มท่ีเนน้การทานอาหารร่วมกนั เพื่อ
สานสัมพนัธ์ของคนในกลุ่ม 

3) การส่ือสารผ่านทางแอปพิ เคชั่น  Line  มีการจัดตั้ งก ลุ่ม Line ในช่ือ ก ลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน เพื่อใหส้มาชิกกลุ่มไดส่ื้อสารกนัตลอดเวลา ความคืบหนา้ข่าวสาร การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ขอความช่วยเหลือต่างๆ ใชก้ารส่ือสารผา่นช่องทางน้ีก่อนในเบ้ืองตน้ หากเป็นเร่ืองส าคญัจะ
ใชว้ธีิติดต่อทางโทรศพัท ์ขณะน้ีสมาชิกในกลุ่ม Line มีจ  านวนกวา่ 50 คน แต่มีสมาชิกท่ีเคล่ือนไหว
พูดคุย แจง้ข่าวสาร แลกเปล่ียนกนันั้น มีไม่เกิน 10 คน แต่อย่างน้อยช่องทางการส่ือสารผ่านกลุ่ม 
Line สามารถท าให้สมาชิกท่ีอยู่ไกลอ าเภอเมืองได้มีโอกาสรับรู้ข่าวสาร แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
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เพราะสมาชิกไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนได ้เน่ืองจากระยะทางเดินทางไกลมาก ใชเ้วลา
อยา่งนอ้ย 2 ชัว่โมง 

 
การสานสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอ่ืนๆ  
การอบรมหลกัสูตร “นกัธุรกิจรุ่นใหม่หวัใจพอเพียง” (SEED) เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนทุกปี 

จดัโดยคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ YEC หอการคา้ไทย เพื่อส่งเสริม
พฒันาความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะความเป็นผูน้ าการบริหารจดัการสมยัใหม่ การมีวิสัยทศัน์ท่ี
กวา้งไกล รอบรู้สภาพแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจ มีทกัษะ กลา้ตดัสินใจ การแกปั้ญหา 
โดยแต่ละจงัหวดัส่งตวัแทน YEC เขา้ร่วมรับการอบรมจงัหวดัละ 1 ท่าน ท าให้มีสมาชิกเขา้ร่วมทัว่
ประเทศ หลกัสูตรยงัเน้นให้มีความรู้ความเขา้ใจในการน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตก์บัการบริหารองคก์รธุรกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุด และหวงัวา่ตวัแทนกลุ่ม YEC เหล่าน้ีจะ
เป็นเครือข่ายการท างานขา้มจงัหวดัท่ีเขา้ใจ สนิทสนม สามารถใหค้  าปรึกษาหารือ แนะน าซ่ึงกนัและ
กนั โดยจดัการอบรม 5 วนั 5 คืน 

 
สัมมนาหอการคา้ 17 จงัหวดัภาคเหนือ  โดยมีตวัแทนหอการคา้จงัหวดัทุกจงัหวดัของ

ภาคเหนือ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชา
สังคม มาประชุมร่วมกันในจงัหวดัท่ีเป็นเจ้าภาพ ให้น าหัวข้อต่าง ๆ ท่ีจะน ามาหารือกันนั้ น มี
ความส าคญัต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยจะมีทั้งการบรรยายพิเศษ 
การสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการน าเสนอกรณีศึกษาจากประสบการณ์จริงของผูป้ระกอบการ ใน
ส่วนของการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ทั้งน้ี ผลสรุปและขอ้เสนอแนะทั้งหมดท่ีไดจ้ากการสัมมนาฯใน
คร้ังน้ี หอการค้าไทยจะน าเสนอให้กบัรัฐบาลและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณา เพื่อ
น าไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
งานสานสัมพนัธ์นกัธุรกิจรุ่นใหม่ YEC หอการคา้ภาคเหนือ เป็นงานสานสัมพนัธ์ท่ีจดัข้ึน

ในทุกปีของภาคเหนือ เพื่อใหส้มาชิกกลุ่ม YEC แต่ละจงัหวดัของภาคเหนือไดมี้โอกาสสานสัมพนัธ์ 
โดยใชกี้ฬาเป็นกิจกรรมเช่ือมเครือข่าย 

 
กิจกรรมร่วมกบัชุมชน เพื่อสานสัมพนัธ์ในกลุ่มและท ากิจกรรมประโยชน์ใหเ้กิดแก่ชุมชน 

ในกิจกรรมช่ือ "Young สานต่อท่ีพ่อท า Young ท  าตามท่ีพ่อเดิน" #ครบ100วนัท่ีพ่อไม่อยู่  ท  า
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กิจกรรมและมอบทุนการศึกษาให้เด็กด้อยโอกาสบนดอยสูงทั้ง 4 โรงเรียน รวมทั้ งส้ิน70 คน ท่ี
สนามโรงเรียนบา้นหนองขาวกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.2  แสดงกิจกรรมร่วมกบัชุมชน 
ท่ีมา : กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2563 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี 
 
จุดเร่ิมตน้การรวมตวั 
จุดเร่ิมตน้การรวมตวัของกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี เร่ิมตั้งแต่ประมาณพ.ศ. 2557 

คุณเรวติั แสงนิล ประธานหอการคา้จงัหวดัสระบุรีในปีนั้น รับนโยบายการก่อตั้งกลุ่มผูป้ระกอบการ
รุ่นใหม่ (YEC) จากหอการคา้ไทย โดยมีนายวสันต์ เสถียรพนัธ์ ประธานหอการคา้กิตติมศกัด์ิ และ
อดีตประธานหอการคา้จงัหวดัสระบุรีคุณวสันต ์มีความตั้งใจและมุ่งมัน่กบัหนา้ท่ีประธานหอการคา้
จึงตอ้งการสร้างกลุ่ม YEC ของจงัหวดัสระบุรีให้ส าเร็จ  เพื่อมาสานต่องานของหอการคา้จงัหวดั
และท าตามนโยบายของหอการคา้ไทย (วรรณา ชินชูศกัด์ิ, 2563) 

 
นายเรวติั แสงนิล และนายวสันต ์เสถียรพนัธ์ มอบหมายใหน้ายชุมพล เสถียรพนัธ์ ซ่ึงเป็น

ญาติของนายวสันต์ เป็นประธาน YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรีคนแรก นายชุมพล เสถียรพนัธ์ได้
ชกัชวนนางวรรณภา ชินชูศกัด์ิ ให้เขา้ร่วมกลุ่ม YEC และร่วมช่วยกนัคน้หาสมาชิกคนอ่ืนๆ โดยใช้
วิธีซ่ึงขณะนั้นการรวบรวมสมาชิกก็ใช้วิธีเดียวกบัหลายท่ี คือ ชักชวนลูกหลานสมาชิกหอการคา้
จงัหวดั ท่ีต่างคนไปเรียนต่างถ่ิน หรือต่างประเทศ รวบรวมสมาชิกไดป้ระมาณ 10 คน จึงสามารถ
ก่อตั้งกลุ่ม YEC รุ่นแรกได้ส าเร็จ ในช่วงเร่ิมตน้ กิจกรรมของกลุ่ม YEC เน้นกิจกรรมค้นหาและ
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รวบรวมสมาชิกกลุ่มให้มากท่ีสุด และกิจกรรมท าความรู้จกัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม (วรรณา ชินชูศกัด์ิ, 
2563) 

 
ในพ.ศ. 2559 นางวรรณภา ได้เข้ารวมการอบรม SEED 2 อบรมเป็นเวลา 5 วนั จดัโดย

หอการคา้แห่งประเทศไทย ท่ีกรุงเทพ  ซ่ึงตอนนั้นนางวรรณภายงัไม่ไดมี้ต าแหน่งใน YEC ชดัเจน 
หลงัจากอบรม seed 2 ท าให้คุณวรรณภาไดเ้ขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละบทบาทของกลุ่ม YEC มากข้ึน 
จึงกลบัสระบุรีพร้อมไฟแรงสูงอยากเร่ิมท างานใหจ้งัหวดั อยากสร้างสรรคโ์ครงการดีๆ ใหเ้กิดข้ึนใน
จงัหวดัสระบุรี ตอ้งการเป็นท่ีจะถ่ายทอดความคิด ความรู้ ท่ีได้รับการอบรม SEED มาใช้ในการ
เปล่ียนแปลงทศันคติสมาชิกรุ่นใหม่ๆ ดว้ยความเช่ือวา่ ส่ิงดีดีลว้นขบัเคล่ือนมาจากทศันคติท่ีดีทั้งส้ิน 
วรรณภาได้รับเลือกให้เป็นประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรีรุ่นท่ี 2   พร้อมกบันพดล 
ธรรมวิวฒัน์ท่ีเป็นประธานหอการคา้สระบุรีคนใหม่ คุณวรรณภาจึงมุ่งมัน่ตั้งใจพฒันากลุ่ม YEC 
อยา่งเต็มท่ี และเร่ิมเขา้ร่วมประชุมระดบัจงัหวดัมากข้ึน เป็นจุดเร่ิมตน้ในการพากลุ่ม YEC หอการคา้
จงัหวดัสระบุรีท าโครงการต่างๆ ในเวลาต่อมา  (วรรณา ชินชูศกัด์ิ, 2563) 

 
โครงสร้างต าแหน่งและสมาชิกกลุ่ม 
 
คณะกรรมการ YEC สระบุรี ประกอบดว้ย 14 ท่าน ดงัน้ี (หอการคา้จงัหวดัสระบุรี,2562) 
1) นางวรรณภา    ชินชูศกัด์ิ  ประธาน YEC 
2) นางสาวไอรดา  อุดมรัตน์  รองประธาน YEC ฝ่ายกิจกรรม 
3) นางสาวกิรณา  เทียนพิทกัษ ์  รองประธาน YEC ฝ่ายสมาชิกสัมพนัธ์ 
4) นายไธพตัย ์    สวสัด์ิธนาคูณ  รองประธาน YEC ฝ่ายท่องเท่ียว 
5) นางสาวรุ่งระว ี พึ่งทอง  รองประธาน YEC ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 
6) นายกฤษดา    ดีประหลาด  รองประธาน YEC ฝ่ายสารสนเทศ 
7) นางสาวอรอุษา จึงยิง่เรืองรุ่ง  รองประธาน YEC ฝ่ายเศรษฐกิจ 
8) นางสาวภมรรัตน์  จึงยิง่เรืองรุ่ง เหรัญญิก   YEC 
9) นางนิลาวลัย ์    คงดีเพียร  เลขานุการ  YEC 
10) นายชุมพล      เสถียรพนัธ์  ประธานกรรมการท่ีปรึกษา  
11) นายอินธิเดช   เสถียรพนัธ์  กรรมการท่ีปรึกษาฝ่ายกิจกรรม 
12) นางสาวฐิติมา  มีมะโน  กรรมการท่ีปรึกษาฝ่ายท่องเท่ียว  
13) นายโชคชยั     เอ้ือบุญนนัท ์  กรรมการท่ีปรึกษาฝ่ายสมาชิกสัมพนัธ์ 
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14) นายด ารง       สังวาลรัตน์  กรรมการท่ีปรึกษาฝ่ายเลขานุการ  
 
คณะท างาน YEC สระบุรี จ  านวน 17 ท่าน ดงัน้ี (หอการคา้จงัหวดัสระบุรี, 2562) 
1) นางสาวอาภา  อารียส์มบูรณ์ และนายศุภฤกษ ์ โชคปัญญาพงษ์  (ฝ่ายกิจกรรม 2 ท่าน) 
2) นางสาวปสุตา ธนาธิวฒัน์, นางสาวสุวมิล เตชะกญัญา และนางสาวณฐัธิดา กสิกิจน าชยั 

(ฝ่ายสมาชิกสัมพนัธ์ 3 ท่าน) 
3) นางวนิดา ด ารงคไ์ชย, นางสาวฐิตารีย ์สวสัด์ิธนาคูณ และนายองักูร ธรรมวิวฒัน์ (ฝ่าย

ท่องเท่ียว 3 ท่าน) 
4) นางสาวนิติกาญจน์ เป่ียมธนาโรจน์, นางสาวภทัรภร เลิศไพบูลยศิ์ริและน.ส.รัชรินทร์ 

อุดเมืองค า (ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 3 ท่าน) 
5) นายณฐัพล  เทียมชยับุญทว ีและนายจกัรพนัธ์ ไมตรีพจน์ (ฝ่ายเศรษฐกิจพาณิชย ์2 ท่าน) 
6) นายชูชีพ ศรีมงคลปทุม และนายจุลพล จิตรีโภชน์ (ฝ่ายเศรษฐกิจการเกษตร 2 ท่าน) 
 

 
 

รูปท่ี 4.3 แสดงโครงสร้าง YEC จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 2 
ท่ีมา : หอการคา้จงัหวดัสระบุรี, 2562 
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โครงสร้างกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 3 (หอการคา้จงัหวดัสระบุรี,2562) 
 
มีการปรับเปล่ียนโครงสร้าง ท่ีเดิมในยคุของประธานวรรณภา พยายามจดัโครงสร้าง YEC 

ตามหอการคา้สระบุรี อรอุษาเห็นวา่บางต าแหน่งไม่ไดใ้ช ้จึงจดัคณะท างานใหม่ 
 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.4 โครงสร้างกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 3 

ท่ีมา : หอการคา้จงัหวดัสระบุรี, 2563 
 
สมาชิกกลุ่ม 
ปัจจุบนัมีสมาชิก 78 คน (นบัเฉพาะผูท่ี้ต่อค่าสมาชิกประจ าปี 2562) โดยเปิดรับสมาชิกปี

ละ 1 คร้ัง โดยตอ้งผา่นการอบรม 
 
สมาชิกผูก่้อตั้งส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของสมาชิกหอการคา้จงัหวดัสระบุรี ในรุ่นต่อมาจึง

มีทั้งลูกหลานหอการคา้และบุคคลภายนอก ซ่ึงสมาชิกท่ีเขา้มาร่วมเป็น YEC คือ กลุ่มคนท่ีจบใหม่
กลบัมาท างานสานต่อกิจการท่ีบ้าน ตอ้งการหาเพื่อนและเครือข่ายทางสังคมหรือคอนเน็คชั่น มี
จ านวนสมาชิกปัจจุบนัคือ 90 คน 

 

ประธาน 
อรอุษา จึงยิง่เรืองรุ่ง 

ท่ีปรึกษา 
วรรณภา ชินชูศกัด์ิ 

ท่ีปรึกษา 
ชุมพล เสถียรพนัธ์ 

เลขา 
อินทิเดช 
เสถียรพนัธ์ 

รองประธาน 
ณฐัพล 

เทียมชยับุญทวี 

เหรัญญิก 
สิริรักษ ์

ประภารัมณีย ์

รองประธาน 
ปสุตา 

ธนาธิวฒัน์ 

รองประธาน 
กิรณา 

เทียนพิทกัษ ์

รองประธาน 
ไอรดา 
อุดมรัตน์ 
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การบริหารจดัการภายในกลุ่ม 
ประธานมีวาระ 2 ปี หมดวาระพร้อมประธานหอการค้าจงัหวดัสระบุรี และเลือกตั้ ง

ประธานกลุ่ม YEC พร้อมประธานหอการคา้จงัหวดั 
การบริหารจดัการเวลาท าโครงการ แต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีของตนเอง ฝ่ายนั้นๆ จะตั้งทีมของ

ตนเอง ซ่ึงผูท่ี้เป็นทีมงานเป็นสมาชิก YEC หรืออาจะดึงคนนอกเขา้มาร่วมทีมได ้ไม่มีการปิดกั้นคน
นอก เม่ือรวมทีมไดแ้ลว้ จะมีการตั้งกลุ่มทีมงานใน Application Line เพื่อท าความเขา้ใจก าหนดการ 
หน้าท่ี และด าเนินการตามท่ีได้ประชุมงานของฝ่ายนั้น  และแม้ว่าสมาชิกกลุ่มจะไม่ได้ active 
ทั้งหมด ทุกคน แต่เม่ือขอความช่วยเหลือให้ร่วมท ากิจกรรมส่วนใหญ่จะไม่ปฏิเสธในการให้ความ
ร่วมมือ 

 
การรับสมาชิกใหม่ 
ค่าสมาชิกรายปีของกลุ่ม YEC สระบุรี จ  านวน 1,500 บาท ในจ านวนราคาดงักล่าวเป็น

ของกลุ่ม YEC จ านวน 500 บาท และเป็นของหอการคา้จงัหวดัสระบุรี 1,000 บาท 
 
กิจกรรมและการสานสัมพนัธ์ 
การสานสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม 
1) การนดัพบทางการ : ประชุมประจ าเดือน 
2) การนดัพบไม่เป็นทางการ ข้ึนอยูก่บัสมาชิกภายในกลุ่ม เช่น นดัทานขา้ว เล่นกีฬา เป็น

ตน้ 
3) ร่วมงานเปิดร้านคา้สมาชิก 
4) ร่วมงานแต่งงานสมาชิก 
5) ร่วมงานประเพณีต่างๆ ของจงัหวดั 
6) การผลิตเส้ือขาวปกน ้ าเงิน สัญลักษณ์ของกลุ่ม YEC หอการค้าจงัหวดัสระบุรี เม่ือ

สมาชิกเร่ิมออกไปประชุมกบัหน่วยงานภาครัฐต่างๆ มากข้ึน ภาพเส้ือขาวปกน ้ าเงินท่ีสมาชิก YEC 
สวมใส่ไปประชุม เปรียบเสมือน แบรนด ์YEC ท่ีเร่ิมแสดงบทบาทมากข้ึนในเวทีต่างๆ 

7) การอบรม YEC GEN… เป็นการอบรมท่ีจดัข้ึนในทุกปี เพื่อตอ้นรับสมาชิกใหม่ของ
กลุ่ม YEC เป็นกิจกรรมท่ีสมาชิกใหม่ทุกคนตอ้งเขา้ร่วมการอบรมดงักล่าว หากสมาชิกท่านใดไม่ต่อ
สมาชิกและกลับเข้ามาสมัครใหม่ ต้องเข้าร่วมเช่นกัน เพื่อท าความรู้จกัและท าความเข้าใจถึง
จุดมุ่งหมายโครงสร้าง และกิจกรรมของกลุ่ม YEC ให้เกิดการส่งต่อแนวความคิด และทศันคติการ
เป็นจิตอาสา โดยรุ่นพี่จะท าหนา้ท่ีจดัอบรมเพื่อคน้หาสมาชิกรุ่นนอ้ง สร้างความรู้ และทศันคติท่ีว่า 
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หอการค้าไม่ได้แสวงหาก าไร แต่เป็นการดึงศกัยภาพของนักของธุรกิจในจงัหวดัออกมาใช้เพื่อ
พัฒนาตน เอง และพัฒนาจังหวัด   ในพ .ศ . 2562 มีหลัก สู ตร  YEC Saraburi Gen 4 “Strong 
Leadership From The Inside Out” เป็นกิจกรรมรับสมคัร YEC หอการคา้สระบุรีประจ าปี จดัโดย 
YEC สระบุรี เจน 3 เพื่อคน้หาเจน 4 ผูมี้จิตสาธารณะเดียวกนัมาร่วมท างานเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงทีด่ี
ใหแ้ก่จงัหวดัสระบุรีต่อไป 

8) การพฒันาศกัยภาพสมาชิก YEC สระบุรี มีวตัถุประสงค์ เพื่อการเพิ่มศกัยภาพ และ
ความรู้ให้กบัสมาชิก YEC  การเพิ่มเติมความรู้และทกัษะต่างๆให้กบัสมาชิกเดิม และการเปิดรับ
สมาชิกใหม่ท่ีมีความตั้งใจจริงในการเข้ามาเป็น YEC รุ่นใหม่ไปพร้อมกับการเสริมสร้างความรู้ 
คาดหวงัว่าผลท่ีได้รับ สมาชิก YEC ได้รับความรู้ท่ีแปลกใหม่จากการจดั Dinner Talk มีสมาชิก 
YEC รุ่นใหม่เขา้มาเพิ่มเติม อีกทั้งยงัสร้างความเหนียวแน่นให้กบัสมาชิกเดิมจากการไดร่้วมมือกนั
จดัการสัมมนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.5 การใหค้วามรู้สมาชิก YEC ดา้นการตลาดออนไลน์ 
ท่ีมา : หอการคา้จงัหวดัสระบุรี, 2562 
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รูปท่ี 4.6 การเปิดอบรม YEC สระบุรี GEN 3 เพื่อรับสมาชิกใหม่ 
ท่ีมา : หอการคา้จงัหวดัสระบุรี, 2562 

 
การสานสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอ่ืนๆ  
1) การอบรมหลกัสูตร “นกัธุรกิจรุ่นใหม่หวัใจพอเพียง” (SEED) 
2) ประชุมใหญ่หอการคา้ 5 ภาคประจ าปี 
3) ประชุมใหญ่หอการคา้ทัว่ประเทศ 
4) จดักิจกรรม กีฬาสานสัมพนัธ์ภาคกลางตอนบน โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนั 9 ทีม อนัไดแ้ก่ 

อยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี สระบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ลพบุรี กรุงเทพฯ และ รวมดาว YEC ทัว่
ประเทศ เพื่อสร้างสานสัมพนัธ์อนัดีภายใน YEC กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน  การประชาสัมพนัธ์
ให้จงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบนเขา้ร่วม ผลท่ีได้รับสมาชิก YEC สระบุรีเกิดความรัก
ความสามัคคีพร้อมใจเข้ามาช่วยงานกันจ านวนมาก 2. สมาชิก YEC จากกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง
ตอนบนเขา้ร่วมกนัจ านวนมาก รวมไปถึงมีจงัหวดัอ่ืนๆเขา้มาร่วมกิจกรรมในคร้ังน้ีจ  านวนมากกว่า 
180 คน ท าใหส้มาชิก YEC แต่ล่ะจงัหวดัไดรู้้จกักนัมากข้ึน 

5) การจดัทีมสมาชิกเพื่อเข้าร่วมงานสานสัมพันธ์แต่ละภาค เพื่อเพิ่มเติม Connection 
ให้กบัสมาชิกเพื่อให้สมาชิกไดส้านสัมพนัธ์อนัดีกบัสมาชิก YEC ในจงัหวดัต่างๆ เพื่อท าความรู้จกั
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กบันกัธุรกิจรุ่นใหม่ในจงัหวดัต่างๆ ผลท่ีไดรั้บ  สมาชิกไดเ้พื่อนใหม่ ไดเ้ปิดโลกทศัน์และมุมมอง
ใหม่ๆจากธุรกิจอ่ืนนอกเหนือจากธุรกิจของตน 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 4.7 งานสานสัมพนัธ์ YEC ภาคตะวนัออกคร้ังท่ี 2   จงัหวดัปราจีนบุรี 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

รูปท่ี 4.8 งานสานสัมพนัธ์ YEC ภาคกลาง คร้ังท่ี 2 จงัหวดันนทบุรี 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
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กิจกรรมสานสัมพนัธ์กบัหอการคา้จงัหวดั 
1) การจดัทีมสมาชิกเพื่อเขา้รดน ้ าขอพรท่านผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ในวนัท่ี 12 เมษายน 2560 พร้อมกบัคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัสระบุรี เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความสามคัคีและพร้อมเพรียงกนัของหอการคา้จงัหวดัสระบุรี ผลท่ีได้รับ สมาชิก YEC ได้เป็นท่ี
รู้จกัของขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ของจงัหวดัผา่นทางการแนะน าของผูใ้หญ่ในหอการคา้ 
 

   
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
2) การเข้าร่วมประชุม หอการคา้ 5 ภาค เพื่อรับฟังข่าวสารของหอการคา้ไทย และการ

พูดคุยในแนวทางเศรษฐกิจท่ีจะไปในทิศทางเดียวกนัของสมาชิกหอการคา้ไทย พบปะและเปล่ียน
ความคิดเห็นจากเพื่อนสมาชิกหอการคา้และ YEC จากภาคต่างๆ ผลท่ีไดรั้บ  สมาชิก YEC ไดรั้บรู้
ข่าวสาร วฒันธรรม และธรรมเนียม ปฎิบติัของชาวหอการคา้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.10 การเขา้ร่วมประชุมหอการคา้ 5 ภาค 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

รูปท่ี 4.9 กิจกรรม กลุ่ม YEC รดน ้าขอพรกลุ่มผูสู้งอายใุนหอการคา้จงัหวดั 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
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3) ประชุมใหญ่ หอการคา้ทัว่ประเทศ เพื่อรับทราบขอ้มูลข่าวสาร ผลงาน และนโยบาย
ของหอการค้าไทย เพื่อร่วมกิจกรรม YEC Pitchingเพื่อพบปะและเปล่ียนความคิดเห็นจากเพื่อน
สมาชิกหอการคา้และ YEC จากภาคต่างๆ ทัว่ประเทศ 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี 
 
จุดเร่ิมตน้การรวมตวั 
จุดเร่ิมตน้และแกนหลกัในการก่อตั้งและบริหารกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี คือ 

นายธีรินทร์ ธัญญวฒันกุล ทายาทนายสุนทร ธัญญวฒันกุล เจา้ของธุรกิจข้าวในจงัหวดั ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งเป็นประธานหอการคา้ชลบุรีหลายสมยัเป็นเวลา 10 ปี เม่ือ 10 ปีก่อนนายสุนทรไดช้กัชวน
นายธีรินทร์ให้เข้าเป็นสมาชิกหอการค้าจังหวดัชลบุรี เน่ืองจากต้องการให้นายธีรินทร์พบปะ
สังสรรค ์มีเพื่อนและมีสังคม (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล, 2563) 

 
ในช่วงแรกนายธีรินทร์ ไม่เขา้ใจวา่หอการคา้จงัหวดัคืออะไร มีจุดมุ่งหมายอยา่งไร รู้เพียง

แค่วา่บิดาอยูใ่นกลุ่มหอการคา้ การท ากิจกรรมร่วมกบัหอการคา้จงัหวดัชลบุรี ส่วนใหญ่เป็นประชุม
เร่ืองต่างๆ เป็นการประชุมเดือนเวน้เดือน เพื่ออพัเดทข่าวสารและพบปะสังสรรค ์สมาชิกการประชุม
มกัเป็นกลุ่มเดิม นายธีวินทร์ไม่ได้รู้สึกสนใจท างานในหอการคา้มากนัก แต่ก็พยายามจะเขา้ร่วม
ประชุมใหค้รบ (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล, 2563) 

 
ในยุคสมยัของนายอิสระ ว่องกุศลกิจ เป็นประธานหอการคา้ไทย มีนโยบายก่อตั้งกลุ่ม 

YEC ทัว่ประเทศ จึงเรียนเชิญให้หอการคา้จงัหวดัทัว่ประเทศส่งผูแ้ทนนกัธุรกิจคนรุ่นใหม่อายุไม่
เกิน 40 ปี เพื่อเขา้ร่วมประชุมกบัหอการคา้ไทยท่ีกรุงเทพมหานคร ประธานหอการคา้จงัหวดัชลบุรี
จึงส่งนายธีรินทร์เขา้ประชุม เน่ืองจากเป็นคนเดียวท่ีอายุต  ่ากว่า 40 ปี ซ่ึงขณะนั้นนายธีรินทร์เข้า
ประชุมตามความตอ้งการของบิดาเท่านั้น ไม่ไดส้นใจการประชุมของหอการคา้ไทย ในการประชุม
คร้ังนั้นมีตวัแทนหอการคา้จงัหวดัเขา้ร่วมประมาณ 30 กว่าจงัหวดั จบการประชุมคร้ังแรกท่ี กทม. 
จงัหวดัชลบุรียงัไม่ไดก่้อตั้งกลุ่ม YEC (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล,2563) 

 
การประชุมคร้ังท่ี 2 ของหอการคา้ไทย ท่ีจงัหวดัตรัง นายธีรินทร์ไดเ้ป็นตวัแทนหอการคา้

จงัหวดัชลบุรีเขา้ร่วมประชุมอีกคร้ัง จงัหวดัต่างๆ เร่ิมมีความคืบหนา้การก่อตั้งกลุ่ม YEC ในขณะท่ี
จงัหวดัชลบุรียงัไม่มีความคืบหนา้ มีเพียงนายธีรินทร์เพียงคนเดียวเท่านั้น เม่ือจบการประชุมคร้ังท่ี 2 
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นายธีรินทร์จึงลองจดัตั้ งกลุ่ม YEC หอการค้าจงัหวดัชลบุรีอย่างจริงจงัมากข้ึน แต่ก็ไม่สามารถ
รวบรวมสมาชิกได้ เพราะนายธีรินทร์ไม่ได้เรียนในจงัหวดัชลบุรี เรียนต่างจงัหวดัและเรียนท่ี
ต่างประเทศ ท าให้ไม่มีเพื่อนในจงัหวดัชลบุรี จึงไม่ไดช้กัชวนเพื่อนตนเองเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม 
YEC   (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล, 2563) 

 
นายสุนทร ธัญญวฒันกุล ประธานหอการคา้จงัหวดัชลบุรี ไดส่้งนายธีรินทร์ เขา้ร่วมการ

ฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการโครงการพฒันาผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม (คพอ.) จดัข้ึนโดนกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรมจังหวัดชลบรี เพื่อส่งเสริมให้ เกิดผู ้ประกอบการรายใหม่  และพัฒนา
ผูป้ระกอบการท่ีมีอยู่เดิมให้เป็นผูป้ระกอบการท่ีมีประสิทธิภาพ มีการสัมภาษณ์ คดัผูเ้รียนตอ้งมี
เอกสารประกอบการรับสมคัร จดัอบรมหน่ึงเดือนเต็ม ท่ีอ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีนกัธุรกิจใน
จงัหวดัชลบุรีเรียนประมาณ 60 คน นายธีรินทร์ไดช้กัชวนเพื่อนนกัธุรกิจท่ีร่วมอบรมดว้ยกนัให้เขา้
ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม YEC แต่ก็ไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกมากนกั กลุ่มนกัธุรกิจเหล่าน้ีตอ้งไปศึกษาดูงาน
ท่ีโรงงานข้าวของนายธีรินทร์ ในวนันั้ นนายธีวินทร์จึงน าเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับกลุ่ม YEC 
จุดมุ่งหมาย บทบาท และโครงสร้างกลุ่มให้กบัเพื่อนนกัธุรกิจ จึงมีนกัธุรกิจเขา้ร่วมประมาณ 30 คน 
(ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล, 2563) 

 
ในช่วงแรกจดักิจกรรมทานอาหารร่วมกนัหลายคร้ัง เพื่อให้สมาชิกมีความสนิทสนมกนั 

แต่นกัธุรกิจท่ีเขา้ร่วมกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี บางคนเท่านั้นท่ีเขา้ใจจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 
YEC ในการท าเพื่อสังคม อยา่งไรก็ตามส่วนใหญ่ตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพื่อเครือข่ายธุรกิจ ไม่
พร้อมท่ีจะท างานเพื่อสังคม จากสมาชิก 30 คน จึงทยอยห่างและออกจากกลุ่ม YEC ชลบุรีไปบา้ง 
หลงัจากนั้นนายธีรินทร์ และภรรยา ยงัคงเป็นสมาชิก YEC ชลบุรีอยู ่และเป็นจุดยืนท่ีจะนดัพบปะ
สังสรรค์สมาชิก ควบคู่ไปกบัการประชุมกนัเป็นประจ า ท าให้สมาชิกค่อยๆ สนิทสนมกนั สามารถ
ขยายฐานสมาชิกจากการช่วยกนัชกัชวนเพื่อน ๆ มาร่วม และท าให้ขยายงานไดม้าข้ึนในเวลาต่อมา 
(ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล,2563) 

 
สมาชิกกลุ่ม 
สมาชิกจ านวน 70 คน 
 
การบริหารจดัการภายในกลุ่ม 
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การบริหารจดัการกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี เป็นจงัหวดัแรกท่ีใช้วิธีการบริหาร
แบบมืออาชีพ คือ มีการจา้งผูจ้ดัการกลุ่ม เพื่อบริหารจดัการงานเอกสาร จดัการเร่ืองทะเบียนสมาชิก 
จดัการทัว่ไป ในช่วงแรกใชพ้นกังานจากบริษทัของนายธีรินทร์ แต่ในช่วงหลงัเปล่ียนมาจา้งผูจ้ดัการ
มืออาชีพ เพื่อความย ัง่ยืน ไม่พึ่งพิงประธาน มีการจ่ายเงินเดือนผูจ้ดัการโดยใช้งบประมาณของกลุ่ม 
YEC เอง  การจา้งผูจ้ดัการกลุ่ม เพื่อใหค้ณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม YEC ไดมี้เวลาในการน าเสนอ
ความคิดสร้างสรรค์ สามารถท างานไดม้ากข้ึน สามารถดึงศกัยภาพของสมาชิกออกมาไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
ไม่เสียเวลาจดัการงานเอกสาร 

 
สถานท่ีในการจดัประชุมของกลุ่ม YEC ใช้อาคารหอประชุมร่วมกับหอการคา้จงัหวดั

ชลบุรี โดยมีเจา้หนา้ท่ีประจ า 4 คน เจา้หนา้ท่ีหอการคา้จงัหวดัจ านวน 2 คน เจา้หนา้ท่ีจากกลุ่ม YEC 
จ านวน 1 คน เจ้าหน้าท่ีจากบริษัทประชารัฐสามัคคีจังหวดัชลบุรีจ านวน 1 คน  แต่ละกลุ่มก็
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายเร่ืองคนของตวัเอง (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล,2563) 

 
การเก็บค่าสมาชิก 
ค่าสมาชิกรุ่นท่ี 1 เก็บปีละ 5000 บาท ไดเ้ส้ือ ไดเ้ขา้ร่วมประชุม ปัจจุบนัค่าต่ออายุสมาชิก

ยงัปีละ 5,000 บาทอยู ่แต่สมาชิกเขา้ใหม่ 7,000บาท 
 
กิจกรรมและการสานสัมพนัธ์ 
การสานสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี มีกิจกรรมเพื่อสานสัมพนัธ์กลุ่ม

ตลอดทั้งปี อีกทั้งเป็นการดึงสมาชิกใหม่ให้เข้าร่วม บางงานจดัฟรี บางงานมีค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเก็บ
สมาชิกเพิ่มเติม    

1) ประชุมประจ าเดือน เพื่ออพัเดทข่าวสาร งานต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมายจากหอการค้า
จงัหวดั  

2) กิจกรรม walk rally พาสมาชิกไปต่างจงัหวดั  และไปต่างประเทศ เช่น ในพ.ศ. 2562 
กิจกรรมดงักล่าว ไดจ้ดัข้ึน ณ เมืองดานงั ประเทศเวียดนาม ท่องเท่ียว สะพานญ่ีปุ่น ศาลเจา้โบราณ 
ล่องเรือกระดง้หมู่บา้นกัม๊ทาน บานาฮิลส์ สะพานมือ วดัหลินอ้ิง และ ตลาดฮาน  

3) การตีกอลฟ์ ราว 3-4 คร้ังต่อปี 
4) งานระดมทนกาลาดินเนอร์ เพื่อหาเงินมาปรับปรุง อาคารหอการค้า ปรับปรุงห้อง

ประชุมไดส้ามารถบรรจุคนได ้30 คน   
5) การสังสรรคร้์านอาหาร  
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6) ประชุมหอการค้าจงัหวดัเดือนละ 1 คร้ังอัพเดทข่าวสาร งานต่างๆ ท่ีเป็นกิจกรรม
หอการคา้จงัหวดั 

 
การสานสัมพนัธ์เครือข่ายอ่ืนๆ 
1) การอบรมหลกัสูตร “นกัธุรกิจรุ่นใหม่หวัใจพอเพียง” (SEED) เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนทุก

ปี จดัโดยหอการคา้ไทย ในฝ่ายของคณะกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง (ภาคธุรกิจ) เพื่อ
ส่งเสริมพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีเป็น “ประธานกลุ่มนกัธุรกิจรุ่นใหม่ของหอการคา้จงัหวดั” 
หรือ ประธานกลุ่ม YEC ทัว่ประเทศ ให้มีความรู้ความเขา้ใจ ในการน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์กบัการบริหารองค์กรธุรกิจ และหวงัว่าประธานกลุ่ม YEC ทัว่ประเทศจะเป็น
เครือข่ายการท างานซ่ึงกนัและกนั โดยจดัการอบรม 5 วนั 5 คืน 

 
2) กิจกรรมสานสัมพันธ์กับกลุ่ม YEC ภาคอ่ืนๆ  เช่น จัดกิจกรรมชลยลแพร่ YEC 

CHONBURI WALK RALLY 2017  เพื่อกระชับความสัมพนัธ์กนัระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการนัก
ธุรกิจคนรุ่นใหม่ภาคเหนือ จงัหวดัแพร่และกลุ่มผูป้ระกอบการนกัธุรกิจคนรุ่นใหม่ภาคตะวนัออก 
จงัหวดัชลบุรี และไดมี้การลงนามเซ็นต์ MOU เพื่อผลกัดนัการซ้ือขายระหว่าง YEC จงัหวดัชลบุรี 
แพร่ ก าแพงเพชร และตราด ท่ีจงัหวดัแพร่ 

 
3) Coffee Talk การแลกเปล่ียนมุมมองเร่ืองธุรกิจ และในขณะเดียวเป็นกิจกรรมท่ีเป็น

ตวัเช่ือมสานสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มนกัธุรกิจทั้งนกัธุรกิจท่ีอยูใ่นกลุ่ม YEC และนกัธุรกิจอ่ืนๆ ในเมือง 
โดยงาน Coffee Talk จดัเป็นประจ าร่วม 20 คร้ัง ซ่ึงแต่ละคร้ังจะมีหวัขอ้ท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยมี
หวัขอ้ต่างๆ ดงัน้ี 

3.1) ในยคุเศรษฐกิจท่ีธุรกิจตอ้งปรับตวั สร้างจุดแขง็แลว้ไปดว้ยกนั  

3.2) คุณสมบติัของท่อ กบัการใชง้าน  

3.3) การท าธุรกิจในสงครามราคา 

3.4) คา้ขายกบัราชการดีจริงเหรอ 

3.5) โลหะวิทยาขั้นพื้นฐานและความรู้ในการใช้สเตนเลสเกรดต่าง ๆ ให้เหมาะกบั

งานต่าง ๆ  

3.6) การเปล่ียนไลน์ธุรกิจเพื่อความอยูร่อด  

3.7) การท าธุรกิจบนโลกออนไลน์ 
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3.8) แรงบนัดาลใจในการสร้างธุรกิจ 

3.9) ธุรกิจขายยาท่ีเป็นไดม้ากกวา่ ขายยา 

3.10) การรับไมต่้อธุรกิจครอบครัวจะรุ่งหรือจะร่วง 

3.11) ผูป้ระกอบการสามารถดูงบการเงินอยา่งง่ายเพื่อบริหารและตดัสินใจ 

3.12) รับรู้สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีส าหรับผูป้ระกอบการ 

3.13) บริหารบญัชีและการเงินส าหรับผูป้ระกอบการแมไ้ม่ใล่นกับญัชี 

3.14) ฯลฯ 

4) งานสัมมนาใหญ่ เพื่อหารายไดเ้ขา้หอการจงัหวดั และกลุ่ม YEC อีกทั้งเป็นการพบปะ
ของกลุ่มนกัธุรกิจภายในเมือง  ซ่ึงลกัษณะงานเป็นงานสัมมนาขนาดใหญ่ มีการกินเล้ียงโตะ๊จีนหลาย
สิบโต๊ะ เก็บค่าอาหารต่อหัว โดยหัวขอ้หลกัของงานสัมมนาจะเปล่ียนไปแต่ละสถานการณ์ภายใต้
งานพัฒนาองค์ความรู้ส าหรับ SME (Knowledge Center)  เช่น การสัมมนาเร่ืองหุ้น หรือการใช ้
Application 

 

 
  รูปท่ี 4.11 กิจกรรมสานสัมพนัธ์ ณ ประเทศเวยีดนาม 

ท่ีมา : กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี, 2563 
 
กลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร 
 
จุดเร่ิมตน้การรวมตวั 
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พ.ศ. 2556 มีนโยบายจากหอการค้าไทยให้จดัตั้ งกลุ่มนักธุรกิจรุ่นใหม่ หรือกลุ่ม YEC 
(Young Entrepreneurs Chamber) ข้ึนมาทั่วประเทศ ให้เป็นส่วนหน่ึงของหอการค้าจงัหวดัต่างๆ 
เตรียมพ ร้อม เป็นคณะกรรมการหอการค้าในอนาคต โดยประธาน YEC จะเป็นหน่ึงใน
คณะกรรมการของหอการคา้จงัหวดัโดยต าแหน่ง  ส าหรับการก่อตั้งกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดั
สมุทรสาคร ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร มอบให้รองประธานหอการคา้เป็นดูแลจดัตั้ง
กลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาครข้ึนมา 

 
รองประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาครจึงด ารงต าแหน่งเป็นประธาน YEC รุ่นท่ี 1 ไป

ด้วย ได้เข้ามาชักชวนนายชาธิป ตั้ งกุลไพศาล  ซ่ึงเดิมเป็นคนหาดใหญ่ แต่ยา้ยมาอยู่จ ังหวดั
สมุทรสาคร ตั้ งรกรากสร้างโรงงานท่ีนิคมอุตสาหกรรมสินสาคร ในขณะนั้นเป็นประธานนิคม
อุตสาหกรรมสินสาคร และเป็นสมาชิกหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร แต่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบั
หอการคา้มากนกั เป็นเพียงสมาชิกเท่านั้นให้มาร่วม เม่ือนายชาธิปเขา้มาร่วมกบักลุ่ม YEC จึงไดม้า
เป็นรองประธานฝ่ายเศรษฐกิจในรุ่นท่ี 1 

 
ในรุ่นท่ี 2 นายชาธิป  ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธาน YEC จงัหวดัสมุทรสาคร 

ร่วมกับการได้รับเลือกให้เป็นรองประธานหอการค้า ในยุคนั้ นมีประธานกลุ่ม YEC เป็นรอง
ประธานหอการคา้ไม่เกิน 5 จงัหวดัทัว่ประเทศ เช่น กาญจนบุรี ระยอง เป็นตน้ เน่ืองจากวยัวุฒิและ
คุณวฒิุท่ีเหมาะสม 

 
การบริหารจดัการกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร 
การบริหารจดัการกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร มีความชดัเจนมากข้ึนในรุ่นท่ี 2 

ในการสร้างระเบียบและโครงสร้างการจดัการองคก์รในหลายดา้น เช่น สมาชิกประมาณ 50-100 คน 
Active ประมาณ 20-30 คน ตอนนั้นโครงสร้างแข็งมาก รองประธานแต่ละคนจะมีทีมของตวัเองอีก 
5-6 คน 

 
การรับสมคัรสมาชิก 
กลุ่ม YEC หอการค้าจงัหวดัสมุทรสาคร ในยุคท่ี 1 เร่ิมจากการชักชวนเพื่อนพี่น้องนัก

ธุรกิจท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัมารวมกลุ่ม เพราะยงัเป็นเร่ืองใหม่จึงยงัไม่มีการสมคัรอยา่งเป็นทางการ 
ในยุคท่ี 2 สมาชิกไดเ้ปล่ียนไป เร่ิมมีการรับสมคัรสมาชิกอยา่งทางการมากข้ึน มีการเขียนใบสมคัร 
ท าให้สมาชิกเร่ิมเป็นนกัธุรกิจรุ่นใหม่ท่ียงัไม่มีช่ือเสียงมากนกั ส าหรับการเก็บค่าสมาชิก ในรุ่นท่ี 1 
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เก็บค่าสมาชิก 15,000 บาท รุ่นท่ี 2 เก็บค่าสมาชิก 25,000 บาทต่อปี รุ่นท่ี 3 เก็บ 35000 บาท และรุ่น
ต่อๆ ไปก็แพงข้ึนเร่ือยๆ มีกฎวา่คนท่ีมาเป็นสมาชิก YEC ไดต้อ้งเป็นสมาชิกหอการคา้ก่อน 

 
การคดัเลือกสมาชิก 
การคดัเลือกคนเป็นส่ิงท่ีส าคญั จะใช้วิธีคดัการสัมภาษณ์ เน้นค าถาม คือ คุณมีเวลาจิต

สาธารณะมากนอ้ยแค่ไหน ถา้คิดจะเขา้มาแค่หาเครือข่ายส่วนตวัก็จะไม่ผา่นการคดัเลือก ทางกลุ่มใช้
เวลาสาธารณะเป็นตวัตั้ง  เขา้มาแลว้ตอ้งมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด หากใครเขา้ร่วมไม่ได ้ให้เวลากบั
งานสังคมไม่ได้ เขาก็จะถอนตัวตั้ งแต่แรก ท าให้ได้สมาชิกในแต่ละปีไม่เท่ากัน ส่วนใหญ่อยู่
ประมาณ 40—50 คน สมาชิก YEC ปี 2560 จ  านวน 37 ท่าน (รุ่น 3) สมาชิก YEC ปี 2561 จ  านวน 39 
ท่าน (รุ่น 4) สมาชิก YEC ปี 2562 จ  านวน 30 ท่าน (รุ่น 5) สมาชิก YEC ปี 2563 อยู่ระหว่างการรับ
สมคัร 

 
โครงสร้างคณะกรรมการ 
ในรุ่นท่ี 2  ได้พยายามวางโครงการและหลักเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ ของกลุ่มให้ชัดเจน 

โครงสร้างคณะกรรมการในกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบดว้ย ประธาน และ
รองประธาน 5 คน คือ รองประธานคนท่ี 1 รับผิดชอบดูแลเร่ืองดา้นรัฐกิจ ในรุ่นท่ี 2 ได้เลือกอดีต
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครสมุทรสาคร ด ารงต าแหน่งท าให้ไดค้วามร่วมมือจากทอ้งถ่ิน และ
ภาครัฐดีมาก รองประธานคนท่ี 2 รับผิดชอบดูแลดา้นเกษตรกรรม รองประธานคนท่ี 3 รับผิดชอบ
ดูแลด้านพาณิชย ์รองประธานคนท่ี 4 รับผิดชอบดูแลด้านอสังหาริมทรัพย ์ รองประธานคนท่ี 5 
รับผดิชอบดูแลดา้นประมง 
 

คณะกรรมการ YEC หอการคา้สมุทรสาคร วาระปี บริหาร 2562 – 2563 
1) นายภูมิกร มงคลมณีผล  ประธาน YEC 
2) นายธนกร สิริจุติกุล  รองประธาน ฝ่ายเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย ์

และแรงงาน 
3) นายกิจติพฒัน์ พิมพทิ์มานนท,์ นายวรุตม ์สุวรรณชยั, น.ส.กุลนนัท ์ฉนัชยัพฒันา ผูช่้วย

ฝ่ายเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย ์และแรงงาน 
4) นายชาคริต ดุษฎีอิสริยกุล  รองประธาน ฝ่ายรัฐกิจสัมพนัธ์ 
5) นายชยัพฒัน์ ธีระประภาจิตร และ นายเอกพนัธ์ ธาตุปัญญา  ผูช่้วยฝ่ายรัฐกิจสัมพนัธ์ 
6) นายจตุพร จนัทรัตน์ รองประธาน ฝ่ายโลจิสติก อุตสาหกรรมแช่เยอืกแขง็ และแปรรูป 
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7) นางสาวอรุณรัตน์ คิดประเสริฐ และ นางสาวสิริพร หลกัพิพฒัน์ ผูช่้วยฝ่ายโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมแช่เยอืกแขง็ และแปรรูป 

8) นางสาวเสาวลกัษณ์ ใสยิง่ รองประธานฝ่ายประชาสัมพนัธ์และกิจกรรมพิเศษ 
9) นางสาวเขมรินทร์ คงคาจิรชยานันท์, นายสิทธิสาต เลิศศิริมงคลชัย และ นายศิวะเรศ 

ศรีธนาอมร ผูช่้วยฝ่ายประชาสัมพนัธ์และกิจกรรมพิเศษ 
10) นางสาวอจัฉรา พงศส์ถาพร รองประธานฝ่ายเกษตรและการท่องเท่ียว 
11) นายวนวฒิุ พุฒิตาล, นายฤทธิชยั สารพนั, นางสาวพชันิมาศ เกียรติเสริมสุข ผูช่้วยฝ่าย

เกษตรและการท่องเท่ียว 
12) นางสาวสิริพร หลกัพิพฒัน์ เหรัญญิก   YEC 
13) นางสาวภสัร์นลิน เกียรติกมลศรี ผูช่้วยเหรัญญิก 
14) นายณฏัฐนนัท ์นิจวาภาศิริกุล  เลขานุการ  YEC 
15) นางสาวจุฬาลกัษณ์ เจริญจิตสวสัด์ิ  รองเลขานุการ 1 
16) นายศิวะเรศ ศรีธนาอมร  รองเลขานุการ 2 
 
วาระการด ารงต าแหน่งของประธาน 
กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร ก าหนดวาระของประธานกลุ่ม 2 ปี อนัท่ีจริง

ไม่ไดเ้ขียนวาระก าหนดชดัเจน แต่นายชาธิปเช่ือว่า ประธานกลุ่ม YEC ไม่ควรเป็นประธานเกิน 1 
วาระ เพราะควรมีประธานคนใหม่อยูต่ลอด เปิดโอกาสให้มีคนใหม่ๆ เขา้มาท างาน เพราะกลุ่ม YEC 
เป็นกลุ่มนักธุรกิจท่ียงัมีภาระดูแลธุรกิจส่วนตวั ต่างจากนักธุรกิจรุ่นใหญ่ท่ีมีเวลามากกว่า ฉะนั้น 
วาระประธานของกลุ่ม YEC แตกต่างจากประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานหอการคา้จงัหวดัจะมี
วาระการด ารงต าแหน่งคร้ังละไม่เกิน 4 ปี 

 
วธีิการส่งต่อต าแหน่งประธาน 
กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร ใชว้ิธีการเลือกตั้งเลือกตั้งจากคณะกรรมการกลุ่ม 

YEC ไม่ไดเ้ลือกตั้งจากสมาชิก อนัท่ีจริงดูจากโครงสร้างคณะกรรมการก็พอจะบอกไดว้่าใครเป็น
ประธานคนต่อไป เพราะมีการวางตวัไวบ้า้งแลว้ คือ ต าแหน่งรองประธานท่ีดูแลดา้นเศรษฐกิจ จะ
ถูกวางใหเ้ป็นประธานกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาครในรุ่นต่อไป 
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การคดัเลือกประธาน YEC 
การคดัเลือกประธาน YEC นั้น เลือกมาจากรองประธานกรรมการหอการคา้จงัหวดั โดย

กรรมการหอการคา้จงัหวดัมี 35 คน ไดม้าจากการเลือกของประธานหอการคา้ แต่ประธาน YEC จะ
มีการวางตวักนัล่วงหน้า หากใครไดรั้บการทาบทามเป็นประธานกลุ่ม YEC ก็จะไดรั้บเลือกให้เป็น
รองประธานหอการคา้จงัหวดัไว ้เพื่อจะไดรั้บต าแหน่งประธาน YEC ได ้ ในส่วนเร่ืองสมาชิกกลุ่ม 
YEC ไดเ้ขา้ไปเป็นคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั ในช่วงการก่อตั้งกลุ่ม YEC มีสมาชิก YEC เพียง 
4-5 คนเท่านั้น ท่ีเป็นคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั แต่ในพ.ศ. 2562 สมาชิก YEC ไดเ้ขา้ไปเป็น
คณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัคร่ึงหน่ึง ราว 17-18 คน  จ านวนท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากบทบาทของกลุ่ม 
YEC มีมากข้ึน 

 
กิจกรรมและการสานสัมพนัธ์ 
 
การสานสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม 
การสานสัมพนัธ์ ภายในกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร เน้นท ากิจกรรมให้คน

สนิทสนมกัน และโจทย์ท่ีท้าทายในการผสมรุ่นท่ี 1  และคนรุ่นใหม่ๆ ต้องท าให้พวกเขาผสม
กลมกลืนกนัให้ได ้จึงใชเ้งินค่าสมาชิกส่วนใหญ่ไปกบัการจดังานสานสัมพนัธ์ การจดัอบรม การจดั
กิจกรรมสานสัมพนัธ์นอกพื้นท่ี จดัประชุม โดยเฉพาะกิจกรรมท าการฝึกการอบรมสมาชิก YEC รุ่น
ใหม่ ตอ้งจดัในทุกปี และเป็นกิจกรรมบงัคบัของกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร  ในส่วน
ของกิจกรรมสัมพนัธ์ต่อเน่ือง ทุกเดือนจะมีการกินเล้ียงเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อให้สมาชิกไดพ้บปะ เจอ
หนา้กนั รวมถึงมีการประชุมคณะกรรมการกลุ่ม กิจกรรมสานสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม YEC เช่น 

1) กิจกรรม CSR ปันความรู้ เพื่ออนาคตท่ีย ัง่ยนื 
2) งานสัมมนา TMB LEAN ON TOUR With YEC Samutsakhom 
3) กิจกรรมอบรมผูป้ระกอบการ การใช ้C/O Online 
4) งานเล้ียงสังสรรคปี์ใหม่ ธีมงาน “กระโปรงบานขาสั้น” ยอ้นวยัดว้ยการแต่งกายชุด

นกัเรียน 
5) โครงการอบรม Young Exeutive Program For Chamber of Commerce 
6) กิจกรรม ยงิปืนให้โดนใจ ในโครงการ YECP2019  
7) การอบรม หวัขอ้ “การมดัใจผูบ้ริโภค” ในโครงการ YECP 2019 
8) การอบรม หวัขอ้ “7หลุมพลางของ SME” ในโครงการ YECP2019 



90 
  

9) การอบรม หวัขอ้ “เปล่ียนค าพูดเป็นกุศล เปล่ียนผูค้นใหมี้พลงั” ในโครงการ 
YECP2019 

10) การอบรม หวัขอ้ “ศาสตร์ตวัเลข” ในโครงการ YECP 2019 
11) การอบรม หวัขอ้ “ศิลปะป้องกนัตวั” ในโครงการ YECP2019 
12) การอบรม หวัขอ้ “ธรรมนูญครอบครัว” ในโครงการ YECP2019 
13) การอบรม หวัขอ้ “แรงบนัดาลใจเร่ิมจากศูนย”์ ในโครงการ YECP2019 
14) การอบรม หวัขอ้ “แรงบนัดาลใจการสร้างโรงแรมแมว” KOFUKU CAT HOTEL 

ในโครงการ YECP2019 
15) ฯลฯ 

 

การสานสัมพนัธ์เครือข่ายนอกกลุ่ม 
ทางกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาครยงัมีการท างานสานสัมพนัธ์กลุ่ม YEC ทัว่

ประเทศ งานดงักล่าวจะจดัข้ึนโดยหอการคา้ไทย เพื่อให้สมาชิกกลุ่ม YEC ทั้งประเทศไดส้นิทสนม
กนั และท างานระดบัภูมิภาคร่วมกนัไดดี้ในอนาคต  เช่น งานกิจกรรมรับน้องสานสัมพนัธ์สมาชิก
ใหม่ระหว่างกลุ่ม yec ภาคกลาง เช่น  YEC ราชบุรี ท่ี YEC สมุทรสาคร  YEC ฉะเชิงเทรา , YEC 
เพชรบุรี และ YEC นนทบุรี เป็นตน้  รวมถึงการเขา้ร่วมงานสานสัมพนัธ์ท่ีจดัโดยหอการคา้ไทย  
การอบรมหลักสูตร “นักธุรกิจรุ่นใหม่หัวใจพอเพียง” (SEED) ในรุ่นท่ี 2 ในรุ่นน้ีประธาน YEC 
เกือบทั้งหมด และค่อนขา้งสนิทสนมกนั ท าให้มีการติดต่อกนัอยูต่ลอด ผา่นทาง Line ทางโทรศพัท ์
มีประชุมร่วมกนัอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง ท าให้การขบัเคล่ือนงานระดบัภูมิภาค ขา้มจงัหวดัท าไดง่้าย
มากข้ึน 
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         รูปท่ี 4.12  กิจกรรมรับนอ้งสานสัมพนัธ์สมาชิกใหม่ YEC ภาคกลาง 
          ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

 
ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบรายละเอียดภายในกลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดั 

   
จังหวดั กลุ่ม YEC 

แม่ฮ่องสอน 
กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร หัวข้อ 

จุดเร่ิมต้นกำร
รวมตัว 

สมาชิกของ
หอการคา้จงัหวดั
ชกัชวนกลุ่มเพื่อน
ตนเองก่อตั้ง YEC 

ประธาน
หอการคา้จงัหวดั
ผลกัดนัเครือ
ญาติของตนเอง
ก่อตั้งและ
รับผดิชอบกลุ่ม 
YEC 

ประธาน
หอการคา้
จงัหวดัให้
ทายาทตนเอง
ก่อตั้งกลุ่ม และ
ขยายสมาชิกจาก
กลุ่มนกัธุรกิจใน
จงัหวดั 

ประธานหอการคา้
จงัหวดัมอบหมาย
ใหร้องประธาน
ก่อตั้งกลุ่ม YEC 
และขยายสมาชิก
โดยการชกัชวนนกั
ธุรกิจในเมืองเขา้
ร่วม 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบรายละเอียดภายในกลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดั (ต่อ) 
 

จังหวดั กลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน 

กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร หัวข้อ 

กำรบริหำร
จัดกำรภำยใน
กลุ่ม 

ใชว้ธีิการท างานท่ี
เป็นธรรมชาติ 
เนน้กลุ่มเพื่อน มี
คนท างานเพียง 4- 
5 คน  

แต่ละฝ่ายมี
หนา้ท่ีของ
ตนเอง ฝ่ายนั้นๆ 
จะตั้งทีมของ
ตนเอง ซ่ึงผูท่ี้
เป็นทีมงานเป็น
สมาชิก YEC 
หรืออาจะดึงคน
นอกเขา้มาร่วม
ทีมได ้

วธีิการบริหาร
แบบมืออาชีพ 
คือ มีการจา้ง
ผูจ้ดัการกลุ่ม 
เพื่อบริหาร
จดัการงาน
เอกสาร จดัการ
เร่ืองทะเบียน
สมาชิก จดัการ
ทัว่ไป 

มีความชดัเจนมาก
ข้ึนในรุ่นท่ี 2 ใน
การสร้างระเบียบ
และโครงสร้างการ
จดัการองคก์รใน
หลายดา้น รอง
ประธานแต่ละดา้น
จะมีทีมของตวัเอง
ราว 5-6 คน 

จ ำนวนสมำชิก
ตำมทีเ่สนอ
หอกำรค้ำไทย 

40 คน   95 คน 80 คน 128 คน 

สมำชิก พ.ศ. 
2562 

ราว 10 คน 78 คน 70 คน 30 คน 

นโยบำยกำรเพิม่
สมำชิก YEC 

ไม่เนน้จ านวน 
เนน้คุณภาพ 

จดัอบรม เขา้มา
เป็นรุ่น 
 

เปิดสาธารณะ 
คนมาสมคัรเอง 

จดัอบรม เขา้มาเป็น
รุ่น 

ควำมถี่ในกำรจัด
ประชุม YEC 

1 คร้ัง/ เดือน รวม
กบัประชุม
หอการคา้ 

1 คร้ัง/ เดือน 
 

2คร้ัง/ เดือน แยก
กบัประชุม
หอการคา้  

เดือนละคร้ัง 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบรายละเอียดภายในกลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดั (ต่อ) 
 

จังหวดั กลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน 

กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร หัวข้อ 

กจิกรรมสำน
สัมพนัธ์ภำยใน 

- การประชุม
ประจ าทุกเดือน   

- การสังสรรค์
เป็นประจ า   

- การส่ือสารผา่น
ทางแอปพิเคชัน่ 
Line   

- การประชุม
ประจ าเดือน  

- การนดัพบไม่
เป็นทางการ 
เช่น นดัทาน
ขา้ว เล่นกีฬา 
เป็นตน้ 

- ร่วมงานเปิด
ร้านคา้สมาชิก 

- ร่วมงาน
แต่งงาน
สมาชิก 

- ร่วมงาน
ประเพณีต่างๆ 
ของจงัหวดั 

- การผลิตเส้ือ
ขาวปกน ้าเงิน 
สัญลกัษณ์ของ
กลุ่ม YEC 
หอการคา้
จงัหวดัสระบุรี  

- การอบรม 
YEC GEN…  

- การพฒันา
ศกัยภาพ
สมาชิก YEC 

- ประชุม
ประจ าเดือน  

- กิจกรรม walk 
rally พา
สมาชิกไป
ต่างจงัหวดั  
และไป
ต่างประเทศ  

- การตีกอลฟ์ 
ราว 3-4 คร้ัง
ต่อปี 

- งานระดมทุน
กาลาดินเนอร์  

- การสังสรรค์
ร้านอาหาร  

- ประชุม
หอการคา้
จงัหวดัเดือน
ละ 1 คร้ัง  

-  

- กิจกรรม CSR 
ปันความรู้ เพื่อ
อนาคตท่ีย ัง่ยนื 

- งานสัมมนา TMB 
LEAN ON 
TOUR With 
YEC 
Samutsakhom 

- กิจกรรมอบรม
ผูป้ระกอบการ 
การใช ้C/O 
Online 

- งานเล้ียงสังสรรค์
ปีใหม่  

- โครงการอบรม 
Young Exeutive 
Program For 
Chamber of 
Commerce 

- กิจกรรม ยงิปืน
ใหโ้ดนใจ  

- การอบรมใน
หวัขอ้ต่างๆ เป็น
ประจ า 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบรายละเอียดภายในกลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดั (ต่อ) 
 

จังหวดั กลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน 

กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร หัวข้อ 

กจิกรรมสำน
สัมพนัธ์
ภำยนอก 

- การอบรม
หลกัสูตร “นกั
ธุรกิจรุ่นใหม่
หวัใจพอเพียง” 
(SEED)  

- สัมมนา
หอการคา้ 17 
จงัหวดั
ภาคเหนือ   

- งานสาน
สัมพนัธ์นกั
ธุรกิจรุ่นใหม่ 
YEC หอการคา้ 

- ภาคเหนือ 
กิจกรรมร่วมกบั
ชุมชน  

- การอบรม
หลกัสูตร “นกั
ธุรกิจรุ่นใหม่
หวัใจพอเพียง” 
(SEED) 

- ประชุมใหญ่
หอการคา้ 5 
ภาค ประจ าปี 

- ประชุมใหญ่
หอการคา้ทัว่
ประเทศ 

- จดักิจกรรม 
กีฬาสาน
สัมพนัธ์ภาค
กลางตอนบน  

- การจดัทีม
สมาชิกเพื่อเขา้
ร่วมงานสาน
สัมพนัธ์แต่ละ
ภาค 

 

- การอบรม
หลกัสูตร “นกั
ธุรกิจรุ่นใหม่
หวัใจพอเพียง” 
(SEED) 

- กิจกรรมสาน
สัมพนัธ์กบั
กลุ่ม YEC ภาค
อ่ืนๆ  เช่น จดั
กิจกรรมชลยล
แพร่ YEC 
CHONBURI 
WALK 
RALLY  

- Coffee Talk 
การ
แลกเปล่ียน
มุมมองเร่ือง
ธุรกิจ  

- งานสัมมนา
ใหญ่ เพื่อหา
รายไดเ้ขา้หอ
การจงัหวดั 
และกลุ่ม YEC 

- การอบรม
หลกัสูตร “นกั
ธุรกิจรุ่นใหม่
หวัใจพอเพียง” 
(SEED) 

- งานกิจกรรมรับ
นอ้งสานสัมพนัธ์
สมาชิกใหม่
ระหวา่งกลุ่ม yec 
ภาคกลาง เช่น  
YEC ราชบุรี ท่ี 
YEC สมุทรสาคร  
YEC ฉะเชิงเทรา , 
YEC เพชรบุรี 
และ YEC 
นนทบุรี เป็นตน้   

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
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4.7 วเิครำะห์ภำพรวมของลกัษณะกำรรวมกลุ่ม YEC 
 
การวิเคราะห์ภาพรวมลกัษณะการรวมกลุ่มของทั้ง 4 จงัหวดั จะวิเคราะห์ใน 2 หัวขอ้คือ            

1.แรงขบัเคล่ือนในการรวมกลุ่ม YEC ซ่ึงมีแรงขบัเคล่ือน 3 เร่ือง คือ นโยบายจากหอการคา้ไทย  
ความตอ้งการบรรลุเป้าหมายส่วนตวัและการสร้างเครือข่ายในจงัหวดั และสายเลือดของหอการคา้
จงัหวดั  2. วเิคราะห์ภาพรวมของลกัษณะการรวมกลุ่ม โดยใชแ้นวคิดประชาสังคม เป็นกรอบในการ
วเิคราะห์ รายละเอียดของแต่ละหวัขอ้ มีดงัน้ี 

 
แรงขบัเคล่ือนในการรวมกลุ่ม YEC  
 
1) นโยบายจากหอการคา้ไทย (Policy Frameworks) 
ใน พ.ศ. 2556 ไดป้ระกาศนโยบายในการจดัตั้งกลุ่มคนรุ่นใหม่ข้ึนทัว่ประเทศ ทายาทนกั

ธุรกิจท่ีมีไฟ มีความคิดใหม่ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยในการขบัเคล่ือนและเป็นส่วนหน่ึงของหอการคา้
จงัหวดั แนวนโยบายดงักล่าว ท าให้หอการคา้ไทยไดใ้ชแ้นวทางหรือการสร้างกิจกรรมท่ีช่วยในการ
กระตุน้ให้เกิดการรวมกลุ่ม เร่ิมจากการขอความร่วมมือไปยงัหอการคา้จงัหวดัในการสร้างกลุ่ม 
YEC ซ่ึงเม่ือหอการคา้จงัหวดัไดรั้บมอบนโยบายจึงด าเนินการกระตุน้การจดัตั้งกลุ่มข้ึน พยายามหา
สมาชิกจากนกัธุรกิจรุ่นใหม่จงัหวดั การสร้างนโยบายเช่นน้ี ก่อให้เกิดกลไกใหม่ และพื้นท่ีกลางใน
การรวมตวัของคนรุ่นใหม่ นอกจากการให้ความร่วมมือของหอการคา้จงัหวดัแลว้ กลุ่มหอการคา้
ไทยยงัมีพื้นท่ีหรือกิจกรรมท่ีกระตุน้ให้แต่ละจงัหวดัส่งตวัแทนกลุ่ม YEC มาเขา้ร่วม ทั้งโครงการ
อบรมผูน้ าหัวใจพอเพียง (SEED) หรือการจดัการประกวดโครงการจากกลุ่ม YEC ซ่ึงกิจกรรมจาก
หอการคา้ไทย ท าให้หลายจงัหวดัตอ้งการเขา้ร่วมและแข่งขนักนัในสร้างความเขม้แข็งของกลุ่ม 
YEC เพื่อเป็นผลงานท่ีโดดเด่นของจงัหวดั จึงเป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึงท่ีท าให้เกิดกลุ่ม YEC ข้ึนมาทัว่
ประเทศ 

 
2) ความตอ้งการบรรลุเป้าหมายส่วนตวัและการสร้างเครือข่ายในจงัหวดั (Consequential 

Incentives) 
หอการคา้ไทยถือเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีการรวมตวักนัทางธุรกิจเพื่อสร้างความเขม้แข็งทาง

การคา้เป็นสถาบนัการคา้เอกชนท่ีทัว่โลกรู้จกั และยอมรับเป็นอยา่งดี  ในขณะท่ีหอการคา้จงัหวดั
รวมกลุ่มกนัมากวา่ 50 ปี นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2509 ท าให้หอการคา้ไทยและหอการคา้จงัหวดัเป็นกลุ่มท่ีมี
เครือข่าย ทั้งภายในจงัหวดั เครือข่ายนอกจงัหวดั และมีพลงัสนบัสนุนและมีอิทธิพลต่อฝ่ายการเมือง 
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รัฐบาล รัฐทอ้งถ่ิน นบัเป็นกลุ่มท่ีมีเครือข่ายหนาแน่นและมีอิทธิพลในสงคม เม่ือนโยบายการก่อตั้ง
กลุ่ม YEC เพื่อเป็นส่วนหน่ึงและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหอการคา้จงัหวดั ท าให้กลุ่ม YEC กลายเป็น
กลุ่มท่ีหอมหวานส าหรับนักธุรกิจรุ่นใหม่ท่ีตอ้งการสร้างสายสัมพนัธ์ทางธุรกิจของตนเอง  และ
สร้างเครือข่ายในระดบัจงัหวดัและนอกจงัหวดัของตนเอง ท าให้แรงจูงใจส าคญัของสมาชิก YEC 
คือการบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจส่วนตวั จึงเขา้มารวมกลุ่มกนัอยา่งมากมาย ท าให้กลุ่ม YEC หลาย
จงัหวดัมีภาพของการท างานกบัส่ือจ านวนมาก เพราะตอ้งการมีหน้าตาในจงัหวดั สร้างผลงานให้
ตนเอง เพื่อไดรั้บการยอมรับในกลุ่มและสังคม เพราะนกัธุรกิจยางคนคนในสังคมท่ีโดดเด่นไดด้ว้ย
ตวัเองไม่ได ้ตอ้งใช้องค์กรในการสร้างความโดดเด่น ก็เขา้มามากข้ึน (ธนชยั เรืองชยัสิทธ์ิ)  โดยมี
หอการคา้จงัหวดัสนบัสนุนเร่ืองเครือข่าย การประสานงาน และท าให้การท างานง่ายข้ึน นอกจากน้ี 
ยงัมีสมาชิกบางส่วนท่ีเขา้มาเพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเอง มองวา่ YEC เป็นกลไกท่ีสามารถฝึกฝน
และพฒันาให้ทักษะต่างๆ ของตนเองดียิ่งข้ึน  เป็นพื้นท่ีกลางท่ีสมาชิกได้ลงมือท างานสามารถ
ออกแบบรูปแบบโครงสร้างการท างานไดค้่อนขา้งอิสระ กิจกรรมไม่มีรูปแบบตายตวั  ฝึกวางแผน
งาน ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวบรวมทรัพยากรของและคนท่ีมี โน้มนา้วเจรจาต่อรองกบัทีม
ภายในและคนภายนอก และฝึกทักษะการท างานเป็นทีม สร้างสัมพนัธ์ ท่ีดีของสมาชิกคนอ่ืนๆ             
(ศุภฤกษ ์โชคปัญญาพงษ,์ 2563) 

 
3) สายเลือดและเครือญาติของกลุ่มหอการคา้ (Inheritance) 
ในการก่อตั้งหรือจุดเร่ิมตน้ของกลุ่ม YEC บางจงัหวดั ไดรั้บแรงหนุนและการสนบัสนุน

จากกลุ่มหอการค้าจังหวดั เน่ืองจากการเป็นสายเลือดและเครือญาติของกลุ่มประธานหรือ
คณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงโดยส่วนใหญ่กลุ่มหอการคา้จงัหวดัตอ้งการให้บุตรหรือเครือ
ญาติตนเองท่ีมีความสนใจเป็นนกัธุรกิจ ไดเ้ขา้ร่วมกลไกหอการคา้จงัหวดั เน่ืองจากเป็นเครือข่ายท่ี
ใหญ่ในจงัหวดั สมาชิกหลายคนกา้วเขา้มาตามค าชกัชวนของพอ่แม่ และญาติใกลชิ้ด ท าให้นกัธุรกิจ
รุ่นใหม่ท่ีมีครอบครัวเป็นสมาชิกในหอการค้าจังหวดั มีโอกาสท่ีดีกว่าในการเข้ากลุ่ม และท า
กิจกรรมมากว่านักธุรกิจรุ่นเดียวกนัท่ีไม่มีสายสัมพนัธ์ทางสายเลือดในจงัหวดั ในแง่หน่ึงการน า
ทายาทหรือเครือญาติของตนเองไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มนั้นเอง เป็นแนวทางท่ีหลายจงัหวดัเลือกใช้เพราะ
มองว่า ตระกูลของตนเองมีความผูกพนัในประชาชนในพื้นท่ี และตอ้งการให้ทายาทเขา้มาสานต่อ
อุดมการณ์ของตนเองท่ีไดว้างแผนเมือง ทายาทซ่ึงมีความใกลชิ้ด เองไดรั้บการปลูกฝังและพฒันามา
ในแนวทางเดียวกัน จะรับแนวทางและการปรับตัวได้ง่ายกว่า ส่งผลถึงความต่อเน่ืองในการ
ปฏิบัติงาน เช่น กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี นายธีรินทร์ ธัญญวฒันกุลเป็นบุตรชายของนายสุนทร 
ธญัญวฒันกุลซ่ึงด ารงต าแหน่งประธานหอการคา้จงัหวดัมากกวา่ 20 ปี ซ่ึงท าให้มีเครือข่ายและกลุ่ม
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สนบัสนุนจากนกัธุรกิจในจงัหวดัจ านวนมาก ท าให้การมอบอ านาจและการกา้วเขา้สู่ต าแหน่งของ
นายธีวนิทร์ เป็นไปตามแรงสนบัสนุนของครอบครัว ซ่ึงมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมและโครงการใน
จงัหวดั เน่ืองจากมีสายสัมพนัธ์และเครือข่ายอยูจ่  านวนหน่ึงท่ีคุณพ่อไดส้ร้างไว ้ท าให้ง่ายในการท า
กิจกรรมและรวบรวมสมาชิกมากข้ึน จนนายธีวินทร์ ไดรั้บเลือกให้เป็นประธานหอการคา้จงัหวดัใน
ล าดบัต่อไป 

 
ลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC : กลุ่มประชาสังคม ท่ีมีจุดหมายส่วนตวัและจุดมุ่งหมาย

เพื่อส่วนรวม 
 
จากข้อมูลเชิงลึกของกรณีศึกษา กลุ่ม YEC 4 จังหวดั (แม่ฮ่องสอน สระบุรี ชลบุรี 

สมุทรสาคร) ในจุดเร่ิมตน้ การบริหารจดัการกลุ่ม การสานสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม และนอก
กลุ่ม ภายใตก้ารดูแลของหอการคา้จงัหวดั สามารถอธิบายไดว้่า ลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC 
เป็นกลุ่มประชาสังคมในจงัหวดักลุ่มหน่ึง โดยกลุ่ม YEC มีองค์ประกอบของการเป็นกลุ่มประชา
สังคม คือ มีกลุ่มนกัธุรกิจมารวมตวักนัในลกัษณะของ “กลุ่มสังคม” ลกัษณะของการรวมตวักนัมีได้
ทั้งการรวมตวัแบบเผชิญหน้ากนั เช่น การประชุมสัปดาห์ของกลุ่ม YEC และการประชุมเดือนของ
หอการคา้จงัหวดั การส่ือสารระหวา่งกลุ่มตลอดเวลา โดยเฉพาะในรูปแบบออนไลน์ช่องทางใหม่ๆ 
ทั้งกลุ่มใน Facebook กลุ่มใน Line มีความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิกกลุ่ม ในรูปแบบของเพื่อน 
และความสัมพนัธ์เชิงหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกนั โดยสมาชิกมีประเด็นการท างานร่วมกนั ทั้งการพฒันา
ศกัยภาพและเครือข่ายของสมาชิกกลุ่ม และการมุ่งพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัให้ดียิ่งข้ึน ผ่าน
กิจกรรมขบัเคล่ือนท่ีกลุ่มคิดข้ึน หลากหลายกิจกรรม เพื่อให้กลุ่มมีการพบปะสังสรรค์กัน เช่น 
กิจกรรมหารายได ้การจดังานสัมมนา การจดังานอบรม  เป็นตน้ 

 
กลุ่ม YEC เป็นภาคประชาสังคมท่ีมีพื้นท่ีของตนเอง โดยไม่ตกอยูใ่ตพ้ื้นท่ีการเมืองของรัฐ 

(Political Society) เป็นอิสระจากการควบคุม การจดัการของภาครัฐ มีกฎระเบียบและโครงสร้างการ
บริหารงานเป็นของตนเอง มีเครือข่ายการท างานเป็นของตนเอง สามารถด าเนินภารกิจภายในกลุ่ม
ดว้ยศกัยภาพของกลุ่มเอง เน่ืองจากมีสถานทางเศรษฐกิจท่ีดี  โดยกลุ่ม YEC ทั้ง 4 กรณีศึกษา มีการ
จดัหางบประมาณจากค่าสมาชิกกลุ่ม การสนับสนุนจากหอการคา้จงัหวดั และการระดมทุนจาก
ภายนอกดว้ยตนเองหลากหลายกิจกรรม โดยไม่ตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ และในหลาย
กิจกรรมเป็นการสนบัสนุนจากภาครัฐดว้ย 
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กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีผูน้ ามีนยัส าคญัอยา่งมากในการท าให้เกิดการรวมกลุ่ม ผูน้ าตอ้งท า
ให้คนยอมรับและได้รับความร่วมมือความสนใจจากสมาชิก โดยกลุ่ม YEC ทุกจงัหวดั จะมีผูน้ า
เพียง 1 คนท่ีโดดเด่นออกมา และเป็นผูน้ าในการรวมตวัและขบัเคล่ือนกิจกรรม ซ่ึงหากขาดผูน้ าคน
น้ีอาจท าให้ศูนยก์ลางในการรวมคน  การประสานงาน การน าทางความคิดและแนวทาง และการ
ท างานกิจกรรมใหม่ๆ ระดบัจงัหวดัเป็นไปไดย้าก 

 
กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีมีการมุ่งผลประโยชน์หรือแรงจูงใจดงักล่าวก็มีขอบเขตกวา้งขวาง 

เป็นแรงจูงใจท่ีดึงดูดให้สมาชิกของแต่ละกลุ่มเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ตั้งแต่ จุดมุ่งประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลกั (Private Benefit) สมาชิกเขา้มาเพื่อคน้หาประโยชน์บางอยา่งจากกลุ่มเพื่อส่งเสริม
และต่อยอดเครือข่ายธุรกิจของตนเอง เขา้มาเพื่อมุ่งพูดคุยโครงการของตนเอง  การมุ่งประโยชน์ของ
มวลสมาชิกเป็นหลกั (Mutual Benefit) คือ สมาชิกในกลุ่มเขา้มาท างานเพื่อพฒันากลุ่มให้ดีข้ึน ท า
กิจกรรมท่ีมุ่งเน้นพฒันาสมาชิกภายในกลุ่ม YEC ให้มีศกัยภาพและทกัษะเพิ่มมากข้ึน เน้นการท า
กิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้กลุ่มด าเนินต่อไปได้ และผลประโยชน์อีกขั้น เป็นการรวมกลุ่มเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก  (Public Benefit) คือมีแรงปรารถนาท่ีมีจุดร่วมเดียวกัน แนวคิด
คล้ายกัน ในการพฒันาเศรษฐกิจของพื้นท่ีดีตนเองให้ดีข้ึน อาจคิดเร่ืองการพฒันาสมาชิกและ
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นรอง แต่หวงัว่าใช้กลไกน้ีขบัเคล่ือนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั เศรษฐกิจ
ชุมชนใหดี้ข้ึน ใหผู้ค้นในเมืองมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นการมุ่งท าประโยชน์เพื่อสังคมของกลุ่ม 



บทที ่5 

บทบำทและรูปแบบควำมร่วมมือของกลุ่ม YEC ร่วมกบัภำครัฐในกำรพฒันำเศรษฐกจิ
ท้องถิ่น 

โครงสร้างการเขียนบทท่ี 5 วา่ดว้ยบทบาทของกลุ่ม YEC ในการพฒันาเศรษฐกิจถ่ิน และ
รูปแบบความร่วมมือกบัภาครัฐ 

ส่วนท่ี 1 อธิบายโครงการหรือภารกิจท่ีกลุ่ม YEC ไดมี้ส่วนร่วมในแต่ละจงัหวดั ในแต่ละ
จงัหวดัจะใช้โครงสร้างการเขียน คือ 1. อธิบายแนวคิดและวิสัยทศัน์ของผูน้ า YEC เพื่อแสดงถึง
แนวทาง วิธีคิด ปรัชญา อนัเป็นตวัก าหนดทิศทางและการท างานของกลุ่ม YEC ในแต่ละจงัหวดั 
แมว้า่กลุ่ม YEC ทุกจงัหวดัจะมีประธานหรือผูน้ าในหลายรุ่น แต่ผูน้ าท่ีเป็นผูก่้อตั้ง ผูมี้บทบาทหลกั
และอิทธิพลของกลุ่ม ท่ีเคยเป็นผูข้บัเคล่ือนหรือยงัขบัเคล่ือน แลว้ถึงเป็นท่ีปรึกษาของกลุ่ม YEC จะ
ขอเลือกเพียง 1 คนท่ีมีนยัของการเป็นผูน้ าทั้งทางการและไม่ทางการ 2. อธิบายภารกิจ หรือบทบาท
ท่ีกลุ่ม YEC ไดมี้ส่วนร่วมขบัเคล่ือนเพื่อสังคม และเศรษฐกิจจงัหวดั อนัหมายถึงความร่วมมือกบั
ภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะกบัภาครัฐ 

ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์และอธิบายบทบาทและรูปแบบการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ในการ
พฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั 

5.1 กลุ่ม YEC จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

วสิัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่มแม่ฮ่องสอน 
วสิัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน เป็นวิสัยทศัน์ของนางชนเขต บุญญ

ขนัธ์ อดีตประธาน YEC แม่ฮ่องสอนรุ่นท่ี 1 ผูมี้บทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนงานของกลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอนในระดบัจงัหวดั ท่ีวางแนวคิดในการท างาน คือ การด าเนินโครงการตามพระราชด าริ
ของพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 เพราะแม่ฮ่องสอนมีโครงการพระราชด าริจ  านวนมากท่ีสุดในประเทศ
ไทย ในหลวงรัชกาลท่ี 9 เสด็จเยือนแม่ฮ่องสอนกว่า 20 คร้ัง นางชนเขตจึงหวงัว่ากลุ่ม YEC จะ
ด าเนินตามพระราชด าริ ให้แม่ฮ่องสอนเป็นเมืองท่ีหลุดพน้จากความยากจน และการสร้างเศรษฐกิจ
ท่ีเนน้การเติบโตแบบพอเหมาะ เศรษฐกิจครัวเรือนเขม้แขง็ และให้ความส าคญักบัสินคา้ทอ้งถ่ิน อีก
ทั้งตอ้งการให้แม่ฮ่องสอนมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีทุนทางวฒันธรรมและ
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ธรรมชาติท่ีดี ต้องเป็นการท่องเท่ียวท่ีไม่ท าลายทรัพยากรและท าลายวฒันธรรมของเมือง จน
แปรเปล่ียนเมืองไปในท่ีสุด (ชนเขต บุญญขนัต,์2563) 

 
บทบาทของกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน ในการพฒันาจงัหวดั 
การพฒันาพื้นท่ีสาธารณะของเมือง : การจดัถนนคนเดินและ Street Art 
กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน พฒันาพื้นท่ีสาธารณะของเมืองให้เกิดประโยชน์ ด้วยจดังาน 

Street Art ต่อจากถนนคนเดินของเทศบาลเมืองฮ่องสอน ใช้ถนนขุนลุมประพาส ซอย 3 ในเขต
เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว เชิงสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มสีสันแปลกใหม่ให้กับ
บรรดานกัท่องเท่ียว มีการสร้างสีสันให้กบัตรอกซอยดว้ยภาพแนว Street art ซ่ึงเป็นภาพวาดเล่าถึง
ประเพณีวฒันธรรมของชาวไทยใหญ่แม่ฮ่องสอน ใชก้ าแพงจากบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั เพื่อให้
นักท่องเท่ียวได้ถ่ายภาพเป็นจุดเช็คอินอีกแห่ง  เป็นฝีมือการวาดของเยาวชนลูกหลานชาว
แม่ฮ่องสอน ท่ีเป็นจิตอาสาจากหลากหลายสถาบันท่ีมีความสามารถ และความคิดสร้างสรรค ์
ช่วยกนัวาดภาพวถีิชีวติ และเอกลกัษณ์ของชาวแม่ฮ่องสอน (ชนเขต บุญญขนัต,์ 2563) 

 
ในบริเวณเดียวกนั ในช่วงกลางคืน มีกิจกรรมให้ชาวบา้นมาขายสินคา้  ไม่เก็บค่าเช่าแผง 

ทุกอย่างฟรี ทั้งน ้ า ไฟ และห้องน ้ า ใช้บริการท่ีบา้นของนางชนเขต บุญญขนัธ์ ประธานกลุ่ม YEC 
รุ่นท่ี 1 มีการจดัโซนให้เยาวชนท ากิจกรรมระบายสีปูนพลาสเตอร์ งานดงักล่าวไม่มีค่าใช้จ่าย เป็น
กิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชนให้มีการโอกาสท ากิจกรรมนอกบา้นร่วมกบัครอบครัว และการมี
พื้นท่ีฝึกกิจกรรมทางศิลปะได ้(ชนเขต บุญญขนัต์,2563) กลายเป็นถนนคนเดินเมืองแม่ฮ่องสอนใน
ช่ือ “กิจกรรมแหล่จอมกัน๋” ร่วมกบั ททท.ส านักงานแม่ฮ่องสอน น าโคมไฟซ่ึงได้สั่งท าจากกลุ่ม
ผูสู้งอายุอ  าเภอแม่สะเรียง มาประดบัประดาสร้างความสวา่งไสว และความสวยงามให้กบัถนนสาย
เล็กๆ สายน้ี เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวในช่วงฤดูหนาวของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน หวงัวา่
ตรอกแหล่จอมกัน๋ จะเป็นอีกหน่ึงจุด Check-in ท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวและประชาชน
ทัว่ไป ภายในงานมีอาหารถ่ินให้ไดชิ้มกนั การจ าหน่ายสินคา้โอทอป การแสดงวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
เช่น การร านก ร าโต การแสดงของพี่น้องปกากญอ จากบา้นห้วยฮ้ี รวมถึงการแสดงลานวฒันธรรม
จากชุมชนต่างๆ (สยามรัฐออนไลน์, 2562)  อีกทั้งเป็นถนนคนเดินท่ีแนวคิดรักษาส่ิงแวดลอ้ม มีการ
ออกกฎให้ผูค้นทุกร้านตอ้งไม่ใชพ้ลาสติกและโฟมในการบรรจุภณัฑ์  ปัจจุบนักิจกรรมถนนคนเดิน
ดงักล่าวเป็นงานประจ าปี มีการจดัอยา่งต่อเน่ืองมาหลายปี 
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เครือข่ายความร่วมมือ : ภาครัฐ ไดแ้ก่ ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั สาขาอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ภาคชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายุแม่สะเรียง 
กลุ่มปากญอ บา้นห้วยฮ้ี และชุมชนต่างๆ ในแม่ฮ่องสอน รวมถึงประชาชนแม่ฮ่องสอนท่ีตอ้งการ
ขายสินคา้ในงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5.1 บรรยากาศตรอกแหล่จอมกัน๋ 
ท่ีมา : สยามรัฐออนไลน์, 2562 

 
การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวจงัหวดั : การใชแ้นวคิดกีฬาเป็นเคร่ืองมือ 
ผลงานส าคญัและโดดเด่นของกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน คือ การพฒันาท่องเท่ียวแม่ฮ่องสอน

ในแนวคิด Sport Tourism จดังานวิ่งมาราธอน Maehongson Cross Country  จดัคร้ังแรก พ.ศ. 2560 
แมว้่ากลุ่ม YEC ไม่มีประสบการณ์การจดังานวิ่งมาก่อน แต่ไม่อาจหยุดความพยายาม มีการวาง
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แนวคิดใหเ้กิดผลในเชิงการท่องเท่ียวและคาดหวงัวา่นกัวิง่จะตกหลุมรักแม่ฮ่องสอน เหมือนกบัพวก
เขาท่ีรักแม่ฮ่องสอน และกลบัมาเท่ียวได ้ (ชนเขต บุญญขนัธ์, 2562) 

 
ท่ีมาของการจดักิจกรรม MAE HONG SON CROSS COUNTRY 2018 เกิดจากการเห็น

วา่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นจงัหวดัติดชายแดนประเทศไทยท่ีมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีป่าไม้
อุดมสมบูรณ์ อากาศบริสุทธ์ิ มีทศันียภาพท่ีสวยงาม และยงัเป็นจงัหวดัท่ีมีความหลากหลายของชาติ
พนัธ์ุและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยปกตินกัท่องเท่ียวนิยมเดินทางมาจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนในช่วงฤดูหนาว ดว้ยตน้ทุนเช่นน้ีจึงเล็งเห็นความส าคญัของการจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้
เศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของจังหวดัแม่ฮ่องสอน จึงตั้ งใจท่ีจะน าเสนอมุมมองของจังหวดั
แม่ฮ่องสอน ผนวกการกีฬาและการท่องเท่ียว (Sports Tourism) ผ่านเส้นทางวิ่งท่ีสวยงาม อากาศท่ี
เยน็สบายในช่วงปลายฝนตน้หนาว เหมาะกบัการออกก าลงักายในท่ีโล่ง รวมถึงมีจุดเด่นและความ
น่าสนใจดา้นความหลากหลายของวฒันธรรม ท่ีจะดึงดูดให้นกัวิง่จากทั้งในและต่างประเทศเขา้ร่วม
กิจกรรมในคร้ังน้ี (โยธิน ยาประจนัทร์,2563) 

 
กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอนเป็นทีมงานหลกั บริหารจดัการทุกเร่ืองในงาน ตั้งแต่การส ารวจ

เส้นทาง การประสานจดังานร่วมกบัหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) ส านกังานจงัหวดั ท่ีสนบัสนุนงบประมาณ เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน สถานีต ารวจ ให้ความ
ร่วมมือความปลอดภยั การปิดถนน และภาคชุมชน ให้ร่วมจดังาน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ จดัท า
เพจในเฟสบุ๊คในนาม Maehongson Cross Country ซ่ึงประธานกลุ่ม YEC เป็นคนเขียนเน้ือหาเพจ
เองทุกโพส (ชนเขต บุญญขนัธ์,2562) ส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอภาพความสวยงามของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ในมุมต่างๆ ทั้งทศันียภาพ อาหารการกิน วฒันธรรม ประเพณี กิจกรรมส าคญัของเมือง 
และท่ีส าคญัการโปรโมทงานวิง่ Maehongson Cross Country 

 
ความน่าสนใจของงานวิ่งน้ี มีการออกแบบและสอดแทรกให้คนวิ่งไดส้ัมผสัแม่ฮ่องสอน

หลายแง่มุม เป็นรูปธรรมชดัเจน ในเส้นทางวิ่ง 8 กิโลเมตร ผ่าน วดัจองค า จองกลาง พระธาตุดอย
กองมู ซ่ึงนกัวิ่งจะไดป้ระพรมน ้ ามนตจ์ากพระผูใ้หญ่ท่ีมาให้พร หมู่บา้นห้วยปูแกง อนัเป็นหมู่บา้น
กะเหร่ียง ท่ีคอยยนืตอ้นรับนกัวิง่ ปลายทางสนามบินแม่ฮ่องสอน 

 
ในเร่ืองอาหาร นักวิ่งได้ทานอาหารพื้นถ่ินของชาวแม่ฮ่องสอนมากมาย ขา้วซอยจ่อจิง  

ขา้วเหนียวเหลือง จ้ินลุง เปงมง้  ส่วยทะมิ้ง โถ่พูซ่ิง  อะละหวา่  อะละหวา่จุง  ขนมวง  เตก๊เบิ้ง 
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ส าหรับเส้ือวิ่ง, ถว้ยรางวลัและเหรียญรางวลั ซ่ึงเป็นอีกส่ิงท่ีไดรั้บความสนใจจากเหล่านกั
วิง่เช่นเดียวกบัเส้นทางนั้น ก็มีการออกแบบใหมี้เอกลกัษณ์ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เส้ือวิง่จะเป็นการ
ดีไซน์ให้มีกล่ินอายของความเป็นชนเผ่า ซ่ึงเป็นตวัแทนของวฒันธรรมชาติพนัธ์ุของพื้นท่ีจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ขณะท่ีถว้ยรางวลัจะเป็นไมเ้น้ือแขง็ท่ีแกะสลกัมือโดยชุมชนชาวบา้น จะเป็นรูปถว้ยไม้
ส าหรับนักวิ่งท่ีลงสมคัรแบบ VIP และเป็นรูปตุ๊กตากะเหร่ียงคอ ยาวส าหรับนกัวิ่งท่ีเขา้เส้นชัยใน
ล าดบัท่ี 1 - 3 ของแต่ละระยะตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกติกา ส่วนเหรียญรางวลันั้นจะใชสี้น ้ าตาลและสี
ทองเป็นหลกั ซ่ึงพฒันาแนวคิดมาจากถัว่เน่าแผ่น ท่ีเป็นเคร่ืองปรุงประจ าทอ้งถ่ินท่ีทุกบา้นตอ้งมี 
ผนวกกบัสีทองและห่วงคอของชุมชนกะเหร่ียงคอยาว (โยธิน ยาประจนัทร์,2563) 

 
งาน MAE HONG SON CROSS COUNTRY 2018 ยงัไดรั้บความสนใจจากนักท่องเท่ียว 

และนักวิ่ง ในกิจกรรมน้ีอย่างมาก ทั้งระบบการจดัการแข่งขนั เส้นทางในการแข่งขนัทั้ง 3 ระยะ 
รวมถือนกัวิ่ง ท่ีไดผ้า่น วดัจองค า จองกลาง และ พระธาตุดอยกองมู จะไดป้ระพรมน ้ ามนตจ์ากพระ
ผูใ้หญ่ท่ีมาให้พร ระหว่างเส้นทางวิ่งอีกดว้ย รวมถึงการวางระบบความปลอดภยัท่ีดีเยี่ยม รวมถึง
ระบบการจดัการขยะ ใช้สุ่มไก่คว  ่า และระหว่างทางวิ่งตอ้งไม่ท าลายระบบนิเวศ ห้ามให้มีการทิ้ง
ขยะใดๆ ลงระหวา่งทางเด็ดขาด (บญัชา เสมาเพชร, 2563) 

 
การจดักิจกรรมในแนวคิด Sport Tourism คร้ังน้ี นอกจากเป็นการกระจายรายไดท่ี้ดี ส่งผล

ต่อเศรษฐกิจการท่องเท่ียวชุมชน ยงัสร้างการมีส่วนร่วมจากกลุ่มชนเผา่ต่างๆ รวมถึงกลุ่มกระเหร่ียง
คอยาว อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมสานต่อกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง งานดงักล่าวสมคัรวิ่งทั้งจากคนใน
ประเทศและต่างประเทศ กว่า 1500 คน เป็นคนในพื้นท่ีร้อยละ 30 เป็นคนนอกพื้นท่ีร้อยละ 70  
ปัจจุบนัมีการจดังานต่อเน่ือง ทั้งในปี 2560 และปี 2561 รายไดห้ลงัหักค่าใช้จ่ายจะน าไปช่วยเหลือ
ผู ้ด้อยโอกาส และน าไปดูแลคนชราติดบ้าน ผู ้ป่วยติดเตียง ในพื้น ท่ี ทุรกันดารของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนดว้ย 
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รูปท่ี 5.2 เหรียญรางวลัท่ีออกแบบตามอตัลกัษณ์แม่ฮ่องสอน 
ท่ีมา : กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2563 

 
การพฒันาหมู่บา้นชาวเขา : หมู่บา้นหว้ยปูแกง 
บา้นห้วยปูแกง ในต าบลผาบ่อง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน เป็นชุมชนหลากวฒันธรรมอนั

เป็นหมู่บา้นของชาวกะยนัหรือ “กะเหร่ียงคอยาว” อาศยัร่วมกนักบัชาวกะยอ (กะเหร่ียงหูใหญ่) 
กะแย (ชาวกะเหร่ียงแดง) ชาวปกาเกอะญอ (กะเหร่ียงขาว) และชาวไต (ไทใหญ่) ชุมชนแห่งน้ีมีการ
พฒันาเป็นชุมชนท่องเท่ียววฒันธรรมในระยะหน่ึงแลว้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 มีการจดักิจกรรมแกะสลกั
ตุ๊กตา ท าแล้วไม้ไผ่ มีการแสดงวฒันธรรมกะเหร่ียงตอนกลางให้กับนักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม 
หมู่บ้านห้วยปูแกง ประสบความท้าทายกับกระแสท่ีมองว่าการท่องเท่ียวหมู่บ้านกะเหร่ียงเป็น 
Human Zoo ละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าประหน่ึงเหมือนกะเหร่ียงเป็นสวนสัตวใ์ห้คนมาเยี่ยมดู อีกทั้ง
มีกลุ่มนายทุนซ้ือคนกะเหร่ียงเพื่อไปท าการท่องเท่ียว กระแสเช่นน้ีท าให้หมู่บ้านแห่งน้ีไม่มี
นกัท่องเท่ียวเขา้มา ไม่มีรายไดจ้ากกรท่องเท่ียว อีกทั้งหมู่บา้นแห่งน้ียงัตอ้งการการพฒันาและการ
สนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง เพราะโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณสุข เศรษฐกิจ ยงัไม่ดีพอ ท่ีผา่นมาในการ
พฒันาของภาครัฐ ประสบปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ หน่วยงานเข้ามาพัฒนาหลาย
หน่วยงาน แต่สักพกัจะมีการเปล่ียนคน เปล่ียนโครงการ เปล่ียนงบประมาณ (พอ่หลวงหน่อง,2563) 
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กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน ได้เร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมสนับสนุนและพฒันาหมู่บ้านราว พ.ศ.
2559 ช่วงแรกจะสนับสนุนท ากิจกรรมเล้ียงอาหารกลางวนัท่ีโรงเรียน เม่ือมีความสนิทสนมกับ
ชุมชนจึงพาคนในหมู่บ้านไปดูงานหมู่บ้านแม่ก าปอง และงานจกัสานท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อน า
กลับมาพฒันาหมู่บ้าน  และช่วยพฒันาโครงสร้างพื้นฐานช่วยสนับสนุนแผงโซล่าเซลล์ให้กับ
หมู่บา้น เพื่อใหช้าวบา้นและนกัท่องเท่ียวไดมี้ไฟฟ้าใชอ้ยา่งเพียงพอมากข้ึน (พอ่หลวงหน่อง, 2563) 

 
ในส่วนของดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว กลุ่ม YEC ไดส้นบัสนุนสั่งซ้ือสินคา้พื้นถ่ิน 

งานฝีมือของหมู่บา้นเป็นประจ า น าไปเป็นสินคา้ท่ีระลึก เช่น กระเป๋าเป้ ผา้ทอ แกะสลกั เป็นตน้ มี
การสั่งแบบต่างๆ ให้ชาวบา้นตดัเยบ็ตาม หากชาวบา้นไม่สามารถท าได ้กลุ่ม YEC จะมีการสอนเพื่อ
พฒันาสินคา้ให้หลากหลาย ตอบโจทยข์องลูกคา้ อีกทั้งกลุ่ม YEC มีความร่วมมือกบัหมู่บา้น ให้
หมู่บา้นเป็นหน่ึงในเส้นทางการวิ่งประจ าปีของจงัหวดั ให้นักวิ่งได้มีโอกาสมาเยี่ยมหมู่บา้น โป
รโมทการท่องเท่ียวของหมู่บา้นและให้ชาวบา้นร่วมตอ้นรับนกัวิ่ง แสดงความยินดี ท าให้นกัวิง่รู้สึก
ต่ืนเตน้และยนิดี เป็นเอกลกัษณ์ของงาน รวมถึงเหรียญรางวลันกัวิ่งทางกลุ่ม YEC ไดส้ั่งท าท่ีหมู่บา้น
แห่งน้ี (พอ่หลวงหน่อง, 2563) 

 
หลงัจากท่ีกลุ่ม YEC ไดเ้ขา้ไปพฒันาหมู่บา้นห้วยปูแกงใหมี้ช่ือเสียงในระดบัหน่ึง จากนั้น

หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยเร่ิมเขา้ไปพฒันาเช่นเดียวกนั แต่ทางหมู่บา้นเองมองวา่ การเขา้มาของ
ภาครัฐเป็นไปตามภารกิจของโครงการและงบประมาณท่ีได ้ไม่มีความต่อเน่ือง บุคลากรเปล่ียนบ่อย 
ท าให้โครงการท่ีเขา้มาเป็นเน้นกิจกรรม เน้นการตั้งป้ายโครงการ ไม่มีความย ัง่ยืนในการพฒันา 
แตกต่างจากกลุ่ม YEC ภาคเอกชนท่ีมีหมุดหมายการพฒันาเศรษฐกิจของหมู่บา้นไดดี้กวา่  จดัหาคน
มาท่องเท่ียว สั่งสินค้าจากหมู่บ้าน ท าให้หมู่บ้านมีรายได้ โดยเฉพาะงานวิ่งมาราธอน สร้าง
ประโยชน์ให้กบัหมู่บา้นมาก คนในหมู่บา้นมีรายได้ มีความสุขท่ีคนมาเยี่ยมเยียน ได้มีโอกาสท า
หนา้ท่ีตอ้นรับนกัวิ่ง  การพฒันาเศรษฐกิจของหมู่บา้นท าให้คนในหมู่บา้นสามารถมีงานท า ไม่ตอ้ง
ออกหมู่บา้นไปท างานพื้นท่ีอ่ืน วถีิชีวติชุมชนก็ดีข้ึน (พอ่หลวงหน่อง, 2563) 

 
การมีส่วนร่วมและสนบัสนุนงานจงัหวดั 
 
บทบาทของกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน ไดท้  าหนา้ท่ีทั้งในนามของกลุ่ม YEC และในนามของ

กลุ่มหอการค้าจังหวดั มีส่วนร่วมและสนับสนุนงานจังหวดั สนับสนุนงานของฝ่ายราชการ 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมการวางยุทธศาสตร์ และวางงบประมาณจงัหวดั กรรมการทุกชุดมีจะ
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หอการคา้จงัหวดัซ่ึงหลายงานเป็นกลุ่มเดียวกบักลุ่ม YEC เขา้เป็นหน่ึงในคณะกรรมการของจงัหวดั
เกือบทุกโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณและยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมถึงบทบาทในการให้
ความเห็น เสนอแนวทางการพฒันาใหม่ๆ ให้กบัโครงการของภาครัฐ เช่น การแกปั้ญหาหน้ีกองทุน
สตรี ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีฝ่ายราชการเห็นว่าน่าสนใจและปฏิบัติงาน กลุ่ม YEC จึงได้เข้ามาอยู่ใน
คณะท างานในจงัหวดั ซ่ึงไม่เพียงแค่คณะกรรมการดา้นการพฒันาสังคม แต่ยงัอยูใ่นคณะกรรมการ
พฒันาเกษตรจงัหวดัพฒันาชุมชน การท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั  เป็นตน้ 

 
ไม่เพียงแค่นั้น การขบัเคล่ือนใดๆ ในจงัหวดั กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน ในนามหอการคา้

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ได้สนับสนุนและมีส่วนร่วมตามท่ีภาคส่วนอ่ืนๆ ขอการสนับสนุนอยู่เสมอ 
เน่ืองจากสถานะทางการเงินของหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนดีข้ึน เช่น งานท่องเท่ียวและกีฬาฤดู
หนาว แมีแข่งฟุตบอลส าหรับเด็ก 12 ปี มีการขอความสนบัสนุน หอการคา้จงัหวดัจึงสนบัสนุนเป็น
งบประมาณ  หรือกลุ่มแม่บา้นมหาดไทย มีจดังานเดินแบบ แมก้ลุ่มYEC ไม่ไดเ้ขา้ร่วมเดินแบบ แต่ก็
สนบัสนุนงบประมาณแทน(ชนเขต บุญญขนัธ์,2562) ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในวนัน้ี บทบาทของ
กลุ่ม YEC หรือในนามหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีความส าคญักบัภาครัฐมาก ท างานเคียงคู่กบั
ฝ่ายราชการสนบัสนุนและไม่สามารถแยกขาดกนัได ้ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีค่อนขา้งโดดเด่นมาก (โยธิน 
ทบัทิมทอง, 2563) 

 
ตวัแทนภาคเอกชนเสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัแม่ฮ่องสอนต่อนายกรัฐมนตรี 
 
เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2561 คณะนายกรัฐมนตรีเดินทางเยี่ยมจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีการ

ประชุมร่วมกับจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเพื่อระดมสมองหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน มี
หน่วยงานราชการทุกหน่วยเขา้ร่วมประชุม รวมถึงนางชนเขต บุญญรัตน์ ประธานกลุ่ม YEC รุ่นท่ี 1 
ดว้ย ในการประชุมคร้ังน้ี ภาครัฐไดน้ าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาของตนเอง ในส่วนภาคเอกชน 
ประธานกลุ่ม YEC เป็นตวัแทนในการน าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา จึงมีการน าเสนอหลาย
เร่ือง เช่น  ควรจดัให้มีเคร่ืองบินบินตรงจากกรุงเทพ – แม่ฮ่องสอน รถไฟควรมาถึงแม่ฮ่องสอน 
พัฒนาสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน และการศึกษา ผลจากท่ีประชุมนายกรัฐมนตรีได้สั่งการตามท่ี
ประธานกลุ่ม YEC น าเสนอทุกขอ้ และให้ติดตามความคืบหน้าโครงการต่างๆ ผา่น คณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ชนเขต บุญญขนัธ์, 
2562) 
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การท าสาธารณกุศลในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
กลุ่ม YEC มีบทบาทการท างานเพื่อสังคม โดยเฉพาะดา้นสาธารณกุศล เป็นกิจกรรมท่ีกลุ่ม 

YEC จดัข้ึน ใช้ตน้ทุนและงบประมาณส่วนตวัของสมาชิกในกลุ่มช่วยกนับริจาค เช่น การบริจาค
เคร่ืองเขียนให้กบัเด็กนกัเรียน การเล้ียงอาหารเด็ก  อีกทั้งยงัมีการท าสาธารณกุศลร่วมกบัภาคส่วน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การบริจาคโลกหิตร่วมกบัส านกังานเหล่าสภาการชาติแม่ฮ่องสอน การท าสา
ธารณกุศลร่วมกับศาลเจ้าและมูลนิธิบรรเทาสาธารณภยัแม่ฮ่องสอน  นอกจากน้ี ในการเกิดภัย
อนัตรายท่ีเกิดเป็นระยะๆ ในจงัหวดั กลุ่ม YEC มีส่วนร่วมกบัภาคส่วนราชการ ระดมงบประมาณ
และก าลงั เป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเหลือภยัของจงัหวดั เช่น ในสถานการณ์ฝุ่ นละอองจ านวนมากใน
เมือง กลุ่ม YEC ไดเ้ป็นตวักลางรับบริจาคหนา้กากอนามยัและงบประมาณช่วยเหลือผูท่ี้ขาดอุปกรณ์
ป้องกนัมลพิษ จนกวา่จะพน้วิกฤติหมอกควนั การเกิดไฟป่า กลุ่ม YEC ด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ ของ
อุปโภคบริโภค และส่ิงจ าเป็นให้เจา้หน้าท่ี อาสาสมคัรดบัไฟป่า รวมถึงแจกจ่ายสู่ชุมชนท่ีตอ้งการ 
ในการเกิดโรคระบาดโควิด 19 กลุ่ม YEC กลุ่มหอการคา้จงัหวดั ร่วมกบั  ส านกังานสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โครงการตูปั้นสุข ภายใตช่ื้อโครงการ "แม่ฮ่องสอนปันสุข"  
เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมส่ิงของจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั จากหน่วยงานของรัฐ 
ขา้ราชการ พนกังาน-ลูกจา้งของรัฐ บริษทัเอกชน ห้างร้านต่างๆ ให้สามารถมาใชบ้ริการตูปั้นสุขได ้
(กลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 2563) 

 

5.2 กลุ่ม YEC จังหวดัสมุทรสำคร 
 
วสิัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร 
วิสัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่ม YEC สมุทรสาคร เป็นวิสัยทศัน์ของนายชาธิป ตั้งกุล

ไพศาส อดีตประธาน YEC สมุทรสาคร รุ่นท่ี 2 แมไ้ม่ไดเ้ป็นผูก่้อตั้ง แต่มีบทบาทโดดเด่น และสร้าง
ผลงานให้กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีขบัเคล่ือนงานพฒันาเศรษฐกิจท่ีโดดเด่นในจงัหวดัสมุทรสาคร และ
ยงัมีอิทธิพลและท าหน้าท่ีท่ีปรึกษากลุ่ม YEC อย่างต่อเน่ือง วางแนวคิดในการท างาน คือ YEC จะ
เป็นก าลงัขบัเคล่ือนจงัหวดั ไม่เป็นแค่การสร้างความเขม้แข็งในกลุ่ม แต่ YEC ตอ้งเป็นหน่วยงาน
หน่ึงภายใตห้อการค้า ท่ีท าหน้าท่ีให้หอการคา้  เป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดั 
(YEC Update,2560)  ซ่ึงตอ้งท างานร่วมกบัจงัหวดัเพื่อพฒันา โครงการทั้งหมดจึงจ าเป็นตอ้งร่วมกบั
ภาครัฐ เพื่อความย ัง่ยืนของโครงการ เนน้การสนบัสนุนความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจของสมุทรสาคร 
และกลุ่ม YEC ตอ้งท างานในเชิงสร้างสรรค ์และตอ้งส่งต่อกนัอยา่งเขม้แขง็เพราะโครงการท่ีเนน้ท า
นั้นเป็นโครงการท่ีอยูใ่นระยาว (ประชาชาติธุรกิจ, 2560ข) 
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บทบาทของกลุ่ม YEC สมุทรสาคร ในการพฒันาจงัหวดั 
บทบาทของกลุ่ม YEC ในการท างานสาธารณะ ตอนก่อตั้งกลุ่มใหม่ๆ ไม่ได้ขบัเคล่ือน

อะไรมากนกั เพราะทิศทางของ YEC ยงัไม่ชดั ยงัไม่มียอมรับจากหลายฝ่าย งานแรกท่ีกลุ่ม YEC ได้
ท าร่วมกนัในระดบัจงัหวดั คือ ท าถนนคนเดิน เป็น project ใหญ่งานเดียวของจงัหวดั เป็นงานเล็กๆ 
นอ้ยๆ ท่ีช่วยท า ยงัไม่ถือเป็นผลงานท่ีน่าสนใจนกั ต่อมาหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาครมีนโยบายว่า
จดังานเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ปี  จึงมอบหมายให้รองประธานท่านหน่ึงของหอการคา้เขา้มาดูแล
งานน้ี รองฯ ก็มอบใหก้บัประธาน YEC รุ่นท่ี 1 ด าเนินการ และประธาน YEC รุ่นท่ี 1 มอบหมายให้
นายชาธิป ตั้งกุลไพศาลในฐานะรองประธานดา้นเศรษฐกิจเป็นประธานการจดังาน ปรากฏวา่งาน
ประสบความส าเร็จดี สามารถหางบประมาณ 4 แสนบาท มอบให้ทั้งหอการคา้จงัหวดัและกลุ่ม YEC 
งานดงักล่าวท าให้เกิดการยอมรับจากหอการค้าจงัหวดัมากข้ึน (ชาธิป ตั้ งกุลไพศาล,2563)  เป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้กลุ่ม YEC เขา้มามีบทบาทการท างานพฒันาจงัหวดัมากข้ึน ภายใตก้ารน าของนาย
ชาธิป ตั้ งกุลไพศาส ในฐานะประธานกลุ่ม YEC และในฐานะรองประธานหอการค้าจังหวดั
สมุทรสาคร เป็นแกนหลกัในการท างาน บทบาทของกลุ่ม YEC  คือ การพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั
สมุทรสาคร  แบ่งออกเป็น 2 ดา้นดงัน้ี 

 
1) การพฒันาสินคา้เกษตรของจงัหวดัสมุทรสาคร : การแปรรูปเกลือสปา 
ในช่วง พ.ศ. 2561 – 2562 กลุ่ม YEC กบัรองประธานหอการคา้ มีภารกิจพฒันา

เร่ืองเศรษฐกิจและการลงทุนของจงัหวดัสมุทรสาคร ขณะนั้นหอการคา้ไทยมีนโยบายให้หอการคา้
จงัหวดัทัว่ประเทศท าโครงการ “1 หอการคา้ 1 สหกรณ์การเกษตร” เพื่อพฒันาสหกรณ์การเกษตร 
จึงมีการตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์จงัหวดัวาระพิเศษเฉพาะ มอบใหห้อการคา้จงัหวดัเป็นประธาน
คณะกรรมการ โดยนายชาธิป ตั้งกุลไพศาส ประธาน YEC รุ่นท่ี 2 เป็นประธาน ผูว้า่เป็นประธานท่ี
ปรึกษา และท างานร่วมกบัหัวหน้าส่วนต่างๆ ในจงัหวดั เช่น ส านักงานเกษตรจงัหวดั ส านักงาน
พาณิชยจ์งัหวดั กรมพฒันาชุมชน เป็นตน้ 

ในช่วงเร่ิมตน้โครงการ มีผลผลิตหลายอย่างท่ีมีปัญหา ทั้งมะพร้าว ล าไย เกลือ 
ทา้ยสุดคณะกรรมการเลือกเกลือ เน่ืองจากราคาเกลือสมยันั้นตกต ่ามาก จากกิโลกรัมละ เกือบ 2 บาท 
เหลือเพียงกิโลกรัมละ 50 สตางค์ ในสมุทรสาครมี 2 สหกรณ์ท่ีท าเร่ืองเกลือ มีพื้นท่ีปลูกประมาณ 
25,000 ไร่ คิดเป็น 60 เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ีเกลือในจงัหวดัสมุทรสาคร อีก 40 เปอร์เซ็นต์ไม่ไดเ้ขา้
ร่วมสหกรณ์  ทางกลุ่มสหกรณ์เกลือในจงัหวดัสมุทรสาครเองก็เรียกร้องให้ทางคณะกรรมการ
ช่วยเหลือ ในฐานะคนรุ่นใหม่จึงตอ้งท าคิดท าอะไรใหม่ๆ ในการช่วยเหลือ (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล
,2563)   
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อยา่งไรก็ตาม ช่วงแรกหลายฝ่ายไม่เห็นดว้ยนกัในการเลือกพฒันาเกลือ เน่ืองจาก
เกลือเป็นสินค้าท่ีมีปัญหาจ านวนมาก เกลือไม่เหมือนสินค้าเกษตรอย่างอ่ืน มีการก าหนดราคา
ล่วงหน้าจากกลุ่มพ่อคา้คนกลาง หากเกลือไดร้าคาตามท่ีก าหนดไว ้ก็ถือว่าโชคดี แต่เม่ือเกลือราคา
ตกต ่า พ่อคา้คนกลางจะกดราคากบัสหกรณ์เกลือ ท าให้ยิ่งท านาเกลือยิ่งมีแต่ขาดทุน เกษตรกรไม่ได้
รับเงินตามราคาตลาด เกษตรกรเองก็ก าหนดราคาไม่ได ้มีคนก าหนดราคาไวล่้วงหน้าไวน้านแล้ว 
เม่ือมีปัญหา คุณชาธิปจึงใหส่ื้อมวลชนในทอ้งถ่ินท าข่าวเร่ืองน้ีอ กดดนัยูเ่ป็นประจ า ท าให้หลายฝ่าย
ตกลงท่ีจะเลือกท่ีจะช่วยเหลือกลุ่มสหกรณ์เกลือ (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล, 2563) 

 
หลงัจากมีการประชุมร่วมกนั จึงเห็นวา่ควรมีการยกระดบัและพฒันาเกลือใหเ้ป็น

สินค้าพรีเมียม เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ร่วมกับการขายเป็นเกลือธรรมดาท่ีใช้ในครัวเรือน ใน
ต่างประเทศ มีการน าเกลือไปท าเกลือสปาจ านวนมาก ราคากิโลกรัมละ 700-800 บาท จากนั้นจึง
ร่วมกบัวทิยาลยัชุมชนจงัหวดัสมุทรสาคร ไดเ้ขา้ไปสอนและร่วมพฒันาสินคา้สปาเกลือร่วมกบักลุ่ม
สหกรณ์ จนเกษตรกรสามารถผลิตเกลือสปาเองไดใ้นทุกกระบวนการ ทางกลุ่ม YEC เองรับผิดชอบ
พฒันาเร่ืองบรรจุภณัฑ์ให้สวยงามน่าซ้ือ จนสามารถได้ผลิตภณัฑ์เกลือสปา และผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ 
อย่างหลากหลาย เป็นสินคา้ท่ีขายร่วมกบัการท่องเท่ียวนาเกลือ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกลุ่มสหกรณ์เกลือได้
พฒันาข้ึนมานานแลว้ (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล, 2563) 

 
ในส่วนของงบประมาณ ใช้ทั้งงบประมาณของส่วนราชการ แต่ไม่มากนกั และ

ใชง้บประมาณส่วนตวัของประธานกลุ่ม YEC ท่ีช่วยในการเร่ิมตน้ในโครงการมนัเกิดได ้
 
ในด้านการตลาด ผูว้่าราชการจังหวดัสมุทรสาครประกาศให้สปาเกลือเป็น

ของขวญัตะกร้าจงัหวดั ฝ่ายส านกังานจงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั ไดช่้วยกนัหาตลาดรับซ้ือสินคา้เกลือ
สปา ให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนร่วมซ้ือเป็นของขวญั  รวมถึงโรงพยาบาลเองก็สั่งซ้ือ อีกทั้งคนมา
เท่ียว ศึกษาดูงานพื้นท่ีนาเกลือ ท าใหสิ้นคา้ขายได ้และมีโอกาสออกงานแสดง OTOP ต่างๆ ท าให้มี
ออเดอร์จากทัว่ประเทศ (เลอพงษ ์จัน่ทอง, 2563) 

 
2) การพฒันาสินคา้เกษตรของจงัหวดัสมุทรสาคร : การพฒันาเคร่ืองเบญรงค์

ดอนไก่ 
ประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลมีนโยบายให้พลงัระดบัพื้นท่ีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน จดัตั้งเป็นบริษทัประชารัฐรักสามคัคี ด าเนินการในรูปแบบของรัฐวสิาหกิจเพื่อสังคม 
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จดทะเบียนเป็นบริษทัจ ากดั มีเครือข่ายเดียวกนัทัว่ประเทศ เพื่อพฒันาสินคา้และเศรษฐกิจของเมือง 
ในจงัหวดัสมุทรสาครก็มีการก่อตั้งบริษทัประชารักสามคัคี จงัหวดัสมุทรสาคร  เกิดคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากประชารัฐจากหลายหน่วยงาน เช่น หอการค้าจังหวดั  ส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และมีหลายกลุ่ม มีกรมพฒันาชุมชนเป็นเลขาธิการ ดูแลเร่ืองเศรษฐกิจ
เป็นหลกั ซ่ึงกลุ่ม YEC ในนามของหอการคา้เป็นคณะกรรมการของบริษทัดว้ย 

 
บริษทัประชารัฐสามคัคี จงัหวดัสมุทรสาคร คณะกรรมการไดเ้ลือกพฒันาเคร่ือง

เบญจรงค์ดอนไก่ดี ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีวาดเคร่ืองเบญรงค์ท่ีมีลวดลายสวยงาม เป็นจุดเด่นของจงัหวดั
สมุทรสาคร แต่ในระยะหลงัเคร่ืองเบญรงค์มกัถูกใช้เป็นเคร่ืองประดบั ท าให้สินคา้ขายไดย้ากมาก
ข้ึน ทางบริษทัประชารัฐ จึงเขา้ไปพฒันาร่วมกบัหมู่บา้นเบญรงคด์อนไก่ดี ร่วมกนัพฒันาเคร่ืองเบญ
รงค์ให้สามารถใชง้านไดใ้นครัวเรือน เช่น เป็นจาน ถว้ย ชาม แกว้ ยงัคงลวดลายแบบเบญรงค ์มีทั้ง
ลายใหม่ๆ และลายเดิม ตั้งช่ือว่า เคร่ืองเบญรงค์มีชีวิตสีสันฤดูร้อน ก็ท าให้เคร่ืองเบญรงค์สามารถ
ขายได้มากข้ึน การพฒันาเคร่ืองเบญรงค์น้ีอยู่ภายใตก้ลไกบริษทัประชารัฐ (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล, 
2563) 

 
3) การส่งเสริมการขายสินคา้เกษตรของจงัหวดั : การเพิ่มรายไดใ้ห้เกษตรกรคา้

กุง้ 
พ.ศ. 2561 ภาพรวมผลผลิตกุ้งทะเล (กุ้งขาวแวนนาไม และกุ้งกุลาด า) ของ

จงัหวดัสมุทรสาคร จากการเพาะเล้ียงแบบพฒันามีผลผลิตรวม 11,976 ตนั ประกอบดว้ยกุง้ขาวแวน
นาไม 10,080 ตนั และกุง้กุลาด า 1,896 ตนั มีราคาตกต ่ามาก ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร 
ซ่ึงท าธุรกิจโรงงานกุง้แช่แข็ง และประธานกลุ่ม YEC รุ่นท่ี 2 ในฐานะรองประธานหอการคา้จงัหวดั 
ไดเ้ขา้หารือ ระดมความคิดเห็นกบัราชการส่วนจงัหวดั  จึงจดั งานเทศกาลกินกุง้ เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของเกษตรกร  สร้างรายได้ให้กลุ่มเกษตรกร ผูเ้พาะเล้ียงกุ้งภายในจงัหวดัสมุทรสาคร 
ยกระดับอาหารไทยโดยมีกุ้งเป็นวตัถุดิบ และส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัสมุทรสาครเม่ือ
ส านักงานส่วนจงัหวดัอนุมติัโครงการ หอการคา้จงัหวดัจึงประสานความร่วมมือกบัการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย ส านักงานสมุทรสงคราม (ดูแลพื้น ท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด
สมุทรสาคร) ประมงจงัหวดัสมุทรสาคร พาณิชยจ์งัหวดัสมุทรสาคร เกษตรจงัหวดัสมุทรสาคร 
พฒันาชุมชนจงัหวดัสมุทรสาคร และสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร เพื่อสร้างความร่วมมือใน
การจดังาน 
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งบประมาณการจดังานเทศกาลกินกุ้ง เป็นงบประมาณของภาครัฐเป็นหลกั ใน
พ.ศ. 2561 เทศกาลกินกุง้คร้ังท่ี 1 และ 2  ใช้งบประมาณของส านกังานจงัหวดั จ  านวน 5 แสนบาท 
แมว้า่จะไม่ไดต้ั้งงบประมาณเทศกาลกินกุง้ไวล่้วงหน้า คาดวา่น่าจะงบประมาณท่ีเหลือของภาครัฐ 
(ภูมิกร มงคลมณีผล,2563) ท าให้สามารถจดังานไดท้นัที เพราะภาครัฐในจงัหวดัสมุทรสาคร ไวใ้จ
และเช่ือมัน่ในศกัยภาพของหอการคา้จงัหวดัในการจดัโครงการใหญ่ๆ เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
จงัหวดั จึงจดัสรรงบประมาณให้ได้  ส่วนในเทศกาลกินกุง้ ในพ.ศ. 2563 มีการตั้งงบประมาณของ
กระทรวงพาณิชยป์ระมาณ 2 ลา้นบาท ในการสนบัสนุนงานดงักล่าว ท าให้หอการคา้จงัหวดั หรือ
กลุ่ม YEC ในฐานะภาคเอกชนไม่จ  าเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณในเทศกาลดงักล่าว  

 
ภายในงาน "เทศกาลกินกุ้งสมุทรสาคร จะมีร้านอาหารในจงัหวดัสมุทรสาคร

มาร่วมออกร้านจ านวนมาก และปรุงอาหารด้วยกุ้งเป็นวตัถุดิบหลกัมากกว่า 40 เมนู ซ่ึงมีราคาท่ี
ยอ่มเยา อีกทั้งยงัจะมีกุง้สด กุง้แห้ง ผลิตภณัฑ์จากกุง้ และผลิตภณัฑ์จากอาหารทะเลสดให้เลือกซ้ือ
เพื่อน ากลบัไปบริโภคหรือเป็นของฝากในราคาท่ีถูกกว่าทอ้งตลาด ซ่ึงผลตอบรับจากการจดังานใน
คร้ังนั้ นประสบผลส าเร็จเป็นอย่างสูง มีนักท่องเท่ียวให้ความสนใจมาเท่ียวงานเป็นจ านวน
มาก  กลายเป็นงานอีเวน้ทข์นาดใหญ่ของเมืองท่ีตอ้งมีเป็นประจ าทุกปี  (กิตติกร นาคทอง,2562) 

 
การพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดัสมุทรสาคร 
 
การปรับปรุงศูนยเ์พาะพนัธ์สัตวน์ ้า 
ในดา้นการท่องเท่ียว กลุ่ม YEC ด าเนินโครงการรูปธรรมหลายอยา่ง เร่ิมตั้งแต่การปรับปรุง

ศูนยเ์พาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ า (อควาเรียม) ต าบลโคกขาม มีการประชุมร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง ระดมก าลงัเขียน
โครงการเพื่อของบประมาณกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ จ านวน 60 ลา้นบาท เพื่อมาด าเนินการเพิ่ม
พื้นท่ี ปรับปรุงภูมิทศัน์ ซ้ือพนัธ์ุปลามาเพิ่ม สร้างบ่อเต่า ศูนยเ์รียนรู้ และพฒันาให้เป็นแหล่งออก
ก าลงักายดว้ย ศูนยเ์พาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าแห่งน้ีเป็นของทอ้งถ่ิน แต่ไม่มีงบประมาณเขา้มาดูแล ก าลงัจะ
ถูกปิดตัวลง จึงถูกส่งมอบคืนให้กับกรมประมง ขณะน้ีอยู่ในระหว่างการด าเนินงาน  (ชาธิป                 
ตั้งกุลไพศาล, 2563) 

 
การพฒันาการท่องเท่ียวชุมชน 
หอการคา้ไทยมีนโยบาย ให้หอการคา้จงัหวดัทัว่ประเทศ ด าเนินโครงการ  “ 1 หอการคา้ 1 

ท่องเท่ียวชุมชน” เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน ส านกังานเกษตรจงัหวดัแต่งตั้งให้นายชาธิป ตั้ง
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กุลไพศาส เป็นประธานคณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวชุมชนของจงัหวดัสมุทรสาคร ร่วมกบั
หวัหนา้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ และจดัตั้งคณะกรรมการการท่องเท่ียวชุมชนทุก
อ าเภอในจงัหวดัสมุทรสาครทุกอ าเภอร่วมกบัทอ้งถ่ิน มอบหมายให้นายอ าเภอเป็นประธาน เป็น
คณะยอ่ยการท างาน โดยกลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นคณะกรรมการและร่วมด าเนินงานในทุก
อ าเภอ คณะกรรมการชุดใหญ่มีภารกิจในการพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัสมุทรสาคร ให้คณะ
ย่อยแต่ละอ าเภอ คน้หาแหล่งท่องเท่ียวของตนเอง พฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางเลือก เช่ือมโยง
เมืองหลกัสู่เมืองรอง ให้ชุมชนใหมี้จุดขาย เขา้ถึงสะดวก มีกิจกรรม รองรับนกัท่องเท่ียว มีส่ิงอ านวย
ความสะดวก มีคนบริหารจดัการ เป็นตน้ ขณะน้ีคณะกรรมการยอ่ยไดแ้ต่งตั้งครบทุกอ าเภอแลว้ และ
เร่ิมด าเนินการท่ีอ าเภอบา้นแพว้ เป็นอ าเภอแรก แถลงข่าวร่วมกนั และมีการประชุมไปบางส่วนแลว้ 
ในส่วนของการขบัเคล่ือนนอกจากเหนือการเป็นคณะกรรมการในแต่ละพื้นท่ีแล้ว กลุ่ม YEC ยงั
เช่ือมกิจกรรมสานสัมพนัธ์ภายในของกลุ่มกบัการท่องเท่ียวชุมชนดว้ย เช่น กิจกรรมสานสัมพนัธ์
ของ YEC จะมีการให้ท า CSR  ท่ีอ  าเภอบา้นแพว้ รวมถึงกิจกรรมท่ีจะคิดข้ึนมาใหม่ตอ้งเช่ือมกบั
อ าเภอบา้นแพว้ เพื่อส่งเสริมการขบัเคล่ือนงานไปในตวั (ภูมิกร มงคลมณีผล, 2563) 

 
การพฒันาการท่องเท่ียวดว้ยรถไฟ 
กลุ่ม YEC จังหวดัสมุทรสาคร มีโครงการพัฒนาแนวทางเช่ือมโยงการท่องเท่ียว ใน

โครงการ “เท่ียวตาม Train @ สมุทรสาคร” ร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ จดัข้ึนเพื่อให้เกิดการหมุนเวียน
ทางเศรษฐกิจในจังหวดั ท่ีประชุมมีแนวคิดในการน านักท่องเท่ียว ซ่ึงเดินทางด้วยรถไฟจาก
กรุงเทพฯมายงัตลาดมหาชยั ไดน้ัง่เรือเท่ียวชมบรรยากาศของแม่น ้ าท่าจีน และไหวส้ักการะพระวดั
ดงั อาทิ หลวงพ่อปู่ วดัโกรกกราก หลวงปู่แกว้ วดัช่องลม ศาลเสด็จเต่ีย วดัก าพร้า และเท่ียวชมวิถี
ชีวติชุมชนต าบลท่าฉลอม เป็นต าบลเก่าแก่ท่ีชาวจีนโพน้ทะเลไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั ท่ีผา่นมาผูค้นมีการ
สัญจรทางรถไฟน้อยลง เดินทางด้วยรถยนต์ แต่ก็ประสบปัญหารถติด เส้นทางรถไฟจากวงเวียน
ใหญ่ – แม่กลอง มีอยูแ่ลว้ จึงพฒันาเป็นเส้นทางแนะน าการท่องเท่ียวแบบใหม่    ท่ีผา่นมามีการท า
กิจกรรมโปรโมทแล้ว หอการค้าจังหวดัสมุทรสาครในฐานะผู ้น า ได้พากลุ่ม YEC ท้องถ่ิน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ร่วมกบัผูส่ื้อข่าว เดินสายทกัทาย โปรโมทตลาดแม่กลอง กลุ่มพ่อคา้แม่คา้ให้
ความร่วมมืออยา่งดีและเปิดใหชิ้มฟรีเกือบทุกร้าน (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล,2563) 

 
การพฒันาเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค : กลุ่มเพชรสมุทรคีรี 
หลังจากรัฐบาลมีการอนุมัติงบประมาณส าหรับกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ อันท่ีจริง

งบประมาณท่ีอนุมติัมานั้นมีจ านวนมาก แต่กลุ่มจงัหวดัท่ีอ่ืนๆ ไม่สามารถขอไดท้นั เน่ืองจากตอ้ง
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ระดมเขียนโครงการอย่างรวดเร็ว และต้องมีแนวคิดหรือไอเดียพัฒนาไวอ้ยู่แล้ว ท าให้พลาด
งบประมาณไปหลายจงัหวดั แต่ท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร และกลุ่ม YEC 
ร่วมกบั จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัสมุทรสงคราม หรือท่ีเรียกกนัวา่ กลุ่มเพชร
สมุทรคีรี เป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดกนั และเป็นกลุ่มจงัหวดัท่องเท่ียว ไดร้ะดมเขียนโครงการเพื่อ
มาพฒันาจงัหวดัร่วมกนั ซ่ึงในโครงการท่ีเขียนนั้น มีทั้งการเขียนขอโครงการพฒันาเฉพาะของแต่
ละจงัหวดั ส าหรับจงัหวดัสมุทรสาคร ได้มีการของบประมาณมาสร้างโรงล้างเกลือให้กับกลุ่ม
สหกรณ์ 2 โรง เพราะท่ีผา่นมาชาวบา้นตากเกลือ ไม่มีโรงลา้งเกลือ กบัโครงการท่ีพฒันาร่วมกนัทั้ง 4 
จงัหวดั คือ การท าเร่ือง Application การท่องเท่ียว ได้งบประมาณมากว่า 100 ล้านบาท หวงัว่าใน
อนาคตจะพฒันานวตักรรมร่วมกนัระดบัภูมิภาคไดส้ าเร็จ (ชาธิป ตั้งกุลไพศาล,2563) 

 
การพฒันาเมือง : บริษทัพฒันาเมือง 
 
กระแสการจดัตั้งบริษทัพฒันาเมืองในขอนแก่น ภูเก็ต และมีหลายจงัหวดั ท าให้ภาคเอกชน

ในนามหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาครและสภาอุตสากรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ต่ืนตวัในการรวมกลุ่ม 
สร้างความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดั ส่วนหน่ึงเป็นการยกระดบับทบาทของเอกชนในการพฒันา
เมือง และเบ่งเบาภาระของภาครัฐท่ีต้องท าหน้าท่ีจดัหาบริการด้านพื้นฐานให้กับประชาชนใน
จงัหวดัสมุทรสาคร ภาคเอกชนจึงขอมีบทบาทน าในการพฒันาเมือง เมืองท่ีเจริญแลว้ ก็เกิดจากความ
ร่วมมือของภาคเอกชน (ธนชยั เรืองชยัสิทธ์ิ,2562) ดว้ยเหตุน้ี ใน พ.ศ. 2561 ภาคเอกชนในจงัหวดั 
รวมทั้งสมาชิกของหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร กลุ่ม YEC จึงไดจ้ดัตั้ง บริษทั สมุทรสาครพฒันา
เมือง จ ากดั ทุนของบริษทัมาจากการบริจาคเงินของนกัธุรกิจ 27 คน เร่ิมตน้ดว้ยทุนจดทะเบียน 27 
ล้านบาท ท าให้มีทุนจดทะเบียนครบถามท่ีผูก่้อตั้งตั้งใจ จึงจดทะเบียนจดัตั้งเป็นบริษทัฯ แต่งตั้ ง
บุคคลทั้งจากกลุ่ม YEC และคนนอกท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาร่วมงานในบริษทั สมาชิกกลุ่ม 
YEC ในนามหอการคา้จงัหวดั ได้ท าหน้าท่ีเป็น ผูจ้ดัการทัว่ไป (General Manager) ในการบริหาร
และพฒันางานบริษทั (พี) 

 
หอการคา้และสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร จดัตั้งบริษทั สมุทรสาครพฒันาเมือง 

จ ากัดข้ึน เพื่อเป็นกลไกหลักในการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและสร้างความสมดุลให้กับโครงสร้าง
พื้นฐาน ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดและภารกิจเป็นการเบ้ืองตน้  ดงัน้ี (Smart Growth Thailand, 2560) 

1) การศึกษาเพื่อจดัท าแผนแม่บทการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจจงัหวดัสมุทรสาครเป็นการ
เร่งด่วน 
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2) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบขนส่ง
มวลชนในพื้นท่ีเขตเมือง และวางแผนการใช้ประโยชน์โครงข่ายขนส่งทางรางท่ีมีอยูใ่ห้สนบัสนุน
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 

3) การร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัตั้งศูนยก์ลางการคมนาคมและขนส่งจงัหวดัสมุทรสาคร 
(Multimodal Transportation Center) ก าหนดเป้าหมายการเช่ือมต่อระบบการเดินทางทั้ งทางถนน 
ทางราง และทางน ้ าเขา้ดว้ยกนั เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการเดินทาง สร้างความปลอดภยัและสร้าง
ความสะดวกสบายใหป้ระชาชนและผูเ้ยีย่มเยอืน 

4) การกระตุน้และการร่วมมือกบัภาคเอกชนในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
และศูนยเ์ศรษฐกิจโลจิสติกส์ เพื่อกระจายสินคา้และผลิตภณัฑอ์าหารทะเลออกสู่ตลาดโลก 

5) การเช่ือมต่อระบบขนส่งทางรางเขา้กบัโครงข่ายรถไฟสายใตแ้ละสายตะวนัตกเพื่อเปิด
ช่องทางการระบายสินคา้และวตัถุดิบไปยงัพื้นท่ีประเทศเพื่อนบา้น 

6) การกระตุ้นให้ภาครัฐลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการส่งออกสินค้าทางทะเลตรงไปยงั
ต่างประเทศ เพื่อลดตน้ทุนการขนส่งและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม
โดยรวม 

7) การเพิ่มศกัยภาพของตลาดทะเลไทยดว้ยการพฒันาศูนยก์ระจายสินคา้การประมงและ
การเกษตร 

8) การร่วมมือกบัภาครัฐและภาคประชาสังคม ปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านการคา้ท่าฉลอมให้เป็น
ยา่นการเดินและยา่นการท่องเท่ียววถีิชีวติท่ีส าคญัของจงัหวดั 

9) การพฒันาพื้นท่ีนนัทนาการริมน ้ า (waterfront) ให้เป็นสถานท่ีสาธารณะ (public spaces) 
ท่ีมีคุณภาพของจงัหวดั 

10) การก่อตั้งและปรับปรุงฟ้ืนฟูศูนยเ์ศรษฐกิจส าคญัๆ ของจงัหวดัเพื่อให้เป็นยา่นพาณิชย 
กรรม ท่ีอยูอ่าศยั และอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งสร้างงานและจา้งงานท่ีมีคุณภาพ 

 
อย่างไรก็ตามโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าวข้างต้น ต้องใช้งบประมาณมหาศาลในการ

ด าเนินงาน บริษทั สมุทรสาครพฒันาเมือง จ ากดั เพียงบริษทัเดียวไม่สามารถขบัเคล่ือนโครงการได้
โดยง่าย ตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัอีกหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐ นอกจากน้ี โครงการขนาด
ใหญ่ยงัติดระเบียบ กฎหมาย หลายอยา่ง ซ่ึงยงัเป็นอุปสรรคในการท างานของพื้นท่ี โครงการจึงยงัไม่
คืบหน้าเท่าท่ีควร (ธนชัย เรืองชัยสิทธ์ิ,2562)  ทั้ งน้ี บริษทั สมุทรสาครพฒันาเมือง จ ากดั ยงัคงมี
ภารกิจด าเนินการเพื่อพฒันาสังคม และพฒันาเศรษฐกิจเมือง เป็นประจ า เป็นระยะๆ เช่น การสร้าง
มคัคุเทศกดิ์จิทลัท่ีชุมชนท่าฉลอม ร่วมกบั ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั หรือ (DEPA) กลุ่มพลงั
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สตรีท่าฉลอม กลุ่มอาสาพฒันาเมืองสมุทรสาคร นกัเรียนจากสถานศึกษา เพื่อจดัท าดิจิทลัคอนเทนต ์
บอกเล่าประวติัเร่ืองราวท่ีมีเสน่ห์และน่าสนใจของสถานท่ีท่องเท่ียว 25 แห่งในท่าฉลอม อีกทั้งยงั
ร่วมกับวิทยาลัยนานาชาติ ม.มหิดล สาขาการจดัการการท่องเท่ียวและการบริการ จดัโครงการ
ท่องเท่ียวน าร่องชุมชน-ประวติัศาสตร์ท่าฉลอม จ านวน 35 คน  ร่วมเรียนรู้การพฒันาเส้นทางการ
ท่องเท่ียววถีิชีวติของชุมชน เป็นตน้ 

 

5.3 กลุ่ม YEC จังหวดัสระบุรี 
 
วสิัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่มสระบุรี 
วสิัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่ม YEC สมุทรสาคร เป็นวสิัยทศัน์ของนางวรรณภา ชินชู

ศกัด์ิ อดีตประธาน YEC สระบุรี รุ่นท่ี 2 ผูร่้วมก่อตั้ง การขยายสมาชิก มีบทบาทโดดเด่น และสร้าง
ผลงานให้กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีขบัเคล่ือนงานพฒันาเศรษฐกิจท่ีโดดเด่นในจงัหวดัสระบุรี และท า
หนา้ท่ีท่ีปรึกษากลุ่ม YEC อยา่งต่อเน่ือง วางแนวคิดในการท างาน คือ ตอ้งการให้ภาคเอกชนรวมตวั
กันและพฒันาบุคลากรภายใน YEC ให้มีศกัยภาพและใช้ศกัยภาพของตนให้เป็นประโยชน์ต่อ
องคก์รของตนเองและต่อจงัหวดั ตอ้งการให้กลุ่ม YEC ภายใตห้อการคา้จงัหวดั เป็นเสาหลกัในการ
เช่ือมโยง ภาคเอกชน เขา้มาช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของจงัหวดัตนเอง ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งนโยบายการ
กระจายรายได้จากภาครัฐ ให้ภาคเอกชนเป็นปากเสียงให้กับสังคมในการช่วยร่างนโยบายและ
งบประมาณทอ้งถ่ิน เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ และลดความเหล่ือมล ้า (วรรณภา ชินชูศกัด์ิ, 2563) 

 
บทบาทของกลุ่ม YEC สระบุรี ในการพฒันาจงัหวดั 

1) การส่งเสริมการท่องเท่ียว : สร้างทูตส่งเสริมการท่องเท่ียวประจ าจงัหวดัสระบุรี 
มาสคอต “นอ้งโควอ้ี มอรี” 

หอการค้าจังหวดัสระบุรีและกลุ่ม YEC  ได้ร่วมกับภาครัฐ  วางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงท่องเท่ียวจงัหวดัสระบุรี หรือ "สระบุรี โมเดล" เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจชุมชนวิสาหกิจ 
ของจงัหวดัสระบุรี ได้สร้างคาแรกเตอร์ "COE MORY" (โคอ้ี มอร่ี) มาสคอตรูปววั เพื่อส่งเสริม
กิจกรรมวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ดา้นต่างๆ และยงัให้เป็นทูตส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เพื่อน ามาใช้ในการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ ประจ าจงัหวดัสระบุรี ไปพร้อมกนัดว้ย  (โพสต์ทูเดย,์ 
2563) 
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แรงบนัดาลใจของมาสคอตโคอ้ีฯ ไดม้าจากหมีคุมะมง ทูตส่งเสริมเศรษฐิจการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดัคูมาโมโตะ ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงจงัหวดัสระบุรีเองก็มองเห็นโอกาสการพฒันา
เศรษฐกิจและการท่องเท่ียวจงัหวดัท่ีก าลงัจะเติบโต เพื่อไม่ให้สระบุรีเป็นเมืองทางผ่าน ใน พ.ศ. 
2562  "โคอ้ี มอร่ี" ไดร่้วมส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในกิจกรรมต่างๆ เช่น ร่วมกบั 7 หน่วยงานจงัหวดั
สระบุรี ลงพื้นท่ีออกแบบเส้นทางท่องเท่ียวร่วมกบัชุมชนวดัถ ้าพระโพธิสัตว ์ร่วมทริปรถไฟเพื่อโป
รโมทสถานท่ีท่องเท่ียวสระบุรี ร่วมงานแถลงข่าวการจดังานเทศกาล World of Gifts ณ Iconsiam 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นความร่วมมือกนัระหว่างหอการค้าจงัหวดัสระบุรี พฒันาชุมชนจงัหวดั
สระบุรี และสมาคมของขวญั  (วรรณภา ชินชูศกัด์ิ, 2563) 

 
2) การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวจงัหวดั : การใชแ้นวคิดกีฬาการท่องเท่ียว 

มวกเหล็ดฮาลฟ์มาราธอน 
กลุ่ม YEC ในนามหอการคา้จงัหวดัสระบุรี เห็นว่า ในภาพการรับรู้ของคนทัว่ไป

สระบุรีเป็นเมืองทางผ่านของภาคอีกสาน กอปรกบัเป็นเมืองอุตสาหกรรม คนมกัมองขา้มไปเขา
ใหญ่แทน ซ่ึงจงัหวดัสระบุรีมีวฒันธรรมและจุดเด่นของจงัหวดัหลายอย่าง ท่ีไม่ควรเป็นเพียงแค่
จงัหวดัทางผา่น ไม่วา่จะเป็นจงัหวดัท่ีมีโอโซนติดอนัดบัตน้ๆ มีสถานท่ีท่องเท่ียวสวยงามอยา่งน ้าตก
เจ็ดสาวน้อยท่ีไดรั้บการโปรโมทให้เป็นวนอุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ ร. 10 แห่งแรก อ าเภอ
มวกเหล็กเป็นท่ีให้ก าเนิดนม UHT กล่องแรกของประเทศไทย ประกอบการกระแสกิจกรรมวิ่งท่ี
ก าลังเป็นท่ีนิยม จึงเป็นท่ีมาของไอเดียท่ีสมาชิก YEC หอการค้าสระบุรี จดัการแข่งขันกีฬาวิ่ง 
“มวกเหล็ก อินเตอร์เนชั่นแนล ชาเลนจ์ ฮาล์ฟ มาราธอน 2018” 3 ปีติดต่อกนั ตั้งแต่ พ.ศ. 2560 – 
2562 เพื่อหวงักระตุ้นให้คนต่างจังหวดัท่องเท่ียว ด้วยการน ากีฬามาสร้างการท่องเท่ียว และ
สนบัสนุนสินคา้อตัลกัษณ์ของจงัหวดั จึงน าอตัลกัษณ์ของจงัหวดัข้ึนมาเป็นธีมของงาน อีกทั้งตอก
ย  ้าถึงความเป็นเมืองแห่งววันมของจงัหวดั 

 
กลุ่ม YEC สระบุรี ในฐานะผูบ้ริหารและประสานงานหลกัของโครงการ ไดส้ร้าง

ความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัสระบุรีจ านวนมาก โดยเฉพาะภาครัฐท่ีมีสายสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างหอการค้าจงัหวดัสระบุรีมาอย่างยาวนาน ผ่านการท าโครงการและประชุมร่วมกันเป็น
ประจ า ท าให้สามารถมีช่องทางท่ีจะดึงความร่วมมือไดง่้าย ความร่วมมือกบัภาครัฐเป็นหลกัอยู่ท่ี 
ราชการส่วนจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัตั้งคณะกรรมการท างานจากหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วย
ข้ึนเพื่อช่วยสนบัสนุนการจดังาน เพราะเห็นถึงความตั้งใจในการกระตุน้เศรษฐกิจของคณะท างาน
หอการคา้จงัหวดัสระบุรี (วรรณภา ชินชูศกัด์ิ, 2563)  มีการจดัประชุมระดบัจงัหวดัหลายคร้ัง มีรอง
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ผูว้า่ราชการจงัหวดัสระบุรีท าหนา้ท่ีประธานในการประชุม ซ่ึงคณะท างานระดบัจงัหวดัน้ีช่วยดึงการ
มีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ไดง่้ายมากข้ึน เพราะเป็นการขอความร่วมมือจากส่วนราชการจงัหวดั 
โดยมีกลุ่ม YEC เป็นผูป้ระสานงานหลกั 

 
ไม่เพียงแค่ส่วนราชการจงัหวดั กลุ่ม YEC ได้แบ่งหน้าท่ีระหว่างสมาชิกกลุ่ม 

กระจายดึงการมีส่วนร่วมจากภาครัฐอ่ืนๆ ด้วย เช่น กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา เทศบาลเมือง
สระบุรี ท่ีสนับสนุนรถห้องน ้ า อุทยานแห่งชาติให้สถานท่ีจดังานและรถห้องน ้ าเพิ่มเติม สถานี
ต ารวจมวกเหล็ก ดูแลรักษาความปลอดภัยในงาน หน่วยงานกู้ภัยเตรียมพร้อมดูแลเหตุร้าย  
โรงพยาบาลมวกเหล็ก เตรียมหน่วยพยาบาลภาคสนาม โรงเรียนเทคนิคสระบุรี ท่ีสนับสนุนก าลงั
จากนักเรียนในการช่วยในวนังาน นอกจากน้ียงัดึงการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในพื้นท่ี เช่น 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (นมไทย-เดนมาร์ก) สนับสนุนสถานท่ีจดังาน และ
บริษทัเอกชนในจงัหวดัสระบุรี ท่ีสนบัสนุนเงินและส่ิงของ 

 
ในส่วนการระดมทุนจดัโครงการนั้น สมาชิกกลุ่ม YEC บางส่วนได้สนับสนุน

โครงการ เช่น นางวรรณภา ชินชูศักด์ิสนับสนุน 30,000 บาท อรอุษา จึงยิ่งเรืองรุ่ง  สนับสนุน
ประมาณ 50,000 บาท เฮียเล้ียงสนับสนุน 50,000 บาท  และสมาชิกบางคนใช้สายสัมพนัธ์ส่วนตวั
ระดมทุนไดป้ระมาณ 100,000 บาท  เป็นตน้ ในแต่ละปียอดรวมงบประมาณการบริจาคมีไม่เท่ากนั 
ในพ.ศ. 2560 ยอดรวมอยูท่ี่ประมาณ  900,000 บาท พ.ศ. 2561 ยอดรวมอยูท่ี่ประมาณ 600,000 บาท
ในการจดังาน (ณฐัพล  เทียมชยับุญทวี,2563) 

 
ผลตอบรับของการจัดงานประสบความส าเร็จ เกินคาดตั้ งแต่ปีแรกท่ีจัด 

นกัท่องเท่ียวหรือนกัวิง่สนใจจ านวนมาก บตัรขายหมดภายใน 3 สัปดาห์ของการออกขาย ท่ีพกัและ
ร้านอาหารในจงัหวดัสระบุรีถูกจองเต็มแน่น ในระหว่างการวิ่ง นักวิ่งกว่า 4,000 คน ได้วิ่งผ่าน
เส้นทางน ้ าตกที่สวยงามของอุทยานแห่งชาติน ้ าตกเจ็ดสาวน้อย แหล่งโอโซนติดอนัดบั 7 ของ
โลกและเยี่ยมชมนิทรรศการอาชีพโคนมพระราชทาน สายสัมพนัธ์มิรู้ลืม ไทย-เดนมาร์ค ผกัปลอด
สารพิษ สินคา้ชุมชน  เงินรายได้หลงัหักค่าใช้จ่ายจะมอบเพื่อจดัซ้ืออุปกรณ์ทางการแพทยใ์ห้แก่ 
โรงพยาบาลมวกเหล็ก ท าให้งานวิ่งมวกเหล็ก ไดจ้ดัต่อเน่ืองและกลายเป็นอีเวน้ทห์ลกัของจงัหวดัท่ี
ทุกภาคส่วนเขา้มาช่วยกนัท างาน และส่งผลดีการกระตุน้รายไดใ้หเ้กิดกบัภาคธุรกิจอีกดว้ย (วรรณภา 
ชินชูศกัด์ิ, 2563) 
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รูปท่ี 5.3 โปสเตอร์งานมวกเหล็ก ฮาฟ มาราธอน 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

 

 
รูปท่ี 5.4 การระดมสมองเพื่อจดังานมวกเหล็ก ฮาฟ มาราธอน 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 

3) การพฒันาชุมชน : บทบาทการสอนผูน้ า ครัวเรือนชุมชนเพื่อการท่องเท่ียว 
จากนโยบายของรัฐบาล “OTOP นวตัวถีิ” เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ชุมชน ใช้

วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ของดีของทอ้งถ่ินมาพฒันาเป็นสินคา้ทางเศรษฐกิจ กลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรีมี
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โอกาสเขา้ร่วมประชุมและเป็นพนัธมิตรส่วนหน่ึงร่วมกับหน่วยงานราชการ มหาวิทยาลยั และ
ตวัแทนชุมชนทั้งหมด 42 ชุมชน ใน 12 อ าเภอ จงัหวดัสระบุรี หากจะพฒันาสินคา้ชุมชนในเชิง
ธุรกิจได ้จึงตอ้งเร่ิมจากการสอนชุมชนในเร่ืองธุรกิจก่อน โครงการน้ีไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีริเร่ิมโดย
ภาคเอกชน เป็นโครงการท่ีริเร่ิมและรับผิดชอบหลกัโดยภาครัฐ ของภาครัฐ ท าให้มีงบประมาณใน
สนบัสนุน งบประมาณหมู่บา้นละ 200,000 บาท ส่วน YEC เขา้ไปมีบทบาทส่วนหน่ึงของโครงการ 
และเป็นโครงการท่ีไดรั้บค่าตอบแทน 

 
ดว้ยเหตุน้ี กลุ่ม YEC ในฐานะเป็นนกัธุรกิจรุ่นใหม่ จึงร่วมกบักรมพฒันาชุมชน

จงัหวดัสระบุรี และมหาวิทยาลยัศิลปากรท่ีเขา้มามีบทบาทสอนกลุ่ม YEC ให้มีหลกัคิดท่ีชัดเจน 
รวมกบัประสบการณ์ในการท าธุรกิจ ให้สามารถสอนชุมชนได ้หากใชอ้าจารยม์หาวทิยาลยัสอนจะ
มีบุคลากรไม่เพียงพอต่อชุมชน (ณฐัพล เทียมชยับุญทว,ี 2563)  กลุ่ม YEC ไดก้ระจายตวัลงพื้นท่ีเป็น
วิทยากรให้ความรู้เร่ืองการท า Business Model Canvas จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยออกแบบโมเดลธุรกิจ
ผา่นปัจจยัทั้ง 9 ดา้นท่ีถูกมองวา่ครอบคลุมส่วนส าคญัๆ ต่อธุรกิจทุกประเภท เพื่อให้มุมมองในการ
ท าธุรกิจท่องเท่ียวชุมชนแก่ชาวบ้าน สมาชิกกลุ่ม YEC 1 คนจะตอ้งรับผิดชอบสอนหลายชุมชน 
เพื่อให้ครอบคลุมชุมชนทั้ง 13 อ าเภอในจงัหวดัสระบุรี  1 ชุมชนลงพื้นท่ีประมาณ 2 คร้ัง ซ่ึงท าให้
สมาชิกกลุ่ม YEC ไดส้ัมผสัชุมชนและท างานเพื่อสังคม ช่วยเป็นบนัดาลใจการท าธุรกิจให้กบัชุมชน 
เช่ือมโยงการท างานร่วมกนัระหวา่งหอการคา้และพฒันาชุมชน การสอนความรู้ทางธุรกิจเป็นส่วน
หน่ึงของหลกัสูตรให้ความรู้การสร้างการท่องเท่ียวชุมชนท่ีตอ้งพฒันาจุดแสดงสินคา้ จุดเช็คอิน 
สินคา้ ผูข้าย ช่องทางการขาย เพื่อหวงัจะเกิดเป็นรายได้ให้กบัชุมชนในอนาคต เสียงสะทอ้นจาก
สมาชิก YEC ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมเกินคาด รู้สึกวา่ส่ิงท่ีพวกเขาเกิดความรู้สึก “มาเป็น YEC ท าไม” ได้
ท างานเชิงพื้นท่ี  ท าให้สมาชิก YEC นกัธุรกิจรุ่นใหม่ของจงัหวดัสระบุรี เกิดความเขา้ใจความเป็น
จิตอาสา และบทบาทท่ีแทจ้ริงของ YEC (ณฐัพล  เทียมชยับุญทวี, 2563) 

 
4) การพฒันาและยกระดบัสินคา้ชุมชน : ผ่านกลไกบริษทั ประชารัฐรักสามคัคี

สระบุรี จ  ากดั 
บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีสระบุรี(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เป็นอีกหน่ึง

นโยบายของรัฐบาล เพื่อการขบัเคล่ือนงานพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีพฒันามาจาก
กลไกคณะกรรมการประสานและขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงัประชารัฐประจ าจงัหวดั (คสป.) แต่
คณะกรรมการดงักล่าวมีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย ส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการท่ีมาจาก
ภาครัฐ ท่ีเป็นตวัแทนหลายหน่วยงาน ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการประสานและขบัเคล่ือนนโยบายสาน
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พลงัประชารัฐประจ าจงัหวดั ไดท้  าหนา้ท่ีสนบัสนุนให้จงัหวดัมีการจดัตั้งบริษทัประชารัฐ ตอ้งมีการ
ตั้ งกรรมการบริษัท 5-10 คน ท่ีมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ภาครัฐท าหน้าท่ี
สนับสนุนภาควิชาการและการประสานงาน ภาคเอกชนบริหารและขับเคล่ือนงาน และภาค
ประชาชนเป็นผูผ้ลิตสินคา้ (จิรพรรณ สุขชาญไชย, 2563) 

 
ปลาย พ.ศ. 2559 ประธานบริษทัคนเก่าลาออก ประธานหอการคา้จงัหวดัสระบุรี 

ไดม้อบหมายให้นางวรรณภา ชินชูศกัด์ิ ประธาน YEC สระบุรี เขา้มาช่วยบริหารงานบริษทัประชา
รัฐรักสามคัคีสระบุรี ในต าแหน่งรองประธานบริษทั ช่วยระดมทุนผ่านผ่านสมาชิกหอการคา้ และ
สมาชิกกลุ่ม YEC ในนามหอการคา้จงัหวดัสระบุรี และผูถื้อหุ้นกลุ่มอ่ืนๆ รองผูว้า่ราชการจงัหวดัได้
ช่วยระดมจากกลุ่มทุนในจงัหวดัมาร่วมลงทุนดว้ย (วรรณภา ชินชูศกัด์ิ,2563) ท าให้คณะกรรมการ
บริษทัประกอบดว้ยหลายภาคส่วน ทั้งหอการคา้จงัหวดั สมาคมการท่องเท่ียวจงัหวดัสระบุรี บริษทั
ปูนซีเมนตไ์ทยจงัหวดัสระบุรี บริษทั ทีพีไอ โพลีน สาขาสระบุรี บริษทั เบตเตอร์ เวลิด ์กรีน (BWG) 
สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั ส่วนภาครัฐ กรมพฒันาชุมชน ไดป้ระสานงานร่วมกบักองทุนหมู่บา้นของ
ชุมชนใหเ้ขา้มามีถือหุน้ในบริษทัดว้ย  (จิรพรรณ สุขชาญไชย, 2563) 

 
การบริหารงานบริษทั ประชารัฐรักสามคัคีสระบุรี โดยนางวรรณภา ชินชูศกัด์ิ 

ขบัเคล่ือนไปไดดี้ ใช้วิธีท  างานร่วมกบักรรมการผูจ้ดัการ (MD) ของบริษทั นางวรรณภาท าหน้าท่ี
คอยให้ค  าปรึกษาและแนวทางในการบริหารงาน ให้กรรมผูจ้ดัการเป็นผูข้บัเคล่ือนหลกั เพราะเป็น
หนา้ท่ีและมีเงินเดือน (จิรพรรณ สุขชาญไชย, 2563) 

 
ประชารัฐรักสามัคคีสระบุรี ถือว่าเป็นจงัหวดัท่ีส าเร็จของรัฐบาล เป็นจงัหวดั

แรกๆ ท่ีเห็นวา่มีรายได ้ด าเนินโครงการพฒันาสินคา้ชุมชน และช่วยเหลือสินคา้เกษตรของชุมชน
หลายอยา่ง เช่น  สินคา้หมอน ผลิตข้ึนจากกลุ่มทอผา้พื้นเมืองของอ าเภอเสาไห้ โครงการเปิดพื้นท่ีให้
สินคา้อตัลกัษณ์ไดจ้  าหน่าย เขา้ร่วมจ าหน่ายร่วม 100 ร้าน ไม่วา่จะเป็นร้านคา้จาก “อตัลกัษณ์อ าเภอ” 
(13 อ าเภอในจงัหวดัสระบุรี) อาหารสดพร้อมทาน อาหารแห้ง เค ร่ืองด่ืม ผกัผลไม ้สินคา้เกษตร 
สินคา้แปรรูป วิสาหกิจชุมชน รวมถึงเส้ือผา้ เคร่ืองประดบั ของท่ีระลึก และผลิตภณัฑ์สมุนไพรไทย 
ในยามวิกฤตเช่ือมโยงและกระจายผลผลิต “เผือกหอมบา้นหมอ” ของจงัหวดัสระบุรี เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกเผือกท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ไปจ าหน่าย ณ ท็อปส์ มาร์เก็ต ฟิว
เจอร์พาร์ค  เป็นตน้ 
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5) การพฒันาเมือง : บริษทั สระบุรีพฒันาเมือง จ ากดั 
กลุ่ม YEC สระบุรี ได้เขา้ร่วมเป็นผูก่้อตั้งและบริหารงาน บริษทั สระบุรีพฒันา

เมือง จ ากัด  (Saraburi City Development : SBCD) ร่วมกับภาคเอกชนอ่ืนๆ ในเมืองสระบุรี ใช้
ตน้แบบจากจงัหวดันครสวรรค์ ท่ีกลุ่ม YEC เป็นหัวหอกในการจดัตั้งบริษทัพฒันาเมือง ระดมทุน
หุน้ละ 20,000 บาท (วรรณภา ชินชูศกัด์ิ,2563)  ส าหรับบริษทั สระบุรีพฒันาเมืองมีหมุดหมายส าคญั
เพื่อการพฒันาเมืองสระบุรีให้น่าอยู่ข้ึน ภารกิจหน้าท่ี คือ ฟังความเห็น รับรู้ปัญหา รับทราบความ
ตอ้งการของคนสระบุรี ประสานงาน เช่ือมโยงทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการพฒันาและการสร้างโอกาสพื้นฐานให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ให้เกิด
ประโยชน์กบัตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

 
บริษัท สระบุรีพัฒนาเมือง จ ากัด   จึงพยายามเดินหน้ารวบรวมข้อมูล  สร้าง

เครือข่ายความร่วมมืออยา่งต่อเน่ือง เพื่อร่วมวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองท่ีชดัเจน 
ให้เกิดส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่คนสระบุรีในระยะยาว  สมาชิก YEC สระบุรี (ณัฐพล  เทียมชยั
บุญทวี,2563 ) ได้เน้นย  ้าให้เห็นถึงบริษทั สระบุรีพฒันาเมือง มีแผนจดัท ายุทธศาสตร์การเมืองท่ี
ชดัเจน เพื่อแกไ้ขปัญหาผูว้า่ราชการจงัหวดัโยกยา้ยบ่อยคร้ัง ไม่วา่จะมีผูว้า่ราชการจงัหวดัคนใดมายงั
จงัหวดัสระบุรี จะตอ้งยึดยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองดงักล่าวเป็นหมุดหมายในการท างาน และหวงั
ว่าแผนการหรือโครงการพัฒนาเมืองสระบุรี จะได้รับความร่วมมือจากงบประมาณและการ
ขบัเคล่ือนของภาครัฐ โครงการพฒันาเมืองของสระบุรีในอนาคต (หอการคา้จงัหวดัสระบุรี , 2562)  
มีดงัน้ี 

5.1 )โครงการ Smart Bus (อยู่ระหว่างการทดสอบเส้นทางในเขต อ.เมือง
สระบุรี) 

5.2 )โครงการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟความเร็วสูงสระบุรี และการ
เช่ือมต่อระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตอนบน (Central Economic Corridor : CEC ส าหรับการ
ด าเนินโครงการเพื่อพฒันาดา้นต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบรถไฟความเร็วสูงตอ้งรอความชดัเจน
เก่ียวกบัการประกาศผงัเมืองรวมจงัหวดัสระบุรี และผงัเมืองรวมเมืองสระบุรี ซ่ึงหอการคา้จงัหวดั
สระบุรี รวมถึงสภาพอุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี จะเสนอให้มีการปรับปรุงสีผงัเมืองบริเวณ
โดยรอบสถานีรถไฟความเร็วสูง 

5.3 )โครงการพฒันาศูนยเ์ศรษฐกิจเพื่อการท่องเท่ียวรถไฟแก่งคอย (การจดั
กิจกรรมถนนคนเดิน เพื่อให้ผู ้ประกอบการในพื้นท่ีได้จ  าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์  รวมึง
ประชาสัมพนัธ์ท่องเท่ียวในพื้นท่ี อ.แก่งคอย 
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5.4 )โครงการยกระดับรถไฟรางคู่ บริเวณพหลโยธิน ตดัผ่านเมืองสระบุรี 
(กรมทางหลวงได้มีการเสนอขอตั้งงบประมาณ ปี พ.ศ. 2563 เพื่อด าเนินการศึกษาและออกแบบ
โครงการ 

5.5 )โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะในพื้นท่ีเขตเมืองสระบุรี (ในเบ้ืองตน้ได้
มีการเสนอพื้นท่ีก่อสร้าง 2 แห่ง ไดแ้ก่ บริเวณศูนยร์าชการจงัหวดัสระบุรี และบริเวณกองพนัทหาร
มา้ท่ี 11 กรมทหารมา้ท่ี 4 รักษาพระองค ์อ.เมืองสระบุรี 

5.6 ) การตั้งเป้าให้จงัหวดัสระบุรีเป็นศูนยก์ลางนวตักรรมอาหาร ผลิตภณัฑ์
นม และเมืองไมซ์อจัฉริยะ Saraburi Mice And Milk 2025 

 
การด าเนินของบริษทั สระบุรีพฒันาเมือง มีการประชุมท าแผนโครงการพฒันา

เมืองดงักล่าวขา้งตน้ อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะลงทุนทุกโครงการได ้
บางโครงการท่ีไม่มีผลตอบแทนและเป็นการพฒันาเพื่อสาธารณะให้ประชาชน ตอ้งใชง้บประมาณ
และการลงทุนจากภาครัฐ เช่น โครงการสร้างสวนสาธารณะกลางเมือง ซ่ึงเสนอโดยบริษทัสระบุรี
พฒันาเมือง ฝ่ายภาครัฐโดยผูว้่าราชการจงัหวดัตอบรับและให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระบุรี
ด าเนินการศึกษาต่อ หากผลการศึกษามีความเป็นไปได้ ผูว้่าราชการจังหวดัสระบุรีจะด าเนิน
โครงการขอสนบัสนุนงบประมาณจากกรม กระทรวงต่างๆ  หรือกระทรวงท่องเท่ียว พ.ศ. 2563อยู่
ในขั้นตอนของการศึกษาโดยมีบริษทัสระบุรีพฒันาเมือง ด าเนินการศึกษาร่วมกบัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัสระบุรี  ดงันั้น ความคืบหนา้หรือผลงานรูปธรรมของบริษทัสระบุรีพฒันาเมืองนั้น ตอ้ง
ไดรั้บการน าไปท าต่อโดยภาครัฐ หากยงัไม่ไดก้ารเห็นชอบหรือผลกัดนัต่อแผนการพฒันาเมืองอาจ
เป็นเพียงโครงการท่ีเป็นเพียงแค่ความคิดเท่านั้น (อลงกต มีแกว้, 2563) 

 
6) การฟ้ืนแหล่งเศรษฐกิจของเมือง : โครงการ 100 ปี ปากเพียว 
กลุ่ม YEC ในฐานะหน่ึงในคณะกรรมการบริษัท สระบุ รีพัฒนาเมือง จ ากัด 

ร่วมกบัหอการคา้จงัหวดั ได้มีการจดัท าโครงการเพื่อพฒันาเมืองสระบุรีด้าน ต่างๆ และโครงการ 
100 ปี ปากเพรียว เป็นหน่ึงในโครงการนั้น คือ การพฒันาและฟ้ืนฟูตลาดหรือแหล่งเศรษฐกิจเก่าท่ี
ก าลงัซบเทราลงในพื้นท่ี จากการวิเคราะห์พบว่าตลาดและแหล่งเศรษฐกิจเก่าเหล่าน้ีหากไม่มีการ
ปรับปรุงหรือพฒันาจะซบเซาและค่อยๆ หายไปจากพื้นท่ี จึงไดห้ารือร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ และเห็น
วา่ควรจะพฒันาพื้นท่ีซ่ึงเป็นตลาดท่ีใหญ่ท่ีสุดของจงัหวดัสระบุรีคือตลาดสุขมุาล ซ่ึงอยูคู่่กบัจงัหวดั
สระบุรีมาเป็นระยะเวลานานกวา่ 100 ปี จากการเก็บขอ้มูลเบ้ืองตน้พบวา่เศรษฐกิจในพื้นท่ีไม่ดี แต่
ผูป้ระกอบการ ในพื้นท่ีไม่เดือดร้อน เน่ืองจากมีการด าเนินธุรกิจมาเป็นระยะเวลานานมีเงินเก็บ
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จ านวนมาก แต่ส่ิงท่ีผูป้ระกอบการในพื้นท่ีกังวลคือเม่ือคนรุ่นเก่าในพื้นท่ีจากไปตลาดน้ีจะเป็น
อยา่งไรเน่ืองจาก คนรุ่นลูกรุ่นหลานไปท างานต่างพื้นท่ีและไม่กลบัมาท างานในพื้นท่ี 

 
ดงันั้น หากจะฟ้ืนฟูตลาดให้กลบัมาด าเนินการไดต้อ้งเช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียว 

ดว้ยจุดแข็งของจงัหวดัสระบุรีคือการเป็นทางผา่นเพื่อไปยงัภูมิภาคต่างๆ มีรถผา่นจงัหวดัสระบุรีวนั
ละ ประมาณ 1 แสนคนั ตอ้งหาวิธีการเพื่อให้รถท่ีผา่นจงัหวดัสระบุรีเหล่าน้ีแวะจอดเพื่อจบัจ่ายใช ้
สอยในพื้นท่ี ซ่ึงจากการส ารวจข้อมูลพบว่าตลาดสุขุมาล เป็นตลาดท่ีมีอาหารและขนมท่ีอร่อย 
เน่ืองจากเป็นอาหารและขนมท่ีท าสดใหม่และสืบทอดกนัมาเป็นระยะเวลายาวนาน นอกจากอาหาร
อร่อยแล้วส่ิงท่ีจะเป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียวอีกส่วนหน่ึงคือ ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในพื้นท่ี ได้แก่พระ แก้ว
มรกตจ าลอง ท่ีวดัศรีบุรีรัตนาราม หลงัจากไดมี้การศึกษารายละเอียดดงักล่าวแลว้ไดมี้การสอบถาม
ชาวตลาดวา่มีความสนใจ หรือไม่ และไดมี้การประชุมกบัผูป้ระกอบการในตลาด และไดด้ าเนินการ
ตั้งกลุ่มพฒันาตลาด พร้อมทั้งได้หารือกบัท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัสระบุรี นายกเทศมนตรีเมือง
สระบุ รี  ได้มีการทดลองจัด กิจกรรม  One Day Trip เท่ี ยวตลาด ซ่ึ งได้ รับการต้อน รับจาก 
ผูป้ระกอบการชาวตลาดเป็นอยา่งดี ในระยะยาวหากโครงการน้ีด าเนินการส าเร็จ จะสามารถขยายผล
การด าเนินการไปยงัพื้นท่ีของ อ าเภออ่ืนๆ ในจงัหวดัสระบุรี เพื่อสร้างเสน่ห์ ให้กบัพื้นท่ีและดึงคน
รุ่นใหม่กลบัมาท างาน เพื่อพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัสระบุรี ในพ.ศ. 2563 อยูร่ะหวา่งการศึกษาออกแบบ
ร่วมกบัคณะสถาปัตย ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (ส านกังานจงัหวดัสระบุรี, 2562) 
 

5.4 กลุ่ม YEC จังหวดัชลบุรี 
 
วสิัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่ม YEC ชลบุรี 
วิสัยทศัน์และแนวคิดของผูน้ ากลุ่ม YEC ชลบุรี เป็นวิสัยทศัน์ของนายธีรินทร์ ธัญญวฒัน

กุล อดีตประธาน YEC ชลบุรี รุ่นท่ี 1 ผูก่้อตั้ง YEC จงัหวดัชลบุรี ขยายฐานสมาชิกและคิดกิจกรรม
จ านวนมากเพื่อให้กลุ่ม YEC เป็นท่ีรู้จกัในหมู่นักธุรกิจในจงัหวดัชลบุรี วางระบบและการจดัการ
ของกลุ่ม และท าหนา้ท่ีท่ีปรึกษากลุ่ม YEC อยา่งต่อเน่ือง วางแนวคิดในการท างาน คือ ใหก้ลุ่ม YEC 
และหอการคา้จงัหวดัชลบุรีสู่ยุคดิจิทลั ก้าวไปเป็นองค์กรหลกัในการขบัเคล่ือนพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม นวตักรรมและดิจิทลัภายในจงัหวดั ส่งเสริมนวตักรรมดิจิทลัให้เขา้ถึงชุมชนมากข้ึนทั้งภาค
การผลิต การขายและการจดัการมาช่วยให้ผูป้ระกอบการให้สามารถแข่งขนัได้ในโลกปัจจุบัน 
โดยเฉพาะกลุ่ม SMEs ท่ีมีคู่แข่งมากข้ึนทั้ งในและต่างประเทศซ่ึงมีเงินทุนมหาศาล เข้ามากับ
เทคโนโลยีท่ีล ้ าสมัย (Praornpit Katchwattana, 2562) กลุ่ม YEC ในตัวแทนของภาคเอกชนจึงมี
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ความมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือชุมชนให้มีการน านวตักรรมต่างๆมาใชแ้ละต่อยอดธุรกิจของพวก
เขาใหส้ามารถอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
บทบาทของกลุ่ม YEC ชลบุรีในการพฒันาจงัหวดั 
 1) การส่งเสริมและสนบัสนุนการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัส าหรับภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม 
 หอการคา้จงัหวดัชลบุรี มองว่าโลกยุคน้ีเป็นยุคท่ีเทคโนโลยีและนวตักรรมมี

บทบาทส าคญัในการด าเนินธุรกิจ มีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นธุรกิจดั้งเดิมมากข้ึน และสามารถช่วย
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ในยุค Digital น้ีจึงควรน า Digital Technology มาปรับใช้กบัทุกส่วน
ของธุรกิจ นบัตั้งแต่รากฐานกระบวนการท างาน การสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์ การตลาด วฒันธรรมของ
องคก์ร เพื่อใหธุ้รกิจปรับตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 
หอการคา้จงัหวดัชลบุรี และกลุ่ม YEC ซ่ึงเป็นหน่ึงในทีมงาน ได้เข้าร่วมท า 

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทลัส าหรับภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
ร่วมกบั ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการมีความเขม้แขง็และ
สามารถแข่งขันได้ ด้วยการปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการด าเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับ
นโยบาย Thailand 4.0 การเพิ่มช่องทางการเขา้ถึงระบบดิจิทลั ต่างๆ เช่นการใช ้Software ช่วยในการ
บริหารจดัการระบบบญัชี งานบุคคล และสามารถ Transform ธุรกิจไปสู่ระบบดิจิทลัได ้มีแผนการ 
ให้บริการ ให้ค  าปรึกษาด้านการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลแก่ผู ้ประกอบการภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม ผ่าน ผูเ้ช่ียวชาญและผูใ้ห้บริการด้านดิจิทลั (Digital Providers) ท่ีมีความเช่ียวชาญท่ี
ตรงกบัความตอ้งการของ ผูป้ระกอบการรายนั้น ตลอดจนการให้ค  าปรึกษาแนะน าผูป้ระกอบให้มี
การประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิ จิทัลและนวัตกรรมมาปรับใช้กับ ธุรกิจของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั, 2562) 

 
โครงการน้ีตั้งเป้าว่าจะมีจ านวนผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมจ านวนและ

ผูป้ระกอบการSMEs ท่ีมีขนาดธุรกิจS,M เขา้ร่วมโครงการจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 6 ราย เม่ือเขา้ร่วมแลว้
จะสร้างผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคม ประสิทธิภาพกระบวนการ เช่น การลดตน้ทุน เพิ่มผล
ประกอบการ เพิ่มการลงทุน ยกระดับผลิตภัณฑ์และบริการ เพิ่มผลิตภาพ หรือสร้างมูลค่าเพิ่ม  
(ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั, 2562) 
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งบประมาณหลกัในการสนับสนุนผูป้ระกอบการ SMEs ได้รับการสนับสนุน
จากDEPAรวมทั้งส้ิน 6,000,000 บาท สนับสนุนสูงสุดร้อยละ 60  ของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง และ
เป็นจ านวนเงินสูงสุดไม่เกิน 1,000,000บาทต่อราย  และอีกร้อยละ 40 เป็นการระดมทุนจาก
ผูป้ระกอบการเอง หรือการสนบัสนุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ 

 
กลุ่ม YEC ในฐานะส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือน ดึงสถานประกอบการ บริษทั 

ใหเ้ขา้ร่วม ดว้ยการน างบประมาณของ Depa ท่ีสนบัสนุนคูปองดิจิทลัเพื่อการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
และนวตักรรมดิจิทัล (Depa Mini Transformation Voucher EEC) จ  านวน 700 ทุน ทุนละ 10,000 
บาท เพื่อให้ผูป้ระกอบการใช้ software กลุ่ม YEC มีการขบัเคล่ือนจดัอบรมหลายคร้ัง พร้อมเป็น
วิทยากรให้กบับุคคลภายนอก เพื่อเชิญชวนผูท่ี้สนใจใช้ Software ให้ผูป้ระกอบการรายเล็กและราย
กลางเอาไปพฒันาธุรกิจของตวัเอง  หอการคา้และกลุ่ม YEC ยงัท าหนา้ท่ีคดัเลือก Software ท่ีเหมาะ
กบัผูป้ระกอบการ เน่ืองจากมีบริษทั Software จ านวนมากท่ีผลิต Software ใหม่ๆ หลายตวั ซ่ึงบาง
บริษัทท่ีพฒันาแล้วมีคนใช้ Software น้ีจ  านวนมาก สามารถให้ใช้ฟรีไม่มีค่าใช้จ่ายได้ แต่หลาย
บริษทัราคาโปรแกรมจะอยูท่ี่ 10,000 บาท ซ่ึงเพียงพอต่อเพดานคูปองของ DEPA ก็สามารถดึงมาให้
ผู ้ประกอบการได้    หรือบาง Software เป็นรูปแบบเช่า Depa ก็สามารถสนับสนุนได้  ความ
หลากหลายรูปแบบของ Software จึงจ าเป็นต้องมีตัวกลางในการบริหารจดัการอย่างหอการค้า
จงัหวดัและกลุ่ม YEC ท่ีอยุ่ภาคเอกชนท่ีมีความรู้เร่ืองดิจิทลัเป็นอย่างดี (มนต์ศกัด์ิ โซ่เจริญธรรม, 
2563) 

 
หอการคา้จงัหวดัชลบุรีและกลุ่ม YEC ใชเ้วลาเพียง 1 ปี สามารถแจกคูปอง 700 

คูปองไดค้รบ แจกในสามจงัหวดั  ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  และระยอง  แมว้่าจะเป็นทุนท่ีให้ฟรี แต่ใน
ความเป็นจริงของการขบัเคล่ือนไม่ได้แจกได้ง่าย เน่ืองจากมีกระบวนการขอเอกสารของสถาน
ประกอบการหรือบริษทัในการยื่นขอการสนบัสนุน ซ่ึงสถานประกอบการบางแห่งมองวา่ยุง่ยากจึง
ไม่สนใจท่ีจะเขา้ร่วม เม่ือสามารถแจกคูปองไดค้รบ ท าให้ Depa มองว่ากลุ่มหอการคา้จงัหวดัและ
กลุ่ม YEC ท างานส าเร็จและมีศกัยภาพท่ีจะเขา้ถึงผูป้ระกอบการในจงัหวดัไดดี้กวา่ Depa  ใน พ.ศ. 
2563 อยูใ่นกระบวนการขบัเคล่ือนคดัเลือกผูป้ระกอบการท่ีมีความพร้อมและเหมาะสมในการไดรั้บ
การสนับสนุนจาก Depa จ  านวน 1 ล้านบาท สนับสนุนทั้งหมด 6 สถานประกอบการ  (นน อคัร
ประเสริฐกุล,2563) 

 
2) การพฒันาบุคลากร จดัการเรียนรู้และการพฒันาความรู้สู่ทอ้งถ่ินและชุมชน 
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กลุ่ม YEC ในนามหอการค้าจงัหวดัชลบุรี ได้สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
กิจกรรมการจดัการเรียนรู้และการพฒันาความรู้สู่ท้องถ่ินและชุมชน ร่วมกับคณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี มหาวิทยาลยัขนาดใหญ่ของจงัหวดัชลบุรี เพื่อแลกเปล่ียนความรู้
ความเขา้ใจกนัระหวา่งภาคการศึกษา และภาคธุรกิจ กลุ่ม YEC ในฐานะภาคเอกชนท่ีมีประสบการณ์
ท าธุรกิจ ไดท้  าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา ร่วมออกแบบหลกัสูตรพฒันาบุคลากรของมหาวทิยาลยับูรพา ซ่ึง
ภารกิจของกลุ่ม YEC มีรายละเอียด (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล, 2562)  ดงัน้ี 

2.1) ให้ค  าปรึกษาและบริการทางวิชาการ ทางการวิจัย การพัฒนา
ผลิตภณัฑ ์ดว้ยวชิาการทางวิทยาศาสตร์ การใชเ้คร่ืองมือวิทยาศาสตร์เพื่การวเิคราะห์ผลการวจิัย และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ตามหวัขอ้ต่างๆ ท่ีมีความสนใจร่วมกนั 

2.2) ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะในการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม 
รวมทั้ งสนับสนุนวิทยากรในการฝึกอบรมสมาชิกของหอการค้าจงัหวดัชลบุรี รวมทั้งเครือข่าย
หอการคา้จงัหวดัภาคตะวนัออก และบุคลากรของมหาวทิยาลยับูรพา 

2.3) ส่งเสริมการจดักิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมอ่ืน เพื่อการพฒันา
ผูป้ระกอบการและสมาชิกของหอการค้าจงัหวดัชลบุรี รวมทั้ งเครือข่ายหอการค้าจงัหวดัภาค
ตะวนัออก และบุคลากรของมหาวทิยาลยับูรพา 

2.4) สมาชิกของหอการค้าจังหวดัชลบุรี รวมทั้ งเครือข่ายหอการค้า
จงัหวดัภาคตะวนัออกสามารถใชบ้ริการห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ไดใ้นอตัราท่ีก าหนด และท่ี
ไดต้กลงกนัในเพิ่มเติมภายหลงั โดยความเห็นขอบของทั้งสองฝ่าย 

2.5) สนับสนุนการฝึกงานส าหรับนิสิตของมหาวิทยาลัยบูรพา จาก
บริษทัเอกชนในเครือหอการคา้จงัหวดัชลบุรี รวมทั้งเครือข่ายหอการคา้จงัหวดัตะวนัออก 

2.6) ร่วมกับสนับสนุนทางการศึกษาและฝึกอบรมให้กับบุคลากรของ
หอการค้าจังหวดัชลบุรี รวมทั้ งเครือข่ายหอการค้าจังหวดัภาคตะวนัออก และบุคลากรของ
มหาวทิยาลยับูรพา ตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสองฝ่าย 

 
กลุ่ม YEC และคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา สองฝ่ายจดัให้มีประชุมร่วมกัน

ต่อเน่ืองทุกเดือน เกิดความเข้าใจร่วมกันระหว่างนักลงทุนและมหาวิทยาลัย จนเป็นท่ีมาของ
โครงการมากมาย หน่ึงในนั้น คือ การสร้างโจทย์การพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ 7 ผลิตภัณฑ์ จาก 7 
องคก์รของสมาชิก YEC หอการคา้จงัหวดัชลบุรี เพื่อให้ภาคการศึกษาของมหาวิทยาลยับูรพาด าเนิน
งานวิจยัพฒันา จึงออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ 7 นวตักรรม (เอกรัฐ ศรีสุข, 2563) ซ่ึงบทบาทของกลุ่ม 
YEC เป็นเสมือนคนเช่ือมประสานใหม้หาวทิยาลยัและนกัลงทุนท างานร่วมกนั 
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 3) การพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศระดบัเมือง 

บทบาทของกลุ่ม YEC ชลบุรี แตกต่างจากกลุ่ม YEC จงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีเน้นการ
พฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัและงานการพฒันาสังคม กลุ่ม YEC ชลบุรี ไดด้ าเนินบทบาททางดา้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดว้ย เน่ืองจากนายไกรสร ฉัตรเลขวณิชย ์ประธานกลุ่ม YEC ชลบุรี 
รุ่นท่ี 2 ไดผ้่านการใช้ชีวิตในต่างประเทศมานาน จึงมีความสามารถโดดเด่นเร่ืองภาษา โดยเฉพาะ
ภาษาจีน ดงันั้น กลุ่ม YEC จึงท าหน้าท่ีช่วยหอการคา้จงัหวดัชลบุรีและช่วยเหลืองานหอการคา้ไทย
ในฐานะล่าม และเป็นกรรมการคณะท างานความสัมพนัธ์ไทย – จีน ดว้ย 

 
กลุ่ม YEC ไดด้ าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศระดบัเมืองชลบุรี และเมือง

ร่ือจา้ว มณฑลซานตง สาธารณประชาชนจีน รับหนา้ท่ีร่วมกบัส านกังานจงัหวดัชลบุรี ตอ้นรับคณะ
รองนายรัฐมนตรีเมืองร่ือจา้ว และวางเป้าหมายท่ีจะความร่วมมือระหวา่งเมืองชลบุรี และเม่ือร่ือจา้ว 
สามารถพฒันาความร่วมมือได ้5 ดา้น (ไกรสร ฉตัรเลขวณิชย,์ 2562) 

1) ด้านการค้า มี สินค้าท่ี เป็นแร่ธาตุ  เช่น  ทองค า  ทองแดง และ
อุตสาหกรรมเหล็ก ส่ิงทอ และปิโตรเคมี การน าเขา้สินคา้จากไทย คือ มนัส าปะหลงั ไม ้และปูน 

2) ด้านเกษตร มีสินค้าเกษตรท่ีข้ึนช่ือของเมือง คือ ชาเขียว ท่ีมีพื้นท่ี
เพาะปลูกประมาณ 5000ไร่ และสินคา้เกษตรอ่ืนๆ เช่น กุง้ฝอย ถัว่เหลือง ถ่าน เคร่ืองป้ันดินเผา และ
แร่ธรรมชาติ 

3) ด้าน Logistics มีท่าเรือท่ีมีการขนถ่ายสินค้า 438 ล้านตัน/ปี มีการ
เดินเรือร่ือจา้ว-กรุงเทพฯ - แหลมฉบงั ณ ปัจจุบนั 72 เท่ียว มีสนามบินท่ีสามารถพฒันาเพื่อรองรับ
การท่องเท่ียวเป็นสายการบินตรง ร่ือจา้ว- อู่ตะเภา 

4) ดา้นการศึกษา เม่ือร่ือจา้ว มีการศึกษาท่ีเนน้ดา้นอาชีวะ ติดอนัดบัตน้
ของประเทศมี มี 13 แห่ง และมีมหาวิทยาลยั 8 แห่งดว้ย สามารถเช่ือมและแลกเปล่ียนกบัอาชีวะใน
จงัหวดัชลบุรี 

 
นอกจากการพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศจีนแลว้ กลุ่ม YEC ในนามหอการคา้

จงัหวดั ยงัไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศในทวีปยุโรปดว้ย ร่วมตอ้นรับ Mr.Uffe Wolffhechel 
เอกราชทูตประเทศเดนมาร์ก และคณะจากสถานทูตเดนมาร์ก เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัทางคณะ 
YEC ชลบุรี เพื่อความสัมพนัธ์ท่ีดีและความร่วมมือในดา้นเศรษฐกิจในอนาคต 
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 4) การมีส่วนร่วมและสนบัสนุนงานจงัหวดั 
บทบาทของกลุ่ม YEC ชลบุรี ไดท้  าหน้าท่ีทั้งในนามของกลุ่ม YEC และในนาม

ของกลุ่มหอการคา้จงัหวดั ไดท้  าหน้าท่ีสนบัสนุนงานของจงัหวดัในฐานะภาคเอกชน ภาคีหน่ึงของ
จงัหวดั การมีส่วนร่วมในการวางยุทธศาสตร์จงัหวดัท่ีมีโครงการจ านวนมาก กลุ่ม YEC ไดก้ระจาย
สมาชิกเขา้ร่วมประชุมและให้ความเห็นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการท างานของราชการจงัหวดั รวมทั้ง
ร่วมเป็นคณะกรรมการโครงการพฒันาจงัหวดัชลบุรีจ านวนมาก สามารถแบ่งงานท่ีกลุ่ม YEC มี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนงานภาครัฐ (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล,2562)   ดงัน้ี 

  4.1) การพฒันาสังคม กลุ่ม YEC ไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวดัชลบุรี  ร่วมกับ ชมรมผูป้กครองคนพิการทาง
สติปัญญาจงัหวดัชลบุรี และ ชมรมผูป้กครองบุคคลออทิสติกจงัหวดัชลบุรีติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการของสมาคมคนหูหนวกจงัหวดัชลบุรีและจดัท าแผนโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามแนวคิดการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการ ประจ าปี 2562 10 กิจกรรม ในงบประมาณ 1,480,400 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของผูพ้ิการ 

  4.2) การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน กลุ่ม YEC เป็น คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนจังหวัด ผลักดันและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของจังหวดัชลบุรี จัดให้มีการ
ประชาสัมพนัธ์แนะน าแหล่งท่องเท่ียว เสนอเส้นทางการท่องเท่ียวบริเวณโดยรอบ กลุ่มแปลงใหญ่
ขนุนหนองเหียง พนสันิคม วดัหลวงพี่แซม และโฮมสเตยบ์า้นตม กลุ่ม YEC ไดน้ าเสนอให้มีการ
จดัท าส่ือโปรโมทเพิ่มเติม เช่น การจดัท าคลิปวีดิโอเพื่อน าเสนอเชิญชวน ซ่ึงอยูใ่นงบประมาณ 4-5 
หม่ืน เพื่อเนน้เป็นการท่องเท่ียวนวตัวถีิ และพฒันาวสิาหกิจชุมชนในจงัหวดัชลบุรี 

  4.3) การพฒันาเศรษฐกิจกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก กลุ่ม YEC ได้ร่วม
พิจารณาและประชุมปฏิบติัการแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัตะวนัออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ.
2562-2565) 

  4.4) การพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั กลุ่ม YEC  ร่วมท ายุทธศาสตร์ไผจ่งัหวดั
ชลบุรี เพื่อเพิ่มศกัยภาพการจดัการเทคโนโลยีและธุรกิจไผ่อนาคต (ในสภาวการณ์ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ภาคเกษตรหลงัวิกฤต COVID-19) มีผูรั้บผิดชอบหลกัคือเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัชลบุรี ร่วมกบั
มูลนิธิคลงัสมองสหกรณ์ไทยมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
บางพระ เพื่อระดมความคิดเบ้ืองตน้เพื่อจดัท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ โดย ม.เกษตรฯ บางพระ เป็น
ศูนยใ์นการรวบรวมองค์ความรู้ และเพื่อให้เกิดเป็น “ไผศ่าสตร์” เพื่อต่อยอดและพฒันาองคค์วามรู้ 
เนน้ให้มีการพฒันาแบบ “No Contact Farming” เพื่อสร้างองคค์วามรู้ท่ีสามารถเขา้ถึงไดแ้ละเกิดข้ึน
จริง สู่การพฒันาเศรษฐกิจฯ แบบ “Bamboo for Business to Business” 
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  4.5) การพฒันาด้านสาธารณสุข กลุ่ม YEC  ในนามหอการคา้จงัหวดัได้
ร่วมสนับสนุนและผลักดัน ต่อเน่ืองถึงโครงการ Smart Hospital ท่ีต้องการให้บุคคลากรทางการ
แพทยมี์เพียงพอต่อประชาชน และการบริการจดัการต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

   
 5) การท าสาธารณกุศลในจงัหวดัชลบุรี 
 กลุ่ม YEC มีบทบาทการท างานเพื่อสังคม โดยเฉพาะดา้นสาธารณกุศล  เร่ิมจาก

การท ากิจกรรมระหว่างเพื่อนสมาชิกระดบัง่าย รวมตวักนับริจาคเลือด พฒันาระดบังานการกุศลท่ี
ใหญ่ข้ึน เช่น การจดังาน GALA DINNER WITH JENNIFER KIM เพื่อระดมทุนน ารายไดส่้วนหน่ึง
ไปสมทบทุนซ้ือเคร่ืองช่วยหายใจเพื่อรักษาพยาบาลแก่ผูป่้วยเด็กให้โรงพยาบาลชลบุรี และรายได้
อีกส่วนหน่ึงยงัไดม้าปรับปรุงส านกังานหอการคา้จงัหวดัชลบุรี 

 
 กลุ่ม YEC น าแปรงสีฟัน ยาสีฟัน ผลิตภณัฑ์ส าหรับเด็ก มามอบให้ภาคบริการ

โลหิตแห่งชาติท่ี 3 จงัหวดัชลบุรี ในโครงการ “บอกบุญ ปันโลหิตให้นอ้ง” เพื่อส่งมอบให้กบัผูป่้วย
เด็กโรคเลือดและน้องๆในสถานเล้ียงเด็กก าพร้า ในสถานการณ์โควิด 19 กลุ่ม YEC ร่วมกับ
หอการคา้ไทย และกลุ่มเอกชนอ่ืนๆ ส่งมอบห้องตรวจเช้ือความดนัลบ-บวก จ านวน 1 ห้อง และ
หนา้กากอนามยั 10,000 ช้ิน มูลค่า 440,000 บาท ให้กบัโรงพยาบาลชลบุรี ซ่ึงโรงพยาบาลชลบุรี เป็น
โรงพยาบาล ท่ีเตรียมไวร้องรับผูป่้วยจาก State Quarantine  และยงัไดม้อบเงินบริจาค 32,500 บาท 
เพื่อช่วยเหลือพี่นอ้งในจงัหวดัชลบุรีดว้ย (ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล,2562) 

 

5.5 กำรวเิครำะห์และสรุป รูปแบบควำมร่วมมือของกลุ่ม YEC กบัภำครัฐ 
 
การวิเคราะห์รูปแบบความร่วมมือของกลุ่ม YEC กบัภาครัฐ ใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมและ 

การจดัการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative governance: CG) ในการวิเคราะห์ 
โดยใช้รูปแบบความร่วมมือทั้ง 3 แบบ คือ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน การร่วมมือในการ
ปฏิบติั การร่วมมือกนัด าเนินภารกิจ  ซ่ึงกลุ่ม YEC มีรูปแบบการท างานร่วมกบัภาครัฐทุกแบบท่ี
กล่าวมา ไม่จ  ากดัรูปแบบความร่วมมือให้รูปแบบเดียว ทั้งน้ีรูปแบบหลากหลายท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตาม
ความเหมาะสมของการท างานนโยบายสาธารณะท่ีมีความแตกต่างกัน ยืดหยุ่น และปรับตัว
เปล่ียนแปลงไดง่้าย  มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
1) การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน (Co-Ordination) 
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การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน (Co-Ordination) เป็นรูปแบบการจดัการปกครองแบบ
ร่วมมือกันในระดับท่ีต ่าท่ีสุด ท่ีภาครัฐและกลุ่ม YEC ท างานร่วมกัน  รูปแบบความสัมพนัธ์มี
ลกัษณะเป็นเครือข่ายประสานความร่วมมือ ไม่ไดมี้การก าหนดเป้าหมายร่วมกนั ไม่มีการแบ่งปัน
ทรัพยากรในการด าเนินภารกิจร่วมกนั และไม่มีการปฏิบติัร่วมกนัระหว่างบุคลากรของหน่วยงาน
ภาคี  เช่น มีการร่วมประชุมหารือ การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน และการส่ือสารระหว่าง
หน่วยงาน เท่านั้น ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีภาครัฐตอ้งการขอความคิดเห็นจากกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งภาคเอกชน เพื่อด าเนินโครงการให้บรรลุผลของภาครัฐ    (สุฤกษ์ ศิลปอนนัต์, 2562) หรือเป็น
กลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบักบัการด าเนินภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ  การประสานความร่วมมือ
เช่นน้ี สามารถท าได้เพราะในจงัหวดั ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นภาคีเครือข่าย (Unincorporated 
Association) กนัแลว้ในระดบัหน่ึง เช่น การจดัประชุมการพฒันาพื้นท่ีในเมืองแม่ฮ่องสอน ท่ีมีนาย
ประยุทธ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเขา้ร่วม ซ่ึงเป็นจดังานโดยภาครัฐ ไดเ้ชิญให้ประธาน YEC มา
ให้ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัในมุมมองของภาคเอกชนซ่ึงทีม YEC 
ก็เขา้ร่วมประชุมต่างๆ ในนามหอการคา้จงัหวดั หรือบางคร้ังเขา้ร่วมในนามกลุ่ม YEC เอง 

 
กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่รูปแบบน้ีเป็นเพียงแค่การประสานงานตามบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละ

หน่วยงาน โดยใช้วิธีการประสานงานอย่างเป็นทางการท่ีมีอยู่แลว้ อีกทั้งมกัจะเป็นความร่วมมือท่ี
เอ้ือประโยชน์ต่อการขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหลกั หรืออาจจะไดรั้บ
ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างภาคีจะแสดงออกในลกัษณะท่ีหน่วยงานฝ่ายหน่ึง
เป็นผูข้อความร่วมมือ และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานผูใ้ห้การสนบัสนุนความร่วมมือในการด าเนิน
ภารกิจบางอยา่งร่วมกนั 

 
2) การร่วมมือในการปฏิบติังาน (Co-Operation) 
การร่วมมือในการปฏิบติังาน (Co-Operation) เป็นรูปแบบการจดัการปกครองแบบร่วมมือ

กนัในระดบัท่ีสูงกวา่การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน (Co-Ordination) ทั้งกลุ่ม YEC และภาครัฐ
ไดเ้ขา้มาแสดงบทบาทในการด าเนินกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั มีเป้าหมายในการบูรณาการกลไกการ
ท างานร่วมกันเพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานร่วมกัน ส่วนใหญ่อยู่รูปแบบของ
องคก์รความร่วมมือท่ีไม่มีสถานะนิติบุคคล (Joint Committee)  ในแต่ละจงัหวดัท่ีมีโครงการพฒันา
จงัหวดั คณะกรรมการแต่ละโครงการจะมีตัวแทนของภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วม หน่ึงใน
ภาคเอกชนคือ ตวัแทนกลุ่ม YEC ซ่ึงภาคเอกชนเป็นกรรมการแทรกอยูใ่นคณะกรรมการของจงัหวดั
เยอะหลายๆ ชุดคณะกรรมการ ซ่ึงคนก็จะกลุ่มเดียวกัน 1 คนถือหมวกหลายใบ เช่น ในจงัหวดั
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สมุทรสาคร การตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์จงัหวดัวาระพิเศษเฉพาะ มอบใหห้อการคา้จงัหวดัเป็น
ประธานคณะกรรมการ ผูว้า่เป็นประธานท่ีปรึกษา และท างานร่วมกบัหัวหน้าส่วนต่างๆ ในจงัหวดั  
หรือบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) คณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวชุมชนของจงัหวดัสมุทรสาครคณะ
ใหญ่ มอบหมายให้นายอ าเภอเป็นประธาน เป็นคณะยอ่ยการท างาน กลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร 
เป็นคณะกรรมการและร่วมด าเนินงานในทุกอ าเภอ เป็นตน้ 

 
นอกจากน้ี ความร่วมมือในการปฏิบติั ยงัออกมาในรูปแบบการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

เช่น ในแม่ฮ่องสอน กลุ่ม YEC ท ากิจกรรม Street Art ไดข้อความร่วมมือวาดก าแพงจากภาครัฐ หรือ
ในงานวิง่มาราธอนของจงัหวดั ภาครัฐก็ใหค้วามช่วยเหลือเร่ืองสถานท่ี เร่ืองการอ านวยความสะดวก
ของงาน เป็นตน้ การประสานงานการปฏิบติังานเป็นความร่วมมือท่ีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะ
ได้รับประโยชน์ร่วมกนั ถึงแม้จะมีการปฏิบติัภารกิจร่วมกันและมีการจดัสรรทรัพยากรทางการ
บริหารร่วมกนั แต่การด าเนินกิจกรรมร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นเพียงการปฏิบติัตามความรับผิดชอบ
ของแต่ละฝ่ายตามปกติ ไม่ใช่ภารกิจท่ีเกืดจากการริเร่ิมจากภาคีความร่วมมือกนั 

 
3) การร่วมมือกนัด าเนินภารกิจ (Collaboration) 
การร่วมมือกนัด าเนินภารกิจ (Collaboration) เป็นรูปแบบการจดัการปกครองแบบร่วมมือ

กนัในระดบัสูงสุด เพราะภาคีแต่ละฝ่ายเขา้ร่วมกนัริเร่ิมภารกิจหรือกิจกรรมการท างานรูปแบบใหม่ 
ดว้ยเป้าหมายท่ีภาคีความร่วมมือก าหนดข้ึน ภาคีทุกฝ่ายไดมี้การแบ่งปันทรัพยากรทางการบริหาร 
เช่น งบประมาณ บุคลากร เป็นตน้ เพื่อร่วมขบัเคล่ือนภารกิจเป้าหมายดงักล่าว มีการจดัโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมาจากการพฒันากลไกการท างานร่วมกนัใหม่ มิใช่มา
จากรูปแบบการท างานปกติ ความร่วมมือในระดบัน้ีปกติเกิดข้ึนไดย้ากโดยเฉพาะระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน เพราะความคิดและแนวทางการท างานแตกต่างกนั เม่ือมีนโยบายบริษทัประชารัฐ
สามคัคีในแต่ละจงัหวดั ท าให้เกิดกลไกความร่วมมือรูปแบบใหม่ของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึง
ประกอบด้วยหอการค้าจังหวดัและกลุ่ม YEC เข้าร่วมก่อตั้ งบริษัทเพื่อพัฒนาชุมชน  เป็นภาคี
หุ้นส่วนในรูปของบริษัท (Partnership as Companies) ด าเนินการได้ดีในจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ี
พฒันาสินคา้เคร่ืองเบญจรงคด์อนไก่ดี ให้สามารถใชใ้นครัวเรือนมากกวา่เคร่ืองประดบั เพิ่มยอดขาย
ไดจ้  านวนมาก และในจงัหวดัสระบุรี บริษทัประชารัฐรักสามคัคีสระบุรี (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั 
ไดส้นบัสนุนหมอนฝันดี ผลิตข้ึนจากกลุ่มทอผา้พื้นเมืองของอ าเภอเสาไห้ จ.สระบุรี ให้มีลวดลายท่ี
สวยงามและส่งเสริมช่องทางการขาย กระตุน้ยอดสินคา้ ซ่ึงเป็นการพฒันาและยกระดบัสินคา้ของ
ชุมชน ดว้ยความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควชิาการ 
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การรวมตวัเป็นบริษทันั้น ถือเป็นความร่วมมือระดบัสูงสุดท่ีทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนต่าง
แบ่งปันทรัพยากรท่ีตัวเอง มาท างานร่วมกันในรูปแบบท่ี เป็นทางการ มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ (Benefit) มีความร่วมในการประเมินผล  ถือเป็นการรวมตวัท่ีก้าวข้ามอุปสรรคในการ
บริหารภารกิจของภาครัฐแบบเดิมและเพื่อด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะ แมว้า่จะ
เป็นกลไกท่ีเปิดช่องมาจากส่วนกลาง แต่ในหลายจงัหวดัก็เป็นในทิศทางบวกท่ีท าใหภ้าครัฐและกลุ่ม 
YEC มีโอกาสท างานและร่วมมือกนัมากข้ึน 

 
ตารางท่ี 5.1  เปรียบเทียบรูปแบบความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐ ทั้ง 4 จงัหวดั 

 
รูปแบบ
ควำม
ร่วมมือ 

โครงสร้ำง
ภำคีหุ้นส่วน 

จังหวดั 

กลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน 

กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

1.กำร
ประสำน 
งำนระหว่ำง
หน่วยงำน 
(co-ordina- 
tion) 

ภำครัฐและ
ภำคเอกชน
เป็นภำคี
เครือข่ำย 
(Un 
incorpo-
rated Asso- 
ciation) 

สนบัสนุนงาน
ของฝ่าย
ราชการ โดย 
เฉพาะการมี
ส่วนร่วมการ
วางยทุธ 
ศาสตร์ และ
วางงบ 
ประมาณ
จงัหวดั การ
เขา้ร่วม
ประชุม และ
เป็นคณะ 
กรรมการ
หลาย
โครงการ 

สนบัสนุนงาน
ของฝ่าย
ราชการ การ
เขา้ร่วม
ประชุมและ
เป็น
คณะกรรมการ
หลาย
โครงการ 

สนบัสนุน
งานของฝ่าย
ราชการ 
โดยเฉพาะ
การมีส่วน
ร่วมการวาง
ยทุธศาสตร์ 
และวางงบ 
ประมาณ
จงัหวดั การ
เขา้ร่วม
ประชุมและ
เป็นคณะ 
กรรมการ
หลาย
โครงการ 

สนบัสนุนงาน
ของจงัหวดัใน
ฐานะภาคีภาค 
เอกชน การมี
ส่วนร่วมใน
การวาง
ยทุธศาสตร์
จงัหวดั 
กระจายสมาชิก
เขา้ร่วมประชุม
และให้
ความเห็นแก่
ภาครัฐ 
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ตารางท่ี 5.1  เปรียบเทียบรูปแบบความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐ ทั้ง 4 จงัหวดั (ต่อ) 
 

รูปแบบ
ควำม
ร่วมมือ 

โครงสร้ำง
ภำคีหุ้นส่วน 

จังหวดั 

กลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน 

กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

2.กำร
ร่วมมือใน
กำร
ปฏิบัติงำน 
(co-
operation) 

ภำครัฐและ
ภำคเอกชน
เป็นองค์กร
ควำมร่วมมือ
ทีไ่ม่มีสถำนะ
นิติบุคคล 
(Joint 
Committee)   

กลุ่ม
คณะท างาน
ร่วมมือกบั
บริษทั 
ไปรษณีย ์ไทย  
ททท. 
แม่ฮ่องสอน 
หอการคา้
จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 
การท่องเท่ียว
แห่งประเทศ
ไทย (ททท.) 
ส านกังาน
จงัหวดั  
เทศบาล
แม่ฮ่องสอน 
สถานีต ารวจ 
ในการพฒันา
พื้นท่ี
สาธารณะและ
มหกรรมการ
วิง่เพื่อการ
พฒันา
เศรษฐกิจ  

กลุ่ม
คณะท างาน
ร่วมกบั 
ส านกังาน
จงัหวดั ททท.
สระบุรี 
เทศบาลเมือง
สระบุรี 
อุทยาน
แห่งชาติ 
โรงพยาบาล
มวกเหล็ก 
มหาวทิยาลยั
ศิลปากร  
พฒันาชุมชน
จงัหวดัสระบุรี 
ในการพฒันา
เศรษฐกิจ การ
ท่องเท่ียวและ
การพฒันา
ชุมชนใน
จงัหวดั 

กลุ่ม
คณะท างาน
ร่วมกบัส านกั 
งานจงัหวดั 
พาณิชย์
จงัหวดั 
เกษตร
จงัหวดั 
วทิยาลยั
ชุมชน 
ส านกังาน
อุตสาหกรรม
จงัหวดั  ใน
การพฒันา
สินคา้เกษตร
และการ
พฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว 

ร่วมมือกบั
ส านกังาน
ส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทลั 
(DEPA) ใน
การส่งเสริม
และสนบัสนุน
การประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยี
ดิจิทลัส าหรับ
ภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม  
และร่วมกบั 
คณะ
วทิยาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยั
บูรพา พฒันา
บุคลากร 
จดัการเรียนรู้
และการพฒันา
ความรู้สู่
ทอ้งถ่ินและ
ชุมชน 



134 
  

ตารางท่ี 5.1  เปรียบเทียบรูปแบบความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐ ทั้ง 4 จงัหวดั (ต่อ) 
 

รูปแบบ
ควำม
ร่วมมือ 

โครงสร้ำง
ภำคีหุ้นส่วน 

จังหวดั 

กลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน 

กลุ่ม YEC 
สระบุรี 

กลุ่ม YEC 
สมุทรสำคร 

กลุ่ม YEC 
ชลบุรี 

3.กำร
ร่วมมือกนั
ด ำเนิน
ภำรกจิ 
(collaborat
ion) 

ภำครัฐและ
ภำค เอกชน
เป็นภำคี
หุ้นส่วนใน
รูปของ
บริษัท 
(Partnershi
p as 
Companies) 

 - บริษทั 
สระบุรี 
พฒันาเมือง 
จ ากดั  

- บริษทั
สระบุรี
ประชารัฐ
สามคัคี 

- บริษทั 
สมุทร 
สาคร
พฒันาเมือง 
จ ากดั  

- บริษทั 
สมุทร 
สาคร
ประชารัฐ
สามคัคี 

 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 

ความร่วมมือระดบัจงัหวดั : เอกชนน า รัฐสนบัสนุน ประชาชนไดป้ระโยชน ์
 
จากความร่วมมือระหว่างกลุ่ม YEC และภาครัฐในกรณีศึกษาทั้ง 4 จงัหวดันั้น สรุปไดว้่า 

โครงการพฒันาจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นการพฒันาเศรษฐกิจหรือการพฒันาทางสังคม หากมีการริเร่ิมไม่
วา่จะเป็นจากภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม หากภาคเอกชนเป็นผูน้ า และภาครัฐในการสนบัสนุนให้
ทรัพยากรท่ีภาคเอกชนไม่สามารถท าได้ อ านวยความสะดวกตามบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ท าให้
หนุนเสริมการท างานซ่ึงกนัและกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงท าให้เกิดหุ้นส่วนการบริหารกิจการบา้นเมือง
แบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) เป็นโมเดลรูปแบบใหม่ของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน (Co-Management of Development) คือ เป็นรูปแบบ “เอกชนน า รัฐสนบัสนุน ประชาชนได้
ประโยชน์” ความร่วมมือน้ีเกิดจากการปรับตวั การเขา้ใจลกัษณะการท างานขององค์กรต่างๆ ท่ีมี
ค่านิยม กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะการปรับตวัท างานร่วมกบัขา้ราชการของไทย และสถานะ
ของภาคส่วนต่างๆ เป็น ลกัษณะของความเท่าเทียมกนั ในฐานะของ“หุน้ส่วน” ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์
ในแนวราบ ท่ีเท่าเทียมกนั แทนความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตอ้งวางสถานะ
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ของตนเองเทียบเท่ากนั มิใช่การวางตวัเป็นเจา้นายเหนือซ่ึงกนัและกนั ท าให้การพฒันาเศรษฐกิจ
จงัหวดัขบัเคล่ือนไปไดดี้ ทั้งในดา้นการยกระดบัสินคา้ชุมชน การพฒันาการท่องเท่ียว การพฒันา
ผูป้ระกอบการทั้งในระดบันกัธุรกิจและในระดบัชุมชน 

 
ความร่วมมือของกลุ่ม YEC และภาครัฐ สะทอ้นให้เห็นวา่กลุ่ม YEC ในฐานะประชาสังคม

ท างานร่วมกับรัฐได้ ไม่จ  าเป็นอยู่บนความขัดแยง้ หากแต่เป็นการประสานร่วมมือ ดังนั้ น การ
เคล่ือนไหวของกลุ่ม YEC ตอ้งไม่เน้นการท างานผ่านรัฐเพียงแค่เพื่อลดภาระหน้าท่ีของรัฐ แต่กลุ่ม 
YEC ตอ้งเขา้มาช่วยน า และการท านโยบายจากรัฐใหม้ากข้ึน 

 
 



บทที ่6 

ปัจจัยควำมส ำเร็จ และควำมท้ำทำยของกลุ่ม YEC ในกำรร่วมมือกบัภำครัฐ 

ในบทน้ี น าเสนอปัจจยัความส าเร็จและความทา้ทายของกลุ่ม YEC ในการท างานร่วมมือ
กบัภาครัฐ และการท างานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัตนเอง โดยใช้แนวคิดในการวิเคราะห์คือการ
จดัการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ท่ีวิเคราะห์ถึงตวัขบัเคล่ือน 
(Driver) เป็นกรอบในการอธิบายปัจจยัท่ีท าให้กลุ่ม YEC ในฐานะภาคเอกชน ร่วมมือกบัภาครัฐ  ท า
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ของทอ้งถ่ิน รวมถึงความทา้ทายท่ีจะเป็นอุปสรรคใน
ความร่วมมือกนั โดยแบ่งหวัขอ้ในการเขียน 2 หวัขอ้ใหญ่ คือ 

1) ปัจจยัความส าเร็จของกลุ่ม YEC ในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั
2) ความทา้ทายของกลุ่ม YEC ในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั

6.1 ปัจจัยควำมส ำเร็จของกลุ่ม YEC ในกำรพฒันำเศรษฐกจิจังหวดั 

จากการเก็บขอ้มูลกลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัชลบุรี จงัหวดั
สระบุรี และจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า การท่ีกลุ่ม YEC สามารถด าเนินโครงการพฒันาเศรษฐกิจ
จงัหวดั และพฒันาความร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกบัภาครัฐไดน้ั้น มีประเด็นจุดร่วมอนั
เป็นปัจจยัท่ีท าให้กลุ่ม YEC มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์และสามารถท างานกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ได ้โดย
ปัจจยัท่ีเอ้ือใหเ้กิดผลดี หรือปัจจยัความส าเร็จของกลุ่ม YEC ในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัมีทั้งหมด 
11 ปัจจยั รายละเอียดดงัน้ี 

6.1.1 ควำมต้องกำรท ำเพ่ือบ้ำนเมือง 

ในการพัฒนาท้องถ่ิน พัฒนาเมือง พัฒนาจงัหวดัของตนเอง ท่ีน าโดยภาคส่วนอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการน าของภาครัฐ ซ่ึงมีบทบาทโดยตรงในการพฒันาพื้นท่ีอยู่แลว้ จะเห็นไดว้่า ภาค
ส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคชุมชนท่ีมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาเมือง ลว้นแลว้แต่คือผู ้
ท่ีรักบา้นรักเมือง เป็นชาวเมืองท่ีค่อยๆ มีส านึกว่าตนเองเป็นชาวเมือง เป็นเจา้ของเมือง หวงแหน
เมือง รักเมือง อยากเห็นส่ิงดีๆ เกิดข้ึนในบา้นเมืองของตนเอง กลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดัลว้นสะทอ้น
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ให้เห็นถึงความตั้งใจจริง และความพยายามท าเพื่อสังคม เพื่อจงัหวดัของตนเองตามกลไกท่ีเปิดช่อง 
และความสามารถท่ีพวกเขามีได ้

 
ยกตวัอย่าง กลุ่ม YEC สมุทรสาคร ประธานและสมาชิกกลุ่ม YEC ต่างทุ่มเทให้กบัการ

ท างานสังคมอยา่งเต็มท่ี ทุกคนตอ้งการการเปล่ียนแปลง ในช่วงท่ีมีโครงการหรือกิจกรรมสมาชิกจะ
ประชุมร่วมกนัเกือบทุกวนั ใช้เวลาวนัละหลายชั่วโมงในการเตรียมงาน แมว้่าจะมีธุรกิจส่วนตวัท่ี
ตอ้งจดัการก็ตาม ซ่ึงการเสียสละการทุ่มเทน้ีท าให้งานก้าวหน้าไปได้ (ธนชัย เรืองชัยสิทธ์ิ,2563) 
หรือกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน เช่ือวา่การพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเท่ียว ส่งเสริม
สินคา้ในจงัหวดัจะท าให้บา้นเมืองของตนเองดีข้ึน ซ่ึงในระยะหลงัแม่ฮ่องสอน เป็นจงัหวดัท่ีข้ึนช่ือ
วา่ยากจนท่ีสุดในประเทศไทย ไดข้ยบัอนัดบัข้ึนมาหกอนัดบั แมว้า่จะไม่ใช่อนัดบัท่ีสูง แต่ดีข้ึนกวา่
ในอดีตมาก  ด้วยความปรารถนาดีต่อบ้านเมืองและตั้ งใจจริง ในการท างานของกลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน แมเ้ผชิญกบัอุปสรรคของพื้นท่ี ทั้งถนนโคง้ น ้ าป่าตามฤดูกาล การเดินทางไปพฒันา
หมู่บา้นชนกลุ่มนอ้ย และการประชุมตามสถานท่ีต่างๆ เป็นไปอยา่งล าบาก แต่กลุ่ม YEC พยายามให้
เป็นแรงผลกัดนัและไม่ยอ่ทอ้ (ชนเขต บุญญขนัธ์, 2562) อีกทั้งกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน ไม่ใช่กลุ่มท่ี
เน้นการประชาสัมพนัธ์ตนเอง ในหลายงานพวกเขาเป็นเพียงเบ้ืองหลงัความส าเร็จ ท าทุกอย่างดว้ย
ตนเอง จา้งหน่วยงานอ่ืนๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด ทุกคนท าตามโดยไม่ไดผ้ลตอบแทนใดๆ งานหลายงานท่ีเขา้
ร่วม แม้จะเป็นความส าเร็จของกลุ่ม แต่สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ได้ต้องการเครดิตใดๆ ไม่ค่อยมีการ
แสดงรูปบน Social Media ในลกัษณะของการโฆษณากลุ่ม ในแง่หน่ึงพวกเขาเช่ือว่า ความตั้งใจ 
และจุดหมายท่ีตอ้งการท าเพื่อส่วนรวม จะท าให้ผูค้นเห็นความส าคญัและรับรู้ไดอ้ยา่งแน่นอน แมว้า่
จะเหน่ือยกายมากมายเพียงใด แต่กลุ่ม YEC จะเดินหน้าท างานต่อไป เพื่อให้เกิดผลต่อทอ้งถ่ินอยา่ง
ย ัง่ยืน และหวงัว่ากลุ่ม YEC จะเป็นตวัอย่างของกลุ่มภาคเอกชน ในการท างานเพื่อจงัหวดัต่อไป 
(บญัชา เสมาเพชร, 2563) 

 
ในมุมมองของภาครัฐเอง เช่ือว่า กลุ่ม YEC เป็นเสมือนคนรักบา้นเกิด มีจิตอาสา เพราะ

จงัหวดัคือบา้นของพวกเขา แมว้่ากลุ่ม YEC จะมีธุรกิจส่วนตวัก็ตาม แต่พวกเขาไดเ้สียสละมาช่วย 
บางคนมีความพร้อมมากจึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้มาก บางคนมีความพร้อมน้อยกว่าได้
พยายามเขา้มาเท่าท่ีความพร้อมเอ้ืออ านวย ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นส่ิงท่ีดีต่อบา้นเมืองอยา่งยิ่ง (จิรพรรณ 
สุขชาญไชย, 2562) ซ่ึงแรงปรารถนาท่ีดีของกลุ่ม YEC เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ลุ่ม YEC กลายเป็น
กลุ่มนอกภาคทางการท่ีส าคญั และจะกลายเป็นอีกหน่ึงก าลงัหลกัในการปฏิรูปบา้นเมืองของตนเอง 
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6.1.2 ควำมสำมำรถของผู้น ำกลุ่ม 
 
กลุ่ม YEC เกิดข้ึนทุกจังหวดัในประเทศ แต่ผลงานและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

เศรษฐกิจจงัหวดันั้นมีไม่เท่ากนั ปัจจยัส าคญั คือ ผูน้ า หากจงัหวดัใดมีผูน้ ากลุ่มมีสนใจและจริงจงักบั
การท างานสาธารณะ ก็จะท าใหก้ลุ่ม YEC จงัหวดันั้นมีบทบาทในจงัหวดัค่อนขา้งมาก ในกรณีศึกษา
ทั้ง 4 จงัหวดั เป็นท่ีประจกัษ์ชัดแจง้ว่า ปัจจยัด้านความสามารถและความเสียสละของผูน้ ากลุ่มมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งในการบริหารจดัการกลุ่ม การน าทางความคิดและทางปฏิบติั และการน าในการ
ท าโครงการต่างๆ ในบรรลุผลของกลุ่มและสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงทั้ง 4 จงัหวดั ประธานกลุ่ม YEC 
มกัจะไดรั้บเลือกให้เป็นประธานหอการคา้จงัหวดั ดว้ยผลงานท่ียอดเยี่ยมในสมยัการเป็นประธาน
กลุ่ม YEC และทุกท่ีมีผูน้ าท่ีแมจ้ะไม่ไดด้ ารงต าแหน่งอยา่งเป็นทางการแลว้ ยงัคงท าหน้าท่ีคอยให้
ค  าปรึกษา ช่วยเหลือ สมาชิกกลุ่มในรุ่นต่อมาอยา่งต่อเน่ือง 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร ผูน้ าคนส าคญั คือ ชาธิป  ตั้งกุลไพศาลอดีตประธานกลุ่ม 

YEC สมุทรสาครรุ่นท่ี 2 (ในพ.ศ. 2563 ด ารงต าแหน่งเป็นรองประธานหอการคา้จงัหวดั และก าลงักา้ว
ข้ึนเป็นประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร) เป็นผูท่ี้มีความประนีประนอมกบัหลายฝ่ายไดดี้ อีกทั้ง
มีคุณวฒิุ และวยัวฒิุท่ีเหมาะสม มีความจริงจงั ใหเ้วลากบังานสาธารณะเตม็ท่ี ท าใหส้ามารถสวมหมวก
หลายใบ ทั้งประธานนิคมอุตสาหกรรมสินสาคร รองประธานหอการคา้จงัหวดั และประธาน YEC 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูน้ าคนส าคญั คือ ชนเขต บุญญขนัธ์ อดีตประธานกลุ่ม 

YEC แม่ฮ่องสอนในรุ่นท่ี 1 (ในพ.ศ. 2563 ด ารงต าแหน่งเป็นประธานหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน) 
ผูน้ าหญิงท่ีทุ่มเทและเสียสละเวลาส่วนตวัในการดูแลครอบครัวและธุรกิจ ในการเข้ามาท างาน
พฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ชนเขต บุญญขนัธ์ ก่อตั้งกลุ่ม YEC อยา่งไม่ไดต้ั้งใจและไม่ไดมี้
ตน้ทุนสายเลือดจากกลุ่มหอการคา้จงัหวดั เธอจดัตั้งจากกลุ่มเพื่อนท่ีสนิทสนมกนัในจงัหวดั โดยท่ี
ไม่เนน้สมาชิกจ านวนมาก สมาชิกกลุ่ม YEC จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ลว้นแต่ใหค้  าสัมภาษณ์กล่าวช่ืนชม
ในตวัของผูน้ ากลุ่ม และเช่ือวา่ปัจจยัหน่ึงของความส าเร็จกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน มาจากผูน้ า ดงัค า
สัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

 
“องค์กรจะเติบโตไดต้อ้งมีผูน้ าท่ีดี พอพี่ปอย (ชนเขต บุญญขนัธ์) บอกว่าจะไป

ซ้ายทุกคนก็พร้อมจะไปซ้าย เพราะเราเช่ือว่าพี่ เขาคิดมาดีแล้ว”  (บัญชา เสมาเพชร,               
การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2563) 
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“เห็นดว้ยท่ีประธานกลุ่ม YEC  ข้ึนไปเป็นประธานหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
เพราะเราเช่ือใจคนคนน้ีไดส้ามารถไวใ้จได ้เขาแบ่งงานแลว้ทุกคนก็ฟังเขา เร่ืองอายไุม่ใช่
ปัญหา เขาก็ตอ้งมีประสบการณ์ในการท างาน เขาถึงท างานขนาดน้ีได ้เพราะฉะนั้น ถ้า
มองในเร่ืองของประสบการณ์ เขาก็ตอ้งโอเคในระดบันึง จะบอกวา่เขาไม่มีภาระก็ไม่ได้
เขามีแม่มีลูกท่ีเขาตอ้งดูแลลูก ส าหรับพี่ปอย (ชนเขต บุญญขนัธ์) เป็นคนท่ีน่านบัถือ เป็น
คนท่ีน่าช่ืนชมสามารถเอามาเป็นแบบอยา่ง หลายๆอย่างเราก็ไดแ้รงบนัดาลใจมาจากตวั
เขา แต่เราก็ไม่รู้วา่ตวัแก เอาแรงบนัดาลใจมาจากไหน” (ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล, การ
ส่ือสารสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2563) 
 
กลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี ผูน้  าคนส าคญั คือ คุณวรรณภา ชินชูศกัด์ิ อดีตประธานกลุ่ม 

YEC จงัหวดัสระบุรี รุ่นท่ี 2 (ในพ.ศ. 2563 ด ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการหอการคา้จงัหวดัสระบุรี) 
เป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถ ทุ่มเทแรงกาย แรงใจ มีเครือข่ายในจงัหวดัท่ีดี มีความรวดเร็วในการ
ตดัสินใจและการผลกัดนัโครงการต่างๆ  มีความตั้งใจและเป็นผูน้ าท่ีสมาชิกในความเคารพ ในหลาย
งานสมาชิกกลุ่มเช่ือว่า หากไม่มีวรรณภา โครงการไม่สามารถเกิดข้ึนได ้เพราะสมาชิกยงัไม่มีแรง
บนัดาลใจและแรงขบัเคล่ือนเท่านางวรรณภา (กริชณชั มณีแยม้, 2563) และในมุมมองของภาครัฐใน
จงัหวดัสระบุรี แมว้า่กลุ่ม YEC จะร่วมท างานกบักลุ่มหอการคา้จงัหวดัสระบุรีเสมอ แต่บทบาทยงั
ไม่ชดัเจนและโดดเด่น หลายคร้ังขาดการเขา้ร่วม ขาดการประชุม บทบาทของกลุ่ม YEC มีชดัเจน
ข้ึนในในสมยัการน าโดยวรรณภา  ท าใหก้ลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี เป็นเสมือนตวัแทนของหอการคา้
จงัหวดัสระบุรี ท าให้กลุ่ม YEC  จงัหวดัสระบุรีดูเหมือนน าหน้าหอการคา้จงัหวดัสระบุรีด้วยซ ้ า 
แมว้่าช่วงแรกกลุ่ม YEC จะเขา้มาท างานด้วยจิตอาสา แต่ปัจจุบนันับว่ากลุ่ม YEC กลายเป็นกลุ่ม
หลกัในการท างานร่วมกบัภาครัฐแลว้ (จิรพรรณ สุขชาญไชย, 2562) 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี ผูน้ าคนส าคญั คือธีวินทร์ ธญัญวฒันกุล อดีตประธานกลุ่ม YEC 

ชลบุรีในรุ่นท่ี 1 (พ.ศ. 2563 ด ารงต าแหน่งเป็นประธานหอการค้าจงัหวดัชลบุรี) ในสมัยท่ีเป็น
ประธานกลุ่ม YEC รุ่นท่ี 1 เรียกได้ว่า นายธีวินทร์ เป็นท างานหลักของกลุ่ม YEC เพียงคนเดียว 
ร่วมกบัภรรยา ไม่สามารถหาสมาชิกท่ีขบัเคล่ือนอยา่งต่อเน่ืองได ้แต่ดว้ยทศันคติท่ีไม่กดดนัตนเอง 
ตั้ งใจท างาน ไม่ยอมแพ้ และการเป็นลูกหลานของประธานหอการค้าจงัหวดัชลบุรี จึงพยายาม
ขบัเคล่ือนงานของกลุ่ม YEC เท่าท่ีท าได ้ทั้งการหาสมาชิก ท าสาธารณะกุศล พฒันากลุ่มนกัธุรกิจรุ่น
ใหม่ในจงัหวดั ท าให้สามารถส่งต่องบประมาณและโครงการท่ีท าไวใ้ห้กบัประธานกลุ่ม YEC รุ่นท่ี 
2 ได ้นายธีวินทร์ เป็นคนท่ีท าให้การเปล่ียนผา่นของหอการคา้จงัหวดัจากประธานท่ีมีอายุมากเป็น
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ประธานท่ีมีอายุนอ้ย ไดอ้ยา่งราบร่ืน ไร้ปัญหาทางการแยง่อ านาจ เพราะมีความเขา้ใจทั้งผูใ้หญ่และ
เด็ก สร้างการประนีประนอม มีความโปร่งใส  มีความยติุธรรม และๆใหเ้กียรติกบัทุกคน สามารถผูก
ใจและซ้ือใจผูค้นได ้(ธีรพงษ ์ภาคภพ, 2562) ซ่ึงผูน้ าเช่นน้ี ท าให้กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี มีสมาชิก
ใหม่ๆ เขา้ร่วมมากข้ึนจ านวนมาก 

 
6.1.3 ควำมสำมำรถและควำมสัมพนัธ์ทีด่ีของสมำชิกกลุ่มและเครือข่ำยอ่ืนๆ 
 
กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ ท่ีบางจงัหวดัเกิดจากกลุ่มเพื่อน หรือกลุ่มคนท่ีมีอายุ

ใกล้เคียงกนั การท างานท่ีไหลล่ืน เป็นเพราะความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการ มีความสนิทสนทระ
หวา่งสมาชิกในกลุ่ม ท าใหก้ารท างานเต็มไปดว้ยความสนุก และการช่วยเหลือในหมู่เพื่อนฝูง คนรุ่น
เดียวกนั ไม่แตกต่างทางอายุมากนกั ปัจจยัความสัมพนัธ์ท่ีดีของสมาชิก เห็นไดป้ระจกัษช์ดัในกลุ่ม 
YEC แม่ฮ่องสอน ความส าเร็จของกลุ่มส่วนหน่ึงเป็นเพราะคุณภาพของสมาชิกกลุ่ม ท่ีรวมตัว
จ านวนไม่มาก แต่เตม็ไปดว้ยสมาชิกท่ีปฎบติัเพื่อจุดมุ่งหมายอยา่งเดียวกนั โดยมีสมาชิกกลุ่มเพียง 7-
8 คน แต่เป็นกลุ่มเพื่อนท่ีสนิทสนมกนั (บญัชา เสมาเพชร, 2563) บางปีไม่ไดรั้บสมาชิกใหม่ เพราะ
เช่ือว่าคุณภาพของสมาชิกส าคญักว่าปริมาณสมาชิก การแบ่งงานจึงแบ่งตามความสามารถและ
ธรรมชาติของแต่ละคน สมาชิกกลุ่มพยายามท าทุกอยา่งดว้ยตนเอง เช่น งานวิ่งมาราธอน พวกเขาไม่
จดัจา้งมืออาชีพ ท าเองทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการจดัหาอาหาร สถานท่ี การตดัต่อวิดีโอ  การ
ถ่ายภาพต่างๆ เป็นต้น ในหลายคร้ังพวกเขามีปัญหาในการท างาน มีการทะเลาะเบาะแวง้ แต่ก็
สามารถจบปัญหาและสนิทสนมกันเช่นเดิมได้ ไม่ปล่อยให้ความบาดหมางคา้งเป็นเวลานานให้
สมาชิกแตกแยกกนั เช่นเดียวกบัค าสัมภาษณ์ของสมาชิกกลุ่ม YEC สระบุรี ท่ีเห็นว่า การท างานท่ี
ต่อเน่ืองของกลุ่ม เป็นเพราะความสัมพนัธ์และมิตรภาพของกลุ่มสมาชิก YEC ท่ีสนิทสนมกนัทั้ง 2 
รุ่น คล้ายกับเพื่อนเรียนมหาวิทยาลัยเดียวกัน ท าภารกิจด้วยกัน ท าให้เกิดความสนุกสนานเวลา
ท างาน (ณฐัพล เทียมชยับุญทวี, 2562) 

 
การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเครือข่ายภายนอกกลุ่มตนเอง เป็นปัจจยัส าคญัในการท างาน

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจจงัหวดัอยา่งยิ่ง กลุ่ม YEC ชลบุรี ไดพ้ยายามเช่ือมเครือข่ายกบักลุ่มนกัธุรกิจใน
จงัหวดัหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มไทยออยล์ กลุ่มอมตะนคร เป็นตน้ มีความพยายามพบผูบ้ริหาร การไป
งานเล้ียงสังสรรค์ เพื่อหวงัได้รับความร่วมมือและขบัเคล่ือนโครงการขนาดใหญ่ได้ เพราะการ
ท างานพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั ตอ้งไดรั้บความร่วมมือในหลายกลุ่ม ซ่ึงกลุ่มธุรกิจในจงัหวดัชลบุรี
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี บางคนไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม YEC หรือสมาชิกหอการคา้จงัหวดั
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ชลบุรี (ธีรินทร์ ธัญญวฒันกุล,2563) ส่วนกลุ่ม  YEC จงัหวดัสมุทรสาครเอง เป็นกลุ่มท่ีมีเครือข่าย
กบักลุ่มต่างๆ ในจงัหวดั โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเครือข่ายส่ือทอ้งถ่ิน ในการขบัเคล่ือนงาน
มกัจะมีการใชส่ื้อทอ้งถ่ิน กลุ่มชมรมผูส่ื้อข่าวในจงัหวดัสมุทรสาคร ให้มีส่วนร่วมเสมอ เพราะเป็น
ประชาสัมพนัธ์การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนให้กบัสังคมไดรั้บรู้ เป็นท่ีรู้จกั รวมถึงความ
คืบหน้าของโครงการต่างๆ  แต่ละโครงการท่ีท านั้น มีปัญหาหลายอย่าง และเก่ียวข้องกับกลุ่ม
ผลประโยชน์หลายกลุ่ม ส่งให้มีการขดัขวางการท างาน หรือท าให้งานเดินไดช้า้ หากเกิดปัญหาและ
ท าให้งานล่าชา้ ตอ้งประสานงานผูส่ื้อข่าวทอ้งถ่ินสามารถเขียนข่าวให้สังคมรับรู้  เพื่อกดดนักลุ่มคน
ท่ีขดัขวางการท างาน การตีแผปั่ญหาต่างๆ ก็ช่วยให้หลายปัญหาจบลงได ้ ก็ท าให้งานโครงการต่างๆ 
สามารถด าเนินหนา้ได ้(ชาธิป  ตั้งกุลไพศาล, 2563) 

 
6.1.4 กำรบริหำรจัดกำรภำยในกลุ่ม YEC 
 
กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มการรวมตวัของนักธุรกิจกลไกใหม่ในจงัหวดั ความเป็นสถาบนัของ

องคก์รยงัมีนอ้ย ท าใหบ้างจงัหวดัมีเพียงช่ือของกลุ่ม YEC แต่ไม่มีการขบัเคล่ือนหรือท างานแต่อยา่ง
ใด ในขณะท่ีหลายจงัหวดั รวมถึงกรณีศึกษาของงานวจิยัทั้งแม่ฮ่องสอน ชลบุรี สระบุรี สมุทรสาคร 
ต่างเป็นกลุ่ม YEC ท่ีมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มตลอด ปัจจยัหน่ึงคือ การให้ความส าคัญกับการ
บริหารจดัการภายในกลุ่ม เน่ืองดว้ยสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้แนวคิดในการบริหาร
จดัการกลุ่มเองก็เปล่ียนไป ทั้ง 4 กรณีศึกษานั้น ใชว้ธีิการบริหารจดัการตามธรรมชาติและบริบทของ
ตนเอง ท าให้การท างานเป็นไปตามธรรมชาติของสมาชิกกลุ่ม แต่ไม่มีการบริหารท่ีเป็นสากลใชไ้ด้
กบัทุกท่ี โดยมีจุดเด่นการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั 

 
กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน ใชว้ิธีการบริหารท่ีเป็นธรรมชาติ มีการจดัตั้งหรือบริหารกลุ่มอยา่ง

เป็นทางการน้อยมาก ทางกลุ่มมีแกนท างานหลกัเพียงแค่ 4-5 คน มากท่ีสุด 7-8 คน จากนั้นค่อยดึง
สมาชิกท่ีเหลือท่ีสามารถเสียสละเวลาและสนใจแต่ละกิจกรรมเขา้ร่วมท างาน ให้แต่ละคนอาสาและ
รับผิดชอบฝ่ายท่ีตนเองถนัด ขยายความคิดจากการประชุมให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงแนวการ
บริหารเช่นน้ี ท าให้ผูน้  ากลุ่มไม่สนใจจ านวนสมาชิก ส่งผลเม่ือชนเขตกา้วข้ึนเป็นประธานหอการคา้
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เธอจึงด าเนินการตดัช่ือสมาชิกหอการคา้ท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมมาเป็นเวลาหน่ึง ไม่ได้
ต่ออายุสมาชิก หรือเสียชีวิตออกไปแลว้จากทะเบียนสมาชิก คงเหลือสมาชิกเพียง 100 คน จาก 300 
กวา่คน เท่านั้น 
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กลุ่ม YEC จงัหวดัสระบุรี  มีโครงสร้างของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน  ฝ่าย
กิจกรรม ฝ่ายสมาชิกสัมพนัธ์ ฝ่ายท่องเท่ียว  ฝ่ายประชาสัมพนัธ์  ฝ่ายสารสนเทศ ฝ่ายเศรษฐกิจ มี
ประธาน รองประธานแต่ละฝ่าย การบริหารจดัการเวลาท าโครงการ แต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีของตนเอง 
ฝ่ายนั้นๆ จะตั้งทีมของตนเอง ซ่ึงผูท่ี้เป็นทีมงานเป็นสมาชิก YEC หรืออาจะดึงคนนอกเขา้มาร่วมทีม
ได ้ไม่มีการปิดกั้นคนนอก เม่ือรวมทีมไดแ้ลว้ จะมีการตั้งกลุ่มทีมงานใน Application Line เพื่อท า
ความเขา้ใจก าหนดการ หนา้ท่ี และด าเนินการตามท่ีไดป้ระชุมงานของฝ่ายนั้น 

 
กลุ่ม YEC จงัหวดัชลบุรี ใช้วิธีการบริหารแบบมืออาชีพ คือ มีการจา้งผูจ้ดัการกลุ่ม เพื่อ

บริหารจดัการงานเอกสาร จดัการเร่ืองทะเบียนสมาชิก จดัการทัว่ไป ในช่วงแรกใช้พนักงานจาก
บริษทัของธีรินทร์แต่ในช่วงหลงัเปล่ียนมาจา้งผูจ้ดัการมืออาชีพ เพื่อความย ัง่ยนื ไม่พึ่งพิงประธาน มี
การจ่ายเงินเดือนผูจ้ ัดการโดยใช้งบประมาณของกลุ่ม YEC เอง  การจ้างผูจ้ ัดการกลุ่ม เพื่อให้
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม YEC ไดมี้เวลาในการน าเสนอความคิดสร้างสรรค์ สามารถท างาน
ไดม้ากข้ึน สามารถดึงศกัยภาพของสมาชิกออกมาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 
กลุ่ม YEC สมุทรสาคร มีการวางโครงสร้างและหลกัเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ ของกลุ่มให้

ชดัเจน โครงสร้างคณะกรรมการในกลุ่ม YEC หอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบดว้ย ประธาน 
และรองประธาน 5 คน มีการรับสมคัรสมาชิกอยา่งทางการมากข้ึน มีการเขียนใบสมคัร ส่วนวธีิการ
ท างานใชว้ิธีการประชุมแบบเห็นหนา้และประชุมออนไลน์ และมีแกนน ารับผิดชอบโครงการต่างๆ 
โดยแกนน าหาทีมสมาชิกของตนเอง 

 
จากการบริหารจดัการของกลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดัสะทอ้นให้เห็นวา่ การจดัการของกลุ่ม

สมยัใหม่ไม่ยึดติดกบัแนวทางปฏิบติัอย่างใดอยา่งหน่ึงเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งให้มีความยืดหยุน่ใน
การปฏิบัติงาน สามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา เพื่อให้สอดคล้องกับธรรมชาติของสมาชิก
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป อีกทั้งเป็นกลุ่มท่ีสมาชิกด้วยความสมคัรใจ จึงมีอิสระในการท างาน 
โดยกลุ่ม YEC มีลกัษณะกลุ่มท่ีอายุยงันอ้ย มีความสัมพนัธ์เชิงราบ จะพยายามให้สมาชิกมีส่วนร่วม
ในการออกความคิดเห็น มีการปรึกษาหารือ และท าให้ด้วยความรักและความสนุกสนานมากกว่า
องคก์รอ่ืนๆ 

 
6.1.5 กำรแบ่งเวลำระหว่ำงธุรกจิส่วนตัวและกำรท ำเพ่ือสังคม 
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ภาคเอกชนมีขอ้แตกต่างกบัภาครัฐ คือ มีธุรกิจส่วนตวัท่ีตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการท า
เพื่อสังคม ท าให้ภาคเอกชนมีขอ้จ ากดั ดงันั้น การท างานสาธารณะให้ดี ตอ้งรู้จกัแบ่งเวลา ส าหรับ
กลุ่ม YEC สมุทรสาครชาธิป  ตั้งกุลไพศาล ผูน้ ากลุ่มเม่ือสมยัเป็นประธาน YEC ให้เวลากบัการ
ท างานสังคมถึง 70 เปอร์เซ็นต ์เวลาส าหรับธุรกิจส่วนตวั 30 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น มีการปรับเปล่ียนการ
ท างานส่วนตวัเพื่อให้สามารถท างานสังคมได้ดี เช่น ประชุมกบัลูกน้องช่วงเยน็เท่านั้น จากท่ีเคย
ประชุมสัปดาห์ละ 2-3 คร้ัง ต้องเปล่ียนมาเป็นประชุมสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ลดเวลาการประชุมจาก
ประชุมคร้ังละ 3-4 ชม. เหลือเพียง 1 ชม. เป็นตน้ ผูน้ ากลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน เองก็แบ่งเวลาในการ
ดูแลธุรกิจส่วนตวั ให้สามารถด าเนินการโดยท่ีไม่จ  าเป็นต้องมีตนเองคุมตลอดเวลา ก็สามารถ
ด าเนินการไปได ้อีกทั้งยงัสามารถขยายธุรกิจใหม่ให้แก่ครอบครัวไดอี้ก สมาชิกในกลุ่มเองทุกคนมี
ธุรกิจ เป็นเจา้ของบริษทั ตอ้งแบ่งออกเวลาคุยงานให้เชา้ข้ึน เช่น 8.00 -8.30 น. จากนั้นจะใชเ้วลาใน
การท างานเพื่อสังคม (ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล, 2563)  ทั้งหมดน้ีข้ึนอยูก่บัการบริหารเวลาและการ
เสียสละของแต่ละคน ต้องปรับให้สมดุล  ฉะนั้น การเป็นประธาน YEC ไม่ควรเป็นวาระนาน 
เน่ืองจากมีธุรกิจส่วนตวัดว้ย จึงควรด ารงต าแหน่งสักระยะหน่ึง เพื่อให้มีคนใหม่ๆ สามารถเขา้มาท า
ต่อ เพื่อใหต้วัเองไดห้นัมามีเวลาท าธุรกิจส่วนตวัได ้

 
6.1.6 สภำพสังคมและเศรษฐกจิของพืน้ทีเ่กือ้หนุนกำรท ำงำน 

 

ปัจจยัท่ีมีผลทางออ้มอยา่งหน่ึงในการช่วยกลุ่ม YEC ท างานร่วมกบัภาครัฐไดดี้ คือ สภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของจงัหวดัตนเอง ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ของกลุ่มต่างๆ และเป็นผลลกัษณะ
การรวมกลุ่ม ลกัษณะโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม YEC ในการท างานกบัภาครัฐ ในการ
พฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัเป็นไปตามลกัษณะของพื้นท่ีดว้ย 

 
ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจของเมืองชลบุรี เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหญ่ของประเทศ 

ลกัษณะธุรกิจจึงเป็นธุรกิจขนาดใหญ่มีนกัธุรกิจในจงัหวดัจ านวนมาก ลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม 
YEC เต็มไปด้วยนักธุรกิจบริษัทขนาดใหญ่ ความสัมพนัธ์กับภาคส่วนราชการค่อนข้างเป็นไป
ในทางท่ีดี ภาคเอกชนมีอิทธิพลในจงัหวดั รวมถึงมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเจา้พ่อการเมืองทอ้งถ่ินใน
จงัหวดั กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ของกลุ่ม YEC เป็นไปในลักษณะการสนับสนุน ส่งเสริม 
เครือข่ายผูป้ระกอบการในจงัหวดัให้เขม้แข็ง เช่น งานสัมมนา งาน Diner Talk โครงการระดมทุน
ต่างๆ  และสามารถร่วมมือกบัมหาวิทยาลยับูรพา ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นไปเพื่อ
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พฒันาผูป้ระกอบการท่ีมีนวตักรรมสร้างสรรค์ ซ่ึงไม่เน้นโครงการพฒันาการท่องเท่ียว เน่ืองจาก
จงัหวดัชลบุรี เป็นท่ีข้ึนช่ือในการท่องเท่ียวมากเป็นทุนเดิม 

 
ลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของเมืองสระบุรี เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีไม่กวา้งมากนกั มี 13 

อ าเภอ ท่ีมีอุตสาหกรรมหลกั คือโรงงานผลิตสินคา้ท่ีใชใ้นธุรกิจก่อสร้าง เช่น โรงงานกระเบ้ือง และ
ยงัมีการท าเหมืองหินปูน (Limestone) และเหมืองปูนขาว เยอะท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงเหมืองเหล่าน้ี
ถูกมองว่าเป็นธุรกิจท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม ธุรกิจขนาดใหญ่น้ีส านกังานใหญ่อยู่ท่ีกรุงเทพฯ สมาชิก 
YEC ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจขนาดกลางถึงเล็ก (SME) เช่น ร้านซ้ือมาขายไปในจงัหวดั ขายวสัดุ
ก่อสร้าง ดีลเลอร์รถยนต์ ท าปศุสัตว ์ฟาร์มสัตวบ์า้ง ในกลุ่มสมาชิก YEC สระบุรีการท างานเจา้ของ
สามารถปล่อยไดย้งันอ้ย เนน้คา้ขายแบบดั้งเดิม  มีพอ่ แม่คอยควบคุม สมาชิกยงัเป็นลกัษณะตอ้งเฝ้า
หนา้ร้าน การขายสินคา้ยงัตอ้งใหลู้กคา้เห็นหนา้  ท่ีท าธุรกิจ SME ผูน้ ากลุ่ม YEC มีสักประมาณ 10% 
ท่ีออกมาท างานเพื่อสังคมได ้เพราะธุรกิจพฒันาในระดบัหน่ึงแลว้ บางคร้ังตนเองเป็นผูว้างระบบไว ้
ส่วนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในจังหวดัอย่างการท่องเท่ียวจะกระจุกในอ าเภอมวกเหล็ก ซ่ึงพื้นท่ีน้ี
ห่างไกลจากสมาชิก YEC ส่วนมากอยูบ่ริเวณแถวอ าเภอเมืองสระบุรี การเดินทางมากจากมวกเหล็ก
ค่อนขา้งไกล ขบัรถ 45 นาที จึงไม่มีสมาชิกจากพื้นท่ีน้ีมาร่วม 

 
ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจของเมืองสมุทรสาคร เป็นจังหวัดขนาดเล็ก ท่ี มีนิคม

อุตสาหกรรม คือ นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมสินสาคร เป็นธุรกิจขนาด
กลางข้ึนไป ท าให้มีนกัธุรกิจจ านวนไม่น้อยในจงัหวดั เป็นเครือข่ายกนั ท าให้สมาชิกในกลุ่ม YEC 
จึงมีจ านวนมาก และท่ีส าคญัในจงัหวดัสมุทรสาครไม่มีเจา้พ่อ ไม่มีตระกูลขนาดใหญ่ ท่ีครอบง า
ภาครัฐและครอบง าการพฒันาของจงัหวดันกัธุรกิจเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ประธานหอการคา้
จงัหวดั หรือประธานกลุ่ม YEC เองก็เป็นนกัธุรกิจท่ีมาจากธุรกิจใหม่ในจงัหวดั ท าให้โครงการของ
กลุ่ม YEC สามารถด าเนินการประสานร่วมกับภาครัฐได้ดี อีกทั้งเป็นจงัหวดัขนาดเล็ก มีเพียง 3 
อ าเภอ ท าใหโ้ครงการสามารถครอบคลุมพื้นท่ีหลายอ าเภอได ้

 
ลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของเมืองแม่ฮ่องสอน เป็นจงัหวดัท่ีพื้นท่ีใหญ่ แต่ตวัเมืองมี

ขนาดเล็ก ประชากรแค่ 270,000 คน มี 7 อ าเภอ แต่ละอ าเภอห่างกนั 3 ชัว่โมง ท าใหน้กัธุรกิจในเมือง 
ภาคส่วนจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และภาคชุมชนรู้จกักนั แมจ้ะไม่รู้จกักนัแต่ก็สามารถจ าหนา้ได ้นกัธุรกิจคน
รุ่นใหม่ ส่วนใหญ่รู้จกักนั และเป็นเพื่อนกนั  อีกทั้งแหล่งท่องเท่ียวท ากิจกรรมต่างๆ ในวนัหยุดคลา้ย
เมืองใหญ่มีไม่มากนกั ท าให้การเขา้กลุ่ม YEC เป็นอีกหน่ึงทางเลือกการเขา้สังคมไดดี้  ในส่วนของ
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน รู้จกัสนิทสนมกนัดี ไม่จ  าเป็นตอ้งท าหนงัสือ แค่แจง้ก็
สามารถเขา้พบ และท าโครงการได ้ท าให้งานท าไดง่้ายและรวดเร็วมากข้ึน อีกทั้ง กลุ่มการเมืองไม่มี
อิทธิพลในจงัหวดัมากนัก  มี สส. 1 คน สว. 1 คน เท่านั้น ท าให้ไม่ส่งผลกระทบหรือการแย่งชิง
อ านาจของกลุ่ม YEC มากนกั รวมถึงความห่างไกล การมีชนกลุ่มนอ้ย และทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ท าใหโ้ครงการส่วนใหญ่ท าเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจการท่องเท่ียว และพฒันาหมู่บา้นบนเขาในพื้นท่ี
ห่างไกลในจงัหวดั 

 
6.1.7 ควำมคล่องตัวของภำคเอกชน 
 
การท างานของกลุ่ม YEC ท าให้เห็นถึงปัจจยัความแตกต่างระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน

ไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน องคก์รภาครัฐในอนาคตจะตอ้งมีความคล่องตวั มีความยดืหยุน่ และมีความสามารถ
ในการปรับตวัสูง องคก์รท่ีประสบความส าเร็จตอ้งสามารถจดัโครงสร้างองคก์รให้สามารถจดัสรร
ทรัพยากรไดอ้ย่างรวดเร็ว สามารถจดัรูปแบบและคณะท างานข้ึนมาเพื่อตอบสนองความทา้ทายได้
อย่างรวดเร็ว ภาครัฐเป็นองค์กรท่ีต้องท างานภายใต้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด การท างานนอก 
กฎระเบียบอาจเป็นเหตุให้ถูกตรวจสอบและลงโทษ ในขณะท่ีภาคเอกชนจะท างานโดยมุ่ง
เป้าประสงค์ขององค์การมากกว่า โดยไม่ได้ค  านึงถึง วิธีปฏิบติั จึงสามารถยืดหยุ่นปรับตวัเขา้กบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วได ้ และท าไดห้ลากหลายโครงการ (สุฤกษ์ ศิลปอนนัต์, 
2563) แต่ในขณะท่ีภาคเอกชนสามารถเดินหนา้ตามสถานการณ์ไดท้นัที เช่น การนดัประชุม การขอ
ใชส้ถานท่ี การจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆ (ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล, 2563) ในขณะท่ีภาครัฐตอ้งมีหนงัสือ 
มีระเบียบต่างๆ คอยก ากบั แมก้ระทัง่ภาครัฐเองก็ยอมรับปัจจยัความคล่องตวัของภาคเอกชนวา่มีผล
ท าใหง้านเดินหนา้ไดดี้ 

 
“กลุ่ม YEC มนัรวดเร็ว จากท่ีราชการท ามนัก็จะติดกบักฎระเบียบต่างๆ เอกชน

ท ามันคล่องตัวสะดวกรวดเร็ว มีไอเดียต่างๆ  เพราะเป็นคนรุ่นใหม่ รุ่นอายุยงัน้อย 
แตกต่างจากหอการคา้ท่ีอายุค่อนข้างมาก การประสานงานของหน่วยงานราชการกับ
หอการคา้ จะเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการมากกวา่.... ” 

…..บางหอการคา้ เป็นผูใ้หญ่มากๆ คนเกรงใจ มีบารมี ออกค าสั่ง เวลาคิดอะไร 
ท าอะไร ท าคนเดียว เน่ืองจากวา่เขาเป็นเอกชนท่ีมีอายุมากแลว้ ความเป็นอตัตาตวัตนก็มี
สูง ซ่ึงมนัชา้ ผมวา่มนัหมดยุคแลว้สมยัน้ี” (ชาญชยั ดารารัตติกาล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
24 พฤษภาคม 2563) 
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6.1.8 กำรมีอ ำนำจหน้ำที ่ทรัพยำกร และศักยภำพทีแ่ตกต่ำงกนัของภำครัฐและภำคเอกชน 
 
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีผลกัดนัให้ตวัแสดงภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม หัน

หน้าเข้ามาร่วมกันสร้างความร่วมมือ คือ ต่างฝ่ายต่างตระหนักและยอมรับในศกัยภาพและขีด
ความสามารถในการแสดงบทบาทของกันและกัน ยอมรับว่าอีกฝ่ายมีข้อเด่น ข้อจ ากัดและ
ความสามารถท่ีแตกต่างกนั ท าให้ส่งเสริมและเก้ือหนุนการท างานให้มีประสิทธิภาพไดดี้ยิ่งข้ึน ท า
ใหภ้าครัฐสนใจท างานร่วมกบักลุ่ม YEC ซ่ึงภาครัฐไดย้อมรับศกัยภาพของภาคเอกชนท่ีไดเ้ขา้มาเติม
เตม็ขอ้จ ากดัของภาครัฐ ดงัน้ี 

 
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ เม่ือการพฒันาจงัหวดัตอ้งพึ่งงบประมาณภาครัฐเพียงหน่วยงาน

เดียว คงไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงรูปแบบการจดัสรรงบประมาณท่ีมอบให้หน่วยงาน
ต่างๆ ของภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ มีกฎ ระเบียบ ระเบียบปฏิบติัท่ีท าให้การจดัสรรงบประมาณมี
ความลา้ชา้ต่อการแกไ้ขปัญหา ในขณะท่ีกลุ่ม YEC เป็นนกัธุรกิจรุ่นใหม่ ท่ีมีตน้ทุนท่ีดีทางเศรษฐกิจ 
และมีความสามารถในการจดัหางบประมาณไดร้วดเร็วกว่าภาครัฐ สามารถระดมทุนเขา้กลุ่มและ
ระดมทุนในการท าโครงการไดอ้ยา่งหลากหลายรูปแบบ เช่น การจดังานกาล่าดินเนอร์ การจดัโต๊ะ
จีน การจดังานสัมมนา การขายสินคา้ท่ีระลึก ค่าสมาชิก งบพฒันาจงัหวดัของรัฐบาลท่ีเปิดให้เขียน
โครงการขอทุน เป็นตน้  ไม่ติดขดัระเบียบใดๆ ซ่ึงแตกต่างกบัภาครัฐท่ีมีระเบียบในการเบิกจ่ายและ
ระดมทุน 

 
ความตอ้งการทกัษะและความรู้ในการแกไ้ขปัญหา ความคาดหวงัในการหาแนวทางใหม่ๆ 

ในการพฒันาพื้นท่ีมีมากข้ึน ภาครัฐไม่สามารถพฒันาทกัษะของราชการและพนกังานราชการเหล่าน้ี
ไดท้นั ท าให้บ่อยคร้ังขา้ราชการไม่มีความรู้ ความช านาญ ความเท่าทนัโลกท่ีเปล่ียนแปลงเร็ว ขาด
ความรู้เฉพาะทางและความรู้เชิงพื้นท่ี รวมถึงความรู้ในทางสร้างสรรคน์วตักรรมหรือวิธีการท างาน
ในแบบใหม่ในการแกไ้ขปัญหา จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัคนในพื้นท่ีและประสบการณ์จากภาคเอกชน 
(ธีรพฒัน์ คชัมาตย,์ 2563) ซ่ึงมีเครือข่ายทางธุรกิจ มีเทคนิคความรู้ ย่อมท าให้เกิดนวตักรรมในการ
จดัการปัญหาต่างๆ ได ้การมีร่วมมือระหว่าง YEC กบัภาครัฐท าให้มนักวา้งขวางข้ึน  ทีมงานก็เก่ง
มากข้ึนจะมีผูท่ี้กลัน่กรองรายละเอียดมากข้ึน  จะมีผูท่ี้มีความคิดสร้างสรรค ์ เน้ืองานก็อาจจะมีความ
แปลกไป    ก็ไม่ใช่เร่ืองแปลกของทีมงานท่ีประกอบด้วยคนหลายคน  ท างานร่วมกันก็จะได้
แนวความคิดท่ีดีท่ีสุด  ซ่ึงกลุ่ม YEC ทั้ ง 4 จังหวดั เป็นกลุ่มท่ีมีความคิดและแนวทางใหม่ มี
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นวตักรรมสร้างสรรค ์ท าใหเ้ติมเตม็ความตอ้งการของภาครัฐ และกลายเป็นโครงการใหม่ๆ ได ้ดงัค า
สัมภาษณ์ของผูน้ าและสมาชิกกลุ่ม YEC 

 
“...การน าเสนอสายการบินนกแอร์ ผลักดันให้ บินตรงจากกรุงเทพ มา

แม่ฮ่องสอน ไดน้ าเสนอต่อนายก ตอนท่ีเคา้ให้พูดในส่วนของภาคเอกชน มีเคยพูดนอก
รอบดว้ย ขอ้มูลพวกน้ีบางทีในจงัหวดัส่วนงานราชการเองก็ไม่รู้.. 

....ถา้เอกชนท าอะไรก็ดูดี ท าง่ายๆ ก็ดูดีกวา่หน่วยงานภาครัฐลงไปท า ความมีหวั
ธุรกิจท าไดดี้ ซ่ึงภาครัฐเองหลายๆอย่างก็ท าไม่ได ้ขณะเดียวกนัหน่วยงานภาคเอกชนก็
จะตอ้งอธิบายกบัคนอ่ืนๆ วา่ บางอยา่งภาครัฐท าไม่ได ้ไม่ใช่ไม่ไดท้  าแต่ท ามนัยาก บางที
ขา้ราชการ ตี 1 ยงัไม่ออกจากออฟฟิศเลย เราก็งงวา่...ขา้ราชการท าไมตอ้งอยู่ถึง 1:00 น 
2:00 น...” (ชนเขต บุญญขนัธ์, การส่ือสารสวนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2563) 

 
“....ถา้ไม่มี YEC สระบุรี เราก็ท างานตามหน้าท่ีของเรา อยา่งปีน้ีก็จะไม่ไดมี้งาน

วิง่ มีงานอ่ืนๆ แลว้ก็จบ  แต่เม่ือมี YEC มาจดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยการออก
ก าลงักาย  โดยจดัวิ่งมาราธอนก็จะเป็นส่วนท่ีเติมเต็มให้กบัจงัหวดั  แลว้ก็ภาคเอกชน
สามารถจดังานได้ดียิ่งกว่าจงัหวดั ยิ่งใหญ่กว่าจงัหวดัซะด้วยซ ้ าไป เพราะสามารถหา
สปอนเซอร์ เร่ืองการจ าหน่ายบตัร  เร่ืองการท างานเก่ียวกบัรายรับรายจ่าย...... 

....ภาครัฐจะเก่งแบบน้ี ก็แทบจะไม่ใช่ เพราะบางคนท่ีมาใหม่ก็มาสานต่องานคน
เก่า ถ้าคนเก่าไปผิดทางก็แทบจะผิดทางไปด้วย  แล้วอีกอย่างมาแป๊บเดียว  เด๋ียวก็ไป 
และในส่วนของราชการก็มีเง่ือนไขของงบประมาณ เง่ือนไขของเวลา การท่ีขา้ราชการ
อยูเ่กาะติดพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงนั้นนานๆ ก็ไม่ใช่  โดยขณะท่ี 
YEC อยู่ท่ีนั่นลงหลักปักฐานท่ีนั่น YEC กลุ่มคน เป็นคนทั้ งชีวิตอยู่ท่ีนั่น.... (สุฤกษ ์        
ศิลปอนนัต,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2563) 

 
“.....กลุ่ม YEC ก็จะเขา้มาน าเสนอโครงการใหม่ๆ ก็จะมีกรอบแนวคิดใหม่ๆ เขา้

มายกตัวอย่างเช่น งานท่ีเด่นๆ ก็จะมีงานวิ่งมินิมาราธอนในเขตมวกเหล็กก็จะเป็น
หอการคา้ สมาคมท่องเท่ียวร่วมกนั แต่จริงๆ YEC ก็จะเป็นหลกัในการน าเสนอเพราะ
เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวแลว้ก็จะเป็นกลุ่ม YEC ท่ีเขา้มาร่วมกิจกรรมด้วย 
งานน้ี YEC ก็จะเด่นข้ึนมา (สุฤกษ์ ศิลปอนนัต์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 
2562) 
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“...ถามว่ามีความเปล่ียนแปลงระหว่างก่อนมี YEC และหลงัมี YEC ไหม ก็มีนะ  
เพราะหน่วยงานหลายๆ หน่วยก็ชอบคนรุ่นใหม่ ความคิดสร้างสรรค์ เร็วท าแลว้เห็นผล 
ภาพลกัษณ์ดีข้ึน เขาก็แฮปป้ี  ผูว้า่ก็แฮปป้ี เขาชอบเห็นคนรุ่นใหม่...” (ธีรินทร์ ธญัญวฒัน
กุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26  พฤษภาคม 2562) 

 
6.1.9 กำรอยู่ภำยใต้หอกำรค้ำจังหวดัของกลุ่ม YEC  
 
หอการคา้ไทย ก่อตั้งกลุ่ม YEC ให้เป็นส่วนหน่ึงของหอการคา้จงัหวดั แต่ในหลายคร้ังคน

ส่วนใหญ่มกัเขา้ใจวา่ YEC คือ กลุ่มท่ีแยกจากหอการคา้ เป็นเพียงเครือข่ายร่วมกนั แต่แทท่ี้จริงแลว้ 
กลุ่ม YEC คือกลุ่มเดียวกบัหอการคา้จงัหวดั มีความแตกต่างกนั คือ หอการคา้จงัหวดัอยูใ่นสถานะ
นิติบุคคล แต่กลุ่ม YEC ไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคล เป็นเพียงกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึน และมีช่วงอายุท่ีแตกต่างจาก
กลุ่มหอการคา้จงัหวดั  โครงการท่ีกลุ่ม YEC เขา้ร่วมกบัภาครัฐ บางคร้ังไปในนามหอการคา้จงัหวดั 
บางคร้ังไปในนามกลุ่ม YEC ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายไป 

 
“...หอการคา้ กบั YEC ท างานร่วมกนั ตอนน้ีหอการคา้และ YEC รวมเป็นองคก์ร

เดียวกนั ประธาน YEC ภารกิจหลกัก็เหมือนหอการคา้ คือ เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ภาคเอกชน สร้างงานสร้างอาชีพดูแลชุมชน ช่วยท าให้บา้นเราดีข้ึน..” (บญัชา เสมาเพชร, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2563) 

 
ดว้ยการเป็นองค์กรเดียวกนั ท าให้คนหน่ึงคน สามารถมีบทบาทในหลายต าแหน่ง คลา้ย

สวมหมวกหลายใบ เช่น กลุ่ม YEC สมุทรสาคร กิตติพงษ ์ เจริญคงธรรม เป็นรองประธานหอการคา้
จงัหวดั ไดรั้บมอบหมายใหจ้ดัตั้งกลุ่ม YEC ท าใหต้อ้งด ารงต าแหน่งประธานกลุ่ม YEC สมุทรสาคร
ในคราวเดียวกนัเช่น นายชาธิป  ตั้งกุลไพศาล เร่ิมจากการเป็นรองประธานหอการคา้จงัหวดั ไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นประธานกลุ่ม YEC ด้วย ท าให้กลุ่ม YEC สามารถเขา้ถึงภาครัฐ เป็นท่ีรู้จกัและท างาน
ร่วมกนั คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัชุดต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่คณะท างานจะมี
ประธานหอการคา้และประธาน yec ร่วมกันเสมอ มีการดึงประธาน YEC เขา้ร่วมคู่กับประธาน
หอการค้าจังหวดั ซ่ึงบางคร้ังประธานหอการค้าจังหวดัได้มอบหมายให้ประธานกลุ่ม YEC 
ด าเนินการเขา้ร่วมประชุมแทนทั้งในฐานะรองประธานหอการคา้หรือประธานกลุ่ม YEC 
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กลุ่ม YEC ชลบุรี นายธีวินทร์ ซ่ึงด ารงต าแหน่งประธานกลุ่ม YEC ก็ด ารงต าแหน่งรอง
ประธานหอการคา้จงัหวดัชลบุรี โดยมีนายสุนทร ธญัญวฒันกุล บิดาเป็นประธานหอการคา้จงัหวดั
ชลบุรีมากกวา่ 20 ปี  กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอนนายบญัชา เสมาเพชร ประธาน YEC รุ่นท่ี 2 ท าหนา้ท่ี
คลา้ยมือขวาของประธานหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงคือนางสาวชนเขต อดีตประธาน YEC รุ่นท่ี 1 คอย
สนับสนุนและส่งเส ริมท างาน ร่วมกัน  อีกทั้ งผลักดันในชนเขต ได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของ
คณะกรรมการหอการไทยด้วย ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล สมาชิกท่านหน่ึงของกลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอน ไดด้ ารงต าแหน่งเป็นกรรมการหอการคา้จงัหวดัดว้ย ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน การมีหลาย
บทบาท ท าให้กลุ่ม YEC สามารถมีงบประมาณบางส่วนในการท างาน เน่ืองจากหอการคา้จงัหวดั
เป็นนิติบุคคล มีรายไดข้องตนเอง และสามารถระดมทุนไดง่้าย (ชนเขต บุญญขนัธ์,2562)  ขณะน้ี 
ประธานกลุ่ม YEC หลายจงัหวดัทัว่ประเทศ ไดเ้ป็นคณะกรรมหอการคา้จงัหวดัจ านวนมาก และบาง
จงัหวดัเป็นประธานหอการคา้จงัหวดัแลว้ (ชาธิป  ตั้งกุลไพศาล, 2563) 

 
การเป็นหน่ึงเดียวกบัหอการคา้จงัหวดันั้นเป็นขอ้ดีท่ีท าใหก้ลุ่ม YEC เสมือนท างานในนาม

หอการคา้จงัหวดั มีความเป็นหน่ึงเดียวกนั เป็นภาพรวมท่ีไม่ไดมี้ความขดัแยง้ของภาคเอกชน  ไม่
ต่างคนต่างท างาน ร่วมมือกนัท างาน กลุ่ม YEC เองก็มองว่า หากแบ่งแยกกลุ่ม YEC ออกจากกลุ่ม
หอการคา้จงัหวดัมากไป ก็จะท าให้คนเกิดความสับสน มีหลายเสียง แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บับางจงัหวดัท่ี
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งการประชุมร่วมทั้งหอการคา้จงัหวดัและกลุ่ม YEC ก็สามารถแยกกนัได ้แต่
ในช่วงหลงักลุ่ม YEC พยายามแยกตวัจากหอการคา้จงัหวดั ไม่เป็นหน่ึงเดียวกนัหลายจงัหวดั  (ธี
รินทร์ ธญัญวฒันกุล,2562) นอกจากน้ี การเป็นหน่ึงเดียวกบัหอการคา้จงัหวดั คณะกรรมการท่ีมีอายุ
มาก มีประสบการณ์การท างาน สามารถให้ค  าแนะน า สอนงาน ลดแรงเสียดทานระหวา่งกลุ่ม YEC 
ซ่ึงยงัไม่มีประสบการณ์ กบัภาคราชการไดด้ว้ย (ภูมิกร มงคลมณีผล, 2563) 

 
“.....ในชลบุรี พอพี่กอล์ฟเป็นประธานหอการค้า ก็มีสมาชิก YEC เข้ามานั่ง

กรรมการหอการค้าเยอะข้ึน เราท างานด้วยกันไม่ได้แบ่งว่างาน YEC หรือ หอการค้า 
YEC ก็คือหอการค้า จึงไม่ได้มีปัญหาเหมือนจงัหวดัอ่ืนๆ ด้วย จะเร่ิมดึง YEC เข้ามา
ประชุมตลอด  ขอ Section ให้ YEC พรีเซนต์ว่าท างานอะไรให้หอการค้าบ้าง จะจัด
ต าแหน่ง YEC ลอ้กบัหอการคา้ อยา่งท่องเท่ียว เกษตร เวลาไปก็จะไปคู่กนั  เวลาท าอะไร
ก็ข้ึนโลโกด้ว้ยกนัเลย…” 

“....หากแยกกนั ต่อไป YEC ก็ไม่ตอ้งคุยอะไรกบัหอการคา้แลว้ก็แยกกนัชดัเจน 
มนัก็จะเกิดความแตกแยก ต่อไปหอการคา้ก็ไม่ตอ้งมารับรองอะไร YEC ถือวา่ เขา้มาเป็น
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กรรมการในหอการคา้คุณเป็นเสียงของคนรุ่นใหม่ คุณตอ้งกลา้ท่ีจะพูด คุณก็คือหน่ึงใน
กรรมการคุณก็ตอ้งกลา้พูดกลา้เสนอในส่ิงท่ีสร้างสรรค์  คุณมีสิทธ์ิท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่
เห็นดว้ยก็ได ้พี่วา่ตอ้งใชบ้ทบาทตรงน้ีใหห้นกั คือเสนอในท่ีประชุม... 

“...รุ่นแรกๆ มนัเป็นรุ่นใหญ่มนัใกลก้บัหอการคา้ความเป็น YEC กบัหอการคา้
มนัจะไม่แตกเหมือนรุ่นหลงัๆน้ี ผูใ้หญ่กบัเด็กมนัจะเป็นกลุ่มเป็นกอ้นมาก ตอนน้ีคนนอก
มองวา่ YEC เป็นอีกกลุ่มนึงในหลายๆ พื้นท่ี ซ่ึงในความเป็นจริงมนัก็เขม้แข็งข้ึนจริงๆ...” 
(ธีรินทร์ ธญัญวฒันกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 มิถุนายน 2563) 

 
“.....YEC กบัหอการคา้ก็ท  างานดว้ยกนัอยู่แลว้ แต่ใช้บญัชีแยกกนัตอ้งท าความ

เขา้ใจกบัสมาชิกทุกคนวา่  ทุกวนัน้ี YEC คือหอการคา้ไม่ใช่องคก์รท่ีแยกกนัไม่อยา่งนั้น
ความสามคัคีมนัจะไม่เกิด คือทุกวนัน้ีการท างานของ YEC และการท างานของหอการคา้
แทบจะแยกกนัไม่ออก เวลาตั้งคณะท างานก็ไม่ไดแ้ยก...” (ธีรพงษ์ ภาคภพ, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 1 มิถุนายน 2563) 

 
“......ถา้ผูใ้หญ่กบัเด็กท างานร่วมกนัไดจ้ะเป็นเร่ืองดี ผูใ้หญ่ก็จะคอยไกด์ไลน์ให้

เด็กๆ ผูใ้หญ่ก็ใกล้ๆ เกษียณแลว้ เขาออกหน้าให้เราเพื่อลดแรงเสียดทาน เราก็มองว่าเรา
ตอ้งรวมกบัหอการคา้ให้ได ้เราเห็นหลายๆท่ีท่ีมีปัญหากนัมนัก็ไม่ดี ทุกคนท่ีเขา้มาท าก็
ไม่ได้สนใจเร่ืองการออกหน้า ให้ผูใ้หญ่เทคเครดิตก็ไดไ้ม่ได้สนใจเท่าไหร่....” (ภูมิกร 
มงคลมณีผล, การส่ือสารส่วนบุคคล,  1 มิถุนายน 2563) 

 
ในมุมมองภาครัฐเอง มองวา่การเป็นหน่ึงเดียวกบัหอการคา้จงัหวดัเป็นผลดีต่อกลุ่ม YEC 

เอง เพราะไดรั้บการยอมรับง่ายข้ึนจากภาครัฐ การท าหนงัสือเชิญประชุมจึงเชิญในองค์กรเดียว ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัหอการคา้จงัหวดัจะให้กลุ่ม YEC เขา้ร่วมดว้ยหรือไม่  ซ่ึงทุกคร้ังหอการคา้จงัหวดั จะเขา้
ร่วมพร้อมประธานกลุ่ม YEC ทุกคร้ัง (อลงกต  มีแกว้, 2563) 

 
ความเป็นหน่ึงเดียวกบัหอการคา้จงัหวดั เป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัท่ีท าให้กลุ่ม YEC ท างาน

ร่วมกบัภาครัฐไดดี้ เพราะหอการคา้จงัหวดัเป็นองค์กรท่ีมีการยอมรับ มีสถานะชดัเจน และเป็นท่ี
น่าเช่ือถือของคนในจังหวดั กลุ่ม YEC เม่ือปฏิบัติภารกิจจึงเข้าร่วมในนามหอการค้าจังหวดั 
ประสานงานในนามหอการคา้จงัหวดั หากตอ้งการแยกผลงานและบทบาทใหช้ดัเจน กลุ่ม YEC อาจ
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ไดมี้โอกาสท างานโครงการเล็กๆ เพราะยงัไม่มีสถานะทางการรองรับ หากจงัหวดัใดมีการแยกการ
ท างานชดัเจน อาจเป็นไปไดว้า่มีความขดัแยง้ระหวา่งสองกลุ่มก็เป็นได ้

 
อย่างไรก็ตามการท างานพฒันาระดับจงัหวดั โครงการท่ีได้รับมาจากส่วนกลาง กลุ่ม

หอการคา้จงัหวดัมีบทบาทชดัเจนท่ีตอ้งร่วมกบัภาครัฐในการปฏิบติัภารกิจ แต่มีส่วนร่วมมากหรือ
นอ้ยข้ึนอยูก่บัความเต็มท่ีและเอาใจใส่ในแต่ละจงัหวดั ฉะนั้น กลุ่ม YEC ท่ีเกิดข้ึนมานั้น ไม่ไดแ้ยก
ว่าตวัเองคือ YEC และแยกออกจากหอการคา้จงัหวดั ไม่แยกบทบาทกนัอย่างชัดเจน ทั้งสองกลุ่ม
จะตอ้งท างานตามพนัธกิจท่ีไดรั้บมา มีเป้าหมายเดียวกนั งานนั้นข้ึนอยูก่บัวา่จะมอบหมายใหก้ลุ่มใด
เป็นคนด าเนินการหลกั หากหอการคา้จงัหวดัไม่สนใจรับงานปฏิบติัตามนโยบาย จะเป็นผลท าให้
กลุ่ม YEC ขบัเคล่ือนงานไม่ไดด้ว้ยเช่นกนั 

 
6.1.10 ภำครัฐมีควำมเช่ือมั่นและไว้ใจต่อกลุ่ม YEC 
 
ในหลายจงัหวดั ภาครัฐกบัภาคเอกชนไม่สามารถร่วมงานกนัได ้ส่วนหน่ึงมาจากความไม่

เขา้ใจกนั และการไม่เช่ือมัน่ในความสามารถของอีกฝ่าย กลุ่ม YEC ในหลายจงัหวดัเผชิญกบัปัญหา
การยงัไม่เป็นท่ียอมรับจากภาครัฐ เน่ืองจากประสบการณ์และวยัวุฒิท่ียงัน้อย แต่ส าหรับกลุ่ม YEC 
ท่ีสามารถขบัเคล่ือนงานพฒันาและร่วมมือกบัภาครัฐได ้ปัจจยัหน่ึงคือ ภาครัฐมีความเช่ือมัน่และ
ไวใ้จกลุ่ม YEC เป็นอยา่งยิง่ ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เดิมภาครัฐกบักลุ่ม YEC ยงัไม่เช่ือมัน่มากนกั แต่
ดว้ยผลงานรูปธรรม และความตั้งใจจริงในการท างานเพื่อสังคมมากวา่เพื่อวตัถุประสงคส่์วนตวั ท า
ให้ภาครัฐเร่ิมยอมรับในความคิดและแนวทางต่างๆ ท่ีกลุ่ม YEC เสนอ ปัจจุบันกลุ่ม YEC 
แม่ฮ่องสอนกลายเป็นเครือข่ายส าคญัของภาคราชการในพื้นท่ี ไม่ว่าจะมีโครงการใด ตอ้งให้กลุ่ม 
YEC มีส่วนร่วมเสมอ เพราะผลงานสร้างช่ือเสียงให้กบัจงัหวดัมากมาย โดยเฉพาะงานวิ่งท่ีรวมคน
ทั้งจงัหวดัได ้(บญัชา เสมาเพชร, 2563) รวมถึงผูน้ ากลุ่ม YEC ไดน้ าเสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนต่อนายประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีความมัน่ใจ มีความคิดใหม่ ยิ่งหลงัจาก
ผูน้ า YEC ไดก้า้วไปเป็นผูน้ าหอการคา้จงัหวดั ยิง่มีความต่อเน่ืองในการร่วมงานกนั หลงัจากนั้นทุก
เวทีหน่วยงานภาครัฐก็จะเรียกภาคเอกชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในนามของประธานหอการคา้ (ชาญชยั 
ดารารัตติกาล, 2563) 

 
“….พอเราท างานให้เป็นท่ียอมรับในจังหวดั หน่วยงานราชการเห็น ต่อไป

หน่วยงานราชการก็ขาดเราไม่ได ้แมก้ระทัง่ท่านปลดักระทรวงมหาดไทยมาแม่ฮ่องสอน
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เม่ือปีท่ีแลว้ ท่านก็ยงัพูดวา่ภาคเอกชนท่ีน่ีดี ไม่ไดท้  าอะไรเพื่อตวัเอง ท าเพื่อจงัหวดั พี่ปอย 
(ชนเขต บุญญขนัธ์) เองก็ช่วยแก้ปัญหาหลายส่วนให้กบัจงัหวดั…” (บญัชา เสมาเพชร, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 มิถุนายน 2563) 

 
“......ผูว้่าราชการจงัหวดัทั้ งคนเก่าคนใหม่ ก็เห็นความสามารถ ท่านก็ช่ืนชม

ภาคเอกชนแม่ฮ่องสอน เพราะภาคเอกชนท่ีน่ี ไม่ไดท้  าเร่ืองของธุรกิจของตวัเอง แต่ท าเพื่อ
จงัหวดั หรือแมก้ระทัง่ระดบัรองปลดักระทรวงท่ีไม่ไดม้าคลุกคลีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนยงั
เห็นภาพและยงัช่ืนชม” (ชาญชยั ดารารัตติกาล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 มิถุนายน 2563) 
 
เช่นเดียวกบัในจงัหวดัสมุทรสาคร ในช่วงเร่ิมตน้ กลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาครเองก็ไม่ได้

รับการยอมรับหรือเป็นท่ีรู้จกัมากนัก แต่เม่ือได้รับมอบหมายให้ท างานในนามหอการคา้จงัหวดั 
สามารถท าไดดี้ จนไดรั้บความไวว้างใจมากข้ึน ผลงานรูปธรรมท่ีท าให้คนยอมรับและเป็นท่ีรู้จกั
มากข้ึน คือ โครงการ 1 หอการคา้ 1 สหกรณ์ ท่ีพฒันาเกลือสปาข้ึนมา ท าให้คนในอ าเภอเมืองรู้จกั 
ภาครัฐอยา่งกรมพฒันาชุมชน เกษตรจงัหวดั รู้จกัมากข้ึน ผูว้า่ราชการจงัหวดัให้ความส าคญัมากข้ึน 
(เลอพงษ์ จัน่ทอง, 2563)  เม่ือท าผลงานเป็นรูปธรรม ผูค้นเช่ือถือ ท าให้การท างานโครงการต่างๆ 
เป็นไปได้ดียิ่งข้ึน จนวนัน้ีไม่มีส่วนราชการใดไม่รู้จกักลุ่ม YEC สมุทรสาคร ไม่ว่าจะเปล่ียนผูว้่า
ราชการจงัหวดัก่ีคน ทุกคนจะตอ้งเรียกกลุ่ม YEC เขา้ร่วมประชุมเกือบทุกโครงการ 

 
6.1.11 หน้ำทีข่องรัฐพยำยำมสนับสนุนเอกชนให้ร่วม 

 
ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่การ

รวมตวัเป็นเครือข่ายในการท างาน นโยบายหรือกฏระเบียบทางราชการอาจก าหนดรูปแบบการ
ท างานในลกัษณะเครือข่าย เป็นวิธีการในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
นโยบายขอภาครัฐในยุคน้ีลว้นแต่กระตุน้ให้เกิดการท างานกบัภาคส่วนอ่ืนๆ เสมอ กอรปกบัความ
ใกล้ชิดในเชิงพื้นท่ีระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ อาจน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างองค์กร
เหล่าน้ี ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและกลุ่ม YEC  เช่น บริษัทประชารัฐสามคัคี เป็น
โครงการท่ีรัฐมุ่งหวงัให้ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาครัฐ ไดร่้วมมือกนัเป็นกลไกใหม่ท่ีช่วย
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดบริษทัประชารัฐ ใน 4 กรณีศึกษา อยา่งไรก็ตาม ความส าเร็จ
ของโครงการดงักล่าว ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละพื้นท่ี 
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แมว้่าบางกลไกท่ีเป็นการรวมกลุ่มของภาคเอกชนเกิดข้ึนเฉพาะบางจงัหวดั  ไม่มีในทุก
จังหวัด จังหวดัท่ีขาดกลไกนั้ น ภาครัฐได้พยายามเข้าร่วมกับกลไกในจังหวดัอ่ืน เช่น สภา
อุตสาหกรรมไม่มีในจังหวดัแม่ฮ่องสอน แต่มีในจังหวดัเชียงใหม่  แต่นายกเทศมนตรีเมือง
แม่ฮ่องสอนไดเ้ขา้ร่วมกบัจงัหวดัเชียงใหม่ และกลายเป็นรองประธานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ 
เพราะส่วนหน่ึงมีธุรกิจเป็นตัวเอง  โดยมักมอบหมายให้เลขา ซ่ึงสังกัดสมาชิกกลุ่ม YEC เป็น
ตวัแทนเขา้ร่วมประชุมเสมอ และในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน สมุทรสาคร ผูว้่าราชการจงัหวดัมกัเรียก
กลุ่ม YEC เขา้ร่วมเสมอ เพราะทุกโครงการของภาครัฐไม่จ  ากัดเฉพาะหน่วยงานราชการเท่านั้ น  
(ชาญชยั ดารารัตติกาล,2563) 
 

6.2 ควำมท้ำทำยของกลุ่ม YEC 
 
เม่ือมีปัจจยัความส าเร็จ ย่อมมีปัจจยัท่ีไม่เอ้ือให้เกิดการท างาน หรือเป็นอุปสรรคการ

ท างาน อนัเป็นตวัท้าทายของกลุ่ม YEC ในการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั ความทา้ทายมีทั้งหมด 4 
ประเด็น คือ 1.การแยง่ชิงอ านาจระหวา่งกลุ่ม YEC และกลุ่มหอการคา้จงัหวดั  2. ปัญหาภายในกลุ่ม 
YEC : สมาชิกท างานไม่ต่อเน่ือง 3.ความทา้ทายจากรูปแบบการท างานของภาคราชการ 4. ความ
เขา้ใจท่ีแตกต่างกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ง 4 ประเด็นความทา้ทายน้ี มีรายละเอียดของแต่
ละเร่ือง ดงัน้ี 

 
6.2.1 กำรแย่งชิงอ ำนำจระหว่ำงกลุ่ม YEC และ กลุ่มหอกำรค้ำจังหวดั 
 
วตัถุประสงค์ในการก่อตั้ งกลุ่ม YEC ขอหอการค้าไทย คือ การสร้างคนรุ่นใหม่ ให้มี

ประสบการณ์ในการท างานเพื่อกา้วไปทดแทนคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั การเกิดกลุ่ม YEC 
ข้ึนทัว่ประเทศ ในแง่หน่ึงยอ่มสั่นคลอนต าแหน่งและอ านาจของคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัชุด
เดิม ท่ีบางแห่งผูกขาดอ านาจมานาน ท าให้กลุ่ม YEC หลายจงัหวดัก าลงัเผชิญความทา้ทายในการ
เป็นส่วนหน่ึงของหอการคา้จงัหวดั และยากท่ีหลีกเล่ียงการเมืองในหมู่นกัธุรกิจท่ีเขา้มาท างานเพื่อ
สังคม 

 
เร่ืองท่ีตอ้งเผชิญทุกจงัหวดั คือ ความแตกต่างของช่วงวยั (Generation Gap) ซ่ึงมีส่วนผสม

ของช่วงอายุแตกต่างกนัระหวา่งคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั  ท่ีมีอายุอยา่งนอ้ย 50 ปีข้ึนไป และ
กลุ่ม YEC ท่ีมีอายุในราว 25-35 ปี มีการอบรมเล้ียงดูและเติบโตในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
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การเมือง สังคม เทคโนโลยีและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง ส่งผลความคิด ทัศนคติ 
รูปแบบการท างาน วิธีการส่ือสารแตกต่างกนัอย่างชดัเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการประสานงานและ
ความขดัแยง้ในการท างาน เช่น กลุ่ม YEC ชลบุรี แมไ้ม่ไดมี้ปัญหากนัอยา่งจริงจงั แต่มีความขดัแยง้
ระหวา่ง 2 ขั้วปรากฎข้ึนเช่นกนั ในมุมมองของผูใ้หญ่ กลุ่ม YEC ตอ้งไม่แสดงท่าท่ีและความคิดไม่
เห็นท่ีเคารพต่อผูใ้หญ่ หลายคร้ังตอ้งน่ิงเพื่อรับฟังผูใ้หญ่ ห้ามมีการประสานผูมี้อิทธิพลกลุ่มอ่ืนๆ 
โดยไม่ไดรั้บการเห็นชอบ เป็นตน้ ซ่ึงในขณะเดียวกนักลุ่ม YEC เองก็มีความมัน่ใจในตนเองสูง ท า
ใหห้ลายคร้ังแสดงท่าทีท่ีไม่เหมาะสมออกไป (ธีรพงษ ์ภาคภพ, 2562) 

 
อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเหล่าน้ีน้อยลง เน่ืองจาก ทั้งกลุ่มผูใ้หญ่และกลุ่ม YEC มีการปรับตวั

เขา้หากนั โดยเฉพาะการปรับความคิด กลุ่มผูใ้หญ่ให้โอกาสกลุ่มเด็กมากข้ึน ปรับการท างาน จากท่ี
ไม่เคยมีการส่งรายงานการประชุม ก็เขียนรายงานส่งมากข้ึน ส่วนกลุ่ม YEC เอง ปรับความคิดว่า
กลุ่มผูใ้หญ่บริหารมากว่าหลายสิบปี ผ่านประสบการณ์หลายอย่าง หากมีการหักหาญน ้ าใจหรือ
เปล่ียนแปลงฉับพลัน ก็กระทบต่อผู ้ใหญ่ได้ ซ่ึง YEC เติบโตได้เพราะการเป็นส่วนหน่ึงของ
หอการคา้จงัหวดั จึงไม่ควรท่ีจะร้ือทิ้งทุกอยา่งท่ีหอการคา้สร้างมา กลุ่ม YEC ตอ้งพิสูจนตวัเองให้
ผลงานมีรูปธรรม ให้เกิดการยอมรับให้ได ้ทั้งสองกลุ่มตอ้งหาจุดก่ึงกลางและสมดุลให้ได ้(ธีรินทร์ 
ธญัญวฒันกุล, 2562) 

 
ส่วนกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอนเผชิญปัญหาความแตกต่างของช่วงวยัอยา่งจริงจงั กลุ่ม YEC มี

ปัญหาการท างานกบัคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัเป็นประจ า บางคร้ังมีความกดดนั การต่อว่า 
ตกัเตือนของผูใ้หญ่อยา่งมาก ถึงขั้นท าให้สมาชิก YEC บางคนร้องไห้ออกจากห้องประชุม (ชนเขต 
บุญญขันธ์, 2562) ด้วยในช่วงเร่ิมต้นของกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอนสมัยนั้น เกิดรอยแยกระหว่าง
หอการค้าและ YEC อย่างชัดเจน ประธานหอการค้าจังหวดัมองว่า กลุ่ม YEC เป็นภัยคุกคาม 
(Threat) ของกลุ่มหอการคา้จงัหวดั เพราะกลุ่ม YEC ท าโครงการไม่ปรึกษา เป็นการขา้มหนา้ขา้มตา 
(ชนเขต บุญญขนัธ์,2562)  แต่ปัจจุบนัปัญหาเหล่าน้ีเร่ิมหมดไปในกลุ่มหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
เน่ืองจากกลุ่ม YEC ไดก้า้วข้ึนมาเป็นประธานและคณะกรรมการเอง รวมถึงความเขา้ใจของผูใ้หญ่
เป็นในทิศทางท่ีดีข้ึน เพราะทั้ง 2 กลุ่ม อาจมีวิธีการท างานแตกต่างกนั แต่เป้าหมายสุดทา้ยคือ การ
พฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัใหดี้ข้ึนเหมือนกนั 

 
ผลสืบเน่ืองจากความไม่เขา้ใจ และปรับตวัเขา้หากนั ท าใหค้วามขดัแยง้ท่ีซ่อนไว ้แสดงผล

ออกมาในรูปแบบของความไม่ราบร่ืนในการท างาน มีการจบัจอ้งและจบัผิดการท างานกนั ซ่ึงท าให้
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เกิดความร าคาญใจ และส่งผลให้เกิดการหักหาญน ้ าใจซ่ึงกนัและกนั เช่น ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
กลุ่ม YEC มีขอ้ค าถามเก่ียวกบังบประมาณของหอการคา้จงัหวดั ท่ีระดมทุนหลายคร้ัง แต่ยงัไม่มี
เพียงพอในการท างาน อีกทั้งไม่เห็นด้วยท่ีหอการค้าจงัหวดัน างบประมาณไปซ้ือตึกเก่าเพื่อท า
ส านักงาน โดยราคาน่าจะมีมูลค่าท่ีแพงกว่าท่ีประเมินไวต้ลาดทั่วไป เม่ือกลุ่ม YEC ได้เข้ามามี
อ านาจและบริหารเงิน สามารถใชเ้บิกจ่ายให้กบัสมาชิก และคนนอกท่ีตอ้งการขอการสนบัสนุนได้
มากข้ึน ซ่ึงในมุมมองของฝ่ังตรงขา้ม เป็นไปไดว้า่อาจมีการบริหารเงินท่ีไม่โปร่งใส ถึงขั้นส่งทนาย
มาข่มขู่และขอตรวจสอบการบริหารเงิน ในขณะท่ีกลุ่ม YEC จดังานวิ่งมาราธอนประจ าปี กลุ่ม
หอการคา้จงัหวดัต้องการทราบว่าจ านวนเงินท่ีระดมทุนได้ เม่ือไม่ได้ค  าตอบมีการส่งคนมาสืบ
จ านวนเงิน ซ่ึงกลุ่ม YEC ไม่สามารถใชช่ื้อหอการคา้ระดมทุน เน่ืองจากตอ้งการใหเ้ป็นการระดมทุน
สาธารณะ ไม่ตอ้งการระดมทุนเขา้หอการคา้จงัหวดั เพื่อให้คนเข้ามาบริจาคได้มากข้ึน ซ่ึงเงินท่ี
ระดมทุนมาไดน้ั้น ตอ้งใชเ้พื่อการสาธารณกุศลเท่านั้น (ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล, 2563) 

 
ในแม่ฮ่องสอน การไม่ลงรอยกนัของ 2 กลุ่ม เกิดรอยร้าวและแย่งชิงอ านาจกนัโดยตรง 

กลุ่ม YEC ต้องการเข้าไปบริหารหอการค้าจังหวดัอย่างเต็มตัว เพราะมองเห็นถึงความไม่มี
ประสิทธิภาพของคณะท างานเดิม ในวนัเลือกตั้งประธานหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงมีผูเ้ขา้แข่งขนั คือ
ประธานกลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอน และนกัธุรกิจท่านหน่ึงท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดั ซ่ึงพยายามท่ีจะเสนอ
แรงจูงใจให้กลุ่ม YEC ถอยตวัจากต าแหน่ง แต่ไม่ส าเร็จ ซ่ึงผลการเลือกตั้ง ประธานกลุ่ม YEC ได้
ข้ึนมาด ารงต าแหน่งประธานหอการคา้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท าให้เกิดความไม่พอใจอยา่งยิ่งแก่ฝ่าย
นักธุรกิจท่านนั้น ถึงขั้นปรามาสในห้องว่า “เจริญเจริญเถอะ เอาเด็กเม่ือวานซืนมาเป็นประธาน
หอการคา้” หลงัจากพูดจบจึงเดินออกจากหอ้งประชุมไปทนัที (ชนเขต บุญญขนัต,์2563) 

 
ทั้งหมดน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่ การกา้วเขา้มาท างานสาธารณะของกลุ่ม YEC ยงัตอ้งเผชิญกบั

ความทา้ทายในปัญหาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ความขดัแยง้ อยู่ไม่น้อย บางแห่งสามารถท าความ
เขา้ใจระหวา่งกนัได ้ก็สามารถเป็นหน่ึงเดียวกนั ท างานดว้ยความเขา้ใจ หากบางแห่งมีความไม่เขา้ใจ 
มองว่าต่างฝ่ายคือศตัรู และกลัวว่าจะมีการแย่งชิงอ านาจระหว่างกนั ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อการ
ท างานได ้แมว้า่บางจงัหวดักลุ่ม YEC จะสามารถกา้วข้ึนมาบริหารหอการคา้จงัหวดัไดเ้ต็มตวั แต่ใน
อนาคตเองก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาในการปรับตวัเขา้กบัเด็กรุ่นใหม่ท่ีเต็มไปดว้ยความมัน่ใจและการ
ผูน้ าทางดา้นธุรกิจในจงัหวดัเขา้มาเช่นกนั 

 

6.2.2 ปัญหำภำยในกลุ่ม YEC : สมำชิกท ำงำนไม่ต่อเน่ือง 
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ความท้าทายใหญ่ของกลุ่ม YEC คือ ความต่อเน่ืองของสมาชิกในการท างานระยะยาว 
กลุ่ม YEC เผชิญกับปัญหาภายในของสมาชิกกลุ่มเอง มีสมาชิกเพียงแค่บางกลุ่มท่ียงัคงท าอย่าง
ต่อเน่ือง แต่สมาชิกโดยมากท่ีการสลับเข้าออกอยู่เป็นประจ า ซ่ึงหลายแห่งประสบปัญหาไม่มี
คนท างาน ท างานระยะสั้ น ซ่ึงการท่ีสมาชิกเขา้มาและออกอย่างรวดเร็ว มีหลายเหตุผล ซ่ึงจากค า
สัมภาษณ์ของสมาชิก YEC ยติุบทบาท ท าใหเ้ห็นภาพรวมความทา้ทายภายในของกลุ่ม YEC เช่น 

 
คุณค่าหลักท่ียึดมัน่ไม่ชัดเจน (Core Value)  สมาชิกหลายคนเขา้กลุ่ม YEC ด้วยการไม่

ทราบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้งกลุ่ม ความเป็นมาและเป้าหมายหลกัของกลุ่มคืออะไร บาง
คนเขา้ใจว่าเป็นกลุ่มนักธุรกิจท่ีเขา้มาสานสัมพนัธ์เป็นเครือข่ายกนั แต่เม่ือท ากิจกรรมเพื่อสังคม
จ านวนมาก จึงรู้สึกผิดหวงั บางคนเขา้ใจวา่เป้าประสงคเ์พื่อสังคม แต่หลายกิจกรรมมุ่งเนน้การสาน
สัมพนัธ์กนัเอง เม่ือเขา้มาแล้ว ท าให้คาดหวงัในทิศทางของตนเอง และเม่ือไม่เป็นเช่นนั้น ก็เกิด
ความผิดหวงัและต้องลาออกจากสมาชิก เพราะมองว่าหากเข้าร่วมต่อก็ไม่สามารถท าให้เกิด
ประโยชน์ใดๆ ทั้งกบัตวัเองหรือสังคม จึงหวงัวา่กลุ่ม YEC จะตั้งคุณค่าหลกัและเป้าหมายของกลุ่ม
ใหช้ดัเจน 

 
“......พอท ามาสักพกั งานของหอการคา้จงัหวดั ก็พยายามจะท าให้สอดคลอ้งกบั หอการคา้

ไทยซ่ึงบางอยา่งเราก็ไม่เห็นดว้ย และเราก็ไม่อยากท า แมเ้ราไม่เห็นดว้ยแต่เราเป็นคนหน่ึงในองคก์ร  
องคก์รอยากท าอะไรเราก็ช่วยพี่ช่วยนอ้งของเรา  เราก็สนบัสนุน   แต่มาวนัหน่ึงเรามองวา่มนัไม่ใช่
แลว้ ไม่ใช่ไม่ไดรู้้สึกวา่เสียเวลาเยอะ  แต่รู้สึกวา่ไม่ไดอ้ะไรท าไปแลว้ไม่รู้สึกวา่ไดอ้ะไร .... 

 
......หอการคา้ไทยเขียนชดัเจนวา่ ตอ้งท าอะไร มีหนา้ท่ีอยา่งไร พนัธกิจอะไร แต่หอการคา้

จงัหวดัก็ตอ้งมาตีความเอาวา่   หอการคา้จงัหวดัสระบุรีมองวา่ไปทางช่วยเหลือสังคมซ่ึงก็ไม่ไดผ้ิด  
แต่ว่าการท่ีแต่ละคนจะช่วยเหลือสังคม   แต่ละคนก็มีความยินดีในการช่วยไม่เท่ากนั....” (ณัฐพล 
เทียมชยับุญทว,ี การส่ือสารส่วนบุคคล, 2563) 

 
“...เท่าท่ีคุยกบันอ้งก็มีหลายคนท่ีไม่เขา้ใจวตัถุประสงคไ์ม่ไดเ้ห็นภาพแลว้หอการคา้ เคา้ท า

อะไรแค่มาหาเพื่อน หากลุ่มธุรกิจใหม่ๆ หาคอนเน็คชั่นส์ ” (กริชณัช มณีแยม้, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 2563) 
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ปัญหาการท างานไม่ราบร่ืนในระหว่างการท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ซ่ึงแมจ้ะเป็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนธรรมชาติของการท างาน แต่ก็ท  าให้สมาชิกบางคนไม่อยากเขา้ร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ ต่อ 
เช่น ใน YEC สระบุรี ในระหวา่งการท างานวิง่มาราธอน มีปัญหาในการท างาน หวัหนา้ฝ่ายไม่เขา้ใจ
การท างาน และทิ้งงานกลางคนั ท าให้ทีมงานหลกัเหลือเพียง 3-4 คน ซ่ึงแบกรับงานขนาดใหญ่ 
บางคร้ังหลายคนไม่ตอบสนองการน าเสนอของเพื่อนสมาชิก มีขอ้ครหาในเร่ืองผลประโยชน์ ท าให้
หลงัจบงานวิ่งมาราธอน ท าให้สมาชิกบางคนมีความเสียใจ และผิดหวงั มีความคิดอยากลาออก เกิด
การทบทวนตวัเองของสมาชิกกลุ่มวา่จะยงัคงร่วมกลุ่ม YEC ต่อไปหรือไม่ ซ่ึงผลของการทบทวนมี
ทั้งคนท่ียงัเขา้ร่วมต่อและบางส่วนออกจากกลุ่มไป (ศุภฤกษ ์โชคปัญญาพงษ,์ 2562) 

 
ปัญหาการท างานไม่ราบร่ืน ยงัหมายรวมไปถึง ปัญหาการรับฟังความเห็นซ่ึงกนัและกนั 

กลุ่ม YEC สมุทรสาครมีความทา้ทายในเร่ืองดงักล่าว สมาชิกบางคนท่ีมีความตั้งใจจริง แต่ในระดบั
ประธานและคณะกรรมการกลุ่ม YEC ไม่ไดรั้บฟังเท่าท่ีควร ท าให้สมาชิกตอ้งด าเนินโครงการเพียง
ล าพงั อยา่งใน YEC สมุทรสาคร สมาชิกท่านหน่ึงท าโครงการไปแข่งขนั YEC Pitching เก่ียวกบัให้
หอการคา้เป็นตวักลางระหวา่งกลุ่มทุน กบักลุ่มท่ีมีไอเดีย Start Up ในจงัหวดั ให้สองกลุ่มมาเจอกนั 
ซ่ึงโครงการน้ีภายหลังชนะรางวลัอันดับ 2 ของหอการค้าไทย แต่ระหว่างท่ีด าเนินโครงการ
ผูรั้บผิดชอบด าเนินการเพียงล าพงั น าเสนอประธานกลุ่ม YEC แต่ก็ไม่ได้รับความสนใจมากนัก 
เพราะไม่ไดคิ้ดว่าจะได้รับรางวลั จนเม่ือไดรั้บรางวลัถึงมีการน าเสนอให้กลุ่ม YEC ฟัง ท าให้ผูท้  า
โครงการเกิดความทอ้แท ้เพราะกลุ่มยงัขาดการรับฟังและการสนบัสนุน ท าให้ไม่มีแรงจูงใจในการ
เขา้กลุ่มต่อ (ธนชยั เรืองชยัสิทธ์ิ, 2563) 

 
ความทา้ทายของการจดัสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและสังคม ซ่ึงกลุ่ม YEC เป็น

การรวมตวัของนกัธุรกิจภายในจงัหวดั ปฏิเสธไม่ไดว้า่สมาชิกส่วนใหญ่ประสงคเ์ขา้กลุ่มนั้นมาเพื่อ
หาเครือข่ายทางธุรกิจเพื่อเสริมและต่อยอดธุรกิจของตนเอง โดยท่ีไม่ตอ้งการท ากิจกรรมเพื่อสังคม
มากมายนัก คนกลุ่มน้ี มกัด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อเป้าหมายของตนเอง ซ่ึงจะท าให้กลุ่ม 
YEC เส่ือมศรัทธาในสายตาคนอ่ืนไดง่้าย ในขณะเดียวกลุ่มคนท่ีหวงัเขา้มาหาเครือข่าย เม่ือเป้าหมาย
กิจกรรมไม่ไดมี้ผลต่อธุรกิจส่วนตวัของตนโดยตรงก็ไม่สามารถเป็นสมาชิกอยู่ไดน้าน การเติบโต
แบบเด่ียวท าให้เป้าหมายธุรกิจส าเร็จได้เร็วกว่าการเป็นสมาชิกกลุ่ม YEC เช่น  สมาชิกบางคน
พยายามมุ่งเนน้โครงการเพื่อการท่องเท่ียว การท าโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกการ
ท่องเท่ียว เพื่อหวงัเสริมธุรกิจตนเอง เป็นตน้ รวมถึงการบริหารองค์กรท่ีเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหา
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ก าไรและไม่มีรายได้ประจ า ท าให้ต้องท ากิจกรรมเพื่อหารายได้ ซ่ึงเม่ือตอ้งท างานหารายได้เข้า
องคก์รซ่ึงไม่ใช่บริษทัของสมาชิก ท าใหผู้ค้นไม่อยากเขา้ร่วม  (ประภาพรรณ กองเพิ่มพูล, 2563) 

 
ท่ีส าคญั กลุ่ม YEC ไม่ว่าจะเป็นประธานหรือสมาชิกกลุ่ม ย่อมเผชิญค าครหาทั้ งจาก

สมาชิกภายในกลุ่มเอง และจากสังคมในการท างาน ว่ามีผลประโยชน์ส่วนตนแอบแฝงหรือไม่ ซ่ึง
ประธานกลุ่มบางคน มีขอ้ครหาดงักล่าวก็ท าให้สมาชิกไม่อยากเขา้ร่วมกลุ่ม หรือเขา้ร่วมแลว้รู้สึกไม่
สบายใจจึงลาออกไป (ธนชยั เรืองชยัสิทธ์ิ, 2563) บางจงัหวดัมีการจดักิจกรรมใหญ่ สมาชิกบางคน
ได้รับมอบเป็นคนท่ีจดัการอีเวน้ท์ ดูแลทุกอย่างภายในงาน (Organizer) ซ่ึงแมจ้ะไม่ใช่การจา้งใน
ตวัเลขท่ีสูง แต่ก็ท  าให้เกิดขอ้ครหาได ้ (ณัฐพล เทียมชยับุญทวี, 2563) เพราะสมาชิกบางคนเห็นวา่มี
คนได้ผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความท้าทายของกลุ่ม YEC ในการบริหาร
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์เพื่อกลุ่มและสาธารณะดว้ย เพราะเป็นการกีดกนัผูค้นให้เขา้
ร่วม ในขณะเดียวกนัก็ท าใหส้มาชิกอึดอดัใจและลาออกจากกลุ่มดว้ย 

 
ประการสุดทา้ย ความทา้ทายประการส าคญัท่ี YEC ทุกจงัหวดัตอ้งเผชิญ คือ การจดัสรร

เวลาการท าให้กบักลุ่ม และการบริหารธุรกิจส่วนตวั ท าให้สมาชิกหลายคนตอ้งออกจากกลุ่มเพื่อมา
บริหารธุรกิจเต็มตวั และสมาชิกบางคนก็ไม่สามารถช่วยงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ท าให้กลุ่มของ YEC มี
สมาชิกเขา้ออกประจ า อาจส่งผลต่อเน่ืองของกิจกรรมและโครงการท่ีกลุ่มด าเนินการ ไม่สามารถ
ด าเนินการอย่างเต็มท่ี หรือการไปเขา้ร่วมกิจกรรมในต่างจงัหวดัเป็นเวลาติดกนัหลายคน ท าให้ไม่
สามารถไปได ้ท าใหส้มาชิกเพียงกลุ่มเดียวตอ้งด าเนินงานอยูห่ลายปี ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

 
“.....หากจะไปต่างจงัหวดัตอ้งดู...เพราะเราท างานบริการท่ีบา้น บางทีแขกมา เขา

อยากจะมาเจอเรา  มนัเป็นเร่ืองของความประทบัใจ ไปไหน พอไปได้  มนัก็ข้ึนอยู่กบั
กิจการดว้ย  อยา่งนอ้งคนนึง ก็ท  าคา้ขายเคร่ืองส าอางออนไลน์ เขาก็ตอ้งคอยตามลูกคา้ ท่ี
แม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ไม่สามารถฝากคนอ่ืนด าเนินงานตามระบบได.้..” (ประภาพรรณ 
กองเพิ่มพูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2563) 

 
“....สมาชิกใน YEC ในดา้นการร่วมมือกนัท างาน ต่างคนต่างมีงานในธุรกิจของ

ตนเอง จึงไม่จริงจงัในการช่วยงานวิ่ง อาจจะยงัไม่เห็นประโยชน์ของงาน คนท่ีท างาน
ยงัคงเป็นคนท างานกลุ่มเดิมในหลายปี...” (กริชณัช มณีแยม้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 
พฤษภาคม 2563) 
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“.....ธุรกิจท่ีบา้นแยม่าก รู้สึกแยก่บัตวัเอง จนไม่รู้วา่จะเอายงัไงต่อ จะมาท าธุรกิจ
ท่ีบา้นหรือจะออกไปท าธุรกิจขา้งนอกดี   ตอนนั้นเองก็ไม่ไดส้นใจ YEC อะไร ก็เลยออก
.....” (กริชณชั มณีแยม้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2563) 

 
“..... อยากท าท่ีบ้านมากกว่า อยากพาธุรกิจท่ีบ้านไปต่างประเทศ ผมอยากท า

ธุรกิจท่ีบา้นให้แข็งแรงก่อน คือ ตอนท่ีผมลาออกผมก็ลาออกไปเรียนท่ีประเทศจีน แลว้
ผมก็กลบัมา...” 

....ตอนท่ีท า YEC ผมใชทุ้นของพอ่แม่ส่ิงท่ีส าคญัก็คือผมยงัไม่ไดมี้อะไรเป็นของ
ผม มนัมีเครือข่ายซ่ึงผมก็ไม่ไดอ้ยากเป็นล็อบบ้ียสีต ์ตอนน้ีผมมีคอนเนคชัน่ของผมพอแค่
น้ีแล้ว เพราะฉะนั้นมนัก็ควรจะหันกลับมามองท่ีธุรกิจของตวัเองก่อน  แล้วอีกอย่าง
ตอนน้ีผมอายุ 27 แล้ว ต่อไปผมก็ตอ้งมีครอบครัว....” (ธนชัย เรืองชยัสิทธ์ิ, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2563) 
 
6.2.3 ควำมท้ำทำยจำกรูปแบบกำรท ำงำนของภำครำชกำร 

 
ความท้าทายในการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะกับ

ภาคเอกชนนั้น ยงัคงมีความทา้ทาย และยงัคงประสบปัญหาความร่วมมือกนั อนัเน่ืองมาจากความไม่
เขา้ใจกนั ความร่วมมือกบักลุ่ม YEC ก็เช่นเดียวกนั ก็ยงัคงมีปัญหาอยู ่โดยเฉพาะรูปแบบการท างาน
เฉพาะของภาครัฐ ท่ีส่งผลใหเ้กิดความทา้ทายในความร่วมมือ มีเร่ืองหลกัๆ เช่น 

 
การโยกยา้ยของขา้ราชการประจ า เป็นปัจจัยความทา้ทายแรกท่ีกลุ่ม YEC มองว่าท าให้

ความร่วมมือกนัในการท าประโยชน์สาธารณะเป็นอนัตอ้งสะดุดลง เพราะการท างานร่วมกนัของ
ภาคส่วนท่ีมีวิธีคิดและรูปแบบท่ีแตกต่างกนั กวา่จะท าความเขา้ใจและปรับตวัซ่ึงกนัและกนั ด าเนิน
โครงการหลายอยา่งมาดว้ยกนั ใชเ้วลานาน แต่หลายคร้ัง โดยเฉพาะผูว้า่ราชการจงัหวดัโยกยา้ยบ่อย 
ซ่ึงเป็นผูน้ าอนัดบั 1 ของจงัหวดั แต่ประจ าอยูไ่ดป้ระมาณโดยเฉล่ีย  1 ปีเท่านั้น รวมถึงหน่วยงานท่ี
ประสานงาน ข้าราชการระดับปฏิบัติการผูท่ี้รับผิดชอบมีเหตุตอ้งโยกยา้ยไปจงัหวดัอ่ืน ซ่ึงต้อง
เปล่ียนผู ้รับผิดชอบคนใหม่  ท าให้ มีต้นทุนในการท าความเข้าใจกันใหม่  บางจังหวัด เช่น 
แม่ฮ่องสอน มีการเปล่ียนแปลงขา้ราชการบ่อยมาก เพราะทศันคติของภาครัฐยงัมองแม่ฮ่องสอนเป็น
จงัหวดัยากจน ผูท่ี้ไดรั้บการยา้ยมาคือผูท่ี้โดนลงโทษ ท าให้โครงการระดบัจงัหวดัขาดเสถียรภาพ
การท างาน อยา่งไรก็ตาม กลุ่ม YEC แม่ฮ่องสอนไดเ้ปล่ียนวิกฤตให้เป็นโอกาส คือ แมว้่าภาครัฐจะ
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ปรับเปล่ียนเป็นประจ า แต่ภาคเอกชน ซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะต้องเป็นกลุ่มหลักท่ีไม่
เปล่ียนแปลง เป็นคนท่ีรู้การพฒันาจงัหวดัมากท่ีสุด เพื่อให้ภาครัฐท่ียา้ยเขา้มาใหม่นั้น จะตอ้งรับฟัง
เสียงของภาคเอกชน 

 
การโยกยา้ยเป็นประจ าของขา้ราชการภาครัฐนั้นเอง ก็ไดส่้งผลต่อความเช่ือมัน่ของภาค

ชุมชนดว้ย เพราะไดเ้ปรียบเทียบการท างานของกลุ่ม YEC ท่ีเขา้มาพฒันาชุมชน (พ่อหลวงหน่อง
,2563)  ซ่ึงท าโครงการไดอ้ย่างต่อเน่ือง ต่างจากภาครัฐท่ีมีหน่วยงานเขา้มาท าโครงการหลากหลาย
หน่วยงาน แต่เม่ือด าเนินการไปสักระยะก็จะหายไป เปล่ียนหน่วยงานใหม่เขา้มา ซ่ึงก็ท  าให้โครงการ
พฒันาหลายอยา่งไม่ต่อเน่ือง ท าเป็นเฉพาะโครงการ ไม่เห็นภาพรวมได ้

 
ความทา้ทายต่อมา คือ วธีิการท าโครงการแบบ TOP DOWN ซ่ึงเป็นแนวคิดและโครงการ

จากรัฐบาลส่วนกลาง โดยท่ีหน่วยงานรัฐในจงัหวดัขานรับนโยบายเพื่อด าเนินการต่อในจงัหวดัเอง 
โดยท่ีโครงการส่วนใหญ่ ไดพ้ยายามสร้างความร่วมมือกบัภาคอ่ืนๆ ในจงัหวดั โดยมีระเบียบและ
หลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนกนั ซ่ึงในหลายจงัหวดัไม่สามารถด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพได ้การมีส่วน
ร่วมก็เป็นเพียงพิธีกรรมใหเ้กิดข้ึนเท่านั้น เช่น ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน บริษทัประชารัฐรักสามคัคี ไม่
ประสบความส าเร็จ แมจ้ะมีการลงเงินจากภาคเอกชน มีการตั้งคณะกรรมการร่วมกนั 3 ฝ่ายทั้งจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ แต่ยงัไม่ได้สามารถสร้างผลิตภณัฑ์หรือขบัเคล่ือนยกระดบั
สินคา้ชุมชนข้ึนมาได ้ซ่ึงงบประมาณท่ีกลุ่ม YEC ได้ลงทุนไปนั้นก็ยงัคงอยู่ในบริษทั ไม่สามารถ
ถอนเงินออกมาได ้แต่กลุ่ม YEC ไดถ้อนตวัออกมา เพราะมองวา่การท าโครงการท่ีไม่เป็นธรรมชาติ
จากพื้นท่ี คิดจากส่วนกลาง ไม่สามารถประสบความส าเร็จในแม่ฮ่องสอนได ้(ชนเขต บุญญขนัธ์, 
2562) หลายจงัหวดัก็ประสบปัญหา เพราะไม่มีผูบ้ริหารจดัการต่อ หลายจงัหวดัภาคเอกชนก็เขา้ไป
บริหารเน่ืองจากลงทุนไปแลว้ อยา่งไรก็ตาม บริษทัประชารัฐสามคัคี ด าเนินกิจการไปไดดี้ร่วมกบั
กลุ่ม YEC เช่น จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสระบุรี ท่ีขบัเคล่ือนและยกระดบัสินคา้ชุมชนอยา่งเป็น
รูปธรรมได ้

 
ประการสุดทา้ย ความทา้ทายในเร่ืองความคิดสร้างสรรค ์และระเบียบการใชง้บประมาณ

ของภาครัฐ เป็นอีกหน่ึงความทา้ทายความร่วมมือท่ีท าให้การท างานของกลุ่ม YEC เป็นไปไดย้าก 
ในส่วนของภาครัฐเองยอมรับว่าหน่วยงานภาครัฐเองขาดความคิดสร้างสรรค ์ไม่สามารถน าเสนอ
แนวทางใหม่ๆ ได้ดี เพราะภาครัฐไม่ไดร้ะบบการท างานท่ีเอ้ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ การคิด
นอกกรอบอาจท าให้ผิดระเบียบ นอกจากน้ี กฎระเบียบและขั้นตอนในการใช้งบประมาณก็ยงัเป็น
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ปัญหาเร่ือยมา แมว้่าจะคิดโครงการไดม้ากมาย แต่ท าส าเร็จสัก 1-2 โครงการก็ถือวา่ดีมากแลว้ เม่ือ
เทียบกบังบประมาณท่ีมีจ ากดัมาก และขอ้จ ากดัในการใชง้บประมาณ เช่น การไม่สามารถขอรับการ
สนบัสนุนจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้ไม่สามารถเก็บค่าบตัรชมงาน การจ่ายค่าวิทยากรไดเ้พียงแค่ 
ชัว่โมงละ 1,200 บาทเท่านั้น (บญัชา เสมาเพชร, 2563) เป็นตน้ นอกจากน้ีการใช้งบประมาณของ
ภาครัฐยงัติดขดักนัเองระหวา่งหน่วยงานดว้ย ท าให้ไม่สามารถท าโครงการได ้เช่น ท่ีหมู่บา้นห้วยปู
แกง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีโครงการพฒันาหมู่บา้น งบประมาณ 1 ลา้นบาท แต่สุดทา้ยท าโครงการ
ไม่ได ้เน่ืองจากหมู่บา้นอยูใ่นเขตป่าไม ้ท าให้โครงการยุติไป (พ่อหลวงหน่อง,2563) เม่ือมีขอ้จ ากดั
ทางงบประมาณเช่นน้ี ท าให้ความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐติดขดั เพราะบางโครงการ
ภาครัฐเซ็นอนุมติั แต่ภาคเอกชนตอ้งจดัหาระดมทุนดว้ยตนเอง ไม่มีงบประมาณจากภาครัฐให้ท า
โครงการ ท าให้ภาพของการท างานร่วมกนั เป็นภาพท่ีหอการคา้จงัหวดัมีงบประมาณให้แก่ภาครัฐ  
เหล่าน้ีเตม็ไปความทา้ทายและอุปสรรคติดขดัมาก (ชาญชยั ดารารัตติกาล, 2563) 

 
6.2.4 ควำมเข้ำใจทีแ่ตกต่ำงกนัระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน 

 
ความทา้ทายประการส าคญัในความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน คือ ความไม่เขา้ใจ

ซ่ึงกนัและกนั เป็นผลมาจากวิธีและรูปแบบการท างานท่ีแตกต่างกนัมาก โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีมกั
ตั้ งค  าถามกับการท างานท่ีล้าช้าและเต็มไปด้วยข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ ท าให้หลายคร้ังการ
ประสานงานท าไดย้าก โครงการบางโครงการท าให้แต่ละภาคส่วนไม่ไดท้  าตามบทบาทและความ
ถนัดของตนเอง ซ่ึงสุดท้ายมักจะเป็นภาคเอกชนท่ีคุมงานทั้ งหมด ซ่ึงสามารถแบ่งงานตาม
ความสามารถได ้ แมก้ารประชุมระหว่างภาครัฐและเอกชนก็จะมีร่วมกนัตลอด แต่โครงการไม่ได้
ออกมาเป็นการเช่ือมโยง ส่วนหน่ึงก็เป็นท่ีภาครัฐไม่ได้มีความชัดเจนในการท าโครงการ แล้ว
ภาคเอกชนไม่สามารถรู้ไดว้า่โครงการของตนเองเช่ือมกบัภาครัฐอย่างไร ท าให้โครงการกลายเป็น
โครงการเป็นท่อน ไม่ไดเ้ช่ือมโยงกนั  ยกตวัอยา่ง เร่ืองของท่องเท่ียว ภาคเอกชนอยากจดังานคอนเส
ริต งานกีฬา โดยท่ีกิจกรรมไปรวมกนัภายใน 1 เดือน โดยท่ีบางเดือนไม่มีกิจกรรมใดๆ หากภาครัฐ
ตอ้งการให้มีกิจกรรมทั้งปี ควรท าความเขา้ใจกบัภาคเอกชนให้ปรับเปล่ียนเวลาได ้แต่ความไม่เขา้ใจ
และไม่เช่ือมโยงกนั ท าใหก้ารท างานไม่บูรณาการกนั 

 
“....โครงการท่ีจะออกมา บางทีก็จะออกมาเป็นกิจกรรมเป้าหมายของภาคเอกชน

เอง แต่ก็ยงัไม่ไดต้อบโจทยข์องจงัหวดั การท างานก็ไม่ค่อยเป็นทางการมากนกั การท่ีท า
ให้เอกชนเขา้ใจเป้าหมายของยุทธศาสตร์จงัหวดั เอกชนก็จะไม่ค่อยเห็นภาพชดัเจน ก็จะ
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เน้นในส่วนท่ีตัวเองต้องการ เป้าหมายยงัไม่ได้เกิดข้ึนร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภาคเอกชนก็ยงัเลือกท่ีจะท าในจุดท่ีตวัเองมอง ยงัไม่ไดเ้ป็นการวางเป้าหมาย
ร่วมกนั...” 

 “....ด้วยธรรมชาติของภาคเอกชนท่ีมีความคล่องตวัค่อนข้างสูง อยากเอกชน
อาจจะช้ีว่าต้องท าตรงน้ีภายใน 3 เดือน แต่พอเวลารัฐท าจริง จะต้องใช้เวลาเป็นปี 
เน่ืองจากภาครัฐก็จะมีการเคล่ือนตวัท่ีช้ากวา่ภาคเอกชน...” (อลงกต  มีแกว้, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2563) 
 
ดว้ยความไม่เขา้ใจดงักล่าว ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตอ้งท าความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 

ภาคเอกชนก็ต้องท าความเข้าใจกับแผนงานโครงการยุทธศาสตร์ของจงัหวดัในเบ้ืองต้น เพราะ
กิจกรรมบางตวัของเอกชนก็ไม่ได้ตอบโจทยว์ิสัยทศัน์ เม่ือไม่ตอบโจทย ์เวลาขอสนับสนุนก็จะ
ไม่ได ้เพราะมนัจะหลุดไปจากแผน อยา่งเวลาท่ีช้ีเป้าแลว้หลุดออกไปจากแผนก็จะท าให้การท างาน
ยาก การเสนอโครงการวนัน้ีอาจจะไดอี้ก 2 ปีขา้งหน้า ดงันั้น ถา้ปรับความคิดใหม่วา่จะเสนอวนัน้ี 
จะได้ในอีก 2 ปีขา้งหน้า ก็จะมีความเขา้ใจมากข้ึน ในขณะเดียวกนั ภาครัฐเองตอ้งปรับตวัเองให้
ท างานรวดเร็วยิ่งข้ึน ตั้งเป้าการพฒันาและสามารถบูรณาการงบประมาณได้ ภาครัฐตอ้งท าความ
เขา้ใจเร่ืองโครงสร้างงบประมาณให้กบัภาคเอกชนฟัง เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถเขา้ใจรูปแบบการ
จดัสรรงบประมาณได ้เพื่อใหเ้อกชนเช่ือมกิจกรรมผลประโยชน์ท าไดง่้ายข้ึน 

 
บทสรุปท้ายบท จากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีขบัเคล่ือนให้กลุ่ม YEC ด าเนินการโครงการ

ต่างๆ ไดดี้ และปัจจยัท่ีท างานกบัภาครัฐได ้สามารถไดว้่า กลุ่ม YEC มีจุดร่วมของปัจจยัขบัเคล่ือน 
คือ การเป็นองคก์รท่ีรวมตวัของคนรุ่นใหม่ ท่ีส่วนใหญ่สืบสานการท าธุรกิจจากครอบครัว และการ
ด าเนินธุรกิจดว้ยตนเอง กลุ่มคนเหล่าน้ี มีความกา้วหนา้ มีไอเดียและความคิดใหม่ๆ อยูเ่สมอ เป็นนกั
บริหารจดัการท่ีดี จากประสบการณ์การท าธุรกิจ สามารถเขา้ใจความเปล่ียนแปลงของสังคมและ
ปรับใช้เทคโนโลยีการในด าเนินงานทางธุรกิจและสังคม  และปัจจัยของ ความเป็นผู ้น า 
(Leadership) มีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกบักลุ่ม YEC ทั้ง 4 จงัหวดัน้ี ผูน้  าเป็นคนขบัเคล่ือน
งาน เป็นเสมือนแม่ทพัของกลุ่มท่ีท าให้กลุ่มมีพลงัและท างานในกิจกรรมใหม่ๆ ตลอดเวลา และ
หวัใจส าคญัของทุกกลุ่มท่ีเป็นเสมือนปรัชญา ค่านิยมท่ียึดถือ คือ ความรักและความตอ้งการท าส่ิงดีๆ 
เพื่อพฒันาจงัหวดัตนเอง 
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อย่างไรก็ตาม กลุ่ม YEC ก็เผชิญความทา้ทายไม่น้อย กลุ่ม YEC ไม่ใช่การรวมกลุ่มเป็น
องคก์รท่ีเป็นทางการ ไม่ไดมี้สถานะเป็นนิติบุคคล มีการจดัโครงสร้างกลุ่มแบบหลวมๆ เป็นองคก์ร
ท่ีไม่เป็นทางการ สมาชิกกลุ่มมีธุรกิจส่วนตวัท่ีตอ้งด าเนินการ ไม่สามารถให้เวลากบักลุ่มไดอ้ย่าง
เตม็ท่ี ตอ้งแบ่งเวลา ซ่ึงโครงการท่ีท าหลายโครงการจึงยงัเป็นเพียงการกิจกรรมระยะสั้น ยงัขาดความ
ต่อเน่ืองในการท างาน ซ่ึงความทา้ทายน้ีอาจเกิดข้ึนอยูต่ลอดในการท างาน เพราะกลุ่มขบัเคล่ือนโดย
แรงสมคัรใจ จึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งเผชิญและจดัการให้ได ้นอกจากน้ี ความเขา้ใจระหวา่งกลุ่ม YEC และ
หอการคา้จงัหวดักลุ่มเดิม ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ยงัคงเผชิญความขดัแยง้ในบางจงัหวดั การแยง่ชิงอ านาจ ซ่ึง
ในความทา้ทายน้ี ตอ้งใชค้วามเขา้ใจ และความพยายามของทั้งสองกลุ่มทีตอ้งร่วมมือกนั เพราะทั้ง
สองกลุ่ม เป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนการท างานของกนัและกนัไดดี้มาก กลุ่มผูใ้หญ่มีประสบการณ์และ
คอยสนบัสนุน ช่วยเหลือการท างานของคนรุ่นใหม่ได ้ในขณะท่ีคนรุ่นใหม่กบัความคล่องแคล่ว มี
ความคิดสร้างสรรค์ ก็สามารถช่วยงานกลุ่มผูใ้หญ่ได ้ซ่ึงก็จะยิ่งช่วยให้บทบาทและประสิทธิภาพ
ของกลุ่มภาคเอกชนในจงัหวดัท างานไดดี้ยิง่ข้ึน 

 



บทที ่7 

บทสรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

หอการคา้ไทยตระหนักถึงความส าคญัในการการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน จึงก่อเกิด
นโยบายส่งเสริมการจดัตั้งผูป้ระกอบการรุ่นใหม่หอการคา้ไทย หรือ Young Entrepreneur Chamber 
of Commerce หรือ ท่ี เรียกโดยย่อว่า  YEC โดยมีว ัต ถุประสงค์ เพื่ อ เต รียมความพ ร้อมกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ทัว่ประเทศให้มีโอกาสท างานร่วมกบัหอการคา้จงัหวดั และยงัเป็นช่องทางใน
การรวมพลงัเพื่อเสนอแนวคิดใหม่ ๆ สานพลงัร่วมกบัหอการคา้ไทย 

จากการท าวิจยั เร่ือง ความร่วมมือของภาครัฐและกลุ่มผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ใน
การพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั ในพื้นท่ี 4 จงัหวดั จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดั
สระบุรี และจงัหวดัชลบุรี พบว่า กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพในทางความคิดและการบริหาร
จดัการกลุ่ม สามารถเช่ือมโยงภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคชุมชน เกิดความร่วมมือกัน เพื่อหา
แนวทางในการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินให้ดียิ่งข้ึน ดว้ยเหตุน้ี ในบทน้ีจะท าการสรุป 
ผลการศึกษา  อภิปรายผลการศึกษาท่ีคน้พบ พร้อมให้ขอ้เสนอแนะในการพฒันาบทบาทของกลุ่ม 
YEC และภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดการต่อยอดทั้งความรู้และความร่วมมือต่อไปในอนาคต ดงัต่อไปน้ี 

7.1 ข้อค้นพบงำนวจิัย 

7.1.1 แรงขับเคล่ือนในกำรรวมตัวกลุ่ม YEC 

จุดเร่ิมต้นในการรวมกลุ่มของกลุ่ม YEC เกิดจาก แรงขบัเคล่ือนท่ีมาจากนโยบายจาก
หอการคา้ไทย (Policy Frameworks) ใน พ.ศ. 2556 ไดป้ระกาศนโยบายในการจดัตั้งกลุ่มคนรุ่นใหม่
ข้ึนทัว่ประเทศ ทายาทนักธุรกิจท่ีมีไฟ มีความคิดใหม่ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยในการขบัเคล่ือนและ
เป็นส่วนหน่ึงของหอการคา้จงัหวดั เม่ือมีพื้นท่ีและกลไกเกิดข้ึน สมาชิกท่ีเขา้ร่วมในกลุ่ม YEC นั้น 
สมาชิกส่วนใหญ่นั้นมีแรงจูงใจในการร่วมดว้ยความตอ้งการบรรลุเป้าหมายส่วนตวัและการสร้าง
เครือข่ายในจงัหวดั (Consequential Incentives) เพราะองค์กรหอการคา้มีเครือข่ายหนาแน่นทั้งใน
ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ รวมถึงเครือข่ายสายสัมพนัธ์กบักลุ่มการเมือง ท าใหแ้รงจูงใจส าคญั
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ของสมาชิก YEC คือการบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจส่วนตัว จึงเข้ามารวมกลุ่มกันอย่างมากมาย 
สมาชิกบางส่วนท่ีเขา้มาเพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเอง มองวา่ YEC เป็นกลไกท่ีสามารถฝึกฝนและ
พฒันาให้ทกัษะต่างๆ ของตนเองดียิ่งข้ึน นอกจากน้ี บางจงัหวดัเช่น หอการคา้จงัหวดัชลบุรี แรง
ขบัเคล่ือนหรือจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มมาจากการสืบทอดอ านาจของครอบครัว  (Inheritance) 
ประธานหรือคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงโดยส่วนใหญ่กลุ่มหอการคา้จงัหวดัตอ้งการใหบุ้ตร
หรือเครือญาติตนเองท่ีมีความสนใจเป็นนักธุรกิจ และตอ้งการให้ทายาทเขา้มาสานต่ออุดมการณ์
ของตนเองท่ีได้วางแผนเมือง ทายาทซ่ึงมีความใกล้ชิด เองได้รับการปลูกฝังและพัฒนามาใน
แนวทางเดียวกนั จะรับแนวทางและการปรับตวัไดง่้ายกวา่ 

 
7.1.2 รูปแบบควำมร่วมมือกบัภำครัฐ 
 
จากการศึกษากลุ่ม YEC กรณีศึกษา 4 จังหวดั ในโครงการหรือกิจกรรมสาธารณะท่ี

ขบัเคล่ือนนั้น เม่ือน ามาการวเิคราะห์ รูปแบบการจดัโครงสร้างภาคีหุน้ส่วนการจดัการปกครองแบบ
ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของวสันต์ เหลืองประภสัร์ (2557) ท่ีไดส้รุปไว้
ในบทท่ี 2 พบวา่ รูปแบบหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐมีรูปแบบความร่วมมือ
หลากหลายรูปแบบ ไม่จ  ากดัรูปแบบความร่วมมือให้รูปแบบเดียว ทั้งน้ีรูปแบบหลากหลายท่ีเกิดข้ึน
เป็นไปตามความเหมาะสมของการท างานนโยบายสาธารณะท่ีมีความแตกต่างกัน ยืดหยุ่น และ
ปรับตวัเปล่ียนแปลงไดง่้าย  โดยรูปแบบความร่วมมือท่ีพบกลุ่ม YEC และภาครัฐในการขบัเคล่ือน
พฒันาเศรษฐกิจจงัหวดันั้นมี 3 รูปแบบ ในระดบัท่ีต ่าท่ีสุด คือ การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 
(Co-Ordination) รูปแบบความสัมพนัธ์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายประสานความร่วมมือ โดยส่วนใหญ่
จะเป็นโครงการท่ีภาครัฐตอ้งการขอความคิดเห็นจากกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งอย่างภาคเอกชน เพื่อด าเนิน
โครงการให้บรรลุผลของภาครัฐ การประสานความร่วมมือเช่นน้ี สามารถท าไดเ้พราะในจงัหวดั 
ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นภาคีเครือข่าย (Unincorporated Association) กันแล้วในระดับหน่ึง 
รูปแบบน้ีเป็นเพียงแค่การประสานงานตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน โดยใช้วิธีการ
ประสานงานอย่างเป็นทางการท่ีมีอยู่แล้ว อีกทั้ งมักจะเป็นความร่วมมือท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหลกั 

 
รูปแบบความร่วมมือในระดบัปานกลาง คือ การร่วมมือในการปฏิบติังาน (Co-Operation)  

ทั้ งกลุ่ม YEC และภาครัฐได้เข้ามาแสดงบทบาทในการด าเนินกิจกรรมบางอย่าง ส่วนใหญ่อยู่
รูปแบบขององค์กรความร่วมมือท่ีไม่มีสถานะนิติบุคคล (Joint Committee) เช่น คณะท างานต่างๆ 
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ความร่วมมือในการปฏิบติั ยงัออกมาในรูปแบบการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ถึงแมจ้ะมีการปฏิบติั
ภารกิจร่วมกนัและมีการจดัสรรทรัพยากรทางการบริหารร่วมกนั แต่การด าเนินกิจกรรมร่วมกนัท่ี
เกิดข้ึนนั้นเป็นเพียงการปฏิบติัตามความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายตามปกติ โดยไม่ใช่ภารกิจท่ีเกิด
จากการริเร่ิมจากภาคีความร่วมมือกนั 

 
รูปแบบความร่วมมือในระดบัสูงสุด คือ การร่วมมือกนัด าเนินภารกิจ (Collaboration) การ

ร่วมมือกนัด าเนินภารกิจ (Collaboration) เป็นรูปแบบการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัในระดบั
สูงสุด เพราะภาคีแต่ละฝ่ายเขา้ร่วมกนัริเร่ิมภารกิจหรือกิจกรรมการท างานรูปแบบใหม่ มีการจดั
โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งเป็นทางการ เป็นภาคีหุน้ส่วนในรูปของบริษทั (Partnership 
as Companies) คือ บริษทัประชารัฐสามคัคี ซ่ึงมีหลายจงัหวดัทัว่ประเทศ เช่น บริษทั สมุทรสาคร
ประชารัฐสามคัคี บริษทัสระบุรีประชารัฐสามคัคี เป็นตน้ ซ่ึงมีตวัแทนกลุ่ม YEC เป็นผูล้งทุนในหุ้น
ของบริษทัและเป็นคณะกรรมการบริษทัร่วมกบัภาครัฐ และภาควิชาการ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
พฒันาสินคา้ทอ้งถ่ิน การรวมตวัเป็นบริษทันั้น ถือเป็นความร่วมมือระดบัสูงสุดท่ีทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนต่างแบ่งปันทรัพยากรท่ีตวัเอง มาท างานร่วมกนัในรูปแบบท่ีเป็นทางการ มีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ (Benefit) มีความร่วมในการประเมินผลดว้ย 

 
7.1.3 ปัจจัยควำมส ำเร็จของกลุ่ม YEC ในกำรร่วมมือกบัภำครัฐ 

 
ปัจจยัความส าเร็จของกลุ่ม YEC ในการร่วมมือกบัภาครัฐนั้นมีหลายปัจจยั ปัจจยัส าคญัคือ 

แรงปรารถนาในการท าเพื่อบา้นเมือง เป็นกลุ่มคนท่ีลว้นแลว้แต่คือผูท่ี้รักบา้นรักเมือง อยากเห็นส่ิง
ดีๆ เกิดข้ึนในบา้นเมืองของตนเอง มีความตั้งใจและความเป็นผูน้ าของกลุ่ม YEC  ซ่ึงทั้ง 4 จงัหวดัมี
ผูน้ าท่ีเก่งและจริงจงัในการท างาน เป็นปัจจยัหลกัในการสร้างความพยายามท่ีจะร่วมมือกบัภาครัฐ   
ภาคเอกชนมีความคล่องตวั มีความคิดใหม่ๆ ไม่ติดกรอบ สามารถยดืหยุน่ปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วได ้ ซ่ึงเป็นศกัยภาพท่ีแตกต่างจากภาครัฐ ความแตกต่างกนัระหวา่ง
สองภาคส่วนน้ีเป็นปัจจยัผลกัดนัให้ภาครัฐและภาคเอกชนหันหน้าเขา้มาสร้างความร่วมมือ โดย
สามารถกา้วขา้มขอ้จ ากดัทางงบประมาณ และความตอ้งการทกัษะและความรู้ในการแกไ้ขปัญหา ท่ี
ภาคราชการไม่สามารถพฒันาบุคลากรให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
ภาคเอกชน 
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ผลงานอนัเป็นท่ีประจกัษ์ของกลุ่ม YEC ท่ีสะสมมาหลายโครงการ ท าให้ภาครัฐเกิดการ
ยอมรับและไวใ้จให้กลุ่ม YEC เขา้ร่วมในการท างานโครงการใหญ่ๆ  เม่ือภาครัฐมีความไวใ้จ เป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้งานด าเนินการไปได้ง่าย นอกจากน้ี ปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึง ท่ีท าให้กลุ่ม 
YEC ท างานกบัภาครัฐได้ คือ  กลุ่ม YEC เป็นกลุ่มท่ีอยู่ภายใต้หอการคา้จงัหวดั เพราะหอการค้า
จงัหวดัเป็นองคก์รท่ีมีการยอมรับ มีสถานะชดัเจน และเป็นท่ีน่าเช่ือถือของคนในจงัหวดั กลุ่ม YEC 
เม่ือปฏิบติัภารกิจจึงเขา้ร่วมในนามหอการคา้จงัหวดั ประสานงานในนามหอการคา้จงัหวดั หากกลุ่ม 
YEC เป็นกลุ่มเด่ียว ไม่สังกดักลุ่มใด กลุ่ม YEC อาจไดมี้โอกาสท างานโครงการเล็กๆ เพราะยงัไม่มี
สถานะทางการรองรับ 

 

7.2  กำรอภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 
จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัขออภิปรายผลทางวิชาการ โดยการเปรียบเทียบกบัแนวคิดท่ีได้

ทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี  2 และงานวิจยัของนักวิชาการอ่ืนๆ ในประเด็นเดียวกัน ถึงความ
เหมือนและความแตกต่างและการต่อยอดทางวชิาการ น าเสนอเป็นแนวคิดใหม่ โดยมีรายละเอียดใน
การอภิปรายผลดงัน้ี 

 
7.2.1 กลุ่ม YEC : กลุ่มประชำสังคมแบบเสรีนิยม ที่มีจุดหมำยส่วนตัวและจุดมุ่งหมำย

เพ่ือส่วนรวม 
 
จากข้อมูลเชิงลึกของกรณีศึกษา กลุ่ม YEC 4 จังหวดั (แม่ฮ่องสอน สระบุรี ชลบุรี 

สมุทรสาคร) ในจุดเร่ิมตน้ การบริหารจดัการกลุ่ม การสานสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม และนอก
กลุ่ม ภายใตก้ารดูแลของหอการคา้จงัหวดั สามารถอธิบายไดว้่า ลกัษณะการรวมตวัของกลุ่ม YEC 
เป็นกลุ่มประชาสังคมในจงัหวดักลุ่มหน่ึง  กลุ่ม YEC เป็นภาคประชาสังคมท่ีมีพื้นท่ีของตนเอง โดย
ไม่ตกอยู่ใต้พื้นท่ีการเมืองของรัฐ (Political Society) เป็นอิสระจากการควบคุม การจดัการของ
ภาครัฐ มีกฎระเบียบและโครงสร้างการบริหารงานเป็นของตนเอง มีเครือข่ายการท างานเป็นของ
ตนเอง สามารถด าเนินภารกิจภายในกลุ่มดว้ยศกัยภาพของกลุ่มเอง เน่ืองจากมีสถานทางเศรษฐกิจท่ี
ดี 

 
กลุ่ม YEC เป็นประชาสังคมท่ีเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐก็จริง แต่ก็ต่างจากประชา

สังคมแบบตะวนัตกตามความเห็นของ Diamond (2537) กลุ่ม YEC ไม่ได้รวมตวัเพราะบริบทท่ี



168 
  

ตอ้งการปฏิเสธรัฐ ตอ้งการให้รัฐมีขนาดเล็กลงแบบสังคมตะวนัตก แต่เกิดจากความเขม้แข็งของ
กลุ่มโดยธรรมชาติเอง และหวงัจะเขา้มาท างานใกลชิ้ดกบัภาครัฐ กลุ่ม YEC เป็นประชาสังคมคลา้ย
กบัประชาสังคมในความเห็นของ  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2558) เป็นกลุ่มท่ีเช่ือมระหว่างรัฐกบั
ปัจเจกชน ยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและท างานร่วมกบัรัฐได ้

 
Diamond ยงัมองว่าประชาสังคมในตะวนัตกมีลักษณะของการเก่ียวพัน จุดมุ่งหมาย

สาธารณะ (Public) มากกว่าจุดมุ่งหมายส่วนบุคคล (Private) ซ่ึงจากการศึกษากลุ่ม YEC ทั้ ง 4 
จงัหวดั อาจยงัไม่สามารถกล่าวไดว้า่กลุ่ม YEC สนใจจุดมุ่งหมายทางสาธารณะมากกวา่จุดมุ่งหมาย
ส่วนตวั เพราะกลุ่ม YEC เป็นกลุ่มนักธุรกิจรุ่นใหม่ระดับพื้นท่ีมีความพร้อมทางเศรษฐกิจท่ีจะ
ร่วมมือ และต้องการหาเครือข่ายในพื้นท่ี สมาชิกเข้าร่วมด้วยจุดมุ่งหมายส่วน บุคคล (Private) 
รวมตวักนัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มพวกเขาเพื่อหาเครือข่ายทางธุรกิจ แต่ในขณะเดียวกนักลุ่ม YEC 
เป็นประชาสังคมมีความเก่ียวพันกับจุดมุ่งหมายสาธารณะ (Public)  คือมีแรงปรารถนาท่ีมีจุดร่วม
เดียวกนั แนวคิดคลา้ยกนั มีแสวงหาพนัธมิตรหรือเครือข่ายความเช่ือมโยงกบักลุ่มอ่ืนๆ ในจงัหวดั มี
การท างานเพื่อสังคมและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัด้วย  กล่าวแบบสรุปได้ว่า กลุ่ม YEC เป็น
ประชาสังคมท่ีมีจุดหมายส่วนตวัและจุดมุ่งหมายเพื่อส่วนรวม จดัไดว้่าเป็นประชาสังคมแบบเสรี
นิยม ท่ีใหค้วามส าคญักบัพลงัของชนชั้นกลาง ท่ีอยากใหรั้ฐท าหนา้ท่ีสนบัสนุนเพียงเท่านั้น 

 
แมว้่ากลุ่ม YEC จะสามารถร่วมมือท างานกบัภาครัฐได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม กลุ่ม 

YEC ในฐานะคนรุ่นใหม่ก็เผชิญกับปัญหาและข้อจ ากัดในด้านงบประมาณของภาครัฐท่ีจ ากัด 
กฎระเบียบท่ีเคร่งครัด ท าให้บางโครงการเดินหน้าได้ช้า อีกทั้ งหน่วยงานมีวาระการผลักดันท่ี
แตกต่างกนั ท าให้ความร่วมมือตอ้งอาศยัการพูดคุยและท าความเขา้ใจสูง นอกจากน้ี ยงัเผชิญกบั
ปัญหาการแย่งชิงอ านาจท่ีต้องปะทะกับผูใ้หญ่ท่ีด ารงต าแหน่งของหอการค้าจงัหวดั ทั้ งน้ี ด้วย
ผลงานของกลุ่ม YEC ท าใหไ้ดรั้บการยอมรับหลายฝ่ายมากข้ึน 

 

7.3  ควำมร่วมมือของกลุ่ม YEC และภำครัฐในรูปแบบ “เอกชนน ำ รัฐสนับสนุน 
ประชำชนได้ประโยชน์” 

 
จากความร่วมมือระหว่างกลุ่ม YEC และภาครัฐในกรณีศึกษาทั้ง 4 จงัหวดันั้น เกิดข้อ

คน้พบความร่วมมือหลากหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบร่วมมือแค่การขอความเห็น การประชุมร่วมกนั 
หรือรูปแบบการท างานร่วมกนั แบ่งปันทรัพยากรร่วมกนั รวมไปถึงความร่วมมือระดบัสูงสุด ท่ี
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ภาครัฐและกลุ่ม YEC สามารถรวมกลุ่มในกลไกใหม่ๆ เช่น บริษทัพฒันาเมือง จ ากดั บริษทัประชา
รัฐสามคัคี เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของจงัหวดั ความร่วมมือดงักล่าวมีความยืดหยุ่น 
ข้ึนอยู่กบับริบทและประเด็นท่ีตอ้งการท า ซ่ึงถือว่าเป็นความส าเร็จของความร่วมมือของสองภาค
ส่วนท่ีมีลกัษณะและความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน 

 
ปัจจยัความส าเร็จของความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม YEC และภาครัฐนั้น ท่ีพบในงานวิจยัช้ิน

น้ีนั้น แกนปัจจยัส าคญัท่ีส าเร็จนั้น ให้น ้ าหนกัท่ี ภาวะผูน้ า และความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกลุ่มต่างๆ 
เช่น ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งหอการคา้และกลุ่ม YEC เอง เพราะกลุ่ม YEC เป็นสายเลือดหรือกลุ่ม
ลูกหลานของหอการคา้ ซ่ึงก็ช่วยสนบัสนุนและผลกัดนั พร้อมแนะน าผูน้ าภาครัฐระดบัสูงให้ท างาน
ร่วมกนัได ้ รวมถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งภาครัฐและกลุ่ม YEC ความเป็นเครือข่ายซ่ึงกนัและกนั 
ก็สามารถท าให้งานท่ีควรจะยาก เม่ือมีความสัมพนัธ์ท่ีดี ท าให้ลดเวลาและความซบัซ้อนไปไดม้าก 
ปัจจยัความส าเร็จในลกัษณะท่ีเน้นความสัมพนัธ์แบบไม่ทางการเช่นน้ีเอง ซ่ึงในแง่หน่ึงอาจเป็น
ระบบอุปภมัภท่ี์มกัถูกโจมตีจากตะวนัตกสายเสรีนิยม แต่ตอ้งยอมรับวา่เป็นลกัษณะเฉพาะของผูค้น
ทางตะวนัออก และเป็นลักษณะเฉพาะของคนไทย จึงอาจกล่าวได้ว่า ลักษณะความร่วมมือของ
ภาครัฐและกลุ่ม YEC นั้นเป็นลักษณะเฉพาะของไทย (Thai Characteristics) ซ่ึงแตกต่างจากผล
การศึกษาปัจจยัความส าเร็จความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนของงานทางตะวนัตก เช่น งาน
ของ Kang (1991) หรืองาน Waddock (1985)  แมจ้ะสรุปวา่ปัจจยัความส าเร็จของความร่วมมือมีภาวะ
ผูน้ า แต่จะพบวา่ การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีดีของบริบทตะวนัตก เป็นปัจจยั
ส าคญัอย่างยิ่ง เช่น  การจดัการ การลดภาษี ค่าเช่าราคาถูก  และการมีองค์กรนายหน้า เป็นตน้ ซ่ึง
ลกัษณะเฉพาะความร่วมมือของกลุ่ม YEC และภาครัฐน้ี เป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะระบบอุปภมัภ์
ของตะวนัออก ซ่ึงสามารถต่อยอดท่ีจะศึกษาทางวิชาการ และอธิบายอยา่งเป็นระบบได ้รวมถึงน าไป
มาใช้ในทางท่ีดี เพื่อสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมได้ เพราะหากกลุ่ม YEC มวัรอคอยระบบท่ีดีใน
เร่ืองต่างๆ ความร่วมมือการท างานในทอ้งถ่ินแบบน้ี คงเกิดข้ึนไดย้าก 

 
นอกจากน้ี ยงัสามารถอภิปรายผลการศึกษา จากความร่วมมือการท างานของภาครัฐและ

กลุ่ม YEC ไดว้่า เป็นรูปแบบ “เอกชนน า รัฐสนับสนุน ประชาชนไดป้ระโยชน์” เกิดเป็นหุ้นส่วน
การบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance) เป็นโมเดลรูปแบบใหม่ของ
การพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน (Co-Management of Development) ดงัแผนภาพท่ี 1 รูปแบบน้ีมีความ
คล้ายและความต่างกับรูปแบบตามแนวคิดการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน (Collaborative 
Governance) ท่ีได้ทบทวนได้นั้ น ทั้ งงานของ Carlson (2007), Ansell & Gash (2008) รวมถึงงาน
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ของวสันต ์เหลือประภสัร์ (2557) จะเป็นลกัษณะท่ีภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสและสร้างการมีส่วนร่วมกบั
ภาคส่วนอ่ืนๆ  ในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ เขา้มามีส่วนในกระบวนการตดัสินใจแบบร่วมกนั ซ่ึง
ตวัหลกัจะอยู่ท่ีการจดัการของภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีจดัระบบและโครงสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมให้
มากท่ีสุด ซ่ึงก็เป็นความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมของกลุ่ม YEC และภาครัฐ ท่ีมีทั้งการให้
ความคิดเห็น การวางแผนงบประมาณและยุทธศาสตร์ของเมือง ทั้งน้ี ความต่างกบัแนวคิดการจดัการ
ปกครองแบบร่วมกนัของงานวิจยัช้ินน้ี คือ งานช้ินน้ีเสนอรูปแบบ ให้ “ภาคเอกชนมีบทบาทน ารัฐ
ได”้ ไม่จ  าเป็นท่ีภาคส่วนอ่ืนๆ ตอ้งรอคอยให้ภาครัฐมาสร้างการมีส่วนร่วม แต่กลุ่ม YEC สามารถ
คิดโครงการพฒันาเศรษฐกิจดว้ยตวัของพวกเขาเอง ซ่ึงท าจากความคิดเล็กๆ และขยายเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ ท่ีเห็นได้ชัดว่าผูน้ าในการจดัการ คือ กลุ่ม YEC โดยท่ีภาครัฐนั้นท าหน้าท่ีเป็นเพียงผู ้
อ  านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือเท่านั้น ซ่ึง รูปแบบภาคเอกชนมีบทบาทน ารัฐในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ควรไดรั้บการศึกษาต่อเพิ่มเติมในประเทศไทยให้มากข้ึน เพราะนอกจากกลุ่ม 
YEC แลว้ยงัมีกลุ่มภาคเอกชนอ่ืนๆ ท่ีสามารถพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไดดี้กวา่ภาครัฐแลว้ 

 
อยา่งไรก็ตาม โครงการพฒันาจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นการพฒันาเศรษฐกิจหรือการพฒันาทาง

สังคม หากมีการริเร่ิมไม่ว่าจะเป็นจากภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม หากภาคเอกชนเป็นผูน้ า และ
ภาครัฐในการสนบัสนุนให้ทรัพยากรท่ีภาคเอกชนไม่สามารถท าได ้อ านวยความสะดวกตามบทบาท
หน้าท่ีของตนเอง ท าให้หนุนเสริมการท างานซ่ึงกนัและกนัไดเ้ป็นอย่างดี ความร่วมมือทั้งภาครัฐ
และกลุ่ม YEC น้ีจะช่วยท าให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) ระหวา่งกนัและกนัสองภาคส่วนได ้ อีกทั้ง
เกิดการเปล่ียนแปลงจากความคิดวา่ทุกอยา่งมีทางออกและเป็นไปได ้จากเดิมท่ีรัฐมกัประสบปัญหา
การพฒันาชุมชน และสังคม วา่ “ไม่มีทางแกอ่ื้นแลว้” การประสานความร่วมมือจะช่วยเปิดมุมมอง
ในการคิดแกปั้ญหาแบบใหม่ได ้
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ในอีกประเด็นหน่ึง เม่ือ พ.ศ. 2563 เป็นท่ีเห็นชดัวา่ กรรมการหอการคา้จงัหวดัหลายท่าน
เร่ิมแก่ชรา เม่ือมีกลุ่ม  YEC ข้ึนสามารถเข้าไปช่วยงานและรับช่วงงานหลายอย่างจากกรรการ
หอการคา้ไดเ้ป็นอยา่งดี ท าให้คณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัมีแนวโน้มอายุเฉล่ียลดลง  การต่อตั้ง
กลุ่ม YEC   ข้ึนเป็นเสมือน นวตักรรมทางสังคม และนวตักรรมการเปล่ียนแปลงทางกลไก ของ
หอการคา้ไทยและหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงเป็นสถาบนัเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการคา้
การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจโดยไม่
แสวงหาผลก าไร  แต่ท่ีผา่นมามีช่วงท่ีรุ่งโรจน์และช่วงท่ีผลงานไม่เป็นท่ีประจกัษ์ การมีคนรุ่นใหม่
เขา้มาท างานยอ่มเป็นผลดีต่อองคก์รหอการคา้จงัหวดั และหอการคา้ไทยในอนาคต 

 
กลุ่ม YEC  เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ และมีความพร้อมทั้งด้าน

ความสามารถ เวลา และตน้ทุนชีวิตท่ีสามารถช่วยสร้างการเปล่ียนแปลงให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจราย
ยอ่ยในจงัหวดั ซ่ึงกลุ่ม YECถือเป็นตวักลางท่ีดีท่ีสุดอยา่งหน่ึงท่ีมีความเป็นตวัแทนคนพื้นท่ีและเป็น
ผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นตวัน าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีผลงานท่ีประจกัษ์ชดัออกมาเป็นการกระตุน้ให้
เกิดรายไดใ้ห้คนในพื้นท่ี เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเขม้แขง็ของกลุ่ม YEC ในจงัหวดันั้นท่ีมีความเขา้ใจ
ในวตัถุประสงค์ของการท าเพื่อจงัหวดัท าเพื่อส่วนรวมอีกดว้ย  ดงันั้น สาระส าคญัหรือเป้าหมายท่ี
แทจ้ริงของ YEC เป็นสถานท่ีบ่มเพาะอนุบาลให้แก่ผูป้ระกอบการโดยมีเป้าหมายหลกัในการพฒันา
ในการพฒันาผูป้ระกอบการในแต่ละจงัหวดัให้แข็งแกร่ง เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ียงั
ยนื และเป็นกลไกท่ีสามารถน าเสนอความคิดต่างๆ และพื้นท่ีท าส่ิงดีๆ ใหก้บัสังคม 

 

7.4 แนวโน้มของกลุ่ม YEC ในอนำคตและข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำบทบำทของกลุ่ม 
YEC และภำครัฐ 
 

7.4.1  แนวโน้มอนำคตของกลุ่ม YEC  
 
หน้าท่ีหลักของ YEC ทั่วประเทศ คือ การสนับสนุนภารกิจ และกิจกรรมต่างๆ ของ

หอการคา้จงัหวดั ดงันั้น อนาคตการเติบโตของ YEC (Career Path) คือ การเขา้ร่วมเป็นกรรมการ
หอการคา้จงัหวดั ช่วยเหลืองานเป็นหน่ึงเดียวกบัหอการคา้จงัหวดัมากยิ่งข้ึน หรือมีการท างานภายใต้
ร่มใหญ่ของหอการคา้จงัหวดั ไม่สามารถแยกกนัได ้เพราะถือเป็นองค์กรเดียวกนั สนบัสนุนซ่ึงกนั
และกนัมาตลอด (ชนเขต บุญญขนัธ์, 2562) ในบางจงัหวดั YEC มีการแยกกับหอการค้าจงัหวดั 
ผลงานมกัจะไม่โดดเด่น หอการคา้จงัหวดัเป็นนิติบุคคล แต่สถานะของ YEC ตามโครงสร้างในแนว
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ปฎิบติัวา่ดว้ยผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ เป็นเพียงคณะกรรมการหน่ึงของหอการคา้จงัหวดั ดงันั้นกลุ่ม 
YEC อยา่งเดียวไม่มีโครงสร้างการท างานร่วมกบัภาครัฐ เป็นธรรมดาท่ีภาครัฐจะไม่รู้จกัถา้ไม่ไดเ้ดิน
มาคู่กนั 

 
ในส่วนของหอการคา้ไทยเอง ไดว้างเส้นทางความกา้วหน้า (Career Path) ของกลุ่ม YEC 

วา่สมาชิก YEC ท่ีมุ่งท างานเพื่อจงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง มีผลงานรูปธรรม และสั่งสมประสบการณ์มาก
พอ จะกา้วเขา้สู่การท างานในนามหอการคา้จงัหวดั กลุ่ม YEC บางคนอาจจะเร่ิมตน้จากการเป็นทั้ง
สมาชิกกลุ่มและคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั หรือบางคนอยูใ่นกลุ่ม YEC เม่ือมีผลงานชดัแจง้ก็
จะไดเ้ล่ือนมาเป็นคณะกรรมการหอการคา้จงัหวดั จากนั้น เม่ือสมาชิกกลุ่ม YEC ก้าวเขา้สู่องค์กร
ของหอการคา้จงัหวดัแลว้ การเติบโตต่อไปก็จะเหมือนกบั หอการคา้จงัหวดัในปัจจุบนั คือ หากมี
ประสบการณ์หรือชัว่โมงบินในหอการคา้จงัหวดัมาแลว้ จะไดด้ ารงต าแหน่งท่ีส าคญัอยา่งประธาน
หอการคา้จงัหวดั อาจจะได้รับการคดัเลือกให้มาท างานในระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัหอการคา้ภาค 
และก้าวสู่การท างานในองค์กรของหอการคา้ไทย ปัจจุบนั กรณีศึกษาท่ียกมาทั้ง 4 จงัหวดั เหล่า
บรรดาผูน้ า YEC อยู่ในขั้นตอนการท างานในระดบัหอการคา้จงัหวดั ซ่ึงในมุมมองของหอการคา้
ไทยก็ถือว่าเร็วมาแลว้ ใช้เวลาเพียง 4-5 ปี ก็กา้วเขา้สู้การด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัในหอการคา้จงัหวดั 
หรือบางท่านได้รับเลือกเป็นประธานหอการค้าจงัหวดัแล้ว ซ่ึงในอดีตก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งกลุ่ม 
YEC คณะกรรมการหอการคา้จงัหวดัรุ่นเก่าใชเ้วลานานกวา่น้ีมาก (ปริม จิตจรุงพร, 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 7.2 เส้นทางความกา้วหนา้ของกลุ่ม YEC  

ท่ีมา : ปริม จิตจรุงพร, 2563 

กลุ่ม YEC  

หอการคา้จงัหวดั 

หอการคา้กลุ่ม
จงัหวดั 

หอการคา้ภาค 

หอการคา้ไทย 
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ในส่วนของแนวโนม้อายุของกลุ่ม YEC มีแนวโนม้ท่ีจะมีอายุน้อยมากข้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งมี
แนวโน้มทั้งเติบโตและถดถอยลง ข้ึนอยู่กบัแต่ละจงัหวดั เพราะหากคนในจงัหวดัยอมรับและเปิด
โอกาสใหบ้ทบาทของกลุ่ม YEC กลุ่มสมาชิกหอการคา้จงัหวดั กลุ่มนกัธุรกิจในจงัหวดั ยอ่มตอ้งการ
ใหลู้กหลานของตวัเองเขา้ร่วมกลุ่ม YEC ทั้งส้ิน เพราะกลุ่ม YEC เป็นกลไกเดียวท่ีมีส าหรับนกัธุรกิจ
รุ่นใหม่ในการท างานเพื่อสังคม และเป็นเครือข่ายเดียวในระดบัจงัหวดัท่ีรวมกลุ่มนกัธุรกิจเหล่าน้ี 
อีกทั้ งได้เช่ือมกันทั้ งประเทศด้วย แต่หากจังหวดัใดไม่เห็นความส าคัญ ลดบทบาท กลุ่ม YEC 
จงัหวดันั้นยอ่มหดตวัอยา่งแน่นอน 

 
ทุกวนัน้ี YEC ให้ความส าคญักบัการสร้างเครือข่าย กลุ่มผูน้ า YEC จะรู้จกักนัหมดผ่าน

ความช่วยเหลือจากหอการคา้ไทย ตั้งแต่ยคุก่อตั้ง YEC ไม่วา่จะเป็นการจดัประชุมใดๆ ท่ีเป็นทางการ 
จะมีการให้สิทธิประธานหอการคา้จงัหวดั มาคู่กบัประธาน YEC จงัหวดัเสมอๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ประชุมระดบัภาค 5 ภาค หรือระดบัประเทศทัว่ประเทศ นอกจากน้ี หอการคา้ไทยยงัมีการจดัท า
โครงการต่างๆ ส าหรับ YEC หอการคา้จงัหวดั ดว้ย เช่น การจดัท าโครงการอบรมหลกัสูตรผูน้ ารุ่น
ใหม่หัวใจพอเพียง (SEED) ท่ีท  าต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2557 ถึงปี 2562 เป็นการจดัอบรมรุ่นท่ี 5 แล้ว 
โครงการอบรม YEC President ส าหรับประธาน YEC ทัว่ประเทศเพื่อให้บริหารจดัการกลุ่ม YEC 
หอการคา้จงัหวดัทุกจงัหวดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั YEC President เร่ิมจดัในปี 2561 หอการคา้
ไทยจะด าเนินการจดัต่อไปเร่ือยๆ 

 
ทั้งน้ีผูน้  า YEC แต่ละจงัหวดัท่ีเป็นน ามาเป็นกรณีศึกษา ชลบุรี สระบุรี แม่ฮ่องสอน และ

สมุทรสาคร หรือ จงัหวดัอ่ืนๆ ในรุ่นก่อตั้ง อาจจะไม่ค่อยไดติ้ดต่อส่ือสารกนัเป็นประจ า แต่เม่ือเขา้สู่
หอการคา้จงัหวดั แลว้ สามารถปรึกษาหารือกนัไดเ้สมอเม่ือมีปัญหาในการท างาน เครือข่าย YEC 
หอการคา้จงัหวดัเองก็เช่นกนั ประธาน YEC ของทั้ง 4 จงัหวดัในปัจจุบนั อยา่งนอ้ยมีการรวมตวักนั
ในกลุ่มจงัหวดัของตนเอง เช่น แม่ฮ่องสอนอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน สระบุรีอยู่ในกลุ่ม
จงัหวดัภาคกลางตอนบน สมุทรสาครอยู่ในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง ชลบุรีอยู่ในกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออก ตามการแบ่งกลุ่มจงัหวดัของหอการคา้ไทย ท าให้เครือข่ายของกลุ่ม YEC มีความ
เขม้แข็งแบบพื้นท่ีมากข้ึน อนาคตหากกลุ่มน้ีข้ึนไปเป็นกรรมการหอการคา้ หรือด ารงต าแหน่งท่ี
ส าคญัอยา่งเช่น ประธานหอการคา้จงัหวดั หรือเลขาธิการหอการคา้จงัหวดั ก็สามารถขบัเคล่ือนนโย
การการพฒันาเชิงพื้นท่ี (Area Base) ไดม้ากข้ึน 
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7.4.2 แนวโน้มอนำคตควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและกลุ่ม YEC 

 

แนวโน้มความร่วมมือระหว่างภาครัฐและกลุ่ม YEC ซ่ึงเป็นตวัแทนของภาคเอกชน นัก
ธุรกิจรุ่นใหม่ในจงัหวดั มีแนวโน้มท่ีจะสร้างความร่วมมือกนัมากข้ึน ส่วนหน่ึงเพราะแนวคิดการ
บริหารจดัการในยุคสมยัใหม่ เป็นแนวคิดท่ีมีแนวโนม้การจดัการแบบเครือข่าย การจดัการปกครอง
แบบร่วมมือกนัซ่ึงเป็นแนวโน้มการบริหารจดัการบา้นเมืองของทัว่โลก ในส่วนของประเทศไทย 
ภายใตยุ้คสมยัของนายประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไทย มุ่งเน้นแนวทาง “ประชารัฐ” เป็น
ยทุธศาสตร์ในการวางเศรษฐกิจฐานรากอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมีกระบวนการการรวมพลงัทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ โดยรัฐบาลจะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
สนบัสนุน เปิดช่องทางใหเ้อกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงถือ
วา่ประชารัฐเป็นแนวทางการบริหารราชการแผน่ดิน และการบริหารงานในระดบัจงัหวดัของไทย 

 
ปัจจุบนั ภาคเอกชนนั้นมีเสียงท่ีดงัในจงัหวดั เป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจเพิ่มมากข้ึน ภาครัฐเองก็

ยอมรับในความสามารถและต้องการดึงภาคเอกชนมาเป็นส่วนหน่ึงในการท างาน อคติท่ีมีต่อ
ภาคเอกชนลดน้อยหายลงไปมาก ทุกโครงการแทบจะมีภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงตลอด 
เพราะภาครัฐเองก็ไดต้ระหนกัแลว้วา่ การท างานเพียงองคก์รเดียว ไม่ประสานความร่วมมือกบัภาค
ส่วนอ่ืนๆ ต่างคนต่างเดิม ไม่เป็นผลดีต่อการท างานพฒันาในภาพรวมของจงัหวดั ความร่วมมือต่อ
ภาคเอกชนก็เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนอยา่งแน่นอน 

 
แมใ้นมุมมองของภาคเอกชน ภาครัฐจะมีขอ้จ ากดัและขอ้บกพร่องมากมาย แต่ก็ปฏิเสธ

ไม่ได้ว่า ภาครัฐมีระเบียบทางกฎหมายท่ีจะช่วยเปิดทางให้ภาคเอกชนได้มีโอกาสท างานพฒันา
จงัหวดัมากข้ึน ในส่วนของภาครัฐเอง ก็พร้อมท่ีจะร่วมมือกบักลุ่ม YEC ต่อไป เพราะภาคเอกชนมี
ความคิดสร้างสรรค ์มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนมี
บทบาทมากข้ึน โดยท่ีภาครัฐเป็นเพียงผูส้นับสนุน เช่น ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน งานวิ่งมาราธอน
ระดบัจงัหวดั ภาครัฐเปิดโอกาสให้กลุ่ม YEC ท างานอยา่งเต็มท่ี เพราะเป็นคนในพื้นท่ี มีความใส่ใจ
ในรายละเอียด จะสามารถท าให้ผูเ้ขา้ร่วมงานประทบัใจทั้งเร่ืองอาหารการกิน การตอ้นรับ เส้นทาง
วิ่ง ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นในทิศทางท่ีดีอย่างยิ่ง ซ่ึงสามารถต่อยอดในอนาคต ยิ่งในแผนพฒันา
จงัหวดัในส่วนของพฒันาเศรษฐกิจและสังคมก็จะควรเคียงบ่าเคียงไหล่ไปกบัภาครัฐต่อไป อีกทั้ง
โครงการพฒันาเมืองอ่ืนๆ ยิ่งตอ้งให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น เร่ืองขนส่งสาธารณะ รถไฟ
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ความเร็วสูง เร่ืองผงัเมือง ซ่ึงการเสนอผา่นบริษทัพฒันาเมือง ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงกลไกท่ีให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมดว้ยกนั เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเป็นพี่เล้ียงแก่ภาครัฐได ้
 

7.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 

1) ภาครัฐ และหอการคา้จงัหวดัควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่ม YEC ทุกจงัหวดัไดมี้โอกาสท างาน
ร่วมกนักบัภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินมากข้ึน กา้วผ่านบทบาทท่ีการท าหน้าท่ีเป็น
เพียงการเสนอแนะให้ค  าปรึกษา ไม่มีผลต่อการตดัสินใจก าหนดทิศทาง เช่น การแต่งตั้ง YEC เป็น
คณะกรรมการด าเนินงาน หากมีศกัยภาพเปิดโอกาสใหเ้ป็นประธานในการบริหารงาน การไดเ้ขา้ไป
ร่วมเสนอนโยบายในการจดัท างบประมาณ เพราะเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพท่ีจะสานต่องานของภาครัฐ
ในพื้นท่ี สร้างการกระตุน้เศรษฐกิจในแบบใหม่ๆ จะไดมุ้มมองใหม่ๆ ซ่ึงภาครัฐควรมีความเช่ือมัน่
และไวว้างใจเอกชน เพื่อเป็นการลดบทบาทภาครัฐท่ีติดกรอบระเบียบ โดยภาครัฐเน้นก ากบัดูแล
เท่านั้น 

 
2) ควรมีการจดัตั้งกลไกพฒันาศกัยภาพกลุ่ม YEC อยา่งจริงจงั เป็นกลไกกลางเพิ่มเติมจาก

กลไกหอการคา้ไทย คลา้ยกบัสถาบนัพระปกเกล้าท่ีมีการเสริมสร้างพฒันาศกัยภาพทอ้งถ่ิน และ
สร้างเครือข่ายทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ เพื่อใหรู้ปแบบความสัมพนัธ์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายประสานความ
ร่วมมือ การสร้างความสัมพันธ์ในเชิงภาคีหุ้นส่วน เพื่อขับเคล่ือนนโยบายจากภภาครัฐบรรลุ
เป้าหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลุ่ม YEC ไดท้ั้งประโยชน์เชิงปัจจเจก ประโยชน์เชิงธุรกิจ และเพื่อ
ประโยชน์ส่วนร่วมไปพร้อมๆ กนั 

 
3) ควรสร้างกลไกใหม่ คือ กลุ่ม Think Tank ของจงัหวดั จุดรวมการคิดยุทธศาสตร์เร่ือง

การพฒันาของจงัหวดั และดึงเครือข่ายภาคเอกชนอย่างกลุ่มหอการคา้จงัหวดัและกลุ่ม YEC และ
ขา้ราชการรุ่นใหม่ๆ มาท างานร่วมกนั ให้ภาคเอกชนเสนอความคิด ภาครัฐให้ขอ้มูลเร่ืองกฎระเบียบ 
การเสนอยุทธศาสตร์ใหม่ๆ ควรเสนอเป็น Agenda Base ของจงัหวดั โดยเสนอยุทธศาสตร์ภาพรวม
ของจงัหวดัเท่านั้น ไม่ควรเสนอท าแต่กิจกรรม เป็นอีกหน่ึงกลไกก็จะท าให้ภาครัฐกบัภาคเอกชน
ท างานร่วมกนัได ้

 
4) เปิดโอกาสให้กลุ่ม YEC รวมกลุ่มในระดบักลุ่มจงัหวดั คล้ายหอการค้ากลุ่มจงัหวดั 

รองรับการประสานร่วมมือกันท างานเพื่อพฒันาการเช่ือมโยงในระดับภูมิภาค หรือระดับกลุ่ม
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จงัหวดัได ้เป็นการสร้างความเขม้แขง็ระดบักลุ่มจงัหวดั เป็นการสร้างความกวา้งขวาง ขยายงานและ
ยกดบักลุ่ม YEC แต่ท่ีผ่านมายงัไม่สามารถท าไดอ้ย่างชดัเจน เน่ืองจากประเด็นทางการเมือง ความ
โดดเด่นมากเกินไปของกลุ่ม YEC ซ่ึงเส่ียงกบัฐานอ านาจของหอการคา้จงัหวดั 
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