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Abstract 
 

The purposes of the study were 1) to study the contexts that affect social capital 
management and 2) to study social capital management strategies that affect community 
development in the form of self-reliant communities. The study employed qualitative research 
methods. The data collection process using multi-participatory research consisted of the analysis 
and synthesis of documents, the in-depth interview, the group conversation, and the participatory 
observation. 

The results of the study showed that regarding the contexts affecting the social capital 
management, the social capital of the community included the human capital, the institutional 
capital, the culture and wisdom, and the natural resources and environment. The community 
leaders, both formal and informal, if taking a serious role in driving their communities, would 
make that community strong and independent; human capital was the key factor that contributes 
to the development in order to meet the goal. The institutions in the mentioned area served as 
network partners, providing the funding could create the engagement and the exchange of 
knowledge. Within this regard, the cultural capital and the wisdom were composed of the 
environment element in the community, including customs, traditional belief, and others as the 
identity of the community. In order to become strong and independent, the communities must be 
the ones to drive various activities by themselves rather than relying solely on the public sector. 
The effects of the use of the social capital management strategies on the community development 
in the form of self-reliant communities revealed the planned community-driven operations and 
concrete coordination within the community, the participation of the local people in studying 
problems, the idea sharing among people in the community, the decision making, and the 
operation planning and coordination. The management strategy that the community used in 
developing self-reliant communities was knowledge management, including knowledge creation, 
knowledge storage, knowledge sharing, and the application of knowledge. Therefore, the social 
capital management was a key factor for success regarding the development of self-reliant 
communities in Thai local communities. 

(Total 196 pages) 
Keywords: Social Capital, Management, Community Development, Self-Reliant Community 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ท่ี 12 (พ .ศ. 2560–2564) (ราชกจิา
นุเบกษา, 2561) ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พฒันาประเทศต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9-11 เพ่ือให้เกดิความ
สมดุลย ัง่ยืน โดยได้ให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนทั้ งในระดับ
กลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศเพ่ือมุ่งสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยืน” อีกทั้ง รัฐบาลได้มี
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย  โดยมีโมเดลพัฒนาเศรษฐกจิของ
รัฐบาล หรือ “ไทยแลนด์ 4.0” (สุวิทย ์ เมษอินทรี, 2559) ภายใตก้ารน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้น าเสนอภารกจิในการ
ขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ เพ่ือการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกจิ การปฏิรูปการวิจยัและการ
พฒันา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กนั 

จากการก  าหนดนโยบายในอดีตท่ีผ่านมามีการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ ยุคแรก “ประเทศไทย 
1.0” ไดเ้น้นทางดา้นการเกษตรเป็นหลกั เช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน เล้ียงสตัว์ เป็นต้น ยุคสอง 
“ประเทศไทย 2.0” เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา  เช่น การผลิตและขายรองเท้า เคร่ือง
หนงั เคร่ืองด่ืม เคร่ืองประดบั เคร่ืองเขียน กระเป๋า เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นต้น และยคุท่ีสาม ”ประเทศไทย 
3.0” เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น การผลิตและขาย ส่งออกเหล็กกลา้ รถยนต์ การ
กลั่นน ้ ามัน แยกกา๊ซธรรมชาติ และปูนซีเมนต์ เป็นต้น แต่ไทยในยุค 1.0, 2.0 และ 3.0 รายได้
ประเทศยงัอยู่ในระดับปานกลางและ “ประเทศไทย 4.0” ต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างทาง
เศรษฐกจิ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกจิท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม” โดยมีฐานคิด
หลัก คือ เป ล่ียนจากการผลิตสินค้า  “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เป ล่ียนจากการ
ขบัเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลย ีและนวตักรรม   และ
เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน ซ่ึงในการปรับเปล่ียนการ
ผลิตสินคา้เชิงนวตักรรม คือกระบวนการน าความคิดใหม่ ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ แนวทางและวิธีการท างาน
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ใหม่ ท่ีกอ่ให้เกดิประโยชน์และผลลพัธ์ท่ีดีต่อผูเ้ก ีย่วข้อง เช่น การเพ่ิมคุณค่า การเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิม
ผลตอบแทน การเพ่ิมคุณภาพ การลดค่าใช้จ่าย การสร้างความพึงพอใจให้กบัผูท่ี้เก ีย่วข้อง การลด
ปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพและเพ่ิมปัจจยัส่งเสริมสุขภาพ เป็นตน้ 

 
ในสภาวะปัจจุบันบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิของประเทศ ในการสร้างรายได้นั้น 

ท่ีส าคัญคือ ชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีใชทุ้นทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมเขา้มาสร้างรายได ้เป็นจ านวน
มากให้กบัประเทศ เพ่ือใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินการน าทุนทางสังคม
ของแต่ละชุมชน ส่ิงท่ีมีอยู่มาพฒันาและท าให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สร้างอตัลกัษณ์ให้กบัสินค้านั้นๆ โดย
การน าเทคโนโลยีเขา้มาสนับสนุน เช่น การใชเ้ทคโนโลยเีป็นช่องทางในการประชาสัมพนัธ์สินค้า
และบริการให้เป็นท่ีรู้จกั เนน้ภาคบริการ การสร้างความประทบัใจ ให้เพ่ิมมากข้ึนในดา้นการเกษตร
กเ็ปล่ียนจากการเกษตรแบบดั้ งเดิม ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ท่ีเน้นการบริหารจัดการและใช้
เทคโนโลยีหรือ Smart Farming อีกทั้งตอ้งเพ่ิมพูนความรู้และทกัษะใหม่ๆ ให้กบัคนในชุมชนหรือ
ในกลุ่มต่างๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของสินค้าและบริการให้ ดียิ่งๆ ข้ึนไปโดยการปรับเป ล่ียน
โครงสร้างของสังคมนั้น ท าให้สังคมต้องกลบัมาให้ความส าคญักบัความเป็นรากเหง้าของบ้านเกดิ
และชุมชน คนรุ่นใหม่กลบัไปทอ้งถ่ิน เพ่ือหันไปพฒันาต่อยอดทุนทางสงัคม ทุนทางวฒันธรรมท่ีมี
อยู่ให้ดีกว่าเดิม ซ่ึงบทบาทในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการชุมชนแบบพ่ึงตนเองนั้น มีความ
เข้มแข็ง เกดิการมีส่วนร่วมในชุมชนมากข้ึนในทางรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง คนในชุมชน
ทอ้งถ่ินมีการร่วมกนัคิด ร่วมกนัจดัรูปแบบกจิกรรม ร่วมกนัสร้างโครงการ แผนงาน ในชุมชนอยา่ง
มีคุณภาพและเกดิข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจดัการกจิกรรมสาธารณะท่ี
ช้ีให้เห็นว่า บทบาทของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะเกดิข้ึนไดอ้ย่างดี ข้ึนอยู่กบับริบทหรือความ
เขม้แข็งของคนในชุมชนตวัผูน้ าชุมชนโดยท่ีชุมชนตอ้งช่วยเหลือตนเองกอ่น หากแต่รัฐนั้น คอยเข้า
มาสนบัสนุนในด้านท่ีจ าเป็น เช่น งบประมาณ หรือการบริหารจัดการให้เหมาะสมกบัพลเมือง จาก
การจดัการตนเองของชุมชนเพ่ือให้ทอ้งถ่ินมีความเข้มแข็งมากข้ึน 

 
การศึกษาพ้ืนท่ีภายใตภู้มิรัฐประศาสนศาสตร์ และคน้หาทุนทางสงัคมในชุมชนท่ีมีอยูใ่น

ชุมชน เป็นกระบวนการท่ีท าให้เกดิเศรษฐกจิภายในชุมชนบนรากฐานทุนทางสังคม วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน วฒันธรรมชุมชน สภาพแวดลอ้ม และพลเมืองในชุมชน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญในการพฒันา และ
ส่ือถึงรากเหง้าประวติัศาสตร์ชุมชน ถือเป็นทุนทางสังคมท่ีเป็นรากฐานส าคญัท่ีสุดต่อการพฒันา
เศรษฐกจิและการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ในชุมชนทอ้งถ่ินให้เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได ้
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จากแนวคิด “ศาสตร์พระราชา ” ของพระบาทสมเด็ จพระปรมินทรมหาภู มิพล              
อดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 คือ องค์ความรู้ท่ีว่าด้วยการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน โดยให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ให้ประชาชนมีความสุข โดยค านึงถึงสภาพ
ภูมิศาสตร์ ความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติและภูมิหลงัทางเศรษฐกจิ สงัคม และท่ีส าคัญคือ การพฒันา
ตอ้งมีความรัก ความห่วงใย ความรับผิดชอบและการเคารพซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงการพฒันาประเทศตาม
แนวทางบริบทของสงัคมไทย ผูว้ิจยัเห็นว่า ต้องเร่ิมจากชุมชน “การบริหารทุนทางสงัคมเป็นปัจจัย
ความส าเร็จหลกั  ของการพฒันาชุมชนพ่ึงตนเองเป็นประเด็นท่ี ผูว้ิจยัให้ความสนใจศึกษาซ่ึงปัจจุบัน
สังคมได้หันมาให้ความสนใจกบัชุมชนท้องถ่ินกนัมากข้ึน ความรักถ่ินฐานบ้านเกดิท่ีอยากจะ 
"สร้างบ้านแปงเมือง" หรือ น าพาความสุข ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนมาให้ทอ้งถ่ิน ให้ชุมชนของตนเอง ซ่ึง
นับว ันจะมีมากข้ึนในแต่ละชุมชน โดยมีการพัฒนาในทุกๆ ด้านไปพร้อมกนั ทั้ งด้าน เศรษฐกจิ 
สงัคม วฒันธรรม การเมืองการปกครองและระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
การพฒันาชุมชน มีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ ทั้ งน้ี การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน

ท่ีตั้ งอยู่บนการพฒันาชุมชนท่ีอาศัย “ทุน” ของชุมชนท้องถ่ิน เป็นรากฐานในการพฒันาชุมชน 
ผูว้ิจยัเช่ือว่าจะท าให้ชุมชนพฒันาแบบพ่ึงตนเองได้ โดยเร่ิมมาจากคน หรือ พลเมือง ภายในชุมชน
ทอ้งถ่ินเอง ท่ีจะร่วมกนัจุดประกายในการพฒันา โดยใชทุ้นของชุมชนท่ีมีอยู่ เน้นท่ีพลงัความคิด
และความสามารถของส่ิงท่ี มีในชุมชนท้องถ่ิน เพราะภายในชุมชนต่างมีของดี มีบุคคลท่ี มี
ความสามารถ มีทรัพยากร มีประเพณีวฒันธรรม มีวิถีชีวิต ท่ีสามารถน ามาใช้อย่างมีคุณค่า เกดิ
ประโยชน์ แลว้สร้างสัมพนัธภาพระหว่างความสามารถของแต่ละคน สมาคม องค์กรและเครือข่าย 
เปล่ียนความคิด แนวทางการพฒันาชุมชนท้องถ่ินจากแบบดั้งเดิมท่ีคิดและท าจากบนลงล่าง ริเร่ิม
จากภายนอกสู่ภายใน เปล่ียนแปลงรูปแบบมาเป็น ร่วมกนัน าสินทรัพยชุ์มชนหรือ “ทุน” ขุมพลงั
ของชุมชน มาใช ้มาพฒันาชุมชน มาสร้างคุณค่าให้เป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน ให้ย ัง่ยนืต่อไป 

 
ทุนทางสังคม เป็น ส่ิงห น่ึง ท่ีมาจากความร่วมมือ ร่วมใจของพลเมือง ท าให้ เก ิด

ความสมัพนัธ์ระหว่างคนในชุมชน โดยความสัมพนัธ์ดังกล่าวตั้ งอยูบ่นพ้ืนฐานของความไวว้างใจ
ของคนในชุมชน ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความช่วยเหลือเก ือ้กูลกนั ทุนทางสังคม เป็นเสมือนสมบัติ
ของทุกคนในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา ท่ีส าคัญทุนทางสังคมเป็น               
ส่ิงท่ียิ่งใช้ยิ่งมีเพ่ิมมากข้ึน การท่ีชุมชนมีทุนทางสังคมย่อมจะเก ือ้กูลต่อการด าเนินกจิกรรมต่างๆ 
ของชุมชน รวมทั้ งการจัดการความรู้ด้วย เพราะทุนทางสังคมเอ้ือประโยชน์ต่อการสร้างทุนทาง
ปัญญาหรือความรู้ 
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ส าหรับการจัดการความรู้ในบริบทของชุมชน คือ กระบวนการของการสร้างความรู้ การ
จดัเกบ็และสืบค้นความรู้ การถ่ายทอดความรู้ และการประยกุต์ใชค้วามรู้ และน าความรู้ท่ีมีอยู่มาท า
ให้เกดิรายไดเ้กดิการท่องเท่ียว เกดิการเรียนรู้ เกดิองค์กรชาวบา้น กลุ่มเกษตรกร องค์กรประชาชน 
วฒันธรรมชุมชนและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของประชาชนท่ีมีทัศนคติ หรือมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนัในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ โดยมีการประสานความร่วมมือ การบริหารจดัการ 
และการจัดทรัพยากรด้วยตนเอง แ ต่การท่ีชุมชนหรือท้องถ่ินจะด ารงอยู่ได้อย่างย ัง่ยืน นอกจาก
จะต้องมีอุดมการณ์และวตัถุประสงค์ร่วมกนัแลว้ การมีผลประโยชน์ร่วมกนั และการมีผูน้ าท่ีดียงั
เป็นองค์ประกอบท่ีเป็นปัจจยัส าคัญด้วย ชุมชนยงัถือเป็นช่องทางหรือเวทีท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มคน
ในชุมชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบด าเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ ในฐานะเป็นเจ้าของและผูไ้ด้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากการพฒันา 

 
ส่ิงท่ีส าคญัอีกประกาศหน่ึงของการพ่ึงตนเองของชุมชน คือ ชุมชนต้องมีความเป็นอิสระ 

ตดัสินใจและด าเนินกจิกรรมด้วยตัวของตวัเองได้ รวมทั้ งสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีคนในชุมชนก  าลงั
ประสบในการอยู่ร่วมกนัในชุมชน ส่ิงส าคญัท่ีสุด คือ การพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แบบถอ้ยทีถอ้ย
อาศยั สร้างความไวว้างใจให้แกก่นัและกนั คนท่ีเป็นผูอ้าวุโส เป็นท่ีเคารพนบัถือของคนในชุมชนก ็
ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้างความสมคัรสมานสามคัคีให้เกดิข้ึนในชุมชน จึงจะเกดิการร่วมมือ ร่วม
แรง ร่วมใจกนัด าเนินกจิกรรมต่างๆ ให้ผ่านพน้ไปไดห้ากมีความเห็นแกต่วั สร้างความขดัแยง้ และ
ไม่เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสงัคม ไม่มีบรรทัดฐานทางสังคม กท็ าให้ชุมชนหรือสังคมนั้น ยากแก ่
การปรับตวัและพฒันาไปในทางท่ีดีได้ 

 
การบริหารจดัการชุมชนท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การผนึกก  าลงั ระดมสมอง ความคิด

ของคนในชุมชน เพ่ือตั้ งเป้าหมาย วางแผน ก  าหนดทิศทางในการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยใช้
กระบวนการจัดการความรู้ คือ การจัดการความรู้ท่ีมีอยู่ หรือแสวงหาความรู้ใหม่ เพ่ือให้เกดิการ
เรียนรู้ อาจจะเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัระหว่างบุคคล องค์กร หรือ กลุ่มต่างๆ และน า
ความรู้มาประยกุต์ใชใ้ห้เกดิประโยชน์สูงสุด การสร้างความรู้สามารถสร้างข้ึน โดยการผสมผสาน
และแลกเปล่ียนความรู้หรือทรัพยากรท่ีมีอยูซ่ึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบของความรู้ ท่ีฝังลึกแต่เดิม เป็น
ภูมิปัญญาหรือเป็นความรู้ท่ีชดัแจ้ง เกดิจากการเรียนรู้ดว้ยตนเองหรือการถ่ายทอดจากบุคคลอ่ืน จาก
รุ่นสู่รุ่น 
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ในการจัดการองค์ความรู้หรือภูมิปัญญานั้ น ชุมชนจะพ่ึงตนเองได้จะต้องมีความรู้เพ่ือ
น ามาเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินกจิกรรมของชุมชน เพ่ือแกไ้ขปัญหา แกไ้ขสถานการณ์ของชุมชน 
ตลอดจนการวางแผน ก  าหนดเป้าหมายของตนเองและชุมชน ซ่ึงองค์ความรู้ท่ีมีนั้นสามารถแกไ้ข
ปัญหาต่างๆ ของชุมชนโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน การน าความรู้และน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบั
ชุมชนมาพฒันาและปรับใช้เป็นนวตักรรมของชุมชน รวมทั้ งการน าองค์ความรู้มาปรับใชใ้ห้เข้ากบั
ส่ิงแวดลอ้ม สามารถด ารงอยู่ได้อย่างปลอดภยัในภาวะส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงในปัจจุบัน 
กระบวนการจัดการเรียนรู้เป็นการน าเสนอรูปธรรมการขับเคล่ือนการท างานของชุมชน โดยใช้
ชุมชนเป็นตวัตั้ งและน าส่ิงท่ีดีของชุมชนหน่ึงสู่อีกชุมชนท่ีหน่ึงเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ วิถีชีวิต
หรือวิถีการด าเนินงานของแต่ละบุคคลหรือแต่ละชุมชน เป็นการสร้างเสริมให้ประชาชนมีความ
เป็นอยูท่ี่ดี เป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญาหรือการใช้ภูมิปัญญาของแต่ละชุมชนให้เกดิประโยชน์ เป็น
การน าส่ิงดีท่ีมีในชุมชนออกสู่สงัคมอยา่งภาคภูมิใจ เพ่ือให้คนอ่ืนไดน้ าไปพฒันาและปรับปรุง ปรับ
ใช้กบัตนเองและชุมชนได้โดยเร่ิมจากแกนน าหรือผูมี้ภูมิความรู้ จากปราชญ์ชาวบา้น การบริหาร
จดัการความรู้โดยการแนะน าความรู้ ถ่ายทอดความรู้ เรียนรู้ผ่านส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบรรยาย 
การบอกเล่า การสาธิต การร่วมท ากจิกรรม ตลอดจนการด าเนินงานของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน น า
แนวคิดหลกัการท างาน กระบวนการพฒันาเรียนรู้ ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบ จากการด าเนินงาน 
มาพูดคุยแลกเปล่ียนและสรุปส่ิงท่ีได้เรียนรู้ และน าเสนอแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั จากการปฏิบัติ
จริง จากปัญหาท่ีพบ ในการสรุปส่ิงท่ีได้เรียนรู้ เช่น การสนทนากลุ่ม การระดมสมองแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น เทคนิคและกระบวนการการส่ือต่างๆ ท่ีไดร้ับจากการลงมือปฏิบัติ มาระดมสมองและ
แลกเปล่ียนความเห็นซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้ 

 
การท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนได้นั้น ผูว้ิจัยเช่ือว่ากระบวนการพฒันาชุมชน

จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกๆ ภาคส่วน มีการประสานความร่วมมือทั้ งจากองค์กร               
ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีซ่ึงมีองค์ความรู้ และประสบการณ์ในแต่ละด้าน ดังนั้นการพฒันาเพ่ือเสริม
ศกัยภาพชุมชนด้วยการเพ่ิมกระบวนการสร้างพลงัให้กบัประชาชนได้มีความสุขและพ่ึงตนเองได ้
ผูน้ าย่อมมีความสุขไปดว้ยจึงเป็นเป้าหมายของการใช้กระบวนการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในชุมชน ได้มีโอกาสแสดงความคิดและเกดิการเรียนรู้สู่การจัดการแบบมีส่วนร่วมให้เกดิข้ึน                
โดยมุ่งเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างคนในชุมชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน              
ในการขับเคล่ือนชุมชนให้ เป็นชุมชนน่าอยู่ ชุมชนต้นแบบพ่ึงตนเองได้ สะท้อนแนวคิดของ                
การพัฒนาเพ่ือสร้างชุมชนท่ีสามารถจัดการตัวเองได้อย่างชัด เจน กระบวนการสร้างเสริม                    
การมีส่วนร่วมในการสร้าง เป้าหมายและแผนการพฒันาของชุมชน ในการเป็นชุมชนพ่ึงตนเอง              



6 
  

ได้นั้น บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองของชุมชนต้องมีด้วยกระบวนการสร้าง               
การมีส่วนร่วม สร้างกระบวนการวางแผน การคิด การลงมือปฏิบัติ และแกปั้ญหาร่วมกนั เพ่ือให้
เกดิกฎกติกาของชุมชน การรู้จกัหนา้ท่ีของผูน้ า ผูต้ามและปฏิบัติตามกฎกติกา ขอ้ตกลง มาตรการ
ทางสังคมของชุมชนได้อย่างเต็มใจ และกระบวนการสร้างเวทีประชาคมแนวร่วมของชุมชนแบบ
การมีส่วนร่วมเพ่ือการจดัการตนเองเป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ 

 
การบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง จากท่ีได้

น าเสนอไป ตอ้งมีการบูรณาการ ร่วมดว้ยช่วยกนั ตอ้งไดร้ับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน ภาครัฐบาล ภาคเอกชน หรือแมแ้ต่กลุ่มองค์กรต่างๆ ท่ีเขา้มาให้การ
สนบัสนุนให้ชุมชนไดรั้บการพฒันาในดา้นต่างๆ โดยการเขา้มาบูรณาการนั้นอาจจะเขา้มาอยา่งเป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการกไ็ด ้ซ่ึงหากได้เข้ามาอย่างเป็นทางการกจ็ะมีตัวบทกฎหมายได้ก  ากบั
และบญัญติัไว ้

 
ตามพระราชบญัญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 มีผลท าให้

หน่วยงานของรัฐพยายามปรับตัวเพ่ือให้สอดคลอ้งพระราชบญัญติัดงักล่าว ประชาชนในชุมชนกมี็
ความต่ืนตวัในการท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนมากข้ึน การกระจายอ านาจลงสู่ชุมชน
ท าให้การพัฒนาชุมชนข้ึนอยู่กบัประชาชนในท้องถ่ินมากข้ึนและผูท่ี้ท าหน้าท่ีสนับสนุน ให้
ค าปรึกษาเก ีย่วกบัแนวคิดและโครงการวิชาการกคื็อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในชุมชนนั่นเอง ซ่ึงอาจจะ
หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรืออ าเภอ ตอ้งกระตุน้ให้ประชาชนได้รู้ ไดเ้ข้าใจ ถึงแนวคิด 
หลกัการวิเคราะห์ ปัญหาของชุมชน และให้ประชาชนตระหนักว่าเป็นปัญหาร่วมกนัของทุกคนใน
ชุมชน มิใช่เป็นของคนใดคนหน่ึง การกระท าเช่นน้ีจะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเองได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น พิจารณาปัญหาต่างๆ ในชุมชนของตนเองดว้ย จะรู้สึกร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแท้จริงการพฒันาชุมชนไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาด้วยการจัดกจิกรรมในด้านใดย่อมตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานการสนับสนุน ให้ประชาชน
พ่ึงตนเองได้เป็นประการส าคัญ หากส่ิงใดเกนิกว่าความสามารถของประชาชน เช่น ความรู้ทางดา้น
วิชาการและวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกบัประชาชน ย่อมเข้าให้การ
ช่วยเหลือเพ่ือโครงการ กจิกรรมของประชาชนบรรลุผลด้วยดี ร่วมคิด ร่วมปรึกษา และร่วมกนั
ท างาน ซ่ึงภาคราชการไม่ใช่หน่วยงานท่ีท าให้ประชาชน แต่ฝ่ายเดียวการท่ีจะให้ประชา ชนใน
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดน้ั้น 
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ผูว้ิจยัคิดว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคัญเป็นอยา่งยิง่ คือ การสร้างความเขม้แข็ง  คือ การเพ่ิมขีด
ความสามารถในชุมชนว่าจะท าอย่างไรให้ชุมชนเข้มแข็ง ให้เกดิความร่วมมือระหว่างกนั การให้
ความร่วมมือ การมีมิตรสัมพนัธ์ระหว่าง คนในชุมชน ไม่แบ่งแยก ผูค้นมีความสัมพนัธ์กนัช่วยเหลือ
เก ือ้กูลกนั มีความเท่าเทียมกนั โดยท่ีคนในชุมชนมีฐานะทางสังคมท่ีเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งแยกความ
รวย ความจน ทุกคนต้องลงมือปฏิบัติเหมือนกนั ไม่ว่าจะรวยหรือจน และทุกคนมีโอกาสในการ
เขา้ถึงทรัพยากรชุมชนของตนเอง พฒันาอย่างต่อเน่ืองให้มีความย ัง่ยนื คือ จะท าอย่างไรเม่ือเข้มแข็ง
แลว้ จะท าให้เกดิการพฒันาอย่างถาวร หรือความย ัง่ยนืนั่นเอง อีกทั้งยงัสร้างศกัยภาพให้แกชุ่มชน 
ความมีศักยภาพ คือ การท่ีชุมชนดึงศกัยภาพขององค์กรภายนอกเข้ามาเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน หนุนช่วยในกระบวนการท างานของชุมชน โดยบุคลากร ผูน้ า ผูท้รงคุณวุฒิในชุมชน และ
ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผูช่้วยสร้างศกัยภาพ ให้เกดิข้ึน โดยกระบวนการจดัการเข้ามาบริหารภายใน
ชุมชน ซ่ึงการจัดการ (Management) มีความส าคัญต่อชุมชน องค์กร เป็นอย่างยิ่งกระบวนการ
ท างานหรือกจิรรมท่ีกลุ่มบุคคลในชุมชนร่วมกนัท างานเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ 

 
การบริหารจัดการ “ชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง” สามารถก  าหนดแบบแผน 

แนวทาง วิธีการท่ีท าให้เศรษฐกจิของคนในชุมชนท้องถ่ินดีข้ึน เพราะการท่ีประชาชนมีเศรษฐกจิ           
ท่ีดีข้ึนกจ็ะช่วยให้ประชาชนหลุดพน้จากการพ่ึงพิงผูอุ้ปถมัภ์ หันมาพ่ึงตนเองให้มากข้ึน ลดการใช้
วฒันธรรมอุปถมัภ์ลง หันมาช่วยเหลือเก ือ้กูลกนัมากข้ึน กลบัมายึดโยงกนัด้วยวฒันธรรมชุมชน               
ท่ีแข็งแกร่งข้ึน การพฒันาชุมชนท้องถ่ิน ด้วยทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู่ เป็นการเปิดโอกาส              
ให้ประชาชนสามารถจัดการตนเอง แกไ้ขปัญหาตนเอง จนเกดิการพฒันาบริการสาธารณะของ
ท้องถ่ินให้ประสบความส าเร็จ ต้องมีรากฐานส าคัญของการพฒันาท้องถ่ินคือ การส่งเสริมและ
บ ารุงรักษาว ัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยว ัฒนธรรมท้องถ่ิน หรือว ัฒนธรรมชุมชน และรากเหง้า
ประวติัศาสตร์ชุมชนถือเป็นสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรากฐานส าคัญท่ีสุดต่อการพัฒนาด้านอ่ืนๆ                   
โดยใชทุ้นทางสงัคมของชุมชนทอ้งถ่ิน ให้เป็น “การพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง” 

 
จากการด าเนินการส ารวจชุมชนท้องถ่ิน ท่ีสนใจจะศึกษาน้ี เป็นชุมชนท้องถ่ินท่ีมีการ

จดัการทุนทางสังคมของชุมชนสู่การพฒันาในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีชุมชนท้องถ่ิน 
ท่ีไม่เป็นทางการ คือ มีความเป็นชุมชนชนบทและมีการด าเนินการดว้ยทุนทางสังคมของตนเองท่ีมี
อยู่บริหารจัดการกนัเอง แต่อยู่ภายใต้การดูแลของท้องถ่ินท่ีเป็นทางการ คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงผูว้ิจัยได้ส ารวจและเห็นศกัยภาพของการบริหารจดัการชุมชนท่ี
ย ัง่ยืนและสามารถท่ีจะเอาเป็นตัวแบบให้กบัชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมและต้องการค้นหาทุนทาง
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สงัคมของตนเองท่ีมีอยู่ และน าศกัยภาพทุนทางสังคมของตนเองท่ีมีนั้นมาพฒันา มาปรับใช้ให้เกดิ
ความย ัง่ยืนในการเป็นชุมชนพ่ึงตนเองข้ึน เกดิชุมชนท้องถ่ินไทยท่ีท าเศรษฐกจิท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์ และท าให้ชุมชนเป็นชุมชนท่ีย ัง่ยืนได้ด้วยทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู่ ชุมชน 
เปรียบเสมือนฐานรากของประเทศชาติ เม่ือฐานรากของโครงสร้างมีความเข้มแข็ง กส่็งผลให้                
ปลายยอด คือ ประเทศชาติ มีความแข็งแรง ข้ึนไปดว้ย 

 
การพฒันา กค็วรท่ีจะเร่ิมจากจุดเลก็ๆ คือ ชุมชน และขยายผลไปสู่ระดับท่ีกวา้งข้ึน ใหญ่

ข้ึน คือ ประเทศชาติ การพฒันาขีดความสามารถในดา้นต่างๆ กจ็ะมีเพ่ิมข้ึน สูงข้ึน ตามไปด้วย ใน
การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาพ้ืนท่ี คือ ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ และ
ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน โดยศึกษาเปรียบเทียบบริบทชุมชนทั้งสองแห่ง คือ ทุนทาง
สงัคม กระบวนการคิด และรูปแบบนวตักรรมทางสงัคม วิถีชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ ซ่ึงกส็อดคลอ้ง
กบัแนวคิดทุนทางสังคมของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2547) ไดจ้ าแนก ทุนทางสังคมเอาไว ้
3 ส่วนหลัก กคื็อ  ทุนมนุษย์ ทั้ งท่ี เป็นบุคคลทั่วไปและผู้น าทางสังคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
อาสาสมคัร ฯลฯ ท่ีมีความไวเ้น้ือเช่ือใจจากชุมชนเพราะมีบารมีส่วนตัว เช่น มีคุณธรรม วินัย ความ
ซ่ือสัตย์ จิตส านึกสาธารณะ ทุนสถาบัน  ตั้ งแต่สถาบันหลักของชาติ ได้แก ่สถาบันครอบครัว 
สถาบนัศาสนาและสถาบันพระมหากษตัริย ์สถาบันส าคัญในสังคม เช่น สถาบันการศึกษา สถาบัน
การเมือง ฯลฯ องค์กรท่ีตั้ งข้ึนมา เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรประชาชน ภาค
ธุรกจิเอกชน และส่ือมวลชน ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ทั้ งภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปะ วฒันธรรมไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ เช่น แหล่งประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน เป็นตน้ 

 
ทุนทางสงัคม (Social Capital) เป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด อยา่งหน่ึงขององค์กร ของพ้ืนท่ี ของ

ทอ้งถ่ินหรือของชุมชน เพราะการมีทุนทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นทุนมนุษย ์ทั้งท่ีเป็นบุคคลทัว่ไปและ
ผูน้ าทางสงัคม ท่ีมีความไวเ้น้ือเช่ือใจจากชุมชน ทุนท่ีเป็นสถาบัน ตั้ งแต่สถาบันหลกัของชาติ ไดแ้ก ่
สถาบันครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนัส าคญัในสงัคม องค์กรต่างๆ 
และทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ทั้ งภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรมจารีต
ประเพณีท่ีดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ ซ่ึงทุนทางสงัคมน้ี หากมีการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ 
มีความรู้ มีสติปัญญา มีทกัษะ มีคุณธรรม มีวินยั มีความรับผิดชอบ มีความเสียสละ มีทศันคติท่ีดีใน
การท างานและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมกนัแลว้ จะท าให้องค์กร ท้องถ่ินหรือชุมชนเข้มแข็ง 
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การท่ีจะท าให้องค์กร ท้องถ่ินหรือชุมชนเข้มแข็งได้นั้น ต้องอาศยัปัจจัยในการสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ กล่าวคือ ท้องถ่ินหรือชุมชนจะเข้มแข็งได้นั้น สมาชิกในชุมชนท้องถ่ินจะต้องมีการบริหาร
จดัการ มีความสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเอง และพฒันาในทอ้งถ่ิน ในชุมชน เพ่ือแกไ้ขปัญหา
ต่างๆท่ีเกดิข้ึน และสามารถเผชิญกบัวิกฤตต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็ง ซ่ึงความเขม้แข็งของชุมชนเกดิ
จากคนท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั เขา้มาร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัสร้าง มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มี
การเรียนรู้ร่วมกนั ทั้ งการเสนอแนวทาง ความคิด และการปฏิบัติ โดยสามารถพัฒนาได้อย่าง
ต่อเน่ือง การมีทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ คือ "ทุนทางสังคม" ของท้องถ่ินหรือชุมชน ท าให้ชุมชน
ท้องถ่ินมีศักยภาพ มีความแข็งแข็ง อีกทั้ งจะช่วยส่งเสริมในเร่ืองของ จิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
วฒันธรรม ภายในชุมชนทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

 
ทุนทางสงัคมเป็นส่ิงหน่ึง ท่ีมาจากความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน เกดิความสมัพนัธ์

ระหว่างคนในชุมชน โดยความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนนั้นตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของความไวว้างใจ
ของคนในชุมชน ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความช่วยเหลือเก ือ้กูลกนั ทุนทางสังคมเป็นเสมือนสมบัติ
ของทุนคนในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา การท่ีชุมชนมีทุนทางสังคม
ย่อมจะเก ื้อกูลต่อการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน การจัดการ “ชุมชนท้องถ่ินแนวใหม่” 
สามารถก  าหนดแบบแผน แนวทาง วิธีการท่ีเร่งท าให้เศรษฐกจิของคนในชุมชนทอ้งถ่ินดีข้ึน เพราะ
การท่ีประชาชนมีเศรษฐกจิท่ีดี ข้ึนกจ็ะช่วยให้ประชาชนหลุดพน้จากการพ่ึงพิงผูอุ้ปถมัภ์ หันมา
พ่ึงตนเองให้มากข้ึน ลดการใช้วฒันธรรมอุปถมัภล์ง หันมาช่วยเหลือเก ือ้กูลกนัมากข้ึน กลบัมายึด
โยงกนัด้วยวฒันธรรมชุมชน ท่ีแข็งแกร่งข้ึน การพฒันาชุมชนท้องถ่ิน เป็นชุมชนท้องถ่ินนิยม การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถจัดการตนเอง แกไ้ขปัญหาตนเอง จนเกดิการพัฒนาบริการ
สาธารณะของทอ้งถ่ินให้ประสบความส าเร็จ โดยชุมชนเพ่ือชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 
1.2.1 บริบทชุมชนมีผลต่อการบริหารทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนพ่ึงตนเองหรือไม่ 
1.2.2 การบริหารจัดการทุนทางสังคม เพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง 

จะตอ้งอาศยัชุมชนเป็นหลกัในการพฒันาหรือไม่ 
1.2.3 ชุมชนขบัเคล่ือนกลยุทธ์การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพ่ือให้เกดิรูปแบบชุมชน

พ่ึงตนเองอยา่งไร 
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1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
 
ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชน

พ่ึงตนเอง กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทย ผูว้ิจยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค์
ของการวิจยัไวด้งัต่อไปน้ี 

1.3.1 เพ่ือศึกษาบริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคมเพ่ือการพฒันาชุมชน
พ่ึงตนเอง 

1.3.2 เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนแบบชุมชนพ่ึงตนเอง   
1.3.3 เพ่ือศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อการพัฒนาชุมชน

พ่ึงตนเอง 
1.3.4 เพ่ือเสนอแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนพ่ึงตนเอง  
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 
การวิจยัคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 
1.4.1 ขอบเขตเน้่ือหา มุ่งศึกษาการบริหารจัดการทุนทางสังคมได้แก ่ทุนมนุษย ์ทุน

สถาบนั และทุนวฒันธรรมประเพณีท่ีจะน าไปสู่ชุมชนพ่ึงตนเอง 
1.4.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี ศึกษาชุมชน 2 แห่ง คือ ชุมชนต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดั

เชียงใหม่ และ ชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 
1.4.3 ขอบเขตระยะเวลา ช่วงเวลาตั้งแต่ 1 กุมภาพนัธ์ 2561 – 1 กุมภาพนัธ์ 2563 

 

1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
1.5.1  ท าให้มีแนวทาง ในการพัฒนาชุมชนในรูปแบบพ่ึงตนเองด้านสังคม ด้านทุน

วฒันธรรมประเพณี ดา้นเศรษฐกจิชุมชน ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
1.5.2  ท าให้มีข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธการบริหารจัดการทุนทางสังคมในชุมชนให้เกดิ

ประโยชน์ ในการพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมและการจัดการความรู้ของชุมชน เพ่ือให้ชุมชน
พ่ึงตนเอง 
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1.6 นิยำมศัพท์ 
 

ทุนทำงสังคม หมายถึง ทรัพยากรท่ีมีชุมชนมีอยู ่หรือสร้างข้ึน โดยเกดิจากความสัมพนัธ์
ทางสังคม ซ่ึงเอ้ือผลการด าเนินงานของชุมชนให้เป็นไปด้วยความสะดวก และเก ือ้กูลให้เกดิการ
จัดการความรู้ ส่งผลให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ทุนทางสังคมในท่ีน้ี หมายถึง ทุนมนุษย ์ทุน
สถาบนั ทุนวฒันธรรมประเพณี และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 

 
กำรบริหำรจัดกำรทุนทำงสังคม หมายถึง การบริหารจัดการส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกดิ

คุณค่า เกดิประโยชน์ และให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ตลอดจนไดผ้ลผลิตท่ีมีประสิทธิผลไปพร้อม
กนัดว้ย 

 
กำรพัฒนำชุมชนแบบพึ่งตนเอง หมายถึง การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ทั้ งการพัฒนาคน

และทรัพยากรในชุมชน การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน ให้เกดิคุณค่า ให้เกดิประโยชน์ เกดิรายได ้
และชุมชนสามารถจดัการตนเองได ้โดยท่ีไม่ตอ้งรอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนเพียงอยา่งเดียว 

 
กลยุทธ์กำรบริหำร  หมายถึง กระบวนการ วิธีการ องค์ความรู้ หรือการกระท าใดๆ ก ็

แลว้แต่ ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยสามารถน ามาปรับใช ้มาพฒันาให้เกดิประโยชน์
กบัชุมชนได ้

 
บริบทชุมชน  หมายถึง สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของชุมชน ทั้ งทางกายภาพ ทาง

ภูมิศาสตร์ ภูมิหลงั ซ่ึงประกอบด้วย สภาพทั่วไป ประวติัศาสตร์ชุมชน สังคม เศรษฐกจิ และ
วฒันธรรม สภาพแวดลอ้มชุมชน ข้อมูลชุมชน อาจเป็นคน สตัว์ ส่ิงของ ดิน น ้ า ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูภ่ายในชุมชน 

 
กำรขับเคล่ือนชุมชน หมายถึง การพฒันาชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทั้ งทางด้าน

สงัคม เศรษฐกจิ และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการวางแผนและมีรูปแบบในการพฒันาท่ีชดัเจน 
 

กำรวำงแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการหรือภาระหนา้ท่ี ของการพิจารณาตดัสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบและก  าหนดข้ึน
เป็นแผนการปฏิบติังาน เพ่ือส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
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กำรประสำนงำน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องเช่ือมโยงงานของทุกคน
ให้เขา้กนัได ้และก  ากบัให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

 
เครือข่ำยทำงสังคม หมายถึง บุคคลท่ีอาจเป็นกลุ่มบุคคล องค์กร ส่วนราชการหรือชุมชน 

ท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั โดยใชค้วามสัมพนัธ์ทางสังคม โดยมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและ
ด าเนินกจิกรรมบางอยา่งร่วมกนั 

 
ปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม หมายถึง การท่ีบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป มีความเก ีย่วข้องหรือ

ด าเนินกจิกรรมร่วมกนัเพ่ือให้เกดิผลตามจุดมุ่งหมาย 
 
ควำมไว้วำงใจ หมายถึง ความสมคัรใจท่ีพร้อมจะไดร้ับผลจากบุคคลอ่ืน แต่มีพ้ืนฐานอยู่

บนความคาดหวงัในทางบวกต่อการปฏิบติัของบุคคลอ่ืน 
 
ประชำสังคม หมายถึง  กลุ่มผูค้น ท่ีมารวมตัวกนั ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีแต่ละกลุ่มก  าหนด

ข้ึนมา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม ชมรม สถาบัน องค์กร มูลนิธิ เป็นต้น ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีส าคัญคือ 
จิตส านึกสาธารณะ ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเข้ามาด าเนินกจิกรรมเคล่ือนไหว เพ่ือจุดประสงค์ทั้ งทาง
การเมือง และการพฒันาเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยจะด าเนินกจิกรรมภายใต้ความรู้สึกเจ้าของ
ร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนั มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ซ่ึงเกดิเป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหา และ
พฒันาสงัคมของตนเองได ้

 
กำรพึ่งพำอำศัย หมายถึง การปฏิบัติท่ียอมเสียสละอะไรบางอยา่งเพ่ือบุคคลอ่ืนอยา่งไรก ็

ตามบุคคลมกัจะมีความคาดหวงัจะไดรั้บการเอ้ืออาทรกลบัคืนมาเป็นการตอบแทน 
 
ชุมชนพึ่งตนเอง  หมายถึง สภาวะท่ีชุมชนมีอิสระในการก  าหนดเป้าประสงค์และ

ตัดสินใจด้วยตนเอง โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกจิกรรมท่ีสร้างความอยู่รอดของ
ชุมชน มีการใช้ประโยชน์จากศกัยภาพและทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู ่และสามารถระดุมทุนเพ่ือน ามา
แกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนของตนเอง 

 
กำรพึ่งตนเอง หมายถึง การประกอบสัมมาชีพของชาวบ้าน ในการรวมตัวกนัเป็นกลุ่ม 

เพ่ือสรา้งอาชีพทั้งต่อเน่ืองและไม่ต่อเน่ือง โดยท่ีชาวบา้นสามารถน าทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ภูมิ
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ปัญญาชาวบ้าน ทุนทางสังคม มาจัดการให้เกดิผลผลิต เพ่ือพ่ึงตนเองในชุมชน เพ่ือลดรายจ่าย ลด
การพ่ึงพิงภายนอกและผลผลิตส่วนเกนิสามารถน ามาท าให้เกดิรายไดใ้ห้กบัครอบครัวชุมชนความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน หมายถึง ภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเป็นการ
ด าเนินงานท่ีผสานความสามารถและทรัพยากรของทั้ งภาครัฐและเอกชนเพ่ือด าเนินงานท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะให้ประสบความส าเร็จ 

 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  หมายถึง การท่ีกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบและ

ตดัสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกจิกรรมโดยสมคัรใจ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม
หลกัขอ้น้ีเนน้ถึงความจ าเป็นท่ีคนตอ้งท างานเป็นกลุ่มท่ีเป็นอนัหน่ึง อนัเดียวกนั (Team Work) โดย
ท่ีกลุ่มคนในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมรับผลประโยชน์จากการร่วมกนัสร้าง 

 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน (Listen To The Public) ผูน้ าชุมชนหรือเจ้าหน้าท่ี

รัฐรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนั้ นซ่ึงกมี็ทั้ งเห็นด้วย สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วย 
คดัค้าน ในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีต้องมีการเปิดให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
กวา้งขวางเพ่ือเสนอแนวทางร่วมกนัในการพฒันาชุมชนท้องถ่ินของตน 

 
กำรร่วมปฏิบัตกิำรในกิจกรรมโครงกำร หมายถึง การท่ีมีส่วนเข้ามาร่วมด าเนินโครงการ 

ร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย การให้ข้อมูลท่ีจ าเป็นตลอดจนการเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของการ
ด าเนินงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการด าเนินโครงการร่วมในการบริหารงานหรือการประสานงาน  

 
กำรร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหำ  (Engage In Problem Solving) เป็นการร่วมกนัของภาค

ส่วนท่ีเก ีย่วข้องในการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอย่างเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) เน่ืองจากประเด็นนั้นเป็นประเด็นสาธารณะท่ีมีผลต่อประชาชนจึงจ าเป็นท่ีภาคส่วนท่ี
เก ีย่วขอ้งควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

 
กำรพึ่งตนเองด้ำนเศรษฐกิจ หมายถึง มีรายได้สุทธิสูงกว่ารายจ่ายในครัวเรือนมีความ

มั่นคงทางการเงิน มีความสามารถในการออมและการลงทุน สามารถรวมกลุ่มเพ่ือผลิต และ
การตลาดตลอดจนมีการวางแผนส าหรับอนาคต 
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กำรพึ่งตนเองด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ หมายถึง ความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการรักษาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

 
กำรพึ่งตนเองทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง ความเป็นปึกแผ่นทางสงัคมอนัสืบ

เน่ืองมาจากการส่ือสารทางสังคม การรักษาประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชนความสามารถ
พ่ึงตนพ่ึงพาอาศยัเพ่ือนบา้นความมัน่ใจในการแกปั้ญหาภายในชุมชน 

 
กำรจัดกำรควำมรู้ หมายถึง กระบวนการสร้างความรู้ การจัดเกบ็ความรู้ การแบ่งปัน

ความรู้ และการประยกุต์ใช้ความรู้ขององค์กรชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือการพ่ึงตนเอง การสร้าง
ความอยูร่อดและความไดเ้ปรียบของชุมชน 

 
กำรสร้ำงควำมรู้ หมายถึง กระบวนการทางสงัคมระหว่างบุคคล โดยเป็นการผสมผสาน

และแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีบุคคลมีอยู ่ ซ่ึงอาจจะเป็นความรู้ท่ีฝังลึกหรือความรู้ท่ีชดัแจง้  
 
กำรจัดเก็บควำมรู้ หมายถึง การเกบ็รวบรวมความรู้และบันทึกความรู้ไวท้ั้ งระบบท่ี

จดัเกบ็ไวใ้นตวัคน และระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 
 
กำรประยุกต์ใช้ควำมรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล กลุ่ม และชุมชนน าความรู้เร่ือง

หน่ึงไปปรับใชก้บัอีกเร่ืองหน่ึงเพ่ือแกปั้ญหาชุมชน หรือเพ่ือการพฒันาชุมชน 
 
กำรแบ่งปันควำมรู้ หมายถึง การเคล่ือนยา้ยความรู้ท่ีอยู่ภายในตวับุคคล กลุ่ม และชุมชน 

ไปสู่บุคคล กลุ่ม หรือชุมชนอ่ืนดว้ยความเต็มใจ 
 



บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฏีทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการทุนทางสังคม เพ่ือการพัฒนาชุมชนในรูปแบบ
ชุมชนพ่ึงตนเอง กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย” ในคร้ังน้ี ผูว้ิจัยใช้
ระเบียบการศึกษาวิจยัโดยขอน าเสนอ ดงัน้ีต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีทุนทางสงัคม 
2.2  แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
2.3  แนวคิด ทฤษฎีการพฒันาชุมชน 
2.4  แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
2.5 แนวคิด ทฤษฎีการพ่ึงตนเอง 
2.6 แนวคิด ทฤษฎีการจดัการความรู้ 
2.7  งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง 
2.8 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎทีนุทำงสังคม 

นกัวิชาการและผูรู้้หลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ “ทุนทางสงัคม” ไวใ้นหลายมิติทั้ งใน
มิติท่ีเป็นเร่ืองของระบบคิดและในมิติของค่านิยม วฒันธรรมของประชาชน ความไวว้างใจกนัความ
ส านึกร่วมกนัในความเป็นเจา้ของความเป็นชุมชนเดียวกนั มีจารีตและมีค่านิยมตอบแทนซ่ึงกนัและ
กนั นอกจากน้ีนักวิชาการบางท่าน เสนอแนวคิดว่า ทุนของชุมชนเป็นทุนทางสังคมอย่างหน่ึง ซ่ึง
ประกอบด้วยทุนฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานว ัฒนธรรม ความเอ้ืออาทร ความสามัคคีความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ต่อกนั มีการรวมพลงัความคิดและมีกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัซ่ึงทุนทางสงัคมถือเป็นส่ิงท่ีสามารถพบเห็นไดใ้นชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะ
เป็นไมตรีจิต มิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และการปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างกนัของสมาชิกใน
ครอบครัว เพ่ือนบา้น และบุคคลทั่วไป แลว้ขยายวงออกไปเร่ือยๆ อยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงจะน าไปสู่การ
สะสมทุนทางสงัคมในชุมชนนั้นๆ และสามารถท่ีจะน าทุนทางสงัคมนั้นมาใชใ้ห้เกดิประโยชน์ 
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แนวคิดทุนทางสงัคม 
 
ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นศพัท์ใหม่ท่ีเกดิข้ึนไม่นาน เรียกได้ว่า ทุนทางสังคม

เป็นคุณค่า (Value) ดั้ งเดิมคู่กบัสงัคมไทย แมจ้ะมองไม่เห็น แต่เป็นคุณค่าท่ีท าให้ชุมชนและสงัคม
เขม้แข็ง ซ่ึงแนวคิดทุนทางสงัคม มีทั้งผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่าน ทั้งชาวไทย และต่างชาติ ดงัน้ี 

 
บูร์ติเยอ (Bourdieu, 1983) ให้ค าจ ากดัความของทุนทางสังคมว่าเป็น“ ทรัพยากรท่ีมีอยู่

จริงและมีศกัยภาพซ่ึงเช่ือมโยงกบัการมีเครือข่ายท่ีถาวรซ่ึงเกดิจากความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการท่ีมีมากน้อยต่างกนัข้ึนอยูก่บัความคุน้เคยกนั หรือการยอมรับกนัหรือ กล่าวอีก
นยัหน่ึง ทุนทางสงัคมเป็นพลงัทางสังคมท่ีเช่ือมกบัการเป็นสมาชิกของกลุ่ม ซ่ึงท าให้สมาชิกแต่ละ
คน มีการสะสมทุนท่ีมาจากลกัษณะร่วมของการเป็นหมู่คณะ หรือถา้จะให้เป็นค าพูดท่ีฟังง่ายๆ  ก ็
คือเป็นเหมือน “ หนงัสือรับรอง”  ซ่ึงสร้างเครดิตกบัสมาชิกนั้นๆ ” 

 
งานของบูร์ติเยอไดร้ับการกระตุน้จากงานของนกัทฤษฎีมาร์กซิสค์ ทุนทางสงัคมของเขา

ได้เช่ือมโยงไปยงัเร่ืองของทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) ด้วยเขากล่าวถึงทุนทางสังคมว่าเป็น“ 
การเก ีย่วข้องสัมพนัธ์กนั” (Connection) ท่ีมีบทบาทในการผลิตทางชนชั้น เขาบอกว่าในทุนทาง
เศรษฐกจินั้นมีเร่ืองของทุนทางสงัคมเข้ามาเก ีย่วขอ้งด้วย เช่น ในคลบัท่ีมีช่ือเสียงกมี็การใชทุ้นทาง
สงัคมเป็นเคร่ืองมือสร้างทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางสงัคมไม่ได้เป็นลกัษณะของสังคมทั้ งหมดแต่เป็น
เกณฑ์ท่ีเกดิข้ึนจากชนชั้นท่ีแตกต่างกนั หรือกล่าวได้อีกนัยกคื็อ ทุนทางสังคมเป็นเคร่ืองมือของ
อ านาจนั้นเอง 

 
บูร์ติเยอได้ให้ค านิยามแนวคิดว่าเป็น “ การน าเอาทรัพยากรท่ีมีจริงหรือท่ีมีศกัยภาพมา

รวมเขา้ดว้ยกนั โดยเช่ือมต่อกบัเร่ืองของการเป็นสมาชิกในเครือข่ายท่ีมีความสมัพนัธ์เชิงสถาบันซ่ึง
มีมากน้อยต่างกนัข้ึนอยู่กบัความสนิทสนมคุ้นเคยกนั ซ่ึงจะท าให้คนท่ีเป็นสมาชิกมีทุนเป็นของ
ตนเองร่วมกนัไวเ้ป็นฐานสนับสนุน” (Bourdieu, 1983) ปฏิบัติการเร่ิมแรกของแนวคิดน้ีเกดิข้ึนใน
บทสรุป ช่ือ “ Provlgloral Notes” ซ่ึ ง ตี พิมพ์ใน  Actes de la Recherche en Sciences Soclala ในปี 
1980 เน่ืองจากเอกสารเหล่าน้ีเป็นงานซ่ึงตีพิมพ์ภาษาฝร่ังเศสบทความน้ีจึงไม่เป็นท่ีคุ ้นหูของในหมู่
นักวิชาการมากนักอย่างไรกดี็งานแปลท่ีเป็นภาษาองักฤษข้ึนคร้ังแรกซ่ึงพบบริบทความสัมพนัธ์
ของแนวคิดน้ีแฝงอยู่เป็นหนังสือเก ีย่วกบัสังคมวิทยาการศึกษา (Bourdieu, 1983 อา้งถึงใน Portes, 
1998) ในปี 1983 บูร์ติเยอได้เขียนบทความช่ือ The Form of Capital ซ่ึงไดว้ิเคราะห์แยง้เร่ืองทุนใน
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เชิงเศรษฐศาสตร์ว่ามุมมองดา้นเศรษฐศาสตร์นั้นเป็นมุมมองท่ีแคบและไม่ไดเ้ช่ือมโยงกบัความเป็น
จริงทางสงัคม แมว้่าจะมีการปฏิบติัของสาขาเศรษฐศาสตร์ท่ีค่อนขา้งชดัเจน บูร์ติเยอไดเ้น้นเร่ืองทุน
ทางสงัคมท่ีเป็นความสัมพนัธ์เชิงเครือข่ายของคนในสังคม ท่ีจะเป็นพลงัในการกระท าต่างๆ ระดับ
ของทุนทางสังคมจะมากหรือน้อยนั้ น ข้ึนอยู่กบัขนาดของเครือข่ายท่ีคนแต่ละกลุ่มสามารถ
เช่ือมโยงให้ เกดิการขับเคล่ือนได้ และข้ึนอยู่กบัทุนทางเศรษฐกจิทุนว ัฒนธรรม และทุนทาง
สญัลกัษณ์ ท่ีคนคนนั้นจะไดม้าดว้ยความชอบธรรมจากคนท่ีติดต่อดว้ย 

 
บูร์ติเยอ เห็นว่า เครือข่ายทางสงัคมไม่ใช่ส่ิงท่ีเกดิข้ึนตามธรรมชาติหรือเป็นส่ิงท่ีสงัคมให้

มา แต่เกดิข้ึนจากการปฏิบัติของสถาบัน เช่น สถาบันครอบครัวกมี็การให้นิยามตามความสมัพนัธ์
เชิงเครือญาติ เป็นต้น ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะของการกอ่รูปทางสังคม (Social Formation) เขาเห็นว่า
ความสัมพนัธ์ท่ีมีประโยชน์สามารถรักษาทรัพยส์มบติัหรือผลก  าไรในเชิงสัญลกัษณ์ไดก้ล่าวอีกนัย
หน่ึงกคื็อ เครือข่ายความสัมพนัธ์เป็นผลผลิตของยทุธศาสตร์การลงทุน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล 
หรือกลุ่มท่ีมีจิตส านึกหรือไม่มีกต็าม มีเป้าหมายท่ีจะสร้างหรือผลิตซ ้ าความสัมพนัธ์ทางสงัคมท่ีจะ
เป็นประโยชน์ในระยะสั้นหรือระยะยาวโดยตรงให้กบัตน (Bourdieu, 1983) ในเร่ืองของปฏิบัติการ
ทางแนวคิดของบูร์ติเยอนั้น ทุนทางสงัคมเป็นเหมือนเคร่ืองมือซ่ึงเนน้การมองเร่ืองผลประโยชน์ท่ี
เพ่ิมมากข้ึน ในปัจเจกบุคคลจากการท าดีกบักลุ่มท่ีตนเองเขา้ไปสร้างความสมัพนัธ์และเน้นเร่ืองการ
ค านึงถึงโครงสร้างความสามารถทางสังคมอย่างรอบคอบ โดยมีเป้าหมายในการสร้างทรัพยากร
เหล่าน้ีตามแนวคิดเดิมนั้น เขาไปไกลจนถึงการยนืยนัว่า “ ผลก  าไรทวีข้ึนจากการเป็นสมาชิกของ
กลุ่มเป็นพ้ืนฐานจากความสมานสามคัคีซ่ึงท าให้เกดิผลก  าไรได้” (Bourdieu, 1983 อา้งถึงใน Portes, 
1998) 

 
การนิยามของบูร์ติ เยอ สร้างความชัดเจนว่าทุนทางสังคมน าไปสู่ 2 เร่ือง คือ ห น่ึง

ความสัมพันธ์ทางสังคมโดยตัวมันเองนั้ นยอมให้ปัจเจกอ้างสิท ธ์ิการเข้าถึงทรัพยากรซ่ึงถูก
ครอบครองโดยสมาคมของพวกเขา และสอง การสร้างทุนทางสังคมน าเข้า สู่กระบวนการทาง
เศรษฐกจิได ้

 
โคลแมน (Coleman, 1988) งานของโคลแมนจะต่างกบับูร์ติเยออย่างมากกล่าวคือ โคล

แมนซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยาชาวอเมริกาแนว Rational Cholog นั้ น ได้แปลงแนวคิดจากนัก
เศรษฐศาสตร์แนวนีโอคลาสสิค โคลแมนเช่ือว่า คนคนหน่ึงสามารถสร้างทฤษฎีทางสังคมให้
เกดิข้ึนได้จากรูปแบบพฤติกรรมท่ีเป็นปัจเจก สัจธรรมท่ีปัจเจกบุคคลค้นหากคื็อจุดสุดยอดของ
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ผลประโยชน์อนัมหาศาล Rational Choice Theory คือทฤษฎีท่ีอธิบายทางเลือกท่ีเราเผชิญในสงัคม
คือทางเลือกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว (ซ่ึงเป็นธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีจะแสวงหา ) กบั
ผลประโยชน์ร่วมกนั (ซ่ึงเราเขา้ใจว่าเป็นผลประโยชน์ท่ียิง่ใหญ่กว่า) 

 
โคลแมน เห็นว่า ส่ิงส าคัญท่ีต้องพิจารณากคื็อ การแบ่งแยกระหว่างแรงกระตุน้ของผูรั้บ

และผูใ้ห้ในการแลกเปล่ียนผ่านทุนทางสงัคมความปรารถนาของผูร้ับต้องการท่ีจะไดรั้บส่ิงของท่ีมี
ค่าเป็นส่ิงท่ีเข้าใจได้ง่ายแต่ส่ิงท่ีซับซ้อนข้ึนกคื็อแรงจูงใจของผู ้ให้ซ่ึงเกดิจากการแรงผลกัให้
ทรัพยสิ์นเหล่านั้นโดยปราศจากการเรียกคืนอย่างรวดเร็วแรงจูงใจเหล่าน้ีมีหลายทางและสมควรจะ
ได้รับการวิเคราะห์เพราะมนัเป็นกระบวนการหลกัท่ีแนวคิดเร่ืองทุนทางสังคมจะเข้าไปจับดังนั้น
การแกไ้ขแนวคิดอยา่งเป็นระบบจะตอ้งแยกระหว่าง 

1) เจา้ของทุนทางสงัคม (คนท่ีอา้งสิทธ์ิต่าง ๆ) 
2) ท่ีมาของทุนทางสงัคม (คนท่ีเห็นดว้ยกบัขอ้เรียกร้องน้ี) 
3) แหล่งท่ีมาในตวัมนัเอง 
 
พอร์เตส (Portes, 1998) เห็นว่าทั้ งบูร์ติเยอและโคลแมนเนน้ในเร่ืองรูปแบบของทุนทาง

สงัคมท่ีสมัพนัธ์กบัทุนรูปแบบอ่ืน ซ่ึงคลุมเครือและยากท่ีจะเข้าใจในขณะท่ีทุนทางเศรษฐกจิอยูใ่น
บญัชีธนาคารและทุนมนุษยอ์ยูข่า้งในหัว ทุนทางสงัคมกลบัอยูใ่นโครงสร้างความสัมพนัธ์การมีทุน
ทางสังคมมนุษยต์้องมีการสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนและเป็นคนอ่ืนจริง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีมาของผลประโยชน์
ทั้งหลายท่ีจะไดรั้บ ไม่ใช่สัมพนัธ์กบัตวัเองตามท่ีไดพู้ดถึงมาแลว้ ในระดับกวา้งท่ีสุดนั้นคนคนหน่ึง
อาจจะแยกแยะระหว่างการบริโภคกบัแรงกระตุน้ท่ีเป็นประโยชน์ในการท าเช่นนั้น 

 
บุคคลท่ีเป็นคนท าให้ความคิดเร่ืองทุนทางสังคมเป็นท่ีน าไปสู่การถกเถียงในปัจจุบันกคื็อ 

กลุ่มนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ โดย พทันมั, ลีโอนาร์ด และ นาเนตติ (Putnam, Leonardi, and Nanetti, 
1993) จากงานช่ือ Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy โดยกลุ่มนกัวิชาการ
ได้ ให้เกยีรติกบังานของลอรี (Glen Loury). บูร์ดิเยอ, โคลแมน, จาคอบและนกัจิตวิทยาสังคมช่ือซี
เล่ย ์ (John R. Seeley) และคนอ่ืนๆ เขาใช้ทุนทางสงัคมในการอธิบายการท าให้เกดิประชาธิปไตยท่ี
แท้จริง เขาได้ท าการศึกษาหมู่บ้านในอิตาลีใต้ ในช่วงปีทศวรรษ 1970 เขาอธิบายความยากจนใน
อิตาลีตอนใตว้่าเป็นเพราะประชาชนขาดทุนทางสงัคมไม่ใช่เง่ือนไขในเชิงโครงสร้างเขาเห็นว่าทุน
ทางสังคมประกอบด้วยความไวว้างใจ (Trust) บรรทดัฐาน (Norm) เครือข่าย (Network) โดยการจะ
ประสบความส าเร็จไดก้ต่็อเม่ือความร่วมมือนั้นมีการสมัพนัธ์เช่ือมโยงและมีความไวว้างใจกนั หรือ
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ท่ีเรียกว่าทรัพยากรทางศีลธรรม (Moral Resource) ทุนทางสังคมยงัมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์
สาธารณะ (Public Good) ซ่ึงอาจมีองค์กรนิติบุคคลเป็นตวัแทนในการจดัการได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ
ทุนทางสังคมมีลกัษณะเป็นผลพลอยไดท่ี้เกดิจาก กจิกรรมทางสงัคม ซ่ึงทุนทางสงัคมจะมีขอ้ผูกมดั
บรรทัดฐานและความไวเ้น้ือเช่ือใจกส็ามารถแลกเปล่ียนกนัได้ เช่นการท่ีสมาชิกของชมรมร้องเพลง
เขา้มามีกจิกรรมร่วมกนั เป็นเพราะเขาชอบร้องเพลง ไม่ใช่เพราะเขาตอ้งการสร้างเครือข่ายทางสงัคม
ท่ีเขม้แข็ง แต่โดยนัยของมนัส่ิงท่ีไดก้คื็อมีการสะสมทุนทางสงัคมข้ึน พทันัมเห็นว่าทุนทางสังคม
สามารถอยูใ่นรูปของผลประโยชน์สาธารณะได ้เช่นเดียวกบัแนวคิดของโคลแมนและนอกจากน้ี ทุน
ทางสงัคมสามารถอยูใ่นรูปของผลประโยชน์เฉพาะบุคคลไดเ้ช่นกนั 

 
พทันัม (Putnam, 2002) อธิบายเร่ืองเครือข่ายและบรรทัดฐานทางสังคมท่ีเก ีย่วข้องกบั

เร่ืองการเอ้ือประโยชน์ต่อกนัและกนัว่าเป็นทุนทางสังคม เพราะเครือข่ายกคื็อทุนทางสังคมใน
รูปแบบหน่ึงท่ีสร้างคุณประโยชน์ ทั้ งในปัจเจกบุคคลและกลุ่มและเรายงัสามารถลงทุนสร้าง
เครือข่ายได้ นอกจากน้ี พทันัม ยงัน าศพัท์ค าว่า Bonding (ยึดโยง) และ Bridging (เช่ือมโยง) มาใช้
เขาอธิบายว่า ภายในกลุ่มห น่ึง ๆ  นั้ นมีส่ิ งท่ี ยึดโยงระหว่างสมาชิกในกลุ่มอยู่ ซ่ึง ถือเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีกอ่ให้เกดิทุนทางสังคมภายในกลุ่มนั้น ๆ ในกลุ่มเหล่านั้นกจ็ะมีการติดต่อสัมพนัธ์
กบักลุ่มอ่ืน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มให้เกดิข้ึน (Bridging) กคื็อลกัษณะของการ
สร้างเครือข่ายนั่นเองซ่ึงเราสามารถท่ีจะใช้ทุนทางสังคมในกลุ่มและเครือข่ายน้ีแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารและประสบการณ์ ต่าง  ๆ  เพ่ือสร้างสรรค์ประชาสังคมอันจะน าไป สู่การพัฒนา
ประชาธิปไตยให้เกดิข้ึน 

 
พทันัม ได้เช่ือมโยงให้เห็นถึงความส าคญัของการตระหนักถึงภาระหนา้ท่ีท่ีแต่ละคนพึงมี

ต่อสงัคมของตน โดยมีจิตใจมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้ไปช่วยกจิการสาธารณะต่างๆ ซ่ึงเรียกลกัษณะน้ีว่า Civic 
Engagement ค าน้ีเป็นค าท่ีวงวิชาการในประเทศไทยยงัไม่ค่อยใช้มากนักแต่โดยมากจะพบใน
เอกสารของอเมริกา มาลิค และ วาเกลิ (Malik & Wagle, 2000) ไดอ้ธิบายค าน้ี ว่าเป็นส่วนยอ่ยในค า
ว่าทุนทางสังคมอีกท่ีหน่ึง ถา้เราเข้าใจศพัท์ดังกล่าวว่าเป็นกระบวนการท่ีท าให้ประชาชนพลเมือง
หรือตัวแทนท่ีเขาไวว้างใจให้ใช้อิทธิพล , มีส่วนร่วม และควบคุมเร่ืองของส่วนรวม เรากจ็ะพบ
กระบวนการน้ีในทุนทางสังคม โดยผ่านปฏิสมัพนัธ์ระหว่างคนและกระบวนการท่ีเขาเต็มใจเขา้ไป
เก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีดี หรือกล่าวโดยทัว่ไปว่า Civic Engagement น าไปสู่ทุนทางสังคมและ
ความส าเร็จทางการพฒันา ผ่านช่องทางการมีปากเสียงของประชาชน, ผ่านตวัผูแ้ทนประชาชนและ
การรับผิด (Accountability) 
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พทันัม เห็นว่าเม่ือ Civic Engagement ฝังตรึงเข้าไปในผูค้น กจ็ะไปเสริมให้เกดิการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกนัและความไวว้างใจ ซ่ึงเป็นเหมือนกบัตัวหล่อล่ืนการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมความ
ร่วมมือกบัชุมชนของตัวกระท า จะเป็นตวัให้ข้อมูลเพ่ือให้เกดิความไวว้างใจ หรือเพ่ือประกนัช่ือ
ของปัจเจกบุคคลอ่ืนๆ และจะลดการฉวยโอกาสและการกระท าผิดได ้พทันัมเน้นในคุณภาพของ
กระบวนการปฏิบติัระหว่างกนั ซ่ึงไม่เก ีย่วกบัการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมือง เขากล่าวว่า เดอ
ทอคเกอวิลล์ (De Tocqueville) ได้ท าให้เกดิ Civic Engagement ในทศวรรษ 1830 มาแล้วซ่ึงเป็น
ความส าเร็จของอเมริกาอยา่งมาก 

 
มาลิค และ วาเกลิ (Malik & Wagle, 2000)  เห็นว่า Civic Engagement ได้แสดงบทบาท

ส าคัญต่อการเปล่ียนรูปแบบการพฒันาในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของทุนทางสังคม โดยหน่ึง Civic 
Engagement ซ่ึงมกัจะได้รับการมองในเชิงปรัชญาด้านศีลธรรมว่าเป็นผลท่ีจะเกดิในตัวมนัเอง ซ่ึง
การกระท าผ่านการส่งเสริมให้เกดิทุนทางสงัคมและการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพกเ็ป็นส่วนส าคัญ
ดว้ย สอง ถา้สร้างความส าเร็จในการพฒันาท่ีมี Civic Engagement ประกอบอยูด่ ้วยนั้น กจ็ะให้ผล
ก  าไรในระยะยาวท่ีดีกว่าและ สาม การมุ่งประเด็นในเร่ือง Civic Engagement น้ีจะมีนยัต่อการสร้าง
เสริมศกัยภาพของประเทศให้แข็งแกร่ง เพ่ือจัดการกบักระบวนการพฒันา  เพ่ือให้เกดิกระบวนการ
ระหว่างประเทศได้ด้วย นอกจากน้ี คอร์เทน (Korten 1988 อา้งถึงใน Malik & Wagle, 2000) กไ็ด้
ให้ประเด็นทางการเมืองไวว้่า ถา้อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแลว้ Civic Engagement กคื็อ
สิทธิท่ีจะนิยามเร่ืองผลประโยชน์สาธารณะ (Public Good) คือ การตัดสินใจในเชิงนโยบาย โดยการ
มองถึงประโยชน์นั้น และกต็ั้ งสถาบันข้ึนมาจัดการกบัมนั ซ่ึงการมี Civic Engagement กคื็อ การ
แสดงสิทธิของพลเมืองทุกคนท่ีมีเสียงในเร่ืองท่ีตนเป็นกงัวลและสามารถช้ีแจงอยา่งมีเหตุผล ซ่ึง
สิทธิดังกล่าวจะมีพลงัอย่างมากเม่ือมนัฝังตรึงอยู่ในเครือข่ายแห่งความสัมพนัธ์ทางสังคม ท่ีมีการ
เอ้ือผลประโยชน์ต่อกนัท่ีแน่นแฟ้น 

 
ดังท่ีกล่าวมาแลว้ข้างต้น แนวคิดเร่ือง Civic Engagement จึงค่อนข้างคลา้ยคลึงกบัเร่ือง

จิตส านึกสาธารณะหรือจิตส านึกรวมหมู่ และเม่ือหันกลบัมามองในแบบของประเทศไทย เราจะ
เข้าใจใน Civic Engagement ได้นั้น กส็ามารถกล่าวได้ว่าเป็นเร่ืองของการเน้นท่ีใจ หากไม่มีใจใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าใดกย็ากท่ีจะท าให้เกดิการพฒันาท่ีดีได ้อยา่งไรกดี็ทุนทางสังคม
มีขั้นตอนและองค์ประกอบท่ีมิได้มีองค์ประกอบตามท่ีพทันัมกล่าวไว ้เช่น ความไวว้างใจกนันั้น
ย่อมเกดิตามมาจากการท่ีคนมีปฏิสัมพันธ์ท่ี ต่างกนั ภายใต้บรรทัดฐานร่วมกนัหรือการสร้าง
เครือข่ายร่วมกนัและเครือข่ายท่ีจะน าไปสู่การมีทุนทางสังคม กอ็าจจะมีอยูแ่ลว้หรือสร้างข้ึนใหม่ก ็
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ได้ เม่ือทุกคนยอมรับในระเบียบกฎเกณฑ์ร่วมกนัและน าไปสู่ความไวว้างใจ ว่าต่างคนจะร่วมกนั
ปฏิบติัภายใตร้ะเบียบกฎเกณฑน์ั้น กจ็ะท าให้เกดิทุนทางสงัคมร่วมกนัได ้

 
Jacobs (1961) เป็นคนแรกท่ีได้ให้ความหมาย “ทุนทางสังคม” ไวโ้ดยนัยว่า หมายถึง 

มูลค่าของการท างานเป็น เครือข่าย (Networks) โดยการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์เป็นเครือข่ายเพ่ือน
บา้น คุณค่าของทุนทางสังคมไม่สามารถจะมีทุนอยา่งอ่ืนมาทดแทนได ้หากทุนทางสงัคมหายไปไม่
ว่าจากสาเหตุใด มูลค่าหรือผลประโยชน์ท่ีเคยไดร้ับกจ็ะหายไปดว้ย 

 
Baker (1990) ให้ความหมายว่า ทุนทางสงัคม เป็นทรัพยากรท่ีเกดิจากโครงสร้างสงัคมท่ีมี

รูปแบบเฉพาะ และมีการน ามาใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ให้แกส่มาชิกของสังคม โดยมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบความสมัพนัธ์ของสมาชิกในสงัคม 

 
เอนก นาคะบุตร (2545, น. 15-19) ไดอ้ธิบายความหมายของ “ทุนทางสังคม” โดยสรุปว่า 

ทุนทางสังคมเป็นนามธรรม หมายถึง ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน ความสามคัคี รวมพลังมี
หน่วยท่ีจะจดัระบบต่างๆ ในชุมชน มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมานรัก
ใคร่กลมเกลียวกนั ซ่ึงทุนทางสังคมน้ีจะเป็นพ้ืนฐานให้ท้องถ่ิน และชุมชนมีการพัฒนาเข้มแข็งท่ี
จริงจังและย ัง่ยนื นอกจากน้ีทุนทางสังคมต่างจากทุนเศรษฐกจิ ซ่ึงเป็นรูปธรรม เป็นตัวเงิน เป็นวตัถุ 
แต่ทุนทางสังคมเป็นนามธรรม เป็นจิตใจ เป็นจิตวิญญาณ เป็นความรู้ความสามารถ เป็นพลงัทาง
สังคม ซ่ึงทุนทางสังคมเป็นทั้ งพลงัขับเคล่ือนเพ่ือให้กา้วไปข้างหน้าและเป็นฐานยึดโยงในยามท่ี
ชุมชนและสังคมอาจจะอ่อนไหว ฉะนั้นจึงเป็นปัจจยัส าคัญและมีคุณค่ามากต่อกลุ่มคนต่อองค์กร 
ต่อชุมชน ประชาคมและสงัคม 

 
นิธิ  เอียวศรีวงศ ์(2542, น. 21) ไดก้ล่าวถึงประเด็น ทุนทางสังคม ไวว้่า ทุนทางสงัคมท่ีจะ

เป็นประโยชน์ต่อคนไทยจริง ตอ้งมาจากสมมติฐานท่ีว่า สงัคมของเราไม่ไดว้่างเปล่า แต่ท่ีจริงแลว้มี
ทุนทางสังคมอยูม่าก เพียงแต่ทุนทางสังคมเหล่านั้นไม่มีโอกาสไดร้ับการพฒันาเพ่ือปรับเปล่ียนให้
กา้วหนา้ ตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนเท่านั้น การลงทุนทางสังคมจึงต้องเร่ิมต้นจากการมองหา
ทุนทางสงัคม ท่ีมีอยูแ่ลว้ในสงัคมไทยแลว้หาทางพฒันาทุนนั้นให้เข้มแข็งข้ึน สรุปได้ว่าแนวคิดทุน
ทางสังคม ไม่เพียงการสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนเท่านั้น แต่เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ให้กบัชุมชนอย่างต่อเน่ือง ให้ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกนั มีความเช่ือมั่นในศกัยภาพของตนเอง มี
ความสามารถในการจดัการกจิกรรมของชุมชนได ้และคนในชุมชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีสายใย



22 
  

ของความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเกดิภราดรภาพ สมรรถภาพ เสมอภาค และสันติภาพใน
ชุมชน โดยชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได  ้

 
โดยทั้ ง สุวรรณี ค ามัน่ และคณะ ( 2551, น.2-3) กล่าวว่า “ทุนทางสังคม เป็นลกัษณะเด่น

ขององค์กร ทางสังคม เช่น ความไวว้างใจ (Trust) บรรทัดฐาน (Norms) และเครือข่าย (Networks)  
ซ่ึงสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพของสังคม โดยการส่งเสริม เก ื้อหนุนการร่วมมือในการ
ด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั อีกทั้ งยงัช้ีให้เห็นถึง กระบวนการเกดิของทุนทางสังคมนั้ น เร่ิมจาก
ประชาชนในสังคมมีระบบคิดและค่านิยมท่ีดีร่วมกนั ดังนั้นทุนทางสังคมในรูปเครือข่ายส่งผลให้
เพ่ิมศกัยภาพในการท างานและช่วยลดต้นทุนในการท างานได้มากกว่าการท างาน แบบปัจเจกชน 
เกดิจารีตประเพณีท่ีเก ีย่วกบัการพ่ึงพาอาศยักนัหรือต่างตอบแทน ท าให้องค์กรชุมชนแข็งแรงและมี
พลงัมากข้ึน เกดิความไวว้างใจระหว่างกนัของคนในเครือข่าย ท าให้การติดต่อและระบบข้อมูล
ข่าวสาร มีความสะดวกรวดเร็ว และมีการน าความส าเร็จร่วมกนัในอดีตมาใช้ประโยชน์เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือในอนาคต” Coleman (1999, อา้งถึงใน นุทิศ  เอ่ียมใส, 2555) กล่าวว่า “ทุนทางสังคม
เป็นชุดของความสัมพนัธ์ (Set of Relationships) ระหว่างคน เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีผลมาจากความ
ตั้งใจบนพ้ืนฐานของความหวงัในส่ิงท่ีต้องใชร่้วมกนั (Common) เป็นชุดของการมีค่านิยมร่วมกนั 
(Set of Shared Values) และการมีส านึกของความไวว้างใจ (Sense of Trust) ระหว่างกนั ส่ิงเหล่าน้ี
ถือเป็นโครงสร้างของความสมัพนัธ์ระหว่างคนสองคน หรือมากกว่าท่ีได้แสดงออกมาและส่งผลดี
ต่อกจิกรรมท่ีได้กระท าในมิติดังกล่าว ท าให้เห็นได้ว่าทุนทางสังคมนั้น เป็นโครงสร้างทุนทาง
สงัคมท่ีเกดิข้ึนกบัปัจจุบันกบับุคคลในองค์กร และทางตรงกนัขา้มในท่ีท่ีมีทุนทางสังคมอ่อนแอ ก ็
จะมีปรากฏการณ์ของความขดัแยง้กนัในค่านิยมและการขาดซ่ึงความไวว้างใจระหว่างกนั (สถาบัน
พระปกเกล้า , 2554) ก ล่าวว่ า  ทุ นท างสั งค ม คื อ  ส่ิ ง ดี ๆ ท่ี มี อยู่ ใน ชุ มชนป ระกอบด้ว ย 
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล หรือ ปราชญ์ชาวบา้น เครือข่ายของการรวมตวักนัในรูปแบบ
ต่างๆ ภายในประชาคม บรรทดัฐาน และความไวว้างใจ ซ่ึงส่งผลให้ผูมี้ส่วนร่วมสามารถกระท าการ
ร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพในการบรรลุจุดมุ่งหมาย ร่วมกนั โดยความร่วมมือจะส าเร็จได้ก ็
ต่อเม่ือได้มีการเช่ือมต่อถึงกนั และไว ้วางใจซ่ึงกนัและกนั ทุนทางสังคมมีลักษณะเป็นสินค้า
สาธารณะ เป็นผลพลอยได้ท่ีเกดิจากกจิกรรมทางสังคม ทุนทางสังคม เป็นส่ิงดั้งเดิมท่ีมีอยู่แลว้ใน
แต่ละชุมชน ทุนทางสังคมเป็นเร่ืองของความคิด ความเช่ือ ความไวว้างใจ ค่านิยมท่ีดีร่วมกนัของ
ชุมชน รวมไปถึงเร่ืองของวฒันธรรม จารีตประเพณีของชุมชนนั้นๆท่ีมีอยู่ ทุนทางสังคมยงัเป็น
วิธีการในการจัดการชุมชน โดยท่ีชุมชนร่วมมือกนัเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีมีร่วมกนั เป็นพลัง
ขบัเคล่ือนให้ชุมชนนั้นมีการพฒันาท่ีเข้มแข็งและย ัง่ยนื ทุนทางสังคมน าสู่ความเป็นกลุ่มกอ้นให้แก ่



23 
  

ชุมชนซ่ึงความเป็นกลุ่มกอ้นของสงัคม เช่น การมีวฒันธรรม การมีความซ่ือสัตยสุ์จริต การมีความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม การมีประสิทธิภาพในการท างาน ทุนทางสงัคมมิใช่ เร่ืองใหม่ท่ีเกดิ ข้ึนใน
ประเทศไทยหากแต่เป็นคุณค่าเดิมท่ีสังคมไทยมีอยู่ สังคมไทยมีคุณค่าท่ีเป็นทุนทางสังคมของ
ตนเองมานานแลว้และมีอยูอ่ย่างมากมาย เช่น ระบบคุณค่า อุดมการณ์ความเช่ือ ท่ีวางอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความเคารพนอบน้อมต่อธรรมชาติ หรือก  าหนดตนเองเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ อันมี
รากฐานมาจากพุทธศาสนา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
จากแนวคิดและทศันะของการให้ความหมายของทุนทางสงัคมมีความหมายใกลเ้คียงหรือ

ตรงกบัชุมชน สงัคมเข้มแข็งท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในลกัษณะท่ีส าคัญของชุมชนพ่ึงตนเองได้ คือ 
มีการรวมกลุ่มหรือความเป็นกลุ่มกอ้นทางสังคมซ่ึงการรวมกลุ่มหรือความเป็นกลุ่มกอ้น เป็น
ธรรมชาติของชุมชน ท าให้เกดิความมัน่คงได้ การรวมกลุ่มช่วยให้เกดิความมัน่คงของชุมชนท าให้
ชุมชนมีความย ัง่ยนื ซ่ึงจากการรายงานผลการสัมมนาระดบัชาติ ในการพฒันาทุนทางสงัคม หนทาง
สู่ความย ัง่ยืนของประเทศไทย โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.หรือสภาพฒัน์) ไดจ้ัดสัมมนา เม่ือวนัพฤหัสบดี ท่ี 13 พฤษภาคม 2547 ณ โรงแรมมิราเคิลแก
รนด์คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร ได้สังเคราะห์ความรู้และความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหล่ง
ความรู้ทั้งในและต่างประเทศ ประกอบกบัการระดมความคิดเห็นจากเวทีต่างๆ จึงไดป้ระมวลสรุป
ความหมายและองค์ประกอบของทุนทางสงัคมให้สอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมไทย ดงัน้ี  ทุนทาง
สังคม  เกดิจาก การรวมตัว ร่วมท า บนฐานของความไว ้เน้ือเช่ือใจ สายใยความผูกพัน และ
วฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทยผ่านระบบความสัมพนัธ์ในองค์ปรกอบหลกั ได้แก ่คน สถาบัน 
วฒันธรรมและองค์ความรู้ ซ่ึงจะเกดิเป็นพลังในชุมชนและสังคม องค์ประกอบหลัก 4 ด้านมี
บทบาทและยดึโยงให้เกดิทุนทางสงัคม ดงัน้ี 

 
1) คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ท่ีต้องได้รับการพัฒนาในทุกมิติทั้ งด้าน

สุขภาพท่ีมุ่งให้คนมีร่างกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได้ ด้านจิตใจให้เป็นคนท่ีมีจิตใจดี มีน ้ าใจ 
เอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑ์ของสังคม มีวินัย ซ่ือสัตย ์มีความเสียสละ มีจิตส านึกสาธารณะ และรัก
ชาติ ฯลฯ และด้านสติปัญญาให้มีศกัยภาพและมีความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองและเรียนรู้
ร่วมกนัเป็นกลุ่มอย่างต่อเน่ืองจนมีนิสัยใฝ่ รู้ไปตลอดชีวิตและพร้อมปรับตัวให้รู้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลงของโลก รวมทั้ งมีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพท่ีสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เม่ือมารวมตัวร่วมคิด ร่วมท าในกจิกรรมต่างๆ น าความรู้ท่ี
ตนเองมีอยูม่าแลกเปล่ียน เกดิการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและกอ่ให้เกดิประโยชน์ได้กวา้งขวางยิง่ข้ึนซ่ึง
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ต่อไปน้ีเรียกว่า ทุนมนุษย ์ซ่ึงหมายความถึง บุคคลทั่วไปและผูน้ าทางสงัคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
อาสาสมคัรท่ีมีความรัก ความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีน ้ าใจและเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย ์มีความเช่ือในระบบ
คุณค่าและหลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม มีวินยั มีความซ่ือสตัยแ์ละมีจิตส านึกสาธารณะท่ีรู้จกัท า
ประโยชน์ต่อสงัคม ส่วนรวม เป็นตน้ 

 
2) สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันให้เกดิพลังร่วมของคนในชุมชน / 

สงัคมท าให้คนในสังคมอยูร่่วมกนัได้อยา่งสันติสุข โดยมีสถาบันหลกั อาทิ สถาบันครอบครัว เป็น
สถาบันพ้ืนฐานในสังคมท่ีหล่อหลอมคนตั้ งแต่แรกเกดิ เป็นแหล่งบ่มเพาะ ปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมค่านิยมท่ีดีงาม รวมทั้ งจิตส านึกรู้จักผิดชอบชั่วดี รู้จกัท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม สถาบัน
ศาสนาเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของคนในสังคม กล่อมเกลาจิตใจให้ตั้ งมัน่อยู่ในคุณความดี สถาบัน
ศาสนาท่ีมีความเขม้แข็งจะสร้างศรัทธาให้แกค่นในสงัคมและเสริมสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 
สถาบันการเมืองการปกครองท าหน้าท่ีก  ากบั ดูแลให้สังคมอยูใ่นระเบียบแบบแผนและให้คนใน
สงัคมปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีก  าหนดร่วมกนั สถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งสร้างความรู้ทางวิชาการ
ควบคู่กบัการพฒันาให้เกดิคุณธรรม จริยธรรมแกค่นในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ภาคธุรกจิ
เอกชนซ่ึงมีความพร้อมทางด้านการบริหารจัดการ บุคลากร ทรัพยากร และเครือข่าย เม่ือประกอบ
กบัการใชห้ลกับรรษทัภิบาลในการด าเนินธุรกจิหรือด าเนินธุรกจิท่ีมีกจิกรรมสร้างสรรค์สงัคมแลว้
จะเป็นทุนทางสงัคมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมหาศาล และส่ือเป็นสถาบนัท่ีสามารถช้ีน าและมี
อิทธิพลสูงต่อพฤติกรรม ค่านิยมของคนในสังคมในวงกวา้ง ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า ทุนเป็นสถาบัน 
ประกอบด้วยสถาบันหลกั ได้แก ่สถาบันพระมหากษตัริย ์สถาบันศาสนา และสถาบันครอบครัว 
สถาบันท่ีส าคญัในสงัคม สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง องค์กรต่างๆ ท่ีตั้ งข้ึนมา อาทิ องค์กร
พฒันาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรประชาชนภาคธุรกจิเอกชน และส่ือมวลชน สถาบันเหล่าน้ีจะมี
บทบาทสนับสนุนให้เกดิพลงัของคนในชุมชน ในสังคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบติัของสงัคมท่ีท าให้คนอยูร่่วมกนัได ้

 
3) วฒันธรรม เป็นวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกนัมายาวนานและเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้นๆ ซ่ึงมี

ความหลากหลายในแต่ละพ้ืนท่ี เป็นในรูปของความเช่ือ ความศรัทธา จารีตประเพณีท่ีดีงาม ค่านิยม
ความเป็นไทย นอกจากน้ี ยงัมีในรูปของแหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน ฯลฯ วฒันธรรมเป็นตัว
ยดึโยงคนในสังคมให้ตระหนักถึงรากเหงา้ของตนเอง เกดิความหวงแหน ภูมิใจท่ีจะรักษา อนุรักษ์
ฟ้ืนฟู พฒันาและต่อยอดเพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ ซ่ึงเรียกว่า ทุนภูมิ
ปัญญาและวฒันธรรม ได้แกภู่มิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรมไทย จารีตประเพณี
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ท่ีดีงามและสถาปัตยกรรมต่างๆ อาทิ แหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 
4) องค์ความรู้ ประกอบด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินและความรู้ท่ีเกดิข้ึนใหม่ โดยภูมิปัญญา

ท้องถ่ินเป็นศาสตร์และศิลป์ของการด าเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เป็นฐานคิดและ
หลกัเกณฑ์การก  าหนดคุณค่าและจริยธรรมท่ีมีการสั่งสมสืบทอดกนัมายาวนานจากคนรุ่นหน่ึงสู่อีก
รุ่นหน่ึงจากอดีตถึงปัจจุบนั ท าให้เกดิความหลากหลายของความรู้ท่ีน ามาใช้ประโยชน์ได ้และสร้าง
สมดุลในการอยูร่่วมกนัของคนและธรรมชาติอยา่งเก ือ้กูลกนั ความรู้ท่ีเกดิข้ึนใหม่สามารถน ามาใช้
ในทางปฏิบัติได้ มีความหลากหลาย ปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและ
สงัคมเพ่ือตอบสนองเป้าหมายหรือความตอ้งการของชุมชนได ้เช่น ความตอ้งการของตลาด การน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาปรับใช้อยา่งเหมาะสม เป็นตน้ 

 
องค์ประกอบหลกัทั้ง 4 ดา้นนับว่าเป็นสินทรัพยท่ี์ส าคญัของสังคมไทย เม่ือใชผ้สมผสาน

กนับนพ้ืนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจและระบบความสัมพนัธ์จะกอ่ให้เกดิเป็นทุนทางสงัคม ดังนั้น 
ทุนทางสังคมจึงเกดิจากการสั่งสม ปรับเปล่ียน ต่อยอด พัฒนาและสร้างข้ึนใหม่อยู่ตลอดเวลา 
ขณะเดียวกนัทุนทางสงัคมสามารถลดนอ้ยลงหรือหมดส้ินไปหากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท า สลาย
ลงจากการให้ความหมายดังกล่าว สรุปไดว้่า ทุนทางสังคม คือ ทรัพยากรในสังคมท่ีอยูใ่นลกัษณะ
นามธรรมและรูปธรรม ทุนทางสังคมเกดิได้ทั้ งระบบปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว และระดับ
ชุมชน มีความสัมพนัธ์แนวราบหรือแนวด่ิง โดยอาศยัพ้ืนฐานของความไวว้างใจ ความเอ้ืออาทร 
บรรทดัฐานทางสังคมร่วมกนั จนเป็นพลงัท่ีสามารถขับเคล่ือนชุมชนในการพฒันาชุมชนด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะทางดา้นสงัคมและเศรษฐกจิให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ้ทุนทางสงัคม เป็นแนวคิดท่ีมี
การหยบิยกมาใชใ้นการพฒันาประเทศไทยอยา่งกวา้งขวาง มีการน าเร่ืองทุนทางสังคม มาใชอ้ธิบาย
ในเร่ืองของการสามารถเอาส่ิงท่ีมีอยู่แลว้มาแปรเปล่ียนให้เกดิคุณค่าในเชิงเศรษฐกจิ เชิงสังคมและ
เชิงวฒันธรรมได้ ทุนทางสังคมเป็นปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในลกัษณะของการท างานร่วมกนัเป็น
เครือข่าย ทั้งน้ีตั้งอยู่ในพ้ืนฐานความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั (Mutual Trust) ของสมาชิก มีการท าดี
ต่อกนัในลกัษณะตอบแทนกนั (Reciprocity) ในระหว่างสมาชิก การท างานท่ีเก ือ้กูลกนัท่ีไม่ใช่การ
แลกเปล่ียนทางเงิน (Monetary Exchange) หรือการท าสญัญา อย่างเป็นทางการ (Formal Contract) 
ความช่วยเหลือหรือเอ้ืออาทรกนัส่วนใหญ่เกดิข้ึนในลกัษณะ ไม่เป็นทางการ (Informal Contract) 
คุณลกัษณะเช่นน้ีมีผลต่อภาคเศรษฐกจิและการจดัการในทางบวก กล่าวคือ ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั
ในทางส่งเสริมให้แลกเปล่ียนคา้ขายได้ง่ายข้ึน ลดต้นทุนค่าใชจ่้ายในการก  ากบัหรือตรวจสอบทุน
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ทางสังคมเกดิจากการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั กจิกรรมร่วมมือกนั ยิ่งมีมากเท่าไรกอ็าจเป็นผลดีในแง่
ท่ีว่า เกดิการเรียนรู้ รับรู้ และส่งผ่านข้อมูลข่าวสารระหว่างกนั ท าให้เกดิคุณค่าบางอยา่งท่ีสามารถ
ยดึโยงและยอมรับร่วมกนั ซ่ึงคุณค่าอนันั้นนั่นเองท่ีส่วนหน่ึงเราสามารถเรียกเอาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิจากมนัได ้การใช้ทุนทางสงัคมของชุมชนในการบริหารจัดการ เช่น การท าหมู่บา้นโฮมส
เตย ์โดยท่ีคนในพ้ืนท่ีท่ีจะสนใจเข้าร่วมโครงการ มีการวางแผน มีการบริหารจดัการชุมชนร่วมกนั 
อย่างมีแบบแผน และมีขั้นตอน การผลิตสินคา้โอทอป ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีคนในชุมชนเป็นผูผ้ลิต และ
ส่งเสริมการขาย และบริหารจัดการด้านการตลาดกนัเองภายในชุมชน การท าโฮมสเตย ์เป็นการ
ชกัชวนให้นักท่องเท่ียวมาเรียนรู้แลกเปล่ียน สมัผสัวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชน เร่ิมตั้ งแต่
อาหารการกนิ ท่ีอยู่อาศยั การประกอบอาชีพ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นจุดขายและเป็นส่ิงท่ีชุมชนได้คิดและ
ด าเนินอยู่แลว้อยา่งเป็นรูปธรรม โดยผูท่ี้มาสัมผสัจะได้เรียนรู้ ได้ซึมซับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชุมชนและส่ิงท่ีได้รับ คือ เกดิการหมุนเวียนเศรษฐกจิในชุมชน คนในชุมชนได้รักษาวฒันธรรม
ชุมชนตัวเองไว ้และความสุขกเ็กดิข้ึนทั้ งกบัผูม้าเยือนและผูอ้ยู่อาศยั การส่งเสริมให้เกดิอาชีพท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการของสงัคมไทยและสงัคมโลกในปัจจุบนัและอนาคต ส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงภูมินิเวศน์และว ัฒนธรรมชุมชน เกดิการเรียนรู้การเป็นผูป้ระกอบการ จากการ
ปฏิบัติจริงในลักษณะธุรกจิเชิงสังคมท่ีสามารถประสานสอดคล้องกบัการ เปล่ียนแปลงทั้ ง
เทคโนโลยีและสังคมภายนอก สร้างรายได้ให้กบัประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน ในการเป็นพ้ืนท่ี
เรียนรู้การพฒันาเศรษฐกจิชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและ ภูมิประวติัศาสตร์ 
ให้เป็นรากฐานในการพฒันาประเทศทั้งด้านเศรษฐกจิ สงัคมและการเมือง ฉะนั้นทุนทางสังคม ท่ี
ประกอบด้วย ทุนมนุษย ์ทุนสถาบัน และทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม  คือขุมพลงัในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันา 

 
ทุนมนุษย ์
 
ศกัยภาพในการพฒันาส่ิงส าคัญท่ีสุดอีกประการหน่ึงคือ มนุษย ์เพราะในการขับเคล่ือน 

ในการคิด การวิเคราะห์ วางแผน และการด าเนินการต่างๆ ลว้นแลว้แต่อาศยัมนุษย ์เป็นผูก้  าหนด
แนวทางและวิถีท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้ น ในด้านแนวคิดทฤษฎีทุนมนุษย ์(Human Capital 
Theory) อธิบายไวว้่า “ในการตดัสินใจว่าจะลงทุนในการสร้างทุนมนุษยจ์ านวนเท่าใด หรือประเภท
ใดนั้น บุคคลซ่ึงเป็นหน่วยท่ีท าการตัดสินใจ มีวตัถุประสงค์คือ ต้องการให้ผลตอบแทนสุทธิจาก
การลงทุนมีมากท่ีสุด และแนวความคิดทางทฤษฎี เร่ืองทุนมนุษยน้ี์ถือว่า “มนุษยเ์ป็นทุนทรัพย”์
อย่างหน่ึง แต่มีความแตกต่างจากทุนทรัพยป์ระเภทอ่ืนๆ ทั้ งน้ีดว้ยเหตุว่า ทุนมนุษยน์ั้นอยูใ่น “รูป
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นามธรรม” อนัได้แก ่ความรู้ ความช านาญ ทุนมนุษย ์จึงไม่มีตวัตนและไม่อาจแยกทุนจากเจ้าของ
ทุนได้ (สรวิชญ์  เย่าตัก, 2547) ซ่ึงค าว่า มนุษย ์ท่ีผูว้ิจัยก  าลงักล่าวถึงนั้น หมายความรวมถึง ผูน้ า 
ปราชญ์ อาสาสมคัร หรือแม้แต่ประชาชนทั่วไป ฯลฯ ท่ีได้รับความไวเ้น้ือเช่ือใจจากชุมชนอาจ
เพราะมีบารมีส่วนตัว มีความสามารถ รอบรู้ มีคุณธรรม มีวินยั มีความซ่ือสัตย ์มีจิตส านึกสาธารณะ 
หรือลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีแสดงออกมาให้เป็นท่ียอมรับได้ ซ่ึงอาจกล่าวบุคคลท่ีกล่าวถึงว่าเป็น พลเมือง 
และเม่ือกล่าวถึงการพฒันาในภาคพลเมืองแลว้ การแสดงบทบาทของพลเมืองในกจิกรรมทางสงัคม 
กจิกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกดิข้ึนได้ในระดับทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นชุมชนหรือ
ระดับชาติ การมีสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ภูมิปัญญา สุขภาพ
อนามัย สิทธิทางเพศ หรือในกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดการชุมชนท้องถ่ินของตนเอง 
พลเมืองจึงเป็นในเร่ืองของการพัฒนาและการมีส่วนร่วม ซ่ึงผูว้ิจัยเช่ือว่า “พลเมือง” คือขุมพลัง
ส าคญัในการขบัเคล่ือนและพฒันาสงัคม 

 
ทุนสถาบนั 
 
สถาบนันบัว่าเป็นทุนท่ีส าคญัอีกทุน ทุนสถาบันเป็นรากฐานในการพฒันา เพราะสถาบัน

ท่ีเป็นหลกัและเป็นฐานรากนั้น เป็นส่ิงท่ีทุกคนพ่ึงยดึถือ ซ่ึงค าว่าสถาบันนั้น บางท่านอาจจะนึกถึง
แต่สถาบันพระมหากษัต ริย์ แ ต่ในความหมายของผู้วิจัย  สถาบัน มิได้หมายถึงสถาบัน
พระมหากษตัริยอ์ยา่งเดียว แต่หมายความรวมถึงสถาบันท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการกไ็ด้ ไม่
ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัวท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัเรามากท่ีสุด สถาบันศาสนาท่ีเป็นส่ิงซ่ึงยดึเหน่ียวจิตใจ 
สถาบันพระมหากษัตริย ์ท่ีเป็นสถาบันท่ีเป็นศูนย์รวมใจของคนไทยทั้ งชาติ และยงัมีสถาบันท่ี
ส าคัญ ในสังคม เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง องค์การท่ีจัดตั้ งข้ึนมา เช่น องค์กรพฒันา
เอกชน องค์กรชุมชน ฯลฯ สถาบันมีบทบาทในการสนับสนุนและผลกัดันให้เกดิพลังร่วมของคน
ในชุมชนและสังคม ท าให้คนในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข โดยมีสถาบันหลกั อาทิ สถาบัน
ครอบครัว เป็นสถาบันพ้ืนฐานในสังคมท่ีหล่อหลอมคนตั้ งแต่แรกเกดิ เป็นแหล่งบ่มเพาะปลูกฝัง 
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม รวมทั้ งจิตส านึกรู้จกัผิดชอบชัว่ดี รู้จกัท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม 
สถาบันศาสนา เป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของคนในสังคมกล่อมเกลาจิตใจให้ตั้ งมัน่อยูใ่นคุณงามความดี 
สถาบันศาสนาท่ีเข้มแข็งจะสร้างศรัทธาให้แกค่นในสังคมและเสริมสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ
สุข สถาบนัการเมืองการปกครอง ท าหนา้ท่ีก  ากบัดูแลให้สงัคมอยูใ่นระเบียบแบบแผนและท าให้คน
ในสังคมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีก  าหนดร่วมกนั สถาบันการศึกษา เป็นแหล่งสร้างความรู้ทาง
วิชาการ ควบคู่กบัคุณธรรม จริยธรรมให้แกค่นในสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาชน สถาบันภาค
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ธุรกจิเอกชน ซ่ึงมีความพร้อมทางด้านการบริหารจัดการบุคลากร ทรัพยากรและเครือข่า ย เม่ือ
ประกอบกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหรือบรรษทัภิบาลในการด าเนินธุรกจิหรือมีการด าเนินธุรกจิท่ี
มีกจิกรรมท่ีสร้างสรรค์สังคมแลว้ กจ็ะเป็นทุนทางสังคมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมหาศาล 
สถาบนัส่ือ เป็นสถาบนัท่ีสามารถช้ีน าและมีอิทธิพลสูงต่อพฤติกรรม ค่านิยมของคนในสังคมในวง
กวา้ง จะเห็นไดว้่าสถาบันหรือองค์กรต่างๆ มีส่วนส าคญัในการเป็นสถาบนั หรือองค์กรหลกัในการ
พฒันาชุมชน หากสถาบนัมีความเขม้แข็ง กจ็ะเป็นเกราะป้องกนัในการพฒันาไดอ้ยา่งดียิง่ 

 
ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
 
ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ขุมทรัพยใ์นการพัฒนา ซ่ึงผูว้ิจัยเช่ือว่า ทุกชุมชน ทุก

พ้ืน ท่ี ในป ระเทศไทย ต้องมี ภู มิ ปัญญ าและว ัฒนธรรมท่ี เป็น เอกลักษณ์ เป็นของตัว เอง                           
ซ่ึงภูมิปัญญาและวฒันธรรมนั้น ได้แก ่ภูปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ท่ีผสมผสานกนับน
พ้ืนฐานของการไวเ้น้ือเช่ือใจและระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ท่ีคนในชุมชนได้รับรู้ 
รับทราบ หรือร่วมกนักระท า เรียกได้ว่าทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมเป็นขุมทรัพยท่ี์เกดิข้ึนเอง
ในชุมชน และก ่อให้ เก ิด ทุนทางสังคม ท่ี เก ิดจากการสั่ งสม ป รับเปล่ียน  การพัฒนา และ                         
การสร้างสรรค์กจิกรรมข้ึนใหม่ตลอด ส่วนในความหมายในเชิงนามธรรมและรูปธรรมจริงอยู ่               
ท่ีทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมบางประเภทมีลักษณะเป็นนามธรรมเช่นค่านิยมคติความเช่ือ
ค าสัง่สอนแต่ภูมิปัญญาวฒันธรรมบางประเภทสามารถแสดงออกได้เป็นรูปธรรมเช่นเดียวกนัโดย
ผ่านกจิกรรมของสังคมเช่นประเพณี ศิลปะการแสดงหรือแสดงออกในรูปของวตัถุเช่นศิลปะ
ผลิตภณัฑท่ี์มีคุณค่าทางศิลป์หรือการจัดตั้งเป็นองค์กรเรียนรู้สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น (Intergenerational 
Transfer of Knowledge and Culture) รวมทั้ งการต่อเติมดัดแปลงและการพัฒนาใหม่ทุนทาง
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัมีปฏิสัมพนัธ์กบัระบบเศรษฐกจิและการจัดการภายในทางบวก
กล่าวคือความรู้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมได้ถูกนามารับใช้ในระบบเศรษฐกิจเช่นความรู้
ความสามารถในด้านอาชีพและเป็นความภาคภูมิใจของคนในชุมชนในเวลาเดียวกนัทุนทาง
วฒันธรรมยงักลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวน าเงินเข้าท้องถ่ินและประเทศอย่างมหาศาลคนเราสามารถ
น าความรู้จากภูมิปัญญามาปรับปรุงผลิตภัณฑ์และสินค้าส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กบั
ประชาชนส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มท าให้เกดิระบบการผลิตหลากหลายเป็นสินค้าฝีมือท่ีมีคุณค่า
สูง (High Quality/high Value From Hand-mand) พร้อมกบัสอดแทรก “เอกลักษณ์  “และ “อัต
ลกัษณ์” ของท้องถ่ินอันเป็นความภูมิใจซ่ึงแตกจากการผลิตแบบโรงงานถึงแม้ว่าการผลิตงาน
ศิลปะวฒันธรรมท่ีอิงทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินอาจจะเป็นการผลิตขนาดเล็ก (Small 
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Scale) จ านวนไม่มากแต่ทว่าให้คุณค่าสูง การใช้วสัดุตามธรรมชาติท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินในแง่น้ีจึงนบัเป็น
ทางเลือกใหม่ท่ีน่าสนใจความจริงเม่ือนบัรวมกจิกรรมจากฝีมือคนธุรกจิชุมชนสินคา้จากภูมิปัญญา
เขา้ดว้ยกนักพ็บว่ามีความส าคัญท่ีไม่ยิง่หย่อนไปกว่าระบบผลิตของวิสาหกจิขนาดใหญ่เลยทีเดียว
เม่ือเอ่ยถึง ประเพณี วฒันธรรม ส าหรับคนไทยแลว้วฒันธรรมเป็นของศกัด์ิสิทธ์ิและดีงาม เป็นส่ิงท่ี
ทรงคุณค่า และควรท่ีจะอนุรักษไ์ว ้ซ่ึงวฒันธรรมชุมชน แต่ละท่ีกจ็ะมีอตัลกัษณ์ เป็นของตวัเอง เป็น
วฒันธรรมท่ีมีความเป็นรูปธรรม วฒันธรรมแต่ละพ้ืนท่ีแต่ละชุมชนกมี็วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ไม่
ว่าจะเป็นว ัฒนธรรมของการแต่งกาย ว ัฒนธรรมการกนิ การละเล่น ว ัฒนธรรมการอยู่อาศัย 
วฒันธรรมท้องถ่ิน คือ ความภาคภูมิใจของคนในท้องถ่ิน คือ ส่ิงดีงามท่ีมีในท้องถ่ิน ว ัฒนธรรม
สร้างรอยยิ้ม สร้างความรัก ความสามัคคี สร้างแรงจูงใจ ระดมก  าลงัผู ้คน รวมจิตใจของคนใน
ทอ้งถ่ินให้เป็นหน่ึง “วฒันธรรม” นั้นมีความหมายกวา้ง การบัญญติัค าว่า วฒันธรรมของไทย ใน
พระราชบัญญัติวฒันธรรม พ.ศ. 2485 หมายถึง “ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็น
ระเบี ยบ เรียบร้อย ความกลมเกลียวกา้วหน้าของชาติ  และศีลธรรมอัน ดีของประชาชน ” 
ศาสตราจารย ์ดร.อมรา พงศาพิชญ์ อธิบายการเกดิ “วฒันธรรม” จากหนังสือ มนุษยก์บัวฒันธรรม
ว่า คือ ความต้องการทางสังคมของมนุษยข์ั้นท่ีสองรองมาจากความต้องการพ้ืนฐานทางชีวภาพ 
วฒันธรรมเป็นการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึง เป็นกจิกรรมท่ีเกดิจากการเรียนรู้ ซ่ึงอยู่
เหนือสภาพทางชีววิทยา ห รือระบบในสังคมมนุษย์ท่ีมนุษย์สร้างข้ึน มิใช่ระบบท่ี เก ิดจาก
สญัชาตญาณ ท่ีมิใช่เกดิจากธรรมชาติ วฒันธรรม คือ “ระบบสัญลกัษณ์” ในสังคมมนุษย ์เม่ือการ
เรียนรู้เกดิข้ึน มนุษยจ์ะรู้ว่าอะไรควรท าไม่ควรท า โดยแบ่งวฒันธรรมเป็น 2 ลกัษณะ คือ วฒันธรรม
ท่ีจับต้องไม่ได ้ ได้แก ่ภาษาพูด ความเช่ือ กริิยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และท่ีจบัตอ้งได้
เป็นรูปธรรม ไดแ้ก ่วตัถุท่ีเป็นเร่ืองบา้นเรือน วดั ศิลปกรรม ประติมากรรมต่างๆ วฒันธรรมคือส่ิงท่ี
ครอบง าชีวิตมนุษย ์โดยแบ่งออกเป็นรูปธรรมท่ีมีลกัษณะเป็นสัญลกัษณ์ และนามธรรมในการส่ือ
ความหมายและสะท้อนความคิดและวิถีชีวิตผ่านวตัถุ การมีวฒันธรรมชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ
ของแต่ละพ้ืนท่ีถือเป็นเสน่ห์ เป็นความงาม เป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของพ้ืนท่ีนั้นๆ และเสน่ห์ ความงาม 
และอตัลกัษณ์ท่ีมีคุณค่านั้น จะแสดงถึงตัวตน วิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ ซ่ึงเป็นจุดขาย เป็นทุนทาง
สงัคมท่ีสามารถพฒันา ต่อยอดและรักษาไวใ้ห้งดงามคู่กบัชุมชนต่อไป และน าจุดขายนั้นมาปรับใช ้
พฒันาให้เกดิความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกจิในชุมชนได ้

 
ทุนวฒันธรรมคือ “ความรู้ท่ีแฝงอยูใ่นตวับุคคลคือผูแ้สดงทางวฒันธรรมสามารถถ่ายทอด

ผ่านจากครูถึงศิษยผ่์านคนรุ่นต่อรุ่นความรู้เหล่าน้ีสามารถเอามาเสริมความสามารถ (Capability) 
ระบบ เศรษฐกิจได้และ เป็ นมิ ติห น่ึ งของการพัฒนาท รัพยากรมนุษย์ (Human Resources 
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Development) ท่ีส าคัญยิ่งหากได้การบริหารจัดการท่ีดีในแง่ระบบข้อมูลทางวฒันธรรมจะเป็น
เคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยให้รู้ว่า “ของดีท่ีมีอยูน่ั้น” คืออะไรอยูใ่นพ้ืนท่ีใดใครเป็นเจา้ของภูมิปัญญาใคร
เร่ิมหรือเป็นผูน้ าหากเยาวชนสนใจต้องการจะไดรั้บการถ่ายทอดความรู้จะไปเรียนรู้ไดจ้ากท่ีใครท่ี
ไหนในแง่ของการพฒันาเศรษฐกจิในยุคใหม่ต่างตระหนักว่าการผลิตภาคบริการ (Service Sector) 
ในแง่น้ีเองทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินจึงสามารถสร้าง “มูลค่าเพ่ิม” ให้กบัสังคมใน
ชุมชนและประเทศรวมถึงเศรษฐกจิในพ้ืนท่ีและประเทศได้อย่างแน่นอนนอกจากน้ียงัเป็นผลดีใน
แง่รายไดท้ั้ งน้ีควรมีนโยบายระดับชาติระดบัภาคและท้องถ่ินโดยสร้างองค์ความรู้ฐานข้อมูลยกยอ่ง
เชิดชูผูท่ี้แสดงออกทางวฒันธรรมคิดคน้การบริหารจัดการท่ีดีชักน าให้เยาวชนและคนรุ่นให ม่น า
ทุนวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าใชใ้ห้เกดิประโยชน์สูงสุด และส่งเสริมในการอนุรักษต่์อยอดไปได้อีกดว้ย 

 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้น (Local Wisdom) หมายถึงวิธีการจดัการการช้ีน า

และการริเร่ิมเสริมต่อของนกัปราชญ์ของในทอ้งถ่ินหรือในชุมชนภูมิปัญญาชาวบา้นสัง่สมงอกงาม
จากความรอบรู้ประสบการณ์อนัเป็นเร่ืองราวเก ีย่วขอ้งและความเป็นพ้ืนบา้นของท้องถ่ินซ่ึงมีสาระ
เชิงนามธรรมท่ีให้ความบนัเทิงให้คติความเช่ือสัง่สอน (อยา่งไม่เป็นทางการ) หรือองค์ความรู้ทกัษะ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแสดงออกถึงความคิดเทคโนโลยีวตัถุส่ิงของหรือวิถีท่ีมีอยู่เองของลกัษณะในชุมชน
หรือว ัฒนธรรมหน่ึงๆโดยท่ีประชาชนหรือองค์กรในชุมชนเป็นผู้สร้างสรรค์สังเคราะห์หรือ
ปรับปรุงข้ึนจากประสบการณ์และการทดลองอย่างไม่เป็นทางการ หรือเรียนรู้สะสมมาเป็นเวลา
ยาวนานเอกวิทยณ์ถลางอธิบายว่า “ภูมิปัญญาหมายถึงความรู้ความคิดความเช่ือความสามารถความ
ชดัเจน ท่ีกลุ่มชนไดจ้ากประสบการณ์ท่ีสั่งสมไวใ้นการปรับตวัและการด ารงชีพในระบบนิเวศหรือ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีไดมี้การสืบสานกนัมาและ
ภูมิปัญญาเป็นผลของการใชส้ติปัญญาปรับตวักบัสภาวะต่างๆในพ้ืนท่ีกลุ่มชนนั้นตั้งหลกัและสร้าง
ถ่ินฐานแลว้กมี็การแลกเปล่ียนสร้างสรรค์ทางวฒันธรรมกบักลุ่มชนอ่ืนๆเม่ือมีการติดต่อสมัพนัธ์กนั
แลว้กรั็บเอาหรือปรับเปล่ียนน ามาสร้างประโยชน์หรือแกปั้ญหาได้ในส่ิงแวดลอ้มและบริบททาง
สงัคมวฒันธรรมดังนั้นภูมิปัญญาท่ีเกดิจากประสบการณ์ในพ้ืนท่ีภูมิปัญญาท่ีมาจากภายนอกและภูมิ
ปัญญาท่ีผลิตใหม่หรือผลิตซ ้ าเพ่ือแกปั้ญหาและการปรับตัวให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและการ
เปล่ียนแปลง” (เอกวิทย ์ณ ถลาง, 2540) จึงอาจสรุปได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รับการพฒันาข้ึน
หลายชั่วอายุ รุ่นต่อรุ่นด้วยการเล่าต่อกนัภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รับการต่อเติมและพัฒนาเพ่ือ
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและสภาพส่ิงแวดลอ้มใหม่ของแต่ละยคุสมยัด้วยเหตุน้ี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
จึงเป็นส่ิงท่ีมีพลว ัตรและเปล่ียนแปลงภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยทั่วไปเกดิจากรากฐานปรัชญาของ
ตวัเองดงันั้นอาจจะไม่สอดคลอ้งกบัความรู้กระแสหลกัหรือทฤษฎีเท่าท่ีควรนัก 
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ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาแนวคิดภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์พบว่า
ฉลาด  ชายรมิตานนท์ (2536) ได้ให้ความหมายค าว่าภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Indigenous Knowledge) 
หรือภูมิปัญญาชาวบ้านหมายถึงสติปัญญาอนัเกดิจากการเรียนรู้สะสมถ่ายทอดประสบการณ์ท่ี
ยาวนานของผูค้นในท้องถ่ินซ่ึงได้ท าหน้าท่ีช้ีน าการจะใช้ชีวิตอย่างย ัง่ยืนถาวรและกลมเกลียวกบั
เพ่ือนมนุษยด์ว้ยกนัเองกบัป่ากบัเขากบัน ้ ากบัปลากบัฟ้ากบันกกบัดินกบัหญา้  กบัสัตวพื์ชแมลงหรือ
ธรรมชาติรอบตัวนั้ นท าได้อย่างไรด้วยเหตุน้ีภูมิปัญญาท้องถ่ินจึงมิได้มีนัยเป็นเพียงนามธรรม 
หากแต่มีความหมายครอบคลุมไปถึงรูปธรรมของการด ารงชีวิต เช่นแบบแผนของการใช้ทรัพยากร 
เช่น การท านาท าไร่ท าการเกษตรท าประมงแต่ทั้งน้ีทั้ งนั้นแบบแผนการใชท้รัพยากรดงักล่าวจะตอ้ง
ก  ากบัด้วยกฎเกณฑ์คุณธรรมท่ีจะไม่เบียดเบียนธรรมชาติจนเสียสมดุล แนวคิดดังกล่าวมิได้เน้น
เฉพาะถึงการเรียนรู้ของมนุษยจ์ากประสบการณ์ตรงแลว้สรุปเป็นบทเรียนผ่านระยะเวลาของ
ประวติัศาสตร์เท่านั้นแต่ยงัมีการเนน้ให้เห็นถึงภูมิปัญญาในการอยูร่่วมกนัของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืดว้ย 
สุธิวงศ ์ พงษไ์พบูลย ์(2547 อา้งถึงในกติติศกัด์ิ ปรกติ, 2550) อธิบายว่า “ภูมิปัญญาคือ กระบวนการ
และส่ิงท่ีได้จากกระบวนการเข้าถึงความจริงแลว้เกดิประจักษ์แจ้งต่อส่ิงหน่ึงๆ หรือสภาพการณ์
หน่ึงๆ จนสามารถน าส่ิงท่ีได้นั้นไปสานต่อให้เกดิคุณค่า มูลค่าเพ่ิมพูนข้ึนกว่าเดิมดังนั้นภูมิปัญญา
จึงไดแ้กส่่วนท่ีเป็นกระบวนการเขา้ถึงส่ิงหน่ึงส่ิงใดและส่ิงท่ีได้ใหม่จากกระบวนการนั้น” 

 
องค์ความรู้ 
 
โลกในยคุปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงทางวิวฒันาการด้านต่างๆ ไปมาก คนในชุมชน ผูน้ า

ทางความคิด ผูน้ าการเปล่ียนแปลง ต้องรู้และปรับเปล่ียนแนวคิดให้ทันสมยัอยู่เสมอ เพ่ือให้ทนักบั
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีบทบาทต่อสงัคม องค์ความรู้จึงเป็นปัจจัยส าคญัในการพฒันาสงัคม และ
ประเทศชาติให้พร้อมกา้วทันโลกและกา้วทันเศรษฐกจิฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) 
ปัจจุบัน องค์กรต่างๆ ท่ีเข้มแข็งต้องขับเคล่ือนด้วย “ความรู้” ความรู้จึงมีอ านาจ และมีพลงัอยู่ใน
ตวัเอง สถานการณ์ความรู้ท่ีมีอยู่ในสังคมไทยพบว่า ความรู้มีอยู่มากมายในต ารา และในห้องสมุด 
แต่กลบัน ามาใช้ประโยชน์ได้น้อย เพราะต าราเหล่านั้นอาจจะไม่เอ้ือต่อการน าไปปฏิบัติให้เกดิผล
เชิงรูปธรรม หรืออีกด้านหน่ึงความรู้ท่ีมีอยู่ในตัวบุคคลท่ีเป็นคนเกง่ คนมีประสบการณ์ มีความ
เช่ียวชาญ กลบัไม่มีโอกาสในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบับุคคลอ่ืนๆ ได้ การท่ีมีความรู้และใช้
ความรู้ให้เป็นประโยชน์ โดยการน าความรู้มาจัดระบบพร้อมท่ีจะถ่ายทอดน า ไปใชป้ระโยชน์ และ
พฒันาคุณภาพชีวิตนั้น เราเรียกว่า “การจดัการความรู้” 
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รูปท่ี 2.1 สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา 
ท่ีมา : ประเวศ วะสี, 2544 

 
จากหลกัการ “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ของ ศ.เกยีรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี แนะน าว่า การ

จะเปล่ียนแปลงส่ิงท่ียากตอ้งด าเนินการ 3 เร่ืองไปพร้อมๆ กนั คือ การสร้างความรู้ การน าความรู้ไป
เคล่ือนไหวสังคม ขณะเดียวกนัเช่ือมโยงความรู้ และการเคล่ือนไหวสังคมไปกบัการด าเนินการทาง
การเมืองเพ่ือเคล่ือนในเชิงระบบเชิงกติกาสังคม (กฎหมาย) หรือเชิงโครงสร้าง จะเห็นว่าพลงัท่ีตอ้ง
ใช้มีทั้งอ านาจรัฐ อ านาจสังคม และอ านาจของความรู้ อาจารยป์ระเวศให้ความเห็นว่า“สังคมไทย
ขณะน้ีขาดเร่ืององค์ความรู้เพ่ือน ามาแกไ้ขปัญหาท่ีซับซ้อน ทั้ งๆ ท่ีกลไกต่างๆ มีมากมาย แต่ไม่
ท างาน เพราะขาดความรู้ เรามีทั้ งสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง 
สภาองค์กรชุมชน ในอนาคตจะมีสภาประชาชน แต่กว็นกลบัมาท่ีเดิม เพราะขาดความรู้เชิงนโยบาย 
สงัคมไทยรู้ว่าต้องการท าอะไร เช่น แกไ้ขปัญหาความยากจน ส่ิงแวดลอ้ม ต้องการระบบราชการท่ี
ดีกว่าน้ี เป็นต้น แต่ค าถามคือ ท าอย่างไร” หลายท่านคงเห็นด้วยกบัความคิดท่ีว่า มุมบนสุดของ
สามเหล่ียมส าคญัท่ีสุดและเป็นพลงัหลกั แต่ด าเนินการยากท่ีสุด นั่นคือ “การสร้างความรู้” โดยสรุป
แลว้ การจัดการความรู้ของชุมชน คือการรวบรวมองค์ความรู้ของชุมชน เพ่ือเป็นคลงัแห่งความรู้
และคลงัแห่งปัญญาในการท่ีจะน าไปถ่ายทอดแกผู่ค้นใน และนอกชุมชน ด้วยองค์ความรู้น้ีเองจะ
เป็นพ้ืนฐานส าคญัในการสร้างความย ัง่ยนื ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติต่อไป 

 
กล่าวโดยสรุปเราจะพบกระบวนการเรียนรู้การปรับตัวและการผสมผสานแบบใหม่ท่ี

เกดิข้ึนในทอ้งถ่ินท าให้คนในชุมชนรู้สึกว่าตวัเองมีบทบาทมีส่วนร่วมสามารถท่ีจะอยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้ง

ความรู้ 
(Knowledge) 

เช่ือมฝ่ายนโยบาย 
(Policy link) 

เคล่ือนไหวทางสงัคม 
(Social Movement) 
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พ่ึงพาภายนอกมากนักชาวบ้านจะมีการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินในลักษณะการมองในเชิง
กระบวนการการปรับเปล่ียนตลอดเวลามีผลต่อการพฒันาเป็นอย่างมากโดยอาศยักฎเกณฑต่์างๆจะ
รู้สึกว่าพวกเขามีสิทธิมีตัวตนมีบทบาทและมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นกระบวนการภูมิปัญญาท้องถ่ินน าเข้า
ไปสู่การมีส่วนร่วมในการพฒันาได้อย่างเต็มศกัยภาพดังนั้ นภูมิปัญญาท้องถ่ินสามารถท าให้การ
พฒันาเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึนคือ การสร้างความเข้าใจในเร่ืองการพฒันาของคนในชุมชนท้องถ่ินว่าตน
มีสิทธิในกระบวนการพฒันาโดยการสร้างความรู้ เป็นทางเลือกให้กบัสังคมเพ่ือท่ีจะพยายามสร้าง
โอกาสและให้สงัคมยอมรับและเห็นความส าคัญของระบบความรู้ท่ีมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึนจึง
ตอ้งเกดิการมีส่วนร่วมข้ึนในชุมชนเพ่ือท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีมีร่วมกนั 

 

2.2 แนวคดิ ทฤษฎกีำรบริหำรจัดกำร 
 
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจดัการ ความหมายของการบริหารจัดการ ซ่ึงธงชัย สันติ

วงษ ์(2540) กล่าวว่า การบริหารจดัการ คือ งานของหัวหนา้หรือผูน้ าท่ีจะตอ้งท าเพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ท่ี
มีคนหมู่มากอยู่รวมกนัและร่วมกนัท างาน เพ่ือว ัตถุประสงค์ท่ีตั้ งใจไว ้จนส าเร็จผลโดยได้
ประสิทธิภาพ กล่าวอยา่งง่ายๆ การบริหารคือการท าให้งานเสร็จลงได้ โดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้ าให้
เสร็จนัน่เอง 

 
ศิริพงษ์  ลดัดาวลัย ์ณ อยุธยา (2541) กล่าวว่า งานบริหารจัดการ หมายถึง กจิการท่ี

เก ีย่วกบัการจดัการด าเนินงานให้มีการปฏิบัติกจิกรรมต่างๆ ท่ีเกดิข้ึนในองค์กร ทั้ งน้ีเพ่ือให้งานของ
องค์กรส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว  ้

 
สมยศ  นาวีการ (2538) กล่าวว่าการบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการของการวางแผน 

การจดัองค์กร การมีส่วนร่วมและการควบคุมก  าลงัความพยายามของสมาชิกขององค์กรและการใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายองค์กรท่ีก  าหนดไว ้

 
Robbins and Coulter (1996 อา้งถึงใน รุ่งนภา ตาอินทร์, 2551) อธิบายว่า การบริหารจัดการ 

คือ กระบวนการของกจิกรรมท่ีท าให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กรโดยไม่ไดท้ าเอง 
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ถนดั เดชทรัพย ์(2550) เสนอว่าการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆไดร้ับการ
กระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหารไม่ใชเ้ป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะท าให้ผูป้ฏิบติัท างาน
จนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้  

การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เพ่ือให้เกดิผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายอยา่ง
มีประสิทธิภาพ การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป ท่ีร่วมปฏิบัติการให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั การบริหารเป็นกระบวนการทางสงัคมท่ีสามารถมองเห็นได ้  3 ทางคือ 

1) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู ้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดบัขั้นตอนของสายการบงัคบับญัชา 

2) ทางหน้าท่ี เป็นขั้นตอนของหน่วยงาน ท่ีระบุหน้าท่ีบทบาทความรับผิดชอบและ
อ านวยความสะดวกต่างๆเพ่ือให้ส าเร็จเป้าหมาย 

3) ทางปฏิบติั เป็นกระบวนการท่ีบุคคล และบุคคลตอ้งการร่วมท าปฏิกริิยาซ่ึงกนัและกนั  
 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2555) กล่าวว่า การบริหารบางคร้ังเรียกว่า การบริหารจัดการ 

หมายถึง การด าเนินงานการปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบั  คน ส่ิงของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ ท่ีเรียกว่า “ กระบวนการบริหาร” หรือ“ ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคัญ
ต่อการบริหาร ท่ี เรียกว่าแพมส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCORB) ได้แก ่การบริหารนโยบาย 
(Policy) การบริหารอ านาจหน้าท่ี  (Authority) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารท่ี
เก ีย่วข้องกบัสังคม (Society) การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การ
รายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 

 
นอกจากท่ีกล่าวมา อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือ

การปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบั คน ส่ิงของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเร่ือง
ต่างๆ เช่นการบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ (Material) การ
บริหารงานทั่วไป (Management) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) การบริหาร
คุณธรรม (Morality) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) การบริหารเวลา (Minute) และการ
บริหารการวดัผล (Measurement) ซ่ึงกคื็อ “ ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหาร” ท่ีเรียกว่า 9M 

 
สรุปไดว้่า การบริหารจดัการ หมายถึง ชุดของหนา้ท่ีต่างๆ (A Set of Functions) ท่ีก  าหนด

ทิศทาง ในการใชท้รัพยากรทั้ งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงกคื็อ ความสามารถ
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ของบุคคลหรือกลุ่มคน ท่ีท าหน้าท่ีในการวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน การสั่ง
การ และการควบคุมการท างาน เพ่ือให้กจิกรรมขององค์กรด าเนินไปตามวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยในการบริหาร เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรและมีการ
ปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก  าหนดไว  ้
 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎกีำรพัฒนำชุมชน 
 
“ชุมชน ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ชุมชนท่ีอยู่ในท้องถ่ินทั้งหลาย...เราตอ้งกลบัสามเหล่ียมเสีย เอา

ความส าคญัไปอยูท่ี่ฐาน ให้ชุมชนส าคญัท่ีสุด ท้องถ่ินมีความส าคัญรองลงมา ...ชาติ ท้องถ่ิน และ
ชุมชน ต้องไปด้วยกนั” แนวคิดของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2555ก) จากหนังสือ การกระจายอ านาจ 
= การคืนอ านาจ สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินและสังคม เป็นการสะท้อนให้ เห็นถึง
ความส าคญัของชุมชน และแนวทางในการพฒันาประเทศ ซ่ึงต้องให้ความส าคัญกบัชุมชน เพราะ
เม่ือใดท่ีชุมชนมีความเข้มแข็ง ประเทศชาติซ่ึงเป็นปลายยอด กจ็ะพฒันา ขับเคล่ือน ไปตามกลไก
และอยูไ่ดด้้วยระบบการพฒันา ซ่ึงจากแนวคิดและการให้ความหมายของชุมชน มีนักวิชาการหลาย
ท่านได้ให้ความหมาย ของ “ชุมชน” ซ่ึงกมี็การให้ความหมายตามทรรศนะของแต่ละท่าน ดังน้ี 
ชยนัต์ วรรธนะภูติ (2536) กล่าวถึง “ชุมชน” ในความหมายว่า หมายถึง “การอยูร่วมกนัของกลุ่มคน
จ านวนหน่ึงในพ้ืนท่ีแห่งหน่ึง เพ่ืออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการด ารงชีวิต โดยเหตุ
ท่ีมีคนกลุ่มดังกล่าวอาศยัอยูร่่วมกนัใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตจึงมีการก  าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนัข้ึนมีองค์กรหรือสถาบันของชุมชน กฎเกณฑ์ต่างๆ ทั้ งน้ี ชุมชน หมายถึง สังคมขนาด
เลก็ในชนบทท่ียงัไม่พฒันาหรือสังคมหมู่บ้านท่ีสมาชิกของสังคมยงัมีความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ 
และยงัสามารถรักษาแบบแผนการด ารงชีวิตบางส่วนได ้และไดตี้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ใน
ระดับเดียวกบัค าว่า “สังคมหมู่บ้าน” ซ่ึงเป็นการช่วยให้เข้าใจความหมายของค าว่า “ชุมชน” ใน
ระดับ “สงัคมหมู่บ้าน” ซ่ึงเป็นการช่วยให้เข้าใจในความหมายของค าว่า “ชุมชน” ในลกัษณะท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน ทั้งน้ี เพราะค าว่า “หมู่บา้น” ส่ือความหมายให้เข้าใจถึง
การกระจุกตัวของบ้านหลายๆ บ้านหรือหลายครัวเรือนในพ้ืนท่ีแห่งหน่ึงหรือในระบบนิเวศน์แห่ง
หน่ึงและเป็นหน่วยสังคมขนาดเล็กท่ีสุดท่ีสมาชิกของสังคมพฒันาข้ึนตามธรรมชาติและต่อมา
ภายหลงัทางราชการอาจจะก  าหนดให้เป็น “หมู่บา้น” ในความหมายของทางราชการ” 

 
“ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุ่มองค์กรชุมชน และประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน

ขอบเขตพ้ืนท่ีหน่ึงๆ ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัระดับพ้ืนฐานท่ีสุด คือ หมู่บ้านหรือชุมชนใน
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รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมารวมกนัเพ่ือแกไ้ขปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนลุ่มน ้ า ชุมชนวฒันธรรม  ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หมายถึง ถ่ินฐานอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยท่ี์มีความเก ีย่วพนักบัสภาพทางภูมิศาสตร์และ
ระบบความสัมพนัธ์ในสงัคม ซ่ึงอิงอาศยัความเอ้ืออาทร ความผูกพนัและการมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง
กนั เป็นเคร่ืองด าเนินการเพ่ือให้มีชีวิตท่ีดีร่วมกนั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง การ
รวมกนัของกลุ่มคนท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อเน่ืองกนัทั้งความสมัพนัธ์ในเชิงพ้ืนท่ีและความสมัพนัธ์ทาง
สังคม เป็นหน่วยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง มีการเก ีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม
ขบวนการขับเคล่ือนทางสงัคม และหน่วยจิตวิทยาวฒันธรรมอนัเป็นคุณค่าท่ีบ่งบอกถึงความเป็น
ตวัตน (Indentity) ของชุมชนโดยเก ีย่วข้องกบัอุดมการณ์ สิทธิ และอ านาจในการจัดการ” (นิรันดร์ 
จงวุฒิเวศน์ , 2550) ในด้านของการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนของ ประเวศ วะสี  (2540) ได้ให้
ความหมายของ “ชุมชน” โดยเนน้ “ความเป็นชุมชน” ว่าหมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงเท่าใดกไ็ด ้มี
วตัถุประสงค์ร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้
ร่วมกนัในการท าประโยชน์สาธารณะหรือกจิกรรมต่างๆ  มีการจัดการเพ่ือให้เกดิความส าเร็จตาม
ว ัตถุประสงค์ ร่วมกนัและปรีดี   พนมยงค์  (วรวุฒิ   โรมรัตนพันธ์ , 2549) ได้กล่าวถึงและให้
ความส าคัญในความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน สังคม โดยท่านได้อธิบายไวใ้นกฎหมาย
ปกครองเก ีย่วกบัลทัธิสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นชุมชนขนาดยอ่ม ซ่ึงมีรากฐานอยูบ่นความช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดยท่ีไม่ต้องมีรูปแบบการปกครองมาก และใช้หลกัความช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัโดยสมคัรใจในกจิกรรมต่างๆ ท่ีเรียกว่า “สามคัคีธรรม” 

 
หากพิจารณาโดยอา้งอิงแนวคิดของ Onyx and Bullen (2000) เช่ือว่า การพฒันาทุนของ

ทางสังคมจ าเป็นจะต้องอาศยัเร่ียวแรงและความตั้งใจของพลเมืองภายในสังคมท่ีเป็นชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม การทดลองสร้างทุนทางสังคมโดยภาครัฐได้แสดงให้เห็นว่ามีความอ่อนแอเน่ืองจากอยู่
ห่างไกลกนั ดงันั้น การสร้างทุนทางสงัคมจะตอ้งเกดิข้ึน จากการด าเนินงานของบุคคลภายนอกโดย
ภาครัฐ ข้อเสนอน้ี สนับสนุนแนวคิดของ Lowndes and Wilson (2001) ท่ีว่าวิธีการท่ีดีท่ีสุดของ
รัฐบาลในการท่ีจะ เพ่ิมทุนทางสังคม คือ จะต้องเข้าไปเก ีย่วข้องกบัการสร้างทุนทางสังคมโดย
ทางออ้ม Warner (1999)ได้เสนอว่า รัฐบาลทอ้งถ่ินจะสามารถสร้างทุนทางสังคมไดดี้ท่ีสุดโดยผ่าน
ความร่วมมือกบัชุมชนอย่างไรกดี็ ยงัมีความเข้าใจท่ีจ ากดัในกระบวนการท่ีเก ีย่วกบัการสร้างหรือ
ปรับปรุงโครงสร้างของทุนทางสังคมท่ีจะต้องมีการศึกษาให้กวา้งออกไป และ ดร .เอนก  เหล่า
ธรรมทศัน์ (2555ข) ท่ีได้กล่าวถึง จิตส านึกชุมชน (Communal Spirit) ในหนังสือเหตุอยู่ท่ีท้องถ่ิน : 
ชาวชนบทไม่ได้สนใจตัวเองและครอบครัวเท่านั้น พวกเขามีจิตส านึกความเป็นชุมชนอยู่ค่อนข้าง
สูงกว่าคนในเมือง ฉะนั้น ความใกลชิ้ดทางจิตใจและการอุปถมัภ์ท่ีคนชนบทต้องการนั้น พวกเขา



37 
  

ตอ้งการให้มนัเกดิกบัชุมชนหรือท้องถ่ินดว้ย ซ่ึงการบริหารบา้นเมืองนั้น ชาวชนบทให้ความส าคัญ
กบัส่ิงท่ีเกดิข้ึนกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินของเขาเอง และต้องการให้ “ความเจริญ” เกดิข้ึนกบัต าบลหรือ
หมู่บา้นเขาด้วย  การศึกษาแนวคิดของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2552) ไดเ้สนอแนวคิดในการพฒันา
ใน หนังสือ “แปรถ่ินเปล่ียนฐาน” : สร้างการปกครองท้องถ่ินให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย 
พบว่า ความส าเร็จของการพฒันาซ่ึงรวมไปถึงการจดับริการสาธารณะ (Public Service) ใน “ชุมชน
ท้องถ่ิน” ท่ีมีความรับผิดชอบ ความเสียสละ และความมุ่งมั่นท่ีจะท าให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองมี
ความสามคัคีซ่ึงกนัและกนั มีส านึกต่อการสร้างสาธารณะประโยชน์ให้แกบ่้านเมืองท่ีเรียกสั้นๆ ว่า 
“สาธารณนิยม” (Republicanism) ซ่ึง “พลเมือง” จะมีโอกาสเข้ามามีบทบาทมากในการพัฒนา 
“ชุมชนท้องถ่ิน” ในพ้ืนท่ี (Area) ท่ีมีขนาดเล็กมากกว่าขนาดใหญ่ ในหนังสือแปรถ่ินเปล่ียนฐาน 
(เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2552) 

 
โดยท่ีความเห็นของ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2553) ได้เสนอเหตุผลของการพฒันาสู่ความเป็น

สมยัใหม่ตามแบบฉบับไทยว่า เน่ืองจากบริบทของสังคมไทยประกอบด้วยชุมชนท้องถ่ินอิสระ มี
ความเป็นชุมชนท่ีเข้มข้น มีวฒันธรรมชุมชน เป็นแกนกลางวฒันธรรมของสังคมมาแล้วสืบต่อกนั
มามากกว่าหลายร้อยปี ดังนั้นการเดินทางสู่ความเป็นสมยัใหม่ของสังคมไทย ท่ีเหมาะสมท่ีสมาชิก
ของสงัคมปรารถนาและเป็นจริงได้ไม่ฝืนธรรมชาติ จึงควรเป็นเส้นทางบนการรักษาไว ้การฟ้ืนฟู
และพฒันาต่อยอดชุมชน พ้ืนท่ีชุมชนในมิติต่างๆ และเครือข่ายในชุมชนสังคมและสร้างให้เกดิ
ชุมชนระดบัภาค ระดับประเทศเป็นล าดับไป ซ่ึง ฉัตรทิพย ์ นาถสุภา มองว่า หากเส้นทางดังกล่าว
ประสบความส าเร็จสังคมไทยในอนาคตจะเป็นสังคมสมยัใหม่ท่ีมีความเป็นชุมชนเข้มแข็งใน
องค์กรสงัคมและในวฒันธรรมของประเทศชาติทุกระดับ อีกทั้ งยงัสร้างความอบอุ่นในจิตใจและมี
เสรีภาพควบคู่ไปกบัการมีความเจริญรุ่งเรืองทางวตัถุอยา่งมัน่คงและเป็นเอกลกัษณ์  

 
ในฐานแนวคิด “ชุมชน” ปัจจุบันแนวคิดความเข้มแข็งของชุมชน เป็นเร่ืองท่ีมีการพูดกนั

อย่างกวา้งขวางในทุกระดับ ทั้ งในระดบัโลก ระดับประเทศ มาถึงระดับท้องถ่ิน ซ่ึงทางวิชาการมี
การเรียกกนัว่า ระดับฐานรากหรือรากหญา้ โดยนักพัฒนาคิดว่าความเข้มแข็งของชุมชน จะเป็น
ทางออกจากวิกฤตของประเทศชาติในปัจจุบันได้ ถ้าเปรียบเทียบการพัฒนาเป็นเสมือนการท า
สงคราม และวิกฤตการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นศตัรูคือวิกฤตของประเทศ และ 
ความหมายของความเข้มแข็งของชุมชนมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของความเขม้แข็ง
ของชุมชนไวแ้ตกต่างกนั การมีกลุ่มประชาชนรวมตัวกนัด้วยจิตส านึกร่วมกนั มีบทบาทและ  ขีด
ความสามารถในการจัดการเร่ืองต่างๆ ท่ีเก ีย่วกบัวิถีชีวิตของตนบนพ้ืนฐานของสิทธิร่วมกนัอย่าง
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เท่าเทียมและพ่ึงพาตนเองได้ โดยอาศัย องค์กร กลไก กระบวนการและกจิกรรมท่ีหลากหลาย ท่ี
กลุ่มประชาชนจัดข้ึนในลกัษณะหุ้นส่วนท่ีเกดิจากความรัก ความสมานฉันท์ และเอ้ืออาทรต่อกนั 
ภายใตร้ะบบการจัดการท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายในแนวราบและเป็นองค์รวม และ ชาติชาย ณ เชียงใหม่ 
(2542) กล่าวถึง “ชุมชนเขม้แข็ง” หมายความถึงชุมชนท่ีกลุ่มคนมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ ปรับตัว 
แกไ้ขปัญหา สร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ ได้อยา่งต่อเน่ือง ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมือง หรือชนบท
มารวมตวักนัเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้การจัดการและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีการร่วมมือ
ช่วยเหลือเพ่ือประโยชน์ร่วมกนัและมีความเอ้ืออาทร ต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสงัคมดว้ย 

 
จากแนวคิดและทรรศนะต่างๆ ของนกัคิด นกัพฒันา นกัวิชาการขา้งตน้ กล่าวโดยสรุปได้

ว่า ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนมารวมกลุ่มกนั เป็นองค์กรชุมชนร่วมกนับน
พ้ืนฐานของวฒันธรรมชุมชน มีการเรียนรู้ การจดัการและแกปั้ญหาร่วมกนัด้วยความเอ้ืออาทรต่อ
กนัและต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสงัคม การพฒันาแบบย ัง่ยนื คือการท าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งท าให้ชุมชน
ด ารงอยู่และด ารงต่อไปโดยไม่ล่มสลาย อนัเป็นการพฒันาแบบย ัง่ยืน ชุมชนเข้มแข็งจึงสามารถ
แกปั้ญหาไดทุ้กปัญหาไม่มากกน็อ้ย ทั้งเศรษฐกจิ จิตใจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม การเมืองและ
สุขภาพ ซ่ึงทุกๆ ปัญหานั้ น ชุมชนจะเป็นผู้ด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้ นด้วยชุมชนเอง  ดัง
ภาพประกอบ 

 

 
 
รูปท่ี 2.2 ลกัษณะชุมชนเขม้แข็ง 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
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จึงอาจกล่าวได้ว่า ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง เป็นชุมชนท่ีสามารถพ่ึงตนเองได้หรือ
สามารถ ท าอะไรได้ ด้วยตนเอง สามารถปรับตัวแกไ้ขปัญหาได้อย่างต่อเน่ืองเม่ือต้องเผชิญกบั
ปัญหา โดยชุมชนจะแสดงออกทางพฤติกรรมร่วมกนั มีการปรึกษาหารือกนั มีการประชุมร่วมกนั          
มีการก  าหนดทิศทาง และเป้าหมายในการพฒันาตนเองมีการร่วมกนัคิดแกปั้ญหา หรือก  าหนดความ
ต้องการ มีการแสดงถึงความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติภารกจิท่ีได้ร่วมกนัคิดนั้ นให้ เก ิด
ความส าเร็จตามความมุ่งหมาย ดว้ยความรัก ความสามคัคี ความมีระเบียบวินยั ไม่มีความขดัแยง้กนั
ในกลุ่มและชุมชน รู้เท่าทนัต่อสถานการณ์ทางสังคม ทั้งภายในสงัคมของตนเองและสงัคมภายนอก 
รวมทั้ งมีความสามารถในการเลือกรับ ปรับ ใช้ ส่ิงใหม่ๆ เข้ามาสู่ชุมชนได้อย่างสอดคล้อง และ
เหมาะสม โดยอาศยัประสบการณ์และภูมิปัญญาท้องถ่ินตลอดจนชุมชนยงัสามารถรักษาเอกลกัษณ์
อนัดีของตนไวด้ว้ย 

 
ในด้านการ “พฒันาชุมชน” เป็นกลไกอนัส าคัญท่ีก  าหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและ

กระบวนการในการพฒันา เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง ชุมชนพ่ึงตนเอง การพฒันา
ชุมชน เป็นเร่ืองท่ีมีความเก ีย่วข้องกนัอย่างเป็นระบบ อนัประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก ่สภาพ
ทัว่ไปของปัญหา ความตอ้งการ กระบวนการแกไ้ขปัญหา และผูเ้ก ีย่วขอ้งท่ีมีอยู่ในระบบ และปัจจัย
ภายนอก อนัได้แก ่การเปล่ียนแปลงสภาวะเศรษฐกจิ การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ หรือแมแ้ต่
กระแสทางสังคมทางด้านอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการพัฒนา จากการให้ความหมายของการบริหารการ
พัฒนาในหนังสือของ ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ (2538) การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา 
แนวทาง และปัญหา ได้กล่าวว่า “การบริหารการพัฒนา หมายถึง การจัดการเก ีย่วกบัความ
เปล่ียนแปลง หรือการจดัการสาธารณะเก ีย่วกบัความเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกจิ และสงัคม ตาม
นโยบายสาธารณะท่ีก  าหนดไวโ้ดยองค์การท่ีมีอ านาจ” ซ่ึงการบริหารการพฒันา มีความหมายทั้ ง
ทางตรงและทางออ้ม ในทางตรงนั้น การบริหารการพฒันา หมายถึง การบริหารเพ่ือการพัฒนา 
(Administration of Development A of D) ส่วนทางออ้มนั้ น การบริหารการพัฒนาหมายถึง การ
เสริมสร้างสมรรถนะทางการบริหาร หรือการพฒันาการบริหาร (Development of Administration D 
of A) นั่นเอง ความหมายของการพัฒนาน้ีให้ไว ้โดย ริกกซ์ (Riggd, 2008) และถ้าพิจารณาให้
รอบคอบแล้ว จะเห็นได้ว่า การบริหารเพ่ือการพัฒนาจะส าเร็จลงมากน้อยเพียงใดส่วนหน่ึง
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการพฒันาการบริหารดว้ย 

 
การพฒันานั้นมีความหมายครอบคลุมถึงการพ่ึงตนเองและช่วยเหลือตนเองโดยเป้าหมาย

ส าคญัประการหน่ึงของการพฒันากคื็อ การพยามยามท่ีจะสร้างเสริมให้ประชาชนใช้ศกัยภาพและ
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ความสามารถของตนเองในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง นั่นกคื็อ เป็น
การพฒันาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังท่ี ไวท์  (White, 1989) ได้เสนอว่า 
“การพฒันาเป็นแนวคิดปทัสสถาน ซ่ึงหมายถึงการเลือกเป้าหมายท่ีพยายามด าเนินการให้บรรลุใน
ส่ิงท่ีมหาตมะ คานธี เรียกว่า “การตระหนกัถึงศกัยภาพของมนุษย”์ (The Realization of the Human 
Potential) และนกัวิชาการอีกคนท่ีมีแนวคิดท่ีมุ่งเนน้ให้เห็นถึงการพ่ึงตนเอง กคื็อ เจมส์  เยน (James 
Yen) (1918 อา้งถึงใน ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ, 2539) ซ่ึงเป็นนักวิทยาศาสตร์ชาวจีนท่ีล้ีภยัมาอยูไ่ตห้วนั
หลงัจากการปฏิวติับนพ้ืนแผ่นดินใหญ่ เม่ือปี ค.ศ. 1949 และได้น าเอาแนวความคิดท่ีว่ามนุษยมี์
ศกัยภาพในตนเอง ท่ีจะสร้างสรรค์แต่ถูกกดดนัจากสงัคมภายนอกมาเป็นแนวทางในการพฒันา ใน
ทรรศนะของเยนนั้ น การพฒันา คือ การปล่อยพลงัศักยภาพน้ีออกมา โดยประชาชนต้องมีการ
ปกครองตนเอง มีอ านาจตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง 

 
การพฒันาชุมชน เป็นการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาทั้ ง

องคาพยพ อนัมีองค์ประกอบ ทั้ งภาครัฐ ท้องถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถ่ินเป็น
องค์กรหลกั และประชาสังคมเป็นผูร้ับประโยชน์ท่ีสุขสมบูรณ์การพฒันาชุมชน จึงเป็นภาระหนา้ท่ี
ของคนทุกคนท่ีจะต้องร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมกนัรับผิดชอบเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์สุข
ร่วมกนัดังนั้น การพฒันา หมายถึง ความเจริญกา้วหน้าโดยทั่วๆ ไป เช่น การพฒันาชุมชน พฒันา
ประเทศ คือ การท าส่ิงเหล่านั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้
ดียิ่งข้ึน หรืออาจกล่าวได้ว่า “การพฒันา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่า
พอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ไม่หยุดน่ิง การ
พฒันามีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัความเปล่ียนแปลง เป็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
วางแผนไวแ้ลว้ คือการท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุ่งหมายว่า ลกัษณะใหม่ท่ีเข้ามาแทนท่ีนั้น
จะดีกว่าลกัษณะเกา่ สภาพเกา่ แต่โดยธรรมชาติแลว้การเปล่ียนแปลงย่อมเกดิปัญหาในตวัมนัเอง 
เพียงแต่ว่าจะมีปัญหามาก หรือปัญหานอ้ย ถา้หากตีความหมายการพฒันา จะสามารถตีความหมาย
ได้ 2 นัย คือ การพฒันาในความเข้าใจแบบสมยัใหม่ หมายถึงการท าให้เจริญในด้านวตัถุ รูปแบบ 
และในเชิงปริมาณ เช่น ถนนหนทาง ตึกรามบ้านช่อง ดัชนีช้ีวดัทางเศรษฐกจิ เป็นต้น ในแง่ของ
พุทธศาสนา หมายถึง การพฒันาคนทั้ งในด้านร่างกายและจิตใจ โดยเน้นในด้านคุณภาพชีวิตและ
หลกัของความถูกตอ้งพอดี ซ่ึงให้ผลประโยชน์สูงสุด ความกลมกลืน และความเก ือ้กูลแกส่รรพชีวิต
โดยไม่เบียดเบียน ท าลายธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม 

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%25E0%25B8%2597%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25B4%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2599
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การพฒันาชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีกอ่ให้เกดิการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนท้องถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึน ในทุกๆ ด้าน ทั้ งด้านเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถจดัการกบัสภาวการณ์ของกระแสโลกาภิวตัน์เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได ้
(Self-Reliance) หรือช่วยตนเองได้ (Relf-Help)ในการคิดตัดสินใจและด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาไดห้รือไม่ 
และด าเนินไปในทิศทาง จึงตอ้งมีองค์ประกอบของแนวคิดพ้ืนฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันา
ชุมชน และการด าเนินงานพฒันาชุมชน รวมทั้ งการปรับตัวให้ทันต่อสภาวการณ์เปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกจิ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม แนวความคิดพ้ืนฐานในการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน ส่ิง
ส าคญัของการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะสามารถท างานกบัประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และท าให้งานมี
ประสิทธิภาพ อนัประกอบด้วยแนวคิดพ้ืนฐาน ในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังน้ี                
(นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2550) 

 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชน 

โดยยดึหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีว่า ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจวางแผนงาน 
การปฏิบติัการและร่วมบ ารุงรักษา 

 
2) การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาท่ียึดเป็นหลักการ

ส าคัญประการหน่ึง คือ ต้องพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินพ่ึงตนเองได้มากข้ึน โดยมีรัฐคอยให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนท่ีเกนิขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ท่ี
เหมาะสม 

 
3) ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการท างานกบัประชาชนต้องยึดหลกัการ

ท่ีว่า ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงต้องใชว้ิถีแห่งประชาธิปไตย และหา
โอกาสกระตุ้นให้การศึกษา ให้ประชาชนเกดิความคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอนัเป็น 
ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน หมู่บา้น ต าบล 

 
4) ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินต้องให้ประชาชน 

และองค์กรประชาชนคิดและตดัสินใจบนพ้ืนฐานความต้องการของท้องถ่ินเอง เพ่ือให้เกดิความคิด
ท่ีว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 
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5) การศึกษ าภาค ชีวิ ต  (Life - Long Education) การพัฒน าชุมชนท้อง ถ่ิน ถือ เป็ น
กระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแกป่ระชาชน เพ่ือน าไปสู่การพฒันาคน พฒันาท้องถ่ิน การให้
การศึกษา ตอ้งให้การศึกษาอยา่งต่อเน่ืองกนัไป ตราบเท่าท่ีบุคคลยงัด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชน  
 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎกีำรมีส่วนร่วม 
 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยทุธศาสตร์หน่ึงของการพฒันาชนบท หลกัการส าคัญ

หรือหัวใจ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ จะต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบในผลการพัฒนาท่ีจะเกดิข้ึน 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงในการพฒันา ปัจจุบนัวิถีชีวิตของประชาชน ถูก
กระทบจากส่ิงต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นสภาพเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเส่ือมโทรม
ลง ท าให้เกดิสภาพการต่างคนต่างอยู่ มุ่งหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตน ให้อยูร่อดไปในแต่ละวนั ไม่
มีความสนในต่อสังคมรอบขา้ง ท าให้มีปัญหาตามมาหลายดา้น ท่ีนบัว่าจะเพ่ิมมากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนัเพ่ือท่ีจะช่วยแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกดิข้ึนอย่าง
ตรงกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 

 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วม ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2541) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือ

ภาวะผูต้ามน้ี ได้รับความสนใจจาก นักวิชาการส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนักวิชาการคิดว่าหาก
องค์การมีภาวะผูน้ าท่ีดีกพ็ลอยมีผูต้ามท่ีดีไป ด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบ เพราะนอกจากจะมอง
ปรากฏการณ์เพียงด้านเดียว การท่ีนักวิชาการให้ความส าคัญแกก่ารมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามน้อย
นั้น พอสรุปสาเหตุดังน้ี นกัวิชาการบางคนอาจไม่แน่ใจว่าองค์กรมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดท่ี
จะตอ้งให้ผูต้ามเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ ผูค้นยงัไม่แน่ใจว่าวตัถุประสงค์ของการยอมให้ผูต้ามเข้า
มามีส่วนร่วม คืออะไรกนัแน่ และหากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ผูต้ามควรเขา้มามีส่วน
ร่วมมากน้อยเพียงใดและลักษณะการเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั้ น สะท้อนให้ เห็นถึงลักษณะ
ความสมัพนัธ์ระหว่างผูน้ า และผูต้าม อยา่งไร 

 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเก ีย่วขอ้ง

ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก ีย่วข้องดังกล่าวเป็น
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เหตุเร้าให้กระท าบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้ น กบัทั้ งให้เกดิความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
ดงักล่าวดว้ย” 

 
อศิน รพีพฒัน์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การให้

ประชาชนเป็นผูคิ้ดค้นปัญหา เป็นผูท้ าทุกอยา่งไม่ใช่ว่าเราก  าหนดไปแลว้ว่าให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา  

 
เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527) ได้แยกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้เป็น 4 ขั้ นตอน คือ 1) การมี

ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท 2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกจิกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4) การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลงาน 

 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการท่ีรัฐบาลส่งเสริม 

ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาส ให้ประชาชนในชุมชนทั้ งในรูปส่วนบุคคลกลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิและองค์การอาสาสมคัรรูปต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดเอาไว ้ โดยมีส่วนร่วมในลกัษณะ ดงัน้ี 

 
1) ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชุมชน 
2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพ่ือแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน 
3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน เพ่ือแกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งการของชุมชน 
4) ร่วมจัดห รือปรับปรุงระบบการบริห ารงานพัฒนาให้ มีประสิทธิภาพและเก ิด

ประสิทธิผล 
5) ร่วมลงทุนในกจิกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
6) ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการและกจิกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
7) ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกจิกรรมท่ีไดท้ าไว ้ 
 
จากความหมายของการมีส่วนร่วมและลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว

มาข้างต้น สามารถสรุปไดว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบและตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกจิกรรมโดยสมัครใจ เพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มหลกัข้อน้ีเน้นถึงความจ าเป็นท่ีคนต้องท างานเป็นกลุ่มท่ีเป็นอันหน่ึง อัน
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เดียวกนั (Team Work) โดยท่ีกลุ่มคนในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมรับผลประโยชน์ จาก
การร่วมกนัสร้าง 

 
การมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อการพฒันาเป็นอย่างมาก ทั้ งน้ี เพราะการมีส่วนร่วมมิได้มี

ผลแต่เพียงสนบัสนุนการพฒันาโดยอาศยัพลงัและทรัพยากรจากประชาชนเท่านั้น หากยงัเป็นการ
ส่งเสริมความส านึกร่วมกนัของประชาชนในอนัท่ีจะอยูร่่วมกนัด้วยความสามคัคี เนน้การค านึงถึง
ผลรวมและพฒันาศกัยภาพทางด้านจิตใจ ทางการปกครอง และความสามารถในการช่วยตนเอง ถา้
มองในแง่น้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นทั้ งวิธีการและเป้าหมายในตัวของมนัเอง นอกจากน้ี
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันายงัสะท้อนให้เห็นว่าคนในฐานะท่ีเป็นเป้าหมายของการ
พฒันานั้น มิใช่เป็นผูถู้กระท าฝ่ายเดียว แต่ยงัเป็นผูก้ระท าได้ดว้ย ซ่ึงแนวคิดเช่นน้ียอ่มสอดคลอ้งกบั
ประชาธิปไตย และการพ่ึงตนเองอยา่งแท้จริง ส าหรับรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันานั้นอาจมีหลายประการ คือ 

 
1) การใช้สถาบันพ้ืนเมืองเป็นเคร่ืองมือท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา 

ยกตัวอย่างเช่น ในฟิลิปปินส์จะมีสถาบันเกา่แก ่ดั้ งเดิมท่ี เรียกว่า อตอร์ (Ator) อยู่หลายแห่ง              
ในหมู่บา้น อตอร์หน่ึงจะประกอบดว้ยครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โดยมีหัวหนา้ครอบครัวชายเป็น
ตวัแทน และคนท่ีมีอายสูุงสุดในอตอร์จะเป็นผูต้ดัสินใจเก ีย่วกบัส่ิงต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนในอตอร์นั้นๆ 

 
2)  การปรึกษาหารือกบัประชาชนกอ่นท่ีจะท าอะไร ซ่ึงรวมถึงการอธิบายโครงการ

รัฐบาลให้ประชาชนทราบ การท าสญัญาจา้งเอกชน การเป็นหุ้นส่วน และการจดัหาความช่วยเหลือ
แกเ่อกชน 

 
3) การเกณฑ์เอาฝ่ายอ่ืนเขา้มาเป็นพวก (Cooptation) โดยยอมให้ประชาชนตั้งตวัแทน การ

แต่งตั้ งผูน้ าท้องถ่ินมาด ารงต าแหน่งของทางการ และการยอมให้ประชาชนสามารถตดัสินใจเลือก
แผนใดแผนหน่ึง ซ่ึงกจิกรรมเหล่าน้ีเป็นการให้มีส่วนร่วมแต่เพียงลวงๆ มิไดมี้น ้ าหนักต่อโครงการ
พฒันาอย่างแท้จริง ในทางตรงกนัขา้มหน่วยราชการจะยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนอยา่งแท้จริง 
เช่น การยอมให้ประชาชนเขา้มาให้ค าปรึกษาตลอดกระบวนการวางแผน การให้ตวัแทนประชาชน
นั่งอยู่ในคณะกรรมาธิการท่ีเก ีย่วกบัการตัดสินใจท่ีส าคัญ และการยอมให้ชุมชนสามารถเข้ามา
ควบคุมการเงินและค่าใช้จ่ายต่างๆ มองในแง่น้ีจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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โครงการพฒันานั้น มีตั้ งแต่การให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี และการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง อย่างไรกดี็ การท่ีประชาชนจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท
มากนอ้ยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการดงัสมการ ของ White (1989) ในภาพขา้งล่างน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.3 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเหนือการมีส่วนร่วม 
ท่ีมา : White, 1989 

 
ในดา้นความเห็นของ โกวิทย ์ พวงงาม (2542) กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม พอสรุปได้

ดงัน้ี โครงการท่ีจัดท าข้ึนจะต้องแสดงให้กลุ่มเป้าหมายสนใจว่า จะสนองความต้องการของบุคคล
อยา่งแทจ้ริง กลุ่มเป้าหมายนั้นตอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่างๆให้มากท่ีสุด และ
การตดัสินใจตอ้งมาจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่และไม่ขดัแยง้ต่อความเช่ือต่างๆ ในชุมชนนั้น 

 
การสร้างการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก ีย่วข้องทุกภาคส่วน

ของสงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการ 
 
ระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 
1) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต ่าท่ีสุด แต่เป็นระดับ

ท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีหน่วยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่านเวบ็ไซต์ เป็นตน้ 

P = (B  X  Pr) – C 
P   =    Participation หรือการมีส่วนร่วม 
B   =    Benefit Hoped To Gain หรือผลท่ีหวงัจะไดจ้ากการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
Pr  =    Probability That They Will Actually Be Achieved หรือความน่าจะเป็น    
            หรือความเป็นไปไดท่ี้จะประสบความส าเร็จ  
C  =    Cost Of Working For Them หรือ ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งลงทุนในการมีส่วนร่วม 
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2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การ
รับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น                
ผ่านเวบ็ไซต์ เป็นตน้ 

 
3) การเก ีย่วข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วม

เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ ง
คณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

 
4) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วน

กบัภาครัฐในทุกขั้ นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกจิกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง เช่น 
คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

 
5) การเสริมอ านาจแกป่ระชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให้

ประชาชนเป็นผูต้ัดสินใจ  เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนับว่าเป็นส่วนท่ีมีความส าคัญยิ่ง เพราะประชาชนเป็นผู้

ได้รับประโยชน์และโทษโดยตรงจากการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ความร่ว มมือของ
ประชาชนเร่ิมตั้ งแต่ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า (ร่วมรับผิดชอบ) ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับ
ประโยชน์”  ถ้าประชาชนให้ความร่วมมือถือได้ว่างานนั้ นๆ ส าเร็จไปแล้วคร่ึงหน่ึง ดังนั้ น การ
ท างานใดๆ ถา้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้งานนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย 
เน่ืองจากประชาชนจะเกดิความภาคภูมิใจท่ีมีส่วนร่วมในกจิกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม                   
การมีส่วนร่วม จึงเป็นกระบวนการท่ีคน ครอบครัว หรือองค์กรในชุมชน เข้ามามีส่วนในการคิด       
การตัดสินใจ การวางแผนด าเนินการพฒันาครอบครัวและชุมชนของตนเองโดยหลกัการท่ีแทจ้ริง
ของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในลกัษณะของความรู้สึกเป็นเจา้ของ ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ  ร่วม
ประเมินตรวจสอบและร่วมรับผิดชอบถึงผลประโยชน์และโทษท่ีเกดิข้ึน ซ่ึงลักษณะของการมี              
ส่วนร่วม มี 4 ดา้น คือ 
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1) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ หมายถึง การร่วมคิด ค้นหาและ
ตดัสินใจ หรือการก  าหนดรายละเอียดของส่ิงท่ีจะด าเนินการ 

 
2) ด้านการร่วมปฏิบัติการในกจิกรรมโครงการ หมายถึง การท่ีมีส่วนเข้ามาร่วมด าเนิน

โครงการ ร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย การให้ข้อมูลท่ีจ าเป็นตลอดจนการเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึง
ของคณะกรรมการท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการด าเนินโครงการร่วมในการบริหารงานหรือการประสานงาน  

 
3) ดา้นการรับผลประโยชน์ หมายถึง การได้รับผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมใน

โครงการพัฒนา เช่น มีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการกระจายโอกาสทางการพัฒนา การรับความรู้
แนวความคิด และการช่วยเหลือดา้นต่างๆมากข้ึน 

 
4) ด้านการตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าร่วมเพ่ือการ

ประเมินผลการด าเนินโครงการ โดยอาจด าเนินการผ่านกระบวนการทางการเมือง ห รือ
ส่ือสารมวลชนต่างๆ 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นค าท่ีมีการกล่าวถึงและใชก้นัอยา่ง

กวา้งขวางซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเข้มแข็งในการร่วมรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็นรวมติดสินใจและร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารกจิการบา้นเมืองชุมชนอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมนั้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองโดยมีขั้นตอนส าคญัดงัน้ี 

 
1) การให้สาธารณะได้รับรู้ (Inform The Public) โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นใน

ประเด็นท่ีส าคญันั้นแกป่ระชาชนเพ่ือให้มีความรู้ความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ต่อประเด็นท่ีประชาชนจะ
มีส่วนร่วมขอ้มูลดงักล่าวน้ีอาจรวมถึงขอ้ดีขอ้เสียทางเลือกต่างๆ 

 
2) การรับ ฟังความคิดเห็นของประชาชน (Listen To The Public) ผู ้น าชุมชนห รือ

เจ้าหน้าท่ีรัฐรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนั้นซ่ึงกมี็ทั้ งเห็นด้วยสนับสนุนหรือไม่
เห็นดว้ยคัดคา้นในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีตอ้งมีการเปิดให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น
อยา่งกวา้งขวางเพ่ือเสนอแนวทางร่วมกนัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตน 
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3) ก าร ร่ว มก ัน แ กไ้ข ปัญ ห า  (Engage In Problem Solving) เป็ นก าร ร่ว มก ันข อ ง              
ภาคส่วนท่ีเก ีย่วข้องในการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอย่างเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) เน่ืองจากประเด็นนั้นเป็นประเด็นสาธารณะท่ีมีผลต่อประชาชนจึงจ าเป็นท่ีภาคส่วนท่ี
เก ีย่วขอ้งควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

 
4) การจัดท าข้อตกลง (Develop Agreement) เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีเกดิข้ึนภายหลงัจากท่ีมี

การร่วมกนัปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาท่ีสมบูรณ์  
 
จากทั้ งส่ีขั้ นตอนดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมกระบวนการท่ีจะ

น าไปสู่ขอ้ตกลงร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหารวมกนัของคนชุนชนเพ่ือหารูปแบบการบริหารจดัการ
ทุนทางวฒันธรรมในอนาคต 

 
กระบวนการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการสร้างกฎ กติกา ระเบียบครอบครัว ระเบียบ

กลุ่ม ระเบียบชุมชน หมู่บ้าน ระเบียบต าบล นโยบายของชุมชน เป้าหมายและแผนของชุมชน ใน
การสร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี และบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองของชุมชน
ด้วยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม สร้างกระบวนการวางแผน การคิด การลงมือปฏิบัติ และ
แกปั้ญหาร่วมกนั เพ่ือให้เกดิกฎ กติกาของชุมชน การรู้จักหน้าท่ีของผูน้ า ผูต้ามและปฏิบัติตามกฎ
กติกา ข้อตกลง มาตรการทางสงัคมของชุมชน ไดอ้ยา่งเต็มใจ และกระบวนการสร้างเวทีประชาคม
แนวร่วมหมู่บ้านแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการตนเอง ซ่ึงการจัดการบริการท่ีดีและพัฒนา
นโยบายสาธารณะ คือ องค์ความรู้จากปฏิบัติการของ “แหล่งเรียนรู้” ท่ีมีการประมวลและวิเคราะห์
จากกจิกรรมท่ีส่งผลกระทบทั้ งทางตรงและทางออ้มต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ีโดยชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงในบทน้ีผูว้ิจัยจะได้น าเสนอบริบท และวิธีการบริหารจดัการตนเองของ
ชุมชนท่ีท าการศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นถึงการพฒันาชุมชน และบริบทต่างๆ ท่ีชุมชนได้
ด าเนินการ ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษา อาจมีความแตกต่างกนัในดา้นต่างๆ โดยน าจุดเด่นและศกัยภาพ
ของชุมชนท่ีมีอยูน่ั้นมาเป็นตน้แบบของการพฒันาต่อไป 
 

2.5 แนวคดิ ทฤษฎกีำรพึ่งตนเอง 
 
การพ่ึงตนเองในชุมชน เป็นกระบวนการท่ีเกดิจากการพฒันาคนในชุมชนให้มีความรู้ 

ความสามารถทั้ งการเรียนรู้ การฝึกอบรม และการแลกเปล่ียนประสบการณ์ น าความรู้ท่ีมีอยู่ในตัว
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บุคคล หรือในชุมชน จากสภาพแวดลอ้ม มาปรับใช้ให้กบักบับริบทพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือให้คนใน
ชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเอง มีความสามารถในการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าได ้                 
มีการพ่ึงพากนัเองภายในชุมชน ลดการพ่ึงพิงจากภายนอก ซ่ึงความหมายของการพ่ึงตนเองได้มี
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไวด้งัน้ี 

 
ประเวส  วะสี (2544) กล่าวว่า การพ่ึงตนเองได้หมายถึง ความเข้มแข็ง ย ัง่ยืน เป็นอิสระ 

การมีภูมิคุม้กนั เศรษฐกจิกระแสหลกัควรเป็นเศรษฐกจิแห่งการพ่ึงตนเอง โดยค านึงถึงพ้ืนฐานของ
ตนเอง พ้ืนฐานของสังคม ว ัฒนธรรม ว ัฒนธรรมของประเทศใดกมี็จุดแข็งของประเทศนั้ น 
ว ัฒนธรรมเก ี่ยวข้องกบั เศรษฐก ิจ  เศรษฐก ิจว ัฒนธรรมจึง เป็นเศรษฐก ิจ ท่ี อยู่บน พ้ืนฐาน                         
ความเข้มแข็งของตนเอง เศรษฐกจิวฒันธรรมไม่ใช่เศรษฐกจิท่ีค านึงถึงเงินโดดๆ แต่เป็นเศรษฐกจิ            
ท่ีเช่ือมโยงเป็นบูรณการกบัจิตใจ สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมืองไปพร้อมกนั 

 
อ านาจ  เมฆนพรัตน์ (2543) กล่าวว่า แนวคิดการพ่ึงตนเองเป็นกระบวนการให้การศึกษาและ

พฒันาความสามารถของบุคคล โดยการดึงเอาศกัยภาพของบุคคลออกมาใช้ ท าให้สามารถช่วยเหลื อ
ตนเองได้มากข้ึน ลดการพ่ึงพิงจากภายนอก แต่ยงัคงการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างคนใน
กลุ่มหรือชุมชน ซ่ึงจะน าไปสู่ชุมชนพ่ึงตนเองได้ต่อไป ดงันั้น การพ่ึงตนเองในด้านการเกษตรหมายถึง 
การท่ีเกษตรกรรู้จักพ่ึงตนเองในการผลิตการเกษตร มีรูปแบบการผลิตท่ีเอ้ือประโยชน์และเพ่ิมมูลค่า
การผลิต และมีการออมเงินไวใ้ช้จ่ายยามฉุกเฉิน มีส่ิงของจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อคนเองและ
ครอบครัว รวมทั้ งเกษตรกรไม่ต้องด้ินรนไปหางานต่างถ่ินมีความสามารถในการตัดสินใจเร่ืองต่างๆ 
ดว้ยตนเอง สามารถพิจารณาและคิดคน้วิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองไดใ้นเบ้ืองต้น 

 
เสน่ห์ จามริก (2541) กล่าวถึงค าว่า “พ่ึงตนเอง” หมายถึง ภูมิปัญญาท่ีจะรู้จักพ้ืนฐานและ

ศกัยภาพของตนเองเพียงพอท่ีจะเรียนรู้อย่างมีสติท่ีจะเลือกสรรวิชาความรู้รวมทั้ ง เทคโนโลยจีาก
ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และทั้ งในขณะเดียวกนักมี็วิชา ความรู้ของตนเองท่ี
จะเสนอต่อโลกภายนอกด้วยไม่ใช่เพ่ือประกวดประชันหรือช่วงชิงประโยชน์ได้เสียกนั หากเพ่ือ
เป็นส่ือประสานปรองดองความรู้ประสบการณ์และประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กบั
ประชาชาติบ้านใกลเ้รือนเคียง และได้เสนอความคิดเห็นเก ีย่วกบัตัวช้ีวดัในดา้นการพ่ึงตนเองและ 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชนบท ตอ้งประกอบด้วย 2 มิติใหญ่ๆ คือ 1) มิติท่ีมองทีละกรอบความคิดเป็น
ตวัช้ีวดัคือใช้ปัจจยัภายในชุมชนเก ีย่วกบัการจดัการ ทรัพยากรภายในทอ้งถ่ิน จึงให้ความส าคญักบั
การเกษตรทางเลือก เกษตรธรรมชาติเป็นยทุธศาสตร์ระยะยาว  2) มิติของการพ่ึงพาอาศยักนัและกนั
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กบัชุมชนภายนอก ส่ิงท่ีส าคญั คือ ตลาดในชุมชน การสร้างเครือข่ายในเชิงการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กนัในทางเศรษฐกจิ และ สุพรรณี ไชยอ าพร (2529) กล่าวถึงการพ่ึงตนเองในระดับบุคคลว่ามี
ความส าคญัมาก ทั้งน้ีเพราะความพยายามพ่ึงตนเองในระดบัต่างๆจะเกดิข้ึนไดก้ต่็อเม่ือบุคคลมีความ
พยายามพ่ึงตนเอง การประเมินความพยายามพ่ึงตนเองในระดบับุคคลประกอบดว้ย 3 ปัจจยั คือ ความ
มีจิตใจในการพ่ึงตนเอง (Psychologically Self-reliance Spirit) มีความสามารถทางการเมือง (Political 
Capacity) และความสามารถทางเศรษฐกจิ  (Economic Capacity) แนวคิดการพ่ึงตนเอง (Self-
Reliance) ถือเป็นพ้ืนฐานของการพฒันาชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีแนวคิดการพ่ึงตนเองไดรั้บการ
ก  าหนดเป็นวาทกรรมของการพฒันาชุมชนและยงัมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดการช่วยเหลือตนเอง 
(Self-Help) การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (Mutual-Help) และการพัฒนาชนบทด้วย แนวคิด  การ
พ่ึงตนเองให้ความส าคัญต่อการท่ีประชาชนสามารถริเร่ิมหรือพฒันาการใช้ทรัพยากรของท้องถ่ิน
ดว้ยตวัของตวัเอง อาจกล่าวไดว้่าแนวคิดการพ่ึงตนเองไดร้ับการยอมรับเป็นอยา่งมาก ในฐานะท่ีเป็น
กลวิธีใหม่ต่อการพฒันาชุมชน ในการพฒันาชุมชนของประเทศแถบแอฟริกาท่ีเห็นว่าแนวคิดการ
พ่ึงตนเองมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในฐานะท าให้เกดิการขับเค ล่ือนไปสู่การมีชีวิตท่ี ดีกว่ า 
(Fonchingong & Fonjong, 2002) และการพ่ึงตนเองไดข้องชุมชนยงัช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

 
แนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชนชนบท 5 ดา้น 
 
1) การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี (Technological Self – Reliance) หมายถึง การมี

ปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวตัถุ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม 
เช่น การวางโครงการ การจัดการ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นการรู้จักใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บ ารุงรักษาให้คงสภาพดีอยู่เสมอ เพ่ือใชง้านเทคโนโลยีซ่ึงหมายรวมถึงของสมยัใหม่และของดั้งเดิม
ของทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า “ภูมิปัญญาชาวบา้น” (Folk – Wisdom) ดว้ย 

 
2) การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกจิ (Economic Self–Reliance) หมายถึง ความสามารถใน

การด ารงชีวิตทางเศรษฐกจิท่ีมีความมัน่คงสมบูรณ์พูนสุขพอสมควรและให้เกดิความสมดุลระหว่าง
อุปสงค์และอุปทาน จุดสมดุลอยูสู่งพอสมควรถึงขั้นสมบูรณ์พูนสุขดงักล่าว 

 
3 ) ก าร พ่ึ งต น เอ งได้ท า งท รัพ ย ากรธรรมช า ติ  (Natural Resource Self–Reliance)                 

ซ่ึงหมายถึงส่ิงใดๆ ท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติในชุมชนหรือสามารถหามาไดจ้ากธรรมชาติ มีความสามารถ
ในการใชป้ระโยชน์ และรักษาธรรมชาติให้ด ารงอยูไ่ม่ให้เส่ือมสลายไป 
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4) การพ่ึงตนเองไดท้างจิตใจ (Phychological Self–Reliance) หมายถึง การท่ีสภาพจิตใจท่ี
กลา้แข็งพร้อมท่ีจะต่อสูก้บัปัญหาอุปสรรคในการหาเล้ียงชีพ การพฒันาชีวิตให้เจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน
ในการปกครองตนเอง ในการป้องกนักเิลสตัณหา ไม่ให้โลภ โกรธ หลง หรืออยากได้ อยากมี จน
เกนิความสามารถของตนเอง 

 
5) การพ่ึงตนเองได้ทางสังคม (Social Self–Reliance) หมายถึง สภาวการณ์ท่ีกลุ่มคนกลุ่ม

หน่ึงมีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่มคนเหล่าน้ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
หรืออาจขอความช่วยเหลือจากภายนอกได้ เป็นกลุ่มท่ีมีความรู้ความสามารถระดับหน่ึง ติดต่อ
สมัพนัธ์กนัดว้ยดีสม ่าเสมอ 

 
เสรี พงศ์พิศ และคณะ (2536) ได้สรุปเร่ืองภูมิปัญญา หรือภูมิปัญญาชาวบ้านหรือภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน (Local Wisdom) หมายถึง พ้ืนฐานของความรู้ของชาวบ้าน  ท่ี เรียนรู้และมี
ประสบการณ์ทั้ งทางตรงและทางออ้ม หรือความรู้ท่ีสะสมสืบต่อกนัมา น ามาใช้แกปั้ญหา  เป็น
สติปัญญา เป็นองค์ความรู้ของชาวบา้น 

 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ ส านกังานสภาสถาบัน

ราชภฎั (2545) กล่าวถึงการพฒันาแบบพ่ึงพาตนเอง เป็นแนวคิดเชิงสมัพนัธ์และเก ีย่วข้องทั้ งด้าน
การเมือง สงัคม วฒันธรรมและเศรษฐกจิ โดยพิจารณาจากมิติต่างๆ ทั้งดา้นวุฒิภาวะ การสร้างสรรค์ 
ดา้นการปลดปล่อยสงัคม ด้านความเป็นไทยและประชาธิปไตยด้านการร้ือฟ้ืน เชิดชู พฒันาคุณค่า 
ศกัด์ิศรี จิตส านึกต่อสังคมและจริยธรรมของมนุษย ์อีกทั้ งด้านความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหว่าง
มนุษยก์บัธรรมชาติ และดา้นอุดมการณ์ 

 
นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2531) กล่าวว่า การพ่ึงตนเองจะเกดิข้ึนได้กต่็อเม่ือมีการผลิตแบบ

พอมีพอกนิ ไม่พ่ึงพาเทคโนโลยี ไม่ปลูกพืชเศรษฐกจิแต่เพียงอย่างเดียว แต่มุ่งท าการเพาะปลูก
เพ่ือให้ได้อาหารและปัจจยัท่ีส าคัญในการด ารงชีพ ส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคจึงจะน าไปขาย ซ่ึง
การกลบัไปสู่การผลิตเพ่ือพ่ึงตนเองนั้น ตอ้งท าควบคู่ไปกบัการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการถ่ายทอดความรู้ 
และอุดมการณ์ อนัเหมาะสมแกว่ิถีชีวิตแบบพ่ึงตนเอง รวมทั้ งการเรียนรู้ศกัยภาพชุมชนของตนเอง 
เพ่ือท่ีจะสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิจากระบบเศรษฐกจิสมยัใหม่ได้ 

 
แนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง 
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จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 เร่ือง เศรษฐกจิพอเพียง 
ซ่ึงได้พระราชทานในโอกาสต่างๆ ทรงช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแกพ่สกนิกรชาวไทยมาโดย
ตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้ งแต่กอ่นเกดิวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิ และเม่ือภายหลงัได้ทรงเน้นย  ้าแนว
ทางการแกไ้ข เพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย ัง่ยืน ภายใต้กระแส                
โลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงต่างๆ ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการ
ด ารงอยูแ่ละปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้ งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับ
รัฐ ทั้ งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน “ทางสายกลาง” โดยเฉพาะการพฒันา
เศรษฐกจิเพ่ือให้กา้วทนัโลกยคุโลกาภิวตัน์ 

 
“ความพอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมี

ระบบภูมิคุม้กนัในตัวท่ีดีพอสมควร ไม่ให้มีผลกระทบใดๆ อนัเกดิจากการเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอก
และภายใน ทั้ งน้ีจะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการน าวิชาการ
ต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกนัจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจ
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนกัธุรกจิในทุกระดบั ให้มีส านึกในคุณธรรม 
ความซ่ือสัตย ์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้เกดิความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ทั้งดา้นวตัถุ ดา้นสงัคมส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอยา่งดี 

 
ประเวศ วะสี (2542) กล่าวถึง “เศรษฐกจิพอเพียง” หมายถึง พอเพียงอย่างน้อย 7 ประการ 

ไดแ้ก ่
1) พอเพียงส าหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกจิแบบทอดท้ิงกนั 
2) จิตใจพอเพียง ท าให้รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได ้
3) ส่ิงแวดลอ้มพอเพียง การอนุรักษแ์ละเพ่ิมพูนส่ิงแวดลอ้ม 
4) ชุมชนเขม้แข็งพอเพียง รวมตวักนัเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็งจะสามารถแกปั้ญหาได้ 
5) ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัและปรับตัวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
6) พ้ืนฐานวฒันธรรมพอเพียง 
7) ความมัน่คงพอเพียง 
 
เม่ือทุกอย่างพอเพียงท าให้เกดิความสมดุลและย ัง่ยืน เกดิความเช่ือมโยงทุกเร่ืองเข้า

ดว้ยกนัได ้จึงถือไดว้่าเป็นเศรษฐกจิพอเพียง และเศรษฐกจิทางสายกลาง 
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เบลโล  วอลเดน , สุรนุช ธงศิลา, คันนิงแฮม เชียร์, ลี  เค็ง  ปอห์  (2542) ได้กล่าวถึง
นกัวิเคราะห์ท่ีส ารวจวิกฤตเศรษฐกจิของไทยยอ้นไปถึงช่วงปี พ .ศ. 2493–2502 เม่ือประเทศไทยได้
เน้นการพัฒนาประเทศท่ีน าไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงการใช้จ่ายเงินในการสร้าง
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานโดยการใช้จ่ายเงินจ านวนมหาศาล เป็นโครงการท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบั
อุตสาหกรรมในเมือง การเน้นความส าคัญของตลาด บทบาทการเป็นผูน้ าของภาคเอกชนและ
บทบาทท่ีส าคัญยิ่งของการลงทุนจากต่างชาติ ระยะนั้นจึงมีการไหลเข้ามาของเงินทุนต่างชาติ
จ านวนมหาศาล ในขณะเดียวกนักย็งัเป็นผลท าให้เกดิรายไดท่ี้เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่ม
คนรวยและคนชั้นกลาง การไดเ้ปรียบทางการตลาด ทางดา้นการผลิตอ่ืนๆ การจัดตั้ งโรงงานและ
การไดร้ับความคุม้ครองจากก  าแพงภาษีท่ีมีอตัราสูงมาก ให้ประโยชน์แกน่ักลงทุนชาวต่างประเทศ
ในช่วงปี  พ .ศ. 2533–2542 การปล่อยเสรีทางการเงินและการยกเลิกระเบียบข้อบัง คับท่ีส าคัญ
ทั้ งหมดของระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา กอ่ให้เกดิกรอบการท างานของเศรษฐกจิมหภาค ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ให้กบัเงินทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงเงินทุนส่วนใหญ่ไม่ได้ลงไปสู่ภาคการผลิตของระบบ
เศรษฐกจิ แต่กลบัถูกน าไปลงในภาคท่ีสามารถท าก  าไรสูงและไดคื้นเร็วเป็นการสร้างเศรษฐกิจแบบ
สินเช่ือ จนเป็นผลให้กรุงเทพฯ เป็นตลาด “ลูกหน้ี” แทนท่ีจะเป็นตลาด “เจา้หน้ี” 

 
ดงันั้น จึงท าให้เกดิความล่มสลายในท่ีสุด กล่าวได้ว่าภาคการผลิตท่ีตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพล

ของวิกฤตการณ์ ตลอดจนการล่มสลายทางการเงิน และความขดัแยง้ระหว่างสถานะของประเทศ
ไทย ท่ีไดช่ื้อว่าเป็นมหาอ านาจทางการเกษตรกบัมาตรฐานความเป็นอยู่ของเกษตรกรจ านวนมากท่ี
อยู่ในระดับต ่ า ความยากจนกระจายไปทั่ว สะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริงตามงานวิจัยบางช้ินท่ี
ประเมินไดว้่ามากกว่าร้อยละ 40 ของประชากรในชนบท ความยากจนเป็นส่ิงท่ีเนน้ให้เห็นว่าโอกาส
ในการเขา้ถึงรายได้ท่ีเกดิจากการเติบโตทางการเกษตรนั้นยงัคงไม่มีความเสมอภาคและยงัคงด าเนิน
ต่อไป 
 

2.6 แนวคดิ ทฤษฎกีำรจัดกำรควำมรู้ 
 
การจัดการความรู้ท่ีผู ้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ถึงความหมายของการจัดการ

ความรู้ ซ่ึงผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า การจัดการความรู้ หมายถึง กจิกรรม หรือกระบวนการสร้าง 
รักษา จัดเกบ็ความรู้ขององค์กร ท่ีท าให้บุคคลในองค์กรเกดิความรู้ใหม่ และเป็นเคร่ืองมือในการ
รวบรวมความรู้ และสติปัญญา เพ่ือให้องค์กรกา้วไปขา้งหน้าอยา่งต่อเน่ือง และเป็นการประเมินทุน
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ทางปัญญาให้คงอยู่ไม่ถดถอย โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารจัดการความรู้ 
ถ่ายโอน และเผยแพร่ความรู้ไปยงัผูป้ฏิบติังาน เพ่ือพฒันาองค์กรให้มีประสิทธิภาพความรู้  

 
 

 
รูปท่ี 2.4 การจดัการเรียนรู้ 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัและพฒันาการเรียนรู้, 2551 
 

สถาบันวิจัยและพฒันาการเรียนรู้ (2551) ได้เปรียบเทียบการจัดการความรู้เหมือนปลาทู
หน่ึงตวัมี 3 ส่วนคือหัวปลาตวัปลาและหางปลาดงันั้นถา้น ากระบวนการความรู้ทั้ง 7 ขั้นตอนขา้งต้น
อธิบายให้สอดคลอ้งกบัส่วนของปลาทูไดด้งัน้ี 

 
1) ส่วนหัวปลา หมายถึง ท่ีเป็นเป้าหมายวิสยัทัศน์ (Knowledge Vision: KV) หรือทิศทาง

ของการจดัการความรู้ เป็นส่วนหัวส่วนตาท่ีมองว่าเราจะไปทางไหนโดยกอ่นท่ีจะท ากจิกรรมการ
จัดการความรู้ต้องตอบให้ได้ว่า “เราจะท า KM ไปเพ่ืออะไร” ดังนั้ นหัวปลาจึงเป็นความมุ่งมั่น
ความส าเร็จของ “คุณกจิ” คือ กลุ่มคนผูป้ฏิบัติในองค์กรหรือผูด้ าเนินกจิกรรมการจัดการความรู้
ทั้งหมด เช่น ตวัผูน้ าชุมชนท่ีเป็นคนคิดในการวางแผนการพฒันาหรือปราชญช์าวบ้าน เป็นตน้ ส่วน
ผูท่ี้ส่งเสริมให้เกดิหัวปลาท่ีชดัเจนคือคุณเอ้ือ (ระบบ) 
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2) ส่วนตัวปลา เป็นส่วนของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Knowledge Sharing: KS) ซ่ึงถือว่า
เป็นส่วนส าคัญของกระบวนการเป็นส่วนของหัวใจท่ีให้ความส าคัญกบักระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และการช่วยเหลือเก ือ้กูลกนัของคนในชุมชนจะมีบทบาทในการกระตุ้นให้ “คุณกจิ” ได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้น าความรู้ท่ีซ่อนเร้นในตวั “คุณกจิ” ออกมาแบ่งปันให้กบัเพ่ือนร่วมงานในชุมชน 

 
3) ส่วนหางปลา เป็นส่วนของคลังความรู้หรือขุมความรู้ (Knowledge Assests: KA) 

Knowledge Assests: KA ท่ีได้จากการท ากจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ แลว้น ามาสังเคราะห์เป็นแกน่
ความรู้ เพ่ือเกบ็สะสม แลว้น ามาแบ่งปันแลกเปล่ียนเรียนรู้ดว้ยวิธีต่างๆ เช่น การใช้เทคโนโลย ีน า
ความรู้ท่ีเด่นชัดไปเผยแพร่และแลกเปล่ียนหมุนเวียนใชร้ะหว่างกนัต่อไปเปรียบเสมือนหางปลา ท่ี
พลงัในการขบัเคล่ือนให้กบัชุมชนนักปฏิบติั 

 
การท าให้ชุมชนเป็นชุมชนพ่ึงตนเอง นั้น คือการดึงเอาทุนทางสังคม หรือส่ิงท่ีดีงามใน

ชุมชน ท่ีมีอยู่ซ่ึงเป็นศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปัญญา ท่ีมีความเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด มีเจ้าภาพชัดเจน 
หรือแมแ้ต่พลเมืองในชุมชน จะต้องมีความเป็นท้องถ่ินนิยมและการท่ีจะท าให้คนในชุมชนเป็น
ทอ้งถ่ินนิยมกต็้องอาศยัปัจจยัต่างๆ ในบริบทและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเขา้ดว้ยกนั โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่คนในชุมชนต้องเกดิความรัก ความเก ือ้กูล ในชุมชน มีส่วนร่วมกนัในชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วม
นั้นถือเป็นส่ิงส าคัญท่ีท าให้เกดิความรัก ความสามคัคีความผูกพนัเกดิข้ึนในชุมชน โดยชุมชนคิด 
ชุมชนท า และเพ่ือชุมชน “ชุมชนทอ้งถ่ินนิยม” เป็นส่ิงส าคญัยิง่ในการศึกษาวิจยัถึงการด ารงอยู่ของ 
ชุมชนทอ้งถ่ินไทย ในการบริหารชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัระหว่างท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ กบัท้องถ่ิน
ท่ีเป็นทางการ ภายใตก้ารบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงน าไปสู่ “การพ่ึงตนเอง” ท่ีมุ่งเน้น
ในการจัดการชุมชน ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกจิกรรมของชุมชนทอ้งถ่ินและเป็นการบริหาร
ชุมชนท้องถ่ินท่ีเป็นประชาชนปกครองตนเอง พฒันาชุมชน ประชาชนในชุมชนไม่ว่าคนจน หรือ
คนชั้นล่างให้เข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ และมีความสุขในชุมชน และชุมชนมีเศรษฐกจิหมุนเวียนใน
ชุมชนจนพฒันาไปถึงการขยายตลาดเศรษฐกจิในชุมชนเป็นสินค้าประจ าชุมชน และพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินให้เป็นการบริการสาธารณะแนวใหม่ มีการท่องเท่ียวในชุมชน เช่น คนท่ีมาเท่ียวในชุมชน 
เม่ือมาถึงจะพบกบัธรรมชาติ วฒันธรรมวิถีชุมชน การจ าหน่ายสินค้าของชุมชน แมก้ระทั่งการ
บริการนวดผ่อนคลายด้วยวิถีไทยวิถีชาวบ้าน วฒันธรรมท้องถ่ินหรือชุมชน เป็นส่ิงท่ีมีความเป็น
รูปธรรมมากท่ีสุดในท้องถ่ินหรือในชุมชน ต่างมีเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ เป็นของตนเอง เฉพาะแต่ละ
พ้ืนท่ี ซ่ึงปัจจุบันเร่ิมมีแนวทางการแบ่งงานแบ่งพ้ืนท่ีกนัท าระหว่างภาครัฐและชุมชน ภาครัฐดูแล
ส่วนกลาง ส่วนชุมชนกดู็แลชุมชนท้องถ่ิน การท่ีจะดูแลในท้องถ่ินได้นั้ นกต็้องเกดิความรักใน
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ทอ้งถ่ิน เกดิความผูกพนัในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินมีค่อนขา้งสูง และคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินเอง ต้องแสวงหาวิธีในการแสดงออกของแต่ละท้องถ่ินท่ีมีอตัลกัษณ์เฉพาะตัวเพ่ือน าไปสู่
การสร้างเศรษฐกจิเหมือนท่ีเคยสร้างเศรษฐกจิชาติมาแลว้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยให้แนวทางหรือ
รูปแบบชุมชนทอ้งถ่ินไดพ้ฒันา 

 

2.7 งำนวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
การทบทวนงานวิจยัท่ีเก ีย่วข้องผูว้ิจยัได้ค้นควา้งานวิจัยท่ีเก ีย่วขอ้งกบัทุนทางสงัคมเพ่ือ

การพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเองทั้ งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การก  าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยส าหรับงานวิจยัท่ีเก ีย่วกบัทุนทางสังคม พบว่าทุนทางสังคมมี
ประโยชน์อย่างยิง่ต่อการพฒันาความเข้มแข็งของชุมชนการจดัแบ่งประเภทของทุนทางสังคม มี
งานวิจยัท่ีได้สรุปไว ้เช่นการศึกษาของอุไรวรรณ  พวงสายใจ (2545) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่ในชุมชนกบัความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ซ่ึงพบว่าทุนทางสงัคมมีทั้งท่ีเป็น
เป็นทุนจากภายในชุมชนและทุนท่ีมาจากภายนอกชุมชน อันประกอบด้วย ว ัฒนธรรม
ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกจิ บุคคล เครือญาติ การศึกษาเรียนรู้และองค์กรหรือกลุ่มทุนทางสังคม
เหล่าน้ีส่งผลให้องค์กรเกดิความเข้มแข็ง เน่ืองจากเป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู้และท าให้เกดิการ
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม และการศึกษาของจุติเทพ  ยาสมุทร (2543) ศึกษาทุน
ทางสงัคมในชุมชนภาคเหนือ โดยไดจ้ดัแบ่งประเภททุนทางสงัคมเป็น 2 ประเภท คือ ทุนทางสงัคม
ท่ีเป็นรูปธรรมและทุนทางสังคมท่ีเป็นนามธรรม ทุนทางสังคมท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก ่ทุนใน
ธรรมชาติหรืออาจเรียกว่าเป็นทุนทรัพยากร ไดแ้ก ่ดินน ้ าและป่าไมทุ้นท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก ่
ผูน้ าชุมชน ทั้งผูน้ าท่ีเป็นทางการและผูน้ าธรรมชาติ รวมทั้ งสมาชิกของกลุ่มกจิกรรมในชุมชนและ
ทุนทางด้านการเงิน ส าหรับทุนทางสังคมท่ีเป็นนามธรรม ไดแ้ก ่วฒันธรรมประเพณีความเช่ือระบบ
คุณค่า ภูมิปัญญา การมีความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ รวมถึงการช่วยเหลือด้านแรงงานใน
ลกัษณะของการลงแขก การผูกกลอ ผูกเส่ียว และการมีเครือข่ายความสัมพนัธ์กบัองค์กรภายนอก
ชุมชน 

 
เม่ือพิจารณาการศึกษาทุนทางสังคม ในดา้นการด าเนินโครงการหรือธุรกจิชุมชนต่างๆ ก ็

พบว่า ทุนทางสงัคมเขา้มามีบทบาทต่อความส าเร็จเช่นกนั จากการศึกษาของไพพาณี  เหลืองภทัร
เชวง (2547) อธิบายว่าทุนทางสังคมเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลว 
ของกองทุนหมู่บา้น โดยจ าแนกทุนทางสงัคมเป็น 3 ลกัษณะ ได้แก ่เครือข่าย บรรทดัฐาน และความ
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เช่ือใจ หมู่บา้นท่ีประสบความส าเร็จจากโครงการดงักล่าว มกัจะมีจ านวนเครือข่ายมาก มีความสนิท
สนม มีการช่วยเหลือเก ือ้กูล และมีความสัมพนัธ์ต่างตอบแทนภายในเครือข่าย ส าหรับดา้นบรรทัด
ฐานจะมีการก  าหนดข้อตกลงร่วมกนั ทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และความเช่ือใจ
คณะกรรมการของโครงการได้รับการยอมรับจากสมาชิก เพราะมีความซ่ือสัตยโ์ปร่งใสและควร
ตรวจสอบได ้และยงัมีการศึกษาของรัฐกร  กอ้นแกว้ (2547)  ท่ีผลการศึกษาระบุว่าทุนทางสงัคมใน
เร่ืองบรรทัดฐาน และเครือข่าย ส่งผลต่อความส าเร็จของธุรกจิชุมชน การมีบรรทัดฐานช่วยลด
พฤติกรรมการเห็นแกต่ัว และกอ่ให้เกดิความร่วมมือ ร่วมใจในการท างาน ส่วนการมีเครือข่ายมาก
กอ่ให้เกดิความได้เปรียบทั้ งในการเข้าถึงแหล่งทุน งบประมาณ การสนับสนุนจากภาครัฐ ข้อมูล
ข่าวสาร และการตลาด ทุนทางสงัคมยงัส่งผลต่อการจดัการในเร่ืองต่างๆ ของชุมชนอีกดว้ย  

 
การศึกษาของพระมหาธนพล  พรมสุวงษ์ (2546) เก ีย่วกบัความสัมพนัธ์ของทุนทางสงัคม

กบัการจัดการป่าสมุนไพร ท่ีชุมชนปลกัไมล้าย ต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก  าแพงแสน จังหวดันครปฐม 
ซ่ึงเป็นการท างานแบบพหุภาคีระหว่างพระสงฆ์ หน่วยงานภายใน และภายนอกชุมชนกระบวนการ
ทุนทางสังคมท่ี เก ิด ข้ึ นได้ป รับ เป ล่ียนทุนประเภท ต่ างๆ  เช่น  ทุนมนุษย์ ทุนความรู้  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นทุนของชุมชน กระบวนการดังกล่าวเกดิข้ึนจากความศรัทธา ความ
ไว ้วางใจ การพ่ึงพาอาศยั กนัการรักถ่ินฐาน ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และความรู้สึกภาคภูมิใจของ
ประชาชนและผูท่ี้เก ีย่วข้อส่งผลให้เกดิกระบวนการเรียนรู้ และกอ่ให้เกดิองค์ความรู้ใหม่ท่ี เป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการป่าสมุนไพร นอกจากน้ีการมีทุนทางสังคม ยงัส่งผลต่อความอยู่รอดของ
การรวมกลุ่มภายในชุมชน ดว้ยการศึกษาของ กนกรัตน์ กติติวิวฒัน์ (2543) เร่ืองการจดัการทุนทาง
สังคมในชุมชนเมือง ศึกษากรณีเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยบ์างซ่ือพัฒนา พบว่า การมีเครือข่า ย
ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีสมาชิกมีความสัมพนัธ์เชิงซ้อนต่อกนั ถือเป็นต้นทุนทางสังคมท่ีส าคัญ
ของชาวชุมชนเมือง โดยผ่านการตอบแทนและการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ตลอดทั้ งกระบวนการ
เก ือ้กูลซ่ึงกนัและกนั 

 
สุธรรม   ธรรมทัศนานนท์ (2542) ศึกษาเครือข่ายทางสังคมขององค์กรป่าชุมชนพบว่า 

การเกดิข้ึนของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม เพ่ืออนุรักษ์ป่าชุมชน มีข้ึนเพ่ือเป็นการแกไ้ข
ปัญหาดา้นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน โดยมีการช่วยเหลือเก ือ้กูลและพ่ึงพาอาศยั
กนั มีปฏิสมัพนัธ์โดยผ่านประเพณีพิธีกรรมศาสนาและสถาบันต่างๆ ภายในชุมชนจึง เกดิการเรียนรู้
พูดคุยปรึกษาหารือและเกดิความตระหนกัและรับรู้ถึงปัญหาต่างๆ ท่ีต้องช่วยกนัคิดและแกไ้ขทั้งน้ี
ยงัมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอก เพ่ือท าให้เกดิการแลกเปล่ียนความรู้ด้วย การเกดิข้ึน
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ของเครือข่ายทางสังคมขององค์กรป่าชุมชนข้างต้น คล้ายคลึงกบัการศึกษาของอรุณ  แกว้ตาปี 
(2541) ซ่ึงพบว่า การเกดิเครือข่ายชุมชนเพ่ือการเรียนรู้นั้น มีวตัถุประสงค์เพ่ือแกปั้ญหาของชุมชน
และพบว่ารูปแบบของเครือข่ายจ าแนกได ้2 รูปแบบคือแบบท่ีเป็นทางราชการสนับสนุนให้เกดิข้ึน
และแบบท่ีเกดิเองตามธรรมชาติโดยชุมชนร่วมกนัจดัตั้งข้ึน 

 
ประชาสรรค์  แสนภกัดี (2549) ไดศึ้กษาการจดัการความรู้ของเครือข่ายทางสงัคมเพ่ือการ

คุ้มครองผูบ้ริโภคด้านสุขภาพ พบว่า รูปแบบการจัดการความรู้ของเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคด้านสุขภาพ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการสร้างผงัเครือข่าย 
(Network Mapping) เพ่ือเป็นการแสดงทั้ งโครงสร้างความสัมพันธ์และการแบ่งบทบาทภายใน
เครือข่าย ขั้นตอนท่ีสองเป็นการจัดท าแผนท่ีความรู้ (Knowledge Mapping) เพ่ือแสคงแหล่งความรู้
และการใช้ค ว าม รู้ภายใน เค รือข่ าย  ขั้ น ตอน ท่ี สามเป็นการบ ริห ารความ รู้  (Knowledge  
Administration) เพ่ือเป็นการด าเนินการจัดการความรู้ในภาคปฏิบัติและ ขั้ นตอนท่ีส่ี การสรุป
บทเรียนร่วมกนัของเครือข่าย (Knowledge Sharing) 

 
การศึกษาการจัดการความรู้ ยงัมีศึกษาในลกัษณะชุมชนอีกด้วย กรณีของ  ชุติมา เมฆวนั 

(2549) ศึกษาการจดัการความรู้ของกลุ่มธุรกจิชุมชน ในจังหวดัร้อยเอด็ พบว่า การจดัการความรู้
ประกอบด้วย 5 กระบวนการท่ีส าคัญ กระบวนการแรก คือ การระบุถึงความรู้โดยการเลือกและ
ตัดสินใจผลิตผลิตภัณฑ์ มีการตัดสินใจและเลือกจากการท่ีประชุมปรึกษาหารือในกลุ่มแลว้จึง
ตดัสินใจ กระบวนการท่ีสอง เป็นการแสวงความรู้ซ่ึงมาจากการฝึกอบรมศึกษาดูงานและน าความรู้
เติมมาพฒันาปรับปรุง กระบวนการถดัมาเป็นการใชแ้ละพฒันาความรู้กลุ่ม มกัจะน าความรู้ท่ี -ไดม้า
จากกระบวนการแสวงหาความรู้ เป็นแนวทางในการพฒันาผลิตภณัฑ์ของกลุ่ม พร้อมทั้ งปรับปรุง
หาความรู้เพ่ิมเติม จนพฒันาผลิตภณัฑ์ให้ไดสู้ตรเฉพาะของกลุ่ม กระบวนการท่ีส่ีเป็นการถ่ายทอด
ความรู้ให้แกส่มาชิก จะมีลกัษณะเป็นการสาธิตบอกกล่าวและการอบรม และใช้การแจกเอกสารใน
รูปแบบแผ่นพบั กระบวนการสุดทา้ยเป็นการเกบ็รักษา จดจ าความรู้ การจดจ ามกัจะผ่านตัวบุคคล
ตวัอยา่งช้ินงานและจดบนัทึกตามล าดบั 

 
ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพ่ึงตนเองของชุมชน: กรณีศึกษา

ชุมชนคลองลัดมะยม เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  ของ อัยรวี  วีระพันธ์พงศ์ (2557) พบว่า 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาลกัษณะและปัจจัยต่อการพ่ึงตนเองของชุมชนคลองลัด
มะยม เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการส ารวจเชิงเอกสาร 
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(Documentary Research), การสังเกตการณ์  (Observation) และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-Depth 
Interview) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ในการศึกษา คือ ประธานชุมชนคลองลดัมะยมและคณะการการ
ชุมชน จ านวน 2 คน, สมาชิกภายในชุมชน จ านวน 2 คน และ บุคคล หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งกบั
การพ่ึงตนเองของชุมชน จ านวน 3 คน ผลการวิจยัพบว่า ลกัษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนคลองลดั
มะยม จ าแนกได้ 3 ด้าน คือ 1. สามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยตัวของชุมชนเอง 2. ความสามารถในการ
ตดัสินใจกระท าหรือไม่กระท าเก ีย่วกบักจิการต่างๆ ภายในชุมชน 3. ความย ัง่ยืนของการพ่ึงตนเอง 
ปัจจัยท่ีท าให้ชุมชนคลองลดัมะยมพ่ึงตนเองได้ คือ 1) ปัจจัยภายใน ได้แก ่ผูน้ าชุมชน ทุนทาง
เทคโนโลยีทรัพยากรชุมชน การรวมกลุ่ม และความเช่ือมั่นในค่านิยม ศาสนา วฒันธรรม และ
เอกลกัษณ์ของชุมชน 2) ปัจจยั ภายนอก คือ หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ส่วนอุปสรรคใน
การพ่ึงตนเองของ ชุมชนคลองลดัมะยม คือ กฎหมาย 

 
และในการศึกษา การพ่ึงตนเองของศูนยเ์รียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดั 

นครสวรรค์  ของ ตรีภูมิ  สงัข์ทอง (2559) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ของการวิจยั คือ การพ่ึงตนเองของศูนย์
เรียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพต พิสัย จงัหวดันครสวรรค์ และปัจจยัท่ีเก ีย่วข้องต่อการพ่ึงตนเอง
ของศูนยเ์รียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพต พิสัย จังหวดันครสวรรค์ โดยการศึกษาพ้ืนท่ีแบบ
เฉพาะเจาะจงอาศยัความหลากหลาย ของกจิกรรมศูนยเ์รียนรู้ ต าบลอ่างทอง ประกอบด้วยการ
พฒันาศูนยเ์รียนรู้แบบต่อเน่ือง มีกจิกรรมพฒันากลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือ การผลิตและร้าน
สินค้าผลิตภณัฑ ์ชุมชน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองวิจยั กลุ่มตัวอย่างไดแ้กค่ณะกรรมการ ศูนย์
เรียนรู้ จ านวน 10 คน ผู ้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 10 คน ผูน้ าท้องถ่ิน จ านวน 10 คน และ 
ตวัแทนหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง 5 คน รวมทั้งหมด 35 คน โดยวิเคราะห์จากขอ้มูลจากบริบทของต าบล
อ่างทอง, พัฒนาการของศูนยเ์รียนรู้ลักษณะการพ่ึงตนเองและปัจจัยท่ีเก ีย่วข้องต่อการพ่ึงตนเอง 
ผลการวิจัยพบว่า ศูนย์เรียนรู้ต าบลอ่างทองมี ลักษณะการพ่ึงตนเองมีและประเด็นท่ีชัดเจน 2 
ประเด็น เช่น 1) พฒันาการท่ีส่งผลของการพ่ึงตนเอง เช่น มีความเป็นเจ้าของมีการตัดสินใจร่วมกนั 
มีการจดัการทรัพยากรมี ความเป็นอตัลกัษณ์และมีการก  าหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมายร่วมกนั 2) 
ปัจจัยท่ีเก ีย่วข้องกบัการพ่ึงตนเองของ ศูนย์เรียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหว ัด
นครสวรรค์ เช่นปัจจัยภายใน เช่น ผูน้ าและกรรมการ,แผนยทุธศาสตร์,การพฒันาแผนกจิกรรม และ
ปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายของรัฐ ,การส่งเสริมของภาครัฐ,การร่วมมือ เครือข่ายภายนอก 

 
อีกทั้ งในการศึกษา นโยบายการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง  ของ สุ

ปราณี   จันทร์ส่ง , บุญทัน  ดอกไธสง, สอาด  บรรเจิดฤทธ์ิ  และ  บุญเรือง ศรีเหรัญ (2559) มี
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วตัถุประสงค์ของการวิจยัเพ่ือ 1.เพ่ือศึกษาการพฒันาทุนทางสังคม เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนท่ี
จงัหวดัสระบุรีและจังหวดันครนายก 2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาทุนทางสังคมท่ีสร้าง
ชุมชนเขม้แข็งในพ้ืนท่ีจงัหวดัสระบุรีและจงัหวดันครนายก 3. เพ่ือศึกษาเสนอแนวทางการปรับปรุง
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนท่ีจงัหวดัสระบุรีและจังหวดั
นครนายก กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่ นายกองค์  กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน /เทศบาลต าบล /เมือง 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เมืองและปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาลต าบล/เมือง ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 440 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพทั่วไปการ
พฒันาทุนทางสังคม เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง พบว่า โดยรวมอยู่ระดับมาก โดยท่ีด้านภูมิคุ้มกนัให้
ชุมชนของการพฒันาทุนทางสังคมท่ีอยูใ่นระดับสูงสุดนั้น เน่ืองจากผูน้ าทางสังคมมีบทบาทส าคัญ
ท่ีสุดในการด าเนินการทุนทางสังคม ทุกกจิกรรมทางสาธารณะและกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนมี
จิตส านึกในการพ่ึงพาตนเอง 2) ปัจจยัทุนสงัคมในความรู้เพ่ือสร้างเศรษฐกจิชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนท่ี
จงัหวดัสระบุรีและจังหวดันครนายก ภาพรวมตวัแปรส่วนใหญ่อยู่ระดบัมาก อยา่งมีนยัส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05  3) แนวทางการปรับปรุงปัจจัยท่ีมีผลต่อการพฒันาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างชุมชน
เขม้แข็ง พบว่า การด าเนินงาน ต้องเป็นไปในลกัษณะแบบองค์รวมโดยมีเป้าหมายหลกั คือการเน้น
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนให้ชุมชน สามารถพ่ึงตนเองได้มีลกัษณะการสร้างเครือข่ายต้องสร้างและ
พฒันาเครือข่ายของสมาชิกให้เกดิข้ึนภายในชุมชน 

 
การบริหารจดัการทุนทางสังคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง ผูว้ิจยัได้

ใช้แนวคิดทฤษฎี ซ่ึงประกอบดว้ย ทุนทางสงัคม คือ  ทุนมนุษย ์ทุนสถาบัน และทุนภูมิปัญญาและ
วฒันธรรม โดยการน าเอาแนวคิดการบริหารจดัการและการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่มาปรับ
ใชใ้นการวางแผน เพ่ือก  าหนดแนวทางในการพฒันาชุมชน รวมถึงน าเอาหลกัการประสานงาน แบ่ง
หนา้ท่ีความรับผิดชอบในการท างาน เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนัให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้
ในการพฒันาชุมชนพ่ึงตนเอง มีรูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วม โดยใช้ทฤษฎีการมีส่วนร่วม
กระบวนการในการแสดงความคิดเห็นในการสร้างทุนของชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วม
ปฏิบัติและร่วมตัดสินใจ รวมถึงการใช้แนวคิดการจัดการความรู้ เพ่ือน ามาใช้ในการสร้างองค์
ความรู้ภายในชุมชน การสร้างกระบวนการความคิดมาประยกุต์ใชใ้ห้เขา้กบับริบทชุมชน ซ่ึงจะท า
ให้ชุมชนนั้ นมีอิสระในการก  าหนดเป้าหมายและตัดสินใจได้ด้วยชุมชนเอง ใช้ประโยชน์ใน
ศกัยภาพทรัพยากรชุมชนท่ีมีอยู่ น ามาสู่การพฒันาชุมชนในด้านสังคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรม
ประเพณีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชน น ามาสู่การพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง
อยา่งย ัง่ยนื 
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2.8 กรอบแนวคดิในกำรวิจัย 
 
ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชน

พ่ึงตนเอง มีกรอบในการศึกษาดังน้ี ทุนทางสังคม ประกอบด้วย ทุนมนุษย ์ซ่ึงได้แก ่ผูน้ า ปราชญ์
ชาวบ้าน ประชาชนในพ้ืนท่ี ทุนสถาบัน หมายความรวมถึง สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
สถาบันการศึกษา ส่วนราชการ ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ได้แก ่ความเช่ือ จารีต ศิลปะ 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยมีการบริหารจัดการชุมชน โดยใช้แนวคิดการ
บริหารจัดการทุนทางสังคม ในเร่ืองของ การวางแผน การประสานงาน  ในส่วนของการพฒันา
ชุมชนให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ ต้องมีการจัดการชุมชน การสร้างเครือข่ายให้กบัชุมชน รวมถึงการ
ปลูกจิตส านึกภายในชุมชนให้มีความรักและหวงแหนต่อทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนและสร้างการ
เรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้เกดิการแลกเรียนเรียนรู้และสร้างการพฒันาให้มีศกัยภาพมากยิ่งข้ึน โดย
ใชแ้นวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมเขา้มาศึกษา ซ่ึงได้แก ่การร่วมคิด ร่วมปฎิบัติ ร่วมตดัสินใจ และร่วม
แกปั้ญหา เพ่ือแสดงความคิดในการสร้างทุนทางสงัคมให้เกดิการพฒันา   และมีกระบวนการจัดการ
ความรู้ เป็นการน าทุนทางสังคมท่ีมีอยูม่าสังเคราะห์ให้เกดิกระบวนการในการสร้างความรู้ การ
แบ่งปันความรู้ การจดัเกบ็ความรู้และการประยกุต์ใชค้วามรู้ เพ่ือต่อยอดทางความคิดให้กบัชุมชน  
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  รูปท่ี 2.5 กรอบแนวคิดการบริหารจดัการชุมชน 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 
 

กำรบริหำรจัดกำรชุมชน 

ทุนทำงสังคม 
- คน 
- สถำบัน 
- ภูมปัิญญำ วฒันธรรม ประเพณี 
ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

การขบัเคล่ือนชุมชน 
-การวางแผน 
-การประสานงาน 

กระบวนการชุมชน 
-เครือข่ายทางสังคม 
-ปฎิสัมพนัธ์ทางสังคม 

การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  
-ร่วมแสดงความคดิเห็น 
-ร่วมปฏิบัติ  
-ร่วมตดัสินใจ 

การจดัการความรู้ของ
ชุมชน  
-การสร้างความรู้ 
- การจดัเกบ็ความรู้ 
-การแบ่งความรู้ 
-การประยกุตใ์ช้องค์
ความรู้ 

ชุมชนพึ่งตนเอง 
-ดา้นสงัคมชุมชน 

-ดา้นเศรษฐกจิชุมชน 

-ดา้นวฒันธรรมประเพณี 
-ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 

กลยุทธ์กำร

บริหำรจัดกำร
ทุนทำงสังคม 

 เป้าหมาย 



บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชน
พ่ึงตนเอง” กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทย ผูว้ิจยัได้ก  าหนดระเบียบวิธี
วิจยั มีขั้นตอนและรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.3 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3.4 การวิเคราะห์ขอ้มูล 

งานวิจยัน้ีมีวิธีการศึกษาและด าเนินการโดยการเกบ็ขอ้มูลการวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีโดยใช้
วิธีการ เกบ็ข้อมูลการวิจัยแบบมีส่วนร่วมหลายรูปแบบ  คือ การสัมภาษณ์ เจาะลึก  (In-depth 
Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  (Participant 
Observation) ทั้งภาครัฐและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การส ารวจพ้ืนท่ีการตั้งถ่ินฐานของชุมชน
2) การจ าแนกกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี
3) การสัมภาษณ์เจาะลึกโดยการสืบค้นหาผูรู้้  ปราชญ์ท้องถ่ินหรือภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน

เก ีย่วกบัทรัพยากร ทั้งดา้นการผลิต การจดัการ การใชป้ระโยชน์ 
4) การจดัสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion)
5) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลท้องถ่ินในชุมชน รวมถึงหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้ง การสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัวิถีชุมชน 

กลุ่มประชากรในการศึกษา ไดแ้ก ่ผูน้ าชุมชน ปราญช์ชาวบา้น ผูน้ าศาสนาประชาชนใน
พ้ืนท่ี หน่วยงานภาครัฐ องค์กรชุมชน  

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย ได้แก ่พ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และ
พ้ืนท่ีต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  
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ระยะเวลาในการศึกษาวิจยั  ระหว่างวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2561 – 1 กุมภาพนัธ์ 2563 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี  (Case Studies) ซ่ึง Bogdan and Biklin (2003) 
นิยามการศึกษาในลกัษณะน้ีว่าเป็นการศึกษาอย่างละเอียดลออในพ้ืนท่ีหน่ึงๆ หรือในประเด็นใด
ประเด็นหน่ึง หรือเอกสารใดเอกสารหน่ึง หรืออาจจะเป็นเหตุการณ์หน่ึงท่ีมีลกัษณะพิเศษ ซ่ึงจัดว่า
มีความเหมาะสมอย่างยิ่งในการศึกษาคร้ังน้ี เพราะผูว้ิจยัได้ให้ความสนใจชุมชน 2 แห่ง ท่ีมีความ
หลากหลายตามสภาพส่ิงแวดล้อม โดยเป็นตัวแทนของชุมชนแต่ละแห่งท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงจะท าให้ได้รับข้อมูลท่ีมีความน่าสนใจ นอกจากน้ีการศึกษาเฉพาะกรณียงัจัดเป็น
ประเภทกรณีศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Case Studies) ท่ีต้องการให้ผู ้ศึกษาได้น าเสนอการ
พรรณนาซ่ึงอิงกรอบแนวคิดทั้ งหมดเพ่ือใช้ส าห รับให้ผู ้วิจัยได้ติดตามผลตลอดทั้ งหมดของ
การศึกษา (Berg, Admiraal & Pilot, 2006) 

 
การวิจัยมุ่งศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมท่ีน าไปสู่ชุมชนพ่ึงตนเอง โดยมีหน่วย

วิเคราะห์เป็นชุมชน 2 แห่ง คือ ชุมชนต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ และ ชุมชน
ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน ผูว้ิจยัเลือกศึกษาการบริหารจดัการทุนของชุมชน ซ่ึงไดแ้ก ่
ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั และทุนวฒันธรรมประเพณี ท่ีมีความเขม้แข็งในรูปแบบของชุมชนพ่ึงตนเอง 
โดยในการศึกษาน้ีได้คัดเลือกตามบริบทชุมชน ไดแ้ก ่บริบทชุมชนชนบท และบริบทชุมชนเมือง 
โดยมีการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือให้ชุมชนของตนเองพ่ึงพาตนเองได ้โดยอาศยักระบวนการ
และวิธีการท่ีแตกต่างกนั แต่น าไปสู่เป้าหมายความส าเร็จเดียวกนั นัน่คือ ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ้
โดยอาศยัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ี ให้เกดิประโยชน์สูงสุด สามารถแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ในดา้นเศรษฐกจิ สังคม 
วฒันธรรมประเพณีและส่ิงแวดลอ้ม ให้ชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีการบริหารจัดการชุมชนแบบพ่ึงตนเอง
ไดแ้ละพ้ืนท่ีกรณีศึกษาทั้งสองแห่ง ไดร้ับการยอมรับจากสถาบนั องค์กรในระดับประเทศ โดยไดร้ับ
รางวลัในการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ซ่ึงเช่ือถือได้ว่ามีการบริหารจัดการทุนทางสังคมท่ีเป็น
ตน้แบบได ้
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 
โดยแบ่งตามกลุ่มดงัน้ี  

ผู้ให้ข้อมูล ประเภทกำรเก็บข้อมูล จ ำนวนผู้ให้ข้อมูล 

1. ก  านนั  สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 1 คน 
2. ประธานชุมชน  สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 5 คน  
3. หัวหนา้กลุ่มภาคีเครือข่าย สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 

และสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 
5 คน  

4. ขา้ราการครู สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 1 คน  
5. อบต. / - ฝ่ายบริหาร  

- ฝ่ายสภา  
- ฝ่ายเจา้หนา้ท่ี  

สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 5 คน  

6. พระสงฆ ์ สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 1 คน 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
ตารางท่ี 3.2 จ านวนกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดั

เชียงใหม่ โดยแบ่งตามกลุ่มดงัน้ี 
ผู้ให้ข้อมูล ประเภทกำรเกบ็ข้อมูล  จ ำนวนผู้ให้มูลมูล 

1. พระสงฆ์ การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 1 คน 

2. ประธานชุมชน  การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 8 คน 

3. กลุ่มภาคีเครือข่าย  การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ
และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

5 คน 

4. อบต. / - ฝ่ายสภา  
- ฝ่ายเจา้หนา้ท่ี 
- ฝ่ายบริหาร 

การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 3 คน 

5. กลุ่มแม่บา้น  การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 8 คน 
6. สภาเด็กและเยาวชน  การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 5 คน 
7. รองนายก อบต.  การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 1 คน 
8. ก  านนั  การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 1 คน 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
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3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 
การศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง 

ไดใ้ชว้ิธีท่ีหลากหลาย เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและสมบูรณ์ จึงประกอบดว้ยวิธีการวิจยัต่อไปน้ี 
 
1) การศึกษาค้นควา้ข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร  (Document Study and 

Literature Review) ไดแ้ก ่หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์  ภาคนิพนธ์ บทความ และรายงาน
ทางวิชาการท่ีเก ีย่วขอ้ง 

 
2) การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ( Informal Interview) เป็นการพูดคุย สนทนา 

เหมือนกบัการพูดคุยสนทนาในชีวิตประจ าวนั โดยผูถู้กสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นให้มากท่ี สุด 
และอาศยัประเด็นค าถามบางส่วนท่ีเก ีย่วข้อง มาเช่ือมโยงกบัประเด็นในการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้
ขอ้มูลระดับลึกจากกลุ่มเป้าหมาย โดยประเด็นหรือขอ้หัวในการสมัภาษณ์นั้นสามารถดดัแปลงให้มี
ความยดืหยุน่ได้ตามความเหมาะสมแต่ต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการวิจัย 
ซ่ึงการสมัภาษณ์ในรูปแบบน้ีท าให้บางคร้ังผูถู้กสมัภาษณ์ยงัไม่รู้ตวัดว้ยซ ้ าว่าการสนทนานั้นเป็นไป
ตามการสมัภาษณ์ 

 
3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In- depth Interview) เป็นการพูดคุยโดยมีประเด็นเก ีย่วกบั

การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนโดยตรงกบัผูท่ี้มีส่วนเก ีย่วข้องและการขับเคล่ือนชุมชน 
การแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงลกัษณะของการสัมภาษณ์เป็นรูปแบบของการให้ผูถู้กสัมภาษณ์เล่า
เร่ืองราวต่างๆ อยา่งมีเป้าหมาย และผูว้ิจัยสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมประกอบเน้ือหา โดยประเด็นหรือ
หัวข้อในการสัมภาษณ์สามารถดัดแปลงให้มีความยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม แบบสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก เป็นแบบสมัภาษณ์ปลายเปิด  การบริหารจดัการทุนทางสังคมเพ่ือการพฒันาชุมชนใน
รูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง ระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เครือข่ายภาครัฐ (ส่วนราชการ
ต่างๆ) สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนท่ีด าเนินกจิการในชุมชน  โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ  ในการ
สมัภาษณ์ เป็นกลุ่มผูบ้ริหารชุมชน คณะกรรมการบริหารการท่องเท่ียว  และเจา้หนา้ท่ีรัฐและเอกชน
ท่ีเก ีย่วขอ้งโดยตรง ไดแ้ก ่

 
4) การจดัท ากลุ่มสนทนา (Focus Group Discussion) เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 

โดยมีผู ้เข้าร่วมในวงสนทนาท่ี เป็นสมาชิกของชุมชน ผู ้น าชุมชน ประมาณ 5 – 20 คน เพ่ือ
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แลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจงตามท่ีไดก้  าหนดไว ้ซ่ึงจะท าให้ไดข้้อมูลท่ีดีท่ีสุด 
โดยผ่านการปฎิสมัพนัธ์ของสมาชิกในวงสนทนา 

 
5) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non Participant Observation) ผูว้ิจัยไดใ้ชว้ิธีการสงัเกต

แบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเช่นกนั ซ่ึงผูว้ิจัยใช้วิธีการหาข้อมูลโดย
การศึกษาร่องรอยของการด าเนินกจิกรรมของชุมชน เช่น ผลงานของชุมชน สภาพความเป็นอยู่ของ
ชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน ข้อมูลแสดงความรู้บอร์ดต่างๆ รวมทั้ งการสังเกตการณ์ด าเนิน
กจิกรรมต่างๆ ของชุมชน 
 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
ส าหรับกระบวนการการเกบ็รวบรวมข้อมูล ถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั ดงันั้นผูว้ิจัย

จึงให้ความเอาใจใส่เป็นอยา่งมาก ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ตรียมตวัท างานภาคสนามตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 
1) ขั้นการเลือกพ้ืนท่ี ผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้น จากข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีได้มีการ

เกบ็รวบรวมไวแ้ลว้ และไดส้อบถามนกัวิชาการท้องถ่ิน ท่ีไดส้มัผสัประสบการณ์ตรงกบัชุมชนโดย
เปรียบเทียบกนั แนวคิดท่ีผูศึ้กษามีความสนใจ จากนั้นจึงไดล้งส ารวจพ้ืนท่ีดว้ยตนเอง 

 
2) ขั้นการแนะน าตัวผูว้ิจัยได้เข้าไปในพ้ืนท่ี โดยได้ขอความช่วยเหลือจากนกัวิชาการท่ี

คุน้เคยกบัพ้ืนท่ี จากนั้นจึงไดแ้นะน าตวัต่อผูบ้ริหาร เครือข่าย และชาวบา้น 
 
3) ขั้นการสร้างความสัมพนัธ์ ผูว้ิจัยต้องประสานความร่วมมือกบัแกนน าของกลุ่ม เพ่ือ

น าไปสู่การนัดหมาย เพ่ือขอพูดคุยสอบถามกบับุคคลท่ีมีประสบการณ์โดยตรงกบั เร่ืองท่ีผูว้ิจัยมี
ความสนใจ จากนั้นกจ็ะนดัหมายเพ่ือการศึกษาขอ้มูลในเชิงลึก 

 
4) ขั้นการท างานผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์ตามแนวค าถามท่ีเตรียมไวจ้ัดการจัดท ากลุ่มสนทนา 

ตลอดจนเขา้ไปสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการประชุมของชุมชน 
 
5) ขั้นการประมวลความรู้ ผูว้ิจัยจะคืนข้อมูลให้ชุมชนต่างๆ ท่ีได้ศึกษาตรวจสอบ เพ่ือ

ยนืยนัความถูกตอ้ง หลงัจากนั้นจึงน าขอ้มูลเหล่านั้นมาสงัเคราะห์เพ่ือสร้างเป็นองค์ความรู้ต่อไป 
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3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
จากการเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดท ากลุ่ม

สนทนาและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผูว้ิจัยน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ ซ่ึงผู ้วิจัยจะใช้
ประสบการณ์ และความรู้ จ าแนกขอ้มูลเป็นประเภท หลงัจากนั้นวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของข้อมูล
แต่ละประเภทท่ีมีต่อกนั ซ่ึงพิจารณาจากความถ่ีของการเกดิข้ึน เพ่ือใช้ในการอธิบายสาเหตุของ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ดงัน้ี 

 
การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
1) ผูว้ิจัยท าการศึกษา ค้นควา้ รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยและเอกสารท่ีเก ีย่วข้อง 

และน าขอ้มูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์ 
2) ผู ้วิจัยท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการชุมชนทั้ งภาครัฐ และภาค

ประชาชน จากเอกสารราชการ หรือหน่วยงานภาคีเครือข่าย และน าขอ้มูลเหล่านั้นมาประกอบการ
วิเคราะห์ผลขอ้มูล 

 
การวิจยัภาคสนาม (Field Research) 
ผูว้ิจยัน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการ

สงัเกตมาท าการวิเคราะห์และน าเสนอขอ้มูล ดงัน้ี 
1) ผู ้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์  และสังเกตกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  มา

ประมวลผลขอ้มูลและสรุปผล 
2) ผูว้ิจัยน าขอ้มูลจากการสมัภาษณ์และสงัเกตกลุ่มตัวอย่าง ของกลุ่มต่างๆ มาประมวลผล

ขอ้มูลและสรุปผล 
3) ผูว้ิจยัน าขอ้มูลจากการสมัภาษณ์และสงัเกต ผนวกกบัขอ้มูลท่ีได้รับจากการวิจยัเอกสาร

มาท าการวิเคราะห์ โดยวิธีการหาความสอดคลอ้งต้องกนั (Method of Agreement) ซ่ึงประกอบดว้ย 
การตรวจสอบความถูกต้องเช่ือถือได้ในแนวคิด ทฤษฎี ซ่ึงพิจารณาจากแหล่งเอกสารท่ีเป็นเร่ือง
เดียวกนัจากหลายๆแหล่ง มาท าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ืออธิบายการบริหารจัดการทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง แลว้น าผลข้อมูลท่ีได้ของแต่ละแหล่ง มาสรุปให้มีความชัดเจน
ยิง่ข้ึน 

 



บทที ่4 

ผลกำรวิจัย 

การวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชน
พ่ึงตนเอง ได้ด าเนินการศึกษาพ้ืนท่ี 2 แห่ง ได้แก ่ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ 
และ ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน มีรายละเอียดดงัน้ี 

บริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม 

ในการศึกษาบริบทชุมชนของพ้ืนท่ี ท่ีท าการศึกษา ในความหมายของผู้วิจัย บริบท 
(context) หมายถึงสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปของชุมชน ทั้ งทางกายภาพ ทางภูมิศาสตร์ ภูมิหลงั และ
เง่ือนไขต่างๆ ท่ีรายล้อมเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง , บริบทของชุมชน 
ประกอบดว้ย สภาพทั่วไป ประวติัศาสตร์ชุมชน สังคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรม สภาพแวดลอ้ม
ชุมชน ขอ้มูลชุมชน อาจเป็นคน ท่ีดิน น ้ า ทรัพยากรธรรมชาติ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูภ่ายในชุมชน 

บริบทพ้ืนท่ีและชุมชนท่ีด าเนินการศึกษาอาจมีความแตกต่างในด้านปัญหาชุมชน วิถี
ความเป็นอยู่ อีกทั้ งว ัฒนธรรมในการด าเนินชีวิตท่ีอาจแตกต่างจากบริบทพ้ืนท่ีอ่ืน เน่ืองด้วย
สภาพแวดล้อมและปัจจัยในด้านอ่ืนๆ  ส่งผลให้การบริหารทุนทางสังคมมีความคลา้ยกนัและ
แตกต่างกนัไดต้ามบริบทของชุมชน 

4.1 กำรบริหำรจัดกำรทนุทำงสังคมของชุมชนต ำบลโหล่งขอด 

บริบทชุมชน 

ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ โดยบริบทพ้ืนท่ีของต าบล เป็นต าบลท่ีมี
สภาพสังคมเป็นชุมชนชนบท ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมี
พ้ืนท่ีติดต่อทางด้านทิศตะวนัออกติดต่อกบัอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวดัเชียงราย ทิศเหนือติดต่อกบั
อ าเภอไชยปราการ จังหวดัเชียงใหม่ ทิศใต้ติดต่อกบัอ าเภอดอยสะเกด็ จังหว ัดเชียงใหม่ และทิศ
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ตะวนัตกติดต่อกบัอ าเภอแม่แตง อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ พ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด เป็นพ้ืนท่ี
ต าบลแรกของอ าเภอพร้าว หรือประตูสู่อ าเภอพร้าว มีเน้ือท่ีทั้ งหมดโดยประมาณ 305 ตาราง
กโิลเมตร หรือประมาณ 187,500 ไร่ ต าบลโหล่งขอดโดยทัว่ไปเป็นเขตพ้ืนท่ีป่าไมแ้ละภูเขา คิดเป็น
ร้อยละ 93.12 เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 5.64 เขตพ้ืนท่ีชุมชน คิดเป็นร้อยละ 1.05 เขต
แหล่งน ้ า คิดเป็นร้อยละ 0.19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 4.1 การใชพ้ื้นท่ีประโยชน์ของต าบลโหล่งขอด อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ 
ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2560 

 
ในส่วนพ้ืนท่ีเขตการปกครองนั้น มีจ านวน 9 หมู่บ้าน มีจ านวนประชากรในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร์ มีประชากรทั้งส้ิน จ านวน 4,615 คน แยก
เป็น ชาย จ านวน 2,329 คน และหญิง จ านวน 2,286 คน มีจ านวนครัวเรือน 1,900 ครัวเรือน โดย
ภายใต้การพฒันาของนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลโหล่งขอด ได้
มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพชีวิต สุขภาวะส่ีมิติของประชาชนต าบลโหล่งขอด ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหา
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทั้ งใน ด้านสังคม เศรษฐกจิ สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม  
และการเมืองการปกครอง โดยให้ความส าคัญกบัการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายท างานร่วมกนัแบบ
บูรณาการ  (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2560) 

 
การวิวฒันาการของต าบลโหล่งขอด 



71 
  

1) ยคุกอ่ตวั (ปี พ.ศ.2460- พ.ศ.2510) 
เป็นระยะดั้ งเดิม ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม เล้ียงสัตว์เพ่ือการด ารงชีพ                     

การเกดิปัญหาขยะหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงมีน้อยมาก แต่ประชาชนกอ็ยู่ดว้ยกนัอยา่งเป็นมิตร ไม่
เกดิปัญหาอาชญากรรม แต่ในยคุนั้น ประชาชนยงัขาดสาธารณูปโภคดา้นพ้ืนฐานเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
ไฟฟ้า น ้ าเพ่ือการบริโภคท่ีสะอาด ยงัไม่มีโทรศพัท์โดยมีการติดต่อกนัทางจดหมาย หรือโทรเลข ซ่ึง
การพัฒนา ในยุคแรกเร่ิม มีการกอ่ตั้ งโรงเรียนบ้านนาบุญโหล่งขอดในปี  พ .ศ.2465 เพ่ือเป็น
สถานศึกษาในการให้ความรู้แกเ่ด็กนกัเรียนในต าบลโหล่งขอด ในระดับประถมศึกษา มีการกอ่ตั้ ง
สถานีอนามยับ้านนาเม็ง ในปี พ.ศ.2502 เป็นหน่วยราชการระดับล่างสุดของกระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี ได้เข้าการรับการรักษาพยาบาล การป้องกนัโรค การดูแลสุภาพและหาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วยหนกั กมี็การส่งต่อไปยงัโรงพยาบาลชุมชนใกลเ้คียง เกษตรกรปลูกพืชแบบ
ไม่ใชส้ารเคมี ปัญหาส่ิงแวดลอ้มปัญหาขยะจึงมีนอ้ย (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2559) 

 
2) ยคุเร่ิมตน้การพฒันา (ปี พ.ศ.2511 - พ.ศ.2530) 
เป็นระยะแรกเร่ิมในการพฒันาต าบลโหล่งขอด ประชาชนยงัไม่มีไฟฟ้าใช ้ภายหลงัมีการ

สร้างสาธารณูปโภค มีการสร้างถนน และมีการใช้ไฟฟ้าโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ขยายเขต
ไฟฟ้าในต าบลในยุคน้ี การประกอบอาชีพของประชาชน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือปลูกพืช 
เพ่ือการพาณิชยม์ากข้ึน ประชาชนปลูกข้าวเพ่ือขายให้พ่อค้าคนกลางมากข้ึน มีการใช้สารเคมีมาก
ข้ึนในยคุน้ี จึงเกดิภาวการณ์เจ็บป่วยไดง่้าย แต่เน่ืองดว้ยมีการสาธารณสุขเขา้มาถึงประชาชนในดา้น
การให้ความรู้ต่างๆ จึงท าให้ประชาชนมีอายยุืนยาวมากข้ึน และเพ่ือให้เข้าถึงการสาธารณสุขใน
ระดับล่างเพ่ิม จึงเกดิสถานีอนามยัข้ึนอีก 1 แห่ง คือ สถานีอนามยับ้านหลวง ตั้งอยู่บา้นหลวง หมู่ท่ี 
6 ต าบลโหล่งขอด (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2559) 

 
3) ยคุร่วมแรงร่วมใจพฒันา (ปี พ.ศ.2531- พ.ศ. 2550) 
เป็นระยะท่ีเป็นจุดแรกเร่ิมของการพัฒนา ปี พ.ศ.2537 เกดิสภาต าบลโหล่งขอด  และ

องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือพฒันาใน
ด้านต่างๆ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 มีก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้นของทุกหมู่บ้านในต าบล และแพทยป์ระจ าต าบล เป็นสมาชิกสภาต าบล ในปี พ.ศ. 2546  
มีการค้นพบ วดัพระธาตุดอยเวียงชัยมงคล โดยท่านพระครูวรรณวิวฒัน์ ดร. ในปี พ.ศ. 2547 มีการ
รวมตัวกนัของประชาชนกอ่เกดิกลุ่ม 5 ภาคี เครือข่าย ในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด ซ่ึงประกอบด้วย  
คณะสงฆ์ต าบลโหล่งขอด ชมรมผูสู้งอาย ุกลุ่มพฒันาสตรี กลุ่ม อสม. กลุ่มเด็กและเยาวชน ในต าบล
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โหล่งขอด องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ชมรมก  านันผู ้ใหญ่บ้านต าบลโหล่งขอด ส่วน
ราชการในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกดิการท างานร่วมกนัแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีซ่ึงมีกจิกรรม
โครงการธรรมะสญัจร โครงการปันรักปันน ้ าใจคนโหล่งขอดไม่ท้ิงกนั ปี พ.ศ. 2547 ไดเ้กดิแนวคิด
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึน ในปี พ.ศ. 2548 เกดิการรวมกลุ่มเกษตรกร
ในการแปรรูปผลไม ้น ้ าเสาวรสพนัธุ์หวาน ซ่ึงเป็นกจิกรรมดา้นการแปรรูปผลผลิตท่ีลน้ตลาด และ
ไม่ไดคุ้ณภาพของเกษตรกร และในปี พ.ศ. 2548 กเ็กดิปัญหาภยัแลง้ในหนา้แลง้ และเกดิน ้ าท่วมใน
ฤดูฝน ในปี พ.ศ. 2549 เกดิสถาบันการเงินชุมชนบ้านหลวงข้ึน ในการเป็นแหล่งทุนในชุมชนเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ี ในปี พ.ศ.2550 เกดิศูนยข์ยายผลโครงการหลวง เพ่ือเป็นศูนยค์วามรู้
ทางดา้นการเกษตร การตลาด การแปรรูปผลิตภณัฑ์ในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด (องค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอด, 2559) 

 
4) ยคุปัจจุบนั (ปี พ.ศ.2551 - ปัจจุบนั) 
เป็นระยะท่ีเกดิการพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการพฒันา ในปี  พ.ศ. 2551 

เกดิการกอ่ตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับต าบล หรือพ้ืนท่ี (สปสช.) ต าบลโหล่งขอด  เพ่ือเป็น
กองทุนให้ทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างสุขภาพ ร่วมกนัพิจารณา แกไ้ขปัญหาด้านสุขภาพ และมี
การกอ่ตั้ งสหกรณ์การเกษตรโหล่งขอดสามคัคี จ ากดั ซ่ึงในภาพรวมกลุ่มของเกษตรกร เพ่ือปลูกพืช
มนัฝร่ัง ด้านหัวพันธุ์  ทุน ปุ๋ย ยา และการรับซ้ือผลผลิต ในปี พ.ศ. 2553 เกดิการกอ่ตั้ งกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลโหล่งขอด ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นทั้งผูใ้ห้ และผูรั้บ โดยการให้เงินช่วยเหลือสมาชิก
เม่ือเกดิ แก ่เจ็บ ตาย โดยจ่ายเงินออมวนัละบาทให้แกส่มาชิก ในปี พ .ศ.2556 มีการเกดิโครงการ
โหล่งขอดโมเดล ตามค าสั่งศรีลานนาท่ี 1/2556 ซ่ึงท าให้เกดิ 4 พนัธกจิ ประกอบด้วย การป้องกนั
ปราบปราม งานมวลชน งานปลูกจิตส านึก งานส่งเสริมอาชีพ ปี พ.ศ. 2557 เกดิการกอ่ตั้งกลุ่มผูผ้ลิต
ขา้วซอ้มมือ และกอ่ตั้งกลุ่มตะกร้าเชือกมดัฟาง บ้านฮ่างต ่า ในปี พ.ศ. 2558 มีการกอ่ตั้งศูนยถ่์ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรต าบลโหล่งขอด เพ่ือให้เกดิการลดต้นทุนจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
โครงการขยะถุงด า ในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 6  มีการบริหารจัดการขยะอย่างครบวงจร เกดิศูนยกู์ชี้พ กูภ้ ัย 
ต าบลโหล่งขอด เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด ในกรณีเกดิภยัพิบัติ อุบัติเหตุ 
หรือการเจ็บป่วยของประชาชนในพ้ืนท่ี เกดิกองทุนแม่ของแผ่นดิน เกดิการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
ในชุมชนโดยชุมชนในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด  (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2559) 

 
สรุป บริบทชุมชนส่งผลต่อการบริหารทุนทางสังคม  เพราะบริบทเป็นปัจจัยแวดลอ้มท่ี

เอ้ือให้เกดิการสนบัสนุนทุนสงัคมต่างๆ ซ่ึงบริบทชุมชนมีผลอยา่งมากท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหา 



73 
  

และแนวทางการแกปั้ญหาของคนในชุมชน อีกทั้งบริบทของชุมชนส่งผลให้เห็นสภาพอดีตท่ีผ่าน
มาว่าเกดิอะไรข้ึน และส่งผลให้เห็นถึงสภาพปัจจุบันว่ามีการด าเนินการอย่างไร และในอนาคต
ชุมชนจะด ารงวิถีความเป็นชุมชนไดอ้ยา่งไร ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นว่า การศึกษาบริบทของชุมชนในอดีต มี
ผลท าให้มองเห็นปัจจุบนัไดช้ดัเจนข้ึนถึงการเกดิทุนต่างๆ ในพ้ืนท่ี 

 
บริบทการบริหารจดัการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคม 
 
ทุนทางสังคม ของต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ แบ่งได้เป็น 3 ทุนตาม

แนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช. หรือสภาพฒัน์ฯ) 
ไดแ้ก ่ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั และทุนทางวฒันธรรมประเพณี โดยมีการบริหารจดัการทุนทางสังคม
ดว้ยการขบัเคล่ือนชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน และการจดัการความรู้ของชุมชนดงัน้ี 

 
การบริหารจดัการทุนมนุษย ์
 
การบริหารจัดการทุนมนุษย์ ของต าบลโหล่งขอด ทุนมนุษย์ท่ีส าคัญ ประกอบด้วย

พระสงฆ ์ผูน้ าและแกนน าเข้มแข็งระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน ผูน้ าทางจิตวิญญาณ แกนน าจิตอาสา 
แกนน าแหล่งเรียนรู้ แกนน าบ้านพกัโฮมสเตย ์แกนน าเด็กและเยาวชน แกนน าผู ้สูงอายุ โดยมี
ลกัษณะการท างาน “พฒันาตนเอง พาท า เกดิกลุ่มและสร้างเครือข่าย โดยจะสร้างต้นแบบให้เกดิ
แบบอย่างท่ีดี เพ่ือสร้างการเรียนรู้กบัผูอ่ื้น ร่วมมือกบัผูอ่ื้น เกดิการรวมกลุ่มกนั สร้างการเรียนรู้สู่
เครือข่ายพลงัร่วมกนัของ 5 ภาคี ในต าบลโหล่งขอด ประกอบ หน่ึง คณะสงฆต์ าบลโหล่งขอด สอง 
ชมรมก  านันผูใ้หญ่บ้าน สาม องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ส่ี กลุ่มแม่บ้าน ชมรมผูสู้งอาย ุ
สภาเด็กและเยาวชน ห้า ส่วนราชการในพ้ืนท่ี ในด้านการเมืองการปกครอง ต าบลโหล่งขอด โดย
การแบ่งและให้ความหมายของทุนในต าบลโหล่งขอด ใช้ความสัมพนัธ์เช่ือมโยง แลกเปล่ียนของ
คนในชุมชนทั้ งงาน เงิน และขอ้มูลท่ีส่งผลกระทบอนัเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการจดัการ
ตนเอง ทุนในพ้ืนท่ีไดเ้ป็น  6 ระดบัไดแ้ก ่

 
1) ระดบัทุนบุคคลและครอบครัว หมายถึง คนเกง่คนส าคญั ปราชญช์าวบา้น คนท่ีมีความ

เช่ียวชาญเป็นผูท่ี้ได้รับความเคารพนบัถือและนึกถึงเม่ือต้องการความช่วยเหลือ คนท่ีสามารถช้ีน า
การพฒันางานและกจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกจิ ด้านสภาวะแวดลอ้ม ด้านสุขภาพ
และดา้นการเมืองการปกครอง คนตน้แบบหรือครอบครัวตน้แบบ 
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2) ระดบักลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน หมายถึงกลุ่มทางสงัคม (รวมถึงองค์กรชุมชน) ซ่ึง
เกดิจากการรวมตัวกนั มีเป้าหมายเดียวกนัท ากจิกรรมร่วมกนั จนสามารถช่วยเหลือเก ือ้กูลแกปั้ญหา
ของกลุ่มและสมาชิกกลุ่มรวมถึงคนในชุมชนนั้นได้ เช่น กลุ่มอาชีพกลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มอาสาสมคัร
กลุ่มออมทรัพยก์องทุนประเภทต่างๆ เป็นต้น ท่ีมีงานกจิกรรมในด้านสังคม ด้านเศรษฐกจิ ด้าน
สภาวะแวดลอ้ม  ดา้นสุขภาพและดา้นการเมืองการปกครองร่วมกนั 

 
3) ระดับหน่วยงาน หมายถึงหน่วยงานท่ีตั้งอยูพ้ื่นท่ี เป็นได้ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร

อิสระ องค์กรไม่แสวงหาผลก  าไร มีงานและกจิกรรมทั้งท าเอง ร่วมท า หรือสนับสนุนในพ้ืนท่ี ทั้งน้ี
รวมถึงแหล่งประโยชน์ท่ีเป็นส่วนส่งเสริมการขบัเคล่ือนงาน เช่น หอกระจายข่าว ศาลาประชาคม 
อาคาร สถานท่ีสาธารณะ วดั แหล่งน ้ า ป่าชุมชน  เป็นตน้ 

 
4) ระดบัหมู่บา้น หมายถึง ทุนทั้งระดบับุคคลและครอบครัว ระดบักลุ่มทางสังคม องค์กร

ชุมชนภายในหมู่บา้นท่ีมีงานและกจิกรรมโดดเด่นหรือความเช่ียวชาญในการจดัการตนเองอนัเกดิ
จากงานและกจิกรรมท่ีสามารถสร้างผลกระทบต่อ 13 กลุ่มประชากร 16 ประเด็นปัจจัยก  าหนด
สุขภาพ และปัจจยัสงัคมก  าหนดภาวะสุขภาพ 

 
5) ระดับต าบล หมายถึง ทุนทั้ งระดับบุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มทางสังคม องค์กร

ชุมชน ท่ีมีลกัษณะการท างานท่ีคลา้ยคลึงกนัมีการเช่ือมประสาน แลกเปล่ียนเรียนรู้งานและกจิกรรม
ไม่ว่าดา้นเทคนิค วิชาการ ขอ้มูลและเงินทุน ซ่ึงเกดิข้ึนระหว่างหมู่บา้นอยา่งนอ้ย  2 หมู่บา้นข้ึนไป 

 
6) ระดับเครือข่าย หมายถึง ทั้ งระดบับุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มทางสังคม องค์กร

ชุมชน ท่ีมีลักษณะการท างานคลา้ยคลึงกนัและมีการเช่ือมประสาน แลกเปล่ียนเรียนรู้งานและ
กจิกรรมไม่ว่าดา้นเทคนิค วิชาการ ข้อมูลและเงินทุน ซ่ึงเกดิข้ึนระหว่างต าบลอย่างน้อย 2 ต าบลข้ึน
ไป 

 
โดยการบริหารจัดการทุนมนุษย ์ของต าบลโหล่งขอด ค านึงถึงบุคคลท่ีมีศกัยภาพในการ

ท าหน้าท่ี เป็นผู ้น า มีภาวะผู ้น า มีจิตสาธารณะ มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ซ่ึงบุคคลนั้ นจะแสดง
ความสามารถ หรือแสดงความพิเศษในตวัเองออกมา จนเป็นท่ียอมรับของบุคคลในชุมชน เช่น เป็น
ผูถ่้ายทอดองค์ความรู้ มีการพฒันาความรู้แกนน าของพ้ืนท่ีให้มีขีดความสามารถในการสร้างการ
เรียนรู้ภายในพ้ืนท่ีของตนเองและเครือข่าย มีกระบวนการออกแบบการจัดการเรียนรู้ให้กบัชุมชน 
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และท าหนา้ท่ีบริหารจดัการชุมชน และกระตุน้ให้ชุมชนจดักระบวนการพฒันา เพ่ือร่วมสร้างชุมชน
ให้น่าอยูซ่ึ่งคนในชุมชนกใ็ห้การยอมรับและมีความเห็นตามผูน้ า  

 
ทุนมนุษยข์องชุมชนต าบลโหล่งขอด มีผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นการเขา้มามี

บทบาทในการขับเคล่ือนชุมชนอยา่งจริงจังและมีความเสียสละท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ
โดยมีผูน้ าคนส าคญั คือนายทรงวุฒิ  นิติภกัด์ิ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ซ่ึงเป็นแกน
น าหลกัในการขบัเคล่ือนชุมชนโดยให้การสนบัสนุนชาวบา้นในทุกๆดา้นทั้งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคม
และวฒันธรรมจนเป็นท่ียอมรับและไวว้างใจของชาวบ้านและเป็นแบบอยา่งให้กบัผูน้ าคนอ่ืนๆโดยมี
หลกัในการท างานคือการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนในแนวราบท างานแบบเข้าถึงเข้าใจและ
ส่ือสารให้ประชาชนรู้เร่ืองอีกทั้ งยงัมีแนวนโยบายในการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้ ง
ภาครัฐเอกชนและประชาชนให้เกดิข้ึนในชุมชน ส่วนก  านนั และผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้มีความรอบรู้ใน
เร่ืองการบริหารงานชุมชนและยงัเป็นผูป้ระสานงานระหว่างชาวบา้นและหน่วยงานต่างๆเม่ือไดร้ับ
ขอ้มูลข่าวสารต่างๆจะน ามาถ่ายทอดให้กบัสมาชิกในชุมชนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึงกนัและนายสุรชยั  วา
ธง  เป็นปราชญ์ชาวบ้านท่ีพ่ึงตนเองมาตลอดไม่รอความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือคนภายนอก
ชอบทดลองส่ิงใหม่ๆจากการค้นพบปัญหาของตนเองลองผิดลองถูกจนท าให้รู้จริงท าจริงปฏิบติัจริง
และพร้อมถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัผูอ่ื้นส่วนคนในชุมชนหรือความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน
ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกนัมีความสามคัคีช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนัเป็นคนท่ีใฝ่รู้เปิดรับการเรียนรู้ส่ิง
ใหม่ๆและให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมมีลกัษณะจิตอาสาเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวม 

 
จากการสมัภาษณ์ท่าน ดร. ต าแหน่ง เจา้คณะต าบลโหล่งขอด และเจา้อาวาสวดัพระธาตุดอย

เวียงชัยมงคล (พระครูวรรณวิว ัฒน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 กรกฎาคม 2562) พระนักพฒันาท่ีเป็น
ผูน้ าทุนมนุษยท่ี์ส าคัญในชุมชน โดยได้ให้ข้อมูล “การขับเคล่ือนชุมชนต าบลโหล่งขอด ได้ด าเนินการ
อย่างไร”  ซ่ึงพระครูวรรณวิวฒัน์ ไดใ้ห้ความเห็นว่าจุดส าคัญคือ ทุนมนุษยใ์นพ้ืนท่ี หรือท่ีท่านเรียกว่า 
“ผูน้ าทางสังคม” ท่ีให้ความเห็นว่า ผูน้ าทางสังคมประกอบด้วย นายก อบต. ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ใน
พ้ืนท่ี ส่วนผูน้ าทางจิตใจ ได้แก ่ปราชญ์ชาวบ้าน ผูสู้งอายุ ท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือของคนทั่วไป โดยใน
ส่วนตัวของท่านพระครู ท่านเป็นผู้น าชุมชนในเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ี ท่านเห็น
ความส าคญัของการมีป่าไมแ้ละภูเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ท่ีประกอบไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ความ
หลากหลายของพนัธุ์พืช สัตว์ป่า และแหล่งน ้ า ซ่ึงท าให้เกดิเป็นแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์หล่อเล้ียง
คนในต าบลโหล่งขอด โดยกลไกลการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่นั้ น ต าบลโหล่งขอดได้
หลอมรวมและได้สร้างกติการ่วมกนัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและอยู่ร่วมกนั ภายใต้ความ
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ส านึกในการเป็นเจา้ของร่วมกนั เช่นเดียวกบั นายทรงวุฒิ นิติภกัด์ิ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอด (ทรงวุฒิ นิติภกัด์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กรกฎาคม 2562) ท่ีให้ความเห็นว่า “ใน
การขับเคล่ือนทุนทางสังคมของชุมชนต าบลโหล่งขอด ด าเนินการได้อย่างไรนั้น ” โดยเฉพาะผูน้ าใน
ชุมชน มีส่วนส าคัญอยา่งมากในการขับเคล่ือน เพราะการท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะให้ความไวว้างใจใน
ตัวผู ้น านั้ น ผูน้ าต้องเป็นแบบอย่างท่ีดี มีความซ่ือสัตย ์และพร้อมท่ีจะเสียสละ ให้แกส่่วนรวม โดย
บทบาทการท างานในพ้ืนท่ี ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ตนเองได้เป็นผูน้ า
ในการขับเคล่ือนในด้านต่าง ตั้ งแต่ประชาชนในพ้ืนท่ีเกดิ จนถึงตาย ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการประสานและให้ความร่วมมือ จากทางพ้ืนท่ี คือ ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน อีกทั้ งในเร่ืองของการเป็น
ผูน้ าโดยธรรมชาติ ท่ีชาวบ้านให้ความไวว้างใจ กจ็ะมีพระครูวรรณวิวฒัน์ ดร . เจ้าอาวาสวดัพระธาตุ
ดอยเวียงชัยมงคล ผูสู้งอายุท่ี เคยเป็นผู้น ามากอ่น หรือแม้แต่ผู ้ท่ีมีความเชียวชาญช านาญในด้านการ
ประกอบอาชีพต่างๆ หรือท่ีเราเรียกว่า ปราชญช์าวบา้น นั้นเอง 

 
การบริหารจดัการทุนสถาบนั 
 
การบริหารจดัการทุนสถาบัน ท่ีประกอบด้วย สถาบนัหรือหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ท่ีเข้า

มาบริหารจดัการชุมชนร่วมกนั ซ่ึงไดแ้บ่งทุนเป็นระดับต าบล ระดบัเครือข่าย  ในระดับต าบลไดแ้ก ่
องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน โดย
สร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี มีทุนในระดับหน่วยงานท่ีคอยหนุนเสริม ในด้านการศึกษา ประกอบด้วย 
โรงเรียนบ้านนาบุญโหล่งขอด โรงเรียนบ้านหลวง ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็โหล่งขอด โรงเรียนอนุบาล
โหล่งขอด ในการด าเนินงานร่วมกนัในการพฒันาต าบลโหล่งขอด ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม
เพ่ือให้เกดิการพฒันาทั้ งในด้านการศึกษา สุขภาพ โดยมี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็น
ผูใ้ห้ความรู้และดูแลสุขภาพของคนต าบลโหล่งขอด เพ่ือให้มีสุขภาพท่ีดี เพ่ือให้ชุมชนกา้วไปสู่
สังคมแห่งความน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน นอกจากนั้ นมี สหกรณ์การเกษตรสามคัคี จ ากดั สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโหล่งขอด สภาวฒันธรรมต าบลโหล่งขอด วดัพระธาตุดอยเวียงชัยมงคล กองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลโหล่งขอด สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ต าบลโหล่งขอด และสมาคมฌาปณ
กจิสงเคราะห์ผูสู้งอายตุ าบลโหล่งขอด เพ่ือเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินงานให้เกดิการบริหารจดัการท่ีดี สามารถจดัการตนเองได้ โดยใช้วิธีการสร้างการเรียนรู้
จากการปฏิบัติ ร่วมกนั ภายใต้แบบอย่างท่ีดีบอกต่อกนั ทุนระดับเครือข่าย  ซ่ึงประกอบด้วย
การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ต าบลโหล่งขอด โดยมีกระบวนการ
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ท างานร่วมกนัภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมเกดิการพฒันาต่อยอด เพ่ือให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีสุขภาวะ
ท่ีดีทั้ง กาย ใจ สงัคม สติปัญญา กา้วสู่สงัคมแห่งความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

 
จากการศึกษาด้านทุนสถาบันของต าบลโหล่งขอด และจากการสัมภาษณ์พระครูวรรณ

วิวฒัน์ ดร. เจ้าอาวาสวดัพระธาตุดอยเวียงชัยมงคล (พระครูวรรณวิวฒัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล,         
27 กรกฎาคม 2562) “ทุนสถาบัน ของต าบลโหล่งขอดประกอบด้วยสถาบันอะไรบ้าง” โดยพระ
ครูวรรณวิวฒัน์ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า สถาบนัครอบครัว เป็นครอบครัวขยายส่วนใหญ่ เป็นเครือญาติ และ
สร้างบา้นเรือนอยูใ่นละแวกเดียวกนั ส่วนสถาบนัการศึกษา เด็กๆ เรียนหนังสือท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ต าบลโหล่งขอด ระดบัประถมศึกษาเรียนท่ีโรงเรียนอนุบาลโหล่งขอด นอกจากน้ีในแต่ละกลุ่มบา้น
ยงัมีแหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนซ่ึงเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีศูนยก์ารเรียนรู้แต่ละหมู่บ้านเป็น
ศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระดบัชุมชน เป็นแหล่งรวมภูมิปัญญาและศูนยก์ลางในการจดัการ
ความรู้ สถาบนัศาสนา มีวดัพระธาตุดอยเวียงชัยมงคล เป็นศูนยก์ลางในการประกอบพิธีกรรมและ
เป็นท่ียึดเหน่ียวทางด้านจิตใจ เช่นเดียวกบั นายสุรชัย วาธง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(สุรชยั วาธง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กรกฎาคม 2562)  ให้ความเห็น “ในเร่ืองสถาบนัการเมืองการ
ปกครองของต าบลโหล่งขอด” ได้มีการปกครองในส่วนของท้องถ่ิน และทอ้งท่ี ซ่ึงประกอบด้วย 
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการแบ่งชุมชนออกเป็น 9 หมู่บา้น คือ หมู่บา้นท่ี 1 บา้นทุ่งแดง หมู่บา้นท่ี 2  บา้น
ป่าแต้ง หมู่บ้านท่ี 3 บ้านนาเม็ง หมู่บ้านท่ี 4 บ้านแม่บอน หมู่บ้านท่ี 5 บ้านป่าห้า หมู่บ้านท่ี 6 บ้าน
หลวง หมู่บา้นท่ี 7 บา้นแม่สายป่าเม่ียง หมู่บ้านท่ี 8 บ้านฮ่างต ่า และหมู่บ้านท่ี 9 บา้นแม่สายนาเลา 
โดยแต่ละหมู่บา้นจะมีคณะกรรมการพฒันาหมู่บ้าน สถาบันเศรษฐกจิ มีกลุ่มองค์กรชุมชนและกลุ่ม
อาชีพท่ีหลากหลาย เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้าน กองทุนเศรษฐกจิพอเพียง 
สถาบันนนัทนาการ มีการรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มกฬีา กลุ่มออกกาลงักาย และมีการจัดกจิกรรมต่างๆ 
ตามเทศกาลหรือประเพณีส าคญัๆ เช่น ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีสงกรานต์ และสถาบัน
อ่ืนๆ คือ หน่วยงานภาครัฐ เอกชนท่ีเข้ามาด าเนินงานในพ้ืนท่ี เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่ง
ขอด ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอพร้าว ท าหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาทุนและการน าทุนในชุมชนไปใชใ้ห้เกดิประโยชน์ 

 

การบริหารจดัการทุนวฒันธรรมประเพณี และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 
 
ศกัยภาพชุมชนด้านการบริหารจดัการด้านทุนวฒันธรรมประเพณี และสภาพแวดลอ้ม ใน

ด้านว ัฒนธรรมประเพณีในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด ซ่ึงมีประชาชนท่ีเป็นชนเผ่า ท่ีใช้ภาษา และ



78 
  

วฒันธรรมแตกต่างจากคนพ้ืนเมือง (คนเหนือ) ได้แก ่ชนเผ่าลาหู่ อาศยัอยูบ่้านทุ่งแดง หมู่ท่ี 1 ชน
เผ่าปะกากะยอ อาศัยอยู่บ้านแม่สายนาเลา หมู่ท่ี 9 แต่กเ็ป็นกลุ่มชนเผ่าท่ีมีจ านวนไม่มากนักเม่ือ
เทียบกบัจ านวนประชากรในพ้ืนท่ี ท่ีมีอยู่ ซ่ึงประเพณีท่ีส าคัญของต าบลโหล่งขอด ไดแ้ก ่ประเพณี
แห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีสรงน ้ าพระธาตุดอยสามเหล่ียม ประเพณีสรงน ้ าพระธาตุม่วงเน้ิง 
ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีออกพรรษา ประเพณีทานสลากภตัร ประเพณีกนิวอ เป็นตน้ 

 
ประเพณีและพิธีกรรมความเช่ือในสังคมท้องถ่ิน มีการบริหารจัดการโดยใช้ทุนระดับ

บุคคลและครอบครัว ทุนใช้เป็นแกนน าในการจัดการสภาวะแวดลอ้มของต าบลโหล่งขอด ท่ีมีป่า
ชุมชนอนัเป็นต้นน ้ าของล าน ้ าแม่ขอด ล าน ้ าแม่บอน ล าน ้ าแม่ปุย มีการจัดการจัดการด้านการ
ชลประทาน เกดิการกอ่สร้างเหมือง ฝาย อ่างเกบ็น ้ า แกม้ลิง เพ่ือให้เกดิการกกัเกบ็น ้ าไวใ้ช้ให้เกดิ
ประโยชน์กบัประชาชนในพ้ืนท่ี เกดิการสร้างงานสร้างรายไดข้องประชาชน เกดิการร่วมกลุ่มอาชีพ 
ไดแ้ก ่กลุ่มเล้ียงสัตว์ กลุ่มผลิตข้ามซอ้มมือ กลุ่มผูป้ลูกล าไยกลุ่มผูป้ลูกมะม่วงเพ่ือการส่งออก กลุ่มผู ้
ปลูกชากาแฟ กลุ่มเศรษฐกจิพอเพียง กลุ่มผูป้ลูกผกัปลอดสารพิษ สวนฮกัมี กลุ่มผลิตภณัฑ์ตะกร้า
เชือกมดัฟาง ท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายไดท่ี้ดี มีรายไดท่ี้เกดิจากการใชทุ้นทางสงัคมท่ีมีอยูจ่ดัการ
สภาวะแวดลอ้มในพ้ืนท่ีจนเกดิประโยชน์สูงสุด จากการท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีการบรูณาการร่วมกนั
กบัภาคีเครือข่ายท่ีมีการสร้างจิตส านึกในการหวงแหนทรัพยากรป่าไม ้ตลอดจนทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้
คงอยูสื่บไป ซ่ึงในส่วนของการดูแลทรัพยากรป่าไม ้ต าบลโหล่งขอดมีการด าเนินการดังน้ี พระสงฆ์
กบัความเช่ือถือในพ้ืนท่ีในชุมชน ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ความเช่ือถือยงัคงมีอยู่เหมือนเดิม ซ่ึง
พระสงฆท่ี์เป็นนกัพฒันาจะเคล่ือนไหวเป็นเสมือนตวัเช่ือมระหว่างคนจนกบัคนรวย คนชนบทกบัรัฐ 
และชาวบ้านกบัความทนัสมยั พระจ าเป็นตอ้งเข้าถึงคนทุกกลุ่มเพ่ือให้จุดมุ่งหมายส าเร็จลุล่วง แต่
พวกท่านกย็งัคงแสดงจุดยนืท่ีชดัเจนว่า กลุ่มเป้าหมายหลกัของพวกท่านคือชาวบา้น ในด้านของการ
อนุรักษ์ป่า และหวงแหนทรัพยากรในพ้ืนท่ี พระสงฆ์ (ท่านพระครูวรรณวิวฒัน์ ดร.) สรุปว่าหน่ึงใน
สาเหตุท่ี ท าให้ป่าเส่ือมโทรมลงกคื็อ การใช้ชีวิตแบบบริโภคนิยมท่ีก  าลงัระบาดไปทั่วประเทศ คน
ไทยทุกคน ดูโทรทศัน์และฟังวิทย ุพวกเขาเห็นโฆษณาท่ีส่งเสริมให้ใชชี้วิต “ทนัสมยั” มีรถยนต์โก ้ๆ 
เส้ือผา้แพงๆ และขา้วของเคร่ืองใชห้รูหรา คนชั้นกลางท่ีอยูใ่นเมืองไดส้ร้างมาตรฐานของคนไทยยุค
ใหม่ในขณะท่ีชาวบ้านเองและคนอ่ืนๆ ทั่วประเทศเองกพ็ากนัยึดยืนภาพลกัษณ์เหล่านั้น ท่านจึง
พยายามหาพิธีกรรมท่ีเป็นความเช่ือของคนในพ้ืนท่ีมาส่งเสริมการอนุรักษ ์ เช่น การสืบซะตาสายน ้ า 
งานเทศกาล และการบวชต้นไม ้(ซ่ึงเป็นท่ีนิยมข้ึนเร่ือย ๆ) เพ่ือเรียกความสนใจจากผูท่ี้ยงัไม่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากความเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นผลพวงของวิถีชีวิตยุคใหม่ การใช้
พิธีกรรมเพ่ือกระตุ้นให้ชาวบ้านรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ให้เกดิส านึกรับผิดชอบว่าจะต้องปกป้อง
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ส่ิงแวดลอ้มอย่างเร่งด่วน อีกทั้ งเพ่ือป้องกนัไม่ให้ฝ่ายสงฆ์และฝ่ายทหารวิพากษ์วิจารณ์ และใน
ขณะเดียวกนั กระตุ้นรัฐ และดึงให้ชนชั้ นกลางในเมืองเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ปัญหาสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีพวกเขาไม่ได้สมัผสัโดยตรง กุศโลบายน้ีเป็นตัวอยา่งท่ีชดัเจนของท่าทีแบบ “อนุรักษ์
นิยมหัวกา้วหน้า”  พระสงฆ์ดึงสัญลกัษณ์ท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีในวฒันธรรมไทยและในศาสนาออกมา
ปฏิบติัให้เห็นเป็นรูปเป็นร่าง แลว้ตีความสญัลกัษณ์ดงักล่าวตาม “จารีตเดิม” โดยไม่มีการเสริมเติม
แต่งเหมือน และการปฏิบติัของพระสงฆ ์สามารถจูงใจให้ทั้งชาวบ้านหันมาปรับเปล่ียนวิถีชีวิต เพ่ือ
ป้องกนัมิให้ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติถูกท าลายไปมากกว่าน้ี การท าให้โครงการมีความขลงัและมี
ชีวิตชีวาด้วยพิธีกรรมเช่นน้ี ท าให้งานพฒันาและงานด้านอนุรักษ์มีความศกัด์ิสิทธ์ิ มีคุณค่าทาง 
ศีลธรรม และทางจิตใจ พระภิกษุไดใ้ชส้ถานภาพทาง ศีลธรรมของพวกท่านให้เป็นประโยชน์ และ
ใช้พิธีกรรมเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงความห่วงใย พิธีกรรม สะท้อนให้เห็นว่าพระสงฆ์หรือพระ
นักพัฒนาเป็นห้วงชีวิตของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ และห่วงใยส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ี
ชาวบ้านต้องพ่ึงพาอาศยั อีกทั้ งยงัเห็นว่าเป็นความรับผิดชอบของผูค้นท่ีจะต้องช่วยกนัรักษาป่า 
พระสงฆ ์ใชพิ้ธีกรรมดึงดูดความสนใจให้ผูค้นมองเห็นปัญหาสงัคม ในขณะเดียวกนักช่็วยบรรเทา
ทุกข์ของชาวบ้านไปดว้ย พระสงฆ์ใชพิ้ธีกรรมเช่ือมโยงให้กลุ่มคนต่าง ๆ ท าประโยชน์เพ่ือสังคม
อย่างทั่วถึง อย่างไรกต็ามพิธีกรรมจะท าให้การอนุรักษ์มีช่องทางในการต่อรองทางการเมืองและ
เศรษฐกจิ และคงรักษาจารีตประเพณีดั้งเดิมของพุทธศาสนา (นยันา นาควชัระ, 2559) 

 
จากประเด็นขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่า ดา้นทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประชาชนใน

ทอ้งถ่ินของชุมชนต าบลโหล่งขอด พลเมืองในพ้ืนต่างเห็นความส าคญัของดา้นพิธีกรรม ความเช่ือ 
ดา้นพิธีกรรมบวชต้นไม ้เป็นวฒันธรรมท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีท าติดต่อกนัมาช้านาน เพ่ือเป็นกุศโล
บายในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประชาชนในพ้ืนท่ีต่างให้ความร่วมมือกนั 
เพ่ือสร้างจิตส านึกสาธารณะให้เกดิข้ึนภายในชุมชน และจากการสมัภาษณ์ ท่านพระครูวรรณวิวฒัน์ 
ดร.หรือพระนักส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นแกนน าสร้างแรงศรัทธาให้แกค่นในชุมชน  ต าบลโหล่งขอด มี
พ้ืนท่ีรวมทั้งหมด 187,500 ไร่ ส่วนใหญ่โดยทัว่ไปเป็นเขตพ้ืนท่ีป่าไมแ้ละภูเขา คิดเป็นร้อยละ 93.12 
เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 5.64 เขตพ้ืนท่ีชุมชน คิดเป็นร้อยละ 1.05 เขตแหล่งน ้ า คิดเป็น
ร้อยละ 0.19  ลกัษณะพ้ืนท่ีภูมิประเทศในต าบลโหล่งขอด เป็นป่า และภูเขา มีเขตอุทยานลอ้มรอบ 
เป็นแอ่งกระทะ มีผืนป่าของต าบลโหล่งขอดเป็นป่าตน้น ้ าท่ีส าคญัของล าน ้ าแม่ขอด ท่ีมีล าน ้ าท่ีส าคญั 
จ านวน 3 สาย ไดแ้ก ่ล าน ้ าขอด ล าน ้ าแม่บอน ล าน ้ าแม่สาย ท่ีไหลลงสู่เข่ือน แม่งดัสมบูรณ์ชล ซ่ึง
เป็นแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคของประชาชน การปลูกพืชในลกัษณะเป็นสวน
ผลไมแ้บบผสม และการเพาะปลูกขา้ว มีอากาศท่ีดีไม่มีมลพิษ มีสตัวป่์าหลากหลายประเภท เช่น นก
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พ้ืนบา้น กระรอก กระแต มีถนนสายหลกั คือ ถนนสายเชียงใหม่ –พร้าว มีไฟฟ้าใชทุ้กครัวเรือน และ
มีไฟฟ้าสาธารณะอยา่งทัว่ถึง ดว้ยการปลูกฝ่ังและปลูกจิตส านึกในเร่ืองการอนุรักษป่์า ผูค้นในชุมชน
จึงมีจิตใจอ่อนโยน มีมิตรไมตรีและท่ีส าคญัมีความรักป่าในพ้ืนท่ี ท่ีอยูเ่สมือนเป็นเจา้ของเอง เพราะ
ดว้ยเหตุน้ีชุมชนโหล่งขอดถึงเป็นชุมชนตน้แบบของการจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 
ดา้นทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญานายทรงวุฒิ  นิติภกัด์ิ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลโหล่งขอด (ทรงวุฒิ นิติภักด์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 กรกฎาคม 2562) ให้ความเห็นเร่ือง 
“ว ัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินมีความเป็นมาอย่างไร ไว ้ว่า” ชุมชนมีว ัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินท่ี
หลากหลาย ได้แก ่ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีสรงน ้ าพระธาตุดอยสามเหล่ียม ประเพณีสรง
น ้ าพระธาตุม่วงเน้ิง ประเพณีทานสลากภตัร ซ่ึงเป็นการท าบุญให้กบับรรพบุรุษท่ีล่วงลบัไปแลว้ และ
ประเพณีการแห่ผ้าข้ึนธาตุ กระท ากนัในวนัมาฆบูชา เป็นการน าผา้พระบฏไปห่มองค์พระบรมธาตุ
เจดีย์ซ่ึงเป็นตัวแทนของพุทธเจ้าจะท าให้ฝนตกต้องตามฤดูกาล ให้สามารถท าการเกษตรกรรมได ้
นอกจากน้ียงัมีประเพณีการรดน ้ าด าหัวคนแก ่ซ่ึงเก ีย่วเน่ืองมาจากประเพณีสงกรานต์ เป็นการแสดงถึง
ความกตัญญูกตเวทีต่อผูมี้พระคุณและผูสู้งอายุ ส่วนในด้านความเช่ือ ชุมชนมีความเช่ือในเร่ืองผี  สาง 
หรือการรักษาการเจ็บไข้ได้ป่วย แบบวิถีโบราณ คือ การเป่า หรือการด่ืมน ้ าสมุนไพรหรือเรียกว่า การ
ใช้คาถาเพ่ือรักษาโรคได้ และในดา้นภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประกอบด้วยครูภูมิปัญญาท้องถ่ินหลากหลาย
ท่าน เช่น นายวิชิต  ปายงค์ หมู่ 1 ลุงวิชิตเป็นผูพิ้การทางร่างกายแต่มีความสามารถในการสานซุ้มไก ่
แต่มกัจะท าตามท่ีมีออร์เดอร์สั่งสินค้ามาเท่านั้น  นายค าปัน  กนัแกว้ หมู่ 4 มีความเช่ียวชาญในด้าน
พิธีกรรมทางศาสนา หมอสู่ขวญั ไวยวจักร นางกฤษณา ดวงแสง หมู่ 5 มีความเชียวชาญในการสาน
ตะกร้าไมไ้ผ่ หรือท่ีคนในหมู่บ้านเรียกว่า "สานก๋วย" เป็นส่ิงท่ีได้รับความนิยมและได้รับความสนใจ
จากชาวบ้านโดยเฉพาะในส่วนของผูสู้งอายุ ซ่ึงแม่กฤษณา จะเป็นผูท่ี้น าไมไ้ผ่ท่ีใชส้ าหรับจักรสานไป
ให้แกค่นในหมู่บา้นท่ีสนใจ เพ่ือสานตะกร้าดังกล่าว หลงัจากนั้นจึงรับซ้ือตะกร้ากลบัมาในราคาใบละ
สามบาท โดยความรู้เก ีย่วและวิธีการเก ีย่วกบัการสานตะกร้าไมไ้ผ่สามารถน าไปเผยแพร่แกบุ่คคลอ่ืนท่ี
ให้ความสนใจได้ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ผ่านกจิกรรมท่ีทางองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด 
จดัข้ึน 

 
การขบัเคล่ือนชุมชน 
 
การขับเคล่ือนชุมชนนั้น จะต้องมีการวางเป้าหมายของชุมชนร่วมกนัของคนในชุมชน โดย

การวางเป้าหมายในการขับเคล่ือนนั้น จะต้องทราบถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ว่ามีความ
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ต้องการอะไร อย่างไร จากนั้ นจะต้องมีการวางแผน และประสานงานกนัในการด าเนินการเพ่ือให้มี
แนวทางไปสู่เป้าหมาย โดยพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การด าเนินการดงัน้ี 

 
การวางแผน (Planning) 
 
การขับเคล่ือนชุมชนต าบลโหล่งขอด ได้มีการสนับสนุนการพฒันาระบบการจดัการตนเอง

และการจัดการเครือข่าย โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนและเสริมศกัยภาพให้หน่วยงาน องค์กรในพ้ืนท่ี ซ่ึง
ไดแ้กอ่งค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ไดพ้ฒันาศกัยภาพให้สามารถท าหน้าท่ีเป็นกลไกการจดัการ
ชุมชน โดยการน าใช้ข้อมูลจากการวิจัยชุมชน (RECAP) และข้อมูลพ้ืนฐานของต าบล (TCNAP) 
(องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2560) มาก  าหนดประเด็นขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะในระดับ
พ้ืนท่ีและเครือข่าย รวมถึงการพฒันานวตักรรมการจัดการพ้ืนท่ี นวตักรรมลดปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพ
และปัจจัยส่งเสริมสุขภาพ การผลิตและพัฒนาส่ือสาธารณะน าใช้ในการเผยแพร่ส่ือสารเร่ืองราว 
นวตักรรม แหล่งเรียนรู้ ท่ีเกดิข้ึนในแต่ละพ้ืนท่ี รวมถึงใชป้ระกอบการเรียนรู้ให้กบัพ้ืนท่ี ท่ีจะขยายผล
ไปสู่การขับเคล่ือนระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน ท่ีมีการหนุนเสริมการด าเนินงานซ่ึงกนั
และกนั ให้มีศกัยภาพ และความพร้อมท่ีจะเป็นชุมชนท่ีมีการบริหารจัดการชุมชนด้วยตนเอง ซ่ึงใน
ต าบลโหล่งขอดได้มีการจดัท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน เพ่ือเสนอพิจารณาเขา้แผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอด ผูแ้ทนกลุ่มต่างๆ เช่น แม่บ้าน เยาวชน ผูสู้งอาย ุอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
(อสม.) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และกลุ่มอาชีพร่วมกนัท าเพ่ือให้ไดรู้้ถึงปัญหาและ
สนองความต้องการ โดยมีการเสนอปัญหาและความต้องการผ่านเวทีประชาคมของชุมชน หมู่บา้นและ
ของต าบล โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด 
ด าเนินการดงัน้ี  (กรมส่งเสริมการปกครอง, 2561) 

 
โครงสร้างลกัษณะของแผนงานพฒันาสามปี 
 
แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมขององค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถ่ิน ท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อนัมีลักษณะเป็นการก  าหนดรายละเอียด 
แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี เป็นการแปลง
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลกัคิดท่ีว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาหน่ึงๆ  
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จะมีแนวทางการพฒันาได้มากกว่าหน่ึงแนวทาง และภายใต้แนวทางการพฒันาหน่ึงจะมีโครงการ 
กจิกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ กจิกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต่อว ัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
จุดมุ่งหมาย แกก่ารพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 
ขั้นตอนการจัดท าแผนพฒันาสามปี การจัดท าแผนพฒันาสามปีมีขั้นตอนการ ด าเนินการ

ทั้งหมด 7 ขั้นตอน คือ 
 
ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผนพัฒนาสามปีในขั้นตอนน้ี หน่วยงาน ผูรั้บผิดชอบ

ในการจดัท าแผนพฒันาเสนอโครงการจัดท าแผน พฒันาสามปี ผ่านปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือให้ผู ้บริหารพิจารณาอนุมัติโครงการ แล้วประสานงานกบั คณะกรรมการพัฒนาท้อ งถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
ขั้นตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขั้นตอนน้ีคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้ งข้อมูลท่ีเก ีย่วขอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของท้องถ่ิน รวมทั้ งสรุป
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหว ัด / อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินเพ่ือน าเสนอต่อ
คณะกรรมการพฒันา คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด จดัการประชุมร่วม
คณะกรรมการพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล ประชาคม และส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือร่วมกนั
พิจารณาโดยการจัดทาแผนพฒันาสาม ปีในคร้ังแรก ให้เวทีการประชุมร่วมกนัดังกล่าว คัดเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เพ่ือเป็นกรอบ พิจารณาจัดท าโครงการ/กจิกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป เวทีการประชุมร่วม
พิจารณาว่ามีโครงการ / กจิกรรม อะไรบ้างท่ีต้องการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา  

 
ขั้ นตอนท่ี 3 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ขั้ นตอนน้ีเป็นการเกบ็

รวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินด าเนินการส ารวจและเกบ็
รวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการจัดท าแผนพฒันาสามปี รวมทั้ งท าการวิเคราะห์ว่ายทุธศาสตร์การ
พฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษตอ้งการขอ้มูลของห้วงเวลาใด 
และ จะเกบ็ขอ้มูลจากแหล่งใด เพ่ือท่ีจะน าขอ้มูลมาวิเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการ /กจิกรรม 
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ได้อย่างถูกต้องโดยการเกบ็รวบรวม ข้อมูลจะต้องเกบ็ข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก เพ่ือ
สามารถนามาวิเคราะห์  SWOT (การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ) ได้การ
วิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 4 กจิกรรมหลกั คือ 

 
1) การประเมินผลการพฒันาท่ีผ่านมา 
2) การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา 
3) การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
4) การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในห้วงสามปี 
 
ขั้นตอนท่ี 4 การก  าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา เป็นขั้นตอนของการประชุม 

ร่วมกนัพิจารณาคัดเลือกวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันามาจัดท าวตัถุประสงค์ของ แนว
ทางการพฒันา โดยพิจารณาคัดเลือกวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี โดยน าวตัถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท า
เป็นวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

 
ขั้นตอนท่ี 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ / กจิกรรมการพฒันา ในขั้นตอนน้ีคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา
ในช่วงสามปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา 
ผูรั้บผิดชอบและตัวช้ีวดัความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกจิกรรมท่ีจะด าเนินการใน ปี
แรกของแผนพฒันาสามปี เพ่ือให้สามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 

 
ขั้นตอนท่ี 6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีเค้าโครง

ประกอบดว้ย 4 ส่วน 
ส่วนท่ี 1 บทน า 
ส่วนท่ี 2 สรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผ่านมา 
ส่วนท่ี 3 การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั 
ส่วนท่ี 4 แนวทางการติดตามประเมินผล 
 
ขั้นตอนท่ี 7 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
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1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ท่ีผ่านการพิจารณา ให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 
2) ผูบ้ริหารท้องถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณี
ท่ีมีการมอบอ านาจเสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน 

 
3) สภาท้องถ่ินพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาสามปีแลว้ส่งให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินประกาศใช้

แผนพัฒนาสามปีและน าไปป ฏิบัติรวมทั้ งแจ้งสภาท้อง ถ่ินคณะกรรมการพัฒนาจังหว ัด
คณะกรรมการอ าเภอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งรวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง
ไดร้ับทราบ  (ส านกัพฒันาและการส่งเสริมงานทอ้งถ่ิน, 2561) 

 
ในส่วนของแผนปฎิบัติการท่ีต าบลโหล่งขอด ได้ด าเนินการ คือ โหล่งขอดโมเดล

เช่ือมโยงยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามแผนปฏิบติัการศรีลาน
นาท่ี 1/56  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2556) 

 
แผนปฏิบั ติการศรีลานนา  เป็นแผนการแกไ้ขปัญหาการบุ กุกท าลายป่าไม้และ

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนือยา่งเป็นรูปธรรมของ กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ ภายใต้แนวคิดให้
ประชาชนรักษาป่า ดูแลป่า การใช้ประโยชน์จากป่าไม ้และร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีในการด าเนิน
กจิกรรมต่างๆ แบบบูรณ าการทุกภาคส่วน  เพ่ือแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่ าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงก  าหนดให้อุทยานแห่งชาติศรีลานนา เป็นตน้แบบในการแกไ้ขปัญหาภายใต้
ยุทธศาสตร์ “ป่าล้อมบ้าน ฝายหลวงล้อมเมือง เปลืองน ้ าลาย ด้วยพันธะกจิ 4 ประการ คือ งาน
ป้องกนัปราบปราม งานมวลชน  งานปลูกจิตส านึก และงานส่งเสริมอาชีพ โดย กอ .รมน.จังหวดั
เชียงใหม่ เป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมดูแลและอ านวยการระดับจังหวดั อุทยานแห่งชาติศรี
ลานนา จะเป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมดูแลและอ านวยการในระดบัพ้ืนท่ี องค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอดจะเป็นผูด้ าเนินการหลกัในการขับเคล่ือนชุมชนในพ้ืนท่ีของตน และส่วนราชการ
ตามความรับผิดชอบแต่ละพ้ืนท่ี จะให้ค าแนะน า ปรึกษา และลงไปช่วยเหลือตามโอกาสท่ีเหมาะสม 
และภาคเอกชน องค์กรเอกชน (NGO) หรืออ่ืนๆ จะให้การสนับสนุนช่วยเหลือตามความต้องการ 
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ภายใต้ความเห็นชอบของเจ้าหน้าท่ีและผูท่ี้เก ีย่วข้องแบ่งการปฏิบัติงาน ออกเป็น 3 ระยะ ตามกรอบ
ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ 2547 - 2560)  คือ ระยะสั้น (ระยะ 6 เดือนแรกของปีท่ี 1) ระยะกลาง (ระยะเวลา 
2 ปี) และระยะยาว (ระยะ6 เดือน สุดท้าย) และในเจตนารมณ์ของ ผอ.กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ 
ตอ้งการให้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน 
โดยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้เกดิแนวความคิดไปในทิศทางเดียวกนัและก  าหนดแผนงานให้มี
ขั้นตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน ตรวจสอบและประเมินผลได้ ซ่ึงต้องอาศยัประชาชนในพ้ืนท่ีหรือ
ชุมชนนั้นๆ ได้มีความคิดริเร่ิมร่วมปฏิบติัดว้ยความเห็นใจในวิถีชุมชนภายใต้กรอบของกฎหมายท่ี
เหมาะสม ตามแผนงานท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัเป็นส าคัญ และตอ้งการปรับเปล่ียนแนวคิดจากเชิง
ลบเป็นเชิงบวก  ทั้ งจากประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีทัศนคติท่ีดีต่อกนั ไม่หวาดระแวงซ่ึงกนั
และกนั มีการเปิดเผยข้อมูลต่อเจ้าหน้าท่ี ในส่วนของพ้ืนท่ีท่ีครอบครองในเขตอุทยาน ไม่ว่าจะ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือจงใจ  เม่ือได้ส ารวจข้อมูลพ้ืนท่ีครบถว้นแลว้ ต้องยอมรับว่าพ้ืนท่ีท่ีบุกรุก ได้
กระท าผิดกฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีกจ็ะด าเนินการในกรอบกฎหมายโดยใชห้ลกัผ่อนปรน หรือการมี
เง่ือนไขท่ีจะตอ้งยินยอมปฏิบัติตามหรือต้องคืนพ้ืนท่ีบุกรุกบางส่วน หากมีการบุกรุกมากเกนิความ
จ าเป็น ภายใตข้้อตกลงท่ีจะจ ากดัขอบเขตไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติมและร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมใ้ห้
เกดิความอุดมสมบูรณ์ท่ีย ัง่ยนืตลอดไป 

 
ลกัษณะงานท่ีปฏิบติั 
 
1) จดัท าเวทีประชาคมของกลุ่ม 5 ภาคีหลกัต าบลโหล่งขอด อนัประกอบด้วย คณะสงฆ์

ต าบลโหล่งขอด องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ชมรมก  านนัผูใ้หญ่บา้นต าบลโหล่งขอด ส่วน
ราชการในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด กลุ่มต่างๆในพ้ืนท่ี เช่น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. เป็น
ต้น เพ่ือระดมความคิดเห็นในการจัดท ากติกาชุมชนในการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมาเพ่ือบงัคบัใชใ้นพ้ืนท่ี 

 
2) จดัตั้ งคณะกรรมการอนุรักษ์ป่าไมแ้ละพ้ืนท่ีท ากนิระดับหมู่บ้านและระดับต าบล เพ่ือ

ท าหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ีภายใตก้ติกาชุมชนท่ีก  าหนดไว ้
 
3) จัดตั้ งผู ้ประสานงานด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละ

หมู่บ้าน โดยให้ทางหมู่บ้านเป็นผู้คัดเลือกกนัเองเพ่ือเป็นตัวแทนของหมู่บ้านในการท าหน้าท่ี
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สอดส่อง ดูแลผูก้ระท าผิด ภายใต้กติกาชุมชนท่ีก  าหนดไว ้และประสานการท างานด้านการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกบัทุกภาคส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งกบัโครงการศรีลานนา 

 
4) ระดมมวลชนในพ้ืนท่ีในการด าเนินกจิกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การจัดท าแนวป้องกนัไฟป่า การสร้างฝายชะลอน ้ า การ
บวชสัตว์ป่า สัตว์น ้ า เป็นต้นโดยการสนับสนุนจากอุทยานแห่งชาติศรีลานนาหน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ี 32 ส านักงานพฒันา ภาค 3 หน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองทัพไทย ส านักบริหารพ้ืนท่ี
อนุรักษท่ี์ 16 และหน่วยงานเอกชนต่างๆ เป็นตน้ 

 
ในการวางแผนและการจัดท าแผนในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด เพ่ือเป็นการวางเป้าหมายใน

การพฒันาพ้ืนท่ีในต าบลโหล่งขอด และเพ่ือรับทราบถึงปัญหา ความตอ้งการ ศกัยภาพในการพฒันา
ในดา้นต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงหากมีการพฒันาโดยไม่มีการวางเป้าหมาย หรือไม่แผนงาน
ท่ีเป็นตัวก  าหนดในการด าเนินการ จะไม่สามารถวดัระดับความส าเร็จของงาน หรือเป้าหมายท่ีวาง
ไว ้ซ่ึงคนต าบลโหล่งขอด กไ็ดร่้วมกนัประชาคม และจัดท าแผน วางเป้าหมายในระดบัต าบลไว ้เพ่ือ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

 
การประสานงาน 
 
ในส่วนของการประสานงานในพ้ืนท่ี เป็นการประสานงานและการด าเนินงานระหว่าง

องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ร่วมกบักลุ่ม องค์กร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ในพ้ืนท่ี โดยยดึหลกัการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม โดยความร่วมมือของ 4 องค์กรหลกัในพ้ืนท่ี 
โดยมีระบบกลไกในการบริหารจดัการประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ 

 
1) คณะกรรมการศูนยเ์รียนรู้องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด มีนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลโหล่งขอด เป็นประธาน และมี ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด เป็นเลขาฯ 
ท างานร่วมกบัคณะท างานยอ่ย 4 คณะประกอบดว้ย คณะท างานระบบขอ้มูลต าบล คณะท างานวิจัย
ชุมชน คณะท างานจัดการเรียนรู้ และคณะท างานฝ่ายจัดการ ซ่ึงท างานร่วมกบัคณะท า งาน
ขบัเคล่ือนพ้ืนท่ี (ฝ่ายด าเนินการ) 
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2) คณะกรรมการบริหารจัดการชุมชน เป็นการท างานร่วมกนัระหว่างศูนยจ์ดัการชุมชน
และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี เพ่ือท าหน้าท่ีบริหารจัดการ ติดตามและก  าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานของชุมชนโดยท างานร่วมกบัคณะท างานขบัเคล่ือนชุมชน 

 
3) คณะกรรมการพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล เป็นประธาน และมีปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเลขาฯ โดยมีการจดัตั้ ง คณะท างาน
ยอ่ย 3 คณะ ประกอบด้วย คณะท างานระบบข้อมูลต าบล คณะท างานวิจัยชุมชน และคณะท างาน
จดัการเรียนรู้ ซ่ึงท างานร่วมกบัผูท่ี้ไดร้ับมอบหมาย 

 
จากการสัมภาษณ์ ของ นางสาวนิดา บุญวงค์ หมู่ท่ี 8  ผูก้อ่ตั้ งม่อนแสงจันทร์โฮมสเตย ์

และเป็นท่ีตั้ งของกลุ่มวิสาหกจิชุมชนบ้านฮ่างต ่า และนางมัณฑนา  กนัทะวงค์ ประธานแม่บ้าน
ประธานกลุ่มวิสาหกจิชุมชนสร้างเสริมสุขภาพบ้านฮ่างต ่ า โดยได้สอบถาม “ในการขับเคล่ือน
ชุมชนมีการประสานงานและด าเนินการอยา่งไร”  ให้ความเห็นตรงกนัว่า “ในการประสานงานใน
พ้ืนท่ี เป็นการประสานงานและรวมพลงัของภาคีเครือข่าย ทั้ ง 5 ภาคีเครือข่าย ท่ีจะขบัเคล่ือนการ
พฒันาในดา้นต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้ งในการประสานงาน ร่วมมือกนัของทุกภาคี
เครือข่าย จะมีการประชุมปรึกษาหารือ และวางแผนในการขบัเคล่ือนต าบลโหล่งขอด ให้เป็นต าบล
สุขภาวะการท่ีจะสร้างความเข็มแข็งให้กบัชุมชนได้นั้น เช่ือว่ากระบวนการพฒันาชุมชนจะต้องมี
การประสานความร่วมมือทั้ งจากองค์กรในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีซ่ึงมีองค์ความรู้ และประสบการณ์
ในแต่ละดา้น ดังนั้นการพฒันาเพ่ือเสริมศกัยภาพชุมชนด้วยการเพ่ิมกระบวนการสร้างพลงัให้กบั
ประชาชนได้มีความสุข ผู ้น าย่อมมีความสุขไปด้วย” (วนิดา บุญวงค์, การส่ือสารส่วนบุคคล,         
26 กรกฎาคม 2562 ) 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
การมีส่วนร่วมเป็นการบริหารจดัการชุมชนท่ีส าคญั ซ่ึงในต าบลโหล่งขอดไดมี้การท างาน

แบบมีส่วนร่วม มีการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมกนัตัดสินใจ  เช่น การจัดท าแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน เพ่ือเสนอพิจารณาเข้าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย ก  านัน 
ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ผูแ้ทนกลุ่มต่างๆ เช่น 
แม่บ้าน เยาวชน ผูสู้งอายุ อสม. อปพร.  และกลุ่มอาชีพร่วมกนัท าเพ่ือให้ได้รู้ถึงปัญหาและสนอง
ความต้องการ การร่วมท ามีการจัดตารางเวรยามรักษาความปลอดภยัในพ้ืนท่ีร่วมกบัภาคีเครือข่าย 
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โดยมีป้อมยามพิทักษ์ธรรม กลุ่ม อปพร.  ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พัฒนาหมู่บ้าน ดูแล
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม ้แหล่งน ้ า 

 
การพฒันาชุมชนโดยมุ่งเน้นให้ท้องถ่ิน มีการค้นหาทุนและศกัยภาพในการจัดการพ้ืนท่ี 

ดว้ยรูปแบบการท างานร่วมกนัในลกัษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน โดยการเทียบเคียงประสบการณ์ในการ
จดัการพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด  เพ่ือให้ท้องถ่ินเกดิแรงบันดาลใจ สามารถ
ปรับวิธีคิด และน าความรู้ท่ีไดจ้ากการเรียนรู้ร่วมกนัไปประยกุต์และปรับใชใ้นพ้ืนท่ีบนฐานของทุน
ทางสังคมและศกัยภาพของแต่ชุมชนและมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพให้แก ่
ชุมชน จนกระทั่งเกดิเป็นเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถ่ิน โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่ง
ขอด ท าหน้าท่ีเป็น “ศูนยจ์ัดการเครือข่าย” เพ่ือหนุนเสริมการท างานงานซ่ึงกนัและกนั ท าให้เกดิ
การพฒันานโยบายสาธารณะทั้ งในระดบัพ้ืนท่ี และระดบัเครือข่าย พร้อมทั้งเกดิการพฒันาศกัยภาพ
ทางวิชาการ ในระดับพ้ืนท่ีควบคู่ไปกบัการพัฒนาศกัยภาพ โดยเน้นท่ีจะสร้างให้เกดิการสร้าง
ภูมิคุม้กนัจากภาวะคุกคามภายนอก 

 
การใชก้ระบวนการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต าบลโหล่งขอด คือ การได้มี

โอกาสแสดงความคิดและเกดิการเรียนรู้สู่การจัดการแบบมีส่วนร่วมให้เกดิข้ึน โดยมุ่งเน้นการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาคเครือข่ายและภาคประชาชนในการขบัเคล่ือนต าบลให้เป็นต าบล
น่าอยู่ ต าบลต้นแบบ ได้สะท้อนแนวคิดของการพฒันาเครือข่ายเพ่ือสร้างชุมชนท่ีสามารถจัดการ
ตวัเองไดอ้ยา่งชดัเจนอนัประกอบดว้ย 

 
1) สานพลงั 5 ภาคีเครือข่ายกบัการท างานแบบบูรณาการกระบวนการท างานท่ีเน้น

ความส าคัญของการสานพลงั ท างานร่วมกนั กบั 5 ภาคี เครือข่ายองค์กรในพ้ืนท่ี ไดแ้ก ่หน่ึง คณะ
สงฆ์ต าบลโหล่งขอด สอง ชมรมก  านันผูใ้หญ่บ้าน สาม องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ส่ี 
กลุ่มแม่บา้น ชมรมผูสู้งอาย ุสภาเด็กและเยาวชน ห้า ส่วนราชการในพ้ืนท่ี โดยมีกระบวนการท างาน
ร่วมกนัภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมเกดิการพฒันาต่อยอดเพ่ือให้ชุมชนท้องถ่ินมีสุขภาวะท่ีดีทั้ ง 
กาย ใจ สงัคม สติปัญญา กา้วสู่สงัคมแห่งความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

 
2) น าใชศ้าสตร์พระราชาและหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงก  าหนดทิศทางการพฒันา ใน

การออกแบบการพฒันา มีลกัษณะการพฒันาท่ีเข้าถึงพ้ืนท่ีเชิงลึก เขา้ใจ เขา้ถึง ละพฒันา เพ่ือทราบ
ทุน ศกัยภาพและปัญหาความตอ้งการของชุมชนเป็นตวัตั้ง เพ่ือเป็นทิศทางการก  าหนดนโยบายหรือ
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แผนพฒันาท้องถ่ิน โดยจะเนน้การสอดแทรกชุดความคิด หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ผนวกเข้า
สู่กระบวนการจัดการชุมชน ได้แก ่หลกัพอประมาณ หลกัมีเหตุผล หลกัการมีภูมิคุ ้มกนั ภายใต้
ความรู้และคุณธรรม จริยธรรม เป็นฐานในการก  าหนดทิศทางการพฒันา ด้านสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ 
ดา้นสุขภาพ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและดา้นการเมืองการปกครอง ทั้งเชิงประเด็น
และ เชิงนโยบายสาธารณะ โดยวิธีการ น ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกบัรากเหง้า วิถีว ัฒนธรรม 
ประเพณีวิถีชีวิตของประชาชนเป็นตวัตั้ง เพ่ือประโยชน์สุขของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 
3) พฒันาโดยสร้างตน้แบบท่ีดี เป็นวิธีคิดการพฒันาท่ีใช้กระบวนการสร้างแบบอยา่งท่ีดี

ให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม ทั้ งระดับบุคคล ระดับกลุ่ม ระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล เพ่ือเป็น
เคร่ืองมือในการสร้างความเช่ือมัน่ สร้างพลงัร่วม และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินงานให้เกดิการบริหารจัดการท่ีดีสามารถจัดการตนเองได้ โดยใช้วิธีการสร้างการ
เรียนรู้จากการปฏิบติัร่วมกนัภายใต้ แบบอยา่งท่ีดีบอกต่อกนั เพ่ือต่อยอดขยายผล ในทุกดา้นสู่สงัคม
แห่งสุขภาวะท่ีดีของชุมชน 

 
4) การสร้างกติกา ขอ้ตกลงร่วมในการพฒันา การพฒันาหรือการท ากจิกรรมของชุมชน

ทอ้งถ่ิน ทั้งระดบัหมู่บ้านและระดับต าบล จะมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกดิกติกา ขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการท างานทั้ ง ทั้ งโครงการ กจิกรรม แผนชุมชนและ นโยบายท้องถ่ิน เพ่ือให้การบริหาร
จดัการเป็นไปในทิศทางเดียวกนัให้เกดิความสามคัคีในชุมชนท้องถ่ินตลอดจน ใช้กติกา ข้อตกลง
ร่วมเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ปหาและพฒันาในแต่ละดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพและชดัเจน 
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รูปท่ี 4.2 แสดงฐานคิดส าคญั กระบวนการมีส่วนร่วมของต าบลโหล่งขอด  
                    ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด, 2560 
 
จากภาพ แสดงถึง พลงั 5 ภาคี ในการขบัเคล่ือนและสนับสนุนงานกจิกรรมการพฒันาทุก

ด้าน ซ่ึงประกอบด้วยหน่ึงคณะสงฆ์ต าบลโหล่งขอด สองชมรมก  านันผูใ้หญ่บ้าน สามองค์การ
บริหารส่วนต าบล ส่วนเจา้หน้าท่ี และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่ีกลุ่มแม่บา้น ชมรมผูสู้งอาย ุ
สภาเด็กและเยาวชน ห้าส่วนราชการในพ้ืนท่ี กอ่เกดิกจิกรรมข้ึนในชุมชน โดยมีการบูรณาการ การ
ท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีแบบมีส่วนร่วม ในการขับเคล่ือน
ไปสู่ต าบลน่าอยู่ ซ่ึงได้แกส่ านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยัอ าเภอพร้าว 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ป๋ัง โรงพยาบาลพร้าว มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พฒันาชุมชนอ าเภอ หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 
32 อุทยานแห่งชาติศรีลา้นนา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหลวง โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านนาเม็ง โรงเรียนบา้นนาบุญโหล่งขอด โรงเรียนบา้นหลวง มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
โรงพยาบาลพร้าว จะด าเนินงานท างานร่วมกนั ทั้ งบุคลากร การให้ความรู้ งบประมาณ ร่วมกนั เพ่ือ
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พฒันาขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินให้เป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน (องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่ง
ขอด, 2560) 

 
การจดัการความรู้ของชุมชน 
 
การจัดการเรียนรู้ เป็นการจดัการความรู้ของพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด ด้วยการใช้ขอ้มูลจาก

ระบบข้อมูลต าบล และการวิจยัชุมชน พร้อมทั้งการถอดบทเรียน เพ่ือทบทวนกระบวนการท างาน
ของแหล่งเรียนรู้อนัน าไปสู่การขยายผลแนวคิด วิธีการจดัการของพ้ืนท่ีผ่านการจดัการเรียนรู้ให้แก ่
ผูเ้ก ีย่วขอ้งในพ้ืนท่ีและผูน้ าการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วยลกัษณะ
ของการจดัการความรู้ และกระบวนการจดัการความรู้ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 
ลกัษณะการจดัการความรู้ของต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1) การสร้างเรียนรู้ 
การสร้างการเรียนรู้ของต าบลโหล่งขอด โดยมุ่งเน้นการเสริมศกัยภาพให้มีความพร้อมใน

การท าหน้าท่ีเป็น “ศูนยเ์รียนรู้ด้านการจัดการสุขภาวะชุมชน” และเป็นกลไกขับเคล่ือนเครือข่าย 
โดยการพัฒนาระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการ ด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลต าบล 
ด าเนินการประเมินทุนและศักยภาพ ยกระดับทุนทางสังคมให้ เป็นแหล่งเรียนรู้ และเพ่ิมขีด
ความสามารถผูน้ าและวิทยากรชุมชนอย่างเป็นระบบ ในการน าใช้เป็นฐานการเรียนรู้ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีศกัยภาพในการ
ให้ค าปรึกษาแกผู่น้ าหรือแกนน าในต าบล พร้อมทั้งสามารถบูรณาการเขา้สู่การท างานประจ าได ้

 
การสร้างความรู้ มี 2 ลกัษณะ  คือ ความรู้ท่ีไดจ้ากการพฒันาภายในกลุ่มกบัความรู้ท่ีไดม้า

จากนอกกลุ่ม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ความรู้ ท่ีได้มาจากภายในกลุ่ม เป็นความรู้ ท่ี มีลักษณะท่ี เกดิจากการแลกเปล่ียน

ประสบการณ์หรือความคิดระหว่างคณะกรรมการเอง หรือระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ความรู้ท่ีได้จาก
การพัฒนาในกลุ่ม ได้แก ่การสานพลงัภาคีเครือข่ าย ทั้ ง 5 ในการขับเคล่ือนชุมชนและส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี รวมทั้ งยงัมีการสร้างความรู้ท่ีเกดิจากการต่อ
ยอดจากการด าเนินการอยา่งมากมาย 
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ความรู้ท่ีได้จากภายนอกกลุ่ม ส่วนใหญ่จะมีท่ีมาจากการรับความรู้จากวิทยากรภายนอก 
หรือการศึกษาดูงานในต่างพ้ืนท่ี รวมถึงความรู้ท่ีมาจากพระสงฆ์ ท่ีได้เทศนาความรู้ให้ฟังในเร่ือง
เก ีย่วกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ การดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน 

 
2) การจดัเกบ็ความรู้ 
ส าหรับการบริหารจดัการของต าบลโหล่งขอด เป็นระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวใ้นตวัคนและ

ระบบท่ีจัดเกบ็ไวน้อกจากตัวคน ความรู้ท่ีจัดเกบ็ไวใ้นตัวคนมาจากประสบการณ์และความรู้ท่ี
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มไดร้ับในลกัษณะของการเรียนรู้ดว้ยตนเองจากการด าเนินงานต่างๆ 
และยงัได้รับการบอกกล่าวหรือสอนจากผูอ่ื้น เช่น ประสบการณ์ในการดูแลทรัพยากรป่าไม้ใน
พ้ืนท่ี มีการจัดท าแผนปฏิบัติการศรีลานนา เป็นแผนการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนือยา่งเป็นรูปธรรมของ กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ ภายใต้แนวคิดให้
ประชาชนรักษาป่า ดูแลป่า การใช้ประโยชน์จากป่าไม ้และร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีในการด าเนิน
ก ิจกรรมต่างๆ  แบบบูรณาการทุกภาคส่วน เพ่ือแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่ าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
3) การแบ่งปันความรู้ 
การแบ่งปันความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด จะมีการแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก

และการแบ่งปันความรู้จากภายนอกสู่สมาชิก ในการน าความรู้จากกลุ่มให้กบัสมาชิกนั้น มีลกัษณะ
เป้าหมายเพ่ือให้สมาชิกในกลุ่ม รวมถึงเยาวชนในชุมชนไดเ้ข้าถึง และเขา้มาสืบทอดการด าเนินงาน
ของกลุ่มโดยคณะกรรมการกลุ่มจะท าหน้าท่ีแบ่งปันความรู้ต่างๆ เช่น การสอนการลงมือปฎิบติั การ
สอนการท าบัญชี การสอนการปลูกต้นไม ้เป็นต้น เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีบทบาทและเข้า
มาร่วมงานในอนาคต ส่วนการแบ่งปันความรู้จากภายนอกสู่สมาชิก  เป็นการน าความรู้จาก
คณะกรรมการหรือสมาชิกได้มีโอกาสไปเรียนรู้จากภายนอกมาถ่ายทอดให้กบัสมาชิกไดร้ับทราบ
และน ามาประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัการบริหารจัดการของแต่ละกลุ่ม เช่น การบริหารจดัการกลุ่ม
สหกรณ์หมู่บา้น การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงการแบ่งปันความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด มี
หลายวิธีท่ีกลุ่มได้น ามาใช้ ซ่ึงบ่อยคร้ังการแบ่งปันความรู้ท่ีเกดิข้ึนอย่างธรรมชาติ และไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงถือว่าเป็นข้อดีท าให้สมาชิกเกดิความไวว้างใจและกลา้ท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั จนต่อ
ยอดท าให้เกดิความรู้ใหม่แกก่ลุ่ม หรือแกค่นในชุมชน การแบ่งปันความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด 
ไดแ้ก ่การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การสนทนา การลงมือปฎิบติัจริง และการสร้างเครือข่าย เป็นตน้  
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4) การประยกุต์ใชค้วามรู้ 
การประยุกต์ใชค้วามรู้ท่ีได้เกดิจากการเรียนรู้ของคนต าบลโหล่งขอด มีการประยกุต์ใช้

ความรู้จนเกดินวตักรรมใหม่ๆ ข้ึน ซ่ึงการประยุกต์ใช้ความรู้ท่ีกอ่ให้เกดิประโยชน์มากมายต่อ
ชุมชน ทั้ งเป็นการต่อยอดในการด าเนินงานให้มีเพ่ิมมากข้ึน เช่น การน าความรู้ในเร่ืองการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะการจดัการขยะมาประยุกต์กบัเร่ืองการท าความดี โดยให้สมาชิกน าขยะหรือ
ส่ิงของท่ีไม่ได้ใชแ้ลว้จากบ้านมาแลกไข่ เม่ือทางกลุ่มได้ขยะท่ีมาพอกจ็ะน าขยะไปขายเพ่ือน าเงิน
มาเป็นสวสัดิการกลุ่มให้แกส่มาชิก 

 
ดังนั้ นกระบวนการการจัดการความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด ผูว้ิจัยจึงสรุปได้ว่ามี 4 

ขั้นตอนท่ีส าคัญ ไดแ้ก ่การสร้างความรู้ การจัดเกบ็ความรู้ การแบ่งปันความรู้ และการประยกุต์ใช้
ความรู้ ซ่ึงการสร้างความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด มี 2 ลกัษณะ  คือ ความรู้ท่ีได้มาจากการพฒันา
ภายในกลุ่ม กบั ความรู้ท่ีได้มาจากนอกกลุ่ม การจัดเกบ็ความรู้ มี 2 ระบบ ได้แก ่ระบบท่ีจัดเกบ็
ความรู้ไวใ้นตวัคน และระบบท่ีจัดเกบ็ไวน้อกตัวคน ส าหรับการแบ่งปันความรู้ ได้แก ่การแบ่งปัน
ความรู้ของกลุ่มให้แกส่มาชิก และการแบ่งปันความรู้จากภายนอกสู่สมาชิก  ส่วนการประยกุต์ใช้
ความรู้เป็นการน าความรู้มาท าให้เกดินวตักรรมใหม่ๆ กอ่ให้เกดิความรู้ใหม่ ส่งเสริมการท าความดี 
และดูแลสมาชิกช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตั้ งแต่เกดิจนถึงเสียชีวิต โดยน าเสนอตารางจากการ
สงัเคราะห์ของผูว้ิจยั ดงัน้ี 
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                รูปท่ี 4.3 กระบวนการจดัการความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด  
      ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
การวิเคราะห์บริบททางสังคม เศรษฐกจิ วฒันธรรม การเมือง การบริหารจดัการทุนทาง

สงัคมในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเองของ ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

1) ศกัยภาพชุมชนดา้นสงัคม 
ศกัยภาพดา้นสงัคมของต าบลโหล่งขอด ปรากฎในรูปแบบของการช่วยเหลือดูแลกนัของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี จ านวนรวมทั้ งส้ิน 459 ทุน (กลุ่ม) คิดเป็นร้อยละ 32.03 ของทุนทางสังคม
ทั้งหมดในต าบลโหล่งขอด สามารถแสดงเป็นขอ้มูลดงัน้ี  

ทุนระดบับุคคลและครอบครัว  จ านวน  276 ทุน (คน)  
ทุนระดบักลุ่มทางสงัคมและองค์กรชุมชน จ านวน 56 ทุน (กลุ่ม)  
ทุนระดบัหน่วยงาน  จ านวน 60 ทุน (แห่ง)  
ทุนระดบัหมู่บา้น จ านวน 8 ทุน (หมู่)  
ทุนระดบัต าบล จ านวน 32 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัต าบล)  
ทุนระดบัเครือข่าย จ านวน 25 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัเครือข่าย) 

การสร้างความรู้ 

การจดัเกบ็ความรู้ 

การแบ่งปันความรู้ 

การประยกุต์ใชค้วามรู้ 

-ความรู้ท่ีได้มาจากการพฒันาภายในกลุ่ม 
- ความรู้ท่ีได้รับมาจากภายนอกกลุ่ม 

-ระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวท่ี้ตวัคน 
- ระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 

-การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก 
-การแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมาจากภายนอกกลุ่ม
สู่สมาชิก 

-การน าความรู้มาประยกุตใ์ช้ให้เกดินวตักรรม
ใหม่ ให้เกดิจิตส านึกในการท าความดี 
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การจัดการทางสังคมของต าบลโหล่งขอด มีการใช้ทุนทางสงัคมบนพ้ืนฐานความสามคัคี 
ในการบริหารจดัการจนเกดิโหล่งขอดโมเดล เป็นต้นเเบบให้กบัชุมชนอ่ืน มีองค์ประกอบคือ  

 
ทุนระดบับุคคล ประกอบด้วย ผูน้ าทางจิตวิญญาณ ผูน้ าและแกนน าเขม้แข็งระดบัต าบล 

ระดับหมู่บ้าน แกนน าจิตอาสา แกนน าแหล่งเรียนรู้ แกนน าบ้านพักโฮมสเตย ์แกนน าเด็กและ
เยาวชน แกนน าผูสู้งอายุ โดยมีลกัษณะการท างาน “พฒันาตนเอง พาท า เกดิกลุ่มและสร้างเครือข่าย 
โดยจะสร้างต้นแบบให้เกดิแบบอย่างท่ีดี เพ่ือสร้างการเรียนรู้กบัผูอ่ื้น ร่วมมือกบัผูอ่ื้น เกดิการ
รวมกลุ่มกนั สร้างการเรียนรู้สู่เครือข่ายพลงัร่วม   

 
ทุนระดับกลุ่มทางสังคม องค์กร ประกอบดว้ย กลุ่ม ธกส. หมู่ 1 กลุ่ม ธกส. หมู่ท่ี 4 กลุ่ม

สหกรณ์หมู่บ้านหมู่ท่ี 6 กลุ่มเล้ียงสัตว์ หมู่ท่ี 9 กลุ่มธรรมะ/สุขภาพ หมู่ท่ี 1 กลุ่มผลิตผา้ทอชนเผ่า 
หมู่ท่ี 9 โดยการด าเนินงานมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนัซ่ึงท าให้เกดิกติกาชุมชน ข้อตกลงกนั
ในการด าเนินงาน ในรูปของสหกรณ์ การเล้ียงสัตว ์การทอผา้ชนเผ่า จากการสร้างกติกา ข้อตกลง 
ท าให้ประชาชนเกดิความสามัคคีของคนในชุมชน หมู่บ้าน ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาความ
แตกแยก ความไม่เขา้ใจกนัของประชาชนในชุมชนไดอ้ยา่งดี   

 
ทุนระดบัหน่วยงาน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอดท่ีเป็นหน่วยงาน

หลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โดยสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี มีทุนทางสังคมในระดับ
หน่วยงานท่ีคอยหนุนเสริมในการศึกษา ประกอบดว้ย โรงเรียนบา้นนาบุญโหล่งขอด โรงเรียนบา้น
หลวง   ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็โหล่งขอด โรงเรียนอนุบาลโหล่งขอด  ในการด าเนินงานร่วมกนัในการ
พฒันาต าบลโหล่งขอด   ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกดิการพฒันาทั้ งในดา้นการศึกษา  
สุขภาพ  เพ่ือให้ชุมชนกา้วไปสู่สงัคมแห่งความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน 

 
นอกจากน้ี ยงัมีนอกจากนั้นมี ทุนระดับหมู่บ้านท่ีท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนมีความ

เป็นอยูท่ี่ดี เช่น โครงการขยายผลโครงการหลวง หมู่ 7,9 หมู่บ้านตวัอยา่งตามรอยเทา้พ่อ หมู่ 6 การ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมชุมชนโดยชุมชนบ้านหลวง ท่ีท าให้เกดิรายได้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี ใน
ส่วนของการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสาธารณสุขในชุมชน มีการจัดการขยะในชุมชนโดยถุงด า หมู่  
6 ท าให้ชุมชนมีความสะอาดและสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กบัประชาชนมีการส่งเสริมให้ประชาชนดุแล
สุขภาพของตัวเอง มีการจัดตั้ งโรงเรียนนวตักรรมสุขภาพชุมชน และมีศูนยส์าธารณสุขมูลฐาน หมู่  
6 คอยให้การสนับสนุนและมีการส่งเสริมความรัก ความสามคัคีให้เกดิข้ึนในชุมชนมีการจัดตั้ ง
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โรงเรียนผูสู้งอาย ุโครงการธรรมะสญัจร โครงการป่ันรักปันน ้ าใจคนโหล่งขอดไม่ท้ิงกนั โครงการ
สรงน ้ าพระธาตุดอยเวียงม่วงเน้ิง สภาวฒันธรรมต าบลโหล่งขอด จึงท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีต าบล
โหล่งขอดอยูด่ ้วยกนัอยา่งมีความสุขและเป็นชุมชนท่ีมีการพฒันาอย่างย ัง่ยนืและมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองโดยใช้การจัดการทุนทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ มี ทุนระดับต าบล  ประกอบด้วย 
โครงการโหล่งขอดโมเดล สหกรณ์การเกษตรสามคัคี จ ากดั สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่ง
ขอด สภาวฒันธรรมต าบลโหล่งขอด โครงการธรรมสัญจร โครงการปันรักปันน ้ าใจคนโหล่งขอด
ไม่ท้ิงกนั โครงการสรงน ้ าพระธาตุดอยเวียงชัยมงคล โครงการสรงน ้ าพระธาตุม่วงเน้ิง โครงการ
สรงน ้ าพระธาตุม่วงเน้ิง กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลโหล่งขอด สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ต าบล
โหล่งขอด และสมาคมฌาปณกจิสงเคราะห์ผูสู้งอายตุ าบลโหล่งขอด เพ่ือเป็นการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานให้เกดิการบริหารจัดการท่ีดีสามารถจัดการตนเองได ้
โดยใช้วิธีการสร้างการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ร่วมกนัภายใต้ แบบอยา่งท่ีดีบอกต่อกนัและทุนระดับ
เค รือข่าย   ซ่ึงประกอบด้วย กศน . ต าบลโหล่งขอด โดยมีกระบวนการท างานร่วมกนัภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมเกดิการพฒันาต่อยอดเพ่ือให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีสุขภาวะท่ีดีทั้ ง กาย ใจ สงัคม 
สติปัญญา กา้วสู่สงัคมแห่งความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

 
ศกัยภาพชุมชนดา้นการจดัการเศรษฐกจิชุมชน 
 
ศกัยภาพด้านการจัดการเศรษฐกจิชุมชนต าบลโหล่งขอด ปรากฎในรูปแบบของการ

ช่วยเหลือดูแลกนัในด้านเศรษฐกจิของประชาชนในพ้ืนท่ี  จ านวนรวมทั้งส้ิน 335  ทุน คิดเป็นร้อย
ละ  23.38  ของทุนทางสงัคมทั้งหมดในต าบลโหล่งขอด สามารถแสดงเป็นขอ้มูลดงัน้ี  

ทุนระดบับุคคลและครอบครัว  จ านวน 265 ทุน (คน)   
ทุนระดบักลุ่มทางสงัคมและองค์กรชุมชน จ านวน 50 ทุน (กลุ่ม)  
ทุนระดบัหน่วยงาน จ านวน 1  ทุน (แห่ง)  
ทุนระดบัหมู่บา้น จ านวน 3 ทุน (หมู่)  
ทุนระดบัต าบล จ านวน 5 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัต าบล)   
ทุนระดบัเครือข่าย จ านวน 11 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัเครือข่าย) 
 
เศรษฐกจิชุมชน  เป็นทุน “รากฐานวิถีแห่งเกษตรกรรม” ต าบลโหล่งขอด ศกัยภาพทาง

เศรษฐกจิบนพ้ืนฐานการท าเกษตรกรรม และการค้าในการกระตุ้นเศรษฐกจิ มีการรวมกลุ่มเพ่ือ
พฒันาอาชีพ  เพ่ิมรายได ้ลดรายจ่าย มีรูปแบบการเรียนรู้รวมกนัภายใตก้ารแลกเปล่ียนประสบการณ์
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ความส าเร็จสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตั้ งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง น้อมน าปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงเป็นแนวทางในการสร้างอาชีพ ซ่ึงส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนบนพ้ืนฐาน 
“โหล่งขอดโมเดล”  ประกอบด้วย  ทุนด้านบุคคลและครอบครัว มีองค์ประกอบด้วยประชาชน
ชุมชนด้านเกษตรกรรม พ่อค้าท่ีกระตุ้นด้านการตลาด แกนน าชุมชน เกษตรกรผูเ้ช่ียวชาญด้าน
กระบวนการปลูกพืชเศรษฐกจิมนัฝร่ัง ข้าวโพด มะม่วง   ล าไย และข้าว ซ่ึงเป็นทุนท่ีส าคญัในการ
สร้างฐานเศรษฐกจิชุมชน ทุนท่ีเป็นกลุ่มองค์กร ประกอบดว้ย กลุ่มท่ีเกดิจากการรวมตัวกนัของคน
ในชุมชนเพ่ือพฒันาและยกระดบักระบวนการคิดทางดา้นเกษตรกรรมต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
ท่ีเป็นฐานรากของเศรษฐกจิส าคญัของชุมชน เพ่ือพฒันาขีดความสามารถ  พฒันาให้เกดิองค์ความรู้
ในการประกอบอาชีพโดยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กลไกลการสนับสนุนภายนอก ทุนระดับ
หมู่บ้านจะอยู่ในรูปแบบการพัฒนาชุมชนการจัดการด้านอาชีพภายใต้โครงการหลวง ท่ีมุ่ง
พฒันาการน าใชป้รัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเป็นเกษตรกรรม พ่ึงตนเอง สร้างรายได ้ลดรายจ่ายชุมชน 
หมู่ท่ี 7, 9  ควบคู่กบัการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นการสืบสานวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงทุน
ทางสังคมด้านหมู่บ้านเป็นแหล่งเรียนรู้และเกดิรายได้ของชุมชนอย่างย ัง่ยืน ทุนระดับต าบล 
ประกอบด้วย สถานเรียนรู้แหล่งเรียนรู้โดยการสนับสนุนงบพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม โดยศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบลโหล่งขอด และยกระดับการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรใน
ชุมชน นอกจากน้ียงัมีสหกรณ์การเกษตรโหล่งขอสามคัคี จ ากดั  เป็นเสมือนกลไกท่ีสร้างทุนในการ
ด าเนินการด้านเศรษฐกจิชุชนท่ีเป็นแหล่งทุนหมุนเวียนของชุมชน เป็นต้น ทุนท่ีส าคัญของ
เกษตรกรในการจัดการด้านเกษตรกรรมท่ีเป็นฐานเศรษฐกจิส าคัญของชุมชน ทุนระดับ เครือข่าย 
เศรษฐกจิชุมชนจะมีศกัยภาพต้องท างานร่วมกบัเครือข่ายภาคีร่วมพัฒนา เช่น หน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ี 32 เป็นหน่วยงานหนา้ท่ีหนุนเสริมอาชีพชุมชนยกระดบัพฒันาขีดความสามารถของชุมชน
ให้เกดิรายได้ท่ีดี มีเครือข่าย สถาบันวิจยัพ้ืนท่ีสูงท างานร่วมกนัโดยสนับสนุนงานวิชาการในการ
พฒันายกระดับให้เกดิรูปแบบการพฒันาท่ีชัดเจนและตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและ
สอดคลอ้งกบับริบทกบัชุมชนภาคีเครือข่าย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนา เชียงใหม่  
เป็นกลไกสนบัสนุนการท างานร่วมกนัดา้นงานวิจยัวิชาการเพ่ีอพฒันาเศรษฐกจิชุมชนท้องถ่ิน 

 
ศกัยภาพชุมชนดา้นสภาวะแวดลอ้ม 
 
ศกัยภาพดา้นสภาวะแวดลอ้มต าบลโหล่งขอด ปรากฎในรูปแบบของการบริหารจัดการ

ในด้านสภาวะแวดลอ้มในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด จ านวนรวมทั้ งส้ิน 334 ทุน คิดเป็นร้อยละ 23.31 
ของทุนทางดา้นสภาวะแวดลอ้มทั้งหมดในต าบลโหล่งขอด สามารถแสดงเป็นขอ้มูลดงัน้ี ใน 
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ทุนระดบับุคคลและครอบครัว จ านวน 261 ทุน (คน)  
ทุนระดบักลุ่มทางสงัคมและองค์กรชุมชน จ านวน 35 ทุน (กลุ่ม)  
ทุนระดบัหน่วยงาน  จ านวน 27 ทุน (แห่ง)  
ทุนระดบัหมู่บา้น จ านวน 6 ทุน (หมู่)  
ทุนระดบัต าบล จ านวน 3 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัต าบล)  
ทุนระดบัเครือข่าย จ านวน 22 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัเครือข่าย) 
 
ลกัษณะทุนทางสังคมท่ีเป็นศักยภาพส่งต่อการจัดการสภาวะแวดลอ้ม สามารถจ าแนกได้

ดงัน้ี ทุนทางสังคมท่ีสะทอ้นศกัยภาพชุมชนด้านการจัดการสภาวะแวดลอ้มมีการบริหารจัดการโดยใช้
ทุนระดับบุคคลและครอบครัว ทุนใชเ้ป็นแกนน าในการจัดการสภาวะแวดลอ้มของต าบลโหล่งขอด ท่ี
มีป่าชุมชนอนัเป็นต้นน ้ าของล าน ้ าแม่ขอด ล าน ้ าแม่บอน ล าน ้ าแม่ปุย มีการจัดการจัดการด้านการ
ชลประทานเกดิการกอ่สร้างเหมือง ฝาย อ่างเกบ็น ้ า แกม้ลิง เพ่ือให้เกดิการกกัเกบ็น ้ าไว ้ใช้ให้ เกดิ
ประโยชน์กบัประชาชนในพ้ืนท่ี เกดิการสร้างงานสร้างรายได้ของประชาชน เกดิการร่วมกลุ่มอาชีพ 
ได้แก ่กลุ่มเล้ียงสัตว์ กลุ่มผลิตข้าวซ้อมมือ กลุ่มผูป้ลูกล าไย กลุ่มผูป้ลูกมะม่วง เพ่ือการส่งออก กลุ่มผู ้
ปลูกชากาแฟ กลุ่มเศรษฐกจิพอเพียง กลุ่มผูป้ลูกผกัปลอดสารพิษ สวนฮกัมี กลุ่มผลิตภณัฑ์ตะกร้าเชือก
มดัฟาง ท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้ท่ีดีมีรายไดท่ี้เกดิจากการใชทุ้นทางสังคมท่ีมีอยู่จดัการสภาวะ
แวดลอ้มในพ้ืนท่ีจนเกดิประโยชน์สูงสุด จากการท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีการบรูณาการร่วมกนักบัภาคี
เครือข่ายท่ีมีการสร้างจิตส านึกในการหวงแหนทรัพยากรป่าไม ้ตลอดจนทรัพยากรอ่ืนๆ ให้คงอยู่
สืบไป 

 
ต าบลโหล่งขอดเป็นพ้ืนท่ี ท่ีมีป่าไมแ้ละภูเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ท่ีประกอบไปด้วยความ

อุดมสมบูรณ์ความหลากหลายของพนัธุ์พืช สตัว์ป่า และแหล่งน ้ า ซ่ึงท าให้เกดิเป็นแหล่งอาหารท่ีอุดม
สมบูรณ์หล่อเล้ียงคนในต าบลโหล่งขอดมาอย่างยาวนาน โดยกลไกการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยู่นั้ น ต าบลโหล่งขอดมีทุนระดับบุคคลและครอบครัว ท่ีมีจ านวนมาก ซ่ึงได้หลอมรวมและได้
สร้างกติการ่วมกนัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและอยู่ร่วมกนั ภายใต้ความส านึกในการเป็น
เจ้าของร่วมกนั ให้เป็นพ้ืนท่ีแหล่งอาหารและแหล่งประโยชน์ท่ีสามารถหล่อเล้ียงคนในต าบลโหล่ง
ขอด 

 
ศกัยภาพชุมชนดา้นสุขภาพ 
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ศกัยภาพดา้นสุขภาพต าบลโหล่งขอด ปรากฎในรูปแบบของการบริหารจดัการในสุขภาพ
ในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด จ านวนรวมทั้ งส้ิน 205 ทุน คิดเป็นร้อยละ 14.31 ของทุนทางด้านสุขภาพ
ทั้งหมดในต าบลโหล่งขอด สามารถแสดงเป็นขอ้มูลดงัน้ี  

 
ระดบับุคคลและครอบครัว จ านวน 155 ทุน (คน)  
ทุนระดบักลุ่มทางสงัคมและองค์กรชุมชน จ านวน 12 ทุน (กลุ่ม)  
ทุนระดบัหน่วยงาน จ านวน 15 ทุน (แห่ง)  
ทุนระดบัหมู่บา้น จ านวน 5 ทุน (หมู่) 
ทุนระดบัต าบล จ านวน 4 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัต าบล)  
ทุนระดบัเครือข่าย จ านวน 14 ทุน (จ านวนกลุ่มท างานระดบัเครือข่าย) 
 
ค าว่า “คนโหล่งขอดไม่ท้ิงกนั”  ค าตอบน้ีไดค้รอบคลุมไปทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นสุขภาพ

ได้มีการจัดการสุขภาพโดยมี ทุนด้านบุคคลครอบครัว  ประกอบด้วย แพทยแ์ผนไทย แพทยแ์ผน
โบราณ อสม.  หมอเป่าคาถารักษาโรค ผูช้ านาญด้านสมุนไพรพ้ืนฐาน เป็นต้น ทุนระดับกลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มผลิตข้าวซ้อมมือ กลุ่มผูผ้ลิตลูกประคบสมุนไพร กลุ่มผูป้ลูกผกัปลอดสารพิษ 
กลุ่มเศรษฐกจิพอเพียง สวนฮกัมี ทุนระดับหน่วยงาน  ประกอบด้วย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลบ้านนาเม็ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหลวง และมีสนามกฬีากลางประจ าต าบล
โหล่งขอด สนามกฬีาประจ าห มู่บ้าน มีประปาประจ าหมู่บ้าน ทุนระดับหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
ชุมชนต้นแบบปลอดพยาธิใบไมใ้นตับ โรงเรียนนวตักรรมสุขภาพ  ศูนยส์าธารณสุขมูลฐาน ทุน
ระดับต าบล  มี 4 กลุ่ม ประกอบด้วย โหล่งขอดโมเดล ศูนยกู์ชี้พกูภ้ยัต าบลโหล่งขอด ศูนยถ่ายทอด
เทคโนลีการเกษตรต าบลโหล่งขอด และโรงเรียนผุสู้งอายุต าบลโหล่งขอด ทุนระดับเครือข่าย 
ประกอบด้วย หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 32 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัแม่โจ้ สถาบันวิจัย
พ้ืนท่ีสูง มธร. ลา้นนา พร้อมทั้ งไดมี้การสร้างจิตอาสาเพ่ือดูแลดา้นสุขภาพในครอบครัวชุมชน เช่น 
อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ไดจ้ัดการดูแลแบ่งกนัเป็นคุม้ มีบทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจน เช่น 
การรณรงค์โรคติดต่อและไม่ติดต่อ งานคุ้มครองผูบ้ริโภค กจิกรรมส่งเสริมและป้องกนัสุขภาพแก่
คนทุกวยั สร้างสังคมดา้นสุขบริโภค กจิกรรมส่งเสริมและป้องกนัสุขภาพแกค่นทุกวยั สร้างสงัคม
ดา้นสุขภาพ ฟ้ืนฟูผูพิ้การ  ผูป่้วย ผูสู้งอาย ุร่วมกนัจดัท าแผนสุขภาพเพ่ือขอรับงบประมาณ และเป็น
ตวัอยา่งท่ีถูกตอ้งในการจดัการสุขภาพ 

 
ศกัยภาพชุมชนดา้นการเมืองการปกครอง 
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ศกัยภาพด้านการเมืองการปกครองต าบลโหล่งขอด ปรากฎในรูปแบบของการบริหาร
จดัการในการเมืองการปกครองในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด จ านวนรวมทั้ งส้ิน 100 ทุน คิดเป็นร้อยละ 
6.98  ของทุนทางดา้นสุขภาพทั้งหมดในต าบลโหล่งขอด สามารถแสดงเป็นขอ้มูลดงัน้ี  

 
ระดบับุคคลและครอบครัว จ านวน 95 ทุน (คน) 
ทุนระดบักลุ่มทางสงัคมและองค์กรชุมชน  จ านวน 1 ทุน (กลุ่ม)   
ทุนระดบัหน่วยงาน  จ านวน  2  ทุน (แห่ง)   
ไม่มีทุนระดบัหมู่บา้น   
ทุนระดบัต าบล  จ านวน  2 ทุน  (จ านวนกลุ่มท างานระดบัต าบล) 
และไม่มีทุนระดบัเครือข่าย 
 
ศกัยภาพดา้นการเมืองการปกครองของต าบลโหล่งขอด มีการจดัการทางดา้นการเมืองการ

ปกครอง โดยการใชทุ้นในพ้ืนท่ีในการขบัเคล่ือนเนน้การท างานร่วมกนัภายใต้การมีส่วนร่วม ของ 5 
ภาคี ในต าบลโหล่งขอด ประกอบ หน่ึงคณะสงฆ์ต าบลโหล่งขอด สอง ชมรมก  านนัผูใ้หญ่บา้น สาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ส่ี กลุ่มแม่บ้าน ชมรมผูสู้งอาย ุสภาเด็กและเยาวชน ห้า ส่วน
ราชการในพ้ืนท่ี ในดา้นการเมืองการปกครอง ต าบลโหล่งขอดไดมี้การท างานแบบมีส่วนร่วม มีการ
ร่วมกนัคิด  เช่น การจดัท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน เพ่ือเสนอพิจารณาเขา้แผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วยก  านันผูใ้หญ่บ้าน  ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอด ผูแ้ทนกลุ่มต่างๆ เช่น แม่บา้น เยาวชน ผูสู้งอาย ุอสม. อปพร. และกลุ่มอาชีพร่วมกนั
ท าเพ่ือให้ได้รู้ถึงปัญหาและสนองความต้องการ การร่วมท า มีการจัดตารางเวรยามรักษาความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีร่วมกบัภาคีเครือข่าย โดยมีป้อมยามพิทักษ์ธรรม กลุ่ม อปพร.  ป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พฒันาหมู่บา้น ดูแลส่ิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม ้ แหล่งน ้ า  (องค์การบริหารส่วน
ต าบลโหล่งขอด, 2560) 

 
โดยการบริหารจัดการตนเองในพ้ืนท่ีของชุมชนต าบลโหล่งขอด มีการบริหารจัดการ

ตนเองในพ้ืนท่ีชุมชนต าบลโหล่งขอด โดยผูว้ิจยัจะขอน าเสนอดงัน้ี 
 
การจดัการตนเองในพ้ืนท่ีของชุมชนต าบลโหล่งขอด มี  7  ประการ ดงัน้ี 
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1) การสร้างการเรียนรู้ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  สถานการณ์เรียนรู้ มุ่งปัญหา 
ทุกระดบัผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ ผูน้ าพาท า ประกอบโครงการทุนทางสงัคมท่ีมี
ลกัษณะการสร้างการเรียนรู้ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

 
2) การมีกลไกผลกัดนัทุกระดบั การจดัการตนเอง  กลไกการจดัการ มุ่งเนน้การสานพลงั 5 

ภาคี ในต าบลโหล่งขอด ประกอบด้วยหน่ึงคณะสงฆ์ต าบลโหล่งขอด สอง ชมรมก  านันผูใ้หญ่บา้น 
สาม องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ส่ี กลุ่มแม่บ้าน ชมรมผูสู้งอายุ สภาเด็กและเยาวชน ห้า 
ส่วนราชการในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี 

 
3) สร้างคนให้ต้องจัดการตนเอง การจัดการตนเองเน้นการสร้างต้นแบบ เน้นโครงสร้าง

ตน้แบบ ผูน้ าพาท า ภายใตศ้าสตร์พระราชา เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา  
 
4) การสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างการมีส่วนร่วม ภายใต้กระบวนการสร้างกฎ กติกา 

ขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถ่ิน 
 
5) การระดมเงินและทรัพยากรเพ่ือเป็นทุนต าบลโหล่งขอด มีรูปแบบการระดมทุนและ

ทรัพยากรในลกัษณะสองรูปแบบ  คือการระดมทุนภายใน และเช่ือมประสานทุนภายนอก เข้ามา
พฒันาในพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด 

 
6) การมีข้อตกลง ข้อตกลงในการอยู่ร่วมกนัและด าเนินการพัฒนาเพ่ือแกไ้ขปัญหา 3 

ระดบัไดแ้ก ่ ระดบักลุ่มและองค์กร  ระดบัหมู่บา้น  ระดบัต าบลโหล่งขอด 
 
7) การจดัการความร่วมมือระหว่างองคภ์าครัฐและหน่วยงานต่าง ความร่วมมือระหว่างองค์

ภาครัฐและหน่วยงานต่างๆ เนน้การจดัการแบบมีส่วนร่วม ภายใตก้ารบูรณาการร่วมกนัทุกระดบั  
 
จากการศึกษาจึงพบว่า การบริหารจัดการทุนทางสังคมของต าบลโหล่งขอด มีการ

ด าเนินงานแกไ้ขปัญหาในอดีต ได้เรียนรู้และน าเอาการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม “บวร+ส” (บ-
บา้น ผูล้งมือ, ว-วดั รวมศรัทธา, ร-โรงเรียน ครู อาจารยป์ระสานความรู้ , ส-ส่วนราชการ ท่ีพร้อม
ประสานความร่วมมือเกดิการบูรณาการ) มาด าเนินการแกว้ิกฤตในพ้ืนท่ี การตัดไม้ท าลายป่า 
อาชญากรรมและการพนันท่ีเกดิข้ึน มีการก  าหนดมาตรการสังคมและแผนแม่บทชุมชน เพ่ือสร้าง
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การอยู่ร่วมกนัใหม่อีกคร้ัง มีผูน้ าชุมชนท่ีท างานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก  านัน และ
ผูใ้หญ่บ้าน ยึดหลกัการท างานแบบเสมอภาค เท่าเทียม โดยกจิกรรมชุมชนทุกเร่ืองจะผ่านการร่วม
คิด ร่วมวางแผน และตดัสินใจร่วมกนั การน ากระบวนการดังกล่าว มาใช้ในการจัดการตนเองและ
พฒันาชุมชนส่งผลให้ปัญหาวิกฤตบรรเทาลงไปในระดับท่ีชุมชนสามารถควบคุมได้ มีความ
ปลอดภยัส่งผลให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในด้านทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มมีคณะกรรมการ
ป่าชุมชนและชาวบ้าน คอยดูแลฟ้ืนฟูจนกลบัมามีความอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง ในขณะท่ีผลทางด้าน
ทุนทางสังคมท่ีส าคัญ คือ ชุมชนเกดิกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัจากการท างานขยายสู่การเกดิเวที
ชาวบา้น ในการร้ือฟ้ืนประวติัศาสตร์และประเพณีชุมชน เกดิกลุ่มองค์กรทางสงัคมท่ีหลากหลาย มี
การช่วยเหลือดูแลกนั มีกลุ่มผูสู้งอายท่ีุเห็นความส าคัญของเยาวชน ช่วยกนัรวมเงินเป็นขวญัถุงให้
ลูกหลานท่ีสามารถเข้าเรียนต่อได้ มีกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีส่งเสริมการออมมากกว่าการกู ้
กองทุนน้ีจึงเป็นกองทุนเกบ็เงินเพ่ือใช้ในอนาคต และสร้างสวสัดิการของคนในชุมชน 
 

4.2 กำรบริหำรจัดกำรทนุทำงสังคมของชุมชนต ำบลน ำ้เกีย๋น 
 
บริบทชุมชน 
 
“น ้ าเก ีย๋น” ต าบลเล็กๆ ท่ีตั้ งอยู่ในอ าเภอภูเพียง จังหวดัน่าน มีประวติัและต านาน เล่าขานท่ี

ยาวนาน น ้ าเก ีย๋น เป็นชุมชนเกา่แก ่มีอายรุาว 190 ปี ปัจจุบันตั้ งอยูท่ี่ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหวดั
น่าน มีล าห้วยน ้ าเก ีย๋นไหลผ่าน เสมือนเส้นเลือดใหญ่ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตผูค้นมานาน ความเป็นอยูข่องผูค้น
ท่ีน่ียงัคงพ่ึงพาอาศยักนั เป็นสังคมเครือญาติ ดังจะเห็นได้จากนามสกุลส่วนใหญ่ข้ึนต้นด้วยค าว่า “ดี” 
แมจ้ะแยกเป็น 5 หมู่บ้านแลว้ แต่เน่ืองจากมีเพียงวดัเดียว โรงเรียนเดียว และด้วยความเป็นเครือญาติ 
ความสัมพนัธ์ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น จึงยงัยดึโยงกนัอยา่งเหนียวแน่น กอ่ให้เกดิความร่วมมือ ความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั เอกลกัษณ์การแต่งกายในอดีต และยงัคงเห็นไดใ้นปัจจุบัน เม่ือยอ้นรอย ตามเวลาท่ี
ผนัผ่านจากอดีตจวบจนปัจจุบัน ประวติัศาสตร์ของคนน ้ าเก ีย๋นไดมี้เร่ืองราวส าคญัเกดิข้ึนหลายช่วงเวลา 
นับตั้ งแต่เร่ิมกอ่ตั้ งชุมชนในยุควดัทุ่งจะแลของคนสองกลุ่ม (ราวปี 2365 - 2400) และยา้ยถ่ินฐานมา
รวมกนัตั้ งเป็นชุมชนข้ึน ณ สถานท่ีในปัจจุบัน สร้างวดัโป่งค าข้ึน (ยุควดัโป่งค า พ.ศ. 2401- 2457) 
จนถึงยุคต าบลน ้ าแกน่ (พ.ศ. 2458 - 2533) ได้เร่ิมมีการแบ่งเขตการปกครองเป็นหมู่บ้าน ต าบล มี
มิชชันนารีมาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ต่อมามีการสร้างโรงเรียน สร้างตลาด และอนามยั ชาวบ้านในอดีตยงั
ลกัลอบตัดไม ้ จนท าให้ป่าเกอืบหมด เกดิภาวะภยัแลง้ ล าน ้ าเก ีย๋นแห้งขอด ไม่มีน ้ าท านา ชาวบ้านมี
หน้ีสินมาก เล่นการพนันและใช้ยาบ้าจนเกดิ วิกฤติของชุมชน ในยุคน้ีเรียกว่ายุคแตกแยกทางความคิด 
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(พ.ศ. 2520 - 2534) จากนั้ นในปี พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา ได้กอ่เกดิความร่วมมือระหว่างแกนน า ในส่วน
ของบ้าน วดั โรงเรียน และส่วนราชการ (เรียกว่า “บ ว ร ส”) เพ่ือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เรียกว่า ยุคแห่ง
ความร่วมมือ (พ.ศ. 2534 - ถึงปัจจุบัน) โดยใช้แนวทางผูน้ าหรือขุนศึก มาตรการสังคม ความเป็นเครือ
ญาติ เวทีประชาคม เป็นแนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจวบจนทุกวนัน้ี (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559) 

 
ตามต านานเล่าว่า ต าบลน ้ าเก ีย๋น เม่ือคร้ังสร้างพระธาตุแช่แห้ง ขบวนเกวียนบรรทุก

ทองค าเพ่ือสร้างองค์พระธาตุ เกดิติดหล่มและถูกกระแสน ้ าพดัเสียหายบริเวณบา้นเลก็ๆ จึงได้ตั้งช่ือ
ว่า "น ้ าเกวียน" ซ่ึงต่อมาเพ้ียนเป็น "น ้ าเก ีย๋น" มาจนถึงปัจจุบัน บางต านานเล่าว่า น ้ า เก ีย๋น ไม่มี
ความหมายในภาษากลาง และภาษาเหนือ แต่คาดว่า เป็นค าท่ีเพ้ียนมาจากค าว่า “เค่ียน” หมายถึง 
“กลึง” มีเร่ืองท่ีเล่าสืบต่อกนัมาว่า กว่าร้อยปีกอ่น มีกลุ่มข้าทาสบริวารของเจ้าผูค้รองนครน่าน คือ 
เจา้อนนัตวรฤิทธิเดช เป็นเจ้าผูค้รองนครในสมยันั้น กลุ่มข้าทาสท่ีมาอยูน้ี่มาท างานให้กบัเจา้ผูค้รอง
นครน่าน โดยการเล้ียงช้าง ม้า และท าการเกษตร การท านา ปลูกพืชผัก และการกลึงไม้ท าเป็น
อุปกรณ์เคร่ืองใช้เคร่ืองเรือน บริเวณป่าใกล้กบัล าน ้ า ดังนั้นจึงเรียกล าน ้ าว่า “ล าน ้ าเค่ียน” ต่อมา 
ค่อยๆ เปล่ียนมาเป็นล าน ้ าเก ีย๋น และเป็นช่ือของหมู่บา้นในเวลาต่อมา (ไกรศกัด์ิ  กนัทะ, 2562) 

 
ราวปี พ.ศ. 2390 - 2400 ไดเ้กดิชุมชนข้ึน ณ บริเวณบ้านน ้ าเก ีย๋นปัจจุบนั โดยกลุ่มคนท่ีอยู่

กระจัดกระจายตามท่ีต่างๆ ได้มารวมกนัตั้ งเป็นชุมชนข้ึนริมล าห้วย จนเป็นท่ีมาของน ้ าเก ีย๋น อยู่
หลายต านานคือ  

 
ต านานท่ี 1 ในชุมชนแห่งน้ีมีแม่น ้ าสายส าคัญอยูส่ายหน่ึง ไหลผ่านหมู่บ้านและไหลลงสู่

แม่น ้ าน่าน มีความยาวประมาณ 30 กโิลเมตรเศษ ใกล้ๆ  ล าน ้ าสายน้ีอยู่ใกลท่ี้ตั้ งของวดัและหลุมค า 
(หลุม ทองค า) ทางเจา้ผูค้รองนครน่าน ไดเ้กณฑ์ขา้ทาสบริวารมาขุดทองค าท่ีหลุมแห่งน้ี เพ่ือน าไป 
ปฏิสงัขรณ์พระบรมธาตุแช่แห้ง โดยใช้เกวียนเป็นพาหนะบรรทุกไป ชาวบา้นจึงเรียกช่ือล าน ้ าสายน้ี
ว่า “น ้ าเกวียน” ต่อมาเพ้ียนเป็น “น ้ าเก ีย๋น” คนในชุมชนกถื็อเอาช่ือของล าน ้ าเป็นช่ือหมู่บ้านนั่นเอง 
ยคุวดัโป่งค า (พ.ศ. 2401 – 2457) ต านานค าว่า "น ้ าเก ีย๋น" 

 
ต านานท่ี 2 เป็นค าท่ีเพ้ียนมาจากค าว่า “เตียน” หลกัฐานจากพงศาวดารของ วดัพระธาตุแช่

แห้ง เขียนไวว้่า วดัพระธาตุแช่แห้งตั้งอยู่บนสองฝ่ังล าน ้ า คือ ล าน าลิง และล าน ้ าเตียน ค าว่า เตียน 
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ในภาษาลา้นนา แปลว่า น ้ าท่ีไหลเสมอกนั วนัเวลาผ่านมาอาจเพ้ียน เป็นค าว่า เกยีน เน่ืองจากเป็น
ภาษาลา้นนา การเขียนใชพ้ยญัชนะ คลา้ยกนัระหว่าง ตวั กะ กบั ตวั ตะ 

 
ต านานท่ี 3 ข้อสันนิษฐานว่า ล าน ้ าเก ีย๋นในอดีต ช่ือว่า “ล าน ้ าเค่ียน” ค าว่า “เค่ียน” เป็น

ภาษาลา้นนา หมายถึง การท าไม ้การกลึงไม ้ซ่ึงอาจหมายถึง การตั้งช่ือล าน ้ า หรือล าห้วย จากการท่ี
คนส่วนหน่ึง มาเค่ียนไมอ้ยูริ่มล าห้วย จึงเรียกว่า ล าน ้ าเค่ียน วนัเวลาผ่านไป จึงเพ้ียนเป็น “น ้ าเก ีย๋น” 

 
ต านานท่ี 4 จากหลกัฐานท่ีพบอกัษรจารึกไวท่ี้ ฐานพระพุทธรูปไมป้างมารวิชัย ของวดั

โป่งค า มีจารึกไว ้ว่า พระพุทธรูปน้ีสร้างข้ึนเม่ือปี  พ .ศ.2400 ถวายว ัด ปูตองร่องน ้ า เก ีย๋น จึง
สนันิษฐานว่า ค าว่า “น ้ าเก ีย๋น” เป็นค าท่ีใชเ้รียกล าห้วยตั้งแต่โบราณมา 

 
การกอ่ตั้งชุมชน 
 
ยคุวดัทุ่งจะแล (พ.ศ.2365 –2400) 
ประมาณปี พ.ศ.2365 ในสมยัของเจ้าสุมนเทวราช เป็นเจ้าผูค้รองนครน่าน มีกลุ่มคน 2 

กลุ่มเร่ิมอพยพมาอาศยัอยู่บริเวณบ้านต้นกอกหมู่ 3 ในปัจจุบัน กลุ่มแรกเป็นบุคคล ท่ีมาจากบ้าน
พญาภู บ้านหนองเต่า บ้านแสงดาว บ้านท่าลอ้ บ้านร้องตอง บ้านศรีบุญเรือง  และบ้านม่วงต๊ึด ได้
อพยพกนัมาท าไร่ ท าสวน เล้ียงสตัว ์เร่ิมตน้ไดม้าตั้ งถ่ินฐานเพียงไม่ก ีค่รอบครัว พอนานเข้ากข็ยาย
เพ่ิมมากข้ึน กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มข้าทาสบริวารของเจ้าผูค้รองนครน่านส่งมา เล้ียงช้าง เล้ียงมา้ ววั 
กระบือ ประกอบกบับุคคลกลุ่มน้ีเป็นโรคเร้ือน (ข้ีทูด) อยูร่่วมกบัสังคมหมู่มากไม่ได้ จึงอาศยัอยู่ท่ี
นาเจา้หลวงซ่ึงเป็นของเจ้าราชวงศ์เจา้เทพเกสรไดม้าสร้างนาไว ้จากนั้น คนทั้งสองกลุ่มจึงไดส้ร้าง
อารามส าหรับประกอบพิธีทางศาสนา โดยนิมนต์พระสงฆ์จากวดัท่ีอ่ืนหรือวดัใกลเ้คียงมาประกอบ
พิธีทางศาสนา สภาพบ้านเรือนในยคุนั้นกอ่สร้างอย่างง่ายๆ และอาศยัอยู่บริเวณรอบๆวดัทุ่งจะแล 
และดงข้ีทูด ประกอบอาชีพท าการเกษตรทอผา้เพ่ือใช้เอง 

 
 ต านานวดัทุ่งจะแล (ภาพวาด วดัทุ่งจะแล ตามค าบอกเล่า และเศษกอ้นอิฐวดัท่ีขุดพบ) 
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รูปท่ี 4.4 ภาพวาด และเศษกอ้นอิฐท่ีขุดพบในต าบลน ้ าเก ีย๋น 
ท่ีมา : ไกรศกัด์ิ  กนัทะ, 2562 

 
มีต านานว่ามีหงส์ตวัหน่ึงได้คาบแผ่นทองค าบินผ่านหนา้หมู่บา้น ขณะนั้นมีกลุ่มชาวบา้น

หลายคนวิ่งตามหงส์ไป และพอถึงบริเวณทุ่งแห่งหน่ึงในหมู่บา้น หงส์ตวันั้นไดแ้ลตามองชาวบา้นท่ี
วิ่งไล่และอนัตรธานหายลบัตาไป ชาวบ้านจึงเช่ือว่าเกดิปาฏิหาริยข้ึ์น จึงได้ร่วมกนัสร้างเจดียไ์ว ้
บริเวณนั้นจึงทุ่งจะแล (หรือทุ่งตาแล) 

 
ประวติัวดัโป่งค า เดิมช่ือวดัปูตอง (ภูตอง) สนันิษฐานว่า เร่ิมแรกได้สร้างเป็นอารามหรือ

ท่ีพกัสงฆ์ ในราวปี พ.ศ.2400 โดยเรียกช่ือว่า วดัปูตอง ตามหลกัฐานท่ีค้นพบในจารึกพระพุทธรูป
ไมป้างมารวิชัยจ านวนสององค์ องค์แรกจารึกไวว้่า “สร้างพระพุทธรูปเจ้าองค์น้ีไวโ้จถะกะวะระ
พุทธศาสนาวดัปูตองน ้ าเก ีย๋นต่ีน้ี” องค์ท่ีสองจารึกไวว้่า  “หลวงเคลา้เมืองสร้างไวก้บัศาสนาวดัปู
ตองห้ือเป็นต่ีปูจาแกค่นตั้งหลาย” ต่อมาปี พ.ศ.2430 มีการสร้างวิหารข้ึนและไดท้ าเร่ืองสร้างวดัให้
ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง จากนั้นเปล่ียนช่ือเป็นวดัโป่งค า โดยมีครูบาก๋าวิชัย เป็นเจ้าอาวาส
องค์แรก ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมาในปี พ.ศ.2435 โดยช่ือโป่งค าสันนิษฐานว่า มาจากความ
เช่ือว่าท่ีตั้งของวดัมีหลุมทองค าอยู ่

 
จุดเร่ิมต้นของคริสต์ศาสนาในชุมชนน ้ าเก ีย๋น จากบันทึกของพ่อครูเทเลอร์ เม่ือปลายปี 

ค.ศ.1918 พ่อครูเทเลอร์และคณะผูป้ระกาศมาท่ีหมู่บา้นน ้ าเก ีย๋น ซ่ึงตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของเมือง
น่าน เป็นทางผ่านของมิชชันนารีเดินทางไปประกาศยงัเมืองหลวงพระบางประเทศลาว ซ่ึงใน
สมยักอ่นถูกฝร่ังเศสปกครองอยู ่พ่อครูเทเลอร์ไดช่้วยหญิงหมา้ยยากจนคนหน่ึงสร้างกระท่อมใหม่ 
และไดใ้ห้บพัติสมาแก ่ผูใ้หญ่ 2 คน เด็ก 2 คน และอีกไม่ก ีเ่ดือนต่อมา พ่อครูเทเลอร์เขา้มาช่วยรักษา
ผูป่้วยท่ีเป็นไขห้วดัร้ายแรง 3 ครอบครัว 



106 
  

ระหว่างปี ค.ศ.1916 – 1918 เช่ือว่าเป็นช่วงท่ีเกดิชุมชนคริสเตียนข้ึนในหมู่บ้านน ้ าเก ีย๋น 
ครอบครัวแรกท่ีสนใจในคริสต์ศาสนาคือ ครอบครัวพ่ออุย้กนั แม่อุย้ต๊ิพย ์ซ่ึงครอบครัวเคยเจ็บป่วย
และไดร้ับการช่วยเหลือรักษา เขา้เป็นคริสเตียนเน่ืองจากเคยฟังการประกาศคริสต์ศาสนาจากพ่อครู
เทเลอร์ ชุมชนคริสเตียนบ้านน ้ าเก ีย๋น ได้รับการแต่งตั้ งเป็น หมวดคริสเตียนกนัธาทิพย์ เม่ือปี 
ค.ศ.1982 ต่อมาในวนัท่ี 6 มกราคม 1985 มีการสถาปนาหมวดคริสเตียนกนัธาทิพยเ์ป็น “คริสตจกัร
กนัธาทิพยก์ติติคุณ” เพ่ือเป็นการร าลึกและเป็นอนุสรณ์แห่งความเช่ือของบรรพบุรุษผูเ้ร่ิมต้นชุมชน 
คริสเตียน 

 
ยคุต าบลน ้ าแกน่ (ปี พ.ศ.2458 – 2533) 
 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น เดิมอยูใ่นเขตการปกครองของต าบลน ้ าแกน่ อ าเภอเมืองน่าน  จังหวดัน่าน  

มี 5 หมู่บ้าน ได้แก ่ 1) บ้านน ้ าเก ีย๋นใต้ หมู่ท่ี 3 2) บา้นน ้ าเก ีย๋นเหนือ หมู่ท่ี 6   3) บ้านต้นกอก หมู่ท่ี 
9 4) บ้านใหม่พัฒนา หมู่ท่ี 10 และ 5) บ้านใหม่สันติสุข หมู่ท่ี  12 ต่อมา ในวันท่ี  19 มิถุนายน 
พ.ศ.2533 ไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทยให้มีการเปล่ียนแปลงเขตต าบลใหม่ จากบา้นน ้ าเก ีย๋น มา
เป็นต าบลน ้ าเก ีย๋นโดยมีเขตการปกครองรวม 5  หมู่บา้น  คือ 

1) บา้นหมู่ท่ี 1 บา้นน ้ าเก ีย๋นใต ้
2) บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นน ้ าเก ีย๋นเหนือ 
3) บา้นหมู่ท่ี 3 บา้นตน้กอก 
4) บา้นหมู่ท่ี 4 บา้นใหม่พฒันา 
5) บา้นหมู่ท่ี 5 บา้นใหม่สนัติสุข 
 
ยคุแตกแยกทางความคิด (พ.ศ. 2520 - 2534)  
ชาวบ้านลักลอบตัดไม้กนัมากจนเกดิภาวะภัยแล้ง ล าน ้ าเก ีย๋นแห้งขอด ไม่มีน ้ าท านา

ชาวบา้นมีหน้ีสินมาก มีการเล่นการพนัน และใช้ยาบ้าจนเกดิวิกฤติของชุมชน ซ่ึงท าให้ชุมชนเกดิ
ปัญหาอยา่งหนัก คนในชุมชนกไ็ม่รักและสามคัคีกนั มีความเห็นแกต่วั และเกดิการทะเลาะระหว่าง
คนในชุมชนเป็นประจ า 

 
ยคุแห่งความร่วมมือ (พ.ศ.2534 - 2536) 
เม่ือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจ าสถานีอนามยัต าบลน ้ าเก ีย๋น ในขณะนั้น ไดรั้บรู้ถึงปัญหา

ของชุมชนและเกรงว่าจะขยายให้เกดิปัญหาสังคมอ่ืนๆตามมากกว่าน้ี จึงไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเพ่ือ
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การแกไ้ขปัญหาต่อคณะกรรมการสภาต าบล ชุมชน พระสงฆ์ให้มีส่วนร่วมในการก  าหนดกจิกรรม
ด าเนินงาน ในช่วยปลายปี พ.ศ.2534 ถึง 2536 เกดิรูปแบบการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมระหว่าง 
บ้าน วดั โรงเรียน และส่วนราชการ (บวรส. อ่านว่า บอ วอ รอ สอ) ข้ึนภายใต้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานจากส่วนราชการท่ีเก ีย่วข้องในขณะนั้น ไดแ้ก ่หน่วยงานปกครอง พฒันาชุมชน เกษตร
ต าบล ส านักงานประถมศึกษาอ าเภอเมืองน่าน โดยใชแ้นวทางผูน้ า 42 ขุนศึกมาตรการสงัคมความ
เป็นเครือญาติ เวทีประชาคม เป็นแนวทางเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจวบจนทุกวนัน้ี 

 
ต่อมาเม่ืออยู่รวมเป็นกลุ่มในชุมชน จึงได้ร่วมกนัสร้างวดัเพ่ือเป็นศูนยก์ลางของชุมชน

และเป็นท่ียดึเหน่ียวทางจิตใจของผูค้น โดยมีต านานเล่าเก ีย่วกบัการสร้างวดัว่า มีหงส์ไดค้าบแผ่น
ทองค าผ่านหมู่บา้น ขณะนั้นมีชาวบา้นหลายคนอยูใ่นเหตุการณ์ไดว้ิ่งตามหงส์ และพอถึงบริเวณทุ่ง
นาหงส์กบิ็นลบัหายไป ชาวบา้นมีความเช่ือว่าเกดิปาฏิหาริยข้ึ์น จึงไดร่้วมกนัสร้างวดัข้ึนและตั้ งช่ือ
ว่า “วดัทุ่งจะแล” ในช่วงท่ีทางการประกาศการเลิกทาส ส่งผลให้ระบบเจา้ขุนมูลนายได้หมดอ านาจ 
กลุ่มไพร่หรือข้าทาสบริวารต่างได้รับอิสระ และบางส่วนกก็ลบัไปยงัถ่ินฐานบ้านเกดิของตัวเอง 
บางกลุ่มตั้ งถ่ินฐานอยูใ่นชุมชนแห่งน้ีอย่างถาวร จากนั้นประมาณปี 2418 ได้สร้างวดั   แห่งใหม่ข้ึน 
ช่ือ “ว ัดโป่งค า” โป่ง มีความหมายว่า เป็นแอ่งน ้ าขนาดเล็ก ท่ีมีน ้ าซึมอยู่ตลอดและเป็นดินเค็ม 
ชาวบ้านมีความเช่ือว่าบริเวณดังกล่าว มีผีคุ ้มครองโป่ง เป็นผีก ัน่ (ดุ) และในโป่งมีทองค าอยู่เป็น
จ านวนมาก แต่ไม่มีใครกลา้เข้าไปขุดทอง เพราะเกรงว่าจะมีอนัเป็นไปต่อชีวิต และในช่วงท่ีสร้าง
วดัพระธาตุแช่แห้ง ชาวบ้านร่วมกนัท าพิธีขอขมา เล้ียงผีเจา้ท่ี และลงมือขุดทองร่วมสมทบท าบุญ 
โดยน าของมีค่า เช่น ทองค า และแกว้โป่งข่ามบรรทุกโดยเกวียนขนไปยงัวดัพระธาตุแช่แห้ง อนั
เป็นวดัคู่เมืองน่านในปัจจุบนั (องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559) 

 
ลกัษณะของชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ 

86 ตารางกโิลเมตร เดิมอยูใ่นเขตการปกครองของต าบลน ้ าแกน่ อ าเภอเมืองน่าน จังหวดัน่าน ต่อมา
ในวนัท่ี 19 มิถุนายน 2533 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยให้มีการเปล่ียนแปลงเขตต าบลใหม่ 
จากบา้นน ้ าเก ีย๋น เป็นต าบลน ้ าเก ีย๋น โดยมีเขตการปกครอง ประกอบดว้ย 5 หมู่บา้น คือ (1) บา้นน ้ า
เก ีย๋น หมู่ 1 (2) บา้นน ้ าเก ีย๋นใต ้หมู่ 2 (3) บา้นตน้กอก หมู่ 3 (4) บา้นใหม่พฒันา หมู่ 4 และ (5) บา้น
ใหม่สันติสุข หมู่ 5 มีจ านวนประชากร 2,820 คน หรือ 656 หลงัคาเรือน ชาวบ้านส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ มีเพียง 20 ครอบครัว ท่ีนับถือศาสนาคริสต์ ชาวบ้านส่วนใหญ่ประอาชีพ ปลูกพืชไร่ 
เช่น ขา้วโพด งา ถัว่เหลือง และปลูกข้าว โครงสร้างทางสงัคมของชุมชน มีความสมัพนัธ์แบบเครือ
ญาติ ภายในชุมชนมีนามสกุลท่ีข้ึนตน้ดว้ยค าว่า “ดี” เช่น ดีพรหมา ดีปานา ดีอ่ินค า ดีปินตา ดีสีใส ดี
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ค่ายค า ดีอุต ดีค าวงค์ และข้ึนต้นดว้ย “เก ีย๋น” เช่น เก ีย๋นเรือน เก ีย๋นค า เก ีย๋นสืบ เป็นต้น ซ่ึงลกัษณะ
ของชุมชน น ้ าเก ีย๋น ในอดีตเป็นสังคมท่ีพ่ึงพาตนเอง อยูอ่ยา่งพอเพียง ผูค้นมีความผูกพนัและพ่ึงพา
อาศยัธรรมชาติเพ่ือความอยูร่อด เพราะแผ่นดินน้ีถูกขนานนามว่า “ในน ้ ามีปลา ในนามีข้าว” เป็น
สวสัดิการท่ีเกดิข้ึนเอง โดยกระบวนการทางสงัคม ทั้งความเช่ือ วิถีชีวิต ระบบการผลิต รวมถึงความ
อุดมสมบูรณ์ของส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นสวสัดิการท่ีมีความมัน่คง คนในชุมชนมีการช่วยเหลือเก ือ้กูล
กนั มีระบบการกล่อมเกลาทางสังคม อยู่ในกรอบแห่ งศีลธรรม ด้วยสภาพพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ 
ประกอบด้วยเทือกเขา และป่าธรรมชาติท่ีมีความสมบูรณ์ อนัเป็นแหล่งก  าเนิดของตน้น ้ าล าธารสาย
เลก็ๆ จ านวนหลายสายไหลมารวมกนัเป็นล าน ้ าสายส าคญั มีตน้ก  าเนิดอยูท่ี่ขุนเก ีย๋น ท่ีได้หล่อเล้ียง
ชีวิตของผูค้น ชาวบ้านต่างเรียกแม่น ้ าสายน้ีว่า “น ้ าเก ีย๋น” ความผูกพนัระหว่างชุมชนกบัแม่น ้ าจึงมี
มานานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงป่าต้นน ้ าท่ีลุ่มน ้ าน่านเป็นหัวใจคอยส่งน ้ าหล่อเล้ียงให้นิเวศป่า
ตน้น ้ าท่ีเป็นแหล่งรวมพนัธุกรรม แหล่งอาหาร ชาวบ้านยงัคงด ารงชีพดว้ยความผูกพนัอยูก่บัป่าและ
แม่น ้ าท่ีไหลผ่านชุมชนในการประกอบอาชีพ ท านา ท าสวน ปลูกพืชไร่ การเกบ็หาของป่า 

 
สรุป บริบทชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น ตั้ งแต่อดีตท าให้รู้ถึงสภาพแวดลอ้ม จุดแข็ง จุดอ่อน

ปัญหาและผลกระทบต่างๆ ท่ีเกดิข้ึน ซ่ึงในการศึกษาบริบทในพ้ืนท่ี หากเกดิปัญหาข้ึนจึงมีการผนึก
ก  าลัง ความคิด จากคนในพ้ืนท่ีเพ่ือแกปั้ญหาของชุมชนท่ีตนก  าลงัเผชิญอยู่ เพ่ือจุดมุ่งหมายท่ีจะ
แกปั้ญหาให้กบัประชาชน ให้ประชาชนมีความกนิดี อยู่ดีข้ึน โดยบริบทชุมชนมีผลต่อการบริหาร
ทุนทางสังคม กล่าวคือ คนในชุมชนมองเห็นจุดท่ีเป็นของดีในชุมชน ส่ิงดีๆ ท่ีชุมชนมีมาพฒันา 
ปรับใช้ ให้เกดิคุณค่า เกดิประโยชน์สูงสุด อีกทั้งในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหานั้น บริบทชุมชนตั้ งแต่
อดีตกท็ าให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาท่ีจะเกดิข้ึนซ ้ าแบบเดิมอีก จึงเกดิการร่วมแรง ร่วมใจ และ
ผนึกก  าลงัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึน 

 
บริบทการบริหารจดัการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคม 
 
ลกัษณะการเกดิเหตุการณ์ท่ีเรียกว่า เป็นความวิกฤตของชุมชนน ้ าเก ีย๋น ไดเ้กดิข้ึน เม่ือ 10 

ปีมาแลว้ ท าให้คนในชุมชนหันกลบัมาดูตนเอง กระทั่งเห็นปัญหาท่ีเกดิข้ึน ชุมชนน ้ าเก ีย๋นเป็น
สงัคมเครือญาติ สังคมเครือญาติ คือ คนจะช่วยเหลือกนั พ่ึงพาอาศยักนั มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนั เรียกว่า “กลุ่มรุ่น กลุ่มเส่ียว” ท าให้คนมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั จึงมีการรวมตัวกนัข้ึนใน
ชุมชนโดยมีการรวมตัวกนัของ 42 ขุนพล โดยใชช่ื้อว่า “กลุ่มรุ่น กลุ่มเส่ียว” ถือเป็นยคุแรกของการ
รวมพลในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา โดยมีการน าทุนทางสงัคมเขา้มาบริหารจดัการ ดงัน้ี 
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การบริหารจดัการทุนมนุษย ์
 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีแกนน าทั้ งท่ีเป็นตัวบุคคล เป็นคนเกง่ คนน าท างาน แกนน า ผูน้ า เป็น

กลไกท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนพ้ืนท่ี ประกอบด้วย ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผู ้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน ครู พระ 
หมออนามัย และประชาชน ต าบลน ้ าเก ีย๋นมีทุนบุคคลท่ี เป็นผูน้ าท่ีมีศักยภาพสามารถท างาน
ขบัเคล่ือนชุมชนร่วมกนัได้ ไดแ้ก ่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ ง 5 
หมู่บ้านรวมถึงปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นกลไกส าคัญในการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน การ
ประสานงานเช่ือมโยงกลไกการท างานภายในสู่ภายนอกและสนับสนุนกระบวนการจดัการปัญหา
และพัฒนาชุมชนหมู่บ้านในรูปแบบของการบริหารท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมทั้ งในด้านสังคม 
เศรษฐกจิ ส่ิงแวดลอ้ม และบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ี 

 
ก  านันผูใ้หญ่บ้านและผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายต่างๆ แพทยต์ าบล สารวตัรทั้ ง 5 หมู่บ้าน มี

หน้าท่ีบริหารจดัการงานภายในหมู่บา้นและร่วมกนัปฏิบัติงานทั้ งในดา้นความสงบเรียบร้อยและ
ประสานงานสร้างความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน ร่วมหนุนเสริมกจิกรรมในทุกด้าน
ตั้งแต่สงัคม เศรษฐกจิ การเมืองการปกครอง ศาสนา วฒันธรรม ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 

 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผู ้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ประธานชมรม

ขา้ราชการ ท าหนา้ท่ีสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ และประสานงานในการร่วมกนัพฒันาชุมชน 
 
ประธานผูสู้งอายุ ประธานแม่บา้น ประธานเยาวชน และพระสงฆ์ เป็นผูท่ี้ท าหน้าท่ีช่วย

สนบัสนุนให้กจิกรรมต่างๆ ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยบรรลุตามวตัถุประสงค์ 
 
จากการสมัภาษณ์ “การบริหารจัดการชุมชนด าเนินการอยา่งไร และอะไรเป็นปัจจัยท่ีท า

ให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้” สิบต ารวจเอก เสง่ียม สายอุทธา ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ า
เก ีย๋น (สิบต ารวจเอก เสง่ียม สายอุทธา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 สิงหาคม 2562) ให้ข้อมูลว่า โดย
การบริหารงานภายในคณะท างานนั้ น ผู ้ท่ีท างานจะต้องมีอุดมการณ์ ต้องสร้างอุดมการณ์ทาง
ความคิดเร่ิม ท่ีวิธีคิดท่ีต้องท างานแลว้ให้ชาวบ้านมีความสุข ต้องให้อะไรกบัชาวบ้านและต้อง
มองข้ามตัวเอง ต้องมีวิธีการท างานและเป็นแบบอย่างท่ีดี ไม่ละท้ิงความส าคัญของปัญหา เม่ือ
ชุมชนสนใจพัฒนาด้านอ่ืนๆ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม เร่ิมตั้ งแต่การจัดท าแผน ท่ีเรียกว่าแผน 
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108 ร่วมกบั องค์การบริหารส่วนต าบลและทุกภาคส่วน พร้อมทั้งแสวงหาเครือข่ายการพฒันา ทั้งน้ี
ยงัต้องมีการให้ความส าคัญกบัผูน้ าทุกคน เช่น การจัดสวสัดิการให้แกผู่น้ าทุกคน การท าประกนั
ชีวิต เป็นต้น นอกจากผูน้ าชุมชนเป็นกลไกหลกัและมีความส าคัญในการท างานแลว้ยงัมีครอบครัว 
เครือญาติและกลุ่มองค์กรชาวบ้าน ท่ีมีในพ้ืนท่ีได้ท่ีมีส่วนร่วม ตั้ งแต่ระดับครอบครัว เด็กและ
เยาวชน กลุ่มแม่บ้าน / กลุ่มอาชีพ อาสาสมคัรหมู่บ้าน (อสม.) ปราชญ์ชาวบ้าน และกลุ่มผูอ้าวุโส 
ช่วยสนบัสนุนกระบวนการท างานให้ประสบผลส าเร็จดว้ยดี 

 
และ คุณสะอาด  ธนสมบัติ ครูเกษียณ (สะอาด  ธนสมบัติ, การส่ือสารส่วนบุคคล,             

16 สิงหาคม 2562)ได้ให้ข้อมูลว่า ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีผูน้ าท่ีหลากหลายมารวมกนัท าโดยยึดหลัก 
พระเอกแบบหมู่ ไม่มีใครเป็นพระเอกคนเดียว ต่างเป็นพระเอกแบบหมู่เพ่ือผลึกก  าลัง 3 ฝ่าย ได้แก ่
ฝ่ายปกครอง ทั้ งก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก  านนั ฝ่ายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกหมู่บา้น และฝ่ายตวัแทนชาวบา้นมาเป็นคณะกรรมการ โดย
ตั้งเป็นองค์กรพฒันาคุณภาพต าบลน ้ าเก ีย๋น มีแกนน าหลกัทั้งหมด รวม 42 คน ชาวบา้นเรียกกนัว่า 42 
ขุนศึก ซ่ึงกลุ่มแกนน าท างานแบบดาหนา้เขา้หาปัญหา ทุกเร่ืองจะผ่านการร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน 
และร่วมกนัตัดสินใจของผูน้ าทั้ ง 42 คน ท าให้การด าเนินงานขับเคล่ือนการพฒันาต าบลน ้ าเก ีย๋น
เป็นไปไดด้ว้ยดี เพราะเอาจริงเอาจงั กลา้ไดก้ลา้เสีย ทุ่มเท เสียสละ และทุกคนต่างเคารพในกฎกติกา
การท างานร่วมกนั  เช่น ยอมรับการจ่ายเงินค่าปรับคร้ังละ 200 บาท หากผูท่ี้เป็นกรรมการไม่เขา้ร่วม
กจิกรรม หรือขาดประชุม กรรมการทั้ งหมดจึงเป็นแกนน าหลกัในการขบัเคล่ือนกระบวนการการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ส่ิงท่ีผูน้ าท านั้นจะเป็นกระจกให้ชาวบ้านได้เห็น และถา้ภาพท่ี
ปรากฏออกมาไม่ดี คนในชุมชนกจ็ะไม่นับถือ คนในชุมชนต่างจบัตามองกรรมการ คอยประเมินผล
การท างาน กรรมการจะไม่ได้รับการคัดเลือกมาเป็นคณะกรรมการอีก หรือไม่ได้เลือกตั้ งเป็น
เจา้หนา้ท่ีรัฐอีกหากขาดประชุมหรือมีความประพฤติท่ีไม่ดี คนในชุมชนให้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีมาก 
มาตรการทางสงัคมท่ีเขม้งวดท าให้กรรมการไม่กลา้ขาดการประชุมและตอ้งประพฤติตนเป็นตวัอยา่ง
ท่ีดีไม่เล่นการพนนั ไม่ยุง่เก ีย่วกบัยาเสพติด ไม่ตดัไมท้ าลายป่า และไม่ทุจริต   

 
การบริหารจดัการทุนทางสถาบนั 
 
การบริหารจัดการทุนทางสถาบันของต าบลน ้ าเก ีย๋น มีทุนทางสถาบันได้แก ่ สถาบัน

ครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา และมาตรการทางสงัคม เขา้มาใช้และปฏิบติัโดยท่ีชาวบา้น
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ไม่ได้รู้จักในทางทฤษฎีหรือระบบท่ีน าไปใช้ แต่กส็ามารถท่ีจะด าเนินการได้ โดยใช้ระบบเครือญาติ
และกลุ่มรุ่น กลุ่มเส่ียว 

 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีศกัยภาพและทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง ประกอบกบัใช้การบริหารจดัการ

แบบมีส่วนร่วมรูปแบบ “บวร+ส” (บ-บ้าน ผูล้งมือ , ว-วดั รวมศรัทธา , ร-โรงเรียน ครู อาจารย์
ประสานความรู้ , ส-ส่วนราชการ ท่ีพร้อมประสานความร่วมมือเกดิการบูรณาการ) ท่ีได้มีส่วนร่วม
คิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมพฒันา ร่วมเรียนรู้ และร่วมรับผลประโยชน์ ปรากฎเป็นบริบท
ของศกัยภาพและทุนทางสงัคม กระบวนการ “บ ว ร ส” ของชุมชนน ้ าเก ีย๋น ประกอบดว้ย 

บ-บ้าน คือ คณะกรรมการสภาต าบล ผูน้ าชุมขนต่างๆ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู ้สูงอายุ กลุ่ม
เส่ียว กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข มีหน้าท่ีหลกัในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
กจิกรรม  

ว-วดั ในพ้ืนท่ี มีบทบาทส าคญัในการรวมศรัทธาของสมาชิกชุมชน กระตุ้นให้เกดิการมีส่วน
ร่วม การสร้างจิตส านึก รวมถึงการใชก้ลไกของความศรัทธาในการด าเนินกจิกรรม เช่น การบวชป่า 

ร-โรงเรียน คือ บุคลากรในโรงเรียน ท่ีมีหน้าท่ีในการให้ความรู้ ร่วมด าเนินกจิกรรมของ
ชุมขน รวมทั้งการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเนน้ทั้งวิชาการและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

ส-ส่วนราชการ โดยเฉพาะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนทุกภารกจิของชุมชน 

 
จากการให้สมัภาษณ์ของ คุณชูศิลป์ สารรัตนะ ประธานวิสาหกจิชุมชน (ชูศิลป์ สารรัตนะ, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 สิงหาคม 2562) ในเร่ืองของ “ลกัษณะหรือวิธีการรวมกลุ่มเป็นอยา่งไร มี
ใครท่ีมีบทบาทหลกัท่ีท าให้เกดิการรวมกลุ่ม และมีบทบาทอยา่งไร”  คุณชูศิลป์ สารรัตนะ ได้กล่าว
ว่า ในการด าเนินกจิกรรมชุมชนต่างๆ จะต้องผ่านเวทีชาวบ้าน ขอประชามติกบัสมาชิกชุมชน ซ่ึง
หากเป็นข้อตกลงต่างๆ จะออกมาในรูปแบบของมาตรการชุมชนหรือกติกาชุมชนท่ีได้ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการพิจารณาและหาข้อกติการ่วมกนั เช่น การห้ามเล่นการ
พนันในงานศพ การเลิกเหลา้ เลิกบุหร่ี เป็นตน้ โดยมีเง่ือนไขส าคญั คือ กลุ่มผูน้ าต้องเป็นแบบอยา่ง
ให้กบัชุมชนในการด าเนินกจิกรรม 

 
ผลการด าเนินงานของการน าแนวทาง “บวรส” มาใช้ในการพฒันาชุมชนส่งผลให้ปัญหา

วิกฤติทั้ งสามวิกฤติบรรเทาลงไป ในระดับท่ีชุมชนสามารถควบคุมได้ ส่งผลให้คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้ งทรัพยากรชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ ในขณะท่ีผลทางดา้นทุนทางสงัคม
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ท่ีส าคญั คือ ชุมชนมีความสามคัคี มีองค์กรพฒันาคุณภาพชีวิต บ้าน วดั โรงเรียน ส่วนราชการ/ภาคี
วฒันธรรมและการศึกษา เศรษฐกจิ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด สาธารณสุข ป่าชุมชนเวที
ชาวบ้าน การร้ือฟ้ืนประวติัศาสตร์และประเพณีชุมชน มีการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการ
ด าเนินกจิกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นภูมิคุม้กนัส าคญัในการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
ปัจจยัหนุนเสริมท่ีส าคัญซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินกจิกรรมภายใต้หลกัการ 

บวรส.ของน ้ าเก ีย๋น คือ การท่ีชุมชนมีเป้าหมายร่วมกนัท่ีมีความต่อเน่ืองและเป็นความต้องการร่วม 
ของคนในชุมชนผ่านวิสัยทัศน์ชุมชน “กนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี” ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินกจิกรรมใน
ชุมชนมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน 

 
การบริหารจดัการทุนวฒันธรรม ประเพณี ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 
 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น เป็นต าบลท่ีมีประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินแบบลา้นนา มีทุน

ทางวฒันธรรมท่ีหลากหลายและสืบทอดกนัมาแต่อดีต โดยมีกลุ่มต่างๆ ท่ีท าหน้าท่ีในการอนุรักษ์
และสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก ่

 
วดัโป่งค า ตั้ งอยู่เลขท่ี 9 บ้านใหม่พัฒนาหมู่ท่ี4ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหว ัดน่าน 

สังกดัคณะสงฆ์มหานิกาย ท่ีดินตั้ งวดัมีเน้ือท่ี 18 ไร่ 3 งาน 60 ตารางวา วดัโป่งค าสร้างเม่ือ พ.ศ.2430 
ได้รับพระราชทางวิสุงคามสีมา พ.ศ.2435 เขตวิสุงคามสีมา กวา้ง 40เมตร ยาว 42เมตร ปัจจุบันวดัโป่ง
ค าเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ของชุมชนซ่ึงได้มีการอนุรักษ์วตัถุทางประวติัศาสตร์ได้หลาย
ช้ินไดแ้ก ่หลกัจารึกตวัเมือง 100 ปี พระไม ้และธรรมาสน์เอกท่ีเป็นของเกา่แกข่องชุมชน 

 
กลุ่มสมุนไพรชุมชน  ต าบลน ้ าเก ีย๋น เป็นการสืบทอดภูมิปัญญา โดยการถ่ายทอดจากจาก

ผูเ้ฒ่าผูแ้กใ่นหมู่บ้านท่ีมีองค์ความรู้ในด้านสมุนไพร การรักษาโรค เร่ิมการกอ่ตั้ งกลุ่มมีสมาชิก 22 
คนโดยการได้รับสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานเกษตรอ าเภอภูเพียง จ านวน 15,000 บาท 
ผลงานดีเด่นในการด าเนินงานของกลุ่มสมุนไพร ไดแ้ก ่การรณรงค์สร้างความเขา้ใจให้คนในชุมชน
ปลูก อนุรักษ์ และขยายการปลูกพืชสมุนไพร การผลิตและแปรรูป เพ่ือใช้ในการรักษาโรคและ
สามารถส่งจ าหน่ายเป็นรายไดเ้สริมในกลุ่มและครอบครัว ซ่ึงตลอดระยะเวลาการรวมตวักนัมากลุ่ม
สมุนไพรปรารถนาท่ีจะให้เยาวชน ประชาชนในทอ้งถ่ินได้เห็นคุณค่าและใช้สมุนไพรในการรักษา
โรค และบ ารุงสุขภาพของตนเองให้มากข้ึน 
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  รูปท่ี 4.5 ผลิตภณัฑส์มุนไพรชุมชน กลุ่มสมุนไพรชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน จัดมีกจิกรรมการเรียนรู้การ

ตีและฟ้อนมองเซิง ให้กบัเด็ก เยาวชนในพ้ืนท่ีจนประสบผลส าเร็จและได้แสดงในกจิกรรมของ
ต าบล ซ่ึงถือเป็นการแสดงความสามารถทางศิลปะและการสืบสานวฒันธรรมของท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

  รูปท่ี 4.6 การส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 
พิพิธภณัฑ์ชุมชน 200 ปีวิถีน ้ าเก ีย๋น ถือเป็นสถานท่ีรวบรวมและจัดแสดงหลกัฐานทาง

โบราณคดี วตัถุโบราณ ส่ิงของเคร่ืองใชว้ตัถุทางวฒันธรรม รวมทั้งความรู้ภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชน
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเรียนรู้เร่ืองราวของชุมชน ชาวบ้านน ้ า เก ีย๋น จึงต้องการสืบสาน
เจตนารมณ์สู่คนรุ่นหลัง มิให้หลงลืมประวติัศาสตร์เร่ืองราวการต่อสู้ สู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
ผ่านงานพิพิธภณัฑ์ และจะยงัประโยชน์ต่อคนภายนอก ท่ีเข้ามาศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองอีกด้วย 
กระบวนการพัฒนาพิพิธภัณฑ์ ชุมชน จึง เร่ิมต้นอย่างจ ริงจังในปี  2555 โดยการสนับสนุน
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กระบวนการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ชุมชน จากศูนยม์านุษยวิทยาสิรินทร และองค์การบริหารส่วน
ต าบลน ้ าเก ีย๋น ไดจ้ัดสรรงบประมาณในการกอ่สร้างอาคารพิพิธภณัฑ์แห่งการเรียนรู้ร่วมกนัต าบล
น ้ าเก ีย๋น 

 
 
 
 
 
 
 
 

   รูปท่ี 4.7 พิพิธภณัฑชุ์มชนต าบลน ้ าเก ีย๋น 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 
การบริหารจัดการทุนวฒันธรรมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยได้

ขบัเคล่ือนโดยการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน มีการปลูกจิตส านึกในการรักษ์ป่า อนุรักษ์ป่า โดยการ
พาเด็กๆ เยาวชนเขา้สมัพนัธ์พ้ืนท่ีป่า เพ่ือให้เกดิความรักและหวงแหนป่า และมีกุศโลบายให้เด็กและ
เยาวชนเป็นเจา้ของตน้ไมค้นละตน้ ซ่ึงตน้ไมท่ี้เด็กและเยาวชนเป็นเจ้าของนั้น ตอ้งมีการดูแลไม่ให้มี
ใครมาตัด หรือไม่ให้ตน้ไมต้้นนั้นตาย โดยการด าเนินการนั้น ด าเนินการจากรุ่นสู่รุ่น กล่าวคือ เม่ือ
เด็กและเยาวชนคนท่ีเป็นเจา้ของตน้ไมน้ั้น ตอ้งเดินทางไปเรียนหนงัสือ หรือไม่อยู่ในพ้ืนท่ี กต็้องส่ง
มอบต้นไมน้ั้นให้กบัรุ่นน้องดูแลต่อไป หากมีต้นไมข้องใครถูกลกัลอบตดั หรือตาย กจ็ะมีการนัด
ประชุมพูดคุยและน าปัญหานั้นมาหาสาเหตุนั้นๆ  จากการท่ีไดเ้ปล่ียนบทบาทจากผูท้ าลายมาเป็น นัก
อนุรักษ ์ป่าขุนน ้ าเก ีย๋นกฟ้ื็นคืนชีวิตข้ึนมา โดยการดูแลกนัระหว่างคนกบัป่า เพราะคนในชุมชนเช่ือ
ว่าเม่ือคนดูแลป่าแลว้ ป่าจะดูแลคน ป่าท่ีได้กลบัคืนมาได้ให้ชีวิตใหม่แกช่าวบ้าน กระทั่งกลายเป็น
ความผูกพนัความหวงแหนในทรัพยากรท่ีจะสืบทอดต่อไปยงัรุ่นลูกหลาน 

 
ในการบวชป่าชุมชน ถือเป็นทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ท่ีชาวบ้านน ้ าเก ีย๋น ได้มี

และไดใ้ช้ ซ่ึงชาวบา้นอาจจะไม่เข้าใจในความหมายของค าว่า ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม แต่
กไ็ด้ด าเนินการกนัมาและได้ปฏิบัติในพ้ืนท่ี ซ่ึงในการใชทุ้นทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ในด้าน
การอนุรักษ์ป่านั้น ไดนิ้มนต์พระสงฆ์มาสวดมนต์เจริญพระคาถา โดยน าจีวรพระเกา่มาผูกท่ีตน้ไม้
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เพ่ือให้ทุกคนเห็นว่า ตน้ไมน้ั้นมีการบวชแลว้ เป็นการเปล่ียนพ้ืนท่ีให้เป็นพ้ืนท่ีศกัด์ิสิทธ์ การบวช
ป่าเป็นกุศโลบายท าให้คนไม่กลา้เข้ามาลกัลอบตดัตน้ไมท่ี้ผ่านการบวชแลว้ เพราะต้นไมท่ี้ผ่านการ
บวชจะมีเทพเทวดามาอาศยัอยู่ การตัดไมท่ี้บวชแลว้ จึงถือว่าบาปมาก เสมือนการฆ่าพระสงฆ ์
วิญญาณจะไม่ไดไ้ปผุดไปเกดิ ผูท่ี้ตดัจะได้รับบาปนั้นเอง วิธีการดังกล่าวเป็นการรักษาป่าแบบบัว
ไม่ให้ช ้ า น ้ าไม่ให้ขุ่นท่ีไดผ้ล เพราะในระยะแรกๆ ยงัมีกลุ่มอิทธิพลท่ีเหลืออยูใ่นเขตป่าอนุรักษ์จะมี
กุฏิของพระสงฆ์ตั้ งอยู่ เพ่ือปฏิบัติวิปัสนากรรมฐาน ทุกๆ ปีจะมีการจัดกจิกรรมร่วมกนั เช่น การ
ท าบุญตักบาตร การสมโภชป่า (สวดมนต์ ) และในบริเวณน้ียงัเป็นแหล่งท่ีอยู่ของกล้วยไม้ป่า 
ชาวบ้านสังเกตว่า ถา้ป่าอุดมสมบูรณ์กลว้ยไมจ้ะเจริญเติบโตดี เม่ือเขา้ฤดูฝนจะมีเห็ดป่า เช่น เห็ด
เผาะ เห็ดโคน เห็ดข้ึนอยู ่ผูใ้หญ่บา้นจะพาเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านน ้ าเก ีย๋น มาเกบ็ขยะในป่าเป็น
ประจ า เพ่ือแนะน าให้รู้จกัต้นไม ้พนัธุ์ไมช้นิดต่างๆ รวมทั้ งการส ารวจสมุนไพรและการส ารวจป่า
ต้นน ้ า เด็กๆ ยงัได้มาร่วมในพิธีบวชป่า ทั้ งป่าชุมชน และป่าขุนน ้ าเก ีย๋น ซ่ึงเป็นการช้ีให้เห็นถึง
ความส าคัญของป่า ในฐานะท่ีเป็นป่าอาหาร ป่าต้นน ้ าและป่าสมุนไพรให้กบัชุมชน ซ่ึงเป็นการ
ปลูกฝังเด็กๆ ท่ีเกดิมาในยคุท่ีสังคมเจริญด้านวตัถุ โดยคนอยูอ่ย่างแปลกแยกจากธรรมชาติ ดังนั้น 
การเร่ิมปลูกฝังจิตส านึกการรักษ์ป่าตั้งแต่เด็กๆ โดยการสอนให้เด็กรู้จกัตน้ไม ้รู้จกัแยกแยะประเภท
ตน้ไม ้และรู้ประวติัความเป็นมา จะท าให้เด็กรู้จกัคุณค่าของป่า การเรียนรู้แบบซึมซับจะท าให้เด็ก
เกดิความรู้สึกเป็นเจา้ของและเกดิความรู้สึกหวงแหนป่าผืนน้ี ทุกปีชาวบ้านจะรวมตวักนัโดยมีบา้น
น ้ าเก ีย๋น หมู่ 5 เป็นเจ้าภาพในการจัดงานบวชป่าทุกปี  เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกหมู่บ้านและคนใน
ชุมชนต่างๆ ไดม้าพบเจอกนั พระอธิการสาธิต อินทปฺญโญ  ผูน้ าทางจิตวิญญาณจะเป็นผูน้ าในการ
ประกอบพิธีกรรม โดยน าความเช่ือในอดีตท่ีด ารงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน มาใช้ในการจัดกจิกรรม 
จากนั้นจะมีการแบ่งพ้ืนท่ีรับผิดชอบดูแลป่า โดยแต่ละชุมชนจะรับผิดชอบพ้ืนท่ีป่า 200 ไร่ 

 
การจุดบั้ งไฟ กเ็ป็นอีกประเพณีหน่ึงของน ้ าเก ีย๋นท่ีส าคญั ในการอนุรักษ์ป่า ซ่ึงการจุดบั้ ง

ไฟนั้น ตามความเช่ือเป็นการบูชาเทพเจา้จอมหมอก ดอยจอมหมอก คือ ภูเขาแห่งหน่ึงในต าบลน ้ า
เก ีย๋น ตั้ งอยูห่มู่ท่ี 3 หรือบ้านต้นกอก ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหวดัน่าน ดอยจอมหมอก เป็น
ดอยหน่ึงท่ีชาวบ้านในชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋นมีความเช่ือว่า เจ้าท่ี เจ้าทางท่ีสิงสถิตอยู่ ณ บริเวณดอย
จอมหมอกน้ี มีความศกัด์ิสิทธ์ิเป็นอย่างมาก ในเดือน 9 เป็ง หรือวนัข้ึน15 ค ่าของเดือนพฤษภาคม
ของทุกปี ชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋นจะเดินข้ึนดอยเทพจอมหมอก เพ่ือไปจุดบั้งไฟถวายสกัการะบูชาเจา้ท่ี
เจา้ทางดอยจอมหมอก และอีกความเช่ือหน่ึงเห็นว่า บั้งไฟจะท าให้ฝนฟ้าตกตอ้งตามฤดูกาล แต่ใน
ปัจจุบัน ประเพณีการจุดบั้ งไฟไม่ไดมี้การท าแลว้ เน่ืองจากบริเวณป่าชุมชนมีการปลูกยางพารา และ
ปลูกพืชผลทางการเกษตร หากมีบั้งไฟท่ีจุดแลว้รวงลงมาอาจท าให้เกดิไฟไหมส้วนยางของชาวบา้น
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ได้ จึงได้ยกเลิกการจุดบั้ งไฟไป และมาท าพิธีกรรมทางสงฆ์มากกว่า เช่น การท าบุญใส่บาตร
ร่วมกนั และร่วมรับประทานอาหาร และบริเวณป่าชุมชนน ้ าเก ีย๋น มีการท าไร่เล่ือนลอย เพ่ือปลูกพืช
เชิงเด่ียว เช่น ข้าวโพด โดยจะปลูกพืชเพียงอย่างเดียว หลงัฤดูเกบ็เก ีย่ว ชุมชนกไ็ม่มีงานท า ท าให้
ขาดรายไดท่ี้จะน ามาใช้เล้ียงครอบครัว ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงไดส่้งเสริมให้ชุมชนปลูกยางพารา 
โดยทดลองปลูกร่วมกบัการปลูกข้าวโพด กระทัง่ต้นยางพาราโตคลุมพ้ืนท่ีไวท้ั้ งหมดกไ็ม่สามารถ
ปลูกข้าวโพดได้อีก ชุมชนจึงเลิกปลูกข้าวโพดและหันมาปลูกยางพาราใกล้ๆ  กบัป่าชุมชนแทน 
ชาวบา้นมีความเช่ือว่าการปลูกยางพาราบริเวณป่าชุมชน จะท าให้ป่าชุ่มช้ืนอยู่ตลอดเวลา เน่ืองจาก
ยางพาราเป็นตน้ไมท่ี้มีรากยาวและมีใบปกคลุมหน้าดิน ดินจึงชุมช้ืน ท าให้ภูเขาหัวโลนท่ีเคยมีแต่ไร่
ข้าวโพดกลับมาเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวได้อีกคร้ัง ซ่ึงในความเป็นจริงนั้น ยางพารามีรากท่ีสั้น ท าให้ไม่
สามารถยดึหนา้ดินได ้การท าสวนยางพาราจึงท าให้เกดิปัญหาดินถล่ม (Landslide) ตามมา 

 
จากการเปล่ียนแปลง สู่การพฒันาจากการด าเนินการทวงคืนผืนป่า โดยการใช้ชีววิถีเพ่ือ

คืนชีวิตให้ป่าผืนน้ีไม่ใช่เร่ืองง่าย การปลูกป่าทดแทนต้องท าร่วมกบัการบวชป่า อีกทั้ งยงัร่วมด้วย
ช่วยกนัในการบวชกลว้ยไมท่ี้ช่วยอนุรักษ์ทั้งไมต้้นและกลว้ยไมป่้าหายาก เพราะกลว้ยไมก้นิอาหาร
จากเปลือกนอกท่ีตายแล้วของไม้ต้นแม่ ถา้ต้นแม่ไม่สมบูรณ์ กลว้ยไมก้จ็ะตาย ชาวบ้านจึงใช้
กลว้ยไมว้ดัความสมบูรณ์ของต้นไม ้และใช้เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติให้แมลงและผีเส้ือท่ีช่วย
ผสมเกสรเพ่ือการขยายป่าต่อไป ซ่ึงการดูแลกลว้ยไมน้ั้น ได้รับความรู้และค าแนะน าในการดูแล
กลว้ยไมจ้ากผู้เช่ียวชาญจากเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา โดยการสังเกตการเปล่ียนแปลง โดย
ธรรมชาติของกลว้ยไมน้ั้นไม่ไดป้ลูกแต่เกดิข้ึนเองตามธรรมชาติและขยายพนัธุ์เอง กลว้ยไมป่้านั้นมี
ความอ่อนไหวไปตามส่ิงแวดล้อมมาก ถ้าป่ามีความผิดปกติกล้วยไม้จะไม่เจริญเติบโต ดังนั้ น
ชาวบ้านจึงใช้กล้วยไม้เป็นเคร่ืองวดัความอุดมสมบูรณ์ของป่า และช่วยตรวจสอบความอุดม
สมบรูณ์ของป่า การรักษาป่ายงัรวมถึงการรวมตวักนัท าแนวกนัไฟ แนวกนัไฟจะช่วยรักษากลว้ยไม้
ป่าเอาไวไ้ม่ให้ถูกไฟป่าเผา นอกจากน้ียงัมีการก  าหนดเขตอนุรักษ์และเขตป่าตน้น ้ า โดยออกกฎห้าม
ตดัตน้ไมโ้ดยเด็ดขาด ชีววิถี ยงัรวมถึงการจัดยามเฝ้าป่า ใช้ป่าสร้างป่า (Conservation through use) 
เพ่ือให้ไมใ้หญ่รักษาไมเ้ลก็ และไมเ้ล็กรักษาไมใ้หญ่ โดยก  าหนดสิทธิในการตัดไม ้กอ่นจะตัดต้อง
แจ้งผูน้ าชุมชน และไปช้ีตน้ท่ีจะตดั ให้ตัดแค่พอใช้ แมแ้ต่ไมไ้ผ่หรือหน่อไม ้เพ่ือรักษาเห็ด ไผ่ให้
เป็นแหล่งอาหารของชุมชน ส่วนการเกบ็เห็ดของชาวบา้นไม่มีกฎบงัคบั การเกบ็เห็ดหรือหน่อไผ่ป่า 
จะไดป้ระโยชน์ทั้งคนและป่า ป่าชุมชนต้นน ้ าเก ีย๋นในพ้ืนท่ี 300 ไร่ ท่ีถูกนายทุนรุกราน จนต้นน ้ า
ถูกท าลาย การเกบ็ขยะในป่าและการปลูกเห็ดป่า โดยน าดอกเห็ดแกม่าป่ันผสมน ้ ารดโคนต้นกลา้ 
กอ่นน าไปปลูกในป่าหรือปลูกต้นกลา้ใกลต้น้แม่ท่ีมีเห็ดข้ึนแลว้ขุดไปปลูกท่ีอ่ืนๆ เพ่ือให้เช้ือเห็ด
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กระจายไปทัว่ป่า ท าให้มีเห็ดป่าเกดิข้ึนมากมายไวค้อยดูดซับสารพิษตกคา้งในดิน (Bioremediation) 
เช่น น ้ ามนัและยาฆ่าแมลงท่ีไหลมาตามน ้ าหลากจากไร่ขา้วโพดของชนเผ่าบนยอดเขา เห็ดท าให้ป่า
ถึงความบริสุทธ์ิ ไม่มีมลพิษท าให้การฟ้ืนฟูป่าระยะแรกต้องปลูกเห็ดป่าควบคู่ไปกบัการเพาะเล้ียง
เห็ดในชุมชน เศรษฐกจิพอเพียงช่วยสร้างอาหารเล้ียงคน หลงัจากนั้นความมัน่คงทางอาหารจะช่วย
ฟ้ืนป่าต่อไป ธาตุอาหารตกคา้งในกอ้นเช้ือเห็ดท่ีหมดสภาพน ามาท าปุ๋ยหมกัไวใ้ชป้ลูกป่า คนท่ีหา
เห็ดจะช่วยเป็นหูเป็นตาให้กบัชุมชน คอยดูแลไฟป่า และคอยสอดส่องดูแลผูท่ี้จะเข้ามาลกัลอบตัด
ไมใ้นป่า รวมถึงการฟ้ืนฟูป่า กระทั่งป่ากลบัมาสมบูรณ์อีกคร้ัง จากคนในชุมชนน ้ าเก ีย๋นเอง ท าให้
ชาวบา้นมีความหวงแหนป่าชุมชนน้ีมาก เป็นป่าชุมชนของชาวบ้านท่ีให้อาหารกนิตลอดปี ป่ายงั
ช่วยเพ่ิมปริมาณน ้ าให้กบัล าน ้ าเก ีย๋นท่ีใชห้ล่อเล้ียงชุมชนต่างๆ ไดท้ั้งต าบลตลอดทั้งปี 

 
ป่าไมเ้ป็นเหมือนพิพิธภณัฑท่ี์มีชีวิต เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัของชุมชน ใช้ศึกษาสมุนไพร

หายาก เช่น ใบหม่ี ว่านเอนเยือด ใบสาบเสือและยงัเป็นเหล่งอาหารของคนในหมู่บา้นการก  าหนดกฎ
การใชป่้าของชุมชนท าให้ทุกคนรู้จักใช้ทรัพยากรร่วมกนัโดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่
และไม่มีการแย่งชิงทรัพยากรท่ีธรรมชาติสร้างสรรค์ให้มา หากไม่หวงแหนทรัพยากรป่าท่ีเป็น
เสมือนชีวิตของชาวบา้นน ้ าเก ีย๋นแลว้ ชาวบ้านกค็งอยูไ่ม่ไดเ้พราะป่าเป็นทั้ งแหล่งต้นน ้ าของล าน ้ า
เก ีย๋น ไหลไปหล่อเล้ียงชาวบา้นให้มีน ้ ากนิ น ้ าใชใ้นการเกษตร และป่ายงัเป็นแหล่งอาหารขนาดใหญ่ 
เป็นเหมือนตลาดสดของชุมชน อาหารท่ีได้จากป่าชุมชน คือ เห็ดจะเกดิข้ึนในฤดูฝนเป็นจ านวนมาก 
พอท่ีจะเล้ียงคนไดท้ั้ งหมู่บา้น ส่วนหน่อไมไ้ผ่ป่า สามารถให้หน่อตลอดฤดูฝน หน่ออ่อนชาวบา้นจะ
ตดัมาประกอบอาหาร แต่ในช่วงฤดูแลง้ท่ีมีความช้ืนน้อยกว่าช่วงฤดูฝน ไผ่ป่าจะให้หน่อแต่ไม่อ่อน 
ซ่ึงอาหารท่ีเจ้าอาวาสวดัโป่งค าบิณฑบาตไดม้าตลอดทั้ งปี ส่วนใหญ่ท ามาจากเห็ดและหน่อไม ้เม่ือ
ชาวบ้านเห็นผลการอนุรักษ์ป่าชุมชน จึงสร้างวาทะกรรมว่า “ป่ากดู็แลชุมชน ชุมชนกดู็แลป่า” น ้ า
เก ีย๋น จึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั การเป็นชุมชนท่ีเกดิภาวะวิกฤตกท็ าให้เกดิความร่วมมือ
ระหว่างแกนน าในส่วนของ บ้าน วดั โรงเรียนและส่วนราชการ ท่ีเรียกว่า บ ว ร ส เพ่ือแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั เรียกว่ายคุแห่งความร่วมมือโดยใชแ้นวทาง ผูน้ า 42 ขุนศึก และมาตรการทางสงัคมความเป็น
เครือญาติ ร่วมกบัเวทีประชาคม เป็นแนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559) 

 
การขบัเคล่ือนชุมชน 
 
การวางแผน 
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การพฒันาชุมชนเป็นแนวทางหน่ึงในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
แห่งชาติ ซ่ึงตั้งอยูบ่นหลกัพ้ืนฐานการเพ่ิมคุณค่าของสินคา้ทางวฒันธรรม โดยเช่ือมโยงกบัรากฐาน
ทางวฒันธรรมตลอดจนจุดแข็งในดา้นความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และวิธี
ชีวิต แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีความสอดคลอ้งกบักระแสการพัฒนาเศรษฐกจิใหม่ ท่ีเน้น
กระบวนการ “คิดอย่างสร้างสรรค์” และ “สร้างแรงบันดาลใจจากพ้ืนฐานทางวฒันธรรมและ ภูมิ
ปัญญาท่ีสั่งสมของสงัคม” เพ่ือสร้างคุณค่าทางเศรษฐกจิและเช่ือมโยงไปสู่การสร้างคุณค่าทางสงัคม
และทุนทางปัญญาในการความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิอยา่งย ัง่ยนื 

 
ในกระบวนการวางแผนงานของต าบลน ้ าเก ีย๋น เร่ิมจากการท่ีชาวบ้านตระหนักถึง

ความส าคัญของปัญหาภายในชุมชนโดยร่วมกนัค้นหาปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ตลอดจน จัดตั้ ง องค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนต าบลน ้ าเก ีย๋น ในปี พ .ศ. 2544   เร่ิมต้น
รวมกลุ่มกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึน โดยใชก้ระบวนการ “บวรส.” (บ้าน วดั โรงเรียน ส่วนราชการ) 
โดยเร่ิมจากการแกไ้ขปัญหายาเสพติดกอ่น มีการใชม้าตรการทางสงัคมอย่างเคร่งครัด จนประสบ
ความส าเร็จ และยงัคงด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน และน ามาสู่การแกไ้ขปัญหา และ
พฒันาชุมชนท้องถ่ินในเร่ืองอ่ืนๆ เม่ือมีองค์การบริหารส่วนต าบลเกดิข้ึน กเ็ข้ามาร่วมด้วย รวมถึง
หน่วยงานราชการต่างๆ มีการจัดท าวิสัยทัศน์ชุมชน ซ่ึงกคื็อเป้าหมายของชุมชน รวมทั้ ง
ยทุธศาสตร์ชุมชน แผนแม่บทชุมชนและแผนปฏิบัติการหรือแผนชุมชน เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การพฒันาไปสู่วิสัยทัศน์ท่ีก  าหนดไวโ้ดยวิสัยทัศน์ของชุมชน ได้กลายเป็นวิสัยทัศน์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋นด้วย  เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น กร่็วมเป็นส่วนหน่ึงท่ี
ก  าหนดวิสัยทัศน์ชุมชนข้ึนมาขณะท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น ไม่ว่าจะเปล่ียนไป
กีว่าระกย็งัคงนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งไปสู่วิสยัทศัน์ชุมชนท่ีก  าหนดไว ้เพราะผูบ้ริหารมาจาก
การเลือกตั้ งของประชาชน ดังนั้ นประชาชนจะคัดเลือกผู้ท่ีตนเห็นว่าสามารถท างานให้บรรลุ
วิสัยทัศน์หรือเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ได้วิสัยทัศน์ของชุมชนจึงช่วยให้ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีความเป็น
เอกภาพในการด าเนินงาน กล่าวคือ ทั้ งภาครัฐและภาคประชาชนต่างด าเนินงานเพ่ือเป้าหมาย
เดียวกนั นอกจากน้ีวิสัยทัศน์มีส่วนสร้างความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน เพราะไม่ว่าจะมีการ
เป ล่ียนแปลงในการเมืองระดับชาติ  ห รือการเมืองระดับท้องถ่ิน ซ่ึ งอาจส่งผลให้ เกดิการ
เปล่ียนแปลงนโยบายระดับสูงได้ แต่ต าบลน ้ าเก ีย๋นจะยงัคงด าเนินงานเพ่ือบรรลุสู่เป้าหมาย “กนิ
อ่ิมนอนอุ่นฝันดี” เช่นเดิม ซ่ึงการเป็นชุมชน กนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี ของต าบลน ้ าเก ีย๋นน้ี ตั้ งอยู่บน
ฐานวัฒนธรรมระบบเศรษฐกจิสังคม ท่ีพ่ึงตนเองและการเมืองท่ีสมานฉันท์คนทุกกลุ่มร่วมมือ 
ร่วมใจกนัพฒันาชุมชนจนเขม้แข็งมีภูมิตา้นทานต่อแรงกระทบจากการเมืองระดับประเทศได ้และ
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ถึงแม้ต าบลน ้ าเก ีย๋น จะแบ่งการปกครองเป็น 5 หมู่บ้าน ตามเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทยแต่
ชาวบ้านน ้ าเก ีย๋น ไม่แบ่งแยกความสัมพันธ์ โดยยึดหลักการปกครองแบบรวมเป็นหน่ึงต าบล 
(องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559) 

 
เม่ือสอบถามถึง “วิสัยทศัน์ ยทุธศาสตร์และแผนแม่บทชุมชน” จากการให้สมัภาษณ์ ของ 

ค ามูล  ดีพรมกุล อดีตก  านันต าบลน ้ าเก ีย๋น (ค ามูล ดีพรมกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 สิงหาคม 
2562) กล่าวว่า ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีวิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์และแผนแม่บทชุมชน แลว้การด าเนินงานดา้น
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในชุมชน ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีก  าหนดไว ้องค์การบริหารส่วน
ต าบลน ้ าเก ีย๋น ตระหนักถึงความส าคญัของการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงการด าเนินงานจึงตอ้งท า
แบบบูรณาการบนหลกัการดงัน้ี 

 
1) เป็นไปตามความประสงค์ของประชาชนในชุมชน 
2) เป็นไปตามความประสงค์ของประชาชนในชุมชน 
3) แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในชุมชนไดอ้ยา่งถูกต้อง 
4) ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
5) การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน ได้เป็นแกนน าหลกั

ในการวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT) จุดแข็ง และ จุดอ่อน ของต าบลน ้ าเก ีย๋น ไดข้อ้มูลดงัน้ี 
 
จุดแข็ง 
1) ชุมชนเป็นหน่ึงเดียว ขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาไดง่้าย 
2) ผูน้ าเป็นแบบอยา่งท่ีดีดา้นไม่สูบบุหร่ี เหลา้ มีความเสียสละ 
3) ความเป็นเครือญาติ คุยกนัง่าย 
4) มีความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน 
5) มาตรการสงัคมเขม้แข็ง 
6) มีกลุ่มองค์กรเขม้แข็ง เช่น อสม. ผูสู้งอาย ุ
7) ความร่วมมือของคนในชุมชนสูง 
8) มีจุดหมายเป้าหมาย/วิสยัทศัน์ชดัเจน 
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จุดอ่อน 
1) คนในชุมชนไม่นิยมการออกก  าลงักาย ไม่มีกลุ่มออกก  าลงักาย/กลุ่มไม่ย ัง่ยนื 
2) มีหน้ีสินครอบครัว 
3) ชาวบา้นมีค่านิยมผิด ดา้นบริโภคนิยมฟุ่มเฟือย ขาดการออม 
4) ทรัพยากรแหล่งน ้ า ไม่เอ้ืออ านวย 
5) ครอบครัวมีเวลาให้กนันอ้ย 
6) ท าการเกษตรเชิงเด่ียวขาดรายไดเ้สริม 
7) ขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยนืในการท ากจิกรรม/โครงการบางอยา่ง 
8) เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเลก็มีงบประมาณจ ากดัในการพฒันา 
9) ขาดการภูมิปัญญาออกไปให้กวา้งขวาง (แพทยแ์ผนไทย สมุนไพร) (องค์การบริหาร

ส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2561) 
 
จากการวางแผนของต าบลน ้ า เก ี๋ยน มีการวางแผนพัฒนากจิกรรม วิธีการท างาน 

กระบวนการจดัการดว้ยศกัยภาพและทุนทางสงัคม ภายใตค้วามเป็นชุมชนชนบทท่ีมีความเป็นเครือ
ญาติสูง โดยมีศกัยภาพและความพร้อมของบุคลากรในพ้ืนท่ีเป็นส่วนส าคัญ ในการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการท างาน ให้ไปสู่ “การกนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี “ ดงัแสดงในรูปภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 4.8 การจดัระบบของศกัยภาพและทุนทางสงัคมของต าบลน ้ าเก ีย๋น 
ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559 
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การประสานงาน 
 
การประสานงานในการท างาน และขับเคล่ือนชุมชนของต าบลน ้ าเก ีย๋น มีกลไกในการ

ขบัเคล่ือนงานแบบประสานความร่วมมือ โดยมีหลกัการดงัน้ี 
1) เวทีชาวบ้าน สร้างการมีส่วนร่วม เป็นเวทีชาวบ้าน มาหาข้อสรุป และออกกฎกติกา

มาตรการสงัคม เพ่ือแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนั เนน้การสร้างการมีส่วนร่วม 
2) มาตรการสังคมหรือกฎของชุมชน เป็นเสมือนกฎหมายท่ีใช้ปกครองคนในชุมชน 

ชาวบ้านทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการร่างมาตรการของชุมชน ทุกคนจึงเคารพและปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 

3) กลุ่มองค์กร และกองทุนหลากหลาย เป็นวิธีการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีเกดิข้ึนจากการท า
กจิกรรมร่วมกนั การรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมรู้จากการท างานและพฒันาจนกอ่เกดิความเขม้แข็ง  

 
ในการประสานงานและการขบัเคล่ือนงานจึงท าให้เกดิกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความ

เข้มแข็งให้กบัคนในชุมชน ซ่ึงกลุ่มต่างๆ สามารถท่ีด า เนินการและประสานงานในการขับเคล่ือน
กลุ่มเองได ้ในการด าเนินการของกลุ่มต่างๆ อาทิ 

 
ศูนยส์าธิตการตลาดบ้านน ้ าเก ีย๋นใต ้บ้านน ้ าเก ีย๋นเหนือ ศูนยส์าธิตการตลาด เป็นกจิกรรม

หน่ึงท่ีไดเ้ข้ามาช่วยหนุนเสริมชาวบ้านและชุมชนน ้ าเก ีย๋น ในดา้นเศรษฐกจิในหลายดา้น คือ ปัญหา
สินค้าราคาแพงแต่ไม่ได้คุณภาพ ปัญหาความยากล าบากในการเดินทางไปซ้ือสินคา้ กจิกรรมการ
จดัตั้ งศูนยส์าธิตการตลาดจึงไดด้ าเนินการข้ึนจากการระดมหุ้นและการบริหารจดัการอยา่งมีส่วน
ร่วมของคนในหมู่บ้าน โดยการหนุนเสริมจากกรมการพัฒนาชุมชน ในสมัยนั้ น ผลจากการ
ด าเนินงาน ไดก้อ่ให้เกดิประโยชน์ต่อชุมชนหลายประการ ไดแ้กก่ารลดรายจ่ายในครัวเรือนจากซ้ือ
สินค้าในราคาถูก การได้รับ เงินปันผลจากการซ้ือสินค้า การสนับสนุนกจิกรรมชุมชนได้แก ่
กจิกรรมวนัเด็ก การให้ทุนการศึกษาแกส่มาชิกและเยาวชนท่ีเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา การ
สนบัสนุนรางวลัการแข่งขนักฬีาต าบล และส่ิงท่ีส าคญัคือเป็นร้านคา้ท่ีไม่จ าหน่ายบุหร่ี 

 
กลุ่มเล้ียงววั หมู่ 1 เป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชนในหมู่บ้าน ท่ีมีความสนใจใน

การเล้ียงววัเป็นรายได้เสริม มีการรวมกลุ่มกนัและจดัตั้งเป็นกองทุนหมุนเวียนจากการระดมทุนใน
สมาชิกและเงินอุดหนุนพฒันาอาชีพจากภาครัฐ ซ่ึงปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่มทั้ งหมด 48 คน มีเงินทุน
หมุนเวียน ทั้งหมด 100,000 บาท 
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กลุ่มกองทุนหมู หมู่ 1 กลุ่มส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชนในหมู่บ้านท่ีสนใจเล้ียงหมูเป็น
รายได้เสริม มีการรวมกลุ่มกนัและจัดตั้ งเป็นกองทุนหมุนเวียน จากการระดมทุนในสมาชิกและเงิน
อุดหนุนพฒันาอาชีพจากภาครัฐ ปัจจุบนัมีสมาชิกกลุ่ม 58 คน มีเงินทุนหมุนเวียน ทั้งหมด 32,500 บาท 

 
กลุ่มยางพารา หมู่ 2 กลุ่มยางพารา บ้านน ้ าเก ีย๋นเหนือ จัดตั้ งเม่ือ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2547 มี

เงินทุน 1,600 บาท มีสมาชิก 75 คน ซ่ึงในการจัดตั้ งกลุ่มมีวตัถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมอาชีพท่ีมัน่คง
และยืนแกเ่กษตรกร มีกจิกรรมต่างๆ ประกอบดว้ยการส่งเสริมการปลูกยาง โดยขยายพนัธ์เพาะต้น
ยางร่วมกนั มีการพฒันาทักษะและเพ่ิมความรู้ให้แกเ่กษตรกร การก  าหนดราคาและหาแหล่งขาย
ผลผลิตให้แกก่ลุ่มสมาชิก โดยเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา สกย.ต าบลน ้ าเก ีย๋น 
การได้รับสนับสนุนจากภายนอกได้แก ่อบต .น ้ าเก ีย๋น และอบจ.น่าน สนับสนุนต้นกลา้ยางพารา 
ส านกังานกองทุนสงเคราะห์สวนยางน่าน จดัอบรมให้ความรู้ แกเ่กษตรกร 

 
กลุ่มเล้ียงววั หมู่ 2 เป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชนในหมู่บ้าน ท่ีมีความสนใจใน

การเล้ียงววัเป็นรายได้เสริม มีการรวมกลุ่มกนัและจดัตั้งเป็นกองทุนหมุนเวียนจากการระดมทุนใน
สมาชิก มีการออมเงินและจัดสวสัดิการด้านอาชีพแกส่มาชิก ซ่ึงปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่มทั้ งหมด 50 
คน มีเงินทุนหมุนเวียน ทั้งหมด 80,000 บาท 

 
กลุ่มจกัสาน หมู่ 3 กลุ่มจกัสาน บา้นต้นกอก เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือผลิตเคร่ืองจกัสานจาก

ไมไ้ผ่ ได้แก ่ตระกร้า กระบุงขนาดต่างๆ โดยจ าหน่ายและใช้ภายในหมู่บา้นกลุ่มจักสานมีสมาชิก
ทั้งหมด 7 คนและมีเงินกลุ่ม  7,200 บาท 

 
กลุ่มเล้ียงสัตว ์หมู่ 3 กลุ่มเล้ียงสตัว์ บ้านตน้กอก เป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชน

ในหมู่บา้นท่ีมีความสนใจในการเล้ียงหมูเป็นรายได้เสริม มีการรวมกลุ่มกนัและจดัตั้ งเป็นกองทุน
หมุนเวียนจากการระดมทุนในสมาชิก มีการออมเงินด้านอาชีพแกส่มาชิก ซ่ึงปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม
เล้ียงววัมีสมาชิก 18 คน มีเงินทุนหมุนเวียน ทั้ งหมด 72,500บาท กลุ่มเล้ียงไก ่มีสมาชิก 22  มีทุน 
114,000 บาท กลุ่มเล้ียงหมู มีสมาชิก 18 มีทุน 72,500 บาท 

 
กลุ่มท าขนม หมู่ 4 กลุ่มท าขนม เป็นกลุ่มท่ีเกดิการจากรวมตัวของแม่บ้าน เพ่ือร่วมกนัท า

ขนมท่ีใช้ว ัตถุดิบท่ีหาได้ภายในชุมชนน ามาแปรรูปและผลิตเป็นขนมจ าหน่ายในหมู่บ้าน เช่น ข้าว
แต๋น ขา้วเกรียบ เป็นตน้ ปัจจุบนักลุ่มมีสมาชิก 40 คน เงินทุน10,000 บาท 
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กลุ่มเล้ียงโค หมู่ 4 กลุ่มเล้ียงโคบา้นใหม่พฒันาเป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชนใน
หมู่บ้านท่ีมีความสนใจในการเล้ียงโคเป็นรายได้เสริม  มีการรวมกลุ่มกนัและจัดตั้ งเป็นกองทุน
หมุนเวียน จากการระดมทุนในสมาชิกและเงินอุดหนุนพฒันาอาชีพจากภาครัฐ จ านวนสมาชิก 20 
คน เงินทุน 175,000 บาท 

 
กลุ่มเล้ียงววั หมู่ 5 กลุ่มเล้ียงววั บ้านใหม่สนัติสุข เป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพให้แกป่ระชาชน

ในหมู่บ้านท่ีมีความสนใจในการเล้ียงโคเป็นรายได้เสริม มีการรวมกลุ่มกนัและจดัตั้ งเป็นกองทุน
หมุนเวียนจากการระดมทุนในสมาชิกและเงินอุดหนุนพฒันาอาชีพจากภาครัฐ จ านวนสมาชิก 20 
คน เงินทุน 50,000 บาท 

 
กลุ่มทอผา้ลายโบราณบ้านน ้ าเก ีย๋น หมู่ 5 ประวติัความเป็นมา กลุ่มผา้ทอลายโบราณบา้น

น ้ าเก ีย๋น เป็นกลุ่มทอผา้ท่ีมีการรวมตวัของบุคคลท่ีมีฝีมือทอผา้ คร้ังแรกมีจ านวน 5-6 คน ในปี พ.ศ. 
2543 มีการด าเนินการพฒันาการบริหารกลุ่ม และพฒันาการผลิตผา้ทอมือมาเร่ือยๆ จนถึงปัจจุบัน 
เม่ือปี พ.ศ. 2545 มีการรับสมาชิกเพ่ิมเติมกมี็จ านวนมากข้ึน เป็น 25 คน จึงมีการลงหุ้นเพ่ือระดมทุน 
ในการด าเนินงานในลกัษณะกลุ่มทอผา้ลายโบราณบา้นน ้ าเก ีย๋น ในปัจจุบนัมีสมาชิกประมาณ 40 คน 
มีกลุ่มกจิกรรมอยู่ท่ีบ้านเลขท่ี 33 หมู่ 5 ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหวดัน่าน หลกัคิดและการ
พฒันาการพฒันาผา้ทอลายโบราณ น าเอาลวดลายขิดผา้สไบ ผสมผสานกบัการกา่นผา้ ท าให้เกดิ
ลวดลายประยุกต์ท่ีเรียกว่า ผา้ลาย 3 ลูก และการน าลวดลายน ้ าไหลผสมผสานกบัขิด เรียกว่า ลายน ้ า
ไหล 

 
ผลิตภณัฑ์เด่นและสร้างช่ือเสียงให้กบัท้องถ่ิน โดยการสืบค้นลวดลายผา้จากภูมิปัญญา

ชาวบา้น น ามาผลิตใหม่ให้เป็นท่ีรู้จกั ท าให้ผา้ทอลายโบราณบา้นน ้ าเก ีย๋น เป็นท่ีต้องการของตลาด 
ไดแ้ก ่ผา้ลายตีนจก ผา้ซ่ินป้อง ใชส้ าหรับตดัเยบ็เป็นผา้ถุง เส้ือ ลวดลายผา้ทอลายโบราณผสมผสาน
เขา้กบัเทคนิคท่ีมีเทคโนโลยเีขา้ร่วมด าเนินการผลิต 

 
การอนุรักษ์และสืบทอดผา้ลายโบราณพร้อมทั้ งพฒันาองค์ความรู้เก ีย่วกบัผา้ทอมือ การ

ยอ้มสีธรรมชาติ และมีการถ่ายทอดความรู้ให้ลูกหลานรุ่นต่อๆ ไป โดยเฉพาะองค์ความรู้ท่ีโดดเด่น
ของผา้ทอลายโบราณ ลายโบราณประยกุต์ เช่นผา้ลาย 3 ลูก ผา้ลายน ้ าไหล ผา้ซ่ินตีนจก ผา้ซ่ินกา่น 
ผา้ซ่ินป้อง รางวลัท่ีไดรั้บ 
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1) พ.ศ. 2543 ชนะเลิศผา้ทอมือลายโบราณ ระดบัจงัหวดั ประเภท ผา้ซ่ินป้อง 
2) พ.ศ. 2544 ชนะเลิศผา้ทอมือลายโบราณ ระดบัจงัหวดั ประเภท ผา้ซ่ินป้อง 
3) พ.ศ. 2545 ชนะเลิศผา้ทอมือลายโบราณ จากธนาคารนครหลวงไทย 
4) พ.ศ. 2546 ไดร้ับการคดัสรรผลิตภณัฑดี์เด่นของ OTOP ได ้ระดบั 4 ดาว 
5) พ.ศ. 2547 ไดร้ับรางวลัชนะเลิศ ผา้เลียนแบบผา้เกา่ 
6) พ.ศ. 2548 ไดร้ับรางวลัชนะเลิศผา้ทอมือลายโบราณ ระดบัจงัหวดั 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.9 ผา้ลายโบราณบา้นน ้ าเก ีย๋น 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2562 
 
จากการน าเสนอ จะเห็นไดว้่าการประสานการท างานของต าบลน ้ าเก ีย๋น เป็นการประสาน

การท างานของหน่วยงานภายใน และภายนอก แบบท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ซ่ึงใน
กระบวนการบริหารจัดการของต าบลน ้ าเก ีย๋น มีกระบวนการท างานท่ีเป็นลกัษณะการรวมกลุ่ม ซ่ึง
แต่ละกลุ่มมีการบริหารจัดการกนัเองภายในกลุ่ม เพ่ือให้เกดิความย ัง่ยนื และสามารถท่ีจะพฒันา ต่อ
ยอด ให้เกดิความย ัง่ยนืต่อไป 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีศกัยภาพและทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง ประกอบกบัใช้การบริหารจดัการ

แบบมีส่วนร่วมรูปแบบ“บวร+ส” (บ-บ้าน ผูล้งมือ , ว-วดั รวมศรัทธา , ร-โรงเรียน ครู อาจารย์
ประสานความรู้ , ส-ส่วนราชการ ท่ีพร้อมประสานความร่วมมือเกดิการบูรณาการ) ท่ีได้มีส่วนร่วม
คิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมพฒันา ร่วมเรียนรู้ และร่วมรับผลประโยชน์ ปรากฎเป็นบริบท
ของศกัยภาพและทุนทางสงัคม ในการแสดงศกัยภาพบทบาทของการบริหารจัดการของต าบลน ้ า
เก ีย๋นนั้น ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมคือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ การรวมตัวกนัมาพูดคุยถึง
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ปัญหาท่ีเกดิข้ึนในพ้ืนท่ี และร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีการแสดงความคิดเห็น และ
จดัพูดคุยกนัหลายต่อหลายรอบ จนในท่ีสุดทางชุมชนจึงไดต้ั้ งกฎเหล็กทางสงัคมเพ่ือการอยูร่่วมกนั 
ในการแกปั้ญหาต่างๆ ในด้านปัญหายาเสพติด ได้มีมาตรการจะไม่ให้ความร่วมมือใดๆ กบัผู ้ท่ี
จ าหน่ายยาเสพติด ครอบครัวท่ีเก ีย่วข้องกบัยาเสพติดจะไม่มีสิทธ์ิในการกูย้ืมเงินกองหมู่บ้าน และ
ถูกตัดสิทธ์ิในการรับทุนการศึกษาของบุตรหลานครอบครัวท่ีเก ีย่วข้องกบัยาเสพติดจะถูกตดัสิทธ์ิ
ในการรับทุนอาหารกลางวนัของบุตรหลานท่ีศึกษาอยูใ่นโรงเรียนน ้ าเก ีย๋น ครอบครัวท่ีเก ีย่วข้องกบั
ยาเสพติดจะถูกตัดสิทธ์ิการใช้บัตรทอง 30 บาท รักษาทุกโรค โดยทางผูใ้หญ่บ้านหรือก  านนัจะไม่
ลงนามรับรองฐานะลูกบา้นให้  ด้านสุขภาพ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นผูท้ างานร่วมกบัผูน้ า
ในต าบล ร่วมกนัตรวจวดัความดนัให้กบัผูสู้งอายแุละผูมี้ภาวะเส่ียง และชั่งน ้ าหนักเด็กแรกเกดิถึง 5 
ปีว่าเด็กสมบรูณ์เป็นไปตามเกณฑ์เด็กไทยและตรวจหาลูกน ้ ายงุลายของประชาชนในหมู่บ้านซ่ึง
เป็นลกัษณะการช่วยเหลือประชาชนในการดูแลสุขภาพประชาชนในชุมชนในเบ้ืองตน้ด้านสังคม มี
ผูน้ าจากหลายภาคส่วนเข้ามาเป็นคนน าท างานในเร่ืองต่างๆ ท่ีเรียกว่าแกนน า 42 ขุนศึก เป็นผูน้ า
ท้องท่ี ท้องถ่ิน ส่วนราชการในพ้ืนท่ี กลุ่มแกนน า ร่วมกนัท างานด้านสังคมในทุกมิติทั้ งเร่ืองการ
รักษาความสงบภายในหมู่บ้านดว้ยกฎระเบียบของหมู่บ้านและเป็นผูส้านงานหน่วยงานภายนอกใน
การพฒันาประชาสมัพนัธ์ข่าวสารต่างๆให้ประชาชนในหมู่บ้านรับรู้อีกทั้งเป็นผูดู้แลความสงบและ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทของประชาชนในหมู่บ้านและเป็นผูส้นับสนุนในด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน ด้านเศรษฐกจิ มีแกนน าคนเกง่ด้านอาชีพท่ีมีความรู้ทักษะความช านาญของแต่ละแหล่ง
เรียนรู้ การท าเกษตรกรท่ีท าเกษตรย ัง่ยืน การแปรรูปสมุนไพรท่ีมีอยู่ในชุมชนในเองเพ่ือลดรายจ่าย 
ในครอบครัว เป็นต้น ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีแกนน าท่ีสนใจด้าน
การอนุรักษ์ และการพฒันาเทคโนโลยีด้านการเกษตรกรรม การท าการเกษตรปลอดสาร เกษตร
ผสมผสานและไม่ใชส้ารเคมีในพืช 

 
ร่วมคิด 
 
การมีส่วนร่วมของชาวบา้น ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา และอีกประการ

หน่ึง การมีภูมิคุม้กนัต่อตวัเอง คือ การรู้จกัพ่ึงพาตนเองกอ่นท่ีจะไปให้คนอ่ืนช่วยเหลือ ถา้พวกเรา
คิดจะรอการสนับสนุนจากคนอ่ืนอยู่ คงเป็นไปไม่ได้ การด าเนินงานของคนในชุมชนกจ็ะไม่เกดิ
ผลส าเร็จ กต็้องช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส่ิงท่ีต้องควบคู่ไปกบัชุมชนคือ หลกัธรรมาภิบาล ความ
โปร่งใสในการบริหารงานของคณะกรรมการกบัชาวบ้าน ต้องมีความซ่ือสัตย์ ต่อกนั จึงท าให้
วิสาหกจิชุมชนชีววิถีต าบลบา้นเก ีย๋น อยูก่นัอยา่งเรียบง่ายและมีความสุข  
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รูปท่ี 4.10 กระบวนการคิดกลุ่มชีววิถีต าบลน ้ าเก ีย๋น 
  ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559 

 
จากการสมัภาษณ์ คุณศิรินนัท์ สารมณฐี นกัวิชาการสาธารณสุข ท่ีร่วมกนัจัดตั้งกลุ่ม “ใน

การบริหารจัดการกลุ่มให้สามารถพ่ึงตนเองได้นั้น” (ศิรินนัท์ สารมณฐี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16
สิงหาคม 2562) ไดเ้ล่าว่า ในการเร่ิมกระบวนการคิดกลุ่มชีววิถีต าบลน ้ าเก ีย๋น ได้คน้หาศกัยภาพทุน
ทางสังคมของตนเองท่ีมีอยู ่นัน่คือ ทุนมนุษย ์ไดเ้ร่ิมรวมกลุ่มกนั ช่ือว่า “กลุ่มรุ่น กลุ่มเส่ียว” โดยมี 
42 ขุนศึก  ซ่ึงได้แก ่ผูน้ าท้องถ่ิน ท้องท่ี และคนในชุมชน โดยได้มารวมกลุ่มกนัและออกแบบใน
การรวมกลุ่ม   ท่ีจะเดินไปด้วยกนัโดยผูน้ า 42 ขุนศึก กลา้ท่ีจะคิด กลา้ท่ีจะเปล่ียนแปลง โดยการ
รวมกลุ่มนั้น ได้สานพลงัจาก บ้าน วดั โรงเรียนและสถานีอนามยั หรือเรียกว่า ( บ ว ร ส ) นั่นคือ 
ทุนสถาบัน เข้าดว้ยกนัมีกติกา การรวมกลุ่ม คือ มีการประชุมประชาคมเป็นประจ าทุกเดือน ในเร่ือง
การใช้ประโยชน์จากป่า มาตรการทางสังคมเพ่ือป้องกนัยาเสพติด กลยทุธ์ท่ีส าคัญของชุมชน คือ 
การจัดเวทีชาวบ้าน โดย 42 ขุนศึกเดินสายในการประชาคมในพ้ืนท่ีหมู่บ้าน มีจุดเร่ิมต้น และ
เจตนารมณ์ร่วมกนั ภายในชุมชน จุดเร่ิมต้น ในการด าเนินการร่วมกนัในชุมชน คือการใช้ ทุนทาง
วฒันธรรมชุมชน วิถีของชุมชนทอ้งถ่ิน การมองทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีในชุมชน เพ่ือท่ีจะลด
รายจ่ายให้กบัครอบครัวซ่ึงมีภาระค่าใช้จ่ายในการครองชีพสูง จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการมองพ้ืนท่ี 
มองคน ในชุมชนของตนเองว่ามีอะไรบ้าง และคนในชุมชนสามารถท่ีจะด าเนินการได้ และมี
เป้าหมายโดยมีวิธีการและกระบวนการท างานท่ีแบ่งหนา้ท่ีกนัท างาน 
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ร่วมท า 
 
ในดา้นการมีส่วนร่วมของการด าเนินการของต าบลน ้ าเก ีย๋น ในส่วนของกระบวนการผลิต

และการควบคุมดูแลสินค้านั้ น มีการดูแลและแบ่งงานกนัท า โดยทีมงานได้คัดสรรวตัถุดิบท่ีมี
คุณภาพ เน้นการควบคุมคุณภาพและพฒันาผลิตภณัฑ์ ผลิตภณัฑ์ทุกช้ิน เน้นคุณภาพนบัตั้ งแต่การ
คดัสรรวตัถุดิบ ท่ีใหม่ สด เกบ็วนัต่อวนั เช่น ใบหม่ี ขม้ิน มะกรูด เป็นต้น กระบวนการผลิตท่ีเน้น
ความสะอาดทุกขั้นตอน มีการใชเ้คร่ืองจักรมาช่วยเพ่ิมศกัยภาพการผลิต ได้แก ่เคร่ืองป่ันแชมพู เพ่ิม
คุณภาพ ดว้ยการใชส้ารสกดัสมุนไพร ได้รับการควบคุมคุณภาพการผลิตจาก รพ.สต.น ้ าเก ีย๋น และ
ส่งตรวจคุณภาพผลิตภณัฑ์ทางห้องปฏิบัติการผ่านการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) 
โดยการท่ีรับซ้ือผลผลิตของคนในชุมชน เน่ืองจากเพ่ือความมัน่ใจว่าจะต้องปลอดภยัจากสารเคมี 
และเพ่ือส่งเสริมให้คนในชุมชนมีรายไดเ้สริมอีกทางหน่ึง ท าให้กระจายรายได้ให้แกค่นในชุมชน
ผ่านการซ้ือสมุนไพรจากชาวบ้านไม่ต ่ากว่า 4 แสนบาท/ปี ทั้ งยงัช่วยลดรายจ่ายในครัวเรือนไม่ต ่า
กว่า 1,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน จนสร้างรายได้จากการจ้างงานพนักงาน ซ่ึงเป็นคนในชุมชนกว่า 
20 คน คิดเป็นเงินค่าจา้งประมาณ 2 แสนบาท/เดือนสร้างเอกลกัษณ์ของสินคา้ 

 
ในส่วนของ “กลยุทธ์ในการด าเนินการให้ ชุมชนพ่ึงตนเองได้” คุณ ศิรินันท์    สา

รมณฐี  นักวิชาการสาธารณสุข ท่ีร่วมกนัจัดตั้ งกลุ่ม ยงัให้ให้ข้อมูลอีกว่า ส่วนกลยุทธ์ในการ
ด าเนินการนั้น คิดแบบวิสาหกจิชุมชนแต่บริหารจดัการแบบเอกชน พฒันาคุณภาพสินค้ากลยุทธ์
ปากต่อปาก พฒันาต่อเน่ืองเพ่ือยกระดับสู่มาตรฐานโดยในด้านการตลาดนั้น ขายในชุมชนให้ไดก้อ่น 
(ใช้กอ่น) ขายให้คณะดูงาน ซ่ึงมีทุกเดือน จ าหน่ายตามงานแสดงสินค้าในจังหวดั จ าหน่ายท่ีศูนยโ์อ
ทอปน่าน และร้านค้าต่างๆ หลายแห่ง บริษทัเซ็นต์บิวต้ี จ.นครปฐม และบริษัทไบโอเวย ์รับซ้ือ 
ปัจจุบนัขายท่ีร้านเซเว่นอีเลฟเว่นขนาดใหญ่ใน กทม. ปริมณฑล จ าหน่ายทางเวบ็ไซต์ ส่งไปรษณีย ์
ให้ลูกค้าต่างจังหวดั จ าหน่ายงานแสดงสินค้าตามต่างจังหวดั /ต่างประเทศ ตัวแทนจ าหน่ายใน
จงัหวดัต่างๆ สินค้าของวิสาหกจิมีมากกว่า 30 รายการ แบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก ่1.เคร่ืองส าอาง 
เช่น แชมพู สบู่ โลชั่น 2.เคร่ืองด่ืม เน้นเคร่ืองด่ืมสมุนไพรต่างๆ และ 3.ยา เช่น ยาหม่อง น ้ ามนันวด 
ลูกประคบ โดยจ าหน่ายผ่านแบรนด์ ชีวา และ ชีวาน่า รวมถึงการรับจา้งผลิตให้แกแ่บรนด์อ่ืนๆ อีก
ถึง 20 แบรนด์ หรือร้อยละ 30 ของการผลิตทั้งหมด 
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รูปท่ี 4.11 รูปแบบการบริหารจดัการกลุ่ม 
          ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559 
 
ร่วมตดัสินใจ 
 
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการกลุ่ม การดูแลสมาชิก แทบจะ

แยกออกจากกนัไม่ได้กบัการดูแลคุณภาพวตัถุดิบ ด้วยการส่งเสริมให้สมาชิก และคนในชุมชนมี
ความย ัง่ยืน ทั้ งในด้านรายได้และสุขภาพ เพราะท่ีน่ีจะจ าหน่ายสินคา้ในราคาตน้ทุนให้แกส่มาชิก 
พร้อมกนัน้ียงัมีเงินปันผลทุกปี ในการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกนัของคนในชุมชน เพ่ือส่งผลไป
ยงัต้นทางการผลิต การดูแลวตัถุดิบ ดูแลลูกคา้ และผูข้าย เพ่ือจะได้ใช้สินคา้ท่ีมีคุณภาพ ขณะท่ีการ
ลดรายจ่าย กน็บัว่าเป็นการเพ่ิมรายไดอี้กวิธีหน่ึง เพราะหากสามารถน ามาพฒันาจนกลายเป็นรายรับ
นั้น ถือว่าเป็นการเพ่ิมความมัง่คัง่เข้าไปอีกต่อหน่ึง แต่ส าหรับบา้นน ้ าเก ีย๋นชุมชนชีววิถีแห่งน้ี นบัว่า
ก  าไร 3 ต่อ คือ ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได ้และมีสุขภาพท่ีดีอีกดว้ย ด้านรายได ้ประธานวิสาหกจิชุมชน 
บอกต่อว่า กลุ่มสมาชิกผู้ปลูกสมุนไพร มีรายได้ประมาณ 2 - 3 แสนบาทต่อปี สมาชิกฝ่ายผลิตมี
รายไดเ้ดือนละ 6,000 – 10,000 บาท สมาชิกไดรั้บเงินปันผลส้ินปี ในอตัราร้อยละ 25 และก  าไรส่วน
หน่ึงแบ่งไปพฒันาวดั และอนามยั โดยมีการจัดสรรผลประโยชน์ปันผลให้สมาชิกในอตัราร้อยละ 
24 ของทุนเรือนหุ้น (เฉล่ียร้อยละ2 ต่อเดือน) โบนัสกรรมการบริหาร ร้อยละ 10 ของผลก  าไร 
โบนัสกรรมการฝ่ายผลิต ร้อยละ 7.4 ของผลก  าไรทุนขยายกจิการ ร้อยละ 30 ของผลก  าไร ทุน



129 
  

ส ารอง ร้อยละ 20 ของผลก  าไร ทุนสวสัดิการ ร้อยละ 5 ของผลก  าไร ทุนสาธารณะประโยชน์ ร้อย
ละ 5 ของผลก  าไร ซ่ึงในส่วนของการปันผลก  าไรให้สมาชิกแลว้นั้ น ยงัมีการด าเนินกจิกรรมเพ่ือ
สาธารณะประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มอีกด้วย เช่น กจิกรรมสาธารณประโยชน์ 
สนับสนุนทุนสาธารณประโยชน์ สนับสนุนทุนด้านสาธารณสุข สนับสนุนทุนการศึกษาเด็ก 
สนับสนุนในงานประเพณี /ว ัฒนธรรมชุมชน ในด้านของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปลูกพืชสมุนไพร เม่ือน ามาใช้กต็้องปลูกเพ่ิม อนุรักษ์ป่าชุมชนและพืชสมุนไพร
ในป่าชุมชนใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ว ัฒนธรรมความเช่ือในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าและพืช
สมุนไพร โดยการบวชป่าและท าพิธีกรรมตามความเช่ือต่างๆ และใชผ้ลก  าไรร้อยละ 5 มาสนับสนุน
กจิกรรม ผลิตปุ๋ยหมกัจากเศษพืชท่ีท าผลิตภณัฑ์ (วิสาหกจิชุมชนชีววิถี, 2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.12 บทบาทและการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
            ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559 
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ดว้ยพ้ืนฐานท่ีมีการรวมกลุ่มกนัท่ีดีเป็นทุนเดิมและมีภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 
ด้านสมุนไพรและหมอพ้ืนบ้าน จึงน ามาสู่การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบเพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิม
รายได้ ด้วยการแปรรูปสมุนไพร โดยยึดกระบวนการพฒันาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง หลกั
ธรรมาภิบาลและยดึมาตรฐานคุณภาพ วิสาหกจิชุมชนชีววิถีต าบลน ้ าเก ีย๋น  จึงเป็นธุรกจิของชุมชน 
โดยชุมชน เพ่ือชุมชนอยา่งแทจ้ริง สามารถสร้างความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนืแกชุ่มชนทั้งดา้นเศรษฐกจิ
และสังคม ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม สุขภาพจิตใจและร่างกาย ทุกคนในชุมชน กนิอ่ิม นอนอุ่น 
และฝันดี พร้อมท่ีจะต่ืนข้ึนมาพฒันาการเกษตร ฉะนั้น กา้วต่อไปท่ีทางวิสาหกจิชุมชนชีววิถีมีความ
ตั้งใจ คือ การผลกัดันให้บ้านเก ีย๋น เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถมาเยีย่ม
ชมแปลงสมุนไพร ดูกระบวนการท างาน ขั้ นตอนการผลิต ทั้ งยงัมีการร่วมท า Workshop เพ่ือ
ผลิตภณัฑส์มุนไพร รวมทั้ งมีท่ีพกัแบบโฮมสเตย ์ท่ีเสิร์ฟอาหารสุขภาพจากผลิตผลของคนในชุมชน 
เพราะเม่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ รายได้จะกระจายในวงกวา้งมากข้ึนจากการท่องเท่ียว
อนาคตภายใน 2 ปีน้ี วิสาหกจิชุมชนชีววิถี เตรียมบุกตลาดต่างประเทศ ส่งสินคา้ไปขายเองไม่ผ่าน
ตัวแทนจ าหน่าย และตั้ งเป้าพฒันาผลิตภณัฑ์ภายใน 3 ปีส่งเสริมให้ชุมชนปลูกสมุนไพรให้เป็น
แหล่งเรียนรู้และท่องเท่ียว 

 
ส าหรับรางวลัท่ีวิสาหกจิชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น ได้รับ อาทิ  รางว ัลการันตีชนะเลิศ การ

ประกวดวิสาหกจิชุมชนดีเด่น ระดบัประเทศปี 2555 ดา้นการบริหารจดัการทางบัญชี ของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ รางวลัชนะเลิศแผนธุรกจิดีเด่น ระดับประเทศ ปี 2555 ของกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และรางว ัลชมเชย วิสาหกิจชุมชนดี เด่น ระดับประเทศ ปี  2555 ของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกจิชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร ในปี 2560 ได้รับรางวลัชนะเลิศ
วิสาหกจิชุมชนดีเด่นระดบัประเทศและในอนาคตจะด าเนินการทางตลาดต่างประเทศ ส่งสินค้าไป
ขายเองไม่ผ่านตัวแทนจ าหน่าย และเป้าหมายในการพฒันาผลิตภณัฑ์ต้องด าเนินการต่อไป ตาม
แนวทางท่ีวิสาหกจิชุมชนชีววิถีมีความตั้ งใจ คือ การผลกัดันให้บ้านเก ีย๋น เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ ท่ีนักท่องเท่ียวสามารถมาเยีย่มชมแปลงสมุนไพร ดูกระบวนการท างาน ขั้นตอนการผลิต 
ทั้งยงัมีการร่วมท า Workshop เพ่ือผลิตภณัฑ์สมุนไพร รวมทั้ งมีท่ีพกัแบบโฮมสเตย ์ท่ีเสิร์ฟอาหาร
สุขภาพจากผลิตผลของคนในชุมชน เพราะเม่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ รายไดจ้ะกระจายใน
วงกวา้งมากข้ึนจากการท่องเท่ียว 

 
การจดัการความรู้ของชุมชน 
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ลกัษณะการจดัการความรู้ของต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 
 
1) การสร้างเรียนรู้ 
ในการบริหารจัดการในการแกปั้ญหาในชุมชนของต าบลน ้ าเก ีย๋นนั้น มีการใชค้วามรู้ท่ี

เกดิจากวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน โดยเร่ิมจากการใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง จาก
การเร่ิมต้นโดยการน าของคุณศิรินันท์  สารมณฐี เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลน ้ า
เก ีย๋นและคนในชุมชนเกดิการสร้างการเรียนรู้ ร่วมกนัคิดและน าส่ิงของท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชใ้ห้เกดิ
ประโยชน์ โดยมีกระบวนการการรวมกลุ่มข้ึน ซ่ึงเร่ิมแรกมีจ านวนสมาชิก 79 คน เร่ิมจากการเกบ็
เงินจากสมาชิกเพียงแค่ 79 คนๆ ละ 100 บาท ทุนเร่ิมต้นท่ีมาจากสมาชิกลงหุ้นกนั จ านวน 59,000 
บาท เพ่ือมาซ้ืออุปกรณ์ ส าหรับท าน ้ ายาเอนกประสงค์ ซ่ึงในส่วนของสถานท่ีกใ็ช้สถานท่ีของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลน ้ าเก ีย๋น จากการลองผิดลองถูกของสมาชิกกลุ่ม พร้อมกบัศึกษา
เรียนรู้โดยเรียนรู้ด้วยกนัเองบ้าง จากเซลท่ีมาขายสินคา้บา้ง คน้จากทางอินเทอร์เน็ตบา้ง จนได้สูตร
ท่ีมีประสิทธิภาพ ลูกค้ากลุ่มแรก คือ สมาชิกทั้ งหมด เพราะทุกคนมีแนวคิดท่ีจะผลิตของใช้ภายใน
บา้นเอง และเพ่ือให้มัน่ใจ เราจึงรวมกลุ่มผลิตกนัเอง โดยเน้นการใช้สารเคมีให้น้อยท่ีสุด ด้วยการ
น าพืชสมุนไพรมาใชใ้ห้มากท่ีสุด อาศยัภูมิปัญญาชาวบ้าน บวกกบัพืชในท้องถ่ินท่ีหาง่าย  มาใชเ้ป็น
วตัถุดิบหลกั หลงัจากนั้นกเ็ชิญชวนอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) และชาวบา้นเขา้มาเป็นสมาชิก
เพ่ิม ซ่ึงแรงบนัดาลใจท่ีจดัตั้ งกลุ่มวิสาหกจิชุมชน ส่วนหน่ึงเกดิจากอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น ปรากฏผลตอบรับดีเกนิคาด เร่ิมมีลูกค้าขอซ้ือ เม่ือสามารถเจาะตลาดชุมชน  ใน
ระยะแรกได้ จากนั้นจึงเร่ิมขยายตลาดไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ แมแ้ต่งานประจ าจงัหวดั หรือการเขา้ร่วมเป็น
สินคา้โอทอป และเวลามีอีเวนต์ท่ีไหนกจ็ะไปออกบูธ จนท าให้สินคา้ของเราขยายไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ 
อยา่งรวดเร็วปี 2549 จึงได้จดัตั้งเป็นวิสาหกจิชุมชน สร้างแบรนด์สินค้าชีวาร์ มาจากค าว่า “ชีววิถี” 
หรือ วิถีชีวิตแบบธรรมชาติ เร่ิมจ าหน่ายจริงจงั การกอ่ตั้งชุมชนแห่งการเรียนรู้จึงเกดิข้ึน เม่ือปี 2550 
เรียกว่า วิสาหกจิชุมชนชีววิถีต าบลบ้านน ้ าเก ีย๋น เกดิการพฒันาทุกด้านของชุมชน คือ เม่ือได้ก  าไร
จากธุรกจิท่ีพวกเราร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกนัท า ส่ิงท่ีได้การขับเคล่ือนและการขยายพ้ืนท่ี ตั้ งแต่
สถานท่ีคนงานกจ็ากชาวบ้านเข้าท าเป็นการส่งเสริมอาชีพอีกทางหน่ึง ให้มีรายได้มีงานท าโดยไม่
ตอ้งเดินทางไปท างานท่ีอ่ืน เกดิการเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชน 

 
การสร้างการเรียนรู้ของต าบลน ้ าเก ีย๋น โดยมุ่งเน้นการเสริมศกัยภาพให้ไปสู่วิสัยทัศน์ 

“การกนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี “ และเป็นกลไกขับเคล่ือนเครือข่าย โดยการพฒันาระบบและโครงสร้าง
การบริหารจัดการ ด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลต าบล ด าเนินการประเมินทุนและศักยภาพ 
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ยกระดับทุนทางสังคมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และเพ่ิมขีดความสามารถผูน้ าและวิทยากรชุมชนอย่าง
เป็นระบบ ในการน าใช้เป็นฐานการเรียนรู้ในพ้ืนท่ี ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีศกัยภาพในการ
ให้ค าปรึกษาแกผู่น้ าหรือแกนน า สมาชิกในกลุ่ม พร้อมทั้งสามารถบูรณาการเข้าสู่การท างานประจ า
ได ้

 
การสร้างความรู้ มี 2 ลกัษณะ คือความรู้ท่ีได้จากการพฒันาภายในกลุ่ม กบัความรู้ท่ีไดม้า

จากนอกกลุ่ม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ความรู้ ท่ีได้มาจากภายในกลุ่ม เป็นความรู้ ท่ี มีลักษณะท่ี เกดิจากการแลกเปล่ียน

ประสบการณ์หรือความคิดระหว่างสมาชิกในกลุ่ม จากการลองผิดลองถูกของสมาชิกในกลุ่ม พร้อม
กบัศึกษาเรียนรู้ โดยเรียนรู้ด้วยกนัเองบา้ง และได้รับค าแนะน าจากคุณศิรินนัท์  สารมณฐี เจา้หนา้ท่ี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลน ้ าเก ีย๋น 

ความรู้ท่ีได้จากภายนอกกลุ่ม ส่วนใหญ่จะมีท่ีมาจากการรับความรู้จากวิทยากรภายนอก 
จากเซลท่ีมาขายสินค้า คน้จากทางอินเทอร์เน็ต จนไดสู้ตรท่ีมีประสิทธิภาพ  หรือการศึกษาดูงานใน
ต่างพ้ืนท่ี การเขา้ร่วมเป็นสินคา้โอทอป ร่วมงานอีเวนต์ และการออกบูธ จนท าให้สินคา้ขยายตวั จน
เป็นท่ีรู้จกัภายในจงัหวดั 

 
2) การจดัเกบ็ความรู้ 
ส าหรับการบริหารจัดการของต าบลน ้ าเก ีย๋น เป็นระบบท่ีจัดเกบ็ความรู้ไวใ้นตัวคนและ

ระบบท่ีจัดเกบ็ไวน้อกจากตัวคน ความรู้ท่ีจัดเกบ็ไวใ้นตัวคนมาจากประสบการณ์และความรู้ท่ี
คณะท างานและสมาชิกกลุ่มได้รับในลกัษณะของการเรียนรู้ด้วยตนเอง จากการด าเนินงานต่างๆ 
และยงัไดรั้บการบอกกล่าวหรือสอนจากหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์  เพ่ิมการจัดเกบ็ความรู้เข้าไป
ในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อย่างไรกดี็การเลือกใช้ทุนทางสังคม มาท าให้
เกดิผลทางเศรษฐกจิในท้องถ่ินนั้น ต้องอาศยัผูน้ าท่ีเป็นนักคิด นักพฒันา เป็นแกนน า หรือบุคคล
ตน้แบบของท้องถ่ิน พร้อมท่ีจะพฒันาศกัยภาพตามแนวทางเศรษฐกจิอยา่งสร้างสรรค์ น าอตัลกัษณ์
ทอ้งถ่ิน น าวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จุดเด่นหรือคุณลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากเดิม พฒันาทางด้านผูน้ า
อาหาร เคร่ืองแต่งกาย วฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน สร้างโอกาส จุดเด่นให้ตัวเองในการพัฒนา
รูปแบบเศรษฐกจิอยา่งสร้างสรรค์ให้เกดิผลต่อการจดัการและส่งผลต่อบริบททางเศรษฐกจิชุมชน 

 
3) การแบ่งปันความรู้ 
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การแบ่งปันความรู้ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น จะมีการแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก 
การแบ่งปันความรู้จากภายนอกสู่สมาชิก และการแบ่งปันความรู้จากกลุ่มสู่ภายนอก จัดให้ มีและ
ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร ในด้านต่างๆ และพฒันาให้เกดิวิสาหกจิชุมชนในพ้ืนท่ี ได้แก ่กลุ่มวิสาหกจิ
ชุมชน ชีววิถี ซ่ึงเป็นกลุ่มของชาวบ้านท่ีมีความต้องการในการลดรายจ่าย ลดการใช้สารเคมีใน
ครัวเรือน โดยได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการและควบคุมคุณภาพการผลิตจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลต าบลน ้ าเก ีย๋นและได้รับการสนับสนุนพนัธุ์สมุนไพร จากศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบลน ้ าเก ีย๋น จนพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพผ่านการรับรอง
มาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน(มผช.) ของกระทรวงอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์แชมพูสมุนไพรใบหม่ี
อญัชนั ไดร้ับคดัสรรในระดบัโอทอปห้าดาว 

 
การแบ่งปันความรู้ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น จะมีการแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก

และการแบ่งปันความรู้จากภายนอกสู่สมาชิก ในการน าความรู้จากกลุ่มให้กบัสมาชิกนั้น มีลกัษณะ
เป้าหมายเพ่ือให้สมาชิกในกลุ่ม รวมถึงเยาวชนในชุมชนไดเ้ข้าถึง และเขา้มาสืบทอดการด าเนินงาน
ของกลุ่มโดยคณะกรรมการกลุ่มจะท าหน้าท่ีแบ่งปันความรู้ต่างๆ ส่วนการแบ่งปันความรู้จาก
ภายนอกสู่สมาชิก เป็นการน าความรู้จากคณะกรรมการหรือสมาชิกได้มีโอกาสไปเรียนรู้จาก
ภายนอกมาถ่ายทอดให้กบัสมาชิกได้รับทราบและน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัการบริหาร
จดัการของแต่ละกลุ่ม เช่น การบริหารจดัการของกลุ่มชีววิถี ซ่ึงการแบ่งปันความรู้ของคนต าบลน ้ า
เก ีย๋น อีกทั้ ง มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกกลุ่ม คือ มีการเข้ามาศึกษาดูงาน จากบุคคล องค์กร
ภายนอก มีการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงการแบ่ งปันความรู้
ของต าบลน ้ าเก ีย๋นมีหลายวิธี ท่ีกลุ่มได้น ามาใช้ ซ่ึงบ่อยคร้ังการแบ่งปันความรู้ท่ี เกดิข้ึนอย่าง
ธรรมชาติ และไม่เป็นทางการ ซ่ึงถือว่าเป็นข้อดีท าให้สมาชิกเกดิความไวว้างใจและกล้าท่ีจะ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กนั จนต่อยอดท าให้เกดิความรู้ใหม่แกก่ลุ่ม หรือแกค่นใน ชุมชน การแบ่งปัน
ความรู้ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น ได้แก ่การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การสนทนา การลงมือปฎิบัติจริง 
และการสร้างเครือข่าย เป็นตน้ 

 
4) การประยกุต์ใชค้วามรู้ 
การประยุกต์ใช้ความรู้ท่ีได้เกดิจากการเรียนรู้ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น มีการประยุกต์ใช้

ความรู้จนเกดินวตักรรมใหม่ๆ ข้ึน ซ่ึงการประยุกต์ใช้ความรู้ท่ีกอ่ให้เกดิประโยชน์มากมายต่อ
ชุมชน ทั้ งเป็นการต่อยอดในการด าเนินงานให้มีเพ่ิมมากข้ึน ด้วยการน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียง อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 
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มาประยุกต์ปรับใชเ้ข้ากบัสงัคมในชุมชนได้อย่างเหมาะสม และเกดิผลท่ีดีอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงทุก
วนัน้ี โดยทุกคนปฏิบัติตนตามแนวทางพระราชด ารัสท่ีว่า  “...การจะเป็นเสือนั้ น มันไม่ส าคัญ 
ส าคัญอยู่ท่ีเราพออยูพ่อกนิและมีเศรษฐกจิการเป็นอยู่แบบพอมีพอกนิ แบบพอมีพอกนิ หมายความ
ว่า อุม้ชูตวัเองได ้ให้มีพอเพียงกบัตวัเอง...” 

 
การน าไปสู่การพฒันานวตักรรมในชุมชน ท่ีมีเป้าหมายสอดคลอ้งกนั ในต าบลน ้ าเก ีย๋นมี

นวตักรรมท่ีเกดิข้ึนในชุมชนในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 
 
1) นวตักรรมท าแยก เป็นนวตักรรมท่ีเกดิข้ึนในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นการคิดค้นจากทุน

ระดับบุคคลท่ีเกดิจากความเช่ียวชาญ ท่ีได้รับการถ่ายทอดมา เพ่ือใช้ช่วยเหลือกนัในชุมชน เป็น
นวตักรรมท่ีมุ่งเน้นการสร้างแบบแผนการด ารงชีวิตท่ีอิสระ มีการเรียนรู้และจัดการตนเองอย่าง
ต่อเน่ือง ไดแ้ก ่กลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้เร่ืองสมุนไพร กลุ่มฝีงานช่าง งานประดิษฐ์ งานการเกษตร งาน
จกัสาน เป็นตน้ 

 
2) นวตักรรมบูรณาการ เป็นนวตักรรมท่ีส่วนใหญ่มุ่งแกไ้ขปัญหาและเป็นความต้องการ

ของกลุ่มคน จ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจและร่วมกบัองค์กรภาคีเครือข่าย ท่ีมีเป้าหมาย
เดียวกนัเข้ามาร่วมจัดการ โดยพบว่าเป็นนวตักรรมของทุนทางสังคมระดับกลุ่มทางสังคม เช่น 
หมู่บา้นจดัการสุขภาพ หมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพียง เป็นตน้ 

 
3) นวตักรรมเพ่ือการแกปั้ญหา เป็นนวตักรรมท่ีเกดิข้ึนในชุมชนส่วนใหญ่ เป็นการค้นหา

วิธีการท างาน หรือพฒันาแนวทางการท างาน เพ่ือจดัการกบัปัญหาของตนเองกบัการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม หารวิธีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใช้ชีวิตของผูค้นท่ี
เช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลงทางทางสังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภายนอก ได้แก ่การแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้ าซ ้ าซาก และการจัดการน ้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคการใชม้าตรการทางสงัคม 
เป็นตน้ 

 
4) นว ัตกรรมเสริมศกัยภาพทุนทางสังคม เป็นนวตักรรมท่ีเป็นการค้นหาวิธีการใหม่ๆ มา

ด าเนินการ เพ่ือให้คนและหมู่คณะเป็นบุคคลท่ีพึงประสงค์ มีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมและ
รู้เท่าทันสถานการณ์ การเปล่ียนแปลงท่ี เกดิข้ึน การพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 
หมู่บา้นจดัการสุขภาพ โครงการลดอตัราการเกดิโรคความดันโลหิตสูงโรคเบาหวานในชุมชน เป็นตน้ 
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ภาพรวมของนวตักรรมชุมชนท้องถ่ินท่ีได้กล่าวมา สะท้อนให้เป็นแนวคิดท่ีมาของการ
พฒันานวตักรรมของทุนทางสังคมในหลายลกัษณะ อาทิ การเป็นนวตักรรมท่ีมุ่งเนน้ให้มีการเปิด
พ้ืนท่ีทางปัญญาและพ้ืนท่ีทางสังคมให้กวา้งขวางข้ึน  เป็นนวตักรรมท่ีแสดงให้เห็นกระบวนการ
เกดิจากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมสร้างของคนในชุมชน ท่ีไม่ใช่เกดิจากการสัง่การจากภายนอก เป็น
นวตักรรมท่ีเกดิข้ึนในชีวิตจริงเพ่ือรับใชค้นในสงัคมตามสภาพในขณะนั้น เป็นนวตักรรมท่ีเกดิจาก
จิตส านึกร่วมต่อสาธารณะและเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากอ่นประโยชน์ส่ วนตัว มุ่งเน้นการหา
วิธีการเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนหลายคน มีพฒันาการท่ีไม่เกดิข้ึนและหายไปอย่าง
รวดเร็ว แต่อาจมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบอนัเป็นผลมาจากการคิดสร้างสรรค์ มุ่งมัน่ และลงมือ
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองกนัไปในระยะยาวไม่มีส้ินสุด 

 
หากเปรียบวิเคราะห์เทียบเคียงลกัษณะของการพฒันานวตักรรม จะพบว่า ลกัษณะของ

นวตักรรมมีทั้งแบบ 
1) เป็นงานใหม่  
2) ต่อยอดงานเดิม  
3) เสริมศกัยภาพ  
4) เพ่ิมสมาชิก  
5) เพ่ิมขั้นตอนวิธีการท างาน  
6) เพ่ิมกฎ ระเบียบ กติกา  
7) เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุนทางสงัคมอ่ืน  
8) มีเคร่ืองมือการท างาน  
9) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงแสดงความสมัพนัธ์ไดด้งัตารางต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



136 
  

ตารางท่ี 4.1 ความสมัพนัธ์ของนวตักรรมกบัแนวคิดการพฒันาและคุณลกัษณะของนวตักรรม 
 โครงการคุม้

สุขภาพ 
พืชผกั
ปลอดสาร 
อาหาร
ปลอดภยั 

โครงการ
ส่งเสริมการ
บริโภคผกั
พ้ืนบา้น
และออก
ก  าลงักาย   

การแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลน
น ้ าซ ้ าซาก และ
การจดัการน ้ า
เพ่ือการอุปโภค
บริโภค 

หมู่บา้น
เศรษฐกจิ
พอเพียง   

หมู่บา้น
จดัการ
สุขภาพ 
โครงการ
ลดอตัรา
การเกดิโรค
ความดนั
โลหิตสูง 

แนวคิดการพฒันานวตักรรม 
เป็นการเปิดพ้ืนท่ีทาง
ปัญญาและพ้ืนท่ีทาง
สงัคม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

เกดิจากการรวมตวัร่วม
คิดร่วมสร้างหรือ
เกดิข้ึนในชีวิตจริงเพ่ือ
รับใชค้นในสงัคม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

เกดิจิตส านึกร่วมต่อ
สาธารณะและเป็น
ประโยชน์ต่อสงัคม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

เกดิจิตส านึกร่วมต่อ
สาธารณะและเป็น
ประโยชน์ต่อสงัคม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

คุณลกัษณะของนวตักรรม 
งานใหม่      

ต่อยอดงานเดิม      
เสริมศกัยภาพ      

เพ่ิมสมาชิก      

เพ่ิ มขั้ น ต อน วิ ธี ก า ร
ท างาน 
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ตารางท่ี 4.1 ความสมัพนัธ์ของนวตักรรมกบัแนวคิดการพฒันาและคุณลกัษณะของนวตักรรม (ต่อ) 
 โครงการคุม้

สุขภาพ 
พืชผกั
ปลอดสาร 
อาหาร
ปลอดภยั 

โครงการ
ส่งเสริมการ
บริโภคผกั
พ้ืนบา้น
และออก
ก  าลงักาย   

การแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลน
น ้ าซ ้ าซาก และ
การจดัการน ้ า
เพ่ือการอุปโภค
บริโภค 

หมู่บา้น
เศรษฐกจิ
พอเพียง   

หมู่บา้น
จดัการ
สุขภาพ 
โครงการ
ลดอตัรา
การเกดิโรค
ความดนั
โลหิตสูง 

คุณลกัษณะของนวตักรรม 
เพ่ิมกฎ ระเบียบ กติกา      

เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุน
ทางสงัคมอ่ืน 

     

มีเคร่ืองมือการท างาน      

การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

     

เพ่ิ มขั้ น ต อน วิ ธี ก า ร
ท างาน 

     

ท่ีมา : ขอ้มูลจากการพฒันาทกัษะวิจยัชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559 
 
ดังนั้ นกระบวนการการจัดการความรู้ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น ผู ้วิจัยจึงสรุปได้ว่ามี  4 

ขั้นตอนท่ีส าคัญ ไดแ้ก ่การสร้างความรู้ การจัดเกบ็ความรู้ การแบ่งปันความรู้ และการประยกุต์ใช้
ความรู้ ซ่ึงการสร้างความรู้ของคนต าบลโหล่งขอด มี 2 ลกัษณะ  คือ ความรู้ท่ีได้มาจากการพฒันา
ภายในกลุ่ม กบั ความรู้ท่ีได้มาจากนอกกลุ่ม การจัดเกบ็ความรู้ มี 2 ระบบ ได้แก ่ระบบท่ีจัดเกบ็
ความรู้ไวใ้นตวัคน และระบบท่ีจัดเกบ็ไวน้อกตัวคน ส าหรับการแบ่งปันความรู้ ได้แก ่การแบ่งปัน
ความรู้ของกลุ่มให้แกส่มาชิก และการแบ่งปันความรู้จากภายนอกสู่สมาชิก  ส่วนการประยกุต์ใช้
ความรู้เป็นการน าความรู้มาท าให้เกดินวตักรรมใหม่ๆ กอ่ให้เกดิความรู้ใหม่ ต่อยอดงานเดิม เสริม
ศกัยภาพ เพ่ิมสมาชิก  เพ่ิมขั้นตอนวิธีการท างาน เพ่ิมกฎ ระเบียบ กติกา เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุนทาง
สงัคมอ่ืน มีเคร่ืองมือการท างาน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 



138 
  

 
   
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 
รูปท่ี 4.13 กระบวนการจดัการความรู้ของคนต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 
          ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
 
การวิเคราะห์ศกัยภาพการจัดการทุนทางสังคมของต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหวดั

น่าน 
 
ศกัยภาพทุนทางสงัคมของต าบลน ้ าเก ีย๋น 
ศกัยภาพและทุนทางสงัคมของต าบลน ้ าเก ีย่น ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเกดิการรวมตวั ร่วมคิด ร่วม

ท า ของทุนทางสงัคมทุกระดบัทั้ งบุคคล คนเกง่  คนน า คนส าคญั กลุ่ม/แหล่งเรียนรู้/องค์กรชุมชน 

การสร้างความรู้ 

การจดัเกบ็ความรู้ 

การแบ่งปันความรู้ 

การประยกุต์ใชค้วามรู้ 

-ความรู้ท่ีได้มาจากการพฒันาภายในกลุ่ม 
- ความรู้ท่ีได้รับมาจากภายนอกกลุ่ม 

-ระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวท่ี้ตวัคน 
- ระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 

-การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก 
-การแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมาจากภายนอกกลุ่ม
สู่สมาชิก 
-การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มสู่ภายนอกกลุ่ม 

-กอ่ให้เกดิความรู้ใหม่  
- ต่อยอดงานเดิม  
- เสริมศกัยภาพ  
- เพ่ิมสมาชิก   
- เพ่ิมขั้นตอนวิธีการท างาน  
- เพ่ิมกฎ ระเบียบ กติกา  
- เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุนทางสังคมอ่ืน  
- มีเคร่ืองมือการท างาน  
- การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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หน่วยงาน/องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน การเช่ือมประสานแหล่งประโยชน์และทรัพยากรท่ีปรากฏ
ในชุมชน เพ่ือให้เกดิผลกระทบหรือเกดิประโยชน์ต่อประชาชนต าบลน ้ าเก ีย๋น โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีแกนน าทั้งท่ีเป็นตวับุคคล  เป็นคนเกง่ คนน าท างาน แกนน า ผูน้ า มีความ

เช่ียวชาญ  ท่ีท างานจนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก ่  
 
1) ด้านสุขภาพ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นผูท้ างานร่วมกบัผูน้ าในต าบล ร่วมกนั

ตรวจวดัความดนัให้กบัผูสู้งอายแุละผูมี้ภาวะเส่ียง และชัง่น ้ าหนกัเด็กแรกเกดิถึง 5 ปีว่าเด็กสมบรูณ์
เป็นไปตามเกณฑ์เด็กไทยและตรวจหาลูกน ้ ายุงลายของประชาชนในหมู่บ้านซ่ึงเป็นลกัษณะการ
ช่วยเหลือประชาชนในการดูแลสุขภาพประชาชนในชุมชนในเบ้ืองต้น  

 
2) ดา้นสังคม มีผูน้ าจากหลายภาคส่วนเขา้มาเป็นคนน าท างานในเร่ืองต่างๆ ท่ีเรียกว่าแกน 

42 ขุนศึก เป็นผูน้ าทอ้งท่ี ท้องถ่ิน ส่วนราชการในพ้ืนท่ี กลุ่มแกนน า ร่วมกนัท างานด้านสังคมในทุก
มิติทั้ งเร่ืองการรักษาความสงบภายในหมู่บ้านด้วยกฎระเบียบของหมู่บ้านและเป็นผู้สานงาน
หน่วยงานภายนอกในการพฒันาประชาสัมพนัธ์ข่าวสารต่างๆให้ประชาชนในหมู่บ้านรับรู้อีกทั้ ง
เป็นผูดู้แลความสงบและไกล่เกล่ียข้อพิพาทของประชาชนในหมู่บ้านและเป็นผูส้นับสนุนในด้าน
ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 
3)  ด้านเศรษฐกจิ มีแกนน าคนเกง่ด้านอาชีพท่ีมีความรู้ทักษะความช านาญของแต่ละ

แหล่งเรียนรู้ การท าเกษตรกรท่ีท าเกษตรย ัง่ยืน การแปรรูปสมุนไพรท่ีมีอยู่ในชุมชนในเองเพ่ือลด
รายจ่าย ในครอบครัว เป็นตน้  

 
4) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีแกนน าท่ีสนใจดา้นการอนุรักษ ์

และการพฒันาเทคโนโลยีดา้นการเกษตรกรรม การท าการเกษตรปลอดสาร เกษตรผสมผสานและ
ไม่ใชส้ารเคมีในพืช 

 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีแหล่งเรียนรู้ท่ีมีวิธีการท างานเพ่ือจดัการกบัปัญหาของชุมชน ดงัน้ี 

1) ระบบบริหารจดัการท้องถ่ิน ได้แก ่องค์กรพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนต าบลน ้ าเก ีย๋น 
ผูน้ า 42 ขุนศึก กลุ่มรุ่นกลุ่มเส่ียว 

2) ระบบเกษตรเพ่ือสุขภาวะ ไดแ้ก ่ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกจิพอเพียง  
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3) ระบบภูมิปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ิน ได้แก ่วดัโป่งค า โรงเรียนบ้านน ้ าเก ีย๋น ศูนย์
สมุนไพร หมู่ 2 กลุ่มวิสาหกจิชุมชน ชีววิถี 

4) ระบบเศรษฐกจิชุมชนและการประกอบอาชีพ ไดแ้ก ่ ศูนยส์าธิตการตลาดบา้นน ้ าเก ีย๋น
ใต้  บ้านน ้ าเก ีย๋นเหนือ กลุ่มทอผา้ลายโบราณน ้ าเก ีย๋นกลุ่มเล้ียงววั กลุ่มเล้ียงหมู  กลุ่มท าขนมกลุ่ม
ยางพารา กลุ่มจกัสาน 

5) ระบบการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้แก ่คณะกรรมการป่าชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

6) ระบบการเรียนรู้เพ่ือเด็กและเยาวชน ไดแ้ก ่ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ต าบลน ้ าเก ีย๋น 
7) ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน ได้แก ่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลน ้ าเก ีย๋น ชมรม

อาสาสมคัรสาธารณสุข กลุ่มแม่บา้นสุขาภิบาล 
8) ระบบองค์กรการเงินและสวสัดิการชุมชน ได้แก ่กลุ่มกองทุนกลางหมู่บ้านกองทุน

พฒันาสตรีกองทุนธนาคารหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยห์มู่ 2 กองทุนสงเคราะห์หมู่บา้น หมู่ 2 กลุ่มออม
ทรัพย ์หมู่ 3 กลุ่มกองทุนหมู่บา้น หมู่ 3 กลุ่มกองทุน ก.ข.ค.จ. หมู่ 3 กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน หมู่ 4 กลุ่ม
กองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (กขคจ.) หมู่ 4 กลุ่มออมทรัพยห์มู่ 5 กลุ่มกองทุนหมู่บ้านหมู่ 5 
กลุ่มกองทุนสงเคราะห์หมู่บา้น หมู่ 5 กลุ่มกองทุนพฒันาสตรี 

 
ศกัยภาพของสถาบนั 

 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีศกัยภาพและทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง ประกอบกบัใช้การบริหารจดัการ

แบบมีส่วนร่วมรูปแบบ“บวร+ส” (บ-บ้าน ผูล้งมือ , ว-วดั รวมศรัทธา , ร-โรงเรียน ครู อาจารย์
ประสานความรู้ , ส-ส่วนราชการ ท่ีพร้อมประสานความร่วมมือเกดิการบูรณาการ)ท่ีได้มีส่วนร่วม
คิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมพฒันา ร่วมเรียนรู้ และร่วมรับผลประโยชน์ ปรากฎเป็นบริบท
ของศกัยภาพและทุนทางสังคม โดยมี องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น มีกระบวนการท างานท่ี
เกดิจากรากฐานความต้องการของประชาชน เพ่ือเป็นการสร้างความรักและสามคัคี การท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนได้นั้น ต้องมาจากความต้องการของประชาชนท่ีแท้จริง โดยอาศยักระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และการบูรณาการท างานของทุกภาคส่วนในการพฒันาร่วมกนั ของบ้าน 
วดั โรงเรียน และภาคีสนับสนุน ในการด าเนินกจิกรรมชุมชนต่างๆ จะต้องผ่านเวทีชาวบ้านขอ
ประชามติกบัสมาชิกชุมชนซ่ึงหากเป็นขอ้ตกลงต่างๆ จะออกมาในรูปแบบของมาตรการชุมชนหรือ
กติกาชุมชนท่ีไดผ่้านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพิจารณาและหาขอ้กติการ่วมกนั เช่น 
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การห้ามเล่นการพนันในงานศพ การเลิกเหลา้ เลิกบุหร่ี เป็นต้น โดยมีเง่ือนไขส าคัญ คือ กลุ่มผูน้ า
ตอ้งเป็นแบบอยา่งให้กบัชุมชนในการด าเนินกจิกรรม 

 
ผลการด าเนินงานของการน าแนวทาง “บวรส” มาใช้ในการพฒันาชุมชนส่งผลให้ปัญหา

วิกฤติทั้ งสามวิกฤติบรรเทาลงไป ในระดับท่ีชุมชนสามารถควบคุมได้ ส่งผลให้คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้ งทรัพยากรชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ในขณะท่ีผลทางดา้นทุนทางสังคม
ท่ีส าคัญ คือ ชุมชนมีความสามคัคี มีองค์กรพฒันาคุณภาพชีวิตบ้านวดัโรงเรียนส่วนราชการ/ภาคี
วฒันธรรมและการศึกษาเศรษฐกจิ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดสาธารณสุข ป่าชุมชนเวที
ชาวบ้านการร้ือฟ้ืนประวติัศาสตร์และประเพณีชุมชน มีการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการ
ด าเนินกจิกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นภูมิคุม้กนัส าคญัในการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
ปัจจัยหนุนเสริมท่ีส าคัญ ซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินกจิกรรมภายใต้หลกัการ 

บวรส.ของน ้ าเก ีย๋น คือ การท่ีชุมชนมีเป้าหมายร่วมกนัท่ีมีความต่อเน่ืองและเป็นความต้องการร่วม
ของคนในชุมชนผ่านวิสัยทัศน์ชุมชน “กนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี”ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินกจิกรรมใน
ชุมชนมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน 

 
ศกัยภาพและความพร้อมของบุคลากรในพ้ืนท่ีต าบลน ้ าเก ีย๋น การมีส่วนร่วมของชุมชน

และการด าเนินงานบนพ้ืนฐานบริบทของสงัคม 
 
1) ศักยภาพและความพร้อมของบุคลากร  ต าบลน ้ า เก ีย๋น มีผู ้น าทางความคิดและการ

เปล่ียนแปลง ท่ีสามารถจุดประกายทางความคิด ปลุกจิตส านึก และผนึกก  าลงัทุกกลุ่มแกนน าใน
ชุมชน ตลอดจนกลไกภาครัฐ ท่ีพร้อมจะเขา้มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาได้ 

 
2) การมีส่วนร่วมของชุมชน การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋นเปิด

โอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งมากในทุกกระบวนการด าเนินงาน มีการจดัตั้ งคณะกรรมการ
ท่ี ข้ึ นมาเป็นตัวแทนของชุมชน เพ่ือสร้างการมีส่วน ร่วมอย่างเป็นทางการ ไม่ว่ าจะ เป็น
คณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดับต าบล คณะกรรมการป่าชุมชน หรือ
คณะกรรมการ 42 ขนุศึก ท่ีเป็นแกนหลกัในการด าเนินงานชุมชน หรือคณะกรรมการสนับสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงานดา้น
ต่างๆ ในทุกขั้นตอน ซ่ึงในขณะเดียวกนักเ็ปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมไดโ้ดยตรงในการจัด
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เวทีประชาคมหรือเวทีชาวบา้น และท่ีส าคญัชุมชนกต็ระหนกัถึงความส าคัญของปัญหาท่ีก  าลงัเผชิญ
อยู่ จึงเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานเช่นเดียวกนัท่ีส าคัญการมีส่วนร่วมของชุมชนมีลกัษณะเป็นทีม
หรือท่ีชุมชนน ้ าเก ีย๋น ใชค้ าว่า “พระเอกแบบหมู่” จึงท าให้ทุกคนสามารถท าแทนกนัไดห้มดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนน ้ าเก ีย๋น ถือว่ามีความเข้มแข็งมากกระทั่งให้ความส าคัญกบัการเลือกตั้ งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น ซ่ึงจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายและบริหารงานให้กบัทอ้งถ่ิน 

 
3) การด าเนินงานบนพ้ืนฐานบริบทของสังคม การด าเนินงานบนพ้ืนฐานบริบทของสงัคม

น ้ าเก ีย๋น ท่ีมีลกัษณะเป็นชุมชนชนบท ยงัมีการพ่ึงพาอาศยักนัในลกัษณะเครือญาติค่อนขา้งสูง จึงมี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติตัวของสมาชิกในชุมชน ยกตัวอย่างเช่น การร่วมกนัใช้มาตรการสังคมเป็น
เคร่ืองมือในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท างาน การก  าหนดบทลงโทษ การป้องกนั
ไม่ให้คนในชุมชนกระท าผิดในเร่ืองยาเสพติด อาชญากรรม การตัดไมท้ าลายป่า และการพนัน ซ่ึง
ทั้งหมดได้ใชว้ิธีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัและการขบัเคล่ือนงานจากองค์ประกอบท่ีได้
กล่าวมาขา้งต้น ถือเป็นภูมิคุ้มกนัของชุมชนท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและพฒันาสุขภาวะชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
4) กลไกในการขบัเคล่ือนงาน  
 4.1) เวทีชาวบ้าน สร้างการมีส่วนร่วม เป็นเวทีชาวบ้าน มาหาขอ้สรุป และออก

กฎกติกามาตรการสงัคม เพ่ือแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนั เนน้การสร้างการมีส่วนร่วม 
 4.2) มาตรการสงัคมหรือกฎของชุมชน เป็นเสมือนกฎหมายท่ีใชป้กครองคนใน

ชุมชน ชาวบ้านทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการร่างมาตรการของชุมชน ทุกคนจึงเคารพและปฏิบติัตาม
อยา่งเคร่งครัด 

 4.3) กลุ่มองค์กร และกองทุนหลากหลาย เป็นวิธีการสร้างความสัมพันธ์ท่ี
เกดิข้ึนจากการท ากจิกรรมร่วมกนั การรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมรู้จากการท างานและพฒันาจนกอ่เกดิ
ความเขม้แข็ง 

 
ต าบลน ้ าเก ีย๋น มีเป้าหมายของการด าเนินงานสู่ วิสัยทัศน์ “กนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี” การมี

เศรษฐกจิพอเพียงท่ีพ่ึงตนเองได้ การมีสุขภาพดี และการมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ปลอดจากยาเสพติดและหน้ีสิน เป็นวิสยัทศัน์ท่ีต าบลน ้ าเก ีย๋นได้ตั้ งเป้าหมายไว ้ซ่ึงในห้วงของการ
แกไ้ขปัญญาวิกฤตยาเสพติดชุมชน พบว่า ผูท่ี้ผ่านการบ าบดัแลว้ สวนใหญ่ไม่มีอาชีพท า ไม่ได้รับ
การเยีย่วยาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ชุมชนจึงไดจ้ดัตั้ ง “นิคมฝึกอาชีพ” ข้ึน เพ่ือให้ผูท่ี้ผ่านกรบ าบดัรักษาได้
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ฝึกฝนอาชีพ มีรายได้ และสามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายได้ จึงมีการจัดท าโรงงานท าอิฐ
บลอ็กและโรงงานผลิตน ้ าด่ืมข้ึน ต่อมาได้ขยายการจัดท าฟาร์มสาธิตการเกษตรแบบพอเพียงเช่น 
การเล้ียงปลา หมูหลุม ไก ่เป็ด ผกัสวนครัว ไมผ้ล เป็นต้น นอกจากจะเป็นศูนยเ์รียนรู้ให้แกผู่ผ่้าน
การบ าบัดยาเสพติด บุหร่ี และสุราได้มาเรียนรู้และฝึกอาชีพแลว้ ยงัเปิดโอกาสให้คนในชุมชนท่ี
สนใจเข้ามาฝึกฝนตนเองอีกด้วย และจากกระแสการต่ืนตัวเร่ืองการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ
อยา่งกวา้งขวาง มีแนวโนม้และการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ท าให้กระแสการท าเกษตรอินทรีย ์เกษตร
ทางเลือก ซ่ึงเป็นกระบวนการผลิตท่ีรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของ เศรษฐกจิพอเพียงท่ีมุ่งความปลอดภัยควบคู่กบัความมัน่คงด้าน
อาหารท าให้กลุ่มเกษตรกรในต าบลบางส่วนหันมาท าการเกษตรแบบย ัง่ยนืข้ึนในต าบลน ้ าเก ีย๋น คน
ในต าบลน ้ าเก ีย๋น จึงมีเป้าหมายชุมชนพ่ึงตนเองร่วมกนั โดยมีเป้าหมายในการด าเนินงานสู่วิสัยทศัน์ 
“กนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี” การมีเศรษฐกจิพอเพียงท่ีพ่ึงตนเองได้ การมีสุขภาพท่ีดี มีความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น ปลอดภยัจากยาเสพติดและหน้ีสิน โดยไดแ้สดงแผนภาพเป้าหมายของชุมชน ดัง
ตารางแสดง (องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น, 2559) 
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รูปท่ี 4.14  แสดงเป้าหมายชุมชนพ่ึงตนเอง ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2562 

สถำนกำรณ์ ปัญหำ 

 มี ก า ร ใ ช้ ส า ร เค มี
ประเภทยาฆ่ าหญ้าปริมาณ
มาก 
 เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้

สารเคมีในการปลูกข้าวโพด
อยา่งไม่ระมดัระวงั 
 เกษตรกรส่วนใหญ่มี

สารเคมีตกคา้งในเลือด 
 ชุมชนยังไม่ตระหนัก

ในปัญหาดังกล่าว 

กจิกรรม กระบวนกำร 

 การท าการศึกษาวิจัย
ร่วมก ับ เกษต รกร ศึ กษ า
ปริมาณการใช้สารเคมี  
 ต ร ว จ เ ลื อ ด พ บ

เกษตรกรท่ีปลอดภัย เพียง
ร้อยละ 47 
 เก็บ ตั ว อ ย่ างน ้ า ไป

ตรวจ พบการปนเป้ือนของ
สารเคมีอยูใ่นระดับท่ีไม่เกนิ
มาตรฐาน 
 จดัเวที คืนขอ้มูลต่างๆ 

สู่ ชุ ม ช น อ บ ต . เ ห็ น
ค ว า ม ส า คั ญ จั ด ส ร ร
ง บ ป ร ะ ม าณ ใ ห้ แ ล ะ
ประชาชนเร่ิมตระหนักใน
ปัญหา 
 จดัเวทีประชาคมต  าบล

เกิดข้อตกลงร่วมก ันของ
เกษตรกร  
 เข้าร่วมโครงการป่ า

ครอบครัว 
 จัดตั้ งศูนยเ์มล็ดพัน ธุ์

พืช 
 ร่วมโครงการ Smart 

farmer 
 

กลุ่มองค์กร 

 องคก์ารบริหารส่วนต  าบลน ้ า
เกีย๋น 
 โรงเรียนบ้านน ้าเกีย๋น 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต  าบลน ้าเกีย๋น  
 วดัโป่งค  า  
 มูลนิธิฮกัเมืองน่าน 
 ส านั กงานเกษต รอ า เภอ ภู
เพียง 
 ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอภู
เพียง 
 ส านักงานประมงอ าเภอภู
เพียง 
 สถานีพัฒนาท่ี ดินจังหวัด
น่าน 

ปัจจัยควำมส ำเร็จ 

 มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
แลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีดี   
 มีหน่วยงานต่างๆเข้ามา
ให้การสนับสนุนเป็นอยา่งดี 
 การผลิตผกัปลอดสารพิษ
ส าเร็จ เน่ืองจากประชาชนใน
ชุมชนมีการรวมตัวกนัเป็น
กลุ่ม เป็นองค์กรต่างๆ ร่วม
ตัดสินใจ  ร่วมท าและร่วม
รับผดิชอบ 
 

ผลกำรด ำเนินงำน 

 ล ด ก า ร ใ ช้ ส า ร เค มี ไ ด้  
ส าหรับพืชผกัสวนครัวชาวบ้าน
หันมาปลูกผกัปลอดสารพิษกิน
เองมากขึ้น 
 เกษตรกรท่ี ร่วมโครงการ
ได้ รับความช่วยเหลือบรรเทา
ความยากจน มีความรู้และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ 
 เกษตรกรมีความรู้ด้านการ
ผลิตเพื่อยงัชีพตามแนวเศรษฐกจิ
พอเพียง     

เป้ำหมำยของกำรด ำเนินงำนสู่ วิสัยทัศน์ “กินอิ่ม นอนอุ่น ฝันด”ี 
การมีเศรษฐกจิพอเพียงท่ีพ่ึงตนเองได้ การมีสุขภาพดี และการมีความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์น ปลอดจากยาเสพติดและหน้ีสิน 
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ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทการบริหารจัดการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคม ต าบลโหล่ง
ขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และต าบลน ้ าเก ีย๋นอ าเภอภูเพียงจงัหวดัน่าน  

กำรบริหำร
จัดกำรชุมชน 

ต ำบลโหล่งขอด 
อ.พร้ำว จ.เชียงใหม่ 

ต ำบลน ำ้เกี๋ยน 
อ.น ำ้เกี๋ยน จ.น่ำน 

บริบทชุมชน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีภูเขาลอ้มรอบ สภาพสังคม
เป็ น ชุ มชนชนบท  ประกอบด้ ว ย 9 
หมู่บ้าน ความเป็นชุมชนจะรักษาความ
เป็ น พ้ื น เมื องดั้ ง เดิ มและคงอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ กบัวิ ถีชีวิต
ความเป็นอยู ่

ชุมชนตั้ งอยู่ในพ้ืนท่ีราบ สภาพสังคม
เป็ น สั ง ค ม ก ึ่ ง เ มื อ ง  ก ึ่ ง ช น บ ท 
ประกอบด้วย 5 หมู่บ้านความเป็นชุมชน 
เป็นชุมชนของการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
และเชิงสุขภาพ  

ทุนมนุษย์ ท่านพระครูวรรณวิวฒัน์ ดร. เจ้าคณะ
ต าบลโหล่งขอด ผูน้ าต าบล นายทรงวุฒิ  
นิติภักด์ิ นายก อบต .โหล่งขอด ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าทางศาสนา แกนน ากลุ่ม
ต่างๆ  โดยจะสร้างต้นแบบให้ เก ิด
แบบอย่าง ท่ี ดี  ป ระช าชนให้ค วาม
ไว ้วางใจบุคคลท่ีมีศักยภาพในการท า
ห น้ า ท่ี เป็ น ผู้น า  มี ภ าว ะ ผู้น า  มี จิ ต
สาธารณะ มีความซ่ือสตัย ์จริงใจ 

ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ครู 
พระ หมออนามัย นายก  , รองนายก , 
เลขานุการ , สมาชิกสภาต าบล ทั้ ง 5 
หมู่บ้าน  , ปลัดองค์การบ ริห ารส่วน
ต าบล  เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนท้อง ถ่ินป ระชาชน ให้ ค วาม
ไว ้ว างใจ  ผู ้น า ท่ี มีศักยภาพสามารถ
ท างานขับเคล่ือนชุมชนร่วมกนัได้ พูด
จริง ท าจริง 

ทุนสถำบนั กลุ่ม 5 ภาคีหลักของโหล่งขอด คือ คณะ
สงฆ์, ชมรมก  านันผูใ้หญ่บ้าน, อบต.โหล่ง
ขอด,ชมรมผูสู้งอาย ุ,กลุ่มสตรีแม่บา้น และ
หัวหน้าส่วนราชการไดแ้ก ่สภ.โหล่งขอด 
อุทยาน-แห่งชาติศรีลานนา อาสาสมัคร
สาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลบา้นนาเม็ง,บา้นหลวง โรงเรียนบา้น
หลวง โรงเรียนบา้นนาบุญโหล่งขอด และ
สภาเด็กและเยาวชน 

สถาบันครอบครัว  สถาบันศาสน า 
สถาบันการศึกษา และมาตรการทาง
สงัคม  
“บวร+ส” (บ-บา้น ผูล้งมือ ,  
ว -ว ัด  รวมศรัทธ า  , ร -โรงเรี ยน  ค รู 
อาจารยป์ระสานความรู้ ,  
ส-ส่วนราชการ ท่ีพร้อมประสานความ
ร่วมมือเกดิการบูรณาการ)  
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ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทการบริหารจัดการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคมต าบลโหล่ง
ขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และต าบล น ้ าเก ีย๋นอ าเภอภูเพียงจงัหวดัน่าน (ต่อ) 

   

ก ำรบ ริห ำร

จัดกำรชุมชน 
ต ำบลโหล่งขอด 

อ.พร้ำว จ.เชียงใหม่ 
ต ำบลน ำ้เกี๋ยน 

อ.น ำ้เกี๋ยน จ.น่ำน 

ทุน 
วั ฒ น ธ รรม

ประเพณี 

ประเพณี และพิ ธีกรรมความเช่ื อใน
สังคมท้องถ่ินมีการบริหารจัดการโดย
ใชทุ้นระดบับุคคลและครอบครัว ทุนใช้
เป็ น แกนน าใน การจัด กา รสภ าว ะ
แวดลอ้มของต าบลโหล่งขอด 
- อาคารแสดงของบ่าเกา่ 
การบวชป่าชุมชน 

ประเพณี  ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ท้ อ ง ถ่ิ น แ บ บ ล้ า น น า  มี ทุ น ท า ง
วฒันธรรมท่ีหลากหลายและสืบทอดกนั
มาแต่อดีต โดยมีกลุ่มต่างๆ ท่ีท าหน้าท่ี
ในการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
พิพิธภณัฑ์ชุมชน 200 ปีวิถีน ้ าเก ีย๋นการ
บวชป่าชุมชน 

กำรวำงแผน แผนชุมชน 
แผนงานพฒันาสามปี 
แผนปฏิบติัการศรีลานนา 
โดยการขับเคล่ือนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นหลกั 

ยุทธศาสตร์ชุมชน แผนแม่บทชุมชน
และแผนปฏิบติัการหรือแผนชุมชน 
เพ่ือบรรลุสู่ เป้าหมาย  “กนิอ่ิมนอนอุ่น
ฝันดี โดยการขับเคล่ือนของแกนน า 42 
ขุนศึกเป็นหลกั 

กำร 
ประสำนงำน 

ประส านงานแ ละ การด า เนิ น ง าน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่ง
ขอด ร่วมกบักลุ่ม องค์กร ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในพ้ืนท่ี โดย
ยึดหลกัการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 
โดยความร่วมมือของ 4 องค์กรหลกัใน
พ้ืนท่ี โดยมีระบบกลไกในการบริหาร
จดัการ 

การขับเคล่ือนงานแบบประสานความ
ร่วมมือ โดยมีหลกัการดงัน้ี 
1.เวทีชาวบา้น สร้างการมีส่วนร่วม เพ่ือ
หาข้อสรุป และออกกฎกติกามาตรการ
สงัคม เพ่ือแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนั  
2. มาตรการสังคมหรือกฎของชุมชน 
เป็นเสมือนกฎหมายท่ีใชป้กครองคนใน
ชุมชน  
3. กลุ่มองค์กร และกองทุนหลากหลาย 



147 
  

ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทการบริหารจัดการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคมต าบลโหล่ง
ขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และต าบล น ้ าเก ีย๋นอ าเภอภูเพียงจงัหวดัน่าน (ต่อ) 

กำรบริหำรจัดกำร
ชุมชน 

ต ำบลโหล่งขอด 
อ.พร้ำว จ.เชียงใหม่ 

ต ำบลน ำ้เกี๋ยน 
อ.น ำ้เกี๋ยน จ.น่ำน 

เครือข่ำยทำงสังคม เค รื อ ข่ า ย ภ า ย ใน ชุ ม ชน จะ เป็ น
ความสมัพนัธ์ลกัษณะกลุ่มญาติ กลุ่ม
เพ่ื อน  และก ลุ่ ม เพ่ื อนบ้ าน  ท่ี อ ยู่
รวมกนัในชุมชนภายในชุมชน ท าให้
ความสัมพันธ์มีความใกล้ชิดและ
คุ้น เค ยก ัน เป็ น อย่า ง ดี  ส าม าร ถ
ช่วยเหลือซ่ึงกนั เครือข่ายกบั องค์กร
ภาครัฐ หรือ ภาคเอกชนท่ีเข้ามาให้
ค าแนะน าการด าเนินงาน 

เค รือ ข่ า ยภ า ย ใน ชุ มช นจ ะ เป็ น
เครือข่ายทั้ งภายในชุมชนและนอก
ชุมชน ภายในชุมชน คือ กลุ่มญาติ 
ก ลุ่ม เพ่ื อน  และ ก ลุ่ ม เพ่ื อนบ้ าน 
เค รือ ข่ า ย ภ า ยน อ ก ชุ ม ช น   คื อ 
ความสัมพันธ์กบัเครือข่ายองค์กร
ชุ มชน  ใน ก ารด า เนิ น ก ิจ ก รรม
เดียวกนั มีทั้ งภาคีเครือข่ายภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

ปฎิสัมพันธ์ทำงสังคม เป็นปฏิสัมพนัธ์ในลกัษณะกลุ่มญาติ 
กลุ่มเพ่ือน และกลุ่มเพ่ือนบ้าน ท่ีอยู่
รวมกนัในชุมชน ส่วนปฏิสัมพันธ์
ภายนอกชุมชน คือมีความสัมพันธ์
เก ี่ ย ว ข้ อ ง  ติ ด ต่ อ  ส่ื อ ส า ร  ก ับ
บุคคลภายนอกชุมชนเพ่ือการด าเนิน
กจิกรรม ประสานงานต่างๆ 

เป็นปฏิสมัพนัธ์ในลกัษณะกลุ่มญาติ 
กลุ่มเพ่ือน และกลุ่มเพ่ือนบ้าน ท่ีอยู่
รวมกนัในชุมชน ส่วนปฏิสัมพันธ์
ภายนอกชุมชน คือมีความสัมพันธ์
เก ี่ ย ว ข้ อ ง  ติ ด ต่ อ  ส่ื อ ส า ร  ก ับ
บุคคลภายนอกชุมชนเพ่ือการด าเนิน
กจิกรรม ประสานงานต่างๆ  

กำรมส่ีวนร่วม มุ่งเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม
ระห ว่ างภ า คี เค รือ ข่ า ยและภ าค
ประชาชนในการขบัเคล่ือนต าบลให้
เป็น  “ต าบลน่าอยู่ ต าบลต้นแบบ ” 
พัฒนาเครือข่ายเพ่ือสร้างชุมชนท่ี
สามารถจดัการตัวเองกำรร่วมกันคิด 
ร่วมกันท ำ และร่วมกันตัดสินใจ เช่น 
การร่วมกนัอนุรักษป่์า 

การมีส่วนร่วมจัดการแบบมีส่วน
ร่วมรูปแบบ“บวร+ส 
โ ด ย แ ก น น า  42 ขุ น ศึ ก  เป็ น ผู้
ขับเคล่ือน เช่น การกอ่ตั้ งวิสาหกจิ
ชุมชนชีววิถี 
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ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทการบริหารจัดการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคมต าบลโหล่ง
ขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และต าบล น ้ าเก ีย๋นอ าเภอภูเพียงจงัหวดัน่าน (ต่อ) 

กำรบริหำรจัดกำร
ชุมชน 

ต ำบลโหล่งขอด 
อ.พร้ำว จ.เชียงใหม่ 

ต ำบลน ำ้เกี๋ยน 
อ.น ำ้เกี๋ยน จ.น่ำน 

กำรจัดกำรควำมรู้ 
    - การสร้างความรู้ 

-ความรู้ท่ีไดม้าจากการพฒันาภายใน
กลุ่ม 
- ความรู้ท่ีไดร้ับมาจากภายนอกกลุ่ม 

-ความรู้ท่ีได้มาจากการพฒันาภายใน
กลุ่ม 
- ความรู้ท่ีไดร้ับมาจากภายนอกกลุ่ม 

   - การจดัเกบ็ความรู้ -ระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวท่ี้ตวัคน 
- ระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 

-ระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวท่ี้ตวัคน 
- ระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 

   - การแบ่งปันความรู้ -การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบั
สมาชิก 
-การแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมาจาก
ภายนอกกลุ่มสู่สมาชิก 

-การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบั
สมาชิก 
-การแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมาจาก
ภายนอกกลุ่มสู่สมาชิก 
-การแ บ่ ง ปั นคว าม รู้ข องก ลุ่ม สู่
ภายนอกกลุ่ม 

   - ก ารป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้
ความรู้ 

การน าความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เกดิ
นวตักรรมใหม่ ให้เกดิจิตส านึกใน
การท าความดี 

-กอ่ให้เกดิความรู้ใหม่  
- ต่อยอดงานเดิม  
- เสริมศกัยภาพ  
- เพ่ิมสมาชิก   
- เพ่ิมขั้นตอนวิธีการท างาน  
- เพ่ิมกฎ ระเบียบ กติกา  
- เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุนทางสังคม
อ่ืน  
- มีเคร่ืองมือการท างาน  
- การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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จากตารางการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการชุมชนดว้ยทุนทางสงัคม ของต าบล
โหล่งขอด อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และ ต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหวดัน่าน จะพบว่ามี
ลกัษณะของทุนทางสังคมท่ีแตกต่างในเร่ืองของบริบทชุมและและกระบวนการในการบริหาร
จดัการ ดงัน้ี 

 
บริบทชุมชน ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ โดยบริบทเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีภูเขา

ลอ้มรอบ สภาพสังคมเป็นชุมชนชนบท ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน ชุมชนยงัคงรักษาความเป็น
พ้ืนเมืองดั้งเดิมและคงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กบัวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ซ่ึงการคมนาคมจะ
ห่างไกลจากตัวจงัหวดั เรียกไดว้่าเป็นสภาพสงัคมแบบชนบทเลยทีเดียว ซ่ึงแตกต่างจากพ้ืนท่ี ต าบล
น ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จังหวดัน่าน ท่ีชุมชนตั้ งอยู่ในพ้ืนท่ีราบ สภาพสังคมเป็นสังคมก ึ่งเมือง ก ึ่ง
ชนบท และอยูไ่ม่ห่างจากตัวจังหวดัมากนัก การคมนาคมหรือการเดินทางสะดวก มีสาธารณูปโภค
ท่ีพร้อมส าหรับประชาชน ประกอบดว้ย 5 หมู่บ้าน ในความเป็นชุมชน เป็นชุมชนของการท่องเท่ียว
เชิงเกษตร และเชิงสุขภาพ 

 
ทุนมนุษย  ์ในต าบลโหล่งขอด จะมีบุคคลท่ีชาวบ้านให้ความไวว้างใจ และเคารพนับถือ 

และช่วยในการขับเคล่ือนชุมชน ได้แก ่ท่านพระครูวรรณวิวฒัน์ ดร . เจ้าคณะต าบลโหล่งขอด ซ่ึง
เป็นผูน้ าทางดา้นศาสนาในการประกอบพิธี อีกทั้ง ท่านยงัเป็นผูข้ับเคล่ือนในเร่ืองการอนุรักษป่์าใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงในการด าเนินการถือว่าประสบความส าเร็จ เพราะชาวบา้นให้ความร่วมมือในการร่วมกนั
อนุรักษป่์าในพ้ืนท่ีเป็นอยา่งดี ส่วนของผูน้ าท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก ่นายทรงวุฒิ  นิติภกัด์ิ นายก อบต.
โหล่งขอด ก  านัน ผู ้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ซ่ึงเป็นผูน้ าหลัก
อย่างเป็นทางการ ในการขับเคล่ือนและพฒันาชุมชน ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างอาชีพ 
ความเป็นอยู่  และสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณในการด าเนินการในกรณีท่ีชาวบา้นไม่มีศกัยภาพ
ในการด าเนินการดว้ยชุมชนเอง ส่วนผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการไดแ้ก ่ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน ากลุ่มต่างๆ  
โดยจะสร้างต้นแบบให้เกดิแบบอย่างท่ีดี ซ่ึงประชาชนให้ความไวว้างใจบุคคลท่ีมีศกัยภาพในการ
ท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า มีภาวะผูน้ า มีจิตสาธารณะ มีความซ่ือสตัย ์จริงใจ โดยในส่วนของต าบลน ้ าเก ีย๋น 
อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน ผูน้ าในการขับเคล่ือนชุมชน และเป็นแกนน าหลกั จะเป็นผูน้ าแบบไม่เป็น
ทางการ หรือเรียกว่า พระเอกหมู่ ซ่ึงในชุมชนเรียกว่า 42 ขุนศึก ซ่ึงเกดิจากการรวมกลุ่มกนั โดยการ
พฒันาและขับเคล่ือนของชุมชน ส่วนผูน้ าท่ีเป็นทางการจะสนบัสนุน และให้ความร่วมมือ ไม่ว่าจะ
เป็น ก  านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน ครู พระ หมออนามัย นายก , รองนายก , เลขานุการ , 
สมาชิกสภาต าบล ทั้ ง 5 หมู่บ้าน , ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นกลไกส าคัญในการ
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สนับสนุนการพฒันาชุมชนท้องถ่ินประชาชนให้ความไวว้างใจ ผูน้ าท่ีมีศกัยภาพสามารถท างาน
ขบัเคล่ือนชุมชนร่วมกนัได ้ พูดจริง ท าจริง 

 
ทุนสถาบัน ต าบลโหล่งขอด มีทุนทางสถาบันท่ีเรียกว่า กลุ่ม 5 ภาคีหลกัของต าบลโหล่ง

ขอด คือ คณะสงฆ,์ ชมรมก  านันผูใ้หญ่บ้าน, องค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด,ชมรมผูสู้งอาย ุ,
กลุ่มสตรีแม่บ้าน และหัวหน้าส่วนราชการ ไดแ้ก ่สถานีต ารวจภูธรโหล่งขอด อุทยาน -แห่งชาติศรี
ลานนา อาสาสมคัรสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านนาเมง็ ,บา้นหลวง โรงเรียน
บา้นหลวง โรงเรียนบา้นนาบุญโหล่งขอด และสภาเด็กและเยาวชน เป็นสถาบนัในการขบัเคล่ือนและ
มีส่วนร่วมในการพฒันาพ้ืนท่ีร่วมกนั ส่วนในพ้ืนท่ีต าบลน ้ าเก ีย๋น จะประกอบด้วยสถาบนัหลกัๆ คือ 
สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา  และมาตรการทางสังคม โดยใช้แนวคิดการ
บริหารจดัการทุนสถาบันร่วมกนั คือ “บวร+ส” (บ-บ้าน ผูล้งมือ , ว-วดั รวมศรัทธา , ร-โรงเรียน ครู 
อาจารยป์ระสานความรู้ , ส-ส่วนราชการ ท่ีพร้อมประสานความร่วมมือเกดิการบูรณาการ) ซ่ึงเป็น
สถาบนัหลกัในการขบัเคล่ือนและพฒันาโดยอาศยัทุนมนุษยจ์าก 42 ขุนศึกในการด าเนินการ 

 
ทุนวฒันธรรมประเพณีต าบลโหล่งขอด มีประเพณีและพิธีกรรมความเช่ือในสังคม

ทอ้งถ่ิน และยงัคงอนุรักษ์ และรักษาวฒันธรรมประเพณีนั้นไว ้เช่น การมีอาคารแสดงของบ่าเกา่ มี
พิธีการบวชป่าชุมชนซ่ึงอิงมาจากความเช่ือของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีว่า หากป่าใดๆ ไดท้ าการบวช
แลว้ หากมีใครเขา้ไปตดัไมท้ าลายป่า กจ็ะมีอนัเป็นไป ส่วนในต าบลน ้ าเก ีย๋น มีประเพณี ภูมิปัญญา
และวฒันธรรมท้องถ่ินแบบลา้นนา มีทุนทางวฒันธรรมท่ีหลากหลายและสืบทอดกนัมาแต่อดีต 
โดยมีกลุ่มต่างๆ ท่ีท าหน้าท่ีในการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่นมีพิพิธภณัฑ์ชุมชน 
200 ปีวิถีน ้ าเก ีย๋น มีการน าความเช่ือเร่ืองผีเจา้ป่าเจา้เขา เขา้มาร่วมอนุรักษใ์นการบวชป่าชุมชน 

 
การวางแผน ต าบลโหล่งขอด จะมีการวางแผนการพฒันาโดยใชแ้ผนชุมชนแผนงานพฒันา

สามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด อีกทั้ งมีแผนท่ีชุมชนได้ร่วมกนัจัดท าข้ึนเพ่ือเป็น
ข้อตกลงของชุมชนในเร่ืองการอนุรักษ์ป่า คือ แผนปฏิบัติการศรีลานนาโดยการขับเคล่ือนการ
วางแผนมีองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด เป็นหลกั ส่วนในพ้ืนท่ีต าบลน ้ าเก ีย๋นได้ยึดแผน
ยุทธศาสตร์ชุมชน แผนแม่บทชุมชนและแผนปฏิบัติการหรือแผนชุมชน โดยท่ีชุมชนเข้าร่วม
ประชาคมและวางแผนร่วมกนั เพ่ือบรรลุสู่เป้าหมาย “กนิอ่ิมนอนอุ่นฝันดีโดยการขบัเคล่ือนของแกน
น า 42 ขุนศึกเป็นหลกั ซ่ึงไม่ว่าการเมืองในระดบัประเทศ หรือการเมืองระดบัทอ้งถ่ินจะเปล่ียนแปลง
อยา่งไร แต่แผนของต าบลน ้ าเก ีย๋นกย็งัคงยดึและเดินตามแนวทางการพฒันาตามแผนท่ีวางไว ้
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การประสานงาน ต าบลโหล่งขอด มีการประสานงานและการด าเนินงานระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลโหล่งขอด ร่วมกบักลุ่ม องค์กร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน ในพ้ืนท่ี 
โดยยดึหลกัการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม โดยความร่วมมือของ 5 ภาคีเครือข่าย ส่วนในพ้ืนท่ีต าบล
น ้ าเก ีย๋น มีระบบกลไกในการบริหารจัดการ การขับเคล่ือนงานแบบประสานความร่วมมือ โดยมี
หลกัการดงัน้ี คือการมีเวทีชาวบ้าน สร้างการมีส่วนร่วม เพ่ือหาขอ้สรุป และออกกฎกติกามาตรการ
สงัคม เพ่ือแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนั ออกมาตรการสงัคมหรือกฎของชุมชน เป็นเสมือนกฎหมาย
ท่ีใช้ปกครองคนในชุมชน และมีการรวมกลุ่มองค์กร และกองทุนหลากหลาย เพ่ือแกปั้ญหาให้กบั
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 
กระบวนการชุมชนเขม้แข็ง จุดส าคญัของการด าเนินการให้ชุมชนเขม้แข็งไดน้ั้น คือ 
1) เครือข่ายทางสังคม ของพ้ืนท่ีต าบลโหล่งขอด และต าบลน ้ าเก ีย๋น มีลกัษณะชุมชนแบบ

เครือญาติ เพ่ือน องค์กรชุมชนในชุมชน ท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั มีทั้ งเครือข่ายทางสังคมภายใน
ชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชน ท าให้ความสัมพนัธ์มีความใกลชิ้ดและคุ้นเคยกนัเป็นอย่างดี 
สามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัได ้  

 
2) ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม การมีปฎิสัมพนัธ์ท่ีจะท าให้การด าเนินกจิกรรมร่วมกนัเพ่ือให้

เกดิผลตามจุดมุ่งหมายของชุมชนนั้น ต าบลโหล่งขอด และต าบลน ้ าเก ีย๋น นั้น มีทั้ งปฎิสัมพนัธ์ทาง
สังคมภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชน ซ่ึงเครือข่ายภายในชุมชนจะเป็นปฏิสัมพันธ์ใน
ลกัษณะกลุ่มญาติ กลุ่มเพ่ือน และกลุ่มเพ่ือนบ้าน ท่ีอยู่รวมกนัในชุมชน ส่วนปฏิสัมพนัธ์ภายนอก
ชุมชน คือมีความสมัพนัธ์เก ีย่วขอ้ง ติดต่อ ส่ือสาร กบับุคคลภายนอกชุมชน 

 
การมีส่วนร่วม ต าบลโหล่งขอด มุ่งเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย

และภาคประชาชนในการขับเคล่ือนต าบลให้เป็น “ต าบลน่าอยู่ ต าบลต้นแบบ” พฒันาเครือข่ายเพ่ือ
สร้างชุมชนท่ีสามารถจดัการตัวเองการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมกนัตดัสินใจ เช่น การร่วมกนั
อนุรักษป่์า 

 
การมีส่วนร่วมจดัการแบบมีส่วนร่วมรูปแบบ“บวร+ส  ส่วนต าบลน ้ าเก ีย๋น โดยแกนน า 42 

ขุนศึก เป็นผูข้บัเคล่ือนกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการศึกษาปัญหา ร่วมกนัคิดหาแนวทางในการ
แกปั้ญหา ร่วมท าให้เกดิเห็นผลเป็นรูปธรรม และร่วมตัดสินใจการด าเนินงานในกลุ่ม เ ช่น การ
กอ่ตั้งวิสาหกจิชุมชนชีววิถี 
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การจดัการความรู้ ต าบลโหล่งขอด มีการจดัการความรู้ ดงัน้ี 
 
1) การสร้างความรู้  โดยความรู้ ท่ีได้มาจากการพัฒนาภายในกลุ่ม ภายนอกกลุ่ม 

เช่นเดียวกบัการสร้างความรู้ของต าบลน ้ าเก ีย๋น คือ เป็นความรู้ท่ีได้มาจากการพัฒนาภายในกลุ่ม 
และเป็นความรู้ท่ีไดร้ับมาจากภายนอกกลุ่ม 

2) การจัดเกบ็ความรู้ ต าบลโหล่งขอด มีการจดัเกบ็ความรู้ท่ีเป็นระบบท่ีจัดเกบ็ความรู้ไวท่ี้
ตวัคน และระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน เช่นเดียวกบัการจดัเกบ็ความรู้ของต าบลน ้ าเก ีย๋น คือ เป็น
ระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวท่ี้ตวัคน และระบบท่ีจัดเกบ็ไวน้อกตวัคน 

 
3) การแบ่งปันความรู้  ต าบลโหล่งขอด มีการแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก และ

การแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมาจากภายนอกกลุ่มสู่สมาชิก ซ่ึงในส่วนของต าบลน ้ าเก ีย๋น ได้มีการ
แบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก การแบ่งปันความรู้ท่ีไดร้ับมาจากภายนอกกลุ่มสู่สมาชิก และ
การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มสู่ภายนอกกลุ่ม เช่น การศึกษาดูงาน ตอ้นรับคณะศึกษาดูงาน  

 
4) การประยกุต์ใชค้วามรู้ ต าบลโหล่งขอด มีการน าความรู้มาประยกุต์ใช้ให้เกดินวตักรรม

ใหม่ ให้เกดิจิตส านึกในการท าความดี  ส่วนของต าบลน ้ าเก ีย๋น มีการประยุกต์ใช้ความรู้ โดย
กอ่ให้เกดิความรู้ใหม่ ต่อยอดงานเดิม เสริมศกัยภาพ  เพ่ิมสมาชิก เพ่ิมขั้นตอนวิธีการท างาน เพ่ิมกฎ 
ระเบียบ กติกา เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุนทางสังคมอ่ืน มีเคร่ืองมือการท างาน และการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 
 

4.3 กลยุทธ์ในกำรบริหำรจัดกำรทนุทำงสังคม โดยผ่ำนกำรมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกดิรูปแบบ
ชุมชนพึ่งตนเอง 

 
ในการบริหารจัดการทุนทางสังคมโดยผ่านการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกดิรูปแบบชุมชน

พ่ึงตนเองนั้น ผูว้ิจัยไดจ้ าลองภาพพีระมิดสงัคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีความสมัพนัธ์ท่ีว่า ผูน้ า
จะอยู่จุดสูงสุด โดยท่ีรากฐานของการขับเคล่ือนอยู่ ท่ีประชาชน หรือ พลเมือง โดยน าทุนท่ีมีใน
ท้องถ่ินมาขับเคล่ือนให้เกดิความเข้มแข็ง มีการก  าหนดบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน และมีการน า
นโยบายและยทุธศาสตร์มาด าเนินการ โดยอาศยักลุ่มผูน้ าท่ีอยูจุ่ดยอดในการพฒันา ดงัรูปแสดง  
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รูปท่ี 4.15  พีระมิดสงัคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 
ในมุมมองของผู้วิจัย พบว่า การพัฒนาชุมชนท้อง ถ่ินเป็นการมุ่ง เน้นให้ เกดิการ

เป ล่ียนแปลง  เกดิข้ึนในแต่ละชุมชนโดยให้ เกดิการพัฒนาในทุกๆด้านไปพร้อมกนั ทั้ งด้าน
เศรษฐกจิ สังคม  วฒันธรรม การเมืองการปกครองและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้เกดิข้ึน ซ่ึงการ
พฒันาชุมชนนั้นมีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการทั้ งน้ี การพฒันาชุมชนท้องถ่ินตั้ งอยูบ่น
พ้ืนฐานของบริบทของแต่ล่ะชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนั เช่น สภาพแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม 
ความเช่ือ จึงส่งผลให้การพฒันามีความแตกต่างกนัในแต่ละชุมชนท้องถ่ิน ในการท่ีเราจะพฒันา
ชุมชนให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จะต้องท าให้ชุมชนนั้นเป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและย ัง่ยืน 
จะต้องพฒันาจากระดับรากฐาน เพ่ือความมัน่คงและในการพฒันาชุมชนเพ่ือท่ีจะให้เป็นชุมชนท่ี
เขม้แข็งและย ัง่ยนืได้นั้น เราจ าเป็นตอ้งพฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยชุ์มชน  หรือ “ทุน”เป็นฐาน
โดยเร่ิมจากการมองว่า มนุษยทุ์กคนมีพรสวรรค์อยูใ่นตัวไม่อยา่งใดอยา่งหน่ึงและมีคุณค่าต่อผูอ่ื้น
ดว้ย ในชุมชนท่ีเขม้แข็งมีความตระหนกัถึงคุณค่าของศกัยภาพเหล่านั้น จะสามารถน าศกัยภาพและ
คุณค่าของส่ิงนั้นน ามาใชใ้ห้เกดิประโยชน์ต่อสังคม ในขณะท่ีชุมชนอ่อนแอไม่ตระหนกัว่าคนใน
ชุมชนมีคุณค่า จึงสูญเสียโอกาสอย่างมหาศาล ดังนั้นความเข้มแข็งของชุมชนจะเกดิข้ึนได้ถา้มีผูค้น
จ านวนมากในชุมชนท่ีช่วยกนัขบัเคล่ือน ใชก้ารมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ใช้การจัดการความรู้ท่ี
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มีอยู่ และใช้ความเป็นพลเมืองมาช่วยในการแปลงทุนทางสังคมท่ีมีอยู่  ท า ให้เกดิประโยชน์ต่อ
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 

 
การพฒันาชุมชนท่ีอาศยัสินทรัพยห์รือทุนทางสงัคมของชุมชนทอ้งถ่ิน  เป็นรากฐานเช่ือ

ว่าการเปล่ียนแปลงของชุมชนอย่างย ัง่ยืนและมีความหมาย โดยมาจากภายในชุมชนท้องถ่ินเอง
เสมอ ผู ้เช่ียวชาญและรู้บริบทของพ้ืนท่ีกมิ็ใช่ใครท่ีไหน หากแต่เป็น พลเมือง ภายในท้องถ่ินนั้ น
ร่วมกนัจุดประกายข้ึนมา โดยเนน้ท่ีพลงัความคิดและความสามารถของชุมชนท้องถ่ิน เพราะทุกคน
ต่างมีความสามารถและพรสวรรค์ และใช้ความสามารถท่ีมีอย่างมีคุณค่า  แลว้สร้างสัมพนัธภาพ
ระหว่างความสามารถของแต่ละคน สมาคม องค์กรและเครือข่าย เปล่ียนความคิด แนวทางการ
พฒันาชุมชนท้องถ่ินจากแบบดั้ งเดิมท่ีคิดและท าจากบนลงล่าง ริเร่ิมจากภายนอกสู่ภายใน ใชค้วาม
อ่อนแอเป็นฐานคิดว่า คนในใช้การไม่ไดต้้องพึงภายนอก ให้เปล่ียนแนวทางการพฒันา  โดยคิดและ
ท าจากล่างสู่บน  ใช้ความเข้มแข็งเป็นฐาน  คิดว่าคนในชุมชน มีสติปัญญาความสามารถสร้าง
ความส าเร็จโดยสมาชิกในชุมชนท้องถ่ินขับเคล่ือน ต้องเร่ิมจากฐาน คือ พลเมืองท้องถ่ิน และ
ร่วมกนัน า สินทรัพยชุ์มชนหรือ  ”ทุน” ขุมพลังชุมชนต้องมองอย่างจริงจังว่าคืออะไร อยู่ท่ีไหน
ส าคัญอย่างไร มีเท่าไหร่ จะเอามาใช้อย่างไร เพราะในชุมชนจะมีทุนชุมชน  ซ่ึงกจ็ะมีต้นทุนทาง
วฒันธรรม  ทุนทางธรรมชาติ   ทุนมนุษย์ ทุนส่ิงปลูกสร้าง ทุนด้านการเมือง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเรียก
ร่วมกนัเป็นทุนทางสงัคมของชุมชนท้องถ่ิน จะมีอยูใ่นทุกชุมชนข้ึนอยูก่บัว่าชุมชนนั้นๆ จะมองเห็น
และค้นหาออกมามากน้อยแค่ไหน ซ่ึงหากแต่การพฒันาท่ีเกดิข้ึนเป็นการพฒันาท่ีมองข้าม ทุน
ชุมชนท้องถ่ิน จึงส่งผลให้เกดิปัญหาอนัเน่ืองจากมองข้ามหรือค้นหาทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถ่ิน 
สนใจเพียงปัจจยัภายนอก ละเลยศกัยภาพชุมชนส่งผลในการด าเนินการพฒันา 

 
ในทางตรงกนัข้าม หากมองภาพท่ีประชาชน หรือพลเมืองเป็นฐานรากท่ีมีความส าคัญ

เพียงน้อยนิด กจ็ะท าให้รากฐานนั้นไม่มัน่คงแข็งแรง โดยมีกลุ่มนกัการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ 
เป็นกลุ่มใหญ่ในการบริหารประเทศ ดงัภาพแสดง 
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  รูปท่ี 4.16  พีระมิด คว  ่า สงัคมไทยกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
            ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
จากพีระมิด สะท้อนถึงการบริหารจัดการท่ีศูนยร์วมอ านาจท่ีกลุ่มชนชั้นน าท่ีเป็นคนกลุ่ม

นอ้ยท่ีอยูบ่นยอดสุดของพีระมิด เป็นกลุ่มผูมี้อ านาจบริหารจดัการในสังคม ชาติ รัฐ ส่วนประชาชน
หรือพลเมือง เป็นคนส่วนใหญ่ท่ีเป็นคนชนชั้นกลางซ่ึงอยู่ในส่วนกลางหรือ ชนชั้นล่างซ่ึงอยู่ใน
ส่วนของฐานล่างของพีละมิด ซ่ึงรับค าสั่งและอยู่ภายใต้อ านาจของชนชั้ นน า ผ่านการก  าหนด
นโยบายตามแบบชนชั้นน า โดยมิไดส้ะทอ้นถึงความต้องการ คุณค่าหรือความพอใจของประชาชน  
เน่ืองจากประชาชนไม่มีส่วนร่วม ในการก  าหนดนโยบาย ดงัท่ีเป็นจากภาพ พีระมิดคว ่า   ดังนั้นควร
ท่ีจะก  าหนดรูปแบบของแนวทาง ในการขบัเคล่ือนทุนทางสงัคมของชุมชนให้สอดคลอ้งกบับริบท
ทาง เศรษฐกจิ สงัคม และการเมืองดงัต่อไปน้ี 

 
แนวทางน าทุนทางสังคมของท้องถ่ินมาสร้างความเข้มแข็งให้แกชุ่มชนท้องถ่ิน เพ่ือ

ส่งเสริมให้คนในชุมชนน าอตัลกัษณ์ของชุมชน ทุนทางวฒันธรรม ภูมิปัญญา ของท้องถ่ิน ความ
หลากหลายทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมาเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกจิให้แกชุ่มชนและ
เสริมสร้างรายไดใ้ห้แกค่นในชุมชน 
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โดยใช้กลยุทธ์ 1 บูรณาการความร่วมมืออนุรักษ์สืบสานประเพณี วิถีวฒันธรรมอนัดีงาม
ของท้องถ่ิน สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชน โดยการอนุรักษ์ สืบสาน ประเพณี วิถีวฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาของทอ้งถ่ิน เช่น ภาษาถ่ิน ประเพณีพ้ืนบ้าน อาหารพ้ืนถ่ิน และภูมิปัญญาของท้องถ่ิน ร่วมทั้ ง
รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้คนภายนอกรับรู้ ส่งเสริมให้มีครูภูมิปัญญา ปราชญช์าวบ้าน ถ่ายทอดองค์
ความรู้ แกเ่ด็ก เยาวชน และร่วมกบัโรงเรียน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สงัคมร่วมส่งเสริมสืบสานประเพณี วฒันธรรมไทยอนัดีงาม แกเ่ด็กและเยาวชน โดยร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง 

 
กลยุทธ์ท่ี 2 น าอตัลกัษณ์ ทุนทางสังคม และความหลากหลายของบริบท สินค้า และ

บริการ มาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกจิให้แกค่นในชุมชน แนวทางการด าเนินงานของ วดั/ศาสน
สถาน จัดตั้ งพิพิธภณัฑพ้ื์นบ้านของชุมชนภายในวดัหรือชุมชน ส่งเสริมให้ปราชญช์าวบ้าน /ครูภูมิ
ปัญญาร่วมส่งเสริมผลิตสินค้าและพฒันาต่อยอดสินคา้จากภูมิปัญญาท้องถ่ินแกช่าวบ้านในชุมชน 
เช่น การแปรรูปผ้าขาวมา้เป็นเส้ือหรือของใช้ จัดตลาดนัดภูมิปัญญาในสถานศึกษาชุมชน จัด
กจิกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมทอ้งถ่ิน : เรียนรู้วิถีวฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน  คน้หาอตั
ลกัษณ์ชุมชน ทุนทางสังคมของชุมชน ในการขับเคล่ือนชุมชนใช้ความเป็นอตัลกัษณ์มาพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชน โดยขอน าเสนอแนวทางและขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี 

 
แนวทางขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
1) การแสวงหาจุดร่วมค้นหาอตัลกัษณ์ของชุมชน คน้หาอตัลกัษณ์ชุมชน ทุนทางสังคม

ของชุมชน โดยแกนน าชุมชนประกอบด้วย ผูน้ าทางศาสนา ผูบ้ริหารสถานศึกษา บุคลากรจาก
องค์กร /หน่วยงาน ในชุมชน และจิตอาสาร่วมกนัประชุมหารือกบัชาวบ้านในชุมชน ค้นหาและ
ก  าหนดจุดร่วมในการขับเคล่ือนชุมชน  “ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่าง บ้าน ว ัด 
โรงเรียน เพ่ือให้เก ิดประโยชน์สุขแก ่ทุกฝ่าย และน าอัตลักษณ์มาสร้างพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน”ด ารงชีวิตตามวิถีวฒันธรรมท่ีดีงาม 

 
2) การร่วมคิด ร่วมท า “แกนน าชุมชน” ชาวบ้านในชุมชน ร่วมกบั ส่วนราชการในพ้ืนท่ี 

จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ เวทีประชาคม เพ่ือระดมความคิด ร่วมกนัวางแผนงาน ก  าหนดขั้นตอน
และวิธีการขับเคล่ือน โดยจัดท าแผนงาน /โครงการ ก  าหนดกจิกรรม เวลา สถานท่ี และวิธีการ
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ด าเนินงาน ก  าหนดปัจจัย แห่งความส าเร็จ การส่ือสาร ประชาสัมพันธ์  และก  าหนดวิธีการ  
ตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามแผนงาน/โครงการฯ  

 
3) การแสวงหาเครือข่าย ชุมชนต้องประสานความร่วมมือภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ทั้งในและนอกพ้ืนท่ี  ร่วมสนบัสนุนการด าเนินงานทั้ งดา้นความรู้
ทางวิชาการ บุคลากร สถานท่ี วสัดุ/อุปกรณ์และงบประมาณ 

 
4) แต่งตั้ งคณะท างานและก  าหนดบทบาท และภารกจิ เพ่ือให้การขับเคล่ือนชุมชนพลงั

ของทุนทางสงัคม ทางเศรษฐกจิ การเมือง และวฒันธรรม ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
แนวทางด าเนินงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.17 แนวทางการด าเนินงาน 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 

People’s 
engagement 

กำรมส่ีวนร่วม
ของคน 

Learning model 

รูปแบบกำรเรียนรู้ 
Sustainable 

reformactivity 
รูปแบบกำรจัดกำร

พึ่งตนเอง 
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การคน้หาทุนทางสงัคมของแต่ละชุมชน ส่ิงใดจะอยูต่รงไหนและอยูก่นัอย่างไรเป็นเร่ืองท่ี
ส าคัญมากข้ึนทุกขณะ ในสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อน พิจารณากนัในเฉพาะในความสัมพันธ์
ระหว่างตัวบุคคล ใครจะสัมพนัธ์เก ีย่วขอ้งกนัอยา่งไรในสังคม เป็นเร่ืองท่ีสงัคมมนุษยเ์พียรพยายาม
ในการหารูปแบบท่ีแน่นอนตายตัว ดังจะเห็นได้จากความเป็นรูปธรรมในเชิงของรูปแบบในการ
จดัการองค์การต่างๆ ในสงัคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา แต่ในขณะเดียวกนักมี็ความพยายามท่ี
จะใช้นามธรรมในเชิงของอุดมการณ์ ความคิด ความเช่ือในด้านต่างๆ ท่ีจะจดัรูปแบบความสัมพนัธ์
ในทางสังคม ในความเป็นจริงแลว้ความสมัพนัธ์ในบุคคลต่างๆในสังคมมีจุดเกาะเก ีย่วสมัพนัธ์กนั
โดยสายใยของสงัคมท่ีหลากหลาย อาทิเช่น ความเป็นเครือญาติกนั ความเป็นเพ่ือนกนั ไปจนกระทั่ง 
การมีบุญคุณต่อกนั สายความสมัพนัธ์มีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงให้เป็นสงัคมท่ีแตกต่างกนัดว้ย 

 
ภายใตร้ะบบความสมัพนัธ์ของรัฐสมยัใหม่ กฎหมายของรัฐ เขา้มามีบทบาทค่อนขา้งมาก 

โดยกฎหมายใช้ “สิทธิ” และ “หน้าท่ี” เป็นส่ิงท่ีใชใ้นการก  าหนดความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลและ
ส่ิงต่างๆ  และในแง่ของการพิจารณาถึงค าว่ า “สิทธิ” ท่ี เป็นอยู่ในปัจจุบันของสังคมไทยมี
กระบวนการให้ความหมาย ผ่านการกระท าโดยเจ้าหนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมกัจะตอกย  ้ากระบวนการในการ
ให้ความหมายเดียว  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อรัฐและกลุ่มคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้ น กระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อาจท าให้เกดิการเปล่ียนแปลงในเชิงสิทธิหน้าท่ี ในทาง
กฎหมาย และในทางกลบักนัการเปล่ียนแปลงของสิทธิและหน้าท่ีทางกฎหมายกส็ามารถน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงในทางสังคมและวฒันธรรมได้ ประเด็นท่ีน่าสนใจกคื็อ บนระหว่างสองเง่ือนไขท่ี
อาจท าให้เกดิการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ในสังคม ควรท่ีจะเลือกเง่ือนไขใด และการจะหยิบ
เง่ือนไขใดข้ึนมาใช้ใน ท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเขา้ใจภาพของสังคมวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงกบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนและแนวโนม้ในอนาคต 

 
การเช่ือมต่อองค์ประกอบเพ่ือสร้างกลไกขบัเคล่ือน 
1) ข้อมูล ท าความเข้าใจพ้ืนท่ีลกัษณะ ปัญหา การพัฒนาในพ้ืนท่ีภาพรวม การแกไ้ข

ปัญหาท่ีแตกต่างกนัของแต่ละพ้ืนท่ี 
2) กลยทุธ์ ความร่วมมือเชิงพ้ืนท่ี 
3) กระบวนการ การจดัการเรียนรู้/การจดัความสมัพนัธ์ 
4) เป้าหมายของการจัดการ การส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคชุมชน/ประชาสังคม/

ทอ้งถ่ิน/และภาควิชาการในพ้ืนท่ี รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันาพ้ืนท่ี ทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ  และภาคชุมชนประชาสงัคม 
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การเช่ือมโยงการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคม 

5) มุ่งพฒันาการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีจังหวดั โดยใชข้้อมูลความรู้ และเช่ือมโยง ภายใต้
การบริหารจดัการของพ้ืนท่ี 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี  4.18 การขบัเคล่ือนการบริหารจดัการในพ้ืนท่ี 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 

“ยทุธศาสตร์พลเมือง” 

 
 

- การวางแผน 

- เครือข่ายทางสงัคม 

- การมีส่วนร่วม 

- การจดัการความรู้ 

-ประเด็นการบริหารจดัการ 

ทุนทางสงัคม บริบท ทางเศรษฐกจิ 
สงัคม วฒันธรรม การเมือง  มีผลต่อ
การพฒันาชุมชน 

-ประเด็นกลยทุธ์ในการ 

บริหารจดัการทุนทางสงัคม เพ่ือ จดัการ
องค์ความรู้ ผ่านการมีส่วนร่วม เพ่ือการ
พฒันาชุมชนพ่ึงตนเอง 

-ประเด็นแนวทางในบริหารจัดการทุน

ทางสงัคม 

พฒันารูปแบบการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคม น ามา
ประยกุต์ใช้เป็นตวัแบบโมเดล
ในการพฒันา ชุมชนพ่ึงตนเอง 
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4.4 ปัจจัยควำมส ำเร็จหลกัในกำรบริหำรจัดกำรทนุทำงสังคม 

จากบริบทท่ีน าเสนอความเป็นไปและการเปล่ียนแปลงของท้องถ่ิน ท่ีมีความตอ้งการพฒันา
เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน ความต้องการของกลุ่มคนในท้องถ่ิน  “ความรักถ่ินฐานบ้านเกดิ” 
อยากจะสร้างบ้านแปงเมืองน าพาความเข้มแข็ง ความเจริญให้กบัท้องถ่ินนบัวนัเร่ิมจะมีบทบาทมากข้ึน
แต่ความต้องการเหล่าน้ีหาได้แสดงออกทางการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน หรือรอให้ทางราชการสั่ง
การมาแต่เพียงอยา่งเดียว ตรงกนัขา้มชาวบ้านและกลุ่มผูน้ าร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินโดยอาศยักลุ่มคนท่ีมี
ความรู้สึกว่า  “ตนเองเป็นเจ้าของท้องถ่ินและมีส่วนร่วมในการพฒันา  การปกครองหรือดูแลท้องถ่ิน
ให้มากข้ึน” อาศยัก  าลงัปัญญา ความรู้ ความสามารถและทรัพยากรท่ีเป็นทุนทางสังคมของท้องถ่ินท่ีมี
อยู่ น ามาใช้ให้เกดิประโยชน์มากท่ีสุด ฝึกให้ประชาชนเป็น “พลเมือง” ผูท่ี้มีศกัด์ิศรี ผูท่ี้มีความรักและ
หวงแหนสิทธิทางการเมือง รักถ่ินฐานบ้านเกดิ  มีอิสระจากภาระหรือหน้ีสินทางสังคม มีจิตสานึก
ชุมชน (Communal Spirit) ซ่ึงไม่เพียงแต่ท าให้ประชาชนท้องถ่ินนั้นเรียกร้องถึงความเจริญกา้วหน้ามา
สู่ท้องถ่ินและชุมชนเท่านั้น หากยงัเรียกร้องและตอ้งการให้ชุมชนมีความเข้มแข็งอีกด้วย ซ่ึงผูท่ี้ได้รับ
การตอบสนองกคื็อ บุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน และมีจิตส านึกรักและหวงแหนท้องถ่ินเอง 

 
หากสรุปรวมกนันั้น เร่ิมตั้งแต่พ้ืนฐานบริบททางด้านสงัคมในชุมชนนั้น ๆ กคื็อ ทุนทาง

มนุษย ์ท่ีเกดิภาวะผูน้ า ภาวะของความส านึก เสียสละ เพ่ือบา้นเมือง ทุนสถาบนั ซ่ึงสถาบนัครอบครัว
ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิด สถาบันชุมชนท่ีมีความภาคภูมิใจมีความตระหนักและรักในความเป็น
ชุมชนกจ็ะเป็นการเร่ิมต้นให้กบัคนรุ่นใหม่ท่ีจะมีจิตสานึกในความเป็นชุมชนของตนเองมากข้ึน 
หน่วยงานภาครัฐท่ีควรส่งเสริมสนบัสนุน ให้ค าแนะน า และทุนประเพณี วฒันธรรม ท่ีคนในชุมชน
อยากจะรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ทางดา้นวฒันธรรมภาษา การแต่งกาย อาหารการกนิ ให้ต่อ
รุ่นสู่รุ่นต่อๆไป และน ามาสู่บริบททางเศรษฐกจิภายในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีดีผูค้นมีความเป็นอยู่ท่ีดี ซ่ึง
ไม่ไดมุ่้งแต่หาเงินเพ่ือเล้ียงตนเองอย่างเดียว แต่จะมีเวลาหันมาให้ความสนใจส่งเสริมและสนบัสนุน
กจิกรรม การอนุรักษฟ้ื์นฟูวฒันธรรมประเพณี มาจนถึงบริบททางวฒันธรรมนั้น ให้มีความโดดเด่นมี
ความเป็นอตัลกัษณ์ท่ีชดัเจน  เกดิความภาคภูมิใจและเกดิความหวงแหนท่ีจะด ารงรักษาทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ และวฒันธรรมไว ้และสุดท้ายทางด้านบริบททางการเมือง หากหน่วยงานของรัฐ เห็น
ความส าคญัและมีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุนในการด ารงชีพ ความเป็นอยูห่รือการอนุรักษส่ิ์งต่างๆ ท่ี
เป็นบริบทท่ีกล่าวมาน้ี คือ บริบททางเศรษฐกจิ บริบททางสงัคม และบริบททางวฒันธรรม ส่ิงต่างๆ 
เหล่าน้ีกจ็ะช่วยท าให้ส่งผลต่อการด ารงอยู่ของชุมชนพ่ึงตนเองในการบริหารจัดการทุนทางสงัคม
ของชุมชน โดยปัจจยัความส าเร็จหลกัจะขาดปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงท่ีเขา้มาสนบัสนุนไม่ได ้เพราะจะท า
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ให้ชุมชนนั้นไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ แต่หากชุมชนใด สามารถขบัเคล่ือนแนวทางร่วมกนั ระหว่าง
ทุนทางสังคม ท่ีมีอยู่และน ามาบูรณาการร่วมกนั โดยอาศัยปัจจัยภายในชุมชน มากกว่าปัจจัย
สนับสนุนจากภายนอก  คนในชุมชนจะสามารถพ่ึงตนเองได ้ดงัรูปแบบการบริหารจดัการทุนทาง
สงัคม ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอรูปแบบการบริหารจดัการทุนทางสงัคม ดงัน้ี 

 
รูปแบบการบริหารทุนทางทางสงัคม 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
รูปท่ี 4.19 รูปแบบการบริหารทุนทางสงัคม 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

ศักยภำพและทุนทำงสังคม 

 

กำรบริหำรจัดงำนและกจิกรรมทุน
ทำงสังคม 

ทุนทางสังคม 

บุคคล ผูน้ า 
ส่วนราชการ 
วฒันธรรมภูมิปัญญา 
ภาคีเครือข่าย 
 

 
 

กระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือจัดงำนและ
กจิกรรม 

ผูท่ี้ได้รับประโยชน ์

การมีส่วนร่วม  
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบ 

 

 
 

กลุ่ม ผูน้ า สมาชิก 

ผลกระทบท่ีเกดิ 

 
 

 เหตุการณ์ สถานการ
งานส าคญั 

 ความตอ้งการ 
 งานหรือกจิกรรม 

 ผลท่ีเกดิขึ้น 

 

 

 
 สังคม 

เศรษฐกจิ 
การเมือง 

เช่ือมโยงทุนทำงสังคมกบัแหล่ง
เรียนรู้อื่น 

บุคคล 
ขอ้มูล 

กระบวนการเรียนรู้ 

กลไกรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร          
/กลยุทธ์ 

กลัน่กรองแผน โครงการ/งบประมาณ 

ก  ากบั  ติดตามผล  ประเมิน 

น าแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
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การน าศกัยภาพของชุมชนท้องถ่ินอนัเป็นทุนทางสังคมท่ีน ามาใช้อย่างต่อเน่ือง เป็นกล
ยทุธ์หลกัในการเพ่ิมพูน และเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินอนัน าไปสู่การบริหารจัดการ
พ้ืนท่ี ซ่ึงรูปแบบการบริหารทุนทางสงัคมตอ้งอาศยักระบวนการอยา่งน้อย 3 ขั้นตอน  ไดแ้ก ่

 
1) การรับรู้ทั้งสถานการณ์ชีวิต ปัญหา และศกัยภาพของทุนทางสงัคมในชุมชนท้องถ่ิน 
2) การเรียนรู้เพ่ือท าความเขา้ใจแนวทาง หรือวิธีการท่ีจะจัดการกบัสถานการณ์  ปัญหา 

ดว้ยศกัยภาพของทุนทางสงัคม ท่ีมีอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ิน 
3) การจัดการท่ีน าเอาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ินมาใช้ ด้วยการสร้างกจิกรรมท่ีเป็น

รูปธรรม การพฒันางานหรือกจิกรรมท่ีน าไปสู่การจัดการปัญหาและสร้างผลกระทบท่ีเกดิจาก
โครงสร้างทางกายภาพ สงัคม เศรษฐกจิ 

 
ในมุมมองของผู้วิจัย  พบว่า  การพัฒนาชุมชนท้อง ถ่ินเป็นการมุ่ง เน้นให้ เกดิการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนในแต่ล่ะชุมชน โดยให้เกดิการพัฒนาในทุกๆ ด้านไปพร้อมกนั  ทั้ งด้าน 
เศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม การเมืองการปกครองและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้เกดิข้ึน ซ่ึงการ
พฒันาชุมชนนั้น มีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ ทั้ งน้ี การพฒันาชุมชนท้องถ่ินตั้ งอยู่บน
การพฒันาชุมชนท่ีอาศยั สินทรัพย ์หรือทุนทางสังคม ของชุมชนท้องถ่ิน เป็นรากฐาน เช่ือว่าการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนแบบพ่ึงตนเอง ต้องมาจากภายในชุมชนท้องถ่ินเองเสมอ ผูเ้ช่ียวชาญคือ 
“พลเมือง” ภายในท้องถ่ินนั้น ร่วมกนัจุดประกายข้ึนมา โดยเน้นท่ีพลงัความคิดและความสามารถ
ของชุมชนท้องถ่ิน ใชค้วามสามารถท่ีมีอย่างมีคุณค่า  แลว้สร้างสัมพนัธภาพระหว่างความสามารถ
ของแต่ละคน แต่ละกลุ่มเครือข่าย สมาคม และ  องค์กร เปล่ียนความคิด แนวทางการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินจากแบบดั้ งเดิม แลว้ร่วมกนัน า สินทรัพยชุ์มชน หรือ “ทุน” ขุมพลงัชุมชน น ามาใช้ให้เกดิ
ประโยชน์กบัชุมชน ให้ชุมชนสามารถเป็นชุมชน “พ่ึงตนเอง” ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่5 

สรุป อภิปรำยผล และ ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการทุนทางสังคมท่ีมีต่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชน
พ่ึงตนเอง มีวตัถุประสงค์การวิจยั เพ่ือศึกษาบริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมและเพ่ือ
ศึกษากลยทุธ์การบริหารจัดการทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง 
ผูว้ิจัยได้พฒันากรอบแนวคิดทุนทางสังคมกบัการบริหารจดัการทุนเพ่ือให้ชุมชนพ่ึงตนเอง และขอ
ค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษา โดยได้คัดเลือกกรณีศึกษา 2 แห่ง ได้แก ่ชุมชนต าบลโหล่งขอด 
อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และชุมชนต าบลน ้ าเก ีย๋น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัเชียงใหม่ 

การวิจยัคร้ังน้ี ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษา
เอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก การจัดท ากลุ่มสนทนา และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม แลว้จึงจัดท า
รายงานผลการศึกษากรณี ศึกษาการจัดการทุนทางสังคมสู่ชุมชนพ่ึงตนเอง ซ่ึงสามารถสรุป
ผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ มีรายละเอียดต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลกำรวิจัย 

จากการศึกษาบริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม สภาพทุนทางสังคมของ
ชุมชน ได้แก ่ทุนมนุษย์ ทุนสถาบัน ทุนว ัฒนธรรมและภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พบว่า ด้านทุนมนุษย ์หากมีผูน้ าชุมชนทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เข้ามามี
บทบาทในการขับเคล่ือนชุมชนอย่างจริงจัง มีความเสียสละท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม มีความ
สามคัคีช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั จะท าให้ชุมชนนั้นเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ ซ่ึงทุนมนุษยเ์ป็น
หัวใจส าคญัในการขับเคล่ือนและผลกัดันให้การพฒันาบรรจุตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว ้โดยมีทุนทาง
สถาบันต่างๆ ในพ้ืนท่ี เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นภาคีเครือข่าย วิธีการน าทุนทางสังคมไปบริหาร
จดัการชุมชนพ่ึงตนเอง พบว่า ชุมชนมีวิธีการน าทุนทางสังคมไปบริหารจัดการชุมชนให้เกดิความ
ย ัง่ยืน คือ การสร้างและพฒันาศกัยภาพภาคีเครือข่าย แกนน าชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วม การ
สร้างเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ การคน้หาทุนในชุมชน การทดลองน ามาปฏิบัติ การขยายผลต่อยอด การ
สร้างศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน โดยอาศยัทุนทางวฒันธรรมภูมิปัญญา เป็นส่ือ เป็นองค์ประกอบของ
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในชุมชน ซ่ึงได้แกข่นบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือและส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นอัต
ลกัษณ์ของชุมชน ซ่ึงในการขบัเคล่ือนการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ให้ชุมชนเข้มแข็งต้องอาศยัชุมชน
เป็นหลกัในการพฒันามากกว่าอาศยัภาครัฐท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือ ซ่ึงการบริหารจดัการทุนทางสังคม 
เพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง จะตอ้งด าเนินการโดยอาศยัชุมชนเป็นหลกัในการ
พฒันามากกว่าอาศยัภาครัฐท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือ หากชุมชนได้มีการบริหารจัดการทุนทางสังคมของ
ตนเองจะเกดิการพฒันาชุมชน และชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
ในการใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบ

ชุมชนพ่ึงตนเองของพ้ืนท่ี ท่ีท าการศึกษา พบว่า มีการขับเคล่ือนชุมชนโดยมีการวางแผน และการ
ประสานงานภายในชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม โดยการวางแผนการพฒันาในพ้ืนท่ีนั้นประชาชนเข้า
มามีบทบาทในการร่วมศึกษาปัญหาและร่วมคิด วางแผนในการด าเนินงานและประสานงานร่วมกนั 
ในการสร้างชุมชนเขม้แข็ง มีการสร้างเครือข่ายสงัคมภายในชุมชนร่วมกนั โดยเร่ิมจากเครือข่ายทาง
สงัคมท่ีใกลชิ้ดกบับุคคลภายในชุมชนท่ีสุดคือ เครือญาติ เพ่ือน และประชาชนในชุมชน ซ่ึงบุคคลท่ี
อาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกนัและมีปฎิสัมพนัธ์ทางสังคมกนัอยู่ตลอด จะเกดิความไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนั จึงท าให้เกดิการมีส่วนร่วมข้ึน คือ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ และกลยุทธ์การบริหาร
จดัการท่ีชุมชนน ามาใช้ในการพฒันาชุมชนพ่ึงตนเอง คือ การจัดการความรู้ ซ่ึงการจัดการความรู้ 
ไดแ้ก ่การสร้างความรู้ การจดัเกบ็ความรู้ การแบ่งปันความรู้ และการประยกุต์ใชค้วามรู้ โดยชุมชน
สามารถขับเคล่ือนกลยุทธ์การบริหารจัดการทุนทางสังคมในด้านต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ี เพ่ือให้เกดิ
รูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง และการบริหารทุนทางสังคมเป็นปัจจัยความส าเร็จหลกัของการพฒันา
ชุมชนพ่ึงตนเอง 

 
จากการศึกษาการบริหารจัดการทุนทางสังคมเพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชน

พ่ึงตนเอง จากกรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชน 2 แห่ง สรุปไดด้งัน้ี 
 
ทุนทางสงัคมของชุมชนพ่ึงตนเอง 
 
ผลการศึกษาสรุปว่า ทุนทางสังคม หมายถึง ทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู ่หรือสร้างข้ึน โดยเกดิ

จากความสัมพนัธ์ทางสงัคม ซ่ึงเอ้ือผลการด าเนินงานของชุมชนให้เป็นไปด้วยความสะดวก และ
เก ือ้กูลให้เกดิการจัดการความรู้ ส่งผลให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ส าหรับชุมชนพ่ึงตนเองทั้ ง 2 
แห่ง มีทุนทางสังคม ท่ีเหมือนกนั 3 ทุน ได้แก ่ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนภูมิปัญญา วฒันธรรม และ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทุนทางสังคมทั้ง 3 ทุน มีการบริหารจดัการทุนแบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก ่
การขบัเคล่ือนชุมชน ชุมชนพ่ึงตนเอง การมีส่วนร่วมชุมชน การจดัการความรู้ชุมชน 

 
การขบัเคล่ือนชุมชน 
การขับเคล่ือนชุมชน หมายถึง การพัฒนาชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทั้ งทางด้าน

สงัคม เศรษฐกจิ และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการวางแผนและมีรูปแบบในการพฒันาท่ีชัดเจน 
การขับเคล่ือนชุมชน ประกอบด้วยการบริหารจัดการ 2 ลักษณะ ได้แก ่การวางแผน และการ
ประสานงาน 

 
1) การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการหรือภาระหน้าท่ี ของการพิจารณา

ตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบและ
ก  าหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบติังาน เพ่ือส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

 
การศึกษาพบว่า ภายในชุมชนทั้ ง 2 แห่ง มีการวางแผนในการพฒันาชุมชน โดยเร่ิมการ

วางแผนจากปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชุมชน การด าเนินการจัดท าแผนนั้น จะมีการประชุมประชาคม และ
มีการด าเนินการจัดท าแผนโดยจะมีขอ้แตกต่างกนัคือต าบลโหล่งขอดจะมีการวางแผนการพฒันา
โดยใช้แผนชุมชน แผนงานพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด และมีการจดัท า
แผนปฏิบติัการศรีลานนา โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษป่์า ตามเป้าหมาย “โหล่งขอดโมเดล” 
การขับเคล่ือนการวางแผนมีองค์การบริหารส่วนต าบลโหล่งขอด เป็นหลกั ส่วนในพ้ืนท่ีต าบลน ้ า
เก ีย๋นได้ยึดแผนยุทธศาสตร์ชุมชน แผนแม่บทชุมชนและแผนปฏิบัติการหรือแผนชุมชน โดยท่ี
ชุมชนเขา้ร่วมประชาคมและวางแผนร่วมกนั เพ่ือบรรลุสู่เป้าหมาย “กนิอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี ”โดยการ
ขบัเคล่ือนของแกนน า 42 ขุนศึกเป็นหลกั ซ่ึงแผนท่ีด าเนินการไว ้จะยดึแนวทางการด าเนินการและ
การพฒันาตามแผนเป็นหลกั 

 
2) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องเช่ือมโยงงานของทุก

คนให้เขา้กนัได ้และก  ากบัให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 
 
การศึกษาพบว่า ในพัฒนาชุมชนพ่ึงตนเองของทั้ ง 2 ชุมชน นั้ น ส่ิงส าคัญ คือ การ

ประสานงานในชุมชน ความไว ้วางใจ และการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั โดยในรูปแบบการ
ประสานงาน จะเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ซ่ึงรูปแบบท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก ่การ
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ประสานงานระหว่างส่วนราชการ เช่น การประสานงานและการด าเนินงานระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลร่วมกบักลุ่ม องค์กร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนการประสานงานแบบไม่เป็นทางการ 
คือ การใช้ความสัมพันธ์ ความใกล้ชิด ความเป็นญาติพ่ีน้อง ในการประสานงาน ซ่ึงในการ
ประสานงานแบบไม่เป็นทางการเห็นไดโ้ดยทัว่ไป และเป็นภาพท่ีชินตาในทั้ง 2 ชุมชน และเป็นการ
ประสานงานท่ีประสบความส าเร็จได้ง่ายและเกดิความประทบัใจ เกดิความไวใ้จซ่ึงกนัและกนัของ
คนในชุมชน 

 
กระบวนการชุมชนเขม้แข็ง 
ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง สภาวะท่ีชุมชนมีอิสระในการก  าหนดเป้าประสงค์และตัดสินใจ

ดว้ยตนเอง โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดักจิกรรมท่ีสร้างความอยู่รอดของชุมชน มีการ
ใช้ประโยชน์จากศกัยภาพและทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู ่และสามารถระดุมทุนเพ่ือน ามาแกไ้ขปัญหา
หรือพฒันาชุมชนของตนเอง โดยลกัษณะของชุมชนพ่ึงตนเองจะต้องมีความเข้มแข็งในชุมชน และ
มีการบริหารจดัการเครือข่ายทางสงัคม และมีปฎิสมัพนัธ์ทางสงัคม 

 
1) เครือข่ายทางสังคม มีหลายลกัษณะ เช่น เครือญาติ เพ่ือน องค์กรชุมชน อาจเป็นบุคคล 

กลุ่ม หรือชุมชน ท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั โดยใช้ความสัมพนัธ์ทางสังคม โดยมีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารและด าเนินกจิกรรมบางอย่างร่วมกนั การศึกษาพบว่า ภายในชุมชนทั้ ง 2 แห่ง มีทั้ ง
เครือข่ายทางสังคมภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชน ซ่ึงเครือข่ายภายในชุมชนจะเป็น
ความสัมพันธ์ลักษณะกลุ่มญาติ กลุ่มเพ่ือน และกลุ่มเพ่ือนบ้าน ท่ีอยู่รวมกนัในชุมชนมาเป็น
เวลานาน ท าให้ความสัมพนัธ์มีความใกลชิ้ดและคุน้เคยกนัเป็นอย่างดี สามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัได้ ส่วนเครือข่ายภายนอกชุมชน มีความสัมพันธ์กบัเครือข่ายองค์กรชุมชน ในการด าเนิน
กจิกรรมเดียวกนั เพ่ือมุ่งพัฒนาศกัยภาพในการด าเนินงานร่วมกนัและความสัมพันธ์กบัองค์กร
ภาครัฐ หรือ ภาคเอกชนท่ีเขา้มาให้ค าแนะน าการด าเนินงานขององค์กรชุมชน 

 
2) ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม หมายถึง การท่ีบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป มีความเก ีย่วข้องหรือ

ด าเนินกจิกรรมร่วมกนัเพ่ือให้เกดิผลตามจุดมุ่งหมาย 
 
ชุมชนพ่ึงตนเองทุกแห่งมีการปฎิสัมพนัธ์แบบพบหน้า ซ่ึงแหล่งพบปะกนัส่วนใหญ่จะ

เป็นชุมชน หรือท่ีท างานของกลุ่ม ซ่ึงมกัจะเป็นบา้นเรือนของสมาชิกภายในกลุ่มเอง ร้านค้าชุมชน 
และเส้นทางระหว่างการเดินทางสัญจรภายในชุมชน การศึกษาพบว่า ภายในชุมชนทั้ ง 2  แห่ง มี
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ทั้งปฎิสมัพนัธ์ทางสงัคมภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชน ซ่ึงเครือข่ายภายในชุมชนจะเป็น
ปฏิสัมพันธ์ในลักษณะกลุ่มญาติ กลุ่มเพ่ือน และกลุ่มเพ่ือนบ้าน ท่ีอยู่รวมกนัในชุมชน ส่วน
ปฏิสมัพนัธ์ภายนอกชุมชน คือมีความสมัพนัธ์เก ีย่วขอ้ง ติดต่อ ส่ือสาร กบับุคคลภายนอกชุมชน 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบและ

ตดัสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกจิกรรมโดยสมคัรใจ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม
หลกัขอ้น้ีเนน้ถึงความจ าเป็นท่ีคนตอ้งท างานเป็นกลุ่มท่ีเป็นอนัหน่ึง อนัเดียวกนั (Team Work) โดย
ท่ีกลุ่มคนในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมรับผลประโยชน์จากการร่วมกนัสร้าง 

 
1) การร่วมแสดงความคิดเห็น  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Listen to the 

public) ผูน้ าชุมชนหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนั้นซ่ึงกมี็ทั้ งเห็น
ด้วย สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วย คัดค้าน ในขั้ นตอนน้ีเป็นขั้ นตอนท่ีส าคัญท่ีต้องมีการเปิดให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางเพ่ือเสนอแนวทางร่วมกนัในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถ่ินของตน 

 
การศึกษาพบว่า ชุมชนทั้ ง 2 แห่ง มีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือสะทอ้นถึงปัญหาในชุมชน 

มีการเสนอแนะประเด็น แนวทาง จนน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา ซ่ึงในการแสดงความคิดเห็นยอ่มมีทั้ ง
ผูท่ี้เห็นเหมือนกนั และต่างกนั แต่ท่ีสุดแลว้กย็อมรับในการแสดงประชามติหมู่มากของคนในชุมชน 
เช่น การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน เพ่ือเสนอพิจารณาเข้าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การจัดล าดบัความส าคญัของการพฒันาพ้ืนท่ี อาจจะมีบางกลุ่มได้ประโยชน์กอ่น แต่กมี็การยอมรับ
และเคารพในเสียงส่วนมาก 

 
2) การร่วมปฎิบัติ  การร่วมปฏิบัติการในกจิกรรมโครงการ หมายถึง การท่ีมีส่วนเข้า

มาร่วมด าเนินโครงการ ร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใชจ่้าย การให้ขอ้มูลท่ีจ าเป็นตลอดจนการเข้าร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงของการด าเนินงานท่ีเก ีย่วข้องกบัการด าเนินโครงการร่วมในการบริหารงานหรือการ
ประสานงาน 
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ในการขับเคล่ือนการปฎิบัติงาน ของชุมชนทั้ ง 2 แห่ง มีการจัดตั้ งรวมกลุ่มต่างๆ เพ่ือ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชุมชน โดยคนในชุมชนเองเป็นผูด้ าเนินการ และบริหารจดัการร่วมกนั  ซ่ึง
คนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมภายในกลุ่มนั้น ต้องร่วมแรง ร่วมใจกนัในการด าเนินการ เร่ิมแรกมีการลอง
ปฎิบติัแบบลองผิด ลองถูก จนเกดิการเรียนรู้ข้ึน 

 
3) การร่วมตัดสินใจ การร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหา (Engage in Problem Solving) เป็นการ

ร่วมกนัของภาคส่วนท่ีเก ีย่วข้องในการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งเป็น
หุ้นส่วน (Partnership) เน่ืองจากประเด็นนั้นเป็นประเด็นสาธารณะท่ีมีผลต่อประชาชนจึงจ าเป็นท่ี
ภาคส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของชุมชนพ่ึงตนเองทั้ ง 2 แห่ง พบว่า ชุมชนมีกระบวนการ

บริหารจดัการแบบกลุ่ม คือ มีการตดัสินใจร่วมกนัภายในกลุ่ม ภายในชุมชน มีข้อตกลง มีการสร้าง
กฎกติกาและแนวทางปฎิบติัร่วมกนัและยอมรับ เคารพในการตดัสินใจของคนในกลุ่ม 

 
การจดัการความรู้ 
 
การจัดการความรู้ หมายถึง กระบวนการสร้างความรู้ การจัดเกบ็ความ รู้ การแบ่งปัน

ความรู้ และการประยกุต์ใช้ความรู้ขององค์กรชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือการพ่ึงตนเอง การสร้าง
ความอยู่รอดและความได้เปรียบของชุมชน การจัดการความรู้ของชุมชนพ่ึงตนเอง มีขั้นตอนท่ี
ส าคญั 4 ขั้นตอน ไดแ้ก ่การสร้างความรู้ การจดัเกบ็ความรู้ การแบ่งปันความรู้ และ การประยุกต์ใช้
ความรู้ 

 
การสร้างความรู้ หมายถึง กระบวนการทางสังคมระหว่างบุคคล โดยเป็นการผสมผสาน

และแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีบุคคลมีอยู ่ ซ่ึงอาจจะเป็นความรู้ท่ีฝังลึกหรือความรู้ท่ีชดัแจง้  
 
การศึกษาพบว่า การสร้างความรู้ ของทั้ ง 2 ชุมชน มีการสร้างความรู้โดยเป็นความรู้ท่ี

ได้มาจากการพฒันาภายในกลุ่ม และภายนอกกลุ่ม ความรู้ท่ีได้มาจากภายในกลุ่ม เป็นความรู้ท่ีมี
ลกัษณะท่ีเกดิจากการแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือความคิดระหว่างสมาชิกในกลุ่ม จากการลองผิด
ลองถูกของสมาชิกในกลุ่ม พร้อมกบัศึกษาเรียนรู้ ความรู้ท่ีได้จากภายนอกกลุ่ม ส่วนใหญ่จะมีท่ีมา
จากการรับความรู้จากวิทยากรภายนอก คน้จากทางอินเทอร์เน็ต หรือการศึกษาดูงานในต่างพ้ืนท่ี 
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การจดัเกบ็ความรู้ หมายถึง การเกบ็รวบรวมความรู้และบันทึกความรู้ไวท้ั้ งระบบท่ีจดัเกบ็

ไวใ้นตวัคน และระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 
ในการจัดเกบ็ความรู้ ของพ้ืนท่ีทั้ ง 2 แห่ง มีการจดัเกบ็ความรู้ท่ีเป็นระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้

ไวท่ี้ตัวคน และระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตัวคน เช่นเดียวกบัการจัดเกบ็ความรู้ของต าบลน ้ าเก ีย๋น คือ 
เป็นระบบท่ีจดัเกบ็ความรู้ไวท่ี้ตวัคน และระบบท่ีจดัเกบ็ไวน้อกตวัคน 

 
การแบ่งปันความรู้ หมายถึง การเคล่ือนยา้ยความรู้ท่ีอยู่ภายในตัวบุคคล กลุ่ม และชุมชน 

ไปสู่บุคคล กลุ่ม หรือชุมชนอ่ืนดว้ยความเต็มใจ 
 
จากการศึกษาพ้ืนท่ีทั้ ง 2 แห่ง พบว่าการแบ่งปันความรู้ ต าบลโหล่งขอด มีการแบ่งปัน

ความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก และการแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมาจากภายนอกกลุ่ม สู่สมาชิก ซ่ึงใน
ส่วนของต าบลน ้ าเก ีย๋น ไดมี้การแบ่งปันความรู้ของกลุ่มให้กบัสมาชิก การแบ่งปันความรู้ท่ีได้รับมา
จากภายนอกกลุ่มสู่สมาชิก และการแบ่งปันความรู้ของกลุ่มสู่ภายนอกกลุ่ม เช่น การศึกษาดูงาน 
ตอ้นรับคณะศึกษาดูงาน 

 
การประยกุต์ใชค้วามรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล กลุ่ม และชุมชนน าความรู้เร่ืองหน่ึง

ไปปรับใชก้บัอีกเร่ืองหน่ึงเพ่ือแกปั้ญหาชุมชน หรือเพ่ือการพฒันาชุมชน 
การศึกษาพบว่า ชุมชนทั้ ง 2 แห่ง มีการประยกุต์ใช้ความรู้ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ต าบล

โหล่งขอด มีการน าความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เกดินวตักรรมใหม่ ให้เกดิจิตส านึกในการท าความดี 
ส่วนของต าบลน ้ าเก ีย๋น มีการประยุกต์ใช้ความรู้ โดยกอ่ให้เกดิความรู้ใหม่ ต่อยอดงานเดิม เสริม
ศกัยภาพ เพ่ิมสมาชิก เพ่ิมขั้นตอนวิธีการท างาน เพ่ิมกฎ ระเบียบ กติกา เพ่ิมการเช่ือมต่อกบัทุนทาง
สงัคมอ่ืน มีเคร่ืองมือการท างาน และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 

5.2 อภิปรำยผล 
 
ทุนทางสงัคมเป็นทรัพยากรของชุมชนท่ีเกดิจากความสมัพนัธ์ทางสงัคม ซ่ึงอ านวยให้เกดิ

การประสานงานและการร่วมมือท่ีกอ่ให้เกดิประโยชน์หลากหลาย (Putnam, 1995) ทั้ งน้ีการศึกษา
ของ บูร์ติเยอไดใ้ห้ค านิยามแนวคิดว่าเป็น “ การน าเอาทรัพยากรท่ีมีจริงหรือท่ีมีศกัยภาพมารวมเข้า
ดว้ยกนั โดยเช่ือมต่อกบัเร่ืองของการเป็นสมาชิกในเครือข่ายท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงสถาบันซ่ึงมีมาก
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น้อยต่างกนัข้ึนอยูก่บัความสนิทสนมคุ้นเคยกนั ซ่ึงจะท าให้คนท่ีเป็นสมาชิกมีทุนเป็นของตนเอง
ร่วมกนัไวเ้ป็นฐานสนบัสนุน” (Bourdian & Waccquant, 1992) 

 
ผลการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า ชุมชนมีการน าทุนทางสังคมไปปรับใช้กบับริบทชุมชน โดย

สอดคลอ้งกบั สุวรรณี  ค ามัน่ และคณะ (2551, น.2-3)  กล่าวว่า ทุนทางสังคม คือ ส่ิงดีๆท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนประกอบด้วย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล หรือ ปราชญช์าวบา้น เครือข่ายของการ
รวมตัวกนัในรูปแบบต่างๆ ภายในประชาคม บรรทัดฐาน และความไวว้างใจ ซ่ึงส่งผลให้ผูมี้ส่วน
ร่วมสามารถกระท าการร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการบรรลุจุดมุ่งหมาย ร่วมกนั โดยความ
ร่วมมือจะส าเร็จได ้

 
ทุนทางสงัคม 
 
ทุนทางสังคม เกดิจาก การรวมตัว ร่วมท า บนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยความ

ผูกพนั และวฒันธรรมท่ีดีงามของสงัคมไทยผ่านระบบความสมัพนัธ์ในองค์ปรกอบหลกั ไดแ้ก ่คน 
สถาบัน วฒันธรรม ซ่ึงจะเกดิเป็นพลงัในชุมชนและสงัคม องค์ประกอบหลกัท่ีมีบทบาทและยึดโยง
ให้เกดิทุนทางสังคม ซ่ึงจากสภาพทุนทางสังคมของชุมชน ได้แกทุ่นมนุษย์ ทุนสถาบัน ทุน
วฒันธรรมและภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีรายละเอียดดงัน้ี 

 
ทุนมนุษย ์ ผูน้ าชุมชนทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือน

ชุมชนอย่างจริงจงั และมีความเสียสละท าประโยชน์ เพ่ือส่วนรวมเป็นส าคญั โดยมีผูน้ า พระสงฆ์ หรือ
แมแ้ต่ปราชญ์ในชุมชน ซ่ึงเป็นแกนน าหลกัในการขับเคล่ือนชุมชน โดยให้การสนับสนุนประชาชนใน
ทุกๆ ด้าน ทั้ งทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม จนเป็นท่ียอมรับและไวว้างใจของชาวบ้านและ
เป็นแบบอย่างให้กบัผูน้ าคนอ่ืนๆ โดยมีหลกัในการท างานคือ การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนใน
แนวราบ ท างานแบบเข้าถึง เข้าใจ และส่ือสารให้ประชาชนรู้เร่ือง อีกทั้ งยงัมีแนวนโยบายในการสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ เอกชน และประชาชนให้เกดิข้ึนในชุมชน ประธานชุมชน 
ผู ้ใหญ่บ้าน ข้าราชการเกษียณ เป็นผู้ท่ี มีความรอบรู้ในเร่ืองการบริหารงานชุมชน และยงัเป็นผู้
ประสานงานระหว่าง ชาวบ้านและหน่วยงานต่างๆ เม่ือได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ จะน ามาถ่ายทอด
ให้กบัสมาชิกในชุมชนได้ทราบอย่างทั่วถึงกนั โดยมีปราชญ์ชาวบ้านท่ีพ่ึงตนเอง โดยไม่รอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือคนภายนอก ชอบทดลองส่ิงใหม่ๆ จากการค้นพบปัญหาของตนเอง ลอง
ผิด ลองถูก จนท าให้รู้จริง ท าจริง ปฏิบัติจริง และพร้อมถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัผูอ่ื้น ส่วนคนใน
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ชุมชนหรือความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกนั มีความสามคัคีช่วยเหลือเอ้ือ
อาทรต่อกนั เป็นคนท่ีใฝ่รู้ เปิดรับการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ และให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วม มีลกัษณะ
จิตอาสา เห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  สรวิชญ์  เย่าตัก (2547) เร่ืองแนวความคิดทาง
ทฤษฎี เร่ืองทุนมนุษย ์ท่ีว่า “มนุษยเ์ป็นทุนทรัพย”์ อยา่งหน่ึง แต่มีความแตกต่างจากทุนทรัพยป์ระเภท
อ่ืนๆ ทั้งน้ีดว้ยเหตุว่า ทุนมนุษยน์ั้นอยู่ใน “รูปนามธรรม” อนัไดแ้ก ่ความรู้ ความช านาญ 

 
และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อยัรวี  วีระพนัธ์พงศ์ (2557)  เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

การพ่ึงตนเองของชุมชน : กรณี ศึกษาชุมชนคลองลัดมะยม เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า ลกัษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนคลองลดัมะยม ปัจจัยท่ีท าให้ชุมชนคลองลัด
มะยมพ่ึงตนเองได ้คือ 1) ปัจจยัภายใน ได้แก ่ผูน้ าชุมชน ทุนทางเทคโนโลยีทรัพยากรชุมชน การ
รวมกลุ่ม และความเช่ือมัน่ในค่านิยม ศาสนา วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชุมชน 

 
ทุ นสถาบัน  ประกอบด้ ว ย  สถ าบันช าติ  สถาบัน ศาสน า  สถ าบันค รอบค รั ว 

สถาบันการศึกษา และสถาบันอ่ืนๆ ซ่ึงสถาบันเป็นส่ิงท่ีคอยยึดเหน่ียว กล่อมเกลาจิตใจ  สถาบัน
ครอบครัว เป็นครอบครัวขยาย ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติ และสร้างบ้านเรือนอยูใ่นละแวกเดียวกนั มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั ส่วนสถาบันการศึกษา เด็กๆ เรียนหนังสือในโรงเรียนเดียวกนั ในพ้ืนท่ี
เดียวกนั กจ็ะเกดิความคุ้นเคย สนิทสนมกนั นอกจากน้ีในแต่ละกลุ่มบ้านยงัมีแหล่งเรียนรู้ภายใน
ชุมชน โดยมีศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระดับชุมชน เป็นแหล่งรวมภูมิ
ปัญญาและศูนยก์ลางในการจัดการความรู้ สถาบันศาสนา มีวดัเป็นศูนยก์ลางในการประกอบ 
พิธีกรรมและเป็นท่ียึดเหน่ียวทางด้านจิตใจ สถาบันการเมืองการปกครอง มีการปกครองแบบทอ้งท่ี
และทอ้งถ่ิน โดยแต่ละกลุ่มบ้านจะมีคณะกรรมการพฒันากลุ่มบา้น สถาบันเศรษฐกจิ มีกลุ่มองค์กร
ชุมชนและกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย เช่น กลุ่มออมทรัพย ์ กองทุนหมู่บา้น กองทุนเศรษฐกจิพอเพียง 
สถาบันนนัทนาการ มีการรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มกฬีา กลุ่มออกก  าลงักาย และมีการจัดกจิกรรมต่างๆ 
ตามเทศกาล หรือประเพณีส าคัญๆ และสถาบันอ่ืนๆ คือ หน่วยงานภาครัฐ เอกชนท่ี เข้ามา 
ด าเนินงานในพ้ืนท่ี เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีให้การสนับสนุน ทั้ งด้าน
วิชาการ งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาทุนและการน าทุนในชุมชนไปใช้ให้
เกดิประโยชน์ โดยสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อยัรวี  วีระพนัธ์พงศ์ (2557)  เร่ือง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพล
ต่อการพ่ึงตนเองของชุมชน : กรณี ศึกษาชุมชนคลองลัดมะยม เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า ลกัษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนคลองลดัมะยม ปัจจัยท่ีท าให้ชุมชนคลองลัด
มะยมพ่ึงตนเองไดมี้ปัจจยั ภายนอก คือ หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ 
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ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก ่กฎจารีต ประเพณี ความเช่ือ และ
ภูมิปัญญา การเรียนรู้ สะสม ถ่ายทอด ประสบการณ์ท่ียาวนานของบุคคลในท้องถ่ิน ในชุมชนมี
วฒันธรรมประเพณีท้องถ่ินท่ีหลากหลาย มีวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน ความเช่ือ และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย แต่ยงัคงอนุรักษแ์ละธ ารงรักษากนัสืบมา ซ่ึงเก ีย่วเน่ืองมาจากประเพณี ท่ีเป็น
การแสดงถึงความกตัญญูกตเวทีต่อผูมี้พระคุณและผูสู้งอายุ พระภิกษุสงฆ์ เพ่ือให้เกดิความอบอุ่น 
ส่วนในดา้นความเช่ือชุมชน มีความเช่ือในเร่ืองหมอพ้ืนบ้าน หมอผี และประเพณีทางไสยศาสตร์ 
ในด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประกอบด้วย ครูภูมิปัญญาท้องถ่ินหลากหลายท่าน ในด้านเศรษฐกจิ
พอเพียงและเกษตรอินทรียมี์ความรู้ทางด้านยาสมุนไพร มีความเช่ียวชาญทางด้านการต่อ กระดูก 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศาสตราจารย ์ดร.อมรา พงศาพิชญ์ ท่ีอธิบายการเกดิ “วฒันธรรม” จาก
หนังสือ “มนุษยก์บัวฒันธรรมว่า” คือ ความต้องการทางสงัคมของมนุษยข์ั้นท่ีสองรองมาจากความ
ตอ้งการพ้ืนฐานทางชีวภาพ วฒันธรรมเป็นการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึง เป็นกจิกรรมท่ี
เกดิจากการเรียนรู้ ซ่ึงอยู่เหนือสภาพทางชีววิทยา หรือระบบในสังคมมนุษยท่ี์มนุษยส์ร้างข้ึน มิใช่
ระบบท่ีเกดิจากสัญชาตญาณ ท่ีมิใช่เกดิจากธรรมชาติ วฒันธรรม คือ “ระบบสัญลกัษณ์” ในสงัคม
มนุษย ์เม่ือการเรียนรู้เกดิข้ึน มนุษยจ์ะรู้ว่าอะไรควรท าไม่ควรท า โดยแบ่งวฒันธรรมเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ วฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้  ได้แก ่ภาษาพูด ความเช่ือ กริิยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และท่ีจับตอ้งได้เป็นรูปธรรม ได้แก ่วตัถุท่ีเป็นเร่ืองบ้านเรือน วดั ศิลปกรรม ประติมากรรมต่างๆ 
วฒันธรรม คือ ส่ิงท่ีครอบง าชีวิตมนุษย ์โดยแบ่งออกเป็นรูปธรรมท่ีมีลกัษณะเป็นสัญลกัษณ์ และ
นามธรรมในการส่ือความหมายและสะทอ้นความคิดและวิถีชีวิตผ่านวตัถุ การมีวฒันธรรมชุมชนท่ี
เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ี ถือเป็นเสน่ห์ เป็นความงาม เป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของพ้ืนท่ี
นั้นๆ และเสน่ห์ ความงาม และอตัลกัษณ์ท่ีมีคุณค่านั้น จะแสดงถึงตวัตน วิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ ซ่ึง
เป็นจุดขาย เป็นทุนทางสงัคมท่ีสามารถพฒันา ต่อยอดและรักษาไวใ้ห้งดงามคู่กบัชุมชนต่อไป และ
น าจุดขายนั้นมาปรับใช ้พฒันาให้เกดิความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกจิในชุมชนได ้

 
และฉลาด  ชายรมิตานนท์ (2536) ได้ให้ความหมายค าว่าภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Indigenous 

Knowledge) หรือ ภูมิปัญญาชาวบ้าน หมายถึง สติปัญญาอนัเกดิจากการเรียนรู้สะสมถ่ายทอด
ประสบการณ์ท่ียาวนานของผูค้นในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดท้ าหน้าท่ีช้ีน าการจะใช้ชีวิตอย่างย ัง่ยืนถาวรและ
กลมเกลียวกบัเพ่ือนมนุษยด์้วยกนัเอง ด้วยเหตุน้ีภูมิปัญญาท้องถ่ินจึงมิได้มีนัยเป็นเพียงนามธรรม 
หากแต่มีความหมายครอบคลุมไปถึงรูปธรรมของการด ารงชีวิต เช่น แบบแผนของการใชท้รัพยากร 
เช่น การท านาท าไร่ ท าการเกษตร ท าประมง แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นแบบแผนการใชท้รัพยากรดงักล่าวจะตอ้ง
ก  ากบัด้วยกฎเกณฑ์คุณธรรม ท่ีจะไม่เบียดเบียนธรรมชาติจนเสียสมดุล แนวคิดดังกล่าวมิได้เน้น
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เฉพาะถึงการเรียนรู้ของมนุษยจ์ากประสบการณ์ตรงแลว้สรุปเป็นบทเรียนผ่านระยะเวลาของ
ประวติัศาสตร์เท่านั้น แต่ยงัมีการเนน้ให้เห็นถึงภูมิปัญญาในการอยูร่่วมกนัของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืดว้ย 

 
อีกทั้ง พระมหาธนพล  พรมสุวงษ์ (2546) เก ีย่วกบัความสมัพนัธ์ของทุนทางสงัคมกบัการ

จดัการป่าสมุนไพร ท่ีชุมชนปลกัไมล้าย ต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก  าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ซ่ึงเป็น
การท างานแบบพหุภาคีระหว่างพระสงฆ์ หน่วยงานภายใน และภายนอกชุมชนกระบวนการทุนทาง
สงัคมท่ีเกดิข้ึนได้ปรับเปล่ียนทุนประเภทต่างๆ เช่น ทุนมนุษย ์ทุนความรู้ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
ไปเป็นทุนของชุมชน กระบวนการดงักล่าวเกดิข้ึนจากความศรัทธา ความไวว้างใจ การพ่ึงพาอาศยั 
กนัการรักถ่ินฐาน ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และความรู้สึกภาคภูมิใจของประชาชนและผูท่ี้เก ีย่วข้อ
ส่งผลให้เกดิกระบวนการเรียนรู้ และกอ่ให้เกดิองค์ความรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดการป่า
สมุนไพร นอกจากน้ีการมีทุนทางสงัคม ยงัส่งผลต่อความอยูร่อดของการรวมกลุ่มภายในชุมชน 

 
การขบัเคล่ือนชุมชน 
 
แนวทางการบริหารจัดการหรือการขับเคล่ือนชุมชน ตอ้งมีการวางระบบ หรือทิศทางท่ี

ชดัเจน ครอบคลุม เพ่ือช่วยสร้างความมัน่ใจให้กบัภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ี การพฒันาชุมชน
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทั้ งทางด้านสังคม เศรษฐกจิ และทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องมีการ
วางแผน มีกรอบแนวทางการพฒันาและรูปแบบในการพฒันาท่ีชดัเจน โดยการขับเคล่ือนชุมชนให้
ยงัยนืนั้นตอ้งมีแนวทางในการวางแผนและการประสานงานท่ีชดัเจน 

 
1) การวางแผน เป็นกระบวนการ ภาระหน้าท่ี ของการพิจารณาตัดสินใจล่วงหนา้ว่าจะท า

อะไร การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบและก  าหนดข้ึนเป็นแผนการ
ปฏิบติังาน เพ่ือส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในเร่ืองการ
วางแผน และ สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2525) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา ว่าหมายถึง การ
เป ล่ียนแปลงท่ีการก  าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือ การเปล่ียนแปลงท่ีได้วางแผนไว้
ล่วงหน้า (Planned Change) ส่วน อนันต์  เกตุวงศ์ (2539) การบริหารการพัฒนา หมายถึง การ
ด าเนินการตามนโยบาย แผนและโครงการต่างๆ ท่ีก  าหนดข้ึนโดยรัฐบาล ทั้ งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกจิ สงัคมและการบริหารโดยมีการบริหารการพฒันาน้ีไว ้
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และสอดคลอ้งกบัการศึกษา ของ ตรีภูมิ  สังข์ทอง (2559) เร่ือง การพ่ึงตนเองของศูนย์
เรียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดั นครสวรรค์  ซ่ึงพบว่า ปัจจัยท่ีเก ีย่วข้องกบัการ
พ่ึงตนเองของ ศูนยเ์รียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค์ ปัจจัยภายใน เช่น 
ผูน้ าและกรรมการ, แผนยทุธศาสตร์, การพฒันาแผนกจิกรรม 

 
2) การประสานงาน การประสานงานในชุมชนให้ประสบความส าเร็จ ส่วนหน่ึงเกดิจาก

ความไวว้างใจ และการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยในรูปแบบการประสานงาน จะเป็นรูปแบบท่ีเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ ตามแนวคิดของ ประเวศ วะสี  (2540) ได้เน้น “ความเป็นชุมชน” ว่า
หมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงเท่าใดกไ็ด้ มีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั 
มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการท าประโยชน์สาธารณะหรือกจิกรรมต่างๆ  มีการ
จัดการเพ่ือให้เกดิความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ร่วมกนั และปรีดี พนมยงค์ (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์ , 
2549, น. 165) ได้กล่าวถึงและให้ความส าคัญในความสัมพนัธ์ของประชาชนในชุมชน สังคม โดยท่าน
ได้อธิบายไวใ้นกฎหมายปกครองเก ีย่วกบัลทัธิสหกรณ์ท่ีจัดตั้ งข้ึนเป็นชุมชนขนาดย่อม ซ่ึงมีรากฐาน
อยูบ่นความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดยท่ีไม่ต้องมีรูปแบบการปกครองมาก และ
ใชห้ลกัความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยสมคัรใจในกจิกรรมต่างๆ ท่ีเรียกว่า “สามคัคีธรรม” 

 
ชุมชนพ่ึงตนเอง 
 
“ชุมชนเข้มแข็ง” หรือชุมชนพ่ึงตนเอง คือ ชุมชนท่ีกลุ่มคนมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ 

ปรับตัว แกไ้ขปัญหา สร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ ได้อยา่งต่อเน่ือง ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมือง หรือ
ชนบทมารวมตัวกนัเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้การจดัการและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีการ
ร่วมมือช่วยเหลือเพ่ือประโยชน์ร่วมกนัและมีความเอ้ืออาทร ต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสังคมดว้ย (ชาติชาย 
ณ เชียงใหม่, 2542) โดยลักษณะของชุมชนพ่ึงตนเองจะต้องมีความเข้มแข็งในชุมชน และมีการ
บริหารจดัการเครือข่ายทางสงัคม และมีปฎิสมัพนัธ์ทางสงัคม 

 
1) เครือข่ายทางสังคม ภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชน มีความส าคัญต่อการ

พฒันาชุมชนให้เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ โดยลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง เป็นชุมชนท่ีสามารถ
พ่ึงตนเองได้หรือสามารถ ท าอะไรได ้ด้วยตนเอง สามารถปรับตวัแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเม่ือ
ต้องเผชิญกบัปัญหา โดยชุมชนจะแสดงออกทางพฤติกรรมร่วมกนั มีการปรึกษาหารือกนั มีการ
ประชุมร่วมกนั มีการก  าหนดทิศทาง และเป้าหมายในการพฒันาตนเองมีการร่วมกนัคิดแกปั้ญหา 
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หรือก  าหนดความตอ้งการ มีการแสดงถึงความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติภารกจิท่ีได้ร่วมกนัคิด
นั้นให้เกดิความส าเร็จตามความมุ่งหมาย ดว้ยความรัก ความสามคัคี ความมีระเบียบวินยั ไม่มีความ
ขัดแยง้กนัในกลุ่มและชุมชน รู้เท่าทันต่อสถานการณ์ทางสังคม ทั้ งภายในสังคมของตนเองและ
สังคมภายนอก รวมทั้ งมีความสามารถในการเลือกรับ ปรับ ใช้ ส่ิงใหม่ๆ เข้ามาสู่ชุมชนได้อย่าง
สอดคลอ้ง และเหมาะสม โดยอาศยัประสบการณ์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตลอดจนชุมชนยงัสามารถ
รักษาเอกลกัษณ์อนัดีของตนไวด้ว้ย พทันัม (Putnam, 2002) อธิบายเร่ือง เครือข่ายและบรรทัดฐาน
ทางสังคมท่ีเก ีย่วข้องกบัเร่ืองการเอ้ือประโยชน์ต่อกนัและกนัว่า เป็นทุนทางสังคม เพราะเครือข่ายก ็
คือทุนทางสังคมในรูปแบบหน่ึงท่ีสร้า งคุณประโยชน์ ทั้ งในปัจเจกบุคคลและกลุ่มและเรายงั
สามารถลงทุนสร้างเครือข่ายได้ และสอดคล้องกบัการศึกษา ของ ตรีภูมิ  สังข์ทอง เร่ือง การ
พ่ึงตนเองของศูนยเ์รียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดั นครสวรรค์  ซ่ึงพบว่า ปัจจัยท่ี
เก ีย่วข้องกบัการพ่ึงตนเองของ ศูนยเ์รียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค์  มี
ปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายของรัฐ ,การส่งเสริมของภาครัฐ,การร่วมมือและเครือข่ายภายนอก 

 
และจากการศึกษา เร่ือง นโยบายการพฒันาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งของ     

สุปราณี จันทร์ส่ง, บุญทัน ดอกไธสง, สอาด บรรเจิดฤทธ์ิ และ บุญเรือง ศรีเหรัญ (2559) พบว่า 
แนวทางการปรับปรุงปัจจัยท่ีมีผลต่อการพฒันาทุนทางสงัคมเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง พบว่า การ
ด าเนินงาน ต้องเป็นไปในลกัษณะแบบองค์รวมโดยมีเป้าหมายหลกั คือการเน้นการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนให้ชุมชน สามารถพ่ึงตนเองไดมี้ลกัษณะการสร้างเครือข่ายตอ้งสร้างและพฒันาเครือข่ายของ
สมาชิกให้เกดิข้ึนภายในชุมชน จากการศึกษาของ วณี  ป่ินประทีป (2542) กล่าวว่า กระบวนการ
สร้างความเขม้แข็งของชุมชนจะมีความย ัง่ยืนเม่ือมีกระบวนการสะสมทุนทางสังคม คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้ งภายในและภายนอกชุมชนในลกัษณะเครือข่าย ท่ีเอ้ือให้เกดิการสะสมทุนทาง
เศรษฐกจิและการสร้างอ านาจต่อรอง อนัจะท าให้ชุมชนสามารถสร้างความสมัพนัธ์กบัองค์การหรือ
บุคคลภายนอกชุมชนได้อย่างเสมอภาค ซ่ึงสอดคล้องกบัการศึกษาของ กนกรัตน์ กติติวิวฒัน์ 
(2543) เร่ืองการจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษากรณี เครือข่ายกลุ่มออมทรัพยบ์างซ่ือ
พฒันา พบว่า การมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสงัคมท่ีสมาชิกมีความสัมพนัธ์เชิงซอ้นต่อกนั ถือเป็น
ต้นทุนทางสังคมท่ีส าคัญของชาวชุมชนเมือง โดยผ่านการตอบแทนและการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ตลอดทั้งกระบวนการเก ือ้กูลซ่ึงกนัและกนั 

 
 การท่ีชุมชนมีเครือข่ายทางสงัคมภายในท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัยอ่มจะส่งผลดี เพ่ือ

ท าให้เกดิความร่วมมือกนัในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน พร้อมทั้ งเกดิการสร้างการเรียนรู้ 
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ได้ง่ายข้ึน ดังนั้น จึงเป็นการสะทอ้งให้เห็นว่าความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดของสมาชิกภายในกลุ่ม ภายใน
ชุมชน เป็นกลไกหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง นอกจาก
เครือข่ายทางสงัคมภายนอกกบัองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีหลากหลาย ถือไดว้่า
เป็นแหล่งทรัพยากรความรู้ภายนอกของชุมชนท่ีช่วยให้ชุมชนสามารถเขา้ถึง เรียนรู้ท่ีชุมชนขาด จน
สร้างความเขม้แข็งให้เกดิข้ึน 

 
2) ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม การท่ีบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป มีความเก ีย่วข้องหรือด าเนิน

กจิกรรมร่วมกนัเพ่ือให้เกดิผลตามจุดมุ่งหมาย จากการศึกษา Nonaka & Takeuchi (1995) แบ่ง
กระบวนการจัดการความรู้เป็น 4 ขั้นตอน ซ่ึงขั้นตอนแรกเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความรู้ 
โดยเกดิจากการท่ีคนมีปฎิสัมพนัธ์กนัตามธรรมชาติ เป็นการถ่ายทอดความรู้ในลกัษณะความรู้ท่ีฝัง
ลึก (Socialization) ดังนั้น การจดัการความรู้ยอ่มจะเกดิข้ึนไม่ได้หากขาดการปฎิสมัพนัธ์ทางสังคม 
การปฎิสัมพนัธ์ทางสังคมจดัเป็นทุนทางสงัคมลกัษณะหน่ึง ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก ่การปฎิสมัพนัธ์
แบบพบหน้า และการปฎิสัมพนัธ์แบบไม่ได้พบหน้า ในชุมชนหากมีการปฎิสัมพันธ์ทางสังคม
ระหว่างสมาชิกด้วยกนัอยูเ่สมอ อาจจะเป็นการร่วมกจิกรรม การร่วมมือแกไ้ขปัญหา ย่อมจะท าให้
เกดิความรู้สึกท่ีสัมพนัธ์กบัวฒันธรรม ความเช่ือ และค่านิยมของชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ 
วิทยา  คามุณี (2551) ท่ีเห็นว่า การพฒันาศกัยภาพของชุมชนเกดิจาการผสมผสานและสร้างความ
สมดุลระหว่างแนวทางในการเพ่ิมทุนทางสงัคมแกส่มาชิก โดยการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างผูน้ า
และสมาชิกผ่านการมีส่วนร่วมในกจิกรรมกลุ่มเพ่ือสร้างความรู้สึกการเป็นสมาชิกและแรงยึด
เหน่ียวภายในรวมทั้งสร้างความเป็นปึกแผ่นของชุมชน ดงันั้นหากชุมชนต้องการถ่ายทอดความรู้สึก
ท่ีฝังลึกระหว่างสมาชิกด้วยกนั เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ สมาชิกในชุมชนตอ้งมีปฎิสมัพนัธ์ทาง
สงัคมต่อกนั 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
การสร้างการมีส่วนร่วม โดยแกนน าชุมชนใช้การท างานแบบเข้าถึง เข้าใจ และต้อง

ส่ือสารให้ประชาชนรู้เร่ือง โดยเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น รับฟังปัญหาของประชาชน สร้าง
ความตระหนักให้กบัคนในชุมชนในการเร่ิมคิดท่ีจะพฒันาชุมชนด้วยตนเอง และสร้างการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชนทุกภาคส่วนทั้งบา้น วดั โรงเรียน ชุมชน ในทุกกระบวนการ ตั้ งแต่การร่วม
คน้หาสาเหตุปัญหา ร่วมวางแผนหาแนวทางด าเนินการ จนน าไปสู่การร่วมรับผลประโยชน์  โดยใช้
เวทีประชาคมเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั อีกทั้ งยงัมีการค้นหาแกนนาชุมชนรุ่นใหม่โดยเปิด
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โอกาสให้เยาวชนหรือผูน้ ากลุ่มต่างๆ ไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนในรูปของการ
เป็นจิตอาสา เป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง เป็นนกัปฏิบติั การมาร่วมปฏิบติังานชุมชนร่วมกนั เช่น 
การให้คนหนุ่มสาวเขา้ไปเป็นกรรมการกลุ่มอาชีพ การจดัเวรยามดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
การเข้าร่วมกจิกรรมกฬีาต าบล การให้อ านาจประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ การลงมติในประเด็น
สาธารณะต่างๆ ของชุมชน หรือการส่งไปอบรม ศึกษาดูงาน เพ่ือให้มีประสบการณ์ดา้นต่างๆ แลว้
น ามาถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชน (Listen to the Public) การร่วมปฏิบัติ  และการร่วมตัดสินใจแกไ้ขปัญหา (Engage in 
Problem Solving) ชุมชนมีกระบวนการบริหารจัดการแบบกลุ่ม คือ มีการตัดสินใจร่วมกนัภายใน
กลุ่ม ภายในชุมชน มีข้อตกลง มีการสร้างกฎกติกาและแนวทางปฎิบัติร่วมกนั  ซ่ึง อศิน  รพีพฒัน์ 
(2524) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผูคิ้ดค้น
ปัญหา เป็นผูท้ าทุกอยา่ง ไม่ใช่ว่าเราก  าหนดไปแลว้ว่าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา 

 
ในดา้นความเห็นของ โกวิทย ์ พวงงาม (2551) กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม พอสรุปได้

ดงัน้ี โครงการท่ีจัดท าข้ึนจะต้องแสดงให้กลุ่มเป้าหมายสนใจว่า จะสนองความต้องการของบุคคล
อยา่งแทจ้ริง กลุ่มเป้าหมายนั้นตอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่างๆให้มากท่ีสุด และ
การตัดสินใจต้องมาจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่และไม่ขัดแยง้ ต่อ   ความเช่ือต่างๆ ในชุมชนนั้ น 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก ีย่วข้อง ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกบัภาค
ราชการ 

 
ระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 
1) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต ่าท่ี สุด แต่เป็นระดับ

ท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีหน่วยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่านเวบ็ไซต์ เป็นตน้ 
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2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การ
รับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น                
ผ่านเวบ็ไซต์ เป็นตน้ 

 
3) การเก ีย่วข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม

เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ ง
คณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

 
4) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วน

กบัภาครัฐในทุกขั้ นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกจิกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง เช่น 
คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

 
5) การเสริมอ านาจแกป่ระชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให้

ประชาชนเป็นผูต้ัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

 
การจดัการความรู้ 
 
การจัดการความรู้ ซ่ึงได้แก ่กระบวนการสร้างความรู้ การจัดเกบ็ความรู้ การแบ่งปัน

ความรู้ และการประยุกต์ใชค้วามรู้ของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้การบริหารจัดการทุนทาง
สงัคมของชุมชนพ่ึงตนเองได้  เพราะการจัดการความรู้สามารถช่วยให้ประชาชนมีความสามารถใน
การตดัสินใจและก  าหนดเป้าหมายของตนเองจนน าไปสู่ทนทางพ่ึงตนเองไดใ้นท่ีสุด อย่างไรกต็าม
พบว่า ความรู้ท่ีเกดิข้ึนจากกระบวนการจัดการความรู้ในชุมชนมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบัความรู้ท่ี
เกดิข้ึนในองค์การต่างๆ เพราะความรู้ท่ีเกดิข้ึนน้ีได้มาจากประสบการณ์ การลงมือปฎิบัติ รวมถึง
ความรู้ท่ีสะสมมาจากบรรพบุรุษ แลว้น ามาปรับใช ้เปล่ียนแปล ประยกุต์ จนเกดิเป็นองค์ความรู้ใหม่
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพทางสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ซ่ึง
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สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ยุวนุช  ทินนะลกัษณ์ (2549) ท่ีอธิบายความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินว่ามี
ลกัษณะดงัน้ี 

 
1) มีความเป็นท้องถ่ินภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีรากอยู่ในชุมชนในชุมชนหน่ึงความรู้จะถูก

สร้างข้ึนจากชุดประสบการณ์โดยคนท่ีอยูใ่นชุมชนนั้น ความรู้น้ีจึงมีความเฉพาะตัวข้ึนอยูก่บับริบท
เป็นอยา่งมาก  

 
2) ความรู้มกัมีลกัษณะเป็นความรู้ท่ีฝังลึกอยู่ภายในบุคคลผูท่ี้ใชค้วามรู้นั้นเป็น  
 
3) มีการถ่ายทอดผ่านการบอกเล่าและถ่ายทอดทางวฒันธรรม การท่ีความรู้ทางภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินมกัไม่ค่อยมีการจดบันทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร การส่งผ่านยอดความรู้จากคนหน่ึงไปยงั
อีกคนหน่ึง หรือคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง เรียนรู้ไดผ่้านการท าให้ดูหรือการสาธิตภายในบริบท
วฒันธรรมของชุมชน  

 
4) เป็นความรู้ท่ีมาจากการลงมือท าและประสบการณ์ มากกว่าเป็นความรู้จากทฤษฎี 

ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินน้ี ได้ผ่านการทดสยบในห้วงเวลาในห้องปฏิบติัการทางสงัคมเพ่ือการอยู่
รอดของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ  

 
5) มีรากหลกัปักฐานในโลกทัศน์ทางศาสนา ความส าคญัดา้นจิตวิญญาณและค่านิยมของ

ชุมชนในสงัคม  
 
6) เป็นความรู้ท่ีมองสรรพส่ิงอย่างองค์รวม ความสมดุลของร่างกายและจิตวิญญาณ มี

ความส าคญัในการด ารงชีวิตอยูใ่นโลกน้ี 
 
อาจกล่าวไดว้่า การจดัการความรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้ควบคู่ไปกบัการปฏิบติั และน า

ขอ้ค้นพบมาปรับปรุงพฒันาชุมชนมกัจะหาความรู้ใหม่เพ่ือจะน ามาใช้ร่วมกนัความรู้ท่ีมีอยู่ กรณี
ของ ชุติมา  เมฆวนั (2549) ศึกษา การจัดการความรู้ของกลุ่มธุรกจิชุมชน ในจงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า 
การจดัการความรู้ประกอบดว้ย 5 กระบวนการท่ีส าคญั กระบวนการแรก คือ การระบุถึงความรู้โดย
การเลือกและตัดสินใจผลิตผลิตภัณฑ์ มีการตัดสินใจและเลือกจากการท่ีประชุมปรึกษาหารือใน
กลุ่มแลว้จึงตัดสินใจ กระบวนการท่ีสอง เป็นการแสวงความรู้ซ่ึงมาจากการฝึกอบรมศึกษาดูงาน
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และน าความรู้เติมมาพฒันาปรับปรุง กระบวนการถดัมาเป็นการใชแ้ละพฒันาความรู้กลุ่ม มกัจะน า
ความรู้ท่ี-ได้มาจากกระบวนการแสวงหาความรู้ เป็นแนวทางในการพฒันาผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 
พร้อมทั้งปรับปรุงหาความรู้เพ่ิมเติม จนพฒันาผลิตภณัฑใ์ห้ไดสู้ตรเฉพาะของกลุ่ม กระบวนการท่ีส่ี
เป็นการถ่ายทอดความรู้ให้แกส่มาชิก จะมีลกัษณะเป็นการสาธิตบอกกล่าวและการอบรม และใช้
การแจกเอกสารในรูปแบบแผ่นพบั กระบวนการสุดท้ายเป็นการเกบ็รักษา จดจ าความรู้ การจดจ า
มกัจะผ่านตวับุคคลตวัอยา่งช้ินงานและจดบนัทึกตามล าดบั 

 
ประเวศ  วะสี (2534 น. 9) กล่าวว่ากระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วยกระบวนการคิด

รวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ การวินิจฉัยปัญหา การวิเคราะห์ทางเลือกและ
ตัดสินใจเลือก เพ่ือยกระดับความรู้และปัญญา อาจใช้การเรียนรู้โดยกระบวนการกลุ่ม การลงมือ
ปฏิบติัจริง การแกไ้ขในสถานการณ์จริงและท างานร่วมกนัเป็นเครือข่าย 

 
จาการศึกษาของมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมธิราช พบว่า การเรียนรู้ของชุมชนไทย มี

ลกัษณะท่ีส าคญัสรุปไดด้งัน้ี (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2550 น.76-77) 
 
1) การเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัชีวิตและงานท่ีจะต้องมีการจัดการ

ตนเอง เพ่ือให้กลุ่มหรือหรือกจิกรรมต่างๆ ภายในชุมชนได้ประกอบกจิกรรมของคนตาม
สถานการณ์ท่ีเกดิข้ึน เม่ือสถาบันภายในชุมชน ไม่ว่าจะเป็น วดั บ้าน โรงเรียน องค์กรชุมชน หรือ
เครือข่ายต่างๆ มีการเรียนรู้ สร้างปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั และก  าหนดจัดการตนเองได ้ชุมชนกจ็ะ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ท่ีสามารถสร้างและจดัการชุดความรู้ของตนเองข้ึนมา 

 
2) การเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้จากปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ี

เกดิข้ึน ผลลพัธ์ของการแกไ้ขปัญหา คือการเรียนรู้และการสร้างความรู้ใหม่ของชุมชน 
 
3) การเรียนรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้ร่วมกนั เกดิจากความสัมพันธ์ระหว่างกนั ความ

เป็นชุมชนท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนม มีความคุ้นเคยกนันั้ น มกัจะมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือให้
ได้มาซ่ึงความรู้ ความคิด และการจัดการร่วมกนั ทั้งน้ีการเรียนรู้ของชุมชนเก ีย่วข้องกบัการจัดการ
ความรู้ ท่ีเป็นการผสมผสานระหว่างความรู้ท่ีชุมชนมีอยู่ และความรู้จากภายนอกชุมชน โดยการ
เรียนรู้และการปรับตัวของชุมชนให้เข้ากบัสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียน รวมถึงการประเมินตนเอง
ตลอดเวลาจะท าให้ชุมชนเกดิชุดความรู้ใหม่ 
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4) การเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบัติจริง การเรียนรู้จากการลงมือท า มี
การทดลองผลิตซ ้ า จนไดค้วามรู้และความเข้าใจ จะช่วยให้ชุมชนเกดิการเรียนรู้และมีวิถีของชุมชน 
ซ่ึงถา้ไม่มีการลงมือปฏิบัติกนัอยา่งจริงจัง ชุมชนอาจจะไม่สามารถเผชิญกบัปัญหาได้ รวมทั้ งขาด
การสร้างชุดความรู้ภูมิปัญญาของตนข้ึนมาใหม่ 

 
ดงันั้นชุมชนท่ีประชาชนเรียนรู้ท่ีจะพ่ึงพาสนบัสนุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยยินดีท่ีจะ

เสียสละตนเองไม่ว่าจะเป็นแรงกาย แรงใจและทรัพยส่ิ์งของ เพ่ือให้เกดิส่ิงท่ีดีข้ึนแกผู่อ่ื้นและชุมชน 
จะเป็นรากฐานท่ีส าคัญในการปลูกฝังจิตส านึก “เพ่ือชุมชน" ข้ึนมา ยงัผลให้สมาชิกชุมชนรวมตัว
กนัอย่างแข็งแกร่ง เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนก  าลงัเผชิญอยูด่ ้วยตนเอง (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศ์ศกัด์ิ , 
2544 น. 9) 

 
การพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง 
 
การท่ีชุมชนจะเข้มแข็ง จนถึงขั้นเป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้นั้น จะต้องเป็นชุมชนท่ีพ่ึงพา

ตนเองได้ทั้ งทางเศรษฐกจิ ทางสังคม และทางวฒันธรรมประเพณี และต้องเป็นการอนุรักษ์ รักษา 
และพ่ึงพิงอาศัยแนวทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมชุมชนแบบดั้ งเดิม ซ่ึงเป็นวิถีท่ีชุมชน
พ่ึงตนเองและพ่ึงพากนัเองภายในชุมชนได้เป็นหลกั ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของ ฉัตรทิพย ์ นาถสุภา         
(2553) ได้เสนอเหตุผลของการพฒันาสู่ความเป็นสมยัใหม่ตามแบบฉบับไทยว่า เน่ืองจากบริบท
ของสังคมไทยประกอบด้วยชุมชนท้องถ่ินอิสระ มีความเป็นชุมชนท่ีเข้มข้น มีวฒันธรรมชุมชน 
เป็นแกนกลางวฒันธรรมของสังคมมาแลว้สืบต่อกนัมามากกว่าหลายร้อยปี ดังนั้นการเดินทางสู่
ความเป็นสมยัใหม่ของสังคมไทย ท่ีเหมาะสมท่ีสมาชิกของสังคมปรารถนาและเป็นจริงได้ไม่ฝืน
ธรรมชาติ จึงควรเป็นเสน้ทางบนการรักษาไว ้การฟ้ืนฟูและพฒันาต่อยอดชุมชน พ้ืนท่ีชุมชนในมิติ
ต่างๆ และเครือข่ายในชุมชนสงัคมและสร้างให้เกดิชุมชนระดบัภาค ระดบัประเทศเป็นล าดบัไป ซ่ึง 
ฉัตรทิพย ์ นาถสุภา มองว่า หากเส้นทางดังกล่าวประสบความส าเร็จสังคมไทยในอนาคตจะเป็น
สงัคมสมยัใหม่ท่ีมีความเป็นชุมชนเข้มแข็งในองค์กรสังคมและในวฒันธรรมของประเทศชาติทุก
ระดบั อีกทั้งยงัสร้างความอบอุ่นในจิตใจและมีเสรีภาพควบคู่ไปกบัการมีความเจริญรุ่งเรืองทางวตัถุ
อยา่งมัน่คงและเป็นเอกลกัษณ์ (ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, 2553) 

 
โดยลกัษณะชุมชนพ่ึงตนเองจากผลศึกษาของชุมชนในดา้นต่างๆ ท่ีผูว้ิจยัได้การตั้งค าถาม

การวิจัยว่า “การบริหารจัดการทุนทางสังคม เพ่ือการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพ่ึงตนเอง 
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จะต้องด าเนินการโดยอาศยัชุมชนเป็นหลกัในการพฒันามากกว่าอาศยัภาครัฐจึงจะเกดิความย ัง่ยนื”
โดยผลการศึกษาท่ีสามารถท าให้มองเห็นหลกัการ แนวทาง และลกัษณะชุมชนพ่ึงตนเองนั้นต้อง
สามารถบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนท่ีมีอยูแ่ละสามารถพ่ึงตนเองในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 
1) การพ่ึงตนเองทางดา้นเศรษฐกจิ 
การพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกจิ ชุมชนมีความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพ อาชีพของคน

ในชุมชนส่วนใหญ่ มุ่งเน้นการหาเล้ียงชีพของตนเอง มีการปลูกพืชผักผลไม้ไว ้ทานเองภายใน
ครัวเรือน และยงัคงมีการเกบ็ของต่างๆ ท่ีหาไดจ้ากธรรมชาติเพ่ือน ามาเล้ียงชีพ การประกอบอาชีพ
ต่างๆ กจ็ะท าข้ึน ภายในชุมชนและรับจา้งภายในชุมชนของตนเอง เช่น อาชีพเกษตรกร และรับจา้ง
ท าสวน เป็นต้น ในการพ่ึงตนเองในด้านเศรษฐกจิของชุมชน เร่ิมต้นจากการท าให้ครอบครัวของ
ตนเองมีสภาพเศรษฐกจิท่ีกนิดี อยูดี่ โดยไม่ตอ้งพ่ึงพาปัจจัยภายนอกมากนัก ในส่วนของการผลิต 
การบริโภค และการคา้ขายแลกเปล่ียนจะต้องมุ่งตอบสนองความต้องการในการด ารงชีพเป็นหลกั
และเม่ือเหลือจาก การใช้ไวอุ้ปโภค บริโภคในครัวเรือน จึงจะน าไปจ าหน่ายสู่ตลาดตามล าดับ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ประเวส  วะสี (2544) กล่าวว่า การพ่ึงตนเองได้หมายถึง ความเข้มแข็ง 
ย ัง่ยืน เป็นอิสระ การมีภูมิคุ ้มกนั เศรษฐกจิกระแสหลกัควรเป็นเศรษฐกจิแห่งการพ่ึงตนเอง โดย
ค านึงถึงพ้ืนฐานของตนเอง พ้ืนฐานของสังคม วฒันธรรม วฒันธรรมของประเทศใดกมี็จุดแข็งของ
ประเทศนั้น วฒันธรรมเก ีย่วข้องกบัเศรษฐกจิ เศรษฐกจิวฒันธรรมจึงเป็นเศรษฐกจิท่ีอยูบ่นพ้ืนฐาน 
ความเขม้แข็งของตนเอง เศรษฐกจิวฒันธรรมไม่ใช่เศรษฐกจิท่ีค านึงถึงเงินโดดๆ แต่เป็นเศรษฐกจิท่ี
เช่ือมโยงเป็นบูรณการกบัจิตใจ สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมืองไปพร้อมกนั 

 
และ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2542) กล่าวว่า การพ่ึงตนเองจะเกดิข้ึนไดก้ต่็อเม่ือมีการผลิตแบบ

พอมีพอกนิ ไม่พ่ึงพาเทคโนโลยี ไม่ปลูกพืชเศรษฐกจิแต่เพียงอย่างเดียว แต่มุ่งท าการเพาะปลูก
เพ่ือให้ได้อาหารและปัจจยัท่ีส าคัญในการด ารงชีพ ส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคจึงจะน าไปขาย ซ่ึง
การกลบัไปสู่การผลิตเพ่ือพ่ึงตนเองนั้น ตอ้งท าควบคู่ไปกบัการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการถ่ายทอดความรู้ 
และอุดมการณ์ อนัเหมาะสมแกว่ิถีชีวิตแบบพ่ึงตนเอง รวมทั้ งการเรียนรู้ศกัยภาพชุมชนของตนเอง 
เพ่ือท่ีจะสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิจากระบบเศรษฐกจิสมยัใหม่ได้ 

 
2) การพ่ึงตนเองทางดา้นสงัคม 
การพ่ึงตนเองด้านสงัคม การด ารงชีวิตของคนในชุมชนจะเป็นลกัษณะท่ีเรียบง่ายและอยู่

ภายในชุมชนของตนเอง มีความเป็นอยู่แบบพอมีพอกนิ มีความรักพวกพอ้งของตน ไม่ค่อยวุ่นวาย
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กบัสังคมภายนอกมากนัก มีการแบ่งปันส่ิงของต่างๆ และอาหารการกนิให้แกบ่้านใกลเ้รือนเคียง 
สามารถพ่ึงพาอาศยัเพ่ือนบ้าน โดยมีความสัมพนัธ์กนัแบบเครือญาติ ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
เก ือ้กูลกนัภายในชุมชน และภายนอกชุมชน ซ่ึงจะให้ความเคารพ เช่ือถือ และปฏิบัติตามผูน้ าของ
กลุ่มตนเอง ให้ความเคารพนบัถือผูเ้ฒ่าผูแ้ก ่และบรรพบุรุษ การประพฤติปฏิบติัของคนในชุมชนจะ
ถือปฏิบติัตามส่ิงท่ีบรรพบุรุษปฏิบัติสืบต่อกนัมา เพราะมีความเช่ือของบรรพบุรุษเพ่ือควบคุมความ
ประพฤติ ของคนในชุมชน ซ่ึงความเช่ือของคนในชุมชน  กไ็ม่ได้มีความขัดแยง้หรือสร้างความ
เดือดร้อนกบัสังคมในยคุปัจจุบัน นอกจากนั้นมีการประสานความร่วมมือกนัของคนในชุมชนใน
การท างานต่างๆ และมีการส่ือสารระหว่างกนัเม่ือตอ้งท างานร่วมกนัในชุมชน 

 
Civic Engagement พัทนัม ได้เช่ือมโยงให้ เห็นถึงความส าคัญ ของการตระหนักถึง

ภาระหนา้ท่ีท่ีแต่ละคนพึงมีต่อสงัคมของตน โดยมีจิตใจมุ่งมัน่ท่ีจะเข้าไปช่วยกจิการสาธารณะต่างๆ 
ซ่ึงเรียกลกัษณะน้ีว่า Civic Engagement ได้อธิบายค าน้ีว่า เป็นกระบวนการท่ีท าให้ประชาชน
พลเมืองหรือตวัแทนท่ีเขาไวว้างใจให้ใช้อิทธิพล มีส่วนร่วม และควบคุมเร่ืองของส่วนรวม เรากจ็ะ
พบกระบวนการน้ีในทุนทางสงัคม โดยผ่านปฏิสมัพนัธ์ระหว่างคน และกระบวนการท่ีเขาเต็มใจเข้า
ไปเก ีย่วข้อง เพ่ือให้ได้ผลลพัธ์ท่ีดี หรือกล่าวโดยทัว่ไปว่า Civic Engagement น าไปสู่ทุนทางสังคม
และความส าเร็จทางการพฒันา ผ่านช่องทางการมีปากเสียงของประชาชน, ผ่านตวัผูแ้ทนประชาชน
และการรับผิด (Accountability) 

 
3) การพ่ึงตนเองทางดา้นภูมิปัญญา วฒันธรรมประเพณี 
การพ่ึงตนเองทางด้านภูมิปัญญาวัฒนธรรมประเพณี  มีภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม

ประเพณีวฒันธรรมท่ีเก ือ้กูลต่อการด ารงชีวิต และการอยู่ร่วมกนัในชุมชน มีอุดมการณ์ร่วมกนั ใน
การรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือเก ือ้กูลกนั ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และสืบสาน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี พิธีกรรม และการละเล่นพ้ืนบา้นดั้งเดิมของคนในชุมชน เช่น มีการจัดตั้ ง
ศูนยก์ารเรียนรู้และวฒันธรรมข้ึนในชุมชน และยงัมีศูนยพิ์พิธภณัฑ์พ้ืนบ้าน เพ่ือเป็นการเผยแพร่ 
ธ ารงรักษาภาษา ประเพณี และวฒันธรรมมิให้สูญหายไป นอกจากนั้นยงัมีค่านิยม และคติความเช่ือ
ต่างๆ เป็นของตนเอง การมีจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยา่งรู้คุณค่า และเขา้ใจ 
มีการจดัการทรัพยากรน ้ า ดิน ป่าไมใ้ห้เกดิประโยชน์สูงสุด การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มในชุมชนอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการจดัการปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ ตรีภูมิ  สังข์ทอง (2559) เร่ือง การพ่ึงตนเองของศูนย์
เรียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดั นครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ศูนยเ์รียนรู้ต าบล
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อ่างทองมี ลกัษณะการพ่ึงตนเองมีและประเด็นท่ีชัดเจน 2 ประเด็น เช่น 1) พฒันาการท่ีส่งผลของ
การพ่ึงตนเอง เช่น มีความเป็นเจ้าของมีการตดัสินใจร่วมกนั มีการจัดการทรัพยากรมี ความเป็นอตั
ลกัษณ์และมีการก  าหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมายร่วมกนั 2) ปัจจยัท่ีเก ีย่วข้องกบัการพ่ึงตนเองของ 
ศูนยเ์รียนรู้ต าบลอ่างทอง อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค์ เช่นปัจจัยภายใน เช่น ผูน้ าและ
กรรมการ,แผนยุทธศาสตร์,การพฒันาแผนกจิกรรม และปัจจัยภายนอก เช่น นโยบายของรัฐ ,การ
ส่งเสริมของภาครัฐ,การร่วมมือ เครือข่ายภายนอก 

 
และสอดคล้องกบัแนวคิดของ แนวคิดของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2552) ได้เสนอ

แนวคิดในการพฒันาชุมชนใน หนังสือ “แปรถ่ินเปล่ียนฐาน” : สร้างการปกครองท้องถ่ินให้เป็น
รากฐานของประชาธิปไตย พบว่า ความส าเร็จของการพฒันาซ่ึงรวมไปถึงการจัดบริการสาธารณะ 
(Public Service) ใน “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ท่ีมีความรับผิดชอบ ความเสียสละ และความมุ่งมัน่ท่ีจะท าให้
บา้นเมืองเจริญรุ่งเรืองมีความสามคัคีซ่ึงกนัและกนั มีส านึกต่อการสร้างสาธารณะประโยชน์ให้แก ่
บ้านเมืองท่ีเรียกสั้ นๆ ว่า “สาธารณนิยม” (Republicanism) ซ่ึง “พลเมือง” จะมีโอกาสเข้ามามี
บทบาทมากในการพัฒนา “ชุมชนท้องถ่ิน” ในพ้ืนท่ี (Area) ท่ีมีขนาดเล็กมากกว่าขนาดใหญ่ ใน
หนงัสือแปรถ่ินเปล่ียนฐาน 

 
และ สุธรรม   ธรรมทัศนานนท์ (2542) ศึกษาเครือข่ายทางสังคมขององค์กรป่าชุมชน 

พบว่า การเกดิข้ึนของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม เพ่ืออนุรักษ์ป่าชุมชน มีข้ึนเพ่ือเป็นการ
แกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน โดยมีการช่วยเหลือเก ือ้กูลและพ่ึงพา
อาศยักนั มีปฏิสัมพนัธ์โดยผ่านประเพณีพิธีกรรมศาสนาและสถาบนัต่างๆ ภายในชุมชนจึงเกดิการ
เรียนรู้พูดคุยปรึกษาหารือและเกดิความตระหนกัและรับรู้ถึงปัญหาต่างๆ ท่ีตอ้งช่วยกนัคิดและแกไ้ข
ทั้ งน้ียงัมีการติดต่อสัมพันธ์กบัหน่วยงานภายนอก เพ่ือท าให้เกดิการแลกเปล่ียนความรู้ด้วย การ
เกดิข้ึนของเครือข่ายทางสงัคมขององค์กรป่าชุมชนขา้งตน้ 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 
การวิจยัคร้ังน้ีมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการพฒันาสังคมต่อภาครัฐ เพ่ือน าไปเป็น

แนวทางในการก  าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ดงัน้ี 
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1) การพฒันาชุมชนในมิติใหม่ควรให้ชุมชนเกดิกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง ในท่ีน้ีขอ

เรียกว่า “ท้องถ่ินนิยม” โดยภาครัฐเข้าไปมีส่วนร่วม โดยการก  าหนดนโยบายท่ีเป็นการเสริมสร้าง
พลงัให้ชุมชนมีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง โดยท่ีก  าหนดแผนชุมชนให้สอดคลอ้งกบัความต้องการ
ของชุมชน ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาดว้ยภูมิปัญญาท่ีมีอยู ่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากคนในชุมชน จนน าไปสู่การลดการพ่ึงพาจากภายนอก 

 
2) ชุมชนมีทุนทางสังคมทั้ งด้านทุนมนุษย ์ทุนสถาบัน ทุนวฒันธรรมภูมิปัญญาและทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มครบทุกด้านอยู่ในชุมชน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วข้อง 
เช่น สถาบนัการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเป็นผูเ้ขา้มาศึกษาในเร่ืองของทุนทางสังคม
ในดา้นต่างๆ อยา่งจริงจงั และน าทุนท่ีเป็นทรัพยากรเช่ือมโยงเอาความรู้มาสู่ระดับการศึกษาตั้ งแต่
ระดบัประถมศึกษา จนกระทัง่ถึงระดบัอุดมศึกษา ปลูกฝัง สร้างจิตส านึกให้กบัเด็กและเยาวชนให้มี
ความรักถ่ินฐานบา้นเกดิ 

 
3) ชุมชนเป็นสถานท่ีท่ีเหมาะส าหรับการพฒันา เป็นแหล่งศึกษาดูงานทางด้าน วิชาการ 

ประกอบกบัชุมชนในต าบล มีสถานท่ี ท่องเท่ียวเชิงเกษตรและศิลปวัฒนธรรมมากมาย ดังนั้ น 
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้อง เช่น กระทรวงการท่องเท่ียวและกฬีา กระทรวงวฒันธรรม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ควรน าเอาเทคโนโลยเีข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าแผนท่ี ทุนทางสังคม ท่ีสามารถ
เผยแพร่ไปสู่ระดับประเทศ และต่างประเทศได้ และเช่ือมโยงการพฒันากบัชุมชนอ่ืนๆ ทั้ งต าบล 
เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาดูงานและแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร และเชิงศิลปวฒันธรรม 

 
4) การด าเนินนโยบายทุนทางสงัคมท่ีจะเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม่ใช่เร่ืองง่าย 

เพราะเป็นเร่ืองของการสร้างค่านิยมในการรักท้องถ่ิน ถ่ินฐานบ้านเกดิ ดังนั้น จึงต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทั้งภาคประชาชน ชุมชน อ าเภอ จงัหวดั และประเทศ 

 
5) ภาครัฐควรก  าหนดนโยบายท่ีกระตุ้นให้ชุมชนเกดิการจัดการความรู้ โดยอาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่แล้วในชุมชน ผ่านกระบวนการปฎิสัมพันธ์ทางสังคม 
ผสมผสานและยกระดบัให้น ามาใชใ้ห้เกดิประโยชน์ไดจ้ริง 

 
ขอ้เสนอแนะเชิงปฎิบติัต่อชุมชน 
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จากการศึกษาคร้ังน้ีมีข้อเสนอแนะต่อชุมชนเพ่ือให้มองเห็นถึงมุมมองในด้านอ่ืนๆ ของ
ชุมชนเพ่ือจะน าไปสู่การพฒันาในดา้นต่างๆ ต่อไป ดงัน้ี 

 
1) ชุมชนควรพฒันาให้เกดิเครือข่ายการเรียนรู้ เพราะจะท าให้เก ิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของสมาชิกในชุมชน นอกจากกจิกรรมในชุมชนได้ด าเนินอยูแ่ลว้ ชุมชนควรกระตุ้นความคิดของ
สมาชิก สร้างกจิกรรมท่ีเกดิการเรียนรู้ให้มากข้ึนทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน และสร้างความ
ร่วมมือในลกัษณะเครือข่ายท่ีหลากหลาย เพ่ือท าให้เกดิความรู้ใหม่ท่ีจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของ
ชุมชนต่อไป 

 
2) ชุมชนต้องด ารงทุนทางสังคมภายในชุมชนให้ยงัคงอยู่และมีความย ัง่ยืน โดยอาจจัด

กจิกรรมท่ีมีความหลากหลายอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะท าให้เกดิการเช่ือมประสาน การช่วยเหลือเก ือ้กูล 
ความไวว้างใจ ความผูกพนั และความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม เพราะการมีทุนทางสังคม
เสมือนเคร่ืองมือท่ีอ านวยความสะดวกให้การท างานร่วมกนัของคนในชุมชนเป็นไปอย่างราบร่ืน
และประสบความส าเร็จ 

 
3) ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็นหรือเวทีส าหรับการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่าง

สม ่าเสมอ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้มีโอกาสพบปะพูดคุย การจดักจิกรรมเหล่าน้ีจะช่วยกระตุ้นให้
เกดิการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

 
4) ชุมชนควรมีการสรุปบทเรียน ถอดบทเรียน จากการด าเนินงานต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง เพ่ือ

ประเมินผลการปฎิบติังานท่ีผ่าน ผ่านกระบวนการกลุ่ม และวางแผนการด าเนินงานในอนาคต ซ่ึงจะ
ท าให้สมาชิกเกดิการเรียนรู้ร่วมกนั 

 
5) ชุมชนควรน าสร้างเศรษฐกจิภายในชุมชน ผูว้ิจยัขอใชค้ าว่า “หลัน่ลา้ อีโคโนมี” คือ เอา

ส่ิงดีๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน มาเป็นจุดขาย เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ชุมชนแห่งการท่องเท่ียว ให้
นกัท่องเท่ียว หรือผูท่ี้ช่ืนชอบวิถีชีวิตแบบชุมชนบ้านเรา เขา้มาท่องเท่ียวแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าให้
เกดิรายไดห้มุนเวียนในชุมชน 

 
6) นโยบายในการพฒันาประเทศของรัฐบาลแต่ละสมยั อาจท าให้ชุมชนไดร้ับผลกระทบ 

แต่ชุมชนจะอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืไดก้ต่็อเม่ือ มีความสามารถในการปรับตัวให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
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ทั้ งภายในประเทศและภายนอกประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา อย่างไรกต็ามชุมชนจะต้อง
รักษา “ทอ้งถ่ินนิยม” ท่ีดีงามให้คงอยูสื่บทอดให้รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป 

 
ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
 
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นการศึกษาเพ่ือหาข้อสมมุติฐาน

เพ่ือน าไปสู่การหาส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา ดงัน้ีในโอกาสต่อไปมีขอ้เสนอแนะในการศึกษาดงัน้ี 
 
1) การศึกษาเปรียบเทียบทุนทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจัดการองค์ความรู้ของ

องค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์การจดัตั้งท่ีแตกต่างกนั 
 
2) การศึกษาทุนทางสังคมในระดับบุคคล เพ่ือเป็นข้อมูลรองรับส าหรับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นทรัพยากรพ้ืนฐาน ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาและความย ัง่ยนืของประเทศ  
 
3) การศึกษาการเสริมสร้างพลงัอ านาจของผูน้ าชุมชนในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน

ให้เกดิความย ัง่ยนื 
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