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Abstract 

The purposes of the research were 1) to analyze food safety management in            
international trade of Thai food seasoning industry, 2) to analyze the environment of the food 
safety management and 3) to give suggestions on the strategy, tactic and project of food safety 
management for supporting and increasing capacity of Thai food seasoning industry. 

In terms of the research methodology, the research was conducted by using document 
analysis and in-depth interview with 3 target groups that consisting of government officers/relevant 
officers, entrepreneurs and farmers relating to Thai food seasoning industry. 

The results of this research found that (1) the strategy of food safety management of 
Thailand has already determined comprehensive strategy for food safety. Food supply chains 
management of farmer still be uncontrollable. Moreover Thai food safety standard in seasoning 
industry is completely determined but lacks of governance to achieve standard. (2) According to 
the analysis of the environment of food safety management, it revealed that the strength is that 
Thailand has modern production technology and is able to compete in the world market. The 
weakness is a lack of information system for research and development between private and 
government sectors in food safety. The opportunity creates continuity in supporting food safety in 
order to improve agricultural products. Moreover, quantitative restrictions on imports of partner 
nations are also threats. (3) The strategy of food safety management consists of the support for 
integration of food safety work, the development of technology and innovation of Thai seasoning 
industry, the empowerment of capacity of development for sustainable food safety, research and 
development of using biologics for food safety product. In addition, there should be a promotion     
of aggressive marketing for Thai seasoning industry. 

      (Total 182 pages) 
Keywords: Strategy, Food Safety, Thai Food Seasoning 



ง 

สารบัญ 

หน้า 

กิตตกิรรมประกาศ ก 
บทคัดย่อภาษาไทย ข 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 

สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ช 

สารบัญรูป ซ 

บทที่ 1 บทน า 1 
1.1 ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา 1 
1.2 ค าถามการวิจยั 14 
1.3 วตัถุประสงค์การวิจยั 14 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 15 
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจยั 16 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ 18 
1.7 นิยามศพัท์ปฏิบติัการ 18 

บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 21 

2.1 แนวคิดเก ีย่วกบัยทุธศาสตร์และการจดัการยทุธศาสตร์ภาครัฐ 21 
2.2 แนวคิดเก ีย่วกบัการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) และจดัท าแผน

ยทุธศาสตร์ / กลยทุธ์หน่วยงาน 
29 

2.3 แนวคิดเก ีย่วกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ 35 
2.4 ทฤษฎีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 36 
2.5 นโยบายระดบัชาติดา้นอาหารปลอดภยั 39 
2.6 แนวคิดอาหารปลอดภยัและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 43 
2.7 อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยและวตัถุดิบ 60 



จ 

 สารบัญ (ต่อ) 
 

 

  หน้า 

 2.8 สถานการณ์อาหารปลอดภยัในประเทศไทย 64 
 2.9 อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยในการคา้ระหว่างประเทศ 67 
 2.10 ผลงานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง 73 
   

บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย 82 
 3.1 วิธีการด าเนินการวิจยั 82 

 3.2 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) 83 
 3.3 การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือการวิจยั 85 
 3.4 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 86 
 3.5 การวิเคราะห์ขอ้มูล 87 
                       

บทที่ 4 ผลการศึกษา 89 

 4.1 การวิเคราะห์การจัดการอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศ
ของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

89 

 4.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภยัอาหารใน
การคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

122 

 4.3 ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และโครงการจดัการความปลอดภยั 
อาหารในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

137 

 
บทที่ 5 สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 147 

 5.1 สรุปผลการวิจยั 147 
 5.2 การอภิปรายผล 157 
 5.3 ขอ้เสนอแนะ 167 
   
บรรณานุกรม  170 
   

ภาคผนวก  177 



ฉ 

 สารบัญ (ต่อ) 
 

 

  หน้า 
ประวัติผู้วิจัย  182 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 

ตารางที่   
1.1 ผลการการตรวจสถานท่ีตามเกณฑม์าตรฐานของสถานท่ีผลิตจ าหน่าย

และบริการ อาหารจาก76 จงัหวดั ปีงบประมาณ 2555  
                7 

1.2 มูลค่าการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563(ม.ค.-ต.ค.)                 8 
1.3 มูลค่าการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยแยกตามประเภทเคร่ืองปรุงรส                 9 
1.4 ประเภทอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยและวตัถุดิบท่ีเป็นส่วนประกอบ                 9 
2.1 การบรรจุประเด็นจากการวิเคราะห์ลงผงั SWOT TOWS  Matrix                32 

   
2.2 พ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และราคากระเทียม ปี พ.ศ. 2551-2560                61 
2.3 พ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และราคาหอมแดง ปี พ.ศ.2551-2560                62 
2.4 ประเภทของพริก และพ้ืนท่ีเพาะปลูกพริก ปี พ.ศ.2557-2559                63 
4.1 ขอ้มูลสินคา้ท่ีถูกปฏิเสธการรับเขา้ประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ระหว่างปี 2016-2020 
             110 

4.2 สรุปขอ้มูลสินคา้ไทยท่ีถูกปฏิเสธการรับเขา้ประเทศกลุ่มยุโรป เฉพาะ
เร่ืองยาฆ่าแมลง ระหว่างปี 2016-2020 

             111 

4.3 ตวัอยา่งขอ้มูลการตรวจวิเคราะห์สารเคมีตกคา้ง              114 
4.4 ผลวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจดัการอาหารปลอดภยัในการคา้ระหว่าง

ประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ดว้ยวิธี SWOT Analysis 
จ าแนกตามปัจจยัแวดลอ้มภายใน 

             123 

4.5 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจดัการอาหารปลอดภยัในการคา้
ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย โดยใชว้ิธีการ 
SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจยัภายนอก 

             127 

4.6 ผลการวิเคราะห์และจดัท ายทุธศาสตร์ดา้นการจดัการอาหารปลอดภยั 
โดยใชว้ิธีการ TOWS Matrix (ต่อ) 

            131 

4.7 ขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และโครงการ การจดัการความ
ปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส
ไทย 

           137 



ซ 

สารบัญรูป 
 

หน้า 

รูปที ่   
2.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั                 17  
4.1 ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศใน

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
141 

4.2 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 142 
4.3 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 143 
4.4 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 144 
4.5 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 145 
4.6 ยทุธศาสตร์ท่ี 5  146 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
  

 
 
 
 
 

 

 



บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

นบัตั้ งแต่อดีตท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกจิของประเทศ เน่ืองจากไทยมีความพร้อมทางด้านการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิต 
ทั้ งด้านความสมบูรณ์ของวตัถุดิบหลกัท่ีเป็นผลผลิตจากภาคการเกษตร มีการพฒันาเทคโนโลยี
ทางการผลิตมาอยา่งต่อเน่ืองตลอดห่วงโซ่การผลิตประกอบกบัศกัยภาพของผูป้ระกอบการไทยท่ี
สามารถพัฒนาคุณภาพและรูปแบบของสินค้าท่ีหลากหลาย ได้รับการยอมรับในคุ ณภาพและมี 
ภาพลกัษณ์ท่ีดีในการผลิตอาหารโดยเฉพาะจากความสามารถในการส่งออกไปยงัประเทศท่ีมีความ
พิถีพิถนัสูงทางการบริโภคสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพไทย
จึงจัดได้ว่าเป็นประเทศผูส่้งออกสินค้าอาหารแปรรูปอันดับต้นๆ โดยเฉพาะเป็นผูส่้งออกสินค้า
เกษตรและอาหารรายใหญ่เป็นอนัดบั 14 ของโลก รายการสินคา้อาหารท่ีส่งออกหลกัๆ เช่น ข้าว ไก ่
แปรรูป สบัปะรดกระป๋อง อาหารทะเล เป็นตน้ (สถาบนัอาหาร, 2557) 

การท่ีอาหารไทยได้รับการยอมรับ และกลายเป็นอาหารยอดนิยมทั่วโลกในช่วงเวลาท่ี
ผ่านมานั้ น เน่ืองจากมีเอกลักษณ์และสะท้อนถึงว ัฒนธรรมภูมิปัญญาและศิลปวฒันธรรมไทย 
รวมถึงความโดดเด่นด้านรสชาติ และยงัมีองค์ประกอบของเคร่ืองปรุงรสและวตัถุดิบท่ี เป็น
เคร่ืองเทศ สมุนไพรนานาชนิดท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพมีสรรพคุณทางการแพทย ์เช่น พริก หอม 
กระเทียม กระชาย ตระไคร้ ใบมะกรูด กระเพรา ซ่ึงเป็นจุดเด่นท่ีแตกต่างจากชาติอ่ืน (สถาบัน
อาหาร, 2556) ส่วนหน่ึงท่ีท าให้อาหารไทยได้รับการยอมรับและเป็นท่ีนิยมทั่วโลกเป็นผลจาก การ
ท่ีภาครัฐไดมี้นโยบายผลกัดนัอุตสาหกรรมอาหารมาอย่างต่อเน่ือง อาทิ กรมส่งเสริมการคา้ ระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ไดริ้เร่ิมโครงการ “ครัวไทยสู่ครัวโลก” มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 โดยรัฐบาล
ได้ประกาศนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลกเป็นวาระส าคัญของชาติ มีการกจิกรรมด้านต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุน เช่น การประชาสัมพันธ์เผยแพร่อาหารไทยให้แกผู่บ้ริโภคชาวต่างชาติได้รู้จักผ่าน
ร้านอาหารไทยในต่างประเทศ การมอบเคร่ืองหมายตราสัญลักษณ์ร้านอาหารไทยคุณภาพใน
ต่างประเทศ ท่ีสามารถเป็นร้านต้นแบบเพ่ือให้ผูบ้ริโภคมั่นใจในรสชาติและวตัถุดิบท่ีมาจาก 
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ประเทศไทย การส่งเสริมให้พ่อครัวแม่ครัวปรุงอาหารไทย ด้วยการฝึกอบรมและพฒันาสูตรอาหาร
ในเชิงประยุกต์ ส่งเสริมให้ใช้วตัถุดิบจากประเทศไทยในการประกอบอาหารและรวมถึงการจดัท า
ส ารวจรายการอาหารยอดนิยมของร้านอาหารไทยในต่างประเทศ (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2557) 
ขณะท่ีต่อมาในปี 2558 เกดิการรวมตวัเป็นตลาดเดียวของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนหรือ AEC ยิ่ง 
ท าให้อาหารไทยในตลาดอาเซ่ียนมีความโดดเด่นมากข้ึน (เนตรนภา ยาบุชิตะ, 2557) ซ่ึงจาก
ภาพรวมของตลาดอาหารโลกจะมีการขยายตวัเพ่ิมข้ึนมากในประเทศในฝ่ังเอเชีย เน่ืองจากจ านวน
ประชากรท่ีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน และต้องการปริมาณอาหารท่ีเพ่ิมมากข้ึนด้วยเช่นกนั ด้วยเหตุน้ี 
โดยภาพรวมอุตสาหกรรมอาหารในประเทศไทยจึงนับว่าเป็นสินค้าท่ีประเทศไทยควรให้
ความส าคญัโดยเฉพาะการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือยกระดบัขีดความสามารถการแข่งขันของ
ประเทศ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2554) 

 
ดว้ยเหตุท่ีประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งอาหารส าคัญและมีศกัยภาพการผลิต

อาหารเป็นครัวของโลกสามารถผลิตสินคา้เกษตรไดห้ลากหลายในปริมาณท่ีมากพอส าหรับส่งเป็น
สินค้าไปขายยงัประเทศต่างๆแต่ด้วยความเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบัน ทั้งด้านเศรษฐกจิสังคมและ
ดา้นธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม กอ่ให้เกดิภาวะคุกคามซ่ึงบั่นทอนความมัน่คงด้านอาหารของ ประเทศ 
ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลจึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติปี พ.ศ 2551ข้ึนเป็นองค์กรหลกั
ของ ประเทศเพ่ือด าเนินงานหรือจัดการด้านอาหารในทุกมิติให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ือท าหนา้ท่ีบริหารจดัการดา้นอาหารในภาพรวมของประเทศโดยไดมี้การตราเป็นพระราชบญัญติั
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงกอ่นหน้านั้นบทบาทในการก  ากบัดูแลตลอดห่วงโซ่
อาหารของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก  ากบัความดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ มากกว่า 10 หน่วยงาน 
และมีพระราชบัญญติัท่ีเก ีย่วข้องอยู่มากกว่า 30 ฉบับ ยงัขาดความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการ 
และประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมสนับสนุนการค้าและ 
อุตสาหกรรมอาหารทั้งภายในและระหว่างประเทศอยา่งมาก 

 
การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศ จึงเร่ิมต้นข้ึนในปี พ.ศ. 2555 

โดยคณะกรรมการอาหารแห่งชาติมีมติเห็นชอบหลกัการกรอบยทุธศาสตร์การจดัการด้านอาหาร 
ของประเทศไทย และแต่งตั้ งคณะกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของ 
ประเทศไทย เพ่ือศึกษาข้อมูลนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาหาร และจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ 
จัดการด้านอาหารของประเทศไทยอย่างมีส่วนร่วม ครอบคลุมทั้ ง 4 มิติ ได้แก ่ความมั่นคงด้าน 
อาหาร ความปลอดภยัดา้นอาหาร คุณภาพอาหาร และอาหารศึกษา นบัไดว้่าเป็นจุดแรกเร่ิมในอนัท่ี
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จะสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เพ่ือรักษาศักยภาพด้านการผลิตอาหารของประเทศใน
ระดับมหภาคและมุ่งเน้นการสร้างความมัน่คงอาหารในระดับจุลภาคหรือในระดบัชุมชน ซ่ึงเป็น
รากฐานส าคัญของการเข้าถึงอาหารท่ี มีคุณภาพและปลอดภัยอย่างเพียงพอ โดยมีมติของ 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติท่ีไดจ้ากขอ้สรุปจากการการวิเคราะห์สถานการณ์ดา้น
อาหารตลอดห่วงโซ่อาหาร ได้แก ่ฐานทรัพยากรปัจจัยการผลิต แรงงานภาคเกษตร ตลอดจนปัจจัย
ภายนอก และพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการผลิตอาหารของประเทศประการ
หน่ึง คือการเปิดเสรีการคา้และความตกลงระหว่างประเทศ (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2555) 

 
กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยฉบับล่าสุด (พ.ศ. 2561-2579) 

ตั้งอยูใ่นวิสัยทัศน์ท่ีว่า “ประเทศไทยผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั มีความมัน่คงด้านอาหาร 
อย่างย ัง่ยืนเพ่ือชาวไทยและชาวโลก” เป็นการก  าหนดกรอบยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้เชิง
ยทุธศาสตร์เป็นระยะทุก5 ปี ประกอบด้วย 4 ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก ่ยุทธศาสตร์ท่ี1 ดา้นความมัน่คง
อาหาร ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ยุทธศาสตร์ท่ี  3 ด้านอาหาร ศึกษา
และยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ ทั้ งน้ีรัฐบาลมุ่งหวงัให้เป็นแผนแม่บทท่ีจะสร้าง ความ
เขม้แข็งให้กบัการจดัการดา้นอาหารในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติต่างๆ เพ่ือให้ได ้ยทุธศาสตร์
ท่ีมีทิศทางท่ีถูกต้องและสนองตอบตามท่ีกฎหมายก  าหนด ซ่ึงท่ีผ่านมาพบว่าประเทศ ไทยยงัขาด
ความชัดเจนของนโยบายและยทุธศาสตร์หลกัเก ีย่วกบัความมัน่คงดา้นอาหาร ทั้ งในยามปกติและ
ยามฉุกเฉิน ตลอดจนการป้องกนัการกอ่การร้ายโดยใช้อาหารและความชดัเจนในการให้การศึกษา
ดา้นอาหารให้ทันต่อสถานการณ์ของสังคมโลกท่ีเปล่ียนแปลง ประกอบกบัสภาพ เศรษฐกจิ สังคม
และวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมเป็นอนัมาก โดยเฉพาะความจ าเป็นในการ ปฏิบัติตามกฎ
กติกาสากลดา้นการคา้ระหว่างประเทศและการเปิดการคา้เสรี ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นส่งผลกระทบ
ต่อสถานการณ์ความมัน่คงและย ัง่ยนืดา้นอาหารของประเทศได ้

 
ดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่า อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของ

ประเทศ เน่ืองจากไทยมีความพร้อมทางด้านการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิตทั้ งด้านความสมบูรณ์ 
ของวตัถุดิบและการพฒันาเทคโนโลยีทางการผลิตประกอบกบัไทยมีประสบการณ์ในเวทีการค้า 
โลกมาอย่างยาวนานมีการพฒันาอุตสาหกรรมน้ีมาตลอดห่วงโซ่การผลิตท าให้ไทยมีบทบาทส าคัญ 
ทางด้านการผลิตและการคา้ในตลาดโลก ได้รับการยอมรับในคุณภาพและมีภาพลกัษณ์ท่ีดีในการ 
ผลิตอาหารโดยเฉพาะจากความสามารถในการส่งออกไปยงัประเทศท่ีมีความพิถีพิถนัสูงทางการ 
บริโภค 
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แต่ปัจจุบันสถานการณ์การเจ็บป่วยอันเน่ืองมาจากอาหาร (Food Borne Disease) เป็น 
เร่ืองท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) สรุปสาเหตุส่วน 
ใหญ่ของการเจ็บป่วยจากการบริโภคอาหารว่าเกดิจากอาหารท่ีปนเป้ือนเช้ือจุลินทรียแ์ละสารเคมี 
เช่น สารเคมีท่ีใช้ในการก  าจัดศตัรูพืช ยาปฏิชีวนะและยาท่ีใช้ในการเล้ียงสัตว์ วตัถุเจือปนอาหาร 
รวมไปถึงสารพิษจากจุลินทรียแ์ละสารเคมีปนเป้ือนจากโรงานอุตสาหกรรม ซ่ึงนอกจากจะส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคแลว้ยงัส่งผลต่องบประมาณและเศรษฐกจิของประเทศ 
(ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2560) เน่ืองจากในเวทีการค้าโลกนั้นความ
ปลอดภยั อาหารยงัคงเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว เน่ืองจากประเทศต่างๆมกัยกมาเป็นมาตรการกดีกนั
และ อุปสรรคทางการค้าท่ี มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures and Non-Tariff Barriers) กล่าว คือ 
สถานการณ์ดา้นมาตรการความปลอดภยัอาหารท่ีเก ีย่วกบัข้อตกลงระหว่างประเทศ ได้ใชร้ะบบการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัแหล่งท่ีมาของสินคา้ทั้งการผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิต รวมถึงบรรจุภณัฑ์ท่ี
ใช้และทรัพยากรในการผลิตขณะท่ีการด าเนินงานในการก  ากบัดูแลตลอดห่วงโซ่อาหารของ
หน่วยงานรัฐทั้ งด้านคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร เพ่ือการคุ้มครองผูบ้ริโภค การส่งเสริม
และสนับสนุนการคา้และอุตสาหกรรมอาหารทั้ งภายในและระหว่างประเทศยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลดีเพียงพอ จึงส่งผลกลายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารของไทย 
โดยเฉพาะปัญหาการถูกส่งคืนสินคา้กลบัอยา่งต่อเน่ือง 

 
จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าอาหาร เม่ือผลิตภณัฑ์ถูกกกักนัและ

ส่งคืน ย่อมสร้างความเสียหายต่ออุตสาหกรรมอาหารทั้ งด้านช่ือเสียง และสร้างผลกระทบทาง 
เศรษฐกจิการค้าระหว่างประเทศด้วย ดังตัวอยา่งในอดีต เช่น เม่ือสหภาพยโุรปเร่ิมตรวจเข้มสาร 
ตกค้าง Nitro Furan ท่ีใช้ในการเล้ียงกุง้ในปี พ.ศ. 2545 ไดท้ าให้มูลค่าส่งออกกุง้แช่เยือกแข็งลดลง 
ประมาณร้อยละ 37.14 จากประมาณ 54 พนัลา้นบาทในปี พ.ศ. 2544 เหลือ 34 พนัลา้นบาท เป็นต้น 
และเหตุการณ์ท่ีมีผลต่อการส่งออกสินค้ากลุ่มสัตว์ปีก คือ การระบาดของไข้หวดันก ในปี พ .ศ. 
2547 ท าให้มูลค่าส่งออกไกแ่ช่เยน็ลดลงอยา่งมากถึงร้อยละ 92.96 คือ จากประมาณ 24.8 พนัลา้น 
บาทในปี  พ.ศ. 2547 เหลือเพียงประมาณ 1.7 พันล้านบาทในปี 2549  อีกกรณีหน่ึง เกดิข้ึนใน 
ระหว่างปี พ.ศ. 2552- 2553 พบว่าสถิติการกกักนัสินค้าเพ่ือตรวจสอบส่ิงแปลกปลอม หรือสาร 
ตกคา้งจากประเทศไทยของสหรัฐอเมริกาทั้ งผลิตภณัฑ์กุง้ผลไม ้ผกัและธัญพืช มีจ านวนสูงถึง 387 
รายการ แต่ผลจากการตรวจสอบส่วนใหญ่ไม่พบปัญหา แต่เม่ือต้นปี พ.ศ. 2553 ผลิตภัณฑ์กุง้ท่ี 
ส่งออกไปยงัประเทศเกาหลีใต้ ถูกตีกลบัประเทศ เน่ืองจากตรวจพบปริมาณจุลินทรียก์ลุ่ม Vibrio 
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สูงเกนิค่ามาตรฐานท่ีเกาหลีใต้ก  าหนดไว ้ซ่ึงลว้นสร้างความเสียหายทางเศรษฐกจิเป็นเงินจ านวน 
หลายลา้นบาท 

 
ขณะท่ีประเด็นความปลอดภยัด้านอาหารในสถานการณ์อาหารน าเข้า ประเทศไทยยงั 

ต้องน าเข้าอาหารบางส่วนจากต่างประเทศ ทั้ งท่ีเป็นวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตขั้นต่อไปและสินค้า 
เกษตรรวมถึงอาหารแปรรูปเพ่ือการบริโภค ในปี 2551 มีมูลค่าน าเขา้สินคา้อาหารโดยรวมประมาณ 
สองแสนลา้นบาท ซ่ึงเป็นกลุ่มผกั ผลไม ้เกอืบสองหม่ืนลา้นบาท มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ 
กบัในอดีต ประกอบกบัการเปิดการค้าเสรี ท าให้มีการน าเขา้สินคา้ปริมาณท่ีมากข้ึนตามไปดว้ย และ 
หากอาหารน าเขา้ไม่มีคุณภาพหรือไม่ปลอดภยักจ็ะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคในวงกวา้ง 
ได้  หน่วยงานภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งเพ่ิมความเข้มแข็งในระบบเฝ้าระวงัสินค้าน าเข้าให้มากยิ่งข้ึน 
โดยผลตรวจสอบเฝ้าระวงัผลิตภณัฑ์อาหารน าเข้า ณ ด่านอาหารยะลา ในปี 2552 จ านวนทั้ งส้ิน 
19,193 ตัวอยา่ง พบไม่เข้ามาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 2.65 ซ่ึงอาหารท่ีพบมากได้แก ่ผกั ผลไม ้และ 
ผลิตภัณฑ์ เน่ืองจากปนเป้ือนสารเคมีก  าจัดศัตรูพืช และใช้ว ัตถุเจือปนอาหารไม่ถูกต้องตามท่ี
กฎหมายก  าหนด นอกจากนั้นยงัพบปัญหาปนเป้ือนโลหะหนักจ าพวกปรอทและแคตเมียมใน
เห็ดหอมทั้งสดและแห้งอีกดว้ย (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2555) 

 
นอกจากนั้นยงัมีขอ้มูลสถานการณ์ด้านความปลอดภยัอาหารจากผลการด าเนินงานของ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในปี 2552  ระบุถึงความเส่ียงท่ีมีโอกาสเกดิมาก (Major 
Risk) ตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิตอาทิ ในกลุ่มสัตว์บกและผลิตภณัฑ์ ผลิตภณัฑ์หลกัในกลุ่มน้ี คือไก ่
และสุกร เพราะเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกจิซ่ึงสถานการณ์ความไม่ปลอดภยัท่ีพบ เช่น 
เน้ือไกแ่ละ สุกรจากฟาร์มมกัพบการตกค้างของยาปฏิชีวนะและสารเร่งเน้ือแดง ซ่ึงเกดิจากวิธีการ
เล้ียงในฟาร์ม ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน GAP กลุ่มธัญพืช ถัว่เมล็ดและผลิตภณัฑ์ พบอนัตราย คือ ดา้นเคมี 
โดยท่ีส าคญั ได้แก ่สารพิษจากเช้ือราซ่ึงพบมากในถัว่ลิสง กากถัว่ลิสง และข้าวโพด และสารโลหะ
หนกั ไดแ้ก ่แคดเมียมในขา้ว เมทธิลโบรไมด์ในข้าว และซลัเฟอร์ไดออกไซด์ในผลิตภณัฑข์า้ว เป็น
ตน้ ส าหรับ กลุ่มผกัและผลไม ้มกัพบ การตกคา้งของสารท่ีใชบ้ ารุงและป้องกนัก  าจัดศตัรูพืชตกคา้ง
ในผลิตผล การปนเป้ือนของโลหะหนัก เช่น ตะก ัว่ แคดเมียม ในผลิตภณัฑ์ผกัและผลไม ้เป็นต้น 
(คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2555) 

 

ดา้นหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องโดยตรง คือ ส านกังานส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภยั 

ในฐานะหน่วยงานหลกัในการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความปลอดภยัด้านอาหารท่ีได้มีการ 
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ด าเนินงานระหว่าง คณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์กรมอนามยั กรม 

ควบคุมโรค และส านกังานสาธารณสุขจังหวดัทัว่ประเทศ ไดมี้การตรวจเกบ็ตวัอย่างอาหารท่ีพบ 

ปัญหา สถานประกอบการ ตลาด อาหาร และอุบติัการณ์เกดิโรคสรุปไดว้่า 

 
1) การพฒันาระบบตรวจสอบสารเคมีก  าจดัศตัรูพืชตกคา้งในตลาดกลางคา้ ส่งผกั/ผลไม้

สดทั่วประเทศ จ านวน 28 แห่งได้รับการอบรมและจดัตั้ งห้องปฏิบติัการ ในตลาดท่ีมีความพร้อม
และผ่านเกณฑ์การรับรองจากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์จ านวน 4 แห่ง ได้แก ่ตลาดไทย ตลาดส่ี
มุมเมือง ตลาดศรีเมือง และตลาดใหม่ชลบุรี ผกัสดท่ีเน้นเฝ้าระวงัเป็นพิเศษ ได้คัดเลือกจากผกัและ
ผลไมท่ี้คนไทยบริโภคปริมาณ สูงจ านวน 10 ชนิด ได้แก ่ผกัคะน้า กวางตุง้ ผกับุง้ ต าลึง ผกักาดขาว 
พริก ใบกะเพรา ใบโหระพา พริก ถัว่ฝักยาว ข้ึนฉ่าย ซ่ึงจากการเกบ็ตัวอยา่งตรวจจากตลาดค้าส่ง 
2,034 ตวัอยา่ง พบไม่ปลอดภยัคิดเป็นร้อยละ 1.63 

 
2) การตรวจเฝ้าระวงัคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารทั้ งท่ีผลิตและ น าเข้าจาก

ต่างประเทศ ทางห้องปฏิบัติการ 14,741 ตัวอยา่ง พบว่า ไม่ปลอดภยั 1,280 ตัวอยา่ง คิดเป็นร้อยละ 
8.68 

 
3) การเฝ้าระว ังสุ่มตรวจตัวอย่างอาหารทุกจังหวดั (National Food Safety Surveillance 

Plan) ประจ าปีโดยการใช้ชุดทดสอบเบ้ืองต้นเพ่ือประเมินสภาวะเส่ียงของอาหารและภาชนะ 
ทางดา้นสารเคมีและเช้ือจุลินทรียก์อ่โรค ณ สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ตลาดสด ตลาดนัด ซุปเปอร์มาร์
เกต็ ร้านอาหารและแผงลอย เพ่ือวิเคราะห์สารปนเป้ือนท่ีห้ามใช้และจ ากดัปริมาณการใช ้เน่ืองจาก
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามท่ีกฎหมายอาหารก  าหนดจ านวน 866,710 ตัวอย่าง พบไม่ปลอดภัย 
36,563 ตวัอย่าง คิดเป็นร้อยละ4.22 (ส านักส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั, 2555)  อน่ึง ผล
การตรวจสถานท่ีตามเกณฑม์าตรฐานของสถานท่ีผลิตจ าหน่ายและบริการ อาหารจาก 76 จงัหวดั ปี 
งบประมาณ 2555 พบว่าในแปลงเพาะปลูกท่ีผ่านมาตรฐาน แปลง เพาะปลูก-GAP ผ่านเกณฑ์ร้อย
ละ 80.92 ขณะท่ีผ่านเกณฑส์ารเคมีป้องกนัก  าจดัศตัรูพืชท่ีปลอดภยั เพียงร้อยละ 2.85 
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ตารางท่ี 1.1 ผลการตรวจสถานท่ีตามเกณฑม์าตรฐานของสถานท่ีผลิตจ าหน่ายและบริการ อาหาร
จาก 76 จงัหวดั ปีงบประมาณ 2555 

 
รายละเอียด  จ านวนท่ีตรวจ 

(แห่ง)  
จ านวนท่ีผ่าน 
เกณฑ ์(แห่ง)  

ร้อยละท่ีผ่าน 
เกณฑ ์ 

แปลงเพาะปลูก-GAP  39,559 32,012 80.92 

สารเคมีป้องกนัก  าจดัศตัรูพืช  113,315 3,225 2.85 

   ท่ีมา: ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั, 2556 
 
จากตัวอย่างสถานการณ์ด้านความปลอดภยัอาหารต้องยอมรับว่าจากสภาพเศรษฐกจิ 

สังคมและว ัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมเป็นอนัมาก อีกทั้ งภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ การ
เปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ีและภาวะโลกร้อนส่งผลต่อความจ าเป็นต้องปฏิบติัตามกฎ กติกาสากล 
ดา้นการค้าระหว่างประเทศและการเปิดการค้าเสรี ซ่ึงปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์อาหารของประเทศไทยตลอดห่วงโซ่อาหารซ่ึงแมว้่ากฎ ระเบียบหรือกติกา 
การคา้โลกจะช่วยให้ประเทศก  าลงัพฒันาไดร้ับประโยชน์จากการคา้และท าให้เกดิการเจรจาการค้า
ท่ีเป็นธรรม แต่หากไม่เตรียมพร้อมกอ็าจท าให้เสียเปรียบในการต่อรองและไม่สามารถรักษา
ผลประโยชน์ท่ีพึงไดร้ับไวไ้ด ้ (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2555) 

 
งานศึกษาน้ี สนใจประเด็นดา้นความปลอดภยัทางอาหารในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส

ไทย ทีมีส่วนเช่ือมโยงไปสู่การพฒันายกระดับผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการให้เขา้สู่มาตรฐานตลอดห่วงโซ่ 
ของอุตสาหกรรมอาหารทีสอดคลอ้งกบักติกาการค้าสากล ภายใต้ทิศทางกรอบยุทธศาสตร์การ 
จดัการด้านอาหารของประเทศ ซ่ึงมีหน่วยงานต่าง ๆ มีหน้าท่ีด าเนินการในส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการ 
พฒันาอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ แต่ปัจจุบัน 
(พ.ศ.2562) สถานการณ์ดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีเก ีย่วกบัข้อตกลงระหว่างประเทศได้เป็นความ 
ทา้ทายในอุตสาหกรรมอาหารประเภทเคร่ืองปรุงรสไทย และก  าลงัส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม 
ส่งออกเคร่ืองปรุงรสอาหารของไทยอยา่งมาก 

 
ปัจจุบนัไทยยงัคงเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกเคร่ืองปรุงรสอนัดับ1 ของภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้และอนัดับ 6 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี จีน และ 



8 
  

อิตาลี โดยตลาดส่งออกเคร่ืองปรุงรสส าคัญของไทย ได้แก ่สหรัฐอเมริกา ญี่ ปุ่น ฟิลิปปินส์ 
ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร นิยมบริโภคเคร่ืองปรุงรสของไทยจ าพวกน ้ าปลา ซอสปรุงรส 
เคร่ืองแกงและผงปรุงรสซ่ึงในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2555-2559) อุตสาหกรรมการส่งออกเคร่ืองปรุง 
รสของไทย มีอตัราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 6.23 ต่อปี ในปี 2559 ไทยมีส่วนแบ่งตลาดโลกร้อยละ 5.44 
ยิง่กว่านั้น ตลาดส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทยได้ยงัขยายตัวในตลาดกลุ่ม CLMV (กมัพูชา สปป. 
ลาว เมียนมา และเวียดนาม) เน่ืองจากผูบ้ริโภคส่วนใหญ่มีรสนิยมการบริโภคคลา้ยคลึงกบัไทย อีก 
ทั้ งยงัมีความคุ้นเคยและเช่ือมัน่ในคุณภาพของสินค้าไทย(สถาบันอาหาร, 2560) และจากรายงาน 
เร่ือง Opportunities in the Global Seasonings, Dressings & Sauces Sector: Analysis of Opportunities  
ท่ีเผยแพร่เม่ือเดือนเมษายน 2560 โดย Global Data UK ได้ประเมินมูลค่าตลาดซอส เดรสชิงและ
เคร่ืองปรุงรส ปี 2559 อยูท่ี่ 99.5 พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐฯ โดยคาดว่าจะมีอตัราเติบโต โดยเฉล่ียร้อย
ละ 5.4 ในช่วงปี 2559-2563 โดยเอเชียแปซิฟิกจะเป็นภูมิภาคท่ีตลาดจะมีอตัราเติบโตสูงท่ีสุดและ
กลุ่มซอสปรุงรสจะเป็นสินค้าท่ีมีอตัราขยายตัวสูงท่ีสุด เน่ืองจากผูบ้ริโภคท่ีปรุงอาหารรับประทาน
เองท่ีบ้านมีความตอ้งการความสะดวก ปรุงรสได้รวดเร็ว และต้องการรสชาติแท้จริง แบบอาหาร
ทอ้งถ่ินของแต่ละประเทศ 

 
โดยปัจจุบันประเทศไทยมียอดการส่งออกภาพรวมของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

15 อนัดบัแรกของไทย ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 1.2 มูลค่าการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563(ม.ค.-ต.ค.) 

 

ปี (พ.ศ.)  มูลค่ำกำรส่งออก (ล้ำนบำท)  

2561 47,755.70 

2562 48,375.30 

2563  44,035.90 

ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย,์ 2563 
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ตารางท่ี 1.3 มูลค่าการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยแยกตามประเภทเคร่ืองปรุงรส  
หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภท 2561 2562 2563 (ม.ค.-ต-ค.) 

ซอสมะเขือเทศ  4,080.50 4,280.00 3,726.60 

น ้ าปลา  1,918.50 2,078.40 1,796.90 

ซอสพริก  2,802.40 2,912.10 2,610.40 

ซอสถัว่เหลือง  2,672.70 2,761.00 2,982.40 

ซอสปรุงรส 4,080.50 4,280.00 3,726.60 

เคร่ืองแกงส าเร็จรูป  2,332.70 1,824.70 2,051.20 

ผงปรุงรส  6,145.80 5,871.60 5,272.00 

ส่ิงปรุงรสอ่ืนๆ  23,722.60 24,367.50 21,869.80 

รวม  47,755.70 48,375.30 44,035.90 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย,์ 2563 
 
และจากขอ้มูล มูลค่าการส่งออกกลุ่มผลิตภณัฑ์เคร่ืองปรุงรสไทยยงัน ามาซ่ึงประกอบดว้ย

วตัถุดิบหลกัท่ีเป็นส่วนผสมในเคร่ืองปรุงรสแต่ละประเภทดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1.4 ประเภทอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยและวตัถุดิบท่ีเป็นส่วนประกอบ  
 

ประเภทเคร่ืองปรุงรส  วัตถุดบิ  

น ้ าปลา  ปลา , เกลือ  

พริกแกงส าเร็จรูป  พริก,ข่า,ตะไคร้,หอม,กระเทียม  

ซอสถัว่เหลือง  ถัว่เหลือง  

น ้ ามนัหอย  หอยผง  

ซอสมะเขือเทศ  มะเขือเทศ  

ซอสพริก  พริก  

ผงชูรส ผงปรุงรส ซุปกอ้น ซอสปรุงรส ส าเร็จรูปและอ่ืนๆ  มนัส าปะหลงั,ออ้ย  

ท่ีมา : สถาบนัอาหาร, 2560 
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อยา่งไรกดี็ อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยเป็นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีน าเอาผลผลิต

ทางการเกษตรมาใชเ้ป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตส าหรับปรุงแต่งกล่ินและรสอาหารให้มีรสชาติดี 

ข้ึนโรงงานประเภทน้ีจึงมีลกัษณะการด าเนินกจิกรรมคลา้ยคลึงกบัโรงงานแปรรูปอาหารประเภท 

อ่ืนๆ ซ่ึงนอกจากจะให้ความส าคัญกบัคุณภาพของผลิตภณัฑ์ให้เป็นไปตามความต้องการของ

ลูกค้า ห รือมาตรฐานต่างๆ ท่ีเก ีย่วข้องโดยเฉพาะทางด้านความปลอดภัยของอาหาร ได้แก ่

หลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีดีในการผลิต (Good Manufacturing Practice หรือ GMP) และระบบวิเคราะห์

อนัตรายและ ควบคุมจุดวิกฤตหรือเทคนิคการระบุภยัอนัตรายด้านความปลอดภยัสินค้าอาหาร 

(Hazard Analysis Critical Control Point หรือ HACCP) แลว้ ยงัจ าเป็นต้องควบคุมดูแลสุขอนามยั

ของผูป้ฏิบัติงานใน แหล่งผลิต อาคารสถานท่ี ตลอดจนการจัดการของเสีย น ้ าเสีย และมลพิษ

ประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีขอ้กฎหมายก  าหนด (กรมควบคุมมลพิษ, 2548)  

 

ดว้ยเหตุดงักล่าว ส่งผลให้ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการตอ้งตระหนกัถึงความเส่ียงในด้านการ
ผลิต ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคส่งผลให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถปฏิบติัตามระบบมาตรฐานสากลซ่ึงตอ้ง
ค านึงปัจจัยต่างๆท่ีเก ีย่วข้องเพ่ือสามารถควบคุมคุณภาพการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ส่งออกดงัน้ี 

 
1) ดา้นการจดัหาวตัถุดิบ 
วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตเคร่ืองปรุงรสไทยส่วนใหญ่จะน าผลผลิตทางดา้นเกษตรกรรมต่าง 

ๆ มาสู่กระบวนการแปรรูป วตัถุดิบหลกัท่ีใช้ในกลุ่มน้ี ไดแ้ก ่ผลิตภณัฑซ์อสพริก และ เคร่ืองแกง ท่ี
จะต้องใช ้วตัถุดิบได้แก ่พริกมาเป็นส่วนผสมหลกัในสดัส่วนประมาณร้อยละ 20-30 ของมูลค่าการ
จัดซ้ือว ัตถุดิบรวมกบัว ัตถุดิบพืชเกษตรตัวอ่ืน ๆ ประมาณร้อยละ 10-13 ของมูลค่าการ จัดซ้ือ 
วตัถุดิบรวม เช่น กระเทียม หอม ข่า ตะไคร้ เป็นต้น ซ่ึงผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรซ่ึงมีอายใุนการเกบ็
รักษาสั้นและมีความไม่แน่นอน ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพรวมถึงราคา ซ่ึงเป็นความเส่ียงในการ
จดัหาวตัถุดิบในการผลิตไม่ไดใ้นบางฤดูกาลส่งผลกระทบต่อปริมาณวตัถุดิบคุณภาพ และ ความสด
ใหม่ของวตัถุดิบท่ีจะเขา้สู่กระบวนการผลิต (สถาบนัการจดัการปัญญาภิวฒัน์, 2560) 

 
2) ดา้นการน าวตัถุดิบมาสู่กระบวนการผลิต 
ดว้ยเหตุผลเก ีย่วกบัความปลอดภยัในอาหารจึงมีข้อก  าหนด กฎหมาย ระเบียบขอ้บังคบัทั้ ง

ภายในและภายนอกประเทศ มีการก  าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ ์เคร่ืองปรุงรสให้ได้มาตรฐาน ความ
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ปลอดภัย ซ่ึงส่งผลกระทบในการตรวจรับเข้าพืชทางการเกษตรกอ่นเข้ากระบวนการผลิต เช่น 
สารเคมีตกค้างท่ีปนเป้ือนมากบัวตัถุดิบ ซ่ึงในขั้นตอนการรับว ัตถุดิบเข้าทางผูป้ระกอบการไม่ 
สามารถจะตรวจสอบได้ครบทุกข้อก  าหนด และข้อห้ามสารเคมีอนัตราย ต่าง ๆ ได้เพราะยงัไม่มี 
เคร่ืองมือท่ีสามารถระบุได้ค่าท่ีเป็นปริมาณทีสารปนเป้ือนได้อย่างชัดเจน ยกเว ้นจะต้องส่งเข้า 
ห้องปฏิบติัการทั้งของภาครัฐหรือเอกชนผูมี้คุณสมบติัผ่านเกณฑก์ารออกผลวิเคราะห์และจะตอ้งใช ้
เวลาในการออกผลวิเคราะห์เป็นเวลานานและผูป้ระกอบการยงัไม่มีขบวนการใด ๆ ท่ีจะลดสารเคมี
อนัตรายท่ีปนเป้ือนไดอ้ยา่งปลอดภยัตามมาตรฐานระหว่างประเทศคู่คา้ 

 
3) ดา้นการบริหารการจดัการ  
สหภาพยุโรปเป็นตลาดอาหารท่ีใหญ่มากตลาดหน่ึงของไทยและเป็นตลาดน าเข้าผัก 

ผลไมส้ดท่ีมีศกัยภาพของไทยอีกทั้ งผูบ้ริโภคในสหภาพยโุรปมีก  าลงัซ้ือท่ีสูง ดังนั้น สหภาพยโุรป 
จึงเป็นตลาดท่ีไทยต้องพยายามรักษาส่วนแบ่งตลาดไว ้อย่างไรกต็าม เน่ืองจากสหภาพยุโรปข้ึนช่ือ 
ว่าเป็นผูน้ าการใช้มาตรการและอุปสรรคทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measures and Non-
Tariff Barriers: NTMs และ NTBs) ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะในด้านสุขอนามัยและความ 
ปลอดภยัของสินคา้อาหารสดจ าพวกเน้ือสตัว ์ผกัและผลไมส้ด โดยเนน้เร่ืองการตรวจสอบปริมาณ 
สารพิษหรือยาฆ่าแมลงตกค้างและเช้ือจุลินทรียท่ี์เป็นอนัตรายต่อมนุษย์ในผัก ผลไม้เพ่ือความ 
ปลอดภยัของผูบ้ริโภคและเนน้การตรวจโรคพืชและแมลงศตัรูพืชท่ีอาจติดมากบัผกัและผลไมไ้ทย 
ในทุกๆ ขั้นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) ตั้ งแต่การเตรียมวตัถุดิบ การเพาะปลูก การเกบ็ 
เก ีย่ว การจัดการหลงัการเกบ็เก ีย่ว การบรรจุภณัฑ์ การขนส่งและการจัดจ าหน่าย จนกระทั้ งถึงมือ 
ผูบ้ริโภค อย่างไรกดี็มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีสหภาพยุโรปนิยมใช้เพ่ือเป็นข้อก  าหนดให้ผู ้
ส่งออกของไทยต้องถือปฏิบัติ ได้แกม่าตรฐาน Codex, IPPC, HACCP และ GMPนอกจากนั้นยงัมี 
มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช หรือ Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) ท่ี 
ประเทศก  าลงัพฒันายงัไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก  าหนดได ้ (สิรินาฏ พรศิริประกอบ, 2554) 

 
นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการส่งออกผกัและผลไมส้ดของไทย ยงัตอ้งควบคุมคุณภาพสินค้า

ให้ได้มาตรฐานการส่งออกของหน่วยงานภายในประเทศด้วยได้แก ่GAP (Good Agricultural 
Practice) เพ่ือควบคุมการส่งออกและมาตรฐานสินค้าผักผลไม้ไทยในระดับฟาร์มหรือแปลง 
เพาะปลูก ด าเนินการโดยกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงาน
รับผิดชอบ (Competent Authority) แต่กระนั้ นกต็าม สินค้าท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานส่งออก 
ดงักล่าวยงัคงตอ้งไดร้ับการสุ่มตรวจ ณ ด่านน าเข้าสินค้าของประเทศสหภาพยโุรปประมาณร้อยละ 
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10 ซ่ึงท่ีผ่านมา ตรวจพบสารเคมีตกคา้งในผกัท่ีไทยส่งออกเป็นจ านวนหลายคร้ังในแต่ละปี ท าให้
ตอ้งออกมาตรการห้ามน าเข้าผกัสดจ านวน5 กลุ่ม 16 ชนิดจากไทย ซ่ึงได้แก ่(1) กลุ่มพืช Osmium
คือ กระเพรา โหระพา แมงลกั ยีห่ร่า (2) กลุ่มพืช Capsicumคือ พริกหยวก พริกช้ี ฟ้า พริกข้ีหนู (3) 
กลุ่มพืช Solanum Melongena คือ มะเขือเปราะ มะเขือยาว มะเขือม่วง มะเขือเหลือง มะเขือขาว 
มะเขือข่ืน (4)พืช Mormordica Carinthiaคือ มะระจีน  มะระข้ีนก และ (5)กลุ่มพืช Eryngium 
Foetidum คือ ผกัชีฝร่ัง (สิรินาฏ พรศิริประกอบ, 2554) 

 
ปัญหาการส่งออกผกัผลไมส้ดของไทยดงักล่าว เป็นผลกระทบเช่ือมโยงต่ออุตสาหกรรม

เคร่ืองปรุงรสไทย เน่ืองจากว ัตถุดิบท่ีเป็นส่วนประกอบหลักในการผลิตเคร่ืองปรุงรสไทย คือ 
ผลผลิตทางการเกษตรประเภทพืชผกัโดยเฉพาะพริกสดซ่ึงเป็นวตัถุดิบส าคัญของเคร่ืองปรุงรสไทย 
ทั้ งในเคร่ืองแกงหรือน ้ าจ้ิมผลผลิตพริกส่วนใหญ่มาจากการเพาะปลูกพืชของเกษตรกรท่ีมีอิสระ 
ความพอใจในอาชีพเกษตรไม่ใช่การเพาะปลูกในระบบฟาร์ม และผลผ ลิตความมีแตกต่าง 
หลากหลายในแต่ละภูมิภาค ท าให้การตรวจสอบแหล่งท่ีมาและการบริหารจัดการเป็นไปได้ยาก 
เม่ือถูกติดตามกรณีตรวจการเป้ือนสารเคมีป้องกนัก  าจัดศตัรูในผักทั้ งน้ีการส่งออกผลิตภัณฑ ์
เคร่ืองปรุงรสไทยไปยงัสหภาพยุโรปจ าเป็นต้องได้รับการตรวจสอบยอ้นกลับ ตามมาตรฐ าน 
ระหว่างประเทศท่ีสหภาพยุโรปนิยมใช้เพ่ือเป็นข้อก  าหนดให้ผูส่้งออกเคร่ืองปรุงรสไทย เช่น 
(สถาบนัอาหาร, 2558) 

 
1) มาตรฐานผลิตภณัฑผ์กัและผลไมห้มกัหรือดอง CODEX STAN 260-2007 
2) มาตรฐานผลิตภณัฑน์ ้ าปลา CODEX STAN302-2011 
3) มาตรฐานซอสพริก CODEX STAN 306R-2011 
4) มาตรฐานผลิตภณัฑพ์ริก และพริกไทย CODEX STAN 307-2011 
 

อุปสรรคส าคญัในการส่งออกทั้ งประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ ปัจจุบันกคื็อประเทศผู้
น าเขา้แต่ละประเทศเขม้งวดเร่ืองมาตรฐานความปลอดภยัจากเช้ือโรคและสารตกคา้งโดยเฉพาะการ 
ส่งออกเคร่ืองปรุงรสไปยงัสภาพยุโรป อนัผลมาจากหน่วยงานมาตรฐานอาหารองักฤษ (UK Food 
Standard Agency: FSA ) ตรวจพบสาร Sudan Red และ Para Red ในพริก ผลิตภณัฑเ์คร่ืองเทศ และ 
อาหารแปรรูปอ่ืนๆท่ีมีส่วนผสมของพริก เคร่ืองเทศ และซอสจากประเทศคู่แข่งส าคัญของไทยใน
ตลาดสภาพยุโรปท าให้มีการประกาศเรียกคืนสินค้าอาหารท่ีตรวจพบการปนเป้ือน จ านวนมาก 
(ธนัยมยั เจียรกุล, ณัฐพล พนมเลิศมงคล และ สุทธินนัทน์ พรหมสุวรรณ, 2559) อีกทั้ งประเทศคู่ค้า
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มีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบในการน าเข้าอยู่ตลอดเวลา ปัญหาของอุตสากรรมอาหาร “เคร่ืองปรุง
รส” ถา้น ามาพิจารณาในด้านการผลิตจะพบว่า มาตรฐานของสินคา้ยงัไม่มีความสม ่าเสมอ เน่ืองจาก
ปัญหาท่ีเก ีย่วกบัวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพไม่ดีพอ และมีปริมาณไม่สม ่าเสมอ ขาดการประสานงานกนัใน
ห่วงโซ่อุปทานระหว่าง เกษตรกรและ ผูป้ระกอบการ เพ่ือให้เกดิการพฒันาคุณภาพร่วมกนัส่วนใน
ดา้นการตลาดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นของตลาดต่างประเทศทีมีกฎเกณฑ์ ข้อบังคับจ านวนมาก
และมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา และ นอกจากน้ี ปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงก ็คือ การขาด
การประสานงาน และการท างานร่วมกนั อย่างมีประสิทธิภาพ ระหว่างภาครัฐและผูป้ระกอบการใน
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เช่นความไม่เพียงพอของบริการการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานสินค้า 
ระเบียบกฎเกณฑ์ และค่าใช้จ่ายในการออกใบรับรองคุณภาพเพ่ือป้อนวตัถุดิบเข้าสู่อุตสาหกรรม 
จากสถานการณ์ดังกล่าว สะท้อนการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในประเทศต่อมาตรการ
ด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือ Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) ของ สหภาพ
ยุโรปยงัไม่มีประสิทธิภาพดีพอ แมว้่าการปฏิบัตินโยบายต่างๆของรัฐท่ีเก ีย่วข้องเช่น นโยบาย
การเกษตร นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมจะมีอยูใ่นปัจจุบนัมากมายแต่ยงัคงพบกบัอุปสรรคต่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมอาหารทั้ งท่ีในแผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 กร็ะบุ
ว่าทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารไทยจะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ให้ได้ผลผลิตสูง 
เพียงพอต่อความต้องการบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึนถึงประมาณ 2 เท่าภายในปี 2563 โดย ไทยเป็น
ประเทศท่ีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาตั้ งถ่ินฐานการผลิตอาหารแปรรูปโดยใช้วตัถุดิบไทยมีแหล่งวิจัย
และพฒันาอาหารให้หลากหลายเพ่ือรองรับความต้องการของผูบ้ริโภคแต่ละกลุ่ม มีการควบคุม
มาตรฐานของสินค้าในประเทศและส่งออกมีมาตรฐานเดียวกนั และมีระบบการควบคุม มาตรฐาน
ของอาหารไทยเทียบเท่ากบัสากล (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2555) การด าเนินงานในการก  ากบั
ดูแลตลอดห่วงโซ่อาหารของหน่วยงานรัฐทั้งด้านคุณภาพ และความปลอดภยัของอาหาร เพ่ือการ
คุ้มครองผูบ้ริโภค การส่งเสริม และสนับสนุนการค้าและ อุตสาหกรรมอาหารทั้ งภายในและ
ระหว่างประเทศ ท่ีผ่านมายงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีพอจึงส่งผลกลายเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารในปัจจุบัน รวมถึงสถานการณ์ ดา้นมาตรการความปลอดภยัอาหารท่ี
เก ีย่วกบัข้อตกลงระหว่างประเทศ ได้กลายเป็นความท้าทายท่ีเกดิข้ึนแลว้ในอุตสาหกรรมอาหาร
ประเภทเคร่ืองปรุงรสไทย ดงัตวัอย่าง กรณีตรวจการเป้ือนสารเคมีป้องกนัก  าจดัศตัรูในพืชผกัส่วน
ใหญ่ยงัไม่มีการด าเนินการทางกฎหมายกบั ผู ้ประกอบการ หรือผูผ้ลิตจากฟาร์มเม่ือแจ้งผลการ
ตรวจสอบอาหารท่ีปนเป้ือนกลบัไปหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งซ่ึงเป็นราชการส่วนจงัหวดัท่ีตั้ งของแหล่ง
ผลิต แต่เจ้าหน้าท่ียงัคงเพิกเฉยทั้ งน้ียงัพบปัญหาการสวมช่ือเกษตรกรและการปลอมแปลงการ
รับรองมาตรฐาน GAP มกัเกดิข้ึนเม่ือสินค้าผกัจากเกษตรกรฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน 
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GAP จากกรมวิชาการเกษตรมีไม่เพียงพอตามปริมาณการสั่งซ้ือผกัจากประเทศในสหภาพยุโรป ท า
ให้ตอ้งน าเอาสินคา้ผกัจากฟาร์มอ่ืนท่ีไม่ได้ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP มาผสมเพ่ือส่งออกให้ได้
ตามจ านวน กรณีน้ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกตรวจพบสารตกคา้ง แมลง และ/หรือศตัรูพืช ณ ด่านน าเข้า
ในยโุรปและเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศผูส่้งออกสินค้าอาหาร เม่ือผลิตภณัฑ์ถูกกกักนัและ
ส่งคืน จะสร้างความเสียหายต่ออุตสาหกรรมอาหารทั้ งด้านช่ือเสียงและสร้างผลกระทบทาง
เศรษฐกจิการคา้ระหว่างประเทศดว้ยงานศึกษาเร่ือง “ยุทธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหาร
ในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย” มีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือวิเคราะห์
การจดัการความปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจดัการความปลอดภยัอาหารและเพ่ือเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยทุธ์
และโครงการการจดัการความปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุง
รสไทยเพ่ือให้เกดิความสะดวก และเพ่ิมศักยภาพในการค้าระหว่างประเทศในอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทยให้เป็นจริงไดต่้อไป 
 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
  

1.2.1 การจัดการความปลอดภัยอาหารในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทยมีการด าเนินการอยา่งไร 

1.2.2 สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภัยอาหารในการค้าระหว่างประเทศของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยเป็นอยา่งไร 

1.2.3 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ การจัดการความปลอดภัยอาหารในการค้า
ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยควรเป็นอยา่งไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

จากท่ีมาและความส าคญัท่ีกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยัไวด้งัน้ี 
1.3.1 เพ่ือวิเคราะห์การจัดการความปลอดภัยอาหารในการค้าระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
1.3.2 เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภัยอาหารในการค้าระหว่าง

ประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
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1.3.3 เพ่ือเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการ การจัดการความปลอดภัย
อาหารในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย  
 
ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
งานศึกษาน้ี จะศึกษาเฉพาะประเด็นความปลอดภยัอาหารในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส

ไทย ท่ีมีส่วนเช่ือมโยงไปสู่การพฒันายกระดับผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการให้ เข้าสู่มาตรฐานตลอดห่วง
โซ่ของอุตสาหกรรมอาหารในด้าน 1) การจัดการความปลอดภยัดา้นอาหาร ด้านยทุธศาสตร์ ด้าน
การจัดการห่วงโซ่การผลิต ด้านการจัดการระบบมาตรฐานความปลอดภัยในอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทยกบัมาตรฐานสากล 2) สภาพแวดลอ้มการจดัการความปลอดภยัอาหารดว้ยเทคนิค 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในด้วย 7Ss ของ McKinsey 
และการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกดว้ย C-PEST 

 
ขอบเขตดา้นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) 
ผูศึ้กษาจะได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากผู้ท่ี เก ีย่วข้องซ่ึงประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือกลุ่ม 

ขา้ราชการ/เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการน ายทุธศาสตร์/นโยบายการจดัการดา้นอาหาร
ของประเทศไปปฏิบัติ กลุ่มผูป้ระกอบการอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย เฉพาะพริกแกงส าเร็จรูปและ 
ซอสพริก และกลุ่มเกษตรกรท่ีปลูกพริกในฐานะผูผ้ลิตอาหารปลอดภยั 

 
ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
โดยช่วงเวลาของการน าข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกนั คือระหว่างช่วงปี พ .ศ. 2558– 2563

เป็นระยะเวลา 4 ปี ซ่ึงในช่วงเวลาดังกล่าวตลาดส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยขยายตัวอย่างน่าสนใจ
ขณะเดียวกนั ประเทศคู่แข่งส าคัญของไทยในตลาดสภาพยุโรปเกดิสถานการณ์เรียกคืนสินค้า
อาหารท่ีตรวจพบการปนเป้ือน จึงท าให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารประเภทผลิตภัณฑ์
เคร่ืองปรุงรสไทยท่ีส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศไดรั้บผลกระทบน้ีดว้ยเช่นเดียวกนั 
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1.5 กรอบแนวคดิในกำรวิจัย 
 
ในการศึกษายทุธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้า ระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ผูว้ิจัยได้น าทฤษฎีความได้เปรียบทางการแข่งขันและแนวคิด
เก ีย่วกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ วิเคราะห์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศ
ของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 3 ดา้น คือ ดา้นยทุธศาสตร์ ดา้นการจดัการห่วงโซ่การผลิต และ
ดา้นการจดัการระบบมาตรฐานความปลอดภยัในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยกบัมาตรฐานสากล 
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภยัอาหารด้วยเทคนิค SWOT Analysis และ TOWS 
Matrix สภาพแวดลอ้มภายใน 7Ss ของ McKinsey ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ (Strategy)โครงสร้าง
หน่วยงาน (Structure) ระบบงาน (System) บุคลากร(Staff) ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) 
รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) และค่านิยมร่วม (Shared Values) สภาพแวดล้อมภายนอก         
C-PEST (Channon & Caldart, 2015) ประกอบด้วย ลูกคา้หรือผูร้ับบริการ (Customer) สถานการณ์
การเมือง (Political Situation) สภาพเศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม   (Economic and Environmental 
Condition)  สภาพสงัคม (Social Condition )  และปัจจยัทางเทคโนโลย ี(Technological Factors) 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการความปลอดภัยอาหารในการค้า 
ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดไวด้งัน้ี 
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รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ้เสนอแนะเชิง

ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ 

และโครงการ 

จดัการความปลอดภยั

อาหารในการคา้

ระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรม 

เคร่ืองปรุงรสไทย 

วิเคราะห์การจดัการความปลอดภยัอาหาร 

 - ดา้นยทุธศาสตร์ 
 - ดา้นการจดัการห่วงโซ่การผลิต 
 - ดา้นการจดัการระบบมาตรฐานความปลอดภยั
ในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยกบั
มาตรฐานสากล 
 
 วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจดัการความปลอดภยั
อาหารดว้ยเทคนิค SWOT Analysis และ TOWS 
Matrix  
 - สภาพแวดลอ้มภายใน7Ss ประกอบดว้ย 
  1. ยทุธศาสตร์ (Strategy) 
  2.โครงสร้างหน่วยงาน (Structure) 
  3. ระบบงาน (System) 
  4. บุคลากร (Staff) 
  5. ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) 
  6. รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) 
  7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
 - สภาพแวดลอ้มภายนอก C-PEST ประกอบดว้ย 
  1. ลูกคา้หรือผูร้ับบริการ (Customer) 
  2. สถานการณ์การเมือง (Political Situation) 
  3. สภาพเศรษฐกจิและส่ิงแวดลอ้ม                           
( Economic and Environmental Condition) 
  4. สภาพสงัคม ( Social Condition ) 
  5. ปัจจยัทางเทคโนโลยี ( Technological  
Factors) 

TOWS 

Matrix 
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1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

1.5.1  เกดิความเข้าใจในเร่ืองบทบาทของกลุ่มผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ในการ
ท างานเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเติบโตเป็นสมาชิกของหอการคา้จังหวดั ซ่ึงเป็นภาคประชา
สงัคมท่ีมีบทบาทและมีศกัยภาพในการท างานด้านเศรษฐกจิจังหวดัเป็นอย่างยิง่ผลการศึกษาจะ
เป็นแนวทางสร้างแรงจูงใจแกผู่ป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหาร และเกษตรกรให้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการควบคุมมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ ด้วยความเข้าใจข้อมูลสถานการณ์และ
ปัญหาตลอดห่วงโซ่ในระบบการจัดการอาหาร ซ่ึงจะส่งผลต่อศกัยภาพการแข่งขันและด้านการ
ขยายตลาดให้กบัอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

 

1.5.2  ผลการศึกษาจะเป็นแนวทางการปรับปรุงการจัดการความปลอดภยัอาหารของ
ประเทศให้มีการปฏิบัติอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทนัต่อสถานการณ์ส่งออกโดยเฉพาะ
มาตรการความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดห่วงโซ่ในระบบการจดัการอาหารในอุตสาหกรรมอาหาร
ของไทย 

 

1.7 นิยำมศัพท์ปฏบิัติกำร 
 

นิยามศัพท์ ในงานวิจัยคร้ังน้ี  เป็นการให้ ค านิยามเฉพาะค าส าคัญ ท่ีต้องการจ ากดั
ความหมายให้เฉพาะเจาะจงในประเด็นท่ีเก ีย่วข้องกบัการวิจัย  เพ่ือให้ผูว้ิจัยและผูอ่้านได้เข้าใจ
ความหมายท่ีตรงกนั โดยเป็นการระบุให้ชัดถึงประเด็นท่ีต้องการศึกษา นิยามศพัท์ในงานวิจัยน้ี มี
ดงัน้ี 

 
อุตสำหกรรมเค ร่ืองปรุงรสไทยหมายถึง การประกอบธุรกจิขนาดใหญ่โดยใช้

เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการผลิตเคร่ืองปรุงรสจากผลิตผลทางการเกษตรท่ีใช้พริกเป็นวตัถุดิบหลกั
ในการผลิต ไดแ้ก ่พริกแกงส าเร็จรูปและซอสพริกเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก 

 
สภำพแวดล้อมกำรจัดกำรควำมปลอดภัยอำหำรหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายใน 7Ss 

ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ (Strategy)โครงสร้างหน่วยงาน (Structure) ระบบงาน (System) บุคลากร
(Staff) ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)  และค่านิยมร่วม 
(Shared Values) และสภาพแวดล้อมภายนอก C-PEST ประกอบด้วย ลูกค้าหรือผู้รับบริการ 
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(Customer) สถานก ารณ์ กา รเมือ ง (Political Situation) สภาพ เศรษฐก ิจ และ ส่ิงแวดล้อม                    
(Economic and Environmental Condition) สภาพสั งคม ( Social Condition ) และ ปั จจัยท า ง
เทคโนโลย ี (Technological Factors) 

 
กำรจัดกำรห่วงโซ่กำรผลิต หมายถึง กระบวนการในการดูแลและควบคุมการผลิต และ

การจดัหาวตัถุดิบรวมถึงแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบในการผลิตเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
กำรจัดกำรระบบมำตรฐำนควำมปลอดภัยอำหำรในอุตสำหกรรม เคร่ืองปรุงรสไทย 

หมายถึง กระบวนการในการดูแลและควบคุมมาตรฐานความปลอดภยัอาหารในอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทย ซ่ึงรวมถึงวตัถุดิบและแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ กระบวนการผลิต และการบรรจุ 
เพ่ือให้เกดิความปลอดภยัแกผู่บ้ริโภค 

 
สภำพแวดล้อมภำยใน 7Ss หมายถึง กลยทุธ์ 7Ss ของ McKinsey ประกอบดว้ย  
1) ยุทธศาสตร์ (Strategy)หมายถึง การวางแผนกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือตอบสนองต่อ

สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การบริหารงานเกดิประสิทธิภาพสูงสุด
และบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 

2) โครงสร้างหน่วยงาน (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรท่ีมีความสัมพันธ์ 
ระหว่างอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงโครงสร้างองค์กรจะมีผลต่อกลยทุธ์โดยตรง 

3) ระบบงาน(System)หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้ นในการท างานท่ีมีความ
สอดคลอ้งและมีทิศทางเดียวกนัโดยเฉพาะยทุธศาสตร์และโครงสร้างหน่วยงาน 

4) บุคลากร (Staff)หมายถึง การบริหารจัดการบุคคล การคัดเลือกบุคลากร การจัดคน       
ให้เขา้กบังาน ค่าตอบแทน และการพฒันาบุคลากร 

5) ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill)หมายถึง ทักษะ ความโดดเด่น ความเช่ียวชาญ ใน
การผลิต การให้บริการ ขององค์กร 

6) รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) หมายถึง รูปแบบการบริหารหรือการบริหารจัดการ
ของผูบ้ริหาร หรือผูน้ าองค์กร 

(7)  ค่านิยมร่วม (Shared Values)หมายถึง ค่านิยมร่วมของคนในองค์กร หรือวฒันธรรม      
องค์กร หรือความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในองค์กร 
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สภำพแวดล้อมภำยนอก C-PEST หมายถึง การวิเคราะห์ปัจจัยแวดลอ้มภายในองค์กร 
ประกอบดว้ย  

1) ลูกค้า ห รือผู ้รับบริการ (Customer)หมายถึง ความกา้วหน้าด้าน เทคโนโลยีใน      
ปัจจุบัน ส่งเสริมให้ผู ้รับบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงระบบการจัดการความ
ปลอดภยัอาหารไดม้ากนอ้ยเพียงใด หรือมีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร 

2) สถานการณ์การเมือง (Political Situation) หมายถึง มีกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ท่ีชัด เจน  
ถูกต้อง มีความต่อเน่ืองของหน่วย/องค์กร ท าให้เกดิความเช่ือมัน่กบัผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย หรือเป็นปัญหาอุปสรรคหรือไม่ 

3) สภาพเศรษฐกจิและส่ิงแวดลอ้ม ( Economic and Environmental Condition)  หมายถึง 
การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลยงัคงให้ความส าคัญกบังานด้านความปลอดภยัอาหารหรือไม่
อยา่งไร หรือสภาวะเศรษฐกจิมีผลต่อการจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารอยา่งไร 

4) สภาพสงัคม ( Social Condition )หมายถึง มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายนอกท่ี
เก ีย่วขอ้งเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัมากนอ้ยเพียงใด 

5) ปัจจยัทางเทคโนโลย ี( Technological Factors) หมายถึง การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการ
บริหารจดัการระบบความปลอดภยัอาหารมากนอ้ยเพียงใด 

 
GAP : Good Agriculture Practices หมายถึง แนวทางในการท าการเกษตรเพ่ือให้ได้ผล

ผลิตท่ีมีคุณภาพ ดีตรงตามมาตรฐานท่ีก  าหนด ไดผ้ลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุน และขบวนการผลิต
จะต้องปลอดภยัต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค มีการใช้ทรัพยากรท่ีเกดิประโยชน์สูงสุด เกดิความย ัง่ยืน
ทางการเกษตร 

 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏแีละงำนวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะน าเสนอแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัการ
ความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย  ซ่ึงผูว้ิจัยได้
รวบรวม ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก ีย่วกบัยทุธศาสตร์และการจดัการยทุธศาสตร์ภาครัฐ 
2.2 แนวคิดเก ีย่วกบัการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และจัดท าแผน

ยทุธศาสตร์ และ กลยทุธ์หน่วยงาน 
2.3 แนวคิดเก ีย่วกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
2.4 ทฤษฎีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 
2.5 นโยบายระดบัชาติดา้นอาหารปลอดภยั 
2.6 แนวคิดอาหารปลอดภยัและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
2.7 อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยและวตัถุดิบ 
2.8 สถานการณ์อาหารปลอดภยัในประเทศไทย 
2.9 อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยในการคา้ระหว่างประเทศ 
2.10 งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศำสตร์และกำรจัดกำรยุทธศำสตร์ภำครัฐ 

ความหมายของยทุธศาสตร์ 
ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) มีผูใ้ห้ความหมายของไวอ้ย่างหลากหลายและน่าสนใจ 

ดงัต่อไปน้ี   

เสรี พงศพิ์ศ (2548) ให้ความหมาย ยทุธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงานท่ีร่าง
ข้ึนมาอยา่งเป็นระบบซ่ึงมี องค์ประกอบต่างๆ สมัพนัธ์สอดคลอ้งกนั เป็นแผนท่ีมีวิสยัทัศน์หรือภาพ
ฝันท่ีวาดไว ้เป็นการร่วมจิต มีเป้าประสงค์อนัแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่าย ผนึกพลงัใจของทุก
ฝ่ายเพ่ือกระท าพนัธกจิ อนัถือเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้เพ่ือให้เกดิผล
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กระทบและได้ผลลพัธ์ ท่ีพึงประสงค์ แผนยทุธศาสตร์ท่ีดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบนั เพ่ือไล่
ให้ทันอนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ท่ีผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากรทุนต่างๆ อนัเป็นศกัยภาพหรือ
ความสามารถท่ียงัไม่ไดพ้ฒันาหรือยงัไม่ได้พฒันาเต็มท่ีหรือท่ียงัซ่อนเร้นอยู ่แผนยุทธศาสตร์ท่ีดี
เป็นผลท่ีเกดิจาก กระบวนการวางแผนท่ีดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกดิเป็น
ประสิทธิผลท่ีปรากฏจริง เป็นแผนท่ีมีเป้าประสงค์ดี กอ่ให้เกดิการร่วมใจ มีหลกัการดีกอ่ให้เกดิการ
ร่วมคิดมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก ีย่วขอ้งกอ่ให้เกดิการร่วมท าและมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีจดัการดี 
กอ่ให้เกดิการร่วมแรง ในภาษาไทยกพู็ดกนัเป็นวลีว่า ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท า  

 
Bryson (1995) เสนอว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวตัถุประสงค์ นโยบาย 

โครงการ กจิกรรม การตัดสินใจ หรือการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัก  าหนดว่า องค์การคือใครท า
อะไร และท าไปท าไม ยทุธศาสตร์แตกต่างกนัตามระดบัของหน่วยงาน และช่วงเวลา  

 
Johnson and Scholes (1999)  ให้ความหมาย ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือทิศทางและ

ขอบเขตขององค์การในระยะยาว เพ่ือให้บรรลุประโยชน์แกอ่งค์การโดยผ่านการจดัสรรทรัพยากร
ภายใต้ภาวะแวดล้อมแห่งการเปล่ียนแปลง เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดและความ
คาดหวงัของผูมี้ส่วนเก ีย่วขอ้ง  

 
จากความหมายของยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมาแล้ว สามารถสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ คือทิศทาง

นโยบาย และกระบวนการท่ีองค์การตัดสินใจเลือกเก ีย่วกบัการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัเพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเก ี่ยวข้อง โดยมีอนาคตเป็น 
ตวัก  าหนด 

 
องค์ประกอบของยทุธศาสตร์ 
 
องค์ประกอบของยทุธศาสตร์ประกอบด้วยพ้ืนฐาน 5 ประการ คือ 1) การก  าหนดทิศทาง 

(Direction Setting) 2) การประเมินองค์การและสภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning) 3) การ 
ก  าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) 4) การด าเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation)   
5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) โดยสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
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1) การก  าหนด ทิศทาง (Direction Setting) ในการก  าหนด ทิศทางขององค์การจะ 
ประกอบด้วย การก  าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) และการก  าหนดภารกจิ (Mission) หรือ กรอบในการ 
ด าเนินงานท่ีชัดเจนจะช่วยให้องค์การสามารถก  าหนดทิศทางในระยะยาว ภารกจิ (Mission) ใน 
กระบวนการบริหารจัดการเชิงยทุธศาสตร์นั้น ขั้นแรกองค์การจะต้องระบุภารกจิและเป้าหมายหลกั
ซ่ึงภารกจิ หมายถึง ประกาศหรือขอ้ความท่ีพยายามก  าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน และก  าลงัจะท า
อะไรในอนาคตและองค์การเป็นองค์การแบบใด และจะกา้วไปสู่การเป็นองค์การแบบใดทั้งน้ีเพ่ือ
บรรลุสู่ความเป็นเลิศ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ข้อความเร่ืองภารกจิขององค์การจะประกอบไปด้วย 
ขอ้ความท่ีบ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคญัท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจกระท า 

 
2) การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) ในการประเมิน 

สภาพแวดล้อมขององค์การนั้ นจะประกอบไปด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และการ 
ประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค 
หรือโดยทั่วไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัวแบบสวอท (SWOT Analysis) เป็นเคร่ืองมือ ในการ
ประเมินสถานการณ์ ซ่ึงช่วยผูบ้ริหารก  าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดลอ้มภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอกตลอดจนผลกระทบท่ีมีศกัยภาพจากปัจจัยเหล่าน้ี ต่อการท างาน
ขององค์กร 

 
3) การก  าหนดยทุธศาสตร์ (Strategy Formulation) การก  าหนดยทุธศาสตร์เป็นการพฒันา แผน

ระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค ท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และการ
วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในโดยองค์การจะต้อง ก  าหนดและ
เลือกยุทธศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกบัองค์การท่ีสุดผู ้บริหารต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไร
องค์การจึงจะไปถึงเป้าหมายท่ีได้ก  าหนดไวไ้ดโ้ดยใชค้วามไดเ้ปรียบในการแข่งขัน ขององค์การก  าหนด
เป็นยทุธศาสตร์ 

 
4) การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การน ายทุธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

คือกระบวนการท่ีผู ้บริหารแปลงยุทธศาสตร์และนโยบาย ไปสู่แผนการด าเนินงาน ก  าหนด 
รายละเอียดด้านต่าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณหรือวิธีการด าเนินงาน ซ่ึงกระบวนการน้ีอาจจะ
เก ีย่วข้องกบัการเปล่ียนแปลงภายในด้านว ัฒนธรรม โครงสร้าง หรือระบบการบริหาร เพ่ือให้ 
สามารถด าเนินการตามยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุมกลยุทธ์เป็น 
หน้าท่ีส าคัญท่ีเก ีย่วข้องกบัการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ท่ีน าไปปฏิบัติ   ทั้ งน้ี ใน
การน ากลยทุธ์ไปปฏิบัตินั้นมกัจะเกดิขอ้ผิดพลาดท่ีตอ้งการการปรับปรุง เพ่ือให้แน่ใจว่ายทุธศาสตร์
นั้น จะกอ่ให้เกดิผลการปฏิบติังานท่ีตรงตามแผนท่ีไดต้ั้งไว ้

 
ลกัษณะยทุธศาสตร์ท่ีดี 
1) การก  าหนดยทุธศาสตร์ ต้องเป็นกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมจากทั้งผูบ้ริหาร พนกังาน  ผู ้

มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์การ โดยมุ่งหวงัให้เกดิการยอมรับในทุกฝ่ายในองค์การเพ่ือให้ทราบถึง 
ความส าคญัและวตัถุประสงค์ของการจดัท ายทุธศาสตร์ 

 
2) ยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดข้ึนมาประกอบไปดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกจิขององค์การ ค่านิยมร่วม 

ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยทุธ์ ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย แผนงาน/
โครงการ งบประมาณ และผูร้ับผิดชอบแผนงาน/โครงการ ตอ้งครอบคลุมทุกพนัธกจิ    ขององค์การ
และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

 
3) ยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดข้ึนมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์อาจจ าเป็น 

จะต้องมีค าอธิบายประกอบเพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   
การอธิบายวิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตวัช้ีวดั 

 
4) ทุกหัวขอ้หรือประเด็นในยทุธศาสตร์ตอ้งสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัเพ่ือให้ทา้ยท่ีสุด  ของ

องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสยัทศัน์ขององค์การ กล่าวคือหากจะมองจากล่างบนพ้ืนฐาน 
ทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยทุธ์และสามารถสนบัสนุนให้กลยทุธ์  ประสบความส าเร็จ 
ซ่ึงจะส่งผลต่อความส าเร็จของยทุธศาสตร์ 

 
ประโยชน์ของยทุธศาสตร์ 
1) ช่วยท าให้ผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความสนใจอยา่งแทจ้ริงในเร่ืองของ

องค์การมากข้ึน 
2) กระตุ้นให้ผูบ้ริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีอาจ 

เกดิข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไวล่้วงหนา้เป็นการลดความเส่ียงและความเสียหาย 
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3) ช่วยท าให้ผูบ้ริหารเขา้ใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชดัเจนข้ึนและมองเห็น
ภาพของการพฒันา 

4) ช่วยให้การก  าหนดวตัถุประสงค์ แผนงาน โครงการและการใช้ทรัพยากรขององค์การ 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5) ช่วยสร้างความเข้าใจถูกตอ้งระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝ่ายทีเก ี่ยวขอ้งกบัทิศ 
ทางการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวงัต่าง ๆ 

6) ช่วยกอ่ให้เกดิการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการด าเนินงานกจิกรรม 
ต่างๆ อนัเป็นการผนึกก  าลงัภายในองค์การ 

 
การบริหารจดัการยทุธศาสตร์ภาครัฐ 
 
การบริหารจดัการยทุธศาสตร์ภาครัฐคือการบริหารจดัการภาครัฐท่ีช่วยให้องค์การภาครัฐ

ตระหนักถึงความสามารถขององค์การ จุดแข็งและจุดอ่อนภายในองค์การโอกาสและอุปสรรคของ
องค์การท่ีเป็นผลกระทบมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ ผูบ้ริหารและพนกังานไดมี้การต่ืนตวั
ต่อการเปล่ียนแปลง เห็นโอกาสใหม่ ๆ และข้อจ ากดัท่ีอาจเกดิข้ึน เปิดโอกาสให้ผู ้บริหารและ 
พนักงานในระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการบริหาร ท าให้ได้พฒันาความคิด และช่วยลดการต่อตา้น 
การเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกดิข้ึนได้ (สุพานี  สฤษฎ์วานิช, 2555) ทั้ งยงัช่วยให้องค์การมีทิศทางและ
แนวทางในการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีความสามารถในการแข่งขนั สามารถปรับตวัให้ เขา้กบัการการ
เปล่ียนแปลงทั้งจากสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในองค์การ และในท้ายท่ีสุดจะ
ช่วยให้องค์การมีสมรรถนะสูงและสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การ การบริหารยุทธศาสตร์
ภาครัฐประกอบไปด้วยการตัดสินใจและการด าเนินการในการก  าหนดยุทธศาสตร์ ( Strategy 
Formulation) น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) และการประเมินผลยทุธศาสตร์ 
(Strategy Evaluation) อย่างไรกต็ามการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐท่ีจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ปัจจัย
ส่วนหน่ึงคือการมีจุดเร่ิมต้นท่ีดี คือการมีแผนยุทธศาสตร์ภาครัฐท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทั้ ง 
ภายในและภายนอกองค์การ องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ภาครัฐควรจะต้องมีความสอดคลอ้ง 
กลมกลืนกนัเพ่ือเป็นปัจจยัเก ือ้หนุนซ่ึงกนัและกนัโดยแผนยทุธศาสตร์ภาครัฐควรจะต้องประกอบไป
ดว้ย 

 
1) วิสยัทศัน์ (Vision) คือ องค์การเราปรารถนาจะเป็นอะไรหรือจะไปถึงไหนในอนาคต 
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2) ค่านิยมร่วม (Shared Value) คือพฤติกรรมหรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีบุคลากรในองค์การ 
กระท าหรือยึดถือร่วมกนัด้วยความสมคัรใจ เป็นส่ิงท่ีผูกบุคลากรในองค์การไวด้้วยกนัและเป็น 
แรงผลกัดนัให้องค์การกา้วไปขา้งหนา้เพ่ือมุ่งสู่วิสยัทัศน์ท่ีวางไว ้

3) พนัธกจิ (Mission) คือส่ิงท่ีองค์การเราท าและเป็นเหตุผลของการด ารงอยูข่ององค์การ
เรา ซ่ึงพนัธกจิเหล่าน้ี จะเป็นส่ิงท่ีท าให้เราบรรลุวิสยัทศัน์ 

4) ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือนโยบายหรือแผนการด าเนินงานท่ีแสดงให้ เห็นถึงทิศ 
ทางการด าเนินงานขององค์การ โดยคาดหวงัว่าหากยุทธศาสตร์ประสบความส าเร็จ องค์ก ารกจ็ะ 
บรรลุวิสยัทศัน์ 

5) เป้าประสงค์ตามประเด็นยทุธศาสตร์ (Strategic Goal) คือส่ิงท่ีองค์การประสงค์จะเห็น
หรือให้เกดิข้ึนหลงัจากมีการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ (ยทุธศาสตร์ประสบความส าเร็จ) 

6) กลยุทธ์ (Tactic) คือ แนวทางการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองยทุธศาสตร์ โดยคาดหวงัว่า
หากกลยทุธ์ประสบความส าเร็จ ยทุธศาสตร์จะประสบความส าเร็จ 

7) ตัวช้ีวดั (Indicator) คือ เคร่ืองมือทางการบริหารท่ีส าคัญท่ีจะช่วยท าให้ทราบว่าการ
ด าเนินกลวิธี (โครงการ) กลยุทธ์ (แผนงาน) และยทุธศาสตร์ (แผน) ต่างๆไดไ้ปถึงในจุดใด บรรลุ 
วตัถุประสงค์ จุดมุ่งหมายและเป้าหมายมากนอ้ยแค่ไหน 

8) ค่าเป้าหมาย (Target) คือ ผลในเชิงปริมาณและ/หรือคุณภาพตามตวัช้ีวดั 
9) โครงการ (Project) คือ งานประเภทหน่ึง (ท่ีมีก  าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน) ท่ี

ถูกก  าหนดข้ึนในองค์การเพ่ือจะแปลงเจตนารมณ์ในเชิงกลยุทธ์ให้กลายเป็นวิธีการท่ีจะน าไปสู่การ 
ปฏิบัติอย่างไดผ้ล ตรงตามความต้องการของผูร้ับบริการ (ปกรณ์ ปรียากร, 2548) โดยคาดหวงัว่า
หากโครงการประสบความส าเร็จกลยทุธ์จะประสบความส าเร็จ 

 
ลกัษณะของการบริหารยทุธศาสตร์ภาครัฐท่ีดี 
 
1) การก  าหนดยทุธศาสตร์ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมจากทั้งผูบ้ริหารและพนกังาน 

และหากเป็นไปได้ควรรวมถึงผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกบัองค์การ โดยมุ่งหวงัให้เกดิการยอมรับใน
ยทุธศาสตร์จากทุกฝ่ายท่ีเก ีย่วขอ้ง ในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้นการบริหาร
ยทุธศาสตร์ให้กบัทุกๆ ฝ่ายในองค์การเพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญและวตัถุประสงค์ ของการจดัท า
ยทุธศาสตร์ 
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2) ยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดข้ึนมา (ประกอบไปด้วยวิสัยทัศน์และพันธกจิขององค์การ 
ค่านิยมร่วม ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ งบประมาณและผูร้ับผิดชอบแผนงาน/โครงการ) ตอ้งครอบคลุมทุกพนัธกจิของ 
องค์การและมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ค่าเป้าหมายตามตวัช้ีวดัและวิสยัทศัน์ 
ตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีทา้ทายแต่เป็นไปได ้

3) ยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดข้ึนมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์ อาจจ าเป็น 
จะตอ้งมีค าอธิบายประกอบเพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบติัไดถู้กตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
อธิบาย วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตวัช้ีวดั 

4) ทุกหัวข้อหรือประเด็นในแผนยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องเช่ือมโยงกนัเพ่ือให้ใน
ทา้ยท่ีสุดองค์การสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสยัทศัน์ขององค์การ กล่าวคือ หากจะมองจากล่างข้ึน
บน (Bottom – up) ทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุนให้กลยุทธ์ 
ประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ด้วยเช่นเดียวกนั และในท่ีสุด
องค์การกจ็ะสามารถบรรลุวิสัยทศัน์หากด าเนินการตามยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ในขณะเดียวกนัหากจะ 
มองจากบนลงล่าง ยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดข้ึนมาจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การบรรลุ
วิสยัทศัน์ ในขณะท่ีกลยทุธ์ต่าง ๆ ท่ีก  าหนดข้ึนมาจะต้องแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการผลกัดันให้ 
ยทุธศาสตร์ประสพความส าเร็จ ส าหรับโครงการต่าง ๆ ภายใตก้ลยทุธ์ควรเป็นโครงการเชิงกลยทุธ์ 
(ไม่ใช่โครงการท่ีเป็นงานประจ า) ท่ีมุ่งหวงัว่าเม่ือด าเนินการโครงการจนเสร็จลุล่วงไปแลว้จะส่งผล 
กระทบในทางบวก (หรือสร้างสรรค์)แกก่ลยทุธ์ 

5) กระบวนการในการประเมินผลต้องมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นให้เกดิ
การปรับปรุงและพฒันายทุธศาสตร์และการด าเนินงานขององค์การมากกว่าการต าหนิหรือลงโทษ 
หน่วยงานท่ีด าเนินงานผิดพลาด 

6) เป้าหมายสุดท้ายของการบริหารยทุธศาสตร์คือการพฒันาประเทศไปสู่เป้าหมายใน 
การพฒันา โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์และความมัน่คงของประเทศชาติและประชาชนมากกว่า 
ผลประโยชน์ขององค์การภาครัฐและ/หรือขา้ราชการและพนกังานของรัฐ อีกนยัหน่ึงกล่าวคือ การ
ยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือผลประโยชน์ขององค์การ และยอมเสียสละผลประโยชน์ของ 
องค์การเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 

 
การประเมินยทุธศาสตร์ 
การประเมินยทุธศาสตร์ คือ การด าเนินกจิกรรมทางการบริหารประการหน่ึงเพ่ือให้ไดม้า

ซ่ึงข้อมูลและสารสนเทศต่างๆ ท่ีจะน ามาใช้ตัดสินว่าการด าเนินยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมาประสบ 
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ความส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร เพ่ือจะได้เป็นขอ้มูลและสารสนเทศส าหรับ 
การปรับปรุงและพฒันายทุธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน หรือเพ่ือตดัสินใจ
วา่จะยกเลิกยทุธศาสตร์หรือด าเนินการยุทธศาสตร์นั้นต่อไป โดยการประเมินยุทธศาสตร์นบัว่าเป็น
ขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมากต่อการบริหารยุทธศาสตร์ เพราะการท่ีจะท าให้ยุทธศาสตร์
สามารถสร้างความส าเร็จท่ีพึงปรารถนาได้นั้ น นอกจากจะต้องอาศัยการก  าหนดยุทธศาสตร์ท่ีมี
ความเหมาะสมและมีความสอดคลอ้งกบั สภาพแวดลอ้ม การจดัโครงสร้างท่ีมีความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ และการวางระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัต้องอาศยัการประเมิน
ยทุธศาสตร์อยา่งต่อเน่ืองและถูกต้องตามหลกัวิชาการด้วย โดยการประเมินยุทธศาสตร์ท่ีดีจะท าให้
ทราบว่ายุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดข้ึนและน าเอาไปปฏิบติับรรลุเป้าหมาย หรือไม่มากน้อยเพียงใด และ
ท าให้ทราบว่ามีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้างท่ีเกดิข้ึนในขั้นตอนของการน าเอายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติและปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวมีปัจจัยหรือ สาเหตุอะไรบา้ง ตลอดจนท าให้ไดใ้นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพฒันายทุธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

 
องค์ประกอบของการประเมินยทุธศาสตร์ 
1) ส่ิงท่ีจะประเมิน ไดแ้ก ่ยทุธศาสตร์ (แผน) กลยทุธ์ (แผนงาน) และกลวิธี (โครงการ) 
2) ผูใ้ชผ้ลการประเมิน ไดแ้ก ่ผูบ้ริหารระดบัต่างๆ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี และประชาชน 
3) ผูป้ระเมิน ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีอยูใ่นองค์การหรืออยูน่อกองค์การ 
4) วิธีด าเนินการประเมินหรือกระบวนการประเมิน ซ่ึงต้องมีลกัษณะเป็นระบบและมี 

ความถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
 
ขั้นตอนการประเมินยทุธศาสตร์ (พิษณุ ฟองศรี, 2549) 
 
1) ขั้นการวางแผนการประเมิน ประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.1) ศึกษาแนวคิดการประเมินและศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกดิความรู้
ความ เข้าใจในเร่ืองแนวคิดและรูปแบบการประเมิน รายละเอียด และประว ัติความเป็นมา 
วตัถุประสงค์ การบริหาร มาตรฐานและผลการด าเนินงานของยุทธศาสตร์อย่างละเอียดและถ่องแท้ 
และท าการ ตดัสินใจก  าหนดค าถามของการประเมิน และวตัถุประสงค์ของการประเมินต่อไป 

1.2) ก  าหนดค าถามของการประเมิน และวตัถุประสงค์ของการประเมิน โดยน าเอา
ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1.1 มาท าการก  าหนดค าถามของการประเมิน และวตัถุประสงค์ของการ
ประเมิน และตวัช้ีวดัให้ชดัเจนเพ่ือท่ีจะน ามาใชเ้ป็นกรอบในการก  าหนดกรอบการประเมินต่อไป 
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1.3) สร้างกรอบการประเมิน เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินยทุธศาสตร์ให้ไดผ้ล
ตาม วตัถุประสงค์ของการประเมิน ซ่ึงกรอบการประเมินประกอบด้วย วตัถุประสงค์ของการ
ประเมิน ตวัช้ีวดั ขอ้มูลท่ีตอ้งการ แหล่งและวิธีเกบ็รวบรวมขอ้มูล และวิธีวิเคราะห์ขอ้มูล 

2) ขั้ นการด าเนินการประเมิน หลังจากวางแผนการประเมินเสร็จแล้ว กด็ าเนินการ 
ประเมิน ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

2.1) สร้างเคร่ืองมือในการประเมิน ซ่ึงได้แก ่แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบ
สงัเกต ซ่ึงตอ้งสร้างตามหลกัวิชาการโดยมีท่ีมาท่ีชัดเจนจากแนวคิด ทฤษฎี หรือวตัถุประสงค์ของ
ยทุธศาสตร์ 

2.2) เกบ็รวบรวมข้อมูลหลงัจากสร้างเคร่ืองมือในการประเมินเสร็จแลว้ กด็ าเนินการ
เกบ็ รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การใชแ้บบสอบถามส ารวจความคิดเห็น การสัมภาษณ์ 
การสงัเกต การจดบนัทึก หรือการสืบคน้ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ 

2.3) วิเคราะห์ข้อมูล หลงัจากเกบ็รวบรวมข้อมูลเสร็จแลว้กน็ าเอาข้อมูลท่ีได้มาท า
การจดัระเบียบเป็นหมวดหมู่เพ่ือให้สะดวกต่อการท าการวิเคราะห์ โดยขอ้มูลในเชิงปริมาณจะอาศยั
สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล เพ่ือให้ได้ผลการวิเคราะห์ท่ีชดัเจน ซ่ึงสถิติ ท่ีอาจน ามาใช้ไดโ้ดยทัว่ไป 
เช่น ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) ส่วนขอ้มูลในเชิงคุณภาพจะไม่
ใชส้ถิติแต่ให้ใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 

 
3) ขั้นสรุปผลการประเมิน หลงัจากท าการวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จแลว้ กด็ าเนินการสรุปผล 

การประเมินซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
3.1) เขียนรายงานผลการประเมิน โดยรายงานการประเมินยุทธศาสตร์ อาจจะ 

ประกอบด้วยเน้ือหา 5 บท อันได้แก ่บทท่ี 1 บทน า  บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ี เก ีย่วข้อง            
บทท่ี 3 วิธีการประเมิน บทท่ี 4 ผลการประเมิน และบทท่ี 5 สรุปผลการประเมิน อภิปรายผล และ 
ขอ้เสนอแนะ 

3.2) สร้างขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัการด าเนินยทุธศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุง 
หรือพฒันายทุธศาสตร์ทั้งในขั้นของการวางแผน และการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ เพ่ือท่ีจะท าให้
ยทุธศาสตร์สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม( SWOT Analysis) และจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์หน่วยงำน 
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SWOT Analysis เป็นห ลักการวิ เคราะ ห์ รูปแบบห น่ึ ง โดยจะใช้ในการป ระเมิน
สถานการณ์และวางแผนกลยุทธ์ รวมทั้ งตรวจสอบสภาพองค์กรทั้งภายในและภายนอก โดยจะท า
ในการวิเคราะห์ข้อมูล 4 อยา่งด้วยกนั คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือแกไ้ขปัญหา
ภายในและภายนอกขององค์กรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
การวิเคราะห์ SWOT สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ดา้น ดงัน้ี (อภิชา ประกอบเสง้, 2555) 
1) Strengths คือ จุดแข็งหรือขอ้ไดเ้ปรียบ 
2) Weaknesses คือ จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ 
3) Opportunities คือ โอกาสท่ีจะสามารถด าเนินการได ้
4) Threats คือ ความเส่ียง, ภยัคุกคาม ท่ีมีต่อการด าเนินการขององค์กร 
 
แนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ของหน่วยงานนั้ น ได้จากการทบทวนผลการ

ด าเนินงานของปีท่ีผ่านมา เช่น 
1) การวางแผนเดิม (Planning) 
2) การสร้างกลยทุธ์เดิม (Formula) 
3) การน าไปใช ้(Implementation) 
4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
 
ทั้ง 4 หลกัการส าคัญของการบริหารจัดการยทุธศาสตร์ (Strategic Management)  ดังนั้น

แลว้บุคลากรในองค์การถือว่าเป็นส่วนส าคัญต่อการด าเนินงานสู่การบรรลุความส าเร็จร่วมกนัอยา่ง
ย ัง่ยนื (ณรงค์วิทย ์แสนทอง, 2551) 

 
1) การวางแผน (Planning) 
การวางแผน หมายถึง การวิเคราะห์ทบทวนจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT 

Analysis)ขององค์กรเพ่ือคน้หาแนวทางการด าเนินงานสู่ความส าเร็จขององค์กรเพ่ือลดความเส่ียงลง  
 
การวิเคราะห์ประกอบดว้ย 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การ (S : จุดแข็ง / W : จุดอ่อน) โดย S และ W เป็น การ

วิเคราะห์ภายในองค์การ (Internal Analysis) ดว้ยเคร่ืองมือ McKinsey 7Ss Framework ดงัน้ี 
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1.1) กลยทุธ์ขององค์กร (Strategy) 
1.2) โครงสร้างองค์การ (Structure) 
1.3) ระบบการปฏิบติังาน (System) 
1.4) บุคลากร (Staff) 
1.5) ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
1.6) รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) 
1.7) ค่านิยมร่วม (Shared values) 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ (O : โอกาส /T : อุปสรรค) โดย O และ T 

เป็น การวิเคราะห์ ภายนอกองค์การแบบมหภาค (External Analysis) ด้วยเค ร่ืองมือ C-PEST 
Framework ดงัน้ี 

1.1) ลูกคา้หรือผูร้ับบริการ (Customer) 
1.2) สถานการณ์ทางการเมือง(Political Situation) 
1.3) เศรษฐกจิและส่ิงแวดลอ้ม(Economic and Environmental Condition) 
1.4) สภาพสงัคม(Social Condition) 
1.5) ปัจจยัทางเทคโนโลย ี(Technological Factors) 

 
2) การสร้างกลยทุธ์ (Strategy Formation) 
การสร้างกลยุทธ์ หมายถึง การสร้างกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์  (SWOT Analysis) เป็น

การจบัคู่ Matching  ท่ีแบ่งระดบัเป็นระดับองค์การและระดับหน้าท่ี/แผนกต่างๆ เป็นต้น โดยจะท า
ให้ทราบถึงกลยุทธ์ต่างๆขององค์การว่าจะสร้างกลยุทธ์อย่างไรให้เหมาะสม การสร้างกลยุทธ์
ประกอบดว้ยการจบัคู่ Matching ตาราง TOWS Matrix 

 2.1) การสร้างกลยทุธ์ SO  :   กลยทุธ์เชิงรุก  ใชจุ้ดแข็งสร้างโอกาส 
 2.2) การสร้างกลยทุธ์ WO :   กลยทุธ์เชิงแกไ้ข  เอาชนะจุดอ่อนโดยอาศยัโอกาส 
 2.3) การสร้างกลยทุธ์ ST   :   กลยทุธ์เชิงป้องกนั  และใชจุ้ดแข็งหลีกเล่ียงอุปสรรค 
 2.4) การสร้างกลยทุธ์ WT  :   กลยทุธ์เชิงรับ  ลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสรรค 
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ตารางท่ี 2.1 การบรรจุประเด็นจากการวิเคราะห์ลงผงั SWOT TOWS  Matrix 
 
ปัจจยัภายใน/ปัจจยัภายนอก S W 

O SO: กลยทุธ์เชิงรุก ใชจุ้ดแข็ง
สร้างโอกาส 
 

WO: กลยทุธ์เชิงแกไ้ข เอาชนะ
จุดอ่อนโดยอาศยัโอกาส 

T ST : กลยทุธ์เชิงป้องกนั  และ
ใชจุ้ดแข็งหลีกเล่ียงอุปสรรค 

WT : กลยทุธ์เชิงรับ  ลด
จุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสรรค 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
3) การน าไปใช ้(Implementation) 
การน าไปใช้ หมายถึง การน ากลยุทธ์ท่ีสร้างข้ึนแล้วน าไปใช้เพ่ือเป็นแนวทางการ

ด าเนินงาน ประกอบดว้ย การวิเคราะห์น าไปใชก้บัระดบัความเหมาะสมขององค์การ ดงัน้ี 
 3.1) โครงสร้างองค์การ (Structure) 
 3.2) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีองค์การมีในปัจจุบันเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรแบบมืออาชีพ (HRM Competency : การบริหารทรัพยากรมนุษยแ์บบมืออาชีพ) เช่น การ
คดัสรร  พฒันา รักษา ใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ 

 3.3) ว ัฒนธรรมองค์การและการส่ือสารตามบริบทหน่วยงานของตนเองท่ี
เหมาะสม (Culture and Communication) 

 
4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
การประเมินผลและการควบคุม หมายถึง    การก  าหนดแนวทางการประเมินผลและการ

ควบคุมว่าจะใชเ้คร่ืองมืออยา่งไรท่ีเหมาะสมกบัองค์การ เช่น ประกอบดว้ย 
 4.1) Balance Score Card (BSC) การวดัผลเชิงดุลยภาพ 
 4.2) Benchmarking การเปรียบเทียบสมรรถนะเพ่ือความเป็นเลิศ 

4.3) ERP: Enterprise resource planning การวางแผนทรัพยากรทางธุรกจิของ
องค์กร 

4.4) EVA: Enterprise Virtual Array ระบบจดัเกบ็ขอ้มูล 
4.5) CRM : Customer Relationship Management การบริหารจดัการความสมัพนัธ์

กบัลูกคา้ 
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4.6) Six Sigma แนวคิดเก ีย่วกบัการควบคุมคุณภาพและปรับปรุงกระบวนการผลิต 
4.7) SCM: Supply Chain Management  การจดัการโซ่อุปทาน 
4.8) Lean แนวคิดในการบริหารจัดการการผลิตหรือองค์กร ให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุดโดยปราศจากความสูญเปล่า 
4.9) Internal Audit & External Audit: การตรวจสอบภายในและภายนอก 
4.10) Internal Control: การควบคุมภายใน 
4.11) QA : Quality Assurance การประกนัคุณภาพ 
4.12) QAIA: Quality Assurance and Internal Audit การประกนั คุณ ภาพและ

ตรวจสอบภายใน 
 

Key Success Organizaiton 
ERP : Enterprise Resource Planning สู่นว ัตกรรมและสารสนเทศสู่องค์การแห่งการ

เรียนรู้ องค์การอาจหายุทธศาสตร์การพฒันาระบบอย่างเหมาะสมโดยทบทวนข้อมูลบนระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศช่วยเป็นเคร่ืองมือประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจผูบ้ริหารและ
สนบัสนุนการด าเนินงานของบุคลากรทุกระดับแบบมีส่วนร่วมสู่วฒันธรรมนวตักรรมองค์การแห่ง
การเรียนรู้สู่ความเป็นเลิศ (อุบลวรรณ ขุนทอง, ศิริเดช ค าสุพรหม และ นพพร ศรีวรวิไล, 2557) 

 
McKinsey 7Ss 
1) กลยทุธ์ขององค์กร (Strategy) 
การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้ผู ้บริหารตอบค าถาม ท่ี

ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ท่ีไหนในขณะน้ี องค์กรมีเป้าหมายอยูท่ี่ไหน พนัธกจิของเราคืออะไร  พนัธ
กจิของเราควรจะเป็นอะไร  และใครเป็นผูร้ับบริการของเรา การบริหารเชิงกลยทุธ์จะมีความส าคัญ
เป็นอย่างยิง่ การบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร ก  าหนดและพฒันาขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขัน
ข้ึนมาได้และเป็นแนวทางท่ีบุคคลภาย ในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะ
ประสบความส าเร็จ 

 
2) โครงสร้างองค์การ (Structure) 
โครงสร้างองค์การ คือโครงสร้างท่ีได้ตั้ งข้ึนตามกระบวนการ หรือหน้าท่ีของงานโดยมี

การรับบุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกนัในฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีตั้ งไว ้หรือหมายถึง 
การจดัระบบระเบียบให้กบับุคคล ตั้งแต่ 2-คนข้ึนไป-เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว-้เน่ืองจากองค์กร
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ในปัจจุบนัมีขนาด ใหญ่-การจดัองค์กรท่ีดีจะมีส่วนช่วยให้เกดิความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลด
ความซ ้ าซ้อนหรือขดัแยง้ในหน้าท่ี ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความ
สะดวกในการติดต่อประสานงาน ผูบ้ริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อยา่งถูกต้อง
และรวดเร็ว 

 
3) ระบบการปฏิบติังาน (System) 
ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามท่ี ก  าหนดไวน้อกจากการจัด

โครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีกลยุทธ์ท่ี ดีแล้ว การจัดระบบการท างาน (Working System) กมี็
ความส าคัญยิ่ง อาทิ  ระบบบัญชี /การเงิน (Accounting/Financial System) ระบบพัสดุ (Supply 
System) ระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) ระบบการติดตาม/
ประเมินผล (Monitoring/ Evaluation System) ฯลฯ 

 
4) บุคลากร (Staff) 
ทรัพยากรมนุษยน์ับเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน ขององค์การ องค์การจะ

ประสบความส าเร็จหรือไม่ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัการจัดการทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource 
Managementการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษย์
ในอนาคต โดยการตัดสินใจเก ีย่วกบับุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของ กลยทุธ์
องค์การท่ีเป็นส่ิงก  าหนดทิศทางท่ีองค์การจะด าเนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผลให้กระบวนการก  าหนด
คุณลกัษณะ และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน 

 
5) ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค์การสามารถแยก ทักษะออกเป็น 2 

ด้านหลกั คือ ทักษะด้านงานอาชีพ(Occupational Skills) เป็นทักษะท่ีจะท าให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าท่ีได้ ตามหน้าท่ี และลกัษณะงานท่ีรับผิดชอบเช่น ด้านการเงิน ด้าน
บุคคล ซ่ึงคงต้องอยูบ่นพ้ืนฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม ส่วนทักษะ ความถนัด หรือ
ความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็นความสามารถท่ีท าให้พนักงาน
นั้นๆโดดเด่นกว่าคนอ่ืน ส่งผลให้มีผลงานท่ีดีกว่าและเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานไดร้วดเร็ว ซ่ึง
องค์การคงตอ้งมุ่งเนน้ในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคู่กนั 

 
6) รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) 
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แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผูบ้ริหารเป็นองค์ประกอบท่ี ส าคัญอย่างหน่ึง
ของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้น าขององค์กรจะมีบทบาทท่ีส าคัญต่อ
ความส าเร็จหรือลม้เหลวขององค์กร ผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวฒันธรรม
องค์กรดว้ยการเช่ือมโยง ระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกดิข้ึน 

 
7) ค่านิยมร่วม (Shared values) 
ค่านิยมและบรรทัดฐานท่ียดึถือร่วมกนัโดยสมาชิกขององค์กรท่ี ไดก้ลายเป็นรากฐานของ

ระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่า
วฒันธรรมองค์กร รากฐานของวฒันธรรมองค์กรกคื็อ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทางปรัชญา
เพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแลว้ความเช่ือจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู ้
กอ่ ตั้ งหรือผูบ้ ริหารระดับสูง ต่อมาความเช่ือเหล่านั้ นจะก  าหนดบรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรม
ประจ าวนัข้ึนมาภายในองค์กร เม่ือค่านิยมและความเช่ือได้ถูกยอมรับทั่วทั้ งองค์กรและบุคลากร
กระท าตามค่า นิยมเหล่านั้นแลว้องค์กรกจ็ะมีวฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง  
 

2.3  แนวคดิเกีย่วกบักำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 
ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic Management) 
 
จินตนา บุญบงการ และณัฎฐพนัธ์ เขจรนนัท์ (2549) ให้ความหมาย การจดัการเชิงกลยทุธ์

หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบไปดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและข้อมูลส าคญัของธุรกจิท่ี
ใช้ในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการด าเนินงาน และควบคุมการปฏิบติังานเชิงกล
ยทุธ์ขององค์การ เพ่ือท่ีจะสร้างความมัน่ใจว่าองค์การสามารถท่ีจะด าเนินการได้อยา่งสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเกดิข้ึน ตลอดจนสามารถมีพัฒนาการและสามารถแข่งขันใน
อุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
พิบูล ทีปะปาล (2551) ให้ความหมาย การจัดการเชิงกลยทุธ์ ว่า เป็นการก  าหนดทิศทาง

หรือวิถีทางในการด าเนินงานขององค์การเพ่ือให้งานบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ี
ก  าหนดไว ้ซ่ึงการก  าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงานนั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งท าการ
วิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่างๆท่ีเกดิจากส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือจัดท า
แผนงานด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2545) ได้ให้ความหมายของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ว่า เป็นการ
วางแผนกจิกรรมท่ี เก ีย่วข้องกบัการคาดการณ์ส่ิงท่ี จะเกดิข้ึนในอนาคต โดยใช้ข้อมูลในการ วินิจฉัย
เหตุการณ์ต่างๆ และการก  าหนดชุดของกจิกรรมท่ี จะน าไปปฏิบัติให้เหมาะสม เพ่ือให้ อยู่ในฐานะดี
ท่ีสุด มีความพร้อมและมีสมรรถนะท่ี จะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีอาจ เกดิข้ึนในอนาคตอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 
เลสลี และบายร์ส (Leslie and Byars, 2000) ได้กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการ

ก  าหนดการปฏิบัติการท่ีเหมาะสม และมีการประเมินผลอย่างต่อเน่ืองของแผนเชิงกลยุทธ์ โดย
ก  าหนดทิศทางและการท างานในระยะยาวขององค์การ ดงันั้นการจดัการเชิงกลยุทธ์จึงมีการพฒันา
แผนเชิงกลยทุธ์และปรับให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 
เพิร์ซ และโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000) ได้ให้ความหมาย การจัดการเชิงกล

ยทุธ์ ไวว้่าหมายถึง กระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อการวางแผนและการ
ปฏิบติัตามแผน โดยวิธีการเหล่านั้นจะสามารถช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ 

 
รอบบินส์ และคูลเทอร์ (Robbins and Coulter, 2007) ให้ความหมาย การจัดการเชิงกล

ยุทธ์ คือ กจิกรรมต่างๆท่ีผู ้บริหารกระท าเพ่ือให้ได้กลยุทธ์ขององค์การ โดยจ าเป็นต้องอาศัย
กระบวนการจัดการท่ีเป็นพ้ืนฐานขององค์การ คือการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการ
ควบคุม โดยเพ่ิมและเน้นการวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้มทั้ งภายนอกและภายในองค์การ เพ่ือให้ทราบ
สถานะขององค์การเพ่ือก  าหนดกลยทุธ์อยา่งเหมาะสมกอ่นน าไปปฏิบติัต่อไป 

 
สรุป การบริหารเชิงกลยทุธ์ หมายถึง กระบวนการตัดสินในในการวางแผนท่ีเหมาะสม

กบัองค์การและสภาพแวดลอ้มขององค์การเพ่ือให้สามารถปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายท่ี ก  าหนดไว้
ตามวตัถุประสงค์ โดยมีการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัทั้ งภายในภายนอกท่ีเก ีย่วข้องกบัองค์การ
โดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เพ่ือให้ได้แผนงานในการปฏิบัติ งานท่ีเหมาะสม
กอ่นท่ีจะน าแผนงานลงสู่การปฏิบติั 
 

2.4  ทฤษฎคีวำมได้เปรียบทำงกำรแข่งขัน 
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Porter (1990) ได้พฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาระดับความสามารทางการแข่งขันของ
อุตสาหกรรม โดยมีแนวคิดว่าภาวะการแข่งขนัในการคา้โลก ประเทศทุกประเทศยอ่มพยายามเลือก
ยุทธวิธีท่ีดี ท่ีสุดท่ีจะกอ่ให้เกดิความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน (Competitive Advantage) ใน
อุตสาหกรรมในประเทศของตน ดังนั้นประเทศจึงจ าเป็นท่ีจะต้องประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน 
โอกาส รวมถึงการคุกคามจากประเทศคู่แข่งและภาวการณ์ แข่งขัน  (Strength, Weakness, 
Opportunity, and Threat : SWOT)  ของอุตสาหกรรมในประเทศของตนและคู่แข่งขัน เพ่ือให้
สามารถหาแนวทางปรับตัวให้แข่งขนัได้อย่างมีประสิทธิภาพในตลาดโลกท่ีมีการแข่งขันร้อนแรง
ข้ึนทุกขณะ Porter (1998) ได้วิพากษ์แนวคิด เร่ืองความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีเน้นเพียง
อุปทานของปัจจยในประเทศ และต้องการหาค าอธิบายว่า ท าไมอุตสาหกรรมในบางประเทศจึงมี
ความสามารถในการแข่งขันสูงกว่าประเทศอ่ืน เพ่ือหาเหตุผลว่า ท าไมบางอุตสาหกรรมในบาง
ประเทศจึงประสบความส าเร็จกว่าอุตสาหกรรมเดียวกนัในประเทศอ่ืน และ พบว่า ขอ้ได้เปรียบ
ทางด้านการแข่งขัน (Competitive Advantage) ไม่ใช่ส่ิงท่ีเกดิข้ึนเองตามธรรมชาติแต่เป็น ส่ิงท่ี
สามารถสร้างข้ึนมาได้และเปล่ียนแปลงได้ทั้ งทางบวกและลบ โดยสามารถท าความเขา้ใจแนวคิด 
ดงักล่าวผ่านมุมมองของเศรษฐศาสตร์จุลภาค ส่วนปัจจัยภาค เช่น อตัราดอกเบ้ีย ค่าจา้งแรงงาน และ 
อตัราแลกเปล่ียน แมจ้ะมีความส าคญัในการสร้างความไดเ้ปรียบให้กบัประเทศ แต่ Porter เช่ือว่า ส่ิง
ส าคญักว่าคือเง่ือนไขและสภาพแวดล้อมภายในประเทศท่ีเอ้ือต่ออุตสาหกรรมของประเทศนั้ น 
Porter จึ งได้  สร้างแบบจ าลอง Diamond Model ในการวิ เค ราะ ห์ โดยมี ปั จจัยห รือตัว บ่ ง ช้ี
(Determinants) ขอ้ไดเ้ปรียบใน การแข่งขนั ส าคญัรวม 4 กลุ่มตวัแปร ดงัน้ี 

 
1) เง่ือนไขดา้นปัจจัยการผลิต (Input/Factor Conditions) รวมถึงปัจจยัดา้นทรัพยากรท่ีเข้า 

ไปมีผลกบัวตัถุดิบท่ีเข้าสู่กลุ่ม อุตสาหกรรมนั้นๆ ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรมนุษยท์รัพยากรธรรมชาติ 
ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ เช่น การคมนาคม ดา้น 
สาธารณูปโภค แหล่งเงินทุน ท่ีมีผลต่อการด าเนินธุรกจิของบริษทั 

 
2) บริบทด้านการแข่งขันและกลยุทธ์ของธุรกจิ (Context for Firm Strategy and Rivalry 

Context) รวมถึงบริบทและบรรยากาศของการแข่งขันทางธุรกจิ บริบทของการแข่งขนัท่ีดีควรมีการ
เปิดเสรี การแข่งขนัไม่ควรเป็นแบบผูกขาด และควรมีการคุม้ครองทรัพยสินทางปัญญา 
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3) อุตสาหกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งและสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) หมายถึง 
การมีอยู่ของธุรกจิต่างๆ ท่ี เก ี่ยวข้องกบับริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรม ซ่ึงรวมถึงSuppliers และ
อุตสาหกรรม อ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก ีย่วขอ้ง 

 
4) เง่ือนไขดา้นอุปสงค์ (Demand Conditions) ไดแ้ก ่ ทศันคติ  รสนิยม และความตอ้งการ 

ของผูบ้ริโภคในประเทศต่อสินคา้และบริการของบริษทั ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีผลโดยตรงต่อ
ตวัสินคา้และบริการ ความตอ้งการท่ีพิถีพิถนั ส่งผลให้บริษทัต้องผลิตสินค้าท่ีสามารถตอบสนอง
ความ ต้องการของผูบ้ริโภคได ้รวมถึงความตอ้งการของผูบ้ริโภคสามารถก  าหนดประสิทธิภาพของ
บริษทัในประเทศนั้นๆได ้

 
เสนาะ ติเยาว์ (2551) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่าวิธีการสร้างความมัง่คั่งและความ มั่นคงให้

องค์กรท่ีดีท่ีสุดคือการสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (Competitive Advantage) ซ่ึง เป็นหัวใจ
ของการวางแผนกลยุทธ์ความได้เปรียบทางการแข่งขัน หมายถึง ความสามารถท่ีองค์การ ด าเนิน
ธุรกจิของตวัเองได้ดีกว่าองค์การอ่ืน คือการท าก  าไรได้สูงกว่ามาตรฐานของอุตสาหกรรมนั้น หรือ
องค์การสามารถสร้างให้เกดิคุณค่าแกอ่งค์การของตัวเองมากกว่าคู่แข่งขันความได้เปรียบทางการ
แข่งขนัข้ึนอยูก่บัความสามารถท่ีเป็นเลิศ 3 ประการ คือ ขายสินคา้และให้บริการท่ีดีกว่า ขายสินคา้ท่ี
ราคาถูกกว่าและตอบสนองต่อลูกคา้ไดเ้ร็วกว่าคู่แข่งขนั 

 
พิพฒัน์ นนทนาธรณ์ (2553) ได้ให้ความหมายว่าการสร้างข้อได้เปรียบในการ แข่งขัน

เป็นการพฒันาทรัพยากรในองค์กรให้เกดิเป็นสมรรถนะและพัฒนาค้นหาให้เป็นคว ามสามารถ 
หลกัซ่ึงจะกอ่ให้เกดิข้อไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอนัเป็นการแข่งขนัเชิงกลยทุธ์ท่ีให้ผลตอบแทนสูง
กว่า ผลตอบแทนโดยเฉล่ียการท่ีองค์กรด าเนินกจิกรรมทางด้านซีเอสอาร์อย่างมีกลยุทธ์จะท าให้
องค์กรมี ขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัท่ีเป็นจุดแข็งท่ีคู่แข่งขนัยากจะเอาชนะได้ 

 
โดยสรุป ความได้เปรียบทางการแข่งขัน หมายถึง ความสามารถขององค์กรหน่ึงในการ 

สร้างผลงานเหนือกว่าองค์กรอ่ืน ๆ จากการผลิตสินค้าหรือบริการท่ีมีคุณภาพและความปลอดภยัท่ี
ลูกค้าต้องการด้วยประสิทธิภาพท่ี เหนือกว่าพ้ืนฐานส าคัญของการสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขัน และ ประสิทธิภาพ คุณภาพ นวตักรรม การตอบสนองต่อผู้บริโภคตลอดจนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูผ้ลิตเคร่ืองปรุงรสไทยสามารถเอาชนะคู่แข่งและอยูร่อด
ได ้
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2.5  นโยบำยระดับชำติด้ำนอำหำรปลอดภัย 
 
นโยบายระดบัชาติดา้นอาหารปลอดภยั 
 
ผูว้ิจยัไดร้วบรวมยทุธศาสตร์ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัอาหารปลอดภยัไว ้ 3 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก ่
1) กรอบยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย 
2) ยทุธศาสตร์การพฒันาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) 
3) ยทุธศาสตร์มาตรฐานความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร 
ซ่ึงจะน าเสนอเฉพาะเร่ืองท่ีเก ีย่วข้องกบังานวิจัยท่ีศึกษาเท่านั้ น รายละเอียดของแต่ละ

ยทุธศาสตร์มี ดงัต่อไปน้ี 
 
2.5.1 กรอบยุทธศำสตร์กำรจัดกำรด้ำนอำหำรของประเทศไทยฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560-2579) 
 
ยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารมุ่งหวงัให้เป็นแผนแม่บทท่ีจะสร้างความเขม้แข็งให้กบั 

การจดัการด้านอาหารในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติ ต่างๆ ทั้ งความมัน่คงด้านอาหารคุณภาพ 
ความปลอดภัยด้านอาหารตลอดจนอาหารศึกษา และนับเป็นจุดแรกเร่ิมในอนัท่ีจะสร้างความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือรักษาศกัยภาพด้านการผลิตอาหารของประเทศในระดับ    มหภาค 
และมุ่งเน้นการสร้างความมัน่คงอาหารในระดบัจุลภาคหรือในระดับชุมชน อนัเป็นรากฐานส าคัญ
ของการเข้าถึงอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัอย่างเพียงพอของประชาชนคนไทยและยงัเป็นการ
พัฒนาประเทศอย่างย ั่งยืนตามทฤษฎีเศรษฐก ิจพอเพียงในระยะเวลา 5  ปี  คือ 2555-2559 
(คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2555)  ประเด็นยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย
เป็น 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมัน่คงอาหาร ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านคุณภาพและ
ความปลอดภยัอาหาร ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นอาหารศึกษา และยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คงอาหาร 
หลักการ : เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมันคงด้ านอาหารอย่างย ัง่ยืน บริหารจัดการ

ทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 
กลยทุธ์ : 
1) เร่งรัดปฏิรูปการถือครองท่ีดินและการคุม้ครองพ้ืนท่ีการเกษตร 
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2) จดัการทรัพยากรน ้ าและดินเพ่ือการเกษตรและป่าชุมชน 
3) สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารกบัพืชพลงังาน 
4) พฒันาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 
5) สร้างแรงจูงใจในการท าการเกษตรและเพ่ิมจ านวนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
6) ส่งเสริมการเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชนและครัวเรือน 
7) ปรับปรุงและพฒันาระบบโลจิสติกส์ดา้นสินคา้เกษตรและอาหาร 
8) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการรักษาความมัน่คง 

ดา้นอาหาร 
9) วิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมตลอดห่วงโซ่อาหาร 
10) จดัระบบเพ่ือรองรับความมัน่คงดา้นอาหารในภาวะวิกฤติ 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 
หลักการ : ดูแลคุณภาพและความปลอดภัยอาหารในห่วงโซ่อาหาร เพ่ือการคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคและการค้าทั้ งในและต่างประเทศ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการแกไ้ขปัญหาความยากจนของ 
เกษตรกรและผูท่ี้เก ีย่วขอ้ง 

 
กลยทุธ์ :  
1) สร้างมาตรฐานด้านความปลอดภยัอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวและส่งเสริมการบังคับ

ใช ้
2) พฒันาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นต้น (Primary Product) ให้มีคุณภาพและความปลอดภยั

ตามมาตรฐานและคุณค่าทางโภชนาการเพ่ิมข้ึน 
3) เสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการผลิตในระดบัชุมชน (Community Based) เพ่ือป้องกนั

การสูญเสียและเพ่ิมมูลค่าเบ้ืองตน้ให้กบัผลผลิต 
4) เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตในระดับอุตสาหกรรม ( Industrial Based) ทุก 

ระดบั 
5) ส่งเสริมการคา้และการตลาดผลิตภณัฑ์มาตรฐานทั้ งท่ีมาจากการผลิตในระดบัชุมชน

และอุตสาหกรรม 
6) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารของ 

ประเทศ 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นอาหารศึกษา 
หลกัการ : เนน้กระบวนการส่งเสริมพฒันาและวิจยัเพ่ือให้เกดิความรู้ ความตระหนักใน

การใชท้รัพยากรเพ่ือผลิต และกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ใน
การบริโภคอาหาร 

กลยทุธ์ :  
1) ส่งเสริมให้เกดิความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องทุกภาคส่วนใน 

เร่ืองอาหารศึกษา 
2) สนบัสนุนให้มีการวิจยัท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใชด้า้นอาหารได้ 
3) ให้มีการจัดการองค์ความรู้ในเร่ืองอาหารศึกษา และเผยแพร่ความรู้ทุกรูปแบบอย่าง

ต่อเน่ือง 
4) ส่งเสริมให้เกษตรกรและชุมชนมีความรู้ดา้นอาหารศึกษาอยา่งเหมาะสม 
5) ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคล และชุมชน 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ 
หลกัการ : พัฒนาการจัดการด้านอาหารของประเทศตลอดทั้ งห่วงโซ่อาหารอย่างเป็น

ระบบให้มีความเหมาะสม สร้างความเข้มแข็งของการด าเนินงานทุกภาคส่วน ให้สามารถรองรับ 
การเป ล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิว ัตน์ รองรับภัยคุกคามต่างๆ ได้อย่างมีประ สิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบักติกาการคา้สากล 

 
กลยทุธ์ : 
1) ปรับปรุงและเสริมความเขม้แข็งโครงสร้างองค์กรในห่วงโซ่ 
2) พฒันาและปรับปรุงกฎหมายในห่วงโซ่ 
3) การพฒันาฐานขอ้มูลและการจดัการ 
 
2.5.2 กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) 

 
ยทุธศาสตร์การพฒันาครัวไทยสู่โลก พ.ศ. 2559 - 2564 มี 3 ดา้นหลกัคือ  
 
1) ด้านพฒันาสินคา้อาหารไทยเนน้การสร้างมาตรฐานสินคา้อาหารให้มีระดับสากล การ

สร้างการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตและบริการด้านอาหาร การ
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ศึกษาวิจัยตลาดเฉพาะ (Niche) และการก  าหนดกลยทุธ์การลงทุนและการน าเข้าสินค้าและวตัถุดิบ
อาหารท่ีชดัเจน 

2) ด้านพฒันาธุรกจิบริการอาหารไทย มุ่งเน้นการก  าหนดหน่วยงานเจา้ภาพท่ีจะดูแลดา้น
ธุรกจิบริการด้านอาหารท่ีชดัเจน การจดัท าฐานขอ้มูลร้านอาหารทั้ งในประเทศและ ต่างประเทศให้
เป็นระบบและทิศทางเดียวกนั และเสริมสร้างภาพลักษณ์ธุรกจิบริการดา้นอาหาร ของไทยในด้าน
คุณภาพและมาตรฐาน 

3) ด้านการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน ซ่ึงมุ่งขับเคล่ือนหลกัผ่านโครงการ Thailand Food 
Valley ของกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี นวตักรรม และR&D ใน การ
พฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารทั้งระบบการพฒันาระบบ (One Stop Service) ดา้นการ น าเข้า
ส่งออกการตรวจสอบและอนุญาตมาตรฐานสินค้าอาหารของประเทศการพฒันาก  าลงัคน ส าหรับ
อุตสาหกรรม การพฒันาระบบโลจิสติกส์ และการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร 

 
2.5.3 กรอบยุทธศำสตร์มำตรฐำนควำมปลอดภัยสินค้ำเกษตรและอำหำร 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 สร้างความมัน่ใจในมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของไทย 
วตัถุประสงค์ 
1) เพ่ือสร้างความมัน่ใจในมาตรฐานการผลิตและการควบคุมคุณภาพมาตรฐานความ 

ปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหารของไทย 
2) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัสินค้าเกษตรและอาหารของไทย โดยผ่านการ 

สร้างมาตรฐาน 
 
เป้าหมาย : สินค้าเกษตรและอาหารของไทยเป็นท่ียอมรับด้านมาตรฐานความปลอดภยั 

จากผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ 
กลยทุธ์ : 
1) สร้างกลไกการตรวจสอบรับรองสินคา้เกษตรและอาหาร 
2) จดัท าระบบตรวจสอบยอ้นกลบัและระบบเตือนภยั 
3) จัดแสดงนิทรรศการระบบมาตรฐานและสินค้าคุณภาพสร้างภาพลักษณ์ ใน 

ต่างประเทศ 
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แนวทางการด าเนินงาน 
1) จัดท าประชาสัมพันธ์เชิงรุกในต่างประเทศ เช่น ร่วมจัดงาน Road Show เพ่ือสร้าง

ความ เช่ือมั่นในระบบคุณภาพมาตรฐานสินค้าไทยการเชิญผู้น าเข้าเยี่ยมชมระบบการผลิตและ
ควบคุมคุณภาพของไทย การสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศ เป็นตน้ 

2) การวางระบบและด าเนินการควบคุมตรวจสอบปัจจยัการผลิตตลอดจนสินค้าเกษตร 
และอาหารน าเข้าในก  ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรฯ รวมทั้ งการออกใบรับรองส่งออกประเภท 
ต่างๆ 

3) สร้างความมัน่ใจในผลการตรวจสอบจากห้องปฏิบัติการของไทย โดยยกระดับขีด 
ความสามารถห้องปฏิบัติการของไทยทั้ งภาครัฐและเอกชนให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล รวมทั้ ง
การจดัท าเครือข่ายห้องปฏิบติัการท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน 

4) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการใช้ระบบการตามสอบหรือระบบการตรวจสอบ 
ยอ้นกลบั (Traceability) อย่างแพร่หลายยิ่งข้ึนเพ่ือให้สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได้เม่ือมีปัญหา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบการตามสอบหรือการตรวจสอบยอ้นกลับสินค้าส าห รับ 
ผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางเพ่ือให้ผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางสามารถ 
ตรวจสอบยอ้นกลบัเม่ือเกดิปัญหาได้และเป็นช่องทางหรือจุดขายในการจ าหน่ายสินคา้ในตลาดบน 
(Premium Market) 

5) ด าเนินการระบบเตือนภยัความปลอดภยัสินค้าเกษตร อาหารหรืออาหารสัตวข์องไทย 
(ขยายผลจากตน้แบบโครงการแจง้เตือนความปลอดภยัอาหาร-อาหารสตัว์ของอาเซ่ียน ซ่ึงกระทรวง 
เกษตรฯ ของไทยด าเนินการร่วมกบัสหภาพยุโรป) โดยประสานการด าเนินการกบัหน่วยงาน
รับผิดชอบต่างๆ ท่ีเก ีย่วข้องทั้ งในและนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือน าขอ้มูล มาใชใ้นการ
วางระบบควบคุมสินคา้ท่ีมีปัญหาอยา่งเหมาะสม ตลอดจนเผยแพร่สู่ผูเ้ก ีย่วขอ้งรวมทั้งผูบ้ริโภค 

6) ใช้กลไกการด าเนินงานด้านกฎหมายต่างๆ ท่ีมีอยู่ทั้ งท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รักษาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน และท่ีหน่วยงานอ่ืน 
รักษาการ ให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการก  ากบัดูแลด้านมาตรฐานความปลอดภยั โดยวางระบบ 
การใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้มีความชดัเจนในการบูรณาการทั้งการแบ่งงาน การมอบ
อ านาจ การแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี การบังคับใช้กฎหมายและอ่ืนๆ รวมทั้ งการประกาศใช ้
มาตรฐานบงัคบัภายใตพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 (ส านกังานมาตรฐานสินค้า 
เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2563) 
 

2.6  แนวคดิอำหำรปลอดภัยและหน่วยงำนทีรั่บผิดชอบ 
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2.6.1 แนวคิดอำหำรปลอดภัย 

 
ความหมายของอาหารปลอดภยั 
โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ CodexAlimentariusCommission(Codex) ได้

ให้ความหมายของอาหารปลอดภัย (Food Safety) หมายถึงความมั่นใจท่ีว่าอาหารนั้ นจะไม่
กอ่ให้เกดิอนัตรายข้ึนแกผู่บ้ริโภคหากมีการจดัเตรียมปรุงผสมและกนิถูกต้องตามลกัษณะท่ีมุ่งหมาย
ของอาหารนั้น 

 
ศูนยข์้อมูลเครือข่ายอาหารครบวงจร(2563) ไดส้รุปความหมายของความปลอดภยัทาง

อาหาร (Food Safety) หมายถึง การจัดการให้อาหาร และสินค้าเกษตรท่ีน ามาเป็นอาหารบริโภค
ส าหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้ผูบ้ริโภคปลอดภยัจากอนัตรายท่ีมาจากอาหาร (Food Hazard) 
ไดแ้กอ่นัตรายทางชีวภาพ อนัตรายทางเคมีและอนัตรายทางกายภาพ  ซ่ึงอาหารปลอดภยัตอ้งเป็นไป
ตามมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารเช่น Codex Alimentarius 
Commission (Codex), Good Agricultural Practice (GAP), Good Hygiene Practice (GHP), Good 
Manufacturing Practice (GMP), Hazard Aanalysis Critical Control Point (HACCP), British Retail 
Consortium Standard-Food (BRC), International Food Standard (IFS), European Hygienic 
Equipment Design Group (EHEDG)เป็นตน้ซ่ึงมีแต่ละมาตรฐานมีท่ีมาและความหมายดงัต่อไปน้ี  

 
มาตรฐานของอาหารปลอดภยั 
 
Codex เป็นค าท่ีใช้เรียก Codex Alimentarlus ซ่ึงมาจากภาษาลาติน หมายถึง Food Code 

The Codex Alimentarius Commissionถูกจัดตั้ งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2504-2505 (ค.ศ.1961/62) จากความ
ร่วมมือขององค์การอาหารและเกษตร (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 
FAO) และองค์การอนามยัโลก (World Health Organization, WHO) ด้านความปลอดภยัของอาหาร 
(Food Safety) เพ่ือคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ซ่ึงจนถึงปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้ งส้ิน 165 
ประเทศ ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะเข้าร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาร่างมาตรฐานอาหาร หรือแนว
ปฏิบัติต่างๆ ในระดบัสากล ซ่ึงเป็นมาตรฐานในระดบัเดียวกนัของทุกประเทศไม่มีการแบ่งชนชั้น
การพิจารณามาตรฐานอาหารในแต่ละเร่ืองจะตอ้งมีการศึกษา วิจยั ทดลอง โดยอาศยัห้องปฏิบติัการ
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีขนงต่างๆ เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ตรวจสอบได้โดยนักวิทยาศาสตร์
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ท่ีมีคุณภาพและเป็นห้องปฏิบติัการท่ีไดม้าตรฐาน นอกจากนั้นขอ้มูลต่างๆ ยงัต้องมีประเทศสมาชิก
ทั้ งหลายของ Codex ยอมรับ จึงจะเป็นมาตรฐานท่ีประกาศใช้ในระดับสากลท่ีเท่าเทียมกนัและ
มาตรฐานท่ีร่างของประเทศสมาชิกทั้ งหลายสามารถถือปฏิบัติได้ และเป็นขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์
เพ่ือช่วยแกไ้ขปัญหาในดา้นคุณภาพท่ีเกดิข้ึนระหว่างประเทศหนา้ท่ีของ Codex ประกอบดว้ย 

1) คุ ้มครองสุขภาพผูบ้ริโภค และดูแลให้เกดิความเสมอภาคในเร่ืองการค้าท่ีเก ีย่วกบั
อาหาร 

2) สนับสนุนให้เกดิการประสานงานดา้นมาตรฐานอาหารในประเทศ รวมถึงกลุ่ม NGO 
ให้เป็นมาตรฐานระดบัสากล 

3) พิจารณาล าดบัความส าคญั และสร้างให้เกดิการสร้างมาตรฐานอาหาร โดยอาศยัความ
ร่วมมือจากองค์กรท่ีมีความช านาญดา้นท่ีเก ีย่วขอ้ง 

4) สรุปมาตรฐานอาหารในแต่ละเร่ือง โดยให้มีการยอมรับจากประเทศสมาชิก ทั้งหลาย
แลว้พิมพ์เป็นเอกสารเพ่ือการอา้งอิงและปฏิบัติตามในระดับโลกหรือภูมิภาค ตามท่ีเห็นสมควร
ปรับปรุงมาตรฐานให้มีความเหมาะสมและทนัสมยั 

 
ความส าคัญของข้อก  าหนดหลกัเกณฑ์ทั่วไปด้านสุขลกัษณะอาหารของ Codex นอกจาก

การเป็นข้อก  าหนดสากลท่ี WTO ใช้อา้งอิงซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูส่้งออกท่ีสามารถปฏิบัติตาม
ขอ้ก  าหนดดงักล่าวได้อยา่งถูกตอ้งแลว้ขอ้ก  าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปด้านสุขลกัษณะยงัมีความส าคัญ
ท่ีเป็นสาเหตุให้เป็นท่ียอมรับของผูป้ระกอบการท่ีต้องการพฒันาคุณภาพและความปลอดภยัของ
อาหารท่ีผลิตข้ึนกล่าวคือช่วยลดการสูญเสียจากอาหารท่ีไม่ปลอดภัยเน่ืองจากการจัดการด้าน
สุขลักษณะอาหารของ Codex ท่ีได้อาศยัแนวคิดท่ีเรียกว่า  Hurdle Concept เป็นการสร้างความ
ปลอดภยัให้แกอ่าหารโดยพยายามสร้างส่ิงกดีขวางเพ่ือป้องกนัการปนเป้ือนจากเช้ือจุลินทรียใ์ห้มาก
ท่ีสุดเพ่ือควบคุมไม่ให้เช่ือจุลินทรียเ์จริญเติบโตเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 

 
หลกัการและมาตรฐานท่ีส าคญัของ Codex มี ดงัน้ี 
 
1) หลกัคุณภาพของอาหาร (Food Quality) หรือบางคร้ังเรียกว่า “หลกัประกนัคุณภาพ 

(Quality Assurance System)” เป็นการด าเนินการเพ่ือให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐานโดยค า นึงถึงทุก
ขั้นตอนของการผลิตรวมทั้งปัจจยัต่างๆท่ีเก ีย่วขอ้งท่ีมีลกัษณะของผลิตภณัฑท่ี์ทาให้เกดิความพอใจ
หรือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคโดยจะต้องถูกควบคุมตรวจสอบอย่างเป็นระบบ
สม ่าเสมอและต่อเน่ืองเพ่ือให้ผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ยมีคุณภาพและปลอดภยัมากหากมีการปฏิบติัหลกั
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คุณภาพของอาหารถูกตอ้งแลว้จะสามารถช่วยตรวจสอบกลบัถึงสาเหตุได้เม่ือผลิตภณัฑ์มีปัญหาได้
อยา่งไรกต็ามหลกัการน้ีเป็นระบบท่ีเน้นการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ขปัญหาซ่ึงคุณภาพอาหารเป็น
ส่ิงท่ีคณะกรรมาธิการ Codex ไดใ้ห้ความส าคญัรัฐบาลตอ้งคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยการวางมาตรฐาน
เก ีย่วขอ้งกบัคุณภาพอาหารไวซ่ึ้งรัฐบาลแต่ละประเทศอาจจะพฒันารูปแบบมาตรฐานคุณภาพของ
อาหารแตกต่างกนัไปพบว่ามีหลายประเทศน าเอาหลกัเกณฑ์ว่าด้วยคุณภาพของอาหารไปปรับให้
เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายประเทศนั้นๆทั้งน้ีรวมถึงประเทศไทยดว้ย 

 
2) หลกัการว่าด้วยการให้รายละเอียดแกผู่บ้ริโภคโดยผู้บริโภคมีสิทธิในการตรวจสอบ

คุณภาพของอาหารรวมถึงความปลอดภยัของอาหารผูบ้ริโภคสามารถตรวจสอบไดจ้ากรายละเอียด
ตามฉลากสินค้าเน่ืองจากฉลากสินคา้เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริโภคสามารถทราบรายละเอียดเบ้ืองต้นเก ีย่วกบั
ส่วนประกอบสารอาหารวิธีการปรุงอาหารและพลงังานท่ีจะได้รับจากอาหารเป็นต้นรายละเอียด
ตามฉลากช่วยในการตดัสินใจท่ีจะซ้ือผลิตภณัฑร์วมถึงการเปรียบเทียบราคาสินคา้ประเภทเดียวกนั 

 
3) หลกัการว่าด้วยความปลอดภยัของอาหารความปลอดภัยของอาหารถือเป็นส่วนท่ี

ส าคัญของ Codex ท่ีให้ความส าคัญเก ีย่วกบัความปลอดภยัของอาหารผ่านทางคณะกรรมาธิการ 
Codex โดยจะมีการให้ค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ
และองค์การอนามยัโลกในส่วนท่ีเก ีย่วกบัความปลอดภยัของอาหารเช่นสารปรุงแต่งส่ิงเจือปนสาร
ตกคา้งทางการเกษตร เป็นตน้ 

 
4) หลกัการว่าด้วยสุขอนามยัในอาหารปัญหาด้านสุขภาพอนามยัทางอาหารถือว่ าเป็น

ปัญหาส าคญัท่ีกอ่ให้เกดิความเจ็บป่วยซ่ึงอาจเกดิได้จากกระบวนการผลิตจนถึงกระบวนการบรรจุ
ผลิตภณัฑ์ Codex จึงมีหลกัการควบคุมเบ้ืองตน้ว่าตอ้งเอาค าแนะน าและแนวทางปฏิบัติไปปรับใช้
โดยได้แนะน าถึงวิธีการทดสอบจุลชีววิทยาซ่ึงสามารถน ามาใช้ในการตรวจสอบขั้นตอนการผลิต
เพ่ือให้ถูกสุขอนามยัและเกดิความปลอดภยั 

 
5) หลกัการว่าดว้ยการตรวจสอบและยนืยนัคุณภาพตามมาตรฐานของ Codex มี2 รูปแบบ

ดว้ยกนัคือมาตรฐานในระดับต ่า ท่ีสุดท่ีต้องการและมาตรฐานในระดับสูงสุดท่ีสามารถยอมรับได้
ระดับมาตรฐานดังกล่าวมีความส าคญัและถูกน าไปใช้ในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์โดยใชเ้ป็นระบบ
การตรวจสอบและการยนืยนัคุณภาพของผลิตภณัฑซ่ึ์งแต่ละประเทศไดน้ าระดบัมาตรฐานมาใชใ้น
การตรวจสอบมาตรฐานผลิตภณัฑข์องประเทศตนเอง 
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GAP การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Good Agriculture Practices เรียกย่อๆ
ว่า GAP) หมายถึง แนวทางในการท าการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานท่ี
ก  าหนด ได้ผลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุนและกระบวนการผลิตจะต้องปลอดภยัต่อเกษตรกรและ
ผูบ้ริโภค มีการใช้ทรัพยากรท่ีเกดิประโยชน์สูงสุด เกดิความย ัง่ยนืทางการเกษตรและไม่ท าให้เกดิ
มลพิษต่อส่ิงแวดล้อม โดยหลักการน้ีได้รับการก  าหนดโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) 

 
ประเทศไทยมีการน าหลกัเกณฑ์ของ GAP มาประยุกต์ใช้ ดังน้ี การปฏิบติัทางการเกษตร

ท่ีดีส าหรับพืช (Good Agriculture Practices: GAP) ของกรมวิชาการเกษตรและกรมการขา้ว ท่ีมุ่งให้
เกดิกระบวนการผลิตท่ีได้ผลิตผลปลอดภยั ปลอดจากศัตรูพืชและคุณภาพเป็นท่ีพึงพอใจของ
ผูบ้ริโภค ประกอบดว้ยขอ้ก  าหนดเร่ือง แหล่งน ้ า พ้ืนท่ีปลูก การใช้วตัถุอนัตรายทางการเกษตร การ
เกบ็รักษาและขนยา้ยผลิตผลภายในแปลง การบันทึกข้อมูล การผลิตให้ปลอดภยัจากศตัรูพืช การ
จดัการกระบวนการผลิตเพ่ือให้ไดผ้ลิตผลคุณภาพ และการเกบ็เก ีย่วและการปฏิบติัหลงัการเกบ็เก ีย่ว 

 
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับปศุสัตว์ (Good Agriculture Practices: GAP) ของ

กรมปศุสัตว ์เป็นหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับสตัว ์(GAP ส าหรับสตัว)์ มาใช ้เพ่ือ
ยกระดับการเล้ียงสตัวใ์นประเทศไทย และเพ่ือให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงสตัว์ ผูบ้ริโภคอาหารท่ีไดจ้ากสตัว ์
และส่ิงแวดลอ้มมีความปลอดภยั 

 
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับสัตว์น ้ า (Good Agriculture Practices: GAP) ของกรม

ประมง ซ่ึงเป็นมาตรฐานการปฏิบัติทางการประมงท่ีดีส าหรับฟาร์มเล้ียงสตัวน์ ้ า (GAP ส าหรับสัตว์น ้ า) 
เป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ส าหรับกระบวนการผลิต ผลผลิตและผลิตภณัฑ์ประมง 

 
GHP มาตรฐานสุขลักษณะท่ีดีในการผลิตอาหาร หรือ จี เอช พี (GHP, Good Hygiene 

Practice) เป็นมาตรฐานด้านความปลอดภยัทางอาหาร ท่ีประยุกต์ใช้หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการ
ผลิตอาหาร หรือ จี เอ็ม พี (GMP, Good Manufacturing Practice) ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
กจิกรรมการผลิตอาหารของกลุ่มชุมชน ซ่ึงมีข้อจ ากดัหลายด้านเม่ือเปรียบเทียบกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายGMPเพ่ือให้การผลิตอาหารของกล่มชุมชน มีคุณภาพได้
มาตรฐาน และปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคเช่นเดียวกนั 
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หลกัเกณฑ์หรือข้อก  าหนดของ GHP เป็นแนวทางพ้ืนฐานในการควบคุมการผลิตสินค้า
ประเภทอาหาร ยา เคร่ืองส าอางและเวชภณัฑ์ต่างๆ มีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือป้องกนัอนัตรายทาง
อาหาร (Food Hazard) ทั้ งอันตรายทางกายภาพอันตรายทางเคมีและอันตรายทางชีวภาพมี
หลักเกณฑ์ GHP มีความคล้ายคลึงกบัหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานGMP (Good Manufacturing 
Practices) โดยครอบคลุมตั้ งแต่สุขอนามยัของสถานท่ีผลิต วตัถุดิบ และบรรจุภณัฑ์สุขอนามยัใน
ทุกขั้นตอนการผลิต การบ ารุงรักษาสถานท่ีผลิต และการขนส่งจนกว่าสินคา้จะถึงมือผูบ้ริโภค 

 
อย่างไรกต็าม ขอ้ก  าหนดใน GHP มีความเขม้งวดน้อยกว่าเกณฑ์ของGMPโดยผ่อนปรน

ในเร่ืองการบริหารการผลิตการจัดเกบ็เอกสาร รายงานการตรวจสอบคุณภาพสินค้า เป็นต้น จึง
เหมาะส าหรับผูป้ระกอบการขนาดเล็กท่ีไม่สามารถพฒันากระบวนการผลิตให้ถึงระดับ GMPได ้
เน่ืองจากมีข้อจ ากดัด้านเงินทุน เทคโนโลยี และบุคลากร ส าหรับประเทศไทยการผลิตตาม
มาตรฐาน GHP เป็นไปโดยความสมคัรใจและยงัไม่มีการประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแต่อยา่งใด 

 
GMP คื อ  ห ลัก เกณ ฑ์และวิ ธี การท่ี ดี ในการผ ลิตอาห าร  ย่อม าจากค าว่ า  Good 

Manufacturing Practice จัดท าข้ึนโดยหน่วยงานมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศหรือโคเด็กซ์ 
(CODEX) เพ่ือให้สมาชิกทั่วโลกใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยของผู ้บริโภค
ส าหรับประเทศไทยถือเป็นมาตรฐานบังคับตามกฎหมายท่ีโรงงานผู้ผลิตอาหารต้องปฏิบัติโดย
ก  าหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี  193 พ.ศ. 2543 เร่ืองวิธีการผลิตเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ในการผลิตและการเกบ็ รักษาอาหารซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ว ันท่ี  24 กรกฎาคมพ.ศ. 
2544GMP เป็นเกณฑ์หรือข้อก  าหนดพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นในการผลิตและการควบคุมเพ่ือให้ผู ้ผลิต
ปฏิบติัตามและท าให้สามารถผลิตอาหารไดอ้ยา่งปลอดภยัมีเน้ือหาครอบคลุม 6 ประการคือ 

 
1) สุขลกัษณะของสถานท่ีตั้งและอาคารผลิต 
2) เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต 
3) การควบคุมกระบวนการผลิต 
4) การสุขาภิบาล 
5) การบ ารุงรักษาและการท าความสะอาด 
6) บุคลากร 
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EHEDG ย่อมาจาก European Hygienic Equipment Design Group เป็นองค์กรหน่ึงใน
สหภาพยุโรปท่ีกอ่ตั้ งข้ึนด้วยวตัถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความกา้วหน้าในด้านสุขอนามยัและ
วิศวกรรมอาหาร EHEDG เป็นแหล่งรวมผู้เช่ียวชาญในด้านการผลิตอาหาร การผลิตเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมอาหาร ผูเ้ช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษาและวิจัย รวมถึงองค์กรเพ่ือ
สุขภาพ EHEDG เป็นผู้ก  าหนดแนวปฏิบัติ (EHEDG guidelines) เพ่ือช่วยให้ ผู ้ประกอบการมี
แนวทางและสามารถปฏิบติัตามกฎหมายของยโุรปได้ 

 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) เป็นตัวแทนภูมิภาคของ 

EHEDG ประจ าประเทศไทย (EHEDG THAILAND) เพ่ือดูแลและถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติ Hygienic 
Engineering and Design ให้แกห่น่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรมอาหารในประเทศไทย ไดแ้ก ่ผูผ้ลิต
อาหาร ผูผ้ลิตเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร บริษทัจ าหน่ายเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีเก ีย่วข้องกบักระบวนการแปร
รูปอาหาร บริษทัท่ีปรึกษาดา้นการออกแบบ ติดตั้ งเคร่ืองจกัร และการวางผงัโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร
ให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขลกัษณะ รวมทั้งหน่วยงานในภาครัฐและหน่วยงานการศึกษา 

 
HACCP การวิเคราะห์จุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในผลิตภณัฑ์อาหารยอ่มาจากค าว่า  Hazard 

Analysis CriticalControl Point เป็นระบบการจัดการคุณภาพด้านความปลอดภัยซ่ึงใช้ในการ
ควบคุมกระบวนการผลิตอาหารให้ปราศจากอันตราย 3 สาเหตุคืออันตรายทางชีวภาพจาก
เช้ือจุลินทรียท่ี์ท าให้เกดิโรคหรือสารพิษอันตรายจากสารเคมีเช่นสารเคมีท่ีใช้ในการเพาะเล้ียง
เพาะปลูกสารเคมีท่ีใช้เป็นวตัถุเจือปนอาหารและอนัตรายทางกายภาพจากส่ิงปลอมปนต่างๆเช่น
เศษแกว้เศษกระจกโลหะ HACCP เก ีย่วข้องกบัการควบคุมปัจจัยต่างๆท่ีส่งผลกระทบต่อวตัถุดิบ
กระบวนการผลิตและผลิตภณัฑมี์เน้ือหาครอบคลุม ดงัน้ี 

1) การวิเคราะห์อนัตราย (Conduct a Hazard Analysis) 
2) ก  าหนดจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม 
3) ก  าหนดค่าวิกฤต 
4) ก  าหนดระบบเพ่ือตรวจติดตามการควบคุมจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม 
5) ก  าหนดวิธีการแกไ้ขเม่ือตรวจพบว่าจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมเฉพาะจุดใดจุดหน่ึงไม่อยู่

ภายใตก้ารควบคุม 
6) ก  าหนดวิธีการทวนสอบเพ่ือยนืยนัประสิทธิภาพการด าเนินงานของระบบ HACCP 
7) ก  าหนดวิธีการจัดเกบ็เอกสารท่ี เก ีย่วข้องกบัวิธีปฏิบัติและบันทึกข้อมูลต่างๆท่ี

เหมาะสม 
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BRC มาตรฐานสมาคมผูค้า้ปลีกแห่งประเทศองักฤษส าหรับผูผ้ลิตอาหารยอ่มาจากค าว่า  
British Retail Consortium Standard-Food ก  าหนดข้ึนโดยสมาคมผูค้้าปลีกแห่งประเทศองักฤษเพ่ือ
ใช้เป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีน ามาใช้สนับสนุนให้หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในอุตสาหกรรมอาหารมี
หลกัเกณฑท่ี์ดีในการผลิตอาหารท าให้ไดผ้ลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคโดย
บงัคบัให้โรงงานผูผ้ลิตอาหารท่ีตอ้งการส่งสินคา้เขา้ไปจ าหน่ายในห้างผูค้า้ปลีกของประเทศองักฤษ
ต้องจัดท าระบบน้ี BRC มุ่งเน้นเร่ืองความปลอดภยัและความถูกต้องตามกฎหมายของผลิตภณัฑ์
อาหารนั้นๆมีเน้ือหาครอบคลุม ดงัน้ี 

 
1) การน าระบบ HACCP ไปประยกุต์ใช ้
2) การจดัท าเอกสารและระบบการบริหารดา้นคุณภาพ 
3) การควบคุมมาตรฐานสภาพแวดลอ้มของโรงงานการควบคุมผลิตภณัฑ์กระบวนการ

และบุคลากร 
 
ISF มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศยอ่มาจากค าว่า International Food Standard ก  าหนด

ข้ึน โด ย ผู้ค้ าป ลีกแ ห่ งส หพันธ์ ส าธ า รณ รั ฐ เย อรมัน  (HDE-Hauptverband des Deutschen 
Einzelhandels e.V., Germany) และผู้ค้ าป ลีกค้า ส่งแห่งสาธารณ รัฐฝร่ังเศส (FCD-Federation 
desentreprises du Commerceet de la Distribution, France) เพ่ือใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานส าหรับ
การผลิตอาหารท่ีดีมีคุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคโดยบงัคบัให้โรงงานผูผ้ลิตอาหารท่ีต้องการ
ส่งสินค้าเขา้ไปจ าหน่ายในห้างผูค้ ้าปลีกของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนีต้องจดัท าระบบน้ี IFS มี
เน้ือหาครอบคลุม ดงัน้ี 

 
1) การจดัการระบบคุณภาพและ HACCP 
2) ความรับผิดชอบดา้นการบริหารจัดการ 
3) การจดัการทรัพยากร 
4) การผลิตผลิตภณัฑ ์
5) การวดัค่าการตรวจวิเคราะห์และการปรับปรุง 
 
SQF มาตรฐานคุณภาพอาหารปลอดภยัย่อมาจากค าว่า  “Safe Quality Food” จัดท าโดย 

AGWEST Trade and Development: AT&D ของรัฐบาลออสเตรเลียเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการ
ผลิตสินคา้และผลิตภณัฑ์อาหารให้มีความปลอดภยัตรงตามความต้องการของลูกค้าและสอดคลอ้ง
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ตามขอ้ก  าหนดของกฎหมาย SQF เป็นระบบคุณภาพท่ีผสมผสานระหว่างแนวทางการวิเคราะห์จุด
วิกฤตท่ีต้องควบคุมในผลิตภณัฑ์อาหาร (HACCP) ของ CODEX และระบบคุณภาพ ISO 9000 มี
เน้ือหาครอบคลุม ดงัน้ี 

 
1) ความมุ่งมัน่ต่อระบบคุณภาพ 
2) ผูส่้งมอบ 
3) การควบคุมการผลิต (น าระบบ HACCP ไปประยกุต์ใช)้ 
4) การตรวจสอบและทดสอบ 
5) การควบคุมเอกสารและบนัทึกคุณภาพ 
6) การบ่งช้ีและการสอบกลบัไดข้องผลิตภณัฑ ์
 
HALAL ค าว่า “ฮาลาล”แปลว่าอนุมัติอนุญาตตามข้อก  าหนดของศาสนาอิสลามใน

อุตสาหกรรมอาหาร“อาหารฮาลาล” จึงหมายถึงอาหารหรือผลิตภณัฑ์อาหารซ่ึงได้รับอนุมติัตาม
บญัญติัศาสนาอิสลามให้มุสลิมบริโภคหรือใช้ประโยชน์ได้ซ่ึงโดยปกติชาวมุสลิมจะต้องบริโภค
อาหารฮาลาลเท่านั้นดังนั้นโรงงานผูผ้ลิตอาหารท่ีต้องการผลิตสินค้าอาหารเพ่ือจ าหน่ายให้แกช่าว
มุสลิมจึงตอ้งท าตามข้อก  าหนดของศาสนาอิสลามและไดร้ับการรับรองการเป็นอาหารฮาลาลจาก
หน่วยงานผูใ้ห้การรับรองเช่นส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (รายละเอียด
ของขอ้ก  าหนดสืบคน้ไดจ้ากบทบญัญติัของศาสนาอิสลาม) 

 
ISO 22000 ระบบการบริหารงานความปลอดภยัด้านอาหารมีช่ือเต็มๆว่า  “ISO 22000 : 

Requirements for a Food Safety Management System” จัดท าข้ึนโดยองค์การมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ  (International Organization for Standardization : ISO) เพ่ือให้ เป็นมาตรฐานกลางท่ี
ครอบคลุมข้อก  าหนดทุกมาตรฐานท่ีเก ีย่วข้องกบัคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีมีกา ร
บงัคับใช้ในทางการค้า ISO 22000 มีเน้ือหาครอบคลุมทั้ งขอ้ก  าหนดของ GMP, HACCP และระบบ
การบริหารงานประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 
1) การส่ือสารระหว่างองค์กรท่ีอยูใ่นห่วงโซ่อาหาร 
2) การบริหารจดัการระบบ 
3) การน าหลกัการ HACCP ไปใช ้
4) โปรแกรมพ้ืนฐานดา้นสุขลกัษณะการผลิตท่ีดี 
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ISO 9001: 2000 ระบบการบริหารงานคุณภาพจัดท าข้ึนโดยองค์การมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ International Organization for Standardization: ISO เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารและ
การจัดการองค์กรให้มีคุณภาพมุ่งสู่ความเป็นผูน้ าทางธุรกจิ  ISO 9001: 2000 มีเน้ือหาครอบคลุม
ดงัน้ี 

 
1) ให้ความส าคญักบัความตอ้งการของลูกคา้หรือความคาดหวงัของลูกคา้ท่ีมีต่อองค์กร  
2) ก  าหนดให้ผูบ้ริหารขององค์กรตอ้งมีการวางแผนตลอดจนก  าหนดเป้าหมายและทิศทาง

ขององค์กร 
3) ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดบัชั้นในองค์กร 
4) เนน้การท างานอยา่งเป็นขั้นตอนในการจดัการกจิกรรมต่างๆและการใชท้รัพยากรของ

องค์กร 
5) มีการจดัการองค์กรอยา่งเป็นระบบสามารถตรวจสอบและติดตามผลได้ 
6) การปรับปรุงคุณภาพการบริหารและการจดัการขององค์กรตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง

และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้ 
7. การตดัสินใจขององค์กรตอ้งตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของเหตุผลมีการวิเคราะห์ขอ้มูลรวมทั้ง

ติดตามผลความพอใจของลูกคา้ต่อผลิตภณัฑข์ององค์กร 
8. การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรและผูท่ี้เก ีย่วข้องในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์

ดว้ยกนัทุกฝ่ายโดยยดึหลกัความพอใจของลูกคา้เป็นท่ีตั้ง  
 
2.6.2 หน่วยงำนที่รับผดิชอบด้ำนอำหำรปลอดภัย 

 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นอาหารปลอดภยัของไทย ประกอบด้วยหลายหน่วยงานทั้ งน้ี

ข้ึนอยู่กบัความรับผิดชอบแต่ละส่วนงานท่ีเก ีย่วข้อง ซ่ึงมีรายละเอียดของงานและกฎหมายท่ี
เก ีย่วขอ้งดงัน้ี (ประภาพร ขอไพบูลย ์และคณะ, 2551, น. 43-49) 

 
กระทรวงสาธารณสุข 
มีอ านาจหน้าท่ีเก ีย่วกบัการสร้างเสริมสุขภาพอนามยัการป้องกนัควบคุมรักษาโรคภยัการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชนและราชการอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายก  าหนดมีหน่วยงานระดับกรมท่ี
เก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
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1) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
มีหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติอาหารพ.ศ.2522 ในการควบคุมอาหารโดยห้ามผูใ้ดผลิต

น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย 1) อาหารไม่บริสุทธ์ิ 2) อาหารปลอม 3) อาหารผิดมาตรฐาน 4) อาหารอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีก  าหนดโดยในทางปฏิบติัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีหนา้ท่ีก  ากบัดูแลเฝ้าระวงั
ความปลอดภยัของอาหารให้ได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎหมายศึกษาวิจัยและจัดท ามาตรฐาน
อาหารส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐานปฏิบัติงานร่วมกบัหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของห น่วยงานอ่ืนท่ี เก ี่ยวข้องนอกจากน้ีย ังมีอ านาจหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัยาพ.ศ. 2510 ในการควบคุมข้ึนทะเบียนต ารับยาทั้ งคนและสัตวแ์ละมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการควบคุมด้านสารเคมีต่างๆซ่ึงเก ีย่วขอ้งกบัการกระบวนการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวท่ี์จดัอยูใ่น
ประเภทวตัถุอนัตรายในฐานะผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการวตัถุอนัตรายตามพระราชบญัญติัวตัถุ
อนัตรายพ.ศ. 2535 และมีอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการโดยมี
เจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือควบคุมวตัถุอนัตรายทั้ งชนิดการผลิตการใชก้ารจ าหน่ายการโฆษณา
และการมีไวใ้นครอบครองอนัจะป้องกนัมิให้เกดิอนัตรายจากการใชว้ตัถุอนัตรายแกบุ่คคลสตัวพื์ช
หรือส่ิงแวดลอ้ม 

 
2) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการวิเคราะห์วิจยัทางห้องปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนการสาธารณสุข

ของประเทศด้านการป้องกนัรักษาควบคุมโรคติดเช้ือและโรคไม่ติดเช้ือการส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนและการคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านการสาธารณสุขรวมทั้ งมีการตรวจวิเคราะห์วิจัยอาหาร
เคร่ืองด่ืมน ้ าและภาชนะบรรจุอาหารทางจุลชีววิทยาและเคมีและการตรวจวิเคราะห์ยืนยนัสาร
ปนเป้ือนในอาหารต่างๆทางห้องปฏิบัติการและสนับสนุนทางภาคสนามเพ่ือความปลอดภยัของ
ผูบ้ริโภคและเพ่ือควบคุมคุณภาพให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัอาหารพ.ศ. 2522 

 
3) กรมอนามยั 
มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ .ศ. 2535 ซ่ึงกรมอนามัยเป็น

เลขานุการของคณะกรรมการสาธารณสุขโดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุขดงักล่าวมีการกระจาย
อ านาจให้ราชการส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการในส่วนท่ีเก ีย่วข้องกบัการเล้ียงสัตว์ก  ากบัดูแล
สภาพแวดลอ้มสุขลกัษณะของโรงฆ่าสตัวก์จิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพสุขลกัษณะทั้งในส่วนของ
ตลาดสถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารรวมทั้ งการจ าหน่ายสินค้าในท่ีหรือทาง
สาธารณะซ่ึงมีผลทั้งต่อความสะอาดปลอดภยัคุณภาพของผลิตภณัฑแ์ละการป้องกนัมลภาวะท่ีเกดิ
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จากสถานท่ีผลิตและมีหน้าท่ีสนบัสนุนให้ราชการส่วนท้องถ่ินใชม้าตรฐานทางวิชาการท่ีเหมาะสม
เพ่ือก  าหนดเป็นข้อก  าหนดท้องถ่ินและส่งเสริมการบังคับใช้พระราชบัญญติัการสาธารณสุขพ.ศ. 
2535 ในทอ้งถ่ินดว้ยโครงสร้างการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอธิบดีกรมอนามยัไดจ้ดัตั้ ง 
”ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข” เป็นองค์กรรองรับการด าเนินงานมีหัวหนา้ผูบ้ริหารท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินระดบัต่างๆเป็น ”เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ซ่ึงในปัจจุบันไดมี้ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขแต่งตั้ งแลว้ 4 ฉบับได้แกน่ักวิชาการของกรมอนามยัทั้ งในส่วนกลางและศูนยอ์นามยั
ส่ิงแวดลอ้มเขตนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนยท์ัว่ไป/ชุมชนสาธารณสุข
อ าเภอรวมถึงนกัวิชาการในหน่วยงานดงักล่าวหัวหนา้สถานีอนามยัและผูอ้  านวยการกองอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้มกรุงเทพมหานครเมืองพทัยาเทศบาลและหัวหนา้เขตในกรุงเทพมหานคร 

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีอ านาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัการเกษตรการประมงการปศุสัตว์และอ่ืนๆในส่วนท่ีเก ีย่วข้องกบั

ความปลอดภยัในห่วงโซ่อาหารมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

 

1) กรมวิชาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตร 
มีหน้าท่ีด าเนินการปรับปรุงพนัธุ์พืชผกัผลไมแ้ละธัญพืชคัดเลือกพนัธุ์พืชดังกล่าวและ

ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกดูแลให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพดีให้ค าปรึกษาเก ีย่วกบัการใช้สารเคมีในการ
เพาะปลูกและส่งเสริมการปลูกพืชแบบไร่นาสวนผสมเพ่ือลดการใชส้ารเคมีมีอ านาจในการก  ากบั
ดูแลและควบคุมตามกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัปัจจยัการผลิตพืช 3 ฉบบัคือ 

1.1) พระราชบญัญติักกักนัพืชพ.ศ.2542 บงัคบัใชใ้นการป้องกนัควบคุมโรคแมลง
ศตัรูพืชท่ีเขา้มาจากการน าพนัธุ์พืชเขา้มาและออกไปนอกราชอาณาจักรรวมทั้งพนัธุ์ท่ีมีการตดัแต่ง
สารพนัธุกรรม 

1.2) พระราชบญัญติัปุ๋ยพ.ศ.2518 บงัคบัใชใ้นการก  าหนดมาตรฐานและตรวจสอบ
รับรองคุณภาพมาตรฐานปุ๋ย 

1.3) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายพ.ศ.2535 บงัคบัใชใ้นการควบคุมความปลอดภยั
ในการใชย้าปราบศตัรูพืชทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

 
2) กรมประมง 
มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการประมงพ .ศ. 2490 ซ่ึงดูแลกลุ่มสัตว์น ้ าและ

ผลิตภณัฑ์จากทั้ ง 3 ทางท่ีได้มาคือจากการประมงหรือการจับจากธรรมชาติจากการเพาะเล้ียงและ
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จากการน าเข้าในกรณีของสัตวน์ ้ าท่ีได้มาจากการเพาะเล้ียงหากมีความจ าเป็นตอ้งใช้สารเคมีต่างๆ
ตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายพ.ศ. 2535 ของกระทรวงอุตสาหกรรมซ่ึงได้มีการมอบ
อ านาจให้กรมประมงสามารถดูแลสารเคมีตามท่ีก  าหนดเพ่ือใช้ในการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าส่วนการ
ควบคุมการใช้ยาในการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ ายงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนปัจจุบันใช้
พระราชบัญญติัยาพ.ศ.2510 ของกระทรวงสาธารณสุขควบคุมในบางคร้ังถา้พบหรือสงสัยว่าการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ามีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจีะเขา้มา
ควบคุมโดยใชอ้ านาจผ่านช่องทางต่างๆของพระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
พ.ศ. 2535 ในส่วนของการน าเข้าสัตว์น ้ าและผลิตภณัฑ์กรมประมงยงัใช้อ านาจการควบคุมชนิด
สตัวน์ ้ าและซากสตัว์น ้ าท่ีจะน าเขา้และออกโดยผ่านทางพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินค้าพ.ศ. 2522 ของกระทรวงพาณิชยแ์ต่ในส่วนของการน าเขา้อาหาร
เช่นปลาสดแช่เยือกแข็งหรืออาหารผลิตภณัฑ์ประมงนั้นยกเวน้ปลาทูน่าและกุง้เป็นอ านาจของ
กระทรวงสาธารณสุขภายใต้พระราชบัญญติัอาหารพ.ศ.2522 นอกจากน้ีทางกรมปศุสัตว์ได้มอบ
อ านาจในการควบคุมอาหารสัตว์น ้ าให้กรมประมงดูแลภายใต้พระราชบัญญติัควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์พ.ศ. 2525 ถูกส่งผ่านท่าเทียบเรือสะพานปลาตลาดกลางหรือส่งเข้าสู่โรงงานแปรรูป
เบ้ืองต้น/โรงงานแปรรูปโดยในส่วนของท่าเทียบเรือสะพานปลาขององค์กรสะพานปลาจะมี
พระราชบญัญติัจดัระเบียบกจิการแพปลาในการควบคุมดูแลด้านความสะอาดสุขอนามยัและความ
เป็นระเบียบในกจิกรรมต่างๆส าหรับขั้ นตอนการบริโภคภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาภายใต้พระราชบัญญัติอาหารพ .ศ. 2522 จะมีหน้าท่ี
ตรวจสอบดา้นส่ิงปนเป้ือนในสตัวน์ ้ าเพ่ือความปลอดภยัของผูบ้ริโภคภายในประเทศส าหรับสตัวน์ ้ า
มีชีวิตเพ่ือการส่งออกกรมประมงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจรับรองสัตว์น ้ าสุขภาพสัตว์น ้ า
ภายใต้พระราชบญัญติัการประมงพ.ศ. 2490 พระราชบัญญติัสงวนและคุ้มครองสัตวป่์าพ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญติัการส่งออกไปนอกและน าเขา้มาในพระราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าพ .ศ. 2522 ของ
กระทรวงพาณิชย ์

 
3) กรมปศุสตัว ์
มีอ านาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเก ีย่วข้องได้แกก่ารด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาด

สตัวก์ฎหมายว่าด้วยการควบคุมการบ าบัดโรคสัตวก์ฎหมายว่าด้วยการบ ารุงพนัธุ์สัตวก์ฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ด าเนินการผลิตและจัดหาชีวภณัฑ์และเวชภณัฑซ่ึ์งหมายถึงยา
สตัว์เพ่ือใช้ในการป้องกนัและก  าจดัโรคสตัวป์รับปรุงและขยายพนัธุ์สตัว์ดา้นสุขภาพสัตว์และด้าน
บ าบัดโรคสัตว์ส่งเสริมให้เกษตรกรเล้ียงสัตว์ท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกจิของประเทศส่งเสริมการ
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แปรรูปเน้ือสัตว์เป็นผลิตภณัฑ์ต่างๆควบคุมคุณภาพเน้ือสัตว์ผลิตภณัฑ์และผลิตผลจากสัตว์เพ่ือให้
ไดม้าตรฐานสากลกฎหมายส าคญัท่ีกรมปศุสตัวถื์อปฏิบติัในส่วนน้ี ไดแ้ก ่

 3.1) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์พ.ศ. 2499 เจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมโรคระบาดในสตัว ์

 3.2) พระราชบัญญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์พ.ศ. 2525 เพ่ือควบคุมคุณภาพ
อาหารสตัว์ให้ถูกสุขลกัษณะปราศจากอนัตรายแกส่ตัว์หรือมนุษยผู์บ้ริโภคผลิตภณัฑ์จากสตัว์นั้น
ผูผ้ลิตอาหารสตัวจ์ะถูกควบคุมเก ีย่วกบัวตัถุดิบท่ีน ามาผลิตวิธีการผลิตเคร่ืองมือในการผลิตการเกบ็
รักษาอาหารสัตว์คุณภาพและมาตรฐานภาชนะท่ีใช้บรรจุส่วนฉบับท่ี  2 พ.ศ. 2542 ได้เพ่ิมเติม
ครอบคลุมใช้วตัถุท่ีเติมในอาหารสัตวข์องผูเ้ล้ียงสตัวเ์พ่ือป้องกนัไม่ให้ผูเ้ล้ียงใชว้ตัถุท่ีเติมในอาหาร
สตัว์ท่ีอาจจะกอ่ให้เกดิอนัตรายต่อสตัว์และผูบ้ริโภคผลิตภณัฑส์ัตวแ์ละส่งผลถึงการส่งออกและให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าไปในฟาร์มเล้ียงสัตว์เพ่ือก  ากบัดูแลในเร่ืองน้ีโดยคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสตัว ์

 3.3) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์พ.ศ.2535 ซ่ึงเดิม
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีคือกระทรวงมหาดไทยต่อมาได้โอนหน้าท่ีความ
รับผิดชอบน้ีให้แกก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือเป็นการคุ้มครองการบริโภคเน้ือสัตว์ท่ีน ามา
จ าหน่ายให้กบัประชาชนภายในประเทศให้มีความปลอดภยัปราศจากส่ิงปนเป้ือนเช่นสารตกค้างยา
และโรคสตัวต่์างๆเป็นต้นโรงฆ่าสัตว์และกระบวนการฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคจึงตอ้งไดม้าตรฐาน
เป็นท่ียอมรับของสากลตั้งแต่การกอ่ตั้งโรงฆ่าสตัวก์ระบวนการตรวจสอบการฆ่าสัตวท์ั้ งกอ่นและ
ภายหลงัฆ่าโดยสตัวแพทย ์

 
4) ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนใหม่ในปีพ.ศ. 2545 เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางดา้นมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารของไทยหรือองค์กรกลางในลกัษณะ Single Agency เพ่ือสร้างความเขม้แข็งแก ่
อุตสาหกรรมสินค้าเกษตรและอาหารของไทยโดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร
พ.ศ.2551เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการก  าหนดมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารเฉพาะด้านการส่งออกหรือมาตรฐานระบบการเจรจาเพ่ือแกปั้ญหาทางการค้าเชิง
เทคนิคเพ่ือปรับปรุงและยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน
และสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศท าให้มีกระบวนการควบคุมคุณภาพจากไร่นาถึงโต๊ะ
อาหาร (From Farm toTable) สามารถแข่งขันในเวทีโลกไดน้อกจากน้ียงัเป็นหน่วยงานท่ีก  ากบัดูแล 
(Accreditation Body : AB)) องค์กรท่ีให้การรับรอง (Certification Body : CB) ระบบการวิเคราะห์
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อัน ต ร า ย แ ละ ค วบ คุ ม จุ ด วิ ก ฤต  (Hazard Analysisand Critical Control Point : HACCP) ใน
กระบวนการผลิตอาหารของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและปฏิบัติตามพนัธกรณีความตกลง
ภายใตอ้งค์การการคา้โลกได้แกค่วามตกลงว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ความตกลงว่าดว้ย
การบงัคบัใชม้าตรการดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
หน่วยงานท่ีส าคัญคือกรมโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ

โรงงานพ.ศ. 2535 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือควบคุมสถานประกอบการท่ีเป็นโรงงานอนัได้แกอ่าคาร
สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจักรมีก  าลงัรวมตั้ งแต่ห้าแรงมา้หรือเทียบเท่าหรือใช้คนงาน
ตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจักรหรือไม่กต็ามเพ่ือด าเนินการตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน
ท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ควบคุมการประกอบกจิการโรงงานในเร่ืองต่างๆได้แกห่ลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัท่ีตั้งสภาพแวดลอ้มของ
โรงงานลกัษณะประเภทชนิดเคร่ืองจักรอุปกรณ์ความรู้เฉพาะของคนงานมาตรฐานวิธีการควบคุม
การปล่อยของเสียมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นตน้การจดัตั้ งโรงงานผลิตอาหารท่ีเข้าข่าย
โรงงานจึงตอ้งขอใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 กอ่นสร้างโรงงานดว้ย 

 
ทั้งน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องในลกัษณะเดียวกบัพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 อีก 2

ฉบบั คือ 
 
1 )  พ ระราชบัญ ญั ติ ส่ ง เส ริมแ ละ รักษ าคุ ณ ภาพ ส่ิ งแวด ล้อมพ .ศ . 2535 ภา ยใต้

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีีการก  าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก  าเนิดก  าหนด
เขตควบคุมมลพิษซ่ึงปัจจุบนัมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเร่ืองก  าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจากแหล่งก  าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมซ่ึง
โรงงานอุตสาหกรรมอาหารท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามดว้ย 

 
2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

รักษาการมีว ัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมเก ีย่วกบัการสร้างดัดแปลงซ่อมแซมร้ือถอนการยา้ยหรือการ
เปล่ียนแปลงอาคารโดยผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออก
ขอ้บัญญติัท้องถ่ินเพ่ือใช้ในท้องถ่ินไดก้ารด าเนินการกอ่สร้างอาคารในลกัษณะใดๆจึงต้องเป็นไปตาม
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พระราชบัญญัติอาคารเป็นล าดับแรกด้วยทั้ งน้ีกฎหมายทั้ ง 2 ฉบับไม่ควบคุมถึงความปลอดภัยของ
ผลิตภณัฑ์อาหารจากการผลิตเพ่ือบริโภคโดยตรงแต่ควบคุมเชิงโครงสร้างบางส่วนของอาคารได้แก ่
ระบบระบายอากาศแสงสว่างจ านวนห้องน ้ าห้องสว้มและมาตรฐานน ้ าท้ิงการก  าจดัมูลฝอยเป็นต้น 

 
กระทรวงพาณิชย ์
 
หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งไดแ้กก่รมการคา้ต่างประเทศมีหน้าท่ีด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ย

การส่งออกไปนอกและการน าเข้าในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้ากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าขาออก
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมสินค้าขาออกกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการกระท าบางอย่างในการ
ขนส่งสินค้าออกทางเรือและกฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วข้องติดตามและด าเนินการแกไ้ขปัญหาเก ีย่วกบั
มาตรการหรือข้อกดีกนัทางการค้าของต่างประเทศเพ่ือปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทางการค้า
ของไทยจัดระเบียบและบริหารการน าเขา้และส่งออกสินค้าด าเนินการมิให้เกดิการเลือกปฏิบัติต่อ
การส่งออกสินค้าไทยรวมทั้ งด าเนินการให้ได้มาซ่ึงสิทธิประโยชน์ทางการค้าและส่งเสริมให้
ภาคเอกชนใชสิ้ทธิประโยชน์ทางการคา้ 

 
กระทรวงการคลงั 
 
หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งไดแ้กก่รมศุลกำกรมีภารกจิภายใตพ้ระราชบญัญติัศุลกากรพ.ศ.2469 

และพ.ศ. 2480 โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเกบ็ภาษีศุลกากรควบคุมดูแลสินคา้ท่ีน าเขา้และส่งออก
ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีศุลกากรการ
หลีกเล่ียงอากรและการกระท าผิดกฎหมายศุลกากรอ่ืนๆนอกจากน้ียงัท าหน้าท่ีก  าหนดนโยบายและ
มาตรการทางภาษีให้สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิจดัท าสถิติสินคา้ขาเขา้และขาออกและอ่ืนๆ 

 
กระทรวงคมนาคม 
 
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องได้แกก่รมการขนส่งทางบกมีหนา้ท่ีตามพระราชบัญญติัการขนส่ง

ทางบกพ.ศ. 2522 ให้ก  าหนดและก  ากบัดูแลการขนส่งทางบกทั้งในลกัษณะประจ าทางและไม่ประจ า
ทางครอบคลุมถึงลกัษณะการขนส่งเส้นทางจ านวนผูป้ระกอบการอตัราค่าขนส่งและค่าบริการ
รวมถึงการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งพิจารณาโดยรายละเอียดของพระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางบกพ.ศ.2522 ไม่ครอบคลุมถึงการดูแลระบบความสะอาดปลอดภยัในการขนส่งอาหารโดยตรง 
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ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 
มีหน้าท่ีรับ เร่ืองราวร้องทุกข์จากผู้บ ริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอัน

เน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกจิภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคพ.ศ. 2522 และ
พ.ศ.2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยท่ีมีการจัดตั้ งองค์กรของรัฐเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ของผูบ้ริโภคโดยตรงทั้ งน้ีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคมีบทบาทในด้านการดูแล
ผูบ้ริโภคในเร่ืองของความสะอาดปลอดภัยของอาหารการโฆษณาอาหารการแสดงฉลากตาม
พระราชบัญญติัคุ้มครองผูบ้ริโภคพ.ศ. 2522 และพ.ศ. 2541 ซ่ึงได้บัญญัติสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะ
ได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการโดยผู้บริโภคท่ีถูกละเมิดมีสิทธิท่ีได้รับการ
พิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง 2 ฉบบั คือ 
1) พระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ดงัเช่นเดียวกบักรมอนามยั 
2) พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 

2535 
 
บงัคับใชใ้นเขตเทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวดักรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาโดย

มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูร้ักษาการใน
ส่วนท่ีเก ีย่วข้องกบัอาหารคือเจ้าของตลาดมีหน้าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเท้าท่ีอยูติ่ดกบัตลาด
และให้ผู ้ครอบครองส่วนหน่ึงส่วนใดของตลาดมีหน้าท่ีรักษาความสะอาดบริเวณตลาดท่ีตน
ครอบครองอีกมาตรา คือ ห้ามมิให้ 

 
1) ผูใ้ดปรุงอาหารจ าหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
2) ใชร้ถยนต์หรือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพ่ือขายหรือจ าหน่ายให้แกป่ระชาชนบนถนน

หรือในท่ีสาธารณะ 
3) ขายหรือจ าหน่ายสินค้าซ่ึงบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์หรือลอ้เล่ือนบนถนน

หรือในท่ีสาธารณะยกเว ้นในบริเวณท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด้วยความ
เห็นชอบของเจา้พนกังานจราจรประกาศผ่อนผนัให้ท าไดใ้นระหว่างวนัเวลาท่ีก  าหนด 
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2.7  อตุสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยและวัตถุดิบ 
 
2.7.1 อุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศ 
 
เคร่ืองปรุงรสเป็นวตัถุดิบท่ีส าคัญท่ีขาดไม่ไดใ้นการประกอบอาหารของคนไทย เพ่ือเพ่ิม

รสชาติของอาหารให้มีความอร่อย ปัจจุบันมีสัดส่วนในการบริโภคภายในประเทศและส่งออก
ต่างประเทศ โดยบริโภคภายในประเทศ ร้อยละ 65 และส่งออกร้อยละ 35 (ปี 2559) เคร่ืองปรุงรสมี
ความหลากหลายมากข้ึน ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาตลาดเคร่ืองปรุงรสเติบโตเฉล่ียร้อยละ 4-5 ต่อปี ซ่ึงใน
ปี 2558มีมูลค่าอยู่ท่ี 36,818.50 ลา้นบาท ปี 2559 มีมูลค่าอยูท่ี่ 40,500.35 ลา้นบาท และในปี 2560 มี
มูลค่าอยูท่ี่ 40,400ลา้นบาท ซ่ึงเติบโตจาก5 ปีกอ่นราวร้อยละ 5.6ซ่ึงมีมูลค่าตลาดท่ี 32,429 ลา้นบาท 
โดยคาดว่าตลาดเคร่ืองปรุงรสไทยยงัมีโอกาสเติบโตไดอี้กมาก 

 
เคร่ืองปรุงรสไทยในต่างประเทศ 
 
ปัจจุบันไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกเคร่ืองปรุงรสอันดับ  1 ของภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละอนัดับ 6 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาเนเธอร์แลนด์เยอรมนีจีนและอิตาลี
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าตลาดส่งออกเคร่ืองปรุงรสส าคัญของไทยได้แกส่หรัฐอเมริกาญี่ ปุ่นฟิลิปปินส์
ออสเตรเลียและสหราชอาณาจกัรนิยมบริโภคเคร่ืองปรุงรสของไทยจ าพวกน ้ าปลาซอสปรุงรสผงชู
รสเคร่ืองแกงและผงปรุงรสเม่ือประกอบกบัว ัฒนธรรมการบริโภคอาหารท่ีเปิดกวา้งมากข้ึนรวมถึง
ความนิยมบริโภคอาหารไทยท่ีเพ่ิมข้ึนในต่างประเทศส่งผลให้ตลาดเคร่ืองปรุงรสของไทยสามารถ
ขยายตวัได้อย่างต่อเน่ืองในปี 2559 มีสัดส่วนการส่งออกดังน้ี สหภาพยโุรป ร้อยละ 21.0 อาเซียน 
ร้อยละ 16.0 CLMVร้อยละ 15.0 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 13.5 ญี่ปุ่นร้อยละ 9.8 โอเชียเนีย ร้อยละ 8.2 
ตะวนัออกกลางร้อยละ 2.9 แอฟริการ้อยละ 0.8 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 12.8 โดยมีสดัส่วนสินค้าส่งออก
มากท่ีสุดอยูท่ี่ซอสพริก ร้อยละ 10.4 น ้ าปลาร้อยละ 9.0 เคร่ืองแกงก ึ่งส าเร็จรูป ร้อยละ 8.6 ซอสถัว่
เหลืองร้อยละ 4.0 ซอสหอยนางรมร้อยละ 3.3 ซอสมะเขือเทศร้อยละ 1.1 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 63.5 
มูลค่าการส่งออกรวม 20,874 ลา้นบาท ส่วนในปี 2560 มีมูลค่าการส่งออกรวม 21,605 ลา้นบาท 
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มูลค่าการค้าระหว่างประเทศเคร่ืองปรุงรสและเคร่ืองแกงในตลาดโลกโดยเฉล่ียในช่วง 5 ปี 
(2554-2558) อยู่ท่ีประมาณ 7,956.7 ลา้นเหรียญสหรัฐฯต่อปีมีอตัราเติบโตเฉล่ียเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.3 ต่อปี
ลักษณะตลาดเคร่ืองปรุงรสและเคร่ืองแกงค่อนข้างกระจายตัวแต่ละประเทศมีสัดส่วนน า เข้าไม่
แตกต่างกนัมากนักโดยประเทศผู้น าเข้าท่ีส าคัญ 5 อันดับแรกมีส่วนแบ่งตลาดรวมร้อยละ 35.2 
เรียงล าดับตามส่วนแบ่งตลาดได้แกส่หรัฐอเมริกาสหราชอาณาจักรแคนาดาฝร่ังเศสและเยอรมนีโดยมี
เพียงประเทศแคนาดาเท่านั้นท่ีมูลค่าน าเข้าเฉล่ียในช่วง 5 ปี (2554-2558) มีอตัราเติบโตในอตัราร้อยละ 
12 ส่วนท่ีเหลือต่างมีอตัราขยายตัวในระดับต ่ากว่าร้อยละ 5 โดยเฉพาะประเทศสหราชอาณาจักรและ
เยอรมนีอตัราเติบโตน้อยกว่าร้อยละ 1ผลิตภณัฑ์และตลาดท่ีน่าจับตามอง คือ ผลิตภัณฑ์ซอสพริก/
น ้ าจ้ิมไก ่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จากการส ารวจ พบว่า สินค้ากลุ่มน้ีมีจ าหน่ายในซูเปอร์มาร์เกต็ชั้น
น าทุกร้าน โดยคาดว่าในปี พ.ศ.2563 จะมีอตัราการขยายตวัของการบริโภคถึงร้อยละ 48.60 

 
2.7.2 วัตถุดบิที่เป็นส่วนประกอบเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ว ัต ถุดิบ ท่ี เป็น ส่วนประกอบ เค ร่ืองป รุงรสไทย นับว่ ามีความส าคัญ อย่างยิ่ง ต่ อ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ซ่ึงวตัถุดิบต่าง ๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบนั้นส่วนใหญ่ได้มาจากแหล่ง
การผลิตในประเทศ ซ่ึงในท่ีน้ีจะแสดงเฉพาะส่วนประกอบเคร่ืองปรุงรสประเภทพริกแกงส าเร็จรูป
และซอสพริกเท่านั้น 

 
กระเทียม 
ในปี 2560ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกกระเทียมประมาณ66,285ไร่เพ่ิมข้ึนเลก็น้อยจากปีกอ่น

ท าให้ผลผลิตกระเทียมในปี 2560 มีปริมาณ71,184ตนัซ่ึงรวมมูลค่าท่ีเกษตรกรขายได ้5,876ลา้นบาท 
 

ตารางท่ี 2.2 พ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และราคากระเทียม ปี พ.ศ. 2551-2560 
ปี พื้นที่เพำะปลูก 

(ไร่) 

ผลผลิต 

(ตนั) 

รำคำ 

(บำท/กก) 

2551 87,422 85,648 17.81 
2552 70,474 71,433 23.37 
2553 68,484 68,108 49.53 
2554 76,809 75,589 37.37 
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ตารางท่ี 2.2 พ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และราคากระเทียม ปี พ.ศ. 2551-2560 (ต่อ) 
ปี พื้นที่เพำะปลูก 

(ไร่) 
ผลผลิต 
(ตนั) 

รำคำ 
(บำท/กก) 

2555 82,752 85,354 29.27 
2556 94,704 79,442 46.88 
2557 79,717 72,109 77.15 
2558 71,706 73,626 65.17 
2559 64,527 67,554 77.18 
2560 66,285 71,184 82.55 

ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2560 
 
หอมแดง 
ในปี 2560ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกหอมแดงประมาณ50,906ไร่เพ่ิมข้ึนเล็กนอ้ยจากปีกอ่น

ท าให้ผลผลิตหอมแดงในปี 2560มีปริมาณ99,081ตนัซ่ึงรวมมูลค่าท่ีเกษตรกรขายได ้1,968 ลา้นบาท 
 
ตารางท่ี 2.3 พ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และราคาหอมแดง ปี พ.ศ. 2551-2560 

ปี พื้นที่เพำะปลูก 

(ไร่) 

ผลผลิต 

(ตนั) 

รำคำ 

(บำท/กก) 

2551 106,561 199,435 15.53 
2552 106,520 201,662 16.76 
2553 103,144 180,696 13.68 
2554 98,038 195,228 25.85 
2555 99,105 220,491 22.15 
2556 71,321 128,930 15.32 
2557 66,679 131,000 14.56 
2558 65,552 129,741 14.28 
2559 48,685 88,160 26.96 
2560 50,906 99,081 19.86 

ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2560 
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พริก 
พริก (Chili, Capsicum spp.) อยู่ในตระกูล Solanaceae เป็นพืชผักท่ีส าคัญทางเศรษฐกจิ

พืชหน่ึงพริกในประเทศไทยมีหลายชนิดได้แกพ่ริกข้ีหนูผลใหญ่พริกช้ีฟ้าพริกข้ีหนูสวนพริกหยวก
และพริกหวานพริกถูกน ามาใช้ประโยชน์ทั้งในรูปผลสดพริกแห้งรวมถึงผลิตภณัฑ์ต่างๆเช่นซอส
พริกพริกแห้งพริกป่นพริกดองสีผสมอาหารนอกจากนั้นยงัน าสารสกดัจากพริกไปใชใ้นเวชภณัฑ์
ไดอี้กในพ้ืนท่ีปลูกผกัทั้ งประเทศพริกมีพ้ืนท่ีปลูกมากเป็นอนัดับ 1 ราว 859,617 ไร่จ านวนเกษตรกร
ท่ีปลูกพริกมีประมาณ 125,000 ครัวเรือน 

 
ในปี 2556 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกพริกอยา่งน้อย 342,398 ไร่ผลผลิตพริก 171,725,889 

ตันผลผลิตร้อยละ 60 เป็นพริกข้ีหนูผลใหญ่รองลงมาคือพริกข้ีหนูผลเล็ก (27%) และพริกใหญ่ 
(9%) เน่ืองจากอาหารไทยเป็นอาหารท่ีมีรสเผด็เป็นส่วนใหญ่ความต้องการผลผลิตพริกในประเทศ
จึงมีมากในปริมาณท่ีไม่จ ากดัมีการจ าหน่ายพริกร้อยละ 97 ใช้บริโภคในประเทศในจ านวนน้ี
ประมาณร้อยละ 20 ถูกแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์อาหารเช่นซอสพริกน้าพริกเผาพริกเคร่ืองแกงฯลฯท่ี
เหลือประมาณร้อยละ 3 ถูกส่งออกทั้ งในรูปผลสดผลแช่แข็งและผลิตภณัฑ์แปรรูปความต้องการ
พริกมีความแตกต่างกนัข้ึนกบัลกัษณะของตลาดและทอ้งถ่ิน  (วิลาวณัย ์ ใคร่ครวญ, 2558) 

 
ตารางท่ี 2.4 ประเภทของพริกและพ้ืนท่ีเพาะปลูกพริก ปี พ.ศ. 2557-2559 

ปี 2557 

(ไร่) 

2558 

(ไร่) 

2559 

(ไร่) 

พริกข้ีหนูผลเลก็ 57,758 52,607 33,618 
พริกข้ีหนูผลใหญ่ 106,428 71,868 70,135 
พริกใหญ่ 16,087 10,397 9,365 
พริกยกัษ ์ 580 312 1,087 
พริกหยวก 1,708 926 1,210 
รวมพ้ืนท่ีทั้งหมด 182,561 136,110 115,416 
ท่ีมา: วิลาวณัย ์ ใคร่ครวญ, 2558 

 
ตะไคร้ 
ตะไคร้พืชผกัสวนครัวและสมุนไพร ท่ีมีประโยชน์หลายอย่าง ปัจจุบันความต้องการ

ตะไคร้ของตลาดมากข้ึน เพราะจากการขยายตัวของสงัคมเมือง พ้ืนท่ีเพาะปลูกน้อยลง รวมถึงความ
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ตอ้งการเชิงพาณิชยข์ยายตวัตามร้านอาหารต่างๆ รวมถึงอุตสาหกรรมเพ่ือสุขภาพด้วยในปี 2558 
เกษตรกรปลูกตะไคร้ในพ้ืนท่ี 30,461 ไร่ ในพ้ืนท่ี 55 จงัหวดั มีผลผลิตรวม 29,538 ตัน ขายได้
กโิลกรัมละ 8.85 บาท โดยพ้ืนท่ีปลูกตะไคร้มากท่ีสุดเป็นจงัหวดัปทุมธานี พ้ืนท่ี 8,109 ไร่ 

 

2.8 สถำนกำรณ์อำหำรปลอดภัยในประเทศไทย 

 
ความปลอดภยัด้านอาหาร หมายถึง การท่ีอาหารไม่มีการปนเป้ือนกบัสารต่างๆ ท่ีอาจ

กอ่ให้เกดิอนัตรายต่อผูบ้ริโภคได ้ซ่ึงประกอบด้วย (1) อาหารท่ีมีจุลินทรียก์อ่โรคหรือส่ิงท่ีอาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพเจือปนอยู่ (2) อาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยู่ตามกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องใน
ปริมาณท่ีอาจเป็นเหตุให้เกดิอนัตราย หรือสามารถสะสมในร่างกายท่ีกอ่ให้เกดิโรค หรือผลกระทบ
ต่อสุขภาพ (3) อาหารท่ีได้ผลิต ปรุง ประกอบ บรรจุ ขนส่งหรือมีการเกบ็รักษาไว ้โดยไม่ถูก
สุขลกัษณะ (4) อาหารท่ีผลิตจากสัตว์ หรือผลผลิตจากสัตว์ท่ี เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได้ (5) 
อาหารท่ีผลิต ปรุง ประกอบจากสตัวแ์ละพืช หรือผลผลิตจากสตัวแ์ละพืชท่ีมีสารเคมีอนัตราย เภสัช
เคมีภัณฑ์ หรือยาปฏิชีวนะตกค้างในปริมาณท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และ (6) อาหารท่ีมี
ภาชนะบรรจุประกอบด้วยว ัตถุท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงปัจจุบันผู ้บริโภคทั่วโลกให้
ความส าคัญกบัความปลอดภยัของอาหารเป็นอยา่งมากโดยได้ก  าหนดมาตรการอาหารปลอดภยัไว ้
เป็นระดบัสากลว่าดว้ยมาตรฐานอาหารปลอดภยั 

 
ระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร (FSMS) ยุคใหม่ท่ีปัจจุบันมีการจัดท า

มาตรฐานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัระบบการจัดการความปลอดภยัของอาหารหลายเร่ืองทั้ งท่ีเป็นมาตรฐาน
ของเอกชน (Private Standards) และมาตรฐานระหว่างประเทศเช่น British Retail Consortium 
(BRC) Global Food Safety Initiative standards (GFSI) และ ISO 22000  แ ต่ ส่ิง ท่ี เป็น พ้ืนฐาน ท่ี
ส าคัญสูงสุดของระบบการจัดการความปลอดภยัของอาหารยคุใหม่คือความปลอดภยัของอาหาร 
โดยมีองค์ประกอบด้านระบบการบริหารงานเพ่ิมเติมเข้ามาเพ่ือให้เกดิการปรับปรุงพฒันาระบบ
อย่างต่อเน่ืองตามวัฏจักรคุณภาพ (Quality cycle) หรือท่ีเรียกทั่วไปว่า “PDCA Cycle” (Plan Do 
Check Act) การจัดท าระบบการจัดการความปลอดภยัของอาหารตามมาตรฐาน ISO 22000 ซ่ึงมี
องค์ประกอบหลกั 4 ด้าน ได้แก ่ระบบการบริหารจัดการ (Management Systems) การส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Interactive Communication) โปรแกรมพ้ืนฐานด้านสุขลักษณะท่ี ดีในการผลิต
อาหาร (Prerequisite Programs) และการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้งควบคุม (HACCP) ซ่ึง
พบว่าประเทศในทวีปเอเชียให้ความส าคัญกบัการจัดท าระบบ ISO 22000 มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
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นอกจากน้ียงัมีมาตรฐานความปลอดภัยอ่ืน ๆ เช่น Codex Alimentarius Commission (Codex), 
Good Agricultural Practice (GAP), Good Hygiene Practice (GHP), Good Manufacturing Practice 
(GMP), Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP), British Retail Consortium Standard-
Food (BRC), International Food Standard (IFS), European Hygienic Equipment Design Group 
(EHEDG) เป็นตน้ (ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม, 2554)   อยา่งไรกต็าม สถานการณ์
ความปลอดภยัดา้นอาหารของไทยสรุปได้ ดงัน้ี 

 
ดา้นสารเคมีก  าจดัศตัรูพืช 
 
ปัจจุบนัเกษตรกรมีการใชส้ารเคมีก  าจดัศตัรูพืชกนัมากข้ึนเพราะตอ้งการให้ผลผลิตของตน

ท่ีเพาะปลูกไวป้ราศจากโรคและแมลงมาท าลายจนกอ่ให้เกดิความเสียหาย สารเคมีก  าจัดศตัรูพืชท่ี
เลือกใช้บางคร้ังกไ็ม่ตรงกบัศตัรูพืชท่ีมารบกวน หรือใชผ้สมรวมกนัหลากหลายชนิด และท่ีส าคัญ
สารแต่ละชนิดท่ีใชมี้ความเป็นพิษร้ายแรงสูงอาจท าให้เกษตรกรไดร้ับอนัตราย เกดิอาการและความ
เจ็บป่วยต่างๆตามไปด้วย ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือผลผลิตของเกษตรกรมารับประทานกอ็าจจะไดรั้บอนัตราย
ตามไปดว้ย นอกจากน้ีการใช้สารเคมีก  าจดัศตัรูพืชมากเกนิความจ าเป็น หรือไม่รู้จกัวิธีการก  าจดัหรือ
ท าลายอยา่งถูกต้องสารเคมีก  าจัดศตัรูพืชนั้นกอ็าจสะสมลงบนพ้ืนดิน แม่น ้ าล าคลอง ส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตนและบริเวณใกลเ้คียงได้ สารเคมีก  าจัดศตัรูพืช ประกอบด้วย สาร
ก  าจดัแมลง สารก  าจดัวชัพืช(ยาฆ่าหญา้) สารก  าจดัเช้ือรา และสารก  าจดัหนูหรือสตัวก์ดัแทะอ่ืนๆ 

 
กรมวิชาการเกษตรและส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ระบุว่าตั้ งแต่ปี 2551-2561 ประเทศ

ไทยน าเข้าวตัถุอนัตรายทางการเกษตร (สารก  าจัดวชัพืช, สารก  าจัดแมลง และสารป้องกนัและก  าจัด
โรคพืช) ดังน้ี :- ปี 2551 น าเข้า 109,908 ตัน มูลค่า 19,182 ลา้นบาท  ปี 2552 น าเข้า 137,594 ตัน มูลค่า 
16,816 ลา้นบาท | ปี 2553 น าเขา้ 117,698 ตนั มูลค่า 17,924 ลา้นบาท ปี 2554 น าเข้า 164,383 ตัน มูลค่า 
22,044 ล้านบาท | ปี 2555 น าเข้า 134,377 ตัน มูลค่า 19,357 ล้านบาท  ปี 2556 น าเข้า 172,826 ตัน 
มูลค่า 24,416 ลา้นบาท  ปี 2557 น าเข้า 147,375 ตนั มูลค่า 22,812 ลา้นบาท  ปี 2558 น าเขา้ 149,546 ตัน 
มูลค่า 19,326 ลา้นบาท | ปี 2559 น าเข้า 160,824 ตัน มูลค่า 20,618 ลา้นบาท  ปี 2560 น าเข้า 198,317 
ตนั มูลค่า 27,922 ลา้นบาท  ปี 2561 น าเข้า 170,932 ตัน มูลค่า 36,298 ลา้นบาท  รวมปริมาณน าเข้า 11 
ปี (2551-2561) จ านวน 1,663,780 ตัน มูลค่ารวม 246,715 ล้านบาท ซ่ึงเม่ือบริโภคอาหารท่ีมีการ
ปนเป้ือนสารเคมีเหล่าน้ีในปริมาณท่ีมากๆ ในคร้ังเดียว จะเกดิอาการข้ึนแบบเฉียบพลนั เช่น ท าให้
กลา้มเน้ือสั่น กระสับกระส่าย ชักกะตุก และหมดสติ หายใจขัด และอาจหยุด หายใจได้แต่พิษท่ีพบ
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มากท่ีสุด คือ คล่ืนไส้ อาเจียน ท้องเดินหรือหากได้รับปริมาณไม่มาก กจ็ะสะสม ในร่างกายท าให้เกดิ
มะเร็งได้ ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  หรือ สปสช. (2562) ได้เปิดเผยว่าจากข้อมูลการเข้า
รับบริการในระบบ ‘หลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ ’ หรือ ‘กองทุนบัตรทอง ในช่วง 10 เดือนของ
ปีงบประมาณ 2562 (1 ต.ค. 2561 - 17 ก.ค. 2562) ได้รายงานผูป่้วยท่ีเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล
ต่างๆ ทั่วประเทศ ในจ านวนน้ีเป็นผูป่้วยท่ีเข้ารับการรักษาโดยมีสาเหตุจากการได้รับสารเคมีก  าจัด
ศตัรูพืช จ านวน 3,067 ราย เสียชีวิต 407 ราย เบิกจ่ายค่ารักษากว่า 14.64 ลา้นบาทนอกจากน้ียงัพบว่า
ข้อมูลผูป่้วยในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติในแต่ละปี มีประชาชนจ านวนมากท่ีเข้ารับการ
รักษาโดยมีสาเหตุจากการได้รับสารเคมีก  าจัดศตัรูพืช โดยปี 2559 มีผูป่้วยจ านวน 4,876 ราย เสียชีวิต 
606 ราย เบิกจ่ายค่ารักษา 22.19 ลา้นบาท ปี 2560 มีผูป่้วย 4,916 ราย เสียชีวิต 579 ราย เบิกจ่ายค่ารักษา 
21.85 ลา้นบาท และในปี 2561 มีผูป่้วย 4,736 ราย เสียชีวิต 601 ราย เบิกจ่ายค่ารักษา 21.78 ลา้นบาท ซ่ึง
หากรวมจ านวนผูเ้สียชีวิตท่ีมีสาเหตุจากการได้รับสารเคมีก  าจดัศตัรูพืชในช่วง 4 ปี ตั้ งแต่ปี 2559-2562 
มีจ านวนถึง 2,193 ราย รวมถึงงบประมาณค่ารักษาพยาบาลกว่า 20 ลา้นบาทต่อปี จากข้อมูลดงักล่าวท า
ให้รัฐบาลโดย พลเอกประยทุธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายท่ีจะยกเลิกการใช้วตัถุอนัตราย 3 
ชนิด.คือ.พาราควอต ไกลโฟเซต และ คลอร์ไพริฟอส”ในสารเคมีก  าจัดศตัรูพืช โดยมีผลตั้ งแต่วนัท่ี 1 
ธันวาคม 2562 เป็นต้นไป ซ่ึงสอดคล้องกบัผลส ารวจของสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส เม่ือว ันท่ี 20 
กนัยายน 2562 ท่ีพบว่า มีประชาชนมากถึง 82% สนับสนุนให้มีการ “แบนสารพิษ” และมี “ผูค้ ัดค้าน” 
เพียง 12% เท่านั้น (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 

 
ดา้นสารปนเป้ือนในอาหารอ่ืนๆ 
 
นอกเหนือจากสารเคมีก  าจดัศตัรูพืชแลว้ ยงัมีสารปนเป้ือนในอาหารอ่ืนๆ เช่น สารกนัรา

หรือสารกนับูด หรือท่ีเรียกว่า “กรดซาลิซาลิค” (Salicylic Acid) เป็นกรดท่ีมีอนัตราย ต่อร่างกาย ซ่ึง
ผูป้ระกอบการบางรายน ามาใส่เป็นสารกนัเสียในอาหารแห้งเพ่ือป้องกนัการเจริญของเช้ือรา ท าให้
เน้ือของผักผลไมท่ี้ดองคงสภาพเดิมน่ารับประทาน ไม่เละง่าย ซ่ึงพบว่า มีสารกนัราในผลดอง 
หน่อไมปี้บ และผกักาดดอง เป็นต้น  สารบอแรกซ์ มีลกัษณะเป็นผงสีขาวมีช่ือเรียกว่า ผงกรอบ น ้ า
ประสานทอง เม่งเซ หรือเพ่งแซ เป็นว ัตถุท่ีห้ามใช้ในอาหาร เพราะเป็นสารเคมีท่ีน ามาใช้ใน
อุตสาหกรรมหลายชนิด เช่น ใชใ้นอุตสาหกรรมท าแกว้ ใช้เป็นส่วนประกอบของยาฆ่าแมลง ใชท้ า
อุปกรณ์ไฟฟ้า ใชใ้นการเช่ือมทองใชชุ้บและเคลือบโลหะ และ ใชใ้นการผลิตถ่านไฟฉาย เป็นตน้ แต่
มีผูป้ระกอบการบางรายน ามาผสมในอาหาร เพ่ือให้อาหารมีความ หยุน่กรอบคงตวัไดน้านไม่บูดเสีย
ง่าย ซ่ึงพบในเน้ือตากแห้ง เน้ือบด ปลาบด เป็นต้น สารฟอร์มาลิน หรือน ้ ายาดองศพเป็นสารท่ี

https://www.thairath.co.th/news/society/1677200%20สืบค้นเมื่อ%205%20พ.ย.%2062
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อนัตราย กล่ินฉุนเฉพาะตวั ใชใ้นอุตสาหกรรมผลิตสารเคมี เคมีภณัฑ ์พลาสติก ส่ิงทอ และใช้เป็นยา
ฆ่าเช้ือโรคและฆ่าเช้ือรา ซ่ึงผูป้ระกอบการน ามาใชใ้นทางท่ีผิด โดยถูกน ามาใชก้บัอาหารสด เพ่ือให้
คงความสดอยูไ่ด้นาน ไม่เน่าเสียง่าย พบในปลาหมึก เห็ดหอม และขิง เป็นตน้ สารเร่งเน้ือแดง ไดแ้ก ่
สารชาบูทามอล และสารเคลนบูเทอรอล เป็นตวัยาส าคญั ในการผลิตยา บรรเทาโรคหืดหอบ มีการ
น าไปผสมในอาหารส าหรับเล้ียงหมู เพ่ือเร่งการเจริญเติบโตของหมู ช่วยท าให้ กลา้มเน้ือขยายใหญ่
ข้ึนและมีไขมนันอ้ย ซ่ึงพบมากในเน้ือหมู  สารโพลาร์ในน ้ ามนัทอดอาหาร ซ่ึงน ้ ามนัประกอบอาหาร 
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการปรุงอาหารประเภททอดหรือผดั เพราะมีผล โดยตรงต่อคุณภาพและ
ความปลอดภยัของอาหาร ดังนั้นการคดัสรรน ้ ามนัท่ีมีคุณภาพและการน าไปใช ้ท่ีถูกวิธีจึงจ าเป็น ไม่
ว่าจะเป็นการปรุงอาหารเพ่ือบริโภคในครัวเรือน หรือการผลิตอาหาร เพ่ือจ าหน่าย ต้องใส่ใจใน
คุณภาพของน ้ ามนัด้วยเช่นกนั เพราะน ้ ามนัแต่ละชนิดมีความเหมาะสมกบัลกัษณะหรือวิธีการ ปรุงท่ี
แตกต่างกนั รวมทั้ งความร้อน เวลาและจ านวนคร้ังของการทอดอาหารล้วนเป็นปัจจัยเร่ง การ
เส่ือมสภาพของน ้ ามนัจนไม่เหมาะสมส าหรับใช้ปรุงอาหารอีกต่อไปและอาจส่งผลต่อสุขภาพ
ผูบ้ริโภคดว้ย ซ่ึงพบในกลว้ยทอด มนัทอด ปลาทอด ไกท่อด และไสก้รอกทอด เป็นตน้ 

 

2.9 อตุสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
 
เคร่ืองปรุงรสเป็นวตัถุดิบท่ีส าคัญท่ีขาดไม่ไดใ้นการประกอบอาหารของคนไทย เพ่ือเพ่ิม

รสชาติของอาหารให้มีความอร่อย ปัจจุบันมีสัดส่วนในการบริโภคภายในประเทศและส่งออก
ต่างประเทศ โดยบริโภคภายในประเทศ ร้อยละ 65 และส่งออกร้อยละ 35 (ปี 2559) เคร่ืองปรุงรสมี
ความหลากหลายมากข้ึน ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาตลาดเคร่ืองปรุงรสเติบโตเฉล่ียร้อยละ 4-5 ต่อปี ซ่ึงใน
ปี 2558 มีมูลค่าอยูท่ี่ 36,818.50 ลา้นบาท ปี 2559 มีมูลค่าอยูท่ี่ 40,500.35 ลา้นบาท และในปี 2560 มี
มูลค่าอยู่ท่ี 40,400 ลา้นบาท ซ่ึงเติบโตจาก 5 ปีกอ่นราวร้อยละ 5.6 ซ่ึงมีมูลค่าตลาดท่ี 32,429 ลา้น
บาท โดยคาดว่าตลาดเคร่ืองปรุงรสไทยยงัมีโอกาสเติบโตไดอี้กมาก 

 
โครงสร้างอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยส่วนใหญ่มีลกัษณะตลาดผูข้ายน้อยราย (Oligopoly) คือ 

จ านวนผูป้ระกอบการค่อนขา้งน้อย ผลิตภณัฑ์มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัและทดแทนกนัได้ แต่ผูผ้ลิต
จะสร้างความแตกต่างให้กบัผลิตภณัฑ์ของตนเพ่ือให้สามารถเพ่ิมส่วนแบ่งตลาด (Market Share) 
และแข่งขันกบัคู่แข่งในตลาดได้โดยใช้กลยุทธ์ทางการตลาด เช่นการลด แลก แจก แถม การ
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โฆษณา ประชาสัมพนัธ์ เพ่ือให้ผูบ้ริโภคจดจ าผลิตภณัฑข์องตน มีความภกัดีต่อยีห่้อสินค้า (Brand 
Royalty) อันจะมีผลต่อการตัดสินใจซ้ือผลิตภัณฑ์เป็นระยะเวลายาวนาน  การผลิตผลิตภัณฑ์
เคร่ืองปรุงรสเพ่ือสนองความตอ้งการของตลาดในระดับ กลางและระดับล่าง ประกอบด้วยผูผ้ลิต
ขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวนมาก ท าให้มีการแข่งขันกนัมากพอสมควร ในลกัษณะตลาดก ึ่ง
แข่งขนัก ึง่ผูกขาด (Monopolistic Competition) 

 
ตลาดต่างประเทศโดยภาพรวมถือเป็นกลุ่มสินค้าอาหารท่ีมีศักยภาพในการเติบโตสูง

สืบเน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปล่ียนไปของกลุ่มผูบ้ริโภคในต่างประเทศท่ีหันมาให้ความ
นิยมบริโภคอาหารในแถบภาคพ้ืนเอเชียมากข้ึนซ่ึงรวมถึงอาหารไทยดว้ย ส าหรับตลาดต่างประเทศ
ถึงแมจ้ะมีมูลค่าสูงมากเม่ือเทียบกบัตลาดภายในประเทศ กมี็การแข่งขนัสูงเช่นกนัโดยจะเป็นการ
แข่งขันในเร่ืองคุณภาพและราคาซ่ึงประเทศไทยยงัเสียเปรียบในเร่ืองราคามาก เพราะผูผ้ลิตมีภาระ
ตน้ทุนดา้นแรงงานและวตัถุดิบสูงกว่าคู่แข่ง นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ืองช่องทางการจ าหน่ายสินค้า
ซ่ึงโดยปกติจะตอ้งอาศยัเงินลงทุนสูง ปัจจุบันรัฐบาลเร่ิมมองเห็นความส าคญัและให้การสนบัสนุน
ผ่านโครงการต่างๆ เช่นโครงการครัวไทยสู่ครัวโลก จึงนับเป็นอีกกา้วหน่ึงของการขยายตลาดการ
ส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทยในอนาคต 

 
สถานการณ์เคร่ืองปรุงรสไทยในต่างประเทศ 
 
1) เคร่ืองปรุงรสไทยในตะวนัออกกลาง 
ในประเทศตะวนัออกกลาง ตลาดอิหร่านมีขนาดใหญ่ท่ีสุดเพราะมีจ านวนประชากรถึง 80 

ลา้นคน รวมกบันักท่องเท่ียวอีก 5 ลา้นคน ท าให้มีความตอ้งการบริโภคถึงปีละ 398 พนัตัน มูล ค่า 
36,570 ลา้นบาท ตลาดซาอุดิอาระเบียมีขนาดรองลงมา ขณะท่ี UAE มีปริมาณบริโภคเพียง 25.17 
พนัตัน มูลค่า 5,101.5 ลา้นบาท อยา่งไรกต็าม เม่ือพิจารณาลงลึกไปท่ีลกัษณะสินค้าจะพบว่าซอส
และเคร่ืองปรุงรสไทยได้รับการยอมรับและเป็นท่ีรู้จักอย่างกว ้างขวางในตลาด UAE มากกว่า
อิหร่านและซาอุดิอาระเบีย เน่ืองจากทั้ ง 2 ตลาดน้ีส่วนใหญ่ลกัษณะการใช้เคร่ืองปรุงรสยงัเป็น
ลกัษณะแบบอาหรับอยูม่าก 

 
ช่องทางจดัจ าหน่ายซอสและเคร่ืองปรุงรส พบว่าใน UAE คา้ปลีกสมยัใหม่ไฮเปอร์มาร์

เกต็และซูเปอร์มาร์เกต็มีบทบาทต่อการกระจายสินค้ากลุ่มน้ีสูงมากถึงร้อยละ 93.7 ขณะท่ี
ซาอุดิอาระเบียและอิหร่านยงัต้องอาศยัการค้าผ่านร้านแบบดั้ งเดิม ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการน า
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สินค้าใหม่แนะน าสู่ผูบ้ริโภค การได้รับการยอมรับของผลิตภณัฑ์ซอสและเคร่ืองปรุงรสในตลาด 
UAE แสดงให้เห็นถึงส่วนแบ่งตลาดของซอสและเคร่ืองปรุงรสไทยแบบ Wet/Cooking Sauce 
(กลุ่มพริกแกงส าเร็จรูป) ท่ีไทยมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 27.3 เป็นท่ีนิยมอนัดับ 3 รองจาก จีน และ
อินเดีย 

 
จากรายงานของ Euro Monitor คาดว่ายอดขายสินคา้กลุ่มซอสและเคร่ืองปรุงรสใน UAE 

ยงัมีแนวโน้มขยายตัวดีต่อเน่ือง โดยเฉพาะกลุ่มซอสพริก/นาจ้ิมไก ่ท่ีจะมีอตัราขยายตัวของปริมาณ
บริโภคถึงร้อยละ 48.6 ในปี 2563 เม่ือเทียบกบัปี 2558ประเทศไทยได้ส่งออกเคร่ืองปรุงรสและ
เคร่ืองแกงทัว่โลก เฉล่ียในช่วง 5 ปี (2554-2558) เท่ากบั 511.8 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี มีอตัรา
การขยายตัวของมูลค่าส่งออกเฉล่ียร้อยละ 5.1 ขณะท่ีส่งออกเคร่ืองปรุงรสและเคร่ืองแกงไปตลาด
ตะวันออกกลางเฉล่ียในช่วง 5 ปี (2554 -2558) มีมูลค่าประมาณ 14.62 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
(โครงการการศึกษาแนวทางการสร้างเครือข่ายการผลิตในอุตสาหกรมอาหาร เพ่ือรองรับการ
ขยายตวัในตลาดใหม่, 2562)  

 
2) เคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศออสเตรเลีย 
จากการเปิดเผยข้อมูลของศูนยอ์จัฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร ไดจ้ัดท ารายงาน ตลาด

ซอสและเคร่ืองปรุงรสในออสเตรเลีย พบว่า ผูบ้ริโภคชาวออสเตรเลียมีปริมาณการรับประทานซอส
และเคร่ืองปรุงรสเฉล่ียคนละประมาณ 13.8 กโิลกรัมต่อปี และมีแนวโนม้ความตอ้งการบริโภคเพ่ิม
มากข้ึน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากกระแสความนิยมของรายการทางโทรทัศน์เก ีย่วกบัการแข่งขัน
ท าอาหาร อาทิ รายการ Master Chef และ รายการ My Kitchen Rules ซ่ึงเป็นแรงบันดาลใจให้ชาว
ออสเตรเลียจ านวนมากหันมาทดลองประกอบอาหารรับประทานเองท่ีบา้น ส่งผลให้สินคา้ซอสและ
เคร่ืองปรุงรสต่างๆ ไดร้ับความสนใจมากข้ึนตามไปดว้ย 

 
โดยในปี 2560 มีการประมาณการว่าตลาดซอสและเคร่ืองปรุงรสในออสเตรเลียมีมูลค่า 

2,529.7 ลา้นเหรียญออสเตรเลีย หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 2.9% ต่อปี ตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา (2555-
2560) ซ่ึงสินค้าท่ีมีการเติบโตสูงสุดในช่วงดังกล่าว ได้แก ่น ้ าปลา โดยขยายตัวเฉล่ีย 9% ต่อปี 
เน่ืองจากมีความสนใจท าอาหารเอเชียมากข้ึน ส าหรับรสชาติของซอสปรุงอาหาร (Cooking Sauces) 
แบบส าเร็จรูปท่ีนิยมบริโภคมากท่ีสุด ได้แก ่น ้ าเกรวี่ น ้ าแกง ซอสเปร้ียวหวาน น ้ าพริก และซอส
ครีมเปร้ียวสโตรกานอฟฟ (Stroganoff) มีสดัส่วน 18.2%, 14.6%, 9.3%, 8% และ 7.5% ตามล าดบั 
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ในปี2560 (มกราคม-ตุลาคม) ออสเตรเลียมีการน าเข้าสินค้าซอสและเคร่ืองปรุงรสจาก
ไทยมูลค่าประมาณ 35.7 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึน 5.6% เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีกอ่น 
สินค้าท่ีน าเข้าจากไทยส่วนใหญ่ ได้แก ่เคร่ืองแกงส าเร็จรูป มีมูลค่าการน าเข้า 12.3 ลา้นเหรียญ
สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วน 34.4% ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าซอสและเคร่ืองปรุงรสทั้ งหมดจากไทย 
ตามดว้ยน ้ าปลา ซอสถัว่เหลือง น ้ ามนัหอย และซอสมะเขือเทศ มีสัดส่วน 6.5%, 2.9%, 2.3% และ 
1.2% ตามล าดบั ซ่ึงสินคา้เคร่ืองปรุงรสไทยท่ีไดร้ับความนิยมแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มสินคา้ ไดแ้ก ่

 
กลุ่มท่ี 1  กลุ่มเคร่ืองแกงส าเร็จรูป เช่น เคร่ืองตม้ย  า แกงเขียวหวาน แกงพะแนง และแกง

สม้ เป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบันเป็นชนิดสินคา้ท่ีไดร้ับความนิยมอย่างมาก โดยตอ้งค านึงถึงการพฒันาบรรจุ
ภณัฑใ์ห้มีความสะดวก เหมาะสมในการใชง้าน 

 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มซอสบนโต๊ะอาหาร (Table Sauces) เช่น น ้ าปลา ซอสถัว่เหลือง และซอส

หอยนางรม ซ่ึงกลุ่มน้ีมีคู่แข่งรายส าคัญจากฮ่องกง และสิงคโปร์ อยู่ในตลาดน้ีด้วย ผูป้ระกอบการ
ไทยจึงจ าเป็นต้องเร่งพฒันาสินคา้ให้มีคุณภาพและรักษาฐานตลาด โดยการคิดค้นสูตรเพ่ือสุขภาพ 
อาทิ สูตรปราศจากสารกลูเตน หรือสูตรโซเดียมต ่า เป็นตน้ 

 
กลุ่มท่ี 3 กลุ่มซอสปรุงอาหาร (Cooking Sauces) ได้แก ่ผงหมกั หรือซอสหมกัเน้ือสัตว์

ต่างๆ(Dry Sauces/Powder Sauces) เช่น ผงหมกัหมูแดง ไกย่่าง เน้ือสะเต๊ะ และน ้ าซอสปรุงรส (Wet 
Cooking Sauces) เช่น น ้ ายาส าเร็จรูป ซอสผดัไทย และน ้ าปรุงสม้ต า เป็นตน้ ส าหรับน าไปคลุกหรือ
ผสมกบัส่วนประกอบอ่ืนได้เลย (SME Thailand Club, 2562) 

 
3) เคร่ืองปรุงรสไทยใน CLMV 
มูลค่าส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทยไป สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ในช่วง 8 เดือน

แรก ของปี 2558 ขยายตัวสูงกว่าการส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทยไปตลาดโลก ดังจะเห็นได้ว่า
มูลค่าส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทยไปเวียดนามขยายตัวสูงถึงร้อยละ 16.1 โดดเด่นกว่าประเทศ
อ่ืนๆ ใน CLMV เน่ืองจากชาวเวียดนามเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคมานิยมอาหารตะวนัตกมากข้ึน 
จึงมีความต้องการบริโภคเคร่ืองปรุงรสประเภทซอสมะเขือเทศและซอสพริกเพ่ิมข้ึน ขณะท่ี สปป.
ลาว มีความตอ้งการเคร่ืองปรุงรสเช่นเดียวกบัเมียนมา คือ ซอสมะเขือเทศ ซอสถัว่เหลือง ผงปรุงรส 
และน ้ าปลา อย่างไรกต็าม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การส่งออกเคร่ืองปรุงรสไปกมัพูชาซ่ึงเป็นตลา ด
ส่งออกอนัดับ 1 ของไทยใน CLMV กลบัมีมูลค่าลดลงอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นเพราะกมัพูชาลดการ

https://www.smethailandclub.com/aec-2941-id.html
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น าเข้าเคร่ืองปรุงรสของไทยเกอืบทุกชนิด ยกเวน้นา้ปลา ซ่ึงกมัพูชายงัผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการบริโภคภายในประเทศ (ชาวกมัพูชามีความตอ้งการบริโภคน้าปลามาก โดยเฉพาะผูท่ี้อาศยั
อยูใ่นชนบท) (ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย, 2558)  

 
4) เคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศจีน 
ซอสและเคร่ืองปรุงรส ครอบคลุมถึง ซอสทุกชนิด เคร่ืองเทศ มสัตาร์ด น ้ าสลดั น ้ าจ้ิม มา

ยองเนส น ้ าซุปข้น ของหมกัดอง เป็นต้น ทั้ งน้ี ซอสและเคร่ืองปรุงรสท่ีผูบ้ริโภคจีนนิยมใช้ปรุง
อาหารมีหลากหลายชนิด แต่ท่ีได้รับความนิยมมาก เช่น ซอสถัว่เหลือง (มีหลายประเภท เช่น   แบบ
เจือจาง แบบเข้มสีด า แบบปรุงรส แบบโซเดียมต ่า แบบผสมเห็ดหอม เป็นต้น) ซอสเปร้ียว หวาน  
น ้ ามันงา ซอส Hoisin (อ่านว่า โห่ซิน) ผงเคร่ืองเทศ 5 อย่าง(ประกอบด้วยโป๊ยก ัก๊ เม็ดยี่หร่า พริก  
เสฉวน อบเชย และกานพลู) ซอสหอยนางรม ซอสพลมั/พีช ไวน์/เหลา้ส าหรับปรุงอาหาร น ้ าส้ม
สายชู เป็นตน้ ทั้ งน้ี ซอสถัว่เหลืองเป็นซอสท่ีได้รับความนิยมจากผูบ้ริโภคจีนมากท่ีสุด  ข้อมูลจาก 
Euro Monitor ระบุว่า ยอดขายซอสและเคร่ืองปรุงรส ปี 2561 ในตลาดจีนมีมูลค่า 119,067 ล้าน
หยวน เพ่ิมข้ึนจากปีกอ่นร้อยละ 9 และคาดว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง (ส านกังานส่งเสริม
การคา้ต่างประเทศ, 2562) 

 
ผลการวิจัยล่าสุดของบริษัท Mintel ท่ีปรึกษาและวิจัยด้านการตลาด ระบุผลส ารวจ

ผูบ้ริโภคจีนจ านวน 2,100 คน อายรุะหว่าง 20-49 ปี ท่ีเคยท าอาหารในช่วง 6 เดือน.พบว่า ร้อยละ 55 
ลดปริมาณเกลือในการปรุงอาหารลง ร้อยละ 37 ลดปริมาณผงชูรสในการปรุงอาหาร ร้อยละ 36 ลด
ปริมาณซีอ๊ิวในการปรุงอาหาร และร้อยละ 38 พยายามลดการทานอาหารส าเร็จรูป เช่น บะหม่ีก ึ่ง
ส าเร็จรูป ไสก้รอก และมนัฝร่ังทอด เม่ือคนจีนเร่ิมตระหนักการบริโภคเกลือและผงชูรสมากเกนิไป
ส่งผลเสียต่อร่างกาย ผูผ้ลิตจีนเองจึงได้หันมาประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ ์เนน้เร่ืองการมีคุณภาพ และ
มีประโยชน์ต่อร่างกาย รวมทั้งระบุในฉลากว่าปราศจากผงชูรส เพ่ือสร้างจุดขายให้สินคา้ตวัเอง 

 
นอกจากน้ี ผูผ้ลิตสินค้าในจีนยงัเร่ิมให้ความส าคัญกบัการติดฉลากอาหารสะอาด หรือ 

Clean Label อธิบายส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์อาหาร โดยเฉพาะการใช้ว ัตถุดิบธรรมชาติ 
ปราศจากสารเคมีสังเคราะห์ เป็นผลิตภณัฑ์สะอาด ไม่มีโทษต่อร่างกายขณะเดียวกนั ผูบ้ริโภคจีน
ส่วนหน่ึงยงัหันมาท าอาหารรับประทานเองท่ีบา้น เพราะสามารถควบคุมปริมาณเคร่ืองปรุงได ้และ
เพ่ือเป็นการดูแลสุขภาพของสมาชิกในครอบครัว  นบัเป็นกระแสนิยมใหม่ท่ีผูบ้ริโภคชาวจีนก  าลงั



72 
  

ให้ความสนใจ จึงเป็นโอกาสส าหรับผูผ้ลิตและผูส่้งออกของไทย เพราะคนจีนค่อนข้างมีทศันคติท่ีดี
กบัสินคา้เกษตรและอาหารแปรรูปจากไทย (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 

 
5) เคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศฟิลิปปินส์ 
ตลาดซอสปรุงรสในฟิลิปปินส์มีมูลค่ามากกว่า 25พนัลา้นเปโซ เติบโตกว่าร้อยละ 6 โดย 

ตลาดมีการพฒันาในเร่ืองของบรรจุภณัฑ์ค่อนขา้งมาก นอกจากน้ี ผลิตภณัฑ์ท่ีมีราคาถูกและอยูใ่น
บรรจุภณัฑ์ ขนาดเล็กยงัมีการเปิดตัวออกสู่ตลาดอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคมีก  าลงัซ้ือเพียง
พอท่ีจะซ้ือสินค้าเหล่าน้ีได ้และยงัซ้ือสินค้าเหล่าน้ีถ่ีข้ึนด้วย เน่ืองจากผูบ้ริโภคบางส่วน อาจไม่ได้
ตระหนกัว่า ตนเองตอ้งจ่ายแพงกว่าใน ระยะยาว ตวัอยา่งการใชบ้รรจุภณัฑ์ขนาดเลก็ของตลาดซอส
ปรุงรสท่ีส าคญัคือซอสหอยนางรม ซอส และซอสถัว่เหลือง 

 
ซอสปรุงรสท่ีใช้บนโต๊ะอาหาร เป็นผลิตภัณฑ์ท่ี มีการขยายตัวมากท่ี สุดในตลาด 

เน่ืองจากมีความ ต้องการจากครัวเรือนต่าง ๆ มากข้ึน จากประโยชน์ดา้นความสะดวกและรวดเร็ว
ของผลิตภณัฑ์ท่ีท าให้ประหยดัเวลาในการท าอาหาร ซ่ึงซอสท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุดในตลาดได้แก ่
ซอสถัว่เหลือง คิดเป็นกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณขายทั้งหมด เพราะซอสถัว่เหลืองใช้เป็นทั้ งน ้ าจ้ิม
และส่วนผสมในการท าอาหาร ซอสถัว่เหลือง นั้น ถือเป็นสินค้าประจ าวนัของชาวฟิลิปปินส์และมี
วางขายทั่วไปในตลาดสด ส่วนอนัดับสองคือซอสต่างๆ ซ่ึงมี ส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 28 
เน่ืองจากซอสส่วนใหญ่ใชเ้ป็นน ้ าจ้ิมส าหรับอาหารทอด 

 
ซอสและเคร่ืองปรุงรส ยงัถือเป็นสินคา้จ าเป็นของตลาดฟิลิปปินส์ต่อไป และในอนาคต

น่าจะมี แนวโน้มขยายตวัไดอี้กเลก็นอ้ย เน่ืองจากหลายผลิตภณัฑ์ในตลาดเร่ิมเข้าสู่ภาวะอ่ิมตวั ทั้งน้ี 
จากการท่ี เศรษฐกจิฟิลิปปินส์ในภาพรวมเร่ิมดีข้ึน ครัวเรือนในฟิลิปปินส์จะซ้ือซอสปรุงรส/
เคร่ืองปรุงรสมากข้ึนดว้ย โดยสินค้าท่ีมียงัไม่มีการเติบโตมากคือพริกไทย มายองเนสไขมนัต ่า และ
น ้ าสลดั เน่ืองจากผูบ้ริโภคยงัไม่คุน้เคย อีกทั้ งสินคา้ดงักล่าวมีราคาค่อนขา้งแพง ท าให้ไม่เหมาะแก ่
การบริโภคปกติ  (กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ, 2562) 

 
สรุปสถานการณ์เคร่ืองปรุงรสไทยในการคา้ระหว่างประเทศ 
 
สถานการณ์เคร่ืองปรุงรสไทยในการคา้ระหว่างประเทศ โดยสรุปภาพรวมแลว้มีแนวโน้ม

การเติบโตและขยายตลาด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตลาดเอเชีย ซ่ึงปัจจุบันหลงัเปิดการค้าเสรีระหว่าง
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ประเทศอาเซียนแลว้ยิง่จะท าให้เคร่ืองปรุงรสไทยไดรั้บความนิยมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงเคร่ืองปรุงรสไทยท่ี
ได้รับความนิยมตามล าดับ ได้แก ่ซอสพริก ร้อยละ 10.4 น ้ าปลา ร้อยละ 9.0 เคร่ืองแกง ร้อยละ 8.6 
ซอสถัว่เหลือง ร้อยละ 4.0 ซอยหอย ร้อยละ 3.3 ซอสมะเขือเทศ ร้อยละ 1.1 และอ่ืนๆ ร้อยละ 63.5 
โดยมีมูลค่าการส่งออกในปี 2560 21,605 ลา้นบาท ซ่ึงปัจจุบนัการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทย ในยโุรป 
ร้อยละ 21.0 อาเซียน ร้อยละ 16.0 CLMV ร้อยละ 15.0 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 13.5 ญี่ปุ่นร้อยละ 9.8 
โอนีเซีย ร้อยละ 8.2 ตะวนัออกกลาง ร้อยละ 2.9 แอฟฟริกา ร้อยละ 0.8 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 12.8 

 
อยา่งไรกต็าม การวิเคราะห์สถานการณ์อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยโดยใช้วิธี SWOT 

Analysis (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2560) พบว่า จุดแข็ง คือ ผูป้ระกอบการมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับกระบวนการผลิตเพ่ือให้สามารถผลิตสินค้าท่ีมีความหลากหลายตอบสนองความต้องการท่ี
แตกต่าง ไทยมีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทั้ งต้นน ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า รวมทั้ งมีจ านวนผูผ้ลิตสินค้า
เดียวกนัจ านวนมาก และมีความร่วมมือกนัในระดบัท่ีเขม้แข็งจนเกดิเป็นองค์กร/สมาคม ท่ีมีบทบาท
ในการส่งเสริมการพฒันาร่วมกนัและภาครัฐให้ความส าคัญกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในระดับ
ต้นๆทุกสมัย ท าให้มีนโยบายต่อเน่ืองและทุกด้านครอบคลุมตลอดห่วงโซ่การผลิต จุดอ่อน คือ 
ตน้ทุนในการผลิตสินคา้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองทั้งภาควตัถุดิบ ว่าแรงงาน และประสิทธิภาพการ
ผลิต ผูป้ระกอบการไทยขาดความสามารถเชิงรุกด้านตลาด ส่วนใหญ่ต้องการขายสินค้าแล้วจบ 
ไม่ให้ความส าคญักบัการท างานแบบพนัธมิตร เพ่ือเพ่ิมการขายแกคู่่คา้ โอกาส คือ เคร่ืองปรุงรสเป็น
สินค้าหลกัท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการด ารงชีวิต ทั้ งในระดับครัวเรือนและธุรกจิบริการอาหาร ท าให้
ความตอ้งการเติบโต สอดคลอ้งกบัการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก การพฒันาของเทคโนโลยแีปรรูป
อาหารและบรรจุภณัฑ์ ท าให้เคร่ืองปรุงรสปรับปรุงรูปแบบให้ง่ายต่อการใช้งานและทันสมยัข้ึน 
ดา้นอุปสรรค ผูป้ระกอบการในอาเซียนซ่ึงมีวฒันธรรมการใช้เคร่ืองปรุงรสท่ีใกลเ้คียง มีการผลิต
สินค้าลกัษณะเดียวกบัไทย แต่ราคาต ่ากว่าท าให้ตลาดระดบัล่างผูซ้ื้อเร่ิมเบ่ียงเบนเลือกสินคา้ท่ีราคา
ต ่ากว่า 

 

2.10  ผลงำนวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
ผลงานวิจยัในประเทศ 
 

ประภาพร  ขอไพบูลยแ์ละคณะ (2555)ไดจ้ดัท าโครงการวิจยัเร่ือง “การพฒันาระบบและ
กลไกเพ่ือรองรับการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานอาหารของส านักงานคณะกรรมการ
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อาหารและยา”จากการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก ีย่วข้องกบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพ
อาหาร 3ฉบับได้แกพ่ระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติพ.ศ.2551 พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคา้เกษตร พ.ศ.2551 และพระราชบัญญติัอาหารพ.ศ.2522 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
สามารถน ากฎหมายท่ีเก ีย่วข้องดังกล่าวมารองรับระบบตรวจสอบและรับรองท่ีจะจัดท าข้ึนโดย
ภารกจิภายใตก้ารก  ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  (อย.)ท่ีสามารถถ่ายโอนงาน
ให้แกห่น่วยตรวจสอบ (Inspection Body; IB) ในการตรวจสถานท่ีผลิตอาหารเพ่ือขอใบอนุญาต
สถานท่ีผลิตหรือต่ออายุใบอนุญาตหรือตรวจสุมตัวอย่างสินค้าน าเข้าโดยหน่วยตรวจจะไม่
ด าเนินการให้การรับรองแต่จะรายงานผลการตรวจประเมินมายงัอย. เพ่ือประกอบการอนุญาตหรือ
ต่อใบอนุญาตโดยอย. จะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีสอดคลอ้งกบัพรบ.การมาตรฐาน
แห่งชาติพ.ศ. 2551 พรบ.มาตรฐานสินคา้เกษตรพ.ศ. 2551 และภารกจิของส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาตามพรบ.อาหารพ.ศ.2522 และมาตรฐานสากลดงัน้ี 1) ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
การข้ึนทะเบียนหน่วยตรวจ (IB)อา้งอิงตามมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 17020 ว่าด้วยขอ้ก  าหนด
ทั่วไปส าหรับหน่วยตรวจ 2) ก  าหนดคุณสมบัติของของผู้ตรวจประเมินและเกณฑ์ประเมิน
สมรรถนะของผูต้รวจประเมิน 3) ก  าหนดหลกัสูตรการอบรมผูต้รวจ  ประเมินอย่างไรกต็ามการ
ด าเนินการจะมีประสิทธิผลต้องได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงาน
ตามแผนงานอุปกรณ์ส าหรับการตรวจสอบห้องปฏิบัติการในการตรวจสอบระบบการจัดท า
ฐานขอ้มูลในการด าเนินการคุ้มครองผูบ้ริโภคและการจัดเกบ็ข้อมูลท่ีการเช่ือมโยงเครือข่ายกนัทั้ ง
ประเทศนอกจากนั้นระบบตรวจสอบจะต้องสอดคลอ้งกบัระบบอาเซียนท่ีอยูร่ะหว่างการด าเนินการ
ภายใต้ คณ ะกรรมการ ท่ี ป รึกษาด้านมาต รฐ านและ คุณ ภ าพข องอา เซียน  (The ASEAN 
ConsultationCommittee on Standards and Quality ; ACCSQ) ท่ีอา้งอิงตามมาตรฐานขององค์การ
ระหว่างประเทศว่าดว้ยมาตรฐาน (ISO) ความตกลงของ WTO และตามหลกัการและแนวทางปฏิบัติ
ของระบบการตรวจสอบและรับรองสินค้าอาหารน าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศของ  Codex 
หรือ CCFICS 

 
ประภาพร  ขอไพบูลยแ์ละคณะ (2558) ได้ท าโครงการวิจัยเร่ือง สถานการณ์ปัญหาและ

อุปสรรคท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความปลอดภยั คุณภาพ ความมัน่คงและการศึกษาทางดา้นอาหารพร้อมแนว
ทางแกไ้ข ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์และปัญหาความไม่ปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย
ไดแ้กโ่รคอาหารเป็นพิษการปนเป้ือนของจุลินทรียแ์ละสารเคมีในอาหารซ่ึงส่งผลต่อการคา้ระหว่าง
ประเทศท่ีมีการใช้ความปลอดภยัด้านอาหารเป็นข้อกดีกนัหรือเป็นอุปสรรคทางการคา้รวมถึงการ
กอ่การร้าย (Terrorism)ส าหรับปัญหาท่ีท าให้เกดิความไม่ปลอดภยัด้านอาหารเน่ืองจากกฎหมายมี
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ช่องว่างและไม่ทันต่อสถานการณ์ระบบการควบคุมอาหารของประเทศกย็งัไม่บูรณาการท าให้ขาด
การประสานงานและขอ้มูลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและระหว่างภาครัฐและเอกชนไม่มีองค์กรท่ี
ท าหน้าท่ี Risk Assessmentรวมทั้ งหน่วยงานและแผนงานในการรับมือเม่ือเกดิภาวะฉุกเฉินด้าน
อาหารในขณะท่ีปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นอาหารคือมีการแย่งพ้ืนท่ีปลูกพืชอาหารไป
ปลูกพืชพลงังานทดแทนการลดลงของพ้ืนท่ีการเกษตรการขาดแคลนพนัธุ์พืชการปลูกพืชเชิงเด่ียว
โรคระบาดกบัแหล่งอาหารผลกระทบจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศเช่นการเปิดเสรีทางการค้า  
(FTA) ภยัพิบติัทางธรรมชาติการผูกขาดสินค้าโดยกลุ่มทุนรายใหญ่รวมไปถึงการเข้าถึงอาหารและ
สิทธิในการเขา้ถึงอาหารของประชากรส่วนสถานการณ์คุณภาพอาหารท่ีผ่านมาพบว่าคนไทยยงัคง
มีปัญหาโภชนาการทั้ งขาดและเกนิแต่แนวโน้มของสภาวะโภชนาการเกนิเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว
เช่นเดียวกบัท่ีประชากรทั่วโลกก  าลงัเผชิญอยู่ทั้ งน้ีปัญหาส่วนหน่ึงมาจากมิติของอาหารศึกษาคือ
ผูบ้ริโภคขาดความรู้ท่ีจ าเป็นเก ีย่วกบัการบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพและความปลอดภยัรวมถึง
เกษตรกรและผูป้ระกอบการอาหารขาดความรู้เก ีย่วกบัระบบการผลิตท่ีดีนอกจากน้ีกลไกในการ
ควบคุมด้านโฆษณาของภาครัฐท่ีมีอยู่ยงัไม่เพียงพอในการตรวจสอบเฝ้าระวงัการโฆษณาอย่างมี
ประสิทธิผลส่งผลให้ข้อมูลบางส่วนไม่ผ่านการกลัน่กรองจากภาครัฐแต่ถูกเผยแพร่สู่สาธารณะ
ผูบ้ริโภคจึงไดรั้บข้อมูลท่ีผิดหรือไม่ครบถว้นเพียงพอต่อการเลือกซ้ือหรือบริโภคอาหารนอกจากน้ี
ขอ้มูลงานวิจยัทางดา้นอาหารมีความซ ้ าซอ้นและกระจดักระจายตามหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่มีการ
จดัการฐานขอ้มูลท่ีเป็นระบบ 

 
จูน  เจริญเสียง และคณะ (2558) ไดท้ าโครงการวิจัยเร่ือง ผลของการลงทุนทางตรงไปยงั

ประเทศอาเซียนท่ีมีต่อศกัยภาพของอุตสาหกรรมอาหารไทย ซ่ึงการศึกษาน้ีมีเป้าหมายเพ่ือหา
สาเหตุของการลงทุนทางตรงไปยงัต่างประเทศของอุตสาหกรรมอาหารของไทยประกอบกบัการ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความเช่ือมโยงระหว่างการลงทุนทางตรงไปยงัต่างประเทศกบัรายได้
ซ่ึงเป็นตัวแทนของศกัยภาพการวิเคราะห์เชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์และรวบรวมแบบสอบถาม
พบว่าปัจจยัท่ีส าคัญท่ีสุดในการไปลงทุนทางตรงยงัต่างประเทศคือความตอ้งการในการขยายตลาด
โดยพบว่าส่ิงส าคญัประการหน่ึงในการตดัสินใจลงทุนคือการยอมรับความเส่ียงของบริษทัเน่ืองจาก
การลงทุนทางตรงไปยงัต่างประเทศน้ีโดยมากจะเห็นผลในระยะยาวดังนั้นทุนท่ีเพียงพอและความ
ยดืหยุ่นในการปรับตัวเพ่ือรับความเส่ียงได้คือเร่ืองท่ีส าคัญของบริษัทนอกจากน้ีส่ิงท่ีส าคัญมาก
ประการหน่ึงคือการไดม้าซ่ึงขอ้มูลต่างๆในประเทศท่ีจะไปลงทุนในการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้
ขอ้มูลมูลค่าการลงทุนทางตรงไปยงัต่างประเทศพิจารณาประกอบกบัรายไดข้องบริษทัพบว่าบริษทั
ในอุตสาหกรรมอาหารนั้นให้ความส าคญักบัการไปลงทุนทางตรงเพ่ิมมากยิง่ข้ึนทุกปีโดยบริษทัท่ีมี
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ขนาดใหญ่รายได้สูงมีการลงทุนทางตรงมาอย่างยาวนานในขณะท่ีบริษทัขนาดใหญ่เร่ิมมีการให้
ความส าคญักบัการลงทุนไปยงัต่างประเทศมากยิ่งข้ึนในช่วง 4 ปีน้ีอย่างไรกต็ามเน่ืองจากขอ้มูลท่ี
จ ากดัจึงไม่มีข้อยืนยนัทางสถิติถึงความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และการลงทุนทางตรงไปยงั
ต่างประเทศหากแต่แนวโน้มของมูลค่า เบ้ืองต้นพอจะแสดงให้เห็นได้ว่าสองตัวแปรดังกล่าวมี
ความสมัพนัธ์เชิงบวกในระยะยาว 

 
ชุติมา ไวศรายทุธ์และคณะ (2558) ไดศึ้กษาโครงการวิจัยเร่ือง “การสร้างคุณค่าบนการ

จดัการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล”ผลการศึกษา พบว่า ประเด็นการผลกัดันให้เกดิการ
เพ่ิมมูลค่าการส่งออกสินค้าฮาลาลสู่อินโดนีเซียด้วยการท างานร่วมกนัใน 5 ประเด็นคือการเจรจา
ขอ้ตกลงทางการคา้ระดบันโยบายเพ่ือให้เกดิความสะดวกในการไหลของสินคา้ไทยระบบรับรอง
มาตรฐานฮาลาลซ่ึงถูกก  าหนดโดยหน่วยงานสาธารณสุขอินโดนีเซีย (BPOM) ให้ใช้มาตรฐานฮา
ลาล MUI หน่วยงานภาครัฐของไทยควรสนับสนุนให้เกดิการอานวยความสะดวกในการตรวจ
ประเมินและในระยะยาวสร้างพนัธมิตรให้เกดิผูต้รวจประเมิน (Certification Body) ของไทยเพ่ือให้
บริการตรวจตามมาตรฐานฮาลาลท่ีคู่ค้าก  าหนดและเจรจาวางแผนจุดยืนการท างานร่วมกบั
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมในบริบทข้อก  าหนดจากคู่ค้าซ่ึงมี
อ านาจในการต่อรองในส่วนภาคการผลิตแสดงปัญหาการจัดการวตัถุดิบท่ีมีความเป็นฤดูกาลสูง
โดยเฉพาะกลุ่มผกัผลไมร้วมทั้ งโครงสร้างส่วนเหลือก  าไร (Profit Margin) ของทุกอุตสาหกรรม
อาหารไทยมีค่าต ่าดังนั้ นประเด็นแรงงานค่าใช้จ่ายการบริการเพ่ือรับรองการผลิตและนวตักรรม
เทคโนโลยคีวรมีการวิจยัและพฒันาเพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมมูลค่าของผลิตภณัฑ์หรือรูปแบบธุรกจิ
การเพ่ิมปริมาณการกระจายสินคา้ผ่านธุรกจิคา้ปลีกคู่คา้และการสร้างตราสินค้าอุตสาหกรรมอาหาร
ของไทยคือส่ิงจ าเป็นประเด็นเร่ืองการขนส่งจากไทยสู่อินโดนีเซียพบความล่าช้าในเอกสารและ
ความเช่ือมัน่ของระบบควบคุมเอกสารและการไหลของสินคา้แนวทางแกปั้ญหาควรมีการใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิคส์ (Digital Platform) ในลกัษณะฐานข้อมูลเช่ือมโยงตลอดการควบคุมการไหลของ
ข้อมูลเอกสารและสินค้า  (National Single Window) รวมทั้ งการปรับระบบให้ เป็นมาตรฐาน
สอดคลอ้งกบัระบบของประเทศคู่ค้าส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการไทยสามารถด าเนินการดา้นเอกสาร
ได้ดว้ยตนเองเพ่ือลดต้นทุนการใชบ้ริการนอกจากน้ีประเด็นตน้ทุนค่าบริการขนส่งภาครัฐควรเข้า
มาก  ากบัเร่ืองมาตรฐานบริษัทผู ้ให้บริการด้านขนส่งรวมทั้ งดูแลกลไกราคาค่าบริการท่าเรือ 
(Terminal Handling Charge) เพ่ือให้การกระจายสินค้าของไทยเติบโตธุรกจิค้าปลีกในอินโดนีเซีย
เป็นกลไกส าคัญโดยมีความจาเพาะในแต่ละสถานท่ีควรสนับสนุนให้เกดิผูป้ระกอบการไทยท่ี
สามารถมีบทบาทในสมาคมค้าปลีกอินโดนีเซียเพ่ือมีส่วนในเร่ืองการบริหารช่องทางการกระจาย
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สินค้าในระยะยาวควรมีการด าเนินการพฒันาตราสินค้าอุตสาหกรรมอาหารของไทย (National 
Brand) อย่างเป็นรูปธรรมโดยร่วมกบัเครือข่ายค้าปลีกเพ่ือให้เกดิการรับรู้ในคุณค่าสินค้าไทย
โดยเฉพาะกบักลุ่มค้าปลีกร้านสะดวกซ้ือเพราะสามารถกระจายและเข้าถึงผูบ้ริโภคได้มากท่ีสุดใน
อินโดนีเซีย 

 
ธนัยมยั  เจียรกุล และคณะ (2559)ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “ศกัยภาพของผูป้ระกอบการธุรกจิ

เคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือเข้าสู่การแข่งขันในประชาคมอาเซียน : ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ” โดย
รายงานวิจัยช้ินน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาให้ทราบ (1) ปัจจัยการบริหารจัดการของ
ผูป้ระกอบการท่ีส่งผลต่อศกัยภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ  (2) แนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของ
ผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนโดยการสมัภาษณ์เชิงลึก
ผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทยจ านวน 11คนผลการวิจัยพบว่าปัจจัยด้านการบริหารจัดการ
ของผูป้ระกอบการ 4 ด้านดา้นแรกคือด้านกลุ่มลูกค้าเป้าหมายประกอบด้วยลูกคา้บุคคลทุกระดับ
และกลุ่มลูกค้าเป้าหมายรองคือโรงแรมร้านอาหารโรงเรียนสอนท าอาหารด้านท่ีสองคือด้าน
ความสามารถหลกักล่าวคือเคร่ืองปรุงรสไทยต้องรักษารสชาติและเอกลกัษณ์ความเป็นไทยแบบ
ดั้งเดิมไวด้า้นท่ีสามคือดา้นตน้ทุนท่ีแข่งขนัไดโ้ดยธุรกจิตอ้งลดต้นทุนวตัถุดิบภาษีและการขนส่ง
โดยสร้างพนัธมิตรกบัผูผ้ลิตวตัถุดิบและด้านท่ีส่ีคือด้านข้อได้เปรียบในการแข่งขันซ่ึงแบ่งเป็นดา้น
ผูป้ระกอบการและด้านรัฐบาลซ่ึงดา้นผูป้ระกอบการต้องมีการคิดคน้นวตักรรมสินคา้ใหม่อยูเ่สมอ
เน้นการคัดเลือกแรงงานท่ีมีคุณภาพมีการจัดการการผลิตและการรักษาคุณภาพสินค้าให้ได้ตาม
มาตรฐานสากลให้ได้รับเคร่ืองหมายรับรองคุณภาพท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไปและต้องศึกษาท า
ความเข้าใจเก ีย่วกบัข้อบังคับกฎหมายและระเบียบการท าการค้าในแต่ละประเทศรวมถึงเข้าใจ
วฒันธรรมและพฤติกรรมการบริโภคของคนในแต่ละประเทศมีการสร้างตราสินคา้และส่ือสารตรา
สินค้าให้เป็นท่ีรู้จักและมีความเข้มแข็งตลอดจนเน้นสินค้าท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมส่วนในดา้นรัฐบาลนั้นผูป้ระกอบการต่างมีความคิดเห็นว่ารัฐบาลต้องให้ความ
ช่วยเหลือและสนบัสนุนเร่ืองโครงสร้างราคาแหล่งทุนตน้ทุนต ่าและความรู้เก ีย่วกบัประเทศ 

 
ประสิทธ์ิ  รัตนพนัธ์ และคณะ (2560) ได้ท าวิจัยเร่ือง “การประเมินความเป็นไปได้ทาง

เศรษฐศาสตร์และแผนธุรกจิของซอสปรุงรสท่ีผลิตจากเศษเหลือของกระบวนการผลิตซูริมิแช่เยอืก
แข็ง” ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ประเมินความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์การผลิต
ซอสปรุงรสจากเศษเหลือของกระบวนการผลิตซูริมิแช่เยือกแข็ง และ (2) จัดท าแผนธุรกจิส าหรับ
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ด าเนินการผลิตและจ าหน่ายซอสปรุงรสสรุปผลได้ว่า ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์การผลิต
ซอสปรุงรสจากเศษเหลือของกระบวนการผลิตซูริมิแช่เยือกแข็งต้องด าเนินงานในลกัษณะเพ่ิม
สายการผลิตจากโรงงานและแผนโครงสร้างองค์กรเดิม ตอ้งมีการสร้างการรับรู้และประเมินผลการ
ตอบรับของตลาด ส าหรับแผนธุรกจิกจ็ะเน้นลูกค้าเป้าหมายเป็นผูบ้ ริโภคระดับกลางลงมา เลือก
ช่องทางการจัดจ าหน่ายร้านขายของช าและร้านค้าทั่วไป ตลอดจนกระจายไปตามตลาดนัดและ
ร้านค้าปลีก และมุ่งไปท่ีลูกค้าซ้ือไปเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เน้ือซอสเหลวข้น กล่ินหอมชวน
รับประทาน ส าหรับปรุงรสอาหาร ทั้งประเภทผดั ทอด ต้มเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพครบถว้นดว้ย
สารอาหารท่ีมีประโยชน์ ผลิตตามมาตรฐานของ อย. GMP HACCP และ HALAL การส่งเสริม
การตลาดจะมีการออกบูธเน้นให้ลูกค้าได้ชิมอาหารท่ีปรุงจากซอสปรุงรส เพ่ือให้ลูกค้าได้ล้ิมลอง
ความอร่อยจากซอสปรุงรส นอกจากน้ีมีการส่งเสริมการตลาดไปยงัพ่อค้าคนกลาง ยิง่ขายมากจะยิ่ง
ไดส่้วนลดทางการคา้มากตลอดจนการพ่วงกบัสินค้าอ่ืนๆ และท าสต๊ิกเกอร์แนะน าสินคา้ใหม่ติด ณ 
จุดจ าหน่ายต่างๆ 

 
ผลงานวิจยัต่างประเทศ 
 
Chen (2003) ไดท้ าวิจยัการจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตรและอาหาร (Agri-Food Supply 

Chain Management) ซ่ึงพบว่าการจัดการโซ่อุปทานเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ถูกขบัเคล่ือนจากแรงกดดนั3 ดา้นคือ 

1) ความปลอดภยัของอาหารและการประกนัคุณภาพอาหารการพฒันาระบบการประกนั
คุณภาพครอบคลุมตั้งแต่การเพาะปลูกหรือการเล้ียงไปยงัจุดจ าหน่ายอาหาร 

2) การพฒันานวตักรรมของสินคา้เพ่ือสร้างความแตกต่างโดยเฉพาะการสร้างตลาดเฉพาะ 
(Niche Markets) ให้กบัผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

3) ความพยายามในการลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์จ า เป็นต้องอาศยัความสามารถในการ
วิเคราะห์แสวงหาคอขวดของระบบรวมถึงองค์ประกอบของระบบท่ียงัขาดประสิทธิภาพและ
จ าเป็นตอ้งไดร้ับการปรับปรุง 

 
Gereffi and Lee (2009) ได้ศึกษาความปลอดภยัและมาตรฐานของอาหารโดยการศึกษา

เปรียบเทียบกรณีอาหารประเภทต่างๆได้แกสิ่นค้าปศุสัตว์เน้ือสัตว์และผลไมใ้นการศึกษาได้ข้อ
สรุปว่าการปรับภาคการผลิตเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานนั้นหากเกดิช่องว่างในการควบคุมอาจท าให้เกดิ
ปัญหาด้านความปลอดภยัและมาตรฐานของอาหารนอกจากน้ีการส่งออกสินค้าไม่ได้เป็นสาเหตุ
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การพัฒนาด้านมาตรฐานและความปลอดภัยอาหารหากแต่ ข้ึนกบัผู ้ซ้ือ  Localsupplier ท่ีให้
ความส าคญัและมีความพร้อมในการเขา้สู่ระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 
Gereffi, Lee, and Christian (2015) ได้ศึกษาลักษณะของ Global Value Chains ในการ

ผลิตไกข่อง Tyson Food และ Pilgrim’s Pride และมะเขือเทศกบัผลกระทบต่อการบริโภคอาหาร
สุขภาพซ่ึงการศึกษาช้ีให้เห็นว่าในตลอดห่วงโซ่อุปทานนั้นการผลิตสินคา้อาจมีลกัษณะรูปแบบการ
จดัการของห่วงโซ่ท่ีแตกต่างกนัไดเ้ช่นในการผลิตไกแ่ปรรูปพบว่าในช่วงต้นของการผลิตคือการ
เพาะพนัธุ์ลูกไกแ่ละอาหารสัตว์นั้นมีรูปแบบการจดัการแบบ Hierarchy ในขณะท่ีการเล้ียงไกจ่ะมี
การจัดการแบบ Captive Valuechains ในส่วนของกระบวนการแปรรูปมีรูปแบบการจัดการแบบ 
Hierarchy และท้ายสุดในการกระจายสินค้าไปย ังตลาดจะมีการจัดการแบบ  Relational หรือ 
Modular Value Chains 

 
สรุป 
 
นโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารและการก  ากบัดูแลด้านกฎหมายของประเทศไทย  ใน

ดา้นภารกจิดูและควบคุมระบบอาหารในระดบัชาติอยูใ่นความรับผิดชอบของ 2 กระทรวงหลกัคือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลความปลอดภยัและมาตรฐานอาหารท่ีผลิตจากฟาร์มเพ่ือจ าหน่าย
ในประเทศและส่งออก ส่วนกระทรวงสาธารณสุข ดูแลด้านความปลอดภยัและคุณภาพของอาหาร
ทั้ งอาหารน าเข้าและอาหารท่ีผลิตและจ าหน่ายในประเทศ เพ่ือการบริโภคของประชาชนรวมทั้ ง
ป้องกนั  เฝ้าระว ัง  ควบ คุมโรคติดต่อทางอาหาร นอกจากนั้ นย ัง มีห น่วยงาน อ่ืนๆ ได้แก ่
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงรับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการควบคุมก  ากบัดูแลสถานท่ี
จ าหน่ายและสะสมอาหาร เช่น ร้านอาหาร แผงลอย ตลาด ซุปเปอร์มาเกต็ เป็นต้น  ระบบการ
ตรวจสอบทางด้านความปลอดภยัอาหารของประเทศไทย จึงมีลกัษณะท่ีเรียกว่า  Multiple Agency 
System คือ แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของการควบคุมความปลอดภยัอาหารดา้นต่างๆ ไปหลาย
หน่วยงาน 

 
ส่วนกฎหมายและโครงสร้างการด าเนินงานในระดับชาติท่ีเก ีย่วข้องกบัความปลอดภัย

ดา้นอาหาร มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก ่กฎหมายท่ีก  าหนดยทุธศาสตร์การจดัการด้านอาหารของประเทศใน
องค์รวมตลอดห่วงโซ่อาหาร ได้แก ่พ.ร.บ. คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และกฎหมาย
เฉพาะเร่ืองท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบตามบทบาทหน้าท่ีหลกั ได้แก ่พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2523 
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นอกจากน้ี ยงัรวมถึงกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องกบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพอาหาร 3 
ฉบับ ได้แก ่พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

 
อย่างไรกดี็ สถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความปลอดภยั คุณภาพ ความ

มัน่คงและการศึกษาทางด้านอาหารของประเทศไทย พบปัญหาความไม่ปลอดภยัดา้นอาหารของ
ประเทศไทย  ทั้ งในลกัษณะการปนเป้ือนของจุลินทรียแ์ละสารเคมีในอาหาร ซ่ีงส่งผลต่อการค้า
ระหว่างประเทศท่ีมีการใช้ความปลอดภยัด้านอาหารเป็นข้อกดีกนัทางการค้า นอกจากน้ี ยงัพบ
ปัญหาระบบการควบคุมอาหารของประเทศยงัไม่บูรณาการท าให้ขาดการประสานงานและขอ้มูล
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและระหว่างภาครัฐและเอกชน (ประภาพร ขอไพบูลย ์และคณะ, 2558) 

 
ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาตามข้อก  าหนดของกฎหมายดังกล่าว ได้ระบุบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละ

หน่วยงาน ประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีสนับสนุนหลกั และหน่วยงานสนบัสนุนเพ่ือให้ครอบคลุมทุก
ขั้นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร ตั้ งแต่ตน้น ้ าแหล่งผลิตเบ้ืองตน้ในภาคการเกษตร แหล่งแปรรูป  แหล่ง
จ าหน่าย จนถึงผูบ้ริโภค ซ่ึงมีส่วนเช่ือมโยงไปสู่การพฒันายกระดับผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการให้ เข้าสู่
มาตรฐานตลอดห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือคุ้มครองผูบ้ริโภคและสร้างความเป็น ธรรม 
ตลอดจนอ านวยความสะดวกในการค้าทั้ งในและต่างประเทศท่ีสอดคลอ้งกบักติกาการค้าสากล 
โดยเฉพาะแนวปฏิบัติทางด้าน Food Traceability (ระเบียบเก ีย่วกบัการตรวจสอบยอ้นกลบัของ
อาหาร) เช่น บทบาทของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการการพฒันาระบบและกลไก
เพ่ือรองรับการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานอาหาร ท่ีอา้งอิงตามมาตรฐานขององค์การ
ระหว่างประเทศว่าดว้ยมาตรฐาน (ISO) ความตกลงของ WTO ตามหลกัการและแนวทางปฏิบติัของ
ระบบการตรวจสอบและรับรองสินค้าอาหารน าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศของ Codex หรือ 
CCFICS (ประภาพร ขอไพบูลย ์และคณะ, 2555) 

 
ยทุธศาสตร์ด้านความปลอดภยัทางอาหาร จึงมีขอบเขตเน้ือหาท่ีเก ีย่วข้องคุณภาพและ

ความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศ เนน้เร่ืองการดูแลคุณภาพและความปลอดภยัอาหารในห่วง
โซ่อาหาร เพ่ือการคุ้มครองผูบ้ริโภคและการค้าทั้ งในและต่างประเทศ โดยให้ความส าคญักบัการ
จดัการห่วงโซ่การผลิตและการจัดการระบบมาตรฐานความปลอดภัยในอุตสาหกรรมอาหาร ซ่ึง
พบว่าการจดัการโซ่อุปทานเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในประเทศท่ีพฒันาแลว้จะถูก
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ขบัเคล่ือนจากแรงกดดัน 1) ด้านความปลอดภยัของอาหารและการประกนัคุณภาพอาหาร 2) การ
พฒันานวตักรรมของสินคา้ และ 3) ความพยายามในการลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ (Chen, 2003) 

 
ตวัอย่างเช่น งานศึกษาการสร้างคุณค่าบนการจัดการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหารฮา

ลาล ของ  ชุติมา ไวศรายุทธ์ และคณะ (2558) การจดัท าแผนธุรกจิของซอสปรุงรสท่ีผลิตจากเศษ
เหลือของกระบวนการผลิตซูริมิแช่เยอืกแข็ง โดยการประเมินความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ ของ
ประสิท ธ์ิ  รั ตนพันธ  และคณ ะ  (2560) เป็นการสร้างตลาด เฉพาะ (Niche Markets) ให้ ก บั
ผูป้ระกอบการท่ี มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านซ่ึงเร่ืองของกฎระเบียบและมาตรการด้านความ
ปลอดภยัอาหาร อาจเป็นไดท้ั้ งโอกาสและอุปสรรคต่อการผลิตและการคา้อาหาร โดยเฉพาะระบบ
การตรวจสอบยอ้นกลบัแหล่งท่ีของสินค้าทั้ งการผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิต รวมไปถึงบรรจุ
ภณัฑ์ท่ีใช้ และทรัพยากรท่ีใชผ้ลิต เป็นส่ิงส าคญัประการหน่ึงในการตดัสินใจลงทุนของบริษทัไป
ยงัต่างประเทศในอุตสาหกรรมอาหารไทย (จูน เจริญเสียง และคณะ, 2558) 

 
ทั้ งน้ี มีงานศึกษาท่ีระบุว่า ในการเข้าสู่ระบบความปลอดด้านอาหาร ในตลอดห่วงโซ่

อุทานนั้น การผลิตสินคา้อาจมีลกัษณะรูปแบบการจดัการของห่วงโซ่ท่ีแตกต่างกนัได ้(Gereffi, Lee 
and Christian, 2015) ด้วยเหตุน้ี การปรับภาคการผลิตเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานนั้น หากเกดิช่องว่างใน
การควบคุมอาจท าให้เกดิปัญหาด้านความปลอดภยัและมาตรฐานของอาหาร (Gereffi and Lee , 
2009) ดว้ยเหตุน้ี ผูป้ระกอบการจึงต้องปรับตัว เก ีย่วกบัแนวโนม้ของกฎระเบียบและมาตรการดา้น
ความปลอดภยัอาหาร ทั้ งของประเทศไทยและของประเทศคู่ค้าท่ีจะเป็นอุปสรรคหรือโอกาส ต่อ
แนวโนม้การผลิตสินคา้ตามความตอ้งการของตลาด ตลอดจนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 

 
 
 
 

 

 
 
 

 



บทที ่3 

ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 

การศึกษาเร่ือง “ยุทธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศ
ของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย”  ผูว้ิจัยได้ก  าหนดวิธีการด าเนินการวิจยั (Methodology) ด้วย
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) 
และการสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัต่อไปน้ี 

3.1 วิธีการด าเนินการวิจยั 
3.2 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
3.3 การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือการวิจยั 
3.4 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3.5 การวิเคราะห์ขอ้มูล 

3.1 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

ใช้วิ ธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิ เคราะห์ เอกสาร 
(Document Analysis) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล
ผูว้ิจัยใช้การวิเคราะห์แบบพรรณนาให้ เห็นลักษณะ กระบวนการ ข้อเท็จจริง (Fact) เก ีย่วกบั
ยทุธศาสตร์การจดัการอาหารโดยการน าประเด็นมาตรการความปลอดภยัดา้นอาหารไปสู่การปฏิบัติ 
ซ่ึงในอุตสาหกรรมอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย ก  าลงัพบกบัปัญหาและอุปสรรคจากการใช้กฎหมายท่ี
เก ีย่วขอ้งดา้นอาหาร การถูกกดีกนัจากเง่ือนไข กฎ ระเบียบต่างๆ ในแบบสากลท่ีเข้มงวดมากข้ึนใน
การส่งออกสินคา้อาหารซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

1) การวิเคราะห์เอกสาร(Document Analysis)
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ผูว้ิจัยใช้การวิเคราะห์จากเอกสารซ่ึงเป็นข้อมูลเก ีย่วกบั ยุทธศาสตร์การจัดการความ
ปลอดภยัอาหารในการคา้ระหวา่งประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูล
ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการจัดการอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศด้านสถิติ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ค าสัง่ ประกาศ รายงาน หนงัสือ บทความ เอกสารจากหน่วยงานราชการท่ีเก ีย่วข้องกบังานมาตรฐาน
ดา้นความปลอดภยัอาหาร ไดแ้ก ่ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) กระทรวงสาธารณสุข
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงหน่วยงานท่ี
เก ีย่วขอ้งอ่ืนๆ ตลอดห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย เพ่ืออ านวยความสะดวกและ
เพ่ิมศกัยภาพในการค้าทั้ งในและต่างประเทศ เช่น กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย ์ กรมส่งเสริมการเกษตร ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กรมศุลกากร สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สถาบนัอาหาร เป็นตน้ 

 
2) การสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
 
ผูว้ิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) สอบถามด้วยค าถามแบบมี

โครงสร้าง มีลกัษณะเป็น “แนวหัวขอ้สมัภาษณ์” (Interview Guide) ประกอบดว้ยค าถามปลายเปิด 
เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการจากผูท่ี้เก ีย่วขอ้ง ซ่ึงประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือกลุ่มขา้ราชการ/เจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการน ายทุธศาสตร์/นโยบายการจดัการด้านอาหารของประเทศไปปฏิบัติ 
กลุ่มผูป้ระกอบการอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย และกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตอาหารปลอดภยั 

 

3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคญั (Key Informants) 
 
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ในงานศึกษาน้ีผูว้ิจยัไดม้าจากการสุ่มแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) แบ่งออกเป็น 3กลุ่มท่ีเก ีย่วขอ้ง คือ กลุ่มข้าราชการ/เจ้าหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ี
เก ีย่วข้องกบัการน ายุทธศาสตร์นโยบายการจัดการด้านอาหารของประเทศ ในส่วนของมาตรการ
ความปลอดภยัด้านอาหารไปปฏิบัติ กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารท่ีมีการส่งออกอาหาร
ประเภทเคร่ืองปรุงรสไทย และกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตว ัตถุดิบซ่ึงจะน าไปประกอบเป็นอาหาร
ปลอดภยั โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

 
3.2.1 กลุ่มข้ำรำชกำร/เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ กลุ่มขา้ราชการ/เจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน เลือกจากท่ีเก ีย่วขอ้งด้านความ

ปลอดภยัทางอาหารในยทุธศาสตร์การจัดการดา้นอาหารของประเทศ และท่ีเก ีย่วขอ้งในห่วงโซ่ของ
อุตสาหกรรมอาหารในการค้าทั้ งในและต่างประเทศ โดยคัดเลือก 5 หน่วยงานใน 14 หน่วยงาน
รับผิดชอบตามยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารประเทศไทย ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านคุณภาพและ
ความปลอดภยัอาหาร (กระทรวงสาธารณสุข, 2555) ประกอบดว้ย 

 1) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) กระทรวงสาธารณสุข 
 2) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 
 3) ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 4) ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 5) สถาบนัอาหาร 
 
3.2.2 กลุ่มผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมอำหำรที่มีกำรส่งออกอำหำรประเภทเคร่ืองปรุงรส

ไทย 
 
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารท่ีมีการส่งออกอาหารประเภท

เคร่ืองปรุงรสไทย เลือก 5อนัดับแรก จากข้อมูลการจดัอนัดับนิติบุคคล ภายใต้หมวดธุรกจิ 10772: 
การผลิตซอสและเคร่ืองปรุงรสอาหารประจ าโต๊ะ จัดอนัดับด้านรายได้รวม ขอ้มูล ณ ปี 2559-2560 
(สถาบันอาหาร, 2558) ซ่ึงเป็นธุรกจิ/บริษทัท่ีประสบกบัความทา้ทายหรือผลกระทบจากแนวปฏิบัติ
ทางด้าน Food Traceability (ระเบียบเก ีย่วกบัการตรวจสอบยอ้นกลบัของอาหาร) ของสหภาพยโุรป 
ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2560 หรือมีแนวโน้มได้รับผลกระทบและยงัคงพบกบัความไม่สะดวกใน
การคา้ต่างประเทศ ประกอบดว้ย 

 
 1) บริษทั อุตสาหกรรมพนัทา้ยนรสิงห์สินค้าพ้ืนเมือง จ ากดั ต าแหน่ง ผูจ้ ัดการ

ฝ่ายควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริษทั 
 2) บริษทัสุรีย ์อินเตอร์ฟู้ดส์ จ ากดั ต าแหน่ง ผูจ้ดัการโรงงาน 
 3) บริษทัจ้ิวฮวด จ ากดั ต าแหน่ง ผูจ้ดัการโรงงาน 
 4) บริษทันิธิฟู้ดส์ จ ากดั  ต าแหน่ง ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการ 
 5) หจก.น ้ าพริกแม่ศรี ต าแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายควบคุมคุณภาพ 
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3.2.3 กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตอำหำรปลอดภัย 
กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตอาหารปลอดภัย ซ่ึงเป็นผู้ผลิตว ัตถุดิบท่ีจะส่งเข้าโรงงานหรือ

ผูป้ระกอบการ โดยจะเลือกจากเกษตรกรท่ีปลูกพริกของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 ราย ภาคเหนือ 
2 ราย ภาคกลาง 2 ราย และภาคใต ้1 ราย รวม 8 รายทั้ งน้ีแบ่งเป็นเกษตรกรท่ีผลิตปลูกพริกจ านวน 
10 ไร่ข้ึนไป และปลูกพริกไม่ถึง 10 ไร่ 

 

3.3 กำรสร้ำงและพัฒนำเคร่ืองมือกำรวิจัย 
 
ในการศึกษาคร้ังน้ี นอกจากผูว้ิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis)ท่ี

ไดม้าจากการศึกษาและคน้ควา้จากเอกสารทางวิชาการต าราตลอดจนผลงานวิจัยต่างๆรวมทั้ งขอ้มูล
จากการค้นควา้ทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์หรือข้อมูลท่ีได้มาจากเว็บไซต์ทางอินเทอร์เน็ตแลว้ ผูว้ิจยัยงั
ได้ใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ซ่ึงมีขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย
ดงัน้ี 

 
1) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ และผลงานวิจัยท่ีเก ีย่วข้องกบั

ยทุธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุง
รสไทย 

2) ออกแบบหรือสร้างแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และน าแบบสัมภาษณ์ดงักล่าวมา
ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนในเชิงเน้ือหาให้สอดคล้องกบัประเด็นปัญหาและ
วตัถุประสงค์ของการวิจัยกบัอาจารย์ท่ีปรึกษาเป็นเบ้ืองต้นกอ่น เพ่ือท่ีจะน าแนวความคิดหรือ
ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ท่ีไดร้ับจากอาจารยท่ี์ปรึกษามาปรับปรุงขอ้ค าถาม ซ่ึงจะได้น าแบบ
สมัภาษณ์ท่ีไดร้ับการปรับปรุงแลว้นั้นไปทดลองสัมภาษณ์กบัผูท่ี้เก ีย่วขอ้งต่อไป 

โครงสร้างของข้อค าถามส าหรับน าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึก  (In-depth 
Interview) นั้นประกอบไปดว้ยขอ้ค าถามจ านวน 4 ตอนอนัไดแ้ก ่

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2การจัดการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรม

เคร่ืองปรุงรสไทย 
ตอนท่ี 3 สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
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ตอนท่ี 4 ยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้า
ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

 

3.4  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลนั้น แบ่งออกเป็น 2 แหล่งขอ้มูล คือ 
แหล่งท่ี 1 ขอ้มูลปฐมภูมิจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In- depth Interviews) 
แหล่งท่ี 2 ขอ้มูลทุติยภูมิจากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) 
 
ขอ้มูลปฐมภูมิจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) 
 
เกบ็รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth 

Interview) สอบถามด้วยค าถามแบบมีโครงสร้าง มีลกัษณะเป็น “แนวหัวขอ้สมัภาษณ์” (Interview 
Guide) ประกอบดว้ยค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานราชการ
ท่ีเก ีย่วข้อง นกัธุรกจิ/ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย และเกษตรกรผูผ้ลิต
วตัถุดิบในการประกอบอาหารปลอดภยั ประกอบดว้ยหัวขอ้การสนทนาจากประเด็นค าถามหลกัท่ีมี
เน้ือหาสาระเป็นขอ้มูลเชิงลึกเพ่ือสามารถตอบค าถามการวิจยั และวตัถุประสงค์การวิจยัได ้เช่น 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการจัดการด้านอาหารของประเทศไปสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกรณีมาตรการความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดห่วงโซ่ในระบบการจดัการอาหาร 

2) สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติมาตรการหรือนโยบายด้านการจัดการด้านอาหารของ
ประเทศ ทั้งความเหมาะสมของการก  าหนดภารกจิและการมอบหมาย 

3) การถูกกดีกนัจากเง่ือนไข กฎ ระเบียบต่างๆ ท่ีเข้มงวดมากข้ึนในการส่งออกสินค้า
อาหารไทย 

4) ความรู้ ความเข้าใจ ความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการในการพฒันาประสิทธิภาพ
ดา้นต่างๆ ในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารตลอดห่วงโซ่ 

5) ขอ้เสนอแนะต่อการน ายุทธศาสตร์การจดัการด้านอาหารของประเทศไปสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกรณีมาตรการความปลอดภยัดา้นอาหารในระบบการจดัการอาหารของประเทศ 

6) ข้อเสนอแนะการสร้างแรงจูงใจให้แกผู่ป้ระกอบการ และเกษตรกรผูผ้ลิตเกดิความ
ร่วมมือ ตระหนักถึงความปลอดภยัด้านอาหารเพ่ือพฒันาศกัยภาพในการแข่งขันได้ในตลาดโลก 
และเกดิความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 
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ทั้ งน้ี ผูศึ้กษาจะได้น าแบบสัมภาษณ์ท่ีจะได้จากการออกแบบและผ่านการพิจารณาจาก
ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาและแสดงความเห็นไปใช้เกบ็รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ต่อไป 

 
ขอ้มูลทุติยภูมิจากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) 
 
เกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น สถิติ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ รายงาน 

หนังสือ บทความ เอกสารจากหน่วยงานราชการท่ีเก ีย่วข้องกบังานมาตรฐานด้านความปลอดภยั
ดา้นอาหาร ได้แก ่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) กระทรวงสาธารณสุขส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรว งเกษตรและสหกรณ์ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งอ่ืนๆ 
ตลอดห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย เพ่ืออ านวยความสะดวกในการคา้ทั้ งใน
และต่างประเทศ เช่น กระทรวงพาณิชย ์ กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กรมศุลกากร สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบนัอาหาร เป็นตน้ 

 

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
ในการวิจยัเร่ืองน้ี  ผูว้ิจยัใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมทั้งจากเอกสาร

และจากการสมัภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ขอ้มูลเอกสาร และวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ดงัน้ี 
 
1) วิเคราะห์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรม

เคร่ืองปรุงรสไทย 3 ด้าน คือ ดา้นยุทธศาสตร์ ดา้นการจัดการห่วงโซ่การผลิต และดา้นการจัดการ
ระบบมาตรฐานความปลอดภยัในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยกบัมาตรฐานสากล 

 
2) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจดัการความปลอดภยัอาหารดว้ยเทคนิค SWOT Analysis 

สภาพแวดลอ้มภายใน 7S ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ (Strategy) โครงสร้างหน่วยงาน (Structure)  
ระบบงาน (System) บุคลากร (Staff)  ทกัษะความรู้ความสามารถ (Skill) รูปแบบการบริหารจัดการ 
(Style) และค่านิยมร่วม (Shared Values) สภาพแวดลอ้มภายนอก C-PEST ประกอบดว้ย ลูกคา้หรือ
ผูร้ับบริการ (Customer) สถานการณ์การเมือง (Political Situation) สภาพเศรษฐกจิและส่ิงแวดลอ้ม  
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(Economic and Environmental Condition) ส ภ า พ สั งค ม  (Social Condition) แ ล ะ ปั จ จั ย ท า ง
เทคโนโลย ี (Technological Factors) 

 
3) วิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และ

โครงการในการจดัการความปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุง
รสไทย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



บทที ่4 

ผลกำรศึกษำ 

การศึกษาเร่ือง “ยทุธศาสตร์การจัดการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศ
ของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย”ผูว้ิจัยได้ก  าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย (Methodology) ด้วย
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) 
และการสัมภาษณ์ เจาะลึก (In-depth Interview) ผู ้ท่ี เก ีย่วข้องซ่ึงประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือกลุ่ม
ขา้ราชการ/เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการน ายทุธศาสตร์/นโยบายการจดัการดา้นอาหาร
ของประเทศไปปฏิบัติ กลุ่มผูป้ระกอบการอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย และกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตอาหาร
ปลอดภยั โดยจะน าเสนอผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 

4.1 การวิเคราะห์การจัดการอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทย 

4.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการจัดการความปลอดภัยอาหารของอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทย 

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการการจัดการความปลอดภยัอาหาร
ในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

4.1  กำรวิเครำะห์กำรจัดกำรอำหำรปลอดภัยในกำรค้ำระหว่ำงประเทศของอุตสำหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทย 

4.1.1 ด้ำนยุทธศำสตร์ 

ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งสู่
วิสัยทัศน์ ท่ีว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ เป็นแหล่งอาหารท่ี มี
คุณภาพสูง ปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอย่างย ัง่ยืน”ไดก้  าหนด
เป้าหมายรวมไว ้6 ด้าน เพ่ือสะท้อนผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานในอีก 20 ปีข้างหน้า และยงัมีความ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสหประชาชาติ หรือ SDGs ดว้ย ไดแ้ก ่(คณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ, 2560) 
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1) จ านวนคนขาดแคลนอาหารลดลง 
2) ปริมาณการสูญเสียและขยะอาหารลดลง 
3) ความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเพ่ิมข้ึน 
4) มูลค่าการคา้อาหารเพ่ิมข้ึน 
5) จ านวนคนท่ีมีภาวะโภชนาการขาดและเกนิลดลง 
6) มีหน่วยงานกลางประสานการด าเนินการ 
 
วตัถุประสงค์ 
1)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการฐานทรัพยากรในการผลิตอาหารของประเทศ

ให้เกดิประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
2)  เพ่ือให้อาหารท่ีผลิตไดใ้นทุกระดบันบัตั้งแต่ในระดบัครัวเรือนระดบัชุมชน และใน

ระดบัอุตสาหกรรมเชิงพาณิชยมี์ความพอเพียงมีคุณภาพ ปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีดี 
3)  เพ่ือสร้างกระบวนการศึกษา คน้ควา้ วิจยัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัอาหารเพ่ือให้ไดอ้งค์ความรู้

ตลอดห่วงโซ่อาหาร รวมถึงการน าไปเผยแพร่เพ่ือให้ผูท่ี้เก ีย่วขอ้งสามารถใชป้ระโยชน์อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

4)  เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านอาหารให้มีประสิทธิภาพทั้ งด้านโครงสร้าง
กฎหมายสารสนเทศ และอ่ืน ๆ 

5) เพ่ือกอ่ให้เกดิความมัน่คงดา้นอาหารในระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน และระดบัชาติ ทั้ ง
ในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์  
  
การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คงอาหาร 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นอาหารศึกษา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คงอาหาร 
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หลักการ: เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารอย่างย ัง่ยืน บริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 
กลยทุธ์ :  
1)  เร่งรัดปฏิรูปการถือครองท่ีดินและการคุม้ครองพ้ืนท่ีการเกษตร 
2)  จดัการทรัพยากรน ้ า และดินเพ่ือการเกษตร และป่าชุมชน 
3)  สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารกบัพืชพลงังาน 
4)  พฒันาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 
5)  สร้างแรงจูงใจในการท าการเกษตร และเพ่ิมจ านวนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
6)  ส่งเสริมการเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชนและครัวเรือน 
7)  ปรับปรุงและพฒันาระบบโลจิสติกส์ดา้นสินคา้เกษตรและอาหาร 
8)  สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการรักษาความมัน่คง

ดา้นอาหาร 
9)  วิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมตลอดห่วงโซ่อาหาร 
 10)  จดัระบบเพ่ือรองรับความมัน่คงดา้นอาหารในภาวะวิกฤต 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 
 
หลักการ: ดูแลคุณภาพและความปลอดภัยอาหารในห่วงโซ่อาหารเพ่ือการคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคและการค้าทั้ งในและต่างประเทศซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการแกไ้ขปัญหาความยากจนของ
เกษตรกรและผูท่ี้เก ีย่วขอ้ง 

 
กลยทุธ์:  
1) สร้างมาตรฐานดา้นความปลอดภยัอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวและส่งเสริมการบงัคบัใช้ 
2) พฒันาการผลิตสินคา้เกษตรขั้นตน้ (Primary Product) ให้มีคุณภาพและความปลอดภยั

ตามมาตรฐานและคุณค่าทางโภชนาการเพ่ิมข้ึน 
3) เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตในระดับชุมชน (Community Based) เพ่ือป้องกนั

การสูญเสียและเพ่ิมมูลค่าเบ้ืองตน้ให้กบัผลผลิต 
4) เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตในระดับอุตสาหกรรม (Industrial Based) ทุก

ระดบั 
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5) ส่งเสริมการค้าและการตลาดผลิตภณัฑ์มาตรฐานทั้งท่ีมาจากการผลิตในระดับชุมชน
และอุตสาหกรรม 

6) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารของ
ประเทศ 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นอาหารศึกษา 
 
หลกัการ: เนน้กระบวนการส่งเสริมพฒันา และวิจยัเพ่ือให้เกดิความรู้ ความตระหนกัใน

การใชท้รัพยากรเพ่ือผลิต และกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ใน
การบริโภคอาหาร 

 
กลยทุธ์:  
1) ส่งเสริมให้เกดิความร่วมมือ และบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องทุกภาคส่วนใน

เร่ืองอาหารศึกษา 
2) สนบัสนุนให้มีการวิจยัท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใชด้า้นอาหารได้ 
3) ให้มีการจัดการองค์ความรู้ในเร่ืองอาหารศึกษา และเผยแพร่ความรู้ทุกรูปแบบอย่าง

ต่อเน่ือง 
4) ส่งเสริมให้เกษตรกร และชุมชนมีความรู้ดา้นอาหารศึกษาอยา่งเหมาะสม 
 5) ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคล และชุมชน 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ 
 
หลกัการ: พฒันาการจัดการด้านอาหารของประเทศตลอดทั้ งห่วงโซ่อาหารอย่างเป็น

ระบบให้มีความเหมาะสม สร้างความเข้มแข็งของการด าเนินงานทุกภาคส่วน ให้สามารถรองรับ
การเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิว ัตน์ รองรับภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบักติกาการคา้สากล 

 
กลยทุธ์: 
1) ปรับปรุงและเสริมความเขม้แข็งโครงสร้างองค์กรในห่วงโซ่ 
2) พฒันาและปรับปรุงกฎหมายในห่วงโซ่ 
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 3) การพฒันาฐานขอ้มูลและการจดัการ 
 
ผลท่ีคาดว่าจะไดร้ับ 
1) ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรในการผลิตอาหารท่ีสมบูรณ์และย ัง่ยืน 
2) ชุมชนเกษตรกรมีการผลิตอาหารท่ีเขม้แข็ง มีระบบเศรษฐกจิและการจัดการอาหารท่ี

เป็นธรรมสร้างรายไดใ้ห้แกเ่ศรษฐกจิของประเทศและท้องถ่ิน 
3) ผูบ้ริโภคเข้าถึงอาหารท่ีมีคุณภาพ และปลอดภยั มีคุณค่าทางโภชนาการ ทั้ งอาหารท่ี

ผลิตในประเทศ และอาหารน าเขา้ 
4) มีกลไกและระบบการจัดการด้านอาหารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถ

ตอบสนองไดท้นัต่อสถานการณ์ต่าง ๆทั้งภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 
 5) สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัอาหารส่งออก เพ่ิมศกัยภาพและขยายโอกาสด้านการตลาด

ให้กบัอาหารไทยผ่านทางวฒันธรรมและคุณค่าทางโภชนาการ 
 
จากการศึกษาเอกสารท่ีเก ีย่วข้องกบัยุทธศาสตร์ดังกล่าว ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูเ้ก ีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่เจ้าหน้าท่ีขา้ราชการหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้อง ผูป้ระกอบการ และเกษตรกร ซ่ึงมีผล
การสมัภาษณ์เชิงลึกท่ีเก ีย่วกบัประเด็นยทุธศาสตร์ดงัน้ี 

 
ผลการสมัภาษณ์ประเด็นยทุธศาสตร์ความปลอดภยัอาหารสรุปไดด้งัน้ี 
 
“...ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารของไทยมีความเหมาะสม และ
เพียงพอต่อการน าไปปฏิบัติ แต่ปัญหาอยู่ท่ีการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติจริง โดย
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญกบัเร่ืองอาหารปลอดภยั เน่ืองจากหลายสาเหตุ เป็น
ตน้ว่า ความรู้ความเข้าใจในการท าเกษตรอินทรียซ่ึ์งต้องใชเ้วลาในการปรับเปล่ียนแปลง
เกษตรเพ่ือให้เหมาะสมกบัการท าเกษตรอินทรีย ์สภาพแวดลอ้มของแปลงเกษตรอินทรีย ์
การตลาดของเกษตรอินทรีย ์ขอ้จ ากดัของสารชีวภณัฑใ์นการท าเกษตรอินทรีย ์และปัจจัย
การผลิตอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นต่อการท าการเกษตรอินทรีย.์..”  (เจา้หน้าท่ีเกษตรระดบัปฎิบติัการ,
การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์ คุณกาญจนา เกษตรกร เจ้าของโครงการ สร้างอาหาร

ไทยเป็นอาหารโลกผ่านพริกคุณภาพจงัหวดัสุโขทยั ดงัน้ี 
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“...ยุทธศาสตร์อาหารปลอดภัยของไทยเรามีความเหมาะสม แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่
เปิดเผยข้อมูลของตัวเอง และไม่ปฏิบัติตามข้อก  าหนดของการใช้สารเคมี ส่วนใหญ่ฉีด
วนัน้ี อีก 2 วนัเกบ็หรือเกบ็วนัรุ่งข้ึนเลย  ซ่ึงถา้ถามว่าปัจจุบันผลผลิตท่ีได้มีความปลอดภยั
มากน้อยเพียงใดนั้น คิดว่าผลผลิตตามท้องตลาดทั่วไปมีความปลอดภยัน่าจะอยู่ท่ีร้อยละ 
20 เพราะเกษตรกรจะปลูกไว ้กนิเองแยกต่างหากจากท่ีปลูกไว ้ขาย ส่วนท่ีขายกจ็ะใช้
สารเคมีอย่างเต็มท่ีเพ่ือให้ผลผลิตท่ีมากและมีความสวยงาม...” (กาญจนา เกษตรกร, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 2  มีนาคม 2563) 
 
ในขณะท่ี หัวหนา้มาตรฐานกลุ่มพืช  ส านกัก  าหนดมาตรฐาน (สกม.) ส านักงานมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ข้อสังเกตเก ีย่วกบั
ยทุธศาสตร์การจดัการอาหารปลอดภยั ไวว้่า 

 
“...ยทุธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารมีความครอบคลุม ซ่ึงมองตั้ งแต่ต้น

น ้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พยายามสนับสนุนให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรท่ีดี 

โดยให้ความรู้และอบรมเกษตรกรให้เขา้สู่ระบบมาตรฐานGAPด้วยการประเมินเบ้ืองต้น
ว่าสามารถรับรองได ้กรมวิชาการเกษตรกจ็ะรับรองเกษตรกรรายนั้นๆ… 

 
……ขั้นตอนกลางน ้ า ในเร่ืองของการรวบรวม การบรรจุ การแปรรูปผลิตภณัฑ์

โดยโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรมกมี็ระบบมาตรฐานของตนเอง เพ่ือท าให้เกดิคุณภาพ
ตามมาตรฐานท่ีก  าหนดเช่นกนั หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกไ็ด้ท างานร่วมกนัเพ่ือให้เป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีก  าหนดโดยมกอช.เป็นฝ่ายเลขา  

 
  ….ในส่วนของปลายน ้ า ซ่ึงหมายถึงผลิตภัณฑ์ ท่ี แปรรูปแล้วกระทรวง
สาธารณสุขโดย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นคนดูแล สุ่มตรวจ 
และดูแลในด้านกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องในส่วนของกระทรวงอุตสาหกรรม ดูแลมาตรฐาน 
สมอ. ซ่ึงจะครอบคลุมทั้ งหมด...” (หัวหน้ามาตรฐานกลุ่มพืช, การส่ือสารส่วนบุคคล,                    
4 กุมภาพนัธ์ 2562) 
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ส่วนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม(สมอ.)กระทรวง
อุตสาหกรรม ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก ีย่วกบัยทุธศาสตร์การจดัการอาหารปลอดภยั ไวว้่า 

 
“...ความครอบคลุมของยุทธศาสตร์อาหารปลอดภัยนั้ น ในส่วนของ สมอ. เน้นตัว
ผลิตภณัฑ์ ซ่ึงผูป้ระกอบการรายใดท่ีต้องการเคร่ืองหมายมาตรฐานส่งออกทางสมอ. กมี็
มาตรฐานให้ เช่น เคร่ืองหมาย  มอก. อย่างไรกต็าม ผูป้ระกอบการยงัไม่รู้เร่ืองพวกน้ี อาจ
ตอ้งให้ความรู้เพ่ิมเติม ทางสมอ. อาจมีการอบรมให้ความรู้กบัผูป้ระกอบการเพ่ือให้ทราบ
กฎหมาย/มาตรฐานประเทศปลายทาง เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัการส่งออกของผูป้ระกอบการ 
โดยมาตรฐาน สมอ. มี 2 ประเภทคือ 1)มาตรฐานทั่วไป  ออกให้กบัสินค้าท่ีผลิตใน
ประเทศเท่านั้น ออกให้กบัผลิตภณัฑท์ัว่ไป จดัท าข้ึนตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ 
มอก.อาหารส่วนใหญ่เป็นของประเทศไทย เพราะส่วนใหญ่ อย.บังคับอยู่แลว้ แต่ มอก.
เป็นลกัษณะท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงบางอยา่งเขม้งวดกว่า อย. เช่น มาตรฐานพริกแห้ง พริกไทย ส่วน
ผลิตภณัฑ์เคร่ืองปรุงรสไทยนั้น อยูร่ะหว่างการศึกษาเพ่ือจัดท ามาตรฐาน ต่อไป และ2)
มาตรฐานบังคบั ออกให้กบัสินคา้ทั้งท่ีผลิตและน าเขา้มาของผูป้ระกอบการ ส่วนใหญ่เป็น
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า...” (เจ้าหนา้ท่ีปฏิบัติการส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มีนาคม 2562) 
 
นักวิชาการอาหารและยาช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

กระทรวงสาธารณสุข ไดใ้ห้ความเห็นเก ีย่วกบัยทุธศาสตร์การจดัการอาหารปลอดภยั ไวว้่า 
 

“...ยทุธศาสตร์การจดัการอาหารปลอดภยั มีความครอบคลุมในการด้านการจดัการ
อาหารทั้ งในส่วนของยุทธศาสตร์ย่อย ซ่ึงมียุทธศาสตร์ทั้ งหมด 4 ยุทธศาสตร์หลกัคือ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คงอาหารยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภยั
อาหารยุทธศาสตร์ ท่ี  3 ด้านอาหารศึกษายุทธศาสตร์ ท่ี  4 ด้านการบริห ารจัดการ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ยทุธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร มีความครอบคลุม
ในทุกด้าน อย่างไรกต็ามการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติมีความส าคัญอย่างยิ่ง ต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้ งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน...” (นักวิชาการ
อาหารและยาช านาญการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2562) 
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ซ่ึงผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองปรุงรสไทย ผูจ้ดัการโรงงาน ของบริษทั 
จ้ิวฮวด จ ากดั ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นไว ้ดงัน้ี 

 
“...ยทุธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศของไทยในดา้น
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยมีความเหมาะสมระดบัหน่ึง เพราะภาครัฐได้มียทุธศาสตร์
และแผนระดับชาติหลายเร่ืองท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการจัดการอาหารปลอดภยั อยา่งไรกต็าม ใน
เร่ืองน้ีถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะมีเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ หรือมีเทคโนโลยีท่ียงัไม่
ทนัสมยั กไ็ม่มีผลกระทบกบับริษทัเท่าไรนัก เน่ืองจากบริษทัมีห้องแล็ปท่ีทนัสมัย และได้
ท าการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์อย่างสม ่าเสมอต่อเน่ือง... ” (ผู ้จัดการ
โรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
ผูจ้ ัดการฝ่ายควบคุมคุณภาพ ของ บริษัท อุตสาหกรรมพนัท้ายนรสิงห์สินค้าพ้ืนเมือง 

จ ากดัและ บริษทั ฟู้ดเด็กซ์ จ ากดัได้ให้ข้อเสนอแนะเก ีย่วกบัการจัดการยุทธศาสตร์ด้านอาหาร
ปลอดภยั ไวว้่า 

 
“...รัฐบาลควรมีการจัดการเก ีย่วกบัมาตรฐานความปลอดภัยอาหารของไทย เพ่ือ
สนบัสนุนการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทย ตามยทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลไดก้  าหนดไวอ้ย่างจริงจัง
โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลกัในเร่ืองความปลอดภยัของ
อาหารและสุขภาพของประชาชน จะต้องตระหนักถึงการพฒันาระบบการดูแล ควบคุม 
และตรวจสอบคุณภาพความปลอดภยัอาหารท่ีผลิตทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร (Food 
Chain ) ตั้งแต่วตัถุดิบ (การเพาะปลูก) การแปรรูปการผลิต การจดัจ าหน่าย จนถึงผูบ้ริโภค 
และต้องบูรณาการหน่วยงานของทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน โดยการพฒันา
มาตรฐานกฎหมายให้เป็นสากล เสริมสร้างความเข้มแข็งในการก  ากบัดูและอาหาร
ปลอดภัย อย่างครบวงจร ตั้ งแต่การควบคุมการน าเข้า การผลิต การจ าหน่าย และการ
ขนส่ง พัฒนาบุคลากรด้านการตรวจสอบ และวิเคราะห์คุณภาพอาหาร ประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องไปในทางเดียวกนั รวมถึงการพัฒนาศกัยภาพ
ห้องปฏิบัติการท่ีมีขีดสมรรถนะในการส่งเสริมและแกไ้ขปัญหา และการพัฒนาชุด
ทดสอบตน้แบบท่ีตรวจหาการปลอมปน สารเคมีอนัตรายท่ีส่งผลกระทบต่อผลผลิตและ
ผลิตภณัฑ์อาหาร เพ่ือสร้างความปลอดภยัแบบย ัง่ยืน...”  (ผูจ้ ัดการฝ่ายควบคุมคุณภาพ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มีนาคม 2563) 
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จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปได้ว่าในเร่ืองของยุทธศาสตร์ความปลอดภยัอาหาร
ประกอบด้วยกลุ่มหน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้งความปลอดภยัอาหาร  ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีเกษตร
ระดับ 4 อ าเภอควนขนุน จังหวดัพทัลุง หัวหน้ามาตรฐานกลุ่มพืช ส านักก  าหนดมาตรฐาน(สกม)
ของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ(มกอช) เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ C 4 
ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ) 

 
กลุ่มผูป้ระกอบการ ผูจ้ ัดการโรงงานบริษทั จ้ิวฮวด จ ากดั ผูจ้ ัดการฝ่ายควบคุมคุณภาพ 

บริษทัอุตสาหกรรมพนัท้ายนรสิงห์สินค้าพ้ืนเมืองจ ากดั และกลุ่มเกษตรกร เจ้าของโครงการสร้าง
อาหารไทยเป็นอาหารโลกผ่านพริกคุณภาพ จังหวดัสุโขทัย นั้นกล่าวไวว้่าส่วนใหญ่ รัฐบาลได้มี
การก  าหนดยุทธศาสตร์ความปลอดภยัอาหารไวอ้ย่างครอบคลุม ทั้ งยุทธศาสตร์การจัดการด้าน
อาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2579) ยทุธศาสตร์การพฒันาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 
2559-2564) และยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 เป็นต้น แต่ปัญหา
อยูท่ี่การน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม 

 
4.1.2 ด้ำนกำรจัดกำรห่วงโซ่กำรผลิต 
 
ส่ิงส าคัญท่ีเก ีย่วข้องกบัการผลิตในห่วงโซ่การผลิตนั้ นมี 2 ปัจจัยหลกั ได้แก ่ปัจจัยการ

ผลิต และกระบวนการผลิต ทั้ งน้ีทั้ งนั้นกเ็พ่ือให้เกดิระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั ซ่ึงระบบน้ีคือ
สามารถตรวจสอบไดว้่าผลผลิตทางการเกษตรน้ีมาจากไหนและจะจัดส่งให้ใคร ซ่ึงจะมีระบบการ
เกบ็ข้อมูลเพ่ือสามารถตรวจสอบได้ ในกรณีมีปัญหาจะช่วยจ ากดัความเสียหายคือเรียกเกบ็สินค้า
เฉพาะท่ีมีปัญหาไวไ้ด้ทั้ งหมดและสามารถหาสาเหตุปัญหาได้ ซ่ึงจากการรวบรวมข้อมูล พบว่า 
ปัจจุบนัเกษตรกรไทยมีหน้ีสินเพ่ิมสูงข้ึน มีต้นทุนการผลิตสูงข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรไม่มีท่ีดินเป็น
ของตัวเอง ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่เสียท่ีดินของตนให้กบันายทุน นอกจากน้ีท่ีดินท่ีใช้ในการเกษตรก ็
เส่ือมโทรมเน่ืองจากการใช้ปุ๋ยเคมีติดต่อกนัเป็นเวลานาน ขาดแคลนทรัพยากรน ้ า ซ่ึงเกดิจากการ
ได้รับผลกระทบภาวะโลกร้อนหรือภยัแลง้ นอกจากน้ียงัมีปัญหาโรคพืชและแมลงศตัรูพืชอีกด้วย 
ส่วนกระบวนการผลิตนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญา้ และยาฆ่าแมลง 
ไม่ให้ความส าคัญกบัการท าเกษตรอินทรีย ์เกษตรกรมีปัญหาด้านสุขภาพ เพราะใช้สารเคมีเป็น
เวลานาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อผลผลิตท่ีไม่ไดม้าตรฐานสากล น าไปสู่ปัญหาการค้าระหว่างประเทศ 
รวมถึงความไม่สม ่าเสมอทั้งทางปริมาณและคุณภาพของผลผลิต และขาดความต่อเน่ืองของผลผลิต 
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จากการสัมภาษณ์หัวหน้าเกษตรกรผู้ท า Contact farming จังหว ัดพิจิตร ซ่ึ งได้ให้
ขอ้คิดเห็นไว ้ดงัน้ี 

 
“...ห่วงโซ่การผลิตมีผลกระทบต่อการส่งออกอย่างมาก รัฐบาลไม่สามารถตอบโจทย์
ความมัน่ใจให้กบัรัฐบาลต่างประเทศให้เกดิความชัดเจนในเร่ืองการส่งเสริมของภาครัฐ 
ปัญหาหลกัต้องตั้งงบประมาณให้กบัภาคการเกษตรทั้ งส่งเสริมและผลกัดัน ประเทศไทย
เรามีความอุดมสมบูรณ์ ทรัพยากรธรรมชาติดีมาก สภาวะอากาศไม่ถึงกบัเลวร้าย สามารถ
ปลูกพืชทางการเกษตรได้ดี  อยากให้ภาครัฐสอนลูกหลานให้ความส าคัญในการเกษตร 
ให้รู้จักความอดทนในการด ารงชีวิต เพราะเป็นรากเหง้าของการด าเนินชีวิต  หมดรุ่นพ่อ
แม่ไปแลว้กห็มด  ทุกวนัน้ีโครงการผมเองเน้นการใชชี้วิตเกษตรกรเป็นครอบครัว อยาก
ให้รัฐผลกัดันและส่งเสริมด้านน้ีมาก เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการผมมีท่ีไร่ท่ีนากนัเยอะ 
แต่สุดทา้ยกไ็ม่มีลูกหลานดูแล  แต่โครงการผมพ่อแม่ดึงลูกหลานกลบับ้าน ต้องเอาภาครัฐ
เขา้มาช่วยสงัคมจะอยูดี่มีสุข ครอบครัวกอ็ยูร่่วมกนั สินค้าเกษตรซ้ือขายล่วงหน้าของผมก ็
ตอบโจทยก์ารด าเนินชีวิตของครอบครัว สงัคม ให้ความอบอุ่น ท างานเป็นทีม ทุกว ันน้ีทุก
คนในโครงการกอ็ยูก่นัได้ ตอนน้ีก  าลงัขยายโครงการพริกแห้ง กบัทางโรงงานเพ่ือขยาย
งานให้กบัเกษตรกรต่อไป แต่ทั้ งหมดทั้งมวลกอ็ยากให้รัฐช่วยเหลือเร่ืองปัจจยัการผลิต...” 
(หัวหนา้เกษตรกร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2563) 
 
 
จากการสมัภาษณ์เชิงลึก หัวหน้าเกษตรอ าเภอควนขนุน จังหวดัพทัลุง ได้ให้ขอ้สังเกตใน

การท าเกษตรของเกษตรกรว่า 
 
“...ถึงแมเ้ร่ืองอาหารปลอดภยัจะมียุทธศาสตร์ต่อเน่ืองมาหลายปี แต่การปฏิบติัจริงๆ แลว้
ไม่ต่อเน่ือง เพราะในการท าการเกษตรอินทรีย ์เพ่ือส่งเสริมด้านอาหารปลอดภยันั้นต้อง
อาศัยการต่อเน่ืองของการท า  ซ่ึงจากการท างานท่ีผ่านมาพบว่าเกษตรกรท่ีเข้าร่วม
โครงการลาออกจากการเขา้ร่วมโครงการกลางคนั (จากโครงการต่อเน่ือง 4 ปี) ท าให้ไม่
สามารถไปต่อได้ ซ่ึงเกดิจากหลายสาเหตุ เป็นต้นว่า ผลผลิตเกษตรอินทรียไ์ม่มีตลาดท่ี
ชดัเจน ท าให้ยอดขายไม่กระเต้ือง นอกจากผลผลิตไม่สวยงามแลว้ ยงัไม่สามารถขายได้
ราคา ซ่ึงไม่เหมือนผลผลิตเคมีท่ีมีความสวยงามเป็นท่ีต้องการของตลาด นอกจากน้ีการ
ท าเกษตรอินทรียมี์ความยุ่งยาก ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยการผลิตท่ีต้องผลิตเอง และยงัมีปัจจัย
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แวดลอ้มอ่ืนๆ อีกมาก...”  (หัวหนา้เกษตรอ าเภอ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤศจิกายน 
2562) 
 
สอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์นายศราวุฒิ เดชณรงค์ ซ่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่มเกษตรกรท่ีปลูก

พริกมากกว่า 500 ไร่ ในเขตจังหว ัดหนองคาย ภาคเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนล่าง มี
ประสบการณ์มากกว่า 20 ปี ไดใ้ห้ความคิดเห็น ไวว้่า 

 
“...พืชผลทางการเกษตรของไทยมีความปลอดภยัไม่ถึง 50 % เน่ืองจากการให้เกษตรกร
ท าเอง โดยไม่มีมาตรการควบคุม โดยผูมี้ความรู้ความช านาญเก ีย่วกบัการใช้ยาฆ่าแมลง 
แลว้เกษตรกรกจ็ะไปซ้ือตามร้านค้าท่ีสามารถมาพ่นฆ่าได้ ซ่ึงเกษตรกรโดยตรงจะไม่
สนใจความปลอดภยัขอให้ขายได้และมีผูรั้บซ้ือ ในฐานะเป็นหัวหน้ากลุ่มเกษตรกรจึงมี
การรวมตัวเพ่ือหาสมาชิกเข้าร่วมโครงการ GAP ซ่ึงทางรัฐบาลมีนโยบายกจ็ริง แต่ไม่
สามารถเขา้ถึงและควบคุมก  ากบัและสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัสมาชิกเกษตรกรได ้จึง
ต้องกลายเป็นภาระหน้าท่ีของหัวหน้ากลุ่มท่ีเข้าไปช่วยส่งเสริมและให้ความรู้ในเชิง
วิชาการและเฝ้าติดตามตั้งแต่เร่ิมจนจบฤดูกาลเกบ็เก ีย่วซ่ึงทางหน่วยงานภาครัฐควรจะมี
แนวทางการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและติดตามผล และช่วยแกไ้ขปัญหาต่างๆให้กบั
เกษตรกร เช่น ต้นทุนการผลิต ราคาขาย ตลาดรองรับ ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต...” 
(ศราวุฒิ เดชณรงค์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2563) 
 
และจากการสัมภาษณ์ นายไพฑูรย ์ชูช่วย บ้านเลขท่ี 433 หมู่ 6 ต.ลาดยาว อ.ลาดยาว จ.

นครสวรรค์  เกษตรกรผูป้ลูกพริก และตะไคร้ กว่า 50 ไร่ และมีประสบการณ์ ร้านขายสารเคมีทาง
การเกษตร พบว่า  

 
“...สินค้าพืชเกษตรของบ้านเรามีความปลอดภยัประมาณ 30 % เน่ืองจากเกษตรกรสนใจ
เพียงแต่ขายไดเ้ท่านั้น ไม่สนใจว่าจะมีความปลอดภยัหรือไม่ โดยให้ขอ้คิดเห็นว่ารัฐบาล
ควรต้องหาตลาดให้มีความชัดเจนและใครท่ีจะเข้ามาส่งเสริมปลูกให้จริงจัง ติดตามผล
ด าเนินการ ไม่ปล่อยงบท้ิงเพ่ือจบปิดรายงาน ส่วนมาตรฐานความปลอดภยัเพียงพอ แต่
ตน้ทุนสูงท าให้ตลาดไม่ชัดเจนต่อเน่ือง ไม่รู้จะขายใครเลยไม่รู้จะท าไปท าไม ปัญหาอีก
อย่างในการท าเกษตรอินทรีย์นั้ น ต้นทุนในการผลิตสูงแลว้ยงัท าให้เกดิปัญหาเร่ือง
คุณภาพท่ีสูงตามมาดว้ย ท าให้เม่ือเกดิปัญหาคุณภาพไม่ได้  วตัถุดิบท่ีจะได้ราคาต ่ากว่า
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ทุน ท าให้วตัถุดิบไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด รัฐบาลควรมีทีมเข้ามาช่วยดูแล
แปลงเพาะปลูก ติดตามงาน ช่วยแกไ้ข และตัดสินใจท าการปรับปรุงให้ดีข้ึนทุกๆด้าน 
อย่างนอ้ยตอ้งท าต่อเน่ืองทุกๆปีจนกว่าจะแยกกลุ่มเกษตรกรได้ ท าให้เกษตรกรรู้จักการ
ท างานเป็นกลุ่มมากข้ึน...”  (ไพฑูรย ์ชูช่วย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 ธนัวาคม 2562) 
 
ในขณะท่ีนายอดุลย ์ปล้ืมบุญถาวร บ้านเลขท่ี 100 หมู่ 1 ต.ป่าคา อ.ท่าว ังนา จ.น่าน 

เกษตรกรปลูกพริก กว่า 20 ไร่ และมีประสบการณ์ เป็นผู ้ส่งเสริมการเพาะปลูกในพ้ืนท่ี ได้ให้
ขอ้คิดเห็นว่า 

 
“...สินค้าพืชเกษตรของบ้านเรามีความปลอดภัยประมาณ 50 %  เพราะชาวบ้านใน
ปัจจุบนัเป็นกลุ่มคนเกา่ ไม่มีความรู้เร่ืองสารใดปลอดภยัหรือไม่ปลอดภยั ขอให้สามารถ
พ่นฆ่าหนอน แมลงตายแล้วขายได้ การท่ีรัฐบาลจะเข้ามาส่งเสริม ควรส่งเสริมเร่ือง
การตลาด การรับซ้ือแบบจริงจังไม่ใช่แค่ชั่วคราว ราคาต้นทุนท่ีสูงไม่สามารถส่งราคา
ตลาดได ้ท าให้เกษตรกรไม่มีแหล่งอ่ืนส่ง และตอ้งไม่ผ่านพ่อคา้คนกลาง ซ่ึงจะถูกกดราคา
และผลผลิตท่ีไม่สวย กไ็ม่สามารถขายออกไปได้ จึงท าให้เกษตรกรไม่อยากเข้าร่วม
โครงการเกษตรปลอดภยั...” (อดุลย ์ปล้ืมบุญถาวร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 
2562) 
 
จากผลการศึกษาในพ้ืนท่ีด้านการจัดการห่วงโซ่การผลิตซ่ึงประกอบผูใ้ห้ข้อมูลในการ

สมัภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเกษตรกร ผูเ้พาะปลูก หัวหน้าเกษตรกรผูท้ า Contact Farming จังหวดัพิจิตร 
หัวหน้าเกษตรอ าเภอ ควนชนุน จังหว ัดพัทลุง หัวหน้ากลุ่มเกษตรผู้ปลูกพริกมากกว่า 500 ไร่ 
จงัหวดัหนองคาย เกษตรกรผูป้ลูกพริก จังหวดันครสวรรค์และเกษตรกรผูป้ลูกพริก จังหวดัน่าน 
โดยการสัมภาษณ์ พบว่าปัจจัยการผลิต และกระบวนการผลิตของเกษตรกรยงัเป็นปัญหา เน่ืองจาก
ไม่สามารถควบคุมการผลิตของเกษตรกรได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้ปัจจัยการผลิต ซ่ึงเกษตรกร
ส่วนใหญ่ใชส้ารเคมีในการเกษตร และนอกจากน้ีกระบวนการผลิตกเ็ช่นเดียวกนั ถึงแมว้่ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องพยายามท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีใน
การเกษตรอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้กต็าม แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัใช้สารเคมีตามพฤติกรรม
ท่ีเคยปฏิบติัต่อกนัมาโดยไม่ค านึงถึงอนัตรายท่ีเกดิจากการใช้สารเคมีแต่อยา่งใด 
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4.1.3 ด้ำนกำรจัดกำรระบบมำตรฐำนควำมปลอดภัยในอุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยกับ

มำตรฐำนสำกล 
ความต้องการของหัวหน้ากลุ่มเกษตรกรท่ีท าสวนพริกของจังหวดัหนองคาย ท่ีให้

สมัภาษณ์เก ีย่วกบัมาตรฐานการผลิตอาหารปลอดภยั ไวว้่า 
 
“...เม่ือกอ่นภาครัฐให้การสนับสนุนการเกษตร แต่ปัจจุบันค่อนขา้งน้อย อยากให้ภาครัฐ
ส่งเสริม GAP ควรมีการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณต่อเน่ือง โดยเฉพาะการควบคุมความ
ปลอดภยัดา้นการผลิต ส่วนใหญ่เอกชนท ากนัเอง เกษตรกรอ่ืน ๆ กด้ิ็นรนท าเอง  ต้องให้
รัฐบาลให้การสนับสนุนด้านน้ีให้มาก...”  (หัวหน้ากลุ่มเกษตร จังหวดัหนองคาย, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 6 มีนาคม 2563) 
 
ในขณะท่ีหัวหนา้กลุ่มเกษตรกรท่ีท าสวนพริก จงัหวดัพิษณุโลกให้ความเห็นไวว้่า 
 
“...ในดา้นการก  าหนดมาตรฐานอาหารปลอดภยัในปัจจุบันถือว่ามีความเพียงพอครับ การ
ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรปลอดภยันั้ น  ภาครัฐต้องแกใ้ห้ตรงจุด ต้องลา้งบาง
สารเคมีท่ีเคยซ้ือกนัอยู ่ยาหลงัร้านต้องให้เกบ็ออกไปให้หมด อย่าให้มี 2 มาตรฐาน ถา้ไม่
มีสารเคมีเหล่าน้ีกส็ามารถควบคุมได ้ ภาครัฐต้องมีมาตรการขั้นเด็ดขาด มีการระวางโทษ
ให้ชัดเจน ทุกอย่างจึงจะสามารถเดินตามขั้นตอนต่อไปได้...”  (หัวหน้ากลุ่มเกษตรกร 
จงัหวดัพิษณุโลก, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 มีนาคม 2563) 
 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก หัวหนา้กลุ่มเกษตรกร ปลูกพริก จงัหวดัหนองคาย และเจ้าหนา้ท่ี
กลุ่มเกษตรกร ปลูกพริก จงัหวดัพิษณุโลกไดก้ล่าว สะทอ้นให้เห็นว่ามาตรฐานความปลอดภยัด้าน
อาหารของไทยเราท่ีก  าหนดไวแ้ลว้นั้ นมีความเพียงพอ แต่ขาดการก  ากบัดูแลและด าเนินการให้
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนด ขาดการเอาใจใส่ และการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง อย่างไรก ็
ตามเกษตรกรยงัตอ้งการให้มีการท าการเกษตรปลอดภยั โดยหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งตอ้งเข้ามาบังคับ
ใช้กฎหมายให้เกดิความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ยกเลิกและควบคุมการใชส้ารเคมีในการเกษตรอยา่งเขม้งวด และจริงจงั 

 
อย่างไรกต็าม จากการรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ีพบว่า ในการจัดการเพ่ือท าการเกษตร

ปลอดภยัให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยัอาหารนั้นยงัมีขอ้จ ากดับางประการ เช่น ข้อจ ากดั



102 
  

ของสารทดแทนเคมี เช่น สารชีวภณัฑ์ ซ่ึงมีข้อจ ากดัว่าสภาพภูมิอากาศต้องไม่แลง้จนเกนิไป จึงท า
ให้เกษตรกรนิยมใช้สารเคมีซ่ึงไม่ยุ่งยากและไม่มีข้อจ ากดั  นอกจากน้ี การขับเคล่ือนนโยบาย
การเกษตรปลอดภยันั้น ต้องสร้างจิตส านึกให้กบัเกษตรกร สร้างการรับรู้ให้กบัเกษตรกร ให้เห็น
โทษของสารเคมีท่ีสะสมในร่างกายของเกษตรกร และคุณภาพชีวิต ของเกษตรกรเองด้วย การให้
ความรู้แกเ่กษตรกรในการใช้สารเคมีท่ีถูกต้องปลอดภยั และให้ เหมาะสมกบัเวลาท่ีจ าเป็น สร้าง
เครือข่ายเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั การท า MOU ร่วมกบั สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์
ความรู้ใหม่ๆ ให้กบัเกษตรกร นอกจากน้ี ในระดับนโยบาย ต้องมี การส่งเสริมให้มีการจัดการ
มาตรฐาน หรือใบรับรอง เพ่ือสร้างความมนัใจให้กบัผูบ้ริโภค มีการ ตรวจสอบสารเคมีตกค้างใน
ผลผลิตทางการเกษตรอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีผู ้ประกอบการเห็นว่าการ น านโยบายด้านอาหาร
ปลอดภยัไปปฏิบัตินั้นยงันอ้ย เน่ืองจากผูป้ฏิบติัขาดความรู้ความเขา้ใจ และ การส่ือสารยงัไม่ทั่วถึง 
ขาดการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการยงัมองว่า เกษตรกรไทยผลิตวตัถุดิบ
ในการประกอบอาหารไม่ปลอดภัย โดยเฉพาะเร่ืองสารเคมีตกค้าง แม้จะ มีกฎหมายก  าหนด
มาตรฐานแลว้กต็าม ทั้งน้ีเกดิจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้อาจริงเอาจงักบัการบงัคบัใช้กฎหมาย 

 
นอกจากน้ีในด้านการจดัการระบบมาตรฐานความปลอดภยัในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส

ไทยกบัมาตรฐานสากลนั้น ยงัเก ีย่วขอ้งกบัดา้นอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
 
การก  าหนดภารกจิ/การมอบหมายงาน/สมรรถนะของหน่วยงานปฏิบติั 
 
การก  าหนดภารกจิ/มอบหมายงาน/สมรรถนะของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการ

จดัการความปลอดภยัอาหารโดยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้งกบัยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความ
ปลอดภยัอาหารมีหลายหน่วยงาน แม้จะมีหน่วยงานกลาง คือส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน
อาหารปลอดภยั (สสอป.) หน่วยงานสังกดักระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานกลางในการ
ประสานงานเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายผลักดันสู่การปฏิบัติ ควบคุม ก  ากบั และส่ือสารนโยบาย
มาตรการด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหารของประเทศ แมจ้ะมีพันธกจิในการส่งเสริม 
สนบัสนุน และประสานงานดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ให้มีการด าเนินงานแบบบูรณา
การของหน่วยงานทุกกรมในกระทรวงสาธารณสุข และนอกกระทรวงสาธารณสุขทั้ งส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีเอกภาพ เพ่ือให้การด าเนินงานคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพและคุณภาพและความปลอดภยัอาหารรวมทั้งครัวไทยสู่ครัวโลก ตามนโยบาย
รัฐบาล และนโยบายกระทรวงสาธารณสุข บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก  าหนดกต็าม แต่ความรู้สึกของ
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ผูป้ระกอบการกลบัรู้สึกว่ายงัขาดหน่วยงานประสานงานหลกัในการด าเนินงานด้านคุณภาพและ
ความปลอดภยัอาหาร ดังท่ีผูจ้ ัดการโรงงานบริษทัสุรีย ์อินเตอร์ฟู้ดส์ จ ากดักล่าวถึงการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐ ว่า 

 
“...รัฐมีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน แลว้ใครท่ีจะเป็นเจ้าภาพหลกัในการดูแล
และก  ากบัเร่ืองอาหารปลอดภยัท่ีเก ีย่วขอ้ง และหน่วยงานไหนควรสนับสนุนเร่ืองอะไร 
และจะปฏิบติัอยา่งไรในปัจจุบันยงัเป็นท่ีสบัสนของผูป้ระกอบการ...”  (ผูจ้ ัดการโรงงาน, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มีนาคม 2563) 
 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูจ้ดัการโรงงาน บริษทั จ้ิวฮวด จ ากดั ท่ีไดใ้ห้ความคิดเห็น ว่า 
 
“...หน่วยงานภาครัฐยงัขาดการประชาสมัพนัธ์ การช้ีแจง การจดัการประชุมร่วมกบักลุ่ม
ผูป้ระกอบการ ท าให้เกดิความไม่ชัดเจนในเร่ืองของกฎระเบียบ การเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร
...”  (ผูจ้ดัการโรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั นิธิฟู้ดส์ จ ากดั ไดใ้ห้ความคิดเห็นว่า 
 
“...การจัดการด้านมาตรฐานอาหารปลอดภัยของไทยยงัไม่มีความเหมาะสมกบั
มาตรฐานสากล เพราะเกษตรกรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการและงบประมาณ
เงินทุนและการตลาด ถ้าภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือจัดท าระบบคุณภาพด้านความ
ปลอดภยัอาหารและอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการเตรียมการส่งเสริมเกษตรกร ให้ตระหนักในเร่ือง
ความปลอดภยัของวตัถุดิบและชีวิต ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตามมาจะท าให้เราสามารถควบคุม
และก  าหนดกฎเกณฑเ์ป็นมาตรฐานท่ีจะเทียบเท่าและสอดคลอ้งกบัระบบการคา้สากล เพ่ือ
ตอบสนองลูกค้าท่ีมีความต้องการหลากหลายจึงจะท าให้ผลิตภณัฑ์อาหารของประเทศ
ไทยมีความมัน่คงและปลอดภยั ธุรกจิจึงจะอยู่รอด...” (ผูช่้วยกรรมการผูจ้ัดการ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 13 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นท่ียอมรับ

ของหน่วยงานระดับสากลเก ีย่วกบัมาตรฐานอาหารปลอดภัย  ดังท่ี ผูจ้ ัดการฝ่ายมาตรฐานและ
ควบคุมคุณภาพ บริษัท อุตสาหกรรมพันท้ายนรสิงห์สินค้าพ้ืนเมือง จ ากดั และบริษทั ฟู้ดเด็กซ์ 
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จ ากดัซ่ึงส่งออก เคร่ืองปรุงรสไทย น ้ าจ้ิม ซอสพริก เคร่ืองแกงกล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคของ
มาตรฐานอาหารปลอดภยัว่า 

 
“...แม้หน่วยงานภาครัฐจะอ้างอิง CODEX มาประยุกต์ใช้ควบคุมเร่ืองสารเคมี

ตกคา้ง การวิเคราะห์อนัตรายซ่ึงน ามาจาก USA แต่ความเขม้ข้นของการควบคุมต่างกนั
มากในค่าการยอมรับท่ีตรวจพบ เช่น สาร Chlopyrifos มาตรฐาน USA ก  าหนดท่ีต ่ากว่า 
1.0 EU ก  าหนดท่ีต ่ากว่า 0.01 AUS ก  าหนดท่ีต ่ากว่า 0.01 ขณะท่ีประเทศไทยก  าหนดท่ี
ต ่ ากว่า 3.0 ท าให้การก  าหนดมาตรฐานของไทยไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล
ต่างประเทศท่ีเราส่งออก หรือสูงกว่าต่างประเทศมาก นอกจากน้ีประเทศไทยเราในด้าน
การบริหารจัดการยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ขาดงบประมาณสนับสนุน 
และขาดเคร่ืองมือท่ีเป็นเทคโนโลยีสมยัใหม่...”  (ผูจ้ ัดการฝ่ายมาตรฐานและควบคุม
คุณภาพ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กุมภาพนัธ์ 2563)  
 
นอกจากน้ีผูจ้ ัดการฝ่ายควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริษัท บริษทั อุตสาหกรรมพัน

ทา้ยนรสิงห์สินค้าพ้ืนเมือง จ ากดัและบริษทั ฟู้ดเด็กซ์ จ ากดัยงัได้ให้ความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาท
ของหน่วยงานภาครัฐท่ีจะเขา้มาใหก้ารช่วยเหลือดา้นวตัถุดิบให้กบัภาคอุตสาหกรรมไวด้งัน้ี   

 
“...ตามหลกัสากลในการควบคุมมาตรฐานการตรวจสอบการรับวตัถุดิบเราจะต้องตั้ ง
กฎเกณฑ์การรับเข้าตามกฎหมายปลายทางประเทศคู่ค้าเป็นหลกั ถ้าวตัถุดิบตัวไหนมี
ปัญหากจ็ะไม่ถูกคัดเลือกมาเป็นผูค้้ากบัทางบริษทัหรือต้องลดเกรดวตัถุดิบลงและหา
ตลาดท่ีมีข้อก  าหนดกฎหมายใกลเ้คียงกบัประเทศเรา ...”  (ผูจ้ ัดการฝ่ายมาตรฐานและ
ควบคุมคุณภาพ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มีนาคม 2563) 
 
โดยจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยได้ให้ความ

คิดเห็นประกอบด้วย ผู ้จัดการโรงงาน บริษทัสุรียอิ์นเตอร์ จ ากดั ผูจ้ ัดการโรงงานบริษทัจ้ิวฮวด 
จ ากดั ผูช่้วยกรรมการผูจ้ัดการ บริษทันิธิฟู๊ด จ ากดั และผูจ้ัดการฝ่ายมาตรฐานคุณภาพของบริษทั
อุตสาหกรรมพนัท้ายนรสิงห์สินคา้พ้ืนเมืองจ ากดั ตามนโยบายของรัฐมีประกาศในการควบคุมดูแล 
เร่ือง การท าเกษตรอินทรียน์ั้น ภาครัฐจะต้องมีความพร้อมมากกว่าน้ีเช่น บุคลากร เคร่ืองมือ และ
งบประมาณ การเข้าไปส่งเสริมแบบจริงจัง การตรวจสอบท่ีสามารถให้ผูป้ระกอบการมั่นใจว่า
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วตัถุดิบท่ีได้ปลอดภยัจริงๆ เพราะจากท่ีผ่านมามีแต่นโยบาย รูปแบบการปฏิบัติ แต่ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลแทบไม่สามารถน ามาแข่งขนักบัต่างประเทศไดเ้ลย 

 
 “..........อย่างท่ีบอกมาตรฐานกฎหมายเกณฑ์ค่าท่ียอมรับของเรากบัของเขาแตกต่างกนั
มาก ซ่ึงถา้รัฐบาลจะผลกัดันยุทธศาสตร์เก ีย่วกบัความมั่นคงและปลอดภยัในคุณภาพ
อาหาร ให้สมกบัท่ีเราจะเป็นครัวโลก จะต้องปรับปรุงและท าการ SWOT ถึงผลดีผลเสีย
ว่าจุดไหนท่ีท าให้เราเสียเปรียบคู่แข่งขนัและยงัส่งผลกระทบต่อเกษตรกรบา้นเราอีกดว้ย 
ไม่เพียงแต่การส่งออกเท่านั้น...” (ผูจ้ ัดการโรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กุมภาพนัธ์ 
2563) 
 
นอกจากน้ี ยงัไดใ้ห้แนวทางการพฒันาเร่ืองอาหารปลอดภยัไว ้ ดงัน้ี 
 
“...ทางรัฐบาลและกระทรวงท่ีเก ีย่วข้องต้องเข้ามาเป็นเจา้ภาพและเชิญผูมี้ส่วนได้ส่วน
เสียเขา้มาระดมความคิด ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีจะช่วยให้นโยบายของภาครัฐท่ีจะมุ่งครัว
ไทยสู่ครัวโลกได้นั้น จะตอ้งมีการร่วมมือกนัทั้ง 3 ฝ่าย คือ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเกษตรกร เพราะเป็นตัวขับเคล่ือนท่ีส าคัญแต่จากประสบการณ์ในการด าเนินธุรกจิ 
เร่ือง เคร่ืองปรุงรสไทยมามากกว่า 50 ปีแล้ว เรายงัพัฒนาเร่ืองเกษตรอินทรียไ์ม่มี
ผลสมัฤทธ์ิเลย เพราะนายทุนท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการน าเข้าสารเคมีตกคา้งท่ีเป็นอนัตราย และ
หน่วยงานภาครัฐท่ีไม่เข้มงวดและตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงหลายๆประเทศเขา
รณรงค์ เร่ืองความปลอดภัยอาหารมากเป็นอนัดับแรกเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน
บา้นเมืองเขา แต่เรามองแต่ผลประโยชน์และการให้จิตส านึกต่อกลุ่มเกษตรกรว่าการผลิต
ท่ีมีความเส่ียงและเกดิผลเสียตามมาทั้งตวัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค รัฐควรจะถือนโยบายน้ีเป็น
นโยบายหลักแห่งชาติ เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในประเทศและจะท าให้
ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตในประเทศไทยมีมาตรฐานเทียบเท่าสากลไม่ว่าจะเป็นประเทศในกลุ่ม
ยโุรป อเมริกา ออสเตรเลีย หรือในเขตเอเชียกดี็ ถา้เราสามารถบริหารจัดการแบบเป็น
ระบบและสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได้จริง เรากจ็ะบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
แห่งชาติท่ีว่าด้วยความมัน่คงและความปลอดภยัในการผลิตอาหาร เพราะประเทศไทย
เป็นประเทศเกษตรกรรมซ่ึงมีวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพไม่น้อยหน้าประเทศใดๆในโลกเลย..” 
(ผูจ้ดัการโรงงาน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กุมภาพนัธ์ 2563) 
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อย่างไรกต็าม ในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์หัวหน้ามาตรฐาน
กลุ่มพืช ส านักก  าหนดมาตรฐาน ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่ งชาติ (มกอช.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบัการดูแลมาตรฐานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยเป็นหน่วยงานท่ีดูและเร่ืองวตัถุดิบ/ผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง ได้
สะทอ้นให้เห็นปัญหาท่ีเก ีย่วขอ้งว่า 

 
“...ในส่วนของการท ามาตรฐานGAPนั้นไม่ยาก มีขั้นตอน 9 ขั้นตอน ไม่มีปัญหาอะไร ซ่ึง
ทาง มกอช. เป็นเลขาคณะท างานแต่ในส่วนของผูต้รวจจะมีปัญหาบา้งเน่ืองจากหน่วยงาน
ขาดผู้ตรวจประเมิน GAP ซ่ึงกรมวิชาการเกษตรมีบุคลากรค่อนข้างน้อย ไม่เพียงพอ  
ตอนน้ีกระทรวงฯ พยายามผลกัดนัโดยท าหลกัสูตรผูต้รวจประเมินร่วมกบั 8 มหาวิทยาลยั 
จะมีผูต้รวจประเมินเอกชนเพ่ิมเขา้มา อาจมีปัญหาค่าใช้จ่ายกบัเกษตรกร ส่วนหน่ึงต้องให้
เกษตรกรเห็นความส าคัญของการรับรอง GAP ดว้ย ต่อไปเกษตรกรต้องเห็นความส าคัญ
ในเร่ืองการรับรองเน่ืองจากผูป้ระกอบการตอ้งการวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพซ่ึงอาจต้อง request 
GAP...”  
 
“...ส่วนการจัดท ามาตรฐานการส่งออกนั้น ภาคเอกชนเป็นผูดู้แลกนัเอง โดยภาคเอกชน
จะท าสัญญากบัหน่วยงานเอกชนของประเทศปลายทาง เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
ของประเทศน าเข้า โดยประเทศปลายทางจะต้องท าการสุ่มตรวจผลิตภณัฑ์ท่ีน าเข้า 
ในทางกลบักนั หากประเทศไทยจะน าเข้าไม่ว่าวตัถุดิบ หรือผลิตภณัฑ์กต็ามกต็้องให้
ถูกต้องตามมาตรฐานของไทยเช่นเดียวกนั...”  (หัวหน้ามาตรฐานกลุ่มพืช, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ให้ความเห็นเก ีย่วกบัหน่วยงานภาครัฐผูน้ านโยบายไปปฏิบัติเม่ือวนัท่ี           
16 มีนาคม 2563 

 
“...หน่วยงานภาครัฐมีหน่วยงานท่ีเพียงพอ มีทั้ งต้นน ้ า คือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กลางน ้ า คือกระทรวงอุตสาหกรรม และปลายน ้ า คือกระทรวงพาณิชย ์และกระทรวง
สาธารณสุข แต่ปัญหาอยูท่ี่การประสานงานหรือการบูรณาการการท างานร่วมกนั ซ่ึงอาจ
ต้องมีการบูรณาการเพ่ิมเติมระหว่างหน่วยงานโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมี
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หน้าท่ี ดูแลการผลิต หรือว ัตถุดิบ สมอ.ดูแลมาตรฐานการผลิตอุตสาหกรรม และ
กระทรวงพาณิชย์ดูแลในเร่ืองการส่งเสริมการตลาด...”  (เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 16  มีนาคม 2563) 
 
ส่วนนักวิชาการอาหารและยาระดับช านาญการ กองมาตรฐานสินค้า ส านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดใ้ห้สมัภาษณ์ไว ้ว่า 
 
“...แมห้น่วยงาน อย. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองอาหารปลอดภยัในประเทศจะไม่ได้
ดูแลมาตรฐานความปลอดภยัอาหารส่งออกกจ็ริง แต่อย่างไรกต็าม การผลิตเพ่ือการ
ส่งออกในประเทศต้องได้รับการรอง อย่างน้อยต้องมีมาตรฐานไม่ต ่ ากว่ามาตรฐาน
ภายในประเทศ ซ่ึงหน่วยงานท่ีจะรับรองการผลิตให้กบัผูป้ระกอบการคือกรมวิชาการ
เกษตร (กรณีผลิตซอสพริก)...” (นักวิชาการอาหารและยาช านาญการ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 18 มีนาคม 2563) 
 
แมว้่าผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐจะให้ความคิดเห็นว่าการจัดการเร่ืองของมาตรฐานการ

ส่งออกส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของผูป้ระกอบการกบัประเทศปลายทางจะตกลงกนักต็าม แต่หน่วยงาน
ของภาครัฐกมี็หนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะช่วยสนบัสนุนหรือส่งเสริมผูป้ระกอบการในดา้นมาตรฐานต่าง ๆ 
ดงัตวัอยา่งส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสงักดั
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบตามกฎกระทรวงพ.ศ. 2545 ท่ีได้
ก  าหนดให้ คือ1)ก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร สินค้าแปรรูป และสินค้าอาหาร 2)ก  ากบั ดูแล และ
เฝ้าระว ังด้านความปลอดภยัด้านอาหาร 3)ออกใบอนุญาต และรับรองผู้รับรองมาตรฐาน และ
ผูป้ระกอบการเก ีย่วกบัมาตรฐานและฉลากคุณภาพสินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป และสินค้า
อาหาร 4)ประสานงานและร่วมเจรจาแกไ้ขปัญหาด้านเทคนิค มาตรการท่ีมิใช่ภาษี และการก  าหนด
มาตรฐานระหว่างประเทศ 5)เป็นศูนยก์ลางข้อมูลสารสนเทศด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร สินค้า
เกษตรแปรรูปและอาหาร 6)ท าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ7)ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก  าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
จากการสมัภาษณ์หน่วยงานภาครัฐประกอบดว้ย หัวหนา้มาตรฐานกลุ่มพืช ส านกัก  าหนด

มาตรฐาน ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช) เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบัติการ  
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ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม(สมอ) กระทรวงอุตสาหกรรม และนักวิชาการอาหาร
และยาระดับช านาญการ กองมาตรฐานสินคา้ (อย) จึงสรุปได้ว่าหน่วยงานภาครัฐท่ีด าเนินการดา้น
อาหารปลอดภยั มีความส าคญัอยา่งมากในการน านโยบายดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารไป
ปฏิบติั เน่ืองจากเป็นการหน่วยงานในการขบัเคล่ือน เปรียบเสมือนต้นน ้ า เพราะวตัถุดิบท่ีได้มานั้น
ตอ้งผ่านเกณฑม์าตรฐานเบ้ืองตน้ท่ีภาครัฐก  าหนด ซ่ึงจะท าให้ภาคอุตสาหกรรมมีความมัน่ใจระดับ
หน่ึงในเร่ืองมาตรฐาน ถึงแมว้่าในภาคของการส่งออกนั้น ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นผูด้ าเนินการ
เองในเร่ืองของมาตรฐานกต็ามอย่างไรกต็ามไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงสาธารณสุข 
หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการด้านน้ี และหน่วยงาน
สนบัสนุน คือหน่วยงานสังกดักระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์หรือกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
ควรมีการพฒันาและปรับปรุงกระบวนการท างานโดยการใชว้ิธีการ SWOT เพ่ือคน้หาขอ้บกพร่อง
และแนวทางการพฒันาหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งเพ่ือให้สามารถแข่งกนักบันานาประเทศต่อไป 

 
การประชาสมัพนัธ์และการกระตุน้ส่งเสริมมาตรฐานความปลอดภยัอาหาร 
 
การประชาสัมพันธ์และการกระตุ้นส่งเสริมให้กบักลุ่มท่ีเก ีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม

เกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มต้นน ้ า มีหน้าท่ีในการผลิตอาหารปลอดภยั กลุ่มผูป้ระกอบการ มีหนา้ท่ีในการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ดังนั้ นการประชาสัมพันธ์ จึ ง มีความส าคัญ  อีกอย่างการ
ประชาสมัพนัธ์และการกระตุ้นส่งเสริมยงัช่วยให้เกดิความเขา้ใจระหว่างผูร้ับบริการจากหน่วยงาน
ภาครัฐ คือเกษตรกรและผูป้ระกอบการ 

 
จากการสมัภาษณ์เชิงลึก คุณรวย  บุญเหลือ พ่อคา้คนกลางและเกษตรกรสวนพริก จังหวดั

ศรีสะเกษ ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
 
“...ในเร่ืองของการประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยนั้ น เกษตร
อ าเภอ เจ้าหน้าท่ี เกษตร กม็าแนะน าเก ีย่วกบัการท าเกษตรอินทรียห์รือการเกษตรปลอดภยัท่ี
แปลงปลูกพริกอยูบ่่อย ๆ   แต่ชาวสวนส่วนใหญ่ไม่เอาด้วย แต่ถา้มีพนัธุ์พืชมาแจก เกษตรกร
กอ็ยากได้ของฟรี เข้าร่วมโครงการ แต่ไม่ได้ท ากนัอย่างจริงจัง  จะให้ท าเจ้าเดียวกไ็ม่ได ้
เพราะสารเคมีมาตามอากาศ มาเกาะท่ีเราได้ ฟุ้งกระจายไปทั่วในอากาศ..” (รวย บุญเหลือ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 9  มีนาคม 2563) 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของ หัวหนา้เกษตรอ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ซ่ึงไดใ้ห้
ความคิดเห็นว่า 

 
“...เจ้าหน้าท่ีให้ความส าคัญเก ีย่วกบัเร่ืองความรู้ความเข้าใจของกลุ่มเกษตรกรเน่ืองจาก
เกษตรกรจะขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของ ยาฆ่าแมลง และปุ๋ยเคมี โดยกลุ่มเกษตรกร
จะค านึงถึงคุณภาพของผลผลิตให้ มีความสด ไม่มีแมลง รบกวน ไม่เป็นโรค แต่ใน
ขณะเดียวกนัจึงท าให้เกษตรกรใชปุ๋้ยเคมีและยาฆ่าแมลงอย่างมากเพ่ือท าให้ได้ผลผลิตใน
ปริมาณมาก และมีความสวยงาม เป็นท่ีต้องการของตลาด...”  (หัวหน้าเกษตรอ าเภอ,             
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15  พฤศจิกายน 2562) 
 
และคุณโกวิท จุฑาอาระกุล เกษตรกรปลูกพริก ต.ด่านซ้าย จ.เลย ได้ให้ข้อเสนอแนะ

เก ีย่วกบัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ ไวว้่า 
 
“...หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมเร่ืองความรู้ความเข้าใจ มีตลาดท่ีแน่นอน มีการประกนั
ราคาท่ีแน่นอน และเม่ือผลผลิตในช่วงปีแรกท่ีอาจจะไม่เป็นไปตามค่าเฉล่ียควรจัดการ
ด้วยการมีทีมท างานจากหน่วยงานราชการท่ีมีจิตอาสามาอยู่ด้วยจริงๆสัก 3เดือน มา
ติดตามช่วยวิเคราะห์ปัญหาและแกไ้ข หรือการให้ข้อมูลตัดสินใจ ตลอดทั้ งปี เช่นพริก 
ปลูกช่วงฤดูร้อน ฝน หนาว จะเกดิองค์ความรู้และหาทางปรับปรุงให้ดีข้ึน...”  (โกวิท 
จุฑาอาระกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 มีนาคม 2563) 
 
จากการสมัภาษณ์ กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าคนกลางและเกษตรกรสวนพริก จงัหวดัศรีสะเกษ 

หัวหน้าเกษตรอ าเภอควนขนุนและเกษตรกรปลูกพริก จังหวดัเลยกล่าวโดยสรุปในเร่ืองของการ
ประชาสมัพนัธ์และการกระตุน้ส่งเสริมยงัเป็นท่ีตอ้งการของเกษตรกร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของ
ความรู้ความเข้าใจในการใช้ปัจจยัการผลิต และในเร่ืองของการส่งเสริมด้านการตลาดให้กบักลุ่ม
เกษตรกร ทั้งน้ีหน่วยงานภาครัฐสามารถท่ีจะส่งเสริมทั้ งการจดัท ามาตรฐานให้กบัเกษตรกรเพ่ือให้
ไดร้ับการยอมรับจากผูป้ระกอบการ และความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการใช้ปุ๋ยหรือสารเคมี เป็น
ตน้ 

 
การควบคุมมาตรฐานอาหารปลอดภยั 
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เป้าหมายหน่ึงของยทุธศาสตร์การจัดการดา้นอาหารของประเทศไทย ฉบบัท่ี2 (พ.ศ. 2560 
– 2579) คือความเช่ือมัน่ของผู ้บริโภคต่อคุณภาพและความปลอดภัยอาหารเพ่ิมข้ึน การท่ีจะให้ 
ความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเพ่ิมข้ึนนั้นส่ิงท่ีตอ้งสร้างให้เกดิข้ึน
คือนอกเหนือการอา้งอิงระบบมาตรฐานอาหารปลอดภยัระดับสากลแลว้ ประเทศไทยต้องพฒันา 
ระบบมาตรฐานให้เท่าเทียมกบัระดับสากล โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ี เป็นกลุ่มเป้าหมายของการ
ส่งออกอาหารไทย เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรปหรือ ออสเตรเลียซ่ึงจากการสัมภาษณ์ เชิงลึก 
ผูป้ระกอบการได้ให้ข้อมูล มาตรฐานยาฆ่าแมลงในอาหาร ซ่ึงพบว่าประเทศไทยเราตั้งมาตรฐานต ่า
กว่ากลุ่มประเทศเป้าหมายในการส่งออก เช่นสหรัฐอเมริกา ยุโรปหรือ ออสเตรเลียอย่างมาก เป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีประเทศไทยถูกกดีกนัทางการค้าและไม่สามารถแข่งขันทางการคา้กบัต่างประเทศได้
จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ระหว่างปี 2559-2563 พบว่ามีบริษทั/ผูป้ระกอบการของคนไทย ถูก
ปฏิเสธการรับเข้าสินคา้จากประเทศอเมริกาและกลุ่มยโุรป เฉพาะปัญหายาฆ่าแมลง รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 4.1-4.2 

 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลสินคา้ท่ีถูกปฏิเสธการรับเขา้ประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี 2016 -

2020 
 

ช่ือบริษทั วันที่ถูกปฏิเสธสินค้ำ ประเภทสินค้ำ ประเดน็ที่ละเมดิ

ข้อก ำหนด 

1. บริษทั 001 23/02/2016 พริกและพืชจ าพวก
พริก และเคร่ืองเทศ 

ยาฆ่าแมลง (Pesticide) 
402(a)(2)(B). 
802(a)(B): 
ADULTERATION 

2.บริษทั 002 2016-
2020(23/05/2016 ,07/06/2
016,03/12/2017,02/10/20
18, 22/01/2020) 

กลุ่ม PASTES 

3.บริษทั 003 09/07/2018 กลุ่มซอส 

4. บริษทั 004 12/02/2019 กลุ่ม PASTES 
5.บริษทั 005 16/07/2019 พริก (ผลไมท่ี้ใช้เป็น

ผกั) 

ท่ีมา: Import Refusal Report, 2020 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปข้อมูลสินคา้ไทยท่ีถูกปฏิเสธการรับเข้าประเทศกลุ่มยโุรป เฉพาะเร่ืองยาฆ่าแมลง 
ระหว่างปี 2016-2020 

 
กำรจ ำแนกข้อมูล แหล่ง

อ้ำงอิง 
วันที่ ประเทศ ประเภทสินค้ำ/ประเด็น

ที่พบ 
มำตรฐำนยำฆ่ำแมลง 

สำร EU 

(ppm) 

ไทย 

(ppm) 

Codex 

(ppm) 

Bordet rejections 
(การแจง้เตือนของ
ผลิตภณัฑ์ท่ีถูก
ปฏิเสธจากตลาด) 

2016. 
BBD 

29/07
/2016 

นอร์เวย ์ ผลไมแ้ละผกั/พบสารท่ี
ไม่ได้รับอนุญาต 

carbofuran (0.13  
มก./กก.-ppm) ในพริก
แดง (Capsicum 
frutescens) จาก
ประเทศไทย 

Carb
ofur
an 

0.002 0.5 0.01 

Bordet rejections 
(การแจง้เตือนของ
ผลิตภณัฑ์ท่ีถูก
ปฏิเสธจากตลาด) 

2016. 
BKP 

31/10
/2016 

สวีเดน ผลไมแ้ละผกั/พบ 

prochloraz (0.23 
มก./กก.-ppm) และ 
propiconazole(0.34 
มก./กก.-ppm) และพบ
สารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต 

amitraz(0.18 มก./
กก.-ppm) และ
triazophos(0.18มก./
กก.-ppm) ในพริกแดง
จากประเทศไทย 

Proc
hora
z 

0.05 - - 

Prop
icon
azol
e 

0.01 - - 

Ami
taz 

0.05 - - 

Tria/
oph
os 

0.01 - 0.01 

Bordet rejections 
(การแจง้เตือนของ
ผลิตภณัฑ์ท่ีถูก
ปฏิเสธจากตลาด) 

2017. 

ADD 
19/06
/2017 

สวีเดน ผลไมแ้ละผกั/ พบสารท่ี
ไดม่ไดรั้บอนุญาต 

propargite (0.24 มก./
กก.-ppm) ในพริกแดง
จากประเทศไทย 

Prop
argit
e 

0.01 - - 

Bordet rejections 
(การแจง้เตือนของ
ผลิตภณัฑ์ท่ีถูก
ปฏิเสธจากตลาด) 

2018.
0439 

20/02
/2018 

เดนมาร์
ก 

ผล ไม้ แล ะผ ัก /ส าร ท่ี
ไ ม่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต 

triazophos (0 .5 ม ก . /

กก.-ppm) ในพริกแดง
จากประเทศไทย 

Tria
zoph
os 

0.01 - 0.01 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปข้อมูลสินคา้ไทยท่ีถูกปฏิเสธการรับเข้าประเทศกลุ่มยโุรป เฉพาะเร่ืองยาฆ่าแมลง 
ระหว่างปี 2016-2020 (ต่อ) 

 
กำรจ ำแนกข้อมูล แหล่ง

อ้ำงอิง 
วันที่ ประเทศ ประเภทสินค้ำ/

ประเด็นที่พบ 
มำตรฐำนยำฆ่ำแมลง 

สำร EU 

(ppm) 

ไทย 

(ppm) 

Codex 

(ppm) 

ขอ้มูลท่ีพึงระวงั 2019.
3021 

23/08
/2019 

เดนมาร์ก ผลไมแ้ละผกั/พบสาร
ท่ีไม่ได้รับอนุญาต 

tricyclazole 
(0.037มก./กก.-ppm)
ในพริกจากประเทศ
ไทย 

Tric
ycla
zole 

0.01 - - 

ท่ีมา : ACFS, 2561 
 
จากการสมัภาษณ์ ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั นิธิฟู้ดส์ จ ากดั ไดใ้ห้ความคิดเห็น ว่า 
 
“...วตัถุดิบหลกัของโรงงานส่วนใหญ่จะเป็นพวกพืชทางการเกษตร เช่น พริก กระเทียม ท่ี
ผ่านผูร้วบรวมเป็นหลกั แต่เป็นวตัถุดิบท่ีเพาะปลูกในประเทศ แต่เร่ืองความปลอดภยันั้น
ถือว่ายงัมีปัญหาในกระบวนการความปลอดภัยส่วนปัญหาการขาดแคลนจะไม่ค่อยมี 
เพราะทางโรงงานจะมีสัญญาผูท่ี้รวบรวมวตัถุดิบตลอดฤดูกาลอยู่ การท่ีรัฐบาลมีการ
สนบัสนุนในเร่ืองห่วงโซ่ในการผลิตถือว่าตอบโจทยท่ี์ท าให้พืชเกษตรไดม้าตรฐานความ
ปลอดภัยอาหารเพราะเป็นการควบคุมงานตั้ งแต่ต้นน ้ าลงไปจนปลายน ้ า...”  (ผู ้ช่วย
กรรมการผูจ้ดัการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
ผูจ้ดัการฝ่ายประกนัคุณภาพของ หจก.น ้ าพริกแม่ศรี ไดใ้ห้สมัภาษณ์ ไวว้่า 
 
“...วตัถุดิบทางการเกษตรส่วนใหญ่บริษทัจะติดต่อผ่านพ่อคา้คนกลาง เพ่ือรวบรวมและมี
บางส่วนติดต่อโดยตรงกบัเกษตรกรท่ีเพาะปลูก ให้ข้ึนอยูก่บัความเส่ียงของวตัถุดิบแต่ละ
ชนิด โดยเฉพาะพืชกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต ่า (ด้านสารตกค้างของสารก  าจัดแมลง) เช่น ข่า 
ตะไคร้ แปลงปลูก มกัไม่ใช้สารเคมีทางการเกษตร แต่พืชกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูง ด้านสาร
ตกค้างของสารก  าจดัแมลง เช่น พริกสด เน่ืองจากฟาร์มท่ีรับรอง GAP ยงัมีจ ากดั ยงัขาด
การส่งเสริม...”  
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“...การท่ีวตัถุดิบขาดในบางช่วงฤดูกาล ปกติทางบริษทัจะมีผูร้วบรวมวตัถุดิบให้มีความ
เพียงพอต่อความต้องการใช้อยูแ่ลว้ ซ่ึงการสอบกลบัแปลงปลูกยงัเป็นเร่ืองท่ีต้องจัดการ
ต่อไป ในการน าห่วงโซ่ในการผลิตมาปฏิบัติมีผลดีต่อผูป้ระกอบการ ถา้ทุกฝ่ายมีความ
เขา้ใจตั้ งแต่เร่ิมต้นกระบวนการจนถึงส่งถึงมือผูบ้ริโภคซ่ึงประเด็นท่ีพบคือ กลุ่มวตัถุดิบ
จากฟาร์มเพาะปลูก มาตรฐานดา้นระบบความปลอดภยัของอาหารส่วนมากยงัไม่เทียบเท่า
มาตรฐานข้อก  าหนดของ GFSI  ซ่ึงเป็นระบบท่ีจ าเป็นส าหรับอาหารท่ีส่งออก..” (ผูช่้วย
ฝ่ายประกนัคุณภาพ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
 
และผูจ้ดัการฝ่ายมาตรฐานและควบคุมคุณภาพบริษทั อุตสาหกรรมพนัท้ายนรสิงห์สินค้า

พ้ืนเมือง จ ากดัและบริษทั ฟู้ดเด็กซ์ จ ากดั ซ่ึงไดใ้ห้สมัภาษณ์เก ีย่วกบัการจดัหาวตัถุดิบในการผลิต
ระดบัอุตสาหกรรมไวว้่า 

 
“...การจัดหาวตัถุดิบท่ีเป็นส่วนผสมหลกัของบริษทัจะเน้นพืชผกัเกษตรภายในประเทศ โดย
การติดต่อส่งเสริมฟาร์มเพาะปลูก เช่น พริกท่ีเป็นส่วนผสมหลกัในอุตสาหกรรมท่ีผลิตซอส
พริก เคร่ืองแกง ส่วนพืชเกษตร หอม กระเทียม ข่า ตะไคร้ จะติดต่อซ้ือผ่านพ่อค้าคนกลาง  
ซ่ึงมีหลากหลายท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่จะอยู่ทางตอนเหนือ อีสาน และภาคกลาง ในระบบการ
จดัหาวตัถุดิบของบริษทัทางเราจะมีการตั้ งคุณภาพการรับวตัถุดิบ เช่น รูปร่าง กล่ิน สี และท่ี
ส าคัญท่ีสุด คือ สารเคมีตกค้าง ซ่ึงจะเน้นข้อกฎหมายของทางยุโรปเป็นหลักปฏิบัติกอ่น 
เพราะทางยโุรปจะเขม้งวดเรืองสารเคมีตกคา้งในวตัถุดิบท่ีน ามาใช้ในการผลิต...”   
 
“...พูดถึงวตัถุดิบภายในประเทศเร่ืองคุณภาพความปลอดภัย ถา้ส าหรับกฎหมายการ
ควบคุมสารเคมีตกค้างถือว่ายงัอยูใ่นเกณฑที์พอใช้ไดแ้ต่ไม่ถึงกบัปลอดภยัเพราะกฎหมาย
อา้งอิง ตาม CODEX ซ่ึงช่วงค่ามาตรฐานทีก  าหนดไวต้ ่ าเกนิไปท าให้ผู ้ประกอบการมี
ความเส่ียงในการรับเขา้วตัถุดิบท่ีมีการปนเป้ือนสารเคมีตกค้างมากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
เพ่ือผลิตในการส่งออก ซ่ึงทางผูป้ระกอบการต้องสืบแสวงหาแหล่งวตัถุดิบท่ี มีความ
ปลอดภยัมากกว่า ซ่ึงจะต้องมีการน าเข้า จากประเทศเพ่ือนบ้านและบางช่วงฤดูกาลขาด
แคลนวตัถุดิบ ท าให้ผูป้ระกอบการต้องด าเนินการ น าเข้าวตัถุดิบจากต่างประเทศมาใช้
ทดแทน...” (ผูจ้ ัดการฝ่ายมาตรฐานและควบคุมคุณภาพ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มีนาคม 
2563) 
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นอกจากน้ียงัได้สรุปประสบการณ์จริงท่ีท าการเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทย และ
นานาประเทศว่ายงัมีขอ้แตกต่างกนัอยูห่ลายหน่วยการควบคุม ดงัตารางท่ี4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 ตวัอยา่งขอ้มูลการตรวจวิเคราะห์สารเคมีตกคา้ง 

 

ตวัอยา่ง ชนิดยาฆ่าแมลง 
ผลตรวจ 

วิเคราะห์ 

มาตรฐาน (mg/kg) 
ยโุรป อเมริกา ออสเตรเลีย ไทย 

เคร่ืองตม้ย  า Carbaryl(คาร์บาริล) 0.012 0.01 
X 

5 
 

0.02 
 

0.5 
 

พริกแกง
เขียวหวาน 

3-Hydroxy Carbofuran 
(3ไฮดรอกซี คาร์โบฟิวแรน ) 

0.003 
 

0.002 
X 

0.01 
 

0.01 
 

0.5 
 

Carbofuran (คาร์โบฟิวแรน) 0.010 0.002 
X 

0.01 
 

0.01 
 

0.5 
 

Chlorpyrifos(คลอไพริฟอส) <0.05 0.01 
X 

1 
 

1 
 

3 
 

Triazophos(ไตรอะโซฟอส) <0.05 0.01 
X 

ND 
X 

ND 
X 

0.07 
 

Cypermetrin 
(ไซเปอร์เมทริน) 

<0.03 0.5 
 

0.2 
 

1 
 

2 
 

พ ริ ก แ ก ง
เผด็ 

3-Hydroxy Carbofuran 
(3ไฮดรอกซี คาร์โบฟิวแรน ) 

<0.002 0.002 
 

0.01 
 

0.01 
 

0.5 
 

Carbofuran (คาร์โบฟิวแรน) 0.009 0.02 
X 

0.01 
 

0.01 
 

0.5 
 

ท่ีมา : ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2561 
  

จากตารางท่ี 4.3 แสดงตวัอยา่งขอ้มูลการตรวจวิเคราะห์ท่ีทางบริษทัผูผ้ลิตสุ่มตวัอย่างเพ่ือ
เปรียบเทียบ ได้น าผลิตภณัฑ์เคร่ืองตม้ย  า พริกแกงเขียวหวาน และพริกแกงเผ็ด ท่ีส่งไปยงัประเทศ
ต่างๆ ส่งตรวจสารเคมีตกค้าง โดยแสดงผลวิเคราะห์ตวัอยา่งส่งออกของผูป้ระกอบการเคร่ืองปรุง
รสไทยจากการเกบ็ข้อมูลเอกสารทวนสอบผลิตภัณฑ์เม่ือปี 2559-2561 ตรวจวิเคราะห์โดย
ห้องปฏิบติัการ เอแอลเอสสามารถสรุปได ้ ดงัน้ี 
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1) ตัวอย่างเคร่ืองต้มย  าพบยาฆ่าแมลงชนิด คาร์บาริล 0.012 mg/kg ไม่ผ่านกฎหมายยุโรป 
ท่ีตั้งมาตรฐานไม่เกนิ 0.01 mg/kg 

 
2) ตวัอยา่งพริกแกงเขียวหวานพบยาฆ่าแมลง 
 2.1) ชนิด3-ไฮดรอกซี คาร์โบฟิวแรน  0.03mg/kg ไม่ผ่านกฎหมายยุโรป

มาตรฐาน (ไม่เกนิ 0.002 mg/kg) 
 2.2) ชนิด คาร์โบฟิวแรน 0.010mg/kg ไม่ผ่านกฎหมายยุโรปมาตรฐาน (ไม่เกนิ

0.002 mg/kg) 
 2.3) ชนิด คลอไพริฟอส<0.05 mg/kgไม่ผ่านกฎหมายยุโรปมาตรฐาน (ไม่เกนิ    

0.01 mg/kg) 
 2.4) ชนิด ไตรอะโซฟอส <0.05 mg/kgไม่ผ่านกฎหมายยุโรปมาตรฐาน (ไม่เกนิ    

0.01 mg/kg) และไม่ผ่านกฎหมายอเมริกากบัออสเตรเลียท่ีตั้งมาตรฐาน ตอ้งไม่พบ 
 
3) ตวัอย่างพริกแกงเผด็พบยาฆ่าแมลงชนิดคาร์โบฟิวแรน 0.009 mg/kg ไม่ผ่านกฎหมาย

ยโุรปมาตรฐานไม่เกนิ 0.002 mg/kg 
 
4) ผลการตรวจวิเคราะห์ท่ีพบส่วนใหญ่จะไม่ผ่านมาตรฐานกฎหมายของยุโรป แต่ผ่าน

ตามมาตรฐานกฎหมายประเทศไทย จึงเห็นได้ว่า มาตรฐานอาหารปลอดภยัของไทยยงัไม่มีความ
เพียงพอและเหมาะสมสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

 
ในประเทศไทยเร่ืองความปลอดภยัในการเพราะปลูกพืชเกษตรยงัถือว่ามีผลกระทบต่อ 

ความต้องการของผูป้ระกอบการอย่างมากเพราะเป็นปัญหาหลกัในการกดีกนัทางการค้าระหว่าง 
ประเทศ โดยใช้ขอ้กฎหมายความปลอดภยัของผูบ้ริโภคเป็นมาตรฐานหลกัในการน า เข้า ซ่ึงเกณฑ ์
การก  าหนดค่ามาตรฐานของประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศคู่ค้าแลว้ห่างไกลกนัมาก ท า
ให้ผูป้ระกอบการตอ้งหาแนวทางและวตัถุดิบจากแหล่งอ่ืนมาทดแทนวตัถุดิบภายในประเทศ 

 
ตามหลักสากลในการควบคุมมาตรฐานการตรวจสอบการรับว ัตถุดิบเราจะต้องตั้ ง

กฎเกณฑก์ารรับเข้าตามกฎหมายปลายทางประเทศคู่คา้เป็นหลกั ถา้วตัถุดิบตัวไหนมีปัญหากจ็ะไม่ 
ถูกคดัเลือกมาเป็นผูค้า้กบัทางบริษทัหรือต้องลดเกรดวตัถุดิบลงและหาตลาดท่ีมีขอ้ก  าหนดกฎหมาย 
ใกลเ้คียงกบัประเทศไทย 
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ตามนโยบายของรัฐมีประกาศในการควบคุมดูแลเร่ืองการท าเกษตรอินทรียน์ั้น ภาครัฐ
จะต้องมีความพร้อมมากกว่าน้ี เช่น บุคลากร เคร่ืองมือ และงบประมาณ การเข้าไปส่งเสริมแบบ
จริงจัง การตรวจสอบท่ีสามารถให้ผูป้ระกอบการมัน่ใจว่าวตัถุดิบท่ีได้ปลอดภยัจริงๆ เพราะ จาก
ท่ีผ่านมามีแต่นโยบายรูปแบบการปฏิบัติ แต่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแทบไม่สามารถ 
น ามาแข่งขันกบัต่างประเทศได้เลย มาตรฐานกฎหมายเกณฑ์ค่าท่ี ยอมรับของประเทศไทยกบั
ของต่างประเทศแตกต่างกนัมาก ซ่ึงถา้รัฐบาลจะผลกัด ันยุทธศาสตร์เก ีย่วกบัความมนัคงและ
ปลอดภยัในคุณภาพอาหารให้สมกบัท่ีเราจะเป็นครัวโลก จะต้องปรับปรุงและท าการ SWOT ถึง
ผลดีผลเสียว่าจุดไหนท่ีท าให้เราเสียเปรียบคู่แข่งขันและยงัส่งผลกระทบต่อเกษตรกรบ้านเราอีก
ด้วย ไม่เพียงแต่การส่งออกเท่านั้น ทางรัฐบาลและกระทรวงที่ เก ีย่วข้องต้องเข้ามาเป็นเจ ้าภาพ
และเชิญผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเข ้ามาระดมความคิดเห็นถึงสาเหตุของปัญหาท่ีจะช่วยให้นโยบาย
ของภาครัฐที่จะมุ่งครัวไทยสู่ครัวโลกได้นั้นจะต้องมีการร่วมมือกนัทั้ ง3 ฝ่าย คือ หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร เพราะเป็น ต ัวขับเคลื่อนท่ีส าคัญแต่จากประสบการณ์ในการ
ด าเนินธุรกจิ เคร่ืองปรุงรสไทยมามากกว่า 50 ปีแลว้ เรายงัพฒันาเร่ืองเกษตรอินทรียไ์ม่มี
ผลส ัมฤท ธ์ิเลย เพราะนายทุนที่ เก ีย่วข ้องกบัการน า เข ้าสารเคมีตกค ้างที่ เป็นอนัตรายและ
หน่วยงานภาครัฐท่ีไม่เข ้มงวดและตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงหลายๆประเทศเขารณรงค์
เร่ืองความปลอดภยัอาหารมากเป็นอนัดบัแรกเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนบ้านเมืองเขา แต่เรา
มองแต่ผลประโยชน์และการให้จิตส า นึกต่อกลุ่มเกษตรกรว่าการผลิตที่มีความเส่ียงและเกดิ
ผลเสียตามมาทั้ งตัวผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค รัฐควรจะถือนโยบายน้ีเป็นนโยบายหลกัแห่งชาติ เพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในประเทศและจะท า ให้ผลิตภณัฑ ์ที่ผลิตในประเทศไทยมี
มาตรฐานเทียบเท่าสากลไม่ว่าจะเป็นประเทศในกลุ่มยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย หรือ ในเขต
เอเชียกดี็ ถา้เราสามารถบริหารจัดการแบบเป็นระบบและสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได้จริง เรา
กจ็ะบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์แห่งชาติท่ีว่าด้วยความมัน่คงและความปลอดภยัในการผลิต
อาหาร เพราะประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมซ่ึงมีวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพไม่น้อยหน้าประเทศ
ใดๆ ในโลกเลย 

 
เมื่อสัมภาษณ์กลุ่มเจ ้าหน้าที่ ที่ เก ีย่วข ้องเก ีย่วกบัการส่งเสริมอาหารปลอดภยั พบว่า 

กลุ่ม เจ้าหน้าท่ีให้ความส าคัญกบัเร่ืองความรู้ความเข้าใจในระบบของกลุ่มที่ เก ีย่วข้องไม่ว่าจะ
เป็น ผูป้ระกอบการ หรือเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเกษตรกรท่ีขาดความรู้ความเข้าใจใน
เร่ืองของ ยาฆ่าแมลง และปุ๋ยเคมี โดยกลุ่มเกษตรกรจะค านึงถึงคุณภาพของผลผลิตให้มีความสด 
ไม่มีแมลง รบกวน ไม่เป็นโรค แต่ในขณะเดียวกนัท าให้เกษตรกรใชปุ๋้ยเคมีและยาฆ่าแมลงอย่าง
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มากเพ่ือท าให้ ผลผลิตของตนเองมีปริมาณมาก และมีความสวยงาม เป็นท่ีต ้องการของตลาด 
โดยขาดการค านึงถึง ผลกระทบที่จะเกดิข้ึนกบัผูบ้ ริโภค และที่ส าค ัญคือท าให้ผลผลิตของ
เกษตรกรไม่สามารถส่งออกไป แข่งข ันกบัต่างประเทศได้ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรท่ี
ปลูกพริก หอม และกระเทียม พบว่า การที่ จะให้ เกษตรกรหันมาท าการเกษตรอินทรียน์ั้น 
หน่วยงานที่ เก ีย่วข ้องต้องให้ความรู้ความเข ้าใจแกก่ลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการท า
การเกษตรอินทรีย ์และตลาดที่รองรับผลผลิต เพราะ เกษตรกรส่วนใหญ่ที่ใช ้สารเคมีลว้น
ต้องการปริมาณของผลผลิตและรายได้จากการขายผลผลิต  

 
กล่าวโดยสรุป มาตรฐานความปลอดภยัมีความส าคัญมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิต ท่ี

สามารถน าไปใช้เป็นเกณฑ์ในการปฏิบติัการผลิตของเกษตรกรรวมทั้งมาตรฐานระบบการผลิตของ
ผูป้ระกอบการท่ีอธิบายขอ้ก  าหนดและค าแนะน าการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตหรือมาตรฐานสินคา้ท่ีจะ
ช่วยให้ผู ้ผลิตปรับปรุงคุณภาพ รวมทั้ งจัดระดับคุณภาพของผลผลิตและสินค้าเกษตรได้อย่าง
เหมาะสมเป็นเกณฑเ์ดียวกนัทั้งประเทศและสอดคลอ้งกบัเกณฑ์สากลดว้ย 

 
ดา้นการคา้ จะช่วยให้เกดิมาตรฐานกลางของประเทศท่ีผูซ้ื้อผูข้ายสามารถน าไปใชอ้า้งอิง

ได ้ท าให้เกดิความเป็นธรรมทางการค้า ในขณะท่ีผูป้ระกอบการมีหลกัเกณฑท่ี์จะผลิตสินคา้ให้ตรง
กบัความตอ้งการของผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภค 

 
ดา้นการเจรจาระหว่างประเทศ การมีมาตรฐานของประเทศจะช่วยสนับสนุนการเจรจา

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการท าความตกลงยอมรับความเท่าเทียมกนัระหว่างประเทศไทยกบัคู่ค้า
อย่างมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) เป็นการก  าหนดมาตรฐานท่ีสร้างความมัน่ใจ
ระหว่างประเทศ เพ่ือคุม้ครองสุขอนามยัของผูบ้ริโภค และเกดิความเป็นธรรมทางการคา้ มาตรฐาน
ท่ีจดัท าข้ึนตั้ งอยู่บนหลกัการทางวิทยาศาสตร์ โดยมีการใช้หลกัการวิเคราะห์ความเส่ียง และการ
ควบคุมขบวนการผลิต 

 
ด้านระบบการตรวจรับรอง ตามยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหารของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ไดก้  าหนดเป้าหมายการข้ึนทะเบียนและตรวจรับรองฟาร์มทั้ งด้านพืช ประมง 
และปศุสัตว์ เพ่ือน าฟาร์มเกษตรกรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน โดยใช้มาตรฐา นการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ี ดี (GAP) เป็นเกณฑ์ในการตรวจรับรองและตรวจรับรองโรงงานแปรรูปส่งออก 
(GMP, HACCP) 
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การสร้างแรงจูงใจให้แกผู่ป้ระกอบการอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย และเกษตรกร 
 
การสร้างแรงจูงใจให้แกผู่ป้ระกอบการและเกษตรกรนั้น มีหลายแนวทางไม่ว่าจะเป็นการ

สร้างแรงใจในการปฏิบัติตามมาตรฐานต่างๆ ท่ีทางราชการก  าหนด ซ่ึงมีทั้ งมาตรฐานบงัคับ และ
มาตรฐานทั่วไป ซ่ึงการสร้างแรงจูงใจจะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีท าให้ผูป้ระกอบการและเกษตรกรเข้า
ร่วมโครงการต่างๆ ท่ีทางราชการมีอยู ่อยา่งไรกต็ามในการสร้างแรงจูงใจ ไม่เฉพาะแต่ทางราชการ
เท่านั้นท่ีสร้างแรงจูงใจให้กบัผู ้ประกอบการและเกษตรกร แต่ในทางกลบักนัทั้ งเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการเองกส็ามารถแรงจูงใจให้แกก่นัและกนัได้ 

 
ปัจจุบ ันแรงจูงใจหน่ึงที่ทางหน่วยงานภาครัฐมีให้กบัเกษตรกรกค็ือ การสนับสนุน

ปัจจัยการผลิตผ่านโครงการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการฝึกอบรมเกษตรอินทรีย ์หรือโครงการ
ประกนัราคาผลผลิต ซ่ึงเป็นที่ต้องการของเกษตรกร นอกจากการสนับสนุนปัจจัยการผลิตแลว้ 
การส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาให้ความสนใจในเร่ืองมาตรฐานอาหารปลอดภยัท่ีทางภาครัฐได้
ก  าหนดไว ้เช่น มาตรฐาน GAP ส่ิงหน่ึงคือการให้ความรู้ความเข้าใจแกเ่กษตรกรถึงความส าคัญ
และประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการท าตามมาตรฐานท่ีรัฐก  าหนด เช่น ท าให้ผลผลิตเป็นท่ีต้องการ
ของกลุ่มผูป้ระกอบการ อย่างไรกต็าม ในส่วนของผูป้ระกอบการเองกส็ร้างแรงจูงใจให้
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของผูป้ระกอบการ เช่น Contact Farming ซ่ึงจะมีเง่ือนไขพิเศษ
ท่ีผูป้ระกอบการและเกษตรกรมีข้อตกลงร่วมกนั นอกจากจะสามารถควบคุมการผลิตได้แลว้ ยงั
ท าให้ผูป้ระกอบการมัน่ใจในคุณภาพของวตัถุดิบเพ่ือใช้ในการแปรรูปอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุง
รสต่อไป 

 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูจ้ ัดการฝ่ายประกนัคุณภาพของ หจก.น ้ าพริกแม่ศรี ได้ให้

สมัภาษณ์ ไวว้่า 
 
“...ทางผูป้ระกอบการต้องการให้หน่วยงานภาครัฐที่เก ีย่วข ้องก  าหนดกฎเกณฑ์ให้
สอดคลอ้งกบัประเทศคู่ค้า เพราะจะเป็นผลดีกบัผูป้ระกอบการให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
หลกัเกณฑ์ของประเทศคู่ค้าได้สะดวกและมีระบบการแจ้งเตือนภยัสินค้าเกษตรและ
อาหารท่ีเขา้ถึงไดง่้าย มีการแปลระเบียบมาตรฐานต่างประเทศ เผยแพร่เพ่ือให้เกดิความ
เข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้องและในส่วนมาตรฐานตัวสินค้าที่ก  าหนดในปัจจุบันของ
ประเทศคู่ค ้า สถานประกอบการยงัสามารถปฏิบ ัติและอยู ่ในมาตรฐานที่ก  าหนด 
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ส าหรับมาตรฐานวตัถุดิบการเกษตรที่ดีห รือสินค้าแปรรูปพ้ืนเมืองที่ใช ้วตัถุดิบใน
เคร่ืองปรุงรส มาตรฐานด้านระบบความปลอดภยัอาหารส่วนมากยงัไม่เทียบเท่า GFSI 
หากได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐกอ็าจจะเพิ่มโอกาสในการส่งออก
และยกระดับสินค้าเคร่ืองปรุงรสไทยสู่มาตรฐานสากลได้อีก...” (ผูจ้ ัดการฝ่ายประกนั
คุณภาพ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
และจากการสมัภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผูป้ระกอบการ ผูจ้ดัการฝ่ายประกนัคุณภาพของ ห.จ.ก.

น ้ าพริกแม่ศรี  สรุปได้ว่าเกษตรกรมีความต้องการการประกนัราคาจากภาครัฐ การได้รับการ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต การสนับสนุนพนัธุ์พืช การฝึกอบรมความรู้ใหม่ๆ ในการเพาะปลูก และ
การจัดหาตลาดท่ี เหมาะสม ในขณะท่ี  กลุ่มผู ้ประกอบการมีความต้องการการสนับสนุน ทุน
ด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการยกระดบัมาตรฐานสินคา้ เช่น เทคโนโลยรีะบบสืบยอ้นกลบัและ
การส่งเสริมดา้นการตลาดต่างประเทศ เป็นตน้ 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานดา้นอาหารปลอดภยัและการส่งออก 
 
อุปสรรคในการพัฒนาระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหารท่ีส าคัญในการจัดท า

ระบบการจัดการความปลอดภยัตั้ งแต่ขั้นพ้ืนฐาน (เช่น GMP, GAP และ HACCP) ไปจนถึงระบบท่ีมี
ความซับซ้อนคือความตระหนักถึงความส าคัญของความปลอดภัยของอาหารของผู้บริหารและ
ผูป้ฏิบัติงานนอกจากน้ียงัมีปัจจัยอ่ืนๆท่ีส่งผลให้การจดัท าระบบไม่ประสบความส าเร็จเช่นความเข้าใจ
ในกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องกบัความปลอดภยัของอาหารบางประเทศมีกฎระเบียบมากมาย
แยกตามล าดับขั้ นการผลิตตามห่วงโซ่อาหารในขณะท่ีบางประเทศมีกฎหมายเพียงไม่ก ีฉ่บับท่ีใช้
ควบคุมความปลอดภัยของอาหารทั้ งระบบค่าใช้จ่ ายในการลงทุนเพ่ือจัดท าระบบเน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมอาหารส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) 
ไม่สามารถระดมทุนในการจัดท าระบบการจัดการความปลอดภยัของอาหารท่ีมีความซับซ้อนให้
สมบูรณ์หรือน าเทคโนโลยท่ีีทันสมยัมาใช้ในองค์กรได้ในเวลาสั้นความสมดุลระหว่างความปลอดภยั
ของอาหารและความมั่นคงด้านอาหาร (ความย ัง่ยืนของอาหาร) เพราะทุกประเทศ ทั่วโลกมีความ
ต้องการอาหารมากข้ึนการผลิตอาหารให้ เพียงพอกบัความต้องการของตลาดท าให้บางคร้ังผู ้ผลิต
มองข้ามความปลอดภัยของอาหารไปเช่นการใช้สารก  าจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมีจ านวนมากเพ่ือให้ได้
ผลผลิตท่ีสูงข้ึนแต่ในทางกลบักนัผลผลิตเหล่านั้ นจะมีสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อผู้บริโภคตกค้างอยู่
เป็นจ านวนมาก 
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ผูจ้ ัดการฝ่ายมาตรฐานและควบคุมคุณภาพบริษทั อุตสาหกรรมพันท้ายนรสิงห์สินค้า
พ้ืนเมือง จ ากดั และ บริษทั ฟู้ดเด็กซ์ จ ากดั ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก ีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคในการ
จดัหาวตัถุดิบไว ้ดงัน้ี 

 
“...ในประเทศไทยเร่ืองความปลอดภยัในการเพราะปลูกพืชเกษตรยงัถือว่ามีผลกระทบ
ต่อความต้องการของผูป้ระกอบการอย่างมากเพราะเป็นปัญหาหลกัในการกดีกนัทาง
การค้าระหว่างประเทศ โดยใช้ข้อกฎหมายความปลอดภ ัยของผูบ้ริโภคเป็นมาตรฐาน
หลกัในการน าเข้า ซ่ึงเกณฑ์การก  าหนดค่ามาตรฐานของประเทศไทย เมื่อเทียบกบั
ประเทศคู่ค้าแลว้ห่างไกลกนัมาก ท าให้ผูป้ระกอบการต้องหาแนวทางและวตัถุดิบจาก
แหล่งอื่นมาทดแทนของภายในประเทศ และการที่มีห่วงโซ่ในการผลิตที่ดีนั้นจะมี
ประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นการ
ร่วมมือของทุกองค์กร และกจิกรรมในห่วงโซ่ให้เข ้ากนัและสอดคลอ้งกบัการแปรรูป
ในการผลิตและรวมถึงการไหลของวตัถุดิบจนถึงผูบ้ริโภค เป็นการไหลของข้อมูล
ตั้ งแต่ต้นน ้ าจนถึงปลายน ้ า ท่ีดี  คือตั้ งแต่ การก  าหนดกระบวนการบูรณาการ วางแผน 
การจัดหา การผลิต การจัดส่ง และการเรียกคืนสินค้า  ตั้ งแต่ผูข้ายสินค้าทุกระดับไป
จนถึงลูกค้าทุกระดับ และจะเน้นแนวทางกลยุทธ์การปฏิบัติขององค์กรท่ีให้บริการ ให้
เกดิการไหลเวียนของสินคา้..” (ผูจ้ ัดการฝ่ายมาตรฐานและควบคุมคุณภาพ, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 4 มีนาคม 2563) 
 
จากการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการ ผูจ้ัดการโรงงาน บริษทัสุรีย ์จ ากดั ผูจ้ ัดการโรงงาน 

บริษัทจ้ิวฮวด จ ากดั ผูจ้ ัดการฝ่ายควบคุมคุณภาพ ห.จ.ก น ้ าพริกแม่ศรี ผู ้ช่วยกรรมการผูจ้ัดการ 
บริษทันิธิฟู๊ดส์ จ ากดัและผูจ้ัดการฝ่ายมาตรฐานคุณภาพ บริษทัอุตสาหกรรมพันท้ายนรสิงห์สินค้า
พ้ืนเมือง จ ากดั สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านอาหารปลอดภยั และการ
ส่งออก พบว่า ปัญหาของผูป้ระกอบการท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 
ดา้นวตัถุดิบ 
 
1) ต้นทุนราคาผลผลิตปลอดสารพิษสูง ไม่สามารถส่งเข้าระบบอุตสาหกรรมได้  ในการท า

การผลิตระดับอุตสาหกรรมนั้ น ส่ิงหน่ึงท่ีผูป้ระกอบการค านึงถึงคือต้นทุนการผลิต ซ่ึงราคาผลผลิต
นั้นตอ้งมีความเหมาะสม เพ่ือลดตน้ทุนการผลิต และสามารถท าก  าไรให้กบักลุ่มผูป้ระกอบการได ้
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2) การขาดแคลนวตัถุดิบในบางฤดูกาล  ซ่ึงการขาดแคลนวตัถุดิบนั้นเกดิจากหลายสาเหตุ 
สาเหตุท่ีส าคญัอนัหน่ึงคือ เร่ืองภยัธรรมชาติ และแมลงรบกวน หรือโรคร้ายเกดิข้ึนกบัผลผลิต โดย
ท าให้กลุ่มผูป้ระกอบการต้องน าเข้าผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้าน หรือประเทศจีน 
ซ่ึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะท าให้การผลิตไม่ผ่านมาตรฐานสารเคมีท่ีก  าหนด 

 
ดา้นมาตรฐานอาหารปลอดภยั 
 
การน าเข้าว ัตถุดิบจากต่างประเทศและการตรวจสอบควบคุมผลการวิเคราะห์จาก

ห น่วยงานภาครัฐ ท่ี เก ี่ยวข้อง  ซ่ึ ง เป็นผลมาจากการท่ีว ัต ถุดิบภายในประเทศข าดแคลน 
ผูป้ระกอบการจึงน าเข้าวตัถุดิบจากต่างประเทศ ในขณะเดียวกนัการตรวจสอบควบคุมผลการ
วิเคราะห์จากหน่วยงานภาครัฐท่ีไม่ได้มาตรฐานสากลกส่็งผลให้วตัถุดิบท่ีน ามาผลิตนั้น มีสารเคมี
ตกค้างมากกว่ามาตรฐานท่ีก  าหนด ซ่ึงประเทศไทยเราก  าหนดไวต้ ่ากว่าต่างประเทศมาก ซ่ึงถึงแม้
วตัถุดิบท่ีน าเขา้มาจะผ่านการวิเคราะห์ทางเคมีแลว้กต็าม แต่เอาไปใชจ้ริงๆ ไม่ได้ 

 
จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก ีย่วข้อง สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน

ดา้นอาหารปลอดภยั และการส่งออก ดงัน้ี 
 
1) การสนับสนุนส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์เจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอได้ให้ความเห็นว่า 

ได ้ท าการส่งเสริมเกษตรกรให้ใช้ปุ๋ยอินทรียใ์นการท าเกษตรอินทรีย ์แต่เกษตรกรยงัขาดเร่ือง
ความรู้ความเข้าใจในวิธีการท าการเกษตรอินทรีย ์ตลอดจนการท าปุ๋ยหมกัเบ้ืองต้น การท าน ้ ายา
ไล่แมลงต่างๆ ซ่ึงเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบเกษตรอินทรียต์ ้องมีองค์ความรู้เหล่าน้ี  ซ่ึง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ส่งเสริมโดยการให้การอบรมให้ความรู้ทุกปี อย่างไรกต็ามยงัไม่
ทั่วถึง และเกษตรกรเองยงัไม่กลา้ท่ีจะหันมาท าการเกษตรอินทรียอ์ย่างจริงจัง ปัญหาหน่ึงคือตัว
เกษตรกรเองยงัไม่มีความรู้ความเข ้าใจ และการส่งเสริมเร่ืองการตลาดยงัไม่ครบวงจร เกษตร
อินทรียจึ์งไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดปัจจุบัน 

 
2) ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลด้านการจัดท ามาตรฐานเกษตรปลอดภยั ให้ความเห็นว่า 

การท าเกษตรอินทรียข์องไทยเรายงัไม่ได้มาตรฐานท่ีแทจ้ริง เน่ืองเพราะปัจจัยหลายประการ เป็น
ตน้ว่า เพ่ือนเกษตรกรท่ีอยู่บริเวณโดยรอบไม่ไดท้ าการเกษตรอินทรียจึ์งท าให้สารเคมีตกค้างมาถึง
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ไร่นาท่ีเกษตรกรอินทรียท์ าอยูไ่ด ้และนอกจากน้ีแหล่งน ้ าเพ่ือท าการเกษตรยงัเป็นแหล่งน ้ ารวม จึง
ท าให้ไม่สามารถผ่านมาตรฐานตวัช้ีวดัตามมาตรฐานสากลได ้

 
3) ปัญหาดา้นผลผลิต ซ่ึงพบว่า คนไทยส่วนใหญ่มีความตอ้งการผลผลิตท่ีมีความสดใหม่ 

สวยงาม ดังนั้น ถา้ผลผลิตสดใหม่ และสวยงามจึงจะไดร้าคาดี ดงันั้นเกษตรกรจึงใช้สารเคมีจ านวน
มากเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และท าให้ผลผลิตมีความสดและสวยงาม แต่มีสารเคมีตกคา้ง 

 
4) ข้อจ ากดัด้านสภาพแวดลอ้มของพ้ืนท่ี เป็นตน้ว่าไม่มีน ้ าเพียงพอต่อการท าการเกษตร 

ซ่ึงจะเป็นผลท าให้เกษตรกรตอ้งใช้สารเคมีเพ่ือเร่งการเจริญเติบโตของพืช 
 
5) ปัญหาการตลาดของการเกษตรปลอดภยั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมากของการส่งเสริมการ

ท าเกษตรแบบอินทรียห์รือเกษตรปลอดภยั เน่ืองจากไม่มีตลาดรองรับชัดเจน ขณะท่ีตลาดผูบ้ริโภค
ส่วนใหญ่ยงัต้องการความสวยงามของผลผลิต จึงท าให้เกษตรกรนิยมใช้สารเคมีเพ่ือให้ผลผลิตมี
ความสวยงามและพร้อมแข่งขนัในตลาด 

 
6) ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการท าการเกษตรท่ีถูกต้อง เกษตรกรส่วนใหญ่ยงั

ขาดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษ หรือการเกษตรปลอดภยั ซ่ึงท าให้
เกษตรกรใชส้ารเคมีเป็นส่วนมาก 

 
7) ทัศนคติและค่านิยมของผู้บริโภคกเ็ป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้เกษตรกรต้องผลิตอาหารสู่

ตลาดตามความต้องการของผูบ้ริโภคท่ีต้องการผลผลิตท่ีสวยงาม ซ่ึงเกษตรกรเช่ือว่าสารเคมีจะท าให้
ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมากข้ึน และมีความสวยงาม ปราศจากการรบกวนจากแมลงต่างๆ 

 
8) การท าการเกษตรปลอดสารพิษต้องมีความรู้ และมีความช านาญในการท าการเกษตร 

ไม่ว่าจะเป็นการท าปุ๋ยหมกั การใช้น ้ าส้มควนัไมเ้พ่ือไล่แมลง เน่ืองจากแหล่งจ าหน่ายปุ๋ยอินทรีย์
ค่อนขา้งนอ้ย ตลอดจนมูลสตัวก์ห็ายากข้ึน 

 

4.2 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมกำรจัดกำรควำมปลอดภัยอำหำรในกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศของอตุสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
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ในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภยัอาหาร ผูว้ิจัยใชเ้ทคนิค SWOT 
Analysis และ TOWS Matrix  ในการวิเคราะห์โดยวิเคราะห์ ปัจจัยภายในด้วย 7Ss ประกอบด้วย
ยทุธศาสตร์ (Strategy) โครงสร้างหน่วยงาน (Structure) ระบบงาน (System) บุคลากร (Staff) ทกัษะ
ความรู้ความสามารถ (Skill) รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) และค่านิยมร่วม (Shared Values) และ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกดว้ย C-PEST ประกอบด้วย ลูกคา้หรือผูร้ับบริการ (Customer) สถานการณ์
การเมือง (Political Situation) สภาพเศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม ( Economic and Environmental 
Condition) สภาพสงัคม(Social Condition) และปัจจยัทางเทคโนโลย(ีTechnological Factors) ไดน้ า
ขอ้มูลจากการการวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis) การจัดการอาหารปลอดภยัภายใตบ้ริบท
การคา้ระหว่างประเทศโดยการการศึกษาเอกสาร (Documentary Research)เช่น มาตรฐานการจดัการ
อาหารปลอดภยัส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร SMEs การวิเคราะห์นโยบายอาหารปลอดภยั
ระดบัชาติของกลุ่มประเทศในเอเชีย พระราชบัญญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 กรอบ
ยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทยเป็นต้นและนอกจากน้ีใช้การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ประกอบด้วยกลุ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีเก ีย่วข้องกบัการก  ากบัการจัดการความปลอดภยัอาหาร กลุ่ม
ผูป้ระกอบการเคร่ืองปรุงรสไทยและกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกพริกและพืชผกัสวนครัวรวมถึงสมาคม
ผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูป ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ไดด้งัตาราง 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 ผลวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการอาหารปลอดภัยในการค้าระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ด้วยวิ ธี  SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจัยแวดล้อม
ภายใน 

 
ประเดน็ (Issue) จุดแขง็ (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 
1. ยุทธศำสตร์  

(Strategy)  
 

- รัฐบาลมียทุธศาสตร์อาหารปลอดภยั
ระดบัชาติ เช่นแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12, 
ยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของ
ประเทศไทยฉบบัท่ี2 (พ.ศ. 2560–
2579), ยทุธศาสตร์การพฒันาครัวไทย
สู่โลก (พ.ศ. 2559-2564)ยทุธศาสตร์
การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2564เป็นตน้ 

-ความทัว่ถึงของฝ่ายบริหารในการ
ส่ือสารดา้นยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน
ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ระดบัชาติ
กบับุคลากรของหน่วยงานท าให้มี
บุคลากรจ านวนน้อยท่ีเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์และท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ี
ปฏิบติังานท าพอเป็นพิธีให้เขา้กรอบ
ตามยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น 
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ตารางท่ี 4.4 ผลวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการอาหารปลอดภัยในการค้าระหว่างประเทศของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ด้วยวิ ธี SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจัยแวดล้อม
ภายใน (ต่อ) 

  
ประเดน็ (Issue) จุดแขง็ (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 

 -หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งมีวิสยัทัศน์
พนัธกจิยทุธศาสตร์และเป้าหมายท่ี
ชดัเจน 

-การจดัท าแผนและทบทวนแผน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ
ภายในประเทศยงัขาดการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง 

2. โครงสร้ำง

หน่วยงำน
(Structure)  
 

-โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐดา้น
การจดัการอาหารปลอดภยัมี
ขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชดัเจน 

-โครงสร้างของหน่วยงานดา้นการ
จดัการอาหารปลอดภยั ขาดการท างาน
ในเชิงท างานบูรณาการ  
-หน่วยงานดา้นการจดัการอาหาร
ปลอดภยัมีการท างานท่ีซ ้ าซ้อนหรือ
ขดัแยง้ในหนา้ท่ีบุคลากรไม่ทราบ
ขอบเขตงานความรับผิดชอบ ไม่
สะดวกในการติดต่อประสานงาน 

3. ร ะ บ บ ง ำ น 

(System)  
 

-หน่วยงานมีกฎหมายระเบียบท่ี
ก  าหนดภาระหนา้ท่ีชดัเจนแต่การ
ท างานค่อนขา้งยดืหยุน่ตาม
สถานการณ์ไม่เน้นกฎระเบียบมาก 

- ขวญัและก  าลงัใจของบุคลากรใน
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัอาหารยงัไม่ดีเท่าท่ีควร
อนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ 
เป็นตน้ว่าการไม่ไดร้ับการบรรจุเป็น
ขา้ราชการประจ า มีบุคลากรน้อยไม่
เพียงพอต่อการท างาน เป็นระบบ
อุปถมัภ์  
-ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
วิจยัและพฒันา(R&D) ไม่มีใครดูแล
อยา่งจริงจงั 
- หน่วยงานไม่มีการบูรณาการ 
เครือข่ายงานของหน่วยงานท่ีชดัเจน  
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ตารางท่ี 4.4 ผลวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการอาหารปลอดภัยในการค้าระหว่างประเทศของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ด้วยวิ ธี SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจัยแวดล้อม
ภายใน (ต่อ) 

  
ประเดน็ (Issue) จุดแขง็ (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 
 - หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งมีวิสยัทศัน์ 

พนัธกจิ ยทุธศาสตร์และเป้าหมายท่ี
ชดัเจน 

-การจดัท าแผนและทบทวนแผน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ
ภายในประเทศยงัขาดการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้อง  
(ไม่มีหน่วยงานกลางในการประสาน
เครือข่ายของแต่ละหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง) 
-หน่วยงานการจดัการอาหารปลอดภยั มี
กฎหมาย ระเบียบท่ีก  าหนดภาระหนา้ท่ี
ชดัเจนแต่การท างานค่อนขา้งยดืหยุ่นตาม
สถานการณ์ 
- หน่วยงานการจดัการอาหารปลอดภยัได้
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลแต่ยงัไม่
เพียงพอกบัภารกจิท่ีมีมากข้ึน 
- หน่วยงานตรวจสอบมาตรฐาน
อุตสาหกรรมขาดเทคโนโลยท่ีีทันสมยัเท่า
เทียมกบัมาตรฐานสากล 

4. บุ ค ล ำ ก ร 
(Staff)  
 

- คนไทยในปัจจุบนัให้ความสนใจ
ในเร่ืองการเรียกร้องการให้บริการ
ของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัอาหาร
ปลอดภยัซ่ึงถือว่าเป็นโอกาส เป็น
เร่ืองท่ีส าคญัเพราะคนไทยมีการ
เรียกร้องในเร่ืองการให้บริการของ
หน่วยงานมากข้ึน และน่าจะเป็น
โอกาสท่ีงานของหน่วยงานจะไดร้ับ
การปรับปรุงและพฒันามากข้ึน 

- การจดัอตัราก  าลงัคนไม่สมดุลโดยบาง
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบัการจดัการความ
ปลอดภยัอาหาร มีงานมากแต่คนน้อยหรือ
จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอในขณะท่ีบาง
หน่วยมีงานน้อยแต่คนมาก 
- ประชาชนจ านวนมากไม่เขา้ใจบทบาท
ของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง เน่ืองจากมี
หลายหน่วยงานท่ีท างานบูรณาการ
ร่วมกนั 
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ตารางท่ี 4.4 ผลวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการอาหารปลอดภัยในการค้าระหว่างประเทศของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย ด้วยวิ ธี SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจัยแวดล้อม
ภายใน (ต่อ) 

  
ประเดน็ (Issue) จุดแขง็ (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 

  - ประชาชนจ านวนมากไม่เขา้ใจระเบียบ
และขั้นตอนในการขอรับบริการจาก
หน่วยงาน จึงมีความกงัวลใจเม่ือต้อง
ประสานงานหรือติดต่อกบัหน่วยงานท่ี
เก ีย่วข้องกบัมาตรฐานอาหารปลอดภยั 

5. ทักษะควำมรู้ 

ควำมสำมำรถ 
(Skill)  
 

- บุคลากรมีความรู้ความสามารถ
ท่ีหลากหลายเป็นสหวิชาชีพท า
ให้เกดิการคิดนอกกรอบท าให้เกดิ
มุมมองใหม่ๆและบุคลากรมี
ความรู้ความสามารถตามสายงาน 
- การฝึกอบรมและพฒันา
บุคลากรเป็นไปโดยทัว่ถึง 
 

- บุคลากรมีความรู้ความสามารถมี
ศกัยภาพแต่ยงัไม่ถูกน ามาใชอ้ยา่งเต็มท่ี
ควรเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้
แสดงออกค่อนขา้งจ ากดัขอบเขต และ
แสดงความคิดเห็นอยา่งเต็มศกัยภาพ 
- บุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะทางและไดร้ับ
การยอมรับระดบัสากลยงัขาดอยู ่และ
ไม่ไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน 

6. รู ป แ บบก ำร
บริห ำรจั ดกำ ร 

(Style) 

- ทุกรัฐบาลให้ความส าคญักบั
นโยบายดา้นการ เกษตรและ
โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก 

- รูปแบบการบริหารจดัการเป็นแบบ
ราชการท าให้การท างานอืดอาดชกัชา้ตาม
ระบบ ไม่ทันท่วงที  
- การให้คุณให้โทษทางราชการยงัไม่มี
ความชดัเจนในระดบัการบริหาร
หน่วยงาน ซ่ึงในระบบจะมีการเล่ือนขั้น
ให้ทุกปีตามอายงุาน จึงไม่เป็นแรงจูงใจ
ในการท างาน 

7. ค่ ำ นิ ยม ร่ว ม 

(Shared values) 

 - วฒันธรรมองค์กรเป็นแบบราชการ 
รับผิดชอบเฉพาะงานของตนเอง ไม่เห็น
ภาพรวมของระบบ 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
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ตารางท่ี 4.5 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่า งประเทศ
ของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย โดยใช้วิธีการ SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจัย
ภายนอก 

 
ประเดน็ (Issue) โอกำส (Opportunities – O) ภัยคุกคำม (Threats – T) 

1. ลูกคา้หรือผูร้ับบริการ 
(Customer)  
 

- หน่วยงานการคา้ต่างประเทศมี
ความเช่ือมัน่การบริการท่ีดีจาก
หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการจดัการ
อาหารปลอดภยั 

 

2. สถานการณ์การเมือง 
(Political Situation) 
 

- การสร้างระบบความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ (ทั้งในระดบั 

ภูมิภาคหรือนอกภูมิภาค) หรือ 
กรอบความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศต่างๆ ในการยกระดบั 

การจดัการอาหารปลอดภยั 
- นโยบายท่ีสนบัสนุนการแข่งขนั 
(Competition Policy)เช่น นโยบาย
ท่ีต่อตา้นการผูกขาดยงัช่วยให้
ผูป้ระกอบการรายย่อยสามารถใช้
ประโยชน์จากการคา้ระหว่าง
ประเทศได้มากข้ึน 

- ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศท า
ให้การท างานของบางหน่วยงาน
มีความล าบากมากข้ึน 
- รัฐบาลของประเทศผูน้ าเขา้อาจ
มีความตอ้งการคุม้ครองผูผ้ลิต
ภายในประเทศโดยการออก
มาตรการกดีกนัการคา้โดยตรงได ้
มาตรการกดีกนัทางการคา้อาจอยู่
ในรูปของมาตรการภาษีศุลกากร 
หรืออาจอยูใ่นรูปของมาตรการท่ี
มิใช่ภาษีศุลกากร ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการจ ากดัปริมาณการน าเขา้ 

3. สภาพเศรษฐกจิและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Economic 
and Environmental 
Condition)  

- มีระบบอาชีวอนามยัและความ
ปลอดภยัสากลโลกหน่ึงเดียวทัว่
ทุกธุรกจิทุกขนาด 
- มาตรฐานสากล ISO 45001 ได้
ขา้มขอบเขตทางภูมิศาสตร์
การเมือง เศรษฐกจิการคา้ และ
สงัคม น่ีเป็นเกณฑม์าตรฐานเดียว
ส าหรับการจดัการดา้นอาหาร          
ชีวอนามยัและความปลอดภยั 

- รัฐบาลของบางประเทศผูผ้ลิต
ไม่ให้ความส าคญัและเพิกเฉยต่อ
ปัญหา ท าให้สินคา้ประเภทท่ีมี
กระบวนการผลิตท่ีกอ่ให้เกดิ
มลพิษสูงสามารถขายไดดี้ใน
ประเทศผูผ้ลิตเท่านั้น 
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ตารางท่ี 4.5 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศ
ของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย โดยใช้วิธีการ SWOT Analysis จ าแนกตามปัจจัย
ภายนอก (ต่อ) 

 
ประเดน็ (Issue) โอกำส (Opportunities – O) ภัยคุกคำม (Threats – T) 

 -การด าเนินธุรกจิหรือคา้ขายใน
ต่างประเทศสามารถท างานให้นั้น
ไดม้าตรฐานเดียว 

 

4. สภาพสงัคม (Social 
Condition)  
 

- ผูบ้ริโภคท่ีเป็นกลุ่มชาวต่างชาติ
มีความสนใจท่ีเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารมากข้ึนท าให้เขา้ใจใน
กระบวนการท างานของ
หน่วยงานภาคราชการของไทยท่ี
เก ีย่วขอ้งการจดัการอาหาร
ปลอดภยั 

- สภาพสงัคมภายนอกประเทศ
มีการเปล่ียนแปลงโดยมีความ
สลบัซบัซ้อนมาก 

5. ปัจจยัทางเทคโนโลย ี
(Technological Factors)  
 

- ระบบการจดัการอาชีวอนามยั
และความปลอดภยัระหว่าง
ประเทศมีการใชเ้ทคโนโลยท่ีี
ทนัสมยัสอดรับกบับริบทท่ี
เปล่ียนแปลง 

- การก  าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ดา้นอาหารปลอดภยัของไทยยงั
ไม่สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
จากตารางวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ดว้ยวิธี SWOT Analysis ดงักล่าว สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 
จุดแข็งของสภาพแวดลอ้มการจดัการอาหารปลอดภยั 
 
ยุทธศาสตร์ด้านอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศ มีจุดแข็งในด้านยุทธศาสตร์ 

กล่าวคือ รัฐบาลมียุทธศาสตร์อาหารปลอดภยัระดับชาติประกอบดว้ย แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560–2579)  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) และยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์
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แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 เป็นตน้ หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องมีวิสัยทัศน์พนัธกจิยุทธศาสตร์และเป้าหมายท่ี
ชัดเจนโครงสร้างหน่วยงานมีเอกภาพในการบังคับบัญชาหน่วยงานมีกฎหมายระเบียบท่ีก  าหนด
ภาระหน้าท่ีชัดเจนแต่การท างานค่อนข้างยืดหยุ่นตามสถานการณ์ไม่เน้นกฎระเบียบมากบุคลากรมี
ความรู้ความสามารถท่ีหลากหลายเป็นสหวิชาชีพท าให้เกดิการคิดนอกกรอบท าให้เกดิมุมมองใหม่ๆ
และบุคลากรมีความรู้ความสามารถตามสายงานและการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรเป็นไปโดยทัว่ถึง 

 
จุดอ่อนของสภาพแวดลอ้มการจดัการอาหารปลอดภยั 
 
ผูบ้ริหารในหน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการจดัการอาหารปลอดภยัความทัว่ถึงในการ

ส่ือสาร ด้านยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ระดับชาติกบับุคลากรของ
หน่วยงานท าให้มีบุคลากรจ านวนน้อยท่ีเข้าใจ ยุทธศาสตร์และท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานท าพอ
เป็นพิธี ให้เขา้กรอบตามยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น การจดัท าแผนและทบทวนแผนยทุธศาสตร์
ของหน่วยงานยงัไม่เป็นระบบและขาดการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง  ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานไม่
สามารถท าให้การด าเนินงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องพฒันาร่วมกนัได้หรือไม่เป็นไป
ทิศทางเดียวกนัโครงสร้างของหน่วยงานไม่สอดรับ เร่ืองการท างานบูรณาการ แมจ้ะมีการรวมกนั
ในกลุ่มภารกจิท่ีมีความชัดเจน แต่ไม่สามารถท างานร่วมกนัได้อยา่งแท้จริง ขวญัและก  าลงัใจของ
บุคลากรในหน่วยงานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร อนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เป็นตน้ว่า การไม่ไดร้ับ
การบรรจุเป็นข้าราชการประจ า มีบุคลากรน้อยไม่เพียงพอต่อการท างาน เป็นระบบอุปถมัภ ์ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา (R&D) ไม่มีใครดูแลอย่างจริงจังหน่วยงานไม่มี
การบูรณาการเครือข่ายงานของหน่วยงานท่ีชัดเจน (ไม่มีหน่วยงานกลางในการประสานเครือข่าย
ของแต่ละหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง)บุคลากรมีความรู้ความสามารถมีศกัยภาพแต่ยงัไม่ถูกน ามาใช้อยา่ง
เต็มท่ีเน่ืองจากผูบ้ริหารไม่ให้การสนับสนุนไม่เปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้แสดงออกบุคลากรท่ี
เช่ียวชาญเฉพาะทางและได้รับการยอมรับระดับสากลยงัขาดอยู่ และไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานและการจัดอัตราก  าลังคนไม่สมดุล โดยบางหน่วยงานมากคนน้อยในขณะท่ีบาง
หน่วยงานนอ้ยคนมากหรือจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ 

 
โอกาสของสภาพแวดลอ้มการจดัการอาหารปลอดภยั 
 
การสร้างระบบความร่วมมือระหว่างประเทศในการยกระดบัการจดัการอาหารปลอดภยั

โดยการท่ี มีนโยบายสนับสนุนแข่ งขัน  เช่น  นโยบายท่ี ต่อต้านการผูกขาดและยงั ช่วยให้
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ผูป้ระกอบการรายย่อยสามารถใช้ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศได้มากข้ึนและเป็นการ
พฒันาโดยมีระบบอาชีวอนามยัและความปลอดภยัระดับสากล ท่ีเป็นหน่ึงเดียวของทุกธุรกจิทุก
ขนาดรวมถึงมาตรฐานสากล ISO 45001 ได้ข้ามขอบเขตทางภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกจิการค้า
และสังคมท่ีเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียว ส าหรับการจดัการดา้นอาหารชีวอนามยัและความปลอดภยั
ในการด าเนินธุรกจิหรือคา้ขายในต่างประเทศสามารถท างานไดน้ั้นจะใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

 
ภยัคุกคามของสภาพแวดลอ้มการจดัการอาหารปลอดภยั 
 
ความขัดแยง้ระหว่างประเทศท าให้การท างานของบางหน่วยงานมีความล าบากมากข้ึน

และรัฐบาลของประเทศผู้น าเข้าอาจมีความต้องการคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศโดยการออก
มาตรการกดีกนัการค้าโดยตรงได้ มาตรการกดีกนัทางการค้าอาจอยู่ในรูปแบบของมาตรการภาษี
ศุลกากร หรืออาจจะอยู่ในรูปของมาตรการท่ีไม่ใชภ้าษีศุลกากร ไม่ว่าจะเป็นมาตรการจ ากดัปริมาณ
การน าเข้า ด้วยรัฐบาลของบางประเทศผูผ้ลิตไม่ให้ความส าคญัและเพิกเฉยต่อปัญหา ท าให้สินค้า
ประเภทท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีกอ่ให้เกดิมลพิษสูงสามารถขายได้ดีในประเทศผูผ้ลิตเท่านั้น สภาพ
สงัคมภายนอกประเทศมีการเปล่ียนแปลงโดยมีความสลบัซบัซอ้นและการก  าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ด้านอาหารปลอดภัยของไทยยงัไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและผู้บ ริโภคท่ี เป็นกลุ่ม
ชาวต่างชาติมีความสนใจท่ีเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมากข้ึนท าให้เข้าใจในกระบวนการท างานของ
หน่วยงานภาคราชการของไทยท่ีเก ีย่วข้องการจัดการอาหารปลอดภยัโดยท่ีมีระบบการจัดการอาชี
วอนามัยและความปลอดภัยระหว่างประเทศมีการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยสอดรับกบับริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

 
หลงัจากนั้น ผูว้ิจัยได้สร้างกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) ประกอบดว้ย

การจบัคู่ Matching  ตาราง TOWS Matrix  ดงัน้ี 
1) การสร้างกลยทุธ์ SO:กลยทุธ์เชิงรุก ใชจุ้ดแข็งสร้างโอกาส 
2) การสร้างกลยทุธ์WO:กลยทุธ์เชิงแกไ้ข เอาชนะจุดอ่อนโดยอาศยัโอกาส 
3) การสร้างกลยทุธ์ ST:กลยทุธ์เชิงป้องกนั และใชจุ้ดแข็งหลีกเล่ียงอุปสรรค 
4) การสร้างกลยทุธ์ WT:กลยทุธ์เชิงรับ ลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสรรค 
 
โดยผูว้ิจัยได้น าเสนอตารางการบรรจุประเด็นจากการวิเคราะห์ลงผัง SWOT TOWS 

Matrix ดงัแสดงไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 
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ผูว้ิจัยได้สรุปยุทธศาสตร์ด้านการจัดการอาหารปลอดภยั ท่ีได้จากการใช้วิธี  TOWS 
Matrix จ านวน 23 ยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็นยทุธศาสตร์เชิงรุก 7 ยุทธศาสตร์ ยทุธศาสตร์เชิงแกไ้ข 6 
ยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์เชิงป้องกนั 5 ยทุธศาสตร์ และยุทธศาสตร์เชิงรับ 5 ยทุธศาสตร์ ดังแสดงใน
ตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการจัดการอาหารปลอดภยั โดยใช้วิธีการ 

TOWS Matrix 
 

ปัจจยัภายใน/
ปัจจยั

ภายนอก 

 
S 

 
W 

O SO: กลยุทธ์ เชิงรุก ใช้จุดแข็งสร้าง
โอกาส 
1. การส่งเสริมการบูรณาการในการ
ท างานด้านความปลอดภัยอาหาร
ร่วมกนัระหว่างห น่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
 
 
2. การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
เสริมสร้างช่องทางและวิธีการในการ
ให้บริการด้านความปลอดภยัอาหาร
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสงัคม 
 
3 .ก า ร ส่ ง เส ริ ม ให้ ป ระ ช าช น /ผู ้
ประกอบการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ดา้นความปลอดภยัอาหารกบัหน่วย งาน
ภาครัฐเพ่ือพัฒนาการให้บริการ และ
สร้างความโปร่งใสในการให้บริการ 

WO: กลยทุธ์เชิงแกไ้ข เอาชนะจุดอ่อนโดย
อาศยัโอกาส 
1. การส่ง เสริมให้ มีการน า เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการ
พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ
กระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก ีย่วข้องกบัความปลอดภัยอาหารให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
2. การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการ
เรียนรู้ในกจิกรรมด้านความปลอดภยัอาหาร
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมาก
ข้ึนและเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้กบั
ประชาชนและผูป้ระกอบการในเร่ืองความ
ปลอดภยัของอาหาร 
3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ของหน่วยงานในการพัฒนายุทธศาสตร์
และการจัดท าแผนของหน่วยงานภาครัฐ
ให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 
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ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการจัดการอาหารปลอดภยั โดยใช้วิธีการ 
TOWS Matrix (ต่อ) 

 

ปัจจยัภายใน/
ปัจจยั

ภายนอก 

S W 

 4 . การ ส่ง เส ริมการใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการและ
กระบวนการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการส่งเสริมความ
ปลอดภยัอาหารให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
5. การส่งเสริมการพฒันาบุคลากรของ
หน่วยงานภาครัฐ ท่ี ดูแลด้านความ
ป ล อ ด ภั ย อ า ห า ร ใ ห้ มี ค ว า ม รู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ด้ า น ก า ร ใ ช้
เท ค โน โ ลยี ท่ี ทั น ส มั ย แ ล ะ เป็ น
มาตรฐานสากล 
6 . การสร้างความต่อ เน่ื องในการ
ส่งเสริมความปลอดภัยอาหารเพ่ือ
พัฒนาผลผลิตด้านการเกษตรและ
ส่งเสริมครัวไทยสู่ครัวโลก 
7. การประชาสมัพนัธ์และส่งเสริมการ
เรียนรู้ในกจิกรรมด้านความปลอดภยั
อาหารเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารมากข้ึนและเพ่ือสร้างความ
ตระหนัก รู้ ให้ ก บั ประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในเร่ืองความปลอดภัย
ของอาหาร 

4. การส่งเสริมการบูรณาการแผนการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยอาหาร
ร่ว ม ก ัน ระห ว่ า ง ห น่ ว ยง าน ภ าค รั ฐ 
ภาค เอกชน  และภาคป ระชาสั งคม ท่ี
เก ีย่วขอ้ง 
 
 
5 . การพัฒน าบุ คลากรในด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและ
พฒันา (R&D) ให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านเพ่ือส่งเส ริมและพัฒนามาตรฐาน
ความปลอดภยัอาหารให้ทดัเทียมกบัสากล 
 
6. การสร้างความโปร่งใสในการบริหาร
จัดการด้วยธรรมาภิบาลเพ่ือเสริมสร้าง
ขวญัและก  าลงัใจแกบุ่คลากรในหน่วยงาน
ภาครัฐ 
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ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการจัดการอาหารปลอดภยั โดยใช้วิธีการ 
TOWS Matrix (ต่อ) 

ปัจจยัภายใน/
ปัจจยั

ภายนอก 

S W 

T ST: กลยทุธ์เชิงป้องกนั และใชจุ้ดแข็ง
หลีกเล่ียงอุปสรรค 
1. การประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการ
เรี ยนรู้ในก ิจกรรมด้านมาตรฐานความ
ปลอดภัยอาหารตลอดถึงบทบาทและ
ขั้ นตอนการให้บริการของหน่วยงานท่ี
เก ี่ยวข้องเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารมากข้ึนและเพ่ือสร้างความตระหนัก
รู้ให้ กบัประชาชนและผู้ประกอบการใน
เร่ืองความปลอดภยัของอาหาร 
 
2 . การสร้างความต่อ เน่ื องในการ
ส่งเสริมความปลอดภัยอาหารเพ่ือ
พัฒนาผลผลิตด้านการเกษตรและ
ส่งเสริมครัวไทยสู่ครัวโลก 
3. การพฒันาเทคโนโลยีท่ีทันสมยัใน
ด้ าน ก า รจั ด ท า ม าต รฐ าน ค ว า ม
ปลอดภยัอาหาร 
 
 
4. การพัฒนาบุคลากรในด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและ
พฒันา (R&D) ให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านเพ่ือส่งเสริมและพัฒนามาตรฐาน
ความปลอดภยัอาหารให้ทดัเทียมกบัสากล 

WT: กลยทุธ์เชิงรับ ลดจุดอ่อนและ
หลีกเล่ียงอุปสรรค 
1. การสร้างการรับ รู้และความเข้าใจใน
บทบาทของหน่วยงานและการจัดท าแผน
ท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
ปลอดภยัอาหาร 
 
 
 
 
 
2. การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการ
จัดท ามาตรฐานความปลอดภัยอาหารแก ่
เกษตรกรและผูป้ระกอบการ 
 
3. การพัฒนาโครงสร้ างบุคลากรของ
หน่วยงานเพ่ือสร้างขวญัและก  าลงัใจของ
บุคลากรในห น่วยงานและพัฒนาการ
ท างานให้สอดคล้องกบัมาตรฐานความ
ปลอดภยัอาหารระดบัสากล 
4 . ก า ร บู รณ าก าร แ ละพัฒ น า ระบ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศและ การวิจัยและ
พฒันา (R&D) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาค เอกชน และภาคประชาสังคมด้าน
ความปลอดภยัอาหาร 
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ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการจัดการอาหารปลอดภยั โดยใช้วิธีการ 
TOWS Matrix (ต่อ) 

ปัจจยัภายใน/
ปัจจยั

ภายนอก 

S W 

 5 . ก า ร ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ เส ริ ม ส ร้ า ง
มาตรฐานอาหารปลอดภยัให้ทัดเทียม
กบัมาตรฐานสากลทั้ งในด้านการผลิต
และการอุตสาหกรรม 

5 .ก า รพั ฒ น า บุ ค ล าก ร ให้ มี ค ว า ม รู้ 
ความสามารถ มีศกัยภาพในการท างานดา้น
มาตรฐานความปลอดภยัอาหารและให้ มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะทางและได้รับการ
ยอมรับระดบัสากล 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
 
สรุปผลการวิเคราะห์และจดัท ายทุธศาสตร์ดว้ยวิธีการ TOWS Matrix ได ้ดงัน้ี 
 
SO: กลยทุธ์เชิงรุก ใชจุ้ดแข็งสร้างโอกาส 
 
1) การส่งเสริมการบูรณาการในการท างานด้านความปลอดภยัอาหารร่วมกนัระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
 
2) การพฒันาการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างช่องทางและวิธีการในการให้บริการด้าน

ความปลอดภยัอาหารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
 
3) การส่งเสริมให้ประชาชน/ผูป้ระกอบการมีส่วนร่วมในกจิกรรมด้านความปลอดภัย

อาหารกบัหน่วยงานภาครัฐเพ่ือพฒันาการให้บริการและสร้างความโปร่งใสในการให้บริการ 
 
4) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วข้องกบัการส่งเสริมความ
ปลอดภยัอาหารให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
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5) การส่งเสริมการพฒันาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลด้านความปลอดภยัอาหาร
ให้มีความรู้ความสามารถในดา้นการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและเป็นมาตรฐานสากล 

 
6) การสร้างความต่อเน่ืองในการส่งเสริมความปลอดภยัอาหารเพ่ือพฒันาผลผลิตด้าน

การเกษตรและส่งเสริมครัวไทยสู่ครัวโลก 
 
7) การประชาสมัพนัธ์และส่งเสริมการเรียนรู้ในกจิกรรมดา้นความปลอดภยัอาหารเพ่ือให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมากข้ึน และเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้กบัประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร 

 
WO: กลยทุธ์เชิงแกไ้ข เอาชนะจุดอ่อนโดยอาศยัโอกาส 
 
1) การส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการพฒันาระบบ

บริหารจดัการและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 
2) การประชาสมัพนัธ์และส่งเสริมการเรียนรู้ในกจิกรรมดา้นความปลอดภยัอาหารเพ่ือให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมากข้ึน และเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้กบัประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร 

 
3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรของหน่วยงานในการพฒันายทุธศาสตร์และ

การจดัท าแผนของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 
 
4) การส่งเสริมการบูรณาการแผนการด าเนินงานด้านความปลอดภัยอาหารร่วมกนั

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมท่ีเก ีย่วขอ้ง 
 
5) การพัฒนาบุคลากรในด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 

(R&D) ให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเพ่ือส่งเสริมและพฒันามาตรฐานความปลอดภยัอาหารให้
ทดัเทียมกบัสากล 
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6) การสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการดว้ยธรรมาภิบาลเพ่ือเสริมสร้างขวญัและ
ก  าลงัใจแกบุ่คลากรในหน่วยงานภาครัฐ 

 
ST: กลยทุธ์เชิงป้องกนั และใชจุ้ดแข็งหลีกเล่ียงอุปสรรค 
 
1) การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการเรียนรู้ในกจิกรรมด้านมาตรฐานความปลอดภัย

อาหารตลอดถึงบทบาทและขั้นตอนการให้บริการของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งเพ่ือให้ประชาชนเขา้ถึง
ข้อมูลข่าวสารมากข้ึน และเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้กบัประชาชนและผูป้ระกอบการในเร่ือง
ความปลอดภยัของอาหาร 

 
2) การสร้างความต่อเน่ืองในการส่งเสริมความปลอดภยัอาหารเพ่ือพฒันาผลผลิตด้าน

การเกษตรและส่งเสริมครัวไทยสู่ครัวโลก 
 
3) การพฒันาเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในดา้นการจดัท ามาตรฐานดา้นความปลอดภยัอาหาร 
 
4) การพัฒนาบุคลากรในด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพฒันา (R&D) 

ให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเพ่ือส่งเสริมและพฒันามาตรฐานความปลอดภยัอาหารให้ทัดเทียมกบั
สากล 

 
5) การส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรฐานด้านความปลอดภัยอาหารให้ทัด เทียมกบั

มาตรฐานสากลทั้งในดา้นการผลิตและการอุตสาหกรรม 
 
WT: กลยทุธ์เชิงรับ ลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสรรค 
 
1) การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในบทบาทของหน่วยงานและการจัดท าแผนท่ี

สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติดา้นความปลอดภยัอาหาร 
 
2) การประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการจดัท ามาตรฐานความปลอดภยัอาหารแกเ่กษตรกร

และผูป้ระกอบการ 
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3) การพฒันาโครงสร้างบุคลากรของหน่วยงานเพ่ือสร้างขวญัและก  าลงัใจของบุคลากร
ในหน่วยงานและพฒันาการท างานให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัอาหารระดบัสากล 

 
4) การบูรณาการและพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ การวิจัยและพฒันา (R&D) 

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมดา้นความปลอดภยัอาหาร 
 
5) การพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศกัยภาพในการท างานด้านมาตรฐาน

ความปลอดภยัอาหารและให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางและไดร้ับการยอมรับระดบัสากล 
 

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ และโครงกำรกำรจัดกำรควำมปลอดภัยอำหำร
ในกำรค้ำระหว่ำงประเทศของอตุสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มความปลอดภยัอาหารด้วยวิธี SWOT Analysis และจดัท า

ยทุธศาสตร์ดว้ยวิธีการ TOWS Matrix จนไดย้ทุธศาสตร์ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารจ านวน 
23 ยุทธศาสตร์ และจากการวิเคราะห์การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติสภาพปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานดังกล่าว ซ่ึงผูว้ิจยัขอสรุปยุทธศาสตร์ท่ีเก ีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาด้านการผลิตอาหาร
ปลอดภยัตลอดห่วงโซ่การผลิตและการจัดการมาตรฐานอาหารปลอดภยั ซ่ึงขอน าเสนอในรูปแบบ
ของแผนท่ียทุธศาสตร์ไดด้งัตารางท่ี 4.7 ต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.7  ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ การจดัการความปลอดภยัอาหาร

ในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 

ประเดน็ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ โครงกำร 

1. การเสริมสร้างการบูร-
ณาการในการท างานดา้น
ความปลอดภยัอาหารเพ่ือ
พฒันาการให้บริการและ
สร้างความโปร่งใสในการ
ให้บริการร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาค- 

1.1ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสารในการพฒันา
ระบบมาตรฐานดา้นความ
ปลอดภยัอาหาร 
1.2  จัดสัมมนาเพ่ือพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างเครือ- 

1.1.1 โครงการพฒันาการจัดท าแผน
บูรณ าการการท างานด้านคว าม
ปลอดภัยอาหารตลอดห่วงโซ่การ
ผลิตของหน่วยงานภาครัฐ 
 
1.2.1 โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาค- 
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ตารางท่ี 4.7  ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ การจดัการความปลอดภยัอาหาร
ในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย (ต่อ) 

 
ประเดน็ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ โครงกำร 

เอกชน และภาคประชา
สงัคม 

เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ ภาคประชา
สงัคม  
 
 

 
1.3 จัดประชาสัมพนัธ์ความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ในการพัฒนา
ความปลอดภยัอาหารตลอด
ห่วงโซ่การผลิต 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สงัคม 
 
1.2.2 โครงการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน/ผูป้ระกอบการใน
กจิกรรมดา้นความปลอดภยัอาหาร 
 
1.3.1 โครงการประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในการส่งเสริม
ความปลอดภัยอาหารตลอดห่วงโซ่
การผลิต 

2 .ก า ร พั ฒ น าก าร ใช้
เท ค โ น โ ล ยี  แ ล ะ
นวตักรรมอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทยตลอด
ห่ ว ง โ ซ่ ก า ร ผ ลิ ต เพ่ื อ
ย ก ร ะ ดั บ ใ น ก า ร
ให้ บ ริ ก าร ด้ าน ค ว าม
ปลอดภยัอาหาร 

2 . 1  ส่ ง เส ริ ม ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีในการให้บริการ
ด้าน การผ ลิต ด้ าน คว าม
ปลอดภยัอาหาร 
 
 
 
 
2.2 ส่งเสริมการให้บริการ
แบบสมบูรณ์ดว้ยเทคโนโลย ี
ณ จุดบริการเดียว (One Stop 
Service) 

2.1.1 โครงการส่งเสริมการใช้ปัจจัย
การผลิตเกษตรอินทรีย์ระดับนาโน
เพ่ือความปลอดภยัอาหารตลอดห่วง
โซ่การผลิต 
2.1.2  โครงการพัฒนาเทคโนโลย ี
กา ร เกษต ร เพ่ื อ กา รผ ลิ ต อาห าร
ปลอดภยัตลอดห่วงโซ่การผลิต 
 
2.2.1 โครงการให้บริการตรวจสอบ
มาต รฐานอาห ารปลอดภัยด้ว ย
เท ค โ น โ ล ยี ทั น ส มั ย  One Stop 
Service 
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ตารางท่ี 4.7  ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ การจดัการความปลอดภยัอาหาร
ในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย (ต่อ) 

 
ประเดน็ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ โครงกำร 

 2.3ส่งเสริมการสร้าง
นวตักรรมในอุตสาหกรรม
เคร่ืองปรุงรสไทย 

2.3.1โครงการส่งเสริมการพฒันา
นวตักรรมอาหารปลอดภยัใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

3 .ก า ร เพ่ิ ม ขี ด ค ว า ม 
สามารถในการพัฒนา
ความปลอดภัยอาหาร
อย่างย ั่งยืน เพ่ือพัฒน า
คุณภาพและมาตรฐาน
ด้ าน ค ว าม ป ล อ ด ภั ย
อาหารสู่ระดบัสากล 

3.1ส่งเสริมและพัฒนาการ
ผลิตความปลอดภยัอาหาร 
 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการ
ส่งออกอาหารไทยไปทั่ว
โลก 
 
 
3.3 การพัฒนาผลผลิตด้าน
การเกษตร 
 
 

3.1.1 โครงการส่งเสริมการผลิตด้าน
ความปลอดภัยอาหาร (โครงการ
ต่อเน่ือง 5 ปี) 
3.2.1โครงการส่งเสริมและพัฒนา 
การส่งออกอาหารไทยไปทั่วโลก
ส าหรับผูป้ระกอบ การ 
3.2.2 โครงการประชาสมัพนัธ์อาหาร
ไทยในต่างประเทศ 
3.3.1โครงการพฒันาศกัยภาพการ
ผลิต เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้าง
เครือข่ายการผลิต การบริโภคสินคา้
เกษตรคุณภาพ อาหารปลอดภยัแบบ
บูรณาการ 

4. การวิจยัและ
พฒันาการใชส้ารชีว
ภณัฑ ์ในการผลิตดา้น
ความปลอดภยัอาหาร 

4.1 วิจัยและพัฒนาเพ่ือการ
ขยายผลการใช้สารชีวภณัฑ์
ส าห รับ ค ว ามป ลอ ด ภั ย
อาหาร 
 
4.2. ลดการน าเขา้และ
ส่งเสริมการใช้สารเคมีใน
ปริมาณท่ีเหมาะสมใน
กระบวนการผลิตดา้นความ
ปลอดภยัอาหาร 

4.1.1  โครงการยกระดับการวิจัย
พฒันา เพ่ือการขยายผลการใชส้ารชีว
ภณัฑส์ าหรับอาหารปลอดภยั 
4.1.2 โครงการส่งเสริมการใช้สารชีว
ภณัฑใ์นการเกษตร 
4.2.1  โครงการลดการน าเขา้สารเคมี 
4.2.2 โครงการส่งเสริมการใช้สาร 
เคมีอยา่งปลอดภยั 
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ตารางท่ี 4.7  ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ การจดัการความปลอดภยัอาหาร
ในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย (ต่อ) 

 
ประเดน็ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ โครงกำร 

 4.3 การจดัการความรู้การใช้
สารชีวภณัฑส์ าหรับผูผ้ลิต 

4 .3 .1  โ ค ร ง ก า ร ก า ร อ บ ร ม เชิ ง
ปฏิบัติการส าหรับการจัดการความรู้
การใชส้ารชีวภณัฑส์ าหรับผูผ้ลิต 
4.3.2 โครงการพฒันานวัตกรรมการ
ล ด ค ว าม สู ญ เสี ย แ ล ะ ถ า ยท อ ด
เทคโนโลยีการพัฒนานวตักรรมเพ่ือ
ลดความสูญเสียให้กบัสินคา้เกษตร 
 

5. การส่งเสริมการตลาด
เชิ ง รุกใน อุตสาห กรรม
เคร่ืองปรุงรสไทย 

5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการ
ตลาดเชิงรุกเพ่ือการส่งออก
เคร่ืองปรุงรสไทย 
5.2 ส่งเสริมและพัฒนาการ
ตลาดเคร่ืองปรุงรสไทยใน
ประเทศ 
 
5.3 จดัประชาสมัพนัธ์ 

5.1.1 โครงการส่ง เสริมและพัฒนา 
กา รต ล าด เชิ ง รุก เพ่ื อ กา ร ส่ งออก
เคร่ืองปรุงรสไทย 
5.2.1 โครงการส่ง เสริมและพัฒนา 
การตลาดเคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศ 
5.3.1โครงการการประชา สัมพนัธ์
ส่งเสริมอุตสาหกรรมมาตรฐานความ
ปลอดภยัอาหาร สไตลนิ์วนอร์มอล 
(Style New Normal) 
5.3.2 การประชาสมัพนัธ์รณรงค์
มาตรฐานอาหารปลอดภยัตลอดทั้งปี 
5.3.3 โครงการจดัท าส่ือ
ประชาสมัพนัธ์ สร้างการรับรู้ให้แก ่
ผูบ้ริโภค และประชาชนทัว่ไป 
 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2563 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรำยผล และ ข้อเสนอแนะ 

งานศึกษาเร่ือง “ยุทธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศ
ของอุตสาหกรรมเค ร่ืองปรุงรสไทย” มีว ัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการความ
ปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 2) เพ่ือวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มการจดัการความปลอดภยัอาหารด้านการจัดการห่วงโซ่การผลิตและดา้นการจดัการ
ระบบมาตรฐานความปลอดภยัของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยกบัมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ 
และ 3) เพ่ือเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการการจัดการความปลอดภยัอาหารใน
การคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

ผู ้วิจัยได้ก  าหนดวิ ธีการด าเนินการวิจัย (Methodology) ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้การวิ เค ราะห์ เอกสาร (Document Analysis) และการสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) ผูท่ี้เก ีย่วข้องซ่ึงประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือกลุ่มขา้ราชการ/เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบัการน ายทุธศาสตร์/นโยบายการจัดการด้านอาหารของประเทศไปปฏิบัติ 
กลุ่มผูป้ระกอบการอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย และกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตอาหารปลอดภัย ซ่ึงมีผล
การศึกษาโดยสรุป ดงัน้ี 

5.1  สรุปผลกำรวิจัย 

5.1.1 สรุปกำรวิ เครำะห์กำรจัดกำรอำหำรปลอดภัยในกำรค้ำระหว่ำงประเทศของ
อุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

ดา้นยทุธศาสตร์ 

จากการวิ เคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐ รัฐบาลได้มีการก  าหนดยุทธศาสตร์ไว ้อย่าง
ครอบคลุม ทั้ งยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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ยทุธศาสตร์การพฒันาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) และยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 เป็นตน้ แต่ปัญหาอยูท่ี่การน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม 

 
ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งสู่

วิสัยทัศน์ ท่ีว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ เป็นแหล่งอาหารท่ี มี
คุณภาพสูง ปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอย่างย ัง่ยืน”ไดก้  าหนด
เป้าหมายรวมไว ้6 ดา้น เพ่ือสะทอ้นผลสมัฤทธ์ิการด าเนินงานในอีก 20 ปีขา้งหนา้ 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมั่นคงอาหาร มีเป้าประสงค์เพ่ือกอ่ให้เกดิความมัน่คงด้าน

อาหารและโภชนาการอย่างย ัง่ยนื อนัเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกจิชีวภาพ ดว้ยการบริหารจัดการทรัพยากร
เพ่ือการผลิตอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มีเป้าประสงค์เพ่ือสร้างความ

มัน่ใจในอาหารท่ีมีคุณภาพสูง ปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ เพ่ือการคุ้มครองผูบ้ริโภคและ
การคา้ทั้งในและต่างประเทศ   

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการศึกษา มีเป้าประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพฒันาและวิจยัให้เกดิความรู้ 

ความตระหนักแกผู่ท่ี้เก ีย่วขอ้งตลอดห่วงโซ่อาหารเพ่ือให้เกดิการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และ
สร้างความตระหนักในการบริโภคอาหารเพ่ือให้เกดิพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในการบริโภคอาหาร
เพ่ือสุขภาวะ   

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการบริหารจัดการมีเป้าประสงค์เพ่ือพฒันาการจดัการดา้นอาหารของ

ประเทศตลอดห่วงโซ่อาหารอยา่งเป็นระบบ สร้างความเข้มแข็งของการด าเนินงานทุกภาคส่วนให้
สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและภยัคุกคามต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ
สอดคลอ้งกบักติกาการคา้สากล 

 
ดา้นการจดัการห่วงโซ่การผลิต 
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ห่วงโซ่การผลิตทางดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารมี 2 ปัจจัยหลกั ได้แก ่ปัจจัย
การผลิต และกระบวนการผลิต ทั้ งน้ีกเ็พ่ือให้เกดิระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั ซ่ึงระบบน้ีคือ
สามารถตรวจสอบได้ว่า ผลผลิตทางการเกษตรน้ีมาจากไหนและจะจัดส่งให้ใคร ซ่ึงจะมีระบบ
การเกบ็ข้อมูลเพื่อสามารถตรวจสอบได้ ในกรณีมีปัญหาจะช่วยจ ากดัความเสียหายคือเรียกเกบ็
สินค้าเฉพาะท่ีมีปัญหาไวไ้ด้ทั้ งหมดและสามารถหาสาเหตุปัญหาได้ ซ่ึงจากการรวบรวมข้อมูล 
พบว่า ปัจจุบันเกษตรกรไทยมีหน้ีสินเพ่ิมสูงข้ึน มีต้นทุนการผลิตสูงข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรไม่มี
ท่ีดินเป็นของตัวเอง ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่เสียท่ีดินของตนให้กบันายทุน นอกจากน้ีท่ีดินท่ีใช้ใน
การเกษตรกเ็ส่ือมโทรมเน่ืองจากการใช้ปุ๋ยเคมีติดต่อกนัเป็นเวลานาน ขาดแคลนทรัพยากรน ้ า 
ซ่ึงเกดิจากการได้รับผลกระทบภาวะโลกร้อนหรือภยัแลง้ นอกจากน้ียงัมีปัญหาโรคพืชและ
แมลงศตัรูพืชอีกด้วย ส่วนกระบวนการผลิตนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ใช้ปุ๋ยเคมี ยา
ฆ่าหญา้ และยาฆ่าแมลง ไม่ให้ความส าค ัญกบัการท าเกษตรอินทรีย ์เกษตรกรมีปัญหาด ้าน
สุขภาพ เพราะใช้สารเคมีเป็นเวลานาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อผลผลิตที่ไม่ได ้มาตรฐานสากล 
น าไปสู่ปัญหาการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงความไม่สม ่าเสมอทั้ งทางปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิต และขาดความต่อเน่ืองของผลผลิต 

 
ปัจจัยการผลิต และกระบวนการผลิตของเกษตรกรยงัเป็นปัญหา เน่ืองจากไม่สามารถ

ควบคุมการผลิตของเกษตรกรได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้ปัจจัยการผลิต ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่
ใช้สารเคมีในการเกษตร และนอกจากน้ีกระบวนการผลิตกเ็ช่นเดียวกนั ถึงแมว้่ากระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องพยายามท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีในการเกษตร
อย่างถูกต้องและเหมาะสมแลว้กต็าม แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัใช้สารเคมีตามพฤติกรรมที่เคย
ปฏิบัติต่อกนัมาโดยไม่ค านึงถึงอนัตรายท่ีเกดิจากการใช้สารเคมีแต่อย่างใด  

 
ด้านการจัดการระบบมาตรฐานความปลอดภัยของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยกบั

มาตรฐานสากล 
 
มาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหารของไทยเราท่ีก  าหนดไวแ้ลว้นั้นมีความเพียงพอ แต่

ขาดการก  ากบัดูแลและด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนด ขาดการเอาใจใส่ และการ
ติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง อย่างไรกต็ามเกษตรกรยงัต้องการให้มีการท าการเกษตรปลอดภยั 
โดยหน่วยงานท่ี เก ีย่วข้องต้องเข้ามาบังคับใช้กฎหมายให้เกดิความศักด์ิสิทธ์ิและเป็นไปตาม
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ขอ้ก  าหนดในมาตรฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การยกเลิกและควบคุมการใชส้ารเคมีในการเกษตรอยา่ง
เขม้งวด และจริงจงั     

 
อย่างไรกต็าม จากการรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่พบว่า ในการจ ัดการเพ่ือท าการเกษตร

ปลอดภยัให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยัอาหารนั้นยงัมีข ้อจ ากดับางประการ เช่น 
ข้อจ ากดัของสารทดแทนเคมี เช่น สารชีวภณัฑ ์ ซ่ึงมีข ้อจ ากดัว่าสภาพภูมิอากาศต้องไม่แลง้
จนเกนิไป จึงท าให้เกษตรกรนิยมใช้สารเคมีซ่ึงไม่ยุ ่งยากและไม่มีข ้อจ ากดั  นอกจากน้ี การ
ขับเคล่ือนนโยบายการเกษตรปลอดภยันั้น ต้องสร้างจิตส านึกให้กบัเกษตรกร สร้างการับรู้ให้กบั
เกษตรกร ให้เห็นโทษของสารเคมีที่สะสมในร่างกายของเกษตรกร และคุณภาพชีวิต ของ
เกษตรกรเองด้วย การให้ความรู้แกเ่กษตรกรในการใช้สารเคมีที่ถูกต ้องปลอดภยั และให้ 
เหมาะสมกบัเวลาท่ีจ าเป็น สร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกนั การท า MOU ร่วมกบั 
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพฒันาองค์ความรู้ใหม่ๆ ให้กบัเกษตรกร นอกจากน้ี ในระดับนโยบาย 
ต้องมี การส่งเสริมให้มีการจัดการมาตรฐาน หรือใบรับรอง เพ่ือสร้างความมนัใจให้กบัผูบ้ริโภค 
มีการ ตรวจสอบสารเคมีตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีผูป้ระกอบการ
เห็นว่าเกษตรกรผูป้ฏิบ ัติขาดความรู้ความเข ้าใจ และ การส่ือสารยงัไม่ทั่วถึง ขาดการส่งเสริม
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการยงัมองว่า  เกษตรกรไทยผลิตวตัถุดิบในการ
ประกอบอาหารไม่ปลอดภยั โดยเฉพาะเร่ืองสารเคมีตกค้าง แมจ้ะ มีกฎหมายก  าหนดมาตรฐาน
แลว้กต็าม ทั้ งน้ีเกดิจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ได้เอาจริงเอาจังกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

 
5.1.2 สรุปกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมกำรจัดกำรควำมปลอดภัยอำหำรในกำรค้ำระหว่ำง

ประเทศของอุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการจัดการความปลอดภัยอาหาร ผู ้วิ จัยใช้เทคนิค SWOT 

Analysis และ TOWS Matrix วิเคราะห์ โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย 7S ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 
(Strategy) โครงสร้ างหน่ วยงาน (Structure)  ระบบงาน (System) บุ คลากร (Staff) ทั กษะความรู้
ความสามารถ (Skill) รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) และค่านิยมร่วม (Shared Values) และวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกด้วย C-PEST ประกอบด้วย ลูกค้าหรือผูร้ับบริการ (Customer) สถานการณ์การเมือง 
(Political Situation) สภาพเศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม ( Economic and Environmental Condition) สภาพ
สงัคม(Social Condition) และปัจจยัทางเทคโนโลย ี (Technological  Factors) ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
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สรุปจุดแข็งของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ยทุธศาสตร์ด้านอาหารปลอดภยัในการคา้ระหว่างประเทศ มีจุดแข็งในด้านยุทธศาสตร์ 

กล่าวคือ 
 
1) รัฐบาลมียุทธศาสตร์อาหารปลอดภยัระดับชาติ  ประกอบด้วย แผนพฒันาเศรษฐกจิ 

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 
2560–2579)  ยุทธศาสตร์การพฒันาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) และยุทธศาสตร์การพฒันา
เกษตรอินทรีย์แ ห่งชาติ  พ .ศ. 2560-2564 เป็นต้น ห น่วยงานท่ี เก ีย่วข้องมีวิสัยทัศ น์ พันธก ิจ 
ยทุธศาสตร์ และ เป้าหมายท่ีชดัเจน 

 
2) โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐดา้นการจดัการอาหารปลอดภยัมีขอบเขตความรับผิดชอบ

ท่ีชดัเจน 
 
3) หน่วยงาน มีกฎหมาย ระเบียบ ท่ีก  าหนดภาระหน้าท่ีชัดเจนแต่การท างานค่อนข้าง

ยดืหยุน่ตามสถานการณ์ไม่เนน้กฎระเบียบมากนกั 
 
4) บุคลากรมีความรู้ความสามารถท่ีหลากหลายเป็นสหวิชาชีพท าให้เกดิการคิดนอก

กรอบ ท าให้เกดิมุมมองใหม่ๆและบุคลากรมีความรู้ความสามารถตามสายงาน และการฝึกอบรม
และพฒันาบุคลากรเป็นไปโดยทัว่ถึง 

 
สรุปจุดอ่อนของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
1) ความทั่วถึงของฝ่ายบริหารในการส่ือสารด้านยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีสอดคลอ้ง

กบัยทุธศาสตร์ระดบัชาติ กบับุคลากรของหน่วยงานท าให้มีบุคลากรจ านวนนอ้ยท่ีเขา้ใจยุทธศาสตร์
และท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานท าพอเป็นพิธี ให้เขา้กรอบตามยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น 

   
2) การจัดท าแผนและทบทวนแผน ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ยงัไม่เป็นระบบและขาด

การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานไม่สามารถท าให้การด าเนินงานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งพฒันาร่วมกนัไดห้รือไม่เป็นไปทิศทางเดียวกนั    
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3) โครงสร้างของหน่วยงานไม่สอดรับ เร่ืองการท างานบูรณาการ แมจ้ะมี การรวมกนัใน
กลุ่มภารกจิท่ีมีความชดัเจน แต่ไม่สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง    

 
4) ขวญัและก  าลงัใจของบุคลากรในหน่วยงานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร  อนัเน่ืองมาจากสาเหตุ

หลายประการ เป็นตน้ว่าการไม่ไดร้ับการบรรจุเป็นขา้ราชการประจ า  มีบุคลากรนอ้ยไม่เพียงพอต่อ
การท างาน เป็นระบบอุปถมัภ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ การวิจัยและพฒันา (R&D) ไม่มี
ใครดูแลอยา่งจริงจงั    

 
5) หน่วยงานไม่มีการบูรณการเครือข่ายงานของหน่วยงานท่ีชัดเจน (ไม่มีหน่วยงานกลาง

ในการประสาน เครือข่ายของแต่ละหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง) และหน่วยงานการจดัการอาหารปลอดภยั 
มีกฏหมาย ระเบียบท่ีก  าหนดภาระหนา้ท่ีชดัเจนแต่การท างานค่อนขา้งยดืหยุน่ตามสถานการณ์       

 
6) หน่วยงาน และการจดัอตัราก  าลงัคนไม่สมดุล โดยบางหน่วยงานมากคนน้อย ในขณะ

ท่ีบางหน่วยงานนอ้ยคนมาก หรือจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ   
 
7) ประชาชนจ านวนมากไม่เข้าใจบทบาทของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องเน่ืองจากมีหลาย

หน่วยงานท่ีท างานบูรณาการร่วมกนัและประชาชนจ านวนมากไม่เขา้ใจระเบียบและขั้นตอนในการ
ขอรับบริการจากหน่วยงาน   

 
8) รูปแบบในการบริหารจดัการเป็นแบบราชการท าให้การท างานอืดอาไม่ทนัท่วงที 
 
สรุปโอกาสของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
1) หน่วยงานการคา้ต่างประเทศมีความเช่ือมัน่การบริการท่ีดีจากหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกบั

การจดัการอาหารปลอดภยั 
 
2) การสร้างระบบความร่วมมือระหว่างประเทศ ต่างๆในการยกระดับการจัดการอาหาร

ปลอดภยั   
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3) นโยบายท่ีสนับสนุนการแข่งขัน เช่น นโยบายท่ี ต่อด้านการผูกขาดยงัช่วยให้
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยสามารถใชป้ระโยชน์จากการคา้ระหว่างประเทศไดม้ากข้ึน    

 
4) มีระบบอาชีวอนามยัและความปลอดภยัสากลอยา่งเดียวทั่วทุกธุรกจิทุกขนาดภายใต้

มาตรฐาน ISO 45001  
 
5) การด าเนินธุรกจิหรือคา้ขายในต่างประเทศสามารถท างานให้นั้นไดม้าตรฐานเดียว   
 
6) ผูบ้ริโภคกลุ่มชาวต่างชาติเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมากข้ึนท าให้เข้าใจในกระบวนการ

ท างานของหน่วยงานราชการของไทยท่ีเก ีย่วขอ้งการจดัการอาหารปลอดภยั    
 
7) ระบบการจดัการอาชีวอนามยัและความปลอดภยัระหว่างประเทศมีการใชเ้ทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยัสอดรับกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
 
สรุปภยัคุกคามของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
1) ความขดัแยง้ระหว่างประเทศท าให้การท างานของบางหน่วยงานมีความล าบากมากข้ึน

เพราะรัฐบาลของประเทศผูน้ าเขา้บางหน่วยงานมีขั้นตอนมาตรการความปลอดภยัอาหารมากข้ึน  
 
2) รัฐบาลของประเทศผูน้ าเข้าอาจมีความต้องการคุ้มครองผูผ้ลิตภายในประเทศโดยการ

ออกมาตรการกดีกนัการค้าโดยตรง มาตรการกดีกนัทางการค้ าอาจอยู่ในรูปของมาตรการภาษี
ศุลกากรไม่ว่าจะเป็นมาตรการจ ากดัปริมาณการน าเขา้   

 
3) รัฐบาลของบางประเทศผูผ้ลิตไม่ให้ความส าคัญและเพิกเฉยต่อปัญหา ท าให้สินค้า

ประเภทท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีกอ่ให้เกดิมลพิษสูงสามารถขายไดดี้ในประเทศผูผ้ลิตเท่านั้น  
 
4) สภาพสงัคมภายนอกประเทศมีการเปล่ียนแปลงโดยมีความสลบัซบัซอ้นมาก  
 
5) การก  าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านอาหารปลอดภัยของไทยยงัไม่สอดคล้องกบั

มาตรฐานสากล 
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5.1.3  สรุปข้อเสนอแนะเชิงยุทธศำสตร์ กลยุทธ์และโครงกำรกำรจัดกำรควำมปลอดภัย

อำหำรในกำรค้ำระหว่ำงประเทศของอุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ยทุธศาสตร์การจดัการความปลอดภยัอาหารในการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรม

เคร่ืองปรุงรสไทย ประกอบดว้ย 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างการบูรณาการในการท างานดา้นความปลอดภยัอาหารเพ่ือ

พฒันาการให้บริการและสร้างความโปร่งใสในการให้บริการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

 
กลยุทธ์ท่ี 1.1 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในการพฒันาระบบ

มาตรฐานอาหารปลอดภยั 
1) โครงการพฒันาการจัดท าแผนบูรณาการการท างานด้านความปลอดภยัอาหารตลอด

ห่วงโซ่การผลิตของหน่วยงานภาครัฐ 
 
กลยุทธ์ท่ี  1.2 จัดสัมมนาเพ่ือพัฒนาความร่วมมือระหว่างเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
1) โครงการสัมมนาเพ่ือพฒันาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ        ภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคม 
2) โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน/ผูป้ระกอบการในกจิกรรมด้านความ

ปลอดภยัอาหาร 
 
กลยทุธ์ท่ี 1.3 จดัประชาสมัพนัธ์ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสงัคม ในการพฒันาความปลอดภยัอาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต 
1) โครงการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานดา้นความร่วมมือระหว่าง     หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในการส่งเสริมความ       ปลอดภยัอาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาการใช้เทคโนโลยี และนวตักรรมอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส

ไทยตลอดห่วงโซ่การผลิตเพ่ือยกระดบัในการให้บริการดา้นความปลอดภยัอาหาร 
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กลยทุธ์ท่ี  2.1  ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยใีนการให้บริการดา้นการผลิตอาหารปลอดภยั 
1) โครงการส่งเสริมการใช้ปัจจยัการผลิตเกษตรอินทรียร์ะดับนาโนเพ่ือความปลอดภยั

อาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต 
2) โครงการพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรเพ่ือการผลิตอาหารปลอดภยัตลอดห่วงโซ่การผลิต 
 
กลยุทธ์ท่ี 2.2 ส่งเสริมการให้บริการแบบสมบูรณ์ด้วยเทคโนโลยี ณ จุดบริการเดียว (One 

Stop Service) 
1) โครงการให้บริการตรวจ สอบมาตรฐานอาหารปลอดภยัดว้ยเทคโนโลยีทันสมยั One 

Stop Service 
 
กลยทุธ์ท่ี 2.3 ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
1 ) โครงการส่ ง เส ริมการพัฒน านวัต กรรมอาห ารปลอดภัย ใน อุตสาห กรรม            

เคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมขีดความสามารถในการพฒันาความปลอดภยัอาหารอย่างย ัง่ยืน

เพ่ือพฒันาคุณภาพและมาตรฐานอาหารปลอดภยัสู่ระดบัสากล 
กลยทุธ์ท่ี 3.1 ส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารปลอดภยั 
1) โครงการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภยั (โครงการต่อเน่ือง 5 ปี) 
 
กลยทุธ์ท่ี 3.2 ส่งเสริมและพฒันาการส่งออกอาหารไทยไปทัว่โลก 
1) โครงการส่งเสริมการส่งออกอาหารไทยไปทัว่โลก ส าหรับผูป้ระกอบการ 
2) โครงการประชาสมัพนัธ์อาหารไทยในต่างประเทศ 
 
กลยทุธ์ท่ี 3.3 การพฒันาผลผลิตดา้นการเกษตร 
1) โครงการพฒันาศกัยภาพการผลิต เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างเครือข่ายการผลิต การ

บริโภคสินคา้เกษตรคุณภาพ อาหารปลอดภยัแบบบูรณาการ 
 
ยทุธศาสตรท่ี 4  การวิจยัและพฒันาการใชส้ารชีวภณัฑ ์ ในการผลิตอาหารปลอดภยั 
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กลยุทธ์ท่ี 4.1 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการขยายผล การใช้สารชีวภัณฑ์ส าหรับอาหาร
ปลอดภยั 

1) โครงการยกระดับการวิจัยพัฒนาเพ่ือขยายผล การใช้สารชีวภัณฑ์ส าหรับอาหาร
ปลอดภยั 

2) โครงการส่งเสริมการใชส้ารชีวภณัฑใ์นการเกษตร 
 
กลยุทธ์ ท่ี  4.2 ลดการน าเข้าและส่งเสริมการใช้สารเคมีในปริมาณ ท่ี เหมาะสมใน

กระบวนการผลิตอาหารปลอดภยั 
1) โครงการลดการน าเขา้สารเคมี        
2) โครงการส่งเสริมการใชส้ารเคมีอยา่งปลอดภยั 
 
กลยทุธ์ท่ี  4.3  การจดัการความรู้การใชส้ารชีวภณัฑส์ าหรับผูผ้ลิต 
1) โครงการการอบรมเชิงปฏิบติัการส าหรับการจดัการความรู้การใชส้ารชีวภณัฑส์ าหรับ

ผูผ้ลิต      
2) โครงการพฒันานวัตกรรมการลดความสูญเสียและถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนา

นวตักรรมเพ่ือลดความสูญเสียให้กบัสินคา้เกษตร 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมการตลาดเชิงรุกอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 

 
กลยทุธ์ท่ี 5.1 ส่งเสริมและพฒันาการตลาดเชิงรุกเพ่ือการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทย 
1) โครงการส่งเสริมและพฒันาการตลาดเชิงรุกเพ่ือการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
กลยทุธ์ท่ี 5.2 ส่งเสริมและพฒันาการตลาดเคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศ 
1) โครงการส่งเสริมและพฒันาการตลาดเคร่ืองปรุงรสไทยในประเทศ 
 
กลยทุธ์ท่ี 5.3 จดัประชาสมัพนัธ์ 
1) โครงการการประชาสมัพนัธ์ส่งเสริมอุตสาหกรรมมาตรฐานอาหารปลอดภยั สไตล์นิ

วนอร์มอล (Style New Normal)            
2) การประชาสมัพนัธ์รณรงค์มาตรฐานอาหารปลอดภยัตลอดทั้งปี           
3) โครงการจดัท าส่ือประชาสมัพนัธ์ สร้างการรับรู้ให้แกผู่บ้ริโภค และประชาชนทัว่ไป 
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5.2  กำรอภิปรำยผล 
 
จากผลการวิจยัมีประเด็นท่ีควรน ามาอธิปราย ดงัน้ี 
 
5.2.1. ก ำรวิ เครำะห์กำรจัดกำรอำหำรปลอดภั ยในกำรค้ ำระหว่ำงประเทศของ

อุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ในการวิเคราะห์การจดัการอาหารปลอดภยัในการคา้ระหว่างประเทศ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ ดงัน้ี 
 
ผลการศึกษา พบว่าการวิเคราะห์ด้านยุทธศาสตร์  รัฐบาลได้มีการก  าหนดยุทธศาสตร์

ไวอ้ย่างครอบคลุม ทั้ งยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 
2579) ยุทธศาสตร์การพฒันาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) และยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2564 เป็นต้น แต่ปัญหาอยู่ที่การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้
เป็นรูปธรรม  ด ้านการจ ัดการห่วงโซ่การผลิต  โดยมี 2  ปัจจ ัยหลกั ได ้แก ่การผลิต  และ
กระบวนการผลิต ทั้ งน้ีกเ็พ่ือให้เกดิระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั ซ่ึงระบบน้ีสามารถตรวจสอบ
ได้ว ่า ผลผลิตทางการเกษตรมาจากไหนและจะจัดส่งให้ใคร ซ่ึงมีระบบการเกบ็ข ้อมูลให้
ตรวจสอบได้ ปัจจัยการผลิต และกระบวนการผลิตของเกษตรกรยงัเป็นปัญหา เน่ืองจากไม่
สามารถควบคุมการผลิตของเกษตรกรได้ ทั้ งด ้านการใช้ปัจจัยการผลิต ซ่ึงส่วนใหญ่ใช้สารเคมี
ในการเกษตร ด ้านการจัดการระบบมาตรฐานความปลอดภยัในอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย
กบัมาตรฐานสากล มาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหารของไทยเราท่ีก  าหนดไวแ้ลว้นั้นมีความ
เพียงพอ แต่ขาดการก  ากบัดูแลและด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก  าหนด ขาดการเอาใจ
ใส่ และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

 
ซ่ึงสอดคล้องกบั งานวิจัยของ ประภาพร  ขอไพบูลย์ และคณะ (2555) ได้จัดท า

โครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือรองรับการตรวจสอบและรับรองคุณภาพ
มาตรฐานอาหารของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา” จากการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง
กบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพอาหาร  3 ฉบับ  ได้แก ่ พระราชบัญญัติการ
มาต รฐ านแ ห่ งช าติ  พ .ศ .2551 พระราชบัญ ญั ติ ม าต รฐ าน สินค้า เกษต ร พ .ศ .2551 และ 
พระราชบัญญติัอาหาร พ.ศ.2522 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา สามารถน ากฎหมายท่ี
เก ีย่วขอ้งดังกล่าวมารองรับระบบตรวจสอบและรับรองท่ีจะจดัท าข้ึน โดยภารกจิภายใต้การก  ากบั
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ดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้  ซ่ึงหมายความว่าส านักงาน อย.มีระบบ
การตรวจสอบมาตรฐานท่ีเหมาะสมอยูแ่ลว้เพราะมีกฎหมายรองรับถึง 3 ฉบบั 

 
และงานของป ระภาพร  ขอไพบูลย์และคณ ะ ( 2558) ได้ท าโครงการวิจัย เร่ือง 

สถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก ีย่วข้องกบัความปลอดภยั คุณภาพ ความมัน่คงและการศึกษา
ทางด้านอาหารพร้อมแนวทางแกไ้ข ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์และปัญหาความไม่ปลอดภยั
ดา้นอาหารของประเทศไทย ได้แก ่โรคอาหารเป็นพิษ การปนเป้ือนของจุลินทรียแ์ละสารเคมีใน
อาหาร ซ่ึงส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศ ท่ีมีการใช้ความปลอดภัยด้านอาหารเป็นข้อกดีกนั 
หรือเป็นอุปสรรคทางการค้า ส าหรับปัญหาท่ีท าให้เกดิความไม่ปลอดภยัด้านอาหาร เน่ืองจาก 
กฎหมายมีช่องว่าง และไม่ทันต่อสถานการณ์ ระบบการควบคุมอาหารของประเทศกย็งัไม่บูรณา
การ ท าให้ขาดการประสานงานและข้อมูลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและระหว่างภาครัฐและ
เอกชน 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่าในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองอาหารปลอดภยัในการคา้ระหว่างประเทศนั้น อยา่ง

นอ้ยในเบ้ืองตน้หน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนเก ีย่วขอ้งตอ้งกลบัมาพิจารณา ดงัน้ี คือ 
 
1) การก  าหนดภารกจิ/การมอบหมายงาน/สมรรถนะของหน่วยงานปฏิบติั 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วข้องกบัยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภยัอาหารมี

หลายหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานต่างกมี็หน้าท่ีและภารกจิท่ีชัดเจน เช่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลห่วงโซ่การผลิตโดยตรง ถือเป็นหน่วยงานต้นน ้ า ซ่ึงมีความใกลชิ้ด
กบัเกษตรกร อย่างไรกต็ามจากการสัมภาษณ์ เชิงลึกเจ้าหน้าท่ี เกษตรอ าเภอ พบว่าเกษตรกร
ปัจจุบันมีความสนใจเกษตรอินทรียห์รือการท าเกษตรปลอดภยั เน่ืองจากผลจากการใช้สารเคมีท า
ให้มีผลกระทบต่อสุขภาพ แต่ปัญหาการท าเกษตรอินทรียมี์หลายประการ เป็นต้นว่ าปัจจัยการ
ผลิต หรือสารชีวภัณฑ์ ซ่ึงต้องท าการหมกัเอง ประกอบกบัสภาพแวดล้อมของเกษตรกรท่ีส่วน
ใหญ่ใช้สารเคมี ท าให้การท าเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างยุ่งยาก นอกจากน้ี การตลาดของเกษตร
อินทรีย์กย็งัไม่มีความชัด เจน ดังนั้ น ถ้าสามารถสนับสนุนปัจจัยการผลิตและส่งเสริมเร่ือง
การตลาดเกษตรอินทรียไ์ด้ จะท าให้เกษตรกรหันมาสนใจการท าเกษตรอินทรียซ่ึ์งจะส่งผลดีต่อ
ระบบห่วงโซ่การผลิตโดยตรง และผู้ประกอบการกมี็ว ัตถุดิบท่ีมีความปลอดภัยจากสารเคมี 
สามารถแข่งขันกบัต่างประเทศได้ นอกจากหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานต้นน ้ าแล้ว หน่วยงานระดับกลางน ้ า  ได้แก ่กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงต้องดูแล



159 
  

มาตรฐานการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาดด้วย 
ในขณะท่ีหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข หรือกระทรวงพาณิชยต่์างกเ็ป็นหน่วยงานปลายน ้ า 
ท่ีดูแลมาตรฐานผลิตภณัฑ์ให้ได้มาตรฐานและคุ้มครองผูบ้ริโภค ส่วนกระทรวงพาณิชยก์ดู็แลใน
ส่วนของการตลาด ซ่ึงต้องหาตลาดรองรับผลผลิตท่ีแปรรูปจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้ งในและ
ต่างประเทศ 

 
2) การประชาสมัพนัธ์และการกระตุน้ส่งเสริม 
การประชาสัมพันธ์และการกระตุ้นส่งเสริมให้กบักลุ่มท่ีเก ีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม

เกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มต้นน ้ า มีหน้าท่ีในการผลิตอาหารปลอดภัย กลุ่มผูป้ระกอบการ มีหน้าท่ีใน
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ดังนั้ นการประชาสัมพันธ์จึงมีความส าคัญ อีกอย่างการ
ประชาสัมพันธ์และการกระตุ้นส่งเสริมยงัช่วยให้ เก ิดความเข้าใจระหว่างผู ้รับบริการจาก
หน่วยงานภาครัฐ คือเกษตรกรและผู้ประกอบการ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า เน่ืองจากการ
ท ามาตรฐานกดี็ การประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีดา้นการจัดท ามาตรฐานกดี็ มีหลายขั้นตอน ท าให้
ผูป้ระกอบการและเกษตรกรขาดความเข้าใจในการด าเนินงานเพ่ือให้ได้ตามมาตรฐานท่ีก  าหนด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกษตรกรซ่ึงยงัไม่ให้ความส าคัญกบัการท ามาตรฐาน GAP เน่ืองจากมีความ
ยุง่ยากประการหน่ึง และยงัไม่เห็นประโยชน์ประการหน่ึง ถา้หน่วยงานสามารถให้ความรู้ความ
เข้าใจแก ่เกษตรกรและส่งเสริมให้ เกษตรกรปฏิบั ติตามมาตรฐาน  GAP กจ็ะ เป็นการช่วย
สนบัสนุนผูป้ระกอบการอีกทางหน่ึงดว้ย 

 
3) การควบคุมมาตรฐานอาหารปลอดภยั 
การควบคุมมาตรฐานอาหารปลอดภยัและการประเมินผลนโยบาย เป็นเร่ืองท่ีส าคัญใน

การท่ีจะส่งผลให้การน านโยบายด้านอาหารปลอดภยัไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ อย่างไรกต็าม 
นอกจากการส่งเสริมให้เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการปฏิบัติตามมาตรฐานแลว้ การติดตาม
ควบคุมเพ่ือให้ไดต้ามมาตรฐานท่ีก  าหนดกมี็ความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากนั จากการสัมภาษณ์เชิง
ลึก ผูป้ระสานงานในการท า Contact farming พบว่า เกษตรกรยงัใช้สารเคมีจ านวนมาก และถา้
หน่วยงานภาครัฐสามารถควบคุมการใช้ และคอยติดตามตรวจสอบสม ่าเสมอ จะช่วยให้การใช้
สารเคมีของเกษตรกรลดลง ทั้ งน้ีหน่วยงานภาครัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

 
4) การสร้างแรงจูงใจให้แกผู่ป้ระกอบการอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย และเกษตรกร 
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การสร้างแรงจูงใจให้แกผู่ป้ระกอบการและเกษตรกรเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้
การน านโยบายด้านคุณภาพและความปลอดภยัอาหารไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ เ น่ืองจาก
ในปัจจุบัน เกษตรกรและผูป้ระกอบการต่างกมี็ความต้องการการช่วยเหลือและสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิง่เกษตรกรซ่ึงต้องการการสนับสนุนในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นปัจจัยการผลิต การสนับสนุนงบประมาณในการแกปั้ญหาภัยแล้ง ดังนั้ นหากหน่วยงาน
ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ตรงกบัความต้องการของเกษตรกร หรือผูป้ระกอบการกจ็ะท า
ให้กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการหันมาปฏิบัติตามมาตรฐานของทางราชการ ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเกษตรกร สรุปได้ว่าเกษตรกรมีความต้องการการประกนัราคาจากภาครัฐ 
การได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิต การสนับสนุนพนัธุ์พืช การฝึกอบรมความรู้ใหม่ๆ ในการ
เพาะปลูก และการจัดหาตลาดท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีกลุ่มผู้ประกอบการมีความต้องการการ
สนับสนุนทุนด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับมาตรฐานสินค้า เช่น เทคโนโลยีระบบ
สืบยอ้นกลบั และการส่งเสริมด้านการตลาดต่างประเทศ เป็นต้น ทั้ งน้ีการสร้างแรงจูงใจจึงเป็น
ปัจจยัให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไดส้ าเร็จ 

 
5.2.2 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมกำรจัดกำรควำมปลอดภัยอำหำรในกำรค้ำระหว่ำง

ประเทศของอุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการจัดการความปลอดภยัอาหารด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

และ TOWS Matrix ปัจจัยภายใน 7S ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ (Strategy) โครงสร้างหน่วยงาน 
(Structure)  ระบบงาน (System) บุคลากร (Staff) ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) รูปแบบการ
บริหารจดัการ (Style) และค่านิยมร่วม (Shared Values) และปัจจัยภายนอก C-PEST ประกอบด้วย 
ลูกค้าหรือผูร้ับบริการ (Customer) สถานการณ์การเมือง (Political Situation) สภาพเศรษฐกจิและ
ส่ิงแวดล้อม ( Economic and Environmental Condition) สภาพสังคม ( Social Condition ) และ
ปัจจยัทางเทคโนโลย ี( Technological Factors) ซ่ึงผลการศึกษา ดงัน้ี 

 
จุดแข็งและโอกาสของยุทธศาสตร์ด้านอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ยุทธศาสตร์ด้านอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศ มีจุดแข็งของยุทธศาสตร์ 

กล่าวคือ เป็นยทุธศาสตร์ระดบัชาติ ประกอบดว้ย แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
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ยทุธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560–2579)  ยุทธศาสตร์การ
พฒันาครัวไทยสู่โลก (พ.ศ. 2559-2564) และยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 
2560-2564 เป็นตน้ 

 
การท่ีประเทศไทยมียุทธศาสตร์ระดับชาติดังกล่าวแลว้น้ีนับว่าเป็นจุดแข็ง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการส่งเสริมอาหารปลอดภยั นอกจากยุทธศาสตร์ระดับชาติแลว้ ยงัมีนโยบาย แผน 
รองรับยุทธศาสตร์เหล่าน้ีเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องสามารถน ายุทธศาสตร์ไปใช้ได้อย่างไม่มี
ปัญหา/อุปสรรคใดๆ อย่างไรกต็ามเพ่ือให้สอดรับกบัยุทธศาสตร์ระดับชาติดังกล่าว หน่วยงาน
หน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องกต็้องมีวิสัยทัศน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และ เป้าหมายท่ีชัดเจน 
เพ่ือให้สามารถสอดรับกบัยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จได ้

 
ในขณะท่ีโอกาสของยทุธศาสตร์ คือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก ีย่วกบัการคา้ต่างประเทศมี

ความเช่ือมัน่ในการบริหารท่ีดีจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อการจดัการอาหารปลอดภยัและยงัสร้าง
ระบบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้ งในระบบระดับภูมิภาคและนอกภูมิภาคหรือความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือยกระดบัการจดัการอาหารปลอดภยัโดยมีนโยบายท่ีจะสนบัสนุนในการแข่งขัน
เช่น นโยบาย ท่ีมีการต่อต้านการผูกขาดและยงัมีต่อผูป้ระกอบรายย่อย ๆ สามารถใชป้ระโยชน์จาก
การค้าระหว่างประเทศได้มากข้ึน ดว้ยการสร้างระบบอาชีวอนามยัและความปลอดภยัสากล ทั่วทุก
ธุรกจิทุกขนาดโดยการยดึหลกัมาตรฐานสากล ISO 45001 ซ่ึงเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวส าหรับใน
การจัดการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภยัและส่งผลให้กลุ่มผูบ้ริโภคต่างชาติสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารมากข้ึน ท าให้เข้าใจในระบบการท างานของหน่วยงานภาคราชการของไทยท่ี
เก ีย่วขอ้งกบัการจัดการอาหารปลอดภยัมากข้ึนและยงัให้ประเทศไทยมีการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั
สอดรับกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลง 

 
จุดอ่อนและอุปสรรคของยทุธศาสตร์ด้านอาหารปลอดภยัในการค้าระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
ผูบ้ริหารในหน่วยงานความทั่วถึงและความส าคัญในการส่ือสารด้านยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ระดับชาติ กบับุคลากรของหน่วยงานท าให้มีบุคลากรจ านวน
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นอ้ยท่ีเขา้ใจ ยทุธศาสตร์และท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานท าพอเป็นพิธี ให้เขา้กรอบตามยทุธศาสตร์ท่ี
ก  าหนดไวเ้ท่านั้น 

 
จุดอ่อนของยุทธศาสตร์ในด้านผูบ้ริหารการสือสารและความส าคัญ นับเป็นจุดอ่อนท่ี

ส าคัญ เน่ืองเพราะผู ้บริหารหน่วยงานมีความส าคัญยิ่งในการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรม ดังนั้ น เพ่ือให้การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม รัฐบาลในฐานะผู้จัดท า
ยุทธศาสตร์ต้องมีแผนการติดตามการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้สามารถติดตามผลการ
ด าเนินงานและน าไปสู่ความส าเร็จของยทุธศาสตร์ในท่ีสุด 

 
ส่วนของหน่วยงานท่ีมีจุดอ่อนด้านบุคลากรนั้ น ประกอบด้วยขว ัญและก  าลังใจของ

บุคลากรในหน่วยงานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร อนัเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ อาทิการไม่ได้รับการ
บรรจุเป็นข้าราชการประจ า บุคลากรน้อยไม่เพียงพอต่อการท างาน จุดอ่อนด้านบุคลากรสามารถ
พฒันาได้ โดยเพ่ิมต าแหน่งให้สอดคลอ้งและเพียงพอกบัภารกจิหน่วยงาน นอกจากน้ีการสร้าง
ขวญัก  าลงัใจให้กบัพนักงานโดยการบรรจุเป็นพนักงานประจ า หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือบุคลากร
มีขวญัก  าลงัใจต่อไป 

 
จุดอ่อนด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ การวิจัยและพฒันา (R&D) ไม่มีใครดูแล

อย่างจริงจัง และบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะทางและได้รับการยอมรับระดับสากลยงัขาดอยู่นั้ น 
หน่วยงานภาครัฐต้องค านึงถึงความทันสมัยเน่ืองจากยุคปัจจุบันเทคโนโลยีมีความส าคัญในการ
ท างานทุกๆ ด้าน ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนาทั้ งเทคโนโลยี ในขณะเดียวกนักต็้องพฒันา
บุคลากรให้รองรับความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยดีว้ยเช่นกนั 

 
ภยัคุกคามของยุทธศาสตร์คือ ในความขัดแยง้ระหว่างท าให้การท างานของบาง

หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบัมาตราฐานความปลอดภยัอาหารมีความล าบากในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
รัฐบาลของประเทศผูน้ าเข ้าอาจมีความต้องการคุ ้มครองผูผ้ลิตภายในประเทศโดยการออก
มาตรการกดีกนัการค้าโดยตรงได้มาตรการกดีกนัทางการค ้าอาจอยู่ในรูปของมาตรการภาษี
ศุลกากรหรืออาจอยู่ในรูปของมาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากร ไม่ว่าจะเป็นมาตรการจ ากดัปริมาณ
การน าเข้าและรัฐบาลของประผูผ้ลิตไม่ให้ความส าคัญและเพิกเฉยต่อปัญหา ท าให้สินค้าประเภท
ท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีกอ่ให้เกดิมลพิษสูงสามารถขายได้ดีในประ เทศผูผ้ลิตเท่านั้น ด้วยสภาพ
ภายนอกของประเทศมีการเปล่ียนแปลงโดยมีความสลบัซับซ้อนของหลกัการปฏิบัติด้านอาหาร
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ปลอดภยัมากข้ึนด้วยการก  าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านอาหารปลอดภยัซ่ึงถา้เปรียบเทียบกบั
ประเทศไทยแลว้ นั้นประเทศไทยมีมาตรฐานความปลอดภยัอาหารเม่ือเทียบกบัประเทศคู่ค้าแลว้
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลจึงเป็นภยัคุกคามท่ีท าให้ประเทศไทยยงัไม่สามารถสู้คู่แข่งขัน
ในระด ับสากลได ้ ซ่ึงทั้ ง น้ีภาครัฐจะต ้องกลบัมาทบทวนมาตรการต่างๆ ที ่จะส่งผลให้
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยสามารถสร้างความเข้มแข็งและสามารถพฒันาสู่ตลาดสากลได้  

 
จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาส และอุปสรรคทางยทุธศาสตร์อาหารปลอดภัย

ของไทยเรา ซ่ึงพบว่ายทุธศาสตร์มีความเหมาะสม ขณะเดียวกนักเ็ป็นโอกาสของประชาชนในการ
มีส่วนร่วม เพ่ือพฒันาปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงานซ่ึงเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึง
ประกอบดว้ยความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน อย่างไรกต็ามการพฒันายทุธศาสตร์กมี็ความจ าเป็น 
หน่วยงานภาครัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก  าหนดยุทธศาสตร์ต้องทบทวนยุทธศาสตร์เป็นประจ า 
สม ่าเสมอ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและข้อบกพร่องของยุทธศาสตร์ท่ีเกดิข้ึนจากการน ายทุธศาสตร์
ไปปฏิบัติ  แมว้่ายุทธศาสตร์ด้านอาหารปลอดภยัจะมีจุดแข็งท่ีมีความต่อเน่ืองของยุทธศาสตร์ก ็
ตาม นอกจากน้ีในโอกาสการพัฒนายุทธศาสตร์นั้ น ต้องให้ ผูเ้ก ีย่วข้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วข้อง ผูป้ระกอบการ และเกษตรกร ทั้ งน้ีเพ่ือให้ยทุธศาสตร์มี
ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึนนั่นเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธันยมยั  เจียรกุล และคณะ (2559) ท่ี
ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ศกัยภาพของผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือเข้าสู่การแข่งขันใน
ประชาคมอาเซียน: ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ” โดยรายงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่ง
ศึกษาให้ทราบ (1) ปัจจัยการบริหารจัดการของผูป้ระกอบการท่ีส่งผลต่อศกัยภาพในการแข่งขัน
ของผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทย เพ่ือเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน และ (2) แนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการธุรกจิ เคร่ืองปรุงรสไทย  เพ่ือเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยการสัมภาษณ์ เชิงลึกผู ้ประกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทย 
จ านวน 11 คน ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยด้านการบริหารจัดการของผูป้ระกอบการ 4 ด้าน ด้านแรก
คือด้านกลุ่มลูกค้าเป้าหมายประกอบด้วยลูกค้าบุคคลทุกระดับ  และกลุ่มลูกค้าเป้าหมายรอง คือ 
โรงแรม ร้านอาหาร โรงเรียนสอนท าอาหาร ด้านท่ีสองคือด้านความสามารถหลัก กล่าวคือ 
เคร่ืองปรุงรสไทยต้องรักษารสชาติและเอกลกัษณ์ความเป็นไทยแบบดั้งเดิมไว ้ด้านท่ีสามคือด้าน
ต้นทุนท่ีแข่งขันได้ โดยธุรกจิต้องลดต้นทุนวัตถุดิบ ภาษี และการขนส่ง โดยสร้างพนัธมิตรกบั
ผูผ้ลิตวตัถุดิบ และด้านท่ีส่ีคือด้านข้อได้เปรียบในการแข่งขัน ซ่ึงแบ่งเป็นดา้นผูป้ระกอบการและ
ดา้นรัฐบาล ซ่ึงด้านผูป้ระกอบการต้องมีการคิดค้นนวัตกรรมสินค้าใหม่อยู่เสมอ เน้นการคัดเลือก
แรงงานท่ีมีคุณภาพ มีการจัดการการผลิตและการรักษาคุณภาพสินคา้ให้ไดต้ามมาตรฐานสากลให้
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ได้รับเคร่ืองหมายรับรองคุณภาพท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไป และต้องศึกษาท าความเข้าใจเก ีย่วกบั
ข้อบังคับกฎหมาย และระเบียบการท าการค้าในแต่ละประเทศ รวมถึงเข้าใจว ัฒนธรรมและ
พฤติกรรมการบริโภคของคนในแต่ละประเทศ มีการสร้างตราสินค้าและส่ือสารตราสินค้าให้เป็น
ท่ีรู้จักและมีความเข้มแข็ง ตลอดจนเน้นสินค้าท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มและมีความรับผิดชอบต่อ
สงัคม ส่วนในด้านรัฐบาลนั้น ผูป้ระกอบการต่างมีความคิดเห็นว่า  รัฐบาลต้องให้ความช่วยเหลือ
และสนบัสนุนเร่ืองโครงสร้างราคา แหล่งทุนตน้ทุนต ่า และความรู้เก ีย่วกบัประเทศ 

 
5.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ และโครงกำรกำรจัดกำรควำมปลอดภัยอำหำร

ในกำรค้ำระหว่ำงประเทศของอุตสำหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย 
 
จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการจัดการอาหารปลอดภัยของอุตสาหกรรม

เคร่ืองปรุงรสไทย จึงได้มีข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคล่ือนโครงการ การจัดการความ
ปลอดภยัอาหารในการคา้ระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย  เป็นยทุธศาสตร์ยอ่ย 
โดยไดเ้สนอใน 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างการบูรณาการในการท างานดา้นความปลอดภยัอาหารเพ่ือ

พฒันาการให้บริการและสร้างความโปร่งใสในการให้บริการร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม  โดยภาพรวมอุตสาหกรรมอาหารในประเทศไทยนบัว่าเป็นสินค้า
ท่ีควรให้ความส าคัญ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยท่ีใช้วตัถุดิบการเกษตรเป็นหลกั 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน แต่ด้วยความเปล่ียนแปลงท่ีกอ่ให้เกดิภาวะคุกคาม ซ่ึง
บัน่ทอนความมัน่คงดา้นอาหารของประเทศ และบทบาทในการก  ากบัดูแลของหน่วยงานทางดา้น
ความปลอดภยัอาหารมีมากกว่า 10 หน่วยงาน และยงัมีพระราชบัญญติัท่ีเก ีย่วข้องอยู่มากกว่า 30 
ฉบบัแต่ยงัขาดความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการ และประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และยงัเป็น
อุปสรรคต่อการส่งเสริมสนับสนุนการค้า ทั้ งน้ีควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการด้าน
อาหารของประเทศอย่างมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กบั
ประเทศในการจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติต่างๆ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
การบริหารจัดการภาครัฐท่ีช่วยให้องค์การภาครัฐตระหนักถึงผลกระทบท่ีมาจากส่ิงแวดล้อม
ภายนอกองค์การ ผูบ้ริหารและพนกังานได้มีการต่ืนตัวต่อการเปล่ียนแปลงเน้นโอกาสใหม่ๆ และ
เปิดโอกาสให้ผู ้บริหารและพนักงานในระดับต่างๆมีส่วนร่วมในการบริหาร ท าให้ได้พัฒนา
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ความคิด และช่วยลดการต่อต้านการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกดิข้ึนได้ (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2555, น.9) 
ทั้งยงัช่วยให้องค์การมีทิศทาง และแนวทางในการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาการใช้เทคโนโลยี และนวตักรรมอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส

ไทยตลอดห่วงโซ่การผลิตเพ่ือยกระดับในการให้บริการด้านความปลอดภัยอาหาร  ด้วยเหตุท่ี
ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัและมีศกัยภาพการผลิตอาหาร โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยท่ีมีส่วนประกอบหลกั คือ พืชเกษตร จึงต้องมีการพัฒนาการใช้
เทคโนโลยท่ีีทันสมยัเพ่ือช่วยในการพฒันาการผลิตเกษตรอินทรีย ์และสร้างความปลอดภยัให้กบั
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค รวมถึงการน านวตักรรมใหม่ๆ ท่ีจะส่งเสริมให้กบัผูป้ระกอบการและ
เกษตรกรให้สามารถเข้าถึงจุดบริการตรวจสอบมาตรฐานอาหารปลอดภยัดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
เท่าเทียมกบัประเทศคู่ค่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์ การจัดการดา้นอาหารของประเทศไทย
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2579)  มุ่งเนน้การสร้างความมัน่คงอาหารในระดบัจุลภาคหรือในระดบัชุมชน 
อนัเป็นรากฐานส าคัญของการเขา้ถึงอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั โดยประเด็นหลกัคือ ดา้นความ
มัน่คงอาหาร บริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน โดยการน ากลยุทธ์มาพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ การผลิตอาหารโดยการน า
เทคโนโลยแีละนวตักรรมตลอดห่วงโซ่อาหารท่ีจะสร้างความมัน่คงอาหารแบบย ัง่ยนืต่อไป 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมขีดความสามารถในการพฒันาความปลอดภยัอาหารอย่างย ัง่ยืน

เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอาหารปลอดภัยสู่ระดับสากล  ในการจัดท ามาตรฐานอาหาร
ปลอดภยัเพ่ือให้สามารถแข่งขันในระดับสากลไดน้ั้น หลกัส าคัญ ของการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวนั้น
จะอยูท่ี่การน านโยบายไปปฏิบติัในการเพ่ิมขีดความสามารถจะต้องมีกลยุทธ์ และโครงการรองรับ
เพ่ือให้เกดิการน าไปปฏิบัติได้จริง จึงต้องมีนโยบายด้านการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภยั โดย
การใช้มาตรฐานด้านความปลอดภัยระดับสากลให้เป็นท่ียอมรับของต่างประเทศต่อไป ซ่ึงจะ
สอดคล้องกบังานวิจัยของ Chen (2003) ท่ีได้ท าการวิจัยการจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตรและ
อาหาร เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในประเทศท่ีพฒันาแลว้ถูกขบัเคล่ือนจากแรงกดดัน 
3 ดา้น คือ 1) ความปลอดภยัของอาหารและการประกนัคุณภาพอาหารการพฒันาระบบการประกนั
คุณภาพครอบคลุมตั้ งแ ต่การเพาะปลูกหรือการเล้ียง ไปยงัจุดจ าหน่ายอาหาร 2) การพัฒนา
นวตักรรมของสินคา้เพ่ือสร้างความแตกต่างให้กบัผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้าน 3) พยายามในการลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์จ าเป็นต้องอาศยัความสามารถในการวิเคราะห์
ระบบรวมถึงองค์ประกอบของระบบท่ียงัขาดประสิทธิภาพและจ าเป็นตอ้งไดร้ับการปรับปรุง  
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ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การวิจัยและพฒันาการใช้สารชีวภณัฑ์ในการผลิตอาหารปลอดภยั  จาก
ประเด็นสถานการณ์การเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากอาหาร ท่ีองค์การอนามยัโลกและองค์การเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ สรุปสาเหตุส่วนใหญ่ของการเจ็บป่วยเกดิจากการบริโภคอาหารท่ีปนเป้ือน
เช้ือจุลินทรียแ์ละสารเคมี เช่น สารเคมีท่ีใช้ในการก  าจัดศตัรูพืช ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ผู้บริโภคแล้วยงัส่งผลกระทบต่องบประมาณและเศรษฐกจิของประเทศ ทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยจะต้องมีการพฒันาและวิจยัปรับปรุงพนัธุ์ให้ไดผ้ลผลิตสูง ลดการ
ปนเป้ือนสารเคมีอนัตรายโดยการใช้สารชีวภณัฑ์ในวตัถุดิบและมีแหล่งวิจัยและพฒันาควบคุม
มาตรฐานของสินคา้ในประเทศและส่งออกมีมาตรฐานเดียวกนั รวมถึงลดการน าเขา้สารเคมีอนัตราย
และการบังคับใช้กฎหมายกบัผูผ้ลิตจากฟาร์มอย่างเข้มงวด เพ่ือลดความเสียหายต่ออุตสาหกรรม
อาหาร ทั้ งด้านช่ือเสียงและผลกระทบทางการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดอาหาร
ปลอดภยั คือ ความมัน่ใจท่ีว่าอาหารนั้นจะไม่กอ่ให้เกดิอนัตรายข้ึนแกผู่บ้ริโภค โดยการน าหลกัการ
และมาตรฐานท่ีส าคญัของ GAP (Good Agriculture Practices) คือการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและ
เหมาะสมเพ่ือให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตราฐานท่ีก  าหนด ไดผ้ลผลิตสูงคุม้การลงทุนและ
กระบวนการผลิตจะตอ้งปลอดภยัต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค เกดิความย ัง่ยนืทางการเกษตรและไม่ท า
ให้เกดิมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม การน าหลกัเกณฑ์ GAP (Good Agriculture Practices)  มาประยกุต์เป็น
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับพืชของกรมวิชาการเกษตรท่ีมุ่งให้เกดิกระบวนการผลิตท่ีไดผ้ล
ผลิตปลอดภยัจากสารก  าจดัศตัรูพืชและเพ่ือให้ไดผ้ลิตผลคุณภาพเขา้กระบวนการผลิตต่อไป 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมการตลาดเชิงรุกอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย จากการท่ี

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีส่งออกสินค้าเคร่ืองปรุงรสไทยเป็นอนัดบัท่ี 6 ของโลกและเน่ืองจากใน
เวทีการคา้โลกนั้น ความปลอดภยัอาหารยงัคงเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว เน่ืองจากประเทศต่างๆ มกัยก
มาเป็นมาตรการกดีกนัและอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี กล่าวคือ สถานการณ์ดา้นมาตรการความ
ปลอดภัยอาหารท่ี เก ีย่วข้องกบัข้อตกลงระหว่างประเทศได้ใช้ระบบการตรวจสอบยอ้นกลับ
แหล่งท่ีมาของสินค้าซ่ึงเป็นอุปสรรคในการส่งออกของอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทยเป็นอย่าง
มากโดยเฉพาะปัญหาการถูกส่งคืนสินค้ากลับอย่างต่อเน่ือง ภาครัฐจะต้องหันกลับมาให้การ
สนับสนุนผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก จึงนับเป็นกา้วหน่ึงของการขยาย
ตลาดการส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทยในอนาคต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธันยมยั เวียรกุล และคณะ(2559) 
ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ศกัยภาพของผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือเข้าสู่การแข่งขันใน
ประชาคมอาเซียน” โดยมุ่งศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการของผูป้ระกอบการท่ีส่งผลต่อศกัยภาพใน
การแข่งขันของผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน และ 
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แนวทางในการพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการธุรกจิเคร่ืองปรุงรสไทย ซ่ึงในดา้น
รัฐบาลนั้นผูป้ระกอบการต่างมีความคิดเห็นว่ารัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนเร่ือง
โครงสร้าง ราคา  แหล่งทุนตน้ทุนต ่า และความรู้เก ีย่วกบัการคา้กบัต่างประเทศ 

 
แนวทางข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ ดังท่ีได้กล่าวไว ้นั้ นเป็นแนวทางซ่ึงได้มาจาก

การศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงแนวทางเชิงยทุธศาสตร์ จะสามารถแกไ้ขปัญหา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการจดัการ
ห่วงโซ่การผลิตอาหารปลอดภยั และปัญหาการจัดการมาตรฐานอาหารปลอดภยัเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันในระดับสากลได ้ทั้งน้ีหลกัส าคัญของการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวนั้นอยู่ท่ีการน านโยบายไป
ปฏิบติัให้เกดิเป็นรูปธรรม ซ่ึงแนวทางเชิงยทุธศาสตร์ท่ีให้ไวน้อกจากจะตอ้งมีแผนงาน กลยทุธ์ และ
โครงการรองรับเพ่ือให้เกดิการน าไปปฏิบติัไดจ้ริง นอกจากน้ีความต่อเน่ืองของนโยบาย โดยเฉพาะ
นโยบายการส่งเสริมครัวไทยไปยงัครัวโลก ซ่ึงเป็นนโยบายหลกัท่ีส าคัญ เน่ืองเพราะประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีผลิตอาหารให้กบัชาวโลก จึงตอ้งมีนโยบายด้านการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภยั
อย่างต่อเน่ือง ทั้ งการยกระดับการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีให้ทัดเทียมกบัต่างประเทศ และการใช้
มาตรฐานดา้นความปลอดภยัสากลเพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของต่างประเทศต่อไป 

 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
1) เพ่ือให้การส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยมีการเติบโตและสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างต่อเน่ือง 

รัฐบาลควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันานวตักรรมในอุตสาหกรรมตน้น ้ ากลางน ้ าและ
ปลายน ้ า  คือทั้ งด้านการผลิต (เกษตรกร) การอุตสาหกรรม (ผู ้ประกอบการ) และการส่งออก 
(ผูบ้ริโภค) เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของผูบ้ริโภคได้ดีข้ึน และสามารถแข่งขันใน
ระดบัต่างประเทศได ้  

 
2) รัฐบาลควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความรู้ความเขา้ใจแกผู่ท่ี้เก ีย่วข้องทั้ ง

เจ้าหน้าท่ี ผูป้ระกอบการ และเกษตรกรผูผ้ลิต ในเร่ืองของห่วงโซ่การผลิตท่ีมีส่วนเก ีย่วข้องกนั
ตั้ งแต่ต้นน ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ซ่ึงถ้าผูเ้ก ีย่วข้องมีความรู้ความเข้าใจในความจ าเป็นท่ีต้องมี
ระบบการผลิตท่ีถูกตอ้ง ปลอดภยัตั้งแต่ต้นน ้ า และระบบการผลิตในภาคอุตสาหกรรมท่ีตอ้งปฏิบัติ
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ตามมาตรฐานความปลอดภยัระดับสากลแลว้ การผลิตเคร่ืองปรุงรสไทยกส็ามารถส่งออกและ
แข่งขนัในตลาดต่างประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

 
3) รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อความต่อเน่ืองของนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการ

ส่งเสริมครัวไทยไปยงัครัวโลก ซ่ึงเป็นนโยบายหลกัท่ีส าคญั เน่ืองเพราะประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
ผลิตอาหารให้กบัโลก จึงตอ้งมีนโยบายดา้นการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง ทั้ ง
การยกระดบัการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยีให้ทัดเทียมกบัต่างประเทศ และการใชม้าตรฐานดา้นความ
ปลอดภยัสากลเพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของต่างประเทศ   

 
4) รัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือแบบบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง ความร่วมมือ

ของหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องมีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อธุรกจิการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทย
อยา่งมาก เพราะในการผลิตกดี็ การส่งออกกดี็ ลว้นแลว้แต่เก ีย่วขอ้งกบัหน่วยงานหลายหน่วยงาน   

 
5) รัฐบาลควรลดการน าเข้าสารเคมีและส่งเสริมการใช้สารชีวภัณฑ์ การท่ีรัฐบาลมี

นโยบายระงบัการใชส้ารเคมีทางการเกษตรนบัเป็นนิมิตรหมายท่ีดี เป็นการประกาศให้ต่างประเทศ
ทราบว่านับแต่น้ีไป ประเทศไทยจะมีการใช้สารเคมีซ่ึงเป็นอนัตรายน้อยลง ในขณะเดียวกนัก ็
ส่งเสริมให้มีการใชส้ารชีวภณัฑ ์ ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนเกษตรกรท าการเกษตรอินทรีย ์    

 
6) รัฐบาลควรส่งเสริมการขยายตลาดอย่างต่อเน่ือง แมก้ารตลาดด้านเคร่ืองปรุงรสของ

ไทยจะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนทุกปีกต็าม แต่โดยความเป็นจริงแลว้ การส่งเสริมการตลาดอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือ
ขยายตลาดเคร่ืองปรุงรสของไทยไปยงัต่างประเทศยงัมีความจ าเป็น เพราะการแข่งขันในตลาด
ต่างประเทศนั้นมีการแข่งขนัสูง 

 
ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
 
ควรมีการศึกษาดา้นอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเพ่ือพฒันาอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสของไทย ดงัน้ี 
 
1 )  ค วร ศึกษ าการจัด เกษต รพันธสัญญ า (Contac Farming) ของ ผู้ป ระกอบการ

อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย เพ่ือให้ทราบถึงเทคนิควิธีการจดัการ ตลอดถึงการส่งเสริมเกษตรกร
ในการท า เกษตรพนัธสญัญา (Contact Farming) 
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2) ควรศึกษาการจัดการเกษตรอินทรียเ์พ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรสไทย เพ่ือให้
ทราบถึงแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสมในการพฒันาการเกษตรปลอดภยั และส่งเสริมให้เกษตรกรเห็น
ความส าคญัของอาหารปลอดภยั 

 
3) ควรศึกษาการจดัการมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารเคร่ืองปรุงรสไทย เพ่ือเป็น

การส่งเสริมและพฒันาการส่งออกเคร่ืองปรุงรสไทยให้สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศ 
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      ........…………………………………………………………………………………............... 
      ........…………………………………………………………………………………............... 
      ........…………………………………………………………………………………............... 
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      ........…………………………………………………………………………………............... 
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เพ่ือการส่งออกเคร่ืองปรุงรสของไทย 
      ........…………………………………………………………………………………............... 
      ........…………………………………………………………………………………............... 
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