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Research Legal Measures for the Management of Forest Resources in Thailand The 

research objectives were 1) to study legal measures in forest resources in Thailand, 2) to study 

legal measures, forest resources in foreign countries, 3) to study legal measures in forest resource 

management in Thailand. And 4) to be used to amend the law, the measures to enforce the law, 

the forest resources This thesis is a legal research. Qualitative Research by analyzing data from 

legal provisions, documents, books, descriptions of articles in other texts. associated To present 

the implementation of legal measures in forest resource management in Thailand. 

The study found that. International forest law is an international agreement on specific 

matters that constitute a complete instrument, including international conventions. It is a 

convention caused by the natural crisis that arises from environmental change. The development 

of the concept and movement of the world forests caused by the exploitation of forest resources 

divided into three periods of effective forest management in foreign countries, found that people 

can participate in promoting and supporting the forest. Wood In Thailand The Constitution of the 

Kingdom of Thailand BE 2560 and the Law on Forest Resource Management contain 5 edicts 

each of which has defects. As a result, the Thai forestry sector is not successful. 

The legal issues in managing forest resources in Thailand are the intent of the Act. The 

punishment for forest destruction in Thai law is aimed at preserving and restoring the forest for 

the longest. The solution should be to allow capitalists to receive forest concession compensation. 

Should punish offenders under the Forest Act. And other laws. Should seek a wilderness. To plant 

a new forest for the concessionaire.  
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ประเทศไทย มีชื่ออยางเปนทางการวา ราชอาณาจักรไทย เปนรัฐชาติอันต้ังอยูบน

คาบสมุทรอินโดจีนและมลายู ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพรมแดนติดประเทศลาวและ

ประเทศกัมพูชาดานทิศตะวันออก ติดประเทศมาเลเซียและอาวไทยดานทิศใต ติดทะเลอันดามัน

และประเทศพมาทิศตะวันตก และติดประเทศพมาและลาวดานทิศเหนือ โดยมีแมนํ้าโขงกั้นเปน

บางชวง ประเทศไทยมีขนาดใหญเปนอันดับที่ 50 ของโลก มีเน้ือที่ 513,115 ตารางกิโลเมตร เปน

ประเทศอุตสาหกรรมใหม โดยมีรายไดหลักจากภาคอุตสาหกรรมและการบริการ 

 

ประเทศไทยเปนประเทศที่ อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย 

โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม แตจากรายงานของกรมปาไมพบวา ในป พ.ศ. 2504 พื้นที่ปาไมของ

ประเทศไทยมีประมาณ 171 ลานไร ในป พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือประมาณ 107 ลานไร และในป  

พ .ศ. 2556 ลดเหลือเพียง 102.1 ลานไร สาเหตุของการลดลงของพื้นที่ปาไม เกิดจากปจจัยหลาย

ประการ เชน การบุกรุกเพื่อขยายพื้นที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การออกโฉนด

ที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ที่ไมถูกตอง การขาดจิตสาธารณะ และการบริหารจัดการตางๆ ของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของขาดประสิทธิภาพ ขอปญหาดังกลาว ไดกอใหเกิดผลกระทบดานสังคม สิ่งแวดลอม  

และคุณภาพชีวิตทั้งทางตรงและทางออมมากมาย ซึ่งรัฐบาลในอดีตไดพยายามแกไขปญหาเร่ือง

ที่ดินทํากิน และทรัพยากรปาไมอยางตอเน่ืองโดยการออกกฎหมาย และนโยบายตางๆ เพื่อสงวน 

และอนุรักษปาไม แตยังไมสามารถแกปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล1 

 

ปญหาอีกประการหน่ึงคือ ขอจํากัดของเทคโนโลยีการจัดทําแผนที่ในอดีตไม

สามารถกําหนดรายละเอียดขอบเขตของพื้นที่ปาไมไดอยางชัดเจน จึงเกิดความสับสนในการ

                                           
1 จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม, 

การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2558. หนา 3-7. 
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นําไปใช ทําใหเกิดปญหาโดยตลอด อีกทั้งยังพบขอผิดพลาดที่มิไดกันพื้นที่ชุมชน พื้นที่ทํากินของ

ประชาชนที่อยูกอนการประกาศเขตปาไมออกจากพื้นที่ปาไมที่สงวนคุมครอง ทําใหประชาชนที่

ควรเปนผูมีสิทธิ์ในที่ดินเหลาน้ีแปรสภาพเปนผูบุกรุกตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา 70 ป และใน

ขณะเดียวกันมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมอยางตอเน่ือง และรุนแรงมากขึ้นตามสภาพการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยอาศัยชองวางที่เกิดจากแนวเขตปาไมในแผนที่ที่ไมชัดเจน 

รัฐบาลที่ผานมาไดพยายามจะนําผืนปาเสื่อมโทรมมาจัดสรรพื้นที่ทํากินใหกับ

ประชาชนในรูปแบบตางๆ เชน พื้นที่ปฏิรูปเพื่อการเกษตร พื้นที่นิคมสรางตนเอง พื้นที่นิคม

สหกรณ ทําใหเกิดความสับสนในเร่ืองของแนวเขตที่ดินเพิ่มขึ้น เน่ืองจากแนวเขตที่ดินของรัฐ

เหลาน้ัน และแนวเขตปาไมทับซอนกัน เพราะแผนที่แนวเขตของแตละหนวยงานไมไดจัดทําบน

พื้นฐานเดียวกัน จึงทําใหเกิดความสับสนและยากตอการปองกัน และปราบปรามการบุกรุก และการ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิผล 

 

นโยบายของรัฐบางประการมีสวนทําใหเกิดการบุกรุกทําลายปาอยางกวางขวาง 

เร่ิมจากการเขาไปตัดไมถางปาเพื่อทํากิน การซื้อขายพื้นที่ปา การเปลี่ยนมือเขาครอบครองปา มีการ

ออกเอกสารสิทธิที่ดินในเขตพื้นที่ปา การขยายการครอบครองพื้นที่ของกลุมคน เพื่อทําธุรกิจ

โรงแรม รีสอรท และทําการเกษตรแปลงใหญ โดยไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ มีการปลอยปะ

ละเลยจนยากที่จะแกไขตามหลักกฎหมายได 

 

รัฐบาล คสช. ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีได

ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไม จึงไดมีนโยบายเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา

ไมและพื้นที่ปาไม กําหนดใหจัดทําแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยอาศัยกรอบแนวคิดตามพระ

ราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 เกี่ยวกับปาไม ในการจัดทําแผนแมบทในการพิทักษทรัพยากรปา

ไม ดังน้ี2 

 

                                           
2 อางแลว เชิงอรรถที่ 1, หนา 2. 
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พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่ 9 เมื่อ พ.ศ. 2519 “ปลูกไม

ในใจคน คือการปลูกปาลงบนแผนดิน เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคนเสียกอน แลว

คนเหลาน้ันก็พากันปลูกตนไมลงบนแผนดินและรักษาตนไมดวยตนเอง” 

 

พระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่ 9 พระราชทานแกคณะ

บุคคลที่เขาเฝาฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2537 “เราจะทําใหประเทศไทยกลับมีความอุดม

สมบูรณ มีความชุมชื้นได ขออยาไปรังแกปาเทาน้ันเอง” 

 

พระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่ 9 พระราชทาน เพื่อเชิญลง

พิมพในหนังสือที่ระลึกในพิธีรับมอบเรือขจัดนํ้ามัน ซึ่งรัฐบาลเดนมารกนอมเกลาฯ ถวาย เมื่อวัน

พุธ ที่ 20 พฤศจิกายน 2539 “ปญหาตางๆ เกี่ยวกับสภาวะแวดลอมอันเน่ืองมาจากมลพิษ หรือความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเกิดขึ้นในที่หน่ึงที่ใดก็ตาม ยอมสงผลกระทบตอเน่ือง

ไปถึงที่อ่ืนๆ ดวยเหตุน้ี ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงยอมมีสวนรับผิดชอบอยูดวยกัน ทั้งในการ

แกไข ลดปญหาและปรับปรุงสรางเสริมสภาวะแวดลอม ใหกลับคืนมาสูสภาพอันจะเอ้ือตอการมี

ชีวิตอยูอยางเปนสุขของตนเอง และเพื่อนมนุษย”  

 

พระราชดํารัส สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 วันที่ 20 

ธันวาคม 2525 “พระเจาอยูหัวเปนนํ้า ฉันจะเปนปา ปาที่ถวายความจงรักภักดีตอนํ้า พระเจาอยูหัว

สรางอางเก็บนํ้า ฉันจะสรางปา” และ วันที่ 11 สิงหาคม 2534 “ปาไมชวยซึมซับนํ้าฝนไวใตดิน 

เรียกวา นํ้าใตดินคอยๆ ระบายลงมาเปนธารนํ้า เปนลําคลอง เปนแมนํ้าใหเราไดใชกันตลอดมา เรา

จึงควรถนอมรักษาปาไวใหคงอยูเปนตนนํ้าลําธาร เพื่อวาลูกหลานเราจะไดไมลําบาก” 
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รูปที่ 1.1 แผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 

ที่มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558 

 

หน่ึงในนโยบายหลักของรัฐบาล คสช. ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทร

โอชา นายกรัฐมนตรี คือ “ทวงคืนผืนปา” ภายหลังการเขายึดอํานาจของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 กอนที่จะมีการออกคําสั่งออกมาเพื่อใชในการดูแล

ความสงบภายในประเทศหลายฉบับ คสช. มีคําสั่ง ฉบับที่ 64 เร่ืองการปราบปรามและการหยุดยั้ง

การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม โดยใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการปราบปรามและจับกุมผูบุก

รุก หรือยึดถือครอบครองพื้นที่ปาอยางจริงจังในทุกพื้นที่ นํามาสูการยึดพื้นที่ทํากินของประชาชนที่

อยูในแนวขอบพื้นที่ปาหลายพื้นที่ทั่วประเทศ จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในพื้นที่ที่ยังคงยึด

คําสั่ง คสช. ฉบับที่ 64 ในการปฏิบัติ แมวาตอมา คสช. จะมีคําสั่งที่ 66 ในการระบุแนวทางการ

ปฏิบัติของเจาหนาที่ตอนโยบายน้ี แตก็ดูเหมือนวาจะไมไดทําใหผลกระทบตอชาวบานที่สวนใหญ

มีความยากจน ไมมีพื้นที่ทํากิน ลดนอยลง ทําใหปจจุบัน ยังคงเกิดการรองเรียน และเรียกรองความ

เปนธรรมในที่ดินทํากินหลังปฏิบัติการของ คสช. จนมาสูรัฐบาลอยางตอเน่ือง  

จากขอมูลการสํารวจของกระทรวงมหาดไทย ชวงป 2551 ที่ผานมาระบุวา มีผูบุก

รุกที่ดินของรัฐทั่วประเทศรวม 370,000 ราย เน้ือที่กวา 6 ลานไร แยกเปนบุกรุกปาสงวนแหงชาติ 

58,000 ราย เน้ือที่ 1.5 ลานไร พื้นที่อุทยานแหงชาติ 37,000 ราย เน้ือที่กวา 6 แสนไร ที่ดินราชพัสดุ 
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190,000 ราย เน้ือที่ 2.1 ลานไร ที่ดินสาธารณประโยชน 55,000 ราย เน้ือที่ 1.1 ลานไร และบุกรุก

ที่ดินรัฐประเภทอ่ืนๆ เชน ที่ดิน ส.ป.ก. 25,000 ราย เน้ือที่ 490,000 ไร3 นโยบายดังกลาวมีเปาหมาย

เพื่อ “คืนความสุขและความเปนธรรม” ใหกับประชาชนคนไทย เร่ิมดําเนินการมาต้ังแตชวงปลายป 

2557 เปนอีกนโยบายหน่ึงที่ไดรับความสนใจจากสังคมเปนอยางมาก โดยมีแนวคิดหลักจะเรียกคืน

พื้นที่ปาไมของประเทศ ที่ถูกบุกรุกแผวถาง หรือนํามาใชผิดวัตถุประสงคของการจัดสรรที่ดินเพื่อ

บรรเทาปญหาการขาดแคลนที่ทํากินของเกษตรกรในอดีต มูลเหตุสําคัญของการทวงคืนผืนปามา

จากการที่สัดสวนพื้นที่ปาไมของประเทศไทยลดลงเหลือเพียงรอยละ 32 ในปจจุบัน ภาครัฐจึง

กําหนดแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไม ที่มีเปาหมายทวงคืนผืนปาใหเพิ่มกลับมาเปนอยาง

นอย รอยละ 40 ภายใน 10 ป มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

1) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 4 มีสาเหตุสืบ

เน่ืองมาจาก ในขณะน้ันไดมีการสัมปทานของชาติตะวันตก ทําใหเศรษฐกิจพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว 

เพื่อระงับยับยั้ งมิใหมีการทําไมออกจากปาและเรง รัดฟนฟูสภาพปาขึ้นโดยเร็ว จึงไดมี

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งเปนการรวบรวมบรรดาประกาศพระบรมราชโองการ 

พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง กฎขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวกับการทําไมที่บัญญัติขึ้นมากอนหลากหลาย

ฉบับ นํามาปรับปรุงแกไขใหเปนบทบัญญัติฉบับเดียว โดยมีเจตนารมณเพื่อใหเกิดความเหมาะสม

แกกาลสมัยและความสะดวกในการนําไปบังคับใช 

2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 5 มีสาเหตุสืบ

เน่ืองจากหลังการสัมปทานปาไมของชาติตะวันตก ทําใหปาไมถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก จึงได

ออกพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาบังคับใช โดยมีเจตนารมณในการออกกฎหมาย

อุทยานแหงชาติ เปนกฎหมายที่ออกมามุงคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา 

ตลอดจนทิวทัศน  ปา และภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติแบบเดิม มิใหถูกทําลายหรือ

เปลี่ยนแปลงไป เพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน เทากับจําแนกประเภทปาใหจํากัดพื้นที่ลงมา 

โดยเนนการคุมครองปาไมที่มีสภาพนาสนใจ เหมาะแกการศึกษา และความร่ืนรมยของประชาชน 

ไดมีการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เขาไปดูแลรักษาปาโดยเฉพาะ และมีคณะกรรมการระดับชาติ

ควบคุมดูแลอีกชั้นหน่ึง ภายในเขตอุทยานแหงชาติไดมีการหามหรือจํากัดการกระทําบางอยางของ

ประชาชนอันกระทบกระเทือนถึงสภาพธรรมชาติของปาน้ัน เชน ไมอนุญาตใหมีการทําไม เก็บหา

                                           
3 จากชุลีพร บุตรโคตร. ยุทธการทวงคืนผืนปา ปญหาไกกับไข ชาวบานรุกที่รัฐหรือที่รัฐทับที่ชาวบาน. 

[ออนไลน] http://www.tcijthai.com/news/2014/29/scoop/5043  [สืบคนเม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 2560]. 
4 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 58 หนา 1417 วันที่ 15 ตุลาคม 2484. 
5 จากราชกิจจานุกเบกษา เลม 78 ตอนที่ 80 วันที่ 3 ตุลาคม 2504. 

http://www.tcijthai.com/news/2014/29/scoop/5043
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ของปา ทําเหมืองแร ขุดดิน ระเบิดหิน ยกเวนการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชนที่ไม

เปนการทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติของอุทยานแหงชาติน้ันหรือใชประโยชนเฉพาะใน

เร่ืองการทองเที่ยวเพื่อศึกษาธรรมชาติเทาน้ัน มิฉะน้ัน จะเปนการขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย

ฉบับน้ี ซึ่งพื้นที่ที่ประกาศเขตอุทยานแหงชาติไดมีการจัดทําแนวเขตและแผนที่แสดงขอบเขตของ

พื้นที่ไวอยางชัดเจน6
 

3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 25077 เปนการออก

กฎหมายปาสงวนแหงชาติ มุงเนนการอนุรักษปาไมใหดํารงอยู ไมปลอยใหมีการใชสอยโดยไมมี

การควบคุม รัฐจึงประกาศและสงวนพื้นที่ปาไวและจัดพนักงานเจาหนาที่เขาไปดูแลรักษา มิให

ราษฎรบุกรุกทําลายปา อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มิไดสงวนรักษา

ปาไวโดยไมทําประโยชนแตอยางใด เพราะเทากับเปนการทอดทิ้งทรัพยากรธรรมชาติใหสูญเปลา 

ไรคุณคา กฎหมายฉบับน้ี จึงเปดโอกาสใหอํานาจหนวยงานรัฐและเจาหนาที่รัฐ ควบคุม ดูแล และ

อนุญาตใหเอกชนเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราว ทําไม เก็บของปา รวมทั้งการทํา

เหมืองแร ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ที่เนนการดูแลและจัดการปาไมเปน

สําคัญ โดยอํานาจในการดูแลรักษาและจัดการที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของหนวยงานรัฐและ

เจาหนาที่ของรัฐเปนอํานาจเด็ดขาด ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน 

4) พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 25358 มีเจตนารมณของกฎหมาย 

เพื่อสงวนและคุมครองสัตวปา ไมใหถูกลาหรือทําลาย รวมทั้งสงเสริมการขยายพันธุสัตวปาดวย จึง

มีบทบัญญัติเร่ืองการหามลาและหามครอบครองสัตวปาและซากสัตวเปนหลัก นอกจากน้ี ยัง

บัญญัติในเร่ืองการหามกระทําการใดที่เปนการทําลายสภาพถิ่นที่อยูของสัตวปา โดยมีการจัดทํา

แนวเขตและแผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ที่แนนอน ในพื้นที่ดังกลาวจะไมมีการอนุญาตใหเขาทํา

ประโยชนใดทั้งสิ้น นอกจากการคนควาในเร่ืองสัตวปาและธรรมชาติ โดยพื้นที่สงวนและคุมครอง

สัตวปาสวนใหญจะประกาศทับซอนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ สงผลใหพื้นที่ดังกลาวกลายเปนพื้นที่ที่

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เขาไปมีผลใชบังคับ ซึ่งพระราชบัญญัติสวน

ปา พ.ศ. 2535 ฉบับน้ี บัญญัติขึ้นดวยเหตุผลหลักๆ 5 ประการ กลาวคือ (1) เพื่อสงเสริมใหมีการ

ปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น (2) เพื่อเปนการ

สนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาใหมากขึ้น (3) เพื่อเปนการสงเสริมอาชีพให

ประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา (4) เพื่อเพิ่มพื้นที่ทําไม ใหมีปริมาณมากขึ้น (5) 

                                           
6 จากยืนหยัด ใจสมุทร, คําอธิบาย รวมกฎหมายเก่ียวกับปาไมและสัตวปา, หนา ข-ค. 
7 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 38 วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2507. 
8 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 20 หนา 1 วันที่ 13 มีนาคม 2535. 
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เพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูก

สรางสวนปา และการไมอยูภายใตบังคับ กฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ปาไม พุทธศักราช 2484 

5) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 9 มี

เหตุผลสืบเน่ืองจากกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาที่ใชบังคับอยู ไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน มาตรการตางๆ ที่มีอยูในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทําใหการสงวนและคุมครองสัตวปา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสมดังวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกอบกับจําเปนจะตอง

เรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไปและเน่ืองจากปจจุบัน

ไดมีความตกลงระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของทองถิ่น

อันเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลก ไดแก หลักธรรมรัฐ (Good Governance) หลักการมีสวนรวม

ของประชาชน (Public Participation) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

 

จากนโยบายทวงคืนผืนปาของรัฐบาลดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นวา รัฐบาลได

กําหนดนโยบายเพื่อที่จะเขาไปบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม รวมถึงทรัพยากรปาไมดวย 

นโยบายดังกลาวมีความเกี่ยวเน่ืองกับนโยบายของรัฐบาลในยุคสมัยที่ผานมา วาดวยเร่ืองการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไม และการบริหารจัดการคนในพื้นที่ปา โดยรัฐบาลกอนหนาไดมีมติ

คณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ ดังน้ี 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2518 ใหดําเนินการจัดที่ดินใหแกราษฎรใน

หมูบานปาไม  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2522 ใหดําเนินการโครงการออกหนังสือ

อนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) แกประชาชนที่ครอบครองที่ดินที่ยังไมถูกตองตาม

กฎหมาย และเขาไปบุกรุกที่ปาสงวนเสื่อมโทรม  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม  2525 ใหดําเนินโครงการพัฒนาลุมนํ้า

แมแจม โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการและใหกําหนดเปนนโยบายได ตามที่กระทรวง

เกษตรและสหกรณเสนอ โดยรัฐบาลจะไมอพยพราษฎรที่ต้ังหลักแหลงทํากินอยูในบริเวณพื้นที่

โครงการพัฒนาลุมนํ้าแมแจม แตอนุญาตใหราษฎรที่อาศัยใชที่ดินเฉพาะที่เหมาะแกการเกษตร 

ครอบครัวละไมเกิน 15 ไร โดยไมออกเอกสารสิทธิในที่ดินให แตจะออกใบทะเบียนรับรองวาเปน

ราษฎรที่อยูอาศัยในโครงการแตเดิมแลว  

                                           
9 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 15 วันที่ 28 กุมภาพันธ 2535 
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2525 เร่ือง โครงการศึกษาเพื่อกําหนดชั้น

คุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2533 เร่ืองโครงการขยายเปาหมายการจัด

ราษฎรเขาอยูในพื้นที่ตามโครงการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ อําเภอพบพระ จังหวัดตาก  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2534 เร่ืองโครงการจัดที่ทํากินใหแก

ราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมฯ  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2538 เร่ือง หลักเกณฑการขอผอนผันการ

ดําเนินการตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี 

 

จากที่ไดกลาวรายละเอียดมาในขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาประวัติความ

เปนมา ขั้นตอนและมาตรการทางกฎหมาย รวมถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ ในการบังคับใช

เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย และศึกษานโยบายของ

รัฐในการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา เพื่อหาขอบกพรองและนําเสนอมาตรการทางกฎหมายใน

การบังคับในการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกปาของแผนดินในประเทศไทยที่เหมาะสม

ตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.2.1 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในตางประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของ

ไทย 

1.2.4 เพื่อนําไปใชปรับปรุงแกไขกฎหมายมาตรการการบังคับใชตามกฎหมาย

ทรัพยากรปาไม 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 

ปญหาการบุกรุกเพื่อขยายพื้นที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การ

ออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ที่ไมถูกตอง การขาดจิตสาธารณะ และการบริหารจัดการตางๆ 

ของหนวยงานที่เกี่ยวของขาดประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงไดออกนโยบายทวงคืนผืนปาของประเทศ
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ไทย โดยเปนการขอความรวมมือทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน ทําใหเกิดปญหาในทางกฎหมาย

ผูวิจัยจึงไดศึกษาปญหาที่อาจเกิดขึ้นเกี่ยวกับขอกฎหมาย ตามนโยบายทวงคืนผืนปาของประเทศ

ไทย ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นสมควรวา ตองศึกษา และวิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไม จะเกิดขึ้นจากมาตรการการบังคับใช ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

2484 เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมอยางเปนระบบ เนนการควบคุมพื้นที่ปาไมใหมี

การใชประโยชนอยางเหมาะสม และลดปญหาความขัดแยงของการใชทรัพยากรที่ดินและปาไม 

ดวยการใชแนวทางการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ในการแกไข

ปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ครอบครองและใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อีก

ทั้งใหทราบถึงตัวบทกฎหมายที่ทําใหประชาชนเสียสิทธิในที่ดิน รวมถึงนโยบายทวงคืนผืนปาของ

ประเทศไทย เพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามที่รัฐบาลไดออกนโยบายดังกลาว 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 

1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหาหรือบริบท (Context) 

 

การดําเนินการวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางแกไขในการ

ดําเนินงานตามนโยบายทวงคืนผืนปาของประเทศไทย วิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งที่

เกี่ยวของ คําพิพากษาศาลยุติธรรม และศาลปกครอง ไดแก 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

3) ประมวลกฎหมายอาญา 

4) ประมวลกฎหมายที่ดิน พุทธศักราช 2497 

5) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

6) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 2504 

7) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507 

8) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พุทธศักราช 2535 

9) พระราชบัญญัติสวนปา พุทธศักราช 2535 

10) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 

11) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 
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12) นโยบาย ระเบียบและคําสั่งที่เกี่ยวของกับผืนปา 

13) คําพิพากษาศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่เกี่ยวของ 

 

1.4.2 ขอบเขตดานขอมูลหลัก 

 

การศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตเฉพาะการดําเนินงานตามมาตรการทางกฎหมายในการ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย โดยมีเน้ือหาและบริบทที่เปนเหตุ ประกอบดวยบทกฎหมาย

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย และตัวแปรที่เปนผล ประกอบดวยมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย 

 

1.4.3 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 

การศึกษาในคร้ังน้ีใชระยะเวลาในการศึกษา 6 เดือน 

 

1.4.4 ขอบเขตดานสถานท่ี 

 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย 

 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

 

วิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการดําเนินการวิจัยทางดานกฎหมาย เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิเคราะหขอมูลจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย คําพิพากษา 

เอกสาร หนังสือ คําอธิบาย บทความในตําราอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ (Documentary Research) ทั้งในสวน

ที่เปนหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และปฏิบัติการ มีวิธีการและขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล

ตามลําดับ ดังตอไปน้ี 

1.5.1 ศึกษาขอมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ (Primary Source) ไดแก บทบัญญัติแหง

กฎหมาย คําพิพากษาที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของ

ไทย 
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1.5.2 ศึกษาขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดแก สวนที่เปน

คําอธิบายจากเอกสาร หนังสือ และตําราตางๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมของไทย 

 

ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 

โดยวิเคราะห (1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) (2) การตีความหมาย 

(Interpretation) และ (3) การสังเคราะห (Synthesis) เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยในการดําเนินงานตาม

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย ใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา

ประกอบบริบท (Content Analysis Technique) เพื่อนําเสนอการดําเนินงานตามมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย และทําความเขาใจเพื่อประมวลเปน

ขอเสนอแนะตอไป 

 

1.6 นิยามศัพท 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย หมายถึง 

เจตนารมณในการบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติในการบริหารจัดการทรัพยากรปา

ไมของไทย 

 

ปญหาการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง ขอขัดของที่เกิดจากการนํากฎหมายดานปา

ไมไปปฏิบัติใชโดยคํานึงถึงเจตนารมณในการบัญญัติกฎหมาย 

 

พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง เจาพนักงานปาไม พนักงานปาไมหรือผูซึ่งรัฐมนตรี

ไดแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งไดแก 

เจาหนาท่ีฝายปกครอง สําหรับระดับจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด รองผูวา

ราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายกเทศมนตรี เปนตน 

เจาหนาท่ีกรมปาไม หมายถึง เจาหนาที่ปาไมจังหวัด เจาพนักงานปาไม เปนตน 

เจาหนาท่ีกรมอุทยาน หมายถึง นักวิชาการปาไม เจาพนักงานปาไม เจาหนาที่

บริหารงานปาไม เจาหนาที่พิทักษปา เปนตน 

เจาหนาท่ีทหาร หมายถึง เจาหนาที่ทหารที่ไดรับมอบหมายสังกัดกองทัพบก คือ 

ระดับผูบังคับกองรอย ผูบังคับหมวด และทหารชั้นประทวน เปนตน 
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เจาหนาท่ีตํารวจ หมายถึง เจาหนาที่ตํารวจในสังกัดตํารวจภูธร มีเจาหนาที่ในการ

ปองกัน ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกลาว รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจสังกัด

กองกํากับการ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่รับผิดชอบพื้นที่ 

ทําไม หมายถึง ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชัก ลากไมในปาหรือ

นําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสักหรือไมยางที่

ขึ้นอยูในที่ดินมิใชปา หรือการนําไมสักหรือไมยางออกจากที่ดินที่ไมน้ันๆ ขึ้นอยูดวย 

ปา หมายถึง ที่ดินที่ไมมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ครอบครองตาม

กฎหมายที่ดิน 

คาภาคหลวง หมายถึง เงินคาธรรมเนียมซึ่งผูทําไมหรือหาของปาจะตองเสียตาม

ความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

ไม หมายถึง ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึงไมที่

นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของ

สิ่งน้ันๆ ไมวาจะถูกตัดทอน เลื่อย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอ่ืนใด 

ไมแปรรูป หมายถึง ไมที่ไดแปรรูปแลว และหมายความรวมถึงไมที่อยูในสภาพ

พรางวาเปนสิ่งปลูกสราง หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวยลักษณะสิ่งปลูกสราง

ทั่วๆ ไปหรือที่ผิดปกติวิสัย หรืออยูในสภาพเปนเคร่ืองใชที่ไมชอบดวยลักษณะของเคร่ืองใชที่ใช

เปนปกติในทองที่น้ัน หรือที่ผิดปกติวิสัย 

ตราประทับไม หมายถึง วัตถุใดอันประดิษฐขึ้นเพื่อใหเกิดเปนรูปรอย หรือ

เค รื ่องหมายใดๆ นอกจากรูปรอยที ่เป นต ัว เลขไวที ่ไม ซึ ่งอยู ภายใตความควบคุมแหง

พระราชบัญญัติน้ี 

ไมหวงหามประเภท ก. หมายถึง ไมหวงหามธรรมดา ไดแก ไมซึ่งการทําไม

จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัติน้ี 

ไมหวงหามประเภท ข. หมายถึง ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมที่ควร

สงวนซึ่งไมอนุญาตใหทําไม เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ  
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1.7 .1 ไดทราบมาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

1.7.2 ไดทราบมาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในตางประเทศ 

1.7.3 ไดแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขการดําเนินงานตามมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย 

1.7.4 ไดขอเสนอแนะการนําไปใชปรับปรุงแกไขกฎหมายมาตรการการบังคับใช

ตามกฎหมายทรัพยากรปาไมของประเทศไทย 

 



บทที่ 2 

 

มาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

 

ประเทศไทยน้ันถือวาปาทั้งหมดเปนของรัฐ รวมถึงที่ ดินใดที่ยังมิไดตกเปน

กรรมสิทธิ์ของบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ10 ดังน้ัน บริเวณใด ที่ดินแหงใดก็ตามที่มิไดตกเปน

กรรมสิทธิ์ของบุคคลใด รวมถึงที่ดินมือเปลาที่มีเพียงสิทธิ์ครอบครอง ก็ยังถือเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ

ทั้งสิ้นและตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 11 ไดใหคํานิยามวา “ปา” 

หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน” และตามมาตรา 1304 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย12 บัญญัติวา “สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุก

ชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน (1) ที่ดินรก

รางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือ กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน ตาม

กฎหมายที่ดิน (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเล

สาบ...” 

 

2.1.1 ความหมายของทรัพยากรปาไม 

 

ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของทรัพยากรปาไม ดังน้ี13 

 

กฎหมายในตางประเทศไดใหคํานิยามคําวา ทรัพยากรปาไมไว เชน The Crown 

Forest Sustainability Act ของ Ontario ประเทศแคนาดา บัญญัติวา ทรัพยากรปาไม หมายถึง ไมยืน

                                           
10 จากมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ที่ดินซ่ึงมิไดตกเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคลหนึ่ง

บุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ”. 
11 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 58 วันที่ 15  ตุลาคม 2484 
12 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 52 หนาที่ 530 วันที่ 7  มิถุนายน 2478 
13 จากชัยพร ศรีโบราณ. บทบาทของศาลยุติธรรมเก่ียวกับคดีส่ิงแวดลอม. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, 

2560. หนา 124-125. 
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ตนในระบบนิเวศปาไม พืชชนิดอ่ืนๆ ที่กําหนดโดยกฎขอบังคับที่อยูในปา และสวนของไมยืนตน

หรือสวนเหลือจากไมยืนตนในระบบนิเวศปาไม และคําวาระบบนิเวศปาไม คือ ระบบนิเวศที่มีไม

ยืนตนเปนองคประกอบทางชีวภาพหลัก หรือใน The Forest Practices Code of British Columbia 

Act ประเทศแคนาดา บัญญัติวาทรัพยากรปาไม หมายถึง ทรัพยากรและคุณคาที่เกี่ยวของกับปาไม

และ ทุงหญาเลี้ยงสัตว รวมถึงไมทอน นํ้า สัตวปา สัตวนํ้า นันทนาการ ผลิตผลจากปา อาหาร

สําหรับปศุสัตว และความหลากหลายทางชีวภาพ หรือใน The Minnesota Forest Management Act 

of 1982 ประเทศสหรัฐอเมริกา บัญญัติวาทรัพยากรปาไม หมายถึง ประโยชนทางธรรมชาติของ

ที่ดิน ปาไม รวมถึงไมทอน และพืชปาอ่ืนๆ นันทนาการ ปาที่อยูอาศัยของสัตวปา ปาเปลี่ยว พืชและ

สัตวที่หายากและมีลักษณะพิเศษ อากาศ นํ้า ดิน และคุณคาในทางความสวยงาม ในทาง

ประวัติศาสตร และในทางการศึกษา 

 

กฎหมายของประเทศไทยไมไดกําหนดคํานิยามของทรัพยากรปาไมไว สวน

ในทางวิชาการ คําวา ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ซึ่งมนุษย

สามารถนํามาใชประโยชนได ทรัพยากรปาไม ถือวาเปนสวนหน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติ จึง

กําหนดไดวา ทรัพยากรปาไม หมายถึง สิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในพื้นที่ปา ซึ่งมนุษย

สามารถนําทรัพยากรปาไมมาใชประโยชนได หรือทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาน่ันเอง ซึ่งสงผล

กระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดรวมถึงมนุษย 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา ทรัพยากรปาไม หมายถึง ปาไมยืนตนในระบบนิเวศ

พื้นปาที่ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมีการปลูกขึ้นมาบนพื้นดินที่ไมมีบุคคลถือกรรมสิทธิ์

ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน และสามารถนํามาใชประโยชนได 

 

2.1.2 องคประกอบและบทบาทหนาท่ีของทรัพยากรปาไม 

 

2.1.2.1 องคประกอบของปาไม 

โดยทั่วไปปาไมในแตละพื้นที่หรือระบบนิเวศ มีองคประกอบดังน้ี14 

1) ประเภทและชนิดของปา หมายถึง ประเภทหรือชนิดของพันธุ

ไมตางๆ ที่มีอยูในพื้นที่ปาไม ในแตละพื้นที่จะมีพันธุไมเดนที่พบไดและสามารถใชเปนดัชนีในการ

                                           
14 อางแลว เชิงอรรถที่ 13,. หนา 125-127. 
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จําแนกประเภทและชนิดของปาได นอกจากน้ียังสามารถใชสภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ

มาชวยในการจําแนกได ประเทศไทยอยูในเขตมรสุมเมืองรอน (Tropical Monsoon Climate) 

จําแนกประเภทของปาเปน 2 ประเภท คือ (1) ปาไมผลัดใบ (Evergreen Forest) จําแนกออกเปนปา

ชนิดตางๆ ไดแก ปาดิบชื้น (Tropical Rain Forest) ปาดิบเขา (Hill Evergreen Forest) ปาดิบแลง 

(Dry Evergreen Forest) ปาสนเขา (Pine Forest) ปาชายหาด (Beach Forest) และปาชายเลน 

(Mangrove Forest) (2) ปาผลัดใบ (Deciduous Forest) จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก ปาเบญจพรรณ 

(Mixed Deciduous Forest) และปาเต็งรัง (Dry Dipterocarp Forest) 

2) โครงสรางของปา หมายถึง ลักษณะตางๆ ของปาที่เกี่ยวของ

กับเรือนยอด ความสูง ความโตหรือขนาดของตนไม รวมถึงชนิดของตนไมในชั้นเรือนยอดตางๆ 

และความหนาแนนของปาไมชนิดตางๆ จะมีโครงสรางของปาตางกันไป 

3) ดิน (Soil) เปนองคประกอบที่สําคัญของระบบนิเวศปาไม ดิน

มีคุณลักษณะในดานความลึก (Soil Depth) ความอุดมสมบูรณของดิน (Soil Fertility) และความชื้น

ในดิน (Soit Moisture) มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับประเภทและชนิดของปา เน่ืองจากดินเปน

ตัวกลางที่ชวยค้ําจุนหรือพยุงตนไมใหเจริญเติบโต ใหธาตุอาหารพืชและนํ้าแกตนไม 

4) ภูมิอากาศ เปนองคประกอบสําคัญที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ตางๆ ในระบบยอยของระบบนิเวศปาไม ลักษณะของภูมิอากาศที่มีบทบาทในระบบนิเวศปาไม 

ไดแก ปริมาณการแพรกระจายและความหนาแนนของฝน อุณหภูมิและความชื้นของอากาศ ปริมาณ

และความเขมของแสง ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการสังเคราะหแสง การหายใจ การคายนํ้า และ

กระบวนการเมตาบอลิซึมของตนไม ลักษณะของภูมิอากาศมีความสัมพันธกับประเภทและชนิด

ของปา เชน ปาดิบชื้น มักพบในบริเวณที่มีปริมาณฝนตกมากกวาปละ 2,000 มิลลิเมตรตอป ในขณะ

ที่ปาเต็งรังมีปริมาณฝนตกตํ่ากวา 1,500 มิลลิเมตรตอป 

5) ภูมิประเทศ เชน ระดับความสูงของภูมิประเทศและทิศทางลาด 

(Slope Aspect) มีความสัมพันธเกี่ยวของกับอุณหภูมิและความชื้นทั้งในอากาศและในดิน ความลาด

ชันของพื้นที่มีความสัมพันธกับคุณลักษณะของดิน การไหลของนํ้าใตดิน อุณหภูมิและความชื้นใน

ดินและในอากาศ ตลอดถึงทิศทางของลม ซึ่งมีความสัมพันธโดยตรงและโดยออมกับประเภทและ

ชนิดของปาไม เชน พื้นที่ราบเรียบหรือที่ลุมตามชายฝงทะเลที่เปนพื้นที่ดินตะกอนนํ้ากรอย หรือนํ้า

ทะเลทับถม พบปาไม เปนปาชายเลน หรือในพื้นที่ลาดชันในภาคเหนือที่มีระดับความสูงมากกวา 

700 เมตร จากระดับนํ้าทะเลปานกลางจะเร่ิมพบปาไมชนิดปาสนเขา  

6) สัตวปา ไดแก บรรดาสัตวปาและสิ่งที่มีชีวิตตางๆ ที่อาศัยอยู

ในพื้นที่ปาไมเปนประโยชนชวยใหมีการผสมพันธุ การแพรพันธุของไมตางๆ ตลอดถึงการยอย
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สลายของอินทรียสารตางๆ ในพื้นที่ปา นอกจากมีความสัมพันธโดยตรงกับปาไมแลว สัตวปาและ

สิ่งที่มีชีวิตตางๆ ยังมีความสัมพันธกับดิน ซึ่งเปนผลยอนกลับสูปาไมอีกทางหน่ึง นอกจากสัตวปา

จะเปนประโยชนตอระบบปาไมแลว สัตวปายังอาศัยปาเปนแหลงอาหาร แหลงนํ้า แหลงดินโปง 

(Salt Lick) และแหลงดินฝุนที่ใชทําความสะอาดรางกาย (Dust Bathing) ของสัตว 

 

2.1.2.2 บทบาทหนาที่ของทรัพยากรปาไม 

 

บทบาทหนาที่ของทรัพยากรปาไมในระบบนิเวศที่สมดุลและผลที่สงออกไปนอก

ระบบ ดังน้ี15 

1) การสรางผลผลิตไม และของปา 

2) ลดการเกิดการชะลางพังทลาย การเกิดแผนดินถลมและการ

เสื่อมโทรมของดิน  

3) ควบคุมการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เปนแหลงกักเก็บนํ้าและ

กาซเรือนกระจก  

4) เปนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี ปริมาณที่สม่ําเสมอตลอดป ลดการ

เกิดอุทกภัย  

5) เปนที่อยูอาศัยและแหลงอาหารของสัตวปาและสิ่งที่มีชีวิตอ่ืนๆ  

6) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา องคประกอบของทรัพยากรปาไม ประกอบดวย 

ประเภทและชนิดของพันธุไมที่อยูในพื้นที่ปา โครงสรางของปา ดิน ภูมิอากาศ ภูมิประเทศและสัตว

ปา โดยมีบทบาทหนาที่ของทรัพยากรปาไมเพื่อทําใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศพื้นที่ปา 

 

2.1.3 ความสําคัญของทรัพยากรปาไมตอระบบนิเวศ 

 

ทรัพยากรปาไมมีบทบาทสําคัญในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ดังน้ี16 

 

2.1.3.1 ปาไมกับภูมิอากาศ 

                                           
15 อางแลว เชิงอรรถที่ 13, หนา 127. 
16 อางแลว เชิงอรรถที่ 13, หนา 127-130. 
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1) ปาไมกับการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด ปาไมมีบทบาท

เปนแหลงเก็บกักคารบอนที่สําคัญของโลกโดยเก็บไวในรูปของเน้ือไม กลาวคือ ตนไมขนาดใหญ

หน่ึงตนที่ความสูง 25 เมตร เสนผาศูนยกลางทรงพุม 15 เมตร ปริมาตรทรงพุม 27,000 ลูกบาศก

เมตร มีธาตุคารบอนอยูในรูปของเน้ือไม 6,000 กิโลกรัม ซึ่งไดจากการที่ตนไมขนาดดังกลาวดูดซับ

กาซคารบอนไดออกไซดที่มีอยูในอากาศปริมาณ 40 ลานลูกบาศกเมตร การทําลายปาไมเปนสาเหตุ

สําคัญที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรองลงมาจากการใชพลังงานที่เปนสาเหตุที่ทําใหเกิด

ปรากฏการณเรือนกระจก (Green House Effect) ซึ่งกอใหเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) 

2) ปาไมกับการผลิตกาซออกซิเจน ปาไมมีบทบาทในการผลิต

กาซออกซิเจน และทํา ใหเกิดระบบหมุนเวียนของกาซออกซิเจนในอากาศตลอดเวลา ทุกๆ ปจะมี

การเกิดกาซออกซิเจนใหมจากการสังเคราะหแสงของพืชสีเขียวมาเติมในบรรยากาศของโลก 7 

หมื่นลานตัน ในจํานวนน้ี ประมาณรอยละ 30 มาจากตนไมในระบบนิเวศบนบก สวนอีกประมาณ

รอยละ 30 มาจากสาหรายทะเลในระบบนิเวศทะเลและชายฝง จากการศึกษาพบวา ตนไมที่มีเน้ือที่

ผิวใบ 150 ตารางเมตร สามารถผลิตกาซออกซิเจนใหมนุษยหน่ึงคนใชหายใจไดเพียงพอ 24 ชั่วโมง 

ดังน้ัน ตนไมขนาดใหญหน่ึงตนที่ความสูง 24 เมตร เสนผาศูนยกลางทรงพุม 15 เมตร ปริมาตรทรง

พุม 27,000 ลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ผิวใบ 1,400 ตารางเมตร สามารถผลิตกาซออกซิเจนใหมนุษย 10 

คนหายใจไดตลอด 24 ชั่วโมง ปาไมในเขตรอนชื้นที่สมบูรณเน้ือที่ 1 ไร สามารถผลิตกาซออกซิเจน

ใหมนุษยหายใจได 10 คน 

3) ปาไมกับการควบคุมความรอนในภูมิอากาศ ในบริเวณที่มีปา

ไมปกคลุม อุณหภูมิของอากาศจะตํ่ากวาและมีความชุมชื้นมากกวาบริเวณที่ไมมีตนไมหรือทุงโลง 

เน่ืองจากตนไมมีการคายนํ้าโดยดูดนํ้าจากดินและดูดความรอนจากอากาศในบริเวณรอบๆ มาใช ทํา

ใหนํ้ากลายเปนไอนํ้าระเหยออกจากปากใบและพาความรอนออกไปโดยการคายนํ้า ตนไมตองใช

พลังงานความรอนในบรรยากาศจากบริเวณที่ตนไมอยูประมาณรอยละ 60-74 จากการศึกษาพบวา

ตนไมในเขตรอนชื้น สามารถลดความรอนใหแกสิ่งแวดลอมไดมากเทากับเคร่ืองปรับอากาศขนาด 

1 ตันหรือ 12,000 บีทียู โดยอนุมานวาตนไมขนาดใหญสามารถดูดนํ้าจากดินมาคายเปนไอนํ้าที่ปาก

ใบวันละ 64 ลิตร และจะตองใชความรอน 2,3 เมกะจูล หรือ 2,200 บีทียู เพื่อทําใหนํ้ากลายเปนไอ 

สําหรับบริเวณปาไม ไอนํ้าจะระเหยออกจากใบไมอยูตลอดเวลา และไอนํ้าเหลาน้ีจะไมฟุงกระจาย

ลอยสูงมากนัก ทั้งจะลอยอยูในปา ทําใหอากาศในปามีความชุมชื้นกวาบริเวณที่ไมมีตนไมหรือทุง

โลงที่อยูหางไกลจากปา 
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2.1.3.2 ปาไมกับทรัพยากรดิน 

 

1) ปาไมกับการอนุรักษทรัพยากรดิน ดินบนโลกเกิดจาก

กระบวนการทางกายภาพทางเคมี และทางชีวภาพ โดยกระบวนการทางกายภาพและเคมีเปนสวน

สําคัญที่ทําใหหินสันกําเนิด ดินยอยสลาย เมื่อเกิดดิน จุลินทรียในดิน แบคทีเรีย ตนไม สัตวนอย

ใหญ ก็จะเขามาและมีสวนสําคัญในการสรางและสะสมความอุดมสมบูรณของดินโดยใชเวลา

ยาวนาน เมื่อมีปาปกคลุมดินแลว ปาจะชวยปองกันและเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากร

ดินในพื้นที่ปาน้ันและพื้นที่ลุมที่อยูตํ่ากวาพื้นที่ปาลงมา อีกทั้งชวยในการรักษาความสมดุลของธาตุ

อาหารในดินและการอนุรักษดิน 

2) ปาไมกับการควบคุมการพังทลายของดิน บริเวณพื้นดินที่ไมมี

ตนไมปกคลุม ฝนที่ตกลงมาจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหดินเกิดการเซาะกรอนหรือพังทลาย 

(Erosion) โดยความแรงของเม็ดฝนจะทําใหอนุภาคของดินหลุดออกจากกันและถูกนํ้าพัดพาไหลลง

ไปสูที่ตํ่า ลงสูแมนํ้าลําธาร ทําใหแมนํ้าลําธารเกิดตะกอนขุนขน การชะลางพังทลายของดินทําให

ดินเสื่อมโทรมรุนแรงมาก เน่ืองจากการสูญเสียหนาดินที่อุดมไปดวยอาหารชองพืช จากการศึกษา

เปรียบเทียบอัตราการชะลาง พังทลายของดินระหวางพื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ที่ไมมี

สิ่งใดปกคลุม พบวา มีอัตราการชะลางพังทลายของดินเทากับ 0.03, 0.61-31.2 และ 15.7-31.2 ตัน 

ตอไรตอป ตามลําดับ ดังน้ัน การมีตนไมปกคลุมพื้นที่ไวจะชวยลดความแรงของเม็ดฝนที่ตกลงมา 

เน่ืองจากเรือนยอดของตนไมจะสกัดกั้นความรุนแรงของเม็ดฝนใหออนกําลังลงกลายเปนฝอยนํ้า

เล็กๆ นํ้าบางสวนจะคางอยูตามเรือนยอด บางสวนไหลไปตามลําตนแลวลงสูพื้นดิน บางสวนไหล

ทะลุเรือนยอดตกลงสูดินในปา ซึ่งอุดมไปดวยอาหารของพืชที่เกิดจากการเนาสลายของใบไมและ

ซากสัตวดูดซับเอาไว ทําใหลดการไหลบาของนํ้าหนาดิน จากน้ันก็ซึมลงสูพื้นดินเบื้องลาง 

กอใหเกิดระบบนํ้าใตดิน และนํ้าใตดินน้ันจะคอยๆระบายลงสูลําธารและแมนํ้า ทําใหมีนํ้าไหล

ตลอดป 

 

2.1.3.3 ปาไมกับทรัพยากรนํ้ามีการหมุนเวียนเปลี่ยนจากสถานะหน่ึงไปเปนอีก

สถานะหน่ึง เรียกวา วัฏจักรของนํ้า ในวัฏจักรของนํ้าน้ัน นํ้าจากทะเล มหาสมุทร หวย หนอง คลอง 

บึง และจากการสังเคราะหแสงของพืช จะระเหยลอยขึ้นไปอยูในบรรยากาศ ในรูปของไอนํ้าและ

เมฆ ซึ่งในสภาพปกติ ไอนํ้าเหลาน้ีจะกลายเปนฝนตกลงในทะเลและมหาสมุทรสวนหน่ึง อีกสวน

หน่ึงจะถูกลมพัดไปตกตามปาเขา ในบริเวณที่มีปาไมสภาพสมบูรณยอมรับนํ้าฝนไดโดยมีปริมาณ

เน้ือที่ของใบไมตามเรือนยอด มีลําตน และเปลือกที่จะชะลอการไหลของนํ้าฝนลงไปสูดิน
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ตามลําดับ เมื่อนํ้าถึงดิน ซากใบไมที่เนาทับถมกันมานาน เรียกวา ฮิวมัส ก็จะดูดหรือรับเอานํ้า

เหลาน้ันไว แลวซึมลงไปในดิน สวนหน่ึงจะซึมลึกลงไปอยูในระดับที่เรียกวานํ้าใตดิน อีกสวนหน่ึง

จะไหลออกเปนนํ้าพุ นํ้าซึม สูลําหวย และออกไปสูทะเล และมหาสมุทร จากน้ันก็จะระเหยกลับขึ้น

ไปในบรรยากาศอีก  

 

2.1.3.4 ปาไมกับความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไมโดยเฉพาะปาในเขตรอนขึ้น 

(Tropical Rain Forest) เปนระบบนิเวศที่มีความสําคัญตอสิ่งที่มีชีวิตตางๆ หลากหลายประเภทและ

ชนิดพันธุ เปนถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวประจําถิ่น เปนแหลงพักพิง (Refuge) รองรับการเดินทางของ

สัตวปาที่อพยพยายถิ่น เชน นก เปนแหลงอาหารสําหรับสัตวปาที่เคลื่อนยายเปลี่ยนแหลงหากิน ใน

ประเทศไทย พบวา ปาไมในหลายพื้นที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ 

เชน อุทยานแหงชาติเขาใหญ ประกอบดวยปาดงดิบผืนใหญมีสภาพปาอุดมสมบูรณมากกวารอยละ 

80 ทําใหเปนแหลงพันธุกรรมของพืชและสัตวที่สําคัญ เปนแหลงที่อยูอาศัยและหากินของสัตวปา

มากที่สุดแหงหน่ึง ไดพบสัตว เลี้ยงลูกดวยนมมากกวา  60 ชนิด นกไม ตํ่ากวา  293 ชนิด 

สัตวเลื้อยคลานและสัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกไมนอยกวา 70 ชนิด มีความหลากหลายของชนิดพันธุ

พืชถึง 25,000 ชนิด  

จากที่ไดกลาวมาสรุปไดวา ความสําคัญของทรัพยากรปาไมมีผลตอระบบนิเวศปา

ไมซึ่งประกอบดวยสภาพภูมิอากาศ ดิน นํ้า และชีวภาพ 

  

2.1.4 มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม 

 

มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม แบงเปน 2 ประเภท คือ มูลคาการใช

ประโยชน (Use Value) และมูลคาการไมใชประโยชน (Non-use Value or Passive Value) ดังน้ี17 

 

2.1.4.1 มูลคาการใชประโยชน 

1) มูลคาการใชประโยชนโดยตรง (Direct Use Value) เปนมูล

คาที่เกิดจากการที่ประชาชนนําทรัพยากรปาไมมาใชประโยชนโดยตรง ทั้งการผลิตและการบริโภค 

เชน มูลคาที่เกิดจากการใชประโยชนไมทอน ไมฟน หรือของปา เพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา

และบริการ หรือเพื่อบริโภค หรือใชสอยโดยตรง คือ (1) มูลคาที่เกิดจากการใชประโยชนผลผลิตปา

                                           
17 อางแลว เชิงอรรถที่ 13, หนา 130-132. 
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ไม เชน เน้ือไม หรือไมทอน (Timber) ไมฟนและถานของปา (Non-timber Forest Products) และ

แหลงพันธุกรรม และ (2) มูลคาที่เกิดจากการใชประโยชนพื้นที่ปาไม เชน การทองเที่ยว การ

พักผอนหยอนใจ ฯลฯ 

2) มูลคาการใชประโยชนโดยออม (Indirect Use Value) เปนมูล

คาที่เกิดจากการบริการหรือบทบาทหนาที่ของทรัพยากรปาไมที่ใหมนุษย เชน มูลคาของปาไมที่เกิด

จากการที่ปาไมชวยปกปองลุมนํ้า ทําใหมีนํ้าที่ใสสะอาดและมีปริมาณที่เหมาะสม ชวยปองกันนํ้า

ทวมหรือความแหงแลง และชวยลดความแปรปรวนของภูมิอากาศประจําถิ่น คือ (1) มูลคาทาง

เศรษฐกิจดานการปองกันลุมนํ้า เชน มูลคาที่เกี่ยวของกับปริมาณและ คุณภาพของนํ้าจากลุมนํ้า และ

มูลคาที่เกี่ยวของกับการปองกันภัยธรรมชาติ เชน ปองกันนํ้าทวม ปองกันการชะลางพังทลายของ

ดิน (2) มูลคาทางเศรษฐกิจดานการควบคุมความแปรปรวนของภูมิอากาศและการดูดซับและเก็บกัก

คารบอนไดออกไซด เชน มูลคาที่เกี่ยวของกับคุณภาพอากาศ มูลคาที่เกี่ยวของกับการควบคุมความ

แปรปรวนของภูมิอากาศและการดูดซับและเก็บกักคารบอน ฯลฯ (3) มูลคาทางเศรษฐกิจดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ เปนมูลคาในแงของการเปนแหลงขอมูลทางพันธุกรรมและสิ่งประกันความ

ปลอดภัยของมนุษย พันธุกรรมของพืชและสัตวในสิ่งแวดลอม ปาไมถือวาเปนทุนทางขอมูลที่

สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนในดานตางๆ เชน ดานเวชภัณฑ (ยารักษาโรค) ดานการปรับปรุง

พันธุ และสามารถกอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ันมูลคาทางเศรษฐกิจดานความ

หลากหลายทางชีวภาพในแงอ่ืนๆ เชน ดานการปองกันโรคและแมลงของพืชเกษตร ซึ่งเปนการใช

ประโยชนทางออมของความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืชเกษตร และ 

(4) มูลคาทางเศรษฐกิจดานลักษณะที่นาพึงพอใจ พื้นที่ที่อยูใกลปาไมมีความรมร่ืน และนาอยูอาศัย 

ทําใหมีผูดองการมาอยูอาศัยหรือมาทํากิจกรรมในพื้นที่ดังกลาว มีผลทําใหราคาที่ดินหรือที่อยูอาศัย

ที่ต้ังอยูใกลปาไมหรือมีตนไมขึ้นอยูมาก มีราคาสูงกวาที่อ่ืน ๆ ที่อยูไกลออกไปหรือมีตนไมอยูเพียง

เล็กนอย โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปหรืออเมริกา 

 

2.1.4.2 มูลคาการไมใชประโยชน 

1) มูลคาการเผื่อไวใชในอนาคต (Option Value) เปนมูลคาที่เกิด

จากความตองการใหคงสภาพทรัพยากรปาไมไวโดยยังไมนํามาใชประโยชน แตตองการเผื่อไวใช

ประโยชนดานตางๆ ในอนาคต เชน การปดปาไมใหมีการทําไมจนกวาจะแกไขปญหาการบุกรุก

ทําลายปาได ถาแกปญหาไดแลว จึงใหมีการทําไมออกจากปาได 

2) มูลคาการเผื่อไวสําหรับผู อ่ืนใชประโยชนในอนาคต หรือ 

มูลคาเพื่อลูกหลาน (Bequest Value) เปนมูลคาที่เกิดจากความตองการใหมีการปกปองทรัพยากรปา
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ไมไวเพื่อใหคนรุนตอๆไปไดใชประโยชนในดานตางๆ เชน มูลคาที่เกิดจากการสมัครใจที่จะ

จายเงินเพื่อใหมีการอนุรักษปาไมหรือสัตวปาไวเพื่อใหลูกหลานไดใชประโยชนดานนันทนาการใน

อนาคต 

3) มูลคาของการคงอยู (Existence Value) เปนมูลคาที่เกิดจาก

ความตองการใหทรัพยากรปาไมยังคงมีอยู แมจะไมไดใชประโยชนใดๆ แตเปนความสบายใจหรือ

ความสุขที่ไดรับเมื่อเห็นวาทรัพยากรน้ันๆ ยังคงมีอยูตอไปในโลก เชน มูลคาที่เกิดจากความสมัคร

ใจที่จะจายเงินในการอนุรักษปาไมไวเพื่อความสบายใจที่ปาไมยังคงอยูคูกับโลก หรือเพื่อเหตุผล

อ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการใชประโยชนปาไม 

 

จากที่ไดกลาวมาสรุปไดวา มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม อยูที่การใช

ประโยชนจากพื้นที่ปาทั้งโดยทางตรงและทางออม และการไมใชทรัพยากรปาไมจากพื้นที่เพื่อเปน

การดูแลและรักษาไวในอนาคต 

 

2.1.5 วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม 

 

วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม แบงเปน 3 กลุม ดังน้ี18 

 

2.1.5.1 กลุมที่ใชวิธีประเมินจากราคาตลาดหรือคาใชจาย (Market Price or Cost- 

based Approach) เปนวิธีการใชราคาตลาดที่มีการซื้อขายกันเปนเคร่ืองมือในการประเมิน ราคาที่ใช

อาจเปนราคาที่ปรับหรือไมไดปรับเมื่อตลาดเปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ หรือมีการบิดเบือนตลาด

โดยนโยบายของรัฐ โดยใชการสํารวจตลาด (Market Survey) เพื่อเก็บขอมูลราคาที่มีการซื้อขายกัน

ในตลาด หรือใชขอมูลสถิติ เพื่อใชคํานวณมูลคาทางเศรษฐกิจ วิธีการประเมินในกลุมน้ี 

ประกอบดวย 

1) วิธีการประเมินมูลคาที่ใชราคาตลาดของผลิตผลปาไมที่

ตองการประเมิน เชน ราคาไมทอน ฯลฯ 

2) วิธีการประเมินมูลคาที่ใชราคาตลาดของสินคาที่ใชทดแทน 

(Substitute Good Price Method) ผลิตผลปาไมในการประเมิน 

                                           
18 อางแลว เชิงอรรถที่ 13, หนา 132-134. 
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3) วิธีการประเมินมูลคาที่ ใชคาใชจายเปนฐาน (Cost-base 

Method) ในการประเมิน โดยใชคาใชจายที่ใชในการสงวนรักษาและหรือทดแทนผลิตผลและ

บริการจากปาไม 

 

2.1.5.2 กลุมที่ใชวิธีประเมินจากราคาตัวแทน (Surrogate Market Approach) เปน

การ ประเมินมูลคาเศรษฐกิจทางออม ประกอบดวย 

1) วิธีคาใชจายในการเดินทาง (Travel Cost Method : TCM) เปน

การประเมินจากการสํารวจขอมูลของคาใชจายโดยตรงหรือบางคร้ังคาเสียโอกาสในการเดินทาง

มายังหรือไปจากพื้นที่ปาไม ซึ่งสวนใหญแลวใชประเมินมูลคาของปาไมในแงเปนสถานที่สําหรับ

พักผอนหยอนใจ 

2) วิธี Hedonic Price Method (HPM) เปนการประเมินมูลคาปาไม

โดยใชวิธีการทางสถิติในการแสดงความผันแปรของความเกี่ยวพันกันระหวางราคาสินคาในตลาด

กับการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรปาไมในระดับตางๆ เชน ราคาบานกับระยะหางจากอุทยาน

แหงชาติ สวนใหญใชในการประเมินผลทางออมของปาไมตอราคาของที่อยูอาศัยและแหลงการคา 

3) วิธีการเปลี่ยนแปลงในการผลิต (Change in Production) เปน

การประเมินมูลคาปาไมโดยใชขอมูลความสัมพันธทางกายภาพระหวางระดับหรือคุณภาพของ

คุณคาของปาไม และ ระดับหรือคุณภาพของผลผลิตของสินคาและบริการในตลาด สวนใหญใชใน

การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน เชน ผลของการทําไมในบริเวณ

ปาชายเลนตอการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ฯลฯ 

 

2.1.5.3 กลุมที่ใชวิธีการประเมินจากการต้ังสมมติฐาน (Constructed or Contingent 

Market Approach) เปนการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไมโดยตรง โดยอาศัยการ

สํารวจหรือสอบถามความสมัครใจที่จะจาย (Willingness to Pay) ของกลุมตัวอยางสําหรับการคงไว

ของทรัพยากรปาไมหรือการทําใหทรัพยากรปาไมมีสภาพดีขึ้น หรือสอบถามความสมัครใจที่จะรับ 

(Willingness to Accept) คาตอบแทนสําหรับการหมดไปของทรัพยากรปาไม วิธีน้ีเรียกวา 

Contingent Valuation Method (CVM) มักใชกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปา

ไมในแงการใหบริการนันทนาการหรือการบริการทางสิ่งแวดลอม 

 

จากที่ไดกลาวมาสรุปไดวา วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม

ดูไดจาก 3 กลุมประกอบดวย จากราคาตลาด จากตัวแทนจําหนาย และจากการการต้ังสมมติฐาน 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทยที่ไดกลาวขางตน สรุปไดวา 

ทรัพยากรปาไมเปนปาไมยืนตนในระบบนิเวศพื้นปาที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมีการปลูก

ขึ้นมาบนพื้นดินที่ไมมีบุคคลถือกรรมสิทธิ์ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน และสามารถนํามาใช

ประโยชนได โดยมีองคประกอบของทรัพยากรปาไมประกอบดวยประเภทและชนิดของพันธไมที่

อยูในพื้นที่ปา โครงสรางของปา ดิน ภูมิอากาศ ภูมิประเทศและสัตวปา ทรัพยากรปาไมมีบทบาท

หนาที่ในการสรางความสมดุลของระบบนิเวศพื้นที่ปา ทรัพยากรปาไมมีความสําคัญตอระบบนิเวศ

ปาไมซึ่งประกอบดวยสภาพภูมิอากาศ ดิน นํ้า และชีวภาพ นอกจากน้ียังมีมูลคาทางเศรษฐกิจอยูที่

การใชประโยชนจากพื้นที่ปาทั้งโดยทางตรงและทางออม และการไมใชทรัพยากรปาไมจากพื้นที่

เพื่อเปนการดูแลและรักษาไวในอนาคต ทรัพยากรปาไมมีวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของ 3 

กลุมประกอบดวย จากราคาตลาด จากตัวแทนจําหนาย และจากการการต้ังสมมติฐาน 

 

2.2 มาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

 

2.2.1 รัฐธรรมนูญกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

 

รัฐธรรม นูญแหง ราชอา ณาจักรไทยเป นกฎหม ายลํ า ดับศัก ด์ิสู งสุดแห ง

ราชอาณาจักรไทย กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายวา

ดวยการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ ซึ่งต้ังแต พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแลว

ทั้งสิ้น 20 ฉบับ อันแสดงใหเห็นถึงความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 

รัฐธรรมนูญไทยระบุวา ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร

และตุลาการ รัฐธรรมนูญแตละฉบับกําหนดใหผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง

และการแตงต้ังแตกตางกันไป เชนเดียวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ เกี่ยวกับ

ทรัพยากรปาไมในประเทศไทย ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 หมวด 

5 หนาที่ของรัฐ มาตรา 57-58 และหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 72 โดยมีรายละเอียดดังน้ี19 

 

มาตรา 43 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวไววา 

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ  (1) อนุรักษ  ฟนฟู  หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อันดีงามทั้งของทองถิ่นและของชาติ (2) จัดการ บํารุงรักษา 

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (3) เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐให

ดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะ

กระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดย

รวดเร็ว ทั้งน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวม

ในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของ

บุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกรปกครอง สวนทองถิ่น

หรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

มาตรา 57 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวไววา 

รัฐตอง (1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่

เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได

ใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ 

และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่

เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

 

มาตรา 58 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวไววา 

การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบตอ

                                           
19 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 40 ก วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 
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ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด

ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา และ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนํามาประกอบการ

พิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํา

ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง ในการ

ดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความ

เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไม

ชักชา 

 

มาตรา 72 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวไววา 

รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ดังตอไปน้ี (1) วางแผนการใชที่ดินของ

ประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (2) 

จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวม

ตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ (3) จัด

ใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทํากินไดอยางทั่วถึง และเปน

ธรรม (4) จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้ง

การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน (5) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใช

พลังงานอยางคุมคา รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทย รัฐธรรมนูญใหบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิในการ

อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 

43 หนาที่ของรัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 57 และการดําเนินการใดของรัฐหรือ

ที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่งแวดลอม รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ
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ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของ ตามมาตรา 58 รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และ

พลังงาน ประกอบดวยการวางแผนการใชที่ดิน จัดใหมีการวางผังเมือง มาตรการกระจายการถือ

ครองที่ดิน จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค และสงเสริมการ

อนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา ตามมาตรา 72 จากที่กลาวกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ไมไดพูดถึงทรัพยากรของปาไม พูดถึงสิทธิและรัฐพึงกระทําตอสิ่งแวดลอมและที่ดิน 

 

2.2.2 กฎหมายวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

 

พัฒนาการกฎหมายทรัพยากรปาไมในประเทศไทย กอน พุทธศักราช 2484 ไดยุบ

กฎหมาย และไดตรากฎหมายตราพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 โดยงานวิจัยและพัฒนา

ผลิตผลปาไมเร่ิมตนอยางจริงจังเมื่อกรมปาไมโดยสวนภูมิภาคไดเร่ิมงานใหมไดยุบเลิก แตยังคง

เหลือภาคบริเวณ และ สาขา สําหรับสวนกลางไดจัดต้ังกองขึ้น 4 กอง คือ กองคนควาของปา กอง

โรงเรียนปาไม กองบํารุง (กองกานไมเดิม)และกองคุมครอง (กองทําไมเดิม) โดยประกาศใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2478 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2477 ซึ่งมีพระยาพนานุจร (เปลง สาครบุตร) ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมปาไมและแตงต้ัง

ใหพระยาอนุวัฒนวนรักษ (หวา สิทธิสุวรรณ) ดํารงตําแหนงหัวหนากองเปนคนแรก กองคนควาปา

ไมแบงงานออกเปน 2 แผนก คือ แผนกทดลอง มีหนาที่ศึกษาชนิดและลักษณะพันธุไมและศึกษา

เกี่ยวกับสัตวปา นก และแมลงที่มีความสัมพันธกับการปาไม และแผนกตํารา ทําหนาที่งานสาร

บรรณกอง และควบคุมดูแลหองสมุดของกรมปาไม ตอมาจึงไดตราพระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 และมีปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมให เหมาะสมกับกาลสมัย โดยเสนอสภา

ผูแทนราษฎร พิจารณาอนุมัติประกาศใชเปนกฎหมายเรียกวา “พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

2484” ซึ่งใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พุทธศักราช 2485 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน โดยไดยกเลิก

พระราชบัญญัติและขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับกรมปาไมที่ใชบังคับอยูกอนแลว รวมทั้งสิ้น 19 ฉบับ 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ไดมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับกาลสมัยจนถึง

ปจจุบัน รวม 8 ฉบับ คือ 

1) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 

2) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494 

3) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2503 

4) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 116 ลงวันที่ 10 เมษายน 2515 

5) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2518 
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6) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2522 

7) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2525 

8 )  พ ระ รา ช กํ า หน ดแก ไ ข เพิ่ ม เ ติม พ ระ รา ช บั ญญั ติป า ไ ม

พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532  

 

และมีวิวัฒนาการในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับปาไมขึ้นในป พ.ศ. 2504 ไดตรา

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ในป พ.ศ. 2507 ไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 ในปพ.ศ. 2532 ไดตราพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) ในป พ.ศ. 

2535 ไดตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 

2535 กลาวโดยสรุป การบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายเปนการกระทํา การ

ดําเนินการ การนําตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆ ซึ่งมีเพียงลายลักษณอักษรอยูในหนังสือ 

มาใชบังคับแกสมาชิกในสังคมใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติทรัพยากรปาไมในประเทศไทยที่ใชในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมในปจจุบันมี 5 ฉบับ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

2.2.2.1 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 248420 

 

เหตุที่มาของการแกไข พระราชบัญญัติปาไม โดยมีเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประชาชนในชนบทอีกจํานวนไมนอยที่ไมมีเงินจะไปซื้อไมและอุปกรณ

ตางๆ มาสรางบานอยูอาศัย เน่ืองจากความยากจนเปนเหตุ จึงไดกระทําผิดไปดวยความจําเปน โดย

ไปตัดไมในปามาสรางบานของตนเองบาง ซอมแซมบานของตนเองบาง มิฉะน้ันแลวก็ไมมีบานอยู

อาศัย หรือมีไมไวในความครอบครองเล็กๆ นอยๆ เพื่อซอมแซมบานก็ดี หรือมีไมไวเพื่อทํา

เคร่ืองใชไมสอยตางๆ บางก็ดี จึงเปนกรณีที่นาเห็นใจ แมบางคร้ังศาลสถิตยุติธรรมจะใหความ

ปราณีอยางไร ก็ยังทําใหประชาชนผูยากไรดังกลาวไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัสอยูดี 

เพราะติดขัดอยูที่ตัวบทกฎหมาย เพื่อใหศาลสถิตยุติธรรมไดมีโอกาสพินิจพิเคราะหถึงความหนัก

เบาของขอเท็จจริงแตละคดี ในการที่จะลงโทษผูกระทําความผิดไดดีและมากขึ้น จึงสมควรแกไข

โทษขั้นตํ่าของมาตรา 69,73 บางกรณีเสียใหมใหตํ่าลงเล็กนอย สวนโทษขั้นสูงก็เพิ่มใหสูงขึ้น บาง

                                           
20 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 58 หนา 1417 วันที่ 15 ตุลาคม 2484 
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กรณีเชนเดียวกัน เพื่อลงโทษผูที่ทําลายปาไมใหหนักสําหรับนายทุนที่แฝงตัวเขามาใชประโยชน 

โดยใชชาวบานเปนตัวแทนในการเขาไปตัดไมทําลายปาก็มี 

 

สรุปไดวาพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มีบัญญัติถึงการควบคุม

กระบวนการทําไมและ การเก็บหาของปา การนําไปใช ซึ่งผูที่อาศัยอยูและทํากินในพื้นที่จะมีการ

กระทําความผิดตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนสวนใหญ ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ีจะ

นําไปวิเคราะหถึงการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีของเจาหนาที่รัฐในการดําเนินการตามนโยบายการ

ทวงคืนผืนปา เพราะเปนตนเหตุของการทําลายผืนปา 

 

2.2.2.2 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 250421 

 

พระ รา ช บัญญั ติฉ บั บ น้ีมี เห ตุผ ลใ นก า รป ระ ก า ศ ใ ช  เพื่ อคุ ม ครอง รัก ษ า

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยู

ในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป 

 

สรุปไดวากฎหมายฉบับน้ีนําไปใชในพื้นที่ที่รัฐดําเนินนโยบายการทวงคืนผืนปา 

เพราะเปนพื้นที่ที่รัฐตองสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุลและยั่งยืน เพื่อเปนแหลงกําเนิด

ของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ตนนํ้า ลําธาร ปาไม สัตวปา พันธุพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

2.2.2.3 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 250722 

 

พระราชบัญญัติฉบับ น้ีมี เหตุผลในการประกาศใ ช  เ น่ืองจากป าไม เป น

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งของชาติ และรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติวา จะสงวนปาไมไวเปนเน้ือที่ประมาณรอยละ 50 แหงเน้ือที่ประเทศไทย คือ เปน

เน้ือที่ปาสงวนรวมประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ลานไร แตปรากฏวา ปาไมที่สงวน 

คุมครองไวแลว และที่ยังมิไดสงวนคุมครองไดถูกบุกรุกและถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก แมปาไม

ในบริเวณตนนํ้าลําธารก็ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอันมาก ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง 

                                           
21 จากราชกิจจานุกเบกษาเลม 78 ตอนที่ 80 วันที่ 3 ตุลาคม 2504 
22 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 38 วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2507 
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พื้นดินพังทลาย ลํานํ้าต้ืนเขิน หรือเกิดอุทกภัยอันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของ

ประเทศอยางรายแรง ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาที่ใชบังคับอยู มี

วิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตองเสียเวลาดําเนินการเปนเวลานาน จึงสมควรประกาศกําหนดเปนปา

สงวนหรือเปนปาคุมครองได เปนเหตุใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายปาไดอยางกวางขวาง

ยิ่งขึ้น นอกจากน้ัน ไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวไมเหมาะสมกับกาลสมัย ผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบ เปน

ชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากขึ้น รัฐบาลจึงเห็นความจําเปนรีบดวนที่จะตองดําเนินการ

ปรับปรุงกฎหมายเร่ืองน้ีเสียใหม เพื่อใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกัน เพื่อรักษาไวซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ และเพื่อมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและ

เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา 

 

สรุปไดวาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายที่มุงเนนการ

ดูแลและจัดการปาไมเปนสําคัญ โดยอํานาจในการดูแลรักษาและจัดการที่ดินในพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติของหนวยงานรัฐและเจาหนาที่ของรัฐเปนอํานาจเด็ดขาด ในฐานะที่เปนตัวแทนของ

ประชาชน กฎหมายฉบับน้ีจะนําไปใชในพื้นที่ที่รัฐดําเนินนโยบายการทวงคืนผืนปาโดยเฉพาะปา

อนุรักษ (ปาโซน C) ซึ่งพื้นที่ในเขตปาสงวนจะยอมใหประชาชนอาศัยอยูและทํากินได แตตอง

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

 

2.2.2.4 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 253523 

 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีเหตุที่มาและจุดมุงหมาย คือ ในขณะที่รัฐบาลยุคปฏิรูป

กําลังเรงรัดปฏิบัติการการทวงคืนผืนปา เพื่อเพิ่มพื้นที่ปาใหไดตามแผนแมบทปาไมที่ประกาศไว 

อีกความเคลื่อนไหวสําคัญของการเพิ่มพื้นที่ปาที่กําลังเดินหนาคือการแกไขกฎหมายสวนปา พ.ศ. 

2535 นัยยะของการเขามาจัดการยกรางแกไขกฎหมายฉบับน้ีอยูตรงที่ภาครัฐตองการปกปายพื้นที่

ของสวนปาใหไดตามเปาหมายการสรางพื้นที่ปาเศรษฐกิจ 15% ภายใตเปาหมายการเพิ่มพื้นที่ปา 

40% ตามที่กําหนดไวในแผนแมบท 

 

สรุปไดวาพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รองรับและคุมครอง

สิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา ทั้งน้ีเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมี

                                           
23 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 20 หนา 1 วันที่ 13 มีนาคม 2535 
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การปลูกสรางสวนปาใหมากขึ้น และเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อ

เปนสินคา รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ทําไม ใหมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความ

มั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา การนําไปใช พื้นที่ที่เปนสวนปา

ในบางพื้นที่อยูภายใตเขตปาสงวนแหงชาติ ดังน้ัน จึงตองนํากฎหมายฉบับดังกลาวไปวิเคราะหถึง

อํานาจหนาที่และการกระทําของหนวยงานรัฐและพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชนโยบายการ

ทวงคืนผืนปา 

 

2.2.2.5 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 253524 

 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการสงวน

และคุมครองสัตวปาที่ใชบังคับอยูเดิม ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน มาตรการตางๆ ที่มีอยูใน

กฎหมายดังกลาวไมสามารถทําใหการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ไดผลสมดังวัตถุประสงคของกฎหมาย อีกทั้ง มีความจําเปนจะตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและ

ใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไป เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยไดมีความตกลง

ระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของทองถิ่นอันเปนทรัพยากร

ที่สําคัญของโลก ดังน้ัน เพื่อปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยาง

เหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวน

และคุมครองสัตวปาเสียใหม จึงเปนการสมควรตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

สรุปไดวาพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่

มุงเนน การจัดการคุณภาพที่ยั่งยืน ไดแก หลักธรรมรัฐ (Good Governance) หลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน (Public Participation) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งในสวนของเขต

อนุรักษและพื้นที่คุมครอง ใหอํานาจหนวยงานรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งในการประกาศเขต

อนุรักษ (หมายความรวมถึงเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาดวย) จัดทําแผนจัดการและ 

ดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามความจําเปนและเหมาะสม 

เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่น้ันได พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการกําหนดพื้นที่ที่มีความ

จําเปนในการจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งทําใหมีนโยบายของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกลาว

เขาไปควบคุมพื้นที่น้ี ซึ่งเปนพื้นที่ที่บังคับใชนโยบายการทวงคืนผืนปา 

                                           
24 จากราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 หนา 1 วันที่ 4 เมษายน 2535 
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จากพระราชบัญญัติทั้ง 5 ฉบับที่กลาวมาในขางตน สามารถสรุปไดดังตารางตอไปน้ี 

 

ตารางที่ 2.1 แหลงที่มาและแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นที่ปา 

 

แหลงท่ีมา แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายท่ีใชบังคับในพื้นท่ีปา 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 58 

หนา 1417 วันที่ 15 ตุลาคม 

2484 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 บัญญัติถึงการควบคุม

กระบวนการทําไมและ การเก็บหาของปา 

การนําไปใช ผูที่อาศัยอยูและทํากินในพื้นที่จะมีการกระทําความผิด

ตามบทบัญญัติในพ.ร.บ.ฉบับน้ีเปนสวนใหญ ดังน้ัน กฎหมายฉบับ

น้ีจะนําไปวิเคราะหถึงการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีของเจาหนาที่รัฐ

ในการดําเนินการตามนโยบายการทวงคืนผืนปา เพราะเปนตนเหตุ

ของการทําลายผืนปา 

ราชกิจจานุกเบกษาเลม 78 

ตอนที่ 80 วันที่ 3 ตุลาคม 

2504 

 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เปนกฎหมายที่ออกมามุง

คุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจน

ทิวทัศน ปา และภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติแบบเดิม มิใหถูก

ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน  

การนําไปใช กฎหมายฉบับน้ีจะนําไปใชในพื้นที่ที่รัฐดําเนิน

นโยบายการทวงคืนผืนปา เพราะเปนพื้นที่ที่รัฐตองสงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุลและยั่งยืน เพื่อเปนแหลงกําเนิดของ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ตนนํ้า ลําธาร ปาไม สัตวปา พันธุพืชและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 

ตอนที่ 38 วันที่ 28 เมษายน 

พ.ศ. 2507 

 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 เปนกฎหมายที่มุงเนน

การดูแลและจัดการปาไมเปนสําคัญ โดยอํานาจในการดูแลรักษาและ

จัดการที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของหนวยงานรัฐและเจาหนาที่

ของรัฐเปนอํานาจเด็ดขาด ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน 

การนําไปใช  กฎหมายฉบับน้ีจะนําไปใชในพื้นที่ที่ รัฐดําเนิน

นโยบายการทวงคืนผืนปาโดยเฉพาะปาอนุรักษ (ปาโซน C) ซึ่ง

พื้นที่ในเขตปาสงวนจะยอมใหประชาชนอาศัยอยูและทํากินได แต

ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
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ตารางที่ 2.1 แหลงที่มาและแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นที่ปา (ตอ) 

 

แหลงท่ีมา แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายท่ีใชบังคับในพื้นท่ีปา 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 

ตอนที่  20 หนา 1 วันที่  13 

มีนาคม 2535 

พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รองรับและคุมครอง

สิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา ทั้งน้ีเพื่อเปน

การสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาใหมากขึ้น และ

เปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา 

รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ทําไม ใหมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งผูที่จะทําการปลูกสราง

สวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากปลูกสราง

สวนปา 

การนําไปใช พื้นที่ที่เปนสวนปาในบางพื้นที่อยูภายใตเขตปาสงวน

แหงชาติ ดังน้ัน จึงตองนํากฎหมายฉบับดังกลาวไปวิเคราะหถึงอํานาจ

หนาที่และการกระทําของหนวยงานรัฐและพนักงานเจาหนาที่ในการ

บังคับใชนโยบายการทวงคืนผืนปา 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 

ต อ น ที่  1 5  วั น ที่  2 8 

กุมภาพันธ 2535 

 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่

มุงเนนการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการสงวนและ

คุมครองสัตวปาที่ ใชบังคับอยู เ ดิมไดใชบังคับมาเปนเวลานาน 

มาตรการตางๆ ที่มีอยูในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทําใหการสงวน

และคุมครองสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสมดัง

วัตถุประสงคของกฎหมาย ประกอบกับมีความจําเปนจะตองเรงรัดการ

ขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไป

เน่ืองจากไดมีความตกลงระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อ

สงวนและคุมครองสัตวปาของทองถิ่นอันเปนทรัพยากรที่สําคัญของ

โลก 

การนําไปใช พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการกําหนดพื้นที่ที่มีความ

จําเปนในการจัดการใหมีมาตรการในการสงวนและคุมครองสัตวปา

เปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ

สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
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2.2.3 การบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไม 

 

การบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรปาไมใน

ประเทศไทยที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในปจจุบันมี  5 ฉบับ ประกอบดวย 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งใชในการบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมของประเทศไทย 

 

การบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมขึ้นอยูกับการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งกฎหมาย

มีขอบเขตการใชบังคับใชโดยอาจแยกพิจารณาไดเปน 3 ดาน คือ ดานเวลา ดานบุคคล และดาน

ดินแดน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

2.2.3.1 ดานเวลา ขอบเขตการใชบังคับกฎหมายที่พิจารณาในดานเวลาน้ัน 

หมายถึง การพิจารณาวากฎหมายจะมีผลบังคับใชเมื่อใด เมื่อกฎหมายตองใชบังคับแกประชาชน

ภายในรัฐหรือประเทศกอนที่จะใหมีผลใชบังคับ ก็พึงตองใหประชาชนซึ่งจะตองอยูภายใตบังคับ

แหงกฎหมายไดรับทราบวา มีกฎหมายดังกลาวออกมาใชบังคับแลว ดังน้ันจึงตองมีการประกาศใช

บังคับกฎหมายใหประชาชนโดยทั่วไปจะทราบกอน ซึ่งในระบบกฎหมายทั่วไปกําหนดใหตองมี

การประกาศใชกฎหมายลายลักษณอักษรโดยการนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ีโดยหลัก

ทั่วไปแลวก็ใหกฎหมายมีผลบังคับนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวนแตในกฎหมาย

น้ันเองจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เชน ใหมีผลถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

หรือใชบังคับเมื่อพน 90 วันหรือ 120 วัน หรือ180 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน

กรณีที่การกําหนดระยะเวลาไวในลักษณะดังกลาวก็เพื่อใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวของมี

ระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการหรือการปฏิบัติหรือการใชสิทธิ์

ตามกฎหมายดังกลาวน้ัน ซึ่งการกําหนดระยะเวลาในลักษณะดังกลาว อาจใชวิธีการกําหนดเปน

วันที่แนนอนในอนาคตก็ได เชน กรณีเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อการใหประโยชนทดแทน

กรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม ตามมาตรา 104 วรรค

สอง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 หรือบางกรณีกฎหมายอาจกําหนดใหฝายบริหาร

ไปใชดุลพินิจตามความเหมาะสมวาจะมีความพรอมในการดําเนินการหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย

เมื่อใดโดยกําหนดไววาจะใชบังคับเมื่อใดใหตราพระราชกฤษฎีกาก็ได เชน กรณีเกี่ยวกับการจัดเก็บ
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เงินสมทบเพื่อการใหประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมตาม

มาตรา 104 วรรค 3  

 

กรณีที่กฎหมายไมไดกําหนดวันใชบังคับของกฎหมายน้ันไวในบทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวจะตองถือวากฎหมายน้ันมีผลบังคับใชต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แสดงใหเห็นวา การบังคับใชกฎหมายตองเปนไปตามหลักกฎหมาย ไมมีผลยอนหลัง อันหมายถึง 

กฎหมายจะใชบังคับแกกรณีที่เกิดขึ้นในอนาคตน่ันคือนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไปเทาน้ัน โดยจะไมนํากฎหมายน้ันไปใชบังคับแกการกระทําหรือพฤติการณที่เกิดขึ้นกอนวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังน้ีเปนหลักทั่วไปในการตีความโดย

ไมไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรรองรับ แตก็อาจมีขอยกเวนได ถากฎหมายเห็นถึง

ความจําเปนที่จะตองใชกฎหมายน้ันมีผลบังคับยอนหลังไปซึ่งมักจะตองเปนคุณแกผูที่เกี่ยวของกับ

กฎหมายดังกลาว เชน การประกาศใชบังคับอัตราคาจางขั้นตํ่าอาจกําหนดในกฎหมายใหมีผลใช

บังคับยอนหลังเพื่อความจําเปนและโดยเปนคุณแกลูกจางตามสัญญาจางแรงงานที่จะไดปรับอัตรา

คาจางขั้นตํ่า  

 

2.2.3.2 ดานบุคคล ขอบเขตการใชบังคับกฎหมาย ที่พิจารณาในดานบุคคลน้ัน 

หมายความวากฎหมายจะใชบังคับแกบุคคลใดก็จะตองพิจารณาเกี่ยวกับประวัติศาสตรกฎหมาย 

โดยพิจารณาเกี่ยวกับการเกิดของกฎหมายประกอบดวย ดังจะเห็นไดวากฎหมายเกิดจากกฎเกณฑ

ทางธรรมชาติและพัฒนาจากขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณีของชนเผา ซึ่งเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ

บุคคลดวย อันเปนการพิจารณาดานบุคคล แตก็ตองพิจารณาดานดินแดนไปพรอมกันดวยเพราะ

ความเปนสังคมชนเผา เปนการพัฒนาสังคมจากครอบครัวซึ่งเปนสังคมปฐมภูมิขยายเปนสังคมที่มี

หลากหลายครอบครัวมาเปนอยูรวมกันโดยประกอบอาชีพเกษตรกรรม จารีตประเพณีของชนเผาจึง

ใชบังคับกับคนที่อาศัยอยูในบริเวณเดียวกันน้ัน เปนการพิจารณาในดานดินแดนซึ่งเปนไปตามหลัก

ดินแดนดวย เน่ืองจากสังคมชนเผาก็ไดพัฒนากลายเปนสังคมรัฐหรือประเทศและเมื่อกฎหมายใช

บังคับกับบุคคลทุกคนที่อยูในอาณาเขตประเทศหรือดินแดนของประเทศน้ัน ก็ยอมเปนการพิจารณา

ในดานดินแดนดวยและเมื่อโดยทั่วไปแลวกฎหมายเปนสิ่งที่อยูประจําหรือติดตัวของบุคคลซึ่งใช

บังคับอยูในดินแดนหรือประเทศน้ัน และบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศน้ันอาจเดินทางไปอาศัยอยู

ในดินแดนของอีกประเทศหน่ึงซึ่งไมใชประเทศของตน แลวถาเกิดปญหาทางกฎหมายขึ้นจะตอง

นํากฎหมายของประเทศใดมาใชบังคับ ซึ่งเปนปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล

การจะนํากฎหมายของประเทศใดมาใชบังคับน้ัน ยอมขึ้นอยูกับหลักเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
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บุคคลหรือสถานะของบุคคลอันเปนคุณสมบัติของบุคคลใหใชกฎหมายสัญชาติของบุคคลน้ัน แต

สําหรับปญหาทางกฎหมายอาญาโดยทั่วไปแลวใชหลักดินแดน เวนแตกรณีเปนความผิดรายแรงจะ

ใชกฎหมายของประเทศที่บุคคลน้ันมีสัญชาติ สวนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับทรัพยสินหรือสิทธิทาง

แพงของตนเอกชน ก็ใหใชกฎหมายของประเทศที่บุคคลน้ันมีสัญชาติ ทั้งน้ี หลักดินแดนโดยทั่วไป

หมายถึงกฎหมายของรัฐใดก็ยอมใชบังคับกับคนที่อาศัยอยูภายในรัฐน้ัน ไมวาจะเปนคนมีสัญชาติ

ของรัฐน้ันหรือเปนคนตางดาวหรือมีสัญชาติอ่ืนก็ตามและอาจมีขอยกเวนไมใชบังคับแกบุคคลบาง

ประเภทโดยขอยกเวนดังกลาวมี 2 ประการดังน้ี  

1) กรณีมีขอยกเวนตามกฎหมายภายในของประเทศน้ันๆ 

กฎหมายภายในประเทศน้ันๆ ไดแก รัฐธรรมนูญของแตละประเทศอาจกําหนดเปนขอยกเวนไว 

เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดเปนขอยกเวนโดยมีบทบัญญัติ

มาตรา 6 ดังตอไปน้ี “มาตรา 6 องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ

ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได”  

2) กรณีมีขอยกเวนตามกฎหมายระหวางประเทศหรือสนธิสัญญา

ระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศอาจกําหนดเปน

ขอยกเวนไวโดยกําหนดใหบุคคลใดไมอยูภายใตอํานาจแหงกฎหมาย เชน ประมุขแหงรัฐ

ตางประเทศ รวมตลอดถึงขาราชบริพารสําหรับการเยี่ยมเยือนอยางเปนทางการหรือทูต สมาชิกใน

สถานทูตรวมตลอดถึงครอบครัวและบริวารดวย หรือกองทัพตางประเทศที่เขามายึดครองประเทศ  

 

2.2.3.3 ดานดินแดน ขอบเขตการใชบังคับกฎหมายที่พิจารณาในดานดินแดนน้ัน 

หมายถึง กฎหมายที่ออกมาใชบังคับจะใชบังคับ ณ ที่ใด ซึ่งกฎหมายของประเทศหรือรัฐใดก็ยอม

ตองใชบังคับในดินแดนของประเทศน้ันหรือในรัฐน้ัน ทั้งน้ีคําวา “ดินแดน” มีความหมายทั้งที่เปน

พื้นดิน พื้นนํ้าหรือนานนํ้าและบนอากาศที่อยูเหนือพื้นดินดวย ดังเชนกฎหมายของประเทศไทยก็

ยอมมีผลใชบังคับทั่วดินแดนของประเทศไทย เวนแตกรณีเปนคนพิเศษที่อาจกําหนดใหใชเฉพาะ

พื้นที่แหงใดแหงหน่ึงโดยเฉพาะ ดังตัวอยางที่เปนกฎหมายครอบครัวของศาสนาอิสลามที่ใชบังคับ

เฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

 

คําวา “ดินแดน” หรือ “อาณาจักรไทย” ตามกฎหมายน้ันมีความหมายดังตอไปน้ี  

1) พื้นดินในประเทศไทย รวมถึงแมนํ้าลําคลองในประเทศไทย

ดวย  
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2) ทะเลที่เปนอาวไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดใน

อาวไทยตอนใน พ.ศ. 2502  

3) ทะเลอันหางจากฝงที่เปนดินแดนของประเทศไทยไมเกิน 12 

ไมลทะเล 

4) พื้นอากาศ เหนือ 1) 2) และ 3)  

5) เรือไทยและอากาศยานไทย สําหรับคดีอาญาเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรค 2 ที่บัญญัติวา การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยาน

ไทยไมวาอยู ณ ที่ใดใหถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักร  

 

นอกจากน้ันหลักดินแดนตามกฎหมายไทย ที่กําหนดใหกฎหมายยอมใชบังคับ

เฉพาะในราชอาณาจักรยังมีขอยกเวนโดยมีกฎหมายพิเศษที่ใชบังคับแกการกระทําและเหตุการณที่

สําคัญอันเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทย 2 กรณี ดังตอไปน้ี  

กรณีมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับตางประเทศในทางใดทางหน่ึง เชน 

คูสัญญาหรือวัตถุแหงสัญญาอยูในตางประเทศขณะทําสัญญาหรือนิติกรรมหรือมีการทําสัญญาใน

ตางประเทศหรือผูที่จะทําการสมรสดวยเปนคนตางชาติหรือตางดาว จะตองใชกฎหมายใดบังคับ

ระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของน้ัน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ

ขัดกันแหงกฎหมายหรือพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายพุทธศักราช 2481  

กรณีกําหนดใหศาลไทยพิจารณาพิพากษาความผิดไดอยางที่

เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ความผิดอาญาที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรซึ่งศาลไทยมีอํานาจพิจารณา

พิพากษามี 3 ลักษณะตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา การบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมขึ้นอยูกับการ

บังคับใชกฎหมายโดยพิจารณา 3 ดาน คือ ดานเวลา ดานบุคคล และดานดินแดน 

 

2.2.4 การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามเจตนารมณของกฎหมายเกี่ยวกับปาไมทั้ง 5 

ฉบับ ยังมีขอบกพรอง ซึ่งสงผลตอเน่ืองใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมในบางเร่ืองไม

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ันๆ และในบางกรณี ถึงแมจะมีการบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับปาไมถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ันๆ แลวก็ตาม แตกลับกลายเปนวาการ
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บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมน้ันไดกอใหเกิดปญหาตามมา ซึ่งปญหาทั้งหลาย มีสาเหตุมาจาก

ขอบกพรองของบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับปาไม ดังตอไปน้ี 

 

2.2.4.1 บทบัญญัติของกฎหมายขัดแยงกับสภาพความเปนจริงและวิถีชีวิตของ

ชุมชน 

 

ในเร่ืองของพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธกักราช 2484 การกําหนดเปน

พื้นที่ปาสงผลใหชุมชนบนพื้นที่สูง ซึ่งเปนชุมชนที่อยูหางไกลและมีการรวมตัวอยูอาศัยในพื้นที่มา

เปนเวลานานโดยไมมีความจําเปนที่จะตองมีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมาย แตไดอยู

อาศัยทําประโยชนในพื้นที่จริงตองไดรับผลกระทบจากการกําหนดใหพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปาตาม

กฎหมาย กลาวคือ ทําใหการที่ไดอยูอาศัยทําประโยชนเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ซึ่งโดย

ขอเท็จจริงแลวพื้นที่น้ันอาจจะไมมีสภาพเปนปาเลยก็ตาม แตในเมื่อชุมชนไมมีเอกสารสิทธิตาม

กฎหมายที่ดินจึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสภาพความเปนจริงกับขอกฎหมายขึ้นไดและถาหาก

มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เชน มีการจับกุมดําเนินคดีหรือมีการบังคับคดี ก็อาจทําให

ชุมชนเดือดรอนและอาจเกิดปญหาสังคมในดานอ่ืนๆ ตามมา ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

ของชุมชนได ซึ่งสวนใหญมีฐานะยากจนไมมีแมแตทรัพยสินเงินทองที่จะเสียคาปรับ ถาหากมีการ

บังคับคดีใหออกจากบริเวณพื้นที่ที่มีการจับกุม ก็อาจจะทําใหไปเกิดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาใน

บริเวณอ่ืนอีก 

 

ผูวิจัยพิจารณาเห็นวา การทําไมในพื้นที่ปา ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติปา

ไม พุทธศักราช 2484 ต้ังแตไดมีพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

2484 พ.ศ.2532 ซึ่งใหรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศยกเลิกสัมปทานปาได และได

มีการประกาศยกเลิกปาสัมปทานแลว กฎหมายจึงไมเปดชองใหมีการอนุญาตทําไมในปาได แต

ชุมชนที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงซึ่งอยูหางไกลน้ันมีความจําเปนที่จะตองใชประโยชนจากไมในการ

ดํารงชีพและไมอาจที่จะจัดหาไมที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายมาตอบสนองความตองการได จึง

เปนเหตุทําใหเกิดการลักลอบตัดไมขึ้นซึ่งรัฐไมอาจปฏิเสธขอเท็จจริงน้ีได 

 

ในสวนของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 กรณีปญหาเกี่ยวกับเร่ือง

ไม และของปา ตามมาตรา 14 กําหนดหามไมใหผูใดทําไมหรือเก็บหาของปาทุกชนิด โดยไมไดรับ 

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งทําใหชุมชนไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก เพราะพวกเขา 
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เหลาน้ันตองใชประโยชนจากไมและของปาในการดํารงชีพ จึงเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 

เพราะหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ก็อาจกระทบกระเทือนตอวิถีการดํารงชีวิตของ 

ชุมชนที่อยูในบริเวณพื้นที่หรือที่อยูใกลเคียงกับพื้นที่ปาได ดังคําคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 527/2532 

ไมฟนเปนไมที่ไมเหมาะสมจะนําไปใชทําประโยชนอยางอ่ืนนอกจากเปนเชื้อเพลิง พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ก็ไดใหคํานิยามของคําวาไมกับคําวาของปาไวแยกตางหาก

จากกัน และไมฟนถูกกําหนดใหเปนของปาอยางหน่ึง ไมฟนจึงไมใชไมตามความหมายของมาตรา 

4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อจําเลยนําไมฟนออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ จึงไมมีความผิด

ฐานทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ไมฟนของกลางที่จําเลยรับจางบรรทุกรถยนตมาน้ันถูกเก็บกอง

อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ความผิดฐานเก็บหาไมฟนซึ่งเปนของปาในเขตปาสงวนแหงชาติจึงยัง

ไมขาดตอน การที่จําเลยหลบหนีไปเพราะพบเห็นเจาหนาที่ แสดงวาจําเลยทราบดีวาไมฟนของ

กลางอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จําเลยรับจางบรรทุกไมฟนอันเปนของปาซึ่งมีผูกระทําผิดนํามา 

กองไวเพื่อจะนําออกจากเขตปาสงวนแหงชาติจึงเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกผูกระทํา

ความผิดฐานเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไมไดรับอนุญาต ถือไดวาจําเลยเปน

ผูสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาวตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 

14,31 วรรคหน่ึงประกอบดวยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ซึ่งเปนการกระทํากรรมเดียวกับ

ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 29 ทวิ 71 ทวิ ลงโทษบทหนักที่สุดตาม

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507. 

 

สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16(8) ผูวิจัย

เห็นวา ทัศนคติและความเขาใจของเจาหนาที่ที่เห็นความจําเปนของชุมชนในดานการใชประโยชน

จากปา จึงเปนประเด็นสําคัญของการบังคับใชกฎหมาย กรณีน้ีจึงอยูที่ผูใชกฎหมาย อยางไรก็ตาม 

การตีความที่ขึ้นอยูกับทัศนคติและความเขาใจของเจาหนาที่แตละคนดังกลาวน้ัน จึงมีขอควรระวัง

คือ อาจทําใหมีการเลือกปฏิบัติได 

 

2.2.4.2 การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 

 

พิจารณาความสัมพันธระหวางกฎหมายกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมแลว จะเห็น

ไดวา กฎหมายไดวางหลักเกณฑออกเปน 2 ลักษณะ คือ การใชและการอนุรักษ โดยการสงวนรักษา

ไวใหยืนนาน ซึ่งกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่อยางเต็มที่ที่จะบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

ปาไมในการควบคุมและสงวนไวซึ่งทรัพยากรปาไม ประชาชนหรือเอกชนมีโอกาสเขามามีสวน
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รวมในการอนุรักษทรัพยากรเหลาน้ีนอยมาก เชน พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 

11 บัญญัติวา “ผูไดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไมหวง

หาม ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่... มาตรา 29 “ผูใดเก็บหาของปาหวงหาม หรือทํา

อันตรายดวยประการใดๆ แกของปาหวงหามในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่...” 

มาตรา 29 ทวิ “หามมิใหผูใดคา หรือมีไวไนครอบครอง ซึ่งของปาหวงหามเกินปริมาณที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่. มาตรา 54 “หาม

มิใหผูใดกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขา

ยึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 1525 “การทําไมหรือการเก็บหาของปาไนเขตปา

สงวนแหงชาติ ใหกระทําไดเมื่อไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่

ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติแหงหน่ึงแหงใดโดยเฉพาะ” มาตรา 19 

“เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบางปาสงวนแหงชาติ และอธิบดีมีอํานาจสั่งเปน

หนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปา

สงวนแหงชาติได" พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 21 “ใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆ ใน

เขตอุทยานแหงชาติ” และในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มาตรา 37 บัญญัติ

วา “นอกจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานอ่ืนใดซึ่งตองเขาไปปฏิบัติการตามหนาที่ หามมิให

ผูใดเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” การมอบหมาย

อํานาจหนาที่ใหแกเจาพนักงานในลักษณะเชนน้ัน มีขอดีคือ กอใหเกิดผลดีในดานการวางแผนที่

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน แตขอเสียคือ ไมสามารถควบคุมการใชดุลพินิจของเจาพนักงานในการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ อันจะนํามาซึ่งชองทางที่ทําใหผูฉวยโอกาสเขาแสวงหาประโยชนอัน

มหาศาลจากการทําลายทรัพยากรปาไมได ดังน้ันจึงควรบัญญัติถึงหลักเกณฑในการปฏิบัติ และ

บัญญัติหลักเกณฑในการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ใหรัดกุมวา กรณีใดควรอนุญาตหรือ

กรณีใดไมควรอนุญาต ที่งดโดยตองมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑน้ันๆ อยางเครงครัดดวย 

 

  

                                           
25 จากพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 15. 
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2.3 บทสรุป 

 

แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทยเปนเร่ืองของทรัพยากรปาไมเปน

ปาไมยืนตนในระบบนิเวศพื้นปาที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมีการปลูกขึ้นมาบนพื้นดินที่ไมมี

บุคคลถือกรรมสิทธิ์ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน และสามารถนํามาใชประโยชนได องคประกอบ

ของทรัพยากรปาไม ประกอบดวยประเภทและชนิดของพันธไมที่อยูในพื้นที่ปา โครงสรางของปา 

ดิน ภูมิอากาศ ภูมิประเทศและสัตวปา โดยมีบทบาทหนาที่ของทรัพยากรปาไมเพื่อทําใหเกิดความ

สมดุลของระบบนิเวศพื้นที่ปา ความสําคัญของทรัพยากรปาไมมีผลตอระบบนิเวศปาไมซึ่ง

ประกอบดวยสภาพภูมิอากาศ ดิน นํ้า และชีวภาพ มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม อยูที่การ

ใชประโยชนจากพื้นที่ปาทั้งโดยทางตรงและทางออม และการไมใชทรัพยากรปาไมจากพื้นที่เพื่อ

เปนการดูแลและรักษาไวในอนาคต และวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไมดูได

จาก 3 กลุมประกอบดวย จากราคาตลาด จากตัวแทนจําหนาย และจากการการต้ังสมมติฐาน 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปา

ไมในประเทศไทย รัฐธรรมนูญใหบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม 

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 43 หนาที่ของรัฐตองอนุรักษ 

คุ มครอง  บํ า รุง รักษ า  ฟนฟู  บ ริหาร จัดก าร และใ ชหรือ จัดใ หมีกา รใช ประโยชน  จา ก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 57 และการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะ

อนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและ

ชุมชนที่ เกี่ยวของ ตามมาตรา 58 รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน 

ประกอบดวยการวางแผนการใชที่ดิน จัดใหมีการวางผังเมือง มาตรการกระจายการถือครองที่ดิน 

จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค และสงเสริมการอนุรักษ

พลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา ตามมาตรา 72 จากที่กลาว กฎหมายรัฐธรรมนูญไมไดพูดถึง

ทรัพยากรปาไม พูดถึงเพียงสิทธิและรัฐพึงกระทําตอสิ่งแวดลอมและที่ดิน 

 

กฎหมายวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทยมี 5 ฉบับ 

ประกอบดวยพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 บัญญัติถึงการควบคุมกระบวนการทําไมและ 

การเก็บหาของปา พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เปนกฎหมายที่ออกมามุงคุมครอง
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รักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปา และภูเขา ใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติแบบเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 เปนกฎหมายที่มุงเนนการดูแลและจัดการปาไมเปน

สําคัญ โดยอํานาจในการดูแลรักษาและจัดการที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของหนวยงานรัฐและ

เจาหนาที่ของรัฐเปนอํานาจเด็ดขาด ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน พระราชบัญญัติสวนปา 

พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รองรับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา 

ทั้งน้ีเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาใหมากขึ้น และเปนการสงเสริม

อาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ทําไม ใหมีปริมาณมากขึ้น 

ซึ่งผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากปลูกสรางสวน

ปา และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มุงเนนการจัดการที่

ยั่งยืน ไดแกหลักธรรมรัฐ (Good Governance) หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public 

Participation) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยมีจําเปนจะตองเรงรัดการ

ขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไป เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทย

ไดมีความตกลงระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของทองถิ่น

อันเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลก 

การบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมขึ้นอยูกับการบังคับใชกฎหมายโดยพิจารณา 

3 ดาน คือ ดานเวลา ดานบุคคล และดานดินแดน และการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตาม

เจตนารมณของกฎหมายเกี่ยวกับปาไมทั้ง 5 ฉบับ มีขอบกพรองคือ บทบัญญัติของกฎหมายขัดแยง

กับสภาพความเปนจริงและวิถีชีวิตของชุมชน และการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 

  



บทที่ 3 

 

มาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในตางประเทศ 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในตางประเทศ 

 

3.1.1 อนุสัญญาเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมระหวางประเทศ 

 

อนุสัญญาเปนความตกลงระหวางประเทศในเร่ืองที่สําคัญเฉพาะเร่ืองที่ทําเปนตรา

สารสมบูรณแบบเชนเดียวกับสนธิสัญญา อนุสัญญาเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมระหวางประเทศมีหลาย

ฉบับประกอบดวย อนุสัญญาไซเตส (CITES) อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) อนุสัญญา

เวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล และอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNFCCC) โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

 

3.1.1.1 อนุสัญญาไซเตส (CITES)26 

 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียก

โดยยอวา ไซเตส (CITES) และเปนที่รูจักในชื่อ อนุสัญญากรุงวอชิงตัน (Washington Convention) 

เปนสนธิสัญญาซึ่งเร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 

 

ในป พ . ศ .  2516 ส หภา พ นา น า ช าต ิเพื ่อก า รอนุร ัก ษ ธรรม ชา ต ิแล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ไดจัดการประชุมนานาชาติขึ้นที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เพื่อราง

อนุสัญญาดังกลาว มีผูเขารวมประชุม 88 ประเทศ แตมีผูลงนามรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ทันที

เพียง 22 ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย แตมาลงนามรับรอง

อนุสัญญาในป พ.ศ. 2518 และใหสัตยาบันในวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526 นับเปนสมาชิก

ลําดับที่ 80 ปจจุบัน ไซเตสมีภาคีทั้งสิ้น 181 รัฐ 

                                           
26 จากอนุสัญญาไซเตส (CITES) [ออนไลน] https://th.wikipedia.org/wiki/ อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ [สืบคนวันที่ 31 มีนาคม 2561] 

https://th.wikipedia.org/wiki/
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เปาหมายของไซเตส คือ การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชที่ใกลจะสูญพันธุ

หรือถูกคุกคาม ทําใหปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ วิธีการอนุรักษกระทําโดยการ

สรางเครือขายทั่วโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ (International Trade) ทั้งสัตวปา พืชปา 

และผลิตภัณฑ ไซเตสไมควบคุมการคาภายในประเทศสําหรับชนิดพันธุทองถิ่น (Native Species) 

 

อนุสัญญาไซเตส (CITES) สงผลตอนโยบาย มาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาตรการ

ทางกฎหมายทรัพยากรปาไมของประเทศไทย ประกอบดวย 

1) พระราชบัญญัติคุมครองการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุคร้ังที่ 13 ในประเทศไทย พ.ศ. 2547 

2) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 

3) พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

4) พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 

5) ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับ

ที่ 58) พ.ศ. 2534 

6) ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําเขา 

สงออก หรือนําผานพืชอนุรักษและซากของพืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 

2547 

7) กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2537 

8) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง พืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุ

พืช พ.ศ. 2518 

9) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง พืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุ

พืช พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

10) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง พืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติ

พันธุพืช พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2540 

11) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง พืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติ

พันธุพืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2543 

12) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง พืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติ

พันธุพืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2545 
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13) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเร่ือง กําหนดชนิดสัตว

ปาและซากของสัตวปาที่หามนําเขาหรือสงออก 

14) ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการขยายพันธุเทียม ตาม

พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2536 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา อนุสัญญาไซเตส (CITES) ไมไดเกี่ยวของกับ

ทรัพยากรปาไมโดยตรง แตมีความเกี่ยวของโดยทางออม เพราะอนุสัญญาไซเตส (CITES) สงผลให

ประเทศไทยตองตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในเดือนกุมภาพันธ 2535

ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนําเขา สงออก และนําผานซึ่งชนิดสัตวปาที่ CITES ควบคุม และกรมปา

ไมไดชี้แจง ทําความเขาใจกับสํานักเลขาธิการ CITES และแสดงใหเห็นถึงความต้ังใจจริงที่จะถือ

ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ CITES ไดมีการจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน CITES ใน

ประเทศไทยใหแกสวนราชการตางๆ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของในพระราชบัญญัติ ดังน้ี27กรมอุทยาน

แหงชาติสัตวปาและพันธุพืชดูแลเร่ืองสัตวปา กรมวิชาการเกษตรดูแลเร่ืองพืช และกรมประมงดูแล

เร่ืองสัตวนํ้า 

 

3.1.1.2 อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) 28 

 

อนุสัญญาแรมซารเปนอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญในระดับ

นานาชาติ โดยเฉพาะในการเปนถิ่นที่อยูของนกนํ้า (The Convention on Wetlands of International 

Importance, especially as Waterfowl Habitat.) อนุสัญญาแรมซารไดรับการรางและรับรองจาก

ประเทศตาง ๆ ที่เขารวมการประชุมกันที่เมืองแรมซาร เมืองตากอากาศชายทะเลสาบแคสเปยน 

ประเทศอิหราน เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 

2518 

 

รายชื่อพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญในระดับนานาชาติตามอนุสัญญาแรมซารใน

ปจจุบันมีจํานวน 1,677 แหง เรียกวา พื้นที่แรมซาร มีพื้นที่รวมกันประมาณ 1,510,000 ตาราง

                                           
27 จากการดําเนินงานของประเทศไทยเก่ียวกับไซเตส [ออนไลน] http://www.dnp.go.th/thailand-

wen/about_tw/conduct.html  [สืบคนวันที่ 31 มีนาคม 2561] 
28 จากอนุสัญญาแรมซาร (CITES) [ออนไลน] https://th.wikipedia.org/wiki/ อนุสัญญาแรมซาร [สืบคน

วันที่ 31 มีนาคม 2561] 

http://www.dnp.go.th/thailand-wen/about_tw/conduct.html
http://www.dnp.go.th/thailand-wen/about_tw/conduct.html
https://th.wikipedia.org/wiki/
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กิโลเมตร เพิ่มจากจํานวน 1,021 แหงเมื่อ พ.ศ. 2543 ประเทศที่มีพื้นที่แรมซารมากที่สุดในโลกคือ

ประเทศสหราชอาณาจักร มีพื้นที่แรมซารรวม 164 แหง ประเทศที่มีเน้ือที่ของพื้นที่ชุมนํ้ามากที่สุด

ในโลกไดแกประเทศแคนาดา รวมพื้นที่ชุมนํ้าได 130,000 ตารางกิโลเมตร ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุมนํ้าชื่อ 

“ควีนมาอุดกัลฟ” (Queen Maud Gulf) ซึ่งมีเน้ือที่มากถึง 62,800 ตารางกิโลเมตร 

 

การประชุมผูรวมลงนามสนธิสัญญาแรมซาร คร้ังที่ 9 ประจําป พ.ศ. 2548 ณ กรุง

แคมปาลา ประเทศยูกานดา ปจจุบันมีประเทศผูรวมลงนาม 160 ประเทศ เพิ่มจาก 119 ประเทศเมื่อ 

พ.ศ. 2543 และจากเพียง 18 ประเทศที่รวมลงนามคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2514 ประเทศผูรวมลงนามจะ

ประชุมที่เรียกชื่อวา “การประชุมรวมของประเทศผูลงนาม” (Conference of the Contracting Parties 

-COP) ซึ่งประชุมกันทุก 3 ป การประชุมคร้ังแรกสุดประชุมที่เมืองคากลิอาริ ประเทศอิตาลี เมื่อ 

พ.ศ. 2523 การตกลงรวมเพื่อแกไขอนุสัญญาคร้ังแรกทําที่ปารีส เมื่อ พ.ศ. 2525 และที่เมืองเรจินา 

เมื่อ พ.ศ. 2530 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา อนุสัญญาแรมซารไมไดเกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม

โดยตรง แตจะเกี่ยวโดยทางออม เพราะวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า29 เกี่ยวกับปาแสม โกงกาง และปาชายเลน 

ประเทศไทยไดตกลงเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า หรืออนุสัญญาแรมซารและ

ปฏิบัติตามพันธกรณี เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541 เปนลําดับที่ 110 โดยเสนอพื้นที่ชุมนํ้าควนขี้

เสี้ยน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เปนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ ซึ่ง

จะไดใชชื่อเรียกเปนภาษาอังกฤษวา “Ramsar Site” ได และถือไดวาเปนพื้นที่ชุมนํ้าที่จัดไวใน

ทะเบียนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (List of Wetland of International Impotance) 

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) 10 แหงไดแก30 

1) พื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสี้ยนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดสงขลา-พัทลุง 

ลําดับที่ 948 ประกาศเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 เน้ือที่ 281,625 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 07º50’N 

100º08’E 

                                           
29 จากลักษณะทางภูมิประเทศที่มีรูปแบบเปน พ้ืนที่ลุม พ้ืนที่ราบลุม พ้ืนที่ลุมช้ืนแฉะ พ้ืนที่ฉํ่าน้ํา มีน้ํา

ทวม มีน้ําขัง พ้ืนที่พรุ พ้ืนที่แหลงน้ํา ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น ทั้งที่มีน้ําขังหรือทวมอยู

ถาวรและช่ัวครั้งช่ัวคราว ทั้งที่เปนแหลงน้ํานิ่งและน้ําทั้งที่เปนน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝง

ทะเล และพ้ืนที่ของทะเล ในบริเวณซ่ึงเม่ือน้ําลดลงต่ําสุดมีความลึกของระดับน้ําไมเกิน 6 เมตร 
30 จากพ้ืนที่ชุมน้ํา [ออนไลน] https://th.wikipedia.org/wiki/ พ้ืนที่ชุมน้ํา [สืบคนวันที่ 31 มีนาคม 2561] 

https://th.wikipedia.org/wiki/
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2) พื้นที่ชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย ลําดับที่ 1098 

ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 เน้ือที่ 8,062 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 17°59’N 103°59’E 

3) พื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม ลําดับที่ 1099 ประกาศเมื่อ

วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 เน้ือที่ 15,056.25 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 13°21’N 099°59’E 

4) พื้นที่ชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบี่ จังหวัดกระบี่ ลําดับที่ 1100 ประกาศเมื่อวันที่ 5 

กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เน้ือที่ 133,118 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 07°58’N 098°55’E 

5) พื้นที่ชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย ลําดับที่ 1101 

ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เน้ือที่ 39,000 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 20°14’N 100°02’E 

6) พื้นที่ชุมนํ้าเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

(พรุโตะแดง) จังหวัดนราธิวาส ลําดับที่ 1102 ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เน้ือที่ 

15,056.25 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 06°12’N 101°57’E 

7) พื้นที่ชุมนํ้าหาดเจาไหม (144,330 ไร)-เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง (279,687 

ไร)-ปากแมนํ้าตรัง (100,000 ไร) จังหวัดตรัง ลําดับที่ 1182 ประกาศเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 

2545 เน้ือที่รวมทั้งสิ้น 524,017 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 07°22’N 099°24’E 

8) พื้นที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน-ปากแมนํ้ากระบุรี-ปากคลองกะเปอร 

ลําดับที่ 1183 จังหวัดระนอง ประกาศเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2543 เน้ือที่ 120,675ไร ตําแหนง

ที่ต้ัง 09°36’N 098°39’E 

9) พื้นที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง จังหวัดสุราษฎรธานี ลําดับที่ 1184 

ประกาศเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เน้ือที่ 15,056.25 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 09°37’N 099°41’E 

10) พื้นที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติอาวพังงา จังหวัดพังงา ลําดับที่ 1185 ประกาศเมื่อ

วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เน้ือที่ 40,250 ไร ตําแหนงที่ต้ัง 08°17’N 098°36’E 

 

 

 

 

3.1.1.3 อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล31 

 

                                           
31 จากอนุสัญญาเวียนนาและพีธีสารมอนทรีออล [ออนไลน] https://sites.google.com/site/social022/bth-

thi-4  [สืบคนวันที่ 31 มีนาคม 2561] 

https://sites.google.com/site/social022/bth-thi-4
https://sites.google.com/site/social022/bth-thi-4
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อนุสัญญาเวียนนาต้ังขึ้นเพื่อใหนานาประเทศรวมกันดําเนินการปองกันชั้นโอโซน

ในบรรยากาศมิใหถูกทําลาย และรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากรูโหวของชั้นโอโซน 

โดยสนับสนุนใหเกิดการวิจัย และความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางประเทศตางๆ 

นอกจากน้ีอนุสัญญายังประกอบดวยขอตกลงระหวางประเทศที่จะลดและเลิกการใชสารเคมีที่

กอใหเกิดการทําลายชั้นโอโซนอีกดวย 

 

พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน คือสนธิสัญญาสากลที่

ถูกกําหนดขึ้นเพื่อควบคุม ยับยั้ง และรณรงคใหลดการผลิตและการใชสารทําลายชั้นบรรยากาศ

โอโซน เพื่อรักษาชั้นบรรยากาศโอโซนที่เร่ิมจะสูญสลายไปเน่ืองจากสารเหลาน้ี โดยพิธีสารไดเปด

ใหประเทศตางๆ ลงนามเปนประเทศภาคีสมาชิกในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2530 (1987) และเร่ิมใช

บังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532 (1989) เปนตนมา และไดมีการแกไขปรับปรุงพิธีสาร 5 คร้ัง

ดวยกัน  

คร้ังแรก ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร เมื่อ พ.ศ. 2533 (1990)  

คร้ังที่สอง ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก เมื่อ พ.ศ. 2535 (1992)  

คร้ังที่สาม ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เมื่อ พ.ศ. 2538 (1995)  

คร้ังที่สี่ ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา เมื่อ พ.ศ. 2540 (1997)  

คร้ังที่หา ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อ พ.ศ. 2542 (1999)  

เน่ืองจากมีการนําไปใชอยางกวางขวาง ทั้งไดรับเสียงสนับสนุนและชื่นชมจาก

นานาประเทศและหลาย ๆ องคกร พิธีสารมอนทรีออลจึงไดรับการยกยองใหเปนตัวอยางความ

รวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาในระดับนานาชาติ 

 

สนธิสัญญาน้ีมุงไปที่การจํากัดการใชกลุมสารประกอบประเภทไฮโดรคารบอน-

ฮาโลเจน ซึ่งพบวามีสวนสําคัญในการทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน โดยสารทําลายชั้นโอโซน

ทั้งหมดน้ีมีสวนผสมของคลอรีนหรือโบรมีนประกอบอยูดวย (ในขณะที่สารที่ประกอบดวย

ฟลูออรีนเทาน้ันจะไมทําลายชั้นโอโซน) สนธิสัญญาไดจําแนกสารทําลายชั้นโอโซนออกเปน

กลุมๆ โดยแบงเปนตารางเวลาที่ระบุถึงจํานวนปที่การผลิตสารเหลาน้ีจะตองยุติลงและหมดสิ้นลง

ไปในที่สุด 
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จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออลมีเปาหมาย

เพื่อใหนานาประเทศรวมกันดําเนินการปองกันชั้นโอโซนในบรรยากาศมิใหถูกทําลาย และรวมกัน

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจารูโหวของชั้นโอโซน 

 

3.1.1.4 อนุสัญญาสหประชาชาติ (UNFCCC) 32 

 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( United Nations 

Framework Convention on Climate Change หรือยอเปน UNFCCC หรือ FCCC) เปนอนุสัญญา 

“กรอบการทํางาน” ที่จําเปนตองมีวิธีการทางกฎหมายในการสนับสนุน (เชนพิธีสารตางๆ) เพื่อให

บรรลุเปาหมาย โดยมีเปาหมายแบบไมผูกมัด ซึ่งเรียกรองใหประเทศอุตสาหกรรมลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกใหเหลือเทากับระดับ พ.ศ. 2533 ภายใน พ.ศ. 2543 แตจากที่ไดประเมินในป พ.ศ. 2538 

พบวาเปาหมายโดยสมัครใจน้ีไมเพียงพอ ดังน้ันใน พ.ศ. 2538 ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบ

การทํางานแหงสหประชาชาติไดจัดต้ังกระบวนการในการเจรจาเพื่อพิธีสารที่มีเปาหมายผูกมัดและ

กําหนดเวลา ในฐานะเปนเร่ืองเรงดวน อันเปนที่มาของพิธีสารเกียวโต ซึ่งไดรับความเห็นพองใน

เดือนธันวาคม 2540 และมีผลบังคับใชในวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ในการประชุมประจําป

ของอนุสัญญาฯ เรียกวา การประชุมสมัชชาภาคี (Conference of Parties; COPS) โดยมีผูเขารวม

ประชุมคือ เจาหนาที่รัฐบาล นักว่ิงเตนจากภาคอุตสาหกรรม กรีนพีซ และอีกหลายๆ กลุม ฝายตางๆ 

 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีวัตถุประสงค 

“เพื่อให บรรลุถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหคงที่ อยูใน

ระดับที่ ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษยที่เปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ การรักษาระดับ

ดังกลาว ตองดําเนินการในระยะเวลาเพียงพอที่จะใหระบบนิเวศปรับตัว โดยไมคุกคามตอการผลิต

อาหารของมนุษยและการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนไปอยางยั่งยืน” 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ( United Nations Framework Convention on Climate Change หรือยอเปน UNFCCC 

หรือ FCCC) เปนอนุสัญญากรอบการทํางานมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุถึงการรักษาระดับความ

                                           
32 จากกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ [ออนไลน] 

https://th.wikipedia.org/wiki/ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ [สืบคนวันที่ 

31 มีนาคม 2561] 

https://th.wikipedia.org/wiki/
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เขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหคงที่อยูในระดับที่ปลอดภัยจากการแทรกแซงของ

มนุษยที่เปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ  

 

กลาวโดยสรุป อนุสัญญาเปนความตกลงระหวางประเทศในเร่ืองที่สําคัญเฉพาะ

เร่ืองที่ทําเปนตราสารสมบูรณแบบเชนเดียวกับสนธิสัญญา ประกอบดวยอนุสัญญาไซเตส 

อนุสัญญาแรมซาร อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต เปนอนุสัญญาเกิดจากวิกฤตการณทาง

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทย ทวีปเอเชีย ออสเตรเลียและโอเชียเนีย เปนปญหาที่เกิดขึ้นจาก

การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ดังน้ัน จึงจําเปนที่ประเทศตาง 

ๆ ตองรวมมือกันแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ  

 

3.2 การบริหารทรัพยากรปาไมในตางประเทศ 

 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมที่จะนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณและสภาพปญหาที่ปรากฏใน

ปจจุบันน้ันมีความจําเปนที่จะตองศึกษาประวัติความเปนมาและการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม

ของประเทศไทยในอดีตวาเปนอยางไร ตลอดถึงประวัติความเปนมาเกี่ยวกับการบริหารจัดการปา

ไมของตางประเทศบางประเทศที่มีบริบทใกลเคียงกัน เพื่อหาแนวทางในการกําหนดมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตอไป 

 

3.2.1 พัฒนาการแนวคิดและความเคลื่อนไหวปาไมระดับโลก 

 

พัฒนาการแนวคิดและความเคลื่อนไหวปาไมระดับโลก33 เปนประเด็นสําคัญใน

ตางประเทศ นับต้ังแตยุคลาอาณานิคมที่ยุโรปไดยึดครองดินแดนตางๆ โดยเฉพาะประเทศแถบ

ภูมิภาคเขตรอนชื้น เพื่อแยงชิงทรัพยากรโดยเฉพาะไมที่มีความสําคัญตออุตสาหกรรมและ

การทหาร ในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ความตองการไมของโลกสูงขึ้นอยางรวดเร็วขณะที่ปริมาณไม

                                           
33 จากกฤษฎา บุญชัย, การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคมดาน สิทธิมนุษยชน (Check Lists 

ดานกฎหมาย ทรัพยากรปาไมและสัตวปา), 2558. หนา 8-10. 
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กลับลดลง ศาสตรวาดวยการทําไมหรือการบริหารจัดการปาแบบวิทยาศาสตรเพื่อการพาณิชยจึง

แพรหลายในหมูยุโรป ในชวงเวลาน้ัน กลุมประเทศยุโรปโดยหนวยงานรัฐของแตละประเทศ  

 

ในป 1926 จึงไดกอต้ังสภาปาไมโลก(World Forestry Congress: WFC) ซึ่งเปน

การประชุมภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาสังคมที่เกี่ยวของกับปาไมจากทั่วโลกโดย

มุงเนนไปที่การทําไมเชิงพาณิชย จนภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่ยุคอาณานิคมสิ้นสุดลง เกิด

องคกรสหประชาชาติ 

 

ในป 1945 ไดเกิดองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซึ่งเปน

องคกรที่มีบทบาทตอนโยบายปาไมทั่วโลก โดยมุงเปาไปที่การขยายการผลิตไมใหเพียงพอตอความ

ตองการของโลก ทั้งการสงเสริมสัมปทานไมและการปลูกปา ตอมา FAO ไดมีบทบาทเขามา

ประสานการจัดประชุมสภาปาไมโลก ที่มีการจัดทุก 6 ป เวียนไปตามประเทศตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปาไม และการแสวงหาแนวทางจัดการปา ในการประชุมสภาปาไมโลก

ในชวงแรกๆ แนวทางจัดการปาเปนเร่ืองการทําไมเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย จนมาถึงการประชุม

คร้ังที่ 5 ที่สหรัฐอเมริกาในป 1960 จึงไดเพิ่มมิติการใชประโยชน  

 

ใ น ป  1948 เ กิ ด ส ห ภ า พ น า น า ช า ติ เ พื่ อ ก า ร อ นุ รั ก ษ ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) อันเปนองคกรเอกชนระหวางประเทศที่เกิดจากการรวมตัวของ

หนวยงานรัฐ นักอนุรักษธรรมชาติ นักวิชาการ มีเปาหมายเพื่อการอนุรักษปาและสัตวปา แตในชวง

แรกประเด็นเร่ืองการอนุรักษปาธรรมชาติอันบริสุทธิ์ยังไมไดเปนประเด็นสําคัญ แตไดเร่ิมปรากฏ

ในการประชุมสภาปาไมโลกในชวงเวลาตอมา จากปาที่หลากหลายและผืนดินที่เกี่ยวของกับปาและ

มีเร่ืองปกปองปาอยางชัดเจน และเร่ิมสนใจปาเขตรอนชื้น แตโดยสวนใหญแลวก็ยังเปนมิติการ

จัดการปาในเชิงเศรษฐกิจ ในการประชุมคร้ังที่ 8 ที่ประเทศอินโดนีเซีย 

 

ในป 1978 แนวคิดเกี่ยวกับปาไดเชื่อมโยงมาสูภาวะอาหารของคนยากจนใน

ประเทศกําลังพัฒนา การจัดการลุมนํ้า และภาวะวิกฤติพลังงานที่ปาไมเปนทางเลือกหน่ึงของแหลง

พลังงานที่มีศักยภาพ พัฒนาการแนวคิดคร้ังสําคัญปรากฏในการประชุมคร้ังที่ 10 ที่กรุงปารีส 

ประเทศฝร่ังเศส 
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ในป 1991 ที่ประชุมไดใหความสําคัญกับการอนุรักษและปกปองปาในฐานะ

มรดกโลก และการจัดการปาและตนไมในชนบทและเมือง ตอมาดวยการประชุมคร้ังที่ 11 ที่

ประเทศตุรกี 

 

ในป 1997 (ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลก) มีนัยสําคัญคือเร่ืองปากับความ

หลากหลายทางชีวภาพ มิติทางสังคมของบทบาทปาไมตอการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาแนวคิดเร่ือง

คนกับปามาปรากฏชัดในการประชุมคร้ังที่ 12 ที่คิวเบค ประเทศแคนาดา 

 

ในป 2003 โดยมีแนวคิดหลักเร่ืองปาเพื่อประชาชน ปาเพื่อโลก และปากับคนที่

สมดุลสอดคลอง แนวคิดปากับคนที่สมดุลสอดคลองยังเปนหัวขอสําคัญตอไปในการประชุมคร้ังที่ 

13 ที่บัวโนสไอเรส ประเทศอารเจนตินา 

 

ในป 2009 และการประชุมคร้ังที่ 14 ที่เมืองดูแลน ประเทศแอฟริกาใต ในหัวขอ

เร่ือง “ปากับคน การลงทุนเพื่อความยั่งยืนของอนาคต” โดยจะเชื่อมโยงปากับการสรางรายได ปา

กับภาวะโลกรอน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการนํ้า และยังมีประเด็นยอย

เร่ืองการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงอาหารอันเปนประเด็นที่ทั่วโลกใหความสําคัญ 

หากใชประเด็นที่กําหนดในการประชุมสภาปาไมโลกเปนเกณฑ  

 

การเปลี่ยนแปลงทางแนวคิดนโยบายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมของโลกที่

กลาวมาในขางตนสามารถสรุปในแตละชวงสมัย ดังน้ี 

ยุคแรก (1926-1972) ประเด็นปาไมหลักเปนเร่ืองการจัดการไม

เชิงพาณิชย จากการประชุมคร้ังที่ 1-7 เนนเร่ืองการทําวนวัฒนวิธี โดยในการประชุมคร้ังที่ 7 ป 1972 

เร่ิมมีเร่ืองการอนุรักษปาปรากฏขึ้น 

ยุคที่สอง (1978-1997) ประเด็นปาไมกับความเปนอยูของ

ประชาชนไดปรากฏข้ึน และเปนชวงที่เร่ิมใหความสําคัญกับปาเขตรอนชื้นซึ่งสวนมากอยูใน

ประเทศกําลังพัฒนา ควบคุมแนวคิดการอนุรักษปาเพื่อใหเปนมรดกแหงอนาคต ในชวง 1997 

ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลกเร่ิมปรากฏแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนในประเด็นปาไม 

ยุคที่สาม (2003-ปจจุบัน) แนวคิดเร่ืองคนกับปาไดพัฒนาเปน

หัวขอหลัก โดยเชื่อมโยงทั้งมิติการอนุรักษ การใชประโยชน การจัดการปาที่ยั่งยืน บทบาทหนาที่
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ปาที่หลากหลาย และโยงกับสถานการณใหมๆ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคง

อาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ 

แมที่ประชุมสภาปาไมโลก ที่ประสานการจัดงานโดย FAO ดูเหมือนจะเปนเพียง

เวทีหารือเชิงแนวคิด สถานการณ และการพัฒนาขอเสนอ แนวปฏิบัติใหมๆ ที่ไมไดมีผลผูกมัดทาง

กฎหมาย แตโดยตัวของ FAO ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทสนับสนุนแกหนวยงานภาครัฐดานปาไม 

เกษตร และอาหารแกประเทศตางๆ ทั่วโลก ทําใหขอเสนอจากเวทีประชุมปาไมโลกมีผลตอการ

กําหนดแนวนโยบายปาไมของแตละประเทศ 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา พัฒนาการแนวคิดและความเคลื่อนไหวปาไมระดับ

โลกเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรปาไม และความตองการไมของโลกสูงขึ้นอยางรวดเร็วขณะที่

ปริมาณไมกลับลดลงเปนจํานวนมาก พัฒนาการแนวคิดและความเคลื่อนไหวปาแบงไดเปน 3 ยุค 

ยุคแรก (1926-1972) ประเด็นปาไมหลักเปนเร่ืองการจัดการไมเชิงพาณิชย ยุคที่สอง (1978-1997) 

ประเด็นปาไมกับความเปนอยูของประชาชนไดปรากฏขึ้น และเปนชวงที่เร่ิมใหความสําคัญกับปา

เขตรอนชื้นซึ่งสวนมากอยูในประเทศกําลังพัฒนา ควบคุมแนวคิดการอนุรักษปาเพื่อใหเปนมรดก

แหงอนาคต ในชวง 1997 ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลกเร่ิมปรากฏแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืน

ในประเด็นปาไม และยุคที่สาม (2003-ปจจุบัน) แนวคิดเร่ืองคนกับปาไดพัฒนาเปนหัวขอหลัก โดย

เชื่อมโยงทั้งมิติการอนุรักษ การใชประโยชน การจัดการปาที่ยั่งยืน บทบาทหนาที่ปาที่หลากหลาย 

และเชื่อมโยงกับสถานการณใหมๆ 

 

3.2.2 การยกระดับขอตกลงระหวางประเทศดานปาไม 

 

ประเด็นเร่ืองปาไมถูกหยิบยกใหเปนนโยบายระหวางประเทศที่สําคัญเมื่อคราว

ประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อ ค.ศ.

1992 นอกเหนือจากความสําคัญของปาที่มีผลตอสภาพแวดลอมแลว ประเด็นดังกลาวยังเปนขอ

ถกเถียงที่ไมยุติระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ผลของการถกเถียงไดออกมา

เปนแถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม (Statement of Forest Principle) เปนแนวทางสําหรับ

การจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน อันเปนหลักการที่ไมไดมีผลผูกมัดทางกฎหมาย และปรากฏ
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เปนมาตรา 11 ในวาระ 21 วาดวยการตอสูกับปญหาการลดลงของปาไม หลักการปาไม มีสาระ

ดังน้ี34 

1) ทุกประเทศควรเปนสวนหน่ึงของการสรางโลกสีเขียวผานการ

ปลูกปาและอนุรักษปา 

2) ประเทศตางๆ มีสิทธิในการใชปาเพื่อการพัฒนาความจําเปน

ดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยที่การใชแตละดานควรอยูบนพื้นฐานนโยบายชาติที่มุงสูการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

3) การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนจะเกิดดวยแบบการผลิต

และการบริโภคในระดับโลก 

4) ปาควรถูกจัดการดวยความจําเปนดานสังคม เศรษฐกิจ นิเวศ 

วัฒนธรรม และจิตวิญญาณไปพรอมกันสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต 

5) กําไรจากผลผลิตเทคโนโลยีชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม

ที่มาจากปาควรไดรับการแบงปนบนขอตกลงที่เห็นพองตองกันไมวาจะประเทศหรือปาไหนก็ตาม 

6) การปลูกปาสรางประโยชนดานสิ่งแวดลอมสําหรับการผลิต

วัตถุดิบสําหรับพลังงานหมุนเวียนและอุตสาหกรรม การใชประโยชนจากไมเชื้อเพลิงมีความสําคัญ

สําหรับประเทศกําลังพัฒนา ความจําเปนแตละดานควรนํามาประมวลสูแผนการใชประโยชนจาก

ปาอยางยั่งยืนและการปลูกปา การปลูกปาจะชวยจางแรงงานและลดแรงกดดันในการตัดไมเกาแก

จากปา 

7) แผนระดับชาติควรปกปองคุมครองปาที่มีลักษณะเฉพาะ 

รวมถึงปาเกาแก และปาที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม จิตวิญญาณ ประวัติศาสตร ศาสนา และคุณคาอ่ืนๆ 

8) การสนับสนุนดานการเงินระหวางประเทศ รวมถึงภาคเอกชน

บางสวน ควรที่จะจัดสรรใหกับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อนําไปใชปกปองปา 

9) ประเทศตางๆ จําเปนตองมีแผนปาไมอยางยั่งยืนบนฐานของ

แนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดการพื้นที่รอบปาใหเอ้ือตอนิเวศ 

10) แผนปาไมควรนับรวมคุณคาทางเศรษฐกิจและไมใช

เศรษฐกิจ และมูลคาดานสิ่งแวดลอม ผลประโยชนที่ไดจากการใชปาหรือปกปองปา ควรหลีกเลี่ยง

นโยบายที่สงผลใหปาเสื่อมโทรม 

                                           
34 จากAgenda 21 for change, Statement of Principles on Forests, [ออนไลน] 

https://www.iisd.org/rio+5/agenda/ principles.htm [สืบคนวันที่ 31 มีนาคม 2561] 
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11) การวางแผนและปฏิบัตินโยบายปาไมแหงชาติควรเปดให

ประชาชนเขารวมหลากหลายรวมถึงผูหญิง ผูอาศัยในปา ชนพื้นเมือง อุตสาหกรรม แรงงาน และ

องคกรพัฒนาเอกชน 

12) นโยบายปาไมควรสนับสนุนอัตลักษณทางวัฒนธรรม และ

สิทธิชนพื้นเมืองและผูอาศัยในปา ความรูในการอนุรักษและใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนของ

พวกเขาควรไดรับการเคารพและใชในการพัฒนาแผนงานปาไม พวกเขาควรไดรับการเสนอรูปแบบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิทธิการถือครองที่ดินที่สนับสนุนการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน

และไดรับการจัดสรรใหดํารงชีพอยางพอเพียงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

13) การคาผลผลิตจากปาควรอยูบนพื้นฐานการไมเลือกปฏิบัติ

ดานกฎเกณฑ ขอตกลงของชาติมาตรการใดมาตรการหน่ึง ไมควรถูกใชเพื่อจํากัดหรือหามการคา

ระหวางประเทศในเร่ืองไมและผลผลิตจากปาอ่ืนๆ 

14) มาตรการการคาควรสนับสนุนกระบวนการทองถิ่นและการ

สรางมูลคาดวยกระบวนการผลิต มาตรการจํากัดดานภาษีและกําแพงภาษีในตลาดสําหรับสินคา

เหลาน้ีควรถูกเพิกถอนไป 

15) ประเทศตางๆ ควรควบคุมมลพิษ เชน ฝนกรด และอันตราย

จากปาองคการสิ่งแวดลอม 

 

สหประชาชาติ หรือ (UNCED) เปนตัวกลางสําคัญในการประสานผลักดันตอมา

ใหมีการกําหนดกรอบของหลักการปาไมโดยนําเสนอแนวคิดเร่ืองการจัดการ การอนุรักษและการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในปาทุกประเภท มีการประชุมองคกรรัฐบาลระหวางประเทศวาดวยปาไม (IPF) 

ต้ังแต 1995-1997 และสมัชชาองคกรรัฐระหวางประเทศวาดวยปาไม (IFF) ต้ังแต 1997-2000 

องคกรทั้งสองไดดําเนินการประสานใหเกิดการเจรจาตอรองในการกําหนดกรอบนโยบายปาไม

ตลอด 5 ป สามารถหาขอเสนอ ขอตกลงไดหลายประการ แมวาจะไมมีผลบังคับทางกฎหมาย แต

ประเทศสมาชิกตางๆ ก็สามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสมจนมาถึงป 2000 สภาสังคมและ

เศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ไดทําแนวทางแกปญหา และนํามาสูการกอต้ังองคกรขึ้นมาใหมชื่อวา 

สมัชชาสหประชาชาติวาดวยปาไม (UNFF) ที่นําเอาหลักการของ IPF/IFF มาพัฒนาตอ UNFF ได

จัดทําแนวทางเคร่ืองมือที่ไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทเสร็จในวันที่ 28 



56 
 

เมษายน 2007 เคร่ืองมือดังกลาวไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญสหประชาชาติ (Resolution 

62/98) ในวันที่ 17 ธันวาคม 200735 วัตถุประสงคของเคร่ืองมือ คือ 

1) เพื่อเสริมสรางความตกลงทางการเมืองและการปฏิบัติในทุก

ระดับเพื่อการจัดการอยางยั่งยืนและมีประสิทธิผลของปาทุกประเภท และเพื่อบรรลุการรวมกัน

กําหนดวัตถุประสงคดานปาไมของโลก 

2) เพื่อเสริมสรางใหการจัดการปาเปนเปาหมายของการพัฒนาที่

ยั่งยืนระหวางประเทศ รวมถึงเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ โดยเฉพาะการบรรเทาความ

ยากจนและความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

3) เพื่อสนับสนุนกรอบการปฏิบัติระดับชาติและความรวมมือ

ระหวางประเทศ  

 

หลักการสําคัญของเคร่ืองมือ คือประเทศสมาชิกควรเคารพหลักการที่เกี่ยวเน่ืองที่

บรรจุไวในคําประกาศริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาและหลักการปาไม ดังน้ี 

ก. เคร่ืองมือน้ีเปนกลไกอาสาสมัครและไมผูกมัดทางกฎหมาย 

ข. แตละรัฐมีความรับผิดชอบตอการจัดการปาที่ยั่งยืนและการ

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับปา 

ค. กลุมหลักๆ ที่ถูกกําหนดไวในวาระ 21 ไดแก ชุมชนทองถิ่น ผู

ถือครองปา และผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ มีภาระที่จะทําใหเกิดการบรรลุการจัดการปาที่ยั่งยืน และ

ควรถูกใหเขารวมอยางโปรงและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวกับปาที่กระทบตอพวก

เขา เชนเดียวกับการปฏิบัติการจัดการปาที่ยั่งยืน และกฎหมายระดับชาติ 

ง. การบรรลุการจัดการปาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา

ที่มีความสําคัญในการจัดการปามากขึ้น ควรไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากแหลงตางๆ เพิ่ม

มากขึ้น 

จ. การบรรลุการจัดการปาที่ยั่งยืนยังขึ้นอยูกับธรรมาภิบาลในทุก

ระดับ 

ฉ. ความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนดาน

การเงิน การถายทอดเทคโนโลยีการเสริมขีดความสามารถและการศึกษา 

                                           
35 UNFF, the Non-Legally Binding Instrument on All types of Forests, [ออนไลน] 

http://daccessddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/469/65/PDF/N0746965.pdf?OpenElement [สืบคนวันที่ 31 

มีนาคม 2561] 

http://daccessddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/469/65/PDF/N0746965.pdf?OpenElement


57 
 

 

วัตถุประสงคปาระดับโลกจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนความพยายามของ

ทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา มีเน้ือหา ดังน้ี 

1) การพลิกฟนปาที่ถูกทําลายใหกลับมาสูการจัดการปาที่ยั่งยืน รวมถึง

การปกปอง การฟนฟูและการเพิ่มความพยายามในการปกปองปาไมใหลดลง 

2) สงเสริมการจัดการปาบนฐานประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการปรับปรุงการดํารงชีพประชาชนที่พึ่งพาปา 

3) การเพิ่มพื้นที่ปาอนุรักษอยางมีนัยสําคัญทั่วโลกและพื้นที่อ่ืนๆ ของปา

ที่ถูกจัดการอยางยั่งยืน เชนเดียวกับการมีสัดสวนผลผลิตจากปาจากการจัดการปาที่ยั่งยืน 

4) การพลิกฟน การชวยเหลือ การพัฒนาอยางเปนทางการสําหรับการ

จัดการปาที่ยังยืนและการขับเคลื่อนการเพิ่มทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงเพื่อการจัดการปาที่ยั่งยืน 

 

UNFF ต้ังเปาหมายไววา จะบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลก และปฏิบัติเคร่ืองมือที่

ไมผูกมัดกฎหมายวาดวยปาทุกประเภทในป  2015 โดยจัดประชุมคร้ังที่  11 เมื่อวันที่  4-15 

พฤษภาคม 2015 ที่นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ในหัวเร่ืองวา “ปา: กระบวนการ ความทาทาย และ

วิถีการจัดการปาระดับนานาชาติ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1) ทบทวนประสิทธิผลของการจัดการระหวางประเทศวาดวย

เร่ืองปาไมและพิจารณาทางเลือกตางๆ ในอนาคต  

2) ทบทวนกระบวนการที่จะบรรลุผลวัตถุประสงคปาไมโลกและ

การปฏิบัติเคร่ืองมือที่ไมผูกมัดกฎหมายตอปาทุกประเภท  

3) ทบทวนการสนับสนุนดานปาไมและการจัดการระหวาง

ประเทศ รวมถึงเคร่ืองมือที่ไมผูกมัดกฎหมายตอปาทุกประเภทและเปาหมายการพัฒนาระหวาง

ประเทศรวมกัน 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา การยกระดับขอตกลงระหวางประเทศดานปาไม เมื่อ

คราวประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล 

เมื่อ ค.ศ.1992 แถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม (Statement of Forest Principle) เปนแนวทาง

สําหรับการจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน สหประชาชาติ หรือ (UNCED) เปนตัวกลางสําคัญใน

การประสานผลักดันตอมาในการประชุมองคกรรัฐบาลระหวางประเทศวาดวยปาไม (IPF) ต้ังแต 

1995-1997 และสมัชชาองคกรรัฐระหวางประเทศวาดวยปาไม (IFF) ต้ังแต 1997-2000 และพัฒนา
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มาสูสมัชชาสหประชาชาติวาดวยปาไม (UNFF) ที่นําเอาหลักการของ IPF/IFF มาพัฒนาตอ UNFF 

ไดจัดทําแนวทางเคร่ืองมือที่ไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทเสร็จในวันที่ 28 

เมษายน 2007 เคร่ืองมือดังกลาวไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญสหประชาชาติ (Resolution 

62/98) ในวันที่ 17 ธันวาคม 2007 และ UNFF ต้ังเปาหมายไววาจะบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลก 

และปฏิบัติเคร่ืองมือที่ไมผูกมัดกฎหมายวาดวยปาทุกประเภทในป 2015 โดยจัดประชุมคร้ังที่ 11 

เมื่อวันที่ 4-15 พฤษภาคม 2015 ที่กรุงนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ในหัวเร่ืองวา “ปา: กระบวนการ 

ความทาทาย และวิถีการจัดการปาระดับนานาชาติ” 

 

ผูวิจัยไดประมวลหลักการที่เปนกรอบอางอิงทางนโยบายปาไมของโลกมีขอสรุป

สําคัญ ดังน้ี 

1) การจัดการปามีเปาหมายเชิงบูรณาการหลากหลายดาน ทั้งดาน

นิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม ดังน้ัน การจัดการปาทุกประเภทจะตองตอบสนองเปาหมายเชิงบูรณา

การดังกลาว 

2) การจัดการปาตองใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการ

จัดการปา โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่นที่พึ่งพิงปา ใชประโยชนจากปา อยูอาศัยในปา 

3) การจัดการปาโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาตองลดความ

ยากจน โดยอาศัยบริการจากปาทั้งดานอาหาร นํ้า พลังงาน และอ่ืนๆ และสงเสริมใหชุมชนทองถิ่น

เขาถึงและใชประโยชนจากปาที่ยั่งยืน 

4) การจัดการปาตองสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มแกทุกภาคสวน 

แมกระทั่งภาคเอกชนก็สามารถมีบทบาทจัดการปาเพื่อความยั่งยืนได 

5) การสรางธรรมาภิบาล (ความโปรงใส การมีสวนรวม หลักนิติ

ธรรม ฯลฯ) ในการจัดการปาในทุกระดับ 

6) การสรางระบบสนับสนุนแกประเทศที่กําลังพัฒนาใหมีขีด

ความสามารถในการจัดการปาอยางยั่งยืน 
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3.2.3 องคกรขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับสากล 

 

ในบรรดาองคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไม

ระดับโลก กลาวไดวา องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO) มีบทบาทสูงตอการกําหนดนโยบายปาไมของรัฐใน

ประเทศต างๆ  เ น่ืองจากมีฐานะเปนองคกรรัฐบาลระหว างประเทศ ( Intergovernmental 

Organization) ของสหประชาชาติที่มีความชอบธรรมในทางนโยบายระหวางประเทศ และมี

ศักยภาพทางวิชาการ และการสนับสนุนงบประมาณ องคกรตอมาคือ สหภาพนานาชาติเพื่อการ

อนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and 

Natural Resources)หรือ World Conservative Union : IUCN) และกองทุนสัตวปาโลก (World 

Wildlife Fund: WWF) ในที่น่ีจะกลาวถึง FAO และ IUCN เน่ืองจากมีบทบาทในเร่ืองแนวคิด 

ความรู และนโยบายปาไมโดยตรง36 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

1. องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO) 

 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations: FAO)37 ไดกําหนดยุทธศาสตรปาไมและการปาไม38 ในอดีตมุงสงเสริมการ

จัดการปาเศรษฐกิจแกหนวยงานรัฐ แตตอมาไดพัฒนาแนวทางดานปาไมในดานสังคม สิ่งแวดลอม 

และความเปนธรรมยิ่งขึ้น ดังเห็นไดจากการจัดทํายุทธศาสตรสําหรับปาไมและการปาไม ในป 

2010 ในยทุธศาสตรดังกลาว FAO ไดวิเคราะหทิศทางที่ทาทายที่เกี่ยวกับปาไมไววา โลกาภิวัฒนใน

ทุกดานๆ สงผลกระทบตอปาไม ซึ่งเปนทั้งโอกาสและปจจัยทาทาย ปาไมไดพัฒนาไปสูการมี

ประชาชนเปนศูนยกลาง อีกทั้งมุมของสังคมไดเพิ่มความสําคัญของปาในดานสิ่งแวดลอม สังคม 

และวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น ประเด็นสําคัญๆ ที่โยงกับปาไม เชน การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของ

สภาพภูมิอากาศ และพลังงานชีวภาพเปนประเด็นหลักที่โลกกําลังใหความสนใจในขณะน้ี นํามาสู

                                           
36 จากกฤษฎา บุญชัย, การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคมดาน สิทธิมนุษยชน (Check Lists 

ดานกฎหมาย ทรัพยากรปาไมและสัตวปา), หนา 19-24. 
37 จากFAO, 2010, FAO STRATEGY FOR FORESTS AND FORESTRY, [ออนไลน] 

http://www.fao.org/ docrep/012/al043e/al043e00.pdf [สืบคนวันที่ 31 มีนาคม 2561] 
38 จากปาไม (Forest) คือระบบนิเวศปา สวนการปาไม (Forestry) คือ ระบบการจัดการปา 
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ขอตกลงในเร่ืองการจัดการปาที่ยั่งยืน สําคัญยิ่งกวาน้ันคือคุณคาของปาตอการดํารงชีพที่ยั่งยืนและ

แกปญหาความยากจน ความเชื่อมโยงระหวางปากับเกษตร พลังงาน และนํ้า เปนที่ตระหนักมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม กระบวนการจัดการปาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยภาคสวนสรางการจัดการเชิง

บูรณาการดวยแนวคิดภูมิทัศนเปนสําคัญ ความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะ

เขตรอนชื้นกระทบตอการดํารงชีพของคนชนบทที่พึ่งพาปาจากผลผลิต รายได การจางงานที่

เกี่ยวกับปา ขณะที่ประเทศพัฒนาแลว คุณคาของปาเปนเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพักผอนหยอนใจ 

และความตองการบริการทางนิเวศจากปากําลังเพิ่มขึ้นในทุกประเทศทั่วโลก เพื่อใหมั่นใจไดวา ปา

จะมีผลผลิตและความสมบูรณ สถาบันระหวางประเทศและภาคีตางๆ จําเปนตองสรางศักยภาพ

อยางมียุทธศาสตรในการชวยกันแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และการปกปองพืชและสัตวปาและลุมนํ้า 

 

วัตถุประสงคปาไมและการปาไมโลกของ FAO 

 

1) ภาคสวนตางๆ ที่มีสวนในการตัดสินใจทางนโยบาย จะตองไดรับขอมูล การ

ประสานงานที่ดี มีความโปรงใส และการมีสวนรวมเพื่อการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพภายในและ

ภายนอกภาคปาไม การตัดสินใจที่เกี่ยวกับปาควรอยูบนพื้นฐานเวลาและขอมูลที่ถูกตอง ดวย

แนวคิดสหวิทยาการและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกระดับ 

2) ผลประโยชนจากตนไมปา และการปาไมกําลังไดรับการยอมรับมากขึ้น ความ

มั่นคงอาหารและผลผลิต พลังงานที่ยั่งยืน การลงทุนดานการปาไมไดเพิ่มขึ้น และการปาไมจะ

ไดรับความสําคัญในยุทธศาสตรการพัฒนา 

3) ทรัพยากรปาไมกําลังเพิ่มในประเทศสวนใหญและบริการจากระบบนิเวศกําลัง

ไดรับการยอมรับ การคงอยูของพื้นที่ปาเปนที่ปรากฏมากขึ้นในประเทศและระบบนิเวศสวนใหญ 

การเพิ่มขึ้นของสิ่งที่ไดรับจากปาและตนไม เชน การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การตอสู

กับสภาวะทะเลทราย การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การมีนํ้าที่มีคุณภาพ การจัดการที่ดี

กําลังถูกปฏิบัติและรวมถึงแนวทางการใชประโยชนที่ดินอยางบูรณาการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ปาไมและการปาไมโลก FAO ไดกําหนดบทบาทตนเอง เชน  

3.1) การสนับสนุนมุมมองระยะยาวและเปนผูนําในการตรวจสอบ 

ประเมินผลแนวโนมทรัพยากรและบริการจากปา และผลผลิตปา การบริโภคและการคาจากผลผลิตปา 

3.2) เผยแพรขอมูล ความรู และสถิติที่สําคัญ 
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3.3) เปนผูนําพัฒนาแนวปฏิบัติ สนับสนุนการพัฒนาเคร่ืองมือ

ทางกฎหมายระดับชาติ และผลักดันใหนําไปสูการปฏิบัติ 

3.4) เชื่อมโยงนโยบายและทางเลือกยุทธศาสตรและแนะนําเพื่อ

การปรับปรุงการอนุรักษและพัฒนาปาทั้งในมิติสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

3.5) กลั่นกรองแนวทางการสรางขีดความสามารถเชิงสถาบันใน

การจัดการปาอยางยั่งยืน 

3.6) รณรงคและสื่อสารเพื่อขับเคลื่อนเจตจํานงทางการเมืองและ

สนับสนุนการยอมรับระดับโลกตอแผนการบรรลุการจัดการปาที่ยั่งยืน 

3.7) นําสหวิทยาการและแนวทางใหมๆ เพื่อการทํางานในภาค

สวนปาไมและอ่ืนๆ ที่สําคัญที่มีผลตอปา 

3.8) ทํางานผานภาคีที่เขมแข็ง 

3.9) ประสานเชื่อมโยงระหวางชาติ ภูมิภาค และโลก 

 

เมื่อประมวลจากยุทธศาสตร วัตถุประสงคดานปาไมและการปาไมของ FAO ซึ่ง

เปนองคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทตอนโยบายปาไมและเกษตรทั่วโลก สิ่งที่  FAO ให

ความสําคัญก็คือ 

1) การจัดการปาเชิงบูรณาการ โดยใหความสําคัญตอบทบาท

หนาที่ปาไมที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรดํารงชีพเพื่อแกปญหาความยากจนของประชาชนใน

ประเทศกําลังพัฒนา การอนุรักษสิ่งแวดลอมและพักผอนของคนในประเทศพัฒนาแลว และการ

บริการทางนิเวศที่มีตอโลก โดยเชื่อมโยงกับปญหาของโลกที่ปาไมมีสวนแกไขได เชน การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความมั่นคงอาหาร ทรัพยากรที่สําคัญ 

เชน นํ้า และพลังงาน  

2) การจัดการแบบสหวิทยาการ โดยใชแนวทางความรูจากทุกมิติ

ของปาไมมาเชื่อมโยงกัน 

3) การมีสวนรวมของภาคีอยางทั่วถึงทุกระดับ ต้ังแตระดับ

ทองถิ่น ชาติ และโลก 

4) การสรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิ

บาล ทั้งความโปรงใสและการมีสวนรวม  
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สหภาพ นานา ช าติ เพื่ อก ารอนุ รัก ษ  ธ รรม ช า ติแล ะท รัพย า ก รธ รรม ช า ติ 

(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources) หรือ World Conservative 

Union : IUCN) 

 

สหภา พนานาช าติ เพื่ อก ารอนุ รัก ษ  ธรรม ชา ติและ ทรัพย าก รธ รรมช า ติ 

(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources) หรือ World Conservative 

Union : IUCN) กับบทบาททางวิชาการและนโยบายดานปาไม โดยสหภาพนานาชาติเพื่อการ

อนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) เปนองคกรระหวางประเทศที่จัดต้ังขึ้นดวย

เปาหมายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กอต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ.1948 องคกรประกอบไปดวย

ประเทศสมาชิก 83 ประเทศ ตัวแทนรัฐบาล 108 กลุม องคกรอิสระ 766 กลุม และองคกรระหวาง

ประเทศ มีนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญในสังกัดประมาณ 10,000 คนจากทั่วโลก นับไดวาเปน

องคกร NGOS ระหวางประเทศที่มีภาครัฐรวมภาคสังคม จึงมีความหลากหลายมากกวาองคกร FAO 

ที่เปนองคกรรัฐบาลระหวางประเทศ  

 

IUCN ดําเนินการศึกษาขอมูล ทําโครงการ และรณรงคเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ 

ภารกิจคือ การสงเสริมสนับสุนนสังคมทั่วโลกเพื่ออนุรักษธรรมชาติและสรางหลักประกันการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมและยั่งยืนทางนิเวศ ในชวงแรกๆ IUCN เนนแตการ

อนุรักษระบบนิเวศเพียงอยางเดียว แตปจจุบันเชื่อมโยงประเด็นทางสังคมอ่ืนๆ เขากับการอนุรักษ

ธรรมชาติ เชน ความเทาเทียมทางเพศ การกําจัดความยากจน และธุรกิจที่ยั่งยืน IUCN ไมเหมือนกับ

องคกร NGOS ระหวางประเทศอ่ืนๆ ตรงที่ไมไดมีเปาหมายขับเคลื่อนสาธารณะในการสนับสนุน

การอนุรักษธรรมชาติ แตพยายามมีบทบาทตอกิจกรรมของรัฐบาล ธุรกิจและภาคีอ่ืนๆ ดวยการ

สนับสนุนขอมูล คําแนะนํา และการโนมนาวชักชวนและการเปนหุนสวน 

 

IUCN ใชยุทธศาสตรการดํารงชีพและภูมิทัศน (Livelihood and Landscape 

Strategy: LLP) ผลักดันใหผูกําหนดนโยบายระดับชาติและทองถิ่นไดใหความสําคัญตอการ

แสวงหาคุณคาของปาและความจําเปนในการใชปาในฐานะสินทรัพยที่มีหลากหลายประโยชน 

วัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงความมั่นคงในการดํารงชีพของประชาชนที่พึ่งพาปา พัฒนาธรรมาภิบาล 

(การกําหนดนโยบาย การปฏิบัติ รวมถึงหนาที่ตางๆ ที่ถูกมองขาม) การพัฒนาการบริการทางนิเวศ 

เชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและการลดความยากจน สนับสนุนใหเปนนโยบายระดับโลก
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และชาติ โดยเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และอนุสัญญาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

 

เปาหมายสําคัญที่สุดของยุทธศาสตรการเรียนรูน้ีคือการมีนโยบายที่หลากหลายที่

ยอมรับและสนับสนุนการใชประโยชนจากปาของชาวบานทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็เสริมสรางการ

อนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนใหเปนวัตถุประสงคของชาติ LLS ถูกออกแบบเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งการดํารงชีพของทองถิ่นและภูมิทัศนปาไมในหลายภาคสวนของโลก โดย

นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนมาสูการดํารงชีพของประชาชนและการปกปองทรัพยากรที่พวก

เขาพึ่งพา LLS มีขอบเขตในเร่ืองตางๆ ไดแก การลดความยากจน การสรางแรงจูงใจ จัดการ

ทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจตลาด ธรรมาภิบาลดานปาไม (รวมถึงสิทธิตอปาและที่ดิน) และการแปร

สภาพภูมิทัศน (โดยพลังทางนโยบายและการปรับรูปภูมิทัศนปาไม) ไมใชเพียงเปนการรวบรวมชุด

นโยบายใหม ยุทธศาสตรถูกออกแบบเพื่อเปลี่ยนแปลงและเพิ่มคุณคาใหแกกิจกรรมตางๆ ที่ IUCN 

และหุนสวนดําเนินการอยูทั่วโลก กิจกรรมตางๆ ถูกสรางสรรคขึ้นในแตละภูมิทัศน เกี่ยวโยงกับ

ผลประโยชน ความจําเปนของผูมีสวนเกี่ยวของสําคัญๆ และชีวกายภาพที่เจาะจง สังคม เศรษฐกิจ 

และสภาพบริหารจัดการ กิจกรรมหลักตางๆ ไดรวมตัวอยางการตอรองเพื่อสิทธิการเขาถึง

ทรัพยากรของทองถิ่น การสนับสนุนการฟนฟูและจัดการปาโดยการควบคุมของทองถิ่นและการ

พัฒนากิจกรรมสรางรายได เชน การตลาดของผลผลิตจากปาที่ไมใชไม หรือการพัฒนาอาชีพที่

เกี่ยวกับปา 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา องคกรขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับ

สากลประกอบดวย องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO) และสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ ธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources) หรือ 

World Conservative Union : IUCN) 
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3.3 การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามกฎหมายตางประเทศ 

 

จากรายงานของ The Global Forest Resources Assessment 2010 (FRA 2010) 

พบวา พื้นที่ปาไมของโลกมีเพียงรอยละ 31 ของพื้นที่โลก ประเทศที่ยังคงมีปาไมอุดมสมบูรณ 5 

อันดับแรก ประกอบดวย ประเทศรัสเซีย บราซิล คานาดา สหรัฐอเมริกา และประเทศจีน มี 10 

ประเทศที่ไมมี พื้นที่ปาไม และอีก 54 ประเทศมีปาไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ประเทศ 

 

พื้นที่ปาไมในประเทศตาง ๆ ที่มีกฎหมายคุมครองใหเปนอุทยานแหงชาติ พื้นที่

สงวนอ่ืน ๆ ประมาณวามีมากกวารอยละ 10 มีวัตถุประสงคใหเปนพื้นที่คุมครองความหลากหลาย

ทางชีวภาพ อนุรักษดินและนํ้า หรือสงวน ไวเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรม พื้นที่คุมครองเหลาน้ีเพิ่มขึ้น

ราว 94 ลาน เฮกตาร ต้ังแตป 1990 สองในสามของพื้นที่ที่เพิ่มขึ้นอยูในชวงต้ังแตป 2000 เปนตนมา 

 

การจัดการปาไมในอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคมีขอมูลการใชปาไมเพื่อการพักผอน

หยอนใจ การทองเที่ยว การศึกษา และสงวนไวเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นในเอเชียตะวันออก

และยุโรป ขณะที่มีรายงานวาการใชปาไมเพื่อการสังคม มีประมาณรอยละ 2-3 ของพื้นที่ปาไม 

ประเทศบราซิลกําหนดใหใชพื้นที่มากกวาหน่ึงในหาของพื้นที่ปาไมเพื่อการปกปองวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตของกลุมคนที่พึ่งพาปาไม ประมาณวาทั่วโลกมีการใชพื้นที่ปาไมรอยละ 4 เพื่อการสังคม 

 

ในบรรดาประเทศที่มีนโยบายปาไมจํานวน 143 ประเทศ มี 76 ประเทศที่มีการ

ออกนโยบายใหมหรือปรับปรุงนโยบายมาต้ังแตป 2000 และในบรรดาประเทศที่มีกฎหมายวาดวย

ปาไมจํานวน 156 ประเทศ มี 69 ประเทศ โดยเฉพาะในยุโรปและอัฟริกา รายงานวาไดมีการออก

กฎหมายหรือแกไขกฎหมายมาต้ังแตป 2005 ราวรอยละ 65 ของพื้นที่ปาไมของโลกมีโครงการปา

ไมในระดับชาติ เชน กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาและดําเนินการดานปาไมที่เชื่อมโยงกับ

นโยบายและ ขอตกลงระหวางประเทศ 
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3.3.1 การบริหารจัดการปาไมของประเทศสหรัฐอเมริกา39 

 

ในสมัยที่ประเทศอังกฤษยังปกครองสหรัฐอเมริกาอยู  ไดออกกฎขอบังคับที่

เกี่ยวกับการปาไมบางอยางที่จํากัดสิทธิในการใชสอยปาไมของเอกชน เชน ใน ค.ศ. 1661 ไดออก

กฎสงวนไมตนที่ดีที่สุดไวสําหรับตอเรือของราชนาวี และหามตัดไมสนที่มีเสนผาศูนยกลางต้ังแต 

24 น้ิวขึ้นไป วัดตรงที่สูงจากพื้นดิน 12 น้ิว นอกจากน้ียังไดมีคําสั่งออกใชบังคับวา ราษฎรผูที่จะ

ถางปาลงทําการเพาะปลูก ถาถางลง 5 เอเคอร ก็จะตองเหลือเปนปาไมไว 1 เอเคอรเสมอไป ในสมัย

ตอมา ประมาณ ค.ศ. 1841-1891 รัฐบาลไดมีนโยบายใหราษฎรมีที่ดินในการทํามาหากินอยาง

กวางขวางและประสงคจะทะนุบํารุงบานเมือง สงเสริมดานการศึกษาและการเกษตร โดยใหเงิน

อุดหนุนแกกิจการเหลาน้ี แตเมื่อไมมีเงิน จึงไดใหเปนที่ดินแทน ตามนโยบายดังกลาว จึงไดมีการ

จําหนายและใหที่ดินแกเอกชน องคกรและมลรัฐที่ต้ังขึ้นใหม มีการออกกฎหมายใน ค.ศ. 1878 ให

ราษฎรคนหน่ึง ๆ สามารถซื้อที่ดินปาไมไดคนละ 160 เอเคอร ในราคาเอเคอรละ 2.50 ดอลลาร โดย

ที่ผูซื้อยอมมีกรรมสิทธิ์และสามารถดําเนินการกับไมที่ขึ้นอยูในที่ดินน้ันโดยเสรีทุกประการ 

นโยบายน้ีนับวาไดผลสําเร็จสองประการคือ ราษฎรมีที่ทํามาหากินโดยทั่วไป กับทั้งรัฐบาลสามารถ

ทะนุบํารุงบานเมือง และสงเสริมดานการศึกษาและการเกษตร แตการจะใหราษฎรทุกคนมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทั่วถึงน้ันนับวาไมเปนผล เน่ืองจากที่ดินผืนใหญ ๆ ยอมตกไปเปนกรรมสิทธิ์

ของเอกชนเพียงไมกี่ราย  

 

ดังน้ัน ในป ค.ศ. 1879 จึงไดมีการออกกฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่มีความสําคัญและ

เปนแมบทของกฎหมายปาไมที่ใชกันอยูในปจจุบัน ในกฎหมายฉบับน้ีไดใหสิทธิแกราษฎรผูอาศัย

อยูใกลบริเวณปาสงวนสามารถใชสอยปาสงวนน้ัน ๆ ไดบางประการ และใหศาลทองถิ่นมีอํานาจ

ในการพิพากษาอรรถคดีที่เกิดขึ้นในปาสงวนน้ันไดบางในบางกรณี หนาที่ของกรมปาไมในมลรัฐ

ตาง ๆ นอกจากจะดําเนินกิจการปาไมในปาที่เปนของรัฐน้ัน ๆ เองแลว ยังเปนผูดําเนินการรวมมือ

เจาของปาที่เปนเอกชนที่อยูในมลรัฐน้ันในหลาย ๆ กรณี เชน การปองกันภัยที่จะเกิดแกปา การ

แจกจายกลาไมเพื่อใชในการเพาะปลูก การใหการศึกษาและความชวยเหลือในการจัดการปาของ

เอกชน  

 

                                           
39 อางแลว, หนา 120-163. 



66 
 

จากการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในลักษณะน้ี เอกชนจึงเปนผูดําเนินการผลิต

ไมเพื่อเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรมของตน หรือทําสวนปาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการ

อุตสาหกรรม ซึ่งรัฐบาลของสหรัฐจะมีสวนรวมในการเปนเจาของดวย และจากการที่มีเอกชนเปน

เจาของปาหลายรายจึงมีการรวมตัวกอต้ังสมาคมปาไมขึ้นมากมายโดยมีวัตถุประสงคแตกตางกัน 

เชน สมาคมที่ต้ังขึ้นโดยเนนการปาไมเพื่ออนุรักษ สมาคมที่ต้ังขึ้นเพื่อการคา สมาคมที่ต้ังขึ้นโดย

นักวิชาการดานวนศาสตร ซึ่งหากมองในแงของการบริหารจัดการปาไมของสหรัฐแลว การเกิด

สมาคมปาไมขึ้นคลายกับเปนการเกิดองคกรชุมชนดานปาไมของประเทศ เปนการพัฒนาการปาไม

แตละดานโดยองคกรเอกชน ซึ่งสมาคมเหลาน้ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายดานการปาไม

ของสหรัฐมาก 

 

กฎหมายปาไมของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ National Forest Management Act of 

1976 เดิมกฎหมายที่เปนการรักษาและคุมครองพื้นที่ปาไม คือ Organic Act of 1897 มีสาระสําคัญ

เปนการรักษาและปกปองพื้นที่ปาไม และพื้นที่แหลงนํ้า รวมทั้งใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย (Secretary of Interior) ในการกําหนดระเบียบในการสงวนรักษาพื้นที่ปาไม 

ตอมาไดมีการตรากฎหมาย Weeks Act of 1911 ในการจัดระบบปาสงวน (National Forest System) 

ใหอํานาจ Forest Service (FS) ในการซื้อที่ดินของเอกชนเพื่อรักษาปาไม และกฎหมาย Clark-

McNary Act of 1924 ใหอํานาจแก FS ในการซื้อที่ดินปาสนจากเอกชน ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับได

เพิ่มจํานวนพื้นที่ปาไมกวา 20 ลานเอเคอร ในภาคตะวันออกเขาสูระบบรักษาปาไม ตอมาไดมีการ

ตรากฎหมาย Knutson-Vandenberg Act of 1930 ใหอํานาจเอกชนและบริษัทปาไมในการตัดไมสน

จากเขตปาสงวน และใหอํานาจ FS ในการจัดเก็บรายไดจากการตัดไม ตอมาไดมีการตรากฎหมาย 

Yield Forest Management Act of 1944 โดยกฎหมายฉบับน้ีใหอํานาจในการแสวงหาประโยชนจาก

การรวมพื้นที่ปาไมของเอกชนและปาสงวนแหงชาติบนพื้นฐานของประโยชนที่ยั่งยืน 

 

ตอมา เพื่อตอบสนองการใชพื้นที่ปาไมที่หลากหลายจึงไดมีการตรากฎหมาย Multi 

Use Sustained Yield Act of 1960 เพื่อประโยชนในการใชพื้นที่ปาไมแหงชาติถูกนํามาใชเพื่อ

ตอบสนองประโยชนของชาวอเมริกัน เชน กิจกรรมสันทนาการกลางแจง การใชประโยชนจากทุง

หญา ปาไม แหลงนํ้า และสัตวปา นอกจากกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ปาสงวนแหงชาติแลว 

ไดมีการตรากฎหมาย Wilderness Act of 1964 ในการปกปองสภาพพื้นที่ปาดงดิบ และพื้นที่รกราง

วางเปลา ซึ่งถือเปนพื้นที่ด้ังเดิม (Primitive areas) รวมทั้ง การอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมในพื้นที่

ดังกลาว เชน ลาสัตว ตกปลา เดินปา ซึ่งตามกฎหมายดังกลาวไมอนุญาตใหมีการตัดไม ทําถนน 



67 
 

และสรางอาคารสิ่งกอสรางเปนการถาวร ภายหลังไดมีการตรากฎหมาย National Trails System Act 

of 1968 ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีระบบสําหรับการเดินสํารวจในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ

ไดมีการตรากฎหมาย National Wild and Scenic Rivers Act 1968 ซึ่งเปนกฎหมายในการปกปอง

พื้นที่ปา ทัศนียภาพ และสรางกิจกรรมสันทนาการตามเปนเสนทางแมนํ้าไหลผานจากเขื่อน 

 

ตอมาภายหลังไดมีการตรากฎหมาย Forest and Rangeland Renewable Resources 

Planning Act of 1974 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อประโยชนในการวิเคราะหและคาดการณการใช

ทรัพยากรปาไม ทุงหญา และสิ่งอ่ืนเกี่ยวของกับพื้นที่ปาไม รวมทั้งการประเมินและวิเคราะหความ

ตองการและมูลคาใหสอดคลองกับแนวโนมของการพัฒนา ในทายที่สุดไดมีการตรากฎหมาย 

National Forest Management Act of 1976 ซึ่งมีผลเปนการแกไขกฎหมาย Forest and Rangeland 

Renewable Resources Planning Act of 1974 มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหการวางแผนสงวน

รักษาปาไมตองเตรียมแผนดําเนินการในระยะหาสิบป และตองมีการปรับปรุงทุก ๆ สิบถึงสิบหาป 

และการวางแผนดําเนินการน้ันเปนแผนดําเนินการทางดานชีววิทยา และสหวิทยาศาสตร 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบริหารจัดการปาไมดวยการ

ออกกฎหมายเปนการกําหนดใหการวางแผนสงวนรักษาปาไมตองเตรียมแผนดําเนินการในระยะหา

สิบป และตองมีการปรับปรุงทุก ๆ สิบถึงสิบหาป และการวางแผนดําเนินการน้ันเปนแผน

ดําเนินการทางดานชีววิทยา และสหวิทยาศาสตร โดยมีสาระสําคัญดังที่ไดกลาวมาในขางตน 

 

3.3.2 การบริหารจัดการปาไมของประเทศญ่ีปุน40 

 

พื้นที่ปาไมในประเทศญ่ีปุนมีประมาณ 25 ลานเฮกตาร คิดเปน 67 เปอรเซ็นตของ

พื้นที่ประเทศ ประกอบไปดวยปาปลูก ประมาณ 41.5 เปอรเซ็นต และปาธรรมชาติ ประมาณ 59.5 

เปอรเซ็นต ในชวง 30 ปที่ผานมา นับต้ังแตป 2509 – 2539 พื้นที่รวมของปาทั้งปาปลูกและปา

ธรรมชาติมีสัดสวนเปลี่ยนแปลงไปเล็กนอย กลาวคือ พื้นที่ปาปลูกเพิ่มขึ้น 31 เปอรเซ็นต ขณะที่

พื้นที่ปาธรรมชาติลดลง 14 เปอรเซ็นต และมีปริมาณไมเพิ่มขึ้น 85 เปอรเซ็นต ทั้งน้ี เน่ืองจากไมใน

ปาปลูกเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็ว แนวทางระบบการจัดการปาไมของประเทศญ่ีปุนมี

                                           
40 จากสมิต ยอดพรหม, “มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไม”, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา.45-

48. 
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วัตถุประสงคแบงตามคุณประโยชนพื้นฐานของปาไมแตละประเภท ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภท 

ดังน้ี ปาสําหรับการอนุรักษนํ้าและดิน ปาเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและการใชพื้นที่ และปาเพื่อการ

ผลิตไมอยางยั่งยืน 

 

พื้นที่ปาไมของประเทศญ่ีปุนสามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภทตามกรรมสิทธิ์ปา

ไมน่ันคือปาเอกชน ปาสาธารณะและปาของรัฐ ปาเอกชนมีพื้นที่รวม 14.6 ลานเฮกตาร ปา

สาธารณะอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่นและเจาหนาที่ของรัฐมีพื้นที่รวม 2.7 ลาน

เฮกตาร มีบทบาทสําคัญในการใชประโยชนแกสาธารณะชนรวมกับปาของรัฐ ปาของรัฐมีพื้นที่รวม 

7.6 ลานเฮกตาร และอยูภายใตอํานาจตัดสินใจของกรมปาไมกระทรวงเกษตรปาไมและประมง 

 

เอกชนผูถือครองสิทธิ์ในพื้นที่นอยกวา 5 เฮกตาร มีมากกวา 90 เปอรเซ็นต จึงมี

การจัดต้ังสมาคมกันขึ้น สมาคมน้ีไมเพียงมีการปฏิบัติงานดานการปาไมโดยมีความเห็นชอบของ

สมาคมเพียงอยางเดียว แตยังมีการแนะแนวทางในการจัดการปาไม การซื้อขายผลผลิตไมในหมู

สมาชิก และการคาขายวัตถุดิบและอุปกรณในงานดานปาไมดวย รัฐบาลยังไดพยายามกระตุนใหมี

การรวมกันของสมาคมขนาดเล็กเพื่อใหมีฐานในการจัดการที่เข็มแข็งยิ่งขึ้น สวนปาของรัฐหรือรัฐ

เปนเจาของกรรมสิทธิ์มีบทบาทสําคัญหลายประการในการผลิตไมใหประโยชนแกสาธารณชน เชน 

การอนุรักษที่ดินและตนนํ้า การรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ รัฐบาลไดจําแนกปาออกตามการใช

ประโยชนเปน 4 ประเภทคือ ปาเพื่อการอนุรักษอิน ปาเพื่อการคุมครองสภาพธรรมชาติ ปาเพื่อการ

ใชแบบอเนอประสงค และปาเพื่อการผลิตไม  

 

ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานการปาไมของ

ประเทศญ่ีปุนไดในหลายกรณี ทั้งในรูปของการรวมทํางานดานปาไม หรือการใหทุนสนับสนุนงาน

ดานปาไม เชน การมีสวนรวมในการจัดการปาไม โดยการรวมหุนสวนปนผลกําในรูปของการเปน

เจาของปา การจัดต้ังเงินชวยเหลือในรูปกองทุนตาง ๆ ใหกับการดําเนินงานปลูกสรางสวนปา การมี

สวนรวมเปนอาสาสมัครในงานดานปาไม และการมีสวนรวมในเหตุการณที่เกี่ยวของกับทางปาไม  

 

การบริหารจัดการปาไมของประเทศญ่ีปุนน้ีคลายคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

ทั้งน้ีเน่ืองจากวาพื้นที่ปาไมของประเทศกวาคร่ึงหน่ึงเปนของเอกชน หรือเอกชนเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินปาไม แตเปนเอกชนรายยอย ซึ่งโดยเฉลี่ยแลว เอกชนแตละรายมีพื้นที่ปาถือ

ครองประมาณ 31.25 ไร มีทั้งที่เปนของสหกรณปาไมองคกร เอกชนรัฐและเอกชนรายยอย มีการ
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จัดต้ังสมาคมปาไมเพื่อวัตถุประสงคตางๆ เชนกัน แตสําหรับการจัดการในรูปแบบของปาชุมชนน้ัน

พบวามีการดําเนินการในพื้นที่ปาของรัฐ แตก็ไมใชชุมชนน้ันๆ เปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินปาไม 

โดยในป พ.ศ. 2530 มีการออกพระราชบัญญัติปาไมฉบับแรกขึ้น มีการจัดการใหมีการใชคําปรึกษา

แกเอกชนเจาของปาตลอดทั้งปาชุมชนที่เปนของรัฐดวย โดยที่แตละชุมชนน้ันจะมีพื้นที่ของปา

ชุมชนขนาดใหญมีการใชปาชุมชนเพื่อหมุนเวียนในการปลูกพืชไดทําใหชาวบานสามารถดํารงชีพ

รวมกันกับปาชุมชนไดและมีผลใหเกิดความผูกพันระหวางชุมชนคอนขางสูง ชุมชนมีการตัดสินใจ

โดยมีขอตกลงรวมกันของชุมชนในการออกกฎระเบียบตางๆเพื่อการใชประโยชนจากปาชุมชน

จนกระทั่งพระราชบัญญัติปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2442 ออกใชบังคับจึงไดมีการแบงเขตพื้นที่ปาไมไว

ชัดเจนระหวางไรนา ปาไม ปาเอกชนและปาชุมชน  

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา ประเทศญ่ีปุนมีมีการออกพระราชบัญญัติปาไมในการ

บริหารจัดการปาไมในเร่ืองของกรรมสิทธิ์ในที่ดินปาไมระหวางของรัฐและเอกชน ประชาชน

สามารถมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานการปาไมของประเทศญ่ีปุน 

 

3.3.3 การบริหารจัดการปาไมของประเทศเกาหลีใต41 

 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใตน้ันมีพื้นที่ประมาณ 6.4 ลานไร 

คิดเปนเปอรเซ็นตประมาณ 60 กวาเปอรเซ็นตของพื้นที่ประเทศ ในป ค.ศ. 1950 รัฐบาลไดออก

กฎหมายอนุญาตใหประชาชนแตละคนมีที่ดินเพื่อการเกษตรไดไมเกินคนละ 3 เฮกตาร ดังน้ัน

ประชาชนที่พากันเขาบุกรุกยึดถือครองที่ดินของรัฐรวมทั้งพื้นที่ปาไมเพื่อจะไดสิทธิ์ที่ดินตามหนาที่

กฎหมายกําหนดไว ผลดังกลาวทําใหชาวนาชาวไรประมาณ 15 ลานครอบครัวหรือประมาณ 60 

เปอรเซ็นตของชาวไรชาวนาทั้งหมด กลายเปนผูบุกรุกยึดครองเจาของที่ดินปาไมโดยมีพื้นที่ปาไม

ไวในครอบครองครอบครัวละประมาณ 10 เฮกตาร ลักษณะเชนน้ีคลายกับประเทศไทย เชน 

โครงการชวยเหลือราษฎรใหมีสิทธิ์ทํากิน (สทก.) ซึ่งเปดโอกาสใหราษฎรที่ไมมีที่ดินทํากินเปน

ของตนเองมีสิทธิ์ทํากินในที่ดินในเขตปาสงวนไดไมเกินครอบครัวละ 15 ไรและปจจุบันโครงการน้ี

ก็ไมประสบความสําเร็จ 

 

                                           
41 อางแลว, หนา.48-54. 
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ในการแกไขปญหาปาไมของประเทศเกาหลีใตน้ัน รัฐบาลไดนําความเชื่อ ลัทธิ

หรือประเพณี มาผสานเขาดวยกันกับแนวทางของศาสนาพุทธ ขงจ๊ือและเตา เพื่อสรางนิสัยใหคนใน

ชาติมีระเบียบวินัยในการทํางาน การศึกษา และการดํารงชีวิต แลวชักนําใหกลุมบุคคลที่อยูในเครือ

ญาติเดียวกันจัดต้ังเปนสมาคมปาไมหมูบานขึ้น อีกทั้งรัฐบาลไดรณรงคใหปลูกตนไมในเขตปาที่

เสื่อมโทรม และสนับสนุนใหจัดต้ังสหกรณที่จัดต้ังและสนับสนุนผลิตผลที่ไดจากปาไม เชน เห็ด 

หนอไม และของปาตาง ๆ ที่สําคัญคือการทําแปลงปลูกตนไมเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน

รวมกัน มีวิธีการดําเนินการคือ รัฐบาลสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสมาคมปาไมหมูบานของทุกหมูบาน 

โดยทุกครัวเรือนตองสงสมาชิกในครอบครัวหน่ึงคนมารวมเปนสมาชิกของสมาคม ตอมาสมาคม

ขยายขนาดขึ้นจนโยงใยกันติดตอกันระหวางสมาคมปาไมหมูบาน สหภาพ และรัฐบาล ลักษณะการ

ทํางานเปนการรวมกันทํางานของ 3 ฝาย ในขั้นแรกทั้ง 3 ฝายจะรวมกันประเมินความตองการใชไม

ในหมูบานและที่ดินที่ตองการปลูก ขั้นตอมาเปนหนาที่ของสมาคมปาไมหมูบานที่จะรวมกันปลูก 

จัดการดูแลรักษาและบํารุงตนไมโดยไมไดรับคาจาง เมื่อตนไมโตพอที่จะตัดไดแลว ชาวบานจะ

ชวยกันตัดและแบงใหกับสมาชิกทุกครัวเรือน การไดไมเพื่อใชเปนวัตถุเชื้อเพลิงถือวาเปนรางวัล

ของการทํางานที่ผานมา นโยบายน้ีประสบความสําเร็จเพราะรัฐบาลมีความมุงหมายในการ

แกปญหาตามแนวทางของปาไมชุมชนซึ่งกระทํากันอยางจริงจังและตอเน่ือง การนําหลักการ

สหกรณมาใชในการจัดการ การแบงปนผลประโยชนเพื่อเปนแรงจูงใจใหชาวบานมีสวนรวมในการ

จัดการและรักษาผลประโยชนรวมกัน 

 

ในป ค.ศ. 1951 รัฐบาลเกาหลีใตไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษปองกันรักษา

ปาไม โดยกําหนดใหสมาคมปาไมหมูบานมีฐานะเปนสหกรณประเภทหน่ึง มีหนาที่คือ รวมมือ

ปองกันรักษาปาไม สรางสวนปาเพื่อผลิตฟนเปนเชื้อเพลิง สรางสวนปาเพื่อฟนฟูสภาพปาไมที่ถูก

ทําลาย บํารุงสวนปาตาง ๆ ที่สรางขึ้น ดําเนินการระบบสหกรณตามแผนการจัดการปาไมที่ได

กําหนดขึ้น หางานใหสมาชิกทํา และสรางงานที่เปนประโยชนสวนรวมแกสมาชิก สมาคมปาไม

หมูบานเหลาน้ีเปนสมาชิกของสหภาพสมาคมปาไม ซึ่งเปนองคกรระดับเมืองหรือจังหวัด มีหนาที่

ในการควบคุมและกําหนดแนวทางในการดําเนินงานปาไมของบรรดาสมาชิก โดยสรางสรรคและ

ปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนรวมกันแกสมาชิก เผยแพรเทคนิคและวิธีการดําเนินงานเกี่ยวกับปาไม 

จัดสรรการกูยืมเงินจากกองทุนปาไมใหแกสมาชิก และดําเนินการปลูกปาเพิ่มเติม เพื่อการผลิตไม 

จัดสรางโรงงานอุตสาหกรรมปาไม แจกจาย จัดจําหนาย และเก็บรวบรวมผลิตผลจากไม สหภาพ

เหลาน้ีข้ึนอยูกับสหภาพสมาคมปาไมแหงชาติเกาหลี ซึ่งเปนองคกรกลางของรัฐบาล มีหนาที่

กําหนดแนวทางบริหาร และควบคุมดําเนินงานของสมาคมปาไมตาง ๆ และเพิ่มประสิทธิภาพ
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ในทางที่จะกอใหเกิดประโยชนรวมกันแกสหภาพที่เปนสมาชิก จัดสรรเกี่ยวกับเงิน จัดใหมีการ

ปลูกปาสรางสวนปาเพิ่มเติมเพื่อผลิตไม สรางอุตสาหกรรมไม แจกจาง จัดจําหนาย รวบรวม

ผลิตภัณฑจากปา และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับผลิตผลจากปาไม จัดสรรแบงสวนเงินที่รัฐบาลชวยเหลือ

แกสมาชิก 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา ประเทศเกาหลีใตมีรูปแบบการบริหารจัดการปาไมที่

รัฐเปนผูบริหารจัดการเองเปนสวนใหญแตก็สามารถบริหารจัดการปาไมจนถือวามีพื้นที่ปาไมมาก

ถึง 60 กวาเปอรเซ็นตของพื้นที่ประเทศ ซึ่งนับวาประสบความสําเร็จมาก หลักการของเกาหลีใตน้ัน

แมจะมีเอกชนเปนเจาของกรรมสิทธิ์นอยกวาของรัฐ แตรัฐบาลก็ไดบริหารจัดการปาไมในรูปของ

การใหชุมชนเขามามีสวนรวม จึงมีการจัดต้ังสมาคมปาไมหมูบานหรือสมาคมหมูบานปาไมโดย

ยึดถือเอาวัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งการปลุกระดมใหประชาชนเกิดความรูสึกมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนของตน มีการเชื่อมโยงของสมาคมปาไมแตละสมาคม มีการรวมตัวเปนสหภาพ

สมาคมปาไมจนกระทั่งกอต้ังเปนสหภาพสมาคมปาไมแหงชาติเกาหลีและมีการออกกฎหมายมา

รองรับการดําเนินการของสมาคมปาไมหมูบานอยางชัดเจน ซึ่งรูปแบบดังกลาวน้ีคลายกับลักษณะ

ของปาชุมชนของประเทศไทย เพียงแตประเทศไทยน้ันยังไมมีกฎหมายออกมารองรับรูปแบบของ

ปาชุมชนโดยตรงและยังไมมีการรวมตัวของสมาชิกปาชุมชนแตละแหงและเชื่อมโยงจากระดับ

ทองถิ่นจนถึงระดับชาติอยางประเทศเกาหลีใตดังกลาว 

 

3.3.4 การบริหารจัดการปาไมของประเทศอินโดนีเซีย42 

 

ประเทศอินโดนีเซียเปนรัฐหมูเกาะ ประกอบดวยเกาะขนาดตางๆ มากกวา 17,508 

เกาะ รวมอยูในพื้นที่ 4 สวน คือ (1) หมูเกาะซุนดาใหญ ประกอบดวยเกาะชวา สุมาตรา บอรเนียว 

และสุลาเวสี (2) หมเกาะซุนดานอย ประกอบดวยเกาะเล็ก ๆ ที่ต้ังอยูทางตะวันออกของเกาะชวา มี

เกาะบาหลี ลอมบอก ซุมบาวา ซุมบา ฟอลเรส และติมอร (3) หมูเกาะมาลุก หรือ หมูเกาะเคร่ืองเทศ

ต้ังอยูระหวางสุลาเวสี กับอิเรียนจายาบนเกาะ นิวกีนี (4) อีเรียนจายา อยูทางทิศตะวันตกของปาปว

นิวกินี มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 181.2 ลานเฮกตาร(1.81 ลานตารางกิโลเมตร) ต้ังอยูบนเสนทาง 

เชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย และเปนสะพานเชื่อมระหวางทวีปเอเชีย

กับ ออสเตรเลีย ทําใหอินโดนีเซียสามารถควบคุมเสนทางการติดตอระหวางมหาสมุทรทั้งสอง ผาน

                                           
42 จากอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และคณะ. โครงการวิจัยเพ่ือยกรางแกไขกฎหมายปาไม. รายงานการวิจัย 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.), 2556. 
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ชอง แคบที่สําคัญตาง ๆ เชน ชองแคบมะละกา ชองแคบซุนดา และชองแคบล็อมบอก ประชากร

ทั้งหมด ประมาณ 226 ลานคน เปนประเทศที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรสําคัญ 

ประกอบดวย น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ ถานหิน ดีบุก ทองแดง มีทรัพยากรปาไมและ 

ทรัพยากรประมงจํานวนมากอีกดวย 

 

ปาไมในประเทศอินโดนีเซียเปนปาฝนที่มีขนาดใหญเปนที่สามของโลก รองจาก

ปาไมในประเทศบราซิล และสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มี

พันธุไม รอยละ 11 ของโลก มีสัตวสายพันธุเลี้ยงลูกดวยนม รอยละ 10 ของโลก และสายพันธุนก 

รอยละ 16 ของโลก มีสัตวที่ใกลจะสูญพันธุ เชน เสือสุมาตรา ชาง แรด และอุรังอุตัง มีพื้นที่ปาไม

รวม 133.6 ลานเฮกตาร (1.34 ลานตารางกิโลเมตร) หรือประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่ประเทศ 

แบงเปนพื้นที่ปาสงวนประมาณ 49.4 ลานเฮกตาร (494,000 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณรอยละ 

37 ของพื้นที่ปาทั้งหมด เปนพื้นที่เพื่อการผลิต 61.5 ลานเฮกตาร (615,000 ตารางกิโลเมตร) หรือ

ประมาณรอย ละ 46 ของพื้นที่ปาทั้งหมด 

 

อยางไรก็ตาม ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่มีอัตราการสูญเสียปาไมสูงที่สุด

ในโลกประเทศหน่ึง โดยในชวงทศวรรษ 1960 พื้นที่ปาครอบคลุมทั้งประเทศถึงรอยละ 80 แตเมื่อ

ยางเขาทศวรรษที่ 1980 มีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาถึงปละ 1 ลานเฮคตาร (6.2 ลานไร) ทศวรรษที่ 

1990 ปละ 1.7 ลานเฮคตาร (10.54 ลานไร) ปจจุบันมีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาถึงปละ 2-2.4 ลานเฮค

ตาร (12.4-14.88 ลานไร) 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไมของประเทศอินโดนีเซียหลังจากที่ไดรับ

เอกราช ไดแก  กฎหมายรัฐธรรมนูญ 1945 บัญญัติใหรัฐมีหนาที่ รับผิดชอบในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการอยูดีกินดีของประชาชนอินโดนีเซีย กฎหมายที่สําคัญในลําดับ

รองลงมา คือ TAP MPR IX/2001 เปนกฎหมายกําหนดการบริหารจัดการและกระจายผลประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ ออกใชโดยสภาประชาชน (People’s Assembly: MPR) ในป 1999 

กําหนดใหรัฐทบทวน แกไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ เปน

กฎหมายที่เปนเคร่ืองมือในการปฏิรูปกฎหมายการเกษตรของอินโดนีเซีย โดยใหถือวาบทบัญญัติ

ในกฎหมายใดที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในภาครัฐมีความขัดแยงกันไม

สามารถบังคับใชตอไป เน่ืองจากจะกอใหเกิดผลเสียตอการแกไขปญหาความยากจน การบริหาร

จัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะตองมีการทบทวน ยกเลิกหรือแกไขกฎหมายดังกลาว
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โดยพิจารณาภาพรวม ขณะเดียวกัน คําสั่งภายใต TAP MPR IX/2001 ที่ขัดหรือแยงก็ตองแกไขดวย

ความเปนธรรม กฎหมายการเกษตร 1960 และกฎหมายปาไม 1999 เปนกฎหมายสําคัญที่อยูภายใต 

TAP MPR IX/2001 เพราะเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

 

กฎหมายการเกษตร 1960 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการใหสิทธิในที่ดินแก

ประชาชน 7 ประเภท ซึ่งประกอบดวยการใหกรรมสิทธิ์ การใหสิทธิครอบครองทําประโยชนใน

ที่ดิน สิทธิในการใชอาคาร สิทธิในการใชสอย สิทธิการเชา สิทธิในการกนถางที่ดิน และสิทธิใน

การเก็บหาของจากปา ในป 1997 ประธานาธิบดีชูฮารโต ไดออกระเบียบ ฉบับที่ 24 กําหนดกรอบ

แนวทางการใหสิทธิในที่ดิน โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ที่ดินที่มีผูครอบครองอยูและสามารถ

ใหสิทธิไดตามกฎหมายการเกษตรและที่ดินของรัฐซึ่งสามารถกระจายใหแกเอกชน นอกจากน้ันใน

ป 1999 ยังไดมีแนวทางในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินใหแกชุมชน (Private Communal Land 

Title) และมกีฎกระทรวงเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนที่ดินชุมชน แตก็ยังมิไดมีการดําเนินการ 

 

กฎหมายปาไม 1999 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจกรมปาไมไนการกําหนดและบริหาร

จัดการเขตปาไม (Forest Zone) ซึ่งแบงออกเปนปาไมของรัฐ (State Forest หรือ Kawasan Hutan 

Negara) และปาไมเอกชน (Private Forest หรือ Hutan Hak) คําวา “ปาไมของรัฐ” ถูกใชในกฎหมาย

ปาไมพื้นฐาน 1967 และถูกนํามาใชกําหนดพื้นที่ปาในกฎหมายปาไม 1999 การกําหนดเขตปาไมใน

ป 1970 (PP33/1970) ลงนามโดยประธานาธิบดีซูฮารโต ทําใหอธิบดีกรมปาไมสามารถกําหนดเขต

ปาไมของรัฐโดยออกเปนกฤษฎีกาในป 1974 (Sk Menhut 85/74) ทําใหกลางทศวรรษ 80 มีพื้นที่ปา

ไมของรัฐครอบคลุมพื้นที่ 3 ใน 4 ของพื้นที่ประเทศ เมื่อใชวิธี Forest Boundary Setting by 

Consensus (TGHK) ซึ่งจัดทําโดยอาศัยการศึกษาจากเอกสารและภาพถายดาวเทียม ใชขอมูล 

Biophysical Scoring สนับสนุนโดยไมมีเงื่อนไขปจจัยทางสังคม ผลของการกําหนดดังกลาวทําใหมี

พื้นที่ปาไมรวม 141,774,427 เฮกตารนอยกวาที่กรมปาไมประมาณไว รัฐบาลทองถิ่นไดมีการ

โตแยงแนวเขตที่กําหนดและขอจํากัดในการพัฒนาทําใหมีการประนีประนอมผานทางกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาระดับจังหวัด (Provincial Level Spatial Planning Process: RTRWP) จึงทําใหได

เขตปาไมที่ยอมรับได พื้นที่ปาไมรวม 120,353,104 เฮกตาร สวนปาไมเอกชน หากที่ดินมีการ

ครอบครองถึงแมวายังไมไดขึ้นทะเบียนก็ไมถือวาเปนที่ดินของรัฐ 

 

นอกจากน้ัน ยังมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ อีกกวา 2,000 ฉบับ ที่เกี่ยวของและกระทบ

กับการบริหารจัดการปาไม มีปญหาความขัดกันของกฎหมาย เชน คําสั่งประธานาธิบดีใหอํานาจ
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รัฐบาลกลางในการจัดการดานที่ดิน ขณะที่กฎหมายรัฐบาลทองถิ่น (22 of 1999) ใหอํานาจจังหวัด

ในการจัดการเกี่ยวกับที่ดิน หรือระเบียบของรัฐ ฉบับที่ 25 ในป 2000 เกี่ยวกับอํานาจขององคกร

รัฐบาลกลางและจังหวัดขัดแยงกับอํานาจของทองถิ่น ผลที่เห็นไดชัด คือ การใหสัมปทานพื้นที่ปา 

เพื่อปลูกสวนปาเยื่อกระดาษและปาลมน้ํามัน ทําใหเกิดไฟปาอยางรุนแรงทุกป นับต้ังแตป 2540 

เปนตนมา 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา ประเทศอินโดนีเซียมีปาไมเปนปาฝนที่มีขนาดใหญ มี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 1945 บัญญัติใหรัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ

การอยูดีกินดีของประชาชนอินโดนีเซีย กฎหมายที่สําคัญในลําดับรองลงมา คือ TAP MPR IX/2001 

เปนกฎหมายกําหนดการบริหารจัดการและกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ออกใช

โดยสภาประชาชน (People’s Assembly: MPR) กฎหมายการเกษตรเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐใน

การใหสิทธิในที่ดินแกประชาชน กฎหมายปาไมเปนกฎหมายที่ใหอํานาจกรมปาไมไนการกําหนด

และบริหารจัดการ เขตปาไม (Forest Zone) และยังมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ อีกกวา 2,000 ฉบับ ที่

เกี่ยวของและกระทบกับการ บริหารจัดการปาไม มีปญหาความขัดกันของกฎหมาย 

 

3.3.5 การบริหารจัดการปาไมของประเทศจีน43 

 

ในอดีตประเทศจีนมีปาไมอุดมสมบูรณมากกวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ เมื่อมี

การกอต้ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนในป 1949 ปาไมไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 8.9 

ของพื้นที่ประเทศ ตอมาในป 1993 เน้ือที่ปาไมใตเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 13.92 และในป 1997 มีพื้นที่

ปาไมรวม 133.7 ลานเฮกตาร 

 

ประเทศจีนมีพันธุไมอุดมสมบูรณ เฉพาะประเภทไมสูงก็มีกวา 2,800 พันธุ พันธุ

ไมที่มีคาและมีนอย ไดแก ตนแบะกวย ตนฉําฉาน้ํา เปนตน เพื่ออนุรักษภาวะแวดลอมและสนอง

ความตองการในการกอสราง จีนไตดําเนินการปลูกตนไมขนาดใหญอยางตอเน่ือง ปจจุบันมีพื้นที่

ปาไมปลูกถึง 33.79 ลานเฮกตาร ซึ่งเปนประเทศที่มีพื้นที่ปาไมปลูกมากที่สุดในโลก เขตปาไม

สําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงเขตปาไมในเทือกเขาตาซิงอัน เทือกเขาเสี่ยวซิงอัน

และเขตเขาฉังไปชัน เปนเขตปาไมธรรมชาติที่กวางใหญที่สุด เขตปาไมภาคตะวันตกเฉียงใต มีปา

                                           
43 จากอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และคณะ. โครงการวิจัยเพ่ือยกรางแกไขกฎหมายปาไม. รายงานการวิจัย 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.), 2556. 
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ไมในเขตเขาเหิงตวน เทือกเขาหิมาลัย ดินดอนตามเลี้ยวโคงของแมน้ําเอ่ืยหลูจ้ังผูเจียง เปนตน เปน

เขตปาไมธรรมชาติแหงที่สองของจีน เขตปาไมตะวันออกเฉียงใต รวมถึงปาไมในเขตบริเวณทางใต

ของภูเขาฉินหลิง แมน้ําหวยเหอและเชิงเขาในเขตบริเวณทางตะวันออกของที่ราบสูงหยูนกุย (ยูน,

นานกับกุยโจว) เปนปาไมปลูกที่สําคัญที่สุด 

 

นอกจากน้ี ประเทศจีนยังไดสรางระบบปาไมปองกันที่กวางใหญไพศาล เชน แนว

ปาเมยองกินที่ครอบคลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จีนตอนเหนือ และภาคตะวันตกเฉียงเหนือ มี

ความยาวถึงกวา 7,000 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 260 ลานเฮกตาร ซึ่งเปน 1 ใน 4 ของพื้นที่ทั่ว

ประเทศ ไดรับการยกยองสรรเสริญวาเปน “โครงการภาวะนิเวศที่ใหญที่สุดของโลก” 

 

โครงสรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษและการใชประโยชนจากปาไมใน

ประเทศจีนเปนดังน้ี 

 

(1) รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (ป 1982, 1988, 1993, 

1999) บัญญัติเกี่ยวกับหลักพื้นฐานของการอนุรักษและการใชประโยชนจากปาไมวา บรรดาแรธาตุ

น้ํา ปาไม ภูเขา ทุงหญา ที่ดินรกรางวางเปลา หาดทราย และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เปนของรัฐ 

ยกเวนกรณีที่ทรัพยากรน้ันไดมีชุมชนมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ทรัพยากรธรรมชาติตองใช

อยางเหมาะสมและตองปกปองทรัพยากรสัตวและพืชพรรณที่หายาก การบุกรุกหรือทําลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรหรือบุคคลใดถือวาผิดกฎหมาย กฎหมายรัฐธรรมนูญยังกําหนด

หนาที่ของรัฐใหปกปองและปรับปรุงสิ่งแวดลอมในแหลงที่อยูอาศัยและสภาพทางธรรมชาติ เพื่อ 

หลีกเลี่ยงและควบคุมมลพิษและสาธารณภัย 

 

(2) กฎหมายอนุรักษสิ่งแวดลอม (1979, 1989) กําหนดปจจัย 14 ประการในการ

อนุรักษ สิ่งแวดลอม ปาไมเปนปจจัยหน่ึงในน้ัน กฎหมายไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักพื้นฐานของการ

อนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ความสอดคลองกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ การอนุรักษสิ่งแวดลอม และแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งนํามาใชในการอนุรักษและการใช

ประโยชนจากปาไม 

 

(3) กฎหมายปาไม (1984, 1998) เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการอนุรักษ

และการใชประโยชนจากปาไม เชน โควตาการทําไม สงเสริมการปลูกปาหรืออนุรักษปาไมโดย
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สนับสนุนสินเชื่อระยะยาว พัฒนาการใชประโยชนจากไมหรือวัสดุทดแทนไม เชน คาธรรมเนียม

อุดหนุนปาไม ภาษี ถานหินและอุตสาหกรรมกระดาษ การจัดต้ังกองทุนปาไม การอนุรักษปาไมยัง

รวมถึงการจัดต้ังองคกรอนุรักษปาไมโดยรัฐบาลทองถิ่น และขอตกลงอนุรักษปาไมโดยชุมชน 

กําหนดเขตอนุรักษปาไมและมอบหมายใหมีเจาหนาที่ดูแลปองกันไฟปา ควบคุมแมลงศัตรูพืช 

ปองกันการบุกรุกที่ดิน หรือเอาไปซึ่งหิน ทราย ดิน หรือสิ่งอ่ืนที่เปนอันตรายกับปาไม ปองกันการ

ตัดไมเพื่อทําฟนหรือนําสัตวไปเลี้ยงในพื้นที่ปาใหมหรือปาไมที่สงวนไวเฉพาะอนุรักษสัตวปาและ

สงเสริมการปลูกปา กฎหมายยังกําหนดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาไม มีหลักการวาการอนุญาตตัดไม

ตองนอยกวาจํานวนไมที่เติบโตใหม 

 

(4) มติของสภาประชาชน เร่ือง กิจกรรมปลูกปาประชาอาสา (1981) มติดังกลาว

กําหนดให ประชาชนจีนที่มีอายุต้ังแต 11 ปจนถึง 60 ป สําหรับผูชาย และ 55 ป สําหรับผูหญิง 

ยกเวนคนพิการ จะตองปลูกตนไม 3-5 ตนตอป หรือใชแรงงานในจํานวนที่เทากันในการดูแลตนไม

วัยออน หรือทํางานเกี่ยวกับการปลูกปาอยางใดอยางหน่ึงโดยไมไดรับคาจาง มติน้ีกําหนดใหวันที่ 

12 มีนาคม ของทุกปเปนวันปลูกตนไมแหงชาติ 

 

(5) กฎหมายและระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายอาญา (1993) 

กฎหมายเกษตร (1993) กฎหมายอนุรักษดินและนํ้า (1991) กฎหมายอนุรักษสัตวปา (1998) 

ประกาศการดําเนินกิจกรรมปลูกปาประชาอาสา (1982) ระเบียบการอนุรักษปาไม ซึ่งประกอบดวย 

ประกาศกําหนดวิธีการตัดไมและปลูกทดแทนของกระทรวงปาไม (1987) ระเบียบการปองกันไฟ

ปา (1988) ระเบียบการปองกันและควบคุมแมลงศัตรูพืช (1989) นอกจากน้ันในมณฑลตาง ๆ ยังมี

กฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการอนุรักษปาไมเพิ่มเติมอีก 

 

การบังคับใชกฎหมายในประเทศจีนมีสองดาน ดานหน่ึงภาครัฐไดเขมงวดในการ

บังคับใชกฎหมาย ขณะที่ภาคประชาชนก็มีความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษาปาไมมากขึ้น 

แตอีกดานหน่ึง ยังคงมีการลักลอบตัดไมและควบคุมไดยากเน่ืองจากพื้นที่ปาไมกวางขวางมาก ผล

กําไรที่ไดจากการลักลอบตัดไม ประกอบกับการละเลยของรัฐบาลทองถิ่นบางแหงจึงทําใหมีการ

ละเมิดกฎหมาย 

 

ปจจุบันสัดสวนของพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้นจากเดิมมาเปนรอยละ 18.21 โดยมีปริมาณ

ปาไมสะสมถึง 12,456 ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณไมยืนตน 13,618 ลานลูกบาศกเมตร เปน
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เวลาติดตอกันนานถึง 20 กวาป ซึ่งเปน “การเติบโตคู” ทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงปริมาณของปาไม ปา

ปลูกมีพื้นที่มากถึงกวา 53 ลานเฮกตาร ซึ่งถือเปนอันดับหน่ึงของโลก โดยมีสัดสวนรวม 1 ใน 3 

ของพื้นที่ปาปลูกทั้งหมดของโลก อัตราการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปาปลูกในจีนถัวเฉลี่ยตอปคิดเปนรอย

ละ 53.2 ของปริมาณการเติบโตเฉลี่ยตอปของปาปลูกในโลก ทามกลางสภาพการณที่ทรัพยากรปา

ไมของโลกโดยรวมลดนอยลง ทรัพยากรปาไมของจีนไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งยังกลายเปน

ประเทศที่ทรัพยากรปาไมเติบโตเร็วที่สุดในโลก ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมปาไมทําใหจีน

สามารถสรางงานใหเกษตรกรได 45 ลานกวาคน ซึ่งเทากับรอยละ 37.5 ของแรงงานสวนเกินใน

ชนบท เกษตรกรในเขตปาไมสวนรวมของอําเภอที่ทําอุตสาหกรรมปาไมเปนหลักจํานวน 158 

อําเภอทางภาคใตน้ัน มีรายไดมากกวารอยละ 40 มาจากอุตสาหกรรมปาไม 

 

จากการดําเนินโครงการเลิกทําไร ฟนฟูปาในบางพื้นที่ ทําใหเกษตรกร 124 ลาน

คนไดรับประโยชน มีสภาพความเปนอยูดีขึ้นและคุณภาพชีวิตสูงขึ้น ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรม

ภาคบริการในกิจการปาไมก็กําลังเติบโต อาทิ การทองเที่ยวเชิงนิเวศนในป ค.ศ.2006 วนอุทยานได 

รับรองนักทองเที่ยวจํานวน 213 ลานคน/คร้ัง ซึ่งคิดเปนรอยละ 15 ของจํานวนนักทองเที่ยวรวมของ 

ประเทศในปเดียวกัน รายไดโดยตรงจากการทองเที่ยวสูงถึง 11,829 ลานหยวน กอใหเกิดมูลคา 

ผลผลิตรวมทางสังคม 95,000 ลานหยวน และสรางงานจํานวน 4 ลานกวาตําแหนง 

 

จากที่ไดกลาวมา สรุปไดวา ประเทศจีนไดสรางระบบปาไมปองกันที่กวางใหญ

ไพศาลไดรับการยกยองสรรเสริญวาเปน “โครงการภาวะนิเวศที่ใหญที่สุดของโลก” มีรัฐธรรมนุญ

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน กฎหมายอนุรักษสิ่งแวดลอม กฎหมายปาไม มติของ

สภาประชาชน เร่ือง กิจกรรมปลูกปาประชาอาสาและยังมีกฎหมายและระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน 

ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมาย เกษตร กฎหมายอนุรักษดินและนํ้า กฎหมายอนุรักษสัตวปา 

ประกาศการดําเนินกิจกรรมปลูกปาประชาอาสา ระเบียบการอนุรักษปาไม ซึ่งประกอบดวย 

ประกาศกําหนดวิธีการตัดไมและปลูกทดแทนของกระทรวงปาไม ระเบียบการปองกันไฟปา 

ระเบียบการปองกันและควบคุมแมลงศัตรูพืช เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษและการใช

ประโยชนจากปาไม การบังคับใชกฎหมายในประเทศจีนมีสองดาน ดานหน่ึงภาครัฐไดเขมงวดใน

การบังคับใชกฎหมาย ขณะที่ภาคประชาชนก็มีความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษาปาไม 
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3.4 บทสรุป 

 

อนุสัญญาเปนความตกลงระหวางประเทศในเร่ืองที่สําคัญเฉพาะเร่ืองที่ทําเปนตรา

สารสมบูรณแบบเชนเดียวกับสนธิสัญญาประกอบดวยอนุสัญญาไซเตส อนุสัญญาแรมซาร 

อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต เปนอนุสัญญาเกิดจากวิกฤตการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นทั้งใน

ประเทศไทย ทวีปเอเชีย ออสเตรเลียและโอเชียเนีย เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ดังน้ันจึงจําเปนที่ประเทศตาง ๆ ตองรวมมือกัน

แกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ 

 

พัฒนาการแนวคิดและความเคลื่อนไหวปาไมระดับโลกเกิดจากการแยงชิง

ทรัพยากรปาไม และความตองการไมของโลกสูงขึ้นอยางรวดเร็วขณะที่ปริมาณไมกลับลดลงเปน

จํานวนมาก พัฒนาการแนวคิดและความเคลื่อนไหวปาแบงไดเปน 3 ยุค ยุคแรก (1926-1972) 

ประเด็นปาไมหลักเปนเร่ืองการจัดการไมเชิงพาณิชย ยุคที่สอง (1978-1997) ประเด็นปาไมกับความ

เปนอยูของประชาชนไดปรากฏขึ้น และเปนชวงที่เร่ิมใหความสําคัญกับปาเขตรอนชื้นซึ่งสวนมาก

อยูในประเทศกําลังพัฒนา ควบคุมแนวคิดการอนุรักษปาเพื่อใหเปนมรดกแหงอนาคต ในชวง 1997 

ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลกเร่ิมปรากฏแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนในประเด็นปาไม และยุคที่

สาม (2003-ปจจุบัน) แนวคิดเร่ืองคนกับปาไดพัฒนาเปนหัวขอหลัก โดยเชื่อมโยงทั้งมิติการอนุรักษ 

การใชประโยชน การจัดการปาที่ยั่งยืน บทบาทหนาที่ปาที่หลากหลาย และโยงกับสถานการณ

ใหมๆ 

 

การยกระดับขอตกลงระหวางประเทศดานปาไม เมื่อคราวประชุมระดับโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อ ค.ศ.1992 แถลงการณ

เกี่ยวกับหลักการดานปาไม (Statement of Forest Principle) เปนแนวทางสําหรับการจัดการ

ทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน สหประชาชาติ หรือ (UNCED) เปนตัวกลางสําคัญในการประสาน

ผลักดันตอมาในการประชุมองคกรรัฐบาลระหวางประเทศวาดวยปาไม (IPF) ต้ังแต 1995-1997 

และสมัชชาองคกรรัฐระหวางประเทศวาดวยปาไม (IFF) ต้ังแต 1997-2000 และพัฒนามาสูสมัชชา

สหประชาชาติวาดวยปาไม (UNFF) ที่นําเอาหลักการของ IPF/IFF มาพัฒนาตอ UNFF ไดจัดทํา

แนวทางเคร่ืองมือที่ไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทเสร็จในวันที่ 28 เมษายน 

2007 เคร่ืองมือดังกลาวไดรับการรับรองโดยที่ประชุมใหญสหประชาชาติ (Resolution 62/98) ใน
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วันที่ 17 ธันวาคม 2007 และ UNFF ต้ังเปาหมายไววาจะบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลก และปฏิบัติ

เคร่ืองมือที่ไมผูกมัดกฎหมายวาดวยปาทุกประเภทในป 2015 โดยจัดประชุมคร้ังที่ 11 เมื่อวันที่ 4-15 

พฤษภาคม 2015 ที่กรุงนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ในหัวเร่ืองวา “ปา: กระบวนการ ความทาทาย และ

วิถีการจัดการปาระดับนานาชาติ” 

 

องคกรขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับสากลประกอบดวย องคการ

อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: 

FAO) และสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International 

Union for Conservation of Nature and Natural Resources) หรือ World Conservative Union : 

IUCN) 

 

พื้นที่ปาไมของโลกมีเพียงรอยละ 31 ของพื้นที่โลกมีกฎหมายคุมครองใหเปน

อุทยานแหงชาติ พื้นที่สงวนอ่ืน ๆ ประมาณวามีมากกวารอยละ 10 มีวัตถุประสงคใหเปนพื้นที่

คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ อนุรักษดินและนํ้า หรือสงวนไวเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรม การ

จัดการปาไมในอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคมีขอมูลการใชปาไมเพื่อการพักผอนหยอนใจ การทองเที่ยว 

การศึกษา และสงวนไวเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรม ในตางประเทศที่มีนโยบายปาไมจํานวน 143 

ประเทศ มี 76 ประเทศที่มีการออกนโยบายใหมหรือปรับปรุงนโยบายมาต้ังแตป 2000 และใน

ตางประเทศที่มีกฎหมายวาดวยปาไมจํานวน 156 ประเทศ ดังตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศจีน ตางก็มีการออกกฎหมายเปน

การบริหารจัดการปา ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานการปาไม 

และยังมีกฎหมายและระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายเกษตร กฎหมาย

อนุรักษดินและนํ้า กฎหมายอนุรักษสัตวปา การบังคับใชกฎหมายมีสองดาน ดานหน่ึงภาครัฐได

เขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย ขณะที่ภาคประชาชนก็มีความตระหนักและมีสวนรวมในการ

รักษาปาไม 

  



บทที่ 4 

 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย 

 

ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเทาที่มีอยูขณะน้ี เพื่อชี้ใหเห็น

ถึงการบริหารจัดการ ผลที่เกิดจากการบริหารจัดการ ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ 

รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาซึ่งเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไม 5 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535

และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535  

 

4.1 มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามพระราชบัญญัติปา

ไม พุทธศักราช 2484 

 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 น้ี พิจารณาจากเน้ือหาสาระของกฎหมาย

ฉบับน้ี พบวา หลักการของกฎหมายฉบับน้ีเพื่อควบคุมการทําไมจากปาและควบคุมการทําไมหรือ

ปาไมออกมาใชประโยชนอยางถูกตองตามหลักวิชาการ โดยกฎหมายฉบับน้ีถือวา ที่ดินใดที่ยังมิได

มีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน ก็จะมีสภาพเปนปาตามมาตรา 4 ดังน้ัน การทําไมหวงหามตามพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 ในที่ปาหรือทําไมหวงหามเปนพิเศษตามมาตรา 6 และ

ไมสัก ไมยาง ไมวาจะขึ้นในที่ดินประเภทใดตามมาตรา 7 จึงกระทํามิได ตองหามตามมาตรา 11 

 

นอกจากน้ี หามมิใหผูใดกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ

อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปาก็กระทํามิไดตามมาตรา 54 กฎหมายฉบับน้ี

จึงมุงเนนควบคุมการที่จะมิใหบุคคลใด หรือชุมชนใดเขามากระทําการอันใดภายในเขตปา ยกเวน

แตการเก็บหาเศษไม ปลายไมตายแหงที่ลมขอนนอนไพร อันมีลักษณะเปนไมฟน ซึ่งมิใชไมสัก

หรือไมหวงหามประเภท ข. ไปสําหรับใชสอยในครัวเรือนตามมาตรา 17 (2) อยางไรก็ดีในพื้นที่ปา

ตามกฎหมายฉบับน้ีมีมาตรา 17 (1) และมาตรา 324 3

44 ซึ่งยังเปดชองใหชุมชนสามารถใชสอย

                                           
44 มาตรา 32 บทบัญญัติในสวนนี้มิใหใชบังคับในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่จักกระทําไปเพ่ือประโยชน

ในการบํารุงปา การคนควา หรือการทดลองทางวิชาการ. 
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ประโยชนจากปาได และสามารถเก็บหาของปาได แตก็ตองดําเนินการในรูปของการจัดการปา

ชุมชนในเขตพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 โดยมีหลักเกณฑการขอจัดทํา

โครงการปาชุมชนเชนเดียวกันกับการจัดการปาชุมชนในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งถือวาเปน

การกระทําโดยพนักงานเจาหนาที่จัดทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา แตทั้งน้ีก็ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายเชนกัน กลาวคือหากจะทําไมที่เปนไมหวงหามก็ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

ตามมาตรา 11 หรือหากจะทําไมที่มิใชไมหวงหามในพื้นที่ปา แมจะไมผิดฐานทําไมตามมาตรา 11 

แตตองระวังหากการทําไมดังกลาว ไดกระทําตอตนไมจํานวนมากหรือหลายตน อาจเปนการกระทํา

ดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปาตามมาตรา 54 ได ดังน้ันจะเห็นวากฎหมายฉบบน้ีมิไดเอ้ือ

ประโยชนตอการที่ชุมชนจะใชสอยหรือบริหารจัดการดวยชุมชนของตนเองแตอยางใด การกระทํา

หรือการใชประโยชนจากปาชุมชนที่จัดทําเปนโครงการปาชุมชนตองอยูภายใตการควบคุมกํากับ

ดูแลของพนักงานเจาหนาที่ จึงเปนการไมสะดวกที่ชุมชนจะใชสอยหรือใชประโยชนจากปาใน

ลักษณะที่สามารถบริหารจัดการปาชุมชนของตนเองได และไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริง

ของชุมชนแตละชุมชน  

 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ฉบับน้ี ยังเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและปาไม

ของประชาชนตามแผนแมบท และตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 29 ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดเก็บหาของปาหวงหาม....ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และตองเสีย

คาภาคหลวง.....” แสดงใหเห็นวาประชาชนเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และตองเสีย

คาภาคหลวง ก็มีสิทธิเกี่ยวกับที่ดินปาไมตามแผนแมบท  

 

ซึ่งถาเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของตางประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุน มิไดใชระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐอยางเดียวในการบริหารจัดการ ไดมี

การใชระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนเขามารวมดวยกลาวคือมีการใหเอกชนที่มีที่ดินจํานวนมาก โดย

การที่รัฐขายที่ดินใหหรือโดยประการใดก็ตามที่ทําใหราษฎรมีที่ดินโดยรัฐจะสงเสริมใหเอกชนมี

ที่ดินปาไมเปนของตนเองเอกชนจะมีการวางแผนการดูแลรักษาพัฒนาพื้นที่ปาไมของตนเองซึ่งก็

สามารถจัดการปาไมไดดี อีกทั้งพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 การกําหนด

เปนพื้นที่ปาสงผลใหชุมชนบนพื้นที่สูง ซึ่งเปนชุมชนที่อยูหางไกลและมีการรวมตัวอยูอาศัยในพื้น

ที่มาเปนเวลานาน โดยไมมีความจําเปนที่จะตองมีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมาย แตได

อยูอาศัยทําประโยชนในพื้นที่จริงตองไดรบผลกระทบจากการกําหนดใหพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปาตาม

กฎหมาย กลาวคือ ทําใหการที่ไดอยูอาศัยทําประโยชนเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ซึ่งโดย
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ขอเท็จจริงแลว พื้นที่น้ันอาจจะไมมีสภาพเปนปาเลยก็ตาม แตในเมื่อชุมชนไมมีเอกสารสิทธิตาม

กฎหมายที่ดินจึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสภาพความเปนจริงกับขอกฎหมายขึ้นไดและถาหาก

มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เชน มีการจับกุมดําเนินคดีหรือมีการบังคับคดี ก็อาจทําให

ชุมชนเดือดรอนและอาจเกิดปญหาสังคมในดานอ่ืนๆ ตามมา ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

ของชุมชนได ซึ่งสวนใหญมีฐานะยากจนไมมีแมแตทรัพยสินเงินทองที่จะเสียคาปรับ ถาหากมีการ

บังคับคดีใหออกจากบริเวณพื้นที่ที่มีการจับกุม ก็อาจจะทําใหไปเกิดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาใน

บริเวณอ่ืนอีก 

 

นอกจากน้ีการบังคับใชกฎหมาย และการทําไมในพื้นที่ปา ตามมาตรา 11 ของ

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หมายถึง การทําประการใดๆ กับไมหวงหาม ตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทาน....และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวง

หรือในการอนุญาต แตไดมีพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

พ.ศ.2532 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการประกาศยกเลิกสัมปทานปาได 

และไดมีการประกาศยกเลิกปาสัมปทานแลว กฎหมายจึงไมเปดชองใหมีการอนุญาตทําไมในปาได 

แตชุมชนที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงซึ่งอยูหางไกลน้ันมีความจําเปนที่จะตองใชประโยชนจากไมในการ

ดํารงชีพและไมอาจที่จะจัดหาไมที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายมาตอบสนองความตองการได จึง

เปนเหตุทําใหเกิดการลักลอบตัดไมขึ้น 

 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 น้ีจึงไมสอดคลองกับความเปนจริงและไม

อางอิงถึงวิถีชีวิตและความเปนอยูของราษฎรและชุมชนในพื้นที่เทาที่ควร เมื่อประชาชนเห็นวา 

พื้นที่ปาเปนของหลวง หรือเปนของรัฐ จึงไมเกิดความรูสึกหวงแหน และเกิดการบุกรุกเพื่อแสวงหา

ปจจัยยังชีพจากปา ทั้งที่ทํากิน และอาหารจากปา อีกทั้ง เมื่อมีการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใน

การอนุญาตการทําไมหรือทําปาไม ก็เกิดการบุกรุกปาไดมากขึ้น อันเปนผลมาจากบทบัญญัติของ

กฎหมายขัดแยงกับสภาพความจริงและวิถีชีวิตของชุมชนและการใหดุลพินิจแกพนักงานเจาหนาที่

มากเกินไป 
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4.2 มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ฉบับน้ีมีเจตนารมณหรือเหตุผลเพื่อ

คุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและ

ภูเขาใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนทั้ง

ทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชน4 4

45 ดังน้ันสาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ีจึงเปนเร่ืองที่

เกี่ยวกับการใหอํานาจของฝายบริหารในการกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ ซึ่งตามมาตรา 6 

น้ัน เมื่อรัฐบาลเห็นวาบริเวณใดมีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ ตองการสงวนเพื่อประโยชนแก

การศึกษา และการพักผอนหยอนใจหรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม ก็สามารถประกาศ

พระราชกฤษฎีกาและแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายพระราชกฤษฎีกา กําหนดบริเวณดังกลาวเปน

อุทยานแหงชาติได 4 5

46 นอกจากน้ีตามมาตรา 16 (1)-(9) ยังหามมิใหบุคคลใดกระทําการตางๆ 

มากมาย ภายในเขตอุทยานแหงชาติ เชน ยึดถือครอบครองที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา เก็บหา 

นําออกไปหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือเสื่อมสภาพแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะ

เห็นวากฎหมายฉบับน้ีมุงเนนที่จะรักษาสภาพธรรมชาติใหคงเดิมไวใหมากที่สุด มิไดเปดโอกาสให

บุคคลใด หรือชุมชนใดเขามาใชสอยประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณพื้นที่ที่ไดออก

ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ไมวาจะเปนการใชสอยไมหรือเก็บหาของปา หรือแมแตการเก็บ

ใบไมหรือทําลายดอกไมหรือผลไม ก็จะกระทํามิไดเลย ซึ่งแตกตางจากพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติ

ปาไม พุทธศักราช 2484 ที่ยังสามารถเก็บหาเศษไม ปลายไมที่แหงตายตกหลนในพื้นที่ปาเองตาม

ธรรมชาติ เพียงแตมิใชไมสักหรือไมหวงหาม ประเภท ข. หากนําไปใชสอยในครัวเรือนก็สามารถ

กระทําไดตามมาตรา 17 (2) หรือหากเปนปาสงวนแหงชาติก็สามารถทําไมหรือเก็บหาของปา เมื่อ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 15 แตในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 จะไมมีมาตราใดที่เปดโอกาสใหบุคคลหรือชุมชนเขามาทําไม หรือเก็บหาของปาหรือใชสอย

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ 

 

แมพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 มุงเนนที่จะรักษาทรัพยากรปาไมและ

ธรรมชาติเปนสําคัญ จึงไมมีบทบัญญัติที่ใหมีการนําพื้นที่ปาในเขตอุทยานแหงชาติไปใชประโยชน

                                           
45 จากจรรยา แวววุฒินันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น.577.  
46 จากมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504. 
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ในเชิงเศรษฐกิจโดยเอกชนทั่วไป โดยมีมาตรการในการควบคุมดูแลที่เขมงวดอยางมาก เชน ใน

มาตรา 16(8) หามเก็บหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม ซึ่งบาง

กรณีอาจทําใหรูสึกวา เปนบทบัญญัติที่เกินตอความจําเปนจากความรูสึกของปุถุชนทั่วไป และ ดวย

เหตุที่บทบัญญัติดังกลาวอาจทําใหรูสึกวาเขมงวดจนเกินความจําเปน จึงทําใหพนักงานเจาหนาที่ผู

บังคับใชกฎหมายบางคนไมลงโทษผูกระทําความผิด สงผลใหบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไมไดถูก

นํามาใชบังคับจนเคยชินจนเกิดความยอหยอนในการบังคับตามบทบัญญัติอ่ืนตามมาดวย 

นอกจากน้ี บทบัญญัติของมาตรา 16(8) ยังเปนปญหาดานการตีความกฎหมายอีกดวย กลาวคือ 

ขอความที่วา "หามเก็บหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม" มี

ปญหาวา "อันตราย" ตองเปนการกระทําในลักษณะใด และมีระดับความรุนแรงแคไหนไดซึ่งจะ

เห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายน้ันไมชัดเจน การบัญญัติเชนน้ีเปนการใชคําที่กวางเกินไป ทําใหผู

บังคับใชกฎหมายตองตีความ ทั้งน้ี ควรจะบัญญัติใหชัดเจนวาอันตรายหมายความวาอยางไร หรือ

อาจใหมีขอยกเวนวาการกระทําตอดอกไม ใบไม หรือผลไมในลักษณะใดที่ไมเปนอันตราย 

 

4.3 มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507ฉบับน้ี มีเจตนารมณเพื่อที่จะสงวนปา

ไมไวเปนเน้ือที่ประมาณรอยละ 50 ของประเทศ คือประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 

ลานไร ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ มุงเนนที่จะคุมครองพื้นที่ปาของรัฐโดยการ

ประกาศกําหนดใหเปนพื้นที่ปาสงวนตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 

ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 6 วรรค 1 และใหรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปนปา

สงวนแหงชาติตามมาตรา 6 วรรค 2 ซึ่งจะเห็นวา เปนการใหอํานาจรัฐในการกําหนดปาสงวน

แหงชาติ แลวใหราษฎรที่อางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ กอนวัน

ประกาศกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา 12 ดังน้ัน หากราษฎรที่

ไดอยูอาศัยครอบครองพื้นที่มากอนประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ แตมิไดยื่นคํารองคัดคานภายใน

กําหนดเวลาตามมาตรา 12 ก็จะทําใหเสียสิทธิครอบครอง  

 

นอกจากน้ีตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีที่กําหนดหามมิใหบุคคลใด

ยึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา 

หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแตจะเปนการถาง
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ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา 15 กลาวคือ ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเปน

การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 กลาวคือ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาต

ใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย แตการจะทําไมหรือเก็บหาของปาก็ตองไดรับอนุญาตตามมาตรา 

15 หรือตามมาตรา 16 ทวิ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2528 ตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดที่อยู

อาศัยและที่ทํากินใหแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2522 ที่อนุมัติหลักเกณฑ

การชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวรของชาติใหมีที่ทํากินเปน

หลักแหลงตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเรียกวาโครงการ สทก.มีการออก

หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) ในเขตปาสงวนแหงชาติได หรือตามมาตรา 16 ตรี 

ที่เปนการอยูอาศัยหรือทําประโยชนโดยการสืบสิทธิจากผูไดรับอนุญาตตามมาตรา 16 

 

จะเห็นวา พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติมิไดเอ้ือตอการใหประชาชนหรือ 

ชุมชนเขามามีสวนรวม อยางไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติมาตรา 19 ที่บัญญัติวา 

“เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจสั่งเปน

หนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปา

สงวนแหงชาติได” ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 19 น้ี กรมปาไมไดดําเนินการใหมีการจัดการปา 

ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติได โดยใหสมาชิกที่มีภูมีลําเนาอยูในชุมชนน้ันๆอายุต้ังแต 18 ป 

บริบูรณขึ้นไปเกินกวากึ่งหน่ึงของสมาชิกชุมชนยื่นคําขอจัดทําโครงการปาชุมชน พนักงาน 

เจาหนาที่ของกรมปาไมก็จะทําการตรวจสอบพื้นที่ที่จะทําโครงการปาชุมชนและแนะนําใหทําราง 

โครงการ และเมื่อกรมปาไมอนุมัติใหจัดทําโครงการปาชุมชนแลว ผูวาราชการจังหวัดจะตอง

ประกาศกําหนดพื้นที่เพื่อใหสมาชิกของชุมชนสามารถทําไม หรือเก็บหาของปาในชุมชนได ทั้งน้ี 

เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 15 และมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามโครงการปาชุมชน 

โดยเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งอธิบดีกรมปาไมมีอํานาจสั่งยุติโครงการปาชุมชนได หากวาการดําเนินการ 

กอใหเกิดความเสียหายแกปาชุมชน นอกจากน้ีชุมชนจะกําหนดกติกาและกฎเกณฑในการคุมครอง 

ดูแลรักษาและการใชประโยชนในพื้นที่โครงการปาชุมชนได แตทั้งน้ีตองไมขัดกับกฎหมายที่มีอยู 

ในปจจุบัน ซึ่งจะเห็นวาปาชุมชนที่เกิดขึ้นโดยกฎหมายฉบับน้ี ก็ยังเปนปาชุมชนที่ควบคุมดูแล 

บริหารจัดการโดยรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐอยูเชนเดิม การทําไมหรือหาของปาลวนแตตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปาไมที่ควบคุมอยูแลวทั้งน้ัน 

 

การขับไลบุคคลออกจากเขตปาสงวนแหงชาติหรือสั่งใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางที่

เปนอันตรายแกปาสงวนแหงชาติ ตามที่พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 25 ให
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อํานาจในทางปฏิบัติพบวา เจาพนักงานปาไมไมคอยไดใชอํานาจน้ีมากนัก บางพื้นที่ไมเคยใช

อํานาจน้ีเลย เพราะเจาพนักงานไมแนใจในการใชอํานาจของตนวาจะสามารถใชกับกรณีตาม

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไดหรือไม กลาวคือ ในบางคดีเจาพนักงานปาไมไมแนใจวาพื้นที่ดังกลาวเปน

พื้นที่ของปาสงวนแหงชาติหรือไม หรือบางกรณีแนใจวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ แตพอสั่งร้ือ

ถอนแลวถูกเจาของสิ่งปลูกสรางรองทุกขตอพนักงานสอบสวนวาเจาหนาที่ปาไมทําใหเสียทรัพย 

หรือ ลักทรัพยในบานของเจาของสิ่งปลูกสรางน้ัน และพนักงานสอบสวนไดรับคํารองทุกขและ

ดําเนินคดีแกเจาพนักงานปาไมทันที ดวยเหตุน้ีจึงทําใหเจาหนาที่ปาไมเขาใจวาตนไมมีอํานาจร้ือ

ถอนตามกฎหมาย ทั้งๆ ที่กฎหมายใหอํานาจไว สวนอํานาจในการพักใชใบอนุญาต หรือหนังสือ

อนุญาต ในทางปฏิบัติ เจาพนักงานใชอํานาจน้ีเพื่อคุมครองการใชทรัพยากรปาไมเชิงอนุรักษนอย

มาก กลาวคือ การเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตสวนใหญจะมุงไปที่เหตุของการไมชําระ

คาภาคหลวง ดังน้ัน แมเอกชนจะไดรับสัมปทานใหทําไม ปลูกปา หรือตัดไมเกินกําลังของปา 

เอกชนน้ันก็จะไมถูกควบคุมหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตดังกลาว ทั้งน้ีเพราะ

เจาหนาที่ไดละเลยไมใชอํานาจที่ตนเองมี ทําใหเห็นวาการบังคับใชบทบังคับทางปกครองของ

เจาหนาที่ปาไมน้ัน ไมไดเปนไปตาม เจตนารมณของกฎหมาย ที่ตองการใหเจาพนักงานใชอํานาจ

ทางปกครองควบคุมการใชประโยชน ในที่ปาสงวนแหงชาติ หรือกับยั้งการทําลายพื้นที่ปาอยาง

รวดเร็ว 

 

การที่เจาหนาที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมแกผูกระทําผิดได มี

สาเหตุมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เชน การใหความชวยเหลือแกราษฎรที่ไม

มีที่ดินทํากินและบุกรุกเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยผอนผันใหราษฎรดังกลาว 

สามารถอาศัยอยูไดโดยการแจงความครอบครอง หรือผอนผันไมใหดําเนินคดีแกราษฎรเหลาน้ี ซึ่ง

การผอนผันดังกลาว ทําใหกฎหมายที่พยายามจํากัดสิทธิในที่ดิน ในเขตปาสงวนเพื่อไมใหตกเปน

ของเอกชนไมประสบผลสําเร็จ เพราะประชาชนจะทวงสิทธิเขาไปถือครองที่ดินเพื่อโตแยงการใช

อํานาจรัฐอยูตลอดเวลา และการพิสูจนถึงสิทธิในที่ดินก็กระทําไดยากเพราะพยานบุคคลมีขอจํากัด 

สวนพยานเอกสารซึ่งเปนภาพถายทางอากาศก็ยืนยันไดเฉพาะหลังป พ.ค.2510 เทาน้ัน การผอนผัน

ของรัฐบาลน้ี กอใหเกิดความสับสนของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายวา กรณีใดดําเนินคดีได 

และกรณีใดไดรับการยกเวน 

 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ฉบับน้ีจึงไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร ทั้งน้ีเปนผลมาจากการขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนใน
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พื้นที่ อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตน 

 

4.4 มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามพระราชบัญญัติสวน

ปา พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูที่

ปลูกสรางสวนปา เน่ืองจากไมสักและไมยางถูกควบคุมโดยพระราชปญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

และ พระราชปญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 โดยรัฐคํานึงถึงการควบคุมและปองกันการ

ลักลอบตัดไมทําลายปาจากธรรมชาติ จึงทําใหระเบียบบางสวนตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 

2535 เชน การต้ังโรงงานแปรรูปไม ยังตองอางอิงพระราชปญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ทําให

ระเบียบขั้นตอนตางๆ คอนขางติดขัดในการนําไปปฏิบัติ และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการปลูก

สรางสวนปาและอุตสาหกรรมไม ดังน้ัน จึงจําเปนตองจัดระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน 

และประชาสัมพันธใหผูปฏิบัติงานและผูปลูกสรางสวนปาไดเขาใจ และตองแกไขกฎระเบียบที่เปน

อุปสรรคในการปลูกสรางสวนปาและอุตสาหกรรมไมใหเหมาะสม กลาวคือ รัฐควรมีนโยบายที่

ชัดเจนในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา เพื่อใหเกิดความมั่นใจแกผูประกอบการ โดยการ

พิจารณาจัดทํารูปแบบการสงเสริมการปลูกปา สนับสนุนเงินทุนใหแกผูปลูกปาและอุตสาหกรรม 

เพื่อใหการปลูกปาสามารถดําเนินการไปไดอยางตอเน่ือง สวนการแกไขกฎระเบียบขอบังคับตางๆ 

ที่เปนอุปสรรคน้ัน ควรเปนการสงเสริมมากกวาการควบคุม เพื่อใหเอ้ือประโยชนตอผูปลูกสราง

สวนปา นอกจากน้ี รัฐควรสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ ความรู และขอเท็จจริงตางๆ ใหแก

เกษตรกรผูปลูกสรางสวนปา จัดหาแหลงเงินทุนระยะยาวใหแกผูปลูกสรางสวนปา สนับสนุนการ

รวมกลุมของผูปลูกสรางสวนปาในรูปของสหกรณเพื่อใหเกษตรกรพึ่งพาตนเอง เกิดความเขมแข็ง 

และมีอํานาจตอรองได 

 

 

พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ฉบับน้ี บัญญัติขึ้นดวยเหตุผลหลักๆ 5 ประการ 

กลาวคือ 1. รัฐบาลในสมัยน้ัน มีนโยบายในการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาใน

ที่ดินของรัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น เน่ืองจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งใช

บังคับอยูมิไดมีบทบัญญัติรองรับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา 

ซึ่งเปนอุปสรรคในนโยบายดังกลาว 2. เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวน

ปาใหมากขึ้น 3. เพื่อเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา 4. เพื่อ
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เพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณมากขึ้น 5. เพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิ

และประโยชนที่จะไดรับจากปลูกสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยู

ภายใตบังคับ กฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 24844 6

47 

ดังน้ัน สาระสําคัญสวนใหญของกฎหมายฉบับน้ีจึงเปนการเอ้ือประโยชนและสรางแรงจูงใจใหแก

เอกชน หรือราษฎรในการดําเนินธุรกิจสวนปา 

 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา กฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดหนาที่ของผูที่จะไดรับ

ประโยชนจากการทําไมหรือดําเนินธุรกิจสวนปาโดยควบคุมใหมาขึ้นทะเบียนสวนปากับนาย

ทะเบียน ซึ่งคือ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 5 เสียกอน จึงจะมีสิทธิไดรับประโยชน

จากกฎหมาย ฉบับน้ี และกฎหมายฉบับน้ีมิไดกลาวถึงการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการปา

ไม หรือ ดําเนินการจัดทําสวนปาแตอยางใด นอกจากน้ีนโยบายสงเสริมใหเอกชนปลูกสรางสวนปา

ได รับการวิพากษ วิจารณว า เปนการเกื้อหนุนนายทุนในการกอบโกยผลประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและหมิ่นเหมตอการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ เน่ืองจากการปลูกสราง

สวนปา เปนการปลูกพืชเชิงเด่ียว แตเน่ืองจากสภาวะการขาดแคลนไมและผลิตกัณฑจากไมเพื่อใช

สอยในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษ ซึ่งประเทศไทยตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวน

มาก ในภาวะเชนน้ี การปลูกสรางสวนปาเพื่อวัตถุประสงคในทางการคาก็ยังมีความจําเปนและใน

ขณะเดียวกันการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพก็มีความจําเปนที่ตองคํานึงถึงและควบคูกัน

ไป47

48 

 

  

                                           
47 จากจรรยา แวววุฒินันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.747. 
48 จากชวลิต โฆษิตนิธิกุล. “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคา”. วิทยานิพนธนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542. หนา 281. 
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4.5 มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ฉบับน้ีเปนกฎหมายที่

ออกมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงวนและ คุมครองสัตวปาที่ใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 

2503 เน่ืองจากมาตรการตางๆ ตามกฎหมายฉบับเดิม ไมสอดคลองกับการสงวนและคุมครองสัตว

ปาในปจจุบันและเพื่อใหสอดคลองกับความตกลง ระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อสงวน

และคุมครองสัตวปาของทองถิ่น4 8

49 จึงไดออกกฎหมายฉบับน้ี ดังน้ันเน้ือหาสาระจึงมุงคุมครองสัตว

ปา และถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา โดยการกําหนดใหสัตวปาเปนสัตวปาสงวนทายพระราชบัญญัติน้ี

และกําหนดชนิดสัตวปาคุมครองก็สามารถกระทําไดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา 6 รวมตลอดถึง

การที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร กําหนดบริเวณใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ก็กระทําไดโดยตรา

เปนพระราชกฤษฎีกาใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาตามมาตรา 33 หรือตองการคุมครองสัตวปาใน

บริเวณสถานที่ราชการ หรือ สถานที่ใชเพื่อสาธารณะประโยชน หรือที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกัน รัฐมนตรีโดยความ เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติก็

สามารถกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดตามมาตรา 42 ก็ได 

 

นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังหามมิใหมีการครอบครองซากสัตวปาสงวนและ สัตวปา

คุมครองตามมาตรา 19 ดวย เวนแตจะไดรับอนุญาต ดังน้ันสาระสําคัญจึงมุงที่จะคุมครองสัตวปาและถิ่น

ที่อยูอาศัยของสัตวปาเปนหลัก ขอที่นาสังเกตอีกประการหน่ึงคือ หากสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาสงวน 

หรือสัตวปาคุมครองตามกฎหมายฉบับน้ีแลว แมวาจะอยูนอกเขตรักษาพันธุสัตวปา นอกเขตหามลาสัตว

ปาหรือไมวาจะอยูในที่ใดๆ ก็ตาม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับน้ีดวย ดังน้ันหากปาชุมชน

ใดไดดําเนินการจัดทําโครงการปาชุมชนในพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หรือ

เปนปาชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ แมจะมีสัตวปาคุมครองมาอยูอาศัยตามธรรมชาติ ก็ยอมไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายดวย ยกตัวอยางเชน เมื่อปาชุมชนเร่ิมอุดมสมบูรณ ตนไมเร่ิมเติบโต อาจมี

สัตวปาคุมครองเขามาอาศัยอยู สัตวเหลาน้ันก็ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายดวย แมวาจะอยูนอก

เขตที่กําหนดไว ซึ่งตองหามมิใหลาตามมาตรา 16 ทั้งสิ้น ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ีอาจขัดหรือแยงกับสภาพ

ความเปนจริงที่ชุมชนตองอยูอาศัยหรือพึ่งพิงกับปา ซึ่งรวมถึงอาหารที่เปนสัตวปาดวย จึงเปนกฎหมายที่

รัฐเปนผูมีอํานาจควบคุมจัดการทรัพยากรสัตวปาและมีสิทธิขาดเพียงผูเดียว 

                                           
16 จากจรรยา แวววุฒินนท, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 614.  



90 
 

ตารางที่ 4.1 ลักษณะการออกพระราชบัญญัติที่มีจุดมุงหมาย ผลกระทบ ปญหา และแนวทางแกไข 

 

พระราชบญัญัต ิ จุดมุงหมาย ผลกระทบและปญหา แนวทางแกไข 

พระราชบัญญัติ

ป า ไ ม 

พุทธศักราช 2484 

- เพ่ือควบคุมการทําไมจาก

ปา 

- ควบคุมการทําไมหรือปา

ไมออกมาใชประโยชน

อยางถูกตอง  

- ที่ดินใดที่ ยังมิไดมีบุคคล

ไดมาตามกฎหมายที่ดิน ก็

จ ะ มี ส ภา พ เ ป น ป า ต า ม

มาตรา 4 

- กฎหมายฉบับนี้จึงไม

สอดคลองกับความเปนจริง

และไมอางอิงถึงวิถีชีวิตและ

ความเปนอยูของราษฎรและ

ชุมชนในพ้ืนที่เทาที่ควร  

- เม่ือประชาชนเห็นวา พ้ืนที่

ปาเปนของหลวง หรือเปน

ของรัฐ จึงไมเกิดความรูสึก

หวงแหน และเกิดการบุกรุก

เพ่ือแสวงหาปจจัยยังชีพจาก

ปา ทิ้งที่ ทํากิน  

ควรใหประชาชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษ และฟนฟูปา

ไม สงเสริมใหประชาชนใน

พ้ืนที่รูสึกรักและหวงแหน

ปาไม 

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.2504 

ใหอํานาจของฝายบริหารใน

การ กํา ห น ดที่ ดิ น ให เ ป น

อุทยานแหงชาติ  

ตามมาตรา 6 เม่ือรัฐบาลเห็น

ว า บ ริ เ ว ณ ใ ด มี ส ภ า พ

ธรรมชาติ เปนที่น าสนใจ 

ตองการสงวนเพ่ือประโยชน

แ ก ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ  ก า ร

พั ก ผ อ น ห ย อ น ใ จ ห รื อ

นันทนาการของประชาชน

โด ยส วน รวม ก็สาม าร ถ

ประกาศพระราชกฤษฎีกา

และแผนที่แสดงแนวเขต

แนบทายพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดบริเวณดังกลาวเปน

อุทยานแหงชาติได 

กฎหมายฉบับนี้มุงเนนที่จะ

รักษาสภาพธรรมชาติใหคง

เดิมไวใหมากที่สุด มิไดเปด

โอกาสใหบุคคลใด หรือ

ชุ ม ช น ใ ด เ ข า ม า ใ ช ส อ ย

ป ร ะ โ ย ช น ใ น

ทรั พ ย ากร ธร ร มชา ติ  ใ น

บ ริ เ ว ณ พ้ื น ที่ ที่ ไ ด อ อ ก

ประกาศ เปน เขตอุทยาน

แหงชาติ ไมวาจะเปนการใช

สอยไมหรือเก็บหาของปา 

หรือแมแตการเ ก็บใบไม

ห รื อ ทํ า ล า ย ด อ ก ไ ม ห รื อ

ผลไม ก็จะกระทํามิไดเลย 

ควรจะบัญญัติใหชัดเจนวา

อั น ต ร า ย ห ม า ย ค ว า ม ว า

อ ย า ง ไ ร  ห รื อ อ า จ ใ ห มี

ขอยกเวนวาการกระทําตอ

ดอกไม ใบไม หรือผลไมใน

ลักษณะใดที่ไมเปนอันตราย 
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ตารางที่ 4.1 ลักษณะการออกพระราชบัญญัติที่มีจุดมุงหมาย ผลกระทบ ปญหา และแนวทางแกไข

(ตอ) 

 

พระราชบญัญัต ิ จุดมุงหมาย ผลกระทบและปญหา แนวทางแกไข 

พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507 

มุงเนนที่จะคุมครองพ้ืนที่ปา

ขอ งรั ฐโ ดย การป ระ กาศ

กํ า ห น ด ใ ห เ ป น พ้ื น ที่ ป า

สงวนตามพระราชบัญญัติ

คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ ส ง ว น ป า 

พุทธศักราช 2481 ใหเปนปา

สงวนแหงชาติตามมาตรา 6 

วรรค 1 

มิไดเอ้ือตอการใหประชาชน

หรือ ชุมชนเขามามีสวนรวม 

ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป า

สงวนแหงชาติมาตรา 19 ที่

บัญญัติวา เพ่ือประโยชนใน

การควบคุม ดูแล รักษา หรือ

บํ า รุ ง ป า ส ง ว น แ ห ง ช า ติ 

อ ธิ บ ดี มี อํ า น า จ ส่ั ง เ ป น

ห นั ง สื อ ใ ห พ นั ก ง า น

เจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของ

กรมปาไมกระทําการอยาง

หนึ่งอยางใดในเขตปาสงวน

ได” 

ค ว ร มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐ

และประชาชนในพ้ืนที่ อีก

ทั้งประชาชนในพ้ืนที่ไมมี

ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร บ ริ ห า ร

จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่

ของตน 

พระราชบัญญัติ

ส ว น ป า  พ . ศ . 

2535 

เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผู

ที่ ป ลู ก ส ร า ง ส ว น ป า 

เนื่องจากไมสักและไมยาง

ถู ก ค วบ คุ ม โ ด ย พ ร ะ ร า ช

ปญญัติปาไม พุทธศักราช 

2484 และ พระราชปญญัติ

ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507 

กฎหมายฉบับนี้มิไดกลาวถึง

การรับรองสิทธิของชุมชน

ในการจัดการปาไม  หรือ 

ดําเนินการจัดทําสวนปาแต

อยางใด นอกจากนี้นโยบาย

สงเสริมใหเอกชนปลูกสราง

ส ว น ป า ไ ด รั บ ก า ร

วิพากษวิจารณวาเปนการ

เ ก้ือ ห นุ น น า ย ทุ น ใ น ก า ร

กอบโกยผลประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและ

หม่ินเหมตอการทําลายความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

การปลูกสรางสวนปาเพ่ือ

วัตถุประสงคในทางการคาก็

ยัง มีค วามจํ า เ ปน แล ะใ น

ขณะเดียวกันการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

ก็ มี ค ว า ม จํ า เ ป น ที่ ต อ ง

คํานึงถึงและควบคูกันไป 
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ตารางที่ 4.1 ลักษณะการออกพระราชบัญญัติที่มีจุดมุงหมาย ผลกระทบ ปญหา และแนวทางแกไข

(ตอ) 

พระราชบัญญัติ

ส ง ว น แ ล ะ

คุมครองสัตวปา 

พ.ศ.2535 

มุงคุมครองสัตวปา และถ่ิน

ที่อยูอาศัยของสัตวปา โดย

การ กําหนดใหสัตวปาเปน

สั ต ว ป า ส ง ว น ท า ย

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ แ ล ะ

กําหนดชนิดสัตวปาคุมครอง

ก็ สามารถกระทําไดโดย

กฎกระทรวงตามมาตรา 6 

ร ว ม ต ล อ ด ถึ ง ก า ร ที่

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร 

กําหนดบริเวณใดใหเปนที่

อ ยู อ า ศั ย ข อ ง สั ต ว ป า  ก็

กระทําไดโดยตราเปนพระ

ราชก ฤษฎีก าให เ ปน เข ต

รั ก ษ า พั น ธุ สั ต ว ป า ต า ม

มา ตร า  3 3  ห รื อต อ งก า ร

คุมครองสัตวปาในบริเวณ

ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร  ห รื อ 

สถานที่ ใช เ พ่ือสาธารณะ

ประโยชน หรือที่ประชาชน

ใชประโยชนรวมกัน 

กฎหมายฉบับนี้อาจขัดหรือ

แยงกับสภาพความเปนจริง

ที่ ชุมชนตองอยูอาศัยหรือ

พ่ึ ง พิ ง กั บ ป า  ซ่ึ ง ร ว ม ถึ ง

อาหารที่เปนสัตวปาดวย จึง

เปนกฎหมายที่รัฐเปนผู มี

อํ า น า จ ค ว บ คุ ม จั ด ก า ร

ทรัพยากรสัตวปาและมีสิทธิ

ขาดเพียงผูเดียว 

รัฐควรสนับสนุนขอมูลดาน

วิ ช า ก า ร  ค ว า ม รู  แ ล ะ

ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ต า ง ๆ  ใ ห แ ก

เกษตรกรผูปลูกสรางสวน

ปา จัดหาแหลงเงินทุนระยะ

ยาวใหแกผูปลูกสรางสวน

ปา สนับสนุนการรวมกลุม

ของผูปลูกสรางสวนปาใน

รู ป ข อ ง ส ห ก ร ณ เ พ่ื อ ใ ห

เกษตรกรพ่ึงพาตนเอง เกิด

ความเขมแข็ง และมีอํานาจ

ตอรองได 

 

 

4.6 การกําหนดโทษปรับกรณีบุกรุกทําลายพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายไทย 

 

การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามกฎหมายเกี่ยวกับปาไม มีจุดมุงหมายหลัก

เพื่ออนุรักษและฟนฟูปาไมใหคงสภาพไวไดดียาวนานที่สุด การออกกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือ

พระราชกําหนดตาง ๆ ยอมเปนไปเพื่อปองกัน คุมครอง และรักษาสภาพปาไมไวน่ันเอง ทั้งน้ี 

เน่ืองจากในทุก ๆ ประเทศทั่วโลก ไดเกิดการบุกรุกปาเพื่อจุดประสงคตาง ๆ ทั้งเพื่อเปนที่อยูอาศัย 

เพื่อการคา เพื่อลาสัตว ดังน้ัน จึงตองมีกฎหมายออกมาหลายฉบับเพื่อปรับเปลี่ยนใหทันตามยุคสมัย 
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อน่ึง ก็เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดในคดีที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมน่ันเอง ดังน้ัน การบริหาร

ทรัพยากรปาไมและการลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนเร่ืองเกี่ยวโยงถึงกัน  

 

ในประเทศไทยมีกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่กําหนดโทษปรับซึ่งเปน

โทษทางอาญาไวสําหรับการกระทําอาชญากรรมสิ่งแวดลอมกรณีบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไม โดย

กฎหมายแตละฉบับลวนมีวัตถุประสงคในการปกปองคุมครองทรัพยากรปาไมและมีการกําหนด

โทษในอัตราโทษที่แตกตางกันออกไป โดยมีรายละเอียดที่ควรศึกษาดังน้ี 

 

4.6.1 บทบัญญัติท่ีกําหนดการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษ 

 

บทบัญญัติตามกฎหมายของประเทศไทยที่กําหนดใหการทําลายพื้นที่ปาไมใน 

ลักษณะของการกอความเสียหายตอพื้นที่ปาไมโดยตรงเปนการกระทําผิดและมีโทษทางอาญามี 

ทั้งสิ้น 5 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

4.6.1.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

 

โดยที่พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม 

ดูแล จัดการ รักษาปาไม จึงเปนแมบทของกฎหมายปาไมทั้งหลาย ดังน้ัน พื้นที่ใดที่ไมมีกฎหมาย

เฉพาะ เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

เปนตน ควบคุมอยู จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

 

สําหรับบทบัญญัติที่กําหนดใหการทําลายพื้นที่ปาไมเปนความผิดและมี

โทษตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 คือ บทบัญญัติมาตรา 54 และมาตรา 72 ตร. ซึ่ง

กําหนดใหผูที่ กอสราง แผวทาง เผาปา หรือกระทําการอ่ืนใดอันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือ

หรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกินหาหมื่น

บาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ เวนแตจะกระทําภายในเขตเกษตรกรรมซึ่งประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา 

หรือไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
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นอกจากน้ีหากการกระทําความผิดดังกลาวกระทําเปนเน้ือที่เกิน 25 ไร 

ผูกระทําผิดจะตองรับโทษหนักขึ้น คือ จําคุกต้ังแต 2-15 ป และปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นถึงหน่ึงแสน

บาท 

 

4.6.1.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ

คุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหคงสภาพเดิมเพื่อประโยชนทางสุนทรียศาสตรและ

รักษาไวซึ่งสภาพปาเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศ โดยการกําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาติ และ

เปดโอกาสใหประชาชนไดชมความงามทางธรรมชาติภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

 

สําหรับการกระทําความผิดกรณีทําลายพื้นที่ปาไมภายในเขตอุทยาน

แหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 น้ันไดกําหนดไวในมาตรา 16 และกําหนด

บทลงโทษไวในมาตรา 24 - มาตรา 26 โดยจําแนกตามระดับอัตราโทษ 

 

นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดใหการเก็บหาหรือนําออกมาซึ่งของปา

น้ัน หากเปนทรัพยสินที่มีราคาเพียงเล็กนอย หรือการกออันตรายตอดิน หิน กรวด ทราย เพียง

เล็กนอย มีเพียงโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

 

4.6.1.3 ความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 น้ัน มีวัตถุประสงคมุงเนน

การสงวนปาไมซึ่งเปนทรัพยากรของชาติไวใหอยูในปริมาณที่เพียงพอตอการค้ําจุนระบบนิเวศ 

และเปนแหลงพึ่งพิงแกมวลมนุษยตลอดจนสิ่งมีชีวิตทั้งหลายไดอยางยั่งยืน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ไดมีการกําหนดใหการกระทําซึ่งเปนการทําลายปาไมภายในเขตปาสงวนแหงชาติ อัน

ไดแก การยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บ

หาของปา หรือ กระทําการอ่ืนใดอันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายมีความผิดและมีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 5ป และปรับต้ังแตหาพันบาทถึง

หาหมื่นบาท นอกจากน้ี หากการกระทําดังกลาว กระทําเปนเน้ือที่เกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกไมหวงหามบางประเภท หรือไมอยางอ่ืนรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอนหรือเกินสี่
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ลูกบาศกเมตร หรือกอความเสียหายแกตนนํ้าลําธาร ผูกระทําผิดตองรับโทษหนักขึ้น คือ จําคุกต้ังแต 

2-15 ป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท ทั้งน้ีตามบทบัญญัติมาตรา 14 และ 

มาตรา 31 

 

4.6.1.4 ความผิดตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 

 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ รัฐบาลมี

นโยบายในการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนให

กวางขวางยิ่งขึ้น แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งใชบังคับอยูในขณะน้ีมิได

มีบทบัญญัติรองรับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมี

กฎหมายวาดวยสวนปา เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีก

ทั้งเพื่อเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทํา

ไมใหมีปริมาณมากขึ้นจึงกําหนดโทษไวในมาตรา 24 ผูใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการ

เปนเจาของไมที่มิไดมาจากการทําสวนปา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ มาตรา 25 ผูใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไม

ที่ไดมาจากการทําสวนปาอันเปนการฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามมาตรา 9 วรรคสาม หรือเงื่อนไขที่

นายทะเบียนกําหนดตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือนําไมที่ไดมาจากกาทําสวนปาเคลื่อนที่โดยไมมี

รอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของ หรือไมมีบัญชีแสดงรายการไมกํากับไมที่นํา

เคลื่อนที่ และเพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับ

จากการปลูกสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑ

บางประการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

 

4.6.1.5 ความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มุง

คุมครอง และสงวนพันธุสัตวปาตลอดจนถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา ทําใหทรัพยากรปาไมภายใตเขต

รักษาพันธุสัตวปาไดรับความคุมครองทางออม โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดหามมิใหผูใด

ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน หรือปลูก หรือกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือ

ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติ หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหนํ้าในลํานํ้า 

ลําหวย หนอง บึง ทวมทน หรือเหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา ภายในเขตรักษา
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พันธุสัตวปา ผูใดฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ทั้งน้ีตามมาตรา 38 และมาตรา 54 

 

ตารางที่ 4.2  ลักษณะของการกระทําอันเปนการทําลายพื้นที่ปาไมซึ่งมีลักษณะเหมือนกันหรือ  

ใกลเคียงกันในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับ 

 

0กฎหมาย 0การกระทําอนัเปนความผิด 0อัตราโทษ 

1 1พระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 

11กนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือ 

กระทําดวยประการใด ๆ อันเปน 

การทําลายปา หรือเขายึดถือหรือ 

ครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือ1 1 1ผู 1 1 1

อ่ืน (มาตรา 54) 

1 1- จําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหา

หม่ืนบาท หรือทั้ งจํ าทั้ งปรับ  หาก

กระทําเปนเนื้อที่เกินย่ีสิบหาไร 1 1 1จํา1 1 1คุก

ตั้งแตสอง1 1 1ป1 1 1ถึงสิบหาป และ ปรับตั้ง

แตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

(มาตรา 72 ตร.) 

1 1 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 

1 1 ยึ ด ถื อ ห รื อ ค ร อ บ ค ร อ ง ที่ ดิ น 

รวมถึงกนสราง แผวถาง หรือเผา

ปา  เ ก็บหา นํ าออกไป ทํ าด วย

ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือ

ทําใหเ ส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ยางไม 

น้ํ า มั น ย า ง  น้ํ า มั น ส น  แ ร ห รื อ

ทรัพยากรธรรมชาติ อ่ืน ทําดวย

ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือ

ทําใหเส่ือมสภาพแกดิน หิน กรวด 

หรือทราย เปล่ียนแปลงทางน้ํ า

หรือทําใหน้ําใน 1 1 1 ลํา1 1 1 น้ํา ลําหวย 

หนอง บึง ทวมทนหรือ เหือดแหง 

1 1ปดหรือ1 1 1ทํา1 1 1ใหกีดขวางแกทางน้ํา 

หรือทางบก เก็บหา 111นํา111ออกไป 111ทํา1 1 1

ดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย 

หรือ111ทํา111ใหเส่ือมสภาพ ซ่ึงกลวยไม 

ถานไม เปลือกไม เก็บ หรือ1 1 1ทํา1 1 1

ดวย ประการใดๆ ใหเปนอันตราย

แก1 ดอกไม  ใบไม  หรือผลไม 

(มาตรา 16) 

1จํา1 1 1คุกไมเกินหา1 1 1ป 1 1 1หรือปรับไมเกิน 

สองหม่ืนบาท หรือทั้ง1 1 1จํา1 1 1ทั้งปรับ แต 

หากทรัพยสิน1 1 1 ที่ 1 1 1 เ ก็บหาห 1 1 1 รื 1 1 1 อ 1 1 1 นํา 1 1 1

ออกมา 1 1 1 มี 1 1 1 ราคาเพียงเล็กนอย หรือ 

ความเสียหาย111ที่1 1 1เกิดขึ้นมีเพียง เล็กนอย 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน หารอย

บาท 

- 1จํา1 1 1คุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ ไม

เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้ง 1 1 1 จํา 1 1 1 ทั้ งปรับ 

(มาตรา 24 111- 111มาตรา 26)111... 
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ตารางที่ 4.2  ลักษณะของการกระทําอันเปนการทําลายพื้นที่ปาไมซึ่งมีลักษณะเหมือนกันหรือ

ใกลเคียงกันในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับ (ตอ) 

 

0กฎหมาย 0การกระทําอนัเปนความผิด 0อัตราโทษ 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป า

สงวนแหงชาติ  พ.ศ . 

2507 

ยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน

หรือ อยูอาศัยในที่ดิน 1 1 กน1 1 สราง 

แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของ

ปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ 

อันเปนการเส่ือมเสียแกสภาพปา

สงวนแหงชาติ (มาตรา 14) 

- จํ าคุกตั้ งแตหกเดือนถึงหาปและ 

ปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท 

หากกระทํา1 1เปน1 1เนื้อที่เกินย่ีสิบหาไร 

หรือกอใหเกิดความ1 1เ1 1สียหายแกไมสัก 

ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหาม

ประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม 

หรือไมอ่ืนเปนตน หรือ เปนทอนอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกัน

เ กิน ย่ี สิบ ต น ห รื อ  ท อ น  ห รื อ ร ว ม

ปริมาตรไมเกินส่ีลูกบาศกเมตร หรือ

กอความเสียหายแกตนน้ําลําธาร จําคุก

ตั้งแตสองปถึงสิบหาป และ ปรับตั้งแต

สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืน

บาท (มาตรา 31) 

11พระราชบัญญัติสวนปา 

พ.ศ. 2535 

1 1 ตรา ตี  ตอก หรือประทับหรือ

แสดงการเปนเจาของไมที่ไดมา

จากการทําสวนปา (มาตรา 24) 

1 1 ตรา ตี  ตอก หรือประทับหรือ

แสดงการเปนเจาของไมที่ไดมา

จากการทําสวนปา อันเปนการฝา

ฝนขอกําหนด (มาตรา 25) 

1 1- จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

สองหม่ื นบาท  หรือ ทั้ งจํ าทั้ งปรั บ

(มาตรา 24) 
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ตารางที่ 4.2  ลักษณะของการกระทําอันเปนการทําลายพื้นที่ปาไมซึ่งมีลักษณะเหมือนกันหรือ

ใกลเคียงกันในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับ (ตอ) 

 

0กฎหมาย 0การกระทําอนัเปนความผิด 0อัตราโทษ 

1 1พระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวป า 

พ.ศ.2535 

1 1ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน หรือ

ปลูก หรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด 

หรือ ตัด โคน แผวถาง เผา หรือ

ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน 

หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียง

สัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา 

หรือ เปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทํา

ใหน้ํา ในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง 

ทวมทน เหือดแหง เปนพิษหรือ

เปนอันตรายตอสัตวปา ในเขต

รักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 38) 

1 1- จําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกิน

หนึ่ งแสนบาท ห รือทั้ งจํ าทั้ งปรั บ 

(มาตรา 54) 

 

 

4.7 การวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการปาไมของไทย 

 

4.7.1 ปญหาและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการปาไมของไทย 

 

เร่ิมต้ังแตมีพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ไดมีการปรับปรุงแกไขให

เหมาะสมกับกาลสมัยจนถึงปจจุบัน รวม 8 ฉบับ และมีวิวัฒนาการในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

ปาไมขึ้นอีก ในป พ.ศ. 2504 ไดตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีการกันเขตเฉพาะ

ขึ้นมาเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจน

ทิวทัศนปาและภูเขาใหอยูสภาพธรรมชาติเดิม ตามมาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควร.......ใหคงอยูใน

สภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน บริเวณที่

กําหนดน้ีเรียกวา “อุทยานแหงชาติ” ป พ.ศ. 2507 จึงไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 

2507 เพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครองปองกันและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ

กําหนดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติ 
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พุทธศักราช 2484 มิไดบัญญัติไว โดยยับยั้ง เรงรัด ฟนฟูจากการใหสัมปทานสิ้นสุดลง การสิ้นสุด

ของสัมปทานน้ันมีหลายกรณีดวยกัน โดยอาจสิ้นสุดลงตามอายุของสัมปทาน หรือตามขอกําหนด

หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัมปทาน หรือตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือสิ้นสุดลงตามมาตรา 68 

ตรี พระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2484 เน่ืองจากทางราชการใชสิทธิเพิกถอนสัมปทานเพราะเหตุที่

ผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทาน หรือสิ้นสุดลงเมื่อพื้นที่

สัมปทานอยูในเขตที่กําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือ เขต

รักษาพันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา หรือในกรณีที่รัฐมีความ

จําเปนตองใชพื้นที่ปาในเขตสัมปทานเพื่อทําการสรางเขื่อนชลประทาน เขื่อนพลังนํ้า หรือปองกัน

ภัยพิบัติสาธารณะ หรือความมั่นคง หรือรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม หรือเพื่อประโยชน

สาธารณะอ่ืน สัมปทานอาจสิ้นสุดลงได ซึ่งในกรณีน้ีรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

สั่งการตามมาตรา 68 ทวิ พระราชบัญญัติ 2484 ดังน้ี 

1) ใหสัมปทานที่มีพื้นที่สัมปทานทับพื้นที่ที่ รัฐตองการใช

ประโยชนสิ้นสุดลงทั้งแปลง 

2) ใหผู รับสัมปทานหยุดกระทํากิจการที่ไดรับสัมปทานตาม

ระยะเวลาที่เห็นสมควร 

3) ตัดเขตพื้นที่ที่รัฐตองการใชประโยชนออกจากพื้นที่สัมปทาน  

 

ตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เพื่อหามลา หามครอบครองสัตวปา ลักลอบโยกยายสัตว 

เปนตน และรัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนปลูกสรางสวนปา ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติ 2484 มิได

บัญญัติหามไว และมิไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิในการทําไมหวงหาม ที่ไดจากการปลูก

สรางสวนปา เพื่อเปนการสนับสนุนการปลูกปาและใหประชาชนมีงานทําและผลิตเปนสินคาได 

 

ตอมาในป พ.ศ. 2532 ไดตราพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 

2) กลาวโดยสรุป คือ การบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายเปนการกระทํา การ

ดําเนินการ การนําตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆ ซึ่งมีเพียงลายลักษณอักษรอยูในหนังสือ 

มาใชบังคับแกสมาชิกในสังคมใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

ผูวิจัยพิจารณาเห็นวา การทําไมในพื้นที่ปาตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติปา

ไม พุทธศักราช 2484 ต้ังแตไดมีพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
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2484 พ.ศ. 2532 ซึ่งใหรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศยกเลิกสัมปทานปาได และได

มีการประกาศยกเลิกปาสัมปทานแลว กฎหมายจึงไมเปดชองใหมีการอนุญาตทําไมในปาได แต

ชุมชนที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงซึ่งอยูหางไกลน้ันมีความจําเปนที่จะตองใชประโยชนจากไมในการ

ดํารงชีพและไมอาจที่จะจัดหาไมที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายมาตอบสนองความตองการได จึง

เปนเหตุทําใหเกิดการลักลอบตัดไมขึ้น ซึ่งรัฐไมอาจปฏิเสธขอเท็จจริงน้ีได 

 

4.7.2 การกําหนดใหนายทุนท่ีไดรับสัมปทานปลูกปาชดเชย 

 

เมื่อสิ้นสุดสัมปทานแลว มีการชดเชยการปลูกปาในที่กําหนดปลูกปาเกา คือที่

สัมปทานไปแลว หรือกําหนดสถานที่ปลูกปาใหม โดยนโยบายของรัฐบาลดําเนินการตามแผน

แมบท และกฎหมายโดยยึดคืนพื้นที่ปา ยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาที่ถูกบุกรุก โดยใช

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลัก รวมกับหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ ตรวจสอบพื้นที่ปาไมที่ถูกบุก

รุกเพิ่มเติมหลังจากมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 254150 ที่ผอนผันใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากินใน

พื้นที่ปาไมเพื่อแกไขปญหา โดยใชแผนที่ภาพถายสีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2545 รวมกับ

การตรวจสอบภาคพื้นดินในการกําหนดพื้นที่ผอนผัน โดยการจัดทําแนวเขตปาไมที่ปรากฏอยูบน

แผนที่ภาพถาย นําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลแนวเขตปาไมที่ปรากฏบนแผนที่ภาพถายทางอากาศใน

ปจจุบัน เพื่อสรุปแนวเขตพื้นที่ที่มีการบุกรุก มีกําหนดใหการแกไขปญหาการบุกรุกตัดไมทําลายปา

เปนนโยบายเรงดวน 

1) กําหนดนโยบายใหการแกไขปญหาเร่ืองการบุกรุกพื้นที่ตัดไมทําลาย

ปาและทรัพยากรธรรมชาติเปนนโยบายเรงดวน เพื่อใหคนในชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของ

ทรัพยากรและใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  

 

2) สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรปา

ไม ในรูปแบบตางๆ เชน บรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ และสอดแทรกการปลูกจิตสํานึก

ในเน้ือหาของสื่อทุกประเภท  

 

                                           
50 จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม

, การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2558. หนา 22. 
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ผูวิจัยพิจารณาเห็นวา ใหผูรับสัมปทานมีการฟนฟูและปลูกปามาอยางยาวนาน แต

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการยังไมเปนไปตามเปาหมาย ในขณะที่การบุกรุกทําลายปามีอยางตอเน่ือง จึง

จําเปนตองวางแนวทางในการฟนฟู ปลูกปา และดูแลรักษาโดยใหมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

เพื่อใหคนอยูกับปาไดอยางมีความสุข และปาที่ไดรับการฟนฟู ดูแล มีความสมบูรณและยั่งยืนตาม

เขตพื้นที่ที่รัฐกําหนดให 

 

4.7.3 การลงโทษผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปาไม และกฎหมายอื่นๆ  

 

นอกจากจําคุกแลว  ผู ได รับสัมปทานที่ เปนนายทุนหรือผูกระทําผิดตาม

พระราชบัญญัติปาไม ตองปลูกปาชดเชยดวย โดยกําหนดปลูกปาในที่ที่ถูกทําลาย หรือกําหนดพื้นที่

ใหม เพื่อปลูกปาชดเชย เชนเดียวกับประเทศอินเดีย ซึ่งมีกฎหมายหามตัดตนไม ไมวาภาครัฐหรือ

เอกชน หากจะตัดตนไมในที่สาธารณะหรือแมกระทั่งในบานตัวเอง ก็ตองทําเร่ืองขออนุญาต

หนวยงานที่เกี่ยวของเสียกอน มิเชนน้ันอาจถูกจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 1,000 รูป 

(ประมาณ 500 – 600 บาท) รวมทั้งตองจายคาชดเชยการปลูกตนไมดวย ดังน้ัน ตนไมสวนใหญจึง

ไดรับสิทธิพิเศษใหอยูในที่เดิม  

 

4.7.4 การแสวงหาปาเพิ่ม เพื่อปลูกปาใหมสําหรับผูไดรับสัมปทานท่ีเปนนายทุน 

 

สถิติพื้นที่ปาไมของไทยที่มีการบันทึกไวในป พ.ศ. 2504 พบวาขณะน้ันปาไมทั่ว

ประเทศมีอยูถึง 273,628 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด 

513,115 ตารางกิโลเมตร และเมื่อไลดูปตอๆ มา ก็ปรากฏวา พื้นที่ปาไดลดนอยถอยลงตามปที่

เพิ่มขึ้นพ.ศ. 2516 พื้นที่ปาไมเหลือ 221,707 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 43.21 พ.ศ. 2521 

พื้นที่ปาไมเหลือ 175,434 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 34.15 พ.ศ. 2528 พื้นที่ปาไมเหลือ 

149,053 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 29.05 เพียงชั่วระยะเวลา 24 ป สืบเน่ืองมาจากการให

สัมปทานของรัฐบาล สวนการอนุญาตใหสัมปทานเปนมติของคณะรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 63 เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติออกสัมปทาน

แกผูใดแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนผูลงนามในสัมปทานน้ัน 

 

ผูวิจัยพิจารณาเห็นวา ดานการปองกันพื้นที่ปาไมและอ่ืนๆ หากมีการกระทําการ

ใดๆ อันเปนการบุกรุกพื้นที่ปาใหมและหรือขยายพื้นที่อยูอาศัย หรือเปนการทําลายหรือ
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กระทบกระเทือนตอการรักษาปา และหรือสิ่งแวดลอมใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 

และเพื่อปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพื้นที่ใหผูมีอํานาจหนาที่สั่งใหผูกระทําผิดออกจากพื้นที่ 

ทําลาย ร้ือถอน และหรือดําเนินการอ่ืนๆ ใหผูรับสัมปทานเปนกําลังในการปองกันการลักลอบตัด

ไมทําลายปา และปลูกปาชดเชยตามที่กฎหมายกําหนด โดยกําหนดพื้นที่ปลูกปาในที่ที่ไดรับ

สัมปทานเดิม กําหนดสถานที่แหงใหม เพื่อปลูกปาเพิ่มใหไดจํานวนที่ปาถูกทําลายไปอยางชัดเจน  

 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะของการกระทําอันเปนการทําลายพื้นที่ปาไมซึ่งมีลักษณะ

เหมือนกันหรือใกลเคียงกันในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับ สามารถเปรียบเทียบอัตราโทษได ดังน้ี 

 

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 กนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทํา

ดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือ ครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน 

(มาตรา 54) จําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หากกระทําเปนเน้ือที่

เกินยี่สิบหาไร จําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และ ปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท (มาตรา 

72 ตร.) 

 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอด

ถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให

เสื่อมสภาพ ซึ่งไม ยางไม นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ทําดวยประการใดๆ 

ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือทราย เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้า

ในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้า หรือทางบก เก็บ

หา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งกลวยไม ถานไม 

เปลือกไม เก็บหรือทําดวย ประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม (มาตรา 16) 

จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตหากทรัพยสินที่เก็บหาหรือ

นําออกมามีราคาเพียงเล็กนอย หรือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กนอย ตองระวางโทษปรับไม

เกินหารอยบาท จําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 24 - 

มาตรา 26)... 

 

การปรับโทษ และการฟนฟูปาไมตามแผนแมบท นอกจากการหามกนสราง แผว

ถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือ หรือครอบครอง

ปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน มาตรา 54 ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 กฎหมายอ่ืนๆ แลว 
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นายทุนหรือผูรับสัมปทานนอกจากไดรับโทษแลว ควรใหปลูกชดเชยในที่ที่ไดรับสัมปทาน และ

ตองมีการปลูกปาชดเชยตามจํานวนที่เสียหายตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด หรือที่เปนไปตามตัว

บทกฎหมาย เพื่อเปนการฟนฟู อนุรักษปาไมใหคงมีสภาพเหมือนเดิม  

 

4.8 บทสรุป 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามพระราชบัญญัติปา

ไม พุทธศักราช 2484 มีหลักการเพื่อควบคุมการทําไมจากปาและควบคุมการทําไมหรือปาไม

ออกมาใชประโยชน อยางถูกตองตามหลักวิชาการ มีการบังคับใชกฎหมาย และการทําไมในพื้นที่

ปา ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และไมสอดคลองกับความเปนจริง

และไมอางอิงถึงวิถีชีวิตและความเปนอยูของราษฎรและชุมชนในพื้นที่เทาที่ควร เมื่อประชาชนเห็น

วา พื้นที่ปาเปนของหลวง หรือเปนของรัฐ จึงไมเกิดความรูสึกหวงแหน และเกิดการบุกรุกเพื่อ

แสวงหาปจจัยยังชีพจากปา ทั้งที่ทํากิน และอาหารจากปา และการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใน

การอนุญาตการทําไมหรือทําปาไม ก็เกิดการบุกรุกปาไดมากขึ้น อันเปนผลมาจากบทบัญญัติของ

กฎหมายขัดแยงกับสภาพความจริงและวิถีชีวิตของชุมชนและการใหดุลพินิจแกพนักงานเจาหนาที่

มากเกินไป 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีเจตนารมณหรือเหตุผลเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูจึง

เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหอํานาจของฝายบริหารในการกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ ซึ่งตาม

มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ที่รัฐตองการสงวนเพื่อประโยชนแก

การศึกษา และ การพักผอนหยอนใจหรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม มุงเนนที่จะรักษา

ทรัพยากรปาไมและธรรมชาติเปนสําคัญ จึงไมมีบทบัญญัติที่ใหมีการนําพื้นที่ปาในเขตอุทยาน

แหงชาติไปใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจโดยเอกชนทั่วไป โดยมีมาตรการในการควบคุมดูแลที่

เขมงวดอยางมาก 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณเพื่อที่จะสงวนปาไมไวเปนเน้ือที่ประมาณรอยละ 50 ของ

ประเทศ ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ มุงเนนที่จะคุมครองพื้นที่ปาของรัฐโดยการ

ประกาศกําหนดใหเปนพื้นที่ปาสงวนตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีที่กําหนดหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน

ที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อม

เสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแตจะเปนการถางทําไมหรือเก็บหาของปา พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติมิไดเอ้ือตอการใหประชาชนหรือ ชุมชนเขามามีสวนรวม การบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับปาไมแกผูกระทําผิดไมสามารถทําได มีสาเหตุมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ฉบับน้ีจึงไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ทั้งน้ี

เปนผลมาจากการขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมตามพระราชบัญญัติ

สวนปา พ.ศ. 2535 เจตนารมณเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูที่ปลูกสรางสวนปา เน่ืองจากไมสักและ

ไมยางถูกควบคุมโดยพระราชปญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และ พระราชปญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.2507 โดยรัฐคํานึงถึงการควบคุมและปองกันการลักลอบตัดไมทําลายปาจาก

ธรรมชาติ แตพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เปนธุรกิจสวนปาโดยควบคุมใหมาขึ้นทะเบียน

สวนปากับนายทะเบียน ซึ่งคือ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 5 และเปนการเกื้อหนุน

นายทุนในการกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและหมิ่นเหมตอการทําลายความ

หลากหลายทางชีวภาพ เน่ืองจากการปลูกสรางสวนปา เปนการปลูกพืชเชิงเด่ียว 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการ

สงวนและ คุมครองสัตวปาที่ใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 2503 เน่ืองจากมาตรการตางๆ ตามกฎหมาย

ฉบับเดิม ไมสอดคลองกับการสงวนและคุมครองสัตวปาในปจจุบันและเพื่อใหสอดคลองกับความ

ตกลง ระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของทองถิ่น กฎหมาย

ฉบับน้ียังหามมิใหมีการครอบครองซากสัตวปาสงวนและ สัตวปาคุมครองตามมาตรา 19 กฎหมาย

ฉบับน้ีอาจขัดหรือแยงกับสภาพความเปนจริงที่ชุมชนตองอยูอาศัยหรือพึ่งพิงกับปา ซึ่งรวมถึง

อาหารที่เปนสัตวปาดวย จึงเปนกฎหมายที่รัฐเปนผูมีอํานาจควบคุมจัดการทรัพยากรสัตวปาและมี

สิทธิขาดเพียงผูเดียว 

 

การกําหนดโทษปรับกรณีบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไมตามกฎหมายไทยมีจุดมุงหมาย

หลักเพื่ออนุรักษและฟนฟูปาไมใหคงสภาพไวไดดียาวนานที่สุด การออกกฎหมาย พระราชบัญญัติ
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หรือพระราชกําหนดตาง ๆ ยอมเปนไปเพื่อปองกัน คุมครอง และรักษาสภาพปาไม มีบทบัญญัติที่

กําหนดการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษ ดังน้ี 

ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484 คือ 

บทบัญญัติมาตรา 54 และมาตรา 72 ตร. ซึ่งกําหนดใหผูที่ กอสราง แผวทาง เผาปา หรือกระทําการ

อ่ืนใดอันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครอง ปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนตองไดรับโทษ

จําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ เวนแตจะกระทําภายในเขต

เกษตรกรรมซึ่งประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา หรือไดรับ ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

นอกจากน้ีหากการกระทําความผิดดังกลาวกระทําเปนเน้ือที่เกิน 25 ไร ผูกระทําผิด จะตองรับโทษ

หนักขึ้น คือ จําคุกต้ังแต 2-15 ป และปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นถึงหน่ึงแสนบาท 

ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ได

กําหนดไวในมาตรา 16 และกําหนดบทลงโทษ ไวในมาตรา 24 - มาตรา 26 โดยจําแนกตามระดับ

อัตราโทษ นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดใหการเก็บหาหรือนําออกมาซึ่งของปาน้ัน หากเปน 

ทรัพยสินที่มีราคาเพียงเล็กนอย หรือการกออันตรายตอดิน หิน กรวด ทราย เพียงเล็กนอย มีเพียง

โทษปรับไมเกินหารอยบาท 

ความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดย

ไมไดรับอนุญาตตาม กฎหมาย มีความผิดและมีโทษจําคุกต้ังแต6 เดือนถึง 5ป และปรับต้ังแตหาพัน

บาทถึงหาหมื่น บาท นอกจากน่ี หากการกระทําดังกลาว กระทําเปนเนอที่เกินยี่สิบหาไรหรือ

กอใหเกิดความ เสียหายแกไมหวงหามบางประเภท หรือไมอยางอ่ืนรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอน

หรือเกินสี่ลูกบาศก เมตร หรือกอความเสียหายแกตนนํ้าลําธาร ผูกระทําผิดตองรับโทษหนักขึ้น คือ 

จําคุกต้ังแต 2-15 ป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท ทั้งน้ีตามบทบัญญัติ

มาตรา 14 และ มาตรา 31 

ความผิดตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 จึงกําหนดโทษไว

ในมาตรา 24 ผูใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมที่มิไดมาจากการทําสวน

ปา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดหามมิใหผูใดยึดถือ หรือครอบครองที่ดิน หรือปลูก หรือ

กอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลาย ตนไม หรือพฤกษชาติ หรือขุดหาแร 

ดิน หิน หรือเปลี่ยนแปลงทางนํา หรือทําใหนํ้าในลํานํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน หรือเหือดแหง 

เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา ภายในเขตรักษาพันธุสัตว ปา ผูใดฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 7 ป 

หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งน้ีตาม มาตรา 38 และมาตรา 54 
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ปญหาและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการปาไมของไทย ประกอบดวย 5 

ประการ ดังน้ี 

1) ปญหาและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทยตาม

พระราชบัญญัติฉบับตางๆ 

2) การกําหนดใหนายทุนที่ไดรับสัมปทานปลูกปาชดเชย 

3) การลงโทษคนที่ผิดตามพระราชบัญญัติปาไม และกฎหมายอ่ืนๆ 

4) การแสวงหาปาเพิ่ม เพื่อปลูกปาใหมสําหรับผูไดรับสัมปทานที่เปนนายทุน 

 

 



บทที่ 5 

 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัย เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของ

ไทย ผูวิจัยมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไม

ในประเทศไทย 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมระหวางประเทศ 3) เพื่อศึกษา

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย และ 4) เพื่อนําไปใชปรับปรุง

แกไขกฎหมายมาตรการการบังคับใชตามกฎหมายทรัพยากรปาไม วิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการ

ดําเนินการวิจัยทางดานกฎหมาย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิเคราะห

ขอมูลจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย คําพิพากษา เอกสาร หนังสือ คําอธิบาย บทความในตําราอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวของ (Documentary Research) ทั้งในสวนที่เปนหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และปฏิบัติการ มี

วิธีการ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร 

(Documentary Research) โดยวิเคราะห (1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) (2) 

การตีความหมาย (Interpretation) และ (3) การสังเคราะห (Synthesis) เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยในการ

ดําเนินงานตามมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทยโดยใชเทคนิค

การวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) เพื่อนําเสนอการดําเนินงานตาม

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย และ

ขอเสนอแนะตามลําดับ ดังตอไปน้ี 

 

5.1 บทสรุป 

 

จาการศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม

ของไทย พบวา 

 

1) มาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมในประเทศไทย เปนเร่ืองของทรัพยากร

ปาไมเปนปาไมยืนตนในระบบนิเวศพื้นปาที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมีการปลูกขึ้นมาบน

พื้นดินที่ไมมีบุคคลถือกรรมสิทธิ์ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน และสามารถนํามาใชประโยชนได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญใหบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม และใชประโยชนจาก
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมใน

ประเทศไทยมี 5 ฉบับ ประกอบดวยพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 บัญญัติถึงการควบคุม

กระบวนการทําไมและ การเก็บหาของปา พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เปนกฎหมายที่

ออกมามุงคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปา และภูเขา 

ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติแบบเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชนของรัฐและ

ประชาชน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 เปนกฎหมายที่มุงเนนการดูแลและจัดการปา

ไมเปนสําคัญ โดยอํานาจในการดูแลรักษาและจัดการที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของหนวยงาน

รัฐและเจาหนาที่ของรัฐเปนอํานาจเด็ดขาด ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน พระราชบัญญัติ

สวนปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รองรับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูก

สรางสวนปา ทั้งน้ีเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาใหมากขึ้น และเปน

การสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ทําไม ใหมี

ปริมาณมากขึ้น ซึ่งผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจาก

ปลูกสรางสวนปา และพระราชบัญญัติรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มุงเนน 

การจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแกหลักธรรมรัฐ หลักการมีสวนรวม

ของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ ซึ่งในสวนของเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม ใหอํานาจหนวยงานรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้ง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ในการประกาศเขตอนุรักษ จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ดําเนินการเพื่อใชมาตรการ

คุมครองอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไข

ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ันได การบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมขึ้นอยูกับการบังคับ

ใชกฎหมายโดยพิจารณา 3 ดาน คือ ดานเวลา ดานบุคคล และดานดินแดน และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมตามเจตนารมณของกฎหมายเกี่ยวกับปาไมทั้ง 5 ฉบับ ซึ่งเปนบทบัญญัติของ

กฎหมายขัดแยงกับสภาพความเปนจริงและวิถีชีวิตของชุมชน และการใชดุลพินิจของพนักงาน

เจาหนาที่ 

 

2) มาตรการทางกฎหมายทรัพยากรปาไมระหวางประเทศเปนความตกลงระหวาง

ประเทศในเร่ืองที่สําคัญเฉพาะเร่ืองที่ทําเปนตราสารสมบูรณประกอบดวยอนุสัญญาไซเตส 

อนุสัญญาแรมซาร อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต เปนอนุสัญญาเกิดจากวิกฤตการณทาง

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ตอง

รวมมือกันแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพัฒนาการแนวคิดและความ
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เคลื่อนไหวปาไมระดับโลกเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรปาไม และความตองการไมของโลกสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว แบงเปน 3 ยุค คือ ยุคแรกเปนประเด็นปาไมหลักเปนเร่ืองการจัดการไมเชิงพาณิชย ยุค

ที่สองเปนประเด็นปาไมกับความเปนอยูของประชาชน และเปนชวงที่เร่ิมใหความสําคัญกับปาเขต

รอนชื้นซึ่งสวนมากอยูในประเทศกําลังพัฒนา ควบคุม แนวคิดการอนุรักษปาเพื่อใหเปนมรดกแหง

อนาคต และยุคที่สามเปนแนวคิดเร่ืองคนกับปา โดยเชื่อมโยงทั้งมิติการอนุรักษ การใชประโยชน 

การจัดการปาที่ยั่งยืน บทบาทหนาที่ปาที่หลากหลาย และโยงกับสถานการณใหมๆ การยกระดับ

ขอตกลงระหวางประเทศดานปาไม เมื่อคราวประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่

กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิลแถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม เปนแนวทางสําหรับ

การจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน โดยมีองคกรขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับสากล

ประกอบดวย องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และสหภาพนานาชาติเพื่อการ

อนุรักษ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) พื้นที่ปาไมของโลกมีกฎหมายคุมครองใหเปน

อุทยานแหงชาติ พื้นที่สงวนอ่ืน ๆ มีวัตถุประสงคใหเปนพื้นที่คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

อนุรักษดินและนํ้า หรือสงวน ไวเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรม การจัดการปาไมในอนุภูมิภาคหรือ

ภูมิภาคมีขอมูลการใชปาไมเพื่อการพักผอนหยอนใจ การทองเที่ยว การศึกษา และสงวนไวเปน

พื้นที่ทางวัฒนธรรม ในตางประเทศที่มีนโยบายปาไมมีการออกกฎหมายเปนการบริหารจัดการปา 

ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานการปาไม โดยมีการบังคับใช

กฎหมายมีสองดาน ดานหน่ึงภาครัฐไดเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย ขณะที่ภาคประชาชนก็มี

ความตระหนักและมีสวนรวมในการรักษาปาไม 

 

3) วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทยอยูที่

เจตนารมณของพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มีหลักการเพื่อควบคุม

การทําไมจากปาและควบคุมการทําไมหรือปาไมออกมาใชประโยชนอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มี เจตนารมณหรือเหตุผลเพื่อคุมครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหอํานาจของฝายบริหารในการกําหนดที่ดินให

เปนอุทยานแหงชาติ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณเพื่อที่จะสงวนปาไม

ไวเปนเน้ือที่ประมาณรอยละ 50 ของประเทศ ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ มุงเนน

ที่จะคุมครองพื้นที่ปาของรัฐ พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เจตนารมณเพื่ออํานวยความสะดวก

แกผูที่ปลูกสรางสวนปา เน่ืองจากไมสักและไมยางถูกควบคุมโดยพระราชปญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 และ พระราชปญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงวนและ 
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คุมครองสัตวปาที่ใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 2503 การกําหนดโทษปรับกรณีบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไม

ตามกฎหมายไทยมีจุดมุงหมายหลักเพื่ออนุรักษและฟนฟูปาไมใหคงสภาพไวไดดียาวนานที่สุด การ

ออกกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดตาง ๆ ยอมเปนไปเพื่อปองกัน คุมครอง และ

รักษาสภาพปาไม  มีบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษตาม

พระราชบัญญัติทั้ง 5 ฉบับ ซึ่งปญหาและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการปาไมของไทย 

ประกอบดวย 5 ประการ คือ (1) ปญหาและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของ

ไทยตามพระราชบัญญัติฉบับตางๆ (2) การกําหนดใหนายทุนที่ไดรับสัมปทานปลูกปาชดเชย (3) 

การลงโทษคนที่ผิดตามพระราชบัญญัติปาไม และกฎหมายอ่ืนๆ และ(4) การแสวงหาปาเพิ่ม เพื่อ

ปลูกปาใหมสําหรับผูไดรับสัมปทานที่เปนนายทุน 

 

ทรัพยากรปาไม คือ สิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในพื้นที่ปาซึ่งมนุษยสามารถ

นํามาใชประโยชนได องคประกอบของปาไมประกอบดวยประเภทหรือชนิดชองพันธุไมตางๆ ที่มี

อยูในพื้นที่ปาไม โครงสรางของปา ที่ดิน ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และสัตวปา ทรัพยากรปาไม ถือวา

มีบทบาทสําคัญในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศประกอบดวย ภูมิอากาศ ทรัพยากรดิน 

ทรัพยากรนํ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม แบงเปน 2 

ประเภท คือ มูลคาการใชประโยชน (Use Value) และมูลคาการไมใชประโยชน (Non-use Value or 

Passive Value) วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไม แบงเปน 3 กลุม คือ (1) กลุม

ที่ใชวิธีประเมินจากราคาตลาดหรือคาใชจาย (Market Price or Cost- based Approach) (2) กลุมที่ใช

วิธีประเมินจากราคาตัวแทน (Surrogate Market Approach) และ (3) กลุมที่ใชวิธีการประเมินจาก

การต้ังสมมติฐาน (Constructed or Contingent Market Approach)  

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมในประเทศไทย

ดังกลาว รัฐธรรมนูญใหบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หนาที่ของรัฐตองอนุรักษ คุมครอง 

บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 57 และการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถา

การน้ันอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม รัฐตองดําเนินการใหมี

การศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของ ตามมาตรา 
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58 รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ประกอบดวยการวางแผนการใชที่ดิน 

จัดใหมีการวางผังเมือง มาตรการกระจายการถือครองที่ดิน จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและ

เพียงพอตอการอุปโภคบริโภค และสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา ตาม

มาตรา 72 จากที่กลาวกฎหมายรัฐธรรมนูญไมไดพูดถึงทรัพยากรของปาไม พูดถึงสิทธิและรัฐพึง

กระทําตอสิ่งแวดลอมและที่ดิน และมีพระราชบัญญัติในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 5 ฉบับ 

ประกอบดวย พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 บัญญัติถึงการควบคุมกระบวนการทําไมและ 

การเก็บหาของปา พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เปนกฎหมายที่ออกมามุงคุมครอง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปา และภูเขา ใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติแบบเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 เปนกฎหมายที่มุงเนนการดูแลและจัดการปาไมเปน

สําคัญ โดยอํานาจในการดูแลรักษาและจัดการที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของหนวยงานรัฐและ

เจาหนาที่ของรัฐเปนอํานาจเด็ดขาด ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน พระราชบัญญัติสวนปา 

พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รองรับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา 

ทั้งน้ีเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาใหมากขึ้น และเปนการสงเสริม

อาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ทําไม ใหมีปริมาณมากขึ้น 

ซึ่งผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากปลูกสรางสวน

ปา และพระราชบัญญัติรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มุงเนนการจัดการ

คุณภาพและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแกหลักธรรมรัฐ (Good Governance) หลักการมี

สวนรวมของประชาชน (Public Participation) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่ง

ในสวนของเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ใหอํานาจหนวยงานรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ 

รวมทั้ง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประกาศเขตอนุรักษ หมายความรวมถึงเขต

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาดวย จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ดําเนินการเพื่อใช

มาตรการคุมครองอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและ

แกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ันได การบังคับใชกฎหมายมีขอบเขตการพิจารณาจาก 3 

ดาน คือ ดานเวลา ดานบุคคล และดานดินแดน 

 

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับปาไมทั้ง 5 ฉบับ ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 ถือวามีขอบกพรองอันสงผลตอเน่ืองกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมในบางเร่ือง แต
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กลับกลายเปนวาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมน้ันไดกอใหเกิดปญหาตามมา ซึ่งปญหา

ทั้งหลาย มีสาเหตุมาจากขอบกพรองของบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับปาไมบางประการ ดังน้ี 

 

การกําหนดเปนพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งขัดแยงกับ

สภาพความเปนจริงและวิถีชีวิตของชุมชน และสงผลใหชุมชนบนพื้นที่สูง ซึ่งเปนชุมชนที่อยู

หางไกลและมีการรวมตัวอยูอาศัยในพื้นที่มาเปนเวลานานโดยไมมีความจําเปนที่จะตองมีสิทธิหรือ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมาย แตไดอยูอาศัยทําประโยชนในพื้นที่จริงตองไดรับผลกระทบจาก

การกําหนดใหพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปาตามกฎหมาย กลาวคือ ทําใหการที่ไดอยูอาศัยทําประโยชนเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมาย ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวพื้นที่น้ันอาจจะไมมีสภาพเปนปาเลยก็ตาม แตใน

เมื่อชุมชนไมมีเอกสารสิทธิตามกฎหมายที่ดินจึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสภาพความเปนจริง

กับขอกฎหมายขึ้นไดและถาหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เชน มีการจับกุมดําเนินคดี

หรือมีการบังคับคดี ก็อาจทําใหชุมชนเดือดรอนและอาจเกิดปญหาสังคมในดานอ่ืนๆ ตามมา จึงควร

มีแนวทางแกไขคือ ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ และฟนฟูปาไม สงเสริมให

ประชาชนในพื้นที่รูสึกรักและหวงแหนปาไม 

 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (8) ทัศนคติ

และความเขาใจของเจาหนาที่ที่เห็นความจําเปนของชุมชนในดานการใชประโยชนจากปา จึงเปน

ประเด็นสําคัญของการบังคับใชกฎหมาย กรณีน้ีจึงอยูที่ผูใชกฎหมาย หากผูใชกฎหมายมองชาวบาน

อยางเปนมิตร อยางไรก็ตาม การตีความที่ขึ้นอยูกับทัศนคติและความเขาใจของเจาหนาที่แตละคน

ดังกลาวน้ัน จึงมีขอควรระวัง คือ อาจทําใหมีการเลือกปฏิบัติได ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรมีแนว

ทางแกไขดวยการบัญญัติใหชัดเจนวา อันตรายหมายความวาอยางไร หรืออาจใหมีขอยกเวนวาการ

กระทําตอดอกไม ใบไม หรือผลไมในลักษณะใดที่ไมเปนอันตราย 

 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 กรณีปญหาเกี่ยวกับ

เร่ืองของไม และของปา ตามมาตรา 14 กําหนดหามไมใหผูใดทําไมหรือเก็บหาของปาทุกชนิด โดย

ไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งทําใหชุมชนไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก เพราะ

พวกเขาเหลาน้ันตองใชประโยชนจากไมและของปาในการดํารงชีพ พระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงมิได

เอ้ือตอการใหประชาชนหรือ ชุมชนเขามามีสวนรวม ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ มาตรา 

19 ที่บัญญัติวา เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจ

สั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมกระทําการอยางหน่ึงอยางใดใน
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เขตปาสงวนไดจึงเปนปญหาในการนําไปบังคับใช ดังน้ัน จึงควรมีการประสานงานระหวาง

เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ของตน 

 

พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับน้ี มิไดกลาวถึงการรับรองสิทธิ

ของชุมชนในการจัดการปาไม หรือ ดําเนินการจัดทําสวนปาแตอยางใด นอกจากน้ีนโยบายสงเสริม

ใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนการเกื้อหนุนนายทุนในการกอบโกย

ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและเสี่ยงตอการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ แตการ

ปลูกสรางสวนปาเพื่อวัตถุประสงคในทางการคาก็ยังมีความจําเปนและในขณะเดียวกันการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพก็มีความจําเปนที่ตองคํานึงถึง จึงควรออกกฎหมายมารับรองใหชัดเจน

เพื่อการฟนฟูอนุรักษและใชสอยควบคูกันไป 

 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับน้ีอาจขัดหรือ

แยงกับสภาพความเปนจริงที่ชุมชนตองอยูอาศัยหรือพึ่งพิงกับปา ซึ่งรวมถึงอาหารที่เปนสัตวปาดวย 

จึงเปนกฎหมายที่รัฐเปนผูมีอํานาจควบคุมจัดการทรัพยากรสัตวปาและมีสิทธิขาดเพียงผูเดียว รัฐ

ควรสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ ความรู และขอเท็จจริงตางๆ ใหแกเกษตรกรผูปลูกสรางสวนปา 

จัดหาแหลงเงินทุนระยะยาวใหแกผูปลูกสรางสวนปา สนับสนุนการรวมกลุมของผูปลูกสรางสวน

ปาในรูปของสหกรณเพื่อใหเกษตรกรพึ่งพาตนเอง เกิดความเขมแข็ง และมีอํานาจตอรองได 

 

เมื่อพิจารณาถึงบทลงโทษของผูกระทําความผิดในคดีปาไม จะพบวา กฎหมายไทยยัง

ไมมีมาตรการที่ชัดเจนเพียงพอเพื่อแกปญหาการสูญเสียพื้นที่ปา จึงกลายเปนชองทางใหนายทุนมี

โอกาสในการแสวงหาชองโหวของกฎหมายในการกระทําความผิดมากขึ้นและไมไดรับการแกไข ผูวิจัย

จึงเห็นวา ควรจะมีการกําหนดใหนายทุนผูไดรับสัมปทานปาไม ตองปลูกปาชดเชยในพื้นที่ที่ไดรับ

สัมปทานไปและมีการใชงานปาไมแลว หรือแสวงหาพื้นที่อ่ืนในการปลูกปา โดยกําหนดใหปลูกชดเชย

ดังน้ี ในกรณีปลูกชดเชยในพื้นที่ที่ไดรับสัมปทาน ควรกําหนดใหมีการฟนฟูพื้นที่ปา ใหดินมีความ

สมบูรณเต็มที่ดวยการปลูกสวนผสมหรือพืชชนิดอ่ืนที่มีประโยชนตอดินตามสมควรแกพื้นที่และ

สภาพแวดลอม แลวจึงคอยปลูกปาใหม ในกรณีปลูกปาชดเชยในพื้นที่อ่ืน ควรกําหนดใหปลูกปาเพิ่ม

เทากับจํานวนที่ไดรับสัมปทานไป ทั้งน้ีเพื่อใหประเทศไมขาดแคลนพื้นที่ปา และไมขาดแคลนไม

สําหรับทําสัมปทานตอไป อน่ึง ควรสงเสริมใหเยาวชนและชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง มีความรูสึกรักและ
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หวงแหน รวมทั้งเห็นถึงคุณคาและประโยชนที่ทรัพยากรปาไมมีผลตอมนุษยในฐานะเปนสวนหน่ึงของ

สิ่งแวดลอม อีกทั้ง สงเสริมใหเห็นถึงอันตรายหรือภัยจากการสูญเสียพื้นที่ปาไม 

 

เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมระหวางประเทศในบทที่ 3 ยัง

พบวา  ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  เชน เยอรมัน 

สหรัฐอเมริกา หรือประเทศญ่ีปุน มิไดใชเร่ืองระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐเพียงอยางเดียวในการ

บริหารจัดการ ยังไดมีการใชระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนเขามามีสวนรวม แตมีรูปแบบบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมโดยมีเอกชนเปนเจาของกรรมสิทธิ์ปามากกวา รัฐมีกรรมสิทธิ์พื้นที่ปาไมของ

ประเทศเหลาน้ีเกิดขึ้นจากการที่เจาของปาซึ่งเปนเอกชนทําการปลูกขึ้นมาใหม หรือสรางขึ้นมา

ภายหลังไมวาจะเพื่อการเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม หรือเพื่อการอนุรักษก็ตาม มีการรวมตัวกันของ

เอกชนที่ต้ังขึ้นเปนสมาคม หรือสหกรณ มีกฎหมายรองรับ ทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่เคยเปน กลาวคือมีการใหเอกชนที่มีที่ดินจํานวนมาก จะเปนเพราะรัฐขาย

ที่ดินใหหรือจะเปนโดยประการใดที่กฎหมายเปดชองใหก็ตามที่ทําใหราษฎรมีที่ดินโดยรัฐจะ

สงเสริมใหเอกชนมีที่ดินปาไมเปนของตนเอง และเอกชนจะมีการหวงดูแลรักษาพัฒนาพื้นที่ปาไม

ของตนเอง ซึ่งจัดการทรัพยากรปาไมไดดีเชนกัน นอกจากน้ันยังมีการรวมกลุมกันในรูปของ

สมาคม หรือสหกรณ ซึ่งคลายกับการรวมกันเปนกลุม เปนสหพันธ หรือสหภาพ อันจะทําให

ทรัพยากรปาไมในประเทศน้ันๆ มีความหลากหลายในการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ

เอกชนแตละราย อันจะกอประโยชนในการพัฒนาอยูตลอดเวลา แตผูวิจัยเองก็ยังมีขอสังเกตวา

ประเทศที่ประสบความสําเร็จดังกลาวน้ี ลวนเปนประเทศที่เปนผูนําทางดานอุตสาหกรรม คุณภาพ

ชีวิตที่ดีและการศึกษาของประชาชนในประเทศน้ันๆ มักจะดีกวาประเทศอ่ืนเสมอ แตการที่เอกชน

เปนเจาของปาไมในระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนน้ันมักจะมุงถึงประโยชนใชสอยจากไมโดยตรง

เชนการปลูกสรางสวนปาเพื่อตัดไมสงปอนโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาการปลูกตนไมเพื่อมุง

ประสงคถึงประโยชนทางออมที่ไดไมจากปา การที่รัฐเปนเจาของที่ดิน ปาไมและบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมแตเพียงผูเดียว โดยที่รัฐไมมีงบประมาณ กําลังคน และเจาหนาที่เพียงพอจึงทําให

การปกปองดูแลทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวม

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมจึงนาจะเปนอีกทางเลือกหน่ึงที่จะทําใหการปาไมของประเทศไทย

พัฒนาไปมากกวาการที่ใหรัฐเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแตเพียงผูเดียว  

 

การที่ประชาชนจะรวมกลุมกันเพื่อขอจัดต้ังปาชุมชนและบริหารจัดการปาชุมชน

ตาม แผนการจัดการปาชุมชน ภายใตกรอบวัตถุประสงคของกฎหมาย จึงเปนกระบวนการที่ให
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ประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตการตัดสินใจขอจัดต้ังตามวัตถุประสงคและความตองการของ

ชุมชน ตลอดจนการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาชุมชนรวมกัน แตอาจเกิดปญหาตามมาจาก

การที่ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมดังกลาว คือ การ

สรางความเขมแข็งใหชุมชนหรือการสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมน้ัน ตองรวมกันจากทุก 

ภาคสวนเปนภาคีอยางนอยจะตองมี 5 ภาคสวนคือ 1.ภาครัฐ 2.ภาคเอกชนหรือธุรกิจ 3.ภาคองคกร

พัฒนาเอกชน 4. ชุมชนพื้นฐาน และ 5. นักวิชาการตางๆ ดังน้ันการที่ชุมชนจะสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมไดอยางสมดุลและยั่งยืนจึงตองรวมกันสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม ดวย

การผสานนโยบายการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชน และทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับชุมชนเขามารวมกัน

เปนความคิดเดียว มีการดํารงและสืบสานไวซึ่งเอกลักษณของระบบวัฒนธรรมของชาติพันธุ ซึ่งมี

ทั้งภาคที่เปนความเชื่อ จารีต พิธีกรรม และภาคที่เปนตัวบุคคล องคกร และ พฤติกรรมการใช รักษา 

ดิน นํ้า ปา ที่อยูภายใตกฎ ระเบียบ จารีตประเพณี และกฎเกณฑที่ชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชน

โดยรวมอยูรวมกันอยางมีความสุขรมเย็น มีการควบคุม กํากับ ดูแล พฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน

กันเองและทําใหสามารถปรับตัวรอดอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วของเทคโนโลยี และ

ความเจริญในสังคมเมือง 

 

อน่ึง รัฐตองสนับสนุนใหชุมชนน้ันๆ มีการอนุรักษพื้นฟูทรัพยากรปาไม ดิน นํ้า 

ควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรคน และภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชน อันหมายถึง ระบบ

วัฒนธรรมชุมชนโดยรวม วัฒนธรรมที่เอ้ือประโยชน หรือเอ้ือตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยใหโอกาสคนในชุมชนไดพัฒนา มีการจัดต้ังตนเองในรูปขององคกรชุมชนที่หลากหลายตอ

เงื่อนไขของชุมชนแตละชุมชนในการจัดการดิน นํ้า และปาไม บนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง

จะนําความสมดุลอยางยั่งยืนของระบบนิเวศน กลาวคือ ความหลากหลายของความเปนเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติ แทนการที่จะผูกขาดโดยรัฐหรือผูรับสัมปทานรายใหญๆ เพียง 1-2 ราย เทาน้ัน 

หรือความหลากหลายของกฎหมายของประเทศ กับกฎ ระเบียบ จารีตประเพณีของแตละทองถิ่น 

และแตละชุมชน ความหลากหลายของการจัดการ การควบคุม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ภายใตวัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยเฉพาะชาติพันธุที่หลากหลายที่ต้ังอยูในปาแตละแหงที่แตกตาง

กัน ไมวาจะเปนบนพื้นที่ราบ หรือ ที่เขาสูง ก็จะตองประสานประโยชนจัดการลุมนํ้า และปาชุมชน

รวมกัน เพราะมีผลกระทบตอชุมชนอ่ืนๆ ความหลากหลายเชื่อมโยงขององคความรูเชื่อมโยง

ศาสตรตางๆ เขาดวยกัน ไมวาจะเปนวิทยาศาสตรกายภาพ เศรษฐศาสตรชุมชน ตลอดจนสังคม 

และวัฒนธรรมของชุมชน 
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แตการที่จะยอมใหชุมชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินปาไมน้ัน ผูวิจัยมีความเห็นวา ตองใช

เวลาในการศึกษาวิจัยและดูผลจากการที่เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมภายใตการกํากับดูแลของรัฐตามรางพระราชบัญญัติปาชุมชน ซึ่งการจัดต้ังปาชุมชน

ดังกลาวกอใหเกิดทรัพยสินสวนกลางรวมกันของชุมชนในอนาคต เมื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชน

ผานความเห็นชอบของสภาและใหชุมชนเขามามีสวนรวมกันในการบริหารจัดการปาไมสามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมไดเปนผลสําเร็จจนกระทั่งเกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรปา

ไมในระบบกรรมสิทธิ์รวมกันของชุมชนตอไป 

 

อน่ึง การบริหารทรัพยากรปาไม นอกจากจะมีการบริหารจัดการตามนโยบายทาง

กฎหมายแลว การกําหนดโทษและการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีปาไม ก็มีความสําคัญ

ควบคูกันไป จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม

ระหวางประเทศตามมาตรการทางกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) ที่ใชในการ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมมาตรา 848 และการกําหนดโทษปรับกรณีทําลายพื้นที่ปาไมใน

ตางประเทศน้ัน สามารถสรุปไดวา แตละประเทศไดมีการกําหนดอัตราโทษปรับแตกตางกัน

ออกไปหลายลักษณะ ทั้งการกําหนดโทษตามอัตราโทษแบบตายตัว และการกําหนดโทษตามระบบ

วันปรับ โดยประเทศที่ไดนํามาศึกษาเปนกรณีที่มีการกําหนดโทษปรับในคดีทําลายพื้นที่ปาไม

แตกตางจากประเทศไทย ไดแก ประเทศเยอรมัน ซึ่งกําหนดโทษปรับในคดีทําลายพื้นที่ปาไมตาม

ระบบวันปรับ และประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกาซึ่งกําหนดโทษปรับในคดีทําลายพื้นที่ปาไม

แบบอัตราตายตัว โดยกําหนดโทษขั้นสูงเปนสัดสวนกับปจจัยบางประการ ผูวิจัยจึงเห็นวา หาก

ประเทศไทยสามารถกําหนดโทษปรับตามระบบที่ไดเปรียบเทียบมา คือระบบตายตัวและระบบวัน

ปรับ ยอมทําใหการลงโทษผูกระทําความผิด มีความชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งยอมเปนมาตรการในการ

ดูแลจัดการปาไดดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดใหผูกระทําความคิดในคดีปาไม เชน บุกรุก

ปา ตองไดรับโทษดวยการปรับแลว ยังตองชดเชยดวยการปลูกปาทดแทนในพื้นที่ที่ตนทําบุกรุก

หรือพื้นที่อ่ืนที่รัฐกําหนด ทั้งน้ีเพื่อใหงานดานการจัดการ ดูแล รักษา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา

ไมไดผลมากยิ่งขึ้น  

 

การวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของไทย

เกิดจากปญหาการไมสามารถนําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 

ปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม ประกอบดวย (1) บทบัญญัติของ



117 
 

กฎหมายขัดแยงกับสภาพความจริงและวิถีชีวิตของชุมชน (2) การใหดุลพินิจแกพนักงานเจาหนาที่ 

(3) ขาดการประสานงานและการมีสวนรวมของประชาชน  

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 

มีบางประเด็นที่ผูศึกษาหรือผูสนใจทั่วไปรวมถึงหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ

นําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับองคกรและสังคมไดดังน้ี 

 

1) ควรแกไขพระราชบัญญัติที่กําหนดใหการทําลายพื้นที่ปาไมเปนความผิดและมี

โทษทางอาญาซึ่งไดแกพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กําหนดโทษปรับในฐานความผิดดังกลาว ดังน้ี 

 

1.1) มีบทกําหนดโทษปรับเปนอัตราโทษปรับตามสัดสวนของ

ความเสียหายที่เกิดตอพื้นที่ปาไมอันเปนผลมาจากการกระทําความผิดและผลประโยชนที่ผูกระทํา

ผิดไดรับจากการกระทําความผิดในทุกกรณี 

 

1.2) มีบทกําหนดอัตราโทษปรับตามกฎหมายทุกฉบับใหมีอัตรา

โทษเทากัน โดยใหมีอัตราโทษไมเกินสองเทาของความเสียหายที่เกิดจากการทําลายพื้นที่ปาไมและไม

ตํ่ากวา ผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับจากการกระทําความผิดไมวาจะกระทําเองหรือใชใหผูอ่ืน

กระทําและใหอัตราโทษปรับดังกลาวใชกับการกระทําความผิดทั้งของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

 

2) การจัดที่ดินหรืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติตาม

มาตรา 16 และมาตรา 16 ทวิ ของ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และตองแจงการครอบครอง 

(ส.ค.1) หากไมแจงถือวาสละสิทธิในที่ดินน้ัน และเมื่อมีการกําหนดเขตปาสงวนแลวที่ดินน้ันก็จะ

ตกเปนที่สงวนหรือที่หลวงหวงหาม ซึ่งบุคคลจะนํามาออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนไมได สําหรับการแจงตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ถือ

วาเปนการแจงเพื่อรักษาสิทธิและประโยชนในอันที่จะไดคาตอบแทน ซึ่งคณะกรรมการสําหรับปา

สงวนแหงชาติจะพิจารณากําหนดคาทดแทนใหเพื่อเปนการตอบแทนการเสียสิทธิหรือเสื่อมเสีย

ประโยชนจากการใชทรัพยากรปาไม ตามมาตรา 13 ไมเกี่ยวกับการพิจารณาในเร่ืองสิทธิในที่ดินแต
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อยางใด เพราะกฎหมายมาตรา 12 บัญญัติไวแลว การไมแจงดังกลาวไมใหใชแกกรณีสิทธิในที่ดินที่

บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน รวมถึงคนยากไรที่ไดรับการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ทํากิน

ใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมหรือเปนที่รูจักกันในนามโครงการจัดที่ทํากิน

ใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) 

 

3) ออกกฎหมายเพื่อการตรวจสอบพิสูจนการครอบครองที่ดินของราษฎรโดยใช

ภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพื้นที่น้ันไว

เปนคร้ังแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก ตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชนตอเน่ืองมากอนวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก และตองพิจารณา

รวมกับพยานหลักฐานอ่ืน ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชนตอเน่ืองมากอนวันสงวน

หวงหามน้ันๆ ดวย แลวใหหนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพื้นที่ปาไมใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว กรณีผลการ

ตรวจพิสูจนพบวาราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน ใหกรมปาไมจัดขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย/ทํากิน

ใหชัดเจน หามขยายพื้นที่เพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และการดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหราษฎรอยู

อาศัย/ทํากินตามความจําเปนเพื่อการครองชีพ แตถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ พื้นที่

ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย รัฐควรใหยายออก 

เพื่อนําพื้นที่ดังกลาวกลับมาเปนของรัฐและดําเนินการฟนฟูสภาพใหกลับดีคืนดังเดิม 

 

4) การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ไมควรจํากัดเพียงภาครัฐหรือภาคเอกชนบาง

รายเทาน้ัน ควรจะปลุกจิตสํานึกใหเกิดขึ้นกับชุมชนที่อยูใกลเคียง ใหเกิดความรูสึกรักใครและหวง

แหน ดวยการผลักดันนโยบายปาชุมชน เพื่อใหชุมชนที่อยูใกลเคียงไดตะหนักรู ดูแล อนุรักษ รักษา 

และใชประโยชนปาไมที่อยูบริเวณใกลเคียงชุมชนไดตามสมควร รัฐบาลจึงควรออกเปนกฎหมาย

เพื่อบังคับใชตอไป 

5) เมื่อสิ้นสุดสัมปทานแลว ควรกําหนดใหมีการปลูกปาชดเชยในที่กําหนดปลูกปา

เกา คือที่สัมปทานไปแลว หรือกําหนดสถานที่ปลูกปาใหม โดยนโยบายของรัฐบาลดําเนินการตาม

แผนแมบท และกฎหมายโดยยึดคืนพื้นที่ปา เพื่อยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาที่ถูกบุกรุก 

นอกจากน้ีตองกําหนดโทษของผูกระทําความผิดในคดีบุกรุกทําลายปาไม นอกจากมีการปรับหรือ

จําคุกแลว ยังตองปลูกปาชดเชยตามจํานวนตนไมที่ทําลาย หรือเทาขนาดพื้นที่ที่บุกรุก 
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6) กําหนดนโยบายใหการแกไขปญหาเร่ืองการบุกรุกพื้นที่ตัดไมทําลายปาและ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนนโยบายเรงดวน  เพื่อใหคนในชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของ

ทรัพยากรและใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  

7) สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม ใน

รูปแบบตางๆ เชน บรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ และสอดแทรกการปลูกจิตสํานึกใน

เน้ือหาของสื่อทุกประเภท 

8) รัฐบาลควรออกกฎหมายเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดต้ังปาชุมชน  

จัดต้ังสมาคม และสหภาพ เพื่อใหประชนชนในพื้นที่ไดใชสิทธิในพื้นที่ปาบริเวณใกลเคียงไดตาม

กฎหมาย เพื่อใหเกิดความรูสึกรัก ตระหนักรูถึงคุณคา มีความเขาใจและผูกพันกับพื้นที่ปาวา ไมใช

พื้นที่ของรัฐเทาน้ัน แตตนก็เปนเจาของดวย 
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สาระสําคัญของแผนแมบท 

  

แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ถูกจัดทําขึ้นโดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการ

มอบหมายจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

 หนวยงานผูจัดทําแผนวิเคราะหสถานการณปญหาทรัพยากรปาไมในประเทศไทยวา 

พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยไดลดปริมาณลงจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันมีพ้ืนท่ีคงเหลือ 102.1 ลานไร คิด

เปนรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอความสมบูรณของระบบนิเวศนปาไม และ

สถานภาพของพืชและสัตวหลายชนิด ท้ังนี้ การลดลงของพ้ืนท่ีปาดังกลาวขางตน มีสาเหตุมาจาก

การบุกรุกขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตร การบุกรุกจับจองพ้ืนท่ีของนายทุน การออกเอกสารสิทธ์ิโดยมิ

ชอบ การขาดจิตสํานกึสาธารณะ และการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีขาดประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ ยังประเมินสถานการณวาจะมีแนวโนมความรุนแรงมากขึ้น โดยจัดลําดับ

ความรุนแรงในจังหวัดตางๆเปน 3 ระดับ ไดแก พ้ืนท่ีวิกฤตรุนแรง 12 จังหวัด พ้ืนท่ีวิกฤต 33 จังหวัด 

และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 31 จังหวัด 

 จากสถานการณปญหาขางตน แผนแมบทดังกลาวไดกําหนดเปาหมายคือ การพิทักษ

รักษาปาไมใหมีสภาพสมบูรณใหไดพ้ืนท่ีปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ ภายใน 10 ป 

ท้ังนี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานเปน 3 ระยะคือ 

 1.เพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุก ครอบครอง 

ใหไดตามท่ีเปาหมายกําหนดภายใน 1 ป 

 2.เพ่ือใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และยั่งยืน ภายใน 2 ป 

 3.เพ่ือฟนฟูสภาพปาในพ้ืนท่ีปาเปาหมายท่ัวท้ังประเทศใหมีสภาพท่ีสมบูรณ 

ภายใน 2-10 ป 

ในการนี้ แผนแมบทไดกําหนดกรอบความคิดในการทํางานตามคําส่ังคณะรักษาความ

สงบแหงชาติท่ี 64/2557 เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และคําส่ัง

ท่ี 66/2557 เรื่องเพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปา

ไม และนโยบายปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราวในสภาวการณปจจุบัน โดยกําหนดรายละเอียดในการ

ปฏิบัติ ดังนี้ 
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 1.การกระทําใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูมีรายไดนอย 

และผูไรท่ีดินทํากิน ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้นๆ กอนคําส่ัง คสช. ท่ี 66/ 2557 มีผลบังคับใช ยกเวนผู

บุกรุกใหมจะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม และ

ดําเนินการตามขั้นตอนตอไป 

 2.ดําเนินการเรงดวนคือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม ดวยการใช

กฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด 

 3.การดําเนินการแกไขปญหาท่ีส่ังสมมาแตเดิม ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการ และวิธีการอยางเปนระบบ เพ่ือแกไขตอไป 

4.กรณีใดๆ ซ่ึงอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให

ดําเนินการตอไป จนกวาจะส้ินสุดกระบวนการท่ีกําหนด 

สําหรับแนวทางการดําเนินงาน ใหใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 2545 เปน

บรรทัดฐานในการตรวจสอบความสมบูรณของสภาพปา แลวนําเอาภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 

2554 โลงเตียนไปจากป พ.ศ. 2545 แสดงวาเปนพ้ืนท่ีบุกรุกใหมอยางแนนอน ใหดําเนินการตาม

กฎหมายไดทันที พรอมกันนี้ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหา ดังนี้ 

 1.ตองไมมีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก นับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 2.ดําเนินการตามกฎหมายตอผูท่ีบุกรุกปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 และกฎหมายวาดวยการปาไมอยางเครงครัด 

3.จัดลําดับความเรงดวนกับนายทุนหรือผูบุกรุกรายใหญท่ีบุกรุกปาไมเปน

ลําดบัแรก แลวดําเนินการกับรายอ่ืนๆตอไป 

 4.การดําเนินการใดๆ ตองไมกระทบตอประชาชนท่ีใชประโยชนท่ีดินปาไม 

ในพ้ืนท่ีท่ีพิสูจนแลวควรไดรับสิทธิในท่ีดินตามกฎหมาย หรือผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย หรือการ

ดําเนินการของภาครัฐ และจะตองเปนการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

ในสวนยุทธศาสตรการพิทักษทรัพยากรปาไม ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตรคือ 

ยุทธศาสตรผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม การปลุกจิตสํานึกรัก

ผืนปาของแผนดิน การปฏิรูประบบการพิทักษทรัพยากรปาไม และการฟนฟูและดูแลรักษาปาไม

อยางยั่งยืน 

 ท้ังนี้ ในประเด็นยุทธศาสตรแรก ไดกําหนดกลยุทธสําคัญคือ การยึดคืนพ้ืนท่ีปา ยับยั้ง

การบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใชภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลัก รวมกับ

หลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยใชแผนท่ีภาพถายสี ป พ.ศ. 2545 เปนหลักฐานสภาพปาไมตามมติ

คณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 นําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลแนวเขตปาไมท่ีปรากฏบนแผนท่ี
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ภาพถายทางอากาศในปจจุบัน เพ่ือสรุปแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกเพ่ิมเติมในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 

2545 เปนตนมา ซ่ึงตองดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด ไมมีมติหรือระเบียบใดๆ ผอนผันให

ท้ังส้ิน 

 สวนพ้ืนท่ีบุกรุกกอนป  พ.ศ. 2545 ใหดํา เนินการภายใตกรอบกฎหมาย มติ

คณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด หากจําเปนตองเคล่ือนยายราษฎรออกจาก

พ้ืนท่ี อาจมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสม และเปนธรรม และพ้ืนท่ีท่ียึดคืนไดแลว ใหเรงดําเนินการ

ฟนฟูตามหลักวิชาการ 

 กรณีการแกไขปญหาปาบุกรุกคน ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการรองเรียน ซ่ึงลิดรอนสิทธิราษฎร

ท่ีทํากินในท่ีดินของตนมาชานาน กอนการประกาศเขตปาไมตางๆ โดยเรงรัดจัดทําและกําหนดเขต

พ้ืนท่ีปาไมตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ใหชัดเจน โดยใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2495 – 

2499 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50000 ชุด L 708 จัดทําแปลงท่ีดินทํากิน และแปลงท่ี

อยูอาศัยของราษฎรในพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศ วิเคราะหและตรวจสอบรองรอยการใชประโยชนใน

พ้ืนท่ีกับแนวเขตปาไม ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 และแผนท่ีภาพถายทางอากาศเกา และพิสูจน

สิทธิและคืนสิทธิในท่ีดินใหกับราษฎร 

ขอสังเกตบางประการ 

1.จากสาระสําคัญของแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม พบวา หัวใจ

สําคัญในการดําเนินการเพ่ือใหไดพ้ืนท่ีปาไมอยางนอย รอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศตามเปาหมาย 

คือ การทวงคืนฝนปาจากผูบุกรุก ครอบครอง ซ่ึงกําหนดเวลาภายใน 1 ป โดยมีมาตรการหลักคือ 

การใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 2545 ตรวจสอบรวมกับภาพถายทางอากาศสีของกรมแผน

ท่ีทหาร ป พ.ศ. 2554 หากพบวาโลงเตียนไปจากป พ.ศ. 2445 ถือเปนการบุกรุกใหม ใหดําเนินการ

ตามกฎหมายอยางเด็ดขาด แลวนําพ้ืนท่ีมาฟนฟูสภาพปาตอไป 

การทวงคืนผืนปา โดยใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศเปนหลักเกณฑในการตรวจสอบ 

โดยไมพิจารณาขอมูลอ่ืนๆ ประกอบ อาจกระทบสิทธิตอประชาชนหลายพ้ืนท่ีท่ีเคยถือครอง ทํา

ประโยชนท่ีดินมากอน และถูกขับไลออกจากพ้ืนท่ีเดิมจากเจาหนาท่ีราชการ 

 ยกตัวอยาง การปลูกสรางสวนปาคอนสารทับท่ีดินทํากินของประชาชน ซ่ึงผลการ

ตรวจสอบของคณะกรรมการรวมระดับพ้ืนท่ี และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พบวา 

ราษฎรอยูมากอนการปลูกสรางสวนปา ใหยกเลิกสวนปา แลวนําท่ีดินมาจัดสรรใหกับราษฎรผู

เดือดรอน แตหากใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2545 ตรวจสอบรวมกับป พ.ศ. 2554 จะพบ

พ้ืนท่ีสีเขียวของสวนปายูคาลิปตัส ท่ีองคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เขามาดําเนินการในป พ.ศ. 
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2521 ตอมาเปนพ้ืนท่ีโลงเตียน เนื่องจากการเขาพ้ืนท่ีของประชาชนในป พ.ศ. 2552 เปนตนมา 

ภายหลังมติ ขอตกลงตางๆ ไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ขอเท็จจริงเชนกรณีขางตน มีอีกเปนจํานวนมาก ท่ีรัฐบาลท่ีผานมาหลายยุคสมัยไม

สามารถดําเนินการใหเปนท่ียุติไดกระท่ังปจจุบัน 

 หากแผนแมบทดังกลาวดําเนินการกับกลุมคนเหลานี้ โดยไมพิจารณาประวัติศาสตร

และพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีนั้นๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใชพ้ืนท่ี อันเนื่องมาจาก

นโยบายของรัฐ ยอมมีผลกระทบตอสิทธิท่ีดิน และตองถูกดําเนินคดีในฐานะผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ

อยางแนนอน 

2.หลักเกณฑ วิธีการตรวจสอบ พิสูจนสิทธิของแผนแมบทดังกลาว มีนัยท่ีสอดคลอง

กับมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาไม ตามขอเสนอของ

คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงสาระสําคัญของมติดังกลาว ได

กําหนดพ้ืนท่ีปาไมเปน 3 ประเภท ไดแก ปาอนุรักษตามกฎหมาย ปาสงวนแหงชาติ และพ้ืนท่ีปาไม

อ่ืนๆ ท่ีสงวนไวเพ่ือกิจการปาไม โดยกําหนดแนวทางการแกไขปญหาเปน 3 สวนคือ การสํารวจการ

ถือครอง การตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิ และการรับรองสิทธ์ิ 

จากการสํารวจขอมูลการถือครองและทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมโดยกรมปาไม พบวา

มีจํานวนท้ังส้ิน 462,450 ครัวเรือน เนื้อท่ี 8,166,184 ไร (ศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาไม, 

2544) ซ่ึงการสํารวจดังกลาวยังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาไมท้ังหมด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาอนุรักษตาม

กฎหมาย ดังนั้นตัวเลขการถือครองทําประโยชนในเขตปาของประชาชนจะมากกวาเดิม 

 สภาพปญหาดังกลาวขางตน รัฐไดมีความพยายามในการกําหนดมาตรการแกไขมา

โดยตลอด ท้ังการวางกรอบนโยบาย แผนงานระดับพ้ืนท่ี รวมถึงการแกไขเฉพาะหนาในรายพ้ืนท่ี 

เชน การดําเนินโครงการหมูบานปาไม (ป พ.ศ. 2518 – 2534) โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับ

ราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวนแหงชาติเส่ือมโทรม (คจก.) (ป พ.ศ. 2534 –2535) เปนตน 

 อยางไรก็ตาม บทเรียนสําคัญในการดําเนินการของรัฐ พบวา ประสบความลมเหลว

อยางส้ินเชิง อีกท้ังยังสรางความขัดแยงเรื้อรังมาจนกระท่ังปจจุบัน ท้ังนี้สามารถช้ีวัดไดจาก

ปรากฏการณชุมนุม เรียกรองของชาวบานเพ่ือคัดคานโครงการเหลานี้ของประชาชน เชน การ

คัดคานโครงการ คจก. ของชาวบานภาคอีสานในป พ.ศ. 2534 – 2535 เปนตน ท้ังนี้ หากวิเคราะห

ปญหา สาเหตุแหงความขัดแยง จะพบวา กรอบความคิด และแนวปฏิบัติของรัฐมุงผูกขาดอํานาจการ

จัดการทรัพยากรปาไมไวท่ีหนวยงานรัฐเพียงสวนเดียว รวมท้ังทัศนะในการมองปญหาวาการลดลง
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ของพ้ืนท่ีปาไมในประเทศเกิดจากการบุกรุกของราษฎร ทําใหชาวบานกลายเปนศัตรูและไมมี

ความชอบธรรมท่ีจะอยูกับปา หรือมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม 

 หากวิเคราะหรายละเอียดของแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมฯ จะ

พบวากรอบความคิด และแนวปฏิบัติไมมีความแตกตางจากโครงการท่ีผานมาแตอยางใด โดยเฉพาะ

อยางยิ่งประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับการจําแนกเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาไม ท่ี

กําหนดแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 การกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิ และผลการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิ 

สาระสําคัญของมติดังกลาว มีเจตนาเพ่ือจําแนกเขตพ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีอิงหลักฐานทางราชการ

เปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายทาง

ดาวเทียม ) ท่ีถายไวเปนครั้งแรกภายหลังการประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรก และตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไม

ตามกฎหมายครั้งแรก และพิจารณารวมกับหลักฐานอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงวาไดมีการครอบครองทํา

ประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามนั้นๆ ดวย ซ่ึงในทางขอเท็จจริง ชาวบานสวนใหญจะมี

การจําแนกพ้ืนท่ีการใชประโยชนในหลายลักษณะ เชน การกําหนดพ้ืนท่ีเปนปาหัวไรปลายนา เพ่ือ

เปนแหลงไมใชสอยในครัวเรือน การเก็บหาของปา หรือพ้ืนท่ีทํากินก็ไมสามารถใชประโยชน

ตอเนื่องดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ รายไดของครัวเรือน เปนตน 

ผลการตรวจพิสูจนสิทธ์ิ พบวาราษฎรอยูอาศัยทํากินมากอน ใหเจาหนาท่ีจัดทํา

ขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินใหชัดเจน หามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการตาม

กฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัยทํากินตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ แตถาเปนพ้ืนท่ีลอแหลมตอ

ระบบนิเวศ พ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการคุมครองดูแลพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายและ

ตามมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาจัดหาท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินแหงใหม หรือดําเนินการเคล่ือนยาย

ราษฎรออกจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพ้ืนท่ีรองรับใหมีการ

สนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค

เกษตรกรรม พ้ืนท่ีท่ีราษฎรเคล่ือนยายออกไปแลวใหทําการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 

 ในกรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย ทํากินหลังวันประกาศหวงหามเปน

พ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหเจาหนาท่ีดําเนินการเคล่ือนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

นั้น แลวทําการปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอม การเคล่ือนยายราษฎรใหเตรียมแผนการรองรับ

ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมโดยสนับสนุนดานการพัฒนาสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สงเสริมอาชีพท้ังใน และนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิตามระเบียบกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวของ หากยังไมสามารถเคล่ือนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดในทันที ใหดําเนินการควบคุม
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ขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคล่ือนยายใหจัดระเบียบท่ีอยู

อาศัยท่ีทํากินใหพอเพียงกับการดํารงชีพ 

 จากสาระสําคัญของแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงเสนอ

โดยคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ กลาวไดวามติดังกลาวสนับสนุนใหเจาหนาท่ีปาไม

ผูกขาดอํานาจการจัดการปา และท่ีดินในเขตปาอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และกลาวหาชุมชนเปนผู

ทําลายปา ขาดความเขาใจในประวัติศาสตรและพัฒนาการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึง

สัมพันธกับนโยบายการพัฒนาประเทศ 

การรับรองสิทธิในท่ีดิน การรับรองสิทธ์ิในท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินจะดําเนินการในรูปแบบ 

“แปลงรวม” โดย “ขออนุญาตเขาทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ” ตามมาตรา 16 

ทวิ และมาตรา 16 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ถาเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามมติ

คณะรัฐมนตรี ไดแก พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ําช้ันท่ี 1 ใหประมวลเรื่องการขออนุญาตเขาทําประโยชน

เสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ พิจารณาเห็นชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

ตอไป ในกรณีพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย ตองเพิกถอนพ้ืนท่ีตั้งหมูบาน ท่ีทํากินและพ้ืนท่ีปาไม

หมูบานออกจากเขตปาอนุรักษตามกฎหมายกอน แลวจึงขออนุญาตเขาทําประโยชนตอไป 

จากสาระสําคัญขางตน สรุปไดวา สิทธิท่ีราษฎรจะไดรับ คือ สิทธิในการขออนุญาตใช

ประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 16 ทวิ และ 16 ตรี แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

โดยการอยูอาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรม อนุญาตในจํานวนพ้ืนท่ีแตละคําขอไมเกิน 20 ไร 

และกําหนดระยะเวลาคราวละไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป แตถาการขออนุญาตซ่ึงเปนรายใหญ 

ใหอนุญาตในจํานวนพ้ืนท่ีแตละคําขอตามความจําเปนและเหมาะสมสําหรับกิจการท่ีขออนุญาต 

โดยมีโครงการเสนอพรอมคําขอ ท้ังนี้ พ้ืนท่ีท่ีขออนุญาตตองไมเปนพ้ืนท่ีปาท่ีใชในการศึกษาคนควา

ทางวิชาการปาไม ไมอยูในเขตตนน้ําลําธารช้ัน 1 เอ ตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดช้ันคุณภาพ

ลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 และวันท่ี 21 ตุลาคม 2529 

การไดสิทธิดังกลาวจะมีขอบเขตเฉพาะผูท่ีผานการตรวจสอบพิสูจนสิทธิตามมติ

คณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ท่ีพิสูจนไดวาอยูอาศัยและทํากินมากอนวันสงวนหวงหามเปน

พ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก และตองไมใชพ้ืนท่ีท่ีมีความลอแหลมตอระบบนิเวศเทานั้น สวน

เฉพาะพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายตองดําเนินการเพิกถอนพ้ืนท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินออกจากเขตปา

อนุรักษกอนแลวจึงขอเขาทําประโยชน  โดยผูมี อํานาจอนุมัติการขอใชประโยชนจะเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และคณะรัฐมนตรีในกรณีพ้ืนท่ีตนน้ํา

ลําธาร 
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 กลาวโดยสรุป การรับรองสิทธิดังกลาว คือการใหอนุญาตตามกฎหมายปาสงวน

แหงชาติ ซ่ึงขั้นตอนกระบวนการ และอํานาจตัดสินใจกอนการพิจารณารับรองสิทธ์ิ ถือเปนเง่ือนไข

จํากัดสิทธิการเขาถึงทรัพยากรและท่ีดินของประชาชน 

ขอเสนอแนะ 

1) ควรมีการระงับแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนไวกอน และดําเนินการทบทวน โดยเปดเวที

รับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายการ

จัดการทรัพยากรปาไมในชวงท่ีผานมา 

2) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการตรวจสอบ พิสูจนสิทธ์ิ ตองมีความหลากหลาย ท้ัง

วัตถุพยาน พยานบุคคล หลักฐานทางราชการ และประวัติศาสตร และพัฒนาการใชประโยชนท่ีดิน 

ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายการพัฒนาของรัฐในแตละยุคสมัย ท้ังนี้ ตองมีลักษณะจําแนกแยกแยะ

ใหชัดเจน ระหวางนายทุนท่ีถือครองท่ีดินในเขตปา กับชาวบานท่ีมีกรณีพิพาทสิทธิในท่ีดินกับรัฐ 

3) ในกรณีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากแผนแมบทดังกลาว เชน มีประกาศจังหวัดให

ราษฎรออกจากพ้ืนท่ีตามเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีพิพาท และมีกระบวนการแกไขปญหามาอยาง

ตอเนื่อง ใหยกเลิกประกาศดังกลาว แลวกําหนดแนวทาง มาตรการแกไขปญหารวมกัน ตอไป ท้ังนี้ 

ใหถือเปนกรณีเรงดวนท่ีตองดําเนินการตัดสินใจทางนโยบาย 

 4) หลักการแกไขปญหา ควรคํานึงถึงการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม 

และการเขาถึงสิทธิในการใชประโยชนท่ีดินของประชาชน โดยพิจารณามาตรการหลักๆ เพ่ือ

ผลักดันใหมีผลบังคับใชทางกฎหมาย เชน การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน และการสงเสริมสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดิน เปนตน 
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