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กติติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีจัดท ำข้ึนโดยได้รับแรงบันดำลใจจำกกำรท่ีผู ้วิจ ัยได้ซึมซับใน
ควำมส ำคญัของกำรบริหำรจดักำรเชิงพื้นท่ีมำค่อนขำ้งยำวนำน อนัเน่ืองมำจำกกำรได้ปฏิบติังำน
เป็นขำ้รำชกำรครูและนกับริหำรกำรศึกษำมำกวำ่ 30 ปี รวมทั้งหลงัจำกไดโ้อนยำ้ยเขำ้มำปฏิบติังำน
ในสังกดัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินคือท่ี อบจ.ปทุมธำนี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มำ ผนวกกบักำรได้
เขำ้ศึกษำในหลกัสูตรประกำศนียบตัรชั้นสูง กำรบริหำรทอ้งถ่ินอย่ำงย ัง่ยืน ท่ีสถำบนัพระปกเกลำ้ 
เม่ือปี พ.ศ. 2553 รวมถึงกำรไดศึ้กษำผลงำนเร่ือง แปรถ่ินเปล่ียนฐำน:กำรสร้ำงกำรปกครองทอ้งถ่ิน
ให้เป็นรำกฐำนของประชำธิปไตย เหตุอยูท่ี่ทอ้งถ่ิน ลดอ ำนำจรัฐเพิ่มอ ำนำจประชำชน เมืองยอ้นคิด
มุ่งสู่อนำคต เมืองนิยม และเอนกทรรศน์ ของ ศำสตรำจำรย ์(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่ำธรรมทศัน์ 
ผลงำนเร่ือง เครือข่ำย : นวตักรรมกำรท ำงำนขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินของ รองศำสตรำจำรย ์         
ดร.วรีะศกัด์ิ  เครือเทพ ตลอดจนแรงบนัดำลใจท่ีเกิดหลงัจำกไดรั้บฟังค ำบรรยำยของ ศำสตรำจำรย ์
(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่ำธรรมทศัน์ ศำสตรำจำรย ์ดร.สมบูรณ์  สุขส ำรำญ และผูท้รงคุณวุฒิท่ำนอ่ืนๆ 
ท ำใหไ้ดป้ระจกัษถึ์งควำมส ำคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และควรอยำ่งยิง่ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพำะองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัจะตอ้งปฏิบติังำนโดยกำรเช่ือมโยง ประสำน
ควำมร่วมมือกบัภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง จึงได้ตกลงใจท ำงำนวิจยัช้ินน้ี ทั้งน้ีโดยผลงำนดงักล่ำว
ส ำเร็จลุล่วงลงไดด้ว้ยกำรใส่ใจ กระตุน้เตือน และให้ค  ำแนะน ำท่ีชดัเจนตรงประเด็นของอำจำรยท่ี์
ปรึกษำ ท่ีเร่ิมจำก ศำสตรำจำรย ์ดร.สมบูรณ์  สุขส ำรำญ รองศำสตรำจำรย ์ดร.จุมพล  หนิมพำนิช 
และ รองศำสตรำจำรย ์ดร.ปธำน สุวรรณมงคล ตำมล ำดบั 

 
ขอขอบคุณ คุณชำญ พวงเพ็ชร์ อดีตนำยก อบจ.ปทุมธำนี ผูช้กัชวนผูว้ิจยัให้โอนยำ้ยจำก

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร เขต 1 มำปฏิบติังำนท่ีองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั
ปทุมธำนี ซ่ึงเป็นองค์กรในสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนท้องถ่ิน อันท ำให้ผูว้ิจ ัยได้ประจักษ์ถึง
ควำมส ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัท่ีมี
หน้ำท่ีในกำรจดับริกำรสำธำรณะในเขตจงัหวดั โดยมีภำคส่วนต่ำงๆ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้วยกันคือ เทศบำล อบต. หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทั้ งในสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนกลำง 
รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค องค์กรเอกชน องค์กรประชำชน  และภำคประชำสังคมอ่ืนๆ ร่วม
รับผิดชอบอยูด่ว้ย ท ำให้ผูว้ิจยัซ่ึงเคยประสบผลส ำเร็จในกำรปฏิบติังำนร่วมกบัภำคีเครือข่ำยในพื้น
ท่ีมำก่อนสมยัเม่ือคร้ังด ำรงต ำแหน่งศึกษำธิกำรอ ำเภอ ก่ิงอ ำเภอเขำฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ (ไดรั้บ
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คดัเลือกให้เป็นขำ้รำชกำรพลเรือนดีเด่น รำงวลัครุฑทองค ำ) มีควำมสนใจและตกลงใจท ำดุษฎี
นิพนธ์เร่ืองน้ีจนแลว้เสร็จ 

 
นอกจำกน้ีผูว้ิจยัต้องขอขอบคุณเจำ้ของแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนผลงำนทำงวิชำกำรท่ี

ผูว้ิจยัได้ศึกษำจนเกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจในเร่ืองต่ำงๆ อย่ำงถ่องแท้ เป็นรูปธรรมชัดเจน ทั้งท่ีได้
น ำมำอำ้งอิงและไม่ไดน้ ำมำอำ้งอิงทุกท่ำน โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งค  ำบรรยำยและค ำช้ีแนะเสริมพลงัของ
คณำจำรยส์ถำบนัรัฐประศำสนศำสตร์ (ช่ือในขณะนั้น) มหำวิทยำลยัรังสิต รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิ
ภำยนอกทั้งหลำย ท่ีส ำคญัตอ้งขอขอบคุณกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัของทั้ง อบจ.กระบ่ี อบจ.สุรำษฎร์
ธำนี อบจ.เชียงใหม่ และเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของทั้ง 3 
อบจ. ตลอดจน คุณสัจจพร  จนัทร์ศรีนวล ปลดัอบจ.กระบ่ี คุณสมศกัด์ิ  สิทธิเสรี อดีตปลดั อบจ.     
สุรำษฎร์ธำนี และ ดร.อนงค์  ศรีบุญเรือง ศึกษำนิเทศก์ ประจ ำ อบจ.เชียงใหม่ ท่ีกรุณำช่วยอ ำนวย
ควำมสะดวกและประสำนงำนให้กำรด ำเนินกำรจดัเก็บขอ้มูลเป็นไปดว้ยควำมรำบร่ืนเรียบร้อยอีก
คร้ังไว ้ณ ท่ีน้ี ท่ีส ำคญั ตอ้งขอกรำบขอบพระคุณ คุณครูบุญมำ วงศศุ์ปไทย อดีตครูใหญ่โรงเรียนวดั
เชิงท่ำ ท่ีเคยเป็นทั้งครูใหญ่และครูประจ ำชั้น ป.4 ของผูว้ิจยัท่ีเป็นผูร้้องขอต่อบุพกำรีของผูว้ิจยั
เพื่อให้ผูว้ิจยัไดมี้โอกำสศึกษำต่อจำกกำรศึกษำภำคบงัคบั อนัเป็นสะพำนเช่ือมต่อให้สำมำรถศึกษำ
ในระดบัต่อๆ ไปได ้ขอกรำบขอบพระคุณคุณยำยเมียง เพิ่มสุข คุณยำ่ชั้ว พวงงำม ท่ีเป็นก ำลงัสนบั
หนุนท่ีส ำคญัยิ่งในกำรท ำให้ผูว้ิจยัได้รับกำรศึกษำจนสำมำรถสอบเขำ้รับรำชกำรและมีโอกำส
เจริญกำ้วหน้ำในต ำแหน่งหนำ้ท่ีเพิ่มข้ึนตำมล ำดบั จนกระทัง่ไดด้ ำรงต ำแหน่งปลดัองค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั (นกับริหำรทอ้งถ่ินเช่ียวชำญ) ในท่ีสุด ขอกรำบขอบพระคุณคุณพ่อทองหยด คุณแม่
จนัทร์ พวงงำม ท่ีเห็นคลอ้ยตำมทั้ง 3 ท่ำนท่ีกล่ำวมำ ยอมล ำบำกและเหน็ดเหน่ือยเพิ่มข้ึน เพื่อส่งเสีย
ผูว้ิจยั ซ่ึงเป็นบุตรชำยคนโตในจ ำนวนพี่น้องรวม 8 คน ให้ไดศึ้กษำเล่ำเรียนและมีงำนท ำ โดยตอ้ง
ขอขอบใจนอ้งๆ ท่ีช่วยแบกรับภำระ กิจกำรงำนของครอบครัวแทน รวมทั้งตอ้งขอขอบ คุณสุนนัท ์ 
พวงงำม (ภรรยำ)  ท่ีแทบจะเรียกไดว้่ำตอ้งรับภำระต่ำงๆ ในครอบครัวเพียงล ำพงัขณะท่ีผูว้ิจยัเขำ้
ศึกษำต่อและท ำงำนวจิยัในทุกๆ คร้ังท่ีผำ่นมำ 

 
       เดชำ  พวงงำม 

                                               ผูว้จิยั 
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5806686 : เดชำ พวงงำม 
ช่ือดุษฎีนิพนธ์ : กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติั

ภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
หลกัสูตร : ปรัชญำดุษฎีบณัฑิต สำขำวชิำรัฐประศำสนศำสตร์ 
อาจารยท่ี์ปรึกษา : รศ.ดร.ปธำน สุวรรณมงคล 

บทคดัย่อ 

กำรวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วิเครำะห์ปัจจยัมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำม
ร่วมมือในกำรปฏิบติัภำรกิจ 2) ศึกษำกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำร
ปฏิบัติภำรกิจ 3) วิเครำะห์ปัจจัยส ำคญัอันมีผลท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัประสบผลส ำเร็จ และ 4) เสนอแนะแนวทำงในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำร
บริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัอยำ่งมีประสิทธิผล โดย
เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ศึกษำและวิเครำะห์ขอ้มูลจำกเอกสำรและสัมภำษณ์เชิงลึกจำกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส ำคญัเป็นหลกั 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัจจัยมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจร่วมกบัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 1) อ ำนำจ ทรัพยำกร และศกัยภำพ 2) ภูมิหลงัท่ี
เคยช่วยเหลือ 3) ส่ิงจูงใจ 4) บุคลิกลกัษณะ ควำมสำมำรถ และควำมมุ่งมัน่ของผูป้ระสำน 5) บรรยำกำศ
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ตระหนกัถึงปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 2) กำรแสวงหำและเจรจำ
กบัภำคส่วนต่ำงๆ 3) กำรก ำหนดและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมืออย่ำงเหมำะสม 4) กำรสร้ำง
ควำมยนิยอมและไวว้ำงใจระหว่ำงกนั 5) กำรแกปั้ญหำและสร้ำงควำมเขำ้ใจ 6) กำรแสดงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน 
ปัจจยัส ำคญัท่ีส่งผลให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือประสบผลส ำเร็จ ได้แก่ ศกัยภำพของบุคคลท่ีมี
บทบำทในกำรประสำนร่วมมือและศกัยภำพของภำคีควำมร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน 
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to analyze the factors causing various sectors to 
enter into a partnership collaborating in conducting the missions together with the Provincial 
Administrative Organization; 2) to study the process of establishing the collaborative 
administrative network in conducting the missions of the Provincial Administrative Organization; 
3) to analyze the key factors contributing to the success of the collaborative administrative 
network in conducting the missions of the Provincial Administrative Organization; and 4) to 
suggest the guidelines for establishing the collaborative administrative network in conducting the 
missions of the Provincial Administrative Organization effectively. The qualitative research 
method was applied to the research by studying and analyzing the information from the 
documents and conducting in-depth interviews with key informants. 
 The results revealed that the factors causing various sectors to enter into a partnership 
collaborating in conducting the missions together with the Provincial Administrative 
Organization are as follows: 1) Having different powers, resources and potential; 2) Having a 
background of giving help and support to each other previously; 3) Incentives leading to 
collaboration; 4) Personality, competence and the determination of the collaboration 
coordinators; and 5) Having an open atmosphere and structure promoting collaboration. The 
procedures for establishing the collaborative administrative network in conducting the missions 
are as follows: 1) Recognizing the importance of the problems and the needs for solving the 
problems in cooperation with the relevant sectors;  2) Seeking and negotiating with various 
sectors simultaneously; 3) Determining and assigning missions to collaborating partners to take 
responsibility appropriately; 4) Building mutual consent and trust; 5) Solving the problems and 
building mutual understanding; and 6) Presenting the results of collaborative administration. 
The key factors resulting in the success of the collaborative administration in conducting the 
missions are the potential or the capacity of a person playing a key role in the coordination with 
the Provincial Administrative Organization; and the potential or capacity of the main 
collaborative partnership and partnership network.  
 To effectively establish a collaborative administrative network in conducting the 
missions, the Provincial Administrative Organization must be aware, understand, realize the 
importance and promote things considered important factors making various sectors willing to 
enter a collaborative partnership continuously. To establish a collaborative administrative 
network in conducting any missions, there should be an appropriate procedure, considering the 
factors contributing to the success of collaborative administration as aforementioned above. 

(Total 202 pages) 

Keywords: Provincial Administrative Organization, Establishment of a network, Collaborative 
administration, Conduction of Missions 
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บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของเร่ืองทีศึ่กษา 

กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นนับวนัจะยิ่งทวี
ควำมส ำคญัข้ึนเร่ือยๆ ดงัเห็นไดจ้ำกประเทศท่ีพฒันำแลว้ ซ่ึงมีควำมมัน่คงและเจริญกำ้วหน้ำลว้น
ให้ควำมส ำคญัและอำศยัรำชกำรกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูแ้กปั้ญหำและขบัเคล่ือนกำรพฒันำ
ประเทศ โดยในประเทศไทยนบัแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มำ นกัวิชำกำรและรัฐบำลสมยันั้น รวมถึง
สมยัต่อๆ มำไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นอยำ่งมำก เน่ืองจำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วำ่จะเป็นเทศบำล องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
(อบต.) องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) หรือแมก้ระทัง่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษอย่ำงกรุงเทพมหำนคร และเมืองพทัยำ เป็นองค์กรท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุด คณะ
ผูบ้ริหำร (ฝ่ำยบริหำร) สมำชิกสภำ (ฝ่ำยนิติบัญญัติ) ตลอดจนข้ำรำชกำรและพนักงำน (ฝ่ำย
ปฏิบติักำร) ลว้นตอ้งเป็นคนในทอ้งถ่ินนั้น หรืออยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นมำนำน ยอ่มมีควำมรักควำมผกูพนั
กับท้องถ่ิน รู้และเข้ำใจวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญำ จุดแข็ง จุดอ่อน สภำพ
ปัจจุบนั ปัญหำ และควำมตอ้งกำรของประชำชนในพื้นท่ีเป็นอย่ำงดี กบัทั้งเม่ือเกิดภยัพิบติัหรือ
ปัญหำต่ำงๆ สำมำรถท่ีจะแกไ้ข คล่ีคลำยไดอ้ยำ่งรวดเร็วทนักำร จึงไดมี้แนวคิดท่ีจะกระจำยอ ำนำจ
ในกำรบริหำรและด ำเนินกิจกำรสำธำรณะในพื้นท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัเห็นไดจ้ำก
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ีว่ำ
ดว้ยแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ มำตรำ 38 ว่ำ รัฐตอ้งกระจำยอ ำนำจให้แก่ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจกำรทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันำเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ระบบสำธำรณูปโภค และสำธำรณูปกำร 
รวมทั้งโครงสร้ำงพื้นฐำนสำรสนเทศในท้องถ่ินให้ทัว่ถึง และเท่ำเทียมกนัทั้งประเทศ ตลอดจน
พฒันำจงัหวดัท่ีมีควำมพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนำดใหญ่ โดยค ำนึงถึงเจตนำรมณ์
ของประชำชนในจงัหวดันั้นๆ          

นอกจำกนั้น รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวยงัได้บัญญัติรำยละเอียดท่ีเก่ียวข้องกับกำร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นหมวด 9 เป็นกำรเฉพำะอีกถึง 9 มำตรำ ต่อเน่ืองมำถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
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รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ก็ยงัไดต้อกย  ้ำยืนยนักำรให้ควำมส ำคญัและกำรกระจำยอ ำนำจ
ในกำรบริหำรปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยิ่งข้ึน แมแ้ต่คณะทหำรท่ีเรียกตนเองว่ำ 
คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ (คสช.) ท่ียดึอ ำนำจกำรปกครองเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภำคม 2557 
ก็ไม่ไดล้ม้เลิกกำรปกครองทอ้งถ่ิน (เอนก  เหล่ำธรรมทศัน์, 2557, น. 165) เน่ืองจำกเห็นวำ่ท่ีผ่ำนมำ
หน่วยบริหำรรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค คือ จงัหวดัและอ ำเภอ อนัรวมถึงส่วนรำชกำรใน
สังกดั ซ่ึงเป็นตวัแทนของกรมต่ำงๆ จำกส่วนกลำงไม่สำมำรถแกปั้ญหำของประชำชนในพื้นท่ีได้
อยำ่งคล่องตวัและมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร เพรำะส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนดงักล่ำวมิไดมี้อ ำนำจ
ในกำรก ำหนดนโยบำยหรือไม่สำมำรถด ำเนินกำรใดๆ ได้โดยตรง จะต้องปฏิบัติตำมแผนงำน 
โครงกำรของกระทรวง และกรมตน้สังกดั กล่ำวคือตอ้งรอค ำสั่ง ค  ำอนุมติั หรือควำมเห็นชอบจำก
กรมในส่วนกลำงก่อน (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2557, น.8) ซ่ึงสอดคล้องกับ
ควำมเห็นของ เอนก เหล่ำธรรมทศัน์ ท่ีกล่ำวไวใ้นหนงัสือ “เหตุอยูท่ี่ทอ้งถ่ิน” ท่ีวำ่ กำรปกครองส่วน
ภูมิภำคซ่ึงเป็นกำรปกครองทอ้งถ่ิน “ไม่แท”้ เป็นกำรปกครองท่ีรัฐท ำให้ทอ้งถ่ินนั้น  แมจ้ะมีบทบำท
หนำ้ท่ีค่อนขำ้งสูง แต่เน่ืองจำกเป็นระบบรำชกำรจึงไม่สำมำรถตอบสนองขอ้เรียกร้องควำมตอ้งกำร
และควำมคิดเห็นของประชำชนไดม้ำกนกั (เอนก เหล่ำธรรมทศัน์, 2557, น.12)  

 
นอกจำกน้ี เอนก  เหล่ำธรรมทศัน์ ยงัมีควำมเห็นวำ่ทั้งรำชกำรบริหำรส่วนกลำง และ

รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคไม่ค่อยเพียงพอท่ีจะท ำงำนให้แก่บำ้นเมืองอยำ่งต่อเน่ือง เพรำะผูบ้ริหำร
ตั้งแต่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั รวมถึงนำยอ ำเภอ มกัด ำรงต ำแหน่งอยู่
ท่ีเดิมไดไ้ม่นำน ตลอดจนผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั และนำยอ ำเภอส่วนใหญ่ ก็ไม่ใช่คนของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
จึงตอ้งใชเ้วลำระยะหน่ึงท ำควำมรู้จกักบัทอ้งถ่ิน ทั้งดำ้นสภำพปัจจุบนั ปัญหำ ควำมตอ้งกำร องคก์ร 
หน่วยงำน บุคคลส ำคญั รวมถึงภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ท ำให้เหลือเวลำท ำงำนเพื่อแกปั้ญหำ และพฒันำ
บำ้นเมืองค่อนขำ้งน้อย ซ่ึงแตกต่ำงจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแมจ้ะมีกำรเปล่ียนตวัคณะ
ผูบ้ริหำรและสมำชิกสภำ แต่คณะผูบ้ริหำรและสมำชิกสภำท่ีมำท ำหน้ำท่ีแทนก็ยงัคงเป็นคนใน
ทอ้งถ่ินนั้นอยูดี่ นอกจำกนั้นยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ.2561-2580) ท่ีประกำศเม่ือวนัท่ี 8 ตุลำคม พ.ศ.
2561 ยงัได้ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำร
ภำครัฐ โดยมุ่งหวงัใหภ้ำครัฐบริหำรงำนแบบบูรณำกำรโดยมียทุธศำสตร์เป็นเป้ำหมำยและเช่ือมโยง
กำรพฒันำในทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภำรกิจ และทุกพื้นท่ี ส่งเสริมให้ประชำชนและทุกภำคส่วนมี
ส่วนร่วมในกำรพฒันำประเทศ ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจและสนบัสนุนบทบำทชุมชนทอ้งถ่ิน ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงำนท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบ่นหลกัธรรมำภิบำล (รำชกิจจำ
นุเบกษำ, 2561) 
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องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนทั้งเทศบำล และ
อบต. ตลอดจนกรุงเทพมหำนคร และเมืองพทัยำนบัวำ่เป็นหน่วยงำนภำครัฐในระดบัทอ้งถ่ินท่ีคณะ
ผูบ้ริหำรและสมำชิกสภำมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนอยำ่งมำก ทั้งน้ีเพรำะคณะผูบ้ริหำรและสมำชิก
สภำท้องถ่ินล้วนเป็นคนในท้องถ่ินนั้ นๆ จึงสำมำรถรับรู้ปัญหำและเข้ำใจในบริบททำงสังคม
วฒันธรรมและอตัลกัษณ์ (Identity) ทอ้งถ่ินของตนเองดีกวำ่บุคลำกรของหน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ ในพื้นท่ี
จนสำมำรถกล่ำวไดว้ำ่ “กำรปกครองทอ้งถ่ินคือกำรวำงตวัคนแกปั้ญหำ (คนในทอ้งถ่ิน) ใหอ้ยูใ่กลก้บั
ปัญหำ (พื้นท่ีในทอ้งถ่ิน) อย่ำงมำกท่ีสุด” ทั้งน้ีโดยกำรบริหำรปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้น 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถด ำเนินกำรบริหำรปกครอง (Governance) ได้หลำยวิธี ทั้งกำร
บริหำรจดักำรเชิงกำรเมืองและสังคม (Socio - Political Governance) เช่นกำรส่งเสริมใหเ้กิดกำรมีส่วน
ร่วมของภำคส่วนอ่ืนๆ นอกจำกภำครัฐในกำรจดักิจกรรมทำงนโยบำย เช่น กำรประชุมหำรือร่วมกนั 
กำรบริหำรจดักำรเชิงเครือข่ำย (Network Governance)โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยหรือตั้งคณะท ำงำนใน
ระดบัพื้นท่ี เพื่อด ำเนินกิจกรรมทำงสังคม ซ่ึงภำครัฐท ำหนำ้ท่ีเป็นผูอ้  ำนวยกำร (Facilitator) ตลอดจน
กำรบริหำรจดักำรในรูปแบบกำรรับเหมำสัญญำ (Contract Governance) อนัเป็นกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะท่ีภำครัฐจ้ำงเหมำให้เอกชนเป็นผู ้ด ำเนินกำร ซ่ึงคล้ำยคลึงกับแนวคิดกำรจ้ำงเหมำ 
(Outsourcing) ของภำคธุรกิจ (อคัรวนิท ์ศำสนพิทกัษ ์และนพพล อคัฮำด, 2559, น.61-68)  

 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นเสมือนองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 2 ชั้น ประกอบด้วย องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) 76 แห่ง เป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินชั้นบน เทศบำล 2,450 แห่ง และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 5,324 แห่ง เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นล่ำง โดยพระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม บญัญติัให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีเขตอ ำนำจในควำมรับผิดชอบครอบคลุม
พื้นท่ีทั้งจงัหวดั โดยมีทั้งหน่วยงำนของรำชกำรส่วนกลำงบำงส่วนในพื้นท่ี ส่วนรำชกำรต่ำงๆใน
รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ระดับจงัหวดั ระดับอ ำเภอ รำชกำรบริหำรส่วนท้องถ่ินด้วยกัน คือ 
เทศบำล และ อบต. ตลอดจนหน่วยงำนหรือองค์กรภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพื้นท่ี
ปฏิบติังำนตำมหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน/องคก์รของตนร่วมอยูด่ว้ย ส่งผลให้กำรปฏิบติั
ภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัมกัถูกทกัทว้งจำกหน่วยงำนต่ำงๆ โดยเฉพำะส ำนกังำนตรวจ
เงินแผ่นดินว่ำทบัซ้อนกบัภำรกิจของหน่วยงำนอ่ืนๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงำนในสังกัดรำชกำร
บริหำรส่วนภูมิภำค และหน่วยงำนในสังกดัรำชกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัคือเทศบำล และอบต. 
รวมทั้ งย ังมักได้รับกำรประเมินว่ำไม่ คุ ้มค่ำด้อยประสิทธิผลไม่ครอบคลุมพื้นท่ีและไม่ เกิด
ประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร ทั้งน้ีเน่ืองมำจำกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัไม่มีส่วนรำชกำรในระดบัอ ำเภอ 
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และต ำบล รวมทั้งขำดหรือมีบุคลำกรท่ีมีควำมรู้ ควำมช ำนำญในบำงภำรกิจท่ีไดรั้บมอบหมำยหรือ
ถ่ำยโอนมำใหม่ไม่เพียงพอ ตลอดจนปัญหำขอ้ขดัขอ้งอนัเกิดจำกระเบียบกฎหมำยท่ีขดัขวำง หรือไม่
เอ้ือต่อกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ดว้ย (นเรศ จิตสุจริตวงศ ์และสมำน งำมสนิท, 2559,น.120) 

 
อยำ่งไรก็ตำมเน่ืองจำกพระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม มำตรำ 45 ไดบ้ญัญติัให้องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัมีหนำ้ท่ีในกำรตรำขอ้บญัญติัโดยไม่ขดั
หรือแยง้ต่อกฎหมำย จดัท ำแผนพฒันำ อบจ. และประสำนกำรจดัแผนพฒันำจงัหวดัตำมระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก ำหนด สนบัสนุน ประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของรำชกำรส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน ท ำกิจกำรใดๆ อนัเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของรำชกำรส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดั และกิจกำรนั้นเป็นกำรสมควรให้รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด ำเนินกำร
หรือให้ อบจ. จดัท ำและท ำกิจกำรอ่ืนใดท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของอบจ. รวมถึง
อ ำนำจหนำ้ท่ีของอบจ. ในกำรจดัระบบบริกำรสำธำรณะท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัก ำหนดแผน
และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มำตรำ 17 (25) ท่ีให้ อบจ.มีหน้ำท่ีสนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนรำชกำร หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในกำรพฒันำท้องถ่ินให้บริกำรแก่เอกชน ส่วนรำชกำร หน่วนงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ 
ประกอบกบัประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือวนัท่ี 
13 สิงหำคม พ.ศ. 2546 ท่ีให้ อบจ. มีหน้ำท่ีด ำเนินงำนท่ีปรำกฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภำพรวมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินหรือประชำชนในภำพรวม 
โดยไม่เข้ำไปด ำเนินงำนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนสำมำรถด ำเนินกำรได้เอง รวมทั้ ง
ด ำเนินงำนตำมแผน/โครงกำรในลกัษณะท่ีมีควำมคำบเก่ียวต่อเน่ือง มีผูไ้ดรั้บประโยชน์ในวงกวำ้ง 
(บญัญัติ นุ่มพนัธ์, 2555, น.15-16, 99-100, 112-114) ในลกัษณะท่ีพูดกนัติดปำกและเขำ้ใจง่ำยว่ำ 
“เล็กๆ ไม่ ใหญ่ๆ อบจ. ท ำ”  ดังนั้นเพื่อแก้ปัญหำและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเจตนำรมย์ของ
ระเบียบกฎหมำย กำรปฏิบติัภำรกิจของอบจ. จึงควรด ำเนินกำรในลกัษณะกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆในพื้นท่ี 

 
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วน (Collaborative Governance) เป็นหน่ึง

ในตวัแบบปฏิบติักำรท่ีตั้งอยู่บนกรอบแนวคิดกำรบริหำรปกครองภำครัฐแนวใหม่ โดยตวัแบบ
ดงักล่ำวมองว่ำภำยใตบ้ริบททำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองท่ีทวีควำมซับซ้อนข้ึนเร่ือยๆ เช่น    
ในปัจจุบนั กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองหรือกำรบริหำรปกครองภำครัฐจะประสบผลส ำเร็จได้
จ  ำเป็น ต้องอำศยักลไกกำรประสำนควำมร่วมมือในกำรด ำเนินภำรกิจร่วมกันระหว่ำงตวัแสดง
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หลำกหลำยภำคส่วนท่ีมีบทบำทเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั ทั้งน้ีโดยเช่ือมัน่วำ่กำรประสำนบทบำทกำร
ท ำงำนร่วมกนักบัองคก์รต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน ตลอดจนองคก์รภำคประชำสังคม โดยมี
เป้ำหมำยเพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนภำรกิจของภำครัฐ หรือกิจกำรสำธำรณะให้บรรลุเป้ำหมำย ในฐำนะ
ภำคีหุน้ส่วนกนั จะน ำไปสู่กำรยกระดบัผลลพัธ์ของภำรกิจใหสู้งข้ึน (Vangan & Osborne, 2010, pp. 
163-184) ทั้งน้ีโดยท่ีผ่ำนมำได้มีองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัอย่ำงน้อย 3 แห่ง ท่ีถือได้ว่ำประสบ
ผลส ำเร็จในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วนในกำรปฏิบติัภำรกิจผ่ำนโครงกำร
ต่ำงๆ ไดแ้ก่ องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดักระบ่ีท่ีถือไดว้ำ่ประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำร
บริหำรปกครองกบัภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจดัแข่งขนัฟุตบอล  “อบจ.กระบ่ีคพั”  
ตำ้ยภยัยำเสพติด ติดต่อกนัมำถึง 17 ปี องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีท่ีประสบผลส ำเร็จใน
กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองกบัภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำร
จดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ เพื่อพฒันำกลุ่มเด็กพิเศษและสร้ำงควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ และองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำร
บริหำรปกครองกบัภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ
ใหเ้หมำะสมกบับริบทของพื้นท่ีและลดควำมเหล่ือมล ้ำ โดยรูปธรรมควำมส ำเร็จของทั้ง 3 แห่ง เห็น
ได้จำกกำรท่ี อบจ.ทั้ง 3 แห่งได้รับรำงวลัพระปกเกล้ำดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และ
ประชำสังคมในปี พ.ศ.2552 พ.ศ.2561 และ พ.ศ.2559 ตำมล ำดบั 

 
จำกควำมส ำคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพำะองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั ท่ี

ไดรั้บมอบหมำยให้เป็นองค์กรหลกัในกำรจดับริกำรสำธำรณะเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรจ ำเป็น
ของประชำชนในพื้นท่ีจงัหวดั ปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัในกำรปฏิบติังำนตำมล ำพงั 
พฒันำกำรทำงรัฐประศำสนศำสตร์เก่ียวกบัแนวคิดในกำรบริหำรปกครองแนวใหม่ท่ีสนบัสนุนให้
ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรบริหำรปกครองกบัภำครัฐมำกข้ึนเร่ือยๆ ผูว้ิจยัจึง
เห็นควำมจ ำเป็นในกำรศึกษำวิจยัเพื่อให้ทรำบว่ำ “องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัจะด ำเนินกำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อแก้ปัญหำควำมซ ้ ำซ้อนและเพิ่ม
ประสิทธิผลในกำรปฏิบัติภำรกิจท่ีอยู่ในขอบข่ำยควำมรับผิดชอบได้อย่ำงไร” จึงได้จัดท ำ
โครงกำรวจิยัน้ีข้ึน 
 

1.2 ค าถามในการวจิัย 
 

กำรวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  ำหนดค ำถำมกำรวจิยัเพื่อเป็นแนวทำงในกำรคน้หำค ำตอบไวด้งัน้ี 
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1) ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรปฏิบติั
ภำรกิจกบัแต่ละองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัมีอะไรบำ้ง 

2) องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัท่ีประสบผลส ำเร็จมีกระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัหลำยภำคส่วนในกำรปฏิบติัภำรกิจอยำ่งไรบำ้ง  

3) ปัจจยัท่ีมีผลท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันหลำยภำคส่วนในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัประสบผลส ำเร็จมีอะไรบำ้ง 

4) องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัจะมีแนวทำงในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครอง
แบบร่วมมือกบัหลำยภำคส่วนในกำรปฏิบติัภำรกิจใหเ้กิดประสิทธิผลไดอ้ยำ่งไร 

 

1.3 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

จำกค ำถำมกำรวจิยัในขอ้ 1.2 ไดก้  ำหนดวตัถุประสงคข์องกำรวจิยัคร้ังน้ีไวด้งัน้ี 
1) เพื่อวิเครำะห์ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุใหภ้ำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำร

ปฏิบติัภำรกิจร่วมกบัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
2) เพื่อศึกษำกระบวนกำรขั้นตอน ในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบร่วมมือกบั

หลำยภำคส่วนในกำรปฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั  
3) เพื่อวิเครำะห์ปัจจยั ท่ีมีผลท ำใหก้ำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัหลำยภำคส่วนใน

กำรปฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัประสบผลส ำเร็จ 
4) เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัหลำย

ภำคส่วนในกำรปฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัอยำ่งมีประสิทธิผล    
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1) ขอบเขตดำ้นประชำกร หน่วยของประชำกรท่ีใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ีไดแ้ก่ ผูใ้ห้ขอ้มุล
ส ำคญัอนัไดแ้ก่ตวัแทนท่ีเป็นผูท่ี้รู้ขอ้มูลในกำรด ำเนินงำนโครงกำรท่ีใช้ในกำรศึกษำขององค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดักระบ่ี องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่ รวมถึงภำคีควำมร่วมมือท่ีส ำคญัๆ ของทั้ง 3 องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัดงักล่ำวท่ีถือได้
วำ่ประสบผลส ำเร็จในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัหลำยภำคส่วนเป็นท่ีประจกัษอ์นัเห็นได้
จำกกำรไดรั้บรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้นเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคมขององคก์ำร
บริหำรจงัหวดัทั้ง 3 แห่งในปี 2552 2561และ 2559 ตำมล ำดบั 
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2) ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ กำรวิจยัน้ีมุ่งศึกษำปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆเขำ้มำ
เป็นภำคีควำมร่วมมือกบัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดักระบ่ีในกำรด ำเนินงำนงำนโครงกำรแข่งขนั
กีฬำ  “อบจ.กระบ่ีคัพ ต้ำนภัยยำเสพติด” กับองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีในกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ และกบัองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำร
ด ำเนินงำนทั้ ง 3โครงกำรของทั้ ง 3 อบจ.  และปัจจยัส ำคญัๆ ท่ีท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนัในกำร ด ำเนินงำนของทั้ง 3 อบจ.ประสบผลส ำเร็จ 

 
3) ขอบเขตด้ำนเวลำ ในกำรวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยได้ใช้เวลำในกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีและ

งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก ำหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในกำรศึกษำและสร้ำงแบบสัมภำษณ์เชิงลึก เพื่อ
น ำไปเป็นกรอบในกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัเป็นเวลำ 5 เดือน ตั้งแต่เดือนมกรำคม 2562- 
พฤษฎำคม 2562 ลงพื้นท่ีไปสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัพร้อมทั้งขอเอกสำรหลักฐำนท่ี
เก่ียวขอ้งใน 3 จงัหวดัดว้ยตนเองระหวำ่งวนัท่ี 9 มิถุนำยน 2562 ถึงวนัท่ี 25 มิถุนำยน 2562 และใชเ้วลำ
ในกำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัและเอกสำรหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งกำรประมวลรำยงำนผล เป็นเวลำ 6 เดือน คือ ตั้งแต่เดือนกรกฎำคม  2562 – ธนัวำคม 2562 

 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
เพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจตรงกนั ผูว้ิจยัไดนิ้ยำมควำมหมำยของค ำหลกัๆ ท่ีเป็นค ำส ำคญัท่ีใช้

ในกำรวจิยัคร้ังน้ี ไวด้งัต่อไปน้ี  
 
การบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน หมำยถึง กำรท่ีองคก์ร หน่วยงำน รวมถึงคณะบุคคล

ทั้งจำกภำครัฐด้วยกนั ภำคเอกชน และหรือภำคประชำสังคมในจงัหวดักระบ่ี สุรำษฎร์ธำนี และ
เชียงใหม่ สมคัรใจเขำ้มำร่วมมือกนัด ำเนินงำนโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำ
เสพติด โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ และโครงกำรภำคี
เชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ตำมล ำดบั 

 
เครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน หมำยถึง องคก์ร หน่วยงำนและคณะบุคคล

ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และหรือภำคประชำสังคม ท่ีเข้ำมำร่วมขบัเคล่ือนภำรกิจ อนัเป็นกิจกำร
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สำธำรณะ ทั้ง 3 โครงกำร ร่วมกบั อบจ. ดว้ยควำมสมคัรใจ อนัประกอบดว้ยภำคีเครือข่ำยหลกั ภำคี
ควำมร่วมมือหลกั และภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน โดยภำคีเครือข่ำยหลกั ไดแ้ก่ อบจ. ทั้ง 3 แห่ง ภำคี
ควำมร่วมมือหลกัของ อบจ.กระบ่ี ไดแ้ก่ เทศบำล และอบต.ในจงัหวดักระบ่ี ภำคีควำมร่วมมือหลกั
ของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และส ำนักงำนเขต
พื้นท่ีกำรศึกษำทุกแห่งในจงัหวดั ภำคีควำมร่วมมือหลกัของ อบจ.เชียงใหม่ ไดแ้ก่ ส ำนกังำนเขต
พื้นท่ีกำรศึกษำ และหน่วยงำนท่ีมีสถำนศึกษำในสังกัดทุกแห่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนภำคี
เครือข่ำยสนับสนุนของทั้ง 3 อบจ. ได้แก่ องค์กร หรือหน่วยงำน หรือคณะบุคคลท่ีเดิมไม่ได้มี
หน้ำท่ีรับผิดชอบเน้ือหำในภำพรวมของทั้ ง 3 โครงกำร แต่เป็นผูไ้ด้รับผลกระทบ หรือมีควำม
ช ำนำญกำรในบำงกิจกรรมอนัเป็นส่วนหน่ึงของทั้ง 3 โครงกำร ดงักล่ำว 

 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) หมำยถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนำดใหญ่ ท่ี

พระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม บญัญติัให้มีหน้ำท่ีใน
กำรจดับริกำรสำธำรณะเพื่อพฒันำและตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนในเขตจงัหวดั ซ่ึงใน
กำรวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ อบจ.กระบ่ี อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และอบจ.เชียงใหม่ 

 
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  หมำยถึง ภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของ อบจ. ท่ี

ก ำหนดไวใ้นพระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และ
พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยในท่ีน้ีได้แก่ ภำรกิจในกำรป้องกันและแก้ปัญหำยำเสพติดและ
ส่งเสริมกีฬำ ภำยใตโ้ครงกำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติด ของอบจ.กระบ่ี 
ภำรกิจในกำรจดักำรศึกษำและกำรพฒันำคุณภำพชีวิตของเด็กและเยำวชน ภำยใตโ้ครงกำรพฒันำ
คุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และโครงกำรภำคี
เชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำของ อบจ.เชียงใหม่ 

 
ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆเข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือกับ อบจ. หมำยถึง 

ปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุผลกัดนัให้ภำคส่วนต่ำงๆ สมคัรใจเขำ้มำร่วมเป็นภำคีเครือข่ำยกบัทั้ง 3 อบจ.ใน
กำรด ำเนินงำนโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล”อบจ.กระบ่ีคพั”ตำ้นภยัยำเสพติด  โครงกำรพฒันำคุณภำพ
กำรจดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ และโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ  
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กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน  หมำยถึง
กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรด ำเนินโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล”อบจ.ก
ระบ่ีคพั”ต้ำนภัยยำเสพติดของ อบจ.กระบ่ี โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำม
บกพร่องทำงกำรเรียนรู้ของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำของ 
อบจ.เชียงใหม่ 

 
ปัจจัยส าคัญๆที่มีผลท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ในการปฏิบัติ

ภารกิจของ อบจ.ประสบผลส าเร็จ  หมำยถึง ขีดควำมสำมำรถของบุคคล หรือ องค์กร หรือ
ทรัพยำกร หรือ กลยทุธ์ กลวธีิ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีผลท ำใหก้ำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกันหลำยภำคส่วนในกำรปฏิบัติภำรกิจของทั้ ง 3 อบจ. ประสบผลส ำเร็จได้รับรำงวลั
พระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1) หน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลและส่งเสริมสนบัสนุนกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. อนั
ไดแ้ก่ส ำนกังำนส่งเสริมกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน สมำคม
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และวิทยำลัยพฒันำกำรปกครองท้องถ่ิน สถำบันพระปกเกล้ำ มี
ประเด็นท่ีตอ้งน ำไปปรับปรุงแกไ้ขและมีแนวทำงในกำรส่งเสริมสนบัสนุนเพื่อให้องค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั สำมำรถปฏิบติัภำรกิจในควำมรับผิดชอบเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน
ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

 
2) องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั โดยทัว่ไป มีควำมตระหนกั เห็นควำมส ำคญั และมองเห็น

แนวทำงในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครอแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งในและนอกพื้นท่ี
ในกำรปฏิบติัภำรกิจต่ำงๆ ท่ีอยู่ในหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบทั้งในประเด็น ปัจจยัท่ีจะท ำให้ภำคส่วน
ต่ำงๆ เต็มใจเข้ำมำเป็นภำคควำมร่วมมือกับ อบจ. กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงภำคีควำม
ร่วมมือ ปัจจยัท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงภำคีควำมร่วมมือ รวมทั้งแนวทำงในกำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจอยำ่งมีประสิทธิผล 
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3) นักศึกษำ นักวิชำกำร และผูท่ี้มีควำมสนใจ มีแนวทำงในกำรท ำวิจยัเก่ียวกบักำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำรปฏิบัติภำรกิจของ อบจ.ในประเด็นอ่ืนๆ 
ตลอดจนแนวทำงในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ
องคก์รอ่ืนๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

จำกประเด็นปัญหำหลกัของกำรวิจยั ค  ำถำมและวตัถุประสงค์ของกำรวิจยัในบทท่ี 1 ได้
ศึกษำคน้ควำ้แนวคิด ทฤษฎี หลกักำร และงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดควำมชดัเจนในกำรสร้ำง
กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นกำรศึกษำท่ีขอน ำเสนอในบทน้ี ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบักำรบริหำรปกครองโดยเครือข่ำย 
2.2 แนวคิดวำ่ดว้ยกำรบริหำรปกครอบแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วน 
2.3 ประวติัควำมเป็นมำและอ ำนำจหนำ้ท่ี /ภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
2.4 ภำคีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
2.5 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส ำเร็จในกำรปฏิบติัภำรกิจร่วมกบัภำคี

เครือข่ำย 
2.6 องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัท่ีประสบผลส ำเร็จในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือ

กนัท่ีใชเ้ป็นหน่วยในกำรศึกษำ 
2.7 คุณลกัษณะและพฤติกรรมกำรท ำงำนของผูน้ ำในปัจจุบนัและอนำคต 
2.8 งำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั 
2.9 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นกำรศึกษำ 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารปกครองโดยเครือข่าย 

แนวคิดในกำรบริหำรปกครองโดยเครือข่ำย หรือ Governance by Network ไดรั้บกำรยอมรับ
ในวงกวำ้งโดยเฉพำะในกลุ่มประเทศพฒันำแล้ว ว่ำเป็นแนวโน้มกำรบริหำรจดักำรรูปแบบใหม่ท่ี
เกิดข้ึนภำยหลงัจำกท่ีพบวำ่กำรบริหำรปกครองตำมล ำดบัขั้น หรือ Hierarchical Governance ซ่ึงเป็นกำร
บริหำรจดักำรรูปแบบเดิม ไม่สำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
ไม่วำ่จะเป็นผลมำจำกขอ้จ ำกดัในดำ้นกำรจดัสรรงบประมำณ กำรจดัสรรก ำลงัคนเขำ้ไปบริหำรจดักำร 
รวมถึงควำมคำดหวงัท่ีสูงข้ึนของประชำชนต่อกำรใหบ้ริกำรและกำรแกไ้ขปัญหำจำกภำครัฐ       
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 2.1.1 ความหมายและองค์ประกอบทีส่ าคัญของเครือข่าย 
 
เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ (2543, น.28-34) ได้ให้ควำมหมำยของเครือข่ำยไวว้่ำเครือข่ำย 

อำจเป็นกำรร่วมมือระหว่ำงปัจเจกบุคคล/กลุ่ม/องค์กำรประเภทเดียวกัน หรืออำจเป็นเครือข่ำย
เช่ือมโยง ระหว่ำงกลุ่ม/องค์กรต่ำงประเทศ โดยเครือข่ำยสำมำรถมีได้หลำยระดับ ตั้ งแต่กำร
เช่ือมโยงระหว่ำงปัจเจกต่อปัจเจก เช่น กำรเช่ือมโยงระหว่ำงขำ้รำชกำรกบัขำ้รำชกำรดว้ยกนักำร
เช่ือมโยงระหว่ำงปัจเจกกบักลุ่ม เช่น กำรเช่ือมโยงระหว่ำงสถำนศึกษำกบัผูป้กครอง กำรเช่ือมโยง
ระหว่ำงกลุ่มต่อกลุ่ม เช่น กำรเช่ือมโยงระหว่ำงสถำนศึกษำกับสถำนศึกษำด้วยกัน หน่วยงำน
รำชกำรกบัหน่วยงำนเอกชน สถำนศึกษำกบัหน่วยงำนธุรกิจตลอดจนกำรเช่ือมโยงระหวำ่งเครือข่ำย
ต่อเครือข่ำย กลำยเป็นเครือข่ำยยอ่ยภำยใตเ้ครือข่ำยใหญ่ 

 
เสรี พงศ์พิศ (2548, น.9) ให้ทศันะวำ่ กิจกรรมท่ีส ำคญัท่ีสุดท่ีเครือข่ำยท ำร่วมกนัคือกำร

แลกเปล่ียนเรียนรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำรประสบกำรณ์ แล้วพฒันำไปสู่กำรวำงแผนร่วมกัน 
ด ำเนินกิจกรรมบำงอย่ำงร่วมกนั ยงัผลให้สำมำรถหลีกเล่ียงควำมซ ้ ำซ้อน และท ำให้กิจกรรมนั้นมี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน เพรำะเป็นกำรสำนพลงั (Synergy) ใช้ทรัพยำกร ใช้พลงังำนอย่ำงประหยดั
และมีประสิทธิภำพ 

 
วีระศกัด์ิ เครือเทพ (2550, น.35) กล่ำวถึงเครือข่ำยในทำงรัฐประศำสนศำสตร์วำ่ คือ กำร

จดัรูปแบบควำมสัมพนัธ์เชิงโครงสร้ำงของกำรท ำงำนระหวำ่งหน่วยงำนต่ำงๆ ตั้งแต่สองหน่วยงำน
ข้ึนไป ซ่ึงอำจเป็นหน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำคเอกชนท่ีแสวงหำก ำไร หน่วยงำนพฒันำเอกชนท่ี
ไม่แสวงหำก ำไร กลุ่มอำสำสมคัรของประชำชนหรือองคก์รระหวำ่งประเทศ เพื่อร่วมมือร่วมใจกนั
ด ำเนินภำรกิจของสำธำรณะบำงประกำร โดยมีองค์กรภำครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่ำย ทั้ งน้ี 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแสดงเหล่ำน้ีเป็นไปในลักษณะท่ีพึ่ งพำอำศัยซ่ึงกันและกัน และมี
ควำมสัมพนัธ์ในลักษณะทั้งท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร โดยมีเป้ำหมำยเพื่อแก้ไขปัญหำ
สำธำรณะบำงประกำร ท่ีล ำพงัองคก์รใดองคก์รหน่ึงมิอำจด ำเนินกำรใหบ้รรลุผลส ำเร็จได ้

 
กูจิ (2554, น.17) ให้ควำมหมำยของเครือข่ำยว่ำหมำยถึงกำรรวมตวัของกลุ่มท่ีมีกำร

ประสำนงำนหรือท ำงำนร่วมกนัอยำ่งต่อเน่ือง มีระยะเวลำนำนพอควร มีวตัถุประสงคห์รือเป้ำหมำย
ร่วมกนั โดยหำกบรรลุวตัถุประสงคห์น่ึงแลว้สำมำรถเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมวตัถุประสงคใ์หม่ได ้
กบัทั้งยงัเป็นรูปแบบควำมสัมพนัธ์ทำงสังคมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กรผ่ำนรูปแบบของ
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ปฏิสัมพนัธ์ทำงสังคมในรูปแบบต่ำงๆ เช่น กิจกรรม กำรส่ือสำร ควำมร่วมมือ กำรพึ่งพำอำศยั กำร
แลกเปล่ียนกำรเรียนรู้ ซ่ึงเป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีโครงสร้ำงและรูปแบบท่ีหลำกหลำยแต่มีเป้ำหมำย
เดียวกนั 

 
Starkey (1998 อำ้งถึงในพลเดช ป่ินประทีป, 2556) ท่ีปรึกษำทำงวิชำกำรด้ำนกำรสร้ำง

เครือข่ำยในแอฟริกำ ได้ให้ควำมหมำยของเครือข่ำยว่ำ คือกลุ่มของคนหรือองค์กรท่ีสมัครใจ
แลกเปล่ียนข่ำวสำรข้อมูลระหว่ำงกัน หรือท ำกิจกรรมร่วมกันในลักษณะท่ีบุคคลหรือองค์กร
สมำชิกยงัคงมีควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินกิจกรรมของตน โดยควำมสัมพนัธ์ของสมำชิกใน
เครือข่ำยต้องเป็นไปโดยสมคัรใจ กบัทั้งกิจกรรมท่ีท ำร่วมกันก็ตอ้งมีลักษณะเท่ำเทียมกัน หรือ
แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั รวมถึงกำรเป็นสมำชิกของเครือข่ำยจะไม่มีผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระ 
หรือควำมเป็นตวัของตวัเองของตน หรือองคก์รนั้นๆ 

 
พชัรี  สิโรรส (2557, น. 11) ได้น ำเสนอไวใ้นบทควำมเร่ือง กำรจัดกำรปกครองและ

นโยบำยสำธำรณะว่ำกำรจดักำรปกครองแบบเครือข่ำยสร้ำงควำมหวงัว่ำจะช่วยแกปั้ญหำท่ียุ่งยำก
ซบัซ้อนและแกไ้ขล ำบำกไดด้ว้ยกำรร่วมมือของทุกภำคส่วน แต่กำรจะสร้ำงและรักษำเครือข่ำยไว้
ได้นอกจำกจะตอ้งอำศยัควำมร่วมมือของมวลสมำชิก กำรใช้วิธีกำรเจรจำแทนกำรใช้กฎระเบียบ
แล้วยงัจะต้องอำศัยควำมยืดหยุ่นในกำรท ำงำนเพื่อให้งำนเคล่ือนไปได้ ตลอดจนอำศัยควำม
ไวว้ำงใจท่ีเป็นรำกฐำนส ำคญัของควำมร่วมมือแล้ว กำรมีกำรจดักำรปกครองแบบเครือข่ำยยงั
หมำยควำมรวมไปถึงว่ำ ในส่วนของภำครัฐตอ้งมีกำรปรับตวัทั้งองค์กร บุคลำกร และวฒันธรรม
กำรท ำงำนในองค์กร เจำ้หน้ำท่ีจะตอ้งฝึกทกัษะกำรท ำงำนแบบเครือข่ำย ฝึกฝนกำรเจรจำแทนกำร
ใช้กฎระเบียบ มีทศันคติท่ีพร้อมจะท ำงำนร่วมกบัภำคอ่ืนๆ ในลกัษณะเท่ำเทียมกนั ขณะเดียวกนั
กำรจดักำรปกครองแบบเครือข่ำยมกัถูกวิจำรณ์จำกนักวิชำกำรเก่ียวกบั ปัญหำของกำรตรวจสอบ
ตำมระบอบประชำธิปไตย เน่ืองจำกหำกภำครัฐมีควำมสัมพนัธ์กบัภำคประชำชนและภำคธุรกิจ
อยำ่งใกลชิ้ดแลว้ อำจเป็นกำรยำกท่ีจะตรวจสอบ ดว้ยเหตุดงักล่ำว หน่วยงำนดำ้นกฎหมำยและกำร
ตรวจสอบจะตอ้งขยำยและมีควำมเขม้ขน้ยิ่งข้ึน โดยในแง่น้ีรัฐจ ำเป็นตอ้งเขำ้มำมีบทบำทเพื่อให้
แน่ใจวำ่จะสำมำรถรักษำกลไกกำรตรวจสอบ และสร้ำงกติกำและมำตรฐำนกลำงท่ีสมำชิกเครือข่ำย
ทั้งจำกภำครัฐและภำคอ่ืนๆ ตอ้งปฏิบติัตำมได ้กล่ำวคือรัฐตอ้งท ำหนำ้ท่ีในกำรน ำทิศทำง (Steering) 

 
จำกท่ีกล่ำวมำสำมำรถสรุปไดว้ำ่ เครือข่ำย หมำยถึง กำรเช่ือมโยงของคนหรือกลุ่มองคก์ร

ท่ีสมคัรใจมำแลกเปล่ียนข่ำวสำร หรือท ำกิจกรรมร่วมกนั มีกำรจดัระเบียบโครงสร้ำงของคนหรือ
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องค์กรในเครือข่ำยด้วยควำมเป็นอิสระ มีควำมเท่ำเทียมกนั ภำยใตพ้ื้นฐำนของควำมเคำรพสิทธิ 
เช่ือถือ เอ้ืออำทร ซ่ึงกนัและกนั โดยกิจกรรมนั้นอำจเป็นกิจกรรมเฉพำะกิจตำมควำมจ ำเป็นหรืออำจ
เป็นเครือข่ำยท่ีด ำเนินกิจกรรมอยำ่งต่อเน่ืองระยะยำวก็ได ้ทั้งน้ีโดยทัว่ไปจะมีทั้งเครือข่ำยท่ีแทจ้ริง
และเครือข่ำยเทียม (Pseudo Network) โดยเครือข่ำยเทียมจะเป็นเพียงกำรชุมนุมพบปะสังสรรค์
ระหว่ำงสมำชิก โดยไม่มีเป้ำหมำยร่วมกนัและไม่ไดมี้ควำมตั้งใจอย่ำงแน่วแน่ในกำรท ำกิจกรรม
ร่วมกนั จึงไม่มีกำรสำนต่อและหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั และจำกกำรสืบคน้เพิ่มเติมพบวำ่เครือข่ำยท่ี
แทจ้ริงจะมีองคป์ระกอบท่ีส ำคญัๆ ไดแ้ก่ (เกรียงศกัด ์วงศเ์จริญศกัด,์ 2543, น. 36-44)  

 
1) มีกำรรับรู้และมุมมองท่ีเหมือนกนั (Common Perception) ถือเป็นหัวใจของเครือข่ำย 

เพรำะหำกสมำชิกไม่มีควำมเขำ้ใจในกำรเขำ้ร่วมเป็นเครือข่ำย จะมีผลท ำให้กำรประสำนงำนและ
กำรขอควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรเป็นไปไดโ้ดยยำก แต่มิไดห้มำยควำมวำ่สมำชิกของเครือข่ำย
ไม่สำมำรถท่ีจะมีควำมคิดเห็นแตกต่ำงกนั เพรำะมุมมองท่ีแตกต่ำงยอ่มมีประโยชน์ ช่วยให้เกิดกำร
สร้ำงสรรคใ์นกำรท ำงำนหำกแต่ตอ้งอยูภ่ำยใตจุ้ดร่วมของเครือข่ำยท่ีสมำชิกยอมรับ หำไม่แลว้ควำม
แตกต่ำงท่ีมีอยู่จะน ำไปสู่ควำมแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด โดยตัวอย่ำงของกำรรับรู้มุมมอง
ร่วมกนั ไดแ้ก่ มีควำมเขำ้ใจในปัญหำ มีส ำนึกในกำรแกไ้ขปัญหำร่วมกนั มีประสบกำรณ์ในปัญหำ
ร่วมกนั มีควำมตอ้งกำรควำมช่วยเหลือในลกัษณะท่ีคลำ้ยคลึงกนั เป็นตน้ 

 
2) กำรมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) สมำชิกในเครือข่ำยจ ำเป็นต้องมองเห็น

จุดมุ่งหมำยในอนำคตร่วมกันระหว่ำงสมำชิกในกลุ่ม กำรรับรู้และเขำ้ใจไปในทิศทำงเดียวกัน 
ตลอดจนกำรมีเป้ำหมำยท่ีจะด ำเนินไปดว้ยกนัจะช่วยท ำให้ขบวนกำรขบัเคล่ือนมีพลงั เกิดเอกภำพ 
และช่วยบรรเทำควำมขดัแยง้อนัเกิดจำกมุมมองท่ีแตกต่ำงลงไปได ้แมว้ำ่วิสัยทศัน์ร่วมจะเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งใชเ้วลำในกำรสร้ำงให้เกิดข้ึน แต่ก็จ  ำเป็นตอ้งสร้ำงให้เกิดข้ึนให้ได ้รวมถึงสมำชิกในเครือข่ำยก็
ควรมีวสิัยทศัน์ส่วนตวัท่ีสอดคลอ้งไปดว้ยกนักบัวสิัยทศัน์ของเครือข่ำย 

 
3) มีควำมสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Interests/Benefits) เครือข่ำยเกิดจำก

กำรท่ีสมำชิกแต่ละคนต่ำงก็มีควำมต้องกำรของตนเอง แต่ควำมต้องกำรเหล่ำนั้นจะไม่สำมำรถ
บรรลุผลส ำเร็จได้ หำกสมำชิกต่ำงคนต่ำงอยู่ ควำมจ ำกัดน้ีท ำให้เกิดกำรรวมตวักันบนฐำนของ
ผลประโยชน์ร่วมท่ีมำกพอจะดึงดูดให้รวมกนัเป็นเครือข่ำย ดงันั้น กำรรวมเป็นเครือข่ำยจึงตอ้ง
ตั้งอยู่บนฐำนของผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั ผลประโยชน์ในท่ีน้ี เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง กำรยอมรับ
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โอกำสในควำมก้ำวหน้ำ ควำมสุข ควำมพึงพอใจ ตลอดจนควำมส ำเร็จของภำรกิจส่วนตนและ
ภำรกิจส่วนรวม เป็นตน้  

 
4) กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกเครือข่ำยอย่ำงกวำ้งขวำง (All Stakeholders Particpation) 

กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในเครือข่ำย จะตอ้งเป็นกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกทุกฝ่ำย ซ่ึงย่อมเป็น
เพื่อนใจท่ีท ำให้เกิดกำรร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมลงมือกระท ำอย่ำงแข็งขนั สถำนะ
ของสมำชิกในเครือข่ำย ควรเป็นไปในลักษณะของควำมเท่ำเทียมกัน (Equal Status) ในฐำนะ
หุ้นส่วน (Partner) ของเครือข่ำยท่ีเป็นควำมสัมพนัธ์ในแนวรำบ (Horizontal Relationship) ท่ีเท่ำ
เทียมกนัแทนควำมสัมพนัธ์ในแนวด่ิง (Vertical Relationship) หมำยควำมว่ำ หำกกำรรวมตวัเป็น
เครือข่ำยเกิดข้ึนระหวำ่งรัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ิน หน่วยงำนภำครัฐก็ตอ้งวำงสถำนะของตนเองเทียบเท่ำ
กบัประชำชนในฐำนะของสมำชิกเครือข่ำยดว้ย 

 
5) มีกำรเสริมสร้ำงซ่ึงกันและกัน (Complementary Relationship) คือกำรท่ีสมำชิกของ

เครือข่ำยต่ำงก็ตอ้งเสริมสร้ำงซ่ึงกันและกัน โดยจุดแข็งของฝ่ำยหน่ึงสำมำรถท่ีจะไปช่วยแก้ไข
จุดอ่อนของอีกฝ่ำยหน่ึง ซ่ึงจะท ำให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรรวมตวักนัเป็น
เครือข่ำยก่อใหเ้กิดผลส ำเร็จของภำรกิจมำกกวำ่ต่ำงคนต่ำงอยู ่

 
6) มีกำรเก้ือหนุนพึ่งพำกนั (Interdependence) สมำชิกของเครือข่ำยต่ำงจ ำเป็นตอ้งพึ่งพำ

ซ่ึงกันและกัน เพื่อให้เกิดกำรเสริมสร้ำงกันและกัน ซ่ึงกำรจะท ำให้สมำชิกหรือหุ้นส่วนของ
เครือข่ำยยึดโยงกนัอยำ่งแน่นหนำ จ ำเป็นตอ้งท ำให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกวำ่ หำกเอำหุ้นส่วนคนใด
คนหน่ึงออกไปจะท ำให้เครือข่ำยลม้ลงได ้ดงันั้น กำรด ำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงจ ำเป็นอยำ่ง
ยิง่ต่อกำรด ำรงอยูข่องภำคีเครือข่ำย ซ่ึงกำรพึ่งพงิร่วมกนัน้ีจะส่งผลใหม้วลสมำชิกตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์
ระหวำ่งกนัโดยอตัโนมติั 

 
7) มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปล่ียน (Interaction) หำกสมำชิกในเครือข่ำยไม่มีกำร

ปฏิสัมพนัธ์กนั ย่อมไม่มีทำงท่ีจะเกิดควำมร่วมมือกนัได้ รวมถึงจะไม่เกิดเครือข่ำยควำมร่วมมือ
อยำ่งแทจ้ริง ดงันั้น สมำชิกในเครือข่ำยตอ้งท ำกิจกรรมร่วมกนัเพื่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่ำงกนั
อย่ำงสม ่ำเสมอ เช่น มีกำรติดต่อกนัผ่ำนช่องทำงกำรเขียนหรือกำรพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนควำม
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนำร่วมกนั เป็นตน้ ซ่ึงผลของกำรปฏิสัมพนัธ์น้ี
ย่อมก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในเครือข่ำยตำมมำด้วย ทั้ งน้ีโดยปฏิสัมพนัธ์ดังกล่ำว จะต้องมี
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ลักษณะปฏิสัมพันธ์แลกเปล่ียนระหว่ำงกัน (Reciprocal Exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ำยเดียว 
(Unilateral Exchange) ยิ่งสมำชิกมีปฏิสัมพนัธ์กนัมำกเท่ำใด ก็จะยิ่งมีควำมผูกพนั ระหวำ่งกนัมำก
ข้ึนเท่ำนั้น ซ่ึงจะช่วยให้เกิดกำรเช่ือมโยงในระดบัท่ีแน่นแฟ้นยิง่ข้ึน (Highly Integrated) นอกจำกน้ี 
กำรมีปฏิสัมพนัธ์กนัก็จะช่วยให้เกิดกำรเรียนรู้ระหว่ำงกนัมำกข้ึน อนัจะช่วยให้เครือข่ำยมีควำม
เขม้แขง็ข้ึนตำมไปดว้ย 

 
จำกท่ีกล่ำวมำ จะเห็นได้ว่ำ กำรรวมตัวเพื่อให้เกิดเครือข่ำยท่ีแท้จริงอนัเกิดจำกกำรท่ี

สมำชิกท่ีมีผลประโยชน์หรือควำมตอ้งกำรร่วมกนั กำรรวมตวักนัดงักล่ำวมวลสมำชิกในเครือข่ำย
จะต้องรับรู้มุมมองในกำรท ำงำนร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ในกำรด ำเนินงำนร่วมกัน มีกำรติดต่อ
ประสำนงำน ร่วมมือกนัเพื่อรักษำควำมเป็นเครือข่ำย เพรำะหำกสมำชิกไม่เขำ้ใจ ไม่มีและไม่ได้
ด ำเนินกำรตำมองคป์ระกอบท่ีกล่ำวมำแลว้ อำจท ำใหเ้ครือข่ำยกลำยเป็นเครือข่ำยเทียมได ้

 
2.1.2 ประเภทและรูปแบบเครือข่าย 

 
จำกกำรศึกษำเครือข่ำยทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันำเอกชน (NGO)  และภำค

ประชำชนสำมำรถประมวลสรุปประเภทและรูปแบบของเครือข่ำยไดด้งัน้ี (พระมหำสุทิตย ์อำภำกโร, 
2547, น.84-97) 

 
1) เครือข่ำยเชิงพื้นท่ี หมำยถึง กำรรวมตวัของกลุ่มองคก์ร เครือข่ำย ท่ีอำศยัพื้นท่ีรูปธรรม

หรือพื้นท่ีด ำเนินกำรเป็นปัจจยัหลกัในกำรท ำงำนร่วมกนั เป็นกระบวนกำรพฒันำท่ีอำศยักิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีเป็นเป้ำหมำยน ำทำง และเป็นกำรพฒันำแบบบูรณำกำรท่ีไม่แยกส่วนต่ำงๆ ออกจำก
กนั โดยยดึเอำพื้นท่ีเป็นท่ีตั้งแห่งควำมส ำเร็จในกำรท ำงำนร่วมกนัของทุกฝ่ำย ทั้งน้ี โดยลกัษณะและ
โครงสร้ำงของเครือข่ำยเชิงพื้นท่ีนั้น สำมำรถจดัลกัษณะโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ไดห้ลำยระดบัตำม
พื้นท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ กำรแบ่งเครือข่ำยตำมระบบกำรปกครองของภำครัฐจะ
ประกอบด้วย เครือข่ำยระดับหมู่บ้ำน ต ำบล และเครือข่ำยระดับอ ำเภอ เครือข่ำยระดับจงัหวดั 
เครือข่ำยระดบัภูมิภำค เครือข่ำยระดบัประเทศ เครือข่ำยองคก์รระหวำ่งประเทศ และกำรแบ่งพื้นท่ี
ตำมควำมส ำคญัของทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น เครือข่ำยลุ่มแม่น ้ ำปิง เครือข่ำยอ่ำวปัตตำนี เครือข่ำย
ป่ำเขำสก เป็นตน้ กิจกรรมและควำมสัมพนัธ์ของเครือข่ำยเชิงพื้นท่ีนั้นจะอำศยัพื้นท่ีทำงกำยภำพ
เป็นฐำนก ำหนดกิจกรรมและประเด็นปัญหำ กล่ำวคือ จะมีกำรเช่ือมโยง องค์กร และเครือข่ำยยอ่ย
ในพื้นท่ีให้เขำ้มำร่วมปรึกษำหำรือ และหำแนวทำงแก้ไขปัญหำท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกนั โดยใช้
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กระบวนกำรท่ีหลำกหลำย ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมกำรร่วม กำรบูรณำกำรกำรจดักำรเชิงพื้นท่ี
และกำรใช้ประเด็นกิจกรรมเป็นภำรกิจในกำรท ำงำนร่วมกัน กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนของเครือข่ำย
ดงักล่ำว จะมีควำมสัมพนัธ์ทั้งดำ้นวฒันธรรม สังคม เศรษฐกิจ และกำรใชท้รัพยำกรท่ีมำจำกพื้นท่ี
เป็นส ำคญั ส่วนโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ของเครือข่ำยชิงพื้นท่ี จะมีลกัษณะกระบวนกำรท ำงำนทั้ง
ในแนวด่ิงและแนวรำบ โดยมีกำรรวมศูนยกิ์จกรรมเขำ้สู่ส่วนกลำงในระดบัพื้นท่ีขนำดใหญ่ และมี
ศูนยป์ระสำนยอ่ยในพื้นท่ีขนำดเล็ก เพื่อให้เกิดกิจกรรม กำรส่ือสำร และควำมเคล่ือนไหว มีแกนน ำ
ผูป้ระสำนงำน และคณะท ำงำนในเครือข่ำยมำร่วมผลกัดนักิจกรรมให้กลุ่มองคก์รและเครือข่ำยยอ่ย
อ่ืนๆ ด ำเนินกำรตำมหนำ้ท่ีและภำรกิจของตน ในขณะท่ีควำมสัมพนัธ์ในแนวรำบจะมีกำรประสำน
เครือข่ำยตำมประเด็นท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีแลว้มำก ำหนดกิจกรรมร่วมกนั 

 
2) เครือข่ำยเชิงประเด็นกิจกรรม ไดแ้ก่ เครือข่ำยท่ีใชป้ระเด็นกิจกรรม หรือสถำนกำรณ์ ท่ี

เกิดข้ึนเป็นปัจจยัหลักในกำรรวมกลุ่มองค์กร โดยมองขำ้มมิติในเชิงพื้นท่ี มุ่งเน้นกำรจดักำรใน
ประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่ำงจริงจงั และพฒันำให้เกิดควำมร่วมมือกบัภำคีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดย
ลกัษณะและโครงสร้ำงของเครือข่ำยเชิงประเด็นกิจกรรมนั้นสำมำรถแบ่งลกัษณะและโครงสร้ำง
ของเครือข่ำยได้อย่ำงมำกมำย ตำมประเด็นกิจกรรมและควำมสนใจท่ีเกิดข้ึนของฝ่ำยต่ำงๆ ทั้ ง
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ทั้ งน้ี เครือข่ำยเชิงประเด็นกิจกรรม ส่วนใหญ่เกิดข้ึนจำก
ประเด็นปัญหำและควำมสนใจของผูท่ี้ท  ำงำนในกิจกรรมนั้นๆ แลว้หำแนวร่วมและพฒันำเครือข่ำย
ข้ึนมำ ดังนั้ น กิจกรรมควำมสัมพันธ์ของเครือข่ำยจึงเกิดข้ึนจำกกำรรวมตัวของหลำยๆ ฝ่ำยท่ี
ตอ้งกำรจะแก้ไขประเด็นปัญหำเหล่ำนั้น และใช้ควำมเป็นเครือข่ำยเป็นเคร่ืองมือในกำรพฒันำ
กิจกรรม โดยใช้วิธีกำรท่ีหลำกหลำย ในกำรสร้ำงโอกำสและกำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งกำรสร้ำง
ควำมสัมพนัธ์แบบพหุภำคี 

 
อยำ่งไรก็ตำม กิจกรรมกำรท ำงำนของเครือข่ำยเชิงประเด็นกิจกรรมส่วนใหญ่จะมีลกัษณะ

กำรท ำงำนในแนวรำบ เพรำะเกิดจำกควำมสนใจในประเด็นปัญหำเดียวกนัของปัจเจกบุคคล กลุ่ม
องคก์ร และเครือข่ำยท่ีไดรั้บผลกระทบจำกปัญหำท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์มีทั้ง
แนวด่ิงและแนวรำบ โดยจะมีองคก์รแม่ข่ำยหรือหน่วยงำนหลกัท่ีท ำงำนในดำ้นนั้นๆ เป็นผูใ้ห้กำร
สนบัสนุนกำรท ำงำนของเครือข่ำยยอ่ยในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละเครือข่ำยท่ีอยูใ่นพื้นท่ีต่ำงก็มีควำม
เป็นอิสระในกำรด ำเนินกำรกบัประเด็นกิจกรรมนั้นๆ ภำยใตศ้กัยภำพของตนเอง ดงันั้น กิจกรรม
และควำมสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน จะมีลกัษณะของกำรมีส่วนร่วมและกำรพึ่งพำอำศยักนั เช่น เครือข่ำย
ส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศเข้ำไปมีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมกำรท ำงำนของเครือข่ำย
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ส่ิงแวดลอ้มยอ่ยในพื้นท่ีบำงจงัหวดัและมีกำรเช่ือมโยงกบัเครือข่ำยประเด็นกิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงอำจ
ก ำหนดโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ดงัรูปท่ี 2.1 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.1 ควำมสัมพนัธ์ของเครือข่ำยเชิงประเด็นกิจกรรม 

ท่ีมำ : พระมหำสุทิตย ์อำภำกโร, 2547, น.89 
 

จำกภำพแสดงให้เห็นว่ำ มีกำรเช่ือมโยงจำกเครือข่ำยกิจกรรมเล็กๆ เขำ้เป็นเครือข่ำยใหญ่
ในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศโดยท่ีทุกฝ่ำยต่ำง เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนในระยะเวลำ
และสถำนกำรณ์ท่ีเหมำะสม และในขณะเดียวกนัแต่ละเครือข่ำยก็ท ำหน้ำท่ีตำมวตัถุประสงค์หลกั
ของตนโดยไม่สูญเสียควำมเป็นเอกลกัษณ์และควำมเป็นเครือข่ำยท่ีมีเป้ำหมำยเฉพำะตน 

 
3) เครือข่ำยแบ่งตำมโครงสร้ำงหน้ำท่ี ไดแ้ก่ เครือข่ำยท่ีเกิดข้ึนโดยอำศยัภำรกิจ กิจกรรม

และกำรก่อตวัของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทำงในกำรแบ่งเครือข่ำย ซ่ึงอำจแบ่งเป็น
เครือข่ำยภำครัฐ ภำคประชำชน ภำคธุรกิจเอกชน และภำคองคก์รพฒันำเอกชน โดยกำรด ำเนินกำร
ของเครือข่ำยต่ำงๆ ดงักล่ำวเป็นกำรด ำเนินกำรภำยใตก้รอบแนวคิด หลกักำร วตัถุประสงค์ และ
เป้ำหมำยหลักของหน่วยงำนหรือโครงสร้ำงหลกัของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ ทั้งน้ีลกัษณะและ
โครงสร้ำงของเครือข่ำยประเภทน้ีจะมีกำรก่อตัวตำมภำรกิจของกลุ่มผลประโยชน์โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์อำจให้กำรสนบัสนุนในกำรจดัตั้งเครือข่ำยหรือเขำ้ไปเสริมสร้ำงให้เกิดกระบวนกำร
เรียนรู้ และมีกระบวนกำรพัฒนำท่ีสอดคล้องกับภำรกิจ กิจกรรมและเป้ำหมำยหลักของกลุ่ม
หน่วยงำนนั้นๆ ซ่ึงเครือข่ำยในแต่ละภำคส่วน อำจมีกำรรวมตัวกันเป็นเครือข่ำยเชิงพื้นท่ีและ
เครือข่ำยประเด็นกิจกรรมได ้ถำ้แต่ละฝ่ำยเห็นควำมส ำคญัในกำรรวมพลงัเพื่อกำรแกไ้ขปัญหำใน
ภำพรวม ซ่ึงในสังคมไทย อำจแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได้ 4 ภำคส่วนใหญ่ๆ คือเครือข่ำยภำครัฐ 
เครือข่ำยภำคธุรกิจเอกชน เครือข่ำยองคก์รพฒันำเอกชน และเครือข่ำยภำคประชำชน 
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กิจกรรมและควำมสัมพนัธ์ของเครือข่ำยท่ีแบ่งตำมโครงสร้ำงหน้ำท่ีนั้นอำจมีส่วนท่ีทบั
ซ้อนกนัอยู ่โดยในส่วนของกิจกรรมส่วนใหญ่เกิดจำกควำมพยำยำมของฝ่ำยต่ำงๆ ท่ีตอ้งกำรสร้ำง
จุดยนืสร้ำงพื้นท่ีทำงสังคมและกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำโดยแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงก็พฒันำ
กิจกรรมในรูปแบบต่ำงๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยในภำคส่วนของตน ดงันั้นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน
ของเครือข่ำยประเภทน้ีจึงมีควำมหลำกหลำยตำมภำรกิจของภำคส่วนนั้นๆ ส่วนควำมสัมพนัธ์ของ
เครือข่ำยประเภทน้ีก็มีควำมหลำกหลำยเช่นกัน โดยเครือข่ำยภำครัฐ ส่วนใหญ่จะมีโครงสร้ำง
ควำมสัมพนัธ์กบัเครือข่ำยอ่ืนๆ ในแนวนอน มีกระบวนกำรส่งเสริมให้เกิดกำรจดัตั้งเครือข่ำยภำค
ประชำชนหรือภำคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเป็นควำมสัมพนัธ์เชิงอ ำนำจซ่ึงอำจมีกำรครอบง ำ ในเร่ืองของทุน 
ทรัพยำกรและกำรบริหำรจดักำร ทั้งน้ีเครือข่ำยของภำคประชำชนจะมีลักษณะควำมสัมพนัธ์ท่ี
เช่ือมโยงภำยใตร้ะบบควำมเช่ือและวฒันธรรมชุมชนมีลกัษณะควำมสัมพนัธ์ในแนวรำบท่ีเกิดจำก
กำรเรียนรู้ร่วมกนั ตลอดจนกำรพึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนั ในขณะท่ีเครือข่ำยของภำคธุรกิจเอกชน
จะมีกำรท ำงำนในลกัษณะของกำรประสำนผลประโยชน์ต่ำงตอบแทน ส่วนเครือข่ำยองคก์รพฒันำ
เอกชน จะมีรูแบบควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะงำนและกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่ำยนั้นๆ 

  
อย่ำงไรก็ตำม เครือข่ำยในแต่ละภำคส่วนดงักล่ำว อำจมีกำรประสำนควำมสัมพนัธ์ โดย

ผ่ำนช่องทำงกำรส่ือสำรและกำรท ำงำนร่วมกนั โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งอำศยัพื้นท่ีทำงกำยภำพ แต่อำจ
อำศยัประเด็นกิจกรรมในกำรเช่ือมโยง ดงัแสดงในรูปท่ี 2.2  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 2.2 ควำมสัมพนัธ์ของเครือข่ำยแบ่งตำมโครงสร้ำงหนำ้ท่ี 
ท่ีมำ : พระมหำสุทิตย ์อำภำกโร, 2547, น.92 
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จำกแผนภำพดงักล่ำวจะเห็นไดว้ำ่ ควำมสัมพนัธ์ของเครือข่ำยแบ่งตำมโครงสร้ำงหน้ำท่ี
นั้น จะมีควำมหลำกหลำยและมีกำรกระจำยไปส่วนต่ำงๆ ทั้งในเชิงพื้นท่ีและประเด็นกิจกรรม ซ่ึง
เครือข่ำยในแต่ละภำคส่วนนั้นจะมีกำรท ำหน้ำท่ีตำมภำรกิจหลกัของตน และมีกำรเช่ือมโยงกับ
เครือข่ำยในภำคส่วนอ่ืนๆ โดยใชก้ระบวนกำรส่ือสำรและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรท ำงำนเป็น
เคร่ืองสำนต่อควำมสัมพนัธ์ และในบำงคร้ังอำจดูเป็นควำมไร้ระเบียบในกำรจดักำรของเครือข่ำย
ต่ำงๆ แต่เม่ือมีกำรจดักำรโดยยึดภำรกิจของกลุ่มผลประโยชน์แล้วจะพบว่ำ ทุกเครือข่ำยต่ำงมี
เป้ำหมำยในกำรพฒันำเพื่อยกระดบักำรเรียนรู้และกำรแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจและสังคม ส่วน
ระดบัควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเครือข่ำยในแต่ละภำคส่วนนั้น มีทั้งควำมสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นและควำม
สัมพนัธ์ท่ีเป็นไปอย่ำงหลวมๆ ตำมสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น เครือข่ำยภำครัฐ กับเครือข่ำยภำค
องค์กรพฒันำเอกชนร่วมมือกันในกำรพฒันำพื้นท่ีในชนบท และเครือข่ำยภำครัฐกับเครือข่ำย
เอกชนร่วมประสำนกำรท ำงำน เพื่อก ำหนดนโยบำยกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ เป็นตน้ 

 
2.1.3 การก่อเกดิภาคีเครือข่าย 
 
จำกกำรสืบคน้และศึกษำคน้ควำ้จำก www.loei.go.th เก่ียวกบักำรก่อเกิดภำคีเครือข่ำยกำร

สร้ำงและพฒันำเครือข่ำยให้มีควำมย ัง่ยืนและบุคคลส ำคญัในกำรดูแลรักษำเครือข่ำย เม่ือวนัท่ี23 
กุมภำพนัธ์ 2564 พบว่ำท่ีมำของเครือข่ำยประเภทต่ำงๆ โดยทัว่ไปจะมีจุดเร่ิมตน้หรือท่ีมำ แบ่งได้
เป็น 3 ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 
1) เครือข่ำยท่ีเกิดโดยธรรมชำติ เครือข่ำยชนิดน้ีมกัเกิดจำกกำรท่ีผูค้นมีใจตรงกนั ท ำงำน

คลำ้ยคลึงกนัหรือประสบกบัสภำพปัญหำเดียวกนัมำก่อน เขำ้มำรวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียนควำมคิด
และประสบกำรณ์  ร่วมกนัแสวงหำทำงเลือกใหม่ท่ีดีกวำ่ กำรด ำรงอยูข่องกลุ่มสมำชิกในเครือข่ำย
เป็นแรงกระตุน้ท่ีเกิดข้ึนภำยในตวัสมำชิกเอง (ฉนัทะ) เครือข่ำยเช่นน้ีมกัเกิดข้ึนในพื้นท่ี อำศยัควำม
เป็นเครือญำติ เป็นคนในชุมชนหรือมำจำกภูมิล ำเนำเดียวกนัท่ีมีวฒันธรรมควำมเป็นอยู่คลำ้ยคลึง
กนั มำอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มโดยจดัตั้งเป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมร่วมกนัก่อน เม่ือมีสมำชิกเพิ่มข้ึนจึงขยำย
พื้นท่ีด ำเนินกำรออกไป หรือมีกำรขยำยเป้ำหมำย/วตัถุประสงค์ ของกลุ่มมำกข้ึน ในท่ีสุดก็
พฒันำข้ึนเป็นเครือข่ำยเพื่อให้ครอบคลุมต่อควำมตอ้งกำรของสมำชิกได้กวำ้งขวำงข้ึนเครือข่ำย
ประเภทน้ี มักใช้เวลำก่อร่ำงสร้ำงตัวท่ียำวนำน แต่เม่ือเกิดข้ึนแล้ว มักจะเข้มแข็ง ย ัง่ยืน และมี
แนวโนม้ท่ีจะขยำยตวัเพิ่มข้ึน  

http://www.loei.go.th/
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2) เครือข่ำยจดัตั้ง เครือข่ำยชนิดน้ี มกัจะมีควำมเก่ียวพนักบันโยบำยหรือกำรด ำเนินงำน
ของภำครัฐเป็นส่วนใหญ่  กำรจดัตั้งอยูใ่นกรอบควำมคิดเดิมท่ีใชก้ลไกของรัฐผลกัดนัให้เกิดงำนท่ี
เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และส่วนมำกภำคีหรือสมำชิกท่ีเขำ้ร่วมเครือข่ำยมกัจะไม่ไดมี้พื้นฐำน ควำม
ตอ้งกำร ควำมคิด ควำมเขำ้ใจ หรือมุมมองในกำรจดัตั้งเครือข่ำยท่ีตรงกนัมำก่อนท่ีจะเขำ้มำรวมตวั
กนั เป็นกำรท ำงำนเฉพำะกิจชัว่ครำวท่ีไม่มีควำมต่อเน่ือง และมกัจะจำงหำยไปในท่ีสุด  เวน้แต่ว่ำ
เครือข่ำยจะได้รับกำรช้ีแนะท่ีดี ด ำเนินงำนเป็นขั้นตอนจนสำมำรถสร้ำงควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้ง เกิด
เป็นควำมผูกพนัระหว่ำงสมำชิกจนน ำไปสู่กำรพฒันำเป็นเครือข่ำยท่ีแทจ้ริง  อย่ำงไรก็ตำม แมว้่ำ
กลุ่มสมำชิกจะยงัคงรักษำสถำนภำพของเครือข่ำยไวไ้ด ้แต่มีแนวโนม้ท่ีจะลดขนำดของเครือข่ำยลง
เม่ือเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง 

 
3) เครือข่ำยวิวฒันำกำร เป็นกำรถือก ำเนิดโดยไม่ไดเ้ป็นไปตำมธรรมชำติตั้งแต่แรก และ

ไม่ไดเ้กิดจำกกำรจดัตั้งโดยตรงแต่มีกระบวนกำรพฒันำผสมผสำนอยู ่โดยเร่ิมท่ีกลุ่มบุคคล/องคก์ร
มำรวมกนัด้วยวตัถุประสงค์กวำ้งๆ ในกำรสนับสนุนกนัและเรียนรู้ไปดว้ยกนั โดยยงัไม่ได้สร้ำง
เป้ำหมำยหรือวตัถุประสงคเ์ฉพำะท่ีชดัเจนนกั หรืออีกลกัษณะหน่ึงคือถูกจุดประกำยควำมคิดจำก
ภำยนอก ไม่วำ่จะเป็นกำรไดรั้บฟัง หรือกำรไปไดเ้ห็นกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยอ่ืนๆมำ แลว้เกิด
ควำมคิดท่ีจะรวมตวักนั สร้ำงพนัธสัญญำเป็นเครือข่ำยช่วยเหลือและพฒันำตนเอง เครือข่ำยท่ีวำ่น้ี
แมจ้ะไม่ได้เกิดจำกแรงกระตุน้ภำยในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้ำสมำชิกมีควำมตั้งใจจริงท่ีเกิดจำก
จิตส ำนึกท่ีดี  เม่ือไดรั้บกำรกระตุน้และสนบัสนุน ก็จะสำมำรถพฒันำต่อไปจนกลำยเป็นเครือข่ำยท่ี
เข้มแข็งท ำนองเดียวกันกับเครือข่ำยท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชำติ  เครือข่ำยในลักษณะน้ีพบเห็นอยู่
มำกมำย เช่น เครือข่ำยผูสู้งอำย ุเครือข่ำยโรงเรียนสร้ำงเสริมสุขภำพ เป็นตน้ 

 
2.1.4 การสร้างและพฒันาเครือข่ายให้มีความยัง่ยืน  
 
กำรสร้ำงเครือข่ำย (Networking) หมำยถึงกำรท ำให้มีกำรติดต่อ สนับสนุนให้มีกำร

แลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำรและกำรร่วมมือกนัดว้ยควำมสมคัรใจ  กำรสร้ำงเครือข่ำยควรสนบัสนุน
และอ ำนวยควำมสะดวก ให้สมำชิกในเครือข่ำยมีควำมพมัพนัธ์กนัฉันท์เพื่อน ท่ีต่ำงก็มีควำมเป็น
อิสระมำกกว่ำสร้ำงกำรคบคำ้สมำคมแบบพึ่งพิง นอกจำกน้ีกำรสร้ำงเครือข่ำยตอ้งไม่ใช่กำรสร้ำง
ระบบติดต่อดว้ยกำรเผยแพร่ข่ำวสำรแบบทำงเดียว เช่นกำรส่งจดหมำยข่ำวไปให้สมำชิกตำมรำยช่ือ 
แต่จะต้องมีกำรแลกเปล่ียนข้อมูลข่ำวสำรระหว่ำงกันด้วย โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยสำมำรถช่วย
แกปั้ญหำท่ีมีควำมสลบัซบัซอ้นในภำวะกำรปัจจุบนัไดด้ว้ยกำรเปิดโอกำสให้บุคคลและองคก์ำรได้
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แลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำรรวมทั้งบทเรียนและประสบกำรณ์กบับุคคลหรือองค์กรท่ีอยู่นอกองคก์ร
ของตนลดควำมซ ้ ำซ้อนในกำรท ำงำนให้ควำมร่วมมือและท ำงำนในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนั
และกันเสมือนกำรเปิดประตูสู่โลกภำยนอก อย่ำงไรก็ตำมเม่ือได้สร้ำงเครือข่ำยข้ึนแล้วจะด้วย
วธีิกำรใดก็ตำม กำรท่ีจะพฒันำเครือข่ำยให้มีควำมย ัง่ยนืต่อไปไดน้ั้น จะตอ้งด ำเนินกำรใหมี้ส่ิงต่ำงๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
1) สมำชิกท่ีเขำ้ร่วม ตอ้งเขำ้ใจเป้ำหมำยในกำรรวมตวักนัว่ำจะก่อให้เกิดควำมส ำเร็จใน

ภำพรวม 
2) สร้ำงกำรยอมรับในควำมแตกต่ำงระหว่ำงสมำชิก ยอมรับในรูปแบบและวฒันธรรม

องคก์รของสมำชิก 
3) ตอ้งจดัใหมี้กิจกรรมอยำ่งสม ่ำเสมอและมำกพอท่ีจะท ำให้สมำชิกไดท้  ำงำนร่วมกนั โดย

ตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีแน่ใจว่ำท ำได้ และกระจำยงำนให้ทั่วถึง ทั้ งน้ีควรเลือกกิจกรรมท่ีง่ำยและมี
แนวโนม้จะประสบผลส ำเร็จได ้อยำ่ท ำกิจกรรมท่ียำกโดยเฉพำะในคร้ังแรกๆ เพรำะถำ้ท ำไม่ส ำเร็จ
อำจท ำใหเ้ครือข่ำยท่ีเร่ิมก่อตวัเกิดกำรแตกสลำยได ้

4) จดัใหมี้และกระตุน้ใหมี้กำรส่ือสำรระหวำ่งกนัอยำ่งทัว่ถึง และสม ่ำเสมอ 
5) สนบัสนุนสมำชิกทุกกลุ่ม และทุกดำ้นท่ีตอ้งกำรควำมช่วยเหลือ เนน้กำรช่วยเหลือกลุ่ม

สมำชิกท่ียงัอ่อนแอใหส้ำมำรถช่วยตนเองได ้
6) สร้ำงควำมสัมพนัธ์ของบุคลำกรในเครือข่ำย  
7) สนบัสนุนให้สมำชิกไดพ้ฒันำงำนอยำ่งเต็มก ำลงัตำมศกัยภำพและควำมช ำนำญท่ีมีอยู ่

โดยร่วมกนัตั้งเป้ำหมำยในกำรพฒันำงำนให้กบัสมำชิกแต่ละกลุ่ม ส่งผลให้สมำชิกแต่ละกลุ่มมี
ควำมสำมำรถพิเศษเฉพำะด้ำน เป็นพื้นฐำนในกำรสร้ำงควำมหลำกหลำยและเข้มแข็งให้กับ
เครือข่ำย 

8) สร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นระหว่ำงบุคลำกรทุกระดบัของสมำชิกในเครือข่ำยใน
ลกัษณะควำมสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อน  

9) จดักิจกรรมให้แก่สมำชิกใหม่ของเครือข่ำย เพื่อเช่ือมต่อคนรุ่นใหม่เหล่ำนั้นกบัคนรุ่น
เก่ำในกำรสืบทอดควำมเป็นเครือข่ำยต่อไป 

10) จดัให้มีเวทีระหวำ่งคนท ำงำนเพื่อพฒันำหรือแกปั้ญหำในกำรท ำงำนดำ้นต่ำงๆ อยำ่ง
สม ่ำเสมอ รวมทั้งกำรใหก้ ำลงัใจซ่ึงกนัและกนั 

11) จดัให้มีช่องทำงกำรท ำงำนร่วมกนั กำรส่ือสำรท่ีง่ำยต่อกำรเขำ้ถึงท่ีทนัสมยัและเป็น
ปัจจุบนั เช่น สร้ำงระบบกำรส่งต่องำน และสร้ำงเวบ็ไซตเ์พื่อเช่ือมโยงเครือข่ำยเขำ้ดว้ยกนั 
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2.1.5 กลุ่มบุคคลทีม่ีความส าคัญในการดูแลรักษาเครือข่าย 
 
บุคคลส ำคัญกลุ่มแรกท่ีมีหน้ำท่ีในกำรดูแลรักษำเครือข่ำยให้เข้มแข็งและสำมำรถ

ขบัเคล่ือนภำรกิจต่ำงๆให้เกิดผลส ำเร็จได้อย่ำงมีประสิทธิผลโดยทั่วไปอำจเรียนว่ำ “ผูจ้ดักำร
เครือข่ำย” หรือ “ผูป้ระสำนงำนเครือข่ำย”ทั้งน้ีโดยบุคคลเหล่ำน้ี จะมีหนำ้ท่ีท่ีส ำคญัดงัน้ี 

1) ช่วยสร้ำงแรงจูงใจและกระตุน้สมำชิกรวมตวักนัท ำงำน โดยมีกิจกรรมเป็นส่ือ เช่นกำร
ประชุมประจ ำปี กำรจดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูล กำรแกปั้ญหำร่วมกนั กำรวำงแผนและด ำเนินกำรจดั
กิจกรรมใหม่ 

2) สมำชิกแกนน ำตอ้งเปิดโอกำสให้มีกำรส่ือสำรระหว่ำงกนั ส่งข่ำวผ่ำนจดหมำยข่ำวห
เครือข่ำยเพื่อใหส้มำชิกเขำ้ถึง 

3) สร้ำงควำมรัก ควำมผูกพนั และควำมไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่ำงคนในกลุ่ม เร่ิมจดักิจกรรม
ง่ำยๆท่ีมีโอกำสประสบควำมส ำเร็จร่วมกนัก่อน มีกิจกรรมสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งบุคลำกรใน
กลุ่มสมำชิกเป็นประจ ำ จดัเวทีให้มีกำรพูดคุยกนัอยำ่งตรงไปตรงมำเม่ือเกิดปัญหำขดัแยง้ระหวำ่ง
กลุ่มสมำชิก ตลอดจนจดักิจกรรมส่งต่องำนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4) จัดให้มีกระบวนกำรตัดสินใจโดยให้สมำชิกทุกกลุ่มมีส่วนร่วม พยำยำมสร้ำง
สภำพแวดลอ้มให้มีกำรเสนอควำมคิดเห็นอยำ่งเป็นอิสระ ไม่รวบอ ำนำจ ควรแบ่งกนัเป็นผูน้ ำตำม
ควำมถนดั ท ำกำรรวบรวมขอ้มูลจำกสมำชิกทุกกลุ่มก่อนกำรตดัสินใจเพื่อท ำให้เกิดกำรยอมรับและ
เตม็ใจท่ีจะน ำผลกำรตดัสินใจของเครือข่ำยไปปฏิบติั  

5) วำงแผนในกำรประสำนงำนระหว่ำงสมำชิก และเช่ือมต่อกบัเครือข่ำยอ่ืนๆ จดัระบบ 
กำรประสำนงำนให้คล่องตวัและทัว่ถึง กำรประสำนงำนถือเป็นหนำ้ท่ีหลกัของสมำชิกแกนน ำ เป็น
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรสนบัสนุนทุกระดบัใหส้ ำเร็จลุล่วงดว้ยดี 

 
นอกจำกผูจ้ดักำร หรือผูป้ระสำนงำนเครือข่ำยแลว้ บุคคลท่ีมีควำมส ำคญัอีกกลุ่มหน่ึงคือ

กลุ่มสมำชิกแกนน ำ กำรพัฒนำกลุ่มสมำชิกแกนน ำให้มีประสิทธิภำพจะเป็นตัวช่วยให้กำร
ประสำนงำนกบัองคก์รภำยนอกเครือข่ำยด ำเนินไปไดด้ว้ยดี 

 
อน่ึง ตรำบท่ีภำรกิจของเครือข่ำยยงัไม่ส ำเร็จยงัจ ำเป็นท่ีจะตอ้งรักษำเครือข่ำยไวด้ว้ยกำร

ประคบัประคองให้เครือข่ำยสำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ แต่บำงกรณี แมก้ำรกิจของเครือข่ำยจะ
บรรลุผลแล้ว ก็ยงัจ  ำเป็นต้องรักษำควำมส ำเร็จของเครือข่ำยไว ้ซ่ึงโดยหลักกำรกำรท่ีจะรักษำ
ควำมส ำเร็จของเครือข่ำยไวใ้หไ้ด ้จะตอ้งด ำเนินกำรใหมี้ส่ิงต่อไปน้ี 
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1) กำรจดักิจกรรมร่วมท่ีด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ือง 
2) มีกำรรักษำสัมพนัธภำพท่ีดีระหวำ่งสมำชิกเครือข่ำย 
3) มีกำรก ำหนดกลไกสร้ำงระบบแรงจูงใจสมำชิกอยูเ่สมอ 
4) จดัหำทรัพยำกรสนบัสนุนกำรปฏิบติัภำรกิจใหเ้พียงพอ 
5) ใหค้วำมช่วยเหลือและช่วยแกปั้ญหำต่ำงๆ ตลอดเวลำ 
6) มีกำรสร้ำงผูน้ ำรุ่นใหม่อยำ่งต่อเน่ือง 
 
จำกท่ีกล่ำวมำสำมำรถอธิบำยเก่ียวกับประเภทและรูปแบบของเครือข่ำยได้ว่ำ กำร

จดัรูปแบบหรือประเภทของเครือข่ำยนั้ นข้ึนอยู่กับกิจกรรมและโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์เชิง
เครือข่ำยขององคก์รนั้นๆ และข้ึนอยูก่บัแต่ละองคก์รจะน ำประเภทและรูปแบบเครือข่ำยท่ีเหมำะสม
มำปรับใชก้บัองคก์รของตนเพื่อให้กำรท ำงำนขององคก์รประสบควำมส ำเร็จยิ่งข้ึนไดอ้ยำ่งไร โดย
เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรวิจยัคร้ังน้ี จดัเป็นทั้งเครือข่ำยเชิงพื้นท่ี เครือข่ำย
เชิงประเด็นกิจกรรม และเครือข่ำยตำมโครงสร้ำงหลกั กล่ำวคือ เป็นกำรศึกษำเครือข่ำยในพื้นท่ี
จงัหวดัท่ีมำร่วมกนัด ำเนินงำนโครงกำรเพื่อแกปั้ญหำส ำคญัของจงัหวดั ซ่ึงถือเป็นหนำ้ท่ีหน่ีงของ
แต่ละภำคีเครือข่ำยดว้ย 

 
ส ำหรับบทบำทของเครือข่ำยในกำรท ำงำนร่วมกันนั้น บำงเครือข่ำยอำจมีบทบำทเป็น

ผูก้ระท ำหรือเนน้กำรท ำงำนในระดบักิจกรรมและพื้นท่ี ขณะท่ี บำงเครือข่ำยจะมีบทบำทหนำ้ท่ีเป็นผู ้
ประสำนงำนเพื่อให้เกิดกิจกรรมควำมเคล่ือนไหว และบำงเครือข่ำยมีหนำ้ท่ีให้กำรสนบัสนุนในดำ้น
ทุน ทรัพยำกรและกำรให้ค  ำปรึกษำแก่เครือข่ำยย่อยอ่ืนๆ ซ่ึงบทบำทและหน้ำท่ีของเครือข่ำยใน
สังคมไทยอำจจะจ ำแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่ (พระมหำสุทิตย ์ อำภำกโร, 2547, น.104-105)  

 
1) ระดบักิจกรรม/กำรท ำงำน (ทีมท ำ) ไดแ้ก่ เครือข่ำยท่ีเน้นกระบวนกำรท ำงำนในระดับ

พื้นท่ีหรือในประเด็นปัญหำนั้ นๆ เป็นส ำคัญโดยเป็นเครือข่ำยท่ีมีโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ไม่
ซับซ้อน มีแบบแผนกำรปฏิบัติงำนท่ีเป็นลักษณะคล้ำยงำนประจ ำ มีกระบวนกำรจดักำรและ               
กำรท ำงำนท่ีเน้นกำรพึ่งพำอำศยัคนและทรัพยำกรในพื้นท่ีเช่นเครือข่ำยกลุ่มออมทรัพย ์เครือข่ำย
แม่บำ้นเกษตรกร เครือข่ำยประชำคมต ำบล ฯลฯ ท่ีมีกำรรวมตวักนัเพื่อท ำงำนในกิจกรรมเหล่ำนั้น
อยำ่งจริงจงั  
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2) ระดับกำรสนับสนุนและประสำนงำน (ทีมน ำ) ได้แก่ เครือข่ำยท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นศูนย์
ประสำนงำนระหว่ำงเครือข่ำยและภำคส่วนต่ำงๆ มีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรท ำกิจกรรมของ
เครือข่ำยยอ่ยในพื้นท่ีมีกำรแลกเปล่ียนควำมคิดเห็นและใหข้อ้มูลทำงเลือกในกระบวนกำรท ำงำนซ่ึง
เครือข่ำยในระดบัน้ีอำจเป็นทั้งเครือข่ำยเชิงพื้นท่ีท่ีมีกำรท ำงำนครอบคลุมในระดบัจงัหวดัหรือ
ภูมิภำคและเครือข่ำยเชิงประเด็นท่ีท ำงำนเฉพำะดำ้นตวัอย่ำงเช่นกำรรวมตวัของเครือข่ำยกลุ่มฮกั
เมืองน่ำนในจงัหวดัน่ำน เป็นตน้  

 
3) ระดบัส่งเสริมและกำรให้ค  ำปรึกษำ (ทีมหนุน) ไดแ้ก่ เครือข่ำยขององคก์รสถำบนัและ

หน่วยงำนหลักทำงสังคมท่ีเป็นผูใ้ห้กำรสนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรพัฒนำและพัฒนำเป็น
เครือข่ำย เช่นกำรสนบัสนุนและกำรเกิดข้ึนของเครือข่ำยภำยใตก้ำรสนบัสนุนของส ำนกังำนกองทุน
สนบัสนุนกำรวิจยั (สกว.) ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรเสริมสุขภำพ (สสส.) สถำบนัพระปกเกลำ้ 
สภำท่ีปรึกษำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นต้น ซ่ึงกำรส่งเสริมของเครือข่ำยดงักล่ำวจะเป็น
ลกัษณะของกำรให้ค  ำปรึกษำและให้แนวทำงกำรปฏิบติัแก่เครือข่ำยอ่ืนๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้ำหมำยในกำรพฒันำ ดังนั้ นลักษณะควำมสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นไปในลักษณะของกำรให้
ค  ำปรึกษำเพื่อใหเ้กิดผลส ำเร็จมำกกวำ่กำรมีส่วนร่วมและกำรท ำงำนในเชิงลึก 

 
จำกท่ีกล่ำวมำจะเห็นไดว้ำ่บทบำทและหนำ้ท่ีของกลุ่มและเครือข่ำยดงักล่ำวมีระดบักำรมี

ส่วนร่วมและมีบทบำทในกำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงกนั เครือข่ำยยอ่ยในพื้นท่ีหรือเครือข่ำยเชิงประเด็น
เล็กๆ อำจพึ่ งพำอำศยัเครือข่ำยในระดับจงัหวดัท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นศูนยป์ระสำนงำนและอำจให้กำร
สนับสนุนทุนตลอดจนข้อคิดเห็นตำมกิจกรรมและประเด็นปัญหำท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ งท ำหน้ำท่ี
ประสำนงำนกบัองค์กร/สถำบนัท่ีให้กำรสนบัสนุนทุนซ่ึงเป็นเครือข่ำยในระดบัประเทศ และทุกๆ 
เครือข่ำยในทุกระดบักิจกรรมและระดบักำรมีส่วนร่วม รวมทั้งอำจจะมีกำรประสำนเช่ือมโยงควำม
ร่วมมือในมิติอ่ืนอีกก็ได ้ทั้งน้ีโดยกำรก ำหนดบทบำทและหน้ำท่ีท่ีชัดเจนจะช่วยให้กระบวนกำร
ท ำงำนของเครือข่ำยบรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยท่ีวำงไวไ้ดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

 

2.2 แนวคดิว่าด้วยการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัหลายภาคส่วน 
 

กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วน (Collaborative Governance) เป็นหน่ึง
ในตัวแบบปฏิบัติกำรท่ีตั้ งอยู่บนกรอบแนวคิดกำรบริหำรปกครองภำครัฐแนวใหม่ (NPG)                   
โดยกำรบริหำรปกครองแนวน้ีเช่ือว่ำ ภำยใตบ้ริบททำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองท่ีทวีควำม
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ซับซ้อน เช่น ในปัจจุบนั กำรบริหำรปกครอง หรือ กำรบริหำรงำนภำครัฐจะประสบผลส ำเร็จ
จ ำเป็นต้องอำศยักลไกกำรประสำนควำมร่วมมือในกำรด ำเนินภำรกิจร่วมกันระหว่ำงตวัแสดง
หลำกหลำยภำคส่วนท่ีมีบทบำทเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั เป็นรูปแบบกำรร่วมมือกนัด ำเนินภำรกิจท่ีมี
เป้ำหมำยเพื่อประโยชน์สำธำรณะ มีกำรขบัเคล่ือนภำรกิจโดยอำศยักลไกควำมสัมพนัธ์ในแนวรำบ 
และมีรูปแบบปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันในลักษณะภำคีหุ้นส่วน (Partnership) หรือเครือข่ำย 
(Network) ครอบคลุมตั้งแต่กำรร่วมมือกนัท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐด้วยกัน ได้แก่ ควำม
ร่วมมือระหว่ำงหน่วยรำชกำรบริหำรส่วนกลำงต่ำงสังกดักระทรวง / กรมหรือระหว่ำงรำชกำร
บริหำรส่วนกลำง / ส่วนภูมิภำคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง ซ่ึงเป็นกำรบริหำรงำนในลกัษณะตดัขำ้มอำณำเขตพื้นท่ีควำม
รับผิดชอบของหน่วยงำน (Osborne, 2010, pp.127-162) รวมไปถึงกำรสร้ำงกลไกควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐกบัตวัแสดงในภำคส่วนอ่ืนๆ ไดแ้ก่ องค์กรภำคธุรกิจและองค์กรภำคประชำสังคม 
โดยมีเป้ำหมำยเพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนภำรกิจของภำครัฐหรือกิจกำรสำธำรณะให้บรรลุเป้ำหมำยใน
กำรคล่ีคลำยต่อปัญหำและอ ำนวยประโยชน์สูงสุดแก่สำธำรณะ ทั้ งน้ีโดยเช่ือว่ำ กำรประสำน
บทบำทและกำรท ำงำนร่วมกนัระหว่ำงองค์กรจำกหลำกหลำยภำคส่วนในฐำนะภำคีหุ้นส่วนจะ
น ำไปสู่กำรยกระดบัผลลพัธ์ของภำรกิจใหสู้งข้ึนได ้(Osborne, 2010, pp.163-184)  

 
2.2.1 ลกัษณะส าคัญของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนั 
 
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ถือเป็นหน่ึงในรูปแบบกำรบริหำรงำนท่ีตั้งอยู่บน

กระแสแนวคิดเก่ียวกบักำรจดักำรภำครัฐแนวใหม่ (New Pubic Management : NPM) โดยเฉพำะ
รูปแบบกำรบริหำรงำนท่ีมุ่งลดกำรผูกขำดบทบำทและอ ำนำจของรัฐเหนือกระบวนกำรตดัสินใจ
และกำรบริหำรนโยบำยสำธำรณะ โดยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั จะมีรูปแบบกำรบริหำร
ท่ีมีลกัษณะบำงประกำรร่วมกบัรูปแบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐในลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อ
ดึงตวัแสดงภำคส่วนอ่ืนๆ ให้เขำ้มำร่วมในกระบวนกำรบริหำรงำนของภำครัฐมำกข้ึน ทั้งน้ีโดยกำร
บริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัจะมีลกัษณะเฉพำะท่ีแตกต่ำงจำกรูปแบบ กำรบริหำรงำนภำครัฐ    
ในลกัษณะอ่ืน ดงัต่อไปน้ี (วสันต ์เหลืองประภสัร์, ชำย ไชยชิต, ชำลินี สนพลำย, ศศิธร ทองจนัทร์ 
และ อินทุอร แสงอรัญ, 2557, น.54-56)  

 
1) กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั แตกต่ำงจำกรูปแบบกำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะท่ี

ภำครัฐมุ่งเปิดพื้น ท่ีให้ตัวแสดงท่ีมีผลประโยชน์ขัดแย้งแข่งขันและเผชิญหน้ำกันเข้ำมำสู่
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กระบวนกำรต่อรองเพื่อหำขอ้ยุติ (Adversarialism) กล่ำวคือ ภำยใตก้ระบวนกำรตดัสินใจรูปแบบน้ี
กลุ่มผลประโยชน์ฝ่ำยต่ำงๆ จะผนึกก ำลังกันเพื่อเพิ่มอ ำนำจกำรต่อรองกับฝ่ำยตรงข้ำม ซ่ึงมัก
น ำไปสู่กำรตดัสินใจท่ีฝ่ำยหน่ึงไดป้ระโยชน์มำกกวำ่ ในขณะท่ีอีกฝ่ำยหน่ึงเสียประโยชน์ แมภ้ำครัฐ
จะสำมำรถดึงตวัแสดงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ เขำ้มำมีบทบำทร่วมกนัในกระบวนกำรบริหำร
นโยบำยสำธำรณะได้ แต่ควำมร่วมมือท่ีเกิดข้ึนก็เป็นเพียงควำมร่วมมือแบบชั่วครำว อีกทั้ ง
ควำมสัมพนัธ์แบบขดัแยง้เผชิญหน้ำก็ยงัคงด ำรงอยู่เช่นเดิม ส่วนรูปแบบกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนันั้นตั้งอยูบ่นหลกักำรท่ีวำ่แมภ้ำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยจะมีผลประโยชน์ตรงขำ้มกนั 
แต่ก็สำมำรถมีควำมสัมพนัธ์ในเชิงควำมร่วมมือไดเ้พรำะเป็นกำรเปิดพื้นท่ีให้ทุกฝ่ำยเขำ้มำแสดง
บทบำทตดัสินใจร่วมกนัอยำ่งเสมอภำคเป็นกลไกท่ีช่วยแปรเปล่ียนควำมสัมพนัธ์ แบบเผชิญหนำ้มำ
เป็นควำมสัมพนัธ์แบบร่วมมือกนั 

 
2) กำรบริหำรจดักำรภำครัฐโดยกำรเปิดให้ผูบ้ริหำรมืออำชีพหรือผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะดำ้น

เข้ำมำร่วมมีบทบำทในกำรจัดกำรกิจกำรสำธำรณะ หรือกำรเปิดให้ผู ้จ ัดบริกำรสำธำรณะ 
ภำคเอกชน เข้ำมำรับว่ำจ้ำงจัดท ำบ ริกำรสำธำรณะแก่ประชำชนแทนหน่วยงำนภำครัฐ 
(Managerialism) แมจ้ะเป็นกำรเปิดให้ตวัแสดงภำคส่วนอ่ืนๆ เขำ้มำร่วมแสดงบทบำทกบัภำครัฐ
มำกข้ึน แต่หำกพิจำรณำกระบวนกำรตดัสินใจเชิงนโยบำยภำยใตรู้ปแบบกำรบริหำรในลกัษณะ
ดงักล่ำว จะพบวำ่ ภำครัฐยงัคงผูกขำดกำรตดัสินใจฝ่ำยเดียวเป็นหลกั เพียงแต่อำศยับทบำทของมือ
อำชีพหรือผูเ้ช่ียวชำญเขำ้มำร่วมขบัเคล่ือนภำรกิจเท่ำนั้น แมภ้ำครัฐอำจมีกำรปรึกษำหำรือ และ
เปิดรับฟังขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อน ำมำประกอบกำรตดัสินใจแต่ในท่ีสุดแลว้ก็ไม่ไดต้ั้งตวั
แสดงเหล่ำนั้นเขำ้มำร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจ 

 
3) กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นรูปแบบกำรร่วมมือกนัระหวำ่งตวัแสดงภำครัฐ

และภำคส่วนอ่ืนๆ ในสังคมในลกัษณะท่ีกวำ้งกวำ่ควำมร่วมมือแบบ “ภำคีรัฐ-สังคม” (Corporatism) 
เช่น รูปแบบไตรภำคีท่ีมีภำครัฐเป็นตวักลำงกำรเจรจำต่อรองประนีประนอมผลประโยชน์ ระหวำ่ง
กลุ่มนำยทุนกบักลุ่มแรงงำน ซ่ึงมกัเป็นกำรผูกขำดบทบำทกำรมีส่วนร่วมโดย “ตวัแทน” ของแต่ละ
ฝ่ำย โดยกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นรูปแบบกำรบริหำรงำนท่ีมุ่งถึงผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องทุกฝ่ำยในทุกภำคส่วนของสังคม เข้ำมำร่วมแสดงบทบำทอย่ำงเสมอภำคกันในกำร
ตดัสินใจของภำครัฐได้โดยตรง ในฐำนะผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกำรด ำเนินภำรกิจหรือนโยบำย
สำธำรณะของรัฐ 
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4) กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ยงัมีลกัษณะเปิดกวำ้งกวำ่กำรบริหำรงำนภำครัฐท่ี
เน้นกำรมีส่วนร่วมของสมำคมท่ีเป็นทำงกำร (Associational Governance) เช่น กำรเปิดให้สมำคม
วิชำชีพมีอ ำนำจหนำ้ท่ีอนุมติัใบอนุญำตประกอบวิชำชีพของพลเมือง เป็นตน้ เน่ืองจำกกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นกำรสร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนภำครัฐท่ีเปิดกวำ้งถึง
ระดบัปัจเจกบุคคลซ่ึงถือเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะหรือกำรด ำเนิน
ภำรกิจของรัฐทั้งในฐำนะพลเมือง และในฐำนะสมำชิกของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 
5) กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นกำรบริหำรนโยบำยสำธำรณะ ท่ีมีระดบักำรมี

ส่วนร่วมสูงกว่ำกำรบริหำรภำยใตรู้ปแบบเครือข่ำยนโยบำย (Policy Network) เน่ืองจำกรูปแบบ
เครือข่ำยนโยบำยนั้นแมจ้ะเป็นควำมสัมพนัธ์ในเชิงประสำนควำมร่วมมือระหวำ่งหน่วยงำนภำครัฐ
กับกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ในสังคม แต่กระบวนกำรตดัสินใจในนโยบำยดังกล่ำว ก็เป็นกำร
ตดัสินใจร่วมกัน แบบปิดระหว่ำงตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในเครือข่ำยนโยบำยดังกล่ำวเท่ำนั้น กำร
ตัดสินใจในเครือข่ำยนโยบำยมักไม่มีแบบแผนกำรประสำนควำมร่วมมืออย่ำงเป็นทำงกำร              
กำรเจรจำต่อรองมกัอำศยักำรช้ีน ำโน้มน้ำวฝ่ำยอ่ืน ในขณะท่ีกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั 
เป็นกำรบริหำรนโยบำยสำธำรณะบนฐำนควำมร่วมมือท่ีมีกำรจดัโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ อยำ่งเป็น
ทำงกำร มีกระบวนกำรแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะและตดัสินใจร่วมกนับนฐำนฉันทำมติ
ระหวำ่งฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งชดัเจน 

 
6) กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันท่ีเกิดจำกกำรประสำนบทบำทในกำรท ำงำน

ร่วมกนัระหวำ่งภำครัฐกบัภำคเอกชน อำจมีกระบวนกำรท ำงำนคลำ้ยกบัรูปแบบภำคีหุ้นส่วนภำครัฐ
และเอกชน (Public-Private Partnership: PPPs) แต่กระนั้น กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัก็มี
ข้อแตกต่ำงจำก PPPs ในประกำรส ำคญัคือในขณะท่ี PPPs มีเป้ำหมำยเพื่อประสำนกำรท ำงำน
ระหว่ำงภำคีภำครัฐและเอกชน โดยผ่ำนกำรเขำ้มำร่วมกนัด ำเนินกิจกำรสำธำรณะ ตำมขอ้ตกลง
ภำยใตร้ะบบสัญญำ ซ่ึงแบ่งบทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบในแต่ละขั้นตอนระหวำ่งกนัอยำ่งชดัเจน
แต่กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นรูปแบบควำมร่วมมือท่ีทุกฝ่ำยร่วมกนัก ำหนดเป้ำหมำย
และสร้ำงกระบวนกำรตดัสินใจร่วมกนัในทุกขั้นตอนกำรท ำงำน ซ่ึงต่ำงจำกหลกักำรของ PPPs ท่ี
เป็นควำมร่วมมือจำกกำรสร้ำงขอ้ตกลงระหวำ่งภำคีแต่ละฝ่ำยซ่ึงต่ำงก็ตดัสินใจบนฐำนของกำรคิด
ค ำนวณผลประโยชน์ท่ีตนเองพึงพอใจและเป้ำหมำยท่ีตนเองตอ้งกำรบรรลุถึงเป็นส ำคญั  มิใช่กำร
ร่วมกนัตดัสินใจบนฐำนกำรค ำนึงถึงเป้ำหมำยร่วมของสังคม 
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2.2.2 องค์ประกอบและปัจจัยอนัเป็นมูลเหตุให้เกดิการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนั 

 
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนันั้น Ansell & Gash (2008) ใหค้วำมเห็นวำ่จะตอ้งมี

องคป์ระกอบท่ีส ำคญั 6 ประกำร ไดแ้ก่ (วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ, 2557, น. 56-57) 
 
1) กำรริเร่ิมควำมร่วมมือ กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นกำรเปิดพื้นท่ีกำรท ำงำน

ร่วมกนั ท่ีเร่ิมโดยหน่วยงำนหรือองค์กรภำครัฐ ซ่ึงครอบคลุมหน่วยรำชกำร และองค์กรของรัฐ
รูปแบบต่ำงๆ ทั้งในรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และระดบัทอ้งถ่ิน วตัถุประสงคข์องกำร
ท่ีหน่วยงำนภำครัฐท่ีเร่ิมร่วมมือกนัท ำงำนกบัภำคส่วนอ่ืน อำจเป็นไปเพื่อขบัเคล่ือนภำรกิจใหบ้รรลุ
เป้ำหมำยของหน่วยงำนหรือเป็นกำรแสดงบทบำทร่วมกับตัวแสดงอ่ืนๆ ตำมท่ีกฎหมำยหรือ
ระเบียบก ำหนดบทบำท และอ ำนำจหนำ้ท่ีไว ้

 
2) ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแสดงท่ีเขำ้มำร่วมในกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือ

กนัตอ้งประกอบดว้ยตวัแสดงภำครัฐ และตวัแสดงท่ีมิใช่ภำครัฐ ซ่ึงมีฐำนะเป็นภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย ในกำรบริหำภำรกิจหรือนโยบำยสำธำรณะ ฝ่ำยท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนั จึงครอบคลุมทั้งภำคเอกชนและภำคประชำสังคม ซ่ึงเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรบริหำรงำนของภำครัฐ ทั้งในฐำนะพลเมือง และในฐำนะกลุ่มทำงสังคมหรือองคก์ร 

 
3) กำรแสดงบทบำท ภำคีท่ีเขำ้มำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือ

กนั ตอ้งสำมำรถแสดงบทบำทร่วมตดัสินใจกบัตวัแสดงภำครัฐไดโ้ดยตรง มิใช่มีบทบำทเพียงให้
ขอ้คิดเห็นหรือให้ค  ำปรึกษำหำรือแก่หน่วยงำนภำครัฐ โดยทุกฝ่ำยตอ้งมีกำรพบปะเจรจำหำรือกนั
อยำ่งต่อเน่ือง มีกำรแลกเปล่ียน รับฟัง โตแ้ยง้เสนอแนะและตดัสินใจร่วมกนัทั้งสองฝ่ำย  ตวัแสดงท่ี
ไม่ใช่ภำครัฐตอ้งมีส่วนในกำรตดัสินใจในกิจกำรของภำครัฐหรือนโยบำยสำธำรณะของรัฐไดใ้นทุก
ขั้นตอนของกำรตดัสินใจ แมก้ำรตดัสินใจสุดทำ้ยจะอยู่ท่ีหน่วยงำนภำครัฐก็ตำม กำรเชิญตวัแทน
ภำคเอกชนและภำคประชำสังคมมำร่วมประชุมปรึกษำหำรือ ไม่ถือเป็นวิธีกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกันเน่ืองจำกไม่ใช่กระบวนกำรท่ีก่อให้เกิดกำรแลกเปล่ียนควำมคิดเห็นและไตร่ตรอง
ร่วมกนัก่อนตดัสินใจและไม่ใช่กำรส่ือสำรแบบสองทำง นอกจำกน้ี กำรประสำนงำนหรือประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีของ
หน่วยงำนภำครัฐ ก็ไม่จดัเป็นรูปแบบกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เพรำะแมก้ลุ่มผลประโยชน์ 
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จะเขำ้มำเจรจำหำรือ เสนอแนะ หรือมีส่วนร่วมตดัสินใจกบัภำครัฐ แต่กำรท ำงำนภำยใตก้ลไกกำร
บริหำรรำชกำรแบบปกติ ภำครัฐก็ยงัคงมีบทบำทผกูขำดอ ำนำจกำรตดัสินใจฝ่ำยเดียว 

 
4) กำรจัดโครงสร้ำงกำรท ำงำน  กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกัน ต้องมีกำรจัด

โครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์อย่ำงเป็นทำงกำรท่ีท ำให้ทุกฝ่ำยเขำ้มำแสดงบทบำทร่วมกนั กลไกกำร
ท ำงำนร่วมกนัภำยใตโ้ครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีเป็นทำงกำรควรเกิดจำกกำรตกลงวำงกรอบก ำหนด
รูปแบบควำมสัมพนัธ์ร่วมกนัทุกฝ่ำย กำรท ำงำนแบบร่วมมือกนัระหวำ่งภำครัฐกบัภำคส่วนต่ำงๆ 
ในสังคมภำยใต้กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกัน จึงเป็นกำรท ำงำนร่วมกันโดยมี
กระบวนกำรบริหำรจดักำรรูปแบบเฉพำะท่ีทุกฝ่ำยร่วมกนัก ำหนดข้ึน โดยผำ่นกำรวำงกฎเกณฑแ์ละ
ระเบียบปฏิบติัต่ำงๆ ท่ีเป็นทำงกำร เพื่อรองรับกำรขบัเคล่ือนกำรจดับริกำรสำธำรณะท่ีอยูใ่นอ ำนำจ
หนำ้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยงำนภำครัฐ 

 
5) กำรตดัสินใจ กำรท ำงำนร่วมกนัตอ้งมีจุดมุ่งหมำยเพื่อเปิดให้ทุกฝ่ำยเขำ้มำตดัสินใจ

ร่วมกนับนฐำนของกำรแสวงหำทำงออกท่ีสะทอ้นฉนัทำนุมติัของทุกฝ่ำย ซ่ึงเป็นทำงเลือกท่ีเอ้ือให้
ทุกฝ่ำยได้รับประโยชน์ร่วมกัน กระบวนกำรตดัสินใจในกำรท ำงำนร่วมกนัต้องไม่ใช่กำรต่อสู้
ต่อรอง ประนีประนอมหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ แมห้น่วยงำนภำครัฐจะถือครองอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในกำรตดัสินใจในกำรด ำเนินภำรกิจ แต่เป้ำหมำยในกำรด ำเนินภำรกิจนั้นตอ้งตั้งอยู่บนฐำนของ
ฉนัทำมติท่ีทุกฝ่ำยร่วมกนัก ำหนดข้ึน กำรตดัสินใจในบำงกรณีแมจ้ะไม่สำมำรถสร้ำงควำมเห็นพอ้ง
ตรงกนัไดท้ั้งหมด แต่อยำ่งนอ้ยก็ตอ้งเป็นกำรตดัสินใจท่ีมีขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ำยยอมรับร่วมกนัได ้

 
6) เป้ำหมำยของกำรท ำงำนร่วมกนั กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ตอ้งเป็นกิจกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นหรือนโยบำยสำธำรณะเท่ำนั้น เป้ำหมำยของกระบวนกำรบริหำรปกครอง
แบบร่วมมือกนั ตอ้งเป็นกำรร่วมมือกนัท ำงำนท่ีมุ่งขบัเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะหรือกำรบริหำร
ภำรกิจของภำครัฐเป็นส ำคญั มิใช่กำรอำศยักลไกกำรบริหำรงำนของภำครัฐเพื่อสร้ำงพื้นท่ีเจรจำ
ต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ภำคเอกชนเฉพำะกลุ่มท่ี มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กระบวนกำรตดัสินใจของภำครัฐ กำรตดัสินใจร่วมกนัแบบไตรภำคีหรือพหุภำคี โดยภำครัฐเป็น
ตวักลำงในกำรหำขอ้ยุติระหวำ่งฝ่ำยท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียนั้น ไม่จดัเป็นรูปแบบกำรบริหำรปกครอง
แบบร่วมมือกนั เพรำะมีเป้ำหมำยเพื่อจดักำรผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัของตวัแสดงภำคเอกชนเป็น
ส ำคญั 
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จำกกำรศึกษำรวบรวมตวัอยำ่งกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรบริหำรกำรปกครอง
แบบร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำสังคม ซ่ึงมีเป้ำหมำยเพื่อ
ร่วมกนัขบัเคล่ือนกำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะในดำ้นต่ำงๆ ให้บรรลุผล ของวสันต์ เหลืองประภสัร์ 
และคณะ (2557, น. 57-67) พบวำ่รูปแบบกำรท ำงำนร่วมกนัภำยใตต้วัแบบกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกันในแต่ละกรณีจะมีลักษณะรำยละเอียดท่ีแตกต่ำงกนัออกไป แต่หำกน ำกรอบทฤษฎี
เก่ียวกับกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) มำเป็นฐำนในกำร
วเิครำะห์ สำมำรถสรุปไดว้ำ่ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรเขำ้มำร่วมกนับริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำย
ภำคส่วน จะประกอบดว้ย (Ansell & Gash, 2008, pp. 550-557)  

 
1) เง่ือนไขก่อเกิดควำมร่วมมือ (Starting Conditions) 
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เกิดข้ึนจำกเง่ือนไขก่อเกิดควำมร่วมมือในลกัษณะ

แตกต่ำงกนัออกไป โดยปัจจยัดงักล่ำวจะมีผลทั้งในแง่กำรส่งเสริมกำรสร้ำงควำมร่วมมือและอำจ
ส่งผลขดัขวำงบัน่ทอน กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหวำ่งภำคีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย ทั้งน้ี โดยปัจจยัท่ีเป็น
เง่ือนไขก่อเกิดควำมร่วมมือสำมำรถสรุปได ้3 ประกำร ไดแ้ก่ 

 
1.1) กำรมีอ ำนำจและทรัพยำกรท่ีแตกต่ำงกนัระหว่ำงภำคีท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ปัจจยั

ส ำคญัประกำรหน่ึงท่ีผลกัดนัให้ตวัแสดงภำครัฐและภำคส่วนต่ำงๆ ในสังคมหนัหน้ำเขำ้มำร่วมกนั
สร้ำงควำมร่วมมือ ก็คือ กำรท่ีแต่ละฝ่ำยต่ำงตระหนกัและยอมรับในศกัยภำพและขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแสดงบทบำทของกันและกัน โดยเฉพำะกำรยอมรับว่ำทุกฝ่ำยต่ำงมีข้อเด่นและข้อด้อย 
ขอ้จ ำกดัและสมรรถนะท่ีแตกต่ำงกนั หำกทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำท ำงำนร่วมกนัก็จะช่วยส่งเสริม 
เก้ือกูลและยกระดบัประสิทธิภำพในกำรท ำงำนให้สูงข้ึนได ้สภำพควำมแตกต่ำง ในอ ำนำจบทบำท
หนำ้ท่ี ทรัพยำกรและศกัยภำพในกำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงกนั จึงส่งผลใหทุ้กฝ่ำยท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียใน
กำรบริหำรภำรกิจของรัฐหรือนโยบำยสำธำรณะริเร่ิมสร้ำงควำมร่วมมือกนัข้ึน ทั้งน้ีโดย วสันต ์
เหลืองประภสัร์ และคณะ ซ่ึงไดเ้สนอวำ่ ก่อนจะเร่ิมขบัเคล่ือนกำรท ำงำนร่วมกนั ภำคีทุกฝ่ำยท่ีเขำ้
มำร่วมกนัท ำงำนจ ำเป็นตอ้งสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจกนัในกำรวำงกลยุทธ์เพื่อเสริมสร้ำงอ ำนำจ
และศกัยภำพในกำรท ำงำนแก่ภำคีฝ่ำยท่ีอ่อนแอกวำ่หรืออยูใ่นสถำนะท่ีเสียเปรียบฝ่ำยอ่ืนๆ เพื่อให้
สำมำรถแสดงบทบำทร่วมกนัไดอ้ย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียม อนัจะส่งผลให้กระบวนกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนับรรลุประสิทธิผลสูงสุด 
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1.2) ส่ิงจูงใจท่ีท ำให้ภำคีผู ้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ำมำสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงกัน 
เน่ืองจำกกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เป็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือ ท่ีเกิดจำกควำมสมคัรใจ
ของภำคีทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ส่ิงจูงใจท่ีผลกัดนัให้ภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ ตดัสินใจ
เขำ้มำร่วมมือกนัท ำงำน รวมถึงปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแรงจูงใจดงักล่ำว จึงเป็นเง่ือนไขส ำคญัต่อกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือในกระบวนกำรบริหำรปกครอง ทั้งน้ีโดยมีผลกำรศึกษำจ ำนวนมำกแสดงให้เห็นว่ำ 
เง่ือนไขส ำคญัของกำรก่อเกิดกระบวนกำรบริหำรปกครอง ก็คือ แรงจูงใจของหน่วยงำนภำครัฐใน
กำรแสดงบทบำทกระตุ้นและส่งเสริมให้ตัวแสดงภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำร่วมกันท ำงำนภำยใต้
รูปแบบกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั แมว้ำ่กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัเพื่อขบัเคล่ือน
นโยบำยหรือโครงกำรสำธำรณะในเร่ืองหน่ึงๆ จะเกิดข้ึนจำกกำรริเร่ิมผลกัดนัภำยใตอ้  ำนำจหน้ำท่ี
ของภำครัฐแต่โดยพื้นฐำนแลว้ ภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ ท่ีเขำ้มำร่วมมือกนันั้น ก็ตอ้งเขำ้มำ
ร่วมกนัดว้ยควำมสมคัรใจเป็นส ำคญั  

 
1.3) ภูมิหลงัของกำรมีควำมร่วมมือหรือควำมขดัแยง้ระหว่ำงกนั โดยทั้ง 2 กรณีเป็น

ปัจจยัท่ีอำจเป็นไดท้ั้งอุปสรรคและเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ ำนวยให้กระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ
ในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัประสบควำมส ำเร็จ กล่ำวคือ หำกภำคีท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียเคย
มีบทบำทเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนัค่อนขำ้งสูง ระดบัแรงจูงใจท่ีจะผลกัดนัให้แต่
ละฝ่ำยหนัหนำ้เขำ้มำมีบทบำทในกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัก็จะทรงพลงัมำกข้ึน
เท่ำนั้น ในทำงกลบักนัหำกภำคีแต่ละฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง มีภูมิหลงัควำมสัมพนัธ์ในฐำนะคู่ขดัแยง้กนัมำ
ก่อน ถือเป็นปัจจยัท่ีจะส่งผลให้กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัเส่ียงต่อกำรเกิดวงจร
ควำมลม้เหลว กล่ำวคือ จะมีควำมหวำดระแวงคลำงแคลงใจ น ำไปสู่ควำมไม่ไวว้ำงใจต่อกนั มอง
ภำพภำคีท่ีเขำ้มำท ำงำนร่วมกนัเป็นฝ่ำยตรงขำ้ม มุ่งช่วงชิงโอกำสในกำรผลกัดนัผลประโยชน์ของ
ตนเอง ขณะท่ีฝ่ำยท่ีมีภูมิหลังควำมสัมพนัธ์ในฐำนะภำคีควำมร่วมมือท่ีเคยประสบควำมส ำเร็จ
ร่วมกนัมำก่อน ย่อมเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดทุนทำงสังคมข้ึนในกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนัอนัน ำไปสู่กำรมีควำมไวว้ำงใจกนัในระดบัสูง ส่งผลให้กระบวนกำรบริหำรปกครองเป็น
วงจรท่ีด ำเนินไปอยำ่งถูกตอ้งและย ัง่ยนื 

 
2) บทบำทผูน้ ำกำรสร้ำงควำมร่วมมือ (Facilitative Leadership)  
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัจะประสบควำมส ำเร็จไดม้ำกน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่

กบัปัจจยัดำ้นบทบำทของผูน้ ำในกำรเอ้ืออ ำนวยกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือเป็นส ำคญั โดยกำร
ท ำหนำ้ท่ีเอ้ืออ ำนวยกำรสร้ำงควำมร่วมมือ ก็คือ กำรเป็นผูช้กัน ำให้ภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทุกฝ่ำย
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เขำ้มำร่วมกนัแสวงหำแนวทำงกำรท ำงำนร่วมกนัท่ีจะน ำไปสู่กำรผลกัดนัเป้ำหมำยของทุกฝ่ำยให้
บรรลุผลส ำเร็จไปพร้อมกนั โดยเฉพำะกำรช้ีน ำให้ทุกฝ่ำยเล็งเห็นตรงกนัว่ำ กำรเขำ้มำร่วมมือกนั
ท ำงำนนั้นเป็นวิถีทำงท่ีดีท่ีสุดซ่ึงจะช่วยให้ทุกฝ่ำยสำมำรถผลกัดนัเป้ำหมำยของตนเอง ให้บรรลุผล
ได ้นัน่คือกำรท ำงำนร่วมกนั ท ำให้เป้ำหมำยร่วมของสังคมบรรลุ ในขณะเดียวกนั ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง
ท่ีไดรั้บประโยชน์หรือผลดีจำกกำรท ำงำนร่วมกนัในระดบัท่ีดีกวำ่กำรท่ีแต่ละฝ่ำยต่ำงคนต่ำงท ำงำน
ของตนล ำพงั 

 
นอกจำกน้ี กำรท ำหน้ำท่ีเอ้ืออ ำนวยกำรสร้ำงควำมร่วมมือ ยงัหมำยรวมถึงกำรลดทอน

อุปสรรคในกำรท ำงำนร่วมกนั อนัเกิดจำกสถำนะอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีแตกต่ำงกนัของภำคีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเข้ำมำร่วมกันท ำงำน กำรช้ีน ำให้ทุกฝ่ำยตระหนักถึงคุณค่ำและควำมส ำคัญของ
กระบวนกำรร่วมกนัสร้ำงฉันทำมติในกำรท ำงำน รวมทั้งยงัท ำหน้ำท่ีเป็นตวักลำง ในกระบวนกำร
เจรจำหำมติขอ้ตกลงในกำรท ำงำนร่วมกนั โดยท ำหน้ำท่ีเป็นฝ่ำยท่ีสำม (Third Party) ในกำรเขำ้ไป
แทรกกลำงระหว่ำงภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ ในกรณีท่ีกระบวนกำรเจรจำต่อรองระหว่ำง
ฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งไม่สำมำรถหำฉนัทำนุมติัท่ีช่วยให้แต่ละฝ่ำยสำมำรถไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัได ้โดย
กำรท ำหน้ำท่ีดงักล่ำวจะสำมำรถช่วยเสนอทำงออกท่ีเป็นขอ้ยุติส ำหรับทุกฝ่ำยได้ แม้จะเป็นกำร
ตดัสินใจท่ีไม่ไดมี้ผลผกูมดัในตวัเอง แต่ก็เป็นขอ้เสนอทำงเลือกแก่ฝ่ำยต่ำงๆ  

 
ยิ่งกว่ำนั้ นผูน้ ำกำรสร้ำงควำมร่วมมือยงัมีควำมส ำคญัต่อกำรดึงบทบำทภำคีฝ่ำยต่ำงๆ 

โดยเฉพำะกำรส่งเสริมสนบัสนุนบทบำทของตวัแสดงท่ีมีสถำนะอ ำนำจหนำ้ท่ีต ่ำกวำ่หรือทรัพยำกร
และศกัยภำพดอ้ยกวำ่ตวัแสดงอ่ืนๆ ให้สำมำรถแสดงบทบำทในจุดท่ีเสมอภำคเท่ำเทียมกนั รวมถึง
กำรระดมพลังควำมร่วมมือระหว่ำงทุกฝ่ำยในกำรขับ เคล่ือนเป้ำหมำยของภำรกิจภำยใต้
กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ดงันั้นจึงอำจกล่ำวไดว้ำ่ผูน้  ำกำรสร้ำงควำมร่วมมือใน
กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ก็คือ ผูท้  ำหนำ้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนกำรท ำงำนร่วมกนั
ของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง และปกป้องกระบวนกำรท ำงำนร่วมกนัให้ด ำเนินไปอยำ่งรำบร่ืน ทั้งน้ี โดย
ผูท้  ำหนำ้ท่ีดงักล่ำว จ ำเป็นตอ้งมีทกัษะดำ้นต่ำงๆ ไดแ้ก่ ทกัษะกำรส่งเสริมสนบัสนุนให้ภำคีทุกฝ่ำย
ท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำร่วมมือกนัท ำงำนอย่ำงแข็งขนั ทกัษะในกำรแสดงอิทธิพลเหนือตวัแสดงทุกฝ่ำย
อย่ำงกวำ้งขวำงและควบคุมทิศทำงกระบวนกำรท ำงำนร่วมกัน ทักษะในกำรเอ้ืออ ำนวยให้
กระบวนกำรท ำงำนร่วมกนัเป็นกลุ่มเกิดพลวตัน ำไปสู่กำรสร้ำงสรรค์ผูน้  ำกลุ่ม ทกัษะกำรขยำย
ขอบเขตของกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ซ่ึงในกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนั ไม่จ  ำเป็นตอ้งมีผูน้ ำเพียงคนเดียว กล่ำวคือ กำรร่วมมือกนัท ำงำนให้ประสบควำมส ำเร็จ
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อำจตอ้งมี “ผูน้ ำหลำยคน” (Multiple Leaders) แสดงบทบำทร่วมกนั ทั้งผูน้  ำท่ีเป็นทำงกำรและไม่
เป็นทำงกำร โดย ผูน้ ำกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันท่ีสำมำรถแสดงบทบำทได้อย่ำงมี
ประสิทธิผล ตอ้งเป็นผูท่ี้มีเวลำทุ่มเทให้กบักำรขบัเคล่ือนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ มีทรัพยำกรในกำร
บริหำรงำนของตนเองเพียงพอ และมีทกัษะกำรบริหำรจดักำรอยำ่งรอบดำ้น  

 
3) กำรออกแบบโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกนั (Institutional Design) 
 
กำรออกแบบโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละฝ่ำย หมำยถึง 

กำรวำงกฎเกณฑ์ กติกำ บรรทัดฐำนกำรปฏิบัติส ำหรับให้ทุกฝ่ำยยึดถือร่วมกันในกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกัน ด้วยกำรมีกฎเกณฑ์ กติกำและแบบแผนกำรปฏิบัติงำนร่วมกันอย่ำง
เหมำะสมนับเป็นเง่ือนไขส ำคญัท่ีจะท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัท่ีเกิดข้ึนตั้งอยู่บน
ฐำนควำมชอบธรรมและถูกตอ้งตำมระเบียบขั้นตอน กำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะของรัฐ และถือ
เป็นหัวใจส ำคญัอีกประกำรหน่ึงของกำรสร้ำงกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ทั้งน้ี
โดย กำรจดัรูปแบบโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกำรบริหำรปกครอง
แบบร่วมมือกนัเป็นผลจำกกำรตอบค ำถำมท่ีวำ่ในกระบวนกำรจดักำรภำรกิจหรือประเด็นนโยบำย
สำธำรณะหน่ึงๆ นั้นควรจะมีตวัแสดงฝ่ำยใดเขำ้มำมีส่วนร่วมท ำงำนไปดว้ยกนับำ้ง ซ่ึงโดยหลกักำร
แลว้ จะตอ้งเปิดกวำ้งให้ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถเขำ้มำมีบทบำทร่วมกนัได ้เน่ืองจำกโดยพื้นฐำน
แลว้กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละฝ่ำยยอ่มตระหนกัว่ำตนเองมีควำมชอบธรรมท่ีจะเขำ้ไปร่วมใน
กระบวนกำรตดัสินใจบริหำรกิจกำรสำธำรณะท่ีตนไดรั้บผล ไม่ว่ำจะทำงบวกหรือลบ ซ่ึงนัน่ย่อม
หมำยถึงกำรมีควำมประสงค์จะเข้ำมำมีส่วนร่วมก ำหนดรูปแบบกระบวนกำรบริหำรกิจกำร
สำธำรณะดงักล่ำวดว้ยนัน่เอง 

 
2.2.3 กระบวนการสร้างภาคีเครือข่ายในการการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนั   
กำรแบ่งขั้นตอนของกระบวนกำรบริหำรปกครอง สำมำรถกระท ำไดห้ลำยลกัษณะโดยจะ

ข้ึนอยูก่บัมิติท่ีให้ควำมส ำคญั เช่น หำกพิจำรณำจำกมิติกำรเจรจำหำขอ้ตกลงร่วมกนั อำจแบ่งไดเ้ป็น
ขั้นตอนก่อนกำรเจรจำ ขั้นตอนกำรเจรจำต่อรองหำขอ้ตกลงร่วมและขั้นตอนกำรน ำผลกำรตดัสินใจ
ไปปฏิบติั แต่หำกให้ควำมส ำคญักบัมิติกำรจดักำรปัญหำร่วมกนัอำจแบ่งขั้นตอนกำรท ำงำนร่วมกนั
ได้เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นปัญหำร่วมกนั ขั้นตอนกำรก ำหนดทิศทำงกำรจดักำรปัญหำ และ
ขั้นตอนกำรน ำผลกำรตดัสินใจไปปฏิบติัร่วมกนั หรือหำกพิจำรณำจำกมิติกำรบริหำรนโยบำย อำจ
แบ่งขั้นตอนกระบวนกำรท ำงำนร่วมกนัเป็นขั้นตอนกำรเตรียมกำร วิเครำะห์ขอ้มูล สภำพปัญหำ 
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ขั้นตอนกำรก ำหนดนโยบำย และขั้นตอนกำรตดัสินใจด ำเนินนโยบำยร่วมกนั (วสันต ์เหลืองประภสัร์ 
และคณะ, 2557, น.67) แต่เน่ืองจำกในกำรวิจยัคร้ังน้ี ตั้ งอยู่บนกำรให้ควำมส ำคัญกับมิติ กำร
ตดัสินใจร่วมกันเป็นส ำคญั จึงใช้กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัท่ี Ansell & Gash 
(2008) เสนอไว ้อนัประกอบดว้ย 1) ขั้นตอนกำรเจรจำหำรือกนัพร้อมหนำ้ทุกฝ่ำย (Face - to – face 
dialogue) 2) ขั้นตอนกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั (Trust Building) 3) ขั้นตอนกำรสร้ำง
ควำมยินยอมพร้อมใจในกำรท ำงำนร่วมกัน (Commitment to the Process) 4) ขั้นตอนกำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจท่ีตรงกัน (Shared Understanding) 5) ขั้นตอนกำรสร้ำงผลลัพธ์ของควำมร่วมมือให้
เกิดข้ึนระหว่ำงกำรท ำงำน (Intermediate Outcomes) ทั้ งน้ีโดยกำรด ำเนินงำนในแต่ละขั้นตอนมี
สำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี (Ansell & Gash, 2008, pp. 557-561) 

 

1) กำรเจรจำหำรือพร้อมหนำ้กนัทุกฝ่ำย (Face-to-Face Dialogue)  
กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัมกัจะเร่ิมตน้จำกกำรสนทนำหำรือกนัอยำ่ง

พร้อมหนำ้ระหวำ่งภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง กำรแลกเปล่ียนระดมควำมคิดเห็นดงักล่ำวจะ
น ำมำสู่กำรสร้ำงฉันทำนุมติัระหว่ำงทุกฝ่ำยในกำรท ำงำนร่วมกนั ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือนั้น
จ ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีภำคีทุกฝ่ำยจะตอ้งมีกำรพูดคุยแลกเปล่ียนควำมคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแก่กนัและ
กนัโดยตรงเพื่อใหทุ้กฝ่ำยสำมำรถร่วมกนัแสวงหำหนทำงท่ีท ำใหไ้ดรั้บประโยชน์อยำ่งถว้นหนำ้กนั 
ดงันั้น กำรพบปะพูดคุยหำรืออย่ำงพร้อมหน้ำกนัทุกฝ่ำย ถือเป็นหัวใจส ำคญัของกำรสร้ำงควำม
เช่ือถือไวว้ำงใจ ควำมเคำรพยอมรับซ่ึงกนัและกนั ควำมเขำ้ใจท่ีตรงกนัและกำรยินยอมพร้อมใจกนั
ในกำรท ำงำนร่วมกนั แมว้ำ่กำรเจรจำหำรือกนัระหวำ่งภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จะเป็นขั้นตอนท่ีมี
ควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรท ำงำน แต่ล ำพงักำรดึงทุกฝ่ำยให้เขำ้มำพูดคุย
หำรือกันอย่ำงพร้อมหน้ำน้ีก็ยงัมิใช่เง่ือนไขท่ีเพียงพอต่อกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกระบวนกำร
บริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ทั้งน้ี เน่ืองจำกกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันจะ
เกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย หำกปรำศจำกกำรแสวงหำมติขอ้ตกลงในกำรเขำ้มำท ำงำนร่วมกนัระหวำ่งภำคีผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ  

 

2) กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั (Trust Building)  
กำรสร้ำงควำมร่วมมือกันมิอำจเกิดข้ึนจำกกระบวนกำรเจรจำต่อรองเพื่อหำข้อตกลง

ร่วมกนัเท่ำนั้น หำกแต่ยงัตอ้งอำศยักำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกนัให้เกิดข้ึนดว้ย โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง ใน
กรณีท่ีภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ เคยมีภูมิหลงัในฐำนะคู่ขดัแยง้หรือมีจุดยืนควำมตอ้งกำร
และผลประโยชน์ตรงขำ้มกนัมำก่อน ทั้งน้ีโดยกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกนัถือเป็นขั้นตอนส ำคญัท่ี
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ตอ้งด ำเนินกำรให้ส ำเร็จในขั้นแรก แม้กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกันระหว่ำงคู่ขดัแยง้จะเป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนไดค้่อนขำ้งยำกก็ตำม กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกนัเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งเกิดข้ึนควบคู่ไปกบักำร
พูดคุยหำรือและเจรจำต่อรองระหว่ำงทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจ ำเป็นตอ้งอำศยับทบำท
ของผู ้น ำเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะนอกเหนือจำกกำรท ำหน้ำท่ีคนกลำงในกำรเปิดพื้นท่ีกำรเจรจำ
แลกเปล่ียนระดมควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะร่วมกันอย่ำงเปิดกว้ำงแล้ว ผู ้น ำในกำรเอ้ือ
อ ำนวยกำรสร้ำงควำมร่วมมือยงัควรมีบทบำทในกำรสร้ำงควำมเช่ือถือและไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั
ให้เกิดข้ึนอีกดว้ย โดยเฉพำะกำรท ำให้ภำคีฝ่ำยต่ำงๆ ท่ีมีจุดยืนตรงขำ้มกนัเกิดควำมไวว้ำงใจกนั 
แม้ว่ำกำรท ำให้ภำคีผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ำยเกิดควำมยินยอมพร้อมใจกันร่วมท ำงำนเพื่อ
ขบัเคล่ือนกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันให้บรรลุผลจะเป็นขั้นตอนท่ีต้องอำศยั
ระยะเวลำค่อนขำ้งมำกก็ตำม 

 
3) กำรสร้ำงควำมยนิยอมพร้อมใจในกำรท ำงำนร่วมกนั (Commitment to the Process)  
ปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จหรือล้มเหลวของกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบ

ร่วมมือกนัอีกฝ่ำยหน่ึง ก็คือ ระดบัควำมยินยอมพร้อมใจในกำรสร้ำงกระบวนกำรท ำงำนร่วมกนั
ระหวำ่งภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น กำรหำมติขอ้ตกลงระหวำ่งภำคีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกบักำรบริหำรนโยบำยสำธำรณะหรือกำรด ำเนินภำรกิจของรัฐก่อนจะลงมือท ำงำนร่วมกนั 
จึงนบัเป็นขั้นตอนส ำคญัอีกขั้นตอนหน่ึงในกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ทั้งน้ีโดย 
หำกสมำชิกภำคีควำมร่วมมือมีควำมยินยอมพร้อมใจในกำรท ำงำนร่วมกันเป็นอย่ำงสูง ก็จะ
เอ้ืออ ำนวยให้กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัสำมำรถบรรลุผลส ำเร็จไดง่้ำยข้ึน ดงันั้น 
ในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือท่ีริเร่ิมโดยภำคีท่ีเป็นหน่วยงำนภำครัฐในส่วนกลำง หรือหน่วย
รำชกำรผูถื้อครองอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำรภำรกิจภำยใตน้โยบำยสำธำรณะโดยหน่วยงำนภำครัฐ
ดงักล่ำวจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นภำคีท่ีมีควำมยนิยอมพร้อมใจในกำรท ำงำนร่วมกบัภำคีภำคส่วน
อ่ืนๆ ในระดับสูง และต้องมีบทบำทในกำรกระตุ้นให้ทุกฝ่ำยเกิดควำมยินยอมพร้อมใจในกำร
ท ำงำนร่วมกนัเพรำะหำกภำคีท่ีเป็นหน่วยงำนภำครัฐขำดควำมยินยอมพร้อมใจในกำรดึง ตวัแสดง
อ่ืนๆ ใหเ้ขำ้มำมีบทบำทร่วมขบัเคล่ือนภำรกิจสำธำรณะเสียแลว้ ก็ยอ่มส่งผลให้กระบวนกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนัตอ้งประสบปัญหำซ่ึงอำจน ำไปสู่ควำมลม้เหลวได ้ในทำงกลบักนั กำรท่ีตวั
แสดงภำครัฐแสดงควำมยนิยอมพร้อมใจในกำรท ำงำนร่วมกบัภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยอ่ืนๆ ก็จะ
ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจเขำ้ร่วมกำรสร้ำงกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในท่ีสุด  

 
4) กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจท่ีตรงกนั (Shared Understanding)  
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กำรมีควำมเขำ้ใจในเร่ืองต่ำงๆ ร่วมกนัระหวำ่งภำคีทุกฝ่ำย นบัเป็นปัจจยัส ำคญัอีกประกำร
หน่ึง ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือให้ประสบผลส ำเร็จ เพรำะกระบวนกำรบริหำรปกครองจะด ำเนินไป
ไดอ้ยำ่งรำบร่ืนนั้น ภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยจ ำเป็นตอ้งมีควำมเขำ้ใจท่ีตรงกนัเก่ียวกบัภำรกิจท่ี
แต่ละฝ่ำยสำมำรถร่วมกันด ำเนินกำรให้บรรลุผลส ำเร็จได้ ทั้ งน้ี กำรสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีตรงกัน
จะตอ้งครอบคลุมควำมเขำ้ใจในเร่ืองต่ำงๆ ไดแ้ก่ 1) กำรมีพนัธกิจร่วม (Common Mission) 2) กำรมี
วิสัยทศัน์ร่วมกนั(Shared Vision) 3) กำรยึดถืออุดมกำรณ์ในกำรท ำงำนร่วมกนั (Shared ideology) 
4)กำรเล็งเห็นเป้ำหมำยร่วมกนัอย่ำงชดัเจน (Clear and Strategic Direction) 5) กำรมีทิศทำงกำรค ำ
เนินยุทธศำสตร์ร่วมท่ีชัดเจน (Clear and Strategic Direction) 6) กำรยึดถือค่ำนิยมหลักร่วมกัน 
(Alignment of Cores Values) 7) กำรมีพื้นฐำนควำมรู้ควำมเขำ้ใจร่วมกนั (Common Ground) 8) กำร
วำงเป้ำประสงค์ของภำรกิจร่วมกนั (Common Purpose) 9) กำรมีจุดมุ่งหมำยในกำรท ำงำนร่วมกนั 
(Common Aims) 10) กำรก ำหนดวตัถุประสงค์ของงำนในชั้นต่ำงๆ ร่วมกนั (Common Objectives) 
รวมถึง กำรมีควำมเห็นพ้องต้องกันเก่ียวกับกำรระบุนิยำมสภำพปัญหำ ซ่ึงต้องอำศัยกำรมี
ฐำนควำมรู้ควำมใจท่ีตรงกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็นปัญหำนั้นๆ ดว้ย 

 
5) กำรสร้ำงผลลัพธ์ของควำมร่วมมือให้ เกิดข้ึนระหว่ำงกำรท ำงำน (Intermediate 

Outcomes)  
เม่ือภำคีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ำยมีควำมเข้ำใจท่ีตรงกันเก่ียวกับภำรกิจท่ีต้องกำร

ขบัเคล่ือนให้บรรลุผลตำมเป้ำหมำยร่วมท่ีวำงไวแ้ลว้ ขั้นตอนต่อมำก็คือ กำรลงมือปฏิบติังำน ในแต่
ละกิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงทุกฝ่ำยจ ำเป็นตอ้งร่วมกนัสร้ำงผลลพัธ์ของควำมร่วมมือให้ปรำกฏ ในแต่ละ
กิจกรรม กำรมีผลลพัธ์ท่ีชดัเจนเกิดข้ึนระหวำ่งกำรท ำงำนร่วมกนัแต่ละขั้นตอนนั้น ถือเป็นปัจจยัท่ีมี
ส่วนส ำคญัต่อกำรผลกัดันกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันให้ด ำเนินไปอย่ำงลุล่วง 
เน่ืองจำกกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัจะสำมำรถด ำเนินไปอย่ำงรำบร่ืนโดยตลอดนั้นใน
ระหวำ่งกำรท ำงำนร่วมกนัควรจะมีผลลพัธ์ท่ีแสดงถึงกำรบรรลุเป้ำประสงคห์รือผลประโยชน์ของ
แต่ละฝ่ำยปรำกฏให้เห็นอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีเพรำะผลลัพธ์ของกำรท ำงำนท่ีเกิดข้ึนระหว่ำง
กระบวนกำรบริหำรปกครองด ำเนินไปนั้น เป็นส่ิงท่ีท ำให้ภำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยเกิดควำม
เช่ือมั่นในกระบวนกำรท ำงำนร่วมกัน และสำมำรถเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ำย จะได้รับ
ร่วมกนัในทำ้ยท่ีสุด อีกทั้งยงัช่วยสร้ำงแรงจูงใจผลกัดนัให้ทุกฝ่ำยขบัเคล่ือนภำรกิจร่วมให้บรรลุผล
ในท่ีสุด นอกจำกน้ี ผลลพัธ์ของกำรท ำงำนท่ีเร่ิมปรำกฏในระหวำ่งกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
แต่ละกิจกรรม ยงัท ำหนำ้ท่ีเป็นผลสะทอ้นกลบัเขำ้สู่วงจรกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือ
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กัน ซ่ึงจะช่วยให้ทุกฝ่ำยเห็นถึงจุดอ่อน ข้อบกพร่องและอุปสรรคในกำรท ำงำนร่วมกัน อนัจะ
น ำไปสู่กำรปรับปรุงแกไ้ขใหก้ำรท ำงำนร่วมกนัมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึนต่อไป  

 
2.2.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน 
จำกกำรศึกษำผลงำนของ Sullivan & Skelcher (2002) พบว่ำ ปัจจัยส ำคัญท่ีมีผลต่อ

ควำมส ำเร็จของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ไดแ้ก่ ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำม
ร่วมมือ (Collaborative Capacity) อนัประกอบด้วย 1) ขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทใน
กระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ และ 2) ขีดควำมสำมำรถขององค์กรภำคีท่ีเข้ำมำด ำเนินภำรกิจ
ร่วมกนั (Sullivan & Skelcher, 2002 pp. 100-110) โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
1) ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำมร่วมมือระดบัตวับุคคล 
 
ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำมร่วมมือในระดบัตวับุคคลปรำกฎใน 2 ลกัษณะ คือ

ควำมสำมำรถในกำรเป็นผูป้ระสำนเช่ือมโยงภำคี (Boundary-Spanners) และควำมสำมำรถในกำร
เป็นผูส้ร้ำงเครือข่ำย (Reticulists) โดย ขีดควำมสำมำรถดังกล่ำวมักจะพบในบุคคลท่ีมีทักษะ
เฉพำะตวัในดำ้นกำรเจรจำส่ือสำร โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำรรู้จกัใชถ้อ้ยค ำและท่ำทีกำรพูดจำไดอ้ยำ่ง
เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ มีทกัษะเป็นเลิศในดำ้นกำรประสำนเช่ือมโยงฝ่ำยต่ำงๆ ท่ีมีเป้ำหมำยใน
กำรด ำเนินภำรกิจในทิศทำงเดียวกนั ให้เขำ้มำเป็นเครือข่ำยท ำงำนร่วมกนั นอกจำกน้ี ผูป้ระสำน
เช่ือมโยงภำคีและสร้ำงเครือข่ำย ยงัตอ้งมีควำมสำมำรถในกำรรับรู้และเล็งเห็นถึงควำมตอ้งกำรจำก
จุดยืนท่ีแตกต่ำงกนัของแต่ละฝ่ำย ในขณะเดียวกนัก็สำมำรถมองเห็นผลลพัธ์ในภำพกวำ้งของกำร
ประสำนควำมร่วมมือ ซ่ึงจะท ำให้สำมำรถเขำ้ใจถึงกำรเช่ือมโยงบทบำทท่ีแตกต่ำงกนัของภำคีแต่
ละฝ่ำยในกระบวนกำรขบัเคล่ือนเป้ำหมำยร่วมให้บรรลุผล รวมทั้งเขำ้ใจถึงสภำพจ ำกดัและโอกำส
ขององคก์รภำคีแต่ละฝ่ำยซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมกำรท ำงำนของบุคลำกรในแต่ละองคก์ร 
คุณลกัษณะดงักล่ำวท ำให้ผูป้ระสำนเช่ือมโยงและสร้ำงเครือข่ำย มกัจะเป็นผูท่ี้มีใจเปิดกวำ้ง พร้อม
ยอมรับและเขำ้ใจผูอ่ื้น มีมุมมองสร้ำงสรรคใ์นกำรดึงศกัยภำพท่ีมีอยูข่องแต่ละฝ่ำยเพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหำและแบ่งปันควำมเส่ียงต่ำงๆ ในกำรขบัเคล่ือนภำรกิจใหบ้รรลุเป้ำหมำย อนัเป็นคุณลกัษณะท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงทกัษะควำมสำมำรถในดำ้นกำรบริหำรจดักำรองคก์รและกำรมีภำวะผูน้ ำนัน่เอง 

 
ผูป้ระสำนเช่ือมโยงภำคีและสร้ำงเครือข่ำยจะเป็นบุคบลท่ีมีบทบำทส ำคญัในทุกช่วงของ

กระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั นบัตั้งแต่บทบำทในกำรริเร่ิมก่อตั้งควำมร่วมมือ กำร
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เอ้ืออ ำนวยให้กระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือด ำเนินไปอย่ำงรำบร่ืน กำรเช่ือมประสำนกำรท ำงำน
ร่มกันตลอดกระบวนกำรร่วมมือกันด ำเนินภำรกิจ ทั้ งน้ี บุคคลผูมี้บทบำทในฐำนะผูป้ระสำน
เช่ือมโยงภำคีและสร้ำงเครือข่ำย อำจเป็นไดท้ั้งบุคคลในองคก์รภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน หรือองคก์ร
ภำคประชำสังคมและชุมชน ซ่ึงในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ เพื่อด ำเนินภำรกิจหน่ึงๆ อำจมี
เพียงตวัแทนขององคก์รใดองคก์รหน่ึงมีบทบำทโดดเด่นในฐำนะผูป้ระสำนเช่ือมโยงภำคีและสร้ำง
เครือข่ำยเพียงคนเดียว หรืออำจมีผูมี้บทบำทในกำรประสำนเช่ือมโยงและสร้ำงเครือข่ำยปรำกฎให้
เห็นหลำยคนพร้อมกัน ซ่ึงมักจะเป็นตัวแทนขององค์กรภำคีท่ีมีส่วนส ำคัญในกำรขับเคล่ือน
กระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือตั้งแต่แรกเร่ิม ทั้งน้ี กำรแสดงบทบำทผูป้ระสำนเช่ือมโยงภำคีและ
สร้ำงเครือข่ำยจะประสบควำมส ำเร็จมำกน้อยเพียงใด ข้ึนอยูปั่จจยัส ำคญั 2 ประกำร คือ กำรไดรั้บ
ควำมไวว้ำงใจ (Trust) และกำรไดรั้บกำรยอมรับในฐำนะผูน้ ำ (Leadership) จำกองคก์รภำคีทุกฝ่ำย 
โดยควำมไวว้ำงใจกนันั้น จะตอ้งเร่ิมข้ึนจำกควำมไวว้ำงใจระดบัตวับุคคล (Inter-Personal Trust) 
ก่อนซ่ึงมกัมำจำกองค์ประกอบส ำคญั 3 ประกำร ไดแ้ก่ ทกัษะควำมสำมำรถของบุคคลนั้นๆ กำรมี
ใจอุทิศตนเพื่อส่วนรวม และควำมซ่ือตรงยดึมัน่ในขอ้ตกลง 

 
2) ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำมร่วมมือขององคก์ร 
 
ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำมร่วมมือขององคก์รเพื่อด ำเนินภำรกิจร่วมกบัองคก์ร

อ่ืน ประกอบดว้ย 1) กำรมีวฒันธรรมกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รอ่ืน (Collaborative Culture) 2) กำรมี
กระบวนกำรเรียนรู้เพื่อพฒันำแนวทำงกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรอ่ืน (Learning in Collaboration)   
3) กำรมีผูน้ ำองค์กรท่ีพร้อมสนับสนุนกำรท ำงำนร่วมกับองค์กรอ่ืน (Organizational Leadership) 
และ 4) กำรได้รับควำมไวว้ำงใจจำกองค์กรอ่ืนและกำรยึดมัน่ในหลกัเกณฑ์กำรท ำงำนร่วมกัน 
(Inter-Organizational Trust and Principled Conduct)  ทั้ ง น้ี โดย คุณ ลักษณ ะ ต่ ำงๆ  ดังก ล่ ำว มี
ควำมส ำคัญต่อกำรขับเคล่ือนกระบวนกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันไม่น้อยไปกว่ำ
คุณลกัษณะของผูมี้บทบำทประสำนเช่ือมโยงภำคีและสร้ำงเครือข่ำยดงักล่ำวไปขำ้งตน้ เน่ืองจำก
กำรประสำนควำมร่วมมือเพื่อสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่มกันระหว่ำงองค์กรภำคี จะประสบ
ควำมส ำเร็จไดจ้  ำเป็นตอ้งอำศยัปัจจยัเก้ือหนุนในระดบัองคก์รควบคู่ไปดว้ย โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำร
สร้ำงควำมตระหนกัในควำมส ำคญัของกำรร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนๆ รวมถึงกำรสร้ำงกำรยอมรับและ
ผูกพนัตนเองต่อกำรขบัเคล่ือนภำรกิจร่วมให้เกิดข้ึนในหมู่บุคลำกรทุกกลุ่มภำยในองคก์ร ทั้งน้ีโดย 
องค์กรภำคีควำมร่วมมือแต่ละแห่ง จะสำมำรถสร้ำงแรงกระตุน้ให้บุคลำภรภำยในองค์กรตนเอง
ตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรด ำเนินงำนร่วมกบัองคก์รภำยนอกมำกไดม้ำกนอ้ยเพียงใดนั้น ส่วน
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หน่ึงข้ึนอยูก่บักำรมีวฒันธรรมกำรท ำงำนท่ีน ำไปสู่กำรปรับเปล่ียนรูปแบบกำรท ำงำนภำยในองคก์ร 
(Transformative Culture) อนัหมำยถึง วฒันธรรมกำรท ำงำนก่อใหเ้กิดกำรพฒันำรูปแบบกำรด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกรรมกำรท ำงำนรูปแบบใหม่ๆ ตลอดจนกำรแสดงบทบำทในลักษณะใหม่ๆ 
รวมถึงกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัองค์กรในภำคส่วนต่ำงๆ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อแสวงหำ
แนวทำงกำรขบัเคล่ือนภำรกิจขององคก์รใหบ้รรลุเป้ำหมำยสูงสุด 

 
คุณลกัษณะส ำคญัอีกประกำรหน่ึงท่ีแสดงออกถึงกำรมีขีดควำมสำมำรถในกำระประสำน

ควำมร่วมมือขององคก์รก็คือ กำรมีกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อพฒันำแนวทำงกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์ร
อ่ืน กระบวนกำรเรียนรู้ดงักล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรสร้ำงระบบกำรติดตำมประเมินผลเพื่อช้ีวดัระดบั
ประสิทธิผลในกำรท ำงำนร่วมกนัของภำคีหุ้นส่วน รวมถึงกำรส ำรวจสภำพปัญหำและอุปสรรคใน
กำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ อยำ่งต่อเน่ือง นอกจำกน้ี กำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ในกำรพฒันำ
แนวทำงกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรอ่ืน ยงัอำจด ำเนินกำรไดโ้ดยอำศยักำรแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษำจำก
บุคคลภำยนอกข้ึน เพื่อท ำหน้ำท่ีให้ค  ำแนะจ ำเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรควำมร่วมมือ ตลอดจนให้
ค  ำปรึกษำช้ีแนะแนวทำงกำรจดักำรปัญหำต่ำงๆ แก่คณะกรรมกำรบริหำรขององคก์รควำมร่วมมือ 

 
อีกประกำรหน่ึงก็คือ กำรมีผูน้ ำองค์กรท่ีพร้อมสนับสนุนกำรท ำงำนร่มกับองค์กรอ่ืน 

องค์ประกอบท่ีมีควำมส ำคญัต่อควำมย ัง่ยืนในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั เน่ืองจำกกำร
เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถขององคก์รภำคีแต่ละฝ่ำยให้สำมำรถประสำนกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์ร
ภำคีอ่ืนๆ ไดอ้ยำ่งดีนั้น จ  ำเป็นตอ้งอำศยับทบำทของผูน้ ำในแต่ละองคก์รท่ีเขำ้มำร่วมกนัสร้ำงควำม
เป็นภำคีหุ้นส่วนเป็นส ำคญั กล่ำวคือ ผูน้ ำในแต่ละองค์กรตอ้งสำมำรถสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจำ้ของ
ในภำรกิจร่วมให้เกิดข้ึนในหมู่บุคลำกรภำยในองคก์รของตนเอง และกระตุน้ให้บุคลำกรในทุกฝ่ำย
ขององค์กรร่วมแรงร่วมใจกนัท ำหน้ำท่ีของตนเองเพื่อผลักดันควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินภำรกิจ
ร่วมกบัองค์กรภำคีหุ้นส่วน ซ่ึงกำรแสดงบทบำทของผูน้ ำองค์กรในลกัษณะดงักล่ำว จะส่งผลให้
องค์กรภำคีแต่ละแห่งเกิดกำรพฒันำขีดควำมสำมำรถในกำรริเร่ิมสร้ำงสรรค์นวตักรรมกำรท ำงำน
ใหม่ๆ ข้ึนภำยในองคก์รของตนเอง 

 
องคป์ระกอบท่ีผลต่อควำมย ัง่ยืนของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัประกำรสุดทำ้ย 

ไดแ้ก่ กำรมีควำมไวว้ำงใจกนัระหวำ่งองคก์รภำคีหุ้นส่วน นอกเหนือจำกควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและ
กนัระหว่ำงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจำกกำรด ำเนินภำรกิจร่วมของภำคีหุ้นส่วนมกัเก่ียวขอ้งกบักำร
ระดมทรัพยำกรและงบประมำณจำกภำคีหุ้นส่วน เพื่อเป็นทรัพยำกรหรืองบประมำณกองกลำง
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ส ำหรับด ำเนินกิจกรรมภำยใตเ้ป้ำหมำยของภำรกิจร่วม ดงันั้น กำรขำดควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั
ระหว่ำงองคก์รภำคีสมำชิกจงอำจน ำไปสู่ควำมลม้เหลวในกำรท ำงำนร่วมกนัได ้ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีช่วย
เสริมสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนัระหวำ่งองคก์ร ประกอบดว้ย กำรยึดมัน่ในหลกัเกณฑ์และ
ขอ้ตกลงร่วมในกำรปฏิบติังำน กำรปฏิสัมพนัธ์ในฐำนะภำคีหุ้นส่วนท่ีมีสถำนะเท่ำเทียมกนั กำรท ำ
ให้ทุกฝ่ำยรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนกำรบริหำรงำน กำรมีกลไกแสดงควำมรับผิดชอบต่อภำคี
หุน้ส่วน ตลอดจนกำรมีกระบวนกำรปฏิบติังำนร่วมท่ีเป็นธรรมส ำหรับทุกฝ่ำย  

 

2.3 ประวตัิความเป็นมาและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 

กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของไทยในปัจจุบัน ประกอบด้วย กำรบริหำรรำชกำร
ส่วนกลำง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค ได้แก่ จงหวดั อ ำเภอ 
ต ำบล หมู่บ้ำน และกำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล  กรุงเทพมหำนคร และเมืองพทัยำ ทั้งน้ีโดยกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง
เป็นกำรบริหำรจดักำรแบบรวมอ ำนำจ ขณะท่ีกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเป็นกำรบริหำรจดักำร
แบบแบ่งอ ำนำจ ส่วนกำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินเป็นกำรบริหำรจดักำรแบบกระจำยอ ำนำจ 
ทั้งน้ีโดยรำชกำรส่วนกลำงมีอ ำนำจหน้ำท่ีก ำหนดนโยบำยโดยรวมของประเทศ วำงกรอบกำร
กระจำยอ ำนำจ ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบและก ำกบัดูแลหน่วยกำรปกครอง
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนกำรปกครองทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นวิธีกำรจดักำรปกครองพื้นท่ีระบบหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิ่งต่อกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวนัของ
ประชำชนในพื้นท่ี ดูแลทุกข์สุขของประชำชน ส่งเสริมอำชีพ กำรให้บริกำรดำ้นสำธำรณูปโภค 
สำธำรณูปกำร ดั้งนั้นประชำชนจะสุขหรือทุกข ์จะดีหรือร้ำย ยอ่มข้ึนอยูก่บัศกัยภำพและประสิทธิภำพ
ของกำรจดักำรปกครองของทอ้งถ่ิน (นิยม รัฐอมกฤต, 2557, น.ค ำน ำ) 

 
กำรปกครองถ่ินโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีลกัษณะส ำคญัหลำยประกำร ได้แก่  

กำรเป็นนิติบุคคล กำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเฉพำะตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้กำรมีผูบ้ริหำรและสมำชิกสภำ
ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครองไดท้ั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนอย่ำงเพียงพอ มีอ ำนำจในกำรจดัหำรำยได้และใช้จ่ำยรำยได้
เหล่ำนั้นไดอ้ยำ่งอิสระตำมสมควรและมีกำรก ำกบัดูแลจำกรัฐเท่ำท่ีจ  ำเป็น ทั้งน้ีโดยในประเทศท่ีมี
ระบอบกำรเมืองแบบประชำธิปไตย กำรปกครองทอ้งถ่ินนับว่ำมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงอยู่และ
กำรพฒันำทำงกำรเมืองท่ีมัน่คงมีเสถียรภำพ ดว้ยทั้งน้ี เพรำะกำรปกครองทอ้งถ่ินเป็นรำกฐำนส ำคญั
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ของกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย เน่ืองจำกใหค้วำมส ำคญักบัสิทธิในกำรปกครอง
ตนเองของประชำชนเป็นสถำบนัท่ีให้ควำมรู้ทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยแก่ประชำชน 
เป็นรูปแบบกำรปกครองท่ีมีข้ึนเพื่อช่วยแบ่งเบำภำระของรัฐบำลกลำงในกำรบริหำรประเทศ และ
เป็นสัญลกัษณ์ของกำรพฒันำกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย (ปธำน สุวรรณมงคล, 2547, น. 4-7) 

 
กำรปกครองท้องถ่ินโดยองค์กรปกครองท้องถ่ินของไทยในปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ 

รูปแบบทัว่ไป ประกอบดว้ย องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และ
รูปแบบพิเศษ ประกอบดว้ย กรุงเทพมหำนคร และเมืองพทัยำ ลว้นประกอบไปดว้ยกลุ่มบุคคล 3 
กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ (บูฆอรี ยหีมะ, 2550, น. 18-19) 

 
1) ฝ่ำยนิติบญัญติัหรือฝ่ำยสภำทอ้งถ่ิน ซ่ึงสมำชิกสภำมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนใน

ทอ้งถ่ิน มีหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบญัญติัและแกไ้ขกฎหมำยของทอ้งถ่ิน พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
หรืออนุมติังบประมำณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดำ้นต่ำงๆ ตลอดจนควบคุมดูแลกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีของฝ่ำยบริหำร เพื่อให้กำรบริหำรงำนเป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีได้วำงไวแ้ละสอดคล้องกับ
ควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ิน 

 
2) ฝ่ำยบริหำร ไดแ้ก่ นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) นำยกองค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบล (อบต.) นำยกเทศมนตรี ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครและนำยกเมืองพทัยำ เป็นบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรบริหำรงำนของทอ้งถ่ินในรูปของกำรก ำหนดนโยบำย กำรก ำหนด
แผนงำน กำรคิดคน้โครงกำร กำรจดัท ำงบประมำณ ตลอดจนควบคุมดูแลฝ่ำยปฏิบติังำน ท่ีเป็น
เจำ้หนำ้ท่ีประจ ำหรือขำ้รำชกำรทอ้งถ่ินให้ปฏิบติังำนเป็นไปตำมนโยบำยแผนงำน หรือโครงกำรท่ี
ฝ่ำยบริหำรคิดคน้และน ำเสนอให้กบัประชำชนไดรั้บทรำบมำแลว้โดยฉพำะในช่วงหำเสียงเลือกตั้ง 
ให้ภำรกิจต่ำงๆ บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยท่ีไดก้ ำหนดไวเ้พื่อให้กำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำของ
ทอ้งถ่ินเป็นอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

 
3) ฝ่ำยปฏิบติังำน ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลท่ีท ำหนำ้ท่ีปฏิบติังำนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในด้ำนต่ำงๆ ในลกัษณะท่ีเป็นงำนประจ ำในแต่ละวนัปฏิบติังำนตำมนโยบำยแผนงำน โครงกำร
ต่ำงๆ ตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกฝ่ำยบริหำรในฐำนะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชำ ทั้งน้ีโดยกลุ่มบุคคลฝ่ำย
ปฏิบัติงำนถือเป็นข้ำรำชกำรประจ ำของท้องถ่ิน มำจำกกำรสอบคัดเลือกบุคคลท่ีมีควำมรู้
ควำมสำมำรถเหมำะสมสอดคลอ้งกบัต ำแหน่งหนำ้ท่ี ไม่ไดม้ำจำกกำรเลือกตั้งเหมือนกบั 2 ฝ่ำยแรก 
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2.3.1 ประวตัิความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั ซ่ึงปัจจุบนัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ท่ีมี

ขนำดใหญ่ท่ีสุด เน่ืองจำกกฎหมำยบญัญติัให้มีพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั เกิดข้ึนคร้ัง
แรกเม่ือปี พ.ศ. 2498 ในสมยัรัฐบำล จอมพล ป. พิบูลสงครำม เน่ืองจำกไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติั
ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวดั พ.ศ. 2498 จัดตั้ งองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะขยำยเขตของเทศบำลซ่ึงเป็นรูปแบบกำรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ แต่เห็นว่ำ คงกระท ำไดย้ำกเพรำะพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ยงัเป็นชนบท จึงเปล่ียนวิธีกำรโดยกระจำยอ ำนำจให้จงัหวดัเพื่อช่วยให้บรรลุเป้ำหมำย
โดยเร็ว ดงัท่ี จอมพล ป. พิบูลสงครำม นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้
กล่ำวไว ้ในโอกำสเปิดสภำจงัหวดัเป็นปฐมฤกษ์  ณ ศำลำกลำงจงัหวดัพระนคร เม่ือวนัท่ี 16 
สิงหำคม 2498 วำ่ “ส ำหรับประเทศของเรำในขณะน้ีนั้น กำรท่ีจะขยำยเขตเทศบำลออกไปให้ทัว่ถึง
อย่ำงในต่ำงประเทศยงัท ำไม่ได้เพรำะเหตุว่ำบำ้นเมืองของเรำยงัไม่มีบำ้นเรือนท่ีเป็นปึกแผ่นเป็น
กลุ่มก้อนหนำแน่น กำรท่ีจะประกำศให้เป็นเขตเทศบำลได้ คงจะตอ้งรอเวลำอีกยำวนำน ดงันั้น
เพื่อให้เร็วข้ึน จึงเห็นว่ำกำรกระจำยอ ำนำจโดยให้จงัหวดัมีหน้ำท่ีเสมือนหน่ึงเป็นเทศบำล เช่ือว่ำ
น่ำจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีท ำให้ประชำชนไดมี้ส่วนร่วมในกำรบ ำรุงบำ้นเมืองของตนตำมระบบเทศบำล
ได”้ ซ่ึงจำกค ำปรำศรัยดงักล่ำวไดแ้สดงให้เห็นถึงเจตนำรมณ์ของรัฐบำลวำ่เป้ำหมำยปลำยทำงของ
กำรจดัตั้งองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัคือกำรเป็นเทศบำล โดยองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเป็นเพียง
มรรควิธีท่ีจะช่วยเร่งให้บรรลุเป้ำหมำยท่ีรัฐบำลก ำหนดไว ้คือกำรเป็นเทศบำลเท่ำนั้ น ท ำนอง
เดียวกบัสุขำภิบำลท่ีจะเป็นตวัเร่งให้พื้นท่ีชุมชนชนบทมีควำมพร้อมท่ีจะยกฐำนะข้ึนเป็นเทศบำล
ต่อไปในอนำคต (ปธำน สุวรรณมงคล, 2547, น. 105-107) 

 
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวดั พ.ศ. 2498 ได้แบ่งโครงสร้ำงของ

องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัออกเป็น 2 ฝ่ำย ได้แก่ สภำจงัหวดั ซ่ึงสมำชิกมำจำกกำรเลือกตั้งของ
ประชำชนในเขตจงัหวดัและฝ่ำยบริหำร ซ่ึงนอกจำกผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัจะท ำหน้ำท่ีผูบ้ริหำรสูงสุด
แลว้ ยงัมีขำ้รำชกำรส่วนภูมิภำคเขำ้มำด ำรงต ำแหน่งในฝ่ำยบริหำรขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัอีก
หลำยต ำแหน่ง โดยมีปลดัจงัหวดัด ำรงต ำแหน่งปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั อนัส่งผลให้องคก์ำร
บริหำรส่วนจังหวดัมักถูกเรียกว่ำ “ภูมิภำคบัง” จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2540 เม่ือรัฐบำลได้ยกเลิก
พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 และใช้พระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แทน จึงได้มีกำรเปล่ียนแปลงสำระส ำคัญท่ีต่ำงไปจำกเดิม โดยเฉพำะกำร
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ยกเลิกมิให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำฝ่ำยบริหำรอีกต่อไป อนัรวมถึงขำ้รำชกำรส่วน
ภูมิภำคอ่ืนๆ ด้วย ซ่ึงเท่ำกบัเป็นกำรแยกขำ้รำชกำรส่วนภูมิภำคออกจำกกำรบริหำรงำนขององค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัอย่ำงส้ินเชิง ทั้งน้ี โดยพระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ได้
ก ำหนดโครงสร้ำงขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัใหม่ไว ้ดงัน้ี (ปธำน สุวรรณมงคล, 2547, น. 107) 

 
1) สภำองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ท ำหน้ำท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัประกอบดว้ยสมำชิกสภำท่ีมำ

จำกกำรเลือกตั้งของประชำชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผูบ้ริหำร
ทอ้งถ่ิน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี โดยจ ำนวนสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัจะ
ข้ึนอยู่กบัจ ำนวนประชำกรในจงัหวดั ดงัน้ี 1) ถ้ำมีจ  ำนวนประชำกรไม่เกินห้ำแสนคน จะมีสมำชิก
สภำได ้24 คน  2) ถำ้มีจ  ำนวนประชำกรเกินห้ำแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลำ้นคน จะมีสมำชิกสภำได ้30 
คน 3) ถ้ำมีจ ำนวนประชำกรเกินหน่ึงล้ำนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลำ้นห้ำแสนคน จะมีสมำชิกสภำได้ 36 
คน 4) ถำ้มีจ ำนวนประชำกรเกินหน่ึงลำ้นหำ้แสนคนแต่ไม่เกินสองลำ้นคน จะมีสมำชิกสภำได ้42 คน 
และ 5) ถำ้มีจ ำนวนประชำกรเกินสองลำ้นคนข้ึนไป จะมีสมำชิกสภำได ้ 48 คน (มำตรำ 9-10)  

 
2) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชน (มำตรำ 35) 

และมีรองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัซ่ึงนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเป็นผูพ้ิจำรณำแต่งตั้ง 
จำกผูท่ี้เห็นเหมำะสม จ ำนวนตำนเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนด ดงัน้ี 1) กรณีมีสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั 48 คน ให้มีรองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ไดไ้ม่เกิน 4 คน  2) กรณีมีสมำชิกสภำ 
36 คนหรือ 42 คนให้มีรองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัไดไ้ม่เกิน 3 คน และ 3) กรณีสมำชิกสภำ 
24 คนหรือ 30 คน ให้มีรองนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัไดไ้ม่เกิน 2 คน (มำตรำ 35/5)  นอกจำกน้ี
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัยงัมีปลดัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัและหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
องคก์รบริหำรส่วนจงัหวดั ช่วยรับผิดชอบในกำรบริหำรกิจกำรขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัตำมท่ี
นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัมอบหมำย และตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด (มำตรำ 39)  

 
3) ส่วนรำชกำรภำยในขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั คณะกรรมกำรกลำงขำ้รำชกำร

ส่วนจงัหวดั เก่ียวกบัมำตรฐำนทัว่ไปดำ้นโครงสร้ำงไดป้ระกำศ ก ำหนดโครงสร้ำง กำรแบ่งส่วน
รำชกำรภำยในองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัไวด้งัน้ี 

 
3.1) ส่วนรำชกำรท่ีก ำหนด ได้แก่ ส ำนักปลดัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั กองหรือ

ส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืน  
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3.2) กองหรือส่วนรำชกำรท่ีถือวำ่เป็นส่วนรำชกำรท่ีมีควำมจ ำเป็นในกำรบริหำรรำชกำร 
ขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ได้แก่ กองกิจกำรสภำองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั กองแผนและ
งบประมำณ กองคลงั กองช่ำง และหน่วยตรวจสอบภำยใน ซ่ึงมีฐำนะต ่ำกว่ำกองข้ึนตรงต่อปลดั
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั รวมทั้งเม่ือองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัมีภำรกิจหรือปริมำณงำนเพิ่มข้ึน
ก็สำมำรถของจดัตั้งกองหรือส่วนรำชกำรเพิ่มเติมตำมควำมจ ำเป็นได ้ดงัเห็นไดจ้ำกกำรจดัตั้ง กอง
กำรศึ กษ ำศำสน ำและวัฒ นธรรม  เพื่ อรองรับ กำรถ่ ำยโอนภำรกิ จด้ ำน กำรศึ กษ ำจำก
กระทรวงศึกษำธิกำร เม่ือปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้ ทั้งน้ี โดยรูปธรรมของโครงสร้ำงดงักล่ำวสำมำรถ
แสดงใหเ้ห็นดงัรูปท่ี 2.3 ในหนำ้ถดัไป 
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รูปท่ี 2.3 โครงสร้ำงองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครอง 

       ส่วนทอ้งถ่ิน ส ำนกัปลดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี, 2552, น. 30 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วน
จังหวดั 

นำยกองคก์ำร 
บริหำรส่วนจงัหวดั 

รองนำยก อบจ. 
(2-4 คน) 

สภำองคก์ำร
บริหำร 

ส่วนจงัหวดั 

ประธำนสภำ อบจ. 

รองประธำนสภำ 
อบจ.  (2 คน) 

 

เลขำนุกำรสภำ 
อบจ. 

สมำชิกสภำ อบจ. 
 

คณะกรรมกำร 
สำมญัประจ ำสภำ 

(3-7 คน) 

ปลดั อบจ. 

รองปลดั อบจ. 

ส ำนกั
ปลดั 

กองแผน
และ

งบประมำ
ณ 

กอง
กิจกำร 
สภำ 
อบจ. 

กอง
คลงั 

กอง
ช่ำง 

คณะกรรมกำร 
วสิำมญั 
(3-7 คน) 

กอง
กำรศึกษำ 
ศำสนำ และ 
วฒันธรรม 

อ่ืน ๆ 

กอง
ส่งเสริม
คุณภำพ
ชีวติ 
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2.3.2 อ านาจหน้าที่/ภารกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
อ ำนำจหน้ำท่ีหรือภำรกิจขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดันั้น พระรำชบัญญัติองค์กำร

บริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 มำตรำ 45 ก ำหนดให้องค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั มีอ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกิจกำรภำยในเขตจงัหวดั ประกอบดว้ย 1) ตรำขอ้บญัญติัโดยไม่ขดั
หรือแยง้ต่อกฎหมำย 2) จดัท ำแผนพฒันำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและประสำนจดัท ำแผนพฒันำ
จงัหวดัตำมระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 3) สนับสนุนสภำต ำบลและรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน
กำรพฒันำทอ้งถ่ิน 4) ประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของสภำต ำบลและรำชกำร
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตำมกฎหมำยจะตอ้งแบ่งให้แก่สภำต ำบลและรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน 6) อ ำนำจหน้ำท่ีของจงัหวดัตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 
เฉพำะภำยในเขตสภำต ำบล 7) บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของท้องถ่ิน 8) จดัท ำกิจกรรมใดๆ อนัเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของรำชกำรส่วนท้องถ่ินอ่ืน ท่ีอยู่ในเขต
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และกิจกำรนั้ นเป็นกำรสมควรให้รำชกำรส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน
ด ำเนินกำรหรือให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัจดัท ำ และ 9) จดัท ำกิจกำรอ่ืนใดตำมท่ีก ำหนดไวใ้น
พระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมท่ีกฎหมำยอ่ืนก ำหนดใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 

 
ต่อมำพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีเกิดจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีเจตนำรมณ์
กระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรจดักำรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่ำงมำก มำตรำ 17 ได้
บัญญัติให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตนเองได้แก่ 1) กำรจดัท ำแผนพฒันำทอ้งถ่ินของตนเองและ
ประสำนกำรจดัท ำแผนพฒันำจงัหวดัตำมระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 2) กำรสนบัสนุนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน 3) กำรประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) กำรแบ่งสรรเงินซ่ึงตำมกฎหมำยจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 5) กำรคุม้ครองดูแลและป่ำรุงรักษำป่ำไมท่ี้ดินทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มๆ 6) กำรจดักำรศึกษำ 7) กำรส่งเสริมประชำธิปไตยควำมเสมอภำคและสิทธิเสรีภำพ
ของประชำชน 8) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของรำษฎรในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน 9) ส่งเสริมกำรพฒันำ
เทคโนโลยท่ีีเหมำะสม 10) กำรจดัตั้งและดูแลระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวม 11) กำรก ำจดัขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูลรวม 12) กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่ำงๆ 13) กำรจดักำรและดูแลสถำนีขนส่งทั้ง
ทำงบกและทำงนั้น 14) กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 15) กำรพำณิชยก์ำรส่งเสริมกำรลงทุนและกำรท ำ
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กิจกำรไม่ว่ำจะด ำเนินกำรเองหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจำกสหกำร 16) กำรสร้ำงและบ ำรุงรักษำ
ทำงบกและทำงน ้ ำท่ีเช่ือมต่อระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 17) กำรจดัตั้งและดูแลตลำด
กลำง 18) กำรส่งเสริมกำรกีฬำ 19) กำรจดัให้มีโรงพยำบำลจงัหวดักำรรักษำพยำบำลกำรป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อ 20) กำรจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอจดหมำยเหตุ 21) กำรขนส่งมวลชนและ
กำรวศิวกรรมจรำจร 22) กำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 23) กำรจดัให้มีระบบรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยในจงัหวดั 24) จดัท ำกิจกำรใดอนัเป็นอ ำนำจและหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี
อยูใ่นเขตและกิจกำรนั้นเป็นกำรสมควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด ำเนินกำรหรือ
ให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัจดัท ำ ทั้งน้ี ตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 25) กำรสนบัสนุน
หรือช่วยเหลือส่วนรำชกำรหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรพัฒนำท้องถ่ิน 26) กำร
ให้บริกำรแก่เอกชน ส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
27) กำรสังคมสงเครำะห์และกำรพฒันำคุณภำพชีวิตเด็กสตรีคนชรำและผูด้้อยโอกำส 28) จดัท ำ
กิจกำรอ่ืนใดตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ีหรือท่ีกฎหมำยอ่ืนก ำหนดให้เป็นอ ำนำจและ
หน้ำท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั และ 29) จัดท ำกิจกำรอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
ประชำชนในทอ้งถ่ินตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจฯประกำศก ำหนด 

 
เน่ืองจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยมีลักษณะเสมือนเป็นองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 2 ชั้น ดงัไดก้ล่ำวมำ ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดควำมชดัเจนในหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ คณะกรรมกำร
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงได้ประกำศก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
จดับริกำรสำธำรณะขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั ไวเ้ม่ือวนัท่ี 13 สิงหำคม พ.ศ.2546 ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ลกัษณะกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัในกำรให้บริกำรสำธำรณะใน

เขตจงัหวดั ตอ้งเป็นกำรด ำเนินงำนในโครงกำรท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีเกินศกัยภำพขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั เป็นกิจกรรมในภำพรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัท่ี
มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถ่ิน หรือประชำชนในภำพรวม โดยต้องไม่เข้ำไปด ำเนินกำรในงำนท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนสำมำรถด ำเนินกำรได้เอง รวมทั้งเขำ้ไปด ำเนินงำนตำมแผนงำน
หรือโครงกำรท่ีมีควำมคำบเก่ียวต่อเน่ือง หรือมีผูไ้ดรั้บประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มำกกวำ่ 1 แห่งข้ึนไป 

 
2) ในกำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจและหนำ้ท่ีตำมขอ้ 1) องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั ควรตอ้ง

ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรจดัท ำแผนพฒันำทอ้งถ่ินของตนเองและประสำนกำรจดัท ำแผนจงัหวดั โดย
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สร้ำงและพัฒนำระบบกำรประสำนแผนกำรพัฒนำท้องถ่ินในจังหวดัเพื่อน ำไปสู่กำรใช้จ่ำย
งบประมำณในกำรพฒันำทอ้งถ่ินท่ีมีควำมสมดุล คุม้ค่ำ ก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำโครงกำรท่ีเป็น
โครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่ มีกำรเก่ียวเน่ืองกบัหลำยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือมีลกัษณะ
เป็นเครือข่ำยหลักในกำรเช่ือมโยงกับแผนงำนโครงกำรท่ีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จดักำรศึกษำ สำธำรณสุข กำรสังคมสงเครำะห์ กำรพฒันำคุณภำพชีวิตให้ประชำชนใน
ระดบัจงัหวดั ซ่ึงไม่เป็นกำรซ ้ ำซ้อนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อขยำย
ศักยภำพ และมุ่งต่อผลสัมฤทธ์ิในกำพัฒนำดังกล่ำว ส่งเสริมจำรีต ประเพณี วฒันธรรม กำร
ท่องเท่ียว ส่งเสริมกำรลงทุน กำรพำณิชยกรรม กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
ให้บริกำรดำ้นเทคนิค วชิำกำร เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล บุคลำกร แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ตลอดจนด ำเนินภำรกิจท่ีไดรั้บกำรถ่ำยโอนตำมท่ีก ำหนดไวใ้นแผนปฏิบติักำรก ำหนดขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกิจกรรมกำรถ่ำยโอนตำมท่ีก ำหนดไวใ้นแผนปฏิบัติกำร
ดงักล่ำว โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในกิจกรรมถ่ำยโอนท่ีก ำหนดให้องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัมีหนำ้ท่ีตอ้ง
ท ำ (ประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ือง ก ำหนด
อ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรจดัระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ลงวนัท่ี 13 
สิงหำคม พ.ศ.2546) 

 
จำกท่ีกล่ำวมำจึงเห็นไดว้ำ่ กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัใน

กำรปฏิบติัภำรกิจของทั้ง 3 จงัหวดั คือกำรด ำเนินงำนโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล”อบจ.กระบ่ีคพั”ตำ้น
ภยัยำเสพติด ของจงัหวดักระบ่ี โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่อง
ทำงกำรเรียนรู้ ของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ของ
จงัหวดัเชียงใหม่ จดัเป็นภำรกิจในอ ำนำจหน้ำท่ีทั้งตำมหลกักำรและระเบียบกฎหมำยท่ีองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัควรตอ้งหำทำงด ำเนินกำรใหเ้กิดผลส ำเร็จอยำ่งเป็นรูปธรรม 

 

2.4 ภาคทีีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิัติภารกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 

จำกท่ีกล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำ ภำรกิจขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัมีมำกมำย ทั้ งด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร  ดำ้นกำรศึกษำ สุขภำพพลำนำมยั รวมถึงควำมสงบ
เรียบร้อย ซ่ึงหำกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัแต่ละแห่งปฏิบติังำนในควำมรับผิดชอบเพียงล ำพงั             
คงไม่สำมำรถท ำให้ภำรกิจเหล่ำนั้นส ำเร็จลุล่วงไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
โดยกำรเพิ่มคุณค่ำของผลงำนให้ครอบคลุม มีคุณภำพ และมีปริมำณเพิ่มข้ึนได ้นอกเหนือจำกกำร
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ปรับระบบกำรบริหำร ระบบกำรท ำงำน  และกำรพฒันำคุณภำพกำรบริกำรแลว้ กำรท ำงำนโดยให้
องค์กรภำคีเครือข่ำยเขำ้มำร่วมขบัเคล่ือนนับเป็นโอกำสและพลงัเสริมท่ีทรงคุณค่ำอย่ำงยิ่ง โดย
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมถึงองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัท่ีมีหุ้นส่วนกำรพฒันำ ทั้ง จำก
หน่วยงำนรำชกำรด้วยกนั องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันำภำคเอกชน และองค์กรภำคประชำ
สังคมอย่ำงจริงจงัและย ัง่ยืน จะมีพลงัในกำรพฒันำอย่ำงมหำศำล และจะมีผลงำนเพิ่มมำกข้ึนกว่ำ
องคก์รท่ีอำศยัเพียงศกัยภำพของตนเอง ทั้งน้ีโดย อรพินท ์สพโชคชยั เสนอวำ่ องคก์รภำคีเครือข่ำย
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน ำมำพิจำรณำ มีทั้ งองค์กรภำคีเครือข่ำยในภำครัฐและนอก
ภำครัฐ ดงัต่อไปน้ี (อรพินท ์สพโชคชยั, 2561, น. 133-143) 

 
1) องค์กรหรือหน่วยงำนภำครัฐ (Public Organizations) ได้แก่ กระทรำวง กรม องค์กร

หรือหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีกำรจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำยให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินภำรกิจดำ้นใด
ดำ้นหน่ึง มีรำยไดม้ำจำกงบประมำณแผ่นดิน หรือไดรั้บกำรอุดหนุนจำกเงินภำษีอำกร ซ่ึงจะมีทั้ง
หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง 20 กระทรวง รวมถึงกรมต่ำงๆ ท่ีสังกดักระทรวงเหล่ำนั้น ตลอดจน
หน่วยงำนรำชกำรในระดบัภูมิภำคต่ำงๆ ทั้งน้ีโดยหน่วยงำนต่ำงๆ เหล่ำน้ีจะมีบทบำทหนำ้ท่ีตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้กบัทั้งจะมีกำรด ำเนินงำนในพื้นท่ีๆ ตอ้งดูแลตำมกฎหมำยท่ีทบัซ้อนกบัพื้นท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่กระนั้นหน่วยงำนรำชกำรเหล่ำน้ีก็ยงัมีจุดท่ีเป็นปัญหำและ
อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน เน่ืองจำกบำงหน่วยงำนมีภำรกิจเชิงปฏิบติัท่ียงัไม่มีกำรถ่ำยโอนให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งมกัจะมองวำ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภำพและไม่
ค่อยอยำกจะท ำงำนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งๆ ท่ีมีภำรกิจหลำยอยำ่งท่ีควรด ำเนินกำร
ร่วมกนั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพำะงำนดำ้นสังคม เช่น กำรดูแลเด็ก ผูสู้งอำยุ กำรศึกษำ 
กำรส่งเสริมอำชีพ และงำนดำ้นสำธำรณสุข เป็นตน้ กำรท่ียงัไม่สำมำรถด ำเนินงำนร่วมกนัอย่ำง
จริงจงัจึงท ำใหก้ำรท ำงำนมีกำรแยกส่วนกนั ขำดกำรปรึกษำหำรือกนั ขำดกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำน
ร่วมกนั ส่งผลให้ต่ำงฝ่ำยต่ำงมุ่งจะท ำงำนตำมแผนงำนท่ีไดรั้บกำรจดัสรรงบประมำณให้เสร็จส้ิน
ทนัเวลำ 

 
รัฐวิสำหกิจ องคก์ำรมหำชน และสถำบนักำรศึกษำเป็นองค์กรภำครัฐอีกประเภทหน่ึง ท่ี

แมจ้ะมีจ ำนวนไม่มำก และท ำงำนตำมภำรกิจของตนเองเป็นส่วนใหญ่ แต่กระนั้นหน่วยงำนต่ำงๆ 
เหล่ำน้ีก็มีบทบำทในกำรด ำเนินงำนในพื้นท่ี เช่น กำรไฟฟ้ำมีภำรกิจในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ  ท่ีอำจ
เป็นทั้งองค์กรท่ีให้คุณประโยชน์และสร้ำงปัญหำในพื้นท่ี ดงัเห็น ไดจ้ำกควำมขดัแยง้ในกำรสร้ำง
โรงงำนไฟฟ้ำถ่ำนหินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (โรงไฟฟ้ำหินกรูดบ่อนอก) ท่ีน ำไปสู่ควำมรุนแรง
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และไม่สำมำรถหำขอ้ยติุโดยเจำ้ของพื้นท่ีได ้กล่ำวคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีบทบำทหรือ
สำมำรถเขำ้ไปมีส่วนช่วยยุติขอ้ขดัแยง้ลงได ้เป็นตน้ อีกหน่วยงำนหน่ึงคือสถำบนักำรศึกษำระดบั
ดบัอุดมศึกษำ ซ่ึงกระจำยตวัอยู่ในหลำยพื้นท่ี ทั้ งน้ีเน่ืองจำกสถำบนัอุดมศึกษำหลำยแห่งเร่ิมให้
ควำมส ำคญัและสนใจกำรศึกษำวิจยักำรสร้ำงควำมเป็นอตัลกัษณ์ในกำรจดักำรศึกษำโดยน ำควำม
ตอ้งกำร ผลิตภณัฑ์ ศิลปวฒันธรรมพื้นบำ้น และจุดเด่นของพื้นท่ีมำเป็นองคป์ระกอบกำรตดัสินใจ
ในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำของสถำบนักำรศึกษำ ดงันั้น หำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สำมำรถเขำ้ถึงและท ำงำนร่วมกบัสถำบนักำรศึกษำต่ำงๆ ได ้ยอ่มถือไดว้่ำไดขุ้มทรัพยท์ำงปัญญำ
และเครือข่ำยวิชำกำร ในกำรพฒันำชีวิตควำมเป็นอยูข่องประชำชนในพื้นท่ีอยำ่งมำก นอกจำกนั้น
ยงัมีสถำบนักำรศึกษำนอกพื้นท่ีอีกหลำยแห่ง ท่ีท ำกำรศึกษำเร่ืองอ่ืน ท่ีอำจจะเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
กำรพฒันำพื้นท่ี ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถประสำนควำมร่วมมือดว้ยได ้

 
นอกจำกน้ี อรพินท์ สพโชคชัย ยงัมีควำมเห็นเพิ่มเติมอีกว่ำ องค์กรภำครัฐท่ีสำมำรถ

ท ำงำนร่วมกนัเป็นเครือข่ำยไดอี้กประเภทหน่ึง ก็คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยใน
ขั้นแรกหำกสำมำรถแสวงหำเครือข่ำยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั ดว้ย
กำรประสำนควำมร่วมมือในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมบำงประเภทร่วมกนั เช่น กำรก ำจดั
ขยะ กำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่กำรวำงแผน กำรใชท้รัพยำกร และกำร
ด ำเนินงำนร่วมกนัก็จะท ำใหก้ำรท ำงำนมีประสิทธิภำพเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีโดยกำรท ำงำนร่วมกนัในหลำย
กรณีจะช่วยท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำมำรถเพิ่มศกัยภำพในกำรให้บริกำร ลดภำระ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุน ตลอดจนเพิ่มควำมเป็นไปได้ในกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ท่ีตอ้งใช้
งบประมำณจ ำนวนมำกเกินศกัยภำพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงแห่งใดจะด ำเนินกำร
ไดโ้ดยล ำพงั 

 
2) องค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงำนภำครัฐ (Non - Public or Governmental Organizations)ไดแ้ก่ 

องคก์รอ่ืนๆ นอกเหนือจำกหน่วยงำนภำครัฐ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์ด วตัถุประสงคห์น่ึงโดย
รำยไดข้ององคก์รไม่ไดม้ำจำกเงินภำษีอำกรโดยตรง เพียงแต่บำงองคก์รอำจจะไดรั้บกำรสนบัสนุน
จำกภำครัฐบำ้ง ซ่ึงนบัเป็นองค์กรเครือข่ำยอีกประเภทท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพิจำรณำ
น ำมำสร้ำงควำมสัมพนัธ์และจะเป็นเครือข่ำยกำรพฒันำท่ีทรงพลงัมำกหำกสำมำรถด ำเนินกำรอยำ่ง
ถูกตอ้งเหมำะสม ทั้งน้ีโดยองคก์รเครือข่ำยท่ีไม่ใช่หน่วยงำนภำครัฐมีหลำยประเภท ไดแ้ก่ 

2.1) องค์กรธุรกิจเอกชน (Businrss Organization) เป็นองค์กรประเภทท่ีมีทั้งจุดแข็ง
และจุดอ่อน เป็นองคก์รท่ีแสวงหำก ำไร มีกำรแข่งขนัสูง มีแรงจูงใจท่ีจะแสวงหำโอกำสและขยำย
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ตลำด  ศกัยภำพและกำรท ำงำนขององค์กรประเภทน้ีจะเอ้ือให้เกิดกำรพฒันำในพื้นท่ี หำกเป็นกำร
ตั้งเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้ตกลงแบบ win win ย่อมไดรั้บควำมร่วมมือและไดใ้จองค์กรธุรกิจ แต่กระนั้น
กำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รธุรกิจเอกชนยงัมีขอ้จ ำกดัอยูม่ำก เพรำะยงัมีบริษทัเอกชนจ ำนวนหน่ึงท่ียงั
เน้นกำรแข่งขนั ไม่เขำ้ใจ และไม่สนใจกำรท ำงำนร่วมกบัภำครัฐ แมปั้จจุบนัจะมีกำรกล่ำวถึงกำร
ท ำงำนเพื่อสังคม (CSR) แต่ก็มกัท ำเป็นงำนเฉพำะกิจ หรืองำนท่ีองคก์รไม่ใหค้วำมส ำคญั โดยทัว่ไป
องคก์รธุรกิจเอกชนมีกำรแข่งขนัสูง ควำมสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดเกินไปมกัจะน ำไปสู่ควำมไม่ไวเ้น้ือเช่ือ
ใจระหวำ่งหน่วยงำนดว้ยกนัเองหรือองค์กรตรวจสอบและก ำกบัติดตำม ดงันั้น กำรท ำงำนร่วมกนั
จึงตอ้งด ำเนินกำรดว้ยควำมระมดัระวงั โปร่งใส และเป็นธรรม เพื่อป้องกนัปัญหำกำรร้องเรียนกำร
ทุจริต 

 
2.2) องค์กรพัฒนำภำคเอกชน (Non – Governmental Organization, NGOs) เป็น

องคก์รท่ีจดัตั้งโดยประชำชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรด ำเนินกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงท่ี
ก ำหนดไวใ้นกำรจดัตั้ง เป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียน ส่วนใหญ่เป็นองคก์รท่ีหำรำยไดแ้ต่ไม่แสวงหำ
ก ำไร องค์กรประเภทน้ีอำจ มีช่ือเรียกต่ำงๆ กัน เช่น สมำคม มูลนิธิ สถำบัน หรือเรียกช่ืออ่ืนๆ 
รวมถึงองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organization) มีลักษณะท ำงำนก่ึงอำสำสมคัร ผู ้
ท  ำงำนมีควำมเช่ือและศรัทธำในอุดมกำรณ์และหลักกำรในกำรท ำงำนมีควำมเป็นอิสระ ให้
ควำมส ำคญักบังำนดำ้นสังคมและกำรพฒันำ ไม่แสวงหำก ำไรแต่อำจจะมีกำรหำรำยไดโ้ดยแหล่ง
รำยได้อำจจะมำจำกเงินบริจำคหรือกำรหำรำยไดจ้ำกกำรให้บริกำรบำงอย่ำงท่ีมีกฎหมำยก ำหนด 
บำงองค์กรอำจจะได้รับเงินสนับสนุนจำกภำครัฐ ทั้งในรูปแบบของเงินอุดหนุนประจ ำปี เช่น
สภำกำชำดไทย บำงองค์กรหำรำยไดจ้ำกกำรขำยสินคำ้ เช่นมูลนิธิคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงไดรั้บเงิน
บริจำคจำกประชำชน ผลิตและขำยวำรสำรเก่ียวกบักำรวิเครำะห์สินคำ้ต่ำงๆ เพื่อน ำไปสู่กำรให้
ควำมรู้แก่ประชำชนและคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือบำงองค์กรพฒันำภำคเอกชนอำจจะมีรำยไดจ้ำก
งบประมำณท่ีจดัสรรเพื่อให้ด ำเนินภำรกิจบำงประกำร เช่นกำรว่ำจำ้งมูลนิธิสถำบนัวิจยัเพื่อกำร
พฒันำใหด้ ำเนินงำนศึกษำวิจยั เป็นตน้ จำกหลกักำรและอุดมกำรณ์ขององคก์รพฒันำภำคเอกชนท ำ
ให้เป็นเร่ืองท่ีน่ำสนใจผูน้ ำผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพิจำรณำให้กำรสนบัสนุนและ
น ำมำร่วมเป็นเครือข่ำยกำรพฒันำ เพรำะองค์กรประเภทน้ีสำมำรถด ำเนินงำนบำงอย่ำงท่ีระบบ
รำชกำรไม่เอ้ืออ ำนวยไดอ้ยำ่งรวดเร็วและคล่องตวั แต่กระนั้นกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รเหล่ำน้ีก็ยงัมี
ขอ้จ ำกดัเร่ืองอุดมกำรณ์ ควำมไม่ไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั กำรท ำงำนอย่ำงไม่ค่อยเป็นระบบและ
ตอ้งกำรควำมเป็นอิสระสูง อำจจะน ำไปสู่ปัญหำควำมขดัแยง้และกำรปฏิบติังำนตำมกรอบของ
ระบบกำรติดตำมตรวจสอบของระบบรำชกำรได ้
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2.3) องค์กรวิสำหกิจชุมชนเพื่อสังคม (Social Enterprises) ได้แก่ องค์กรธุรกิจหรือ
บริษทัหรือหำ้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง ข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นกำรประกอบกิจกำรหรือขำยสินคำ้ 
หรือกำรให้บริกำร โดยมุ่งส่งเสริมกำรจำ้งงำนในทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยู ่หรือมีเป้ำหมำยในกำรจดัตั้งในกำร
แกไ้ขปัญหำและพฒันำชุมชน สังคม หรือมีเป้ำหมำยในกำรจดัตั้งในกำรแก้ไขปัญหำและพฒันำ
ชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อมโดยมิได้มุ่งหมำยในกำรสร้ำงก ำไรสูงสุดต่อผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็น
หุน้ส่วน โดยน ำผลก ำไรไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละเจ็ดสิบไปลงทุนในกิจกำรของตนเองหรือเพื่อประโยชน์
ของเกษตรกร ผูย้ำกจน คนพิกำรผูด้อ้ยโอกำส หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ ไดรั้บกำรยกเวน้
ภำษีตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ วำ่ดว้ยกำรยกเวน้รัษฎำกร ฉบบัท่ี 621 พ.ศ. 2559 ซ่ึงโดยมำก
วิสำหกิจชุมชนเพื่อสังคมในพื้นท่ีจดัตั้งโดยกลุ่มบุคคลท่ีสนใจดำ้นกำรพฒันำและกำรแกไ้ขปัญหำ
สังคม หรือในบำงกรณีอำจจะจดัตั้งโดยกำรสนบัสนุนจำกภำครัฐ และภำคธุรกิจเอกชน 

 
ส ำหรับประเทศไทยก็มีกำรจดัตั้งองค์กรในลกัษณะน้ี อยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย ซ่ึงตำม

หลกักำรในกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนนั้น เป็นองค์กรเครือข่ำยของกำรพฒันำอีกรูปแบบ
หน่ึงท่ีผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรท่ีจะพิจำรณำน ำเขำ้มำเป็นภำคีในกำรพฒันำพื้นท่ี 
โดยหำกสำมำรถส่ือสำรและท ำควำมเขำ้ใจกนัไดก้็จะเป็นพลงัส ำคญัในกำรให้บริกำรสำธำรณะได้
อีกส่วนหน่ึง 

 

2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีป่ระสบผลส าเร็จในการปฏบิัติภารกจิร่วมกบัภาค ี       
       เครือข่าย 
 

จำกแนวคิดกำรบริหำรปกครองภำครัฐแนวใหม่ (NGP) ท่ีเนน้กำรด ำเนินกำรแบบร่วมมือ
กนัหลำยภำคส่วนในลกัำณะของควำมเป็นภำคีเครือข่ำยท่ีก ำลงัเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนั ซ่ึงไดมี้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ ำนวนมำกทั้งในประเทศและต่ำงประเทศด ำเนินกำรบริหำรจดักำรภำรกิจตำม
รูปแบบน้ีไดอ้ยำ่งประสบผลส ำเร็จ โดยขอน ำรำยละเอียดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ผลในกำรด ำเนินกำรมำน ำเสนอ ณ ท่ีน้ี รวม 6 แห่ง ดงัน้ี 

 
1) เทศบำลเมืองนำงิโซ (Nagiso) ในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีปัญหำและขอ้จ ำกดัในกำรบริหำร

หลำยประกำร เช่น จ ำนวนประชำกรลดลงเร่ือยๆ งบประมำณมีนอ้ย อยูใ่นชนบทห่ำงไกลท่ำนกลำง
ธรรมชำติท่ีมีทั้ง แม่น ้ ำ ป่ำไม ้อนัอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งมีสมบติัทำงวฒันธรรมท่ีทรงคุณค่ำมำกกมำย
หำกแต่ประสบปัญหำกำรฝืดเคืองทำงกำรเงินอยำ่งรุนแรง เน่ืองจำกไดรั้บผลกระทบจำกกำรไดรั้บ
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เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล เน่ืองจำกไม่สมคัรใจท่ีจะเขำ้ร่วมควบรวมกบัเทศบำลอ่ืนๆ ตำมกฎหมำยวำ่
ดว้ยกำรควบรวมเทศบำล จึงตอ้งท ำกำรบริหำรจดักำรให้สำมำรถพึ่งตนเองให้ได ้ดว้ยกำรปรึกษำ 
หำรือ และด ำเนินกำรร่วมกบัประชำชน และภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องในลักษณะร่วมคิด ร่วม
รับผิดชอบ โดยไดจ้ดัตั้ง “คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพึ่งตนเองของเทศบำล” จ ำนวน 60 คน เพื่อให้
เขำ้มำร่วมคิด ร่วมวำงแผน และร่วมด ำเนินกำรงำนของเทศบำล” จ ำนวน 60 คน เพื่อให้เขำ้มำร่วม
คิด ร่วมวำงแผน และร่วมด ำเนินกำรงำนของเทศบำล เช่น โครงกำรพร้อมกนัปลูกตน้ไม ้ร่วมกนั
ซ่อมแซมถนน และร่วมกนัจดักำรตนเองในกิจกรรมท่ีประชำชนมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ร่วมทั้ง
เทศบำลเมืองนำงิโซ ได้เข้ำไปเป็นสมำชิกสหกำรภำคคิโซะ (KISO) เพื่อบริหำรภำรกิจร่วมกับ
เทศบำลอ่ืนๆ อีก 6 แห่งในหลำยๆ ดำ้น เพื่อรักษำไวซ่ึ้งประสิทธิภำพและมำตรฐำนในกำรใหบ้ริกำร
สำธำรณะแก่ประชำชน กำรบริหำรภำรกิจ กำรดบัเพลิง กำรท ำภำรกิจร่วมก ำจดัขยะ กำรจดักำร
บำ้นพกัคนชรำ กิจกำร โทรทศัน์เคเบิ้ล ทีว ี

 
นอกจำกน้ี สหกำรภำคคิโซะ ยงัมีงำนส ำคญัท่ีมีผลต่อกำรอนุรักษต์น้น ้ ำและป่ำไม ้ไดแ้ก่ 

ควำมร่วมมือระหว่ำงสหกำรภำคกับประชำชนในกำรักษำทรัพยำกรน ้ ำ ทรัพยำกรป่ำไม้ โดย
ประชำชนท่ีอยูต่น้น ้ ำและปลำยน ้ำมีขอ้ตกลงร่วมกนัวำ่จะจ่ำยค่ำรักษำตน้น ้ ำและปลำยน ้ ำ โดยจดัตั้ง
เป็นกองทุนอนุรักษณ์ตน้น ้ ำ ป่ำไมแ้ห่งคิโซะ “ซ่ึงท ำให้ชำวบำ้นเกิดควำมรู้สึกมีส่วนร่วมในกำรเป็น
เจำ้ของกองทุนและมีจิตส ำนึกในกำรอนุรักษณ์ป่ำไม ้ยิ่งกวำ่นั้นเทศบำลเมืองนำงิโซ ในสหกำรภำค 
คิโซะ โดยควำมเห็นชอบของประชำชนยงัได้ดึงศึกยภำพทำงด้ำนวฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำ มำ
ด ำเนินกำรมำนำนกวำ่ 250 ปี และมีบำ้นเรือนเก่ำแก่มำกกว่ำ 400 หลงั โดยส่วนหน่ึงไดจ้ดัให้เป็น
บำ้นเรือนท่ีพกัแรมในเขตท่ีพกัแรม “ทสุมะโงะ” = (Tsumago)โดยได้ริเร่ิมด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี 
1968 (พ.ศ. 2511) ภำยใต้ค  ำขวญัท่ีวำ “ไม่ขำยไม่ให้ยืมไม่ท ำลำย” และในปี 1976 (พ.ศ. 2519) 
เทศบำลเมืองนำงำโนะ ได้มีกำรจดัท ำเทศบัญญัติว่ำด้วยเขตอนุรักษ์เมืองเก่ำและท่ีพกัแรม จน
บริเวณน้ีไดรั้บเลือกเป็นเขตอนุรักษ์กลุ่มอำคำรแบบดั้งเดิม สมยั เอโดะ ท่ีงดงำมมีควำมส ำคญัของ
ชำติ เป็นท่ีรู้จักกันทั่วประเทศญ่ีปุ่น และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส ำคัญของชำติต่ำงๆ (โกวิทย ์         
พวงงำม, 2556, น. 8-14) 

 
2) เทศบำลนครซุซะคะ (Suzaka) ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นเทศบำลหน่ึงในจงัหวดันำงำโนะ 

(Nagano) เป็นเทศบำลท่ีจดัตั้งมำนำน ตั้งแต่ปี 1954 (พ.ศ. 2497) สภำพพื้นท่ีส่วนใหญ่มีควำมเป็น
ธรรมชำติและเป็นบริเวณท่ีมีแม่น ้ ำชิคุมะ (Shikuma) ไหลผำ่น เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพำะกำร
ปลูกผลไมท่ี้นบัวำ่มีสมรรถนะในกำรผลิตสูง เช่น แอปเป้ิลและองุ่น พนัธ์ุเคียวไฮ ท่ีโดดเด่นกบัทั้ง
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เป็นแหล่งผลิตสินค้ำอุตสำหกรรม ประเภทช้ินส่วนเคร่ืองจกัรด้วย ทั้งน้ีโดยคณะผูบ้ริหำรของ
เทศบำลดงักล่ำวไดมี้วิสัยทศัน์ของเมืองท่ีวำงประเด็นเป้ำหมำยและกำรปฏิบติังำนวำ่จะสร้ำงเมือง 
(เทศบำลนครซุซะคะ) ท่ีให้ควำมส ำคญักบัสุขภำพ และสวสัดิกำรอนัจะท ำให้ประชำชนสำมำรถ
ด ำรงชีวิตอยู่อยำ่งสงบสุข เพื่อให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะสังคมท่ีมีอตัรำกำรเกิดต ่ำแต่มีผูสู้งอำยุมำก
ข้ึน จะสร้ำงเมืองท่ีสำมำรถศึกษำหำควำมรู้ไดต้ลอดชีวิต โดยจะสร้ำงวฒันธรรมพื้นเมือง ซุซะคะ 
เพื่อให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตท่ีดี เน้นกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษยใ์ห้มีจิตใจท่ีสมบูรณ์แข็งแรง 
และจะสร้ำงเมืองท่ีมีสภำพแวดลอ้มกำรด ำรงชีวิตท่ีปลอดภยั ประชำชนสำมำรถอำศยัอยู่ไดอ้ย่ำง
สงบสุข โดยมีกำรจดัเตรียมท่ีอยูอ่ำศยัท่ีมีควำมสะดวกสบำยและมีคุณภำพ ส่งเสริมกำรใชท่ี้ดินและ
น ้ ำท่ีไม่ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ สร้ำงสรรคทิ์วทศัน์ท่ีสวยงำมมีเอกลกัษณ์เฉพำะของพื้นท่ี สร้ำง
เมืองปลอดภยัท่ีปกป้องชีวิต และทรัพยสิ์นของประชน สร้ำงเมืองให้มีเทคโนโลยีน ำสมยัและมี
อุตสำหกรรมท่ีประยุกต์ใช้ทรัพยำกรในพื้นท่ี สร้ำงเมืองท่ีให้ควำมส ำคญัแก่สิทธิมนุษยชน และ
สร้ำงเมืองท่ีฝ่ำยเทศบำล และประชำชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท ำงำนกนัอยำ่งกำ้วหนำ้ 

 
ในกำรด ำเนินกำรหลงัจำกไดป้ระเมินศกัยภำพ และขีดควำมสำมำรถของตนเองแลว้คณะ

ผูบ้ริหำรมีควำมเห็นตรงกนัว่ำ ภำรกิจบำงส่วนท่ีจะท ำให้ประชำชนมีสุขภำพและสวสัดิกำรท่ีดี
สำมำรถด ำรงชีวติอยำ่งสงบสุขไดน้ั้น จ  ำเป็นตอ้งร่วมมือด ำเนินกำรกบัเทศบำลอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดกำร
ให้บริกำรท่ีมีประสิทธิภำพ ทั้ งน้ีโดยค ำนึงถึงกำรบริหำรจดักำรร่วมโดยเช่ือว่ำจะเป็นวิธีกำรท่ี
สำมำรถรักษำระดบัคุณภำพกำรให้บริกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อนัเป็นท่ีมำของกำรร่วมจดัตั้ง 
“สหกำรบริหำรร่วมระหว่ำงองค์กรปกครองทอ้งถ่ินนครซุซะคะ” ซ่ึงประกอบดว้ย เทศบำลนคร      
2 แห่ง คือ เทศบำลนำงำโนะ และเทศบำลซุซะคะ เทศบำลเมืองโอลุแซะ และเทศบำลหมู่บ้ำน         
ตำคำยำมะ (Takayama) โดยมีภำรกิจหลำยอยำ่งหลำยประเภทท่ีตอ้งร่วมกนับริหำรจดักำร เช่น กำร
บริหำรจดักำรร่วมก ำจดัส่ิงปฏิกูล กำรบริหำรจดักำรกิจกำรฌำปนกิจ กำรบริหำรจดักำรดบัเพลิงร่วม 
กำรบริหำรกิจกรรมกำรประกนัภยัร่วมทำงกำรเกษตร และกำรบริหำรจดักำรร่วมในกิจกรรมฝังกลบ
ขยะและกำรจดักำรดำ้นขยะ (โกวทิย ์พวงงำม, 2556, น.33-39) 

 
3) เทศบำลหมู่บ้ำนซำคำเอะ (Sakae) ประเทศญ่ีปุ่น เป็นเทศบำลท่ีอยู่ในพื้นท่ีสุดเขต

ชำยแดนของจงัหวดันำงำโนะ (Nagano) โดยเป็นหมู่บ้ำนท่ีห้อมล้อมไปด้วยภูเขำสลับซับซ้อน                   
มีป่ำไม ้แม่น ้ำ และควำมเป็นธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมพิเศษทำงธรรมชำติ
หลำยประกำร เช่น เป็นพื้นท่ีท่ีมีป่ำไมม้ำกท่ีสุด มีฝนตกหนกัท่ีสุด ในฤดูหนำวมีหิมะตกมำก และ
หนำวท่ีสุด ทั้งน้ีโดยเทศบำลน้ี ประกอบดว้ย 31 ชุมชน บำงชุมชนเป็นหมู่บำ้นเชิงเขำ เป็นขั้นบนัได
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ตำมแนวน ้ ำ และบำงหมู่บำ้นลอ้มรอบดว้ยเทือกเขำสูง สลบัซบัซอ้น ท ำใหช้ำวบำ้นส่วนหน่ึงตอ้งใช้
ชีวิตอยูท่่ำมกลำงควำมหนำวเยน็ของหิมะ แต่แมส้ภำพพื้นท่ีจะท ำใหช้ำวบำ้นตอ้งต่อสู้กบัธรรมชำติ
ท่ีเป็นภูเขำสูง หิมะและควำมหนำว แต่ทำงเทศบำลก็ปรำรถนำท่ีจะให้ชำวบำ้นมีชีวิตอยูใ่นหมู่บำ้น
ท่ีอยู่อำศยัอย่ำงปลอดภยั โดยเปิดโอกำสให้บรรดำชำวบำ้นเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
เทศบำล ทั้งน้ีโดยเทศบำลไดว้ำงยุทธศำสตร์ ในกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกบัชำวบำ้น เพื่อมุ่งสู่กำร
พึ่งตนเอง ดงัน้ี 

 
3.1) กำรท ำโครงกำรและกิจกรรมภำยในชุมชน โดยใหช้ำวบำ้นร่วมสมทบ

งบประมำณ ร้อยละ 35 โดยอีกประมำณร้อยละ 65 เทศบำลจะเป็นผูรั้บผิดชอบ 
3.2) “หน่วยกูหิ้มะ” เป็นปฏิบติักำรให้ควำมคุม้ครองผูสู้งอำยุจำกภยัหิมะ โดยกำรจดั

กลุ่มเจำ้หน้ำท่ีพิเศษของเทศบำลปฏิบติักำรในช่วงฤดูหนำว ให้ควำมช่วยเหลือครัวเรือนผูสู้งอำยุท่ี
ไม่สำมำรถกวำดหิมะท่ีทบัถมอยูร่อบ ๆ บำ้นและบนหลงัคำบำ้น รวมทั้งยงัจดัให้มี “หน่วยกูภ้ยัเดิน
เทำ้” ซ่ึงเป็นหน่วยอำสำสมคัรชำวบำ้นท่ีอยู่ใกล้เคียง ปฏิบติังำนเพื่อให้ควำมช่วยเหลือผูสู้งอำยุท่ี
บำ้นห่ำงจำกถนนท่ีรถหิมะเขำ้ไปไม่ถึง 

3.3) “ทีมพยำบำลเดินเทำ้” เป็นกลุ่มชำวบำ้นท่ีเป็นอำสำสมคัรมีหน้ำท่ีคอยให้ควำม
ช่วยเหลือปฐมพยำบำลดูแลชำวบำ้นดว้ยกนั โดยทำงเทศบำลไดเ้สนอแผนงำนและขอควำมร่วมมือ
ให้ประชำชน สมคัรเป็นอำสำสมคัรด้วยกำรสอบเป็นพยำบำล โดยชำวบ้ำนท่ีสอบผ่ำนจะได้รับ
วฒิุบตัรพยำบำล เพื่อข้ึนทะเบียนไวก้บั “สมำคมสวสัดิกำรสังคมและหมู่บำ้น” 

3.4) ร่วมมือกบัเทศบำลอ่ืนๆ ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ ท่ีเทศบำลหมู่บำ้นซำคำ
เอะ ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยล ำพงั โดยจัดท ำโครงกำรร่วมมือกับเทศบำลอ่ืนๆ ท่ีเรียกว่ำ 
“สหกำร” ด ำเนินกิจกำรในดำ้นฌำปนกิจ กำรก ำจดัส่ิงปฏิกูล กำรก ำจดัขยะ (โกวิทย ์พวงงำม, 2556, 
น. 40-45) 

 
4) องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหนองหลวง ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ต  ำบลหนองหลวง อ ำเภอลำนกระบือ 

จงัหวดัก ำแพงเพชร ประสบผลส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนดำ้นสำธำรณสุข กำรด ำเนินงำนศูนยพ์ฒันำ
เด็กเล็ก และงำนป้องกนับรรเทำสำธำรณภยั ดว้ยกำรด ำเนินงำนร่ำมกบัภำคีเครือข่ำย ทั้งในและนอก
พื้นท่ี โดยงำนส่งเสริมและดูแลสุขภำพช่องปำกแก่ประชำชน อันเป็นงำนด้ำนสำธำรณสุขมี
เครือยข่ำย ร่วมปฏิบติังำน ประกอบดว้ย โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ส ำนกังำนสำธำรณสุข
จงัหวดั / อ ำเภอ ส ำนกังำนสำธำรสุขจงัหวดั สถำนศึกษำในเขตพื้ท่ี 8 แห่ง ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็ก อบต.
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หนองหลวง อำสำสมคัรสำธำรณสุขประจ ำหมู่บำ้น (อสม.) ผูน้  ำชุมชน ไดแ้ก่ ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น 
สมำชิกสภำ อบต. ชุมชนผูสู้งอำยปุระจ ำต ำบล และผูดู้แลผูสู้งอำยท่ีุมีภำวะพึ่งพิงในพื้นท่ี 

 
กำรด ำเนินงำนศูนยพ์ฒันำเด็กเล็ก เพื่อพมันำคุณภำพเด็กก่อนวยัเรียน มีภำคีเครือข่ำยร่วม

รับผิดชอบ ประกอบด้วย ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวดั มหำวิทยำลับรำชภัฏก ำแพงเพชร 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล โรงเรียนในเขตพื้นท่ีต ำบลหนองหนวง วดั ผูท้รงคุณวฒิุท่ี
เป็นภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน คณะบุคลำกรของศูนย ์คณะบุคคลของ อบต. และคณะผูป้กครองนกัเรียน 
ส่วนกำรด ำเนินงำนดำ้นกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั มีภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำร ไดแ้ก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน วดัในเขตพื้นท่ี สถำนศึกษำในเขตพื้นท่ี ชุมชน/หมู่บำ้น โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล สถำนีต ำรวจ ส่วนรำชกำรระดบัอ ำเภอ ส ำนกังำนป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภยัจงัหวดั และภำคเอกชน ไดแ้ก่ บริษทั ปตท. ส.ผ. จ  ำกดัมหำชน (สถำบนัพระปกเกลำ้, 
2561, น. 122-137) 

 
5) เทศบำลต ำบลปลำยพระยำ ต ำบลปลำยพะยำ อ ำเภอปลำยพะยำ จงัหวดักระบ่ี ประสบ

ผลส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนศูนยก์ำรเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง และกำรพฒันำศกัยภำพคุณภำพชีวิต
เด็กและเยำวชนกด้วยกำรด ำเนินงำนร่ำมกบัภำคีเครือข่ำยทั้งในและนอกพื้นท่ี โดยงำนศูนยก์ำร
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงมีภำคีเครือข่ำยร่วมปฏิบติังำน ประกอบดว้ย ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพิเศษ
เพื่อประสำนงำนโครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ มูลนิธีสถำบนัวิจยัและพฒันำประเทศ ตำม
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ส ำนกังำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพ เยำวชน ส ำนกังำน 
ปปช. จงัหวดั กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน กรมพฒันำพลงังำนทดแทนและอนุรักษ์พลงังำน 
ส ำนักงำนบ ำรุงทำงจงัหวดัพงังำ ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ ำภำค 10 ส ำนักงำนพฒันำสังคมคมและ
ควำมมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ส ำนักงำนประมงจงัหวดั กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรประปำส่วน
ภูมิภำค สภำกำรศึกษำจังหวดั สถำบันกำรศึกษำ และสถำนศึกษำในเขตอ ำเภอปลำยพระยำ 
ตลอดจนภำคเอกชนและภำคประชำสังคมอ่ืนๆ 

 
ส ำหรับกำรพฒันำศกัยภำพ คุณภำพชีวิต เด็กและเยำวชน ภำยใตโ้ครงกำรเทศบำล “บำ้น

และออ้มกอดวนัปิดภำคเรียน” (Plaipraya S2IC2K CAMP)” ซ่ึงด ำเนินกำรช่วงปิดภำคเรียนใหญ่ของ
ทุกปี โดยรับเด็กและเยำวชนเขำ้ร่วมโครงกำรปีละ 300 คน มำร่วมท ำกิจกรรมทำงวิชำกำร กิจกรรม
กีฬำ กิจกรรมอนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และกิจกรรมสร้ำงอำชีพ มีภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำร 
ประกอบดว้ย สถำบนักำรศึกษำในพื้นท่ี ปรำชญ์ชำวบำ้นและจิตอำสำในพื้นท่ี ภำคกำรศึกษำใน
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จงัหวดั และสถำบนักำรพลศึกษำเขตกระบ่ี และผูป้ระกอบกำรภำคเอกชน (เจำ้ของสระว่ำยน ้ ำ) 
(สถำบนัพระปกเกลำ้, 2561, น.101-109) 

 
6) เทศบำลนครขอนแก่น อ ำเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ประสบผลส ำเร็จในกำร

ด ำเนินงำนพฒันำและก่อสร้ำงระบบขนส่งมวลชนรำงเบำตน้แบบ งำนพฒันำคุณภำพชีวิตและ
ระบบบริกำรสุขภำพแก่ประชำชน งำนช่วยเหลือคนพิกำร และงำนพฒันำคุณภำพเด็กและเยำวชน 
ดว้ยกำรด ำเนินงำนร่วมกบัภำคีเครือข่ำยทั้งในและนอกพื้นท่ี โดยกำรด ำเนินงำนพฒันำและก่อสร้ำง
ระบบขนส่งมวลชนรำงเบำต้นแบบ มีภำคีเครือข่ำยร่ำมด ำเนินงำนได้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เทศบำลเมืองศิลำ เทศบำลต ำบลเมืองเก่ำ เทศบำลต ำบลส ำรำญ เทศบำล
ต ำบลท่ำพระ ส ำนักงำนนโยบำบและแผนกำรขนส่งและจรำจร กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ กรมทำงหลวง กรมธนำรักษ ์ส ำนกังำนพฒันำบริหำร
ศำสตร์และเทคนโนโลยีแห่งชำติ กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรรถไฟแห่งประเทศไทย ส ำนกัต ำรวจ
ทำงหลำวง สถำนีต ำรวจภูธรขอนแก่น 

 
งำนพฒันำคุณภำพชีวิตและระบบบริกำรสุขภำพ อนัเป็นกำรรวมกลุ่มหน่วยบริกำรปฐม

ภูมิให้เป็นเครือข่ำยดูแลประชำชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบด้วยทีมสหวิชำชีพ มีภำคีเครือข่ำยร่วม
ด ำเนินงำน ประกอบด้วย เทศบำลนครขอนแก่น โรงพยำบำลขอนแก่น โรงพยำบำลศรีนครินทร์  
และคณะพยำบำลศำตร์ มหำวิทยำลยัขอนแก่น โดยเทศบำลนครขอนแก่นเนน้ใหก้ำรสนบัสนุนงำน
ดำ้นกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ป้องกนัโรค กำรฟ้ืนฟูสุขภำพ กำรจดักำรสภำพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อกำร
ด ำรงชีวิตประจ ำวนั กำรช่วยเหลือผูย้ำกไร้และอ่อนแอ และกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งภำคประชำชน
ผำ่นกองทุนสุขภำพ  

 
โรงพยำบำลขอนแก่นและโรงพยำบำลศรีนครินทร์ เป็นผูส้นับสนุนดำ้นมำตรฐำนกำร

รักษำพยำบำล บุคลำกรทำงกำรแพทย ์กำรอบรมพฒันำบุคลำกร และกำรติดตำมนิเทศ ส่วนคณะ
พยำบำลศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น มีหน้ำท่ีให้กำรสนับสนุนนักศึกษำพยำบำล เข้ำฝึก
ปฏิบติังำนในศูนยบ์ริกำรสุขภำพและชุมชน เพื่อถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร นวตักรรม และ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัประชำชนชุมชนนั้นๆ งำนช่วยเหลือคนพิกำร ตำมโครงกำรขอนแก่น เมืองใจ
ดี ออกแบบเพื่อคนทั้งมวล ซ่ึงด ำเนินกำรในรูปแบบ คณะกรรมกำรด ำเนินกำรขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์
เพื่อช่วยเหลือคนพิกำร อันประกอบด้วย ตวัแทนจำกคนพิกำรและเจ้ำหน้ำท่ีของเทศบำลนคร
ขอนแก่น  มีหน้ำท่ีในกำรวำงแผน ก ำหนดแนวทำงในกำรพฒันำงำนเสนอให้เทศบำลด ำเนินกำร 
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โดยคณะกรรมกำรชุดน้ีไดร่้วมมือกบัคณะกรรมกำรอีกชุดหน่ึงท่ีเทศบำลนครขอนแก่นตั้งข้ึนเพื่อ
ช่วยเหลือคนพิกำรในเขต คือ คณะกรรมกำรด ำเนินงำนบริหำรจดักำรและน ำเทคโนโลย ีส่ิงอ ำนวย
ควำมสะดวกเพื่อคนพิกำร และผูสู้งอำยุในเขตเทศบำลนครขอนแก่น ต่อมำไดข้ยำยเครือข่ำยควำม
ร่วมมือไปยงัหน่วยงำนต่ำง ๆ อีก 13 หน่วยงำน ได้แก่ ศูนย์ศึกษำพิเศษเขตกำรศึกษำฯ จงัหวดั
ขอนแก่น ศูนยป์ระสำนงำนสมำคมคนพิกำรแห่งประเทศไทย จงัหวดัขอนแก่น ส ำนกังำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำขอนแก่น เขต 1 โรงเรียนกำรศึกษำพิเศษนิรมล ส ำนกังำนโยธำธิกำรและผงั
เมืองจงัหวดัขอนแก่น ส ำนักงำนกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จงัหวดัขอนแก่น โรงเรียนสำธิต 
มหำวทิยำลยัขอนแก่น ฝ่ำยกำรศึกษำพิเศษ ศูนยว์จิยัออทิสติก คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวิทยำ
บยัขอนแก่น อบจ.ขอนแก่น ส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดัขอนแก่น โรงพยำบำลศรีนครินทร์ 
โรงพยำบำลขอนแก่น และส ำนกังำนพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัขอนแก่น 

 
ส่วนงำนพฒันำคุณภำพเด็กและเยำวชน ผ่ำนโครงกำร/กิจกรรมของเครือข่ำยเมืองท่ีเป็น

มิตรต่อเด็กและเยำวชน ตำมนโยบำยขบัเคล่ือนและพฒันำมเมืองตำมแนวคิดกำรพฒันำเมืองสู่สำกล 
สร้ำงสังคมแห่งควำมสุข ประกอบดว้ย โครงกำรโฮงมูนมงัเมืองขอนแก่น โครงสร้ำงสังคมแห่งกำร
อ่ำน ศูนยพ์ฒันำทกัษะและกำรเรียนรู้ ICT ศูนยเ์พื่อนใจวยัรุ่น (TO BE NUMBER ONE FRIEND 
CORNER) ศูนยเ์ยำวชนและครอบครัวเทศบำลนครขอนแก่น และโครงกำรอบรมฟ้ืนฟูเยียวยำ และ
พฒันำคุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชนชำยขอบในสังคมเมือง โดยกำรด ำเนินงำนโครงกำรต่ำงๆ เหล่ำน้ี 
มีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำรอยำ่งหลำกหลำย (สถำบนัพระปกเกลำ้ฯ, 2559, น. 124-135) 

 

2.6 องค์การบริหารส่วนจังหวดัทีป่ระสบผลส าเร็จในการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนั                                                                    
      ทีใ่ช้เป็นหน่วยในการศึกษา 
 

องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั( อบจ.) ท่ีถือไดว้่ำประสบผลส ำเร็จในกำรปฏิบติัภำรกิจใน
กำรบริหำรปกครองโดยร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆในพื้นท่ีอย่ำงเป็นรูปธรรมท่ีผูว้ิจยัเลือกเขำ้ไป
ศึกษำแบบเจำะลึก เพื่อให้ได้ค  ำตอบตำมค ำถำมและวตัถุประสงค์ของกำรวิจยั ไดแ้ก่ อบจ.กระบ่ี 
อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และอบจ.เชียงใหม่ โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 
1) อบจ.กระบ่ี ประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือ

กันในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจัดแข่งขันฟุตบอล “อบจ. กระบ่ีคัพ” ต้ำนภัยยำเสพติดโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้เด็ก เยำวชน และประชำชน มีสุขภำพพลำนำมยัท่ีดี มีควำมสมบูรณ์ทั้ง
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ดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ และเป็นเคร่ืองมือป้องกนัไม่ให้เขำ้ไปขอ้งเก่ียวกบัส่ิงเสพติด สร้ำงมำตรฐำน
กำรแข่งขนักีฬำในจงัหวดั พฒันำบุคลำกรทำงกำรกีฬำ และพฒันำเด็ก เยำวชน สู่นกักีฬำอำชีพ โดย
เร่ิมด ำเนินโครงกำรน้ีมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 และด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ืองมำทุกปีจนถึงปัจจุบนั(พ.ศ.
2562) รวม 17 คร้ัง  ซ่ึง อบจ. ทัว่ประเทศสำมำรถน ำไปเป็นแบบอยำ่งและประยกุตใ์ชไ้ดเ้ป็นอยำ่งดี 
ส่งผลให้ อบจ.กระบ่ีไดรั้บรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำ
สังคม ประจ ำปี พ.ศ.2552 และรำงวลันวตักรรมทอ้งถ่ิน ประจ ำปี 2553 โดยโครงกำรดงักล่ำวเร่ิม
จำกกำรจดักำรแข่งขนัเพื่อคดัเลือกทีมตวัแทนของแต่ละอ ำเภอส่งเขำ้ร่วมแข่งขนัระดบัจงัหวดั โดยมี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นล่ำงคือ เทศบำลและอบต. ในจงัหวดักระบ่ีเป็นภำคีเครือข่ำยควำม
ร่วมมือหลกั สถำบนักำรพลศึกษำวิทยำเขตกระบ่ี สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำ และมธัยมศึกษำในจงัหวดักระบ่ี ส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดั ส ำนักงำนสำธำณสุข
อ ำเภอ โรงพยำบำลประจ ำจงัหวดั อ ำเภอ และต ำบล สถำนีต ำรวจภูธร ส ำนักงำนประชำสัมพนัธ์
จงัหวดั สถำนีวิทยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทยจงัหวดักระบ่ี สถำนีวิทยุชุมชนในจงัหวดักระบ่ี 
ตลอดจนผูน้ ำชุมชน ก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น และประชำชนทัว่ไปเป็นภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน 

 
จงัหวดักระบ่ี มีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำเพื่อพฒันำทุนมนุษยใ์นพื้นท่ี

จงัหวดัหลำยหน่วยงำน เร่ิมจำกองคก์รปครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั ไดแ้ก่ เทศบำล 10 แห่ง อบต. 51 
แห่ง กระจำยอยู่ในพื้นท่ีครอบคลุมทั้ ง 8 อ ำเภอ ถัดมำ ได้แก่ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
ประถมศึกษำกระบ่ีเขต 1 และเขต 2 ซ่ึงมีสถำนศึกษำในสังกดัรวม 224 โรง 3 สำขำ สถำนศึกษำ
เอกชนในระบบ 39 โรง นอกระบบ 48 โรง ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำเขต 13 มี
สถำนศึกษำในสังกดัท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 17 โรง ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดักระบ่ี 
ส ำนักงำน กศน.จังหวดักระบ่ี ศูนย์ กศน. อ ำเภอ 8 แห่ง ศูนย์ กศน. ต ำบล 53 แห่ง  วิทยำลัย
อำชีวศึกษำ 5 แห่ง สถำนศึกษำสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 15 โรง และสถำนศึกษำระดบั 
อุดมศึกษำ  1 แห่ง คือมหำวิทยำลยักำรกีฬำแห่งชำติ วิทยำเขตกระบ่ี (อบจ.กระบ่ี, 2562) โดยจำก
กำรสัมภำษณ์ นำยสมศกัด์ิ  กิตติธรกุล เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนำยน 2562 ท ำใหท้รำบวำ่ เม่ือปี พ.ศ. 2544 - 
2546 จงัหวดักระบ่ีประสบปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติดขั้นวิกฤติ เช่น เดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ 
ส่งผลให้รัฐบำลสมยันั้นตอ้งจดัให้มีวำระแห่งชำติ ประกำศสงครำมขั้นแตกหักเพื่อเอำชนะยำเสพ
ติดชนิด “ตำต่อตำ ฟันต่อฟัน” ถึงขนำดจดัพิธีเผำหุ่นสำปแช่งผูค้ำ้ยำเสพติดในพื้นท่ีแต่ละจงัหวดั 
รวมถึงได้เกิดกระบวนกำรท่ีเรียกกนัว่ำ “ฆ่ำตดัตอน” ท่ีมีผูค้นล้มตำยเป็นจ ำนวนมำก อนัท ำให้
นโยบำยน้ีถูกตั้งค  ำถำมในแง่กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอยำ่งกวำ้งขวำง อย่ำงไรก็ตำมเป็นท่ียอมรับ
กนัว่ำกำรเสพยำเสพติดจนมีภำวะติดยำของเด็ก เยำวชน และประชำชน หรือทุนมนุษยย์่อมเกิด
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ผลเสียทั้งต่อร่ำงกำยและจิตใจของผูเ้สพ ประสำทและสมองถูกท ำลำย จิตใจเกิดอำกำรซึมเศร้ำ วิตก
กงัวล เล่ือนลอย เกิดภำวะผิดปกติทำงจิตซ่ึงก่อให้เกิดโรคแทรกซ้อนไดง่้ำยยงัผลให้  ครอบครัว
ไดรั้บควำมเดือดร้อน เน่ืองจำกผูติ้ดยำมกัขำดควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี ทั้งดำ้นเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งก่อให้เกิดควำมหวำดระแวงจำกประชำชนและสังคมในวงกวำ้ง เน่ืองจำกเกรงวำ่บุตรหลำน
จะเขำ้ไปเก่ียวขอ้ง หรือถูกประทุษร้ำย ซ่ึงย่อมส่งผลต่อส่วนรวมและประเทศชำติในท่ีสุด ท ำให้
ส่วนรำชกำรตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งสูญเสียงบประมำณ
ในกำรป้องกัน ปรำบปรำม บ ำบดัรักษำ เป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น    อบจ.กระบ่ี จึงมีแนวคิดท่ีจะ
ประสำนควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทั้งในส่วนของกำรป้องกนั ปรำบปรำม และกำร
ลงโทษเพื่อร่วมกนัวำงแผนด ำเนินกำรป้องกนัและแก้ปัญหำดงักล่ำว (สมศกัด์ิ  กิตติธรกุล, กำร
ส่ือสำรส่วนบุคคล, 22 มิถุนำยน 2562)  

 
จำกพิษภยัของยำเสพติด ดงัได้กล่ำวมำ ประกอบกบัคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของ

กีฬำฟุตบอล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักระบ่ี อนัไดแ้ก่  เทศบำล อบต.และอบจ.กระบ่ี 
ในฐำนะองค์กรเจำ้ของพื้นท่ี และอยู่ใกล้ชิดกบัประชำชนมำกท่ีสุด กบัทั้งยงัมีควำมเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหำดงักล่ำวในฐำนะหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจ และป้องกนั
แกไ้ขปัญหำดงักล่ำวในภำพรวมของจงัหวดั จึงไดเ้ร่ิมด ำเนินกำรประสำนควำมร่วมมือกนั รวมทั้ง
ประสำนควำมร่วมมือกับภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง จัดท ำโครงกำรจัดกำรแข่งขันฟุตบอล“อบจ.ก
ระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2546 และด ำเนินกำรจดัแข่งขนัต่อเน่ืองเร่ือยมำ
จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) ซ่ึงนบัเป็นปีท่ี 17 โดยมีกำรแข่งขนั 2 ระดบั คือ ระดบัอ ำเภอ และระดบั
จงัหวดั โดยในระยะต่อมำ นอกจำกจะมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบำล อบต. และกำร
ปกครองทอ้งท่ีอนัไดแ้ก่ ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ร่วมด ำเนินกำรแลว้ ยงัมีหน่วยงำนอ่ืนๆ มำร่วมเป็นภำคี
เครือข่ำยสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนดว้ย ไดแ้ก่ สถำบนักำรพลศึกษำ วิทยำเขตกระบ่ี (ช่ือในสมยันั้น 
ปัจจุบันยกฐำนะเป็น มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ วิทยำเขตกระบ่ี) สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี 
สมำคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย กำรกีฬำแห่งประเทศไทย (กกท.) ชมรมฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี 
ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี หอกำรค้ำจงัหวดั ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจงัหวดั ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ โรงพยำบำลประจ ำจงัหวดั โรงพยำบำลประจ ำ
อ ำเภอ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล สถำนีต ำรวจภูธร ประชำสัมพนัธ์จงัหวดั สมำคม
ผูส่ื้อข่ำวจงัหวดักระบ่ี สถำนีวิทยุและส่ือสำร มวลชนในจงัหวดักระบ่ี (ฉัตรระวี ปริสุทธิญำณ, 
2552, น.223-225) 

 



61 

  
 

2) อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำแก่เด็กพิเศษ กลุ่มท่ีมีควำม
บกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (Learning Disability : L.D.) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเด็กพิกำรและดอ้ยโอกำส 
เพื่อสร้ำงควำมเสมอภำค เท่ำเทียมและทัว่ถึง ลดควำมเหล่ือมล ้ำ พฒันำคุณภำพกำรศึกษำ และกำร
เรียนรู้ของเด็ก (ทุนมนุษย ์) กลุ่มน้ี ดว้ยกำรสนับสนุนของส ำนกังำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้
และคุณภำพเยำวชน (สสค.) และสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยมีศูนยก์ำรศึกษำพิเศษ
ประจ ำจังหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนีเขต 1-3 
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำ เขต 11 เป็นภำคีควำมร่วมมือหลกั โรงพยำบำลสุรำษฎร์
ธำนี โรงพยำบำลสรำญรมย ์สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้กองส่งเสริมคุณภำพชีวิต และ
เครือข่ำยผูป้กครองของเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้เป็นภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน โดยก่อนท่ี
จะด ำเนินกำรเร่ืองน้ี สภำพปัญหำเก่ียวกับกำรพฒันำเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (เด็ก L.D.) ใน
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ท่ี อบจ. ประมวลได้ ประกอบดว้ย 1) เด็กกลุ่มน้ีขำดกำรดูแลเพื่อให้สำมำรถ
ไดรั้บกำรเรียนรู้อยำ่งเหมำะสม และถูกตอ้งตำมหลกัวิชำในสถำนศึกษำท่ีมีควำมพร้อม 2) ครูไม่มี
ควำมรู้ในกำรคัดกรองเด็กจึงคัดกรองได้ไม่แม่นย  ำ 3) ขำดครูเฉพำะทำงในกำรดูแลเด็ก L.D.            
4) จิตแพทยมี์นอ้ยไม่สำมำรถตรวจรับรองไดท้นัเวลำ 5) ผูป้กครองไม่ยอมรับวำ่บุตรหลำนของตนมี
ควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ 6) โรงเรียนไม่ไดใ้ห้ควำมส ำคญัในเร่ืองน้ีเท่ำท่ีควร 7) ศูนยก์ำรศึกษำ
พิเศษประจ ำจังหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบโดยตรงมีบุคลำกร งบประมำณ 
ห้องปฏิบติักำรกระตุน้พฒันำกำร และอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นไม่เพียงพอ 8) หน่วยงำนในพื้นท่ีให้ควำม
ร่วมมือและช่วยเหลือน้อย และ 9) ผลกำรทดสอบระดบัชำติขั้นพื้นฐำน  (O-NET) ต ่ำ ดงันั้น ด้วย
เหตุดังกล่ำว อบจ.สุรำษฎร์ธำนีจึงได้ประสำนงำนด ำเนินกำรจดัตั้ งเครือข่ำยควำมร่วมมือเพื่อ
แกปั้ญหำและไดด้ ำเนินกำรเร่ืองน้ีจนเกิดผลส ำเร็จอยำ่งเป็นรูปธรรม ไดรั้บรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้น
กำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม ประจ ำปี พ.ศ. 2561 

 
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีมีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำเพื่อพฒันำทุนมนุษย ์

ประกอบดว้ย สถำบนักำรศึกษำระดบัอุดมศึกษำ 10 แห่ง สถำบนัอำชีวศึกษำ 13 แห่ง สถำนศึกษำ
ระดบัประถมศึกษำสังกดั สพฐ. 416 โรง ระดบัมธัยมศึกษำ 46 โรง สถำศึกษำสังกดัเทศบำล 6 โรง 
สถำนศึกษำสังกดั อบจ. 3 โรง สถำนศึกษำเอกชน 27 โรง สถำนศึกษำสังกดั ตชด. 3โรง โรงเรียน
กีฬำสังกดัเทศบำลนครสุรำษฎร์ธำนี 1 แห่ง และโรงเรียนสอนคนตำบอด 1 แห่ง  โดย นำยทนงศกัด์ิ  
ทวทีอง นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี ช้ีแจงวำ่ จำกขอ้มูลเม่ือปีกำรศึกษำ 2560 ปรำกฏวำ่ จงัหวดัสุรำษฎร์
ธำนีมีนกัเรียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (Learning Disability : L.D.)กระจำยเรียนร่วม อยูก่บั
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เด็กปกติในโรงเรียนต่ำงๆ รวม 466 แห่ง เป็นจ ำนวนทั้งส้ิน 8,864 คนหรือประมำณร้อยละ 10 ของ
เด็กในระบบกำรศึกษำ โดยเด็กกลุ่มน้ีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง ของเด็กพิกำรและเด็กดอ้ยโอกำส มีเพียง
ส่วนน้อยเท่ำนั้นท่ีได้รับกำรดูแลเร่ืองกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม และถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำรใน
สถำนศึกษำท่ีมีควำมพร้อม มีครูท่ีไดรั้บกำรศึกษำและฝึกหัดมำทำงด้ำนกำรศึกษำพิเศษ (Special 
Education) โดยตรง (สถำบันพระปกเกล้ำ, 2561,น.306-307) ดั้ งนั้น กำรส่งเสริมให้สถำนศึกษำ 
ครอบครัว และชุมชนร่วมกนัพฒันำเด็กเหล่ำน้ี ให้เติบโตสำมำรถใชชี้วิตไดอ้ยำ่งปกติและอยูร่่วมใน
สังคมไดเ้หมือนเด็กทัว่ไปจึงเป็นเร่ืองจ ำเป็นอยำ่งยิ่ง (ทวีศกัด์ิ ทวีทอง, กำรส่ือสำรส่วนบุคคล, 10 
มิถุนำยน 2562)  ขณะท่ีนำยณัฐพงศ ์ บ ำรุง ผูอ้  ำนวยกำรศูนยก์ำรศึกษำพิเศษ ประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์
ธำนี อธิบำยวำ่ จำกขอ้มูลท่ีมีอยูพ่บวำ่ สถำนศึกษำในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีส่วนใหญ่ยงัขำดกำรดูแล
เร่ืองกำรจดักำรศึกษำของเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ท่ีเหมำะสม และถูกตอ้งตำมหลกัวิชำ 
ทั้ งน้ีเน่ืองจำกครูโดยทัว่ไปไม่มีควำมรู้ในเร่ืองกำรคดักรอง จึงไม่สำมำรถคดักรองเด็กได้อย่ำง
แม่นย  ำ ครูผูดู้แลเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ โดยตรงยงัมีไม่เพียงพอ จิตแพทยมี์น้อยไม่
สำมำรถตรวจรับรองไดท้นัเวลำ ผูป้กครองไม่ยอมรับสภำพควำมจริง โรงเรียนต่ำงๆ ยงัให้ควำม
สนใจกบักำรพฒันำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ค่อนขำ้งน้อย ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำ
จงัหวดัมีบุคลำกร งบประมำณ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และห้องปฏิบติักำรกระตุน้พฒันำกำรไม่
เพียงพอ หน่วยงำนในพื้นท่ียงัให้ควำมร่วมมือด ำเนินกำรเร่ืองน้ีนอ้ย และผลกำรทดสอบระดบัชำติ
ขั้นพื้นฐำน (O-NET) ของเด็กสุรำษฎร์ธำนี ยงัไม่เป็นท่ีน่ำพึงพอใจ (สมัชชำกำรศึกษำจงัหวดั          
สุรำษฎร์ธำนี, 2561,น.19) 

 
จำกสภำพกำรดงักล่ำว อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัโดยผูท้รงวุฒิทำง

กำรศึกษำในจงัหวดัได้ร่วมกนัพิจำรณำเห็นว่ำควรประสำนควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
อยำ่งจริงจงั เพื่อแกปั้ญหำดงักล่ำว จึงไดป้ระกำศแต่งตั้งคณะกรรมกำรด ำเนินงำนภำยใตโ้ครงกำร
พัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำพิเศษ เพื่อพัฒนำเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ( L.D.) ท่ีมีกำร
ด ำเนินงำนในลักษณะภำคีควำมร่วมมือ โดยได้เชิญตวัแทนภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำร่วมประชุมเพื่อ
ร่วมกันก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ในด้ำนต่ำงๆ โดยได้
ด ำเนินกำรมำตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน(พ.ศ.2562) ทั้ งน้ีโดยภำคีเครือข่ำยท่ีมำร่วมกัน
ด ำเนินกำร ประกอบดว้ย องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนกังำนส่งเสริมสังคมแห่งกำร
เรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.) ศูนย์กำรศึกษำพิเศษประจ ำจังหวดัสุรำษฎร์ธำนี สมัชชำ
กำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี (ผูท้รงคุณวุฒิทำงกำรศึกษำ ซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรเกษียณอำยุรำชกำร) 
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 1 เขต 2 เขต 3 และส ำนกังำนเขตพื้นท่ี
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กำรศึกษำมธัยมศึกษำ เขต 11 โรงพยำบำลสวนสรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี โรงพยำบำล
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต้ และเครือข่ำย
ผูป้กครองเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้  

 
3) อบจ.เชียงใหม่ ประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำนโครงกำร

ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ โดยได้รับรำงวลัพระปกเกล้ำ ด้ำนเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ 
เอกชน และประชำสังคม ในปี พ.ศ.2559 ด้วยกำรสร้ำงและด ำเนินกำรร่วมกับภำคีจ ำนวน 99 
องค์กร 26 คณะบุคคล ได้แก่ ส่วนรำชกำรท่ีมีสถำนศึกษำในสังกดั 14 แห่ง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (เทศบำล และอบต.) ท่ี มีสถำนศึกษำในสังกัด 10 แห่ง สถำบันทำงกำรศึกษำและ
สถำนศึกษำท่ีเก่ียวขอ้ง 28 แห่ง ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำ 20 แห่ง องคก์รทำงกำร
ศึกษำและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำภำคเอกชน และประชำสังคม 23 แห่ง ส่ือมวลชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 4 ส ำนกั ผูท้รงคุณวุฒิและนกัวิชำกร 26 คน โดยก่อนหน้ำท่ีจะด ำเนินกำร
เร่ืองน้ี จงัหวดัเชียงใหม่มีสภำพปัญหำอนัถือเป็นโจทยส์ ำคญัของหน่วยงำนทำงกำรศึกษำในจงัหวดั 
ประกอบด้วย 1) ควำมเหล่ือมล ้ ำในโอกำสกำรเขำ้ถึงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ 2) กำรศึกษำไม่ตอบ
โจทย์บริบทของจงัหวดัเชียงใหม่ 3) กำรบริหำรกำรศึกษำในจงัหวดั ไม่มีข้อมูลในภำพรวมท่ี
ครบถว้น ครอบคลุม ขำดเอกภำพ และกำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกนั และ 4) ผูป้กครอง ชุมชน ภำค
สังคม ขำดควำมตระหนัก ร่วมรับผิดชอบขณะท่ี อบจ.เชียงใหม่ มีสถำนศึกษำในสังกัดเพียง 4 
โรงเรียน ไม่สำมำรถแก้ปัญหำดงักล่ำวไดโ้ดยล ำพงั จึงจ ำเป็นตอ้งสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกบั
ภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องจ ำนวนมำก เพื่อแก้ปัญหำดังกล่ำว ในนำม “ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ”(สถำบนัพระปกเกลำ้, 2559, น.311)        

 
จงัหวดัเชียงใหม่ มีระบบกำรจดักำรศึกษำเพื่อพฒันำทุนมนุษยต์ั้ งแต่ระดับอนุบำลถึง

ระดบัอุดมศึกษำ โดยมีจ ำนวนสถำนศึกษำทั้งส้ิน 1,146 แห่ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสถำบนักำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนของรัฐ จ ำนวน 893 แห่ง สถำบนักำรศึกษำเอกชน 140 แห่ง สถำบนัอุดมศึกษำ 12 แห่ง มีครู
อำจำรย์ 20,000 คนเศษ นักเรียน นิสิต นักศึกษำ ประมำณ 450,000 คน ทั้ งน้ีโดยสภำพกำรณ์
เก่ียวกับกำรจดักำรศึกษำเพื่อพฒันำทุนมนุษยใ์นพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีได้จำกำกรศึกษำแผน
ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2559-2562) พบวำ่ กำรจดักำรศึกษำของ
จงัหวดัเชียงใหม่เต็มไปด้วยขอ้จ ำกดั และมีปัญหำต่ำงๆ มำกมำย ประกอบกบับริบทของจงัหวดั
เชียงใหม่ท่ีมีควำมเจริญเติบโตในมิติของเมือง และสภำพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วทั้ง
ทำงกำยภำพ วิถีชีวิตและสังคมวฒันธรรม ดังท่ีนักวิชำกำรจ ำนวนมำก ได้สะท้อนภำพจงัหวดั
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เชียงใหม่ในปัจจุบนัวำ่เชียงใหม่ก ำลงัดูดทุกส่ิงทุกอยำ่งซ่ึงรวมทั้งปัญหำของจงัหวดัอ่ืนอยำ่งรวดเร็ว 
จนท ำให้ควำมเป็นเชียงใหม่หำยไป เกิดปัญหำค่ำนิยมในใบปริญญำ ปัญหำกำรขำดโอกำสทำง
กำรศึกษำของลูกหลำนผูใ้ชแ้รงงำน เด็กไร้สัญชำติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลสภำพกำรณ์และปัญหำท่ี
คณะท ำงำนประมวลไวซ่ึ้งนบัเป็นโจทยส์ ำคญัระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ กำรรวมศูนยอ์  ำนำจไวท่ี้ส่วนกลำง
ในกำรก ำหนดนโยบำย อตัรำก ำลงัและงบประมำณ ควำมเหล่ือมล ้ำในโอกำสกำรเขำ้ถึงกำรศึกษำ 
ควำมเป็นเอกลกัษณ์ ตวัตน ของพลเมืองเชียงใหม่ เอกภำพในกำรบริหำรจดักำรศึกษำ ระบบกำร
เรียนรู้ท่ียงัไม่ปรับตัว เน้นกำรถ่ำยทอดวิชำ ค่ำนิยมของครูและผูป้กครอง กำรกระจุกตัวของ
โรงเรียนในเมือง กำรมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงในพื้นท่ี กำรเจริญเติบโตของเชียงใหม่อย่ำ
ไร้ทิศทำง และศกัยภำพของเด็กและเยำวชนจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนหน่ึงยงัตอ้งพฒันำดำ้นกำรอ่ำน
ออกเขียนไดคิ้ดคล่อง ทกัษะดำ้นภำษำและกำรเรียนรู้ปัญหำกำรเรียนจบแลว้ไม่มีงำนท ำกำรไม่กลำ้
แสดงออกไม่กลำ้น ำเสนอช่วยตวัเองไม่ได ้ตลอดจนกำรรู้จกัรำกเหงำ้และภำคภูมิใจในควำมเป็นคน
เชียงใหม่ เป็นตน้ (องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 2559, น.1-2) 

 
จำกสภำพกำรณ์และปัญหำดงักล่ำว ไดก้่อให้เกิดกำรรวมตวักนัของกลุ่มแกนน ำ

ผูป้ฏิบตัิงำนทำงกำรศึกษำและผูเ้กี่ยวขอ้งข้ึน เพื่อมำร่วมกนัขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปกำรศึกษำของ
เชียงใหม่ โดยมุ่งสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงดว้ยกำรบูรณำกำรทรัพยำกรร่วมกนั กำรแสวงหำภำคี
เครือข่ำยและองค์ควำมรู้ใหม่เพื่อยกระดบัคุณภำพศึกษำบนหลกักำร เป้ำหมำย และบริบทของ
ควำมเป็นเมืองเชียงใหม่ เพื่อให้เกิดเอกภำพและควำมเขม้แข็งย ัง่ยืนในพื้นท่ี โดยจุดเร่ิมตน้ส ำคญั
เกิดจำกกำรที่องค ์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นองค์กรของรำชกำรบริหำรส่วน
ทอ้งถ่ิน และมีหน้ำท่ีในกำรจดักำรศึกษำตลอดจนดูแลพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นท่ี
ทั้งเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ไดรั้บทรำบขอ้มูลสถำนกำรณ์ทำงกำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหม่ ในทุก
แง่มุม ทั้งดำ้นควำมขำดแคลนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ เอกภำพในบริหำรจดักำร ควำมเหล่ือมล ้ำ
ทำงโอกำสและคุณภำพกำรศึกษำ สภำพกำรณ์ของครู บุคลำกร และสถำนศึกษำ สภำพกำรณ์ของ
เด็กและเยำวชนคนเชียงใหม่ สภำพกำรณ์กำรว่ำงงำนและผลิตภำพแรงงำนในพื้นที่ ตลอดจน
สภำพกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมอนัเป็นอตัลกัษณ์ของจงัหวดั
เชียงใหม่ ประกอบกบัสถำนกำรณ์ในระดบัประเทศที่ปรำกฎผ่ำนส่ือ และเวทีกำรสัมมนำทำง
วิชำกำรระดบัต่ำงๆ รวมทั้งดำ้นกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทั้งในระบบและนอกระบบของจงัหวดั
เชียงใหม่ในปีกำรศึกษำ 2556 ที่พบว่ำ จงัหวดัเชียงใหม่มีนกัเรียน นกัศึกษำ ทุกสังกดัรวมกนั 
จ ำนวน 346,148 คน ครูอำจำรย ์จ  ำนวน 21,124 คน สถำนศึกษำจ ำนวน 1,646 แห่ง จำกหลำย
สังกดั โดยสถำนศึกษำแต่ละสังกดัมีกำรบริหำรจดักำรตำมนโยบำยของส่วนกลำงท่ีเป็นตน้สังกดั 
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ขำดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนในพื้นที่ ไม่มีเอกภำพ และเป้ำหมำยที่ชดัเจนในกำรจดั  องค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ จึงไดจ้ดัเวทีพูดคุยปัญหำกำรศึกษำเชียงใหม่ดงักล่ำว เพื่อหำทำง
ออกร่วมกบับุคลำกรจำกหน่วยงำนทำงกำรศึกษำในพื้นที่ทุกสังกดั จ  ำนวน 325 คน ข้ึนเป็นคร้ัง
แรกเมื ่อวนัที ่ 19 พฤษภำคม 2556 ณ หอประชุมเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ โดยมีกำร
แลกเปลี่ยนขอ้มูลสถำกำรณ์เด็กเยำวชนและกำรศึกษำเชียงใหม่ ท ำให้ไดข้อ้มูลทำงกำรศึกษำท่ี
หลำกหลำยชดัเจน อนัถือเป็นกำรจุดประกำยแนวคิดกำรจดัตั้งภำคีปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ เพื่อ
กำรพฒันำเชิงพื้นท่ีตั้งแต่นั้นเป็นตน้มำ(องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 2559, น.3) 

 
กำรรวมตวักนัอยำ่งเป็นรูปธรรม เกิดข้ึนเมื่อวนัที่ 24 มีนำคม 2557 ที่โรงแรมเชียงใหม่

ออร์คิด โดยองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ไดป้ระสำนควำมร่วมมือกบั 3 กลุ่มภำคส่วน
หลกั ในพื้นที่ไดแ้ก่ กลุ่มผูผ้ลิตหรือพฒันำผูเ้รียน กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จำกผลผลิต (ผูเ้รียน) และ
กลุ่มผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งอ่ืนๆ รวมถึงนกัวิชำกำรและผูท้รงคุณวุฒิในพื้นที่ จดัประชุมปรึกษำหำรือ
เพื่อร่วมมือกนัพฒันำคุณภำพกำรศึกษำของนกัเรียน นกัศึกษำในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงที่ประชุมได้
มีมติเห็นชอบ ให ้องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ โดยส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำ และ
วฒันธรรม เป็นหน่วยประสำนงำนระหวำ่งเครือข่ำยและขบัเคล่ือนกำรด ำเนินงำนโครงกำรปฏิรูป
กำรศึกษำจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงถือเป็นจุดก ำเนิดของ “ภำคีเชียงใหม่เพื ่อปฏิรูปกำรศึกษำ” ท่ี
เช่ือมโยงภำคีทั้งในและนอกสถำนศึกษำ ภำคประชำสังคม ภำครัฐ ภำคเอกชน และส่ือมวลชน 
ทั้งน้ีโดย ภำคีดงักล่ำวไดบ้รรลุขอ้ตกลงร่วมกนัในกำรหำทำงออก และตอบโจทยว์ิกฤตของ
กำรศึกษำทั้งระบบ ดว้ยกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ บนหลกักำรส ำคญั 4 ประกำร 
ไดแ้ก่ 1) กำรศึกษำตลอดชีวิตทั้งกำรศึกษำในระบบ นอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั 2) 
พื้นท่ีกลุ่มเป้ำหมำยทั้งจงัหวดัเชียงใหม่ 3) คนเชียงใหม่ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ และ 
4) กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจำกส่วนกลำงสู่จงัหวดั (องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 
2559,น.4) 

 
ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำนั้นถือเป็นกลไกกำรประสำนขบัเคลื่อนเบ้ืองตน้ 

โดยต่อมำไดม้ีกำรขยำยเครือข่ำย อยำ่งกวำ้งขวำงจนกระทัง่มีกำรประกำศจดัตั้งคณะปฏิรูป
กำรศึกษำเชียงใหม่โดยจงัหวดัเชียงใหม่ข้ึน เมื่อวนัที่ 28 พฤษภำคม 2558 โดยมีภำคีเครือข่ำย 
จ ำนวน 99 องคก์ร 26 บุคคล ประกอบดว้ย หวัหนำ้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำ 
ผูบ้ริหำรองคก์รทำงกำรศึกษำที่เก่ียวขอ้ง ส่ือมวลชนในพื้นที่จงัหวดัเชียงใหม่รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิ 
และนกัวิชำกำรโดยมีฉนัทำมติมอบหมำยให้ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.
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เชียงใหม่ เป็นส ำนกังำนเลขำนุกำรของภำคี โดยในกำรด ำเนินกำรไดมี้กำรตั้งคณะท ำงำนชุดต่ำงๆ 
เพื่อกระจำยบทบำทให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำร่วมขบัเคลื่อนภำรกิจ และกระจำยควำมเป็นเจำ้ของ
ขบวนกำรปฏิรูปกำรศึกษำเพิ่มข้ึน เช่น คณะท ำงำนจดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรศึกษำ
เชียงใหม่ คณะท ำงำนจดัท ำศูนยข์อ้มูลสำรสนเทศกำรศึกษำจงัหวดัเชียงใหม่ คณะท ำงำนจดัท ำ
ร่ำงสภำกำรศึกษำเชียงใหม่ คณะท ำงำนยกร่ำงหลกัสูตรรักษเ์ชียงใหม่ คณะท ำงำนขบัเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ (ภำพรวม) คณะท ำงำนขบัเคลื่อนตำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 5 เป้ำหมำย 5 คณะ และ
คณะท ำงำนประชำสัมพนัธ์ โดยเป็นกำรรวมตวักนัท ำงำนตำมควำมถนดัดว้ยควำมสมคัรใจ
(สถำบนัพระปกเกลำ้,2559,น .311-315) อนัน ำไปสู่กำรเกิดโครงกำรที่สะทอ้นให้เห็นถึงกำร
ปฏิรูปงำนดำ้นกำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหม่จ  ำนวนมำก ดงัต่อไปน้ี 

 
1) กำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นพลเมืองเชียงใหม่ (รักษ์ วฒันธรรม) ได้แก่ 

โครงกำรเครือข่ำยกำรอนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู  และพัฒนำมรดกทำงว ัฒนธรรมล้ำนนำ และเมือง
ประวติัศำสตร์ โครงกำรเชียงใหม่สู่มรดกโลกโครงกำรเชียงใหม่เมืองสร้ำงสรรค์ โครงกำร
หลกัสูตรรู้กำยเชียงใหม่ โครงกำรยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ครูภูมิปัญญำเชียงใหม่ (เครือข่ำยครูภูมิปัญญำ 
647 คน) 

2) พฒันำคุณภำพผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 (ทนักำรเปล่ียนแปลง) ไดแ้ก่ โครงกำรเชียงใหม่
เมืองแห่งกำรอ่ำน โครงกำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐำน โครงกำรพัฒนำทักษะและ
วฒันธรรมภำษำต่ำงประเทศ โครงกำรศูนยกี์ฬำและนนัทนำกำร 

3) ส่งเสริมกำรจดักำรศึกษำให้มีสัมมำชีพ (แสวงสัมมำชีพ) ไดแ้ก่ โครงกำรเส้นทำงอำชีพ
ในโรงเรียนแม่อำยวิทยำคม ห้องเรียนหม่อนไหมและใยฝ้ำย โครงกำรเตรียมควำมพร้อมของ
นกัเรียนมธัยมศึกษำตอนตน้สู่โลกกำรท ำงำน 

4) พฒันำครู อำจำรย ์บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และผู ้ปกครอง ได้แก่ โครงกำรโรงเรียน
ผูป้กครอง โครงกำรพฒันำกำรจดักำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำ
โรงเรียนในสังกดั กก.ตชด. ท่ี 33 โครงกำรพฒันำกำรบริหำรโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐำนในกำรพฒันำ
ทอ้งถ่ิน (SBMLD) 

5) พฒันำควำมร่วมมือทุกภำคส่วนในกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปกำรศึกษำเชิงพื้นท่ีเชียงใหม่ 
ได้แก่ กำรลงนำมควำมร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงำน/องค์กร 662 แห่ง โครงกำรวิจัยกำรจัด
กำรศึกษำเชิงพื้นท่ี โครงกำรจดัตั้งศูนยเ์ยำวชนจงัหวดัเชียงใหม่ 
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2.7 คุณลกัษณะและพฤติกรรมการท างานของผู้น าในปัจจุบันและอนาคต 
 
โดยท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่ำ ปัจจยัส ำคญัยิ่งท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จขององค์กร

อยูท่ี่ผูบ้ริหำร หรือผูน้ ำองคก์ร จึงไดศึ้กษำและรวบรวมน ำเสนอรำยละเอียดเก่ียวกบัคุณลกัษณะและ
พฤติกรรมกำรท ำงำนของผูน้ ำในปัจจุบนัและอนำคตไวด้งัต่อไปน้ี 

 
ชยัเสฎฐ์ พรหมศรี (2549,น.25-29) ไดน้ ำเสนอไวใ้นหนงัสือ ภำวะผูน้ ำองค์กรยุคใหม่ว่ำ 

คนเรำไม่สำมำรถเกิดมำเป็นผูน้ ำท่ีดีได ้แต่สำมำรถท่ีจะพฒันำตนเองให้กลำยเป็นผูน้ ำท่ีดีได ้หำก
เขำเหล่ำนั้ นมีควำมมุ่งมั่นตั้ งใจและมีควำมปรำรถนำอย่ำงแรงกล้ำ โดยผูน้ ำท่ีดีมีประสิทธิผล 
จ ำเป็นตอ้งพฒันำตนเองอย่ำงต่อเน่ือง สม ่ำเสมอไม่ว่ำจะจำกกำรอ่ำน กำรเขำ้รับกำรฝึกอบรม กำร
เขำ้ศึกษำในชั้นเรียน รวมทั้งจำกประสบกำรณ์ท่ีไดจ้ำกกำรท ำงำนในแต่ละวนั ยิง่กวำ่น้ี เขำยงัเห็นวำ่ 
กำรเป็นผู ้น ำคือกระบวนกำรท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงชักจูงบุคคลอ่ืนให้ท ำตำมเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ และสำมำรถน ำองคก์รไปสู่ทิศทำงท่ีท ำให้เกิดควำมสมคัรสมำนสำมคัคี เป็นน ้ ำหน่ึง
ใจเดียวกัน ซ่ึงสำมำรถท ำได้ด้วยกำรประยุกต์คุณสมบัติต่ำงๆ ของกำรเป็นผูน้ ำ เช่น ควำมเช่ือ 
(Beliefs) ค่ำนิยม (Values) จริยธรรม (Ethics) คุณลักษณะ (Character) ควำมรู้ (Knowledge) และ
ทกัษะ (Skills) เป็นตน้ รวมทั้ง ยงัไดส้รุปวำ่ส่ิงส ำคญัท่ีสุดของกำรเป็นผูน้ ำท่ีมีประสิทธิภำพ ไดแ้ก่ 
กำรมีควำมเช่ือมัน่และควำมน่ำเช่ือถือ และกำรส่ือสำรท่ีมีประสิทธิภำพ ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะเป็นกุญแจ
ไขไปสู่ควำมน่ำเช่ือถือ และเช่ือมัน่ กล่ำวคือ เป็นส่ิงท่ีช่วยให้พนักงำนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขำ้ใจกล
ยุทธ์กำรด ำเนินงำนทั้งหมดขององค์กร ช่วยให้พนักงำนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขำ้ใจได้ว่ำพวกเขำจะมี
ส่วนร่วมต่อกำรบรรลุวตัถุประสงคข์ององค์กรไดอ้ยำ่งไร ตลอดจนช่วยแบ่งปันขอ้มูลกบัพนกังำน
ใหม่ และผูท่ี้เก่ียวข้องในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร เพื่อให้ทรำบว่ำ องค์กร พนักงำน และผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง จะตอ้งมีกำรเปล่ียนแปลงอยำ่งไรบำ้ง 

 
กฤษณ์ รุยำพร (2558, น.151-154) น ำเสนอไวใ้นหนังสือผูน้ ำสร้ำงไดว้่ำ ผูน้  ำท่ีประสบ

ผลส ำเร็จจะมีพลงัอยำ่งลน้เหลือในกำรสร้ำงสรรคห์นทำงท่ีจะเดินไปสู่ควำมส ำเร็จ เพื่อสร้ำงฝันให้
เป็นจริง ไดแ้ก่ พลงัของต่อมสุขใจ (Power of Happiness Sweet Spot) พลงัของแรงดึงดูด (Power of 
Attration) และพลงัของกำรเฝ้ำมองอย่ำงสร้ำงสรรค์ (Power of Creative Consciousness) โดยต่อม
สุขใจเป็นบ่อเกิดของสำรแห่งควำมสุขท่ีเป็น DNA หรือเมล็ดพนัธ์ุของอุปนิสัยพื้นฐำนท่ีเสมือนแรง
ขบัเคล่ือนพลงัชีวิตท่ีอยู่ภำยใน ซ่ึงถ้ำเรำสำมำรถคน้หำ ช่ืนชมและปลดปล่อยพลงัของต่อมสุขใจ 
รวมทั้งสำมำรถตั้งศูนยชี์วิตบนต่อมสุขใจน้ี โดยทุกกำ้วท่ีเรำเดินไปหำควำมฝัน ต่อมสุขใจจะขบั
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ควำมสุขควำมสนุกและรอยยิม้ตลอดเส้นทำงท่ีเดินไปสู่เป้ำหมำยแห่งควำมส ำเร็จนั้น ขณะท่ีพลงัของ
แรงดึงดูด ท่ีชดัเจนและทำ้ทำยเป็นแม่เหล็กดึงดูดใหเ้กิดกำรขบัเคล่ือนของพลงัท่ีเสมือนเป็นลมใตปี้ก
น ำไปสู่ควำมส ำเร็จได้โดยง่ำย ทั้ งน้ี โดยกำรสร้ำงควำมคมชัดจะตอ้งก่อให้เกิดควำมรู้สึกปิติแห่ง
ควำมส ำเร็จในอนำคตท่ีสำมำรถรับรู้ไดจ้ริงในปัจจุบนั ส่วนพลงัของกำรเฝ้ำมองอยำ่งสร้ำงสรรค ์เป็น
กำรน ำเอำควำมคิดสร้ำงสรรค์ของทุกคนมำรวมกนัเพื่อสร้ำงทำงเดินใหม่ไปสู่ควำมส ำเร็จอย่ำงมี
นวตักรรม ซ่ึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งก ำจดักบัดกัของกรอบควำมคิดเดิมๆ ท่ีอำจจะเคยเป็นควำมส ำเร็จท่ีเกิด
ขั้นในอดีต มำสร้ำงอนำคตใหม่ โดยหำกผูน้ ำสำมำรถเจียระไนเป้ำหมำยและประสำนพลงัของต่อม
สุขใจ พลงัของแรงดึงดูด และพลงัของกำรเฝ้ำมองอยำ่งสร้ำงสรรคไ์ดอ้ยำ่งเหมำะสม ย่อมก่อให้เกิด
ประโยชน์อยำ่งยิง่ต่อองคก์รอยำ่งแน่นอน ยิง่กวำ่น้ี กฤษณ์ รุยำพร (2558,  น.155-158) ยงัเสนอไวด้ว้ย
ว่ำ กำรสร้ำงควำมเป็นหน่ึงเดียวของควำมคิด ค ำพูด และกำรกระท ำของผูน้ ำ ถือเป็นกระบวน
ประสำนพลังในกำรส่ือสำรท่ีส ำคญัยิ่ง เพรำะหำกผูน้ ำคิด พูด และกระท ำไปคนละทำง ย่อมจะ
ก่อให้เกิดควำมยำกล ำบำก และสับสนอย่ำงยิ่ง แก่ผูท่ี้จะเดินตำม ดงันั้น ผูน้  ำจึงจ ำเป็นตอ้งสร้ำงพลงั
แห่งกำรส่ือสำรให้มีประสิทธิผล ท่ีเรียกย่อๆ ว่ำ P-O-W-E-R ประกอบด้วย P-Purpose กำรก ำหนด
เป้ำหมำยท่ีตอ้งกำรอย่ำงชดัเจน O-Organize thinking กำรคิดอย่ำงเป็นระบบ W-Win-Win-Audience 
กำรก่อให้เกิดทั้งประโยชน์เขำและประโยชน์เรำ E-Engage head and heat กำรโยงรูปแบบกำรส่ือสำร
อยำ่งรู้ใจ และ R-Recap with action กำรสรุปประเด็นดว้ยกำรท ำใหดู้เป็นตวัอยำ่ง  

 
ไพโรจน์ บำลนั (2551, น.22-30) น ำเสนอไวใ้นหนงัสือทกัษะกำรเป็นผูน้ ำ ซ่ึงแปลมำจำก 

หนังสือช่ือ Leading People ของ Lloyd Baird ว่ำ ผู ้น ำท่ี มีประสิทธิผลไม่ได้เกิดมำพร้อมกับ
พรสวรรค ์หำกแต่พวกเขำไดรั้บประสบกำรณ์ ซึมซบัควำมรู้และเรียนรู้จำกโลกรอบๆ ตวั ทั้งภำยใน
และภำยนอกองค์กร โดยผูน้ ำท่ีมีประสิทธิผลมีหลำกหลำยรูปแบบ ทั้งผูน้  ำท่ีมีบำรมี (Charismatic 
Leader) ผูน้ ำเชิงปฏิรูป (Transformational Leader) และผูน้ ำเชิงปฏิบติั (Pracmatic Leader) โดยผูน้ ำ
ท่ีมีบำรมี จะเกิดมำพร้อมกบัพรสวรรคใ์นกำรสร้ำงแรงบนัดำลใจ (โดยเฉพำะในยำมวิกฤติ) ผูค้นจะ
หนัไปพึ่งเสียงท่ีมีพลงัน้ีเพื่อให้ไดว้ิสัยทศัน์ท่ีสวยหรูและควำมหวงัท่ีจะมีทำงแกปั้ญหำ สำมำรถท่ี
จะท ำให้สถำนกำรณ์มีควำมชดัเจนส ำหรับและปลูกฝังควำมมัน่ใจท่ีคนเหล่ำนั้นตอ้งกำร ผูค้นจะ
รู้สึกปลอดภยัเม่ือปัญหำถูกส่งไปอยูใ่นมือของผูน้ ำประเภทน้ี ทั้งน้ีโดยผูน้ ำเหล่ำนั้นจะแตกต่ำงจำก
คนทั่วไปตรงท่ีพวกเขำมีควำมมั่นใจในตนเอง มีพลัง มีควำมกระตือรือร้นท่ีสูงกว่ำคนอ่ืน 
นอกจำกน้ีพวกเขำยงัมีพฤติกรรมท่ีไม่ธรรมดำ โดยผูน้ ำท่ีมีบำรมีทัว่ไปมกัจะมีวิสัยทศัน์ท่ีชัดเจน 
ทนัสมยั ใหม่ และสร้ำงสรรค์ ทุ่มเทอยำ่งเต็มท่ีกบัวิสัยทศัน์ของพวกเขำ เสียสละอย่ำงมำกเพื่อให้
บรรลุวิสัยทศัน์ของตน ยอมรับควำมเส่ียงส่วนตวั ไม่ว่ำจะเป็นในด้ำนกำรเงิน กำรงำนและทำง
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สังคม ท ำให้เกิดควำมกระตือรือร้นในกลุ่มคนท่ีเป็นผูต้ำมของพวกเขำ ไดรั้บควำมไวว้ำงใจอย่ำง
เต็มท่ีจำกกลุ่มคนท่ีเป็นผูต้ำมของพวกเขำ (นอกจำกน้ียงัท ำให้คนเหล่ำนั้นเกรงกลวัดว้ย) ใชก้ำรจูง
ใจแทนท่ีจะใชก้ำรบงัคบัอยำ่งรุนแรง หรือไม่ก็ใชก้ำรลงมติ เพื่อท ำให้เกิดควำมเห็นชอบร่วมกนั ใน
กำรท่ีจะโนม้นำ้วจูงใจกลุ่มคนท่ีเป็นผูต้ำมของพวกเขำ  

 
ผูน้ ำเชิงปฏิรูป จะหลอมรวมองค์กรด้วยกำรท ำให้ผูค้นเกิดกำรเห็นคล้อยตำมกนั ท ำให้

ได้มำซ่ึงควำมไวว้ำงใจและควำมเคำรพนับถือ จะก่อให้เกิดผลลพัธ์โดยกำรให้ควำมสนใจอย่ำง
ใกลชิ้ดกบัทีมงำน ช้ีแจงวิสัยทศัน์ไดอ้ยำ่งชดัเจนน่ำคลอ้ยตำม ช้ีแจงจนถึงควำมส ำคญัของผลลพัธ์
จำกวิสัยทศัน์ ก ำหนดเส้นทำงท่ีจะน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทศัน์นั้น ใช้สัญลกัษณ์เพื่อให้ตระหนกัถึง
วิสัยทศัน์ดังกล่ำว ด ำเนินกำรด้วยควำมเช่ือมัน่ มีควำมคิดในเชิงบวก และมีควำมมุ่งมั่นภำยใน
ตนเอง ส่งเสริมให้ผูค้นท ำงำนเป็นทีม เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยขององค์กร เอ้ืออ ำนำจให้กบัผูค้น
เพื่อให้พวกเขำท ำกำรตดัสินใจท่ีดีเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ ส่วนคุณลกัษณะท่ีเด่นชดัท่ีสุดของ ผูน้ ำเชิง
ปฏิบติั คือ กำรมุ่งเนน้ไปยงัองคก์รแทนตวับุคคล โดยจะเผชิญหนำ้กบัควำมเป็นจริงของสภำวะทำง
เศรษฐกิจ ยอมรับฟังและเขำ้ใจควำมจริง ไม่ว่ำจะดีหรือไม่ดี มีควำมหวงัหรือน่ำหดหู่ใจ ควำมมี
ประสิทธิผลของผูน้ ำประเภทน้ีอยู่ท่ีกำรมีวิสัยทศัน์ท่ีผูอ่ื้นรับรู้ไดว้่ำมีควำมแตกต่ำงจำกสถำนะใน
ปัจจุบนั รับฟังควำมเห็นจำกฝ่ำยต่ำงๆ อย่ำงตั้งใจ ท ำกำรตดัสินใจบนพื้นฐำนของควำมเป็นจริง 
บริหำรโดยใช้ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขประกอบในกำรตดัสินใจ จดัคนให้อยู่ในต ำแหน่งท่ีเหมำะสม
เพื่อใหท้  ำงำนไดส้ ำเร็จ มอบหมำยควำมรับผดิชอบใหค้นท่ีไวว้ำงใจ 

 
ก่อศกัด์ิ ไชยรัศมีศกัด์ิ (2554, น.43-45) ไดน้ ำเสนอไวใ้นหนงัสือวิถีผูน้  ำสู่ควำมส ำเร็จว่ำ 

ค  ำว่ำ “ภำวะผู ้น ำ” (Leadership) เป็นศัพท์ ท่ี ริเร่ิมโดยชำวตะวนัตก แต่ควำมจริงแล้วในทำง
ตะวนัออกก็มีภำวะผูน้ ำในภำคปฏิบติัสั่งสอนสืบต่อกนัมำ เช่นกนั โดยเขำไดน้ ำมำสรุปร้อยเรียงให้
จดจ ำไดง่้ำยๆ 7 ประกำร คือ “ส ำนึกต่อหนำ้ท่ี มีสัจจะ กตญัญู รู้จกัอ่อนนอ้ม ยอมใหอ้ภยั ไม่ช่วงชิง
เป็นท่ีหน่ึง ค ำนึงถึงควำมกลมกลืน โดยกำรส ำนึกต่อหน้ำท่ี หมำยถึง กำรตระหนกัถึงพนัธะหรือ
หน้ำท่ีท่ีเรำมีต่อผูค้นและส่ิงต่ำงๆ เช่น หน้ำท่ีต่อพ่อแม่พี่น้องเพื่อนฝูง หน้ำท่ีต่อองค์กรท่ีเรำสังกดั
อยู ่รวมทั้งหนำ้ท่ีต่อสังคมและโลกโดยส่วนรวม กำรมีสัจจะคือคนท่ีเช่ือถือได้พูดค ำไหนค ำนั้น ไม่
ทรยศหกัหลงั ไม่เปล่ียนแปลงไปตำมผลประโยชน์เฉพำะหนำ้ ไม่เป็นไมห้ลกัปักข้ีเลน จึงสำมำรถ
เป็นท่ียดึเหน่ียวของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำทั้งหลำย ควำมกตญัญู ซ่ึงไม่ไดห้มำยควำมเพียงกำรกตญัญูต่อ
บุพกำรีหรือครูอำจำรย์เท่ ำนั้ น  หำกแต่ย ังหมำยถึงควำมกตัญญู รู้คุณ ต่อทุกคน แม้แต่ต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ กำรรู้จกัอ่อนนอ้ม เน่ืองจำกสังคมตะวนัออกไม่ชอบคนวำงกำ้ม อวดโอ่ยโสโอหงั 
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คนเก่งจริงจะไม่กลวัว่ำผูอ่ื้นจะไม่รู้จกัควำมเก่งของตน เพรำะเม่ือมนัเป็น “ของจริง” จะชำ้หรือเร็ว
ยอ่มมีคนรู้อยูดี่ ดงันั้น ผูรู้้จริงทั้งหลำยจึงมกัมีควำมอ่อนนอ้มถ่อมตนเสมอ กำรยอมให้อภยั เป็นกำร
แสดงให้เห็นถึงจิตใจท่ีสูงส่ง ไม่ผูกพยำบำทอำฆำตมำดร้ำย ซ่ึงเจำ้ตวัจะเป็นคนแรกท่ีมีควำมสุข 
จิตใจจะโปร่งใสเบำสบำย ไม่ตอ้งเสียเวลำไปคิดในเร่ืองท่ีไม่สร้ำงสรรค์ กำรไม่ช่วงชิงเป็นหน่ึง 
เพรำะควำมเป็นผูน้ ำไม่ใช่ไดม้ำดว้ยกำรช่วงชิง ถำ้เรำมีคุณสมบติัท่ีเหมำะสม เม่ือถึงเวลำท่ีเหมำะสม 
ทุกอย่ำงจะลงตัวโดยอัตโนมัติ กำรพยำยำมช่วงชิงเป็นท่ีหน่ึงก็เสมือนจิตใต้ส ำนึกของตัวเอง
ตระหนักอยู่เสมอว่ำ ตวัเอง ไม่ได้มีคุณสมบติัท่ีคู่ควร และกำรค ำนึงถึงควำมกลมกลืน ไม่ฝืนเอำ
ตำมใจของตัวเอง หำกแต่พิจำรณำตำมควำมเหมำะสมสอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม เช่น ศำสนำ 
วฒันธรรม ค่ำนิยมหรือภำวะทำงเศรษฐกิจ รวมทั้ งพยำยำมลดควำมขัดแยง้ในหน่วยงำน เม่ือ
สอดคลอ้งกลมกลืมทุกอยำ่งก็จะด ำเนินไปอยำ่งรำบร่ืน ไม่สะดุดติดขดั ไม่เหน่ือยแรง  

 
ยิ่งกว่ำน้ี โครงกำรผู ้น ำแห่งอนำคต คณะวิทยำกรกำรเรียน รู้ คณะศึกษำศำสตร์

มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ ยงัไดน้ ำเสนอไวใ้นหนงัสือผูน้ ำแห่งอนำคต ฉบบัพกพำวำ่กระบวนทศัน์
กำรน ำ แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ ภำวะกำรน ำแบบวีรบุรุษ (Heroic Leadership Paradigm) 
ภำวะกำรน ำแบบหลงัวีรบุรุษ (Post-Heroic Leadership Paradigm) และภำวะกำรน ำกระบวนทศัน์
ใหม่ (New Paradigm Leadership) โดยแนวคิดภำวะกำรน ำแบบวีรบุรุษมีควำมเช่ือว่ำ ภำวะกำรน ำ
เกิดจำกคุณสมบติัพิเศษบำงอยำ่ง เช่นคุณสมบติัดำ้นบุคลิกภำพ พฤติกรรม ทกัษะ สถำนกำรณ์ หรือ
แมก้ระทัง่ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงแรงบนัดำลใจ ซ่ึงเป็นคุณสมบติัเฉพำะของแต่ละคนอนัท ำให้
บุคคลเหล่ำนั้นสำมำรถกำ้วข้ึนมำเป็นผูน้ ำได ้โดยเช่ือว่ำควำมเปล่ียนแปลงหรือควำมส ำเร็จต่ำงๆ 
ลว้นตอ้งมีปัจเจกบุคคลเหล่ำน้ีเป็นตวัแปรส ำคญั ขณะท่ีผูต้ำมเป็นเพียงคนท่ีควรท ำตำมแนวทำงท่ี
ผูน้ ำวำงไวเ้ท่ำนั้น ทั้งน้ีโดยภำวะกำรน ำตำมกระบวนทศัน์น้ีเป็นกระบวนทศัน์เก่ียวกบักำรน ำท่ีมีมำ
อย่ำงยำวนำน และมีอิทธิพลมำกท่ีสุดในสังคมทัว่ไป แต่ในระยะต่อมำภำวะกำรน ำแบบน้ีก็ถูก
วิจำรณ์และทำ้ทำยมำกข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพำะในประเด็นของประสิทธิภำพวำ่คุณสมบติัของวีรบุรุษ
แบบหน่ึงจะน ำไปปรับใชใ้นบริบทท่ีแตกต่ำงกนัไดห้รือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจำกกำรน ำแบบเบ็ดเสร็จโดย
คนคนเดียว ตลอดจนกำรเช่ือมั่นในคุณสมบัติของผูน้ ำมำกเกินไปอำจสร้ำงควำมทุกข์ยำกแก่
ประชำชนและองค์กรอย่ำงกวำ้งขวำงได้ จึงมีควำมพยำยำมน ำเสนอแนวคิดเก่ียวกบัภำวะกำรน ำ
แบบอ่ืนๆ อยำ่งต่อเน่ือง (โครงกำรผูน้ ำแห่งอนำคต, 2560, น. 9-10)  

 
ภำวะกำรน ำแบบหลังวีรบุรุษ (Post-Heroic Leadership Paradigm) ครอบคลุมแนวคิด

เก่ียวกบัภำวะกำรน ำหลำกหลำยแนวคิด โดยแต่ละแนวคิดอำจมีควำมแตกต่ำงกนั ขดัแยง้กนั และ
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อำจทำ้ทำยกนัเองดว้ย หำกแต่มีจุดร่วมกนัอยำ่งหน่ึงคือลว้นเป็นแนวคิดท่ีทำ้ทำยแนวคิดกำรน ำแบบ
วรีบุรุษ โดยกลุ่มแนวคิดภำวะกำรน ำแบบหลงัวีรบุรุษจะเช่ือวำ่ ภำวะกำรน ำเป็นศกัยภำพท่ีทุกคนมี
อยู่แล้ว โดยแต่ละคนลว้นมีควำมเป็นเจำ้ของสังคมร่วมกนั และสำมำรถแสดงควำมเป็นผูน้ ำของ
ตนเองออกมำและมีส่วนร่วมในกำรน ำสังคม จึงเห็นได้ว่ำกำรน ำแบบน้ีจะไม่เน้นและให้
ควำมส ำคญักบักำรน ำโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หำกแต่ให้ควำมส ำคญักบักระบวนกำรท่ีท ำให้คนมี
ส่วนร่วมและสร้ำงกำรน ำแบบกลุ่ม แต่ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วว่ำแนวคิดเร่ืองภำวะกำรน ำภำยใต้
กระบวนทัศน์หลังวีรบุรุษมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยแต่ส่ิงท่ีโครงกำรผู ้น ำแห่งอนำคตให้
ควำมส ำคญัมำกเป็นพิเศษคือแนวคิดภำวะกำรน ำกระบวนทศัน์ใหม่ (New Paradigm Leadership) 
โดยแนวคิดน้ีไม่เพียงแค่ท้ำทำยกำรน ำแบบวีรบุรุษในเชิงแนวทำงและวิธีกำรน ำ ควำมเช่ือถือ 
ผลกระทบดำ้นลบ หรือประสิทธิภำพของกำรน ำแบบเก่ำเหมือนควำมคิดกำรน ำแบบหลงัวีรบุรุษ
ทัว่ไปเท่ำนั้น หำกแต่ยงัมองวำ่ แมภ้ำวะกำรน ำแบบหลงัวีรบุรุษหลำยแนวคิดจะเสนอแนวทำงท่ีลด
กำรใช้อ ำนำจกำรน ำลง กระจำยอ ำนำจกำรน ำ และให้ควำมส ำคญักบัควำมสัมพนัธ์ในองค์กรมำก
ข้ึนแต่ยงัมีเป้ำหมำยสูงสุดท่ีกำรสร้ำงประสิทธิภำพและน ำองคก์รไปให้ถึงเป้ำหมำย โดยเห็นมนุษย์
เป็นเพียงทรัพยำกรอยำ่งหน่ึง ซ่ึงต่อจำกส่ิงท่ีภำวะกำรน ำกระบวนทศัน์ใหม่ใหค้วำมส ำคญัอนัไดแ้ก่ 
กำรพฒันำคุณภำพภำยในดำ้นบวกของมนุษย ์เช่นควำมเมตตำกรุณำ ควำมแทจ้ริงของตวัตน และ
กำรตระหนักตวัเอง ทั้ งน้ีโดยเช่ือว่ำกำรพฒันำคุณภำพเหล่ำน้ีจะช่วยให้ตวับุคคล องค์กร สังคม 
เติบโตเปล่ียนแปลง และมีควำมสงบสุขอยำ่งย ัง่ยนื (โครงกำรผูน้ ำแห่งอนำคต, 2560, น. 11-13)  

 
นอกจำกนั้นโครงกำรผูน้ ำแห่งอนำคตยงัได้น ำเสนอกรอบแนวคิดภำวะกำรน ำรูปแบบ

อ่ืนๆ ท่ีน่ำสนใจอีกหลำยรูปแบบไดแ้ก่ ภำวะกำรน ำร่วม (Collcetive Leadership) ภำวะกำรน ำเพื่อ
กำรเปล่ียนแปลง (Transformative Leadership) ภำวะกำรน ำโดยมีจริยธรรม (Ethical Leadership) 
ภำวะกำรน ำแบบผูรั้บใช้ (Servant Leadership) ภำวะกำรน ำดว้ยกำรเจริญสติ (Mindful Leadership) 
ภำวะกำรน ำแบบกระจำยอ ำนำจ (Distributed Leadership) และภำวะผูน้ ำท่ีแท ้(Authentic Leadership) 
โดยโครงกำรน้ีเช่ือว่ำนับว ันสังคมจะทวีควำมซับซ้อนข้ึนเร่ือยๆ ย ังผลให้กำรน ำและกำร
เปล่ียนแปลงสังคมไทยไม่สำมำรถฝำกควำมหวงัไวท่ี้ผูน้ ำแบบเดิมๆไดอี้กต่อไป จ ำเป็นตอ้งใชก้ำร
น ำร่วมและปัญญำร่วมจำกสังคมดว้ยกำรเปิดพื้นท่ีให้บรรดำผูน้ ำในสังคมไดม้ำพูดคุยแลกเปล่ียน
ควำมรู้ สร้ำงควำมสัมพนัธ์ รับฟังซ่ึงกนัและกนั รวมถึงมีกำรใช้กระบวนกำรท่ีอำจจะท ำให้เกิด
ปัญญำร่วมของกลุ่มข้ึนมำ แนวคิดภำวะกำรน ำเพื่อกำรเปล่ียนแปลง เช่ือวำ่ผูน้ ำท่ีเป็นแบบอยำ่งท่ีดี
จะช่วยสร้ำงแรงบนัดำลใจแก่ผูร่้วมงำนคนอ่ืนๆ จนท ำให้เกิดควำมเปล่ียนแปลงต่อองค์กรและ
สังคมได้ โดยผูน้ ำประเภทน้ีจะต้องมีคุณสมบัติ 4 ประกำรได้แก่ กำรเป็นบุคคลในอุดมคติ มี
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ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงแรงบนัดำลใจ มีศกัยภำพในกำรกระตุน้ทำงปัญญำ และให้ควำมส ำคญัต่อ
ทุกคน (โครงกำรผูน้ ำแห่งอนำคต, 2560, น. 16-18) 

 
ภำวะกำรน ำโดยมีจริยธรรม โดยโครงกำรน้ีมีควำมเห็นวำ่จริยธรรมเป็นส่ิงส ำคญัยิ่ง หำก

สังคมขำดจริยธรรม หรือผูน้ ำเป็นคนไร้จริยธรรม กำรอยูร่่วมกนัอย่ำงสงบสุขก็จกัเกิดข้ึนไม่ไดแ้ต่
กระนั้นมำตรฐำนและชุดจริยธรรมท่ีแต่ละบุคคลเช่ือถือก็อำจมีควำมแตกต่ำงกนั และอำจมีควำม
ขดัแยง้กนัดว้ย ดงันั้น กระบวนกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่ำงควำมเช่ือในแต่ละชุดจริยธรรมจึงมี
ควำมส ำคญัและจ ำเป็นอย่ำงมำก โดยผูน้ ำต้องรู้ตัวและตระหนักว่ำตนเองยึดถือชุดคุณค่ำทำง
จริยธรรมแบบใด ส่ิงท่ียึดถืออยู่จะไปท ำลำยหรือกดทบัชุดคุณค่ำอ่ืนๆ หรือไม่ และจะสำมำรถเปิด
ใจเรียนรู้ชุดคุณค่ำทำงจริยธรรมท่ีแตกต่ำงจำกท่ีตนยึดถือไดห้รือไม่ เพียงไร ภำวะกำรน ำแบบผูรั้บ
ใช้ เช่ือว่ำคนท่ีเป็นผูน้ ำควรมีจิตแบบผูรั้บใช้ไม่เน้นกำรท ำงำนด้วยกำรพยำยำมเป็นผูน้ ำคนอ่ืน 
หำกแต่ท ำงำนด้วยใจท่ีตอ้งกำรให้บริกำรแก่ผูอ่ื้น ละควำมตอ้งกำรของตนเอง ให้ควำมส ำคญักบั
ควำมตอ้งกำรของผูอ่ื้นโดยมีควำมเช่ือว่ำกำรับใช้ผูอ่ื้นเป็นแก่นแท้ของกำรน ำ ด้วยเหตุดังกล่ำว 
เป้ำหมำยของผูน้ ำแบบน้ีจึงมิใช่เพียงเพื่อกำรพฒันำงำน พฒันำองค์กร หรือกำรไปถึงเป้ำหมำย
เท่ำนั้น หำกแต่ยงัเนน้กำรเจริญเติบโตของผูต้ำมและเพื่อนร่วมชุมชนเป็นส ำคญัอีกดว้ย ภำวะกำรน ำ
ดว้ยกำรเจริญสติ หมำยถึงกำรน ำเอำกำรเจริญสติมำใชใ้นชีวิตประจ ำวนัและกำรท ำงำนจนเป็นกำร
ด ำเนินชีวิตอยำ่งมีสติรู้ตวัอยูก่บัปัจจุบนัทั้งในดำ้นกำรกระท ำภำยนอกของตนเอง กำรมีปฏิสัมพนัธ์
กบัผูอ่ื้น และควำมรู้สึกภำยในซ่ึงกำรเจริญสติสำมำรถท ำไดใ้นหลำยรูปแบบโดยโครงกำรผูน้ ำแห่ง
อนำคตมีควำมเห็นว่ำกำรน ำภำวะกำรน ำด้วยกำรเจริญสติมำใช้ในท่ีน้ีมีเป้ำหมำยเพียงเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในกำรบริหำรจดักำร กำรพฒันำศกัยภำพบุคลำกร และกำรน ำในบริบทขององค์กร 
(โครงกำรผูน้ ำแห่งอนำคต, 2560, น. 24-26)  

 
แนวคิดภำวะกำรน ำแบบกระจำยอ ำนำจ มองวำ่กำรมีส่วนร่วมในกำรน ำองคก์รหรือสังคม

นั้นยิ่งมีคนมำร่วมมำกเท่ำไหร่ยิ่งเป็นเร่ืองดี กำรน ำเด่ียว กำรตดัสินใจ หรือกำรถือครองอ ำนำจโดย
คนจ ำนวนน้อยตำมแก่นควำมคิดของกำรน ำแบบวีรบุรุษเป็นแนวคิดควำมเช่ือท่ีมีปัญหำและไม่
สอดคล้องกบัควำมเป็นจริงในปัจจุบนัท่ีผลส ำเร็จของงำนต่ำงๆ ไม่ได้เกิดจำกผูน้ ำเพียงคนเดียว 
หำกแต่เกิดจำกบทบำทของคนอ่ืนๆ ในองคก์ร หรือสังคมดว้ย  ทั้งน้ีโดยลกัษณะกำรน ำแบบกระจำย
อ ำนำจจะแสดงออกเป็นผลรวมกำรท ำงำนของแต่ละคน เช่นผลงำนของโรงเรียนแห่งหน่ึงยอ่มเกิด
จำกควำมสำมำรถในกำรบริหำรของผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน ควำมสำมรถในกำรสอนของครู กำรจดั
สถำนท่ีและรักษำควำมสะอำดของนักกำรภำรโรง หรือเป็นผลมำจำกกำรท ำงำนร่วมกนัของคน
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หลำยคนท่ีมีเป้ำหมำยร่วมกัน และหลอมรวมเอำควำมเป็นผูน้ ำของคนในองค์กรมำเป็นแรง
ขบัเคล่ือนไปสู่เป้ำหมำย ซ่ึงอำจเกิดข้ึนอย่ำงเป็นธรรมชำติ หรือจำกกำรออกแบบระบบก็ได้ แต่
กระนั้นก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรน ำแบบกระจำยอ ำนำจจะไม่มีกำรน ำ หรือเป็นกำรน ำท่ีทุกคนมี
อ ำนำจเท่ำกนัหมด หำกแต่ยงัคงมีหัวหน้ำหรือผูน้ ำท่ีมีบทบำทชดัเจน เพียงแต่ผูน้ ำเหล่ำนั้นมีควำม
เช่ือมัน่ในศกัยภำพของคนท่ีหลำกหลำยมำกกวำ่กำรเช่ือมัน่ในกำรน ำท่ีมำจำกคนท่ีดีพร้อมเพียงคน
เดียว (โครงกำรผูน้ ำแห่งอนำคต, 2560, น. 27-28) 

 
ขณะท่ีแนวคิดภำวะผูน้ ำท่ีแทใ้นมุมมองของโครงกำรน้ี จะไดแ้ก่ผูน้ ำท่ีรู้จกั เขำ้ใจ และเห็น

ตวัเองอยำ่งถ่องแท ้โดยจะกระท ำกำรหรือเดินตำมแนวทำงท่ีเกิดจำกแรงผลกัดนัและคุณค่ำภำยใน
ของตวัเองเป็นส ำคญั แมว้ำ่องคค์วำมรู้เร่ืองกำรพฒันำภำวะกำน ำจ ำนวนมำกจะระบุถึงคุณสมบติัท่ี
ผูน้ ำทุกคนมีจนเปรียบเสมือนตน้แบบของกำรน ำท่ีควรจะเป็น แต่แนวคิดภำวะผูน้ ำท่ีแท้เช่ือว่ำ 
ควำมเป็นผูน้ ำของแต่ละคนมีควำมแตกต่ำงกนั ซ่ึงกำรจะรู้วำ่ตนเองเป็นผูน้ ำรูปแบบไหนจะตอ้งรู้จกั
และเห็นตนเองอย่ำงชดัเจนเสียก่อน โดยควำมแทจ้ริงดงักล่ำว จะตอ้งมำจำกภำวะภำยในของผูน้ ำ
เอง ไม่ไดม้ำจำกกำรหล่อหลอมของสังคม และเม่ือผูน้ ำมีควำมถ่องแทใ้นตวัเองแลว้ ไม่ว่ำสภำวะ
ภำยนอกจะเป็นเช่นไร ตลอดจนแมจ้ะมีเหตุปัจจยัต่ำงๆ เขำ้มำรุมเร้ำเพียงใด ก็จะไม่หว ัน่ไหวโดยจะ
ยงัคงมุ่งเดินไปตำมเส้นทำงของตนเองอยำ่งมัน่คง ทั้งน้ีผูน้  ำท่ีแทจ้ะมีคุณสมบติัร่วมท่ีเกิดจำกกำรสั่ง
สมประสบกำรณ์และกำรเจริญเติบโต 5 ประกำร ไดแ้ก่ กำรเขำ้ใจเป้ำหมำยและทิศทำงของตนเอง
อยำ่งชดัเจน กำรปฏิบติัตำมคุณค่ำท่ีตนเช่ือถืออยำ่งมัน่คง ใชห้วัใจในกำรน ำอยำ่งเปิดใจ และพร้อม
จะแบ่งปันสร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนกบัผูอ่ื้น มีระเบียบวินยั สำมำรถควบคุมตนเองได ้(โครงกำร
ผูน้ ำแห่งอนำคต, 2560, น. 29-30) 

 
ผูน้ ำท่ีส่งเสริมควำมร่วมมือ (Collaborative Leadship) ถือเป็นภำวะผูน้ ำอีกประเภทหน่ึงท่ี

ได้รับกำรพูดถึงอย่ำงแพร่หลำยในบทควำมท่ี เก่ียวข้องกับกำรสร้ำงทีม และภำวะผู ้น ำกับ
ควำมสำมำรถในกำรบริหำรองค์กรให้ประสบควำมส ำเร็จ โดยบทควำมเร่ือง Are you a 
Collaboratibve Leader? โดย lbarra & Hansen (2011)ได้ให้ควำมหมำยของผู ้น ำท่ีส่งเสริมควำม
ร่วมมือ ว่ำคือภำวะผูน้ ำท่ีสำมำรถผลกัดนัให้เกิดกำรมีส่วนร่วมโดยปรำศจำกกำรใช้อ ำนำจในกำร
ควบคุม เป็นภำวะผูน้ ำท่ีสำมำรถสร้ำงแรงบนัดำลใจใหผู้อ่ื้นท ำงำนเพื่อจุดมุ่งหมำยเดียวกนั ถึงแมว้ำ่
บุคคลเหล่ำนั้นจะมีควำมเช่ือ คุณค่ำทำงวฒันธรรม หรือลกัษณะกำรปฏิบติังำนท่ีแตกต่ำงกนั ทั้งน้ี
ในบทควำมดงักล่ำวยงัเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของภำวะผูน้ ำ 3 แบบ คือ ผูน้ ำท่ีส่งเสริมควำม
ร่วมมือ (Collaborative Leadership) ผู ้น ำท่ีเน้นกำรสั่งกำรและควบคุม (Command and Control) 
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และผูน้ ำแบบฉนัทำมติ (Consensus Leadership) โดยภำวะผูน้ ำท่ีเนน้กำรสั่งกำรและควบคุม เหมำะ
กบัองค์กรขนำดใหญ่ท่ีมีสำยบงัคบับญัชำชดัเจน ผูบ้ริหำรสูงสุดเป็นผูก้  ำหนดนโยบำย และเป็นผู ้
ตดัสินใจ ไม่เหมำะกบัองค์กรท่ีให้ควำมส ำคญักบัควำมคิดสร้ำงสรรค์ และนวตักรรม ภำวะผูน้ ำ
แบบฉนัทำมติเหมำะกบัองคก์รหรือกลุ่มคณะท ำงำนขนำดเล็กท่ีทุกส่วน หรือทุกคนมีอ ำนำจในกำร
ตดัสินใจเท่ำเทียมกนั อย่ำงไรก็ตำมถึงแมจ้ะเป็นกลุ่มขนำดเล็กแต่กำรบริหำรงำนเป็นไปตำมระบบ
เสียงเอกฉันท์จะใช้เวลำมำกกับกำรหำทำงออกท่ีทุกคนเห็นพ้องต้องกันในขณะท่ีภำวะผูน้ ำท่ี
ส่งเสริมควำมร่วมมือจะเหมำะกบัองคก์รท่ีมีกำรบริหำรแบบกระจำยอ ำนำจกำรควบคุม หรือมีกำร
ท ำงำนขำ้มสำยงำนกนัมีกำรร่วมมือกนัท ำงำนตลอดเวลำเพื่อสร้ำงสรรคน์วตักรรม โดยมกัจะมีกำร
ใหอ้ ำนำจกำรตดัสินใจไปท่ีเจำ้ของโครงกำรนั้นๆ  

 

2.8 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนั 
 

เพื่อให้เกิดแนวทำงในกำรท ำกำรวิจยัน้ีอย่ำงชดัเชน ผูว้ิจยัไดศึ้กษำงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ดงัต่อไปน้ี 

 
พฒันพงศ์ สุกิจปำณีนิจ (2552) ได้ท ำกำรวิจยัเร่ือง ทุนทำงสังคมกบักำรพฒันำประเทศ 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำ โดยประยกุตใ์ชแ้บบจ ำลองสมกำรเชิงโครงสร้ำง 
กับฐำนข้อมูลจำกส ำนักสถิติแห่งชำติ กระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ และ
กระทรวงมหำดไทย 

ผลกำรวิจยั พบวำ่ บทบำทของทุนทำงสังคมโดยเฉพำะกำรร่วมแรงร่วมใจภำยใตพ้ื้นฐำน
ของควำมไวว้ำงใจ บรรทดัฐำน และค่ำนิยม เอ้ือให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนั ก่อให้เกิด
ควำมรู้ ทุนทำงปัญญำและพลงัร่วมในกำรพฒันำเศรษฐกิจ อีกทั้งเอ้ือให้เกิดกำรด ำเนินกำรร่วมเพื่อ
กำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ ในชุมชน กำรวิเครำะห์ควำมสัมพนัธ์ขำ้งตน้พบวำ่ ทุนทำงสังคม
และทุนมนุษย ์มีควำมสัมพนัธ์ในทิศทำงบวกกบักำรจดักำรควำมรู้ อยำ่งมีนยัส ำคญัทำงสถิติท่ี
ระดบั 0.05 กล่ำวคือ ทุนมนุษยแ์ละทุนทำงสังคมที่สูงข้ึน ส่งผลให้เกิดกำรจดักำรควำมรู้ที่ดีข้ึน 
อยำ่งไรก็ตำม ยงัไม่พบควำมสัมพนัธ์ที ่ชดัเจนของทุนต่ำงๆ ในกำรพฒันำเศรษฐกิจและเมื่อ
พิจำรณำทุนทำงสังคมกบักำรด ำเนินกำรร่วม เพื่อกำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำ พบวำ่ ควำมสัมพนัธ์
เครือข่ำยที่แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน และบทบำทของสถำบนัทำงสังคมที่เอ้ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมมำกข้ึน 
ส่งผลให้คนในชุมชนมีระดบัควำมไวว้ำงใจท่ีสูงข้ึน ซ่ึงควำมไวว้ำงใจท่ีเกิดข้ึนมีควำมสัมพนัธ์ใน
ทิศทำงบวกกบักำรด ำเนินกำรร่วมเพื ่อกำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำ อยำ่งมีนยัส ำคญัทำงสถิติท่ี
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ระดบั 0.01 ซ่ึงหมำยควำมวำ่ ระดบัของกำรด ำเนินกำรร่วมจะเพิ ่มข้ึน หำกคนชุมชนมีควำม
ไวว้ำงใจกนัมำกข้ึน นอกจำกน้ียงัพบดว้ยวำ่ ทุนผูกพนัทำงสังคม ทุนสะพำนเช่ือมต่อทำงสังคม 
และทุนเช่ือมโยงทำงสังคม มีควำมสัมพนัธ์ในทิศทำงบวกกบักำรด ำเนินกำรร่วมเพื่อพฒันำและ
แกไ้ขปัญหำ อยำ่งมีนยัส ำคญัทำงสถิติท่ีระดบั 0.01 แสดงถึงควำมสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นยิ่งข้ึนทั้งใน
ระดบับุคคล/กลุ่ม/องคก์รเครือข่ำยจะส่งผลให้คนในชุมชนเขำ้มำร่วมกนัพฒันำและแกไ้ขปัญหำท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน 

 
สมญัญำ โพธ์ิวิจิตร (2555) ไดท้  ำกำรวจิยัเร่ือง กำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำมร่วมมือใน

กำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษำถึงระดบักำร
น ำเอำหลกัเกณฑ์ในกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ไปปฏิบติั 2) ศึกษำกำรก่อตวั
ของกำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์  
3) ศึกษำกระบวนกำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรจดัระดับควำมเหมำะสมของ
รำยกำรโทรทศัน์ 4) ศึกษำถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรจดั
ระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทัศน์ และ 5) ศึกษำถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำร
จดักำรเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ โดยใชว้ธีิกำรวจิยั
แบบผสม (Mix Method) ระหว่ำงกำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) และกำรวิจัยเชิง
คุณภำพ (Qualitative Research) 

ผลกำรวิจยั พบว่ำ ผูผ้ลิตรำยกำรมีควำมเห็นเก่ียวกบักำรน ำหลกัเกณฑ์ในกำรจดัระดับ
ควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ไปปฏิบติัอยู่ในระดบัสูง กำรก่อตวัของกำรบริหำรจดักำร
เครือข่ำยควำมร่วมมือ ภำครัฐ ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน มีควำมเห็นแตกต่ำงกนั โดยภำครัฐ 
และภำคประชำสังคม มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนัว่ำ กำรก่อตวัของกำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำม
ร่วมมือเกิดจำกกำรมองเห็นปัญหำของควำมรุนแรง กระบวนกำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำม
ร่วมมือนั้น พบวำ่ ในกำรจดัองคก์รทั้ง 3 ภำคส่วน มีกำรตั้งอนุกรรมกำรเพื่อจดัท ำคู่มือกำรจดัระดบั
ควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ กำรจดับทบำทหนำ้ท่ีของสมำชิกในเครือข่ำยทั้ง 3 ภำคส่วนจะ
จดับุคลำกร เพื่อรับผิดชอบในกำรท ำงำนของตนเอง กำรติดต่อส่ือสำรระหวำ่งสมำชิกในเครือข่ำย 
จะมีกำรประชุมทั้งท่ีเป็นทำงกำร และไม่เป็นทำงกำรประมำณเดือนละ 2 คร้ัง ยิ่งกว่ำนั้นทั้ง 3 ภำค
ส่วนยงัมีกำรเรียนรู้ร่วมกันโดยกำรขอควำมรู้จำกหน่วยงำนอ่ืนๆ นอกเครือข่ำย กำรจดัระบบ
สำรสนเทศทั้ ง 3 ภำคส่วนจะมีฐำนข้อมูลของตนเองโดยมิได้แลกเปล่ียนข้อมูลกัน ไม่มีกำรจดั
กิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้ำงควำมไว้เน้ือเช่ือใจและควำมเหนียวแน่นของเครือข่ำย มีกำรสร้ำง
ควำมสัมพนัธ์ภำยในเครือข่ำยอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน พบวำ่ หลงัจำกท่ีมีกำรรวมตวั
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กนัไม่พบกิจกรรมใดๆ นอกจำกกำรตั้งคณะกรรมกำร คู่มือ ปัญหำอุสรรคท่ีพบ ไดแ้ก่ กำรขำดกำรมี
ส่วนร่วมของภำคเอกชน ในจ ำนวนท่ีเพียงพอ และขำดผูป้ระสำนงำนเครือข่ำยท่ีชดัเจน 

 
ธีรวุฒิ ก่ำยแกว้ (2556) ไดท้  ำกำรวิจยัเร่ือง กำรสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคม : กรณีศึกษำ นัก

ฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำประเภทของครือข่ำยทำง
สังคม และเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมของนกัฟุตบอลสมคัรเล่น
ในกลุ่มกรุงเทพเหนือ ตลอดจนพิจำรณำถึงปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงกำรแก้ไขกำรสร้ำง
เครือข่ำยทำงสังคม 

ผลกำรวิจยั พบวำ่ เครือข่ำยทำงสังคมของนกัฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือมี 3 
ประเภทคือ 1) เครือข่ำยแนวรำบ 2) เครือข่ำยเชิงพื้นท่ี และ 3) เครือข่ำยระดบัชุมชน โดยเกิดจำกกำร
รวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีควำมสนใจในกำรท ำกิจกรรมร่วมกนัอยำ่งต่อเน่ือง สม ่ำเสมอ มีเป้ำหมำยเพื่อ
เป็นกำรออกก ำลงักำย และสร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และมีเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำร
สร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมของนักฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือดงัน้ี 1) สมำชิกทุกคนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม 2) กิจกรรมมีควำมต่อเน่ือง สม ่ำเสมอ 3) ควำมสำมคัคีของสมำชิก 4) สมำชิกมี
ควำมจริงใจ มีควำมศรัทธำต่อกนัและกนั 5) มีกำรด ำรงเครือข่ำยเดิม และขยำยเครือข่ำยใหม่ 6) 
สมำชิกมองเห็นประโยชน์ร่วมกนั ผลของเครือข่ำยทำงสังคมก่อให้เกิดกำรรวมกลุ่มเพื่อด ำเนิน
กิจกรรมข้ึนอยำ่งต่อเน่ืองสม ่ำเสมอ ก่อให้เกิดควำมรัก ควำมสำมคัคีกลำยเป็นส่วนหน่ึงของทุนทำง
สังคม ปัญหำอุปสรรคในกำรสร้ำงเครือข่ำทำงสังคม พบวำ่ มี 2 ดำ้นคือ 1) ปัญหำและอุปสรรคดำ้น
บุคคล 2) ปัญหำและอุปสรรคด้ำนสถำนท่ีในกำรท ำกิจกรรม ขอ้เสนอแนะส ำคญัจำกกำรศึกษำ         
1) สนบัสนุนให้มีกิจกรรมกีฬำ กำรออกก ำลงักำย และกิจกรรมนนัทนำกำร ส ำหรับประชำชนทุก
กลุ่มอย่ำงเหมำะสมและทัว่ถึง 2) สร้ำงสนำมกีฬำ ส่งเสริมกำรใช้ และบริหำรจดักำรสนำมกีฬำ 
อุปกรณ์กีฬำ ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกอ่ืนๆ ให้เพียงพอ และมีคุณภำพ และ 3) จดัตั้ งกลุ่ม สร้ำง
โครงสร้ำง รูปแบบ กฎระเบียบ ขอ้บงักบั ท่ีมีควำมชดัเจน เพื่อให้เป็นส่วนหน่ึงในกำรสร้ำงกลุ่มท่ีดี
ใหเ้กิดข้ึนในสังคม 

 
สรัญญำ  จุฑำนิล (2556) ท ำกำรวิจยัเร่ืองกำรบริหำรเครือข่ำยของสถำบนัพฒันำองค์กร

ชุมชน ส ำนกังำนปฏิบติักำรภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษำกระบวนกำร
บริหำรงำนในรูปแบบเครือข่ำย 2) ศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรท ำงำนในรูปแบบเครือข่ำย และ 
3) เสนอแนะแนวทำงในกำรท ำงำนในรูปแบบเครือข่ำยของสถำบนัพฒันำองคก์รชุมชน ส ำนกังำน
ปฏิบติักำรภำค ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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ผลกำรวิจยัพบว่ำ กระบวนกำรบริหำรงำนในรูปแบบเครือข่ำยของสถำบนัพฒันำองค์กร
ชุมชน ส ำนักงำนปฏิบัติกำรภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1) ด้ำนยุทธศำสตร์มีกำร
ขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์เครือข่ำยเป็นไปตำมแผนของสถำบนัพฒันำองคก์รชุมชน และสอดคลอ้งตำม
วิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์ขององค์กร 2) ด้ำนกำรออกแบบเครือข่ำย พบว่ำมีโครงสร้ำงกำร 
บริหำรงำนภำยในเป็นไปตำมท่ีพระรำชบัญญัติของสถำบันพฒันำองค์กรชุมชนก ำหนด และ 
โครงสร้ำงกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนมีประเภทและรูปแบบเครือข่ำยท่ีคล้ำยกัน คือเน้นกำร 
ท ำงำนเชิงพื้นท่ี เชิงประเด็นงำนหรือประเด็นกิจกรรม และเชิงโครงสร้ำง 3) ด้ำนกำรเช่ือมโยง 
เครือข่ำย พบว่ำ ให้ควำมส ำคญัในกำรประสำนควำมร่วมมือกบัทุกภำคส่วน ทั้งในระดบันโยบำย 
หน่วยงำนพฒันำทั้งภำครัฐและภำคเอกชน รวมถึงสถำบนักำรศึกษำ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อสนับสนุนให้องค์กรชุมชนและท้องถ่ิน สำมำรถเป็นแกนหลกัในกำรท ำงำนพฒันำ โดยกำร 
ประสำนงำนมีกำรเช่ือมโยงกับเครือข่ำยต่ำงๆ ประกอบไปด้วย ประชำชน ท้องถ่ิน หน่วยงำน 
รำชกำร และสถำบนักำรศึกษำ 4) ด้ำนกำรสร้ำงควำมน่ำเช่ือถือ พบว่ำ มีกำรสร้ำงแรงจูงใจ โดย 
อำศยัสภำพปัญหำของแต่ละชุมชนเป็นพลงัผลกัดนัให้เกิดควำมตอ้งกำร และตระหนกัท่ีจะรวมตวั 
เป็นเครือข่ำย กำรวดัผลผลกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมค ำรับรองกำรปฏิบติังำนตำมขอ้ก ำหนดของ 
คณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร และมีกำรจดัท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน เพื่อกำรตรวจสอบ 
และพฒันำกระบวนกำรด ำเนินงำนต่อไป มีกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจโดยอำศยักิจกรรมท่ีสำมำรถ 
สร้ำงให้สมำชิกในเครือข่ำยได้เรียนรู้ประสบกำรณ์ร่วมกัน และมีกำรแบ่งปันควำมเส่ียงโดย 
ประเมินควำมเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดกำรรับรู้ และหำวธีิจดักำรท่ีเหมำะสมในกำรลดควำมเส่ียง 
ให้อยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้และ 5) ดำ้นกำรปฏิรูปทรัพยำกรมนุษย ์พบวำ่มีกำรพฒันำทกัษะ
ท่ีเหมำะสมใหก้บัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ีจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อเพิ่มโอกำสในกำรด ำเนินงำนในรูปแบบ 
เครือข่ำยใหดี้ยิง่ข้ึน  

 
ส่วนปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรงำนในรูปแบบเครือข่ำยของสถำบนัพฒันำองคก์ร

ชุมชน ส ำนักงำนปฏิบติักำรภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่ำ มีปัญหำเก่ียวกบัวิธีกำรท ำงำนของ
ระบบรำชกำรซ่ึงมีควำมไม่สอดคลอ้งกนัในบริบทของกำรท ำงำนเป็นเครือข่ำย ท ำใหเ้กิดควำมล่ำชำ้ 
นอกจำกน้ีระบบกำรท ำงำนดงักล่ำว ยงัเป็นอุปสรรคต่อกำรออกแบบเครือข่ำยขององคก์ร ท ำให้กำร
ด ำเนินงำนในรูปแบบเครือข่ำยเป็นไปอยำ่งไม่รำบร่ืนรวมถึงปัญหำท่่ีเกิดจำกกำรติดต่อส่ือสำร กำรส่ือ 
กำรส่ือควำมเขำ้ใจท่ีไม่ตรงกนั ควำมไม่เขำ้ใจในเร่ืองเครือข่ำยในหน่วยรำชกำรบำงส่วนปัญหำ
เก่ียวกับควำมไวว้ำงใจระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีรัฐกับชำวบ้ำน และปัญหำเก่ียวกับบุคลำกรในกำร
ปฏิบัติงำน ซ่ึงยงัขำดควำมพร้อมด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจในบริบทกำรบริหำรเครือข่ำย รวมถึง
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จ ำนวนบุคลำกรในกำร ปฏิบติังำนมีไม่เพียงพอ ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1) ตอ้งสร้ำงให้เกิด
เครือข่ำยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน 2) มีกลไกในกำรท ำงำน และระบบกำรบริหำรจดักำรท่ีมี
ส่วนร่วม เปิดเผย โปร่งใส และ 3) ลดบทบำทภำครัฐ และสนับสนุนให้องค์กรชุมชนและประชำ
สังคมเป็นหลกัในกำรพฒันำ เพื่อส่งเสริมให ้องคก์รชุมชนเกิดควำมเขม้แขง็ต่อไป 

 
พระดำวเหนือ บุตรสีทำ (2557) ท ำกำรวิจัยเร่ือง กำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรจัดกำร

เครือข่ำยกำรเผยแผพ่ระพุทธศำสนำของชุมชนพบธรรมน ำสุข อ ำเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษำรูปแบบเครือข่ำยทำงสังคมในกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ ของชุมชน
บนพบธรรมน ำสุข 2) ศึกษำขั้นตอนในกำรสร้ำงครือข่ำยทำงสังคมในกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ 
ของชุมชนพบธรรมน ำสุข 3) ศึกษำกำรจดักำรเครือข่ำยทำงสังคมในกำรเผยแผพ่ระพุทธศำสนำของ
ชุมชนพบธรรมน ำสุข 4) ศึกษำปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะในจัดกำรเครือข่ำยเผยแผ่
พระพุทธศำสนำ ของชุมชนพบธรรมน ำสุข 

ผลกำรวิจยั พบว่ำ รูปแบบเครือข่ำยของชุมชนพบธรรมน ำสุข มี 2 รูปแบบ คือ เครือข่ำย
ระดบัชุมชนหรือเครือข่ำยเชิงพื้นท่ี และเครือข่ำยระดบับุคคล โดยมีกำรรวมกลุ่มกนั ของบุคคล 
กลุ่มบุคคลท่ีมีควำมสนใจมำท ำกิจกรรมร่วมกนัอยำ่งต่อเน่ือง มีเป้ำหมำยเพื่อเผยแผพ่ระพุทธศำสนำ
ร่วมกนั และเสริมสร้ำงควำมรักควำมสำมคัคีใหเ้กิดข้ึนในชุมชน ส ำหรับขั้นตอนกำรก่อรูปเครือข่ำย
นั้นมีขั้นตอน คือ 1) กำรตระหนกัถึงปัญหำและควำมจ ำเป็นของกำรรวมตวัเป็นเครือข่ำย 2) กำรมี
ปฏิสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 3) กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจ 4) กำรแสวงหำแกนน ำท่ีดี 5) กำรสร้ำงแนวร่วม
สมำชิกเครือข่ำย โดยมีแนวทำงกำรจดักำรเครือข่ำย 2 ขั้นตอนไดแ้ก่ 1) กำรสร้ำงควำมเป็นองคก์ำร
เครือข่ำยและกำรท ำให้องค์กรเครือข่ำยมีควำมมัน่คงอนัประกอบดว้ย กำรจดับทบำทหน้ำท่ีของ
สมำชิกในเครือข่ำย กำรสร้ำงควำมรู้สึกร่วมในกำรท ำงำนร่วมกนั กำรจดักระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนั 
และกำรจดัระบบขอ้มูลส ำหรับใช้ในกำรติดต่อส่ือหสำร และ 2) กำรรักษำควำมต่อเน่ืองของกำร
เป็นองคก์ำรเครือข่ำย อนัประกอบดว้ย กำรมีกำรด ำเนินกิจกรรมอยำ่งต่อเน่ือง กำรสร้ำงควำมเสมอ
ภำคและเท่ำเทียม กำรรักษำสัมพนัธภำพท่ีดีระหวำ่งกนั และกำรให้ควำมช่วยเหลือกนัระหวำ่งเพื่อน
สมำชิกทั้งน้ีโดยมีปัญหำเละอุปสรรคในกำรจดักำรเครือข่ำยท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ กำรขำดแคลนบุคลำกร
ในกำรท ำงำน ส่ิงปลูกสร้ำงท่ีใช้ในกำรฝึกอบรมไม่มีควำมมัน่คง งบประมำณในกำรสนบัสนุนไม่
เพียงพอ ปัญหำกำรทุจริตคอรัปชัน่ของหน่วยงำนภำครัฐ และปัญหำน ้ำท่วมสถำนท่ีท ำกิจกรรม 
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ปริญญำ หวนัเหล็ม (2558) ท ำกำรวิจัยเร่ือง ควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรภำครัฐและ
องคก์รพฒันำเอกชนกรณีศึกษำกำรจดัสวสัดิกำรดำ้นกำรศึกษำให้กบับุตรหลำนแรงงำนต่ำงชำติใน
ศูนยค์ำทอลิกนกับุญยออำกิมเพื่อผูอ้พยพยำ้ยถ่ิน จงัหวดัสมุทรสำคร 

ผลกำรวิจยั พบว่ำ ควำมร่วมมือระหว่ำงศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยและศูนย์คำทอลิกนักบุญยออำกิมเพื่อผู ้อพยพยำ้ยถ่ิน จังหวดัสมุทรสำคร ในกำรจัด
สวสัดิกำรทำงกำรศึกษำให้แก่บุตรหลำนแรงงำนต่ำงชำตินั้น มีจุดเร่ิมตนัมำจำกกำรท่ีทั้งสององคก์ร
พบอุปสรรคและข้อจ ำกัดในกำรจดับริกำรทำงกำรศึกษำให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยดังกล่ำว กล่ำวคือ 
องค์กรภำครัฐมีข้อจ ำกดัในกำรเขำ้ถึงกลุ่มเป้ำหมำยนักเรียนแรงงำนต่ำงชำติ และองค์กรพฒันำ
เอกชนไม่สำมำรถออกวุฒิบตัรเพื่อรับรองกำรศึกษำให้กบันกัเรียนได ้ควำมร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจึงช่วย
ให้ทั้งสององคก์รสำมำรถจดักำรกบัอุปสรรคและขอ้จ ำกดัดงักล่ำวไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม จนกลำยมำ
เป็นนวตักรรมในกำรจดัสวสัดิกำรทำงกำรศึกษำ ส่งผลให้สำมำรถสนบัสนุนให้บุตรหลำนแรงงำน
ต่ำงชำติเขำ้ถึงโอกำสทำงกำรศึกษำอยำ่งทัว่ถึงมำกข้ึน ควำมร่วมมือระหวำ่งสององค์กรท่ีเกิดข้ึนท่ี
ศูนยค์ำทอลิกนักบุญยออำกิมเพื่อผูอ้พยพยำ้ยถ่ินมีหลำยรูปแบบนับตั้งแต่ กำรพฒันำหลักสูตร
กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั ระดบัชั้นประถมศึกษำ กำรศึกษำแบบหลำยภำษำ 
ไดแ้ก่ ภำษำพม่ำ ภำษำไทย และภำษำองักฤษ นอกจำกนั้นยงัพบควำมร่วมมือในกำรจดับริกำรทำง
สังคมเพื่อส่งเสริมคุณภำพชีวิตของบุตรหลำนแรงงำนต่ำงชำติอีกดว้ย ท่ีส ำคญัคือ กำรปฏิสัมพนัธ์
ระหวำ่งบุคลำกรทั้งสององคก์รท ำให้เกิดกำรแลกเปล่ียนควำมรู้และศกัยภำพในกำรปฏิบติังำน อนั
เป็นคุณสมบติัขอ้หน่ึงขององค์กรแห่งกำรเรียนรู้ (Learning Organization) ในกำรตอบค ำถำมเร่ือง
เง่ือนไข ปัจจยัเชิงนโยบำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัสวสัดิกำรทำงกำรศึกษำให้กบับุตรหลำนแรงงำน
ต่ำงชำตินั้นพบวำ่ สำระของกรอบขอ้ตกลงระหวำ่งระดบัโลก ระดบัภูมิภำค และระดบัประเทศ มีควำม
สอดคลอ้งและเอ้ืออ ำนวยต่อกำรจดัสวสัดิกำรทำงกำรศึกษำ ท่ีด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนภำครัฐและ
องค์กรพฒันำเอกชน โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  5 กรกฎำคม พ.ศ.2548 และพระรำชบญัญติั 
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542เป็นเคร่ืองมือส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนกำรให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อเด็ก
ต่ำงชำติท่ียำ้ยถ่ินมำอยูใ่นประเทศไทย เน่ืองจำกกำรเขำ้มำท ำงำนของแรงงำนต่ำงชำติในประเทศ
ไทย ใหไ้ดรั้บโอกำสในกำรพฒันำตนเองอยำ่งต่อเน่ืองตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก 

 
ภทัรวรรธน์ นิลเก้วบวรวิชญ์ (2559) ท ำกำรวิจยัเร่ือง รูปแบบกำรพฒันำเครือข่ำยควำม

ร่วมมือทำงวิชำกำรของส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ สังกดัส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำองค์ประกอบของเครือข่ำยควำมร่วมมือ สร้ำง
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และพฒันำรูปแบบครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวชิำกำร ของส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ
สังกดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ผลกำรวิจยั พบว่ำ รูปแบบกำรพฒันำครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร ประกอบดว้ย 1) 
กระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยมี 6 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นตระหนกัถึงควำมจ ำเป็นในกำรสร้ำงเครือข่ำย (2) 
ขั้นประสำนหน่วยงำน องค์กรเครือข่ำย (3) ขั้นสร้ำงพนัธสัญญำร่วมกัน (4) ขั้นบริหำรจดักำร
เครือข่ำย (5) ขั้นพฒันำควำมสัมพนัธ์ (6) ขั้นรักษำควำมสัมพนัธ์อยำ่งต่อเน่ือง 2) องคป์ระกอบของ
เครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำรมีองค์ประกอบ คือ (1)กิจกรรมส ำคญัท่ีเสริมประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินภำรกิจของเครือข่ำย (2) เทคนิค วิธีกำรพฒันำสมำชิกเครือข่ำย (3)กระบวนกำรเสริมสร้ำง
พลงัอ ำนำจ (Empowerment) (4) คุณลกัษณะท่ีดีของสมำชิกและผูน้ ำเครือข่ำย (5)กำรปฏิบติังำนของ
เครือข่ำยและกำรสะท้อนผล 3) ขอบข่ำยภำรกิจงำนด้ำนวิชำกำรมี 7 ภำรกิจคือ (1) กำรพฒันำ
หลกัสูตร (2) กำรพฒันำกระบวนกำรเรียนรู้ (3) กำรพฒันำกำรวดัและประเมินผลกำรศึกษำ (4) กำร
พฒันำส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ (5) กำรพฒันำระบบกำรนิเทศติดตำม (6) กำร
พฒันำระบบประกนัคุณภำพกำรศึกษำ (7) กำรพฒันำระบบบริหำรจดักำรศึกษำ 4) ผลกำรทดลองใช้
รูปแบบกำรพฒันำเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร สูงกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนด อย่ำงมีนยัส ำคญัทำง
สถิติท่ี ระดบั .01 

 
กรวิภำ งำมวุฒิวงศ์ (2559) ท ำกำรวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรท ำงำนเป็นทีม ภำยใน

ส ำนักอ ำนวยกำร ส ำนักงำนปลดักระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำปัจจยั ระดบั
ปัจจยัและควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงปัจจยัด้ำนกำรท ำงำนเป็นทีมกับกำรท ำงำนของคณะกรรมกำร
เฉพำะกิจ (Ad hoc Committee) และคณะกรรมกำรประจ ำ ของขำ้รำชกำร พนกังำน ลูกจำ้งประจ ำ 
ของส ำนกัอ ำนวยกำร ส ำนกังำนปลดักระทรวงศึกษำธิกำร 

ผลกำรวิจยั พบว่ำ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรท ำงำนเป็นทีม ของคณะกรรมกำรเฉพำะกิจ (Ad 
hoc Committee) และคณะกรรมกำรประจ ำ มีปัจจยัทั้ ง 6 ด้ำน คือ ด้ำนควำมสัมพนัธ์ ของเพื่อน
ร่วมงำน ดำ้นบทบำทของสมำชิกในทีมงำน ดำ้นกำรติดต่อส่ือสำร ดำ้นกระบวนกำรท ำงำน ดำ้น
วตัถุประสงค์และเป้ำหมำยขององค์กร และดำ้นภำวะผูน้ ำทีม อยู่ในระดบัมำก โดยปัจจยัของกำร
ท ำงำนเป็นทีมในคณะกรรมกำรเฉพำะกิจและคณะกรรมกำรประจ ำเม่ือจ ำแนกตำมขอ้มูลทัว่ไป
ไดแ้ก่ เพ.ศ. อำยุ สถำนภำพ ระดบักำรศึกษำ ประเภทต ำแหน่ง กลุ่มงำน ประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
อตัรำเงินเดือนจะมีค่ำอิสระต่อกนักบัปัจจยักำรท ำงำนเป็นทีม และไม่มีนยัส ำคญัทำงสถิติในระดบั 
.05 ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรท ำงำนเป็นทีมในคณะกรรมกำรเฉพำะกิจ (Ad hoc Committee) และ
คณะกรรมกำรประจ ำดำ้นท่ีมีล ำดบัมำกท่ีสุดของทั้ง 2 คณะ คือ ดำ้นภำวะผูน้ ำทีมและดำ้นท่ีมีล ำดบั
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น้อยท่ีสุดของทั้ง 2 คณะ คือ ด้ำนกำรติดต่อส่ือสำร5. ปัจจยักำรท ำงำนเป็นทีมกบักำรท ำงำนใน
คณะกรรมกำรเฉพำะกิจ (Ad hoc Committee) และคณะกรรมกำรประจ ำ มีควำมสัมพนัธ์เชิงบวก 
อยำ่งมีนยัส ำคญัทำงสถิติระดบั .05และเป็นควำมสัมพนัธ์ระดบัมำกทุกดำ้น 

 
สุรินธร ชำญสมร (2559) ไดท้  ำกำรวิจยัเร่ือง ควำมร่วมมือในแบบเครือข่ำยกบัโครงสร้ำง

ชุมชนแห่งกำรอยู่ร่วมกันและเขำ้ถึงได้ในอำเซียน กรณีศึกษำ ชุมชนตน้แบบเกำะเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จท่ีท ำให้สำมำรถน ำไปสู่ควำมร่วมมือ
แบบเครือข่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรและเพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรด ำเนินกิจกรรมท่ีประสบ
ผลส ำเร็จภำยใตโ้ครงกำรควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนให้กบัชุมชนอ่ืนๆ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยวธีิกำรสังเกต และกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกเป็นรำยกรณี (In depth Interview) 

ผลกำรวิจยัพบวำ่ ปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จท่ีท ำใหส้ำมำรถน ำไปสู่ควำมร่วมมือแบบเครือข่ำย
ในกำรด ำเนินโครงกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรอยู่ร่วมกนัและเขำ้ถึงไดใ้นอำเซียน กรณีศึกษำ ชุมชน
ตน้แบบเกำะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ประกอบด้วยกำรมีสำยสัมพนัธ์ระหว่ำงภำคีเครือข่ำย กำรจดั
โครงสร้ำงเครือข่ำยท่ีมีรูปแบบสำยสัมพนัธ์ท่ีชดัเจน ศกัยภำพของผูท้  ำหนำ้ท่ีเช่ือมโยงภำคีและสร้ำง
เครือข่ำย กำรมีผูจ้ดักำรเครือข่ำยท่ีดี และควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนัระหว่ำงสมำชิกในเครือข่ำย
ภำคีและได้เสนอแนะแนวทำงในกำรด ำเนินกิจกรรมท่ีประสบผลส ำเร็จภำยใต้โครงกำรควำม
ร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนว่ำรัฐควรมีกำรสนบัสนุนนโยบำยในกำรแสดงบทบำทควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคมขององคก์รภำคธุรกิจ ภำคเอกชน ต่อกำรท ำกิจกรรม/โครงกำรดำ้นคนพิกำร ผูสู้งอำยุ และ
คนทุกกลุ่มวยัในสังคม ผลกัดนัให้มีกำรขบัเคล่ือนนโยบำยดว้ยกำรจูงใจ ส่งเสริม ชกัชวน เชิญชวน 
รวมถึงควรสนับสนุนกำรบงัคบัใช้กฎหมำย พระรำชบญัญติัส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคน
พิกำร พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมอยำ่งจริงจงั กำรน ำกรณีตวัอยำ่งทั้งท่ีเป็นตวัอยำ่งท่ีดี และไม่ดี
มำสะท้อนให้สังคมเห็น ตลอดจนมีกำรแก้ไขระเบียบกฎหมำยให้สำมำรถบูรณำกำรด้ำน
งบประมำณระหวำ่งหน่วยงำนให้สำมำรถด ำเนินกำรปรับสภำพแวดลอ้มจดัส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก
ร่วมกนัได ้

 
กำรีจิ (2561) ท ำกำรวจิยัเร่ืองกำรจดักำรปกครองแบบร่วมมือกนัในโครงกำรอุตสำหกรรม

เพื่อกำรสร้ำงงำนท่ีย ัง่ยืนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษำปัจจยั
หรือเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดกำรจดักำรปกครองแบบร่วมมือกนัในโครงกำรอุตสำหกรรมเพื่อกำรสร้ำง
งำนท่ีย ัง่ยืนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้2) ศึกษำกระบวนกำรของกำรจดักำรปกครองแบบ
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ร่วมมือกนัในโครงกำรอุตสำหกรรมฯ และ 3) ศึกษำผลผลิตและผลลพัธ์จำกกำรด ำเนินโครงกำร
อุตสำหกรรมฯ  

ผลกำรวจิยัพบวำ่ ปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิดกำรปกครองแบบร่วมมือกนั ประกอบดว้ย 
1) มิติบริบทของระบบ ท่ีมีปัจจยัของกรอบแนวคิดของกฎหมำยและนโยบำย ลกัษณะทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม และประเด็นควำมมัน่คงในพื้นท่ี 2) มิติตวัขบัเคล่ือนควำมร่วมมือ มีปัจจยัของ
กำรพึ่งพำซ่ึงกนัและกนั ส่ิงจูงใจท่ีตำมมำ และผูน้ ำท่ีริเร่ิมควำมร่วมมือ ส่วนกระบวนกำรของกำร
จดักำรปกครองแบบร่วมมือกันมี 3 มิติคือ 1) หลักกำรท ำงำนร่วมกัน มีองค์ประกอบของกำร
ปรึกษำหำรือและกำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติ ร่วมกัน 2) ควำมเช่ือมั่นช่ึงกันและกัน มี
องค์ประกอบของกำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นระหว่ำงกันและกำรสร้ำงข้อผูกมัดร่วมกัน และ  3) 
ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรร่วมกนั มีองค์ประกอบของกำรจดักระบวนกำรและสถำบนั และ
ภำวะผูน้ ำ ขณะท่ีผลผลิตและผลลพัธ์จำกกำรด ำเนินโครงกำรอุตสำหกรรมฯ ประกอบดว้ย 1) มิติ
ของผลผลิต เช่น บริบทของอำคำรและสถำนท่ี ภำคเอกชนเขำ้มำบริหำรโรงงำน และกำรพฒันำ
ทกัษะแรงงำน และ 2) มิติของผลลพัธ์ ท่ีไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยไดเ้พรำะมีกำรจำ้งงำนต ่ำกว่ำท่ี
ก ำหนดไว ้ 

 
สุดำ  มงคลสิทธ์ิ (2562) ไดท้  ำกำรศึกษำวิจยัเร่ืองกลยุทธ์กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ

เพื่อพัฒนำกำรจดักำรศึกษำในโรงเรียนเอกชนจังหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษำ
องคป์ระกอบของเครือข่ำยควำมร่วมมือเพื่อพฒันำกำรจดักำรศึกษำ 2) สร้ำงและประเมินผลกลยุทธ์
กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในโรงเรียนเอกชน และ 3) สร้ำงรูปแบบและองค์ควำมรู้ใหม่
เก่ียวกบักลยทุธ์กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในโรงเรียนเอกชน 

ผลกำรวิจยัพบวำ่ องคป์ระกอบของเครือข่ำยควำมร่วมมือเพื่อพฒันำกำรจดักำรศึกษำมี 6 
องคป์ระกอบ คือ 1) หลกักำรของเครือข่ำย 2) ภำระหนำ้ท่ีในกำรพฒันำกำรจดักำรศึกษำ 3) แนวทำง 
กำรปฏิบัติงำนเครือข่ำย 4) กระบวนกำรเสริมสร้ำงซ่ึงกันและกัน 5) คุณลักษณะท่ีดีของผูน้ ำ
เครือข่ำย และ 6) เทคนิควิธีกำรพฒันำสมำชิกเครือข่ำยครู ส่วนกลยุทธ์กำรสร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือเพื่อพฒันำกำรจดักำรศึกษำในโรงเรียนเอกชนจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอนๆ ไดแ้ก่ 1) 
กำรตระหนัก ถึงควำมจ ำเป็นของเครือข่ำย 2) กำรประสำนแสวงหำผูร่้วมพฒันำเครือข่ำย 3) กำร
สร้ำงพนัธสัญญำร่วมกนั 4) กำรบริหำรจดักำรเครือข่ำย 5) กำรติดตำมผลพฒันำกำรปฏิบติังำนของ
เครือข่ำย และ      6) กำรธ ำรงรักษำสร้ำงควำมต่อเน่ืองของเครือข่ำย โดยผลกำรประเมินควำม
เหมำะสมในกำรน ำ    กลยุทธ์กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือน ำไปใช้อยู่ในระดับมำก ขณะท่ี
รูปแบบตลอดจนองค์ควำมรู้ใหม่ท่ีได้ คือกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรปฏิบติังำนอย่ำงเป็นระบบร่วมกนั 
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และกำรเสริมสร้ำงควำมสัมพนัธ์กบัภำคีเครือข่ำยโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ซ่ึงกำรสร้ำงเครือข่ำยใน
กำรจดักำรศึกษำเป็นเคร่ืองมือในกำรบริหำรจดักำรของสังคมยคุใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ทุก
มิติ เช่น ด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กำรบริหำรเครือข่ำยในสถำนศึกษำให้ประสบ
ควำมส ำเร็จนั้น ประกอบดว้ย กำรพฒันำแผนยุทธศำสตร์ กำรออกแบบเครือข่ำยให้สอดคลอ้งกบั
เป้ำหมำย กำรพฒันำองคค์วำมรู้และทกัษะของบุคลำกร และกำรวดัผลและประเมินผล 

 

2.9 กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

จำกแนวคิด ทฤษฎี ขอ้เท็จจริง ระเบียบกฎหมำยท่ีบญัญติัให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั
ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนำดใหญ่ มีหนำ้ท่ีในกำรแกปั้ญหำ พฒันำพื้นท่ีและจดับริกำร
สำธำรณะครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั ผนวกกบัควำมเห็นของอเนก เหล่ำธรรมทศัน์  ท่ีไดน้ ำเสนอไว้
ในผลงำนเขียนเร่ือง “เอนกทรรศน์ : พิจำรณำสังคมไทยดว้ยภูมิปัญญำ ควำมหวงั และก ำลงัใจ” บท
ท่ี 2 หัวขอ้ “ทอ้งถ่ินคือบำ้นเมือง” ท่ีว่ำ ทอ้งถ่ินอนัเป็นบำ้นเมืองระดบัล่ำง ซ่ึงถือว่ำเป็นบำ้นเมือง
ของเรำจริง ๆ รวมทั้ งบุคลำกรท่ีปฏิบัติงำนอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็รู้จกัและเข้ำใจ
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นอยำ่งดี จึงควรอยำ่งยิ่งท่ีจะเป็นองคก์รน ำทุกภำคส่วนในพื้นท่ีทั้งในทำงควำมคิด 
สติปัญญำ และทำงยุทธศำสตร์กำรพฒันำทอ้งถ่ิน(จงัหวดั)ของตน ทั้งน้ีโดยเสนอว่ำอยำ่ไปหลงอยู่
เพียงกำรปกครองท่ีเป็นทำงกำรจนเกินไป หำกแต่ควรตอ้งขวนขวำยน ำปรัชญำวิธีคิดแบบ “หยิน
หยำง” ของส ำนักเต๋ำมำปรับใช้ นั่นคือต้องน ำกำรปกครองหรือกำรบริหำรปกครองทั้งท่ี “เป็น
ทำงกำร” และ “ไม่เป็นทำงกำร” มำคลุกเคล้ำด้วยกนั(เอนก เหล่ำธรรมทศัน์, 2560, น.77) รวมทั้ง
ควำมเห็นท่ีเสนอไวใ้นหนงัสือ “เหตุอยูท่ี่ทอ้งถ่ิน” ท่ีวำ่คนไทยส่วนใหญ่สนใจควำมเป็นไปและกำร
เปล่ียนแปลงในทอ้งถ่ิน รวมทั้งประสงคก์ำรปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองควำมตอ้งกำรพื้นฐำนของ
เขำ แต่เม่ือยงัหำส่ิงดงักล่ำวไม่ได ้จึงลอบเปล่ียน “กำรเมืองระดบัชำติให้เป็นเคร่ืองมือในกำรพฒันำ
ควำมตอ้งกำรของคนในทอ้งถ่ิน ดว้ยกำรใชก้ำรเมืองกำรปกครองส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค อ ำนวย
ประโยชน์ให้แก่ทอ้งถ่ินด้วย ยงัผลให้กำรเมืองกำรปกครองทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วน
ทอ้งถ่ินของไทย มีควำมพวัพนักนัอยำ่งแนบแน่นยิง่ (อเนก เหล่ำธรรมทศัน์, 2557, น.13) ประกอบ
กับ ค ว ำม เห็ น ข อ ง  Stepen P.Osborn ท่ี เส น อ ไว้ใน  THE NEW PUBLIC GOVERNANCE? 
Emerging Perspectives on the Theory and Practice Governance ว่ำในปัจจุบันรูปแบบกำรบริหำร
ปกครองท่ีมีควำม เหมำะสมกบัสภำพกำรณ์ของประเทศไทยท่ีมีควำมสลบัซบัซอ้น หลำกหลำยและ
มีหน่วยงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมร่วมด ำเนินงำนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ กำรบริหำร
ปกครองภำครัฐแนวใหม่ (New Public Governance) เน่ืองจำกกำรบริหำรจดักำรแนวทำงน้ี มุ่งให้
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เกิดควำมเช่ือมโยงหน่วยงำนต่ำงๆ เขำ้ดว้ยกนัในลกัษณะเครือข่ำย (Network) โดยภำคเอกชน ภำค
ประชำสังคม ภำคประชำชน และภำครัฐอ่ืนๆ จะเขำ้มำด ำเนินงำนกิจกำรสำธำรณะ ร่วมกบัภำครัฐ 
ในลกัษณะร่วมมือกนัด ำเนินกำร (Collaborative Governance)ตำมเหตุผลและควำมจ ำเป็นของแต่ละ
พื้นท่ี (Osborn, 2010, pp.1-12) 

 
กำรศึกษำแนวทำงกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติั

ภำรกิจขององค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งทรำบปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ
เขำ้มำเป็นภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำรกบั อบจ. กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำร
บริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัของ อบจ.  รวมถึงปัจจยัท่ีมีผลท ำให้กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ.ประสบผลส ำเร็จตำมค ำถำมและวตัถุประสงค ์
ของกำรวิจัย ซ่ึงเม่ือประมวลจำกผลงำนของ Chris Ansell และ Alison Gash แห่ง University of 
California, Berkeley ท่ีเสนอไวใ้นบทควำม เร่ือง Collaborative Governance in Theory and Praetice 
ใน Journal of Public Administration Research on Theory  ผลงำนงำนของ  Helen Sullivan และ 
Chris Skelcher ท่ีเสนอไวใ้นหนังสือ Working Across Boundaries:Collaboration in Public Service 
ตลอดจนผลงำนกำรวิจยัต่ำงๆท่ีไดน้ ำเสนอมำก่อนหน้ำน้ี ท ำให้สำมำรถน ำมำประมวลสร้ำงเป็น
กรอบแนวคิดส ำหรับใชใ้นกำรวจิยัคร้ังน้ีไดด้งัน้ี 

 
1) ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุใหภ้ำคส่วนต่ำงๆเขำ้มำเป็นภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำนร่วมกนั 

ประกอบด้วย (1) เง่ือนไขท่ีก่อเกิดภำคีควำมร่วมมือ อันได้แก่ กำรท่ีภำคีมีอ ำนำจหน้ำท่ี และ
ทรัพยำกรท่ีแตกต่ำงกัน ส่ิงจูงใจให้เข้ำมำเป็นภำคีควำมร่วมมือ และภูมิหลังของกำรเคยมีควำม
ร่วมมือ หรือควำมขดัแยง้กนัมำก่อน  (2) กำรออกแบบโครงสร้ำงท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือไดแ้ก่ กำร
ดึงภำคีทุกฝ่ำยเขำ้มำมีบทบำทร่วมกนั กำรจดักลไกกำรตดัสินใจร่วมกนั กำรมีกฎเกณฑข์อ้ตกลงกำร
ท ำงำนร่วมกนัท่ีชดัเจน และกำรมีกระบวนกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส และ (3) บทบำทของผูน้ ำท่ีเอ้ือ
ให้เกิดควำมร่วมมือ  ไดแ้ก่ กำรผลกัดนัเป้ำหมำยร่วมให้เดินหนำ้ไปได ้กำรเอ้ืออ ำนวยต่อภำคีควำม
ร่วมมือ กำรช้ีน ำให้ทุกฝ่ำยตระหนักถึงคุณค่ำและควำมส ำคญัของกำรท ำงำนร่วมกนั และกำรมี
ควำมสำมำรถในกำรเป็นตวักลำงในกำรเจรจำหำขอ้ตกลงในกำรท ำงำนร่วมกนั           

 
2) กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัใน

กำรปฏิบติัภำรกิจ ประกอบดว้ย (1) กำรตระหนกัในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้ง
แกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง (2) กำรแสวงหำภำคีควำมร่วมมือและเจรจำหำรือกนัอยำ่งพร้อม
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หน้ำ (3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ร่วมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม (4) กำรสร้ำง
ควำมยินยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหว่ำงกนั (5 ) กำรแก้ปัญหำและสร้ำงควำมเขำ้ใจให้
ตรงกนั และ (6) กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจให้
ปรำกฏ ทั้งน้ีโดยผูว้ิจยัจะศึกษำปัญหำและวิธีด ำเนินกำรแกปั้ญหำในแต่ละขั้นตอนจำกหน่วยท่ีใช้
ศึกษำควบคู่ไปดว้ย 

 
3) ปัจจยัท่ีมีผลท ำให้กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติั

ภำรกิจประสบผลส ำเร็จ ท่ีเกิดจำก (1) ขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทในกระบวนกำรสร้ำง
ภำคีควำมร่วมมือ ซ่ึงไดแ้ก่ ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำมร่วมมือระดบัตวับุคคล ทั้งในดำ้น
ควำมสำมำรถในกำรเป็นผูป้ระสำนเช่ือมโยงภำคี (Boundary Spanners) และควำมสำมำรถในกำร
เป็นผูส้ร้ำงเครือข่ำย (Reticulists) และ (2) ขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ีเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ 
อันประกอบด้วย  กำรมีวฒันธรรมกำรท ำงำน ท่ีเอ้ือต่อกำรท ำงำนร่วมกับองค์กรอ่ืน  กำรมี
กระบวนกำรเรียนรู้เพื่อพฒันำแนวทำงกำรท ำงำนร่วมกับองค์กรอ่ืน กำรมีผูน้ ำองค์กรท่ีพร้อม
สนบัสนุนกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รอ่ืน  กำรไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกองคก์รอ่ืน ตลอดจนกำรยดึมัน่
ในหลกัเกณฑ์กำรท ำงำนร่วมกบัหน่วยงำนอ่ืน อนัสำมำรถน ำมำเช่ือมโยงให้เห็นไดอ้ยำ่งชดัเจนใน
รูปท่ี 2.4 หนำ้ถดัไป 
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รูปท่ี 2.4  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นกำรวจิยั 
ท่ีมำ :  ผูว้จิยั, 2563

 

 

เง่ือนไขที่
ก่อให้เกดิ 
ภาคคีวาม
ร่วมมือ 

 
 

 กำรมีอ ำนำจ     
และทรัพยำกร 
ท่ีแตกต่ำงกนั  
      
 
 
                
       
 

   ส่ิงจูงใจให้
เขำ้มำเป็นภำคี 
ควำมร่วมมือ 
      
    
 
 
   ภูมิหลงักำรมี
ควำมร่วมมือ
หรือควำมขดั     
แยง้กนัมำก่อน 

การออกแบบโครงสร้างทีเ่อื้อให้เกดิความร่วมมือ 

  กำรดึงภำคีเครือข่ำยทุกฝ่ำยเขำ้มำมีบทบำทร่วมกนั  
   กำรจดักลไกกำรตดัสินใจร่วมกนัระหวำ่งภำคีหุน้ส่วน 
   กำรมีกฎเกณฑข์อ้ตกลงกำรท ำงำนร่วมกนัท่ีชดัเจน 
   กำรมีกระบวนกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส  

กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหาร
ปกครองแบบร่วมมือกนัหลายภาคส่วน 

 

   กำรแสวงหำภำคีควำม                                กำรก ำหนดภำรกิจและ 
ร่วมมือและเจรจำหำรือกนั                           มอบหมำยภำรกิจให้ร่วม 
         อยำ่งพร้อมหนำ้                              รับผิดชอบอยำ่งเหมำะสม                  

 
       กำรตระหนกัใน                                                         
  ควำมส ำคญัของปัญหำ                                              กำรสร้ำงควำม 
และควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแก ้                                      ยนิยอมพร้อมใจและ      
  ปัญหำร่วมกบัภำคส่วน            ควำมไวว้ำงใจ 
                ท่ีเก่ียวขอ้ง                                                  ระหวำ่งกนั 

                                      
           กำรแสดงผลลพัธ์ของ                                      กำรแกปั้ญหำ                                                            
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั                      และสร้ำงควำมเขำ้ใจ 
             ในกำรปฏิบติัภำรกิจ              ให้ตรงกนั 

                                                                     
                                                             
 
 
                                                                     

การ
ปฎบิัติ
ภารกจิ 
ของ 
อบจ. 

 
 

 

บทบาทของผู้น าทีเ่อื้อให้เกดิความร่วมมือ                  
   กำรผลกัดนัเป้ำหมำยร่วมใหเ้ดินหนำ้ไปได ้
   กำรเอ้ืออ ำนวยต่อภำคีควำมร่วมมือ 
   กำรช้ีน ำใหต้ระหนกัถึงคุณค่ำและควำมส ำคญัของกำร 
     ท ำงำนร่วมกนั 
   กำรมีควำมสำมำรถในกำรเป็นตวักลำงเจรจำหำขอ้ตกลง 
     ร่วมกนั 
 

 
 
 
 
 

 

 

ปัจจยัทีม่ผีลต่อ
ความส าเร็จของ
กระบวนการ

บริหารปกครอง
แบบร่วมมือกนั
หลายภาคส่วน 

 
 
 
 
 
 
 

   ขีดควำมสำมำรถ
ของบุคคลท่ีมี
บทบำทใน
กระบวนกำรสร้ำง 
ภำคีควำมร่วมมือ 
                    
   
 
 
 
 

   ขีดควำมสำมำรถ
ขององคก์รท่ีเขำ้มำ
เป็นภำคีควำมร่วมมือ 
        
       



บทที ่3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

โดยท่ีกำรวิจยัคร้ังน้ี ไม่ไดเ้ก็บและใชข้อ้มูลท่ีเป็นตวัเลขมำวิเครำะห์เพื่อให้ไดค้  ำตอบ
ตำมวตัถุประสงค์กำรวิจยั หำกแต่เน้นกำรศึกษำหำขอ้เท็จจริงจำกรำยงำนและเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง
ตลอดจน กำรลงพื้นท่ีไปสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคัญจำกภำคีควำมร่วมมือในกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล”อบจ.กระบ่ีคพั”ตำ้นภยัยำเสพติด ของจงัหวดักระบ่ี โครงกำร
พฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และ
โครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นหลกั อนัถือไดว้ำ่กำรวจิยัน้ี
เป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) จึงไดอ้อกแบบกำรวจิยัและกระบวนกำรขั้นตอนใน
กำรศึกษำคร้ังน้ี ไวด้งัต่อไปน้ี   

3.1 การออกแบบงานวจิัย 

กำรศึกษำวิจยัเร่ืองกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำร
ปฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั คร้ังน้ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนทศัน์ท่ีส ำคญั 2 กระบวน
ทศัน์ คือ กระบวนทศัน์สังคมศำสตร์เชิงตีควำม (Interpretive Social Science) ซ่ึงเป็นกระบวนทศัน์
ท่ีใชเ้พื่อท ำควำมเขำ้ใจ และอธิบำยควำมหมำยของกำรกระท ำทั้งหมดของภำคีเครือข่ำย กบักระบวน
ทศัน์สังคมศำสตร์เชิงวพิำกษ ์(Critical Social Science) อนัเป็นกระบวนทศัน์ท่ีใชเ้พื่อท ำให้ควำมคิด
ควำมเช่ือดั้งเดิมท่ีเป็นอุปสรรค ต่อกำรเปล่ียนแปลงหมดไป กล่ำวคือ ท ำใหค้วำมเช่ือดั้งเดิมท่ีเคยเช่ือ
วำ่ กำรบริหำรจดักำรท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งเกิดจำกกำรท่ีหน่วยงำนต่ำงๆ เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัตำม
สำยกำรบังคับบัญชำ โดยมีอ ำนำจสั่งกำรท่ีมีระเบียบกฎหมำยรองรับเท่ำนั้ น เปล่ียนมำเป็น
ประสิทธิผลของกำรท ำงำนร่วมกัน เกิดจำกกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญของภำรกิจท่ีจะต้อง
ด ำเนินกำรร่วมกนัโดยมอบหมำยให้หน่วยงำนท่ีเช่ือถือไวว้ำงใจเป็นหน่วยประสำนกำรด ำเนินงำน
โดยมีขอ้ตกลงท่ีไดท้  ำร่วมกนัไว ้
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จำกกระบวนทศัน์ต่ำงๆ ดงักล่ำว ผูว้ิจยัไดน้ ำมำออกแบบงำนวิจยัตำมรูปแบบควำมสัมพนัธ์
ในกำรออกแบบงำนวิจยัเชิงคุณภำพของ Maxwell (2013) ท่ีสรุปไวว้่ำ ในกำรด ำเนินกำรวิจยันั้ น
ค ำถำมกำรวิจยั (Research Question) ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส ำคญัท่ีสุด เป็นหัวใจของกำรออกแบบ
งำนวิจยั โดยค ำถำมกำรวิจยัจะเช่ือมโยงกบัองค์ประกอบอ่ืนๆ อนัได้แก่ วตัถุประสงค์ของกำรวิจยั 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในกำรวิจัย วิธีด ำเนินกำรวิจัย ตลอดจนควำมถูกต้องตรงประเด็นของกำร
ด ำเนินกำร โดยทั้งหมดจะมีควำมเช่ือมโยงปฏิสัมพนัธ์กนั (Interaction) ตำมรูปท่ี 3.1 ในหน้ำถดัไป 
และเพื่อให้ไดค้  ำตอบตำมค ำถำมและวตัถุประสงคข์องกำรวิจยั ผูว้ิจยัจึงใชว้ิธีกำรศึกษำหลกัๆ 2 วิธี 
คือ 1) กำรศึกษำจำกเอกสำร อนัไดแ้ก่ หนังสือ ต ำรำ ท่ีเขียนโดยผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูช้  ำนำญกำรใน
แขนงวิชำท่ีเก่ียวข้อง วำรสำรทำงวิชำกำร เอกสำรท่ีทำงรำชกำรจดัท ำข้ึน เช่น ค ำสั่ง ประกำศ  
กฎหมำย รวมถึงระเบียบต่ำงๆ ตลอดจนเอกสำรรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำน  เอกสำรกำรวิจยั เช่น 
รำยงำนกำรวิจยั  วิทยำนิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รวมบทคดัย่องำนวิจยั และขอ้มูลจำกส่ืออิเลคทรอนิคส์
ต่ำงๆ เพื่อให้ไดเ้น้ือหำท่ีไดน้ ำเสนอไวใ้นบทท่ี 2 และ 2) กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั 
ดว้ยกำรลงพื้นท่ีไปสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัรวม 35 คน พร้อมทั้งประสำนขอเอกสำรหลกัฐำน
ท่ีเก่ียวขอ้งในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจำกทั้ง 3 อบจ. และภำคีควำมร่วมมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 3.1      รูปแบบควำมสัมพนัธ์ของกำรออกแบบงำนวจิยัเชิงคุณภำพ 

ท่ีมำ : Maxwell, 2013 
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3.2 กระบวนการขั้นตอนในการศึกษา 
 
โดยท่ีกำรวิจยัคร้ังน้ี เป็นกำรวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำกระบวนขั้นตอนในกำรสร้ำง

เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัท่ี
ประสบผลส ำเร็จในกำรด ำเนินกำร ตลอดจนวิเครำะห์ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคีเครือข่ำยต่ำงๆเขำ้
มำร่วมมือกนั รวมทั้งปัจจยัส ำคญัๆท่ีท ำให้กำรด ำเนินกำรในรูปแบบเครือข่ำยควำมร่วมมือประสบ
ผลส ำเร็จ จึงจ ำเป็นตอ้งคน้ควำ้หำรำยละเอียดต่ำงๆ ทั้งจำกกำรศึกษำเอกสำรหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง
และกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั เพื่อให้ไดค้  ำตอบตำมค ำถำมและวตัถุประสงคข์อง
กำรวจิยั จึงไดก้ ำหนดกระบวนกำรขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรไวด้งัต่อไปน้ี 

 
3.2.1 การเลือกหน่วยทีใ่ช้ในการศึกษาและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 
หลังจำกผู ้วิจ ัยได้ก ำหนดหัวเร่ืองและศึกษำแนวคิด ทฤษฎี หลักกำรและงำนวิจัยท่ี

เก่ียวขอ้งอยำ่งละเอียดแลว้ จึงไดก้ ำหนดประเด็นปัญหำท่ีตอ้งกำรหำค ำตอบ ก ำหนดวตัถุประสงค์
และกรอบแนวคิดท่ีใช้ในกำรวิจยัแลว้ กำรท่ีจะไดม้ำซ่ึงค ำตอบท่ีตรงตำมค ำถำมและวตัถุประสงค์
ดงักล่ำวไดน้ั้น จะตอ้งออกแบบกำรวจิยั ซ่ึงก็คือกำรก ำหนดแนวทำงหรือยทุธวธีิทำงกำรวจิยั เพื่อให้
ไดข้อ้มูลท่ีตรงไปตรงมำอยำ่งเป็นระบบ ทั้งน้ีโดยก่อนออกแบบกำรวิจยัจะตอ้งพิจำรณำก่อนวำ่จะ
ได้ข้อมูลต่ำงๆ มำจำกไหนอย่ำงไร ซ่ึงอำจมำจำกบุคคลท่ีเป็นปัจเจกชน (Individuals), กลุ่ม 
(Groups), องค์กรหรือสถำบนั (Organizations) หรือส่ิงประดิษฐ์ทำงสังคม (Social Artifacts) ซ่ึงก็
คือ กำรก ำหนดหน่วยท่ีจะใชใ้นกำรศึกษำ(Unit of Analysis) นัน่เอง ทั้งน้ีโดยในกำรด ำเนินกำรวิจยั
คร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยได้พิจำรณำและเลือกโดยวิธีเจำะจง (Purposive Sampling) จำกจังหวดัท่ีประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบส่วนมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจเป็นท่ี
ประจกัษ์ โดยมีองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัเป็นเจำ้ภำพและผูป้ระสำนงำนหลกั จ ำนวน 3 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และจงัหวดัเชียงใหม่ ดงัเห็นไดจ้ำกกำรท่ีองคก์ำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั(อบจ.)ของจงัหวดันั้นๆ ได้รับรำงวลัพระปกเกลำ้ด้ำนกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยกบัรัฐ 
เอกชน และประชำสังคมในกำรด ำเนินงำน ซ่ึงกำรท่ีจะไดรั้บรำงวลัดงักล่ำวจะตอ้งมีกำรด ำเนินกำร
เป็นไปตำมเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้นรูปท่ี 3.2  
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รูปท่ี 3.2 เกณฑก์ำรประเมินรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำย รัฐ เอกชน 
และประชำสังคม 

ท่ีมำ : สถำบนัพระปกเกลำ้, 2559 
 

ทั้งน้ี โดย อบจ.กระบ่ีมีควำมโดดเด่นในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ
เป็นท่ีประจกัษใ์นกำรด ำเนินงำนโครงกำรจดัแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” เพื่อตำ้นภยัยำเสพติด
เป็นประจ ำทุกปีติดต่อกันเร่ือยมำตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2546 จนถึงปัจจุบัน(รวม 17 ปี)ได้รับรำงว ัล
พระปกเกลำ้ด้ำนกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม ประจ ำปี พ.ศ,2552 รำงวลั
นวตักรรมทอ้งถ่ินประจ ำปี 2553 โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั คือ เทศบำล และ อบต.
ในพื้นท่ี ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น สถำบนักำรพลศึกษำวิทยำเขตกระบ่ี (ช่ือในสมยันั้น ปัจจุบนัยกฐำนะ
เป็นมหำวทิยำลยักำรกีฬำแห่งชำติวิทยำเขตกระบ่ี) สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอล
จงัหวดักระบ่ี หอกำรคำ้จงัหวดั ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดั ส ำนกังำน
สำธำรณสุขอ ำเภอ โรงพยำบำลประจ ำจงัหวดั โรงพยำบำลประจ ำอ ำเภอ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ
ประจ ำต ำบล สถำนีต ำรวจภูธร สมำคมผูส่ื้อข่ำวจงัหวดักระบ่ี สถำนีวิทยุและส่ือสำรมวลชนใน
จงัหวดักระบ่ี ร่วมเป็นภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินกำร                           
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อบจ.สุรำษฎร์ธำนี มีควำมโดดเด่นในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ
เป็นท่ีประจกัษ์ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำร
เรียนรู้(Learning Disability;L.D.) ไดรั้บรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน 
และประชำสังคม เม่ือปี พ.ศ. 2561 ภำยใตก้ำรสนบัสนุนของส ำนกังำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้
และคุณภำพเยำวน (สสค.) และสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยมีศูนยก์ำรศึกษำพิเศษ
ประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนีทั้ ง 3 เขต 
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำเขต 11 โรงพยำบำลสวนสรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์
ธำนี โรงพยำบำลองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้
และเครือข่ำยผูป้กครองเด็กพิเศษจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีร่วมเป็นภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำน 

 
ขณะท่ี อบจ.เชียงใหม่มีควำมโดดเด่นในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนักบัภำคส่วน

ต่ำงเป็นท่ีประจกัษ์ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ไดรั้บรำงวลั
พระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม เม่ือปี พ.ศ. 2559 โดยมีภำคี
เครือข่ำยร่วมด ำเนินกำรจ ำนวน 99 องค์กร 26 บุคคล ประกอบดว้ย ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 
ส่วนรำชกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีสถำนศึกษำในสังกัด สถำบนัทำงกำรศึกษำ 
สถำนศึกษำ องค์กรและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำค
ประชำสังคม ผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชำกำร ตลอดจนส่ือมวลชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ร่วมเป็ภำคี
เครือข่ำยในกำรด ำเนินงำน 

 
ส ำหรับกำรเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัเพื่อขอสัมภำษณ์เชิงลึกทั้งของ อบจ. ทั้ง 3 แห่ง 

และภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือของแต่ละ อบจ. นั้น ไดเ้ลือกโดยวิธีเจำะจง (Purposive Sampling) 
เช่นเดียวกนั ทั้งน้ีโดยพิจำรณำจำกบุคคลท่ีเป็นบุคลำกรหลกัและมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในภำรกิจท่ีได้
ร่วมกันด ำเนินกำรอย่ำงถ่องแท้โดยค ำแนะน ำของผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัของ อบจ. ท่ีมีหน้ำท่ีเป็นผู ้
ประสำนควำมร่วมมือเป็นส ำคญั โดยท่ีจงัหวดักระบ่ี เลือกจำกอบจ.กระบ่ี 4 คน จำกภำคีควำม
ร่วมมือ 7 คน รวม 11 คน ท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เลือกจำกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี 4 คน จำกภำคีควำม
ร่วมมือ 10 คน รวม 14 คน ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เลือกจำกอบจ.เชียงใหม่ 4 คน จำกภำคีควำมร่วมมือ    
6 คน รวม 10 คน รวมทั้งส้ิน 35 คน  โดยมีรำยช่ือและรำยละเอียดต่ำงๆตำมบญัชีในภำคผนวก ก 

 
3.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้เป็นกรอบในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
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เน่ืองจำกกำรวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัต้องลงพื้นท่ีไปด ำเนินกำรเก็บขอ้มูลภำคสนำมเพื่อให้ได้
เอกสำรหลกัฐำน และกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัท่ีไดน้ ำเสนอไวใ้นขอ้ 3.2.1 ดงันั้น 
จึงจ ำเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือส ำหรับใชเ้ป็นกรอบในกำรสัมภำษณ์ และเน่ืองจำกในกำรวจิยัคร้ังน้ีไดเ้ปิด
โอกำสให้ผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัตอบประเด็นค ำถำมทั้ งเร่ืองกระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงภำคี
เครือข่ำย ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุจูงใจให้สมคัรใจเขำ้มำเป็นภำคีเครือข่ำย ตลอดจนปัจจยัส ำคญัๆท่ีท ำ
ใหก้ำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจนั้นๆประสบผลส ำเร็จ
ไดโ้ดยอิสระตำมควำมเป็นจริง  ดว้ยเหตุดงักล่ำวแบบสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัท่ีใชเ้ป็นกรอบ
ในกำรเก็บข้อมูลคร้ังน้ี จึงเป็นแบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi-Structureed Interview)ท่ี
ผูว้จิยัสร้ำงข้ึนโดยควำมเห็นชอบของอำจำรยผ์ูค้วบคุมดุษฎีนิพนธ์ โดยเร่ิมจำกกำรก ำหนดประเด็น
ท่ีตอ้งกำรสัมภำษณ์ รูปแบบของกำรสัมภำษณ์ โครงสร้ำงของแบบสัมภำษณ์ กำรตรวจสอบควำม
ตรงของแบบสัมภำษณ์ และกำรจดัท ำแบบสัมภำษณ์ ซ่ึงแบ่งเป็นแบบสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส ำคญัของ อบจ. และแบบสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัของภำคีควำมร่วมมือ ทั้งน้ีโดยแบบ
สัมภำษณ์ทั้ง        2 แบบดงักล่ำว มี 4 ตอน กล่ำวคือ ตอนท่ี 1 เป็นกำรให้ขอ้มูลของผูส้ัมภำษณ์ ดว้ย
กำรแนะน ำตวัและช้ีแจงวตัถุประสงคข์องกำรมำสัมภำษณ์ ตอนท่ี 2 เป็นกำรสอบถำมขอ้มูลส่วนตวั
และหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูใ้หข้อ้มูล ตอนท่ี 3 สอบถำมขอ้มูลเก่ียวกบักำรสร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือทั้งกระบวนกำรในกำรสร้ำง ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆสมคัรใจเขำ้มำเป็นภำคี
ควำมร่วมมือและปัจจยัท่ีท ำให้กำรสร้ำงภำคีควำมร่วมมือประสบผลส ำเร็จ และตอนท่ี 4 สอบถำม
เก่ียวกบัปัญหำ อุปสรรค วิธีกำรแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ โดยแบบสัมภำษณ์ทั้ง 2 แบบ มี
รำยละเอียดปรำกฎในภำคผนวก ข. 

 
3.2.3 การด าเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
กำรด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ำมำใช้ในกำรวิจยัคร้ังน้ี ได้ด ำเนินกำรด้วยกำร

ประสำนขอเอกสำร หลกัฐำน ต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง และกำรลงพื้นท่ีไปสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-Depth 
Interview) กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั (Key-Informant) ของทั้ง 3 อบจ. ท่ีเลือกเป็นหน่วยในกำรศึกษำ 
และจำกภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของแต่ละ อบจ. โดยคณะรัฐประศำสนศำสตร์
(ช่ือในช่วงนั้น) มหำวิทยำลยัรังสิตไดก้รุณำออกหนังสือถึงหัวหน้ำหน่วยท่ีใช้ในกำรศึกษำ หรือ
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัในข้อ 3.2.1 เพื่อให้ผูว้ิจยัน ำไปใช้ในกำรด ำเนินกำรจดัเก็บข้อมูล ทั้งกำร
ประสำนขอเอกสำร หลกัฐำน และสัมภำษณ์แบบเจำะลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั ระหวำ่งวนัท่ี 9 - 25 
มิถุนำยน พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดด้ ำเนินกำรตำมภำพท่ีปรำกฎในภำคผนวก ค รวมทั้งไดมี้กำรประสำนขอ
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เอกสำรและสัมภำษณ์เพิ่มเติมทำงโทรศพัท์เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์ในเวลำต่อมำด้วย 
ทั้งน้ีกำรด ำเนินกำรดงัไดก้ล่ำวมำ ผูว้จิยัยดึหลกัจริยธรรมทำงกำรวจิยั กำรตั้งค  ำถำมในกำรสัมภำษณ์
และโตต้อบอยำ่งสุภำพ เหมำะสม โดยก่อนสัมภำษณ์ไดแ้นะน ำตวั แจง้วตัถุประสงค์ของกำรวิจยั
และเหตุผลท่ีพิจำรณำเลือกจงัหวดันั้นๆเป็นหน่วยในกำรศึกษำ เพื่อให้ผูรั้บกำรสัมภำษณ์เกิดควำม
ไวว้ำงใจ และให้ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำร รวมถึงท ำให้ไดข้อ้มูลจำกกำรด ำเนินกำรท่ีตรงกบั
ควำมเป็นจริงมำกท่ีสุด                                                                                                                                           

 
3.2.4 การวเิคราะห์ข้อมูลและน าเสนอผลการวจัิย 
 
หลงัจำกได้ขอ้มูลทั้งจำกเอกสำรหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลส ำคญัตำมขอ้ 3.2.3 ครบถว้นแลว้ ผูว้ิจยัไดน้ ำขอ้มูลเหล่ำนั้นมำตรวจสอบ คดัแยก วิเครำะห์ 
ประมวลผล ตีควำม ตำมท่ีได้วำงแผนและออกแบบกำรด ำเนินงำนไวล่้วงหน้ำแล้ว โดยในกำร
วเิครำะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัด ำเนินกำรดว้ยวิธีกำรแบบอุปนยั (Inductive Analysis) กล่ำวคือไดเ้ร่ิมตน้จำก 
“ส่ิงท่ีจ  ำเพำะเจำะจง” ไปสู่ “ส่ิงทัว่ไป” (From the Particular to The General) (ชำย โพธิสิตำ, 2552, 
น.24) รวมทั้งใชก้ำรวิเครำะห์โดยกำรตีควำม (Interpretive Textual Analysis) เพื่อใชตี้ควำมเน้ือหำ 
(Text) และบริบท (Context) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกท่ีไดบ้นัทึกเทปไว ้โดย
ไดท้  ำกำรตรวจสอบควำมครบถว้น และสอบทำนควำมถูกตอ้งของขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์จำกผูใ้ห้
ขอ้มูลส ำคญัคนอ่ืนๆ รวมทั้งสอบทำนกบัขอ้มูลจำกเอกสำรของแต่ละ อบจ. เพื่อให้สำมำรถน ำมำ
วเิครำะห์ควำมรู้ควำมจริงตำม ควำมหมำยท่ีแฝงอยูใ่นเน้ือหำในระดบัลึก ซ่ึงเปรียบเสมือนส่วนท่ีจม
อยูใ่ตน้ ้ ำตำมรูปแบบภูเขำน ้ ำแข็ง (Iceberg Model) (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2553, น.151) ทั้งน้ีโดยไดท้  ำ
กำรก ำจดัขอ้มูลท่ีไม่ตอ้งกำรออกไป แลว้ท ำกำรสร้ำงขอ้สรุปแบบอุปนยั (Inductive) ดว้ยกำรเขียน
เป็นประโยคหรือขอ้ควำมตำมกรอบแนวคิดท่ีใช้ในกำรวิจยัเพื่อตอบค ำถำมตำมวตัถุประสงค์ของ
กำรวิจยั ส่วนข้อมูลท่ีได้จำกเอกสำรใช้กำรวิเครำะห์เชิงเน้ือหำ (Content Analysis) โดยค ำนึงถึง
บริบท (Context) หรือสภำพแวดล้อมของข้อมูลท่ีน ำมำวิเครำะห์ประกอบด้วย ทั้งน้ีโดยในขณะ
ด ำเนินกำรเก็บขอ้มูล ทั้งจำกเอกสำร หลกัฐำน และกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั ได้
ด ำเนินกำรเรียบเรียง จดัหมวดหมู่ แยกแยะประเด็น และวิเครำะห์ขอ้มูลท่ีไดคู้่ขนำนไปดว้ย ไดแ้ก่ 
ขอ้มูลเก่ียวกบั เหตุผล ควำมจ ำเป็นและควำมเป็นมำของกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของแต่ละจงัหวดั ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนกำรขั้นตอนในกำร
สร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้เกิดกำร
รวมตวักนัในลกัษณะภำคีควำมร่วมมือ  รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลส ำคญัยิ่งต่อควำมส ำเร็จ
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ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฎิบติัของทั้ง 3 อบจ. ต่อจำกนั้นจึงไดน้ ำขอ้คน้พบ
ทั้งหมดมำประมวลสรุปน ำเสนอเป็นผลกำรวิจยั และขอ้เสนอแนะต่ำงๆ ดว้ยวิธีพรรณนำวิเครำะห์
ดงัปรำกฎในบทถดัไป 

 
 
 
 



บทที ่4 

ผลการวจิัย 

จำกค ำถำมกำรวิจยัอนัน ำมำสู่วตัถุประสงค์กำรวิจยัทั้ง 4 ขอ้ คือ  1) เพื่อวิเครำะห์ปัจจยั
อนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆเขำ้มำเป็นภำคีควำม ร่วมมือในกำรปฏิบติัภำรกิจร่วมกบั อบจ.             
2) เพื่อศึกษำกระบวนกำร ขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำร
ปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. 3) เพื่อวิเครำะห์ปัจจยัส ำคญัๆท่ีมีผลท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือ
กนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ.ประสบผลส ำเร็จ และ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆในกำรปฏิบติัภำรกิจอยำ่งมีประสิทธิผลขององคก์ำรบริหำร
ส่วนจงัหวดัในบทท่ี 1 โดยมีหลกักำร แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง อนัน ำมำสร้ำงเป็น
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในกำรศึกษำในบทท่ี 2 และมีวิธีด ำเนินกำรวิจยัอนัประกอบด้วย กำรออกแบบ
งำนวิจยั กระบวนกำรขั้นตอนในกำรศึกษำ เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นกรอบในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล กำร
ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล กำรวิเครำะห์ขอ้มูลและกำรน ำเสนอผลกำรวิจยัในบทท่ี 3 ท ำให้ได้
ผลกำรวจิยัท่ีจะน ำเสนอในบทน้ี ดงัต่อไปน้ี

4.1 การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการปฏบิัติภารกจิของ 
 อบจ.กระบี่ 

จำกท่ีได้น ำเสนอไวใ้นบทท่ีผ่ำนมำว่ำ อบจ.กระบ่ี เป็นอบจ. ท่ีประสบผลส ำเร็จในกำร
บริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัหลำยภำคส่วนในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจดัแข่งขนัฟุตบอล “อบจ. 
กระบ่ีคพั” ต้ำนภัยยำเสพติดโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชั้นล่ำง คือ เทศบำล และอบต. 
ในพื้นท่ีจังหวดัเป็นภำคีควำมร่วมมือหลัก สถำบันกำรพลศึกษำวิทยำเขตกระบ่ี (ปัจจุบัน คือ 
มหำวิทยำลยักีฬำแห่งชำติ วิทยำเขตกระบ่ี) สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี สมำคมฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทยในพระบรมรำชูปถมัภ์ กำรกีฬำแห่งประเทศไทย (กกท.) ประจ ำจงัหวดักระบ่ี ชุมรมฟุตบอล
จงัหวดักระบ่ี ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำในจงัหวดักระบ่ี 
ส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดั ส ำนกังำนสำธำรณสุขอ ำเภอ โรงพยำบำลประจ ำจงัหวดั อ ำเภอ และ
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ต ำบล สถำนีต ำรวจภูธร ส ำนักงำนประชำสัมพนัธ์จงัหวดั สมำคมผูส่ื้อข่ำวจงัหวดักระบ่ี สถำนี
วทิยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทยจงัหวดักระบ่ี สถำนีวทิยชุุมชนในจงัหวดักระบ่ี หอกำรคำ้จงัหวดั 
ผูน้  ำชุมชน ก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น และประชำชนทัว่ไป เป็นภำคีเครือข่ำยสนับสนุนนั้น จำกกำรศึกษำ
เอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัทั้งจำก อบจ.กระบ่ี ภำคีควำม
ร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ท ำใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงต่ำงๆ ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1.1 ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติ

ภารกจิร่วมกบั อบจ. กระบี่ 
 
จำกขอ้มูลท่ีไดจ้ำกผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัของ อบจ.กระบ่ี  ของภำคีควำมร่วมมือหลกัอนัไดแ้ก่ 

นำยกอบต.อ่ำวนำง นำยกอบต.ปกำสัย รองปลดัอบต.ไสไทย และของภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ซ่ึง
ไดแ้ก่ หวัหนำ้ส ำนกังำนกำรกีฬำ มหำวิทยำลยักำรกีฬำแห่งชำติ วิทยำเขตกระบ่ี ผูอ้  ำนวยกลุ่มนิเทศ
และติดตำมประเมินผล ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำ เขต 13 (กระบ่ี-ตรัง) และนำยก
สมำคมผูส่ื้อข่ำวจงัหวดักระบ่ี ประมวลสรุปไดว้่ำปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็น
ภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติด
กบั อบจ.กระบ่ี ประกอบดว้ย 

 
1) กำรมีอ ำนำจและทรัพยำกรท่ีแตกต่ำงกนั กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัของทั้ง อบจ.กระบ่ี และ

ภำคีควำมร่วมมือต่ำงมีควำมเห็นสอดคลอ้งกนัว่ำปัจจยัท่ีผลกัดนัหรือ จูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ หัน
หนำ้เขำ้มำร่วมกนัเป็นภำคีเครือข่ำยในกำรจดัแข่งขนัฟุตบอลดงักล่ำว ปัจจยัแรก ไดแ้ก่กำรท่ีแต่ละ
ฝ่ำยต่ำงตระหนัก และยอมรับในศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรของกนัและกนั
โดยมีควำมเห็นตรงกนัวำ่ภำคีแต่ละฝ่ำยต่ำงมีขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย ขอ้จ ำกดั และสมรรถนะท่ีแตกต่ำงกนั
ดังเห็นได้จำกในกำรด ำเนินงำนโครงกำร แม้ อบจ.กระบ่ี จะมีอ ำนำจหน้ำท่ีและงบประมำณท่ี
สำมำรถด ำเนินกำรไดค้รอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั แต่กำรเฟ้นหำทีมตวัแทนของทั้ง 8 อ ำเภอเพื่อส่งเขำ้
ร่วมกำรแข่งขนัระดับจงัหวดัก็ท ำได้ยำก เพรำะ อบจ.ไม่มีหน่วยงำนระดับอ ำเภอ ขณะท่ีแต่ละ
เทศบำล และ อบต. โดยอ ำนำจหน้ำท่ีและทรัพยำกรก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัระดบั
จงัหวดัได ้คงท ำไดเ้พียงจดักำรแข่งขนัในเขตพื้นท่ีควำมรับผดิชอบของตนเท่ำนั้น แต่หำกเขำ้มำเป็น
ภำคีร่วมด ำเนินกำรกบั อบจ. โดยเทศบำล และ อบต.มีหน้ำท่ีจดัเตรียมนักกีฬำส่งเขำ้ร่วมแข่งขนั 
และพิจำรณำคดัเลือกเทศบำล หรือ อบต.หน่ึงรับเป็นเจำ้ภำพด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัระดบัอ ำเภอ
ในแต่ละปี เพื่อให้ไดที้มตวัแทนของอ ำเภอต่ำงๆตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำรท่ีไดร่้วมกนัก ำหนด ทั้งน้ี
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โดย อบจ.มีหน้ำท่ีให้กำรสนับสนุนกำรจดักำรแข่งขนั  รวมทั้งด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัระดับ
จงัหวดั ด้วยกำรช่วยเหลือสนับสนุนอย่ำงแข็งขนัจำกภำคีเครือข่ำยสนับสนุนท่ีได้ประสำนงำน 
ประชุมตกลง วำงแผน เตรียมกำรร่วมกนัไวก่้อนแลว้ ยอ่มจะเป็นกำรหนุนเสริม เติมเต็ม เก้ือกูลซ่ึง
กนัและกนั อนัจกัส่งผลให้กำรด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและก่อให้เกิด
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน ท ำให้ภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีควำมเห็นตรงกนัวำ่ควรจะด ำเนินงำนโครงกำรเพื่อ
แกปั้ญหำดงักล่ำวในลกัษณะภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำร 

 
2) ส่ิงจูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั ทั้งจำก อบต.

อ่ำวนำง อบต.ปกำสัย อบต.ไสไทย ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และส ำนักงำนกำรกีฬำ  
มหำวทิยำลยักีฬำแห่งชำติ วทิยำเขตกระบ่ี ต่ำงเห็นวำ่กำรท ำใหภ้ำคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำยต่ำงๆ เกิด
แรงบนัดำลใจและตดัสินใจเขำ้มำร่วมมือกนัด ำเนินงำนโครงกำร นอกจำกกำรท่ีแต่ละฝ่ำยต่ำงเห็น
ควำมส ำคญัของปัญหำคือพิษภยัของยำเสพติดท่ีมีต่อเด็ก เยำวชน ชุมชน สังคมและประเทศชำติแลว้ 
ส่ิงส ำคญัอีกอยำ่งหน่ึงเกิดจำกควำมมุ่งมัน่ ตั้งใจจริง และควำมน่ำเช่ือถือ ศรัทธำของหน่วยงำน และ
ผูน้ ำของหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนโครงกำรดงักล่ำว ซ่ึงในกรณีน้ีจะ
เห็นไดว้ำ่ นำยสมศกัด์ิ  กิตติธรกุล นำยกอบจ.กระบ่ี และทีมงำนซ่ึงมีหน้ำท่ีในกำรแกปั้ญหำยำเสพ
ติด และส่งเสริมกำรกีฬำในภำพรวมของจงัหวดัไดเ้พียรพยำยำมน ำเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหำและ
พิษภยัของยำเสพติดให้นำยกเทศมนตรี นำยกอบต. ในพื้นท่ีและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ระจกัษ์
เพื่อให้เกิดควำมตระหนัก และได้เชิญชวนภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องให้เข้ำมำร่วมมือกันด ำเนินกำร
ป้องกนัแกไ้ขโดยใช้โครงกำรจดัแข่งขนัฟุตบอลเป็นเคร่ืองมือเป็นระยะๆ โดย อบจ.กระบ่ียินดีรับ
เป็นผูป้ระสำนงำนและเจำ้ภำพหลกั จะสนบัสนุนงบประมำณ และทรัพยำกรกำรด ำเนินงำนอย่ำง
เต็มท่ี รวมทั้งจะประสำนควำมร่วมมือให้ภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมำเป็นภำคีร่วมด ำเนินกำรอยำ่ง
เต็มก ำลงัควำมสำมำรถ ตำมท่ีระเบียบกฎหมำยเปิดช่องให้ท ำได ้ยิ่งกวำ่น้ีกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ี 
นอกจำกจะใหร้ำงวลัทีมท่ีชนะเลิศและรองชนะเลิศ เป็นถว้ยรำงวลั และเงินรำงวลัตำมปกติแลว้ อบ
จ.กระบ่ี ยงัได้ริเร่ิมให้รำงวลัแก่เทศบำล และอบต. ท่ีทีมชนะในรูปโครงกำรพฒันำตำมควำม
ตอ้งกำรของประชำชนในพื้นท่ีดว้ย รวมทั้งในเวลำต่อมำไดห้ยิบยกส่ิงท่ีเป็นควำมภำคภูมิใจร่วมกนั
ของชำวกระบ่ี คือควำมเป็นเมืองสงบสุข เมืองแห่งกำรท่องเท่ียว และเมืองตน้แบบแห่งกำรกีฬำของ
ประเทศมำเป็นส่ิงจูงใจภำคส่วนต่ำงๆ เพิ่มข้ึนดว้ย ยงัผลให้เทศบำล และอบต. ทั้ง 61 แห่ง รวมทั้ง
ภำคีเครือข่ำยทั้งหลำยมีก ำลงัใจและใหก้ำรสนบัสนุนโครงกำรดงักล่ำว ดว้ยควำมเตม็ใจอยำ่งเหนียว
แน่นต่อเน่ืองยำวนำนสำมำรถด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัติดต่อกนัมำถึง 17 คร้ัง (พ.ศ.2546-2562)  
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3) ภูมิหลังกำรมีควำมร่วมมือกันมำก่อน กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคัญทั้ งจำกกลุ่มภำคีควำม
ร่วมมือหลกัและกลุ่มภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนต่ำงให้ควำมเห็นสอดคลอ้งกนัวำ่อีกเหตุผลหน่ึงท่ีท ำ
ให้ภำคีทั้ง 2 กลุ่มเต็มใจเขำ้มำร่วมด ำเนินงำนโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล อบจ.คพั ร่วมกบั อบจ.กระบ่ี 
เน่ืองจำกตลอดระยะเวลำท่ีผำ่นมำหน่วยงำนต่ำงๆเหล่ำนั้นมกัเคยไดรั้บกำรช่วยเหลือสนบัสนุนจำก 
อบจ.กระบ่ี เสมอมำ ทั้งกำรสนบัสนุนในรูปแบบของงบประมำณในกำรจดักิจกรรมแข่งขนัทกัษะ
ทำงวิชำกำร กำรสนับสนุนครุภณัฑ์ คอมพิวเตอร์เพื่อกำรจดักำรเรียนกำรสอน เคร่ืองดนตรีไทย 
เคร่ืองดนตรีสำกล ส่ือกำรเรียนกำรสอน กำรมีส่วนร่วมในกำรปรับปรุงและก่อสร้ำงทำงคมนำคม
ทำงบก (ถนน) ทำงน ้ ำในเขตพื้นท่ีควำมรับผิดชอบ กำรส่งเสริมและสนบัสนุนกำรจดังำนสืบสำน
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว กำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพของกลุ่มสตรี
แม่บำ้นกลุ่มต่ำงๆ กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและบ ำรุงรักษำและแกปั้ญหำส่ิงแวดลอ้ม ยิง่กวำ่น้ี 
นำยกอบจ.กระบ่ี คนปัจจุบนัยงัให้เกียรติและถือเป็นภำรกิจส ำคญัภำรกิจหน่ึงเสมอมำ คือกำรสละ
เวลำไปร่วมกิจกรรมส ำคญัๆ ของเทศบำล อบต. สถำนศึกษำ ตลอดจนองค์กรภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำสังคมต่ำงๆ ไม่ว่ำจะในฐำนะประธำนในงำน หรือกำรไปร่วมเป็นเกียรติในงำน      
(สุชีพ  นวลอ่อน, กำรส่ือสำรส่วนบุคคล, 21 มิถุนำยน 2562)  ดงันั้นเม่ือ นำยก อบจ. และทีมงำน
ชกัชวนใหม้ำร่วมขบัเคล่ือนโครงกำรอนัเป็นปัญหำส ำคญัในภำพรวมของจงัหวดั จึงยนิดีเขำ้มำเป็น
ภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำรดว้ยควำมเตม็ใจ 

 
4) บทบำทของผูน้ ำท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกภำคีควำมร่วมมือ

หลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนให้ควำมเห็นวำ่ ปัจจยัท่ีส ำคญัอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท ำให้แต่ละภำคส่วน
ยินดีและเต็มใจเขำ้มำร่วมด ำเนินงำนโครงน้ีกบั อบจ. คือกำรไดป้ระจกัษ์ถึงควำมมุ่งมัน่ทุ่มเท อนั
แสดงถึงควำมจริงใจท่ีจะด ำเนินกำรป้องกนัและแกปั้ญหำกำรเขำ้ไปเสพและเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติด
ของเด็ก เยำวชน และประชำชนในจงัหวดักระบ่ี ร่วมกบัภำคส่วนต่ำงๆ ให้ส ำเร็จของนำยกอบจ.ก
ระบ่ี และทีมงำนอยำ่งแทจ้ริง มิไดท้  ำอย่ำงฉำบฉวยเพียงเพื่อหวงัผลทำงกำรเมือง หรือมีเจตนำอ่ืน
แอบแฝง ดงัเห็นไดช้ดัจำกกำรท่ีได้เพียรพยำยำมช้ีน ำให้บุคลำกรทั้งใน อบจ. เทศบำล อบต. และ
ภำคส่วนต่ำงๆ ตระหนกัถึงเป้ำหมำยของปัญหำยำเสพติดและควำมจ ำเป็นท่ีทุกภำคส่วนตอ้งเขำ้มำ
ร่วมมือกันด ำเนินงำนตำมศักยภำพและควำมถนัดของตน กับทั้ งยงัเห็นได้ชัดจำกำรยืนหยดั
ด ำเนินงำนโครงกำรดังกล่ำวมำอย่ำงต่อเน่ืองยำวนำนถึง 17 ปี ติดต่อกัน โดยมีกำรแก้ไขปัญหำ 
อุปสรรคต่ำงๆ รวมทั้งไดด้ ำเนินกำรใหมี้กำรปรับปรุงกฎระเบียบและพฒันำวิธีด ำเนินงำนโครงกำร
ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนตลอดเวลำ (สุทิน มำรยำ, กำรส่ือสำรส่วนบุคคล, 20 
มิถุนำยน 2562 ; สมโพช  บุตรเพียน, กำรส่ือสำรส่วนบุคคล, 21 มิถุนำยน 2562)  
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5) กำรมีโครงสร้ำงท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกภำคีควำมร่วมมือ
หลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนให้ควำมเห็นว่ำปัจจยัท่ีเป็นเหตุให้เขำ้มำร่วมมือในโครงกำรน้ีกบั 
อบจ.กระบ่ี ท่ีส ำคญัอีกปัจจยัหน่ึงคือกำรท่ีคณะผูบ้ริหำรและทีมงำนของ อบจ. ไดแ้สดงออกอยำ่ง
กระตือรือร้นในกำรเปิดกวำ้งเช้ือเชิญให้ภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องทั้งหลำยเข้ำมำร่วมกันด ำเนินงำน
โครงกำรตำมบทบำท ศกัยภำพและควำมถนดั ภำยใตก้ฎเกณฑก์ติกำท่ีไดต้กลงเห็นพอ้งร่วมกนัโดย
เปิดกวำ้งให้ทุกเทศบำล และอบต. สำมำรถส่งทีมและกิจกรรมต่ำงๆ เขำ้ร่วมแข่งขนัไดโ้ดยไม่เลือก
ปฏิบติั และเม่ือเขำ้มำเป็นภำคีร่วมด ำเนินงำนโครงกำรแลว้ทุกองคก์รตอ้งปฏิบติัตำมกฎเกณฑ ์กติกำ
เหล่ำนั้นอย่ำงเคร่งครัดโดยเสมอภำคกนั ดงัเห็นไดจ้ำกในกำรแข่งขนัแต่ละปีหำกทีมของเทศบำล 
หรือ อบต. ใดถูกประทว้ง ทำงคณะกรรมกำรจดักำรแข่งขนั จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ขอ้ทกัทว้งซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท้รงคุณวุฒิท่ีไดรั้บควำมเห็นชอบจำกภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมำก่อนแลว้เป็น     
ผูพ้ิจำรณำโดยเม่ือผลกำรพิจำรณำออกมำเช่นใดทีมนั้นๆ ตอ้งยอมรับ  หำกมีควำมผิดก็จะไดรั้บกำร
ลงโทษตำมท่ีระเบียบกำรจดักำรแข่งขนัก ำหนดไว ้ซ่ึงโทษขั้นหนกัสุดคือกำรหมดสิทธ์ิส่งทีมเขำ้
ร่วมแข่งขนัในปีต่อไป ยิ่งกว่ำน้ียงัประจกัษ์ไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ ดร.ภำณุ  ศรีสุทธ์ิ หัวหน้ำส ำนัก
กีฬำ มหำวิทยำลัยกีฬำแห่งชำติ วิทยำเขตกระบ่ีทำงโทรศัพท์ เม่ือวนัท่ี 1 ธันวำคม 2562 ท่ีว่ำ 
หน่วยงำนของตนไม่ไดเ้ขำ้ร่วมโครงกำรในช่วงแรกๆ เพรำะไม่คิดวำ่ อบจ. จะด ำเนินงำนโครงกำร
น้ีอยำ่งจริงจงั คร้ันเม่ือเห็นวำ่ อบจ.กระบ่ี มีควำมมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะด ำเนินงำนโครงกำรน้ีร่วมกบัภำคี
เครือข่ำยให้เกิดผลอย่ำงจริงจงัย ัง่ยืน ได้มำตรฐำน และมีควำมยุติธรรม จึงได้เขำ้มำร่วมเป็นภำคี
ส ำคญัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรดงักล่ำวตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มำ 

 
4.1.2 กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน ใน

การปฏิบัติภารกจิของ อบจ. กระบี่  
 
จำกกำรศึกษำเอกสำร “เคล็ดลับกำรจดับริกำรสำธำรณะท้องถ่ิน” บทเรียนจำกรำงวลั

พระปกเกลำ้ ของสถำบนัพระปกเกลำ้ สูจิบตัรกำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอล อบจ.กระบ่ีคพัตำ้นภยัยำ
เสพติด คร้ังท่ี 17 ของ อบจ.กระบ่ี ประกอบกบัผลท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ นำยสมศกัด์ิ กิตติธรกุล 
นำยกอบจ.กระบ่ี นำยสัจจพร  จนัทร์ศรีนวล ปลดัอบจ.กระบ่ี นำยณัฐิวตัร   รักษำกิจ สมำชิกสภำ
อบจ. กระบ่ี ซ่ึงค ำรงต ำแหน่งกรรมกำรสมำคมกีฬำจงัหวดัและเลขำนุกำรชมรมกีฬำฟุตบอลจงัหวดั
กระบ่ีดว้ย และกำรสัมภำษณ์นำงกลัยำ  ชยัเดช หวัหนำ้ฝ่ำยส่งเสริมกีฬำ อบจ.กระบ่ี ท ำให้ทรำบว่ำ
กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริกำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำน
โครงกำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติด ประกอบดว้ย 
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1) กำรตระหนักในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแก้ปัญหำร่วมกบัภำค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  

กำรตระหนกัในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแก้ปัญหำร่วมกบั      ภำค
ส่วน ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น จำกกำรสัมภำษณ์ นำยสมศกัด์ิ  กิตติธรกุล เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนำยน 2562     ท ำให้
ทรำบว่ำ เม่ือปี พ.ศ. 2544-2546 จงัหวดักระบ่ีประสบปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด    ขั้น
วกิฤติเช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ส่งผลให้รัฐบำลสมยันั้นตอ้งจดัให้มีวำระแห่งชำติ ประกำศสงครำม
ขั้นแตกหักเพื่อเอำชนะยำเสพติดชนิด “ตำต่อตำ ฟันต่อฟัน” ถึงขนำดจดัพิธีเผำหุ่นสำปแช่งผูค้ำ้ยำ
เสพติดในพื้นท่ีแต่ละจงัหวดั รวมถึงไดเ้กิดกระบวนกำรท่ีเรียกวำ่ “ฆ่ำตดัตอน” ท่ีมีผูค้นลม้ตำยเป็น
จ ำนวนมำก อนัท ำให้นโยบำยน้ีถูกตั้งค  ำถำมในแง่กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอยำ่งกวำ้งขวำง อยำ่งไร
ก็ตำมเป็นท่ียอมรับกนัวำ่กำรเสพยำเสพติดจนมีภำวะติดยำของเด็ก เยำวชน และประชำชน ยอ่มเกิด
ผลเสียทั้งต่อร่ำงกำยและจิตใจของผูเ้สพ ประสำทและสมองถูกท ำลำย จิตใจเกิดอำกำรซึมเศร้ำ วิตก
กงัวล เล่ือนลอย เกิดภำวะผิดปกติทำงจิต ซ่ึงก่อให้เกิดโรคแทรกซ้อนได้ง่ำยยงัผลให้ครอบครัว
ไดรั้บควำมเดือดร้อนเน่ืองจำกผูติ้ดยำมกัขำดควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี ทั้งดำ้นเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งก่อให้เกิดควำมหวำดระแวงจำกประชำชนและสังคมในวงกวำ้ง เน่ืองจำกเกรงวำ่บุตรหลำน
จะเขำ้ไปเก่ียวขอ้ง หรือถูกประทุษร้ำย ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อส่วนรวมทั้งในระดบัต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั 
และประเทศชำติในท่ีสุด ท ำให้ส่วนรำชกำรตลอดจนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งสูญเสียงบประมำณในกำรป้องกนั ปรำบปรำม บ ำบดัรักษำเป็นจ ำนวนมำก 

 
จงัหวดักระบ่ี มีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำและส่งเสริมคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนในพื้นท่ีจงัหวดัหลำยหน่วยงำน เร่ิมจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน ได้แก่ 
เทศบำล 10 แห่ง อบต. 51 แห่ง กระจำยอยูใ่นพื้นท่ีครอบคลุมทั้ง 8 อ ำเภอ ถดัมำ ไดแ้ก่ ส ำนักงำน
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำกระบ่ีเขต 1 และเขต 2 ซ่ึงมีสถำนศึกษำในสังกดัรวม 244 โรง 3 
สำขำ สถำนศึกษำเอกชนในระบบ 39 โรง นอกระบบ 48 โรง ส ำนักงำนเขตพิ้นท่ีกำรศึกษำ
มธัยมศึกษำ เขต 13 มีสถำนศึกษำในสังกดัท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 17 โรง ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษ
ประจ ำจงัหวดักระบ่ี ส ำนกังำน กศน.จงัหวดักระบ่ี ศูนยก์ศน.อ ำเภอ 8 แห่ง ศูนยก์ศน.ต ำบล 53 แห่ง 
วทิยำลยัอำชีวศึกษำ  5 แห่ง สถำนศึกษำสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 15 โรง และสถำนศึกษำ
ระดบัอุดมศึกษำ 1 แห่ง คือมหำวทิยำลยักำรกีฬำแห่งชำติ วทิยำเขตกระบ่ี 

    
อบจ.กระบ่ีได้ตระหนักถึงพิษภยัของปัญหำดังกล่ำว และพิจำรณำเห็นว่ำไม่สำมำรถ

ด ำเนินกำรแกปั้ญหำดงักล่ำวไดเ้พียงล ำพงั  จึงมีแนวคิดท่ีจะประสำนควำมร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ        
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ท่ีเก่ียวขอ้งวำงแผนด ำเนินกำรป้องกนัและแกปั้ญหำดงักล่ำวร่วมกนั 
 
2) กำรแสวงหำภำคีควำมร่วมมือและเจรจำหำรือกนัอยำ่งพร้อมหนำ้ 
 จำกขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ นำยณฐิัวตัร รักษำกิจ สมำชิกสภำอบจ.กระบ่ี ซ่ึงเป็นอดีต

นกักีฬำฟุตบอลสโมสรชลประทำน ท ำให้ทรำบว่ำท่ีประชุมคณะผูริ้เร่ิมโครงกำร อนัประกอบด้วย 
คณะผูบ้ริหำรของ อบจ. เทศบำล และอบต.บำงแห่ง เห็นว่ำควรเลือกป้องกนัและแกปั้ญหำดงักล่ำว
โดยใชกี้ฬำฟุตบอลเป็นเคร่ืองมือ เน่ืองจำกไดร่้วมกนัพิจำรณำเห็นวำ่กีฬำฟุตบอลเป็นกีฬำท่ีมีคนรู้จกั
มำกท่ีสุดและไดรั้บควำมนิยมอย่ำงกวำ้งขวำงในกลุ่มชนทุกช่วงวยัทั้งในฐำนะผูเ้ล่น ผูเ้ชียร์ ผูช้ม ผู ้
ตดัสิน ตลอดจนผูท้  ำธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส ำคญักีฬำฟุตบอลเป็นกีฬำท่ีเล่นง่ำยและมีคุณประโยชน์ต่อ
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษยม์ำกมำย อำทิ ช่วยฝึกฝนให้ผูเ้ล่นมีปฏิภำณไหวพริบอันชำญฉลำด 
แกปั้ญหำไดดี้ ตอ้งคิดวำงแผน และตดัสินใจอยูต่ลอดเวลำ อีกทั้งกำรเล่นฟุตบอลยงัช่วยท ำให้ระบบ
ต่ำงๆ ภำยในร่ำงกำยท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึนไม่ว่ำจะเป็นระบบกล้ำมเน้ือ ระบบหำยใจ 
ระบบขบัถ่ำย ระบบกำรไหลเวยีนของโลหิต ตลอดจนกีฬำฟุตบอลยงัช่วยส่งเสริมกิจกรรมท่ีรวมกำร
เคล่ือนไหว ตำมธรรมชำติของมนุษยเ์กือบทุกชนิด ทั้งกำรวิง่หลบหลีก หลอกล่อ กำรแยง่ กำรรับ กำร
ส่ง กำรกระโดด กำรเตะ และกำรใชเ้ทำ้ให้สัมพนัธ์กบัสำยตำอีกดว้ย นอกจำกนั้นกีฬำฟุตบอลยงัเป็น
กีฬำท่ีมีกฎ กติกำ ท่ีผูเ้ล่นตอ้งเคำรพและปฏิบติัตำมอนันับเป็นกำรบ่มเพำะให้ผูเ้ล่นและผูดู้ซึมซับ
เร่ืองควำมยุติธรรม ปฏิบัติตนให้อยู่ในขอบเขตท่ี ถูกท่ีควรอันสำมำรถพัฒนำน ำไปใช้ใน
ชีวติประจ ำวนั กบัทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมใหเ้กิดควำมสนุกสนำน รักใคร่สำมคัคีในหมู่คณะโดย
เร่ิมจำกควำมรัก ควำมเขำ้ใจ และควำมสำมคัคีกนัภำยในทีม แลว้ต่อยอดพฒันำไปสู่ ชุมชน สังคม 
และประเทศชำติในท่ีสุด ยิ่งกวำ่น้ีปัจจุบนัผูเ้ล่นท่ีมีศกัยภำพสูงยงัมีโอกำสสร้ำงช่ือเสียง สร้ำงรำยได้
ให้แก่ตนเองและครอบครัว เน่ืองจำกมีโอกำสได้รับกำรคดัเลือกให้เป็นนักกีฬำตวัแทนทีมชำติ 
รวมถึงนกัฟุตบอลอำชีพในสโมสรต่ำงๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศอีกดว้ย (ณัฐิวตัร รักษำกิจ, 
กำรส่ือสำรส่วนบุคคล, 19 มิถุนำยน 2562) 

 
จำกพิษภยัของยำเสพติดและคุณประโยชน์ของกีฬำฟุตบอลดงัได้กล่ำวมำ นำยสมศกัด์ิ  

กิตติธรกุล นำยกอบจ.กระบ่ี ไดอ้ธิบำยเพิ่มเติมวำ่ ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง
ซ่ึงถือไดว้ำ่เป็นคณะผูริ้เร่ิมก่อกำรทั้งจำก อบจ. เทศบำล และอบต. ท่ีลว้นเป็นองคก์รเจำ้ของพื้นท่ีท่ี
อยูใ่กลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุด กบัทั้งยงัมีควำมเก่ียวขอ้งกบัปัญหำดงักล่ำวในฐำนะหน่วยงำนท่ีมี
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจ และป้องกนั แกไ้ขปัญหำดงักล่ำว จึงไดแ้สวงหำ
และขยำยแนวคิดไปยงั เทศบำล อบต. และภำคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องได้แก่ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน  
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สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี สมำคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย กำรกีฬำแห่งประเทศไทย (กกท.) ชมรม
ฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี  ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ส ำนกังำน
สำธำรณสุขจงัหวดั ส ำนกังำนสำธำรสุขอ ำเภอ โรงพยำบำลประจ ำจงัหวดั โรงพยำบำลประจ ำอ ำเภอ 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล สถำนีต ำรวจภูธร ประชำสัมพนัธ์จงัหวดั สมำคมผูส่ื้อข่ำว
จงัหวดักระบ่ี  ด้วยกำรเจรจำหำรือทั้งอย่ำงเป็นทำงกำรโดยพร้อมหน้ำและอย่ำงไม่เป็นทำงกำร 
จนกระทัง่ตกผลึกมีมติใหด้ ำเนินกำรแกปั้ญหำดงักล่ำวร่วมกนัโดยใชกี้ฬำฟุตบอลเป็นเคร่ืองมือ ดว้ย
กำรมีฉันทำมติมอบหมำยให้ อบจ.กระบ่ี เป็นผูป้ระสำนกำรด ำเนินงำนโครงกำร  ทั้ งน้ีได้เร่ิม
ด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2546 และได้ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองเร่ือยมำจนถึง
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) โดยในกำรจดักำรแข่งขนัคร้ังต่อๆมำไดมี้ภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสมคัรใจเขำ้มำ
เป็นภำคีร่วมด ำเนินกำรเพิ่ม ข้ึน เช่นสถำบันกำรพลศึกษำ วิทยำเขตกระบ่ี  สถำนีวิทยุและ
ส่ือสำรมวลชนต่ำงๆในจงัหวดักระบ่ี หอกำรคำ้จงัหวดักระบ่ี เป็นตน้ 

 
3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่ำง

เหมำะสม 
จำกกำรสัมภำษณ์ นำงกลัยำ  ชยัเดช หวัหนำ้ฝ่ำยส่งเสริมกีฬำ อบจ.กระบ่ี พบวำ่หลงัจำกท่ี

ท่ีประชุมภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัในรำยละเอียดของกำรด ำเนินงำนโครงกำรดว้ยกำร
ก ำหนดใหมี้กำรจดักำรแข่งขนั 2 ระดบั คือระดบัอ ำเภอ และระดบัจงัหวดั โดยมีภำคส่วนต่ำงๆ ร่วม
รับผิดชอบในกิจกรรมต่ำงๆตำมอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมเช่ียวชำญช ำนำญกำรแล้ว ส ำนักปลัด
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดักระบ่ี ไดจ้ดัท ำประกำศแต่งตั้งคณะกรรมกำร ด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนั 
จ ำนวน 15 ชุด ประกอบด้วย 1) คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรจดักำรแข่งขนั 2) คณะกรรมกำรฝ่ำย
จดักำรแข่งขนัฟุตบอล 3) คณะกรรมกำรฝ่ำยเลขำนุกำรจดักำรแข่งขนั 4) คณะกรรมกำรฝ่ำยเทคนิค 
เอกสำร สรุปและประเมินผลกำรแข่งขนั 5) คณะกรรมกำรฝ่ำยตดัสิน 6) คณะกรรมกำรฝ่ำยพิจำรณำ
มำรยำท วินัยและประท้วง 7) คณะกรรมกำร ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์ 8) คณะกรรมกำรฝ่ำยสถำนท่ี 
สนำมแข่งขนัและแสงเสียง 9) คณะกรรมกำรฝ่ำยงบประมำณและพสัดุ 10) คณะกรรมกำรฝ่ำยรำงวลั
และพิธีกำร 11) คณะกรรมกำรฝ่ำยแพทยแ์ละพยำบำล 12) คณะกรรมกำรฝ่ำยจดัเก็บรำยไดแ้ละประ
สิทธิประโยชน์ 13) คณะกรรมกำรฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรจรำจร 14) คณะกรรมกำร
ฝ่ำยคดัเลือกนกักีฬำและผูต้ดัสินดีเด่น และ  15) คณะกรรมกำรฝ่ำยปฏิคมและสวสัดิกำร โดยแต่ละ
คณะจะมีผูแ้ทนจำกภำคส่วนต่ำงๆ ร่วมเป็นกรรมกำร รับผดิชอบในภำรกิจท่ีอยูใ่นอ ำนำจหนำ้ท่ีและ
หรือมีควำมเช่ียวชำญ ช ำนำญกำรดงัไดก้ล่ำวมำ   
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นอกจำกน้ีนำยณัฐิวตัร  รักษำกิจ ยงัไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่ำในกำรส่งทีมฟุตบอลเขำ้ร่วม
แข่งขนันั้น คณะกรรมกำรจดักำรแข่งขนัซ่ึงเป็นผูแ้ทนจำกภำคีควำมร่วมมือต่ำงๆ ไดมี้มติร่วมกนัวำ่
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่ำงๆ ทั้ง อบต. เทศบำลต ำบล และเทศบำลเมืองมีสิทธิส่ง
ทีมฟุตบอลเขำ้ร่วมกำรแข่งขนัในระดบัอ ำเภอได ้โดยท่ีจ ำนวนทีมท่ีเขำ้ร่วมแข่งขนัในแต่ละปีจะไม่
คงท่ี เน่ืองจำกจะมีบำงทีมท่ีท ำผิดกฎระเบียบกำรแข่งขนัในปีก่อนหนำ้นั้น ส่งผลให้ถูกตดัสิทธิไม่
สำมำรถส่งทีมเขำ้ร่วมกำรแข่งขนัในปีถดัไป นอกจำกน้ีหำกปีใดมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่
พร้อมจะส่งทีมเขำ้ร่วมแข่งขนัก็จะให้สิทธิก ำนันหรือผูใ้หญ่บำ้น หรือผูน้ ำชุมชนเป็นผูส่้งทีมเขำ้
ร่วมกำรแข่งขนัในนำมต ำบลหรือทอ้งท่ีนั้นแทน ทั้งน้ี จ  ำนวนนกักีฬำและเจำ้หนำ้ท่ี คุณสมบติัของ
นกักีฬำท่ีมีสิทธิเขำ้ร่วมกำรแข่งขนั เอกสำรประกอบกำรสมคัรเขำ้ร่วมกำรแข่งขนั วนั เวลำ และ
สถำนท่ีรับสมัคร  อบจ. กระบ่ี โดยฝ่ำยส่งเสริมกีฬำจะยึดถือตำมข้อตกลงและประกำศของ
คณะกรรมกำรจดักำรแข่งขนัท่ีอำจมีกำรปรับปรุงแกไ้ขในแต่ละปี 

 
4) กำรสร้ำงควำมยนิยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหวำ่งกนั 
นำยสัจจพร  จนัทร์ศรีนวล ปลดัอบจ.กระบ่ี และนำยณัฐิวตัร  รักษำกิจ สมำชิกสภำอบจ. 

กระบ่ี ไดร่้วมกนัอธิบำยสรุปไดว้ำ่ กำรด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนักีฬำฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้น
ภยัยำเสพติดในแต่ละปี  อบจ.กระบ่ี ในฐำนะหน่วยประสำนหลักในกำรขบัเคล่ือนโครงกำรได้
ด ำเนินกำรอยำ่งเป็นขั้นเป็นตอนดว้ยควำมยนิยอมพร้อมใจของทุกฝ่ำย เร่ิมจำกกำรประชุมตกลงกนั
ภำยในหน่วยงำนอยำ่งไม่เป็นทำงกำรใน “สภำกำแฟผูบ้ริหำร” เพื่อก ำหนดช่วงเวลำกำรแข่งขนัใน
รอบคดัเลือกระดบัอ ำเภอ และกำรแข่งขนัระดบัจงัหวดั ซ่ึงมกัก ำหนดอยู่ในช่วงเดือนมกรำคมถึง
เมษำยน เพื่อเล่ียงกำรจดัในช่วงฤดูฝน และปรับให้อยูใ่นช่วงกำรปิดภำคเรียน ทั้งน้ีเพื่อให้เด็ก และ
เยำวชนท่ีเป็นนกัเรียน นกัศึกษำ สำมำรถเขำ้ร่วมกิจกรรมไดโ้ดยไม่เสียกำรเรียน หลงัจำกนั้นจึงได้
เชิญภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจำก อบจ.กระบ่ี ผูจ้ดักำรทีม ผูแ้ทนทีมฟุตบอล หรือ
ผูแ้ทนจำกสถำบนักำรพลศึกษำวิทยำเขตกระบ่ี และคณะผูต้ดัสินฟุตบอลมำประชุมปรึกษำหำรือ
เพื่อเตรียมกำรจดักำรแข่งขนั โดยจะมีกำรพิจำรณำก ำหนดวนั เวลำ และสถำนท่ีรับสมคัรทีมเขำ้ร่วม
กำรแข่งขนัรอบคดัเลือกระดบัอ ำเภอ ก ำหนดช่วงเวลำกำรแข่งขนัรอบคดัเลือกระดบัอ ำเภอ และกำร
แข่งขนัระดบัจงัหวดั ก ำหนดวนัจบัสลำกแบ่งสำยและวนัเร่ิมท ำกำรแข่งขนัของแต่ละอ ำเภอ ส่วน
กำรมอบหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีควำมพร้อมเป็นเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขันรอบ
คดัเลือกระดับอ ำเภอของทั้ง 8 อ ำเภอนั้น ได้มีกำรพิจำรณำตกลงกนัไวล่้วงหน้ำตั้ งแต่ช่วงเดือน
สิงหำคมในแต่ละปีแลว้ ทั้งน้ีเน่ืองจำก อบจ.กระบ่ี ตอ้งระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะ
ได้รับเงินอุดหนุนในกำรเป็นเจำ้ภำพจดักำรแข่งขนัของแต่ละอ ำเภอไวใ้นขอ้บญัญติังบประมำณ
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รำยจ่ำยประจ ำปี  ทั้ งน้ีในกำรจัดหำเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขันในแต่ละอ ำเภอ   อบจ.กระบ่ี  จะ
ประสำนงำนให้ส ำนกังำนส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินอ ำเภอของอ ำเภอนั้นๆ เป็นผูพ้ิจำรณำจดัหำ
เจำ้ภำพด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัเพื่อให้ได้ตวัแทนของแต่ละอ ำเภอส่งเขำ้ร่วมกำรแข่งขนัระดับ
จงัหวดั นอกจำกน้ีในกำรจดัประชุมเพื่อเตรียมกำรจดัแข่งขนัในแต่ละปีจะมีกำรพิจำรณำ ทบทวน 
เพื่อปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัส ำหรับใชใ้นกำรจดัแข่งขนัแต่ละปีใหมี้ควำมเหมำะสม ทนัสมยั และ
เกิดควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย ด้วยกำรเปิดโอกำสให้ผูเ้ข้ำร่วมประชุมท่ีเป็นตวัแทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้น ำเสนอปัญหำ อุปสรรค ข้อขัดข้องในกำร
ด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำได้อย่ำงกวำ้งขวำง ทั้งน้ีเพื่อให้กำรด ำเนินงำนในปีปัจจุบนัและปีต่อๆไปมี
ประสิทธิภำพ ไดม้ำตรฐำน เกิดควำมเช่ือใจและไวว้ำงใจกนัมำกยิง่ข้ึน (สัจจพร  จนัทร์ศรีนวล และ 
ณฐิัวตัร  รักษำกิจ, กำรส่ือสำรส่วนบุคคล, 19 มิถุนำยน 2562) 

 
5) กำรแกปั้ญหำและกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจใหต้รงกนั 
จำกกำรสัมภำษณ์ นำงกลัยำ  ชยัเดช ท ำให้ทรำบวำ่ ในกำรด ำเนินงำนแต่ละขั้นตอนยอ่มมี

ปัญหำ และขอ้ขดัแยง้ต่ำงๆ อยูบ่ำ้งซ่ึงเป็นธรรมดำของกำรท ำงำนท่ีมีเก่ียวขอ้งจ ำนวนมำก  โดยใน
กำรแกปั้ญหำต่ำงๆ ดงักล่ำวหำกเป็นปัญหำระดบัปฏิบติักำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีผูรั้บผิดชอบในฝ่ำยส่งเสริม
กีฬำ สำมำรถอธิบำย ช้ีแจง หรือแกปั้ญหำได ้ทำงฝ่ำยส่งเสริมกีฬำก็จะด ำเนินกำรเอง แต่หำกเป็น
ปัญหำใหญ่ๆ เช่นปัญหำระหวำ่งหน่วยงำน หรือปัญหำเก่ียวกบันโยบำย หรือกฎกติกำ  กำรแข่งขนั 
ทำงฝ่ำยส่งเสริมกีฬำ จะน ำเสนอคณะผูบ้ริหำร หรือผูท่ี้เห็นค่ำเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหำนั้นๆ เป็น
ผูพ้ิจำรณำแกปั้ญหำ และสร้ำงควำมเขำ้ใจใหต้รงกนั 

 
ยิง่กวำ่น้ีนำยสมศกัด์ิ  กิตติธรกุล นำยกอบจ.กระบ่ี นำยสัจจพร  จนัทร์ศรีนวล ปลดัอบจ.ก

ระบ่ี และนำยณัฐิวตัร  รักษำกิจ สมำชิกสภำอบจ.กระบ่ี และอดีตนกัฟุตบอลสโมสรชลประทำนยงั
ได้ยืนยนัสอดคล้องกนัว่ำ ภำคีควำมร่วมมือได้มีควำมเห็นร่วมกนัว่ำ ส่ิงท่ีจ  ำเป็นท่ีจะตอ้งจดัท ำ
เพื่อให้ทุกฝ่ำยยึดถือและมีควำมเขำ้ใจตรงกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ี คือระเบียบขอ้บงัคบัใน
กำรจดักำรแข่งขนั ดงันั้นผูป้ระสำนกำรด ำเนินงำน คือ อบจ.กระบ่ีจึงไดเ้ชิญผูท่ี้มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ
ในกำรจดักำรแข่งขนักีฬำฟุตบอลทั้งจำก อบจ. เทศบำล อบต. ตลอดจนครูพลศึกษำจำกสถำนศึกษำ
ต่ำงๆ รวมถึงสถำบนักำรพลศึกษำวิทยำเขตกระบ่ี มำร่วมกนัจดัท ำระเบียบกำรจดักำรแข่งขนั ซ่ึงได้
มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมำเป็นระยะๆ โดยปัจจุบนันบัเป็นระเบียบกำรจดักำรแข่งขนัฉบบัท่ี 4  ทั้งน้ี
โดยในระเบียบดังกล่ำวจะประกอบไปด้วย วตัถุประสงค์ในกำรจดักำรแข่งขนั คุณสมบติัของ
นักกีฬำและทีมท่ีเขำ้ร่วมกำรแข่งขนั จ  ำนวนนักกีฬำและเจำ้หน้ำท่ี กำรด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนั
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ระดบัอ ำเภอ กำรด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัระดบัจงัหวดั กติกำกำรแข่งขนัและกำรตดัสินช้ีขำด ขอ้
ปฏิบัติในกำรแข่งขนั กำรประท้วง คณะกรรมกำรพิจำรณำมำรยำท วินัย และข้อประท้วง บท
ก ำหนดโทษและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัปรำกฎขอ้มูลในสูจิบตัรกำรแข่งขนัฯ คร้ังท่ี 17 ประจ ำปี 
2562 

 
เน่ืองจำกภำคีควำมร่วมมือได้ก ำหนดให้มีกำรจดักำรแข่งขนัทั้งระดบัอ ำเภอและระดับ

จงัหวดั จึงจ ำเป็นตอ้งใช้คณะผูต้ดัสินจ ำนวนค่อนขำ้งมำก ดงันั้น เพื่อให้ไดก้รรมกำรผูต้ดัสินท่ีมี
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจในเจตนำรมณ์ของกำรด ำเนินงำน และกฎเกณฑ์ กติกำท่ีมีมำตรฐำนใกลเ้คียงกนั
อยำ่งเพียงพอ นำยณฐัวตัร  รักษำกิจ เล่ำวำ่ทุกฝ่ำยจึงมีควำมเห็นตรงกนัให ้อบจ.กระบ่ี ท ำกำรส ำรวจ
จ ำนวนผูต้ดัสินท่ีแต่ละอ ำเภอตอ้งกำรใชแ้ละประสงคส่์งเขำ้รับกำรฝึกอบรมเพื่อน ำไปใชต้ดัสินกำร
จดักำรแข่งขนัในแต่ละอ ำเภอ โดยกำรฝึกอบรมจะใชเ้วลำ 3 วนั ซ่ึงแต่ละอ ำเภอจะแจง้รำยช่ือไปยงั
ศูนยป์ระสำนงำน คือ  อบจ.กระบ่ี ทั้งน้ี ผูเ้ขำ้รับกำรฝึกอบรมจะประกอบดว้ยทั้งผูต้ดัสินท่ีเคยปฏิบติั
หนำ้ท่ีในกำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ. กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติดมำก่อนแลว้ และผูท่ี้มีควำมสนใจท่ี
เป็นผูต้ดัสินเพิ่มเติม โดยหลกัสูตรกำรอบรมจะประกอบไปดว้ยมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนดำ้นต่ำงๆ 
สนำมแข่งขนั ลูกฟุตบอล จ ำนวนผูเ้ล่น อุปกรณ์ของผูเ้ล่น ผูต้ดัสิน ผูช่้วย ผูต้ดัสิน ระยะเวลำกำร
แข่งขนั กำรเร่ิมกำรแข่งขนัและกำรเร่ิมเล่นใหม่      ลูกฟุตบอลอยูใ่นและนอกกำรเล่น กำรนบัประตู 
กำรล ้ำหนำ้ กำรเล่นท่ีผดิกติกำและเสียมำรยำท กำรเตะลูกโทษ ณ จุดโทษ กำรทุ่ม กำรด ำเนินกำรหำ
ผูช้นะในกำรแข่งขนั เขตเทคนิค ซ่ึงไดรั้บควำมอนุเครำะห์วิทยำกรจำกสถำบนักำรพลศึกษำวิทยำ
เขตกระบ่ี กำรกีฬำแห่งประเทศไทย กองทพัเรือ และสถำบนักำรศึกษำต่ำงๆ ทั้งในจงัหวดักระบ่ีและ
กรุงเทพมหำนคร 

 
6) กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั 
นำยสัจจพร จนัทร์ศรีนวล ปลดั อบจ.กระบ่ี และนำยณฐิัวตัร รักษำกิจ สมำชิกสภำ อบจ.ก

ระบ่ีและกรรมกำรชมรมฟุตบอลจังหวดักระบ่ี  ร่วมกันให้ข้อมูลว่ำ เน่ืองจำกคณะกรรมกำร
อ ำนวยกำรจัดกำรแข่งขนัร่วมกัน พิจำรณำเห็นว่ำผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่ำงกำรท ำงำนร่วมกัน
โดยเฉพำะควำมคืบหนำ้ของกำรด ำเนินงำนและควำมส ำเร็จของกำรจดักำรแข่งขนัทั้ง 2 ระดบั จะท ำ
ให้ภำคีควำมร่วมมือเกิดควำมมัน่ใจและเช่ือมัน่ในกระบวนกำรท ำงำนร่วมกนั  ดงันั้น อบจ.กระบ่ี 
ในฐำนะผูป้ระสำนควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำร จึงไดจ้ดัให้มีกำรประชุมติดตำมผลกำร
ด ำเนินงำนในแต่ละเร่ือง เป็นระยะๆ ทั้งเพื่อรำยงำนควำมคืบหนำ้ให้ภำคีเครือข่ำยรับทรำบและเพื่อ
ร่วมกันแก้ปัญหำต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินงำน ท้ืงน้ีโดยได้จดัให้มีกำรประชุมทั้งก่อนกำร
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จดักำรแข่งขนั ขณะแข่งขนั และหลงักำรแข่งขนัในแต่ละปีส้ินสุดลง โดยผลลพัธ์ท่ีส ำคญัจะเห็นได้
อยำ่งชดัเจนจำกจ ำนวนทีมท่ีส่งเขำ้ร่วมแข่งขนั จ  ำนวนประชำชนท่ีเขำ้ร่วมชมกำรแข่งขนัทั้งระดบั
อ ำเภอ และระดบัจงัหวดั ตลอดจนกำรลดลงของปัญหำยำเสพติด กำรเกิดควำมสมำนฉันท์ของ
ประชำชนในพื้นท่ี ควำมส ำเร็จของนกักีฬำ  ตลอดจนเสียงตอบรับจำกประชำชน  ทั้งน้ีโดยผลลพัธ์
ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” 
ตำ้นภยัยำเสพติดท่ีเป็นรูปธรรมยิ่งอนัน ำมำสู่ควำมภำคภูมิใจของชำวกระบ่ี คือกำรได้รับรำงวลั
พระปกเกล้ำด้ำนกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม ประจ ำปี 2552 รำงวลั
นวตักรรมทอ้งถ่ิน ประจ ำปี 2553 รวมทั้งกำรท่ีจงัหวดักระบ่ีไดรั้บกำรประกำศยกยอ่งใหเ้ป็น 1 ใน 6 
ของจงัหวดัตน้แบบแห่งกำรกีฬำของประเทศไทย 

 
4.1.3 ปัจจัยส าคัญที่มีผลท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ

ของ อบจ. กระบี่ ประสบผลส าเร็จ  
 
จำกควำมเห็นของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัทั้งจำก อบจ.กระบ่ี จำกภำคีควำมร่วมมือหลกั คือ 

นำยกอบต.อ่ำวนำง นำยกอบต.ปกำสัย รองปลดัอบต.ไสไทย และจำกภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน อนั
ได้แก่ส ำนักงำนกีฬำ มหำวิยำลยักำรกีฬำแห่งชำติ วิทยำเขตกระบ่ี ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
มธัยมศึกษำเขต 13 (กระบ่ี, ตรัง) ประมวลสรุปไดว้่ำปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลท ำให้กำรบริหำรปกครอง
แบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั”  ตำ้นภยัยำเสพ
ติดของ อบจ.กระบ่ี ประสบผลส ำเร็จ เกิดจำก 2 กลุ่มปัจจยัหลกัดงัต่อไปน้ี 

 
1) ขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ  
เน่ืองจำกกีฬำฟุตบอลเป็นกีฬำยอดนิยมเป็นท่ีรู้จกัในวงกวำ้ง จึงเป็นแรงผลกัดนัให้องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินต่ำงๆ ส่งทีมเขำ้ร่วมกำรแข่งขนั เพื่อทดสอบฝีเท้ำกบัทีมต่ำงๆ ได้รับควำม
บนัเทิง สนุกสนำนในเกมส์กำรแข่งขนั กับทั้งยงัได้เรียนรู้กฎ กติกำ ระเบียบขอ้บงัคบั และกำร
ด ำเนินกำรจดักำรแข่งขนัท่ีไดม้ำตรฐำนอีกดว้ย ทั้งน้ีกำรใชร้ะเบียบและกฎเกณฑ์ กติกำกำรแข่งขนั
ท่ีเป็นสำกลอนัเกิดจำกกำรได้บุคลำกรท่ีมีมำตรฐำนระดบันำนำชำติรับเช่นกำรได้ อำจำรยภิ์รมย ์ 
อัน๋ประเสริฐ ผูต้ดัสินฟุตบอลนำนำชำติ (FIFA) กรุณำให้เกียรติสละเวลำมำ เป็นวิทยำกรอบรมผู ้
ตดัสินฟุตบอลของจงัหวดักระบ่ีในกำรแข่งขันคร้ังท่ี 4 ได้อำจำรย์กิตติพนัธ์  สุนันทวนิช จำก
มหำวทิยำลยันอร์ธ-เชียงใหม่ ท่ีไดก้ำรรับกำรรับรองกำรเป็นผูต้ดัสิน (License) จำกสมำคมผูต้ดัสิน
ฟุตบอลนำนำชำติ (FIFA) และเป็นผูริ้เร่ิมน ำระบบกำรแข่งขันแบบดิวิชั่นมำใช้ เข้ำมำช่วยเป็น
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วิทยำกรในกำรอบรม ตลอดจนกำรได้รับกำรสนับสนุนบุคลำกรผูช้  ำนำญกำรเฉพำะทำงจำก
สถำนศึกษำต่ำงๆ และหน่วยงำนภำยนอก เช่นจำกสถำบนักำรพลศึกษำ วิทยำเขตกระบ่ี สมำคมกีฬำ
จงัหวดักระบ่ี โรงเรียนประถมและมธัยมศึกษำในจงัหวดักระบ่ี รวมทั้งจำกสมำคมฟุตบอลและกำร
กีฬำแห่งประเทศไทย ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี ท ำใหก้ำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอลรำยกำรน้ี
ของจงัหวดักระบ่ีไดรั้บกำรยอมรับจำกภำคีท่ีเก่ียวขอ้งและบุคคลทัว่ไปอยำ่งมำก 

 
นอกจำกน้ีกำรท่ีนำยกอบจ.กระบ่ี นำยกเทศมนตรี และนำยกอบต. ในภำคีเครือข่ำยมี

นโยบำยด ำเนินงำนโครงกำรน้ีโดยเน้นกำรท ำงำนเป็นทีม เคำรพ ให้ควำมส ำคญั และให้เกียรติภำค
ส่วนต่ำงๆ ท่ีเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมืออย่ำงเสมอหน้ำและสม ่ำเสมอ เช่นในวนัแถลงข่ำวและจบั
ฉลำกแบ่งสำยกำรแข่งขนั อบจ.กระบ่ีไดเ้ชิญภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดมำร่วม  เชิญผูว้่ำรำชกำร
จงัหวดัมำเป็นประธำนในพิธีเปิดกำรแข่งขนั และเชิญผูบ้ริหำรหน่วยงำนในเครือข่ำยมำร่วมพิธี และ
ท่ีส ำคญั คือกำรเปิดโอกำสให้ทีมท่ีเขำ้ร่วมกำรแข่งขนัเขำ้มำมีส่วนในกำรสะทอ้นปัญหำท่ีประสบ 
ก ำหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบกำรจดักำรแข่งขนัร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดกฎเกณฑ์ กติกำกำรแข่งขนัท่ี
ทุกฝ่ำยยอมรับ อั้นนับเป็นส่วนหน่ึงท่ีส ำคญัท่ีส่งผลให้กำรด ำเนินงำนรูปแบบภำคีควำมร่วมมือ
ประสบควำมส ำเร็จ 

 
อน่ึงเน่ืองจำกกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ีตอ้งมีกฎ 

ระเบียบ ข้อปฏิบติัในกำรแข่งขนั กำรรักษำกติกำมำรยำทและกำรประท้วงท่ีชัดเจน รวมทั้งยงัต้องมี
คณะกรรมกำรฝ่ำยพิจำรณำมำรยำท วินยัและค ำประทว้งท่ีทุกฝ่ำยยอมรับ ซ่ึงโครงกำรดงักล่ำวได ้
บุคลำกรภำยนอกจำกสถำบนักำรพลศึกษำ วิทยำเขตกระบ่ี (ปัจจุบนัคือมหำวิทยำลยักีฬำแห่งชำติ 
วิทยำเขตกระบ่ี) ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชำญ ช ำนำญกำรจำกหน่วยงำนท่ีไม่ไดมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และเป็น
กลำงเขำ้มำเป็นหลกัในกำรพิจำรณำ ตดัสินขอ้พิพำทต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนอยำ่งโปร่งใส และเท่ียงธรรมจึง
ท ำใหทุ้กฝ่ำยยอมรับและเตม็ใจเขำ้ร่วมกำรแข่งขนัตลอดมำ 

 
ยิ่งกวำ่น้ี นำยกอบจ.กระบ่ี และทีมงำน ทั้งฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบญัญติั และฝ่ำยขำ้รำชกำร

ประจ ำส่วนใหญ่ต่ำงลว้นเล็งเห็นถึงควำมส ำคญัในกำรส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้ยำวชนและประชำชน
ในจงัหวดัมีสุขภำพพลำนำมยัสมบูรณ์แข็งแรง ไม่ข้องเก่ียวกับยำเสพติด ซ่ึงเป็นพิษร้ำยทั้ งต่อ
สุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของผูเ้สพ สร้ำงควำมวิตกกงัวลให้กบัผูป้กครอง เพื่อนบำ้น และสังคม
รอบตวั ดงันั้นกำรท่ีพวกเขำเหล่ำนั้นได้มีโอกำสแสดงออกทำงกำรกีฬำ และมีโอกำสได้รับกำร
คดัเลือกใหเ้ป็นนกักีฬำอำชีพทั้งระดบัสโมสรและระดบัชำติ จึงทั้งเป็นกำรป้องกนัแกปั้ญหำกำรเขำ้
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ไปเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติดให้พวกเขำเหล่ำนั้นมีคุณภำพชีวิตท่ีดีมีอนำคตท่ีสดใส มัน่คงและยอ่มเป็น
แรงหนุนส ำคญัท่ีส่งผลให้กำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอลรำยกำรดังกล่ำวประสบผลส ำเร็จมำอย่ำง
ต่อเน่ืองยำวนำน สำมำรถเป็นแบบอยำ่งแก่ อบจ. และหน่วยงำนอ่ืนๆได ้

 
2) ขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ีมำเป็นภำคีควำมร่วมมือ  
จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัดงัไดก้ล่ำวมำพบวำ่ปัจจุบนัควำมส ำเร็จของกำร

บริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรขบัเคล่ือนโครงกำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” 
ตำ้นภยัยำเสพติด ของจงัหวดักระบ่ี อีกกลุ่มปัจจยัหน่ึง คือ ขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ีเขำ้มำเป็น
ภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำร ซ่ึงไดแ้ก่ อบจ.กระบ่ี เทศบำล และอบต. ในจงัหวดักระบ่ี กำร
กีฬำแห่งประเทศไทยและกำรกีฬำแห่งประเทศไทยประจ ำจงัหวดักระบ่ี สถำบนักำรพลศึกษำวิทยำ
เขตกระบ่ี (ปัจจุบนั คือ มหำวิทยำลยักำรกีฬำแห่งชำติ วทิยำเขตกระบ่ี) สมำคมฟุตบอลแห่งประเทศ
ไทย สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี และสมำคมผูส่ื้อข่ำวจงัหวดั
กระบ่ี 

 
อบจ.กระบ่ี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นบนท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดักระบ่ี มี

อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรป้องกนัแกปั้ญหำยำเสพติดและส่งเสริมกำรกีฬำในภำพรวมครอบคลุมทั้งเขต
จงัหวดั  มีเสถียรภำพทำงกำรเมืองเน่ืองจำกทั้ งฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติมิได้สังกัดพรรค
กำรเมืองใด หำกแต่ต่ำงมำจำกกล่มกำรเมืองอิสระ คือกลุ่มรักกระบ่ี ส่งผลให้กำรท ำงำนโครงกำรน้ี
เป็นไปด้วยควำมรำบร่ืนสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเน่ืองยำวนำนจำกปี พ.ศ. 2546 ถึงปัจจุบนั 
ทั้งน้ีเน่ืองจำกทั้งทีมฝ่ำยผูบ้ริหำร (นำยก รองนำยก ท่ีปรึกษำ และเลขำนุกำรนำยก) และฝ่ำยสภำ คือ
สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ส่วนใหญ่ล้วนก็ให้กำรสนับสนุนโครงกำรกำรจดักำร
แข่งขนักีฬำฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติดเป็นอยำ่งดีนอกจำกนั้นยงัมีงบประมำณและ
เครือข่ำยในกำรปฏิบติังำนดำ้นต่ำงๆ ค่อนขำ้งมำก แต่ก็ไม่มีหน่วยงำนย่อยในระดบัอ ำเภอ ต ำบล 
และหมู่บำ้น ขณะท่ีเทศบำล และอบต. เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นล่ำง มีอ ำนำจหนำ้ท่ีใน
กำรป้องกนัแกปั้ญหำยำเสพติดและส่งเสริมกำรกีฬำเฉพำะในเขตพื้นท่ีควำมรับผิดชอบของตน และ
จำกกำรเป็นองคก์รเจำ้ของพื้นท่ีจึงมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกกวำ่ อบจ. 

 
กำรกีฬำแห่งประเทศไทยประจ ำจงัหวดักระบ่ี เป็นหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ สังกดักระทรวง

กำรท่องเท่ียวและกีฬำ มีส ำนกังำนใหญ่อยู่ท่ีแขวงหัวหมำก เขตบำงกะปิ กรุงเทพมหำนคร โดยมี
หน่วยงำนยอ่ยกระจำยในทุกจงัหวดั รวมถึงท่ีจงัหวดักระบ่ี มีหนำ้ท่ีตำมวตัถุประสงคข์องกำรจดัตั้ง 
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คือ ส่งเสริมกีฬำ ท ำหน้ำท่ีเป็นศูนยก์ลำงในกำรประสำนงำนเก่ียวกบักำรกีฬำ ศึกษำ วิเครำะห์ วิจยั  
และจดัท ำโครงกำร แผนงำนและสถิติเก่ียวกบักำรส่งเสริม และประเมินผลกำรกีฬำ จดั ช่วยเหลือ 
แนะน ำ และร่วมมือในกำรจดัและด ำเนินกิจกรรมกีฬำ ส ำรวจ จดัสร้ำง และบูรณะสถำนท่ีส ำหรับ
กำรกีฬำ ติดต่อร่วมมือกับองค์กร หรือสมำคมกีฬำทั้งหลำย สอดส่องและก ำกบัดูแลกำรด ำเนิน
กิจกรรมกีฬำ ริเร่ิม พฒันำ ส่งเสริมและสนบัสนุนกีฬำคนพิกำร ตลอดจนประกอบกิจกำรอ่ืนๆ อนั
เก่ียวแก่หรือเพื่อประโยชน์ของกำรกีฬำล 

 
สถำบนักำรพลศึกษำเป็นหน่วยงำนในสังกดักระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ มีหนำ้ท่ีผลิต

ครู โดยเฉพำะครูสอนพลศึกษำและสุขศึกษำ ต่อมำไดเ้พิ่มบทบำทในกำรผลิตบุคลำกรดำ้นวิชำชีพ 
ดำ้นวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ และสุขภำพข้ึน ปัจจุบนั (เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภำคม พ.ศ. 2562) ไดย้กฐำนะ
ข้ึนเป็นมหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ โดยมีวิทยำเขต อยู่ตำมจงัหวดัต่ำงๆ ซ่ึงยกฐำนะข้ึนจำก
สถำบนักำรพลศึกษำ ของจงัหวดันั้นๆ โดยในจงัหวดักระบ่ีได้แก่สถำบนักำรพลศึกษำ วิทยำเขต
กระบ่ี ขณะท่ีสมำคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย เป็นนิติบุคคลเอกชนประเภทสมำคมกีฬำ ก่อตั้งข้ึน
จำกพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกลำ้เจำ้อยูห่วัเม่ือปี พ.ศ. 2459 มีหนำ้ท่ีก ำกบัดูและ
ฟุตบอลในประเทศไทย 

 
สมำคมกีฬำจงัหวดักระบ่ี จดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติักำรกีฬำแห่งประเทศไทย     พ.ศ. 

2528 และมำตรำ 53 อยู่ในกำรก ำกบัดูแลของกำรกีฬำแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรฝ่ำยปฏิบติั   มี
สถำนภำพเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมกำรบริหำรสมำคมท่ีมำจำกผูท้รงคุณวุฒิทำงกำรกีฬำของ
จงัหวดั และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เป็นผูด้  ำเนินกิจกำรของสมำคมให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัและ
มีชมรมกีฬำแต่ละชนิดกีฬำเป็นผูรั้บผดิชอบด ำเนินกำรโดยเฉพำะในกำรส่งเสริมและพฒันำกำรกีฬำ
นั้นๆ ของจงัหวดั ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอลจงัหวดักระบ่ี จดัตั้งข้ึนเพื่อสร้ำงและพฒันำคณะผูต้ดัสิน
ฟุตบอลในจงัหวดัให้มีคุณภำพ ประสิทธิภำพ และเพียงพอต่อกำรจดัแข่งขนัฟุตบอลในจงัหวดั 
ขณะท่ีสมำคมผูส่ื้อข่ำวจงัหวดักระบ่ี เป็นองคก์รนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นศูนยร์วมและช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัของผูส่ื้อข่ำวในจงัหวดักระบ่ีทุกแขนง 

 
จำกท่ีกล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำองค์กรเหล่ำน้ีล้วนเป็นองค์กรท่ีมีหน้ำท่ี เฉพำะและขีด

ควำมสำมำรถสูง เม่ือเขำ้มำร่วมเป็นภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรจดั
แข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ต้ำนภยัยำเสพติด ในภำรกิจท่ีตนถนัด จึงเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ี
ส ำคญัท่ีท ำใหโ้ครงกำรดงักล่ำวประสบผลส ำเร็จไดเ้ป็นอยำ่งดี 
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4.2 การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการปฏบิัติภารกจิของ อบจ. 
สุราษฎร์ธานี 

 
จำกขอ้มูลท่ีผ่ำนมำอนัแสดงให้เห็นว่ำ อบจ.สุรำษฎร์ธำนีประสบผลส ำเร็จในกำรบริหำร

ปกครองแบบร่วมมือกบัหลำยภำคส่วนในกำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำ
แก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) โดยมีศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดั ส ำนกังำน
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำในจงัหวดั และหน่วยงำนท่ีมีสถำนศึกษำในสังกดัเป็นภำคีควำมร่วมมือหลัก 
ส ำนักงำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.) สมชัชำกำรศึกษำจงัหวดั             
สุรำษฎร์ธำนี โรงพยำบำลสรำญรมย ์สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้เครือข่ำยผูป้กครอง
ของเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ และกองส่งเสริมคุณภำพชีวิต เป็นภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน
นั้น จำกกำรวิเครำะห์เอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัของทั้งจำก 
อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ภำคีควำมร่วมมือหลัก และภำคีเครือข่ำยสนับสนุนท ำให้ได้ขอ้เท็จจริงต่ำงๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
4.2.1 ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติภา

กจิร่วมกบั อบจ.สุราษฎร์ธานี 
 
จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัจำกกลุ่มภำคีควำมร่วมมือหลัก ได้แก่          

นำยณัฐพงศ์  บ ำรุง ผูอ้  ำนวยกำรศูนย์กำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี นำงณธำอร         
ทองปรีชำ ศึกษำนิเทศก์ ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 1 นำยยทุธนำ  
บว้นเพ็ชร์ ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวิชยั กลุ่มภำคีเครือข่ำยสนับสนุน ไดแ้ก่ นำยพฒันพงษ ์   
สุขมะดนั ผูช่้วยผูจ้ดักำรกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) นำงสำวพรรณำ  พรหม-
วิเชียร ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผน ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี นำงสำวอุลิศ  
สมบติัแก้ว หัวหน้ำกลุ่มงำนพยำบำลสถำบนัสุขภำพจิตเด็ก และวยัรุ่นภำคใต ้นำงสำวกนัฑฉัตร      
บุญช่ืน นักวิชำกำรศึกษำพิเศษ แผนกจิตเวช โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี นำยสุปัญญำ  ชูเพ็ชร์ 
ผูอ้  ำนวยกำรส่งเสริมคุณภำพชีวติ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และทีมงำน พบวำ่ ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำค
ส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำ 
แก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ร่วมกบั อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ประกอบดว้ย  

 
1) กำรมีอ ำนำจและทรัพยำกรท่ีแตกต่ำงกนั  
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ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกภำคีควำมร่วมมือหลกั คือผูอ้  ำนวยกำรศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำ
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  ศึกษำนิเทศก์ในสังกดัส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี 
เขต 1  และผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวิชยั ได้ร่วมกนัให้ขอ้มูลสรุปไดว้่ำ กำรพฒันำคุณภำพ
กำรศึกษำ เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ซ่ึงศูนยก์ำรศึกษำพิเศษ
ประจ ำจงัหวดัและสถำนศึกษำต่ำงๆ ในสังกดัส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนีทั้ง 4 เขต 
เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัอยูน่ั้น แมว้ำ่ตำมกฎหมำยทุกหน่วยงำนดงักล่ำวจะมีหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบใน
กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวโดยตรง แต่หน่วยงำนต่ำงๆ เหล่ำนั้นก็ล้วนมีข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ 
บุคลำกรเฉพำะทำง วสัดุ อุปกรณ์ และครุภณัฑ์ท่ีจ  ำเป็นในกำรคดักรอง กำรจดักำรเรียนรู้ และเร่ือง
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ประกอบกับ จำกข้อเท็จจริงท่ีปรำกฎว่ำ เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ 
(Leaming Disorder : L.D.) นั้นจะมีกระจำยอยูใ่นสถำนศึกษำต่ำงๆ แต่ละแห่งมำกน้อยแตกต่ำงกนั
ไป เช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ทั้งน้ีโดยกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัเด็กกลุ่มน้ีจะตอ้งเร่ิมจำกกระบวนกำร
คดักรอง เพื่อให้แน่ใจว่ำเป็นเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้อย่ำงแท้จริง ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งใช้
บุคลำกรเฉพำะทำงคือ จิตแพทย ์หรือผูไ้ดรั้บกำรฝึกอบรมมำเพื่อกำรน้ีโดยเฉพำะ เป็นผูด้  ำเนินกำร 
จำกนั้นจะตอ้งช้ีแจงท ำควำมเขำ้ใจให้ผูป้กครองยอมรับ จดัอบรมให้ควำมรู้เร่ืองกำรเล้ียงดูและกำร
จดักำรเรียนกำรสอนแก่ผูป้กครองและครู (เน่ืองจำกโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีบุคลำกรเฉพำะทำง) 
ตลอดจนกำรจดัหำครู หรือบุคลำกรเฉพำะทำงให้มำกท่ีสุดเพื่อให้เพียงพอกบักำรปฏิบติัภำรกิจ ซ่ึง
ทั้งหมดท่ีกล่ำวมำไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดเ้พียงหน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึงตำมล ำพงั  

 
ดงันั้น กำรท่ี อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ท่ีมีหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำเพื่อพฒันำ

ทรัพยำกรมนุษยไ์ดค้รอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั ไดแ้สดงเจตจ ำนงคเ์ขำ้มำเป็นผูป้ระสำนและสนบัสนุน
กำรด ำเนินงำนเพื่อให้เด็กพิเศษกลุ่มน้ีไดรั้บกำรพฒันำเต็มตำมศกัยภำพ อยำ่งเสมอภำคเช่นเดียวกบั
เด็กกลุ่มปกติ ย่อมเป็นกำรด ำเนินกำรท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมค ำสอนของพระธรรมโกษำจำรย ์
(พุทธทำสภิกขุ) ท่ีเป็นท่ีเคำรพและเช่ือถือ ศรัทธำของชำวสุรำษฎร์ธำนี และพุทธศำสนิกชนทัว่ไป  
รวมทั้ง อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ยงัสำมำรถประสำนควำมร่วมมือใหผู้ท้รงคุณวุฒิและภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
อ่ืน ไดแ้ก่ กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดั กลุ่มงำน
พยำบำลสถำบันสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต้ แผนกจิตเวช โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี กอง
ส่งเสริมคุณภำพชีวติ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ตลอดจนเครือข่ำยผูป้กครองเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำร
เรียนรู้ และสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เขำ้มำช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ตลอดจน
สำมำรถจดัสรรงบประมำณส ำหรับจำ้งบุคลำกรเฉพำะทำง และจดัหำวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นเพิ่มเติม
ให้แก่สถำนศึกษำต่ำงๆ ได้ อันนับเป็นกำรเติมเต็มกำรปฏิบัติภำรกิจในควำมรับผิดชอบของ
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สถำนศึกษำในสังกดัส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำทั้ง 4 เขต และศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุ
รำษฎร์ธำนีให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนหน่วยงำนเหล่ำน้ี เครือข่ำยผูป้กครองและผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ จึงยินดีเขำ้
มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ีดว้ยควำมเตม็ใจ 

 
2) ส่ิงจูงใจใหเ้ขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ 
จำกข้อมูลท่ีได้จำกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัจำกภำคีควำมร่วมมือหลักและภำคีเครือข่ำย

สนบัสนุน ประมวลสรุปไดว้่ำปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้องค์กรหน่วยงำนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำม
ร่วมมือกบั อบจ. ไดแ้ก่ ควำมส ำคญัของโครงกำร ควำมมุ่งมัน่ คุณลกัษณะท่ำทีของนำยกอบจ.สุ
รำษฎร์ธำนี และทีมงำน และผลลพัธ์ของโครงกำรท่ีสอดรับกบัหลกัธรรมค ำสอนของพระธรรม
โกษำจำรย์ (พุทธทำสภิกขุ) และควำมเป็นเมืองแห่งคนดี ตำมช่ือเมืองหรือจังหวดัท่ีได้รับ
พระรำชทำนจำกพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกลำ้เจำ้อยู่หัว และกำรไดป้ฏิบติัภำรกิจท่ีอยู่ในอ ำนำจ
หนำ้ท่ีหรือขีดควำมสำมำรถของตน 

 
กำรเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือเพรำะเห็นควำมส ำคญัของโครงกำรเห็นไดจ้ำกกำรท่ีนำย

ยุทธนำ  บว้นเพ็ชร์ ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวิชัยท่ีได้ช้ีแจงว่ำโรงเรียนของตนเป็นโรงเรียน
ขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำเปิดสอนตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษำ ถึงชั้นมธัยมศึกษำปีท่ี 6 มีนกัเรียน
ค่อนขำ้งมำก มำจำกหลำกหลำยสถำนภำพโดยเฉพำะผูท่ี้มีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ท่ีโรงเรียน
และตน้สังกดัไม่สำมำรถจดักำรเรียนรู้ให้กบัเด็กกลุ่มน้ีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพไดต้ำมล ำพงั กำรได้
เข้ำมำร่วมในโครงกำรน้ี สำมำรถเติมเต็มในส่วนท่ีขำดได้อย่ำงลงตัว จึงถือว่ำโครงกำรน้ีมี
ควำมส ำคญัและตรงกบัควำมตอ้งกำรของสถำนศึกษำต่ำงๆ และเห็นไดจ้ำกค ำช้ีแจงของ นำยทนง
ศกัด์ิ  ทวีทอง ท่ีวำ่ในกำรจดังำนวชิระวิชำกำรปีแรก ผูบ้ริหำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำอนัเป็น
ตน้สังกดัของสถำนศึกษำต่ำงๆ ไม่มำร่วมงำน คร้ันเม่ือเห็นว่ำโครงกำรดงักล่ำวเกิดประโยชน์ต่อ
ผูเ้รียนและสถำนศึกษำต่ำงๆ จึงเขำ้มำร่วมงำนและร่วมโครงกำรดว้ยควำมเต็มใจ ขณะท่ีนำยรักศกัด์ิ  
นิจจนัทร์-พนัธ์ศรี และคนอ่ืนๆ ได้อธิบำยอย่ำงสอดคล้องกันว่ำปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุให้ตนและ
หน่วยงำนอ่ืนๆ พำมำเป็นเป็นภำคีควำมร่วมมือท่ีส ำคญั ประกำรต่อมำคือ กำรไดเ้ห็นควำมมุ่งมัน่
ตั้งใจจริงของนำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี (นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง) และทีมงำน โดยนำยทวีศกัด์ิ  ทวี
ทอง ไดแ้สดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมัน่ตั้งใจในกำรด ำเนินงำนโครงกำรลกัษณะน้ี ตั้งแต่เม่ือคร้ังด ำรง
ต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีเมืองท่ำขำ้ม รวมทั้งกำรเป็นคนเรียบง่ำยเป็นกนัเอง เขำ้ถึงง่ำย และมีท่ำทีน่ี
เป็นมิตรกบัเพื่อนร่วมงำนและบุคคลทัว่ไปอยูต่ลอดเวลำ รวมทั้งผลลพัธ์ของโครงกำรท่ีมีเจตนำและ
แสดงใหเ้ห็นถึงควำมสอดคลอ้งกบักำรเป็นเมืองแห่งคนดี ตำมช่ือจงัหวดัและเมืองท่ีมีพระอริยสงฆ์
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ท่ีเป็นท่ีเคำรพ เช่ือถือศรัทธำของพทุธศำสนิกชนทัว่ไป ยิ่งกวำ่น้ียงัท ำให้หน่วยงำนต่ำงๆ ไม่วำ่จะ
เป็นศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดั ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ สถำนศึกษำ สถำนพยำบำล
ต่ำงๆ ตลอดจนกองกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม และกองส่งเสริมคุณภำพชีวิต ซ่ึงเป็น
หน่วยงำนในสังกดั อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ไดป้ฏิบติัภำรกิจท่ีอยูใ่นอ ำนำจหนำ้ท่ีไดส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  

 
3) ภูมิหลงักำรเคยมีควำมร่วมมือกนัมำก่อน  
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกภำคีควำมร่วมมือหลกัคือส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และศูนย์

กำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ช้ีแจงวำ่ เหตุผลท่ีเขำ้มำเป็นเครือข่ำยร่วมด ำเนินงำนกบั 
อบจ. อีกประกำรหน่ึงเน่ืองจำกหน่วยงำนต่ำงๆ เคยไดรั้บควำมช่วยเหลือและหรือเคยปฏิบติัภำรกิจ
ร่วมกบั อบจ.สุรำษฎร์ธำนีมำก่อน ทั้งกำรสนบัสนุนดำ้นงบประมำณ อำคำรสถำนท่ี บุคลำกร ส่ือ
กำรเรียนกำรสอน กำรจดักิจกรรมทำงวชิำกำร กีฬำ กำรร่วมจดัท ำฐำนขอ้มูลดำ้นกำรศึกษำและกำร
มีงำนท ำของจงัหวดั กำรร่วมจดัท ำหลกัสูตรพุทธทำสศึกษำเพื่อพฒันำคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 
และกำรสนับสนุนอ่ืนๆ ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลจำกภำคีเครือข่ำยสนับสนุนได้แก่สถำบนัสุขภำพจิตเด็ก 
และวยัรุ่นภำคใตช้ี้แจงว่ำ เคยร่วมงำนในลกัษณะน้ีกบั นำยทวีศกัด์ิ  ทวีทอง มำก่อนตั้งแต่สมยัเม่ือ
ยงัด ำรงต ำแหน่ง นำยกเทศมนตรีเมืองท่ำขำ้ม ในเขตอ ำเภอพุนพิน จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผูใ้ห้ขอ้มูล
จำกแผนกจิตเวช โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี ช้ีแจงวำ่แผนกจิตเวชไดรั้บควำมอนุเคระห์ให้ใชอ้ำคำร
ของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ส่วนหน่ึงเป็นสถำนท่ีท ำงำน ขณะท่ีเครือข่ำยผูป้กครองเด็กท่ีมีควำม
บกพร่องทำงกำรเรียนรู้ เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บประโยชน์จำกโครงกำรน้ีโดยตรง  กองส่งเสริมคุณภำพ
ชีวิต ซ่ึงเป็นหน่ึงในหน่วยงำนสังกดั อบจ. ท่ีมีหนำ้ท่ีหลกัในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตของเด็กเยำวชน
และประชำชนในจงัหวดั ดังนั้ นกำร ท ำหน้ำท่ีจดัอบรมให้ควำมรู้และประสำนกำรด ำเนินงำน
โครงกำรกบัผูป้กครองของเด็กกลุ่มน้ี นอกจำกจะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยำวชนแลว้ ยงัถือเป็น
หนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของหน่วยงำนตนโดยตรงอีกดว้ย  ดงันั้นทุกภำคส่วนท่ีกล่ำวมำจึงเขำ้มำร่วม
เป็นภำคีร่วมด ำเนินงำนโครงกำรน้ีดว้ยควำมเตม็ใจเช่นกนั 

 
4) บทบำทของผูน้ ำท่ีเอ้ือใหเ้กิดควำมร่วมมือ 
จำกค ำช้ีแจงของกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลส ำคัญจำกภำคีควำมร่วมมือหลักและภำคีเครือข่ำย

สนับสนุนประมวลสรุปได้ว่ำ ปัจจยัท่ีท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรน้ีร่วมกบั อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ท่ีส ำคญัอีกประกำรหน่ึง คือ บุคลิกลกัษณะและ
ควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงของ นำยทวีศกัด์ิ  ทวีทอง นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี และทีมงำนท่ีส ำคญัอนั
ไดแ้ก่ นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี อดีตผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวิชยั ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บกำร



114 

  
 

แต่งตั้งให้เป็นผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรศึกษำพิเศษของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล อดีตผู ้
อ  ำนวนกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และนำยประยูร  รัตนะ 
ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี คนปัจจุบนั 

 
นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง เป็นผูท่ี้มีบุคลิกลกัษณะเรียบง่ำยเป็นกันเองและมีเครือข่ำยเป็น

ทุนเดิมค่อนขำ้งมำก ท่ีส ำคญัเป็นผูมี้ควำมมุ่งมัน่ตั้งใจในกำรท ำงำนสูง แมว้ำ่จะเพิ่งมำด ำรงต ำแหน่ง 
นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี สมยัแรกแต่มีผลงำนท่ีประสบผลส ำเร็จเก่ียวกบัโครงกำรในลกัษณะน้ีและ
โครงกำรอ่ืนๆ ร่วมกับภำคีเครือข่ำยให้ เห็นเป็นท่ีประจักษ์มำตั้ งแต่คร้ังย ังด ำรงต ำแหน่ง
นำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำขำ้ม (ต่อมำยกฐำนะเป็นเทศบำลเมืองท่ำขำ้ม) ในเขตอ ำเภอพุนพิน คร้ันเม่ือ
ได้รับเลือกให้ด ำรงต ำแหน่ง นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ขอบเขตอ ำนำจในควำมรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งจงัหวดั จึงมีแนวคิดขยำยกำรด ำเนินงำน
โครงกำรน้ีให้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยทั้งเขตจงัหวดั โดยอำศยัเครือข่ำยควำมร่วมมือเดิม และสร้ำง
ภำคีเครือข่ำยเพิ่มเติมให้สอดคล้องกบัภำรกิจโดยมีนำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี ท่ีเคยท ำงำนน้ี
ร่วมกันมำก่อนเม่ือคร้ังท่ียงัด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวิชัย ซ่ึงตั้ งอยู่ในเขต
เทศบำลเมืองท่ำขำ้ม นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล อดีตผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม 
ซ่ึงโอนมำจำกรองผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนี และนำยประยูรศกัด์ิ  
รัตนะ ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม คนปัจจุบนัซ่ึงโอนตำมมำจำกเทศบำลเมือง
ท่ำขำ้ม เพื่อมำเป็นก ำลงัส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนภำรกิจน้ีและภำรกิจอ่ืนๆ โดยก ำลงัส ำคญัทั้ง 3 คน
ดงักล่ำว ลว้นมีบุคลิกลกัษณะและท่ำทีท่ีเป็นมิตร น่ำเช่ือถือศรัทธำอยูเ่ป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ ผนวกกบั
กำรแสดงให้เห็นถึงกำรมีควำมมุ่งมัน่ตั้ งใจในกำรปฏิบติังำนสูง และกำรมีคุณลักษณะของนัก
ประสำนงำนท่ียอดเยี่ยม จึงเป็นอีกหน่ึงปัจจยัส ำคญัท่ีจูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ  เขำ้มำเป็นภำคีควำม
ร่วมมือด ำเนินงำนโครงกำรน้ีกบั อบจ.สุรำษฎร์ธำนีอยำ่งสนิทใจ  

 
5) กำรมีโครงสร้ำงท่ีท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ ปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุท ำใหภ้ำคส่วนต่ำงๆ เขำ้

มำเป็นภำคีร่วมขบัเคล่ือนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้
ร่วมกับ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ท่ีได้จำกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคัญจำกภำคีควำมร่วมมือหลักและภำคี
เครือข่ำยสนบัสนุนอีกปัจจยัหน่ึงก็คือกำรมีบรรยำกำศท่ีเอ้ืออ ำนวยให้เขำ้มำท ำงำนร่วมกนั อนัเกิด
จำกกำรท่ีนำยกอบจ. และทีมงำนแสดงให้เห็นถึงควำมกระตือรือร้นในกำรเปิดโอกำสให้
สถำนศึกษำ และหน่วยงำนท่ีตอ้งรับผดิชอบในกำรจดักำรศึกษำใหแ้ก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำร
เรียนรู้จำกทุกสังกดัเขำ้ร่วมโครงกำรโดยถว้นหนำ้ โดยไม่เลือกวำ่จะเป็นโรงเรียนสังกดัใด ล่ำสุดได้
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ขยำยควำมร่วมมือไปยงัโรงเรียนสังกดักองบงัคบักำรต ำรวจตระเวนชำยแดน (ตชด.) ซ่ึงมีจ ำนวน 4 
โรงเรียนดว้ย รวมทั้งกำรคอยใส่ใจใหก้ำรช่วยเหลือสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนดำ้นต่ำงๆ อยำ่งเอำจริง
เอำจงั อีกทั้งยงัให้ควำมเช่ือมัน่ ให้เกียรติ ให้ควำมไวว้ำงใจ และให้โอกำสหน่วยงำนท่ีเขำ้มำร่วม
เป็นภำคีเครือข่ำยได้แสดงผลงำนในขอบข่ำยควำมรับผิดชอบได้อย่ำงเต็มท่ีจนถือไดว้่ำเป็นส่วน
หน่ึงท่ีส ำคญัของควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนโครงกำร (รักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์พนัศรี, กำรส่ือสำร
ส่วนบุคคล, 10 มิถุนำยน 2562) 

 
4.2.2 กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน ใน

การปฏิบัติภารกจิของ อบจ.สุราษฎร์ธานี  
 
จำกกำรศึกษำเอกสำร “รำงวลัพระปกเกล้ำ 2561” ของสถำบันพระปกเกล้ำ รำยงำน

โครงกำรจงัหวดัปฏิรูปกำรเรียนรู้จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ของสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
และองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผนวกกบักำรสัมภำษณ์เชิงลึก นำยทวีศกัด์ิ  ทวีทอง 
นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี นำยสมศกัด์ิ  สิทธิเสรี อดีตปลดัอบจ.สุรำษฎร์ธำนี นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล 
อดีตผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และนำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์-
พนัธ์ศรี ผูท้รงคุณวุฒิดำ้นกำรศึกษำพิเศษของอบจ.สุรำษฎร์ธำนี ท ำให้ทรำบว่ำกระบวนกำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำรด ำเนินงำน โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดั
กำรศึกษำแก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ประกอบดว้ย 

 
1) กำรตระหนกัในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำท่ีเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหำร่วมกบัภำคี

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
จำกขอ้มูลทำงกำรศึกษำของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีเม่ือปีกำรศึกษำ 2560 แสดงให้เห็นว่ำ 

จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีมีนกัเรียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (Learning Disability : L.D.)กระจำย
เรียนร่วม อยูก่บัเด็กปกติในโรงเรียนต่ำงๆ รวม 466 แห่ง เป็นจ ำนวนทั้งส้ิน 8,864 คนหรือประมำณ
ร้อยละ 10 ของเด็กในระบบกำรศึกษำ โดยเด็กกลุ่มน้ีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง ของเด็กพิกำรและเด็กดอ้ย
โอกำส มีเพียงส่วนนอ้ยเท่ำนั้นท่ีไดรั้บกำรดูแลเร่ืองกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม และถูกตอ้งตำมหลกั
วิชำกำรในสถำนศึกษำท่ีมีควำมพร้อม มีครูท่ีไดรั้บกำรศึกษำและฝึกหดัมำทำงดำ้นกำรศึกษำพิเศษ 
(Special Education) โดยตรง (สถำบันพระปกเกล้ำ ,2561,น.306-307)  ดั้ งนั้ น กำรส่งเสริมให้
สถำนศึกษำ ครอบครัว และชุมชนร่วมกนัพฒันำเด็กเหล่ำน้ีให้เติบโต สำมำรถใช้ชีวิตไดอ้ยำ่งปกติ
และอยูร่่วมในสังคมไดเ้หมือนเด็กทัว่ไปจึงเป็นเร่ืองจ ำเป็นอยำ่งยิ่ง (ทวีศกัด์ิ  ทวีทอง, กำรส่ือสำร
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ส่วนบุคคล, 10 มิถุนำยน 2562)  ขณะท่ี นำยณัฐพงศ ์ บ ำรุง ผูอ้  ำนวยกำรศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำ
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี อธิบำยเพิ่มเติมวำ่ จำกขอ้มูลท่ีมีอยูพ่บวำ่ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนียงัขำดกำรดูแล
เร่ืองกำรจดักำรศึกษำให้แก่เด็กกลุ่มน้ีอย่ำงเหมำะสม และถูกตอ้งตำมหลกัวิชำในสถำนศึกษำท่ีมี
ควำมพร้อม ครูไม่มีควำมรู้ในเร่ืองกำรคดักรอง จึงไม่สำมำรถคดักรองเด็กไดอ้ยำ่งแม่นย  ำ ครูผูดู้แล
เด็ก L.D. โดยตรงยงัมีน้อยเกินไป จิตแพทยมี์น้อยไม่สำมำรถตรวจรับรองควำมเป็นเด็ก L.D.ได้
ทนัเวลำ ผูป้กครองไม่ยอมรับสภำพควำมเป็นจริงโรงเรียนต่ำงๆ ยงัให้ควำมสนใจกบักำรพฒันำเด็ก 
L.D.น้อย ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดั มีบุคลำกร งบประมำณ อุปกรณ์ และห้องปฏิบติักำร
กระตุน้พฒันำกำรไม่เพียงพอ หน่วยงำนในพื้นท่ียงัให้ควำมร่วมมือด ำเนินกำรเร่ืองน้ีน้อยยงัผลให้
ผลกำรทดสอบระดบัชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ของเด็กสุรำษฎร์ธำนี ยงัอยูใ่นเกณฑท่ี์ไม่น่ำพึงพอใจ 
(สมัชชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี , 2560,น.19) ซ่ึงทุกฝ่ำยมีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำกำร
แกปั้ญหำต่ำงๆ ดงักล่ำวไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้ลุล่วงไปไดโ้ดยหน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึงเพียง
ล ำพงั จ  ำเป็นตอ้งประสำนชวนหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำร่วมด ำเนินงำนในลกัษณะภำคีเครือข่ำย
ควำมร่วมมือ 

 
2) กำรแสวงหำภำคีควำมร่วมมือและเจรจำหำรือกนัอยำ่งพร้อมหนำ้ 
จำกสภำพกำรณ์ดงักล่ำว อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัโดยผูท้รงวุฒิ

ทำงกำรศึกษำในจงัหวดัไดพ้ิจำรณำเห็นวำ่ควรประสำนควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่ง
จริงจงั เพื่อแกปั้ญหำดงักล่ำว โดยจำกขอ้มูล พบวำ่ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีมีหน่วยงำนท่ีรับผดิชอบใน
กำรจดักำรศึกษำเพื่อพฒันำทุนมนุษย ์ประกอบด้วย สถำบันกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 10 แห่ง 
สถำบนัอำชีวศึกษำ 13 แห่ง สถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำในสังกดั 3 ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
รวม 416 แห่งระดบัมธัยมศึกษำในสังกดัส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำจ ำนวน 46 แห่ง 
สถำศึกษำสังกัดเทศบำล 6 แห่ง สถำนศึกษำสังกัด อบจ. 3 แห่ง  สถำนศึกษำเอกชน 27 แห่ง 
สถำนศึกษำสังกดั ตชด. 3 แห่ง โรงเรียนกีฬำสังกดัเทศบำลนครสุรำษฎร์ธำนี 1 แห่ง และโรงเรียน
สอนคนตำบอด 1 แห่ง  ทั้งน้ีโดยมีศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีเป็นหน่วยงำน
เฉพำะทำงท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำให้แก่กลุ่มเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้
โดยตรง แต่เน่ืองจำกขอ้จ ำกดัของศูนยก์ำรศึกษำพิเศษดงัไดก้ล่ำวมำ  สมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุ
รำษฎร์ธำนีจึงมีมติให้ด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่อง
ทำงกำรเรียนรู้ในรูปภำคีควำมร่วมมือโดยมอบหมำยให้ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัเป็นแกน
หลกัในกำรขบัเคล่ือนและมี อบจ.สุรำษฎร์ธำนี เป็นหน่วยประสำนและสนบัสนุนหลกั  ทั้งน้ีโดยได้
พิจำรณำแต่งตั้งคณะกรรมกำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำพิเศษ เพื่อพฒันำ
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เด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ : L.D. โดยมีภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดเป็นกรรมกำร จำกนั้นไดเ้ชิญ
ผูบ้ริหำรของภำคส่วนนั้นๆ มำประชุมเพื่อร่วมกนัก ำหนดแนวทำงพฒันำเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้
ในด้ำนต่ำงๆ ทั้งน้ีโดยได้ด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2562) โดย นำยรัก
ศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี อธิบำยเสริมวำ่ เครือข่ำยท่ีเชิญเขำ้มำร่วมกนัด ำเนินกำร ประกอบดว้ย องคก์ำร
บริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนกังำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.) 
ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี สมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี (ผูท้รงคุณวุฒิ
ทำงกำรศึกษำ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขำ้รำชกำรท่ีเกษียณอำยุ) ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ
สุรำษฎร์ธำนี เขต 1 เขต 2 เขต 3 และส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำ เขต 11 โรงพยำบำล
สวนสรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี โรงพยำบำลองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้และเครือข่ำยผูป้กครองเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้  

 
3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจใหร่้วมรับผดิชอบอยำ่งเหมำะสม 
เพื่อให้กำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยควำมร่วมมือด ำเนินไปตำมขีดควำมสำมำรถและ

อ ำนำจหน้ำท่ีของแต่ละองค์กร/หน่วยงำน นำยสมศักด์ิ  สิทธิเสรี อดีตปลัดอบจ.สุรำษฎร์ธำนี        
นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล อดีตผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และ
นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี ผูท้รงคุณวุฒิดำ้นกำรศึกษำพิเศษประจ ำ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ร่วมกนั
ช้ีแจงสรุปไดว้ำ่ในกำรก ำหนดภำรกิจและหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบต่ำงๆ คณะผูบ้ริหำรขององคก์รใน
ภำคีควำมร่วมมือไดป้ระชุมก ำหนดภำรกิจและแบ่งหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบให้แต่ละภำคส่วนร่วม
ด ำเนินกำร ดงัต่อไปน้ี 

 
3.1) องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยกองส่งเสริมคุณภำพชีวิต มีหนำ้ท่ี

จดักิจกรรมอบรมและพฒันำทกัษะกำรช่วยเหลือเด็กท่ีมีปัญหำกำรเรียนรู้ (L.D.) ส ำหรับผูป้กครอง 
ประสำนงำนให้ค ำปรึกษำผู ้ปกครอง กองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม  มีหน้ำท่ีจัดตั้ ง
คณะท ำงำนด ำเนินโครงกำรเพื่อพฒันำเด็ก L.D. และประสำนกบัหน่วยงำนต่ำงๆ ก ำกบัติดตำมและ
ประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร สนบัสนุนงบประมำณอุดหนุนศูนยก์ำรศึกษำพิเศษเพื่อจำ้งครูสอน
เด็ก L.D. จ ำนวน 28 คน ให้กบั 26 โรงเรียน จดัอบรมเชิงปฏิบติักำรครู หลกัสูตรผูด้  ำเนินกำรคดั
กรองคนพิกำรทำงกำรศึกษำปี พ.ศ. 2559-2561 รวมจ ำนวน 524 คน จดัอบรมเชิงปฏิบติักำรครู 
หลกัสูตรกำรผลิตส่ือกำรสอนเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ปี พ.ศ. 2559-2561 จ ำนวน 400 คน 
จดัประกวดส่ือกำรเรียนกำรสอนเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) จดัประกวดสถำนศึกษำดีเด่น 
ดำ้นกำรจดักำรศึกษำพิเศษระดบัประถมศึกษำและมธัยมศึกษำอนัประกอบดว้ยโรงเรียนจำกทุก
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สังกดัในเขตจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี จดักิจกรรมกำรแสดงผลงำนของโรงเรียน/นกัเรียน (Symposium) 
กำรประกวดและแข่งขนัทกัษะทำงวิชำกำรเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) และจดัอบรมพฒันำ
ทกัษะกำรช่วยเหลือเด็กท่ีมีปัญหำทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ส ำหรับผูป้กครองในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ปี 
พ.ศ. 2560-2561 จ ำนวน 350 คน 

 
3.2) ศูนย์กำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  มีหน้ำท่ีจดัอบรมให้ควำมรู้

เบ้ืองตน้แก่ครูสอนเด็ก L.D. ก่อนเขำ้ไปสอนในโรงเรียนต่ำงๆ แต่งตั้งคณะกรรมกำรร่วมรับผิดชอบ
และจดัประชุมผูบ้ริหำรและครูของโรงเรียนท่ีเป็นภำคีเครือข่ำยทั้ง 26 โรงเรียน ในกำรด ำเนินงำน
และนิเทศติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของครูจำ้งสอนเด็ก L.D. ท่ี อบจ.สุรำษฎร์ธำนี เป็นผูส้นบัสนุน
งบประมำณในกำรจำ้งสนับสนุนบุคลำกรในกำรเป็นวิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้ในเร่ือง กำรคดั
กรองคนพิกำรทำงกำรศึกษำและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
3.3) ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนี ทั้ง 4 เขต มีหนำ้ท่ีร่วมเป็นคณะท ำงำน

ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม คัดเลือก/สรรหำโรงเรียนในเขตพื้นท่ีเข้ำร่วมโครงกำร ร่วมเป็น
คณะกรรมกำรในกำรนิเทศติดตำมผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรจำ้งครูสอนเด็ก L.D. ประสำนงำนกบั
โรงเรียน สนบัสนุนให้ครูเขำ้รับกำรอบรมเพื่อให้มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในกิจกรรมต่ำงๆ สนบัสนุน
บุคลำกรในกำรเป็นวิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้ในเร่ืองเทคนิคกำรสร้ำงควำม เข้ำใจ และกำรให้
ค  ำปรึกษำแก่ผูป้กครองนกัเรียน 

 
3.4) โรงพยำบำลสวนสรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี โรงพยำบำลองค์กำร

บริหำรส่วนจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และกลุ่มงำนจิตเวช สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้มี
หนำ้ท่ีด ำเนินกำรคดักรองและตรวจวดัระดบัเชำวปั์ญญำของนกัเรียน สนบัสนุนบุคลำกรในกำรเป็น
วทิยำกรบรรยำยใหค้วำมรู้เร่ืองควำมพิกำร 4 กลุ่มโรคทำงกำรแพทย ์และใหค้  ำปรึกษำแก่ผูป้กครอง
นกัเรียนของโรงเรียนในเครือข่ำย L.D.  

3.5) สมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เป็นกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิท่ีส่วนใหญ่เป็น
ขำ้รำชกำรเกษียณอำยุรำชกำรท่ีเคยมีผลงำนเป็นท่ีประจกัษ์และเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริหำรโรงเรียน 
ครู และสังคม โดยอบจ.สุรำษฎร์ธำนี เชิญมำเป็นคณะท ำงำน และมีหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบในกำร
ประสำนงำนกบัหน่วยงำนต่ำงๆ รวมถึงกำรพิจำรณำคดัเลือกโรงเรียนเขำ้ร่วมโครงกำร 

 
4) กำรสร้ำงควำมยนิยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหวำ่งกนั 
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นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี อธิบำยว่ำหลงัจำกได้ภำคีควำมร่วมมือ 
และภำรกิจของแต่ละภำคีควำมร่วมมือด้วยควำมยินยอมพร้อมใจทั้งจำกำรเจรจำหำรือทั้งยงัเป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรของทุกฝ่ำยแล้ว แต่ละภำคีควำมร่วมมือก็ได้ด ำเนินภำรกิจท่ีตน
รับผิดชอบตำมปฏิทินกำรด ำเนินงำน โดยอบจ.สุรำษฎร์ธำนี ในฐำนะภำคีเครือข่ำยหลกัผูท้  ำหน้ำท่ี
ประสำนและสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนโครงกำรโดยควำมเห็นชอบของภำคีควำมร่วมมือหลกั คือ
ศูนย์กำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและหน่วยงำนท่ีมี
สถำนศึกษำ ในสังกดัตวัแทนผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ภำคีเครือข่ำยสนับสนุน คือโรงพยำบำลสวน
สรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ไดด้ ำเนินกำรพฒันำคุณภำพ
กำรจดักำรศึกษำกลุ่มเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ตำม
ขอ้ตกลงอยำ่งจริงจงัเพื่อใหเ้กิดควำมไวว้ำงใจจำกภำคีควำมร่วมมือ ดงัต่อไปน้ี 

4.1) จดัประชุมเชิงปฏบติักำร กำรจดักำรเรียนร่วมส ำหรับเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ 
ให้ผูบ้ริหำรและครู เพื่อสร้ำงควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ในกระบวนกำรและ
กำรจดักิจกรรมกำรเรียนกำรสอน 

4.2) จำ้งครูผูส้อนตำมโครงกำรพฒันำผูเ้รียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ จ  ำนวน 
24 คน ให้กับสถำนศึกษำทุกสังกัด เพื่อให้เด็กนักเรียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ใน
สถำนศึกษำมีพฒันำกรดำ้นกำรอ่ำน กำรเขียน กำรคิดค ำนวณท่ีดีข้ึนและจดัคณะนิเทศติดตำมเป็น
ระยะๆ  

4.3) จัดหำส่ือกำรเรียนกำรสอน ประเภท E-Book ให้กับโรงเรียน 80 โรงเรียน 
ประกอบดว้ย ส่ือชุดอ่ำนเขียนเรียนคล่องและส่ือชุดกำรคิดค ำนวณ 

4.4) จดัประกวดสถำนศึกษำดีเด่น ดำ้นกำรจดักำรศึกษำพิเศษ 
4.5) จดัแสดงผลงำนนักเรียน (Symposium) และกำรแข่งขนัทกัษะทำงวิชำกำร โดย

ผลงำนท่ีจะแสดงนั้น จะเป็นผลงำนของสถำนศึกษำดีเด่น ผลงำนท่ีสถำนศึกษำได้รับจดัสรรครู
อตัรำจำ้ง ผลงำนท่ีไดรั้บจำกส่ือ และผลงำนจำกกำรแข่งขนัทกัษะวิชำกำรของเด็กบกพร่องทำงกำร
เรียนรู้ 

4.6) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของทุกกิจกรรม เป็นวดีีทศัน์และเอกสำรเยบ็เล่ม เสนอ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 
5) กำรแกปั้ญหำและกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจใหต้รงกนั 
กำรด ำเนินงำนโครงกำรท่ีตอ้งท ำร่วมกนัหลำยคนหรือหลำยหน่วยงำนกำรสร้ำงควำม

เขำ้ใจให้ตรงกนัเป็นส่ิงท่ีมีควำมจ ำเป็นอยำ่งมำก รวมทั้งเม่ือเกิดปัญหำใดๆ จะตอ้งหำทำงแกปั้ญหำ
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เหล่ำนั้นอย่ำงเหมำะสมด้วยควำมละมุนละม่อมดงัเห็นได้จำกกำรให้สัมภำษณ์ของ นำยทวีศกัด์ิ      
ทวีทอง ท่ีวำ่ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ไดส้ร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนัของทุกภำคส่วนและแกปั้ญหำต่ำงๆ 
โดยใช้ระบบข้อมูลสำรสนเทศท่ีถูกต้องเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ำยเป็นเคร่ืองมือ  รวมทั้ งกำรได้
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีนำเช่ือถือศรัทธำเป็นท่ีปรึกษำ ตลอดจนกำรแบ่งงำนควำมรับผิดชอบท่ีค ำนึงถึงขีด
ควำมสำมำรถ ศกัยภำพของบุคคลหรือหน่วยงำนนั้นๆ เป็นส ำคญั และเม่ือมอบหมำยภำรกิจไปแลว้
ทุกฝ่ำยตอ้งให้เกียรติบุคคลหรือหน่วยงำนนั้นๆ ยิ่งกว่ำน้ียงัเห็นได้จำกค ำช้ีแจงของนำยธีรวฒัน์       
รัตนกุล ท่ีว่ำในกำรด ำเนินงำนโครงกำรจะมีกำรตั้งคณะกรรมกำรเฉพำะกิจ หรือคณะกรรมกำร      
ชุดเล็ก เช่น คณะกรรมกลัน่กรองเบ้ืองตน้ คณะกรรมกำรจดัท ำหลกัสูตร คณะกรรมกำรจดัอบรม
สร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่ครู และบุคลำกรจำกโรงเรียนต่ำงๆ ผูป้กครองเด็กท่ีมีควำมบกพร่อง
ทำงกำรเรียนรู้ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจแก่กลุ่มเป้ำหมำยโดยคณะบุคคลท่ีมีควำมเช่ียวชำญ 
ช ำนำญกำรเฉพำะทำง รวมทั้งในกำรแกปั้ญหำและสร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั บุคลำกรของ อบจ. 
ซ่ึงท ำหนำ้ท่ีเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของโครงกำรควรตอ้งท ำตวัเสมือนน ้ ำ (เขำ้ไดทุ้กท่ีและใจเยน็) ตอ้ง
เขำ้ถึงเพื่อนๆ ในเครือข่ำย โดยบำงคร้ังอำจตอ้งเดินทำงไปพบเพื่อพูดคุยสร้ำงควำมเขำ้ใจ ซ่ึงตนอำจ
ไดเ้ปรียบคนอ่ืนๆ เน่ืองจำกเคยเป็นผูบ้ริหำรหน่วยงำนทำงกำรศึกษำเหล่ำนั้นมำก่อนจึงรู้จกั และ
สนิทสนมคุน้เคยกบับุคคลและหน่วยงำนนั้นๆ เป็นทุนเดิมและจำกำรเห็นควำมจ ำเป็นดงักล่ำว จึง
ไดพ้ิจำรณำคดสรรและพฒันำบุคลำกรให้มีควำมเหมำะสมกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวนอกจำกนั้น
ยงัเห็นไดจ้ำกกำรใหส้ัมภำษณ์ของ นำงนชำอร  ทองปรีชำ ท่ีวำ่ควำมเขำ้ใจตรงกนัเกิดจำกนโยบำยท่ี
ชดัเจนของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ควำมสุภำพ อ่อนโยน และควำมอดทนและกำรเป็นนกัประสำนงำน
ท่ียอดเยี่ยมของทีมงำนกองกำรศึกษำฯ ของอบจ. โดยย  ้ำว่ำทุกหน่วยงำนในภำคีควำมร่วมมือตอ้ง
เลือกคนท่ีมีคุณลกัษณะดงักล่ำวเป็นผูรั้บผดิชอบโครงกำรน้ี 

 
6) กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั 
กำรด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำกำรจดักำรศึกษำพิเศษ (L.D.) ของอบจ.สุ

รำษฎร์ธำนี และภำคีเครือข่ำยในลกัษณะกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วนนั้น 
ผลลพัธ์ของกำรด ำเนินงำนเห็นได้อย่ำงชัดเจนยิ่งจำกกำรท่ีวิทยำลยัพฒันำกำรปกครองท้องถ่ิน 
สถำบนัพระปกเกลำ้ ไดป้ระมวลและสรุปไวด้งัต่อไปน้ี(สถำบนัพระปกเกลำ้,2561,น.309-310) 

6.1) โรงเรียนท่ีเข้ำร่วมโครงกำรทุกโรงเรียน มีผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนดีข้ึน เช่น 
โรงเรียนต ำรวจตระเวนชำยแดน จำกเดิมท่ีคะแนน O-Net ต ่ำกว่ำค่ำเฉล่ียระดับประเทศทุกกลุ่ม
สำระแต่หลงัจำกไดเ้ขำ้ร่วมเป็นเครือข่ำยในโครงกำรน้ีพบว่ำผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนจำกคะแนน
กำรทดสอบ O-Net สูงกวำ่ค่ำเฉล่ียระดบัประเทศ 4 กลุ่มสำระ 
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6.2) เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ไดรั้บกำรช่วยเหลือในรูปแบบเครือข่ำยท่ีเกิด
จำกควำมร่วมมือทั้งจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 

6.3) ผูป้กครอง ครูและเพื่อนนกัเรียนมีควำมเขำ้ใจนกัเรียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำร
เรียนรู้มำกข้ึนท ำให้นักเรียนเหล่ำนั้นได้รับโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำ สำมำรถพัฒนำตนเองให้มี
ศกัยภำพไดม้ำกข้ึนดว้ย 

6.4) ผลจำกกำรท่ีเด็กบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ไดรั้บกำรพฒันำตำมโครงกำรน้ี
ท ำให ้สำมำรถลดปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคมและกำรหลุดออกนอกระบบของนกัเรียนไดอ้ยำ่ง
มำกรวมทั้งไดท้  ำใหเ้ด็กมีโอกำสเขำ้ถึงกำรศึกษำมำกข้ึน 

 
เพื่อให้ภำคีควำมร่วมมือและสำธำรณชนทัว่ไปไดท้รำบควำมคืบหน้ำ (ผลลพัธ์)ของกำร

ด ำเนินงำนโครงกำร นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี และนำยณัฐพงศ์  บ ำรุง 
ไดอ้ธิบำยว่ำ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ไดจ้ดัให้มีกำรประชุมคณะท ำงำนและคณะกรรมกำรชุดใหญ่ คือ 
สมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เพื่อแกปั้ญหำและรับทรำบผลกำรด ำเนินงำนเป็นระยะๆ ท่ี
ส ำคญัไดจ้ดัให้มีกำรแสดงผลงำนของนักเรียนอนัเป็นผลผลิตจำกโครงกำรดงักล่ำวในงำนวชิระ
วิชำกำรซ่ึงเป็นงำนแสดงผลงำนทำงกำรศึกษำท่ียิ่งใหญ่ของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ท่ีไดก้  ำหนดจดัปี
ละ 1 คร้ัง  และจำกผลลพัธ์ท่ีเกิดจำกกำรร่วมแรงร่วมใจของภำคส่วนต่ำงๆ ดงัไดก้ล่ำวมำ ส่งผลให ้
อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ไดรั้บกำรพิจำรณำให้ไดรั้บรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ 
เอกชน และประชำสังคม ประจ ำปี 2561 อนัน ำมำซ่ึงควำมช่ืนชมยินดีภำคภูมิใจ และเพิ่มขวญัเพิ่ม
ก ำลังใจให้แก่ชำว อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และเครือข่ำยท่ีร่วมด ำเนินกำรผูป้กครองและผู ้ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งเป็นอยำ่งมำก 

 
4.2.3 ปัจจัยส าคัญที่มีผลท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ

ของ อบจ.สุราษฎร์ธานี ประสบผลส าเร็จ 
 
จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัทั้งจำก อบจ. สุรำษฎร์ธำนี กลุ่มภำคีควำม

ร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ประมวลสรุปไดว้ำ่ ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำใหก้ำรบริกำรปกครอง
แบบร่วมมือกนัในกำรพฒันำทุนมนุษยข์อง อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ประสบผลส ำเร็จ ประกอบดว้ย 

 
1) ขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ กลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลส ำคญัทั้งจำก อบจ.สุรำษฎร์ธำนี กลุ่มภำคีควำมร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ได้
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ร่วมกนัแสดงควำมคิดเห็นสรุปไดว้ำ่ ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ประสบผลส ำเร็จ 
ปัจจยัแรกได้แก่ขีดควำม สำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ อนั
ประกอบดว้ย นำยทนงศกัด์ิ   ทวทีอง นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี นำยประยูร  
ศกัด์ิรัตนะ และนำยสุปัญญำ  ชูเพชร  ทั้งน้ีโดย นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง เป็นทำยำทของอดีตหัวหน้ำ
กรรมกรสถำนีรถไฟสุรำษฎร์ธำนี และอดีตกรรมกำรสุขำภิบำลท่ำขำ้ม มีภรรยำรับรำชกำรอยู่ท่ี
สถำบนัพฒันำสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใตซ่ึ้งตั้งอยู่ในเขตอ ำเภอพุนพิน ส ำเร็จกำรศึกษำระดบั
อนุปริญญำดำ้นเคร่ืองกลอุตสำหกรรม จำกสถำบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลำ้พระนครเหนือ ปริญญำ
ตรี ดำ้นกำรพฒันำชุมชนจำกสถำบนัรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี และปริญญำโทดำ้นรัฐประศำสนศำสตร์ 
จำกสถำบนับณัฑิตพฒันะบริหำรศำสตร์ ชอบอ่ำนและไดรั้บอิทธิพลทำงควำมคิดจำกหนงัสือของ
ศรีบูรพำ พระธรรมโฆษำจำรย ์(พุทธทำสภิกขุ) เคยเป็นครูโรงเรียนอำชีวศึกษำเอกชน เขำ้มำท ำงำน
กำรเมืองคร้ังแรกในต ำแหน่งสมำชิกสภำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เขตอ ำเภอพุนพิน เม่ือปี พ.ศ. 2522 
จ ำนวน3สมยั  ปี พ.ศ. 2536 ได้รับเลือกใดด้ ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำเทศบำลต ำบลท่ำขำ้ม ปีพ.ศ. 
2539-2556 ได้รับเลือกตั้ งให้ด ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีต ำบลท่ำข้ำม ในเขตอ ำเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยในช่วงปี พ.ศ. 2552-2556 ไดรั้บเลือกให้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรสมำคม
สันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทยควบคู่ไปดว้ย คร้ันปี พ.ศ. 2556 จึงไดรั้บเลือกจำกประชำชนทั้ง
จงัหวดัใหด้ ำรงต ำแหน่ง นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี โดยไดใ้หค้วำมส ำคญักบัภำรกิจดำ้นกำรช่วยเหลือ 
ส่งเสริมและกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษยม์ำโดยตลอด ดงัเห็นไดจ้ำกท่ีนำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัศรี 
ไดก้ล่ำวเสมือนเป็นกำรยนืยนัไดว้ำ่ “นำยกอบจ. ส่วนใหญ่มกัสนใจเร่ืองโครงสร้ำงพื้นฐำนแต่นำยก
ทนงศกัด์ิ  ทวีทอง ให้ควำมสนใจดำ้นทรัพยำกรมนุษย ์และเป็นนำยกอบจ. ท่ีพูดเร่ืองเด็กท่ีมีควำม
บกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (LD.) ไดช้ดัเจนมำกทั้งน้ีอำจเน่ืองมำจำกกำรไดรั้บกำรซึมซบัจำกภรรยำท่ี
เคยท ำงำนประจ ำอยูท่ี่โรงพยำบำลศูนยส์รำญรมย”์ ส่งผลให้ไดรั้บรำงวลัดำ้นกำรพฒันำทรัพยำกร
บุคคลรวมถึงรำงวลัด้ำนกำรพฒันำคุณกำรศึกษำแก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้  เป็นท่ี
ประจกัษม์ำตั้งแต่คร้ังยงัด ำรงต ำแหน่ง นำยกเทศมนตรีเมืองท่ำขำ้ม ยิ่งกวำ่น้ียงัด ำรงตนและด ำเนิน
ชีวิตอย่ำงเรียบง่ำย เป็นกนัเองทั้งกบับุคลำกรในหน่วยงำนตนเอง ส่วนรำชกำรอ่ืนและประชำชน
ทัว่ไป จึงเป็นท่ีเคำรพรักและเช่ือถือศรัทธำแก่บุคคลทั้งในและนอกหน่วยงำน รวมถึงประชำชน
ทัว่ไปอยำ่งมำก 

 
นอกจำกขีดควำมสำมำรถและควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงของนำยทวีศกัด์ิ  ทวีทอง นำยก อบจ. 

สุรำษฎร์ธำนี ผูเ้ปรียบเสมือนผูป้ระสำนงำนหลกัในภำคีควำมร่วมมือแลว้  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั
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ทั้งหลำยยงัแสดงควำมเห็นอีกวำ่ปัจจยัท่ีท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำน
โครงกำรน้ีประสบผลส ำเร็จ ประกำรต่อมำ ไดแ้ก่คุณลกัษณะและขีดควำมสำมำรถของทีมงำนของ 
นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี อนัไดแ้ก่ นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล อดีตผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและ
วฒันธรรม อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรในสมชัชำกำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์
ธำนี นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัธ์ศรี อดีตผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวิชยั ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่ง
ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นเด็กพิเศษประจ ำ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี นำยประยรูศกัด์ิ  รัตนะ อดีตหวัหนำ้ฝ่ำยส่งเสริม
กำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและ
วฒันธรรม อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และนำยสุปัญญำ  ชูเพชร ผูอ้  ำนวยกำรกองส่งเสริมคุณภำพชีวติ อบจ.
สุรำษฎร์ธำนี ตลอดจนขีดควำมสำมำรถและกำรเต็มใจให้ควำมร่วมมืออยำ่งเต็มท่ีของนำยณัฐพงศ ์ 
บ ำรุง ผูอ้  ำนวยกำรศูนย์กำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และนำงนธำอร  ทองปรีชำ 
ศึกษำนิเทศก์ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำในพื้นท่ีจงัหวดั ซ่ึงเป็นภำคีท่ีได้รับประโยชน์จำก
โครงกำรน้ีโดยตรงดงัไดก้ล่ำวมำ ทั้งน้ีโดย นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัศรี เคยเป็นอดีตผูอ้  ำนวยกำร
โรงเรียนวดัเขำศรีวิชัย ซ่ึงเป็นโรงเรียนต้นแบบกำรจดักำรเรียนร่วมระหว่ำงนักเรียนปกติและ
นกัเรียนพิเศษของกระทรวงศึกษำธิกำร จึงมีควำมเช่ียวชำญช ำนำญกำรในกำรด ำเนินงำนเร่ืองน้ีเป็น
อยำ่งดี และเคยร่วมงำนดำ้นน้ีกบั นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง เม่ือคร้ังด ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีเมือง
ท่ำขำ้มมำก่อน คร้ันเม่ือเกษียณอำยุรำชกำร นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี จึงไดแ้ต่งตั้งให้เป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ของ อบจ. รับผิดชอบงำนโครงกำรน้ีของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี  ร่วมกับ นำยธีรว ัฒน์  รัตนกุล 
ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี สมัยนั้ นซ่ึงก่อนหน้ำน้ีเคยด ำรงต ำแหน่งรอง
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนีมำก่อน นำยประยูรศกัด์ิ  รัตนะ เคยร่วมงำน
กบันำยทนงศกัด์ิ  ทวีทองมำก่อนท่ีเทศบำลเมืองท่ำขำ้ม และไดโ้อนยำ้ยตำมมำท ำงำนในต ำแหน่ง
หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรกำรศึกษำท่ี กองกำรศึกษำฯ และไดรั้บกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำร
กองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ในเวลำต่อมำ จวบจนปัจจุบนั ส่วนนำย    
สุปัญญำ  ชูเพชร ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรกองส่งเสริมคุณภำพชีวิต ซ่ึงเป็นส่วนรำชกำร
ในสังกดั อบจ.สุรำษฎร์ธำนี  

 
นำยณัฐพงศ์  บ ำรุง ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดั 

สุรำษฎร์ธำนี ซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีดูแลช่วยเหลือสนบัสนุน และด ำเนินกำรจดักำรศึกษำใหแ้ก่
เด็กท่ีมีควำมบกพร่องของกำรเรียนรู้และกลุ่มเด็กท่ีมีลกัษณะพิเศษโดยตรงเร่ิมรับรำชกำรท่ีโรงเรียน
ศึกษำสังเครำะห์ในจงัหวดัพงังำ ต่อมำไดย้ำ้ยมำบุกเบิกงำนของศูนยก์ำรศึกษำพิเศษจงัหวดัสุรำษฎร์
ธำนี ไดรั้บคดัเลือกและแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งหวัหนำ้ศูนยฯ์ เม่ือปี พ.ศ 2543 โดยอำศยัอำคำรของ
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โรงเรียนมธัยมศึกษำในจงัหวดัเป็นท่ีท ำกำรและได้ต่อสู้ด้ินรนประสำนงำนจนกระทัง่มีอำคำร
ส ำนักงำน บุคลำกร และวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือช่วยในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีในควำมรับผิดชอบท่ี
ครอบคลุมทั้งจงัหวดั (19 อ ำเภอ)  

 
นำงนธำอร  ทองปรีชำ ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่งศึกษำนิเทศก์ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ี

กำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนี  เขต 1 เคยเป็นครูในโรงเรียนเอกชนมำนำน จบปริญญำตรี วิชำเอก
ประถมศึกษำ ปริญญำโทสำขำกำรศึกษำพิเศษ จำกมหำวิทยำลยัรำชภฏัสงขลำ เพิ่งสอบได้และ
ไดรั้บกำรบรรจุเป็นขำ้รำชกำรครูเม่ือปี พ.ศ. 2551 ในโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ โดยสมคัร
ใจรับผิดชอบเด็กกลุ่มพิเศษ ท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ดว้ยใจรัก และไดพ้ฒันำกำรจดักำร
เรียนกำรสอนดว้ยกำรศึกษำ คน้ควำ้หำควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยตนเอง กระทัง่เม่ือมีโอกำสไดศึ้กษำต่อ
ระดับปริญญำโท จึงเลือกศึกษำในสำขำกำรศึกษำพิเศษ คร้ันเม่ือได้ด ำรงต ำแหน่งต ำแหน่ง
ศึกษำนิเทศก์ จึงอำสำท ำงำนด้ำนน้ีต่อในบทบำทของศึกษำนิเทศก์ โดยท ำงำนร่วมกับครูและ
บุคลำกรในโรงเรียนต่ำงๆ ศึกษำนิเทศก์ในเขตพื้นท่ีกำรศึกษำอ่ืนๆ ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำ
จงัหวดั องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และโรงพยำบำลต่ำงๆ ท่ีมีหน้ำท่ีหลกัในกำรจดัอบรมหรือ
ด ำเนินงำนอ่ืนๆ ในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตประชำชน โดยทุกคนท่ีกล่ำวมำลว้นมีบุคลิกลกัษณะท่ี
เหมำะสมกบักำรงำนร่วมกบัภำคีเครือข่ำย มีประสบกำรณ์และมีศกัภำพในกำรท ำงำนร่วมกบัภำคี
เครือข่ำย ซ่ึงนับเป็นก ำลังส ำคัญของนำยทนงศักด์ิ  ทวีทอง นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี ในกำร
ขบัเคล่ือนโครงกำรน้ีประสบผลส ำเร็จ 

 
2) ขีดควำมสำมำถขององค์กรที่เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ จำกควำมเห็นของกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลส ำคญัจำก อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และภำคีควำมร่วมมือหลกัสนบัสนุน สรุปเพิ่มเติมไดอ้ีกวำ่ 
ปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จอีกประกำรหน่ึงของกำรด ำเนินงำนโครงกำรน่ีของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนีเกิด
จำกควำมร่วมมืออยำ่งแข็งขนัของภำคีควำมร่วมมือหลกัคือศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดั 
ส ำนกังำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ และส ำนกังำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมธัยมศึกษำ รวมทั้ง
สถำนศึกษำต่ำงๆ ในสังกดั เน่ืองจำกหน่วยงำนและสถำนศึกษำต่ำงๆ ดงักล่ำว เป็นหน่วยงำนท่ี
ตอ้งรับผิดชอบในกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำแก่เด็กกลุ่มน้ีโดยตรงอยูแ่ลว้ จึงนบัไดว้ำ่เป็น
หน่วยงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญช ำนำญกำรในเร่ืองดงักล่ำวมำกกวำ่หน่วยงำนใด แต่เนื่องจำก
ทั้งหมดลว้นเป็นหน่วยงำนในสังกดัรำชกำรส่วนกลำง ที่มีหน่วยงำนในควำมรับผิดชอบจ ำนวน
มำก  จึงไม ่สำมำรถให้กำรสนบัสนุนทรัพยำกรในกำรบริหำรจดักำรไดอ้ยำ่งเพ ียงพอและ
สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรจ ำเป็นอยำ่งแทจ้ริง ดงันั้นเมื่อ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ซ่ึงสำมำรถจดัสรร
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งบประมำณเสริมเติมเต็มกบัทั้งยงัสำมำรถประสำนหน่วยงำนเฉพำะทำง ไดแ้ก่ โรงพยำบำลสวน
สรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี  กลุ่มงำนจิตเวช สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้
เครือข่ำยปกครองเด็กที่มีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ตลอดจนกองส่งเสริมคุณภำพชีวิตของ 
อบจ. เขำ้มำสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนที่บุคลำกรของหน่วยงำนเหล่ำนั้นไม่มีควำมช ำนำญกำร 
หน่วยงำนและสถำนศึกษำต่ำงๆ ดงักล่ำวจึงเต็มใจเขำ้ร่วมโครงกำรในลกัษณะภำคีควำมร่วมมือ
อยำ่งแข็งขนั   

 
นอกจำกบุคลิกภำพและควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงของ นำยกอบจ.สุรำษฎร์ธำนี คุณลกัษณะ

และขีดควำมสำมำรถของทีมงำนผูท้  ำหน้ำท่ีประสำนควำมร่วมมือและควำมร่วมมืออย่ำงแข็งขนั
ของภำคีควำมร่วมมือหลักแล้ว กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ งหลำยยงัเห็นร่วมกนัว่ำปัจจยัท่ีมีผลส ำคญัต่อ
ควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำร
พฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็ก L.D. ยงัเกิดจำกกำรไดรั้บควำมร่วมมืออย่ำงแข็งขนัของภำคีเครือข่ำย
สนบัสนุนท่ีมีศกัยภำพและควำมช ำนำญกำรเฉพำะทำง อนัประกอบดว้ย ส ำนกังำนส่งเสริมสังคม
แห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.) ท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อด ำเนินภำรกิจตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน พ.ศ. 2553 โดยมีหน้ำท่ี 
“เช่ือมช่วย สร้ำงเครือข่ำยส่งเสริมและพฒันำคุณภำพกำรเรียนรู้ผ่ำนภำคทอ้งถ่ิน ภำครัฐ ภำคเอกชน 
ภำควิชำกำรและภำคประชำสังคม ทั้งน้ีโดยมีเป้ำหมำยปลำยทำงอยู่ท่ี กำรส่งเสริมสังคมไทยให้เป็น
สังคมแห่งกำรเรียนรู้” (Learning Society) สมัชชำกำรศึกษำจังหวดัสุรำษฎร์ธำนี ท่ีประกอบด้วย
ผูท้รงคุณวุฒิทำงกำรศึกษำรวมตวักนัจดัตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมสนับสนุนและก ำหนดนโยบำยทำงกำร
ศึกษำของจงัหวดั โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี โรงพยำบำลอบจ.สุรำษฎร์ธำนี โรงพยำบำลสวนสรำญ
รมณ์ และสถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้มีบุคลำกรท่ีมีควำมเช่ียวชำญ ช ำนำญกำรในกำร
ตรวจวินิจฉัยแยกเด็กท่ีมีควำมบกพร่องจำกเด็กปกติอย่ำงแม่นตรงเช่ือถือได ้กองส่งเสริมคุณภำพ
ชีวิต อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ท่ีมีควำมเช่ียวชำญ ช ำนำญกำรในกำรจดัอบรมให้ควำมรู้แก่ประชำชน
ทัว่ไปเป็นทุนเดิมอยู่ก่อนแล้ว ตลอดจนเครือข่ำยผูป้กครองเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ 
(L.D.) ท่ียอมรับสภำพว่ำบุตรหลำนของตนเป็นเด็กกลุ่มน้ีเพื่อให้เขำ้ร่วมโครงกำรดว้ยควำมเต็มใจ
และเขำ้ใจ  

 

4.3 การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการปฏิบัติภารกจิของ  
      อบจ.เชียงใหม่ 
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จำกผลงำนท่ียืนยนัว่ำ อบจ.เชียงใหม่ ประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำโดยมี
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และหน่วยงำนท่ีมีสถำนศึกษำในสังกดัเป็นภำคีควำมร่วมมือหลัก 
ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวข้องกบักำรจดักำรศึกษำ องค์กรทำงกำรศึกษำ องค์กรท่ีเก่ียวข้องกบักำรจดั
กำรศึกษำ ผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชำกำร และส่ือมวลชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่เป็นภำคีเครือข่ำย
สนบัสนุน จึงไดศึ้กษำเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินงำนและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส ำคญัของ อบจ.เชียงใหม่ และภำคีท่ีเก่ียวขอ้ง อนัท ำใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงต่ำงๆ ดงัต่อไปน้ี 

 
4.3.1 ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติ

ภารกจิร่วมกบั อบจ.เชียงใหม่  
 
จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลส ำคัญจำกกลุ่มภำคีวำมร่วมมือหลัก ได้แก่           

นำยนพดล ณ เชียงใหม่ นำยกอบต.ตอนแก้ว ดร.รตนภูมิ  โนสุ ซ่ึงปัจจุบนัยำ้ยมำด ำรงต ำแหน่ง         
ผู ้อ  ำนวนกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่  เขต 1 นำยมำนิตย์  ถำอ้ำย 
ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนตน้แกว้ผดุงพิทยำลยั กลุ่มภำคีเครือข่ำยสนับสนุน ไดแ้ก่ ดร.นิยดำ  กรโกวิท 
ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนโกวิทธ ำรงเชียงใหม่ และนำยกสมำคมกำรศึกษำเอกชนระดบัปฐมวยัจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวำ่ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุใหภ้ำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำน
โครงกำรน้ีร่วมกบั อบจ.เชียงใหม่ ประกอบดว้ย 

 
1) กำรมีอ ำนำจและทรัพยำกรท่ีแตกต่ำงกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกกลุ่มภำคีควำมร่วมมือ

หลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนท่ีไดก้ล่ำวมำไดใ้หเ้หตุผลในกำรเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำร
ด ำเนินงำนปฏิรูปกำรศึกษำร่วมกบั อบจ.เชียงใหม่ท่ีส ำคญัประกำรหน่ึง ไดแ้ก่ ขอ้เท็จจริงของกำร
จดักำรศึกษำเพื่อพฒันำทุนมนษยใ์นจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีผ่ำนมำมีลกัษณะต่ำงคนต่ำงท ำตำมกรอบ
อ ำนำจและนโยบำยของตน้สังกดั (ส่วนกลำง) ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนยงัไม่ตอบโจทยบ์ริบทของ
เชียงใหม่ ขำดควำมตระหนกัร่วมรับผิดชอบของผูป้กครอง ชุมชน และภำคสังคม มีควำมเหล่ือมล ้ำ
ในโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ ขำดเอกภำพในกำรบริกำรจดักำร  ไม่มีข้อมูลท่ีครบถ้วน
เพียงพอ ตลอดจนไม่มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกัน โดยกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลทุกฝ่ำยมีควำมเห็น
สอดคลอ้งกนัวำ่กำรแกปั้ญหำดงักล่ำว ซ่ึงเป็นเร่ืองใหญ่มำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดโ้ดยหน่วยงำน
ใดหน่วยงำนหน่ึงเพียงล ำพงั อนัเน่ืองจำกขอ้จ ำกดัดำ้นอ ำนำจหน้ำท่ี ทรัพยำกร และศกัยภำพหรือ
ขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนเหล่ำนั้น ไม่ว่ำจะเป็นส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ เทศบำล อบต. 
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โดยส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ตอ้งปฏิบติัภำรกิจตำมนโยบำยของส่วนกลำง (สพฐ.) ซ่ึงไม่ไดช้ี้
ชดัตำมบริบทของแต่ละพื้นท่ี กบัทั้งยงัมีขอ้จ ำกดัดำ้นทรัพยำกรในกำรบริหำรจดักำร เทศบำล และ
อบต. แต่ละแห่งก็มีขอ้จ ำกดัดำ้นพื้นท่ีและศกัยภำพในกำรบริหำรจดักำรจึงจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีภำคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหม่ ตอ้งเขำ้มำร่วมกนัด ำเนินงำนภำยใตอ้งค์กร 
“ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ” อนัจ ำเป็นตอ้งมีหน่วนงำนหน่ึงเป็นผูป้ระสำนควำมร่วมมือ 
ซ่ึงภำคีควำมร่วมมือทั้ งหลำยต่ำงเช่ือมั่นว่ำ กองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม ของ อบจ.
เชียงใหม่ มีศกัยภำพเพียงพอท่ีจะเป็นองค์กรผูป้ระสำนกำรด ำเนินงำนได ้เน่ืองจำกเป็นองค์กรท่ี
บริหำรงำนโดยคณะผูบ้ริหำรท่ีล้วนเป็นคนในพื้นท่ี มีอ ำนำจหน้ำท่ีครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั มี
งบประมำณ และทรัพยำกรต่ำงๆ มำกพอ ตลอดจนมีผลงำนดำ้นต่ำงๆ ร่วมกบัภำคีเครือข่ำยมำอยำ่ง
ต่อเน่ือง ท่ีส ำคญัเป็นองค์กรทำงกำรศึกษำทอ้งถ่ิน ท่ีมีนำยไพรัช  ใหม่ชมภู และทีมงำนท่ีเขม้แข็ง
และเคยประสบผลส ำเร็จในกำรท ำงำนลกัษณะน้ีมำเป็นล ำดบั เม่ือคร้ังด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำร
โรงเรียนและหวัหนำ้กำรประถมศึกษำอ ำเภอเป็นผูน้ ำในกำรขบัเคล่ือนภำรกิจน้ี 

 
2) ส่ิงจูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกทุกภำค

ส่วนช้ีแจงตรงกนัวำ่ ปัจจยัส ำคญัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้ไปเป็นเครือข่ำยควำมร่วมมือ
ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำอีกปัจจยัหน่ึงไดแ้ก่กำรท่ีภำคส่วน
ต่ำงๆ ในจงัหวดัลว้นมีควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นเมืองเชียงใหม่ท่ีในอดีตเคยเป็นศูนยก์ลำงของ
อำณำจกัรท่ีเคยเจริญรุ่งเรืองมำอยำ่งยำวนำน ทั้งยงัเป็นจงัหวด่ีัมีควำมโดดเด่นทำงดำ้นประวติัศำสตร์ 
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีสืบทอดกนัเร่ือยมำจนถือเป็นอตัลกัษณ์ประจ ำถ่ิน ดงันั้น
นบัแต่อดีตเม่ือปรำกฏวำ่ชุมชนทอ้งถ่ินประสบปัญหำจึงมกัรวมตวักนัตั้งกลุ่มแกปั้ญหำเหล่ำนั้นเสมอ
มำ ดงัเห็นได้จำกกำรเกิดข้ึนและมีอยู่ของกลุ่มเยำวชนหนุ่มสำว กลุ่มชำวสวนล ำใย กลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กลุ่มทอผำ้ไหมฯลฯ (นพดล ณ เชียงใหม่ กำรส่ือสำรส่วน
บุคคล, 24 มิถุนำยน 2562) ดงันั้นเม่ือจงัหวดัเชียงใหม่มีปัญหำด้ำนจำกกำรจดักำรศึกษำท่ียงัไม่มี
ประสิทธิภำพมำกพอ และยงัไม่ตอบโจทย์บริบทขอควำมเป็นคนเชียงใหม่ท่ีมีควำมแตกต่ำง 
หลำกหลำยทำง     ชำติพนัธ์ุ จึงอำศยัตน้ทุนควำมรักเชียงใหม่ของภำคส่วนต่ำงๆ มำรวมตวักนัเป็น
ภำคีเชียงใหม่เพื่อร่วมกนักำรปฏิรูปกำรศึกษำ เพื่อแกปั้ญหำของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีสมำชิกมำก
ถึง 99 องค์กร และ 26 บุคคล (ผูท้รงคุณวุฒิ) อนันบัเป็นองค์กรท่ีมีควำมเขม้แข็งมำก ส่งผลให้กำร
บริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ีของจงัหวดัเชียงใหม่ประสบผลส ำเร็จ 
เป็นตน้แบบของกำรแกปั้ญหำและโดยใชพ้ฒันำพื้นท่ีเป็นฐำน 
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ยิง่กวำ่น้ีผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกกลุ่มภำคีควำมร่วมมือหลกัและกลุ่มภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน
ยงัไดใ้ห้เหตุผลของกำรเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนในโครงกำรน้ี          ท่ีส ำคญั
นอกจำกกำรตระหนกัในควำมเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีเคยเป็นจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ลำง
ของอำณำจกัรเก่ำแก่ท่ีเคยมีควำมเจริญรุ่งเรืองมำม่ือคร้ังอดีต แล้วกำรท่ี อบจ.เชียงใหม่ โดยกอง
กำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม โดยกำรน ำของ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ท่ีไดพ้ิสูจน์ให้ทุกภำคส่วน
เห็นมำโดยตลอดว่ำ มีควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงในกำรแกปั้ญหำดงัหล่ำว แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้
เพียงล ำพงั เพรำะมีโรงเรียนในสังกดัเพียง 4 แห่ง ด ำเนินกำรจดักำรศึกษำไดไ้ม่ครอบคลุมทั้งพื้นท่ี
จงัหวดั จ  ำเป็นตอ้งไดรั้บควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น เม่ือ อบจ.เชียงใหม่ได้
ประสำนเชิญชวนภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้เขำ้มำร่วมด ำเนินงำน โครงกำรปฏิรูปกำรศึกษำจงัหวดั
เชียงใหม่ ภำคส่วนต่ำงๆ เหล่ำนั้น ซ่ึงเห็นควำมจ ำเป็นของกำรด ำเนินงำนในลกัษณะดงักล่ำวเป็น
ทุนเดิมอยูแ่ลว้ จึงสมคัรใจเขำ้มำร่วมเป็น “ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ” อยำ่งแขง็ขนัและ
จริงจงั 

 
3) ภูมิหลงักำรมีควำมร่วมมือกนัมำก่อน 
อบจ.เชียงใหม่ เป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินขนำดใหญ่ท่ีมีกรอบหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ

ครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั รวมทั้งมีประวติัควำมเป็นมำยำวนำนโดยถือก ำเนินเกิดข้ึนมำตั้งแต่ปี     
พ.ศ. 2498 เช่นเดียวกบั อบจ. ในจงัหวดัอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งอยู่ร่วมและมีปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงำนต่ำงๆ 
ในพื้นท่ีมำอย่ำงต่อเน่ืองโดยเฉพำะกำรเคยได้ช่วยเหลือเก้ือกูลพึ่ งพำอำศยัซ่ึงกันและกัน ดังท่ี             
ดร.รตนภูมิ  โนสุ ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่เขต 1 กล่ำววำ่ ท่ี
ผำ่นมำ อบจ.เชียงใหม่ ไดช่้วยเหลือสนบัสนุนหน่วยงำนทำงทำงกำรศึกษำ และสถำนศึกษำต่ำงๆ 
ในหลำยๆ เร่ืองเสมอมำ แมบ้ำงเร่ืองอำจจะมีมูลค่ำเป็นตวัเงินไม่มำก แต่ถือวำ่เป็นกำรแสดงไมตรี
และใหก้ ำลงัใจแก่หน่วยงำนและสถำนศึกษำต่ำงๆ ยิง่กวำ่น้ี นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกั
กำรศึกษำฯ ซ่ึงต่อมำไดรั้บแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งรองนำยก อบจ.เชียงใหม่ ไดริ้เร่ิมกำรด ำเนินงำน
น้ี ในลกัษณะน้ีคร้ังเคยร่วมงำนกนัในฐำนะหวัหน้ำหน่วยงำนทำงกำรศึกษำดว้ยกนัก่อนโอนมำอยู ่
อบจ.เชียงใหม่ คร้ันเม่ือโอนมำด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำหน่วยงำนทำงกำรศึกษำในสังกัด อบจ.
เชียงใหม่ ยงัไดด้ ำเนินงำนดงักล่ำวต่อ จึงแสดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงส่งผลให้หน่วยงำน
ทำงกำรศึกษำ และสถำนศึกษำต่ำงๆ เตม็ใจเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำร  

 
นอกจำกนั้น ยงัเห็นไดจ้ำกกำรให้ค  ำสัมภำษณ์ของ นำยเฉลิมชำติ  นครังกุล ตวัแทนจำก

ภำคเอกชนและผูท้รงคุณวุฒิดำ้นแรงงำน ท่ีไดช้ี้แจงวำ่ตนเห็นควำมส ำคญัและควำมจ ำเป็นของกำร
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รวมตัวตนของภำคส่วนต่ำงๆ ในจังหวดัเชียงใหม่ เพื่อขับเคล่ีอนภำรกิจในกำรพัฒนำคนให้
เหมำะสมกบับริบทของควำมเป็นเมืองเชียงใหม่เน่ืองจำกเห็นวำ่รำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค
ท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงตวัผูบ้ริหำรค่อนขำ้งบ่อย และตอ้งท ำตำมนโยบำยของส่วนกลำง
ซ่ึงหลำยอย่ำงไม่สอดรับกับบริบทเฉพำะของควำมเป็นเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงถ้ำมำมีส่วนร่วมใน
โครงกำรลกัษณะน้ีมำก่อนแลว้ ทั้งน้ีโดยตนเคยเป็นกรรมกำรในสภำมหำวิทยำลยัเชียงใหม่มำกว่ำ 
20 ปี มีควำมเห็นมำตลอดเวลำกำรจดักำรศึกษำจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรอย่ำงบูรณำกำรกัน โดย
ส่วนกลำงตอ้งกระจำยอ ำนำจให้ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ำเนินกำรเพรำะแต่ละทอ้งถ่ินมีสภำพปัจจุบนั ปัญหำ
และควำมจ ำเป็นไม่เหมือนกันรวมทั้ งยงัเห็นได้จำกกำรสัมภำษณ์ของ ดร.นิยดำ  กรไกวิท 
ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนโกวิทธ ำรง และนำยกสมำคมกำรเยำวชนระดบัประถมวยัของจงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีกล่ำววำ่ตนเองรวมถึงโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัเชียงใหม่ไม่ไดเ้ขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือตั้งแต่
แรก แต่ได้รู้จกั นำยไพรัช  ใหม่ชมภู มำก่อนเม่ือคร้ังเรียนระดับปริญญำเอก ซ่ึงต้องมีกำรจัด
ประชุมสัมมนำทำงกำรศึกษำเน่ืองจำก นำยไพรัช  ไดจ้ดัสรรงบประมำณส่วนหน่ึงสนบัสนุนกำร
จดัท ำโครงกำรประชุมสัมมนำดงักล่ำว รวมทั้งไดเ้ห็นเจตนำรมยแ์ละคุณประโยชน์ของ “กองทุน 10 
บำท” ซ่ึงเป็นกิจกรรหน่ึงของโครงกำรน้ีเม่ือไดรั้บกำรเชิญชวนให้เขำ้ร่วมโครงกำรจึงเตม็ใจเขำ้ร่วม
และไดป้ระชำสัมพนัธ์เชิญชวนโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัเชียงใหม่เขำ้ร่วมดว้ย 

 
4) บทบำทของผูน้ ำท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำก อบจ.เชียงใหม่ ภำคี

ควำมร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนร่วมกนั ช้ีแจงประมวลสรุปไดว้ำ่ ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุ
ให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำร่วมเป็นภำคีเครือข่ำยเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำท่ีส ำคญัประกำร
ต่อมำ ได้แก่ บุคลิกลักษณะควำมเป็นนักประสำนสิบทิศ ผนวกกบัควำมมุ่งมัน่ ทุ่มเทและควำม
น่ำเช่ือถือศรัทธำของนำยไพรัช  ใหม่ชมภู ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม         
สมยันั้น ซ่ึงต่อมำไดรั้บแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม 
และรองนำยกอบจ.เชียงใหม่ และเคยปฏิบัติหน้ำท่ี นำยกอบจ.เชียงใหม่ ด้วย โดยนำยไพรัช        
ใหม่ชมภู  เป็นชำวล้ำนนำโดยก ำเนิดโดยเกิดท่ีจงัหวดัเชียงรำย เป็นขำ้รำชกำรครูยำ้ยเขำ้มำท ำงำน
และตั้งถ่ินฐำนอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่เม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มำ เคยด ำรงต ำแหน่งหัวหนำ้กำร
ประถมศึกษำในจังหวดัเชียงใหม่หลำยอ ำเภอ คร้ันเม่ือมีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำนทำง
กำรศึกษำเม่ือปี พ.ศ. 2546 ได้เลือกไปด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนเชียงดำววิทยำคม โดย
ขณะด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอและผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนได้บริหำรงำนกำร
พฒันำทุนมนุษยด์ว้ยควำมมุ่งมัน่ทุ่มเทร่วมกบัภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้งมำโดยตลอด กระทัง่เม่ือ อบจ.
เชียงใหม่ ประกำศจดัตั้งกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ. 2548 นำยกอบจ.เชียงใหม่ 
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สมยันั้น (นำยธวชัวงศ์ ณ เชียงใหม่) จึงได้ทำบทำมเช้ือเชิญให้โอนมำด ำรงต ำแหน่ง ผูอ้  ำนวยกำร
กองคนแรก ท ำหนำ้ท่ีบริหำรงำนกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม ในภำพรวมของจงัหวดั คร้ันเม่ือ
เกษียณอำยุรำชกำรในปี พ.ศ.2558 นำยกอบจ.เชียงใหม่ คนปัจจุบนั (นำยบุญเลิศ  บูรณุปกรณ์) ได้
แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งรองนำยกอบจ.เชียงใหม่ เพื่อขบัเคล่ือนโครงกำรภำคีเชียงใหม่ เพื่อกำรปฏิรูป
กำรศึกษำต่อจำกท่ีเคยริเร่ิมไวต้ั้งแต่เม่ือคร้ังด ำรงต ำแหน่ง ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและ
วฒันธรรม (ต่อมำยกฐำนะเป็น “ส ำนกักำรศึกษำฯ”)  

 
5) กำรมีโครงสร้ำงท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำกกลุ่มภำคีควำมร่วมมือ

หลกั และกลุ่มภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน กล่ำวยืนยนัสรุปไดว้ำ่ ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ 
เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือกบั อบจ.เชียงใหม่ อีกประกำรหน่ึง ไดแ้ก่ บรรยำกำศกำรท ำงำนท่ีเอ้ือ
ให้เขำ้มำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือ กล่ำวคือ อบจ.เชียงใหม่ และภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือหลกัคือ
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และสถำนศึกษำต่ำงๆ เปิดกว้ำงให้ภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งภำคส่วนท่ีเป็น
ผูผ้ลิต (หน่วยงำน สถำนศึกษำ) ผูใ้ช้ (หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชน) และผู ้ท่ี
เก่ียวข้องเข้ำมำร่วมกันด ำเนินงำนอย่ำงหลำกหลำย รวมทั้ งมีข้อตกลงเก่ียวกับเป้ำหมำยและ
วิธีด ำเนินกำรท่ี ตกผลึกจำกกำรตกลงร่วมกันอย่ำงชัดเจนเป็นรูปธรรม ยิ่งกว่ำน้ีในกำรให้ทุน 
กำรศึกษำเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ ำ (กองทุน 10 บำท) ก็ได้เปิดโอกำสให้นักเรียนนักศึกษำจำกทุก
สังกัด ท่ีมีคุณสมบัติตำมท่ีได้ร่วมกันก ำหนดไวเ้สนอขอได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน ทั้ งน้ีโดยในกำร
พิจำรณำก็ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมกำรจำกผูท้รงคุณวุฒิลงพื้นท่ีไปตรวจสอบและพิจำรณำจดัสรรให้
อยำ่งเหมำะสม รวมทั้งกำรด ำเนินงำนกิจกรรมต่ำงๆ ก็ไดร่้วมกนัพิจำรณำก ำหนดและมอบหมำยให้
คณะบุคคลในคณะกรรมกำรชุดต่ำงๆ ร่วมรับผิดชอบอยำ่งเหมำะสม โดยค ำนึงถึงขนบธรรมเนียม 
วฒันธรรม ประเพณีและบริบทของควำมเป็นเชียงใหม่ ซ่ึงชำวเชียงใหม่ทั้งมวลมีควำมภำคภูมิใจจึง
เอ้ือ และ     จูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำร่วมด ำเนินงำนโครงกำรดงักล่ำวทั้งในฐำนะภำคีเครือข่ำย
ควำมร่วมมือหลกั และภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนอยำ่งแขง็ขนัต่อเน่ืองเร่ือยมำตรำบจนปัจจุบนั 

 
4.3.2 กระบวนการในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติ

ภารกจิของ อบจ.เชียงใหม่  
 
จำกกำรศึกษำแผนยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ พ.ศ.2559-2562 ของส ำนัก

เลขำนุกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ เอกสำร “รำงวลัพระปกเกลำ้ 2559” ของสถำบนั
พระปกเกลำ้ ผนวกกบักำรสัมภำษณ์เชิงลึก นำยไพรัช  ใหม่ชมภู รองนำยกอบจ.เชียงใหม่ นำงสำว
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อภิรดี  หนองสิมมำ ผอ.ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.เชียงรำย อดีตรอง ผอ.ส ำนัก
กำรศึกษำฯ อบจ.เชียงใหม่ นำงวรรณศรี  ปัญญำประชุม ผอ.ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม 
อบจ.เชียงใหม่ ดร.อนงค์  ศรีบุญเรือง ศึกษำนิเทศก์ ส ำนักกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.
เชียงใหม่ ดร.รัตนภูมิ  โนสุ ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 1 
นำยนพดล ณ เชียงใหม่ นำยกอบต.ดอนแกว้ นำยฉัตรชยั  เรืองมณี อดีตรองผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยั
อำชีวศึกษำเชียงใหม่ นำยเฉลิมชำติ  นรังคกุล ประธำนท่ีปรึกษำหอกำรคำ้จงัหวดัเชียงใหม่ และดร.
นิยดำ  กรโกวิท นำยกสมำคมกำรศึกษำเอกชนระดบัประถมวยั จงัหวดัเชียงใหม่ ท ำให้ทรำบว่ำ
กระบวนกำรในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำร
ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 

 
1) กำรตระหนักในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแก้ปัญหำร่วมกบัภำค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
จำกกำรสืบคน้ขอ้มูลทำง Internet พบว่ำ จงัหวดัเชียงใหม่มีระบบกำรจดักำรศึกษำเพื่อ

พฒันำทุนมนุษยต์ั้งแต่ระดบัอนุบำลถึงระดบัอุดมศึกษำ โดยมีจ ำนวนสถำนศึกษำทั้งส้ิน 1,146 แห่ง 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสถำบนักำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ จ ำนวน 893 แห่ง สถำบนักำรศึกษำเอกชน 140 
แห่ง สถำบนัอุดมศึกษำ 12 แห่ง มีครูอำจำรย ์20,000 คนเศษ นักเรียน นิสิต นักศึกษำ ประมำณ 
450,000 คน ทั้ งน้ีโดยสภำพกำรณ์เก่ียวกับกำรศึกษำในพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่ท่ีปรำกฏแผน
ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2559-2562) พบว่ำ กำรจดักำรศึกษำของ
จงัหวดัเชียงใหม่เต็มไปด้วยขอ้จ ำกดั และมีปัญหำต่ำงๆ มำกมำย ประกอบกบับริบทของจงัหวดั
เชียงใหม่ในปัจจุบนัท่ีมีควำมเจริญเติบโตในมิติของเมือง และสภำพแวดล้อมทั้งทำงกำยภำพ วิถี
ชีวิตและสังคมวฒันธรรม เปล่ียนแปลงอยำ่งรวดเร็ว ขณะท่ีนกัวิชำกำรจ ำนวนมำกไดส้ะทอ้นภำพ
ในปัจจุบนัของจงัหวดัเชียงใหม่วำ่ก ำลงัดึงดูดทุกส่ิงทุกอยำ่งอนัรวมถึงปัญหำของจงัหวดัอ่ืนๆ เขำ้
มำอยำ่งรวดเร็ว จนท ำใหค้วำมเป็นเชียงใหม่หำยไป เกิดปัญหำค่ำนิยมในใบปริญญำ ปัญหำกำรขำด
โอกำสทำงกำรศึกษำของลูกหลำนผูใ้ชแ้รงงำน เด็กไร้สัญชำติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลสภำพกำรณ์
และปัญหำท่ีคณะท ำงำนดำ้นขอ้มูลข่ำวสำรของภำคีท่ีไดป้ระมวลไวซ่ึ้งนบัเป็นโจทยส์ ำคญัของกำร
ด ำเนินงำนในระดบัพื้นท่ี อนัได้แก่ กำรรวมศูนยอ์  ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำย อตัรำก ำลงัและ
งบประมำณไวท่ี้ส่วนกลำง ควำมเหล่ือมล ้ ำในโอกำสกำรเขำ้ถึงกำรศึกษำของชำวเชียงใหม่ ควำม
เป็นเอกลกัษณ์ ตวัตน ของพลเมืองเชียงใหม่ เอกภำพในกำรบริหำรจดักำรศึกษำในพื้นท่ี ระบบกำร
เรียนรู้ท่ียงัไม่ปรับตัว เน้นกำรถ่ำยทอดวิชำ ค่ำนิยมของครูและผูป้กครอง กำรกระจุกตัวของ
โรงเรียนในเมือง กำรมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงในพื้นท่ี กำรเจริญเติบโตของเชียงใหม่อยำ่ง
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ไร้ทิศทำง รวมถึงศกัยภำพของเด็กและเยำวชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนหน่ึงยงัตอ้งพฒันำดำ้นกำร
อ่ำนออกเขียนได ้คิดคล่อง ทกัษะดำ้นภำษำและกำรเรียนรู้ ปัญหำกำรเรียนจบแลว้ไม่มีงำนท ำ กำร
ไม่กลำ้แสดงออก ไม่กลำ้น ำเสนอ ช่วยตวัเองไม่ได ้ตลอดจนกำรไม่รู้จกัรำกเหงำ้และภำคภูมิใจใน
ควำมเป็นคนเชียงใหม่ เป็นตน้ ซ่ึงปัญหำต่ำงๆ ดงักล่ำวนบัเป็นปัญหำท่ีมีขอบเขตกวำ้งขวำงมำก 
ล ำพงั อบจ.เชียงใหม่ไม่สำมำรถแก้ปัญหำดงักล่ำวได้ เพรำะมีโรงเรียนในสังกดัเพียง 4 แห่ง ไม่
ครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั ถึงแมจ้ะมีงบประมำณสำมำรถน ำมำใชด้ ำเนินกำรไดค้่อนขำ้งมำกก็ตำมแต่
เน่ืองจำกมีภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในปัญหำดงักล่ำวเป็นจ ำนวนมำก จึงเห็นพอ้งตอ้งกนัให้ด ำเนินกำร
แกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
2) กำรแสวงหำภำคีควำมร่วมมือและเจรจำหำรือกนัอยำ่งพร้อมหนำ้  
จำกสภำพกำรณ์ และปัญหำต่ำงๆดงัไดก้ล่ำวมำ ในขอ้ 1) ไดก่้อให้เกิดกำรรวมตวักนัของ

กลุ่มแกนน ำผูป้ฏิบติังำนทำงกำรศึกษำและผูเ้ก่ียวขอ้งโดยมี นำยไพรัช  ใหม่ชมภู สมยัเม่ือคร้ังยงั
ด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่ และดร.รตนภูมิ โน
สุ ซ่ึงขณะนั้นด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 2 
เป็นผูร่้วมจุดประกำย โดยมีนำยเฉลิมชำติ  นครังกุล ประธำนท่ีปรึกษำหอกำรคำ้จงัหวดัเชียงใหม่ 
และนำยนพดล ณ เชียงใหม่ นำยกอบต.ดอนแกว้ เป็นผูส้นบัสนุนท่ีส ำคญั เพื่อมำร่วมกนัขบัเคล่ือน
กำรปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ โดยมุ่งสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงดว้ยกำรบูรณำกำรทรัพยำกรจำกทุกภำค
ส่วน กำรแสวงหำเครือข่ำยและองคค์วำมรู้ใหม่เพื่อยกระดบัคุณภำพกำรศึกษำบนหลกักำร เป้ำหมำย 
และบริบทของควำมเป็นเมืองเชียงใหม่ เพื่อใหเ้กิดเอกภำพและควำมเขม้แขง็ย ัง่ยนืในพื้นท่ี  

 
จุดเร่ิมตน้ท่ีส ำคญัเกิดจำกกำรท่ีอบจ.เชียงใหม่ ซ่ึงเป็นหน่วยงำนในสังกดัรำชกำรบริหำร

ส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำ ตลอดจนดูแลกำรพฒันำคุณภำพชีวิต
ของประชำชนครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ทั้งหมด ไดรั้บทรำบขอ้มูลสถำนกำรณ์ทำงกำรศึกษำ
ของจงัหวดัเชียงใหม่ ในทุกแง่มุม ทั้งในดำ้นควำมขำดแคลนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ เอกภำพใน
บริหำรจดักำร ควำมเหล่ือมล ้ำทำงโอกำสและคุณภำพกำรศึกษำ สภำพกำรณ์ของครู บุคลำกร และ
สถำนศึกษำ สภำพกำรณ์ของเด็กและเยำวชนเชียงใหม่ สภำพกำรณ์กำรว่ำงงำนและผลิตภำพของ
แรงงำนในพื้นท่ี ตลอดจนสภำพกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมอนั
เป็นอตัลกัษณ์เฉพำะของจงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบกบัสถำนกำรณ์ในระดบัประเทศท่ีปรำกฎผำ่น
ส่ือ และเวทีสัมมนำระดบัต่ำงๆ รวมทั้งขอ้มูลจำกสำรสนเทศดำ้นกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทั้งในระบบ
และนอกระบบของจงัหวดัเชียงใหม่ในปีกำรศึกษำ 2556 ท่ีพบวำ่ จงัหวดัเชียงใหม่มีสถำนศึกษำใน
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พื้นท่ีมีเป็นจ ำนวนมำกจำกหลำยสังกดั โดยสถำนศึกษำต่ำงๆ เหล่ำนั้นตอ้งบริหำรจดักำรให้เป็นไป
ตำมนโยบำยของส่วนกลำงท่ีเป็นตน้สังกดั ขำดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนในพื้นท่ี ไม่มีเอกภำพ และ
เป้ำหมำยท่ีชดัเจนในกำรจดั ดงันั้น อบจ.เชียงใหม่ โดยกองกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม จึงได้
แสวงหำและจดัเวทีพูดคุยปัญหำต่ำงๆ ดงักล่ำว เพื่อหำทำงออกร่วมกบับุคลำกรจำกหน่วยงำนทำง
กำรศึกษำในพื้นท่ีทุกสังกดั คร้ังแรกจ ำนวน 325 คน เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภำคม 2556      ณ หอประชุม
เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ โดยบนเวทีได้มีกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลสถำนกำรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก
เยำวชนและกำรจดักำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหม่ อยำ่งกวำ้งขวำง ส่งผลใหไ้ดข้อ้มูลทำงกำรศึกษำท่ี
ชดัเจนและหลำกหลำย อนัถือเป็นกำรจุดประกำยแนวคิดในกำรจดัตั้งภำคีเชียงใหม่ปฏิรูปกำรศึกษำ 
ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มำ 

 
3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่ำง

เหมำะสม     
นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ไดอ้ธิบำยเพิ่มเติมวำ่ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำโดยคณะ

แกนน ำในข้อ 2) นั้นถือเป็นกลไกกำรประสำนงำนกำรขบัเคล่ือนกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำม
บริบทของควำมเป็นเมืองเชียงใหม่ในเบ้ืองตน้ โดยต่อมำได้มีกำรขยำยเครือข่ำย อย่ำงกวำ้งขวำง
จนกระทัง่ไดมี้กำรประกำศจดัตั้งคณะปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่โดยชำวเชียงใหม่ข้ึน เม่ือวนัท่ี 28 
พฤษภำคม 2558 โดยมีภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำร จ ำนวน 99 องคก์ร 26 บุคคล อนัประกอบดว้ย 
หัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวข้องกับกำรจดักำรศึกษำ ผูบ้ริหำรองค์กรทำงกำรศึกษำท่ีเก่ียวข้อง 
ส่ือมวลชนในพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่รวมถึงผู ้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชำกำรโดยได้มีฉันทำมติ
มอบหมำยให้ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่ เป็นส ำนกังำนเลขำนุกำรของ
ภำคี ทั้งน้ีในกำรด ำเนินกำรไดมี้กำรแบ่งงำนควำมรับผิดชอบตำมควำมถนดัดว้ยกำรตั้งคณะท ำงำน
เป็นชุดๆ เพื่อกระจำยบทบำทใหภ้ำคส่วนต่ำงๆ ร่วมรับผดิชอบตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีและควำมเช่ียวชำญ 
ช ำนำญกำร ตลอดจนกระจำยควำมเป็นเจ้ำของโครงกำรให้แก่ภำคส่วนนั้นๆ ซ่ึงประกอบด้วย 
คณะท ำงำนจดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ คณะท ำงำนจดัท ำศูนย์ข้อมูล
สำรสนเทศกำรศึกษำจงัหวดัเชียงใหม่ คณะท ำงำนจดัท ำร่ำงสภำกำรศึกษำเชียงใหม่ คณะท ำงำนยก
ร่ำงหลกัสูตรรักษเ์ชียงใหม่ คณะท ำงำนขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์ (ภำพรวม) คณะท ำงำนขบัเคล่ือนตำม
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 5 เป้ำหมำย 5 คณะ และคณะท ำงำนประชำสัมพนัธ์ โดยแต่ละคณะเป็นกำร
รวมตวักนัท ำงำนตำมช ำนำญกำรควำมถนัด ด้วยควำมสมคัรใจของบุคลำกรในภำคีเครือข่ำยอนั
น ำไปสู่กำรเกิดโครงกำรท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงเน้ือหำเพื่อกำรปฏิรูปงำนด้ำนกำรศึกษำของจงัหวดั
เชียงใหม่จ  ำนวนมำก ดงัต่อไปน้ี 
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3.1) กำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นพลเมืองเชียงใหม่ (รักษ์วฒันธรรม) 
ประกอบดว้ย โครงกำรเครือข่ำยกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันำมรดกทำงวฒันธรรมลำ้นนำ และเมือง
ประวติัศำสตร์ โครงกำรเชียงใหม่สู่มรดกโลกโครงกำรเชียงใหม่เมืองสร้ำงสรรค์ โครงกำร
หลกัสูตรรู้กำยเชียงใหม่ โครงกำรยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ครูภูมิปัญญำเชียงใหม่ (เครือข่ำยครูภูมิปัญญำ 
647 คน) 

3.2) กำรพฒันำคุณภำพผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 (ทนักำรเปล่ียนแปลง) ประกอบดว้ย 
โครงกำรเชียงใหม่เมืองแห่งกำรอ่ำน โครงกำรจดักำรเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐำน โครงกำรพฒันำ
ทกัษะและวฒันธรรมภำษำต่ำงประเทศ โครงกำรศูนยกี์ฬำและนนัทนำกำร 

3.3) กำรส่งเสริมกำรจดักำรศึกษำให้มีสัมมำชีพ (แสวงสัมมำชีพ) ประกอบด้วย 
โครงกำรเส้นทำงอำชีพในโรงเรียนแม่อำยวิทยำคม หอ้งเรียนหม่อนไหมและใยฝ้ำย โครงกำรเตรียม
ควำมพร้อมของนกัเรียนมธัยมศึกษำตอนตน้สู่โลกกำรท ำงำน 

3.4) กำรพัฒนำครู อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และผูป้กครอง ประกอบด้วย 
โครงกำรโรงเรียนผูป้กครอง โครงกำรพฒันำกำรจดักำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โครงกำรพฒันำ
คุณภำพกำรศึกษำโรงเรียนในสังกดั กก.ตชด. ท่ี 33 โครงกำรพฒันำกำรบริหำรโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐำนในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน (SBMLD) 

3.5) กำรพฒันำควำมร่วมมือทุกภำคส่วนในกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปกำรศึกษำเชิง
พื้นท่ีเชียงใหม่ ประกอบด้วย กำรลงนำมควำมร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงำน/องค์กร 662 แห่ง 
โครงกำรวจิยักำรจดักำรศึกษำเชิงพื้นท่ี โครงกำรจดัตั้งศูนยเ์ยำวชนจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
4) กำรสร้ำงควำมยนิยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหวำ่งกนั  
นำยไพรัช  ใหม่ชมภู อธิบำยว่ำ กำรรวมตวักันของภำคีท่ีเก่ียวข้องอย่ำงเป็นรูปธรรม 

เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 มีนำคม 2557 ท่ีโรงแรมเชียงใหม่ออคิด โดย อบจ.หวดัเชียงใหม่ ได้ประสำน
ควำมร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ ในพื้นท่ี 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มผูผ้ลิตหรือพฒันำผูเ้รียน (สถำนศึกษำ) 
กลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์จำกผลผลิต (หน่วยงำนรำชกำรและเอกชน) และกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวข้องอ่ืนๆ 
รวมถึงนกัวิชำกำรและผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ี จดัประชุมปรึกษำหำรือเพื่อร่วมมือกนัพฒันำคุณภำพ
กำรศึกษำของนักเรียน นักศึกษำในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงท่ีประชุม ทั้ง 3 กลุ่ม ไดมี้มติเห็นชอบ ให ้
อบจ.เชียงใหม่ โดยกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม เป็นหน่วยประสำนงำนระหว่ำงเครือข่ำย 
และเป็นองคก์รหลกัในกำรขบัเคล่ือนกำรด ำเนินงำนปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ ซ่ึงถือเป็นจุดก ำเนิด
ของ “ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ” ท่ีเช่ือมโยงภำคีทั้งภำยในและนอกสถำนศึกษำ ภำค
ประชำสังคม ภำครัฐ ภำคเอกชน และส่ือมวลชน ทั้งน้ี ภำคีดงักล่ำวไดบ้รรลุขอ้ตกลงร่วมกนัในกำร
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หำทำงออก และตอบโจทยว์ิกฤตของกำรศึกษำทั้งระบบ ดว้ยกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ
เชียงใหม่อย่ำงเอำจริงเอำจังด้วยควำมยินยอมพร้อมใจและไวเ้น้ือเช่ือใจกันของทุกภำคส่วน           
บนหลักกำรส ำคัญ 4 ประกำร ได้แก่ 1) กำรศึกษำตลอดชีวิตทั้ งในระบบ นอกระบบและตำม
อธัยำศยั 2) พื้นท่ีกลุ่มเป้ำหมำยทั้งจงัหวดัเชียงใหม่ 3) คนเชียงใหม่ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมและ
รับผดิชอบ และ 4) กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจำกส่วนกลำงสู่จงัหวดั 

 
5) กำรแกปั้ญหำและกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจใหต้รงกนั 
โครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ เป็นโครงกำรใหญ่ท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบั

หน่วยงำนและบุคคลต่ำงๆ จ ำนวนมำก รวมทั้งไม่ไดเ้กิดจำกกำรริเร่ิมของผูบ้ริหำรสูงสุดของอบจ. 
หำกแต่เกิดจำกกำรริเร่ิมของกองกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม โดยกำรน ำของนำยไพรัช  ใหม่
ชมภู ซ่ึงเป็นส่วนรำชกำรหน่ึงของ อบจ.เชียงใหม่ อนัแตกต่ำงจำกโครงกำรของจงัหวดักระบ่ี และ
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ท่ีริเร่ิมโดยนำยกอบจ. ของจงัหวดันั้นๆ เม่ือเป็นเช่นน้ีกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้
ตรงกนัและกำรแก้ปัญหำต่ำงๆ จึงถือว่ำเป็นเร่ืองส ำคญัยิ่ง โดยส ำคญัทั้งกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจแก่
ผูบ้ริหำรสูงสุดของ อบจ. สร้ำงควำมเขำ้ใจแก่ส่วนรำชกำรต่ำงๆ ในอบจ. รวมไปถึงกำรสร้ำงควำม
เขำ้ใจแก่บุคคลและหน่วยงำนภำยนอก รวมถึงกำรแก้ปัญหำต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยกำรสร้ำงควำม
เขำ้ใจแก่ นำยกอบจ. นั้น นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ช้ีแจงว่ำได้เขำ้ไปอธิบำยท ำควำมเขำ้ใจ และชวน
นำยกอบจ. ลงพื้นท่ีเพื่อให้เห็นสภำพปัจจุบนั และแกปั้ญหำท่ีแทจ้ริง รวมทั้งกำรเขำ้ร่วมรับฟังจำก
เวทีรับฟังควำมคิดเห็นเวทีใหญ่ท่ีจดัข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2556 กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจแก่ส่วนรำชกำรอ่ืนๆ 
ในอบจ. ใช้กำรช้ีแจงในท่ีประชุมและกำรเข้ำใปพูดคุยรำยคน ส่วนกำรสร้ำงควำมเข้ำใจและ
แก้ปัญหำกบัส่วนรำชกำรและบุคคลภำยนอกใช้กำรช้ีแจงในเวทีพูดคุยเฉพำะเร่ือง เวทีใหญ่ กำร
ประชุมทั้งท่ีเป็นทำงกำร และไม่เป็นทำงกำร กำรประชุมคณะท ำงำนเฉพำะกิจ (ชุดเล็ก) และกำร
ช้ีแจงตอบค ำถำมในภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (คณะกรรมกำรชุดใหญ่) รวมทั้งหลำย
คร้ังต้องเดินทำงไปช้ีแจง ชักชวนด้วยตนเอง เช่นกำรไปพบกับ นำยฉัตรชัย  เรืองมณี รอง
ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัอำชีวศึกษำเชียงใหม่ ท่ีมีควำมช ำนำญในกำรจดัท ำแผนท่ีมำร่วมประชุมแทน
ผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยั หลงัเสร็จส้ินกำรประชุมเพื่อช้ีแจงท ำควำมเขำ้ใจเพิ่มเติม และเชิญชวนให้มำ
เป็นหลกัในกำรรวบรวมขอ้มูลและจดัท ำแผนปฏิบติักำรในกำรขบัเคล่ือนโครงกำร 

 
ยิ่งกว่ำน้ียงัเห็นได้จำกกำรให้สัมภำษณ์ของ ดร.อนงค์  ศรีบุญเรือง และนำงสำวอภิรดี  

หนองสิมมำ ท่ี เน้นย  ้ ำว่ำ กำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้ตรงกันของภำคีควำมร่วมมือได้ใช้ข้อมูล
สำรสนเทศ แผน เวทีพูดคุยกำรช่วยประชำสัมพนัธ์ของส่ือมวลชน และกำรประชุมเป็นเคร่ืองมือ มี
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กำรท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) ระหว่ำงหน่วยงำนในภำคีจึงใช้แผนร่วมกัน กำรขับเคล่ือน
โครงกำรยึด   4 หลกักำรร่วมกนั คือกำรจดักำรศึกษำตลอดชีวิต ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม มีเป้ำหมำย
เพื่อคนเชียงใหม่ บูรณำกำรกำรท ำงำนโดยคิดร่วมกนั ไม่รอกำรสั่งกำรจำกส่วนกลำงอยำ่งเดียว ทั้งน้ี
โดยในภำรกิจท่ีตอ้งด ำเนินกำรตำมนโยบำยของตน้สังกดัก็ตอ้งด ำเนินกำรไป หำกแต่ตอ้งเพิ่มเติม
ภำรกิจของโครงกำรท่ีภำคีควำมร่วมมือมีมติร่วมกนัด้วย ซ่ึงก็ไม่มีกิจกรรมใดขดัแยง้กบันโยบำย
ของตน้สังกดั 

 
6) กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั 
จำกกำรด ำเนินงำนท่ีไดน้ ำเสนอมำ แสดงให้เห็นถึงพฒันำกำรของกำรขบัเคล่ือนงำนดำ้น

กำรปฏิรูปกำรศึกษำของเชียงใหม่มำเป็นล ำดบั ซ่ึงทั้งผูใ้ห้ขอ้มูลจำก อบจ.เชียงใหม่ และผูใ้ห้ขอ้มูล
จำกภำคีท่ีเก่ียวขอ้งต่ำงแสดงควำมเห็นอยำ่งสอดคลอ้งกนัวำ่เป็นกำรด ำเนินงำนท่ีสำมำรถตอบโจทย์
ปัญหำท่ีเป็นโจทยส์ ำคญัของพื้นท่ีเชียงใหม่ไดเ้ป็นอยำ่งดี กล่ำวคือ 1) สำมำรถตอบโจทยเ์อกภำพใน
กำรบริหำรจดักำรศึกษำเชิงพื้นท่ี และกำรมีส่วนร่วมโดยมีองค์กรและกลไกกำรขับเคล่ือนใน
รูปแบบภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ท่ีแสดงถึงควำมรับผิดชอบร่วมกันและเกิดกำร
แบ่งปันกนัในกำรบริหำรกำรศึกษำ 2) สำมำรถตอบโจทยบ์ริบทเชียงใหม่ โดยมีเป้ำหมำยและทิศ
ทำงกำรออกแบบเด็ก เยำวชนคนเชียงใหม่ ท่ีมุ่งเป้ำหมำยเดียวกนั ผ่ำนกลไกแผนยุทธศำสตร์กำร
ปฏิรูปกำรศึกษำเชียงใหม่ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2559-2562) ภำยใตข้อ้มูลและสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ
เชียงใหม่ท่ีครอบคลุมทั้งพื้นท่ี และ 3) สำมำรถตอบโจทยก์ำรยกระดับกำรเรียนรู้ และลดควำม
เหล่ือมล ้ำ โดยจะเขม้ขน้ข้ึนเป็นล ำดบั ตั้งแต่ปี 2559 เป็นตน้ไป ทั้งน้ีโดยจะเกิดโมเดล “กำรจดักำร
ศึกษำโดยใชพ้ื้นท่ีเป็นฐำน” ผำ่นโครงกำรต่ำงๆ ท่ีจะลงสู่กำรปฏิบติัและเรียนรู้อยำ่งบูรณำกำรท่ีเป็น
รูปธรรมในระดบัพื้นท่ี โดยมีองคก์รภำคีเครือข่ำยท่ีหลำกหลำยร่วมด ำเนินกำรมำกข้ึนเร่ือยๆ  

 
กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนให้สมำชิกในทุก

เครือข่ำยได้รับรู้นั้ น นำงสำวอภิรดี  หนองสิมำ อดีตหัวหน้ำฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำ และ
วฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่ ดร.อนงค ์ ศรีบุญเรือง ศึกษำนิเทศก์ ประจ ำอบจ.เชียงใหม่ และ นำยฉตัร
ชยั  เรืองมณี อดีตรองผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัอำชีวศึกษำเชียงใหม่ และผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรจดัท ำแผน
ของภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรศึกษำอธิบำยวำ่ ไดด้ ำเนินกำรทั้งกำรจดัประชุมติดตำมและรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนของคณะท ำงำนชุดต่ำงๆ เป็นระยะๆ นอกจำกนั้น อบจ.เชียงใหม่ ในฐำนะเลขำนุกำรของ
ภำคี ยงัไดจ้ดัใหมี้กำรประชุมใหญ่เพื่อแสดงผลงำนกำรปฏิรูปกำรศึกษำของจงัหวดัเป็นประจ ำทุกปี 
ท ำนองเดียวกนักำรจดังำนวิชำกำรของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี รวมทั้งไดจ้ดัระดมทุนโดยขอรับบริจำค
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เงินจำกผูมี้จิตศรัทธำคนละ 10 บำท จดัตั้งเป็นกองทุนภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ หรือท่ี
เรียกยอ่ๆ วำ่กองทุน 10 บำท เพื่อพิจำรณำจดัสรรเป็นทุนช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีควำมขำดแคลน แต่มี
แนวคิดท่ีจะท ำโครงกำรด้ำนอำชีพ อนัเป็นรูปธรรมของกำรลดควำมเหล่ือมล ้ ำด้วย โดยในปีแรก
ของกำรด ำเนินงำนค่ือเม่ือปี พ.ศ. 2561 สำมำรถระดมทุนไดจ้ ำนวน 2,717,156.81 บำท ช่วยเหลือ
นักเรียนท่ีมีควำมขำดแคลนได้ 230 คน ต่อมำในปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นปีท่ีสองของกำรด ำเนินงำน
สำมำรถระดมทุนได ้3,127,554.66 บำท ช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีควำมขำดแคลนได ้319 คน  

 
ยิ่งกว่ำน้ี อบจ.เชียงใหม่ ยงัได้น ำผลงำนท่ีไดด้ ำเนินกำรร่วมกบัภำคีเครือข่ำยเสนอไปยงั

สถำบนัพระปกเกล้ำเพื่อขอรับกำรประเมิน ซ่ึงจำกผลกำรประเมินดงักล่ำวท ำให้ อบจ.เชียงใหม่ 
ได้รับรำงวลัพระปกเกลำ้ดำ้นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม ประจ ำปี 2559 
สำมำรถเป็นตน้แบบกำรด ำเนินงำนปฏิรูปกำรศึกษำเชิงพื้นท่ีให้แก่จงัหวดัต่ำงๆ ได ้อนัท ำให้เกิด
ควำมภำคภูมิใจของบรรดำภำคีควำมร่วมมือและประชำชนชำวเชียงใหม่อยำ่งยิง่ 

 
4.3.3 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของ 

อบจ.เชียงใหม่ ประสบผลส าเร็จ  
 
จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัจำก อบจ.เชียงใหม่ กลุ่มภำคีควำมร่วมมือ

หลกัและกลุ่มภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ประมวลสรุปไดว้ำ่ ปัจจยัส ำคญัๆ ท่ีท ำใหก้ำรบริหำรปกครอง
แบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำของ อบจ.เชียงใหม่ 
ประกอบดว้ย 

 
1) ขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ กลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลส ำคญัทั้งจำก อบจ.เชียงใหม่ ภำคีควำมร่วมือหลักและภำคีเครือข่ำยสนับสนุน ต่ำงแสดง
ควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำปัจจยัท่ีท ำให้โครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำประสบ
ผลส ำเร็จ ปัจจยัแรกได้แก่ บุคลิกลักษณะ ควำมตั้งใจจริงและขีดควำมสำมำรถของ นำยไพรัช       
ใหม่ชมภู รองนำยกอบจ.เชียงใหม่ อดีตผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ ของอบจ.เชียงใหม่ ผูริ้เร่ิมจุด
ประกำยโครงกำรน้ี ซ่ึงมีพื้นฐำนกำรท ำงำนโดยอำศยักำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมำ
ตั้งแต่คร้ังยงัด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน และหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ ก่อนท่ีจะ
โอนยำ้ยมำด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวนกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่ เม่ือปี 
พ.ศ. 2548  
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โดยท่ีกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม ซ่ึงต่อมำได้รับกำรยกฐำนะเป็น “ส ำนัก” มี
หนำ้ท่ีหลกัในกำรจดัและส่งเสริมกำรจดักำรศึกษำ ส่งเสริมกำรศำสนำ กำรวฒันธรรม และกำรกีฬำ
ในภำพรวมของจงัหวดั เม่ือปรำกฎว่ำกำรจดักำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหม่ยงัมีปัญหำและยงัไม่
ตอบโจทยค์วำมเป็นเมืองเชียงใหม่ ในฐำนะท่ีเป็นหวัหนำ้ส่วนรำชกำรของ อบจ. ท่ีมีหนำ้ท่ีโดยตรง
ในกำรแก้ปัญหำเหล่ำน้ี แต่ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ อบจ.เชียงใหม่  ไม่ได้สำมำรถด ำเนินกำร
แกปั้ญหำดงักล่ำวให้ส ำเร็จไดต้ำมล ำพงั เพรำะ อบจ.เชียงใหม่ มีโรงเรียนในสังกดัเพียง 4 แห่ง ไม่
ครอบคลุมประชำกรวยัเรียนทั้งเขตจงัหวดั จ  ำเป็นต้องประสำนควำมร่วมมือด ำเนินกำรร่วมกับ
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและหน่วยงำนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งต่ำงๆ จึงไดร่้วมกบัทีมงำนท่ีส ำคญั
ในกอง เช่น น.ส.อภิรดี  หนองสิมมำ ดร.อนงค ์ ศรีบุญเรือง ซ่ึงมีแนวคิดและวิธีกำรท ำงำนในทำง
เดียวกนัทุ่มเทเวลำค่อยๆ น ำเสนอปัญหำ จุดประกำยควำมคิดประสำนงำนกบัเครือข่ำยท่ีมีอยู่เดิม 
เช่นเครือข่ำยครูสอนดี เครือข่ำยครูภูมิปัญญำ เครือข่ำยขำ้รำชกำรบ ำนำญ เครือข่ำยสมำชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู ผูท้รงคุณวุฒิ และหน่วนงำนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส ำคญัไดแ้ก่ ดร.รตนภูมิ  โนสุ ผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำเชียงใหม่ เขต 2 นำยนพดล ณ เชียงใหม่ นำยกอบต.ดอนแกว้ และนำย
เฉลิมชำติ นครังกุล ผูท้รงคุณวุฒิดำ้นแรงงำนและประธำนท่ีปรึกษำหอกำรคำ้จงัหวดัเชียงใหม่ จน
สำมำรถจดัตั้ งเป็นเครือข่ำยปฏิรูปกำรศึกษำ ซ่ึงต่อมำพฒันำเป็น “ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ” เพื่อร่วมกนัด ำเนินกำรปฏิรูปกำรจดักำรศึกษำตำมบริบทของจงัหวดัเชียงใหม่ จนเกิดผล
ส ำเร็จเป็นรูปธรรม 

 
อน่ึง นำยไพรัช  ใหม่ชมภู เป็นชำวล้ำนนำโดยก ำเนิด โดยเกิดท่ีจงัหวดัเชียงใหม่เร่ิมรับ

รำชกำรเป็นครูท่ีโรงเรียนประถมศึกษำในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรำย และไดย้ำ้ยเขำ้มำท ำงำนและตั้งถ่ิน
ฐำนอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2540 เคยด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำมำ
หลำยอ ำเภอ คร้ันเม่ือมีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำนทำงกำรศึกษำเม่ือปี พ.ศ.2564 ไดเ้ลือกขอไป
ด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนเชียงดำววทิยำคม โดยขณะด ำรงต ำแหน่งหวัหนำ้กำรประถมศึกษำ
อ ำเภอ และผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน ไดบ้ริหำรงำนนควำมรับผิดชอบดว้ยควำมมุ่งมัน่ ทุ่มเท โดยยึดหลกั
ให้ภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมโดยกำรให้เกียรติให้ควำมส ำคญั และให้ควำมส ำคญั และให้
บทบำทของภำคส่วนนั้นๆ อยำ่งเตม็ท่ีจนเกิดผลส ำเร็จร่วมกนัเป็นท่ีประจกัษเ์สมอมำ 

 
นำงสำวอภิรดี  หนองสิมมำ เคยเป็นรองผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนเชียงดำววิทยำคม สมยัเม่ือ

นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ไปด ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน มีควำมเช่ือถือศรัทธำในหลกัคิดและ
วิธีกำรท ำงำนของ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู เม่ือได้รับกำรเชิญชวน จึงสมัครใจโอนยำ้ยมำท ำงำน
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ดว้ยกนัในต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรส่วนส่งเสริมกำรศึกษำฯ อบจ.เชียงใหม่ ดร.อนงค ์ ศรีบุญเรือง เคย
เป็นครูในโรงเรียนประถมศึกษำมำ 14 ปี เป็นศึกษำนิเทศก์ในสังกดัส ำนักงำนกำรประถมศึกษำ
อ ำเภอดอยเต่ำมำประมำณ 9 ปี ช่ืนชอบและศรัทธำในวิธีกำรท ำงำนของนำยไพรัช  ใหม่ชมภู และ
ไดข้อโอนยำ้ยมำด ำรงต ำแหน่งศึกษำนิเทศก ์สังกดัอบจ.เชียงใหม่ เม่ือปี พ.ศ. 2553  

 
ดร.รตนภูมิ  โนสุ ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 1 

ซ่ึงเสมือนเป็นตวัแทนของส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำในจงัหวดัเชียงใหม่ทุกเขต ส ำเร็จปริญญำตรี 
สำขำกำรสอนวิทยำศำสตร์ ปริญญำโท สำขำกำรบริหำรกำรศึกษำ จำกมหำวิทยำลยั  ขอนแก่น 
ปริญญำเอก สำขำกำรบริหำรกำรศึกษำ จำกมหำวิทยำลยัวงศ์ชวลิตกุล  โดยก่อนหน้ำน้ีเคยด ำรง
ต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำเชียงใหม่ เขต 2 และต ำแหน่งหัวหน้ำหน่วยงำน
ทำงกำรศึกษำอ่ืนๆ มำก่อนเห็นว่ำ อบจ.เชียงใหม่ เป็นหน่วยงำนท่ีมีศกัยภำพและสำมำรถเขำ้มำ
เสริมเติมเต็มส่ิงท่ีหน่วยงำนและสถำนท่ีกำรต่ำงๆ ยงัขำดได้และเห็นด้วยท่ีภำคีควำมร่วมมือ
ทั้งหลำยมอบหมำยให้ อบจ.เชียงใหม่ โดยกำรน ำของ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ซ่ึงเคยเป็นผูบ้ริหำร
หน่วยงำนทำงกำรศึกษำในสังกดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนมำก่อนเป็นแกนน ำ
ในกำรขบัเคล่ือนโครงกำรน้ี 

 
นำยนพดล ณ เชียงใหม่ นำยกอบต.ดอนแกว้ ในอดีตเคยเป็นประธำนกลุ่มหนุ่มสำวประจ ำ

หมู่บำ้น โดยร่วมท ำธุรกิจกบัเพื่อน และเห็นวำ่กำรท ำงำนแบบส่วนจำกบนลงล่ำงไม่เกิดผลท่ีย ัง่ยืน 
เน่ืองจำกเป็นคนเชียงใหม่โดยก ำเนิน จึงรู้ปัญหำของเชียงใหม่อยำ่งถ่องแท ้บริหำรงำนในอบต. โดย
ใชเ้ครือข่ำยควำมร่วมมือเป็นหลกัมำโดยตลอด ดงันั้นหำกจะปฏิรูปกำรจดักำรศึกษำของจงัหวดั จึง
เห็นดว้ยอยำ่งยิ่งท่ีทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัจะตอ้งเขำ้มำเป็นภำคีด ำเนินกำรร่วมกนั ส่วนนำย
เฉลิมชำติ  นครังกุล ประธำนบริษัทเด่นชัยจ ำกัด และเป็นประธำนท่ีปรึกษำหอกำรค้ำ จงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงถือเป็นภำคเอกชนและเป็นผูท้รงคุณวุฒิดำ้นแรงงำนช้ีชดัวำ่ ภำคเอกชน เป็นภำคท่ีใช้
ประโยชน์จำกแรงงำนท่ีผลิตจำกภำคกำรศึกษำ ดงันั้นจึงควรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรศึกษำ 
เพื่อก ำหนดคุณลักษณะของแรงงำนท่ีต้องกำร กับทั้ งเห็นว่ำรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วน
ภูมิภำคไม่สำมำรถแก้ปัญหำและพฒันำให้สอดรับกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีได้ จึงสนับสนุนให ้
อบจ. เป็นผูป้ระสำนน ำภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรเร่ืองน้ีอยำ่งเตม็ท่ีมำตั้งแต่ตน้  

 
2) ศกัยภำพ/ขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ีเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ นอกจำกองคำพยพ

ของอบจ. ในฐำนะองคก์รผูน้ ำในกำรด ำเนินกำรแลว้ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัต่ำงลว้นให้ควำมเห็นวำ่
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ปัจจยัท่ีมีผลส ำคญัต่อควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในปฏิบติั
ภำรกิจน้ีอีกปัจจยัหน่ึง ได้แก่กำรเข้ำมำร่วมมืออย่ำงแข็งขนัของภำคีควำมร่วมมือหลักและภำคี
เครือข่ำยสนบัสนุน โดยภำคีควำมร่วมมือหลกัในโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
ได้แก่ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ และมธัยมศึกษำในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมี
ทั้งหมดรวม 7 เขต แต่ละเขตมีหน้ำท่ีส่งเสริมสนับสนุนและก ำกบัดูแลสถำนศึกษำในสังกดัรวม 
1,146 แห่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัท่ีมีสถำนศึกษำในสังกดั ตลอดหน่วยงำนอ่ืนท่ีมี
สถำนศึกษำในสังกัดทั้ งภำครัฐและเอกชน ทั้งน้ี เน่ืองจำกประชำกรท่ีเป็นกลุ่มเป้ำหมำยในกำร
ด ำเนินโครงกำรส่วนใหญ่เป็นประชำกรท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ หรือเป็นประชำกรในสังกดัของ
ภำคีควำมร่วมมือเหล่ำนั้น รวมทั้งภำคีควำมร่วมมือเหล่ำนั้นลว้นมีควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำร
จดักำรศึกษำมำอย่ำงยำวนำน แต่เน่ืองจำกเป็นหน่วยงำนในสังกดัส่วนกลำงหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขนำดเล็ก จึงท ำให้มีปัจจยัส ำคัญๆ และเหมำะสมกับบริบทของควำมเป็นจังหวดั
เชียงใหม่อยำ่งแทจ้ริงในกำรขบัเคล่ือน องคค์วำมรู้ ทรัพยำกรบุคคลไม่ครบถว้นเพียงพอ รวมทั้งขำด
ทิศทำงในกำรด ำเนินงำนท่ีชัดเจน ดงันั้ นเม่ือเกิด “ภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ” ซ่ึงมี
ผูท้รงคุณวฒิุจำกทุกภำคส่วนมำเป็นภำคีโดยมีอบจ.เชียงใหม่ เป็นผูป้ระสำนงำนหลกัจึงเสมือนเป็น
กำรเติมเตม็ซ่ึงกนัและกนัอยำ่งลงตวั 

 
ยิ่งกว่ำน้ีกำรได้ภำคีเครือขำยให้กำรสนับสนุนท่ีส ำคญัอย่ำงศำสตรำจำรย ์ดร.อรรณพ  

พงษว์ำท อดีตคณบดีคณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลยัเชียงใหม่ ซ่ึงมีควำมเช่ียวชำญ ช ำนำญกำรและ
เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธำของบรรดำผูบ้ริหำรหน่วยงำนทำงกำรศึกษำและผูบ้ริหำรสถำนศึกษำต่ำงๆ กำร
ให้ผูท้รงคุณวุฒิอย่ำง นำยเฉลิมชำติ  นรังคกุล ผูท้รงคุณวุฒิด้ำนแรงงำน อดีตประธำนหอกำรคำ้
จังหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นภำคเอกชน กำรได้นำยฉัตรชัย  เรืองมณี รองผู ้อ  ำนวยกำรวิทยำลัย
อำชีวศึกษำเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชำญช ำนำญกำรด้ำนขอ้มูลและกำรวำงแผนกำรได้ ดร.นิยดำ      
กรโกวิท ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนโกวทิธ ำรงและนำยกสมำคมกำรศึกษำเอกชนระดบัประถมวยัจงัหวดั
เชียงใหม่ รวมทั้งกำรไดรั้บควำมร่วมมือจำกส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำถึง 20 แห่ง 
องค์กรทำงกำรศึกษำและองค์กรท่ี เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ 23 แห่ง ผู ้ทรงคุณวุฒิและ
นกัวชิำกำร 26 คน ส่ือมวลชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่อยำ่งนอ้ย 4 ส ำนกั มำเป็นภำคีร่วมขบัเคล่ือน 
นบัเป็นปัจจยัอนัเป็นพลงัส ำคญัยิง่ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงควำมส ำเร็จของกำรเพียรพยำยำมสร้ำงเครือข่ำย
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ.เชียงใหม่ 
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จำกกำรศึกษำวิเครำะห์และน ำเสนอรำยละเอียดเก่ียวกบักำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินงำนโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพ
ติดของ อบจ.กระบ่ี โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ของอบจ.
สุรำษฎร์ธำนี และโครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ของอบจ.เชียงใหม่ ในแต่ละ
ประเด็นดงัไดก้ล่ำวมำสำมำรถแสดงให้เห็นควำมเหมือนและควำมแตกต่ำงในแต่ละประเด็นไดใ้น
ตำรำงต่อไปน้ี (ตำรำงท่ี 4.1)  
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สรุป  
 
จำกรำยงำนผลกำรวจิยัและตำรำงสรุปผลท่ีไดน้ ำเสนอมำจะเห็นไดว้ำ่ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุ

ให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือกบัอบจ. กระบวนกำรในกำรสร้ำงเครือข่ำย เครือข่ำย
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในปฏิบัติภำรกิจ และปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลท ำให้กำรบริหำร
ปกครองแบบร่วมมือกนัประสบผลส ำเร็จของทั้ง 3 อบจ.ท่ี แมจ้ะเป็นกำรปฏิบติัภำรกิจในโครงกำร
ท่ีแตกต่ำงกนั แต่พบวำ่ผลท่ีไดใ้นประเด็นหลกัๆ จะเป็นไปในแนวทำงเดียวกนั คงแตกต่ำงกนัเพียง
รำยละเอียดปลีกยอ่ยในแต่ละประเด็นเท่ำนั้น กล่ำวคือไม่วำ่จะด ำเนินกำรพฒันำโดยใชโ้ครงกำรใด  

 
ส่วนรับมูลเหตุท่ีท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำร่วมมือกบั อบจ. ทั้ง 3 แห่ง ซ่ึงปรำกฎว่ำมี

ปัจจยัท่ีคลำ้ยคลึงกนักล่ำวคือ กำรท่ี อบจ. และภำคีควำมร่วมมือต่ำงมีอ ำนำจหน้ำท่ี ทรัพยำกร และ
ศกัยภำพแตกต่ำงกนั ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินงำนโครงกำรเพื่อแกปั้ญหำนั้นไดเ้พียงล ำพงั กำรมีภูมิ
หลงัท่ีเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมำก่อน กำรไดเ้ห็นถึงควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงของนำยกอบจ. และหรือผู ้
ท่ีนำยก อบจ. มอบหมำยให้เป็นผูป้ระสำนงำนโครงกำร กำรเปิดกวำ้งเช้ือเชิญให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้
มำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมืออย่ำงให้เกียรติและกระตือรือร้น ท่ีแตกต่ำงกนัได้แก่ส่ิงจูงใจให้เข้ำ
มำร่วมมือกับ อบจ. ท่ีนอกจำกกำรเห็นควำมส ำคัญของปัญหำ ควำมจ ำเป็นท่ีต้องร่วมมือกัน
ด ำเนินกำร และกำรไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของควำมส ำเร็จในกำรปฏิบติัภำรกิจท่ีส ำคญัแลว้ ส่ิงจูงใจพิเศษ
ส ำคญัท่ี อบจ. ต่ำงๆ มำใช้เช่นท่ีกระบ่ี ใช้คือควำมภำคภูมิใจร่วมกันในกำรมีส่วนช่วยจรรโลง
จงัหวดักระบ่ีใหค้งควำมเป็นเมืองแห่งควำมสงบสุข เมืองแห่งกำรท่องเท่ียวและเมืองแห่งกำรกีฬำ ท่ี
อบจ.   สุรำษฎร์ธำนี ใชคื้อกำรตระหนกัถึงควำมเป็นเมืองคนดีตำมช่ือจงัหวดัท่ีไดรั้บพระรำชทำน
จำกลน้เกลำ้รัชกำรท่ี 6 และจำกหลกัธรรมค ำสอนท่ีเป็นอมตะตลอดกำลของพระธรรมโกษำจำรย ์         
(ท่ำนพุทธทำสภิกขุ) แห่งสวนโมกขพลำรำม ขณะท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ใช้ควำมภำคภูมิใจในควำม
เป็นเมืองประวติัศำสตร์ ท่ี เคยเป็นเมืองศูนย์กลำงของอำณำจักรล้ำนนำท่ียิ่งใหญ่ และกำรมี
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็นอตัลกัษณ์และจุดแข็งท่ีส ำคญัของจงัหวดัเป็นส่ิง
หล่อหลอมจูงใจใหเ้ขำ้มำร่วมมือกนัด ำเนินกำร  

 
กระบวนกำรในกำรสร้ำงภำคีควำมร่วมมือจะเร่ิมจำก กำรท่ี อบจ. ตระหนักในควำม 

ส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นตอ้งร่วมมือภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกำรแกปั้ญหำ ดงัเช่นท่ี
จงัหวดักระบ่ี ไดแ้ก่ปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด ท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ได้แกปั้ญหำด้ำน
คุณภำพและควำมเหล่ือมล ้ ำในกำรจดักำรศึกษำให้แก่เด็กพิกำรและด้อยโอกำส ส่วนท่ีจงัหวดั
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เชียงใหม่ ได้แก่ ปัญหำควำมเหล่ือมล ้ ำและผลสัมฤทธ์ิทำงกำรศึกษำ รวมถึงกำรจดักำรศึกษำใน
จงัหวดัท่ียงัมีลกัษณะต่ำงคนต่ำงท ำ และยงัไม่สอดรับกบับริบทของควำมเป็นเมืองเชียงใหม่ ซ่ึง
ทั้งหมดไม่สำมำรถแก้ไขไดเ้พียงหน่วยงำนใดหน่วนงำนหน่ึงเพียงล ำพงั ดงันั้น อบจ. ในฐำนะผู ้
ประสำนงำนหลกัจึงจ ำเป็นตอ้งแสวงหำภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภำคีควำมร่วมมือหลกั ปัจจยัท่ี
จงัหวดักระบ่ีได้แก่ เทศบำล และอบต. ท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำ
จงัหวดั และส ำนกังำนเขตพื้นกำรศึกษำ ส่วนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ไดแ้ก่ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 
เทศบำล อบต. และหน่วยงำนท่ีมีสถำนศึกษำในสังกดั รวมทั้งภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนต่ำงๆ เพื่อเช้ือ
เชิญให้ภำคีส่วนเหล่ำนั้นเขำ้มำร่วมมือกนัในกำรแกปั้ญหำดงักล่ำวดว้ยกำรปรึกษำหำรือในกลุ่มยอ่ย
อย่ำงไม่เป็นทำงกำรก่อน คร้ันเม่ือได้ภำคีควำมร่วมมือเพิ่มข้ึนจึงเช้ือเชิญภำคส่วนเหล่ำนั้นมำ
ประชุมปรึกษำหำรืออยำ่งเป็นทำงกำรอยำ่งพร้อมหน้ำ เพื่อสร้ำงควำมเห็นพอ้งตอ้งกนัในกำรเลือก
กิจกรรมท่ีจะด ำเนินกำรเพื่อแกปั้ญหำและควำมไวว้ำงใจระหวำ่งกนัรวมทั้งกำรมอบหมำยภำรกิจให้
ภำคีเครือข่ำยร่วมรับผิดชอบกำรแกปั้ญหำและกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั ท่ีส ำคญั อบจ. จะตอ้ง
สร้ำงควำมมัน่ใจให้ภำคีควำมร่วมมือมัน่ใจว่ำกำรด ำเนินงำนมีเป้ำหมำยปลำยทำงเพื่อแกปั้ญหำท่ี
เผชิญอยูอ่ยำ่งแทจ้ริง มิไดจ้ดัท ำเพียงเพื่อหวงัผลทำงกำรเมือง หรือมีเจตนำอ่ืนแอบแฝง 

 
ส่ิงท่ีส ำคญัประกำรสุดทำ้ยของกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือท่ีแต่ละ อบจ. ลว้น

จดัใหมี้เช่นเดียวกนั คือกำรรำยงำน หรือแสดงผลลพัธ์ของกำรด ำเนินงำนร่วมกนั โดยวธีิกำรหน่ึงท่ี
ขำดไม่ไดคื้อกำรจดัประชุมติดตำมควำมส ำเร็จของงำนทั้งจำกกำรประชุมยอ่ยและประชุมใหญ่โดย
ท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ได้แก่กำรรำยงำนต่อท่ีประชุมสมัชชำกำรศึกษำจงัหวดั สุรำษฎร์ธำนี ท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่ได้แก่กำรรำยงำนต่อท่ีประชุมภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ยิ่งกว่ำน้ี
ผลลพัธ์ของกำรด ำเนินงำนร่วมกนัท่ีจงัหวดักระบ่ียงัเห็นประจกัษไ์ดจ้ำกควำมส ำเร็จของกำรจดักำร
แข่งขนัระดบัอ ำเภอ และกำรจดักำรแข่งขนัระดบัจงัหวดั รวมถึงรำงวลัท่ีไดรั้บ ท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
เห็นไดจ้ำกควำมพึงพอใจของผูป้กครอง และกำรแสดงผลงำนในงำนวชิรวิชำกำร ซ่ึงก ำหนดจดัปี
ละ1 คร้ัง ตลอดจนเห็นไดจ้ำกรำงวลัท่ีไดรั้บเช่นเดียวกนั ส่วนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่เห็นไดจ้ำกควำมพึง
พอใจของผูบ้ริหำร ครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผูป้กครอง นักเรียน นักศึกษำ ตลอดจนหน่วยงำน
ภำครัฐ ภำคเอกชน ผูใ้ชผ้ลผลิตทำงกำรศึกษำ (รับผูท่ี้จบกำรศึกษำเขำ้ไปท ำงำน) และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
อ่ืนๆ รวมทั้งเห็นไดจ้ำกงำนแสดงผลงำนต่อสำธำรณชนของภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ
ซ่ึงก ำหนดจดัปีละ 1 คร้ัง เช่นเดียวกับท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี รวมถึงยงัเห็นจำกรำงวลัท่ี  อบจ.
เชียงใหม่ และภำคีเครือข่ำยไดรั้บจำกกำรเขำ้ร่วมด ำเนินงำนโครงกำรน้ี 
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ส่วนปัจจยัท่ีมีผลส ำคญัต่อควำมส ำเร็จของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำร
ปฏิบติัภำรกิจ จะประกอบด้วยขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทส ำคญัในกระบวนกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือ ซ่ึงท่ี อบจ.กระบ่ี ไดแ้ก่ นำยสมศกัด์ิ  กิตธรกุล นำยกอบจ. และทีมงำน ท่ีอบจ.สุรำษฎร์
ธำนี ไดแ้ก่ นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง นำยกอบจ. และทีมงำน ส่วนท่ี อบจ.เชียงใหม่ ไดแ้ก่ นำยไพรัช  
ใหม่ชมภู อดีตผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ ซ่ึงหลังจำกเกษียณอำยุรำชกำรได้รับแต่งตั้งให้ด ำรง
ต ำแหน่งรองนำยก อบจ. และทีมงำน รวมถึงศักยภำพและขีดควำมสำมำรถขององค์กรในภำคี
เครือข่ำยท่ีเข้ำไปด ำเนินภำรกิจร่วมกัน ทั้ งในส่วนขององค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรประสำนควำม
ร่วมมือ (อบต.) ภำคีควำมร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนของแต่ละ อบจ. 

 

4.4 แนวทางการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ
ของ อบจ. อย่างมปีระสิทธิผล       

 
จำกผลกำรวิจยัท่ีได้ ผนวกกับแนวคิ ทฤษฎี และผลงำนวิจยัท่ีได้ศึกษำ สำมำรถน ำมำ

ประมวลน ำเสนอเป็นแนวทำงในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วนในกำรปฏิบติั
ภำรกิจอยำ่งมีประสิทธิผลของ อบจ. ไดด้งัต่อไปน้ี 

 
4.4.1 จากผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมมือในการ

ปฏิบัติภารกจิกบั อบจ. ทีส่ าคัญ  
 
ประกอบดว้ย ปัจจยัอนัเป็นเง่ือนไขอนัก่อให้เกิดควำมร่วมมือซ่ึงไดแ้ก่ กำรท่ี อบจ. และ

หน่วยงำนต่ำงๆ ในพื้นท่ีมีอ ำนำจ ทรัพยำกร และองค์ควำมรู้ในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ท่ีแตกต่ำงกนั
จ ำเป็นตอ้งพึ่งพำอำศยัเติมเต็มซ่ึงกนัและกนั เพรำะ อบจ. เองแมจ้ะมีจุดแขง็ดำ้นงบประมำณแต่ก็ไม่
มีหน่วยงำนย่อยในพื้นท่ี รวมทั้งอำจมีควำมช ำนำญกำรในบำงเร่ืองน้อยกว่ำหน่วยงำนเฉพำะทำง
อ่ืนๆ นอกจำกน้ียงัจะตอ้งค ำนึงถึงส่ิงจูงใจท่ีจะท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือกบั 
อบจ. ท่ีนอกจำกกำรได้เขำ้มำมีส่วนในควำมส ำเร็จของกำรแกปั้ญหำและพฒันำงำนท่ีส ำคญัของ
จงัหวดัในภำพรวมแลว้ ยงัอำจมีส่ิงจูงใจร่วมของแต่ละพื้นท่ีท่ีแต่ละภำคส่วนตระหนกัและมีควำม
ภำคภูมิใจร่วมกนัท่ี อบจ. สำมำรถน ำมำใช้ชูประเด็นจูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ   เขำ้มำเป็นภำคีควำม
ร่วมมือได ้ดงัเห็นไดจ้ำกส่ิงจูงใจร่วมของจงัหวดักระบ่ีไดแ้ก่พิษภยัของยำ     เสพติด กำรเป็นเมืองท่ี
มีควำมสงบสุขตลอดมำ รวมถึงกำรเป็นเมืองแห่งกำรท่องเท่ียวและกำรกีฬำระดบัประเทศ  ส่ิงจูงใจ
ร่วมของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ไดแ้ก่กำรเป็นเมืองแห่งคนดีตำมช่ือของจงัหวดัท่ีลน้เกลำ้รัชกำลท่ี 6 
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ทรงพระรำชทำนให ้และส่ิงจูงใจร่วมของจงัหวดัเชียงใหม่ไดแ้ก่ภูมิหลงัทำงประวติัศำสตร์ท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่เคยเป็นศูนยก์ลำงของอำณำจกัรเก่ำแก่ท่ีมีควำมเขม้แข็งและสำมำรถบริหำรจดักำรตนเอง
ไดม้ำก่อน รวมถึงกำรมีอตัลกัษณ์ทำงศิลปวฒันธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณีท่ีโดดเด่นนอจำกน้ี
ยงัพบด้วยว่ำภูมิหลังท่ีต่ำงเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกันเร่ือยมำนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนับเป็นอีก
เง่ือนไขหน่ึงท่ีท ำใหภ้ำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือกนั  

 
นอกจำกปัจจยัอนัเป็นเงือนไขแห่งควำมร่วมมือแล้วยงัพบด้วยปัจจยัส ำคญัท่ีท ำให้เกิด

ควำมร่วมมืออีก 2 ประกำรไดแ้ก่ บทบำทของผูน้ ำท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือและกำรมีโครงสร้ำง 
หรือบรรยำกำศท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ กล่ำวคือผู ้น ำหรือผู ้ประสำนควำมร่วมมือในกำร
ด ำเนินงำนตอ้งมีควำมมุ่งมัน่ในกำรผลกัดนัเป้ำหมำยร่วมใหเ้ดินไปขำ้งหนำ้ให้ได ้โดยสำมำรถช้ีน ำ
ให้ทุกภำคส่วนตระหนกัถึงควำมส ำคญัของปัญหำ และควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งประสำนควำมร่วมมือกนั
ในกำรแกปั้ญหำดงักล่ำว สำมำรถเป็นตวักลำงในกำรเจรจำหำขอ้ตกลงร่วมกนั ตลอดจนกำรมีจิตใจ
ท่ีเปิดกวำ้งให้เกียรติและเขำ้ใจ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย มีควำมกระตือรือร้นและเพียรพยำยำมในกำร
เชิญชวนภำคส่วนเหล่ำนั้นเขำ้มำมีบทบำทร่วมกนั และเม่ือเขำ้มำร่วมเป็นภำคีร่วมด ำเนินกำรแล้ว 
ตอ้งจดัให้มีกลไกในกำรตดัสินใจร่วมกนัอย่ำงพร้อมหน้ำ มีกฎเกณฑ์กติกำในกำรท ำงำนร่วมกนั
อยำ่งชดัเจนท่ีส ำคญัมีกำรด ำเนินกำรอยำ่งโปร่งใสตรงไปตรงมำ 

 
จำกผลกำรวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัอนัเป็นเง่ือนไขและมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงเขำ้มำเป็นภำคี

ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนดงัไดก้ล่ำวมำ ท ำให้ อบจ. ท่ีโดยบริบทแลว้จ ำเป็นตอ้งปฏิบติัภำรกิจ
ส่วนใหญ่ร่วมกับภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีต้องตระหนัก มีควำมเขำ้ใจ และเห็นควำมส ำคญั
ตลอดจนสั่งสมส่ิงต่ำงๆ อนัเป็นปัจจยัท่ีจะก่อให้เกิดควำมร่วมมืออย่ำงสม ่ำเสมอและตลอดเวลำ
รวมทั้งต้องมีผูน้ ำกำรขบัเคล่ือนท่ีมีลักษณะผูน้ ำแบบเอ้ืออ ำนวย (Facilitative Leadership) เป็นผู ้
ประสำนกำรด ำเนินงำนซ่ึงอำจเป็น นำยกอบจ. เอง รองนำยก หรือผูท่ี้ มีคุณสมบัติดังกล่ำวท่ี
เห็นสมควรก็ได ้

 
4.4.2 จากผลการวิจัยที่พบว่ากระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกจิ ท่ีประกอบดว้ย 1) กำรตระหนกั ถึงปัญหำและกำรเห็น
ควำมจ ำเป็นท่ีต้องร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องในกำรด ำเนินกำรแก้ปัญหำดังกล่ำว             
2) กำรแสวงหำและเจรจำหำรือกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอย่ำงพร้อม ทั้งภำคีควำมร่วมมือหลกั ซ่ึง
ได้แก่หน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบภำรกิจท่ีจะด ำเนินกำรอยู่ก่อนแล้ว โดยในงำนวิจยัน้ีได้แก่ 
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เทศบำล และอบต. ในจงัหวดักระบ่ี ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดั และส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ เทศบำล อบต. และหน่วยงำนท่ี
มีสถำนศึกษำในสังกดัในจงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดจนภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้งอนัจดัอยู่ในกลุ่มภำคี
เครือข่ำยสนบัสนุนทั้งมวล ดงัเช่นสถำบนักำรพลศึกษำวิทยำเขตกระบ่ี สมำคมกีฬำ ชมรมผูต้ดัสิน
ฟุตบอล และสมำคมผูส่ื้อข่ำวในจังหวดักระบ่ี สถำบันสุขภำพจิต โรงพยำบำลบำล เครือข่ำย
ผูป้กครองในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี รวมถึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำทุนมนุษย ์ผูผ้ลผลิต
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ในจงัหวดัเชียงใหม่ 3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำม
ร่วมมือร่วมรับผิดชอบอยำ่งเหมำะสม 4) กำรสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหวำ่ง
กนั 5) กำรแก้ปัญหำและกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้ตรงกันระหว่ำงกันของภำคีควำมร่วมมือ และ        
6) กำรแสดงผลลพัธ์แห่งควำมส ำเร็จให้ภำคีควำมร่วมมือและสำธำรณชนไดรั้บรู้และเห็นประจกัษ์
เป็นระยะๆ ดงันั้นคณะผูบ้ริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรและบุคลำกรท่ีรับผิดชอบโครงกำรส ำคญัๆ 
ของ อบจ. จะตอ้งทรำบและด ำเนินกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัให้เป็น
กระบวนกำรขั้นตอนดงักล่ำวอยำ่งครบถว้น 

 
4.4.3 จากผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยส าคัญที่มีผลท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน

ในการปฏิบัติภารกิจประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ ศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำท
ส ำคญัในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ และศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ีมีหนำ้ท่ี
เป็นองค์กรหลกัในกำรประสำนควำมร่วมมือ (อบจ.) ตลอดจนศกัยภำพและขีดควำมสำมำรถของ
องค์กรท่ีเป็นภำคีควำมร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนับสนุน ท่ี อบจ. จะตอ้งตระหนักและให้
ควำมส ำคญั ซ่ึงไดแ้ก่ กำรเลือกสรรทีมงำนและพฒันำขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทส ำคญั
ในกระบวนกำรสร้ำงภำคีควำมร่วมมือให้มีศกัยภำพและคุณลกัษณะเหมำะสม รวมถึงทีมงำนกบั
กำรท ำงำนแบบเครือข่ำย โดยผูท้  ำหน้ำท่ีดงักล่ำวนอกจำกผูบ้ริหำรสูงสุดเอง อำจเป็นรองผูบ้ริหำร
หรือ   ผูท่ี้ผูบ้ริหำรพิจำรณำมอบหมำย โดยในกำรเลือกสรรจ ำเป็นตอ้งพิจำรณำบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีมีศกัยภำพและคุณลกัษณะเหมำะสมกบักำรท ำหน้ำท่ีดงักล่ำว โดยท่ีจงัหวดักระบ่ี และ
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผูท้  ำหนำ้ท่ีหลกัดงักล่ำว ไดแ้ก่ตวันำยก อบจ. เอง ในขณะท่ีท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
นำยก อบจ. ทั้ งคนก่อนและคนปัจจุบนัได้มอบหมำยให้ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ผูอ้  ำนวยกำรกอง
กำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรมสมยันั้นซ่ึงต่อมำได้รับกำรเล่ือนและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม และรองนำยก อบจ.เชียงใหม่ ดว้ยผลงำนกำร
พฒันำทุนมนุษยร่์วมกบัภำคีเครือข่ำย เป็นผูป้ระสำนงำนหลกั  
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ทั้งน้ี ผูป้ระสำนงำนหลกัเหล่ำนั้น จ  ำเป็นตอ้งมีทีมงำนท่ีมีศกัยภำพสูง มีควำมเขำ้ใจในงำน
อยำ่งละลุปรุโปร่ง ท่ีส ำคญัตอ้งเป็นยอดนกัประสำนควำมร่วมมือเช่นเดียวกบัผูป้ระสำนงำนหลกัซ่ึง
ท ำไดด้ว้ยกำรสรรหำเชิญชวนบุคลำกรท่ีมีคุณลกัษณะดงักล่ำวให้โอนยำ้ยมำเป็นทีมงำน ดงัเห็นได้
จำกนำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง ไดเ้ชิญชวน นำยประยูรศกัด์ิ  รัตนะ ซ่ึงเคยช่วยงำนดำ้นน้ีของตนเม่ือคร้ัง
ด ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีเมืองท่ำขำ้ม โอนยำ้ยตำมมำเป็นทีมงำนท่ีอบจ.สุรำษฎร์ธำนี เพื่อเป็น
ก ำลงัส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนงำนน้ี หรือกำรท่ี  นำยไพรัช  ใหม่ชมภู เชิญชวน น.ส.อภิรดี  หนอง
สิมมำ และดร.อนงค์  ศรีบุญเรือง ท่ีเคยร่วมงำนกันสมัยท่ีนำยไพรัช  ใหม่ชมภู ด ำรงต ำแหน่ง
ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนเชียงดำววิทยำคมโอนยำ้ยตำมมำช่วยขบัเคล่ือนโครงกำรภำคีเชียงใหม่ เพื่อ
กำรปฏิรูปกำรศึกษำท่ี อบจ.เชียงใหม่ กบัทั้งยงัต้องพฒันำบุคลำกรท่ีมีอยู่เดิมให้มีศกัยภำพและ
คุณลกัษณะเช่นเดียวกนัดว้ย ยิ่งกวำ่น้ียงัจ ำเป็นตอ้งหำทำงพฒันำและประชุมท ำควำมเขำ้ใจบุคลำกร
ท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมดให้มีควำมเข้ำใจในภำรกิจอย่ำงชัดเจนเป็นรูปธรรม ตลอดจนต้องเลือกสรร
องค์กรท่ีมีหน้ำท่ีหลกัและหรือมีควำมเช่ียวชำญช ำนำญกำรในภำรกิจท่ีตอ้งด ำเนินกำรประสำนท ำ
ควำมเขำ้ใจกบัองค์กรท่ีเขำ้มำด ำเนินภำรกิจร่วมกันทั้งภำคีควำมร่วมมือหลกั และภำคีเครือข่ำย
สนบัสนุน ให้เขำ้ใจในภำรกิจท่ีท ำร่วมกนัให้ตรงกนัและปฏิบติัภำรกิจในควำมรับผิดชอบของตน
อยำ่งเตม็ศกัยภำพ เพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำยปลำยทำงท่ีไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัอยำ่งมีประสิทธิผลในท่ีสุด 



บทที ่5 

บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของเร่ืองท่ีศึกษำ วตัถุประสงค์ของกำรวิจยั ตลอดจน
ขอบเขตของกำรศึกษำในบทท่ี 1 แนวคิด ทฤษฎีและงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกรอบแนวคิดท่ีใช้
ในกำรศึกษำ บทท่ี 2 กำรออกแบบงำนวจิยัและกระบวนกำรขั้นตอนในกำรศึกษำใน บทท่ี 3 กระทัง่
ไดผ้ลกำรศึกษำตำมค ำถำมวตัถุประสงค์และขอบเขตของกำรศึกษำทั้ง 4 ขอ้ ในบทท่ี 4 เพื่อให้เห็น
ผลของกำรศึกษำและแนวทำงกำรน ำผลกำรศึกษำคร้ังน้ีไปใช้ประโยชน์อย่ำงชดัเจน จึงขอเสนอ
บทสรุป กำรอภิปรำยผล และขอ้เสนอแนะต่ำงๆ ดงัต่อไปน้ี  

5.1 สรุปผลการวจิัย 

จำกวิธีด ำเนินกำรวจิยัในบทท่ี 3และผลกำรวจิยัในบทท่ี 4 ไดผ้ลกำรวิจยักำรสร้ำงเครือข่ำย
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. สรุปไดด้งัน้ี 

5.1.1 ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติ
ภารกิจร่วมกับ อบจ. ประกอบดว้ย 1) กำรมีอ ำนำจ ทรัพยำกร และศกัยภำพท่ีแตกต่ำงกนั อนัท ำให้
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรแกปั้ญหำต่ำงๆ ไดเ้พียงล ำพงั 2) กำรมีภูมิหลงัท่ีเคยท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมำ
ก่อน 3) ส่ิงจูงใจท่ีท ำให้เขำ้มำร่วมมือ อนัไดแ้ก่กำรเห็นควำมส ำคญัของปัญหำ และควำมจ ำเป็นท่ี
ตอ้งร่วมมือกนั กำรไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของควำมส ำเร็จในภำรกิจท่ียิ่งใหญ่ และส่ิงจูงใจร่วมของภำค
ส่วนต่ำงๆ ในแต่ละจงัหวดั 4) บุคลิกลักษณะขีดควำมสำมำรถและควำมมุ่งมั่นตั้ งใจจริงของผู ้
ประสำนควำมร่วมมือหลกั และ 5) กำรมีบรรยำกำศและโครงสร้ำงท่ีเปิดกวำ้งมีควำมเพียรพยำยำม
เช้ือเชิญภำคส่วนต่ำงๆ ใหเ้ขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมืออยำ่งใหเ้กียรติดว้ยควำมกระตือรือร้น 

5.1.2 กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการ
ปฏิบัติภารกิจ ประกอบด้วย 1) กำรตระหนักในควำมส ำคัญของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีต้อง
แกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 2) กำรแสวงหำและเจรจำหำรือกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่ง
พร้อมหน้ำ 3) กำรก ำหนดภำรกิจ และมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่ำง
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เหมำะสม 4) กำรสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหว่ำงกนั 5) กำรแก้ปัญหำและ
กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจใหต้รงกนั และ 6) กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั 

 
5.1.3 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ 

ของ อบจ. ประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ ศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทส ำคญัใน
กระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ และศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถขององค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีเป็น
องค์กรหลักในกำรประสำนควำมร่วมมือ (อบจ.) ตลอดจนศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของ
องคก์รท่ีเป็นภำคีควำมร่วมมือหลกั และภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนของ อบจ. นั้นๆ  

 
5.1.4 แนวทางการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ

อย่างมีประสิทธิผลของ อบจ. ไดแ้ก่ 
 

1) จำกผลกำรวิจยัท่ีพบว่ำปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เต็มใจเข้ำมำเป็นภำคี
ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัภำรกิจกบั อบจ. ประกอบด้วย ปัจจยัอนัเป็นเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดควำม
ร่วมมือ ไดแ้ก่กำรท่ี อบจ. และหน่วยงำนต่ำงๆ มีอ ำนำจ ทรัพยำกร และศกัยภำพในกำรด ำเนินงำน
ต่ำงๆ แตกต่ำงกนั ส่ิงจงใจพิเศษท่ีท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีร่วมด ำเนินกำร และภูมิหลงัท่ี
ต่ำงเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมำ ตลอดจน บทบำทของผูป้ระสำนงำนควำมร่วมมือหลกั และกำรมี
โครงสร้ำงหรือบรรยำกำศท่ีเอ้ือให้เกิดควำมร่วมมือ ดังนั้ น อบจ. ท่ีโดยบริบทแล้วจ ำเป็นต้อง
ขับเคล่ือนภำรกิจส่วนใหญ่ร่วมกับภำคส่วนต่ำงๆ ในพื้นท่ีต้องตระหนักมีควำมเข้ำใจ เห็น
ควำมส ำคญั และส่ิงสมส่ิงต่ำงๆ ท่ีถือเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีจะท ำให้ภำคส่วนต่ำงๆ ยินดีเขำ้มำเป็นภำคี
ควำมร่วมมือ ดงัไดก้ล่ำวมำตลอดเวลำ 

 
2) จำกผลกำรวิจยัท่ีพบวำ่กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยบริหำรปกครอง แบบ

ร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. ประกอบด้วย กำรตระหนักในควำมส ำคญัของปัญหำ 
และควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง กำรแสวงหำและเจรจำหำรือกบัภำค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งพร้อมหน้ำ กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือร่วม
รับผิดชอบอย่ำงเหมำะสมกำรสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจ และควำมไวว้ำงใจระหว่ำงกัน กำร
แกปั้ญหำและกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั และกำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนัให้ภำคีเครือข่ำยและสำธำรณชนไดป้ระจกัษ์ ดงันั้น คณะผูบ้ริหำรหัวหน้ำส่วนรำชกำร
และบุคลำกรท่ีรับผิดชอบโครงกำรส ำคญัๆ ของ อบจ. จะตอ้งทรำบและด ำเนินกำรสร้ำงเครือข่ำย



160 

  
 

กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัให้เป็นไปตำมกระบวนกำรขั้นตอนดงัไดก้ล่ำวมำอยำ่งพิถีพิถนั 
ระมดัระวงั 

 
3) จำกผลกำรวิจยัท่ีพบวำ่ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำร

ปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. ประสบผลส ำเร็จ ประกอบดว้ย ศกัยภำพและขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ี
มีบทบำทส ำคญัในกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ และศกัยภำพ และขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ี
มีหน้ำท่ี เป็นองค์กรหลักในกำรประสำนควำมร่วมมือ (อบจ.) ตลอดจนศักยภำพและขีด
ควำมสำมำรถขององคก์รท่ีเป็นภำคีควำมร่วมมือหลกัและภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ดงันั้น อบจ. โดย
ผูบ้ริหำร และผูมี้หนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบรวมทั้งองคก์รในภำคีควำมร่วมมือ จึงควรเฟ้นหำ และหรือ
หำทำงพฒันำบุคลำกรผูรั้บผิดชอบโครงกำรให้มีคุณลักษณะ ศกัยภำพ และขีดควำมสำมำรถท่ี
สำมำรถด ำเนินงำนดังกล่ำวได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ รวมทั้ งกำรเฟ้นหำเลือกสรร
องค์กรหรือบุคคลท่ีจะเข้ำมำเป็นภำคีควำมร่วมมือ ควรเลือกจำกองค์กรหรือบุคคลทีมีควำมรู้
ควำมสำมำรถ ควำมเช่ียวชำญช ำนำญกำรในภำรกิจท่ีจะมอบหมำยให้ร่วมรับผิดชอบและหรือ
ด ำเนินงำนในภำรกิจนั้นๆ อยูก่่อนแลว้ โดยเฉพำะอยำ่งยอ่งควรเป็นองคก์ร หรือบุคคลท่ีมีควำมเต็ม
ใจท่ีจะพำมำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำรร่วมกนั  
 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
 
จำกผลกำรวจิยัท่ีคน้พบตำมท่ีไดส้รุปน ำเสนอในขอ้ 5.1 สำมำรถน ำมำอภิปรำยผลกำรวจิยั

ไดด้งัต่อไปน้ี 
 
5.2.1 ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติ

ภารกิจร่วมกับ อบจ. ท่ีประกอบดว้ย 1) กำรมีอ ำนำจ ทรัพยำกรและศกัยภำพท่ีแตกต่ำงกนั 2) กำรมี
ภูมิหลังท่ีเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกันมำก่อน 3) ส่ิงจูงใจพิเศษท่ีท ำให้มำร่วมมือ 4) บุคลิกลักษณะ         
ขีดควำมสำมำรถและควำมมุ่งมัน่จริงจงัของผูป้ระสำนควำมร่วมมือหลกัและทีมงำน และ 5) กำรมี
โครงสร้ำงท่ี เปิดกว้ำงและควำมเพียรพยำยำมเชิญชวนให้ เข้ำมำเป็นภำคีควำมร่วมมืออย่ำง
กระตือรือร้นนั้นจะเห็นไดว้ำ่อยูใ่นกรอบขอ้เสนอของ Chris Ansell และ Alison Gash คงแตกต่ำงกนั
เล็กนอ้ยเพียงประเด็นในรำยละเอียดปลีกยอ่ยตำมบริบทของแต่ละจงัหวดั ดงัเช่น ในโครงกำรแข่งขนั
ฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติด ท่ีประกอบ ด้วย 1) กำรมีอ ำนำจหน้ำท่ีทรัพยำกร และ
ศกัยภำพท่ีแตกต่ำงกนั 2) กำรเล็งเห็นถึงพิษภยัของยำเสพติดท่ีจะก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ประชำกร ควำมป็
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นเมืองแห่งกำรท่องเท่ียวท่ีมีควำมสงบสุข 3) ภูมิหลงัท่ีเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมำก่อน 4) ควำมมุ่งมัน่
ตั้ ง ใจจ ริ งของผู ้ป ระส ำนควำม ร่วม มื ออัน ได้แ ก่  น ำยกอบจ. และ ที มงำน  5 ) ก ำร เปิ ด 
กวำ้งใหภ้ำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมไดโ้ดยไม่เลือกปฏิบติั ขณะท่ีปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุใหภ้ำค
ส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัภำรกิจร่วมกบัอบจ.สุรำษฎร์ธำนี ในโครงกำร
พฒันำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ท่ีประกอบดว้ย 1) ขอ้จ ำกดัและส่ิงจูงใจ
ของกลุ่มภำคีควำมร่วมมือ 2) กำรเคยไดรั้บกำรช่วยเหลือสนบัสนุนและปฏิบติัภำรกิจร่วมกบั อบจ.มำ
ก่อน 3) บุคลิก ลกัษณะและควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงของนำยกอบจ. และทีมงำน 4) กำรท่ีไดช่ื้อว่ำเป็น
เมืองแห่งคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม 5) กำรมีโครงสร้ำงและบรรยำกำศท่ีท่ีเอ้ือต่อกำรเขำ้มำท ำงำน
ร่วมกัน และปัจจยัอนัเป็นเหตุให้ภำคส่วนต่ำงเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือกับ อบจ.เชียงใหม่ ใน
โครงกำรภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ท่ีประกอบดว้ย 1) ขอ้จ ำกดัของภำคีควำมร่วมมือและ
ควำมเช่ือมัน่ในศกัยภำพของ อบจ.เชียงใหม่ 2) ควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นมำของจงัหวดัเชียงใหม่   
3) ก ำรได้ เข้ ำม ำมี ส่ วน ใน ก ำรขั บ เค ล่ื อน โค รงก ำร ท่ี มี ค ว ำม ส ำคัญ ยิ่ ง ข อ งจั งห วัด  
4) บุคลิกลกัษณะและควำมน่ำเช่ือถือศรัทธำของผูป้ระสำนควำมร่วมมือ 5) บรรยำกำศท่ีเอ้ือให้เขำ้
มำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือนั้น แสดงให้เห็นว่ำปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคีควำมร่วมมือหลกั และ
ภำคีเครือข่ำยสนับสนุนของทั้ง 3 จงัหวดั เต็มใจเข้ำมำร่วมมือด ำเนินงำนพฒันำทุนมนุษย์กับทั้ ง  
3 อบจ. โดยรวมสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ี Ansell & Gash (2008) เสนอไว ้คือกำรท่ีแต่ละภำคส่วนต่ำงเห็น
ควำมส ำคญัของปัญหำซ่ึงไม่สำมำรถแกไ้ขไดใ้ห้มีประสิทธิผลสูงสุดเพียงหน่วยงำนหน่ึงหน่วยงำน
ใดเ้พียงล ำพงั อนัเน่ืองมำจำกกำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ทรัพยำกร และศกัยภำพท่ีแตกต่ำงกนั กล่ำวคือ อบจ. 
ทั้ง 3 แห่ง มีอ ำนำจหน้ำท่ีครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั กบัทั้งมีทรัพยำกร คืองบประมำณค่อนขำ้งมำก
เพียงพอท่ีจะด ำเนินงำนโครงกำรทั้ง 3 โครงกำร ขณะท่ีเทศบำล อบต. ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 
และหน่วยงำนอ่ืนๆ ยกเวน้ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี มีอ ำนำจหนำ้ท่ีจ  ำกดัเพียง
ในพื้นท่ี รับผิดชอบของตน รวมทั้ งภำคีเครือข่ำยสนับสนุนของทั้ ง 3 จังหวดั เช่น ส ำนักกีฬำ
มหำวิทยำลยักีฬำ วิทยำเขตกระบ่ี ชมรมผูต้ดัสินฟุตบอล สถำบนัส่งเสริมสุขภำพติดเด็กและวยัรุ่น
ภำคใต ้โรงพยำบำลสวนสรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี ผูท้รงคุณวุฒิ สมำคมโรงเรียนเอกชน
จงัหวดัเชียงใหม่ แผนกปฐมวยั ส่วนรำชกำร หน่วยงำน สถำนศึกษำต่ำงๆ จะสำมำรถช่วยสนบัสนุน
เพื่อเสริมเติมเต็มกำรด ำเนินงำนแต่ละโครงกำรไดเ้พียงกิจกรรมท่ีตรงกบัควำมรู้ควำมสำมำรถและ
อ ำนำจหนำ้ท่ีของตนเท่ำนั้น ตลอดจนมกัขำดแคลนงบประมำณและทรัพยำกรในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ 
คร้ันเม่ือไดเ้ขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือเพื่อด ำเนินงำนโครงกำรร่วมกบั อบจ. และภำคีเครือข่ำยอ่ืนๆ 
ไดมี้ส่วนท ำให้โครงกำรอนัเป็นปัญหำของจงัหวดัส ำเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงนบัเป็นปัจจยัเง่ือนไข
และส่ิงจูงใจส ำคญัท่ีท ำใหเ้ขำ้มำเป็นภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินกำรกบั อบจ. 
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ยิง่กวำ่น้ีกำรท่ี อบจ. และองคก์รในภำคีควำมร่วมมือเคยมีภูมิหลงัท่ีเคยช่วยเหลือเจือจำนกนั
มำก่อนตลอดจนมีนโยบำยและโครงสร้ำงท่ีเปิดกวำ้งให้ทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและสมคัรใจเขำ้มำ
เป็นภำคีควำมร่วมมือไดโ้ดยสะดวก สบำยใจ ตลอดจนควำมมีอธัยำศยัไมตรี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เขำ้พบ
ง่ำยเป็นกนัเอง ไม่ถือตวัของผูเ้ป็นหลกัในกำรประสำนควำมร่วมมือซ่ึงท่ีจงัหวดักระบ่ี ไดแ้ก่ นำย
สมศกัด์ิ  กิตติธรกุล นำยกอบจ.กระบ่ี ท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ไดแ้ก่ นำยทนงศกัด์ิ  ทวีทอง นำยกอบจ.
สุรำษฎร์ธำนี ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและ
วฒันำธรรม ท่ีต่อมำได้รับแต่งตั้ งให้ด ำรงต ำแหน่งผู ้อ  ำนวยกำรส ำนักกำรศึกษำ ศำสนำ และ
วฒันธรรม อนัเน่ืองมำจำกกำรยกฐำนะข้ึนเป็นส ำนกัของกองเดิม และเม่ือเกษียณอำยุรำชกำร ไดรั้บ
แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งรองนำยกอบจ.เชียงใหม่ ลว้นเป็นปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆ 
สมคัรใจเขำ้มำเป็นภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจ กบัทั้ง   3 
อบจ. ดงัไดก้ล่ำวมำ 

 
จำกผลกำรวิจยัท่ีพบวำ่ ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ

ในกำรปฏิบติัภำรกิจร่วมกบั ทั้ง 3 อบจ. เกิดจำกมูลเหตุท่ีคล้ำยคลึงกนักล่ำวคือเกิดจำกกำรท่ีแต่ละ
ภำคส่วนมีอ ำนำจหน้ำท่ี ทรัพยำกร และศกัยภำพแตกต่ำงกัน ส่ิงจูงใจท่ีท ำให้เขำ้มำร่วมเป็นภำคี
เครือข่ำย ภูมิหลงัท่ีเคยมีกำรช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมำก่อน กำรมีบรรยำกำศ หรือโครงสร้ำงท่ี      เปิด
กวำ้งเอ้ือให้เขำ้มำร่วมมือ และควำมประทบัใจในคุณลกัษณะและบทบำทท่ีน่ำเล่ือมใสศรัทธำของ
ผูน้ ำควำมร่วมมือนบัไดว้ำ่อยูใ่นกรอบขอ้เสนอท่ี Ansell & Gash (2008) เสนอไว ้กบัทั้งยงัสอดคลอ้ง
กบัผลงำนกำรวิจยัของปริญญำ  หวนัเหล็ม ท่ีพบว่ำควำมร่วมมือระหว่ำงศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำตำมอธัยำศยั และศูนยค์ำทอลิก นกับุญยออำกิมเพื่อผูอ้พยพยำ้ยถ่ินจงัหวดัสมุทรสำคร
ในกำรจดัสวสัดิกำรทำงกำรศึกษำให้แก่บุตรหลำน แรงงำนต่ำงชำติ มีจุดเร่ิมตน้มำจำกกำรท่ีทั้ง 2 
องค์กรพบอุปสรรคและขอ้จ ำกดัในกำรจดับริกำรทำงกำรศึกษำให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยเน่ืองจำกศูนย ์
กศน. ซ่ึงเป็นองคก์รภำครัฐมีขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถึงกลุ่มเป้ำหมำย นกัเรียนซ่ึงมำจำกครอบครัวแรงงำน
ต่ำงชำติ ขณะท่ีศูนย์คำทอลิกฯ ซ่ึงเป็นองค์กรพฒันำเอกชนไม่สำมำรถออกวุฒิบัตรเพื่อรับรอง
กำรศึกษำให้กบันกัเรียนได ้ควำมร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจึงช่วยให้ทั้ง 2 องคก์รสำมำรถจดักำรกบัอุปสรรค
และขอ้จ ำกดัของแต่ละองคก์รได ้กบัทั้งยงัสอดคลอ้งกบัผลงำนของ สมญัญำ  โพธ์ิวจิิตร ท่ีวจิยัพบวำ่
กำรก่อตวัของกำรบริหำรจดักำรเครือข่ำยควำมร่วมมือของภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม
ในกำรจดัระดับควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทัศน์เกิดจำกกำรท่ีต่ำงมองเห็นปัญหำและควำม
รุนแรงของปัญหำ จึงเห็นพอ้งกนัให้ทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำร่วมมือกนัด ำเนินงำนในรูปแบบ
คณะอนุกรรมกำรเพื่อจดัท ำคู่มือกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ 
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โดยปกติองคก์ร หรือหน่วยงำนต่ำงๆ ยอ่มมีภำระหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรอยูแ่ลว้ส่วนจะ
ด ำเนินกำรบรรลุเป้ำหมำยไดม้ำกน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัเหตุปัจจยัต่ำงๆ แต่เน่ืองจำก อบจ. นั้น
เป็นหน่วยงำนเก่ำแก่ มีภำรกิจกวำ้งขวำงครอบคลุมพื้นท่ีทั้งเขตจงัหวดั คณะผูบ้ริหำรและสมำชิก
สภำเป็นคนในพื้นท่ี รวมถึงกำรมีงบประมำณ เคร่ืองมือ และมีควำมคล่องตัวในกำรใช้จ่ำย
งบประมำณและเคร่ืองมือดงักล่ำว โดยเฉพำะเคร่ืองจกัรเคร่ืองกลต่ำงๆ จึงท ำให้สำมำรถให้ควำม
ช่วยเหลือเก้ือกูลหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีมำตั้งอยูใ่นพื้นท่ีไดค้่อนขำ้งมำก โดยเฉพำะคณะผูบ้ริหำรและ
สมำชิกสภำ ซ่ึงมีสถำนะเป็นนกักำรเมืองท่ีส่วนใหญ่จะมีลกัษณะท่ำท่ีท่ีเป็นมิตรและมีจิตสำธำรณะ 
รักถ่ินฐำนบำ้นเกิด ตลอดจนกำรมีอุปนิสัยชอบช่วยเหลือประชำชนและหน่วยงำนต่ำงๆ เป็นทุนเดิม
อยู่แล้ว จึงท ำให้องค์กรหรือหน่วยงำนต่ำงๆ รู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณมีควำมเกรงใจ พร้อมให้ควำม
ร่วมมือเป็นกำรตอบแทนและมีส่วนร่วมสร้ำงผลงำนท่ีประสบผลส ำเร็จอนัเป็นภำพรวมของจงัหวดั
ท่ีหน่วยงำนของตนตั้งอยูด่ว้ยเช่นกนั 

 
5.2.2 กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการ

ปฏิบัติภารกิจ ของอบจ. ท่ีประกอบดว้ย 1) กำรตระหนกัในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ี
ตอ้งแก้ปัญหำร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 2) กำรแสวงหำและเจรจำหำรือกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่ำงพร้อมหน้ำ 3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจควำมร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่ำง
เหมำะสม 4) กำรสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจระหว่ำงกนั 5) กำรแก้ปัญหำและ
กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั และ 6) กำรแสดงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั
นั้ นจะเห็นได้ว่ำอยู่ในกรอบข้อเสนอของ Chris Ansell และ Alison Gash แห่ง University of 
California, Berkeley ท่ีเสนอไวใ้นบทควำมช่ือ Collakerative Gavernance in Theong and Practice 
ใน Journal of Administration Research and Theory เม่ือปี พ.ศ. 2511 ท่ีผูว้ิจยัน ำมำผนวกรวมกับ
ผลกำรวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ น ำเสนอเป็นกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นกำรวิจยัเก่ียวกบักระบวนกำรขั้นตอน
ในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำรปฏิบติัภำกกิจ ท่ีประกอบด้วย           
6 ขั้นตอนไดแ้ก่ 1) กำรตระหนกัในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหำร่วมกบั
ภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 2) กำรแสวงหำและเจรจำหำรือกับภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องอย่ำงพร้อมหน้ำ            
3) กำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม        
4) กำรสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจและควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั 5) กำรแกปั้ญหำและกำรสร้ำง
ควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั  และ 6) กำรแสวงผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนั กล่ำวคือท่ี
จังหวดักระบ่ี หลังจำก อบจ.กระบ่ี ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนำดใหญ่ มีภำรกิจ
ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดั พบปัญหำ และตระหนกัถึงควำมส ำคญัของปัญหำท่ีจงัหวดักระบ่ีก ำลงั
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เผชิญ คือปัญหำและพิษภัยท่ีเกิดจำกกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด ซ่ึงไม่สำมำรถแก้ไขได้โดย
หน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึงเพียงล ำพงัจ ำเป็น ต้องประสำนควำมร่วมมือกับองค์ปกครองส่วน
ท้องถ่ินชั้นล่ำงคือเทศบำล และอบต. ท่ีมีประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยอยู่ในแต่ละพื้นท่ีอยู่ในควำม
รับผิดชอบ โดยมีแนวคิดจะใช้กำรจดักำรแข่งขนัฟุตบอลเป็นเคร่ืองมือในกำรแก้ปัญหำดงักล่ำว      
ยิ่งกว่ำน้ียงัเห็นว่ำในกำรด ำเนินกำรจ ำเป็นตอ้งได้รับควำมร่วมมือจำกบคุลำกรในหน่วยงำนท่ีมี
ควำมเช่ียวชำญ ช ำนำญกำรเฉพำะทำงมำเป็นผูช่้วยเหลือสนบัสนุน ทั้งในเร่ืองกำรจดักำรท ำระเบียบ 
กฎเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำร กำรจดัโปรแกรมกำรแข่งขนั กำรเอ้ือเฟ้ือสนำมแข่งขนั คณะผูต้ดัสิน 
ผูรั้กษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนผูช้  ำนำญกำรในกำรประชำสัมพนัธ์กำรด ำเนินงำน ทั้ง
ก่อนกำรด ำเนินกำร ขณะด ำเนินกำรและหลงักำรจดักำรแข่งขนัแลว้เสร็จ ดงันั้นเม่ือตระหนักถึง
ควำมส ำคญัของปัญหำและมอบหมำยจ ำเป็นท่ีตอ้งด ำเนินกำรร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง อบจ. 
กระบ่ี จึงได้จดัให้มีกำรประชุมหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อร่วมกันหำแนวทำงละวิธีกำรในกำร
แก้ปัญหำร่วมกนัโดยทุกฝ่ำยตอ้งมีควำมเขำ้ใจในเร่ืองต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตรงกนั อนัสอดคลอ้งกบั
กระบวนกำรเจรจำหำรือกนัอย่ำงพร้อมหน้ำของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งตำมกรอบแนวคิดในกำรวิจยั
ส ำหรับกำรจดัท ำระเบียบและขอ้บงัคบัในกำรด ำเนินงำน กำรจดัฝึกอบรมคณะผูต้ดัสิน กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรจดัแข่งขนั ด ำเนินกำรกำรรับสมคัร และกำรร่วมกนัด ำเนินกำรจดัแข่งขนั
ทั้งระดบัจงัหวดั และระดบัอ ำเภอ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำข้อประทวง้ ตลอดจนกำร
รำยงำนผลท่ีเกิดจำกกำรด ำเนินงำนร่วมกนัท่ี อบจ.กระบ่ี ด ำเนินกำรก็ตรงกบักระบวนกำรก ำหนด
ภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมือร่วมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสมสร้ำงควำมยินยอม
พร้อมใจและควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั กำรแก้ปัญหำและกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั และ
กำรแสดง  ผลลพัธ์ของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจ 

 
ส ำหรับกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัภำรกิจภำยใต้โครงกำร

พฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำแก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ (L.D.) ท่ีเร่ิมจำกกำรส ำรวจ
สภำพปัจจุบนัและปัญหำดำ้นกำรศึกษำของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีท่ีพบวำ่ปัญหำท่ีส ำคญัยิ่งอยำ่งหน่ึง 
คือ ปัญหำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำแก่เด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ซ่ึงไม่สำมำรถแกปั้ญหำ
ดงักล่ำวอยำ่งมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลไดเ้พียงหน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึงเพียงล ำพงัจึง
ไดพ้ิจำรณำเชิญชวนหน่วยงำนหรือภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยู่ในจงัหวดัมำเป็นภำคีเครือข่ำยร่วม
ด ำเนินกำร ดงัเห็นได้ว่ำจะมีทั้งหน่วยงำนท่ีถือได้ว่ำเป็นภำคีควำมร่วมมือหลกัคือศูนยก์ำรศึกษำ
พเิศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกดั ซ่ึงล่ำสุดมี
สถำนศึกษำในสังกดักองบญัชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนเขำ้ร่วมดว้ย รวมทั้งยงัมีหน่วยงำนท่ีถือ
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ได้ว่ำเป็นภำคีเครือข่ำยสนับสนุน ได้แก่แผนกจิตเวช จำกสถำบนัและโรงพยำบำลต่ำงๆ สมชัชำ
กำรศึกษำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ส ำนักงำนกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ กองส่งเสริม
คุณภำพชีวิต อบจ.สุรำษฎร์ธำนี และชมรมผูป้กครองเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ก็มำร่วม
ด ำเนินกำรด้วย จึงถือได้ว่ำสอดคล้องกับกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบ
ร่วมมือกนัในกำรปฏิภำรกิจในกรอบแนวคิดกำรวิจยัซ่ึงรวมถึงกำรพิจำรณำก ำหนดและมอบหมำย
หนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบใหแ้ก่ภำคีควำมร่วมมือ กำรด ำเนินกิจกรรมกำรพฒันำท่ีไดรั้บมอบหมำยของ
ภำคีควำมร่วมมือและกำรรำยงำนผลลพัธ์ท่ีได้จำกกำรด ำเนินงำนร่วมกนัก็จดัอยู่ในกระบวนกำร
สร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจในกำรท ำงำนร่วมกนั กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้ตรงกนั กำรสร้ำงควำม
ไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั และกำรสร้ำงผลลพัธ์ของควำมร่วมมือตำมกรอบแนวคิดดงักล่ำว  

 
ขณะท่ี อบจ.เชียงใหม่ หลังจำกท่ีได้รับรู้และตระหนักถึงควำมจ ำเป็นท่ีต้องแก้ปัญหำ

เก่ียวกบักำรพฒันำทุนมนุษยท่ี์เผชิญอยู่ และพิจำรณำเห็นว่ำไม่สำมำรถแก้ปัญหำดงักล่ำวไดเ้พียง
ล ำพงัแลว้ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำและวฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่ 
จึงไดเ้พียรพยำยำมน ำปัญหำดงักล่ำวไปพูดคุยเจรจำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกบัผูท้รงคุณวุฒิและภำค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร่ิมจำกวงเล็กๆ ก็ขยำยส่วนกวำ้งข้ึนเร่ือยๆ จนกระทัง่สำมำรถจดัเวทีพูดคุยเพื่อ
หำทำงออกเก่ียวกบัปัญหำทำงกำรศึกษำของจงัหวดัเชียงใหมอย่ำงเป็นทำงกำรกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 3 
กลุ่มหลกัไดแ้ก่ กลุ่มผูผ้ลิต หรือกลุ่มพฒันำผูเ้รียน กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จำกผลผลิต (ผูเ้รียน) และกลุ่ม
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมถึงนักวิชำกำรและผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ีอนัถือเป็นกระบวนกำรเจรจำ
หำรือกนัอย่ำงพร้อมหน้ำทุกฝ่ำย ส่วนกำรประกำศจดัตั้งภำคีเชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ซ่ึง
ด ำเนินกำรในเวลำต่อมำ กำรก ำหนดหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบและสนับสนุนกำรปฏิบติัภำรกิจของ
ภำคีเครือข่ำยโดยควำมเห็นชอบของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวข้อง ก็จดัเป็นกระบวนกำรในกำรสร้ำงควำม
ยินยอมพร้อมใจควำมระหว่ำงกัน และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้ตรงกัน โดยส่ิงท่ีจ  ำเป็นใน
กระบวนกำรท ำงำนร่วมกนั คือกำรแสดงใหเ้ห็นถึงผลลพัธ์หรือผลส ำเร็จของกำรท ำงำนร่วมกนัโดย
ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เห็นไดจ้ำกกำรรำยงำนผลของคณะอนุกรรมกำรท่ีรับมอบหมำยภำรกิจชุดต่ำงๆ 
รวมถึงรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี ตลอดจนรำงวลัต่ำงๆ ท่ีอบจ.เชียงใหม่ และหน่วยงำน
ตลอดจนบุคคลในภำคีไดรั้บซ่ึงก็สอดคลอ้งตรงกบักระบวนกำรสร้ำงผลลพัธ์ของควำมร่วมมือตำม
กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 

 
จำกผลกำรวิจัย ท่ีได้ประมวลจำก อบจ. ท่ีประสบผลส ำเร็จทั้ ง 3 แห่ง สรุปได้ว่ำ 

กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของ 
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อบจ. ประกอบด้วยกระบวนกำรขั้นตอนทั้ ง 6 ข้อ ตำมท่ีกล่ำวมำสอดคล้องกับข้อเสนอท่ี             
Ansell & Gash (2008) แห่ง University of California เสนอไว ้กบัทั้งยงัคลำ้ยคลึงกบัผลงำนกำรวิจยั
ของ ภรัวรรธน์  นิลแกว้บวรวิชญ ์ท่ีพบวำ่ กระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำรของ
ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ประกอบดว้ย กำรตระหนกัถึงควำมจ ำเป็นในกำรสร้ำงเครือข่ำย กำร
ประสำนหน่วยงำน/องค์กรท่ีเก่ียวข้อง กำรสร้ำงพนัธสัญญำร่วมกันระหว่ำงภำคีเครือข่ำย กำร
บริหำรจดักำรเครือข่ำยกำรพฒันำควำมสัมพนัธ์ของภำคีเครือข่ำย และกำรรักษำควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงภำคีเครือข่ำยอย่ำงต่อเน่ือง รวมทั้งยงัเป็นไปในแนวทำงเดียวกนัผลงำนกำรวิจยัของพระ 
ดำวเหนือ บุตรสีทำ (2557) ท่ีพบว่ำกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรจดักำรเครือข่ำยกำรเผยแผ่
พระพุทธศำสนำของชุมชนพบธรรมน ำสุข อ ำเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ประกอบดดว้ย 1) กำร
ก่อรูปเครือข่ำยซ่ึงเร่ิมจำกกำรตระหนกัถึงปัญหำและควำมจ ำเป็นของกำรรวมตวัเป็นเครือข่ำยกำรมี
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจ กำรแสวงหำแกนน ำท่ีดีและกำรสร้ำงแนวร่วมสมำชิก
เครือข่ำย 2) กำรสร้ำงควำมเป็นองค์กรเครือข่ำยให้มีควำมมุ่งมัน่อนัประกอบดว้ย กำรจดับทบำท
หน้ำท่ีของสมำชิกในเครือข่ำย กำรสร้ำงควำมรู้สึกร่วมในกำรท ำงำน กำรจดักระบวนกำรเรียนรู้
ร่วมกนัและกำรจดัระบบขอ้มูลส ำหรับใช้ในกำรติดต่อส่ือสำร และ 3) กำรรักษำควำมต่อเน่ืองของ
กำรเป็นองค์กรเครือข่ำยอนัประกอบด้วย กำรมีกำรด ำเนินกิจกรรมอย่ำงต่อเน่ือง กำรสร้ำงควำม
เสมอภำคและเท่ำเทียม กำรรักษำสัมพนัธภำพท่ีดีระหว่ำงกนั และกำรให้ควำมช่วยเหลือระหว่ำง
เพื่อนสมำชิก ยิ่งกวำ่น้ียงัสอดคลอ้งกบัผลงำนกำรศึกษำของ ประภำพรรณ  อุ่นอบ (2552, น. 17-37) 
ท่ีประมวลสรุปกระบวนกำรในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำร
ท ำงำนจำกกำรศึกษำผลงำนของ กำญจนำ  แกว้เทพ พระมหำสำทิตย ์ อำภำกโร นฤมล  นิรำทร และ
เสรี  พงศ์พิศ ว่ำประกอบดว้ยกำรตระหนกัถึงควำมจ ำเป็นในกำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรก่อตวัของ
เครือข่ำย กำรสร้ำงพนัธกรณีร่วมกนัและกำรบริหำรเครือข่ำย กำรพฒันำควำมสัมพนัธ์และกำรใช้
ประโยชน์จำกเครือข่ำย รวมถึงกำรรักษำควำมสัมพนัธ์และกำรด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ือง 

 
ดงัได้กล่ำวมำแล้วว่ำภำรกิจของ อบจ. นั้นเป็นภำรกิจท่ีตอ้งด ำเนินกำรครอบคลุมทั้งเขต

จงัหวดั ซ่ึงถำ้จะให้เกิดประสิทธิผลอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด ควรอย่ำงยิ่งท่ีจะตอ้งบริหำรจดักำร
โดยมีหน่วยงำนในพื้นท่ีเป็นเครือข่ำยควำมร่วมมือ โดยหลงัจำกทรำบวำ่มีหน่วยงำนหรือองคก์รใดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภำรกิจท่ีจะด ำเนินกำรบำ้งแลว้หน่วยงำนหลกัซ่ึงก็คือ อบจ. จะตอ้งมีกิจกรรมท่ีจดัเป็นวิธี
ในลกัษณะกระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัท่ีอำจมี
ควำมแตกต่ำงหลำกหลำย แต่โดยสรุปอนัเกิดจำกขอ้คน้พบจำกกำรวิจยัคร้ังน้ีจะเร่ิมจำก กำรตระหนกั
ในควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกำรแสวงหำ
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และเจรจำหำรือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ำยกำรก ำหนดภำรกิจและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือ
รับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกนัทั้งระหว่ำง อบจ. กบัทุกภำคส่วนท่ีเป็นภำคี
ควำมร่วมมือ และระหว่ำงภำคีควำมร่วมมือต่ำงๆ กำรสร้ำงควำมยินยอมพร้อมใจตลอดจนกำรสร้ำง
ควำมเขำ้ใจให้ตรงกนัทั้งในเน้ือหำสำระ เป้ำหมำย วิธีด ำเนินกำร หน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ ท่ีส ำคญั
ระหวำ่งกำรท ำงำนร่วมกนัจ ำเป็นตอ้งสร้ำงผลลพัธ์อนัแสดงให้เห็นถึงควำมกำ้วหนำ้และควำมส ำเร็จ
ของกำรท ำงำนร่วมกนัเพื่อก่อให้เกิดก ำลงัใจและสร้ำงควำมมัน่ใจให้แก่องคก์รในภำคีเครือข่ำย  

 
5.2.3 ปัจจัยส าคัญที่มีผลท าให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ

ของ อบจ. ประสบผลส าเร็จได้แก่ ศักยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทใน
กระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือและศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถขององคก์รท่ีเขำ้มำเป็นภำคีควำม
ร่วมมือ ตำมกรอบแนวคิดท่ีเสนอไว ้คงแตกต่ำงกนับำ้งเพียงในรำยละเอียดปลีกย่อยบำงประกำร
เท่ำนั้น ดงัเช่น ในโครงกำรแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.กระบ่ีคพั” ตำ้นภยัยำเสพติดของจงัหวดักระบ่ี     
จะประกอบดว้ย 1) ควำมต่ืนตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นล่ำง 2) กำรไดบุ้คคล ภำยนอกท่ี
มีควำมรู้ควำมสำมำรถสูงมำร่วมงำน 3) กำรท ำงำนท่ีเน้นกำรมีส่วนร่วมภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 4) 
รูปแบบกำรจดักำรแข่งขนัและรำงวลั 5) มำตรฐำนกำรตดัสินท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 6) วิสัยทศัน์ 
และนโยบำยของคณะผูบ้ริหำร อบจ. 7) เสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยใน อบจ. ขณะท่ีปัจจยัส ำคญัท่ีมี
ผลท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกกันในกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี ใน
โครงกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำเด็กท่ี มีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ ประสบผลส ำเร็จ 
ประกอบด้วย 1) บุคลิกลกัษณะและควำมมุ่งมัน่ตั้งใจจริงของนำยก อบจ. 2) คุณลกัษณะและขีด
ควำมสำมำรถของทีมงำนผูท้  ำหน้ำท่ีประสำนควำมร่วมมือ 3) ควำมร่วมมืออย่ำงแข็งขนัของภำคี
ควำมร่วมมือหลกั 4) กำรใหค้วำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน ขณะท่ีปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลท ำให้
กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกันในกำรปฏิบัติภำรกิจของ อบจ.เชียงใหม่ ในโครงกำรภำคี
เชียงใหม่เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำประสบผลส ำเร็จ ประกอบดว้ย 1) ศกัยภำพของ อบจ. และควำม
ตั้งใจ ตลอดจนควำมน่ำเช่ือถือศรัทธำของ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำ
และวฒันธรรม  2) คุณลกัษณะและควำมสำมำรถของทีมงำนของ นำยไพรัช  ใหม่ชมภู 3) ควำม
ร่วมมืออยำ่งแข็งขนัของภำคีควำมร่วมมือหลกั 4) กำรใหค้วำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยสนบัสนุน จะ
เห็นไดว้ำ่เป็นไปในแนวทำงเดียวกบักรอบ แนวคิดตำมขอ้เสนอของ Sullivan & Skelcher (2002) ท่ี
เสนอไว้ในหนังสือ Working  Across Boundaries : Collaboration in Public Serrices เม่ือปี  พ.ศ. 
2545 ท่ีวำ่ปัจจยัท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัหลำยภำคส่วน เกิดจำก
ขีดควำมสำมำรถในกำรประสำนควำมร่วมมือ ทั้งศกัยภำพของบุคคลท่ีมีบทบำทในกำรสร้ำงควำม
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ร่วมมือและศกัยภำพขององค์กรท่ีเขำ้มำปฏิบติัภำรกิจร่วมกนั กล่ำวคือปัจจยัท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จ
ของ อบจ.กระบ่ี เก่ียวกบัควำมต่ืนตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นล่ำง (เทศบำล และอบต.) 
กำรไดบุ้คคล ภำยนอกท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำร่วมงำนรูปแบบกำรจดักำรแข่งขนัและรับรำงวลัท่ี
ให้ และมำตรฐำนกำรตดัสินท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม จดัเป็นศกัยภำพขององค์กรท่ีเขำ้มำปฏิบติั
ภำรกิจร่วมกัน ขณะท่ีกำรท ำงำนท่ีเน้นกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง วิสัยทัศน์และ
นโยบำยของ นำยกอบจ. และคณะ และเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยในอบจ. ถือไดว้ำ่เป็นศกัยภำพ
ของบุคคลท่ีมีบทบำทในกำรสร้ำงควำมร่วมมือขณะท่ี อบจ.สุรำษฎร์ธำนี บุคลิกลักษณะและกำร
มุ่งมัน่ ตั้งใจจริงของนำยกอบจ. และคุณลกัษณะตลอดจนขีดควำมสำมำรถของทีมงำนของผูท้  ำ
หนำ้ท่ีประสำนควำมร่วมมือ ควำมร่วมมืออยำ่งแขง็ขนัของภำคีควำมร่วมมือหลกั คือศูนยก์ำรศึกษำ
พิเศษท่ีเขำ้ร่วมโครงกำร รวมถึงกำรให้ควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยสนับสนุน อนัไดแ้ก่ ชมรม
ผูป้กครองนักเรียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ สถำบันสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้
โรงพยำบำลสรำญรมย ์โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี ตลอดจน กองส่งเสริมคุณภำพชีวติ อบจ.สุรำษฎร์
ธำนี จดัอยู่ในกลุ่มศกัยภำพขององค์กรท่ีเขำ้มำปฏิบติัภำรกิจร่วมกนั และท่ีอบจ.เชียงใหม่ ควำม
ตั้ งใจจริงและควำมน่ำเช่ือถือศรัทธำของผูอ้  ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ (นำยไพรัช  ใหม่ชมภู) 
คุณลักษณะและขีดควำมสำมำรถของทีมงำนผูท้  ำหน้ำท่ีประสำนควำมร่วมมือตลอดจนกำรชู
ประเด็นให้ภำคส่วนต่ำงๆ เกิดควำมภำคภูมิใจในกำรเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัเชียงใหม่นับเป็น
ศกัยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมีบทบำทในกำรสร้ำงควำมร่วมมือ ส่วนควำมร่วมมือ
อย่ำงแข็งขนัของภำคีควำมร่วมมือหลัก ซ่ึงได้แก่ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ตลอดจนส่วน
กำรศึกษำต่ำงๆ และกำรให้ควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยสนบัสนุนเช่นส่วนรำชกำรและองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรศึกษำ ส่ือมวลชน นกัวิชำกำรและผูท้รงคุณวุฒิก็จดัอยูใ่นกลุ่มศกัยภำพของ
องคก์รท่ีเขำ้มำปฏิบติัภำรกิจร่วมกนั ตำมขอ้เสนอ ของ Sullivan & Skelcher (2002) 

 
จำกผลกำรวิจยัท่ีพบว่ำปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลท ำให้กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำร

ปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. ทั้ง 3 แห่ง ประสบผลส ำเร็จ ท่ีไดรั้บกำรยืนยนัจำกกำรวิจยัคร้ังน้ีท่ีอยูใ่นกรอบ
แนวคิดท่ีประกอบด้วย คุณลกัษณะและขีดควำมสำมำรถของบุคคลหลกัท่ีท ำหน้ำท่ีประสำนควำม
ร่วมมือ ควำมเขม้แข็งของทีมงำนผูป้ระสำนควำมร่วมมือ ศกัยภำพขององคก์รหลกัท่ีท ำหนำ้ท่ีประสำน
ควำมร่วมมือ ควำมร่วมมืออย่ำแข็งขนัของภำคีควำมร่วมมือหลกั และกำรให้ควำมร่วมมือของภำคี
เครือข่ำยสนบัสนุนตำมท่ี Sullivan & Skelcher (2002) เสนอไว ้กบัทั้งยงัสอดคล้องกบัผลงำนของ ธีร
วุฒิ  ก่ำยแก้ว ท่ีวิจยัพบว่ำเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมของนัก
ฟุตบอลสมคัรเล่นในกลุ่มกรุงเทพเหนือ ประกอบด้วย กำรท่ีสมำชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
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กิจกรรมมีควำมต่อเน่ือง สม ่ำเสมอ ควำมสมคัรสมำนสำมคัคีของมวลสมำชิก สมำชิกมีควำมศรัทธำ
และจริงใจต่อกนัมีกำรด ำรงเครือข่ำยเดิมและเสริมสร้ำงเครือข่ำยเพิ่มเติมตำมควำมจ ำเป็น ท่ีส ำคญั
สมำชิกในเครือข่ำยลว้นมองเห็นประโยชน์ร่วมกนั รวมถึงสอดคลอ้งกบัผลงำนของ สุรินธร ชำญสมร 
ท่ีวิจยัพบว่ำ ปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จท่ีท ำให้สำมำรถน ำไปสู่ควำมร่วมมือแบบเครือข่ำยในกำรด ำเนิน
โครงกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรอยู่ร่วมกนัและเขำ้ถึงได้ของชุมชนตน้แบบเกำะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
ประกอบด้วยสหพันธ์ระหว่ำงภำคี กำรจัดโครงสร้ำงเครือข่ำยท่ีมีรูปแบบสำยสัมพันธ์ท่ีชัดเจน 
ศกัยภำพของผูท้  ำหนำ้ท่ีเช่ือมโยงภำคีและสร้ำงเครือข่ำย กำรมีผูจ้ดักำรเครือข่ำยท่ีดีและควำมไวว้ำงใจ
กนัระหวำ่งสมำชิกในภำคีเครือข่ำย 

 
ในกำรบริหำรจดักำรหรือด ำเนินกำรเพื่อให้ภำรกิจ หรือกิจกำรงำนใดๆ ประสบผลส ำเร็จ

อยำ่งดีมีคุณภำพนั้น เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้วำ่ จะตอ้งประกอบดว้ยทรัพยำกรพื้นฐำนอยำ่ง
นอ้ย 4 อยำ่ง ไดแ้ก่ คน (Man) เงินหรืองบประมำณ (Money) เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ (Materials) และ
กำรบริหำรจัดกำร (Management) ซ่ึงเม่ือมองจำกทรัพยำกรพื้นฐำนเหล่ำน้ี ปัจจัยอันน ำไปสู่
ควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจของทั้ง 3 
อบจ. ดงัไดก้ล่ำวมำจะเห็นไดว้ำ่เกิดจำกควำมแข็งแกร่งในปัจจยัพื้นฐำนของทั้ง 3 อบจ. แต่เน่ืองจำก
เป็นกำรท ำงำนร่วมกบัภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจยัควำมส ำเร็จจึงตอ้งอยูท่ี่ควำมร่วมมืออยำ่งแข็ง
ขนัของภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้งเหล่ำนั้นดว้ย 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

จำกผลกำรวิจัยท่ีได้ในบทท่ี 4 สรุปผลกำรวิจัยในข้อ 5.1 ส่งผลให้ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
5.3.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย  
หน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีก ำกบัดูแลและส่งเสริมสนับสนุนกำรปฏิบติัภำรกิจของ อบจ. อนั

ได้แก่  ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ินจังหวัด กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหำดไทย สมำคมองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส ำนกันำยกรัฐมนตรี ตลอดจนวทิยำลยัพฒันำกำร
ปกครองทอ้งถ่ิน สถำบนัพระปกเกลำ้ ควรด ำเนินกำรดงัน้ี  
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1) ควรออกแรงผลกัดนั แนะน ำ ส่งเสริม สนบัสนุน และอ ำนวยควำมสะดวกให้อบจ. ทัว่
ประเทศสำมำรถบริหำรจดักำรภำรกิจในควำมรับผิดชอบในลกัษณะน้ี ดว้ยกำรจดัประชุมช้ีแจงท ำ
ควำมเขำ้ใจโดยใหอ้บจ.ท่ีประสบผลส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำยบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัภำค
ส่วนต่ำงๆ ในกำรปฏิบติัภำรกิจแต่ละเร่ืองมำน ำเสนอผลงำนเพื่อกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทั้ ง
แนะน ำให้ อบจ. ต่ำงๆ ไปศึกษำดูงำน อบจ.ท่ีประสบผลส ำเร็จ เหล่ำนั้ นรวมทั้ งจดัท ำเอกสำร
เผยแพร่ผลงำนของ อบจ. ต่ำงๆ ดงักล่ำว  

 
2) สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย ควรประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิด

เพื่อให้กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด ำเนินกำรพิจำรณำปรับปรุง แกไ้ข ระเบียบกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อให้ อบจ. สำมำรถบริหำรปกครองแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรปฏิบติัภำรกิจไดอ้ยำ่งดี
มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 
เน่ืองจำกพระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มำตรำ 8 และมำตรำ 45 บญัญติัให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบใน
กำรจดับริกำรสำธำรณะครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั ท่ีมีองค์กรและหน่วยงำนทั้งของรำชกำรบริหำร
ส่วนกลำง รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัไดแ้ก่ เทศบำล อบต. 
รวมทั้งองคก์รภำคเอกชน ตลอดจนภำคประชำสังคม อยู่ในพื้นท่ีจ  ำนวนมำกดงัไดก้ล่ำวมำ ผนวก
กบัผลท่ีได้จำกกำรวิจยัท ำให้เกิดแนวคิดอนัน ำมำสู่ขอ้เสนอแนะในกำรขบัเคล่ือนภำรกิจในกำร
จดับริกำรสำธำรณะ ท่ีอยูใ่นควำมรับผดิชอบของ อบจ. ดงัน้ี  

 
1) ควรอยำ่งยิ่งท่ี อบจ. ทั้งหลำยจะตอ้งพิจำรณำสำนพลงักบัองคก์รและหน่วยงำนอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งในและนอกพื้นท่ีในลกัษณะภำคีควำมร่วมมือ ในกำรจดับริกำรสำธำรณะตำมอ ำนำจ
หนำ้ท่ีเพรำะกำรด ำเนินกำรเพียงล ำพงัยอ่มท ำให้เกิดควำมซ ้ ำซอ้นอ่อนพลงั ดอ้ยประสิทธิภำพและมี
ประสิทธิผลต ่ำกวำ่ท่ีควรจะเป็น  

 
2) ในกำรด ำเนินกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรด ำเนินงำน อบจ. ผูเ้ร่ิมโครงกำรจะต้องมี

กระบวนกำรด ำเนินกำรท่ีเหมำะสมโดยเร่ิมจำกกำรตระหนักในควำมส ำคญัของปัญหำและควำม
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จ ำเป็นท่ีตอ้งด ำเนินกำรแกปั้ญหำร่วมกบัภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยจะตอ้งแสวงหำและเปิดกวำ้ง 
เช้ือเชิญผูท่ี้เก่ียวข้องทั้ งมวลมำเป็นภำคีร่วมด ำเนินกำร ซ่ึงในกำรด ำเนินกำรจะต้องให้เกียรติ
ปรึกษำหำรือ รับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคส่วนต่ำงๆ  และตดัสินใจด ำเนินกำรด้วยควำมเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัไวว้ำงใจกนั มีกำรก ำหนดและมอบหมำยภำรกิจให้ภำคีควำมร่วมมือร่วมรับผิดชอบตำม
ศกัยภำพอยำ่งเหมำะสม มีกฎเกณฑ ์กติกำในกำรปฏิบติังำนร่วมกนัท่ีเกิดจำกควำมยนิยอมของแต่ละ
ฝ่ำย ท่ีส ำคัญจะต้องแสดงให้ภำคีควำมร่วมมือเห็นว่ำ อบจ. มีควำมจริงใจในกำรท ำงำนเพื่อ
แก้ปัญหำท่ีทุกฝ่ำยเห็นควำมส ำคญัร่วมกนัอย่ำงแทจ้ริง มิได้มีผลประโยชน์อ่ืนแอบแฝงหรือเพียง
เพื่อมุ่งหวงัผลทำงกำรเมืองหำกเกิดปัญหำขอ้ขดัขอ้งจะตอ้งหำทำงแกไ้ขดว้ยควำมละมุนละม่อมให้
ทุกภำคส่วนมีควำมเขำ้ใจในแต่ละเร่ืองท่ีตรงกนัหรือไปในทิศทำงเดียวกนักบัทั้งจ  ำเป็นตอ้งจดัให้มี
กระบวนกำรรำยงำนผลลัพธ์หรือควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน ให้ภำคีควำมร่วมมือและ
สำธำรณชนไดรั้บรู้รับทรำบและร่วมภำคภูมิใจเป็นระยะๆ กระทัง่ถึงควำมส ำเร็จอนัเป็นเป้ำหมำย
ปลำยทำงของโครงกำรโดยตอ้งเนน้ย  ้ำอยำ่งสม ่ำเสมอวำ่ควำมส ำเร็จท่ีเกิดข้ึนเป็นควำมส ำเร็จร่วมกนั 
มิใช่ควำมส ำเร็จของหน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึงเท่ำนั้น 

 
3) จำกผลกำรวิจยัท่ีพบวำ่ปัจจยัอนัเป็นมูลเหตุให้ภำคส่วนต่ำงๆ เขำ้มำร่วมมือด ำเนินกำร

กบั อบจ. นั้นนอกจำกภำคส่วนทั้งหลำยจะตอ้งเห็นควำมส ำคญัของโครงกำรและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้ง
สำนพลังควำมร่วมมือกันแล้ว ยงัเกิดจำกภูมิหลังท่ี อบจ. และหน่วยงำนต่ำงๆ กันเคยช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัมำก่อน ประกอบกบัจะตอ้งมีโครงสร้ำงท่ีเปิดกวำ้งให้ทุกๆ ฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งสมคัรใจเขำ้มำ
มีบทบำทร่วมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั ให้เกียรติ ตลอดจนเปิดโอกำสให้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นและ
ตดัสินใจอย่ำงเสมอภำคมีกำรด ำเนินกำรเพื่อมุ่งหวงัแกปั้ญหำท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอย่ำงเปิดเผย ด้วย
ควำมโปร่งใส ตลอดจนกำรมีผูป้ระสำนงำนท่ีมีบุคลิกหรือ ลกัษณะควำมเป็นผูน้ ำแบบเอ้ืออ ำนวย 
(Facilitative Leaderchip) รวมทั้งจำกผลกำรวิจยัท่ีพบว่ำ ปัจจยัท่ีส ำคญัอนัน ำมำสู่ควำมส ำเร็จของ
กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกัน ได้แก่ ขีดควำมสำมำรถของบุคคลท่ีมี
บทบำทในกระบวนกำรสร้ำงภำคีควำมร่วมมือ และขีดควำมสำมำรถและควำมเหมำะสมขององคก์ร
ท่ีเขำ้มำเป็นภำคีควำมร่วมมือ ดงันั้น คณะผูบ้ริหำรของ อบจ. จะตอ้งค ำนึงถึงและด ำเนินกำรตำม
ลกัษณะและปัจจยัต่ำงๆ ตำมขอ้คน้พบดงักล่ำว โดยสรรหำ ปลูกฝังและพฒันำบุคลำกรของ อบจ. 
ให้มีบุคลิกลักษณะ ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรเป็นนักสร้ำงและพัฒนำเครือข่ำย 
(Mrconnection) สำมำรถท ำงำนร่วมกบัภำคีเครือข่ำยทั้งในและนอกองค์กรได้อย่ำงดีตลอดเวลำ 
รวมทั้งในกำรปฏิบติัภำรกิจในหนำ้ควำมรับผิดชอบต่ำงๆ ควรตอ้งพิจำรณำแสวงหำภำคีทั้งใบและ
นอกพื้นท่ีท่ีมีหน้ำท่ี ศกัยภำพและควำมเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัภำรกิจเหล่ำนั้น ด ำเนินกำรประสำน
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สัมพนัธ์ เชิญชวนให้มำเป็นภำคีร่วมด ำเนินกำรในลกัษณะ กำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกัน 
(Collaborative Governance)  

 
4) อบจ. ควรแสวงหำปัจจยัท่ีเป็นส่ิงจูงใจร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ในจงัหวดัอยูก่่อน แลว้ชู

ประเด็นเพื่อโนม้น้ำวใจให้เขำ้มำร่วมมือกนัด ำเนินงำน เช่นปัจจยัควำมภำคภูมิใจของกำรเป็นส่วน
หน่ึงของจงัหวดัเชียงใหม่ของชำวเชียงใหม่ ควำมเป็นเมืองคนดีและควำมรักควำมศรัทธำใน
หลกัธรรมค ำสอนของพระธรรมโกษำจำรย ์(พุทธทำสภิกข)ุ ของชำวสุรำษฎร์ธำนี ถึงกำรชูประเด็น
กำรเป็นเมืองกีฬำ เมืองแห่งควำมสงบสุข และเมืองแห่งกำรท่องเท่ียวของชำวจงัหวดักระบ่ีเป็นตน้มำ 

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 
เน่ืองจำกในกำรวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษำเฉพำะกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครอง

แบบร่วมมือกนัในกำรด ำเนินโครงกำรจดัแข่งขนักีฬำฟุตบอล อบจ. ตำ้นภยัยำเสพติดของจงัหวดั
กระบ่ี โครงกำรพฒันำคุณภำพกำรจดักำรศึกษำเด็กท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ของจงัหวดัสุ
รำษฎร์ธำนี และโครงกำรปฏิรูปกำรศึกษำร่วมกบัภำคีเครือข่ำยของจงัหวดัเชียงใหม่เท่ำนั้น ดงันั้น
ในกำรวจิยัคร้ังต่อไปจึงควรด ำเนินกำรดงัน้ี 

 
1) ควรวิจยัศึกษำรำยละเอียดเก่ียวกับกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบ

ร่วมมือกันในกำรปฏิบัติภำรกิจท่ีส ำคญัด้ำนอ่ืนๆ อันเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของ อบจ. หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเพิ่มข้ึน  

 
2) ควรวิจยัศึกษำเปรียบเทียบกระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำร

ปกครองแบบร่วมมือกบัภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นรำชกำรบริหำรส่วน
ท้องถ่ินเป็นผูน้ ำในกำรขับเคล่ือน กับท่ีมีจังหวดั ซ่ึงเป็นรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคเป็นผูน้ ำ 
ในกำรขบัเคล่ือน 

 
3) ควรศึกษำควำมแตกต่ำงของกระบวนกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบ

ร่วมมือกนัในกำรปฏิบติัภำรกิจ ของ อบจ. ท่ีมีพื้นท่ีควำมรับผิดชอบครอบคลุมทั้งเขตจงัหวดั กบั
เทศบำล และอบต. ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชั้นล่ำงและมีพื้นท่ีควำมรับผิดชอบแคบกวำ่
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั  
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญัและวนัสัมภาษณ์ 
 
ล ำดบั
ท่ี 

หน่วยงำน/ช่ือ - นำมสกุล ต ำแหน่ง 
วนั เดือน ปี 
ท่ีสัมภำษณ์ 

 
1. 
 
 

2. 
3. 
 
 

4. 
 
 
 

5. 
 

6. 
 
 

7. 
 
 
 
8. 

อบจ.สุราษฎร์ธานี 
นำยทนงศกัด์ิ  ทวทีอง 
 
 
นำยสมศกัด์ิ  สิทธิเสรี 
นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล 
 
 
นำยรักศกัด์ิ นิจจนัทร์พนัศรี 
 
เครือข่ายการบริหารปกครองของ 
อบจ.สุราษฎร์ธานี 
นำยพฒันพงษ ์ สุขมะดนั 
 
นำยณฐัพงศ ์ บ ำรุง 
 
 
นำงณธำอร  ทองปรีชำ 
 
 
 
น.ส.พรรณำ  พรหมวิเชียร 

 
นำยก อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
- อดีตนำยกเทศมนตรีเมืองท่ำขำ้ม 
   อ.พุนพิน จ.สุรำษฎร์ธำนี 
อดีตปลดั อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
อดีต ผอ.กองกำรศึกษำฯ 
- อดีตรองผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำน
เขต 
  พื้นท่ีกำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 
1 
ผูท้รงคุณวุฒิดำ้นเด็ก L.D.  
ของ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
 
 
ผูช่้วยผูจ้ดักำรกองทุนเพื่อควำม
เสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) 
ผูอ้  ำนวยกำรศูนยก์ำรศึกษำพิเศษ
ประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
อ.กำญจนดิษต ์จ.สุรำษฎร์ธำนี 
ศึกษำนิเทศก ์สพป.สุรำษฎร์ธำนี 
เขต1 อ.เมือง จ.สุรำษฎร์ธำนี 
ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผน 
ส ำนกังำนศึกษำธิกำรจงัหวดั 
สุรำษฎร์ธำนี อ.เมือง จ.สุรำษฎร์
ธำนี 
 

 
10 มิ.ย. 2562 

 
 

9 มิ.ย. 2562 
10 มิ.ย. 2562 

 
 

10 มิ.ย.2562 
 
 
 

10 มิ.ย. 2562 
 

11 มิ.ย. 2562 
 
 

11 มิ.ย. 2562 
 
 
 

11 มิ.ย. 2562 
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ล ำดบั
ท่ี 

หน่วยงำน/ช่ือ - นำมสกุล ต ำแหน่ง 
วนั เดือน ปี 
ท่ีสัมภำษณ์ 

9. 
 
 

10. 
 
 

11. 
 
 

12. 
 
 

13. 
 
 

14. 
 
 

1. 
 
 

2. 
 
 
3. 
 

น.ส.อุลิศ  สมบติัแกว้ 
 
 
น.ส.กนัฑฉตัร์  บุญช่ืน 
 
 
น.ส.ณฎัฐิกำ  ค  ำคง 
 
 
น.ส.ศิรัณ  เทือกทิพย ์
 
 
นำยสุปัญญำ  ชูเพชร์ 
 
 
นำยยทุธนำ  บว้นเพช็ร์ 
 
อบจ.กระบี่ 
นำยสมศกัด์ิ  กิตติธรกุล 
 
 
นำยสัจจพร  จนัทร์ศรีนวล 
 
 
นำงกลัยำ  ชยัเดช 
 

หวัหนำ้กลุ่มงำนพยำบำล สถำบนั 
สุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้
อ.พุนพิน  จ.สุรำษฎร์ธำนี 
นกัวชิำกำรศึกษำพิเศษ แผนก 
จิตเวช โรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี 
อ.เมือง จ.สุรำษฎร์ธำนี 
นกัสังคมสงเครำะห์ 
กองส่งเสริมคุณภำพชีวิต  
อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
นกัจดักำรงำนทัว่ไป 
กองส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
ผูอ้  ำนวยกำรกองส่งเสริมคุณภำพ
ชีวติ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
 
ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียนวดัเขำศรีวชิยั 
อ.พุนพิน สพป.สุรำษฎร์ธำนี เขต 2 
 
นำยก อบจ.กระบ่ี 3 สมยั 
- อดีตประธำนสภำจงัหวดั 
- อดีตสมำชิกสภำจงัหวดัเชียงใหม่ 
ปลดั อบจ.กระบ่ี 
- อดีต รองปลดั อบจ.กระบ่ี 
- อดีต ผอ.กองช่ำง อบจ.กระบ่ี 
หวัหนำ้ฝ่ำยส่งเสริมกีฬำ                       
อบจ.กระบ่ี 

11 มิ.ย. 2562 
 
 

11 มิ.ย. 2562 
 
 

11 มิ.ย. 2562 
 
 

11 มิ.ย. 2562 
 
 

สัมภำษณ์ทำง 
โทรศพัทเ์ม่ือ 
2 ธ.ค. 2562 
10 มิ.ย. 2562 

 
 

21 มิ.ย. 2562 
 
 

สัมภำษณ์ทำง 
โทรศพัทเ์ม่ือ 
26 พ.ย. 2562 
19 มิ.ย. 2562 

 
 



182 

  
 

ล ำดบั
ท่ี 

หน่วยงำน/ช่ือ - นำมสกุล ต ำแหน่ง 
วนั เดือน ปี 
ท่ีสัมภำษณ์ 

4. 
 
 
 
 
 
 
5. 
6. 
 

7. 
 
 
 

8. 
 

9. 
 

10. 
 

11. 
 
 
 

นำยณฐิัวตัร  รักษำกิจ 
 
 
 
 
เครือข่ายการบริหารปกครองของ 
อบจ.กระบี่ 
นำยพนัค ำ  กิตติธรกุล 
นำยปรีชำ  จนัทรประดิษฐ์ 
 
ดร.ภำณุ  ศรีสวสัด์ิ 
 
 
 
นำยสมโพช  บุตรเผยีน 
 
นำยสุชีพ  นวลอ่อน 
 
นำยมำโนช  พรหมดวง 
 
นำยสุทิน  มำรยำ 
 
 
 

- สมำชิกสภำ อบจ.กระบ่ี 
- กรรมกำรสมำคมกีฬำ จ.กระบ่ี 
- เลขำนุกำรชมรมกีฬำฟุตบอล  
  จ.กระบ่ี 
 
 
 
นำยก อบต.อ่ำวนำง อ.เมือง จ.
กระบ่ี 
รองอธิกำรบดี มหำวทิยำลยักำร
กีฬำแห่งชำติ วทิยำเขตกระบ่ี 
หวัหนำ้ส ำนกังำนกำรกีฬำ 
มหำวทิยำลยักีฬำแห่งชำติ  
วทิยำเขต กระบ่ี 
- กรรมกำรสมำคมกีฬำจงัหวดั
กระบ่ี 
นำยก อบต.ปกำศยั 
อ.เหนือคลอง จ.กระบ่ี 
ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มนิเทศ และติดตำม 
ประเมินผล สพม.13 (กระบ่ี,ตรัง) 
รองปลดั อบต.ไสไทย 
อ.เมือง จ.กระบ่ี 
นำยกสมำคมผูส่ื้อข่ำว จงัหวดั
กระบ่ี 
 

19 มิ.ย. 2562 
 
 
 
 
 
 

20 มิ.ย. 2562 
20 มิ.ย. 2562 

 
สัมภำษณ์ทำง 
โทรศพัท ์เม่ือ 
1 ธ.ค. 2562 

 
21 มิ.ย. 2562 

 
21 มิ.ย. 2562 

 
21 มิ.ย. 2562 

 
20 มิ.ย. 2562 
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ล ำดบั
ท่ี 

หน่วยงำน/ช่ือ - นำมสกุล ต ำแหน่ง 
วนั เดือน ปี 
ท่ีสัมภำษณ์ 

 
1. 
 
 
 
 
 
2. 
 
3. 
 

4. 
 
 
 

5. 
6. 
7. 
8. 
 

9. 
 

10. 

อบจ.เชียงใหม่ 
นำยไพรัช  ใหม่ชมภู 
 
 
 
 
 
น.ส.อภิรดี  หนองสิมมำ 
 
ดร.อนงค ์ ศรีบุญเรือง 
 
นำงวรรณศรี  ปัญญำประชุม 
 
เครือข่ายการบริหารปกครอง
ของ อบจ.เชียงใหม่ 
นำยนพดล  ณ เชียงใหม่ 
ดร.รตนภูมิ  โนสุ 
นำยเฉลิมชำติ  นครังกุล 
ดร.นิยดำ  กรโกวทิ 
 
นำยฉตัรชยั  เรืองมณี 
 
นำยมำนิตย ์ ถำอำ้ย 

 
รองนำยก อบจ.เชียงใหม่ 
- อดีต ผอ.ส ำนกักำรศึกษำศำสนำ   
   และวฒันธรรม 
- อดีต หวัหนำ้กำรประถมศึกษำ 
   อ ำเภอ 
- อดีต ผอ.โรงเรียนเชียงดำววิทยำคม 
อดีตรอง ผอ.ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำ และ
วฒันธรรม 
ศึกษำนิเทศก ์ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำ 
และวฒันธรรม 
ผอ.ส ำนกักำรศึกษำ ศำสนำ และ
วฒันธรรม 
 
 
นำยก อบต.ดอนแกว้ อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
ผอ.สพป.เชียงใหม่ เขต 1 อ.เมือง  
ประธำนท่ีปรึกษำหอกำรคำ้ จ.เชียงใหม่ 
นำยกสมำคมกำรศึกษำเอกชน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ฝ่ำยปฐมวยั/ 
ผอ.โรงเรียนโกวทิธ ำรงเชียงใหม่ 
 
อดีตรอง ผอ.วทิยำลยัอำชีวศึกษำ 
เชียงใหม่ 
ผอ.รร.ตน้แกว้ผดุงพิทยำลยั 
อ.หำงดง จ.เชียงใหม่ 

 
23 มิ.ย. 2562 

 
 
 
 
 

23 มิ.ย. 2562 
 

23 มิ.ย. 2562 
 

25 มิ.ย. 2562 
 
 
 

24 มิ.ย. 2562 
24 มิ.ย. 2562 
24 มิ.ย. 2562 
24 มิ.ย. 2562 

 
24 มิ.ย. 2562 

 
25 มิ.ย. 2562 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเกบ็ข้อมูล 
จากคณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 

และ 
เคร่ืองมือทีใ่ช้เป็นกรอบในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
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แบบสัมภำษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในกำรท ำวจิยั 
เร่ือง กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรพฒันำทุนมนุษยข์อง อบจ. 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภำษณ์น้ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส ำหรับผูว้ิจยัน ำไปสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
               ในกำรวจิยั โดยสำมำรถสอบถำมเจำลึกเพิ่มเติมไดต้ำมควำมจ ำเป็น 
 
ตอนที ่1  ผูส้ัมภำษณ์แนะน ำตวัและวตัถุประสงคข์องกำรสัมภำษณ์ 

.............................................................................................................................................. 

  .............................................................................................................................................. 

 

ตอนที ่2  สอบถำมขอ้มูลประวติัส่วนตวัและหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูใ้หส้ัมภำษณ์ 

  2.1 วนั เดือน ปี และสถำนท่ีสัมภำษณ์
......................................................................................................................................... 

  2.2 ช่ือ - สกุล และต ำแหน่งปัจจุบนั
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

  2.3 ประวติัส่วนตวั ประวติักำรศึกษำ และประวติักำรท ำงำน
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

  2.4 หนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบในโครงกำรน้ี
....................................................................................................................................... 

ส ำหรับใชส้ัมภำษณ์ 
ผูใ้หข้อ้มูลของ อบจ. 
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2.5 หน่วยงำน/องคก์ร/และบุคคลท่ีเขำ้มำร่วมด ำเนินงำนโครงกำรพฒันำทุนมนุษย ์ประกอบดว้ย                     
................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

       และหน่วยงำน/องคก์ร/บุคคลนั้นๆ มีหนำ้ท่ีอะไร
.................................................................................................................................................        
................................................................................................................................................. 

ตอนที ่3  สอบถำมขอ้มูลเก่ียวกบักำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษยต์ำมโครงกำร 

   ............................................ของ อบจ. 

3.1 กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษยข์อง อบจ. ท่ำนมีกระบวนกำร                     
ขั้นตอนอยำ่งไรบำ้ง
......................................................................................................................................................... 

 3.2 กำรเขำ้มำร่วมปรึกษำหำรือกนัอยำ่งพร้อมหนำ้ กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกนั กำรเห็นพอ้ง                   
ตอ้งกนัในกระบวนกำรท ำงำน กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจใหต้รงกนั และกำรสร้ำงผลลพัธ์ใหเ้กิดข้ึน                    
เกิดข้ึนระหวำ่งกำรท ำงำนร่วมมือกนั มีควำมส ำคญัต่อกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมส ำคญัต่อ
กระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษยห์รือไม่ อยำ่งไร 

........................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................
3.3 ท่ำนเห็นวำ่มีเหตุปัจจยัอะไรบำ้งท่ีท ำใหอ้งคก์ร หน่วยงำน หรือคณะบุคคลต่ำงๆ สมคัรใจเขำ้
มำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือกบั อบจ. ในกำรขบัเคล่ือนโครงกำรน้ี
........................................................................................................................................................ 

3.4 เง่ือนไขอนัไดแ้ก่ กำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ทรัพยำกร และศกัยภำพท่ีแตกต่ำงกนั แรงจูงใจ และภูมิ
หลงัของกำรเคยมีควำมร่วมมือกนัมำก่อน มีผลต่อกำรเขำ้มำร่วมมือในโครงกำรน้ีหรือไม่อยำ่งไร
......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
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3.5 โครงสร้ำงท่ีเอ้ือ เช่น กำรเปิดกวำ้ง ควำมร่วมมือ โดยไม่เลือกปฏิบติั กำรวำงบรรทดัฐำน                     
ในกำรท ำงำน และกำรบริหำรงำนอยำ่งโปร่งใส มีผลต่อกำรเขำ้มำร่วมมือในโครงกำรน้ี                     
หรือไม่อยำ่งไร...................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

3.6 บทบำทผูน้ ำกำรสร้ำงควำมร่วมมือมีผลต่อกำรเขำ้มำเป็นเครือข่ำยควำมร่วมมือในโครงกำรน้ี
หรือไม่อยำ่งไร...................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

3.7 ท่ำนคิดวำ่ปัจจยัท่ีมีผลส ำคญัยิง่ต่อควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำ                     
ทุนมนุษยข์อง อบจ. ท่ำนมีอะไรบำ้ง อยำ่งไร..................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ตอนที ่4  สอบถำมเก่ียวกบัปัญหำอุปสรรค วธีิกำรแกไ้ข และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 4.1 ปัญหำอุปสรรคในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษย ์และวธีิแกไ้ข 

.........................................................................................................................................  

 4.2 ท่ำนมีควำมคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ อยำ่งไรบำ้ง 

......................................................................................................................................... 
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แบบสัมภำษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในกำรท ำวจิยั 
เร่ือง กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรบริหำรปกครองแบบร่วมมือกนัในกำรพฒันำทุนมนุษยข์อง อบจ. 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภำษณ์น้ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส ำหรับผูว้ิจยัน ำไปสัมภำษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
               ในกำรวจิยั โดยสำมำรถสอบถำมเจำลึกเพิ่มเติมไดต้ำมควำมจ ำเป็น 
 
ตอนที ่1  ผูส้ัมภำษณ์แนะน ำตวัและวตัถุประสงคข์องกำรสัมภำษณ์ 

.......................................................................................................................................................... 

 
ตอนที ่2  สอบถำมขอ้มูลประวติัส่วนตวัและหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูใ้หส้ัมภำษณ์ 

  2.1 วนั เดือน ปี และสถำนท่ีสัมภำษณ์
......................................................................................................................................................... 

  2.2 ช่ือ - สกุล และต ำแหน่งปัจจุบนั
....................................................................................................................................................... 

  2.3 ประวติัส่วนตวั ประวติักำรศึกษำ และประวติักำรท ำงำน
....................................................................................................................................................... 

  2.4 หนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบโดยทัว่ไปของท่ำน/หน่วยงำนท่ำน
...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

  2.5 หนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบในโครงกำรน้ี
....................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ส ำหรับใชส้ัมภำษณ์ 
ผูใ้หข้อ้มูลของภำคีควำมร่วมมือ 
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ตอนที ่3  สอบถำมขอ้มูลเก่ียวกบักำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษยต์ำมโครงกำร 

   ..............................................ของ อบจ. 

 3.1 อบจ. มีกระบวนกำรขั้นตอนในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษย ์                    
ตำมโครงกำรน้ีอยำ่งไรบำ้ง.................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 

3.2 ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ีมีกำรเชิญหน่วยงำน/บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมำร่วมปรึกษำหำรือ                     
กนัหรือไม่ อยำ่งไร.............................................................................................................................. 

3.3 มีกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกนั ควำมเห็นพอ้งตอ้งกนัในกระบวนกำรท ำงำน กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจให้
ตรงกนั และกำรสร้ำงผลลพัธ์ใหเ้กิดข้ึนในระหวำ่งท ำงำนร่วมกนั หรือไม่อยำ่งไร
................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 3.4 ปัจจยัท่ีมีผลท ำให้ท่ำน/หน่วยงำนของท่ำน ตลอดจนหน่วยงำน และหรือบุคคลอ่ืนเขำ้ไปเป็น
เครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน้ี มีอะไรบำ้ง อยำ่งไร................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

3.5 กำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ทรัพยำกร และศกัยภำพท่ีแตกต่ำงกนั แรงจูงใจท่ีท ำใหเ้ขำ้ไปร่วมมือตลอดจน
ภูมิหลงัของกำรเคยใหค้วำมร่วมมือกนัมำก่อน มีผลต่อกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในโครงกำรน้ี
หรือไม่ อยำ่งไร................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

3.6 โครงสร้ำงควำมร่วมมือท่ีเปิดกวำ้งไม่เลือกปฏิบติั กำรมีกฎเกณฑใ์นกำรปฏิบติังำน และกำร
บริหำรโครงกำรอยำ่งโปร่งใส มีผลต่อกำรเขำ้ไปร่วมมือในโรงกำรน้ีหรือไม่ อยำ่งไร 

............................................................................................................................................................ 
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3.7 บทบำทของผูน้ ำกำรสร้ำงควำมร่วมมือมีผลต่อกำรเขำ้ไปร่วมมือในโรงกำรน้ีหรือ อยำ่งไร 

..................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

3.8 ท่ำนเห็นวำ่ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำใหก้ำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษยใ์นกำร
พฒันำทุนมนุษยต์ำมโครงกำรน้ีประสบผลส ำเร็จมีอะไรบำ้ง........................................................ 

...................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

ตอนที ่4  สอบถำมเก่ียวกบัปัญหำอุปสรรค วธีิกำรแกไ้ข และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

4.1 ปัญหำอุปสรรคในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพฒันำทุนมนุษย ์และวธีิแกไ้ข 

......................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................... 

4.2 ควำมคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ........................................................................................        
..................................................................................................................................................... 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพการไปสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 
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นำยทนงศกัด์ิ  ทวทีอง 
นำยก อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 

10 มิถุนำยน 2562 

 

 
 

นำยรักศกัด์ิ  นิจจนัทร์พนัศรี 
อดีต ผอ.รร.วดัเขำศรีวชิยั 

10 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำยธีรวฒัน์  รัตนกุล 

อดีต ผอ.กองกำรศึกษำฯ อบจ.สุรำษฎร์ธำนี 
10 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำยพฒันพงษ ์ สุขมะดนั 

ผูช่้วยผูจ้ดักำรกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 

10 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำยณฐัพงศ ์ บ ำรุง 

ผอ.ศูนยก์ำรศึกษำพิเศษประจ ำจงัหวดัสุรำษฎร์ 
11 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำงณธำอร  ทองปรีชำ 

ศึกษำนิเทศก ์ สพป.สุรำษฎร์ธำนี เขต 1 
11 มิถุนำยน 2562 
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น.ส.พรรณำ  พรหมวิเชียร 
ผอ.กลุ่มนโยบำยและแผน สนง.ศธ.จ.สุรำษฎร์ฯ 

11 มิถุนำยน 2562 

 

 
 

น.ส.กณัฑฉตัร์  บุญช่ืน 
นกัวชิำกำรศึกษำพิเศษ โรงพยำบำลสุรำษฎร์ฯ 

11 มิถุนำยน 2562 

 

 
 

น.ส.ณฎัฐิกำ  ค  ำคง และ น.ส.ศิรัณ  เทือกทิพย ์
 นกัสังคมสงเครำะห์ และ นกัจดักำรงำนทัว่ไป 

11 มิถุนำยน 2562 

 

 
 

นำยสุปัญญำ  ชูเพช็ร์ 
ผูอ้  ำนวยกำรกองส่งเสริมคุณภำพชีวติ อบจ.สุรำษฎร์ฯ 

สัมภำษณ์ทำงโทรศพัท ์2 ธนัวำคม 2562 
 

 
น.ส.อุลิศ  สมบติัแกว้ 

หวัหนำ้กลุ่มงำนพยำบำล 
สถำบนัสุขภำพจิตเด็กและวยัรุ่นภำคใต ้

11 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำงกลัยำ  ชยัเดช 

หวัหนำ้ฝ่ำยส่งเสริมกีฬำ อบจ.กระบ่ี 
19 มิถุนำยน 2562 
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นำยสมศกัด์ิ  กิตติธรกุล 
นำยก อบจ.กระบ่ี 
21 มิถุนำยน 2562 

 

 

 
 

นำยณฐิัวตัร์  รักษำกิจ 
สมำชิกสภำ อบจ.กระบ่ี 
19 มิถุนำยน 2562 

 

 
 

นำยสัจจพร  จนัทร์ศรีนวล 
ปลดั อบจ.กระบ่ี 

สัมภำษณ์ทำงโทรศพัท ์26 พฤศจิกำยน 2562 
 

 

 
 

นำยพนัค ำ  กิตติธรกุล 
นำยก อบต.อ่ำวนำง 
20 มิถุนำยน 2562 

 

 
ดร.ภำนุ  ศรีวิสุทธ์ิ 

หวัหนำ้ส ำนกังำนกีฬำมหำวิทยำลยักีฬำแห่งชำติ 
วิทยำเขตกระบ่ี 

สมัภำษณ์ทำงโทรศพัท ์1 ธนัวำคม 2562 

 

 
นำยปรีชำ  จนัทรประดิษฐ์ 

รองอธิกำรบดี มหำวทิยำลยักำรกีฬำแห่งชำติ 
วทิยำเขตกระบ่ี 
20 มิถุนำยน 2562 
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นำยสมโพช  บุตรเผยีน 
นำยก อบต.ปกำสัย 
21 มิถุนำยน 2562 

 

 
 

นำยสุชีพ  นวลอ่อน 
ผอ.กลุ่มนิเทศฯ สพม.13 (กระบ่ี,ตรัง) 

21 มิถุนำยน 2562 
 

 
นำยมำโนช  พรหมดวง 
รองปลดั อบต.สำยไทย 
21 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำยสุทิน  มำรยำ 

นำยกสมำคมผูส่ื้อข่ำว จงัหวดักระบ่ี 
20 มิถุนำยน 2562 

 

 
น.ส.อภิรดี  หนองสิมมำ 

อดีต ผอ.ส ำนกักำรศึกษำฯ อบจ.เชียงใหม่ 
23 มิถุนำยน 2562 

 

 
ดร.อนงค ์ ศรีบุญเรือง 

ศึกษำนิเทศก ์ อบจ.เชียงใหม่ 
23 มิถุนำยน 2562 
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นำยไพรัช  ใหม่ชมภู 

รองนำยก อบจ.เชียงใหม่ 
23 มิถุนำยน 2562 

 
 

 
นำยนพดล  ณ เชียงใหม่ 
นำยก อบต.ดอนแกว้ 
24 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำยเฉลิมชำติ  นครังกลุ 

ประธำนท่ีปรึกษำหอกำรคำ้จงัหวดัเชียงใหม่ 
24 มิถุนำยน 2562 

 

 
ดร.รตนภูมิ  โนสุ 

ผอ.สพป.เชียงใหม่ เขต 1 
24 มิถุนำยน 2562 

 

 
ดร.นิยดำ   กรโกวิท 

ผอ.โรงเรียนโกวิทธ ำรง/นำยกสมำคมกำรศึกษำ 
เอกชนระดบัปฐมวยั จ.เชียงใหม่  24 มิถุนำยน 

 

 
นำยฉตัรชยั  เรืองมณี 

อดีตรองผูอ้  ำนวยกำรวิทยำลยัอำชีวศึกษำเชียงใหม่ 
24 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำงวรรณศรี  ปัญญำประชุม 

ผอ.ส ำนกักำรศึกษำฯ อบจ.เชียงใหม่ 
25 มิถุนำยน 2562 

 

 
นำยมำนิตย ์ ถำอำ้ย 

ผอ.รร.ตน้แกว้ผดุงพิทยำลยั 
25 มิถุนำยน 2562 
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ประวตัิผู้วจิัย 

ช่ือ  เดชำ  พวงงำม 
วนั เดือน ปีเกิด  7 พฤษภำคม 2500 
สถำนท่ีเกิด  จงัหวดัปทุมธำนี  ประเทศไทย 
ประวติักำรศึกษำ  มหำวทิยำลยัศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวนั 

ปริญญำ กำรศึกษำบณัฑิต สำขำวชิำสังคมศึกษำ, 2524 
มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช 

ปริญญำนิติศำสตร์บณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, 2542 
มหำวทิยำลยัศิลปำกร 

ปริญญำศึกษำศำสตรมหำบณัฑิต 
สำขำวชิำกำรบริหำรกำรศึกษำ, 2531

มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช 
ปริญญำรัฐประศำสนศำสตรมหำบณัฑิต 
สำขำวชิำรัฐประศำสนศำสตร์, 2556 

มหำวทิยำลยัสยำม 
ปริญญำปรัชญำดุษฎีบณัฑิต 
สำขำวชิำกำรกำรบริหำรกำรศึกษำ, 2554 

มหำวทิยำลยัรังสิต 
ปริญญำปรัชญำดุษฎีบณัฑิต 
สำขำวชิำรัฐประศำสนศำสตร์, 2563 

ต ำแหน่งปัจจุบนั ขำ้รำชกำรบ ำนำญ สังกดัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัปทุมธำนี 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 99/9 หมู่ 3 ต.บำงกระบือ อ.สำมโคก จ.ปทุมธำนี 12160 
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