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Abstract 
 The purposes of the study were 1) to analyze the application of the principles of 
Buddhism in the administration of the country leaders, 2) to analyze the environment of the 
leaders in the administration, and 3) to synthesize the Buddhist strategies adopted by the country 
leaders for the administration.  The study employed qualitative research methods. The data 
collection process using multi-participatory research consisted of the analysis and synthesis of 
documents, the in-depth interview, the group conversation, and the participatory observation. 
 The results of the study revealed as follows: 1) The leaders in the past had applied the 
principles of Buddhism to govern the country, such as Tossarajatham, 6 principles of direction, 
Phromhawat, Sangkhawatthu, Chakwattiwat, and Sappurisatham. 2 ) The environment of the 
country's leader in the case of Mom Rajawongse Kukrit Pramoj in the chaotic state of politics and 
many protests. Additionally, there were the crisis of communist offensive force in the neighboring 
area and also the problem of agriculture in the countryside. According to the case of the 
environment of Mr. Anand Panyarachun, there was a problem among businessmen, private sectors 
and the government sector in regard to telephone contracts and problems with the taxation system, 
and the expansion of communities and cities, resulting in the problem of natural resource 
destruction. 3)The Buddhist strategies adopted by the country leaders for the country administration 
were as follows: In the case of M.R. Kukrit Pramoj, the Buddhist strategies included 1)  Kalanukal 
Patiwissakakattiya Mettisamphanthupayakosala, used for building friendship with neighbors in a 
timely manner, 2)Chanapatthakammathanakaranapayok Upayakosala, used for sharing resources to 
create jobs in the countryside, and 3)  Kanti Withurasahakatapiyawaja, used for professional 
negotiations with patience.  In the case of Mr.  Anand Panyarachun, the strategies consisted of                    
1)  Dhammatchawa Wirotthanakamma, used for working based on the principle of rightness,  
2) Yonisomanasikarn Sahakatadhammanyu, used for solving problems intricately, and  
3)  Chakumanusik Nissayasampanno, used for the foresight and the human relations. 

(Total 191 pages) 
Keywords: Strategy, Buddhist Principles, Country Leaders 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัญหาส าคญัของการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศ  ท่ีมีปรากฏให้เห็นกนัอยูต่ลอด  
ก็คือการทุจริต คอรัปชัน่ปรากฏให้เห็นกนัทัว่ไป  และแน่นอนท่ีสุดยอม ส่งผลกระทบต่อส่วนรวม  
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ และความไม่เช่ือมัน่ในสถานะของประเทศ และความไม่ไวใ้จ

ในขา้ราชการและนกัการเมือง  ประเทศไทยเรานั้นมีประชาชนของประเทศกวา่ร้อยละ 93.5 เป็นผูท่ี้
นบัถือพุทธศาสนา (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561) และมีพื้นฐานส าคญัของสังคมของประเทศ เช่น
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี  วฒันธรรม ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากพุทธศาสนา  ประเทศไทยนั้น
เป็นสังคมหน่ึง ซ่ึงยอมรับพระพุทธศาสนา และ มีวิถีชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ตั้งแต่ก าเนิดจนถึง
ตาย จึงเก่ียวโยงสัมพนัธ์ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัพุทธศาสนาและหลกัค าสอน พุทธศาสนามี
ความเก่ียวพนักบัวถีิชีวติของชาวพุทธมาตั้งแต่อดีต 

ดงัจะเห็นไดจ้ากการบริหาร (ปกครอง) ของไทยในสมยัสุโขทยันั้นผูน้ าประเทศ ใช้การ
บริหาร (ปกครอง) แบบบิดาปกครองบุตรพระมหากษตัริยดู์แลทุกข์สุขของประชาชน เหมือนบิดา
ซ่ึงมีหนา้ท่ีต่อบุตร และประชาชนเองก็ใหค้วามเคารพเช่ือฟัง ความกตญัญูเป็นการตอบแทนลกัษณะ
การบริหารประเทศ (ปกครอง) ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคุณค่าทางจริยธรรมของพุทธศาสนาท่ีไดจ้ดั
ระเบียบความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งบิดา มารดากบับุตร ตลอดจนแยกแยะสิทธิและหนา้ท่ีของ
ทั้ง 2 ฝ่ายไวอ้ย่างชดัเจน เช่น บิดา มารดา มีหน้าท่ีเล้ียงดูปกป้อง ให้ความรัก ให้การศึกษาแก่บุตร 
ในขณะท่ีบุตรก็ตอ้งให้ความเช่ือฟัง กตญัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา ตามหลกัทิศ 6 ของพุทธ
ศาสนา การท่ีพระมหากษตัริยห์รือผูน้ าประเทศสมยัสุโขทยั  โดยเฉพาะ  พ่อขุนรามค าแหง ทรงน า
ระบบการบริหาร (ปกครอง) แบบบิดาปกครองบุตรมาใช้นั้น  น่าจะมีเหตุผลเช่ือไดว้่าพระองค์ได้
ทรงน าหลกัการของพุทธศาสนามาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารประเทศเพื่อเสริมสถานะและความ
มัง่คงในอ านาจทางการเมืองของอาณาจกัร (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534, น.36-43) ส าหรับความคิด
ท่ีว่าหลกัธรรมเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัในการจดัระเบียบสังคม และเป็นเคร่ืองมือช้ีน าจริยธรรมของ
ผูน้ านั้น  สามารถอธิบายไดจ้ากพระราชจริยวตัรของพระองคใ์นการทะนุบ ารุงพระศาสนา ทั้งน้ีอาจ
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เป็นเพราะทรงเล็งเห็นวา่เมื่อสังคมมีความมัน่คงดว้ยศีลธรรมและประชาชนมีจิตใจสูงเป่ียมลน้
ดว้ยคุณธรรม มัน่คงในพุทธศาสนา และยึดมัน่ในหลกัธรรม อาณาจกัรยอ่มสงบสุขและรุ่งเรือง 
(เกรียงศกัด์ิ  พิศนาคะ, 2512, น.152) 

 
โดยทรงเนน้วา่ ถา้คนในสังคมมีธรรมและมีจิตใจสูงส่งโดยการยึดมัน่และปฏิบติัตามหลกั

ค าสอนในพระพุทธศาสนา อาณาจกัรก็จะเกิดความสงบและมีความเจริญรุ่งเรือง ซ่ึงในสมยัสุโขทยั
นั้นกษตัริยอ์งคต่์อมาไม่ไดน้ าหลกัพุทธธรรมมาประยกุตใ์ชห้รือใหค้วามส าคญัจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท า
ใหเ้กิดการความเส่ือม ในทางสังคมและการบริหารบา้นเมือง 

 
จนมาถึงสมัยอยุธยา  ปรากฏการณ์ส าคัญประการหน่ึงก็คือการใช้พุทธศาสนาเพื่อ

ความชอบธรรมในการชิงราชบลัลงัก์  เช่น  เม่ือพระเจา้ทรงธรรมชิงราชบลัลงัจากรัชทายาทองค์
ก่อน  และประกาศตั้งตนเป็นกษตัริย ์(พ.ศ.  2153-2171) พระองคไ์ดแ้สวงหาความชอบธรรมในการ
ด ารงรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของพระองค์ดว้ยการสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษาเผยแพร่  และการปฏิบติั
พิธีกรรมทางศาสนาอยา่งเคร่งครัด  ซ่ึงในประเด็นน้ี  สมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวิชรญาน       
วโรรส ได้ทรงอธิบายไวว้่าพระมหากษตัริยส์ามารถท าให้อ านาจนอกกฏหมายหรือการได้มาซ่ึง
อ านาจของพระองค์ในทางท่ีผิดท านองคลองธรรม   ให้กลายเป็นความชอบธรรมได้ด้วยการ
สนับสนุนพุทธศาสนา  สนับสนุนการศึกษาของพระสงฆ์และให้การอุปถมัภ์ด้านต่างๆ  ซักชวน
ประชาชนให้เล่ือมใสและปฏิบติัธรรมในขณะเดียวกบัท่ีองค์พระมหากษตัริยเ์องก็จะด ารงไวซ่ึ้ง
ทศพิธราชธรรมและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาเป็นนิจ (สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยา       
วชิรญาณวโรรส, 2514, น.273) 

 
ซ่ึงในสมยัอยธุยามีกษตัริยห์ลายพระองคไ์ม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการน าหลกัพุทธธรรมมา

ใชท้  าใหเ้กิดความเส่ือมและเป็นส่วนหน่ึงในการเสียอ านาจเพราะการขาดศีลธรรมและจริยธรรม 
 
ในยุคกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชนั้นกินระยะเวลาไม่นานมากนกัและเป็น

ยุคของสงครามและการสร้างบา้นเมืองและซ่อมแซมเสียเป็นส่วนใหญ่  แต่ก็ยงัมีความเก่ียวพนัธ์
ระหว่างผูน้ ากบัพุทธศาสนาและหลกัพุทธธรรมให้เห็นอยู่บา้ง ในมุมของการบริหาร (ปกครอง)
ประเทศ  โดยเห็นไดจ้าก พระองค์พยายามอย่างยิ่งท่ีจะบูรณปฏิสังขรณ์และน าความรุ่งเรืองของ
พุทธศาสนากลบัมาดงัเดิมพระองค์ทรงสั่งให้มีการพื้นฟูไตรภูมิพระร่วง  เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหาร(ปกครอง)อีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี ยงัทรงมีค าสั่งให้รวบรวมคน้หาจดบนัทึกพระไตรปิฎก
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ตลอดจากปฏิสังขรณ์วดัวาอาราม และส่ิงปลูกสร้างทางพุทธศาสนาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการบุก
รุกท าลายของพม่าท าให้เขา้ใจไดว้่าท่านพยายามแสวงหาความชอบธรรมทางการบริหารประเทศ
(ปกครอง)โดยผา่นทางพุทธศาสนาและหลกัพุทธธรรม เช่นเดียวกนั (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534) 

 
ในยุครัตน์โกสินทร์ เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกเสด็จข้ึนครองราชย์

พระองคไ์ดท้รงประกาศจุดมุ่งหมายในการบริหารอาณาจกัรวา่พระองคจ์ะพยายามพื้นฟูพุทธศาสนา   
และสร้างความบริสุทธ์ิถูกตอ้งข้ึนในหมู่สงฆแ์ละพุทธศาสนาหลงัจากการท าลายลา้งของพม่า ภารกิจ
แรกเก่ียวองคท์รงปฏิบติัก็คือการสังคายนาพระไตรปิฎก แลว้จดัพิมพล์งในใบลาน  การสังคายนาคร้ัง
น้ีส าเร็จภายใน 5  เดือน  และถือว่าเป็นการปรับปรุงต าราทางด้านพระศาสนาของไทยให้ถูกตอ้ง
ครบถว้นสมบูรณ์ข้ึน  การสังคายนาพระไตรปิฎกมีนยัส าคญัหลายประการต่อการบริหาร(ปกครอง) 
ประเทศและพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยป์ระการแรกคือเป็นการตั้งเง่ือนไขทางจริยธรรม  
ภายในระบบสังคมท่ียอมรับในคุณความดีท่ีไดป้ฏิบติัต่อพุทธศาสนา (ทิพากรวงษ,์ เจา้พระยา, 2505) 

  
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute  Monarchy) เป็นแนวคิดส าคัญในการศึกษา

ประวติัศาสตร์ชาติไทยก่อนหน้าการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศของประเทศในปีพ.ศ.  
2475  มาเป็นการปกครองระบอบประชาติไตยในปัจจุบนั  มีนกัคิดของไทยหลายท่านไดอ้ธิบายถึง
ลกัษณะของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ตกต่างกนัออกไป  แต่ก็สามารถสรุปไดเ้ป็น 2 แนวทาง
หลกัใหญ่ๆ  แนวทางแรกซ่ึงถือไดว้่าเป็นกระแสหลกัได้อธิบายว่าระบอบการบริหาร (ปกครอง)
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยน้ี์มีมาในประเทศไทยเป็นเวลาหลายร้อยปีคือมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรี
อยุธยาแล้วแต่  แนวทางท่ีสองซ่ึงเป็นกระแสรองได้เสนอ  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน้ี์เพิ่ง
เกิดข้ึน เม่ือประเทศไทยยา่งกา้วสู่ยุคใหม่คือเม่ือคร่ึงแรกของพุทธศกัราชท่ี  25  คือสมยัรัชกาลท่ี 5 
มาน้ีเอง (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, 2533, น.20-22) 

 
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475 ในยุคพระเจา้อยูรั่ชการท่ี 9 ก็ทรงไดใ้ช้

หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาในการบริหารประเทศ ตวัอยา่งเช่น หลกัทศพิธราชธรรม ซ่ึงก็คือ
หลกัธรรมของพระราชา กิจวตัรท่ีพระเจา้แผน่ดินควรประพฤติ คุณธรรมของผูน้ าบริหารบา้นเมือง 
ใหเ้ห็นเป็นประจกัษ ์

 
โดยเห็นไดว้่าตั้งแต่ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดว้าง

นโยบายดึงพระสงฆ์และน าหลกัพุทธธรรมเขา้มาใช้ในกระบวนการพฒันาประเทศและป้องกนัการ
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แทรกซึมของลทัธิคอมมิวนิสต ์ โดยทางหน่ึงไดผ้สมผสานกบัโครงการพระธรรมทูตและโครงการ
พระธรรมจารึก (ฮูตาร์ท, 2524, น.189-190) ซ่ึงในการก าเนิดนโยบายน้ีก็สามารถช่วยในการบริหาร
ใหเ้ป็นไปในทางท่ีดี 

   
พระพุทธศาสนากบัรัฐเป็น สัญลกัษณ์ของความร่วมมือในการพฒันารัฐมา อยา่งตั้งแต่สมยั

พุทธกาลจนถึงปัจจุบนั การพฒันารัฐนั้น การเมืองเป็นตวัแปรส าคญัในการพฒันากายและวตัถุ และ
เพื่อให้การพฒันากายและวตัถุเป็นไปอยา่งประสานสอดคลอ้ง จึงมี ความจ าเป็นตอ้งจดัวางระเบียบ
และกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อใหพ้ลเมืองอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข และเคารพในความเป็นมนุษยข์อง
กนัและกนั ซ่ึงเหตุผลน้ี จึงท าให้พระพุทธศาสนาเขา้มาช่วย รับภาระในการพฒันาจิตใจโดยการน า 
ศีลธรรมท่ีเป็นความจริงของธรรมชาติมาออกแบบให้สอด รับกบักฎ กติกา ระเบียบ กฎหมาย และ
วถีิชีวติ ซ่ึงเป็นการพฒันาทั้งมิติของกายและ จิตใจ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557, น.296 ) 

 
สรุปจะเห็นได้ว่าการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศของผูน้ า หลายคน 

ส่งผลดีในการบริหารประเทศชาติใหส้งบ เรียบร้อยของสังคม และประเทศชาติ เม่ือหลกัพุทธธรรม
ในทางพระพุทธศาสนามีคุณูประการมากเช่นน้ี  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบักล
ยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใชใ้นการบริหารเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาให้บรรลุผลส าเร็จ
นั้นมีอะไรบา้ง 
 

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย   
 

 1.2.1 ในการน าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหารของผูน้ าประเทศเป็นอยา่งไร  
 1.2.2 สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการบริหารเป็นอยา่งไร 

1.2.3 กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใชใ้นการบริหารมีอะไรบา้ง 

 
1.3  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 
 1.3.1 เพื่อวเิคราะห์ในการน าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหารของผูน้ าประเทศ  
 1.3.2 เพื่อวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการบริหาร 
 1.3.3 เพื่อสังเคราะห์กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใชใ้นการบริหาร  
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1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
  

 การวิจยัเร่ืองกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร มีขอบเขตของ
เน้ือหาการวิจยัคือศึกษา ความเป็นมาในการน าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหารของผูน้ าประเทศ 
ตั่งแต่สมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยกรุงธนบุรี  สมัยรัตนโกสินทร์ ตอนต้น  ภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง  2475  กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช   กรณีศึกษานาย
อานนัท ์ปันยารชุน โดยศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการบริหารท่ีไดน้ าหลกั
พุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศเพื่อสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้
ในการบริหาร ขอบเขตในดา้นการศึกษาในคร้ังน้ีก็คือ ตวัผูน้ าประเทศ ขอบเขตดา้นระยะเวลา การ
ศึกษาวจิยัใชเ้วลา 3 ปี 
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1.6 นิยำมศัพท์ 
 

หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีในการบริหาร เช่น หลักทศพิธราชธรรม  หลัก
จกัรวรรดิวตัร  หลกัสัปปุริสธรรม  สังคหวตัถุ  ราชวสดีธรรม  พรหมวหิาร 4 

 
 ผู้น ำประเทศ หมายถึง ผูน้ าท่ีได้รับการแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ได้แก่  
หม่อมราชวงศ์คึกฤท ธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรี  คน ท่ี  13   และนายอานันท์  ปันยารชุน 
นายกรัฐมนตรี  คนท่ี 18   
 
 สภำพแวดล้อม หมายถึง สภาพแวดล้อมในการบริหารประเทศของผู ้น าประเทศ 
สภาพแวดล้อมภายนอก ใน 3 ด้านคือ ด้านการเมือง  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  สภาพแวดล้อม
ภายใน  ในดา้นบุคลากร (Man) เงินงบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) และการบริหาร 
(Management)  
 
 กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม หมายถึง วธีิการท่ีผูน้ าประเทศน าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหาร
ประเทศ   
 

 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏี และ วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

การบริหาร (ปกครอง) นั้นจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายกฎเกณฑ์กติกาท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐบาลกบัองค์ประกอบต่าง ๆ ของรัฐบาล  ระหว่างรัฐบาลกบัองค์กรทางการเมืองและ
สังคม  กฎหมาย กฏเกณฑ์กติกาเหล่าน้ีก าหนดข้ึนโดยมีพื้นฐานส าคญัของสังคมประเทศ เช่น
ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  วฒันธรรม ซ่ึงบางส่วนท่ีส าคญัๆก็พื้นฐานจากศาสนา ประเทศไทย
เรามีประชากรของประเทศไทยร้อยละ 93.5 เป็นผูท่ี้นับถือพุทธศาสนา (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2561)  จนเสมือนเป็นศาสนาประจ าชาติดงันั้นกฏหมาย  กฏเกณฑ์ กติกา การบริหาร (ปกครอง) ซ่ึง
มีอิทธิพลทางพุทธศาสนาเจือปนอยูม่าก 

ในบทน้ีผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถึงแนวคิดทฤษฏีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี 
2.1 แนวคิดท่ีเก่ียวกบักลยทุธ์ 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัศาสนากบัการเมือง 
2.3 ทฤษฎีภาวะผูน้ า 
2.4 แนวคิดเก่ียวกบัหลกัพุทธธรรมท่ีน ามาใชใ้นการบริหารประเทศ 
2.5 งานวจิยัท่ีมีเก่ียวขอ้ง 

2.1 แนวคดิทีเ่กีย่วกบักลยุทธ์ 

ความหมายของกลยทุธ์ 

กลยทุธ์ หมายถึง แผนการท่ีคิดข้ึนอยา่งรอบคอบ มีลกัษณะเป็นขั้นเป็นตอน มีความยดืหยุน่
พลิกแพลงไดต้าม สถานการณ์ มุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แข่งขนัหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรค ต่างๆ จน
สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ กลยุทธ์มี ความหมายเดียวกันกับค าว่า ยุทธศาสตร์ ใช้ ใน
ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรบ มาจากภาษาองักฤษว่า Strategy ใช้ในยุค แรกเก่ียวกบัการทหาร
และการสงคราม หมายถึงศิลปะในการวางแผนยุทธศาสตร์และการรบเพื่อเอาชนะศตัรู มีรากศพัท์
มาจากภาษากรีก ว่า Strategia หมายถึง การบญัชาการกองทพั (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 2549, 
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น. 2-3) ในทางประวติัศาสตร์ แนวคิดเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ ถือกนัว่าต าราพิชยัสงครามของ
ซุนวู นกัยุทธศาสตร์ชาวจีนเม่ือประมาณ 2,400 ปีมาแลว้ มี ช่ือเสียงและไดรั้บการอา้งอิงมากท่ีสุด 
โดยฉบบัภาษาองักฤษช่ือวา่ The Art of War ส าหรับการบริหารทัว่ไปและการ บริหารธุรกิจ ความ
สนใจในการใช้กลยุทธ์เพื่อวางแผนธุรกิจเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1950 เม่ือมูลนิธิฟอร์ด ภายใต้
การน าของ โรเบิ ร์ต  แมคนามารา (Robert McNamara) อดีตผู ้บัญชาการทหารสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกาในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ร่วมกบัมูลนิธิคาร์เนกี (Carnegie Foundation)ได้
สนบัสนุนให้นกัวิชาการของมหาวิทยาลยัต่างๆ วจิยัเชิงประยกุตย์ทุธศาสตร์ ทางทหาร เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ในการเรียนการสอนทางการบริหาร (ปกรณ์ ปรียากร, 2544, น.52-53) ขณะท่ี มินทซ์
เบิร์ก (Mintzberg) ศาสตราจารยท์างดา้นการบริหารของมหาวิทยาลยัแมคกิลในประเทศ แคนาดา 
ใหค้วามหมายของค าวา่กลยุทธ์โดยใชห้ลกั 5Ps อธิบาย (Mintzberg, 1994, p.23-32) ดงัน้ี 1) กลยทุธ์
คือ แผน (Strategy is a Plan = P1 ) หมายถึง กิจการต่างๆ ก าหนดกลยุทธ์เพื่อใช้เป็นส่ิง ก าหนด
ทิศทางหรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต หรือเป็นวิถีทางท่ีจะกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปยงัท่ี
หน่ึง ตามความหมาย น้ีองค์กรทุกประเภทลว้นมีกลยุทธ์เพื่อรับมือกบั สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
เพราะทุกองคก์รจะมีแนวทางการด าเนินงานของ ตน ดงันั้นกลยทุธ์ในความหมายน้ีก็คือแผนนัน่เอง 
2) กลยุทธ์ คือ แบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a Pattern = P2) กลยุทธ์ในความหมายน้ี เป็นเร่ือง 
ท่ีเก่ียวกบัแบบแผนดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา นัน่คือในการ
วางแผนงานในอนาคตจ าเป็น จะต้องค านึงหรือเช่ือมโยงกับแผนงานและบทบาทในอดีต ซ่ึง
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัตกผลึกจนมีความเช่ียวชาญในรูปแบบต่างๆ 3) กลยุทธ์ คือ การก าหนดฐานะ
หรือต าแหน่ง (Strategy is Position = P3) ตามความหมายน้ี กลยุทธ์ คือการก าหนดความส าคญัของ
ฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสนามการแข่งขนั สินคา้หรือกิจกรรมท่ีเสนอออกไปจ าเป็นตอ้ง 
เหมาะสมกับความต้องการของลูกค้าหรือผูรั้บบริการแต่ละประเภท  4) กลยุทธ์ คือ ทัศนภาพ 
(Strategy is a Perspective = P4) กลยทุธ์ตามความหมายน้ีเนน้ความส าคญั ของการพิจารณาสภาพท่ี
แทจ้ริงภายในองค์กร หรือคุณลักษณะท่ีน่าจะเป็นขององค์กร นั่นคือ ทศันภาพ หมายถึงวิธีการ            
ด า เนินงานท่ีตอ้งการให้คนในองคก์รยดึถือร่วมกนั 5) กลยทุธ์ คือ กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy 
is a Ploy =P5) เป็นความหมายท่ี เฉพาะเจาะจงอยา่ง ยิ่งในสถานการณ์ท่ีมีการต่อสู้แข่งขนั ซ่ึงส่ิงท่ี
ทุกคนต้องการคือการเอาชนะ ดังนั้ นทุกฝ่ายจึงวางกลยุทธ์โดยค านึงถึงการใช้ อุบายในการ
ด าเนินงาน หรือกลวธีิในการเดินหมากเดินเกมเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด ้นอกจากนั้น 
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อวยชยั วะทา (2554, น. 22) ไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์ วา่ กลยทุธ์เป็นแผนการ ท่ีคิดข้ึน
อยา่งรอบคอบ มีลกัษณะเป็นขั้นเป็นตอนมีความยดืหยุน่พลิกแพลงตามสถานการณ์มีความมุ่งหมาย
เพื่อเอาชนะคู่แข่งขนัหรือเพื่อหลบหลีก อุปสรรคต่างๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

 
พื้นฐานท่ีส าคญัของการบริหารจดัการภายในองคก์รข้ึนอยูก่บั “การส่ือสารท่ีดี” อนัจะมี

ผลให้เกิดความเขา้ใจ ความ ร่วมมือ และการประสานงานท่ีดี ดว้ยแผนงานต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม และตรงตามเป้าหมาย การส่ือสารท่ีดีจึงเป็นกลยุทธ์ท่ีจะสามารถ
กระตุน้ใหเ้กิดการปฏิบติัท่ีมี ประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จแก่องคก์ร การส่ือสารท่ีมี ประสิทธิภาพ
ท่ีสุด คือ การส่ือสารท่ีเข้าใจง่าย ใช้วิสัยทศัน์ท่ีชัดเจนในการกระตุน้พลงัในการท างานและเพิ่ม
ประสิทธิผลของ บุคลากรในองค์กรเพื่อให้สามารถร่วมกันน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมายไดอ้ย่างสูงสุด อย่างไรก็ตามแมว้่าการส่ือสารจะเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหาร
จดัการองค์กร หากผูบ้ริหารไม่มีภาวะผูน้ า และไม่สามารถน ากลยุทธ์การส่ือสารมาใช้อย่างชาญ
ฉลาดและมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมจะน าพาองค์กรไปสู่ความล้มเหลวได้ ไม่ว่าองค์กรจะมีการ
เปล่ียนแปลงไปอย่างไรและผูบ้ริหารขององค์กรจะใช้กลยุทธ์ใดในการบริหารจดัการก็ตาม ภาวะ
ผูน้ าของ ผูบ้ริหารท่ีจะสามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จนั้นยงัคงเป็นศาสตร์และศิลป์ท่ีมี
ความส าคญัอยูอ่ยา่งไม่เปล่ียนแปลง (วโิรจน์ โสวณันะ, 2545)  

 
สรุปไดว้า่  กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ คือวิธีการอนัแยบคายแผนการท่ีดีในการท างานดว้ย

ความยดืหยุน่ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวเ้พื่อใหช้นะคู่แข่งหรือให้องคก์ารพฒันาไปขา้งหนา้ 
 
ลกัษณะของกลยทุธ์ 
  
ลกัษณะของกลยุทธ์ท่ีดี เรวตัร์ ชาศรีวิศิษฎ์ (2553) เสนอลกัษณะกลยุทธ์ท่ีดี 10 ประการ 

คือ  
1) เป้าหมายท่ีก าหนดข้ึนในกลยทุธ์ อยูใ่นระดบัท่ีจะบรรลุถึงได ้
2) นโยบาย ตลอดจนวิธีทางในทางปฏิบติั ซ่ึงก าหนดไวใ้นกลยุทธ์นั้นครอบคลุมทุกๆ

เป้าหมายและเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 
3) กลยทุธ์ท่ีพฒันาไดใ้ชป้ระโยชน์จาก โอกาส 
4) กลยุทธ์ท่ีพฒันาได้ก าหนดข้ึนเหมาะสมกบัการปรับตวักับความเส่ียงหรืออุปสรรค

ภายนอก 
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5) เป้าหมายวถีิทาง เพื่อบรรลุเป้าหมายเหมาะสมกบัจงัหวะและสถานการณ์ 
6) เป้าหมายวถีิทาง มีความเหมาะสมกบัก าลงัและความสามารถหลกั 
7) เป้าหมายวีถีทาง  มีความเหมาะสมกับจุดแข็งและแนวโน้มความน่าสนใจใน

อุตสาหกรรม 
8) เป้าหมาย  วีถีทางมีความสอดคลอ้งกบัทศันคติ ค่านิยมและความเช่ือของผูน้ าองค์การ 

ตลอดจน ผูรั้บผดิชอบระดบัผูน้ า 
9) ผูรั้บผิดชอบระดบัผูน้ า  และผูป้ฏิบติัท่ีส าคญัมีความเขา้ใจอย่างถ่องแทใ้นยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายวธีิทาง 
10) โครงสร้างการจดัการและบริหารมีการปรับใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ท่ีก าหนด 
 
สรุป  ลกัษณะของกลยุทธ์ท่ีดีจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย วิธีการจุดเน้นท่ีชัดเจนรวมทั้งมี

ความสอดคล้องกับลักษณ์ ความสร้างสามารถ โครงสร้างขององค์การและจะต้องทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 

ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์  
จินตนา บุญบงการ และณัฎฐพนัธ์ เขจรนันท์ (2549, น. 14) ให้ความหมาย การจดัการ

เชิงกลยุทธ์หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบไปดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและขอ้มูลส าคญั
ของธุรกิจท่ีใช้ในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการด าเนินงาน และควบคุมการ
ปฏิบติังานเชิงกลยุทธ์ขององคก์าร เพื่อท่ีจะสร้างความมัน่ใจวา่องค์การสามารถท่ีจะด าเนินการได้
อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสามารถมีพฒันาการและ
สามารถแข่งขนัในอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
สมบติั  ธ ารงธัญวงศ ์(2545, น.80) ได้ให้ความหมายของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ว่า เป็น

การวางแผนกิจกรรมท่ี เก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ส่ิงท่ี จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใช้ขอ้มูลในการ 
วินิจฉัยเหตุการณ์ต่างๆ และการก าหนดชุดของกิจกรรมท่ี จะน าไปปฏิบติัให้เหมาะสม เพื่อให้ อยู่
ในฐานะดีท่ีสุด มีความพร้อมและมีสมรรถนะท่ี จะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีอาจ เกิดข้ึนใน
อนาคตอยา่งมีประสิทธิ 
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ภาพพิบูล ทีปะปาล (2551, น. 10) ให้ความหมาย การจัดการเชิงกลยุทธ์ ว่า เป็นการ
ก าหนดทิศทางหรือวิถีทางในการด าเนินงานขององค์การเพื่อให้งานบรรลุผลตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ซ่ึงการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงานนั้น ผูบ้ริหารจ าเป็น
จะตอ้งท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่างๆท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกองค์การ 
เพื่อจดัท าแผนงานด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    

 
เลสลี และบายร์ส (Leslie and Byars, 2000) ได้กล่าวว่า การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นการ

ก าหนดการปฏิบติัการท่ีเหมาะสม และมีการประเมินผลอย่างต่อเน่ืองของแผนเชิงกลยุทธ์ โดย
ก าหนดทิศทางและการท างานในระยะยาวขององคก์าร ดงันั้นการจดัการเชิงกลยุทธ์จึงมีการพฒันา
แผนเชิงกลยทุธ์และปรับใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ   

 
เพิร์ซ และโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000) ได้ให้ความหมาย การจดัการเชิงกล

ยุทธ์ ไวว้า่หมายถึง กระบวนการตดัสินใจและการปฏิบติัต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อการวางแผนและการ
ปฏิบติัตามแผน โดยวธีิการเหล่านั้นจะสามารถช่วยใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ 

 
รอบบินส์ และคูลเทอร์ (Robbins and Coulter, 2007) ใหค้วามหมาย การจดัการเชิงกลยทุธ์ 

คือ กิจกรรมต่างๆท่ีผูบ้ริหารกระท าเพื่อให้ไดก้ลยทุธ์ขององคก์าร โดยจ าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการ
จดัการท่ีเป็นพื้นฐานขององค์การ คือการวางแผน การจดัองค์การ การน าและการควบคุม โดยเพิ่ม
และเนน้การวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร เพื่อให้ทราบสถานะขององคก์าร
เพื่อก าหนดกลยทุธ์อยา่งเหมาะสมก่อนน าไปปฏิบติัต่อไป 

 
   สรุป การบริหารเชิงกลยุทธ์หรือการจดัการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการตดัสินใน

ในการวางแผนท่ีเหมาะสมกบัองค์การและสภาพแวดล้อมขององค์การเพื่อให้สามารถปฏิบติัให้
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวต้ามวตัถุประสงค์ โดยมีการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัทั้ งภายใน
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารโดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ไดแ้ผนงานใน
การปฏิบติั งานท่ีเหมาะสมก่อนท่ีจะน าแผนงานลงสู่การปฏิบติั 

 
กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
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ภายใตส้ภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้องค์การสมยัใหม่เป็น 
องค์การเชิงกลยุทธ์ซ่ึงจะตอ้งมีการน าแนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ์มา ใช้เพราะการบริหาร
เชิงกลยุทธ์เป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีกระบวนการเป็นขั้นตอนต่างๆ ท่ีจะท าให้ การบริหารบรรลุ
ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้การท่ีองค์การสามารถก าหนดวิสัยทศัน์ในระยะยาว ไวล่้วงหน้าได้
อยา่งชดัเจน การก าหนดพนัธกิจให้สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และก าหนดกลยทุธ์เพื่อ ผลกัดนัองคก์าร
ให้บรรลุตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์ ท่ีก าหนดไว้จึงมีความส าคัญอย่างมากท่ีจะต้อง อาศัย
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ 
ก าหนดขั้นตอนและใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

 
วีลเลน และฮงัเกอร์ (Wheelen and Hunger, 2000, p. 3) ได้ก าหนดองค์ประกอบพื้นฐาน

ของการบริหารเชิงกลยทุธ์มี 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
1) การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม (Environmental Scanning) 
2) การจดัท ากลยทุธ์ (Strategy Formulation) 
3) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategy Implementation) 
4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
 
รอบบินส์ และคูลเทอร์ (Robbins and Coulter, 2007, p. 91 - 94) ก าหนดกระบวนการ

จดัการเชิงกลยทุธ์ มีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
1) การระบุพนัธกิจ วตัถุประสงค์ และกลยุทธ์ขององค์การ (Identify the Organization ’s 

Current Mission, Objectives and Strategies) 
2) การวเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้มภายนอก (Doing an External Analysis) 
3) การวเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้มภายใน (Doing an Internal Analysis) 
4) ก าหนดกลยทุธ์ (Formulating Strategies) 
5) การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั (Implementing Strategies) 
6) การประเมินผลงาน (Evaluating Results) 
 
Gordon and Associates (1990, p.144-150) ไดเ้สนอว่าในการจดัการเชิงกลยุทธ์มีขั้นตอน

ส าคญั 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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1) การก าหนดพนัธกิจขององค์การ (Mission Determination) เป็นการก าหนดว่าองค์การ 
จะมีภารกิจใด เป็นการตอบค าถามว่าองค์การนั้นตั้งข้ึนมาเพื่ออะไร หรือแสดงเหตุผลความจ าเป็น 
ในการมีองค์การดงักล่าว การก าหนดพนัธกิจขององค์การจะเป็นการก าหนดสภาพแวดลอ้มของ 
องค์การ แสดงถึงความพยายามขององค์การในภาพรวมว่าต้องการให้เกิดผลใดข้ึน พนัธกิจของ
องค์การ สามารถพิจารณาได้จากพระราชบัญญัติจัดตั้ งหน่วยงานในองค์การราชการ และ
วตัถุประสงค์ของ องคก์ารในหนงัสือบริหารสนธิในหน่วยงานเอกชน พนัธกิจขององค์การเอกชน
สามารถเปล่ียนแปลง  ไดต้ามช่วงเวลา ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูบ้ริหาร ซ่ึงสามารถก าหนดพนัธ
กิจใหม่ หรือเปล่ียน หนา้ท่ีได ้แต่องคก์ารภาครัฐหรือหน่วยงานราชการเปล่ียนแปลงพนัธกิจไดย้าก
เพราะตอ้งเก่ียวขอ้ง กบักฎหมาย นอกจากน้ีหน่วยงานราชการยงัเป็นงานบริการสังคม ท่ีลกัษณะ
เป็นสินคา้สาธารณะบา้ง เป็นการบงัคบัใช้กฎหมายบา้ง ท าให้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงพนัธกิจได ้
การก าหนดพนัธกิจในหน่วย งานภาครัฐจะเป็นการทบทวนอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน  

 
2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ การวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคญักบัการ 

เปล่ียนแปลงทั้งในดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและในตา้นการปรับตวัของ 
องค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มในการวางแผนกลยุทธ์เป็นการวิเคราะห์เพี่อน ามาก าหนดกล
ยทุธ์ ขององคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม โดยในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2 ส่วน คือ  

2.1) สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไปและ
สภาพแวดลอ้มเฉพาะ 

2.2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ เป็นขั้นตอนส าคญัของการ
วางแผน กลยุทธ์ เพราะจะเป็นฐานในการก าหนดกลยุทธ์และทิศทาง ตลอดจนวิธีการด าเนินงานให้
บรรลุ ทิศทางท่ีก าหนดไวข้ององคก์าร 
 

3) การก าหนดวตัถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์  หลงัจากศึกษาพนัธกิจ และวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมขององค์การแล้ว องค์การจะก าหนดวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์การท่ี
สอดคลอ้ง กบัภารกิจขององคก์าร ซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั คือ  

3.1) มีความเฉพาะเจาะจงและมีความชดัเจน (Specific)  
3.2) สามารถวดัได ้(Measurable)  
3.3) เป็นท่ียอมรับและเห็นพอ้งตอ้งกนัในหมู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Agreeable)  
3.4) สามารถปฏิบติัไดห้รือเป็นจริงได ้(Realistic) 
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 3.5) ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้(Time - Frame) ลกัษณะของวตัถุประสงคด์งักล่าวน้ี
อาจเรียก วา่ Smart – Goal  

3.6) มีความทา้ทาย แต่สามารถบรรลุไดไ้ม่ยาก หรือง่ายจนเกินไป (Challenging, 
but Attainable)  

3.7) ว ัตถุประสงค์ควรมีการบันทึก  ห รือเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
(Documented, Written)   

 
4) การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ เป็นการก าหนดกลยุทธ์จากการวิเคราะห์สถานการณ์ 

ต่างๆ ประกอบด้วยแผน 3ระดับ คือยุทธศาสตร์ไนระดับองค์การโดยรวมซ่ึงเรียกว่า Corporate 
Level กลยุทธ์ไนระดบัหน่วยงานยอ่ย หรือระดบัหน่วยธุรกิจ หรือระดบั Business – Level และแผน
ระดับ ปฏิบติัการ หรือ Operational - Level โดยแผนกลยุทธ์แต่ละระดับจะต้องมีความสัมพนัธ์ 
สอดคลอ้ง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในลกัษณะความเช่ือมโยงของเป้าหมายและวิธีการปฏิบติั
ดงันั้น หาก  การก าหนดมีความชัดเจนและเช่ือมโยงกันดีก็จะท าให้การปฏิบติังานขององค์การ
เป็นไปอยา่งมี ประสิทธิภาพและบรรลุตามท่ีองคก์ารวางไว ้

   
5) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั  เป็นขั้นตอนท่ีมีผลต่อความส าเร็จขององค์การเป็นอย่างมาก 

เน่ืองจากเป็นกระบวนการในการท างานขององค์การ และเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานในมิติต่างๆ 
เช่น โครงสร้างขององค์การ ระบบการน าในองค์การ ระบบการติดต่อส่ือสารและการควบคุมใน 
องคก์าร ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัในการปฏิบติังานขององคก์ารทั้งส้ิน 

  
David (1997) การจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic Management) ขององคก์ารนั้นจะประกอบ

ไปดว้ยกระบวนการ3ขั้น ตอนใหญ่ๆ คือ  
ขั้นการก าหนดกลยทุธ์ ขั้นการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั และขั้นการประเมินผลกลยทุธ์ โดยแต่

ละขั้นตอนมีรายละเอียด ดงัน้ี  
1) ขั้นการก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) จะเก่ียวข้องกับการก าหนดพนัธกิจ 

(Mission Statement) การพิจารณาถึงโอกาสและข้อจ ากัดท่ีมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก การ
พิจารณา ถึงจุดแข็งจุดอ่อนขององค์การการก าหนดวตัถุประสงค์ระยะยาว พิจารณาประเมิน
ทางเลือกกลยทุธ์ ต่างๆ และการตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินงาน  

2) ขั้นการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) จะเก่ียวข้องกับการก าหนด 
วตัถุประสงค์ของแผนประจ าปี การก าหนดนโยบาย การจูงใจบุคลากรท่ีรับผิดชอบ การจดัสรร
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ทรัพยากร ใหแ้ก่การด าเนินกลยทุธ์ต่างๆ การสร้างวฒันธรรมการท างานแบบใหม่ท่ีเนน้การท าตาม
กลยุทธ์ การก าหนดโครงสร้างองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล การจดัเตรียมงบประมาณ รวมถึงการพฒันา
และการ ใชร้ะบบการจดัการขอ้มูล  
 

Gregory and Miller, (1993, น.1) กล่าววา่ กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 
 
1) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการยอ่ย 3 ส่วน 

คือ  
1.1) เป้าหมาย (Goal) เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Goal) เป็นการก าหนด

วิสัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงค์ ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายในการใชค้วามพยายามขององค์การเพื่อให้
เป็นเป้าหมาย เชิงกลยทุธ์ซ่ึงเป็นการน าไปก าหนดสู่กลยทุธ์  

1.2) การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) การจดัการเชิงกลยุทธ์ท่ีประสบ
ผลส าเร็จ ข้ึนอยู่กับจุดแข็ง (Strengths) และอุปสรรค (Threats) จากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ประกอบดว้ยการ วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค สภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ย จุดแข็งและ
จุดอ่อน ซ่ึงมีวิธีการ วิเคราะห์ดงัน้ีโอกาสและอุปสรรคและภายนอก (External Opportunities and 
Threats) คือ โอกาสและ อุปสรรคจากภายนอกเช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวฒันธรรม
ประเพณี ดา้นประชากรศาสตร์ ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ดา้นการเมืองและรัฐบาล แนวโน้ม
ทางการแข่งขนัและเหตุการณ์สามารถ สร้างประโยชน์และอนัตรายให้กบัองค์การได้ในอนาคต 
โอกาสและอุปสรรคท่ีอยู่เบ้ืองหลังการควบคุมขององค์การไม่สามารถควบคุมได้ จุดแข็งและ
จุดอ่อนภายใน (Internal Strengths and Weaknesses) เป็นกิจกรรมท่ีสามารถควบคุมได้ภายใน
องค์การ ซ่ึงท าให้มีลกัษณะดีและไม่ดี ประกอบดว้ย การ จดัการ การเงิน การบญัชี กระบวนการ
ท างาน การปฏิบติัตามแผนการวจิยั การพฒันาระบบขอ้มูล สารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์ มีจุดแข็ง
หรือจุดอ่อนเกิดข้ึน องคก์ารสามารถใช้จุดแข็งก าหนดเป็น กลยุทธ์และในขณะเดียวกนัก็ปรับปรุง
จุดอ่อน และจุดแขง็จะตอ้งเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนั  

1.3) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) กลยุทธ์ (Strategy) เป็นวิธีการ
เพื่อให้ บรรลุวตัถุประสงค์ระยะยาว การวิเคราะห์กลยุทธ์ท่ีสมเหตุสมผลถือเกณฑ์ 3 ระดบัคือ กล
ยุทธ์ระดับ องค์กร (Co-operate Level Strategy) เป็นกระบวนการก าหนดลักษณะทั้ งหมดและ
จุดมุ่งหมายของ องค์กร ประกอบดว้ย การลงทุน การด าเนินการ การพฒันาปรับปรุงองค์การ กล
ยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business Level Strategy) เป็นกลยทุธ์ท่ีพยายามหาวิธีการแข่งขนัในแต่ละองคก์าร
ท่ีพยายามจะสร้าง ส่ิงต่อไปน้ีและกลยุทธ์ระดบัหน้าท่ี (Function Level Strategy) เป็นการสร้างขอ้
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ไดเ้ปรียบส าหรับการ แข่งขนั ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้องคก์รประสบผลส าเร็จข้ึนอยูก่บัคุณค่า (Value 
Chain) โดยค านึงถึง คุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการส่งมอบคุณค่า (Value 
Delivery) ใหก้บัผูบ้ริการ  

 
2) การปฏิบัติตามกลยุท ธ์  (Strategy Implementation) และการควบคุม เชิงกลยุท ธ์

(Strategic Control) เป็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นกลยุทธ์ท่ีเป็น
จริง ประกอบ ด้วย การประสมประสาน (Integration) หมายถึงการท่ีบุคคลในหน่วยงานท างาน
ร่วมกนั อยา่งมี ประสิทธิภาพ โครงสร้างองค์การ (Organization Structure) การปฏิบติัตามกลยุทธ์
ตอ้งการช่องทาง การติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร ซ่ึงความรับผิดชอบท่ีก าหนดไว ้มีการมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ี ซ่ึง ผูบ้ริหารจะก าหนดโครงสร้างขององคก์าร 

 
3) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) เพื่อติดตามการปฏิบติังานตามแผนและการ 

ปรับปรุงแผนการพฒันาสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน  
 
4) ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) หมายถึง ความสามารถมีอิทธิพลเหนือ

ผูอ่ื้น ในดา้นการกระท ามีการจดัการ การประสมประสาน และเปล่ียนแปลง  
  
ดา้นการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการวิเคราะห์

เชิง กลยุทธ์ ดงัน้ี ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545)ระบุว่า การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มขององคก์รเพื่อใหท้ราบสภาพของ องคก์รโดยวเิคราะห์และสังเคราะห์ปัจจยัต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน ขององคก์ร มีขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
องคก์ร สรุปไดด้งัน้ี  

 
1) วเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั  

1.1) ผลผลิตหลกั (Output) คือ ส่ิงของหรือบริการท่ีเป็นรูปธรรม หรือรับรู้ได้ท่ี
จัดท า โดยหน่วยงานของรัฐเพื่อให้บุคคลภายนอกได้ใช้ประโยชน์ ผลผลิตหลักขององค์กร 
กลุ่มเป้าหมาย ของผลผลิตหลกั และตวัช้ีวดัความส าเร็จของการจดัการองค์กร โดยมีกระบวนการ
วเิคราะห์ภารกิจ และผลผลิตหลกั คือ ประชุมคณะกรรมการวางแผนเพื่อศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ภารกิจองค์กร จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เช่น นโยบายของหน่วยงานตน้สังกดั เป็นตน้ ระดมความคิด 
ก าหนดรายการ และเรียงล าดบัความส าคญั ภารกิจท่ีองค์กรจะตอ้งปฏิบติัจดัหมวดหมู่ ส่ิงท่ีองค์กร
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ตอ้งปฏิบติั เช่น ภารกิจด้านการจดัการ การพฒันาบุคลากรเม่ือไดภ้ารกิจองค์กรแล้ว คณะวางแผน
จ าเป็นตอ้งวเิคราะห์ เป้าหมาย ผลผลิตหลกัขององคก์รวา่มีกลุ่มใดบา้ง ซ่ึงองคก์รในแต่ละแห่งมี  

1.2) ผลผลิตและการบริหาร (Products and Service) ได้แก่ ประสิทธิภาพของ
การให ้บริการ  

1.3) คุณภาพของบุคลากร (Man) ไดแ้ก่ งบประมาณ และคุณภาพของบุคลากร
ในองคก์ร  

1.4) ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money) ไดแ้ก่ ความพอเพียง ความคล่องตวัใน
การเบิกจ่ายเงิน ประสิทธิภาพของการใช้เงินท่ีเน้นผลผลิต การระดมทรัพยากร และการใช้
ทรัพยากร ขององคก์ร  

1.5) ว ัสดุทรัพยากร (Material) ได้แก่ ความพอเพียงและคุณภาพของวัสดุ
อุปกรณ์ ในองคก์ร  

1.6) การบริหารจดัการ (Management) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากรใน
องคก์ร การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการขององคก์ร การประชาสัมพนัธ์ 

 
2) การประเมินสถานภาพขององคก์ร การประเมินสถานภาพขององคก์รจะท าให้เราทราบ

ว่า ปัจจุบนัองค์กรเป็นอย่างไร มีปัจจยั จากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาส และอุปสรรค มี
ปัจจยัแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดแข็ง และ จุดอ่อนใดบา้ง เพื่อเป็นขอ้สรุปในการจดัวางทิศทางของ
องค์กรในการประเมิน  กาญจนา ศิ ริวงศ์  (2552, น .41-42) ได้ก ล่ าวเก่ียวกับการวิ เคราะห์
สภาพแวดลอ้มขององคก์ร ดงัน้ี  

การวเิคราะห์ภารกิจและผลผลิต  
1.1) ศึกษากฎหมาย นโยบาย และความคาดหวงัของผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัการ  
1.2) ส ารวจวฒันธรรมค่านิยมของหน่วยงานและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่อการวางแผน

กลยทุธ์  
1.3) วเิคราะห์ภารกิจท่ีองคก์รตอ้งปฏิบติัแลว้จดัเรียงล าดบัความส าคญั  
1.4) วเิคราะห์ผลการด าเนินงานผลผลิตหลกั  
 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  
2.1) วเิคราะห์ดา้นสังคมและวฒันธรรม  
2.2) วเิคราะห์ดา้นเทคโนโลย ี 
2.3) วเิคราะห์ดา้นเศรษฐกิจ อาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน รายไดข้องทอ้งถ่ิน  
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3) การด าเนินตามกลยุทธ์ ส านักบริหารงานการมธัยมศึกษาตอนปลาย (2553, น.48-54) 
ระบุว่า ความส าเร็จทาง ดา้นกลยุทธ์ควรมีความสอดคล้องกนัทั้งในส่วนของการก าหนดกลยุทธ์ 
(STTE Formulation) การน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั (Strategy Implementation) ดงัน้ี  

3.1) หากองค์กรสามารถทั้งวางแผนกลยุทธ์และน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัได้
เป็นอยา่งดี มีประสิทธิภาพ ก็จะท าใหก้ลยทุธ์ขององคก์รประสบผลส าเร็จ (Strategic Success)  

3.2) หากองค์กรมีการวางแผนกลยุทธ์ได้อย่างดีแต่ขาดประสิทธิภาพในการ
น าไปสู่การ ปฏิบติัก็จะเป็นการสูญเสียโอกาสคร้ังส าคญั (Missed Opportunity)  

3.3) หากองค์กรวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ไม่สามารถน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติัไดดี้ ก็จะท าให้เกิดความเส่ียงได ้(At Risk) เน่ืองจากน ากลยุทธ์ไม่ดีไปปฏิบติั หากองคก์รไม่
มีประสิทธิภาพ ในการวางแผนกลยุทธ์และการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัก็แสดงถึงความลม้เหลว
ตั้งแต่ตน้  
  

การวเิคราะห์ SWOT 
  
Humphrey (1960) ได้ช่ือว่าเป็นผูเ้ร่ิมแนวคิดน้ีโดยน าเทคนิคน้ีมาแสดงในงานสัมมนาท่ี

มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด   ค  าว่า  SWOT  นั้ นมาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัว ได้แก่  SWOT  
(Armstrong, 1996) และการตรวจสอบภารกิจ (Mission) และเป้าหมาย (Goals) แล้วประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก เพื่อก าหนดส่วนประกอบ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อการท างานใน
องคก์าร ขั้นตอนท่ีส าคญั คือ การส ารวจอิทธิพลของสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก และผูท่ี้มี
ผลประโยชน์ในบริษทั (Stakeholder) เพื่อพิจารณาผลกระทบ กล่าวคือ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน
และสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อองคก์ร ภารกิจ และความสามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมาย นัน่คือ 
การวเิคราะห์ SWOT 

 
1) ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และค่านิยม (Establishment of Mission, Vision, 

Goals and Value)  
วสิัยทศัน์ (Vision) เป็นทิศทางในระยะยาว ซ่ึงองคก์ารตอ้งการ  
ภารกิจ (Mission) เป็นจุดม่งหมายขั้นพื้นฐานและขอบเขตการด าเนินงานขององค์การ

ตลอดจนค่านิยมขององคก์าร  
เป้าหมาย (Goals) เป็นส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการในอนาคต เป็นผลลพัธ์หรือเป้าหมายส าคญัซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อด ค่านิยม และความเจริญเติบโตในระยะยาวขององคก์ร   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
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วตัถุประสงค ์(Objectives) เป็นผลลพัธ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง สามารถวดัได ้ซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ีองคก์ารตอ้งการ  

ค่านิยมหลัก (Core value) เป็นพฤติกรรมของบุคคลในองค์การซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
ค่านิยมและความเช่ือถือว่าส่ิงใดเหมาะสมหรือไม่ โดยจะน าไปก าหนดเป็นวฒันธรรมองค์การ 
(Corporate culture) 

 
 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  เป็นการเปรียบเทียบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค เพื่อช่วยผูบ้ริหารในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ ซ่ึงช่วย
ผู ้บ ริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศกัยภาพจากปัจจยัเหล่าน้ีต่อการท างานขององคก์าร 
หรือ หมายถึง วธีิการซ่ึงช่วยผูบ้ริหารในการก าหนดจุดแขง็ขององคก์าร โดย 

จุดแข็ง (S : Organizational Strengths) เป็นความสามารถท่ีจะต้องใช้ เพื่ อให้บรรลุ
เป้าหมาย  

จุดอ่อน (W : Organizational Weaknesses) เป็นลกัษณะท่ีตอ้งแกไ้ข 
โอกาส (O : Environmental Opportunities) เป็นสถานการณ์ซ่ึงมีศกัยภาพ (ขอ้ไดเ้ปรียบ) 

ซ่ึงช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมาย  
อุปสรรค (T : Environmental Threats) เป็นปัญหาวิกฤตท่ีจะท าให้องค์การไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมาย  
แมทริกซ์ TOWS เป็นเคร่ืองมือสมัยใหม่ส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์  ซ่ึงแสดง

รายละเอียดไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี  2.1 แมทริกซ์ TOWS ส าหรับการก าหนดกลยทุธ์  
 

ปัจจยัภายใน  
(Internal factors) 

 ปัจจยัภายนอก 
 (External factors) 

 
จุดแขง็ภายใน 

[Internal Strengths (S)] 
 

 
จุดอ่อนภายใน 

[Internal Weaknesses (W)] 
 

โอกาสจากภายนอก  
[External Opportunities 
(O)] 
 

กลยทุธ์ SO, น. มาก-มาก  
(SO Strategy, น. maxi-
maxi)  

รุกไปขา้งหนา้ 

กลยทุธ์ WO, น. นอ้ย-มาก  
(WO Strategy, น. mini-maxi) 

พฒันาภายใน 
 

อุปสรรคจากภายนอก 
 [External Threats (T)] 
 

กลยทุธ์ ST, น. มาก-นอ้ย  
(ST Strategy, น. maxi-mini)  

สร้างพนัธมิตร 

กลยทุธ์ WT, น. นอ้ย-นอ้ย  
(WT Strategy, น. mini-mini) 

ปรับเปล่ียนภายใน 

ท่ีมา : Weihrich and Koontz, 1993, น. 175 
 

2.2   แนวคดิเกีย่วกบัศำสนำกบักำรเมือง  
  

พุทธศาสนากบัรัฐ นั้นปรากฏความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและกนั มีปรากฏใหเ้ห็นตัง่แต่สมยั
พระพุทธเจา้ท่านเร่ิมการเผยแผพ่ระธรรมค าส่งสอนของพระองค ์ตัง่แต่สมยัพุทธกาล พุทธศาสนามี
ความเก่ียวพนักบัวถีิชีวติของชาวพุทธในฐานะท่ีเป็นสถาบนัหน่ึงของสังคมท่ีมีความส าคญั 

 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัคณะสงฆใ์นบทบาทท่ีพระสงฆ ์เขา้ไปช่วยรัฐพฒันาพลเมือง

วา่ ในเม่ือพระสงฆป์ฏิบติัชอบ ไดท้  าหนา้ท่ีเผยแพร่สั่งสอน ประชาชนให้รู้อะไรดีอะไรชัว่ อะไรถูก
อะไรผดิแลว้ ประชาชนมีศีลธรรม มี คุณภาพจิตดี มีปัญญาเจริญงอกงาม และก็อยูร่่วมกนัดว้ยดี การ
บริหารปกครอง ไดผ้ลดีในแง่น้ี ก็เป็นการท่ีถูกตอ้ง (พระธรรมปิฎก, 2539, น.24-25) 

 
ตามความคิดแบบจารีตนิยมของคนไทยนั้น  ความคงอยูแ่ละความต่อเน่ืองของสังคมไทย

ตั้งอยู่บนรากฐานทางนามธรรมท่ีส าคญั  3  ประการ  คือ  ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย ์ 
รากฐานทางศาสนาอนัได้แก่พุทธศาสนานั้น  เป็นเสมือนหลกัเกณฑ์ทางศีลธรรม  และพลงัทาง
สังคมท่ีแทรกซ้อนวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชนในทุกๆ  ด้าน  ทั้งวิถีชีวิตส่วนตวั  และวิถีชีวิตทาง
สังคม  ท่ีส าคญัก็คือ   เป็นท่ีมาของวฒันธรรมและมรดกแห่งชาติของชาวพุทธ  ดงันั้นพุทธศาสนา
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จึงเป็นสัญญาลกัษณ์และพื้นฐานของความผูกพนัของคนในชาติ  และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของ
ชาติ   ความคิดเช่นน้ีน าไปสู่ความ  เช่ือท่ีว่า  ความเจริญ รุ่งเรืองของชาติและสถาบันของ
พระมหากษัตริย์  มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับความเจริญรุ่งเรืองของพุทธศาสนา  และใน
ลกัษณะเดียวกนัความเจริญรุ่งเรืองของพุทธศาสนาบ่งช้ีถึงความเจริญรุ่งเรืองของชาติ  และความมัง่
คงของชาติศาสนาและสถาบนัพระมหากษตัริยจึ์งไม่อาจจะแยกออกจากกนัได ้โดยศาสนามีหนา้ท่ีท่ี
ส าคญั  4  ประการ คือ 

 
1) หนา้ท่ีในการให้ค  าอธิบาย  ซ่ึงในสังคมมนุษยทุ์กสังคมจะตอ้งมีค าถามวา่  ท าไมมนัถึง

เป็นอยา่งนั้น  ท าไมถึงเป็นอยา่งน้ี  ยกตวัอยา่งเช่นวา่  เม่ือมนุษยเ์กิดข้ึน  มนุษยจ์ะตอ้งถามวา่  ท าไม
เราถึงเกิดมา  เกิดมาอยูใ่นสถานะในทางสังคมอยา่งไร  ท าไมเราถึงรวย  ท าไมเราถึงจน  ท าไมเราถึง
เป็นผูป้กครอง  ท าไมเราถึงตอ้งยอมรับสถานรับสถานภาพท่ี  เกิดข้ึนกบัชีวิตของเรา  ท าไมญาติพี่
นอ้งท าไมถึงตอ้งตาย  ส่ิงท่ีรักถึงตอ้งพลดัพราก  ศาสนาจะใหค้  าตอบอธิบาย 

 
2) หน้าท่ีในการให้การสนับสนุนกับสถาบันพื้นฐานต่างๆ ของสังคม เช่นให้การ

สนบัสนุนสถาบนัทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง ให้การสนบัสนุนทางค่านิยมและวตัถุประสงค์ต่างๆ  
ทางสังคม 

 
3) หน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัปัจเจกบุคคล  คือศาสนาจะท าหน้าท่ีให้พลงัใจแก่บุคคลหรือปัจเจก

บุคคลในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ์ข้ึนมาและไม่สามารถท่ีจะหาเหตุผลท่ีเหมาะสมหรือ  เพียงพอมา
อธิบายได้  เช่น  ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ  เกิดอุบัติเหตุแก่ผูท่ี้เรารัก  เราชอบ  ต่าง  ๆ  เหล่าน้ี  ก็
จ  าเป็นต้องมีค าอธิบายท่ีนอกเหนือจากท่ีว่าเป็นการบงัเอิญ  เช่น  รถคว  ่าถึงตาย  ซ่ึงไม่เพียงพอ
จะตอ้งมีค าอธิบายลกัษณะหน่ึง  และศาสนาจะใหค้  าอธิบายแบบน้ี 

 
4) หน้าท่ีทางด้านการผลึกส่วนต่าง  ๆ  ของสังคมให้เป็นเอกภาพ  นั่นก็คือว่า  ท าให้

ขนบธรรมเนียมประเพณี  ระบบความเช่ือต่าง  ๆ  ท่ีเป็นระบบความเช่ือยอ่ย  ๆ  ในสังคมไดร้วมกนั
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  อนัน าไปสู่บูรณาการภายในชาติ 

 
จากหน้าท่ี  4  ประการน้ี  เราอาจแบ่งการพิจารณา โครงสร้างของศาสนาออกได้เป็น  2  

ส่วนคือ   
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1) ศาสนาท่ีเป็นระบบโลกทศัน์ เป็นระความเช่ือความคิดท่ีใหแ้ก่สังคมซ่ึงก็เป็น เร่ืองเก่ียว
ปรัชญา ค าสอนหรือธรรมในแต่ละศาสนา 

2)  บุคลากรทางศาสนา ศาสนาแทบทุกศาสนาจะตอ้งมีบุคคลากรทางศาสนาการจดั
องคก์ารของบุคคลากรทางศาสนา   

 
พระพุทธศาสนากบัรัฐเป็น สัญลกัษณ์ของความร่วมมือในการพฒันารัฐมา อย่างตั้งแต่

สมยัพุทธกาลจนถึงปัจจุบนั การพฒันารัฐนั้น การเมืองเป็นตวัแปรส าคญัในการพฒันากายและวตัถุ 
และเพื่อให้การพฒันากายและวตัถุเป็นไปอย่างประสานสอดคล้อง จึงมี ความจ าเป็นตอ้งจดัวาง
ระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อให้พลเมืองอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุข และเคารพในความเป็น
มนุษยข์องกนัและกนั ซ่ึงเหตุผลน้ี จึงท าให้พระพุทธศาสนาเขา้มาช่วย รับภาระในการพฒันาจิตใจ
โดยการน า ศีลธรรมท่ีเป็นความจริงของธรรมชาติมาออกแบบให้สอด รับกบักฎ กติกา ระเบียบ 
กฎหมาย และวถีิชีวิตของพลเมือง ฉะนั้น พระพุทธศาสนากบัรัฐจึงเป็นประดุจ เหรียญสองดา้นของ
การพฒันารัฐ ซ่ึงเป็นการพฒันาทั้งมิติของกายและ จิตใจ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557,น.296) 

  
เม่ือพุทธศาสนามีคุณสมบติัส าคญัเช่นน้ี  ผูบ้ริหาร(ปกครอง)ของไทยทั้งในอดีตและ

ปัจจุบนั  จึงค านึงถึงความเจริญรุ่งเรืองและความบริสุทธ์ิของพุทธศาสนาเป็นอยา่งมาก  พุทธศาสนา
จะสถาพรรุ่งเรือง  มีคุณค่าและมีความหมายอย่างแทจ้ริงก็ข้ึนอยู่กบัความบริสุทธ์ิ    ดงันั้น จึงเป็น
ภาระทางจารีตนิยมท่ีส าคญัของผูบ้ริหารปกครองท่ีจะตอ้งให้ความอุปถมัภ ์ สนบัสนุนและพิทกัษ์
พระพุทธศาสนา  และพระสงฆ ์  

  
พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยทุธ์ ปยุตฺโต, 2531, น.33) ท่านอธิบายวา่  การเมืองคืองานของ

รัฐ หรืองานของ แผ่นดิน เป็นงานท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
สอดคลอ้งกบัทศันะ วา่ดว้ยการเกิดข้ึนของรัฐและอ านาจรัฐของพระพุทธศาสนาในอคัคญัญสูตรซ่ึง
มีเน้ือหาโดยยอ่ว่า สภาวะดั้งเดิมตามธรรมชาติมนุษยอ์ยู่ดว้ยกนัอย่างสงบ สันติ ร่มเยน็  และ พุทธ
ศาสนาในประเทศไทยมีความย ัง่ยืนมาจึงถึงทุกวนัน้ีก็  เพราะคุณลกัษณะส าคญัท่ีมีความยืดหยุ่น
และปรับตวัเขา้กบัพลงักดดนัจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคมไดอ้ยา่งดียิ่งพุทธศาสนา
และสถาบนัสงฆเ์ป็นส่วนส าคญัของวฒันธรรมและวถีิชีวติของประชาชนไทย   ในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของโครงสร้างทางการเมืองและสังคมไทย   พุทธศาสนาและสถาบนัสงฆ์อิทธิพลเก่ียวขอ้ง
และแทรกซึมเข้า  ไปในทุกส่วนของสถาบันในสังคมมากเท่า ๆ  ในสังคมมีต่อสถาบนัศาสนา  
พฒันาการท่ีเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งพุทธศาสนา  สถาบนัสงฆก์บัอ านาจทางการเมือง   ก็คือ
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ความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจ  เชิงการอุปถมัภ์  เชิงการพึ่งพาซ่ึงกนัและกบัระหว่างศาสนจกัร  กบั
อาณาจกัรในสังคมไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  เราจะสังเกตได้ว่า  ไม่เคยมีการแยกอาณาจกัรกบั
ศาสนาจกัรออกจากกัน    จนกระทั่งแต่ละส่วนเป็นเอกเทศ  เราอาจจะอธิบายเหตุผลน้ีได้โดย
พิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัสงฆ์กบัผูบ้ริหารปกครองในเชิงการเมือง  วฒันาการของ
ระบบการเมืองไทยสมยัใหม่นบัตั้งแต่  พ.ศ.  2475  เป็นตน้มา  มีลกัษณะของเผด็จการทหารเกือบ
ตลอดมา  วิธีการปกครองแบบเผด็จการไม่เพียงมีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตทางการเมืองและสังคมของ
ประชาชนไทยเท่านั้น  แต่ยงัมีผลกระทบต่อศาสนจกัรดว้ย  โครงสร้างการบริหารและการปกครอง
ของคณะสงฆไ์ดจ้  าลองแบบขนานคู่ไปกบัโครงสร้างการปกครองของฝ่ายอาณาจกัรดว้ยกล่าวคือใน
โครงสร้างอ านาจของฝ่ายอาณาจกัรนั้น  ประกอบดว้ยกลุ่มชนชั้นน าจ านวนน้อย  เป็นผูบ้งการวิถี
ชีวิตทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ในขณะเดียวกนัในส่วนศาสนาจกัรนั้นอ านาจ
การปกครองมวลสงฆ์ทั้งปวงก็อยูใ่นอ านาจของพระสงฆร์ะดบัสูงเพียงไม่ก่ีรูปเท่านั้น  ในลกัษณะ
คู่ขนานของโครงสร้างนั้น  ฝ่าอาณาจกัรมีอ านาจเหนือฝ่ายศาสนจกัรและโครงสร้างคณะสงฆ์ท่ี
เลียบแบบโครงสร้างระบบราชการนั้นแท้ท่ีจริง เป็นประดิษฐกรรมและอยู่ใต้อ  านาจของฝ่าย
อาณาจกัร (สมบูรณ์  สุขส าราญ, 2525, น.1-25) 

 
กล่าวโดยสรุปก็คือวา่ พุทธศาสนากบัรัฐ จะมีจุดร่วมผลประโยชน์  นั้นก็คือ  ทศันะและ

ความเช่ือท่ีวา่ความเจริญรุ่งเรืองของชาติและศาสนาจะตอ้งควบคู่กนัไป  ความมัง่คงของชาติและ
ศาสนาจะแยกออกจากกนัไม่ไดห้ากชาติอบัจน  ศาสนาจะรุ่งเรืองไม่ได ้ และในท านองเดียวกนัชาติ
จะด ารงและคงอยู่ต่อเน่ืองไม่ได้หากปราศจากพุทธศาสนา แมท้ั้งสองฝ่ายจะมีภาระและจุดเน้นท่ี
แตกต่างกนั โดยท่ีฝ่ายอาณาจกัรใหค้วามส าคญัแก่อ านาจการบริหาร โดยเนน้เร่ืองวตัถุมาก่อน  ส่วน  
ฝ่ายศาสนจกัร  เนน้ความส าคญัของการยกระดบัจิตใจ  และพฒันาศีลธรรมของคนในสังคม  
 

2.3 ทฤษฎภีำวะผู้น ำ 
 

ทฤษฎีภาวะผูน้ า (Leadership  Theory) เป็นความพยายามท่ีจะใช้วิธีการวิจยัเพื่ออธิบาย
แง่มุมใดแง่มุมหน่ึงของผูน้ าในเชิงปฏิบติั  เพื่อให้สามารถเขา้ใจ  ท านาย  หรือควบคุมภาวะผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิผลได้  ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2557, น.5) ผูน้ าเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญัต่อองค์การ มีผูน้ า  โดยเฉพาะถ้าผูน้ าบุคคลนั้นเป็นผูท่ี้ชอบพฒันาชอบริเร่ิม ชอบ
เปล่ียนแปลง ชอบท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ผูน้ านั้นมีหลายแบบ เร่ืองผูน้ าน้ีไดมี้การกล่าวถึงกนัมากตั้งแต่
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สมยัของ  Plato และในสมยัปัจจุบนัก็มีการกล่าวถึง เร่ืองภาวะผูน้ า เป็นอยา่งมากมายอาจมีค าถามวา่
ผูน้ าคือใคร ท าไมองคก์ารตอ้งมีผูน้ า 

  
ความหมายและความส าคญัของผูน้ าและภาวะผู ้น า เร่ืองผูน้ าน้ีได้มีการกล่าวถึงกันมาก

ตั้ งแต่สมัยของ  Plato พูดถึง ใน ราชาปราชญ์  ในหนังสือท่ีมีช่ือว่า The  Republic และในสมัย
ปัจจุบนัหนงัสือท่ีพูดถึง  เร่ืองภาวะผูน้ า  มีอยูม่ากมายส าหรับความหมายของภาวะผูน้ า  ท่ีส่วนใหญ่
ไดใ้ห้ความหมายไวห้ลากหลายเช่น บางท่านกล่าววา่  ภาวะผูน้ าหมายถึงกระบวนการทางสังคมท่ีผู ้
ตามเม่ือไดรั้บอิทธิพลจากผูน้ าจะเขา้ไปผูกพนัดว้ยความเต็มใจในการกระท าหรือในพฤติกรรมท่ีผู ้
ตามมีความรู้สึกว่า มีความชอบธรรมส าหรับผูท่ี้จะใช้อิทธิพลหรือบางท่านอธิบายว่า ภาวะผูน้ า 
หมายถึง ความสามารถท่ีจะชักจูงหว่านลอ้มให้ผูอ่ื้นแสวงหาเป้าหมายและเทคนิคท่ีจะท าให้บุคคล
เหล่านั้นไปถึงเป้าหมาย  ซ่ึงการท่ีจุให้บุคคลเหล่านั้นไปถึงเป้าหมายแน่นอนย่อมข้ึนอยู่กับการ
ตอบสนองต่อผูน้ าหรือภาวะการน าท่ีสมคัรใจ  ดั้งนั้นการท่ีบุคคลคนหน่ึงด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหาร 
ก็ไม่ได้หมายความว่า บุคคลนั้นจะมีภาวะผูน้ า Katz และ Kahl (1996) ได้เสนอแนะว่า ดัชนีหรือ
ตวัช้ีวดัท่ีแทจ้ริงว่าบุคคลคนนั้นใช้ ว่าได้ใช้ไปมากกว่าอ านาจหน้าท่ีท่ีบุคคลคนนั้นมีตามต าแหน่ง
หนา้ท่ีหรือไม่  ถา้ใชไ้ปมากกวา่ก็แสดงบุคคลคนนั้นมีภาวะผูน้ า หรือบางท่านไดใ้ห้ความหมาย ภาวะ
ผูน้ าว่าหมายถึง  กระบวนการเตรียมการสั่งการ หรืออ านวยการและใช้อิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเพื่อท าให้วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผล รวมถึงการเตรียมการข่าวสารขอ้มูล การ
คาดการณ์ เก่ียวกบัปัญหาต่างเช่น การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ รวมถึงการจูงใจผูร่้วมงาน และใน
ส่วนของท่าน  พระธรรมปิฎก (2546, น.31-32)  กล่าวถึง ภาวะผูน้ า ความส าคญัต่อการพฒันาคน 
พฒันาประเทศสรุปว่า ภาวะผูน้ า ก็คือ คุณสมบติั เช่น สติปัญญาความดีงาม ความรู้ ความสามารถ
ของบุคคล ท่ีชกัน าใหค้นทั้งหลายมาประสานกนัและพากนัไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม 

 
จากขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวถึงความหมายของภาวะผูน้ า  พอสรุปความหมายของภาวะผูน้ า ได้

วา่หมายถึง  คุณสมบติัหรือความสามารถท่ีชกัจูงบุคคลหรือสมาชิกในองคก์ารหรือกลุ่มบุคคลให้
ปฏิบติังานเพื่อองคก์าร  เพื่อท าใหว้ตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีองคไ์ดต้ั้งไวบ้รรลุผลส าเร็จ 

 
เหตุผลท่ีองค์การหรือหน่วยงานตอ้งมีผูน้ าในการกล่าวถึงผูน้ าตอ้งเขา้ใจตรงกนัก่อนว่า  

ผูน้ า (Leaders) อาจหมายถึงผูน้ าท่ีได้รับการแต่งตั้งจากองค์การอย่างเป็นทางการ คือผูน้ าท่ีเป็น
ทางการ หรืออาจจะหมายถึงบุคคลท่ีมีภาวะผูน้ าแต่ไม่ได้รับการแต่งตั้ งจากองค์การอย่างเป็น
ทางการ  หรือเรียกผูน้ าแบบน้ีวา่ผูน้ าไม่เป็นทางการ  เม่ือเขา้ใจวา่ผูน้ าหมายถึง ส่ิงท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ 
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ก็คงจะตอ้งมาพิจารณาวา่  ท าไมองคก์ารหรือหน่วยงานตอ้งการ  ผูน้  า เหตุท่ีองคก์ารหรือหน่วยงาน
ตอ้งการผูน้ า มีดงัต่อไปน้ีคือ 

 
แบบท่ีหน่ึง คือ ไม่มีองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีมีโครงสร้างท่ีสมบูรณ์ 
แบบท่ีสอง  คือ  ปัจจยัหรือเง่ือนไขภายในและภายนอกองค์การมีการเปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลาและปัจจยัหรือเง่ือนไขเหล่าน้ี  โดยทัว่ไปมีผลต่อองคก์ารทั้งโดยตรงและโดยออ้ม  
แบบท่ีสาม  คือ องค์การอยู่ได้เพราะคนท่ีมีคุณลักษณะต่างๆ ของบุคคลแต่ละคนมีผล

กดดนัต่อโครงสร้างขององค์การ  จากเหตุผลดงักล่าว หากองค์การหรือหน่วยงานตอ้งการความอยู่
รอดและความเจริญกา้วหนา้ขององคก์าร เพราะความเจริญความอยูร่อดไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัองคป์ระกอบ
ดา้นโครงสร้างเพียงอย่างเดียว  หากยงัข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบอ่ืนๆและ ผูน้ า ถือเป็นองค์ประกอบท่ี
ส าคญัท่ีสุด ผูน้ าจึงถือไดว้า่มีความส าคญัและคุณลกัษณะของผูน้ าจึงเป็นส่ิงท่ีขาดเสียมิได ้

  
ทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้ า (Trait Theories of Leadership) 
  
จากทฤษฎีคุณลกัษณะผูน้ า (Trait  Theories  of  Leadership) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ า

ในเชิงทฤษฏีใน  ค.ศ. 1940  และ  1950  ท่ีมุ่งเน้นการศึกษาไปท่ีคุณลกัษณะของผูน้ า  ตามแนวคิด
ของทฤษฏีน้ีเช่ือว่าผูน้ าจะมีคุณลักษณะท่ีแตกต่างไปจากมวลชนหรือคนส่วนใหญ่  จากงาน
การศึกษาของ Stogdill (1982) ท่ีไดท้บทวนงานวิจยัเป็นจ านวนหลายร้อยช้ิน  เก่ียวกบัคุณลกัษณะ
ของผูน้ า  ไดจ้  าแนกคุณลกัษณะของบุคคลท่ีเป็นผูน้ าออกเป็น  6  ประเภท คือ  

 
1) ลกัษณะทางกาย (Physical  Characteristics) ไดแ้ก่ อายลุกัษณะท่าทาง  ส่วนสูง น ้ าหนกั  

จากการศึกษาไดพ้บวา่  ในอดีตบุคคลท่ีเป็นผูน้ ามกัจะมีลกัษณะทางกายอาทิ  แข็งแรงท่ีสุดแต่จาก
การศึกษาคน้ควา้วิจยับางช้ินก็ระบุวา่คุณลกัษณะทางกายดงักล่าวไม่น่าจะเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผูน้ า
ท่ีมีประสิทธิภาพ  ผูน้ าท่ีมี  รูปรางล ่าสันใหญ่โต  พูดจาเสียงดงัฟังชดั  มกัจะน าไปสู่ความเป็นผูน้ าท่ี
มีประสิทธิภาพ บางคร้ังก็มีสามารถน ามาอธิบายได ้ ยิ่งในปัจจุบนัมีการยอมรับแนวคิดท่ีวา่ทุกคน
ถูกสร้างใหมี้ความเท่าเทียมกนัการยอมรับในคุณลกัษณะน้ีก็ดูจะลดความส าคญัลงไปมาก 

 
2) ภูมิหลงัทางสังคม (Social  Background) ไดมี้การศึกษาเร่ืองภูมิหลงัทางเศรษฐกิจสังคม

ของผูน้ าโดยมุ่งไปในตวัแปรหรือปัจจยั  เช่นการศึกษาสภาพทางสังคมและการเขยิบฐานะทาง
สังคมผลจากการศึกษาสรุปไดว้่า   ประการท่ีหน่ึง บุคคลท่ีมีสถานทางเศรษฐกิจสังคมสูงเป็นขอ้ดี
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หรือข้อท่ีมีประโยชน์ในการน าไปสู่สถานภาพการเป็นผูน้ าท่ีมากกว่าบุคคลท่ีมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่  และประการท่ี สอง ส่วน บุคคลท่ีมีสถานทางเศรษฐกิจสังคมต ่าก็สามารถกา้วมา
สู่แหล่งในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน  ประการท่ีสาม  ผูน้  าในปัจจุบนัมีแนวโน้มท่ีได้รับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึนกวา่ผูน้ าในอดีต  

 
จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่  คุณลกัษณะทางภูมิหลงัทางสังคม การศึกษาเป็นคุณลกัษณะท่ี

ผูน้ าจะตอ้งมี  นอกจากคุณลกัษณะทางกาย และผูน้ ายงัตอ้งมีคุณลกัษณะอ่ืน 
3) สติปัญญาความรู้ความสามารถ (Intelligence) มีการศึกษาเป็นจ านวนมากท่ีพยายามจะ

พิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งสติปัญญาความรู้ความสามารถ  กบัสถานภาพการเป็นผูน้ าผลของ
การศึกษาปรากฏวา่  ตวัแปรเหล่าน้ีมกัจะมีความสัมพนัธ์กนั  คือผูน้ ามกัจะมีความรู้ความสามารถดี  
กล่าวคือ บุคคลท่ีเป็นผูน้ าโดยทัว่ไปมกัจะมีความรู้ความสามารถค่อนขา้งสู้กวา่ผูต้าม หรือผูร่้วมงาน 

 
4) บุคลิกภาพ (Personality) ถ้าเปรียบเทียบคุณลักษณะของผู ้น าต่างๆ  จะเห็นได้ว่า

บุคลิกภาพ  ดูจะเป็นตวัก าหนดภาวะผูน้ าไดช้ดัเจนมากกว่าคุณลกัษณะอ่ืนๆอนัน้ีคงจะจริง  เพราะ
เวลาพูดถึงบุคลิกภาพนั้นจะรวมเอาส่ิงต่างๆเขา้ไวม้ากมายและถา้จะวา่กนัแลว้คุณลกัษณะท่ีกล่าวถึง
มาขา้งตน้ไม่วา่จะเป็นคุณลกัษณะทางกาย  สติปัญญา  ความรู้ความสามารถ  หรือคุณลกัษณะทาง
สังคมก็ถือวา่รวมอยูใ่นการจ าแนกประเภทแบบกวา้งๆ  ของบุคลิกภาพได ้

 
ส าหรับผูน้ าท่ีดี จะมีบุคลิกภาพท่ีจะให้ความสนใจกับส่ิงต่างๆและกิจกรรมต่างๆอย่าง

กวา้งขวาง มกัจะเป็นผูท่ี้มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ีมัน่คง ส่วนผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ  โดยทัว่ไป
บุคลิกภาพมกัจะมีลกัษณะท่ีตระหนกั วา่งานท่ีสามารถส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคล์งไดเ้พราะบุคคลอ่ืน 

 
5) ลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน (Task-Related  Characteristics) จากการศึกษาคน้ควา้วิจยัพบว่า  

ผู ้น าตามคุณลักษณะแบบน้ีมักจะมีความต้องการความส าเร็จและมีความรับผิดชอบสูง  
นอกเหนือไปจากการมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

 
6) ลักษณะต่างๆทางสังคม (Social  Characteristics)  จากการศึกษาพบว่าผู ้น าตาม

คุณลกัษณะแบบน้ี  มกัจะเป็นผูท่ี้ตอ้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆอยา่งกระตือรืนร้นเป็นผูท่ี้ชอบ
ติดต่อพบปะสังสรรค์กบับุคคลอ่ืนและชอบให้ความมือกบับุคคลต่างๆดี ซ่ึงผูน้ าคนใดก็ตามท่ีมี
คุณลกัษณะดงักล่าว  มกัจะมีส่วนท าใหค้วามเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกลุ่มมีมาก 
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คุณลกัษณะผูน้ า  
  
ในทางพระพุทธศาสนาก็ได้มีปรากฏค าสอนท่ีไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะผูน้ าท่ีตอ้งมีอยู่ว่า   

ส่ิงท่ีส าคญัยิง่และเป็นคุณลกัษณะท่ีขาดไม่ไดข้องผูน้ าหรือผูบ้ริหาร (ปกครอง) ในทุกระดบันั้นก็คือ
ลกัษณะท่ีจ าเป็นตอ้งมี ในตวัของผูน้ าท่ีดีซ่ึง ในทางพุทธศาสนาได้อธิบายในเร่ืองน้ีไวใ้น ทุติย
ปาปณิกสูตร องัคุตรนิกาย เอกกนิบาต (20/874/185-186) ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและน าไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยนกับริหารหรือผูน้ าตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการคือ  

1) จกัขุมา คือ มีสายตายาวไกล ช านาญในการใชค้วามคิด ผูน้ า จะตอ้งมีสายตาท่ียาวไกล 
คือตอ้งสามารถ มองไดว้า่ในอนาคต ประเทศของตนประชาชนของตนจะประสบปัญหาอะไร และ
สามารถก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัการ  

2) วธุิโร คือ จดัการธุระไดดี้  ผูน้ า จะตอ้งมีความเช่ียวชาญ ความรู้ มีคุณธรรมแลว้ยงัตอ้งมี
ประสบการณ์ในการท างาน มีประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหา มีความช านาญในงานท่ีรับผิดชอบ 
จึงเรียกวา่มีความช านาญอยา่งแทจ้ริง 

3) นิสสยสัมปันโน คือ ถึงพร้อมดว้ยท่ีพึงพา โดยผูน้ า ตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ และรู้จกัผูกใจ
คน คือสามารถติดต่อประสานงานในการท างานร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งมี ซ่ึง
ในยดุปัจจุบนัเรียกวา่ เครือข่าย เพื่อประโยชน์ในการท างาน ใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 
ประเภทของผูน้ า 
 
การแบ่งประเภทของผูน้ านั้นมีอยู่หลายวิธี แต่ท่ีจะน าเสนอในทีน้ี สามารถแบ่งออกตาม

หลกัใหญ่ได ้ คือ 
 
แบบท่ี 1 การแบ่งจากการไดม้าของอ านาจของผูน้ า  คือการพิจารณาศึกษาถึงขอ้เท็จจริงวา่

ผูน้ าได้อ  านาจมาอย่างไรเช่น  อาจจะได้มาจากกฎหมาย  หรืออาจจะมาจากประเพณี  หรืออาจ
อ านาจบารมี แบ่งไดเ้ป็น 3 อยา่ง 

 
1) ผูน้ าท่ีไดอ้  านาจตามกฎหมาย (Legal  Leadership) หมายถึงผูน้ าท่ีไดม้าซ่ึงอ านาจในการ

บริหารปกครองบงัคบับญัชา หรือบริหารจากตวับทกฎหมายนั้น  อ านาจดงักล่าวน้ีถือเป็นอ านาจท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  นั้นก็คือ อ านาจท่ีมีอยูไ่ม่ใช่อยูท่ี่ตวับุคคล ผูบ้งการหรือผูอ้อกค าสั่ง เม่ือเป็น
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เช่นน้ี  การด าเนินงานของผูน้ าจะยึดถือเอากฎหมายระเบียบแบบแผน ขอ้บงัคบัเป็นเคร่ืองมือ  ซ่ึงผู ้
ท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง ไม่เช่นนั้นจะมีความผดิตามกฎหมาย 

 
2) ผูน้ าท่ีมีอ านาจบารมี (Charismatic  Leadership) หมายถึงคุณลกัษณะพิเศษท่ีดีเลิศอยา่ง

หน่ึงนอกจากจะไดแ้ยกบุคคลท่ีเป็นผูน้ าออกจากความเป็นคนธรรมดาสามญัแลว้ ยงัไดท้  าให้ผูน้  า
นั้นเป็นบุคคลท่ีประกอบไปดว้ยคุณสมบติัและบารมีท่ีดีไม่มีใครเสมอเหมือน  กล่าวคือ เป็นบุคคลท่ี
มีอ านาจเหนือธรรมชาติ  เหนือมนุษย์หายาก  มีความเฉลียวฉลาด  เช่ือมั่นในตนเอง สามารถ
ก่อให้เกิดความผูกพันทางจิตใจท่ีล ้ าลึกระหว่างตัวเขากับผู ้ปฏิบัติตามสามารถท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงคุณค่าและความเช่ือถือท่ีไดย้ดึถือปฏิบติัตามกนัมาเป็นเวลาชา้นานได ้ไม่เกรงกลวัท่ีจะ
เส่ียงในการกระท างานใดๆไม่ว่าจะเป็นงานใหญ่หรือเล็ก อ านาจท่ีได้มาของผูน้ าแบบน้ี จึงเป็น
อ านาจท่ีไดม้าจากบุคลิกภาพอนัเป็นลกัษณะเฉพาะตวั 

 
3) ผูน้ าแบบสัญลักษณ์  (Symbolic  Leadership) หมายถึงผูน้ าท่ีอยู่ในต าแหน่งอนัเป็นท่ี

เคารพยกยอ่ง เป็นศูนยร์วมของจิตใจท่ีคนทั้งหลายหรือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเช่ือถือปฏิบติัตามดว้ย
ความเคารพยกย่องบูชา  กล่าวคือ  การปฏิบติัตามของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงานปฏิบติัตาม
เพราะเกิดจากแรงศรัทธาหรือสัญลักษณ์ในตัวผูน้ านั้ นมากกว่า  ผูน้  าแบบน้ีแม้จะมีอ านาจตาม
กฎหมายแต่ก็มกัมิไดใ้ชอ้  านาจในการสั่งการ ฉะนั้นจะเห็นไดว้า่ลกัษณะของผูน้ าแบบน้ีอยูร่ะหวา่ง
แบบผูน้ าท่ีไดอ้  านาจตามกฎหมายกบัผูน้ าท่ีมีอ านาจบารมี 

  
แบบท่ี 2 การแบ่งตามการใชอ้  านาจ  การพิจารณาในลกัษณะน้ีเป็นการพิจารณาจากการใช้

อ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัความเป็นผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นเกณฑ์ สามารถ
แบ่งได ้3  แบบ  

 
1) ผู ้น าแบบอัตนิยม หรือผูน้ าแบบเผด็จการ (Autocratic  Leadership) โดยทั่วไป ผู ้มี

ลกัษณะบุคลิกภาพแบบเผด็จการมกัจะเป็นคนท่ีเคร่งครัดไม่รู้จกัผ่อนสั้ นผ่อนยาว ชอบใช้อ านาจ
เด็ดขาด  ไม่ค่อยยอมปรับตวั มีความเห็นเป็นตวัของตวัเองมากเกินไป  ทนไม่ไดท่ี้ใครมีความเห็น
ไม่ตรงกบัตนเอง  ไม่เช่ือในศกัด์ิศรีของเพื่อนมนุษย ์ ดงันั้น  เม่ือบุคคลท่ีมีลกัษณะดงักล่าวเป็นผูน้ า
แบบเผด็จการหรืออตันิยมมกัจะถือเอาอ านาจเป็นใหญ่  ผูน้  าแบบน้ีการตดัสินใจมกัท าดว้ยตนเอง  
โดยรวบอ านาจไม่ยอมให้ผูบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ไม่นิยมใชห้ลกัเหตุผล
ในการด าเนินงาน 
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2) ผูน้ าแบบเสรีนิยม (Laissez-Faire) หรือผูน้ าแบบตามสบาย  ลกัษณะของผูน้ าแบบน้ีจะ
มีบุคลิกลกัษณะแบบเสรีนิยมหรือแบบตามสบายโดยทัว่ไปมกัเป็นคนท่ีมีเหตุผล  รู้ดีว่าอะไรเป็น
ผลประโยชน์ของตนไม่ต้องการให้มีการควบคุม รักอิสระเสรีภาพในด้านต่างๆ  เช่ือว่าการมี
ลกัษณะดงักล่าวจะช่วยท าให้คนแต่ละคนสามารถพฒันาตนเองไดดี้ท่ีสุด  จึงเป็นผูน้ าท่ีมีลกัษณะ
แตกต่างไปจากผูน้ าแบบเผด็จการหรืออตันิยม  ในการท างานจะมีการปล่อยใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามี
อ านาจกระท าการใดๆ ตามใจชอบ ไม่มีหลกัการควบคุมดูแล  และไม่ไดส้ร้างเกณฑ์ควบคุมงาน 
ส าหรับการควบคุมงานว่าใครปฏิบติัไดผ้ลหรือไม่ ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนถูกมอบหมายให้ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชาตดัสินกนัเองอยา่งเตม็ท่ี 

 
3) ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic  Leadership) ผูมี้บุคลิกประชาธิปไตยนั้ นมัก

ได้แก่  บุคคลซ่ึงมีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่นิยมการยอมตามความคิดเห็นผูอ่ื้น เป็นคนท่ี
ปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ใหม่ๆได้ง่าย มีความรับผิดชอบในส่ิงท่ีท าลงไป มองโลกในแง่ดี มี
ศรัทธาและความหวงัต่อชีวิต รู้จกัประนีประนอม ไม่ชอบตดัสินปัญหาขอ้ขดัแยง้ดว้ยการใชค้  าส่ง
รุนแรงมีขนัติธรรม อดทนรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีแตกต่างไปจากตนเอง  บุคคลท่ีมีบุคลิก
ดงักล่าวเป็นผูน้ าท่ีแตกต่างไปจากผูน้ าแบบเผด็จการและเสรีนิยมในหลายดา้น อาทิการมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีมีมากมีการเปิดโอกาสให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงานไดเ้สนอความคิดเห็นหรือ
ค าแนะน า  เป็นการให้ความส าคญัแก่ผูใ้ตบ้งัคบั เม่ือมีปัญหา  เกิดข้ึนเก่ียวกบัการบริหาร จะมีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในกลุ่ม เพราะตอ้งตอ้งการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
ในการปฏิบติั 

 
นอกจากการแบ่งผูน้ าตามลักษณะการใช้อ านาจข้างต้นแล้ว  ยงัได้มีการแบ่งผูน้ าตาม

ลกัษณะการใชอ้ านาจท่ีมีผลเทียบเคียงกบัขา้งตน้จากนกัวชิาการอีกหลายท่านดว้ย 
  
แบบท่ี  3 แบ่งไดจ้ากลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูน้ า   อาจแบ่งได ้ 3 ประเภท คือ 
1) ผูน้ าโดยตกทอด (Hereditary  Leadership) ผูป้ระเภทน้ีได้รับต าแหน่งของตนเองจาก

บรรพบุรุษท่ีเคยไดรั้บต าแหน่งมาก่อน  เพราะบรรพบุรุษเป็นผูท่ี้เคยไดรั้บความเคารพยกยอ่งนบัถือ
ได้สร้างบารมีไวม้าก  เม่ือมีทายาทก็จะส่งเสริมให้ได้รับต าแหน่งสืบไป โดยพื้นฐานจะได้การ
ยอมรับอยูแ่ลว้  ผูน้  าแบบน้ียอ่มจะมีโอกาสในการเตรียมตวัเพื่อรับต าแหน่งอยูแ่ลว้ ปัญหาจึงไม่ค่อย
เกิดข้ึน 
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2) ผูน้ าเป็นทางการ (Formal  Leadership) ผูน้  าประเภทน้ีไดต้  าแหน่งเป็นทางการในการ
บริหารงานและไดรั้บต าแหน่งมาดว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ีคือ 

2.1) ไดรั้บต าแหน่งจากการแต่งตั้ง (Appointed) ผูน้  าในลกัษณะน้ีหมายถึงผูน้ า  
ท่ีไดรั้บการมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไปเห็นสมควรแต่งตั้งให้ท างาน
อาจเพระมีลักษณะบางอย่างโดนเด่นเป็นพิ เศษ หรือการแต่งตั้ งท่ีอาจจะเหมาะสมในบาง
สถานการณ์ 

2.2)  ได้รับต าแหน่งจากการเลือกตั้ง (Elected) ผูน้  าแบบน้ีได้จากการเลือกตั้ง 
ผูน้  าแบบน้ีมกัจะเป็นผูท่ี้มีลกัษณะพิเศษเช่น มีไหวพริบปฏิภานในการตดัสินใจและพิจารณาปัญหา
ต่างๆและมีความคล่องแคล่วในการท างาน 

 
3)  ผูน้ าตามธรรมชาติ (Natural  Leadership) ในบางคร้ังไม่มีการตั้งผูน้  าอยา่งเป็นทางการ  

อาจเป็นเพราะวา่ยงัไม่มีความจ าเป็นหรือยงัไม่ถึงเวลาท่ีจะแต่งตั้ง   ในกรณีน้ีมกัจะมีใครบางคนท่ี
คอยท าหนา้ท่ีตามธรรมชาติโดยคนอ่ืนคิดวา่เป็นคนดีท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้ า และโดยปกติบุคคล
ประเภทน้ีมกัมีความเห็นใจในการท างาน  แมไ้ม่มีการแต่งตั้งก็ตั้งใจท างาน (จุมพล  หนิมพานิช, 
2551, น.75-112) 

 
สรุป ไดว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง  คุณสมบติัหรือความสามารถท่ีชกัจูงบุคคลหรือสมาชิกใน

องคก์ารหรือกลุ่มบุคคลใหป้ฏิบติังานเพื่อองคก์าร  เพื่อท าใหว้ตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีองคไ์ดต้ั้ง
ไวบ้รรลุผลส าเร็จ  ผูน้  า อาจหมายถึงผูน้ าท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากองคก์ารอยา่งเป็นทางการ คือผูน้ าท่ี
เป็นทางการ หรืออาจจะหมายถึงบุคคลท่ีมีภาวะผูน้ าแต่ไม่ไดรั้บการแต่งตั้งจากองค์การอย่างเป็น
ทางการ  หรือเรียกผูน้ าแบบน้ีว่าผูน้ าไม่เป็นทางการ  สรุปไดว้่าไม่ว่าจะเป็นผูน้ าแบบไหน แต่ทุก
องคก์ารไม่วา่ขนาดเล็ก หรือองคก์ารขนาดใหญ่ก็จ  าเป็นตอ้งมี  ผูน้ า  
 

2.4   แนวคดิเกีย่วกบัหลกัพทุธธรรมทีน่ ำมำใช้ในกำรบริหำรประเทศ 
  

ในบทน้ีไดส้ังเคราะห์หลกัธรรมค าสอนท่ีกล่าวถึงความเก่ียวพนัของพุทธศาสนากบัการ
บริหารราชการแผน่ดิน 

 
ในทางพระพุทธศาสนาไดก้ล่าวถึงการเกิดของผูน้ าไวว้่าพระพุทธองค์ทรงเห็นและเขาใจใน

ความเปล่ียนแปลงของส่ิงทัง่ปวง  ท่านจึงได้อธิบาย การก าเนิดรัฐ และทรงแสดงให้เห็นว่ารัฐค่อยๆ        
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มีวิวฒันาการข้ึนโดยธรรมชาติ จากไม่มีครอบครัวก็มีครอบครัว  จากมีครอบครัวเป็นชุมชนและจาก
ชุมชนก็พฒันาเป็นรัฐ ซ่ึงมีความขดัแยง้กนั แลว้ในท่ีสุดก็จ  าเป็นตอ้งมี ผูน้  า หรือก็คือ มหาชนสมมติ 

 
เร่ิมจากจุดมุ่งหมายของการเกิดรัฐ ในทางพระพุทธศาสนา ไดอ้ธิบายไวใ้น  อคัคญัญสูตร

(ที.ปา.3/1/151) ว่ารัฐเกิดข้ึนเพื่อแกปั้ญหาของประชาชนและท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
หนา้ท่ีของผูน้ าบริหาร (ปกครอง) ท่ีปรากฏใน กรณีอคัคญัญสูตรประชาชนพร้อมใจกนัมอบอ านาจ
ให้ผูน้  าก็จริงแต่ก็มีพนัธ์สัญญาต่อกนัวา่ ผูน้  าจะตอ้ง ใชอ้  านาจการบริหาร (ปกครอง) โดยความเป็น
ธรรมเพื่อใหเ้กิด ความสงบสุข ความยติุธรรม  และประชาชนจะแบ่งผลประโยชน์ให ้ 

 
แสดงให้เห็นว่าพุทธศาสนานั้นเช่ือว่าผูน้ าท่ีจะบริหาร (ปกครอง) ไม่ว่าจะระดบัไหนก็

จะตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรมมาก่อนเสมอ และ ท่ีส าคญัผูน้ าควรบริหาร โดยใช้ หลกัพุทธธรรม
สร้างความสงบสุข ความยติุธรรมในการบริหารงาน  

  
ในสมยัพุทธกาล ได้มีพระราชา หรือกษตัริย ์ได้เขา้ไปปรึกษาพระพุทธเจา้ถึงปัญหาในการ

บริหารประเทศของตนและพระองค์ก็ได้ทรงแสดงธรรมในการท่ีจะใช้แก้ปัญหาให้แก่พระราชาหรือ
กษตัริยเ์หล่านั้นแลว้แต่วา่จะมีปัญหาในดา้นใด ซ่ึงหลกัพุทธธรรมท่ีแสดงก็ไม่เหมือนกนัแต่ผลของการ
แสดงทุกคร้ังก็เห็นผลประจกัษ ์คือสามารถแกไ้ขปัญหาไดทุ้กคร้ัง  ดงัท่ีปรากฏแลว้ในพระไตรปิฎก  

 
หลกัทศพิธราชธรรม 
  
ในพระไตรปิกฎหลกัธรรมท่ีกษตัริยนิ์ยมใชใ้นการบริหาร (ปกครอง) บา้นเมืองของตนเอง

ใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี ร่มเยน็เป็นสุขและท าให้บา้นเมืองเจริญกา้วหนา้ พฒันาไปไดอ้ยา่งมัง่คงและ
ถาวร ก็คือ ทศพิธราชธรรม ปรากฏอยู่ในมหาหังสชาดก (ขุ.ชา.28/176/112) ทศพิธราชธรรม  
หมายถึง ธรรมของพระราชา  เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ราชธรรม 10 คือ กิจวตัรท่ีพระเจา้แผ่นดินควร
ประพฤติ คุณธรรมของผูน้ าบริหาร (ปกครอง) บา้นเมือง คุณธรรมของผูบ้ริหารทุกระดบั  

 
1) ทาน แปลว่า การให้ แต่เป็นการให้ทาน คือ ผูน้ าหรือผูบ้ริหารในระดบัส าคญัในการ

พฒันา คือ ท าความดีเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น ผูบ้ริหาร ตอ้งถือประโยชน์ส่วนรวมส าคญักว่าประโยชน์
ส่วนตวัเสมอ มุ่งประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นส าคญั เช่นถา้เป็นการบริหารประเทศก็ตอ้งมุ่งความสุข
ประชาชนเป็นท่ีหน่ึง ถา้ท าไดอ้ยา่งน้ีก็จะมีแต่ความเจริญรุ่งเรือง มัน่คง เป็นปึกแผน่ 
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2) ศีล แปลวา่ ความประพฤติเรียบร้อยดีงาม การส ารวมระวงัรักษาพฤติกรรมทางกายและ
ทางวาจาให้ถูกตอ้งเรียบร้อยดีงาม คือ ผูน้ าตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถท าตนเป็นแบบอยา่ง
และเป็นท่ีเคารพนับถือของคนทั่วไป ไม่ทุจริตคอรัปชั่น และเป็นแบบอย่างในการท างานเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 

 
3) บริจาค แปลว่า เสียสละความสุขสบายส่วนตวัเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม ข้อน้ีเป็น

คุณสมบติัท่ี ผูน้ าหรือผูบ้ริหารทุกคนจะตอ้งถือไวใ้นใจเสมอ   
 
4) อาชชวะ แปลวา่ ความซ่ือตรงคือความซ่ือสัตยสุ์จริต ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจะตอ้งท างานใน

หนา้ท่ี ท่ีมีแก่ประชาชนดว้ยความซ่ือตรงจริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติ ไม่ฉ้อฉลหลอกลวง 
ไม่ทุจริตคอรัปชัน่  

 
5) มทัทวะ แปลวา่ ความอ่อนโยน เป็นส่ิงท่ีผูน้  าจะตอ้งปฏิบติัต่อคนอ่ืนดว้ยความอ่อนโยน

สุภาพเรียบร้อย ไม่เยอ่หยิ่งหลงตวัเอง มทัทวะเป็นความแข็งแรง แต่ ไม่แข็งกระดา้งและเป็นความ
อ่อนโยนแต่ไม่อ่อนแอ  

 
6) ตบะ แปลวา่ ความเพียรเผากิเลสตณัหา ผูน้ าตอ้งไม่หลงระเริงไปกบัค าสรรเสริญเยินยอ

และความส าเริงส าราญท่ีมาพร้อมกบัอ านาจ วาสนาจนลืมปฏิบติัหนา้ท่ีให้บริบูรณ์ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูน้  า
จะตอ้งมี ตบะจะสามารถควบคุมจิตใจใหพ้อใจกบัความเรียบง่าย เขาเป็นคนท่ีไดดี้แลว้ไม่ลืมตวั เขา
อยูอ่ยา่งไม่ตามใจกิเลสตณัหา  

 
7) อกัโกธะ แปลวา่ ความไม่โกรธ ความหมายโดยตรงก็คือ ผูน้  าจะตอ้งมีสติกรรมกบั

ตลอด และมีความเมตตาต่อประชาชนคนทัว่ไปและผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ไม่ตกอยูใ่ตอ้  านาจของ
ความโกรธ ไม่ใชอ้  านาจบาตรใหญ่ ในการวินิจฉยั ตดัสินในเร่ืองต่างๆ  ตอ้งท าความคิดความเห็น
ของตนให้ถูกตอ้ง  

 
8) อวิหิงสา  แปลว่าความไม่เบียดเบียน หมายถึง ผูน้ าจะตอ้งมีความกรุณาต่อประชาชน

คนทัว่ไปและผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารจะตอ้ง ไม่หาเร่ืองกดข่ีข่มเหงหรือลงโทษโดยปราศจาก
เหตุอนัควรเพราะ จึงจะถือวา่เป็นผูน้ าท่ีมีคุณธรรม 
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9) ขันติ แปลว่า ความอดทน ผูน้ าจะต้องมีความอดทนต่ออนิฏฐารมณ์คือส่ิงท่ีไม่น่า
ปรารถนาหรือไม่น่าพอใจ เม่ือตอ้งประสบส่ิงท่ีไม่น่าปรารถนาหรือไม่น่าพอใจก็สามารถควบคุม
กิริยา อาการใหน่ิ้งสงบอยูไ่ด ้เป็นนายเหนือสถานการณ์  

 
10) อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่คลาดจากธรรม  หมายถึง การท่ีผูน้ าจะต้อง ยึดมัน่ใน

หลกัการบริหาร(ปกครอง) หลกันิติธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ โดยไม่ประพฤติปฏิบติั
ใหผ้ดิเพี้ยนไปจากหลกัการท่ีดีของประเทศหรือสังคม  

   
หลกัจกัรวรรดิวตัร   
 

จกัรวรรดิวตัร ก็คือ กิจวตัรของพระเจา้จกัรพรรดิ (พระธรรมปิฎก [ประยุทธ์ ปยุตฺโต], 
2545, น. 250-251) พระจริยาท่ีพระจักรพรรดิพึงทรงบ าเพ็ญสม ่ าเสมอ  หน้าท่ีของนักบริหาร 
(ปกครอง) ผูน้ าท่ีดี หลกัปฏิบติัท่ีถูกตอ้งดีงาน และมุ่งประโยชน์แก่ส่วนร่วม  

 
1) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ ผูน้ า จะตอ้งถือคุณธรรมเป็นใหญ่ คือความถูกตอ้งใน

การปฏิบติังาน โดย ยดึกฎหมาย กฎเกณฑ์ หลกัปฏิบติัท่ีถูกตอ้งดีงาน และมุ่งประโยชน์แก่ส่วนร่วม 
เป็นท่ีตั้ง เป็นอนัดบัแรกก่อนเสมอ 

 
2) ธรรมิการักขา จดัการรักษาป้องกันและคุ้มครองอนัชอบ ส าหรับผูน้ า จะต้องมีการ

ก าหนดกฎหมายท่ีเน้นการรักษาป้องกนัและคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน จนถึงการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีศกัยภาพ และมีประสิทธิภาพ 

2.1) อันโตชน (แก่ชนภายใน ตั้ งแต่พระมเหสี โอรส ธิดา จนถึงผู ้ปฏิบัติ
ราชการในพระองค์ทั้งหมด คือ คนในปกครองส่วนตวั ตั้งแต่บุตรธิดาเป็นตน้ไป ดว้ยให้การบ ารุง
เล้ียงอบรมสั่งสอนเป็นตน้ ใหอ้ยูโ่ดยเรียบร้อยสงบสุข และมีความเคารพนบัถือกนั) 

2.2) พลกาย (แก่กองทพั คือ ปวงเสนาขา้ทหาร, ขา้ราชการฝ่ายทหาร)  
2.3) ขัตติยะ (แก่กษัตริย์ทั้ งหลายผูอ้ยู่ในพระบรมเดชานุภาพ , เจ้าเมืองข้ึน , 

ปัจจุบนัสงเคราะห์ชนชั้นปกครองและนกับริหารชั้นผูใ้หญ่ทั้งหลาย, ขา้ราชการฝ่ายปกครอง)  
2.4) อนุยนต์ (แก่ผูต้ามเสด็จ คือ ราชบริพารทั้งหลาย, ปัจจุบนัควรสงเคราะห์

ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนเขา้ทั้งหมด)  
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2.5)  พราหมณคฤหบดี (แก่ชนเจา้พิธี เจ้าต ารา พ่อค้า เจ้าไร่เจ้านา คือ ครูบา
อาจารย ์นักวิชาการ หมอ พ่อคา้ ผูป้ระกอบอาชีพวิชพต่างๆ และเกษตรกร ดว้ยช่วยจดัหาทุนและ
อุปกรณ์เป็นตน้)  

2.6) เนคมชานบท (แก่ชาวนิคมชนบท คือ ราษฎรทั้งปวงทุกทอ้งถ่ินตลอดถึง
ชายแดนทัว่ไปไม่ทอดทิ้ง) 

2.7)  สมณพราหมณ์ (แก่พระสงฆแ์ละบรรพชิตผูท้รงศีลทรงคุณธรรม)  
2.8) มิคปักษี (แก่มฤคและปักษี คือ สัตวอ์นัควรสงวนทั้งหลาย)  

 
3) อธรรมการนิเสธนา ห้ามกั้น มิให้มีการอธรรมเกิดข้ึน  ส าหรับผูน้ า จะต้องมีการ

ระหวา่ง และมีการตรวจดู โดยเฉพาะส่ิงท่ีจะท าใหเ้กิดเป็นผลเสียหรือผลร้ายแก่ส่วนร่วม 
 
4) ธนานุประทาน ปันทรัพยเ์ฉล่ียให้แก่ชนผูไ้ร้ทรัพย ์ส าหรับผูน้ า จะตอ้งมีนโยบายสร้าง

งาน สร้างราย และกระจายรายไดใ้ห้แก่ประชาชน ของตนเพื่อเป็นการช่วยเหลือคนจนและเป็นการ
พฒันาประเทศใหม้ัง่คง 

 
5) ปริปุจฉา ปรึกษาสอบถามปัญหากบัสมณพราหมณ์ ส าหรับผูน้ า ควรมีท่ีปรึกษาท่ีมี

ความรู้มีประสบการณ์ในการท างานและเขา้ใจโลก เขา้ใจปัญหาไวเ้ป็นท่ีปรึกษาในการท างาน  
 
จกัรวรรดิวตัรน้ี มาใน จกักวตัติสูตร ตามท่ีมาท่ีอา้ง ในพระบาลี คือไตรปิฎก ท่านไม่ระบุ

จ านวนขอ้ไว ้แต่นบัตามท่ีตรัสไว ้เป็นหลกัการท่ียึดถือหน่ึงขอ้ และหลกัปฏิบติั 4 ขอ้ จึงรวมเป็น 5 
ขอ้ อยา่งไรก็ดี ขอ้ยอ่ยท่ีแยกออกไปจากขอ้ 2 (ธรรมิกรักขา) แต่ละอยา่ง ในชั้นอรรถกถาคงเห็นวา่มี
ความส าคญัมาก และมีรายละเอียดวิธีปฏิบติัจ าเพาะต่างกนัออกไป จึงจดัเป็นวตัรแต่ละขอ้เท่ากนั
หมด นบัได ้12 ขอ้  แต่ใน อรรถกถาแห่งพระสูตรน้ีเอง (ที.อ. 3/46) ท่านจดัต่างออกไปดงัน้ี 

1) อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ คือ สงเคราะห์ชนภายใน และพลกายกองทหาร 
2) ขตฺติเยสุ คือ สงเคราะห์กษตัริยเ์มืองข้ึนทั้งหลาย ควรผกูไมตรีกบัประเทศอ่ืนๆ 
3) อนุยนฺเตสุ คือ สงเคราะห์เหล่าเช้ือพระวงศ ์ผูต้ามเสด็จเป็นราชบริพาร 
4) พฺราหฺมณคหปติเกสุ คือ คุม้ครองพราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลาย 
5) เนคมชานปเทสุ คือ คุม้ครองชาวราษฎร ควรอนุเคราะห์ประชาชนในชนบท 
6) สมณพฺราหฺมเณสุ คือคุม้ครองเหล่าสมณพราหมณ์ 
7) มิคปกฺขีสุ คือ คุม้ครองเน้ือนกท่ีเอาไวสื้บพนัธ์ุ 
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8) อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ หา้มปรามมิใหมี้การประพฤติการอนัผดิธรรม 
9) อธนาน  ธนานุปฺปทาน  คือ ท านุบ ารุงผูข้ดัสนไร้ทรัพย ์
10) สมณพฺราหฺมเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปญฺหาปุจฺฉน  คือ เขา้ไปหาและสอบถามปัญหากะสมณ

พราหมณ์ 
11) อธมฺมราคสฺส ปหาน  คือ เวน้ความก าหนดัในกามโดยอาการไม่เป็นธรรม 
12) วสิมโลภสฺส ปหาน  คือเวน้โลภกลา้ ไม่เลือกควรไม่ควร ละความโลภ 
  
หลกัสัปปุริสธรรม 
  
ในการบริหาร (ปกครอง) ในทางปฏิบติั การท างานนั้นยอมจะมีส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคในการ

ท างาน หรือในการตดัสินใจงานการท างานซ่ึงในทางธรรม ก็มีหลกัธรรมท่ีช่วยในเร่ืองน้ี เรียกว่า 
สัปปุริสธรรม (องฺ.สตฺตก.23/68/143-146)  หมายถึง ธรรม 7 ประการ ของสัตบุรุษท่ีท าให้เป็น
สัตบุรุษ คือ ความเป็นคนดีท่ีสมบูรณ์ เป็นธรรมท่ีเหมาะสมต่อการเป็นผูน้ า   หลกัธรรมขอ้น้ีเป็น
การแสดงหลกัของ การบริหาร(ปกครอง)และความยดืหยุน่ของผูน้ า 

 
1) ธัมมญัญุตา รู้จกัเหตุ ผูน้ า จ  าตอ้งเป็นคนท่ีรู้จกัเหตุว่าปัญหา หรือความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน

นั้นมีสาเหตุมาจากอะไร แล้วจึงสามารถ แก้ไข ปัญหาได้โดยการ ก าหนดนโยบาย เช่นไร จึงจะ
เหมาะสม และแก่ปัญหาท่ีประเทศก าลงัเผชิญได ้ 

2) อตัถญัญุตา รู้จกัผล ผูน้ า จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรู้จกัผลของการกระท าทุกอย่างท่ีไดก้ระท าลง
ไปวา่ส่ิงท่ีไดก้ระท าลงไปนั้นยอ่มมีผลอะไรเกิดข้ึนตามมา  

3) อตัตญัญุตา รู้จกัตน  ผูน้ าตอ้งสามารถประเมินตนเองออกวา่มีความรู้ความสามารถมาก
น้อยแค่ไหน และต้องพฒันาตนเองอยู่เสมอ เพราะโลกพฒันาและมีการเปล่ียนแปลงอยู่ทุกวนั 
เพราะฉะนั้นผูบ้ริหารตอ้ง  พฒันาศกัยภาพของตวัเองอยูต่ลอดเวลา 

4) มตัตญัญุตา รู้จกัประมาณ ผูน้ าจะตอ้งรู้จกัประมาณในทุกดา้น ตั้งแต่การวางแผนการ
วางนโยบาย หรือการใช้จ่ายทรัพยากรท่ีมี อย่างคุ้มค่า  ไม่ปล่อยให้ท าอะไรตามใจตัวเองจน
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม  

5) กาลญัญุตา รู้จกัเวลา ผูน้ า จะตอ้งสามารถเขา้ใจว่า สถานการณ์แบบไหนควรท าอะไร 
ตอ้งจดัล าดบัความส าคญัอะไรก่อนอะไรหลงั  แลว้ลงมือท างาน ใหท้นัต่อสถานการณ์  
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6) ปริสัญญุตา รู้จกัชุมชน ผูน้ า จะตอ้งรู้และเขา้ใจบริบทของประเทศหรือสังคมนั้นๆวา่มี
ความเช่ือ ประเพณี วฒันธรรมเป็นเช่นใด และรู้จุดอ่อนจุดแข็งวา่มีอะไรบา้ง จึงจะสามารถพฒันา
และท างานไดต้อบโจทยต่์อการบริหาร(ปกครอง)ไดดี้ 

7) ปุคลปโรปรัญญุตา รู้จักบุคคล ผูน้ า  จะต้องรู้จักการใช้คนให้เหมาะสมกับงานท่ี
มอบหมาย และตรงตามความรู้ความสามารถ งานจึงจะประสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ  

    
สังคหวตัถุ       
 
สังคหวตัถุ 4 ประการ (องฺ.จตุกฺก.21/32/50-51)คือธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียว คือยดึเหน่ียวใจ

บุคคล และประสานความสามคัคีของหมู่ชนไว ้หรือก็ หลกัการสงเคราะห์ 
1) ทาน คือ การให ้เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของตลอดถึงให้

ความรู้และแนะน าสั่งสอน 
2) ปิยวาจา หรือ เปยยวชัชะ คือ การกล่าววาจาเป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง

ใจ คือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรีและความรักใคร่นบัถือ ตลอดถึง
ค าแสดงประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจใหนิ้ยมยอมตาม 

3) อตัถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพญ็
สาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม แกส้ังคมประเทศ 

4) สมานตัตตา  คือ ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอดว้ยปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี  

 
ราชวสดีธรรม   
 
ในพระสุตตนัปิฏก ขุททกนิกาย ชาดก เร่ือง วิธุรชาดก  ได้กล่าวถึงหลกัธรรมท่ีเป็นข้อ

ปฏิบติัอนัน าไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ในการรับราชการ และสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการบริหาร 
(ปกครอง) ประเทศ ไดใ้นทุกระดบัชั้น ท่ีเรียกวา่  ราชวสดีธรรม (ข.ุชา.28/1471/414- 421) เป็นหลกั
ปฏิบติัราชการ เป็นหลกัธรรม ซ่ึงปรากฏอยู ่ 49 ประการ สรุปได ้ดงัน้ี 

1) เม่ือเขา้รับราชการใหม่ๆ ก็อยา่กลา้จนเกินพอดีและอยา่ขลาดกลวัจนเสียงานราชการ 
2) ขา้ราชการตอ้งไม่ เผลอสติ แต่ตอ้งมีความระมดัระวงัให้ดีอยูเ่สมอ ถา้หวัหนา้ทราบความ

ประพฤติ สติปัญญา และความซ่ือสัตยสุ์จริตแลว้ ยอ่มไวว้างใจและเผยความลบัใหไ้ดท้ราบดว้ย 
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3) เม่ือหัวหน้าเรียกใช้ในงานราชการ พึงปฏิบติังานราชการให้ส าเร็จไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม ดุจตราชูท่ีอยูใ่นระดบัเท่ียงตรง 

4) เม่ือมีราชการเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเวลากลางวนัหรือกลางคืนก็ตามทีถูกเรียกใช้ พึง
ปฏิบติัราชการนั้นๆ ใหส้ าเร็จสมประสงค ์ 

5) ทางเดินท่ีเขาตกแต่งไวเ้ป็นราชวิถี แมจ้ะไดรั้บพระบรมราชานุญาติให้เดินด้วย ก็ไม่
ควรเดิน 

6) ไม่พึงใช้ของเสมอพระราชาหรือหัวหน้า ไม่บริโภคให้ทัดเทียมกับพระราชา หรือ
หวัหนา้  

7) ไม่พึงใชกิ้ริยาท่วงทีวาจาอยา่งตีเสมอกบัพระราชาหรือหวัหนา้ จึงจะชอบดว้ยประเพณี
นิยมและเป็นการรักษาตนใหพ้น้ราคีโทษ 

8) เม่ือพระราชาก าลงัทรงส าราญอยูใ่นหมู่อ  ามาตย ์มีพระสนมก านลัเฝ้าแหน อยูร่าชเสวก 
ไม่พึงแสดงอาการทอดสนิทในพระสนมก านลั ไม่พึงเป็นคนฟุ้งซ่าน แสดงอาการโอหงัอยา่งคะนอง
กาย คะนองวาจา ใหเ้สียมารยาทของขา้เฝ้า 

9) ไม่พึงเล่นหวักบัพระสนมก านลั 
10) ไม่พึงปรึกษาราชการในท่ีลบั 
11) ไม่พึงลกัลอบเอาพระราชทรัพยอ์อกจากพระคลงัหลวง (ไม่คอรัปชัน่) 
12) ไม่พึงเห็นแก่หลบันอนจนแสดงใหเ้ห็นเป็นการเกียจคร้าน 
13) ไม่พึงด่ืมสุราจนเมามาย 
14) ไม่พึงฆ่าสัตวท่ี์ไดรั้บพระราชทานอภยั (สัตวท่ี์หา้มฆ่า) 
15) ไม่พึงทะนงตนว่าเป็นคนท่ีพระราชาหรือหัวหน้าโปรดปราน แลว้ข้ึนร่วมพระแท่น

บลัลงัก ์เรือพระท่ีนัง่ หรือรถพระท่ีนัง่ 
16) ตอ้งรู้จกัท่ีเฝ้าอนัเหมาะสม อยา่ให้ห่างเกินไปหรือชิดเกินไป ตอ้งอยูใ่นท่ีซ่ึงพระราชา

จะทอดพระเนตรเห็นถนดั หรือฟังกระแสพระด ารัสไดโ้ดยง่าย 
17) อยา่ชะล่าใจในเม่ือพระราชาทรงกระท าพระองคเ์ป็นเพื่อน หรือเม่ือหวัหนา้กระท าตน

เป็นเพื่อน 
18) เม่ือไดรั้บการยกยอ่งเชิดชู ก็อยา่ทะนงตวัอวดตวัวา่เป็นนกัปราชญร์าชบณัฑิตและไม่

ควรจว้งจาบเพด็ทูลพระราชาหรือเสนองานต่อหวัหนา้ ในลกัษณะท่ีเป็นการเยอ่หยิง่ ทะนงตน 
19) แมไ้ดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เขา้นอกออกในได ้ก็ไม่ควรทอดสนิท 

แต่ควรขอพระบรมราชานุญาตก่อนทุกคร้ังไป ใหมี้สติด ารงตนเป็นคนรอบคอบเสมอ 
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20) เม่ือพระมหากษตัริยจ์ะทรงยกยอ่งพระราชโอรสหรือพระราชวงศโ์ดยพระราชทาน
บา้น นิคม รัฐ หรือชนบทให้ครอบครอง ก็ควรน่ิงดูก่อน ไม่ควรด่วนเพด็ทูลคุณหรือโทษ 

21) เม่ือพระราชาหรือหัวหน้าจะบ าเหน็จความชอบแก่ผูใ้ด ไม่ควรทูลหรือเสนอขดัตดั
ลาภของผูน้ั้น พึงรอบคอบสอบสวนใหถ้ว้นถ่ี มีจิตใจอ่อนโยนไปในทางท่ีเหมาะ ท่ีควร 

22) ขา้ราชการตอ้งเป็นคนท่ีไม่เห็นแก่ได ้ไม่ยอมตนใหต้กอยูใ่นอ านาจของความอยาก ไม่
เจรจาหาเร่ืองใหเ้กิดความขุ่นเคืองใจแก่หวัหนา้หรือเพื่อนขา้ราชการดว้ยกนั 

23) ไม่ใชจ่้ายเงินของแผน่ดินไปในทางฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย 
24) ตอ้งสอดส่องรักษางานราชการให้ดี อย่าให้ผิดระเบียบ ประเพณี และกฎหมาย และ

ตอ้งต่อสู้กบัอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งและเหตุขดัขวางเสมอ 
25) ตอ้งไม่มวัเมาในสตรีเพราะจะท าใหเ้ส่ือมอ านาจ และเกิดราคีโทษในหนา้ท่ีราชการ 
26) ไม่ควรพูดมากเกินพอดี แต่ก็ไม่ควรน่ิงเสียเร่ือยไป 
27) เม่ือถึงคราวท่ีตอ้งพูด ให้พูดพอเหมาะพอควร และพูดอยา่งแจ่มแจง้ชดัเจน และให้น่ิง

เม่ือถึงคราวท่ีตอ้งน่ิง 
28) ขา้ราชการตอ้งอดทน ไม่ฉุนเฉียว ไม่โกรธง่าย และต้องไม่พูดหรือท ากระทบกระ

เทียบเปรียบเปรย 
29) ตอ้งเป็นคนมีความสัตยจ์ริงต่อค าพูดของตนเสมอ พูดจาให้น่ิมนวลและสุภาพ ไม่

ส่อเสียดยุยงให้เกิดความบาดหมางและแตกสามคัคีกนั ไม่พึงกล่าวถอ้ยค าท่ีเพอ้เจอ้ เหลวไหล ไร้
ประโยชน ์

30) ขา้ราชการตอ้งบ ารุงเล้ียงดูบิดามารดาให้ผาสุก และเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลต่อผูห้ลกัผูใ้หญ่ใน
ตระกูล 

31) ตอ้งละอายต่อความชัว่ เกรงกลวัต่อความผิด ไม่ประพฤติละเมิดศีลธรรมและเป็นมิตร
ท่ีดีในครอบครัว 

32) ตอ้งมีระเบียบวนิยัและมีมารยาท สุภาพ งดงามเสมอ 
33) มีศิลปะในการปฏิบติัราชการใหด้ าเนินไปโดยรวดเร็ว และส าเร็จเป็นผลดีเสมอ 
34) ตอ้งฝึกใจฝึกตนให้มัน่อยู่ในความดี มีอธัยาศยัอ่อนโยน ไม่ถือตวัอวดดีไม่หว ัน่ไหว 

ไปตามโลกธรรม 
35) ตอ้งขยนัขนัแขง็ในหนา้ท่ีราชการ 
36) ใหเ้ป็นผูมี้ความบริสุทธ์ิ สะอาดในหนา้ท่ีการงาน 
37) ใหเ้ป็นคนเฉลียวฉลาด รู้จกัฐานะอนัควรและไม่ควร 
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38) ตอ้งประพฤติอ่อนน้อมถ่อมตน มีความเคารพย  าเกรงในผูใ้หญ่เหนือตนประพฤติตน
มัน่อยูใ่นความดี และมุ่งมัน่ท าแต่ความดี 

39) ควรปลีกตนให้ห่างจากบุคคลท่ีพระราชาหรือประมุขของประเทศอ่ืนๆ ส่งมาสืบ
ราชการลบั ใหจ้งรักภกัดีแต่ในเจา้นายและพระราชาของตนเท่านั้น ไม่ฝักใฝ่ในราชส านกัอ่ืน 

40) ขา้ราชการพึงใฝ่ใจเขา้ไปหาสมณะและพราหมณ์ผูท้รงศีล เป็นนกัปราชญ์หรือรู้หลกั
นกัปราชญดี์ เพื่อรักษาศีล ฟังธรรมบา้ง บ ารุงท่านบา้ง ศึกษาถ่ายทอดเอาความรู้จากท่านบา้ง 

41) ขา้ราชการไม่ควรลบลา้งราชประเพณีในการบริจาคทาน ควรรักษาไวใ้ห้มัน่คง เม่ือถึง
คราวท่ีจะทรงบริจาคทานก็ไม่ตอ้งกีดกนัโดยประการใดๆ ทั้งส้ิน 

42) ขา้ราชการตอ้งเป็นคนมีปัญญา มีความรู้ดี ฉลาดเฉลียว และเขา้ใจในวิธีการทัว่ๆไปได้
เป็นอยา่งดี รู้จกักาลสมยัท่ีควรและไม่ควร 

43) ขา้ราชการตอ้งหมัน่ขยนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ไม่เลินเล่อหละหลวม ตอ้งตรวจ
ตราดูแลใหอ้บคอบ ท างานใหส้ าเร็จเสร็จส้ินไปโดยครบถว้นดว้ยดีเสมอ 

44) ไร่นาและปศุสัตว ์ขา้วในยุง้ฉาง ควรตรวจตราดูอยูเ่ป็นประจ า ตลอดจนการใชจ่้ายใน
คอบครัวก็พึงรู้จกัก าหนดประมาณ 

45) บุตรธิดาหรือพี่นอ้งท่ีประพฤติไม่ดี ก็ไม่ควรยกยอ่ง แต่กระนั้น เม่ือมาเยีย่มเยอืนก็ควร
ช่วยเหลือบา้งตามสมควร ส่วนทาสกรรมกรและคนรับใช้ท่ีประพฤติดี มีความขยนัหมัน่เพียรใน
หนา้ท่ีการงานโดยสม ่าเสมอ ควรยกยอ่งชมเชยและควรใหค้วามอุปการะเล้ียงดูอยา่งดี 

46) ขา้ราชการตอ้งเป็นผูมี้ศีลธรรมประจ าตน มีความซ่ือสัตย ์ไม่เห็นแก่ไดไ้ม่เขา้ขา้งคน
ผดิ เป็นคนซ่ือตรงจงรักภกัดี ทั้งต่อหนา้และลบัหลงั 

47) ขา้ราชการตอ้งรู้จกัพระราชนิยม ความนิยมของเจา้นาย ปฏิบติัให้ตอ้งตามพระราช
ประสงค ์ไม่ฝ่าฝืนขืนขดัพระราชอธัยาศยัหรืออธัยาศยั 

48) เวลาผลดัพระภูษาลงสรงสนาน ราชเสวกพึงกม้ศีรษะลงช าระพระบาทแมจ้ะถูกกร้ิว
กราดจนถึงตอ้งพระราชอาญา ก็ไม่พึงโกรธตอบ 

49) ตอ้งสักการบูชาพระราชา ผูซ่ึ้งถือวา่เป็นยอดปราชญแ์ละเป็นผูพ้ระราชทานสมบติัอนั
น่าพอใจไดทุ้กๆ อยา่ง 

 
โดยสามารถสรุป หลกัธรรมของขา้ราชการทั้ง 49 ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ ไดด้งัน้ี  
1) หลกัธรรมท่ีเก่ียวกบัการท างานโดยตรง  
2) หลกัธรรมท่ีเก่ียวกบัการควบคุมตนเองของขา้ราชการ  
3)หลกัธรรมท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อพระราชาโดยตรง 
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ปรีชา  ช้างขวญัยืน (2540, น.145-151)  ราชวสดีธรรม หรือธรรมของข้าราชการ  ถ้าจะ
กล่าวถึงในบริบทหรือความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ต่ก็ใชไ้ดก้บัการท างานทุกประเภทไม่วา่
งานหลวงหรือเอกชน  ไม่ว่างานในระบอบการบริหารปกครองแบบใด  แม้ในการท างานอย่าง
ปัจจุบนัซ่ึงมีการบวนการซับช้อนข้ึนเช่นการวางแผน  การปรับแผน  การตั้งเป้าหมาย  การควบคุม
หรือการบริหารให้เป็นไปตามแผน  การประเมิน  ก็ยงัต้องอาศัยข้าราชการหรือผูป้ฎิบติังานท่ีมี
คุณสมบติัต่างๆดงักล่าวแลว้จึงจะไดผ้ลดีและรวดเร็ว  คุณสมบติัของบุคคล ทศันคติต่องานและความ
ขยนัซ่ือสัตย ์ ถืองานส าคญักวา่ประโยคส่วนตวัและญาติรวมทั้งการไม่ฉ้อราษฎร์บงัหลวงเป็นธรรม 
ท่ีใชไ้ดเ้สมอ  ส่วนความแตกต่างในการท างานเป็นความแตกต่างดา้นกระบวนการท างานเท่านั้น 

 
พรหมวหิาร 4 
 
พรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเคร่ืองอยู่ของพรหม (ประยุทธ์ ปยุตฺโต, 2545, น.125-126) 

ธรรมประจ าใจของผูมี้คุณความดีอนัยิ่งใหญ่ หรือธรรมประจ าใจของ ผูท่ี้ถูกยกให้เป็นผูน้ าบริหาร 
(ปกครอง) นั้นจะตอ้งมีพรหมวิหารธรรม พรหมวิหารบางทีท่านก็เรียกวา่ อปัปมญัญา เพราะแผ่ไป
ไม่มีประมาณในมนุษยแ์ละสัตวท์ั้งหลายอย่างกวา้งขวาง อย่างสม ่าเสมอ และอย่างไม่มีขอบเขต
จ ากดั พรหมวหิารมี 4 ประการ คือ 

1) เมตตา คือ ความรัก ความปรารถนาดีอยากใหเ้ขามีความสุข มีจิตท่ีมีไมตรีและคิดท า
ประโยชน์เพื่อความสุขของผูอ่ื้น 

2) กรุณา คือ ความสงสาร มีจิตคิดช่วยใหพ้น้จากความทุกข ์มีใจใฝ่ท่ีจะปลดเปล้ืองความ
ทุกข ์ความเดือดร้อน  

3) มุทิตา คือ ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ มีจิตใจผอ่งใสเบิกบาน อยา่งปกติสุขโดยไม่เลือกวา่
เป็นใคร 

4) อุเบกขา คือ การวางใจเป็นกลาง การวางใจสงบมองดู มีจิตไม่เอนเอียงดว้ยอคติโดยการ
พิจารณาเห็นดว้ยปัญญา 

 
อคติ 
   
หลักควรเวน้ของ  ส่ิงส าคัญยิ่ง ผูน้ า ระดับประเทศ ควรเวน้ ไม่ให้เกิดมีข้ึนในตนเอง 

เพราะจะท าให้เกิดความเสียหายในการปฏิบติังานในทุกระดบัชั้น ของการบริหาร ถา้เกิดมีส่ิงเหล่าน้ี
ข้ึนในตวัผูน้ า ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา่ อคติ คือ ความล าเอียง 4 ประการ ไดแ้ก่  
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1) ฉนัทาคติ  ล าเอียงเพราะชอบ ผูน้ า ท่ีดีนั้น ตอ้งอยา่ล าเอียงเพราะรัก ไม่ใช่วา่เรารักผูใ้ต้
ปกครอง คนไหน ถูกใจคนไหนก็ใหคุ้ณแก่คนนั้นแค่คนเดียวเท่านั้น ไม่มองจากผลการปฏิบติังาน  

2) โทสาคติ  ล าเอียงเพราะชงั ผูน้ า ท่ีดีนั้น ตอ้งไม่ล าเอียงเพราะชงั ไม่ใช่วา่เราเกลียดผูใ้ต้
ปกครองคนไหน ไม่ชอบคนไหนก็ใหโ้ทษแก่คนนั้น ไม่มองจากผลการปฏิบติังานท่ีดี  

3) โมหาคติ  ล าเอียงเพราะหลง ผูน้ า ท่ีดี ต้องหาข้อมูลให้แน่นอนและแน่ชัดก่อนการ
ตดัสินให้คุณหรือให้โทษ ไม่ควรตดัสินในขณะท่ีข้อมูลยงัไม่แน่ชัด เพราะจะเกิดการตดัสินท่ี
ผดิพลาด 

4) ภยาคติ  ล าเอียงเพราะกลวั  ผูน้ า ท่ีดีนั้น อย่าล าเอียงเพราะความกลวั กลวัอ านาจคนท่ี
ต าแหน่งสูงกว่า ไม่กลา้ต าหนิ ไม่กลา้ใช้งานคน ในระบบราชการ ท าให้เกิดความไม่เป็นกลางใน
การบริหารงาน 

 

2.5 งำนวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2509) ได้ศึกษา  เร่ืองคุณค่าของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ 

พบว่าพุทธปรัชญามีคุณค่าต่อการน ามาใช้เป็นหลักบริหารราชการอยู่หลายประการ เพราะการ
ปกครองโดยธรรมเป็นอุดมการณ์สูงสุดในการเมืองการปกครอง  การมีมาตรฐานทางจริยธรรมหรือ
กฎหมาย จึงส าคญัต่อการประพฤติปฏิบติัในทางท่ีดีต่อกนัส่งเสริมให้ฝ่ายปกครองจิตใจสูง รู้จกั
ปกครองตนเองด้วยทศพิธราชธรรม จกัรวรรดิวตัร สังคหวตัถุ และพรหมวิหาร4  เพราะจะช่วย
สร้างลกัษณะผูน้ าท่ีดีในดา้นความรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ่ื้น ซ่ึงเขา้ต่ออุดมการณ์ในการพฒันา
ประเทศ 

 
สมบูรณ์  สุขส าราญ (2527) ไดศึ้กษา เร่ือง  พุทธศาสนากบัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

และสังคม ไดอ้ธิบายวา่ การบริหาร  (ปกครอง) ท่ีดีอาจจะเป็นแบบใดก็ไดท่ี้ยดึหลกัการท่ีส าคญั  คือ 
ยึดหลกัธรรมเป็นแนวทางในการบริหารปกครอง  หลกัธรรมท่ีส าคญั เช่น ทศพิธราชธรรม คือ 
คุณธรรมของผูบ้ริหารปกครอง ไม่ว่าจะเป็นราชาหรือรัฐบาลตามความหมายสมยัใหม่ ธรรมท่ี
ผูบ้ริหารปกครองพึงยึดถือและปฏิบติั  และ จกัรวรรดิวตัรธรรม คือ ธรรมของนกับริหารปกครองท่ี
ยิ่งใหญ่  จนถึง ราชสังคหวตัถุ  ธรรมท่ีเป็นแนวทางสงเคราะห์ประชาชน และพึง  ละเวน้อคติ 
ผูบ้ริหารปกครองเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีพึงเวน้ความล าเอียงหรือความประพฤติท่ีคลาดเคล่ือนจากธรรม 
และ ยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นหลักปฏิบติัในการใช้อ านาจการบริหารปกครอง หมายความว่า 
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ผูบ้ริหารปกครองจะตอ้งถือหลกัธรรมเป็นใหญ่ในการบริหารปกครอง  คือ ถือหลกัความจริง ความ
ถูกตอ้ง ความดีงามเหตุผลเป็นใหญ่  

 
อรพินท์  สพโชดชยั, ไรรัตน์ สุวรรณรักษ์ และ พรรณิยา บิณษรี (2543) นกัวิชาการจาก

สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  ศึกษา เร่ือง  รัฐธรรมนูญและกลไกใหม่เพื่อสังคมโปร่งใส
ตา้นภยัทุจริต  ไดพ้บวา่  การทุจริตคอรัปชัน่ในวงราชการ  หรือท่ีคนไทยเรียกกนัวา่  การฉ้อราษฏร์
บังหลวง  การฉ้อราษฎร์หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผูท่ี้ใช้อ านาจรัฐเรียกร้องและรับ
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากราษฎร  ไม่วา่จะเป็นภาคธุรกิจหรือภาคประชาชน  เพื่อแลกเปล่ียน
กบัการใหบ้ริการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐพึงกระท าอยูแ่ลว้หรือเพื่อแลกเปล่ียนกบัการใหบ้ริการหรือสิทธิ
พิเศษท่ีราษฎรนั้นไม่ควรไดรั้บ  หรือการท่ีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีพึงกระท า  รูปแบบของการฉ้อ
ราษฎร์มีทั้งการสมยอมด้วยกนัทั้งฝ่ายผูใ้ห้และฝ่ายผูรั้บ  และในรูปแบบของการ ขู่กรรโชกโดย
เจา้หนา้ท่ีจะไม่ให้บริการและความสะดวกตามหนา้ท่ี  หรือแมแ้ต่จะกลัน่แกลง้หากไม่ไดรั้บส่ิงตอบ
แทนท่ีร้องขอ  ส่วนการบงัหลวง   หมายถึง  การเบียดบงัเอาทรัพยสิ์นและสิทธิประโยชน์ของรัฐมา
เป็นของตนดว้ยกลโกงต่างๆ  อาจเป็นการกระท าเพียงผูเ้ดียวหรือเป็นกลุ่มก็ได ้บุคคลจะฉ้อราษฎร์
บงัหลวงหรือทุจริตคอร์รัปชนัได ้ส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัอ านาจรัฐเป็นเคร่ืองมือ  มาผนวกกบัช่องทาง
โอกาส  และยิ่งเป็นบุคคลท่ีขาดความรับผิดชอบขาดจรรยาบรรณ  ก็จะมีพฤติกรรมการฉ้อราษฎร์
บงัหลวงอยา่งทา้ทายกฏหมายและไม่ละอายใจ  ในระบบการบริหารงานภาครัฐปัจจุบนัผูใ้ชอ้  านาจ
รัฐประกอบดว้ยขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า  การฉ้อราษฎร์บงัหลวงจะเกิดข้ึนโดยง่าย  
หากขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ าร่วมมือกนั   ในทางตรงกนัขา้ม  ความสุจริตเท่ียง
ธรรมในฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะสามารถลดช่องทางในการทุจริตของอีกฝ่าย หน่ึงลงได ้ ดงันั้นกลไกการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีบุคลากรทั้ง  2  ฝ่าย เพื่อให้ได้
คนท่ีสุจริตโปร่งใสและได้บุคคลท่ีมีคุณธรรมมีความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี เน้นการสร้าง
ระบบท่ีส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐ  และเนน้การป้องกนัปราบปรามพฤติกรรมทุจริต
รวมทั้งการขจดั คนทุจริตใหพ้น้จากการใชอ้  านาจรัฐ 

 
พชัราวดี  ชูภกัดี (2549) ไดศึ้กษาการน าหลกัทศพิธราชธรรมไปใชใ้นการบริหาร, น.ศึกษา

เฉพาะกรณีเทศบาลเมืองทุ่งสง  จงัหวดัศรีธรรมราช  จากการศึกษาพบวา่  หลกัทศพิธราชธรรมใน
พระพุทธศาสนามีความส าคญัส าหรับผูบ้ริหารหรือผูป้กครองท่ีพึงยึดถือปฏิบัติในการบริหาร
บา้นเมืองเพราะรัฐจะเจริญกา้วหนา้หรือประชาชนจะประสบความสุขไดน้ั้นผูบ้ริหารผูป้กครองตอ้ง
ยึดหลักธรรมในการบริหารปกครองเป็นส าคญัในการบริหารงานเทศบาลเมืองทุ่งสงผูบ้ริหาร
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เทศบาลเมืองทุ่งสงมีความเขา้ใจและยึดถือหลกัทศพิธราชธรรมในการปฏิบติังานมาโดยตลอดและ
ไดน้ าไปประยุกต์ใช้กบัการบริหารเทศบาล  ตามนโยบายการบริหาร  10  เมืองพฒันา  เน้นพฒันา
คนเพราะจะน าไปสู่การพฒันางานใหมี้คุณภาพ 

               
อ านวย  ยสัโยธา (2550) ได้ศึกษา เร่ือง การแนะน าและแก้ไขปัญหาทางสังคมและ

การเมืองของพระพุทธเจา้  พบว่า เม่ือมีปัญหาใด ๆ เกิดข้ึน จะทรงแนะน าและแก้ปัญหาไปตาม
สถานการณ์   ซ่ึงถา้น ามาหลกัธรรมค าสอนและวิธีการแกปั้ญหาของพระองค์มาวิเคราะห์ ก็จะพบ 
หลกัการ  ดงัน้ี ระบอบการบริหาร (ปกครอง) กบัการใชอ้ านาจการการบริหาร (ปกครอง) สามารถ
แยกออกจากกนัได ้โดยหลกัการของพระพุทธเจา้ จะไม่เน้นระบอบการบริหาร (ปกครอง) เท่ากบั
การใช้อ านาจการปกครอง ซ่ึงหมายความว่าปกครองระบอบใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นราชาธิปไตย 
สามคัคีธรรม หรือระบอบอ่ืนใด ก็ถือวา่เป็นการปกครองท่ีดีได ้ถา้ใชอ้  านาจอยา่งเป็นธรรม ในทาง
ตรงข้าม แม้ระบอบการปกครองจะดีเพียงใด ถ้าใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม ก็ไม่ถือว่าเป็นการ
ปกครองท่ีดี และการใชอ้  านาจอยา่งเป็นธรรม หมายถึงการใชอ้  านาจแบบ “ธรรมาธิปไตย” ปกครอง
โดยถือธรรมเป็นใหญ่ จากแนวคิดน้ี ไดส้ะทอ้นให้เห็นทศันะของพระพุทธองคไ์ดว้า่ ทรงเนน้เร่ือง 
“คน” มากกวา่ “ระบบ” ซ่ึงหมายความวา่ ถา้คนดี แมร้ะบบจะบกพร่องอยูบ่า้ง คนก็จะไม่หยิบฉวย
เอาความบกพร่องนั้นมาแสวงหาผลประโยชน์ใส่ตวั และก่อความเสียหายให้แก่รัฐ ในทางตรงขา้ม 
แมร้ะบบจะดีเพียงใด แต่ถา้คนไม่ดี ก็จะพยายามหาช่องโหวข่องระบบมาแสวงหาผลประโยชน์ใส่
ตวั และสร้างความเดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่บา้นเมืองจนได ้

 
ตวัผูน้ าบริหาร (ปกครอง) ตอ้งเป็นธรรมราชา  หลกัการน้ีสืบเน่ืองจากขอ้แรก คือ ผูท่ี้จะ

ใชอ้ านาจแบบธรรมาธิปไตยได ้จะตอ้งเป็น  ธรรมราชา  เป็นผูเ้คารพธรรม บูชาธรรม มีธรรมเป็น
ธงชยั โดยพระองคท์รงอุปมาวา่ผูป้กครองเป็นเสมือน “โคน าฝงู” ถา้โคน าฝูงไปตรง  เป็นธรรมราชา 
ประชาชนซ่ึงเป็นโคตามฝงูจะไปตรง ตั้งอยูใ่นธรรม ดว้ย แลว้จะท าให้ธรรมชาติไม่วปิริตแปรปรวน 
ไม่ส่งผลร้ายต่อมนุษย ์ในทางตรงขา้ม ถา้โคน าฝงูไปคด  ไม่เป็นธรรมราชา  ประชาชนจะไปคด  ไม่
ตั้ งอยู่ในธรรม ด้วย แล้วองคาพยพส่วนอ่ืนในรัฐจะสับสนรวนเร พลอยให้ธรรมชาติวิปริต
แปรปรวน และส่งผลร้ายต่อมนุษยโ์ดยรวม ฉะนั้น ผูบ้ริหารปกครองจะตอ้งเป็นคนดี 

 

หลกัธรรมในพระพุทธศาสนา ในการบริหาร(ปกครอง)ซ่ึงหลกัธรรมต่างท่ีพระพุทธเจา้
ทรงแสดงเอาไวน้ั้น เป็นของล ่าค่าและทรงอนุภาพ  มีความหลากหลายและครอบคลุมเร่ืองต่างๆ ท่ี
ส าคญัหลกัธรรมหลายนั้น ท่ีส าคญัยงัเนน้พฒันาตวับุคคลใหเ้ป็นคนดีก่อน 
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สุเมธ แสงน่ิมนวล (2552) สถาบนัพระปกเกลา้ ศึกษา เร่ือง ภาวะผูน้ ากบัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้อธิบายถึง ผู ้น าแบบท่ีคนไทยช่ืนชอบ  และ
คุณสมบติัและคุณลกัษณะท่ีดีของผูน้ า เม่ือเปรียบเทียบกบัการส ารวจความคิดเห็นของคนไทย  ใน
หัวข้อ ความต้องการผูน้ าท่ีมีคุณสมบติัอย่างท่ีคนไทยช่ืนชอบ ก็จะได้ผลในท านองเดียวกัน 10 
ประการดงัน้ี  คือ   

 
1) มีความซ่ือสัตยสุ์จริต คนไทยมองวา่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต ควรจะเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญั

ประการแรกของ  ผูน้  าไทย เพราะความซ่ือสัตยสุ์จริตถือเป็นตวัช้ีวดัการพฒันาของประเทศ ดงัจะ
สังเกต ไดว้า่ การจดัล าดบัความน่าเช่ือถือและสถิติการคอรัปชัน่นั้น ประเทศพฒันาแลว้ทั้งหมด จะ
มีผลการยอมรับในล าดบัตน้ๆ ทั้งส้ิน ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันาตอ้งแข่งขนักนัเพื่อไม่ให้ตกเป็น
อนัดบัร้ังทา้ย 

2) มีความยุติธรรม คนไทยให้ความส าคญักบัความยุติธรรม เพราะความยุติธรรมของผูน้ า
ช่วยให้ผูป้ฏิบติัเกิดก าลงัใจในการท างาน โดยมุ่งหวงัวา่ เม่ือมีความมุ่งมัน่ ความขยนัขนัแข็งในการ
ปฏิบติังานแลว้ จะไดรั้บความดีความชอบและการสนบัสนุนจากผูน้ าอยา่งยติุธรรม 

3) มีความรับผิดชอบ  ความรับผิดชอบเป็นคุณสมบติัพื้นฐานของผูน้ า โดยธรรมชาติท่ี
กลุ่มคนตอ้งการ ผูน้ าก็เพราะตอ้งการให้ผูน้  าแสดงบทบาทในการรับผิดชอบ และตดัสินใจแทนตน 
ดงันั้น คนไทยจึงตอ้งการผูน้ าท่ีมีความรับผดิชอบ เช่นกนั 

4) มีวิสัยทศัน์ วิสัยทศัน์ของผูน้ ามีส่วนส าคญัในการน าองค์กรไปสู่ความก้าวหน้าและ
ความส าเร็จในหน่วยงานขนาดใหญ่อาจต้องใช้วิสัยทัศน์ท่ีเกิดจากการระดมความคิดเห็นของ
สมาชิกในองคก์รร่วมกนั แต่อยา่งไรก็ตาม วสิัยทศัน์ของผูน้ าองคก์รก็ยงัเป็นคุณสมบติัส าคญัท่ีเป็น
ท่ีตอ้งการเสมอ 

5) มีความคิดสร้างสรรค ์ ความคิดสร้างสรรคช่์วยใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
หรืออย่างน้อยก็ช่วยก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ ข้ึนในองค์กร บางคร้ังความคิดสร้างสรรค์ก็สามารถช่วย
แกปั้ญหาซ ้ าซาก ท าให้เกิดวิธีการหรือผลงานใหม่ๆ ข้ึนในองคก์ร ดงันั้นความคิดสร้างสรรคจึ์งเป็น
คุณสมบติัประการหน่ึงของผูน้ าท่ีคนไทยตอ้งการ 

6) มีการท างานเป็นทีม  โดยลักษณะนิสัยดั้ งเดิมของคนไทย มักไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จในการท างานเป็นทีมนัก แต่เม่ือสังคมมีการพัฒนาข้ึน เราจึงเรียนรู้และมองเห็น
ความส าคัญของการท างานเป็นทีมว่า การให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วม
รับผดิชอบยอ่มใหผ้ลลพัธ์ท่ีดีกวา่ การท างานเป็นทีมของผูน้ าจึงเป็นคุณสมบติัท่ีตอ้งการของคนไทย
ยคุใหม่ 
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7) มีความเป็นผูน้ า การส่ือความของค าวา่ มีความเป็นผูน้ า ในความหมายท่ีแทจ้ริง คือ การ
ท่ีผูน้ ามี ภาวะผูน้ า (Leadership) นั่นเอง ดงัได้เคยกล่าวแล้วว่า ภาวะผูน้ าคือ ศิลปะในการท าให้ผู ้
ปฏิบติัท าในส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งการให้ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความเต็มใจของผูป้ฏิบติั ซ่ึงผูน้ าจะใช้เทคนิค 
บารมี หรือคุณลกัษณะเพื่อการจูงใจอยา่งไรนั้นข้ึนอยูก่บัผูน้  าเอง แต่สรุปแลว้ส่ิงท่ีคนไทยตอ้งการ
คือ ผูน้ าท่ีมีความเป็นผูน้ า หรือมีภาวะผูน้ าอยา่งเตม็เป่ียมนัน่เอง 

8) มีความเสียสละ  มีค ากล่าวเตือนสติผูน้ าอยู่เสมอวา่ เป็นผูน้ าตอ้งท างานหนกักวา่ผูอ่ื้น 
อดทน กวา่ผูอ่ื้น และเสียสละกวา่ผูอ่ื้น ผูน้ าท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ ส่วนรวม
ยอ่มไม่ไดรั้บความร่วมมือในการท างาน ดงันั้น จะหวงัผลส าเร็จไดย้าก คนไทย จึงเช่ือวา่คุณสมบติั
ท่ีดีอีกประการหน่ึงของผูน้ าคือ เป็นผูมี้ความเสียสละ 

9) มีการวางแผน ผูน้ าตอ้งท างานเป็นระบบ มีการวางแผนการท างานเป็นขั้นเป็นตอน มี
การแบ่งงานกันรับผิดชอบ การท างานท่ีมีการวางแผน จะช่วยให้การติดตามงาน การจดัสรร
งบประมาณ และการประเมินผลงานชดัเจนเป็นระบบ และถา้มีปัญหาอุปสรรคใดๆ ก็จะสามารถ
แกไ้ขไดถู้กจุด ทั้งยงัใช้เป็นบทเรียน เพื่อป้องการเกิดปัญหาซ ้ าซากไดอี้กในอนาคต คุณสมบติัของ
ผูน้ าท่ีท างานอยา่งมีการวางแผน จึงเป็นท่ีตอ้งการของคนไทยอีกประการหน่ึง 

10) มีวุฒิภาวะ วุฒิ หมายถึงความเจริญงอกงามความบริบูรณ์ ดงันั้น วุฒิภาวะ คือ สภาพ
หรือสภาวะท่ีส่อให้เห็นวา่สมบูรณ์ทุกดา้น ทั้งทางดา้นอายุ การศึกษา สติปัญญา จิตใจอารมณ์ และ
การตดัสินใจ เป็นตน้ คนไทยตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสมบูรณ์ดงักล่าว เพราะคาดหวงัวา่ วฒิุภาวะของ
ผูน้ าจะช่วยใหคุ้ณสมบติัขอ้อ่ืนๆ ของผูน้ า โดดเด่นและสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  

 
ส่ิงท่ีจะท าให้ผูน้  ามีคุณลกัษณะและคุณสมบติัท่ีดีของผูน้ า  และใช้อ านาจในการบริหาร

ปกครองไดส้มบูรณ์แบบนั้นจะตอ้งมีหลกัยดึท่ีส าคญั ในการใชอ้  านาจการบริหารปกครอง 
 
พระมหาอริยะ  เพียงตา (2552) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ืองปรัชญาการบริหารเชิงเปรียบเทียบ   

ทฤษฎีการบริหารแบบตะวนัตกกบัการบริหารแบบพุทธ พบวา่ 
 
ความเหมือนและความแตกต่างระหวา่งหลกัการบริหารแบบตะวนัตกและแบบพุทธ  เม่ือ

เราได้ทราบความเหมือนแล้ว  บางส่วนย่อยอาจจะมีรายละเอียดความแตกต่างกนัอยู่  โดยเฉพาะ
อุดมคติหรือหลกัคิดหรือรากเหงา้แหล่งท่ีมานั้นมีการสั่งสมแตกต่างกนั  หลกัการแบบตะวนัตก
อาจจะเนน้ไปท่ีรูปแบบหรือองค์การ  รวมทั้งเน้นงานเป็นหลกั  โดยเฉพาะการแบ่งงานกนัท าและ
การสร้างความช านาญเฉพาะดา้นข้ึนมาแต่บางทีกลบัมองขา้มส่ิงส าคญับางอยา่งไป  ซ่ึงเป็นการมอง
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ออกนอกตนเกินไปแต่ หลกัการแบบพุทธนั้นจะเน้นเร่ืองคน  โดยพยายามจะท าคนให้เป็นคนดีท่ี
บริสุทธ์ิผุดผ่องจนถึงขั้นสูงๆยิ่งข้ึนไป  โดยเฉพาะหลกัการส าคญัยิ่งคือ  การฝึกตนให้เป็นคนดีมี
ความสามารถก่อนท่ีจะไปท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้นหรือสังคมต่อไป การบริหารแบบพุทธ  
เป็นหลกัการท่ีมองคนวา่มีศกัยภาพในตนเองท่ีจะพฒันาได ้เช่น  องคุลีมาล  ยงัสามารถพฒันาตนได้
แมจ้ะมีความผิดใหญ่หลวง จึงกล่าวไดว้า่การบริหารแบบตะวนัเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ แต่
การบริการแบบพุทธเป็นการพฒันามนุษย ์

   
สมหมาย  จนัทร์เรือง (2556) ไดศึ้กษา แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว  คึกฤทธ์ิ  

ปราโมช  พบว่า หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการปกครอง  ไดแ้ก่  ทศพิธราชธรรม  สังคหวตัถุ  
และจกัรวรรดิวตัร  ซ่ึงสามารถน ามาใชก้บัการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบนั  เพราะผูน้ าจะตอ้ง
กอปรดว้ย  คุณธรรมจริยธรรมตามหลกัธรรมทางพุทธศาสนา  โดยเฉพาะความซ่ือสัตยสุ์จริต  และ
ความกลา้หาญเป็นคุณสมบติัท่ีสังคมไทยตอ้งการมากท่ีสุด  และพบว่าการด ารงตนเป็นผูน้ าทาง
การเมืองตามหลกัธรรมทางพุทธศาสนา นั้นถือเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้กบันกัการเมืองและการบริหาร
บา้นเมืองไทยในทุกยคุสมยั 

 
สรุปหลกัค าสอนทางพระพุทธศาสนานั้น ยงัมีความหลากหลายและครอบคลุมเร่ืองต่างๆ 

มากมาย หลกัพุทธธรรมสามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาและเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ ทั้งปัญหาระดบั 
จุลภาค ระดบั มหภาค ดงัท่ีไดเ้ห็นปรากฎมาแลว้ 
 

 
 
 
 
 



บทที ่3 

ระเบียบวธิีวจิัย 

การศึกษาวิจัยเร่ือง  “กลยุทธ์ เชิงพุทธธรรมท่ีผู ้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร  
กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช   นายอานนัท ์ปันยารชุน ”  ในคร้ังน้ี  ผูว้จิยัใชร้ะเบียบ
การศึกษาวจิยั  โดยขอเสนอตามหวัขอ้  ดงัต่อไปน้ี 

1) แนวทางการศึกษาวจิยั
2) วธีิการวจิยั
3) เคร่ืองมือในการวิจยั
4) การเลือก กรณีศึกษา
5).  การเก็บและการวิเคราะห์ขอ้มูล

3.1 แนวทำงกำรศึกษำวจิัย 

การศึกษาในเร่ืองกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหารกรณีศึกษา 
หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research) โดยใชว้ธีิวจิยักรณีศึกษา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวจิยั  ดงัน้ี (1) วเิคราะห์ในการน าหลกั
พุทธธรรมมาใชใ้นการบริหารของผูน้ าประเทศ (2) วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการ
บริหาร (3) เพื่อสังเคราะห์กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใชใ้นการบริหาร 

ในการใช้วิจยัคุณภาพเพื่อท าการศึกษาเร่ืองดงักล่าว  ขั้นตน้ผูว้ิจยัใช้การวิจยัเอกสารซ่ึง
เป็นการศึกษาวิจยัในลักษณะเป็นองค์รวม (Holistic) ท่ีมีลักษณะเฉพาะในเชิงลึก ทั้ งน้ี โดยใช้
เทคนิคการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content  Analysis) ท่ีค  านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดลอ้ม
ของขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาวเิคราะห์ประกอบดว้ยวา่มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร  รวมทั้งใชเ้ทคนิคการ
วเิคราะห์โดยการตีความ (Interpretation) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ท่ีบนัทึกไวม้าท าการวิเคราะห์
และสังเคราะห์ในภาพรวม  ส่วนการน าเสนอผูว้ิจ ัยจะใช้การพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive  
Analysis) 
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กรอบแนวคิดการวิจยั  คือ การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดใ้ช ้การบริหารเชิงกลยุทธ์  ทฤษฎีภาวะ
ผูน้ า (Leadership Theory) และหลกัพุทธธรรม ในการศึกษาตวัผูน้ าในการบริหารประเทศ  โดย
ศึกษาว่าผูน้ าประเทศนั้นเม่ือเกิดปัญหาใน  ดา้นการเมือง  ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม  โดยศึกษาว่า
ผูน้ าไดน้ าหลกัพุทธธรรมใดมาใช้ในการท างาน และมีสภาพแวดลอ้มอยา่งไรจึงตอ้งน ามาใช้ เพื่อ
สังเคราะห์กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีไดน้ ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหป้ระสบผลส าเร็จ 

 

3.2 วธิีกำรวจิัย (Method) 
  

ในการศึกษาวิจัยค ร้ังน้ี   ผู ้วิจ ัยด าเนินการวิจัย เชิงคุณภาพ แบบอุปนัย (Inductive  
Approach)  คือเร่ิมจากส่ิงท่ีจ  าเฉพาะเจาะจงหรือขอ้มูลจากส่ิงท่ีศึกษา  น าไปสู่ส่ิงทัว่ไปหรือขอ้สรุป 
(ชาย  โพธิสิตา, 2552)  โดยอาศยัเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  อนัไดแ้ก่ 

 
1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth  Interview) ในกรณีศึกษา  หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  

ปราโมช  และนายอานนัท์ ปันยารชุน  รายช่ือกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูล  ทวี  สุรฤทธิกุล  สมหมาย  
จนัทร์เรือง  สุรจิตต์  จนัทรสาขา กระมล  ทองธรรมชาติ ประสาร มฤคพิทกัษ์  สันติสุข  โสภณศิริ  
โคทม อารียา  วชิยั  โชคววิฒัน  พระมหาโพธิวงศาจารย ์(ทองดี  สุรเตโช)  

 
2) การใชเ้อกสาร (Document) โดยการศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ  งานวจิยั  และเอกสาร  ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้และขอบเขตการวิจยั  ซ่ึงเป็นการศึกษาจากขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ในเอกสารสามารถ
จ าแนกตามท่ีมาของเอกสารไดใ้น  2  ลกัษณะคือ  

2.1) เอกสารชั้ นต้นหรือชั้ นปฐมภูมิ (Primary Documents) คือเอกสารท่ีเป็น
ข้อมูลหรือหลักฐานโดยตรง ซ่ึงเป็นต้นฉบับ  เช่น พระไตรปิฎก เอกสารส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี  ส านักนายกรัฐมนตรี  เอกสารทางประวติัศาสตร์ กฎหมาย  รัฐธรรมนูญ กฎ 
ระเบียน ขอ้บงัคบั  ท่ีผูว้ิจยัน าเอกสารเหล่าน้ีมาสรุปและตีความ  ทั้งน้ีเอกสารชั้นตน้ในการศึกษา
คร้ังน้ี  ไดแ้ก่แหล่งขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลเชิงสัญลกัษณ์   และขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัค าสั่ง  นโยบาย  ขอ้ก าหนด  หรือระเบียบ ท่ีแสดงถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวพนัธ์กบังานวจิยั
เร่ือง  กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร 

 
2.2) เอกสารชั้นรองหรือชั้นทุติยภูมิ (Secondary Document) คือ เอกสารท่ีปรุง

แต่งแล้วโดยผูเ้ขียน หรือเป็นงานท่ีเขียนข้ึนใหม่ด้วยการอ้างอิง หรือข้อมูลหลักฐานท่ีมีอยู่แล้ว
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นบัตั้งแต่บนัทึกทางประวติัศาสตร์เก่ียวกบัผูบ้ริหาร (ปกครอง) ประเทศท่ีไดน้ าหลกัพุทธธรรมมา
ใช้โดยขอ้มูลในขั้นทุติยภูมิน้ีเป็นขอ้มูลเอกสารท่ีมีผูร้วบรวมไวแ้ลว้ และสามารถน ามาวิเคราะห์
หรืออา้งอิง 
 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัจะใช้เทคนิคในการเก็บขอ้มูลโดยเก็บจากเอกสาร (Document) การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth  Interview) ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดเก่ียวกบัเคร่ืองมือในการวิจยัต่อไปวิธีการ
วิจัยตามท่ีกล่าวมาแล้ว  จะสอดคล้อง  มีความเช่ือมโยงกับค าถามการวิจัย  จุดมุ่งหมายและ
วตัถุประสงค์การวิจยั  รวมทั้งกรอบแนวคิดการวิจยั  ซ่ึงการศึกษาด้วยวิธีวิจยัน้ีผูว้ิจยัได้ยึดหลัก
จริยธรรมทางการวิจยัและทกัษะในการคดัแยก  เรียบเรียง  ตีความขอ้มูลท่ีได้ทั้งในขณะท่ีก าลัง
ด าเนินการเก็บขอ้มูลหรือหลังได้ขอ้มูลแล้วทั้งท่ีเป็นเอกสารหรือการสัมภาษณ์    โดยเฉพาะใน
ขั้นตอนการออกแบบงานวิจยันั้น  ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมแผนไวล่้วงหน้าวา่จะท าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้
โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบการตีความ (Interpretation) ซ่ึงได้ใช้การตีความบนพื้นฐานของ
ทศันะและความหมายของผูถู้กศึกษาเป็นหลัก  โดยสอดคล้องกับกระบวนทศัน์การวิจยัแบบท่ี
เรียกว่าศาสตร์แห่งการตีความ  ส่ิงเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความถูกต้องตรงประเด็น (Validity) ของ
งานวิจยัฉบบัน้ี  ซ่ึงเป็นผลผลิตจากการวิจยัท่ีจะอยู่ในรูปของขอ้คน้พบ  ค าอธิบาย  ขอ้สรุป  การ
ตีความหรือแนวคิดทฤษฎี  วา่ถูกตอ้งตรงตามสภาพท่ีเป็นอยูข่องกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา  เช่ือถือ
ได้ (Credible) คือไม่เล่ือนลอย  สามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผล  อย่างน้อยก็ถูกต้องหรือเป็นจริง
ในทางตรรกะ   
 

3.4 เคร่ืองมือในกำรวจิัย 
 

ส าหรับการเลือก กรณีศึกษา  ผูว้ิจยัใช้วิธีการเลือกจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีสุ่มตวัแบบ เป็น
การ การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  Sampling ) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย
พิจารณาจากการตดัสินใจของผูว้ิจยัเอง ลกัษณะของกลุ่มท่ีเลือกเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการ
วิจยั  โดยเลือกผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจและเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการวิจยัโดยตรง (Criterion Based 
Selection)  คือ 

1) หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรี  คนท่ี 13 
2) นายอานนัท ์ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี คนท่ี 18  
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3.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคในการวิเคราะห์
ข้อมูลหลายเทคนิค  อาทิ  การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive  Analysis) ซ่ึงเป็นเทคนิคการ
วิเคราะห์ท่ีเร่ิมตน้จาก  ส่ิงท่ีจ  าเพาะเจาะจง  ไปสู่  ส่ิงทัว่ไป (From  the  Particular  to  the  General) 
(ชาย  โพธิสิตา, 2552, น.31) 

 
ส าหรับเทคนิคการวิเคราะห์ต่อมา  ผูว้ิจยัใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูล  แบบ  Interpretive  

Textual  Analysis  เพื่อใช้ในการตีความบริบท (Context) และตวับท (Text) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การบนัทึกไว ้ โดยผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า  เพื่อให้ผูว้ิจยัสามารถวิเคราะห์
ความรู้  ความจริงตามความหมายท่ีแฝงอยู่ในตวับทในระดับลึก  คือ  ส่วนท่ีจมอยู่ข้างใต้ตาม
รูปแบบภูเขาน ้ าแข็ง (Iceberg  Model) ไดข้อ้มูลท่ีไม่ตอ้งการจะถูกก าจดัออกไป  หลงัจากนั้นจะท า
การสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Inductive) โดยการเขียนเป็นประโยคหรือขอ้ความตามกรอบแนวคิด
ทฤษฎีเพื่อตอบปัญหาการวิจยั  ส่วนเทคนิคสุดท้ายท่ีผูว้ิจยัน ามาใช้  คือการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content  Analysis) เพื่อใช้ในการศึกษาข้อมูลท่ีได้จากเอกสาร (Document) โดยค านึงถึงบริบท 
(Context) หรือสภาพแวดลอ้มของขอ้มูลทางเอกสารท่ีน ามาวเิคราะห์ประกอบดว้ย  

 
โดยด าเนินการวิเคราะห์ด้วยการตีความตวับท  บริบท และเจตนา  ข้อผูใ้ห้ขอ้มูลหรือ

ผูผ้ลิตขอ้มูล  โดยใชก้รอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี  2  มาประกอบการวิเคราะห์  โดย
ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งแบบการตีความและแบบวเิคราะห์เชิงเน้ือหาทั้งสองวธีิดงักล่าวจะเป็นแบบ
ขอ้ความบรรยาย (Descriptive) ท่ีข้ึนกบัประเด็นปัญหาท่ีผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์เก่ียวกบังานวิจยัเร่ือง 
กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ  โดยประเด็นท่ีศึกษาคือ  
วิเคราะห์ความเป็นมาของผูน้ าประเทศในการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหาร  วิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการบริหาร  เพื่อสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศ
น ามาใชใ้นการบริหาร  

 



บทที ่4 

วเิครำะห์กำรน ำหลกัพทุธธรรมมำใช้ในกำรบริหำรของผู้น ำประเทศ 

ประเทศไทยตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่าหลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนามี
ความสัมพนัธ์หรือมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร (ปกครอง) แบบจารีต ท่ีผูน้ าไดถื้อปฏิบติั ผูน้ าใน
แต่ละยุคก็จะมีการน าหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนามาใช้อยู่ตลอด เพื่อช่วยในการสร้าง
ระเบียบสังคม และวางแนวทางจริยธรรม ดั่งตวัอย่างท่ีอธิบายได้อย่างชัดเจนถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐและสถาบนัศาสนา ท่ีมีในทุกยคุสมยั โดยผูน้ าท่ีส าคญัในแต่ละยคุก็จะมีการน าหลกัพุทธ
ธรรมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหาร (ปกครอง) คน ใหเ้ห็นมาตั้งแต่อดีตจนถึงยดุปัจจุบนั  

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะได้วิเคราะห์ความเป็นมาในการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้ในการบริหาร
(ปกครอง) ของผูน้ าประเทศ  ตั้ งแต่ สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี  สมัยรัตนโกสินทร์
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  2475   

สมยัสุโขทยั จะไดว้ิเคราะห์ ท่ีพระมหากษตัริยห์รือผูน้ าประเทศสมยัสุโขทยั  โดยเฉพาะ
พอ่ขนุรามค าแหง และพระมหาธรรมราชาลิไท 

สมยัอยธุยา  จะไดว้เิคราะห์  ผูน้ าประเทศ คือ สมเด็จพระนเรศวรและพระเจา้ทรงธรรม 
สมยัธนบุรี  จะไดว้เิคราะห์  ผูน้ าประเทศ คือ สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช 
สมยัรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  1 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

รัชกาลท่ี  4  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  5  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  6  

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  2475 จะไดว้เิคราะห์ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
รัชกาลท่ี  9  สมยั จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ จอมพล ถนอม กิตติขจร   

กรณีศึกษา  หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  
กรณีศึกษา นายอานนัท ์ ปันยารชุน 

4.1   ควำมเป็นมำ สมยัสุโขทยั 
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ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา (1973, น.61) การบริหาร (ปกครอง) ของไทยในสมยั
สุโขทยันั้นผูน้ าประเทศ แบบบิดาปกครองบุตรพระมหากษตัริยดู์แลทุกขสุ์ขของประชาชน เหมือน
บิดาซ่ึงมีหนา้ท่ีต่อบุตร และประชาชนเองก็ใหค้วามเคารพเช่ือฟัง ความกตญัญูเป็นการตอบแทน 

 
ลกัษณะการบริหารประเทศ (ปกครอง) ดงักล่าวสอดคล้องกบัคุณค่าทางจริยธรรมของ

พุทธศาสนาท่ีไดจ้ดัระเบียบความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างบิดา มารดากบับุตร ตลอดจนแยกแยะ
สิทธิและหน้าท่ีของทั้ง 2 ฝ่ายไวอ้ย่างชัดเจน เช่น ความเช่ือฟัง กตญัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดา
มารดาตามหลกัทิศ 6 ของพุทธศาสนา (Butr-Indr, 1973, p.149-150)    

 
พอ่ขนุรามค าแหง 
 
พอ่ขนุรามค าแหง พระมหากษตัริยห์รือผูน้ าประเทศสมยัสุโขทยั  ทรงน าระบบการบริหาร 

(ปกครอง) แบบบิดาปกครองบุตรมาใช้  มีเหตุผลเช่ือไดว้า่พระองคไ์ดท้รงน าหลกัพุทธธรรมของ
พุทธศาสนามาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหาร (ปกครอง) ประเทศ เพื่อเสริมสถานะและความมัง่คง
ในอ านาจทางการเมืองของอาณาจกัร (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534, น.37) ตามหลกัทิศ 6  จะเห็นว่า 
พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงใช้พุทธศาสนาเป็นอุปกรณ์ครองใจชาวเมืองโดย การเปิดพื้นท่ีให้
พระสงฆ์ได้เข้ามาท าหน้าท่ีในการอบรมสั่งสอนพลเมือง และผู ้น าทางการบริหารปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระองค์ทรงสร้างพระแท่นมนังคศิลาอาสน์ ไวท้่ามกลางดงตาล เมืองสุโขทยั 
เพื่อนิมนตใ์ห้พระสงฆ์มาแสดงธรรมในวนัพระ และแมพ้ระองคก์็ทรงแสดงเองอยู ่เนืองนิตย ์ทั้งน้ี 
จึงถือว่าทรงน าพระพุทธศาสนามาเป็นประโยชน์แก่การปกครอง ถ้ากล่าวว่า การเมืองคือการ
ปกครองรัฐ การเมืองคือความสงบสุขของประชาชนแลว้ การสร้างพระแท่นมนงัคศิลาอาสน์ของ
พ่อขุนรามค าแหงก็อาจไดช่ื้อวา่เป็น พระแท่นการเมือง (เทพ สุนทรศารทูล, 2531, น.42-43) โดยมี
ความคิดในการน าหลกัพุทธธรรมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือช้ีน าการสร้างจริยธรรมและเป็นหลกัเกณฑ์ใน
การสร้างหรือจดัระเบียนในสังคม ให้แก่ประชาชน โดยมีเช่ือวา่  เม่ือประชาชนมีจิตใจสูงเป่ียมลน้
ดว้ยศีลธรรม คุณธรรมและ มัน่คงในพุทธศาสนา และยดึมัน่ในหลกัพุทธธรรม อาณาจกัรยอ่มสงบ
สุขและรุ่งเรือง (เกรียงศกัด์ิ  พิศนาคะ, 2512, น.152) เพราะเม่ือสังคมมีความเรียบร้อยประเทศก็จะมี
ความมัน่คงตามมาดว้ย  เพื่อแสดงให้เห็นว่าพระมหากษตัริย ์ไดใ้ช้หลกัพุทธธรรมในการบริหาร
(ปกครอง) ประเทศกษตัริยข์องสุโขทยัแต่ละพระองค์ไดพ้ยายามจดักิจกรรม เผยแพร่ และให้การ
อุปถมัภ์ พุทธศาสนาและคณะสงฆ์อยา่งต่อเน่ือง เช่น ในสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราชพระองค์มิ
เพียงแต่ทรงเป็นพุทธมามะกะอุทิศตนให้กบัพุทธศาสนาเท่านั้น  แต่พระองคไ์ดเ้สด็จออกอบรมสั่ง
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สอนธรรมให้แก่ประชาชนเป็นประจ า และนอกจากน้ียงัทรงจดัให้พระภิกษุสงฆ์ออกสั่งสอนหลกั
พุทธธรรมแก่ประชาชนในวนัพระอีกดว้ย 

 
สรุปไดว้่า   ในสมยัของพ่อขุนรามค าแหงเป็นผูน้ าประเทศนั้นท่านไดน้ าหลกัพุทธธรรม

เร่ืองหลกัทิศ 6 มาใช้แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของคนในสังคมท่ีควรปฏิบติัต่อกนัในทางท่ีดี
งาม  เพื่อไม่ให้มีการกดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือเอารัดเอาเปรียบกนั และเป็นการบอกถึงหน้าท่ีของ
บุคคลในสังคมท่ีควรมีต่อกนั เป็นการช้ีน าทางจริยธรรมท่ีดีซ่ึงถือไดว้่าเป็นการแกไ้ขปัญหาสังคม
ได้อย่างแทจ้ริง เพระท าให้ประเทศสงบสุขและยงัมีความมัน่คงตามมา การบริหารและปกครอง
แบบท่ีพ่อขุนรามค าแหงน ามาใช้น้ีถูกเรียกว่า เป็นระบบการบริหาร(ปกครอง)แบบบิดาปกครอง
บุตรหรือพอ่ปกครองลูกนั้นเอง 

 
สมยัพระมหาธรรมราชาลิไท 
 
ในสมยัพระมหาธรรมราชาลิไท รูปแบบการบริหาร(ปกครอง)ประเทศของสุโขทยัไดรั้บ

อิทธิพลจากลทัธิฮินดูมากข้ึน พระองค์ทรงรอบรู้ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ และน ามาใช้ในการ
บริหารประเทศด้วย  เช่นในพิธีราชาภิเษก ซ่ึงพระองค์ไดน้ าระเบียบแบบแผนพิธีพราหมณ์มาใช ้
ในทางพุทธศาสนา พระองคไ์ดป้ระกาศตนเป็นพระมหาธรรมราชา  ซ่ึงหมายถึงความเป็นพระราชา
ผูท้รงธรรมอนัยิ่งใหญ่ ในรัชสมยัของพระองคเ์ป็นยุคสมยัท่ีพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาก  พระองค์
ทรงให้ความอุปถมัภ์พุทธศาสนา ทรงศึกษาพระไตรปิฏก และทรงเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองค์
แรกอีกเช่นกนัท่ีไดรั้บการบนัทึกในหลกัฐานว่าไดถ้วายท่ีดิน และขา้พระ ซ่ึงอาจจะเป็นพวกเชลย
ศึกใหแ้ก่วดั (Griswold and Nagara, 1975, p.48-60)   

 
ในขณะท่ีรัชสมยัของพระมหาธรรมราชาท่ี ๑ หรือพญาลิไทนั้น ได้ตดัสินพระทยัออก

ผนวชในพระพุทธศาสนา ณ วดั ป่ามะม่วง และแนวทางน้ีได้กลายเป็นแบบแผนปฏิบัติให้แก่
กษตัริยใ์นยุคต่อมาจนถึงปัจจุบนัท่ี  ตอ้งออกผนวชในพระพุทธศาสนา พระองค์ไดท้  าหน้าท่ีเช่ือม
สมานให้พระพุทธศาสนากับ สถาบันทางการเมืองมีความเก่ียวข้องและใกล้ชิดกันมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน าหลักการพระพุทธศาสนา เช่น ทศพิธราชธรรม ราชสังคหวตัถุ และ
จกัรวรรดิวตัร มาออกแบบ เป็นแนวปฏิบติัส าหรับพระราชา หรือผูป้กครอง จนท าใหพ้ระองคไ์ดรั้บ
การขนานพระ ปรมาภิไธยวา่ พระมหาธรรมราชา (บงัอร ปิยะพนัธ, 2538, น.71) 
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การเสด็จออกผนวชของพระมหาธรรมราชาลิไท นบัเป็นการปฏิบติัเชิงสัญลกัษณ์ท่ีส าคญั
มาก  เพราะนอกจากตามความเช่ือของพุทธศาสนาท่ีว่าผูท่ี้บวชไดรั้บการยกยอ่งและมีคุณสมบติัท่ี
สูงส่งกวา่บุคคลทัว่ไปแลว้  การเสด็จออกผนวชของพระองค์ยงัใชเ้ป็นเง่ือนไขของอ านาจทางการ
บริหารและการเมืองไดอี้กดว้ย  ทั้งน้ีเพราะเม่ือพระมหาธรรมราชาลิไท เสด็จข้ึนครองราชยใ์หม่ๆ 
นั้น ตอ้งเผชิญกบัภาระอนัหนกัหน่วง 2 ประการคือ การกระดา้งกระเด่ืองของเหล่าประเทศราชและ
การรุกรานของอาณาจกัรอยุธยา ซ่ึงก าลงัขยายอาณาเขตข้ึนมาทางเหนือ ซ่ึงปัญหาทั้ง 2 กรณีน้ี  ท า
ให้พระองค์มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างอิทธิพลหรือแสวงหาพนัธมิตร  ซ่ึงไดแ้ก่แวน่แควน้อิสระ
รอบขา้ง  และวิธีการของพระองคใ์นการใชพุ้ทธศาสนา  เพื่อสร้างความชอบธรรมและความมัง่คง
ในอ านาจการบริหาร(ปกครอง)ประเทศไม่ว่าจะเป็นการเสด็จออกผนวช  การสร้างภาพพจน์ของ
พระองคใ์นลกัษณะพระราชาผูท้รงธรรม (เสท้ือน  ศุภโสภณ, 2505, น.65-69) 

 
พระมหาธรรมาราชาลิไทประสบความส าเร็จในการใช้พุทธศาสนาเป็นส่ือในการดึง

อ านาจแวน่แควน้ทางเหนือมาสวามิภกัด์ิหรืออยา่งนอ้ยมาเป็นมิตร  เพื่อดุลอ านาจกบัอยุธยาและต่อ
ปัญหาประเทศราช  พระองค์ได้ใช้หลกัหลกัอหิงสธรรมและ หลักพรมหวิหาร 4   ในการแก้ไข
ปัญหา ดว้ยการให้ค  ารับรองว่าจะบริหาร(ปกครอง)ประเทศราชดว้ยความยุติธรรม (Griswold  and  
Nagara, 1975, p.57)   

   
นอกจากการใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีสอนเร่ืองกรรม เป็นหลักในการบริหาร

ประเทศ และสร้างฐานอ านาจทางการบริหาร (ปกครอง) ของอาณาจกัรแลว้  พระมหาธรรมราชาลิ
ไทยงัได้ทรงนิพนธ์ไตรภูมิพระร่วงเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง  และเสริมอ านาจการบริหาร
ประเทศของพระองคด์ว้ย ไตรภูมิพระร่วง  หรือ เตภูมิกถา  ซ่ึงเป็นผลงานท่ีทรงประมวลจากสาระ
ในคมัภีร์บาลีกวา่ 30 คมัภีร์ทั้งพระไตรภูมิ  อรรถกถา  ฏีกา  และปกรณ์พิเศษ ในไตรภูมิพระร่วงได้
มีการเนน้ย  ้าถึงลกัษณะของชีวติท่ีเป็นกระแสเวยีนวา่ยตายเกิดในไตรภพ สอนเร่ืองกรรมและผลของ
กรรมให้รู้สึกละอายชัว่กลวับาป (สุภาพรรณ ณ บางชา้ง, 2535, น.37) เน้ือหาหลกัของไตรภูมิพระ
ร่วงอยู่ท่ีการอธิบายโครงสร้างของจกัรวาลการเปล่ียนแปลงของจกัรวาล  ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ความดีและอ านาจ กฎแห่งกรรมท่ีจุดหมายปลายทางในชีวิตของมนุษยทุ์กคนไดถู้กก าหนดมาแลว้ 
ไตรภูมิพระร่วงไดแ้บ่งโลกออกเป็นสามโลก  ซ่ึงจะแบ่งเป็นชั้น ๆ  ตั้งแต่สูงสุดจนต ่าสุดไดถึ้ง  31 
ชั้น  ในแต่ละชั้นจะเป็นท่ีอยู่อาศยัของคนท่ีท าบุญหรือกรรมดีมากน้อยลดหลัน่กนัลงมาจนถึงขั้น
ต ่าสุด 
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พระมหาธรรมราชาลิไทยไดใ้ชห้ลกัธรรมในพระพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารประเทศ 
ซ่ึงจะพิจารณาไดจ้าก 

1) เจตนาของการอ้างใช้กรรมดี  กรรมชั่ว บาป บุญ  และผลตอบแทนของการกระท า
ดงักล่าว  ก็เพื่อเป็นการส่งเสริม  และวางกฎระเบียบแบบแผนท่ีดีของสังคม  ให้อยู่ในกรอบของ
ศีลธรรมอนัดี สังคมก็จะสงบสุขเรียบร้อยและง่ายต่อการบริหาร (ปกครอง)  

2) ความคิดเก่ียวกบัการลงโทษตามความดี ความชัว่  ของศาสนา และ ความเช่ือถือ  เป็น
การครองง าประชาชนไม่ใหต่้อตา้นกฎเกณฑข์องสังคม  และทา้ทายอ านาจของผูน้ า   

3) การไดรั้บโทษเม่ือกระท าชัว่หรือบาปนั้น  ไดมี้การแบ่งแยกตามสถานะทางชนชั้น  เม่ือ
ชนชั้นสูงกระท าผิดจะไดรั้บโทษหนักกว่าชนชั้นต ่า แมจ้ะเป็นความคิดเดียวกนัก็ตาม นอกจากน้ี
ไตรภูมิยงัไดก้ าหนดความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างสมาชิกในสังคมท่ีมีสถานะต่างกนัไวด้ว้ย  
เป็นตน้วา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในครอบครัว  ครอบครัวต่อครอบครัว ผูใ้ตป้กครอง   

 
หลังจากพระมหาธรรมราชาลิไทเสด็จสวรรคต  ปรากฏว่าไม่มีกษัตริย์ของสุโขทัย

พระองคใ์ดสามารถระดมความศรัทธาและสร้างความเป็นปึกแผน่ดา้น การบริหาร (ปกครอง) ไดอี้ก  
อาณาจกัรสุโขทยัจึงถูกอาณาจกัรอยธุยายดึครองในท่ีสุด (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534, น.36-43) 

  
สรุป  การบริหาร (ปกครอง) ของไทย ในสมยัสุโขทยั ลกัษณะการบริหาร โดยใชห้ลกั

พุทธธรรม พอสรุปไดเ้ป็น 2 แบบ คือ 
 
สมยัสุโขทยั ช่วงตน้ใชก้ารบริหาร (ปกครอง) ท่ีเรียกวา่  แบบพอ่ปกครองลูก  เรียกผูน้ าวา่ 

พ่อขุน บริหาร (ปกครอง) ประชาชนดว้ยความห่วงใยและมีเมตตา กรุณา ตามหลกัพรมหวิหาร 4 
นั้นเอง โดยประชาชนเปรียบเสมือนพ่อกบัลูก ฐานะของกษตัริยเ์ป็นปิตุราชา และไดใ้ช้หลกัพุทธ
ธรรม เร่ือง ทิศ 6   สอนหนา้ท่ีของบุคคลในสังคมท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนั  เพื่อ จดัระเบียบความสัมพนัธ์
ทางสังคมระหว่างบิดา มารดากบับุตร ตลอดจนแยกแยะสิทธิและหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจน เช่น บิดา 
มารดา มีหนา้ท่ีเล้ียงดูปกป้อง ให้ความรัก ให้การศึกษาแก่บุตร ในขณะท่ีบุตรก็ตอ้งให้ความเช่ือฟัง 
กตญัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา  

 
สุโขทยัในช่วงตอนปลาย  ใชก้ารบริหาร (ปกครอง) โดยการใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนา

ท่ีสอนเร่ืองกรรมหรือการกระท านั้นเอง เป็นหลักในการบริหารประเทศ และสร้างฐานอ านาจ
ทางการบริหาร (ปกครอง) ของอาณาจกัรแลว้  พระมหาธรรมราชาลิไทยงัไดท้รงนิพนธ์ไตรภูมิพระ
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ร่วงเพื่อประโยชน์ในการช่วยจดัระเบียนสังคมและท าใหอ้ านาจทางการบริหาร (ปกครอง) ของผูน้ า
มัง่คงไดด้้วยการพร ่ าสอนและตอกย  ้าความหวาดกลวันรกและโทษทณัฑ์หลงัความตายลงไปใน
จิตใจของประชาชน   เม่ือประชาชนเกิดความกลวั  ยอ่มเกิดการยอมจ านนต่อชะตาชีวิตของตน  ไม่
มีความกลา้หาญท่ีจะคดัคา้นอ านาจและระบบการบริหาร (ปกครอง) ในสังคม  สังคมจึงสงบสุข
ปราศจากความขดัแยง้แย่งชิง และเสริมอ านาจการบริหารประเทศของพระองค์ด้วย ทรงน าเอา
หลักธรรมและวิธีคิดในพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้อธิบายในไตรภูมิ  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
ควบคุมสังคม  และใช้แนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมและความดีในการอธิบาย ความชอบธรรม  ใน
อ านาจของพระองค์    ซ่ึงการบริหาร (ปกครอง) ท่ีอาศัยหลักพุทธธรรมน้ีเรียกว่าการบริหาร
(ปกครอง) แบบธรรมราชา  คือพระมหากษตัริยจ์ะทรงตั้งมัน่อยู่ในทศพิธราชธรรม การบริหาร 
(ปกครอง) แบบธรรมราชาน้ีถูกน ามาใชจ้นส้ินสมยัสุโขทยั  
 

4.2 ควำมเป็นมำสมยัอยุธยำ 
 
การบริหารปกครองของประเทศไทยในสมยักรุงศรีอยุธยาบา้ง  จะเห็นไดว้า่การปกครอง

ในสมยันั้นมีการแก่งแยง่แข่งขนัช่วงชิงอ านาจกนัอยูเ่ป็นระยะๆโดยตลอดท่ีเป็น เช่นน้ีเน่ืองมาจาก
การท่ีกรุงศรีอยุธยามีกลุ่มอ านาจปรากฎอยู่หลายฝ่ายดว้ยกนัไม่ว่าจะเป็นองค์พระมหากษตัริยเ์อง
กลุ่มราชวงศ์  หรือกลุ่มขุนนาง  ซ่ึงแต่ละกลุ่มก็จอ้งหาจงัหวะในฉกฉวยอ านาจมาเป็นของกลุ่ม
ตนเอง  หรือมีการสร้างอ านาจของกลุ่มตนให้เขม้แข็งเพื่อคานอ านาจกบัอีกกลุ่มหน่ึง  ลกัษณะแบบ
น้ีเป็นจุดเด่นของการบริหารปกครองในสมยักรุงศรีอยุธยามาโดยตลอด (เทิดพงศ ์ คงจนัทร์, 2544, 
น.27-39) 

 
แนวความคิดทางการบริหาร(ปกครอง)ประเทศของไทยสมยัอยุธยา  โดยเฉพาะความคิด

ในเร่ืองสถาบนักษตัริย ์ ไดแ้ปรเปล่ียนไปจากสมยัสุโขทยัอยา่งมาก  กล่าวคือ สมยัอยุธยา สถาบนั
การบริหาร (ปกครอง) ไดรั้บอิทธิพลความคิดมาจากลทัธิฮินดูซ่ึงแพร่มาทางเขมรและมอญนั้นได้
ให้ความส าคัญแก่กษัตริย์ในฐานะเทวราชซ่ึงมีอ านาจเหนือแผ่นดินและชีวิตของประชาชน  
พระมหากษตัริยเ์ท่านั้น  ท่ีมีอ านาจสูงสุดในแผน่ดิน  เหมือนพระเจา้ท่ีสามารถสร้างและท าลายได้
ในขณะเดียวกนัโองการของพระมหากษตัริยถื์อเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม 

 
กษตัริยอ์ยุธยาไดรั้บอิทธิพลของวฒันธรรมฮินดูอย่างเด่นชดั  โดยเฉพาะในงานพระราช

พิธีต่างๆ  แนวความคิดเก่ียวกบัการก าหนดรูปแบบการบริหาร (ปกครอง) ภาษา  ศิลปวฒันธรรม  
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ราชาศพัท ์ และความสัมพนัธ์ในการจดัชนชั้นทางสังคม  ผลกระทบของแนวความคิดดงักล่าว  ใน
เร่ืองความชอบธรรมในอ านาจของพระมหากษตัริยป์รากฏชดัในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์  ซ่ึงผูน้ าใช้
เป็นแนวทางในการใชอ้  านาจบริหารบา้นเมือง  อยา่งไรก็ตาม  ความส าคญัของคมัภีร์ดงักล่าวอยูท่ี่วา่
คมัภีร์พระธรรมศาสตร์มีรากฐานมาจากศาสนาฮินดูกษตัริยไ์ทยรับมาเช่ือมโยงและดดัแปลงเขา้กบั
หลกัการของพุทธศาสนา จารีตประเพณีเดิมของสังคมไทย (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534, น.43-46) 

 
ดงัจะเห็นได้จากเหตุพิธีกรรมต่างๆตวัอย่างเช่น  พิธีถือน ้ าพิพฒัน์สัตยาเพื่อแสดงความ

จงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริยแ์ละผูน้ า  ในสมยัอยุธยาเป็นช่วงเวลาของการผสมผสานอิทธิพลของ
ศาสนาฮินดูกบัศาสนาพุทธ  จะเห็นว่า  ทั้ง  2  ความเช่ือและแนวคิดในการอธิบายน้ี  เป็นเคร่ืองค ้า
จุนอ านาจทางการบริหารประเทศ  (ปกครอง) อธิบายได้จากการถือน ้ าพิพฒัน์สัตยาเพื่อเป็นการ
แสดงความจงัรักภกัดีต่อกษตัริยห์รือผูน้ า ซ่ึงพิธีกรรมน้ี ก็ตรงกบัการใช้หลกัพุทธธรรม ขอ้ สัจจะ 
ในหลกัทศพิศราชธรรมนั้นเอง ท่ีกล่าว ถึง ความซ่ือตรงซ่ือสัตยต่์อกนั ระหวา่งผูน้ ากบัผูใ้ตป้กครอง
และประชาชนเพื่อให้เกิดความไวใ้จซ่ึงกนัและกนัส่งผลในทางสมคัรเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัในการ
ท างานร่วมกนั และยงัใชพ้ระสงฆท่ี์ในความความเช่ือดงัเดิม ในสังคมยคุนั้นมองวา่คือตวัแบบของผู ้
มีความบริสุทธ์ิ เป็นเคร่ืองหมาย รับรองสิทธ์ิในผูน้ า ว่ามีความยุติธรรม ซ่ึงจะส่งผลท าให้สังคมมี
ความสงบสุขร่มเยน็     

  
สมเด็จพระนเรศวร 
  
จากประวติัศาสตร์การสู้รบในสงครามยุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชกบัพระ

มหาอุปราชาของประเทศพม่า ใน พ.ศ. 2135 ขณะท่ีสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงน าทพั พร้อม
ดว้ยสมเด็จพระเอกาทศรถ ไดเ้กิดความโกลาหลข้ึนระหวา่งทหารพม่ากบัทหารของพระยาศรีไสย
ณรงค ์ท าให้ช้างทรงของทั้งสองพระองค์ท่ีก าลงัตกมนัวิ่งเขา้ไปท่ามกลางกองทพัขา้ศึก ซ่ึงเป็นผล
ให้แม่ทพันายกองไม่สามารถติดตามขบวนเสด็จไดท้นั สมเด็จพระนเรศวรมหาราช จึงไดท้รงแกไ้ข
สถานการณ์จนสามารถฟันองัสะขวาของพระมหาอุปราชาขาดส้ินพระชนมบ์นคอชา้ง และเป็นผล
ใหส้มเด็จพระนเรศวรมหาราชไดรั้บชยัชนะในการรบคร้ังน้ี 

 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพระองค์เสด็จกลับถึงพระนครแล้ว ทรงโทมนัสท่ีไม่สามารถจะตี

กองทพัขา้ศึกให้แตกพา่ยเช่นเดียวกบัท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต ตวัแปรส าคญัเกิดจากการท่ีกองทพัทา้ว
พระยาไม่สามารถตามเสด็จไปจนทนัการสู้รบพร้อมกนัตามรับสั่ง จึงให้ลูกขุนพิจารณาพิพากษา
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โทษแม่ทพันาย กองตามกฎอยัการศึกโดยตดัสินให้พระยางศรีไสยณรงค์มีความผิดในฐานะฝ่าฝืน
พระบรมราชโองการ และตดัสินให้เจา้พระยาจกัรี พระยาพระคลงั พระยาเทพอรชุน พระยาพิชัย
สงคราม และพระยารามค าแหง มีความผิดฐานละเลยไม่ตามเสด็จให้ทนัตามรับสั่ง ส าหรับโทษท่ี
ไดรั้บจากการท าผิดในคร้ังน้ีคือ  “โทษประหารชีวิต”  แต่ให้จองจ าแม่ทพัทั้ง 6 นายจนกวา่จะผา่น
พน้วนัพระ จึงท าใหด้ าเนินการประหารชีวติตามค าพิพากษา 

 
จุดเปล่ียนท่ีส าคญัในประเด็นน้ีเกิดจากการท่ีสมเด็จพระพนรัตน์วดัป่าแกว้ กบัพระราชา

คณะ รวม 25 รูปตระหนกัรู้วา่  “บา้นเมืองก าลงัเผชิญหน้ากบัศตัรูท่ีก าลงัเขา้มารุกราน”  ฉะนั้น จึง
เป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งรักษาชีวิตของไพร่พล อีกทั้งมุ่งหวงัให้เกิดความปรองดองของชนชนปกครอง
ในสังคมเพื่อรวมพลงัต่อสู้กบัขา้ศึก จึงตดัสินใจเขา้ไปท าหน้าท่ีประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่าง
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชกบัเหล่าแม่ทพันายกอง โดยสมเด็จพระพนรัตน์ไดถ้วายพรเพื่อกระตุน้
พระองค์ให้ตระหนักถึงชัยชนะว่า  “สมเด็จบรมบพิตรพระราชสมภารเจา้มีชัยแก่ขา้ศึก เหตุไฉน
ขา้ราชการทั้งปวงจึงตอ้งราชทณัฑ์เล่า”  สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ตรัสตอบวา่  “นายทพันายกอง
เหล่าน้ีมนักลวัขา้ศึกมากกวา่กลวัโยม ให้แต่โยมสองคนพี่นอ้งฝ่าเขา้ไปในท่ามกลางขา้ศึก จนไดท้  า
ยทุธ์หตัถีกบัพระมหาอุปราชาต่อมีชยัชนะกลบัมาจึงไดเ้ห็นหนา้มนั น้ีหากวา่โยมยงัไม่ถึงท่ีตาย หา
ไม่แผ่นดินก็จะเป็นของชาวหงสาวดีเสียแลว้ เพราะเหตุน้ีโยมจึงให้ลงโทษมนัตามกฎอาชญาศึก” 
สมเด็จพระพนรัตน์ จึงถวายพระพรว่า “อาตมาภาพพิเคราะห์ดู ขา้ราชการเหล่าน้ีท่ีจะไม่กลวัพระ
ราชสมภารเจา้นั้นหามิได ้เหตุทั้งน้ีเห็นจะเผอิญเป็นเพื่อจะให้พระเกียรติยศพระราชสมภารเจา้เป็น
มหศัจรรยด์อก และแสดงเหตุผลใหฟั้ง” 

  
เม่ือสมเด็จพระนเรศวรเป็นเจา้ไดท้รงฟังสมเด็จพระพนรัตน์ถวายวิสัชนากวา้งขวางออก

พระนามสมเด็จพระบรมอคัรโมลีโลกคร้ังนั้น ระลึกถึงพระคุณนามอนัยิ่งก็ทรงพระปิติโสมนสัต้ืน
เต็มกมลหฤทยัปราโมทย ์ยกพระกรประณมเหนือพระอุตตมางคสิโรตม ์มนสัการแยม้พระโอษฐ์วา่ 
สาธุ สาธุ พระผูเ้ป็นเจา้วา่น้ีควรหนกัหนา  จึงใช้โอกาสดังกล่าวถวายพระพรเพื่อขอพระราชทาน
อภยัโทษแก่แม่ทพันายกองวา่ อาตมาภาพพระราชาคณะทั้ งปวงเห็นว่า  ข้าราชการซ่ึงเป็นโทษ
เหล่าน้ีก็ผิดหนกัหนาอยูแ่ลว้ แต่ทวา่ไดท้  าราชการมาแต่คร้ังสมเด็จพระบรมอยักาธิราชและสมเด็จ
พระพุทธเจา้หลวง ทั้งท าราชการในใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทของพระราชสมภารเจา้แต่เดิมมาดุจ
พุทธบริษทัของสมเด็จพระบรมครูก็เหมือนกนั (ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2517, น.138-
151)  
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สมเด็จพระพนรัตน์ จึงสามารถช่วยชีวิตทหารเป็นจ านวนมากไวไ้ด ้ท่านไดใ้ช้หลกัพุทธ
ธรรมเขา้ไปอธิบายให้พระองคท์ราบวา่การท่ีทหารตามไปไม่ทนันั้นซ่ึงดูเหมือนกบัวา่เป็นการละทิ้ง
พระองค ์ท่ีแทก้ลบัท าใหพ้ระองคมี์เกียรติคุณยิง่ใหญ่เหมือนกบัการท่ีพระพุทธเจา้ทรงชนะมารท่ีใต้
ต้นโพธ์ิการอธิบายเช่นน้ีท าให้พระองค์ปลาบปล้ีมพระทัยได้พระราชทานอภัยโทษแก่ทหาร
ทั้งหลาย (พระเทพเวที, 2535, น.23-26) 

  
แต่การเจรจาดงักล่าว สมเด็จพระนเรศวรทรงวางเง่ือนไขส าคญัเพื่อเป็นขอ้แลกเปล่ียนว่า 

จะตอ้งใหไ้ปตีเอาเมืองตะนาวศรีเมืองทวายแกต้วัก่อน  
 
สรุป  จากเหตุการณ์ท่ีสมเด็จพระนเรศวรทรงพระราชอภยัโทษแก่แม่ทพัและนายกองคน

ส าคญั แล้วให้ท าคุณเพื่อไถ่โทษในคร้ังน้ีนั้นถือไดว้่าท่านไดป้ฏิบติัตามหลกัทศพิธราชธรรม ขอ้
ทาน ก็คือการให้ทานอนัยิ่งใหญ่คือชีวิต คนถึง 6  คนและยงัเป็นการช่วยรักษาความมัง่คงให้แก่
ประเทศชาติอีกดว้ยเพราะแม่ทพัเหล่านั้นเป็นก าลงัท่ีส าคญัของประเทศมากในขนาดนั้นเลยก็วา่ได ้
 

พระเจา้ทรงธรรม 
 
พระราชพงศาวดาร ฉบบัพนัจนัทนุมาศ (เจิม) ระบุวา่สมเด็จพระเจา้ทรงธรรมมีพระนาม

เดิมวา่พระศรีสิน  เป็นพระราชโอรสในสมเด็จพระเอกาทศรถกบัพระสนมชาวบางปะอิน เดิมบวช
เป็นพระภิกษุอยูท่ี่วดัระฆงั มีความรอบรู้ทางดา้นพระไตรปิฎกมาก จนไดรั้บการเล่ือนสมณศกัด์ิเป็น
พระพิมลธรรมอนันตปรีชา มีผูท่ี้นิยมท่านมาก รวมทั้งจม่ืนศรีเสารักษ์ยงัได้ฝากตวัเป็นบุตรบุญ
ธรรมของท่านดว้ยในแผน่ดินของสมเด็จพระศรีเสาวภาคย ์จม่ืนศรีเสารักษ์และบรรดาลูกศิษยข์อง
ท่านไดซ่้องสุมกนัท่ีวดัพระศรีรัตนมหาธาตุ แลว้จึงบุกเขา้ไปยงัพระราชวงัหลวงและจบัสมเด็จพระ
ศรีเสาวภาคย์น าไปส าเร็จโทษด้วยท่อนจันทน์ แล้วอัญเชิญพระพิมลธรรมอนันตปรีชาให้ลา
สิกขาบท ข้ึนเสวยราชสมบติัแห่งกรุงศรีอยุธยา ทรงพระนามว่าสมเด็จพระเจา้ทรงธรรม (มูลนิธิ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, 2554, น.132) 

 
ในสมยัอยุธยา  ปรากฏการณ์ส าคญัประการหน่ึงก็คือการใช้พุทธศาสนาเพื่อความชอบ

ธรรมในการชิงราชบลัลงัก์  เช่น  เม่ือพระเจา้ทรงธรรมชิงราชบลัลงัก็จากรัชทายาทองคก่์อน  และ
ประกาศตั้งตนเป็นกษตัริย ์(พ.ศ.  2153-2171) พระองค์ได้แสวงหาความชอบธรรมในการด ารง
รักษาไวซ่ึ้งอ านาจของพระองค์ด้วยการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาเผยแพร่  และการปฏิบัติ
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พิธีกรรมทางศาสนาอยา่งเคร่งครัด  ซ่ึงในประเด็นน้ี  สมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวิชรญานว
โรรส  ได้ทรงอธิบายไวว้่าพระมหากษตัริยส์ามารถท าให้อ านาจนอกกฎหมายหรือการได้มาซ่ึง
อ านาจของพระองค์ในทางท่ีผิดท านองคลองธรรม   ให้กลายเป็นความชอบธรรมได้ด้วยการ
สนบัสนุนพุทธศาสนา  สนบัสนุนการศึกษาของพระสงฆ์และให้การอุปถมัภด์า้นต่าง  ๆ  ชกัชวน
ประชาชนให้เล่ือมใสและปฏิบติัธรรมในขณะเดียวกบัท่ีองค์พระมหากษตัริยเ์องก็จะด ารงไวซ่ึ้ง
ทศพิธราชธรรมและปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาเป็นนิจ  (สมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส, 2514, น.273) ซ่ึงในกรณีพระเจา้ทรงธรรมน้ีแสดงให้เห็นถึงการใช้พุทธศาสนาและ
หลกัพุทธธรรมในการแสวงหาความชอบธรรมในการด ารงรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของพระองคด์ว้ยการ
สนบัสนุนส่งเสริมการศึกษาเผยแพร่และการปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาอยา่งเคร่งครัด และ ด ารงตน
อยูใ่นหลกัทศพิธราชธรรมนั้นเอง 

 
สรุปสมยัพระเจา้ทรงธรรม  และประกาศตั้งตนเป็นกษตัริย ์พระองคไ์ดแ้สวงหาความชอบ

ธรรมในการด ารงรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของพระองค์โดยประกาศว่าทรงบริหารประเทศตามหลัก
ทศพิธราชธรรม และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษาเผยแพร่และการปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาอยา่ง
เคร่งครัด จนไดก้ารยอมรับจากประชาชนใหบ้ริหารประเทศ 
 

4.3 ควำมเป็นมำ สมยัธนบุรี 
 

ภายหลงัท่ีกรุงศรีอยุธยาแตกและเสียกรุงให้กบัพม่า  จนกระทัง่  สมเด็จพระเจา้ตากสิน
มหาราชไดท้รงรวบรวมผูค้น  กอบกูเ้อกราชคืนจากพม่า  และยา้ยเมืองหลวงมาตั้งอยูท่ี่กรุงธนบุรี 

 
ในระยะแรกของการก่อตั้งอาณาจกัร  พระราชกิจเร่งด่วนของสมเด็จพระเจ้าตากสิน

มหาราชก็คือ  การปราบปรามกลุ่มต่าง ๆ  ท่ีเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อเมืองหลวงเพื่อสร้างความมัน่คงและ
เป็นปึกแผ่นแก่ราชอาณาจกัรของพระองค์  กลุ่มท่ีส าคญัได้แก่  กลุ่มของพระเจา้ฝางท่ีพิษณุโลก  
และกลุ่มของเจา้เมืองนครศรีธรรมราชและเม่ือพระองค์สามารถปราบปรามกลุ่มเหล่าน้ีส าเร็จแลว้  
ดว้ยความพยายามของพระองคท่ี์สร้างความเป็นปึกแผน่มัน่คงให้กบัอาณาจกัร  พระองคไ์ดส่้งพระ
สมณะระดบัสูงจากธนบุรีไปประจ าในภาคเหนือเพื่อท าหนา้ท่ีดูแลให้ค  าปรึกษาแก่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ี
ส าคัญ  และหลังจากท่ีทรงปราบการก่อความวุ่นวายทางใต้เรียบร้อยแล้ว  พระองค์ได้นิมนต์
พระสงฆ์ระดับสูงของนครศรีธรรมราชข้ึนมารับจตุปัจจัยจากพระองค์  เน่ืองในโอกาสการ
ปราบดาภิเษกข้ึนครองราชยไ์ดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของพุทธศาสนาในดินแดนตอนใต ้ ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
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เหล่าน้ีถือเป็นความพยายามท่ีจะใชศ้าสนาในการสร้างความยอมรับจากประชาชน   เพื่อสะดวกใน
การเขา้แทรกแซงการบริหาร (ปกครอง) และแสวงหาความร่วมมือสนบัสนุนอ านาจส่วนกลางจาก
ประชาชนในทางใต ้(สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534, น.47-48) 

 
สรุปยุคสมยักรุงธนบุรีของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชนั้นกินระยะเวลาไม่นานมากนกั

และเป็นยคุของสงครามและการสร้างบา้นเมืองและซ่อมแซมเสียเป็นส่วนใหญ่  แต่ก็ยงัมีความเก่ียว
พันธ์ระหว่างผู ้น ากับพุทธศาสนาและหลักพุทธธรรมให้เห็นอยู่บ้าง ในมุมของการบริหาร 
(ปกครอง) ประเทศ  โดยเห็นไดจ้าก พระองค์พยายามอย่างยิ่งท่ีจะบูรณปฏิสังขรณ์และน าความ
รุ่งเรืองของพุทธศาสนากลับมาดังเดิมพระองค์ทรงสั่งให้มีการพื้นฟูไตรภูมิพระร่วง  เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหาร (ปกครอง) อีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี ยงัทรงมีค าสั่งใหร้วบรวมคน้หาจดบนัทึก
พระไตรปิฎกตลอดจากปฏิสังขรณ์วดัวาอาราม และส่ิงปลูกสร้าง  ทางพุทธศาสนาท่ีได้รับความ
เสียหายจากการบุกรุกท าลายของพม่า  ท าให้เข้าใจได้ว่าท่านพยายามแสวงหาความชอบธรรม
ทางการบริหารประเทศ  (ปกครอง) โดยผ่านทางพุทธศาสนาและหลักพุทธธรรม เช่นเดียวกับ
พระมหากษตัริยใ์นอดีต     
  

4.4 ควำมเป็นมำ สมยัรัตนโกสินทร์ ตอนต้น 
  

สมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 1   
 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้ปราบดาภิเษกข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์

พระองค์แรกของราชวงศ์จัก รี ในปี  พ .ศ. 2325 พระองค์ได้ทรงย้ายเมืองจากธนบุ รีมาย ัง
กรุงเทพมหานครส าห รับรูปแบบในการบริหารบ้านเมืองนั้ นได้แบบแผนมาจากอยุธยา  
แนวความคิดธรรมราชาไดถู้กน ามาเนน้เป็นหลกัในการบริหาร (ปกครอง) ประเทศมากกวา่แนวอ่ืน 
ยงัเช่น แนวคิดเทวราช  แนวความคิดเก่ียวกบัธรรมราชาน้ี  ถือคติท่ีผูบ้ริหาร (ปกครอง) ประเทศ
จะตอ้งทรงไวซ่ึ้งความรู้ในหลกัพุทธธรรมของพุทธศาสนา  และประพฤติธรรมส าหรับผูน้ าบริหาร  
(ปกครอง) เพื่อสร้างบารมีใหก้บัตวัผูน้ า พระองคพ์ยายามพื้นฟูพุทธศาสนา  และสร้างความบริสุทธ์ิ
ถูกต้องข้ึนในหมู่คณะสงฆ์และพุทธศาสนา หลังจากการท าลายล้างของพม่า (ทิพากรวงษ์, 
เจา้พระยา, 2505, น.6)   
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ส่ิงแรกท่ีพระองค์ทรงปฏิบติัก็คือการสังคายนาพระไตรปิฎก แล้วจดัพิมพ์ลงในใบลาน  
การสังคายนาคร้ังน้ีส าเร็จภายใน 5  เดือน  และถือวา่เป็นการปรับปรุงต าราทางดา้นพระศาสนาของ
ไทยให้ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ข้ึน (Reynolds, 1973, pp.50-53) การสังคายนาพระไตรปิฎกมี
นยัส าคญัหลายประการต่อการบริหาร (ปกครอง) ประเทศและพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์ 

 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี   1  นอกจากทรงน าหลกัธรรมพุทธศาสนา

มาเป็นแนวทางในการบริหารประเทศแลว้  พระองคย์งัทรงพื้นฟูแนวความคิดในไตรภูมิพระร่วงมา
เป็นแนวทางในการให้การศึกษาพุทธศาสนาแก่ประชาชน  นอกจากน้ี  ในส่วนพระมหากษตัริยเ์อง  
ก็ทรงเป็นผูท่ี้ใฝ่ธรรม  และเสียสละบริจาคอยูเ่ป็นนิจ  พระองค์มกัเสด็จทรงบาตรและฟังธรรมอยู่
เสมอๆ  นอกจากน้ี ยงัทรงแนะน าให้ขา้ราชบริพาร  ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศส์นบัสนุนพุทธ
ศาสนาถือศีล 5 ศีล  8  ในวนัธรรมสวนะ (Nivat, 1959, p.257) 

   
สรุปไดว้า่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  1 สามารถน า พุทธศาสนาและหลกัพุทธ

ธรรม มาช่วยให้ประเทศมัง่คงข้ึน ด้วยการชักชวน  จูงใจให้ประชาชนเช่ือมัน่และยึดมัน่ในหลกั
พุทธธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนา  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเองได้เป็นแบบอย่างความสัมพนัธ์อนั
ใกลชิ้ดระหวา่งสถาบนักษตัริยแ์ละพุทธศาสนา  ดงัท่ีเห็นสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัน้ี   

  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 4   
  
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนักษตัริยก์บัพุทธศาสนา  เร่ิมเปล่ียนแปลงไปในรัชสมยัของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  พ.ศ. 2394-2411 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 4  
ก่อนข้ึนครองราชยส์มบตัินั้น  พระองคท์รงผนวชอยูใ่นพระศาสนาถึง  27  พรรษา และระหวา่ง
ทรงผนวชอยูพ่ระองคไ์ดท้รงติดต่อเสาะแสวงหาพระไตรปิฏกจากลงักามาเพิ่มเติมในส่วนที่ไทย
ยงัไม่มีนอกจากน้ีพระองคย์งัทรงปฏิรูปพุทธศาสนา  ดว้ยการตั้งธรรมยุตินิกายข้ึน  แยกจากนิกาย
เดิม คือมหานิกาย นิกายใหม่น้ีมีความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล  ปฏิเสธโชดลาง อภินิหาร  นรก สรรค ์ 
และเขา้กนัไดดี้กบัความเจริญแบบตะวนัตกที่เร่ิมแพร่เขา้มาในประเทศไทยขณะนั้น  การก่อตั้ง
ธรรมยุตินิกายจดัตั้งพระสงฆก์ลุ่มใหม่ซ่ึงปฏิบติัเคร่งครัดพระธรรมวินยั กลายเป็นพื้นฐานอ านาจ
ทางการบริหาร  (ปกครอง) ประเทศในการรับรองความชอบธรรมที ่จะข้ึนครองราชยข์อง
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เมื่อคร้ังยงัเป็นพระวชิรญาณภิกษุ (Riggs, 1967, pp. 99-
101)  
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  4   ทรงไม่แตกแต่งไปจากพระมหากษตัริยไ์ทยใน
อดีตท่ีพยายามอธิบายความส าคญั  ความชอบธรรมในสถานภาพและต าแหน่งของพระองคด์ว้ยการ
ให้ความส าคญักบัแนวความคิดและหลกัธรรมของพุทธศาสนา  โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คุณสมบติัของผูบ้ริหาร(ปกครอง)หรือพระมหากษตัยริย ์ ในขณะเดียวกนั  ก็ช่ืนชมและเช่ือมัน่ใน
พิธีพราหมณ์ (Tambiah, 1976, pp.226-227)  

  
สรุปไดว้า่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี  4   ทรงไดบ้วช  ในพระพุทธศาสนาถึง 

27 ปี  จนทรงมีความรู้ในทางหลกัพุทธธรรมเป็นอยา่งดีและพยายามอธิบายความส าคญั  ความชอบ
ธรรมในสถานภาพและต าแหน่งของพระองค์  ด้วยการให้ความส าคญักบัแนวความคิดและหลกั
พุทธธรรมของพุทธศาสนา โดยเฉพาะใน ส่วน ท่ี เก่ียวข้องกับ คุณสมบัติของผู ้น าห รือ
พระมหากษตัริย ์

  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5   
  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสืบราชสมบติัเป็นรัชกาลท่ี  5  แห่งราชวงศ์

จัก รี  การบริหารประเทศภายใต้นโยบายการน าประเทศให้ เป็นสมัยใหม่  (Blofeld, 1972) 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี  5  ได้เสด็จออกผนวชเป็นเวลา  15  วนั  ในปี  พ.ศ. 2416  
นบัเป็นพระมหากษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรีพระองคแ์รกท่ีเสด็จออกผนวชในขณะครองราชย ์ และจาก
การท่ีไดรั้บการศึกษาอบรมมาในพุทธศาสนาน้ีเอง  ท าให้ทรงมีโอกาสศึกษาพระไตรปิฏก ดงัท่ีมี 
พระราชด ารัสตอนหน่ึงว่า  คร้ังเม่ือบวชเป็นเณรไดศึ้กษาเล่าเรียน ไดท้ราบหลกัพุทธธรรม ค าสั่ง
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ก็ยิง่มีความเล่ือมใสมากข้ึน  

 
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว  เป็นระยะท่ีรัฐบาลเร่ิมมองเห็นว่า

การเห็นวา่การพฒันาประเทศให้เป็นสมยัใหม่นั้น  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะน าประเทศชาติให้รอดพน้จาก
การครอบง าของชาติตะวนัตก  และปัญหาประการส าคญัของระยะเร่ิมแรกท่ีพระองคเ์สด็จครองราชยก์็
คือ  การท่ีอ านาจการบริหาร(ปกครอง)ประเทศส่วนใหญ่ตกอยูใ่นมือของขุนนางผูใ้หญ่  ดงันั้น รัชกาล
ท่ี  5  จึงทรงใช้นโยบายดึงอ านาจเขา้สู่ส่วนกลาง  ทั้งด้านการศึกษา การบริหาร(ปกครอง) เศรษฐกิจ
และวฒันธรรม  ตลอดจนปฏิรูประบบการบริหารแผ่นดินเสียใหม่ในรัชสมยัของพระองค์น้ีเอง  ไดมี้
การสังคายนาพระไตรปิฏกคร้ังส าคัญอีกคร้ังหน่ึง โดยมีการช าระพระไตรปิฏกและจดัพิมพ์เป็น
ภาษาไทยข้ึนเป็นคร้ังแรกเน่ืองจากทรงเห็นความส าคญัของพระไตรปิฏกวา่ เป็นคมัภีร์ทางพุทธศาสนา
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ซ่ึงรวบรวมค าสั่งสอนของพระพุทธองคเ์อาไว ้และยงัโปรดให้พิมพพ์ระไตรปิฏกเป็นภาษาไทย  ในปี 
พ.ศ. 2441 (Chomchai, 1965, pp.100-103) แจกจ่ายไปยงัวดัยงัต่างๆทัว่ประเทศ 

   
สรุปไดว้า่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดบ้ริหารประเทศภายใตน้โยบายการ

น าประเทศใหเ้ป็นสมยัใหม่  และพระองคเ์องก็ทรงไดจ้ดัใหมี้การท าการสังคายนาพระไตรปิฏกโดย
มีการช าระพระไตรปิฏกและจดัพิมพเ์ป็นภาษาไทยเป็นคร้ังแรก เพระพระองคท์รงเห็นความส าคญั
ในหลกัพุทธธรรม และยงัทรงให้แจกจ่ายไปตามวดัต่างๆทัว่ประเทศเพื่อในพระสงฆน์ าหลกัพุทธ
ธรรมท่ีถูกตอ้งไปสั่งสอนประชาชนในประเทศ  เขา้ไดว้่าพระองค์ทรงเล็งเห็นว่าเม่ือประชาชนรู้
หลกัพุทธธรรม แลว้น ามาปฎิบติัประเทศจะสงบร่มเยน็  

  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6   
  
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  ไดเ้สด็จข้ึนครองราชยส์มบติัสืบต่อมา  ระหวา่ง

ปี  พ.ศ. 2453-2468  ภายใตส้ถานการณ์การเผชิญหน้ากบัลทัธิล่าอาณานิคม  รัชกาลท่ี 6  ทรงสน
พระทยัอยูท่ี่ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชาติ  เพราะส่ิงน้ีจะเป็นหวัใจส าคญัในการักษาเอก
ราชของอาณาจกัร  และในการน าบา้นเมืองไปสู่จุดหมายน้ี  พระองค์ทรงปลูกฝังและระดมแนวคิด
ชาตินิยมในหมู่ประชาชนภายใตค้  าขวญั  3  ขอ้  คือ  ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษตัริย ์ และทรง
ช้ีให้เห็นวา่  สถาบนัของชาติทั้ง  3  น้ี  มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอยา่งใกลชิ้ด  หากปราศจากเสีย
ซ่ึงสถาบนัใดสถาบนัหน่ึง   ความเป็นชาติไทยจะด ารงอยูไ่ม่ได ้ ทรงเรียกร้องให้ชาวพุทธป้องกนั
ชาติ  ศาสนา  ทรงเห็นว่าการสละชีพเพื่อชาติเท่ากบัเป็นการปกป้อง    และสืบต่ออายุพระศาสนา  
และในการท าสงครามก าจดัศตัรูของชาติและศาสนา  ไม่ขดักับค าสอนและศีลในพุทธศาสนา  
เพราะนั่นเท่ากับว่าได้ปกป้องศาสนาและหลักธรรมไว ้พระองค์ทรงย  ้าอีกว่าประเทศไทยเป็น
ดินแดนสุดท้าย ท่ีด ารงพุทธศาสนาไวอ้ย่างมัน่คง  ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของชาวพุทธทุกคนท่ีจะ
ปกป้องรักษาไวด้ว้ยชีวิตในดา้นการเผยแพร่พุทธศาสนา  พระองคโ์ปรดให้พระภิกษุสงฆ ์อบรมสั่ง
สอนนกัเรียนในโรงเรียน อบรมสั่งสอนต ารวจ  ทหาร  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ตลอดจนนกัโทษ (มงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2496, น.168, 193-194)  

 
การใชพุ้ทธศาสนาเพื่อประโยชน์ทางการเมืองพระองคไ์ดรั้บการฟ้ืนฟูข้ึนมาปฎิบติัอีกคร้ัง  

ในช่วงทศวรรษ  1960  โดยเฉพาะในเร่ืองแนวความคิดเก่ียวกบัชาติศาสนา  พระมหากษตัริยแ์ละ
ความมัง่คงของอาณาจกัร (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2534, น.57) 
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สรุปไดว้่าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว  รัชกาล 6 ท่านไดใ้ช้หลกัพุทธธรรม
และพุทธศาสนาเพื่อประโยชน์ทางการบริหารประเทศ  โดยเฉพาะในการน ามาปลูกผงัเร่ือง
แนวความคิดเก่ียวกับชาตินิยมในหมู่ประชาชนภายใต้ค  าขวญั  3  ข้อ  คือ  ชาติ  ศาสนา  และ
พระมหากษตัริย ์ เพื่อความมัน่คงของประเทศและยงัมีการโปรดให้พระภิกษุ  น าหลกัพุทธธรรม
ออกไปอบรมสั่งสอนตามสถานท่ีท่ีเป็นสถาบนัส าคญัของประเทศ 
  

4.5 ภำยหลงักำรเปลีย่นแปลงกำรปกครอง 2475    
 
ภายหลังการเป ล่ียนแปลงการปกครอง  3 วัน  คือในวัน ท่ี  27 มิ ถุนายน พ.ศ. 2475   

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงลงพระปรมาภิไธยเพื่อพระราชทานรัฐธรรมนูญ   เป็น
หลกัในการบริหารประเทศรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย  มีช่ือเรียกว่า  
พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศกัราช  2475  ซ่ึงร่างทูลเกล้า 
ถวายโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม  ประกาศและบังคบัใช้ เม่ือวนัท่ี  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2475 
นบัเป็นการเร่ิมตน้รูปแบบการบริหาร (ปกครอง) โดยรัฐสภา  แบบสภาเดียว คือสภาผูแ้ทนราษฏรมี
อ านาจเตม็  

 
สมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9   
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอ

ดุลยเดช ทรงพระนามเดิมวา่ “ พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้ภูมิพลอดุลยเดช” ทรงเป็นพระราชโอรส
ในสมเด็จเจา้ฟ้ามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครินทร์ (ต่อมาไดรั้บการเฉลิมพระนามาภิไธย
เป็น สมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก) และหม่อมสังวาลย ์(ต่อมาไดรั้บ
การเฉลิมพระนามาภิไธย เป็นสมเด็จพระศรีนครินทรา บรมราชชนนี) พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดช ทรงเสด็จพระราชสมภพ เม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2470 ณ โรงพยาบาล
เมานทอ์อเบอร์น(Mount Auburn) รัฐเมสสาชูเขตต ์(Massachusetts) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
เม่ือพระชนมายุได ้5 พรรษา ทรงเขา้รับการศึกษาท่ีโรงเรียนมาแตร์เดอี กรุงเทพมหานคร 

ต่อจากนั้นทรงเสด็จไปศึกษาต่อ ณ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในชั้นประถมศึกษา ท่ีโรงเรียนเมียร์
มองต์ (Merriment) เมืองโลซานน์ (Lasagna) ในปี พ.ศ. 2478 ไดท้รงเขา้ศึกษาต่อท่ี Cede Noubelle 
De La Sues Romance Chilly ซ่ึงเป็นโรงเรียนเอกชนท่ีรับนกัเรียนนานาชาติ ในระดบัอุดมศึกษาทรง
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เขา้ศึกษาในแผนกวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัเมืองโลชานน์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ไดเ้สด็จนิวตักลบั
ประเทศไทยพร้อมดว้ยพระบรมเชษฐาธิราช พระบรมราชชนนี และสมเด็จพระนางเจา้พี่นางเธอ 

 
ทรงข้ึนครองราชย ์
 
ขณะท่ีพระเจา้น้องยาเธอ เจา้ฟ้าภูมิพลอดุลยเดช พระชนมพรรษา 18 พรรษา รัฐบาลได้

กราบบงัคมทูลอญัเชิญข้ึนครองราชยเ์ป็นพระมหากษตัริย ์รัชกาลท่ี 9 แห่งพระบรมราชจกัรีวงศ ์เม่ือ
วนัท่ี 9 มิถุนายนนั้น ทรงเฉลิมพระปรมาภิไธยวา่ สมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช และรัฐบาล
ไดแ้ต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการ บริหารราชการแผน่ดินแทนพระองค์ เน่ืองจากยงัทรงพระเยาว ์และตอ้ง
ทรงศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ 

 
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2489 ไดเ้สด็จพระราชด าเนินกลบัไปทรงศึกษาต่อ ณ กรุงโลซานน์ 

แมพ้ระองค์จะทรงโปรดวิชาวิศวกรรมศาสตร์ แต่เพื่อประโยชน์ในการปกครองประเทศได้ทรง
เปล่ียนมาศึกษาวิชาการปกครองแทน เช่น วิชากฎหมาย อกัษรศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ ภูมิศาสตร์ นอกจากน้ี ทรงศึกษา และฝึกฝนการดนตรีดว้ยพระองค์เองดว้ย ใน พ.ศ. 2491 
ระหว่างทรงศึกษาอยู ่ณ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์นั้น สมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ไดท้รง
ขบัรถยนตไ์ปทรงร่วมงานท่ีสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงปารีส ไดท้รงพบและมีพระราชหฤทยั
สนิทเสน่หาในหม่อมราชวงศ์สิ ริกิ ต์ิ  กิ ติยากร ธิดาของหม่อมเจ้านักขัตรมงคล กิ ติยากร 
เอกอคัรราชทูตไทยประจ ากรุงปารีส 
 

ทรงพระผนวช 
 
ขอ้มูลจากเวปไซต์ มหาวิทยาลยัมหิดล ท่ีไดน้ าเสนอพระราชประวติัรัชกาลท่ี 9 ทรงพระ

ผนวช  ส่วนหน่ึงพบวา่  เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2499 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงพระผนวช 
ณ วดัพระศรีรัตนศาสดาราม ทรงจ าพรรษา ณ พระต าหนกัป้ันหย่า วดับวรนิเวศวิหาร ปฏิบติัพระ
ศาสนกิจ เป็นเวลา 15 วนั สมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชทรงไดรั้บการอภิบาลอย่างดียิ่งจาก
สมเด็จพระราชชนนี จึงมีพระปรีชาสามารถปราดเปร่ืองและมีพระจริยวตัรเป่ียมดว้ยคุณธรรมทุก
ประการ ซ่ึงน้อมน าให้พระองค์เป็นพระมหากษัตริย์ผูท้รงด ารงสิริราชสมบัติเพียบพ ร้อมด้วย
ทศพิธราชธรรม จกัรวรรดิวตัรธรรม และราชสังคหวตัถุ ทรงเจริญดว้ยพระเกียรติคุณบุญญาธิการ
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เจิดจ ารัส ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจทั้งปวงเพื่อประโยชน์สุขของปวงชน เป็นท่ีแซ่ซ้องสรรเสริญ
ทุกทิศานุทิศในเวลาต่อมาตราบจนปัจจุบนั  

 
โดยในวนัศุกร์ท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ.2493 เน่ืองในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  ท่านไดใ้ห้

ส่ิงท่ีส าคญัมากแก่ประชาชนไทยคือ พระปฐมบรมราชโองการ มีใจความวา่ท่ีส าคญัวา่ "เราจะครอง
แผน่ดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม" ตลอดระยะเวลา 70 ปี 4 เดือน 4 วนั ท่ี
ทรงครองราชยท์่านไดแ้สดงให้เห็นถึงสัจจะวาจาท่ีให้ไวแ้ก่คนไทยอยา่งชดัเจน โดยทรงอยูใ่นหลกั
ทศพิธราชธรรม  10 ประการ  เป็นท่ีประจกัษ ์ ในหลายเหตุการณ์ดงัน้ี  

 
เหตุการณ์ท่ี 1   
 
ดงัเช่นการตั้งมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถมัภ ์เกิดข้ึนเมื่อเดือนตุลาคม 

พุทธศกัราช 2502 ทางภาคใต ้12 จงัหวดัของไทยไดเ้กิดพายุโซนร้อน แฮเรียต พดัผา่นท าให้เกิด
ความเสียหายมากมาย จึงมีรับสั่งฝากผา่นไปยงั พูนเพิ่ม ไกรฤกษ ์อดีตเลขาธิการส านกัพระราชวงั 
ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งหวัหนา้กองมหาดเล็กวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงเป็นห่วง
ผูป้ระสบภยัและทรงติดต่อขอเคร่ืองบินจากกองทพัอากาศไวแ้ลว้ ขอให้รีบเดินทางไปช่วยเหลือ
โดยด่วน อีกทั้ง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สถานีวิทยุ อส. 
พระราชวงัดุสิตประกาศโฆษณาเชิญชวนผูม้ีจิตศรัทธาบริจาคทรัพย ์และส่ิงของ เพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั โดยทรงรับและพระราชทานส่ิงของดว้ยพระองคเ์อง และทรงพระราชทานพสัดุ
ส่ิงของ หรือปัจจยัที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตแก่ผูส้มควรไดรั้บ ไดแ้ก่ พระภิกษุสงฆ ์และราษฎรผู ้
ยากไร้ (วราภรณ์ ผกูพนั, 2559)  

 
เป็นการแสดงให้ เห็นได้อย่างชัด เจนว่าพระองค์ท่ านได้ทรง ป ฏิบัติตามหลัก

ทศพิธราชธรรม ขอ้ ทาน คือการให้ คือทรงพระราชทานพสัดุส่ิงของ หรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการ
ด ารงชีวติแก่ผูส้มควรไดรั้บ ไดแ้ก่ พระภิกษุสงฆ ์และราษฎรผูย้ากไร้ 

   
เหตุการณ์ท่ี 2 
 
เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2499 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดท้รงพระผนวช ณ วดัพระศรี

รัตนศาสดาราม ทรงจ าพรรษา ณ พระต าหนกัป้ันหยา่ วดับวรนิเวศวิหาร ปฏิบติัพระศาสนกิจ เป็น
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เวลา 15 วนัการท่ีทรงตั้งสังวรรักษาพระอาการ กาย วาจา ให้สะอาดปราศจากโทษอนัควรครหา 
พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในบวรพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง ได้เสด็จออกทรงผนวช เพื่อทรง
ศึกษาและปฏิบติัพระธรรมวินยั อุทิศพระราชกุศลพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยตลอดระยะเวลา
แห่งการทรงผนวช ทรงด ารงพระองค์ได้งดงามบริสุทธ์ิ สมควรแก่การเป็นพุทธสาวก จนเป็นท่ี
เล่ือมใสศรัทธาแก่พสกนิกรโดยทัว่หนา้ (วราภรณ์ ผกูพนั, 2559) 

 
เหตุการณ์ในคร้ังน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงว่าท่านไดเ้สด็จออกทรงผนวช เพื่อทรงศึกษา

พุทธธรรม หรือพระธรรมวินยั ตามหลักพระพุทธศาสนา ตลอดท่ีทรงผนวช ทรงด ารงพระองคไ์ด้
งดงามบริสุทธ์ิ จนเป็นท่ีศรัทธาของประชาชนมากมาย ดว้ยการรักษา ศีล หรือทรงศีล ตาม หลกั
ทศพิธราชธรรมนั้นเอง 

 
เหตุการณ์ท่ี  3    
 
การท่ีพระองค์พระราชบริจาค เช่น ในดา้นการสงเคราะห์ ไดท้รงเสียสละพระราชทรัพย์

และส่ิงของจ านวนมากมายจนสุดท่ีจะประมาณได้ เพื่อดับความทุกข์ยากของพสกนิกรในยาม
ประสบภยัพิบติัและในถ่ินทุรกนัดาร (วราภรณ์ ผกูพนั, 2559) ในทุกภาคส่วนของประเทศดงัท่ีเห็น
ปรากฏข้ึนมากมายทั้งในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน หรือภาคใต ้ในทุกภาคของประเทศจะเห็น
ไดว้า่พระองคจ์ะทรงใหค้วามช่วยเหลือและดูแลอยูต่ลอดไม่วา่จะมีเหตุการณ์อะไรเกิดข้ึน 

 
เหตุการณ์ในคร้ังน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงว่าท่านได้ ปฏิบติัตามหลัก บริจาค คือทรง 

เสียสละความสุขสบายส่วนตวัเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมหรือประชาชนของพระองค ์ทั้งท่ีเป็นเงิน
และส่ิงของและเสียสละความสุขสบายส่วนพระองคเ์องดว้ย ซ้ึงขอ้น้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ า ท่ีหาได้
ยากมากๆซ่ึงพระองคไ์ดป้ฏิบติัไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ 

  
เหตุการณ์ท่ี 4  
ทรงมีพระราชอชัฌาสัย อนัประกอบดว้ยความซ่ือตรง ด ารงในสัตยสุ์จริต ดงัเช่นพระราช

ด ารัส พระราชทานแก่คณะคณาจารยโ์รงเรียนต่างๆ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 18 มีนาคม 
พุทธศกัราช 2523 มีใจความบางตอนหน่ึงว่า   ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอยา่ง 
เด็กๆ จึงตอ้งฝึกฝนอบรมให ้เกิดมีข้ึนในตนเอง เพื่อจกัไดเ้ติบโตข้ึนเป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวิต
ท่ีสะอาดท่ีเจริญมัน่คง (วราภรณ์ ผูกพนั, 2559) ดังจะเห็นได้ว่าท่านทรงให้ความส าคญักบั เร่ือง
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ความซ่ือตรงความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นเป็นอย่างมากและทรงช้ึให้เห็นว่าหลักพุทธรรมข้อน้ีเป็น
พื้นฐานของความดีทุกๆอยา่ง 

 
เหตุการณ์ในคร้ังน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงว่าท่านเป็นทรงให้ความส าคญัต่อ หลกัพุทธ

ธรรมขอ้อาชวะ คือความความซ่ือตรงความซ่ือสัตยสุ์จริต มากและในส่วนของพระองค์ทรงเองก็
ทรงปฏิบติั ตามหลกัพุทธธรรมขอ้น้ี มาโดยตลอดต่อประชาชนของพระองค์เองดงัจะเห็นไดจ้าก
โครงการต่างๆท่ีท่านไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อประชาชนของพระองค ์

 
เหตุการณ์ท่ี 5   
 
ทรงมีพระราชอชัฌาสัยอ่อนโยน ดงัเช่นการไปทรงเยี่ยมเยือนราษฎร จะทรงรับสั่งกับ

พสกนิกรท่ีไปเฝ้ารับเสด็จอย่างไม่ถือพระองค ์เช่นภาพแม่เฒ่าตุม้ อายุ 102 ปี ชาวบา้นศรีบุญเรือง 
บา้นธานน้อย ต าบลพระกลางทุ่ง อ าเภอธาตุพนม รอรับเสด็จตั้งแต่เช้าโดยเตรียมดอกบวัจ านวน 3 
ดอก เพื่อเฝ้ารับเสด็จฯ แต่เฝ้ารอเป็นเวลานานจนดอกบวัสีชมพูเห่ียวเฉา กระทัง่เม่ือทั้งสองพระองค์
เสด็จพระราชด าเนินมาถึงตรงหน้าท่ีแม่เฒ่ารอรับเสด็จอยู่ แม่เฒ่าได้ยกดอกบัว 3 ดอกนั้ นข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวายแสดงความจงรักภกัดีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระองคก์็ทรงโนม้พระองคล์ง
มาต ่าท่ีสุดจนพระพกัตร์แนบชิดกบัศีรษะของแม่เฒ่า แยม้พระสรวลอยา่งเมตตา พระหตัถ์แตะท่ีมือ
ซ่ึงกร้านคล ้ าของเกษตรกรหญิงชราชาวอีสานอย่างอ่อนโยน (วราภรณ์ ผูกพนัธ์, 2559) ซ่ึงสร้าง
ความดีใจใหก้บัหญิงชราเป็นอยา่งมาก 

 
เหตุการณ์ในคร้ังน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงว่าท่านเป็นผูใ้ช้ มทัทวะ ซ่ึงหมายถึง ทรงมี

ความอ่อนโยนใหแ้ก่ประชาชนของพระองคโ์ดยไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่ยากดีมีจน 
 

เหตุการณ์ท่ี 6  
 
ดังทรงมีพระราชด ารัสพระราชทานในพิธีกาญจนาภิเษกทรงครองราชย์ ครบ 50 ปี 

พุทธศกัราช 2539  พระบรมราโชวาทเร่ือง ความเพียร มีใจความว่า ความเพียรท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม
และพึงประสงคน์ั้นคือความเพียรท่ีจะก าจดัความเส่ือมให้หมดไปและระวงัป้องกนัมิใหเ้กิดข้ึนใหม่ 
อย่างหน่ึงกบัความเพียรท่ีจะสร้างสรรค์ความดีงามให้บงัเกิดข้ึนและระวงัรักษามิให้เส่ือมส้ินไป 
ความเพียรทั้งสองประการน้ี เป็นอุปการะอยา่งส าคญั ต่อการปฏิบติัตน ปฏิบติังาน ถา้ทุกคนในชาติ
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จะไดต้ั้งตนตั้งใจอยูใ่นความเพียรดงักล่าวประโยชน์และความสุขก็จะบงัเกิดข้ึนพร้อมทั้งแก่ส่วนตวั
และส่วนรวม (วราภรณ์ ผกูพนัธ์, 2559)  

 
ซ่ึงพระองค์ทรงแสดงใหเ้ห็นถึงพระราชหฤทยัด ารงมัน่ในคุณธรรมขอ้ตบะ คือความเพียร 

ให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในเร่ืองของการทรงงานในเร่ืองต่างๆไม่วา่จะใหญ่หรือเล็กเพื่อช่วยเหลือและ
พฒันาให้ประชาชนของพระองค์อยู่ดีกินดีมีความสุขนั้นเอง และทรงช้ีให้เห็นว่าความเพียรท่ีจะ
สร้างสรรคค์วามดีงามใหบ้งัเกิดข้ึนและระวงัรักษามิใหเ้ส่ือมส้ินไป 

  
เหตุการณ์ท่ี  7  
 
ดงัเช่นเม่ือปีพุทธศกัราช 2503 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเสด็จประพาสสหรัฐอเมริกา

เป็นคร้ังแรก เป็นท่ีสนใจต่อส่ือมวลชนของอเมริกาเป็นอย่างมาก จึงได้มีพระราชทานสัมภาษณ์ 
นักข่าวหนุ่มคนหน่ึงได้ทูลถามว่า "ท าไมพระองค์จึงทรงเคร่งขรึมนักไม่ทรงยิ้มเลยทรงหันพระ
พกัตร์ไปทางสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ พลางรับสั่งว่า นั่นไง ยิ้มของฉัน” แสดงให้
เห็นพระราชอารมณ์ขนัของพระองค์ ท่ีท  าให้เป็นท่ีรักของประชาชนอเมริกนัโดยทัว่ไป ในวนัท่ี
เสด็จฯ สภาคองเกรส เพื่อทรงมีพระราชด ารัสต่อสภา จึงทรงได้รับการถวายการปรบมืออย่าง
กึกกอ้งและยาวนานหลายคร้ัง (วราภรณ์ ผกูพนัธ์, 2559) 

 
จากเหตุการณ์น้ีแสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงได้ปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรมข้อ

อกัโกธะคือ ความไม่โกรธ และทรงมีความเมตตาใหแ้ก่ทุกคนไม่เลือกชาติหรือภาษาหรือชนชั้น 
 
เหตุการณ์ท่ี  8  
 
ดงัเช่นพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ท่ีว่าไม่ใช่อย่างทุกคนอยู่มีบา้น

หรูหรา และร ่ ารวยกนัทุกคน เราประเทศไทยถ้าสามคัคีกนัดี ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางท่ีมี
เหตุผล เราเองจะเป็นท่ีตั้ งของความมัน่คงผาสุกของราษฎรท่ีเป็นประชากรแห่งประเทศน้ี เป็น
ตวัอยา่งแก่มวลมนุษย ์มวลมนุษยก์็มนุษยชาติน้ีเอง และประเทศอ่ืนก็อาจเอาอยา่งบา้งก็เกิดความไม่
เบียดเบียนข้ึน อยูใ่นโลกน้ีอยา่งสบาย พอสมควร คือไม่ใช่หรูหรา ประเทศไทยเราจะอยูไ่ม่ใช่อยา่ง
ทุกคนอยู ่มีบา้นหรูหรากนัทุกคน และร ่ ารวยกนัทุกคน แต่วา่ทุกคนก็พอมีพอกิน  ผูท่ี้มีความอยูดี่กิน
ดีนั้นยอ่มสามารถป้องกนัเหตุร้ายต่างๆ ได ้ทั้งในยามปกติ ทั้งในยามคบัขนั เพราะวา่ผูท่ี้มีชีวติท่ีดี มี



  72 

อาหารพอเพียง มีฐานะมัน่คง ย่อมมีจิตใจแข็งแรง และท าให้ร่างกายแข็งแรง ท าให้เกิดความเขา้ใจ
ในความมัน่คง คือการรักษาความปลอดภยัของประเทศ และหวงแหนแผ่นดินของตวั (วราภรณ์ 
ผกูพนัธ์, 2559) 

 
จากเหตุการณ์ น้ีแสดงเห็นว่า ท่านได้ให้ความส าคญักบัหลกัพุทธธรรม ขอ้ อวิหิงสา  ซ่ึงก็

คือ ความไม่เบียดเบียน ต่อผูอ่ื้นนั้นเอง และท่านยงัทรงปฏิบติัตามหลกัขอ้น้ีดว้ย คือทรงใหค้วามกรุณา
ต่อประชาชนคนทัว่ไปและผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และทรงไม่กดข่ีข่มเหงหรือลงโทษโดยปราศจากเหตุ
อนัควรเพราะ จึงจะถือวา่ท่านเป็นผูน้ าท่ีปฏิบติัตามหลกัพุทธธรรมขอ้น้ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ 

 
เหตุการณ์ท่ี  9 
 
ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชยัพฒันา ไดป้าฐกถาพิเศษในหวัขอ้ การเสริมสร้าง

คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสังคมไทย มีบางส่วนบางต่อกล่าวถึงความอดทนของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว ในงานสัมมนาทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 10 ปี ผูต้รวจการแผ่นดิน เม่ือ
วนัท่ี 23 เมษายน พุทธศกัราช 2553 ว่า พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงเป็นตน้แบบของความ
อดทน เคยรับสั่งว่าทรงนัง่อยู่สูงสุดบนยอดพีระมิด แต่ประเทศไทยเป็นพีระมิดหัวกลบัทุกส่ิงทุก
อยา่งเทใส่พระองคห์มด ชีวิตเป็นธรรมดามีแดดออกตอ้งมีพาย ุแลว้จะมีฟ้าสดใส ไม่มีสุขหรือทุกข์
ตลอด จึงตอ้งอดทน สละประโยชน์ส่วนนอ้ยของตนเพื่อประเทศอยูร่อด ไม่ใช่เพื่อใครแต่เพื่อตวัเรา
เองจะไดอ้ยูบ่นแผน่ดินไทยไม่ใช่ฐานะผูอ้พยพในประเทศอ่ืน แค่บริจาคเพียง 1 ใน 62 ลา้นคน แต่น่ี
ไม่ช่วยกันหยอดแล้วยงัท าลาย ตนไม่เห็นคนไทยฆ่ากันมานานแล้ว สุดท้ายจึงขอให้ยึดมัน่ใน
ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระองคท์รงคิดอยา่งลึกซ้ึง ไม่ยอมท าผิดและท า
ผดิไม่ได ้(วราภรณ์ ผกูพนัธ์, 2559) 

 
ทรงแสดงให้เห็นถึงพระราชหฤทยัด ารงมัน่ในขนัติ คือมีความอดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน

เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติใหอ้ยูร่อดปลอดภยั ตาม หลกัทศพิธราชธรรมนั้นเอง 
  
เหตุการณ์ท่ี  10  
 
ตลอดระยะเวลาแห่งการครองราชย์ครบ 70 ปี ทรงด ารงอยู่ในพระราชจริยวตัรของ

พระมหากษตัริยอ์ยา่งแทจ้ริง ไม่วา่ประเทศไทยจะประสบปัญหาความเช่ือของคนบางกลุ่มในเร่ือง
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ลทัธิการปกครองท่ีแตกต่างกนั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงให้ความสนพระราชหฤทยัท่ีจะ
พระราชทานความช่วยเหลือแก่ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสเพื่อใหเ้ขาเหล่านั้นไม่ถูกชกัชวนไปในทางท่ี
ผิด และทรงให้อิสระในการนบัถือศาสนาใดก็ไดข้องประชาชนทั้งประเทศ และทรงท านุบ ารุงทุก
ศาสนาเท่าเทียมกนั (วราภรณ์ ผกูพนัธ์, 2559) 

 
ตลอดระยะเวลาการครองราชยท์่านได้แสดงออกให้เห็นถึง ถึง ความเท่ียงธรรม ในการ

เลือกท่ีจะเช่ือและนบัถือ ต่อประชาชนของพระองค ์ซ่ึงความเท่ียงธรรมตรงน้ีก็คือ อวิโรธนะ นั้นเอง
  

 
สรุปจากเหตุการณ์ทั้ง 10  คร้ัง ท าใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่พระองคท์่านทรงตั้งอยูบ่นหลกั

ทศพิธราชธรรม   และทรงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีทรงประกอบพระราชกรณียกิจท่ีส าคัญต่อ
ประเทศชาตินานปัการ และทรงน าหลกัพุทธธรรมมาใชบ้ริหารประเทศของพระองคใ์ห้มีความสงบ
ร่มเยน็ประชาชนอยูดี่กนัดีตลอดมา โดยไดน้ าหลกัทศพิธราชธรรมสู่การปฏิบติัจริง โดยแบ่งเป็น 3 
หวัขอ้ คือ หลกัการครองตน หลกัการครองคน และหลกัการครองงานเป็นท่ีประจกัษ ์  

 
โดยภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ก็ไดมี้การบริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีท่ีได้รับการคดัเลือกให้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ แล้วก็ได้มีการก าหนดนโยบายท่ี
ส าคญัๆหลายนโยบายเพื่อใหเ้หมาะสมในการพฒันาประเทศในขนาดนั้น  

 
สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ 
 
โดยเห็นไดว้่าตั้งแต่ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดว้าง

นโยบายให้พระสงฆ์น าหลกัพุทธธรรมไปแผแ่พร่ในเร่ืองให้ประชาชนช่วยกนัรักษาประเทศและ
กตญัญูต่อประเทศชาติ และท าหน้าท่ีของประชาชน เข้าใจได้ว่าตามหลกัพุทธธรรมนั้นเอง เพื่อ
ป้องกนัการแทรกซึมของลทัธิคอมมิวนิสต ์ โดยทางหน่ึงไดผ้สมผสานกบัโครงการพระธรรมจารึก 
พระสงฆ์จึงไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้ม  ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ร่วมมือกับรัฐบาลในโครงการต่างๆ  เพื่อความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติด้วยการให้
ความส าคญักบัการพฒันาประเทศ  แนะน าดา้นอาชีพ  การศึกษาอนามยัการก่อสร้างดา้นวตัถุ  มีการ
อบรมแก่พระสงฆท่ี์เขา้ร่วมโครงการเสมอ (สมบูรณ์  สุขส าราญ, 2534, น.65) อีกดา้นหน่ึงเพื่อมิให้
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เป็นอุปสรรคในการพฒันาก็ไดมี้การห้ามพระสงฆ์สั่งสอนประชาชนให้มกันอ้ย สันโดษ  พอใจใน
ส่ิงท่ีตนเองมี (เสถียรพงษ ์ วรรณปก, 2529, น.125) 

 
จะเห็นไดว้่าสถาบนัสงฆ์ได้มีส่วนเขา้มาร่วมกบัรัฐในการท างานเพื่อพฒันาประเทศใน

หลาย  ๆโครงการดงัจะไดอ้ธิบาย เช่น 
 
โครงการพระสงฆ์ร่วมพฒันาชุมชน  เป็นโครงการท่ีมีจุดหมายเพื่อชนะจิตใจประชาชน

ในชนบทโดยมีรากฐานอยู่บนแนวความคิดท่ีว่า  เม่ือประชาชนไดรั้บการตอบสนองทางวตัถุโดย
การช่วยเหลือสนบัสนุนจากรัฐบาลแลว้ประชาชนจะจงรักภกัดีและให้การสนบัสนุนรัฐบาล  เป็น
โครงการเพื่อป้องกันคอมมิวนิสต์  พระสงฆ์ท่ีเข้าร่วมโครงการจะได้รับการอบรมถวายความรู้
เก่ียวกบัการปฏิบติังาน  โดยพระสงฆ์ในโครงการมีบทบาทในการแนะน าประชาชนในการพฒันา
ชุมชนทั้ งในด้านอาชีพ  การศึกษา  อนามยั  และการก่อสร้างถาวรวตัถุ  เพื่อการยกระดับความ
เป็นอยูเ่พิ่มผลผลิตและรายได ้โดยมีพระสงฆเ์ป็นส่ือกลางระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนหรือบา้งคร้ัง
ก็เป็นตวัแทนของภาครัฐ (สมบูรณ์  สุขส าราญ, 2527, น.115-118) 

 
ดงัจะเห็นไดว้า่ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นท่านได้

ใชพ้ระสงฆแ์ละหลกัพุทธธรรมเขา้มาช่วยในการท าใหป้ระชาชนจะจงรักภกัดีและใหก้ารสนบัสนุน
รัฐบาล  เป็นโครงการเพื่อป้องกนัคอมมิวนิสตซ่ึ์งไดแ้พร่เขา้มาจากประเทศเพื่อบา้นและเป็นปัญหา
มาในขนาดนั้น  โดยมีพระสงฆ์และหลกัพุทธธรรมเป็นส่ือกลางระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนหรือ
บา้งคร้ังก็เป็นตวัแทนของภาครัฐ 

 
 สมยัจอมพล ถนอม กิตติขจร 
 
 จนมาถึงยุคของจอมพล ถนอม กิตติขจร อดีตนายกรัฐมนตรีท่ีด ารงต าแหน่งต่อจากจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ภายหลงัท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์เสียชีวิตลง ก็ยงัคงมีการใชพ้ระสงฆ์และ
หลกัพุทธธรรมเพื่อช่วยพฒันาประเทศและแก้ไขปัญหาท่ีรัฐตอ้งเผชิญอย่างต่อเน่ืองมาในหลาย
โครงการดงัจะไดอ้ธิบาย   
 

โครงการพระธรรมทูต  พ.ศ.2507  เป็นโครงการร่วมของมหาเถรสมาคมกับกรมการ
ศาสนา มีการตั้งเป็นกองงานพระธรรมทูต  เพื่อสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาท  โดยพระธรรม
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ทูตเดินทางออกอบรมสั่งสอนประชาชนในเขตชนบท  จากหมู่บา้นหน่ึงสู่หมู่บา้นหน่ึง  อาจเดินทาง
เป็นหมู่คณะหรือโดยล าพงั พกัจ าวดัในหมู่บา้นต่างๆท่ีผา่น  2-3 วนับา้งสัปดาห์หน่ึงบา้ง  เพื่อพูดคุย
พบปะกบัประชาชน  มีการประชุมกบัประชาชนในละแวกหมู่บา้นใกลเ้คียงให้เขา้ร่วมการอบรม  
ซ่ึงเน้ือหาของการอบรมไดแ้ก่  การกล่าวถึงนโยบายของรัฐบาล  หนา้ท่ีของพลเมืองท่ีดีของประเทศ  
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติศาสนา  พระมหากษตัริย ์ ในการอบรมจะมีหนังสือมาแจกให้กบั
ประชาชน  และนอกจากน้ี ยงัมีการฉายภาพยนตร์ให้ชมอีกด้วย  ซ่ึงภาพยนตร์ส่วนใหญ่  จะเป็น
ภาพยนตร์เก่ียวกบัพระราชกรณียกิจของพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวาศซ่ึ์งเสด็จออกเยี่ยม
เยียนดูและทุกขสุ์ขของประชาชน  ท่ีทรงประกอบพิธีเปิดอาคารส่ิงก่อสร้างใหม่ๆ ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงการพฒันาความเจริญเติบโตและกา้วหนา้ของประเทศและภาพยนตร์เก่ียวกบัพระราชพิธีต่าง  ๆ 
ส่วนกิจกรรมในเมือง  พระธรรมทูตก็ได้ออบอบรมสั่งสอนธรรมให้กบันักโทษในเรือนจ าต่างๆ 
เพื่อยกระดับจริยธรรมและศีลธรรมให้กับผูต้้องโทษ  เพื่อเตรียมตัวส าหรับการเป็นพลเมืองดี
ภายหลงัพน้โทษแลว้  นอกจากน้ี  ยงัไดรั้บนิมนต์จากกรมต ารวจ  เพื่ออบรมสั่งสอนประชาชนให้
อยูใ่นศีลธรรม และงดเวน้อบายมุขอีกดว้ย (สมบูรณ์  สุขส าราญ, 2534, น.67-68)    

 
 ในเวลาต่อมามีการขยายออกไปสู่พระธรรมทูตต่างประเทศ  เช่น  พระธรรมทูตสาย
ประเทศอินเดีย  พระธรรมทูตสายประเทศองักฤษ พระธรรมทูตสายประเทศอเมริกา และเกิดข้ึน
ตามมาอยา่งต่อเน่ืองในอีกหลายๆประเทศจนถึงปัจจุบนั 
  

โครงการพระธรรมจาริก เป็นโครงการเผยแพร่พุทธศาสนา  ด าเนินการโดยพระธรรม
จาริกเพื่อเผยแพร่พุทธศาสนาในหมู่ชาวเขา  และซกัจูงให้ชาวเขานบัถือศาสนาพุทธ  โดยมีแนวคิด
ท่ีว่า  ถ้าชาวนานับถือหรือศรัทธาในพุทธศาสนาแล้ว  จะเกิดความรู้สึกเป็นคนไทย  ยอมรับ
วฒันธรรมไทย  และกลายเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย  ซ่ึงจะมีผลต่อการท่ีชาวเขาเหล่าน้ีจะหนัมา
จงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของสังคม  และไม่ตกเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายคอมมิวนิสต์  และให้การ
พัฒนาต่อชาวเขา   ซ่ึงปัญหาในขณะนั้ นของชาวเขาก็คือ  การถูกแทรกแซงซักจูงจากพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย  และยงัก่อปัญหาต่าง  ๆ  มากมายเป็นตน้วา่  การตดัไมท้  าลายป่า  เพื่อ
ท าไร่เล่ือนลอย  ปัญหายาเสพติดและปัญหาความมัง่คงตามแนวชายแดน   

 
โดยโครงการพระธรรมจาริกน้ี  มหาเถรสมาคมร่วมกบักรมประชาสงเคราะห์ไดก้ าหนด

นโยบายและด าเนินการนับตั้งแต่  ปี ค.ศ.  1965 เป็นต้นมา  โดยรัฐบาลให้ความช่วยเหลือด้าน
เงินทุนและส่ิงของท่ีจ าเป็น  พระธรรมจาริกส่วนใหญ่เป็นพระสงฆอ์าสาสมคัรจากกรุงเทพมหานคร 
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ส าหรับวิธีการเผยแพร่พุทธศาสนาในหมู่ชาวเขานั้ น   กระท าโดยการสอนธรรมขั้น

พื้นฐาน  และขนบธรรมเนียมขั้นตน้ของการเป็นชาวพุทธ  เปล่ียนวิธีคิดในการด ารงชีพของชาวเขา
ดว้ยการสอนใหช้าวเขารู้ถึงวธีิการพฒันาชุมชน  และสั่งสอนใหเ้ห็นถึงประโยชน์และสิทธิท่ีพึงมีพึง
ได้ของการเป็นคนไทย  การนับถือพุทธศาสนาพระธรรมจาริกพยามยามท่ีจะแสดงให้ เห็นว่า  
รัฐบาลห่วงใยทุกขสุ์ขของชาวเขา  และพร้อมจะใหค้วามช่วยเหลือ  หากชาวเขาใหค้วามร่วมมือและ
ยอมรับอ านาจของการปกครองจากส่วนกลาง  ซ่ึงจะแสดงให้เห็นไดโ้ดยการเขา้นบัถือพุทธศาสนา  
นอกจากจะมีการสอนและอบรมวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีแลว้  ยงัมีการสอนภาษาไทย  
แจกยาและเมล็ดพนัธุพืช  ซ่ึงพระธรรมจาริกจะบอกแก่ชาวเขาวา่  เป็นส่ิงของรัฐบาลจดัหาไปให ้ 
ซ่ึงก่อนและหลังการมอบส่ิงของดังกล่าว  พระสงฆ์จะสอนให้ชาวเขาสวดมนต์  และไหวพ้ระ
รัตนตรัยและถวายความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติศาสนา  และพระมหากษตัริย ์

 
โครงการท่ีคณะสงฆ์ร่วมมือกบัรัฐบาลดงักล่าวไดรั้บความร่วมมือจากมหาวิทยาลยัสงฆ ์ 

ทั้ง  2  แห่ง คือ มหากุฎราชวทิยาลยั  และมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  ในการฝึกอบรมทางศาสนา
และความรู้อยา่งอ่ืนท่ีสมควรแก่การด ารงและส่งเสริมฐานะผูน้ าและท่ีพึงทางจิตใจแก่ประชาชนเพื่อ
ช่วยให้งานพฒันาทอ้งถ่ินด าเนินไปไดผ้ลดียิ่งข้ึน   โดยวิชาท่ีใชอ้บรมส่วนหน่ึงเป็นวิชาทางศาสนา
ทั้งภาคปฏิบติัและทฤษฎีธรรมในชีวิตประจ าวนัส าหรับเยาวชน  ศาสนาเปรียบเทียบและความรู้
ทัว่ไปเก่ียวกับศาสนาต่างๆ  วิถีชีวิตและวฒันธรรมไทย  การอนุรักษ์วฒันธรรม  โบราณสถาน  
สุขอนามยั  การพฒันาชุมชนและหมู่บ้าน  การส่งเสริมอาชีพ  ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีจ าเป็น
ส าหรับประชาชน  เป็นต้น  จะเห็นได้ว่าวิชาเหล่าน้ีมีความจ าเป็นท่ีประชาชนความรับรู้  เพื่อ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั  และพระภิกษุสงฆ์ท่ี เป็นผู ้น าชุมชน  และเผยแพร่ความรู้ต่าง ๆ  
ประชาชนก็จ  าเป็นท่ีตอ้งทราบเช่นกนั (สมบูรณ์  สุขส าราญ, 2534, น.69-71) 

  
สรุปว่าจอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ได้ได้วางนโยบายดึงพระสงฆ์ในพุทธศาสนาเข้าสู่

กระบวนการพฒันาประเทศและป้องกนัการแทรกซึมของลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยมีวตัถุประสงค์ จะ
สร้างและส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ  ระดมความจงรักภกัดีของประชาชนต่อรัฐและ
สัญลกัษณ์ของชาติ  และความพยายามท่ีจะขยายการใช้อ านาจและอิทธิพลของรัฐเพื่อบริหารและจดั
ระเบียบการเมืองและสังคม ซ่ึงแนวคิดน้ีไดรั้บการสืบทอดมาจนถึงรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร    
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หลงัจากผูว้จิยัไดน้ าเสนอผูน้ าในสมยัต่างๆ ไดมี้การน าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหาร
ประเทศ  ในล าดับต่อไปผูว้ิจยัของน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลของ หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  
ปราโมชและนายอานนัท ์ ปันยารชุน ตามล าดบั   

 

4.6 ควำมเป็นมำ กรณหีม่อมรำชวงศ์ คกึฤทธ์ิ ปรำโมช   
  
ประวติัและความเป็นมา 
 
หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ไดรั้บการยกยอ่วา่ เป็นปัญญาชนท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด

ในสังคมไทยสมยัหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  2  หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช  เกิดเม่ือวนัพฤหสับดี
ท่ี   20 เมษายน พ.ศ  2454  ท่ีจงัหวดัสิงห์บุรี  หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช  เกิดในเรือกลางแม่น ้ า
เจา้พระยา  ณ  ต าบลบา้นมา้  อ.อินทร์บุรี  จ.สิงห์บุรี  เป็นโอรสคนสุดทอ้งในบรรดา โอรสและธิดา   
ของพระวรวงศเ์ธอ  พระองค์เจา้ค  ารบ กบัหม่อมแดง (บุนนาค)  มีพี่น้องร่วมบิดามารดาคือหม่อม
ราชวงศ์หญิงบุญรับ พินิจชนคดี หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช หม่อมราชวงศ์หญิง อุไรวรรณ 
ปราโมช หม่อมราชวงศ ์ถว้นเท่านึก ปราโมช 

 
โดยช่ือ คึกฤทธ์ิ นั้น มาจากการท่ีขอบร้องไห้เสียงดงัในวยัทารก จึงได้รับพระราชทาน  

นามน้ีจากสมเด็จพระศรีพชัรินทรา บรมราชนินาถ  หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  ไดส้มรสกบั
หม่อมราชวงศ์หญิงพกัตร์พร้ิง  ทองใหญ่  เม่ือ พ.ศ. 2479 และไดมี้ธิดา รวม  2  คือ  ม.ล  รองฤทธ์ิ  
ปราโมช  และ ม.ล หญิง วิสุมิตรา  ปราโมชท่านไดก้ารยกยอ่งวา่เป็นปูชนียบุคคลท่านหน่ึงของไทย  
ท่านเป็นนอ้งชายแท้ๆ  ของหม่อมราชวงศ์เสนีย ์ ปราโมช  อดีตนายกรัฐมนตรี  4  สมยั ส่ือมวลชน 
จึงเรียกท่านวา่ หม่อมพี่  และหม่อมนอ้ง 

 
เร่ิมตน้เรียนหนังสือท่ีบา้นกบั หม่อมราชวงศ์บุญรับ ปราโมช (พี่สาวใหญ่) จนสามารถ

อ่านหนงัสือภาษาไทยไดเ้ม่ืออาย ุ4 ปี เป็นลูกศิษยแ์หม่มโคลท่ีโรงเรียนวงัหลงั(ปัจจุบนัคือโรงเรียน
วฒันาวทิยาลยั) เม่ืออายุ 6 ปี และไดเ้ขา้เรียนท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั ตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาปี
ท่ี 1 จนจะข้ึนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 8 จึงเดินทางไปศึกษาท่ี วิทยาลยัโรงเรียน Trent College ปริญญา
ตรี ศึกษาวิชาปรัชญาเศรษฐศาสตร์และการเมืองท่ี The Queen s College มหาวิทยาลยัออกซฟอร์ด  
ประเทศองักฤษ ปริญญาตรีเกียรตินิยม ปริญญาโทจากมหาวิทยาลยัออกซฟอร์ด และเดินทางกลบั
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ประ เทศไทย เม่ื อ  พ .ศ  2475 ป ริญญ าเอก  วารส ารศาสต ร์ ดุษ ฎีบัณ ฑิ ต กิต ติมศัก ด์ิ  จาก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 
ช่วงเวลาท่ีเขา้มารับราชการเขา้สู่การเมืองจนถึงการเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 13 
 
หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ ปราโมชเร่ิมรับราชการคร้ังแรกท่ีกองประเมิน กรมสรรพากร 

กระทรวงการคลงั จากนั้นไดท้  าหนา้ท่ีเลขานุการนายเจมส์ แบกซ์เตอร์ ท่ีปรึกษากระทรวงการคลงั 
เม่ือนายเจมส์  แบกซ์เตอร์พน้จากหนา้ท่ีก็กลบัไปรับราชการท่ีกรมสรรพากร พ.ศ.2478 พระยาไชย
ยศสมบติั อธิบดีกรมบญัชีกลางซ่ึงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการธนาคารสยามกมัมาจล (ธนาคาร
ไทยพาณิชย)์ ไดช้วนใหห้ม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิลาออกจากราชการไปด ารงต าแหน่งผูช่้วยสมุห์บญัชี
ท่ีส านกังานกลาง ธนาคารสยามกมัมาจล และต่อมาไดเ้ล่ือนเป็นผูจ้ดัการธนาคาร สาขาล าปางเป็น
เวลา 8 ปี ซ่ึงมีผลงานท่ีส าคญัคือท าให้คนไทยหันมาใช้เงินบาทแทนเงินรูปีของพม่า พ.ศ.2486 
พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ววิฒันไชย ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทยไดข้อตวัหม่อมราชวงศ ์คึก
ฤทธ์ิ ปราโมช จากธนาคารสยามกมัมาจลมาท างานในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายส านกัผูว้า่การธนาคาร
แห่งประเทศไทย หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิมีบทบาทในการพฒันาระบบการเคลียร์เช็ค (Cheque 
Clearing) โดย จดัตั้งศูนยก์ลางหกับญัชีหน้ีสินระหวา่งธนาคาร 

 
หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช มีบทบาทในการก่อตั้งธนาคารใหม่ 2 ธนาคารคือใน 

พ.ศ.2487 ไดก้่อตั้งธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ ซ่ึงมีหม่อมราชวงศห์ญิงบุญรับ พินิจชนคดี พี่สาว
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ โดยหม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิไดด้ ารงต าแหน่งรองประธาน
กรรมการระหวา่ง พ .ศ .2513-2524 และด ารงต าแหน่งประธานกรรมการในปี  2524-2538                    
(บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ุ, 2562) เน่ืองจากหม่อมราชวงศ์หญิงบุญรับ พินิจชนคดี พี่สาวเสียชีวิตลง 
ชีวิตท่ีเขา้มาสู่การเมืองโดยแจง้ชดัของ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ เร่ิมข้ึนเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
โดยท่านได้ร่วมกบัมิตรร่วมแนวคิด ท่ีไม่เห็นด้วยกบัพวกผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475 ได้ร่วมกนัตั้งพรรคการเมืองช่ือพรรคก้าวหน้าข้ึนใน ปี 2488 เหมือนกบัรู้ว่าจะมีการเลือกตั้ง
ทัว่ไปเกิดข้ึนในเร็ววนั บุคคลเหล่าน้ีมี นายสอ เสถบุตร นายบุญเท่ง ทองสวสัด์ิ นายเลียง ไชยกาล 
และนายสุวิช พนัธุเศรษฐ  เป็นตน้ ปี 2488 น้ี ในเดือนกนัยายน พี่ชายของท่าน อดีตทูตไทยประจ า
กรุงวอชิงตนัซ่ึงเป็นหัวหน้าเสรีไทยในสหรัฐอเมริกา ไดรั้บการยอมรับให้เป็นนายกรัฐมนตรี หลงั
การไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาฯประเภทท่ี 2 ในวนัท่ี 27 สิงหาคม ปีเดียวกนั และนายกฯผูเ้ป็น
พี่ชายของท่านน่ีเองท่ีเสนอออกพระราชกฤษฎีกายบุสภา ในเดือนตุลาคม ปี 2488 อนัเป็นผลใหต้อ้งมี
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การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2489 คร้ังน้ีเองท่ี หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ได้ลง
เลือกตั้งเป็นคร้ังแรกท่ีจงัหวดัพระนคร และท่านก็ชนะเลือกตั้งดว้ยพร้อมกบัเพื่อนร่วมพรรคกา้วหนา้
อีกหลายคน เขา้สภาคร้ังแรกน้ี พอดีกบัไดมี้การเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบบั 10 ธันวาคม 
พ.ศ.2475 ทางสภาฯได้เลือกท่านเป็นกรรมาธิการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคนหน่ึงด้วย ในวนัท่ี              
26 กุมภาพนัธ์ ปี 2489 ท่ีส าคญัท่านได้เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการท่ีมีนายปรีดี พนมยงค์ เป็น
ประธาน และต่อมาเม่ือนายปรีดี พน้ต าแหน่งประธานไปเป็นนายกรัฐมนตรี ท่านก็ยงัเป็นเลขานุการ
คณะกรรมาธิการจนประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ได้ในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 หม่อม
ราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช เป็นผูร่้วมตั้งพรรคการเมืองพรรคแรกในประเทศไทย คือ พรรคกา้วหน้า
เม่ือ  พ.ศ. 2488 ต่อมาไดด้ ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ 

   
หม่อมราชวงศ์   คึกฤท ธ์ิ   ปราโมช ได้อุปสมบทเพื่ อถวายเป็นพระราชกุศลแด่

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล เม่ือเดือนเมษายน  พ.ศ. 2493 ท่ีวดับวรนิเวศวหิารโดยมี
สมเด็จพระสังฆราชเจา้กรมหลวงวชิรญาณวงศ ์ สมเด็จพระสังฆราชเป็นองคอุ์ปัชฌาย ์เป็นเวลา 50 
วนัจึงลาสิกขา หลงังานถวายพระเพลิงพระบรมศพ 

 
หม่อมราชวงศค์ึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่านเป็นผูที้่สนใจในหลกัธรรมของพุทธศาสนามาและ

ท่านมีงานเขียนและวรรณกรรมที่เกี่ยวกบัหลกัธรรมทางพุทธศาสนามีจ  านวนมาก  ที่มีกล่าวถึง
หลกัธรรมกบัการบริหาร (ปกครอง) ก็เช่นเร่ือง ธรรมแห่งอริยะ โดยเน้ือหาขา้งในกล่าวถึงประวติั
ของกษตัริยช์าวอารยนัที่มีคติความเชื่อในพุทธธรรม  คือค าสั ่งสอนขององคส์มเด็จพระสัมมา 
สัมพุทธเจา้  ซ่ึงในวรรณกรรมแห่งอริยะ หม่อมราชวงศค์ึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดย้กหลกัการบริหาร
(ปกครอง) ของพระพุทธเจา้ ซ่ึงทรงสั่งสอนธรรมแห่งการบริหาร(ปกครอง) หลกัธรรมทางพุทธ
ศาสนา  3  ประการ คือ ทศพิศราชธรรม สังคหวตัถุ และจกักวตัติวตัร โดยยกตวัอยา่งการปกครอง
ของพระเจา้อโศกที่เป็นธรรมราช  ซ่ึงบริหาร(ปกครอง)ในแบบราชาธิปไตย  โดยเช่ือมโยงมาถึง
การบริหาร (ปกครอง) สมยัอยุธยา ท่านเป็นผูส้นใจและมีรู้ในเร่ืองหลกัพุทธธรรมเป็นอยา่งดีใน
เร่ือง การบริหาร(ปกครอง)  วรรณกรรมและงานเขียนของ  ม.ร.ว  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  เกี่ยวกบั
หลกัธรรมทางพุทธศาสนามีจ  านวนมาก  แต่ที่มีความชดัเจนเป็นการเมืองแนวพุทธ คือ ธรรมแห่ง
อริยะ โดยเป็นบทความลงพิมพใ์นหนงัสือพิมพส์ยามรัฐเป็นตอนๆตั้งแต่วนัที่  25 สิงหาคม  2512 
จนถึงวนัที ่ 10 มกราคม 2513 แลว้จึงพ ิมพร์วมเล่มคร้ังแรกเมื ่อเดือนเมษายน  2537 (คึกฤทธ์ิ  
ปราโมช, 2548, น.443-619) 
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  หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช ท่านเป็นผูท่ี้มีความรู้ในหลกัพุทธธรรมเป็นอยา่งดีดูไดว้า่
ท่านได้น าหลักพุทธศาสนามาใช้ปรากฎให้เห็นดังเม่ือคร้ังท่ีท่านเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2511 เม่ือพิจารณาไปถึงหมวดว่าด้วยพระมหากษตัริย ์ คณะกรรมการเสนอให ้ 
ทรงบรรลุนิติภาวะเม่ือพระชนมายุสิบแปดปีบริบูรณ์  กรรมาธิการให้เหตุผลวา่  ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5  
เป็นตน้มา  ก็ทรงบริหารราชการดว้ยพระองคเ์องตั้งแต่พระชนมายุครบสิบแปด ในรัฐธรรมนูญหลาย
ประเทศก็บญัญติัไวว้า่  พระชนมายุสิบแปด ท่ีพระมหากษตัริยท์รงบรรลุนิติภาวะ  มีผูส้ าเร็จราชการ
แทนพระองค์นานๆ จะเคยตวั  คิดมกัใหญ่ใฝ่สูง แต่หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมชไม่เห็นดว้ยและ
เสนอให้ทรงบรรลุนิติภาวะเม่ือพระชนมายุยี่สิบปีบริบูรณ์หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมชคา้นอยา่ง
แข็งขนั จนหลกัการของคณะกรรมาธิการตกไป โดยหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช อภิปรายให้
เหตุผลในแง่มุมต่างๆ  อย่างกวา้งขวางว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดพระราชนิติภาวะของพระมหากษตัริยใ์น
เมืองไทยเรานั้น ท่ีได้ก าหนดพระชันษาสิบแปดปีนั้น รู้สึกว่าเป็นไปตามขอ้เท็จจริงและเหตุการณ์
แวดลอ้มในสังคมสมยัหน่ึง ซ่ึงเหตุการณ์ต่างๆ  นั้นและความจ าเป็นต่างๆ ของชีวิตไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปแลว้อยา่งมากมาย ในขอ้แรก  ท่านสมาชิกผูมี้เกียรติไดก้ล่าวถึงเร่ือง การศึกษา  กระผมก็อยากจะ
ขอประทานกราบเรียนท่านประธานวา่  ในสมยัก่อนๆ  นั้น  การศึกษายงัไม่มีหลกัสูตรอนักวา้งขวาง
แพร่หลายอยา่งในทุกวนัน้ี  เพราะฉะนั้นการศึกษาเท่าท่ีมีในสมยัโบรานนั้น  บุคคลพึงสามารถเรียน
จบรอบรู้  หรือจบหลกัสูตรการศึกษาไดภ้ายในอายุไม่เกินสิบแปดปี  แต่ว่าในทุกวนัน้ี  คนอายุสิบ
แปดปีจะเรียกว่าไดบ้รรลุการศึกษา  หรือไดร้ ่ าเรียนวิธีท่ีจะเป็นท่ีจะให้มีความรอบรู้เก่ียวกบักิจการ
บ้านเมืองก็ดี  หรือกิจการของโลกก็ดีนั้ น  ยงัเป็นไปไม่ได้  เพราะเหตุว่าวิชาความรู้ทุกวนัน้ีได้
วิวฒันาการก้าวหน้าออกไปอย่างกวา้งขวางกว่าแต่ก่อนเป็นอนัมาก  และด้วยเหตุน้ี  กระผมเห็นว่า
บุคคลใดๆ  ก็ควรจะไดรั้บสิทธิท่ีจะร ่ าเรียนวิชาความรู้มากท่ีสุดท่ีจะมากไดแ้ละโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
บุคคลนั้นเม่ือจะตอ้งมาด ารงต าแหน่งพระมหากษตัริยข์องประเทศก็ยิ่งมีความจ าเป็นหนกัข้ึนไปอีก  
ท่ีจะตอ้งเป็นผูป้ระกอบดว้ยคุณวุฒิมากมายหลายประการยิง่กวา่คนธรรมดาสามญั  ท่านสมาชิกกล่าว
วา่ ถา้หากว่าไปก าหนดให้มากล่าช้าไป  ก็หมายความว่าจะตอ้งมีผูส้ าเร็จราชการเป็นระยะยาวนาน 
จนกระทัง่ผูส้ าเร็จราชการอาจจะเพลิดเพลินไป ไม่อยากจะออกจากผูส้ าเร็จหรืออะไรอยา่งนั้น เสนอ
เป็นคอมโปรไมส์  คือวา่ท่ีจะใหน้านไปนกัก็ไม่ไดด้ว้ยเหตุผลท่ีท่านสมาชิกผูมี้เกียรติไดก้ล่าวมาแลว้  
แต่ถ้าจะก าหนดไวเ้พียงสิบแปดปี  กระผมก็เห็นว่าออกจะเร็วไป  ด้วยประการแรกเน่ืองด้วยเหตุ
การศึกษาดังกล่าวมา  แต่ถ้าหากว่าก าหนดไว้แต่เพียงพระชันษายี่สิบละก็ รู้สึกว่าโอกาสท่ี
พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงศึกษาเล่าเรียนวิชาความรู้ต่างๆ นั้นก็จะมีต่ออีก  2  ปี  และผูส้ าเร็จราชการ
ท่ีก าลงัเพลิดเพลินในเกียรติยศก็ไดมี้เวลาท่ีจะร่ืนเริงในเกียรติยศวาสนานั้นไปอีก  2  ปี  เป็นการให้
สบายๆ ไปหน่อยก็เห็นจะไม่เสียหายอะไร  ถา้เราก าหนดไดเ้พียงบรรลุพระราชนิติภาวะเพียงยีสิ่บ 
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นอกจากนั้นวา่กนัในหลกัทัว่ๆ ไปในทางจิตใจ เม่ือพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ

ประชาชนทั้งหลายนั้น  ความรู้สึกนึกคิดของคนทุกคนทุกวนัน้ีจะเขา้ใจว่าจะเปล่ียนไป  เหตุแห่ง
ความจงรักภกัดีความเล่ือมใสในพระมหากษตัริยใ์นสมยัโบราณนั้นเขา้ใจว่าอยู่ท่ีอิทธิฤทธ์ิ อยู่ท่ี
ความสามารถผิดมนุษย ์ ท่ีอะไรต่างๆ ซ่ึงไม่เหมือนกบัคนธรรมดา  แต่ถา้จะดูความจะรักภกัดีของ
คน  ความสนิทสนมทุกวนัน้ีแลว้  ยิ่งพระมหากษตัริยท์รงอยู่ในลกัษณะท่ีมีส่ิงต่างๆ ใกลเ้คียงกบั
ประชาชนท่ีสุด  เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัประชาชนท่ีสุดแลว้ความจงรักภกัดีของประชาชนยอ่มจะ
แน่นแฟ้นกว่าพระราชนิติภาวะน้ีก็เช่นเดียวกัน  ถ้าหากว่าก าหนดเอาไวย้ี่สิบ  เช่นเดียวกับคน
ธรรมดาสามญัมิใหมี้อะไรแตกต่างกนั  จะเหมาะสมยิง่กวา่ 

   
นอกจากนั้นก็มีปัญหาทางศาสนา   ซ่ึงน่าจะน าข้ึนมากล่าวดว้ย  เพราะเหตุวา่ทางโลกกบั

ทางธรรมเป็นของท่ีควรจะไปดว้ยกนัเสมอไม่ควรจะให้แตกต่างกนัมากนกัส าหรับในศาสนาพุทธ
ซ่ึงเป็นศาสนาประจ าชาติของเราและซ่ึงพระมหากษตัริยเ์องก็ตอ้งทรงเป็นพุทธมามกะ  อยา่งสภาได้
ลงมติไปแลว้นั้น   คือว่าบุคคลท่ีจะเป็นผูใ้หญ่บวชเรียนในพระศาสนาได ้ ก็ตอ้งมีอายุครบยี่สิบปี
บริบูรณ์   กฎของศาสนาน้ีไม่ได้เปล่ียนแปลงไปตามกาลตามสมัย จะเป็นใครก็ตามไม่ได้
เปล่ียนแปลงไปส าหรับบุคคลใด  ๆไม่ยกเวน้ให้ใครเป็นพิเศษ  เพราะฉะนั้นถา้หากวา่   เราจะเขียน
กฎหมายในทางโลกให้พระมหากษตัริยท์รงบรรลุนิติภาวะเม่ือพระชนัษาสิบแปดก็จะขดักบัทาง
ธรรม  คือวา่ถึงแมว้า่จะทรงบรรลุนิติภาวะปกครองแผน่ดินไดแ้ลว้  แต่ก็ทรงผนวชไม่ไดอ้ยูน่ั้นเอง  
แล้วการท่ีจะตั้งขอ้รังเกียจเร่ืองท่ีว่าจะตอ้งมีผูส้ าเร็จล่าช้าก็อาจจะต้องเกิดข้ึนอีก  เม่ือทรงมีพระ
ชนัษาครบท่ีจะทรงผนวช  ก็จะตอ้งตั้งผูส้ าเร็จกนัอีกเพื่อรักษาราชการแผ่นดินในขณะนั้น  ก็เป็น
การท่ีจะท าสองฝักสองฝ่ายหลายคราวอยูม่าก 

 
เม่ือทางศาสนาก็ก าหนดแน่นอนแล้วว่า  คนท่ีจะเป็นผูใ้หญ่บวชเรียนได้  มีสติปัญญา

พอท่ีจะศึกษาธรรมได ้ ตอ้งอายุครบยี่สิบ  ว่าก าหนดพระชนัษาพระมหากษตัริยใ์ห้บรรลุพระราช
นิติภาวะเม่ือยีสิ่บปีดีกวา่  เพราะเหตุวา่ในการท่ีเสวยราช  ด ารงพระอิสริยยศเป็นพระมหากษตัริยน์ั้น  
พระมหากษตัริยย์่อมตอ้งทรงใช้ธรรมต่างๆ มากมายหลายประการยิ่งไปกว่าคนธรรมดา  เม่ือทาง
ศาสนาพุทธถือวา่คนอายยุีสิ่บแลว้จึงจะศึกษาเขา้ใจ  และด ารงอยูใ่นธรรมนั้นไดไ้ม่ผดิพลาดแลว้ เรา
ก็ไดค้วรจะไปเขียนกฎหมายใหข้ดัต่อหลกัการเช่ือถือนั้น  พระราชนิติภาวะเป็นอายุยีสิ่บ  เห็นวา่จะ
ถูกทุกแง่ทุกมุม เฉพาะเร่ืองพระชนัษาของพระมหากษตัริยท่ี์จะบรรลุพระราชนิติภาวะนั้น  ความ
จริงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญน้ี  ก็มีอ านาจมีสิทธิโดยสมบูรณ์ท่ีจะก าหนดพระชนัษาไวเ้ท่าไรก็ได ้ 
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แต่ว่าในทางอ่ืนของสังคม  คือในทางคนธรรมดาสามัญทั่วไปก็ตามท่ีและในทางศาสนา  คือ
พระภิกษุสงฆ์ทั่วไปก็อีกอย่างหน่ึงเป็นท่ียอมรับกันว่าอายุยี่สิบนั้น  บุคคลถึงความเป็นผูใ้หญ่
ธรรมนูญนั้น  เราอาจจะร่างให้พระชนัษาของพระมหากษตัริยเ์พียงสิบแปดปีก็บรรลุนิติภาวะก็ได ้ 
ไม่มีอะไรขดัขอ้ง  แต่วา่เม่ือร่างไปและก าหนดออกไปเช่นนั้นแลว้ก็จะเป็นการขดักบัความเช่ือถือ
ของคนทั้งปวงท่ีเขาเช่ือถือกนัมาแต่เก่าก่อน และขดักบัหลกัของศาสนาอยูน่ั้นเอง 

ถ้าหากว่าความเช่ือถือของคนส่วนใหญ่และถ้าหากว่า  หลกัของศาสนานั้นเป็นหลกัท่ี
ลา้สมยั  หรือถา้ยดึถืออยูแ่ลว้ในทางการเมืองจะมีภยัอนัตรายใด  ๆ  เกิดข้ึน  หรือจะเป็นอุปสรรคต่อ
วถีิทางของประชาธิปไตยแลว้  กระผมก็เห็นดว้ยวา่ควรเขียนข้ึนใหม่ให้ขดัต่อหลกันั้น ๆ  ถา้หากวา่
หลกันั้นเป็นหลกัท่ีถือกนัมาแต่โบราณ  แมใ้นทางศาสนาก็ถือ  และในการถือนั้นก็ไม่ได้ขดัหรือ
ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อส่ิงใด  ๆ  ทั้งส้ิน  ไม่มีภยัอนัตรายอย่างใดเลยเช่นน้ีแลว้กระผมก็เห็นว่าการ
ร่างรัฐธรรมนูญกฎควรจะถือหลกันั้นไวก่้อน (สามน  กฤษณะ, 2514, น.41-49) 

 
จะเห็นไดว้า่หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมชนั้นท่านเป็นผูท่ี้สนใจศึกษาในหลกัพุทธธรรม

ของพุทธศาสนาจนเป็นผูมี้ความรู้ในระดบัแตกฉานท่ีสามารถถ่ายทอดออกมาเป็นงานเขียนและยงั 
สามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดเ้ป็นอยา่งดีมากแมใ้นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2511 ท่ีก็ไดใ้ช้
หลักพุทธธรรมมาแสดงให้เห็นเหตุและผลได้เป็นอย่างดี และต่อมาหม่อมราชวงศ์ ศึกฤทธ์ิ  
ปราโมช ได้รวบรวมพรรคพวกตั้งพรรคการเมืองช่ือพรรคกิจสังคม ข้ึนในวนัท่ี 4 พฤศจิกายน           
ปี 2517 โดยมีตวัท่านเองเป็นหวัหนา้พรรค และท่านก็น าพรรคกิจสังคมเขา้แข่งขนัในสนามเลือกตั้ง
ปี 2518 พรรคกิจสังคมของท่านมีสมาชิกไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนราษฎรนอ้ยมาก ไดเ้พียง 18 คน เป็น
พรรคล าดบัท่ี 5 โดยพรรคประชาธิปัตยช์นะเป็นท่ี 1 ท่ีเกินความคาดหมายของคนท่ีเฝ้าดูการเมืองทั้ง
ประเทศก็คือ แมพ้รรคกิจสังคมของท่านจะไดค้ะแนนเสียงเป็นล าดบัท่ี 5 มีเสียงเพียง 18 เสียง พรรค
กลบัสามารถเป็นแกนน าตั้งรัฐบาลชุดท่ี 2 ไดห้ลงัจากพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีคะแนนเป็นอนัดบัท่ี 1 
ตั้งรัฐบาลเสียงขา้งนอ้ยท่ีมีพี่ชายของท่านเป็นนายกรัฐมนตรี แต่รัฐบาลไม่ไดรั้บความไวว้างใจจาก
สภา ในวาระแรกท่ีแถลงนโยบายและขอความไวว้างใจ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2562) หม่อมราชวงศ ์
คึกฤทธ์ิ  ปราโมช จึงรวบรวมเสียงจากพรรคต่างๆและไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศ ภายหลงั
เขา้รับต าแหน่งก็มีปัญหาใหท้่านแกไ้ขมากมายเช่น 

 
พระมหาโพธิวงศาจารย ์ (ทองดี  สุรเตโช)  มองว่างานเขียนเร่ืองหลกัธรรมของ  หม่อม

ราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช นั้นมีผลต่อผูอ่ื้น  2  ประการ คือคนท่ีไม่ค่อยมีความรู้ธรรมะอ่านแล้ว
รู้สึกสบายใจ  และส่วนคนท่ีมีความรู้ธรรมะสามารถยอมรับแนวคิดไดไ้ม่มีใครโตแ้ยง้หรือคดัคา้น 
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หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ ปราโมช มีความพร้อมในการเป็นปราชญเ์พราะมีปัจจัยเอ้ือหลาย

ประการ กล่าว คือ ชาติก าเนิดเป็นราชนิกูล มีการศึกษาขั้นสูงจากสถาบนัต่างประเทศท่ีมีช่ือเสียงใน
การสร้างผูน้ าทีมีไหว พริบฉลาด มีความรู้ด้านหลกัธรรมทางพุทธศาสนา มีความสามารถ และมี
ประสบการณ์ทางการเมือง ท าให้มีอัตลักษณ์หลากหลายท่ีถือเป็นแบบอย่างแก่สังคมไทย                    
(ทว ีสุรฤทธิกุล, 2547) 

 
วรีะกานต ์ มุสิกพงศ ์ หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ท่านถือความซ่ือสัตย ์ โดยไม่เคย

มีปัญหาทุจริตคอรัปชั่นใดๆ  ไม่ว่าเป็นนักการเมือง  หรือเป็นรัฐบาล มีความอดทนใช้สติในการ
แกไ้ขปัญหาซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัทศพิธราชธรรม ท่ีโดดเด่นคือ ความกล้าหาญ ไม่เกรงกลวัผูใ้ด
หากการกระท าหรือความคิดนั้นมีเหตุผลถูกตอ้ง  

 
สรุปไดว้่า หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูน้ าของท่าน

นั้นเป็นการได้  มาแบบท่ีเรียกว่า ผูน้  าเป็นทางการ (Formal  Leadership) โดยท่านไดต้ าแหน่งการ
บริหารงานประเทศและคณะรัฐบาลมา  จากการเลือกตั้ ง  (Elected) ท่านจัดได้ว่าเป็นผู ้มี
ความสามารถมากและมีลกัษณ์พิเศษคือเป็นผูมี้ไหวพริบปฎิภานในการตดัสินใจและพิจารณาใน
การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดเ้ป็นดี  มีประสบการณ์ทางการเมือง ท าใหมี้อตัลกัษณ์หลากหลาย 
 

4.7 ควำมเป็นมำ กรณ ีนำยอำนันท์ ปันยำรชุน  
 

ประวติัและความเป็นมา 
 
นายอานนัท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี  คนท่ี 18 ของประเทศไทยและเจา้ของรางวลัแมก

ไซไซ  สาขาบริการรัฐ  และผูไ้ด้รับขนานนามว่า นายก โปร่งใส่  เกิด เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 
2475 ท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นบุตรคนสุดทา้ยในจ านวน 12 คน ของมหาอ ามาตยต์รี พระยาปรีชา           
นุสาสน์ (เสริญ ปันยารชุน) และคุณหญิงปรีชานุสาสน์ (ปฤกษ ์โชติกเสถียร)  

 
โดยพี่นอ้งของนายอานนัท ์ปันยารชุนมีดงัต่อไปน้ี (1) สุธีรา เกษมศรี ณ อยุธยา (2) ปฏดา 

วชัราภยั  (3) กุนตี พิชเยนทรโยธิน (4) หม่อม จิตรา วรวรรณ ณ อยุธยา (5) ดุษฎี โอสถานนท์  (6) 
กรรถนา อิศรเสนา ณ อยธุยา (7) สุภาพรรณ ชุมพล ณ อยุธยา (8) พนัตรี ดร.รักษ ์ปันยารชุน ผูก่้อตั้ง 
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บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด (9) กุศะ ปันยารชุน กรรมการผูจ้ดัการ บริษัท 
World Travel Service จ ากดั (10) พนัต ารวจเอก ประสัตถ์ ปันยารชุน  (11) ชชั ปันยารชุน และคนท่ี 
(12) คือนายอานนัท ์ปันยารชุน  ชีวติครอบครัว นายอานนัทไ์ดส้มรสกบั  หม่อมราชวงศส์ดศรีสุริยา 
จกัรพนัธ์ุ ธิดาหม่อมเจา้คสัตาวสั จกัรพนัธ์ุ มีธิดา 2 คนคือ 

1) นางนนัดา ไกรฤกษ ์(สมรสกบั ไกรทิพย ์ไกรฤกษ)์ 
2) นางดารณี เจริญรัชตภ์าคย ์(สมรสกบั ชชัวนิ เจริญรัชตภ์าคย)์ 
 
ชีวิตของคนแต่ละคน ต่างก่อก าเนิดมาแตกต่างกนั แต่ทุกคนมีความเหมือนกนัอยูป่ระการ

หน่ึงก็คือ  ทุกคนจะไดรั้บอิทธิพลจากสังคมรอบตวับ่มเพาะ  และจะไดรั้บอิทธิพลจากคนใกลชิ้ด
นายอานนัท์  ปันยารชุน ก็เช่นกนั ท่านไดรั้บอิทธิพลทางความคิดความอ่านท่ีมีผลต่อการก าหนด
พฤติกรรมและความเป็นตวัตนของนายอานนัท ์ ปันยารชุนพ่อของนายอานนัท์  คือพระยาปรีชานุ
สาสน์ (เสริญ)  บุตรคนท่ี  2  ของ คุณหญิงจนักบัพระยาเทพประชุน(ป้ัน)  ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นราช
ปลัดทูลฉลอง  กรมพระกระลาโหม  และเป็นองคมนตรีในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัว  พระยาเทพประชุนสืบเช้ือสายมอญมาจากหม่ืนตระเวนรามญั  หรือมะตง  นายด่านแห่ง
เมืองท่าตะกัว่  ผูซ่ึ้งมีบิดาเป็นครอบครัวมอญใหม่ท่ีอพยพมาจากเมืองเมาะตะมะเขา้สู่ราชอาณาจกัร
ไทยภายใตพ้ระบรมโพธิสมภารของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั  ราวปี  พ.ศ. 2358 
ดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละเท่ียงตรงในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  ท าให้พระยาเทพประชุนไดรั้บความไว้
วางพระราชหฤทยัใหเ้ป็นราชปลดัทูลฉลอง  กรมพระกระลาโหม ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัยิ่ง
ต่อชาติและราชบลัลงักพ์ระยาปรีชานุสาสน์ (เสริญ) เกิดท่ีบา้นแถบคลองบางหลวง ตรงขา้มวดัหงศ์
ฝ่ังธนบุรี  เม่ือ  27  มิถุนายน  2433  ในครอบครัวใหญ่ซ่ึงมีพี่น้องต่างมารดารวมกันอยู่เป็น
ครอบครัว  ดุจเดียวกนักบัครอบครัวขุนนางไทยยุคก่อนท่ีหัวหน้าครอบครัวมกัมีภรรยาหลายคน 
เม่ือท่านอายุได้เพียง  4  ปี  พระยาเทพประชุน (ป้ัน) เสียชีวิตลงเป็นความโศกเศร้าคร้ังใหญ่ของ
ครอบครัว  ท าให้คุณหญิงจนั  ภริยาคนสุดทา้ยคนสุดทา้ยซ่ึงอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  ตอ้งพาสงดั 
บุตรสาวคนโตและเสริญบุตรชายแยกตวัจากครอบครัวใหญ่ออกมาอยู่ริมถนนเจริญกรุง  ตรงขา้ม
ตรอกกปัตนับุช  ใกลส่ี้พระยาแต่เพียงล าพงัตามประสาแม่ลูก  ท่ีบา้นเรือนไทย  แมจ้ะไม่รู้หนงัสือ  
แต่ คุณหญิงจนัได้เล้ียงดูบุตรอย่างดีตามอตัภาพ  ท่ีฝาบา้นหลงัน้ีจะมีดินสอพองเขียนสัญลกัษณ์                
ต่างๆ  ไวร้ะเกะระกะนั้นคือรหัสลบัดว้ยลายมือคุณหญิงจนัท่ีคนอ่ืนไม่สามารถอ่านออก  เป็นบญัชี
รับจ่ายและขอ้ควรจ าอ่ืนๆ  ท่ีพระยาปรีชานุสาสน์ (เสริญ) ผูเ้ป็นลูกซึมซับจากคุณแม่ติดตวักลายมา
เป็นบุคคลท่ีมีความจ าดีเยีย่มในเวลาต่อมา 
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ต่อมาเม่ืออายุ  8 ปี  ไดเ้ขา้ศึกษาท่ีโรงเรียนอสัสัมชญัในชั้นประถมศึกษา  และสอบไล่ได้
ชั้นมธัยม  4  เม่ืออายุ  13  ปี  ไดเ้ขา้ศึกษาต่อโรงเรียนสวนกุหลาบองักฤษชั้น  4  ท่ีโรงเล้ียงเด็กเรียน
เพียงสองเทอมก็สอบไล่ได้  ครูใหญ่จึงให้ข้ามไปเรียนชั้น  6  และสอบไล่ได้ทุนเล่าเรียนหลวง  
(King’s  Scholarship) ไปเรียนต่อในประเทศองักฤษ ดว้ยอายุ  15  ปี พระยาปรีชานุสาสน์ (เสริญ) 
เขา้เรียนท่ี  Shrewsbery School อนัมีช่ือเสียงขององักฤษ  เม่ือปี  2448  ดว้ยความตั้งใจมัน่  เพียง  5 
เทอม ก็สามารถสอบแมทริคูลชั่นเป็นชั้นเป็นชั้นมธัยมสูงสุดได้  และได้รับรางวลัเรียนดีในวิชา
คณิตศาสตร์ดว้ย พระยาปรีชานุสาสน์ (เสริญ) เขา้เรียนต่อวชิาครู  วทิยาศาสตร์  และคณิตศาสตร์  ท่ี
มหาวิทยาลยัแมนเซสเตอร์  ไดเ้รียนวิชา Organic Chemistry กบั Professor Chaim Weizmann  ผูซ่ึ้ง
ต่อมาไดเ้ป็นประธานาธิบดีคนแรกของอิสราเอล  โรงเรียนชั้นดีทัว่ไปในองักฤษมกัส่งเสริมการกีฬา  
เสริญเป็นคนท่ีรักการเล่นกีฬา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกีฬาสควอชจะชอบมาก  เป็นการฝึกตนให้มี
น ้าอดน ้าทน  และรู้แพ ้ รู้ชนะ  รู้อภยั  สปิริตของความเป็นนกักีฬาเช่นน้ีเอง 

 
พระราชด ารัสของในหลวงรัชกาลท่ี  6  ว่า  ฉันส่งนายเสริญไป  ไม่ไดใ้ห้ไปเรียนปริญญา  

แต่ฉันส่งไปเพื่อให้ไปเรียนรู้ระบบ  Public School ขององักฤษ  เป็นพระราชด ารัสของในหลวง
รัชกาลท่ี 6 ท่ีท าให้เสริญถูกเรียกตวักลบักรุงเทพ  ขณะท่ียงัเพิ่งเรียนจบชั้นปีท่ี 2 ของมหาวิทยาลยั
แมนเชสเตอร์  ชีวิตการท างานเร่ิมดว้ยการเป็นครูโรงเรียนมธัยมวดัเทพศิรินทร์  แลว้ยา้ยไปประจ าท่ี
โรงเรียนสวนกุหลาบ  พร้อมกับการสมัครเป็นสมาชิกของเสือป่า  กองฝึกพลเรือนช่วยรบของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว  ต่อมาไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นหลวงราชดรุณรักษ ์ เม่ืออายุ
ได ้ 23  ปี  ไดเ้ขา้พิธีสมรสกบันางสาวปฤกษ ์ โชติกเสถียร  ธิดาของพระยาทิพโกษา (โต) แมจ้ะเป็น
การคลุมถุงชน  โดยเจา้บ่าวเห็นเพียงรูปถ่ายของว่าท่ีเจา้สาวท่ีมีพ่อส่ือแอบขโมยมาให้ดูเท่านั้น  แต่
ครอบครัวหลวงราชดรุณรักษเ์ป็นครอบครัวพ่อแม่ลูกในลกัษณะครอบครัวเด่ียวท่ีแสนจะอบอุ่นอยา่ง
แทจ้ริง  คุณหญิงปฤกษ์ เราอยู่ดว้ยกนัมาดว้ยความราบร่ืน  เจา้คุณไม่เคยนอกใจเลย  ทั้งๆ ท่ีในกาล
สมยัของเรา  สามีมีภรรยาหลายคนเป็นเร่ืองธรรมดา  ทั้งหมดน้ีไม่ถือวา่เป็นเพราะโชดดีเท่านั้น  แต่
เป็นเพราะเจา้คุณเป็นคนดีท่ีสุดนั่นเอง  ชีวิตสมรส  เขากล่าวกนัไวว้่าเป็นการร่วมทุกข์ร่วมสุข  ซ่ึง
โดยทัว่ไปก็เป็นความจริง  แต่ส าหรับเจา้คุณรู้สึกว่าเป็นแค่เพียงการร่วมสุขเท่านั้นเพราะเวลาเรามี
ความทุกข์ไม่ว่าในคร้ังใด  เจ้าคุณรับไปคนเดียวทั้ งสิน  ไม่ยอมให้มีส่วนร่วมทุกข์ด้วยเลยด้วย
พื้นฐานแห่งความอบอุ่นในครอบครัวเช่นน้ี  ท่ีส่งผลท่ีท าให้นายอานนัท ์ปันยารชุน  เป็นบุคคลแห่ง
ครอบครัว (Family Man) ท่ีเป็นตวัอยา่งไดค้รอบครัวหน่ึง  
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ปี พ.ศ. 2459   พระบรมราชโองการให้หลวงราชดรุณรักษเ์ดินทางไปก่อตั้งโรงเรียน
มหาดเล็กหลวงที่เชียงใหม่จนกระทัง่เป็นผลส าเร็จ ปี พ.ศ. 2461    ทรงมีพระกรุณาโปรดกลา้ให้
ด ารงต าแหน่งเจา้กรมโรงเรียนในพระบรมราชูปถมัภ ์ และพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นพระยา
ราชดรุณรักษ ์ ภายหลงัจากลาอุปสมบทได ้ 3  เดือน  ก็ไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ไปเป็นอธิบดี
กรมไปรษณียโ์ทรเลย  และต่อมาไปเป็นอาจารยที์่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปี พ.ศ. 2465  ไดร้ับ
พระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นมหาอ ามาตยต์รี  พระยาปรีชานุสาสน์  ด ารงต าแหน่งผูบ้งัคบัการ
วชิราวุธวิทยาลยั  ในปี  2469  ซ่ึงเป็นโรงเรียนที่สร้างให้เป็นระบบแบบ  Public School ของ
องักฤษ ที่ไปเรียนมา  กล่าวคือ  ฝึกการกิน  เรียน  นอน  เล่น  เป็นเวลา  มีระเบียนวินยัและเป็นผูดี้  
โดยพระยาปรีชานุสาสน์ไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่  ผูดี้  วา่ผูดี้ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นลูกหลานผูมี้
บุญวาสนา  หรือผูมี้ยศถาบรรดาศกัด์ิ หรือผูร้ ่ ารวย บุคคลดงักล่าวน้ีเป็นผูเ้ลวถมเถไป  ค าวา่ผูดี้เป็น
ค ากวา้งแทบไม่ตอ้งอธิบาย  ท่านเขา้ใจความหมายเป็นอยา่งดี  ท่านรู้ดีวา่ผูท่ี้มหาชนนบัหนา้ถือตา
นั้นผูใ้หญ่เป็นผูดี้  ผูดี้เป็นผูที้่ซ่ือสัตยสุ์จริตต่อสังคม และซ่ือสัตยต์่อหนา้ที่  ผูดี้ยอ่มปฎิบติัทุกส่ิงท่ี
ปวงชนวา่เป็นส่ิงที่ดีงาม งาติใดมีผูดี้อยา่งน้ีมากชาตินั้นก็เจริญ  ชาติใดมีผูดี้อยา่งน้ีนอ้ย ชาตินั้นก็
เส่ือมโทรม  ผูด้ีคนใดหากไดม้าซ่ึงสิทธิอะไรเป็นพิเศษ  ผูด้ีคนนั้นก็ส านึกทนัทีวา่เขาจะตอ้งมี
ความรับผิดชอบเป็นพิเศษตามมาดว้ยในขณะที่ด ารงต าแหน่งปลดัทูลฉลอง  กระทรวงธรรมการ
ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี  2475  เป็นเพราะสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปเช่นน้ี ท า
ให้เจา้คุณปรีชานุสาสน์กราบถวายบงัคมลาออกจากต าแหน่งแลว้ไปท างานหนงัสือพิมพ ์Siam 
Chronicle เป็นหนงัสือพิมพร์ายวนัภาษาองักฤษฉบบัแรกของคนไทย ไดก้่อตั้งและเป็นนายกคน
แรกของสามาคมหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย และยงัออกหนงัสือพิมพร์ายวนัอีกหลายฉบบั
ตลอดชีวิตของพระยาปรีชานุสาสน์ไดด้ าเนินชีวิตอยา่งสมศกัด์ิศรีความเป็นผูดี้อยา่งแทจ้ริง  จึง
ไดรั้บพระราชทานนามสกุล  ปันยารชุน อนัสง่างาม 

 
การเปล่ียนแปลงการปกครองโดยคณะราษฏรในปี  2475  จึงท าให้ครอบครัวปันยารชุน

กระทบกระเทือนใจอยา่งแรงคร้ังหน่ึง  ในปีน้ีท่ีนายอานนัท ์ไดลื้มตาดูโลก เป็นบุตรคนท่ี  12  ของ
ครองครัวเม่ือวนัท่ี  9  สิงหาคม  พ.ศ. 2475  ณ  บา้นเรือนไมข้นาดยอ่ม  หนา้บา้นเป็นซุม้ไมตี้ขดักนั
เป็นตารางโปร่งรูปส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูน  แดดร าไรทอแสงสาดเถาไมเ้ล่ือยท่ีพนัลอดไปมาระหวา่ง
ช่องไม ้ น่ีคือบา้นพกัหลงัอาคารเรียนของผูบ้งัคบัการวชิราวุธวิทยาลยัประกอบดว้ย  พ่อ แม่  และ
ลูก  ๆท่ีอยู่กนัอยา่งอบอุ่น ชีวิตสมรส  60 ปี  7 เดือน  พระยาปรีชานุสาสน์ไดป้ระพฤติผิดแผกจาก
ขุนนางผูใ้หญ่คนอ่ืนตรงท่ีมีคุณหญิงปฤกษ์เป็นภริยาเพียงคนเดียว  จึงเป็นพ่อและแม่ท่ีให้ความรัก
ต่อลูกไดอ้ยา่งเต็มหวัใจ  ไม่ตอ้งมีลูกต่างมารดามาแยง่ความรักจากพ่อไปเหมือนคนอ่ืน บา้นหลงัท่ี



  87 

สองของนายอานันท์เป็นเรือนไมส้องชั้นหลงัใหม่  พื้นกระดานไม้ขดัมนัแผ่นโตท่ีต้องเช็ดถูให้
สะอาดอยูเ่สมอ  เพราะอยู่ริมถนนสาธร  ซ่ึงนานๆ  คร้ังจะมีรถยนต์วิ่งผ่านพาฝุ่ นบนถนนโรยดว้ย
กรวดฟุ้งกระจายเขา้มาในบา้น  ความสะอาดของบา้นเรือนและขา้วของเคร่ืองใชเ้ป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง
ส าหรับคุณหญิงปฤกษ์  นิสัยสะอาดสะอา้นของคุณย่าและคุณแม่น่ีเองท่ีส่งผลและถ่ายทอดต่อ  
กลายเป็นนิสัยของนายอานันท์  ปันยารชุน  ในเวลาต่อมานานๆ  คร้ังท่ีพระยาปรีชานุสาสน์ได้
อาหารดีๆ  จากเมืองจีนบา้ง หรือซ้ืออาหารพิเศษจากภตัตาคารมารับประทานร่วมกนัในครอบครัว  
ท่านจะให้ลูกๆ ทั้ง  12  คน ไดรั้บประทานก่อน  เหลือจากลูกๆ ท่านจึงรับประทาน  ทวา่ทุกๆ คร้ัง
ลูกๆ จะแบ่งอาหารกันไวก่้อนส่วนหน่ึงส าหรับคุณพ่อเสมอ  น่ีคือความเอ้ืออาทรท่ีมีต่อกันใน
ครอบครัว   บางคร้ังก็มีการพากนัออกไปรับประทานอาหารฝร่ังนอกบา้น  เพื่อให้ลูกเรียนรู้ธรรม
เนียมปฏิบติัในโต๊ะอาหาร  และล้ิมรสอาหารต่างชาติ  และเวลาไปโรงเรียนเพื่อประกนัวา่ลูกจะได้
อาหารท่ีสะอาดและมีอนามยัดีคุณหญิงจะจดัอาหารกลางวนัใส่ป่ินโตให้ลูกๆ ไปกินท่ีโรงเรียนทุก
วนัจากท่ีพ่อแม่ท่ีแสดงออกให้เห็นถึง  ความรัก  ความเสียสละ  ความเอ้ืออาทร ให้กบัลูกๆ ในวยั
เด็ก  ส่งผลสู่นายอานนัท ์ปันยารชุนในวนัน้ีคือ  ท าให้เป็นคนท่ีมีความรู้สึกเช่ือมัน่ไวว้างใจในผูอ่ื้น  
น าไปสู่การมีทศันคติท่ีดีและสัมพนัธภาพท่ีดีกบัคนอ่ืนๆ การเรียนรู้ของนายอานันท์ จากคุณพ่อ     
มิใช้เพียงศึกษาจากค าพูดท่ีพร ่ าสอนในโต๊ะอาหารหรือภายในร้ัวบ้านเท่านั้น  แต่นายอานันท์ได้
เรียนรู้จากประสบการตรงของคุณพอ่และคุณแม่ท่ีปฏิบติัตนตวัแบบท่ีดีตลอดมา 

 
จากอานนัท ์ ปันยารชุน  ไดเ้ห็นการอุทิศตนรับใชใ้นหลวงรัชกาลที่  6  ดว้ยการบุกป่าฝ่า

ดงไปบุกเบิกก่อตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงที่เชียงใหม่  จนท าให้คุณพ่อป่วยเป็นไขม้าลาเรียเร้ือรัง  
จนปลูกฝังความรู้สึกอุทิศตนเพื่อผลประโยชน์ของส่วนร่วมของชาติส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของรัชกาลที ่  6  ที ่ทรงพระราชทานนามสกุล  ปันยารชุน  ที ่คุณพ ่อย  ้ าเตือน ไดเ้สริมสร้าง
ความรู้สึกจงรักภกัดี  อยา่งสูงส่งต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ เร่ืองราวแห่งการเล่าเรียนที่องักฤษ  
เรียนภาษาที่ฝร่ังเศส  ดูงานหตัถกรรมที่สวีเดนของบิดา  ท าให้นายอานนัทไ์ดรู้้จกัโลกกวา้งขวาง
ออกไป  และเร่ืองเล่าในวงการหนงัสือพิมพ ์ เร่ืองของนกัหนงัสือพิมพที์่มีช่ือเสียงถูกถ่ายทอดสู่หู
ของลูกๆตลอด พระยาปรีชานุสาสน์ไดส้อนลูกวา่  ลูกเอ๋ยในโลกน้ีไม่มีใครดีพร้อมท่ีจะไดค้ะแนน
เต็ม  รวมทั้งตวัของเราเองดว้ย  ดงันั้นจึงตอ้งมองคนอ่ืนในแง่ดีไวก่้อนเสมอ  และตอ้งเอาใจเขามา
ใส่ใจเรา  ไม่ยึดมัน่ในตนเอง  ไม่มีอตัตา  ให้เห็นใจคนอื่นให้มากจากค ากล่าวประโยชน์น้ีที่มี
อิทธิพลต่อ นายอานนัท ์ ปันยารชุนท าให้ไม่เคยมองใครเป็นศตัรูไม่รู้สึกอาฆาตพยาบาทผูใ้ด  
แมก้ระทัง่ต่อคนที่ก่อกรรมท าเข็ญให้กบัตนเองไม่วา่ในยุคถูกสอบสวนวา่เป็นคอมมิวนิสต ์ หรือ
ในช่วงเผชิญชะตากรรมในศาลหลงัจากออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังที่สอง พระยาปรีชา  
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นุสาสน์มกัจะสอนย  ้าลูกๆ  อยูเ่สมอวา่  อยา่ลืมบุญคุณคน  เขามีบุญคุณต่อเราแลว้  จะตอบแทน
อยา่งไรก็ไม่หมดอยา่มุทะลุเวลาผิด อยา่กลวัใครเวลาถูกจากค าสอนของพระยาปรีชานุสาสน์ ท่ีท า
ให้นายอานนัท ์ ปันยารชุน  จดจ าอยา่งหนกัแน่นไวใ้นดวงใจ  จนท าให้นายอานนัท ์ เป็นคนที่ยืน
หยดัในหลกัความถูกตอ้งชอบธรรมอยา่งเปิดเผยโดยไม่หว ัน่เกรงอะไรไม่วา่ในเร่ืองใดตอนเชา้บน
เส้นทางไปโรงเรียนทุกเชา้  ในรถคนัเดียวที่มีทั้งพี่ชาย  พี่สาวและลูกคนรับใชใ้นบา้นที่นัง่ไปดว้ย  
คุยเล่นกนัโดยไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะ  ถือเป็นการปฏิบติัให้เคารพคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยท่ี์
เสมอกนัจนกลายเป็นนิสัยแห่งการด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายกบัเพื่อนเก่า ไม่วา่เพื่อนจะอยูใ่น
สถานะสูงศกัด์ิหรือต ่าตอ้ยเพียงใดส่งผลถึงนายอานนัทท์  าให้มีนิสัยที่เป็นคนให้เกียรติผูอ่ื้น  แมจ้ะ
อ่อนวยัและคุณวุฒิกวา่  แสดงออกโดยการตอ้นรับขบัสู้ผูม้าเยือนอยา่งให้เกียรติและเป็นกนัเอง  
ทั้งที่บา้นและที่ท  างานแมย้ามจากลา  นายอานนัท ์ จะออกมายืนส่งถึงหนา้ประตูบา้นหรือหนา้
ลิฟตจ์นกวา่จะลบัตาจึงหมุนตวักลบัและบรรยากาศแห่งการถกเถียงแบบไม่มีใครยอมใครท่ีเกิดข้ึน
ในบา้น  มีขอ้แมว้า่ตอ้งสุภาพ  มีเหตุผล  มีขอ้มูล  และเคารพในความคิดเห็นของกนัและกนัเสียง
ดงัของคู่ถกเถียงท าให้น่าตกใจ  เหมือนพี่นอ้งเปิดศึกกนัในบา้น  ภายหลงัการถกเถียงจะลงเอยดว้ย
ความสรวลเสเฮฮาของพี่นอ้งในครอบครัว  ลูกจะเรียนอะไร  เป็นเร่ืองของลูก  ลูกจะเลือกใครเป็น
คู่ครอง พ่อไม่กา้วก่าย  ลูกจะเลือกอาชีพอะไร   พ่อก็ไม่วา่  ขอให้เป็นอาชีพท่ีลูกมีใจรักก็แลว้กนัน่ี
คือท่าทีของผูเ้ป็นพ่อที่ไม่ตดัสินใจแทนลูกแต่จะให้ขอ้มูล  บอกแนวทาง  แลว้ให้ลูกตดัสินใจเอง  
วิธีเช่นน้ีท าให้ลูก ตอ้งรับผิดชอบต่อการตดัสินใจของตนเอง  ขณะเดียวกนั  ผูเ้ป็นพ่อตอ้งยอมให้
ความผิดพลาดเกิดข้ึนไดด้ว้ยความเช่ือท่ีวา่  คนคนหน่ึงจะมีชีวิตท่ีอุดมสมบูรณ์ได ้ ก็ต่อเม่ือเขาได้
เผชิญทั้งความผิดหวงัและความสมหวงั  ไดต้อ้นรับมนัและสามารถจดัการไดอ้ยา่งเหมาะสมการ
ปะทะทางความคิดเชิงเหตุเชิงผลระหวา่งพ่อและลูกๆ ท าให้ลูกทุกคนตอ้งอ่านหนงัสือ  ตอ้งฝึก
ทกัษะในการพูดโนม้นา้วใจ  ตอ้งกลา้แสดงออกตอ้งคุมอารมณ์ตนเอง  ตอ้งจบัประเด็นของเร่ือง
ให้ได ้ และสรุปเน้ือหาเป็นคุณพ่อที่รักการอ่าน  สั ่งสมและรับหนงัสือพิมพร์ายเดือนและราย
สัปดาห์ เป็นวิธีเสริมการอ่านภายในครอบครัว 

 
ประวติัการศึกษาเร่ิมตน้การศึกษา ณ เรือนไมส้องชั้นสีเขียว บนถนนสุรศกัด์ิที่เช่ือมต่อ

ระหวา่งถนนสีลมและถนนสาธร คือโรงเรียนประถมเล็กๆ ท่ีไดบ้่มเพราะ ด.ช.อานนัท ์ปันยารชุน  
ตั้งแต่เยาวว์ยัภาพที่คุน้ตาคือเด็กชายเล็กๆ คนหน่ึงในชุดเส้ือกางเกงสีขาวสะอาดตานัง่รถมา
โรงเรียนพร้อมกบัพี่และเด็กๆ  ในบา้นเป็นประจ าทุกเชา้  ความสะอาดเอ่ียมของเส้ือผา้ชวนให้ขดั
ตาเพื่อนๆ  หลายคร้ังหลายหน  ที่  ด.ช. อานนัทถู์กเพื่อนหยอกลอ้ดว้ยการป้ายดินโคลนใส่เส้ือผา้
ส่ิงท่ี  ด.ช.อานนัท ์ ท าคือการเดินหลีกหนีไปเท่านั้นเอง  เป็นท่ีรู้กนัดีในหมู่เพื่อนวา่  ถา้เขาไม่ชอบ
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ใคร เขาก็จะเดินหนีไป  ไม่ยุง่เก่ียวดว้ยนิสัยเช่นน้ีท่ีส่งผลมาถึงเม่ือออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
แลว้ถูกนกัข่าวถามถึงวา่  จะท าอยา่งไรกบัคนที่ชอบให้ร้ายป้ายสี นายอานนัท ์ปันยารชุน ตอบวา่  
เมื่อผมพบส่ิงปฎิกูล  เร่ืองอะไรผมจะไปเหยียบให้เป้ือนรองเทา้  ผมก็เดินเลี่ยงไปเท่านั้นเองเมื่อ
เขา้เรียนมธัยมปีที่ 1  ที ่โรงเรียนอ านวยศิลป์  ปากคลองตลาดก็มกัถูกเพื ่อนรุ่นพี ่กลัน่แกลง้  
โดยทัว่ไปส าหรับเด็กคนอ่ืนมกัจะตดัสินกนัดว้ยก าป้ันที่ลานหลงัวดัเลียบ  แต่ด.ช.อานนัทไ์ม่ใส่ใจ
วิธีเช่นนั้น  ผมไม่ชอบการใชก้ าลงัเขา้ตดัสิน  น่ีคือค าตอบ  ท่ีโรงเรียนอ านวยศิลป์  ระหวา่งมธัยม
ปีท่ี   1-3  ด.ช. อานนัทถู์กจดัอยูห่้อง  ก  ซ่ึงหมายถึงห้องเก่งและมกัไดค้ะแนนในล าดบัตน้ๆเสมอ 
ในช่วงสงครามโลกคร้ังที่สองยา้ยเขา้รับการศึกษาในชั้นมธัยม 4 ที่โรงเรียนนนัทศึกษาไดเ้พียง
เทอมเดียวก็ยา้ยไป เขา้รับการศึกษาที่โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลยั จนจบมธัยมปีที่ 7  
หลงัจากนั้น พระยาปรีชานุสาสน์  จึงส่งนายอานนัทไ์ปเรียนที่โรงเรียนดลัลิช (Dulwich College)  
ประเทศองักฤษ ชีวิตนกัเรียนองักฤษเร่ิมตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2491 โรงเรียนดลัลิชเป็น Public School 
ที่มีศกัด์ิศรีสูง  จดัวา่เป็นโรงเรียนของผูล้ากมากดีที่มีฐานะทางการเงินและสังคม   นายอานนัท์
ขณะนั้นอายุ  16 ปี  แลว้  มีความรู้สึกตื่นเตน้กบัประสบการณ์ใหม่เป็นคร้ังแรกในชีวิตที่เป็น
นกัเรียนประจ า  ที่เขาจะตอ้งเรียนรู้ในการปรับตวั  ต่อสู้กบัความวา้เหว ่ ทั้งชีวิตความเป็นอยู ่ ฝึก
ความอดทน  เดินฝ่าความหนาวยะเยือกไปเรียนภาษาองักฤษกบัครูนอกโรงเรียน  ตอ้งอ่านหนงัสือ
ภาษาองักฤษทุกชนิด  ทั้งต ารา  นิยายตลอดจนวรรณกรรมโบราณท่ีมีส านวนภาษาสะทอ้นยุคของ
สังคม  เพื่อไล่ให้ทนัเพื่อนในวิชาภาษาองักฤษ ในฐานะของเด็กใหม่  ซ่ึงจะถูกเรียกวา่  Fag จะพูด
กบัหวัหนา้นกัเรียนก่อนไม่ได ้ เวน้แต่จะถูกถาม  ที่หนา้เตาผิงให้นัง่เล่น Fag หมดสิทธ์ินัง่  เกา้อ้ี
หนา้เตาร่วมกบัพวกซีเนียร์  แต่จะตอ้งไปยืนไกลออกไปจากเตาผิง  Fag ยงัมีหนา้ที่จดัเตียง  ขดั
รองเทา้  ป้ิงให้หนา้นกัเรียน  นอกจากนั้นหวัหนา้นกัเรียนอาจจะตะโกนเรียกเด็กรุ่นเด็กรุ่นเล็กวา่  
จูเนียร์  เด็กรุ่นเล็กก็จะวิ่งกรูกนัไปที่หวัหนา้นกัเรียนเพื่อรับค าสั่ง  ใครวิ่งมาถึงคนสุดทา้ยจะถูก
หวัหนา้นกัเรียนใชใ้ห้ไปท าธุระ  หรือไปซ้ือของอะไรท่ีหวัหนา้นกัเรียนตอ้งการ  กฏเกณฑ์เช่นน้ีดู
ออกจะเป็นการกดขี่เด็กใหม่มากไปหน่อย  แต่ในมุมตรงกนัขา้ม   เป็นการฝึกการใชชี้วิตร่วมกบั
คนอื่น  การเคารพสิทธ์ิซ่ึงกนัและกนัการกินนอนเรียนเล่นเป็นเวลา  ท าอะไรอยา่งมีระเบียบ  
กติกาที่แน่นอนชีวิตในห้องเรียนของโรงเรียนน้ีเดินคู่กนัไปกบัการเล่นกีฬา  เป็นกิจกรรมบงัคบั
เลยวา่ทุกบ่ายวนัพุธและวนัเสาร์  นกัเรียนจะตอ้งฝึกร่างกายให้มีพลามยัที ่แข ็งแรงสมบูรณ์ 
ขณะเดียวกนัเป็นการฝึกความอดทนความมีน ้ าใจนกักีฬาและการท างานร่วมกนัโดยผา่นทางกีฬา
รักบ้ี  นายอานนัทใ์นชุดเส้ือนอกด าสวมทบัเชิ้ตขาว ผูกเน็คไทด า กางเกงและรองเทา้สีด าสนิท  
สวมหมวกทรงกลมที่ดึงหลงัหมวกแนบทา้ยทอย  และตวัแก็ปแนบผมดา้นหนา้  น่ีคือชุดอนังาม
สง่าเป็นเวลา  4  ปีเต็มเรียนไดดี้  กีฬาเด่น  สุภาพเรียบร้อย  แต่กลา้  และเช่ือมัน่ในตนเองท าให้
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นายอานนัทไ์ดรั้บแต่งตั้งเป็นหวัหนา้นกัเรียนในบา้น (House Prefct) ที่จะตอ้งไดรั้บความเคารพ
จากบรรดานกัเรียนในหอ  ขณะที่ในโรงเรียนก็ไดร้ับแต่งตั้งเป็นหวัหนา้นกัเรียนของโรงเรียน 
(School Prefect) ซ่ึงนบัเป็นเกียรติสูงสุดของชีวิตนกัเรียนหลงัจากจบชั้นไฮสคูล จึงไดเ้ขา้ศึกษา 
ต่อมหาวิทยาลยัเคมบริดจ ์(Cambridge) ณ ตรินิต้ีคอลเลจ (Trinity College) เป็นสถาบนัใหญ่ที่สุด
ของมหาวิทยาลยัเคมบริดจ์ ไดต้อ้นรับนายอานนัทเ์ขา้เป็นนกัศึกษาระหวา่งปี พ.ศ. 2495-2498 ใน
การเรียนท่ีเคมบริดจ์ มีการฟังค าบรรยายรวมกันนับร้อยคนในช่วงเช้าแล้วไปศึกษาค้นควา้ด้วย
ตนเองจากหนงัสือในห้องสมุด การศึกษาขององักฤษ ส่งเสริมให้นกัศึกษาสนใจความรู้รอบดา้นท่ี
เป็น General Knowledge ท าให้มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดระหวา่งเพื่อนฝูง ต่างวิชา ต่าง College 
กนัอย่างเสรี Debating Society เป็นเวทีฝึกหัดพูดและอภิปรายของนักศึกษาท่ีนายอานันท์  เขา้ไป
ร่วมฟังดว้ย น่ีคือการฝึกฝนทกัษะในการพูดและการใชไ้หวพริบปฏิภาณ รู้จกัแยกแยะ สรุปประเด็น
และโตต้อบเชิงเหตุเชิงผลจึงไม่น่าแปลกใจ ท่ีการแสดงความสามารถในเชิงการพูดและการแสดง
ความคิดเห็น ไม่ว่าคร้ังใดนายอานนัท์มกัแสดงออกไดอ้ย่างดีเสมอ ชีวิตการเรียนและกิจกรรมใน
องักฤษไดห้ล่อหลอมบุคลิกภาพ  ทศันคติความเช่ือมัน่ ความรับผิดชอบ ความเป็นตวัของตวัเอง 
ความคิดในเชิงวเิคราะห์แยกแยะเชิงเหตุเชิงผลอยา่งเป็นระบบให้กบันายอานนัท ์     ปันยารชุน  จน
ส าเร็จการศึกษาจบปริญญาตรีทางดา้นกฎหมาย (ประสาร มฤคพิทกัษ,์ 2541, น. 3-27) 

 
จะเห็นได้ว่านายอานันท์  ปันยารชุนนั้นไดรั้บการหล่อหลอมและเล้ียงดูมาตั้งแต่เด็ก  ๆ  

จากคุณพ่อคือพระยาปรีชานุสาสน์  ใหเ้ป็นคนท่ีรักความถูกตอ้งและใหเ้กียรติคนอ่ืนและกลา้คิดกลา้
แสดงออกประกอบกบัเม่ือไดไ้ปเรียนต่อท่ีองักฤษไดไ้ปฝึกการใชชี้วิตในสังคมท่ีต่างวฒันธรรมต่าง
วิธีคิดไดช่้วยพฒันาให้นายอานนัท์  ปันยารชุนกลายเป็นคนท่ีมีความอดทนและมีความเช่ือมัน่ใน
ตวัเองและเป็นคนท่ีมีกฎระเบียน กลา้คิดกลา้ท ากลา้ตดัสินใจ ท่ีไดเ้กิดจากเบา้หลอมท่ีส าคญัตั้งแต่ง
คุณพอ่จนถึงสถานการศึกษาต่าง ท าใหมี้นายอานนัท ์ ปันยารชุนในวนัน้ี 

  
ช่วงเวลาท่ีเขา้มารับราชการเขา้สู่การเมืองจนถึงการเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 18 
 
พ.ศ.2498 เข้ารับราชการในกระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 2502 – 2507 เป็นเลขานุการ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 2503 ไดรั้บต าแหน่งเลขานุการเอกคณะทูตถาวรแห่ง
ประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก พ.ศ.  2510 -  2515 ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเอกอคัร 
ราชทูตไทยประจ าสหประชาชาติและเอกอคัรราชทูตประจ าประเทศแคนาดา พ.ศ. 2515–2518  ไดรั้บ
การแต่งตั้งให้เป็นเอกอคัรราชทูตประจ าสหรัฐอเมริกา และผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทย ประจ า
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สหรัฐประชาชาติ  ณ นครนิยอร์ก พ.ศ.  2519  รับต าแหน่งปลดักระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ.  2520 
– 2521 ต าแหน่งสุดทา้ยทางราชการคือ เอกอคัรราชทูตประจ าสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั พ.ศ.  2522   

 
ภายหลงัไดอ้  าลาจากการรับราชการไดผ้นัตวัมาท างานภาคธุรกิจ  และเขา้ร่วมงานกบักลุ่ม

บริษทั สหยูเน่ียน จ ากดั เม่ือ พ.ศ.  2523  รับต าแหน่งอุปนายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2525 – 
2526  เป็นประธาน ASEAN Task  Force พ.ศ.  2525 – 2527  ด ารงต าแหน่งสภาหอการค้าและ
อุตสาหกรรมอาเซียน พ.ศ.  2530 – 2533  รับเลือกตั้งเป็นรองประธานสภา พ.ศ.  2533 ได้รับการ
เลือกตั้ งเป็นกรรมการ The World Management Council (CLOS) พ.ศ. 2534 รับเป็นกรรมการ The 
Business Council for Sustainable Development (BCSD) ทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาน้ีคือประวติัการท างาน
ก่อนเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 18 ของประเทศไทย (บุค๊ส์  ทู  ย,ู 2556, น.265-266) 

 
วนัท่ี 2 มีนาคม 2534 นายอานนัท ์ ปันยารชุน เขา้ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรีคนท่ี 18 แต่

ก่อนหนา้นั้น ไดมี้บุคคลท่านหน่ึงคือ อาจารย ์ ดร.ชยัอนนัต์  สมุทวณิช ไดเ้ขียนบทความ  ในนสพ.
ผูจ้ดัการฉบบัหน่ึงเม่ือปี  2532  ไดช้ี้ให้เห็นวา่  ผูท่ี้มีความสามารถเหมาะสมท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรี
ของประเทศไทยคนหน่ึง  คือ  นายอานนัท ์ ปันยารชุน ประธานกรรมการกลุ่มบริษทัสหยเูน่ียน  อดีต
ปลดักระทรวงการต่างประเทศ  แต่ก็เป็นไปไดย้ากเพราะนายอานนัท ์ ปันยารชุน ไม่เคยมีความคิดท่ี
จะเขา้มาเก่ียวขอ้งในทางการบริหาร (ปกครอง) ประเทศ (ประสาร มฤคพิทกัษ,์ 2541, น. 101) 

 
นายอานนัท ์ ปันยารชุน ท่านเป็นผูที้่มีความรู้ในหลกัพุทธธรรม ดูไดจ้ากที่ท่านไดน้ า

หลกัพุทธธรรมมาใชใ้ห้เห็น  และจากท่ีท่านไดก้ล่าวถึงหลกัทศพิศราชธรรม ในงานปาฐกถาพิเศษ 
เร่ืองความโปร่งใสและธรรมรัฐ วา่ทศพิษราชธรรมคือ  วิธีปฏิบตัิตนเองของพระเจา้แผน่ดิน 10  
ประการ  ถา้เราไปอ่านเร่ือง  ทศพิศราชธรรมแลว้จะเห็นไดเ้ลยวา่  อนันั้นคือรากฐานและเป็นของ
จริงของแทใ้นสังคมไทย  ไม่ไดน้ าเขา้มาเป็นของจริงของแทที้่เกิดข้ึนจากจิตส านึกของพระเจา้
แผน่ดิน วา่การมีอ านาจและการใชอ้  านาจนั้นมีความจ าเป็นตอ้งกฎเกณฑ์อะไรบางอยา่งที่จะ
ควบคุมการปฏิบตัิหรือการประพฤติตนเอง  ทศพิศราชธรรมอนัน้ีผมถือวา่เป็นบ่อเกิดเป็นจุดเกิด
ของ Good Governance  ในเมืองไทยที่เราอาจแปลวา่  ธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาลเราอาจใชค้  าวา่  
Royal Good Governance  อนัน้ีมีความส าคญัมากทั้งในแง่ประวตัิศาสตร์ และในแง่วฒันธรรม
ความคิด  เพราะส่วนใหญ่ในประวติัสังคมของทุกๆ  ประเทศผูที้่มีอ  านาจและผูใ้ชอ้  านาจนั้นจะไม่
ออกกฎเกณฑ์หรือตรากฎหมายอะไรก็ตามที่จะควบคุมการใชอ้  านาจของตวัเองส่วนใหญ่การ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมความคิด การสร้างกลไกใหญ่ๆ  การแบ่งปันอ านาจจะไม่เกิดข้ึนจากการท่ี
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ผูใ้ชอ้  านาจนั้นมีความเมตตา  มีความกรุณาดี  พอที่จะนึกถึงผลประโยชน์ของประชาราษฏร์ แต่ 
ทศพิศราชธรรมนั้น เกิดจากเบ้ืองบนเพื่อมาใชป้ระโยชน์กบัเบ้ืองล่างให้เบ้ืองไดป้ระโยชน์ท่ีสุดแต่
เมืองไทยที่ผา่นมานั้นเราจะไดเ้ห็นพระเจา้แผน่ดินของคนไทยทรงปฏิบติัตวัอยูใ่นทศพิศราชธรรม  
แต่ดา้นอ่ืน  ๆ  ล่ะทางดา้นการเมือง  ดา้นธุรกิจหรือแมแ้ต่ทางดา้นมหาวิทยาลยัเอง และคนไทยก่ี
คนที่ศึกษาให้ลึกซ้ึงวา่ทศพิศราชธรรมที่จริงคืออะไรและจะสามารถน ามาใชป้ฏิบตัิกบัชีวิต
ส่วนตวั กบัชีวิตการงานของตนเองไดอ้ยา่งไร 

 
ค่านิยมของสังคมไทยในอดีต  ซ่ึงเป็นค่านิยมท่ีดี  เรามีค าวา่หิริโอตตปัปะ  ความละอายใจ

จากการท่ีเราท าอะไร  ไม่ถูกตอ้งไม่ตอ้งพูดถึงว่าท าอะไรผิดกฎหมาย เพราะปัญหา คอรัปชั่นผิด
แมแ้ต่ในเร่ืองของคุณธรรม  จริยธรรม  แต่คุณค่าของสังคมไทยเปล่ียนแปลงไปในระยะ  100  ปี  
จากการท่ีเรียกวา่ความละอายใจ  ความท่ีหนา้บางหนา้ไม่ดา้น  การมีหิริโอตตปัปะมนัเปล่ียนแปลง
ไปเร็วจนกระทัง่ปัจจุบนัน้ีพอเร่ืองเช่นน้ีเกิดข้ึนก็พูดเป็นเร่ืองตลกวา่  มนัไม่มีบิลเช็คบิลไม่ได ้ ไม่มี
ใบเสร็จรับเงินนั้น  เป็นวิวฒันาการท่ีผมมองวา่เป็นวิวฒันาการยอ้นหลงัจะหลบัไปสู่ยุคหิน คุณค่า
ของสังคมดีๆ  ท่ีเรามีอยู่ในอดีต  เราลืมไปแล้วหรือเรามองแล้วหรือว่าท่ีคนโกงกินเป็นคนฉลาด  
สังคมไทยมองแลว้ หรือวา่คนโกงกินและมีต าแหน่งคือคนท่ีเราตอ้งเคารพ  ท่ีเราตอ้งไหวส้ังคมไทย
ปล่อยให้โรคคอรัปชัน่เป็นเน้ือร้ายท่ีเม่ือ  80-90  ปีอาจเกิดข้ึนท่ีน้ิวหรือท่ีขา  แต่ในปัจจุบนัน้ีโรค
คอรัปชั่นในเมืองไทย  มนัเป็นเน้ือร้ายท่ีเข้าไปแทบทุกช้ินส่วนของร่างกายแล้ว  เราปล่อยปละ
ละเลยเร่ืองน้ีมาเป็นเวลานานแลว้และประเทศไทยสังคมไทยจะอยู่รอดหรือไม่รอดก็เพราะปัญหา
คอรัปชัน่  เพราะประเทศใดก็ตามปล่อยให้เน้ือร้ายน้ีลามปามไปถึงหวัสมองเม่ือไรมนัก็สายเกินไป
ท่ีจะแกไ้ขท่ีผา่นมาเราท าอะไร  คนไทยบ่น  นินทา  พูดเป็นเร่ืองข าทั้งๆ  ท่ีเรารู้วา่คนนั้นโกงคนนั้น
กินสังคมท าอะไรบา้ง  และไม่ใช่เร่ืองท่ีเรานัง่สนทนากนัในงานสังคมหรือในวงการมหาวิทยาลยั
หรือตามงานอ่ืนๆ  ถา้เผื่อคนในสังคมไม่ลุกข้ึนมาช่วยกนัแกปั้ญหาน้ีปัญหาคอรัปชัน่จะไม่หมดไป 
(อานนัท ์ ปันยารชุน, 2542, น.7-10) 

  
ในงานปาฐกถาที่ท่านไดแ้สดงออกถึงทศันะคติและกล่าวถึงหลกัทศพิธราชธรรม  หรือ

หลกัหิริโอตตปัปะก็ดีแสดงให้เห็นวา่ท่านเป็นผูม้ีความรู้ในเร่ืองของหลกัพุทธธรรม โดยเมื่อท่าน
กล่าวถึงปัญหาคอรัปชัน่ ในประเทศไทยหรือปัญหาการบริหารประเทศ  ท่านก็จะไดน้ าหลกัพุทธ
ธรรมมากล่าวอธิบายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยูต่ลอดในหลายๆ  งาน แลว้ยงัแสดง
ให้เห็นจุดยืนของท่านอยา่งชดัเจนวา่ท่านเป็น  ผูท่ี้ต่อตา้นการคอรัปชัน่ในสังคมไทยเป็นอยา่งมาก 
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โดยในปี พ.ศ  2534 ในขณะท่ีรัฐบาลพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวนั  เป็นนายกรัฐมนตรีของ
รัฐบาลผสมหลายพรรค  ซ่ึงมีนโยบาลแปรอินโดจีนจาก สนามรบให้เป็นสนามการคา้  แต่ใน
สภาวะแห่งความเติบโตทางเศรษฐกิจน้ีเอง  ที ่มีข ่าวฉาวโฉ่เกิดข้ึนมาตลอดเวลา  เชื่อกนัวา่
โครงการใหญ่ๆ ของภาครัฐบาลมีการกินเปอร์เซ็นหรือคอรัปชัน่กนัอยา่งมหาศาล  เช่น โครงการ
โทรศพัท ์  3  ลา้นเลขหมาย โครงการดอนเมืองโทลล์เวย ์ โครงการโฮปเวลล์  โดยที่ผูม้ีอ  านาจ
ทางการเมืองในยุคนั้นจะเรียกหาใบเสร็จเมื่อถูกวิพากษว์ิจารณ์การหากินของบรรดานกัการเมือง
อยา่งละโมบ  แมเ้ป็นเร่ืองที่ไม่มีใบเสร็จแต่ประชาชนเช่ือวา่จริง  จึงเป็นการเปิดทางให้แก่คณะ 
รสช. เขา้ยึดอ านาจเม่ือวนัท่ี  23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2534 โดยอา้งเหตุผลว่ารัฐบาลชุดนั้นเป็นบุฟเฟ่ต์
คาบิเนต พลเอกสุจินดา คราประยูรผูน้ าที่แทจ้ริงของ รสช.ออกมาแถลงถ่ายโอนการยึดอ านาจให้
รัฐบาลพลเรือนโดยรวดเร็ว  ยิ ่งท าให้ประชาชนยินยอมให้โอกาสแก่การเปลี่ยนแปลงคร้ังน้ี  
(ประสาร มฤคพิทกัษ์, 2541, น. 101-102) สภาพการท างานของนายอานนัท ์ปันยารชุน หลงัการ
รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาการคอรัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการ 
บางคน จึงถือเป็นงานด่วนที่ท่านจะตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาสภาวะปัญหาน้ีอยา่งเร่งด่วน จึง
ไดเ้กิดนโยบายโปร่งใส 

 
โคทม อารียา ปี 2535  รัฐบาลของนายอานนัท ์ปันยารชุน ซ่ึงรับผิดชอบด าเนินการ

เลือกตั้ง ไดต้ระหนกัถึงปัญหาการซ้ือขายเสียงที่มีอยูท่ ัว่ไป มีค  าสั่ง แต่งตั้ง คณะกรรมการติดตาม
และสอดส่องดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมอบหมายให้ คุณเกษม สุวรรณกุล 
เป็นประธาน โดยมีอ านาจหนา้ที่ติดตามและสอดส่องดูแลกระบวนการของการเลือกตั้งทัว่ไป 
โดยเนน้ให้เป็นไปโดยสุจริต ยุติธรรม และ ถูกตอ้งตามบทบญัญตัิของกฎหมาย หรือที่รู้จกักนัใน 
ช่ือ องคก์รกลาง 

 
สรุปไดว้า่นายกอานนัท ์ ปันยารชุน ท่านเป็นผูม้ีความรู้ในเร่ืองของหลกัพุทธธรรมเป็น

อยา่งดี โดยเมื่อท่านกล่าวถึงปัญหาคอรัปชัน่ ในประเทศไทยหรือปัญหาการบริหารประเทศ  ท่าน
ก็จะไดน้ าหลกัพุทธธรรมมากล่าวอธิบายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยูต่ลอด และ
ท่านยงัแสดงให้เห็นจุดยืนของท่านอยา่งชดัเจนวา่ท่านเป็น  ผูท่ี้ต่อตา้นการคอรัปชัน่ในสังคมไทย
เป็นอยา่งมาก 

    
นายกอานันท์  ปันยารชุน  ได้รับการเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขนาดท่ี

บา้นเมืองในขนาดนั้นก าลงัมีปัญหาการยึดอ านาจจากกลุ่มทหาร ลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งของ
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ผูน้ าของนายอานนัท์  ปันยารชุนในขนาดนั้น เรียกวา่  ผูน้  าเป็นทางการ (Formal  Leadership) โดย
ท่านได้รับต าแหน่งเป็นทางการในการบริหารงานและได้รับต าแหน่งมาจาก  การแต่งตั้ ง
(Appointed) โดยผูน้ าในลกัษณะน้ีนั้นหมายถึงไดรั้บให้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไป
เห็นสมควรแต่งตั้งให้ท างาน  อาจเพราะมีลกัษณะบางอย่างโดนเด่นเป็นพิเศษหรือการแต่งตั้งท่ี
อาจจะเหมาะสมในบางสถานการณ์ในขนาดนั้น 



บทที ่5 

วเิครำะห์สภำพแวดล้อมของผู้น ำประเทศในกำรบริหำร 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของผูน้ าประเทศ ในการบริหาร ใน ด้าน
การเมือง และด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมของนายกรัฐมนตรี  2  ท่านคือ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช และท่านอานนัท ์ ปันยารชุน ซ่ึงในส่วนของผูน้ าประเทศทั้ง 2 ท่าน  ซ่ึงในการท างานของ
ผูน้ าประเทศก็มีสภาพแวดล้อมสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันออกไป และปัญหาท่ีต้องแก้ไขท่ีไม่
เหมือนกนั  

ในกรณี หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช จะได้วิเคราะห์  สภาพแวดล้อม ดา้นการเมือง  
กรณี นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน   สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจกรณี นโยบาย
เงินผนั สภาพแวดลอ้ม ดา้นการสังคม  กรณีนกัศึกษาเดินขบวนประทว้งท่ีสถานทูตสหรัฐอเมริกา 

ในกรณี  นายอานนัท์  ปันยารชุน  จะไดว้ิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นการเมือง กรณีการ
ร้ือสัญญาโทรศพัท์ 3  ลา้นเลขหมาย  สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ กรณีนโยบายปรับโครงสร้าง
ภาษี  สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   

5.1 กรณศึีกษำ หม่อมรำชวงศ์ คกึฤทธ์ิ ปรำโมชนำยกรัฐมนตรี 

ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คนท่ี  13  เข้ารับต าแหน่ง  14 มีนาคม พ .ศ. 2518 ถึง 20 
เมษายน พ .ศ. 2519 และเป็นอดีตนายกรัฐมนตรีของเมืองไทยท่ีได้รับฉายา ว่า เสาหลัก
ประชาธิปไตย 

วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นการเมือง กรณีนโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน 

การเป็นนายกรัฐมนตรี ของ หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ก็ดูจะไม่ง่าย แต่ก็น่าสนใจวา่ในภาวะ
ท่ีการเมืองการบริหารประเทศวุ่นวาย และมีการประทว้งเกิดข้ึนหลายคร้ังในเร่ืองต่างๆ และวิกฤต
จากแรงรุกของฝ่ายคอมมิวนิสตใ์นบริเวณเพื่อนบา้น หลงัจากท่ีท่านเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรียงัไม่
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ทนัถึงเดือน ในวนัท่ี 17 เมษายน คนทั้งโลกก็ตกใจ เพราะกองทพัเขมรแดงเขา้ยดึกรุงพนมเปญ ของ
เขมรได ้และอีกเพียงไม่ก่ีวนัหลงัจากนั้นคือวนัท่ี 30 เมษายน ปีเดียวกนั กองทพัของคอมมิวนิสต์
เวียดนามเหนือก็ยึดกรุงไซ่ง่อนของเวียดนามใตไ้ด ้และในเดือนถดัมาฝ่ายคอมมิวนิสต์ในรัฐบาล
ผสมของลาวก็มีอ านาจมากข้ึนในรัฐบาล แรงรุกจากคอมมิวนิสต์ท าให้หม่อมราชวงศ์ ศึกฤทธ์ิ  
ปราโมช ตอ้งตดัสินใจในการท่ีจะด าเนินนโยบายต่างประเทศ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2562)  

 
การสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518  ทศันคติของคนไทยตลอดจนมติมหาชนท่ีมีต่อจีนโดยทัว่ไปไดดี้ข้ึน
กวา่เดิมอนั เป็นผลมาจากการติดต่อระหวา่งไทยกบัจีน และท่าทีของจีนท่ีเป็นมิตรต่อไทย จุดหกัเห
ส าคญัท่ีเป็นตวัเร่งการตดัสินใจสถาปนาความสัมพนัธ์กบัจีนคือการ เปล่ียนแปลงทางการเมืองใน
อินโดจีน ท่ีฝ่ายคอมมิวนิสตป์ระสบชยัชนะยึดอ านาจไดใ้นเวียดนามใต ้ลาว และกมัพูชา ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2518 และท่าทีท่ีแข็งกร้าวของเวียดนาม ท าให้ผูน้  าพลเรือนของไทย โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช หวัหนา้พรรคกิจสังคม ซ่ึงข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
โดยมี พล.ต. ชาติชาย ชุณหะวณั เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ ตัดสินใจปรับ
ความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจดัตั้งคณะท างานภายใตก้ารน าของ นาย
อานันท์ ปันยารชุน เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงวอชิงตัน และผูแ้ทนถาวรประจ าองค์การ
สหประชาชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยนายเตช บุนนาค นายชวาล ชวณิชย ์จากกรมการเมือง นายสุจินดา 
ยงสุนทร จากกรมสนธิสัญญา เพื่อเตรียมการเจรจาเปิดความสัมพนัธ์ ฝ่ายจีนประกอบดว้ยนายเคอะ
หวา อธิบดีกรมเอเชีย นายเฉิงรุ่ยเซิง รองอธิบดี และเจา้หน้าท่ีแผนกไทย จางจ่ิวหวน หลิวหย่งชิง 
นายอานนัท์ ปันยารชุน และคณะ เดินทางไปเจรจากบัฝ่ายจีนในวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2518 เพื่อ
ตกลงในรายละเอียดเก่ียวกบัการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูต 

 
ประเด็นส าคญัของฝ่ายไทยคือ   (1) การถือสัญชาติของชาวจีนในไทย   (2) การสนบัสนุน

ของจีนต่อพรรคคอมมิวนิสตไ์ทย   (3) การคา้ระหวา่งไทยกบัจีน 
ประเด็นส าคญัของฝ่ายจีนคือ  (1) ฐานะความเป็นจีนท่ีถูกตอ้งเพียงรัฐเดียว  (2) การมีฐาน

ทพัของสหรัฐฯตั้งอยูใ่นประเทศไทย 
 
การเจรจามีข้ึนในวนัท่ี 18 - 20 มิถุนายน ภายใต้บรรยากาศท่ีเป็นมิตร ประเด็นต่าง ๆ 

สามารถตกลงกนัได ้ฝ่ายจีนจึงแจง้ให้คณะผูแ้ทนไทยทราบว่า นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลของจีน
ขอเชิญนายกรัฐมนตรีไทย หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ ปราโมช ใหม้าเยอืนจีนอยา่งเป็นทางการ 
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นายอานันท์ ปันยารชุน ได้พูดถึงการเจรจาในคร้ังนั้นว่า หลกัใหญ่ ๆ ก็คือ ทั้ งสองฝ่าย
ยอมรับหลกัห้าประการของการอยูร่่วมกนั เป็นหลกั 5 ประการท่ีประกาศตั้งแต่สมยัปฏิญญาบนัดุง 
(Bandung Declaration) ซ่ึงขณะนั้นกรมหม่ืนนราธิปพงษ์ประพนัธ์ เป็นรัฐมนตรีต่างประเทศ ไทย
เรายอมรับแลว้ประเด็น คือ การยอมรับหลกั 5 ประการนั้น ในทางทฤษฎีมนัมีมานาม แต่ไม่เช่ือว่า
ในทางปฏิบติัจะท าจริงหรือเปล่า ไม่วา่จะในเร่ืองของการเคารพเอกราชและบูรณภาพแห่งดินแดน 
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ทางดา้นจีนมีอยูเ่ร่ืองเดียววา่ เราตอ้งยอมรับวา่
มีจีนประเทศเดียว หลกัการ One China ซ่ึงก่อนหน้าเราไป ฟิลิปปินส์ก็ยอมรับแล้ว และใคร ๆ ก็
ตามท่ีไปเจรจาต้องยอมรับหลกัการน้ี อีกอนัหน่ึงท่ีส าคญัก็คือว่า จีนเขาย  ้าว่าเขาไม่ยอมรับส่ิงท่ี
เรียกว่าสองสัญชาติ (Dual Nationality) อนัน้ีมีความส าคญัทางจิตใจของเมืองไทยมาก เพราะตอน
นั้นไทยก็ถูกโจมตีวา่เราซ้าย เราจะเช่ือไดอ้ยา่งไรวา่คนไทยเช้ือสายจีนท่ีมีอยูใ่นเมืองไทยจะมีความ
จงรัก ภกัดีกบัเมืองไทย การท่ีจีนเขาไม่ยอมรับ 2 สัญชาติ เขาพูดอยา่งเปิดเผยว่า ขอให้คนไทยเช้ือ
สายจีนท่ีอยู่ในเมืองไทยนั้นเป็นคนไทยท่ีดี มีความจงรักภกัดีกบัเมืองไทย ยงัมีการพูดถึงการไม่
แทรกแซงกิจการภายในต่าง ๆ จีนก็ตอ้งลดบทบาทของตนในการสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่ง
ประเทศไทยต่างคนต่างอยู่ในระยะท่ีดูแลจิตใจกนัวา่ มีความจริงใจในเร่ืองเหล่าน้ีหรือเปล่า ต่อมา
ปรากฏวา่ความจริงใจมนัเกิดข้ึน 

 
ในวนัท่ี 30 มิถุนายน หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดเ้ดินทางไปถึง

กรุงปักก่ิงพร้อมกบั พล.ต. ชาติชาย ชุณหะวณั รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ และคณะ และเจรจา
กบัเต้ิงเส่ียวผงิ รองนายกรัฐมนตรี ผูเ้ป็นเจา้ภาพ วนัรุ่งข้ึน 1 กรกฎาคม ตอนเชา้  หม่อมราชวงศ ์ คึก
ฤทธ์ิ ปราโมช ไดรั้บแจง้วา่ ประธานเหมาเจ๋อตุงพร้อมให้เขา้พบ นายกรัฐมนตรี หม่อมราชวงศ ์ คึก
ฤทธ์ิ ปราโมช และรัฐมนตรีต่างประเทศ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวณั ไดเ้ดินทางไปจงหนานไห่ และ
เขา้พบประธานเหมาเจ๋อตุงในห้องสมุด ทั้งสองไดพู้ดคุยอยา่งฉนัทมิ์ตร เหมาเจ๋อตุงเร่ิมการทกัทาย
วา่ "ท่านนายก มาหาคอมมิวนิสต์อย่างขา้พเจา้ ไม่รู้สึกกลวัหรือ หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
ตอบวา่ หามิได ้ขา้พเจา้เล่ือมใสท่านประธานมานานแลว้ ขา้พเจา้มิใช่คอมมิวนิสต ์แต่ขา้พเจา้มาหา
เพื่อน" ทั้งสองสนทนากนัเกือบ 1 ชัว่โมง เหมาเจ๋อตุงกล่าวในตอนทา้ยวา่ "ร่างกายไม่ค่อยแข็งแรง 
จะลุกจะนั่งก็ปวด อีกไม่นานก็จะตาย  หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ ปราโมช ตอบว่า อย่าพูดเช่นน้ีเลย 
โลกมนุษยมิ์อาจขาดผูร้้ายหมายเลขหน่ึงอย่างท่านได ้ประธานเหมาหัวเราะชอบใจนายกรัฐมนตรี 
หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดล้งนามใน แถลงการณ์ร่วมสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูต
อย่างเป็นทางการ กบัโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีจีน ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ประเทศไทย
นับเป็นประเทศท่ี 101 ท่ีรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน และเป็นประเทศท่ีสามในกลุ่ม
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อาเซียน แถลงการณ์ร่วมวา่ดว้ยการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งราชอาณาจกัรไทย กบั
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นสัญลกัษณ์ของการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์และการประนีประนอมระหวา่ง
กนัเพื่อผล ประโยชน์ร่วมกนั แมว้่าทั้งสองประเทศจะมีความแตกต่างดา้นอุดมการณ์ ระบอบการ
ปกครองและเศรษฐกิจก็ตาม แถลงการณ์ร่วมได้ระบุว่า ประเทศทั้ งสองได้ยอมรับในหลัก 5 
ประการของการอยูร่่วมกนัอย่างสันติ และจะต่อตา้นการสถาปนาความเป็นใหญ่ของประเทศหรือ
กลุ่มประเทศใด ๆ ไทยไดรั้บรองวา่สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐบาลอนัชอบดว้ยกฎหมายของ
ประเทศจีน เพียงรัฐบาลเดียว และไตห้วนัเป็นส่วนหน่ึงของดินแดนจีนท่ีแบ่งแยกไม่ได ้ส่วนจีนก็
ประกาศไม่ยอมรับการถือสองสัญชาติของคนจีนในประเทศไทย 

 
หลงัการลงนามในแถลงการณ์ร่วม นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลไดก้ล่าวกบั หม่อมราชวงศ ์ 

คึกฤทธ์ิ ปราโมช วา่ ในหลายสิบศตวรรษท่ีผ่านมา ประเทศของเราทั้งสองมีการไปมาหาสู่กนั อยู่
ใกลชิ้ดกนั จะติดต่อทางทะเลก็สะดวกมาก ดงันั้น พูดไปแลว้ก็ไม่ต่างอะไรกบัเป็นญาติกนั หลิวหยง่
ชิง ล่ามภาษาไทยขณะนั้ น   ได้ย ้อนพิ นิจถึงเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ค ร้ังน้ี  ว่า คณะของ
นายกรัฐมนตรี หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นคณะสุดทา้ยท่ีนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลลง
นามในเอกสาร และเป็นการตอ้นรับแขกต่างประเทศคร้ังสุดทา้ย เพราะหลงัจากนั้นโจวเอินไหล
ป่วยหนกัและถึงแก่กรรม 

 
พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา ซ่ึงร่วมเดินทางไปกับคณะด้วย ได้เล่าในภายหลังเก่ียวกับ

บรรยากาศการเจรจาระหว่างเต้ิงเส่ียวผิงซ่ึงเป็น เจา้ภาพแทนนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลซ่ึงป่วย กบั 
หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ ปราโมช ว่า เต้ิงเส่ียวผิงยืนยนัว่า จีนไม่คิดรุกรานหรือคุกคามไทย หม่อม
ราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ ปราโมช ตอบวา่ ให้จีนเขียนค าดงักล่าวในล็อคเก็ต จะเอาไปให้เด็กไทยหอ้ยคอ เต้ิง
เส่ียวผิงหวัเราะชอบใจรัฐบาลไทยเห็นวา่ การเป็นมิตรกบัสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นจะส่งผลดีต่อ
ไทยมากกว่าผลเสีย เพราะไทยจะได้รับผลประโยชน์หลายประการทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ทางด้านการเมืองและความมัน่คงระหว่างประเทศ ไทยคาดหวงัว่า จีนซ่ึงเป็นประเทศใหญ่ และ
ขณะนั้นเป็นมิตรท่ีสนบัสนุนเวยีดนามในการท าสงครามต่อสหรัฐฯ อาจมีอิทธิพลและบทบาทในการ
ยบัย ั้งเวียดนาม ในกรณีท่ีเวียดนามจะคุกคามความมัน่คงของไทย ส่วนทางดา้นการเมืองและความ
มัน่คงภายใน การมีความสัมพนัธ์อนัดีระดบัรัฐกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน อาจส่งผลให้จีนลดการ
ให้ความสนับสนุนต่อผูก่้อการร้ายและพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง ประเทศไทย ซ่ึงคงท าให้พรรค
คอมมิวนิสต์อ่อนแอลง เปิดโอกาสให้รัฐบาลปราบปรามไดง่้ายข้ึน ทางดา้นเศรษฐกิจ ประเทศไทยก็
หวงัจะซ้ือน ้ ามนัดิบและน ้ ามนัเตาจากจีนในราคามิตรภาพ เพื่อลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศอนั
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เน่ืองมาจากการข้ึนราคาน ้ ามนัของ กลุ่มประเทศผูส่้งออกน ้ ามนั (OPEC) และเพื่อแกไ้ขวิกฤตการณ์
เช้ือเพลิงภายในประเทศ อีกทั้งยงัหวงัท่ีจะขายผลิตผลทางการเกษตรบางอย่าง เช่น น ้ าตาลดิบ ขา้ว 
และยางพารา ให้กบัจีนดว้ยส่วนจีนนั้น ก็คงคาดหวงัผลประโยชน์จากความสัมพนัธ์อนัดีต่อไทย คือ 
เป็นการสร้างแนวร่วมกบัประเทศไทย (และกลุ่มประเทศอาเซียน) ในการต่อตา้นอิทธิพลของสหภาพ
โซเวียต ทั้งน้ีเพราะการลดลงของอิทธิพลและบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ไดก่้อให้เกิดภาวะ สุญญากาศแห่งอ านาจ (Power Vacuum) ข้ึนในภูมิภาค ซ่ึงท าให้จีนและสหภาพ 
โซเวียตพยายามแข่งขนักนัเขา้มามีอิทธิพลแทนท่ีสหรัฐ อเมริกา จีนหวงัใช้ไทยช่วยจีนในการสกดั
กั้นการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวยีต (สมาคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน, 2562) โดยหนัไป
สถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัจีนคอมมิวนิสต์ ท่ีให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 เป็นวนัท่ีประเทศไทยไดส้ถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูต
กบัสาธารณรัฐประชาชนจีนท าให้แรงบีบของคอมมิวนิสต์ในไทยลดลง แต่ในประเทศรัฐบาลของ
ท่านก็ตอ้งเจอกบัการประทว้งทั้งจากนกัศึกษาและต ารวจท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ีของท่านถึงขนาด
ต ารวจบุกพงับา้น 

   
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่านไดแ้สดงออกซ่ึงความกลา้หาญในการตดัสินใจท่ีมี

เหตุผลตาม  ในการเปิดสัมพันธไมตรีกับประเทศเอกราชต่าง ๆ มีการส่งฑูตไปเจริญความ
สัมพนัธไมตรี ตามนโยบายต่างประเทศ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ยืนยนัจากการก าหนด
นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีรัฐบาลบริหารประเทศดว้ย
ลทัธิคอมมิวนิสต ์ ท่ีให้การสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย  แสดงให้เห็นวา่ท่านเป็น
ผู ้รู้กาลเวลาท่ีเหมาะสม  หรือ รู้จักเวลา ว่า สถานการณ์แบบไหนควรท าอะไร และจัดล าดับ
ความส าคญัวา่อะไรควรท าก่อนอะไรควรท าท่ีหลงั  แลว้ลงมือท างาน ใหท้นัต่อสถานการณ์  

  
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  ผูซ่ึ้งต่อตา้นคอมมิวนิสต์ และแสดงตนชดัเจนว่าไม่ได้

เป็นนกัการเมืองฝ่ายซ้าย กบัส่งนกัการทูตไทยไปติดต่อประสานกบัทางรัฐบาลจีนเพื่อขอสถาปนา
ความสัมพนัธ์ ท าให้ทางสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยนายกรัฐมนตรี โจ เอินไหล ของจีนไดเ้ชิญ
นายกรัฐมนตรีไทยไปเยอืนจีน ต่อมา หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรีของไทยจึงได้
เดินทางไปเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวา่งวนัท่ี 30 มิถุนายน ถึงวนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 
และในการเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนคร้ังนั้ น  ได้มีการลงนามแถลงการณ์สถาปนา
ความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2518 (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2562)  
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การน าคณะรัฐมนตรีไปเยือนปักก่ิงเป็นคร้ังแรก เพื่อด าเนินนโยบายการต่างประเทศโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั ท่ามกลางความขดัแยง้ทางการเมือง  และเสียงคดัคา้น
จากหลายกลุ่ม  นบัเป็นความกลา้หาญของผูน้ าซ่ึงส่งผลดีทั้งในดา้นการเมืองและดา้นธุรกิจตามมา 
ท าให้แรงบีบของคอมมิวนิสต์ในไทยลดลง และส่งผลถึงการล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต์ใน
ประเทศไทยในท่ีสุด ดว้ย หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  ท่านมีความเป็นพวกหัวกา้วหน้า หรือ
เสรีนิยม มีความคิดเป็นอิสระเสรี เช่ือมัน่ในตวัเองสูงไม่ยึดติดรูปแบบเดิมๆ จึงมีนโยบายบริหารท่ี
แปลกใหม่ และมีความกล้าหาญในการตดัสินใจมีเหตุผล ยืนยนัจากการเปิดสัมพนัธไมตรีกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชน จีนท่ีให้การสนบัสนุน พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย การน า
คณะรัฐมนตรีไปเยือนปักก่ิงเป็นคร้ังแรก ท่ามกลางความขดัแยง้ทางการเมือง และเสียงคดัคา้นจาก
บางกลุ่ม นบัเป็นความกลา้หาญและเช่ือมัน่ในตนเอง 

  
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  นั้นมีความเป็นพุทธหรือพุทธนิยม (Buddhism) ท่านมี

ความรอบรู้เขา้ใจหลกัธรรมทางพุทธศาสนาในลกัษณะของโลกียธรรมอย่างดี ในระดบัสามารถ
ถ่ายทอดใหผู้อ่ื้นเขา้ใจได ้เม่ือเขา้สู่การเมืองและมีบทบาทบริหารประเทศ 

 
“หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช เป็นผูน้ าท่ีมีไหวพริบฉลาด มีความรู้ด้านหลกัธรรมทาง
พุทธศาสนา และมีประสบการณ์ทางการเมือง ท าให้มีอัตลักษณ์หลากหลายท่ีถือเป็น
แบบอยา่งแก่สังคมไทย” (ทว ี สุรฤทธิกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 พฤศจิกายน 2562)   
  
“....มองวา่เห็นการณ์น้ีนั้นหม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ท่านเขา้ใจถึงสาเหตุและ
รู้จกัวา่ เวลาน้ีตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งไรให้ทนัสถานการณ์ท่านจึงไดต้ดัสินใจเปิดนโยบาย
สถาปนาความส ัมพ นั ธ ์ก บั จ ีน ” (สัน ติ สุข  โสภณ ศิ ริ , การส่ื อส ารส่ วน บุคคล ,                               
25 พฤศจิกายน 2562) 
 
  “....หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช  ท่านไดน้ าหลกั  จกัรวรรดิวตัร ขตฺติเยสุ มาใชใ้นการ
ก าหนดนโยบาย สถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  (สมหมาย จนัทร์เรือง, การส่ือสารส่วนบุคคล,  27 พฤศจิกายน 2562)  
 
สรุปท่านจึงใช้แนวคิดทางการบริหารประเทศโดยใช้หลกัพุทธธรรมมาใช้ในการท างาน  

การด าเนินนโยบายของ  หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช  คือการเปิดสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อ
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บา้นในเวลาท่ีเหมาะสมทนัสถานการณ์ โดยมีการส่งฑูตไปเจริญสัมพนัธไมตรี เพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาประเทศใหเ้จริญและมัง่คง 

 
ผลเสียถ้าไม่มีการน าหลักพุทธธรรมมาใช้  ซ่ึงถ้าไม่มีการการสถาปนาความสัมพนัธ์

ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 อาจ
เป็นจุดเปล่ียนท่ีท าให้จีนกบัไทยซ่ึงเคยเป็นปฏิปักษต่์อกนั และมีความไม่เขา้ใจต่อกนักบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีมีมา ตั้งแต่ พ.ศ. 2492 เม่ือจีนเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นคอมมิวนิสต์ อาจท าให้
ส่งผลเสียต่อประเทศไทยเป็นอย่างมากทั้ งในเร่ืองการเมืองและความมั่งคง เพราะสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดใ้ห้การสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตใ์นไทย และในดา้นเศรษฐกิจประเทศไทยก็จะ
ไดรั้บความเสียหายไปดว้ย 

 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ กรณี นโยบายเงินผนั 
 
สภาพแวดลอ้มในดา้นเศรษฐกิจ ที่เป็นปัญหามากในขนาดนั้นก็คือเร่ืองของการเกษตร 

ชาวไร่ชาวนา ส่วนใหญ่ก าลงัประสบกบัทุกขย์ากดว้ยเหตุที่การเพาะปลูกไดผ้ลนอ้ยเพราะ ขาดน ้ า
บา้ง เพราะน ้ าท่วมบา้ง ศตัรูพืชก็รังควาญมาก หน้ีสินดว้ยแลว้ ส่วนมากก็มีท่วมทน้ลน้พน้ตวั จึง
เกิดการชุมนุมเพื ่อเรียกร้องความเป็นธรรมของชาวไร่ชาวนาและผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงบีบบงัคบัให้
รัฐบาลด าเนินการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองต่างๆ เช่น หน้ีสิน ราคาพืชผล ค่าแรง  และยงัมีปัญหาภาวะ
เงินเฟ้ออยา่งรุนแรงที่ตกหนกัอยูก่บัประชาชนกลุ่มที่มีรายไดป้ระจ าและต ่าความเดือนร้อนรัฐบาล
จ าเป็นตอ้งหานโยบายบรรเทาความเดือดร้อนอนัเกิดจากปัญหาหลายน้ี ให้เบาบางลงให้เร็วท่ีสุด 

   
โดยรัฐบาลของหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ได้เสนอนโยบายท่ีส าคัญเพื่อช่วย

แกปั้ญหาโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน และช่วยประชาชนในชนบทให้มีงานท าในฤดูแลง้ ในขนาดนั้นคือ 
นโยบายผนัเงิน นโยบายผนัเงิน เป็นนโยบายของรัฐบาลพรรคกิจสังคมภายใตก้ารน าของ หม่อม
ราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ใน พ.ศ. 2518 ซ่ึงให้ความส าคญักบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสร้างงาน
ในชนบท โดยนโยบายเก่ียวกบัเงินผนัของรัฐบาลมีอยูส่องความหมาย ความหมายท่ี 1  คือ การผนัเงิน
ผ่านธนาคาร และความหมายท่ี 2 คือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาชนบทหรือการผัน
งบประมาณ ซ่ึงความหมายทั้งสองนั้นใช้มาตรการในการด าเนินการท่ีแตกต่างกนั การผนัเงินผ่าน
ธนาคารนั้นเป็นการใช้มาตรการทางดา้นการเงิน ส่วนการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาชนบทนั้น
เป็นการใช้มาตรการทางด้านการคลังของรัฐบาลหลกัการส าคญัของนโยบายมาตร การผนัเงินใน
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ความหมายท่ี 1 รัฐบาลตั้งเป้าหมายให้ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินต่าง ๆ ท าการผนัเงินจาก
ส่วนกลางคือกรุงเทพมหานครออกสู่ต่างจังหวดัปีละไม่ต ่ากว่า 4,000 ล้านบาท การด าเนินตาม
นโยบายผนัเงินดงักล่าวนั้น เป็นการท่ีรัฐบาลขอความร่วมมือจากธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงิน
ต่าง ๆ ให้ปล่อยสินเช่ือเพื่อการเกษตรในต่างจังหวดัเพิ่มข้ึน โดยรัฐบาลไม่ได้มีมาตรการด้าน
กฎหมายท่ีจะบงัคบัใหธ้นาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินต่าง ๆ ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

 
มาตรการผนัเงินในความหมายท่ี 2 การจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาชนบทหรือการผนั

งบประมาณ เป็นการใช้มาตรการทางการคลงัของรัฐบาล โดยการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินเพื่อ
พฒันาต าบลทัว่ประเทศยกเวน้เขตกรุงเทพมหานครในวงเงินไม่เกิน 2,500 ลา้นบาท เพื่อท่ีจะช่วย
ประชาชนใหมี้งานท าในฤดูแลง้ และช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนในชนบท 

 
นโยบายเงินผนั หลงัจากท่ีรัฐบาลไดรั้บความไวว้างใจจากสภาผูแ้ทนราษฎรเพียง 11 วนั คือ

ในวนัท่ี 1 เมษายน 2518 คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัให้นายกรัฐมนตรีออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน และช่วยประชาชนในชนบทใหมี้งานท าในฤดูแลง้ พ.ศ. 2518 เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการผนัเงิน 2,500 ลา้นบาทไปสู่ชนบท มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยให้ราษฎรมีงานท าในช่วง
ระหวา่งวา่งงานในฤดูแลง้ ก่อนการท าไร่ท านา หารายไดต้ามสมควรไวเ้ป็นทุนในการเพาะปลูก ท า
นา ตลอดจนหาส่ิงของท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เป็นการช่วยเศรษฐกิจในชนบท และส่งเสริมสภาพสังคมใน
ชนบทให้สูงข้ึน โดยให้สภาต าบลเสนอความตอ้งการของตนเองในงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าและ
ปรับปรุง คู คลอง ท านบ ฝายกั้ นน ้ า  สะพาน ตลอดจนการซ่อมแซมต่อเติมอาคารส่ิงก่อสร้าง
สาธารณประโยชน์ เพื่อรัฐบาลจะไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนภายในวงเงินท่ีก าหนดต าบลละ 488,195 บาท 
ไปด าเนินการใช้จา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน เป้าหมายของนโยบายเงินผนั คือ การยกระดบัมาตรฐานการ
ด าเนินชีวิตของคนยากจนในชนบท ซ่ึงเช่ือวา่การผนัเงินจากส่วนกลางไปให้ทอ้งถ่ินในชนบทใชจ่้าย
ตามโครงการท่ีพวกเขาก าหนดข้ึนมาเอง จะเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนในชนบทท่ียากจนมี
โอกาสหารายได้และท างานในยามว่างหลงัจากฤดูกาลเก็บเก่ียวพืชผลแล้ว ในโครงการผนัเงินน้ี 
พรรคกิจสังคมเช่ือวา่จะมีการร่ัวไหลน้อยมาก ถา้หากวา่ประชากรชนบทสามารถควบคุมดูแลกนัเอง
อย่างทัว่ถึง เงินท่ีส่วนกลางผนัไปสู่ชนบทย่อมจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้ประชาชนในชนบทได้มี
โอกาสน าไปใชจ่้ายสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีขาดแคลน ขณะเดียวกนัก็มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการท างาน
ในโครงการท่ีมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี นโยบายเงินผนัสู่ชนบทยงั
เป็นเคร่ืองมือในการลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างสังคมเมืองกบัชนบท และ
มุ่งหวงัใหป้ระชากรทุกภาคส่วนไดรั้บผลของการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั (เฉลิมชยั โชติสุทธ์ิ, 2562) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%3A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%94&wpDestFile=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%3A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%94&wpDestFile=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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โดยนโยบายเงินผนัน้ี เน้นการกระจายเม็ดเงินจากส่วนกลางไปสู่ชนบทการผนัเงินสู่
ชนบทเพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่ และสร้างงานในชนบทสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นใน
ชนบท มีผลให้ประชาชนในชนบทมีงานท าและมีรายได้เป็นการยกฐานะทางเศรษฐกิจของชาว
ชนบทใหดี้ข้ึน  

 
นโยบายส าคญั คือ เงินผนัจึงเป็นจุดเด่นของรัฐบาลพรรคกิจสังคมและหม่อมราชวงศ ์คึก

ฤทธ์ิ ปราโมช รวมถึงการประกนัราคาพืชผลการเกษตร การจดัตั้งสภาต าบล ซ่ึงต่อมามีบทบาท
อย่างมากส าหรับการปกครองท้องถ่ิน อนัเป็นการกระจายความเสมอภาค ทางเศรษฐกิจท่ีเป็น
รูปธรรม และเป็นตวัอยา่งของการบริหารและพฒันาประเทศในรัฐบาลชุดต่อๆมา  

  
“หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เป็นผูน้ าท่ีมีความรู้ดา้นหลกัธรรมและมีประสบการณ์
ทางการเมือง ท าให้มีอตัลกัษณ์หลากหลาย” (ทวี  สุรฤทธิกุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 
พฤศจิกายน 2562)   
 
“หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่านเป็นผูมี้ความรู้ในหลกัธรรม ทางพระพุทธศาสนา 
และน ามาปรับใชก้บัชีวิตประจ าวนัและกบัเหตุการณ์เฉพาะหน้าไดต้ามโอกาส ท่านเป็น
ปราชญข์องแผน่ดิน” (สุรจิตต ์ จนัทรสาขา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มกราคม 2557) 
    
“มองว่าเหตุการณ์น้ีหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ท่านได้น า หลกั เนคมชานุปเทสุ  
การช่วยเหลือประชาชนในชนบท ท่ีได้รับความเดือนร้อน  ด้วยการสร้างงานให้แก่
ประชาชนในชนบท” (สมหมาย  จนัทร์เรือง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 กุมภาพนัธ์ 2557) 
 

“..มองว่านโยบายผนัเงิน  หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ได้น า หลกัจกัรวรรดิวตัรขอ้ 
ธนานุปฺทาน ดว้ยการแบ่งปันทรัพยากรทรัพยากรเพื่อ ช่วยเหลือเกษตรกร ชาวไร่ชาวนา ท่ี
ไดรั้บความเดือนร้อน เพื่อมิให้ประกอบการทุจริต (สันติสุข โสภณศิริ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 12 กุมภาพนัธ์ 2557) 
 
สรุปหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เป็นผูน้ าท่ีมีความคิดเป็นอิสระเสรี เช่ือมัน่ในตนเอง

สูง  ไม่ยึดติดรูปแบบเดิม มีนโยบายบริหารท่ีแปลกใหม่ ซ่ึงนโยบายเงินผนันั้ นท่านได้แบ่งปัน
ทรัพยากรทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ชาวไร่ชาวนา และสร้างงานและสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน
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ในชนบท ท่ีก าลงัได้รับความเดือนร้อน เพื่อมิให้ประกอบการทุจริตโดยการก าหนดนโยบาย น้ีมี
จุดมุ่งหมาย  เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนในชนบทซ่ึงถือไดว้่าเป็นการแกไ้ขปัญหาในขณะนั้น
และยงัถือเป็นการพฒันาประเทศให้มัง่คงดว้ย  โดยมุ่งกระจายความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจและ
สังคมแก่ประชาชน เฉพาะอยา่งยิง่ชาวนา และเกษตรกรท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 

  
ผลเสียถ้าไม่มีการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้  ก็จะไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาความ ทุกข์

ของชาวนา ท่ีก าลงัประสบความทุกขเ์ป็นอนัมากในขนาดนั้น ในเร่ืองของการเกษตร ชาวไร่ชาวนา 
ส่วนใหญ่ก าลงัประสบกบัทุกข์ยากดว้ยเหตุท่ีการเพาะปลูกไดผ้ลน้อยเพราะ ขาดน ้ าบา้ง เพราะน ้ า
ท่วมบา้ง ศตัรูพืชก็รังควาญมาก  หน้ีสินดว้ยแลว้ ส่วนมากก็มีท่วมทน้ลน้พน้ตวั หน้ีสิน ราคาพืชผล 
ค่าแรง เฉพาะอยา่งยิง่ชาวนา และเกษตรกรท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ ถา้ไม่มีการผนัเงินสู่ชนบทเพื่อ
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่ และสร้างงานในชนบทสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นในชนบท ก็จะ
ส่งผลให้ประชาชนในชนบทไม่มีงานท าและไม่มีรายไดแ้ละไม่สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
ชาวชนบทใหดี้ข้ึนได ้ซ่ึงส่งผลถึงการพฒันาประเทศโดยตรง 

  
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสังคม กรณีนักศึกษาเดินขบวนประท้วงท่ีสถานฑูต

สหรัฐอเมริกา 
 
สภาพแวดลอ้มของสังคมในขนาดท่ี  หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี

นั้นได้เกิดวิกฤตการณ์และความขดัแยง้ในสังคมเป็นความขดัแยง้นานัปการ เน่ืองมาจากมีการ
แสดงออกซ่ึงเสรีภาพต่างๆ ในรูปของการเรียกร้องความเป็นธรรม การชุมนุมการ ประทว้ง การนดั
หยุดงานบ่อยคร้ัง เป็นตน้ เหตุการณ์ส าคญัท่ีเกิดข้ึนในสมยันั้นก็ไดแ้ก่การประทว้งบริษทัเทมโก ้ซ่ึง
เป็นผูรั้บสัมปทานขุดแร่ท่ีจงัหวดัพงังา แนวร่วมพิทกัษ์ทรัพยากรแห่ง ประเทศไทย และกลุ่มนิสิต
นักศึกษามาร่วมกนัประทว้งรัฐบาลให้ยกเลิกสัมปทานให้แก่บริษทัดงักล่าว โดยอา้งว่าเป็นการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือจะเป็นการต่อตา้นสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการตั้งฐานทพัและ
เรดาร์ในประเทศไทย 

  
นกัศึกษากลุ่มต่างๆรวมตวักนัเพื่อใหรั้ฐบาลไทยตกลงกบัสหรัฐอเมริกาด าเนินการถอนฐาน

ทพัออกไปจากแผน่ดินไทย เพราะท าให้ประเทศเป็นฐานในการก่อสงครามและท าลายความสงบสุข
ของประเทศเพื่อนบา้น และการสังหารผูน้ ากลุ่มต่างๆท่ีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์และ
อุดมการณ์ ในวนัท่ี 21 มีนาคม 2518 มีการเดินขบวนใหญ่ของนกัศึกษาประชาชนนับแสนคน จาก
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไปยงัสถานทูตสหรัฐซ่ึงตั้งอยู่ท่ีถนนวิทยุ เพื่อกดดนัให้สหรัฐถอนทหาร
และฐานทพัออกจากประเทศไทย กรณีน้ีไดก้ลายเป็นเหตุรุนแรงเม่ือคนร้ายโยนระเบิดใส่ขบวนแถว
ของประชาชน เม่ือเคล่ือนไปถึงหน้าบริเวณโรงภาพยนตร์สยาม ท าให้มีผูเ้สียชีวิต 4 คน แต่ขบวน
ของนักศึกษาก็ยงัเคล่ือนต่อไปจนถึงหน้าสถานทูตสหรัฐ เหตุการณ์ดงักล่าว เก่ียวขอ้งโดยตรงการ
การเมืองไทยและทิศทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการนักศึกษาหลงักรณี 14 ตุลาคม 
2516 กล่าวคือ หลงัชยัชนะในกรณี 14 ตุลาคม 2516 ทิศทางส าคญัอยา่งหน่ึงของขบวนการนกัศึกษา 
ก็คือการเคล่ือนไหวเร่ืองปัญหาเอกราช โดยการเร่ิมต่อตา้นอิทธิพลต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีอยูใ่น
ประเทศไทย ปัญหาสืบเน่ืองจากสมยัรัฐบาลเผด็จการทหารไดต้กลงท าสัญญาร่วมมือเป็นพนัธมิตร
กบัสหรัฐ ในการก่อการรุกรานเวียดนาม ยอมให้สหรัฐใช้ดินแดนประเทศไทยเป็นฐานทพัในการ
โจมตีเวยีดนาม เพื่อแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์และเงินช่วยเหลือท่ีฝ่ายสหรัฐสนองให ้ดงันั้น เม่ือถึง 
พ.ศ.2516 จึงมีฐานทพัอเมริกาในไทยถึง 12 แห่ง คือ ท่ีอู่ตะเภา ตาคลี อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม 
น ้าพอง สัตหีบ ลพบุรี เข่ือนน ้าพุง โคราช และกาญจนบุรีโดยมีศูนยบ์ญัชาการใหญ่ และหน่วยจสัแม็ก 
ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ มีเคร่ืองบินสหรัฐประจ าในไทยถึง 550 ล า เพื่อใช้ในการทิ้งระเบิดในลาว เขมร 
และ เวียดนามและมีทหารอเมริกนัท่ีประจ าอยู่ในไทยนับแสนคน ส าหรับหน่วยจสัแม็กในไทยก็มี
หนา้ท่ีโดยตรงในการส่งก าลงับ ารุงให้ทหารอเมริกนัในเวยีดนาม การผกูพนัเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกา 
ยงัส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของไทย จากการท่ีรัฐบาลไทยด าเนินรอยตามนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาเสมอ และในทางเศรษฐกิจ บริษทัขา้มชาติของอเมริกาก็เขา้มามีส่วนครอบง าเศรษฐกิจ
ไทยอย่างมาก ตั้งแต่สินคา้ประจ าวนั เช่น น ้ าอดัลม ไปจนถึงยางรถยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และการขาย
อาวุธแก่กองทพัไทย นอกจากน้ีก็คือการครอบครองตลาดทรัพยากร คือ น ้ ามนั ดีบุก และแร่ธาตุต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นสินคา้น าเขา้และสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของไทย แต่ท่ีส าคญัไม่น้อยก็คือ การท่ีฐานทพัอเมริกา
ไดรั้บสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือดินแดนไทย เช่น ในวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2516 กองทพัอเมริกา
ในประเทศไทยก็ใช้กฎอยัการศึกประหารชีวิตนายเทพ แก่นกล้า ซ่ึงมีความผิดในข้อหาใช้ปืนยิง
นายทหารอเมริกนัเสียชีวิต โดยคดีน้ีไม่ไดผ้า่นการพิจารณาของศาลไทยแต่อยา่งใด 

 
จากกรณีเช่นน้ี แนวคิดของขบวนการนกัศึกษาไทยในช่วงหลงั 14 ตุลาคม 2516 จึงเห็นวา่ 

ประเทศไทยไม่ไดมี้เอกราชสมบูรณ์ หากแต่ตอ้งตกอยู่ในสถานะก่ึงเมืองข้ึน และถูกครอบง าโดย
จกัรพรรดินิยมอเมริกา ดงันั้น ทิศทางอนัส าคญัยิง่ของขบวนการนกัศึกษา นั้นก็คือ การต่อสู้เพื่อเอก
ราชสมบูรณ์ ซ่ึงก็คือการต่อตา้นจกัรพรรดินิยมอเมริกา ซ่ึงถือเป็นศตัรูส าคญัของประชาชนไทย 
ความจริง กระแสต่อต้านสหรัฐอเมริกา เร่ิมต้นตั้ งแต่ก่อนหน้าน้ี ดังจะเห็นได้จาก การท่ีกลุ่ม
นัก ศึกษาก้าวหน้าได้ออกหนังสือช่ือ ภัยขาว เม่ือ พ .ศ.2514 วิพากษ์วิจารณ์บทบาทของ
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สหรัฐอเมริกาในเอเชีย และโดยเฉพาะในสงครามเวียดนาม แต่ในขณะนั้น กระแสการเรียกร้องเอก
ราช ยงัมิได้เป็นกระแสหลกั เม่ือเทียบกบัการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย เพื่อคดัคา้นรัฐบาลจอมพล
ถนอม กิตติขจร ท่ียงัคงใชอ้  านาจเผด็จการ 

 
เม่ือไดรั้บชยัชนะในกรณี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ขบวนการนกัศึกษาจึงมุ่งเนน้เป้าหมายไป

ยงัการรณรงค์เพื่อเอกราชมากข้ึน โดยมุ่งท่ีจะคัดค้านและต่อต้านลัทธิจักรพรรดินิยมของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อจะให้มีการถอนทหารและฐานทพัอเมริกาออกจากประเทศไทย นอกจากน้ี ก็คือ
การเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินนโยบายเป็นอิสระทางด้านการต่างประเทศ แทนท่ีจะใช้นโยบาย
ตามหลงัอเมริกาแต่เพียงอยา่งเดียว และรวมทั้งขอใหเ้ลิกสิทธิพิเศษต่างๆ แก่ฝ่ายอเมริกา เม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลง 14 ตุลาคม ดูเหมือนว่า ฝ่ายรัฐบาลสหรัฐเองก็จะตระหนกัเช่นกนัว่า สถานการณ์ใน
ไทยอาจไม่เหมือนเดิมในยุคเผด็จการทหาร ดังนั้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2516 จึงได้ส่งนาย        
วลิเลียม อาร์. คินเนอร์ (William R. Kinner) มาเป็นเอกอคัรราชทูตประจ าประเทศไทยคนใหม่ กลุ่ม
นกัศึกษาไดอ้อกแถลงการณ์ในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน มีใจความตอนหน่ึงวา่ฉะนั้น ในโอกาสท่ีนาย  
วลิเลียม อาร์ คินเนอร์ เอกอคัรราชทูตอเมริกนัคนใหม่ประจ าประเทศไทย เดินทางมารับต าแหน่งน้ี 
เราจึงขอวงิวอนให ้พ่อแม่ พี่นอ้ง ประชาชนชาวไทย ไดใ้ห้ความสนใจต่อการมาของบุคคลผูน้ี้ใหจ้ง
ดี เพราะประวติัของบุคคลผูน้ี้ มีขอ้น่าสังเกตหลายประการคือ 

1) เคยรับราชการในกองทพับกอเมริกนัเป็นเวลานาน (จาก 2483-2504) 
2) เคยเป็นผูอ้  านวยการสถาบนัวจิยันโยบายต่างประเทศของ PU ซ่ึงเป็นหน่วยงานของ 

CIA โดยตรง 
3) เคยเขียนหนงัสือ ร่วมกบักลุ่มท่ีวางแผนยทุธศาสตร์การปฏิบติัการรบ ในเอเชียอาคเนย ์

ซ่ึงท างานรับใชก้ลุ่มนายทุนวอลสตรีท ซ่ึงเป็นนกัคา้สงคราม 
 
ปัญหาความขดัแยง้เกิดข้ึนอย่างชัดเจนจากกรณีจดหมายปลอม ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 

ธันวาคม พ.ศ.2516 กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีขององค์การสืบราชการลบักลางของสหรัฐ(ซี.ไอ.เอ.) ได้
ปลอมว่า เป็นจดหมายของสหายจ ารัส หรือ นายเปล้ือง วรรณศรี ซ่ึงเป็นผูน้ าระดบัสูงของพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ส่งมาถึงรัฐบาลเพื่อขอเจรจาหยดุยิง ท าให้รัฐบาลไทยเตรียมการท่ีจะ
เจรจาหยุดยิงกับฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์เป็นเวลา 1 เดือน ต่อมาในวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2517 
องคก์ารซี.ไอ.เอ. ยอมรับวา่ นัน่เป็นจดหมายปลอมและขอโทษต่อรัฐบาลไทย จากกรณีน้ีเอง นาย 
ชวินทร์ สระค า อดีต ส.ส.ร้อยเอ็ด ไดร่้วมกบั กระบ่ีศกัด์ิ และยอดธง ทบัทิวไม ้เขียนหนงัสือเร่ือง 
เปิดหน้ากากซี.ไอ.เอ. (2517) เพื่อช้ีให้เห็นถึงความชัว่ร้ายของซี.ไอ.เอ.ในประเทศต่างๆ รวมทั้งใน
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ประเทศไทยดว้ย ชวินทร์ ย  ้าวา่ เขาเขียนเร่ืองน้ี ดว้ยจุดมุ่งหมายในการปกป้อง “ผืนแผน่ดินของคน
ไทยและชาติไทย” และกล่าวด้วยว่า การพิมพ์หนังสือน้ี เป็นอนัตรายต่อชีวิตเขามาก แต่เขาก็
ตดัสินใจท า เพราะ “ถา้จะให้ผมเลือกระหวา่งการมีชีวิตอยูอ่ยา่งไร้ความหมาย กบัการตายเพื่อรักษา
สัจจะนั้น ผมเลือกเอาอยา่งหลงั” อาจจะเป็นดว้ยเหตุน้ีเอง ท่ีท าใหช้วนิทร์ สระค า ถึงแก่กรรมอยา่งมี
เง่ือนง าดว้ยอุบติัเหตุทางรถยนต ์ในวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2517 

 
ใน พ.ศ.2517 มีการตีพิมพซ์ ้ าหนังสือเร่ือง “โฉมหน้าจกัรพรรดินิยม” ของมณี ศูทรวรรณ 

ซ่ึงไดเ้ขียนลงในหนงัสือ นิติศาสตร์ ฉบบัตอ้นรับศตวรรษใหม่เม่ือ พ.ศ.2500 ในบทความน้ีผูเ้ขียนได้
ใช้ทฤษฎีของวลาดิมีร์ เลนิน เร่ือง “จกัรพรรดินิยม, น.ขั้นสูงสุดของทุนนิยม” มาเป็นหลกัในการ
วิเคราะห์โดยช้ีว่าจกัรพรรดินิยมก็คือขั้นผูกขาดของระบบทุนนิยม และไดอ้ธิบายว่า สหรัฐอเมริกา
นั้น ได้เข้ามารุกรานไทยทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ วฒันธรรม จึงได้สรุปว่าภารกิจของ
ประชาชนไทยนั้นจะตอ้ง “ร่วมมือกนัผนึกก าลงัให้สนิทแน่น เพื่อท าลายจกัรพรรดินิยม และปลด
เปล้ืองพนัธะ ท่ีท าให้ไทยอยู่ในสภาพเมืองพึ่ งและก่ึงเมืองข้ึนน้ี และร่วมมือกับกองทพัมหาชน
คนงานทัว่โลก เพื่อท าลายลทัธิจกัรพรรดินิยมระหว่างประเทศน้ีเสีย” นอกจากน้ี ยงัไดมี้การตีพิมพ์
หนงัสือเร่ือง อเมริกนั, น.อนัตราย ของ พิรุณ ฉตัรวนิชกุล ซ่ึงไดมี้บทความช้ีชดัถึงการแทรกแซงของ
สหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ปรากฏว่ากระแสกดดนัน้ี เหล่าน้ี ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้าน
นโยบายเช่นกนั เพราะเม่ือ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช เขา้รับต าแหน่ง นายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2518 ก็ไดแ้ถลงนโยบายวา่ จะด าเนินการให้มีการถอนทหารและฐานทพัสหรัฐออกจากประเทศ
ไทย ภายใน 1 ปี ซ่ึงกลายเป็นเง่ือนเวลาส าคญัในการเคล่ือนไหวของขบวนการนกัศึกษาต่อมา 

 
กรณีส าคญัต่อมา คือการเคล่ือนไหวกรณี ”มายาเกวซ” ซ่ึงเกิดข้ึนจากการท่ีเรือสินคา้ช่ือ 

มายาเกวซ ของสหรัฐถูกรัฐบาลเขมรแดงยึด ในวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2518 รัฐบาลสหรัฐไดล้อบ
ส่งนาวิกโยธิน 1,000 คน เข้ามาท่ีฐานทัพอู่ตะเภา โดยไม่แจ้งให้รัฐบาลไทยทราบ และใช้การ
ปฏิบติัการจากประเทศไทย โจมตีกองเรือของกมัพูชา บีบให้ทางการกมัพูชาคืนเรือมายาเกวซให้
สหรัฐ ขบวนการนักศึกษาได้นดัชุมนุมคร้ังใหญ่ในวนัท่ี 17 พฤษภาคม เพื่อประทว้งการท่ีสหรัฐ
ละเมิดอ านาจอธิปไตยไทยเช่นนั้ น  จากนั้ น  ก็ ได้มีการเดินขบวนประท้วงอเม ริกา จาก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ไปท่ีหนา้สถานทูตสหรัฐท่ีถนนวทิยุ และชุมนุมกนัอยูท่ี่นัน่ 3 วนั ในกรณี
น้ี รัฐบาลไทยไดแ้สดงท่าทีแข็งกร้าวกบัรัฐบาลสหรัฐเป็นคร้ังแรก โดยการออกแถลงการณ์คดัคา้น
ท่ีสหรัฐละเมิดอธิปไตย ด าเนินการอนัไม่เป็นมิตรและเรียกตวัทูตไทยประจ าสหรัฐกลบัประเทศ 
จนกระทั่งรัฐบาลสหรัฐยอมแสดงความเสียใจกับรัฐบาลไทยอย่างเป็นทางการในวนัท่ี  19 
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พฤษภาคม ฝ่ายนกัศึกษาจึงไดเ้ดินขบวนกลบัมายงัอนุเสาวรียป์ระชาธิปไตยแลว้สลายตวั แต่ไดมี้
การประกาศวา่ จะมีการต่อสู้ต่อไปจนกวา่สหรัฐจะถอนทหารและฐานทพัออกจากไทยทั้งหมด 

 
จากนั้นในวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ก็ได้มีการชุมนุมใหญ่ของฝ่ายนักศึกษาประชาชน 

เพื่อแสดงมติต่อตา้นอเมริกาอีกคร้ัง ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ แต่การเคล่ือนไหวต่อตา้นจกัรพรรดิ
นิยมอเมริกาคร้ังใหญ่ท่ีสุด เกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ.2519 ซ่ึงเป็นวนัก าหนดเส้นตายของ
รัฐบาลไทย ใหส้หรัฐถอนทหารและฐานทพัออกจากประเทศไทย ไดมี้การชุมนุมใหญ่ต่อตา้นอเมริกา
ท่ีสนามหลวง ตรงข้ามมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และปรากฏว่า รัฐบาล หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ยืดก าหนดให้ฝ่ายสหรัฐอีก 4 เดือน เพื่อเก็บขา้วของออกจากประเทศ เม่ือนกัศึกษาไดท้ราบ
ผลเช่นนั้น ก็ไดมี้การประณามรัฐบาลวา่ไม่จริงใจ และตกลงใหมี้การเดินขบวนไปยงัสถานทูตอเมริกา
ในวนัรุ่งข้ึน เพื่อกดดนัให้ฝ่ายสหรัฐใหท้ าตามก าหนดเวลาในคร้ังน้ีได ้ดงันั้นในวนัท่ี 21 มีนาคม จึงมี
การเดินขบวนใหญ่ของนกัศึกษาประชาชนนบัแสนคน จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไปยงัสถานทูต
สหรัฐท่ีถนนวิทยุ กรณีน้ีไดก้ลายเป็นเหตุรุนแรงเม่ือคนร้ายโยนระเบิดใส่ขบวนแถวของประชาชน 
เม่ือเคล่ือนไปถึงหนา้บริเวณโรงภาพยนตร์สยาม ท าให้มีผูเ้สียชีวิต 4 คน แต่ขบวนของนกัศึกษาก็ยงั
เคล่ือนต่อไปจนถึงหน้าสถานทูตสหรัฐ และน าโปสเตอร์ผา้ ประกาศเจตนารมณ์ 20 มีนาคม ไป
ประกาศไว ้ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ.2519 ไดมี้การจดันิทรรศการท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และ
ฝ่ายเอกสารส่ิงพิมพ ์อมธ. ไดมี้การออกหนงัสือช่ือ"อเมริกนั อนัธพาลโลก" นอกจากน้ี ก็ไดมี้การการ
ชุมนุมต่อตา้นอเมริกาท่ีประตูธรรมศาสตร์ดา้นถนนพระอาทิตย ์เชิงสะพานพระป่ินเกลา้ฯ ซ่ึงคร้ังน้ี
เป็นการชุมนุมต่อตา้นจกัรพรรดินิยมเป็นคร้ังสุดทา้ย ก่อนท่ีจะเกิดกรณีนองเลือดวนัท่ี 6 ตุลา เพราะ
การเคล่ือนไหวในวนัท่ี 20 กรกฎาคม ของขบวนการนกัศึกษา ไม่ไดใ้ชว้ิธีการชุมนุม แต่ใชว้ิธีการส่ง
นิสิตนักศึกษาราว 3,000 คนจากทุกมหาวิทยาลัยออกเคาะประตูประชาชน เพื่อพูดคุยและรับฟัง
ขอ้เสนอของประชาชนต่อกรณีขบัไล่จกัรพรรดินิยมอเมริกา ในทา้ยท่ีสุดการเคล่ือนไหวของขบวน 
การนักศึกษาก็ได้ผลพอสมควร เพราะหลงัจาก พ.ศ.2519 สหรัฐก็ถอนทหารและฐานทพัทั้งหมด
ออกไปจากประเทศไทย (นรนิติ เศรษฐบุตร และ นิยม รัฐอมฤต, 2562) 

 
“หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เช่ือว่าการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารและ
ปกครองจะท าให้บา้นเมืองมีความสงบสุข เจริญรุ่งเรืองและท่าน เป็นผูมี้ความรู้ในเร่ือง
หลกัพุทธธรรมอย่างดีคนหน่ึง และท่านก็เป็นผูห้น่ึงท่ีเสนอและเห็นดว้ยกบัการบริหาร
และปกครองแบบธรรมาธิปไตย”  (กระมล  ทองธรรมชาติ, การส่ือสารส่วนบุคคล,          
2 กนัยายน 2560) 
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   “...มองวา่เห็นการณ์น้ีนั้นหม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมชจากท่ีท่านเคยเป็นคนใจร้อน
แต่ในเห็นการณ์คร้ังน้ีท่านกบัใชค้วามอดทน อดกลัน่บวกกบัประสบการณ์ในการท างาน
ของท่านท่ีผ่านมา มาใช้ในการแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี” (สันติสุข โสภณศิริ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 2562) 
 
  “หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เป็นผูน้ าท่ีมีไหวพริบฉลาด และมีประสบการณ์ทาง
การเมืองและการท่ีท่านน าหลกัพุทธธรรมมาใช้ช่วยในการบริการงานให้สังคมไทยลด
ความ รุนแรง และแก้ไขปัญหา ด้วยการปรองดองสมานฉันท์” (ทวี สุรฤทธิกุล, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 21 พฤศจิกายน 2562) 
 
“มองวา่เหตุการณ์น้ีหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ท่านได ้น าหลกัสังคหวตัถุ  ขอ้ปิย
วาจามาใชแ้ละบวกกบัประสบการณ์ในการท างานของท่านดว้ย”  (สมหมาย  จนัทร์เรือง, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 พฤศจิกายน 2562) 
 
สรุปสภาพสังคมในขนาดท่ี  หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะ

เห็นว่าได้เกิดวิกฤตการณ์และความขดัแยง้ในสังคมเป็นความขดัแยง้นานัปการ เน่ืองมาจากมีการ
แสดงออกซ่ึงเสรีภาพต่าง ๆ ในดา้นความเช่ือและอุดมการณ์ทั้งท่ีเป็นอุดมการณ์ต่อตา้นจกัรพรรดิ
นิยมอเมริกาโดยเฉพาะการตั้งฐานทพัและเรดาร์ในประเทศและกรณีมายาเกวซ และยงัมีปัญหาการ
เขา้มาของลทัธิคอมมิวนิสต ์แต่จะเห็นไดว้า่หม่อมราชวงศศึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช นายกรัฐมนตรี ในขณะ
นั้นก็ไดใ้ช้ความอดทนต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ในการด าเนินการต่าง ๆ โดยไม่ใช้ความรุนแรงในการ
แกไ้ขปัญหา โดยท่านไดใ้ช้การเจรจาอยา่งสุภาพและประสบการณ์ในการท างานของท่านท างาน
โดยเนน้ความถูกตอ้งในการแกไ้ขปัญหาในขนาดนั้น 

 
ผลเสียถ้าไม่มีการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ ต่อเหตุการณ์น้ี  ถ้าหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  

ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีในขนาดนั้นไม่มีการเจรจาอย่างสุภาพดว้ยความอดทนรวมกบัการใช้
ประสบการณ์ในการท างานของท่าน  ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในขนาดนั้น อาจท าให้
เหตุการณ์ต่าง ๆ เลวร้ายกวา่ท่ีเป็นอาจมีผูเ้สียชีวิตมากมายจากเหตุการณ์ต่างเพราะ ในขนาดนั้นได้
เกิดวิกฤตการณ์และความขดัแยง้นานปัการในสังคม เน่ืองมาจากความคิดต่างในดา้นความเช่ือและ
อุดมการณ์ทั้งท่ีเป็นอุดมการณ์ต่อตา้นจกัรพรรดินิยมอเมริกา และยงัมีปัญหาการเขา้มาของลทัธิ
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คอมมิวนิสต ์ซ่ึงถา้ไม่ใชส้ติและความอดทนในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีอาจน าพามาซ่ึงความสูญเสีย
ต่อประชาชนและประเทศชาติ 

 
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช นั้นจดัได้ว่าเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic  

Leadership)  โดยมีลกัษณะการท างานและวิธีคิดเป็นแบบประชาธิปไตย  แบบชดัเจนแลเป็นคนท่ีมี
ความสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ไดดี้  และท่านก็เป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบในส่ิงท่ี
ท าลงไปในทุกคร้ัง  และมีวิธีการท างานท่ีมีลกัษณะประนีประนอมสูง โดยเนน้ประสานประโยชน์
ในการท างานเป็นส าคญั  และมีขนัติธรรมความอดทนรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีแตกต่างไป
จากตนเองไดดู้ไดจ้ากการท างานรวมกบัพรรคร่วมรัฐบาลอ่ืน ๆ ท่ีมี  ส.ส มากกวา่พรรคท่าน 

   
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  นั้นท่านมีคุณลกัษณะของผูน้ าตามหลกัพุทธธรรมท่ี

เรียกว่า วิธุโร คือ เป็นผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี  และเป็นผูมี้
ความรู้ และความเช่ียวชาญในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นการบริหารหรือจะเป็นดา้นหลกัธรรมใน
การบริหารและยงัเป็นผูน้ าท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมามากมายและมีคุณธรรมในตนเองสูงจน
สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นดี 
 

5.2 กรณศึีกษำ ของ นำยอำนันท์ ปันยำรชุน  
 

นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี  คนแรกของประเทศไทยท่ีได้รับรางวลัเจา้ของ
รางวลัแมกไซไซ  สาขาบริการรัฐ  และผูไ้ด้รับขนานนามว่า นายก โปร่งใส่  ระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คนท่ี 18 คร้ังท่ี 1  เขา้รับต าแหน่ง วนัท่ี  2 มีนาคม พ.ศ. 2534  ถึง  7 เมษายน 
พ.ศ. 2535 คร้ังท่ี  2 เขา้รับต าแหน่ง วนัท่ี  10 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ถึง 23 กนัยายน พ.ศ. 2535 

 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นการเมือง กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย 
 
วนัที่ 27 พฤศจิกายน 2534 ที่ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ นายอานนัท ์ ปันยารชุน 

ไดรั้บเชิญไปสัมมนา เร่ืองทิศทางเศรษฐกิจไทย ปี  2535 โดยท่านไดก้ล่าววา่ ผมไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมาเป็นเวลา  9-10  เดือนแลว้ ซ่ึงก็ไดพู้ดตามท่ีต่างๆ  อยูเ่สมอ บางคร้ังบาง
คราวก็ชกัจะเบื่อตวัเองท่ีไดย้ินเสียงตวัเองอยูเ่ร่ือยๆ แต่โดยเหตุท่ีผมมีความเห็นวา่ในการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย รัฐบาลหรือผูบ้ริหารประเทศ มีหนา้ที่  มีความรับผิดชอบที่จะตอ้งช้ีแจง
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นโยบาย  อธิบายความคิดอ่าน และถ่ายทอดความรู้สึกของตวัเอง  ให้ประชาชนไดร้ับทราบอยู่
เสมอ การถ่ายทอดอาจกระท าโดยผา่นทางสภานิติบญัญตัิแห่งชาติในรูปของค าแถลงต่างๆ  
อาจจะถ่ายทอดผา่นส่ือมวลชน  หนงัสือพิมพห์รือวิทยุโทรทศัน์ และอาจจะเป็นการถ่ายทอดผา่น
ทางการประชุมประเภทน้ี  เพราะระบบประชาธิปไตยตามความเห็นของผมน้ี  มิใช่มีแต่สภาหรือ
มีรัฐธรรมนูญหรือมีการเลือกตั้งเท่านั้น  แต่เป็นหนา้ที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่คุม
นโยบาย  หรือผูที้่ก  าหนดนโยบาย  ที่จะตอ้งรับผิดชอบในการอธิบายนโยบายของตนหรือรัฐบาล 
ให้ประชาชนเขา้ใจ ถา้หากประชาชนไม่เขา้ใจ  อนันั้นก็ถือวา่เป็นความบกพร่องของตวัผมเอง  
หรือของรัฐบาลเพราะฉะนั้นหลายคร้ังหลายคราวที่ผมไดพู้ดวา่ รัฐบาลน้ีตอ้ง โปร่งใส  ค าวา่ 
โปร่งใส หมายความวา่ทุกคนที่มองอยูข่า้งนอกทุกคนที่อยูน่อกรัฐบาล เมื่อมองมาที่รัฐบาลแลว้
จะตอ้งรู้ว า่ร ัฐบาลก าล งัอะไรอยู  ่ ม ีแนวความคิดอยา่งไรก าหนดนโยบายโดยว ิธีการใด  
กระบวนการพิจารณาเป็นอยา่งไร  ขั้นตอนเป็นอยา่งไร  สิทธิของประชาชนชาวไทยท่ีจะตอ้งรู้ส่ิง
เหล่าน้ี  ท่ีจะตอ้งรู้กระบวนการตดัสินใจและสิทธิท่ีจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลที่ถูกตอ้ง  และสมบูรณ์จาก
รัฐบาลและจากหน่วยราชการ  เป็นสิทธิของประชาชนในระบบประชาธิปไตยที่แทจ้ริง (ส านกั
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ส านกันายกรัฐมนตรี เล่ม 1 .2535, น.109) ส่ิงท่ีนายอานนัท ์ ปันยารชุน 
ไดพ้ิสูจน์ถึงการท างานของตนเอง ซ่ึงดูได้จากกรณี ในเร่ืองการร้ือสัญญาโทรศพัท ์ 3  ลา้นเลข
หมาย 

 
 กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท ์3  ลา้นเลขหมาย 
 
สิ ่ง ที ่น ายอาน นัท  ์ ป ันยารชุน  ไดพ้ ิส ูจน ์ถ ึงก ารท างานของตน เองในการเป็น

นายกรัฐมนตรีไดอ้ยา่งชดัเจนในเร่ืองการด าเนินนโยบายโปร่งใส  ซ่ึงดูไดจ้ากกรณี ในเร่ืองการ
ร้ือสัญญาโทรศพัท ์ 3  ลา้นเลขหมายเพื่อให้มีการแกไ้ขใหม่ ในปี  2534  ไดม้ีค  าวิพากษว์ิจารณ์ 
เกี่ยวสัญญาโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย  วา่ใครจะกลา้ลงทุนท าโทรศพัทใ์นส่วนภูมิภาค ในเมื่อ
โทรศพัทเ์ขตนครหลวงซ่ึงเปรียบเสมือนพุงปลานั้น  ให้ซี.พี.เทเลคอมไดไ้ปแลว้ รัฐบาลคงมีนอก
มีในกบับริษทัล็อกซ์เลยแ์น่ๆ ถึงมีการเปิดให ้ประมูลใหม่ในกรณีน้ี  เร่ืองสัญญา โครงการ
โทรศพัท ์ นายอานนัท ์ ปันยารชุนไดใ้ห้ความสนในและติดตามอยา่งใกลชิ้ด  นายอานนัท ์ ปันยา
รชุน  ไดก้ล่าววา่การพิจารณาปัญหาน้ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยความชอบธรรมและยุติธรรม โดยเรา
จะไม่เร่ิมตน้ดว้ยวา่ มีขอ้บกพร่องหรือมีการแสวงหาผลประโยชน์ในทางที่ไม่ชอบโดยฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึง เพราะเป็นโครงการที่มีคนสนใจมาก นายอานนัท ์ จึงก าหนดทิศทางในการท างาน 
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หลกัการใหญ่ท่ีก าหนดไว ้คือ หน่ึง  ให้มีการทบทวนโครงการน้ี  เพราะยงัไม่ไดมี้การลง
นาม และสอง  ลกัษณะของสัญญาเก่า  ควรมีการตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่ 

1) ใหผ้ลประโยชน์กบัรัฐในระดบัท่ีเหมาะสมหรือไม่ 
2) ใหผ้ลประโยชน์กบัองคก์ารโทรศพัทใ์นลกัษณะท่ีควรหรือไม่ 
3) ใหบ้ริการกบัประชาชนอยา่งท่ีเราตอ้งการหรือไม่ 
4) จะไม่เปล่ียนจากการผกูขาดของรัฐไปเป็นการผกูขาดของบริษทัใดบริษทัหน่ึง 
5) ตอ้งใหค้วามยติุธรรมกบับริษทัท่ีไดรั้บคดัเลือกมาแลว้ 
6) ให้หาทางท่ีจะพูดจาสนทนา  หรือเจรจากบับริษทัท่ีเกือบจะไดรั้บคดัเลือกหาหนทางวา่  

มีทางใดไหมท่ีจะแกไ้ขในลกัษณะท่ีรัฐตอ้งการ  และจะออกมาในรูปท่ีจะท าได ้
 
ในขณะนั้นโครงการโทรศพัท์  3 ลา้นเลขหมาย ท่ีซี.พี.เทเลคอม เป็นคู่สัญญากบัรัฐบาลนั้น  

ไดรั้บความเห็นชอบไปแลว้จากคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนตุลาคม 2533 ในยุคท่ีพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั  
เป็นนายกรัฐมนตรีโดยมีนายมนตรี  พงษ์พานิช  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมส าหรับใน
เขตกรุงเทพมหานครนั้น  มีบริษทัยื่นข้อเสนอ  5  บริษทั  โดยมีบริษทัอลัคาเทล (ฝร่ังเศส)  เสนอ
เง่ือนไขแบ่งรายไดใ้ห้รัฐบาลสูงสุดถึง  51 เปอร์เซ็นต์ ขณะท่ีซี.พี.เทเลคอมเสนอแบ่งรายไดเ้พียง  6 
เปอร์เซ็นต ์ปรากฏวา่รัฐบาลคดัเลือกให้ซี.พี.เทเลคอมเป็นผู ้ ร่วมการงานและร่วมลงทุน  ในการขยาย
บริการ  โดยกระทรวงคมนาคมแถลงวา่  ใน   5  บริษทันั้น  มี  3  บริษทัท่ีคิดจะขอส่งเสริมการลงทุน 
(บี.โอ.ไอ)  จึงต้องตกไป อีกหน่ึงบริษัทไม่คิดขอบี.โอ.ไอ.  แต่เง่ือนไขเก่ียวกับบริการโทรศพัท์
ทางไกลไม่ชดัเจน จึงตอ้งตกไป  จึงเหลือเพียง  ซี.พี.เทเลคอมไดรั้บคดัเลือก 

 
ส่วนขยายบริการโทรศพัทใ์นส่วนภูมิภาค  ทางซี.พี.เทเลคอมก็ไดรั้บคดัเลือกเช่นกนั  โดย

เสนอรายได้ให้รัฐบาลสูงกว่าบริษัทโตโยเมนก้า  (ญ่ีปุ่น)คร่ึงเปอร์เซ็นต์  แต่ก็เป็นโครงการท่ี
ส่ือมวลชนและประชาชนมีความเคลือบแคลงสงสัยในการด าเนินโครงการ  เหตุผลก็เน่ืองจากวา่ 

1) เป็นโครงการท่ีด าเนินการอย่างปกปิด ส่ือมวลชนมารับรู้ภายหลงัว่าโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่มูลค่านับแสนล้านบาทนั้ น มี  Terms of Reference (T.O.R.) เพียง 3 หน้ากระดาษ  
กรรมการคัดเลือกมี เพียง  6  คน  ซ่ึ งมาจากกระทรวงคมนาคมทั้ งหมด   ไม่ มีผู ้แทนของ
กระทรวงการคลงั  ไม่มีตวัแทนอยัการสูงสุด  ไม่มีตวัแทนสภาพฒัน์  และไม่มีตวัแทนกระทรวงอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ส่วนแบ่งรายไดข้องรัฐบาลต ่ามาก เดิม ซี.พี. เทเลคอมจะแบ่งให้รัฐบาล 6 เปอร์เซ็นต ์
ต่อมาภายหลงัเจรจาใหม่จึงยอมเพิ่มส่วนแบ่งเป็น 16 เปอร์เซ็นต ์  
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3) การผูกขาด เป็นปัญหาฉกรรจ์ท่ีสุด เช่น ร่างสัญญาท่ีตกลงกนันั้นก าหนดว่าอุปกรณ์ท่ี
บริษทั จดัท าและติดตั้งข้ึนทั้งหมดจะโอนเป็นกรรมสิทธ์ิขององคก์ารโทรศพัท ์แต่มีขอ้แมว้า่ผูใ้ดจะ
เช่ือมต่อเขา้กบัอุปกรณ์เหล่าน้ี จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากบริษทั เสียก่อน แปลวา่บริษทัจะอยูใ่นฐานะ
ผกูขาดครอบง าบริการโทรศพัทท์ัว่ราชอาณาจกัรตลอดเวลา 25 ปีของการรับสัมปาน 

 
ในสัญญายงัก าหนดว่า  รัฐบาลจะตอ้งรับผิดชอบอตัราเส่ียงทางด้านธุรกิจไม่ว่าจะเป็น

เร่ืองการผนัแปรของอตัราดอกเบ้ียหรือการผนัแปรของระดบัภาษีความลึกลบัและมีเง่ือนง าในการ
ด าเนินงานโครงการมูลค่านบัแสนลา้นบาทของโครงการน้ี  กลายเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงท่ี  
รสช.  อ้างเหตุท ารัฐประหารเม่ือ  23  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2534ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม  นายนุกูล  ประจวบเหมาะกบันายอานันท์  ปันยารชุน  ได้หารือกนัและเห็นสมควรให้
ทบทวนโครงการน้ีใหม่  เน่ืองจากยงัมิไดมี้การลงนามสัญญาจึงไดข้อ้ยติุให้มีการแบ่งรายไดข้องรัฐ  
และการป้องกนัการผกูขาด   คือ 

1) ส่วนแบ่งรายได้ของรัฐ มีการเพิ่มเติมข้อก าหนดในร่างสัญญาว่า ในกรณีมี ก าไร
ส่วนเกิน   จากร้อยละ 16-20 บริษัทต้องแบ่งก าไรส่วนน้ีร้อยละ 30 ให้องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย ส าหรับก าไรส่วนเกินจากร้อยละ 20 บริษทัตอ้งแบ่งใหร้้อยละ 60 ตลอดอายสุัญญา 

2) ป้องกนัการผูกขาด เป็นหัวใจของปัญหาทั้งหมด สาระส าคญัในการแกไ้ข คือ ลดการ
คุม้ครองบริษทั จากตลอดอายุสัญญา 25 ปี เป็นเพียง 5 ปีและก าหนดเง่ือนไขบางประการ เพื่อจ ากดั
สิทธิของบริษทั ในการขอร่วมงานและร่วมการลงทุนในการขยายบริการโทรศพัท์ทั้งในกรุงเทพ 
และต่างจงัหวดั 

 
รัฐบาลจึงได้ตั้ งคณะท างานข้ึนมาชุดหน่ึงท าหน้าท่ีศึกษาทบทวนโครงการโทรศัพท ์ 

ดงักล่าว  และเพื่อให้เกิดความหนกัแน่นน่าเช่ือถือ  ทางรัฐบาลไดเ้ชิญผูเ้ช่ียวชาญกิจการโทรศพัท์
จากธนาคารโลกเขา้มาศึกษาขอ้เท็จจริงอีกทางหน่ึงด้วยนายกอานันท์ จึงมอบหมายให้นายนุกูล  
ประจวบเหมาะ รมว. คมนาคมและคณะในขณะนั้นไปเจรจากบัทาง  ซี.พี.เทเลคอมใหม่  แต่กลบัมี
ปัญหาขดัแยง้ นายอานนัท ์ ปันยารชุน  จึงตอ้งลงมาเจรจาเอง  นายนุกูล  ประจวบเหมาะ  เล่าไวใ้น
หนังสือ  ชีวิตท่ีคุม้ค่า  ว่าในการเจรจาคร้ังนั้น  คุณธนินท์มากบัคณะ  2-3 คน ฝ่ายเรามีท่านนายก
อานันท์  ปันยารชุนกบัผม และคุณสถาพร กวิตานนท์  ท่านอยัการสูงสุด  คุณสาวิตต์  โพธิวิหค  
และคุณพิสิฐ  ล้ีอาธรรม ฝ่าย รสช. ส่ง พลเอกชชัชม กนัหลง มานัง่ก ากบัตลอดเวลา ท่าทีคุณธนินท์
ค่อนขา้งแข็งกร้าว  ไม่ยอมลดราวาศอกอะไรง่ายๆ  คุณธนินท์  แสดงคลา้ยกบัว่า  สัญญาดงักล่าว
เป็นของคุณธนินท์อยูแ่ลว้  ไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืนอีก  ซ่ึงก็เป็น
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ความจริง  เพราะสัญญาดงักล่าวพร้อมจะลงนามกนัอยูแ่ลว้  แต่เป็นเพราะคุณธนินทเ์ช่ือหมอดูเล่ือน
การลงนามออกไปอีก 2-3 วนั พอดีเกิดยดึอ านาจโดย รสช.เสียก่อนจึงท าใหเ้ร่ืองน้ีล่าชา้ 

 
ท่านนายกอานนัท ์ เป็นผูเ้จรจากบัคุณธนินทเ์อง  ท่านเป็นนกัเจรจาท่ีมีความอดทนยอด

เยีย่ม  เป็นนกัเจรจาต่อรองท่ีฉลาดรอบคอบ  มีอารมณ์ดีตลอดเวลา  สมเป็นปรมาจารยท์างนกัการ
ทูต  มีหลายคร้ังท่ีการเจรจาพบทางตนั  เพราะไม่สามารถจะตกลงกนัได ้ ท่านก็จะเปล่ียนไปพูด
เร่ืองอ่ืนๆก่อน  แลว้จึงกลบัมาพูดเร่ืองท่ียงัตกลงกนัไม่ไดใ้หม่ 

 
บางเร่ืองใชเ้วลาอธิบายให้เหตุให้ผลเป็นชัว่โมง  ในท่ีสุดท่านก็หาขอ้ยติุไดเ้สมอ ท่านเจรจา

แกไ้ขจุดบกพร่อง  ขอ้เสียเปรียบต่างๆ ในสัญญา และแบ่งสัญญาออกเป็นเฉพาะในกรุงเทพ ส่วนต่าง 
จงัหวดัจะได้จดัให้ประมูลต่อไป เห็นท่าทีของคุณธนินท์แล้วท าให้อดคิดไม่ไดว้่า การเจรจาคร้ังน้ี
มิใช่เป็นการเจรจาระหวา่งท่านนายกกบัคุณธนินท์ ประธานกรรมการบริษทัซี.พี.เพราะท่าทีของคุณ
ธนินทน์ั้นมิใช่ท่าทีของพ่อคา้นกัธุรกิจธรรมดาท่ีเจรจาของานรัฐบาล ถา้หากการเจรจาคร้ังน้ีไม่เป็น
ผลส าเร็จ ไม่มีใครคาดหมายไดว้า่อะไรจะเกิดข้ึน การเจรจาใชเ้วลา  6  คร้ังๆงละ  4-5  ชัว่โมง  โดยมี
ผูส่ื้อข่าวติดตามอย่างใกล้ชิด  เป็นข่าวใหญ่ท่ีสุดในช่วงนั้น ด้วยค าพูดของนายนุกูล  ในย่อหน้า
สุดทา้ย  นอ้มน าให้คิดไดว้า่  นายกรัฐมนตรีไทยก าลงัเจรจาต่อรองกบัอะไรท่ียิ่งใหญ่กวา่ประธาน ซี.
พี.  อะไรท่ีวา่น้ีเป็นเร่ืองไม่ยากท่ีจะท าความเขา้ใจ   การเจรจาคร้ังน้ีนบัเป็น สุดยอดการเจรจาต่อรอง  
ท่ีมีผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเป็นเดิมพนั  โดยมีคู่เจรจาท่ีมีศกัด์ิศรีสมกนัอยา่งยิ่ง ผลการ
เจรจาปรากฏวา่ 

1) ทาง ซี.พี. เทเลคอมยอมจ ากดัขอบเขตของงานเหลือเพียง   2 ลา้นเลขในเขตนครหลวง 
และยอมรับท่ีจะไม่เขา้ร่วมประมูลโครงการโทรศพัท ์ 1  ลา้นเลขหมายในเขตภูมิภาค 

2) ซี.พี. เทเลคอมยนิยอมตดัทอนเง่ือนไขต่าง ๆ  ท่ีเป็นขอ้เปรียบของ ทศท.ท าให้ ทศท.ไม่
มีภาระตอ้งลงทุนเสริมอยา่งไม่จ  ากดัอีกตามสัญญาเดิมซ่ึงจะท าให้รัฐมีรายไดจ้ากส่วนหลงัน้ีเพิ่มอีก
หลายหม่ืนลา้น  

 
ก่อนหน้าน้ี  นายอานนัท์  ปันยารชุน  ไดรั้บทราบขอ้มูลของทั้งสองฝ่ายมาอยา่งเต็มใบหู  

ดว้ยกรรมวธีิในการเปิดรับฟังเหตุผลของทั้งสองดา้น  การเจรจาจึงอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมตลอดเวลา มี
ผูต้ ั้งค  าถามต่อนายอานนัท ์ เวลาจะเจรจาต่อรองอะไร  คุณอานนัทถื์อหลกัการเจรจาท่ีในการเจรจา
กับ  ซี .พี .จึงไม่ มีอะไรท่ีเหนือไปกว่าการแสดงความบริสุทธ์ิใจ ความยุติธรรมบนพื้นฐาน
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ผลประโยชน์ของประเทศชาติ  ในเวลาเดียวกนั  ซี.พี. ก็ไดรั้บประโยชน์ดว้ย  เพียงแต่ก าไรจะตอ้ง
ลดนอ้ยลงไปเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์มากข้ึนกบัประชาชนและประเทศชาติผลการเจรจาปรากฏวา่ 

1) ทาง ซี.พี. เทเลคอมยอมจ ากดัขอบเขตของงานเหลือเพียง 2 ล้านเลขหมายในเขตนคร
หลวง และยอมรับท่ีจะไม่เขา้ร่วมประมูลโครงการโทรศพัทห์น่ึงลา้นเลขหมายในเขตภูมิภาค 

2) ซี.พี. เทเลคอมยินยอมตัดทอนเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเป็นข้อเสียเปรียบของ ทศท. ท าให ้
ทศท.ไม่มีภาระตอ้งลงทุนเสริมอยา่งไม่จ  ากดัอีกตามสัญญาเดิมซ่ึงจะท าให้รัฐมีรายไดจ้ากส่วนหลงั
น้ีเพิ่มอีกหลายหม่ืนลา้นบาท 

 
ในท่ีสุดจึงได้มีการลงนามสัญญาโครงการโทรศัพท์ 2 ล้านเลขหมาย เม่ือต้นเดือน

สิงหาคมปี 2534 โดยสามารถจะเปรียบเทียบใหเ้ห็นขอ้แตกต่างไดต้ามตาราง 
 

ตารางท่ี  5.1 สรุปขอ้แตกต่างระหวา่งร่างสัญญาเดิมกบัร่างสัญญาใหม่ของซี.พี. เทเลคอม กบั
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) 

ร่างสัญญาเดิม 3 ลา้นเลขหมาย ร่างสัญญาใหม่ 2 ลา้นเลขหมาย 
1. ขนาดของโครงการ 
      1.1) 3 ลา้นเลขหมาย 
      1.2) ทัว่ราชอาณาจกัร 

1. ขนาดของโครงการ 
     1.1) 2 ลา้นเลขหมาย 
     1.2) เฉพาะเขตโทรศพัทน์ครหลวง 

2. อายขุองโครงการ 
2.1) 25 ปี  แ ต่ ไม่ ชัด เจน ว่าระยะ เวล าก าร
คุม้ครอง 5 ปี หรือนานกวา่นั้น 
2.2) ระยะเวลา 25 ปี  มี ช่องทางท่ีอาจขยาย
ออกไปไดอี้ก 

2. อายขุองโครงการ 
2.1) 25 ปี โดยก าหนดชดัเจนวา่ระยะเวลาการ 
คุ้มครอง 5 ปี เท่านั้ น ท่ีเหลือเป็นระยะเวลา
จดัหาผลประโยชน์จากการลงทุน 
2.2) ระยะเวลา 25 ปีไม่อาจขยายออกไปไดอี้ก 

3. การลดโอกาสการผกูขาด 
3.1) บริษทัฯอาจเขา้ประมูลหรือด าเนินการ 
ในเวลามีการขยายหมายเลขโทรศพัทต่์อไปได ้

3. การลดโอกาสการผกูขาด 
3.1) บริษทัฯและบริษทัในเครือจะไม่เขา้ร่วม
การงานหรือประมูลในเขตนครหลวงอีก
ต่ อ ไป จน กว่ า  ท ศท .จะอ นุ มั ติ ให้ ผู ้ อ่ื น
ด าเนินการ 2 ลา้นเลขหมายใหม่และจะไม่เขา้
ประมูลในเขตภูมิภาคจนกว่าจะติดตั้งในเขต
นครหลวงครบ 2 ลา้นหมายแลว้ 
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ตารางท่ี  5.1 สรุปขอ้แตกต่างระหวา่งร่างสัญญาเดิมกบัร่างสัญญาใหม่ของซี.พี. เทเลคอม กบั
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) (ต่อ) 

ร่างสัญญาเดิม 3 ลา้นเลขหมาย ร่างสัญญาใหม่ 2 ลา้นเลขหมาย 
4. สถานะและความน่าเช่ือถือของบริษทั 
4.1) การจดัแผนแม่บทส าหรับการติดตั้งและ 
การระดมเงินยงัไมช่ดัเจน 
4.2) บริษทัในเครือเจริญโภคภณัฑ์รับจะเป็นผู ้
ถือหุ้นใหญ่ในบริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชัน่ 
จ  ากดั แต่ไม่ไดร้ะบุวา่แค่ไหนเพียงใด 

4. สถานะและความน่าเช่ือถือของบริษทั 
4.1) บริษทั ฯ ตอ้งจดัท าแผนแม่บทเสนอต่อ 
ทศท. ภายในก าหนด มิฉะนั้น ทศท. บอกเลิก 
สัญญาได ้
4.2) บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ร่วมกับ
สถาบนัอ่ืน ๆ ท่ีน่าเช่ือถือจะหุน้ไม่นอ้ยกวา่80 
%ในบริษทั ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จ  ากัด 
ตลอดเวลา 3 ปีแรก โดยบริษทัในเครือเจริญ
โภคภณัฑ์เอง จะถือหุ้นหรือเป็น ท่ีปรึกษาไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี 

5. การแบ่งผลประโยชน์ใหรั้ฐ 
5.1) รัฐจะไม่ไดรั้บก าไรส่วนเกินใด ๆ ทั้งส้ิน 

5. การแบ่งผลประโยชน์ใหรั้ฐ 
5.1) เม่ือบริษทัฯ มีก าไรส่วนเกิน จะแบ่งเพิ่ม
ให้รัฐเป็นพิเศษ โดยก าไรส่วนท่ีเกินร้อยละ 
16 จะแบ่งให้ร้อยละ 30 และส่วนท่ีเกินร้อย
ละ 20 จะแบ่งใหอี้กร้อยละ 60 

6. การใชท่ี้ดินและอาคารต่าง ๆ 
6.1) บริษัทฯ มีสิทธิใช้อาคารและท่ีดินของ
ทศท. ได ้แต่ถา้ไม่พอก็จะตั้งงบประมาณไว ้
3,750 ลา้นบาท เพื่อใชจ้ดัหาท่ีดินและอาคาร 
เอง หากเกินจากน้ี ทศท. จะตอ้งรับผดิชอบ 
6.2) ทศท. ต้องรับผิดชอบในค่าน ้ า ค่าไฟค่า
รักษาความสะอาด และค่ารักษาความปลอดภยั
ในอาคารและท่ีดินทั้งปวง 

6. การใชท่ี้ดินและอาคารต่าง ๆ 
6.1) ไม่ว่างบประมาณการจดัหาอาคารและ
ท่ี ดินจะเป็น เงิน เท่ าใด บ ริษัทฯต้องเป็น
ผูรั้บผดิชอบทั้งหมดตลอดอายโุครงการ 
6.2) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดในอาคารเดิมของทศท. 
เป็นภาระของทศท. แต่ถา้เกิดในอาคารใหม่ท่ี
บริษัทฯจดัหามา และยกให้ทศท. หรือเป็น
อาคารท่ีบุคคลท่ีสามยอมให้บริษทัฯ ใช้ จะ
เป็นภาระของบริษทัฯตลอดอายโุครงการ 
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ตารางท่ี  5.1 สรุปขอ้แตกต่างระหวา่งร่างสัญญาเดิมกบัร่างสัญญาใหม่ของซี.พี. เทเลคอม กบั
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) (ต่อ) 

ร่างสัญญาเดิม 3 ลา้นเลขหมาย ร่างสัญญาใหม่ 2 ลา้นเลขหมาย 
7. โอกาสแสวงหาสิทธิประโยชน์พิเศษของ 
บริษทัฯ 
7.1) บ ริษัทฯมี สิทธิขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนได ้
7.2) บริษทัฯ มีสิทธิจดัให้มีบริการเพิ่มพิเศษแต่
ผูเ้ดียว 
7.3) บริษทั ฯ อาจท างานใหม่เป็นงานเพิ่มได ้
7.4) บริษทัฯ มีสิทธิขอน าเทคโนโลยีใหม่มาให้
เป็นรายแรก 

7. โอกาสแสวงหาสิทธิประโยชน์พิเศษของ 
บริษทัฯ 
7.1) บริษทัฯขอสละสิทธิขอรับการส่งเสริม
การลงทุนได ้
7.2) บริษทัฯ ไม่มีสิทธิ 
7.3) ไม่ใหสิ้ทธิน้ีไวใ้นสัญญา 
7.4) บริษทัฯ ไม่มีสิทธิเพราะลว้นส่อวา่จะ 
เป็นการขยายเวลา และก่อให้เกิดการผูกขาด
โดยออ้ม 

8. ภาระค่าใชจ่้าย 
8.1) การเช่ือมต่อระบบโทรศพัทข์องบริษทัฯ 
เขา้กบัโครงข่ายเดิม เป็นภาระของ ทศท. 
8.2) การท าหนา้ท่ีหรืองานบางอยา่งเป็น 
ของ ทศท. 

8. ภาระค่าใชจ่้าย 
8.1) ค่าใชจ่้ายดงักล่าวเป็นภาระของบริษทัฯ 
8.2) ภาระบางอยา่ง ทศท. อาจเรียกใหบ้ริษทัฯ 
ท า โดยเสียค่าใช้จ่ายไม่เกินร้อยละ 10 ของ
ค่าบริการท่ีไดรั้บจริง 

9. การตรวจสอบของ ทศท. 
9.1) ทศท. มีสิทธิตรวจสอบ แต่ไม่ชดัเจน 

9. การตรวจสอบของ ทศท. 
9.1) ก าหนดให้ ชัด เจนว่า  ทศท . มี สิ ท ธิ
ตรวจสอบการด าเนินงาน และมีสิทธิเรียก
สมุดบัญชี เอกสาร มาตรวจ รวมทั้งเรียกให้
เจา้หนา้ท่ีบริษทัฯมาช้ีแจง 
 

10. ภาระความเส่ียงของบริษทัฯ  
10.1) “เหตุสุดวสิัย” กวา้งเกินไป ไม่ชดัเจน 
10.2) ถ้ามีภาวะเงินเฟ้อหรือภาวะดอกเบ้ียสูง
ห รื อ อั ต ร า  แ ล ก  เป ล่ี ย น เงิ น  ด อ ล ล า ร์
เปล่ียนแปลง บริษทัฯ อาจขอเจรจาใหม่ได ้
10.3) เหตุท่ีบริษทัฯ จะยกข้ึนเจรจาใหม่มีมาก
เกิน จ าเป็น 

10. ภาระความเส่ียงของบริษทัฯ 
10.1) ก าหนดใหข้อบเขตใหแ้คบลง 
10.2) ตดัเหตุอนัเกิดจากภาวะดอกเบ้ียสูง และ
ความเป ล่ียนแปลงอัตราแลกเป ล่ียน เงิน
ดอลลาร์ เม่ือมีกรณีเหล่าน้ีจะเจรจาใหม่ไม่ได ้
10.3) ตดัใหเ้หลือเท่าท่ีจ  าเป็น 
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ตารางท่ี  5.1 สรุปขอ้แตกต่างระหวา่งร่างสัญญาเดิมกบัร่างสัญญาใหม่ของซี.พี. เทเลคอม กบั
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.) (ต่อ) 

ร่างสัญญาเดิม 3 ลา้นเลขหมาย ร่างสัญญาใหม่ 2 ลา้นเลขหมาย 
11. บทบาทของเจา้หน้ีบริษทัฯ 
11.1) ร่างสัญญาเดิมยอมรับบทบาทของเจา้หน้ี
บริษทัฯมากไป เช่น ให้เขา้มาด าเนินการหรือ
ตวัแทนท่ีบริษทัฯได ้

11. บทบาทของเจา้หน้ีบริษทัฯ 
11.1) ตดับทบาทของเจา้หน้ีบริษทัฯถา้มีอะไร 
เกิดข้ึน บริษทัฯ ตอ้งรับผดิชอบ 

12. หนงัสือค ้าประกนั  
12.1) เดิม  3 ล้ าน เลขหมาย   บ ริษัทต้องมี
หนงัสือธนาคารมาค ้าประกนั  1000 ลา้น 

12. หนงัสือค ้าประกนั 
12.1) แม้ลดลงมาเห ลือ 2 ล้าน เลขหมาย 
บริษทัฯ ยงัตอ้งค ้าประกนั 1000 ลา้นบาท 

13. คณะกรรมการประสานงาน 
13.1) มี 20 คน (ตั้งฝ่ายละ 10 คน) แต่ 
ละคนของทศท. เป็นประธาน เสียงของทศท. 
จึงอาจลดลงเป็น 9 , น. 10 
13.2) กรรมการชุดน้ีมีบทบาทมากจนอาจ
วนิิจฉยั ช้ีขาดการด าเนินงานไดเ้อง 

13. คณะกรรมการประสานงาน 
13.1) มี 11 คน (ทศท. ตั้ง 6 คน บริษทัฯ ตั้ง 
5 คน) คนของทศท. เป็นประธานกรรมการ ท่ี
เหลือจะเป็น 5 , น. 5 
13.2) ลดบทบาทลง เหลือการเป็นท่ีปรึกษา 
หรือเสนอแนะทศท. และบริษทัฯเท่านั้น โดย
ไม่ตดัอ านาจของคณะกรรมการทศท. ในการ
วนิิจฉยัช้ีขาดเอง 

14. การปรับปรุงหรือการพฒันา ทศท. 
14 .1) ร่ างสั ญญ าเดิม มีบ างข้อ ท่ี อ าจ เป็ น
อุปสรรคต่อการพฒันาทศท. หรือองค์กรอ่ืน
ของรัฐในอนาคต เช่น การจ ากัดการเช่ือมต่อ
เขา้กบัอุปกรณ์ในระบบของผูร่้วมทุน การเรียก
เก็บเงินค่าบริการ เป็นตน้ 

14. การปรับปรุงหรือการพฒันา ทศท. 
14.1) ขจดัหรือลดอุปสรรคในการท่ีจะพฒันา 
ทศท. หรือองคก์รอ่ืนของรัฐในอนาคต 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 

กรณีเร่ืองการร้ือสัญญาโทรศัพท์  3  ล้านเลขหมายท่ีมีการแก้ไขใหม่  เป็นการด าเนิน
นโยบายโปร่งใส่  ซ่ึงน าผลประโยชน์มหาศาลมาสู่ประเทศชาติ  เป็นเพราะถา้ไม่แกไ้ขผลประโยชน์
มากมายของประเทศตอ้งสูญเสียไปกรณีน้ีเป็นตวัอยา่งท่ีช้ีใหเ้ห็นภาพชดัเจนของการด าเนินโครงการ
ท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่ามุ่งประโยชน์ส่วนตวั แมมี้การวิพากษ์วิจารณ์ตามมาอีกมากมายว่า  
การแยกโครงการออกเป็นนครหลวงและภูมิภาค  เพราะซี.พี. เทเลคอมไดพุ้งปลาไปแลว้ 
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ปรากว่าในความเป็นจริง  ผลการขายเอกสารที.โอ.อาร์.ท่ีเชิญชวนเอกชนมาแข่งขนักัน
เฉพาะส่วนภูมิภาคนั้น  มีเอกชนสนใจซ้ือถึง  32  รายทั้งๆท่ี ราคาขายเอกสารสูงถึงชุดละ 50,000  
บาท และมีเอกชนเขา้แข่งขนัถึง  4  กลุ่ม  ดว้ยการพิจารณาอยา่งโปร่งใส  ตรงไปตรงมานั้นปรากฏวา่ 

1) เอกชนทั้ง 4 รายเสนอส่วนแบ่งรายไดเ้กินกวา่ร้อย 22 ทั้งหมดนั้นคือ เสนอตั้งแต่ร้อยละ 
31.13 ถึงร้อยละ 43.1 เม่ือเทียบกบัส่วนแบ่งรายไดร้้อยละ 22 ของซี.พี. เทเลคอม  เท่ากบัวา่รัฐจะมี
รายไดต้ลอดอายสุัญญา  25  ปี  เป็นเงินเพิ่มสูงข้ึนถึง  138,000 ลา้นบาท 

2) ส่วนแบ่งก าไรเง่ือนไขใหม่ตามร่างสัญญาฉบบัใหม่ ซ่ึงไม่มีในร่างสัญญาเดิม 3 ลา้นเลข
หมาย ท าใหรั้ฐมีรายไดเ้พิ่มอีก 37,000 ลา้นบาท 

3) การประหยดัรายจ่ายดา้นการลงทุนและรายได้จากบริการอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาท่ี
ปรับปรุงใหม่ให้รัดกุมกวา่เดิม ท าใหท้ศท. มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอีกอยา่งนอ้ยประมาณ  25,000  ลา้นบาท
จากการทบทวนโครงการโทรศพัท์ภูมิภาค  1  ลา้นเลขหมายรัฐบาลจะประหยดัรายจ่าย  ซ่ึงก็คือมี
รายไดเ้พิ่มข้ึนประมาณ  200,000  ลา้นบาท 

4) เม่ือค านึงถึง 2 ลา้นเลขหมายของซี.พี.  เทเลคอม  ท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขใหม่เฉพาะเขต
นครหลวง  ซ่ึงท าใหรั้ฐบาลมีรายไดเ้พิ่มข้ึนประมาณ  100,000  ลา้นบาท 

 
เท่ากบัวา่ในระยะเวลา  25  ปีของสัญญาสัมปทาน  รัฐบาลจะไดป้ระโยชน์เพิ่มเติมเป็นเงิน

ถึง  300,000  ลา้นบาท ซ่ึงเทียบแลว้เป็นจ านวนท่ีมากกวา่งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลประจ าปี  
2534  และท่ีส าคญัยิ่งอีกอยา่งนั้นคือ  การยกเลิกการผูกขาดกิจการโทรศพัท์โดยบริษทัเอกชนเพียร
รายเดียว (ประสาร มฤคพิทกัษ,์ 2541, น. 176-187) 

 
“การท างานด้วยความโปร่งใส ไม่คตโกง ไม่คอรัปชัน่ คือท างานดว้ยความซ่ือตรง ก็คือ 
อาชชวะในหลกัทศพิธราชธรรมนั้นเอง” (พระมหาโพธิวงศาจารย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 
14 พฤศจิกายน 2562)   
 
“นายอานนัท ์ ปันยารชุน  ไดก้ล่าววา่การพิจารณาปัญหาน้ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยความชอบ
ธรรมและยติุธรรม” (ประสาร มฤคพิทกัษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤศจิกายน 2562)   
  
“นายอานนัท ์ ปันยารชุน  ท่ีน าหลกั อาชชวะ มาใชท้  างานเห็นไดจ้ากเร่ืองการท างานดว้ย
ความโปร่งใส่นั้นเอง และยดึหลกัการท างานท่ีถูกตอ้งเพื่อประสานประโยชน”์ (สันติสุข  
โสภณศิริ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 2562) 
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สรุปโดยกรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท ์ 3  ลา้นเลขหมายน้ี ถือเป็นภาพสะทอ้น  การท างาน
ด้วยความซ่ือตรงความโปร่งใส่และถือเป็นการตดัสินใจคร้ังยิ่งใหญ่คร้ังหน่ึงของผูน้ าบริหาร
ประเทศ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น คือนายอานันท์  ปันยารชุน  ท่ีไดย้ึดหลกัความชอบธรรมและ
ยุติธรรม ซ่ือตรง ท างานดว้ยความโปร่งใส ในการท างานทุกขั้นตอน นายอานนัท์  ปันยารชุน  ได้
ท างานในหน้าท่ี ท่ีมีแก่ประชาชนด้วยความซ่ือตรงต่อประชาชนและประเทศชาติ ไม่ฉ้อฉล
หลอกลวง ไม่ทุจริตคอรัปชั่น  ไม่คลาดจากธรรมหรือหลกัการอนัถูกตอ้ง  ก็คือกฏหมาย โดย ไม่
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ของคนบางกลุ่มแต่ ยึดมัน่ในหลกัความชอบธรรมและ
ยติุธรรม  ถือผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญัในการท างานคร้ังน้ีนั้นเอง ซ่ึง
ในส่วนของผูน้ าประเทศ แนวคิดท่ีประกาศออกมาทางการบริหารนั้นจะมีการสอดแทรกและยึด
หลกัธรรมของศาสนาควบคู่ไปด้วยเสมอตั้งแต่แนวนโยบายของรัฐบาล และการบริหารประเทศ 
เช่น เร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริต หลกัความชอบธรรมและยุติธรรม  แต่ละขอ้ของการปฏิบติัจะมีแนว
หลกัธรรมในสอดแทรกในขั้นตอนการปฏิบติัท่ีมีความหมายอยูใ่นตวัเอง 

  
ผลเสียถา้ไม่มีการน าหลกัพุทธธรรมมาใช ้ ต่อเหตุการณ์น้ีอาจท าให้สูญเสียผลประโยชน์

ของประชาชนและประเทศชาติ เพราะกรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท์  3  ล้านเลขหมายน้ี ดูแลว้รัฐ
เสียเปรียบมาก การท่ีนายอานนัท ์ ปันยารชุน  ไดน้ าหลกัพุทธธรรมมาใช้ในเหตุการณ์น้ีท าให้ท่าน
ท างานด้วยความตรงไปตรงมาคือ  ไม่มีการฉ้อฉลหลอกลวง ไม่ทุจริตคอรัปชั่น  ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ของคนบางกลุ่มแต่ ยึดมัน่ในหลกัความชอบธรรมและยุติธรรม  
ถือผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญัในการท างานคร้ังน้ีและผลท่ีเห็นได้
ชดัเจนจากการแกไ้ขสัญญาสัมปทาน  ก็คือ เท่ากบัว่าในระยะเวลา  25  ปี รัฐบาลจะไดป้ระโยชน์
เพิ่มเติมเป็นเงินถึง  300,000  ลา้นบาทท่ีสามารถน ามาพฒันาประเทศชาติไดใ้นหลายดา้น 

  
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษี 
 
ก่อนท่ีนายกอานนัท ์ ปันยารชุน จะเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เศรษฐกิจของประเทศ

ในช่วงปี  2531-2533 ก าลงัเติบโตราคาหุน้พุ่งข้ึนสูง  ราคาท่ีดินขยบัตวัเร็ว จนมีค าพูดวา่เป็นยุค  คน
จนเล่นหวย  คนรวยเล่นหุ้น  นายทุนเล่นท่ี เศรษฐกิจของประเทศเติบโตในอตัราปีละกว่า  12% 
กล่าวกนัวา่ในยุคนั้น  มีเศรษฐีร้อยลา้นเกิดข้ึนวนัละ  4  คน เป็นอยา่งนอ้ยดว้ยการเล่นหุ้นและขาย
ท่ีดิน  ซ่ึงนกัวชิาการเรียกวา่เป็นเศรษฐกิจฟองสบู่  หมายถึงสภาวะท่ีคนมีความเช่ือร่วมกนัวา่  สินคา้
ประเภทท่ีดิน  บา้น  หุ้นจะมีมูลค่าเพิ่มท่ีรวดเร็ว  ท าให้ผูค้นพากนัลงเล่นเกมหุ้นและท่ีดินกนัอยา่ง
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อึกทึกครึกโครม เศรษฐกิจยุคนั้นจะท าให้คนชั้นกลางเพิ่มจ านวนข้ึนแต่ความแตกต่างระหว่างคน
รวยกบัจนสูงมากยิ่งข้ึนเม่ือเทียบกบัคนมัง่มี และยงัมีปัญหาเร่ืองโครงสร้างภาษีและการจดัเก็บท่ี
ซ ้ าซอ้น และการหลบเล่ียงภาษี 

  
ซ่ึงในวนัท่ี 21  พฤษภาคม 2534  ในงานเล้ียงอาหารค ่าของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย  ณ ห้องสุภาลยั โรงแรมดุสิตธานี นายกรัฐมนตรีอานันท์  ปันยารชุน  ไดก้ล่าวถึงสาเหตุของ
นโยบายการปรับภาษีว่า  ผมของพูดอย่างตรงไปตรงมา  นักธุรกิจไทยส่วนใหญ่ไม่เสียภาษีให้
ถูกตอ้ง  บริษทัในเมืองไทยยงัใชภ้าษีบญัชี  2  บญัชี  การให้เงินใตโ้ต๊ะโดยนกัธุรกิจไทยยงัมีอยู ่ ถึง
เวลาแล้วครับท่ีจะต้องเปล่ียนทัศนะคติ  ถึงเวลาแล้วครับท่ีจะต้องแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมไทย  รวยไดแ้ต่อย่ารวยจนคนอ่ืนเขาไม่สามารถอยู่ในสังคมไทยได ้ขอให้มีจิตส านึกเผื่อถึง
ประโยชน์ของคนอ่ืนๆ ในสังคมไทยท่ีเขายากจน  ท่ีเขาตอ้งการความช่วยเหลือ เราจะปรับระบบ
ภาษีท่ีเอ้ืออ านวยความสะดวกให้คนสุจริตเสียภาษีดว้ยความชอบธรรม  และคนท่ีไม่สุจริตในอดีต
สามารถมาถึงจุดยนืท่ีวา่ถึงเวลาแลว้  ภาษียติุธรรมแลว้  เราจะเสียภาษีตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป เป็นการ
ประกาศให้นักธุรกิจทราบ เพราะภาคเอกชนมกัพูดอยู่เสมอ ว่าภาษีการคา้เป็นภาษีท่ีซ ้ าซ้อนมาก
เพราะฉะนั้นฉันไม่จ่าย  และถา้หากไม่มีการเปล่ียนแปลง คนท่ีไม่เคยอยูใ่นระบบการเสียภาษีก็คิด
จะไม่เสียภาษี รัฐจะขาดรายไดเ้ป็นหม่ืนๆ ลา้น โดยจุดมุ่งหมายของนโยบายน้ีนั้นมีอยู ่3 ประการคือ 

 
ประการท่ี  1  โครงสร้างภาษีใหม่  เป็นการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมและธุรกิจของ

ประเทศ  เพื่อน าไปสู่การลดตน้ทุนการผลิต  การแข่งขนัโดยเสรีและยุติธรรม  การลงทุนในด้าน
พฒันาและวจิยัการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารรวมทั้งการส่งเสริมการส่งออก 

ประการท่ี  2  โครงสร้างภาษีใหม่  เป็นโครงสร้างท่ีชอบธรรม  เพื่อจูงใจให้ประชาชนหนั
เขา้สู่ระบบการเสียภาษีมากข้ึน สะดวกในการจดัเก็บ  ง่ายในการเสียอยา่งไม่ซบัซอ้น  ตรงไปตรงมา  
และต ่าพอท่ีจะเชิญชวนใหธุ้รกิจเขา้สู่ระบบโดยไม่หลีกเล่ียง 

 
ประการท่ี  3  โครงสร้างภาษีใหม่  จะเอ้ืออ านวยระบบการเงินให้คล่องตวั  ส่งเสริมการ

ออมทรัพย์  และเป็นโครงสร้างท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยท่ีก าลังเปล่ียนไปสู่ฐานทาง
อุตสาหกรรมมากยิง่ข้ึน 

 
มาตรการดา้นปรับปรุงภาษี  รัฐบาลไดท้  าไปหลายเร่ืองแลว้  ท่ีส าคญัไดแ้ก่  การปรับลด

ภาษีอากรรถยนต์  อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้ต ่าลง  การปรับปรุงประมวลรัษฎากร  เก่ียวกบัการควบ
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บริษทั  การตดัส ารองหน้ีสูญ  การยกเวน้ภาษีส าหรับเงินปันผลท่ีจ่ายระหวา่งบริษทั  ภาษีการคา้ของ
การซ้ือขายตราสารการเงินท่ีซับซ้อน  มาตรการภาษีเหล่าน้ีล้วนมุ่งแก้ไขอุปสรรคของภาคธุรกิจ
เพื่อให้เกิดความมัง่คงและเป็นธรรม  นอกจากน้ี  รัฐบาลมีแผนการในอนาคตท่ีจะปรับปรุงภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา  การน าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มใช้แทนภาษีการค้า  ถึงแม้ว่าการ
ปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรของรัฐบาลตามแผนงานท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้จะท าให้รัฐบาลสูญเสีย
รายได้เป็นจ านวนมากก็ตาม  รัฐบาลน้ีก็พร้อมท่ีจะตดัสินใจท าต่อไปเพราะเม่ือได้ค  านึงว่าการ
ปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรในทิศทางท่ีถูกตอ้งจะท าให้เศรษฐกิจของชาติขยายตวัเพิ่มมากข้ึน  
รายไดข้องรัฐบาลก็จะกลบัเพิ่มข้ึนในระยะต่อไป  ส าหรับวงเงินรายจ่ายงบประมาณ ปี 2535  ท่ีได้
น าเสนอในคร้ังน้ี ไดค้  านึงถึงความเป็นไปไดใ้นดา้นรายได ้ แรงกดดนัต่อภาวะเงินเฟ้อ  การขาดดุล
บญัชีเดินสะพดั  และภาระหน้ีอย่างรอบคอบแล้ว  รัฐบาลเห็นว่านโยบายงบประมาณแบบสมดุล  
เป็นนโยบายท่ีเหมาะสมต่อภาวะเศรษฐกิจส่วนรวม  และสอดคล้องกับนโยบายการคลังของ
ประเทศ  (ส านกันายกรัฐมนตรี เล่ม 1, 2535, น.40-41) 

 
ในวนัท่ี  1 มกราคม 2535 นายอานนัท ์ ปันยารชุน ไดป้ระกาศใชภ้าษีมูลค่าเพิ่มมาใชแ้ทน

ภาษีการคา้ อยา่งเป็นทางการ เพื่อปรับโครงสร้างภาษี  แกปั้ญหาภาษีซ ้ าซ้อนป้องกนัการหลบเส่ียง
ภาษี และเป็นการเปิดศกัราชใหม่ให้แก่การปรับระบบภาษีเขา้สู่มาตรฐานสากล มีผูต้ ั้งค  าถามต่อนาย
อานนัท์ เวลาจะเจรจาต่อรองอะไร คุณอานนัท์ ถือหลกัการเจรจาท่ีเรียกวา่  Win-Win Situation คือ
ชนะทั้งสองฝ่ายหรือเปล่าครับ   

 
“นายอานันท์ตอบว่า ความถูกตอ้งชอบธรรมส าคญัท่ีสุด ตรงไหนถูกตอ้ง ตรงนั้นเป็น
จุดยืนถา้ถือหลกั ชนะ-ชนะ อาจมีความไม่ถูกตอ้งเกินข้ึนได”้ (ประสาร มฤคพิทกัษ์, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 2562)   
 
“ท่านใช้ ประสบการณ์  และความโปร่งใส เป็นกลยุทธ์ในการท างาน” (วิชยั โชควิวฒัน, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 สิงหาคม 2557)   
 
“มองวา่ นายอานนัท์  ปันยารชุน  ท่านทราบและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาเป็นอยา่งดีและ
สามารถคิดแกปั้ญหาไดต้รงจุดและชดัเจนตามหลกัธมัมญัญุตานั้นเอง” (สันติสุข โสภณศิริ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 2562)    
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สรุปนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มจึงถือเป็นผลงานอีกช้ินหน่ึงของรัฐบาลนายกอานันท์ ปันยา
รชุน ซ่ึงส่งผลอนัเป็นประโยชน์แก่ระบบโครงสร้างภาษีอากรของประเทศไทยและเป็นการช้ีชดัให้
เห็นถึง เป็นผูรู้้ถึงสาเหตุของปัญหา ว่าปัญหา ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร แล้วจึงสามารถ 
พิจารณาแก้ไข ปัญหาได้ตรงจุดและชัดเจนเหมาะสม กบัปัญหาท่ีประเทศก าลงัเผชิญได้ คือการ
เปล่ียนแปลงหรือปรับโครงสร้างภาษีเพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกภาคส่วนและยงัเป็นการสร้าง
มาตรฐานการเสียภาษีท่ีเหมาะสมแก่การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคใหม่ โดยยึดหลกัความชอบ
ธรรมและยติุธรรม โดยเนน้เพื่อการพฒันาประเทศชาติเป็นส าคญั 

 
ผลเสียถา้ไม่มีการน าหลกัพุทธธรรมมาใช ้อาจท าใหรั้ฐตอ้งเสียผลประโยชน์ท่ีเป็นเมด็เงิน

มหาศาลท่ีจะสามารถน ามาพฒันาประเทศได ้เพราะปัญหาระบบภาษีในขนาดนั้นมีปัญหาและมีช่อง
โห่วมาก  จนนกัธุรกิจภาคเอกชนมกัพูดอยูเ่สมอ วา่ภาษีการคา้เป็นภาษีท่ีซ ้ าซ้อนมากเพราะฉะนั้น
ฉนัไม่จ่าย  และถา้หากไม่มีการเปล่ียนแปลงใด  ๆ คนท่ีไม่เคยอยูใ่นระบบการเสียภาษีก็คิดจะไม่เสีย
ภาษี  รัฐจะขาดรายได้เป็นหม่ืน ๆ ลา้น  และถา้ไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรในทิศทางท่ี
ถูกตอ้งก็จะท าให้เศรษฐกิจของชาติไม่สามารถขยายตวัเพิ่มมากข้ึน  รายไดท่ี้ควรจะเขา้รัฐก็จะกลบั
ไม่เพิ่มข้ึน 

 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   
ในสภาพแวดล้อมด้านสังคมขนาดท่ีนายอานันท์  ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีนั้ น 

ปัญหาใหญ่ในสังคมไทยท่ีนายอานันท์ มองว่าส าคญัมากคือ ประชาชนขาดความเขา้ใจในเร่ือง
ประชาธิปไตย ซ่ึงนายอานันท์ ปันยารชุน มองว่ามีความจ าเป็นอย่างมากท่ีประชาชนไทยจะตอ้ง  
สามารถเขามามีส่วนร่วมในการบริหาร(ปกครอง)ประเทศ จะตอ้งมีส่วนในการพฒันาประเทศ  และ
ปัจจยัท่ีส าคญัอยู่ท่ีความสนใจของประชาชนว่าต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมแค่ไหน  มีการต่ืนตวั
เพียงใด  พร้อมท่ีจะเขา้ไปยุ่งเก่ียวมากน้อยแค่ไหน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีประชาชนอย่างไม่ทราบ 
เน้ือหาหรือสาระของประชาธิปไตยนั้นคือ  การเขา้ไปมีส่วนร่วมเขา้ไปเก่ียวขอ้ง  ไม่ใช่การวิจารณ์  
ติชมหรือพูดผา่นหนงัสือพิมพอ์ยา่งเดียว  และไดส้นบัสนุนให้มีองคก์ารสาธารณประโยชน์  เพื่อจะ
ไดเ้ป็นส่วนส าคญัท่ีจะเร่งเร้าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดมี้ความคิดอ่าน  มีการศึกษา หนัเขา้มาสนใน
เน้ือหาของประชาธิปไตยมากข้ึน  ให้หันมาตรวจตรา หรือตรวจผลงานของรัฐบาลท่ีมาจากการ
แต่งตั้งหรือเลือกตั้งก็ดี  เพระส่ิงเหล่าน้ีคือเน้ือหาของประชาธิปไตย   และยงัมีปัญหาดา้นทรัพยก์ร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีถือวา่มีความส าคญัมากในขนาดนั้น 
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วนัเสาร์ท่ี  18  กรกฎาคม  พ.ศ. 2535  ณ ศาลาวา่การเมืองพทัยา  จงัหวดัชลบุรี  วนัน้ีผมมา  
เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากประชาชน  ผูน้ าชุมชน  ผูป้ระกอบธุรกิจ  และ
ตัวแทนองค์การสาธารณประโยชน์  การประชุมคร้ังน้ี  เป็นการด าเนินการตามแนวทางของ
พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่  พระราชบญัญติัน้ี เป็นพระราชท่ีรัฐบาลชุดแรกของผมไดใ้ห้
ความเอาใจใส่ติดต่อกนัมาเป็นเวลากวา่  6  เดือน  ไดน้ าเขา้สู่สภา  และไดส้ภาเรียบร้อยแลว้  เม่ือเรา
ออกไปตอนนั้นยงัไม่มีโอกาสท่ีจะเห็นการปฏิบติังาน  หรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัฉบบั
น้ี  แต่เป็นบุญของผมท่ีกลบัมาเป็นคร้ังท่ี  2  เพื่อจะมาช่วยดูแลทางดา้นพระราชบญัญติั ส่ิงแวดลอ้ม  
ซ่ึงรัฐมนตรี  ไพจิตร  เอ้ือทวีกุล  เป็นรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะและวนัน้ีก็มี  คุณอเนก(สิทธิ
ประศาสน์)  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงจะเป็นส่วนราชการ  ส าคญัท่ีจะช่วยท าให้
มาตรการต่าง  ๆ   ของการด า เนินการตามพระราชบัญญั ติ เป็นไปอย่างมีประสิท ธิภาพ  
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชนของตนเอง  ซ่ึงในการประชุมสัมมนา  เพื่อช้ีแจงกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  ฉบบัใหม่ดงักล่าวท่ี
ท าเนียบรัฐบาลชุดน้ีมุ่งมัน่ท่ีจะน าเอากฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่มาบงัคบัใชใ้ห้บงัเกิดผลอยา่ง  
จริงจงั  และในระยะสั้นจะไดเ้ร่งด าเนินการในพื้นท่ีซ่ึงมีปัญหาเร่งด่วนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ในเร่ืองน้ี
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มก็ไดก้  าหนดเป้าหมายท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีเมืองพทัยาและภูเก็ต  ซ่ึง
เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัและประสบปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพ  ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง  
ดงันั้น  ในวนัน้ีกระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม  จึงไดจ้ดัให้มีการประชุม  เพื่อรับ
ฟังขอ้คิดเห็นจากประชาชนชาวเมืองพทัยา  รวมทั้งผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน  ๆ  ดว้ย  พี่นอ้งชาวเมืองพทัยา
ทั้งหลาย  ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง  ๆ  ของเมืองพทัยานั้นเป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่มีอะไรบา้ง  
ผมเสียใจท่ีจะตอ้งขอกล่าววา่  การท่ีเมืองพทัยาตอ้งตกอยูใ่นสภาพเช่นน้ี  ส่วนหน่ึงก็เน่ืองมาจากผู ้
ประกอบธุรกิจบางส่วนในเมืองพทัยาเองและผมอยากเพิ่มเติมด้วยว่าส่วนหน่ึงก็อาจเกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการของรัฐเองด้วยท่ีไม่ได้มีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเพียงพอ  
ประกอบกับภาครัฐบาลท่ีผ่านมาก็ไม่ได้เข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหาให้เป็นกิจจะลักษณะ
ต่อเน่ืองกันไป  ผมหวงัว่าเม่ือรัฐบาลชุดน้ีเข้ามาริเร่ิมแก้ไขปัญหาเมืองพัทยาอย่างจริงจงัแล้ว  
รัฐบาลชุดต่อๆ  ไปก็คงจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไปตามแนวทางท่ีรัฐบาลชุดน้ีได้เร่ิมไว ้ ซ่ึง
นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อเมืองพทัยาแลว้  ยงัจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นส่วนรวมอีกดว้ย 

 
การแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมในเขตเมืองพทัยานั้น  ทางฝ่ายรัฐบาลโดยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดมี้การประชุมไปแลว้เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี  16  กรกฎาคม ท่ีผา่นมาและประชุม
ไดมี้มติอนุมติัแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเมืองพทัยา  ซ่ึงครอบคลุมมลพิษทางน ้ า ขยะ
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มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  มลพิษทางอากาศและเสียง ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ความ
เป็นระเบียนเรียบร้อยและปัญหาสังคม  โดยมีการก าหนดมาตรการต่างๆ  ไวอ้ยา่งชดัเจน  สามารถ 
น ามาปฏิบติัได้ทนัทีแต่ในส่วนท่ียงัขาดเงินงบประมาณ  ก็จะน าเงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อมมา
สนบัสนุน  เพื่อให้สามารถด าเนินการให้ลุล่วงไปโดยเร็ว  โดยจะใชเ้งินทั้งส้ินกวา่สองพนัลา้นบาท
ในช่วง  2  ปีข้างหน้า เป็นเงิน  งบประมาณ  750  ล้านบาท  และเป็นเงินอุดหนุนและกู้ยืมจาก
กองทุนส่ิงแวดลอ้มอีก  1,300 ลา้นบาทเศษพี่นอ้งชาวเมืองพทัยาท่ีรัก  ภาครัฐบาลไดเ้ร่ิมด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาเพื่อท่ีจะให้เกิดผลเป็นรูปธรรมแลว้  แต่ท่ีส าคญัท่ีสุด  ผูป้ระกอบธุรกิจในเมืองพทัยา
เองตอ้งรับผิดชอบไม่น้อยกวา่ภาครัฐ  เพราะธุรกิจเหล่าน้ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของเมือง
พทัยาโดยตรง   เราไม่อาจให้รับบาลลงทุนแรงอยา่งมากเช่นน้ีและปล่อยให้ธุรกิจเอกชนส่วนนอ้ยท่ี
ไม่รับผิดชอบต่อสังคมก่อให้เกิดมลพิษเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  รัฐบาลจึงจ าตอ้งด าเนินการอย่างจริงจงัต่อ
ผูก้ระท าผิด  ตามอ านาจท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัใหม่  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้มสามารถจะเขา้มาควบคุมดูแลตลอดจนบงัคบัให้
มีการด าเนินการตามกฎหมายได้อย่างเต็มท่ี  ในเร่ืองน้ีผมได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย
ร่วมมือกับกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ด าเนินการใช้มาตาการตาม
พระราชบญัญติัอยา่งจริงจงัแลว้การประชุมคร้ังน้ี  ถือเป็นมิติใหม่ในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยจริงๆ  และเป็นมิติใหม่ไม่ใช่เฉพาะทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  แต่เป็นมิติใหม่ของระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยดว้ย  กล่าวคือ   เป็นคร้ังแรกก่อนท่ีรัฐบาลจะท าอะไร
รัฐบาลมาอธิบายเหตุผล  แนวทางและมาตรการ  และสุดทา้ยก็คือของฟังความคิดเห็นจากประชาชน  
อนัน้ีเราตอ้งการสร้างระบบน้ีให้เป็นท่ีแพร่หลายวา่  ต่อไปน้ีรัฐบาลอยา่ไปคิดวา่ เน่ืองจากฉนัเป็นผู ้
แทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งมา  เม่ือเขา้มาในสภาแลว้  ไม่ตอ้งสนใจว่าชาวบา้นเขาคิดกนัอยา่งไร   เราไม่
ต้องการเห็นรัฐบาลท่ีนึกจะท าอะไรก็ท าได้  หลายส่ิงหลายอย่างในชีวิตของเรา  ในวิถีการ
ด าเนินงานของเรา  เราตอ้งแน่ใจวา่อะไรก็ตามท่ีเราด าเนินการ  กฎหมายใดท่ีเราจะบญัญติัออกมาถา้
มีผลกระทบประชาชน  ก่อนจะด าเนินการถึงขั้นสุดทา้ย  เราจะตอ้งสร้างระบบท่ีตอ้งมีการฟังเสียง
ประชาชน  ฟังเสียงของคนในทอ้งถ่ินใหแ้น่ชดัวา่  เขาตอ้งการอยา่งไร ขณะน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง  ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อม  รัฐบาลชุดน้ีถือว่าปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาของชุมชน  เพราะฉะนั้นชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวจะเป็นผู ้
แก้ไขปัญหาได้ดีท่ีสุด  ผมขอให้ท่านทั้ งหลายท่ีมาร่วมประชุมในวนัน้ี  ได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเมืองพทัยาอยา่งเตม็ท่ี  อยา่งเป็นธรรมอยา่งไม่เห็นแก่ตนเอง
แต่ผูเ้ดียวขอให้ตระหนกัวา่ท่านทั้งหลายในทีน้ีมีความรับผิดชอบท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ด้วยมิใช่จะรอให้รัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการแต่ฝ่ายเดียว (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ส านัก
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นายกรัฐมนตรี เล่ม 2, 2535, น.97-100) เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน  การขยายตวัของ
ชุมชนและเมืองการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  ผลท่ีติดตามมาก็ดีปัญหาสภาพแวดลอ้ม  และ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ี  การขาดการวางแผนท่ีดี  ระบบขจดัน ้ าเสียและส่ิงปฏิกูล
จากโรงงานและท่ีอยู่อาศัยยงัขาดประสิทธิภาพ ยิ่งท าให้ปัญหาน้ีทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  การ
แก้ปัญหามลพิษ  ด้านน ้ าอากาศ  และเสียง เป็นปัญหาเร่งด่วน  และได้จดังบประมาณจ านวน  
19,300   ลา้นบาท  เพื่อแผนงานต่างๆคือการฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลน  การักษาและพฒันาธรรมชาติ
ของอุทยานแห่งชาติ โดยเร่งรัดปลูกป่า  รวมถึงการแก้ไขปัญหาน ้ าเสียและขยะมูลฝอยในพื้นท่ี
เร่งด่วนทัว่ประเทศรัฐบาลจะจดัตั้งกองทุนพฒันาส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  และมีการจดัตั้ ง
ศูนยบ์ริการก าจดัน ้าทิ้งและกากพิษอุตสาหกรรม 

 
นอกจากนั้น   รัฐบาลไดล้ดภาษีสรรพสามิตให้ส าหรับน ้ ามนัไร้สารตะกัว่  เพื่อลดปัญหา

มลพิษ  ซ่ึงก็ได้รับการตอบสนองด้วยดีจากประชาชนพร้อมๆ  กบัการแบ่งภาษีสรรพสามิตจาก
น ้ ามนัให้ทอ้งถ่ินเพื่อใช้ในการลดปัญหามลพิษ  การลดความแออดัของการจราจรเป็นจ านวนเงิน
ประมาณ  3,000  ลา้นบาทโดยรัฐบาลนายกอานนัท ์ ไดใ้หค้วามส าคญัวา่ประเทศจะเจริญรุ่งเรืองได้
จ  าเป็นตอ้งมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ  รัฐจะตอ้งให้บริการพื้นฐานในการด ารงชีวิตท่ีพอเพียง  
ทั้งด้านการศึกษาท่ีอยู่อาศยัและบริการด้านสาธารณสุขและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ  คุณภาพทางด้าน
จิตใจ คือจริยธรรมของประชาชน (ส านกันายกรัฐมนตรีเล่ม 1, 2535, น.43-44) 

 
นายอานนัท์  ปันยารชุน รัฐบาลน้ีตอ้ง  โปร่งใส  ค าว่า  โปร่งใส  หมายความว่าทุกคนท่ี

มองอยู่ขา้งนอก ทุกคนท่ีอยู่นอกรัฐบาล  เม่ือมองมาท่ีรัฐบาลแลว้จะตอ้งรู้ว่ารัฐบาลก าลงัอะไรอยู ่
(ส านกันายกรัฐมนตรี เล่ม 1, 2535, น.109) 

 
“ปัจจัยความส าเร็จ ของนายอานันท์  ปันยารชุน  นอกจากความรู้  ความสามารถ  
ประสบการณ์  ความโปร่งใส และท่านไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนของตนเอง” (วิชัย               
โชคววิฒัน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11  สิงหาคม 2557) 
 
“ มองว่า นายอานนัท์  ปันยารชุน เป็นผูมี้วิสัยทศัน์หรือมองการณ์ไกลมากและประกอบ
กบัท่านเคยเป็นทูตท าให้ท่านมีบุคลิกการท างานท่ีสุภาพและมีมนุษยส์มพนัธ์ท่ีดีในการ
ท างานกบับุคคลอ่ืนไดดี้มาก” (สันติสุข  โสภณศิริ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 
2562) 
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 สรุปไดว้า่ปัญหาดา้นสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มในยคุของนายกอานนัท ์ ปันยารชุน นั้น
มีมากมายซ่ึงสะสมมาจากรัฐบาลก่อนหน้า แต่นายอานนัท์  ปันยารชุน ก็รับมือและสามารถแกไ้ข
สถานการณ์และปัญหาไดเ้ป็นอย่างดีเพราะท่านเป็นผูท่ี้มองการณ์ไกลหรือวิสัยทศัน์ และมีความ
เขา้ใจและช านาญในการใช้ความคิด  และสามารถมองไดว้่าประเทศขนาดนั้นประสบปัญหาอะไร
และควรแกไ้ขอยา่งไร และท่านยงัมีบุคลิกการท างานท่ีสุภาพและมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูร่้วมงาน
และมีความสามารถในการผูกใจคนและเจรจาเก่ง  และสามารถประสานงานในการท างานร่วมกนั
ไดใ้นทุกระดบั  เพื่อประโยชน์ในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 
ผลเสียถา้ไม่มีการน าหลกัพุทธธรรมมาใช ้ หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดา้นสภาพสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิต  ดา้นจิตใจ และส่งผลถึงจริยธรรมของประชาชนและคนในสังคมท่ีถือ
ไดว้า่เป็นปัจจยัในการพฒันาประเทศท่ีส าคญัถา้สภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มไม่ดีเสียแลว้ยอ่มส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิต ของประชาชนในประเทศท าให้การพฒันาประเทศเป็นไปดว้ยความยากล าบากแลว้
ล่าชา้ในอนาคต 

  
นายกอานนัท ์ ปันยารชุน  นั้นเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic  Leadership) ซ่ึงท่าน

มีความคิดเป็นของตนเอง  ในการท างานและเป็นคนท่ีปรับตวัในการท างานให้เขา้กบัสถานการณ์
ใหม่ๆ ไดง่้ายและมีความรับผดิชอบต่อส่ิงท่ีท่านท าลงไปและท่ีส าคญัท่านนั้นเป็นผูน้ าท่ีมองโลกในแง่
ดีและมีวิธีการท างานท่ีประนีประนอมในการท างานโดยเน้นประสานประโยชน์ในการท างาน  และ
นายอานนัท์  ปันยารชุน นั้นไม่ชอบตดัสินปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ดว้ยการใช้ค  าสั่งรุนแรงและท่านเอง
นั้นเป็นผูน้ าท่ีมีความอดทนในการรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีแต่ต่างไปจากของตนเองได ้

 

5.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ผูศึ้กษาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มโดย SWOT  Analysis โดย
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนไดแ้ก่  

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร ประกอบดว้ย  
1) โอกาส (Opportunities) ไดแ้ก่  

1.1) ดา้นการเมือง (Politics) 
1.2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economic) 
1.3) ดา้นสังคม (Social) 
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2) อุปสรรค (Threats) 
2.1) ดา้นการเมือง (Politics) 
2.2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economic) 
2.3) ดา้นสังคม (Social) 

 
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร ประกอบดว้ย 
1) จุดแขง็ (Strengths) ไดแ้ก่ 

1.1) คน (Man) 
1.2) งบประมาณ (Money)  
1.3) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) 
1.4) การบริหาร (Management) 

2) จุดอ่อน (weakness) ไดแ้ก่ 
2.1) คน (Man) 
2.2) งบประมาณ (Money)  
2.3) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) 
2.4) การบริหาร (Management) 

 
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) ผูศึ้กษาใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหาโดยใช้การ

วิเคราะห์สรุปขอ้มูล  จากการสัมภาษณ์และขอ้มูลทางเอกสารท่ีเก่ียวเพื่อรวบรวมน ามาประมวลใช้
เทคนิค  TOWS  Matrix สังเคราะห์โดยผูศึ้กษาและรวบรวม  สรุปเสนอเป็น กลยทุธ์เชิงพุทธธรรม 

 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  
  
ผูศึ้กษาได้ศึกษากลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร  กรณีศึกษา 

หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช   นายอานันท์ ปันยารชุนและรวบรวมท าการน าเสนอกการ  
วเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัขั้นดงัน้ี  

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในโดยใช้เทคนิค  SWOT 

Analysis 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาสและอุปสรรค ในดา้นการเมือง ดา้น
เศรษฐกิจ  ด้านสังคม  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่  จุดแข็ง และจุดอ่อน ในด้าน
บุคลากร (Man) เงินงบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ์  (Materials) และการบริหาร (Management) 

   
1) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช โดยใช้เทคนิค  

SWOT  Analysis 
การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และเอกการสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัเร่ือง   

กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  
ปราโมช ไดผ้ลการวจิยัสามารถสรุปผลไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ซ่ึงรวบรวมได ้ ดงัน้ี 

 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช 
โอกาส (Opportunities)   
ดา้นการเมือง  
1) การผูกไมตรีกบัจีนเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะท าให้แรงบีบของคอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย

ลดลงเพราะจีนเป็นผูที้ใหก้ารสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย 
2) ท าใหป้ระเทศไทยมีช่องทางอนัดีในการท าการคา้กบัจีนไดม้ากข้ึน 
 
ดา้นเศรษฐกิจ 
1) เป็นโอกาสในการช่วยลดความเหล่ียมล ้าทางเศรฐกิจและสังคมระหวา่งสังคมเมืองกบั

ชนบท 
2) ช่วยสร้างงานและสาธารณูปโภคเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติในชนบทใหเ้ท่าเทียมกนั  
 
ดา้นสังคม 
1) เป็นโอกาสในการท่ีจะให้ฐานทพัสหรัฐทั้ง 12 แห่ง ออกจากประเทศไทยเพื่อลดความ

ไม่พอในของประชาชนและนกัศึกษาเพื่อลดความวุน่วายในสังคม 
 2) เป็นโอกาสท่ีจะไดย้กเลิกสิทธ์ิพิเศษต่างๆ และการครอบง าทางเศรษฐกิจของบริษทัขา้ม

ชาติของอเมริกาตั้งแต่สินคา้ประจ าวนั เช่นน ้ าอดัลมไปจนถึงยางรถยนต์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและการขาย
อาวธุใหแ้ก่กองทพัไทยและการครอบครองตลาดทรัพยากรเช่นน ้ามนั ดีบุก และแร่ต่าง ๆ ของไทย 

 
อุปสรรค (Threats) 
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ดา้นการเมือง 
1) ทศันคติของคนไทยทีมีต่อประเทศจีนวา่เป็นคอมมิวนิสตท์  าให้เส่ียงต่อการรักษาความ

สงบและไม่เห็นดว้ย 
2) ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ังเป็น

ผลใหต่้างชาติขาดความเช่ือมัน่ 
 
ดา้นเศรษฐกิจ 
1) เส่ียงทีจะเกิดความไม่พอใจของคนกรุงเทพเพราะเป็นเพียงท่ีเดียวท่ีไม่ได้รับเงิน

งบประมาณในนโยบายน้ี 
2) รัฐบาลไทยมีความไม่แน่นอนทางการเมือง อาจจะส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆในดา้น

เศรษฐกิจ ส่งผลใหภ้าคเอกชนขาดความเช่ือมัน่ในการลงทุน 
 
ดา้นสังคม 
1) เส่ียงต่อการขดัแยง้กบัประชาชนในสังคมหากแกไ้ขเร่ืองน้ีไม่ดี ในการตั้งฐานทพัเรดาร์

ในประเทศไทยทั้ง 12 แห่ง และเร่ืองสมประทานต่างๆ เช่นเทมโก ้ของสหรัฐอเมริกาและเส่ียงต่อ
การขดัแยง้ต่อสหรัฐอเมริกาดว้ยในการยกเลิกการตั้งฐานทพัเรดาร์และเร่ืองสมประทานต่างๆ 

2) เส่ียงต่อการสูญเสียชีวติของผูป้ระทว้งหากใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา 
 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
 
จุดแขง็ (Strengths) 
ดา้นบุคลากร (Man) 
1) มีผูน้ าท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการท างานในหลายด้านและมีความคิดท่ีเป็น

อิสระไม่ยดึติดในรูปแบบเดิมๆ 
 2) บุคคลากรมีความสามารถในการประสานงานและติดต่อส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ
  

เงินงบประมาณ (Money)  
1) ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเป็นเฉพาะเน่ืองจากเป็นปัญหา ท่ีรัฐบาลเห็นความส าคญั

ในการจดัสรรดา้นงบประมาณ 
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2) มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท าให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว
สามารถท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน และมีเมด็เงินจากภาครัฐไหลเวยีนไปช่วยตาม
นโยบายในระบบไดต่้อเน่ือง 

 
วสัดุอุปกรณ์  (Materials) 
1) มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีสามารถน ามาใชใ้นงานราชการอยา่งเพียงพอ 
2) มีแผนการจัดหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อของงบประมาณจากกระทรวงส าหรับใช้จัดซ้ือ

ทดแทนของเดิมท่ีช ารุด เส่ือมสภาพ 
 
การบริหาร (Management) 
1) มีการก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นค าสั่งอยา่งชดัเจน 
2) มีการบริหารจดัการโดยร่วมเป็นคณะกรรมการระดบัจงัหวดัก าหนดแนวทางในการ

ขบัเคล่ือน ลดความล่าชา้ของนโยบายจากส่วนกลาง สะทอ้นความตอ้งการของพื้นทีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  
จุดอ่อน (Weakness) 
ดา้นบุคลากร (Man) 
1)  พรรคกิจสังคมของท่านมีสมาชิกไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนราษฎรนอ้ยมาก ไดเ้พียง 18 คน 

เป็นพรรคล าดบัท่ี 5 ในการท างานเส่ียงต่อการเกิดความขดัแยง้ในรัฐบาลของท่าน 
2) บุคลากรในรัฐบาลของท่านมาจากหลายพรรคจึงท าให้มีการท างานท่ีอาจไม่สอด

ประสานกนัการท างานในหลายเร่ืองท าใหล่้าชา้ได ้
 
เงินงบประมาณ (Money) 
1) งบประมาณในโครงการไม่มีความแน่นอนในการไดรั้บจดัสรร งบประมาณท าให้ขาด

ความต่อเน่ืองหรือไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิได ้
2) งบประมาณจากรัฐบาล กระทรวงมีการจดัสรรใหล่้าชา้ไม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา 
 
วสัดุอุปกรณ์ (Materials) 
1) วสัดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ

จดัซ้ือทดแทน  
2) วสัดุอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลย ีตอ้งรอการจดัซ้ือจากส่วนกลาง 
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การบริหาร (Management) 
 
1) การบริหารงานอาจขาดเอกภาพในการท างานเพราะมีพรรคร่วมหลายพรรคและพรรค

ท่านมี ส.ส เพียง 18 คน 
2) การบริหารงานของท่านเป็นไปดว้ยความยากล าบากไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร เพราะรัฐบาล

ของท่านมาจากพรรคการเมืองหลายพรรคท าใหข้าดเอกภาพในการท างาน  
 
ตารางท่ี 5.2 สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิปราโมช 

โดยใช ้ SWOT  Analysis  
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

ดา้นการเมือง 
1. การผูกไมตรีกบัจีนเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะท า
ให้แรงบีบของคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย
ลดลงเพราะจีนเป็นผูที้ให้การสนบัสนุนพรรค
คอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย 
2. ท  าให้ประเทศไทยมีช่องทางอนัดีในการท า
การคา้กบัจีนไดม้ากข้ึน 

 
1. ทศันคติของคนไทยทีมีต่อประเทศจีนวา่เป็น
คอมมิวนิสตท์  าให้เส่ียงต่อการรักษาความสงบ
และไม่เห็นดว้ย 
 
2. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง มี
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ังเป็นผล
ใหต่้างชาติขาดความเช่ือมัน่ 
 

ดา้นเศรษฐกิจ 
1. เป็นโอกาสในการช่วยลดความเหล่ียมล ้ า
ทางเศรฐกิจและสังคมระหวา่งสังคมเมืองกบั
ชนบท 
2. ช่วยสร้างงานและสาธารณูปโภคเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติในชนบทใหเ้ท่าเทียมกนั  
 

 
1. เส่ียงทีจะเกิดความไม่พอใจของคนกรุงเทพ
เพราะเป็นเพียงท่ีเดียวท่ีไม่ไดรั้บเงิน
งบประมาณในนโยบายน้ี 
2. รัฐบาลไทยมีความไม่แน่นอนทางการเมือง 
อาจจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานต่างๆในดา้น
เศรษฐกิจ ส่งผลใหภ้าคเอกชนขาดความเช่ือมัน่
ในการลงทุน  
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ตารางท่ี 5.2 สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิปราโมช 
โดยใช ้ SWOT  Analysis (ต่อ) 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

ดา้นสังคม 
1. เป็นโอกาสในการท่ีจะให้ฐานทพัสหรัฐทั้ง 
12 แห่ง ออกจากประเทศไทยเพื่อลดความไม่
พอในของประชาชนและนกัศึกษาเพื่อลดความ
วุน่วายในสังคม 
 
 
 
2. เป็นโอกาสท่ีจะได้ยกเลิกสิทธ์ิพิเศษต่างๆ 
และการครอบง าทางเศรษฐกิจของบริษทัขา้ม
ชาติของอเมริกาตั้ งแต่สินค้าประจ าวนั เช่น
น ้ าอดัลมไปจนถึงยางรถยนต์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และการขายอาวุธให้แก่กองทพัไทยและการ
ครอบครองตลาดทรัพยากรเช่นน ้ ามัน ดีบุก  
และแร่ต่างๆของไทย 

 
1. เส่ียงต่อการขดัแยง้กับประชาชนในสังคม
หากแก้ไขเร่ืองน้ีไม่ดี ในการตั้งฐานทพัเรดาร์
ในประเทศไทยทั้ ง  12 แห่ ง และเร่ืองสม
ประทานต่าง ๆ เช่นเทมโก ้ของสหรัฐอเมริกา
และเส่ียงต่อการขดัแยง้ต่อสหรัฐอเมริกาด้วย
ในการยกเลิกการตั้งฐานทพัเรดาร์และเร่ืองสม
ประทานต่าง ๆ 
2. เส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตของผูป้ระทว้งหาก
ใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา 
 

 
ตารางท่ี 5.3 สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิปราโมช 

โดยใช ้ SWOT  Analysis  
จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

 ดา้นบุคลากร (Man) 
1. มีผูน้ าท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการ
ท างานในหลายดา้นและมีความคิดท่ีเป็นอิสระ
ไม่ยดึติดในรูปแบบเดิมๆ 
 
2.  บุ ค ค ล าก ร มี ค ว าม ส าม า ร ถ ใน ก า ร
ป ระส าน งาน และ ติด ต่ อ ส่ื อส ารอย่ าง มี
ประสิทธิภาพ  
 

 
1. พรรคกิจสังคมของท่านมีสมาชิกไดรั้บเลือก
เป็นผูแ้ทนราษฎรนอ้ยมาก ไดเ้พียง 18 คน เป็น
พรรคล าดบัท่ี 5 ในการท างานเส่ียงต่อการเกิด
ความขดัแยง้ในรัฐบาลของท่าน 
2. บุคลากรในรัฐบาลของท่านมาจากหลาย
พรรคจึงท าให้ มีการท างาน ท่ีอาจไม่สอด
ประสานกันการท างานในหลายเร่ืองท าให้
ล่าชา้ได ้
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ตารางท่ี 5.3 สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิปราโมช 
โดยใช ้ SWOT  Analysis (ต่อ) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

 เงินงบประมาณ (Money)  
1.ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ
เน่ืองจากเป็นปัญหา ท่ีรัฐบาลเห็นความส าคญั
ในการจดัสรรดา้นงบประมาณ 
 
2. มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท า
ให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว
สามารถท าให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความ
ราบร่ืน และมีเม็ดเงินจากภาครัฐไหลเวียนไป
ช่วยตามนโยบายในระบบไดต่้อเน่ือง 

 
1. งบประมาณในโครงการไม่มีความแน่นอน
ในการได้รับจดัสรร งบประมาณท าให้ขาด
ความต่อเน่ืองหรือไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุผลสัมฤทธ์ิได ้
2. งบประมาณจากรัฐบาล กระทรวงมีการ
จดัสรรใหล่้าชา้ไม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา 
 

วสัดุอุปกรณ์  (Materials) 
1. มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีสามารถน ามาใช้ในงาน
ราชการอยา่งเพียงพอ 
 
2. มี แผนการจัดหาวัส ดุ อุปกรณ์ เพื่ อของ
งบประมาณจากกระทรวงส าหรับใช้จัดซ้ือ
ทดแทนของเดิมท่ีช ารุด เส่ือมสภาพ 

 
1. วสัดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป 
เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ
จดัซ้ือทดแทน  
2. วสัดุอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี ต้องรอการ
จดัซ้ือจากส่วนกลาง 

การบริหาร (Management) 
1. มีการก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นค าสั่ง
อยา่งชดัเจน 
 
2.  มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ด ย ร่ ว ม เป็ น
คณะกรรมการระดับจงัหวดัก าหนดแนวทาง
ในการขบัเคล่ือน ลดความล่าช้าของนโยบาย
จากส่วนกลาง สะทอ้นความตอ้งการของพื้นที
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง   
 

 
1. การบริหารงานอาจขาดเอกภาพในการ
ท างานเพราะมีพรรคร่วมหลายพรรคและ
พรรคท่านมี ส.ส เพียง 18 คน 
2. การบริหารงานของท่านเป็นไปด้วยความ
ยากล าบากไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร เพราะรัฐบาล
ของท่านมาจากพรรคการเมืองหลายพรรคท า
ใหข้าดเอกภาพในการท างาน  
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สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช  

 
จุดแขง็ (Strengths) 
S1 มีผูน้ าท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการท างานในหลายด้านและมีความคิดท่ีเป็น

อิสระไม่ยดึติดในรูปแบบเดิมๆ 
S2 บุคลากรมีความสามารถในการประสานงานและติดต่อส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
S3 ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเป็นเฉพาะเน่ืองจากเป็นปัญหา ท่ีรัฐบาลเห็นความส าคญั

ในการจดัสรรดา้นงบประมาณ 
S4 มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท าใหส้ามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว

สามารถท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน และมีเมด็เงินจากภาครัฐไหลเวยีนไปช่วยตาม
นโยบายในระบบไดต่้อเน่ือง 

S5 มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีสามารถน ามาใชใ้นงานราชการอยา่งเพียงพอ 
S6 มีแผนการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อของงบประมาณจากกระทรวงส าหรับใช้จัดซ้ือ

ทดแทนของเดิมท่ีช ารุด เส่ือมสภาพ 
S7 มีการก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นค าสั่งอยา่งชดัเจน 
S8 มีการบริหารจดัการโดยร่วมเป็นคณะกรรมการระดบัจงัหวดัก าหนดแนวทางในการ

ขบัเคล่ือน ลดความล่าช้าของนโยบายจากส่วนกลาง สะทอ้นความตอ้งการของพื้นทีไดอ้ย่างแทจ้ริง
   

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 พรรคกิจสังคมของท่านมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นผูแ้ทนราษฎรน้อยมาก ได้เพียง 18 

คน เป็นพรรคล าดบัท่ี 5 ในการท างานเส่ียงต่อการเกิดความขดัแยง้ในรัฐบาลของท่าน 
W2 บุคลากรในรัฐบาลของท่านมาจากหลายพรรคจึงท าให้มีการท างานท่ีอาจไม่สอด

ประสานกนัการท างานในหลายเร่ืองท าใหล่้าชา้ได ้
W3 งบประมาณในโครงการไม่มีความแน่นอนในการไดรั้บจดัสรร งบประมาณท าใหข้าด

ความต่อเน่ืองหรือไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิได ้
W4 งบประมาณจากรัฐบาล กระทรวงมีการจดัสรรใหล่้าชา้ไม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา 
W5 วสัดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ

จดัซ้ือทดแทน  
W6 วสัดุอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลย ีตอ้งรอการจดัซ้ือจากส่วนกลาง 
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W7 การบริหารงานอาจขาดเอกภาพในการท างานเพราะมีพรรคร่วมหลายพรรคและพรรค
ท่านมี ส.ส เพียง 18 คน  

W8 การบริหารงานของท่านเป็นไปดว้ยความยากล าบากไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร เพราะรัฐบาล
ของท่านมาจากพรรคการเมืองหลายพรรคท าใหข้าดเอกภาพในการท างาน 

 
โอกาส (Opportunities) 
O1 การผกูไมตรีกบัจีนเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะท าให้แรงบีบของคอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย

ลดลงเพราะจีนเป็นผูที้ใหก้ารสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย 
O2 ท าใหป้ระเทศไทยมีช่องทางอนัดีในการท าการคา้กบัจีนไดม้ากข้ึน 
O3 เป็นโอกาสในการช่วยลดความเหล่ียมล ้าทางเศรฐกิจและสังคมระหวา่งสังคมเมืองกบั

ชนบท 
O4 ช่วยสร้างงานและสาธารณูปโภคเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติในชนบทใหเ้ท่าเทียมกนั  
O5 เป็นโอกาสในการท่ีจะให้ฐานทพัสหรัฐทั้ง 12 แห่ง ออกจากประเทศไทยเพื่อลดความ

ไม่พอในของประชาชนและนกัศึกษาเพื่อลดความวุน่วายในสังคม 
O6 เป็นโอกาสท่ีจะไดย้กเลิกสิทธ์ิพิเศษต่างๆ และการครอบง าทางเศรษฐกิจของบริษทัขา้ม

ชาติของอเมริกาตั้งแต่สินคา้ประจ าวนั เช่นน ้ าอดัลมไปจนถึงยางรถยนต์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและการขาย
อาวธุใหแ้ก่กองทพัไทยและการครอบครองตลาดทรัพยากรเช่นน ้ามนั ดีบุก และแร่ต่างๆของไทย 

 
อุปสรรค (Threats) 
T1 ทศันคติของคนไทยทีมีต่อประเทศจีนวา่เป็นคอมมิวนิสตท์  าให้เส่ียงต่อการรักษาความ

สงบและไม่เห็นดว้ย 
T2 ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง

เป็นผลใหต่้างชาติขาดความเช่ือมัน่ 
T3 เส่ียงทีจะเกิดความไม่พอใจของคนกรุงเทพเพราะเป็นเพียงท่ีเดียวท่ีไม่ได้รับเงิน

งบประมาณในนโยบายน้ี 
T4 รัฐบาลไทยมีความไม่แน่นอนทางการเมือง อาจจะส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆใน

ดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหภ้าคเอกชนขาดความเช่ือมัน่ในการลงทุน 
T5 เส่ียงต่อการขดัแยง้กับประชาชนในสังคมหากแก้ไขเร่ืองน้ีไม่ดี ในการตั้งฐานทัพ

เรดาร์ในประเทศไทยทั้ง 12 แห่ง และเร่ืองสมประทานต่างๆ เช่นเทมโก ้ของสหรัฐอเมริกาและเส่ียง
ต่อการขดัแยง้ต่อสหรัฐอเมริกาดว้ยในการยกเลิกการตั้งฐานทพัเรดาร์และเร่ืองสมประทานต่างๆ 
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T6 เส่ียงต่อการสูญเสียชีวติของผูป้ระทว้งหากใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา 
 
ตารางท่ี 5.4 สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์           

คึกฤทธ์ิ  ปราโมช    
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1 การผูกไมตรีกบัจีนเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะท า
ให้แรงบีบของคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย
ลดลงเพราะจีนเป็นผูที้ให้การสนับสนุนพรรค
คอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย 
O2 ท าให้ประเทศไทยมีช่องทางอนัดีในการท า
การคา้กบัจีนไดม้ากข้ึน 
O3 เป็นโอกาสในการช่วยลดความเหล่ียมล ้ า
ทางเศรฐกิจและสังคมระหว่างสังคมเมืองกับ
ชนบท 
O4 ช่วยสร้างงานและสาธารณูปโภคเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติในชนบทใหเ้ท่าเทียมกนั  
O5 เป็นโอกาสในการท่ีจะให้ฐานทพัสหรัฐทั้ง 
12 แห่ง ออกจากประเทศไทยเพื่อลดความไม่
พอในของประชาชนและนกัศึกษาเพื่อลดความ
วุน่วายในสังคม 
O6 เป็นโอกาสท่ีจะได้ยกเลิกสิทธ์ิพิเศษต่างๆ 
และการครอบง าทางเศรษฐกิจของบริษัทข้าม
ชาติของอเมริกาตั้ งแต่สินค้าประจ าว ัน เช่น
น ้ าอัดลมไปจนถึงยางรถยนต์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และการขายอาวุธให้แก่กองทัพไทยและการ
ครอบครองตลาดทรัพยากรเช่นน ้ ามัน ดีบุก  
และแร่ต่างๆของไทย 

T1 ทศันคติของคนไทยทีมีต่อประเทศจีนว่า
เป็นคอมมิวนิสต์ท าให้ เส่ียงต่อการรักษา
ความสงบและไม่เห็นดว้ย 
T2 ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง
เป็นผลใหต่้างชาติขาดความเช่ือมัน่ 
T3 เส่ี ยงทีจะเกิดความไม่พอใจของคน
กรุงเทพเพราะเป็นเพียงท่ีเดียวท่ีไม่ไดรั้บเงิน
งบประมาณใน 
นโยบายน้ี 
T4 รัฐบ าลไทยมีความไม่ แ น่นอนทาง
การเมือง อาจจะส่งผลให้การด าเนินงาน
ต่างๆในดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลให้ภาคเอกชน
ขาดความเช่ือมัน่ในการลงทุน 
T5 เส่ี ยงต่อการขัดแย้งกับประชาชนใน
สังคมหากแก้ไขเร่ืองน้ีไม่ดี ในการตั้ งฐาน
ทัพเรดาร์ในประเทศไทยทั้ ง 12 แห่ง และ
เร่ืองสมประทานต่างๆ เช่น เทมโก้ ของ
สหรัฐอเมริกาและเส่ียงต่อการขัดแย้งต่อ
สหรัฐอเมริกาด้วยในการยกเลิกการตั้งฐาน
ทพัเรดาร์และเร่ืองสมประทานต่างๆ 
T6 เส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตของผูป้ระท้วง
หากใชค้วามรุนแรงในการแกใ้ขปัญหา 
 
 



  138 

ตารางท่ี 5.4  สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์           
คึกฤทธ์ิ  ปราโมช (ต่อ) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 มีผูน้ าท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการ
ท างานในหลายด้านและมีความคิดท่ีเป็นอิสระ
ไม่ยดึติดในรูปแบบเดิมๆ 
S2  บุ ค ค ล าก ร มี ค ว าม ส าม า ร ถ ใน ก า ร
ป ระส าน ง าน แล ะ ติ ด ต่ อ ส่ื อส ารอ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ  
S3 ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นเฉพาะ
เน่ืองจากเป็นปัญหา ท่ีรัฐบาลเห็นความส าคญั
ในการจดัสรรดา้นงบประมาณ 
S4 มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท าให้
สามารถเบิก จ่ายเงินงบประมาณ ท่ีรวดเร็ว
สามารถท าให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความ
ราบร่ืน และมีเม็ดเงินจากภาครัฐไหลเวียนไป
ช่วยตามนโยบายในระบบไดต่้อเน่ือง 
S5มีว ัสดุอุปกรณ์ ท่ีสามารถน ามาใช้ในงาน
ราชการอยา่งเพียงพอ 
S6 มี แผนการจัดหาวัส ดุ อุปกรณ์ เพื่ อของ
งบประมาณจากกระทรวงส าหรับใช้จัดซ้ือ
ทดแทนของเดิมท่ีช ารุด เส่ือมสภาพ 
S7 มีการก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นค าสั่ง
อยา่งชดัเจน 
S8  มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ด ย ร่ ว ม เป็ น
คณะกรรมการระดบัจงัหวดัก าหนดแนวทางใน
การขบัเคล่ือน ลดความล่าช้าของนโยบายจาก
ส่วนกลาง สะท้อนความต้องการของพื้นทีได้
อยา่งแทจ้ริง 

W1 พรรคกิจสังคมของท่านมีสมาชิกได้รับ
เลือกเป็นผูแ้ทนราษฎรน้อยมาก ไดเ้พียง 18 
คน เป็นพรรคล าดบัท่ี 5 ในการท างานเส่ียง
ต่อการเกิดความขดัแยง้ในรัฐบาลของท่าน 
W2 บุคลากรในรัฐบาลของท่านมาจากหลาย
พรรคจึงท าให้มีการท างานท่ีอาจไม่สอด
ประสานกันการท างานในหลายเร่ืองท าให้
ล่าชา้ได ้
W3 งบประมาณในโครงการไม่ มีความ
แน่นอนในการไดรั้บจดัสรร งบประมาณท า
ให้ ข าดความ ต่อ เน่ื อ งห รือไม่ ส าม ารถ
ด าเนินการใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิได ้
W4 งบประมาณจากรัฐบาล กระทรวงมีการ
จดัสรรใหล่้าชา้ไม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา 
W5 วสัดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป 
เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ
จดัซ้ือทดแทน  
W6 วสัดุอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยี ตอ้งรอการ
จดัซ้ือจากส่วนกลาง 
W7 การบริหารงานอาจขาดเอกภาพในการ
ท างานเพราะมีพรรคร่วมหลายพรรคและ
พรรคท่านมี ส.ส เพียง 18 คน  
W8 การบริหารงานของท่านเป็นไปด้วย
ความยากล าบากไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร เพราะ
รัฐบาลของท่านมาจากพรรคการเมืองหลาย
พรรคท าใหข้าดเอกภาพในการท างาน 
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ผลการวเิคราะห์จบัคู่สภาพแวดลอ้ม 
 
การวิเคราะห์จบัคู่สภาพแวดลอ้มของหม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  โดยอาศยัเทคนิค 

TOWS   Matrix   ได้ถูกพิจารณาให้ครอบคลุมในทุกมุมมองตามมิติต่างๆ เพื่อใช้ในการระบุ
ประเด็นกลยุทธ์ของ SO  ST  WO  WT แสดงผลการวิเคราะห์ในการจบัคู่สภาพแวดลอ้มต่างๆ ดงั
ตาราง 
 
ตารางท่ี 5.5 วเิคราะห์ในการจบัคู่สภาพแวดลอ้มโดยใชเ้ทคนิค TOWS Matrix ของ หม่อมราชวงศ ์ 

คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  
            สภาพแวดลอ้มภายใน 
 
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

จุดแขง็ (Strengths) 
S1 S2 S3 S4  S5  S6 S7 S8 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 
W8 

โอกาส (Opportunities) 
O1 O2 O3 O4 O5 O6 

SO Strategic  
S1 S3 S4 S8 O3 O4 
 

WO Strategic    

อุปสรรค (Threats) 
T1 T2 T3 T4 T5 T6 

ST Strategic  
S1 S2 S7 T1 T4 
 

WT Strategic  
W1 W2 W7 T5 T6 
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ของกรณีศึกษา  นายอานนัท์ ปันยารชุน โดยใช้เทคนิค  SWOT  
Analysis 

 
การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และเอกการสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัเร่ืองกล

ยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร  กรณีศึกษา นายอานันท์ ปันยารชุน  ได้
ผลการวจิยัสามารถสรุปผลไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ซ่ึงรวบรวมได ้ ดงัน้ี 

 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก กรณีศึกษา  นายอานนัท ์ปันยารชุน 
 
โอกาส (Opportunities)  
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ดา้นการเมือง 
1) มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจึงท าให้ไดมี้การทบทวนโครงการใหม่ กรณีการร้ือสัญญา

โทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย เน่ืองจากยงัไม่มีการลงนามสัญญาเพระมีขอ้วิพาษว์ิจารณ์วา่รัฐบาลคงมี
นอกมีในกบับริษทัล็อกซ์เลยแ์น่ๆ จึงเป็นโอกาสท่ีดีในมีการเปิดใหป้ระมูลใหม่ในกรณีน้ี  เพื่อแสดง
ใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของรัฐบาลชุดใหม่ 

2) รัฐบาลบริหารประเทศโดยยดึหลกัความยติุธรรม เพื่อเรียกความเช่ือมัน่ของประชาชน
ใหก้บัมาเช่ือมัน่ต่อการท างานของรัฐบาล 

 
ดา้นเศรษฐกิจ 
1) มีการน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชแ้ทนภาษีการคา้ อยา่งเป็นทางการ เพื่อปรับโครงสร้างภาษี 

แกปั้ญหาภาษีซ ้ าซอ้นป้องกนัการหลบเส่ียงภาษี และเป็นการปรับระบบภาษีเขา้สู่มาตรฐานสากล  
2) มีรายไดเ้ขา้รัฐอีกเป็นจ านวนมากจากการปรับโครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี ท่ีสามารถน าไป

พฒันาประเทศ 
 
ดา้นสังคม 
1) เป็นโอกาสอนัดีทีไดเ้ปิดให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหา

ในดา้นสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติ ร่วมกนักบัภาครัฐ 
2) เปิดโอกาสท าให้การแกไ้ขปัญหามีความย ัง่ยนื แบบถาวรเพระประชาชนอยูใ่กลชิ้ดกบั

ปัญหาโดยตรงจึงรู้สาเหตุโดยตรงวา่มากจากอะไรและควรแกอ้ยา่งไร 
 
อุปสรรค (Threats) 
ดา้นการเมือง 
 1) ภาคส่วนต่างๆขาดความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลในการประมูลโครงการขนาดใหญ่ 
 2) มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและคณะรัฐบาลมาจากการยึดอ านาจท าให้ถูกมองว่า

ขาดเสถียรภาพทางการเมือง และส่งผลถึงความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาล  
 
ดา้นเศรษฐกิจ 
 1) ตอ้งเส่ียงต่อความไม่พอใจของนกัธุรกิจและนายทุนทีตอ้งสูญเสียผลประโยชน์และ

ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี 
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2) มาตรการจูงใจในการส่งเสริมภาษีในโครงสร้างอาจไม่สามารถดึงดูดในผูเ้สียภาษี
ปฏิบติัตามและอาจมีปัญหาในทางปฏิบติั  

 
ดา้นสังคม 
1) ตอ้งเสียงกบัผูป้ระกอบธุรกิจบางส่วนทีไม่รับผดิชอบต่อสังคมและขา้ราชการของรัฐ

บางคนท่ีปฏิบติัหนา้ทีแบบไม่มีความรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งพอเพียง 
2) ประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงส่งผลเสีย

ท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมกบัสังคมตามมา 
 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
จุดแขง็ (Strengths) 
ดา้นบุคลากร (Man) 
1) มีผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ดีมากและมีบุคลิกการท างานท่ีสุภาพและมีมนุษยส์มพนัธ์ท่ีดีในการ

ท างานกบับุคคลอ่ืนไดดี้มาก  
2) บุคลากรท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้มาท างานในรัฐบาลชุดน้ีเป็นผูมี้ความรู้และ

ประสบการณ์ในการท างานมามาก 
 
เงินงบประมาณ  (Money) 
1) ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากกระทรวง เพื่อด าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

ตามภาระกิจหนา้งานอยา่งเหมาะสม 
2)  มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท าใหส้ามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว

สามารถท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน  
  
วสัดุอุปกรณ์  (Materials) 
1) มีการน าเทคโนโลยมีาใชป้รับปรุงการท างานในดา้นต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง 
2) มีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อของงบประมาณส าหรับใชจ้ดัซ้ือทดแทนของเดิมท่ีช ารุด 

เส่ือมสภาพ 
 
การบริหาร (Management) 
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1) มีการแบ่งหนา้ท่ีในการรับผิดชอบงานเป็นค าสั่งอยา่งชดัเจน และตรงกบัความสามารถ
ผูป้ฏิบติั 

2) ผูบ้ริหารและขา้ราชการบางกลุ่มมีการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั สามารถส่ือสาร
ระหวา่งกนั อยา่งไม่เป็นทางการช่วยให้การท างานและสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเป็นไปค่อนขา้งราบร่ืน 

 
จุดอ่อน (Weakness) 
ดา้นบุคลากร (Man) 
1) บุคลากรไม่มีโอกาสแสดงศกัยภาพในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  
2) บุคลากรมีทศันคติและมุมมองจ ากดัเฉพาะหนา้ท่ีตน บางส่วนขาดความรู้ ทกัษะ และ

ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานท่ีรอบดา้น   
 
เงินงบประมาณ  (Money)  
1) ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการคอรัปชัน่ ท าใหง้บประมาณท่ีน าไปใชด้ าเนินโครงการไม่เกิด

ประสิทธิภาพอยา่งท่ีควรจะเป็น 
2) งบประมาณประมาณบางโครงการไม่มีความแน่นอนในการไดรั้บจดัสรรงบประมาณ

ท าใหข้าดความต่อเน่ือง 
 
วสัดุอุปกรณ์  (Materials) 
1) วสัดุอุปกรณ์หลายอยา่งไม่ทนัสมยั ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม เน่ืองจากไม่มี

งบประมาณในการจดัซ้ือ  
2) วสัดุอุปกรณ์อายกุารใชง้านนานเกินไป เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ

จดัซ้ือทดแทน  
 
การบริหาร (Management) 
1) การบริหารงานมีปัญหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถลาออกและเกษียณอายรุาชการ 

ท าให้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ไปพร้อมกบัตวับุคคล เน่ืองจากการขาดการจดัการความรู้ 
ในขณะท่ีระบบพฒันา บุคลากรเพื่อทดแทนผูท่ี้ลาออกและเกษียณอายรุาชการ 

2) การส่ือสารระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงกบัขา้ราชการระดบัปฏิบติัยงัมีช่องวา่ง ท าให้การ
รับรู้ขอ้มูล ข่าวสารและทิศทางการพฒันาองคก์รยงัไม่ถูกตอ้งทัว่ถึง จึงสั่งผลถึงการน านโยบายไป
ปฏิบติั  
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ตารางท่ี 5.6 สรุปวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก กรณีศึกษา นายอานนัท ์ปันยารชุน โดยใช ้ 
SWOT  Analysis  
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

ดา้นการเมือง 
1. มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจึงท าให้ได้มีการ
ทบทวนโครงการใหม่  กรณีการร้ือสัญญา
โทรศพัท์ 3 ลา้นเลขหมาย เน่ืองจากยงัไม่มีการ
ลงนามสัญญาเพระมีขอ้วิพาษ์วิจารณ์ว่ารัฐบาล
คงมีนอกมีในกบับริษทัล็อกซ์เลยแ์น่ ๆ จึงเป็น
โอกาสท่ีดีในมีการเปิดให้ประมูลใหม่ในกรณีน้ี    
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของรัฐบาลชุดใหม่ 
2. รัฐบาลบริหารประเทศโดยยึดหลักความ
ยุติธรรม เพื่อเรียกความเช่ือมัน่ของประชาชน
ใหก้บัมาเช่ือมัน่ต่อการท างานของรัฐบาล 

 
1. ภาคส่วนต่าง ๆ  ขาดความ เช่ือมั่น ต่อ
รัฐบาลในการประมูลโครงการขนาดใหญ่ 
 2. มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและคณะ
รัฐบาลมาจากการยึดอ านาจท าให้ถูกมองว่า
ขาดเสถียรภาพทางการเมือง และส่งผลถึง
ความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาล  
 

ดา้นเศรษฐกิจ 
1. มีการน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้แทนภาษีการค้า 
อย่างเป็นทางการ เพื่ อปรับโครงสร้างภาษี 
แกปั้ญหาภาษีซ ้ าซ้อนป้องกนัการหลบเส่ียงภาษี 
และเป็นการปรับระบบภาษีเขา้สู่มาตรฐานสากล  
2. มีรายได้เข้ารัฐอีกเป็นจ านวนมากจากการ
ปรับโครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี ท่ีสามารถน าไป
พฒันาประเทศ 

 
1. ตอ้งเส่ียงต่อความไม่พอใจของนักธุรกิจ
และนายทุนทีตอ้งสูญเสียผลประโยชน์และ
ได้ รับผลกระทบจากการเป ล่ียนแปลง
โครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี 
2. มาตรการจูงใจในการส่งเสริมภาษีใน
โครงสร้างอาจไม่สามารถดึงดูดในผูเ้สียภาษี
ปฏิบติัตามและอาจมีปัญหาในทางปฏิบติั  

ดา้นสังคม 
1. เป็นโอกาสอนัดีทีไดเ้ปิดให้ประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมโดยตรงกับการแก้ใขปัญหาในด้าน
สภาพสังคมและส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ร่วมกนักบัภาครัฐ 
2. เปิดโอกาสท าให้การแก้ใขปัญหามีความ
ย ัง่ยืน แบบถาวรเพระประชาชนอยู่ใกล้ชิดกับ
ปัญหาโดยตรงจึงรู้สาเหตุโดยตรงว่ามากจาก
อะไรและควรแกอ้ยา่งไร 

 
1. ตอ้งเส่ียงกบัผูป้ระกอบธุรกิจบางส่วนทีไม่
รับผิดชอบต่อสังคมและข้าราชการของรัฐ
บางคน ท่ีป ฏิบั ติหน้ าที แบบไม่ มี ความ
รับผดิชอบต่อสังคมอยา่งพอเพียง 
2. ประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงส่งผล
เสียท าให้ เกิดความเส่ือมโทรมกับสังคม
ตามมา 
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ตารางท่ี 5.7  สรุปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน กรณีศึกษา นายอานันท์ ปันยารชุน โดยใช ้ 
SWOT  Analysis  
จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

ดา้นบุคลากร (Man) 
1.มีผู ้น าท่ี มีวิสั ยทัศน์ ดีมากและมีบุคลิกการ
ท างานท่ีสุภาพและมีมนุษย์สมพนัธ์ท่ีดีในการ
ท างานกบับุคคลอ่ืนไดดี้มาก  
2. บุคลากรท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้มาท างาน
ในรัฐบาลชุดน้ีเป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์
ในการท างานมามาก 

 
1.บุคลากรไม่มีโอกาสแสดงศกัยภาพในการ
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  
2. บุคลากรมีทศันคติและมุมมองจ ากดัเฉพาะ
หนา้ท่ีตน บางส่วนขาดความรู้ ทกัษะ และ
ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานท่ีรอบดา้น 

เงินงบประมาณ (Money) 
1.ได้รับจดัสรรงบประมาณจากกระทรวง เพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายตาม
ภาระกิจหนา้งานอยา่งเหมาะสม 
2.มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท าให้
สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว
สามารถท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความ
ราบร่ืน 

 
1. ยงัมีปัญหาเก่ียวกับการคอรัปชั่น ท าให้
งบประมาณท่ีน าไปใช้ด าเนินโครงการไม่
เกิดประสิทธิภาพอยา่งท่ีควรจะเป็น 
2. งบประมาณบางโครงการไม่ มีความ
แน่นอนในการได้รับจดัสรรงบประมาณท า
ใหข้าดความต่อเน่ือง 

 
วสัดุอุปกรณ์ (Materials) 
1.มีการนeเทคโนโลยีมาใช้ปรับปรุงการทeงาน
ในด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง 
2. มีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อของงบประมาณ
ส าห รับ ใช้ จัด ซ้ื อทดแทนของ เดิม ท่ี ช า รุด 
เส่ือมสภาพ 

 

 
1.วสัดุอุปกรณ์หลายอยา่งไม่ทนัสมยั ต่อการ
เป ล่ียนแปลงของสั งคม  เน่ื องจากไม่ มี
งบประมาณในการจดัซ้ือ  
2.วสัดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป 
เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ
จดัซ้ือทดแทน  
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ตารางท่ี 5.7  สรุปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน กรณีศึกษา นายอานันท์ ปันยารชุน โดยใช ้ 
SWOT  Analysis (ต่อ)  
จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

การบริหาร (Management) 
1.มีการแบ่งหน้าท่ีในการรับผิดชอบงานเป็น
ค าสั่งอย่างชัดเจน และตรงกับความสามารถผู ้
ปฏิบติั 
2.ผูบ้ริหารและข้าราชการบางกลุ่มมีการรับฟัง
ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน สามารถส่ือสาร
ระหว่างกัน อย่างไม่เป็นทางการช่วยให้การทe
งานและสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเป็นไปค่อนขา้ง
ราบร่ืน 

 

1.การบริหารงานมีปัญหาบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถลาออกและเกษียณอายุราชการ 
ท าให้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ไป
พร้อมกับตัวบุคคล เน่ืองจากการขาดการ
จัดการความ รู้  ในขณ ะ ท่ี ระบบพัฒน า 
บุ ค ล าก ร เพื่ อท ดแทน ผู ้ ท่ี ล าออก แล ะ
เกษียณอายรุาชการ 
2. การส่ือสารระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงกบั
ขา้ราชการระดบัปฏิบติัยงัมีช่องวา่ง ท าให้
การรับรู้ขอ้มูล ข่าวสารและทิศทางการ
พฒันาองคก์รยงัไม่ถูกตอ้งทัว่ถึง จึงสั่งผลถึง
การน านโยบายไปปฏิบติั 

 
สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก  นายอานนัท ์ปันยารชุน  
 
จุดแขง็ (Strengths) 
S1 มีผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ดีมากและมีบุคลิกการท างานท่ีสุภาพและมีมนุษยส์มพนัธ์ท่ีดีในการ

ท างานกบับุคคลอ่ืนไดดี้มาก  
S2 บุคลากรท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้มาท างานในรัฐบาลชุดน้ีเป็นผูมี้ความรู้และ

ประสบการณ์ในการท างานมามาก 
S3 ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากกระทรวง เพื่อด าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

ตามภารกิจหนา้งานอยา่งเหมาะสม 
S4 มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท าใหส้ามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว

สามารถท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน  
S5 มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ปรับปรุงการท างานในดา้นต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง 
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S6 มีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อของงบประมาณส าหรับใช้จดัซ้ือทดแทนของเดิมท่ีช ารุด 
เส่ือมสภาพ 

S7 มีการแบ่งหนา้ท่ีในการรับผดิชอบงานเป็นค าสั่งอยา่งชดัเจน และตรงกบัความสามารถ
ผูป้ฏิบติั 

S8 ผูบ้ริหารและขา้ราชการบางกลุ่มมีการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั สามารถ
ส่ือสารระหวา่งกนั อยา่งไม่เป็นทางการช่วยใหก้ารท างานและสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเป็นไป
ค่อนขา้งราบร่ืน 

 
จุดอ่อน (Weakness) 
W1 บุคลากรไม่มีโอกาสแสดงศกัยภาพในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  
W2 บุคลากรมีทศันคติและมุมมองจ ากดัเฉพาะหนา้ท่ีตน บางส่วนขาดความรู้ ทกัษะ และ

ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานท่ีรอบดา้น 
W3 ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการคอรัปชัน่ ท าให้งบประมาณท่ีน าไปใช้ด าเนินโครงการไม่เกิด

ประสิทธิภาพอยา่งท่ีควรจะเป็น 
W4 งบประมาณประมาณบางโครงการไม่มีความแน่นอนในการไดรั้บจดัสรรงบประมาณ

ท าใหข้าดความต่อเน่ือง 
W5 วสัดุอุปกรณ์หลายอย่างไม่ทันสมัย ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม เน่ืองจากไม่มี

งบประมาณในการจดัซ้ือ  
W6 วสัดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป เน่ืองจากกระทรวงไม่มีงบประมาณในการ

จดัซ้ือทดแทน  
W7 การบริหารงานมีปัญหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถลาออกและเกษียณอายุ

ราชการ ท าให้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ไปพร้อมกบัตวับุคคล เน่ืองจากการขาดการจดัการ
ความรู้ ในขณะท่ีระบบพฒันา บุคลากรเพื่อทดแทนผูท่ี้ลาออกและเกษียณอายรุาชการ 

W8 การส่ือสารระหว่างผูบ้ริหารระดบัสูงกบัขา้ราชการระดบัปฏิบติัยงัมีช่องว่าง ท าให้
การรับรู้ขอ้มูล ข่าวสารและทิศทางการพฒันาองคก์รยงัไม่ถูกตอ้งทัว่ถึง จึงสั่งผลถึงการน านโยบาย
ไปปฏิบติั  

 
โอกาส (Opportunities) 
O1 มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจึงท าให้ไดมี้การทบทวนโครงการใหม่ กรณีการร้ือสัญญา

โทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย เน่ืองจากยงัไม่มีการลงนามสัญญาเพระมีขอ้วพิากษว์ิจารณ์วา่รัฐบาลคงมี
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นอกมีในกบับริษทัทล็อกซ์เลยแ์น่ ๆ จึงเป็นโอกาสท่ีดีในมีการเปิดให้ประมูลใหม่ในกรณีน้ี    เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของรัฐบาลชุดใหม่ 

O2 รัฐบาลบริหารประเทศโดยยดึหลกัความยติุธรรม เพื่อเรียกความเช่ือมัน่ของประชาชน
ใหก้บัมาเช่ือมัน่ต่อการท างานของรัฐบาล  

O3 มีการน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใชแ้ทนภาษีการคา้ อยา่งเป็นทางการ เพื่อปรับโครงสร้างภาษี 
แกปั้ญหาภาษีซ ้ าซอ้นป้องกนัการหลบเส่ียงภาษี และเป็นการปรับระบบภาษีเขา้สู่มาตรฐานสากล  

O4 มีรายไดเ้ขา้รัฐอีกเป็นจ านวนมากจากการปรับโครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี ท่ีสามารถน าไป
พฒันาประเทศ 

O5 เป็นโอกาสอนัดีทีไดเ้ปิดให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหา
ในดา้นสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติ ร่วมกนักบัภาครัฐ 

O6 เปิดโอกาสท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามีความย ัง่ยนื แบบถาวรเพระประชาชนอยูใ่กลชิ้ดกบั
ปัญหาโดยตรงจึงรู้สาเหตุโดยตรงวา่มากจากอะไรและควรแกอ้ยา่งไร 

 
อุปสรรค (Threats) 
T1 ภาคส่วนต่างๆขาดความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลในการประมูลโครงการขนาดใหญ่ 
T2 มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและคณะรัฐบาลมาจากการยึดอ านาจท าให้ถูกมองว่า

ขาดเสถียรภาพทางการเมือง และส่งผลถึงความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาล  
T3 ตอ้งเส่ียงต่อความไม่พอใจของนักธุรกิจและนายทุนทีตอ้งสูญเสียผลประโยชน์และ

ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี 
T4 มาตรการจูงใจในการส่งเสริมภาษีในโครงสร้างอาจไม่สามารถดึงดูดในผูเ้สียภาษี

ปฏิบติัตามและอาจมีปัญหาในทางปฏิบติั  
T5 ตอ้งเสียงกบัผูป้ระกอบธุรกิจบางส่วนทีไม่รับผิดชอบต่อสังคมและขา้ราชการของรัฐ

บางคนท่ีปฏิบติัหนา้ทีแบบไม่มีความรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งพอเพียง 
T6 ประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงส่งผลเสีย

ท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมกบัสังคมตามมา 
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ตารางท่ี 5.8  สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน กรณีศึกษา นายอานนัท ์ปันยารชุน  
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1 มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจึงท าให้ได้มีการ

ทบทวนโครงการใหม่  กรณีการร้ือสัญญา

โทรศพัท์ 3 ลา้นเลขหมาย เน่ืองจากยงัไม่มีการ

ลงนามสัญญาเพระมีขอ้วิพาษ์วิจารณ์วา่รัฐบาล

คงมีนอกมีในกบับริษทัล็อกซ์เลยแ์น่ๆ จึงเป็น

โอกาสท่ีดีในมีการเปิดให้ประมูลใหม่ในกรณีน้ี    

เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของรัฐบาลชุดใหม่ 

 O2 รัฐบาลบริหารประเทศโดยยึดหลักความ
ยุติธรรม เพื่อเรียกความเช่ือมัน่ของประชาชน
ใหก้บัมาเช่ือมัน่ต่อการท างานของรัฐบาล  
O3 มีการน าภาษี มูลค่าเพิ่ มมาใช้แทนภาษี
การคา้ อย่างเป็นทางการ เพื่อปรับโครงสร้าง
ภาษี แก้ปัญหาภาษีซ ้ าซ้อนป้องกันการหลบ
เส่ียงภาษี และเป็นการปรับระบบภาษีเข้าสู่
มาตรฐานสากล  
O4 มีรายได้เข้ารัฐอีกเป็นจ านวนมากจากการ
ปรับโครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี ท่ีสามารถน าไป
พฒันาประเทศ 
O5 เป็นโอกาสอนัดีทีได้เปิดให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงกบัการแก้ใขปัญหา
ในด้านสภาพสั งคมและส่ิ งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวติ ร่วมกนักบัภาครัฐ 
O6 เปิดโอกาสท าให้การแก้ใขปัญหามีความ
ย ัง่ยืน แบบถาวรเพระประชาชนอยู่ใกลชิ้ดกบั
ปัญหาโดยตรงจึงรู้สาเหตุโดยตรงว่ามากจาก
อะไรและควรแกอ้ยา่งไร 

T1 ภาคส่วนต่างๆ ขาดความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาล
ในการประมูลโครงการขนาดใหญ่ 
 
 
 
 
 
 

T2 มีการเปล่ียงแปลงทางการเมืองและคณะ
รัฐบาลมาจากการยดึอ านาจท าใหถู้กมองวา่
ขาดเสถียรภาพทางการเมือง และส่งผลถึง
ความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาล  
T3 ต้องเส่ียงต่อความไม่พอใจของนักธุรกิจ
และนายทุนทีต้องสูญเสียผลประโยชน์และ
ได้ รับ ผลกระทบ จากก าร เป ล่ี ยน แปล ง
โครงสร้างภาษีในคร้ังน้ี 
T4 มาตรการจูงใจในการส่งเส ริมภาษีใน
โครงสร้างอาจไม่สามารถดึงดูดในผูเ้สียภาษี
ปฏิบติัตามและอาจมีปัญหาในทางปฏิบติั  
T5 ตอ้งเสียงกบัผูป้ระกอบธุรกิจบางส่วนทีไม่
รับผิดชอบต่อสังคมและขา้ราชการของรัฐบาง
คนท่ีปฏิบติัหน้าทีแบบไม่มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมอยา่งพอเพียง 
T6 ประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึง ส่งผล
เสียท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมกบัสังคมตามมา 
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ตารางท่ี 5.8  สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน กรณีศึกษา นายอานนัท ์ปันยารชุน 
(ต่อ) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 มีผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ดีมากและมีบุคลิกการ
ท างานท่ีสุภาพและมีมนุษยส์มพนัธ์ท่ีดีในการ
ท างานกบับุคคลอ่ืนไดดี้มาก  
S2 บุคลากรท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้มา
ท างานในรัฐบาลชุดน้ีเป็นผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์ในการท างานมามาก 
S3 ได้รับจดัสรรงบประมาณจากกระทรวง 
เพื่อด าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ตามภาระกิจหนา้งานอยา่งเหมาะสม 
S4 มีการจดัท าแผนการจดัการงบประมาณท า
ให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีรวดเร็ว
สามารถท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความ
ราบร่ืน  
S5 มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ปรับปรุงการ
ท างานในดา้นต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง 

 W1 บุคลากรไม่มีโอกาสแสดงศกัยภาพในการ
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  
W2 บุคลากรมีทศันคติและมุมมองจ ากดัเฉพาะ
หนา้ท่ีตน บางส่วนขาดความรู้ ทกัษะ และความ
เช่ียวชาญในการปฏิบติังานท่ีรอบดา้น 
W3 ยงัมีปัญหาเก่ียวกับการคอรัปชั่น ท าให้
งบประมาณท่ีน าไปใช้ด าเนินโครงการไม่เกิด
ประสิทธิภาพอยา่งท่ีควรจะเป็น 
W4 งบประมาณประมาณบางโครงการไม่ มี
ความแน่นอนในการได้รับจดัสรรงบประมาณ
ท าใหข้าดความต่อเน่ือง 
W5 วสัดุอุปกรณ์หลายอยา่งไม่ทนัสมยั ต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคม เน่ืองจากไม่มี
งบประมาณในการจดัซ้ือ 
W6 ว ัสดุอุปกรณ์อายุการใช้งานนานเกินไป 
เน่ืองจากกระทรวงไม่ มีงบประมาณในการ
จดัซ้ือทดแทน  
W7 การบริหารงานมีปัญหาบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถลาออกและเกษียณอายรุาชการ ท า
ให้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ไปพร้อม
กบัตวับุคคล เน่ืองจากการขาดการจดัการความรู้ 
ในขณะท่ีระบบพฒันา บุคลากรเพื่อทดแทนผูท่ี้
ลาออกและเกษียณอายรุาชการ 
W8 การส่ือสารระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงกบั
ขา้ราชการระดบัปฏิบติัยงัมีช่องวา่ง ท าใหก้าร
รับรู้ขอ้มูล ข่าวสารและทิศทางการพฒันา
องคก์รยงัไม่ถูกตอ้งทัว่ถึง จึงสั่งผลถึงการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
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ผลการวเิคราะห์จบัคู่สภาพแวดลอ้ม 
 
การวิเคราะห์จบัคู่สภาพแวดล้อมของนายอานันท์ ปันยารชุน  โดยอาศยัเทคนิค TOWS   

Matrix  ไดถู้กพิจารณาให้ครอบคลุมในทุกมุมมองตามมิติต่างๆ เพื่อใช้ในการระบุประเด็นกลยุทธ์
ของ SO  ST  WO  WT แสดงผลการวเิคราะห์ในการจบัคู่สภาพแวดลอ้มต่างๆ ดงัตาราง 

 
ตารางท่ี 5.9 วเิคราะห์ในการจบัคู่สภาพแวดลอ้มโดยใชเ้ทคนิค TOWS  Matrix ของ นายอานนัท ์

ปันยารชุน   
             สภาพแวดลอ้มภายใน 
 
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

จุดแขง็ (Strengths) 
S1 S2 S3 S4  S5  S6 S7 S8 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 

W8 
โอกาส (Opportunities) 
O1 O2 O3 O4 O5 O6 

SO Strategic 
S1 S2 S5  O3 O4 

WO Strategic   
 W2 W3 O1 O2 O3 O4 

อุปสรรค (Threats) 
T1 T2 T3 T4 T5 T6 

ST Strategic 
S1 S2 S3 T5 T6 

WT Strategic 
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 

5.4 สังเครำะห์กลยุทธ์เชิงพทุธธรรมทีผู้่น ำประเทศน ำมำใช้ในกำรบริหำร 
 

ในการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการบริหารของผูน้ าประเทศ  กล
ยุทธ์ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีขาดเสียมิไดใ้นการบริหารเพื่อให้ประสบผลส าเร็จ  ในส่วนน้ีจะสังเคราะห์
กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหารของหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช 
และนายอานนัท ์ปันยารชุน 

     
กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมในการงานท าของหม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช 
ในส่วนน้ีจะได้สังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ี หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  ได้

น ามาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาในสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัออกไปในการบริหารประเทศ 
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ตารางท่ี  5.10 การจบัคู่สภาพแวดลอ้มเพื่อก าหนดกลยทุธ์ ของหม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช   

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 
กรณี นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน 
 
กลยุทธ์ท่ี 1 กาลานุกาลปฏิวิสสกขตัติย   เมตติสัมพนัธุปายโกสละ การผูกไมตรีกบัเพื่อ

บา้นในเวลาท่ีเหมาะสม คือการเลือกใช้วิธีการผูกสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อบา้น โดยมีการส่ง
ฑูตไปเจริญสัมพนัธไมตรี ดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น และมีการพูดคุยและ
ให้ค  ามัน่สัญญาต่อการ  โดยเลือกเวลาท่ีเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญั
คือการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ   

1) ขตัติเยสุ การผกูสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อนบา้น  
การส่งทูตไปเจริญสัมพันธไมตรี ผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อบ้าน การสร้าง

ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ   
2) กาลญัญุตา การเป็นผูรู้้จกักาล 
การเลือกเวลาได้เหมาะสม การตดัใจท่ีทนัต่อสถานการณ์ในการแก้ไขปัญหาเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ   

 สภาพแวดลอ้มภายใน 
 
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

จุดแขง็ (Strengths) 
S1 S2 S3 S4  S5  S6 S7 S8 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 

W8 
โอกาส (Opportunities) 
O1 O2 O3 O4 O5 O6  

SO Strategic 
กลยทุธ์ท่ี  2  ชนปทกมัมธนา
กรณปโยค  อุปายโกสละ 
การแบ่งปันทรัพยากรเพื่อ
สร้างงานในชนบท 

WO Strategic    

อุปสรรค (Threats) 
T1 T2 T3 T4 T5 T6 

ST Strategic 
กลยทุธ์ท่ี  1 กาลานุกาลปฏิ
วสิสกขตัติย   เมตติสัมพนัธุ
ปายโกสละ 
การผกูไมตรีกบัเพื่อบา้นใน
เวลาท่ีเหมาะสม 

WT Strategic 
กลยทุธ์ท่ี  3  ขนัติ วธุิรสหคต
ปิยวาจา    
การเจรจาอยา่งมืออาชีพดว้ย
ความอดทน 
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รูปท่ี 5.1 กลยทุธ์ท่ี  1 กาลานุกาลปฏิวสิสกขตัติย   เมตติสัมพนัธุปายโกสละ  
การผกูไมตรีกบัเพื่อบา้นในเวลาท่ีเหมาะสม 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 

กรณีนโยบายเงินผนั 
 
กลยุทธ์ท่ี  (2)  ชนปทกมัมธนากรณปโยค   อุปายโกสละ การแบ่งปันทรัพยากรเพื่อสร้าง

งานในชนบท 
โดยผนัเงินจากส่วนกลางไปช่วยชนบท เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนในชนบท โดยได้

แบ่งปันทรัพยากรคือเงินงบประมาณ เพื่อ ช่วยเหลือผูท่ี้ก าลงัไดรั้บความเดือนร้อนให้ความส าคญั
กบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสร้างงานในชนบท ไดก้ าหนด เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท  โดย
มอบให้ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินน าไปพฒันากิจกรรมดว้ยตนเองตามท่ีเห็นเหมาะสม   และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน รวมถึงการประกนัราคาพืชผลการเกษตร เพื่อเป็นการ
กระจายความเสมอภาค ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นรูปธรรม โดยมุ่งกระจายความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ
และสังคมแก่ประชาชน เฉพาะอย่างยิ่งชาวนา และเกษตรกรท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน นั้นเอง  

1) ธนานุประทาน แบ่งปันทรัพยากรเพื่อ ช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือนร้อน          
การผนัเงินงบประมาณจากส่วนกลางไปช่วยชนบท โดยมุ่งกระจายความเสมอภาคในทาง

เศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชน 
2) เนคมชานุปเทสุ การช่วยเหลือประชาชนในชนบท ท่ีไดรั้บความเดือนร้อน 

กลยทุธ์ท่ี  1 
กาลานุกาลปฏิวสิสกขตัติย   เมตติสัมพนัธุปายโกสละ 
การผกูไมตรีกบัเพื่อบา้นในเวลาท่ีเหมาะสม 

 

1.1 ขตัติเยสุ 
การผกูสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อบา้น 

1.2 กาลญัญุตา 
การเป็นผูรู้้จกักาล 
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การสร้างงานเพื่อช่วยเหลือประชาชนในชนบทโดยมอบให้ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
น าไปพัฒนากิจกรรมด้วยตนเองตามท่ีเห็นเหมาะสม   และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน รวมถึงการประกนัราคาพืชผล เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี  5.2  กลยทุธ์ท่ี  2 ชนปทกมัมธนากรณปโยค   อุปายโกสละ  
การแบ่งปันทรัพยากรเพื่อสร้างงานในชนบท 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 
กรณีนกัศึกษาเดินขบวนประทว้งท่ีสถานทูตสหรัฐอเมริกา 
 
กลยทุธ์ท่ี  (3) ขนัติ วธุิรสหคตปิยวาจา   การเจรจาอยา่งมืออาชีพดว้ยความอดทน  
คือการเปิดรับฟังปัญหาและมีการเปิดการเจรจาด้วยความอดทน อดกลัน่ ต่อเหตุการณ์ 

และใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ความเช่ียวชาญ ในการบริหาร ในการด าเนินการใน
การแกไ้ขปัญหา ไปตามสถานการณ์ในขณะนั้น โดยเนน้ความถูกตอ้ง 

3.1) ปิยวาจา การใชว้าจาสุภาพในการท างาน 
3.2) วธุิโร การใชค้วามเช่ียวชาญในการบริหาร 
3.3) ขนัติ การใชค้วามอดทนต่อเหตุการณ์  

 
 
 

กลยทุธ์ท่ี  2 
ชนปทกมัมธนากรณปโยค   อุปายโกสละ 
การแบ่งปันทรัพยากรเพื่อสร้างงานในชนบท 
  

 

2.1 ธนานุประทาน 
แบ่งปันทรัพยากรเพื่อ ช่วยเหลือ

ผูท่ี้ไดรั้บความเดือนร้อน 

2.2 เนคมชานุปเทสุ 
การช่วยเหลือประชาชนในชนบท 

ท่ีไดรั้บความเดือนร้อน 
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รูปท่ี 5.3 กลยทุธ์ท่ี  3 ขนัติ วิธุรสหคตปิยวาจา    การเจรจาอยา่งมืออาชีพดว้ยความอดทน 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยทุธ์ท่ี  3 
ขนัติ วธุิรสหคตปิยวาจา 

การเจรจาอยา่งมืออาชีพดว้ยความ
อดทน 

 

3.1 ปิยวาจา 
การใชว้าจาสุภาพในการ

ท างาน 
 

3.2 วธุิโร 
การใชค้วาม

เช่ียวชาญในการ
บริหาร 

 

3.3 ขนัติ 
การใชค้วามอดทนต่อ

เหตุการณ์ 
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กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมในการท างานของนายอานนัท ์ปันยารชุน  
 
ในส่วนน้ีจะไดส้ังเคราะห์กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ี นายอานนัท ์ ปันยารชุน ไดน้ ามาใช้เพื่อ

แกไ้ขปัญหาในสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัออกไปในการบริหารประเทศ 
  

ตารางท่ี   5.11  การจบัคู่สภาพแวดลอ้มเพื่อก าหนดกลยทุธ์  ของนายอานนัท ์ปันยารชุน   
              สภาพแวดลอ้มภายใน 
 
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

จุดแขง็ (Strengths) 
S1 S2 S3 S4  S5  S6 S7 S8 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 

W8 
โอกาส (Opportunities) 
O1 O2 O3 O4 O5 O6 

SO Strategic 
กลยทุธ์ท่ี  2 โยนิโสมนสิการ  
สหคตธมัมญัญุตา    
การแกไ้ขปัญหาอยา่งแยบคาย 
 

WO Strategic 
กลยทุธ์ท่ี  1 ธมัมาชชวะ   
วโิรธนกมัมะ  
การท างานโดยยึดหลักความ
ถูกตอ้ง 

อุปสรรค (Threats) 
T1 T2 T3 T4 T5 T6 

ST Strategic 
กลยทุธ์ท่ี 3 จกัขมุานุสิก    
นิสสยสัมปันโน 
การมองการณ์ไกลและใช้
มนุษยส์ัมพนัธ์ 

WT Strategic 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 
 
กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย 
 
กลยทุธ์ท่ี  1  ธมัมาชชวะ  วโิรธนกมัมะ การท างานโดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 
โดยใช้วิธีการท างานดว้ยความซ่ือตรง ความโปร่งใส ท่ี โดยในทุกขั้นตอนของกระบวน

ท างานล้วนเปิดโอกาสให้สาธารณชนรับรู้โดยผ่านส่ือมวลชนทุกแขนงอย่างเข้มข้นและจริงจงั
ตลอด  ไม่วา่อะไรจะเกิดข้ึนกบัคณะท างาน หรือคณะท างานจะท าอะไร  ประชุมกนัอยา่งไร  ใครคิด
อะไรใครพูดอย่างไร  ใครแสดงออกอยา่งไรทุกอยา่งลว้นอยู่ในสายตาของส่ือมวลชน ประชาชน
รับรู้หมดและได้ยึดหลักความชอบธรรมและยุติธรรมหลักการท างานท่ีถูกต้องเพื่อประสาน
ประโยชนข์องประชาชนและประเทศชาติ ไม่คลาดจากธรรมหรือหลกัการอนัถูกตอ้ง   
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1.1) อาชชวะ การท างานดว้ยความซ่ือตรง   
การท างานด้วยความซ่ือตรง  ด้วยความโปร่งใสในทุกขั้นตอน เปิดให้ ส่ือมวลชน 

ประชาชนรับรู้ทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการโดยตลอด 
1.2) อวโิรธนะ การไม่คลาดจากหลกัการอนัถูกตอ้ง   
การยึดหลกัความชอบธรรมและยติุธรรม ท างานเพื่อประสานประโยชน์ของส่วนรวมเป็น

ส าคญั 
 
 

 
 
 
          
  
  

 
 

     รูปท่ี 5.5  กลยทุธ์ท่ี 1 ธมัมาชชวะ  วโิรธนกมัมะ การท างานโดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 
 ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

 
กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษี 
  

กลยทุธ์ท่ี 2 โยนิโสมนสิการ  สหคตธมัมญัญุตา   การแกไ้ขปัญหาอยา่งแยบคาย 
การแก้ปัญหาท่ีเหมาะสมโดยต้องเข้าใจสาเหตุของปัญหาเป็นอย่างดีและสามารถคิด

แกปั้ญหาไดอ้ยา่งแยบคายตรงจุดและชดัเจนเหมาะสม กบัปัญหาท่ีประเทศก าลงัเผชิญได ้ โดยเน้น
เพื่อการพฒันาประเทศชาติเป็นส าคญั 

2.1) โยนิโสมนสิการ การใชค้วามคิดถูกวิธี อย่างแยบคาย การคิดแยกแยะปัญหาไดอ้ยา่ง
ชดัเจน และคิดแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดชดัเจนเหมาะสม 

2.2) ธมัมญัญุตา การเป็นผูรู้้จกัเหตุ การเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาเป็นอยา่งดีวา่มีสาเหตุมา
จากอะไร 
 

1.1 อาชชวะ 
การท างานดว้ยความซ่ือตรง 

1.2 อวโิรธนะ 
การไม่คลาดจากหลกัการอนัถูกตอ้ง 

 

กลยทุธ์ท่ี  1 
  ธมัมาชชวะ  วโิรธนกมัมะ 
การท างานโดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 
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รูปท่ี 5.6  กลยทุธ์ท่ี  2   โยนิโสมนสิการ  สหคตธมัมญัญุตา   การแกไ้ขปัญหาอยา่งแยบคาย 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

 
กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
 
กลยทุธ์ท่ี  3 จกัขมุานุสิก  นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ 
การมองการณ์ไกล การมีวิสัยทศัน์ และมีความเขา้ใจสามารถมองไดว้่าประเทศประสบ

ปัญหาอะไรและควรแกไ้ขอย่างไร และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีผูกใจคนและเจรจาเก่ง  มีบุคลิกสุภาพ
และสามารถประสานงานในการท างานร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั เพื่อประโยชน์ในการท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมาย  

3.1) จกัขมุา การมองการณ์ไกล  
การวิสัยทศัน์มีความเขา้ใจสามารถมองไดว้่าประเทศประสบปัญหาอะไรและควรแกไ้ข

อยา่งไร 
3.2) นิสสยสัมปันโน การใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 
การมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีผกูใจคนและเจรจาเก่ง  มีบุคลิกสุภาพและสามารถประสานงานใน

การท างานร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั 
 
 
 
 

กลยทุธ์ท่ี  2 
โยนิโสมนสิการ  สหคตธมัมญัญุตา 
การแกไ้ขปัญหาอยา่งแยบคาย 

 

2.2 ธมัมญัญุตา  
การเป็นผูรู้้จกัเหตุ  

 

2.1 โยนิโสมนสิการ 
การใชค้วามคิดถูกวธีิ อยา่งแยบคาย 
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รูปท่ี 5.7  กลยทุธ์ท่ี  3 จกัขมุานุสิก  นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใชม้นุษยส์มัพนัธ์ 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2563 

 
 
 
 
 

กลยทุธ์ท่ี  3 
       จกัขมุานุสิก    นิสสยสัมปันโน 
การมองการณ์ไกลและใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ 

 

3.1 จกัขมุา 
การมองการณ์ไกล 

3.2 นิสสยสัมปันโน 
การใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 
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บทที ่ 6 

สรุป  อภิปรำยผล  และข้อเสนอแนะ 

ในบทน้ีจะได้สรุปผลการวิจัย ในงานวิจัยเร่ือง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศ
น ามาใชใ้นการบริหาร  กรณีศึกษา หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช และนายอานนัท ์ปันยารชุน  โดย
จะไดส้รุปผลการวจิยัใน  3  วตัถุประสงค ์คือ 1. วเิคราะห์ความเป็นมาในการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้
ในการบริหารของผูน้ าประเทศ 2.วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของผูน้ าประเทศในการบริหาร 3 .เพื่อ
สังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผู ้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารและอภิปรายผลและ
ขอ้เสนอแนะต่อไป 

สรุปผลการวิจยัท่ีไดว้เิคราะห์ความเป็นมาของผูน้ าประเทศท่ีบรรลุผลส าเร็จในการน าหลกั
พุทธธรรมมาใชใ้นการบริหาร(ปกครอง)ประเทศ  ตั้งแต่ สมยัสุโขทยั สมยัอยธุยา  สมยัธนบุรี  สมยั
รัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี  1  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี  4  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  5  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  6  พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี  9   ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  2475  จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ 
จอมพล ถนอม กิตติขจร  กรณีศึกษา  หม่อมราชวงศ ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  กรณีศึกษา นายอานนัท ์ ปัน
ยารชุน   

6.1 สรุปผลวเิครำะห์ในกำรน ำหลกัพทุธธรรมมำใช้ในกำรบริหำรของผู้น ำประเทศ 

สมยัสุโขทยั 
สมยัสุโขทยั จะไดส้รุป ผูน้ าประเทศสมยัสุโขทยั  โดยเฉพาะ  พ่อขุนรามค าแหง และพระ

มหาธรรมราชาลิไทในการบริหาร (ปกครอง) ประเทศ ลกัษณะการบริหาร โดยใช้หลกัพุทธธรรม 
พอสรุปไดเ้ป็น 2 แบบ คือ 

พอ่ขนุรามค าแหง 
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สมยัสุโขทยั ช่วงตน้ใชก้ารบริหาร (ปกครอง) ท่ีเรียกวา่  แบบพ่อปกครองลูก  เรียกผูน้ าวา่ 
พ่อขุน บริหาร (ปกครอง) ประชาชนด้วยความห่วงใย ตามหลกัพรมหวิหาร 4  คือ เมตตา กรุณา 
นั้นเอง โดยประชาชนเปรียบเสมือนพ่อกบัลูก ฐานะของกษตัริยเ์ป็นปิตุราชา และได้ใช้หลกัพุทธ
ธรรม เร่ือง ทิศ 6   สอนหนา้ท่ีของบุคคลในสังคมท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนั  เพื่อ จดัระเบียบความสัมพนัธ์
ทางสังคมระหว่างบิดา มารดากบับุตร ตลอดจนแยกแยะสิทธิและหน้าท่ีไวอ้ย่างชัดเจน เช่น บิดา 
มารดา มีหน้าท่ีเล้ียงดูปกป้อง ให้ความรัก ให้การศึกษาแก่บุตร ในขณะท่ีบุตรก็ตอ้งให้ความเช่ือฟัง 
กตญัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา 

  
สมยัพระมหาธรรมราชาลิไท 
 
สุโขทยัในช่วงตอนปลาย  ใชก้ารบริหาร (ปกครอง) โดยการใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนา

ท่ีสอนเร่ืองกรรมหรือการกระท านั้ นเอง เป็นหลักในการบริหารประเทศ และสร้างฐานอ านาจ
ทางการบริหาร (ปกครอง) ของอาณาจกัรแลว้  พระมหาธรรมราชาลิไทยงัไดท้รงนิพนธ์ไตรภูมิพระ
ร่วงเพื่อประโยชน์ในการช่วยจดัระเบียนสังคมและท าให้อ านาจทางการบริหาร (ปกครอง) ของผูน้ า
มัง่คงได้ด้วยการพร ่ าสอนและตอกย  ้าความหวาดกลวันรกและโทษทณัฑ์หลงัความตายลงไปใน
จิตใจของประชาชน   เม่ือประชาชนเกิดความกลวั  ยอ่มเกิดการยอมจ านนต่อชะตาชีวิตของตน  ไม่มี
ความกล้าหาญท่ีจะคดัค้านอ านาจและระบบการบริหาร (ปกครอง) ในสังคม  สังคมจึงสงบสุข
ปราศจากความขดัแยง้แยง่ชิง และเสริมอ านาจการบริหารประเทศของพระองค์ดว้ย ทรงน าเอาหลกั
พุทธธรรมและค าสอนในพุทธศาสนามาใชอ้ธิบายในไตรภูมิ  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสังคม  
และใชแ้นวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมและความดีในการอธิบาย ความชอบธรรม  ในอ านาจของพระองค ์   
ซ่ึงการบริหาร (ปกครอง) ท่ีอาศยัหลกัพุทธธรรมน้ีเรียกว่าการบริหาร (ปกครอง) แบบธรรมราชา  
คือพระมหากษตัริยจ์ะทรงตั้งมัน่อยูใ่นทศพิธราชธรรม การบริหาร (ปกครอง) แบบธรรมราชาน้ีถูก
น ามาใชจ้นส้ินสมยัสุโขทยั 

 
สมยัอยธุยา     
 
 สมยัอยุธยา  จะไดส้รุป  ผูน้ าประเทศท่ีไดน้ าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหารประเทศ 

คือ สมเด็จพระนเรศวรและพระเจา้ทรงธรรม 
สมเด็จพระนเรศวร 
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กรณีสมเด็จพระนเรศวรไดท้รงฟังสมเด็จพระพนรัตน์ถวายวิสัชนาพระธรรม แลว้ทรงพระ
ราชอภยัโทษแก่แม่ทพันายกองคนส าคญั แลว้ใหท้  าคุณเพื่อไถ่โทษในคร้ังนั้นถือไดว้า่ท่านไดป้ฏิบติั
ตามหลกัทศพิธราชธรรม ขอ้ทาน ก็คือการให้ทานอนัยิ่งใหญ่คือชีวิต คนถึง 6  คนและยงัเป็นการ
ช่วยรักษาความมัง่คงให้แก่ประเทศชาติอีกดว้ยเพราะแม่ทพัเหล่านั้นเป็นก าลงัท่ีส าคญัของประเทศ
มากในขนาดนั้น  

 
พระเจา้ทรงธรรม 
 
สมยัอยธุยา    ผูน้  าประเทศท่ีกล่าวถึง คือ  เม่ือพระเจา้ทรงธรรมซ่ึงไดชิ้งราชบลัลงัก็จากรัช

ทายาทองค์ก่อน  และประกาศตั้ งตนเป็นกษัตริย์ พระองค์ได้ประกาศตนว่าจะด ารงไว้ซ่ึง
ทศพิธราชธรรมและปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาเป็นนิจ และซกัชวนประชาชนใหเ้ล่ือมใสและปฏิบติั
ธรรมเช่นเดียวกนันบัเป็นการท่ีพระองคไ์ดแ้สวงหาความชอบธรรมในการท าให้อ านาจท่ีไดม้าอยา่ง
ผิดท านองคลองธรรม   ให้กลายเป็นความชอบธรรมได้ด้วยการประกาศตนว่าจะด ารงตนอยู่ใน
ทศพิธราชธรรมและสนับสนุนพุทธศาสนา  เช่นสนับสนุนการศึกษาของพระสงฆ์และให้การ
อุปถมัภด์า้นต่าง  ๆ   

 
สมยัธนบุรี     
 
สมยัธนบุรี    ผูน้  าประเทศ โดยในยุคสมยักรุงธนบุรีของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชนั้น

กินระยะเวลาไม่นานมากนกัและเป็นยุคของสงครามและการสร้างบา้นเมืองและซ่อมแซมเสียเป็น
ส่วนใหญ่  แต่ก็ยงัมีความเก่ียวพนัธ์ระหว่างผูน้ ากบัพุทธศาสนาและหลกัพุทธธรรมให้เห็นอยู่บา้ง 
ในมุมของการบริหาร (ปกครอง) ประเทศ  โดยเห็นได้จาก พระองค์พยายามอย่างยิ่ง ท่ีจะ
บูรณปฏิสังขรณ์และน าความรุ่งเรืองของพุทธศาสนากลบัมาดงัเดิมพระองค์ทรงสั่งให้มีการพื้นฟู
ไตรภูมิพระร่วง และมีการสั่งให้ รวบรวมคน้หาจดบนัทึกพระไตรปิฎกเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
บริหาร (ปกครอง) อีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี ยงัทรงมีค าสั่งให้ตลอดจากปฏิสังขรณ์วดัวาอาราม และ
ส่ิงปลูกสร้าง   

 
สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
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สมัยรัตนโกสินทร์  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี  1  พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  4  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  5  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาล
ท่ี  6   

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 1  
  
สมัยรัตนโกสินทร์  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 1 พระองค์ได้ทรง

ประกาศจุดมุ่งหมายในการบริหารประเทศ  ในท่ามกลางการผนัแปรของพุทธศาสนา  และความไม่
มัง่คงของอาณาจกัรว่าพระองค์จะพยายามพื้นฟูพุทธศาสนา  และสร้างความบริสุทธ์ิถูกตอ้งข้ึนใน
หมู่คณะสงฆแ์ละพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลกัพุทธธรรม โดยการสั่งให้มีการสังคายนาพระไตรปิฎก
เพื่อน าหลกัพุทธธรรมมาเป็นแนวทางในการบริหารประเทศแลว้  พระองคย์งัทรงพื้นฟูแนวความคิด
ในไตรภูมิพระร่วงมาเป็นแนวทางในการใหก้ารศึกษาพุทธศาสนาแก่ประชาชน  

  

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 4 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี  4  ทรงไดบ้วช  ในพระพุทธศาสนาถึง 27 ปี  จน

ทรงมีความรู้ในทางหลกัพุทธธรรมเป็นอย่างดี  ด้วยการให้ความส าคญักบัแนวความคิดและหลกั
พุทธธรรมของพุทธศาสนา  โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของผูน้ า พระองค์ได้ทรง
ติดต่อเสาะแสวงหาพระไตรปิฏกจากลงักามาเพิ่มเติมในส่วนท่ีไทยยงัไม่มีนอกจากน้ีพระองคย์งัทรง
ปฏิรูปพุทธศาสนา  ด้วยการตั้งธรรมยุตินิกายข้ึน  แยกจากนิกายเดิม คือมหานิกาย นิกายใหม่น้ีมี
ความเช่ือท่ีเป็นเหตุเป็นผล  ปฏิเสธโชดลาง อภินิหาร  นรก สรรค์  และเขา้กนัได้ดีกบัความเจริญ
แบบตะวนัตกท่ีเร่ิมแพร่เขา้มาในประเทศไทยขณะนั้น  กลายเป็นพื้นฐานอ านาจทางการบริหาร
(ปกครอง)ประเทศในการรับรองความชอบธรรม 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงสืบราชสมบติัเป็นรัชกาลท่ี  5  แห่งราชวงศ์

จกัรี  การบริหารประเทศภายใตน้โยบายการน าประเทศใหเ้ป็นสมยัใหม่ในรัชสมยัของพระองคน้ี์เอง  
ไดมี้การสังคายนาพระไตรปิฏกคร้ังส าคญัอีกคร้ังหน่ึง  โดยมีการช าระพระไตรปิฏกและจดัพิมพเ์ป็น
ภาษไทยข้ึนเป็นคร้ังแรกเน่ืองจากทรงเห็นความส าคญัของพระไตรปิฏกว่า  เป็นคมัภีร์ทางพุทธ
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ศาสนาซ่ึงรวบรวมค าสั่งสอนของพระพุทธองคคื์อหลกัพุทธธรรมเอาไว ้ และยงัโปรด ให้พิมพพ์ระ
ไตรปิฏกเป็นภาษาไทย  ในปี พ.ศ. 2441 แจกจ่ายไปยงัวดัต่างๆทัว่ประเทศ พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี  5  ไดเ้สด็จออกผนวช นบัเป็นพระมหากษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรีพระองคแ์รกท่ีเสด็จ
ออกผนวชในขณะครองราชย ์ และจากการท่ีไดรั้บการศึกษาอบรมมาในพุทธศาสนาน้ีเอง  ท าให้
ทรงมีโอกาสศึกษาพระไตรปิฏก ไดท้ราบหลกัพุทธธรรม  

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 
 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี  6  ทรงสนพระทัยอยู่ท่ีความเป็นอันหน่ึงอัน

เดียวกนัภายในชาติ  เพราะส่ิงน้ีจะเป็นหวัใจส าคญัในการักษาเอกราชของอาณาจกัร  และในการน า
บา้นเมืองไปสู่จุดหมายน้ี  พระองคท์รงปลูกฝังและระดมแนวคิดชาตินิยมในหมู่ประชาชนภายใตค้  า
ขวญั  3  ขอ้  คือ  ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษตัริย ์ และทรงช้ีให้เห็นวา่  สถาบนัของชาติทั้ง  3  น้ี  
มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างใกลชิ้ด  หากปราศจากเสียซ่ึงสถาบนัใดสถาบนัหน่ึง   ความเป็น
ชาติไทยจะด ารงอยู่ไม่ได้  ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของชาวพุทธทุกคนท่ีจะปกป้องรักษาไวด้้วยชีวิต
พระองค์โปรดให้พระภิกษุสงฆ์ ไปอบรมสั่งสอนนกัเรียนในโรงเรียน อบรมสั่งสอนต ารวจ  ทหาร  
เจา้หน้าท่ีของรัฐ  ดว้ยการใชห้ลกัพุทธธรรมเพื่อประโยชน์ทางการบริหาร (ปกครอง) ประเทศของ
พระองคไ์ดรั้บการพื้นฟูข้ึนมาปฏิบติัอีกคร้ัง  ในช่วงทศวรรษ  1960โดยเฉพาะในเร่ืองแนวความคิด
เก่ียวกบัชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัริย ์ และความมัน่คงของอาณาจกัร 

 
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475  
 
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  2475 จะไดส้รุปผูน้ าท่ีไดน้ าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้น

การบริหารคือ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี  9 จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  จอมพล ถนอม 
กิตติขจร   

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9  
  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี  9  สมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชทรงไดรั้บ

การอภิบาลอยา่งดียิ่งจากสมเด็จพระราชชนนี จึงมีพระปรีชาสามารถปราดเปร่ืองและมีพระจริยวตัร
เป่ียมดว้ยคุณธรรม ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจทั้งปวงเพื่อประโยชน์สุขของปวงชน จากเหตุการณ์
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ทั้ง 10  คร้ัง ท าให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าพระองค์ท่านทรงตั้งอยู่บนหลกัทศพิธราชธรรม  เป็นท่ี
ประจกัษ์  และทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงประกอบพระราชกรณียกิจท่ีส าคญัต่อประเทศชาติ
นานปัการ 

 
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  2475   จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ได้ใช้พระสงฆ์

และใชห้ลกัพุทธธรรมเขา้มาช่วยในกระบวนการพฒันาประเทศและป้องกนัการแทรกซึมของลทัธิ
คอมมิวนิสต ์ โดยทางหน่ึงไดผ้สมผสานกบัโครงการพระธรรมทูตและโครงการพระธรรมจารึก  ทั้ง
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ร่วมมือกบัรัฐบาลในโครงการของรัฐ โดยใชพุ้ทธศาสนาและหลกั
พุทธธรรม เพื่อความเป็นปึกแผน่ของคนในชาติดว้ยการใหค้วามส าคญักบัการพฒันาประเทศ 

   
จอมพล ถนอม กิตติขจร   
 
จอมพล ถนอม กิตติขจร  ไดใ้ช้แนวคิดเดียวกนักบัจอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  โดยใช้พุทธ

ศาสนาและหลกัพุทธธรรม  มาช่วยสร้างและส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ  ระดมความ
จงรักภกัดีของประชาชนต่อรัฐและสัญลกัษณ์ของชาติ   และความพยายามท่ีจะขยายการใช้อ านาจ
และอิทธิพลของรัฐเพื่อบริหารและจดัระเบียบการเมืองและสังคม 

  
กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
   

 หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช ท่านเป็นผูน้ าประเทศท่ีมีความรู้เร่ืองหลกัพุทธธรรมในการ
บริหาร (ปกครอง) ประเทศ เป็นอยา่งดี  หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช  นั้นท่านมีคุณลกัษณะของ
ผูน้ าตามหลกัพุทธธรรมท่ีเรียกว่า จกัขุมา คือเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ยาวและท่านไดใ้ช้วิสัยทศัน์ของ
ท่านในในการก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี และท่านยงั เป็นผูน้ าท่ีมีความ
เช่ียวชาญในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นการบริหารหรือจะเป็นดา้นหลกัธรรมในการบริหารและยงั
เป็นผูน้ าท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมามากมายจะเห็นไดว้า่หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมชนั้น
ท่านเป็นผูท่ี้สนใจศึกษาในหลกัพุทธธรรมของพุทธศาสนาเป็นจนเป็นผูมี้ความรู้ในระดบัแตกฉานท่ี
สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นงานเขียนและยงั สามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดเ้ป็นอยา่งดีมากแมใ้นการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2511 ท่ีก็ไดใ้ชห้ลกัพุทธธรรมมาแสดงใหเ้ห็นเหตุและผลไดเ้ป็นอยา่ง
ดี หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูน้ าของท่านนั้นเป็นการได ้ มา
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แบบท่ีเรียกว่า ผูน้  าเป็นทางการ (Formal  Leadership) โดยท่านไดต้ าแหน่งการบริหารงานประเทศ
และคณะรัฐบาลมา  จากการเลือกตั้ง (Elected) ท่านจดัไดว้า่เป็นผูมี้ความสามารถมากและมีลกัษณ์
พิเศษคือเป็นผูมี้ไหวพริบปฎิภานในการตดัสินใจและพิจารณาในการแกไ้ขปัญหาต่าง  ๆ ไดเ้ป็นดี 

 
กรณีศึกษา นายอานนัท ์ปันยารชุน   
 
สรุป กรณีศึกษา นายอานนัท ์ ปันยารชุน   โดยเม่ื อท่ านกล่ าวถึ งปัญหาคอรัปชั่น  ใน

ประเทศไทย ท่านก็จะไดน้ าหลกัพุทธธรรมมากล่าวอธิบายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยู่
ตลอด แล้วยงัแสดงให้เห็นจุดยืนของท่านอย่างชัดเจนว่าท่านเป็น  ผูท่ี้ต่อต้านการคอรัปชั่นใน
สังคมไทยเป็นอยา่งมาก และท่านยงัมีคุณลกัษณะแบบนิสสยสัมปันโน คือ นั้นเป็นผูน้ าท่ีมีมนุษย์
สัมพนัธ์ท่ีดีและมีความสามารถในการผูกใจคนและเจรจาเก่ง  นายกอานนัท ์ ปันยารชุน  ไดรั้บการ
เลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขนาดท่ีบา้นเมืองในขนาดนั้นก าลงัมีปัญหาการยึดอ านาจ
จากกลุ่มทหาร ซ่ึงในกรณีน้ีนั้ นสามารถอธิบายได้ด้วยตวัแบบภาวะผูน้ าตามสถานการณ์  ของ 
Fiedlerโดยอธิบายไดว้า่นายอานนัท ์ ปันยารชุนไดรั้บเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขนาด
นั้นเพราะคณะทหารในขนาดนั้นมองว่านายอานันท์  ปันยารชุน  นั้นเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถ
ตอบโจทยข์องสถานการณ์ของสังคมในขนาดนั้นเพราะถูกมองวา่จะมาเป็นผูน้ าท่ีสามารถท างานให้
บรรลุเป้าหมายของกลุ่มในขนาดนั้นและเป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์เป็นท่ียอมรับและมี
ภาพลกัษณ์อนัดี 

 
 ลกัษณะการได้มาซ่ึงต าแหน่งของผูน้ าของนายอานันท์  ปันยารชุนในขนาดนั้น เรียกว่า  
ผูน้  าเป็นทางการ (Formal  Leadership) โดยท่านไดรั้บต าแหน่งเป็นทางการในการบริหารงานและ
ได้รับต าแหน่งมาจาก  การแต่งตั้ง (Appointed) โดยผูน้ าในลกัษณะน้ีนั้นหมายถึงได้รับให้ปฏิบติั
หน้าท่ีโดยผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไปเห็นสมควรแต่งตั้งให้ท างาน  อาจเพราะมีลกัษณะบางอย่างโดน
เด่นเป็นพิเศษหรือการแต่งตั้งท่ีอาจจะเหมาะสมในบางสถานการณ์ในขนาดนั้น 

 

6.2 สรุปผลวเิครำะห์สภำพแวดล้อมของผู้น ำประเทศในกำรบริหำร 
 

กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
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สรุปกรณี หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการ
บริหาร ใน 3  ดา้น คือ  ด้านการเมือง  กรณี นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน   ด้าน
เศรษฐกิจ กรณี  นโยบายเงินผัน  ด้านสังคม กรณีนักศึกษาเดินขบวนประท้วงทีสถานฑูต
สหรัฐอเมริกา  

  
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นการเมือง กรณี นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน    
 
  หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ ปราโมช  มาเป็นนายกรัฐมนตรีในภาวะท่ีการเมืองการบริหาร

ประเทศวุ่นวาย และมีการประท้วงเกิดข้ึนหลายคร้ังในเร่ืองต่าง ๆ และวิกฤตท่ีแรงรุกจากฝ่าย
คอมมิวนิสตใ์นบริเวณเพื่อนบา้น เม่ือจีนเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นคอมมิวนิสต ์อาจท าให้ส่งผล
เสียต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมากทั้งในเร่ืองการเมืองและความมัง่คง เพราะสาธารณรัฐประชาชนจีน
ไดใ้ห้การสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ในไทย และในดา้นเศรษฐกิจประเทศไทยก็จะไดรั้บความ
เสียหายไปดว้ย ท่านจึงใชแ้นวคิดทางการบริหารประเทศโดยใชห้ลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการท างาน  
คือการเปิดสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อบา้นและประเทศเอกราชต่าง ๆ โดยมีการส่งฑูตไปเจริญ
การเปิดสัมพันธไมตรีโดยเข้าใจถึง สถานการณ์ว่าเวลาน้ีควรท าอะไรก่อนหลัง และจดัล าดับ
ความส าคญั ได้ทนัต่อสถานการณ์ในการบริหารประเทศเพื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศให้
เจริญและมัง่คง 

 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ กรณี นโยบายเงินผนั 
 
สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ ท่ีเป็นปัญหามากในขนาดนั้นก็คือเร่ืองของการเกษตร ชาวไร่

ชาวนา ส่วนใหญ่ก าลงัประสบกบัทุกขย์ากดว้ยเหตุท่ีการเพาะปลูกไดผ้ลนอ้ย หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช  จึงตอ้งเร่งช่วยแกไ้ขปัญหาความ ทุกขข์องชาวนา ท่ีก าลงัประสบความทุกขเ์ป็นอยา่งมาก
ในขนาดนั้น ด้วยเหตุท่ีการเพาะปลูกได้ผลน้อยเพราะ ขาดน ้ าบา้ง เพราะน ้ าท่วมบา้ง ศตัรูพืชก็รัง
ควาญมาก  หน้ีสินดว้ยแลว้ ส่วนมากก็มีท่วมทน้ลน้พน้ตวั หน้ีสิน ราคาพืชผล ค่าแรง เฉพาะอยา่งยิ่ง
ชาวนา และเกษตรกรท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ ถา้ไม่มีการผนัเงินสู่ชนบทเพื่อปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู ่ และสร้างงานในชนบทสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นในชนบท ก็จะส่งผลใหป้ระชาชนใน
ชนบทไม่มีงานท าและไม่มีรายไดแ้ละไม่สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจของชาวชนบทให้ดีข้ึนได ้
ซ่ึงส่งผลถึงการพฒันาประเทศโดยตรง หม่อมราชวงศ์ ศึกฤทธ์ิ  ปราโมช ท่านไดแ้บ่งปันทรัพยากร
เพื่อ ช่วยเหลือผูท่ี้ก าลงัไดรั้บความเดือนร้อนโดยการผนัเงินงบประมาณจากส่วนกลางไปช่วย เหลือ
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และมีการสร้างงานจากโครงการ เพื่อช่วยเหลือดูแลทุกข์สุขของประชาชนในชนบท เป็นการแกไ้ข
ปัญหา  

 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสั งคม กรณีนักศึกษาเดินขบวนประท้วงท่ีสถานฑูต

สหรัฐอเมริกา 
 
สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม  สภาพสังคมในขนาดท่ี  หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช เป็น

นายกรัฐมนตรีนั้นจะเห็นวา่ไดเ้กิดวกิฤตการณ์และความขดัแยง้ในสังคมเป็นความขดัแยง้นานปัการ 
เน่ืองมาจากมีการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพต่าง  ๆ ในดา้นความเช่ือและอุดมการณ์ทั้งท่ีเป็นอุดมการณ์
ต่อตา้นจกัรพรรดินิยมอเมริกา และยงัมีปัญหาการเขา้มาของลทัธิคอมมิวนิสต ์แต่จะเห็นไดว้า่หม่อม
ราชวงศ์ศึกฤทธ์ิ  ปราโมช นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นก็จึงได้น าหลักพุทธมาประยุกต์ใช้ ในการ
ด าเนินการในการแก้ไขปัญหาในขณะนั้น โดยไม่ท าอะไรท่ีผิดท านองคลองธรรม แต่ยึดมัน่ใน
หลกัการบริหารปกครอง หลกันิติธรรม และไม่ใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงถา้ใช้ความ
รุนแรงอาจจะส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อประชาชนและประเทศชาติ ท่านไดเ้ปิดให้มีการเจรจา 
และรับฟังข้อเรียกร้องด้วยความอดทนโดยเน้นความถูกต้องในการแก้ใขปัญหาและมีความรู้
ความสามารถในการบริหารและความเช่ียวชาญ ประสบการณ์การท างานของท่านประกอบ ในการ
ด าเนินการโดยไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา 

 
กรณี นายอานนัท ์ปันยารชุน 
  
สรุปกรณี  นายอานนัท ์ ปันยารชุน ในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการ

บริหาร ใน 3  ดา้น คือ  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นการเมือง กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท์ 3  ลา้น
เลขหมาย วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษี  วิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

    
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นการเมือง กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย 
 
สภาพแวดล้อมด้านการเมือง ในปี  2534  ไดมี้ค าวิพากษ์วิจารณ์ เก่ียวสัญญาโทรศพัท์ 3 

ลา้นเลขหมาย  ว่าใครจะกลา้ลงทุนท าโทรศพัท์ในส่วนภูมิภาค  ในเม่ือโทรศพัท์เขตนครหลวงซ่ึง
เปรียบเสมือนพุงปลานั้น  ใหซี้.พี.เทเลคอมไดไ้ปแลว้  รัฐบาลคงมีนอกมีในกบับริษทัล็อกซ์เลยแ์น่ ๆ 
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ถึงมีการเปิดให้ประมูลใหม่ ปัญหาน้ีจึงตอ้งพิจารณาดว้ยความชอบธรรมและยุติธรรม   เพราะเป็น
โครงการท่ีมีคนสนใจมาก ในกรณีน้ีนั้นนายอานนัท ์ ปันยารชุน   ไดย้ึดการท างานดว้ยความซ่ือตรง 
ความโปร่งใสในการท างานในทุกขั้นตอน และหลกัความชอบธรรมและยติุธรรม โดยไม่คลาดจากธ
หลกัการอนัถูกตอ้ง  ก็คือกฎหมาย ในการแกไ้ขปัญหา  

 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษี   
 
สภาพแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ กรณีปัญหาระบบภาษีในขนาดนั้นมีปัญหาและมีช่องโห่ว

มาก  จนนกัธุรกิจภาคเอกชนมกัพูดอยูเ่สมอ วา่ภาษีการคา้เป็นภาษีท่ีซ ้ าซ้อนมากเพราะฉะนั้นฉนัไม่
จ่าย  และถา้หากไม่มีการเปล่ียนแปลงใด  ๆ คนท่ีไม่เคยอยูใ่นระบบการเสียภาษีก็คิดจะไม่เสียภาษี  
รัฐจะขาดรายไดเ้ป็นหม่ืน ๆ ลา้น  และถา้ไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรในทิศทางท่ีถูกตอ้งก็
จะท าใหเ้ศรษฐกิจของชาติไม่สามารถขยายตวัเพิ่มมากข้ึน  รายไดท่ี้ควรจะเขา้รัฐก็จะกลบัไม่เพิ่มข้ึน   

 
นายอานนัท ์ ปันยารชุน  ท่านรู้ถึงสาเหตุ วา่ปัญหา ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร แลว้

จึงไดใ้ชค้วามคิดแยกแยะปัญหาอยา่ง แยบคายและสามารถ แกไ้ข ปัญหาโดยท างานดว้ยความ ยดึมัน่
ในหลกัความชอบธรรม เพื่อการเปล่ียนแปลงหรือปรับโครงสร้างภาษีเพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่
ทุกภาคส่วนและยงัเป็นการสร้างมาตรฐานการเสียภาษีท่ีเหมาะสมแก่การเปล่ียนแปลงของโลกในยุค
ใหม่ 

 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
 
สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เน่ืองจาก

โรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน  การขยายตวัของชุมชนและเมืองการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
ผลท่ีติดตามมาก็ดีปัญหาสภาพแวดลอ้ม  และการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ี  การขาดการ
วางแผนท่ีดี  ระบบขจดัน ้าเสียและส่ิงปฏิกูลจากโรงงานและท่ีอยูอ่าศยัยงัขาดประสิทธิภาพ ยิง่ท  าให้
ปัญหาน้ีทวคีวามรุนแรงยิ่งข้ึน  การแกปั้ญหามลพิษ  ดา้นน ้ าอากาศ  และเสียง เป็นปัญหาเร่งด่วน  ดงั
จะเห็นได้ว่าปัญหาด้านสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อมในยุคของนายกอานันท์  ปันยารชุน นั้ นมี
มากมายซ่ึงสะสมมาจากรัฐบาลก่อนหน้า แต่นายอานนัท ์ ปันยารชุน ก็สามารถรับมือและสามารถ
แกไ้ขสถานการณ์และปัญหาได้เป็นอย่างดี เพราะนายอานนัท์  ปันยารชุนเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ และมี
ความเขา้ใจสามารถมองได้ว่าประเทศประสบปัญหาอะไรและควรแกไ้ขอย่างไร และเป็นผูน้ าท่ีมี
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มนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและมีความสามารถในการผูกใจคนและเจรจาเก่ง  สามารถประสานงานในการ
ท างานร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั  เพื่อประโยชน์ในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย  

 

6.3 สรุปผลสังเครำะห์กลยุทธ์เชิงพทุธธรรมทีผู้่น ำประเทศน ำมำใช้ในกำรบริหำร 
 

กรณี หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช  
  
สรุปกลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีหม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมชไดน้ ามาใชใ้นการบริหาร  
 
กรณี นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน 
 
กลยุทธ์ท่ี  1 กาลานุกาลปฏิวิสสกขตัติย  เมตติสัมพนัธุปายโกสละ  การผูกไมตรีกบัเพื่อ

บา้นใน เวลาท่ีเหมาะสม 
การเลือกใช้วิธีการผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อบ้าน โดยมีการส่งฑูตไปเจริญ

สัมพนัธไมตรี ด้วยการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบ้าน และมีการพูดคุยและให้ค  ามัน่
สัญญาต่อการ  โดยเลือกเวลาท่ีเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญัคือการ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ   

1.1) ขตัติเยสุ การผกูสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพื่อบา้น  
การส่งทูตไปเจริญสัมพันธไมตรี ผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อบ้าน การสร้าง

ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ   
1.2) กาลญัญุตา การเป็นผูรู้้จกักาล 
การเลือกเวลาได้เหมาะสม การตดัใจท่ีทนัต่อสถานการณ์ในการแก้ใขปัญหาเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ   
 
กรณีนโยบายเงินผนั 
  
กลยทุธ์ท่ี 2 ชนปทกมัมธนากรณปโยค   อุปายโกสละ  การแบ่งปันทรัพยากรเพื่อสร้างงาน

ในชนบท 
โดยผนัเงินจากส่วนกลางไปช่วยชนบท เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนในชนบท โดยได้

แบ่งปันทรัพยากรคือเงินงบประมาณ เพื่อ ช่วยเหลือผูท่ี้ก าลงัไดรั้บความเดือนร้อนให้ความส าคญักบั
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การพฒันาทางเศรษฐกิจและสร้างงานในชนบท ไดก้ าหนด เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท  โดยมอบ
ให้ผู ้บริหารราชการส่วนท้องถ่ินน าไปพัฒนากิจกรรมด้วยตนเองตามท่ีเห็นเหมาะสม   และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน รวมถึงการประกนัราคาพืชผลการเกษตร เพื่อเป็นการ
กระจายความเสมอภาค ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นรูปธรรม โดยมุ่งกระจายความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ
และสังคมแก่ประชาชน เฉพาะอย่างยิ่งชาวนา และเกษตรกรท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน นั้นเอง 

 
2.1) ธนานุประทาน แบ่งปันทรัพยากรเพื่อ ช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือนร้อน          
การผนัเงินงบประมาณจากส่วนกลางไปช่วยชนบท โดยมุ่งกระจายความเสมอภาคในทาง

เศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชน 
 
2.2) เนคมชานุปเทสุ การช่วยเหลือประชาชนในชนบท ท่ีไดรั้บความเดือนร้อน 
การสร้างงานเพื่อช่วยเหลือประชาชนในชนบทโดยมอบให้ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

น าไปพัฒนากิจกรรมด้วยตนเองตามท่ีเห็นเหมาะสม   และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน รวมถึงการประกนัราคาพืชผล เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน  

 
กรณีนกัศึกษาเดินขบวนประทว้งท่ีสถานทูตสหรัฐอเมริกา 
 
กลยทุธ์ท่ี  3 ขนัติ วธุิรสหคตปิยวาจา   การเจรจาอยา่งมืออาชีพดว้ยความอดทน 
คือการเปิดรับฟังปัญหาและมีการเปิดการเจรจาดว้ยความอดทน อดกลัน่ ต่อเหตุการณ์ และ

ใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ความเช่ียวชาญ ในการบริหาร ในการด าเนินการในการ
แกไ้ขปัญหา ไปตามสถานการณ์ในขณะนั้น โดยเนน้ความถูกตอ้ง 

 3.1) ปิยวาจา การใชว้าจาสุภาพในการท างาน 
 3.2) วธุิโร การใชค้วามเช่ียวชาญในการบริหาร 
 3.3) ขนัติ การใชค้วามอดทนต่อเหตุการณ์  
 

กรณี นายอานนัท ์ปันยารชุน 
 
สรุปกลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีนายอานนัท ์ ปันยารชุน ไดน้ ามาใชใ้นการบริหาร   
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กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย 
 
กลยทุธ์ท่ี 1 ธมัมาชชวะ  วโิรธนกมัมะ การท างานโดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 
โดยใช้วิธีการท างานด้วยความซ่ือตรง ความโปร่งใส ท่ี โดยในทุกขั้นตอนของกระบวน

ท างานลว้นเปิดโอกาสใหส้าธารณชนรับรู้โดยผา่นส่ือมวลชนทุกแขนงอยา่งเขม้ขน้และจริงจงัตลอด  
ไม่วา่อะไรจะเกิดข้ึนกบัคณะท างาน หรือคณะท างานจะท าอะไร  ประชุมกนัอยา่งไร  ใครคิดอะไร
ใครพูดอยา่งไร  ใครแสดงออกอยา่งไรทุกอยา่งลว้นอยูใ่นสายตาของส่ือมวลชน ประชาชนรับรู้หมด
และไดย้ึดหลกัความชอบธรรมและยุติธรรมหลกัการท างานท่ีถูกตอ้งเพื่อประสานประโยชน์ของ
ประชาชนและประเทศชาติ ไม่คลาดจากธรรมหรือหลกัการอนัถูกตอ้ง   

 
1.1) อาชชวะ การท างานดว้ยความซ่ือตรง   
การท างานด้วยความซ่ือตรง  ด้วยความโปร่งใสในทุกขั้นตอน เปิดให้ ส่ือมวลชน 

ประชาชนรับรู้ทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการโดยตลอด 
1.2) อวโิรธนะ การไม่คลาดจากหลกัการอนัถูกตอ้ง   
การยึดหลกัความชอบธรรมและยุติธรรม ท างานเพื่อประสานประโยชน์ของส่วนรวมเป็น

ส าคญั 
 
กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษี 
 
กลยทุธ์ท่ี  2 โยนิโสมนสิการ  สหคตธมัมญัญุตา การแกไ้ขปัญหาอยา่งแยบคาย 
การเขา้ใจสาเหตุของปัญหาเป็นอย่างดีและสามารถคิดแกปั้ญหาได้อย่างแยบคายตรงจุด

และชดัเจนเหมาะสม กบัปัญหาท่ีประเทศก าลงัเผชิญได ้ โดยเน้นเพื่อการพฒันาประเทศชาติเป็น
ส าคญั 

 
2.1) โยนิโสมนสิการ การใชค้วามคิดถูกวธีิ อยา่งแยบคายการคิดแยกแยะปัญหาไดอ้ยา่ง

ชดัเจน และคิดแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดชดัเจนเหมาะสม 
2.2) ธมัมญัญุตา การเป็นผูรู้้จกัเหตุ การเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาเป็นอยา่งดีวา่มีสาเหตุมา

จากอะไร 
 
กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
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กลยทุธ์ท่ี  3 จกัขมุานุสิก  นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ 
การมีวิสัยทศัน์ และมีความเขา้ใจสามารถมองไดว้่าประเทศประสบปัญหาอะไรและควร

แก้ไขอย่างไร และมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ี ดีผูกใจคนและเจรจาเก่ง  มีบุคลิกสุภาพและสามารถ
ประสานงานในการท างานร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั เพื่อประโยชน์ในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย  

 
3.1) จกัขมุา การมองการณ์ไกล 
การมองการณ์ไกลหรือวสิัยทศัน์มีความเขา้ใจสามารถมองไดว้า่ประเทศประสบปัญหา

อะไรและควรแกไ้ขอยา่งไร 
3.2) นิสสยสัมปันโน การใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 
การใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีผกูใจคนและเจรจาเก่ง  มีบุคลิกสุภาพและสามารถประสานงาน

ในการท างานร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั 
 

6.4 อภิปรำยผล 
 
ผลการวจิยัพบวา่ในประเทศไทยปรากฏหลกัฐานวา่ในการบริหาร(ปกครอง)ประเทศตั้งแต่

ในสมยั สุโขทยั อยุธยา กรุงธนบุรี จนมาถึงยุครัตนโกสินทร์ ต่อตน้ ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง  2475  ของผูน้ าประเทศ ได้มีการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศมาโดย
ตลอด  

 
กรณี หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช  
 
1) สรุปการศึกษาจากทฤษฎีภาวะผูน้ า ไดว้า่ลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูน้ าของท่านนั้น

เป็นการได้  มาแบบท่ีเรียกว่า ผู ้น าเป็นทางการ (Formal  Leadership) โดยท่านได้ต าแหน่งการ
บริหารงานประเทศและคณะรัฐบาลมา  จากการเลือกตั้ง (Elected) ท่านจดัไดว้า่เป็นผูมี้ความสามารถ
มากและมีลกัษณ์พิเศษคือเป็นผูมี้ไหวพริบปฎิภานในการตดัสินใจและพิจารณาในการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี  มีประสบการณ์ทางการเมือง หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช นั้นจดัไดว้า่เป็น
ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic  Leadership) โดยมีลักษณะการท างานและวิธีคิดเป็นแบบ
ประชาธิปไตย  แบบชดัเจน ท่านยงัมี ชาติก าเนิดเป็นราชนิกูล จบการศึกษาจากสถาบนัต่างประเทศท่ี
มีช่ือเสียงในการสร้างผูน้ าทีมีไหว พริบฉลาด และท่านยงัมีความรู้ดา้นหลกัธรรมทางพุทธศาสนา มี
ความสามารถ ท าใหมี้อตัลกัษณ์หลากหลายท่ีถือเป็นแบบอยา่งแก่สังคมไทย 
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2) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของผูน้ าประเทศในการบริหาร พบว่ากรณี หม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ได้น าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ ใน 3 ด้าน คือ ด้าน
การเมือง กรณี นโยบายสถาปนาสัมพนัธไมตรีกบัประเทศจีน ดา้นเศรษฐกิจ กรณี นโยบายเงินผนั 
ดา้นสังคม กรณีนกัศึกษาเดินขบวนประทว้งท่ีสถานทูตสหรัฐอเมริกา 

 
3) ผลการสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการบริหาร กรณี 

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช พบว่าท่านใช้แนวคิดทางการบริหารประเทศโดยใช้ กลยุทธ์ท่ี (1) 
กาลานุกาลปฏิวิสสกขตัติย   เมตติสัมพนัธุปายโกสละ การผูกไมตรีกบัเพื่อบา้นในเวลาท่ีเหมาะสม 
กลยทุธ์ท่ี (2) ชนปทกมัมธนากรณปโยค  อุปายโกสละ การแบ่งปันทรัพยากรเพื่อสร้างงานในชนบท 
กลยทุธ์ท่ี (3) ขนัติ วธุิรสหคตปิยวาจา การเจรจาอยา่งมืออาชีพดว้ยความอดทน 

 
กรณี  นายอานนัท ์ ปันยารชุน 
 
1) สรุปการศึกษาจากทฤษฎีภาวะผูน้ าไดว้า่ลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งนั้นคือการ ไดรั้บ

การเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขนาดท่ีบ้านเมืองในขนาดนั้นก าลังมีปัญหาการยึด
อ านาจจากกลุ่มทหาร นายกอานนัท ์ ปันยารชุน ท่านเป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองของหลกัพุทธธรรมเป็น
อยา่งดี โดยเม่ือท่านกล่าวถึงปัญหาคอรัปชัน่ ในประเทศไทยหรือปัญหาการบริหารประเทศ  ท่านก็
จะไดน้ าหลกัพุทธธรรมมากล่าวอธิบายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยูต่ลอด และท่านยงั
แสดงให้เห็นจุดยืนของท่านอยา่งชดัเจนวา่ท่านเป็น  ผูท่ี้ต่อตา้นการคอรัปชัน่ในสังคมไทยเป็นอยา่ง
มาก   นายกอานนัท์  ปันยารชุน  ไดรั้บการเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขนาดท่ีบา้นเมือง
ในขนาดนั้นก าลงัมีปัญหาการยึดอ านาจจากกลุ่มทหาร ลกัษณะการไดม้าซ่ึงต าแหน่งของผูน้ าของ
นายอานนัท ์ ปันยารชุนในขนาดนั้น เรียกวา่  ผูน้  าเป็นทางการ (Formal  Leadership) โดยท่านไดรั้บ
ต าแหน่งเป็นทางการในการบริหารงานและไดรั้บต าแหน่งมาจาก  การแต่งตั้ง (Appointed) โดยผูน้ า
ในลกัษณะน้ีนั้นหมายถึงได้รับให้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไปเห็นสมควรแต่งตั้งให้
ท างาน  อาจเพราะมีลกัษณะบางอย่างโดนเด่นเป็นพิเศษหรือการแต่งตั้งท่ีอาจจะเหมาะสมในบาง
สถานการณ์ในขนาดนั้น  นายกอานันท์  ปันยารชุน  นั้นเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic  
Leadership) ซ่ึงท่านมีความคิดเป็นของตนเอง  ในการท างานและเป็นคนท่ีปรับตวัในการท างานให้
เขา้กบัสถานการณ์ใหม่ ๆ ไดง่้ายและมีความรับผดิชอบต่อส่ิงท่ีท่านท าลงไปและนายอานนัท ์ ปันยา
รชุน นั้นไม่ชอบตดัสินปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ดว้ยการใช้ค  าสั่งรุนแรงและท่านเองนั้นเป็นผูน้ าท่ีมี
ความอดทนในการรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีแต่ต่างไปจากของตนเองได ้
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2) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของผูน้ าประเทศในการบริหาร พบวา่ กรณี นายอานนัท ์
ปันยารชุน ก็พบว่ามีการน าหลกัพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ ใน 3 ดา้น เช่นกนัคือ ดา้น
การเมือง กรณีการร้ือสัญญาโทรศพัท์ 3 ลา้นเลขหมาย ดา้นเศรษฐกิจ กรณีนโยบายปรับโครงสร้าง
ภาษี ดา้นสังคม กรณี ปัญหาดา้นทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

    
3) ผลการสังเคราะห์กลยทุธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใชใ้นการบริหาร กรณี นาย

อานนัท ์ปันยารชุน พบวา่ท่านไดใ้ช ้กลยุทธ์ท่ี (1) ธมัมาชชวะ วโิรธนกมัมะ การท างานโดยยึดหลกั
ความถูกตอ้ง กลยุทธ์ท่ี (2) โยนิโสมนสิการ สหคตธัมมญัญุตา การแกไ้ขปัญหาอย่างแยบคาย กล
ยทุธ์ท่ี (3) จกัขมุานุสิก นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใชม้นุษยส์ัมพนัธ์ 

 

6.5 ข้อเสนอแนะ 
 
จากท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใช้ในการ

บริหาร กรณีศึกษาหม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช และนายอานนัท ์ปันยารชุน ในคร้ังน้ี พบประเด็น
ท่ี เป็นข้อเสนอแนะ โดยแบ่งเป็น  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ   
ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยั 

   
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
จากผลการวิจยัคร้ังน้ีไดไ้ดผู้ว้ิจยัไดท้  าการศึกษา เร่ืองกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศ

น ามาใช้ในการบริหาร กรณีศึกษาหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช และนายอานันท์ ปันยารชุน ใน
คร้ังน้ี พบประเด็นท่ีผูว้จิยัมองวา่ สมควรเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  คือ 

1) ควรมุ่งเนน้พฒันาคุณธรรมจริยธรรมของผูน้ าในการบริหารงานให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต
และควรน ากลยทุธ์เชิงพุทธธรรมมาใชใ้นการท างาน เพื่อลดปัญหาการคอรัปชัน่ในประเทศไทยเพื่อ
น าพาไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศต่อไปทั้งในปัจจุบนัและอนาคต   

2) ควรมีการบญัญติัให้น าหลกัพุทธธรรม มาก าหนดในนโยบาย ในการบริหารรัฐ หรือ
นโยบายในทุกระดบัของรัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 
ขอ้เสนอแนะในทางปฏิบติั 
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จากผลการวิจยัคร้ังน้ีไดไ้ดผู้ว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเร่ืองกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศ
น ามาใช้ในการบริหาร กรณีศึกษาหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช และนายอานันท์ ปันยารชุน ใน
คร้ังน้ี พบประเด็นท่ีผูว้จิยัมองวา่ สมควรท่ีจะน าไปเป็นหลกัในการปฏิบติั 

1) ผูบ้ริหารหรือผูน้ าในทุกระดบั ควรน าหลกัพุทธธรรมไปใชใ้นการปฏิบติัในการบริหาร
และปกครอง อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองทั้ง  ในปัจจุบนัและอนาคต 

2) ผูน้  าควรน าหลกัพุทธธรรมมา ใชใ้นการช่วยพฒันาประเทศ ใหเ้จริญและมัง่คง 
  
ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยั 
 
การศึกษาวิจยัเร่ืองกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าประเทศน ามาใชใ้นการบริหาร กรณีศึกษา

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช และนายอานันท์ ปันยารชุน ในคร้ังน้ี พบประเด็นท่ีผูว้ิจยัมองว่า 
สมควรท่ีจะมีการศึกษาเพื่อต่อยอดองค์ความรู้ให้กวา้งขวางต่อไป ดังจะเห็นได้จากตวัอย่างบาง
ประเด็นตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) ควรศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบและแนวทางการบริหารและพฒันาประเทศตามหลกัพุทธ
ธรรม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสังคมไทยในพุทธศตวรรษท่ี 26 ท่ีมีคนนบัถือพุทธศาสนาถึง ร้อยละ 93.5 
และไดช่ื้อวา่เป็นเมืองพุทธ 

2) ควรศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมท่ีผูน้ าและผูบ้ริหารควรน ามาใชใ้นการบริหาร
ปกครองในระดบัต่างๆ ในยคุปัจจุบนัและอนาคต    

3) ควรศึกษาวิจยัเร่ือง สังคมไทยจ าเป็นตอ้งมีกลยุทธ์เชิงพุทธธรรม เพื่อเป็นหลกัในการ
บริหารในระดบัของชุมชน สังคม การเมือง ประเทศชาติ ในยคุปัจจุบนัและอนาคต 
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