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งานวิจยัชิน้นีไ้ด้รับทนุสนบัสนนุและเป็นลิขสิทธ์ิของสถาบนัวิจยั มหาวิทยาลยัรังสิต 



ค าน า 

ปัญหาประชาธิปไตยในสงัคมไทยได้เป็นประเด็นถกแถลงกันมาแทบทุกยุคทุกสมัย  นับตัง้แต่การ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะค าถามท่ีว่า แท้ท่ีจริงแล้วประชาธิปไตยในสงัคมไทยเป็นเพียง
รูปแบบแตป่ราศจากซึ่งเนือ้หาจริงหรือไม่ หรือระดบัความเป็นประชาธิปไตยต้องอยู่ในระดบัไหนถึงจะเรียกว่า
เป็นประชาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีเหมาะสมกับสังคมไทยแล้วจริงหรือไม่ หรือปัญหา
ประชาธิปไตยเป็นปัญหาของระบบท่ีไม่สอดคล้องหรือคนไม่พร้อม หรือเราจะออกแบบให้ประชาธิปไตยให้
เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทยได้อย่างไร ข้อถกเถียงเหล่านีด้ ารงอยู่ทกุยคุทกุสมยัและยากท่ีจะหาข้อยตุิได้ 
ข้อถกเถียงเหลา่นีไ้มไ่ด้จ ากดัแคบอยูเ่ฉพาะในแวดวงประชาชนพลเมือง นกัการเมือง หรือส่ือสารมวลชนเท่านัน้ 
หากแต่ในแวดวงวิชาการปัญญาชนเองก็ตาม ค าว่าประชาธิปไตยได้กลายเป็นโจทย์วิจัยและมีการค้นพบ
ประเด็นใหม่ๆท่ีชวนวิวาทะตลอดเวลา จนดูราวกับว่าแท้ท่ีจริงแล้วค าว่าประชาธิปไตยก็อาจจะไม่ได้มี
ความหมายเดียวหรือความหมายใดความหมายหนึ่งตายตวัเสมอไป อาจจะขึน้อยู่กบัจุดยืน มุมมอง บทเรียน 
ประสบการณ์หรือสถานะของผู้ ตีความนัน้ๆด้วย 

แตก็่ปฏิเสธไมไ่ด้วา่นบัตัง้แตก่ารเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2475 เม่ือราว 86 ปีท่ีแล้วเป็นต้นมาจวบจนกระทัง่
ปัจจุบัน สังคมไทยได้สมาทานระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขว่าเป็นระบอบท่ี
สอดคล้องและเหมาะสมกับสงัคมไทยมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับระบอบการปกครองหรืออุดมการณ์ทาง
การเมืองชนิดอ่ืน แม้เดิมทีประชาธิปไตยจะถกูบิดรูปให้เป็นเพียงเคร่ืองมือของชนชัน้ปกครองหรือชนชัน้น าใน
สงัคมท่ีพยายามจะจ ากดัความหมายอยูเ่พียงการเลือกตัง้ การสรรหาผู้แทน หรือพยายามจะจ ากดัวงอยู่เฉพาะ
ในหมู่นักการเมืองหรือองค์กร สถาบนัหลักทางการเมืองเท่านัน้ แต่ด้วยความต่ืนตวัของประชาชนในบริบท
สงัคมท่ีเปิดมากขึน้ ท าให้ส านึกพลเมืองของประชาชนเติบโตขยายใหญ่ขึน้ ประชาธิปไตยจึงถูกขยับขยาย
ความหมายและเนือ้หาลึกลงไปถึงสิทธิและอ านาจอธิปไตยอนัแท้จริงของประชาชนคนระดบัล่างหรือคนชาย
ขอบมากขึน้ ความต่ืนตวัของพลเมืองดงักล่าวนี ้ได้ท าให้ประชาธิปไตยถกูแย่งชิงความหมายและการตีความ
จากภาคฝ่ายตา่งๆมากขึน้ ไมไ่ด้ผกูขาดการนิยามโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึง่อีกตอ่ไป 

()

(ก)



 

สภาวะหนึง่ประเทศสองสงัคมหรือท่ีเข้าใจกนัโดยทัว่ไปว่าเรามีกฎหมาย มีรัฐธรรมนญูฉบบัเดียวกนั  มี
ระบอบประชาธิปไตยแบบเดียวกนั แตท่ าไมเราถึงมีช่องว่างทางชนชัน้หรือความเหล่ือมล า้มากเป็นอนัดับสาม
ของโลก การเลือกปฏิบัติ การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงรวมไปถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของ
ประชาชนกลบักลายเป็นปัญหาคุกรุ่นท่ีไม่มีแนวโน้มคล่ีคลายลดลงแต่อย่างใด ซ า้ร้ายปัญหาเหล่านีก้ลับมี
แนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึน้เป็นล าดบั ประกอบกบัการเมืองท่ีล้มเหลวซ า้ซาก ความไม่ไว้วางใจนกัการเมือง
ท่ีสงูขึน้ ภายใต้วงจรอบุาทว์ท่ีมีรัฐบาลพลเรือนสลบักบัรัฐบาลท่ีมาจากการยึดอ านาจหรือการรัฐประหารท าให้
การเมืองไทยอยู่ในสภาวะไร้เสถียรภาพบางครัง้เลวร้ายถึงขัน้เรียกว่า “สภาวะสญูญากาศ” หรือ “รัฐล้มเหลว 
(Fail Stated)” ก็มีในบางช่วง ถ้าจะกล่าวเฉพาะเหตุการณ์ในช่วงทศวรรษกว่าท่ีผ่านมา  นับตัง้แต่การ
รัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 จนมาถึงรัฐประหารครัง้หลงัสดุเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ช่วงเวลาดงักล่าว
จึงเกิดค าถามขึน้ตวัโตๆ ในสงัคมไทยว่าเราจะปฏิรูประบอบประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์ทัง้รูปแบบและ
เนือ้หา มีความเหมาะสมกบัสงัคมไทยได้หรือไม่ อย่างไร  ซึ่ง “ประชาธิปไตยในระยะเปล่ียนผ่าน (Transitional 
Democrasies)” จึงเป็นอีกช่วงสถานการณ์ท่ีมีนยัยะส าคญัตอ่การพฒันาประชาธิปไตยไทย ว่า “ระยะเปล่ียน
ผ่าน” เราก าลังจะเปล่ียนจากอะไรไปสู่อะไร กล่าวคือ เปล่ียนผ่านจากประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบสู่
ประชาธิปไตยในเชิงเนือ้หาหรือจากประชาธิปไตยท่ีมุ่งหมายแค่การเลือกตัง้สู่ประชาธิปไตยท่ีประกันสิทธิ
เสรีภาพความเสมอภาคและภราดรภาพได้อย่างไร กระทัง่การเปล่ียนผ่านจากประชาธิปไตยท่ีลงหลกัปักฐาน
ในสงัคมตะวนัตกสูป่ระชาธิปไตยท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัสงัคมไทยได้อย่างไร น่ีจึงเป็นโจทย์ท่ีคงไม่รอให้ฝ่าย
ใดฝ่ายหนึง่หาค าตอบตามล าพงั แตไ่ด้กลายเป็นวาระของสงัคมไทยท่ีจะช่วยกันขบคิดและประคบัประคองการ
เปล่ียนผ่านอย่างมีส่วนร่วมในการก ากับออกแบบกระทัง่ผลกัดนัให้การเปล่ียนผ่านประชาธิปไตยในครัง้นีไ้ด้
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งตัง้มัน่สอดคล้องกบัสงัคมไทยและสามารถท าให้สงัคมไทยมีเสถียรภาพในทกุๆด้านได้
ในท่ีสดุ 

ด้วยเหตุดงันัน้สถาบนัการศึกษาโดยเฉพาะสถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัไทยในฐานะท่ีเป็น
หน่วยทางวิชาการของสังคมคงต้องตระหนักและต่ืนตวัมากกว่าทุกฝ่าย กล่าวเฉพาะมหาวิทยาลัยรังสิตท่ีมี 
ดร.อาทิตย์ อไุรรัตน์  อธิการบดี ด้วยประสบการณ์และผลงานทางการเมืองในอดีตอนัโชกโชนจนถกูกล่าวขวญั
ว่าเป็น “วีรบรุุษประชาธิปไตย” ท่ีสามารถเปล่ียนผ่านวิกฤติการเมืองสู่ความมีระเบียบและความหวงัได้ในช่วง
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ดังนัน้มหาวิทยาลัยรังสิตจึงถูกออกแบบให้ท าหน้าท่ีมากกว่าการเป็น
สถาบนัการศึกษาทั่วๆไปกล่าวคือ ดร.อาทิตย์ ได้วางวิสัยทัศน์และนโยบายไว้ชัดเจนว่ามหาวิทยาลัยรังสิต
จะต้องร่วมทุกข์ร่วมสุขไปพร้อมกับสงัคม บณัฑิตของมหาวิทยาลยัต้องรับผิดชอบต่อตวัเองและต่อสงัคมไป
พร้อมกนัได้ จงึไมใ่ชเ่ร่ืองแปลกท่ีในยามบ้านเมืองเข้าสูส่ถานการณ์อบัจน เราจะเห็นทัง้บทบาทของ ดร.อาทิตย์ 

(ข)



อุไรรัตน์ บณัฑิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยรังสิตมีส่วนร่วมต่อสงัคมในหลายๆเหตกุารณ์ มหาวิทยาลัย
รังสิตได้แสดงบทบาททัง้ชีน้ า เสนอแนะ และเข้าร่วมหนนุเสริมเคียงข้างการขบัเคล่ือนของภาคประชาสงัคมใน
การเรียกร้องความยุติธรรมในสงัคม นอกจากนีใ้นช่วงวิกฤติความขดัแย้งแตกแยกทางการเมืองหรือท่ีเรียกกัน
ว่า “สงครามสี” มหาวิทยาลยัรังสิตได้ตระหนกัถึงภารกิจอนัส าคญัในการมีส่วนร่วมผ่าทางตนัของบ้านเมือง
และน าการเมืองออกจากความล้มเหลว โดยท่ีประชมุสภามหาวิทยาลยัเม่ือปี 2551 ได้ประกาศวิสยัทศัน์ของ
มหาวิทยาลยัรังสิตชธูงสร้าง “สงัคมธรรมาธิปไตย” ขึน้ โดยหวงัน าหลกัคณุธรรมจริยธรรมเข้ามาปรับแก้ระบบ
การเมืองไทยและข้อจ ากดัของระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก โดยเฉพาะการกอดกมุหลกัการเสียงข้างมาก
จนบางครัง้ปราศจากความชอบธรรมและความยุติธรรมหรือปัญหาความเป็นตวัแทน ซึ่งต้องถูกควบคมุและ
ก ากับด้วยหลักคุณธรรมจริยธรรม กล่าวให้ถึงท่ีสุด “คนกับระบบ” ต้องถูกพฒันาควบคู่กันไป นับตัง้แต่ค า
ประกาศดังกล่าวต่อเน่ืองมาจวบจนกระทั่งปัจจุบันหนึ่งทศวรรษของปรัชญา “สังคมธรรมาธิปไตย” 
มหาวิทยาลยัรังสิตได้มุ่งมั่นออกแบบกิจกรรมโครงการกระทัง่การพฒันาบคุลากรและปฏิรูปกระบวนการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยทุกระดับให้ตระหนักในภารกิจนีร่้วมกัน รวมทัง้การเพิ่มความเข้มข้นในการเข้า
ร่วมกบักลุม่พลงัตา่งๆในสงัคม 

งานวิจยัหวัข้อ “บทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิตกบัการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย (Role of Rangsit 
University in Driving The Society of Dhamma Democracy/Moral Democracy) จึงมีเป้าหมายส าคญัเพ่ือ
ส ารวจตรวจตราพนัธกิจของมหาวิทยาลยัรังสิต องค์ความรู้ธรรมาธิปไตยกระทัง่บทบาทผลงานภาคปฏิบัติการ
อ่ืนๆท่ีเกิดขึน้ในนามมหาวิทยาลัยรังสิตทัง้ภายในและภายนอก ว่าท้ายท่ีสุดแล้วการขับเคล่ือนสังคม
ธรรมาธิปไตยภายใต้มหาวิทยาลัย ท่ีเป็นส่วนเล็กๆส่วนหนึ่งในสังคมได้บรรลุจุดมุ่งหมายพร้อมทัง้มีปัญหา 
อปุสรรคหรือไม่อย่างไร งานวิจยัชิน้นีอ้ย่างน้อยก็จะท าหน้าท่ีตอบโจทย์ตอบข้อสงสยั รวมไปถึงการตัง้ค าถาม
เพ่ือค้นคว้าวิจยัตอ่ยอดและตัง้โจทย์ให้ผู้ เก่ียวข้องได้พิจารณาและก าหนดบทบาทท่ีเหมาะสมในอนาคต 

ผู้วิจยัในบทบาทของอาจารย์ประจ าวิทยาลยันวตักรรมสงัคม มีความมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างงานวิชาการใน
เร่ือง “สงัคมธรรมาธิปไตย” และค้นหาองค์ความรู้ ความหมายและนิยามท่ีเหมาะสมกบัสงัคมไทยอย่างแท้จริง 
และท่ีส าคัญเราจะน าองค์ความรู้ ”ธรรมาธิปไตย” มาปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้บัณฑิต
มหาวิทยาลยัรังสิตมีความรู้ความสามารถเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนสงัคมไทยสงัคมท่ีถือเอาความดีความชอบ
ธรรมและความยตุธิรรมเป็นหลกัน าได้อยา่งไร   

ผู้วิจัยในฐานะท่ีมีบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและการเมืองภาคประชาชน จึงมีความ
เข้าใจต่อขบวนการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ปัญหาการเมืองและประชาธิปไตยไทย และพยายามถอด

(ค)



 

บทเรียนน ามาวิเคราะห์ สงัเคราะห์เป็นองค์ความรู้ทางวิชาการให้สงัคมทัว่ไปได้ขบคิดและเปิดมมุมอง งานวิจยั
ชิน้นีจ้ึงเป็นการผสมผสานระหว่างประสบการณ์ในภาคสนามและการเปรียบเทียบกบัทฤษฎีรวมไปถึงความรู้
จากผู้ รู้ตา่งๆ พฒันาขึน้มาเป็นงานเขียนท่ีเก่ียวกบั “สงัคมธรรมาธิปไตย” หากมีข้อผิดพลาดหรือบกพร่องผู้วิจยั
กราบขออภัยและยินดีน้อมรับทุกค าวิพากษ์วิจารณ์เพ่ือการปรับปรุงให้งานสมบูรณ์ขึน้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลยัรังสิตและสงัคมไทยตอ่ไป 

ดร.สริุยะใส กตะศลิา 

ผู้วิจยั 

(ง)



บทคัดย่อ 

วตัถุประสงค์ของการศึกษานีป้ระกอบด้วย; 1) เพ่ือศึกษาสถานภาพขององค์ความรู้ในแนวคิดเร่ือง
สังคม “ธรรมาธิปไตย” ท่ีจะน ามาใช้ในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยรังสิต 2) เพ่ือศึกษาการน าองค์
ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยไปเผยแพร่ตอ่สงัคมสาธารณะ 3) เพ่ือศกึษาบทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิตตอ่
การขบัเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตย 4) เพ่ือการปรับปรุงการเรียนการสอนวิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตยใน
มหาวิทยาลยัรังสิต ผลการศกึษาพบวา่ จดุเร่ิมต้นของการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลยัรังสิต
นัน้เกิดขึน้ทา่มกลางวิกฤตปิระชาธิปไตยและการเมืองท่ีล้มเหลว การน าหลกัธรรมาธิปไตยเข้าสู่ระบบการเมือง 
ระบอบประชาธิปไตยและการสร้างคนท่ีเข้าใจหลกัการธรรมาธิปไตยจึงน่าจะเป็นค าตอบ/ทางรอดท่ีเป็นจริง
ของรูปแบบและเนือ้หาประชาธิปไตยท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทสงัคมการเมืองไทย งานวิจยัชิน้นีเ้ป็น
การผสมผสานระหว่างประสบการณ์ในภาคสนามและการเปรียบเทียบกบัทฤษฎีรวมไปถึงความรู้จากผู้ รู้ตา่งๆ 
เพ่ือพฒันาขึน้มาเป็นงานเขียนท่ีบอกรายละเอียดของเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย  ปัญหาและอปุสรรคหนึ่งท่ีผ่าน
มาในการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย คือ การรับรู้และความเข้าใจของบคุลากรภายในของมหาวิทยาลยัมี
ค าอธิบายท่ีไม่เป็นเอกภาพและแตกตา่งกนั งานวิจยัขอเสนอให้มี “การนิยามความหมายท่ีชดัเจน” หรือ “การ
ให้ความหมายอยา่งแคบ” ของค าว่าธรรมาธิปไตย และสงัคมธรรมาธิปไตย เพ่ือท่ีจะได้สร้างการรับรู้และความ
เข้าใจของบคุลากรภายในไปในทิศทางเดียวกนั และเพ่ือน าไปสู่การสร้าง “ตวัชีว้ดัท่ีชดัเจน” โดยมีรายละเอียด
ดงันี ้ 1. “ธรรมาธิปไตย” คือ “หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจท่ีดีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดเอา
ความจริง ความถกูต้องและความดีเป็นใหญ่” 2. “สงัคมธรรมาธิปไตย” คือ “สงัคมประชาธิปไตยที่ประชาชนมี
หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจที่ดีโดยยึดเอาความจริง ความถูกต้องชอบธรรมและความดีเป็นใหญ่” ส่วนในด้าน
การด าเนินงานมหาวิทยาลยัรังสิตนัน้ได้ถกูออกแบบให้ท าหน้าท่ี “มากกว่าการเป็นสถาบนัการศึกษา” ทัว่ไป 
กลา่วคือ ดร.อาทิตย์  อไุรรัตน์ ได้วางวิสยัทศัน์และนโยบายไว้ชดัเจนว่ามหาวิทยาลยัรังสิตจะต้องร่วมทกุข์ร่วม
สขุไปพร้อมกบัสงัคมไทย บณัฑิตของมหาวิทยาลยัทกุระดบัต้องรับผิดชอบตอ่ตวัเองและตอ่สงัคมไปพร้อมกัน
ได้ จงึไมใ่ชเ่ร่ืองแปลกท่ีในยามบ้านเมืองเข้าสู่สถานการณ์อบัจน เราจะเห็นทัง้บทบาทของ ดร.อาทิตย์ อไุรรัตน์ 
และบณัฑิตของมหาวิทยาลยัรังสิตมีส่วนตอ่สงัคมในทกุเหตกุารณ์ มหาวิทยาลยัรังสิตได้แสดงบทบาททัง้ชีน้ า
และเข้าร่วมหนนุเสริมเคียงข้างพลงัภาคประชาสงัคมในการเปล่ียนผา่นบ้านเมืองแทบจะทกุยคุทกุสมยัข้อเสนอ
จากการศกึษาเพ่ือขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตยคือการก าหนด “หลกัธรรมาธิปไตย” ไว้ในรัฐธรรมนญู รัฐและ

(จ)



 

สงัคมทกุภาคสว่นต้องร่วมกนัอยา่งแข็งขนัในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ 
ด้วยการทัง้ให้การศกึษาแบบเป็นทางการและพลเมืองศกึษา/การเรียนรู้นอกระบบ ในทกุภาคสว่นของสงัคม 

Abstract 

The objectives of this study are; 1. To study the state of knowledge of the society of 

Dhamma Democracy/moral democracy for using in the instruction of Rangsit University. 2. To study 

a leading of the society of Dhamma Democracy/moral democracy for distributing to society. 3. To 

study role of Rangsit university in driving the society of Dhamma Democracy/moral democracy. 4. 

To improve the instruction of the subject called “RSU 101 Dhamma Democracy/moral democracy” 

in Rangsit university. Results of the study revealed that the beginning of Rangsit university in driving 

the society of Dhamma Democracy/moral democracy has happened among crisis of the failed 

representative democracy and politics. A leading of the concept of Dhamma Democracy/moral 

democracy to the democratic system and creating people that understand Dhamma 

Democracy/moral democracy would be the practical solution of forms and contents of democracy 

according with social and political contexts of Thailand. This study has used the combination of 

field experiences and theoretical comparatives, including knowledge from many experts in order to 

develop this study described any details of the society of Dhamma Democracy/moral democracy. 

One of previous problems and obstacles in driving the society of Dhamma Democracy/moral 

democracy has had perception and understanding of many internal staffs in Rangsit university 

inharmoniously and differently. This study has proposed a definition of “the exact meaning” or 

“narrow meaning” of “Dhamma Democracy/moral democracy” and “the society of Dhamma 

Democracy/moral democracy” in order to make perception and understanding of all internal staffs 

in the same direction, and set up “the exact key performance indicators”, as the following; 1. 

“Dhamma Democracy/Moral Democracy is “Rules of good decision making of the people in 

(ฉ)



democratic system by holding truth, justice and virtues as the main priority.” 2. “The Society of 

Dhamma Democracy/Moral Democracy” is “The democratic society that the people have rules of 

good decision making by holding truth, justice and virtues as the main priority.” In the operations of 

Rangsit university it was designed to be function of “The More Educational Institution/University’, in 

other words Dr. Arthit Ourairat, the president of Rangsit University has set up proposed vision and 

policy that Rangsit university will have to share good times and bad times together with the society. 

All of undergraduate and graduate students have to take individual and social responsibility at the 

same time. It's not uncommon when the society fall between crisis or deadlock we’ve found that Dr. 

Arthit Ourairat and many of ex-students of Rangsit university participating and collaborating in many 

important social issues. Rangsit university has had a leading role with both guiding and supporting 

many groups of civil society in order to join many of important transitional changes of the society at 

almost all ages.  A recommendation for driving the society of Dhamma Democracy/moral 

democracy is the determination of the concept or the principle of “Dhamma Democracy/moral 

democracy” in the constitution. Government organizations and all parts of the society (private 

sector, non-governmental organizations and civil society organizations) have to actively 

cooperate/collaborate for constructing the society of Dhamma Democracy/moral democracy and 

social leaders and citizens with Dhamma Democracy/moral democracy characteristics by using 

both formal education and civic education/informal education in every sectors of the society. 

(ช)
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ   แตด่เูหมือน 86 ปีท่ีผ่านมาประชาธิปไตยในสงัคมไทยก็ยงั
ล้มลุกคลกุคลานไร้เสถียรภาพขาดความเข้มแข็งตัง้มัน่ เกิดวิกฤติการณ์การเมือง การรัฐประหารมาเป็นระยะ 
จนเกิดค าถามและข้อถกเถียงลามไปถึงความเหมาะสมของระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทย วิกฤติต่างๆ 
วนเวียนซ า้รอยเป็นวัฎจกัรจนบางคนเรียกกนัว่าวงจรอบุาทว์   เช่น 1)วิกฤติชาติอนัเกิดจากรัฐบาลท่ีล้มเหลว 
(Failed Government)  จนเกือบน าไปสู่รัฐท่ีล้มเหลว (Failed State) 2)วิกฤติของประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
(Crisis of Representative Democracy) อนัเกิดจากวิกฤติรัฐสภา (Crisis of Parliament) 3) วิกฤติศรัทธา
ของประชาชนต่อหน่วยงานระบบราชการและกลไกของรัฐ (Crisis of People’s Faith to Government 
Sectors) 4)  วิกฤติศรัทธาของประชาชนตอ่รัฐบาล (Crisis of People’s Faith to Government) (สริุยะใส, 
2559) 

ความล้มเหลวทางการเมืองและวิกฤติศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยท่ีชีน้ าโดยปรัชญา ความเช่ือ 
ความเข้าใจจากตะวนัตกท่ีบางครัง้มีลกัษณะย้อนแย้งกับบริบทของสงัคมไทยทัง้ฐานทางวฒันธรรม ศาสนา 
ความพร้อม ความต่ืนตวัของผู้คนในสงัคมไทย และบทบาทของนักการเมือง พรรคการเมืองหรือสถาบนัทาง
การเมืองท่ีมีส่วนส าคญัในการจรรโลงประชาธิปไตย ได้เกิดการตัง้ค าถามว่าเราจะท าให้ประชาธิปไตยลงหลกั
ปักฐานในสงัคมไทยทัง้ในทางรูปแบบและเนือ้หาได้อย่างไร ข้อถกเถียงดงักล่าวได้กลายเป็นกระแส และเป็น
วาระว่าเราจะออกแบบประชาธิปไตยให้สอดคล้องเหมาะสมกับสงัคมไทยและจะทลายขีดจ ากัดหรือจุดอ่อน
ของประชาธิปไตยท่ีเผชิญกันโดยทั่วไปในทางสากลได้อย่างไร โดยเฉพาะขีดจ ากัดของความเป็นตวัแทน 
หลกัการเสียงข้างมาก ปัญหาอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงของปวงชน เป็นต้น ซึ่งไม่จ าเป็นเสมอไปว่าในท่ีสดุแล้ว
ประเทศเราต้องเป็นประชาธิปไตยโดยเฉพาะเป็นแบบตะวันตก เพราะว่าความจริงแล้วประชาธิปไตยเป็นผล
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จากความขดัแย้ง ต่อสู้  แข่งขนั ประท้วง กดดนั ปราบปราม ประนีประนอมและก็ปรองดองกันไปเร่ือยๆของ
หลายฝ่าย(เอนก,2558) 

วิกฤตกิารเมืองท่ีล้มเหลวและความเป็นหรือไม่เป็นประชาธิปไตยในสงัคมไทย สงัคมจึงคาดหวงัการใช้
หลกัคณุธรรมน าการเมือง สร้างส านึกรับผิดชอบของนกัการเมืองและส านึกความเป็นพลเมืองของประชาชน
นา่จะชว่ยกอบกู้วิกฤตปิระชาธิปไตยไทยได้   รวมทัง้แนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรมและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ได้ถกูคาดหวงัจากสงัคมไทยว่าจะสามารถกอบกู้วิกฤติการเมืองและประชาธิปไตยไทย
ได้  

ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต เป็นอีกผู้หนึ่งท่ีเล็งเห็นความส าคัญของปัญหา
ดงักล่าวจึงได้น าเสนอหลักคิดส าคญัในการปรับปรุงปฏิรูประบอบประชาธิปไตยให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สงัคมไทย ด้วยการเสนอหลกัคดิ  “สงัคมธรรมาธิปไตย” คือ สงัคมท่ีมีความเป็นธรรม ต้องมีความเป็นธรรมมาก

ขึน้ �มีความเป็นธรรมอยา่งไร� เป็นธรรมในทกุทาง ถ้าเผ่ือทกุทางเป็นธรรม บ้านเมืองสงบสขุ เจริญรุ่งเรือง ความ
เป็นธรรมท่ีต้องเป็นธรรมทัง้ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสงัคม มีธรรมะมีความถกูต้อง มีความชอบธรรมไม่
มีการเอารัดเอาเปรียบ ไมมี่การรังแกขม่เหง ไมมี่การโกงกินทจุริตคอรัปชัน่ ไมมี่การไม่ดีไม่งามทัง้หลาย สงัคมนี ้
ต้องไม่มีสิ่งท่ีไม่ดีและเลวร้าย กฎหมายก็ต้องเป็นธรรม การปฏิบตัิงานของรัฐก็ต้องโปร่งใสและเป็นธรรม เพ่ือ
เป้าหมายสงัคมธรรมาธิปไตยคือ ประโยชน์สุขของมหาชนปวงชน ดงันัน้  สามารถเร่ิมต้นฝึกคนให้มีคณุธรรม
จากนกัศกึษาทกุคนท่ีจะได้เรียนวิชาสงัคมธรรมาธิปไตย(RSU101) แตอ่ย่างไรก็ตามท่ีผ่านมาพบว่าความรู้และ
เนือ้หาของวิชาธรรมาธิปไตยของผู้สอนแตล่ะคนยงัมีความเข้าใจไม่ตรงกนัและยงัไม่ตกผลึก การจะสร้างสงัคม
ธรรมาธิปไตยได้ จงึจะต้องเร่ิมท่ีการเปล่ียนแปลงทศันคต ิคา่นิยม พฤตกิรรมของคน  

ดังนัน้ ก่อนท่ีจะเร่ิมต้นฝึกฝนดังกล่าว มหาวิทยาลัยรังสิตต้องมีองค์ความรู้อย่างไรในเร่ืองสังคม
ธรรมาธิปไตย ซึ่งต้องก าหนดความหมายท่ีชดัเจนขึน้มา และต้องมาตัง้โจทย์ใหม่นัน่คือการสอนในเร่ืองสงัคม
ธรรมาธิปไตย จึงเป็นค าถามส าคัญของงานวิจัยชิน้นีว้่ามหาวิทยาลัยรังสิตควรมีบทบาทอย่างไรในการ
ขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย และมหาวิทยาลยัรังสิต ควรจะสร้างองค์ความรู้อะไร เพ่ือการขบัเคล่ือนสงัคม
ธรรมาธิปไตย  ซึ่งจะท าให้สามารถน าผลการศึกษา คือ องค์ความรู้เร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย ท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกันมาใช้ในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยรังสิต สามารถน าความรู้ในเร่ืององค์ความรู้สังคม
ธรรมาธิปไตย เผยแพร่สู่สาธารณะ นอกจากนีผ้ลการศึกษาเร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย จะท าให้มหาวิทยาลัย
รังสิต เป็นผู้น าในเร่ืองการน าคุณธรรม จริยธรรม มาใช้น าหน้าความขัดแย้งและก้าวข้ามความขัดแย้งใน
สงัคมไทย และจะท าให้ทราบว่า บทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิต ควรด าเนินการอย่างไรในการขบัเคล่ือนสงัคม
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ธรรมาธิปไตย การศกึษาครัง้นีจ้ะเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมโดยรวมในเร่ืองการน าแนวคิดคณุธรรม จริยธรรมมาใช้
ในการแก้ปัญหาสงัคมไทยในทา่มกลางความขดัแย้งในปัจจบุนั 

อย่างไรก็ตาม ในการบริหารนัน้มีอยู่หลายระดบั สูงสุดก็คือการบริหารประเทศหรือปกครองประเทศ 
รองลงมาก็จะเป็นการบริหารหน่วยงาน ผู้ มีอ านาจสูงสุดก็คือผู้น าหรือผู้บริหาร โดยสามารถแบ่งอ านาจหรือ
อธิปไตย 3 ประเภท คือ 

1) อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของตนเองเป็นใหญ่
ลกัษณะของอตัตาธิปไตย ถ้าเป็นตวับุคคลก็เช่ือมัน่ในตนเอง ไม่ฟังความคิดของคนอ่ืน เอาแต่ใจตนเองเป็น
เร่ืองส าคัญ สิ่งใดท่ีได้ท าตามใจตนเองอาจจะมีความสบายใจเพราะการกระท าของเราแต่สิ่งนัน้อาจ
กระทบกระเทือนถึงประโยชน์และชีวิตผู้ อ่ืน คนท่ีเป็นอตัตาธิปไตยมกัไม่ได้ค านึงถึงข้อนี ้ดงันัน้ การกระท าตา่งๆ
ต้องพิจารณาวา่จะกระทบกระเทือนถึงผู้ อ่ืนหรือไม่ 

2) โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หวัน่ไหวไปตามเสียงนินทา
และสรรเสริญ กระท าด้วยปรารถนาจะเอาใจผู้นัน้ หาความนิยมและหวัน่กลวัเสียงกล่าวว่า ลกัษณะของคนท่ี
เป็นโลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่นัน้ชาวโลกเขาจะนิยมชมชอบแม้จะเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายหรือศีลธรรมก็ตามก็
ท าไปตามความคดิเห็นของโลกหรือความคิดของชาวบ้าน 

3) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลกัการความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตผุลเป็น
ใหญ่ กระท าและตรวจสอบข้อเท็จจริง พิจารณาอย่างเต็มขีดแห่งสติปัญญา มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
เป็นไปโดยชอบธรรม  เพ่ือความดีงามและท าด้วยความเคารพหลกัการ กฎ ระเบียบ กตกิา 

ดงัท่ีกลา่วไว้วา่ ธรรมาธิปไตย ไม่ใช่ระบอบการปกครอง แตเ่ป็นหลกัเกณฑ์หรือเป็นปรัชญาการเมืองก็
ได้ ดงันัน้แนวคิดของนกัวิชาการต่างๆข้างต้น จะเห็นว่า คนทุกคนและทุกศาสนาในสงัคมล้วนต้องการความ
ยตุธิรรม ความถกูต้อง ความดีงาม และต้องการให้ผู้บริหารประเทศบริหารอย่างถกูต้องและเป็นธรรมกบัทกุคน
ในสงัคม  ถ้าหากมองย้อนกลบัไปตลอดประวตัิศาสตร์ของมนษุย์ การปกครองระบอบใดก็ตาม หากผู้ปกครอง
ใช้ธรรมาธิปไตยเป็นฐานอ านาจ ใช้ความถกูต้องเป็นศนูย์กลางในการตดัสิน ไม่ได้ใช้อ านาจเงิน ผลประโยชน์ 
อ านาจเผด็จการ ก าลงัอาวธุ หรือกฎหมายท่ีไม่ชอบธรรม เอาเปรียบข่มเหงประชาชน ระบอบการปกครองนัน้
ยอ่มเป็นระบอบการปกครองท่ีดีส าหรับประชาชนทัง้สิน้ 
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ดงันัน้ จึงสรุปกว้างๆ ได้ว่า ธรรมาธิปไตย หมายถึง การใช้หลักธรรมในการบริหารตนเอง บริหาร
ครอบครัว บริหารหน่วยงานหรือการบริหารประเทศ ต้องยึดถือความถูกต้อง ความดีงาม ความจริงใจ และ
ความบริสทุธ์ิใจ การตดัสินใจต้องอยูบ่นหลกัเหตผุล มีจิตใจท่ีมัน่คงและซ่ือสตัย์ 

เม่ือคนทุกคนไม่ว่าจะนบัถือศาสนาใดแล้วยึดหลกัธรรมาธิปไตยในการด าเนินชีวิต เม่ือมารวมอยู่กัน
เป็นสงัคม ก็ยอ่มเป็น “สงัคมธรรมาธิปไตย” ท่ีทกุคนในสงัคมใช้หลกัธรรมในการบริหารตนเอง บริหารครอบครัว 
บริหารหนว่ยงานหรือการบริหารประเทศ ยดึถือความถกูต้องและความดีงาม และเป็นสงัคมท่ีดีในท่ีสดุ 

จากแนวคิดดงักล่าว การมุ่งท่ีจะค้นหาคุณลกัษณะของ “สังคมธรรมาธิปไตย” โดยเบือ้งต้นขอให้
ความหมายค าๆ นี ้หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมสร้างตามหลกัการว่าด้วยความชอบธรรม โดย
ตัง้อยู่บนฐานความเป็นไปตามกระบวนการของสงัคม ซึ่งเป็นการผสมความหมายของค า 3 ค าเข้าด้วยกนั คือ 
สงัคม + ธรรม + ประชาธิปไตย (การปกครองโดย/ของประชาชน) และเป็นการให้ความหมายตามลกัษณะของ 
“ประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Direct or Participatory Democracy) ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในสามรูปแบบของประชาธิปไตยตามแนวคิดของเดวิด เฮลด์ (David Held) โดยอีกสองแบบ เฮลด์ อธิบายว่า
เป็น “ประชาธิปไตยแบบเสรีและเลือกตัง้ผู้ แทน (liberal or Representative Democracy) และ “ประชาธิปไตย
ภายใต้พรรคการเมืองพรรคเดียว” (Democracy Based on a one Party) (Held,1993) 

ความจ าเป็นท่ีจะต้องค้นหารูปแบบคณุลกัษณะของ “สงัคมธรรมาธิปไตย” ก็เพราะว่า ประชาธิปไตย
แบบเสรีและเลือกตัง้ผู้ แทนท่ีเป็นท่ีนิยมกันอย่างแพร่หลายมาก่อนหน้านี ้เร่ิมถดถอยและไม่มีความสามารถ
เพียงพอท่ีจะแก้ปัญหาท่ีซับซ้อนได้ ไดมอนด์ (Diamon, 2015: 141-155) ผู้ ก่อตัง้และบรรณาธิการวารสาร
ประชาธิปไตยของมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด ชีว้่า ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2006 เป็นต้นมา พฒันาการของประชาธิปไตย 
ประสบภาวะชะงกังนั ไมมี่จ านวนประเทศท่ีใช้ระบบเลือกตัง้เพิ่มขึน้ 

ประชาธิปไตยในรูปแบบนี ้ยงัถูกวิพากษ์ถึงความชอบธรรมในการก าหนดกฎหมายและการปกครอง 
ไม่สามารถกระจายความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจให้ทัว่ถึงได้ ไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาความยากจน การบริการ
ด้านสาธารณสุข การจดับริการด้านการศึกษา และความขดัแย้งทางสังคม ฯลฯ ยิ่งไปกว่านัน้ ประเทศก าลัง
พฒันาหลายประเทศท่ีก าลงัเร่งรัดการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น จีน และรัสเซีย หนัไปนิยมประชาธิปไตยภายใต้
พรรคการเมืองพรรคเดียวมากกว่าแบบเลือกตัง้ผู้ แทน หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยท่ีมีการใช้
ประชาธิปไตยในรูปแบบนีม้านานหลายสิบปี กลับเผชิญสภาวะหวนกลบัหลังของการพัฒนาประชาธิปไตย 
พร้อมกบัเน้นระบบอ านาจนิยม (Authoritarian) และคาดกนัว่าประเทศในกลุ่มอาฟริกา จะไม่มีประสบการณ์
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ของการพฒันาประชาธิปไตยท่ีจะก้าวผ่าน “คล่ืนสุดท้ายของการพฒันาประชาธิปไตย” (Last Wave of 
Democratization) เหมือนกบัประเทศในภมูิภาคอ่ืน (Diamond, 2015; Saxer,2009) 

การวิจัยครัง้นีเ้น้นการตอบโจทย์บทบาทของมหาวิทยาลัยรังสิตต่อการขับเคล่ือนหลักคิดสังคม
ธรรมาธิปไตย ผา่นกิจกรรม โครงการตา่งๆ และกระบวนการเรียนการสอนวิชา RSU 101(ธรรมาธิปไตย)   โดย
เน้นกรอบ 3 ประเด็นคือ  1) การสร้างสรรพสิ่งขึน้ใหม่ (Newness) 2) การพฒันาจากความรู้และความคิด
สร้างสรรค์ และ 3) การมีประโยชน์ตอ่อาจารย์ นกัศกึษา เศรษฐกิจและสงัคม การวิจยันีใ้ห้ความส าคญัตอ่การ
ค้นหายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  วาทกรรม และเป็นการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัสงัคมธรรมาธิปไตยเพ่ือน าไปสู่
การเรียนการสอนในมหาวิทยาลยัและการขบัเคล่ือนท่ีสง่ผลตอ่สงัคมโดยรวมตอ่ไป  

 

1.2 ค าถามวิจัย  

1) มหาวิทยาลยัรังสิตควรมีบทบาทอย่างไรในการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย 

 2) มหาวิทยาลยัรังสิต ควรจะสร้างองค์ความรู้อะไรและอยา่งไร เพ่ือการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย 

 3)  มหาวิทยาลยัรังสิตควรมีการปรับปรุง วิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตย ส าหรับใช้ในการเรียนการสอน
ของนกัศกึษาทกุคณะอยา่งไร ให้สอดคล้องกบันโยบายของมหาวิทยาลยั 

   

1.3  วัตถุประสงค์การวิจัย  

 1) เพ่ือศกึษาสถานภาพขององค์ความรู้ในแนวคดิเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีจะน ามาใช้ในการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลยัรังสิต 

2) เพ่ือศกึษาการน าองค์ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยไปเผยแพร่ตอ่สงัคมสาธารณะ 

3) เพ่ือศกึษาบทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิตตอ่การขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย 

4) เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนวิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตย ให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ รวมถึง การเผยแพร่ในวารสาร จดสิทธิบัตร ฯลฯ และ
หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

 1) สามารถน าผลการศกึษา คือ องค์ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัมาใช้ใน
การเรียนการสอนของมหาวิทยาลยัรังสิต 

 2) สามารถน าผลการศึกษาในเร่ืององค์ความรู้สังคมธรรมาธิปไตย ไปเผยแพร่สู่สาธารณะ เพ่ือให้
ประเทศมีความสงบและปราศจากความขดัแย้ง 

 3) ผลการศกึษาเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย จะท าให้มหาวิทยาลยัรังสิต เป็นผู้น าในเร่ืองการน าคณุธรรม 
จริยธรรม มาใช้น าหน้าความขดัแย้งและก้าวข้ามความขดัแย้งในสงัคมไทย 

 4) ผลการศึกษาจะท าให้ทราบว่า บทบาทของมหาวิทยาลัยรังสิต ควรด าเนินการอย่างไรในการ
ขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย 

 

1.5 กรอบแนวคิดการวิจัย  

ธรรมาธิปไตย ไมใ่ชร่ะบอบการปกครอง แตเ่ป็นหลกัเกณฑ์หรือเป็นปรัชญาการเมืองก็ได้ ธรรมาธิปไตย 
ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลกัการความจริง ความถกูต้อง ความดีงาม เหตผุลเป็นใหญ่ กระท าและตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง พิจารณาอย่างเต็มขีดแห่งสติปัญญา มองเห็นได้ด้วยความบริสทุธ์ิใจ เป็นไปโดยชอบธรรมและเพ่ือ
ความดีงามและท าด้วยความเคารพหลกัการ กฎ ระเบียบ กติกา ดงันัน้ สงัคมธรรมาธิปไตย ก็คือสงัคมท่ีเป็น
ธรรมและอยู่กนัอย่างสงบสขุ งานวิจยัชิน้นีจ้ึงมุ่งเน้น ในกรอบแนวคิดการให้ค านิยาม ค าอธิบายและเป็นการ
สร้างองค์ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยเพ่ือน าไปสูก่ารขบัเคล่ือนสงัคมโดยรวมต่อไป 
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1.6 ขอบเขตของการวิจัย  

งานวิจัยชิน้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก เป็นการรวบรวมเอกสารจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ 
งานวิจยั ขา่วหนงัสือพิมพ์ และเว็บไซต์ตา่งๆ นอกจากนีย้งัเป็นการสมัภาษณ์บคุคลท่ีมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้อง
กบัการพฒันาประชาธิปไตยไทยและการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย โดยจะใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก
(In-Depth Interview) และการสมัภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) จากนกัวิชาการ และบคุคลท่ีเก่ียวข้องในการ
วิจยัในครัง้นี ้

 

1.7 วิธีการวิจัย 

งานวิจัยชิน้นีจ้ะใช้การส ารวจ และตีความเอกสาร (Documentary Research/ Textual 
Interpretation) เป็นหลกั โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ในแนวสหวิทยาการ (Multi-Disciplinary Approach) และวิธี
วิทยาทางทฤษฎี(Theoretical Methodology) โดยจะใช้แนวคิดทฤษฎีของส านกัต่างๆ ตามแนวการวิเคราะห์
แบบปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology) เพ่ือการอธิบายและการจัดระเบียบความคิดอันจะน าไปสู่การ
เข้าใจพฒันาการของการพฒันาสูส่งัคมธรรมาธิปไตย และนยัยะทางความคิดของการน าระบอบประชาธิปไตย
มาปรับใช้ในประเทศไทย และเป็นการสมัภาษณ์บคุคลท่ีมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัพฒันาการประชาธิปไตย
ไทยและการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย โดยจะใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) และ
การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) จากนักวิชาการและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง และการจัดเวทีสัมมนาเชิง
ปฏิบตักิารแลกเปล่ียนและระดมความคิดเห็นจากบคุคลทกุภาคส่วนในสงัคมไทย 

วิธีวิทยาส าหรับการวิเคราะห์นยัยะเชิงความคิดของสงัคมธรรมาธิปไตย จะใช้แนวทางการวิเคราะห์
วาทกรรม (Discourse) ความรู้/ความจริง และอ านาจของฟูโกต์ และจะใช้แนวทางการวิเคราะห์ตามทฤษฎี
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม ่(New Social Movements) มาผสมผสานเพื่อการสร้างเป็นวิธีวิทยาใน
การวิจยัและวิธีวิทยาทางทฤษฎี เพ่ือการอธิบายและการจดัระเบียบความคิดอนัจะน าไปสู่การเข้าใจพฒันาการ 
และนยัยะทางความคดิของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีมีการน าไปพฒันาสู่สงัคมธรรมาธิปไตย รวมทัง้ใน
การอธิบายบทบาทของมนษุย์ผู้กระท าในแง่ของปฏิบตัิการ (Action) น าไปสู่การสร้างกลุ่ม องค์กร เครือข่าย
และขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 นิยามความหมาย 

ศาสตราจารย์กิตติคณุ บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ได้ประมวลความหมายของค าว่า “ธรรมาธิปไตย” (บวร
ศกัดิ ์อวุรรณโณ, 2559: 30-37 ) ไว้ดงันี ้

ค าวา่ “ธรรม” โดยรากศพัท์หมายถึง ทรงไว้ ด ารงไว้ คงอยูห่รือมีอยู ่“ในเบือ้งต้นจงึมีความหมายว่าสิ่งท่ี
มีอยูห่รือสิ่งท่ีด ารงอยู ่ซึง่รากศพัท์นีน้า่จะเป็นท่ีมาของค าว่า truth (ความจริง,สิ่งท่ีมีอยู่จริง) (บรรจบ บรรณรุจิ , 
, 2557 หน้า 26; อ้างใน ibid: 30) 

นอกจากนัน้ ธรรม ยงัมีอีก 14 ความหมาย (เร่ืองเดียวกัน; อ้างใน ibid: 30) คือ 1.) ภาวะท่ีแท้จริง 
(สภาว) 2.) สิ่งท่ีต้องเรียนรู้ (ปริตฺติ) 3.) ความรอบรู้ (ปญญา) 4.) ความถกูต้อง / ความเหมาะสม(ญาย/ยตฺุติ) 
5.) ความจริง / สิ่งท่ีมีอยู่จริง (สจฺจ) 6.) ปกติ/ ธรรมดา (ปกติ / ธมฺมตา) 7.) ความดี (คณุ) 8.) เหตใุห้เกิด (เหต)ุ 
9.) สิ่งท่ีเกิดเป็นปัจจัยของกันและกันคือ อวิชชาเป็นปัจจัยให้เกิดสังขารฯ เป็นปัจจัยให้เกิดวิญญาณ ฯลฯ 
(ปจฺจยปุปนฺนธมฺม) 10.) สิ่งท่ีถกูจิตหรือวิญญาณรับรู้ (อารมฺมณ) 11.) สิ่งของ (ภณฺฑ) 12.) สมาธิ 13.) นิพพาน 
และ 14.) หน้าท่ี 

ศาสตราจารย์พิเศษ อดศิกัดิ ์ทองบญุ (เร่ืองเดียวกนั; อ้างใน ibid: 33) ได้ถอดความอธิปไตยสตูรอนัว่า
ด้วยธรรมาธิปไตยไว้วา่ 

“ธรรมาธิปไตย เป็นค าเก่ามีความหมายดงัที่พระพทุธเจ้าตรัสไว้ในอธิปไตยสูตรคมัภีร์องัคตุตรนิกาย
ติกนิบาต (พระไตรปิฎก เล่ม 20 ) ซ่ึงว่าด้วยอธิปไตย 3 คือ อตัตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย
พระพทุธเจ้าทรงสอนเร่ืองนี้เพือ่ให้ภิกษุใช้สติปัญญาพิจารณา แล้วตดัสินใจละชัว่ ท าดี ด้วยค านึงถึงสภาวะ
หรือศกัด์ิศรีของตน (อตัตาธิปไตย) ดว้ยค านึงถึงเสียงกล่าวขานของผู้อื่น (โลกาธิปไตย) หรือด้วยค านึงถึงธรรม
(ธรรมาธิปไตย) ซ่ึงทรงเนน้ว่า เป็นวิธีทีดี่ทีส่ดุ ดงัพระพทุธพจน์ตอนหน่ึงว่า 
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“ภิกษุนัน้ย่อมเห็นประจักษ์ว่า‘ความเพียรที่เราเร่ิมไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ตัง้มั่นแล้วจักไม่เลอะ
เลือน กายทีส่งบแลว้จกัไม่กระสบัส่าย จิตที่ตัง้มัน่แล้วจกัมีอารมณ์แน่วแน่’ เธอยกธรรมเท่านัน้ให้เป็นใหญ่ ละ
กุศล บ าเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บ าเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิ ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกว่า
ธรรมาธิปไตย” 

ศาสตราจารย์กิตติคุณ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กล่าวว่า ถ้าจะพิจารณากันให้ลึกซึง้ก็จะเห็นว่า 
อัตตาธิปไตยก็ดี โลกาธิปไตยก็ดี ธรรมาธิปไตยก็ดี ในพุทธพจน์หาใช่ระบอบการปกครองไม่  แต่
หมายถึง การตัดสินใจของคนท่ีจะท าความดี ว่าจะยึดอะไรเป็นใหญ่ ศาสตราจารย์พิเศษ อดิศกัดิ์ ทอง
บญุจงึสรุปวา่ 

“อธิปไตยตามนยัอธิปไตยสูตรหมายถึง อ านาจของจิตหรือความคิดที่ถือเอาส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นใหญ่หรือ
เป็นเหตเุพือ่ละชัว่ ท าดี ท าใจใหบ้ริสทุธ์ิ มีหลกัการส าคญั ดงันี ้

1.อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ หมายถึง การยกตนเป็นเหต ุเพือ่ละชัว่ท าดี ท า
ใจใหบ้ริสทุธ์ิ 

2. โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ หมายถึง การยกความนิยมของชาวโลกเป็น
เหตเุพือ่ละชัว่ ท าดี ท าใจใหบ้ริสทุธ์ิ 

3. ธรรมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การยกความถูกต้อง ความเป็น
จริงหรือความสมควรตามธรรม เป็นเหต ุเพือ่ละชัว่ ท าดี ท าใจใหบ้ริสทุธ์ิ” 

พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต) ก็ได้ชีใ้ห้เห็นว่าธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบอบการปกครอง แตค่น
สว่นใหญ่มกัพดูสบัสน โดยกลา่ววา่ 

 “สบัสนมาตลอด คือไปพดูให้ธรรมาธิปไตยเป็นระบบ แล้วมนัมีที่ไหนระบบธรรมาธิปไตย ที่จดัตัง้วาง
ไวว่้าใหท้ าอย่างนัน้ๆ 

ประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครอง...มันมีระบบที่ก าหนดไว้หมดว่ามีการเลือกตั้งอย่างนั้นๆ มี
กระบวนการและขัน้ตอนในการปฏิบติัอย่างนัน้ๆ ฯลฯ ...ค าว่า “ธรรมาธิปไตย” ไม่ได้ใช้เป็นแบบแผนการ
ปกครอง......... 
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ที่นี้ธรรมาธิปไตยคืออะไร มันคือหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจของบุคคลท่ีอยู่หรือร่วมอยู่ใน
ระบบการปกครองน้ัน” (พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), “ธรรมาธิปไตยไม่มาจึงหาประชาธิปไตยไม่
เจอ”, 2557: 11-12)  

และทา่นก็ได้ชีใ้ห้เห็นวา่ 

“......ในเร่ืองการปกครองนี ้ค าท่ีส าคัญอย่างยิง่ก็คือค าว่า “อ านาจตัดสินใจ” การใช้อ านาจตดัสินใจ
นี่แหละ เป็นตวัการที่ท าให้การปกครองส าเร็จผลเป็นความจริงข้ึนมา..... อ านาจตัดสินใจ เป็นหัวใจของ
ระบบการปกครองน้ันๆ ใครมีอ านาจตัดสินใจสูงสุด น่ันคือตัวก าหนดระบบการปกครองน้ัน 

................................... 

ถา้เป็นระบบเผด็จการ ก็คือบคุคลเดียว ทีเ่รียกว่าผูเ้ผด็จการ หรือผูน้ ามีอ านาจในการตดัสินใจ 

ถา้เป็นคณาธิปไตย ก็คือหมู่คณะหรือกลุ่มบคุคลเป็นผูมี้อ านาจตดัสินใจ 

ถ้าเป็นประชาธิปไตย ก็คือประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจหรือว่าประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจตัดสินใจ 

ที่นี้ ใครมีอ านาจในการตัดสินใจ ก็ต้องให้คนนั้นตัดสินใจบนฐานของธรรมาธิปไตย  คือ
ตัดสินใจด้วยเกณฑ์ของธรรมาธิปไตย 

............................. 

แต่ไม่จบแค่นี้ เมื่อก้ีได้บอกว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็คือ อ านาจตัดสินใจอยู่ท่ี
ประชาชนแต่ระบบประชาธิปไตยของเราไม่ใช่เป็นประเภทประชาธิปไตยแบบตรง ที่ให้ประชาชนใช้อ านาจเอง
โดยตรง เรามีประชาธิปไตยแบบตวัแทน เร่ืองจึงมีต่อไปอีกว่า มีคนที่ใช้อ านาจตดัสินใจแทนประชาชน หรือใน
นามของประชาชน คนผู้น้ีจะต้องใช้อ านาจตัดสินใจ โดยสามารถพูดได้เต็มปากว่าเพื่อประชาชน ในนาม
ประชาชน หรือแทนประชาชน โดยท่ี ว่ามันเป็นการตัดสินใจท่ีเ ป็นธรรม ก็ คือตัดสินใจเป็น
ธรรมาธิปไตย” (ที่มา: เร่ืองเดียวกัน, 2557: 28) 

พระพรหมคณุาภรณ์ได้ย า้วา่ 
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“ทุกคนต้องเป็นธรรมาธิปไตย ท่ีจะตัดสินใจเลือกเอาธรรมเหมือนกัน แต่ธรรมท่ีต่างคนต่าง
เลือกเอง อาจไม่เหมือนกัน  

ตวัอย่างง่ายๆ เรามีธรรมะของลูก ธรรมะของพ่อแม่ .....ธรรมะของราษฎร ธรรมะของผู้เลือกตัง้ธรรมะ
ของผูแ้ทนราษฎร ฯลฯ 

.......................... 

แม้แต่ธรรมอย่างเดียวกันท่ีต้องปฏิบัติเหมือนกัน บางทีความจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติ หรือ
ความคาดหวังในการท่ีจะปฏิบัตสิ าหรับแต่ละคนก็อาจไม่เท่ากัน 

.............................. 

อย่างเช่นธรรมส าหรับพลเมืองทุกคน ว่าจะต้องเอาใจใส่ท าประโยชน์แก่ประเทศชาติ........แต่ถ้าเขา
บอกว่า ฉนัมาสมคัรเป็นผู้บริหาร ฉนัจะมาท าหน้าที่ปกครองประเทศ....มนัมีธรรมของผู้ปกครองก ากบัอีกขัน้
หน่ึง....เมื่อจะดูรวบรัด ก็บอกว่า ถ้าเป็นผู้ปกครองแล้ว คุณยึดถือหรือตัง้มั่นอยู่ในธรรมของผู้ปกครองไหม” 
(ที่มา: เร่ืองเดียวกัน, 2557: 22-24)  

และพระพรหมคณุาภรณ์ ก็ได้สรุปไว้อยา่งนา่ฟังวา่ 

“ประชาธิปไตยทีดี่ หรือทีพึ่งปรารถนา ไม่ว่าคณุจะเป็นราษฎร หรือเป็นผู้ปกครอง ถ้าจะให้ประเทศมี
ประชาธิปไตย ตัวคุณต้องมีธรรมาธิปไตย” (ที่มา: เร่ืองเดียวกัน,หน้า 37)  และ “...ในฐานะที่เป็นราษฎร
ของสงัคมประชาธิปไตยเราตอ้งจบัใหไ้ดว่้า ธรรมของราษฎรท่ีเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคมหรือประเทศ
ประชาธิปไตยน้ีคืออะไร และต้องให้ประชาชนทุกคนมีธรรมน้ีให้ได้........ถ้ามีธรรมาธิปไตยอยู่ตัว
เดียวก็อยู่เลย พอถงึตอนเลือกตั้งก็แค่ราษฎรตัดสินใจด้วยธรรมาธิปไตยเท่าน้ันแหละ แผ่นดินก็พลิก
เลย ใช่ไหม ประชาธิปไตยตวัจริงก็เผยโฉมโผล่หน้าข้ึนมาเลย แต่นี่จนกระทั่งเดี๋ยวนี้ ก็ยงัท าไม่ได้แม้แต่ขั้น
พืน้ฐาน แต่การเลือกตัง้ก็วนเวียนกนัอยู่ทีอ่ตัตาธิปไตยกบัโลกาธิปไตย แล้วจะเจอหน้าประชาธิปไตยได้อย่างไร
.....โดยเฉพาะถ้าคุณเป็นผู้ปกครอง คุณต้องมีธรรมของนักปกครอง ต้องท าหน้าท่ีผู้ปกครอง คุณก็
ส ารวจตรวจสอบตัวเองสิว่า คุณมิได้ตัดสินใจเพียงบนฐานอ านาจ แต่คุณได้ใช้อ านาจตัดสินใจบน
รากฐานแห่งธรรมของผู้ปกครอง ใช่หรือไม่ น่ีมันต้องวัดกันเลยท่ีเกณฑ์การตัดสินใจ” (ที่มา: เร่ือง
เดียวกัน, 2557: 36-37) 
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ป.เพชรอริยะ (2551) ได้กล่าวว่า สภาพการณ์ท่ีแท้จริง คือประเทศไทยปกครองด้วยรัฐธรรมนูญ 
(กฎหมาย) อนัเป็นระบอบเผดจ็การรูปแบบหนึง่ท่ีซอ่นเง่ือนไว้โดยแยบคาย ได้น าวิธีการประชาธิปไตยมาหลอก
ประชาชนวา่เป็นระบอบประชาธิปไตย เชน่ มีรัฐสภา มีสมาชิกรัฐสภา การเลือกตัง้ รัฐบาลมีวาระ ฝ่ายข้างมาก
เป็นรัฐบาล เป็นต้นจึงขอยืนยันเดิมพันด้วยชีวิต ว่าประเทศไทยยังปกครองด้วยระบอบเผด็จการโดย
รัฐธรรมนญู หรือเผด็จการระบบรัฐสภา หมายความว่าการปกครองชนิดนี ้(ท าลายชาติ) ไม่มีหลกัการปกครอง 
(Principle of Government) ส่วนรูปแบบการปกครอง (Form of Government) คือระบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) ประเทศไทยเส่ือมลงๆ ในทุกด้าน ทุกสถาบนั เพราะคณะผู้ปกครองนบัแต่สูงสุดมี
ความเห็นผิด คดิผิด พดูผิด ท าผิดเร่ือยมาอยา่งน้อย 3 ประเดน็หลกั คือ 

 1) ผู้ปกครองเข้าใจผิดวา่รัฐธรรมนญู คือ ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนญูคือหมวดและมาตราตา่งๆ 
ดุจดังกระจกส่องหน้า มีหน้าท่ีสะท้อนระบอบฯ จะเป็นระบอบฯ อะไรนัน้จะต้องดูท่ีหลักการปกครอง 
รัฐธรรมนูญก็จะสะท้อนระบอบนัน้ๆ แปลกแต่จริง ไม่น่าเป็นไปได้แต่เป็นไปแล้วถึง 76 ปี รัฐธรรมนญูไทย 18 
ฉบบั ประเทศไทยเราไม่เคยมีหลกัการปกครองเลยซกัฉบบั (พวกเขาปิดหลกัการ (ไม่มี) แตก่ลบัเปิดการปฏิบตั ิ
เพ่ืออ าพราง อนันีเ้ป็นแนวคดิของพวกเผดจ็การรูปแบบตา่งๆ) ทัง้ยงัเป็นระบอบการปกครองท่ีไร้จดุมุ่งหมาย จึง
กลายเป็นว่าการปกครองนัน้มีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีผู้ ปกครอง ผู้ ปกครองรุ่นแล้วรุ่นเล่าล้วนเข้ามาโกงกินชาติ
บ้านเมือง การปกครองจึงกลายเป็นของคณะผู้ปกครอง โดยคณะผู้ปกครอง และเพ่ือคณะผู้ปกครอง พวกเขา
จงึทุม่ทนุมหาศาลเป็นหม่ืนล้านแขง่ขนักนัซือ้เสียง เพ่ือจะได้มีอ านาจเข้ามาโกงชาติ น่ีแหละเขาเรียกว่าระบอบ
เผดจ็การ (Dictatorship) 

2)  ผู้ปกครองเข้าใจผิดว่ารูปแบบการปกครอง (Form of Government) คือระบอบประชาธิปไตย 
ประเทศไทยใช้ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบการปกครองมีไว้เพ่ือจดัความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่าย
นิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตลุาการ ว่าจะถ่วงดลุอ านาจกันอย่างไร ซึ่งไม่เก่ียวว่าจะเป็นระบอบฯ อะไรก็
ได้  มีข้อสงัเกตว่าระบอบเผด็จการ จะเต็มไปด้วยกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ก็ระบอบฯ มนัไม่มีหลกัการปกครอง 
ไม่มีหลกันิติธรรม และกฎหมายต่างๆ จะเป็นธรรมได้อย่างไรกนัเล่า ยิ่งมีกฎหมายมาก ยิ่งเป็นเผด็จบ้านเมือง
ยิ่งลม่จม 

3)  ผู้ปกครองเข้าใจผิดว่าการเลือกตัง้ คือระบอบประชาธิปไตย การเลือกตัง้ เป็นวิธีการประชาธิปไตย
เป็นของกลาง หมายความว่าระบอบฯ อะไรๆ ก็น าไปใช้ได้ ตวัอย่างเช่น ลาว , เวียดนาม และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เขาก็มีการเลือกตัง้ และเขายอมรับ โดยเขียนไว้ในรัฐธรรมนญูมาตราท่ี 1 ว่า “ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นประเทศสงัคมนิยมเผด็จการโดยประชาชนประชาธิปไตย โดยมีชนชัน้กรรมาชีพเป็นผู้น า มี
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พนัธมิตรกรรมกรและเกษตรกรเป็นพืน้ฐาน” โดยตดัสิทธิการเมืองของนายทุน และก็ใช้วิธีการประชาธิปไตย 
โดยผู้แทนประชาชนมาจากการเลือกตัง้ 

ส่วนประเทศไทยอ านาจอธิปไตยเป็นของชนส่วนน้อยคือนายทุนเพียงหยิบมือเดียว ตดัสิทธิทางการ
เมืองของประชาชน แตก็่ยงับิดเบือนว่าเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีถกูต้องตรงไม่บิดเบือนไปจากความจริงจึง
ควรเขียนไว้ในมาตรา 2 วา่ “ราชอาณาจกัรไทยเป็นประเทศเผด็จการ โดยนายทนุเผด็จการ โดยมีชนชัน้นายทนุ
เป็นผู้น า มีพนัธมิตรคือต ารวจ และชาวบ้านผู้งมงายเป็นพื้นฐาน” เพราะความไม่รู้ ไม่ศึกษาให้ลึกซึง้ หรือ
เพราะเช่ือตามๆ กนัมาตามค าโฆษณาชวนเช่ือ พระพทุธเจ้า สอนว่า “อย่าปลงใจเช่ือ ด้วยการฟังตามๆ กนัมา
หรือการถือสืบๆ กนัมา” ทกุวนันีค้นท่ีเห็นถกู คิดถกู พดูถกู ท าถกู กลบัถกูกระทืบ หรือห้ามไม่ให้แสดง แตค่นท่ี
เห็นผิด คดิผิด ท าผิด กลบัจ้อหน้าจอทีวีทกุวนั เช่น พวกทาสรับใช้ทางการเมืองของบคุคลผู้ มีเงินมหาศาล ทัง้ท่ี
พวกคณุรักษาระบอบเผด็จการไว้อย่างเหนียวแน่น ก็ความเป็นจริงมา 76 ปี แท้จริงระบอบประชาธิปไตยยงัไม่
เกิด ไมเ่คยมี ออกมาพดูมอมเมาครอบง าประชาชนให้เข้าใจผิดตามพดูแล้วเป็นอปัมงคลตอ่ชาตแิละประชาชน 

       การสร้างประชาธิปไตยส าหรับเมืองไทยแล้วถือว่าเป็นรถเมล์เท่ียวสุดท้าย ประเทศเกิดใหม่หลงั
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 เขาท าการปฏิวตัปิระชาธิปไตยไปกวา่ 50 ปีแล้ว ประเทศไทยยงัไม่ได้นบัหนึ่งเลย และไม่มี
อะไรใหม่ ทัง้จะยงัเดินตามปรัชญา รูปแบบแนวคิดตะวนัตก เหตวุิกฤตของชาติ มนัเป็นมิจฉาทิฐิท่ีหยัง่รากลึก 
ครอบง าผู้ปกครองไทยมายาวนานถึง 76 ปี มนัยากท่ีจะแก้ไขความเห็นผิดนีใ้ห้ผ่านพ้นไปได้ ทัง้กระแสความ
เลวร้ายท่ีครอบง าโลกจนยากท่ีจะแก้ไขเว้นแตจ่ะแก้ไขด้วยปรมตัถธรรมเท่านัน้ จึงกล่าวได้ว่า “ปถุชุนท าปฏิวตัิ
ประชาธิปไตย สว่นอริยชนน าการปฏิวตัสิูธ่รรมาธิปไตย”  

      จะเห็นว่า ควรยกระดบัความคิดขึน้สู่การสถาปนาการปกครองแบบธรรมาธิปไตยจะเป็นปัจจยัให้
แก้ไขเหตวุิกฤตชาติอย่างรอบด้านได้ส าเร็จ ลึกซึง้ถึงจิตใจและวิญญาณ พร้อมทัง้เป็นพลงัแก้ไขเหตวุิกฤตโลก
ได้ด้วย ใครมาบริหารประเทศภายใต้ระบอบนี ้ก็จะไม่สามารถแก้ปัญหาของประเทศชาติได้เลย ในท้ายท่ีสดุก็
จะต้องพงัไปในท่ีสดุ เป็นไปตาม กฎอิทปัปัจจยตา ฝ่ายลบ หรือฝ่ายเส่ือม คือ เพราะไม่มีหลกัการปกครองโดย
ธรรม ย่อมเป็นเหตปัุจจยัให้รัฐธรรมนูญไม่ชอบธรรม, เพราะรัฐธรรมนญูไม่ชอบธรรม ย่อมเป็นเหตปัุจจยัให้
รัฐบาลไม่ชอบธรรม, เพราะรัฐบาลไม่ชอบธรรม ย่อมเป็นเหตปัุจจยัให้การปกครอง , เศรษฐกิจ, สมัพนัธภาพท่ี
เก่ียวข้องทัง้หมดยอ่มเส่ือมลง หายนะ พินาศอยา่งยอ่ยยบัตามไปด้วย 

ทางเดียวเท่านัน้ท่ีจะแก้ไขเหตวุิกฤตชาติให้ผ่านพ้นไปได้ พระประมุขทรงสถาปนาหลกัการปกครอง
โดยธรรมด้วยพระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) จะเป็นเหตปัุจจยัสูจ่ดุมุง่หมาย และเส้นทางสายใหม่ท่ีใหญ่ยิ่ง
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ของโลกตามกฎอิทิปปัจจยตาฝ่ายกศุล, ฝ่ายพฒันา, ฝ่ายเจริญก้าวหน้าอย่างยัง่ยืน โดยหลกัธรรมาธิปไตย 9 
คือ 

1) หลกัธรรมาธิปไตย คือ เหตปัุจจยัให้พระมหากษัตริย์พระองค์นัน้ยิ่งใหญ่ของโลก 

2) หลกัพระมหากษัตริย์ คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 3) หลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชน คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกัเสรีภาพบริบรูณ์ 

 4) หลกัเสรีภาพบริบรูณ์ คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกัความเสมอภาคทางโอกาส 

5) หลกัความเสมอภาคทางโอกาส คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกัภราดรภาพ 

 6) หลกัภราดรภาพ คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกัเอกภาพหรือรู้รักสามคัคีธรรม 

7) หลกัเอกภาพหรือรู้รักสามคัคีธรรม คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกัดลุยภาพ 

8) หลกัดลุยภาพ คือ เหตปัุจจยัให้มีหลกันิตธิรรม 

9) หลกันิตธิรรม คือ เหตปัุจจยัให้กฎหมายรัฐธรรมนญูถกูต้องเป็นธรรม  

ด้วยปัจจยัแห่งหลกัการปกครองธรรมาธิปไตย 9 ย่อมเป็นปัจจยัตอ่ รูปการปกครองระบบรัฐสภา ให้มี
นกัการเมืองยอดเย่ียมมีประสิทธิภาพ และคือเหตปัุจจัยอิงอาศยัให้ระบบเศรษฐกิจพอเพียง ได้เบ่งบานทั่ว
เมืองไทยและสากลโลก และในท่ีสดุคือปัจจยัให้ปวงชนได้รับความยตุธิรรมอยา่งเสมอทัว่หน้ากนั การแก้ปัญหา
เหตวุิกฤติชาติก็จะส าเร็จลงได้ และสามารถน าไปสู่การแก้ปัญหาอ่ืนๆ ให้ลลุ่วงไปเป็นล าดบั ย่อมเป็นปัจจยัให้
ประเทศชาตมิัน่คง ประชาชนมัง่คัง่อยา่งยัง่ยืนสืบไป   

จากแนวคดิข้างต้นโดยเฉพาะแนวคิดจากพระสงฆ์ในพระพทุธศาสนา  ท าให้หลายคนอาจจะเข้าใจว่า 
ค าว่า ธรรมาธิปไตยนัน้เป็นค าและความหมายเฉพาะในพระพทุธศาสนา  แตแ่ท้จริงแล้วในศาสนาอิสลามก็มี
ค าสอนท่ีเก่ียวข้องกบัสงัคมธรรมาธิปไตย ดงันีคื้อ 

อิสลามเป็นวิถีชีวิตท่ีครอบคลมุและมีความสมบรูณ์รอบด้านของมนษุย์ ดงันัน้จึงเป็นภารกิจโดยเฉพาะ
มุสลิมทุกคนท่ีจะต้องศึกษาเรียนรู้หลักค าสอนของอิสลามอย่างเข้าถึงและถูกต้อง ทัง้นีเ้พราะอิสลามเป็น
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ศาสนาแห่งค าวิวรณ์จากพระเจ้าองค์อลัลอฮ ท่ีสามารถเข้าใจได้โดยสติปัญญา ทุกบทบญัญัติท่ีปรากฏในค า
สอนของอัลกุรอานและสุนเนาะห์ ล้วนแล้วแต่สอดคล้องกับสติปัญญาท่ีสมบูรณ์และไม่ขัดแย้งกับสัญชาติ
ญาณอนับริสุทธ์ิของมนุษย์ ในขณะท่ีสติปัญญาและสญัชาติญาณอนัดัง้เดิมของมนุษย์จ าเป็นต้องได้รับการ
ชีน้ าจากอลัลอฮ สงัคมมนุษย์ในบางช่วงเวลาอาจเผชิญกับภาวะวิกฤติท่ีแทบไม่สามารถหาทางออกได้ แตใ่น
ทศันะอิสลามแล้ว มนษุย์เราจะไมมี่วนัพบทางตนัของชีวิต เพราะอิสลามได้เสนอทางออกส าหรับทกุปัญหาของ
สงัคม และผู้สมควรเป็นแสงเทียนท่ีปลายอโุมงค์ในทุกครัง้ทีเกิดวิกฤติสงัคมก็คือ มสุลิมนัน่เอง การอยู่ร่วมกัน
อย่างสนัติกับศาสนิกในศาสนาอ่ืนๆ ในทศันะของอิสลามนัน้ถือว่า เป็นความจริงของมนุษยชาติ อิสลามเป็น
ศาสนาสนัติภาพ ใฝ่หาความสุข อยู่บนพืน้ฐานของความยุติธรรม ความสอดคล้องกลมกลืนระหว่างพืน้ฐาน
ศาสนากับธรรมชาติมนุษย์ตามหลกัศาสนาอิสลามนัน้ ปรากฏชดัในพระด ารัสของพระอลัลอฮ ในคมัภีร์ตอน
หนึง่วา่ : 

 “…ไม่มีความดีใดๆ ปรากฏท่ามกลางการพดูซุบซิบนินทาอย่างมากมายของพวกเขา นอกจาก
ผู้ที่ใช้ให้ท าทานหรือท าในส่ิงที่ดีงามหรือประนีประนอมระหว่างผู้คนเท่านั้น และผู้ใดกระท าดังกล่าวเพื่อ
แสวงหาความโปรดปรานจากอลัลอฮแลว้ เราจะใหแ้ก่เขาซ่ึงรางวลัอนัย่ิงใหญ่...” 

 อายะฮ(โองการ) นีเ้ป็นพืน้ฐานประการแรกซึง่แสดงให้เห็นวา่การเสวนาเป็นหนทางซึ่งสามารถ
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ได้ดีเสมอมา เช่น การรวมก าลังช่วยเหลือผู้ ยากไร้ การแก้ปัญหาความ
ขดัแย้งด้วยสนัตวิิธี เป็นต้น อีกอายะฮหนึง่ท่ีอลัลอฮ ได้ตรัส มีความวา่  

 ...แท้จริงอัลลอฮ ทรงให้พวกเจ้ามอบคืนบรรดาของฝากแก่เจ้าของของมัน และเม่ือพวกเจ้าตดัสิน
ระหวา่งผู้คน พวกเจ้าจะต้องตดัสินด้วยความยตุธิรรม... 

...แท้จริงอลัลอฮ ทรงให้รักษาความยตุธิรรมและความดี และการบริจาคแก่ญาติท่ีใกล้ชิดและให้ละเว้น
จากการกระท าชัว่ช้าลามกและบาปทัง้ปวง... 

นอกจากท่ีกลา่วมานัน้ มีอายะฮหนึง่ท่ีอลัลอฮ ได้ตรัส มีความวา่ 

...ดงันัน้ เพ่ือการนีแ้หละ เจ้าจงเรียนร้องเชิญชวนและด ารงมั่นอยู่ในแนวทางเท่ียงธรรมดงัท่ีเจ้าได้
รับค าบญัชา และอย่าได้ปฏิบตัิตามอารมณ์ใฝ่ต ่าของเจ้า และจงกล่าวว่า ฉันได้ศรัทธาในสิ่งท่ีมีอยู่ในคมัภีร์ท่ี
พระเจ้าทรงประทานลงมา และฉันได้รับค าบญัชาให้ตดัสินระหว่างพวกท่านด้วยความเท่ียงธรรม อลัลอฮ คือ
พระเจ้าของฉันและพระเจ้าของท่าน การงานของฉันก็จะได้แก่ฉัน การตอบแทนของพวกท่านก็จะได้แก่พวก
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ทา่น ไมมี่การโต้แย้งใดๆระหวา่งฉนักบัพวกท่าน อลัลอฮจะทรงรวบรวมพวกเราทัง้หมดไปยงัพระองค์ซึ่งเป็นสิ่ง
ท่ีกลบัคืนแก่พวกเรา... 

จากค าสอนข้างต้นน่ีเป็นสิ่งบ่งบอกว่าศาสนาอิสลามประกาศให้เกียรติและเชิดชูมนุษยชาติไว้อย่าง
ชดัเจน อนัเป็นการเชิดชท่ีูสมควรท่ีมนุษย์ได้สร้างอารยธรรมบนพืน้ฐานจริยธรรม ตามหลกัความยุติธรรมและ
เสมอภาค ซึง่เราทกุคนมีความต้องการท่ีตรงกนัคือต้องการธรรมะ ต้องการความถกูต้อง ความดีงาม ความชอบ
ธรรม ความเป็นธรรม ต้องการประโยชน์และความสขุตอ่ตนเองและสงัคม ถ้าคนเรามีธรรมาธิปไตยในตวั จะไม่
สร้างปัญหาให้คนอ่ืน เพราะจะไม่ถือพรรคถือพวก ถือกลุ่ม และไม่ยึดถือผลประโยชน์ส่วนตวัมาเป็นแนวทาง
ปฎิบตัิหรือบริหาร แตจ่ะมุ่งหาแสงสว่าง มุ่งหาธรรมาธิปไตยในการครองตน เพ่ือน าหลกัธรรมมาเป็นเกณฑ์ใน
การตดัสินใจและแก้ไขปัญหารอบๆ ตวัเองและสงัคม สูค่วามสนัตสิขุแบบยัง่ยืน (เปาซี เลงฮะ, 2551) 

นอกจากค าสอนด้านธรรมาธิปไตยของศาสนาอิสลามแล้ว นกัวิชาการจากตะวนัตกซึ่งนบัถือศาสนา
คริสต์ก็ได้มีการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาธิปไตย คือ  ไมเคิล แอล. กรอส (Michael L. Gross) เขียนไว้ใน 
Ethics and Activism: The Theory and Practice of Political Morality (1997) เขามีความเช่ือว่า ความมัน่คง
ของประชาธิปไตยสมยัใหม่มีพืน้ฐานอยู่บนจริยธรรมและการด าเนินการของจิต เม่ือรัฐท าผิดพลาด มนัขึน้อยู่
กับการด าเนินการแก้ไขโดยพลเมืองท่ีใช้อารมณ์ความรู้สึกเชิงศีลธรรมจรรยาน าพวกเขาไปสู่การรู้และแก้ไข
ความผิด แตค่วามรู้สกึเชิงศีลธรรมจรรยาท่ีวา่นีย้งัคงมีปัญหาท่ีการตีความ 

วรรณกรรมด้านประชาธิปไตยและจริยธรรมของนกัทฤษฎีการเมืองกลุ่มจริยธรรมทางการเมืองแบบ
เข้มแข็ง อย่าง จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill), จอห์น รอลซ์ (John Rawls), เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส 
(Jürgen Habermas), และ จอห์น ดิวอี ้(John Dewey)  ซึ่งนกัทฤษฎีเหล่านีเ้น้นว่า ความยตุิธรรมต้องเป็น
หลกัการอนัดบัแรกของการเมือง และค าเหล่านีถู้กใช้ในการออกแบบเพ่ือบูชาหลกัการพืน้ฐานของความเป็น
อิสระ ความมีเกียรต ิและความเป็นปัจเจก ซึ่ง Gross เห็นว่า การมีจริยธรรมทางการเมืองท่ีเข้มแข็งต้องการคน
ท่ีถกูก าหนดให้มีบทบาทไปกระท ากิจกรรมการเมือง โดยมุ่งให้เกิดความยตุิธรรมทางสงัคม ความเท่าเทียมกัน 
และศักดิ์ศรีของมนุษย์ งานท่ีเก่ียวข้องต้องถูกก าหนดไว้ในหน้าท่ี ความเป็นธรรม และหลักการท่ีเห็นแก่
ประโยชน์ของผู้ อ่ืนเป็นท่ีตัง้ เขาต้องช ่าชองอย่างมีจริยธรรม และมีทรรศนะชัดเจนเก่ียวกับหลักการทาง
จริยธรรม หมายความว่า พวกนีจ้ะต้องเป็นอิสระจากผลประโยชน์ของการแบ่งพรรคแบ่งพวก เป็นอิสระจาก
อิทธิพลทางการเมือง และระมดัระวงัอยา่งเตม็ท่ีเก่ียวกบัความไมแ่นน่อนของการเมือง 
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พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) ได้กล่าวในหนงัสือ “ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ” ซึ่ง
เป็นธรรมะบรรยายชุดธรรมะสู่การเมืองว่า ธรรมาธิปไตยเป็นค าเก่าท่ีมีอยู่ก่อนแล้วในพระไตรปิฎก โดยมี
ความหมายของมันเองมาแต่เดิม แต่ต่อมาก็มีการคิดบญัญัติค าใหม่ขึน้มาไม่นานนีเ้พ่ือให้เป็นค าแปลของ
ภาษาฝร่ังวา่ Democracy เม่ือเวลาผา่นไปค าวา่ประชาธิปไตยก็ใช้กนัดาษด่ืนมากจนกลายเป็นว่าคนทัว่ไปรู้จกั
ค าว่าประชาธิปไตยมากกว่าค าว่าธรรมาธิปไตย ไปๆมาๆ ค าว่า ธรรมาธิปไตยจึงกลายเป็นค าท่ีมีความหมาย
สบัสนหรือคลมุเครือและมกัจะมีเงาของค าวา่ประชาธิปไตยเข้ามาพาดผ่านด้วยเสมอ 

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง มีระบบ กระบวนการ ขัน้ตอน ระเบียบตา่งๆ มีการด าเนินการท่ี
เป็นรูปธรรมชดัเจน เช่น การเลือกตัง้ ดงันัน้ ธรรมาธิปไตยจึงไม่ใช่ระบอบการปกครอง แตธ่รรมาธิปไตยจึงเป็น
เกณฑ์ในการตัดสินใจในทุกกิจกรรมของประชาธิปไตย เร่ิมตัง้แต่การเลือกตัง้ซึ่งจะเป็นบททดสอบการใช้
อ านาจการตดัสินใจครัง้ยิ่งใหญ่ส าหรับประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตยจะดีได้ คนต้องมีธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสูงสุดท่ีใช้อ านาจ
ตดัสินในนามของประชาชน จะต้องท าการตดัสินใจบริหารประเทศด้วยเกณฑ์ธรรมาธิปไตย และประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจตดัสินใจแตล่ะคนต้องท าการตดัสินใจบนพืน้ฐานธรรมาธิปไตยท่ีจะเลือกผู้แทนมารับมอบ
อ านาจตดัสินใจของตนเองไปด้วยการเลือกตัง้ท่ีใช้เกณฑ์ธรรมาธิปไตย 

ธรรมาธิปไตยจึงเป็นเสมือนแนวคิดแบบปรัชญาการเมือง ซึ่งปรัชญาระบบนีถื้อธรรมเป็นใหญ่ 
(Righteousness) โดยยกความจ าเป็นและความส าคญัสดุยอดให้แก่ธรรม ค าว่าธรรมในท่ีนีก็้คือความถกูต้อง 
ท่ีจะน ามาใช้ให้เป็นแนวทางการสร้างความหวังให้แก่ชีวิตและในการด าเนินกิจการทุกอย่างและทุกระดับ 
แนวทางปรัชญาแบบนีจ้ะเช่ือว่า หากมนุษย์ไม่อิงอาศยัหลักธรรมแล้ว มนุษย์จักไม่ประสบความเจริญและ
ความสขุสมหวงัในชีวิตอยา่งแท้จริง 

ท่านพทุธทาสภิกขไุด้แสดงความเห็นไว้ในหนงัสือ “ธรรมะกบัการเมือง” ว่า การแก้ไขปัญหาบ้านเมือง 
จึงได้แก่การท าให้คนในสังคมยอมรับว่าการเมืองคือศีลธรรม ศีลธรรมคือการเมือง ศีลธรรมไม่กลับมาก็
แก้ปัญหาไม่ได้ ธรรมะกบัการเมืองต้องอยู่ด้วยกนัเป็นเนือ้เดียวกนั นกัการเมืองท่ีดีไม่ใช่เพียงแต่มีความตัง้ใจ
จริงมีความซ่ือสัตย์เท่านัน้ ต้องมีความรู้เร่ืองธรรมอย่างถูกต้องด้วย โดยหัวใจส าคัญของธรรมก็คือหลักอิ
ทปัปัจจยตานัน่เอง 
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จากแนวคิดดงักล่าวจึงสอดรับกับแนวคิดการเข้าสู่สงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลยัรังสิต โดยมี
การให้ค านิยาม ดงันีคื้อ ค าวา่ “ธรรมาธิปไตย” ตามความหมายจากพจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
หมายถึง การถือธรรมเป็นใหญ่ การถือความถกูต้องเป็นหลกั 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้ให้ความหมายของ “สงัคมธรรมาธิปไตย (หรือ ถือธรรมเป็นใหญ่)” 
คือ ถือหลักการความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระท าด้วยปรารภสิ่งท่ีได้ศึกษา 
ตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นท่ีรับฟังอย่างกว้างขวาง แจ้งชดั และพิจารณาอย่างดีท่ีสดุ เต็มขีดแห่ง
สติปัญญา มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธ์ิใจ เป็นไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเป็นประมาณ อย่าง
สามญัได้แก่ ท าการด้วยความเคารพ หลกัการ กฎ ระเบียบ กตกิา  

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ปาฐกถาพิเศษ เร่ืองการพัฒนาผู้น าเพ่ือ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ในการประชมุวิชาการว่าด้วยนวตักรรมผู้น าระดบัชาติครัง้ท่ี 2 ณ อาคารอาทิตย์อไุร
รัตน์ มหาวิทยาลยัรังสิต ความตอนหนึง่วา่ 

“ในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานให้ค านิยามสงัคมธรรมาธิปไตยว่า สงัคมธรรมาธิปไตย คือการ
ถือธรรมเป็นใหญ่ ถือความถกูต้องเป็นหลกั เพราะสงัคมธรรมาธิปไตย จึงต้องเป็นสงัคมท่ีน่าอยู่ น่าร่ืนรมย์ น่า
ศรัทธา ใครๆ ก็อยากเข้าไปเป็นสมาชิกสงัคมนัน้ เพราะฉะนัน้ ผู้น าของสงัคมธรรมาธิปไตยจะสะดวกสบายใน
การน าพฒันาสงัคม เพราะสงัคมนัน้ยึดถือธรรมยึดถือความถูกต้องเป็นปัจจยัเกือ้หนนุ… ถ้าในชาติบ้านเมือง
ของเราสามารถสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยให้เกิดขึน้จริงได้ คนไทยจะมีความสขุ คนไทยจะมีความเป็นธรรม และ
คนไทยจะได้รับความเป็นธรรม เพราะสงัคมไทยเรานัน้จะถือธรรมเป็นใหญ่ ถือความถูกต้องเป็นหลกั" ดงันัน้ 
เราจ าเป็นต้องสร้างผู้น าเพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย คณุสมบตัิของผู้น าว่า หลกัการพืน้ฐานผู้น าท่ีจะร่วมมือ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยได้นัน้ ต้องเป็นคนดีอย่างน้อยท่ีสุด ต้องมีคณุสมบตัิ  6 ประการ ดงันี ้1. ต้องเข้าใจ
และสามารถแยกแยะความดีกบัความชัว่ออกจากกนัได้อย่างชดัเจน และเท่ียงธรรม  2. ต้องซ่ือสตัย์สจุริตและ
ต้องดแูลผู้ เก่ียวข้องผู้ ร่วมงานให้สุจริตด้วย 3. ต้องเสียสละและสอนให้ผู้ เก่ียวข้อง ผู้ ร่วมงานรู้จักเสียสละ 4. 
ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และต้องให้ผู้ เก่ียวข้องผู้ ร่วมงานเคร่งครัดในค าปฏิญาณ 5. 
ต้องประพฤติและปฏิบตัิตนเป็นตวัอย่างท่ีดี 6. ต้องเข้าใจว่าเกิดมาต้องตอบแทนบุญคณุแผ่นดิน ท าทุกอย่าง
เพ่ือประโยชน์แผ่นดิน และความเป็นปกติสขุของคนไทย ดงันัน้การสรรหาผู้น าท่ีดีเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง และมี
ความจ าเป็นเร่งดว่น…” 

 อาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต ได้ให้ค านิยามสงัคมธรรมาธิปไตยวา่   
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“สงัคมธรรมาธิปไตย คือสังคมที่มีความเป็นธรรม ต้องมีความเป็นธรรมมากข้ึน มีความเป็นธรรม
อย่างไร? เป็นธรรมในทกุทาง ถา้เผือ่ทกุทางเป็นธรรม บา้นเมืองสงบสขุ เจริญรุ่งเรือง ความเป็นธรรมที่ต้องเป็น
ธรรมทัง้ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสงัคม มีธรรมะมีความถูกต้อง มีความชอบธรรมไม่มีการเอารัดเอา
เปรียบ ไม่มีการรังแกข่มเหง ไม่มีการโกงกินทจุริตคอรัปชัน่ ไม่มีการไม่ดีไม่งามทัง้หลาย สงัคมนี้ต้องไม่มีส่ิงที่
ไม่ดีและเลวร้าย กฎหมายก็ต้องเป็นธรรม การปฏิบติังานของรัฐก็ต้องโปร่งใสและเป็นธรรม เพื่อเป้าหมาย
สงัคมธรรมาธิปไตยคือ ประโยชน์สขุของมหาชนปวงชน” 

แนวทางใหม่ท่ีมหาวิทยาลยัรังสิตแสวงหานัน้ต้องท าให้สงัคมกลายเป็นสงัคมท่ีสงบสุข มีการเมืองท่ี
ประชาธิปไตยมีความเป็นธรรมะ มีการกินดีอยูดี่ ประกอบอาชีพด้วยความมัง่คง เจริญรุ่งเรือง ต้องท าให้สงัคมมี
ความเป็นธรรมกับทุกคน ไม่ว่าจะยากดีมีจนหรือร ่ารวย ต้องสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขซึ่งจะเรียก
สงัคมแบบนีว้า่สงัคมธรรมาธิปไตย โดยอาทิตย์ อไุรรัตน์ กลา่วในตอนหนึง่วา่  

              “เป้าหมายและปณิธานของมหาวิทยาลยัรังสิตไม่ใช่ตัง้สงัคมธรรมาธิปไตยขึน้มาเพ่ือจะด าเนินการใน
สญูญากาศ แตท่ าเพ่ือเป็นสว่นหนึง่ในการสร้างบ้านสร้างเมือง สร้างประเทศชาติ สร้างเยาวชนของชาติ ฉะนัน้
ประเทศชาติและเยาวชนท่ีเรามุ่งจะสร้างต้องท าเพ่ือเสริมสร้างความเพียบพร้อมในประเทศชาติของเราท่ีเป็น
สงัคมธรรมาธิปไตยอย่างท่ีเราใฝ่ฝัน ฉะนัน้ มหาวิทยาลยัจะด าเนินอยู่ในหอคอยงาช้างโดยไม่เก่ียวข้องกับ
สงัคมท่ีแท้จริงนัน้ไมไ่ด้” 

      มหาวิทยาลยัรังสิต จงึเป็นสว่นหนึง่ในการผลกัดนัไมว่า่จะเป็นงานวิชาการ งานวิจยั ชีวิต การฝึกอบรม 
การสร้างแสงสว่างและปัญญาให้เกิดขึน้กับเยาวชน เพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีต้องสอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงและสิ่งท่ีมหาวิทยาลยัรังสิตอยากจะให้เกิดขึน้จริงในสงัคมไทย 

          อานนัท์ หาญพาณิชย์พนัธ์ รองอธิการบดีฝ่ายพฒันาสงัคม กล่าวว่า กว่า 20 ปีท่ีผ่านมามหาวิทยาลยั
รังสิตมีจุดประสงค์ปณิธานท่ีชัดเจนคือ “ต้องการสร้างสรรค์ส่ิงที่ดีให้แก่สังคม พร้อมทั้งเน้นการมีความ
รับผิดชอบต่อสงัคมและการบริการสงัคม” ซึ่งในหลายสาขาวิชาท่ีเปิดสอนได้แสดงออกมาอย่างชดัเจนในมมุท่ี
ท าเพ่ือสงัคมและประเทศชาติ อาทิ การเปิดวิทยาลยัแพทยศาสตร์ การเปิดหลกัสตูรตา่งๆ ในสายวิทยาศาสตร์
มากมาย รวมถึงกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสังคมท่ีด าเนินอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด จนกระทั่งปลายปีท่ีผ่านมา
อธิการบดีประสงค์ให้ด าเนินงานด้านนีช้ดัเจนมากขึน้ จึงได้ก าหนดเป้าหมายความรับผิดชอบท่ีมีต่อสงัคมให้
ชดัเจน 
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        ภายใต้ค าท่ีวา่ สงัคมธรรมาธิปไตย ซึง่หมายถึง สงัคมท่ียดึถือธรรมเป็นใหญ่ ไมใ่ช่ทนุเป็นใหญ่ หรือเงิน
เป็นใหญ่ ท่ีเหมือนกับสงัคมไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมา โดยขัน้ตอนการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยนัน้ ขณะนีไ้ด้
จดัตัง้คณะกรรมการขึน้มาหนึ่งชุด คือ คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมี  ศ.ดร.เจิมศกัดิ์ ป่ินทอง 
เป็นประธานกรรมการ และผู้บริหารของมหาวิทยาลยัมีหลายท่านเป็นกรรมการ เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และน าเอาความคิดเห็นเหล่านัน้ไปต่อยอดจัดการสมัมนา โดยจะมีการหารือกับผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ 
อาทิ   ศ.นายแพทย์ประเวศ วะสี, เนาวรัตน์ พงษ์ไพบลูย์, หม่อมราชวงศ์อคิน รพีพฒัน์ ฯลฯ เพ่ือระดมความคิด
วา่ในอีก 10 ปีข้างหน้าจะร่วมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยอยา่งไร ซึง่ปัญหาท่ีน ามาคิดไม่ใช่ปัญหาใหม่เป็นปัญหา
ท่ีมีอยูแ่ล้วในสงัคม 

       นอกจากนี ้ยงัมีคณะกรรมการย่อยอีก 6 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการวิจยัและสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับ
สงัคมธรรมาธิปไตย ท่ีจะนิยมและสรุปปัญหาหลกัของประเทศไทยออกมา ไม่ว่าจะเป็น 1. ด้านการเงิน 2. ด้าน
เศรษฐกิจ 3. ด้านการเมือง 4. ด้านการปฏิรูปส่ือ 5. ปฏิรูปการเรียนการสอน และ 6. ด้านระบบราชการ โดยจะ
ร่วมมือกบัองค์กรภายนอกในการร่วมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย มีคณะกรรมการด้านการเรียนการสอนซึ่งจะมี
ผลเก่ียวข้องกบันกัศกึษาโดยตรง                    

       9 สิ่งที่ ต้องปฏิบัติ ตามมติสภามหาวิทยาลัยรังสิต  โดยการร่วมกันสร้างสังคมธรรมาธิปไตยนัน้มี     
9 สิ่งท่ีจะต้องท าดงันี ้ คือ 1. ปฏิรูปสังคมอุปถัมภ์ การเล่นพรรคเล่นพวก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการเมือง        
2. ปฏิรูประบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีความแตกต่างทางรายได้อย่างสูง มีการผูกขาดอ านาจทางความคิด 
ผูกขาดอ านาจทางการเมือง 3. ปฏิรูปส่ือมวลชน ปัจจุบันส่ือมวลชนมีการรับใช้เจ้าของทุน ผู้ มีอ านาจ 
สปอนเซอร์ ฯลฯ เป็นจ านวนมาก 4. ปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ 5. ปฏิรูประบบราชการ 
วิสาหกิจ ให้มีจิตวิญญาณการท างานเพ่ือสังคม 6. ปฏิรูปการได้มาซึ่งอ านาจในระบบตัวแทน  7. ปฏิรูป
จริยธรรม คุณธรรมของนกัการเมือง เน่ืองจากปัจจุบนัต ่าลงไปมาก 8. ปฏิรูปการเมืองภาคพลเมือง และ 9.
ปฏิรูปการเรียนรู้ของสงัคมไทย ต้องฝึกคนในสงัคมให้รู้จกัคดิ วิเคราะห์ เรียนรู้เพ่ือประกอบอาชีพ 

มหาวิทยาลยัรังสิตจะต้องเป็นแก่นน าในการจดัเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยให้มีความชดัเจน ต้องสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้เห็นว่าสงัคมธรรมาธิปไตยเป็นอย่างไร หรือสร้างได้อย่างไร นอกจากนี ้ต้องพฒันาองค์
ความรู้ทัง้ 9 ข้อ ซึ่งเป็นเร่ืองใหญ่ให้ทุกคนทุกสถาบนัร่วมกันหาหนทาง และต้องประชาสัมพันธ์การท างาน 
ตอ่เน่ือง การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยไมใ่ชใ่ช้เวลาแคไ่มก่ี่เดือน แตต้่องเป็นปีท่ีส าคญัคือต้องเร่ิมเปล่ียนแปลงท่ี
ตวัเองก่อนท่ีจะเร่ิมเปล่ียนแปลงคนอ่ืน  
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ดงันัน้ “สงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลยัรังสิต นบัเป็นจดุเปล่ียนครัง้ส าคญัจากสถาบันอดุมศกึษา
ท่ีมีหน้าท่ี “สร้างคน” มาเป็น “สร้างคนต้นแบบ” ท่ีต้องมีทัง้ความส าเร็จและความรับผิดชอบต่อสงัคม โดย
แนวทางใหม่ท่ีมหาวิทยาลัยรังสิตแสวงหานัน้ต้องท าให้สังคมกลายเป็นสังคมท่ีสงบสุข มีการเมืองท่ีเป็น
ประชาธิปไตย มีความเป็นธรรมะ มีการกินดีอยูดี่ ประกอบอาชีพด้วยความมัน่คง เจริญรุ่งเรือง ต้องท าให้สงัคม
มีความเป็นธรรมกับทุกคน ไม่ว่ายากดีมีจนหรือร ่ารวย ต้องสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ซึ่งจะเรียก
สงัคมแบบนีว้า่ “สงัคมธรรมาธิปไตย” 
 

2.2 นิยามความหมายจากต่างประเทศ 

จุดประสงค์ของบทนี ้คือ การหานิยาม ความหมาย หลักปรัชญา รูปแบบ องค์ประกอบ หรือตวัชีว้ัด
สถานะ (Status) ของ “สงัคมธรรมาธิปไตย” 

 ค าว่า “สงัคมธรรมาธิปไตย” เป็นการผสมผสานค าส าคญั 3 ค า เข้าด้วยกัน คือ สงัคม + ธรรม + 
ประชาธิปไตย ดงันัน้ การศกึษางานจากตา่งประเทศจะแบง่การศกึษาออกเป็น 4 สว่น ดงันี ้

1. แนวคิดทฤษฎีและปรัชญาว่าด้วย “หลักการ-รูปแบบ (Principles-Forms)” ของระบอบ
ประชาธิปไตย 

2. แนวคิดทฤษฎีและปรัชญาว่าด้วย “ความดี-ศีลธรรม/คณุธรรม-จริยธรรม (Good-Moral/ Virtue-
Ethics)” 

3. แนวคิดทฤษฎีและปรัชญาว่าด้วย “ความยุติธรรม/ความยุติธรรมทางสังคม (Justice/ Social 
Justice)” 

4. บทบาท (Role) ของ “ความดี/ศีลธรรม/คณุธรรม/จริยธรรม, ความยตุิธรรม/ความยุติธรรมทาง
สงัคม” ตอ่สงัคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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2.2.1 แนวคิดทฤษฎีและปรัชญาว่าด้วย “หลักการ-รูปแบบ (principles-forms)” ของระบอบ
ประชาธิปไตย 

อะไรคือประชาธิปไตย (Democracy) ? (ศ.กิตติคณุ บวรศกัด์ิ อวุรรณโณ, บทความ “หลกันิติธรรม 
ประชาธิปไตย และธรรมาธิปไตย”, 2559: 18-24) 

ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก 2 ค า คือ démos (the people หรือ ประชาชน) กบั kratia (Power, 
Rule หรือ อ านาจ การปกครอง) และภาษาละตนิก็ใช้ค านีจ้นมาถึงภาษาฝร่ังเศสโบราณวา่ démocratie 

ใน Merriam – Webster Dictionary ให้ความหมายว่า หมายถึง รูปแบบการปกครองซึ่งอ านาจสงูสดุ
อยู่ท่ีประชาชน ผู้ ซึ่งใช้อ านาจนัน้โดยตรง หรือโดยอ้อมผ่านระบบการเลือกตัง้ผู้ แทนราษฎร ซึ่งจัดให้มีการ
เลือกตัง้โดยเสรี 

ค านิยามของ “ประชาธิปไตย” (Democracy) เอง ก็มีความหลากหลาย ในยคุกรีก ประชาธิปไตยถกูจ า 
แนกเพ่ือเปรียบเทียบการปกครองรูปแบบกษัตริย์ (Monarchy) อมาตยาธิปไตย (Aristocracy) อภิชนาธิปไตย 
(Oligarchy) และ ทรราชย์ (Tyranny) อริสโตเติลได้แยกรูปแบบการปกครองตามแนวทางนีโ้ดยยึดจ านวน
ผู้ปกครอง และจดุมุง่หมายในการปกครอง 

อริสโตเติลเห็นว่า รัฐธรรมนญูท่ีดีย่อมสถาปนาการปกครองท่ีมุ่งความผาสุกร่วมกนัของคนทุกกลุ่มใน
สงัคม (common good) ถ้ากษัตริย์ปกครองเพ่ือความผาสกุของทกุกลุ่ม ก็เรียกว่า ราชาธิปไตย (Royalty) แต่
ถ้าปกครองเพ่ือพระองค์เอง ก็เรียกว่า ทรราชย์ (Tyranny) ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเลว ถ้าขนุนางปกครองเพ่ือความ
ผาสกุร่วมของทกุกลุม่ ก็เป็นอมาตยาธิปไตย (Aristocracy) ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีดี แตถ้่าปกครองเพ่ือพวกตนเอง ก็
เป็นอภิชนาธิปไตย (Oligarchy) เป็นการปกครองท่ีเลว ถ้าคนส่วนใหญ่ (ประชาชน) ปกครองเพ่ือความผาสุก
ของทกุกลุ่ม ก็เรียกว่า ธัมมิกประชาธิปไตย (Polity หรือ Constitutional Government) ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีดีท่ีสดุ 
แต่ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ท่ียากจน ปกครองเพ่ือกลุ่มคนส่วนใหญ่ ไม่ให้ความส าคญักับกลุ่มน้อย ก็เรียกว่า 
ประชาธิปไตย (Democracy) ซึง่เป็นการปกครองท่ีเลว 

อบัราฮมั ลินคอล์น (Abraham Lincoln (1809 - 1865)) ให้ค านิยามประชาธิปไตยท่ีอ้างอิงกบัทัว่โลก
ว่า ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน, โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” (Democracy is the 
Government of the People, by the People, and for the People., เป็นสนุทรพจน์ท่ีเมืองเกตตีส้เบิร์ก 
(Gettysburg) ของประธานาธิบดีลินคอล์น) 
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เซอร์วินสตนั เชอร์ชิล (Sir Winston Churchill) ได้กล่าวสนุทรพจน์ตอ่สภาสามญัขององักฤษ เม่ือ 11 
พฤศจิกายน 1947 วา่ 

“รูปแบบการปกครองหลายรูปแบบได้เคยถูกทดลองใช้มาในอดีต และจะถูกทดลองใช้ต่อไปในโลกที่
เต็มไปด้วยบาปและความทุกข์นี้ ไม่มีใครอ้างได้ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่สมบูรณ์แบบหรือดีพร้อม 
จริงๆแล้ว เคยมีการพูดว่า ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองที่เลวร้ายน้อยที่สุดในบรรดารูปแบบการ
ปกครองทัง้หลายทีเ่คยลองใช้กนัมา” 

แลร่ี ไดมอนด์ (Larry Diamond) นกัรัฐศาสตร์อเมริกันได้ให้องค์ประกอบของประชาธิปไตยว่ามี 4 
ประการ  (Diamond, 2004) คือ 

1) ระบอบการเมืองท่ีเลือกตัง้ และแทนท่ีรัฐบาลด้วยการเลือกตัง้ท่ีอิสระและเป็นธรรม 

2) การมีสว่นร่วมของประชาชนในการเมือง 

3) การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน 

4) หลกันิตธิรรม ซึง่แสดงความศกัดิส์ิทธ์ิของกฎหมายตอ่ประชาชนท่ีเทา่เทียมกนั 

เว็บไซต์ Democracy Building (Democracy-Building [Definition of Democracy]) ให้นิยามระบอบ
ประชาธิปไตยว่า หมายถึงระบอบการปกครองซึ่งมีรัฐธรรมนูญคุ้มครองสิทธิเสรีภาพพืน้ฐานของประชาชน มี
การเลือกตัง้ท่ีอิสระและเท่ียงธรรมและมีศาลท่ีเป็นอิสระ โดยมีองค์ประกอบหลกั คือ 

1) การรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนพืน้ฐานแก่บุคคลทุกคนต่อการกระท าของรัฐและเจ้าหน้าท่ี 
ตอ่กลุม่ตา่ง ๆ ทกุกลุม่ทางสงัคม และตอ่บคุคลอ่ืน 

2) การแบง่แยกการใช้อ านาจอธิปไตย 

3) การให้เสรีภาพทางความคดิ การแสดงออก และส่ือมวลชน 

4) การให้เสรีภาพทางศาสนา 

5) การรับรองสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยเสมอภาค 
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6) การมีธรรมาภิบาล 

ฟรีด้อมเฮ้าส์ (Freedom House) ซึ่งเป็นองค์กรพฒันาเอกชนของสหรัฐอเมริกา ได้ท าตวัชีว้ดัระดบั
เสรีภาพในโลก โดยเฉพาะเน้นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้จัดประเภท “ประชาธิปไตยโดยการ
เลือกตัง้” (Electoral Democracies) ซึง่ต้องมีองค์ประกอบดงันี ้คือ 

1) มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรคท่ีแขง่ขนักนั 
2) มีการรับรองสิทธิเลือกตัง้เป็นการทัว่ไปให้พลเมืองท่ีเป็นผู้ ใหญ่ 
3) มีการเลือกตัง้ท่ีแขง่ขนักนั โดยยดึหลกัความลบัในการออกเสียง การไมมี่การโกงเลือกตัง้เป็นจ านวน

มาก ซึง่ท าให้เจตนารมณ์ผู้ออกเสียงไมเ่กิดอยา่งแท้จริง 
4) การท่ีพรรคการเมืองสามารถตดิตอ่ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้โดยผา่นการหาเสียงท่ีเปิดเผย 

ส าหรับพัฒนาการประชาธิปไตยโลกนัน้ ศาสตราจารย์ แซมมวล พี ฮันติงตัน (Samuel P. 
Huntington) นกัรัฐศาสตร์จากฮาร์วาร์ด ได้เขียนหนงัสือเร่ือง คล่ืนลกูท่ีสาม: ความเป็นประชาธิปไตยในปลาย
ศตวรรษท่ี 20 (The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, 1991) ได้แสดง
พฒันาการประชาธิปไตยเป็น 3 ยคุ คือ 

ยคุแรก หรือคลื่นลูกแรก เร่ิมปลายศตวรรษท่ี 18 ต้นศตวรรษท่ี 19 ซึ่งเป็นยคุเร่ิมประชาธิปไตย ตัง้แต่
ประกาศเอกราชอเมริกาในปี 1776 และการปฏิวัติฝร่ังเศสในปี 1789 แล้วขยายไปยังประเทศยุโรปรวม 29 
ประเทศ จนถึงมสุโสลินีขึน้มามีอ านาจ และสถาปนาระบอบเผด็จการฟาสซิสม์ในปี 1922 หลงัสงครามโลกครัง้
ท่ี 1 ก็มีการถดถอยของประชาธิปไตยยุคแรกท่ีหนักลบัเป็นเผด็จการ เช่น อิตาลี สเปน เยอรมนั จนถึงปี 1942
เหลือประเทศประชาธิปไตยจริงเพียง 12 ประเทศ 

ยคุทีส่อง คือคลืน่ลูกทีส่อง คล่ืนลกูนีเ้กิดหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ซึ่งสมัพนัธมิตรชนะสงคราม และน า
ประชาธิปไตยกลบัมาอีกครัง้ จนถึงปี 1962 ก็มีประเทศประชาธิปไตยเพิ่มขึน้ในโลกเป็น 36 ประเทศ 

ยคุที่สาม หรือคลื่นลูกที่สาม เกิดตัง้แตปี่ 1974 เม่ือมีการปฏิวตัิประชาธิปไตยในโปรตเุกส (Carnation 
Revolution) และการขยายประชาธิปไตยไปในละตินอเมริกาในทศวรรษ 1980 เอเชียแปซิฟิค เช่น ฟิลิปปินส์
เกาหลีใต้ ไทย ไต้หวนั หลังจากนัน้ก็เป็นการล่มสลายของจกัรวรรดิโซเวียต และยุโรปตะวันออกก็ก้าวเข้าสู่
ประชาธิปไตย เม่ือสิน้สงครามเย็น โลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ประเทศต่าง ๆ ก็ทยอยเข้าสู่ประชาธิปไตย
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นบัว่าเพิ่มขึน้ถึง 100 ประเทศ แต่ประเทศส่วนใหญ่ก็เป็นประชาธิปไตยใหม่ ท่ีอาจมีปัญหาและหวนกลบัไปสู่
ระบอบอ่ืนอีกได้ เหมือนยคุแรก และยคุท่ีสอง โดยเฉพาะ เม่ือภยัจากการก่อการร้ายทวีความรุนแรงขึน้ 

บดันี ้นกัวิชาการบางคนเร่ิมพูดถึงคล่ืนลูกท่ีส่ี เม่ือเกิดอาหรับสปริง (Arab Spring) ขึน้ในประเทศ
อาหรับในตะวนัออกกลาง และแอฟริกาเหนือ ดงัท่ีเกิดในอียิปต์ ตนีูเซีย โมรอคโค แตเ่ม่ือเกิดการยึดอ านาจรอบ
ใหมใ่นอียิปต์ และสงครามกลางเมืองซีเรีย เสียงกลา่วถึงคล่ืนลกูท่ีส่ีก็หร่ีลง 

วิทยากร เชียงกลู (หนงัสือ สงัคมธรรมาธิปไตย, 2560: 45-47) ได้ชีใ้ห้เห็นวา่ ค าว่า “ประชาธิปไตย” ใน
ประเทศไทยถกูใช้จนเฝือและคนจ านวนมากมกัตีความระดบัแคบแคมี่ระบบเลือกตัง้ผู้แทนไปเป็นสมาชิกสภา
จดัตัง้รัฐบาลและฝ่ายค้าน ทัง้ๆ ท่ีค าว่าระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง มีความหมายกว้างกว่านัน้ คือ ต้องเป็น
ระบอบท่ีท าเพ่ือประโยชน์คนสว่นใหญ่  

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งใน 3 รูปแบบ คือ 1. ประชาธิปไตยแบบตวัแทน การท่ี
ประชาชนเลือกตัง้ผู้แทนไปเป็นสมาชิกรัฐสภา และต าแหน่งการเมืองอ่ืนๆ 2. ประชาธิปไตยทางตรง เช่น 
ประชาชนทัง้เมืองมาประชุมหาข้อตกลงกัน อย่างในสวิสเซอร์แลนด์การให้ประชาชนลงประชามติในเร่ืองท่ี
ส าคญั 3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนก าหนดด้วยตนเอง การกระจายอ านาจ  ความรับผิดชอบให้
ประชาชนในท้องถ่ินปกครองกันเอง ส่งเสริมให้ภาคประชาชน เช่น  สหภาพแรงงาน สหพนัธ์เกษตรกร กลุ่ม
อาชีพ ฯลฯ เข้มแข็ง เป็นอิสระและมีสิทธิอ านาจ หลายอยา่ง รวมทัง้การตรวจสอบ ถอดถอนผู้แทนได้เข้าช่ือเพ่ือ
ออกกฎหมายให้และยกเลิก กฎหมายเก่าได้ฯลฯ ในประเทศอตุสาหกรรมหลายแห่งก็ใช้ทัง้ 3 รูปแบบผสมกนั 
แตเ่รา มกัจะเห็นรูปแบบท่ี 1 มากกวา่  

ในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ก็ไมใ่ช่ว่าถ้ามีการเลือกตัง้แล้วจะถือว่า เป็นประชาธิปไตย 100% 
และรัฐบาลเสียงข้างมากจะท าอะไรก็ได้ประเทศท่ีมีระบอบ ประชาธิปไตยอยู่ในเกณฑ์สงู (เพราะประชาธิปไตย
เป็นเร่ืองในเชิงเปรียบเทียบ) จะต้องประกอบไปด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจการเมืองสงัคม ท่ีประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านโอกาสใน 6 ด้าน ดงัตอ่ไปนีคื้อ 1. มีการเลือกตัง้ผู้แทนแบบทัว่ไปท่ีเป็น
อิสระและยุติธรรม 2. มีระบอบการตรวจสอบการถ่วงดลุอ านาจของฝ่ายบริหารท่ีดี  3.การบริหารบ้านเมือง
เป็นไปอยา่งซ่ือตรง โปร่งใส มีข้อมลูเป็นเหตเุป็นผลท่ีสามารถ อธิบายได้เน้นเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 4. 
มีรัฐธรรมนญูและกฎหมาย ขนบธรรมเนียมท่ีมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่ อย่างมีเหตผุล มีความคงเส้นคงวา คน
ส่วนใหญ่รับรู้  และรัฐธรรมนูญกฎหมายเหล่านัน้สามารถมีผลบงัคบัใช้ตามเจตนารมณ์ได้จริง  5.ส่ือมวลชน
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และองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เป็นอิสระมีศกัดิ์ศรีและเข้มแข็ง  และ 6. มีการกระจายทรัพย์สิน รายได้
การศกึษาฐานะทางสงัคมฯลฯ สูป่ระชาชนทัว่ทัง้ประเทศอยา่งคอ่นข้างทัว่ถึงและเป็นธรรม  

หลกัการท่ีส าคญัของ “ระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง” ต้องเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนได้รับสิทธิ
และโอกาสทุกด้านอย่างเป็นธรรม และรัฐบาลยึดหลักการบริหารอย่างถูกต้องตามท านองคลองธรรมนัน้ 
จะต้องอยูบ่นรากฐานหลกัการ ท่ีส าคญั 5 ประการ คือ 1. หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 2. หลกัเสรีภาพ 
3. หลกัความเสมอภาค 4. หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม (Rule of Law) 5. หลกัการเสียง
ข้างมาก (Majority Rule) ควบคูไ่ปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย (Minority Rights) 

 หลกัการเสียงข้างมากนี ้ต้องใช้ควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทัง้นีเ้พ่ือ
เป็นหลกัประกนัว่าฝ่ายผู้แทนเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไป  เพ่ือผลประโยชน์ของพวกตนอย่าง
สดุโตง่ แตต้่องด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทัง้หมด เพ่ือสร้างสงัคมท่ีประชาชนผู้ เลือกฝ่ายเสียงข้าง
น้อย รวมทัง้ชนกลุม่น้อยและ ผู้ ด้อยโอกาสตา่งๆ ให้สามารถอยูร่่วมกบัประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ได้อย่างสนัติสขุ โดย
ไมมี่การเอาเปรียบกนั และไมมี่การสร้างความขดัแย้งในสงัคมมากเกินไป  

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง หมายถึง ส.ส. ในฐานะผู้แทนของปวงชน รวมทัง้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บริหาร
จดัการประเทศแทนประชาชนต้องปรึกษาหารือกันให้รอบคอบ  ก่อนท่ีจะตดัสินใจเร่ืองนโยบาย กฎหมาย 
โครงการสาธารณะ เร่ืองต่างๆ แบบมีข้อมูล รู้จุดแข็งจุดอ่อน ข้อดีข้อเสียอย่างรอบด้าน และหาข้อสรุปท่ีเป็น
ประโยชน์ตอ่คนส่วนใหญ่ ในระยะยาว เร่ืองส าคญับางเร่ือง เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนญู ควรจะใช้เสียงข้างมาก
แบบ 2 ใน 3 ไมใ่ชเ่สียงข้างมากแคก่ึ่งหนึง่ (1 ใน 2) เพ่ือจะได้สะท้อนเสียงคนสว่นใหญ่มากขึน้  

อภิชยั พนัธเสน (หนงัสือ สงัคมธรรมาธิปไตย, 2560: 193-195) ได้อธิบายถึง “ประชาธิปไตยกับ
ความมีเหตุผลของมนุษย์” เอาไว้ว่า แนวคิดประชาธิปไตยซึ่งแปลได้ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด 
อนัประกอบด้วย อ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญัติ และอ านาจตลุาการ โดยท่ีอ านาจบริหาร หมายถึง อ านาจ
ในการบริหารจดัการหรือการด าเนินการใดๆ ท่ีก่อประโยชน์ให้ประเทศชาติท่ีจะตกไปถึง ประชาชนทกุคน หรือ
อย่างน้อยก็คือประชาชนส่วนใหญ่ ให้สามารถด าเนินชีวิตด้วยกันอย่างมีความสงบสุข ซึ่งโดยปกติประชาชน
ทัง้หมดไม่สามารถท าหน้าท่ีนีไ้ด้โดยตรง จึงจะมอบอ านาจดังกล่าวให้ตัวแทนจ านวนหนึ่งท่ีมีช่ือเรียกว่า 
“รัฐบาล” เป็นผู้ใช้อ านาจ ส่วนอ านาจนิติบญัญัติได้แก่อ านาจในการออกกฎหมายมาบงัคบัใช้กบัทกุคนเพ่ือให้
ประเทศชาติเกิดความมัน่คงและมีความสงบสขุ ซึ่งประชาชนได้มอบอ านาจดงักล่าวให้กับตวัแทนอีกจ านวน
หนึ่งท่ีมีช่ือเรียกว่า “สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร” ได้ท าหน้าท่ีนี ้ส่วนอ านาจสุดท้ายได้แก่อ านาจตุลาการ คือ 
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อ านาจในการตดัสินคดีความตามท่ีได้มีก าหนดไว้ในกฎหมายเพ่ือให้เกิดความยุติธรรม หรือการยุติความ
ขดัแย้งด้วย “ธรรม” คือยุติความขดัแย้งตามข้อกฎหมาย โดยกระบวนการยุติธรรมท่ีได้มีการตกลงยอมรับ
ร่วมกนั ตวัแทนประชาชนท่ีท าหน้าท่ีดงักลา่วได้แก่ “ฝ่ายตลุาการ”  

เหตท่ีุมีการแบง่แยกอ านาจสงูสดุออกเป็น 3 ฝ่าย และให้ตวัแทนประชาชนแตล่ะกลุ่มดแูลอ านาจแตล่ะ
ฝ่ายก็เพราะถ้าหากปล่อยให้อ านาจทัง้ 3 อยู่ในกลุ่มคนกลุ่มเดียว หรือท่ีร้ายแรงท่ีสดุคืออยู่ในมือของบคุคลคน
เดียว บุคคลคนนัน้หรือกลุ่มบุคคลเหล่านัน้ก็จะมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงผู้ เดียว หรือกลุ่มเดียวและ
ประชาชนจะต้องเป็นฝ่ายยอมรับอ านาจเผด็จการโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มเดียวซึ่งเท่ากับเป็นการแย่งชิง
หรือปล้นอ านาจดงักล่าวไปจากประชาชนให้ไปอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียว เพ่ือให้แน่ใจว่า
ประชาชนยงัคงเป็นเจ้าของอ านาจดงักล่าวจึงต้องมีกลุ่มตวัแทนท่ีมีความหลากหลายในการใช้อ านาจทัง้  3 ซึ่ง
สามารถคานอ านาจกนัได้ อ านาจทัง้หมดจึงยงัคงอยู่ในมือประชาชน และถ้าหากตวัแทนส่วนหนึ่งส่วนใดเร่ิม
คิดท่ีจะขยายขอบเขตอ านาจให้มากกว่าท่ีตนควรมี ประชาชนก็สามารถเรียกคืนอ านาจดังกล่าวได้ ระบบ
ดงักล่าวจึงเป็นการช่วยให้ประชาชนยังคงรักษาอ านาจอธิปไตยของตนเองเอาไว้ได้ เพราะเม่ือใดอ านาจ
ดงักล่าวถูกแย่งชิงไปจากประชาชน ย่อมไม่มีหลกัประกันว่าประชาชนจะมีชีวิตอย่างมีความสงบสุข  ตามท่ี
คาดหวงัไว้ได้  

แนวคิดท่ีว่าอ านาจสูงสดุนัน้เป็นของประชาชน เพราะมีความเช่ือท่ีเป็นวิวฒันาการมาจากอารยธรรม
ตะวนัตกท่ีมีอิทธิพลจากศาสนายโูร-คริสเตียน ท่ีว่ามนุษย์ทกุคนเกิดมา มีความเท่าเทียมกนัในสายพระเนตร
ของพระเจ้า เน่ืองจากพระองค์สร้างมนุษย์มาให้เป็นภาพสะท้อนของพระองค์และพระองค์ทรงไว้ซึ่งเหตุผล
มนษุย์ซึง่เป็นภาพสะท้อนของพระองค์ สร้างขึน้มาก็ต้องทรงไว้ซึ่งเหตผุลด้วย แตต่อ่มาเกิดมีข้อสงสยัว่าถ้าหาก
มนุษย์มีเหตผุลจริง เหตใุดจึงมีมนุษย์บางคนด าเนินชีวิตอย่างชัว่ร้าย มีการทะเลาะวิวาท อาฆาตมาดร้าย
รวมทัง้มุง่ร้ายและประทษุร้ายตอ่ชีวิตและทรัพย์สินผู้ อ่ืน ทัง้เป็นรายบคุคลและกลุ่มบคุคล  ซึ่งมีกรณีท่ีเกิดขึน้ใน
ลกัษณะดงักล่าวตัง้แต่มีการจารึกไว้ในประวตัิศาสตร์จนถึงปัจจุบนัเป็นจ านวนมาก  ถ้าจะอธิบายตามหลัก
ศาสนาดงักล่าวก็อาจจะเกิดจากความตกต ่าของมนษุย์เหล่านัน้เฉพาะ  บคุคลของมนุษย์แตล่ะคนเอง เพราะ
เม่ือพระเจ้าสร้างมนษุย์ขึน้มาแล้วก็ให้อิสระแก่มนษุย์ ท่ีจะตดัสินใจทกุอย่างด้วยตวัเอง หรืออาจจะมีค าอธิบาย
อีกแนวหนึ่งว่า เม่ือมนษุย์ปล่อยให้ วิญญาณแห่งความชัว่ร้ายเข้าครอบง าความดีงามและความมีเหตผุลของ
มนษุย์ท าให้มนษุย์ท าความชัว่ได้ง่าย แตก็่มีอีกกระแสหนึ่งท่ีไม่เช่ือในพระเจ้าแตเ่ช่ือในความดีงามของมนษุย์ 
อธิบายว่า เพราะมนุษย์ถูกครอบง าด้วยโครงสร้างทางสังคมท่ีชั่วร้าย ท าให้มนุษย์มีจิตใจท่ีตกต ่า ถ้าหาก
ปลดปล่อยมนุษย์ออกจากโครงสร้างทางสังคมท่ีชัว่ร้าย มนุษย์จะกลับมาเป็นผู้ มีเหตุผลและมีจิตใจท่ีดีงาม 
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ดังนัน้ จึงจะต้องแก้ท่ีโครงสร้างทางสังคมไม่ให้บีบคัน้ ท าร้ายจิตใจของมนุษย์มากจนเกินไป จ าเป็นต้อง
ปลดปล่อยมนุษย์ให้หลุดพ้นจากการครอบง าโดยโครงสร้างของสังคมท่ีชัว่ร้ายดงักล่าวซึ่งมีผลท่ีน าไปสู่การ
ปฏิวตัทิางสงัคมในชว่งเวลาตา่งๆ ในอดีต ดงันัน้การปฏิวตัปิระชาธิปไตยหรือการปฏิวตัิเพ่ือให้อ านาจสงูสดุเป็น
ของประชาชน จึงเป็นเหตุผลของการปฏิวัติทางสังคมดงักล่าว และเม่ือมีการปฏิวัติประชาธิปไตยเกิดขึน้ 
ประชาชนจะมีเสรีภาพ มีความเสมอภาคและมีภราดรภาพ ซึ่งเป็นค าขวญัท่ีเกิดขึน้ภายหลงัจากการปฏิวตัิใน
ประเทศฝร่ังเศส ในศตวรรษท่ี 18 เพราะไมต้่องถกูกดข่ีโดยระบอบกษัตริย์ท่ีรวบอ านาจสงูสดุทัง้หมดไว้ท่ีตนเอง 
ทุกคนมีความเสมอภาค หรือเท่าเทียมกันทุกคนและมีความเป็นพ่ีน้องกัน ซึ่งถือว่าเป็นคณุภาพท่ีดีท่ีสุดของ
มนุษย์แต่ในความเป็นจริง ภายหลังจากมีการปฏิวตัิดงักล่าว มนุษย์มีเสรีภาพมากขึน้ก็ตามทีแต่ความไม่มี
เหตผุลของมนษุย์ก็ยงัคงด ารงอยู่  

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีอบัราฮมัลินคอร์น ในศตวรรษท่ี 19 ในยคุสงครามกลาง
เมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้ประกาศให้เลิกทาสคนผิวด า หรือปัจจบุนัเรียกว่า อาฟริกนั  - อเมริกัน 
ได้ให้ค าจ ากดัความประชาธิปไตยว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ตาม
นยัของความหมายนีก็้คืออ านาจ ประชาธิปไตยต้องเป็นของประชาชนตามท่ีได้กล่าวมาแล้วแตป่ระชาชนเองก็
ต้องเป็นผู้ต่อสู้  เพ่ือเรียกคืนอ านาจดงักล่าวกลบัมาเป็นของตนด้วยตวัเองจึงจะได้ช่ือว่าโดยประชาชน และ  
อ านาจดงักล่าวจะต้องถกูใช้เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเองซึ่งเป็นการสะท้อนประวตัิการตอ่สู้ของประชาชน
ชาวสหรัฐอเมริกาจากการปกครองโดยเจ้าอาณานิคมองักฤษในยคุต้น ตัง้แตก่ารค้นพบทวีปอเมริกาโดยรัฐบาล
หลายประเทศของยโุรป โดยมีประเทศองักฤษเป็นเจ้าอาณานิคมหลกัจนถึงศตวรรษท่ี  18 (ค.ศ.1776) (พ.ศ.
2319) ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถประกาศอิสรภาพจากประเทศองักฤษเป็นผลส าเร็จ  

ดงันัน้ หลกัการท่ีส าคญัของประชาธิปไตยก็คือ การท่ีมนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันและมีเหตผุล 
และอ านาจอธิปไตยจะต้องถกูใช้เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั  แต่เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถใช้
อ านาจโดยตรงได้เองทัง้หมดจึงต้องเลือกตวัแทนไปใช้  อ านาจดงักล่าว แต่ในการคดัเลือกตวัแทนหรือการ
ตดัสินความคิดเห็นท่ีอาจจะเป็นประเด็นท่ีมีความเห็นต่างหลกัการประชาธิปไตย ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็น
หลกัจากข้อสมมตฐิานวา่ มนษุย์เป็นผู้ มีเหตผุลและทกุคนมีความเทา่เทียมกนั  

อภิชยั พันธเสน (หนังสือ สังคมธรรมาธิปไตย, 2560: 196-199) ได้ชีใ้ห้เห็นถึง “จุดอ่อนของ
ประชาธิปไตย” เอาไว้ว่า ถึงแม้จะมีหลกัการท่ีน่าสนใจ แต่จดุอ่อนของประชาธิปไตยอยู่ท่ีข้อสมมติฐานว่า  
มนษุย์มีความเทา่เทียมกนัและมีเหตผุลส าหรับแนวคิดจากอารยธรรมตะวนัออกโดยเฉพาะอย่างยิ่งอารยธรรม
ท่ีมีพทุธศาสนาเป็นราก รวมทัง้ศาสนาพราหมณ์ซึ่งปัจจบุนัมีช่ือเรียกว่าฮินดนูัน้ มนษุย์เกิดมาไม่เท่าเทียมกัน 
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สว่นท่ีไมเ่ทา่เทียมกนัท่ีส าคญัมากคือ ปัญญา หรือความสามารถในการเข้าใจทกุสิ่งตามธรรมชาติท่ีแท้จริงของ
สิ่งนัน้ๆ ทัง้นี ้เน่ืองจากสิ่งท่ีอบุตัหิรือเกิดขึน้ทกุชนิดล้วนเป็นผลสืบเน่ืองจากการกระท า (กรรม) ของตนเอง หรือ
ผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงและปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบอีกมากมาย ไม่มีสิ่งใดเกิดขึน้และตัง้อยู่ได้ด้วยตนเองเพียงอย่าง
เดียว การท่ีแตล่ะคนท่ีเกิดมามีกรรมและปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีหลากหลายย่อมท าให้แตล่ะคนแตกตา่งกนั
ไปได้ และความแตกต่างท่ีส าคญัก็คือความเพียร สติ และปัญญา โดยมีปัญญาเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด แต่
ความแตกตา่งดงักลา่วมิใช่ปัญหาหรืออปุสรรค ทัง้นีเ้พราะมนษุย์ทกุคนล้วนแตเ่กิดมาในลกัษณะ “ผู้ ร่วมทกุข์” 
คือ ไม่มีบคุคลใดท่ีจะหนีพ้นไปจากความทกุข์ไปได้ ความทกุข์เบือ้งต้นภายหลงัจากการเ กิดคือ ความแก่ หรือ
ความเส่ือมไปของสงัขารร่างกายท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา แตจ่ะแสดงผลให้เกิดเป็นความทกุข์ เม่ือถึงกาลเวลาท่ีไม่
สามารถจะรักษาสภาวะปกตสิขุได้อีกตอ่ไป ความเจ็บคือ อาการป่วยไข้ท่ีท าให้ชีวิตไม่เป็นสขุและการตาย หรือ
การพลดัพรากจากสิ่งท่ีรักหรือความสูญเสียท่ีจะเกิดขึน้ในท่ีสุดแต่ในชีวิตประจ าวนั ความอึดอดัขดัข้องความ
ขุ่นเคืองความเศร้าหมอง ความโกรธความเกลียดรวมทัง้ความปรารถนา เม่ือสมหวงัหรือไม่สมหวงัก็อาจจะ
กลายเป็นความทุกข์ไปได้ ดงันัน้ ทุกคนเม่ือเกิดมาแล้ว ไม่มีผู้ ใดเลยท่ีจะหนีพ้นจากทุกข์ไปได้ ซึ่งผู้ มีปัญญา
ยอ่มทราบความจริงข้อนีเ้ป็นอยา่งดี ดงันัน้ แทนท่ีจะสร้างความทกุข์ให้แก่กนั จึงควรหนัมาช่วยกนับรรเทาทกุข์
เพ่ือท าให้ความทกุข์ลดน้อยลง หรือคลายทกุข์ไปได้อยา่งน้อยเป็นการชัว่คราว หรือถ้าจะสามารถท าอย่างถาวร
ยิ่งเป็นการดี ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีปัญญายอ่มจะไมส่ร้างความทุกข์ให้กบัผู้ อ่ืน แตจ่ะชว่ยผู้ อ่ืนให้พ้นทกุข์เป็นส าคญั  

ในเม่ือมนุษย์มีปัญญาไม่เท่าเทียมกัน ผู้ ท่ีมีปัญญาน้อยย่อมมีเหตุผลน้อย ถึงแม้จะสามารถพฒันา
ปัญญาได้อยา่งตอ่เน่ืองถ้ามีความเพียร ดงันัน้ ในสงัคมประชาธิปไตยท่ีมนษุย์ยงัมีการแก่งแย่งแข่งขนั มีความ
ต้องการท่ีจะเป็นใหญ่เหนือผู้ อ่ืน ถึงแม้จะมีกฎกติกา มีการถ่วงดลุอ านาจ แต่ก็จะมีผู้แสวงหาโอกาส แสวงหา
อ านาจ แสวงหาประโยชน์ส่วนตน ให้มีเหนือกว่าผู้ อ่ืน พยายามหาช่องโหว่จากกติกา หรือใช้อ านาจบารมี
ยกเลิกกติกาท่ีท าให้ตนเองไม่ได้รับประโยชน์ ผูกขาดอ านาจในด้านต่างๆ เพ่ือเพิ่มระดบัความเป็นเผด็จการ
เพิ่มขึน้ แล้วใช้อ านาจดงักล่าวไปเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ประกอบกบัระบบราชการท่ีใหญ่โต  
เช่ืองช้าและล้าหลงั และมีผลประโยชน์ของกลุ่มแอบแฝง ลกัษณะเช่นนีจ้ึงยากท่ีจะท าให้ประเทศมีความเป็น
ประชาธิปไตยอย่างสมบรูณ์ได้ ชนส่วนน้อยท่ีเป็นชนชัน้น าของประเทศแสวงหาผลประโยชน์จากคนส่วนใหญ่
ของประเทศ ท าให้ชอ่งวา่งทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และปัญญา ขยายกว้างขึน้แทนท่ีจะลดลง อนัเป็นผล
จากความไม่มีคุณธรรมของมนุษย์ การต้องการเอาชนะฝ่ายตรงกันข้ามโดยไม่มีเหตุผลและไม่มีการยับยัง้
ไตร่ตรองเป็นเหตใุห้เกิดปัญหาในสงัคมประชาธิปไตย และในท่ีสดุอ านาจสงูสดุมิได้เป็นของประชาชนและเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนอยา่งแท้จริง  
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นอกจากนัน้การท่ีบคุคลมีปัญญาไม่เท่ากนั เม่ือมีการตดัสินด้วยเสียงส่วนใหญ่ถ้าสงัคม  ประกอบด้วย
บคุคลปัญญาน้อยเป็นจ านวนมาก หรือมีผู้ ใช้เล่ห์เหล่ียมหลอกล่อผู้ ท่ี มีปัญญา น้อยกว่าไม่รู้เท่าทนั ลงมติใน
ประเดน็ส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเสียงสว่นใหญ่ท่ีเข้าไปท าหน้าท่ีแทนประชาชนเกิดมีปัญหาท่ีมาจากความฉ้อ
ฉล ท าให้เสียงส่วนใหญ่อาจไม่ใช่เสียงท่ีถกูต้อง และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้จริง ท าให้เกิดเป็น
ปัญหาและเกิดเป็นภาวะไมป่กตสิขุและกลายเป็นถกูอ านาจเผดจ็การเข้าครอบง าและแย่งชิงอ านาจอธิปไตยไป
จากประชาชนส่วนใหญ่ได้ อย่างเช่นสิ่งท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทยในระยะตา่งๆ ตัง้แตเ่ผด็จการทหารเต็มรูปแบบ
ตัง้แตปี่ 2490 เป็นต้นมา จนเกิดการเปล่ียนแปลงครัง้ส าคญัในปี 2516 ท่ีฝ่ายเผด็จการทหารได้ถูกแทนท่ีด้วย
นกัการเมืองจากระบบทุน และมีการตอ่สู้ ระหว่างนกัการเมือง  ในระบบทนุกบัเผด็จการทหารจนถึงปี 2535 ท่ี
ฝ่ายเผด็จการทหารต้องพ่ายแพ้แก่การเมืองในระบบทุนอย่างชดัเจน โดยมีพลงัประชาชนจ านวนมากเป็นส่วน
ส าคญัท่ีช่วยล้มล้างเผด็จการทหาร หลงัจากนัน้นกัการเมืองในระบบทุนเร่ิมเข้มแข็งจนสามารถสถาปนาเป็น
เผด็จการ ของระบบทนุได้ในท่ีสดุ โดยมีปี 2544 เป็นจดุเร่ิมต้น และได้ปะทะกบัพลงัของประชาชน ในปี 2548 
เป็นต้นมาซึง่ถึงแม้พลงัของประชาชนจะเข้มแข็งมากขึน้ แตก็่ไม่สามารถประมาทการเมืองท่ีมีพลงัทนุหนนุหลงั
และมีความฉ้อฉลได้  บทเรียนเหล่านีท้ าให้ประเทศไทยต้องหนัมาทบทวนว่าจะยงัคงน าเอาประชาธิปไตยท่ีมี
รากอารยธรรมของตะวนัตกมาใช้ตอ่ไปหรือมองหาทางเลือกอ่ืน  ท่ีมีรากของอารยธรรมตะวนัออกมาพิจารณา
ประกอบด้วย  

ตวัอย่างของประเทศท่ีประสบความส าเร็จบนเส้นทางประชาธิปไตยก็มีตวัอย่างอยู่แล้วเช่นกัน เ ช่น
ประเทศในกลุ่มยุโรปตอนเหนือ หรือ Scandinavia อนัประกอบด้วย ประเทศนอร์เวย์ สวีเดน และเดนมาร์ก
ความส าเร็จของประเทศเหลา่นีอ้ยูท่ี่การสร้างระบบ การศกึษาท่ีหล่อหลอมประชาชนในประเทศให้เป็นพลเมือง
ท่ีมีความรับผิดชอบ เจ้าหน้าท่ีของรัฐและนกัการเมืองตา่งรู้จกัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเองเป็นอย่างดี
ทัง้หมดนี ้เกิดจากประเทศเหลา่นีต้้องการการพฒันาประเทศตามแนวทางสงัคมนิยม (Socialism)  โดยท่ีสงัคม
นิยมก็มีหลายรูปแบบ ซึง่อาจมีแนวความคดิท่ีแตกตา่งกนัไปบ้างดงันี ้

1) สงัคมนิยมยโูทเปียน (Utopian Socialism) หรือสงัคมนิยมอดุมคติพวกนีมี้ความเห็นว่า โครงสร้าง
สงัคม ระเบียบประเพณีท่ีเป็นอยู ่ท าให้คนท่ีแข็งแรงกวา่กดข่ีคนท่ีออ่นแอกวา่ พวกนีเ้สนอแนวความคิดให้จดัตัง้
ประชาคมขึน้มาใหม่ ค านึงถึงสงัคมส่วนรวมให้มากขึน้ ลดการแข่งขนัทางเศรษฐกิจให้ รัดกมุ นกัคิดท่ีส าคญัท่ี
เสนอแนวทางสงัคมนิยมแนวนี ้เช่น โรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen) ได้เสนอให้มีการจดัตัง้ประชาชนแบบ
สหกรณ์ขึน้และได้รับสมญาวา่ “บดิาแหง่การสหกรณ์”  
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2) สงัคมนิยมเฟเบียน (Fabian Socialism) คือ สงัคมนิยมแบบประชาธิปไตยซึ่งมีแหล่งก าเนิดใน
องักฤษ สงัคมนิยมแบบนีมุ้่งให้รัฐบาลด าเนินนโยบายรัฐสวัสดิการให้ประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคและใช้
วิถีทางรัฐสภา โดยไม่จ าเป็นต้องจ ากดัชนชัน้นายทุน  ไม่จ าเป็นต้องใช้วิธีรุนแรง แตส่ามารถปรับปรุงความ
เสมอภาคทางรายได้และเศรษฐกิจโดยสนัติวิธีด้วยวิธีการทางรัฐสภา มีการออกกฎหมายคุ้ มครองแรงงานและ
สวัสดิการ ซึ่งจะช่วยเหลือกรรมกรให้มีการกินดีอยู่ดีได้ และได้พิสูจน์ให้เห็นว่าการต่อสู่ระหว่างชนชัน้ไม่ได้
เป็นไปตามค าท านายของมาร์กซ์ คือ ไม่เกิดขึน้ในประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีกรรมกรมากมาย เช่น อังกฤษ 
อเมริกา แตก่ลบัไปเกิดในรัสเซียและจีน ซึง่เป็นประเทศเกษตรกรรม 

3) สงัคมนิยมมาร์กซิสม์ (Marxist Socialism) ระบบนีย้ึดแนวความคิดของคาร์ล มารกซ์ เป็นแนวทาง
จดัระเบียบทางเศรษฐกิจ คือ ทรัพย์สินทกุอยา่งเป็นของรัฐทัง้สิน้ เอกชนไม่มีสิทธ์ิเป็นเจ้าของทรัพย์สินใดๆ การ
ด าเนินงานทางเศรษฐกิจ เช่น จะผลิตอะไรผลิตอย่างไร ผลิตเพ่ือใคร รัฐจะเป็นผู้วางแผนด าเนินการเองทัง้สิน้ 
ประชาชนอยูใ่นฐานะเป็นเจ้าของแรงงานเทา่นัน้  

 

2.2.2 แนวคิดทฤษฎีและปรัชญาว่าด้วย “ความดี-ศีลธรรม/คุณธรรม-จริยธรรม (good-
moral/virtue-ethics)” 

ศีลธรรม/คณุธรรม (Morality/ Virtue) และจริยธรรม (Ethics) เป็นค าศพัท์ท่ีมีความหมายใกล้เคียงกนั 
ทัง้ในภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตามท่ีบญัญตัไิว้ในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ดงันี  ้

“ศีลธรรม/คณุธรรม” หมายถึง สภาพคณุงามความดี เป็นสภาพคณุงามความดีทางความประพฤติและ 
จิตใจ  ซึง่สามารถแยกออกเป็น 2 ความหมาย คือ 1. ความประพฤตดีิงาม เพ่ือประโยชน์สขุแก่ตนและสงัคม ซึ่ง
มีพืน้ฐานมาจากหลกัศีลธรรมทางศาสนา คา่นิยมทางวฒันธรรม ประเพณี หลกักฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ   
2. การรู้จักไตร่ตรองว่าอะไรควรท าไม่ควรท าและอาจกล่าวได้ว่า คุณธรรม คือ จริยธรรม แต่ละข้อท่ีน ามา
ปฏิบตัจินเป็นนิสยั เชน่ เป็นคนซ่ือสตัย์ เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ ฯลฯ 

“จริยธรรม” แปลว่าธรรมท่ีเป็นข้อประพฤติปฏิบัติศีลธรรม กฎศีลธรรม ซึ่งก็คือ กฎเกณฑ์ ความ
ประพฤติของมนษุย์ซึ่งเกิดขึน้จากธรรมชาติของมนษุย์เอง ความเป็นผู้ มีปรีชาญาณ (ปัญญา และเหตผุล) ท า
ให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จกัแยกแยะ ความถูก ผิด ควร ไม่ควร โดยจริยธรรมมีลกัษณะ 4 ประการ คือ 1. การ
ตดัสินทางจริยธรรม (Moral Judgment) บุคคลจะมีหลกัการของตนเองเพ่ือตดัสินการกระท าของผู้ อ่ืน 2.  
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หลกัการของจริยธรรมและการตดัสิน ใจเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ในตวับคุคล ก่อนท่ีจะปฏิบตัิการตา่งๆ ลงไป 
3. หลักการทางจริยธรรมเป็นหลักการสากลท่ีบุคคลใช้ตัดสินใจในการกระท าสิ่งต่างๆ 4. ทัศนะเก่ียวกับ
จริยธรรมได้มาจากความคดิของบคุคลหรืออดุมคติของสงัคมจนเกิดเป็นทศันะในการด ารงชีวิตของตนและของ
สงัคมท่ีตนอาศยัอยู ่

นอกจากนี ้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ลงวนัท่ี 13 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2550 ได้ก าหนดความหมาย
ของ “คุณธรรม” ว่าหมายถึง สิ่งท่ีมีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเคร่ืองประคับ 
ประคองใจให้เกลียดความชัว่กลวับาป ใฝ่ความดี เป็นเคร่ืองกระตุ้นผลักดนัให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิด
จิตส านึกท่ีดีมีความสงบเย็นภายใน เป็นสิ่งท่ีต้องปลูกฝังโดยเฉพาะ เพ่ือให้เกิดขึน้และเหมาะสมกับความ
ต้องการในสงัคมไทย ส่วนค าว่า “จริยธรรม” หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามท่ีพึงปฏิบตัิ ซึ่งก าหนดไว้
ส าหรับสงัคม เพ่ือให้เกิดความเป็น ระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามคัคีความ
อบอุน่ มัน่คงและปลอดภยัในการด ารงชีวิต 

นกัคิดนกัปรัชญาอย่างโสเครตีส (Socrates) มีความเห็นว่า คณุธรรมท่ีแท้จริงมีคณุคา่ภายในตวัของ
มันคือท าให้ผู้ ครอบครองความดีเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ส่วนเพลโต (Plato) เสนอว่า คุณธรรมต้องตัง้อยู่บน
ความรู้ สิ่งท่ียึดถือว่าเป็นคุณธรรม เช่น ความกล้าหาญ ความพอดี ความยุติธรรม และศาสนกิจ จะไม่เป็น
คุณธรรม หากสิ่งต่างๆ เหล่านัน้ไม่มีความรู้เป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญ สังคมท่ีคนในสังคมไม่มีคุณธรรม
จริยธรรม ก็จะเป็นสงัคมไร้ระเบียบ มีการเบียดเบียนละเมิดและขดัแย้งกนั ดงันัน้ “คณุธรรมและจริยธรรมระดบั 
บคุคล” จงึหมายถึง สภาพคณุงามความดีท่ีเป็นประโยชน์ของปัจเจกบคุคล การมีคณุธรรมและจริยธรรมระดบั
บคุคลมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากหลกัการอิสรภาพ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของประชาธิปไตยมีความเส่ียงต่อการท าให้เกิดความเหล่ือมล า้ในสงัคม ถ้าสมาชิกในสังคมขาด 
คณุธรรม โดยจ าแนกคณุธรรมและจริยธรรมระดบับุคคลในสงัคมประชาธิปไตยออกเป็น 2 ส่วน คือ “การมี
คณุสมบตัขิองมนษุย์ท่ีดี” และ “การเป็นประชาชนท่ีดีในสงัคมประชาธิปไตย”  

การเป็นประชาชนท่ีดีในสงัคมประชาธิปไตยเป็นลกัษณะเฉพาะและเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับประชาชนท่ี
ต้องมีคณุธรรมจริยธรรมแตกตา่งไปจากสงัคมในระบอบการปกครองอ่ืน ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นคณุลกัษณะทาง
จิตของบุคคลต้องสอดคล้องกับการพิทกัษ์อิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาคของตนเองไปพร้อมกับการ
เคารพในอิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาคของคนอ่ืนด้วย ได้แก่ 1. การเคารพในสิทธิศกัดิ์ศรีของมนษุย์
โดยเท่าเทียมกนั 2. การยอมรับความแตกตา่งทางความคิด 3. ความเคารพสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
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ผู้ อ่ืน 4. การตระหนกัและแสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 5. การตระหนกัในหน้าท่ีของพลเมืองท่ีมีต่อ
ส่วนรวม และ 6. การเห็นแก่ประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนบคุคล เพราะหากบุคคลค านึงถึงแต ่
สิทธิเสรีภาพของตนเองโดยไม่สนใจสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืนก็จะมีความเห็นแก่ตวั ยิ่งถ้ามีพฒันาการขึน้เป็น
ผู้ปกครองก็จะกลายเป็นผู้ปกครองท่ีเผดจ็การ 

ค าว่า “ความดี” หรือ “Good” หมายถึง การมีจริยธรรม (Ethics) ตามแนวคิดของอริสโตเติล ความดี 
จริยธรรม และความยตุิธรรมเป็นแนวคิดเดียวกนั จริยธรรม (Ethics) หมายถึง การประพฤติดีงามนัน้เป็นเร่ือง
เดียวกนักับความดีและความยตุิธรรมนัน่เอง แนวคิดท่ีว่าด้วยความดี (Good) เป็นแนวคิดท่ีพฒันามาตัง้แต่
อดีตหลายพนัปีจนถึงปัจจุบนั ความหมายของความดีดงักล่าวนีอ้าจจะมีความแตกตา่งกนัจนสร้างปัญหาใน
การนิยามว่าความดีคืออะไรบ้าง ก็นิยามความดีในลักษณะเป็นเร่ืองศีลธรรม (Moral) บ้าง หรือก็นิยามใน
ลกัษณะคณุธรรม (Virtue) บ้าง อย่างไรก็ตาม ภายใต้นิยามความหมายท่ีแตกต่างกนัไปนัน้ ความหมายของ 
“ความดี” สามารถแยกออกเป็น 2 แนวคิดหลกั (สมชาย ภคภาสวิวตัน์, หนงัสือ สงัคมธรรมาธิปไตย, 2560: 
31-34) 

แนวคิดแรก นกัปราชญ์กลุ่มหนึ่งของกรีกท่ีเรียกว่า “Sophists” ซึ่งมีชีวิตอยู่ในช่วง 400–500 ปีก่อน
คริสตกาลกลุม่เหลา่นีมี้ความเช่ือวา่ความจริงแท้ (Absolute Reality) ซึ่งเป็นสิ่งท่ีถาวรและอยู่ทกุแห่ง  สามารถ
อธิบายปรากฏการณ์ได้ทกุเร่ืองก็คือ “มมุมอง” (Perception) กล่าวคือ ความจริงหรือข้อเท็จจริงนัน้ไม่สามารถ
ท่ีจะอธิบายออกมาเป็นกรอบหรือเป็นระบบ ทัง้หมดขึน้อยู่กบัมมุมองของแตล่ะคน ในกรอบความคิดดงักล่าวนี ้
จงึน าไปสูก่ารประหารชีวิตโสเครตสิจากการตดัสินของคนหมูม่ากด้วยวิธีการให้โสเครตสิกลืนยาพิษ เหตท่ีุท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ในนครรัฐเอเธนส์ไม่พอใจ เพราะแนวคิดของโสเครติสไม่ตรงกบัคนส่วนใหญ่หรือเสียงข้าง
มาก สิ่งท่ีโสเครตสิคดิวา่ดี ส าหรับคนสว่นใหญ่อาจเป็นสิ่งท่ีไม่ดี ในเม่ือไม่มีการจ ากดันิยามความหมายของค า
วา่ “ดี” เสียงข้างมากจงึมีมตใิห้ประหารโสเครตสิ ซึง่เป็นเสียงข้างน้อยท่ีมีแนวคดิไมต่รงกบัเสียงข้างมาก  

แนวคิดทีส่อง เพลโต ผู้ เป็นลกูศษิย์ของโสเครตสิต้องกลืนน า้ตาเม่ือเห็นอาจารย์ของเขาต้องถกูประหาร
ชีวิตโดยเสียงข้างมากตามระบอบประชาธิปไตย เพียงเพราะมีแนวคิดตา่งจากคนส่วนใหญ่ เพลโตจึงมีแนวคิด
เป็นปฏิกิริยาตอบโต้กบักลุ่ม Sophists ส าหรับเพลโต ทกุอย่างสามารถอธิบายได้ด้วยกรอบหรือมาตรฐาน เขา
เรียกว่า “Form” (รูปแบบ) ทุกเร่ืองในโลกนีส้ามารถอธิบายได้ตามรูปแบบ (Form) ลูกศิษย์ของเพลโต คือ 
อริสโตเติลก็ได้รับแนวคิดดังกล่าวจากเพลโต แต่ก็มีการดดัแปลงมาเป็นแนวคิดของตวัเอง ดังนัน้ ส าหรับ
อริสโตเตลิ ความจริงในโลกนีส้ามารถแบง่เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก ความจริงจะเปล่ียนแปลงตามเวลา กลุ่มท่ีสอง 
ความจริงจะไม่เปล่ียนแปลงตามเวลาและสถานท่ี ซึ่งตรงกบัแนวคิดเร่ือง Form ของเพลโต กล่าวอีกนยัคือ ทัง้
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อริสโตเติลและเพลโตเห็นว่า มีบางอย่างถาวรไม่ว่ากาลเวลาจะเปล่ียนแปลงสงัคมจะเปล่ียนไปอย่างไร  จาก
กรอบดังกล่าวน่ีเองท่ีท าให้มีการนิยาม “ความดี” ในลักษณะของกรอบหรือรูปแบบท่ีสามารถใช้ได้ทุก
สถานการณ์ทกุสถานท่ี ทกุเวลา และใช้ได้กบัทกุคน “ความดี” ในแนวคิดของอริสโตเติลสามารถอธิบายได้ด้วย
หลกั “จงท ากับคนอ่ืนในสิ่งท่ีอยากให้คนอ่ืนท ากบัเรา และจงหลีกเล่ียงการกระท ากบัคนอ่ืนในสิ่งท่ีไม่อยากให้  
คนอ่ืนท ากบัเรา” แนวคดินีมี้ความหมายวา่ ความดี/ความยตุธิรรม คือ ความสมดลุระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กบัผลประโยชน์สงัคม  

 

2.2.3. แนวคิดทฤษฎีและปรัชญาว่าด้วย “ความยุติธรรม - ความยุติธรรมทางสังคม (Justice-
Social Justice)” 

ทฤษฎีความยุตธิรรมของจอห์น รอลว์ส (John Rawls’ A Theory of Justice)  

กิติพัฒน์ นนทปัทมะดลุ ได้อธิบายถึง “ทฤษฎีความยุติธรรมของจอห์น รอลว์ส (John Rawls’ A 
Theory of Justice” (ส านกัข่าว เจ้าพระยานิวส์, 7 กมุภาพนัธ์ 2556) เอาไว้ว่า จอห์น รอลว์ส (John Rawls) 
เป็นนักปรัชญาการเมืองชาวอเมริกันท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 ผลงานของเขาเป็นท่ี
ยอมรับอย่างกว้างขวางในสงัคมโลกร่วมสมยั รอลว์สเกิดเม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1921 ถึงแก่กรรมเม่ือ
วนัท่ี 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 รอลว์สเป็นศาสตราจารย์ด้านปรัชญาการเมืองของมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด เขา
เป็นนกัปรัชญาการเมืองแนวเสรีนิยม งานเขียนท่ีส าคญั ได้แก่ A Theory of Justice (1971), Political 
Liberalism (1993), The Law of Peoples (1999), Justice as Fairness: A Restatement (2001). 

ท่ีมาของทฤษฎีความยตุิธรรม (a Theory of Justice) ของรอลว์ส คือ ก่อนยคุสมยัของรอลว์ส ความ
ยตุิธรรมได้รับอิทธิพลจากแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) ซึ่งมองว่า สงัคมควรจะยงัประโยชน์ท่ีดี
งามท่ีสดุให้กับกลุ่มคนส่วนมากท่ีสุดในสงัคม จึงจะเรียกได้ว่าสงัคมนัน้มีความเป็นธรรมทางสงัคม รอลว์สไม่
เห็นด้วย เพราะวา่การใช้แนวคดิดงักลา่วท าให้คนส่วนน้อยถกูลิดรอนสิทธิ ยิ่งไปกว่านัน้ แนวคิดอรรถประโยชน์
นิยมยังมีผลให้เสรีภาพของปัจเจกบุคคลมีความส าคญัเป็นอนัดบัสอง เม่ือเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ ในทฤษฎีความยตุิธรรม รอลว์สพยายามแสดงการประนีประนอมอย่างมีหลกัการระหว่าง
เสรีภาพ (Liberty) กบัความเสมอภาค (Equality) โดยน าเสนอให้เห็นชดุของแนวคิดท่ีมองความยตุิธรรมเสมือน
การปฏิบตัิตอ่กนัอย่างเป็นธรรม (Justice as Fairness) รอลว์สใช้แนวคิดดงักล่าวเป็นชดุแนวคิดหลกัในการ
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ถ่ายทอดเนือ้หาของความยุติธรรมในฐานะท่ีเป็นการปฏิบตัิต่อกันอย่างเป็นธรรม เขาพยายามท่ีจะแสวงหา
หนทางแก้ไขปัญหาส าคญัอยา่งหนึง่คือ “การกระจายความยตุธิรรม” (Distributive Justice) 

รอลว์สตัง้ค าถามถึงหลกัการสญัญาประชาคม (Social Contract) เราควรจะยอมรับหลกัการความ
ยุติธรรมใดบ้าง เม่ือเราตกลงใจท่ีจะท างานร่วมกันกับผู้ อ่ืน แต่เรายงัคงอยากท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของเรา
มากๆ และลดภาระตา่งๆ ลงให้เหลือน้อยท่ีสดุ โดยท่ียงัต้องประสานงานกบัผู้ อ่ืน ความยตุิธรรมในฐานะความ
เป็นธรรม หรือ Justice as Fairness เป็นทางออกของผู้คนธรรมดา ท่ีไม่ได้เป็นทัง้ “นกับญุท่ีแสนจะเสียสละ” 
และไมไ่ด้เป็น “คนละโมบท่ีสดุจะเห็นแก่ตวั” เขาเห็นว่า มนษุย์เราโดยทัว่ไปเป็นผู้ มีเหตผุล รู้ความเหมาะความ
สมควรและเข้าใจในเหตผุลได้ (Rational and Reasonable) เราทกุคนมีจดุมุ่งหมายปลายทาง เราทกุคนอยาก
ท่ีจะบรรลุความส าเร็จ เราจะมีความสุขมากท่ีเราบรรลคุวามส าเร็จพร้อมๆ กับคนอ่ืนๆ ถ้ามนัเป็นไปได้ เรายงั
อยากให้การบรรลุความส าเร็จของเราเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีเป็นท่ียอมรับซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม ความ
ต้องการและความปรารถนาของเราแตล่ะคนมกัมีความแตกตา่งกนั ปัญหาก็คือ เราจะหาหลกัการอะไร? ท่ีจะ
เป็นท่ียอมรับของเราแตล่ะคนได้ 

หลกัการข้อแรก รอลว์สเสนอแบบจ าลอง (Model) ของสถานการณ์ท่ีมีความเป็นธรรมเท่าเทียมกัน 
(Fair Situation) เพ่ือช่วยให้เราสามารถตดัสินใจได้ เขาเสนอว่า เราควรยืนยนัถึงหลกัการพืน้ฐานในเสรีภาพท่ี
เสมอภาคเทา่เทียมกนั (a Principle of Equal Basic Liberties) เพ่ือปกป้องคุ้มครองเสรีภาพในด้านตา่งๆ ท่ีเรา
คุ้นเคยเป็นอนัดี อาทิ เสรีภาพในด้านวิชาการ เสรีภาพในด้านการสมาคม เสรีภาพในการแสดงออก และอ่ืนๆ 
ทุกคนในสังคมต้องได้รับสิทธิเสรีภาพพืน้ฐานอย่างเข้มข้นและอย่างเท่าเทียมกับคนอ่ืนๆ ยิ่งไปกว่านัน้ เรา
ต้องการท่ีจะมีหลกัประกนัวา่ ไมว่า่เราจะอยู่ในต าแหน่งใดในสงัคม เสรีภาพจะเสมือนเป็นตวัแทนทางเลือกท่ีมี
ความหมายตอ่เรา ตวัอย่างเช่น การมีหลกัประกนัท่ีเป็นทางการในด้านเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพใน
การรวมตวัถือวา่มีคณุคา่น้อยมากตอ่คนยากจนและคนท่ีอยูช่ายขอบสงัคม จ าเป็นต้องเร่ิมต้นจากการเรียกร้อง
ให้คนทกุคนในสงัคมมีโอกาสท่ีมีผลเป็นจริงในชีวิต อยา่งน้อยท่ีสดุเราต้องการให้เสรีภาพของเราทกุคนมีคณุคา่
เทา่กนั ไมว่า่บคุคลนัน้จะอยู่ส่วนใดในสงัคม บคุคลนัน้ย่อมต้องการให้ชีวิตของเขามีคณุคา่ท่ีมีเสรีภาพอนัมีผล
จริงท่ีจะท าให้ชีวิตของเขาหรือเธอได้บรรลเุป้าหมายท่ีต้องการ 

หลกัการข้อที่สอง ได้แก่ หลกัการเร่ืองความแตกตา่ง หลกัการข้อนีเ้ป็นหลกัประกันว่า เม่ือบุคคลท่ีมี
สภาพและแรงจงูใจคล้ายๆ กนั ก็พึงได้รับโอกาสในชีวิตท่ีคล้ายคลึงกนั ดงันัน้ คนท่ีด้อยโอกาสท่ีสุดในสงัคมก็
ควรจะได้รับโอกาสอย่างทัดเทียม ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมจะถือว่าเป็นความยุติธรรมก็
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ตอ่เม่ือ ความไมเ่ทา่เทียมนัน้ได้ชว่ยสง่เสริมให้คนท่ีด้อยโอกาสท่ีสดุ – คนท่ียากจนท่ีสดุ ได้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ี
ดี 

แนวคิดของรอลว์ส คือ การมองว่าสงัคมท่ีมีความยุติธรรมนัน้ กฎหมายและสถาบนัต่างๆ ไม่ควรให้
ประโยชน์กบัคนกลุ่มหนึ่งบนต้นทุนของคนกลุ่มอ่ืนๆ บนฐานธรรมชาติและฐานสงัคมท่ีมีความแตกต่างกัน ใน
การพฒันาแนวคิดท่ีว่าความยตุิธรรมในฐานะความเป็นธรรม “Justice as Fairness” รอลว์สบอกให้เราลองใช้
จินตนาการตัวเราท่ีตดัสินใจเลือกหลักความยุติธรรมจากจุดก าเนิดของความเป็นธรรม อย่างท่ีเราไม่ต้อง
ค านึงถึงฐานะทางสงัคม เศรษฐกิจของเรา ไม่ค านึงถึงชาติพนัธุ์ของเรา เพศ หรือความสามารถท่ีติดตวัเรามา 
ตลอดจนข้อเท็จจริงทางสงัคมอ่ืนๆ รอลว์สเสนอว่า ประการแรก เราต้องให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกๆ กับ
เสรีภาพท่ีเท่าเทียมกัน และโอกาสท่ีเป็นธรรมส าหรับทุกคนในสังคม และ ประการที่สอง ต้องพยายาม
แบง่สนัปันสว่นรายได้และความมัง่คัง่ไปยงักลุม่คนท่ียากจนให้ได้อย่างทัว่ถึงท่ีสดุ  

กระนัน้ก็ตาม ปัญหาใหญ่ท่ีตามมาก็คือ เราจะท าให้ประชาชนในสังคมเห็นพ้องด้วยกับการมี
โครงสร้างสงัคมท่ีสอดรับกบัหลกัการทัง้สองประการของรอลว์สได้อยา่งไร? รอลว์สตอบว่า เราจ าเป็นต้องรือ้ฟืน้
แนวคิดสัญญาประชาคมของนักคิดยุคก่อนๆ อาทิ โทมัส ฮอบบ์ส (Thomas Hobbs) จอห์น ล็อค (John 
Locke) และฌอง ฌาค รูซโซ (Jean Jacques Rousseau) ทัง้นี ้ส าหรับคนท่ีจ าเป็นต้องตดัสินใจในส่วนท่ีเป็น
สญัญาประชาคม รอลว์สเสนอแนะให้ใช้แนวความคิดท่ีเรียกว่า “ปกปิดความไม่รู้” (Veil of Ignorance) ซึ่ง
หมายถึงวา่บคุคลแตล่ะคนจะต้องเลือกกฎกตกิาท่ีจะด ารงชีวิตอยู่โดยปราศจากความรู้ว่าตนเป็นคนร ่ารวยหรือ
เป็นคนยากไร้ในสงัคมนัน้ สถานะตรงนีร้อลว์สเรียกมนัว่า “ต าแหน่งจดุก าเนิด” (Original Position) ปัจเจกชน
ผู้หนึง่ผู้ใดท่ีอยูใ่นต าแหน่งจดุก าเนิด จะเลือกสงัคมในต าแหน่งท่ีอาจจะเลวร้ายท่ีสดุ ซึ่งเท่าท่ีเขาหรือเธอพอจะ
ลว่งรู้ได้คือ สถานการณ์ท่ีเขาหรือเธอเผชิญอยูอ่าจจะยงัดีกว่าสถานการณ์เลวร้ายในระบบของผู้ อ่ืน รอลว์สเห็น
วา่ผลท่ีเกิดขึน้ก็คือคนท่ีมีความยากล าบากท่ีสดุจะได้รับการคุ้มครองดแูลอย่างดีท่ีสดุ คนท่ียากไร้ท่ีสดุในสงัคม
จะได้รับการยกระดบัความเป็นอยู่ให้สงูขึน้กว่าเดิม ความไม่เสมอภาคเท่าเทียมไม่ได้ถกูขจดัออกไป ทว่าน ามา
ให้แก่ผู้ ท่ีมีความยากไร้ขาดแคลนและมีความต้องการอย่างท่ีสดุ กระนัน้ก็ตาม ความไม่เท่าเทียม -ท่ีเราต้องให้
คนยากไร้มากกวา่คนอ่ืนนัน้ ก็จะต้องอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุเทา่ท่ีจะกระท าได้ 

ผลงานระยะหลงัของรอลว์สเป็นการเสนอแนะว่า สงัคมท่ีมีความเป็นพหลุกัษณ์ (Pluralistic Society) 
สามารถท่ีจะเป็นสงัคมท่ีมีความยตุิธรรมส าหรับสมาชิกทกุคนในสงัคม เขาเสนอความเห็นว่าสาธารณชนควร
จะค้นหาค าตอบอย่างมีเหตุผลโดยหลีกเล่ียงเหตุผลในเชิงศาสนาเข้มข้นหรือเหตุผลตามลัทธิปรัชญาต่างๆ 
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รอลว์สนบัถือแนวคิดของคานท์ (Kant) เป็นอย่างยิ่ง เขายกความคิดของคานท์มากล่าวว่า ตามหลกัการของ
ประชาธิปไตยเสรีท่ีมีเหตผุลอนัรับรู้กนัแพร่หลาย เราพงึหลีกเล่ียง “สงคราม” อยา่งท่ีสดุ 

รอลว์สได้รับการวิจารณ์ว่าแนวความคิดของเขาเป็นแนวคิดเฟ้อฝันแบบยโูธเปีย (Utopia) ท่ีไม่อาจจะ
คาดหวงัผลได้แท้จริง – เป็นความฝันลมๆ แล้งๆ เหมือนการมองโลกด้วยสายตาของเด็กไร้เดียงสา (Damon 
Linker, 2000, National Review) บางท่าน อาทิ นกัปรัชญาแนวอนรัุกษ์นิยมท่ีช่ือ โรเบอร์ต โนซิก (Robert 
Nozick) มองว่า ข้อคิดเห็นของรอลว์สมีลกัษณะของนกัปรัชญาความเท่าเทียมท่ีไร้สาระ ทว่ามีผลสะเทือนไป
ยงัหนงัสือหรือบทความมากกว่า 5,000 เล่ม หนงัสือของรอลว์สขายได้มากกว่า 200,000 เล่ม นบัเป็นหนงัสือ
วิชาการท่ีขายดีท่ีสดุเล่มหนึ่ง ผู้อ่านหนงัสือของเขาพากนัประทบัใจกนัอย่างสดุๆ กบัความฉลาดแหลมคมและ
ความชดัเจนในเชิงจริยธรรมของเขา เบน โรเจอร์ส (Ben Rogers, 1999, The New Statesman) กล่าวยกย่อง
วา่ รอลว์สเป็นนกัปรัชญาท่ีพดูภาษาองักฤษท่ีมีความส าคญัท่ีสดุในหมู่นกัปรัชญารุ่นเดียวกนักบัเขา เขาแสดง
การผสมผสานการทดลองทางความคิดอย่างหาญกล้า มีความแกร่งแข็งของแนวความคิด และจินตนาการเชิง
ประวตัศิาสตร์ท่ีเย่ียมยอด งานของเขาถือเป็นการประดษิฐ์คิดค้นความคิดวิเคราะห์ทางการเมืองท่ีส าคญั 

 

ความยุตธิรรมทางสังคม (Social Justice)  

ภิรมย์ จีนธาดา และคณะ (2558: 174-176) ได้อธิบายถึงความยตุิธรรมทางสงัคม (Social Justice) 
เอาไว้ว่า มนัมีความพยายามมากมายท่ีจะอธิบายท่ีมาของความยตุิธรรม เร่ิมจากเพลโตท่ีได้ให้ความหมายไว้
ว่า ความยตุิธรรม คือ สิทธิท่ีพึงจะได้ (KeKes, 2003) ส่วน Miller (1976) ได้บนัทึกไว้ว่าความเข้าใจเก่ียวกับ
ความยุติธรรมได้ถูกเรียบเรียงไว้โดยอริสโตเติลและโธมสั อควีนัส ในสองลกัษณะด้วยกัน คือ ความยุติธรรม
ทางกฎหมาย (Legal Justice) และความยตุิธรรมทางสงัคม (Social Justice) ความยตุิธรรมทางกฎหมายนัน้
ถกูมองว่าเป็นการจดัการด้วยการท าโทษจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย การชดเชยการได้รับบาดเจ็บผ่านการ
สร้างและการบงัคบัใช้กฎหมายสาธารณะ ในขณะท่ีความยตุิธรรมทางสงัคมเก่ียวข้องกบัการกระจายหรือการ
แบง่สนัปันสว่นผลประโยชน์และภาระผา่นสงัคม 

ส าหรับหลักการแบ่งสันปันส่วน (Distributive Principle) หมายถึง ส่วนแบ่งท่ีดีท่ีสมาชิกของกลุ่ม
สมควรจะได้รับตามความแตกต่างของบุคคล (Miller, 1976) Miller ยงัชีใ้ห้เห็นว่า หลกัของการกระจายมี
ลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้
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1. หลกัการแบ่งสนัปันส่วนท่ีดีอาจประกอบด้วยค่านิยมท่ีเกิดขึน้ภายในตวับุคคล เช่น ความสุข และ
จากแหลง่ภายนอก เชน่ การศกึษา หรือความมัง่คัง่ เป็นต้น 

2. หลกัการแบง่สนัปันสว่นท่ีดีจะต้องระบวุิธีการแบง่สนัปันสว่นตามความเหมาะสมของแตล่ะบคุคล 

3. หลักการแบ่งสันปันส่วนท่ีอาจถูกก าหนดด้วยการจัดการกระจายทรัพยากรทัง้หมดหรือเฉพาะ
ทรัพยากรบางสว่นขึน้อยูบ่นพืน้ฐานของการจดัสรร 

ส่วนยงั (Young, 1990) โต้แย้งว่า ทฤษฎีการแบง่สนัปันส่วนของความยตุิธรรมยงัไม่เหมาะสมกบัการ
นิยามของความยตุิธรรมทางสงัคมในแง่ของจริยธรรมในการกระจายผลประโยชน์และภาระให้กบัสมาชิกของ
สงัคม ในกรณีท่ี Young ยืนยนัว่าถึงแม้ว่าประเด็นการแบ่งสนัปันส่วนจะมีความส าคญัตอ่แนวคิดท่ีน่าพอใจ
ของความยตุธิรรม การลดลงของความยตุิธรรมทางสงัคมตอ่ประเด็นการแบง่สนัปันส่วนจึงเป็นความผิดพลาด
อยู่สองเหตุผลด้วยกัน คือ เหตุผลแรก กระบวนทัศน์ของการแบ่งสันปันส่วนมีแนวโน้มท่ีมุ่งเน้นไปในด้าน
แนวคิดท่ีเก่ียวกับความยุติธรรมทางสังคมบนพืน้ฐานของการจัดสรรด้านวัตถุ เช่น สิ่งของ ทรัพยากร รายได้
และความมัง่คัง่ หรือบนพืน้ฐานของการกระจายต าแหน่งทางสงัคม โดยเฉพาะหน้าท่ีการงาน Young ยืนยนัว่า 
น่ีคือปัญหาท่ีเกิดจากการไม่ใส่ใจโครงสร้างทางสงัคมและบริบทของสถาบนัท่ีช่วยในการก าหนดรูปแบบของ
การแบง่สนัปันสว่น  

เหตุผลที่สอง Young (1990) ชีใ้ห้เห็นว่า ทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคมทัง้หลายพยายามท่ีจะ
ประยกุต์การแบง่สนัปันส่วนไปยงัสิ่งท่ีไม่ใช่วตัถ ุเช่น อ านาจ โอกาส หรือความคาดหวงัส่วนบคุคล Young เช่ือ
วา่เป็นสิ่งท่ีเหมาะสม เพราะวา่ทรัพยากรทางสงัคมท่ีไม่ใช่วตัถนุัน้เป็นตวัแทนของสิ่งท่ีคงท่ี แทนท่ีจะเป็นหน้าท่ี
ของความสมัพนัธ์และกระบวนการทางสงัคม Young ไม่สนบัสนนุท่ีจะก าหนดแนวคิดของความยตุิธรรมท่ีมอง
บคุคลเป็นเพียงเจ้าของและผู้บริโภคสินค้าเท่านัน้ ด้วยบริบทท่ีกว้างขึน้ ความยตุิธรรมทางสงัคมหมายรวมถึง
การกระท าการตัดสินใจเก่ียวกับการกระท า และข้อก าหนดเก่ียวกับวิธีการท่ีจะพัฒนาและแสดงออกซึ่ง
ความสามารถของบุคคล Young ไม่ได้บอกว่าการแบ่งสันปันส่วนเป็นสิ่งท่ีไม่ส าคญั แต่หวังว่าการเผยแพร่
แนวคดิเก่ียวกบัความยตุธิรรมทางสงัคมท่ีรวมเอาความคาดหวงัของกฎเกณฑ์แห่งสถาบนัและความสมัพนัธ์จะ
น าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนัท่ีอาจจะเกิดขึน้ Young ยงัได้เสนออีกว่าแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองและการกดข่ี
ควรจะเป็นจุดเร่ิมต้นส าหรับแนวคิดของความยุติธรรมทางสังคมมากกว่าแนวคิดเร่ืองการแบ่งสันปันส่วน 
เพราะจะน ามาซึ่งปัญหาในการตดัสินใจการแบง่งาน และวฒันธรรมท่ีต้องทนอยู่กับความยุติธรรมทางสงัคม 
แต่มกัจะเพิกเฉยกับการอภิปรายท่ียึดหลกัปรัชญาและ Young ได้นิยามรูปแบบของการกดข่ีไว้ 5 รูปแบบ
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ด้วยกัน คือ 1) การแสวงหาผลประโยชน์ (Exploitation) 2) ชายขอบ (Marginalization) 3) ความปราศจาก
อ านาจ (Powerlessness) 4) การครอบง าทางวฒันธรรม (Cultural imperialism) และ 5) การใช้ความรุนแรง 
(Violence) 

เฟรเซอร์ (Fraser, 1997) ได้สนบัสนุนการความหมายของความยุติธรรมทางสงัคมท่ีกว้างขึน้ ซึ่งเขา
บอกว่าสามารถบูรณาการการแบ่งสันปันส่วนท่ีเป็นธรรมของสินค้าและทรัพยากร ด้วยโดยยึดภาพรวมของ
สงัคมและอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม Fraser เสนอว่าเน่ืองจากความซบัซ้อนของสงัคมสมยัใหม่และการแบง่ชน
ชัน้ ความเคล่ือนไหวของความหลากหลายทางสงัคม ถกูผลกัดนัไปสู่การลดระดบัของความแตกตา่งกนั ซึ่งการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมเหลา่นีจ้ะขดัแย้งกบัความไมย่ตุธิรรมทางสงัคม ดงันัน้ ความต้องการการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมจงึผสมผสานไปกบัความต้องการการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ Fraser ยอมรับว่า ถึงแม้จะมีความ
แตกตา่งระหว่างความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจและความไม่เป็นธรรมทางวฒันธรรม แตก็่มีความสมัพนัธ์กัน
ในแง่ของความส าคญัและบรรทดัฐานซึง่สง่ผลตอ่กนั 

Fraser อธิบายวา่ ความยตุธิรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมเป็นรากฐานของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของสงัคม เขามองว่าความยุติธรรมทางสังคมต้องไม่มีลักษณะดงันี ้คือ การแสวงหาผลประโยชน์ 
(Exploitation) เศรษฐกิจชายขอบ (Economic marginalization) และการกีดกนั (Deprivation) ส่วนความ
ยตุธิรรมทางวฒันธรรมนัน้จะต้องไมมี่ลกัษณะดงันี ้คือ การครอบง าทางวฒันธรรม (Culture Domination) การ
ไมไ่ด้รับการยอมรับ (Non-Recognition) และการดหูมิ่น (Disrespect)  

ในการอภิปรายเก่ียวกับทางออกของปัญหาความยุติธรรมทางสังคม Fraser ย า้ว่าแต่ละรูปแบบ
ต้องการวิธีการท่ีตา่งกัน การแก้ปัญหาความยตุิธรรมทางเศรษฐกิจนัน้ต้องใช้การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ซึ่งหมายถึงการปรับโครงสร้างด้วยการกระจาย ส่วนการแก้ปัญหาความยตุิธรรมทางวฒันธรรม
นัน้จะเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมหรือสญัลกัษณ์ ซึ่งจะต้องให้คณุค่ากับอตัลักษณ์ของบาง
กลุม่และอาจรวมถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางสงัคมเก่ียวกบัการแสดงออก การตีความ และการส่ือสาร นัน่ก็
หมายถึง ความยตุิธรรมทางสงัคมนัน้ต้องการการแบง่สนัปันส่วนท่ีเป็นธรรม และการยอมรับในความแตกตา่ง
ความยุติธรรมทางสงัคมได้มีการพฒันาการมาสู่แนวคิดท่ีว่าด้วยความเป็นธรรมในทุกมิติของสงัคม มิใช่เพียง
แค่มิติทางด้านกฎหมายเท่านัน้ ซึ่งความยุติธรรมทางสังคมในตวัของมันเองก็ตีความได้หลายความหมาย 
ความยุติธรรมทางสังคมทัว่ไปแล้ว  จะหมายถึงความเท่าเทียมกันหรือโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในสังคม แม้ว่า
ความเทา่เทียมอาจเป็นเพียงสว่นหนึ่งของสงัคมก็ตาม ความหมายของความยตุิธรรมทางสงัคมท่ีเป็นจริงกว้าง
มาก  
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Rawls (1999) มองวา่ ความยตุิธรรมทางสงัคมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเช่ือมัน่กบัการปกป้องความเท่า
เทียมในการเข้าถึงเสรีภาพ สิทธิมนษุยชน และโอกาส เช่นเดียวกบัการดแูลสมาชิกส่วนน้อยของสงัคม  ดงันัน้
ไม่ว่าจะเป็นเพียงสิ่งท่ีเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรมก็ตาม ขึน้อยู่กับว่าจะส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อความเท่า
เทียมกนัในการเข้าถึงสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนษุยชน โอกาสในการมีสขุภาพดีและการเติมเต็มในชีวิต เช่นเดียวกบั
วา่จะจดัสรรผลประโยชน์ท่ียตุธิรรมให้กบัสมาชิก แม้จะเป็นสว่นน้อยของสงัคม 

ส่วน Miller (1999) กล่าวว่า ความยตุิธรรมทางสงัคมท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายผลประโยชน์ ให้แก่
ประชาชนโดยสถาบนัทางสงัคม เชน่ เงิน อสงัหาริมทรัพย์ งาน การศกึษา การรักษาพยาบาล การดแูลเด็ก การ
ดแูลผู้สงูอาย ุเกียรติยศ และของรางวลั การรักษาความปลอดภยัส่วนบคุคล ท่ีอยู่อาศยั การขนส่ง และโอกาส
ส าหรับการพกัผ่อน นอกจากการกระจายผลประโยชน์แล้ว การกระจายส่วนท่ีไม่ใช่ผลประโยชน์ให้ในสงัคมซึ่ง
ได้แก่ การรับราชการทหารในการท างานท่ีเป็นอนัตรายและความยากล าบากอ่ืนๆ ก็ต้องมีความเท่า เทียมกัน
เช่นกัน เช่นเดียวกันแนวคิดของ Standish (2011) ท่ีมองว่า ความยุติธรรมทางสงัคม คือ ความเป็นธรรมท่ี
จ าเป็นในหมูค่น ซึง่สอดคล้องกบัการสรุปของ Miller และ Engle (2011) ท่ีว่า ความยตุิธรรมทางสงัคม คือ การ
ท่ีคนในสงัคมจะได้รับการปฏิบตัท่ีิมีความเทา่เทียมและความเสมอภาคกนั โดยไม่แบง่แยกเชือ้ชาติ ศาสนา ชน
ชัน้ เพศ สีผิว หรือแม้แตถ่ิ่นก าเนิด 

Fleischacker (2005) ได้ย า้อย่างชดัเจนว่า ความคิดเร่ืองความยตุิธรรมทางสงัคม (Social Justice) 
นัน้มีความหมายแตกต่างไปจากความคิดเร่ืองความยุติธรรมในยุคก่อนหน้า โดยเฉพาะสิ่งท่ีเรียกว่าความ
ยตุิธรรมท่ีจดัสรรปันส่วนอย่างเป็นธรรม (Distributive Justice) ซึ่งเช่ือว่าบคุคลทกุคนเสมอภาคกนัและควร
ได้รับการเคารพในคณุคา่ของความเป็นมนษุย์เท่าเทียมกนั รวมทัง้มีสิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองเสมอ
เหมือนกัน ภายใต้สิทธิขัน้พืน้ฐานข้างต้นนัน้ยังรวมถึงการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ีสามารถเป็นไปได้จริง
ในทางปฏิบตัิและอยู่บนพืน้ฐานของเหตผุล โดยรัฐมีหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากรและสร้างกลไกเชิงสถาบนัส าหรับ
การกระจายทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า แนวคิดของความยุติธรรมทางสงัคมได้พฒันาจากแนวคิดท่ีมีมมุมอง
ว่า ความยุติธรรมทางสังคมเป็นเร่ืองของความยุติธรรมในเชิงของกฎหมายและสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีทุกคนควร
ได้รับการปฏิบตัิท่ีเสมอภาคกันมาสู่แนวคิดท่ีกว้างขึน้ในลกัษณะของความยุติธรรมในการแบ่งสนัปันส่วน ซึ่ง
ยงัคงเป็นมุมมองท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายผลประโยชน์ในแง่ท่ีเป็นวตัถุหรือทรัพยากรต่างๆ ของสงัคมอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งนักการศึกษามองว่ายังเป็นมุมมองท่ีแคบอยู่ ความยุติธรรมทางสังคมนัน้ได้พัฒนาการไปสู่
ความหมายท่ีหมายถึงสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั (Equal Right) ความสามารถในการเข้าถึงสิทธิ (Accessibility) และ
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การได้รับการปฏิบตัท่ีิเป็นธรรม แนวคดิท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นในการท าให้เกิดสงัคมท่ีเป็นธรรม (Just Society) 
มากกว่าเป็นเร่ืองของการตีความกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม และมิได้เป็นเร่ืองเฉพาะมิติต่างๆ ในทาง
กฎหมายเท่านัน้ ความหมายของยุติธรรมทางสังคมครอบคลุมในมิติต่างๆ ทางด้านวัฒนธรรม ขึน้อยู่กับ
พืน้ฐานและความสนใจของผู้ ท่ีสนใจ  

ดงันัน้ จึงมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงอยู่กับอุดมการณ์ ความคิด ความเช่ือในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
ศาสนา มีลกัษณะท่ีพลวตัรล่ืนไหลตามบริบทและสถานการณ์ ดงันัน้ การท่ีจะตดัสินว่าอะไรคือความยตุิธรรม
ในแง่เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนัน้จึงมีความยากล าบาก และอาจน าไปสู่การตดัสินใจท่ีผิดพลาดได้ 
ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีในการตดัสินใจทางนโยบายจ าเป็นต้องเข้าใจหลกัการส าคญัของความยตุธิรรมเป็นอย่างดี 

 

ท่ีมาและพลวัตรของความยุตธิรรม  

วิวฒัน์ชยั อตัถากร (หนงัสือพิมพ์ไทยโพสต์, 2555; อ้างใน http://openworlds.in.th/) ได้มีการให้นิยาม
ของค าวา่ “ยุตธิรรม VS อยุตธิรรม” ไว้ดงันี ้ 

อริสโตเติล ปราชญ์ชาวกรีกกล่าวว่า “ความอยุติธรรมเกิดขึน้เม่ือคนท่ีเท่ากนัได้รับการปฏิบตัิท่ีไม่เท่า
เทียมกนั และเม่ือคนท่ีไม่เท่ากนัได้รับการปฏิบตัิเท่าเทียมกนั (Injustice arises when equals are treated 
unequally, and also when unequals are treated equally.)” 

เจฟเฟอร์สนั อดีตประธานาธิบดีคนท่ี 3 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ร่วมร่างค าประกาศอิสรภาพอเมริกา 
ถือเป็นหลกัการสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า “มนุษย์ทัง้มวลล้วนเสมอภาคเท่าเทียมกัน (All men are created 
equal.)” มนษุย์ท่ีเกิดมาในโลกนีไ้ม่ว่าจะเชือ้ชาติ ศาสนา สีผิว หรือเพศใดก็ตาม ล้วนปรารถนาอยากมีชีวิตท่ีดี
ด้วยกนัทัง้นัน้ หลายคนแม้พยายามท าดีประกอบอาชีพสจุริตแตไ่ม่วายถกูเบียดเบียนรังแก ถกูละเมิดสิทธิ แม้
ในระดบัโลก ประเทศเล็กหลายประเทศอยู่อย่างสงบไม่ระรานใคร แต่ไม่วายถกูประเทศใหญ่รุกรานย ่ายีปล้น
ทรัพยากร ละเมิดสิทธิมนุษยชน โลกาภิวตัน์ท่ีสลบัซบัซ้อน ยิ่งถกูออกแบบยิ่งถกูก าหนดกฎเกณฑ์ บ่อยครัง้ท่ี
เอาเปรียบผู้ ไร้อ านาจ  

 

http://openworlds.in.th/
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ทฤษฎีว่าด้วยยุติธรรมและอยุติธรรมเปรียบเทียบระหว่างหนังสือของ “ไมเคิล แซนเดล” และของ 
“อมาตยา เซน”  

หนงัสือเร่ือง  “JUSTICE : WHAT’S THE RIGHT THING TO DO?” (2009) โดยผู้ เขียนไมเคิล แซน
เดล (Michael Sandel) แซนเดลผู้ เขียนกล่าวย า้ในตอนจบของหนงัสือว่า “การเมืองแห่งการมีส่วนร่วมทาง
ศีลธรรมยังเป็นรากฐานอันสดใสส าหรับสังคมท่ียุติธรรม” จึงต้องพัฒนา “ศีลธรรมสาธารณะ (Public 
morality)” ให้มากขึน้ ศาสตราจารย์ ดร.ไมเคิล แซนเดล ผู้ เขียนหนงัสือเร่ือง “ความยตุิธรรม” นัน้เป็นอาจารย์
สอนปรัชญาการเมืองวิชาความยุติธรรม วิชานีไ้ด้รับความนิยมสูงสุดในประวัติศาสตร์ของมหาวิทยาลยัฮาร์
วาร์ด อาจารย์แซนเดลเป็น “ปัญญาชนสาธารณะ (Public Intellectual)” อทุิศตนเองสอนและวิจยัวิชานีไ้ด้รับ
ความนิยมสงูสดุในประวตัศิาสตร์ของมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด อาจารย์แซนเดลได้อทุิศตนเองสอนและวิจยัอย่าง
จริงจงัเพ่ือสาธารณะ อาจารย์แซนเดลเป็นคนสอนสนกุ สอนปรัชญาการเมืองอย่างมีชีวิตชีวาโดนใจนกัศกึษา
อยา่งนา่ทึง่ ในรอบ 20 ปีนีมี้คนลงทะเบียนเรียนรวมแล้วกว่า 15,000 คน ช่วงหลงัมีผู้ เรียนกว่าหนึ่งพนัคนในแต่
ละภาคการศึกษาจนต้องใช้โรงละครขนาดใหญ่เป็นห้องเรียนแทน แม้เป็นคลาสใหญ่ วิธีสอนแบบสนทนา
โต้ตอบกนั (Dialogue) เลือกประเด็นปัจจบุนัท่ีอยู่ในความสนใจสาธารณะมาตัง้ค าถามหาค าตอบแบบ ปจุฉา-
วิสชันา จงึเร้าใจโดนใจ อาจารย์แซนเดลสร้างบรรยากาศกระตุ้นผู้ เรียนให้อยากรู้อยากโต้แย้งอยากแลกเปล่ียน
ตลอดเวลา ไม่ใช่แบบบรรยายจดเลคเชอร์ท่องจ าหรือเฉ่ือยเนือย สอนตามต าราตามอย่างผู้สอนคนอ่ืนทัว่ไปท่ี
น่าเบื่อ การสอนอย่างกระฉับกระเฉงของอาจารย์แซนเดล จึงมีเสน่ห์ นกัการศึกษาเรียกวิธีการสอนแบบนีว้่า  
“Socratic Method” (การสร้างปัญญาด้วยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้วยการสนทนาแบบยุคกรีกโบราณอย่าง
ปราชญ์โสเครตีส) ไมเคิล แซนเดล ได้รับรางวลัครูผู้สอนดีเด่นจากมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ดในปี 1985 เคยเป็น
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาประธานาธิบดีด้านชีวจริยธรรม มีผลงานทางวิชาการ เช่น  Democracy’s Discontent : 
America in Search of a Public Philosophy (1996), Public Philosophy : Essays on Morality in Politics 
(2005), The Case Against Perfection : Ethics in the Age of Genetic Engineering (2007) กล่าวได้ว่า
ศาสตราจารย์ ดร.ไมเคิล แซนเดล เป็นนักวิชาการผู้ ให้ความสนใจเป็นพิเศษเร่ืองจริยธรรมและศีลธรรมกับ
อ านาจทางการเมืองสมยัใหมใ่นยคุเทคโนโลยีโลกท่ีก้าวเร็ว 

กลุ่มแนวความคิดทฤษฎีว่าด้วยยุติธรรมและอยุติธรรม แบ่งตามหลกัคิดออกเป็นส่ีแนวทางหรือในส่ี
กลุม่ ดงัตอ่ไปนี ้

กลุ่มที่ 1 ส านกัคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism)  เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) มองว่า
หลกัการสงูสดุของศีลธรรมคือการสร้างความสขุให้ได้มากท่ีสดุโดยสร้างอรรถประโยชน์สงูสดุ ค าว่า “อรรถประ
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โยชน์” คือ อะไรก็ตามท่ีท าให้เกิดความเพลิดเพลินหรือความสขุ (เชน่ แปลงท่ีวดัเป็นสนามกอล์ฟ, แปลงหวยใต้
ดินมาเป็นบนดิน) ท่ีเป็นรากฐานเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกหรือทุนนิยม ท่ีมุ่งเน้นเร่ืองได้รับความพอใจมาก
ท่ีสุดในการบริโภค และมุ่งได้ก าไรสูงสุดจากการลงทนุ ให้น า้หนกัตรงท่ี “สิทธิของปัจเจกบุคคล” ตามแนวคิด
เสรีนิยม (Libertarian) เชน่ แนวคดิเร่ืองสขุภาพหรือรักษาพยาบาล ใครมีเงินจา่ยได้รับบริการก่อน 

กลุ่มที่ 2 ส านกัคิด “พนัธสญัญาทางสงัคม/สญัญาประชาคม (Social Contract)” กลุ่มนีว้ิจารณ์กลุ่ม
แรกวา่คดิคบัแคบเชิงปัจเจกมากเกินไป จึงปฏิเสธความคิดกลุ่มท่ี 1 ส านกัคิดกลุ่มท่ี 2 นีเ้ป็นทฤษฎีกระแสหลกั
ท่ีเป็นกรอบเป็นวิธีคิดส าหรับวิเคราะห์เร่ืองความยุติธรรมท่ีครอบง าแทบทุกวงการความคิดกลุ่มท่ี 1 ส านกัคิด
กลุม่ท่ี 2 นีเ้ป็นทฤษฎีกระแสหลกัท่ีเป็นกรอบเป็นวิธีคดิส าหรับวิเคราะห์เร่ือง ความยตุธิรรมท่ีครอบง าแทบทกุวง
การในโลกนี ้รวมทัง้เมืองไทยอยู่ในปัจจุบนั ความเป็นมาย้อนไปในศตวรรษท่ี 17 เร่ิมจากนักคิดอย่างโธมัส 
ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ตามมาด้วยคนอ่ืนๆ คือ จอห์น ล็อค (John Locke), ฌองฌาคส์ รุสโซ (Jean 
Jacques Rousseau) และอิมมานูเอล คานท์ ((Immanuel Kant) ข้อเสนอเน้นหนกัให้ออกแบบจดัระเบียบ
สงัคมท่ียุติธรรม กลุ่มนีเ้ช่ือว่าความยตุิธรรมทางสงัคมขึน้อยู่กับการมี “สถาบนัต่างๆ ในสงัคมท่ียุติธรรม” จึง
ต้องสร้างขึน้หรือเปล่ียนแปลงปฏิรูปหรือโละทิง้ (โดยอ้างวา่ไมย่ตุธิรรม) 

จอห์น รอลว์ส (John Rawls) เขียนหนงัสือเร่ือง “ทฤษฎีความยตุิธรรม” (Theory of Justice, 1971) 
โดยใช้เหตุผลตามนักคิดกลุ่มท่ี 2  รอลล์เน้นการค้นหาสถาบนัทางสังคมในอุดมคติเพ่ือสร้าง “สถาบนัทาง
สงัคมท่ียตุิธรรม” ขึน้มา เขาเสนอว่าสถาบนัทางสงัคม กฎหมาย และนโยบายสาธารณะควรมีความเป็นธรรม 
โดยมีหลกัการส าคญั 2 ข้อ คือ (1) บคุคลแตล่ะคนควรมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั (2) ปัญหาความไม่เป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม ควรได้รับการแก้ไขโดยมุ่งเน้นไปยงัผู้ ท่ีทกุข์ยากท่ีสดุหรือผู้ ท่ีอยู่ระดบัล่างสดุของ
สงัคมก่อน 

กลุ่มที ่3 ส านกัคิดทฤษฎีรู้แจ้ง (The Enlightenment) ซึง่คดิครอบคลมุมากขึน้ โดยไม่เห็นด้วยกบักลุ่ม
ท่ี 2 ท่ีอาศยัสญัญาทางสงัคมอยา่งเดียว ซึง่สมมตุอิะไรขึน้สกัอย่างหรือจินตนาการเอาเอง ซึ่งไม่ยตุิธรรมเพราะ
ไมค่รอบคลมุกบัมนษุย์ทกุกลุม่คน เชน่ กลุม่ชาตพินัธุ์, ชาวไทยภูเขา, คนผิวสี, คนไร้สญัชาติ, คนชายขอบ ฯลฯ 
เพราะพฤติกรรมในชีวิตจริงของผู้คนเป็นผลลัพธ์ของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้คนกับปัจจัยอ่ืนๆ โดย
เฉพาะสญัญาข้อตกลงท่ีท าให้ผู้ มีอ านาจได้เปรียบผู้ ไร้อ านาจ นกัคิดในกลุ่มท่ี 3 ในทศันะของ อมาตยา เซน 
เห็นวา่หลายคนใช้วิธีมองปัญหาแตกตา่งกนัมาก แตมี่จดุร่วมตรงท่ียอมรับวฒันธรรมหลากหลายกบัความเป็น
มนษุย์ ได้แก่ อดมั สมิธ (Adam Smith), มาร์กีส์ เดอ กอนดอร์เซท์ (Marquis de Condorcet), แมรี วอลล์สโตน
คราฟท์ (Mary Wollstonecraft), คาล มาร์กซ์ (Karl Marx), จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) รวมถึงนกั
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เศรษฐศาสตร์การเมืองและนกัคดิในกลุ่มทฤษฎีการเลือกทางสงัคม (Social Choice Theory) ท่ีให้ความส าคญั
กับประชาชนผู้ รับผลจากนโยบายสาธารณะ และการคะคานถ่วงดุลตรวจสอบรัฐจากฝ่ายต่างๆ นัก
เศรษฐศาสตร์บางท่านอย่างเคนเน็ธ แอร์โรว์ อธิบายโดยใช้โมเดลคณิตศาสตร์ กลุ่มท่ี 3 นีอ้าจรวมนกัคิดตัง้แต่
สายกลางซีกเสรีนิยมก้าวหน้าจนถึงซีกซ้ายสงัคมนิยม มองสิทธิความเสมอภาค ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ทุกคน
เทา่กนัหมด (Egalitarian) 

อมาตยา เซน (Amartya Sen) วิพากษ์ทฤษฎีของจอห์น รอลล์ และกลุ่มท่ี 2 ว่า เป็นทฤษฎีในอดุมคติ 
ไม่สอดคล้องกบัโลกท่ีเป็นจริงในยคุโลกาภิวตัน์ในปัจจบุนั ซึ่งแต่ละสงัคมมีความแตกต่าง มีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม อมาตยา เซน เขียนหนงัสือเร่ือง “The Idea of Justice” (2009) วิจารณ์ทฤษฎียุติธรรมของ
รอลล์ว่า “สถาบนัตา่งๆ ท่ียุติธรรม” ไม่สามารถให้ค ารับรองและให้หลกัประกนั “ความยตุิธรรมทางสงัคม” ให้
เกิดขึน้ได้เสมอไป เพราะสถาบนัตา่งๆ อาจไม่อ านวยความยตุิธรรม เพราะอาจถูกแทรกแซงโดยผู้ มีอ านาจจน
เกิดความอยุติธรรมขึน้ได้ เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญ หากไม่ยึดหลกัการท่ีถูกต้อง ยิ่งจะรวบอ านาจเบ็ดเสร็จ
ส าหรับคนบางคน บางกลุ่ม บางตระกลู ยิ่งจะเป็นอนัตรายตอ่ความยุติธรรมและประชาธิปไตยโดยรวม วิธีคิด
กลุ่มท่ี 2 จึงไม่เพียงพอจะตอบโจทย์ความยตุิธรรมโลกอย่างครอบคลมุได้ ควรเติมเต็มด้วยความคิดอมาตยา 
เซน ดงัตอ่ไปนีด้้วย 

กลุ่มที่ 4 พุทธวิถี เสนอโดย อมาตยา เซน นกัเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์
ปี 2541 ผู้ เชิดชู “แนวทางพระพุทธเจ้า” อย่างมัน่ใจ เขามีผลงานมากมายท่ีเน้นศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เขา
มองสาเหตุแห่งความยากจนและความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจสังคมเป็นเร่ืองจนโอกาสไม่ใช่จนเงินอย่าง
เศรษฐศาสตร์ทนุนิยม เขาชีส้าเหตเุร่ืองขาดสิทธิ (Entitlement) จึงขาดขีดความสามารถ (Capability) จึงขาด
โอกาสการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงจากการถูกกีดกัน ถูกปิดกัน้จากโครงสร้างอ านาจการเมือง – สังคม - 
วฒันธรรมท่ีไม่ยุติธรรม จึงไม่อาจเข้าถึง (Access) ฐานทรัพยากรเพ่ือเลีย้งชีพดแูลชีวิตได้ ดงันัน้ สงัคมจึง
เหล่ือมล า้ประชาชนจึงทกุข์ยาก ในการปาฐกถาพิเศษหวัข้อ “The Idea of Justice : From Idea to Action” ท่ี
เมืองไทยปี 2553 อมาตยา เซน แห่งคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ได้เสนออย่างแข็งขนัให้ละทิง้
ความคิดเก่าคือ “วิธีคิดในกรอบคิดพนัธสญัญาทางสงัคม” (ความคิดกลุ่มท่ี 2) เพราะไม่เพียงพอจะรับมือกับ
ปัญหาหนกัๆ ด้านความไม่มัน่คงของมนษุย์ (เช่น โลกร้อน, น า้ท่วม,  ภยัแล้ง, วิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลก, โรค
ระบาด) และความอยตุธิรรมทางสงัคมในโลกปัจจบุนัและอนาคตท่ีซบัซ้อนยุง่ยากมากขึน้ 

อมาตยา เซน เสนอให้เปล่ียนจดุสนใจจากการแสวงหา “สถาบนัท่ียตุิธรรม” ไปสู่ “การมุ่งก าจดัความ 
อยุติธรรม” อย่างถาวร โดยพุ่งความสนใจไปท่ีลักษณะของวิถีชีวิตของผู้ คนอย่างครอบคลุม ตลอดจน
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สมัพนัธภาพเชิงอ านาจในชุมชนอนัหลากหลาย ถือเป็นการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) ครัง้
ใหญ่ อมาตยา เซน  เช่ือความเป็นเลิศทางปัญญาในพทุธปรัชญาท่ีสามารถก าจดัความอยตุิธรรมในโลกได้ตรง
จดุตรงต้นตอตรงท่ีรากเหง้าได้ จึงเสนอให้ใช้ “แนวทางพทุธวิถีของพระพทุธเจ้า” วิถีนีมี้ลกัษณะ 3 ประการ (1) 
วิถีท่ีมีชีวิตเป็นศนูย์กลาง (ทัง้คน – สตัว์ - ธรรมชาติ) ท่ีสรรพสิ่งมีอิสรภาพแท้จริง “อิสรภาพ” หมายถึงปลอด
ปราศจากถกูครอบง าเอาเปรียบจากโครงสร้างอ านาจท่ีไม่พึง ประสงค์ (2) วิถีครอบคลมุ (ไม่กีดกนัใครออกไป
เลย) ไม่ว่าชาติ-ศาสนา-สีผิว-เพศ-เผ่าพนัธุ์ใด (3) วิถีพนัธสญัญาทางสงัคม (ความรับผิดชอบต่ออ านาจหรือ
พนัธะแหง่อ านาจเชิงศีลธรรม) รับผิดชอบตอ่สตัว์ทัง้ปวง  (ไมใ่ชเ่พียงแคม่นษุย์) หรือไม่ตีความตามข้อกฎหมาย
ตามตวัอกัษรอย่างตายตวัอย่างเถรตรง หรืออย่างกระด้างหรือเข้าข้างเกรงกลวัผู้ มีอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อมาตยา เซน เสนอให้เน้นเร่ือง “พนัธะทางศีลธรรม” จกัต้องเชิดชใูห้สงูเด่นเสมอๆ เพ่ือสร้าง “ความยุติธรรม
โลก” อยา่งแท้จริง ตอ่ค าถามท่ีวา่ “ทฤษฎีความยตุิธรรมของอมาตยา เซน” เก่ียวโยงกบัวิถีของ “พระพทุธเจ้า” 
หรือไมน่ัน้ ศาสตราจารย์ ดร.อมาตยา เซน  ตอบอยา่งไมล่งัเลชดัถ้อยชดัค าวา่ “แนน่อนครับ” 

 

2.2.4 บทบาท (Role) ของ “ความดี/ศีลธรรม/คุณธรรม/จริยธรรม, ความยุติธรรม/ความยุติธรรม
ทางสังคม” ต่อสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ (บทความ “หลกันิตธิรรม ประชาธิปไตย และธรรมาธิปไตย”, 2559: 38-56) ได้อธิบาย
ถึง “ประชาธิปไตยที่ดีและประชาธิปไตยที่เลว” เอาไว้ดงันี ้

ในสงัคมระดบัรัฐซึง่กฎหมายมหาชนถือวา่เป็นนิตบิคุคลในกฎหมายโดยสภาพนัน้ ปัญหาว่าใครตัดสินใจ
แทนสังคมรัฐนัน้ ก็คือปัญหาที่ว่ารัฐนัน้ใช้ระบอบการปกครองแบบใด 

1.1 อริสโตเตลิกับรัฐบาลที่ดีและเลว 

ถ้าพิเคราะห์จ านวนคนที่ตัดสินใจแทนสังคมรัฐอย่างท่ีนกัปรัชญาการเมืองในอดีต อย่างเช่นอริสโตเติล 
(Aristotle) ใช้ก็อาจมีระบอบตัดสินใจที่คนๆ เดียวตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เช่น ราชาธิปไตย) ระบอบการ
ตัดสินใจที่คณะบุคคลตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เช่น อมาตยาธิปไตย) หรือระบอบการตัดสินใจที่
ประชาชนตัดสินใจแทน (เชน่ ประชาธิปไตย) 
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อย่างไรก็ดี อริสโตเติลก็ยังใช้จุดมุ่งหมายของการตัดสินใจของผู้ มีอ านาจเป็น 6 แบบ ขึน้อยู่กับการ
ตดัสินใจนัน้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของใคร ถ้าคนๆ เดียว (พระราชา) ตดัสินใจเพ่ือประโยชน์สขุของคนทัง้หมด
อริสโตเตลิถือว่าเป็นการปกครองท่ีดีจึงเรียกว่า ราชาธิปไตย (Monarchy) แตถ้่าคนๆนัน้ตดัสินใจเพ่ือประโยชน์
ของตนหรือพรรคพวกตน อริสโตเตลิ เรียกวา่ ทรราชย์ (Tyrant) 

ถ้าคณะบุคคลตดัสินใจเพ่ือประโยชน์สุขของคนทัง้หมดเป็นการปกครองท่ีดีจึงเรียกว่า อมาตยาธิปไตย
(Aristocracy) แตถ้่าการตดัสินใจนัน้เป็นไปเพ่ือคนบางกลุ่มหรือพรรคพวกตวัเอง จดัเป็นการปกครองท่ีเลว จึง
เรียกวา่ อภิชนาธิปไตย (Oligarchy) 

ถ้าประชาชนตดัสินใจเพ่ือประโยชน์สขุของคนทัง้หมด (ไม่ใช่เพียงแต่เพ่ือประชาชนฝ่ายข้างมาก) เรียกว่า 
Polity หรือ Constitutional Government ซึ่งบวรศกัดิ์ อวุรรณโณแปลว่า “ธัมมิกประชาธิปไตย” แตถ้่าการ
ตดัสินใจนัน้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนฝ่ายข้างมาก แต่ละเลยคนส่วนน้อยท่ีมีฐานะดีกว่าพวกตน 
อริสโตเตลิเห็นวา่เป็นการปกครองท่ีเลว หรือ “ประชาธิปไตย” (Democracy) 

อริสโตเตลิให้ความส าคญักบัความผาสกุร่วมกนั (Koinei Sympheron หรือ Common Good) ในฐานะเป็น
จุดมุ่งหมายของการเมืองและสงัคม และใช้แยกระหว่าง “รัฐธรรมนูญท่ีถูกต้อง” (Right Constitution) กับ 
“รัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาด” (Wrong Constitution) รัฐธรรมนูญท่ีถูกต้องก าหนดการปกครองเพ่ือความผาสุก
ร่วมกันของทุกคนในสงัคม แต่รัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาดกลับก าหนดการปกครองเพ่ือประโยชน์ของผู้ปกครอง
เท่านัน้ (Diggs.B.J, 1973: 283-293) ความผาสกุร่วมกันมีท่ีมาจากความผาสกุของคนทกุคนนัน่คือท าให้คน
เป็นมนษุย์เตม็เป่ียม มีสิทธิและกระท าในสิ่งท่ีมนษุย์ควรท า ซึ่งเป็นจดุมุ่งหมายของชีวิตมนษุย์ แตแ่ม้บคุคลกบั
รัฐจะมีจดุมุ่งหมายเดียวกันก็จริง แต่จุดมุ่งหมายของรัฐย่อมยิ่งใหญ่และสมบูรณ์ว่าจุดมุ่งหมายของแต่ละคน 
โดยสรุปอริสโตเตลิย า้วา่การปกครองต้องสร้าง “ชีวิตท่ีดี” (Good Life) ซึง่ท าให้ประชาชนมีความสขุนัน้เอง 

1.2 ปราชญ์ตะวันตกกับรัฐบาลที่ดีและเลว 

แม้ในยุคฟืน้ฟูศิลปวิทยาการก็มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการปกครองท่ีดีไม่ว่าจะเป็น เซนด์ โทมัส 
อไควนัส (Thomas Aquinas) ฌอง ฌาคซ์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseace) ตา่งก็พดูถึงความผาสุก
ร่วมกันของประชาชนทุกคนว่าเป็นจุดหมายของการปกครองท่ีดีแม้จะมีรายละเอียดของปรัชญาต่างกัน แต่
ต่อมาความผาสุกร่วมกันถูกตีความไปต่างๆ นานา ตามความคิดของปรัชญาเมธีแต่ละคน เช่น อดัม สมิธ 
(Adam Smith) เช่ือว่ามนษุย์มีผลประโยชน์ส่วนตนและเห็นแก่ตวั แตเ่ม่ือให้มนษุย์ลงมือผลิตและแลกเปล่ียน
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สินค้ากัน กฎแห่งอปุสงค์-อปุทาน จะเป็นมือท่ีมองไม่เห็นท่ีจะก าหนดราคา และจ านวนการผลิตสินค้า ดงันัน้ 
เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีให้แตล่ะคนสามารถใช้ความเห็นแก่ตวัของตนกระท าการผลิตและจ าหน่ายได้ภายใต้
การแข่งขนัเสรี และกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายแบบเดียวกนั จะให้คนจ ากดัตนเองและเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู พดูอีกนยั
หนึ่งก็คือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีมีการแข่งขันเสรีจะท าให้ความเห็นแก่ตวัของแต่ละคนกลายเป็นความ
ผาสกุร่วมกนัได้! 

ส าหรับ เจเรมี เบนเธม (Jeremy Bentham) นกัปรัชญาอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) เห็นว่า 
“ความผาสกุท่ียิ่งใหญ่ท่ีสดุก็คือความผาสุกของคนจ านวนมากท่ีสดุ ( the greatest possible good for the 
greatest possible number of individuals) 

สว่น จอห์น รอว์ลส์ (John Rawls) นกัปรัชญาร่วมสมยัชาวอเมริกนัผู้ เขียนหนงัสือ “ทฤษฎีเก่ียวกบัความ
ยุติธรรม” (Rawls,1999) ไปจากฐานความคิดของสัญญาประชาคม ท่ีว่าถ้าคนจะต้องเลือกจัดสรรความ
ยตุิธรรม (Distribution Justice) คนๆ นัน้จะต้องไปจากจดุยืนดัง้เดิม (original position) ท่ีสมมตุิว่าไม่รู้อะไร
เลยเพราะ “มา่นแห่งความไม่รู้” (Veil of Ignorance) คือไม่รู้ว่าตนคือใคร มีฐานะอะไร ฯลฯ เพ่ือสลดัความเห็น
แก่ตวัออกไปให้หมด เพราะถ้าคนๆนัน้ ไม่รู้ว่าตนจะเป็นเช่นไรในสงัคมนัน้ๆ เขาจะเลือกจดัสรรความยตุิธรรมท่ี
เป็นธรรม (fair) ส าหรับทกุคน ซึง่รวมทัง้คนอ่ืนๆ และตวัเขาเอง เขาจะเลือกความยตุธิรรม 2 หลกั 

หลักแรก คือ ทุกคนจะต้องมีสิทธิเสมอกันท่ีจะมีเสรีภาพพืน้ฐานท่ีสอดคล้องกับเสรีภาพของผู้ อ่ืนท่ีมี
เหมือนๆ กนั โดยเฉพาะ เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในความเช่ือและการแสดงออก เสรีภาพในรวมตวักัน
เสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในทรัพย์ 

หลักที่สอง คือ ความไมเ่ทา่เทียมกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมต้องแก้ไขโดย 

ก.) ให้ผู้ ท่ีด้อยโอกาสท่ีสดุในสงัคมได้ประโยชน์สงูสดุ ซึง่ต้องสอดคล้องกบัหลกัการออมท่ีเป็นธรรม 

ข.) ต าแหนง่ตา่งๆ ในภาครัฐและเอกชนต้องเปิดให้ทกุคนภายใต้เง่ือนไขความเท่าเทียมแหง่โอกาส 

บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ ได้สรุปวา่ จะเห็นได้วา่แม้ปราชญ์ตะวนัตกก็เห็นวา่การปกครองไม่ว่าเป็นรูปแบบใดแต่
เพียงอยา่งเดียวไมเ่พียงพอ แตผ่าสกุร่วมกนั” บ้างก็เรียกว่า “ความยตุิธรรม”การปกครองนัน้ต้องมีจดุมุ่งหมาย
ท่ีดีซึง่บ้างก็เรียกวา่ “ความ 

1.3 จุดอ่อนของแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่ 
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ถึงแม้ว่าปรัชญาเมธีเหล่านัน้มักจะเน้นท่ีความต้องการของคนในสังคม และท้ายท่ีสุดก็ลงเอยท่ีความ
ต้องการเสรีภาพท่ีจะท าอะไรก็ได้ประการหนึ่ง และความมีกินมีใช้ไปจนถึงความมัง่มี อีกประการหนึ่ง ซึ่งล้วน
เป็นเร่ืองของวัตถนิุยม (materialism) ทัง้สิน้ ทัง้ท่ีก่อนหน้านัน้ อริสโตเติลเน้นว่าจดุมุ่งหมายของการปกครอง
ท่ีดีคือ “ชีวิตท่ีดี” (Good Life) ของพลเมืองและชีวิตท่ีดีก็คือชีวิตท่ีมีความสขุ (Happiness ) 

อยา่งไรก็ตาม นกัรัฐศาสตร์และนกัการเมืองสว่นใหญ่ในศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมากลับไม่ให้ความส าคญักบั 
“คณุค่าและคุณธรรม” ของการปกครองซึ่งเป็นเร่ืองปรัชญาการเมืองแบบเดิม แต่ไปให้ความสนใจกับกลไก 
(Mechanism) และพฤติกรรม (Behavior) ของการปกครองและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในการปกครอง มิติทาง
คณุธรรมจริยธรรมของการปกครองถกูละเลย เราจงึเห็นค านิยามของประชาธิปไตยถกูลดลงเหลือเพียงกลไกใน
การเลือกตัง้ กลไกในการแบง่แยกอ านาจและการแขง่ขนัในการเข้าสู่อ านาจและใช้อ านาจอย่างท่ีแมคคีอาเวล
ล่ี (Machiavelli) ให้ความส าคญั… 

ประชาธิปไตยแบบนี ้บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ เห็นว่าเป็นประชาธิปไตยเชิงกลไก หรือ ประชาธิปไตยแบบ
เคร่ืองยนต์กลไก ท่ีอาจเรียกในภาษาองักฤษว่า Mechanical Democracy ประชาธิปไตยแบบนีข้าดส่วน
ส าคญัคือ “ส่วนจิตใจ” อนัเป็นส่วนท่ีทัง้ผู้ปกครองและประชาชนต้องมี ดงัท่ีพระพรหมคณุาภรณ์ได้แสดงไว้
ข้างต้น ผลของประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไกท่ีนกัรัฐศาสตร์ตะวนัตกและรัฐบาลตะวนัตกพยายามกดดนั
ให้ทั่วโลกเป็นนัน้ ท าให้นักปราชญ์หลายท่านเร่ิมตัง้ค าถาม แม้จอห์น อดัมส์ (John Adams, 1814: 
484(1851)) ผู้ ร่างรัฐธรรมนญูอเมริกาก็กลา่ววา่ 

“จงจ าไว้ ประชาธิปไตยไม่ยืนยาวหรอก ไม่ช้ามันจะเสียของ หมดก าลังและฆ่าตัวเอง ไม่เคยมี
ประชาธิปไตยที่ไม่ฆ่าตวัตายหรอก” (Remember, democracy never lasts long. It soon wastes, 
exhausts and murders itself . There never was a democracy yet that did not commit suicide.”)  

ทา่นลอร์ด วูดเฮ้าสลี (Lord Woodhouselee, Alexander Fraser Tyter) ได้ให้ข้อสงัเกตวา่ 

“ประชาธิปไตยไม่อาจเป็นรูปแบบถาวรของรัฐบาลได้ ประชาธิปไตยจะอยู่ได้จนกระท่ังผู้ลงคะแนน
เสียงได้ค้นพบว่าตนเองสามารถลงคะแนนให้ตนเป็นผู้รับของฟรีท่ีได้จากคลังหลวง จากนัน้ไป คนส่วน
ใหญ่จะลงคะแนนให้ผู้สมคัรรับเลือกตัง้ที่สญัญาว่าจะให้ผลประโยชน์จากเงินหลวง และนโยบายการคลงัที่
หละหลวม จะท าให้ประชาธิปไตยล้มคร้ืนลง และตามมาด้วยการปกครองแบบเผด็จการ อายุเฉลี่ยของอารย
ธรรมทีย่ิ่งใหญ่ของโลกจึงอยู่เพียง 200 ปี” (Platt, 1989: 84) 
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ท่ีเป็นเช่นนีก็้เพราะ “ประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อมนุษย์เชื่อว่าการลงคะแนนของจูดาห์ (Judas) ดี
เท่าๆ กบัการลงคะแนนของพระเยซูคริสตเจ้า” (Democracy will prevail when men believe the vote of 
Judas as good as that of Jesus Christ) (ค ากลา่วของ Thomas Carlyle, เร่ืองเดมิ, 1989: 83) 

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ เห็นว่า เน่ืองจากประชาธิปไตยมกัมีคนส่วนใหญ่ท่ีไม่มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี (หรือ
จน ตามท่ีอริสโตเตลิประเมิน) หรือคนส่วนใหญ่ท่ีเป็นคนชัน้กลางท่ีก าลงัประสบปัญหาเช่นจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่า การท่ีพรรคการเมืองหรือผู้สมคัรรับเลือกตัง้จะใช้นโยบาย “ประชานิยม” (Populism) หาเสียงเพ่ือ “ลด 
แลก แจก แถม” ทรัพยากรตา่งๆ จากงบประมาณของรัฐท่ีมาจากภาษีท่ีประชาชนต้องเสีย เพ่ือเอาใจประชาชน
สว่นใหญ่เพ่ือให้ได้เสียงข้างมาก และเป็นรัฐบาลปกครองประเทศ จงึเป็นเร่ืองท่ีท ากนัแพร่หลาย ซึ่งในท้ายท่ีสดุ 
เม่ือพรรคการเมืองนัน้ได้อ านาจการเมืองแล้ว ก็อาจแปรเปล่ียนเป็นเผด็จการในท้ายท่ีสดุ ดงัเช่นท่ี Fritzche ได้
สรุปไว้ว่าฮิตเลอร์ (Hitler) จอมเผด็จการนาซีก็ใช้นโยบายประชานิยมเอาใจคนชัน้กลางท่ีเป็นผู้ ใช้แรงงาน เพ่ือ
ตอ่ต้านทนุใหญ่ท่ีครอบครองโดยยิว (En, Wikipedia.org.wiki.Populism) ประเทศในละตินอเมริกาก็นิยมใช้
ประชานิยมจนได้อ านาจการเมือง และลงท้ายก็กลายเป็นเผดจ็การ เช่น นายฮวน เปรง (Juan Peron) ในอาร์เจ
ตินา ฮโูก ชาเวช (Hugo Chavez) ในเวนาซุเอลา นายอพริสโม (Aprimo) ในเปรู นายวาร์กาส (Vargas) ใน
บราซิล 

นโยบายประชานิยมดจูะไปกนัได้ดีกบัการจูงใจประชาชนส่วนใหญ่ท่ีต้องการได้ประโยชน์ ดงันัน้ ทกุพรรค
จึงมกัมีนโยบายเอาใจประชาชนโดยนโยบายประชานิยมแบบอ่อนๆ เช่น นโยบายเงินผนัของ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ 
ปราโมช นโยบายกู้ ยืมเงินโดยไมมี่ดอกเบีย้ เพ่ือการศกึษาของพรรคประชาธิปัตย์ แตน่โยบายประชานิยมสุดขัว้
เกิดขึน้หลงัปี 2544 โดยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ซึ่งด าเนินนโยบายประชานิยมสดุขัว้ทุกมิติในชีวิตประจ าวนั
ของประชาชน เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมู่บ้าน นโยบายธนาคารคนจน นโยบาย
บตัรทอง นโยบายพกัและปลดหนีเ้กษตรกร การแปลงสินทรัพย์เป็นทนุเร่ือยไปจนถึงนโยบาย 1 ทนุ(การศกึษา
ไปเรียนต่างประเทศ) ต่อ 1 ต าบล นโยบายโอทอป (OTOP) นโยบาย 1 อ าเภอ 1 โรงเรียนในฝัน นโยบาย
จักรยานยืมเรียน นโยบายแจกแท็บเล็ตให้นักเรียน นโยบายให้โบนัสข้าราชการ ฯลฯ จนรัฐบาลหลังๆ ของ
รัฐบาลพลังประชาชน และเพ่ือไทยก็ด าเนินการขยายไปมาก เช่น นโยบายจ าน าข้าว นโยบายรถคันแรก 
นโยบายบ้านหลงัแรก นโยบายรถเมล์-รถไฟฟรี ฯลฯ จนท้ายท่ีสดุ บางนโยบายก่อให้เกิดผลเสียหายมหาศาล 
เชน่ นโยบายจ าน าข้าว ท่ีท าให้ตลาดข้าวในประเทศเกือบสญูสลาย และเกิดการทจุริตมากมาย นโยบายรถคนั
แรกท าให้เกิดความบิดเบือนของภาษีสรรพสามิต และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมผลิตรถยนต์และธุรกิจสินช่ือ
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เพ่ือการซือ้ขายรถยนต์ โดยเฉพาะนโยบายจ าน าข้าวนัน้ รัฐได้แถลงว่าก่อให้เกิดความเสียหายกว่า 5 แสนล้าน
บาท ! 

นโยบายประชานิยมสดุขัว้นี ้แม้จะหอมหวานส าหรับคนสว่นใหญ่ เพราะตนได้ประโยชน์จากเงินของรัฐ สม
ดงัท่ีลอร์ด วดูเฮ้าส์ลี ได้กลา่วไว้ข้างต้น ผลร้ายท่ีตามมาบางเร่ืองมองเห็นง่าย บางเร่ืองมองเห็นยาก 

ที่มองเห็นง่ายก็คือ การทุจริตท่ีตามมาจากนโยบายสุดขัว้เช่น กรณีจ าน าข้าว กรณีบ้านเอือ้อาทร และ
ความเสียหายท่ีเกิดภาวการณ์คลงัของประเทศจากการขาดทนุมหาศาล และเป็นการเอาเงินปัจจบุนัมาใช้ ผลกั
ภาระหนีไ้ปไว้ในอนาคต 

ทีม่องเห็นยากก็คือ นโยบายประชานิยมสดุขัว้ไม่ตา่งจากการซือ้เสียง ในแง่การใช้ผลประโยชน์ทางการเงิน
เป็นเคร่ืองจงูใจให้ได้รับความนิยมทางการเมือง จะตา่งกนัก็คงท่ีการซือ้เสียงเป็นสิ่งผิดกฎหมายเพราะกระท า
โดยเงินสว่นตวัของพรรคหรือผู้สมคัรรับเลือกตัง้ และกระท าเม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตัง้แล้ว แตก่าร
หาเสียงโดยนโยบายประชานิยมเป็นการเสนอนโยบายสาธารณะท่ีใช้เงินของสาธารณะ ทัง้ยงัท าได้ก่อนและ
หลงัเลือกตัง้ แตผ่ลของ 2 อยา่งนีเ้หมือนกนั คือต่างก็รักษาระบบอปุถมัภ์ในการเลือกตัง้ ท าให้คนไม่มีฐานะดี
ส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ รับประโยชน์ “ติดหนี”้ ทางมโนธรรม ท่ีจะต้องกลบัมาเลือกพรรคการเมืองหรือผู้สมคัรซึ่ง
เป็น “ผู้ให้” กลบัมาสูอ่ านาจการเมืองอีก จงึไมต้่องสงสยัวา่ พรรคการเมืองท่ีใช้นโยบายประชานิยมสดุขัว้แบบนี ้
จะได้รับเลือกตัง้เข้ามาด้วยคะแนนเสียงท่วมท้นและเม่ือความนิยมพุ่งขึน้สูงสดุ รัฐบาลก็ย่ามใจมกัใช้อ านาจ
เกินควรจนถูกกล่าวหาว่าเป็น “เผด็จการเสียงข้างมาก” และเม่ือฝ่ายข้างน้อยถูกปิดกัน้ ความขัดแย้งทาง
การเมืองท่ีน าไปสู่การต่อสู้บนท้องถนน ดงัความขดัแย้งท่ีเกิดในประเทศไทยมาตัง้แต่ปลายปี 2548 มาจนถึง
ทกุวนันี ้! 

1.4 ท่านพุทธทาสภกิขุกับประชาธิปไตยมืดมิด 

บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ เห็นวา่ ประชาธิปไตยท่ีถกูยอ่ส่วนให้เป็นเพียงประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไก 
(Mechanical Democracy) ท่ีอาศยัการเลือกตัง้และเสียงข้างมากของคนส่วนใหญ่โดยใช้ “ความพอใจ” ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอยากได้ “ของฟรี” เป็นฐานในการตดัสินใจลงคะแนนเลือกตัง้ เพ่ือเข้าสู่อ านาจการเมือง
ในสภา และในฝ่ายบริหาร และเม่ือมีอ านาจนิติบญัญัติและอ านาจบริหารในระบบรัฐสภาแล้วก็ใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ และใช้อ านาจโดยมิชอบน าไปสู่การทุจริตอย่างมหาศาลเกิดขึน้ในหลายประเทศ ดังท่ีองค์การเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency Internal) ได้ท ารายงานสรุปการทจุริตของผู้น าการเมืองแบบนีเ้อาไว้  
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ประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี รูสเวลท์ (Flanklin D.Roosevet) จงึเตือนวา่ 

“เสรีภาพของระบอบประชาธิปไตยไม่มีทางปลอดภัยได้ ถ้าประชาชนเพิกเฉยต่อการขยายตัวของ
อ านาจเอกชนจนถึงจุดที่อ านาจเอกชนนัน้แข็งแรงกว่ารัฐ ประชาธิปไตยเอง เมื่อถึงจุดนัน้ก็กลายเป็นฟาสซิสม์ 
ซ่ึงเอกชนเป็นเจ้าของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นคนๆเดียว คณะบุคคล หรือกลุ่มเอกชนอื่นๆ ” (Quote about 
Democracy, www.goodreads.com) 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า สภาวะนี ้ท าให้ท่านพุทธทาสภิกขุตัง้ค าถามเก่ียวกับ 
“ประชาธิปไตยมืดมิด” กบั “ประชาธิปไตยฟ้าสาง” ไว้อยา่งนา่ฟังวา่ 

“ระบอบประชาธิปไตย มนัเป็นระบบครองโลกหรือเก่ียวกนัไปหมดทัง้โลก ถ้าว่าระบบนี้มนัมืดมิดแล้วก็ 
ทัง้โลกมนัจะมืดมิด แลว้ก็ก าลงัมืดมิดเพราะว่าความเป็นประชาธิปไตยมนัไม่ค่อยจะมี 

ทางประชาธิปไตยนัน่ฟ้าสางอย่างไร พูดสัน้ๆ ก็ว่า คือ การท าให้ศีลธรรมกลบัมาเป็นรากฐานของ
ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยนี้มันดีต่อเมื่อมีศีลธรรมเป็นรากฐาน ถ้าไม่มีศีลธรรมเป็นรากฐานมันก็เป็น
ประชาธิปไตยโกง 

ประชาธิปไตยโกงนั้นมันร้ายกาจอย่างไร คือประชาชนทั้งหลายไม่มีศีลธรรม แต่ถือระบบ
ประชาธิปไตย มนัก็มีโอกาสที่จะใช้กิเลสของตนอย่างเสรี แต่ละคนๆ มีเสรีภาพที่จะใช้กิเลสของตนอย่างเต็มที ่
แลว้จะทนไหวหรือ ในเมื่อทกุคนใช้กิเลสของตนอย่างเต็มที ่ 

เมื่อประชาชนทกุคนมนัไม่มีศีลธรรม มนัโกง มนัก็เลือกผูแ้ทนโกง 

ระวงัใหดี้ อย่าเป็นประชาชนโกง เลือกผูแ้ทนโกง มนัจะเป็นการท าลายเกินไป 

เมื่อประชาชนเลือกผู้แทนโกง ก็ได้ผู้แทนโกง ผู้แทนโกงทัง้หลายไปประกอบกันเป็นรัฐสภา ก็เป็น
รัฐสภาโกง รัฐสภาโกงไปตัง้คณะรัฐบาล ก็เป็นคณะรัฐบาลโกง เจ้าหน้าที่ทกุคนก็เป็นคนโกง โกงกนัทัง้บ้านทัง้
เมือง จนกระทัง่พระเจ้าพระสงฆ์ก็ไม่เว้น หรือจะโกงข้ึนไปถึงเทวดา เพราะว่าคนโกงมนัท าบุญท ากุศลไปเกิด
เป็นเทวดา มนัก็เป็นเทวดาโกง โกงกนัหมดทัง้จกัรวาล แลว้จะอยู่กนัไดอ้ย่างไร 

ประชาธิปไตยตอ้งมีศีลธรรมเป็นรากฐาน ไม่อย่างนัน้จะเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ ที่พูดว่าประชาธิปไตย
ดีกว่าระบบใดนัน้ หลบัตาพดู คนไทยนบัถือฝรั่งเป็นอาจารย์ เมื่อฝรั่งเขาว่าอย่างไร ก็พูดตามกนัไปอย่างนัน้ ว่า
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ประชาธิปไตยนี้เพื่อประชาชน ของประชาชน โดยประชาชน แต่ลืมพูดไปว่าที่มีศีลธรรม เมื่อไม่มีศีลธรรมเป็น
พืน้ฐานแล้ว ระบอบประชาธิปไตยนั่นแหละ จะเป็นระบบที่เลวร้ายที่สดุ” (จาก “วาทะธรรมทางการเมืองของ
พทุธทาสภิกข”ุ เรียบเรียงโดย ไพโรจน์ อยูม่ณเฑียร) 

บวรศกัดิ ์ได้สรุปวา่ โดยสรุปประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไกแบบนีย้่อมน าประเทศนัน้ๆ เข้าสู่ตาจน
อยา่งท่ีปราชญ์หลายคนกลา่วไว้ 

ดงันัน้ บวรศกัดิ์จึงได้เสนอว่า เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าว เราจึงต้องเพิ่มประชาธิปไตยส่วนจิตใจ 
ประชาธิปไตยส่วนจิตใจท่ีเขาต้องการเน้นก็คือ “ประชาธิปไตยที่ทั้งผู้ปกครองและประชาชนต่างก็ต้องมี
ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ธรรมเป็นหลักในการตดัสินใจตามหน้าท่ีของแต่ละคน โดยเขาเสนอว่า จะเรียกว่า  ธัม
มิกประชาธิปไตย (Dharma Democracy หรือ Ethical Democracy) ก็ได้ 

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ได้ขยายความของ ธัมมิกชาธิปไตย ว่า ธัมมิกประชาธิปไตยนีจ้ะต้องมีความดี
งามตามธรรม 4 ระดบั คือ (1) ธรรมจิต (Ethical Mind) หรือจิตใจกอปรด้วยธรรม (2) จริยธรรม (Ethical 

Behavior) คือการกระท าท่ีดี (3) จุดมุ่งหมายที่ดี (Ethical Ends) ซึ่งจะส่งให้เกิด ประโยชน์สุขอนัเป็น (4) 
ผลลพัธ์ที่ดีที่เกิดข้ึนกบัคนในสงัคม คือมีทัง้ประโยชน์และสุขแก่คนทัง้หลาย หรือท่ีอริสโตเติลเรียกว่าชีวิตท่ีดี 
(Good life) นัน่เอง 

1.4 ธัมมิกประชาธิปไตย : ตัวแบบประชาธิปไตยที่ดี 

อริสโตเติลพดูถึงการปกครองท่ีดีท่ีสดุคือ Polity หรือ Constitutional Government ซึ่งรวมอมาตยธิป
ไตยเข้ากบัประชาธิปไตยและมีความผาสกุร่วมกนัของทกุคนในสงัคมรัฐวา่เป็นรูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสดุ 

แต่พระพรหมคุณาภรณ์และท่านพุทธทาสภิกขุต่างก็เน้นตรงกัน โดยพระพรหมคุณาภรณ์เน้นว่า
ประชาธิปไตยท่ีทัง้ประชาชนและผู้ เป็นรัฐบาลมีหน้าท่ีบริหารบ้านเมืองต้องตดัสินใจทกุเร่ืองโดยธรรมาธิปไตย
ส่วนท่านพทุธทาสก็เน้นว่าศีลธรรมของทกุฝ่ายคือรากฐานของประชาธิปไตยฟ้าสาง และธัมมิกสงัคมนิยม/ธัม
มิกสงัคมนิยมเผดจ็การ เป็นการปกครองท่ีดีท่ีสดุ 

นักวิชาการตะวันตกเองก็เ ร่ิมตระหนักเ ร่ืองนี ้ ด้วยเหตุนี  ้ลีโอนาร์โด มอร์ลิโน ศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยฟลอเรนซ์ และมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดจึงตีพิมพ์ผลงานช่ือ “อะไรคือประชาธิปไตย “ท่ีดี”? 
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ทฤษฎีและการวิเคราะห์เชิงประจกัษ์” (“what is a “good” Democracy? Theory and Empirical Analysis”) 
(Morlino, 2002: 44) 

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ เห็นว่า 2 แนวคิดแบบตะวันตกและแบบตะวันออกน้ี ต่างก็ส่งเสริมซึ่งกัน
และกัน โดยแนวคิดแบบตะวันออกเน้นท่ี “ธรรม” คือความดีงามของประชาชนและผู้ปกครอง ส่วน
แนวคิดแบบตะวันตกเน้นท่ีโครงสร้าง (Institution) กระบวนการ (Procedure) และผล (Result) ของการ
ปกครองท่ีดี 

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ได้ขยายความของ “ประชาธิปไตยของแนวคิดแบบตะวนัออก” โดยได้ศึกษาใน
หวัข้อ “ธัมมิกประชาธิปไตยแบบพุทธ” โดยแบง่อกเป็น 3 ส่วน คือ (1) มหาชนสมมติ กษัตริย์ และราชา (2) 
ธรรมของผูป้กครอง และ (3) ธรรมราษฎร์ 

ในส่วนแรก มหาชนสมมติ กษัตริย์ และราชา บวรศกัดิ์ได้อ้างถึงพทุธพจน์ของพระพทุธเจ้าท่ีระบไุว้ใน 
“อคัคญัสตูร” (พระไตรปิฎกเลม่ท่ี 11 พระสตุตนัตปิฎก เลม่ 3 ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค) โดยสรุปได้วา่ 

“…ผู้ปกครองในคติพทุธจึงเกิดข้ึนเพราะ “มหาชนสมมติ” คล้ายหลกัประชาธิปไตยสมยัใหม่ เป็นกษัตริย์
เพราะย่ิงใหญ่ในเขตแดนตน แต่ที่ส าคญัคือต้องเป็น “ราชา” ผู้ “ยงัชนเหล่าอื่นให้สขุใจได้โดยธรรม” จึงเห็นได้
ว่าผู้ปกครองมาจากความยินยอมของผู้ใต้ปกครอง (government by the consent of the governed) ตาม
คติประชาธิปไตยสมยัใหม่ ไม่ใช่มาจากพระผูเ้ป็นเจ้าหรือก าลงัอ านาจ และผูป้กครองต้องมีธรรมและท าให้ผู้ใต้
ปกครองมีความสขุ…” 

ในส่วนท่ีสอง ธรรมของผู้ปกครอง บวรศกัดิ์ได้อธิบายว่า “ธรรม หรือความดีงามที่ผู้ปกครอง” พึงมีใน
จิตใจและในพฤติกรรมตามคติพระพทุธศาสนาประกอบด้วยคณุสมบตัิทางจิตใจและพฤติกรรมหลายประการ 
ซึ่งเรียกว่า “ธรรมราชา” โดยระบุ “ความหมาย” ของธรรมราชาว่ามีความหมาย 2 อย่าง โดยอ้างอิงจากพระ
พรหมบณัฑิต(ประยรู ธมฺมจิตโต) ดงันี ้(พระพรหมบณัฑิต (ประยรู ธมฺมจิตโต),2556: 5-6)  

“… ค าว่า ธรรมราชา มีความหมาย 2 อย่าง ดงันี ้

1. ค าว่าธรรมราชา หมายถึง “ผู้มีธรรมเป็นราชา” หมายถึง พระราชาผู้ถือธรรมเป็นใหญ่คือเป็น
ธรรมาธิปไตย ดงัทีพ่ระพทุธเจ้าตรัสต่อไปว่า “พระราชาทรงอาศยัธรรมนัน่เอง สกัการะธรรม เคารพธรรม นบั
ถือธรรม บูชาธรรม ย าเกรงธรรม มีธรรมเป็นธงชยั มีธรรมเป็นยอด เป็นธรรมาธิปไตย 



54 
 

 
 

2. ค าว่าธรรมราชา หมายถึง “ธรรมิกราช” คือ พระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติราชธรรมเพือ่สร้างความ
ยินดีพอใจแก่ประชาชนใต้ปกครองค าถามที่ตามมาก็คือว่า ราชธรรมที่ทรงประพฤติปฏิบติันัน้คืออะไร ค าตอบ
ทีป่ระมวลมาจากอรรถกถาจกักวตัติสูตรก็คือว่า ราชธรรม หมายถึง กุศลกรรมบถ 10 จักรวรรดิวัตร 5 และ
ราชสังคหวัตถุ 4 

รวมความว่าธรรมราชา หมายถึง กษัตริย์ผูมี้ธรรม เป็นราชาคือผูถื้อธรรมเป็นใหญ่ เป็นธรรมาธิปไตย
และเป็นธรรมิกราช คือพระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติราชธรรม ราชธรรมที่ทรงประพฤตินัน้ คือจริยธรรม 
หมายถึงหน้าที่ที่ควรประพฤติปฏิบัติ ธรรมราชาที่แท้จริงทรงปฏิบัติราชธรรมคือท าหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ โดยไม่บกพร่องต่อหน้าที่ ไม่ละท้ิงหน้าที่และไม่ทจุริตต่อหน้าที่ ดงัพทุธภาษิตที่ว่า  “ธมฺมญเร 
สุจริต  ควรปฏิบัติหน้าที่ให้สุจริต” ราชธรรมที่พระราชาต้องประพฤติปฏิบัติอย่างเต็มที่คือ กุศลกรรมบถ  
จักรวรรดวัิตร และราชสังคหวัตถุ…” 

พระพรหมบณัฑิต(ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้ระบุความหมายของ  กุศลกรรมบถ 10 จักรวรรดิวัตร 5 

และราชสังคหวัตถุ 4 ไว้ ดงันี ้

(1) กุศลกรรมบถ 10 หมายถึง วิธีท าความดี 10 ประการ แบง่เป็นวิธีท าความดีทางกาย 3 ประการ วิธี
ท าความดีทางวาจา 4 ประการ และวิธีท าความดีทางใจ 3 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้ 

วิธีท าความดีทางกาย 3 ประการ ได้แก่ งดเว้นการฆา่สตัว์ตดัชีวิต งดเว้นการลกัขโมย งดเว้นการประพฤติ
ผิดในกาม น่ีคือสามข้อแรกของศีล 5 

วิธีท าความดีทางวาจา 4 ประการ ได้แก่ งดเว้นการพดูเท็จ งดเว้นการพดูส่อเสียด งดเว้นการพดูค าหยาบ 
งดเว้นการพดูเพ้อเจ้อ จะเห็นได้วา่การงดเว้นการพูดเทจ็เป็นข้อท่ี 4 ของศีล 5 

วิธีท าความดีทางใจ 3 ประการ ได้แก่ ความไม่คิดโลภมากอยากได้ของเขา ความไม่คิดพยาบาทปองร้าย
ผู้ อ่ืน ความเห็นชอบถกูต้องตามท านองคลองธรรม  

(2) จักรวรรดวัิตร 5 หมายถึง หลกัการปฏิบตัหิน้าท่ีของพระเจ้าจกัรพรรดพิระราชาและนกัปกครองมี 12 

ประการ ซึง่อาจสรุปเหลือ 5 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้
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1.ธรรมาธิปไตย ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ หมายความว่า ธรรมราชาทรงถือธรรมเป็นราชาคือเป็นใหญ่เหนือ
พระองค์ นัน่คือใช้ราชธรรมก ากับการใช้พระราชอ านาจ ธรรมราชาทรงแสดงความเป็นธรรมาธิปไตยด้วยการ
เคารพนบัถือบชูาย าเกรงธรรม ยดึธรรมเป็นหลกั เป็นธรรมธวชัคือมีธรรมเป็นธงชยั  

กล่าวโดยสรุปก็คือ ธรรมราชาทรงใช้ธรรมเป็นเคร่ืองมือในการปกครองบ้านเมือง นั่นคือ ทรงอาศยั
ธรรมเป็นกรอบนโยบายในการปกครองและทรงยึดธรรมเป็นธงชยั คือทรงประกาศสัง่สอนธรรมทัง้โดยตรงและ
โดยอ้อมเพ่ือให้ประชาชนยอมรับและปฏิบตัธิรรมนัน้ อนัจะสง่ผลให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองเกิดสนัตสิขุ 

2. ธรรมิการักขา จัดการรักษาอันชอบธรรมแก่ประชาชน 7 ประเภท เช่น เจ้านาย เชือ้พระวงศ์ มุข
อ ามาตย์มนตรี เสนาข้าราชบริพาร สมณะชีพราหมณ์ พสกนิกรทั่วไป และการรักษาอันชอบธรรมท่ีจดัให้แก่
สตัว์ต่างๆ อีก 1 ประเภท รวมการรักษาอนัชอบธรรมทัง้หมดมี 8 ประเภท ซึ่งท าให้จกัรวรรดิวัตรข้อธรรมิกา
รักขานีข้ยายออกไปเป็น 8 ข้อตามประเภทของมนษุย์และสตัว์ท่ีได้รับการรักษาคุ้มครอง เม่ือรวมธรรมิการักขา
ทัง้ 8 ข้อนีเ้ข้ากบัจกัรวรรดวิตัรอีก 4 ข้อท่ีเหลือก็ท าให้จกัรวรรดิวตัรมี 12 ข้อ แตใ่นท่ีนีเ้ราสรุปธรรมิการักขาทัง้ 
8 ข้อเหลือเพียงข้อเดียวคือข้อ 2 นีเ้ท่านัน้ เม่ือรวมเข้ากับจกัรวรรดิวัตรอีก 4 ข้อท่ีเหลือก็จะได้จักรวรรดิวัตร
ทัง้หมด 5 ข้อ 

3.อธรรมการนิเสธนา จดัการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขมิให้เร่ืองเลวร้ายเดือดร้อนเกิดขึน้ในบ้านเมือง
นัน่คือธรรมราชาทรงท าหน้าท่ีคุ้มครองป้องกนัประชาชนจากอาชญากรรมตา่งๆ และท าหน้าท่ีเป็นผู้พิพากษา
ตลุาการเม่ือเกิดคดีความเพ่ือผดงุความยตุธิรรมในสงัคม 

4.ธนานุประทาน จดัหาทรัพย์ให้ประชาชนได้กินดีอยูดี่มีสขุไมมี่ความยากจนข้นแค้นในแผน่ดนิ 

5.ปริปุจฉา มีการปรึกษาหารือสมณะชีพราหมณ์และนกัปราชญ์ราชบณัฑิตเพ่ือแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสม
ส าหรับปกครองบ้านเมืองการปฏิบตัธิรรมคือจกัรวรรดวิตัรดงักลา่วมานี ้ท าให้ธรรมราชาเป็นผู้ ถือธรรมเป็นใหญ่
และปกครองแผน่ดนิโดยธรรมเพ่ือสร้างความยินดีพอใจแก่ประชาชนใต้ปกครอง  

นอกจากนี ้ธรรมราชาทรงเป็นใหญ่โดยธรรม ทรงชนะโดยธรรม ไมใ่ช้อาวธุปราบปรามผู้ อ่ืนเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งพระราชอ านาจ ดงัท่ีพระพุทธเจ้าตรัสไว้ในจกักวตัติสตูรว่า “พระองค์ทรงชนะโดยธรรม (ธมฺเมน อภิชิย) มิ
ต้องใช้อาชญา มิต้องใช้ศาสตราครอบครองแผ่นดิน มีมหาสมุทรทัง้ส่ีล้อมรอบ” พุทธพจน์นีเ้ป็นท่ีมาของ
นโยบาย “ธรรมวิชยั”ในสมยัพระเจ้าอโศกมหาราช 
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(3) ราชสังคหวัตถุ 4 พระพรหมบณัฑิตได้น าเสนอวา่ 

“พระพทุธเจ้าทรงสอนใหพ้ระราชาทัง้หลายเลิกการท าพิธีบูชามหายญัซ่ึงมีการฆ่าสตัว์ตดัชีวิตเป็นส่วน
ส าคญัแลว้หนัมาท าการบูชายญัดว้ยการท าการสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนดงัพทุธพจน์ทีว่่า 

“ส่วนยญัใด มีการตระเตรียมน้อย ไม่มีการฆ่าแพะ แกะ โค และสัตว์ชนิดต่างๆ ซ่ึงบุคคลบูชาสืบ
ตระกูลทกุเมื่อ พระพทุธเจ้าเป็นตน้ ผูแ้สวงหาคณุอนัย่ิงใหญ่ ผูด้ าเนินปฏิปทาอนัชอบ ย่อมเข้าไปใกลย้ญันัน้” 

การบูชายญัในความหมายใหม่ที่ว่านี้เรียกว่า ราชสังคหวัตถุ 4 ประการ ที่พระราชาจะต้องปฏิบติั
เพือ่สงเคราะห์ประชาชน ดงัต่อไปนี ้ 

1.สัสสเมธะ ความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธ์ุธัญญาหาร คือ ส่งเสริมการเกษตรและการกระตุ้น
เศรษฐกิจ โดยเรียกเก็บภาษีแต่นอ้ย 

2. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการใช้คนปฏิบัติราชการท้ังฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน โดย
จ่ายเงินเดือนค่าตอบแทนอย่างเพียงพอ 

3. สัมมาปาสะ ความมีอัธยาศัยดีดุจบ่วงคล้องใจประชาชน คือ รู้จักผู้ใจประชาชนด้วยการ
ส่งเสริมอาชีพ เช่น ใหค้นจนกู้ยืมเงินไปลงทนุท ากิจการต่างๆ โดยไม่คิดดอกเบีย้เป็นเวลา 3 ปี 

4.วาชเปยยะ ความมีปิยวาจา คือรู้จกัพูดจาไพเราะอ่อนหวาน ใช้ค าสภุาพนุ่มนวลอนัเป็นที่ตัง้แห่ง
ความสมคัรสมานสามคัคี  

เมื่อพระราชาสงเคราะห์ประชาชนด้วยราชสงัคหวตัถุ 4 ประการเหล่านี้ บ้านเมืองของพระองค์ย่อม
เจริญมั่งคัง่ มีข้าวน ้าบริบูรณ์ ปราศจากโจรผู้ร้าย ประชาชนอยู่กันด้วยความสุขสงบปลอดภัยบ้านเรือนไม่
จ าเป็นตอ้งปิดประตูใส่กลอนเพือ่ป้องกนัโจรผูร้้าย” 

บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ ได้อธิบายความเพิ่มเตมิวา่ ธรรมอีกหมวดหนึง่ซึง่ไมสู่้แพร่หลายในอินเดีย แตก่ลบั
แพร่หลายในสามญัประเทศ และสยามประเทศ คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งปรากฏอยู่ในมหาหงัสชาดก ซึ่งทรง
เลา่ชาดกเม่ือครัง้ทรงเป็นพระโพธิสตัว์เสวยพระชาติเป็นพญาหงส์ทองธตรัฐ ซึ่งติดบว่งนายพรานและถกูจบัไป
ถวายพระเจ้ากรุงพาราณสี พญาหงส์ทองได้สนทนาธรรมกบัพระราชาตอนหนึ่งพญาหงส์ทองทลูถามพระราชา
วา่ ทรงไมป่ระมาทมวัเมา  หรือ ทรงกลวัตายหรือไม ่พระราชาตรัสตอบวา่  
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“เราเห็นว่าอายุในอนาคตยงัอีกยาวนาน เราด ารงตนอยู่ในธรรม 10 ประการ จึงไม่กลวัตาย เราเห็น
กศุลธรรมเหล่านีว่้ามีอยู่ในตนเอง คือ ทาน (การให)้ ศีล (ความประพฤติดีงาม) บริจาค (การเสียสละ) อาชชวะ 
(ความซ่ือตรง) มทัทวะ (ความอ่อนโยน) ตบะ (ความเพียรเผากิเลส) อกัโกธะ (ความไม่โกธร) อวิหิงสา (ความ
ไม่เบียดเบียน) ขนัติ (ความอดทน) อวิโรธนะ (ความไม่คลาดจากธรรม) เมื่อเห็นเช่นนัน้ ปิติและโสมนสัไม่ใช่
นอ้ยย่อมเกิดมีแก่เรา” (ขทุทกนิกาย ชาดก อรรถกถา 8/240/282-285) 

ท่านพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตุตโต) ได้อธิบายไว้ในพจนานกุรม พทุธศาสตร์ฉบบัประมวลธรรม 
(พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต), 2545: 326-327) ขยายความวา่ 

“ราชธรรม 10 หรือ ทศพิธราชธรรม (ธรรมของพระราชา , กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ , 
คณุธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง, ธรรมของนกัปกครอง-Rajadhamma Virtues or Duties of the King ; 
RoyalVvirtues ; Virtues of a Ruler) 

1. ทาน  (การให้  คือ สละทรัพย์สิ่ งของ  บ า รุงเ ลี ย้ง  ช่วยเหลือประชาราษฎร์ และบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ -Dana: Charity; liberality; Generosity) 

2. ศีล (ความประพฤตดิีงาม คือ ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตก่ารสจุริต รักษากิตติคณุให้ควร
เป็นตัวอย่าง และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อท่ีใครจะดูแคลน - Sila: High Moral 

Character) 

3. ปริจาคะ (การบริจาค คือ เสียสละความสุขส าราญ เป็นต้น ตลอดชีวิตของตน เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง - Pariccaga: Self-Sacrifice) 

4. อาชชวะ (ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบตัิภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจไม่
หลอกลวงประชาชน - Ajjava: Honesty: Integrity) 

5.มัททวะ (ความอ่อนโยน คือ มีอธัยาศยั ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์ มีความงามสง่าเกิด
แตท่่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมนุละไม ให้ได้ความรักภกัดี แต่มิขาดย าเกรง - Maddava: Kindness and 

Gentleness) 
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6. ตปะ (ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตณัหา มิให้เข้ามาครอบง าย ่ายีจิต ระงบัยบัยัง้ข่มใจได้ ไม่
ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสขุส าราญและความปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม ่าเสมอ หรืออย่างสามญั มุ่น
มัน่แตจ่ะบ าเพ็ญเพียร ท ากิจให้บริบรูณ์ - Tapa: Austerity: Self-Control; Non-Indulgence) 

7. อักโกธะ (ความไม่โกธร คือ ไม่กริว้กราดลุอ านาจความโกธร จนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความและ
กระท าการตา่งๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจไว้ระงบัความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการด้วย
จิตอนัราบเรียบเป็นตวัของตนเอง - Akkodha: Non-Anger; Non-Fury) 

8.อวิหงิสา (ความไม่เบียดเบียน คือ ไม่บีบคัน้กดข่ี เช่น เก็บภาษีขดูรีด หรือเกณฑ์แรงงานเกินขนาด 
ไมห่ลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตเุบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ ใด เพราะอาศยัความ
อาฆาตเกลียดชงั - Avihimsa:Non-Violence; Non-Oppression) 

9. ขันติ (ความอดทน คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า ถึงจะล าบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่
ท้อถอย ถึงจะถกูยัว่ถกูหยนัด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลงัใจ ไม่ยอมละทิง้กรณีย์ท่ีบ าเพ็ญโดย
ชอบธรรม - Khanti: Patience; Forbearance; Tolerance) 

10. อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลกัหนกัแน่นในธรรม คงท่ีไม่มีความเอนเยง
หวัน่ไหวเพราะถ้อยค าท่ีดีร้าย ลาภสกัการะ หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆ สถิตมัน่ในธรรมทัง้ส่วนยตุิธรรม
คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิตธิรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนั
ดีงาม ก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบตัิไป - Avirodhana: Non-Deviation from Righteousness; 

Conformity to the Law) 

นอกจากนี ้บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ ได้เพิ่มเติมว่า ความจริง ยงัมีพระสตูรเก่ียวกบัการท าให้ประชาชน อยู่
ดีกินดี เช่น กูฎทันตสูตร (พระไตรปิฎก ทีฆนิกาย สีลขนัธวรรค, ฉบบัมหาจุฬาฯ: 125-150 ) ซึ่งทรงรับสัง่กบั
พราหมณ์กูฎทันตะผู้ ใหญ่บ้านซึ่งก าลงัเตรียมบูชายัญ และกราบทูลถามพระองค์เก่ียวกับการบูชายัญ ทรง
รับสัง่ว่าเม่ือครัง้เสวยพระชาติเป็นพระโพธิสตัว์ท่ีเป็นปโุรหิตของพระเจ้ามหาวิชิตราชทรงถวายค าแนะน าให้
เปล่ียนการบชูายญัแบบฆ่าสตัว์มาเป็นการพระราชทานพืชพนัธุ์ธัญญาหารให้เกษตรกร พระราชทานต้นทนุให้
พ่อค้าวานิช และพระราชทานอาหารและเงินเดือนให้ข้าราชการจะดีกว่า เพราะพระราชาไม่ต้องลงโทษใคร
พลเมืองขวนขวายท ามาหากิน ไมมี่โจรผู้ ร้าย ฯลฯ 
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บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ ได้ยกตวัอย่างของ “ประชาธิปไตยของแนวคิดแบบตะวนัออก: ธัมมิกประชาธิป
ไตยแบบพุทธ” ในหัวข้อ “จาก “ทฤษฎี” สู่ “ปฏิบัติ” : พระเจ้าอโศกมหาราช” โดยชีใ้ห้เห็นตวัอย่างของ
พระมหากษัตริย์ท่ีทรงพระราชศรัทธาน ามาปฏิบตัจินเกิดผลขึน้จริงคือพระเจ้าอโศกมหาราช สรุปได้ ดงันี ้ 

หลงัจาก “สงครามกลิงคะ พ.ศ. 218” (พระพรหมคณุาภรณ์, 2552: 24)  ซึ่งสงครามครัง้นีจ้ารึกอโศก
แสดงไว้ว่า คนตายกว่าหนึ่งแสนคน และจบัเชลยได้หนึ่งแสนห้าหม่ืนคน ท าให้พระเจ้าอโศก สลดพระทยัหนั
กลบัมานบัถือศาสนาพุทธ และเปล่ียนนโยบาย “สงัคามวิชยั” (ชนะด้วยสงคราม) มาเป็น “ธรรมวิชัย” (คือ
ชนะด้วยธรรม) พระราชสมญัญาจงึเปล่ียนมาเป็น “ธรรมโศกราช” หรือ พระเจ้าอโศกผู้ทรงธรรม และทรงเรียก
พระองค์เองวา่ “เทวนมัปริยทรรศี” อนัหมายความวา่ “พระผู้ทรงเป็นท่ีรักแหง่เทพยดาทัง้ปวง” 

นโยบายธรรมวิชัยในการปกครองนีท้ าให้พระเจ้าอโศกมหาราชได้กระท าการถึง 9 ประการส าคญั 
คือ  

1.ทรงปฏิบตัธิรรมและทรงชกัชวนพระญาตสินิทให้ปฏิบตัธิรรม 

2.ทรงละทิง้การปกครองแบบเทวสิทธ์ิของพราหมณ์ และทรงน าคตพิอ่ปกครองลกูมาใช้ควบคูก่บัธรรมราชา 

3. ทรงรับรองเสรีภาพทกุศาสนา 

4. ทรงปฏิรูประบบยตุธิรรม 

5. ทรงปฏิรูปการปกครองและข้าราชการ 

6. ทรงให้ข้าราชการประพฤตธิรรม (ท าตวัเป็นแบบอยา่งประชาชน) และสัง่สอนธรรม  

7. ทรงจดัสวสัดิการให้ประชาชน และสตัว์ทัง้หลาย (อนึ่ง พระเจ้าอโศกมหาราชทรงริเร่ิม “รัฐสวสัดิการ” 
(Welfare State) ท่ีคนสมยัใหม่เรียกกันมากว่า 2,000 ปี ในขณะท่ีฝร่ังเพิ่งพูดและท าเร่ืองนีม้าเม่ือร้อยปีนี ้
เอง!...) 

8. ทรงเน้น “อภยัทาน” 

9. ทรงเผยแผ่ “ธรรม” ไปทัว่ทกุสารทิศเพ่ือชนะด้วยธรรม (ธรรมวิชยั) อนึ่ง พระเจ้าอโศกได้ส่งสมณทูต
ออกไป 9 สาย โดยเลิกนโยบายแผพ่ระราชอ านาจด้วยสงคราม (สงัคามวิชยั) มาเป็นชนะด้วยธรรม (ธรรมวิชยั) 
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โดยการสง่ไปดงันี ้1. พระมชัฌนัตกิเถระ ไปแคว้นกศัมีร์และคนัธาระ ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของอินเดีย ซึ่ง
ได้แก่แคว้นแคชเมียร์ในปัจจบุนั 2. พระมหาเทวเถระ ไปมหิสมณฑล ทางทิศใต้ของแม่น า้โคธาวรี ซึ่งได้แก่ไม
เซอร์ในปัจจบุนั 3. พระรักขิตเถระ ไปวนวาสีประเทศ อยูใ่นเขตกนราเหนือ ทางภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของอินเดีย 
4. พระธรรมรักขิตเถระ ไปปัจจนัตชนบทอยู่ริมฝ่ังทะเลอารเบียน ทิศเหนือของมุมไบ 5. พระมหาธรรมรักขิต
เถระ แคว้นมหาราษฎร์ ทางภาคตะวันตก อยู่ไม่ห่างจากมุมไบในปัจจุบัน 6. พระมหารักขิตเถระ ไปโยนก
ประเทศ ในทวีปเอเชียตอนกลาง เหนือประเทศอิหร่านไปถึงเตอกีสถาน 7. พระมชัฌิมเถระ ไปหิมวนัตประเทศ 
ได้แก่เนปาล ซึ่งอยู่ตอนเหนือของอินเดีย 8. พระโสณเถระ และพระอุตตรเถระไปสุวรรณภูมิประเทศ 

ได้แก่ พม่า ไทย และมอญทุกวันนี  ้9. พระมหินทเถระ และพระนางสงัฆมิตตาภิกษุณี ไปเกาะสิงหฬ หรือ
ประเทศศรีลงักาปัจจบุนั 

ประชาธิปไตยที่ดีของแนวคิดแบบตะวันตก 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้ขยายความ “ประชาธิปไตยที่ดี” ของแนวคิดแบบตะวันตก โดยอ้างงานของ
ศาสตราจารย์ ลีโอนาโด มอร์ลิโน ซึ่งได้น าเสนอว่า ประชาธิปไตยที่ดีหรือมีคุณภาพ (A Quality or Good 

Democracy) คือ ประชาธิปไตยที่มีโครงสร้างเชิงสถาบนัที่เสถียรที่ก่อให้เกิดเสรีภาพและความเสมอภาคของ
พลเมือง โดยการด าเนินงานที่ชอบธรรมและถูกต้องของสถาบนัและกลไกทัง้หลาย (Morlino, 2002: 4) ซึ่งแยก
ได้เป็น 3 มิต ิคือ 

1. มิติทางกระบวนการ (Procedure) ซึ่งประกอบไปด้วย หลกันิติธรรม (The Rule of Law) ความรับผิดรับ
ชอบถกูตรวจสอบได้ (Accountability) และการตอบสนองความต้องการของประชาชน (Responsiveness) 

2. มิติเนือ้หาสาระ (Content) ซึ่งประชาชน ประชาสงัคม ชมุชน ต้องมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม (Political Social and Economic Equality) ตามสมควร 

3. มิติทางผลลัพธ์ (Result) ซึ่งจะเกิดผลลัพธ์ท่ีดีได้ สถาบนัการเมืองต้องได้รับความสนับสนุนจาก
ประชาชน คือ ประชาชนรู้สึกว่ามีความชอบธรรม หากปราศจากเสถียรภาพแล้ว รัฐบาลและสถาบนัทัง้หลายก็
จะไมมี่กระจิตกระใจบริหารงานเพ่ือให้ประชาชนได้เตม็ท่ี เพราะมวัแตพ่ะวงอยูก่บัความอยูร่อดของตน 

และแตล่ะมิตยิงัมีองค์ประกอบยอ่ย ๆ อีกหลายประการ 
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นอกจากมิตเิชิงโครงสร้าง กระบวนการ ผลลพัธ์ดงักล่าวแล้ว เป็นท่ียอมรับว่าในส่วนจิตใจ ประชาธิปไตย
ท่ีดีต้องมีวฒันธรรมการเมืองท่ีดี (Political Culture) ด้วย โดยเป็นท่ียอมรับกันว่าวฒันธรรมการเมืองแห่ง
ประชาธิปไตยตา่งจากวฒันธรรมการเมืองอ่ืน ๆ 

กาเบรียล อลัมอนด์และซิดนีย์ เวอร์บา (Gabriel Almond and Sidney Verba,1963) แยกวฒันธรรม
การเมืองเป็น 3 ประเภท (1) วฒันธรรมแห่งไพร่ฟ้า (Parochial Culture) ซึ่งประชาชนไม่ค่อยตระหนกัถึง
รัฐบาล รวมทัง้การตดัสินใจใด ๆ ไมมี่ความรู้ทางการเมืองหรือไมส่นใจการเมืองเลย  

(2) วฒันธรรมแห่งราษฎร (Subject) ซึ่งประชาชนรู้ถึงการตดัสินใจส าคญัของรัฐบาล แตถ่กูครอบง าน าชกั
โดยรัฐบาล ไมค่อ่ยมีสิทธ์ิมีเสียง  

(3) วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม (Participant) ซึ่งประชาชนเป็นผู้ ใฝ่รู้ และมีส่วนร่วมอย่างมีนยัส าคญัทาง
การเมือง และพยายามตรวจสอบ กดดันรัฐบาลให้ด าเนินการตามความประสงค์ เราอาจเรียกวัฒนธรรม
การเมืองแบบนีว้่า วัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) ซึ่งประชาชน เป็นก าลงั (พละ) ของเมือง วฒันธรรม
แบบนีเ้รียกวา่ วฒันธรรมประชาธิปไตย 

ในวฒันธรรมประชาธิปไตยก็มีคา่นิยมท่ีนกัวิชาการน าเสนอว่าต้องมี อาทิ  ความสนใจการเมือง การมี
ความอวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) ทางการเมือง การให้คณุค่ากับเสรีภาพ ความส านึกในสิทธิหน้าท่ี การ
แสดงออกซึ่งการต่อต้านสิ่งท่ีไม่เห็นด้วย การส่งเสริมเสรีภาพส่ือ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง (โปรดด ู
Tessler, www.lsu.umich.ed ซึ่งอ้างถึง Booth and Richand 1998, Dalton (2000} Garcia-River et al 
2002} Gibson et al 1992} Inglehart and Welzel 2003, Nathan and shi 1993 และ Rice and Feldaan 
1999)  

เป็นท่ียอมรับวา่วฒันธรรมอนัมีท่ีมาจากคา่นิยมนีมี้ส่วนท้ังด้านจิตใจ และพฤตกิรรม 

บวรศกัดิไ์ด้กลา่วโดยสรุปวา่ 

“ประชาธิปไตยที่ดีหรือที่มีคณุภาพ ตามคติตะวนัตก จะต้องประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ส่วนโครงสร้าง 
กระบวนการ และผล ซ่ึงอาจถือว่าเป็น “กาย” (Body) และส่วนวัฒนธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยซ่ึง
อาจถือว่าเป็นส่วน “จิตวิญญาณ” (Soul)” 
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บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ได้เสนอมุมมองของ “ประชาธิปไตยที่ดี” ท่ีเป็นการผสมระหว่างแนวคิดแบบ
ตะวันตกและแนวคิดแบบตะวันออก ในหัวข้อ “ตะวันตกพบตะวันออก : ประชาธิปไตยตามวิถี
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Democracy)” โดยมีเนือ้หาและรายละเอียดแบง่เป็น 3 ส่วนหลัก ดงันี 

ส่วนแรก ประชาธิปไตยที่ดีทางกายภาพ (Good Body of Democracy – ผูวิ้จยั) 

ประชาธิปไตยท่ีดีจึงต้องมีปัจจยัท่ีดีทัง้ “กาย” (Body– ผู้วิจยั) คือ (1) โครงสร้างการใช้อ านาจท่ีดีใน
การเมืองการปกครอง (2) กระบวนการบริหารและใช้อ านาจท่ีดี (3) เป้าหมายในการบริหารและผลการ

บริหารท่ีดี ไมใ่ชเ่ป็นเพียงประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไก (Mechanical Democracy – ผูวิ้จยั) 

(1) โครงสร้างการใช้อ านาจ (Structural Dimension) ท่ีดีในการเมืองการปกครอง 

โครงสร้างในการใช้อ านาจท่ีดีในการเมืองการปกครอง (Structural Dimension) แบบประชาธิปไตยนัน้ 
ต้องประกอบไปด้วยลกัษณะดงันี ้

1.1 อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน (Sovereignty of  the People) ซึ่งประชาชนอาจ
ใช้เองอย่างในกรีกโบราณหรือสวิสเซอร์แลนด์ แตแ่ม้กระนัน้ ประชาชนก็ไม่อาจ หรือไม่มีความสามารถบริหาร
บ้านเมืองได้ทกุวนั จงึต้องมีการเลือกผู้แทนราษฎรเข้ามารับผิดชอบ 

ข้อแตกต่างของผู้ แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) แบบ
สวิสเซอร์แลนด์ กับผู้แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตยทางอ้อมแบบองักฤษหรือญ่ีปุ่ น อยู่ตรงท่ี ในระบอบ
แรกผู้ แทนราษฎรอาจถูกประชาชนถอดถอนได้ (Recall) ทัง้ประชาชนยังสงวนอ านาจเสนอกฎหมายท่ี
ผู้แทนราษฎรไม่ได้เสนอ (Lnitiative) เสนอเลิกกฎหมายท่ีผู้แทนราษฎรออกมา โดยกระบวนการลงประชามต ิ
(Referendum) ในขณะท่ีระบอบหลงั ประชาชนหามีอ านาจนีไ้ม่ ดงันัน้ หากไม่พอใจผู้แทนราษฎรท่ีตนเลือก
เข้าไป ก็ต้องรอจนกวา่จะถึงการเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไปจงึจะแสดงออกซึง่อ านาจไมเ่ลือกผู้แทนเหลา่นัน้ 

1.2 ประชาชนย่อมใช้อ านาจสูงสุดได้โดยผ่านกระบวนการต่างๆ อาทิ การเลือกตัง้ท่ีเป็นอิสระและ
เท่ียงธรรม (Free and Fair Election) หรือผ่านการลงประชามติ (Referendum) รัฐบาลอยู่ได้โดยชอบธรรม
เพราะประชาชนยินยอม 

1.3 การปกครองโดยเสียงข้างมาก (Majority ’s Rule) แต่เคารพฝ่ายข้างน้อย (Minority Rights) ทัง้
ในระดบัประชาชนและในองค์กรท่ีใช้อ านาจสงูของรัฐ เช่น รัฐสภามีการแบง่แยกการใช้อ านาจสงูสดุออกจาก
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กนั โดยให้องค์กรตา่ง ๆ กนัใช้อ านาจนิตบิญัญตั ิอ านาจบริหาร และอ านาจตดัสินคดี (Separation of Powers) 
เพ่ือให้มีการถ่วงดลุการใช้อ านาจซึง่กนัและกนัในแนวนอน (Horizontal Checks and Balances) 

(2) กระบวนการบริหารและใช้อ านาจท่ีดี  

กระบวนการท่ีดีในการใช้อ านาจและการบริหารราชการแผน่ดนิ ซึง่ประกอบด้วย 

2.1 การเคารพหลักนิติธรรม (The Rule of  Law)  โดยเคารพรัฐธรรมนญู กฎหมาย และค าพิพากษา 
หรือค าวินิจฉยัของศาลทัง้โดยรัฐและประชาชน 

2.2 การบริหารแบบโปร่งใส (Transparency) ท่ีมีข้อมลูขา่วสารท่ีประชาชนเข้าถึงได้โดยเสรีหลากหลาย 

2.3 การมีความรับผิดรับชอบถูกตรวจถูกตรวจสอบได้ (Accountability) ซึ่งจะต้องมีความรับผิดใน
แนวตัง้ (Vertical Accountability) คือ รัฐสภา และรัฐบาลต้องรับผิดทางการเมือง และถูกตรวจสอบโดย
ประชาชนได้ และความรับผิดแนวนอน ซึ่งองค์กรตามรัฐธรรมนญูตา่ง ๆ ต้องถกูตรวจสอบได้โดยองค์กรระดบั
เดียวกัน เช่น รัฐสภา รัฐบาล อาจถูกตรวจสอบโดยศาลและองค์กรอิสระ ศาลและองค์กรอิสระเองต่างก็
ตรวจสอบควบคมุกนัเองด้วย จนกล่าวได้ว่าในประชาธิปไตยท่ีมีกระบวนการท่ีดี ไม่มีองค์กรใดหรือใครพ้นจาก
เงือ้มมือการตรวจสอบ 

อนึ่งการตรวจสอบนีจ้ะน ามาซึ่งความรับผิดทางกฎหมาย (Legal Liability) ทัง้ทางปกครอง ทางอาญา 
ทางแพ่ง หรือทางรัฐธรรมนูญ ความรับผิดทางจริยธรรม (Ethical Liability) ความรับผิดทางวิชาชีพ 
(Professional Liability) ความรับผิดทางสงัคม (Social Liability) และความรับผิดทางการเมือง (Political 
Liability) 

2.4 การมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม (Participation) ของประชาสังคม (Civil Society) เอกชน (Private 
Sector) และชมุชน (Community) ในกิจการสาธารณะ (Public Affairs) 

2.5 การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท่ีไม่ใช่ประชานิยมสุดข้ัว (Extreme Populism) 

(3) เป้าหมายในการบริหารและผลการบริหารท่ีดี 

เป้าหมายในการบริหารและผลการบริหารท่ีดีแบง่เป็น 2 สว่นหลกั  
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3.1 เนือ้หาประชาธิปไตยที่ดี : สิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบและความเสมอภาค 

ประชาธิปไตยท่ีดีประชาชนต้องมีทัง้ สิทธิ เสรีภาพ ควบคู่ไปกับหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ครอบครัว สงัคม และประเทศ 

สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเรียกวา่ สิทธิมนษุยชน (Human Rights) และเม่ือรับรองโดยรัฐธรรมนญูก็เป็นสิทธิของ
บคุคลตามกฎหมายเกิดในศตวรรษท่ี 18 ในบริบทท่ีมนษุย์เคยถกูกดข่ี แบง่แยกชนชัน้ และถกูข่มเหงโดยคนท่ี
สงูกว่ามาตลอดประวตัิศาสตร์อนัยาวนาน ลทัธิปัจเจกชนนิยม ( Individualism) จึงต้องตอ่สู้กบัคนท่ีเหนือกว่า
ไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์หรือขุนนาง โดยใช้สิทธิมนุษยชนเป็นข้อจ ากัดอ านาจคนท่ีเหนือกว่า ดังปรากฏในค า
ประกาศมนุษย์และพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 แต่ค าประกาศดังกล่าว ก็วางข้อจ ากัดสิทธิเสรีภาพไว้ 2 
ประการ คือ ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนทางสังคม สามารถใช้สิทธิได้เช่นเดียวกับตน  และ ต้องไม่รบกวน
สังคม (ค าประกาศฯ ข้อ 4 และข้อ 5) กล่าวอีกนยัหนึ่ง คือ สิทธิของตน ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผู้อ่ืน และสิทธิ
ของผู้อ่ืนก็ย่อมก็ให้เกิดหน้าท่ีแก่ตนเองท่ีต้องเคารพ สิทธิ เสรีภาพจึงมีทัง้ 2 มิติ คือ บุคคลต้องหวงแหน
และรักษาสิทธิ เสรีภาพของตน และต้องมีหน้าท่ีเคารพสิทธิ เส รีภาพของผู้ อ่ืน และความสงบเรียบร้อยของ
สงัคมด้วย 

การพดูถึงสิทธิ เสรีภาพแตฝ่่ายเดียว ไมไ่ด้พดูถึงหน้าท่ีจงึเปรียบเสมือนใสร่องเท้าข้างเดียว ! 

สิทธิ เสรีภาพท่ีแท้จริงจึงไม่ใช่การเรียกร้องสิทธิของตนเอง แตเ่พิกเฉย ละเลย หรือร้ายกว่านัน้ กลับ
ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน แตเ่ป็นการหวงแหนสิทธิเสรีภาพของตน และมีหน้าท่ีเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนด้วย 

นอกจากนัน้ บุคคลทุกคนยงัต้องปฏิบตัิหน้าท่ีของตนทีมีต่อ ชุมชน สงัคม และประเทศ อาทิ การเสีย
ภาษีอากร การปฏิบตัติามกฎหมาย 

ความเสมอภาค (Equality) ก็เป็นมิติส าคญัทางปัจเจกชนนิยม แตค่วามเสมอภาคภายใต้กฎหมาย
(Equality Before Law) แม้จ า เป็นก็ไม่เพียงพอ ท่ีส าคญัคือ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of 
Opportunity) และความเสมอภาคหรืออย่างน้อยก็ต้องลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และสงัคม ระหว่างคนมัง่มี
มหาศาล (the Have) และคนไมมี่ (the Have Not) 

ความเสมอภาคในโอกาสท าให้แม้กฎหมายรองรับความเท่าเทียมทางเพศระหว่างหญิง -ชาย แตห่ญิง
กลบัมีภาระมากกวา่ชาย เพราะวฒันธรรมดัง้เดมิเป็นเชน่นัน้ เชน่ หญิงต้องเลีย้งบตุร ดงันัน้ หญิงท่ีสมรสและมี



65 
 

 
 

งานท า เม่ือมีบตุร และไมมี่ผู้ เลีย้งด ูก็อาจต้องออกจากงาน ในขณะท่ีชายผู้ เป็นสามีไม่ต้องท าเช่นนัน้ บดันี ้การ
ให้หญิงมีบตุรซึง่เป็นผู้ท างาน มีโอกาสท างานตอ่เทา่ชายผู้สามี จึงเป็นความเสมอภาคในโอกาสท่ีแท้จริง เราจึง
ไม่พดูเพียงความเท่าเทียมทางเพศ (Sex Equality) แตอ่ย่างเดียว แตต้่องให้ความส าคัญกับความเท่าเทียม
ในโอกาสของเพศต่างๆ (Gender Equality) 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมก็เป็นหัวใจความเสมอภาค โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความ
เหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจและสงัคมสงูอย่างประเทศไทย ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือม
ล า้และสร้างความเป็นธรรมในสังคม จึงเป็นเร่ืองเร่งด่วน ดังนัน้ สมัชชาสหประชาชาติจึงลงมติ  เม่ือ 25 
กนัยายน 2558 ให้ใช้ 2030 Agenda for Sustainable Development (วาระเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน) โดย
ก าหนดให้มีการพัฒนาเร่ืองนีใ้ห้บรรลุในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดตวัชีว้ัด 17 ตวั ได้แก่ 1. ต้องไม่มีความ
ยากจน (No Poverty) 2. ยุติความหิวโหย (Zero Hunger) 3. การมีสุขภาพดีและความเป็นอยู่ท่ีดี (Good 
Health and Well-Being for people) 4.การศกึษาท่ีมีคณุภาพ (Quality Education) 5. ความเท่าเทียมใน
โอกาสของเพศตา่ง ๆ (Gender Equality) 6. น า้สะอาดและระบบส่งน า้ (Clean Water and Sanitation) 7.
พลงังานสะอาดและราคาเป็นธรรม (Affordable and Clean Energy) 8. การท างานท่ีน่าอภิรมย์และความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (Decent Work and Economic Growth) 9.อตุสาหกรรม นวตักรรม และ โลจิสติกส์ 
(Industry, Innovation and Infrastructure) 10. การลดความไม่เท่าเทียมกนั (Reduced Inequalities) 11. 
เมืองและชุมชนท่ียงัยืน (Sustainable Cities and Communities) 12. การบริโภคท่ีรับผิดชอบและได้รับความ
คุ้มค่า (Responsible Consumption and Production) 13. การด าเนินการเก่ียวกับภูมิอากาศ (Climate 
Action) 14. ชีวิตใต้ผิวน า้ (Life Below Water) 15. ชีวิตบนบก (Life on Land)16. สนัติภาพ ความยตุิธรรม 
และสถาบนัท่ีเข้มแข็ง (Peace, Justice and Strong Institutions) 17. การร่วมมือกนัด าเนินการให้บรรลผุล 
(Partnerships for the Goals) 

ประชาธิปไตยท่ีดีจงึต้องมีสาระดงักลา่วข้างต้น  

3.2 ความพงึพอใจในผลการบริหารและความชอบธรรม 

การมีการประเมินผลการด าเนินการ (Performance Evaluation) ขององค์กรส าคญัท่ีมีผลตอ่ระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งทัว่ถึง เชน่ ประเมินผลรัฐสภา ประเมินผลงานรัฐบาล ประเมินศาล และ องค์กรอิสระทัง้ปวง 
รวมทัง้ตวัประเมินผลความพงึพอใจในการด าเนินงาน (Satisfaction Survey) และความเช่ือมัน่ในองค์กรตา่ง ๆ 
(Trust in Institutions) โดยองค์กรท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง และมีลกัษณะเป็นภววิสยั (Objective) 
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ส่วนที่สอง ประชาธิปไตยทางจิตภาพและพฤติกรรม : วัฒนธรรม ค่านิยมประชาธิปไตย และ
ธรรมาธิปไตย  

ดงัท่ีกล่าวแล้ว ประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไก (Mechanical Democracy) ท่ีอ้างกันทั่วไปทัง้ใน
ตะวนัตกและในประเทศไทย ละเลยประชาธิปไตยทางจิตวิญญาณและพฤตกิรรมท่ีดีของผู้ปกครอง และผู้อยู่ใต้
ปกครองไปโดยสิน้เชิง ดงันัน้ ถึงเวลาท่ีโลกจะต้องกลบัมาให้ความสนใจกับประชาธิปไตยทางจิตภาพและ
พฤติกรรมแบบตะวันออก ตามหลกัธรรมาธิปไตยทางพระพุทธศาสนา ทัง้ 2 ประการนีต้่างต้องน ามาใช้
ผสมผสานกนัในสดัสว่นท่ีเหมาะสมกบัภมูิสงัคม และยคุสมยั ดงันี ้

2.1 วัฒนธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(1) ส าหรับผู้ปกครองและผู้ใช้อ านาจรัฐ 

1.1 เม่ือเรายอมรับวา่มี “ประชาธิปไตยที่ดีหรือมีคุณภาพ” ดงัได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้ปกครองและ
ผู้ ใช้อ านาจรัฐทกุระดบัจึงต้องมีวัฒนธรรมและค่านิยมท่ีสอดคล้องต้องกนักบัหลกัการข้างต้น คือ (1) ต้องมี
ค่านิยมยอมรับอ านาจสูงสุดของประชาชน (2) ท าพรรคการเมืองให้มีการบริหารเป็นประชาธิปไตย (3) ท าให้
การหาเสียงและการเลือกตั้งอิสระและเที่ยงธรรม (4) เคารพกฎหมาย (5) โปร่งใสในการกระท า (6) ถูก
ตรวจสอบได้และรับผลการตรวจสอบ (7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมของประชาชน (8) ขยายความ
เสมอภาคในมิติต่าง ๆ (9) ลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจสงัคม (10) บริหารประเทศด้วยความซ่ือสตัย์และ
ยึดประโยชน์สขุของประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสดุ (11) มีการตรวจสอบประเมินตนเองตลอดเวลา 

ทัง้หมดนี ้คือ “จิตและพฤตกิรรมผู้น า” ท่ีจะต้องมีครบทกุข้อ 

1.2 เพ่ือให้ “จิตและพฤติกรรมผู้น า” เกิดขึน้จริง จ าเป็นท่ีจะต้องสร้างระบบ “จริยธรรมของผู้น า” 
(Ethics for Leaders) ขึน้ทกุระดบัโดยมีองค์ประกอบด้วยหลกัส าคญัของ “จิตและพฤติกรรมผู้น า” มาประมวล
บญัญตัเิป็นลายลกัษณ์อกัษรไว้ให้ชดัเจน มีองค์กรคอยตรวจสอบจริยธรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมว่ามีการฝ่าฝืน
หรือไม ่มีบทลงโทษทางการเมือง ทางวินยั ทางกฎหมาย ตามโทษานโุทษ 

1.3 ต้องมีระบบการประเมินผล ซึ่งประกอบด้วยการให้ผู้น าทุกระดบัทัง้ระดบัการเมืองและเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐระดบัสงู ประเมินตนเองแล้วประกาศให้ทราบเป็นการทัว่ไป และจดัให้มีองค์กรท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง
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มาประเมินทัง้ระดบั “องค์กร” เชน่ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีเป็นประจ าทกุปี และประกาศผลให้ทราบเป็นการทัว่ไป 
และระดบับุคคลส าหรับการประเมินระดบับคุคลนัน้ หากให้ประเมินทกุคน ทกุปี ก็จะพ้นวิสยั จึงสมควรมีการ
ประเมินเมื่อต้องเล่ือนต าแหนง่ หรือเม่ือถกูร้องเรียน 

(2) วัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture)  

ส าหรับประชาชนนัน้ จะต้องมีวฒันธรรมพลเมือง (Civic Culture) ค าว่า “พลเมือง” มาจากค าว่า 
“พละ” หรือก าลังมาผสมกับ “เมือง” พลเมือง (Citizen) จึงต้องท าตวัเป็นก าลังส าคญัของบ้านเมือง เห็น 
“การเมือง” ส าคญัพอ ๆ กับ “การบ้านการเรือน” ของตนเอง และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสม ่าเสมอ ใน
หนงัสือ วฒันธรรมพลเมือง (The Civic Culture) ของกาเบรียล อลัมอนด์ และซิดนีย์ เวอร์บา ซึ่งได้อ้างถึง
ข้างต้นได้แสดงลกัษณะทางวฒันธรรมพลเมืองไว้ดงันี ้

1. มีความสนใจการบ้านการเมือง ติดตามการบริหารบ้านเมือง และนโยบายสาธารณะทัง้ระดบัชาติ
และท้องถ่ิน 2. มีความภูมิใจในความเป็นส่วนหนึ่งของชาติ 3. พดูคยุ ถกแถลงเร่ืองการบ้าน การเมืองอย่าง
สม ่าเสมอ 4. มีความมัน่ใจในความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง 5. มีส่วนร่วมในการเลือกตัง้ 6. มีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขนัในกิจกรรมทางการเมืองระดบัท้องถ่ิน ระดบัชาติ  7. เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ชมรม หรือ
สมาคมท่ีเคล่ือนไหวทางการเมือง 8. ยอมรับความแตกตา่ง ยึดอหิงสา และสนัติวิธี 9. มีความร่วมมือและเช่ือ
ใจในความร่วมมือของพลเมือง 10. หวงัให้รัฐบาลปฏิบตัติอ่ตนและคนอ่ืนอยา่งเป็นธรรม 

ส าหรับประเทศไทยนัน้ คงต้องเพิ่มเร่ืองความมีวินัย และความเคารพกฎเกณฑ์กติกาของ

บ้านเมือง อาทิ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ร่วมทัง้การเคารพสิทธิเสรีภาพทัง้ของตนเองและผู้อ่ืน 
ตลอดจนการปฏิบัตหิน้าท่ีท่ีถูกต้องเหมาะสมด้วย 

วฒันธรรมพลเมืองนี ้อาจเกิดจากการสัง่สมมาเป็นเวลานาน อาทิ ในองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา หรือ
อาจเกิดความพยายามให้การศกึษา อบรม บม่นิสยัโดยรัฐ เชน่ เยอรมนัหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง หรืออาจเกิด
จากประสบการณ์การเรียนรู้ถึงการปฏิบตัจิริงในประเทศหนึง่ ๆ 

ในประเทศไทยท่ีเคยรับ วัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าและแบบราษฎรมานาน จึงต้องอาศัยทัง้รัฐ 
ครอบครัว ชมุชน หนว่ยงานร่วมมือกนัทัง้ “ให้การศกึษา” เป็นทางการ และ “สร้างการเรียนรู้” ในสภาพแวดล้อม
จริง ในครอบครัว ในโรงเรียน ในท่ีท างาน ในชมุชน ดงันัน้ “พลเมืองศึกษา” (Civic Education) จึงเป็นหวัใจใน
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การสร้างวฒันธรรมพลเมืองทกุระดบั และทกุท่ีในประเทศไทยท่ีต้องอาศยัทัง้รัฐ และสถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ 
ร่วมด้วยชว่ยกนัอยา่งจริงจงั 

วฒันธรรมพลเมือง (Civic Culture) ต้องสร้างพลเมือง 2 ประเภท ได้แก่ 

ประเภทแรก ผู้น าธรรมาธิปไตย 

พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตุโต) ได้กลา่วไว้วา่  

“...เมื่อท่านมาเป็นผู้ปกครองประเทศ ท่านจะปฏิบติัอย่างชาวบ้านไม่ได้ ... ท่านต้องปฏิบติัธรรมของ
ผู้ปกครอง ที่มุ่งให้สงัคมประเทศชาติดีงาม มีความสขุด้วยเจริญ เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน” (ท่ีมา: 
พระพรหมคณุาภรณ์, “ธรรมาธิปไตยไมม่าจงึหาประชาธิปไตยไมเ่จอ”, หน้า 22) 

“ผูป้กครองตอ้งมีปัญญาทีพ่อ (รู้เข้าใจ ชดัเจน เท่าทนั ทัว่ตลอด และเจตนาที่ผ่อง (สจุริต ใฝ่ความจริง 
ถูกตอ้ง ดีงาม มุ่งเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน ข้อส าคญัที่สดุอยู่ที่ว่า จะต้องโยงกฎหมายที่เป็นกฎคนท าให้
ถึงกฎแห่งธรรม คือ ต้องเอาความได้ผลตามกฎแห่งธรรม เป็นตวัตดัสินความใช้ได้หรือความชอบธรรมตาม
กฎหมาย” (ท่ีมา: เร่ืองเดียวกนั,หน้า 22 และ 29) 

“หลกัธรรมส าคญัในการปกครอง ที่ประกาศในพิธีบรมราชาภิเษก (ของพระมหากษัตริย์ไทย-ผู้เขียน
เดิม) ... ไดแ้ก่ ราชธรรม 10 (คือทศพิธราชธรรม) จกัรวรรดิวตัร 12 ราชสงัคหวตัถ ุ4 และราชพละ หรือ ขตัติย
พละ 5” (ท่ีมา: เร่ืองเดียวกนั,หน้า 41) 

ธรรมเหล่านีไ้ด้น าเสนอไว้ข้างต้นแล้ว ณ ท่ีนีจ้ึงขอเสนอตวัชีว้ัด ซึ่ง รองศาสตราจารย์ ดร.พระมหา
หรรษา ธมฺมหาโส ได้น าเสนอไว้ในบทความ “ธรรมราชา” (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557: 48-55) ไว้อย่าง
นา่สนใจ ซึง่มี 

1.ตัวชีวั้ดในเชิงกายภาพ (Physical Indicator) ซึง่เน้นท่ีการให้ (หรือทาน) ซึง่หมายถึงการสงเคราะห์
ทัง้ท่ีเป็นวตัถท่ีุจ าเป็นแก่การยงัชีพให้ประชาชนพ้นความยากจน 

2.ตัวชีวั้ดเชิงพฤตภิาพ (Behavioral Indicator) ซึง่ประกอบด้วย 

- ศีล 5 ซึง่จะท าให้ละเว้นความชัว่ทัง้ปวง เชน่ ลดคอร์รัปชัน่ (อทินนาทาน) 
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- กุศลกรรมบถ 10 ซึ่งเน้นการท าความดีทางกาย วาจา และใจ ซึ่งแสดงทัง้ความดีส่วนตวั และความ
เป็นแบบอยา่งท่ีถกูต้องแก่ประชาชน 

3.ตัวชีวั้ดในเชิงจิตภาพ (Mental Indicator) ซึง่ประกอบด้วย 

- ความเสียสละ (ปริจาคะ) สว่นตวั สว่นครอบครัว เพ่ือประโยชน์มหาชน 

- ความซ่ือตรง (อาชชวะ) จริงใจ ไมห่ลอกลวงประชาชน 

- ความออ่นโยน (มทัทวะ) ทัง้กาย วาจา และใจ ไมถื่อตวัไมมี่มานะ 

- รู้จกัยบัยัง้ชัง่ใจ (ตบะ) โดยเฉพาะยบัยัง้ตนไมใ่ห้มวัเมาในความอยากได้ (ตณัหา) อยากใหญ่ มี 

อ านาจบาตรใหญ่ (มานะ) และจิตใจคบัแคบ (ทิฐิ) 

- ความไมโ่กรธ (อกัโกธะ) คือ ไมมี่อคต ิไมอ่าฆาตมาดร้าย 

-การไมเ่บียดเบียน (อวิหิงสา) ไมบ่งัคบักดข่ีคน ไมเ่บียดเบียนสร้างความเดือดร้อน ให้ผู้ อ่ืน 

- ความอดทน (ขนัต)ิ 

- ความหนกัแนน่ (อวิโรธนะ) ยดึมัน่ในความถกูต้อง เท่ียงธรรม ตามกฎหมาย ตามประเพณี ไม่ยอมให้
ใครท าสิ่งผิด และขจดัความชัว่ร้ายไมดี่ทัง้ปวง 

4.ตวัชีวั้ดด้านปัญญาภาพ (Intellectual Indicator) คือ มีสตปัิญญาในการบริหาร 4 ประการ คือ 

- ฉลาดในการเศรษฐกิจ (สัสสเมธะ) ด้วยการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ทัง้
ทางการเกษตร การพาณิชย์ 

- ฉลาดในการใช้คนให้ถูกต้อง (ปริุสเมธะ) บ ารุงข้าราชการ พนกังานของรัฐให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถและผลงาน บริหารงานอยา่งมีกลยทุธ์ 

- ฉลาดในการตอบสนองความต้องการท่ีถูกต้องของประชาชน (สัมมาปาสะ) แก้ปัญหาสังคมได้
ถกูต้อง สร้างความสามคัคี 



70 
 

 
 

- ฉลาดในการส่ือสาร (วาชเปยยะ) พดูดี พดูเก่ง พดูจริง พดูไพเราะ สามารถส่ือสารกบัประชาชนและ
ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้อยา่งดีมีประสิทธิภาพ 

ประเภทท่ีสอง ธรรมราษฎร์  

 ถ้าผู้ น าการเมืองและผู้ น าภาครัฐอ่ืนมีจิตใจและพฤติกรรมท่ีดีแต่ประชาชนเป็น “อธรรมราษฎร์”
ประชาธิปไตยก็จะดีไปไม่ได้ เพราะอ านาจสูงสุดในการตัดสินใจเลือกตัง้ก็ดี ลงประชามติก็ดีย่อมเป็น
“อัตตาธิปไตย” หรือ “โลกาธิปไตย” ตามความอยากได้ผิด ๆ ซึ่งจะกลายเป็น “อธรรมาธิปไตย” ดังนัน้ 
ประชาชนจงึต้องเป็น “ธรรมราษฎร์” คือ ตดัสินใจทกุอยา่งโดยธรรมหรือความถกูต้องด้วย 

ธรรมราษฎร์จงึต้องมีคุณสมบัตขัิน้สูงและขัน้ต ่าอยา่งใดอยา่งหนึง่ 

ธรรมขัน้สูงส าหรับราษฎรตามหนงัสือ “ธรรมนูญชีวิต” ของพระพรหมคุณาภรณ์ ก็คือ มีวินัยชาว
พทุธครบ 3 ประการ คือ (1) เว้นความชัว่ 14 ประการ มีทนุชีวิตท่ีดี (รู้จกัคบคน รู้จกัใช้ทรัพย์) มีความสมัพนัธ์ท่ี
ดี (ทิศ 6 และเกือ้กลูสงัคม) (2) มีจดุมุง่หมายท่ีดีในชีวิต (3) และมีธรรมนญูชีวิตท่ีดี 

ธรรมขัน้ต ่าส าหรับราษฎร คือ 

- ละความชัว่ (ศีล 5) ท าความดี (กศุลกรรมบถ 10) ทัง้กายวาจาใจ 

- ยดึหลกัธรรมาธิปไตยในการตดัสินใจทางการเมืองทัง้การเลือกตัง้และการลงประชามติ 

- มีสว่นร่วมในการปกครองท่ีดี (มีอปริหาปิยธรรม 7 ประการ) 

ตัวอย่างการตัดสินใจโดยธรรมาธิปไตย ก็คือ การลงประชามติของชาวสวิสเซอร์แลนด์ในเดือน
มิถนุายน 2559 ท่ีถามวา่จะให้รัฐบาลจา่ยเงินเดือนขัน้ต ่าให้ชาวสวิสทกุคน ๆ ละ 2,500 สวิส ฟรังค์ หรือ 1,650 
ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน และให้เด็กได้ 625 ฟรังค์ต่อคนต่อเดือน คนสวิส 1,896,322 คนไม่เห็นชอบ คิดเป็น 
76.9% และเห็นชอบ 568,905 คน คิดเป็น 23.1 % น่ีแสดงให้เห็นว่าคนสวิสส่วนใหญ่ตัดสินใจด้วยความ
ถกูต้อง ทัง้ๆ ท่ีตวัเองจะได้สิทธิตามคตปิระชานิยมสดุขัว้ แตค่นสวิสก็รู้วา่เป็นภาระทางการคลงัภาครัฐมหาศาล 
ทัง้ยงัไมส่ร้างความกระตือรือร้นและผลิตภาพของคน ท าให้คนเห็นแก่ได้ ! 
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ส่วนที่สาม ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ (Dhamma Constitutional Democracy) 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้เสนอวิธีด าเนินการตามแนวคิดท่ีเรียกว่า “ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถี
รัฐธรรมนูญ (Dhamma Constitutional Democracy)” โดยกลา่ววา่  

เพ่ือให้ธมัมิกประชาธิปไตยท่ีเป็นประชาธิปไตยทัง้เชิงเคร่ืองยนต์กลไก กบั เชิงจิตวิญญาณไม่เป็นเพียง
รูปแบบในอดุมคตเิทา่นัน้ เราจ าต้องด าเนินการตาม “ไตรมรรค” ดงันี ้

3.1 การก าหนดหลกัธมัมิกประชาธิปไตยในรัฐธรรมนญู 

3.2 การสร้างผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ในสงัคม 

3.3 การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผู้น าและราษฎร 

3.1 การก าหนดหลักธัมมิกประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ 

ความจริง แนวความคิดเร่ือง “Constitutional Democracy” หรือประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมีท่ีมาจากคติรัฐธรรมนูญนิยม (หรือ Constitutionalism) เป็นท่ีรู้จักในหมู่นักวิชาการตะวันตกมานาน 
กล่าวคือ ล าพงัแต่เพียงประชาธิปไตย (Democracy) แบบเดิม แม้จ าเป็นก็ไม่เพียงพออีกต่อไป เพราะ
ประชาธิปไตยมีจุดอ่อน ในตวัของมนัเองมาก โดยเฉพาะเม่ือผู้ปกครองท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน ใช้
อ านาจโดยมิชอบและประชาชนเองก็อาจตกอยู่ภายใต้การครอบง าของทุนนิยม และความอยากได้ ดงันัน้ จึง
ต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาสูงสุดขึน้มาเพ่ือก ากับการใช้อ านาจของทัง้ผู้ปกครองและประชาชน โดย
รัฐธรรมนญู 

แนวความคิดเร่ือง ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนญู (Constitutional Democracy) จึงเกิดขึน้ โดยน า
ประชาธิปไตยมาก าหนดกติกาโดยกฎหมายสูงสุดท่ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” Dr. Almon Leroy Way Jr. 
(Constitutional Democracy, www.proconservative.net/) จึงให้นิยามของประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนญู
ว่า หมายถึง “ระบบรัฐบาลซึ่ง (1) อ านาจการเมือง (อ านาจของรัฐบาล) ถกูก าหนด จ ากัด และจดัสรรโดย
กฎหมายพืน้ฐานท่ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” และ (2) ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ มีวิธีท่ีมีประสิทธิผลในการ(ก) 
ควบคมุผู้แทนท่ีตนเลือกในรัฐบาล (ข) ท าให้ผู้แทนเหล่านัน้รับผิดชอบถกูตรวจสอบได้ (Accountable) ในการ
ตดัสินใจและกระท าการในต าแหนง่” 
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ดังนัน้ ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญจึงเป็นการสมรสของสองสิ่งคือ ประชาธิปไตยและ
รัฐธรรมนูญ 

บวรศกัดิไ์ด้วิพากษ์แนวคดิของ Dr. Way วา่  

“… เนน้เฉพาะการควบคมุตรวจสอบผูแ้ทนทีป่ระชาชนเลือกเข้าไปในรัฐสภาหรือรัฐบาล ซ่ึงจ าเป็นต้อง
ท า แต่ไม่เพียงพอ หากแต่รัฐธรรมนูญจะต้องควบคุมและตรวจสอบประชาชนด้วย เพราะประชาชนเป็นผู้ใช้
อ านาจสูงสุด ถ้ารัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบแต่ตวัแทน กลบัละเลยตวัการประชาธิปไตยก็จะมีช่องว่าง
ส าคญั หากประชาชนผู้มีอ านาจสูงสุดฉ้อฉลเสียเอง ก็จะเกิดสถานการณ์อย่างที่ท่านพทุธทาสได้ประณาม 
“ประชาธิปไตยมืดมิด” เอาไว้ ถ้าคนส่วนใหญ่เลือกตัง้ตดัสินใจด้วยอตัตาธิปไตย (เพราะเห็นแก่เงิน, มิจฉาทิฐิ 
ฯลฯ) หรือโลกาธิปไตย (ตามกระแส) ก็จะได้ผู้แทนที่เลว เพราะผู้แทนราษฎรคือ กระจกสะท้อนประชาชนผู้
เลือกตัง้ ดงัทีน่ายอทุยั พิมพ์ใจชน อดีตประธานรัฐสภาได้กล่าวไว้ ดงันัน้ หากจะอดุช่องว่างนี้ รัฐธรรมนูญต้อง
ควบคมุและตรวจสอบทัง้ผูแ้ทนราษฎรทกุระดบัและประชาชนเองดว้ย” 

เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของแนวคดิ Dr. Way ดงักลา่ว บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ ได้เสนอแนวคดิวา่  

“… ดงันัน้ เพื่อให้เกิด “ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ” จึงต้องบญัญัติรัฐธรรมนูญโดยมี
หวัใจ ส าคญั 3 ประการ คือ  

ก.) ก าหนดประชาธิปไตยท่ีดีทางกายภาพ… คือ มีโครงสร้างการใช้อ านาจที่ดี มีกระบวนการบริหาร
และการใช้อ านาจที่มีธรรม มีเป็นหมายและผลการบริหารที่เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ให้
ความส าคญักบัสิทธิ เสรีภาค ความเท่าเทียมในโอกาสทางเศรษฐกิจสงัคม ดงัไดก้ล่าวแลว้ข้างตน้ 

ข.) นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญก็ยงัต้องบัญญัติก าหนดกติกาให้ผู้น าการเมือง และผู้น าภาครัฐทุก
ระดับต้องมี วัฒนธรรมและค่านิยมแบบธัมมิกประชาธิปไตย… โดยเฉพาะต้องก าหนด
บทบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของผู้น าและผู้ใช้อ านาจรัฐทกุระดบั รวมทัง้ระบบการสอบสวน และ
ลงโทษกรณีฝ่าฝืนจริยธรรม อนัที่จริงรัฐธรรมนูญไทยได้เคยน าคติธรรมราชามาบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
บางส่วนแล้วเน้นการบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นองค์เอกอัคร
ศาสนูปถมัภก ดงัเช่นพระเจ้าอโศกมหาราชทรงวางแบบอย่างไว ้

ค.) ก าหนดให้รัฐต้องร่วมมือกบัครอบครัว ชุมชน ประชาสงัคมและภาคเอกชนในการส่งเสริมพลเมือง
ศึกษา เพือ่สร้างส านึกพลเมืองและพฤตกิรรมทีส่อดคล้องกบัวัฒนธรรมพลเมือง  
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เพือ่การนี ้อาจต้องมีการตรากฎหมายเพ่ือก าหนดรายละเอียดของหลักการที่ก าหนดไว้ในข้อ ก. 
ข. และ ค.ดว้ย…” 

3.2 การสร้างผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ในสังคม 

บวรศกัดิไ์ด้เสนอแนวคดิว่า  

“… ล าพังแต่การบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เกิดธัมมิกประชาธิปไตยโดยผสานคติ
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกกบัคติธรรมาธิปไตย ธรรมราชา ธรรมราษฎร์แบบพทุธคงไม่เพียงพอ ดงันัน้ รัฐและ
สงัคมทุกภาคส่วนต้องร่วมกันอย่างขันแข็งในการสร้างผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ ด้วยการทัง้ให้
การศึกษาแบบเป็นทางการ (Formal Education) และพลเมืองศึกษา(Civic Education) โดยการเรียนรู้นอก
ระบบในทุกระดบัและทุกภาคส่วน ทัง้ภาคครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและมหาวิทยาลยั รวมทัง้ในหน่วยงาน
ทัง้หลาย เพ่ือให้เกิดกระบวนการทางสังคมท่ีจะยกย่องผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ และลด 
ละ เลิก ผู้น าและราษฎรท่ีเป็นอธรรมาธิปไตย ต่อเม่ือสภาพบังคับทางสังคม (Social Aanction) เกิดขึ้น
ในทุกภาคส่วนเท่ากัน วฒันธรรมธมัมิกประชาธิปไตย จึงจะเกิดข้ึนและหยัง่รากลึกลงในสมาชิกทกุผู้ทัง้ผู้น า
และผูต้าม 

การด าเนินการนี ้รัฐตอ้งร่วมมือกบัทกุภาคส่วนอย่างแทจ้ริง…” 

3.3 การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผู้น าและราษฎร 

บวรศกัดิไ์ด้เสนอแนวคดิว่า  

“…เพื่อให้ธัมมิกประชาธิปไตยเป็นผลอย่างแท้จริง นอกจากต้องก าหนดกฎเกณฑ์กติกาไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทัง้ลงมืออบรม ปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมธมัมิกประชาธิปไตยแล้ว จะต้องมีการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลในมิติต่างๆอย่างสม ่าเสมอกล่าวคือ 

ก. องค์กรทางการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนูญและผูน้ าภาครัฐ จะตอ้งมีการตรวจสอบ ติดตามและ 

ประเมินผลใน 2 ระดบั คือ 

- ระดับองค์กร ต้องมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลทั้งความเป็นประชาธิปไตยทางกายภาพ 
(โครงสร้าง กระบวนการเนื้อหาสาระ และเป้าหมายและผลการด าเนินการ) รวมทัง้ ความเป็นประชาธิปไตย
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ทางจิตภาพ และพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ
โดยองค์กรที่เป็นอิสระและด าเนินการอย่างเป็นกลาง ปราศจากอคติ และประกาศผลให้ประชาชนทราบทกุปี
ภายใตต้วัชี้วดัทีส่ร้างข้ึนอย่างครบถว้น รอบดา้น 

- ระดับบุคคล นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะต้องถูกประเมินความเป็นผู้น าธรรมาธิปไตย โดยองค์กรที่
เป็นอิสระ เป็นกลางปราศจากอคติ ภายใตต้วัชี้วดัท้ัง 4 แบบ (ตัวช้ีวัดในเชิงกายภาพ ตัวช้ีวัดเชิงพฤติภาพ 
ตัวช้ีวัดในเชิงจิตภาพ และตัวช้ีวัดด้านปัญญาภาพ) และประกาศผลใหป้ระชาชนทราบทกุปี 

หากมีการละเมิดจริยธรรมของผู้น าเหล่านี้ จะต้องมีการสอบสวนและเอาผิดตามโทษานุโทษ โดย
คณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ ซ่ึงศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญร่วมกนัแต่งตัง้จากบคุคลซ่ึงเป็นที่ยอมรับ
ของสงัคม 

ข. องค์กรทกุองค์กรไม่ว่าจะสงักดัในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมจะต้องมีการประเมินตนเอง
ในเร่ืองการเสริมสร้างพลเมืองที่เป็นธรรมราษฎร์และจะต้องมีการยกย่องหน่วยงานที่มีการด าเนินการดีเด่น 
และน าบทเรียนดงักล่าวเผยแพร่ใหอ้งค์กรอืน่ๆ ไดศึ้กษา…” 

ในตอนท้าย บวรศกัดิไ์ด้เขียน “บทสง่ท้าย” โดยสรุปวา่  

นิติธรรม ประชาธิปไตยในความคิดแบบตะวนัตกย่อมเป็นกระแสโลกและเป็นส่ิงที่เราเห็นว่าจะสร้าง
ความเป็นธรรมให้กบัเราทกุคน แต่ประชาธิปไตยดงักล่าวจะต้องไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไก แต่
ตอ้งเป็นประชาธิปไตยทีดี่มีคณุภาพทัง้ทางโครงสร้าง กระบวนการ สาระ เป้าหมายและผล ดงัที่ศาสตราจารย์
มอร์ลิโน ได้น าเสนอไว้ ทั้งยังต้องเป็นประชาธิปไตยที่มีจิตวิญญาณและพฤติกรรมที่ดี ทั้งของผู้น าและ
ประชาชนโดยเฉพาะวฒันธรรมการเมืองทีดี่ของผูน้ าและวฒันธรรมพลเมืองของประชาชน ในส่วนจิตภาวะและ
พฤติกรรมภาวะนีเ้องทีค่ติ “ธรรมาธิไตย” “ธรรมราชา” และ “ธรรมราษฎร์” ของพระพทุธศาสนาจะช่วยเติมเต็ม
ให้ประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ท าให้เป็น “ธัมมิกประชาธิปไตย” ที่สมบูรณ์พร้อม เพื่อการนี้ ต้องบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายใหมี้องค์กรและกระบวนการทีส่ร้างธมัมิกประชาธิปไตยดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

“ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ” (Dharma Constitutional Democracy) ที่เกิดข้ึน
ดงักล่าวย่อมเป็น “ประชาธิปไตยฟ้าสาง” ที่ทัง้ผู้น าและประชาชนต่างก็สร้างประโยชน์และสขุให้สงัคมนัน้ๆ ได้
อย่างแทจ้ริง 
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บทบาทของ “ความดี/ศีลธรรม/คุณธรรม/จริยธรรม” ต่อสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย            

ในยคุของอริสโตเตลิจากเหตกุารณ์การถกูประหารของโสเครติสจึงท าให้อริสโตเติล  (โดยผ่านเพลโตซึ่ง
เป็นอาจารย์ของเขา) ได้ให้ความส าคญักับระบบการเมืองและจริยธรรม  โดยแบง่ระบบการเมืองออกเป็น 3 
ระบบ คือ 1. ผู้น าเพียงคนเดียว 2. ผู้น าเป็นกลุ่ม 3. ผู้น าคือเสียงข้างมาก ทัง้ 3 ระบบดงักล่าวอาจจะจ าแนก
ด้วย “ความดี” หรือจริยธรรมเป็น 6 ระบบ (สมชาย ภคภาสน์วิวตัน์, หนงัสือ สงัคมธรรมาธิปไตย, 2560: 35-
42) ได้แก่  

ระบบการเมือง ดี ไม่ดี 
ผู้น าเพียงคนเดียว กษัตริย์ (Monarchy) ทรราชย์ (Tyranny) 
ผู้น าเป็นกลุม่ อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) คณาธิปไตย (Oligachy) 
ผู้น าคือเสียงข้างมาก โพลิตี ้(Polity) ประชาธิปไตย (Democracy) 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประชาธิปไตยในความคิดของอริสโตเติลเป็นแนวคิดท่ีเลว หรือ  ตรงกับยุคนีท่ี้
เรียกว่า “เผด็จการเสียงข้างมาก” ซึ่งการท่ีอริสโตเติลมองว่าประชาธิปไตยไม่ดี ก็เพราะการตายของโสเครติ
สนัน่เอง แนวคิดของระบบความดีแนวทางแรกเป็นการมองความดีจากมมุท่ีแตกตา่ง ไม่มี  มาตรฐานสากล 
(พวก Sophists) กบัความดีในแนวทางท่ีสองซึ่งมีมาตรฐาน ก าหนดได้ เป็นสากล (แบบอริสโตเติล) ความดีใน
กรอบแบบแรกได้มีการพฒันามาจนถึงปัจจบุนั เรา จะเห็นได้ว่ามีคนจ านวนหนึ่งท่ีเราเรียกว่า Machiavellian 
(มาจากแนวคิดของ Machiavellie ในศตวรรษท่ี 15 ซึ่งเขียนหนงัสือเร่ือง The Prince) เป็นคนประเภทเอา
เป้าหมายเป็นตวัตัง้ วิธีการชา่งหวัมนั “The End Justifies the Means.”  

แนวคิด “ความดี” แบบอริสโตเติล สงัคมการเมืองก็จะกลายเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์มีการถ่วงดลุ  
ดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น ระบบการปกครอง (Governance) อาจจะดีก็ได้เลวก็ได้แล้วแต ่วฒันธรรมทางการเมืองซึ่ง
มาจากแนวคิดเร่ืองจริยธรรมท่ีแตกตา่งกนั ถ้าเป็นระบบการปกครองท่ีดี เราเรียกว่า “Good Governance” ซึ่ง
นอกจากเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ แล้ว ยงัเป็นระบบท่ีมีจริยธรรมเป็นระบบท่ีค านึงถึงประโยชน์ของสงัคมเป็น
ตวัตัง้ ระบบ ประชาธิปไตยจงึสามารถจ าแนกได้เป็นระบบประชาธิปไตยท่ีดีกบัระบบประชาธิปไตยท่ีเลว ระบบ
ประชาธิปไตยท่ีดีย่อมหมายถึง ระบบประชาธิปไตยท่ีมีลกัษณะยึดเสียงข้างมากและเคารพเสียงข้างน้อยเป็น
ระบบท่ีมีการถ่วงดลุเป็นระบบท่ีไม่โกง และถ้าขาดประสิทธิภาพในการบริหารก็จะลาออกโดยอตัโนมตัิระบบ
ประชาธิปไตยท่ีเลว จะเป็นระบบท่ีมีนกัการเมืองโกง เป็นระบบท่ีอาศยัการเลือกตัง้จากเสียงข้างมากมาอธิบาย 
ความชอบธรรมในทกุเร่ือง บริหารประเทศไมมี่ประสิทธิภาพก็ไมล่าออก ซึ่งนกัวิชาการคือนาย Fareed Zakaria 
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เขียนไว้ในหนงัสือ “the Future of Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad” เรียกระบบ
ประชาธิปไตยแบบนีว้า่ “Illiberal Democracy (ประชาธิปไตยท่ีไมเ่สรีนิยม)” หรือเผดจ็การเสียงข้างมาก  

ส่วน “ประชาธิปไตยท่ีดี” จะมีความดี/คุณธรรม เป็นระบบท่ีองค์กรกลางท าหน้าท่ีเป็นกลางจริงๆ 
เช่นเดียวกบับทบาทของส่ือมวลชนซึ่งจะต้องเป็นกลาง Fareed Zakaria เรียกระบบนีว้่า “ประชาธิปไตยเสรี
นิยม (Liberal Democracy)” ซึง่หมายถึง ระบบท่ีมีการถ่วงดลุเป็นระบบท่ีมีความชอบธรรมในกระบวนการทาง
การเมือง โดยเร่ิมต้นจากการเลือกตัง้ท่ีบริสุทธ์ิ (ไม่มีการโกง) บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นระบบ
การเมืองท่ีผู้บริหารจะเข้ามาบริหารตามเง่ือนเวลาและเง่ือนไขท่ีมีการก าหนดในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ไม่
พยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือต่ออายุหรือใช้วิธีการหลีกเล่ียงกฎหมายหรือตีความกฎหมายเพ่ือยืดอายุใน
ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมดังกล่าวจะเป็นระบบท่ีมีการถ่วงดุล แม้รัฐบาลจะมีความชอบธรรมจากการ
เลือกตัง้ท่ีบริสทุธ์ิแตถ้่ามีปัญหาเร่ืองการโกงหรือไมโ่กง แตบ่ริหารประเทศไมมี่ประสิทธิภาพ รัฐบาลจะถกูกดดนั
ให้ลาออก หรือรู้มารยาทในการท่ีจะลาออก เพ่ือเปิดหนทางให้ผู้ อ่ืนเข้ามาบริหารแทน  

ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) เป็นระบบการเมืองท่ีพฒันา มาตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 
18 ซึ่งแยกเป็นรูปแบบท่ีแตกต่างกัน 3 รูปแบบ แต่อยู่ภายใต้ระบบ ประชาธิปไตยเสรีนิยมเหมือนกัน โดย
รูปแบบดงักลา่ว 3 รูปแบบ ได้แก่ 1. ระบบรัฐสภา เช่น ในประเทศองักฤษ เยอรมนีญ่ีปุ่ น หรือไทยก่อนหน้านี ้2. 
ระบบประธานาธิบดีเช่น สหรัฐอเมริกา  และ 3. ระบบกึ่งประธานาธิบดีเช่น ระบบการเมืองของฝร่ังเศสใน
ปัจจบุนั ซึง่พฒันามา จากรัฐธรรมนญูปีค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)  

ทัง้ 3 ระบบแม้จะมีความแตกต่างกันในหลายประเด็นแต่มีองค์ประกอบท่ีเหมือน  กันซึ่งเป็น
องค์ประกอบท่ีก าหนดว่า ประเทศนัน้ๆ อยู่ภายใต้ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม  (Liberal Democracy) 
เหมือนกนั โดยองค์ประกอบดงักลา่ว ได้แก่  

องค์ประกอบที่  1 เป็นระบบการเมืองท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจตามระบบของมองเตสกิเออ
(Montesquieu) กล่าวคือ อ านาจในทางการเมืองซึ่งประกอบด้วย อ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญัติ และ
อ านาจตลุาการ ในกรณีท่ีแบ่งแยกอ านาจนัน่ก็หมายความว่า อ านาจแต่ละอ านาจมี  องค์กรในการบริหารท่ี
แตกตา่งกนัออกไป ไม่ใช่คนๆเดียวหรือกลุ่มคนกลุ่มเดียวรวบอ านาจ  ทัง้ 3 ไว้ด้วยกนั เราเรียกระบบนีว้่า การ
แบง่แยกอ านาจ (Separation of Powers)  
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องค์ประกอบที่  2 มีการถ่วงดลุอ านาจ กล่าวคือ เพ่ือท่ีจะป้องกันไม่ให้องค์กรใดองค์กร  หนึ่งรวบ
อ านาจทัง้3เข้าด้วยกนั ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) จึงมี การถ่วงดลุอ านาจ (Balance 
of Powers) กล่าวคือ ในระบบรัฐสภา (Parliamentarism) นายกรัฐมนตรีสามารถยุบสภาได้ในขณะเดียวกัน 
สภาโดยเฉพาะสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ (สภาล่าง) ก็สามารถเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้แตใ่นระบบ
ประธานาธิบดี (Presidentialism) เน่ืองจากประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง มิได้มาจากระบบเสียง  
ข้างมากในสภาดงัเช่นระบบรัฐสภา องค์กรบริหารและนิติบญัญัติจึงเป็นอิสระต่อกัน แต่ ระบบนีก็้ต้องมีการ
ถ่วงดลุกล่าวคือในกรณีท่ีประธานาธิบดีมีปัญหาจะใช้ระบบการถ่วงดลุ  คือระบบ Impeachment ซึ่งหมายถึง
ให้สภาลา่งท าหน้าท่ีเป็นอยัการฟ้องประธานาธิบดี แล้วให้สภาบน (วฒุิสภา) เป็นศาลตดัสิน กล่าวคือ เป็นการ
ถ่วงดุลฝ่ายบริหารด้วยอ านาจ ตลุาการ ในกรณีดงักล่าวสภาล่างและสภาบนจึงท าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยตุิธรรมหรือ ตลุาการนัน่เอง ในระบบรัฐสภาระบบการถ่วงดลุนัน้ตัง้อยู่บนหลกัของความรับผิดชอบทางการ
เมือง (Political Pesponsibility) แต่ในกรณีของระบบประธานาธิบดีการถ่วงดลุ ตัง้อยู่บนหลกัการความ
รับผิดชอบทางอาญา (Criminal Responsibility)  

องค์ประกอบที่ 3 ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) จะต้องเน้น หลกัการท่ีว่าด้วย
เสรีภาพ (Freedom) โดยเสรีภาพนีมี้ 2 ลกัษณะ คือ  

3.1 เสรีภาพอตัวิสยั (Subjective Freedom) หมายถึง หลกัการเคารพสิทธิปัจเจกบคุคล โดยถือว่า
สิทธิส่วนบคุคลเกิดขึน้มาพร้อมกบัความเป็นคน สิทธินีไ้ม่มีใครละเมิด ได้และสามารถจ าแนกได้เป็นสิทธิทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสงัคม สิทธิทางการเมือง คือ การมีสิทธิในการเลือกตัง้ การวิจารณ์รัฐบาล สิทธิทาง
เศรษฐกิจ คือ สิทธิในการเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต สิทธิในทางสงัคม คือ สิทธิในการมีครอบครัวและการนบั
ถือศาสนา  

3.2 เสรีภาพวตัถุวิสยั (Objective Freedom) หมายถึง การมีสิทธิในทางการเมือง เช่น สิทธิในการ
เลือกพรรคการเมืองท่ีตวัเองชอบ สิทธิในการเข้าร่วมรวมกลุม่เชน่ สหพนัธ์ แรงงาน สิทธิดงักล่าวยงัไม่ได้ประกนั
หลกัเสรีภาพถ้าหากว่ากฎหมายมีการก าหนดให้มี พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว หรือสหพนัธ์แรงงานเพียง
แห่งเดียวดงัเช่นระบบคอมมิวนิสต์ ดงันัน้ ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) จึงวางอยู่บน
หลกัการพหุนิยม (Pluralism) คือ ให้มีพรรคการเมืองหลายพรรคสหพนัธ์แรงงานท่ีหลากหลาย ท าให้ระบบ 
ประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) แตกตา่งจากระบบคอมมิวนิสต์อยา่งสิน้เชิง  
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องค์ประกอบที่ 4 หลกัการความเท่าเทียม (Equality) หมายถึง มนษุย์ทกุคนเกิดมาเท่าเทียมกนัทาง
กฎหมาย หลกัการดงักล่าวอาจน าไปสู่ความแตกตา่งด้านเศรษฐกิจรวยจน ย่อมขึน้อยู่กบัความสามารถของ
ปัจเจกบคุคลตา่งจากคอมมิวนิสต์ท่ีเน้นหลกัการเท่าเทียม ทางเศรษฐกิจโดยผิวเผินคือการกระจายรายได้และ
ลดความแตกตา่งทางชนชัน้ แตใ่นทาง ปฏิบตัิกลายมาเป็นการกระจายความจน ในท่ีสดุจึงล่มสลายในปีค.ศ.
1989 (พ.ศ.2532)  

องค์ประกอบที่  5 หลักการท่ีว่าด้วยการเลือกตัง้ทั่วไป (Universal Suffrage) หมายความว่า 
ประชาชนไมว่า่หญิงหรือชายถ้าอายถุึงก าหนดก็มีสิทธิเลือกตัง้ทกุคน ซึ่งผิดกบั ประเทศเผด็จการคอมมิวนิสต์ท่ี
จะก าหนดรายช่ือเพ่ือให้ประชาชนเลือกตามรายช่ือท่ีก าหนดไว้  

องค์ประกอบที่ 6 ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) ต้องคู่กบัทุนนิยม หลกัการ
ดงักล่าวหมายถึง ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) จะละเมิดสิทธิของปัจเจกบคุคลไม่ได้ 
หนึ่งในนัน้คือ สิทธิการเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต ดงันัน้ ประเทศประชาธิปไตยจึงมีเอกชนเป็นเจ้าของปัจจยั
การผลิตท่ีส าคญั เพียงแตใ่นกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียจะมีการผสม (Mixed) กบัระบบสงัคมนิยม หรือท่ีเรา
เรียกวา่ ประชาธิปไตยสงัคมนิยม (Social Democracy)  

องค์ประกอบที่ 7 ในระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) หลกัการแห่งการถ่วงดลุยงั
หมายถึง การมีองค์กรอิสระ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการเลือกตัง้ ผู้ตรวจการรัฐสภา (Ombudsman) และ
ครอบคลุมถึงการถ่วงดลุผ่านส่ือมวลชน กล่าวคือ ต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล ดงั
ตวัอยา่ง BBC ในองักฤษ ท่ีวิจารณ์รัฐบาลได้ทัง้ๆ ท่ีเป็นส่ือของรัฐ  

เวลาเราพดูถึงระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) ท่ีแท้จริงความหมาย จึงหมายถึง 
ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมท่ีมีองค์ประกอบครบทัง้ 7 ข้อ หลายประเทศอาจมีการเขียนรัฐธรรมนญูครอบคลมุ 
7 ข้อดงัท่ีได้กล่าวมา แต่ในทางปฏิบตัิก็มีการบิดเบือน เช่น อาศยัเสียงข้างมากจากการเลือกตัง้แล้วเข้าไป
ครอบง านิติบญัญัติและตลุาการ เป็นต้น ระบบดงักล่า ท่ีได้กล่าวถึงในแง่กฎหมายเป็นระบบประชาธิปไตยเสรี
นิยม แต่ในทางปฏิบตัิคือ ระบบ Illiberal Democracy (เผด็จการเสียงข้างมาก) อาจจะกล่าวได้ว่า ระบบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมจะมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงหรือกลายเป็นประชาธิปไตยไม่เสรีนิยม (เผด็จ
การเสียงข้างมาก) ขึน้อยู่กบัว่า “วฒันธรรมการเมือง” ของประเทศนัน้ๆ จะยึดความดี/จริยธรรมท่ีมีดลุยภาพ
ระหวา่งผลประโยชน์สว่นตวักบัผลประโยชน์สงัคม หรือมีวฒันธรรมการเมืองท่ียดึจริยธรรมท่ีมองจากมมุตวัเอง 
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2.3 แนวคิดทฤษฎีที่ใช้อธิบาย “สังคมธรรมาธิปไตย” ในฐานะขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม 

 

สืบเน่ืองจากมหาวิทยาลัยรังสิตมีบทบาทส าคญัในการขับเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตย และมีความ
พยายามน าเอาองค์ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยไปเผยแพร่ต่อสงัคมสาธารณะ โดยมหาวิทยาลยัรังสิต ใน
ฐานะหนึ่งได้ท าหน้าท่ีเป็น “องค์กรเพ่ือการเคล่ือนไหวทางสงัคม” (Social Movement Organization: SMO) 
ดงันัน้ แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีใช้ในการอธิบายการก่อรูป ปฏิบตัิการ และพลวตัของขบวนการเคล่ือนไหวแนว
ใหมเ่ร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยโดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตเป็นองค์กรเคล่ือนไหวหลกั สรุปได้ ดงันี ้ 

1) ทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบโครง (Framing Process Theory)  

2) ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม ่(New Social Movements: NSMs) 

3) แนวคดิพืน้ท่ีสาธารณะ (Public Sphere)  

4) แนวคดิทฤษฎีเร่ือง “การครองความเป็นเจ้า” หรือ “การสถาปนาอ านาจน า” (Hegemony) และ  

5) แนวคดิทฤษฎีหลงัสมยัใหม ่(Postmodernism) วา่ด้วยเร่ืองวาทกรรม ความรู้/ความจริง อ านาจ 

 
 2.3.1 ทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบโครง (Framing Process Theory)  
 
 ทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบโครง (Framing Process Theory) เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมใหม่ล่าสดุท่ีพฒันาขึน้โดยผสมผสานทัง้สองแนวทาง ระหว่างทฤษฎีจากส านกัการระดม
ทรัพยากร (Resource Mobilization Theory)  กบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ (New Social 
Movements: NSMs) ซึง่เป็นการเน้นความสนใจตอ่กระบวนการของการสร้างการยอมรับของสงัคมเป็นส าคญั 
(Shigetomi and Makino. 2009: 4)    
 กระบวนการสร้างกรอบ (Framing) เป็นค าท่ีแสดงกริยาท่ีแสดงความหมายของการสร้างสญัญะ 
(Signifying Work) หรือการสร้างเป็นความหมาย (Meaning Construction) เป็นค าท่ีแสดงความหมายรวมถึง
การกระท าท่ีด าเนินอยู่ (Active) กระบวนการท่ีอธิบายถึงตวัแทน (Agent) และการโต้แย้ง (Contention) ณ 
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ระดบัของการประกอบสร้างความเป็นจริง (Level of Reality Construction) และ ความเก่ียวข้องกบัการจดั
ระเบียบองค์กรของขบวนการทางสงัคมหรือนกัเคล่ือนไหว  (Gamson et al. 1982, Snow et al. 1986, Snow & 
Benford. 1988; cited by Benford & Snow. 2000 : 614) 
 ทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบเป็นทฤษฎีท่ีพฒันาขึน้โดยโรเบิร์ต ดี เบนฟอร์ด (Robert D. Benford) 
และ เดวิด เอ สโนว์ (David A. Snow) ท่ีอธิบายไว้ในผลงานเร่ือง “กระบวนการสร้างกรอบและขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคม : ความเข้าใจเบือ้งต้นและการประมวลความเก่ียวข้อง (Framing Processes and Social 
Movements : An Overview and Assessment)” โดย Benford และ Snow ได้น าเอาแนวคิดเร่ืองโครงสร้าง
ความรู้ (Schemata of Interpretation) จดุยืน (Locate) การรับรู้ (Perceive) การแยกแยะ (Identify) และการ
สร้างความทรงจ าของกอฟฟ์แมน (Goffman) มาพฒันาเป็นเคร่ืองมือส าหรับการวิเคราะห์สงัคม (Goffman, 
1974 : 21; อ้างใน Benford & Snow, 2000 : 614) 
 Goffman อธิบายว่า คนเรามีความพยายามท่ีจะสร้างความชดัเจนของการแสดงออกในสองระดบั 
คือ ระดบัธรรมชาติและระดบัสงัคม โดยกรอบในระดบัธรรมชาติ (Natural Frameworks) จะเป็นการแยกแยะ
ประเด็นโดยอ้อม ไม่มีผู้ เร่ิมต้น ไม่มีการตกแต่ง ไม่มีการแนะน า ไม่มีบทบาทของตวักลางมาเก่ียวข้องและ
แทรกแซง สว่นกรอบในระดบัสงัคม (Social Frameworks) เป็นกรอบท่ีมีพืน้ฐานของการจดัการท าความเข้าใจ
ท่ีมีตอ่เหตกุารณ์หนึ่งๆ ท่ีประกอบด้วยความจ านง จดุประสงค์ และการควบคมุของภูมิปัญญาความรู้มีความ
เก่ียวข้องกบัตวักลางมีความเก่ียวข้องกบัการด ารงของผู้คนมีการท างานของตวักลางให้เป็นไปเพ่ือการใดการ
หนึง่ (Goffman, 1974: 22 - 23; อ้างใน Benford & Snow, 2000: 614) 
 องค์ประกอบของการสร้างกรอบ เบนฟอร์ดและสโนว์ (Benford & Snow. 2000 : 614) มีความเห็น
วา่ การอธิบายถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมเป็นการอธิบายถึงเร่ืองท่ียงัอยู่ในระหว่าง  การด าเนินงาน เป็น
เหตกุารณ์ท่ียงัไมย่ตุิ และเป็นเร่ืองท่ีมีข้อโต้แย้งท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองของการเจือปนความรู้สึก จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องก าหนดด้วยกระบวนการพิจารณาท่ีเรียกว่า กรอบของการปฏิบตัิการรวมกลุ่ม (Collective Action 
Frames) ซึ่งจะท าให้เห็นถึงศกัยภาพและองค์ประกอบของการเคล่ือนไหว  การสนบัสนุนจากผู้ประสบเหต ุ
รวมทัง้การเคล่ือนไหวแบบมวลชนของฝ่ายตรงกนัข้าม  โดยท่ีกรอบการปฏิบตัิการรวมกลุ่ม จะพิจารณาถึงการ
สร้างความเช่ือและความหมาย (Beliefs and Meanings) ของการปฏิบตัิการท่ีเร่ิมต้นตัง้แตก่ารกระตุ้นเร่งเร้า 
การสร้างความชอบธรรม และการจดัระเบียบองค์กรเพ่ือการเคล่ือนไหว (Social Movement Organization : 
SMO) กรอบของการปฏิบตัิการรวมกลุ่ม มีองค์ประกอบหลกั 3 ส่วนด้วยกัน คือ 1) การสงัเคราะห์สาเหต ุ
(Diagnostic Framing) เป็นการแยกแยะประเด็นปัญหาและความเก่ียวข้อง  2) การประมวลแนวโน้ม 
(Prognostic Framing) และ 3) การพิจารณาประเด็นแรงจงูใจ (Motivational Framing) (Benford & Snow. 
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2000 : 615) การพิจารณาตามกรอบข้างต้นจะน าไปสู่การค้นหาความเก่ียวข้องท่ีผู้กระท าการเคล่ือนไหวจะ
น าไปสร้างความสัมพันธ์กับประเด็นปัญหา  เพ่ือสร้างเป็นความเห็นพ้องของการเคล่ือนไหวแบบมวลชน 
(Consensus Mobilization) และปฏิบตัิการเคล่ือนไหวแบบมวลชน (Action Mobilization) (Benford & Snow. 
2000: 615) 
 การท างานระดบัจุลภาคของการเคล่ือนไหวแบบมวลชน สโนว์ (Snow et al., 1986: 467-470) 
อธิบายว่าการสร้างกรอบแต่ละกรอบจะช่วยให้การพิจารณาในระดบัจุลภาคของการเคล่ือนไหวแบบมวลชน 
(Micromobilzation Tasks) มีความชดัเจนขึน้ โดยมี 4 กรอบด้วยกนั คือ  

1) กรอบของการเช่ือมโยง (Frame Bridging) ซึ่งจะพิจารณาการเช่ือมโยงอดุมการณ์ท่ีมากกว่าสอง
อุดมการณ์ท่ีสอดคล้องกันแต่ไม่สามารถจะรวมเข้าด้วยกันเน่ืองจากมีประเด็นหรือปัญหาบางประการ  
นอกจากนีย้งัจะพิจารณาถึง การโยงระหว่างองค์กรกบัความรู้สึกของผู้คนท่ีไม่เคยมีความคิดท่ีจะเคล่ือนไหว
แบบมวลชนหรือการสร้างกลุม่ความคดิสาธารณะ  

2) กรอบของการขยายความ (Frame  Amplification) ซึ่งกรอบของการขยายความ จะเป็นการสร้าง
ความชดัเจนและสร้างสีสนัของการอธิบายความของกรอบว่า เร่ืองท่ีเกิดขึน้นัน้อยู่ในส่วนใดของกรณี (Issue) 
เป็นส่วนใดของปัญหา (Problem) หรือเหตกุารณ์โดยรวม (Set of Events) ซึ่งเป็นการสร้างความกระจ่างให้
มากขึน้ โดยท่ีการขยายความนีจ้ะแบง่เป็น 2 กรณี คือ การขยายความด้านคณุคา่ (Value Amplification) และ
การขยายความด้านความเช่ือ (Belief Amplification) การขยายความด้านคณุค่า จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
เป้าหมายหรือสถานะลา่สดุของการเคล่ือนไหว และการขยายความด้านความเช่ือ จะเก่ียวข้องกบัการเป็นส่วน
หนึง่ของวิธีคดิท่ีจะยอมรับหรือกีดขวาง การกระท าท่ีเหมาะสมของคณุคา่ท่ีต้องการ  

3) กรอบของการขยายตวั (Frame Extension) ซึ่งกรอบของการขยายตวั จะเป็นเร่ืองขององค์กรเพ่ือการ
เคล่ือนไหวทางสงัคม (SMOs) ท่ีด าเนินการตามกิจกรรมการสนบัสนนุและตามเหตขุองค านิยามของคณุค่า
และความเช่ือ รวมทัง้ขยายการเช่ือมโยงระหวา่งบคุคลหรือกลุม่ผลประโยชน์กับการสนบัสนนุ SMOs และ  

4) กรอบของตวัเปล่ียนผ่าน (Frame Transformation) ซึ่งกรอบของตวัเปล่ียนผ่าน จะเป็นการ
ด าเนินการท่ีตอ่เน่ืองมาจาก 3 กระบวนการข้างต้นทัง้ในระดบับคุคลและ SMOs ซึ่งเป็นการท าหน้าท่ีของ
เคร่ืองมือส าหรับการอธิบายตามกรอบท่ีมีอยู่พร้อมทัง้ก าหนดคุณค่าและความเช่ือ โดยปกติแล้วการท างาน
ตามกรอบของตวัเปล่ียนผา่นนี ้สาเหตแุละผลลพัธ์รวมทัง้คณุคา่ของ SMOs จะสนบัสนนุตอ่กนัและกนั แตบ่าง
กรณีอาจจะมีคณุคา่ใหม่ท่ีบ่มเพาะและสร้างตวัขึน้ใหม่ในพืน้ท่ีของความหมายเก่า การท างานตามกรอบของ
ตวัเปล่ียนผ่าน จะแบง่ออกเป็น 2 กระบวนการ คือ 1) การเปล่ียนผ่านในพืน้ท่ีเฉพาะ (Transformation of 
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Domain - Specific Frames) และ 2) การเปล่ียนผ่านในความหมายทัว่ไป (Global Interpretive Frames)  
(Snow et al. 1986: 474 - 476) 

การคาบเก่ียวกบัทฤษฎีอ่ืน เบนฟอร์ด และ สโนว์ (Benford & Snow. 2000 : 631) กล่าวว่า ทฤษฎีการ
วิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (Political Opportunity Structure) ท่ีอธิบายการปฏิบตัิการของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมด้วยโครงสร้างโอกาสทางการเมืองนัน้ก็เป็นการวิเคราะห์ตามกระบวนการสร้าง
กรอบอย่างหนึ่ง เป็นกรอบว่าด้วยการปฏิบตัิการรวมหมู่ (Collective Action Framing) เพียงแตท่ฤษฎีการ
วิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมืองนัน้ไม่ได้เกิดขึน้จากกระบวนการทางสงัคม  (Social Construction) เช่น 
การพัฒนาของกระบวนการสร้างกรอบ ทฤษฎีของกระบวนการสร้างกรอบ  ยังมีการพัฒนาขึน้ในสาขา
ส่ือสารมวลชนในกลุ่มทฤษฎีการก าหนดวาระ (Agenda Setting) และการจดัล าดบัความส าคญั (Priming) ซึ่ง
เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นความส าคญัของผลของการส่ือสาร (Media Effects) โดยนกัทฤษฎีการส่ือสาร มีข้อสรุป
ร่วมกนัว่า การผสมผสานของทฤษฎี ทัง้การก าหนดวาระ การจดัล าดบัความส าคญั และกระบวนการสร้าง
กรอบเท่ากับเป็นการยกระดับกรอบคิดของการส่ือสารทางการเมืองไปพร้อมกันด้วย  (Scheufele & 
Tewksbury, 2007: 10) 
 
 2.3.2 ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movements: NSMs)  
 
 แนวคิดเร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่ (New Social Movements: NSMs) เจอร์เกน 
ฮาเบอร์มาส และอเลน ทเูรน (Jurgen Habermas & Alain Touraine) ได้ให้ความสนใจ เง่ือนไขโครงสร้างทาง
สงัคม คือ กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เชน่ โครงสร้างรัฐและเศรษฐกิจตลาด และส่ือมวลชนขนานใหญ่
ได้ครอบง าชีวิตส่วนตวัและสาธารณะ (Private and Public Life) และลดทอนเสรีภาพของบคุคล ดงันัน้ จึงมี
ปฏิกิริยาโต้กลบัเพ่ือปกป้อง “โลกชีวิต (Lifeworld)” หรือมองว่าหนทางท่ีจะช่วยฟืน้ฟูเสรีภาพของบคุคลขึน้มา
ได้คือ การเข้าร่วมกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม (อรรถพล วงศ์ชยั, 2550: 49)  
  ในขณะท่ีไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540: 2-3) ให้ความเห็นว่า ขบวนการเคล่ือนไหวแบบใหม่เกิดขึน้
เพ่ือเป็นการตอบโต้ปัญหาและความขัดแย้งชุดใหม่ท่ีเกิดขึน้ในสังคม เพราะสถาบนัหลักทางการเมืองและ
สงัคมท่ีด ารงอยูไ่มส่ามารถแก้ไขปัญหาความขดัแย้งเหล่านัน้ได้ นอกจากนัน้ยงัเป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีรวม
เอาเร่ืองเพศ (Gender)  เชือ้ชาติ (Race) ชาติพนัธุ์ (Ethnicity) ศาสนา  (Religion) และวฒันธรรม (Culture) 
เข้าไปด้วย ท าให้ความขดัแย้งชุดใหม่มีความยุ่งยากและสลบัซบัซ้อนมากกว่าความขดัแย้งในอดีตท่ีเป็นเร่ือง
ของความแตกตา่งทางชนชัน้และอดุมการณ์ทางการเมือง ข้อสรุปเก่ียวกบัลกัษณะของ “ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมแบบใหม”่ ดงัตอ่ไปนี ้ 
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 1. เป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีมิใช่ขบวนการเคล่ือนไหวบนฐานของชนชัน้ใดเพียงชนชัน้เดียว ตามท่ี
ขบวนการเคล่ือนไหวในอดีตท่ีทฤษฎีมาร์กซิสต์ พยายามอธิบาย 2. เร่ืองท่ีเคล่ือนไหว มิใช่เร่ืองแคบๆ เก่ียวกบั
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มอย่างท่ีทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์เคยกล่าวไว้  3. ขบวนการทางสงัคมแบบใหม่ไม่ได้
เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู่ เช่น พรรคการเมือง หรือนกัการเมือง และไม่ได้หวงัพึ่งกลไกของรัฐ
เน่ืองจากไมม่ัน่ใจความเป็นตวัแทนของระบบพรรคการเมือง ตลอดจนความสามารถและจริงใจของรัฐ  และ 4. 
เป้าหมายของการเคล่ือนไหวเรียกร้องก็มิใชเ่พ่ือต้องการชว่งชิงอ านาจรัฐ  

ส่วนแนวทางการเคล่ือนไหวนัน้ ประภาส ป่ินตบแตง่ (2552: 23) ได้แบง่แนวทางการเคล่ือนไหวไว้ 3 
แนวทาง คือ 1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบการเมือง (Disruptive) เป็นการเข้าไปขัดขวาง กดดัน 
กระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและฝ่ายท่ีเผชิญหน้าด้วยในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือไปจากการใช้วิธีการ
กระบวนการเลือกตัง้ 2. ยทุธวิธีการใช้ความรุนแรง (Violence) การท างานของวิธีการใช้ความรุนแรง คือ การ
แสดงออกถึงความไร้ระเบียบของสงัคม และเรียกร้องการเข้ามาจดัการของผู้ เก่ียวข้องเช่นเดียวกับวิธีการไร้
ความรุนแรง และ 3. ยทุธวิธีตามชอ่งทางปกต ิ(Convention) เป็นวิธีการท่ีอยู่ในระดบัของการยอมรับได้หรืออยู่
ในบรรทดัฐานของประชาธิปไตยสมยัใหม่ เช่น การลงช่ือ การเดินขบวน การนดัหยดุงาน และมีลกัษณะส าคญั
คือ เป็นวิธีการท่ีไม่ต้องการความจริงจงัหรือความทุ่มเทสงู แตส่ามารถดึงดดูผู้ เข้าร่วมจ านวนมากได้ สามารถ
สะท้อนความคาดหวงัของผู้ เข้าร่วมได้ แตข่าดการท้าทายตอ่ระบบ  
 ผาสุก  พงษ์ไพจิตร อธิบายในรายงาน “ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใช้กับสังคมไทยได้
หรือไม่?” ว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นเร่ืองของการรวมกลุ่มเพ่ือกระท าการ รวมหมู่ (Collective 
Action) ถึงกระนัน้นกัวิชาการบางคนเสนอว่า Collective Action อาจมีหลายประเภท เช่น ทเูรน (Touraine) 
เสนอว่า Collective Action แบง่ได้เป็น 3 ประเภทคือ  ประเภทแรกเป็นเพียงพฤติกรรมการตัง้รับ (Defensive 
Action) เม่ือถูกโจมตี ประเภทท่ีสองเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือกระท าการรวมหมู่ (Collective Action) เพ่ือ
ปรับเปล่ียนนโยบายหรือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ ทัง้สองประเภทนี  ้ Touraine ไม่ถือว่าเป็น
ขบวนการทางสงัคม ประเภทท่ีสามคือขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม หมายถึง การรวมกลุ่มเพ่ือกระท าการ
รวมหมู่ท่ีจงใจเปล่ียนสมัพนัธภาพทางอ านาจหลกั ๆ ของสงัคม (Vivien Bennet, อ้างถึง Touraine, 1984 ใน 
Escobar and Alvarez 1992 : บทท่ี 13 : 241) วิเวียน เบนเนต (Vivien Bennet) วิจารณ์ว่า ค าจ ากดัความของ 
Touraine นัน้เคร่งครัดมากเกินไป เธอเสนอว่าขบวนการประเภทท่ีหนึ่งและสองนัน้ ถ้าหากกระจายตวัไปอย่าง
กว้างขวางและมีความยัง่ยืน อาจน าไปสูก่ารเปล่ียนแปลงสงัคมระดบักว้างได้ 

นักทฤษฎีรุ่นแรกๆ ของทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่มาจากกลุ่มมาร์กซิสม์ 
(Marxism) หรือผู้ ท่ีนิยมแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง พวกเขามองเห็นว่า ค าอธิบายตามแนวทางของ
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มาร์กซิสม์ท่ีเน้นความส าคัญของจิตส านึก อุดมการณ์ การต่อสู้ ทางชนชัน้และการผนึกก าลังของชนชัน้ ดู
เหมือนวา่จะขาดพลงั หรือไมเ่พียงพอท่ีจะอธิบายปรากฏการณ์ขบวนการทางสงัคมท่ีเกิดตัง้แตร่าวๆ ทศวรรษท่ี 
1960 เป็นต้นมา พวกเขาเร่ิมตัง้ประเด็นว่าทฤษฎีซึ่งเน้นความขดัแย้งด้านโครงสร้างชนชัน้ทางเศรษฐกิจและ
วิกฤตการณ์ว่าเป็นปัจจยัก าหนดขบวนการรวมกลุ่มทางสงัคมไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใช้อธิบายขบวนการทาง
สงัคม ซึ่งดเูหมือนว่ามิได้มาจากชนชัน้ใดชนชัน้หนึ่งเท่านัน้ และขบวนการทางสงัคมดงักล่าวยงัมิได้โยงใยกับ
วิกฤตการณ์หรือความไมล่งรอยกนัด้านโครงสร้างแตอ่ยา่งใด 

แตบ่รรดานกัทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหมก็่มิได้ประทบัใจกบันกัทฤษฎีแนวการระดม
ทรัพยากร (Resource Mobilization) และนักทฤษฎีแนวทฤษฎีการวิเคราะห์กระบวนการทางการเมือง 
(Political Process Approach) นกัทฤษฎีรุ่นแรกท่ียโุรปตะวนัตกเสนอวา่ การรวมกลุ่มเพ่ือการประท้วงหรือการ
เรียกร้องยุคใหม่มิได้จ ากัดตวัเองอยู่ท่ีขบวนการเจรจาต่อรอง หรือการวางยุทธศาสตร์เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจ
ทางการเมือง หรือ “ความส าเร็จ” พวกเขาเสนอว่า เนือ้หาความส าคญัของขบวนการฯ อยู่ท่ีการตัง้ประเด็น
ขดัแย้งกับแบบแผนของสงัคมท่ีเคยถือปฏิบตัิกันมา และการชูประเด็นเร่ืองเอกลกัษณ์ (Identity) ของปัจเจก
บคุคล ดงันัน้ “การตอ่สู้” ท่ีเกิดขึน้จึงเป็นการตอ่สู้ ในอาณาบริเวณของประชาสงัคม (Civil Society) มากกว่า
เป็นการตอ่สู้ในอาณาบริเวณของการเมือง (Political Society) 

การถกเถียงกนัด้านทฤษฎีท่ียโุรปยงัเกิดผลเป็นสิ่งท่ีขณะนีเ้รียกกนัว่า ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สงัคมแนวใหม่ (New Social Movements Theory: NSMs) Jurgen Habermas และ Alain Touraine เป็นนกั
ทฤษฎีระดบัน าท่ียุโรป ความคิดของทัง้สองคนนีมี้ความแตกต่างในรายละเอียด แต่โดยทัว่ไปแล้วกล่าวได้ว่า 
ส านกั NSMs อธิบายขบวนการทางสงัคมสมยัใหม่ว่าโยงกบัความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยของสงัคม
หลงัสมยัใหม่ (Post-Modern Society) ท่ีจะประกนัว่าปัจเจกบคุคลมีเสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ
อย่างสมบูรณ์ นกัทฤษฎีเหล่านีมี้ความเห็นว่าระบอบประชาธิปไตยของสงัคมหลงัสมยัใหม่อยู่ในภาวะเส่ือม
สลาย กลายเป็นรัฐอ านาจนิยมท่ีปกครองด้วยเทคโนแครต รัฐบาลตกอยู่ภายใต้อ านาจการควบคมุของพลัง
ตลาด ผู้คนก็ถูกครอบง าโดยระบบเทคโนแครตของรัฐบาลและพลังของตลาด  ไม่มีคนงานอีกต่อไป เพราะ
คนงานถูกแปรเปล่ียนเป็น “ผู้บริโภค” (Consumer) เท่านัน้ ในคราบใหม่ของการเป็นผู้บริโภค พวกเขาถูก
ครอบง าและชีน้ าโดย “ตลาด” (Market) อยา่งสิน้เชิง 

ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ได้ก าเนิดขบวนการทางสังคมใหม่ คือ การวิพากษ์
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรว่า “สนใจเฉพาะการตอบค าถามว่าขบวนการทางสังคมเกิดขึน้อย่า งไร” 
ขณะเดียวกนัก็วิพากษ์ทฤษฎีมาร์กซิสต์ว่า “มีข้อจ ากดัในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสงัคมใหม่ๆ” 
เช่น ขบวนการสิ่งแวดล้อม ขบวนการสิทธิสตรี และอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ ท่ีเกิดขึน้ในช่วงทศวรรษ
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ท่ี 1960s และ 1970s (Donatella Della Porta and Mrio Diani, 1999:11) ซึ่งได้ท าให้เกิดค าถามในหมู่นกั
ทฤษฎีในยโุรปกลุ่มหนึ่งว่า เหตใุดจึงเกิดขบวนการซึ่งมิได้มีฐานจากความขดัแย้งทางชนชัน้เหล่านีข้ึน้มาอย่าง
กว้างขวาง (ผาสกุ  พงษ์ไพจิตร, 2544) 

อลัเบอร์โต้ เมลชุช่ี (Alberto Melucci, 1985: 214) ได้ชีใ้ห้เห็นถึงการก่อตวัขึน้ของปรากฏการณ์ความ
ขดัแย้งทางสงัคมหลงัสมยัใหมเ่หลา่นี ้และเห็นวา่ทฤษฎีทางสงัคมศาสตร์ท่ีใช้อธิบาย คือ ทฤษฎีทางชนชัน้และ
ทฤษฎีแนวการกระท ารวมหมู่ของส านกัอเมริกาอย่างทฤษฎีการระดมทรัพยากรนัน้มีข้อจ ากดั เน่ืองจากสนใจ
แต่เพียงองค์กรการเคล่ือนไหว, ยุทธศาสตร์, ยุทธวิธี และความส าเร็จหรือความล้มเหลว การท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมโดยนักทฤษฎีซึ่งอธิบายภายใต้ทฤษฎีสังคมศาสตร์เท่าท่ีมีอยู่จึงให้
ค าตอบได้เพียงวา่ขบวนการทางสงัคมเกิด ขึน้ “อยา่งไร?”(How?) แตไ่ม่อาจให้ค าตอบได้ว่า “เหตใุดหรือท าไม” 
ขบวนการทางสงัคมจึงเกิดขึน้? การตระหนกัถึงความไม่เพียงพอของแนวการวิเคราะห์แบบชนชัน้ดัง้เดิมนีเ้อง
ได้เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีส าคญัของกรอบการวิเคราะห์ของส านกัคิดท่ีเรียกว่า  “ขบวนการทางสงัคมใหม่” เหตท่ีุความ
ขดัแย้งและการตอ่สู้ทางชนชัน้เกิดจากลกัษณะความสมัพนัธ์ทางชนชัน้ดงักล่าวนี ้ขบวนการทางสงัคมท่ีเกิดขึน้ 
เชน่ ขบวนการกรรมกร จงึถกูมองวา่เป็นการตอ่สู้ทางชนชัน้ ในทศันะของมาร์กซิสต์ การตอ่สู้ดงักล่าวจะเกิดขึน้
เม่ือต าแหน่งทางภววิสยั (Objective Location) และอตัลกัษณ์ของจิตส านึก (Conscious Identity) สอดคล้อง
ต้องกนั ส านกัมาร์กซิสต์ได้วิเคราะห์วา่แหลง่ท่ีมาส าคญัของการสร้างประวตัิศาสตร์ ความขดัแย้ง หรือเชือ้ปะทุ
ของการกระท ารวมหมู ่คือ ผลประโยชน์ทางวตัถอุนัก่อให้เกิดต าแหนง่ทางชนชัน้ ซึง่เช่ือมโยงการปะทะประสาน 
(Articulation) เข้ากบัการเคล่ือนไหวทางสงัคม การวิเคราะห์ของมาร์กซิสต์ท่ีพยายามเช่ือมโยงผลประโยชน์
ของชนชัน้ (Class Interests) เข้ากบัความขดัแย้งทางสงัคมและการเรียกร้องผลประโยชน์อย่างเป็นเหตเุป็นผล 
จงึเป็นเร่ืองของชนชัน้ (Crook and Pakulski, 1995: 57, อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแตง่, 2552 : 129-130) 
  ในสายตาของนกัทฤษฎีแนวกรอบการวิเคราะห์แบบขบวนการทางสงัคมใหม่จึง เห็นว่าข้อถกเถียงใน
เร่ืองชนชัน้เร่ิมตกต ่าลง หลังจากมีขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวสิทธิแห่งความเป็น
พลเมืองของชาวอเมริกนั (Civil Rights Movements) ขบวนการสิ่งแวดล้อมในยโุรป ขบวนการศาสนาแบบยึด
มัน่ในคมัภีร์ศาสนาอิสลาม (Fundamentalist Movement) ในตะวันออกกลาง ขบวนการผู้หญิง (Feminist 
Movement ) ฯลฯ ซึ่งขบวนการเหล่านีเ้กิดขึน้โดยเช่ือมโยงกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยและได้เปล่ียน
จากความขัดแย้งเดิม คือ ระหว่าง “ชนชัน้นายทุนกับชนชัน้กรรมาชีพ” มาเป็นการต่อสู้ บนความต้องการ
ผลประโยชน์และการจัดหาสวัสดิการ, การต่อสู้ เพ่ือให้รับรองความแตกต่างหลากหลาย, เพ่ือให้รับรองสิทธิ
ทางการเมือง, สิทธิในการปกป้องรูปแบบและวิถีการด าเนินชีวิต, สิทธิในอตัลกัษณ์ของปัจเจกบคุคล, สิทธิใน
การด ารงอยู่ของชุมชน ฯลฯ โดยใช้วิธีการต่อสู้ ผ่านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ความขัดแย้งและ
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ปรากฏการณ์ทางสงัคมใหม่ๆ ท่ีเกิดขึน้นีเ้องได้น ามาสู่การขยายกรอบการวิเคราะห์แบบ  “ขบวนการทางสงัคม
ใหม่” (New Social Movement) การเกิดขึน้ของขบวนการทางสงัคมเหล่านีจ้ึงใหม่ในแง่ท่ีว่าไม่ได้ใช้อาชีพหรือ
ชนชัน้เป็นตวัเช่ือมประสาน 
  คลอส ออฟเฟ่ (Claus Offe, 1985; อ้างใน Princen,1994:51-52) ได้กล่าวว่า ในการพัฒนา
อุตสาหกรรม ระบบการเมืองจ าเป็นต้องเพิ่มการควบคุมระบบเศรษฐกิจ และตรงพืน้ท่ีรอยต่อระหว่างระบบ
การเมืองกบัส่วนของประชาสงัคม (Civil Society) ซึ่งยงัไม่ได้ถูกท าให้เป็นการเมือง (Politicized) “พืน้ท่ีสี
เทา” ท่ีก าลงัจะกลายเป็นส่วนการเมือง (Political Society) นีเ้อง ท่ีขบวนการทางสังคมได้ปรากฏตวัขึน้มา 
ขบวนการทางสงัคมเป็นปรากฏการณ์ในช่วงเปล่ียนผ่าน และ/หรือ ขบวนการทางสงัคม คือ ตวักระท าการทาง
สงัคมซึ่งช่วยท าให้พืน้ท่ีอนัเป็นของประชาสงัคมได้เป็น “การเมือง” กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ ขบวนการทางสงัคม
ชว่ยท าให้ระบบการเมืองขยายกิจกรรมไปสูป่ระชาสงัคมและท าให้ระบบการเมืองสามารถปรับตวัเข้ากบัการท้า
ทายใหมท่ี่เป็นผลพวงมาจากการพฒันาอตุสาหกรรม 
  บริบทแห่งลกัษณะส าคญัของขบวนการทางสงัคมใหม่สามารถแบ่งได้  3 ประการ คือ 1. ขบวนการ
เหล่านีไ้ม่ได้ตัง้อยู่บนฐานของชนชัน้เดียว เหมือนในอดีตแตเ่ป็นการตอบโต้กับปัญหาและความขดัแย้งใหม่ท่ี
เกิดขึน้ในสงัคม ซึ่งวางอยู่บนฐานท่ีหลากหลายทางชนชัน้  2. เป็นขวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีไม่ผ่านกลไก
ทางการเมืองท่ีด ารงอยู ่เชน่ พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึ่งกลไกรัฐ เน่ืองจากความขดัแย้งใหม่เหล่านี ้
มีความซบัซ้อนเกินกวา่ท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบจะจดัการได้ และ 3. ไม่ได้เป็นการเรียกร้องผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่ม เหมือนทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ แต่ขบวนการทางสงัคมใหม่นีต้้องการสร้าง  “กติกาหรือกฎเกณฑ์
ชดุใหมใ่นการด ารงชีวิต” อนัเป็นการชว่งชิงการน าในการสร้างค านิยาม/ความหมายชดุใหม่ให้กบัสิ่งท่ีตอ่สู้  หรือ 
เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างวาทกรรมชดุใหมใ่นเร่ืองนัน้ๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540: 2-3) 
 พฤทธิสาณ ชมุพล (2546: 339-341) ได้สรุปให้เห็นลกัษณะส าคญัซึง่เป็นความ “ใหม่” ของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมใหมไ่ว้ 3 ประการ คือ 1. เป็นขบวนการทางสงัคมมากกว่าท่ีจะเป็นขบวนการทางการเมือง 
เพราะให้ความสนใจในเร่ืองคา่นิยมและวิถีชีวิตหรือเร่ืองเชิงวฒันธรรมมากกว่าและไม่ได้มุ่งท่ีจะเข้าไปมีส่วนใน
อ านาจรัฐหรือครองอ านาจรัฐ 2. มีฐานท่ีมัน่อยู่ในสงัคมประชา/ประชาสงัคม (Civil Society) โดยเน้นไปท่ี
ลกัษณะการอ้อมรัฐ (By Pass the State) หรือเรียกได้ว่าไม่สนใจติดตอ่หรือท้าทายอ านาจรัฐโดยตรง จึงมี
ลกัษณะการท ากิจกรรมและลกัษณะอดุมการณ์เชิงสญัลกัษณ์ (Symbolic) เป็นหลกั 3. มีความพยายามท่ีจะ
น ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงสังคม ทัง้โดยเปล่ียนแปลงค่านิยม และโดยการพัฒนาวิถีชีวิตขึน้มาเป็นทางเลือก 
(Alternative Life-Styles) หรือเป็นการสร้างสรรค์วิถีชีวิตใหม ่โดยการท้าทายคา่นิยมแบบเดมิๆ 
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 2.2.3 แนวคิดพืน้ที่สาธารณะ (Public Sphere) โดยเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen 
Habermas) 
 
 เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ได้เสนอผลงานช่ือ The Structural Transformation of 
the Public Sphere : an Inquiry into a Category of Bourgeois Society ในปี พ.ศ. 2505 ส าหรับฮาเบอร์
มาสนัน้ นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 เขาเป็นสมาชิกของส านักแฟรงค์เฟิร์ต (Frankfurt school) ท่ีสนใจการ
วิพากษ์วิจารณ์ระบบและโครงสร้างทางสงัคม นกัวิชาการในกลุ่มนีส้ร้างผลงานไว้มากมายในช่วงสงครามโลก
ครัง้ท่ี 2 โดยเฉพาะทฤษฎีแนววิพากษ์ (Critical Theory) แนวคิดในส านกันีเ้ห็นว่า ทศันะพืน้ฐานในเร่ืองของ
ความมีเหตมีุผล (Rationality) ของมนุษยชาติท่ีพฒันามาจากความป่าเถ่ือนไร้เหตผุลเป็นทศันะท่ีผิดพลาด 
เพราะความขดัแย้งสบัสนของสงัคม สงคราม การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ หรือเหตกุารณ์ความรุนแรงตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้
นบัตัง้แตช่ว่งสงครามโลกครัง้ท่ี 1 และ 2 นัน้ มนษุยชาติยงัไม่ได้เดินไปถึงความมีเหตมีุผลสกัเท่าไร โดยเฉพาะ
ระบบทนุนิยมด้วยแล้วยิ่งเป็นระบบท่ีไร้เหตผุลมากท่ีสุด แต่ฮาเบอร์มาสกลบัมีเห็นว่าการท่ีระบบทนุนิยมเป็น
ระบบท่ีไร้เหตผุลนัน้ก็เน่ืองจากเส้นทางการพฒันาความมีเหตมีุผลของมนษุยชาตินัน้ยงัเดินทางไม่ถึงจดุหมาย
ปลายทาง มนุษยชาติจึงจ าเป็นต้องก้าวเดินต่อไปด้วยความมีเหตุมีผล และแนวคิดเร่ือ ง “พืน้ท่ีสาธารณะ” 
(Public Sphere) ก็เป็นข้อเสนอรูปธรรมอย่างหนึ่งท่ีมนษุยชาติจะสามารถด าเนินภารกิจเร่ืองความมีเหตมีุผล
ให้ลลุว่งไปได้ (กาญจนา แก้วเทพ, 2543 : 166 และ วิภา อตุมฉนัท์, 2544 : 158)  
 แนวคิดเร่ืองพืน้ท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสดงัท่ีได้กล่าวมาสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจของเขาใน
เร่ืองของการส่ือสารท่ีเรียกวา่ “ความมีเหตมีุผลเชิงการส่ือสาร” (Communicative Rationality) ท่ีจะท าให้ความ
เป็นตวัตน (Selfhood) ทัง้ระดบัปัจเจกและระดบัสงัคมเกิดขึน้ได้ เพราะคนท่ีจะต้องการเสรีภาพนัน้ต้องเป็นคน
ท่ีมีความตระหนกัในตวัตนของตวัเองเสียก่อน อีกประการหนึ่ง หากมีการส่ือสารกนัระหว่างคนในชมุชนจะท า
ให้แตล่ะฝ่ายสามารถเข้าถึงความเป็นอตัวิสยัซึ่งกนัและกนั ( Intersubjectivity) เข้าใจกนัและกนั และสามารถ
เห็นพ้องต้องกัน (Consensus) ได้ในท้ายท่ีสุด นั่นหมายความว่า การส่ือสารเป็นเง่ือนไขส าคญัส าหรับการ
ปลดปล่อยสังคมให้มีเสรีภาพ และจะสามารถท าให้เกิดบรรทัดฐานท่ีจะวิจารณ์ความบิดเบือนต่าง ๆ ได้ 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2543:157-179) 
 ในงานเขียนเร่ือง Further Reflections on the Public Sphere (1992) Habermas (1992:453-454) 
เขียนถึง “ประชาสังคมและพืน้ท่ีสาธารณะทางการเมือง” โดยกล่าวว่า สงัคมยุคปัจจุบนัแกนน าของประชา
สงัคมจะประกอบไปด้วยกลุ่มของประชาชนต่างๆ ท่ีอยู่นอกการควบคุมของอ านาจรัฐและทุนนิยม เช่น วัด 
สมาคม วัฒนธรรม กลุ่มนักวิชาการมหาวิทยาลัย ส่ืออิสระ สโมสรกีฬา/ท่องเท่ียว สมาคมท่ีชอบอภิปราย



88 
 

 
 

การเมือง กลุม่เหลา่นีเ้คล่ือนไหวโดยมีจดุมุง่หมายชดัเจน คือเพ่ือสร้างความเสมอภาคและเสรีภาพให้แก่ประชา
สงัคมและเพ่ือแปรสภาพให้ “รัฐเป็นประชาธิปไตยมากขึน้” (Democratization of the State)    
 งานศกึษาของ Habermas เร่ือง การเปล่ียนรูปเชิงโครงสร้างของพืน้ท่ีสาธารณะ (The Structural 
Transformation of the Public Sphere) ได้รับการตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2505 (Douglas and Habermas , อ้างใน 
สมเกียรต ิตัง้นโม, 2549) สรุปได้อยา่งน้อย 4 ประการ ดงันี ้
 1. งานวิจัยนีไ้ด้มีการเทียบเคียงความแตกต่างในรูปแบบอันหลากหลายของพืน้ท่ีสาธารณะท่ีมี
ศกัยภาพ/เป็นฝ่ายกระท า (Active), พืน้ท่ีสาธารณะท่ีมีสว่นร่วมของชนชัน้กลางในยคุวีรกรรมเสรีประชาธิปไตย
กบัรูปแบบของพืน้ท่ีสาธารณะท่ีถกูท าให้เป็นเอกชนของการเมืองแบบผู้ดใูนสงัคมอตุสาหกรรมแบบชนชัน้กลาง 
ซึง่ส่ือและพวกชนชัน้หวักระทิและชนชัน้สงูเป็นผู้ควบคมุพืน้ท่ีสาธารณะเอาไว้ แนวทางหลกัทัง้สองของหนงัสือ
เลม่นีไ้ด้วิเคราะห์เก่ียวกบัการก่อรูปทางประวตัิศาสตร์ในเร่ืองพืน้ท่ีสาธารณะของชนชัน้กลาง และตามมาด้วย
เร่ืองราวการอธิบายอนัหนึ่งเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของพืน้ท่ีสาธารณะดงักล่าวในยคุร่วมสมยั 
โดยการเกิดขึน้มาของรัฐทุนนิยม, อุตสาหกรรม, วฒันธรรมและฐานะต าแหน่งอนัทรงพลงัเพิ่มขึน้ของบริษัท
ตา่งๆ และธุรกิจขนาดใหญ่ในชีวิตทางสงัคม ในการอรรถาธิบายนีเ้ศรษฐกิจขนาดใหญ่และองค์กรตา่งๆ ของรัฐ
ได้เข้ามาแทนท่ีหรือครอบครองพืน้ท่ีสาธารณะดงักล่าวไป ขณะท่ีพลเมืองทัง้หลายกลายเป็นบรรจภุัณฑ์ท่ีอยู่
ภายใน ซึง่เป็นเพียงบรรดาผู้บริโภคสินค้า, ผู้ รับบริการ, ผู้ถกูปกครองทางการเมือง และผู้ดเูทา่นัน้  
 2. แนวคิดของฮาเบอร์มาสเก่ียวกับ "พืน้ท่ีสาธารณะ" ได้อธิบายถึงพืน้ท่ีหนึ่งของสถาบนัต่างๆ และ
ปฏิบตัิการณ์ทัง้หลาย ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวในชีวิตประจ าวันของสังคมพลเมือง กับอาณาเขตของ
อ านาจรัฐ ดงันัน้ พืน้ท่ีสาธารณะจึงเป็นแดนกลางระหว่างอาณาเขตต่างๆ ของครอบครัวกับท่ีท างาน - ท่ีซึ่ง
ผลประโยชน์ส่วนตวัครอบคลมุอยู่ - และบอ่ยครัง้ รัฐพยายามท่ีจะใช้อ านาจตามอ าเภอใจและเข้ามาครอบง า 
สิ่งท่ีฮาเบอร์มาสเรียกว่า "พืน้ท่ีสาธารณะของชนชัน้กลาง" (Bourgeois Public Sphere) ประกอบด้วยพืน้ท่ี
ต่างๆ ทางสังคม ซึ่งปัจเจกชนทัง้หลายมารวมตวักันเพ่ือพูดคยุถึงเร่ืองราวสาธารณะร่วมกัน และรวมตวักัน
ตอ่ต้านอ านาจตามอ าเภอใจและการกดข่ีตา่งๆ ท่ีมีตอ่พลงัสาธารณะและพลงัทางสงัคมโดยรัฐ 
 3. ในการวิเคราะห์ของฮาเบอร์มาส พืน้ท่ีสาธารณะของชนชัน้กลางและความเห็นสาธารณะได้รับการ
ก่อรูปขึน้มาโดยการถกเถียงกนัทางการเมืองและท าให้เกิดฉันทามติ (Consensus) แต่ในพืน้ท่ีสาธารณะท่ีมี
การถกเถียงกันของรัฐทุนนิยมสวสัดิการ ความเห็นสาธารณะจะถูกด าเนินการหรือบริหารโดยชนชัน้สูงทาง
การเมือง ส่วนทางเศรษฐกิจและบรรดาส่ือต่างๆ ซึ่งได้เข้ามาจดัการความเห็นสาธารณะ ในฐานะท่ีเป็นส่วน
หนึ่งของระบบการจดัการและการควบคมุทางสงัคม ดงันัน้ ขณะท่ีอยู่ในขัน้ตอนเร่ิมต้นของพฒันาการชนชัน้
กลาง ความเห็นสาธารณะได้รับการสร้างขึน้โดยการเปิดกว้างตอ่การถกเถียงกนัทางการเมืองซึ่งไปเก่ียวโยงกบั
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ผลประโยชน์ร่วมกนั แตใ่นฉากร่วมสมยัของลทัธิทนุนิยม มนัพยายามท่ีจะปลอมแปลงฉันทามติอนัหนึ่งขึน้มา
เก่ียวกบัผลประโยชน์โดยทัว่ไป ในรูปการณ์ดงักล่าวนี ้ความเห็นสาธารณะได้รับการก่อรูปก่อร่างขึน้มาโดยชน
ชัน้สูงท่ีทรงอิทธิพล และด้วยเหตดุงันัน้ ส่วนใหญ่แล้ว จึงเป็นตวัแทนเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนตวัโดยเฉพาะ
ของพวกเขานัน่เอง  
 4. ส าหรับฮาเบอร์มาสแล้ว หน้าท่ีของส่ือได้ถกูเปล่ียนแปลงไปจากการสนบัสนนุวาท - กรรมและการ
ถกเถียงท่ีมีเหตผุลในพืน้ท่ีสาธารณะ สู่การก่อรูปก่อร่าง, การประกอบสร้าง, และข้อจ ากดัวาทกรรมสาธารณะ 
แนวทางเหลา่นัน้ถกูท าให้มีเหตผุลและเป็นท่ียอมรับโดยบรรษัทสร้างส่ือตา่งๆ ดงันัน้ ความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยง
กนัระหวา่งพืน้ท่ีหนึง่ของการถกเถียงสาธารณะกบัการมีส่วนร่วมของปัจเจกชนจึงถกูแยกห่างจากกนั และแปร
สภาพไปสู่อาณาเขตหนึ่งซึ่งเป็นเร่ืองของข้อมูลทางการเมืองและความต่ืนเต้น (a Realm of Political 
Information and Spectacle) ท่ีบรรดาพลเมืองผู้บริโภคกลืนกินเข้าไป และดดูซบัความบนัเทิงตา่งๆ อย่างยอม
จ านน โดยเหตดุงักล่าว "พลเมืองทัง้หลาย" จึงกลายเป็นเพียงผู้ดูการน าเสนอและวาทกรรมของส่ือ ซึ่งหล่อ
หลอมขึน้มาเป็นความเห็นสาธารณะ, ลดทอนพลเมือง/ผู้บริโภคลงสู่การเป็นเป้าหมายของข่าวสาร, ข้อมลู และ
เร่ืองราวสาธารณะตา่งๆ  
 ในผลงาน The Theory of Communicative Action (เยอรมนั, 1981; องักฤษ 1984/89) ฮาเบอร์มาส
ได้ท าการปรับทฤษฎีสงัคมใหม่โดยน าเอาแนวคิด 2 เร่ืองมาเช่ือมโยงกนัคือ Life World กบั System (โลกชีวิต
กับระบบ) ใน “ระบบ” ดงัเช่นระบบทุนนิยมสมัยใหม่ มีปัจจัยหลายอย่างท่ีท าหน้าท่ีเป็น “ส่ือ(กลาง)” เช่น 
เงินตรา กฎหมาย หรืออ านาจ ท าหน้าท่ีเป็น “กลไก” ในการท าให้ระบบด ารงอยู่ได้อย่างเป็นปึกแผ่น แต่ใน
ขณะเดียวกนัปัจจยัท่ีเป็นส่ือ(กลาง) เหล่านีก็้มีแนวโน้มในการคกุคาม “โลกชีวิต (Life World)” ของผู้คน โดย
การควบคมุ/ครอบง า และท าลายพืน้ฐานของชีวิต ไปจนถึงบิดเบือนวิถีการส่ือสารระหว่างมนุษย์ ซึ่งฮาเบอร์
มาสใช้ค าว่า “กระบวนการสร้างอาณานิคมของโลกแห่งชีวิต (Colonization of the Life World)” (ดขู้อเขียน
ของฮาเบอร์มาส, Seidman, 1989) “พืน้ท่ีสาธารณะ” ท่ีเราก าลงัพูดถึงในงานเขียนชิน้นีข้องฮาเบอร์มาสก็มี
แนวโน้มท่ีจะถกูรุกล า้/ครอบง าโดยส่ือ(กลาง) อยา่งเชน่ เงินตรา อ านาจ และกฎหมาย ซึ่งจ ากดัศกัยภาพในการ
แสดงความคิดเห็น ซึ่งปัญหาส าคญัคือ เราจะมีวิธีการป้องกนัอย่างไรโดยไม่ให้อ านาจรัฐและทนุนิยม (ซึ่งเป็น
อ านาจของระบบ) ขยายอาณาเขตรุกล า้เข้ามาควบคุมโลกชีวิตและพืน้ท่ีสาธารณะได้? โลกชีวิตและพืน้ท่ี
สาธารณะจะสามารถป้องกันตัวเองได้หรือไม่? และเราจะยุติ/ยับยัง้การคุกคามของระบบได้อย่า งไร? ดู
เหมือนว่าฮาเบอร์มาสจะชีค้ าตอบบางอย่างท่ีแสดงให้เห็น “ศกัยภาพการต่อต้าน” ว่าโลกชีวิตต้องใช้กลไก
ทางด้านปฏิบัติการด้านส่ือสาร (Communicative Action) โดยด าเนินการอภิปรายอย่างอิสระเสรีผ่าน
ขบวนการเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่โดยใช้พืน้ท่ีสาธารณะท่ีหลากหลาย เพ่ือผลิตซ า้ทางการส่ือสารอย่าง
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ตอ่เน่ือง (Habermas, 1996) ซึ่งฮาเบอร์มาสไม่ได้บอกชดัเจนว่าแม้ว่าการปฏิบตัิการด้านส่ือสารจะมีศกัยภาพ 
แต่โลกชีวิตจะมีพลังอ านาจท่ีแท้จริงหรือไม่ในการต่อต้านหรือคานอ านาจกับระบบ (วราภรณ์ วนาพิทักษ์ , 
บล็อคโอเคเนชัน่, ตลุาคม 2558) 
 แม้วา่แนวคดิพืน้ท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ของฮาเบอร์มาส จะมีปัญหาและจดุอ่อนบางประการ 
แต่แนวคิดนีก็้ได้รับการต้อนรับจากวงวิชาการสงัคมศาสตร์หลายแขนง และเป็นแนวคิดท่ีส าคญัท่ีสุดแนวคิด
หนึ่งในการวิเคราะห์แบบสหวิทยาการ ความส าคัญของพืน้ท่ีสาธารณะในฐานะท่ีเป็นแนวคิดเชิ งทฤษฎี 
(Theoretical Concept) อยูท่ี่จดุหนกั 4 ประการ (Benhabib, 1992:90-94) :  
 1. พืน้ท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสเป็นตัวเช่ือมท่ีส าคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy หรือ Deliberative Politics) ระหว่างรัฐกบัประชาสงัคม ถ้าไม่มีส่ือ 
(กลาง) เช่ือมโยงแบบนีแ้ล้ว รัฐก็จะอยู่ในฐานะท่ีครอบง าประชาสงัคม กลายเป็นอ านาจนิยม ในแนวคิดนี ้ฮา
เบอร์มาสจะให้ความส าคญัตอ่เร่ืองการเมืองมากกว่าเร่ืองอ่ืนๆ พืน้ท่ีสาธารณะก็คือ Political Public Sphere 
นัน่เอง  
 2. พืน้ท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสมีลกัษณะเด่นทางด้านวาทกรรม (Discourse) เป็นแบบจ าลอง
ทางวาทกรรมเก่ียวกบัการสร้างเจตจ านงและความคิดเห็นทางการเมือง (Discursive Model of Opinion and 
Will Formation) ซึ่งเป็นแบบจ าลองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการตดัสินใจทางการเมือง โดยผ่าน
กระบวนการแลกเปล่ียนการส่ือสารระหว่างกลุม่คนตา่งๆ ผา่น “วาทกรรมภาคปฏิบตั”ิ (Practical Discourse)            
 3. พืน้ท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสเน้นหลกัการท่ีเรียกว่า “การถ้อยทีถ้อยปฏิบตัิต่อแบบเสมอภาค
กนั” (Egalitarian Reciprocity) กล่าวคือ ผู้ เข้าร่วมในพืน้ท่ีสาธารณะจะต้องมีความเสมอภาคกันในหลายๆ 
เร่ือง เช่น การริเร่ิมและด าเนินการแลกเปล่ียนส่ือสารกนั การเสนอแนะ การเสนอข้อโต้แย้ง การอธิบายเหตผุล 
การมีโอกาสท่ีจะระบายอารมณ์ความรู้สึกความต้องการ และการตัง้ข้อสงสยัเก่ียวกับโครงสร้างอ านาจท่ีอาจ
ปิดกัน้การแสดงออกซึ่งความคิดท่ีเสรี ในพืน้ท่ีนีน้ับว่าผู้ ท่ีเข้าร่วมมีสถานการณ์ท่ีทุกคนเท่าเทียมกันในการ
แสดงออกอยา่งอิสระเสรี  
 4. พืน้ท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสเป็น “แบบจ าลองท่ีเน้นหลกัการวิพากษ์ของพืน้ท่ีสาธารณะและ
วาทกรรมสาธารณะ” (Critical Model of Public Sphere and Public Discourse) แบบจ าลองนีเ้น้นความ
ขดัแย้งและการต่อสู้ของ 2 ฝ่าย คือฝ่ายท่ีต้องการก าหนดทกุสิ่งทุกอย่างจากข้างบน และฝ่ายท่ีต้องการท าทุก
อยา่งให้รูปแบบเนือ้หาของสาธารณะ นัน่คือการน าเอาเร่ือง/ปัญหาตา่งๆ มาอภิปรายกนั โต้แย้งกนั ปฏิบตัิการ
กนั เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีจริยธรรม (Model-Practical Transformation) 
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 2.2.4 แนวคิดทฤษฎีเร่ือง “การครองความเป็นเจ้า” หรือ “การสถาปนาอ านาจน า” 
(Hegemony)  
 
 แนวคิดทฤษฎีเร่ือง “การครองความเป็นเจ้า” หรือ “การสถาปนาอ านาจน า” (Hegemony, อ้างในสงั
ศิต พิริยะรังสรรค์, หนงัสือ การลงโทษโดยสงัคม (Social Sanctions), 2558: 59-61) เป็นแนวคิดท่ีส าคญัของ
อนัโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci, 1981-1937 [พ.ศ. 2424-2480]) ซึ่งเป็นนกัคิด นกัเขียน นกัเคล่ือนไหว
ทางการเมือง และนักทฤษฎีทางการเมืองชาวอิตาเลียน กรัมชีเป็นผู้ ท่ีพัฒนาแนวการวิเคราะห์ของมาร์กซ์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทางด้านวฒันธรรมให้มีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งขึน้ (จนมีการเรียกแนวคิดของกรัมชีว่าเป็น 
มาร์กซิสต์สายวฒันธรรม [Cultural Marxism, กาญจณา แก้วเทพ และสมสขุ หินวิมาน, 2551: 178] - ผู้วิจยั) 
ค าถามส าคญัท่ีเขาตัง้ข้อสงสัยต่อแนวการวิเคราะห์ของมาร์กซ์ก็คือ ท าไมชนชัน้คนงานอิตาเลียนจึงรู้สึกว่า
ตวัเองไร้คา่และไมล่กุขึน้มาท าสงครามทางชนชัน้กบัชนชัน้นายทนุอยา่งท่ีมาร์กซ์กลา่วถึง?  
 กรัมช่ีเป็นมาร์คซิสต์ใหม่ (Neo-Marxist) คนแรกสดุท่ีออกมาปฏิเสธและไม่เห็นด้วยกบันกัมาร์คซิสต์
รุ่นแรกๆ ท่ีอธิบายว่าชนชัน้ท่ีเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต (Means of Production) จะสามารถควบคมุวิถีการ
ผลิต (Mode of Production)  จิตส านึกและอดุมการณ์  (Means of Ideological Production) ของคนในสงัคม
ไปโดยปริยาย ในทางตรงกันข้าม เค้ามองความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) กับ
โครงสร้างส่วนล่าง (Economic Base) อย่างเป็นวิภาษวิธี (Dialectic) กล่าวคือ โครงสร้างส่วนล่างไม่สามารถ
ก าหนดโครงสร้างส่วนบนได้แบบเบ็ดเสร็จ และในทางกลบักัน โครงสร้างส่วนบนคืออุดมการณ์และจิตส านึก 
สามารถก าหนดโครงสร้างส่วนล่างได้ด้วย พูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ เขาเสนอว่าโครงสร้างส่วนล่างกับโครงสร้าง
สว่นบนสามารถท่ีจะก าหนดซึง่กนัและกนั ซึง่แตกตา่งจากมาร์คซิสต์รุ่นแรกๆ ท่ีมองความสมัพนัธ์ในเร่ืองนีแ้บบ
ปัจจยัเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดโครงสร้างชัน้บนแตเ่พียงด้านเดียว (Economic Determinism) 
 กรัมชีเช่ือว่าไม่ว่ามนษุย์จะตกอยู่ภายใต้สถานการณ์แบบใดก็ตาม โครงสร้างชัน้บนของสงัคมคือ รัฐ 
อดุมการณ์ วฒันธรรม ฯลฯ ก็ไม่สามารถครอบง าความคิดและครอบง าการกระท าของปัจเจกบคุคลได้ทั ง้หมด 
เขาช่ือว่ามนุษย์มีศกัยภาพท่ีจะดิน้รนต่อรองและต่อต้านพลังของโครงสร้างทางสังคมและ “โครงสร้างของ
อ านาจ” (Structure of Power) เสมอ กรัมชีจ าแนกโครงสร้างส่วนบนออกเป็น 2 ระดบั ส่วนแรกคือระดบัของ
สงัคมการเมือง (Political Society) ซึ่งเป็นส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจรัฐ ส่วนอีกระดบัหนึ่งคือระดบัของภาค
ประชาสงัคม (Civil Society) ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน สถาบนัการศกึษา ศาสนา ความเช่ือ อดุมการณ์ การ
ส่ือสาร ฯลฯ ซึ่งเขามอง ว่าแม้รัฐจะพยายามเข้าครอบง าภาคประชาสงัคมโดยการใช้ “กลไกครอบง าทางด้าน
อุดมการณ์” (Ideological Apparatus) โดยการอบรมบ่มเพาะนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียนให้อยู่ใน
ระเบียบวินยั การใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการปลกูฝังความชอบธรรมของรัฐและให้คนค านึงถึงชีวิตหลงัความ
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ตายมากกวา่ชีวิตในปัจจบุนั และการผลิตอดุมการณ์ทางการเมืองให้ผู้คนยอมรับในอ านาจรัฐอย่างตอ่เน่ือง จน
ประชาชนไม่รู้สึกว่าก าลังถูกครอบง าอยู่ แต่เขาเช่ือว่าไม่มีวันท่ีรัฐจะสามารถครอบง าประชาชนได้ทุกคน
ลกัษณะการตอ่สู้ของรัฐเพ่ือครอบง าภาพประชาสงัคมนีเ้ป็นแนวความคิดท่ีส าคญัของกรัมช่ีช่ีเขาเรียกว่า  “การ
ครองความเป็นเจ้า” หรือ “การสถาปนาอ านาจน า” (Hegemony) 
 กรัมชีเห็นด้วยกับแนวความคิดของมาร์กซ์ว่า การท าลายการครอบง าหรือการควบคุมของชนชัน้
ปกครองอาจต้องผ่านการท าสงครามทางชนชัน้ (Class War) แต่ก่อนท่ีสงครามทางชนชัน้ระหว่างชนชัน้
กรรมาชีพ (Proletariat) กบัชนชัน้นายทนุจะเกิดขึน้ได้ก็ไมใ่ชเ่ป็นเร่ืองท่ีจะเกิดขึน้ได้เองตามธรรมชาติ เพราะชน
ชัน้กรรมาชีพถูกกดข่ีและถูกเอารัดเอาเปรียบ ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และถูกครอบง าทางด้าน
อดุมการณ์และวฒันธรรมให้ตกอยู่ในภาวะยอมจ านนตอ่ชะตากรรมของตนเองจนไม่คิดจะเปล่ียนแปลงชีวิต 
กรัมชีเสนอว่าการท่ีสงครามทางชนชัน้จะเกิดขึน้ได้จริง เง่ือนไขท่ีชนชัน้คนงานต้องกระท ามี 3 ประการคือ 1. 
การท าสงครามเพ่ือชว่งชิงพืน้ท่ีทางความคิด (War of Position) ซึ่งก็คือพวกเขาต้องสร้างอดุมการณ์ของตนเอง
ท่ีจะเข้าไปตอ่สู้และขบัเค่ียวกบัอดุมการณ์ของรัฐในพืน้ท่ีสาธารณะ กรัมช่ีเห็นว่าถ้าอดุมการณ์ท่ีชนชัน้คนงาน
น าเสนอขึน้ไม่สามารถเอาชนะอุดมการณ์ของรัฐได้ ก็เป็นไปไม่ได้ท่ีพวกเขาจะได้อ านาจทางการเมืองมา 
เพราะฉะนัน้ส าหรับกรัมช่ีแล้ว การครองความเป็นเจ้าทางการเมืองของชนชัน้คนงานเหนือพืน้ท่ีทางความคิดใน
สงัคมจึงเป็นเง่ือนไขเบือ้งแรกสุดของการสถาปนาระบอบการเมืองใหม่ในอนาคตได้ 2. ชนชัน้คนงานต้องมี
ความคดิความเช่ือและมีปฏิบตัิการในลกัษณะท่ีเป็นกลุ่มก้อน (Collective Idea) และ 3. การเกิดขึน้ของกลุ่มท่ี
มีจิตส านกึทางประวตัศิาสตร์ซึง่ก็คือการเกิดขึน้ของ "พนัธมิตรท่ีข้ามชนชัน้" ท่ีกรัมชีเรียกวา่ "Historical Bloc" 
 นอกจากนีก้รัมช่ียังเห็นสอดคล้องกับมาร์กซ์ด้วยว่าปฏิบัติการการยึดอ านาจของชนชัน้ คนงาน
สามารถหลีกเล่ียงได้หากกลไกการสร้างความยินยอมพร้อมใจเกิดขึน้ได้จริงในสงัคม (กาญจนา แก้วเทพ และ
สมสขุ หินวิมาน, 2551: 164-205) 
 ส าหรับกรัมชีนัน้ อ านาจไม่เคยมีลกัษณะแบบหยดุนิ่งหรือเกิดขึน้แบบ 'ม้วนเดียวจบ' (Once and for 
All) ตรงกันข้ามปฏิบัติการทางอ านาจจะอยู่ในรูปของ "กระบวนการกลายมาเป็น" (The Process of 
Becoming) เสมอ ซึง่กรัมชีอธิบายสภาวการณ์ดงักล่าวในช่ือของแนวคิดการครองความเป็นเจ้า (Hegemony) 
ในขณะท่ีมาร์กซ์ซิสต์ดัง้เดมิวิเคราะห์เร่ืองอ านาจเพ่ือค้นหากระบวนการครอบง า (Domination) ท่ีชนชัน้หนึ่งจะ
เข้ายดึคมุความคิดจิตส านึกของอีกชนชัน้หนึ่ง แตก่รัมชีได้เสนอทศันะเร่ืองการครองความเป็นเจ้าขึน้มาเพ่ือให้
ภาพท่ีเคล่ือนไหว (Dynamic) ของอ านาจและแสดงศกัยภาพของชนชัน้ท่ีถูกครอบง าในการต่อสู้ต่อรองกับ
โครงสร้างอ านาจมากย่ิงขึน้ (กาญจนา แก้วเทพ และสมสขุ หินวิมาน, 2551: 185-186) 
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 กรัมชีได้เสนอกลยทุธ์การครองความเป็นเจ้าดงักลา่วออกเป็น 2 ด้านด้วยกนัได้แก่ 1. การครองความ
เป็นเจ้าทางการเมือง (Political Hegemony) หมายถึง การสถาปนาระบบการเมืองหนึ่งหนึ่งให้กลายเป็นระบบ
การเมืองหลักของสังคม 2. การครองความเป็นเจ้าทางวัฒนธรรม (Cultural Hegemony) หมายถึง 
กระบวนการสถาปนาวฒันธรรมหลกัหรือระบบความคิดหลกัของสงัคมขึน้มาเพ่ือน าไปสู่การสร้างความเห็น
พ้องต้องกนั ทัง้นีก้ารผลิตและเปิดแพร่วฒันธรรมหลกัดงักล่าวนีจ้ะมีส่ือมวลชนเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนั
ความคดิ/จิตส านกึ ท่ีแทรกซมึอยูใ่นชีวิตประจ าวนัของมวลชน (ibid: 185-186) 
 กาญจนา แก้วเทพ (2541, อ้างใน ibid: 187) ได้สรุปให้เห็นว่ากระบวนการท างานเพ่ือความความ
เป็นเจ้าทางการเมืองและอุดมการณ์นีจ้ะมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัอย่างน้อย 3 ด้านด้วยกันคือ 1. หน้าท่ีในการ
สร้างกลุ่มทางประวตัิศาสตร์ (Historical Bloc) กล่าวคือ ในการครองความเป็นเจ้านัน้จ าเป็นต้องมีการสร้าง
พนัธมิตรข้ามกลุม่ตา่งๆทางสงัคม (Social Group) หรือท่ีเรียกว่ากลุ่มทางประวตัิศาสตร์ ซึ่งจะช่วยระดมความ
ร่วมมือและสมานฉันท์จากกลุ่มอ่ืนๆ หรือชนชัน้อ่ืนๆ 2. หน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการท าสงครามช่วงชิงพืน้ท่ีทาง
ความคดิ (War of Position) เป้าหมายของการครองความเป็นเจ้านัน้ต้องอาศยัการยึดอ านาจท่ีรอบด้าน ตัง้แต่
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม จริยธรรม วฒันธรรม และการส่ือสาร ดงันัน้ กระบวนการนีจ้ึงเป็นกลไกส าคญั
ของการช่วงชิงพืน้ท่ีทางความคิดของคนในสงัคม 3. หน้าท่ีในการสร้างความยินยอมพร้อมใจ (Consent) อนั
เป็นเป้าหมายสูงสุดของการครองความเป็นเจ้าท่ีจะสร้างความชอบธรรมทางอุดมการณ์ผ่านการควบคุม
จิตส านกึและความเห็นพ้องต้องกนั (Consensus) ของมวลชน 
 
 งานวิจัยเร่ือง “การลงโทษโดยสังคม” (Social Sanction, 2558) ของสงัศิต พิริยะรังสรรค์ ได้ใช้
แนวความคิดของ Gramsci เร่ืองการครองความเป็นเจ้า (Hegemony) ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือทางอดุมการณ์
ในการแย่งชิงพืน้ท่ีสาธารณะด้วย หลกัคิดท่ีส าคญัของ Gramsci ในเร่ืองพืน้ท่ีสาธารณะก็คือ พืน้ท่ีสาธารณะ
เป็นเร่ืองของการขบัเค่ียวและการต่อสู้กนัทางด้านอุดมการณ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสงัคม เพ่ือเข้าไป
ครอบครองและสถาปนาอุดมการณ์ของฝ่ายตนเองไว้ในพืน้ท่ีนัน้ให้ได้ ในแง่นีพื้น้ท่ีสาธารณะจึงมิใช่พืน้ท่ีท่ี
ภาครัฐหรือภาคประชาสงัคมจะสามารถเข้าไปครอบครองเอาไว้ได้อยา่งถาวรตลอดไป ดงันัน้ในพืน้ท่ีสาธารณะ
ซึ่งในท่ีนีห้มายถึงพืน้ท่ีทางด้านความคิด จิตใจอุดมการณ์ ฯลฯ วาทกรรมใหม่จึงเกิดขึน้ภายใต้พืน้ท่ีการ
ครอบครองความเป็นเจ้าของกลุ่มผู้ปกครองท่ีมีอ านาจการปกครองอยู่ และเป็นพืน้ท่ีของวาทกรรมเก่าท่ีก าลงั
ครอบง าอยู่เสมอไป ด้วยเหตนีุว้าทกรรมใหม่กับการต่อต้านของวาทกรรมเก่าในพืน้ท่ีสาธารณะจึงเกิดขึน้ได้
ตลอดเวลา (สงัศติ พิริยะรังสรรค์, หนงัสือ การลงโทษโดยสงัคม (Social Sanctions), 2558: 121-122) 
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 2.2.5 แนวคิดทฤษฎีหลังสมัยใหม่ (Postmodernism): แนวคิดเร่ืองวาทกรรม ความรู้/ความ
จริง อ านาจของมิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault)  
 
“วาทกรรม” ในทศันะฟโูกต์ 
 ความหมายวาทกรรม (Discourse) ในทัศนะของฟูโกต์ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (วาทกรรมการ
พฒันา: อ านาจ ความรู้ ความจริง เอกลกัษณ์ และความเป็นอ่ืน, 2549: 19-21) ซึ่งใช้ในงานเขียนของเขาในใน
ยคุหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนบัตัง้แตค่ริสต์ศตวรรษ 1970s เป็นต้นมา คือ 
 “ระบบและกระบวนการในการสร้าง/ผลิต (Constitute) เอกลกัษณ์ (Identity) และความหมาย 
(Significant) ให้กบัสรรพส่ิงต่างๆ ในสงัคมที่ห่อหุ้มเราอยู่ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อ านาจ และตวัตน
ของเราเอง” (Foucault, 1970a, 1972a, 1977a; 1979; 1980a; 1980b; 1981 and 1982, อ้างใน ibid: 1-20)  
 นอกจากนีว้าทกรรมยงัท าหน้าท่ีตรึงสิ่งท่ีสร้างขึน้ให้ด ารงอยู่และเป็นท่ียอมรับของสงัคมในวงกว้าง 
(Valorize) กลายเป็นสภาพเป็นสิ่งท่ีเรียกว่า “วาทกรรมหลกั” (Dominant Discourse) หรือท่ีฟูโกต์เรียกว่า 
“Episteme” (Foucault, 1970b; 1972a: 55 และ 1972b: 191-192, อ้างใน ibid: 20) ฟูโกต์เองไม่สู้จะเห็นด้วย
กบัการวิเคราะห์แบบท่ีเรียกว่า “วาทกรรมหลกั” เพราะนอกจากจะท าให้มองไม่เห็นความสลบัซบัซ้อนของการ
ตอ่สู้ระหวา่งวาทกรรมแล้ว ยงัอาจท าให้เราเข้าใจผิดไปได้วา่มีการแบ่งแยกอย่างเด็ดขาดระหว่างวาทกรรมหลกั
กบัวาทกรรมรอง โดยยกให้วาทกรรมหลกัมีอ านาจสมบรูณ์เด็ดขาด ท าให้ไม่มองเห็นการขบัเค่ียวระหว่างวาท
กรรมและท าให้เรามองไมเ่ห็นสิ่งท่ีฟโูกต์มองว่า วาทกรรมคือ “ชดุและส่วนเสีย้วท่ีไม่มีความตอ่เน่ืองสมัพนัธ์กนั 
แตต้่องอยู่รวมกนั และอยู่รวมกนัมิใช่ในฐานะท่ีเป็นเอกภาพหรือมีความมัน่คง… แตใ่นฐานะท่ีเป็นชดุของวาท
กรรมท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย และต่างก็มียุทธศาสตร์เฉพาะตวัท่ีไม่เหมือนกันในการมาอยู่รวมกัน ” 
(Foucault, 1980: 100, อ้างใน ibid: 20)   
 ความหมายของวาทกรรมดงักล่าวข้างต้น ไชยรัตน์ชีว้่าไม่ปรากฏในงานของฟูโกต์ชิน้ใดหรือหน้าใด
เป็นการเฉพาะ แต่เป็นการประมวลมาจากความเข้าใจของเขาเองท่ีได้อ่านงานของฟูโกต์ท่ีผลิตขึน้มาในช่วง
หลงัคริสต์ศตวรรษ 1970s นอกจากนีค้วามหมายของวาทกรรมข้างต้น ยงัสอดรับกบัความคิดในช่วงสดุท้าย
ของชีวิตของฟูโกต์ท่ีให้ความสนใจในสิ่งท่ีเรียกว่า “เทคนิควิทยาการ (เทคโนโลยี) ของการสร้างตวัตน/อตัตา” 
(technologies of the self) ก่อนหน้าการศกึษาแบบวงศาวิทยา ฟูโกต์ให้ความส าคญักบัภาษาอย่างมาก โดย
มองว่าวาทกรรมคือ ระบบท่ีท าให้การพูด/การเขียนในสงัคมหนึ่งๆ เป็นไปได้ เพราะวาทกรรมเป็นตวัก าหนด
กฎเกณฑ์ เง่ือนไข และกลไกตา่งๆ ในการพดูการเขียน (Foucault, 1970b: 79-80, อ้างใน ibid: 21)  
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 ฉะนัน้ วาทกรรมจงึเป็นสิ่งท่ีมากกว่าเร่ืองของภาษาหรือค าพดู แตมี่ภาคปฏิบตัิการจริงของวาทกรรม 
(Discursive Practice) ซึง่รวมถึงจารีตปฏิบตั ิความคดิ ความเช่ือ คณุคา่ และสถาบันตา่งๆในสงัคมท่ีเก่ียวข้อง
กบัเร่ืองนัน้ๆ ด้วยฟโูกต์กลา่วไว้อยา่งชดัเจนวา่: 
 “วาทกรรมสร้างขึน้มาจากความแตกต่างระหว่างสิ่งท่ีสามารถพูดได้อย่างถูกต้องในช่วงเวลาหนึ่ง 
(ภายใต้กฎเกณฑ์และตรรกะชุดหนึ่ง) กับสิ่งท่ีพูด สนามของวาทกรรมในขณะใดขณะหนึ่ง ก็คือกฎเกณฑ์ว่า
ด้วยความแตกตา่งนี ้ฉะนัน้ วาทกรรมจงึสร้างสรรพสิ่งตา่งๆ ขึน้มาภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนชดุหนึ่ง กฎเกณฑ์นี ้
จะเป็นตวัก าหนดการด ารงอยู่ การเปล่ียนแปลง หรือการเลือนหายไปของสรรพสิ่ง นัน่คือควบคูไ่ปกบัสรรพสิ่ง
ตา่งๆ ท่ีสงัคมสร้างขึน้ ยงัมีการสร้างและเปล่ียนแปลงสิ่งท่ีถูกพดูถึงโดยวาทกรรมอีกด้วย” (Foucault, 1972a: 
63, อ้างใน ibid: 21)  
 ชยัณรงค์ เครือนวน (2558) ได้ประมวลความหมายของวาทกรรมจากนักวิชาการหลายๆ ท่านไว้ 
ดงันี;้ การศึกษาวาทกรรมและปฏิบตัิการทางวาทกรรมของฟูโกต์เป็นการศึกษาวาทกรรมและปฏิบตัิการทาง
วาทกรรมเพ่ือท าให้เห็นถึงประวตัิศาสตร์ความคิดท่ีสะท้อนผ่านภาษาหรือการสร้างนิยามท่ีน าไปสู่ปฏิบตัิการ
ทางอ านาจเพ่ือการครอบง า (Dominant) กีดกัน (Exclusion) ให้เอกลกัษณ์, ความหมายหรือปฏิบตัิการ
บางอยา่งให้เลือนหายไปจากสงัคม ดงันัน้ ตามทศันะของฟูโกต์วาทกรรม (ภาษา) จึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ี
น าไปสู่การได้มาซึ่งอ านาจผ่านการครอบง า (Foucault, 1980; ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549; ธีรยทุธ บญุมี, 
2551; อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, 2552, อ้างใน ชยัณรงค์ เครือนวน, 2558: 133) 
 Foucault ให้ความสนใจในเร่ืองวาทกรรมในฐานะท่ีเป็น “กระบวนการทางสงัคมว่าด้วยการท าความ
เข้าใจตอ่นิยามของตวัเอง” (the Societal Process of Understanding and Self-Definition) งานศกึษาของ
เขามุง่ความสนใจไปท่ีวิถีทางท่ีวาทกรรมถกูจดัรูป/สถาปนา (Organized) และมีลกัษณะเฉพาะมากกว่านัน้คือ
ว่า ใครเข้าไปมีส่วนร่วม (Participate) และท่ีส่วนท าให้เกิด (Contribute) และใครถูกกีดกัน (Excluded) 
ออกไป ค าถามนีท่ี้ว่าด้วยเร่ือง “การรวมเข้าไว้ด้วยกนัหรือการกีดกนั” (Inclusion or Exclusion) จากวาทกรรม 
คือ แกนกลางของสาระส าคญั (the Central Theme) ในงานศกึษาของ Foucault และมนัสามารถถูกระบุ/
พิสูจน์ ไว้ในงานส่วนใหญ่ของงานศึกษาท่ีหลากหลายของเขา กระบวนการท่ีสามารถควบคุมและจัดรูป/
สถาปนาวาทกรรมต่างๆ นัน้มีความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งได้แก่ ความจริง ข้อห้ามท่ีมีการถกเถียง ความ
วิกลจริต ทฤษฎี/ปรัชญา หลกัการ (ทางวิทยาสาสตร์) และอ่ืนๆ (Foucault, 1971, อ้างใน Stahl, 2004) 
“อ านาจ” ในทศันะฟโูกต์ 
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ธงชยั วินิจกลุ (วิธีการศกึษาประวตัศิาสตร์แบบวงศาวิทยา (Genealology, 2534, อ้างใน อนสุรณ์ อณุ
โณ และคณะ, 2558: 171-172) อธิบายวา่ ฟโูกต์ไม่ได้เสนอทฤษฎีว่าด้วยอ านาจ แตเ่ขาได้ให้แนวทางวิธีศกึษา
อ านาจตามทศันะของเขาไว้ ดงันี ้

ประการแรก อย่ามัวแต่ไปสนใจจับตาเพียงแค่อ านาจท่ีเป็นระบบหรือแสดงตวัอย่างมีกฎเกณฑ์ มี
สถาบนัท่ีแน่ชดัรองรับ เช่นกฎหมายหรืออ านาจรัฐ แต่ควรสนใจอ านาจท่ีแผ่กระจายไปถึงปลายทางของระบบ
เหล่านัน้ เพราะอ านาจมีทกุหนทกุแห่ง แสดงตวัออกมาในความแตกต่างขดัแย้งระหว่างสิ่ งตา่งๆ หรือาจกล่าว
ได้วา่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมทกุชนิดเป็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจด้วย ฉะนัน้ จงึควรสนใจอ านาจ ณ เหตกุารณ์ 
พฤตกิรรม หรือความสมัพนัธ์ยอ่ยๆ ทัง้หลายในชีวิตปกตขิองมนษุย์ด้วย 

ประการที่สอง อย่าคิดว่าการใช้อ านาจเกิดขึน้ด้วยความความจงใจรู้ส านึก หรือมาจากการไตร่ตรอง
แล้วตัดสินใจ  อย่ามัวสนใจอ านาจจากมุมมองขององค์ประธานท่ีใช้อ านาจ แต่ควรสนใจอ านาจท่ีอยู่ใน
ความสมัพนัธ์ระหว่าสิ่งต่างๆ อ านาจท่ีแสดงออกและเกิดขึน้อยู่เสมอโดยไม่ต้องตระหนกัรู้หรือจงใจ แต่กลับ
สามารถเกิดการบงการครอบง าได้ นัน่คือ อย่ามวัแตส่นใจเหตท่ีุมาของอ านาจ แตค่วรสนใจการกระท าและผล
ของอ านาจ 

ประการทีส่าม อยา่คดิวา่อ านาจเป็นปรากฏการณ์อนัเกิดจากการครอบง าบคุคลหรือฝ่ายหนึ่งหรือผู้ อ่ืน 
ฝ่ายอ่ืน ไมว่า่จะเป็นกลุม่หรือชนชัน้ก็ตาม อ านาจเป็นสิ่งท่ีไม่อาจแยกแยะได้เด็ดขาดว่าใครมีมากหรือน้อยกว่า
กนั เพราะอ านาจวนเวียนกระจดักระจายไปทัว่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมทกุชนิดทกุขณะท่ีมีวาทกรรม 

ประการที่สี่ อย่าเพียงแต่ศึกษาอ านาจโดยถือว่ามีศนูย์กลางเป็นแหล่งอ านาจแล้วมุ่งค้นพบขอบข่าย
ของอ านาจท่ีขยายจากศูนย์กลางไปสู่ฐานของสังคม หรือมุ่งค้นหาการผลิตซ า้อ านาจต าแหน่งต่างๆ ของ
โครงสร้างทางสงัคม นัน่คือ อ านาจท่ีสืบทอดกนัมา (Descending Analysis of Power) ท่ีมกัท ากนั แตเ่ราควร
สนใจศกึษาอ านาจท่ีกระจดักระจาย (Ascending Analysis of Power) ด้วย…  

ประการทีห่า้ เม่ือมีการใช้อ านาจผ่านกลไกตา่งๆ ในความสมัพนัธ์ทางสงัคม อ านาจต้องพฒันาตวัเอง
ตอ่ไป เตบิโตตอ่ไปด้วยการสร้างความรู้ขึน้มารองรับอ านาจ อธิบายอ านาจนัน้โดยความรู้นัน้มีอ านาจสนบัสนนุ
รองรับอยู…่ 

ประการที่สดุท้าย อย่าคิดว่าอ านาจมีแตด้่านท่ีกดข่ี ปราบปราม ปิดบงั หวงห้าม อ านาจมีผลเชิงบวก
ด้วย ได้แก่ การสร้างความรู้และวาทกรรมตา่งๆ จนกลายเป็นอารยธรรมมนษุย์นัน่เอง ซึ่งฟูโกต์ได้อธิบายอย่าง
ละเอียดใน “Two Lectures” ใน Power/Knowledge โดยเฉพาะวา่ด้วยวิธีการศกึษาอ านาจในหน้า 96-102 

อานนัท์ กาญจนพนัธุ์  (2555: 124) ได้เปรียบเทียบอ านาจในความคิดของ Weber และ Marx กบัฟู
โกต์ไว้วา่ Weber มองอ านาจผกูตดิอยูก่บัสถานภาพ ถ้าผู้ใดมีสถานภาพ ผู้นัน้ก็มีอ านาจ เช่น คนเป็นต ารวจก็มี
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อ านาจ ขณะท่ี Marx มองอ านาจผกูติดอยู่กบัชนชัน้ท่ีครอบครองปัจจยัการผลิตและผลผลิต เช่น นายทนุเป็นผู้
ถือครองทรัพย์สิน จึงมีอ านาจเหนือคนท่ีใช้แรงงาน อ านาจในแง่นีจ้ะไปเก่ียวพนัธ์กบัความสมัพนัธ์ทางชนชัน้ 
หรือการกดข่ีทางชนชัน้ แต่ฟูโกต์จะมองว่าอ านาจอยู่ท่ีไหนก็ได้ เพราะไม่ผูกติดอยู่กบัสิ่งใดทัง้สิน้ ทัง้นีอ้ านาจ
จะมีลกัษณะฟุ้ งกระจาย แตข่ึน้อยู่กบัเง่ือนไขของความสมัพนัธ์และปฏิบตัิการของความสมัพนัธ์นัน้ อ านาจจึง
ปรากฏอยูใ่นสนามของปฏิสมัพนัธ์นานาชนิด นอกจากนี ้อานนัท์ยงัได้เปรียบเทียบแนวคิดอ านาจของฟูโกต์กบั
แนวคิดอ านาจของนกัทฤษฎีมาร์กซิสต์แนวมนษุยนิยม (Marxist humanism) อย่างกรัมชี (Antonio Gramsci) 
(ibid: 135) ว่า Gramsci มองอ านาจว่าคือ การยอมรับ “อ านาจน า/ความคิดท่ีครอบง าอย่างเบ็ดเสร็จ” 
(Hegemony) วา่เป็นธรรมชาตแิละยตุธิรรมในเร่ืองปัจเจกบคุคล ส่วน Weber เรียกอ านาจเช่นนีว้่า การยอมรับ
ความชอบธรรม แต่ฟูโกต์จะเรียกว่า “ความจริง” (Truth) ซึ่งท างานในระดบัของวาทกรรมและสถาบนัท่ีมัก
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

อานนัท์ (ibid: 128) ยงัมีความเห็นว่า ทศันะต่ออ านาจของฟูโกต์มองลักษณะในการผลิตสร้างของ
อ านาจแตกตา่งจากส านกัโครงสร้างนิยม ท่ีมกัมองอ านาจเป็นหน่วย แตฟู่โกต์มองอ านาจว่ามีลกัษณะในการ
ผลิตสร้างของอ านาจเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีประวัติศาสตร์และมี “เศรษฐกิจ/เศรษฐศาสตร์ของอ านาจ” 
(Economy of Power) ท่ีหมายถึง อ านาจไมไ่ด้ลอยอยูเ่ฉยๆ แตข่ึน้อยู่กบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตสร้าง
ขึน้มาให้เห็นวา่ อ านาจนัน้มีอยูไ่ด้อยา่งไร ภายใต้การปฏิสมัพนัธ์กนั 
 
“ความรู้/ความจริง” ในทศันะฟโูกต์ 

ความรู้เป็นแนวคิดหนึ่งท่ีฟูโกต์ท างานด้วยอย่างมาก ดังท่ีปรากฏในงานศึกษาของเขาเร่ือง The 
Archaeology of Knowledge (1969) และเป็นแนวคดิท่ีตอ่เน่ืองมาจากแนวคิดเร่ือง “อ านาจ” คณุลกัษณะของ
ความรู้ตามทศันะของฟโูกต์สรุปได้ (กาญจนาและสมสขุ, 2551: 503-506)  ดงันี ้
 ประการแรก ค านิยามและที่มาของความรู้ จากนิยามของฟรานซิส เบคอน (Francis Bacon) ท่ีว่า 
“ความรู้คืออ านาจ” นัน้ดูเหมือนจะเป็นความจริงแค่คร่ึงเดียว และฟูโกต์ได้มาต่อเติมอีกคร่ึงหนึ่งท่ีเหลือว่า 
“และอ านาจก็ท าให้เร่ืองราวบางเร่ืองกลายเป็นความรู้ขึน้มา” การต่อเติมค านีเ้ป็นการรือ้ถอนความหมายของ 
“ความรู้” ท่ีเราเคยเข้าใจกันมาในแง่ท่ีว่า คณุสมบตัิของความรู้ในความเข้าใจแบบเก่าดเูป็นคณุสมบตัิท่ีอยู่ใน
ตวัความรู้เอง (Intrinsic Property) แต่จากนิยามของฟูโกต์ สิ่งใดจะเป็นความรู้หรือไม่นัน้ก็ขึน้อยู่กับ “ผู้ มี
อ านาจ” จะบอกวา่เป็นความรู้หรือไม่ (Extrinsic Property) ในทศันะของฟูโกต์ ความรู้และอ านาจจึงเป็นคูแ่ฝด
ท่ีผกูพนักนัอยา่งแยกไมอ่อก 
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ประการทีส่อง เทคนิคทีใ่ช้ในการสัง่สมความรู้ จากนิยามของ Bacherald ท่ีระบวุ่า การท่ีจะธ ารงรักษา
ความรู้ท่ีได้ก่อร่างมานัน้จ าเป็นต้องมี “เทคนิคพิเศษ” และ “เทคโนโลยีแห่งการส ารวจศึกษา” ท่ี  Bacherald 
เรียกวา่ “เทคนิคเชิงปรากฏการณ์” (Phenomino-Technics)  

เทคนิคเหล่านีจ้ะฝังตวัอยู่วาทกรรมและรูปแบบการใช้เหตุผลของแต่ละสาวิชา รวมทัง้ยังต้องมีการ
น าเอาเทคนิคเหล่านีม้าใช้ในการช่วย “สงัเกต/จับจ้องมองดู” ปรากฏการณ์ของนักวิทยาศาสตร์ผ่านการใช้
เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใช้ในการส ารวจศึกษาของวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (Nature Science) เช่น กล้องจุลทรรศน์ 
กล้องโทรทัศน์ เคร่ืองมือผ่าตัด เทอร์โมมิเตอร์ (วัดอุณหภูมิ) บารอมิเตอร์ (วัดสภาพอากาศ) เคร่ืองวัด
กระแสไฟฟ้า ฯลฯ เคร่ืองมือเหลา่นีถ้กูน ามาประยกุต์ใช้กบัการศกึษาผู้คนด้วย เช่น การออกแบบคกุ Panoption 
ของเจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) ซึง่เป็นวตัถศุกึษา/กรณีศกึษา หนึง่ของงานศกึษาท่ีมีช่ือเสียงของฟูโกต์ 
คือ Discipline and Punish (1997) 

ประการที่สาม ความรู้และอ านาจ: ความสมัพนัธ์แบบถ้อยทีถ้อยอาศยั ฟูโกต์กล่าวว่า ความรู้และ
อ านาจเป็นความสมัพนัธ์แบบ “ซึง่กนัและกนั” กล่าวคือ ในด้านหนึ่งกลวิธีและเทคโนโลยี/เทคนิควิทยาการแห่ง
อ านาจก็จะเป็นตวัช่วยอ านวยความสะดวกและเปิดทางโล่งให้แก่การสร้างสรรค์ความรู้ และในอีกด้านหนึ่ง 
ความรู้ก็จะกลายมาเป็นพืน้ฐานและหลกัการของการใช้อ านาจ ... ทัง้อ านาจและความรู้จะด ารงอยู่ตอ่ไปไม่ได้
เลยหากแยกตวัออกจากนั  

ประการที่สี่ ผู้มีอ านาจที่ผลิตสร้างความรู้: ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ (Expert) ฟูโกต์ชีใ้ห้เห็นว่า 
รูปธรรมของอ านาจท่ีแสดงออกมาอย่างชดัเจนท่ีสุด ดเูหมือนจะอยู่ในรูปแบบของผู้ เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคณุวุฒิ ท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นผู้ผลิตและผู้แพร่กระจายความรู้นัน่เอง อยา่งไรก็ตาม ฟโูกต์ก็ได้พฒันาค าอธิบายเร่ือง “ต้นก าเนิด/
แหลง่ความรู้” ให้ก้าวไปอีกขัน้ตามหลกัการของเร่ืองวาทกรรม 

ฟูโกต์อธิบายว่า ในยคุหน่ึงๆ วาทกรรมในประเด็นต่างๆ จะมีจุดก าเนิดมาจาก “คนบางกลุ่ม” ที่สงัคม
เชื่อว่าสามารถเข้าถึงสจัธรรม/ความรู้ที่แท้จริง ซึ่งท าให้ “ค าพดู/ข้อเขียน” ของคนกลุ่มดงักล่าวเป็นท่ีเช่ือถือ ใน
สงัคมยุคสมยัใหม่ เช่นในยุโรปยุคกลาง คนเหล่านีอ้าจจะเป็นนักบวชหรือเจ้าศกัดินา แต่เม่ือถึงยุคสมยัใหม ่
(นบัตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 18 เป็นต้นมา) อ านาจดงักล่าว (ซึ่งเป็นทศันะท่ีมองอ านาจในด้านบวกของฟูโกต์-ผู้วิจยั) 
ได้ตกมาอยู่ในมือของ “กลุ่มผู้ ท่ีได้ศึกษาเร่ืองนัน้ๆ จนมีความเช่ียวชาญ” ท่ีรู้จกักนัในทกุวนันีว้่า “ผู้ เช่ียวชาญ/
ผู้ ทรงคุณวุฒิ” แต่วิถีของความรู้ของผู้ เช่ียวชาญก็มีวิถีเดียวกับอ านาจท่ีเร่ิมต้นจากจุดก าเนิดบางจุด แต่
หลงัจากนัน้ วาทกรรมว่าด้วยเร่ืองความรู้นัน้ๆ ก็จะไหลเวียนแพร่กระจายออกไป และถูกฉกฉวย/ฉวยใช้ด้วย
อ านาจประเภทตา่งๆ ในสงัคม เช่น กลายเป็นข้ออ้างของนกัการเมืองในการอภิปรายในสภา กลายเป็นแหล่ง
อ้างอิงในบทบาทางวิชาการ หรือกลายเป็นเหตผุลของศาลในการตดัสินคดี เป็นต้น 
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  บทที่ 3 

ปฐมบทแห่งมหาวิทยาลัยรังสิตว่าด้วยหลักคิด “สังคมธรรมาธิปไตย” 

 

3.1 บทบาทและพันธกจิแห่งมหาวิทยาลัยรังสิต 

ส่วนนีจ้ะเป็นการทบทวนเหตุการณ์ในภาพใหญ่ของมหาวิทยาลัยรังสิต ช่วงปี พ.ศ. 2544 -2547 ท่ี
ได้รับผลกระทบจากต้มย ากุ้ งจนเป็นช่วงวิกฤติหน้าสิ่วหน้าขวาน เผชิญสถานการณ์วิกฤตินกัศกึษาลดลงและ
วิกฤติงบประมาณ จึงได้ออกพิมพ์เขียวท่ีเป็นเป้าหมายระยะสัน้เพ่ือวางแผนระยะยาว คือ เส้นทางสู่ความเป็น
เลิศ พ.ศ. 2548-2552 (Roadmap to Excellent 2005-2009)  

หนึง่ Competitiveness การสร้างความสามารถในการแขง่ขนั 
สอง E-University การก้าวสูม่หาวิทยาลยัอิเลคทรอนิคส์ 
สาม Internationalization กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้สูค่วามเป็นนานาชาติ 
ส่ี Certification การรับรองมาตรฐาน ประกาศนียบตัรจากภายนอก 
ห้า Readiness for the real world การเตรียมความพร้อมก้าวทนัโลกแหง่ความเป็นจริง 
หลักคิดของมหาวิทยาลัยรังสิตในช่วง พ.ศ. 2548-2552  คือ ขุมทรัพย์แห่งปัญญาของชาติ เพื่อ

สร้างสรรค์สงัคมธรรมาธิปไตย ดงันัน้ มหาวิทยาลยัรังสิตจึงเร่ิมต้นด าเนินการ Roadmap to Excellence เพ่ือ
สร้างแนวทางร่วมกนั ในชว่งปีดงักลา่วจงึได้มีการเร่ิมต้นยทุธศาสตร์ใหม ่ซึง่เป็นยทุธศาสตร์สงัคมธรรมาธิปไตย 
โดยแบง่ตามแผนดงัตอ่ไปนี ้ 

1. คณุภาพของหลกัสตูร  
2. Holistic Education (การศกึษาแบบองค์รวม) วิชาท่ีสร้างคนให้เป็นคน  
3. การศกึษานิเทศศาสตร์ท่ีมุง่สร้างฐานนัดรท่ี 4 อยา่งแท้จริง  
4. บทบาทของการใช้ภาษาตา่งประเทศ  
5. International Nursing  
6. หลกัสตูรภมูิสารสนเทศ Geo-Information System  
7. หลกัสตูรการผลิตครู และ  



100 
 

 
 

8. สงัคมการเกษตร 
ตอ่มามหาวิทยาลยัรังสิตได้แต่งตัง้ “คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” ซึ่งได้ผ่านการเห็นชอบ

จากคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัในการประชุมครัง้ท่ี 11/2551 เม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2551 เพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยั 
 สงัคมธรรมาธิปไตยมีความหมายเบือ้งต้น คือ สังคมท่ีเป็นธรรม ท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม “ท่ีเน้น
ธรรมเป็นใหญ่ ไมใ่ชเ่งินเป็นใหญ่” “ท่ีเน้นประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่จ านวนประชาชนเป็นใหญ่” 
เป็นการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเน้นความเป็นธรรม ท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยัง่ยืน  
 ทิศทางของมหาวิทยาลยัรังสิตจึงมุ่งผลิตบณัฑิต สร้างองค์ความรู้เผยแพร่ ให้กบับริการสาธารณะและ
ร่วมกบัประชาชนทกุภาคสว่น เพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยจะต้องเน้นการท า
ความเข้าใจและการแก้ไขปัญหาอยา่งน้อย 9 ประการ คือ 
 1) การปฏิรูประบบสงัคมอปุถมัภ์ ท่ีเล่นพรรคเล่นพวก แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในกลุ่มสงัคมอุปถัมภ์ 
แต่จะพัฒนาเพ่ือสร้างสังคมท่ีมีเมตตา เอือ้เฟื้อ โดยไม่เอือ้ประโยชน์ให้พรรคพวกท่ีกระทบหรือแย่งชิง
ผลประโยชน์และสิทธิของผู้ อ่ืน 
 2) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ท่ีมีการผกูขาดตดัตอนโดยคนบางกลุ่มแล้วมุ่งผกูขาดระบบการเมืองเพ่ือ
เอือ้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 3) การปฏิรูปส่ือมวลชน ท่ีท างานรับใช้ทุนและผู้ มีอ านาจ ให้หนักลบัมาท าการรณรงค์ให้ใฝ่รู้ รักการ
อา่น และคดิวิเคราะห์ 
 4) การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ เพ่ือให้เป็นสังคมรากฐานของ
ธรรมาธิปไตย  
 5) การปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้มีธรรมาภิบาลและมีจิตวิญญาณรับใช้ประชาชนอย่าง
แท้จริง 
 6) การปฏิรูปกระบวนการเข้าสูอ่ านาจของระบบตวัแทน เพ่ือให้การเมืองเป็นแบบธรรมาธิปไตย 
 7) การปฏิรูปด้านจริยธรรมคณุธรรมของนกัการเมือง ท่ีปัจจบุนัตกต ่าและมีมาตรฐานต ่ากวา่คนทัว่ไป 
 8) การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือสร้างระบบการมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริงของประชาชน 
 9) การปฏิรูปการเรียนรู้ ท่ีมิใช่เพียงเพ่ือฝึกทกัษะ (Skills) แต่ฝึกให้คนในสงัคม คิดใครครวญไตร่ตรอง
และวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ  
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 หลงัจากท่ีสภามหาวิทยาลยัได้มีมตเิห็นชอบในการแตง่ตัง้คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยแล้ว 
ยังได้ก าหนดแนวทางหรือกรอบในการท างานภายในของมหาวิทยาลัยเพ่ือขับเคล่ือนการสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตยแบบบรูณาการ โดยมีกระบวนการดงัตอ่ไปนี ้
 1) การจดัระดมความคดิ เพ่ือให้ได้แนวคดิท่ีชดัเจนของการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดย 
  1.1) ระดมความเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิระดบัชาติ 
  1.2) การสร้างความรู้และความเข้าใจ เร่ือง “สร้างสังคมธรรมาธิปไตย” ด้วยกระบวนการ
ฉนัทามตหิรือประชาเสวนา (Citizen Dialog) โดยการมีส่วนร่วมของบคุลากรทกุฝ่ายในมหาวิทยาลยัรังสิตและ
ในภาคสงัคมโดยรวม 
 2) พฒันาวิชาการเพ่ือสร้างองค์ความรู้ของ “สงัคมธรรมาธิปไตย” และการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
โดย 
  2.1) ค้นคว้าวิจยั (Research) 
  2.2) การสมัมนาเชิงปฏิบตักิาร (Workshop) 
  2.3) การประชมุสมัมนา (Symposium) 
 3) การประชาสมัพนัธ์ รณรงค์ เผยแพร่ เพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ (Image) ของมหาวิทยาลยั การสร้างจิต
วิญญาณของบคุลากรของมหาวิทยาลยัท่ีเห็นความส าคญัของสงัคมธรรมาธิปไตย โดย 
  3.1) สร้างสโลแกน ค าขวญัของมหาวิทยาลยั 
  3.2) การพฒันาส่ือสารมวลชนของมหาวิทยาลยั และการวางแผนการใช้ส่ืออ่ืนเพ่ือสร้างความ
เข้าใจเก่ียวกบัสงัคมธรรมาธิปไตย 
  3.3) สร้างกิจกรรมรณรงค์ให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยภูมิใจในทิศทางการสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตย โดยยึดหลักของความถูกต้องและความเป็นธรรมในการเรียนการสอน ด้วยการชีใ้ห้เห็นถึง
ความส าคญัของการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีสามารถท าให้สงัคมเป็นสงัคมท่ีมีความสงบสขุได้ในอนาคตอนั
ใกล้ 
 4) การพัฒนาการบริหารจดัการภายในมหาวิทยาลยั ให้สอดคล้องกับการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
โดยเน้นท่ี 
  4.1) การบริหารของมหาวิทยาลยั คณะและสาขาวิชา 
  4.2) วิธีการเรียนการสอน 
  4.3) รูปแบบการบริหารขององค์กรนกัศกึษา และกิจกรรมของนกัศกึษา  
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  4.4) สนบัสนุนทุกคณะและสถาบนัของมหาวิทยาลัย ให้ด าเนินการสงัเคราะห์รูปแบบวิธีการ
เรียนการสอน 

 1) การสงัเคราะห์รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การ “สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” 
   2) การท า Case Study การ “สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” 

 3) การสร้างศนูย์การเรียนรู้การ “สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” 
 4) การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research) 
 5) การสร้างเครือขา่ยกบัภาคสว่นตา่งๆ ในการ “สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” 
 6) การจดัรูปกระบวนการท าวิทยานิพนธ์ด้านการ “สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” 
 7) การประเมินและตดิตามผลงานวิชาการ/วิทยานิพนธ์ 

 กระบวนการดงัท่ีได้กล่าวมาเม่ือข้างต้นได้รับการรับรองจากท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัรังสิตและให้
ความเห็นชอบ โดยทางสภามหาวิทยาลยันัน้ได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมไปว่า การสร้างองค์ความรู้ในการสร้าง
สังคมธรรมาธิปไตยในส่วนท่ีมีความเก่ียวข้องกับการปฏิรูปด้านจริยธรรม ว่าควรขยายกว้างขึน้ นอกจาก
นกัการเมืองแล้วควรรวมถึงผู้บริหารในทกุระดบัด้วย  
 ทัง้นีค้ณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีถูกแต่งตัง้ขึน้มาตามค าสัง่อธิการบดีท่ี 0713/2551 ลง
วนัท่ี 27 ตลุาคม 2551 มีหน้าท่ีรับผิดชอบดงัตอ่ไปนี ้
 1) พิจารณา ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของการสร้างสังคมธรรมาธิปไตยในมหาวิทยาลัยรังสิต
และสงัคมไทย 
 2) ก ากบัดแูล นโยบาย แนวทางและแผนงาน ตลอดจนเสนอแนะการแก้ปัญหาและอปุสรรคตา่งๆ  
 3) ด าเนินการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอกมหาวิทยาลยัรังสิตในการ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
 4) แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือชว่ยปฏิบตังิานได้ตามความเหมาะสม 
 5) รายงานผลการด าเนินงานตอ่คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัรังสิตอยา่งตอ่เน่ือง 
 และในเวลาต่อมาคณะกรรมการสร้างสังคมธรรมาธิปไตยก็ได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการ อีก 6 ชุด 
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานด้านตา่งๆ บรรลเุป้าหมายการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ดงัตอ่ไปนี ้
 1) คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างสังคมธรรมาธิปไตย  มีหน้าท่ีรวบรวม 
ศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับหลักการสร้างสังคมธรรมาธิปไตย 
สนบัสนนุข้อมลูด้านวิชาการ และข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย สนบัสนนุการท า Case 
Study และสร้างศนูย์การเรียนรู้ในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ติดตามและก ากบัดแูลเพ่ือให้งานตามแผนงาน
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และโครงการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน สามารถด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2) คณะอนุกรรมการกิจกรรมพิเศษเพื่อสร้างสังคมธรรมาธิปไตย  มีหน้าท่ีรวบรวม ศึกษา 
สาระส าคัญของสังคมธรรมาธิปไตย ตลอดจนแนวคิดและหลักการสร้างสังคมธรรมาธิปไตย จัดให้มี 
Workshop และ Citizen Dialog ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือสร้างสังคมธรรมาธิปไตย และประสานงาน
ผู้ทรงคณุวฒุิทกุภาคสว่น เพ่ือสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
 3) คณะอนุกรรมการวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือสร้างสังคมธรรมาธิปไตย มีหน้าท่ี 
ก าหนดแผนงานสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจในการสร้างสังคมธรรมาธิปไตย จัดท าให้มีการศึกษา 
ค้นคว้าวิจยัเก่ียวกบัการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย และจดัให้มีการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม ท่ีเก่ียวกบั
การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย  
 4) คณะอนุกรรมการประสานองค์กรและสถาบันภายนอกเพื่อสร้างสังคมธรรมาธิปไตย  มี
หน้าท่ีประสานงานกบับคุล กลุม่ องค์กร หน่วยงาน สถาบนัและเครือข่ายจากทุกภาคส่วน เพ่ือจดักิจกรรมและ
ปฏิบตัิการต่างๆ ในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยร่วมกันอาทิ การสมัมนา นิทรรศการ รณรงค์ เผยแพร่ ระดม
ข้อคดิเห็นเป็นต้น ตอ่มาคือการสนบัสนนุการระดม รวบรวมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและแผนการด าเนินงาน
ร่วมกัน และจดัให้มีกระบวนการในการรณรงค์ เผยแพร่ และการระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
 5) คณะอนุกรรมการกิจกรรมนักศึกษาเพื่อสร้างสังคมธรรมาธิปไตย  มีหน้าท่ีรวมรวบและ
วิเคราะห์รูปแบบการบริหารงานด้านกิจกรรมนกัศกึษา องค์กรนกัศกึษาตลอดจนการท ากิจกรรมของนกัศกึษาท่ี
สอดคล้องกับสงัคมธรรมาธิปไตย และการก าหนดแผนงานการจดักิจกรรมนกัศึกษาท่ีสอดคล้องกับการสร้าง
สงัคมธรรมาธิปไตย 
 6) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างสังคมธรรมาธิปไตย  มีหน้าท่ีก าหนดแผนงาน
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจในการสร้างสังคมธรรมาธิปไตยทัง้ภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย และการจัดท าหรือจัดให้มีส่ือสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และส่ืออ่ืนๆ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
ประชาสัมพนัธ์ตามแผนงาน ตลอดจนการจดัให้มีส่ือเว็บไซต์เพ่ือใช้เป็นช่องทางเผยแพร่ข่าวประชาสมัพนัธ์ 
ข้อมลูวิชาการ ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
 ภายหลงัจากการแต่งตัง้คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว การขบัเคล่ือนการ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยก็ได้ด าเนินตอ่มาอย่างตอ่เน่ือง โดยระยะเร่ิมแรกทางมหาวิทยาลยัได้ก าหนดขอบเขต
ระยะเวลาว่าอยู่ในระหว่างระยะเวลาการพฒันาการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 10 ปี จากปี พ.ศ. 2552 – 2562 
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ซึ่งในความเป็นจริงแล้วการประกาศนโยบายดงักล่าวย่อมได้รับผลกระทบท่ีตามมามากมายทัง้ภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลยัเก่ียวกับการสร้างความเข้าใจในความหมายของค าว่า “สังคมธรรมาธิปไตย” และใน
ขณะเดียวกนันัน้ก็ยงัได้รับค าช่ืนชมจากนกัวิชาการว่ากล้าท่ีจะประกาศเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประเทศได้  
 

 
3.1.1 การด าเนินงานขับเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลัยรังสิต 
“สงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลยัรังสิต นบัเป็นจุดเปล่ียนครัง้ส าคญัจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมี

หน้าท่ี “สร้างคน” มาเป็น “สร้างคนต้นแบบ” ท่ีต้องมีทัง้ความส าเร็จและความรับผิดชอบตอ่สงัคม โดยแนวทาง
ใหมท่ี่มหาวิทยาลยัรังสิตแสวงหานัน้ ต้องท าให้สงัคมกลายเป็นสงัคมท่ีสงบสขุ มีการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 
มีความเป็นธรรมะ มีการกินดีอยู่ดี ประกอบอาชีพด้วยความมัน่คง เจริญรุ่งเรือง ต้องท าให้สงัคมมีความเป็น
ธรรมกบัทกุคน ไมว่า่ยากดีมีจนหรือร ่ารวย ต้องสามารถอยูร่่วมกนัได้อย่างมีความสขุ ซึ่งจะเรียกสงัคมแบบนีว้่า 
สงัคมธรรมาธิปไตย” จากค ากล่าวข้างต้นคือ ปณิธานของ ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต 
เม่ือปี พ.ศ. 2551 ท่ีนอกเหนือจากการพฒันาบณัฑิตให้มีความพร้อมด้านวิชาการแล้ว ตลอดระยะเวลาท่ีผ่าน
มามหาวิทยาลยัรังสิตตระหนกัถึงสิ่งท่ีเกิดขึน้ในเร่ืองธรรมาธิปไตย จึงมีความมุ่งมัน่ตัง้ใจท่ีจะปลกูฝังและก่อตัง้
สถาบนัหลกัทางด้านจริยธรรมในสงัคมให้เป็นศนูย์กลางการเผยแพร่แนวความคิดและคา่นิยมท่ีส่งเสริมตอ่การ
พฒันาประเทศ 

จากการประกาศความตัง้ใจดงักล่าวมหาวิทยาลยัรังสิตจึงขอเป็นส่วนหนึ่งในการผลกัดนัให้เยาวชน
สร้างสังคมธรรมาธิปไตยท่ีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและสิ่งท่ีมหาวิทยาลัยอยากให้เกิดขึน้จริงใน
สงัคมไทย โดยเช่ือมั่นว่า มหาวิทยาลัยรังสิต จะก้าวเข้าสู่สังคมธรรมาธิปไตยอย่าง เต็มตวั และเพ่ือตอกย า้
สงัคมธรรมาธิปไตยอยา่งแท้จริง มหาวิทยาลยัรังสิตจึงเดินหน้าปรับลคุองค์กรใหม่โดยเปล่ียนอตัลกัษณ์องค์กร 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสังคมใหม่และรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ก็ได้มีการ
ปรับเปล่ียนตราสญัลกัษณ์มหาวิทยาลยัรังสิต โลโก้ เพ่ือให้สอดคล้องกบัแนวคดิสงัคมธรรมาธิปไตยดงักลา่ว 

ตราสญัลกัษณ์เดิมของมหาวิทยาลัยรังสิตนัน้มีองค์ประกอบอยู่จ านวนมาก ได้แก่ กลุ่มสามเหล่ียม 
ฟันเฟือง ดวงอาทิตย์ ช่อชยัพฤกษ์ และป่ิน ซึ่งแตล่ะองค์ประกอบมีความหมายเฉพาะส่วน ซึ่งอาจจะยากแก่
การจดจ า ดังนัน้ จึงต้องการเปล่ียนตราสัญลักษณ์ใหม่ให้มีองค์ประกอบน้อยลง และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
วิสยัทศัน์ และปรัชญาการศกึษาของมหาวิทยาลยัรังสิต คือ ขมุพลงัแหง่ปัญญาของชาติ เพ่ือปฏิรูปประเทศไทย 
สู่สงัคมธรรมธิปไตย ซึ่ง รศ.พิศประไพ สาระสาลิน คณบดีคณะศิลปะและการออกแบบ มหาวิทยาลัยรังสิ ต 
กลา่ววา่ ตราสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัรังสิตท่ีออกแบบขึน้มานัน้ ต้องการให้สอดคล้องกบัปรัชญาการศกึษา
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ใหม่ของมหาวิทยาลัยรังสิต ท่ีต้องการผลิตบัณฑิตท่ีมีสติปัญญาและมีคุณธรรมเป็นหลัก จึงควรมีตรา
สญัลกัษณ์ท่ีส่ือความหมายนัน้ๆ ได้โดยตรงและเข้ากับยคุสมยั ซึ่งโลโก้เดิมนัน้ยงัคงความคลาสสิกและยงัคง
อยู่คู่มหาวิทยาลยัรังสิตตอ่ไป ส่วนขัน้ตอนของการคดัเลือกตราสญัลกัษณ์ใหม่ต้องผ่านการพิจารณาและคดั
กรองจากกรรมการท่ีปรึกษาส านกังานประชาสมัพนัธ์ และผู้บริหารระดบัสูงของมหาวิทยาลยัรังสิตหลายรอบ 
ซึ่งตราสัญลักษณ์ดังกล่าวออกแบบมากว่าร้อยแบบ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาจนกระทั่งได้แบบท่ีดีท่ีสุด
น าเสนอต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา และนอกจากจะเปล่ียนตราสัญลักษณ์แล้วเรายัง
เปล่ียนอตัลกัษณ์องค์กร ได้แก่ ตวัอกัษร RSU และตวัอกัษรอาทิตย์ ซึ่งถือเป็นท่ีน่าดีใจท่ีผู้ออกแบบเป็นศิษย์
เก่าสาขาวิชาออกแบบนิเทศศลิป์ คณะศลิปะและการออกแบบ มหาวิทยาลยัรังสิต 

 

 

 

ตราสัญลักษณ์ อัตลักษณ์องค์กรใหม่ 

นายกาจก าแหง จรมาศ Design Director บริษัท Cookiesdynamo จ ากัด และศิษย์เก่าสาขาวิชา
ออกแบบนิเทศศิลป์ รุ่นท่ี 10 คณะศิลปะและการออกแบบ มหาวิทยาลัยรังสิต ในฐานะผู้ ออกแบบตรา
สญัลกัษณ์และอัตลกัษณ์องค์กร (Corporate Identity) ให้แก่มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวว่า จุดเด่นของตรา
สญัลกัษณ์ใหมมี่เร่ืองราวและความหมายแฝงอยู่ในตวัของมนัเอง ประกอบด้วยองค์ประกอบหลกัสองส่วน คือ 
พระอาทิตย์ และโลกุตระ เป็นสองสิ่งท่ีมีนยัถึงแหล่งก าเนิด ต้นก าเนิด ปัญญา ความรู้อนัไม่สิน้สุด ฯลฯ ส่วน
การออกแบบกราฟิกสามารถลดทอน แทนค่า และดึงความส าคญัของการส่ือความหมายให้ตราสญัลกัษณ์
สามารถส่ือความหมายได้ครอบคลมุไม่ตกหล่น โดยค านึงถึงความสวยงาม เหมาะสม ลึกลงไปถึงรายละเอียด
ของเส้นสาย ระยะห่าง สี การน าไปใช้ในขนาดตา่งๆ รวมถึงเข้ากันได้กับองค์ประกอบอ่ืนๆ ในระบบงานท่ีเป็น
เอกลกัษณ์องค์กรทัง้หมด  

"วนัท่ีเข้ามารับหน้าท่ีในการออกแบบตราสญัลกัษณ์ให้แก่มหาวิทยาลยัรังสิต ซึ่งเป็นองค์กรใหญ่มาก 
การเปล่ียนแปลงอะไรสกัอย่าง เป็นธรรมดาท่ีต้องเป็นเร่ืองใหญ่ ผลท่ีตามมาคงหนีไม่พ้นเสียงวิพากษ์วิจารณ์ 
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และข้อติชมสารพัด เราเองมีหน้าท่ีพิสูจน์ว่าผลงานออกแบบนัน้เหมาะสมกับองค์กรอย่างไร ดังนัน้ ตรา
สญัลกัษณ์ใหมต้่องเป็นการท าให้ทกุคนเช่ือให้ได้ และการได้ท างานในสายอาชีพท่ีตวัเองรัก เป็นเร่ืองท่ีน่ายินดี
ในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพไม่ว่าวิชาชีพใดๆ ก็ตาม และเม่ือได้น าความรู้ความสามารถและความถนดั มาใช้ให้
เป็นประโยชน์กบัสถาบนัการศกึษาท่ีให้วิชาความรู้กบัเรานัน้ยิ่งน่ายินดีมากขึน้ไปอีก" Design Director บริษัท 
Cookiesdynamo จ ากัด และศิษย์เก่าสาขาวิชาออกแบบนิเทศศิลป์ รุ่นท่ี 10 คณะศิลปะและการออกแบบ 
มหาวทิยาลยัรังสิต กลา่ว 

RSU Font : รูปแบบอักษรใหม่ของมหาวิทยาลัยรังสิต 

ด้าน นายทิวากร นาวารัตน์ Design Director บริษัท ไบรท์ไซด์ จ ากดั และศิษย์เก่าสาขาวิชาออกแบบ
นิเทศศิลป์ รุ่นท่ี 12 คณะศิลปะและการออกแบบ มหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวถึงจุดเด่นของอาร์เอสยูฟอนต์ว่า 
อาร์เอสยูฟอนต์เป็นฟอนต์ไม่มีหัวซึ่งดดัแปลง (Transform) มาจากฟอนต์ภาษาอังกฤษชุดหนึ่ง โดยอกัษร
ภาษาไทยท่ีไม่มีหวัทุกชุดในเมืองไทยล้วนถูกดดัแปลงมาจากอกัษรภาษาองักฤษแทบทัง้สิน้ เพราะการแปลง
ตวัอกัษรภาษาองักฤษให้กลายเป็นภาษาไทยจะช่วยให้มีความทนัสมยั เม่ือได้ชดุอกัษรภาษาไทยแล้วจึงท าชดุ
อักษรภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกัน ส่วนขัน้ตอนการสร้างฟอนต์อาร์เอสยูยากตรงท่ีการก าหนดช่องว่าง
ระหวา่งตวัอกัษร สระ และวรรณยกุต์ ว่าควรเป็นอย่างไร ต้องใช้เวลาในการปรับให้ลงตวัพอสมควร นอกจากนี ้
จุดเด่นของอาร์เอสยูฟอนต์ได้สร้างตวัอกัษรให้มีลักษณะเฉพาะ เช่น ท าตวั พ ม ร ส ห อ ให้มีบุคลิก เพราะ
ตวัอกัษรเหล่านีม้าจากช่ือของ มหาวิทยาลยัรังสิต และอีกจุดท่ีสงัเกตง่ายๆ คือขอบของตวัอกัษรจะมนไม่ตดั
ตรง  

“แบบอกัษรท่ีออกแบบขึน้ใหมโ่ดยเฉพาะ มีวตัถปุระสงค์ด้านการสร้างเอกลกัษณ์ มีการดดั ตดัแตง่ ให้
มีลักษณะเฉพาะตวั สามารถท าให้จดจ าได้ง่าย บุคคลทั่วไปสามารถรับรู้ได้ว่าน่ีคืออักษรของมหาวิทยาลัย
รังสิต ท่ีไม่ซ า้กับใคร องค์ประกอบทัง้หมดนีจ้ะเป็นตวัแปรส าคญัท่ีจะช่วยกนัขบัเคล่ือนและผลกัดนัองค์กรให้
เป็นท่ีรู้จกั โดยน าจดุเดน่ของตวัอกัษรมาออกแบบให้เดน่ชดัยิ่งขึน้ ดงันัน้ อยากให้ผู้ ท่ีน าไปใช้ค านึงถึงท่ีมาของ
อกัษรดงักลา่วด้วย เพราะมหาวิทยาลยัรังสิตสร้างตวัอกัษรขึน้มาไม่จ ากดัไว้ใช้เฉพาะองค์กรแตก่ลบัเปิดโอกาส
ให้ผู้ ท่ีสนใจสามารถเอาไปใช้ได้ฟรี จึงอยากให้ผู้ ท่ีจะน าไปใช้เลือกใช้กับงานออกแบบท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่
สงัคมจะดีมาก" design director บริษัท ไบรท์ไซด์ จ ากดั และศิษย์เก่าสาขาวิชาออกแบบนิเทศศิลป์ รุ่นท่ี 12 
คณะศลิปะและการออกแบบ มหาวิทยาลยัรังสิต  
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Arthit Font : อักษรลายมืออิเล็กทรอนิกส์ 

ผศ.ดร.ม.ล.กุลธร เกษมสันต์ หัวหน้าสาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวถึงท่ีมาของฟอนท์อาทิตย์ (Arthit Font) ว่า พวกเรามีโอกาสได้เห็นลายเซ็นต์ โน้ต 
จดหมายสัง่งาน หรือป้ายประชาสมัพนัธ์ ท่ีเป็นลายมือของ ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต 
มาโดยตลอด ซึ่งลายมือของท่านนัน้สวยงามและเป็นเอกลกัษณ์ ประกอบกับในปี 2553 มหาวิทยาลัยรังสิต 
ครบรอบ 25 ปี คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงอยากมอบของขวัญให้แก่มหาวิทยาลัย จึงขออนุญาตท่าน
อธิการบดีน าลายมือของทา่นมาจดัท าเป็นอกัษรอิเล็กทรอนิกส์  

"ขัน้ตอนการท าเร่ิมต้นจากการเก็บตวัอยา่งลายมือของท่านทัง้อกัษรภาษาไทยและอกัษรภาษาองักฤษ 
ตวัพิมพ์ และตัวเขียน ท่ีอยู่บนคีย์บอร์ดทัง้หมด โดยให้ท่านคดัลายมือ 1 ตวัอักษร คดัประมาณ 5 ครัง้ แล้ว
น าไปสแกน ตีสเกล ก าหนดพิกดั และใช้ซอฟแวร์เข้ามาช่วย ท าทีละตวั ทัง้ตวัตรง ตวัเอียง ตวัหนา หลงัจากนัน้
ให้ท่านตรวจสอบ ปรากฏว่าเหมือนตัง้ใจคดัเกินไป เพราะปกติเวลาท่ีท่านเขียนหนงัสือลายมือท่านจะมีการ
เช่ือมตอ่ของตวัอกัษร ระยะของชอ่งไฟไมเ่ทา่กนั เชน่ ฏ หรือ ฐ ท่านจะลากหางยาว แตฟ่อนต์ปกติทัว่ไปจะต้อง
อยูใ่นกรอบ ถ้าบีบฐานเข้ามาตจะไมส่วย ทา่นจงึคดัให้ใหมอี่กรอบ เราก็มาแก้ไขใหม่จนกระทัง่ครบทกุตวัอกัษร 
เม่ือแล้วเสร็จจึงปรึกษาท่านเร่ืองช่ือของฟอนต์ ท่านให้ใช้ช่ือ "อาทิตย์ฟอนต์" เพราะเป็นลายมือของท่าน และ
เช่ือว่าชาวมหาวิทยาลยัรังสิตทกุคนเห็นก็รู้ ส าหรับตวัผมเองรู้สึกภาคภูมิใจท่ีสามารถท าอะไรท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัให้แก่มหาวิทยาลยั และท่านเองก็ให้ความส าคญักับเร่ืองนีเ้ช่นกัน ผลลัพธ์ท่ีได้ออกมาเป็นอย่างท่ี
ตัง้ใจไว้ และอยากให้น าไปใช้งานได้จริง แตข่อให้ใช้อย่างถกูกาลเทศะ" หวัหน้าสาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลยัรังสิต กลา่วเสริม 

อัตลักษณ์องค์กร สู่การสร้างอาร์เอสยู แบรนด์ดิง้ 

ผศ.สมเกียรติ รุ่งเรืองวิริยะ ผู้ อ านวยการส านักงานประชาสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวว่า 
มหาวิทยาลัยรังสิต เป็นมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีมีความหลากหลายของสาขาวิชาท่ีสุดแห่งหนึ่ง และเป็น
มหาวิทยาลยัเอกชนแหง่เดียวท่ีได้รับการประเมินคณุภาพโดยส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศกึษา (องค์กรมหาชน) สมศ. ให้อยูใ่นระดบัดีมาก (4.62) กลุม่สถาบนัท่ีเน้นการผลิตบณัฑิต 

"จดุมุง่หมายของมหาวิทยาลยัรังสิต มีการเปิดบริษัทท่ีเรียกว่ากลุ่มบริษัทในเครืออาร์เอสย ูเป็นจ านวน
มากถึง 13 บริษัท ซึง่ถามวา่ท าไมต้องเปิดบริษัทใหม ่ท าไมต้องท าธุรกิจท่ีไมใ่ช่เร่ืองการศกึษาหรือมหาวิทยาลยั 
ค าตอบคือ ต้องการให้องค์ความรู้ท่ีเกิดขึน้ในมหาวิทยาลยัสามารถเช่ือมโยงและสอดคล้องกบัสงัคมภายนอก
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ได้จริงๆ ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องประกาศตวัเองให้สงัคมรู้ว่าเรามีความเช่ียวชาญทางด้านไหนบ้าง การเปิดกลุ่ม
บริษัทอาร์เอสยูทัง้หมดจึงล้วนมาจากการต่อยอดทางวิชาการของคณะทั ง้สิน้ เช่น คณะทันตแพทยศาสตร์ 
น ามาสู่การเปิดอาร์เอสยูเดนทลั กลุ่มแพทยศาสตร์และวิทยาศาสตร์สุขภาพ น ามาสู่การเปิดบริษัทอาร์เอสยู
เฮลแคร์ ฯลฯ ซึง่ล้วนแตเ่ก่ียวข้องกบัการขยายจดุแข็งเพ่ือเช่ือมโยงกบัมหาวิทยาลยัรังสิต ซึ่งทัง้หมดมีความเป็น
เอกภาค มีเอกลกัษณ์ เป็นหนึง่เดียวกนั จงึควรท าในเร่ืองของแบรนด์ดิง้ ซึง่มีอยู่ 2 มิติ คือ 1.รูปลกัษณ์ภายนอก 
เช่น การก าหนดฟอนต์ใหม่ การออกแบบส่ือประชาสัมพันธ์ใหม่ทัง้หมด เพ่ือให้มีความเก่ียวพันธ์กัน 2.จิต
วิญญาณขององค์กร คือ การท่ีพนกังานไม่ว่าจะอยู่บริษัทไหนก็ตามต้องรู้สึกได้ถึงความเป็นหนึ่งเดียวกนัว่าเรา
มีภาระหน้าท่ีเดียวกันในเร่ืองของการพฒันาศกัยภาพของประเทศ ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีมหาวิทยาลยัให้ความส าคญั
มาก เพราะเป็นเร่ืองของการสร้างคณุภาพทางด้านการศกึษา สร้างศกัยภาพของประเทศ จึงอยากให้เร่ืองของ
แบรนด์ดิง้เป็นการส่ือสารท่ีทัว่ถึงทัง้ภายในและภายนอก ให้รู้ซึง้ถึงการปฏิบตัิหน้าท่ีของตนเองในแตล่ะวนัด้วย
ว่าสิ่งท่ีตนก าลงัท าอยู่นัน้ส าคญัต่อประเทศมากๆ" ผู้อ านวยการส านกังานประชาสมัพนัธ์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
กลา่ว 

ส าหรับการก้าวขึน้สูปี่ท่ี 26 มหาวิทยาลยัรังสิต (ปี 2553) แสดงจดุยืนท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ นัน่คือ การเป็นขมุ
พลงัแหง่ปัญญาของชาต ิเพ่ือปฏิรูปประเทศไทยสู่สงัคมธรรมาธิปไตย จึงเป็นท่ีมาของตราสญัลกัษณ์ใหม่ ซึ่งมี
องค์ประกอบส าคญั ได้แก่  

เคร่ืองหมายโลกุตระ หมายถึง พุทธปัญญา ความหยัง่รู้ และเพียรพยายามให้หลดุพ้นจากวฏัสงสารสู่
นิพพาน แต่ใน ท่ีนี มุ้่ งถึ งการใช้ปัญญาเพ่ือการพัฒนาท่ีอยู่บนพื น้ฐานการ รู้แ จ้ง หรือ enlightened 
development 

ดวงอาทิตย์ หมายถึง พรายแสงแห่งปัญญา ท่ีให้แสงสว่างส่องมายงัโลก สร้างภูมิพลงัหล่อเลีย้งชีวิต
มนษุย์ สรรพสตัว์ พืชพนัธุ์ธญัญาหาร และสิ่งมีชีวิตทัง้มวล 

ปรัชญาของมหาวิทยาลยัรังสิตภายใต้สญัลกัษณ์ใหม่ จึงเกิดขึน้เพ่ือสนองวัตถุประสงค์ในการสร้าง
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการ ส่งเสริมการพฒันาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ  ความใส่ใจใน
การเรียนรู้ตอ่เน่ืองตลอดชีวิต ผนวกกบัจิตส านึกท่ีดีงามและคณุธรรม เพ่ือสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าให้แก่
ประเทศชาติ เคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยัรังสิตจึงเปรียบเสมือนดวงอาทิตย์ท่ีสาดส่องพรายแสงแห่งปัญญา 
น ามรรคาเยาวชนสู่การพฒันาบนพืน้ฐานการรู้แจ้ง เพ่ือเป็นพลงัสรรค์สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีถือธรรมเป็น
ใหญ่ ถือความถกูต้องเป็นหลกั และเพ่ือตอกย า้สงัคมธรรมาธิปไตยอย่างแท้จริง มหาวิทยาลยัรังสิตจึงเดินหน้า
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ปรับโฉมองค์กรใหม่ โดยการเปล่ียนอตัลกัษณ์องค์กรใหม่ทัง้ระบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับสงัคมใหม่และรองรับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคต 

ท่ามกลางความตกต ่าของสังคมไม่ว่าจะเป็นปัญหานักการเมืองไม่รู้ถูกรู้ผิด จ้องแต่จะกอบโกยเอา
ผลประโยชน์เข้าตวัเอง สง่ผลกระทบกบัหลายภาคสว่นทัง้เศรษฐกิจ สงัคม ฯลฯ 

 อาทิตย์ อุไรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวว่า สงัคมไทยตอนนีมี้ปัญหาหลายด้าน ทัง้
ปัญหาการเมือง ปัญหาเศรษฐกิจอยู่ในภาวะวิกฤติ ปัญหาทางสงัคม ซึ่งส่งผลให้เยาวชนเติบโตไร้ทิศทางโดย
สิน้เชิง เดก็เป็นจ านวนมากไมไ่ด้รับการศกึษา แม้ได้รับการศกึษาก็ไมถ่กูทิศทาง 

 “ผมคิดว่าถึงเวลาแล้วท่ีจะต้องมาหาแนวทางใหม่ ท่ีเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการเป็นประเทศ
ไทยอยา่งท่ีเราเคยภมูิใจมาในอดีต ซึง่แนวทางใหม่ท่ีแสวงหาต้องเป็นสงัคมท่ีน าความสงบสขุ มีการเมืองท่ีเป็น
ประชาธิปไตย มีความเป็นธรรม มีความอยู่ดีกินดี ประกอบอาชีพด้วยความมัน่คง เจริญรุ่งเรือง สงัคมท่ีให้
ความเป็นธรรมกับทุกคน ไม่ว่าจะยากดีมีจนหรือร ่ารวย สามารถจะอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ซึ่งจะเรียก
สงัคมนัน้วา่ ‘สงัคมธรรมาธิปไตย’ ” 

อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิตยงักลา่วอีกด้วยวา่ เป้าหมายและปณิธานของมหาวิทยาลยัรังสิตนัน้ไม่ใช่
การตัง้ขึน้มาเพ่ือด าเนินการในสญุญากาศ แตต่ัง้ขึน้เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบ้านเมือง สร้างประเทศชาติ
และเยาวชน 

 “ประเทศชาติและเยาวชนท่ีเรามุ่งมั่นท่ีจะสร้าง ต้องท าเพ่ือเสริมสร้างความเพียบพร้อมของ
ประเทศชาตขิองเราท่ีจะเป็นสงัคมธรรมาธิปไตยอยา่งท่ีเราใฝ่ฝัน” 

 มหาวิทยาลยัรังสิตต้องเป็นส่วนหนึ่งในการท่ีจะผลกัดนัไม่ว่าจะเป็นงานวิชาการ งานวิจยั ชีวิต การ
ฝึกอบรม การสร้างแสงสว่างและปัญญาให้เกิดขึน้กบัเยาวชน เพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยมนัต้องสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงและสิ่งท่ีเราอยากจะเห็นเกิดขึน้จริงในสังคมไทย ” อาทิตย์ อุไรรัตน์ กล่าว 
             ทัง้นีก้ระบวนการสร้างสังคมธรรมาธิปไตยในมหาวิทยาลัยรังสิตนัน้ ทางมหาวิทยาลัยได้จัดตัง้
คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมี ดร.เจิมศกัดิ์ ป่ินทอง เป็นประธานกรรมการ และมีผู้บริหารของ
มหาวิทยาลยัอีกหลายท่านเป็นกรรมการ พร้อมทัง้ได้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้ทรงคณุวุฒิหลายๆ 
ทา่น 
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  อานันท์ หาญพาณิชย์พันธ์ รองอธิการบดีฝ่ายพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวว่าการท่ี
มีคณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยขึน้มานัน้เพราะอธิการบดี อาทิตย์ อไุรรัตน์ มีเป้าหมายท่ีชดัเจนว่าจะ
ร่วมสร้างสรรค์สงัคม โดยเน้นท่ีการมีความรับผิดชอบและการบริการสงัคม 

“การแลกเปล่ียนความคดิเห็นกบัผู้ทรงคณุวฒุิอยา่งนายแพทย์ประเวศ วะสี คณุเนาวรัตน์ พงษ์ไพบลูย์ 
รวมทัง้ท่านอ่ืนๆ เราก็น าไปต่อยอดเพ่ือหาหนทางท่ีจะปฏิรูปการเรียนการสอน ปฏิรูปส่ือ โดยจะร่วมมือกับ
องค์กรภายนอกเพ่ือร่วมกันสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยขึน้มา และมีคณะกรรมการด้านการเรียนการสอนซึ่งจะ
เก่ียวข้องกบันกัศกึษาโดยตรง” 

ด้านประธานกรรมการคณะกรรมการสร้างสังคมธรรมาธิปไตย ดร.เจิมศกัดิ์ ป่ินทอง กล่าวว่าสังคม
ธรรมาธิปไตยไมใ่ชร่ะบอบการปกครอง แตเ่ป็นสงัคมท่ีใช้ธรรมน าหน้า ใช้ธรรมเป็นใหญ่ ไม่ใช่เสียงข้างมากเป็น
ใหญ่ ไมใ่ชส่งัคมท่ีเงินเป็นใหญ่ 

“เ ร่ืองส ร้างสังคมธรรมาธิปไตยมหาวิทยาลัย รังสิตจะท า เ พียงล าพัง ไม่ ไ ด้  ต้องจับมือกับ
สถาบนัการศกึษาอ่ืนๆ ร่วมกบัองค์กรอ่ืนๆ ผมดีใจท่ีมหาวิทยาลยัรังสิตปักธงจะสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยขึน้มา 
เพราะมหาวิทยาลัยส าหรับผมแล้ว มหาวิทยาลัยจะต้องสร้างองค์ความรู้ขึน้มาให้มีประโยชน์กับสังคม ถ้า
มหาวิทยาลัย เ ป็น เ พียง ท่ีสอนหนัง สือใ ห้กับนักศึกษา นั่น ไม่ ใช่มหาวิทยาลัย  แต่ เ ป็นโรง เ รียน  
              มหาวิทยาลยัรังสิตอยากเห็นสงัคมธรรมาธิปไตยเป็นอย่างไร ต้องเร่ิมท่ีตวัเองก่อนตัง้แต่การบริหาร
มหาวิทยาลยั การบริหารคณะตา่งๆ ในมหาวิทยาลยั รวมทัง้กิจกรรมขององค์กรนกัศกึษา ก็ต้องมุ่งไปหาสงัคม
ธรรมาธิปไตย รวมทัง้ระบบการเรียนการสอนไม่ใช่ ให้นกัศึกษาฟังจากผู้สอนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีความ
คิดเห็นร่วมกนั มหาวิทยาลยัควรเป็นผู้ เร่ิมองค์ความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ออกไปให้เกิดประโยชน์ อย่าง
งานวิจยัตา่งๆ ก็ต้องท างานวิจยัท่ีมีประโยชน์สามารถจะน าไปใช้ได้จริง และงานวิจยัท่ีได้มานัน้จะเก็บไว้เงียบๆ 
ไมไ่ด้ ต้องเผยแพร่ออกไปให้เป็นประโยชน์กบัสงัคม” 

กลยุทธ์ในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยในมหาวิทยาลยัรังสิตนัน้ ได้มีการตัง้ศนูย์วิจยัเศรษฐกิจและ
ธุรกิจเพ่ือปฏิรูปขึน้มา โดย ดร.อนสุรณ์ ธรรมใจ คณบดีเศรษฐศาสตร์ กล่าวว่าศนูย์ฯ นีเ้กิดจากแนวคิดของ
อธิการบดี ท่ีเห็นวา่ปัญหาบ้านเมืองมีหลายด้าน และหลายๆ เร่ืองต้องมีการปฏิรูป งานวิจยัจะต้องเป็นงานวิจยั
เชิงลึก ซึ่งสามารถท่ีจะช่วยให้ประเทศมีการปรับเปล่ียนและพัฒนาองค์ความรู้ทางเศรษฐกิจให้ดีและมีการ
แขง่ขนัดีขึน้ 
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3.1.2 การด าเนินการของหน่วยงานภายในองค์กรมหาวิทยาลัยรังสิต 

3.1.2.1 กิจกรรมสร้างสังคมธรรมาธิปไตย ประจ าปีการศึกษา2558 ของส านักงานพัฒนา
สังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 

ส านกังานพฒันาสงัคม (Office of Social Development) จดัตัง้ขึน้เม่ือเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2555
ได้ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาสงัคมท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนั โดยอาศยัความรู้เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา 
วิเคราะห์เพ่ือเสนอทางออกแก่สงัคม มุ่งมัน่ส่งเสริมและสนบัสนนุ ให้นกัศึกษาได้เรียนรู้ และกล้าแสดงออก ถึง
บทบาทท่ีเช่ือมโยงกับสงัคมในบริบททางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ให้มากยิ่งขึน้ นอกเหนือบทบาท
หน้าท่ีทางด้านการเรียนการสอนในชัน้เรียน พร้อมส่งเสริมให้เกิดตัวแบบในทางอุดมคติ สนับสนุนและ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพ่ือส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศและการด าเนินกิจกรรมใน
รูปแบบตา่ง ๆ ประสานงานกบั องค์กรภายในมหาวิทยาลยัและภายนอก โดยการให้ความรู้และวิทยาการให้แก่
หนว่ยงานตา่งๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่มหาวิทยาลยัและสงัคม เพ่ือให้ประชาชนตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีเพ่ือ
น าไปสูส่งัคมท่ีดีขึน้ท่ีเรียกวา่ “สงัคมธรรมาธิปไตย” ทัง้นี ้ได้มีการด าเนินโครงการ โดยจะแบง่ดงันี ้

1. กิจกรรมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลยักบัสงัคม  

2. กิจกรรมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลยักบันกัศกึษา  

3. กิจกรรมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลยักบัท้องถ่ิน 

โครงการเวทีพลเมือง งานส่งเสริมสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ทางวิชาการและกิจกรรมต่างๆ ให้
น าไปสู ่“สงัคมธรรมาธิปไตย” 

การเสวนาผ่านงานเขียนหนังสือ “บันไดดนตรี ท่ีบ้านอุ่นรัก” ด้วยส านักงานพัฒนาสังคม ร่วมกับ
แผนงานส่ือศิลปวัฒนธรรมสร้างเสริมสุขภาพ จัดเสวนาในประเด็นจิตอาสาและการจัดการความรู้ KM 
(Knowledge Management) ผา่นงานเขียนหนงัสือ “บนัไดดนตรี ท่ีบ้านอุ่นรัก” เพ่ือถ่ายทอดประสบการณ์และ
ถอดบทเรียนการสอนดนตรีเด่ียวและดนตรีกลุ่มส าหรับเด็กพิเศษ ผ่านการเสวนาในหวัข้อ “บนัไดดนตรี-ท่ีมา, 
เจตนา และความหวงั” โดยก าหนดจดัขึน้ในวนัพฤหสับดีท่ี 20 สิงหาคม 2558 เวลา 12.00-16.30 น. ณ ห้อง
ออดทิอเร่ียม (11-101) อาคารรัตนคณุากร (อาคาร 11) มหาวิทยาลยัรังสิต 
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ส านกังานพฒันาสงัคมได้ด าเนินกิจกรรมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ประจ าปีการศกึษา 2558 โดยมีการ
ด าเนินงานดงันี ้

“เสวนา จากปลายคล่ืนสู่ยอดดอย : ทนุท าร้ายทะเล ท าลายป่าเขา โครงการเวทีพลเมืองการเสวนาใน
หวัข้อ “จากปลายคล่ืนสู่ยอดดอย : ทุนท าร้ายทะเล ท าลายป่าเขา” จดัขึน้วนัองัคารท่ี 3 พฤศจิกายน 2558 
เวลา 15.00-17.00 น. ห้อง Auditorium 11-101 อาคารรัตนคณุากรโดยวิทยากร บรรจง นะแส สมาคมรักษ์
ทะเลไทย, ประยงค์ ดอกล าไย มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ ,ชาญวิทย์ อร่ามฤทธ์ิ อนุกรรมการด้านสิทธิชุมชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด าเนินรายการโดย ดร.อาภา หวังเกียรติ วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรังสิต ท่ีประชมุการแลกเปล่ียนความคดิเห็นของชาวบ้านตอ่อปุสรรคในการแก้ไขปัญหาท่ีดินท่ีเกิด
จากการสร้างเข่ือนปากมลูและหาแนวทางร่วมกนั 

“โครงการเสวนาวิชาการ ดหูนงั ฟังคน ครัง้ท่ี 2 ตอน : “ ทองค าจ๋า” พ่ีลาก่อน ส านกังานพฒันาสงัคม 
มหาวิทยาลยัรังสิต จดัโครงการเสวนา ในหวัข้อดหูนงั ฟังคน ครัง้ท่ี 2 ตอน : “ ทองค าจ๋า” พ่ีลาก่อนวนัจนัทร์ท่ี 
25 เมษายน พ.ศ. 2559 เวลา 12.00 – 16.00 น. ณ ห้องจดัเลีย้ง ศาลาดนตรีสริุยเทพ มหาวิทยาลยัรังสิต โดยมี
วิทยากรและตวัแทนนกัศกึษาและชาวบ้านท่ีได้ร่วมลงพืน้ท่ีเหมืองแร่ทองค า จ.พิจิตร อาทิ ดร.สมิทธ์ิ ตงุคะสมิต
, ดร.อาภา หวงัเกียรติ,ดร.อรนนัท์ พรหมมาโน, อาจารย์คมสนั โพธ์ิคง, ตวัแทนภาคประชาชน นางสาวธัญญา
รัศมิ์ สินทรธรรมทชั, นางธญันนัท์ พงษา, ตวัแทนนกัศกึษาท่ีลงพืน้ท่ีเหมืองแร่ทองค า จ.พิจิตร 

การเสวนา "นกัศึกษา คณุค่ากับสงัคม และพ่ีน้องชาวบ้าน“ จดัขึน้ในวนัเสาร์ท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559  
ห้องประชุมออดิทอเล่ียม อาคาร 11 มหาวิทยาลยัรังสิต โดยมีตวัแทนนกัศกึษาชมรมต่างๆ อาทิ นายกสโมสร
นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต ปี 2558 , นายกสโมสรนกัศกึษาวิทยาลยันวตักรรมสงัคมปี 2558, ชมรมดนตรี
สากล, ชมรมเดก็อจัฉริยะ, ตวัแทนนกัศกึษาวิทยาลยันิเทศศาสตร์ เตา่คลานฟิล์ม , ชมรมบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม, ตวัแทนชมรมอาสา และตวัแทนกลุ่ม P2A น าการเสวนาโดย...คุณชาญวิทย์ อร่ามฤทธ์ิ ผู้ จัด
รายการวิทย ุ"สภาความคดิ" F.M.105 Smile Radio 

โครงการ Friday Club กิจกรรมสร้างศิลป์ สร้างสขุ ในหวัข้อ เพิ่มสนุทรียะด้านศิลปะ ส าหรับอาจารย์
และบุคลากรมหาวิทยาลัยรังสิตภายใต้ช่ือ “สร้างศิลป์ สร้างสุข” จดักิจกรรม Workshop สถานท่ี อาคาร
คณุหญิงพฒันา (อาคาร 8) ห้อง 8-801 Workshop จดัเป็นกลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 15 ท่าน ตอ่คอร์ส (คอร์สละ 10  
ครัง้) 
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ART LANE  ส านกังานพฒันาสงัคม จดักิจกรรม ART LANE (ถนนของศิลปะ) โดยมีกิจกรรมศิลปะ
ระบายสีในรูปแบบตา่งๆ อาทิ ระบายสีบนพืน้ถนน ท่ีจดัเตรียมอยูบ่ริเวณลานกิจกรรมศาลาดนตรีสริุยเทพ  

ลานแบร์เป็นลานกิจกรรมนกัศึกษา ท่ีเปิดโอกาสให้นกัศึกษาได้ท ากิจกรรมท่ีไม่มีข้อจ ากัด ไม่มีกรอบ 
อยู่ภายใต้แนวคิดของการสร้างความสุขด้วย คิดกิจกรรมสร้างสรรค์มาท า เป็นงานศิลปะท่ีไม่มีขอบเขต หรือ
ข้อบงัคบัใดๆ เป็นการสร้างความสขุให้กบัตนเองและเพ่ือนๆ สร้างงานสร้างรายได้ ทดลองเป็นผู้ประกอบการ 
โดยไมมี่ข้อจ ากดั 

3.1.2.2 สถาบันปฏิรูปประเทศไทย มหาวิทยาลัยรังสิต 

จากแนวคิดและการขับเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลัยรังสิตดงักล่าว ในปี 2556 ก็ได้
จดัตัง้สถาบนัปฏิรูปประเทศขึน้เพ่ือเป็นศนูย์กลางทัง้ด้านวิชาการและการเคล่ือนไหวในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือ
เป็นองค์กรชัน้น าในการเคล่ือนไหวในเร่ืองการพฒันาประเทศ พฒันาประชาธิปไตย และเพ่ือการแก้ไขปัญหาได้
อยา่งยัง่ยืนและเป็นจริง การสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการในด้านการปฏิรูปประเทศไทย การเมือง การปกครอง 
และระบอบประชาธิปไตยท่ีถกูต้อง ควบคูไ่ปกบัการขบัเคล่ือนเรียกร้อง ผลกัดนัร่วมกบัภาคประชาสงัคมจึงเป็น
สิ่งส าคญั อนัเป็นประโยชน์ตอ่ขบวนการภาคประชาชนและการปฏิรูปประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยมีแนวคิด
เปล่ียนจากคนไข้ท่ีรอรักษาอาการ มาเป็นการเยียวยา รักษาตนเอง ให้กับเครือข่ายองค์กรเคล่ือนไหว สงัคม 
ตา่งๆ โดยต้องปฏิรูปความคิด ฟืน้ฟูความคิด ฟืน้ฟูชีวิต  โดยแนวทางงานสถาบนัปฏิรูปประเทศจะแบ่งเป็น 2  
ส่วน คือ 1. งานเคล่ือนไหวของการเมืองภาคประชาชน เช่น การจดัเวทีระดมความคิด เสนอ แลกเปล่ียน และ 
2. งานวิชาการ ฐานข้อมลูการเมืองเพ่ือการปฏิรูปประเทศตา่งๆและการบริการวิชาการ 

การขับเคล่ือนงานปฏิรูปประเทศของสถาบันปฏิรูปประเทศ 

 1) สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) ได้ด าเนินการตดิตามและผลกัดนัการปฏิรูปประเทศมาระยะหนึ่ง 
โดยภารกิจในการผลกัดนัการปฏิรูปของ สปท.นัน้คือการสร้างความต่อเน่ืองของกระบวนการปฏิรูปท่ีมีความ
ยัง่ยืน และ สปท.จะติดตามการร่างรัฐธรรมนญู และการจดัเวทีขบัเคล่ือนคูข่นานกบัสภาขบัเคล่ือนฯ และเข้า
ร่วมผลกัดนักับเครือข่ายภาคประชาสงัคมให้มีความต่อเน่ืองและยัง่ยืน เพ่ือด าเนินการปฏิรูปประเทศให้เป็น
รูปธรรมก่อนเข้าสู่การเลือกตัง้นัน้ สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย(สปท.) จึงได้รวบรวมข้อมูลจากการระกมความ
คิดเห็นจากเวทีต่างๆ คือ “การสัมมนา 10 ประเด็นเด่นนวัตกรรมการเมืองไทย” ท่ี สปท. จัดร่วมกับ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติท่ีจัดขึน้ระหว่างวนัท่ี 24 มกราคม – 28 มีนาคม 2557  
รวมทัง้เวทีการสมัมนาวิชาการเร่ือง “หลกัการและหลกัไมล์ของรัฐธรรมนญูฉบบัปฏิรูป” ในวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 
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2557 นัน้  โดยข้อเสนอการปฏิรูปดงักล่าวจะจัดพิมพ์เป็นเอกสาร และโปสเตอร์ โบรชัวร์ เพ่ือแจกจ่ายให้
ส่ือมวลชนและประชาชนทัว่ไปได้รับทราบ รวมทัง้การน าข้อเสนอดงักล่าวไปย่ืนตอ่ประธานสภาขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปแหง่ชาตด้ิวย 

 2) การจดัท าข้อเสนอ 11 ประเดน็เดน่ การปฏิรูปหรือ “รังสิตโมเดล” 

ประเดน็ท่ี 1. การปฏิรูปการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิิชอบ  

ประเดน็ท่ี 2. การปฏิรูปพลงังาน  

ประเดน็ท่ี 3. การปฏิรูปกระบวนการยตุธิรรม  

ประเดน็ท่ี 4. การกระจายอ านาจ (ปฏิรูปการบริหารราชการแผน่ดนิ)  

ประเดน็ท่ี 5. การปฏิรูปเศรษฐกิจภายใต้ระบบการแขง่ขนัเสรีท่ีเป็นธรรมเพ่ือสงัคม  

ประเดน็ท่ี 6. การปฏิรูปการศกึษา  

ประเดน็ท่ี 7. การปฏิรูปภาคการเกษตร  

ประเดน็ท่ี 8. การปฏิรูปการจดัการทรัพยากร  

ประเดน็ท่ี 9. การปฏิรูปภาคแรงงาน  

ประเดน็ท่ี 10. การปฏิรูปส่ือ  

ประเดน็ท่ี 11. การแก้ไขปัญหาคนจนและความเหล่ือมล า้ในสงัคม  

ทัง้นี  ้การขับเคล่ือนประเด็นการปฏิรูปประเทศดังกล่าว  สถาบันปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) 
มหาวิทยาลยัรังสิต จงึได้ด าเนินการจดัการประชมุทางวิชาการเพ่ือจดัท าข้อเสนอว่าด้วยการปฏิรูปประเทศไทย
(ป+ป) เพ่ือรวบรวมข้อมูลข้อเสนอการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ  ในการร่วมกนัหาทางออกและข้อเสนอการ
ปฏิรูปประเทศ โดยมีสถาบันปฏิรูปประเทศไทย(สปท.) มหาวิทยาลัยรังสิต เป็นผู้ ประสานการจัดงาน ซึ่ง
ผู้ เข้าร่วมประชมุประกอบด้วย อดีต สปช. สสร. และ สว. นกัวิชาการ ส่ือมวลชน นกัศกึษา ภาคประชาชน และ
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ประชาชนทัว่ไป ซึ่งงานดงักล่าวมีก าหนดจัดขึน้ในวนัท่ี 20-21 สิงหาคม 2559   ณ มหาวิทยาลยัรังสิต ต.หลกั
หก อ.เมือง จ.ปทุมธานี  โดยแนวคิดดงักล่าวเกิดขึน้จากการสมัมนาวิชาการเพ่ือการปฏิรูปประเทศในวนัท่ี 5 
มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมสุโกศล พญาไท ผู้ เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย อดีต สปช. สสร. และ สว. 
นกัวิชาการ ส่ือมวลชน นกัศกึษา ภาคประชาชน และประชาชนทัว่ไปจ านวน 200 คน ท่ีประชมุมีความเห็นต่อ
สถานการณ์และมีมตดิงันี ้

            - การปฏิรูปควรด าเนินการอย่างจริงจงัก่อนเลือกตัง้ โดยเฉพาะในประเด็นส าคญัๆเร่งดว่น เช่น การ
ปฏิรูปต ารวจ การจดัการด้านพลงังานท่ีเป็นธรรม การปราบปรามการทจุริต การกระจายอ านาจ การแก้ปัญหา
ความเหล่ือมล า้ความยากจน การจดัการทรัพยากรท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน 

          - สถานการณ์ของประชาชนโดยเฉพาะคนจนคนระดบัล่าง ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งก าลงัมี
ปัญหาในโครงการรัฐหลายพืน้ท่ี ควรมีท่าทีท่ีเป็นมิตรตอ่กนั และและเน้นการมีส่วนร่วมในการคล่ีคลายปัญหา 
 
          ดงันัน้ จงึได้จดังานมหกรรมการปฏิรูปประเทศ(ป+ป)ในวนัท่ี 20-21 สิงหาคม 2559   ณ มหาวิทยาลยั
รังสิต เพ่ือเป็นเวทีให้ทุกภาคฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะและผลกัดนัการปฏิรูปประเทศ
ร่วมกนัทัง้ในระยะสัน้ระยะยาว เพราะการปฏิรูปประเทศไทยเป็นสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ หากเราต้องการเห็นความ
สนัติสุขในประเทศของเรา ซึ่งผลการสมัมนามีข้อสรุปดงันีคื้อ 1)ให้สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย (สปท.ม.รังสิต) 
เป็นกองเลขานกุารท าหน้าท่ีประสานงานกบัเครือขา่ยตา่งๆ เพ่ือจดัเยทีและจดักิจกรรม 2)จดัท าข้อเสนอว่าด้วย
การปฏิรูปฯ 11 ประเด็นส าคญั "รังสิตโมเดล" เผยแพร่ รับฟังและเสนอแนะตอ่สงัคม  3) จดัตัง้คณะท างาน 14 
คณะเพ่ือท าข้อเสนอการปฏิรูป 14 ด้าน และให้แต่ละคณะไปจัดท าแผนการขับเคล่ือนและการประสาน
เครือขา่ยท่ีเก่ียวข้องในแตล่ะประเด็น 3) ขยายเครือข่ายจดัเวทีสมชัชาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย ครัง้ท่ี 1 ใน
รูปแบบ "มหกรรมประชาชนปฏิรูปประเทศไทย" เพ่ือให้กลุ่มองค์กรภาคประชาชนได้มาร่วมสะท้อนปัญหาและ
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาและการปฏิรูปประเทศ 

 3) การเสวนาสังคมธรรมาธิปไตย “เปล่ียนผ่านประชาธิปไตยแบบตะวันตก สู่แนวทางสังคม
ธรรมาธิปไตย” วันเสาร์ที่ 1 ตุลาคม 2559 ณ ห้องประชุม 1-801  มหาวิทยาลัยรังสิต 

 การสมัมนามีข้อเสนอจากผู้ รู้ ดงันีคื้อ 

สังศิต พิริยะรังสรรค์  คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคมและประธานสถาบันปฏิรูปประเทศไทย 
มหาวิทยาลยัรังสิต ได้กล่าวเปิดการสมัมนาว่า ในนามของสถาบนัปฏิรูปประเทศไทยขอขอบคณุทกุท่านท่ีสละ
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เวลามาร่วมสัมมนาในวันนี ้ดร.อาทิตย์กล่าวไว้ว่า ไม่มีทางท่ีประเทศจะเดินหน้าได้เลย ถ้าราชการและ
นกัการเมืองร่วมใจกนัโกงประเทศชาติตลอดเวลา ดงันัน้ จึงต้องมาตัง้โจทย์ใหม่นัน่คือ การสอนในเร่ืองสงัคม
ธรรมาธิปไตย โดยเร่ิมต้นจากนกัศึกษาทุกคนท่ีจะได้เรียนวิชาสังคมธรรมาธิปไตย (RSU101) แต่อย่างไรก็
ตามท่ีผ่านมาพบว่าความรู้และเนือ้หาของวิชาธรรมาธิปไตยของผู้สอนแต่ละคนยังมีความเข้าใจไม่
ตรงกันและยังไม่ตกผลึก หากจะเร่ิมความรู้จากประสบการณ์การปกครองแบบตะวนัตกท่ีเป็นต้นต ารับใน
เร่ืองประชาธิปไตย ตัง้แต่ปรัชญาคลาสสิกของอดัม สมิท ท่ีกล่าวถึงเร่ืองอุดมการณ์แบบทุนนิยมไปจนถึง
อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย และพิจารณาประวัติศาสตร์การเมืองของฝร่ังเศสและอังกฤษนั่นต่างกัน ถ้า
พิจารณาจะเห็นวา่มีบริบทไมเ่หมือนกนั 

 วิทยากร เชียงกูล กล่าวว่า เราควรคิดท่ีจะสร้างประชาธิปไตยแบบเราว่าจะท าอย่างไรและควรเป็น
อยา่งไร เราควรวิเคราะห์สงัคมไทยให้ถ่องแท้ตามความเป็นจริง ท่ีผ่านมาเรามีการเสนอค าใหม่ขึน้มาเพราะว่า
เราใช้ค าเก่าในแบบท่ีเสียหาย ในท่ีนีค้ าวา่ธรรมาธิปไตยเป็นค าเก่า แตว่่าเราต้องท าให้ค าเก่าค านีมี้ความหมาย
ท่ีชดัเจนขึน้มาให้ได้ โดยเฉพาะการเน้นในเร่ืองความเป็นธรรมในสังคมและเร่ืองความเป็นธรรมในเร่ืองการ
แบง่ปันทรัพยากรและความเป็นธรรมกบัธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม 

 อภิชัย พันธะเสน ได้กล่าวถึงความเช่ือในแบบของชาวตะวนัตกในเร่ืองประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาค ความเป็นธรรม ในประเทศไทยก็มีการน าประชาธิปไตยแบบตะวนัตกมาใช้ แตค่วรจะเป็นแบบไหน ดงันัน้ 
คนทัง้ประเทศต้องมีการน าเร่ืองคุณธรรมเข้ามาเป็นแนวคิดและน ามาปรับใช้ด้วย  ประเทศถึงจะ
เดินหน้าต่อไปได้ รวมทัง้แนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรมและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงก็ต้องน ามาใช้ประโยชน์
และน ามาใช้ให้เหมาะสมกบัสงัคมไทยด้วย แต่ประเดน็ส าคัญคือ เราจะฝึกคนให้มีคุณธรรมได้อย่างไร 

  พิภพ ธงไชย ได้กล่าวถึงประสบการณ์การต่อสู้ เร่ืองประชาธิปไตยมายาวนานทัง้ในเร่ืองโครงสร้าง
และการศกึษา แตว่า่ไมค่อ่ยมีใครให้ความส าคญัในด้านการศกึษา ในฐานะท่ีมีประสบการณ์จากหมู่บ้านเด็กท่ี
จดัการศกึษาแบบทางเลือก การศกึษาโดยเน้นท่ีตวัเด็กและให้ความรู้ตามความสนใจของเด็กจะเป็นการศกึษา
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันัน้ ในเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยจะต้องเป็นการจดัการศกึษาให้เด็กเข้าใจและซึมซบัอย่าง
เป็นธรรมชาตติัง้แตเ่ดก็ และต้องมีสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมด้วย 

 ปรีดา เตียสุวรรณ์ ได้กล่าวว่า สงัคมจะดีได้เราต้องพิจารณาจากความสขุมวลรวมหรือดชันีความสขุ
มวลรวม มากกวา่จะสนใจแต ่GDP อยา่งเชน่ในปัจจบุนั ในเม่ือเราในใจแต่ GDP ท่ีผ่านมา การบริหารประเทศ



117 
 

 
 

จึงล้มเหลวในการกระจายทรัพยากร การกระจายอ านาจ การกระจายงบประมาณ เป็นต้น  นัน่คือความไม่เป็น
ธรรมและความเหล่ือมล า้ แนวคดิธรรมาธิปไตยจะสามารถน ามาใช้ให้เกิดความเป็นธรรมขึน้ในสงัคมได้ 

 กษิต ภิรมย์ กล่าวว่า หวัใจส าคญัในระบบสงัคมไทยในขณะนีคื้อ การเข้าถึงข้อมลูข่าวสารและการมี
สว่นร่วมในรัฐของประชาชน ประชาชนสว่นใหญ่เข้าถึงข้อมลูขา่วสารท่ีส าคญัและข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นประโยชน์
ได้ อยา่งไรก็ตามข้อมลูขา่วสารท่ีมากมายตามแหลง่ตา่งๆ นัน้ ประชาชนกลบัไม่สามารถแยกแยะความเป็นจริง
ว่าข้อมูลเหล่านัน้ถูกต้องหรือไม่มากน้อยเพียงใดได้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการส่วนร่วมของประชาชน
รวมถึงความเป็นประชาธิปไตยจะต้องเร่ิมทีโรงเรียนและจะต้องมีการปลกูฝังการเรียนรู้ให้เด็กๆ โดยครูจะต้องมี
การกระตุ้นให้เดก็ได้เกิดการถกเถียงและสร้างการเรียนรู้และพฒันาการสมองของเดก็ 

 ทิพากร ตันติสุนทร กล่าวว่า ได้ร่วมงานเร่ืองการผลักดนัการปฏิรูปการศึกษากับกษิต ภิรมย์ การ
เสวนาในวนันีส้ าคญัมากซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมือง  โดยพืน้ฐานในสงัคมไทยยงัไม่มี
จินตภาพในเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย คนทัว่ไปยงัไมรู้่วา่คืออะไรและต้องท าอย่างไรและไม่รู้ว่าจะปรับใช้อย่างไร 
เราต้องเน้นประเดน็การสร้างการมีสว่นร่วมของภาคสว่นตา่งๆ ของทกุสงัคม โดยเน้นมาจากชมุชนฐานรากหรือ
ชมุชนเข้มแข็ง เราควรมีระบบ Training ท่ีท าให้ทกุคนเข้าใจตรงกนัว่าการเมืองนัน้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตและ
ช่วยกันท าให้การเมืองมันดีขึน้ และประชาธิปไตยของเราก็จะเน้นคุณธรรมมากขึน้ รวมทัง้ความคิดเห็นท่ี
แตกตา่งกนัทางการเมืองเราต้องเรียนรู้วา่เราจะอยูร่่วมกนัได้อยา่งไร ในเร่ืองนีค้วรมีการพดูคยุกนัทัง้ประเทศจะ
มีประโยชน์ตอ่ประชาชนสว่นมากได้ 

 กล่าวโดยสรุป แนวคิด หลกัการ วิธีการ กระบวนการและระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะ
ยึดถือเอาเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนเป็นการส าคญัในการปกครอง ซึ่งจะยึดหลักการความเป็นให ญ่ของ
ประชาชนเป็นส าคญั สว่นธรรมาธิปไตยนัน้ไมใ่ช่ระบอบการปกครองแตจ่ะเน้นตวัธรรมะคือหลกัค าสอนของทกุ
ศาสนาในเร่ืองคณุธรรม จริยธรรมเป็นหลัก ซึ่งถ้าเราน าหลักค าสอนมาน าทาง แล้วจะเห็นว่าทัง้แนวคิดหรือ
กระบวนการวิธีการต่างๆ ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีเราทราบกนัดีอยู่แล้วนัน้ ย่อมไม่ส าคญัเท่ากับหลกัการ
หรือปรัชญาแบบธรรมาธิปไตยท่ียึดถือความถกูต้องเป็นธรรมเป็นหวัใจส าคญัในการบริหารประเทศ เพราะว่า
ระบอบการปกครองทัว่โลกจะต้องมีธรรมาธิปไตยเป็นพืน้ฐานส าคญั ถ้าหากขาดหลกัธรรมแล้ว การปกครองใน
ระบอบนัน้ๆ จะไมป่ระสบความส าเร็จและจะได้รับการตอ่ต้านและไมย่อมรับตามมานัน่เอง ดงันัน้ การจะสร้าง
สังคมธรรมาธิปไตยได้ จึงจะต้องเร่ิมที่การเปล่ียนแปลงทัศนคติ ค่านิยม พฤติกรรมของคน และคนที่
เราควรจะเปล่ียนแปลงและมีโอกาสเปล่ียนแปลงได้มากที่สุด คือตัวเราเองแต่ละคน เราต้องกล้าเรียนรู้
ท่ีจะมองตวัเองอย่างวิพากษ์วิจารณ์ว่าเราเป็นนกัประชาธิปไตยจริงมากน้อยแค่ไหน มีจดุแข็งจดุอ่อนอย่างไร 
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อ่านหนังสือท่ีก้าวหน้า คุยกับคนท่ีก้าวหน้า ศึกษาจากประสบการณ์ของกลุ่มท่ีก้าวหน้า เพ่ือเราจะได้
เปล่ียนแปลงทศันคต ิคา่นิยม พฤตกิรรมของเราท่ียงัอาจไมเ่ป็นประชาธิปไตยและรักความเป็นธรรมอย่างเต็มท่ี 
ให้ก้าวหน้ายิ่งขึน้ เราถึงจะสามารถเข้าไปมีบทบาทในการท่ีจะช่วยให้การศกึษาเปล่ียนแปลงทศันคติ คา่นิยม 
พฤตกิรรมของลกูเรา คูค่รองเรา นกัเรียนนกัศกึษาหรือคนในการดแูลของเราอยา่งได้ผล 

 4) การอบรมระยะสัน้หลักสูตรผู้น าธรรมาธิปไตย 

สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย ได้จดัท าหลกัสตูรอบรมระยะสัน้ ในโครงการ “อบรมผู้น าธรรมาธิปไตย” ขึน้ 
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเร่ืองความเป็นผู้น าตามหลกัธรรมาธิปไตยและความรู้อ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น ตลุา
การวิวฒัน์ พลเมืองวิวฒัน์ ผู้น าภาคประชาชนยคุใหม ่ ทนุผกูขาดกบัธุรกิจการเมือง ก าจดัคอร์รัปชัน่ สวสัดิการ
สงัคมและบรูพาวิวฒัน์  เป็นต้น ผู้ เข้ารับการอบรมจะได้รับความเข้าใจสามารถวิเคราะห์และอธิบายตอ่สงัคม
สาธารณะในเร่ืองความเป็นผู้น าธรรมาธิปไตยได้  รวมทัง้การสร้างเครือข่ายผู้น าธรรมาธิปไตยในการพฒันา
ความสมัพนัธ์ แลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ และการเคล่ือนไหวทางสงัคมตา่งๆ อย่างเป็นระบบ หลกัสตูร
ผู้น าธรรมาธิปไตย ได้ด าเนินการจดัอบรมสปัดาห์ละ 1 วนั (วนัอาทิตย์) เป็นเวลา รวม 5 สปัดาห์  ระหว่างวนัท่ี 
10 พฤษภาคม-7 มิถุนายน 2558  ณ อาคาร 1-801 มหาวิทยาลัยรังสิต มีผู้ เข้ารับการอบรม  ประกอบด้วย 
นกัศึกษา นักเคล่ือนไหวทางสังคม อาจารย์ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ข้าราชการเกษียณ พนักงานเอกชน และ
สมาคมคนตาบอด 

ความคาดหวังก่อนเข้ารับการอบรม  ผู้ เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่ให้ข้อมลูในสปัดาห์แรกก่อนท่ีจะมี
การบรรยายตามเนือ้หาหลกัสตูร สรุปดงันีคื้อ 

1. ยอมรับว่ายังไม่มีความเข้าใจในเร่ืองธรรมาธิปไตยและสังคมธรรมาธิปไตย จึงต้องการความรู้
เพิ่มเติมและยินดียิ่งท่ีสถาบนัปฏิรูปประเทศไทยและมหาวิทยาลัยรังสิตจะด าเนินการผลักดัน
เพราะเป็นเร่ืองส าคญัท่ีต้องด าเนินการ 

2. ต้องการให้มหาลยัรังสิตและมหาวิทยาลยัทัว่ประเทศเป็นเจ้าภาพในการขบัเคล่ือนงานด้านพฒันา
การศกึษา 

3. ยงัไมรู้่วา่จะเรียนรู้เร่ืองอะไรบ้าง แตรู้่ว่าจะได้พบปะเครือข่ายและความรู้ใหม่รวมทัง้เช่ือถือในด้าน
วิชาการของมหาวิทยาลยัรังสิตจงึตอบรับการอบรมทนัที 
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จากการประเมินของผู้จดัสมัมนา   สามารถประเมินได้วา่ ผู้ เข้ารับการอบรม มีการต่ืนตวัและท างานกนั
อยา่งแข็งขนัอยา่งเกินความคาดหมาย บางคนท่ีตดิธุระแตก็่พยายามติดตามขอข้อมลูขอเอกสารจากเจ้าหน้าท่ี
ตลอดเวลา สงัเกตได้ว่าช่วงแลกเปล่ียนในแตล่ะประเด็นผู้ด าเนินรายการมกัจะคมุเวลาไม่คอ่ยได้เพราะมีการ
แลกเปล่ียนกันอย่างหลากหลายแตล่ะคนก็อยากพูดอยากแสดงความคิดเห็นกันทัง้นัน้ โดยเฉพาะในสปัดาห์
สดุท้ายท่ีให้น าเสนอรายกลุ่ม พบว่า มีการเตรียมตวั เตรียมข้อมลูมาดีมาก  นอกจากนีจ้ากการพดุคยุนอกห้อง
และคยุใน LINE จะเห็นวา่หลงัจบการเรียนก็ยงัมีการแลกเปล่ียนข้อมลูกนัตลอดเวลา 

 

3.1.2.3 การจัดให้มีการเรียนสอน วิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตย 

 นเรฎฐ์  พนัธราธร  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวว่า “ธรรมาธิปไตย” ท่ีต้องการ
ให้เกิดขึน้ในมหาวิทยาลยัรังสิต เราทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันสร้างให้เกิดขึน้มา ทัง้นี ้ฝ่ายวิชาการได้พฒันาวิชา
เรียนขึน้มาเรียกว่า “วิชาRSU 101 ธรรมาธิปไตย” ซึ่งจะเป็นวิชาบงัคบัของนกัศกึษาตัง้แตปี่การศกึษา 1/2556 
เป็นต้นไป โดยวิชาดังกล่าวจะมีการเรียนการสอนท่ีเน้นการปฏิบตัิ ลงภาคสนาม และท าโครงงาน เพ่ือให้
นกัศกึษาเข้าใจบริบทของสงัคมและการเป็นพลเมืองมากย่ิงขึน้  

“ประเทศของเรามีปัญหาเร่ืองระเบียบวินยั คณุธรรม จริยธรรม และการคอรัปชัน่กนัมาก ซึ่งรวมแล้วก็
คือ สังคมขาดธรรมาธิปไตยนั่นเอง อนาคตอยากเห็นนักศึกษามหาวิทยาลัยรังสิตทุกคนท่ีจบออกไปเป็น
ตวัอย่างของพลเมืองท่ีดี รวมกันเป็นสงัคมอุดมคติตามท่ีมหาวิทยาลยัรังสิตต้องการ ไม่มากก็น้อยนกัศึกษา
เหล่านัน้จะได้รับการถ่ายทอดเร่ืองธรรมาธิปไตย ซึ่งไม่เฉพาะแคว่ิชาเรียนเพียงอย่างเดียว แตม่หาวิทยาลยัจะ
สอดแทรกเร่ืองธรรมาธิปไตยไว้กับทุกๆ กิจกรรม เพ่ือให้นักศึกษาค่อยๆ ซึมซับเร่ืองดงักล่าวด้วยตนเอง ซึ่ง
ปัจจบุนัเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนส าคญัอย่างมากในชีวิตประจ าวนัของทกุคน จึงคิดว่าส่ืออิเล็กทรอนิกส์น่าจะมี
สว่นชว่ยด้านการเรียนการสอนในวิชานีไ้ด้เป็นอย่างดี” รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ กลา่วเสริม 

     พงศ์ภทัร อนุมตัิราชกิจ รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนกัศกึษา มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวถึงการเรียนการ
สอนวิชา RSU 101 ว่า แนวคิดของวิชานีโ้ดยหลักๆ คือ การสร้างให้นักศึกษาเป็นพลเมืองท่ีดีตัง้แต่ระดบั
ครอบครัว ชมุชน ประเทศ กระทัง่การเป็นพลเมืองโลก มีจิตส านกึของความเป็นธรรมาธิปไตย โดยเน้นการสร้าง
ทักษะชีวิตให้แก่นักศึกษามากกว่าการเรียนในห้องเรียน โดยเปิดโอกาสให้นักศึกษาลงพืน้ท่ีศึกษาใน
มหาวิทยาลัยและชุมชน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นชุมชนท่ีมีปัญหาเท่านัน้ แต่อาจจะเป็นชุมชนตนแบบท่ีดีก็ได้
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ตามแต่เร่ืองท่ีนกัศึกษาสนใจ เพ่ือน ามาถ่ายทอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้กับเพ่ือนๆ และอาจารย์ในห้องเรียน 
กลา่วคือ ชมุชนจะเป็นการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้แนวคิดท่ีส าคญัในการเรียนรู้คือ ชมุชนการเรียนรู้ครูเพ่ือ
ศิษย์ (professional learning community, PLC) ครูเพ่ือศิษย์ต้องเปล่ียนบทบาทของตนเองจากครูผู้สอน  ไป
เป็นครูฝึก หรือ ผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ ดงันีแ้ล้วนกัศกึษาจะเป็นศนูย์กลางแห่งการเรียนรู้ มีทกัษะ
ของการส่ือสารและมีทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยพยายามกระตุ้นให้นักศึกษาใช้
เทคโนโลยีในการส่ือสารแลกเปล่ียนเรียนรู้ไม่เฉพาะในชัว่โมงเรียนเท่านัน้ นกัศึกษายงัสามารถใช้เทคโนโลยี
ส่ือสารกบัอาจารย์ผู้สอนได้ตลอดเวลา เม่ือนกัศกึษาไว้ใจก็จะเปิดใจคยุกบัอาจารย์ได้ทกุเร่ือง จะส่งผลให้ระบบ
อาจารย์ท่ีปรึกษาแข็งแรงขึน้  “มีนกัวิชาการเคยพดูว่า การเรียนในมหาวิทยาลยันกัศกึษาชัน้ปีท่ี 1-2 ถือว่าเป็น
การเตรียมตวัเปล่ียนจากนกัเรียนมาเป็นนกัศกึษา เพราะพวกเขาเหล่านัน้เคยมีครูเป็นศนูย์กลางของการเรียนรู้ 
ส่วนปี 3-4 เป็นการเตรียมตวันกัศึกษาให้เป็นบณัฑิตมีความพร้อมในการเป็นพลเมือง ดงันัน้ หากนกัศึกษาได้
เรียนวิชานีจ้ึงถือเป็นการเตรียมตวัในการเรียนวิชาตอ่ๆ ไป เพราะเขาต้องท างานกนัเพ่ือน ท างานเป็นทีม ต้อง
เรียนรู้ด้วยตวัเอง ต้องส่ือสารเป็น ใช้เทคโนโลยีได้ ต้องมีความรับผิดชอบตอ่ตนเอง และต้องส านึกในสงัคมด้วย  
วิชานีน้อกจากจะเป็นวิชาท่ีปรับตวัให้แก่นกัศกึษาแล้ว ยงัจะเป็นการสร้างความพร้อมและตระหนกัถึงบทบาท 
ภาระหน้าท่ีในการเป็นพลเมืองท่ีดีของสงัคมแก่นกัศกึษาตอ่ไป” 

3.1.2.4 การจัดตัง้สถาบัน Gen Ed 

สถาบนั Gen Ed จดัตัง้ขึน้  เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 ท่ีโรงแรมโซฟิเทล สุขุมวิท ในงานแถลงข่าว
ประจ าปี “มหาวิทยาลยัรังสิต RSU 5.0” มหาวิทยาลยัรังสิต เปิดตวัสถาบนั General Education หรือ 
Gen.Ed. ซึง่เป็นสถาบนั Gen.Ed. เป็นสถาบนัท่ีมุ่งเน้นการพฒันาวิชาการศกึษาทัว่ไป โดยมีวตัถปุระสงค์หลกั
คือการพฒันาทางด้านการศกึษาไทยในปัจจบุนั ด้วยด้วยแนวคิด “อนาคตสร้างได้ด้วยตนเอง ด้วยแนวทางเชิง
สร้างสรรค์ เพ่ือสงัคมธรรมาธิปไตย” คือเป้าหมายส าคญัของสถาบนั Gen.Ed.  ท่ีต้องการวางรากฐานความคิด
ให้กับนกัศึกษายุคใหม่ ในการออกแบบอนาคตของตนเอง ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมด้วยแนวคิด
ธรรมาธิปไตย  

   สถาบนั Gen.Ed จงึบอกลารูปแบบการเรียนการสอนในการตีกรอบความคิดของนกัศกึษา แตห่ากเป็น
การจดุประกายความคิดของนกัศึกษา ด้วยการสอนทางเลือกของทฤษฎี องค์ความรู้ และประสบการณ์ของผู้
เชียวชาญท่ีมีอยู่ในโลกวิชาการ และโลกแห่งความเป็นจริง โดยเร่ิมจากวิชาธรรมาธิปไตย ท่ีเป็นการสอนทัง้ใน
ด้าน Ecology Economy Culture และ Politics เพ่ือให้นกัศกึษาตกผลึกความคิด สร้างแนวทางการประกอบ
อาชีพ และการด าเนินชีวิตในวิถีทางของตนเอง และ วิชา Passage to ASEAN การเรียนรู้วฒันธรรม และการ
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สมัผัสประสบการณ์ในต่างแดน เพ่ือต่อยอดไปสู่วิชาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ (creative business) และ วิชา
ประยกุต์ทางวฒันธรรม (cultural application) 

อาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต ระบุว่า สถาบนั Gen.Ed. เป็น ต้นแบบของนวตักรรม
การศกึษา ซึง่จะไมซ่ า้กบัหลกัสตูรของมหาวิทยาลยัอ่ืน การศกึษาไม่ได้มีแตว่ิชาการแตเ่พียงอย่างเดียว แตต้่อง
มีวิชางาน วิชาคน เพราะท่ีผ่านมาการศกึษาสอนแตว่ิชาการเพียงเดียว ซึ่งหากนกัศกึษาจบการศกึษาไปแล้วก็
อาจจะไม่ประสบความส าเร็จในด้านการท างาน ทางมหาวิทยาลยัรังสิตจึงจดัตัง้สถาบนั Gen.Ed. ขึน้มา เพ่ือ
น าลอ่งให้นกัศกึษาเรียนรู้ชีวิตในโลกกว้าง 

ด้าน นฤพนธ์ ไชยยศ ผู้ อ านวยการสถาบนั Gen.Ed. กล่าวว่า สถาบนั Gen.Ed. หรือ General 
Education มีการปรับรูปแบบและทิศทางของวิชาศกึษาทัว่ไป ด้วยวิธีการเรียนการสอนเน้นการคิด และลงมือ
ท า เพ่ือให้นกัศกึษาได้รับประสบการณ์ และสามารถน าไปใช้เพ่ือให้ประสบความส าเร็จในอาชีพและการด าเนิน
ชีวิตได้ วิชาศกึษาทัว่ไปท่ีเกิดขึน้ภายใต้สถาบนั Gen.Ed. จะวางพืน้ฐานทางความคดิให้กบันกัศกึษา ทัง้ในด้าน
ธรรมาธิปไตย ความคิดสร้างสรรค์ วฒันธรรม และสงัคม ซึ่งหวัใจส าคญัของสถาบนั Gen.Ed. ท่ีว่า “อนาคต
สร้างได้ด้วยตนเอง ด้วยแนวทางเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือสงัคมธรรมาธิปไตย” สถาบนั Gen.Ed จึงบอกลารูปแบบ
การเรียนการสอนในการตีกรอบความคิดของนกัศึกษา แต่เปล่ียนเป็นการจุดประกายความคิดของนกัศึกษา 
ด้วยการดงึความสนใจ ของนกัศกึษา มาบรูณาการกบัทฤษฎี  องค์ความรู้ และประสบการณ์จากผู้ เช่ียวชาญ
จากโลกวิชาการ และโลกแห่งความเป็นจริง ซึ่งวิชาเหล่านีไ้ด้มีการปรับปรุงและพฒันาทัง้ในด้านการออกแบบ
การสอน ผู้สอน และการผลิตส่ือการสอนท่ีเช่ือมโยงกบัเทคโนโลยีดจิิทลัโดยใช้วิชาศกึษาทัว่ไป 

                ขณะท่ี วิทูล ทิพยเนตร รองคณบดี สถาบัน Gen.Ed. เผยกับผู้ ส่ือข่าวว่า วัตถุของสถาบัน คือ
ต้องการพัฒนาด้านการศึกษาของนักศึกษา ซึ่งเดิมหาวิทยาลัยมีรายวิชาธรรมธิปไตย (RSU101) อยู่แล้ว 
สถาบนัได้เพิ่มรายวิชา อีก 4 วิชา ดงันี ้

วิชา RSU 102 การเรียนรู้วฒันธรรม และวิชา RSU 103 คือ วิชาการสมัผสัประสบการณ์ต่างแดน 
(Passage to ASEAN) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือปพืูน้ฐานนกัศึกษาไปสู่อินเตอร์หรืออาเซียนซึ่งต้องการผนวกให้
นกัศกึษาไทยและตา่งชาตมิาเรียนร่วมกนั เน่ืองจากปัจจบุนัเดก็ไทยคอ่นข้างอ่อนเร่ืองภาษา 
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 วิชา RSU 104 วิชาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์  (Creative Business) เป็นวิชาท่ีปพืูน้ฐานด้านธุรกิจ ท่ี
นกัศกึษาสามารถประยกุต์กบัสิ่งท่ีตวัเองเป็นอยู ่เพ่ือน าไปสูอ่นาคต ท่ีนกัศกึษาจะสามารถเป็นเจ้าของธุรกิจเอง
ได้ 

วิชา RSU 105 วิชาประยุกต์ทางวฒันธรรม (Cultural Application)  เพ่ือต้องการให้นกัศกึษาหา
แนวทางของการเป็นคนรุ่นใหม่ของตวัเอง รายวิชาทัง้หมดนี ้เพิ่มมาเพ่ือเป็นทัง้วิชาเลือกเสรีและวิชาบงัคบั ซึ่ง
ต้องขึน้อยูก่บัหลกัสตูรของแตล่ะคณะ และเร่ิมเปิดสอนในปี 2560 

  

3.1.2.5 การจัดตัง้คลินิกกฎหมาย 

คลินิกทางกฎหมายเป็นแนวคิดใหม่ของประเทศไทย แต่เป็นการจัดการศึกษาทางกฎหมายท่ีดีของ
หลายประเทศ เชน่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีทกุมหาวิทยาลยัท่ีเปิดการเรียนการสอนด้านกฎหมายจะมีการเปิด
คลินิกทางกฎหมาย เป็นต้น โดยคลินิกทางกฎหมายนอกจากจะเป็นแนวทางในการพัฒนานักศึกษาให้มี
คุณภาพเพียงพอ ในการท างานได้ เน้นสร้างนวัตกรรมทางกฎหมายท่ีเกิดจากคนรุ่นใหม่แล้ว จะเป็นการ
ช่วยเหลือชุมชน ผู้ ด้อยโอกาสทางกฎหมาย ส่วนการช่วยเหลือระดับบุคคล เรามีส านักงานกฎหมายให้
ค าแนะน า ช่วยเหลืออยู่แล้ว ซึ่งถ้าชุมชนใดได้รับความเดือดร้อน สามารถติดต่อขอความช่วยเหลือด้าน
กฎหมายจากคลินิกดงักลา่ว 

การตัง้คลินิกเพ่ือช่วยเหลือประชาชนทางสังคมและกฎหมายดงักล่าว โดยความร่วมมือของคณะ
นิติศาสตร์และวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม โดยท า MOU ร่วมกับมูลนิธิชุมชนไทย และกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือจัดโครงการพิสูจน์สัญชาติคนไทยพลัดถ่ิน ในหลายจังหวัด เช่น จังหวัดประจวบฯ 
จงัหวดัระนอง จงัหวดัเชียงใหม่ คลินิกดงักล่าวยงัได้เข้าไปช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ
ของภาครัฐ เช่น โครงการเหมืองแร่ โครงการมอเตอร์เวย์ ปากช่อง ชาวเลหาดราไวย์จงัหวดัภูเก็ต   โดยคณะ
นิติศาสตร์ ร่วมกับวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม ได้จัดตัง้“คลินิกช่วยเหลือประชาชนทางสังคมและกฎหมาย
มหาวิทยาลยัรังสิต" โดย การเรียนการสอนด้านนิติศาสตร์มีความจ าเป็นท่ีต้องท าให้นกัศกึษาท่ีตอ่ไปจะเป็นนกั
กฎหมายของประเทศได้เรียนรู้กฎหมายทัง้ทฤษฎี องค์ความรู้จากต ารา และการลงพืน้ท่ี ช่วยเหลือ รับรู้ถึง
ปัญหาความทุกข์ยากของประชาชน เพราะขณะนี ้ต้องยอมรับว่า หน่วยงาน หรือนักกฎหมายท่ีค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชมุชน ให้ค าแนะน าด้านกฎหมายของประชาชน มีน้อย ดงันัน้ ทางคณะนิติศาสตร์ ม.รังสิต ซึ่ง
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น านโยบายของมหาวิทยาลยัในการเป็นสงัคมธรรมาธิปไตย ให้ความเป็นธรรมและเสมอภาคกบัประชาชนทุก
คน ได้เปิด คลินิกดงักลา่ว เปิดโอกาสให้นกัศกึษาลงพืน้ท่ีเรียนรู้ปัญหาชาวบ้าน เข้าใจชมุชน และร่วมแก้ปัญหา
โดยใช้ความรู้ด้านกฎหมาย ผลิตนกัศึกษาเป็นนกักฎหมายรุ่นใหม่ท่ีค านึงถึงประโยชน์ของส่วนร่วม สามารถ
ส่ือสาร รู้จกัการถ่ายทอดความรู้ด้านกฎหมายด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย รวมถึงช่วยเหลือประชาชน ชุมชนสร้าง
ความยตุิธรรมให้เกิดขึน้ในสงัคม นอกจากนีก้ารเข้าถึงชุมชนสงัคม นกักฎหมายจะมีความรู้ด้านกฎหมาย นัง่
อยูใ่นศาล บลัลงัก์อยา่งเดียวไมไ่ด้ แตต้่องเป็นนกักฎหมายต้องลงพืน้ท่ี ให้ค าแนะน า เป็นท่ีปรึกษาและประเมิน 
สถานการณ์ช่วยเหลือประชาชน ต้องผู้ รับใช้ประชาชน ซึ่งความร่วมมือเปิดคลินิกครัง้นี ้เป็นการสร้างนัก
กฎหมายรุ่นใหม่ท่ีพร้อมรับใช้สังคม สร้างชุมชนเข้มแข็งทางด้านกฎหมาย ภายใต้ความช่วยเหลือจะน า
หลกัการด้านกฎหมายทางวิชาการ และความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัอ่ืนๆ เป็นการสร้างเครือข่ายทางกฎหมาย 
และผลิตงานวิจยัด้านกฎหมายท่ีมาจากประชาชน เพ่ือพฒันาชมุชนแตล่ะพืน้ท่ีด้วย 

 

3.1.2.6 โครงการข้าวแลกค่าเทอม 

การด าเนินงานโครงการช่วยเหลือ “ลูกชาวนามหาวิทยาลัยรังสิต จ่ายค่าหน่วยกิตด้วยข้าว โดย
มหาวิทยาลยัได้มีค าสัง่ท่ี 1462/2559 เร่ืองโครงการช่วยเหลือ “ลกูชาวนามหาวิทยาลยัรังสิต จ่ายคา่หน่วยกิต
ด้วยข้าว” และค าสัง่ท่ี 1463/2559 เร่ืองแตง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบตัใินการช่วยเหลือนกัศกึษาลกูชาวนา มหาวิทยาลยัรังสิต ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 255  ค าสัง่ดงักล่าวเป็น
ผลมาจากวิกฤตเร่ืองราคาข้าวเปลือกตกต ่า ด้วยสาเหตแุละปัจจยัต่างๆ ในช่วงเดือนกนัยายน – พฤศจิกายน 
255 เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของนกัศึกษาและครอบครัวท่ีประกอบอาชีพชาวนา มหาวิทยาลยัจึงก าหนด
มาตรการพิเศษ เฉพาะกิจ เพ่ือบรรเทาปัญหาของนกัศกึษาลกูชาวนาในภาคการศกึษาท่ี 2/2559 

แนวคิดนีม้หาวิทยาลัยมีระเบียบและกระบวนการในการช่วยเหลือ บรรเทาปัญหาของนักศึกษาท่ี
ประสบวิกฤต ไมส่ามารถช าระคา่เทอมได้ อยูแ่ล้วตามระบบปกต ิเชน่การผอ่นผนั ผ่อนช าระคา่เทอม ฯ แตก่รณี
วิกฤตราคาข้าวครัง้นี ้มุ่งแก้ปัญหาแก่ครอบครัวชาวนาท่ีมีผลผลิตของตน (ข้าวเปลือก ข้าวสาร) ซึ่งก็คือมลูค่า
แท้จริง แต่ยงัไม่สามารถแปรเป็นเงินได้ด้วยเหตขุองวิกฤตด้านราคา มหาวิทยาลยัจึงเห็นว่า การช่วยเหลือให้ 
“จ่ายคา่หน่วยกิตเป็นข้าว” หรือ “ข้าวเปล่ียนเป็นคา่เทอม” ส าหรับวิกฤตเฉพาะหน้านี ้อยู่ในวิสยัท่ีสามารถท า
ได้ เน่ืองจากระบบบริหารจดัการสมัยใหม่มีความก้าวหน้า   เครือข่ายผู้ประสงค์จะช่วยเหลือรับซือ้ข้าวจาก
ชาวนามีอยู่กว้างขวาง และมหาวิทยาลยัมีหน่วยงานท่ีมีข้อมูล ความรู้ ความเช่ียวชาญด้านนวตักรรมเกษตร 
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และมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิจริงจากโครงการชาวนาอัจฉริยะท่ีต าบลหนองสาหร่าย จังหวดักาญจนบุรี 
เพราะฉะนัน้ ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยั กบันกัศึกษาและครอบครัวชาวนา เพ่ือศกึษา คิดค้นวิธีการท่ี
จะท าให้ “ข้าวเปล่ียนเป็นค่าเทอม” จึงมีความเป็นไปได้  ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลยัก็จะใช้โครงการนีเ้ป็น
โอกาสของการศึกษา วิจยั สร้างองค์ความรู้ในฐานะท่ีโครงการนีเ้ป็น “นวตักรรม” ในทางการบริหารจดัการ
อยา่งหนึง่ 

คณุสมบตัแิละเง่ือนไขของนกัศกึษาผู้ เข้าร่วมโครงการ 

1) เป็นลกูชาวนา หรือผู้ปกครองเป็นชาวนา 

2) เป็นผู้ ได้รับผลกระทบโดยตรงจากวิกฤตราคาข้าวตกต ่าในรอบการผลิตนี ้(กันยายน ตุลาคม 
พฤศจิกายน 2559) 

3) ครอบครัวมีผลผลิตเป็นข้าวเปลือก และ/หรือข้าวสาร เป็นของตนเอง เพ่ือสามารถช าระแทนค่า
เทอมได้ 

4) นกัศกึษาต้องไมมี่ข้อบกพร่องเป็นท่ีประจกัษ์ ในประเดน็ ความซ่ือสตัย์สจุริต และ ความรับผิดชอบ 

กรณีขอทนุการศกึษา หรือครอบครัวไม่มีผลผลิต (ข้าวเปลือก ข้าวสาร) คงเหลือ จะไม่อยู่ในข่ายความ
ชว่ยเหลือตามมาตรการนี ้(โดยนกัศกึษาต้องร้องขอผ่านระเบียบและมาตรการอ่ืนๆ ของมหาวิทยาลยั เช่นการ
ผอ่นผนั ผอ่นช าระคา่เทอม เป็นต้น)  แตค่ณะกรรมการจะรวบรวมปัญหา เสนอมหาวิทยาลยัตอ่ไป 

กระบวนการด าเนินงาน 

 1) นกัศกึษากรอกข้อมลูตามแบบฟอร์มในระบบ online อย่างช้าภายในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2559 (โดย
ระหวา่งนี ้นกัศกึษาก็ลงทะเบียนเรียนไปตามกระบวนการปกต)ิ 

 2) คณะกรรมการ ทยอยรวบรวมรายช่ือนักศึกษา เพ่ือขอความร่วมมือจากคณะ/วิทยาลัยในการ
ตรวจสอบคณุสมบตัิเบือ้งต้น และคณะกรรมการจะแจ้งรายช่ือนกัศกึษาให้ส านกังานทะเบียนทราบ เพ่ือชะลอ
การเรียกเก็บคา่เทอมซึง่ก าหนดภายในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2559 
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 3) รายช่ือท่ีผ่านการตรวจสอบ คดักรองเบือ้งต้นจากคณะ/วิทยาลยัแล้ว  คณะกรรมการจะตรวจสอบ 
สมัภาษณ์นกัศกึษา (หรือบางกรณีอาจลงพืน้ท่ีจริง) เพ่ือยืนยนัความถกูต้องของข้อมลู 

 4) เน่ืองจากปัญหาของชาวนาแต่ละครอบครัว แต่ละพืน้ท่ี จะมีความแตกต่างกัน  การก าหนด
มาตรการของแต่ละรายปัญหาหรือกลุ่มปัญหา  จะใช้วิธีปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ กับ
นกัศึกษาและครอบครัวชาวนา โดยค านึงถึงหลกัความเป็นธรรม (ราคาท่ีเหมาะสม) ความสะดวกและความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ(การขนสง่ การสง่มอบ) 

 5) การตกลง ตดัสินใจในมาตรการร่วมกนันี ้อยู่บนหลกัการของ “ความสมคัรใจ” และอยู่บนฐานของ 
“การชว่ยเหลือตวัเองได้มากท่ีสดุ” จากนัน้จงึขอรับการสนบัสนนุในสว่นท่ีขาดจากมหาวิทยาลยั 

 6. คณะกรรมการสรุปผลการด าเนินงาน รายงานตอ่อธิการบดี 

ผลการด าเนินงานมีนกัศกึษาแจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการณวนัท่ี  8พ.ย. 2559 แล้วจ านวน 34
คน เป็นเงินราว 2,000,000  บาท  

นอกจากนี ้มหาวิทยาลยัยงัได้เปิดพืน้ท่ีให้ชาวนาได้น าข้าวมาขายเพ่ือเป็นการช่วยเหลือชาวนาโดยตรง 
บริเวณหน้าอาคารอาทิตย์อุไรรัตน์อาคาร1มหาวิทยาลัยรังสิตได้จัดงานระดมน า้ใจช่วยชาวนาไทยโดยเปิด
ตลาดขายข้าวสารในงาน‘ถนนข้าวสาร ณ ลานแบร์ ระหว่างวันท่ี10-11พ.ย.2559 โดยมีชาวนาจาก จงัหวัด
กาญจนบุรี,ชัยนาท,สุรินทร์,บุรีรัมย์และเขตภาคอีสานน าข้าวสารชนิดข้าวหอมมะลิ ,ข้าวขาว,ข้าวไรซ์เบอร์รี
น ามาชั่งกิโลขายในราคาถูกท าให้ผู้ ซือ้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาบุคลากรในมหาวิทยาลัยและประชาชน
โดยรอบมหาวิทยาลยัท่ีทราบขา่วตา่งพากนัเข้ามาจบัจา่ยซือ้ข้าวสารของชาวนาเป็นจ านวนมาก 

3.1.2.7 มหาวิทยาลัยรังสิต มอบรางวัลบัณฑิตเหรียญทองสังคมธรรมาธิปไตยแก่บัณฑิตที่ท า
กิจกรรมเพื่อส่วนรวม พร้อมเป็นพลเมืองท่ีดีตามแนวทางแห่งสังคมธรรมาธิปไตย  

โดยแนวคิดท่ีว่า สถาบนัอุดมศึกษาเปล่ียนหน้าท่ีจากการ "สร้างคน" มาเป็นการท าหน้าท่ี "สร้างคน
ต้นแบบ" ท่ีมีทัง้ความส าเร็จและความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งนอกจากบัณฑิตจะมีความตั ง้ใจใฝ่รู้แล้วยัง
สนบัสนนุให้บณัฑิตมีสว่นร่วมในการท ากิจกรรมเพื่อสงัคม เป็นการสร้างบณัฑิตให้เป็นคนดีและคนเก่งไปพร้อม
กนั ซึง่ รางวลัดงักลา่วนีค้ณะกรรมการมหาวิทยาลยัได้มีการคดัเลือกบณัฑิตผู้ ท่ีเหมาะสมและมอบรางวลันี ้ใน
พิธีประสาทปริญญา ประจ าปี 2559 โดยบณัฑิตทัง้ 2 คนท่ีได้รับ การคดัเลือกนอกจากจะมีผลการเรียนดีแล้ว 
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ยงัท ากิจกรรมเพื่อสงัคมมากมาย คือ นางสาวรัศมี สขุรักษา บณัฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต ผู้ ได้รับ
รางวัลบณัฑิตเหรียญทองสังคมธรรมาธิปไตย กล่าวว่า ตนได้รับการปลูกฝังมาเสมอว่าการเรียนนิติศาสตร์ 
ไมใ่ชแ่คเ่ร่ืองของการใช้กฎหมายให้ถกูต้องเหมาะสมเทา่นัน้ แตผู่้ เรียนต้องน าความรู้ท่ีได้ไปช่วยเหลือประชาชน
ในสังคมด้วย โดยท่ีผ่านมาตนได้มีส่วนในการท างานเพ่ือสังคม อาทิ โครงการคลินิกกฎหมายท่ีทางคณะ
นิติศาสตร์ จดัขึน้ร่วมกบัวิทยาลยันวตักรรมสงัคม โดยการลงพืน้ท่ีไปช่วยเหลือชาวบ้านแก้ไขปัญหาทัง้ในด้าน
กฎหมายตลอดจนการด าเนินการด้านคดีตา่งๆ เพ่ือหาทางช่วยเหลือชาวเลราไวย์ โครงการช่วยเหลือประชาชน
ผู้ ด้อยโอกาสท่ีมีปัญหาสถานะบุคคลเก่ียวกับสัญชาติท่ีจงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ โครงการต่างๆ ท่ีจัดขึน้โดย
ชมรมราชประชานเุคราะห์ ฯลฯ ซึ่งทัง้หมดคือประสบการณ์ท่ีดีท่ีเราสามารถใช้ความรู้ไปช่วยเหลือสงัคมได้ ถือ
เป็นรางวลัของความภูมิใจครัง้หนึ่งในชีวิต และนายชวลัรัตน์ ท้าวแก้ว บณัฑิตคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รังสิต ผู้ ได้รับรางวลับณัฑิตเหรียญทองสงัคมธรรมาธิปไตย กล่าวเพิ่มเติมว่า ตลอดระยะเวลาท่ีตนได้ท างาน
เพ่ือสงัคมเป็นช่วงเวลาท่ีรู้สึกถึงความสขุของการเป็นผู้ ให้โดยหวงัเพียงแคร่อยยิม้ของผู้ รับ มหาวิทยาลยัรังสิต
สอนให้รู้จักสังคมแห่งการให้และการแบ่งปัน สอนให้รู้จักการท าประโยชน์เพ่ือสังคม ยิ่งไปกว่านัน้ ท่าน
อธิการบดี ยงัเป็นต้นแบบของการให้ท่ีไมส่ิน้สดุ ท่ีผา่นมาผมท ากิจกรรมมากมาย แตท่ี่ประทบัใจและภูมิใจมาก
ท่ีสดุ คือ โครงการสิงห์รังสิตจิตอาสาพฒันาชนบท โครงการคา่ยอาสา คืนผืนป่าต้นน า้ เทิดพระเกียรติพ่อหลวง 
ส าหรับการได้รับรางวลัต้องบอกว่าเป็นอีกหนึ่งความภูมิใจของนกักิจกรรม ท่ีนอกจากมีโอกาสได้คิดแล้วยงัได้
ออกไปหาประสบการณ์นอกห้องเรียน พร้อมทัง้ใช้ความรู้ความสามารถท่ีมีในการพฒันาช่วยเหลือสงัคมอีก
ด้วย 

 

3.1.2.8 โครงการบูรณาการ 84 กิจกรรมจิตอาสา สร้างสรรค์สังคมธรรมาธิปไตยถวายพระพร
ชัย 84 พรรษามหาราชา 

มหาวิทยาลยัรังสิต จดัโครงการบูรณาการ 84 กิจกรรมจิตอาสา สร้างสรรค์สงัคมธรรมาธิปไตยถวาย
พระพรชยั 84 พรรษามหาราชา ด าเนินการเรียนการสอนแนวธรรมาธิปไตย เน้นการเรียนรู้ผ่านการให้บริการ
ชมุชนโดยน้อมน าพระราชด ารัสและโครงการตามแนวพระราชด าริ มาเป็นแนวคิดหลกัในการด าเนินกิจกรรม
ของนกัศกึษาและบคุลากร เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 84 พรรษา 5 ธันวาคม 2554 เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 84 พรรษา 5 
ธันวาคม 2554 มหาวิทยาลัยรังสิตได้จัดโครงการภายใต้ช่ือ "โครงการบูรณาการ 84 กิจกรรมจิตอาสา
สร้างสรรค์สังคมธรรมาธิปไตยถวายพระพรชัย 84 พรรษา มหาราชา" โดยแบ่งออกเป็น 3 โครงการใหญ่ 
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ดงัตอ่ไปนี ้คือ โครงการตามแนวพระราชด าริและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เช่น โครงการ
การปลกูหญ้าแฝก โครงการฝายแม้ว โครงการบอ่หมกัสิ่งปฏิกลู โครงการบ าบดัน า้เสียโดยใช้พืช โครงการปลกู
ป่า โครงการปลูกปะการัง เป็นต้น โดยสโมสรนักศึกษาชมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและนักศึกษาท่ีสนใจ จะ
เดินทางไปทศันศึกษาตามโครงการในพระราชด าริ เพ่ือเรียนรู้ถึงวิธีการด าเนินงาน ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
และประโยชน์จากโครงการต่างๆ หลังจากท่ีเรียนรู้แล้วนักศึกษากลุ่มนีจ้ะน าความรู้มาเผยแพร่ต่อในกลุ่ม
นกัศกึษา บคุลากรและชมุชนตอ่ไป 

นอกจากนี ้ยังน้อมน าโครงการตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว "ชาวบ้านไม่ใคร่สนใจเร่ืองบัญชีจึงไม่รู้ต้นทุนก าไร" จึงได้น าแนวทาง "การ
ลงบญัชีครัวเรือน" มาเป็นหนึ่งในกิจกรรม ทุกกิจกรรมท่ีจดัขึน้ได้ก าหนดให้ชุมชนต าบลหลกัหกอ าเภอเมือง 
จงัหวดัปทมุธานี เป็นท่ีในการศกึษาและด าเนินโครงการ โครงการบรูณาการ 84 กิจกรรมจิตอาสานี ้ไม่เพียงแต่
นกัศกึษาเท่านัน้ท่ีจะได้เรียนรู้ แตช่มุชนรอบๆ มหาวิทยาลยัยงัสามารถน้อมน าพระบรมราโชวาทและโครงการ
ในพระราชด าริมาใช้เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตได้เชน่กนั ไมว่า่จะเป็นโครงการปลกูหญ้าแฝกเพ่ือลดปัญหาน า้
เนา่เสียซึง่ชมุชนประสบอยู่รวมถึง โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นสิ่งง่ายๆ ท่ีทกุครัวเรือนสามารถท าได้เลย 
เช่นการท าบญัชีครัวเรือน เพ่ือเป็นการเตือนตัวเองไม่ให้ฟุ้ งเฟ้อ ฟุ้ งซ่านไปกับสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจซึ่ง
พระองค์ท่านได้มีพระราชด ารัสว่า การท าบญัชีสามารถท าได้ ท าให้รู้ถึงรายรับรายจ่าย รู้จกัการบริหารเงินใน
ครอบครัวให้มีความพอดีเหลือไว้พอใช้และเก็บออม รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็นลง สามารถวาง
แผนการใช้จ่ายได้ และช่วยให้ตวัเองและครอบครัวมีอนาคตท่ีดี ยงัมีความพอเพียงอีกมากมายท่ีเราสามารถ
น ามาเป็นแบบอยูใ่นการด ารงชีวิตได้เป็นอยา่งดีในสงัคมปัจจบุนั ทัง้นี ้โครงการบรูณาการ 84 กิจกรรมจิตอาสา 
สร้างสรรค์สงัคมธรรมาธิปไตย ถวายพระพรชยั 84 พรรษา มหาราช จะด าเนินการตอ่เน่ืองเป็นเวลา 21 ปี และ
ออกมาเป็นกิจกรรมท่ีหลากหลายภายใต้การเรียนรู้แบบธรรมาธิปไตย 

 

3.1.2.9 ทุนการศึกษาเพื่อช่วยเหลือสังคม 

มหาวิทยาลยัรังสิต เป็นตวัอยา่งหนึ่งของการมีบทบาทสร้างสรรค์สงัคม ท่ีกล่าวได้ว่าเป็นมหาวิทยาลยั
เอกชนท่ีมีกิจกรรมเดน่ด้านความรับผิดชอบตอ่สงัคม โดยได้มีการให้ทุนตา่งๆ ดงันี ้

1) ทนุการศกึษาเป็นกรณีพิเศษแก่ นายแพทย์กนัตพงศ์ เลา่ลือพงศ์ศริิ หมอม้งคนแรกใน ประเทศไทย        
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2) ทุนการศึกษาผู้ ประสบภัยสึนามิ เป็นทุนการศึกษาฟรี ในระดับปริญญาตรีจ านวน 50 ทุน ให้
นกัศกึษาผู้ให้แก่นกัศกึษาผู้ประสบภยัจากธรณีพิบตัิภยั คล่ืนยกัษ์สึนามิ ในปีการศกึษา 2548 โดยแบง่เป็น 13 
คณะคือ คณะเทคโนโลยี ชีวภาพ จ านวน 2 ทนุ คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ 4 ทนุ วิทยาลยัวิศวกรรมศาสตร์ 10 
ทนุ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 1 ทุน คณะศิลปกรรม 6 ทนุ คณะอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวและการบริการ 3 
ทุน คณะบริหารธุรกิจ 6 ทุน คณะบญัชี 2 ทุน คณะเศรษฐศาสตร์ 1 ทุน คณะศิลปศาสตร์ 5 ทุน คณะนิเทศ
ศาสตร์ 6 ทุน คณะนิติศาสตร์ 3 ทุน และวิทยาลัยนวัตกรรมสงัคม 1 ทุน นอกจากนีม้หาวิทยาลยัรังสิต ยงัมี
ความตัง้ใจจริงท่ีจะให้ความชว่ยเหลือแก่พ่ีน้องผู้ประสบภยัอย่างตอ่เน่ือง และพยายามให้ครอบคลมุในทกุด้าน 
โดยก่อนหน้านีไ้ด้ส่งคณะช่วยเหลือลงพืน้ท่ีไปแล้ว 2 ชุด คือ 1.ปฏิบตัิหน้าท่ีในส่วนของการค้นหาศพ และ
วิเคราะห์วตัถุพยานร่วมกับทีมผู้ เช่ียวชาญของแพทย์หญิงคุณหญิงพรทิพย์ โรจนสุนนัท์ 2.เป็นทีมฟืน้ฟู ช่วย
ซ่อมสร้างอาคาร และดแูลสขุภาพชมุชน ซึ่งจากการส ารวจพบว่า มีครอบครัวได้รับผลกระทบด้านการเงินท่ีจะ
สง่ลกูหลานเรียนตอ่ 

      3) ทนุสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เน่ืองจากมีการเปิดหลกัสตูรอิสลามศกึษาขึน้ ในปี 2550 เพ่ือให้
ได้เรียนรู้และเข้าใจ อิสลามอย่างถ่องแท้ และสร้างความสมานฉันท์มาใช้ในการแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ อนัจะน าไปสู่สนัติภาพและสนัติสขุในสงัคมไทย มหาวิทยาลยัรังสิตยงัได้มอบทนุการศกึษา 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และอีก 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอนาทวี อ าเภอจะนะ อ าเภอสะบ้าย้อย และอ าเภอเทพา 
จ านวน 20 ทนุ 

4) กิจกรรมการกศุล “มหาวิทยาลยัรังสิตเพ่ือวดัพระบาทน า้พุ” ภายใต้แนวคิด “Good Guy Gives, 
Good Girl Gives, Everything You Give is Good” เพ่ือช่วยผู้ ป่วยโรคเอดส์และเด็กก าพร้ากว่า 1,700 ชีวิต 
เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลเน่ืองในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ภูมิพล 
อดลุยเดช 

5) มอบนามสกุลให้แก่ นางสาวหทัย นกัศึกษาชัน้ปีท่ี 2 คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลัยรังสิต มี
ภูมิล าเนาอยู่ท่ี อ าเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก ครอบครัวเป็นชาวกะเหร่ียงท่ีไม่มีนามสกุล ซึ่งก าลงัจะได้เลข
ประจ าตวั 13 หลกั และจะมีการท าบตัรประชาชนครัง้แรกในวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2561 โดยใช้ช่ือสกลุว่า “สืบบญุ
ตะวนั” ความหมายคือ “ผู้ สืบสานความดีความงามของผู้ ให้ชีวิต” พร้อมทัง้ให้ทนุการศกึษาคนไทยพลดัถ่ิน ซึ่ง
นอกจากทุนการศึกษาแล้ว ยังให้ท่ีพักในมหาวิทยาลัย ให้บัตรรับประทานอาหารฟรีในร้านอาหารของ
มหาวิทยาลยั        
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        กล่าวโดยรวมแล้วด้วยสถานะความเป็นมหาวิทยาลัยเป็นท่ีรวมขององค์ความรู้จากการ
ค้นคว้าและวิจยั และยงัมีบคุลากรทัง้ผู้บริหาร และนกัศกึษาซึง่สามารถเป็นศนูย์กลางทางปัญญาได้ 

 

3.1.2.10  การปฏิรูปการศึกษา ครัง้ท่ี 4 มหาวิทยาลัยรังสิต 

 ภายหลงัจากการปักธงในการขบัเคล่ือนสู่สงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลัยรังสิตแล้ว ก็ได้มีการ
ขบัเคล่ือนจากทกุภาคสว่นของมหาวิทยาลยัตามมามากมาย อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลยัรังสิตเคยมีการปฏิรูป
การศกึษาครัง้ใหญ่มาแล้ว 3 ครัง้ โดยครัง้ท่ี 1 (พ.ศ. 2544) ช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ ง โดยชธูงเร่ืองการ
ปฏิรูประบบโครงสร้างการบริหารจดัการภายใน ครัง้ท่ี 2 (พ.ศ. 2548-4549) ช่วงวิกฤตมหาวิทยาลยัออกนอก
ระบบ และมีค าถามว่ามหาวิทยาลยัเอกชนจะอยู่รอดหรือไม่ โดยชธูงเร่ืองการปฏิรูปการเรียนการสอน ครัง้ท่ี 3 
(พ.ศ. 2551) ช่วงการเปล่ียนแปลงความวุ่นวายทางการเมือง ดงันัน้จึงได้มีแนวคิดการปฏิรูปมหาวิทยาลยัชธูง
เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย และครัง้ท่ี 4 (พ.ศ. 2561) จะเป็นการปรับตวัการปฏิรูปการศึกษาครัง้ส าคญั สู่การ
สร้างผู้น าเพ่ือการเปล่ียนแปลงและความเป็นมืออาชีพเพ่ือเท่าทนัยุค digital tech transformation โดยมีการ
จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นจากคณาจารย์ขึน้ในวันท่ี 8 -10 กุมภาพันธ์ 2561 ณ โรงแรมซันทารา จ.
ฉะเชิงเทรา ท่ีประชมุเห็นด้วยกบัการปฏิรูปการศกึษา มหาวิทยาลยัรังสิต ครัง้ท่ี 4 โดยชธูง : ปฏิรูปการศกึษายคุ
ใหม่ RSU Model : Regenerative Education Start up and Spiritual Uniqueness  เป้าหมายการศกึษาของ 
ม.รังสิตบัณฑิตม.รังสิต ต้อง 1. คิดเป็น 2. ท าเป็น 3. มีความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ โดยมีเเนวทางการจัด
การศกึษา คือ1. Personalized   2. Perfect ความสมบรูณ์แบบ 3. Free (flexible /flexibility)  โดยได้ก าหนด
สิ่งท่ีจะท าตอ่ไปคือ  

1) อาจารย์ทกุคนในมหาวิทยาลยัรังสิต เป็นอาจารย์ในสงักดัสถาบนั Gen Ed. ด้วย  

2) อาจารย์ทุกคนจะได้รับการเพิ่มศกัยภาพในการจัดการเรียนการสอนท่ีมีเสน่ห์ เเตกต่างจากเดิม 
สร้างความตื่นตา ต่ืนใจ ให้กบันกัศกึษา 

3) นกัศึกษาทุกคนจะได้รับการพฒันาศกัยภาพการเป็น "ผู้น า" เพ่ือออกไปรับผิดชอบต่อสงัคมเเละมี
ความพร้อมในการรับมือกบัการเปล่ียนเเปลงสงัคม 
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3.2 ปัญหาและอุปสรรค 

อานนัท์ หาญพาณิชพนัธ์ (2561) รองอธิการบดีฝ่ายพฒันาสงัคม กล่าวว่า ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ครัง้ใหญ่ของมหาวิทยาลยัรังสิตปี 2551 ท่ีมหาวิทยาลยัต้องปรับบทบาทให้สามารถชีน้ าสงัคม นกัศึกษาไม่ใช่
แค่เรียน จึงมีแนวคิดสังคมธรรมาธิปไตย ต่อมาก็มีการคิดค านิยาม ในระยะแรกมีความเห็นแตกต่างกัน 2 
แนวทางคือ แนวทางแรก ต้องหาค านิยามให้ชดัจะได้เดนิไปในทางเดียวกนั แนวทางท่ีสอง เป็นแนวคิดของ นพ.
ประเวศ วะสี ท่ีไมต้่องให้ค านิยาม แตใ่ห้เสนอค าในความหมายกว้างๆ แล้วให้ทกุคนมาช่วยคิด เพราะถ้านิยาม
แล้วเราจะทะเลาะกันก่อน จะเถียงกันไม่จบ ดงันัน้ เพ่ือไม่ให้เป็นนามธรรมจนเกินไปจึงได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิรูป 9 ด้าน และจะเป็นส่วนขยายของค าว่าสงัคมธรรมาธิปไตย ซึ่งนัน่ท าให้ค าว่าสงัคมธรรมาธิปไตยไม่ลอย
จนเกินไปและมีท่ีมามีแนวทางปฏิบตัชิดัเจน ตอ่มาก็น าแนวคดิดงักล่าวให้สภามหาวิทยาลยัอนมุตัิ จนเป็นท่ีมา
ของการเปล่ียนโลโก้ เปล่ียนค าขวญั เปล่ียนอตัลกัษณ์ การปฏิรูปการเรียนการสอน และให้มีการเรียนการสอน
วิชา RSU101 ของมหาวิทยาลัย จนกลายมาเป็นทิศทางท่ีชัดเจนของมหาวิทยาลัย ทุกหน่วยงานใน
มหาวิทยาลยัก็มีการปรับแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแนวทางใหม่และการประกาศตวัดงักล่าวท าให้
เกิดแรงกระเพ่ือมตอ่สงัคม ตอ่มาก็ได้มีการจดัตัง้สถาบนัปฏิรูปประเทศไทยขึน้ (สปท.) นบัเป็นการตกผลึกครัง้
ส าคญัท่ีมหาวิทยาลัยนอกจากจะปฏิรูปตนเองแล้ว ก็ยังต้องการปฏิรูปประเทศนบัเป็นความก้าวหน้าอีกครัง้
หนึง่ของมหาวิทยาลยั อยา่งไรก็ตามการปรับตวัของมหาวิทยาลยัในการชธูงสงัคมธรรมาธิปไตยดงักล่าว ก็ได้มี
การน ามาสร้างเป็นตวัชีว้ดัให้หน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลยัในการประเมินและจดัสรรงบประมาณว่า
ต้องมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัสงัคมธรรมาธิปไตย 

สานิตย์ แสงขาม (2560) กล่าวว่าในการประชุมสภามหาวิทยาลยัเม่ือปี พ.ศ. 2551 นัน้ ภายในสภา
มหาวิทยาลัยเองก็พยายามจะหาข้อสรุปถึงความหมายของค านีอ้ยู่เช่นกัน ว่าจะใช้ค าว่าอะไรและยึดหลัก
ใดบ้างในการน าไปปฏิบตักิบัการเรียนการสอนและการท ากิจกรรมของนกัศกึษาในมหาวิทยาลยัรังสิต ทกุคนก็
มีค าอธิบายท่ีแตกตา่งกนัภายในการประชมุสภามหาวิทยาลยั เพียงเพ่ือความมุ่งหวงัให้นกัศกึษา บคุลากรและ
เจ้าหน้าท่ีมีค าๆ นีอ้ยูใ่นหวัใจของการด ารงอยูใ่นมหาวิทยาลยัรังสิต 

สุนีย์ ไชยรส (2561) กล่าวว่า สงัคมธรรมาธิปไตยนัน้เป็นหลักการ ไม่ใช่ระบอบ และต้องผูกโยงกับ
ประชาธิปไตย โดยธรรมาธิปไตยจะต้องไม่เข้ากับเผด็จการ และทัง้หมดก็เพ่ือสังคมท่ีดีขึน้ ภาพของ
มหาวิทยาลยัรังสิตท่ีขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตยต้องสร้างให้นกัศกึษาและอาจารย์ร่วมขบัเคล่ือนไปด้วยกัน 
และจะท าอยา่งไรให้ขบวนของมหาวิทยาลยัสามารถแตะเบรคสงัคมหรือวิพากษ์วิจารณ์จนเกิดแรงกระเพ่ือมสู่
สังคมได้ ท าอย่างไรท่ีจะยึดโยงความเป็นอิสระหลากหลายของทุกภาคส่วนบนฐานความรับผิดชอบได้ 
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มหาวิทยาลยัยงัไมมี่จดุเช่ือมร้อยกนัเพราะยงัเป็นลกัษณะตา่งคนตา่งท า และบทบาทนกัศกึษาก็มีการไปท าจิต
อาสาสู่ภายนอกต่างๆ บ้าง แตย่งัเป็นขบวนท่ียงัไม่เข้มแข็ง ดงันัน้ ต้องได้รับการสนบัสนนุจากมหาลยัเช่นการ
ให้มีสภานกัศกึษาหรือมีงบประมาณสนบัสนนุการท ากิจกรรมเพ่ือสงัคม 

อนุสรณ์ ธรรมใจ (2561) กล่าวว่า ค าว่าสงัคมธรรมาธิปไตยเป็นการปกครองท่ียึดความถูกต้องและ
ชอบธรรม ขึน้อยู่กับว่าสงัคมหรือเหตกุารณ์ในขณะนัน้ตีความอย่างไร อาจจะเป็นแนวคิดของส านกัคิดแต่ยงั
ไมไ่ด้พฒันาผา่นการเรียนรู้การคดิและยงัไมมี่ใครให้นิยามท่ีชดัและต้องนิยามค าว่าความถกูต้องเป็นอย่างไรให้
ได้ ซึ่งบางเร่ืองขึน้อยู่กับคา่นิยม ความเช่ือในแตล่ะช่วงเวลา สงัคมธรรมาธิปไตยมิได้ขดัแย้งกับประชาธิปไตย
แต่เป็นส่วนเสริมเพราะยึดหลักความถูกต้อง อย่างไรก็ตามบทบาทของมหาวิทยาลัยท่ีเน้นเร่ืองสังคม
ธรรมาธิปไตยท่ีผ่านมาก็สามารถตอบโจทย์ให้นกัศึกษาได้เข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางสงัคมมากขึน้และมี
จิตส านึกทางสงัคมมากกว่านกัศกึษาทัว่ไป แตก็่ต้องเพิ่มทกัษะการคิดวิเคราะห์ให้นกัศกึษา และเป็นนิเวศการ
เรียนการสอนท่ีมีความคล่องตวั ในเร่ืองการเรียนการสอน RSU101 สามารถใช้มาเป็นเกณฑ์ประเมินเร่ือง
คณุธรรมได้ แตก็่ต้องสร้างตวัชีว้ดัท่ีชดัเจนและต้องท าค านิยามท่ีชดัเจนท่ีต้องมีการตกผลกึทางความคิดร่วมกนั 

อย่างไรก็ตาม จากนโยบายการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยได้ประกาศไปในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งระยะเวลา
การขบัเคล่ือนในวาระเร่ิมแรกนัน้ มหาวิทยาลยัรังสิตได้มีการก าหนดแนวทางท่ีชดัเจนเพ่ือผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
และได้ด าเนินการด้านต่างๆ ท่ีเป็นแนวทางไปสู่ความเป็นสังคมธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะในมิติของการท า
กิจกรรมของนกัศึกษาเกิดการเล่ียนแปลง มีความยึดโยงกับประชาชนมากขึน้ สนใจปัญหาของชาวบ้านและ
ช่วยกันระดมความคิดเพ่ือเสนอทางออกให้กับปัญหาดังกล่าวโดยไม่มองข้ามแต่อย่างใด และหลังจาก
มหาวิทยาลัยรังสิตได้เห็นชอบแนวทาง “มหาวิทยาลัยรังสิตกับสังคมธรรมาธิปไตย” ในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยครัง้ท่ี 4/2551 เม่ือวันพุธท่ี 26 พฤศจิกายน 2551 มหาวิทยาลัยรังสิตได้ด าเนินกิจกรรม และ
รณรงค์ในรูปแบบและวิธีการตา่งๆ ในรอบ 2 ปี (2552 – 2553) โดยด าเนินการใน 6 ลกัษณะ คือ 

1) การส่ือสารสร้างความเข้าใจแนวคิดสงัคมธรรมาธิปไตยภายในมหาวิทยาลยัและกับสาธารณะ 2) 
การส่งเสริมบทบาทส่ือมวลชนเพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 3) การส่งเสริมคณะวิชาให้จดักิจกรรมท่ีเช่ือมโยง
การเรียนการสอนกับปัญหาสังคม 4) ความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายเพ่ือสร้างกิจกรรมสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตย 5) โครงการศึกษาและพฒันาตามนโยบายสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย กรณีศึกษาชุมชน จงัหวดั
ปทุมธานี และ 6) ส่งเสริมโครงการของคณะวิชาและหน่วยงานสนับสนุนให้มีเนือ้หาและเป้าหมายสังคม
ธรรมาธิปไตย 
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เม่ือมีการด าเนินการตามนโยบายไปได้ระยะเวลาพอสมควรจึงได้มีการจดัการสมัมนาเชิงปฏิบัติการใน
ส่วนของผู้ บริหารและบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยเพ่ือรายงานความคืบหน้าของแนวคิดสู่การปฏิบัต ิ
“มหาวิทยาลยัรังสิต คือ ขมุพลงัปัญญาของชาติ” โดยได้แบง่กลุม่เป็นกลุม่ยอ่ยจ านวน 6 กลุม่ ได้แก่ 

กลุ่มท่ี 1 วิทยาลยัแพทยศาสตร์, คณะเภสชัศาสตร์, คณะพยาบาลศาสตร์, คณะเทคนิคการแพทย์, 
คณะกายภาพบ าบดั, คณะการแพทย์แผนตะวันออก, คณะทันตแพทย์, คณะทัศนมาศตร์ และคณะ
วิทยาศาสตร์ 

กลุ่มท่ี 2 วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ , คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ, สถาบันการบิน, คณะ
เทคโนโลยีชีวภาพ, คณะศลิปะและการออกแบบ, คณะดจิิตอลอาร์ต และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

กลุม่ท่ี 3 สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์, วิทยาลยันวตักรรมสงัคม, วิทยาลยันานาชาติ, คณะบริหารธุรกิจ
, คณะบญัชี, คณะเศรษฐศาสตร์, คณะศกึษาศาสตร์, คณะนิเทศศาสตร์, คณะศิลปะศาสตร์, คณะนิติศาสตร์, 
คณะอตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียวและการบริการ, สถาบนัการทตูและการตา่งประเทศ และบณัฑิตวิทยาลยั 

กลุม่ท่ี 4 ฝ่ายวิชาการ, ฝ่ายกิจการนกัศกึษา, ฝ่ายการตลาด และสถาบนัภาษาองักฤษ 

กลุม่ท่ี 5 ฝ่ายแผนการเงิน, ฝ่ายบริหาร, ฝ่ายธุรกิจสมัพนัธ์, ฝ่ายเทคโนโลยี 

กลุม่ท่ี 6 ฝ่ายการตา่งประเทศ, ส านกังานตรวจสอบภายใน และฝ่ายพฒันาสงัคม 

โดยผลการประชุมกลุ่มย่อยได้มีการเสนอแนวทางในการปฏิรูปประเทศไทยสู่สงัคมธรรมาธิปไตยใน
ลกัษณะท่ีหลากหลาย ได้แก่ การมุ่งการเรียนรู้กบัชมุชนและท้องถ่ิน การก าหนดบทบาทของมหาวิทยาลยัด้าน
การชีน้ าสังคม เพิ่มเติมจากบทบาท 4 ด้าน ได้แก่ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบ ริการวิชาการ และการ
สง่เสริมศลิปวฒันธรรม  

การปรับปรุงระบบการท างานภายในให้เป็นระบบ โปร่งใส เท่าเทียม เป็นธรรม การจดัตัง้กองทุนเพ่ือ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยเป็นเวทีเพ่ือสร้างความเข้าใจให้สงัคมได้รับรู้ ในแต่ละกลุ่มนัน้ก็ได้มีการเสนอวิธีการ
ตา่งๆ ผู้ศกึษาวิจยัสามารถสรุปได้ดงันี ้

ให้ปรับปรุงโครงการเดมิให้สอดคล้องกบัสงัคมธรรมาธิปไตยมากขึน้ พฒันาโครงการวิจยัสหวิทยาการ
เก่ียวกับชุมชนทัง้ในและนอกมหาวิทยาลัย จัดกิจกรรมท่ีมีการเรียนรู้และร่วมบริการประชาชนท่ีมีลักษณะ
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เป็นสหวิทยาการโดยการท าโครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาธิปไตยส านักงานเลขานุการสภา
มหาวิทยาลยัรังสิตได้สรุปโครงการท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยดงันี ้  

1) จ านวนโครงการทัง้หมดท่ีเป็นสงัคมธรรมาธิปไตยในปี พ.ศ. 2553 มีทัง้สิน้ 314 โครงการ 
จาก 37 คณะ/หนว่ยงาน/ฝ่าย (ตารางท่ี 1) 

ยุทศาสตร์ ปีการศึกษา 2553 สอดคล้องกับสังคม
ธรรมาธิปไตย(ร้อย
ละ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพ
และคณุธรรม สามารถเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั 
และเสริมสร้างการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศ 

29 5.49 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการพัฒนางานวิจัย งาน
สร้างสรรค์และนวตักรรมท่ีมีคณุภาพ 

9 3.02 

ยุ ท ธ ศ า สต ร์ ท่ี  3  ด้ า น ก า ร ก้ า ว สู้ ก า ร เ ป็ น
มหาวิทยาลยัอิเล็กทรอนิกส์ 

5 2.37 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการพฒันามหาวิทยาลยัรังสิต 
สู่การเป็นสถาบนัการศึกษานานาชาติท่ีมีคณุภาพ 
และมาตรฐานระดบัสากล 

3 5.56 

        ทีม่า : ส านกังานเลขานกุารสภามหาวิทยาลยัรังสิต 

 2) จ านวนโครงการทัง้หมดท่ีเป็นสงัคมธรรมาธิปไตยในปี พ.ศ. 2554 มีทัง้สิน้ 306 โครงการ 
จาก 35 คณะ/หนว่ยงาน/ฝ่าย (ตารางท่ี 2) 

ยุทศาสตร์ ปีการศึกษา 2554 สอดคล้องกับสังคม
ธรรมาธิปไตย(ร้อย
ละ) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพ
และคณุธรรม สามารถเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั 
และเสริมสร้างการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศ 

22 3.21 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการพัฒนางานวิจัย งาน
สร้างสรรค์และนวตักรรมท่ีมีคณุภาพ 

10 2.52 

ยุ ท ธ ศ า สต ร์ ท่ี  3  ด้ า น ก า ร ก้ า ว สู้ ก า ร เ ป็ น
มหาวิทยาลยัอิเล็กทรอนิกส์ 

7 2.44 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการพฒันามหาวิทยาลยัรังสิต 
สู่การเป็นสถาบนัการศึกษานานาชาติท่ีมีคณุภาพ 
และมาตรฐานระดบัสากล 

2 1.50 

        ทีม่า : ส านกังานเลขานกุารสภามหาวิทยาลยัรังสิต 

 นอกจากนัน้ ยงักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีมิได้ปรากฏในรายงาน
ดงักลา่ว โดยเป็นการจดัท าโครงการหรือรวมกลุม่กนัไปเพ่ือท ากิจกรรม ตามท่ีผู้ศกึษาวิจยัได้รวบรวมได้และเห็น
วา่เป็นกิจกรรมท่ีน าไปสูส่งัคมธรรมาธิปไตย มีหนว่ยงาน/ชมรม/สโมสร ดงัตอ่ไปนี ้

 1) ชมรมอาสาพฒันาชนบท มหาวิทยาลยัรังสิต มีสมาชิกอยู่ระหว่าง 60  – 70 คน ตอ่ปี โดย
กิจกรรมหลกัของชมรมนีจ้ะเน้นการสร้างอาคารเรียนให้กบัโรงเรียนในถ่ินทรุกนัดารห่างไกล ท่ีหน่วยงานรัฐหรือ
ภาคเอกชนไมส่ามารถเข้าไปได้ถึง จงึท าให้โรงเรียนเหลา่นีข้าดโอกาสในด้านการศกึษาอย่างมาก ผลเสียตกอยู่
ท่ีตวันกัเรียนซึง่เป็นความเหล่ือมล า้อีกประการหนึง่ท่ีส าคญัของระบบการศกึษาไทย ตลอดจนการเรียนรู้วิถีชีวิต
ของชาวบ้านโดยรอบบริเวณโรงเรียนท่ีได้ลงพืน้ท่ี และกิจกรรมของชมรมดงักลา่วมีการจดักิจกรรมขึน้ทกุปี ปีละ 
2 – 3 ครัง้ โดยเป็นชว่งปิดภาคเรียนไมมี่การเรียนการสอน การลงพืน้ท่ีแตล่ะครัง้ใช้ระยะเวลาราว  7 – 15 วนั 

 2) คณะนิตศิาสตร์ โดยสโมสรนกัศกึษาคณะนิติศาสตร์ ท่ีมีการตัง้ศนูย์ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย
เพ่ือประชาชน เป็นการเปิดโอกาสการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชมุชน/ประชาชน และนกัศกึษา ตลอดจนอาจารย์
ในการท าความเข้าใจปัญหาของประชาชนในการได้รับการปฏิบตัท่ีิไมเ่ป็นธรรมจากรัฐ  

 3) คลินิกชว่ยเหลือประชาชนทางสงัคมและกฎหมาย ซึ่งเป็นความร่วมมือโดยคณะนิติศาสตร์ 
วิทยาลยันวตักรรมสงัคม วิทยาลยัรัฐกิจ วิทยาลยันิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต ในการตัง้เป็นศนูย์รับเร่ือง
ร้องเรียนจากประชาชนท่ีมีความเดือดร้อนจากการท่ีได้รับการปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมจากรัฐ เพ่ือเป็นตวัแทนใน
การด าเนินเร่ืองต่อไปตามกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการเรียนรู้ซึ่งกันและการระหว่างการด าเนินการ
ชว่ยเหลือประชาชน โครงการท่ีเป็นท่ีประจกัษ์คือโครงการช่วยพิสจูน์สญัชาติให้กบับคุคลท่ีมีปัญหาสถานะทาง
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ทะเบียน (คนไทยพลดัถ่ิน) บริเวณแถบแนวชายแดนตะวนัตกของประเทศไทย ท่ีด าเนินการมาตัง้แตต้่นปี พ.ศ.
2559 จนถึงปัจจบุนั โดยเป็นการท าบนัทกึข้อตกลงร่วมกบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 4) สโมสรนกัศึกษาวิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรังสิต มีภารกิจหลักคือการเรียนรู้
กบัชมุชนและพืน้ท่ี เพ่ือสร้างองค์ความรู้แบบบรูณาการ โดยยดึหลกัการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมและความ
เหมาะสมของแต่ละบริบทเป็นสิ่งส าคญั ได้ด าเนินโครงการต่างๆ มากมาย อาทิเช่น การท ากิจกรรมอาสา
ท ากับข้าวแจกประชาชนท่ีมากราบถวายบงัคมพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 เม่ือปลายปี พ.ศ. 2559 ณ ท้องสนามหลวง โดยการด าเนินการดงักล่าวได้ท างาน
ร่วมกบัภาคีเครือขา่ยตา่งๆ เชน่ กรมกิจการทหารเรือ กองทพัเรือ กลุ่มนกัเรียนภูฏานในมหาวิทยาลยัรังสิต และ
ภาคส่วนตา่งๆ อีกโครงการคือการลงพืน้ท่ีช่วยประชาชนท่ีประสบอทุกภยัน า้ท่วมท่ีภาคใต้เม่ือต้นปี พ.ศ.2559 
โดยเป็นการระดมสิ่งของเคร่ืองใช้ท่ีจ าเป็นเพ่ือลงพืน้ท่ีให้ทนัต่อสถานการณ์ ตลอดจนการเรียนรู้ในรายวิชา
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยตามนโยบายของมหาวิทยาลยั 

อย่างไรก็ตามจากผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของหน่วยงานตา่งๆภายในมหาวิทยาลยัรังสิต และจาก
ความเห็นของคณาจารย์ต่างๆ พบว่า คนส่วนใหญ่ทัง้ภายนอกและภายในมหาวิทยาลยัยงัเข้าใจเร่ืองสงัคม
ธรรมาธิปไตยไม่ตรงกนั จะเห็นได้จากการอธิบายและการให้ค านิยามจะมีความเห็นคอ่นข้างหลากหลายตาม
ประสบการณ์ของแต่ละคน  แต่ก็ยงัมีจุดร่วมกนัคือการถือความถูกต้อง ความดีงามเป็นเร่ืองส าคญั และจาก
กิจกรรมต่างๆ ท่ีมหาวิทยาลัยได้ด าเนินการก็มีความหลากหลาย ดงัจะเห็นได้จากการวัดผลของส านักงาน
เลขานกุารสภามหาวิทยาลยัรังสิต ท่ีเน้นโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัสงัคมธรรมาธิปไตยและน ามาเป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินผลงานนัน้ จะเห็นว่า มีการประเมินเพียงแคปี่ 2551-2554 เท่านัน้ หลงัจากนัน้ก็มิได้ประเมินอีก  แต่ก็
ถือวา่เป็นการเร่ิมต้นท่ีดี 

ซึ่งจากการปรับตัวของหมาวิทยาลัยดังกล่าวแล้วในขณะท่ีมหาวิทยาลัยรังสิตก้าวขึน้สู่ท่ี 1 ของ
มหาวิทยาลยัเอกชน แล้วในขณะท่ีชาตบ้ิานเมืองวุน่วาย จงึได้มีแนวคดิด้านสงัคมไปพร้อมกนั คือ 

 มหาวิทยาลยัไมใ่ชห่อคอยงาช้าง 

 ค าวา่ อธิปไตย” แปลวา่ เป็นใหญ่ 

 ถือเอาตนเป็นใหญ่ เรียก อตัตาธิปไตย 
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 ถือเอาโลกเป็นใหญ่ เรียก โลกาธิปไตย 

 ถือเอาธรรมเป็นใหญ่ เรียก ธรรมาธิปไตย 

 ปี 2551 ดร.อาทิตย์ได้ประกาศจุดยืนท่ีเป็นจุดเปล่ียนหน้าส าคญัในประวตัิศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
รังสิต นัน่คือ ขมุพลงัแหง่ปัญญาของชาตเิพ่ือปฏิรูปประเทศสูส่งัคมธรรมาธิปไตย 

ม.รังสิต คือใคร คือ ขมุพลงัแหง่ปัญญา (ตวัตน) 

ม.รังสิต จะท าอะไร จะปฏิรูปประเทศ (ภารกิจ) 

ม.รังสิต จะไปทางไหน จะร่วมสร้างสงัคมไปสูธ่รรมาธิปไตย (เป้าหมาย) 

ซึง่เป็นการประกาศชดัเจน ให้รู้ถึงตวัตน ภารกิจ เป้าหมาย แล้วก็น ามาสูก่ารปรับหลกัสตูรการเรียนการ
สอนครัง้ใหญ่ มีวิชาใหม่เกิดขึน้ ท่ีไม่เหมือนใคร นัน่คือ RSU101 ท่ีนกัศกึษา ม.รังสิตทกุคนต้องได้เรียน เป็น
วิชาวา่ด้วยความดีงาม ความเป็นคน การศกึษาไมใ่ชค่วามโก้หรู ความรู้ไมไ่ด้หมายถึงสิ่งสงูส่ง เรียนมาแล้วต้อง
ชว่ยสงัคมได้ งานวิจยัต้องไมใ่ชแ่คใ่นประดาษ สอนหนงัสือต้องไมอ่ยูแ่ตใ่นห้องเรียน เป็นการตอ่สู้ทางสงัคม 

 จะเห็นว่าแนวทางการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยรังสิต ท่ีเน้นเร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย จะ
สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาของโลกตามท่ี UN ได้ประกาศไว้คือ 

"เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 17 ประการ" (The Global Goals for Sustainable 
Development: SDGs)1 ขององค์การสหประชาชาติ (United Nation: UN) ท่ีเป็นกรอบการพฒันาตอ่ประเทศ
สมาชิกน าไปปฏิบตัใิห้บรรลผุลเพ่ือสร้างการพฒันาท่ียัง่ยืนทางเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย 
1) ขจดัความยากจน 2) ขจดัความอดอยาก 3) การมีสขุภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี 4) การศกึษาท่ีมีคณุภาพ 5) 
ความเท่าเทียมทางเพศ 6) สุขาภิบาลและน า้สะอาด 7) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ  8) งานท่ีมี
คณุคา่และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 9) พฒันาภาคอตุสาหกรรม นวตักรรมและโครงสร้างพืน้ฐานให้พร้อม 10) 
ลดความเหล่ือมล า้ 11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองท่ียัง่ยืน 12) การบริโภคและผลิตอย่างมีความรับผิดชอบ 13) 
การดแูลเร่ืองสภาพภูมิอากาศ 14) ดแูลทรัพยากรทางน า้ 15) ชีวิตบนพืน้ดิน 16) การสร้างความสงบ ความ
ยตุธิรรมและสถาบนัท่ีเข้มแข็ง และ 17) ภาคีความร่วมมือเพ่ือผลกัดนัให้ถึงเป้าหมาย  

                                                           
1 http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 
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      “ส าหรับเป้าหมายทัง้ 17 ข้อนัน้ อาศยักรอบแนวคดิท่ีมองการพฒันาท่ียัง่ยืนผ่านมิติท่ีเช่ือมโยงกนัของ
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม ในการรวบรวมความเห็นและข้อเสนอจากประชาชนจากทกุประเทศทัว่โลก ท่ี
จะใช้เป็นเป้าหมายเพ่ือการพฒันาร่วมกนัในอีก 15 ปีข้างหน้าจนถึงปี 2573 เพ่ือทดแทนเป้าหมายการพฒันา
แห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals) ทัง้ 8 ข้อท่ีจะสิน้สุดลงในปี 2558 นี ้ซึ่งเป็นครัง้แรกท่ีมี
เป้าหมายร่วมในการมุ่งขจดัความยากจนของประชากรโลกทัง้สิน้ 836 ล้านคนทั่วโลกให้หมดสิน้ไปภายในปี 
2573 

      ด้านเป้าหมายด้านการศึกษามีสาระส าคัญคือ ให้จัดการศึกษาแก่เด็กเยาวชนทุกคนตัง้แต่ระดับ
ปฐมวยัจนถึงมธัยมศกึษา รวมทัง้สร้างเสริมโอกาส "การเรียนรู้ตลอดชีวิต" แก่ประชาชน ซึ่งถือเป็นความท้าทาย
ของประเทศด้อยพฒันา และประเทศก าลงัพฒันาท่ียงัมีเด็กและเยาวชนอีกกว่า 124 ล้านคนท่ียากขาดโอกาส
ทางการศึกษา เพราะจากการประมาณการพบว่าจ าเป็นต้องใช้งบประมาณปีละกว่า 39,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ตอ่ปี ตลอด 15 ปีข้างหน้าเพ่ือบรรลเุป้าหมาย 

      ด้วยเหตนีุอ้งค์การสหประชาชาติจึงเน้นย า้ความส าคญัของเป้าหมายข้อ 17 ท่ีเน้นการสร้างภาคีความ
ร่วมมือเพ่ือผลกัดนัให้ถึงเป้าหมาย (Partnerships for Goals) ซึง่สง่เสริมการท างานร่วมกนัจากทกุภาคส่วน ทัง้
ในประเทศและในระดบันานาชาติเพ่ือสนบัสนุนการระดมเงินทุน เทคโนโลยี การยกระดบัศกัยภาพของส่วน
ราชการและองค์กรสาธารณประโยชน์ และความรับผิดชอบตอ่เป้าหมายร่วมกนั” 
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หลกัสตูรในอนาคต 

การศึกษาต้องศึกษาเพ่ือสร้าง “มหาวิทยาลยัคือขุมพลงัแห่งปัญญาของชาติ เพ่ือปฏิรูปประเทศไทย
ไปสูส่งัคมธรรมาธิปไตย” ต้องไมใ่ชค่วามรู้ทางวิชาการอย่างเดียว แตต้่องวิชางาน และวิชาคนด้วย ไม่ใช่อยู่บน
หอคอยงาช้าง อีโก้เยอะ แต่ไม่เกิดคณุค่าท่ีแท้จริงต่อบ้านเมือง ได้ปริญญา ได้เกียรตินิยม แต่ชาติไม่ได้อะไร 
แล้วเม่ือไรจะเจริญ 

การศกึษาคือ แกนในการพฒันาชาติ เม่ือไรท่ีการศกึษาคือเร่ืองเดียวกบัการพฒันาชาติ เม่ือนัน้ชาติจึง
จะเจริญ เพราะฉะนัน้ ต้องเรียนอะไร : การศกึษาท่ีเตรียมเป็นผู้ ประกอบการ แทนท่ีจะศกึษาเพ่ือเป็นลกูจ้าง ท่ี
ให้ความรู้และประสบการณ์ ทัง้ในด้านวิชาการ วิชางาน และวิชาคน Gen. Ed. 25% ผู้ประกอบการ 30% และ
สาขาอ่ืนๆ เฉพาะทางท่ีนกัศกึษาสนใจ 45% ดงันัน้ มหาวิทยาลยัรังสิตจึงมีหลกัสตูรผู้ประกอบการแบบบรูณา
การ คือ 1. Logistics Management (การบริหารจดัการระบบขนส่ง) 2. Property Management (การบริหาร
จดัการทรัพย์สิน) และ 3. Healthcare Management (การบริหารจดัการระบบให้บริการด้านสขุภาพ) งาน
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เหลา่นี ้ตา่งชาตเิอาไปหมดเลย เขาเป็นผู้บริหารจดัการ สว่นคนไทยเป็นลกูจ้าง เป็นแรงงาน ถ้าเราอยากจะอยู่ดี
กินดี เราต้องสอนให้เดก็เป็นผู้ประกอบการเอง จะท าอะไรก็หดัคดิแบบเป็นผู้ประกอบการ 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ทฤษฎีว่าด้วยสังคมธรรมาธิปไตย 

 

วตัถุประสงค์ของบทนีจ้ะเป็นการใช้แนวคิดทฤษฎีตา่งๆ มาอธิบายบทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิตต่อ
การขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตยในช่วงปี พ.ศ. 2544-2561 เพ่ือน าไปสู่การสงัเคราะห์ “องค์ความรู้ในเร่ือง
สงัคมธรรมาธิปไตย” เช่น หลกัการ หลกัคิด หรือนิยามและความหมายท่ีชดัเจน ฯลฯ ท่ีจะน าปรับปรุงการเรียน
การสอนวิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตย น ามาใช้ในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลยั และน าองค์ความรู้
ดงักลา่วไปเผยแพร่ตอ่สงัคมสาธารณะ 
 
4.1 บทบาท ม.รังสิต กับสังคมธรรมาธิปไตย 

การศึกษาเร่ืองบทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิตกับการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย พบว่าจุดเร่ิมต้น
ของการขับเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลัยรังสิตนัน้เกิดขึน้ท่ามกลางวิกฤติประชาธิปไตยและ
การเมืองท่ีล้มเหลว การน าหลกัธรรมาธิปไตยเข้าสู่ระบบการเมือง ระบอบประชาธิปไตยและการสร้างคนท่ีอยู่
ในหลักการธรรมาธิปไตยจึงน่าจะเป็นค าตอบและทางรอดของประชาธิปไตยท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทสังคมการเมืองไทย   สืบเน่ืองจากมหาวิทยาลัยรังสิตมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนสังคม
ธรรมาธิปไตย และมีความพยายามน าเอาองค์ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยไปเผยแพร่ต่อสงัคมสาธารณะ 
โดยมหาวิทยาลัยรังสิต ในฐานะหนึ่งได้ท าหน้าท่ีเป็น “องค์กรเพ่ือการเคล่ือนไหวทางสังคม” (Social 
Movement Organization: SMO) การแนวคิดทฤษฎีตา่งๆ ท่ีใช้ในการอธิบายการก่อรูป ปฏิบตัิการ และพลวตั
ของขบวนการเคล่ือนไหวแนวใหมเ่ร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตเป็นองค์กรเคล่ือนไหวหลกั 
สรุปได้คือ 

การวิเคราะห์การก่อรูป (Formation) ปฏิบตัิการ (Practices/Actions) และพลวตั (Dynamics) ของ
ขบวนการเคล่ือนไหวแนวใหม่เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตเป็นองค์กรเพ่ือการเคล่ือนไหว
ทางสงัคม (Social Movement Organization: SMO) จะใช้ทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบโครง (Framing 
Process Theory) เป็นตวัน าทางทฤษฎี ผสมผสานกบัแนวคิดทฤษฎีตา่งๆ เป็นตวัช่วยเสริมในการอธิบายและ
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ขยายความการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึน้  อาทิ แนวคิดทฤษฎีขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่ (New Social Movements: NSMs) แนวคิดพืน้ท่ีสาธารณะ (Public Sphere) 
แนวคิดทฤษฎีเร่ือง “การครองความเป็นเจ้า” หรือ “การสถาปนาอ านาจน า” (Hegemony) และ แนวคิดทฤษฎี
หลงัสมยัใหม ่(Postmodernism) วา่ด้วยเร่ืองวาทกรรม ความรู้/ความจริง อ านาจทฤษฎี  

Framing Process Theory เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมใหม่ล่าสดุ ท่ีพฒันาขึน้
โดยผสมผสานทัง้สองแนวทางระหว่างทฤษฎีจากส านกัการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) 
กบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ (New Social Movements: NSMs) เป็นการเน้นความสนใจต่อ
กระบวนการของการสร้างการยอมรับของสังคมเป็นส าคญั (Shigetomi and Makino, 2009: 4) ทฤษฎี
กระบวนการสร้างกรอบเป็นทฤษฎีท่ีพฒันาขึน้โดยโรเบิร์ต ดี เบนฟอร์ด (Robert D. Benford) และ เดวิด เอ 
สโนว์ (David A. Snow) ท่ีน ามาใช้อธิบายกระบวนการสร้างกรอบและขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม การ
ท างานของการเคล่ือนไหวแบบมวลชน สโนว์ (Snow et al., 1986: 467-470) อธิบายว่าการสร้างกรอบแตล่ะ
กรอบจะช่วยให้การพิจารณาในระดบัจุลภาคของการเคล่ือนไหวเชิงมวลชน (Micromobilzation Tasks) มี
ความชดัเจนขึน้ โดยมี 4 กรอบ (Frame) ด้วยกนั คือ  

1. กรอบของการเช่ือมโยง (Frame Bridging) ซึ่งกล่าวโดยสรุปคือ เป็นกรอบในการมองปัญหาว่าคน
ในกระบวนการนีค้ดิยงัไง? หรือมีอดุมการณ์แบบไหน? มองปัญหาวา่อยา่งไร?  

2. กรอบของการขยายความ (Frame Amplification) ซึ่งกล่าวโดยสรุปคือ เป็นกรอบในการมองว่าคน
ในขบวนการเคล่ือนไหวนีม้องสถานการณ์ยงัไง? และต้องการเห็นเป้าหมายในการเคล่ือนไหวเป็นอยา่งไร 

3. กรอบของขยายตวั (Frame Extension) ซึ่งกล่าวโดยสรุปคือ เป็นกรอบในการมองว่าคนใน
ขบวนการเคล่ือนไหวนีมี้จดุมุ่งหมายอะไร? และมีแนวคิดอย่างไร ทัง้แนวคิดในการเคล่ือนไหวและแนวคิดใน
การตอ่ต้าน? 

4. กรอบของตวัเปล่ียนผ่าน (Frame Transformation) ซึ่งกล่าวโดยสรุปคือ เป็นกรอบในการมองว่าถ้า
ไมเ่อาแนวทางนีมี้แนวทางอ่ืนหรือทางเลือกอ่ืนหรือไม่? 

กล่าวโดยสรุปคือ ทฤษฎี Framing Process Theory คือ การถามว่าแต่ละบุคคลในขบวนการ
เคลือ่นไหวทางสงัคมมองโลก มองปัญหา และมองสงัคมเป็นอย่างไร?  
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เม่ือใช้ 4 กรอบ (Frame) มามองขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยโดย
มหาวิทยาลยัรังสิต จะพบวา่ 

1. Frame ที่หน่ึง คือ “กรอบของการเช่ือมโยง (Frame Bridging)” ซึ่งเป็นกรอบในการมองว่าคนใน
แตล่ะขบวนการคิดยงัไง? หรือมีอดุมการณ์แบบไหน? มองปัญหาอย่างไร? หรือมองว่าสิ่งท่ีก าลงัตอ่ต้านนัน้ดี
หรือไมดี่อยา่งไร?  

มหาวิทยาลยัรังสิต (Rangsit University; ช่ือยอ่: มรส. - RSU) เป็นมหาวิทยาลยัเอกชนในประเทศไทย 
ถกูจดัอยู่ในล าดบัท่ี 20 มหาวิทยาลยัท่ีดีท่ีสดุในประเทศ นอกจากนีย้งัถกูจดัอนัดบัให้เป็นมหาวิทยาลยัเอกชน
ท่ีดีท่ีสดุ ล าดบัท่ี 1 ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2528 เปิดสอนหลากหลายหลกัสตูร ทัง้ในระดบัปริญญาตรี ปริญญา
โท และปริญญาเอก  

ต่อมา ในวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2528 ทบวงมหาวิทยาลัย ออกประกาศจัดตัง้ วิทยาลัยรังสิต 
(Rangsit College) ลงนามโดย นายปรีดา พฒันถาบุตร รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลยัในขณะนัน้ และ
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 102 ตอนท่ี 28 ก ฉบบัพิเศษ หน้า 5 เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2528 
โดยเป็นไปตามท่ีระบใุน ใบอนญุาตจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ท่ี 2/2528  

เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 ทบวงมหาวิทยาลยั ออกประกาศอนญุาตให้วิทยาลยัรังสิต เปล่ียน
ประเภทสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ขึน้เป็น มหาวิทยาลยัรังสิต ทัง้นี ้ประกาศดงักลา่ว ลงนามโดย นายทวิช กลิ่น
ประทมุ รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลยัในขณะนัน้ และประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 107 ตอนท่ี 
164 ง หน้า 7213 เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2533 

สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม เสด็จพระ
ราชด าเนินทรงเป็นองค์ประธานในพิธีสถาปนามหาวิทยาลัยรังสิต เม่ือเวลา 15.00 น. วันพฤหัสบดีท่ี 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ซึ่งถือเป็นวนัสถาปนามหาวิทยาลยัรังสิต โอกาสนี ้ทรงเย่ียมชมอาคารหอสมุดของ
มหาวิทยาลยัด้วยแตท่างมหาวิทยาลยัยงัคงจดั พิธีร าลึกการสถาปนามหาวิทยาลยั ในวนัท่ี 25 มกราคม ของ
ทกุปี ซึง่เป็นวนัจดัตัง้วิทยาลยัรังสิต มาจนถึงปัจจบุนั 
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การก่อรูป (Formation) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่เร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย 

การก่อรูป (Formation) ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่เร่ืองสังคมธรรมาธิปไตยโดยมี
มหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็น “องค์กรการเคล่ือนไหว” (Social Movement Organization: SMO) ในเร่ือง
ดังกล่าวอย่างชัดเจน เร่ิมต้นเม่ือปี พ.ศ. 2551 ซึ่งมีจุดเร่ิมต้นมาจากปณิธานของ ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ 
อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต ท่ีระบวุา่ 

 “สงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลยัรังสิต นบัเป็นจุดเปลี่ยนครั้งส าคญัจากสถาบนัอุดมศึกษาที่มี
หนา้ที ่“สร้างคน” มาเป็น “สร้างคนตน้แบบ” ทีต่อ้งมีทัง้ความส าเร็จและความรับผิดชอบต่อสงัคม โดยแนวทาง
ใหม่ทีม่หาวิทยาลยัรังสิตแสวงหานัน้ ต้องท าให้สงัคมกลายเป็นสงัคมที่สงบสขุ มีการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย 
มีความเป็นธรรมะ มีการกินดีอยู่ดี ประกอบอาชีพด้วยความมัน่คง เจริญรุ่งเรือง ต้องท าให้สงัคมมีความเป็น
ธรรมกบัทกุคน ไม่ว่ายากดีมีจนหรือร ่ารวย ตอ้งสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสขุ ซ่ึงจะเรียกสงัคมแบบนี้ว่า 
สงัคมธรรมาธิปไตย” 

ปฏิบัตกิาร (Practices/Actions) และพลวัต (Dynamics) ของขบวนการเคล่ือนไหว 

ปฏิบตัิการ (Practices/Actions) และพลวตั (Dynamics) ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่
เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยโดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็น “องค์กรการเคล่ือนไหวทางสงัคม” ตัง้แต่เร่ิมต้น
จนถึงปัจจบุนั อยูใ่นชว่งการปฏิรูปการศกึษาครัง้ใหญ่ของมหาวิทยาลยัรังสิต ครัง้ท่ี 3 (พ.ศ. 2551-2560)  

ปฏิบติัการและพลวตัของขบวนการเคลือ่นไหวฯ ในช่วงการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ของมหาวิทยาลยั
รังสิตครั้งที ่3 (พ.ศ. 2551-2560): 

หลักคิดของมหาวิทยาลัยรังสิตในช่วงนี ้คือ ขุมทรัพย์แห่งปัญญาของชาติ เพ่ือสร้างสรรค์สังคม
ธรรมาธิปไตย โดยปฏิบตัิการแรกในช่วงปีดงักล่าวได้เร่ิมจากการออกยุทธศาสตร์ใหม่ ซึ่ง เป็น “ยุทธศาสตร์
สงัคมธรรมาธิปไตย 8 ข้อ” (รายละเอียดกลา่วไปแล้วในบทท่ี 4) 

ปฏิบตักิารตอ่มาคือ การแตง่ตัง้ “คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” ซึ่งได้ผ่านการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัในการประชมุครัง้ท่ี 11/2551 เม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2551 เพ่ือขอความ
เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยั สงัคมธรรมาธิปไตยมีความหมายเบือ้งต้น คือ สงัคมท่ีเป็นธรรม ท่ีมีคณุธรรม
และจริยธรรม “ท่ีเน้นธรรมเป็นใหญ่ ไม่ใช่เงินเป็นใหญ่” “ท่ีเน้นประโยชน์สุขของประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่



144 
 

 
 

จ านวนประชาชนเป็นใหญ่” เป็นการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเน้นความเป็นธรรม ท่ีมีประสิทธิภาพและมีความ
ยัง่ยืน ปฏิบตัิการได้ก าหนดทิศทางของมหาวิทยาลยัรังสิตไปท่ีการมุ่งผลิตบณัฑิต สร้างองค์ความรู้เผยแพร่ 
ให้กับบริการสาธารณะและร่วมกับประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยการสร้างสงัคม
ธรรมาธิปไตยจะต้องเน้น “การท าความเข้าใจและการแก้ไขปัญหา 9 ประการ” ได้แก่ 1) การปฏิรูประบบสงัคม
อปุถัมภ์ 2) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 3) การปฏิรูปส่ือมวลชน 4) การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถ่ินและการ
กระจายอ านาจ 5) การปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจ 6) การปฏิรูปกระบวนการเข้าสู่อ านาจของระบบ
ตวัแทน 7) การปฏิรูปด้านจริยธรรมคณุธรรมของนกัการเมือง 8) การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมือง และ 9) การ
ปฏิรูปการเรียนรู้ (รายละเอียดของแตล่ะด้าน กลา่วไปแล้วในบทท่ี 4) 

หลงัจากท่ีสภามหาวิทยาลยัได้มีมตเิห็นชอบในการแตง่ตัง้คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยแล้ว 
ยังได้ก าหนดแนวทางหรือกรอบในการท างานภายในของมหาวิทยาลัยเพ่ือขับเคล่ือนการสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตยแบบบรูณาการ โดยมีกระบวนการทัง้หมด 4 กระบวนการหลกั ได้แก่ 1) การจดัระดมความคิด 
เพ่ือให้ได้แนวคิดท่ีชดัเจนของการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 2) พฒันาวิชาการเพ่ือสร้างองค์ความรู้ของ “สงัคม
ธรรมาธิปไตย” และการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 3) การประชาสมัพนัธ์ รณรงค์ เผยแพร่ เพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ 
(image) ของมหาวิทยาลยั การสร้างจิตวิญญาณของบคุลากรของมหาวิทยาลยัท่ีเห็นความส าคญัของสงัคม
ธรรมาธิปไตย และ 4) การพัฒนาการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย ให้สอดคล้องกับการส ร้างสังคม
ธรรมาธิปไตย (รายละเอียดแตล่ะกระบวนการ กลา่วไปแล้วในบทท่ี 4) 

ปฏิบตัิการต่อมาคือ คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยก็ได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการ อีก 6 ชุด 
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานด้านตา่งๆ บรรลเุป้าหมายการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ได้แก่ 1) คณะอนกุรรมการ
การจดัการเรียนการสอนเพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 2) คณะอนุกรรมการกิจกรรมพิเศษเพ่ือสร้างสงัคม
ธรรมาธิปไตย 3) คณะอนุกรรมการวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือสร้างสังคมธรรมาธิปไตย  4) 
คณะอนุกรรมการประสานองค์กรและสถาบนัภายนอกเพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย  5) คณะอนุกรรมการ
กิจกรรมนักศึกษาเพ่ือสร้างสังคมธรรมาธิปไตย และ  6) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตย (รายละเอียดของบทบาทหน้าท่ีในแตล่ะคณะอนกุรรมการ กลา่วไปแล้วในบทท่ี 4) 

ภายหลงัจากการแต่งตัง้คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว การขบัเคล่ือนการ
สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยก็ได้ด าเนินตอ่มาอย่างตอ่เน่ือง โดยระยะเร่ิมแรกทางมหาวิทยาลยัได้ก าหนดขอบเขต
ระยะเวลาวา่อยูใ่นระหวา่งระยะเวลาการพฒันาการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 10 ปี จากปี พ.ศ. 2552 – 2562 
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เพ่ือตอกย า้สงัคมธรรมาธิปไตยอยา่งแท้จริง มหาวิทยาลยัรังสิตจึงเดินหน้าปรับภาพลกัษณ์องค์กรใหม่
โดยเปล่ียนอตัลกัษณ์องค์กร เพ่ือให้สอดคล้องกบัสงัคมใหม่และรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2553 ก็ได้มีการปรับเปล่ียนตราสญัลกัษณ์มหาวิทยาลยัรังสิต โลโก้ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดสงัคม
ธรรมาธิปไตยดงักลา่ว ตวัแบบตราสญัลกัษณ์ อตัลกัษณ์องค์กรใหม ่แสดงดงัรูปข้างลา่ง 

 

ตอ่มาเม่ือปี พ.ศ. 2553 ซึ่งการก้าวขึน้สู่ปีท่ี 26 มหาวิทยาลยัรังสิต มีการปรับเปล่ียนค าขวญั (motto) 
ของมหาวิทยาลยัใหม่เป็น “การเป็นขุมพลงัแห่งปัญญาของชาติ เพือ่ปฏิรูปประเทศไทยสู่สงัคมธรรมาธิปไตย” 
และมีการเปล่ียนตราสญัลกัษณ์ใหม ่ดงัภาพข้างลา่ง 

 

ปรัชญาของมหาวิทยาลยัรังสิตภายใต้สญัลกัษณ์ใหม่ จึงเกิดขึน้เพ่ือสนองวัตถุประสงค์ในการสร้าง
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการ ส่งเสริมการพฒันาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ความใส่ใจใน
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การเรียนรู้ตอ่เน่ืองตลอดชีวิต ผนวกกบัจิตส านึกท่ีดีงามและคณุธรรม เพ่ือสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าให้แก่
ประเทศชาต ิ 

สว่นเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยัรังสิตอนัใหมเ่ป็นสญัลกัษณ์ท่ีส่ือถึง ดวงอาทิตย์ท่ีสาดส่องพรายแสง
แห่งปัญญา น ามรรคาเยาวชนสู่การพฒันาบนพืน้ฐานการรู้แจ้ง เพ่ือเป็นพลงัสรรค์สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ี
ถือธรรมเป็นใหญ่ ถือความถูกต้องเป็นหลกั และเพ่ือตอกย า้สงัคมธรรมาธิปไตยอย่างแท้จริง มหาวิทยาลัย
รังสิตจงึเดนิหน้าปรับโฉมองค์กรใหม่ โดยการเปล่ียนอตัลกัษณ์องค์กรใหม่ทัง้ระบบ เพ่ือให้สอดคล้องกบัสงัคม
ใหมแ่ละรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

ในชว่งวิกฤติการเมืองในในช่วง พ.ศ. 2551-2553 ดร.อาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดีได้มีการเปล่ียนแปลง
ค านิยาของเป้าหมายและปณิธานของมหาวิทยาลยัรังสิต เพ่ือให้สอดรับกับปัญหาและการเปล่ียนแปลงของ
สงัคม โดยกลา่ววา่ 

“…สงัคมไทยตอนนี้มีปัญหาหลายด้าน ทัง้ปัญหาการเมือง ปัญหาเศรษฐกิจอยู่ในภาวะวิกฤติ ปัญหา
ทางสงัคม ซ่ึงส่งผลให้เยาวชนเติบโตไร้ทิศทางโดยส้ินเชิง เด็กเป็นจ านวนมากไม่ได้รับการศึกษา แม้ได้รับ
การศึกษาก็ไม่ถูกทิศทาง… 

ผมคิดว่าถึงเวลาแล้วที่จะต้องมาหาแนวทางใหม่ ที่เป็นแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการเป็นประเทศ
ไทยอย่างทีเ่ราเคยภูมิใจมาในอดีต ซ่ึงแนวทางใหม่ทีแ่สวงหาต้องเป็นสงัคมที่น าความสงบสขุ มีการเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตย มีความเป็นธรรม มีความอยู่ดีกินดี ประกอบอาชีพด้วยความมัน่คง เจริญรุ่งเรือง สงัคมที่ให้
ความเป็นธรรมกบัทุกคน ไม่ว่าจะยากดีมีจนหรือร ่ ารวย สามารถจะอยู่ร่วมกนัได้อย่างมีความสขุ ซ่ึงจะเรียก
สงัคมนัน้ว่า สงัคมธรรมาธิปไตย… 

เป้าหมายและปณิธานของมหาวิทยาลยัรังสิตนัน้ไม่ใช่การตัง้ข้ึนมาเพื่อด าเนินการในสญุญากาศ แต่
ตัง้ข้ึนเพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างบ้านเมือง สร้างประเทศชาติและเยาวชน  ประเทศชาติและเยาวชนที่เรา
มุ่งมัน่ที่จะสร้าง ต้องท าเพือ่เสริมสร้างความเพียบพร้อมของประเทศชาติของเราที่จะเป็นสงัคมธรรมาธิปไตย
อย่างทีเ่ราใฝ่ฝัน… 

มหาวิทยาลยัจะด าเนินการอยู่ในหอคอยงาช้างโดยไม่เก่ียวข้องกบัสงัคมทีแ่ทจ้ริงนัน้ไม่ได้มหาวิทยาลยั
รังสิตต้องเป็นส่วนหน่ึงในการที่จะผลกัดนัไม่ว่าจะเป็นงานวิชาการ งานวิจยั ชีวิต การฝึกอบรม การสร้างแสง
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สว่างและปัญญาให้เกิดข้ึนกบัเยาวชน เพือ่สร้างสงัคมธรรมาธิปไตยมนัต้องสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง
และส่ิงทีเ่ราอยากจะเห็นเกิดข้ึนจริงในสงัคมไทย” 

ปฏิบตักิารท่ีเป็นรูปธรรมของขบวนการเคล่ือนไหวนีใ้นเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลยัรังสิต
ในช่วงปี พ.ศ. 2553 คือ การจดัตัง้คณะกรรมการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมี ดร.เจิมศกัดิ์ ป่ินทอง เป็น
ประธานกรรมการ และมีผู้บริหารของมหาวิทยาลัยอีกหลายท่านเป็นกรรมการ  กลยุทธ์ในการสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตยในมหาวิทยาลยัรังสิตสรุปได้ ดงันี ้1. การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้ทรงคณุวุฒิในสงัคม
หลายๆ คน 2. การตัง้ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจเพ่ือปฏิรูปขึน้มา โดยมี ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ คณบดี
เศรษฐศาสตร์เป็นผู้อ านวยการศนูย์ดงักลา่วนี ้

นอกจากนี ้ยงัมีปฏิบตักิารตา่งๆ ของหนว่ยงานภายในองค์กรมหาวิทยาลยัรังสิต สรุปได้ ดงันี ้ 

1. เดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2555 ได้มีการก่อตัง้ส านักงานพัฒนาสังคม (Office of Social 

Development) โดยหนึ่งในหน้าท่ีส าคญัในการผลักดนัแนวคิดสังคมธรรมาธิปไตย คือ การสนบัสนุนและ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั เพ่ือส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศและการด าเนินกิจกรรมใน
รูปแบบตา่ง ๆ ประสานงานกบั องค์กรภายในมหาวิทยาลยัและภายนอก โดยการให้ความรู้และวิทยาการให้แก่
หนว่ยงานตา่งๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่มหาวิทยาลยัและสงัคม เพ่ือให้ประชาชนตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีเพ่ือ
น าไปสูส่งัคมท่ีดีขึน้ โดยมีการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ได้แก่ 1. กิจกรรมสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลยักบั
สังคม 2. กิจกรรมสร้างสังคมธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลัยกับนักศึกษา และ 3. กิจกรรมสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตย มหาวิทยาลยักบัท้องถ่ิน  

รูปแบบกิจกรรมในรูปแบบตา่งๆ เช่น 1. การเสวนาผ่านงานเขียนหนงัสือ “บนัไดดนตรี ท่ีบ้านอุ่นรัก”  
(20 สิงหาคม 2558) 2. การจดัเสวนาทางวิชาการ หวัข้อ “จากปลายคล่ืนสู่ยอดดอย : ทนุท าร้ายทะเล ท าลาย
ป่าเขา” (3 พฤศจิกายน 2558) 3. โครงการเสวนาวิชาการ ดหูนงั ฟังคน ครัง้ท่ี 2 ตอน “ทองค าจ๋า พ่ีลาก่อน” 
(25 เมษายน พ.ศ. 2559) 4. การเสวนา "นกัศกึษา คณุคา่กับสงัคม และพ่ีน้องชาวบ้าน“ (13 กมุภาพนัธ์ 2559)  
5. โครงการ Friday Club จดักิจกรรม Workshop ในหวัข้อ “สร้างศิลป์ สร้างสขุ”  (13 กมุภาพนัธ์ 2559)  6. 
กิจกรรม ART LANE (ถนนของศลิปะ) โดยมีกิจกรรมศลิปะระบายสีในรูปแบบตา่งๆ (13 กมุภาพนัธ์ 2559) 

2. ปฏิบัติการเพื่อสร้างคนผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization): การจัดให้มี
การเรียนสอน วิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตย (วิชาที่ว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรม) 
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ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.นเรฎฐ์  พนัธราธร  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลยัรังสิต กลา่ววา่ 

“ธรรมาธิปไตยที่ต้องการให้เกิดข้ึนในมหาวิทยาลยัรังสิต เราทกุฝ่ายต้องร่วมมือกนัสร้างให้เกิดข้ึนมา 
ทัง้นี้ ฝ่ายวิชาการได้พฒันาวิชาเรียนข้ึนมาเรียกว่า “วิชาRSU 101 ธรรมาธิปไตย” ซ่ึงจะเป็นวิชาบงัคบัของ
นกัศึกษาตัง้แต่ปีการศึกษา 1/2556 เป็นต้นไป โดยวิชาดงักล่าวจะมีการเรียนการสอนที่เน้นการปฏิบติั ลง
ภาคสนาม และท าโครงงาน เพือ่ใหน้กัศึกษาเข้าใจบริบทของสงัคมและการเป็นพลเมืองมากย่ิงข้ึน” 

ส่วน ดร.พงศ์ภทัร อนุมตัิราชกิจ รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนกัศึกษา มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวถึงการ
เรียนการสอนวิชา RSU 101 วา่  

“แนวคิดของวิชานี้โดยหลกัๆ คือ การสร้างให้นกัศึกษาเป็นพลเมืองที่ดีตัง้แต่ระดบัครอบครัว ชุมชน 
ประเทศ กระทัง่การเป็นพลเมืองโลก มีจิตส านึกของความเป็นธรรมาธิปไตย โดยเน้นการสร้างทกัษะชีวิตให้แก่
นกัศึกษามากกว่าการเรียนในหอ้งเรียน โดยเปิดโอกาสใหน้กัศึกษาลงพืน้ทีศึ่กษาในมหาวิทยาลัยและชุมชน ซ่ึง
ไม่จ าเป็นต้องเป็นชุมชนที่มีปัญหาเท่านัน้ แต่อาจจะเป็นชุมชนตนแบบที่ดีก็ได้ตามแต่เร่ืองที่นกัศึกษาสนใจ 
เพือ่น ามาถ่ายทอดและแลกเปลีย่นเรียนรู้กบัเพือ่นๆ และอาจารย์ในหอ้งเรียน กล่าวคือ ชุมชนจะเป็นการเรียนรู้
นอกห้องเรียน โดยใช้แนวคิดที่ส าคญัในการเรียนรู้คือ ชุมชนการเรียนรู้ครูเพื่อศิษย์ (Professional Learning 
community, PLC) ครูเพือ่ศิษย์ต้องเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากครูผู้สอน  ไปเป็นครูฝึก หรือ ผู้อ านวยความ
สะดวกในการเรียนรู้ ดงันีแ้ลว้นกัศึกษาจะเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ มีทกัษะของการสื่อสารและมีทกัษะการ
ใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ มหาวิทยาลยัพยายามกระตุ้นให้นกัศึกษาใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ไม่เฉพาะในชัว่โมงเรียนเท่านัน้ นกัศึกษายงัสามารถใช้เทคโนโลยีสื่อสารกบัอาจารย์ผู้สอนได้ตลอดเวลา 
…” 

3. ปฏิบัติการในการสร้างผู้ น าทางสังคม ผ่านการจัดหลักสูตรอบรมระยะสัน้ “หลักสูตรผู้น า
ธรรมาธิปไตย รุ่นท่ี 1” ระหวา่งวนัท่ี 10พฤษภาคม-7 มิถนุายน 2558 โดยมีรายวิชาท่ีอบรม ดงันี ้

วิชาท่ี 1 ท าไมธรรมาธิปไตย? บรรยายโดย รศ.วิทยากร เชียงกลู 

วิชาท่ี 2 ตุลาการวิวัฒน์ บรรยายโดย อาจารย์คมสนั โพธ์ิคง 

วิชาท่ี 3 พลเมืองวิวัฒน์ บรรยายโดย นพ.พลเดช ป่ินประทีป 

วิชาท่ี 4 ผู้น าภาคประชาชนยุคใหม่ บรรยายโดยอาจารย์สริุยะใส กตะศลิา 
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วิชาท่ี 5 บูรพาภวัิฒน์ (ในมิตทิางวฒันธรรม) บรรยายโดย ดร.เทียนชยั วงศ์ชยัสวุรรณ 

วิชาท่ี 6 ก าจัดคอรัปช่ัน: ก้าวแรกสู่การปฏิรูป บรรยายโดย รศ.ดร.สงัศติ พิริยะรังสรรค์ 

วิชาท่ี 7 สวัสดกิารประชาชน : จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน บรรยายโดย อาจารย์บญุสง่ ชเลธร 

วิชาท่ี 8 บูรพาภวัิฒน์ (ในมิตทิางเศรษฐกิจการเมือง) บรรยายโดย ศ.ดร.เอนก เหลา่ธรรมทศัน์ 

4. ปฏิบัติการในการสร้างเครือข่ายทางสังคมเพื่อเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง ผ่านการก่อตัง้ 
“สถาบันปฏิรูปประเทศไทย (สปท.)” มหาวิทยาลัยรังสิต เพ่ือเป็นศูนย์กลางทัง้ด้านวิชาการและการ
เคล่ือนไหวในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือเป็นองค์กรชัน้น าในการเคล่ือนไหวในเร่ืองการพัฒนาประเทศ  พัฒนา
ประชาธิปไตย และเพื่อการแก้ไขปัญหาได้อยา่งยัง่ยืนและเป็นจริง การสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการในด้านการ
ปฏิรูปประเทศไทย การเมือง การปกครอง และระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง ควบคู่ไปกับการขับเคล่ือน
เรียกร้อง ผลกัดนัร่วมกบัภาคประชาสงัคม โดยการจดักิจกรรมทางสงัคม เชน่  

4.1 การสมัมนา 10 ประเด็นเดน่นวตักรรมการเมืองไทย ท่ี สปท. จดัร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ (วนัท่ี 24 มกราคม – 28 มีนาคม 2557) 4.2 การสมัมนาวิชาการเร่ือง “หลกัการ
และหลกัไมล์ของรัฐธรรมนญูฉบบัปฏิรูป” (23 พฤศจิกายน 2557) 4.3 การจดัท าข้อเสนอ 11 ประเด็นเดน่การ
ปฏิรูป หรือ “รังสิตโมเดล” หรือ “มหกรรม ป+ป ประชาชนปฏิรูปประเทศไทย" ครัง้ท่ี 1 ในนามสมชัชา
ประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (สปป.) (23 พฤศจิกายน 2557) โดยการขบัเคล่ือนของสถาบนัปฏิรูปประเทศไทย 
(20-21 สิงหาคม พ.ศ. 2559) 4.4 การเสวนา “สงัคมธรรมาธิปไตย เปล่ียนผ่านประชาธิปไตยแบบตะวนัตก สู่
แนวทางสงัคมธรรมาธิปไตย” (1 ตลุาคม 2559) 

5. ปฏิบัติการเพื่อสร้างคนผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization): การจัดตัง้
สถาบัน General Education (Gen Ed – เจน เอ็ด)  

สถาบนั Gen Ed จดัตัง้ขึน้  เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 ท่ีโรงแรมโซฟิเทล สุขุมวิท ในงานแถลงข่าว
ประจ าปี “มหาวิทยาลยัรังสิต RSU 5.0” มหาวิทยาลยัรังสิต เปิดตวัสถาบนั General Education หรือ 
Gen.Ed. ซึง่เป็นสถาบนั Gen.Ed. เป็นสถาบนัท่ีมุ่งเน้นการพฒันาวิชาการศกึษาทัว่ไป โดยมีวตัถปุระสงค์หลกั
คือการพฒันาทางด้านการศกึษาไทยในปัจจบุนั ด้วยด้วยแนวคิด “อนาคตสร้างได้ด้วยตนเอง ด้วยแนวทางเชิง
สร้างสรรค์ เพ่ือสงัคมธรรมาธิปไตย” คือเป้าหมายส าคญัของสถาบนั Gen.Ed.  ท่ีต้องการวางรากฐานความคิด
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ให้กับนกัศึกษายุคใหม่ ในการออกแบบอนาคตของตนเอง ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมด้วยแนวคิด
ธรรมาธิปไตย 

สถาบัน Gen.Ed ได้ปับเปล่ียนและยกเลิกรูปแบบการเรียนการสอนในการตีกรอบความคิดของ
นกัศกึษา แตห่ากเป็นการจดุประกายความคดิของนกัศกึษา ด้วยการสอนทางเลือกของทฤษฎี องค์ความรู้ และ
ประสบการณ์ของผู้ เชียวชาญท่ีมีอยู่ในโลกวิชาการ และโลกแห่งความเป็นจริง เพ่ือต้องการให้นกัศึกษาหา
แนวทางของการเป็นคนรุ่นใหม่ของตวัเอง รายวิชาทัง้หมดนี ้เพิ่มมาเพ่ือเป็นทัง้วิชาเลือกเสรีและวิชาบงัคบั ซึ่ง
ต้องขึน้อยู่กบัหลกัสตูรของแตล่ะคณะ และเร่ิมเปิดสอนในปี 2560 โดยมี 5 วิชาหลกั ได้แก่ 1. วิชา RSU 101 
ธรรมาธิปไตย 2. วิชา RSU 102 การเรียนรู้วฒันธรรม 3. วิชา RSU 103 คือ วิชาการสมัผสัประสบการณ์ตา่ง
แดน (Passage to ASEAN) 4. วิชา RSU 104 วิชาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์  (Creative Business) และ 5. วิชา 
RSU 105 วิชาประยกุต์ทางวฒันธรรม (Cultural Application) 

6. ปฏิบัติการเพื่อสร้างคนผ่านการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ทางการศึกษา : การปฏิรูป
การศึกษา ครัง้ท่ี 4 มหาวิทยาลัยรังสิต  

ภายหลงัจากการปักธงในการขบัเคล่ือนสู่สงัคมธรรมาธิปไตยของมหาวิทยาลัยรังสิตแล้ว ก็ได้มีการ
ขบัเคล่ือนจากทกุภาคสว่นของมหาวิทยาลยัตามมามากมาย อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลยัรังสิตเคยมีการปฏิรูป
การศกึษาครัง้ใหญ่มาแล้ว 3 ครัง้ โดยครัง้ท่ี 1 (พ.ศ. 2544) ช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ ง โดยชธูงเร่ืองการ
ปฏิรูประบบโครงสร้างการบริหารจดัการภายใน ครัง้ท่ี 2 (พ.ศ. 2548-4549) ช่วงวิกฤตมหาวิทยาลยัออกนอก
ระบบ และมีค าถามว่ามหาวิทยาลยัเอกชนจะอยู่รอดหรือไม่ โดยชธูงเร่ืองการปฏิรูปการเรียนการสอน ครัง้ท่ี 3 
(พ.ศ. 2551) ช่วงการเปล่ียนแปลงความวุ่นวายทางการเมือง ดงันัน้จึงได้มีแนวคิดการปฏิรูปมหาวิทยาลยัชธูง
เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย และครัง้ท่ี 4 (พ.ศ. 2561) จะเป็นการปรับตวัการปฏิรูปการศึกษาครัง้ส าคญั สู่การ
สร้างผู้น าเพ่ือการเปล่ียนแปลงและความเป็นมืออาชีพเพ่ือเท่าทนัยคุ Digital Tech Transformation โดยมีการ
จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นจากคณาจารย์ขึน้ในวันท่ี 8 -10 กุมภาพันธ์ 2561 ณ โรงแรมซันทารา จ.
ฉะเชิงเทรา ท่ีประชมุเห็นด้วยกบัการปฏิรูปการศกึษา มหาวิทยาลยัรังสิต ครัง้ท่ี 4 โดยชธูง: ปฏิรูปการศกึษา 
ภายใต้แนวคิด “อินโนเวทีฟ สตาร์ทอพั อองเทอเพอเนอชิพ” (Innovative Startup Entrepreneurship) มุ่งผลิต
บณัฑิต เป็นผู้ประกอบการท่ีมีความคดิสร้างสรรค์ ด้วยจิตส านกึสงัคมธรรมาธิปไตย 

เป้าหมายการศึกษาของ ม.รังสิตบณัฑิตม.รังสิต ต้อง 1. คิดเป็น 2. ท าเป็น 3. มีความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบรูณ์ โดยมีแนวทางการจดัการศกึษา คือ1. Personalized   2. Perfect 3. Free (flexible /flexibility) โดยได้
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ก าหนดสิ่งท่ีจะท าตอ่ไปคือ 1) อาจารย์ทกุคนในมหาวิทยาลยัรังสิต เป็นอาจารย์ในสงักดัสถาบนั Gen Ed. ด้วย 
2) อาจารย์ทุกคนจะได้รับการเพิ่มศกัยภาพในการจดัการเรียนการสอนท่ีมีเสน่ห์ แตกตา่งจากเดิม สร้างความ
ต่ืนตา ต่ืนใจ ให้กับนกัศึกษา และ 3) นกัศึกษาทกุคนจะได้รับการพฒันาศกัยภาพการเป็น "ผู้น า" เพ่ือออกไป
รับผิดชอบตอ่สงัคมและมีความพร้อมในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสงัคม 

7. ปฏิบัติการทางสังคมเพ่ือการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง: การเข้าร่วมและสนับสนุนขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมที่ต่อต้านรัฐบาลที่มีพฤตกิรรมทุจริตคอร์รัปช่ัน 

มหาวิทยาลยัรังสิตได้เข้าไปมีบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมการเมืองอย่างมีนยัยะส าคญั 
โดยจะเห็นได้จากบุคลากรหรือคณาจารย์บางส่วนได้เข้าไปมีบทบาทในการเคล่ือนไหว เช่น การเข้าไปขึน้เวที
ปราศรัยเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีเข้าร่วม ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมการเมืองขนาดใหญ่ท่ี
มหาวิทยาลยัรังสิตได้เข้าไปสนบัสนุนการเคล่ือนไหวมี 2 ขบวนการ ได้แก่ 1. ของพนัธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (People's Alliance for Democracy: PAD) หรือเรียกว่า “พนัธมิตร (พธม.) หรือ คนเสือ้เหลือง” 
เป็นกลุ่มการเคล่ือนไหวทางการเมืองในประเทศไทยท่ีมีบทบาทส าคญัในช่วง ในช่วงปี พ.ศ. 2548 -2552 และ 
2. คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (People's Democratic Reform Committee: PDRC) หรือ “กปปส.” ในช่วงปี 
พ.ศ. 2556–2557 

จากการก่อรูป (Formation) ปฏิบตัิการ (Practices/Actions) และพลวตั (Dynamics) ของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็น องค์กรหลกัของ
การเคล่ือนไหวทางสงัคม ตัง้แต่เร่ิมต้นจนถึงปัจจบุนั (พ.ศ. 2551-2560) หากใช้ Framing ว่าด้วย “กรอบของ
การเช่ือมโยง (Frame Bridging)” ของทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบโครง (Framing Process Theory) มาใช้
ในการวิเคราะห์หรือท าความเข้าใจขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่เร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย โดยมี
มหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็นองค์กรการเคล่ือนไหว จะพบว่า ชุดเหตุผลหลักของขบวนการเคล่ือนไหวนีใ้น
การมองปัญหา กลา่วโดยสรุปได้ ดงันี ้ 

“ข้าราชการและนกัการเมืองรวมหวักันทุจริตคอร์รัปชั่นประเทศชาติ สงัคมไทยก าลงัเกิดวิกฤติด้าน
คณุธรรมและจริยธรรม ทีเ่นน้แต่เร่ืองเงินเป็นใหญ่ แต่ไม่เนน้ประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่ ดงันัน้ เพือ่ให้
น าไปสู่สังคมการเมืองไทยที่มีคุณธรรมและจริยธรรมและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นของข้าราชการและ
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นกัการเมือง ต้องสร้างคนดีสู่สังคม (บณัฑิต) ให้มีคุณธรรมจริยธรรม และต้องมีการปฏิรูปประเทศในเชิง
โครงสร้าง เพือ่สร้างสงัคมธรรมาธิปไตย”  

โดยจะเห็นได้จากการก าหนดพนัธกิจ 9 ประการของมหาวิทยาลยัรังสิต ได้แก่ 1) การปฏิรูประบบ
สงัคมอปุถมัภ์ 2) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 3) การปฏิรูปส่ือมวลชน 4) การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถ่ินและ
การกระจายอ านาจ 5) การปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจ 6) การปฏิรูปกระบวนการเข้าสู่อ านาจของ
ระบบตวัแทน 7) การปฏิรูปด้านจริยธรรมคณุธรรมของนกัการเมือง 8) การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมือง และ 9) 
การปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งเป็นภาพสะท้อนของ “ความใฝ่ฝัน/ความเช่ือและความต้องการ” ท่ีจะเห็น “สังคม
การเมืองที่มีคณุธรรมจริยธรรมและการปฏิรูปประเทศในเชิงโครงสร้าง เพื่อสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย” และไม่
ต้องการเห็น “สงัคมการเมืองท่ีไร้คณุธรรมและจริยธรรม ท่ีเน้นแต่เร่ืองเงินเป็นใหญ่ ไม่เห็นประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นใหญ่” ซึง่ก็คือตวัสะท้อน “อดุมการณ์ (Ideology)” ของขบวนการเคล่ือนไหวนีน้ัน่เอง  ซึ่งเรียกว่า 
“อุดมการณ์ธรรมาธิปไตย/ประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ( Ideology of Dhamma Democracy/Moral 
Democracy)” 

2. Frame ที่สอง คือ “กรอบของการขยายความ (Frame Amplification)” ซึ่งเป็นเป็นกรอบในการ
มองว่าคนในขบวนการเคล่ือนไหวนีม้องสถานการณ์ยงัไง? และต้องการเห็นเป้าหมายในการเคล่ือนไหวเป็น
อยา่งไร? 

จากปณิธานของผู้น าทางความคิดหลักของการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตยอย่างอาทิตย์ อุไรรัตน์ 
อธิการบดีฯ รวมไปถึงความคดิความเห็นของบคุลาการและนกัวิชาการท่ีทีบทบาทส าคญัอย่างเจิมศกัดิ์ ป่ินทอง 
อานนัท์ หาญพาณิชย์พนัธ์ วิทยากร เชียงกลู สงัศติ พิริยะรังสรรค์ เอนก เหล่าธรรมทศัน์อนสุรณ์ ธรรมใจ สริุยะ
ใส กตะศิลา ฯลฯ หากใช้กรอบของการขยายความ (Frame Amplification) ของทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบ
โครง (Framing Process Theory) ในการอภิปรายผลหรือท าความเข้าใจขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนว
ใหมเ่ร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็นองค์กรหลกัในการเคล่ือนไหวจะพบวา่  

ความใฝ่ฝัน/ความเช่ือและความต้องการของคนในขบวนการเคล่ือนไหวนีม้องว่า ระบบสังคมการ
เมืองไทยก าลงัล้มเหลว เพราะนกัการเมืองและข้าราชการรวมหวักนัทจุริตคอร์รัปชัน่ประเทศชาติอย่างมหาศาล  
คนไทยและสงัคมไทยก าลงัเกิดวิกฤติด้านคณุธรรมและจริยธรรม ท่ีก าลงัมีคา่นิยม “เห็นเงินเป็นใหญ่” แต่ไม่
เน้นประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่ ดงันัน้ แนวทางในการแก้ปัญหาคือ การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดย
การผลกัดนัให้มีการปฏิรูปประเทศในเชิงโครงสร้าง และการสร้างคนดีสู่สงัคม (บณัฑิต) ให้มีคณุธรรมจริยธรรม
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คืนสูส่งัคม เพ่ือท าให้สงัคมการเมืองไทยมีคณุธรรมและจริยธรรม และสามารถท่ีจะป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัน่
ของข้าราชการและนกัการเมืองได้ การมองสถานการณ์ดงักล่าวเป็นการการขยายความเพ่ือสร้างความชดัเจน
ของการอธิบายความของ Framing อนัแรกให้มีความกระจา่งให้มากขึน้ โดยท่ีการขยายความใน 2 ด้าน  

ด้านแรก การขยายความด้านคุณค่า (Value Amplification) ซึ่งได้แก่ คุณค่าของ “คุณธรรม

จริยธรรมของผูมี้อ านาจอย่างข้าราชการและนกัการเมือง และของบณัฑิตที่จบมากมหาวิทยาลยัรังสิตที่จะคืน
สู่สงัคม” การขยายความด้านคณุคา่ดงักลา่วเป็นภาพสะท้อนถึงเป้าหมายปลายทางของขบวนการเคล่ือนไหวนี ้
คือ การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย  

ด้านที่สอง การขยายความด้านความเช่ือ (Belief Amplification) ของขบวนการเคล่ือนไหวนีท่ี้น า
โดยองค์กรท่ีเป็นสถาบนัทางวิชาการอยา่งมหาวิทยาลยัรังสิตท่ีมีอาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดีฯ เป็นผู้น าหลกัทาง
ความคิด มีความเช่ือว่า “การสร้างสังคมธรรมาธิปไตยที่เอาธรรมหรือความถูกต้องดีงามเป็นใหญ่นัน้ ผู้มี
อ านาจอย่างข้าราชการและนกัการเมืองควรจะมีคุณธรรมจริยธรรมในการใช้อ านาจและการบริหารราชการ
แผ่นดิน และบณัฑิตที่จบไปจากมหาวิทยาลยัรังสิตต้องเป็นผู้น าหรือพลเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการ
ประกอบวิชาชีพ โดยตอ้งต่อตา้นค่านิยมเร่ืองเงินเป็นใหญ่ และตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสงัคม ดงันัน้ 
การสร้างสังคมธรรมาธิปไตย ต้องท าใน 2 ระดบั คือ ระดับโครงสร้าง ซ่ึงต้องมีการปฏิรูปประเทศเชิง
โครงสร้าง และระดับปัจเจก/บุคคล ซ่ึงต้องมีการสร้างคนที่จบไปจากมหาวิทยาลยัรังสิตเป็นผู้น าทางสงัคม
และพลเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม” ซึ่งความเช่ือดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีขดัแย้งกับความเช่ือกระแสหลกัของคนส่วน
ใหญ่ ทัง้นกัการเมือง ข้าราชการ และประชาชนทัว่ไป ซึ่งถกูครอบง าโดยชดุอดุมการณ์หลกัอย่างอดุมการณ์ทนุ
นิยม (Capitalism) และลทัธิบริโภคนิยม (Consumerism) แบบตะวนัตก ท่ีขาดคณุธรรมและจริยธรรม เน้นแต่
เร่ืองเงินเป็นใหญ่ แตไ่มเ่น้นประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่ 

3. Frame ที่สาม คือ “กรอบของขยายตัว (Frame Extension)” ซึ่งเป็นกรอบในการมองว่า คนใน
ขบวนการเคล่ือนไหวนีมี้จดุมุ่งหมายอะไร? และมีแนวคิดอย่างไร ทัง้แนวคิดในการเคล่ือนไหวและแนวคิดใน
การตอ่ต้าน? 

โดยหลกัการแล้ว กรอบของขยายตวั (Frame Extension) จะเป็นการด าเนินการเพ่ือสนบัสนุนและ
ปกป้อง “คุณค่าและความเช่ือ (Value and Belief)” ของกรอบของการขยายความ (Frame Amplification) 
หากใช้แนวคิดนีใ้นการอภิปรายผลหรือท าความเข้าใจขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่เร่ือ งสังคม
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ธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็นองค์กรหลกัในการเคล่ือนไหว  จะแบง่ออกเป็น 2 ส่วนหลัก 
คือ แนวคดิในการเคล่ือนไหวและแนวคดิในการตอ่ต้าน    

ส่วนแรก แนวคิดในการเคล่ือนไหว งานศึกษานีพ้บว่า จุดมุ่งหมายปลายทางของขบวนการ
เคล่ือนไหวนีใ้นการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ได้ใช้ 2 แนวคิดหลกั คือ 1. การพัฒนาคนผ่านกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) โดยมีจุดมุ่งหมายคือ การผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ความรับผิดชอบตอ่สงัคม จากการศกึษาพบวา่ มหาวิทยาลยัรังสิตมีการออกแบบการเรียนการสอนภายในท่ีให้
ความส าคญักบัเร่ืองคณุธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ่สงัคม เพ่ือน าไปสู่การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย
ตามปณิธานของผู้ ก่อตัง้มหาวิทยาลัย ตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรมของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
(socialization) ท่ีเห็นได้ชดัเจนมีอย่างน้อย 4 ด้าน ได้แก่ 1.1 การแตง่ตัง้คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการ 
อีก 6 ชดุ เพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 1.2 การออกแบบวิชา RSU 101 ธรรมาธิปไตย  เป็นวิชาบงัคบัขัน้
พืน้ฐานท่ีนิสิตนกัศกึษาทกุคนจะต้องเรียน 1.3 การจดัตัง้สถาบนั General Education (Gen Ed – เจน เอ็ด) 
และ 1.4 การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางการศกึษาให้มีความเท่าทนัตอ่การเปล่ียนของสงัคมอย่างการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนการสอนภายในมหาวิทยาลัย 2. การต่อสู้เพ่ือเปล่ียนแปลงเชิงระบบผ่านการ

เคล่ือนไหวทางสังคม โดยมีจดุมุง่หมายคือ การเคล่ือนไหวเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปประเทศในเชิงโครงสร้าง 
โดยให้ความส าคญักบัเร่ืองคณุธรรมจริยธรรมน าสงัคมและการเมืองจากการศกึษาพบว่า มหาวิทยาลยัรังสิตมี
การเคล่ือนไหวทางสังคมเพ่ือต่อสู้ เพ่ือเปล่ียนแปลงระบบโดยให้ความส าคญักับเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมธรรมาธิปไตยตามปณิธานของผู้ก่อตัง้มหาวิทยาลัย 
ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมของการเคล่ือนไหวทางสงัคมเพื่อตอ่สู้ เพ่ือเปล่ียนแปลงระบบท่ีเห็นได้ชดัเจนมีอย่างน้อย 
2 เร่ือง ได้แก่ 2.1 การเข้าร่วมและสนบัสนนุขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีตอ่ต้านรัฐบาลท่ีมีพฤติกรรมทจุริต
คอร์รัปชัน่อยา่งพนัธมิตรและ กปปส. และ 2.2 การก่อตัง้ “สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย (สปท.)” 

การขบัเคล่ือนทัง้ 2 แนวคิดดงักล่าว ขบวนการเคล่ือนไหวนี ้ส่วนใหญ่ใช้วิธีการการรณรงค์ผ่านพืน้ท่ี
สาธารณะ (Public Sphere) ในรูปแบบตา่งๆ เช่น การสนบัสนนุขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมการเมือง การ
จดัเวทีทางวิชาการ การรณรงค์แนวความคิดผ่านส่ือทีวีผ่านดาวเทียมอย่าง RSU Wisdom TV และผ่านส่ือ 
Social Media ในรูปแบบตา่งๆ ขบวนการเคล่ือนไหวนีน้อกจากจะมีการปรับองค์กรภายในแล้ว ยงัมีการเช่ือม
ประสานกับภาคีเครือข่ายท่ีเป็นกลุ่มพันธมิตรต่างๆ เพ่ือขับเคล่ือนแนวความคิดความเช่ือไปสู่สังคม
ธรรมาธิปไตยด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า ขบวนการเคล่ือนไหวนีใ้นการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยตรงกบัค านิยามของ 
“ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่” (New Social Movements: NSMs) ขบวนการเคล่ือนไหวนีถื้อว่า
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เป็นขบวนการทางสงัคม ไม่ใช่ขบวนการทางการเมือง เพราะมุ่งความสนใจในเร่ืองของคณุคา่ คา่นิยม วิถีชีวิต 
และวฒันธรรม โดยจะพบวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวนี ้1. เป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีมิใช่ขบวนการเคล่ือนไหวบน
ฐานของชนชัน้ใดเพียงชนชัน้เดียว 2. มีประเด็นท่ีเคล่ือนไหวมิใช่เร่ืองแคบๆ เก่ียวกับผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม
เท่านัน้ แตเ่ป็นเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนร่วมด้วย 3. ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู่เป็นด้าน
หลกั แต่ใช้การรณรงค์ผ่านพืน้ท่ีสาธารณะต่างๆ ซึ่งเป็นปริมณฑลของภาคประประชาสงัคม (civil society) 
และ 4. มีเป้าหมายในการเรียกร้องท่ีมิใชเ่พ่ือต้องการชว่งชิงอ านาจรัฐ 

 

4.2  แนวคิดในการต่อต้าน  

ขบวนการเคล่ือนไหวนีม้นัสะท้อนความขัดแย้งอย่างน้อยใน 3 มิติ มิติแรก ความขดัแย้งในมิติของ
โครงสร้างทางอ านาจ โดยจะพบว่า ในขบวนการเคล่ือนไหวนีซ้ึ่งเป็น “ฝ่ายอ านาจประชาชน” ในฐานะสถาบนั
ทางวิชาการ (ของเอกชน) และเครือข่ายพนัธมิตรองค์กรภาคประชาสงัคมต่างๆ ได้ต่อสู้ขบัเค่ียวทางความคิด
ผ่านวาทกรรมและผ่านปฏิบตัิการทางสงัคมการเมืองในรูปแบบตา่งๆ กบั “ฝ่ายอ านาจรัฐ” (นกัการเมืองและ
ข้าราชการ) ในฐานะชนชัน้ท าทางการเมืองท่ีครองอ านาจ มิติที่สอง ความขดัแย้งในมิติของวิธีคิด/ฐานคิด โดย
จะพบวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวนีมี้วิธีคดิ/ฐานคดิ ท่ีเช่ือมัน่ในเร่ืองระบบคณุธรรมจริยธรรมน าการเมือง โดยมอง
ว่าการท่ีนักการเมืองและข้าราชการทุจริตอย่างมหาศาลในทุกวันนีเ้ป็นเพราะส่วนหนึ่งนักการเมืองและ
ข้าราชการขาดคณุธรรมจริยธรรม อีกส่วนหนึ่งคือระบบเชิงโครงสร้างทางการเมืองมีปัญหา ดงันัน้ ต้องปฏิรูป
แก้ไขให้ดีขึน้ โดยผ่านการสร้างคนท่ีเก่งและมีคุณธรรมจริยธรรมออกสู่สงัคมและการปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง 
ส่วนคูข่ดัแย้งคือฝ่ายอ านาจและ และ/หรืออ านาจทุนใหญ่ มีวิธีคิด/ฐานคิดท่ีเช่ือในการแนวทางพฒันากระแส
หลกัตามการครอบง าของระบบทนุนิยม และ/หรือ แนวคิดประชาธิปไตยและคา่นิยมแบบสงัคมตะวนัตก และ 
มิติที่สาม ความขดัแย้งในมิติของอุดมการณ์ โดยจะพบว่า ขบวนการเคล่ือนไหวนีถู้กชีน้ าโดยอดุมการณ์ทาง
สงัคมการเมืองท่ีเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองคณุธรรมจริยธรรม ความถกูต้องดีงาม การ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน่ ส่วนคูข่ดัแย้งคือ “ฝ่ายอ านาจรัฐ (นกัการเมือง
และข้าราชการ) และภาคส่วนอ่ืนๆ ของสงัคม” ท่ีถกูครอบง าโดยอดุมการณ์หลกั (Dominant Ideology) อย่าง
อุดมการณ์ทุนนิยม (Capitalism) และลัทธิบริโภคนิยม (Consumerism) แบบตะวันตก ท่ีเห็นเงินและ
ผลประโยชน์เป็นใหญ่ โดยไม่ได้ตระหนักถึงมิติทางคุณธรรมจริยธรรม ความถูกต้องดีงาม หรือการเห็นแก่
ประโยชน์สว่นรวม 
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งานวิจัยนีพ้บว่า “วิธีการหลัก” ในการต่อต้านในเชิงอ านาจ เพ่ือขับเคล่ือนความคิดความเช่ือไปสู่
เป้าหมายท่ีเรียกว่า “สงัคมธรรมาธิปไตย” คือ การใช้วิธีการการรณรงค์ผ่านพืน้ท่ีประชาสงัคม (Civil Society) 
ในรูปแบบตา่งๆ อาทิ การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) ในรูปแบบตา่งๆ เช่น การออกแถลงการณ์ การ
ท างานวิจยัทางวิชาการ การจดัเวทีวิชาการ/เวทีสาธารณะ การเดินขบวน (March) และ การจดันิทรรศการ 
(Exhibition) อีเว้นท์ (Event) ทางศิลปะและวฒันธรรม การเข้าร่วมสนบัปฏิบตัิการทางสงัคมเพ่ือต่อต้านการ
คอร์รัปชัน่หรือเรียกร้องให้มีการปฏิรูป เป็นต้น งานศึกษานีย้งัพบว่า ขบวนการเคล่ือนไหวนีใ้ช้วิธีการต่อต้าน
อ านาจ ทัง้ “การต่อต้านท่ีเปิดเผย” ทัง้ผ่านทาง ส่ือโทรทศัน์ผ่านดาวเทียม ส่ือ Social Media บางอย่าง 
(โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Facebook) และพืน้ท่ีสาธารณะตา่งๆ และ “การตอ่ต้านท่ีไม่เปิดเผย” ผ่านการประชมุใน
วงปิด หรือส่ือ Social Media บางอย่าง (เช่น แอพลิเคชนั LINE เป็นต้น) ส่วนมาตรการของการลงโทษโดย
สงัคมท่ีพบ มีทัง้การลงโทษโดยสงัคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เช่น การประณามนกัการเมืองและ
ข้าราชการท่ีทุจริต หรือการเรียกร้องให้ฝ่ายอ านาจรัฐต้องปฏิรูปประเทศในเชิงโครงสร้าง เป็นต้น  และการ
ลงโทษโดยสงัคมเชิงบวก  (Positive Social Sanction) ผา่นรูปแบบและวิธีการตา่งๆ เช่น มหาวิทยาลยัรังสิตให้
ทนุการศกึษากบัคนท่ีเสียสละให้สงัคม หรือคนท่ีด้อยโอกาสหรือขาดแคลนทนุทรัพย์มาเรียนตอ่ในมหาวิทยาลยั
รังสิต รวมถึงการมอบรางวัลเพ่ือเชิดชูเกียรติให้คนท่ีท างานและเสียสละให้สังคมท่ีโดดเด่น ทัง้ในรูปแบบ
ปริญญากิตตมิศกัดิ ์หรือการมอบใบประกาศนียบตัรตา่งๆ เป็นต้น  

แนวคิดทฤษฎีเร่ืองพืน้ที่สาธารณะ (Public Sphere) ของฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) แนวคิด
ทฤษฎีเร่ือง “การครองความเป็นเจ้า” หรือ “การสถาปนาอ านาจน า” (Hegemony) ของกรัมชี (Antonio 
Gramsci) และแนวคิดเร่ืองวาทกรรม (Discourses) ความรู้/ความจริง (Knowledge/Truth) อ านาจ

(Power) ของฟูโกต์ (Michel Foucault) สามารถน ามาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้จากแนวคิดในการ
เคล่ือนไหวและแนวคดิในการตอ่ต้าน ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย โดย
มีมหาวิทยาลยัรังสิตมีฐานะเป็น องค์กรหลกัของการเคล่ือนไหวทางสงัคม ได้ในแง่ท่ีวา่ 

พืน้ท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ในขบวนการเคล่ือนไหวแบง่ออกเป็น 2 ปริมณฑลคือ 1. พืน้ท่ีในส่ือ
ตา่งๆ ทัง้การส่ือสารบนโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม RSU Wisdom TV หรือบนส่ือ social media ตา่งๆ และ 2. พืน้ท่ี
สาธารณะบนท้องถนนและสถานท่ีต่างๆ (Public Spaces) พืน้ท่ีในส่ือต่างๆ เป็นพืน้ท่ีของ “การต่อสู้ทาง
ความคิด” (War of Position) เพ่ือการครองความเป็นเจ้าทางทางอุดมการณ์ หรือ การสถาปนาอ านาจน า 
(Hegemony) โดยมีการตอ่สู้และขบัเค่ียวกนัระหว่างวาทกรรมทางเลือก (Alternative Discourses/Counter-

Hegemonic Discourses) ตา่งๆ ท่ีถกูผลิต (Produce) จากขบวนการเคล่ือนไหวนีเ้พ่ือน าไปสู่การสร้างสงัคม
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ธรรมาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นจากตวัอธิการบดี คณะผู้บริหาร คณะท างานในแต่ละชดุ นกัวิชาการ พนัธมิตรและ
เครือข่ายแนวร่วมต่างๆ ท่ีเป็นนักเคล่ือนไหวทางสังคม/เครือข่าย NGO เป็นต้น  และวาทกรรมหลัก 
(Dominant Discourses/Hegemonic Discourses) ของฝ่ายอ านาจรัฐ (ข้าราชการและนกัการเมือง) ฝ่าย
อ านาจทนุใหญ่ หรือโดยนกัวิชาการ/ผู้ เช่ียวชาญ (Experts) 

วาทกรรมหลัก (Dominant Discourses/Hegemonic Discourses) ท่ีถกูผลิตขึน้จากฝ่ายอ านาจรัฐ 
(ข้าราชการและนกัการเมือง) หรือฝ่ายอ านาจทนุในขบวนการเคล่ือนไหวนี ้ซึ่งเป็น “อ านาจ” (Power)” รูปแบบ
หนึ่ง ท่ีอยู่ในรูปของ “ความรู้/ความจริง (Knowledge/Truth)” ท่ีตัง้อยู่บนฐานของความเช่ือในเร่ืองการ
แนวทางพฒันากระแสหลกัตามการครอบง าของระบบทนุนิยม (Capitalism) และ/หรือ แนวคิดประชาธิปไตย
และค่านิยมแบบสังคม (ลัทธิบริโภคนิยม) แบบตะวันตก ภายใต้การครอบง าของชุดอุดมการณ์หลักก็คือ 
อดุมการณ์ทนุนิยม (Capitalism) ได้แก่ 1. “ระบอบประชาธิปไตยตดัสินกนัด้วยจ านวนเสียงส่วนใหญ่ในสภาฯ” 
(วาทกรรมหลกัของนกัการเมืองส่วนใหญ่และคนในสงัคมส่วนหนึ่ง) 2. “เร่ืองคณุธรรมจริยธรรม หรือความเป็น 
“คนดี” เป็นเร่ืองนามธรรมและขึน้อยู่กับมุมมอง ไม่ควรน ามายุ่งเก่ียวกับการเมือง ” (วาทกรรมหลักของ
นกัการเมืองส่วนใหญ่และคนในสงัคมส่วนหนึ่ง) 3. “ยอมรับรัฐบาลทุจริตคอร์รัปชัน่ได้ ถ้าท าให้ประเทศชาติ
พฒันา ประชาชนอยู่ดีกินดี ตนเองได้ประโยชน์ด้วย (นกัการเมืองไม่ว่ารัฐบาลไหนก็โกง)” (ทศันคติอนัตรายท่ี
เห็นเงินเป็นใหญ่ท่ียงัเป็นวาทกรรมหลกัในสงัคม) 

ในขณะท่ีขบวนการเคล่ือนไหวนี ้ก็ผลิตชดุวาทกรรมทางเลือก (Alternative Discourses/Counter-

Hegemonic Discourses) ตา่งๆซึ่งเป็น “อ านาจ” (Power)” รูปแบบหนึ่ง ท่ีอยู่ในรูปของ “ความรู้/ความจริง 
(Knowledge/Truth)” ท่ีตัง้อยู่บนความเช่ือเร่ือง “การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยท่ีเอาธรรมหรือความถูกต้องดี
งามเป็นใหญ่นัน้ ผู้ มีอ านาจอย่างข้าราชการและนกัการเมืองควรจะมีคณุธรรมจริยธรรมในการใช้อ านาจและ
การบริหารราชการแผ่นดิน และบณัฑิตท่ีจบไปจากมหาวิทยาลยัรังสิตต้องเป็นผู้น าหรือพลเมืองท่ีมีคณุธรรม
จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ โดยต้องตอ่ต้านคา่นิยมเร่ืองเงินเป็นใหญ่ และต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
ของสังคม ดงันัน้ การสร้างสังคมธรรมาธิปไตย ต้องท าใน 2 ระดบั คือ ระดบัโครงสร้าง ซึ่งต้องมีการปฏิรูป
ประเทศเชิงโครงสร้าง และระดบัปัจเจก/บุคคล ซึ่งต้องมีการสร้างคนท่ีจบไปจากมหาวิทยาลยัรังสิตเป็นผู้น า
ทางสงัคมและพลเมืองท่ีมีคณุธรรมจริยธรรม” ท่ีเน้นคุณค่าในเร่ือง“คณุธรรมจริยธรรมของผู้ มีอ านาจอย่าง
ข้าราชการและนักการเมือง และของบัณฑิตท่ีจบมากมหาวิทยาลัยรังสิตท่ีจะคืนสู่สังคม ” ได้แก่  1. 
“ธรรมาธิปไตย: ระบอบประชาธิปไตยท่ีดีไม่ได้ตดัสินกนัด้วยเสียงส่วนใหญ่ แตต้่องใช้ธรรม หรือความถกูต้องดี
งามเป็นใหญ่” 2. “คณุธรรมจริยธรรมน าการเมือง: การน าระบบคณุธรรมจริยธรรมเข้าไปควบคมุก ากับผู้ มี
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อ านาจ ทัง้นกัการเมืองและข้าราชการ” 3. “การไมย่อมรับรัฐบาลทจุริตคอร์รัปชัน่: การท าให้คนในสงัคมเป็นคน
ดีและมีคณุธรรมจริยธรรม และสง่เสริมให้คนเก่งและเป็นคนดีท่ีมีคณุธรรมจริยธรรมเข้าไปปกครองบ้านเมือง”  

ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม (Discursive Practice) ของขบวนการเคล่ือนไหวนีเ้พ่ือสร้างสังคม
ธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลัยรังสิตมีฐานะเป็น องค์กรหลักของการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีอยู่บนพืน้ท่ี
สาธารณะตามท้องถนนและพืน้ท่ีต่างๆ และอยู่บนพืน้ท่ีส่ือต่างๆ นัน้ ได้ใช้วิธีการการรณรงค์ทางสังคมเพ่ือ
แ ส ด ง อ อ ก ใ น เ ชิ ง สัญ ลั ก ษ ณ์ ใ น ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ค ร อ บ ง า ข อ ง ว า ทก ร รมห ลั ก  (Dominant 

Discourses/Hegemonic Discourses) ต่างๆ ท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น โดยผ่านรูปแบบต่างๆ เช่น การออก
แถลงการณ์ การท างานวิจยัทางวิชาการ การจดัเวทีวิชาการ/เวทีสาธารณะ การเดินขบวน (march) และ การ
จดันิทรรศการ (Exhibition) อีเว้นท์ (Event) ทางศิลปะและวฒันธรรม การเข้าร่วมสนบัปฏิบตัิการทางสงัคม
เพ่ือต่อต้านการคอร์รัปชัน่หรือเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศ การให้ทุนการศึกษากับคนท่ีเสียสละให้สงัคม 
หรือคนท่ีด้อยโอกาสหรือขาดแคลนทนุทรัพย์มาเรียนตอ่ในมหาวิทยาลยัรังสิต การมอบปริญญากิตติมศกัดิ์เพ่ือ
เป็นรางวลัเพ่ือเชิดชเูกียรติให้คนท่ีท างานและเสียสละให้สงัคมท่ีโดดเดน่ เป็นต้น สาร (Message) หลกัๆ ท่ีถกู
ส่งไปยงัสงัคมท่ีแสดงออกถึง ความใฝ่ฝัน/ความเช่ือและความต้องการของคนในขบวนการเคล่ือนไหวนีคื้อ 
ระบบสงัคมการเมืองไทยก าลงัล้มเหลว เพราะนกัการเมืองและข้าราชการมีการทุจริตคอร์รัปชัน่ประเทศชาติ
อย่างมหาศาล คนไทยและสังคมไทยก าลังเกิดวิกฤติด้านคุณธรรมและจริยธรรม ดังนัน้ แนวทางในการ
แก้ปัญหาคือ การสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยการผลกัดนัให้มีการปฏิรูปประเทศในเชิงโครงสร้าง และการ
สร้างบณัฑิตท่ีเป็นคนเก่งและคนดีท่ีมีคณุธรรมจริยธรรมคืนสู่สงัคม เพ่ือท าให้สงัคมการเมืองไทยมีคณุธรรม
และจริยธรรม และสามารถท่ีจะป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัน่ของข้าราชการและนกัการเมืองได้ 

ผลลพัธ์ของการตอ่สู้ทางความคิด (War of Position) เพ่ือการครองความเป็นเจ้าทางทางอดุมการณ์ 
หรือการสถาปนาอ านาจน า (Hegemony) ผ่านปฏิบตัิการเชิงวาทกรรม (Discursive Practice) ทัง้ท่ีอยู่พืน้ท่ี
บนส่ือมวลชนต่างๆ และบนพืน้ท่ีสาธารณะต่างๆ ของขบวนการเคล่ือนไหวนี ้ปรากฏว่า ชุดวาทกรรม
ทางเลือก (Alternative Discourses/Counter-Hegemonic Discourses) ตา่งๆ สามารถสถาปนาอ านาจน า 
ทัง้อ านาจน า/การครองความเป็นเจ้าทางอดุมการณ์ (Ideological Hegemony) และ/หรือ อ านาจน า/การครอง
ความเป็นเจ้าทางวฒันธรรม (Cultural Hegemony) ได้ในระดบัหนึ่ง แตย่งัไม่มีพลงัเพียงพอท่ีเอาชนะชดุวาท
กรรมหลักของฝ่ายอ านาจรัฐได้ กล่าวคือ สังคมเร่ิมหันมาให้ความสนใจในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมของ
นกัการเมืองและข้าราชการ และตอ่ต้านการทุจริตคอร์รัปชัน่ของรัฐบาล วาทกรรมเร่ือง “ธรรมาธิปไตย” หรือ 
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“สงัคมธรรมาธิปไตย” ได้รับการยอมรับ (Consent) จากนกัวิชาการ นกัการเมือง ข้าราชการ และคนในสงัคมใน
ระดบัหนึง่ ยงัไมส่ามารถสร้างฉนัทามตร่ิวมของภาคสว่นตา่งๆในสงัคมได้  

ยกตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรม เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ซึ่งได้ช่ือว่า 
“รัฐธรรมนญูฉบบัปราบโกง” ท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองคณุธรรมจริยธรรม การป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัน่และ
การปฏิรูปประเทศ เพราะรัฐธรรมนญูฉบบันีมี้กลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตอย่างเข้มข้น  ซึ่งมี
กลไกปราบปรามการทจุริตในหลายระดบัตัง้แตก่ารเข้าสู่อ านาจทางการเมือง และกระบวนการตรวจสอบและ
การลงโทษเม่ือเข้าสู่อ านาจ โดยมีหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีส าคญั คือ “มาตรฐานทางจริยธรรม” ซึ่งระบุไว้ใน หมวด 
12 องค์กรอิสระ มาตรา 219  ท่ีระบวุา่ 

“ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกนัก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใช้บงัคบัแก่ตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทัง้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหวัหน้าหน่วยงาน
ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บงัคบัได้ ทัง้นี ้
มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าวต้องครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุ
ใหช้ดัแจ้งดว้ยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลกัษณะร้ายแรง 

ในการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย และเมื่อประกาศใช้บงัคบัแล้วให้ ใช้บงัคับแก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย แต่ไม่ห้ามสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่จะ
ก าหนดจริยธรรมเพ่ิมข้ึนให้เหมาะสมกับการปฏิบติัหน้าที่ของตน แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรฐานทาง
จริยธรรมตามวรรคหน่ึง และใหป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

นอกจากนี ้รัฐธรรมนญู 2560 ยงัได้ให้ความส าคญักบัการปฏิรูปประเทศ โดยระบไุว้ในหมวด 16 เร่ือง 
“การปฏิรูปประเทศ” แตใ่นข้อเท็จจริงยงัพบว่า การปฏิรูปประเทศยงัมีข้อจ ากดั ทัง้ในเร่ืองทิศทาง ปรัชญา และ
เนือ้หาการปฏิรูป ซึง่ยงัพบวา่แนวทางการปฏิรูปของรัฐบาลและ “แนวทางของมหาวิทยาลยัรังสิต ในนาม รังสิต
โมเดล” ยงัมีความแตกตา่งกนัหลายๆ ประเดน็ 

สภาวะการขับเค่ียวต่อสู้ กันระหว่างวาทกรรมหลักของฝ่ายอ านาจรัฐและวาทกรรมทางเลือกของ
ขบวนการเคล่ือนไหวนี ้ยงัไม่มีฝ่ายใดเอาชนะ เบียดขบั หรือสามารถสร้างยอมรับ (Consent) ของคนส่วนใหญ่
ในสงัคมเหนืออีกฝ่ายได้อยา่งชดัเจน และการตอ่สู้ ก็ยงัด าเนินตอ่ไป 
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4. Frame ที่ส่ี คือ “กรอบของตัวเปล่ียนผ่าน (Frame Transformation)” ซึ่งเป็นกรอบในการมองว่า 
ถ้าไมเ่อาแนวทางนี ้มีทางเลือกอ่ืนหรือไม่?  

จากการศึกษาพบว่า ขบวนการเคล่ือนไหวนีเ้พ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิตมี
ฐานะเป็น องค์กรหลักของการเคล่ือนไหวทางสังคม ได้น าเสนอ “ทางเลือกในการปฏิรูปประเทศ” โดยให้
ความส าคญักบัเร่ืองมิติคณุธรรมจริยธรรมและการป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัน่ของข้าราชการและนกัการเมือง  
โดยมีรูปธรรมท่ีชดัเจนแบง่เป็น 2 ชว่ง ดงันี ้ 

1. เม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2551 มหาวิทยาลยัรังสิตได้ประกาศแนวทางการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย 
โดยเสนอให้มีการปฏิรูปประเทศ 9 ด้าน คือ 1) การปฏิรูประบบสังคมอุปถัมภ์ ท่ีเล่นพรรคเล่นพวก 
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในกลุ่มสังคมอุปถัมภ์ แต่จะพัฒนาเพ่ือสร้างสังคมท่ีมีเมตตา เอือ้เฟื้อ โดยไม่เอือ้
ประโยชน์ให้พรรคพวกท่ีกระทบหรือแย่งชิงผลประโยชน์และสิทธิของผู้ อ่ืน 2) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ท่ีมี
การผูกขาดตดัตอนโดยคนบางกลุ่มแล้วมุ่งผูกขาดระบบการเมืองเพ่ือเอือ้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 3) การ
ปฏิรูปส่ือมวลชน ท่ีท างานรับใช้ทุนและผู้ มีอ านาจ ให้หนักลบัมาท าการรณรงค์ให้ใฝ่รู้ รักการอ่าน และคิด
วิเคราะห์ 4) การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ เพ่ือให้เป็นสงัคมรากฐานของ
ธรรมาธิปไตย 5) การปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้มีธรรมาภิบาลและมีจิตวิญญาณรับใช้
ประชาชนอยา่งแท้จริง 6) การปฏิรูปกระบวนการเข้าสู่อ านาจของระบบตัวแทน เพ่ือให้การเมืองเป็นแบบ
ธรรมาธิปไตย 7) การปฏิรูปด้านจริยธรรมคุณธรรมของนักการเมือง ท่ีปัจจุบนัตกต ่าและมีมาตรฐานต ่า
กว่าคนทัว่ไป 8) การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือสร้างระบบการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน 
9) การปฏิรูปการเรียนรู้ ท่ีมิใช่เพียงเพ่ือฝึกทกัษะ (Skills) แต่ฝึกให้คนในสงัคม คิดใครครวญไตร่ตรองและ
วิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ 

2. เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2557 มหาวิทยาลยัรังสิตได้ประกาศแนวทางการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย
ท่ีเรียกว่า “รังสิตโมเดล” โดยเสนอให้มีการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน คือ ประเด็นท่ี 1. การปฏิรูปการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 2. การปฏิรูปพลงังาน 3. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 4. การ
กระจายอ านาจ (การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน) 5. การปฏิรูปเศรษฐกิจภายใต้ระบบการแข่งขันเสรีท่ี
เป็นธรรมเพ่ือสงัคม 6. การปฏิรูปการศกึษา 7. การปฏิรูปภาคการเกษตร 8. การปฏิรูปการจดัการทรัพยากร  
9. การปฏิรูปภาคแรงงาน 10. การปฏิรูปส่ือ และ 11. การปฏิรูปปัญหาคนจนและความเหล่ือมล า้ในสงัคม  
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทของมหาวิทยาลัยรังสิตกับการขับเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย  เกิดจากวิกฤติ
การเมืองท่ีล้มเหลวตอ่เน่ือง และค าถามกระทัง่ความพยายามของสงัคมไทยท่ีจะปฏิรูประบอบประชาธิปไตยให้
เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทสัคงมไทย ให้ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งตัง้มั่นและยั่งยื นในสังคมไทย
โดยเฉพาะการแก้ไขปรับปรุงขีดจ ากดัของระบอบประชาธิปไตยท่ีกอดกมุเสียงข้างมากจนละเลยเสียงข้างน้อย
หรือมองข้ามความถูกต้องชอบธรรม หรือปัญหาและความชอบธรรมของความเป็นตัวแทนในยุคท่ีส านึก
พลเมืองเร่ิมต่ืนตวัและเป็นกระแสสูงมาอย่างต่อเน่ือง จึงมีข้อเสนอและความพยายามน าหลกัคณุธรรมและ
จริยธรรมมาเป็นองค์ประกอบแหง่อ านาจหรือออกแบบระบบการเมืองและระบอบประชาธิปไตยท่ีถกูก ากบัและ
ยดึโยงดวัยหลกัคณุธรรม (Moral Democracy) มากขึน้ อาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต ได้กล่าว
ไว้วา่ “สงัคมธรรมาธิปไตย” คือสงัคมท่ีมีความเป็นธรรม ต้องมีความเป็นธรรมมากขึน้ มีความเป็นธรรมอย่างไร 
ซึ่งการขับเคล่ือนแนวทางสังคมธรรมาธิปไตยนัน้ มหาวิทยาลัยรังสิตในฐานะสถาบนัการศึกษาต้องมีองค์
ความรู้อย่างไรในเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย ซึ่งต้องก าหนดความหมายท่ีชดัเจนขึน้มา และต้องมาตัง้โจทย์ใหม่
นัน่คือการเรียนการสอนในเร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตย จึงเป็นค าถามส าคญัของงานวิจยัชิน้นีว้่า  มหาวิทยาลยั
รังสิตควรมีบทบาทอย่างไรในการขับเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตย และมหาวิทยาลัยรังสิต ควรจะสร้างองค์
ความรู้อะไร เพ่ือการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย  ซึ่งจะท าให้สามารถน าผลการศกึษา คือ องค์ความรู้เร่ือง
สงัคมธรรมาธิปไตย ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันมาใช้ในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยรังสิต และน าองค์
ความรู้สังคมธรรมาธิปไตย เผยแพร่สู่สาธารณะ นอกจากนีผ้ลการศึกษาเร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย จะท าให้
มหาวิทยาลยัรังสิต เป็นผู้น าในเร่ืองการน าคณุธรรม จริยธรรม มาแก้ปัญหาการเมืองท่ีล้มเหลวและก้าวข้าม
ความขดัแย้งในสงัคมไทย และจะท าให้ทราบว่า บทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิต ควรด าเนินการอย่างไรในการ
ขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย การศกึษาครัง้นีจ้ะเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมโดยรวมในเร่ืองการน าแนวคิดคณุธรรม 
จริยธรรมมาใช้ในการแก้ปัญหาสงัคมไทยในทา่มกลางความขดัแย้งในปัจจบุนั การวิจยัครัง้นีเ้น้นการตอบโจทย์
บทบาทของมหาวิทยาลยัรังสิตตอ่การขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตย ผ่านกิจกรรมทัง้ในและนอกมหาวิทยาลยั
และกระบวนการการเรียนการสอนในวิชา RSU 101 ได้อย่างไรโดยเน้นกรอบ 3 ประเด็นคือ  1) การสร้างสรร
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พสิ่งขึน้ใหม่ (Newness) 2) การพฒันาจากความรู้และความคิดสร้างสรรค์ และ 3) การมีประโยชน์ตอ่อาจารย์ 
นกัศกึษา เศรษฐกิจและสงัคม การวิจยันีใ้ห้ความส าคญัตอ่การค้นหายทุธศาสตร์ค าอธิบายและเป็นการสร้าง
องค์ความรู้เร่ืองสงัคมธรรมาธิปไตยเพ่ือน าไปสู่การการเรียนการสอนในมหาวิทยาลยัและการขบัเคล่ือนสงัคม
โดยรวม ผลการศกึษา พบวา่ 

 

5.1 บทบาทมหาวิทยาลัยรังสิตกับสังคมธรรมาธิปไตย 

5.1.1 การขับเคล่ือนในระดับนโยบาย 

ในชว่งวิกฤตการณ์ทางการเมืองปลายปี 2548 ตอ่เน่ืองมาจนเกิดรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 
ความขัดแย้งก็ยังไม่คล่ีคลายและด ารงอยู่และด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองประกอบกับความขัดแย้งได้ลุกลาม
กลายเป็นความแตกแยกของผู้ คนในสังคมไทย ยังไม่เคยเกิดขึน้มาก่อน ทัง้ยังชีใ้ห้เห็นถึงข้อบกพร่องและ
ขีดจ ากดัของระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีถือตวัแบบมาจากตะวนัตกโดยปราศจากการเข้าใจและเข้าถึงเนือ้หาท่ี
เป็นจิตวิญญาณของประชาธิปไตยจริงๆจนท าให้ประชาธิปไตยถกูใช้เป็นข้ออ้างของนกัการเมืองและเสียงข้าง
มากละเลยความชอบธรรม เข้ากระท าการผูกขาดอ านาจทัง้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ กระทัง่แทรกแซง
ฝ่ายตลุาการเป็นระยะ จนท าให้วิกฤตความขดัแย้งไมมี่แนวโน้มท่ีจะคล่ีคลายหรือยตุลิงแตอ่ยา่งใด 

ด้วยเหตดุงันัน้ มหาวิทยาลยัรังสิตได้ถือเอาเป็นวาระส าคญัในการไตร่ตรองและพิจารณาบทบาทของ
มหาวิทยาลัยรังสิตในฐานะท่ีเป็นสถาบันการศึกษาส าคัญอีกแห่งหนึ่งในประเทศและในสังคมไทย สภา
มหาวิทยาลยัรังสิตจงึได้ต้องหนกัเห็นในความส าคญัท่ีจะเข้าไปมีสว่นร่วมในการน าพาสงัคมไทยก้าวผ่านความ
แตกแยกให้เร็วท่ีสดุท่ีประชมุกรรมการสภาฯ จึงมีมติเห็นชอบเม่ือ ปี 2551 ให้มหาวิทยาลยัรังสิตขบัเคล่ือนแนว
ทางการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตยโดยมีหลกัการส าคญัดงันี ้

สงัคมธรรมาธิปไตย มีความหมายเบือ้งต้น คือ สงัคมท่ีเป็นธรรม ท่ีมีคณุธรรมและจริยธรรม “ท่ีเน้น
ธรรมเป็นใหญ่ ไมใ่ชเ่งินเป็นใหญ่” “ท่ีเน้นประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่จ านวนประชาชนเป็นใหญ่” 
เป็นการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเน้นความเป็นธรรม ท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยัง่ยืน  

 ทิศทางของมหาวิทยาลัย จะมุ่งผลิตบณัฑิต สร้างองค์ความรู้เผยแพร่ ให้กับบริการสาธารณะและ
ร่วมกบัประชาชนทกุภาคสว่น เพ่ือสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย จะต้องเน้นการท า
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ความเข้าใจและการแก้ไขปัญหาอยา่งน้อย 9 ประการคือ 1) การปฏิรูประบบสงัคมอปุถมัภ์ 2) การปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจ 3) การปฏิรูปส่ือมวลชน 4) การปฏิรูปการปกครองสว่นท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ  5) การปฏิรูป
ระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ 6) การปฏิรูปกระบวนการเข้าสู่อ านาจของระบบตวัแทน 7) การปฏิรูปด้าน
จริยธรรมคณุธรรม 8) การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมือง และ 9) การปฏิรูปการเรียนรู้  

นอกจากนีบ้ทบาทของอธิการบดี อาทิตย์ อไุรรัตน์ ก็มีส่วนอย่างส าคญัในฐานะท่ีสถานภาพทางสงัคม
นัน้ถือเป็นผู้ทรงคณุวุฒิท่ีได้รับการยอมรับและมี และมีวิสยัทศัน์ในหลายเร่ืองท่ีได้รับความสนใจติดตามจาก
ผู้คนในสงัคมประกอบกบัท่ีเคยเป็นอดีตนกัการเมืองท่ีสร้างผลงานไว้เป็นท่ีประจกัษ์และได้รับการยอมรับสงูจน
ถกูกลา่วขานวา่เป็นวีรบรุุษประชาธิปไตยในช่วงท่ีด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภาและได ส่วนมติของรัฐสภาโดย
การเสนอช่ืออานนัท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีแทนพลอากาศเอกสมบญุ ระหงส์  ท่ีรัฐสภาลงมติเห็นชอบ
มาทัง้นีก้ารตดัสินใจของอาทิตย์ อไุรรัตน์ ในครัง้นัน้แม้จะเป็นการหกัมติของรัฐสภา แตไ่ด้รับการสรรเสริญและ
ค าช่ืนชมจากคนไทยเป็นจ านวนมากจนเรียกกันว่า “วีรบุรุษประชาธิปไตย” ซึ่งย่อมสะท้อนถึงภาวะผู้น าใน
สถานการณ์วิกฤตใินตวัของอาทิตย์ อไุรรัตน์ ได้เป็นอยา่งดี 

จากการวิจัยจะพบว่า เฉพาะตวัของอาทิตย์ ในฐานะอธิการบดีท่ีต้องท าหน้าท่ีบริหารและน าพา
มหาวิทยาลยันัน้ได้เสนอแนวคิดสงัคมธรรมาธิปไตยตอ่ทัง้ในงานสมัมนาบคุลากรภายในมหาวิทยาลยักระทัง่
ในวงประชุมสัมมนาในโอกาสต่างๆ ท่ีจัดขึน้ภายนอกมหาวิทยาลัย โดยนักคิดเร่ืองสังคมธรรมาธิปไตยท่ี 
อาทิตย์เน้นย า้อยู่หลายครัง้จะให้ความส าคญักับสงัคมท่ีเป็นธรรมสงัคมท่ีความดีความถกูต้องเป็นความชอบ
ธรรมไมใ่ชส่งัคมท่ีถือเอาอ านาจหรือเสียงข้างมากเป็นความชอบธรรมไปเสียทัง้หมดและจะต้อง อยู่บนหลกัการ
ท่ีอยูใ่นแนวทางของคณุธรรมและจริยธรรมไมว่า่จะเป็นคนท างานในฝ่ายบริหารนิติบญัญตัิและตลุาการ 

นอกเหนือจากบทบาทในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น าในระดบัชาติท่ีมีบทบาทสูงในสงัคมการเมืองไทยท่ี
พยายามปรับเปล่ียนและปฏิรูประบบการเมืองและระบบประชาธิปไตยให้เข้าสูแ่นวทางสงัคมธรรมาธิปไตยแล้ว 
อาทิตย์ ในฐานะอธิการบดีของมหาวิทยาลยัรังสิตยงัเห็นว่า ระบบท่ีดีอย่างเดียวไม่พอถ้าเราไม่สามารถสร้าง
คนท่ีมีส านกึดีส านกึในความถกูต้องในวิธีสงัคมธรรมาธิปไตยได้ ระบบนัน้ก็ไม่สามารถท างานได้อย่างท่ีควรจะ
เป็น ซึง่ก็มีตวัอยา่งให้เห็นอยูต่ลอดไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมายระบบการบริหารงานนัน้มีการออกแบบท่ีดีไว้แต่
เม่ือเป็นคนท่ีไมมี่คณุภาพเข้าสูร่ะบบระบบนัน้ก็จะกลายเป็นระบบท่ีฉ้อฉลไปในท่ีสดุเฉกเช่นระบบการเมืองไทย  
ท่ีเรามีประสบการณ์ท่ีเจ็บปวดร่วมกันมาแล้วเม่ือครัง้เราร่วมกันร่างรัฐธรรมนูนฉบบั 2540 จนได้ช่ือว่าเป็น
รัฐธรรมนญูฉบบัประชาชนและเป็นรัฐธรรมนูญท่ีดีท่ีสุดในโลกอีกฉบบัหนึ่งแตถู่กใช้ไปแคไ่ม่ถึงห้าปีก็มีการฉีก
รัฐธรรมนญูโดยระบบธุรกิจการเมืองขนาดใหญ่จนสดุท้ายท าให้โครงสร้างและสถาบนัทางการเมืองท่ีออกแบบ
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ไว้คอ่นข้างดี ล้มเหลวและพงัครืนลงในท่ีสดุจนกลายเป็นต้นตอ่ของวิกฤตความแตกแยกในสงัคมการเมืองไทย
มากระทัง่ปัจจบุนั 

กลา่วเฉพาะในมหาวิทยาลยัรังสิต อาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดี ได้เน้นย า้ถึงหลกัคิดสงัคมธรรมาธิปไตย
ในโอกาสต่างๆอย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นงานสมัมนาประจ าปีของบุคลากร การประชมุผู้บริหารมหาวิทยาลยั 
งานรับนกัศกึษาใหมง่านมอบปริญญาบตัรกระทัง่งานเฟสช่ีหรืองานต้อนรับนกัศกึษาใหม่จะพบว่า อาทิตย์ อไุร
รัตน์ ได้ให้แนวคดิสงัคมธรรมาธิปไตยตอ่ท่ีประชมุสมัมนาดงักล่าวอยา่งตอ่เน่ือง 

5.1.2  การขับเคลื่อนในระดับปฏบิัตกิาร 

นบัตัง้แตส่ภามหาวิทยาลยัรังสิตได้มีมตเิห็นชอบในแนวทางการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย และการเน้น
ย า้ผา่นวิสยัทศัน์ของอาทิตย์ อไุรรัตน์ อธิการบดีมหาวิทยาลยัรังสิต มาอยา่งตอ่เน่ืองแล้วนัน้ 

ในระดบัภาคปฏิบตัินัน้ได้มีการก าหนดให้นกัศกึษาท่ีเข้าศึกษาท่ีมารังสิตทกุคนจะต้องเรียนวิชา RSU 
101 หรือวิชาธรรมาธิปไตยซึง่เป้าหมายของวิชานีคื้อการสร้างคนสร้างนกัศกึษาให้เป็นผู้น าท่ีท างานเป็นทีมรู้จกั
เสียสละแบ่งปันและมีส านึกรับผิดชอบต่อสงัคมจนหลกัการดงักล่าวได้กลายเป็นอัตลกัษณ์ของบณัฑิตท่ีจบ
จากมหาวิทยาลยัรังสิต 

โดยเนือ้หาการเรียนการสอนของวิชา RSU101 หรือวิชาธรรมาธิปไตยนัน้จะเน้นการท ากิจกรรมทัง้ใน
และนอกมหาวิทยาลัยโดยให้นกัศึกษาได้มีประสบการณ์ตรงจากการลงสัมผสัภาคสนามและน ามาถกเถียง
แลกเปล่ียน เปิดมมุมองกระทัง่ปลกูฝังจิตส านึกการเสียสละ จิตอาสาให้กบันกัศกึษาท่ีเข้าใหม่ แม้นว่าจะเป็น
แคว่ิชาเดียวแต่ก็ได้ผลตอ่นกัศึกษาในระดบัหนึ่ง ตอ่มาได้ออกแบบก่อตัง้สถาบนั GEN ED  เพ่ือรับผิดชอบได้
หมวดวิชาทัว่ไป ซึง่ต้องมีเนือ้หาวิชาและกระบวนการเรียนการสอนแบบใหม่ท่ีสามารถตอ่ยอดให้นกัศึกษา เป็น
บณัฑิตท่ีมีส านกึรับผิดชอบตอ่สงัคมตามเป้าหมายของมหาวิทยาลยั 

นอกจากนีใ้นส่วนของงานกิจการนกัศึกษาก็ได้มีการออกแบบกิจกรรมนกัศึกษาเป็นวิธีท่ีจะบ่มเพาะ
นกัศกึษาในคณะและวิทยาลยัตา่งๆตลอดเวลา โดยพบวา่นกัศกึษามหาวิทยาลยัรังสิตได้สรรค์สร้างกิจกรรมทัง้
ในมหาวิทยาลยัและภายนอกมากมายเป็นระยะหลายกิจกรรมปรากฏในส่ือสารมวลชน เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์
และได้รับค าช่ืนชมจากสงัคม 
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นอกจากนีย้งัได้มีการก าหนดดชันีชีว้ดัเพ่ือประเมินการจดัสรรงบประมาณของมหาวิทยาลยัในกิจกรรม
และโครงการตา่งๆวา่อยูบ่นพืน้ฐานและหลกัการสงัคมธรรมาธิปไตยหรือไม ่

5.1.3 บทบาทมหาวิทยาลัยรังสิตในทางสังคม 

กิจกรรมนอกมหาวิทยาลยันัน้จะพบว่า บทบาทของนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตได้ท ากิจกรรมอย่าง
สม ่าเสมอต่อการเข้าร่วมช่วยเหลือสนับสนุนการเคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนกลุ่มปัญหาต่างๆหรือ
แม้กระทัง่บทบาทของคณาจารย์ท่ีให้บริการให้ค าปรึกษาให้ข้อชีแ้นะตอ่ประชาชนและสงัคมก็ถือว่ามีความโดด
เดน่สงู 

ในช่วงกระแสการปฏิรูปประเทศไทยขึน้สูงจนเป็นวาระของประเทศนัน้ มหาวิทยาลยัรังสิตได้ร่วมกับ
เครือขา่ยองค์กรภาคประชาสงัคมจดัตัง้สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) ขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีเช่ือมประสานระดม
ความคดิเห็นจดัเวทีคูข่นานกบัแมน่ า้ห้าสายของรัฐบาล คสช. และได้มีการจดั มหกรรมประชาชนหรือท่ีเรียกว่า 
ปxป เพ่ือให้ตวัแทนภาคประชาสังคมกลุ่มต่างๆและปัญญาชนนักวิชาการได้เสนอแนะมาตรการและแนว
ทางการปฏิรูปตอ่รัฐบาล คสช. 

มหาวิทยาลัยรังสิตยงัได้จัดท าข้อเสนอท่ีเป็นแบบฉบบัเฉพาะของมหาวิทยาลันรังสิตหรือท่ีเรียกว่า
รังสิตโมเดลโดยมีข้อเสนอวา่ด้วยการปฏิรูป 11 ด้าน ด้วยกนั 

ตอ่เน่ืองมาถึงชว่งวิกฤตริาคาข้าวตกต ่า  มหาวิทยาลยัรังสิตได้ตัง้คณะกรรมการ โดยมีกรรมการทัง้จาก
คณาจารย์ได้มาเท่าไหร่ร่วมกบันกัวิชาการจากข้างนอกจดัท าข้อเสนอว่าด้วยการปฏิรูปนโยบายข่าวตอ่รัฐบาล
เพ่ือแก้ปัญหาชาวนาอยา่งยัง่ยืน 

ทัง้ในชว่งการเสดจ็สวรรคตของในหลวงรัชกาลท่ี 9  ได้น้อมน าทฤษฎีใหมแ่ละเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
ศาสตร์พระราชาเพื่อจดัการเรียนการสอนและเผยแพร่ให้กบันกัศกึษาของวตัถรัุงสิตหลายขนาดด้วยกนั 
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5.2 องค์ความรู้เร่ืองสังคมธรรมาธิปไตย 

นิยาม (Definition)  

ปัญหาและอุปสรรคหนึ่งท่ีผ่านมาในการขบัเคล่ือนสังคมธรรมาธิปไตย คือ การรับรู้และความเข้าใจ
ของบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีค าอธิบายท่ีไม่เป็นเอกภาพ และแตกต่างกันภาย ในการประชุมสภา
มหาวิทยาลยั เพราะท่ีผ่านมายงัไม่มีใครให้นิยามท่ีชดัและต้องนิยามค าว่าความถกูต้องเป็นอย่างไร มีแตเ่พียง
การเสนอค าในความหมายกว้างๆ ดงันัน้ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจท่ีเป็นเอกภาพของบุคลากรของ
มหาวิทยาลยัรังสิตตอ่นิยามของค าว่า “ธรรมาธิปไตย และสงัคมธรรมาธิปไตย” ของบคุลากรภายใน เพ่ือสร้าง
ความเป็นเอกภาพในการอธิบายและส่ือสารกับสงัคมภายนอก ผู้ วิจัยขอเสนอให้มี “การนิยามความหมายท่ี
ชดัเจน” หรือ “การให้ความหมายอย่างแคบ” ของค าว่าธรรมาธิปไตย และสงัคมธรรมาธิปไตย เพ่ือท่ีจะได้เดิน
ไปในทิศทางเดียวกัน และเพ่ือน าไปสู่การสร้าง “ตวัชีว้ดัท่ีชดัเจน” ให้หน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลยัใน
การประเมินและการจดัสรรงบประมาณในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัปณิธานองมหาวิทยาลยัในการสร้าง
สงัคมธรรมาธิปไตย 

การนิยามความหมายท่ีชัดเจน” หรือ “การให้ความหมายอย่างแคบ” ของค าว่าธรรมาธิปไตย และ
สงัคมธรรมาธิปไตย ในท่ีนี ้จะอาศยัการประมวลจากการอ้างอิงตามพระไตรปิฎก และทศันะของปราชญ์ท่ีถูก
ยอบรับวา่เป็นผู้ เช่ียวชาญด้านหลกัธรรมค าสอนของพระพทุธเจ้าอยา่งพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต) 

บรรจบ บรรณรุจิ (“ธรรมราชา-พระธรรมราชา : รากฐานประชาธิปไตยท่ีคนไทยน่าจะพึงประสงค์”,
ในหลกัการปกครองโดยธรรม, กรุงเทพ,สถาบนัพระปกเกล้า, 2557 หน้า 26) ได้อธิบายไว้ว่า ค าว่า “ธรรม” ใน
เบือ้งต้นจึงมีความหมายว่า “ส่ิงที่มีอยู่หรือส่ิงที่ด ารงอยู่” ซึ่งรากศพัท์นีน้่าจะเป็นท่ีมาของค าว่า  “Truth (ความ
จริง,ส่ิงทีมี่อยู่จริง)” 

นอกจากนัน้ ตามพระไตรปิฎกแล้ว “ธรรม” ยงัมีอีก 14 ความหมาย คือ 1) ภาวะท่ีแท้จริง (สภาว) 2) 
สิ่งท่ีต้องเรียนรู้ (ปริตฺติ) 3) ความรอบรู้ (ปญญา) 4) ความถูกต้อง/ความเหมาะสม (ญาย/ยุตฺติ) 5) ความ
จริง / สิ่งท่ีมีอยู่จริง (สจฺจ) 6) ปกติ/ ธรรมดา (ธมฺมตา) 7) ความดี (คุณ) 8) เหตใุห้เกิด (เหต)ุ 9) สิ่งท่ีเกิดเป็น
ปัจจยัของกนัและกนั คือ อวิชชาเป็นปัจจยัให้เกิดสงัขารฯ เป็นปัจจัยให้เกิดวิญญาณ ฯลฯ (ปจฺจยปุปนฺนธมฺม) 
10) สิ่งท่ีถกูจิตหรือวิญญาณรับรู้ (อารมฺมณ) 11) สิ่งของ (ภณฺฑ) 12) สมาธิ 13) นิพพาน และ 14)หน้าท่ี 
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ศาสตราจารย์พิเศษ อดิศักดิ์ ทองบุญ ได้ถอดความอธิปเตยยสูตรอันว่าด้วยธรรมาธิปไตยไว้ว่า
“ธรรมาธิปไตย เป็นค าเก่ามีความหมายดงัท่ีพะพุทธเจ้าตรัสไว้ในอาธิปเตยยสูตร คมัภีร์อังคุตตรนิกายติกนิ
บาตร (พระไตรปิฎก เลม่ 20) สรุปวา่  

“ธรรมาธิปไตย (หรือ) ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การยกความถูกต้อง ความ
เป็นจริงหรือความสมควรตามธรรม เป็นเหตุ เพ่ือละช่ัว ท าดี ท าใจให้บริสุทธ์ิ” 

ศ.กิตติคุณ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เห็นว่า ถ้าจะพิจารณากันให้ลึกซึง้ก็จะเห็นว่าอัตตาธิปไตยก็ดี 
โลกาธิปไตยก็ดี ธรรมาธิปไตยก็ดี ในพทุธพจน์หาใชร่ะบอบการปกครองไม่ แตห่มายถึง “การตัดสินใจของคน
ท่ีจะท าความดี ว่าจะยดึอะไรเป็นใหญ่” 

  ในอธิปไตยสตูรพระพุทธองค์มีพทุธด ารัสคัดความมาจากพระไตรปิฎกองัคตุรนิกาย ติกนิบาตร ฉบบั
มหาจฬุาลงกรณ์ราชวิทยาลยั เลม่ 20 ให้ความหมายวา่ “ธรรมาธิปไตย แปลว่า ความมีธรรมเป็นใหญ่” 

พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต) ก็ได้ชีใ้ห้เห็นวา่  

“ธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบอบการปกครอง… ค าว่า “ธรรมาธิปไตย” ไม่ได้ใช้เป็นแบบแผนการปกครอง
...... ที่นี้ธรรมาธิปไตยคืออะไร มนัคือหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจของบุคคลท่ีอยู่หรือร่วมอยู่ในระบบ
การปกครองนัน้”” 

ดงันัน้ ถ้าหากจะมีการประมวลความหมายของธรรมาธิปไตยในแง่มมุตา่งๆ ดงักล่าวข้างต้น ผู้วิจยัขอ
เสนอ “การนิยามความหมายท่ีชดัเจน” หรือ “การให้ความหมายอย่างแคบ” ของค าว่า “ธรรมาธิปไตย” และ 
“สงัคมธรรมาธิปไตย” วา่ 

ธรรมาธิปไตย คือ “หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจที่ดีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่ยึดเอาความ
จริง ความถูกต้องและความดีเป็นใหญ่” (Rules of Good Decision Making of The People in Democratic 
System by Holding Truth, Justice and Virtues as The Main Priority)” 

ค าอธิบาย  

ความหมายท่ีชดัเจน หรือ ความหมายอย่างแคบของธรรมาธิปไตย (Dhamma Democracy หรือ 
Moral Democracy) ท่ีว่า “หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจที่ดีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่ยึดเอาความ
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จริง ความถูกต้องและความดีเป็นใหญ่ (Rules of Good Decision Making of The People in Democratic 
System by Holding Truth, Justice and Virtues as The Main Priority)” เป็นนิยามท่ีแบง่ออกเป็น 2 ส่วน
หลกั 

ส่วนแรก “หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย…” ซึ่งเป็นไปตามทัศนะ
ของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ท่ีกล่าวว่า “ธรรมาธิปไตย คือ หลักเกณฑ์ในการตัดสินใจของ

บุคคลท่ีอยู่หรือร่วมอยู่ในระบบการปกครองน้ัน” เม่ือ ระบบการปกครองของประเทศไทย คือ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ดงันัน้ ผู้วิจยัจงึให้ความหมายอยา่งแคบวา่  “หลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย…” 

ส่วนที่สอง “..ที่ยึดเอาความจริง ความถูกต้องและความดีเป็นใหญ่” ค าว่า “ธรรมาธิปไตย” เกิดจาก 
“ธรรม + อธิปไตย” ซึ่งพระไตรปิฎกองัคตุรนิกาย ติกนิบาตร ฉบบัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั เล่ม 20 ให้
ความหมายว่า “ธรรมาธิปไตย แปลว่า ความมีธรรมเป็นใหญ่” ดงันัน้ ผู้ วิจยัจึงเลือกใช้ความหมายของค าว่า 
“ธรรม” ตามพระไตรปิฎก โดยอ้างอิงจาก 3 ความหมายหลกัในภาษาบาลี (จากทัง้หมด 14 ความหมาย)  1. 
สจฺจ (สจัจะ) ท่ีแปลว่า “ความจริง (Truth)” 2. ญาย/ยุตฺติ (ญายะ/ยุตติ) ท่ีแปลว่า “ความถกูต้อง (Justice)” 
และ 3. คณุ (คณุะ) ท่ีแปลว่า “ความดี (Virtues)” ส่วนความหมายของ อธิปไตย ตามทศันะของ ศ.กิตติคณุ 
บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ หมายความวา่ “การตดัสินใจของคน… วา่จะยดึอะไรเป็นใหญ่”  

กล่าวโดยสรุป รวมความของค าว่า “ธรรม + อธิปไตย” ผู้วิจยัจึงให้ความหมายว่า “หลกัเกณฑ์ในการ
ตดัสินใจทีดี่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทียึ่ดเอาความจริง ความถูกตอ้งและความดีเป็นใหญ่” 

ดงันัน้ “สงัคมธรรมาธิปไตย” จงึหมายถึง “สงัคมประชาธิปไตยทีป่ระชาชนมีหลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจ
ที่ดีโดยยึดเอาความจริง ความถูกต้องและความดีเป็นใหญ่” (The Democratic Society That The People 
Have Rules of Good Decision Making by Holding Truth, Justice and Virtues as The Main Priority) 

ประเภทของหลักธรรมาธิปไตยของ “ธรรมาธิปไตย” (Dhamma Democracy หรือ Moral Democracy) 

 ผู้ วิจัยขอเสนอว่า หลักธรรมาธิปไตย หรือ หลักเกณฑ์ในการตดัสินใจท่ีดีของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยยดึเอาความจริง ความถกูต้องและความดีเป็นใหญ่ แบง่ออกเป็น 2 ประเภท (อ้างอิงจากแนวคิด
ของ ศ.กิตตคิณุ บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ) 
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ประเภทแรก หลักธรรมาธิปไตยส าหรับผู้ปกครองและผู้ใช้อ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย 

หลกัธรรมาธิปไตยส าหรับผู้ปกครองและผู้ใช้อ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย คือ หลักเกณฑ์ในการ

ตัดสินใจท่ีดีของผู้ปกครองและผู้ ใช้อ านาจรัฐ ซึ่งต้องสอดคล้องกับ “วัฒนธรรมและค่านิยม 11 ประการ 

ของผู้น าในประชาธิปไตยท่ีดีหรือมีคุณภาพ” ดงันี ้(1) ต้องมีคา่นิยมยอมรับอ านาจสงูสดุของประชาชน (2) 
ท าพรรคการเมืองให้มีการบริหารเป็นประชาธิปไตย (3) ท าให้การหาเสียงและการเลือกตัง้อิสระและเท่ียงธรรม 
(4) เคารพกฎหมาย (5) โปร่งใสในการกระท า (6) ถกูตรวจสอบได้และรับผลการตรวจสอบ (7) ส่งเสริมการมี
สว่นร่วมท่ีเหมาะสมของประชาชน (8) ขยายความเสมอภาคในมิติตา่ง ๆ (9) ลดความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ
สงัคม (10) บริหารประเทศด้วยความซ่ือสตัย์และยึดประโยชน์สขุของประชาชนเป็นเป้าหมายสงูสดุ (11) มีการ
ตรวจสอบประเมินตนเองตลอดเวลา

หลักเกณฑ์หรือตัวช้ีวัดของหลักธรรมาธิปไตยส าหรับผู้ปกครองและผู้ใช้อ านาจรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตย 

หลักเกณฑ์หรือตัวชีว้ัดของหลักธรรมาธิปไตยส าหรับผู้ ปกครองและผู้ ใช้อ านาจรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตย สรุปได้ 2 ประการหลกั ดงันี ้ 

1. ต้องยึดมัน่ในหลักธรรมส าคัญในการปกครองอย่างน้อย 4 ประเภท ได้แก่ (1) ราชธรรม 10 (คือ
ทศพิธราชธรรม) (2) จกัรวรรดิวตัร 12 (4) ราชสงัคหวตัถ ุ4 และ (4) ราชพละ หรือ ขตัติยพละ 5

2. ต้องประพฤติปฏิบตัิตวัให้สอดคล้องกบั “ตัวชีวั้ด 4 ด้าน” ของหลกัธรรมาธิปไตยส าหรับผู้ปกครอง
และผู้ใช้อ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย

1.ตัวชีวั้ดในเชิงกายภาพ (Physical Indicator) ซึง่เน้นท่ีการให้ (หรือทาน) ซึง่หมายถึงการสงเคราะห์

ทัง้ท่ีเป็นวตัถท่ีุจ าเป็นแก่การยงัชีพให้ประชาชนพ้นความยากจน 

2.ตัวชีวั้ดเชิงพฤตภิาพ (Behavioral Indicator) ซึง่ประกอบด้วย

- ศีล 5 ซึง่จะท าให้ละเว้นความชัว่ทัง้ปวง เชน่ ลดคอร์รัปชัน่ (อทินนาทาน)
- กุศลกรรมบถ 10 ซึ่งเน้นการท าความดีทางกาย วาจา และใจ ซึ่งแสดงทัง้ความดีส่วนตวั และความ
เป็นแบบอยา่งท่ีถกูต้องแก่ประชาชน
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3.ตัวชีวั้ดในเชิงจิตภาพ (Mental Indicator) ซึง่ประกอบด้วย 
- ความเสียสละ (ปริจาคะ) สว่นตวั สว่นครอบครัว เพ่ือประโยชน์มหาชน 
- ความซ่ือตรง (อาชชวะ) จริงใจ ไมห่ลอกลวงประชาชน 
- ความออ่นโยน (มทัทวะ) ทัง้กาย วาจา และใจ ไมถื่อตวัไมมี่มานะ 
- รู้จกัยบัยัง้ชัง่ใจ (ตบะ) โดยเฉพาะยบัยัง้ตนไมใ่ห้มวัเมาในความอยากได้ (ตณัหา) อยากใหญ่ มี 
อ านาจบาตรใหญ่ (มานะ) และจิตใจคบัแคบ (ทิฐิ) 
- ความไมโ่กรธ (อกัโกธะ) คือ ไมมี่อคต ิไมอ่าฆาตมาดร้าย 
-การไมเ่บียดเบียน (อวิหิงสา) ไมบ่งัคบักดข่ีคน ไมเ่บียดเบียนสร้างความเดือดร้อน ให้ผู้ อ่ืน 
- ความอดทน (ขนัต)ิ 
- ความหนกัแนน่ (อวิโรธนะ) ยดึมัน่ในความถกูต้อง เท่ียงธรรม ตามกฎหมาย ตามประเพณี ไม่ยอมให้
ใครท าสิ่งผิด และขจดัความชัว่ร้ายไมดี่ทัง้ปวง 
4.ตัวชีวั้ดด้านปัญญาภาพ (Intellectual Indicator) คือ มีสตปัิญญาในการบริหาร 4 ประการ คือ 
- ฉลาดในการเศรษฐกิจ (สัสสเมธะ) ด้วยการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ทัง้
ทางการเกษตร การพาณิชย์ 
- ฉลาดในการใช้คนให้ถูกต้อง (ปริุสเมธะ) บ ารุงข้าราชการ พนกังานของรัฐให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถและผลงาน บริหารงานอยา่งมีกลยทุธ์ 
- ฉลาดในการตอบสนองความต้องการท่ีถูกต้องของประชาชน (สัมมาปาสะ) แก้ปัญหาสังคมได้
ถกูต้อง สร้างความสามคัคี 
- ฉลาดในการส่ือสาร (วาชเปยยะ) พดูดี พดูเก่ง พดูจริง พดูไพเราะ สามารถส่ือสารกบัประชาชนและ

ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้อยา่งดีมีประสิทธิภาพ 

 

ประเภทท่ีสอง หลักธรรมาธิปไตยส าหรับประชาชนและพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

หลกัธรรมาธิปไตยส าหรับประชาชนและพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  คือ หลักเกณฑ์ในการ

ตัดสินใจท่ีดีของประชาชนและพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งต้องสอดคล้องกับหนังสือ วัฒนธรรม

พลเมือง (The Civic Culture) 10 ประการ ของกาเบรียล อลัมอนด์ และซิดนีย์ เวอร์บา ได้แก่ 1. มีความ
สนใจการบ้านการเมือง ติดตามการบริหารบ้านเมือง และนโยบายสาธารณะทัง้ระดบัชาติและท้องถ่ิน 2. มี
ความภูมิใจในความเป็นส่วนหน่ึงของชาติ 3. พูดคุย ถกแถลงเร่ืองการบ้าน การเมืองอย่างสม ่าเสมอ 4. มี
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ความมัน่ใจในความสามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง 5. มีส่วนร่วมในการเลือกตัง้ 6. มีส่วนร่วมอย่างแข็ง
ขันในกิจกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ 7. เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ชมรม หรือสมาคมที่
เคลื่อนไหวทางการเมือง 8. ยอมรับความแตกต่าง ยึดอหิงสา และสนัติวิธี 9. มีความร่วมมือและเชื่อใจใน
ความร่วมมือของพลเมือง 10. หวงัใหร้ัฐบาลปฏิบติัต่อตนและคนอืน่อย่างเป็นธรรม 

หลักเกณฑ์หรือตัวช้ีวัดของหลกัธรรมาธิปไตยส าหรับประชาชนและพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

หลกัเกณฑ์หรือตวัชีว้ดัของหลกัธรรมาธิปไตยส าหรับประชาชนและพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ต้องสอดคล้องกับ “หลักธรรมราษฎร์” (ธรรมส าหรับราษฎร = แนวทางท่ีจะท าให้ราษฎรท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรม ท่ีตดัสินใจทกุอยา่งโดยธรรมหรือความถกูต้อง) ซึง่ประกอบด้วย 2 หลักเกณฑ์หรือตัวชีวั้ด ได้แก่ 

1. ธรรมขัน้สูงส าหรับราษฎร ตามหนงัสือ “ธรรมนญูชีวิต” ของพระพรหมคณุาภรณ์ ก็คือ มีวินยัชาว
พุทธครบ 3 ประการ คือ (1) เว้นความชัว่ 14 ประการ มีทุนชีวิตท่ีดี (รู้จักคบคน รู้จกัใช้ทรัพย์) มี
ความสมัพนัธ์ท่ีดี (ทิศ 6 และเกือ้กลูสงัคม) (2) มีจดุมุ่งหมายท่ีดีในชีวิต และ (3) และมีธรรมนญูชีวิตท่ี
ดี

2. ธรรมขัน้ต ่าส าหรับราษฎร คือ
- ละความชัว่ (ศีล 5) ท าความดี (กศุลกรรมบถ 10) ทัง้กายวาจาใจ
- ยดึหลกัธรรมาธิปไตยในการตดัสินใจทางการเมืองทัง้การเลือกตัง้และการลงประชามติ
- มีสว่นร่วมในการปกครองท่ีดี (มีอปริหาปิยธรรม 7 ประการ)

5.3 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพื่อขับเคล่ือนสังคม 

ข้อเสนอของผู้ วิจยัส าหรับรูปธรรมของการขบัเคล่ือนสงัคมธรรมาธิปไตยมี 3 ประการ (สอดคล้องกับ
แนวคดิของ ศ.กิตตคิณุ บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ) 

5.3.1 การก าหนด “หลักธรรมาธิปไตย” ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ล าพังแต่เพียงประชาธิปไตย (Democracy) แบบเดิม แม้จ าเป็นก็ไม่เพียงพออีกต่อไป เพราะ
ประชาธิปไตยมีจุดอ่อน ในตวัของมนัเองมาก โดยเฉพาะเม่ือผู้ปกครองท่ีมาจากการ เลือกตัง้ของประชาชน ใช้
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อ านาจโดยมิชอบและประชาชนเองก็อาจตกอยู่ภายใต้การครอบง าของทุนนิยม และความอยากได้ ดงันัน้ จึง
ต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาสูงสุดขึน้มาเพ่ือก ากับการใช้อ านาจของทัง้ผู้ปกครองและประชาชน โดย
รัฐธรรมนญู แตปั่ญหาของรัฐธรรมนญูท่ีผา่นมาพบข้อบกพร่องว่า  

“… เนน้เฉพาะการควบคมุตรวจสอบผูแ้ทนทีป่ระชาชนเลือกเข้าไปในรัฐสภาหรือรัฐบาล ซ่ึงจ าเป็นต้อง
ท า แต่ไม่เพียงพอ หากแต่รัฐธรรมนูญจะต้องควบคุมและตรวจสอบประชาชนด้วย เพราะประชาชนเป็นผู้ใช้
อ านาจสูงสุด ถ้ารัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบแต่ตวัแทน กลบัละเลยตวัการประชาธิปไตยก็จะมีช่องว่าง
ส าคญั หากประชาชนผู้มีอ านาจสูงสุดฉ้อฉลเสียเอง ก็จะเกิดสถานการณ์อย่างที่ท่านพทุธทาสได้ประณาม 
“ประชาธิปไตยมืดมิด” เอาไว้ ถ้าคนส่วนใหญ่เลือกตัง้ตดัสินใจด้วยอตัตาธิปไตย (เพราะเห็นแก่เงิน , มิจฉาทิฐิ 
ฯลฯ) หรือโลกาธิปไตย (ตามกระแส) ก็จะได้ผู้แทนที่เลว เพราะผู้แทนราษฎรคือ กระจกสะท้อนประชาชนผู้
เลือกตัง้ ดงัทีน่ายอทุยั พิมพ์ใจชน อดีตประธานรัฐสภาได้กล่าวไว้ ดงันัน้ หากจะอดุช่องว่างนี้ รัฐธรรมนูญต้อง
ควบคมุและตรวจสอบทัง้ผูแ้ทนราษฎรทกุระดบัและประชาชนเองดว้ย” (บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ, 2559) 

ผู้วิจยัขอยกตวัอยา่ง บทบญัญตัวิา่ด้วย “มาตรา 3 ของหมวด 1 บททัว่ไป” ว่าด้วยหลกัอ านาจอธิปไตย
ของปวงชน (Popular Sovereignty) ในรัฐธรรมนญู 3 ฉบบั: รัฐธรรมนญู 2540 รัฐธรรมนญู 2550รัฐธรรมนญู 
2560 เพ่ือชีใ้ห้เห็นถึง “ข้อความ” ท่ีถกูบญัญตัไิว้รัฐธรรมนญูมาตราดงักลา่ว 

รัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 3 
“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนัน้ทาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี”้ 
รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 3 
“ (วรรคแรก) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจ

นัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี ้
(วรรคสอง) การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัง้องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ

หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิตธิรรม” 
รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 3 
“(วรรคแรก) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจ

นัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
(วรรคสอง) รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสกุของประชาชนโดยรวม” 
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ผู้วิจยัเสนอวา่ ควรบญัญตัเิพิ่มเตมิ “หลกัธรรมาธิปไตย” ไว้ในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนญูฉบบัตอ่ไป (ถ้า
มี) ดงันี ้

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. … มาตรา 3 
“(วรรคแรก) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจ

นัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
(วรรคสอง) รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม และหลักธรรมาธิปไตย เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม” 

หลงัจากนัน้ ผู้วิจยัเสนอวา่ ต้องน าหลกัธรรมาธิปไตยท่ีระบไุว้ในมาตราดงักล่าว ไปออกเป็น “กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนญู” (พ.ร.ป.) วา่ด้วย “พ.ร.ป. ว่าด้วยหลกัธรรมาธิปไตย” ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจท่ี
ดีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยยึดเอาความจริง ความถูกต้องและความดีเป็นใหญ่ โดยต้องมีอย่าง
น้อย 7 ด้าน ได้แก่  

1. หลกัสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Freedom of Person)
2. หลกัความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Social Responsibilities)
3. หลกัความเสมอภาค (Equality)
4. หลกัศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ (Human Dignity)
5. หลกัภราดรภาพ (Fraternity)
6. หลกัการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development: 17 Sustainable Development Goals (SDGs))
7. หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)
8. หลกัการเสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberal Democracy)

อนึง่ หลักการเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ต้องประกอบไปด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่  
องค์ประกอบท่ี 1 เป็นระบบการเมืองท่ีมีการแบง่แยกอ านาจ (Separation of Powers) ตามระบบของ

มองเตสกิเออ(Montesquieu)  
องค์ประกอบท่ี 2 มีการถ่วงดลุอ านาจ (Balance of Powers) 
องค์ประกอบท่ี 3 ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมจะต้องเน้นหลกัการท่ีว่าด้วยเสรีภาพ (Freedom) โดย

เสรีภาพนีมี้ 2 ลกัษณะ คือ 3.1 เสรีภาพอตัวิสยั (subjective freedom) หมายถึง หลกัการเคารพสิทธิปัจเจก
บคุคล และ 3.2 เสรีภาพวตัถวุิสยั (objective freedom) หมายถึง การมีสิทธิในทางการเมือง 

องค์ประกอบท่ี 4 หลกัการความเทา่เทียม (Equality) 
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องค์ประกอบท่ี 5 หลกัการท่ีวา่ด้วยการเลือกตัง้ทัว่ไป (Universal Suffrage) 
องค์ประกอบท่ี 6 ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมต้องคูก่บัทนุนิยม ท่ีจะละเมิดสิทธิของปัจเจกบคุคลไมไ่ด้  
องค์ประกอบท่ี 7 ในระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมหลักการแห่งการถ่วงดลุยงัหมายถึง การมีองค์กร

อิสระ ไมว่า่จะเป็นคณะกรรมการการเลือกตัง้ ผู้ตรวจการรัฐสภา (ombudsman) และครอบคลมุถึงการถ่วงดลุ
ผา่นส่ือมวลชน 

5.3.1 การสร้างผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ในสังคม 
ล าพงัแต่การบญัญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เกิดหลกัธรรมาธิปไตยคงไม่เพียงพอ ดงันัน้ รัฐและ

สงัคมทกุภาคสว่นต้องร่วมกนัอยา่งขนัแข็งในการสร้างสงัคมธรรมาธิปไตย ผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ 
ด้วยการทัง้ให้การศกึษาแบบเป็นทางการ (Formal Education) และพลเมืองศกึษา(Civic Education) โดยการ
เรียนรู้นอกระบบในทุกระดบัและทุกภาคส่วน ทัง้ภาคครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและมหาวิทยาลัย รวมทัง้ใน
หน่วยงานทัง้หลาย เพ่ือให้เกิดกระบวนการทางสงัคมท่ีจะยกย่องผู้น าธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ และลด 
ละ เลิกผู้น าและราษฎรท่ีไม่ยึดถือหรือละเมิดหลกัธรรมาธิปไตย ตอ่เม่ือการลงโทษโดยสงัคม/สภาพบงัคบัทาง
สงัคม (Social Sanction) เกิดขึน้ในทกุภาคส่วนเท่ากนั วฒันธรรมและคา่นิยมธรรมาธิปไตยจึงจะเกิดขึน้และ
หยัง่รากลกึลงในสมาชิกทกุผู้ทัง้ผู้น าและผู้ตาม โดยการด าเนินการนี ้รัฐต้องร่วมมือกบัทกุภาคสว่นอยา่งแท้จริง 

5.3.2  การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผู้น าและราษฎร 

การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสงัคมและประชาชนว่ายึดถือและปฏิบตัิตามหลกัธรรมาธิปไตย
หรือไม ่แบง่ออกเป็น 2 แบบ 

1) แนวทางการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล “ผู้น า”

องค์กรทางการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนญูและผู้น าภาครัฐ จะต้องมีการตรวจสอบ ตดิตามและ 

ประเมินผลใน 2 ระดบั คือ 

- ระดับองค์กร ต้องมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลทัง้ความเป็นประชาธิปไตยทางกายภาพ
(โครงสร้าง กระบวนการเนือ้หาสาระ และเป้าหมายและผลการด าเนินการ) รวมทัง้ ความเป็นประชาธิปไตยทาง
จิตภาพ และพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรตา่งๆ ตามรัฐธรรมนญูและหน่วยงานของรัฐโดย
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องค์กรท่ีเป็นอิสระและด าเนินการอย่างเป็นกลาง ปราศจากอคติ และประกาศผลให้ประชาชนทราบทุกปี
ภายใต้ตวัชีว้ดัท่ีสร้างขึน้อยา่งครบถ้วน รอบด้าน 

- ระดับบุคคล นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะต้องถูกประเมินความเป็นผู้น าธรรมาธิปไตย โดยองค์กรท่ีเป็น
อิสระ เป็นกลางปราศจากอคติ ภายใต้ตวัชีว้ดัทัง้ 4 แบบ (ตัวชีวั้ดในเชิงกายภาพ ตัวชีวั้ดเชิงพฤติภาพ 

ตัวชีวั้ดในเชิงจิตภาพ และตัวชีวั้ดด้านปัญญาภาพ) และประกาศผลให้ประชาชนทราบทกุปี 

หากมีการละเมิดจริยธรรมของผู้น าเหล่านี ้จะต้องมีการสอบสวนและเอาผิดตามโทษานุโทษ โดย
คณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ ซึ่งศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนญูร่วมกนัแตง่ตัง้จากบคุคลซึ่งเป็นท่ียอมรับ
ของสงัคม 

2) แนวทางการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล “ราษฎร”

องค์กรทุกองค์กรไม่ว่าจะสังกัดในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะต้องมีการประเมิน
ตนเองในเร่ืองการเสริมสร้างพลเมืองท่ีเป็นธรรมราษฎร์และจะต้องมีการยกย่องหน่วยงานท่ีมีการด าเนินการ
ดีเดน่ และน าบทเรียนดงักลา่วเผยแพร่ให้องค์กรอ่ืนๆ ได้ศกึษา 
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