
 
 
 
 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
(Final Report)  

 
 
 
 

เศรษฐกิจผิดกฎหมายกับการฟอกเงินในประเทศไทย 
(Illegal Economy and Money Laundering in Thailand) 

 
 
 
 
 
 

โดย 
ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ 

 
 
 
 
 
 

เสนอ 
สถาบันวิจัย มหาวิทยาลยัรังสิต 

มีนาคม 2562 



2 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) มีวัตถุประสงค์สามประการ คือ  
ประการแรก เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมาย ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ใน
ประเทศไทย ประการที่สอง เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท 
และประการที่สาม เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินจากกิจการผิดกฎหมายทั้งสามประเภท  

ผลการศึกษาพบว่า  
ประการแรก ตลาดเศรษฐกิจผิดกฎหมายในไทยเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่เพราะมีอุปสงค์จากผู้เล่น/ผู้ซื้อ 

และอุปทานจากผู้ประกอบการ/ผู้ขายจ านวนมากเช่นกัน ทั้งยังเป็นเครือข่ายภายในประเทศและเชื่อมต่อกับพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามพ้ืนที่แนวชายแดนสะท้อนบทบาทรัฐของแต่ละประเทศ
ซึ่งมีระดับการแทรกแซงตลาดเศรษฐกิจผิดกฎหมายที่แตกต่างกัน เช่น การพนัน ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
มาเลเซีย กัมพูชา เมียนมา และลาว โดยรัฐบาลไทยถือว่ากิจกรรมเหล่านั้นผิดกฎหมาย ( Illegal Economy) ส่วน
ประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน ๆ ถือว่าเป็นกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย (Legal Economy) ดังนั้น เศรษฐกิจผิดกฎหมาย ทั้งยา
เสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ในประเทศไทยมีความรุนแรงมาก มีรูปแบบและกระบวนการที่ซับซ้อน มีการ
ฟอกเงินผ่านหลายช่องทาง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะน าเงินที่ได้ไปฟอกผ่านสถาบันการเงิน ธนาคาร และการ
บริการการเงินสมัยใหม่ รวมทั้งการน าไปฟอกผ่านการลงทุนหรือซื้อกิจการต่างๆ ที่มีการใช้เงินสดจ านวนมากๆ 
ในขณะที่ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2558  เศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท คือ ยาเสพติด การพนัน และการ
คอร์รัปชัน มีจ านวนคดีความรวมกันมากถึงร้อยละ 90 ของจ านวนคดีทั้งหมด ส่วนกฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถ
จัดการและปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินได้เท่าที่ควรจะเป็น 

ประการที่สอง ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัป
ชันในประเทศไทยนั้นเกิดจากความไม่สมบูรณ์ของระบบเศรษฐกิจทางการและระดับการแทรกแซงกลไกตลาดของ
รัฐด้วยมาตรการต่างๆ เป็นสาเหตุส าคัญท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจผิดกฎหมายด ารงอยู่ได้ผ่านกลไกตลาดด้านอุป
สงค์ (Demand) จากความต้องการที่เพ่ิมข้ึนของประชาชน จึงส่งผลต่ออุปทานของผู้ผลิต (Supply) เป็นฐานค้ าจุน
ให้ระบบเศรษฐกิจผิดกฎหมายด ารงอยู่ได้ในสังคมไทย นอกจากนั้นผลอันเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างสถาบัน 
(Structural Institutions) เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐยังขาดการบูรณาการร่วมมือกันอย่างจริงจัง จึงส่งผลท าให้
กระบวนการฟอกเงินจากเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ยังคงมีจ านวนเงินมหาศาลที่หมุนเวียนไปมาใน
ระบบเศรษฐกิจในแต่ละปี ในขณะความสามารถในการควบคุมจัดการยังคงท าได้อย่างจ ากัด 

ข้อเสนอแนะ ควรมีการบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเชิงรุกด้านข้อมูลสารสนเทศและการ
ยกระดับบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในการด าเนินคดีความ จะต้องมีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งควรมีการประเมินจ านวนความผิดมูลฐานที่เพ่ิมขึ้นนั้นเหมาะสมกับบริบท
สังคมไทยหรือไมใ่นขณะทีร่้อยละ 90 ของจ านวนคดีทั้งหมดมาจากคดยีาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน 
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Abstract 
 This qualitative study uses research methodology which includes documentary research 
and in-depth interviews with key informants. The research aims to study the structure of illegal 
economies, including drugs, gambling and corruption in Thailand. Secondly, to study the 
relationship between money laundering and the three types of illegal economies and thirdly, to 
propose ways to solve money laundering problems from all three types of illegal economies. 
 The result of this research is divided into two categories 
 First: The illegal economy market in Thailand is a large market because there is demand 
from players / buyers. And supply from many entrepreneurs / sellers as well. Illegal economic 
market in Thailand is a domestic network and connects to Thai border area with neighboring 
countries especially in the border area. Reflecting the state role of each country with different 
levels of illegal market intervention, such as gambling between the Thai government and the 
government of Malaysia, Cambodia, Myanmar and Laos. The Thai government considers those 
activities illegal (Illegal Economy), while other neighboring countries are considered legal activities 
(Legal Economy). The illegal economy in Thailand, all tree drugs, gambling and corruption 
therefore very violent with complex patterns and processes with money laundering through 
multiple channels. Economic crime will be used to purify money through financial institutions, 
banks and modern financial services. Including the laundering through various investments or 
acquisitions with a large amount of cash. During the year 2000-2015, the three types of illegal 
economy are 90% of the total cases. As for the existing law, it is not possible to manage and 
suppress money laundering or to seize the assets as much as possible. 
 Second: The structural relationship of the illegal economy in Thailand is caused by the 
imperfections of the official economic system and the level of intervention in the state market 
by various measures. It is a major cause for illegal economic structures to exist through market 
mechanisms in demand from the increasing demand of people therefore affecting the supply of 
the manufacturer as a base to support the illegal economy to exist in Thai society. In addition, 
there is a result of institutional structural problems. Because government agencies still lack serious 
integration therefore resulting in the money laundering process from the three types of illegal 
economies There is still a tremendous amount of money circulating in the economy each year. 
While the ability to manage is still limited 
 Suggestion: There should be a systematic collaboration. Proactive in information and 
upgrading of law enforcement in the justice system. Especially in litigation must be faster and 
more effective and whether there should be an assessment of the number of additional basic 
offenses that are appropriate for the Thai society while 90% of all cases come from drug, gambling 
and corruption cases. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานชิ้นนี้ส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุนจากบุคคลจ านวนมาก ผู้เขียนใคร่ขอบพระคุณท่านเหล่านี้ ได้แก่     
ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ อดีตคณะกรรมการ ปปช. คุณสุวัฒน์ เลิศอารักษ์ อดีตคณะกรรมการ ปปง. 
พล.ต.อ.เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ดร.ชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด พล.ต.ท.สมหมาย กองวิสัยสุข อดีตผู้บัญชาการปราบปรามยาเสพติด คุณเพ่ิมพงษ์ เชาวลิต อดีตเลขาธิการ 
ปปส. ดร.เพ่ิมพูน พ่ึงประสิทธิ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม รองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ ผู้อ านวยการ 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค์ และศาสตราจารย์ ดร.กิติพัฒน์ 
นนทปัทมะดุลย์ ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะประเด็นต่างๆ ส าคัญอย่างยิ่ง 
 ผู้เขียนใคร่ขอขอบพระคุณ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวนมาก ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เกี่ยวข้องที่ได้ให้ข้อมูลจากใน
งานวิจัยนี้ ได้แก่ พ.ต.ท. บรรณฑูรย์ ฉิมกรา ผู้บัญชาการ ส านักคดีอาญาพิเศษ 3 ดีเอสไอ พ.ต.ต.วรนันท์ ศรีล้ า 
ผู้อ านวยการกองบริหารคดีพิเศษ และรองโฆษกดีเอสไอ คุณศิริสุข ยืนหาญ ผู้อ านวยการส่วนยุทธศาสตร์ 
ส านักงาน ปปส.คุณพรเทพ เอ่ียมประไพ ผู้อ านวยการ ปปส.ภาค 5 คุณธนากร คัยนันท์ ผอ .ปปส.ภาค 7 คุณธันวา 
ผุดผ่อง ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัย ดร.วริทธิ์สิริ วรจรัสสิริโชติ ประธานกรรมการสถาบัน 
Wealth Formation Academy รองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน 
คุณศิริพร ยอดกมลศาสตร์ ผู้จัดการศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คุณ
ธนากร คมกฤส เลขาธิการมูลนิธิรณรงค์หยุดพนัน และอีกหลายๆ ท่านที่ไม่ได้ระบุนาม ณ ที่นี้  ขอบพระคุณความ
มีน้ าใจของท่านยิ่ง  
 ขอบคุณบรรดากัลยามิตรทั้งหลายในการอ านวยความสะดวกและประสานแหล่งข้อมูล ได้แก่             
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ วงศ์สินศิริกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว ดร.ศรัณย์ ธิติลักษณ์ ดร.ชัญญา 
สุทธาธนโชติ ดร.ก้องสิน กิจประสาน และ ดร.อิสรีย์ ภักดิ์ศรีแพง รวมถึงอีกหลายท่านที่ไม่ได้ระบุนาม ผู้วิจัยต้อง
ขอบคุณเป็นอย่างยิ่ง  

สุดท้ายผู้วิจัยใคร่ขอขอบคุณ สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัยรังสิต เริ่มจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุสรณ์ 
ธรรมใจ อดีตรองอธิการบดี ฝ่ายวิจัยและบริการวิชาการ รองศาสตราจารย์ ดร.พงษ์จันทร์ อยู่แพทย์ อดีต
ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย และรองศาสตราจารย์ ดร.กานดา ว่องไวลิขิต ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ของสถาบันวิจัย ทุกคนที่อ านวยความสะดวกทุกประการ  
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย  
 

เศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้ง  3 ประเภทในประเทศไทย ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน มี
มูลค่าสูงในแต่ละป ีซ่ึงมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

ยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนผู้ติดยาเสพติดประมาณ 1.8 ล้านคน ในปีพ.ศ. 2558 คาดว่า ผู้ติดยา
เสพติดจะมีไม่ต่ ากว่า 2 ล้านคน ถือเป็นก าลังซื้อที่มหาศาล และเป็นตลาดที่บังคับให้ผู้ซื้อต้องซื้อ ส่วนจ านวนคดียา
เสพติดที่เข้าสู่กระบวนศาล ในปี พ.ศ. 2557 มีประมาณ 3.6 แสนคดี ส่วนในปี พ.ศ. 2558 คาดว่าไม่ต่ ากว่า 3.5 
แสนคดี โดยกระทรวงยุติธรรมได้รับงบประมาณในการด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เฉลี่ยปีละ 1.8 หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.1 ของงบประมาณท้ังประเทศ 

การพนัน ถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย แต่พบว่ามีคนนิยมเล่นจ านวน จากการประมาณการของ
ผู้วิจัยเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2556 พบว่า กิจกรรมการพนันที่ไม่ถูกกฎหมายทั้ง 5 ประเภท มีมูลค่าเงินหมุนเวียนอยู่
ระหว่าง 527,200 – 1,264,350 ล้านบาท บ่อนการพนันมีเงินหมุนเวียนต่อปีสูงกว่าการพนันประเภทอ่ืน กล่าวคือ 
มีมูลค่าระหว่าง 492,200 – 988,200 ล้านบาท ขณะที่หวยใต้ดินและการพนันฟุตบอลมีวงเงินหมุนเวียนใกล้เคียง
กัน คือ หวยใต้ดิน มูลค่าประมาณ 139,000 ล้านบาท พนันฟุตบอล มูลค่าประมาณ 136,800 ล้านบาท และหวย
หุ้น มูลค่าประมาณ 5,500 ล้านบาท ดังตารางที่ 1.1 

 

ตารางท่ี 1.1 วงเงินที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการพนันที่ไม่ถูกกฎหมาย ปี พ .ศ.  2556 
 

ประเภท ขนาดมูลค่าเงินหมุนเวียน (ล้านบาท) 

บ่อนการพนนั 492,200 – 988,200 

หวยใต้ดิน 139,600 

หวยหุ้น 5,500 

พนันฟุตบอล 136,800 

รวมทั้งสิ้น 527,200 – 1,264,350 
 

หมายเหตุ : ปี พ.ศ. 2554 ข้อมูลจากการประมาณการของสังศิต  พิริยะรังสรรค์และคณะ (2546) ส่วนปี พ.ศ. 2553 จากการ 
               ประมาณการของสถาบันวิจัยสังคม โดยพินิจ ลาภธนานนท์และคณะ (2554) ส าหรับในปี พ.ศ.2556 ประมาณการโดยผู้วิจัย  

   จากข้อมูลของสรชัย  พิศาลบุตร และสังศิต  พิริยะรังสรรค์และคณะ (2556) ได้ท าการส ารวจสถานการณ์  
   และพฤติกรรมการเล่นพนันของคนไทยในรอบ 1 ปี พบว่า ในรอบปี 2556 มีคนไทยที่เล่นพนันฟุตบอลประมาณ 3.8  
    ล้านคนโดยมีวงเงินแทงเฉลี่ยขั้นต่ าเฉลี่ย 35,000 บาทต่อคน 
 
การคอร์รัปชัน งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2557 - 2556 วงเงิน 2.5 - 2.4 ล้านล้านบาท  ความเสี่ยง

ที่เงินงบประมาณจะมีโอกาสรั่วไหล ราวร้อยละ 20 - 30 ของงบการลงทุน ซึ่งเป็นวงเงินขั้นต่ าราว 96,000 - 150,000 
ล้านบาทต่อปี  หากรวมกับเงินรั่วไหลโครงการพิเศษต่าง ๆ ของรัฐ  ซึ่งมักจะเป็นโครงการประเภทที่ไม่ผ่านระบบของ
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กระบวนการงบประมาณ เช่น โครงการรับจ าน าข้าว วงเงินที่จะรั่วไหลจะสูงมากกว่า 216,000 - 270,000 ล้านบาท  
ต่อปี  ในขณะที่ฐานการคิดของส านักงานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations 
Office on Drugs and Crime : UNODC ) ในปี 2013 ระบุว่า การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การ
คอร์รัปชันได้มากที่สุด  โดยมีสัดส่วนเฉลี่ยราวร้อยละ 10 - 25 ของงบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในแต่ละปี  
 เงินจากเศรษฐกิจผิดกฎหมายจะถูกน ามาฟอกผ่านกระบวนและวิธีต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละประเทศ 
ซึ่งปัญหาการฟอกเงินไม่ได้เป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง  แต่เป็นปัญหาของทุกประเทศในโลก การป้องกันและ
ต่อต้านการฟอกเงินได้ส่งผลท าให้ต้นทุนในการบริหารจัดการของสถาบันการเงินสูงขึ้นด้วย เพราะต้องลงทุนซื้อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย   และการจ้างผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ตรวจตราธุรกรรมทางการเงิน  ซึ่งปัจจุบันการประกอบ
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมีรูปแบบที่สลับซับซ้อนมากข้ึน  
อันเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวมีความ
ยากล าบากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้เครือข่ายของเหล่าอาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรมมีลักษณะ
เป็นอาชญากรรมข้ามชาติโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และประเภทของธุรกิจและบริการที่มีลักษณะการด าเนินการ
แบบไร้พรมแดน  ส่งผลให้เงินที่ได้จากการกระท าความผิดดังกล่าว  ซึ่งเป็นเงินทุนที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจอย่างแท้จริง  ยังคงหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจ  ซึ่งประเด็นนี้เป็นปัญหาส าคัญในระดับระหว่างประเทศ   
เห็นได้จากการที่ประเทศสมาชิกกลุ่ม G-20 ให้ความส าคัญกับการด าเนินมาตรการป้องกันภาคการเงินไม่ให้ถูกใช้เป็น
ช่องทางในการกระท าความผิด  ซึ่งเป็นวาระในเวทีโลกที่เรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล  ด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Anti – Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ของคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force : FATF)  หากประเทศใดไม่มีมาตรการอย่างเพียงพอก็
จะถูกจัดเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงในเรื่องการฟอกเงินและการก่อการร้าย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของ
ประเทศกับประเทศคู่ค้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (รายงานประจ าปี ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2552 : 6) 

องค์การสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC) ได้ประมาณการจ านวนเงินที่ฟอกทั่วโลกใน
ปี พ.ศ. 2557  มีประมาณร้อยละ 2 - 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลก (Gross Domestic Product : GDP) หรือประมาณ 
800,000 – 2,200,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเงินที่ถูกฟอกในปี พ.ศ. 2555 ประมาณทั้งสิ้น 1,562,801 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าแนกเป็นรายประเทศ  พบว่า สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการฟอกเงินมากเป็นอันดับหนึ่ง
ของโลก โดยเป็นต้นทางการฟอกแล้วส่งต่อไปยังปลายทางทั้งภายในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศปลายทางอ่ืน ๆ 
อีกหลายประเทศ ได้แก่ หมู่เกาะเคย์แมน  แคนาดา บาฮามาส เบอร์มิวดา และลักแซมเบิรก์ มูลค่ารวมกันทั้งสิ้น 848,570 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 29.8 ของโลก) อันดับสอง คือ อิตาลี ปลายทางส่งไปที่อิตาลีและส านักวาติกัน  มูลค่ารวมทั้ง
สิ้น 149,890 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 5.2 ของโลก) อันดับต่อมา ได้แก่ รัสเซีย มีมูลค่า 118,927 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (ร้อยละ 4.2 ของโลก) จีน มีมูลค่า 94,834 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 3.3 ของโลก) โรมาเนีย มีมูลค่า 
87,845 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 3.1 ของโลก) เยอรมนี ปลายทางส่งไปที่เยอรมนีและลักแซมเบิรก์ด้วย มูลค่า
รวมทั้งสิ้น 66,006 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 2.4 ของโลก) ฝรั่งเศส มีมูลค่า 57,883 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 
2.0 ของโลก) ฮ่องกงปลายทางส่งไปที่ฮ่องกงและไต้หวัน มูลค่ารวมทั้งสิ้น 42,430 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 1.5 ของ
โลก) สเปน มีมูลค่า 28,819 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 1.0 ของโลก) ไทย มีมูลค่า 24,953 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 
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0.9 ของโลก) แคนาดา มีมูลค่า 21,747 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 0.8 ของโลก) และสหราชอาณาจักร มีมูลค่า 20,897 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 0.7 ของโลก) ตามล าดับ  

จากข้อมูลข้างต้น  พบว่า รูปแบบที่หนึ่ง แหล่งต้นทางในการฟอกเงินจากประเทศหนึ่งอาจส่งไปยังปลายทาง
หลายประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา อิตาลี เยอรมนี และฮ่องกง โดยกลุ่มนี้มีมูลค่ารวมกันทั้งสิ้น 1,106,896 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 70.8 ของโลก ส่วนรูปแบบที่สอง แหล่งต้นทางในการฟอกเงินกับปลายทางประเทศเดียวกัน 
เช่น รัสเซีย จีน โรมาเนีย ฝรั่งเศส สเปน ไทย แคนาดา และสหราชอาณาจักร โดยกลุ่มนี้มีมูลค่ารวมกันทั้งสิ้น 455,905 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 29.2 ของโลก ดังตารางที่ 1.2 

ตารางท่ี 1.2 การฟอกเงิน 20 อันดับแรกของโลกในปี 2012  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                Source: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2012. 

จากข้อมูลดังกล่าวนี้ ท าให้ผู้วิจัยจึงสนใจเพ่ือท าการศึกษาเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ 
การพนัน ยาเสพติด และคอร์รัปชัน มีความสัมพันธ์กับการฟอกเงินอย่างไร และมีวิธีการฟอกเงินอย่างไร 

1.2 ค าถามวิจัย  
เศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน มีความสัมพันธ์กับการ

ฟอกเงินอย่างไร มีรูปแบบวิธีการแบบไหนอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และ

คอร์รัปชันในประเทศไทย จะศึกษาภาพรวมตามฐานข้อมูล ปปง. ส่วนยาเสพติด ศึกษากรณีเครือข่ายไชยชนะตาม
ฐานข้อมูล ป.ป.ส.และ ปปง. เป็นหลัก 

2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์รูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด 
การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย 

3) เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินจากกิจการผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ การพนัน 
ยาเสพติด และคอร์รัปชันในประเทศไทย 

 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1) ผลการศึกษาท าให้เข้าใจถึงรูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด 

การพนัน  และคอร์รัปชันในประเทศไทย  รูปแบบการฟอกเงินจากกิจกรรมเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท 
ได้แก่ยาเสพติด การพนัน  และคอร์รัปชันในประเทศไทย   

2) ผลการศึกษาท าให้รู้และเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสาม
ประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน  และคอร์รัปชันในประเทศไทย   

3) ผลการศึกษาสามารถน าไปเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินจากกิจการผิดกฎหมายทั้งสาม
ประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน  และคอร์รัปชันในประเทศไทย   

 

1.5 การนิยามศัพท ์
เศรษฐกิจผิดกฎหมาย หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้ถูกบันทึกไว้ในบัญชีรายได้ประชาชาติ            

และยังเป็นกิจกรรมที่ไม่มีการเสียภาษี  และกฎหมายไม่ให้การรับรอง ตามความหมายของ Harding and Jenkins 
(1989 part 5), Thomas (1992:part 6-8), Schneider and Enste (2002, 2010, 2013: 16-30) และผาสุก พงษ์ไพจิตร                       
สังศิต พิริยะรังสรรค์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ (2543:2-17) 

การฟอกเงิน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากากรกระท าความผิดมูลฐานให้กลายเป็น
เงิน หรือทรัพย์สินที่ดูเสมือนหนึ่งว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าได้มาโดยมิชอบ   ซึ่งสามารถท าได้
หลายวิธี  เช่น  การน าเงินออกไปนอกประเทศ   การฝากเงินกับสถาบันการเงิน การตั้งบริษัท  หรือกิจการขึ้นบังหน้า
การซื้อขายที่ดิน  การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลอ่ืน  การให้ผู้อ่ืนถือเงิน  หรือทรัพย์สินไว้แทน ฯลฯ ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และฉบับที่ 5 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2558  

ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะห์ขึ้น เมื่อน าเข้าสู่ร่างกายไม่ว่า
จะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีการใด ๆ แล้ว ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากนี้  ยังจะท า
ให้เกิดการเสพติดได้ หากใช้สารนั้นเป็นประจ าทุกวัน หรือวันละหลาย ๆ ครั้ง ตามความหมายในพระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
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การพนัน หมายถึง การเล่นชนิดหนึ่งเพ่ือเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนใดด้วยการเสี่ยงโชค โดยการท านายหรือคาด
เดาผลที่เกิดขึ้นในอนาคต การพนันอาจแบ่งได้หลายอย่าง  เช่น การพนันในการแข่งขัน ตัวอย่างเช่น เกมไพ่ 
เกมลูกเต๋า การพนันโดยการท านายผลที่คาดว่าเกิดขึ้นในอนาคตเช่น การแทงบอล การแทงม้า และการพนันที่ไม่มี
การแข่งขันโดยขึ้นกับความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิด เช่น หวย ตามความหมายในพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

การคอร์รัปชัน หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือ ปฏิบัติหรือ    
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน             
ตามความหมายที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 มาตรา 4  

 
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีค าถามส าคัญของการวิจัย (Main 
Question) เป็นศูนย์กลางไปยึดโยงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้แล้วซึ่งจะสัมพันธ์กับบริบทเชิง
แนวความคิด (Conceptual Context) ที่ได้จากการศึกษาทฤษฎีแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งค าถาม
วิจัยยังเป็นศูนย์กลางเชื่อมต่อกับวิธีการศึกษา (Methods) ที่ใช้สัมพันธ์กับความถูกต้อง (Validity) ของข้อค้นพบ 
(Marwell,1995) ดังภาพที่ 1.1 

 
ภาพที่ 1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบที่ส าคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

บริบทเชิงแนวความคิด วัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายของการวิจยั 

ค าถามส าคญัของการวิจัย 
(Main Question) 

ความถูกต้อง 
ของผลการศึกษา 

วิธีการศึกษา 
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การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เตรียมไว้ โดยผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ

และมีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงและทางอ้อม ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาถึงรูปแบบโครงสร้าง
ของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย โดยกิจกรรม
ผิดกฎหมายทั้งสามประเภทมีความสัมพันธ์กับการฟอกเงินอย่างไร  นอกจากผู้วิจัยจะยึดหลักการดังกล่าวข้างต้น
แล้ว ยังจะใช้กลยุทธ์ของการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงของการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เสนอโดยไมล์และฮูเมอร์แมน 
(Miles and Humerman, 1994) และเป็นการสุ่มที่ เรียกว่า เป็นไปตามความจ าเป็นเชิงทฤษฎีที่ เรียกว่า 
Theoretical Sampling ซึ่งเป็นไปตามกระบวนทัศน์การวิจัยเชิงคุณภาพที่ต้องยึดสภาพความเป็นจริงเป็นหลัก 
เป็นแนวทางที่ เ รี ยกว่ าตามแรงขับของข้อมูล  (Data-Driven Approach) ดั งนั้ น  จ านวนตั วอย่ า งของ 
การวิจัย เชิ งคุณภาพจะเ พ่ิมขึ้ น เมื่ อมีความจ า เป็น เพราะข้อมูลที่มีอยู่ ไม่ เ พียงพอ ซึ่ งจะรู้ ได้ต่อ เมื่อ 
ได้ข้อมูลครบถ้วนตามความต้องการแล้ว ซึ่งนักวิชาการเชิงคุณภาพเรียกสภาพดังกล่าวว่า ความอ่ิมตัวเชิงทฤษฎี 
(Theoretical Saturation) ซึ่งหมายความว่าไม่สามารถที่จะให้ความรู้เพ่ิมขึ้นได้อีก ((สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ และ
กรรณิการ์ สุขเกษม, 2551) 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย (Key Informant) ที่จะด าเนินการ
สัมภาษณ์เจาะลึก แบ่งเป็น 3 กลุ่มจากสามกรณีศึกษา ดังนี้ 

กรณีศึกษายาเสพติดกับการฟอกเงิน 
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ตัวแทนจากส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ปปส.) ตัวแทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตัวแทนจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
ตัวแทนจากธุรกิจ  ตัวแทนจากภาคการเมือง และตัวแทนจากนักวิชาการ รวมทั้ง 15 คน  

กรณีศึกษาการพนันกับการฟอกเงิน 
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ตัวแทนจากผู้ประกอบธุรกิจการพนัน ตัวแทนจาก

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตัวแทนจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ตัวแทนจาก
นักวิชาการ ตัวแทนจากภาคธุรกิจ  ตัวแทนจากภาคการเมือง และตัวแทนจากภาคประชาชนรวมทั้ง 15 คน  

กรณีศึกษาการคอร์รัปชันกับการฟอกเงิน 
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ตัวแทนจากส านักงานป้องกันและปรามปราบการทุจริต

แห่งชาติ (ปปช.) ตัวแทนจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ตัวแทนจากนักวิชาการ ตัวแทน
จากภาคธุรกิจ  และตัวแทนจากภาคการเมือง รวมทั้ง 15 คน  

 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เทคนิควิธีเชิงคุณภาพ 

ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary research) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ์ งานวิจัย 
และบทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินและมาตรการที่เกี่ยวข้อง   ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการ
วิจัยภาคสนาม โดยการการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-Depth Interview) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจผิด
กฎหมายแล้วน าไปฟอกในประเทศไทย รูปแบบวิธีการฟอกเงินในประเทศไทย   รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินมาตรการต่อต้านการฟอกเงินในประเทศไทยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้การสัมภาษณ์เจาะลึกดังกล่าว 
เป็นแบบไม่มีโครงสร้างหรือกึ่งมีโครงสร้าง (Unstructured or Semi Structure Interviews) ซึ่งเป็นหลักวิธีหนึ่ง
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ของการเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Legard, Keegan and Ward, 2003 ; Gordon and Langmaid, 
1998) การศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังเป็นแบบกรณีศึกษา (Case Study Research) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต
การศึกษาโดยใช้การวิจัยแบบศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study Research) จ านวน 3 กรณี ด้วยกัน คือ 

1) กรณีศึกษายาเสพติดกับการฟอกเงิน 
2) กรณีศึกษาการพนันกับการฟอกเงิน 
3) กรณีศึกษาการคอร์รัปชันกับการฟอกเงิน 
 แม้จะมีการศึกษาต่างระเบียบวิธี ต่างเวลา ต่างวาระ หรือต่างกลุ่มเป้าหมายมาวิเคราะห์หรือสังเคราะห์

ร่วมกันเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยเรื่องเดียวกัน จึงอาจถือได้ว่า การศึกษาครั้งนี้เป็นทั้งกรณีศึกษา
เปรียบเทียบ (Comparative Studies of Cases) และกรณีศึกษาแบบสะสม (Cumulative Case Studies) สุชาติ  
ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ และ กรรณิการ์  สุขเกษม (2551 : 236) เรียกว่า “อภิวิเคราะห์ (Meta Analysis)” ซึ่งเป็นการบูร
ณาการความรู้ที่ได้จากการศึกษาในเรื่องเดียวกัน แม้จะกระท าต่างระเบียบวิธีกัน ต่างวาระกัน หรือต่าง
กลุ่มเป้าหมายกัน จากการรวบรวมหลักฐานกรณีศึกษาทั้งหมดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งมาท าการวิเคราะห์เดียวกันโดยมี
ขั้นตอนวิจัยที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) การศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาถึง
ความเป็นมา สภาพปัญหาและการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
สิ่งพิมพ์ งานวิจัย และบทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย โดย
กิจกรรมผิดกฎหมายทั้งสามประเภทมีความสัมพันธ์กับการฟอกเงินอย่างไร เพ่ือให้สรุปผลการศึกษาหรือ
ข้อเสนอแนะที่เกิดขึ้นมีความถูกต้อง (Validity) มากที่สุด รวมทั้งเพ่ือใช้ผลการศึกษาดังกล่าวไปก าหนดเป็น
แนวทางบทสัมภาษณ์ หรือแนวทางข้อค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

2) การก าหนดแนวทางบทสัมภาษณ์หรือแนวทางข้อค าถาม และการจัดระเบียบของข้อค าถาม การสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-Depth Interview) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจะได้ข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา และ
รายละเอียดของเนื้อหาสาระเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์และรายงานผลการท าการสัมภาษณ์ ลักษณะค าถามจะ
แยกเป็นค าถามหลัก (Main Questions) ตามด้วยค าถามประกอบการซักไซ้ติดตามประเด็น (Probing) หรือ
ค าถามติดตาม ( Follow Up) เพ่ือให้ผู้ตอบให้ข้อมูลรายละเอียดมากที่สุดในประเด็นที่ศึกษา และในบางกรณีใช้
ร่วมกับค าถามเปิด (Open-Ended Questions) ผู้วิจัยจะซักไซ้ไล่เรียงตามหัวข้อหลัก (Key Topics) ซึ่งแนวทาง
ข้อค าถามจะช่วยให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างมีระบบและมีความกะทัดรัด ไม่หลุดประเด็นหรือตกหล่นในประเด็น
ที่จะต้องถามให้ครบ (Lofland, J. and L. H. Lofland, 1995 ) ดังนั้น เมื่อได้ก าหนดประเด็นหลักหรือหัวข้อหลักท่ี
ต้องการหาค าตอบในการสัมภาษณ์เจาะลึกแล้ว จะได้มีการก าหนดแนวทางข้อค าถามส าหรับแต่ละประเด็นหลัก
หรือข้อเท็จจริงไว้ด้วย รวมทั้งมีการจัดระเบียบของข้อค าถามตั้งแต่การเริ่มต้นจนสิ้นสุดเพ่ือให้การสัมภาษณ์เป็นไป
อย่างมีระบบ มีความกะทัดรัดและเพ่ือให้การสัมภาษณ์ได้ประเด็นครบถ้วน ด้วยค าถามดังต่อไปนี้ 

 (1)  รูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัป
ชันในประเทศไทยเป็นอย่างไร 

(2) ความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน 
และคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นอย่างไร   
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(3) ข้อเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินจากกิจการผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ การพนัน 
ยาเสพติด และคอร์รัปชันในประเทศไทย 

3) การด าเนินการศึกษาวิจัยในภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) การบันทึกผล
และการศึกษาวิเคราะห์ สรุปผลเป็นระยะๆ ระหว่างปฏิบัติการภาคสนาม 

4) การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด  
5) การจัดท ารายงานผลการศึกษาวิจัยโดยรายงานวิจัยได้ให้ข้อมูล ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้จาก

งานวิจัยโดยละเอียด ดังภาพที่ 1.2  
ภาพที่ 1.2  ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้จะใช้ตัวผู้วิจัยเป็นเครื่องมือ (Researcher as a Human Instrument) ท าหน้าที่แสวงหา

ข้อเท็จจริงและความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่ศึกษาโดยใช้ค าถามส าคัญของการวิจัย (Main Question) เป็นเครื่องมือ
อีกชั้นหนึ่ง เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ หรือค าถามที่ผู้วิจัยจะใช้ปฏิกิริยาสัมภาษณ์เจาะลึกในพ้ืนที่กับ
กลุ่มประชากรเป้าหมายในลักษณะที่ เป็นธรรมชาติกับผู้ ให้ข้อมูลที่ถือว่าเป็นผู้ เข้าร่วมวิจัย  (Research 
Participants) ส าหรับเครื่องมือหรืออุปกรณ์สนับสนุนที่ส าคัญอ่ืนๆ ในการวิจัยที่ต้องใช้ด้วย คือ เทปบันทึก เสียง
อุปกรณ์บันทึกภาพและอุปกรณ์จดบันทึกต่างๆ บนเงื่อนไขท่ีผู้เข้าร่วมวิจัย (Research Participants) จะอนุญาต 

 
 
 

การจัดระบบการเก็บรวบรวม
ข้อมูล การเตรียมอุปกรณ์

สัมภาษณ์และการมีหนังสือนัด
หมายสมัภาษณ ์

การด าเนินการสมัภาษณ์เจาะลึก  
(In-Depth Interview) 

การบันทึกผลและการศึกษา
วิเคราะหผ์ลจากการสัมภาษณ ์

การศึกษาวิจัยจากข้อมลู
เอกสาร (Documentary 

Research) 

การจัดท าแนวทาง 
ข้อค าถามและการจัด

ระเบียบของข้อค าถามใน
การสัมภาษณเ์จาะลึก 

การวิเคราะห์และสังเคราะห ์
ผลการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด 

การจัดท ารายงานผลการ
ศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะต่างๆ  

ที่ได้จากงานวิจัย 



17 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บข้อมูลภาคสนามจะเริ่มด าเนินการเมื่อได้ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องแล้วเสร็จ ได้ศึกษา

วิเคราะห์จัดท ากรอบแนวคิดและบริบทที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย และการก าหนดรายละเอียดของค าถามที่
เกี่ยวข้องกับค าถามส าคัญของการวิจัย (Main Question) ตลอดจนบุคคลกลุ่มเป้าหมายที่จะด าเนินการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกแล้วเสร็จ 

การเก็บข้อมูลในส่วนของภาคสนามจึงถือว่าได้เริ่มด าเนินการทันทีพร้อมกับการเริ่มปฏิบัติงานสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก ซึ่งเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Crosswell, 2003) การเก็บรวบรวมข้อมูล
จะด าเนินการทั้งโดยวิธีจดบันทึก บันทึกเทปเสียงและการบันทึกภาพ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์และตีความหมายข้อมูลที่ได้ในขณะที่ปฏิบัติงานในสนามไปพร้อมๆ 

กันกับการเก็บข้อมูล ซึ่งจะช่วยให้ผู้วิจัยได้แนวคิดและค้นพบความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดและประเด็นที่ต้องการ
ศึกษาเพ่ิมเติม (Emerging Issues) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาตามวิธีการที่
เรียกว่า Triangulation ซึ่ง Guion, Diehl and Mcdonald (2011) เห็นว่าเป็นวิธีการที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ
ในการตรวจสอบและเสริมสร้างความถูกต้อง น่าเชื่อถือให้กับงานวิจัยโดยการวิเคราะห์ข้อค าถามวิจัยจากมุ มมอง
หลายมิติ และเห็นว่าการตรวจสอบข้อมูลที่ใช้กันมากในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) ซึ่งมีวิธีการตรวจสอบได้ 5 วิธี คือ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) การ
ตรวจสอบสามเส้ าด้ านผู้ วิ จั ย ( Investigation Triangulation) การตรวจสอบสามเส้ าด้ านทฤษฎี  (Theory 
Triangulation) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) และการตรวจสอบ
สามเส้าด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Triangulation) มาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้ได้ผลการศึกษา
ที่น่าเชื่อถือในความถูกต้องมากที่สุดด้วย ดังจะเห็นได้ว่าการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้หลักการตรวจสอบสามเส้าด้าน
ข้อมูล (Data Triangulation) ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย (Key Informant) ที่จะสัมภาษณ์เจาะลึกจากกลุ่มเป้าหมายที่
แตกต่างกัน 3 กลุ่ม ที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลตามค าถามวิจัยเรื่องเดียวกัน นอกเหนือจากข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ ที่
จะน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ด้วย 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล เป็น
กระบวนการที่ซ้ าๆ ย้อนกลับไปกลับมา แต่ก็ก้าวหน้าไปเรื่อยๆ ตลอดเวลาที่ปฏิบัติงานในภาคสนาม เมื่อเก็บข้อมูล
ได้ก็ไปจัดกลุ่ม (Categories) ให้รหัส (Coding) เมื่อเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมได้ข้อมูลใหม่มาก็วกกลับมาจัดกลุ่มใหม่ และ
อาจให้รหัสใหม่ (Re-coding) แต่ละกลุ่มข้อมูลที่ได้เป็นหนึ่งแนวคิด (Concepts) ด าเนินการไปเรื่อยๆ จนไม่มีกลุ่ม
ใหม่หรือแนวคิดใหม่เกิดขึ้น แนวคิดใหม่นั้นครอบคลุมไม่แต่เฉพาะการจัดกลุ่ม แต่รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
อีกด้วย ตลอดช่วงของกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการจดบันทึกความจ า (Memoir) ที่สะท้อนให้เห็น
กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากข้อมูลควบคู่ไปด้วย การจดบันทึกความจ าจะท าทุกครั้ งที่ได้ความคิดหรือความ
เข้าใจลึกซึ้ง (Insight) และบันทึกความจ านี้จะรวมอยู่ในข้อมูลที่เพ่ิมขึ้นที่จะต้องน าไปใช้ในการวิเคราะห์ด้วย ทั้งนี้ 
สามารถสรุปขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญได้ ดังนี้ 
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ขั้นตอนการจัดท าและจัดเก็บข้อมูล (Data Entry and Storage)  
การถอดค าพูดที่ได้จากการสัมภาษณ์มารวบรวมเป็นข้อมูลในลักษณะของการพิมพ์เนื้อหาข้อความ บันทึก

การสังเกตและบันทึกความจ า รวมเป็นแฟ้มเอกสารข้อความ (Word Processing Document) ซึ่งถือเป็น
แฟ้มข้อมูลดิบ (Format Raw Data Files) เพ่ือน าไปวิเคราะห์ต่อไป 

 

ขั้นตอนการให้รหสั (Coding) และการพัฒนากลุ่มประเภท (Categorization)  
   ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะอ่านข้อมูลที่เป็นข้อความที่ถอดมาด้วยความระมัดระวังทีละบรรทัด และแบ่งข้อมูล

ออกเป็นหน่วยวิ เคราะห์ที่มีความหมาย (Meaningful Analytical Units) ที่ เรียกว่าการแบ่งส่วนข้อมูล 
(Segmenting the Data) และเมื่อพบส่วนของข้อมูลที่มีความหมายก็จะต้องมีการให้รหัส (รหัส คือ เครื่องหมาย
บอกส่วนของข้อมูลด้วยสัญลักษณ์ (Symbols) ค าพรรณนา (Descriptive Words) หรือชื่อประเภทกลุ่ม 
(Category Names) เมื่อใดก็ตามที่พบเนื้อหาข้อความที่เป็นส่วนที่มีความหมายในเอกสารที่ถอดค าพูดไว้ ก็จะต้อง
มีการให้รหัสหรือชื่อประเภทกลุ่ม เพ่ือให้เห็นความ ส าคัญหรือความหมายของส่วนนั้น กระบวนการเช่นนี้จะ
ด าเนินการไปจนกระทั่งแบ่งส่วนข้อมูลทั้งหมดและได้สิ้นสุดการให้รหัสสรอบแรก ทั้งนี้ จะได้เก็บบัญชีรายชื่อของ
รหัสทั้งหมด (A Master List) ที่ได้ท าขึ้นและใช้ในการศึกษารอบแรก แล้วน ารหัสไปใช้ใหม่กับส่วนใหญ่ของข้อมูล
ทุกครั้งที่พบส่วนของข้อมูลที่สอดคล้องกับรหัสเดิมการพัฒนารหัสเมื่อท าการลงรหัสไปพร้อมๆ กัน รหัสเหล่านี้ 
เรียกว่า รหัสอุปนัย (Inductive Codes) ซึ่งก็คือรหัสที่พัฒนาโดยผู้วิจัยจากการศึกษาข้อมูลโดยตรง และในกรณีที่
พบว่าบางส่วนของข้อมูลที่ได้รหัสมากกว่าหนึ่งรหัส รหัสประเภทนี้เรียกว่ารหัสที่เกิดขึ้นร่วมกัน (Co-Occurring 
Codes) ซึ่งเป็นรหัสที่มีความซ้ าเหลื่อมกันบางส่วนหรือทั้งหมด กล่าวคือเนื้อหาสาระบางส่วนหรือบางบรรทัดอาจ
ได้รหัสมากกว่าหนึ่งรหัส (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ และกรรณิการ์ สุขเกษม, 2551 : 247)  เมื่อมีการให้รหัสในแต่
ละครั้งแล้วจะจัดรวมรหัสเป็นกลุ่มประเภทที่สามารถจับเนื้อหาสาระเป็นหัวข้อเรื่องที่ส าคัญตามที่ก าหนดไว้ใน
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ เมื่อมีการจัดกลุ่มประเภทแล้วท าการตั้งชื่อเป็นกลุ่มประเภท การพรรณนากลุ่ม
ประเภทเพ่ือให้เข้าใจความหมายลักษณะของเนื้อหาที่ส าคัญ ขอบเขต และข้อจ ากัดของกลุ่มประเภท การจด
บันทึกความจ าเกี่ยวกับกลุ่มประเภท เช่น ความสัมพันธ์ (Associations) การเชื่อมโยง (Links) และนัยยะ หรือ
ความหมายแฝง (Implications) การเชื่อมโยงกลุ่มประเภทต่างๆ ที่มีเนื้อหาคล้ายคลึงกันเข้าด้วยกัน 

  

การวิเคราะห์และการตีความข้อมูล 
เมื่อได้มีการจัดแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มประเภท และพัฒนารวมกลุ่มให้มีความเป็นทั่วไปมากขึ้นการ

วิเคราะห์ก่อให้เกิดพิระมิดของกลุ่มประเภท โดยกลุ่มประเภทเล็กๆ ของข้อมูลอยู่ชั้นล่าง เกี่ยวโยงกันเป็นกลุ่ม
ประเภทที่สูงขึ้น และมีความเป็นทั่วไปมากขึ้น และกลุ่มประเภทเหล่านี้เชื่อมโยงกันเป็นแบบแผนทั่วไป การตีความ
ข้อมูลออกเป็นกลุ่มประเภทนี้จะขึ้นอยู่กับการเชื่อมโยงลักษณะร่วมกัน (Common Aspect) วัตถุประสงค์ของการ
ตีความ คือ การค้นหาว่ามีอะไรที่ส าคัญในข้อมูล ท าไมจึงส าคัญ และสามารถเรียนรู้อะไรจากข้อมูลดังกล่าว   ดัง
ภาพที่ 1.3 
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   ภาพที่ 1.3 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
1.7 โครงสร้างรายงานวิจัย 
 

 รายงานวิจัยนี้จะมีด้วยกัน 6 บท ประกอบด้วย  
 บทที่ 1  บทน า 
 บทที่ 2  แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกรอบการวิเคราะห์ 

บทที่ 3  ยาเสพติดกับการฟอกเงิน 
บทที่ 4  การพนันกับการฟอกเงิน 
บทที่ 5  การคอร์รัปชันกับการฟอกเงิน 
บทที่ 6  สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดท าและจดัเก็บข้อมูล  (Data Entry and Storage) 

การให้รหสัข้อมูล  (Coding) 

การพัฒนากลุ่มประเภทข้อมูล  (Categorization) 

การวิเคราะห์และตีความข้อมูล 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎี และกรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1 เศรษฐกิจผิดกฎหมาย (Illegal Economy) 

แนวคิดทฤษฎีผู้วิจัยจะใช้กรอบแนวคิดเศรษฐกิจผิดกฎหมาย (Illegal Economy) หรือเศรษฐกิจใต้ดิน 
(Underground Economy)  หากรวมนัยยะของความหมายทั้งสองค าดังกล่าว ค ากลางๆ ที่สามารถสื่อความหมายได้ดี
อีกอย่างหนึ่งคือ เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ซึ่งเป็นแนวคิดของ Mc Donald,R.J.(1984) ,Harding and Jenkins (1989 
part 5), Thomas (1992 part 6 - 8), Schneider and Enste (2002, 2010, 2013 :  16 - 30) และผาสุก พงษ์ไพจิตร  
สังศิต พิริยะรังสรรค์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ (2543 : 2 - 17) ซึ่งสรุปได้  ดังนี้ 

ปัจจุบันไม่มีประเทศใดที่ไม่มีเศรษฐกิจผิดกฎหมาย หรือนอกกฎหมาย (Illegal Economy) และเศรษฐกิจใต้
ดิน (Underground Economy) ในประทศของตน  ขนาดของเศรษฐกิจนอกกฎหมายแต่ละประเทศในระยะเวลาหนึ่ง
ขึ้นอยู่กับขั้นตอน (Stage) ของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา หรือประเทศที่
ก าลังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period) จากระบบหนึ่งไปสู่อีกระบบหนึ่งมีความเป็นไปได้มากที่ขนาดของ
เศรษฐกิจนอกกฎหมายจะขยายตัว  เนื่องจากระบบตรวจสอบฝ่ายการเมืองและราชการมักจะอ่อนแอและขาด
ประสิทธิภาพ  ระบบอุปถัมภ์และระบบอ านาจนิยมมักจะครอบง าการเมืองและสังคม ด้วยเหตุนี้ นักการเมือง  
ข้าราชการและนักธุรกิจเอกชนจึงมักจะร่วมกันแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจได้อย่างกว้างขวาง การคอร์รัปชัน การ
หลีกเลี่ยงภาษี และอาชญากรรมทางด้านเศรษฐกิจกลายเป็นปรากฏการณ์ทั่วไปทางสังคม ระบบเศรษฐกิจที่เต็มไป
ด้วยการทับซ้อนของผลประโยชน์ระหว่างผลประโยชน์ของธุรกิจครอบครัวกับผลประโยชน์ของประเทศ  การคอร์รัป
ชันเชิงนโยบาย และการให้ความคุ้มครองแก่ผู้มีอิทธิพลในการท าธุรกิจผิดกฎหมาย ฯลฯ  

 ความหมายของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 

 การอธิบายความหมายของเศรษฐกิจนอกกฎหมายให้รัดกุมและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปท าได้ค่อนข้างยาก  
แต่ความหมายอาจขึ้นอยู่วัตถุประสงค์ในการศึกษาและวิธีการศึกษาของผู้วิจัยมากกว่า โดยทั่วไปนักเศรษฐศาสตร์
จะให้ความหมายของเศรษฐกิจนอกกฎหมายว่า เป็นกิจกรรมที่ไม่ได้บันทึกลงในบัญชีรายได้ประชาชาติ  ในขณะที่
นักกฎหมายก็มองในประเด็นเดียวกันนี้ว่าเป็นธุรกรรมที่กฎหมายไม่ให้การยอมรับ 

 Mc Donald,R.J.(1984) ให้ความหมาย เศรษฐกิจนอกกฎหมายไว้ 4 ความหมาย ดังนี้ 

 ความหมายแคบ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมที่ถูกกฎหมายของประชาชนหรือหน่วยธุรกิจ แต่กิจกรรม
เหล่านั้นผู้ประกอบการพยายามหลีกเลี่ยง ท าให้รัฐบาลต้องสูญเสียรายได้ 
 ส่วนความหมายกว้างจะมีนัยด้วยกัน 3 ระดับ ซึ่งทั้งสามความหมายจะเป็นกิจกรรมทั้งถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย ดังนี้ 
 ความหมายกว้างระดับแรก นอกจากจะครอบคลุมความหมายแคบแล้ว เศรษฐกิจนอกกฎหมายยังมี
ขอบเขตรวมถึงกิจกรรมที่โดยทั่วไปสมควรจะต้องถูกบันทึกอยู่ในระบบบัญชีรายได้ประชาชาติ  แต่เพราะไม่
สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลมาท าการบันทึกได้  จึงท าให้รายได้ที่เกิดจากกิจกรรมส่วนนี้ถูกละเลยไป 
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 ความหมายกว้างระดับที่สอง  นอกจากครอบคลุมความหมายกว้างล าดับแรกแล้ว  เศรษฐกิจนอกกฎหมายยัง
ครอบคลุมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะผิดกฎหมายเข้าไว้ด้วย เช่น การค้ายาเสพติด  การลักลอบ
ค้าสินค้าหนีภาษี การตั้งบ่อนการพนันเถื่อนและธุรกิจโสเภณีผิดกฎหมาย เป็นต้น 
 ความหมายกว้างระดับที่สาม นอกจากครอบคลุมความหมายกว้างล าดับที่สองแล้ว เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ยังมี
ความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมที่มิได้มีการซื้อขายในระบบตลาด และการด าเนินกิจกรรมแอบแฝงที่ไม่สามารถ
วัดค่าเป็นเงินได้ด้วย เช่น การท างานของแม่บ้าน เป็นต้น 

สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2547) ได้อธิบายความหมาย เศรษฐกิจนอกกฎหมายว่านัยทั้งความหมายกว้างและ
ความหมายแคบสัมพันธ์กับประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท าให้มีชื่อเรียกแตกต่างกัน เช่น เศรษฐกิจนอกระบบ 
(Underground Economy) หรือเศรษฐกิจผิดกฎหมาย Illegal Economy หรือเศรษฐกิจสีด า Black Economy หรือ
เศรษฐกิจสีเทา (Gray Economy) แต่ทั้งหมดนี้จะเก่ียวข้องสัมพันธ์กันทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและมิติทางกฎหมาย 
หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้ถูกบันทึกไว้ในบัญชีรายได้ประชาชาติ เป็นกิจกรรมที่ไม่มีการเสีย ภาษี     
และกฎหมายไม่ให้การรับรอง กิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วย  1) ธุรกิจนอกกฎหมาย เช่น   หวยใต้ดิน   บ่อนการพนัน   
พนันฟุตบอล จับยี่กี การยาค้ายาเสพติด การปล่อยเงินกู้นอกระบบและเพศพาณิชย์  2) การคอร์รัปชันทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย การออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของ
นักการเมือง  เงินใต้โต๊ะจากโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่นักธุรกิจจ่ายให้กับนักการเมืองและข้าราชการ  ส่วยประเภท
ต่างๆ ที่ต ารวจเรียกเก็บจากพ่อค้าและนักธุรกิจ  เป็นต้น   3) การหลีกเลี่ยงภาษีของ  นักธุรกิจเอกชนและธุรกิจบาง
ประเภท  และ  4) ธุรกิจนอกระบบ เช่น มอเตอร์ไซด์รับจ้าง รถตู้โดยสารผิดกฎหมาย สุราพ้ืนฐาน  รวมถึงแม่ค้า
แผงลอย ธุรกิจเหล่านี้บางครั้งจัดเป็นธุรกิจนอกระบบประเภทหนึ่งด้วยแต่เป็นธุรกิจในภาคท่ีไม่เป็นทางการ 

 ประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 

 Thomas (1992) จ าแนกประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมายไว้   ดังนี้ กลุ่มแรก ธุรกิจผิดกฎหมาย 
(Criminal Sector) เช่น การค้ายาเสพติด การค้าของเถื่อน การค้าสัตว์พืชพันธุ์สงวน การลักลอบตัดไม้ การพนันโสเภณี 
และการค้ามนุษย์  กิจกรรมเหล่านี้  เรียกว่า ธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มที่สอง การหลีกเลี่ยงภาษีต่างๆ ของหน่วย
ธุรกิจ  กลุ่มท่ีสาม การคอร์รัปชันของหน่วยงานรัฐและเอกชน  กลุ่มท่ีสี่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ผิดกฎหมาย เชน่ 
ธุรกิจขนาดย่อม การท าธุรกิจในครัวเรือน อาชีพส่วนตัว หาบเร่แผงลอย และเงินกู้นอกระบบต่างๆ และกลุ่มที่ห้า กิจกรรม
ในครัวเรือน เช่น การเลี้ยงดูบุตร การเลี้ยงดูคนชรา และงานบ้าน 
 Lippert and Walker (1997) แบ่งประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมายไว้ 2 ประเภท คือ เศรษฐกิจนอก
กฎหมายที่ผิดกฎหมาย  ได้แก่ การค้าของโจร ผลิตและค้ายาเสพติด ค้าประเวณี การพนัน   ค้าของเถื่อนและ
ฉ้อโกง ซึ่งธุรกิจเหล่านี้เป็นธุรกิจที่ต้องใช้เงินสดด าเนินการ (Monetary Transactions)  ส่วนการแลกเปลี่ยนยา
เสพติด  แลกเปลี่ยนของโจร  แลกเปลี่ยนของเถื่อน เป็นธุรกิจผิดกฎหมายที่ไม่ต้องใช้เงิน (Non- Monetary 
Transactions)  เศรษฐกิจนอกกฎหมายที่ถูกกฎหมาย ได้แก่ ค่าจ้าง และสินทรัพย์จากการซื้อขายสินค้าและ
บริการที่ไม่ได้รายงานให้ถูกต้องของบริษัทร้านค้าต่างๆ เพ่ือหนีภาษี (Tax Evasion) รวมถึงรายได้ส่วนลดและ
ผลประโยชน์ของลูกจ้างที่บริษัท ร้านค้าบิดเบือนเพ่ือเป็นการเลี่ยงภาษี (Tax Avoidance) กิจกรรมเหล่านี้
จ าเป็นต้องใช้เงินสด  ที่ไม่ต้องใช้เงินสด ได้แก่ การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการที่ถูกกฎหมายและงานทุกชนิดที่
ด าเนินการเองและงานที่ช่วยกันท าในหมู่เพ่ือนบ้าน 
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ส่วนสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2548)  ได้จ าแนกประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ตามบทบาทและหน้าที่ใน
สังคม  กล่าวคือ เศรษฐกิจนอกระบบสีด า เช่น การค้ายาเสพติด การคอร์รัปชัน ฯลฯ เศรษฐกิจนอกระบบสีเทา เช่น 
ธุรกิจอาบอบนวด หวยใต้ดิน ฯลฯ และเศรษฐกิจนอกระบบสีขาว เช่น มอเตอร์ไซด์ รถตู้โดยสาร ฯลฯ อย่างไรก็ตาม 
มุมมองจากคนต่างอาชีพ ต่างชนชั้นและต่างสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจก็อาจท าให้สีของเศรษฐกิจนอกระบบ
แตกต่างกันได้เช่นเดียวกัน ตัวอย่างเช่น สุราพ้ืนบ้านที่ชาวบ้านผลิตขึ้นเพ่ือขาย  แต่ไม่ได้รับการยอมรับจากทาง
ราชการ  เพราะถือว่าเป็น “สุราเถื่อน” แต่ชาวบ้านทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคไม่ได้รู้สึกว่าสุราพ้ืนบ้านเป็นเรื่องเลวร้าย
อะไร  ชาวบ้านที่ผลิตมองสุราว่าเป็นเรื่องดีที่ท าให้มีรายได้ดีและราคาถูกช่วยให้พวกเขาประหยัด  ซึ่งตรงกันข้าม
กับราชการที่ถือว่าสุราพ้ืนบ้านเป็นสิ่งผิดกฎหมาย  ในแง่นี้  กล่าวได้ว่า ในขณะที่รัฐบาลถือว่าสุราพ้ืนบ้านเป็น
เศรษฐกิจสีด า แต่ชาวบ้านกลับมองเรื่องเดียวกันว่าเป็นเศรษฐกิจสีขาว ทั้งนี้ เศรษฐกิจนอกระบบเป็นเรื่องที่คนส่วน
ใหญ่เข้าไปเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง ตัวอย่างเช่น หวยใต้ดิน ซึ่งมีคนทั่วประเทศเข้าไปเกี่ยวข้องถึง 23.7       ล้าน
คน หรือกรณีธนาคารหมู่บ้านที่ชาวบ้านเป็นชนบทพากันตั้งเป็นสถาบันการเงินของตัวเองโดยไม่มีกฎหมายรับรอง
ในหลายสิบจังหวัด และหากรัฐบาลจะออกกฎหมายรับรองชาวบ้านก็อาจไม่ยอมรับ เช่นเดียวกับธุรกิจมอเตอร์ไซด์
รับจ้าง และรถตู้โดยสารที่มีคนใช้บริการวันละนับล้านคนทั่วประเทศ 

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 

 ความไม่สมบูรณ์ของระบบเศรษฐกิจทางการและระดับการแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐด้วยมาตรการ   
ต่าง ๆ เป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนเข้าร่วมเศรษฐกิจนอกกฎหมายมากขึ้น ดังนี้ 

 ภาษีอากร การจัดเก็บภาษีอากรในอัตราที่สูงจะท าให้ประชาชนต้องการหลบเลี่ยงภาษีมากขึ้น และถ้ า
ประชาชนมีข้อมูลข่าวสารว่าเงินภาษีท่ีจัดเก็บไปแล้วนั้น  รัฐบาลน าไปใช้จ่ายในลักษณะสูญเปล่า และจัดเก็บอย่าง
ไม่เป็นธรรมจะท าให้ประชาชนพยายามหลีกเลี่ยงภาระภาษีเพ่ิมมากข้ึน 

 ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ยิ่งเศรษฐกิจทางการมีระเบียบกฎเกณฑ์มากเกินไปเพียงไร ความพยายามที่คนจะ
หนีออกจากการควบคุมก็จะมากขึ้นเท่านั้น  โดยเฉพาะกฎระเบียบในตลาดแรงงาน ตลาดสินค้า ตลาดการเงินใน
ประเทศและตลาดเงินตราต่างประเทศ 

 ข้อห้ามตามกฎหมาย ธุรกิจต้องห้ามไม่ให้มีการประกอบการ  จะด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบ
เรียบร้อยภายในสิ่งแวดล้อม และเหตุผลจากข้อตกลงจากสังคมส่วนรวม เช่น การค้ายาเสพติด บ่อนการพนัน 
การค้ามนุษย์ โสเภณี และธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ข้อห้ามตามกฎหมายนี้เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ราคาของผลิตผล
หรือบริการนั้นมีราคาสูงขึ้น ท าให้เกิดการดึงดูดให้ผู้ประกอบการายใหม่เพ่ิมขึ้น 

 อ านาจหน้าที่ การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย่างผู้ประกอบการที่มีความจ าเป็นต้องขออนุมัติจาก
ทางการในรูปใบอนุญาต สิทธิบัตร สัมปทาน และการประมูล ขั้นตอนให้ได้มาซึ่งสิทธิพิเศษเหล่านี้  ท าให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐสามารถให้คุณหรือโทษได้ ผู้ประกอบการบางกลุ่มจึงต้องอาศัยอ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือให้ได้สิทธิพิเศษ
โดยการจ่ายสินจ้างเป็นเครื่องตอบแทน  รายได้จ านวนนี้ไม่ได้ถูกรายงานต่อเจ้าหน้าที่ภาษีของรัฐอย่างถูกต้อง 

 ความไร้เสถียรภาพของระบบตลาด เนื่องจากการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลหรืออิทธิพลจาก
ปัจจัยอื่น ๆ ท าให้การซื้อขายไม่สะดวก  เกิดภาวะเงินเฟ้อ เกิดการว่างงานสูง จนท าให้ผู้บริโภคมีรายได้ไม่เพียงพอ
ต่อการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ  ข้อจ ากัดเหล่านี้เป็นพลังผลักดันให้เกิดตลาดนอกระบบขึ้น  มีการซื้อขาย
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แลกเปลี่ยนสินค้าบริการเหมือนตลาดปกติ แต่ไม่ได้ใช้เงินตราเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  ท าให้ปริ มาณสินค้า
และบริการไม่ผ่านการบันทึกเป็นข้อมูลทางการ (สังศิต พิริยะรังสรรค์และคณะ, 2547) 

การประมาณการเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 
 จากการศึกษาของผาสุก สังศิต และนวลน้อย (2543 : 2 - 17), Thomas (1992 part 6-8) และ Harding 
and Jenkins(1989 part 5) และ Schneider and Enste (2013: 16 - 30) ชี้ว่า การวัดขนาดเศรษฐกิจไม่เป็น
ทางการนับเป็นเรื่องที่ยุ่งยากมาก เพราะไม่มีระบบฐานข้อมูล  ส าหรับการประมาณการมี 2 วิธี คือ ประมาณการ
ทางอ้อมและการประมาณการทางตรง 
 1) ประมาณการทางอ้อม (Indirect approach) เป็นการประมาณการที่สามารถท าได้อย่างรวดเร็วและมี
ค่าใช้จ่ายในการประมาณการไม่สูงมากนัก ท าได้หลายวิธี เช่น ประมาณการจากสัดส่วนจากการท างาน (Participation 
rate approach) ประมาณการจากการเปรียบเทียบรายได้กับรายจ่ายของประเทศ (Discrepancy approach) และใช้
กันมาก  ซึ่งแนวคิดนี้จะก าหนดประมาณการโดยวิธีทางการเงิน (currency approach) ทั้งนี้ การประมาณการด้วยวิธี
หลังนี้จะเป็นที่นิยมให้การถือเงินในมือของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นอย่างผิดปกติเป็นผลจากการด าเนินธุรกิจใต้ดิน 
(Harding and Jenkins:1989 ) ทั้งนี้ การประมาณการทางอ้อมในแง่หนึ่งเป็นการประมาณการโดยอาศัยข้อมู ล
แบบมหภาค  ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าการประมาณทางอ้อมนี้จะไม่ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนต่าง ๆ จากการท าธุรกิจ
เหล่านี้ ไม่ทราบความสัมพันธ์ของบุคคลที่เกี่ยวข้องและความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจด้วยกันหรือกับข้าราชการและ
นักการเมือง รวมทั้งจะไม่ทราบผลได้ผลเสียของธุรกิจว่าตกอยู่กับใครบ้าง 
 2) การประมาณการทางตรง (Direct approach) เป็นวิธีการที่ต้องอาศัยการส ารวจ การออกแบบ
สอบถาม และการสัมภาษณ์โดยตรง  แต่เนื่องจากเศรษฐกิจใต้ดินมิได้มีการเก็บรวบรวมสถิติอย่างเป็นระบบ การ
ส ารวจโดยใช้แบบสอบถามที่มีการสุ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบ จากธุรกิจจ านวนทั้งหมดที่มีอยู่จึงท าได้ยากมากและ
มีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งเป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเริ่มจากการศึกษาเอกสารวิจัยที่มีอยู่แล้ว 
แสวงหาข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมจากตัวอย่างจ านวนหนึ่ง ซึ่งอาจจะไม่ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างให้เป็นตัวแทนของ
ธุรกิจจ านวนทั้งหมด ตัวอย่างจ านวนดังกล่าว ได้มาแบบเจาะจงจากการสัมภาษณ์ผู้รอบรู้ข้อมูลเป็นรายเฉพาะหรือ
ผู้สันทัดกรณี (Key informant) 
 ส าหรับวิธีการประมาณการของ Schneider and Enste (2013 : 16 - 30) ในการประมารการขนาดของ
เศรษฐกิจใต้ดิน (shadow economy) นับเป็นงานที่ยากทั้งในแง่ข้อมูลและวิธีการที่เหมาะสม งานของ Schneider 
and Enste (2013) ได้แบ่งวิธีการประมาณการขนาดเศรษฐกิจใต้ดินไว้ 3 แบบ คือ 1) แบบทางตรง (Direct 
approach) 2) แบบทางอ้อม (Indirect approach) 3) แบบจ าลอง (The model approach) ซึ่งแบบ 2) และ 3) 
จะเน้นการใช้วิธีการทางเศรษฐมิติเป็นหลัก เช่น แบบจ าลองของ Vito Tanzi (1980) หรือแบบจ าลองของ Lacko 
(1996;1997) เป็นต้น กล่าวคือ 

1. วิธีการประมาณการแบบทางตรง (Direct approach) เครื่องมือส าคัญของประมาณการวิธีนี้ คือ การ
ส ารวจ และวิธีที่ส าคัญ คือ วิธีการตรวจจากฐานภาษี ซึ่งทั้งสองวิธีจะท าให้การประมาณการมูลค่าของธุรกิจใต้ดินได้
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงได้ที่สุด เพราะสามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกจากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ทราบถึง
กระบวนการ และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
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2. วิธีการประมาณการแบบทางอ้อม (Indirect approach) จะเป็นวิธีที่ผู้วิจัยจะแสวงหาตัวชี้วัด (Indicator) 
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจมหภาค อันเนื่องมาจากการพัฒนาของเศรษฐกิจใต้ดิน (Shadow economy) 
ซึ่งวิธีประมาณการแบบทางอ้อม 

3. วิธีการประมาณการแบบจ าลอง (The model approach) ส่วนใหญ่เป็นวิธีการวัดทางการเงิน (Monetary 
methods) ของเศรษฐกิจใต้ดินเนื่องจากเป็นธุรกิจที่ต้องใช้เงินสด ดังนั้น ถ้าความต้องการถือเงินสดเพิ่มข้ึนเกินกว่า
ระดับปกติจะส่งผลท าให้เศรษฐกิจใต้ดินสูงขึ้น ในการใช้เทคนิคการประมาณทางการเงินเช่นนี้จะมีความแตกต่างจาก
วิธีประมาณการสองวิธีแรกอย่างชัดเจน (โปรดดู Schneider and Enste 2013 : 26 - 30) 

ขนาดของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ผลกระทบต่อสังคม 

Schneider and Enste (2002) โดยใช้วิธีการประมาณทางอ้อม (Indirect approach) โดยใช้แบบจ าลอง
ทางเศรษฐมิติในการประมาณการ จากการศึกษา พบว่า ขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบ 84 ประเทศ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2531-2543 พบว่า ในประเทศก าลังพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 35-44 ของ GDP 
กล่าวคือ เศรษฐกิจนอกระบบของไนจีเรียอยู่ที่  ร้อยละ 77 ไทย ร้อยละ 70 อียิปต์ ร้อยละ 69 และ     โบลีเวีย 
ร้อยละ 67 ชิลี ร้อยละ 19 ฮ่องกง ร้อยละ 14 สิงคโปร์ ร้อยละ 14 และแอฟริกาใต้ ร้อยละ 11 ประเทศในกลุ่ม
สมาชิกองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาหรือ OECD ระบุว่า เศรษฐกิจนอกระบบมีสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ 14-16 ของ GDP โดยกรีซ ร้อยละ 30 อิตาลี ร้อยละ 27 สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ร้อยละ 10เท่ากัน 
และสวิตเซอร์แลนด์ ร้อยละ 9 ส่วนในกลุ่มประเทศที่ระบบเศรษฐกิจอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน พบว่า เศรษฐกิจนอก
ระบบมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 21-30 ของ GDP  โดยจอร์เจีย ร้อยละ 64 รัสเซีย ร้อยละ 44        อุซเบกิสถาน 
ร้อยละ 39 บัลกาเลีย ร้อยละ 34 และสโลวาเกีย ร้อยละ 11 

ส าหรับประเทศไทยขนาดของเศรษฐกิจนอกกฎหมายระหว่างปี พ.ศ. 2536 - 2538 ถูกประมาณการเป็นครั้งแรก
ในประเทศ โดย ผาสุก พงษ์ไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ (2543) โดยใช้วิธีการทางตรง (Direct 
approach) ศึกษาจากกิจกรรม 6 ประเภท ได้แก่ ยาเสพติดผ่านประเทศไทย การค้าอาวุธสงคราม น้ ามันเถื่อน ค่าบริการ
โสเภณี ค่าบริการนายหน้าค้าแรงงานพม่าเข้าไทย การค้าหญิงไปต่างประเทศและการพนัน พบว่า   มีมูลค่าเพ่ิม Value 
Added ระหว่าง 286,000-457,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8-13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) และ
การศึกษาของนวลน้อย ตรีรัตน์ วีรพงษ์ บุญโยภาส ปณิธาน วัฒนายากร และรัตพงษ์ สอนสุภาพ (2548) โดยใช้วิธีการ
ทางตรง (Direct approach) ศึกษาธุรกิจนอกกฎหมายกับความผิดมูลฐานและการฟอกเงิน ประกอบด้วย ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดที่เกี่ยวกับเพศ การค้าหญิงและเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกและฉ้อโกงสถาบันการเงิน ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการและทุจริต ความผิดเกี่ยวกับการ
กรรโชกทรัพย์ที่กระท าโดยอ้ังยี่หรือซ่องโจร ความผิดฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร และความผิดฐาน
เกี่ยวกับการก่อการร้าย จากการศึกษา  พบว่า  ขนาดของธุรกิจนอกกฎหมายแยกตามมูลฐานความผิดทั้ง 8 มูล
ฐานมีวงเงินเกี่ยวข้องระหว่าง 203,237-272,737 ล้านบาท คิดเป็น  ร้อยละ 3.1-4.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติในปี พ.ศ. 2547 

จากการประมาณขนาดเศรษฐกิจนอกระบบของวรพล โสคติยานุรักษ์ (2550) โดยใช้วิธีการประมาณทางอ้อม 
(Indirect approach) โดยใช้แบบจ าลองทางเศรษฐมิติในการประมาณการการหมุนเวียนของเงินสด จากการศึกษา 
พบว่า ขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบในปี พ.ศ. 2548 ของไทยประมาณ 859,000 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 22.3 
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ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ หากจ าแนกตามมูลฐานความผิด 8 มูลฐาน ประกอบด้วย ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ความผิดที่เกี่ยวกับเพศ การค้าหญิงและเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกและ
ฉ้อโกงสถาบันการเงิน ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการและทุจริต ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกทรัพย์ที่กระท า
โดยอ้ังยี่หรือซ่องโจร ความผิดฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร และความผิดฐานเกี่ยวกับการก่อการร้าย พบว่า 
มีวงเงินประมาณ 121,315 - 162,525 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 8.1-10.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ดัง
ตารางที่ 2.1               

             ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบขนาดเศรษฐกิจในระบบและนอกกฎหมาย 

 

 

 

 

 

  

 

2.2 การฟอกเงิน (Money Laundering) 
นิยามความหมาย 
การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายถึง การเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้

กลายเป็นเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าได้มาโดยชอบ ซึ่งกระท าได้หลายวิธี เช่น 
การน าเงินออกไปนอกประเทศ  การฝากเงินกับสถาบันการเงิน การตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหน้า  การซื้อขายที่ดิน  
การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลอ่ืน  การให้ผู้อ่ืนถือเงินหรือทรัพย์สินไว้แทน เป็นต้น  การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการค้ายาเสพติด  ผู้กระท าความผิดมักไม่ต้องการให้
ผู้อื่นทราบที่มาของทรัพย์สิน  จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดบังการกระท าความผิดของ
ตน หรือเรียกได้ว่ากระบวนการท า “เงินสกปรก” ให้เปลี่ยนสภาพเป็น “เงินสะอาด” (กองนิติการ ส านักงาน ป.ป.ส. 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542)  

ส าหรับความหมาย “การฟอกเงิน” ของประเทศไทย ถูกตราในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ดังนี้ ...ผู้ใด.... 

1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เพ่ือซุกซ่ อนหรือปกปิด
แหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืน ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระท าผิด   มิให้ต้องรับ
โทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

2) กระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มาแหล่งที่ตั้ง  การจ าหน่าย การโอน 
การได้สิทธิใด ๆ  ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 5 โดยตลอดแล้ว เห็นได้ว่าความผิดฐานฟอกเงินมีการกระท า (โอน รับโอน 
เปลี่ยนสภาพ ปกปิด อ าพราง) ต่อ “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของความผิด
ฐานฟอกเงิน ซึ่งมาตรา 3 ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” ไว้ หมายความว่า..... 

(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน  หรือช่วยเหลือการ
กระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่ายโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ 
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่าการกระท าความผิดฐานฟอกเงินต้องมีเงินหรือทรัพย์สินเข้า

มาเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน  
ขั้นตอนการฟอกเงิน  
วิธีการฟอกเงิน ผู้กระท าอาจกระท ารวมกันหลายวิธี หรือวิธีเดียวก็ได้ การฟอกเงินสามารถจัดเป็น

ระดับชั้นได้ 3 ระดับ (วาทิน ค าทรงศรี, 2539) ดังนี้ 
(1) Placement หมายความว่า ระดับชั้นเอาไปวางไว้กับที่ หมายถึง การเก็บเงินที่ได้มาจากการกระท า

ความผิดกฎหมายไว้อย่างปกติ ในที่ซ่อนเร้นและปลอดภัยที่สุด จะเก็บไว้เองโดยจะเก็บไว้ที่ใดก็ได้ เงินยังเป็นเงิน 
เป็นระดับขั้นต้น  เป็นวิธีการดั้งเดิมที่เล่ากันว่า ในสมัยโบราณจะมีวิธีเก็บซ่อนเงินด้วยการเอาเงินห่อผ้า  ใส่ไหฝังดิน
ไว้ในที่เชื่อแน่ว่าจะไม่มีใครรู้เห็น  และจะไม่มีใครไปขุดหามาได้  ครั้นเมื่อเป็นยุคสมัยใหม่และในปัจจุบันนอกจาก
จะเก็บไว้กับตัวกับบ้านแล้ว ก็มีการน าไปสู่การฝากธนาคาร หรือสถาบันการเงิน และจะยังใช้ชื่อที่อยู่จริงและจะใช้ชื่อ
ยี่ห้อ ชื่อที่ตั้งลอย ๆ ชื่อคนอ่ืน ถ้าท าได้ 

(2) Layering หมายความว่า ระดับแปรเปลี่ยนชั้น  โดยใช้เงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดไ ปซื้อ
ทรัพย์สิน หรือจัดท าสิ่งของที่มีค่า มีราคาแพง มีมูลค่าสูงมาก ๆ เช่น ทองค าแท่ง ทองรูปพรรณ อัญมณี 
เครื่องประดับต่าง ๆ ซื้อรถยนต์ ซื้อหุ้นหรือหลักทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ ทรัพย์สินที่จะต้องจดทะเบียนการถือ
กรรมสิทธิ์อาจใช้ชื่อที่อยู่คนอื่นที่ไว้ใจได้ หรืออาจท าเป็นการขายให้คนอ่ืนที่ไว้ใจได้ หรือท าเป็นโอนยกมรดกให้คน
อ่ืน อาจเป็นบิดามารดา ญาติพ่ีน้อง บางประเทศอาจอนุญาตให้ผู้ฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบันการเงินโดยใช้ชื่อผู้
ฝากเป็นชื่อย่อ หรือเป็นรหัส ซื้อที่ดิน ซื้ออาคารบ้านเรือนไว้ในต่างประเทศ 

(3) Integration หมายความว่า  ระดับชั้นการคละเคล้าผสมผสาน โดยการน าเงินที่ได้จากการกระท าผิด 
หรือที่ได้มาโดยไม่ชอบก้อนใหญ่ไปผสมกับเงินส่วนน้อยที่ได้จากรายได้ส่วนอ่ืนไปลงทุนประกอบการที่ถูกต้อง
หลายๆ กิจการ จดทะเบียนตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นหลายบริษัท เป็น
นายหน้ารับจ านอง รับฝากที่ดินอสังหาริมทรัพย์ ปล่อยเงินกู้นอกระบบ รับเหมาก่อสร้าง ซื้อขายหุ้น หรือลงทุน
ข้ามชาติโดยโอนเข้าหรือโอนออกนอกประเทศ  

แหล่งที่มาของการฟอกเงิน 

ไชยยศ เหมะรัชตะ (2538) และบุญเลิศ สันทัดอนุวัตร (2543) ได้แบ่งที่มาของแหล่งเงินที่กระท าความผิด
ฟอกเงิน ซึ่งมีแหล่งใหญ่ๆ 12 แหล่ง ดังนี้ 

1) จากวงการการเมือง  การเมืองเป็นที่มาของผลประโยชน์ระดับชาติ  ซึ่งจะมีผลประโยชน์ที่มิใช่ตัวเงิน  
รวมทั้งเงินที่ได้มาโดยไม่สุจริตไหลเวียนเข้ามามากมาย  เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชน์ที่ได้มาจากการเมืองโดยไม่สจุรติ  
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จึงเป็นแหล่งส าคัญส าหรับการฟอกเงิน  ซึ่งเงินที่ได้มาจากการฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือการคอร์รัปชันอาจเกิดขึ้นในทุก
ระดับของข้าราชการประจ า และในเหล่าข้าราชการการเมือง  ส่วนใหญ่ของเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด ได้แก่ 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินที่ได้มาจากในหน้าที่ทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวกับผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นจ านวนมหาศาล ซึ่งท าการฟอกเพ่ือปกปิดความผิดของบรรดานักการเมืองบางคน 

2) ความผิดจากการฉ้อโกงประชาชน บุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายต่างหาผลประโยชน์ด้วยการกระท า
อันขัดต่อกฎหมาย ในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนให้น าเงินมาร่วมลงทุนในกิจการ เช่น การหลอกลวง
ประชาชนให้เล่นแชร์ลูกโซ่ หรือร่วมลงทุนในสถาบันการเงินโดยน าเงินที่ได้มานั้น ไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
หรือท าการยักยอก ยักย้ายถ่ายเทไปยังต่างประเทศ เป็นต้น 

3) เงินจากความผิดการค้ายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมทางด้านนี้ ถือว่าเป็นแหล่งที่มาซึ่งใหญ่ที่สุดของการ
ฟอกเงิน  เนื่องจากเกิดขึ้นง่ายและร้ายแรง แพร่หลายไปยังทุกประเทศ  เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทางด้านวัตถุนิยม
ในสังคมเมือง  ปัญหาการแพร่หลายของยาเสพติดก าลังคุกคามเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศต่างๆ  
เพราะเป็นอาชญากรรมที่ไม่มีผู้เสียหาย  ด้วยเหตุที่ผู้เสียหายซึ่งเป็นผู้ได้รับผลร้ายจากยาเสพติดต่างพึงพอใจในการเสพ  
และไม่คิดร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงยากต่อการปราบปราม และเป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดผลตอบแทนสูงจาก
การกระท าความผิด  จึงล่อใจให้ผู้คิดเสี่ยงที่จะก่ออาชญากรรมประเภทนี้  รายได้อย่างมากมายมหาศาลจากการค้ายา
เสพติด ก่อให้เกิดรูปแบบการฟอกเงินเพ่ือปกปิดความผิดและขยายเครือข่ายเป็นองค์การอาชญากรรมเพ่ือเพ่ิมรายได้
และความมั่นคง  เพ่ือให้รอดพ้นจากการปราบปราม 

4) เงินจากวงการพนัน วงการพนันต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพนันฟุตบอล มวย หรือการพนันอย่างอ่ืน ทั้งท่ี
เกิดจากในบ่อนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย มีเงินสะพัดจ านวนมาก เป็นแหล่งที่มาที่ท าให้เกิด เงิน
จ านวนมาก เงินที่ได้จากการพนันต้องน าไปฟอกด้วยเหมือนกัน แต่ไม่ได้หมายความว่าแหล่งนี้ เป็นแหล่งเงินผิด
กฎหมายทั้งหมด เพียงแต่ไม่ต้องการเปิดเผยว่ามีจ านวนเท่าใด 

5) เงินสินบน ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกไม่ดีกับเงินสินบน หรือการรับสินบนซึ่งเป็นสิ่งไม่ถูกต้อง
ส าหรับคนทั่วไป แม้ว่าจะถูกต้องตามกฎหมายก็ตาม เช่น รายได้สินบนจากรางวัลน าจับ สินน้ าใจที่ได้จาก
ค่าตอบแทน ดังนั้น จึงมีการน าสินบนมาฟอกเช่นกัน 

6) เงินส่วนตัวที่ประสงค์จะปกปิด การปกปิดนั้นเพ่ือเหตุผลบางประการ เช่น มรดกหรือเงินรางวัลสลาก
กินแบ่งรัฐบาล ซึ่งได้มาแล้วไม่ต้องการให้คนอ่ืนทราบ เพราะเกรงว่าจะมาขอยืม เงินสินบนอันชอบด้วยกฎหมาย
จากการน าจับ  และต้องการปกปิดเพ่ือความปลอดภัยของผู้รับสินบน เป็นต้น 

7) เงินจากกลุ่มมหาเศรษฐี เป็นเงินที่ได้มาถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เช่น เงินที่ได้มาจากการรับ
สัมปทาน ได้แก่ เงินได้สัมปทานผูกขาด หรือสัมปทานที่ไม่ถูก หมายถึง เงินที่บุคคลเหล่านี้รับหรือจ่ายอย่างผิด
กฎหมายจากการสัมปทาน 

8) เงินจากรัฐ เงินจากรัฐหรือประเทศต่าง ๆ เป็นเงินที่เจ้าของน าไปเก็บไว้เพ่ือเอาไปท าการอ่ืนๆ  ต่อไป  
โดยไม่อยากให้ใครรู้ที่มาและที่ไปของเงิน เช่น เงินค่าน้ ามัน เงินราชการลับ อันไม่สามารถเปิดเผยแก่สาธารณะ
ทราบได้เพ่ือความมั่นคงของชาติ เป็นต้น 

9) เงินจากการเรียกค่าคุ้มครอง  การเรียกค่าคุ้มครองโดยผิดกฎหมายจากผู้ประกอบธุรกิจหรือประชาชน  
ท าให้ได้มาซึ่งรายได้จ านวนมาก  ท าให้มีผู้เลียนแบบท าให้เกิดความหวาดระแวงและเป็นที่สะเทือนขวัญของ
ประชาชน  จึงต้องน าเงินไปฟอกแล้วน าไปใช้เหมือนเป็นเงินที่ถูกกฎหมาย 
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10) เงินจากกิจการธุรกิจในต่างประเทศ ธุรกิจใหญ่ๆ ที่มีรายได้จ านวนมาก เช่น ธุรกิจน้ ามัน ธุรกิจ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เป็นธุรกิจผิดกฎหมายที่ไปตั้งในประเทศที่ไม่มีความมั่นคงทางด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ จึงมีการน าเงินที่ได้ไปไว้ยังแหล่งอ่ืนเพ่ือปกปิดแหล่งที่มา  นอกจากนี้   ธุรกิจบางประเภทที่ก่อให้เกิด
รายได้จ านวนมากมายในระยะเวลาอันสั้น เช่น ธุรกิจสถานบริการ สถานบันเทิง ธุรกิจนายหน้าที่ดิน จ าเป็นต้องน าเงิน
ที่ได้มาฟอก  เพ่ือเลี่ยงการเสียภาษีสรรพากร  เงินที่ได้มาจากการน าเข้าส่งออกที่มีการลักลอบหนีศุลกากร เช่น การ
แจ้งราคาสินค้าเท็จที่น าเข้าและส่งออกไม่ตรงกับความจริง  เพ่ือเลี่ยงภาษีอากร หรือเสียน้อยลง  จึงต้องน าเงินมา
ฟอกเพ่ือให้ถูกกฎหมาย 

11) เงินจากการค้าทางเพศสิ่งลามกอนาจาร เป็นเงินที่ได้จากการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเพศ เช่น การ
ประกอบกิจการสถานการค้าประเวณี ลักลอบน าหญิงหรือชายไปให้บริการทางเพศ  ในอดีตที่ผ่านมาการหลอกลวง
หญิงไทยไปค้าบริการทางเพศในต่างประเทศ  ได้สร้างรายได้ให้กับกลุ่มอาชญากรจ านวนมาก  รวมทั้งการค้าสิ่ง
ลามกอนาจาร ภาพ หรือสื่อลามกอนาจาร  ซึ่งสร้างรายได้กับกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องมีการ
ฟอกเงินที่ได้มาในธุรกิจนี้ 

12) จากเงินนอกระบบอ่ืนๆ เป็นเงินจากแหล่งอ่ืนที่นอกเหนือไปจากที่กล่าวมาแล้ว ที่มีทั้งถูกต้องตาม
กฎหมายและผิดกฎหมาย 

รูปแบบการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินหรือแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเป็น “เงินสะอาด” มีหลากหลาย
วิธี  ไม่ว่าจะผ่านธนาคาร สถาบันการเงิน ตลาดหุ้น หรือแม้กระทั่งการใช้ “โพยก๊วน”  ซึ่งเป็นวิธีการฝากเงินไปให้ญาติ
พ่ีน้อง  เนื่องจากเงินที่น ามาฟอกเป็นเงินมหาศาล ท าให้ผู้ฟอกต้องจัดสรรเป็นส่วนๆ ฟอกเงินหลายรูปแบบ  เพ่ือไม่ให้
เป็นที่สงสัย จากนั้นจึงน าเงินที่ได้มาจากการฟอกเงินไปประกอบอาชญากรรมรูปแบบอ่ืน  ซึ่งวิธีการฟอกเงินจะ
เปลี่ยนไปตามสถานการณ์ สภาพแวดล้อม ความรู้ ความสามารถ เทคนิคของผู้ประกอบการ  ตลอดจนการใช้หน้าที่เป็น
ช่องทางในการด าเนินการ ซึ่งการฟอกเงินมีความซับซ้อนมากยากแก่การตรวจสอบ  การฟอกเงินจึงมีรูปแบบและมี
วิธีการหลายอย่าง (สีหนาท ประยูรรัตน์, 2542) สรุปได้  ดังนี้ 

1) การน าเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 
การน าเงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริตติดตัวออกนอกประเทศนั้น  โดยการย้ายเงินสดที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด

หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ เป็นไปด้วยความยากล าบาก  เนื่องจากมีอ านาจมากและธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสดจ านวนมาก ๆ 
อาจถูกเพ่งเล็งได้  นอกจากนี้  ทางการบางประเทศยังมีมาตรการควบคุมการท าธุรกิจด้วยเงินสดอย่างเข้มงวด  รวมทั้ง
ระบบเงินของบางประเทศอาจไม่นิยมการใช้จ่ายหรือท าธุรกรรมด้วยเงินสด  ดังนั้น  การใช้เงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริต  
จึงกระท าได้เฉพาะบางประเทศที่ไม่เข้มงวดในการใช้เงินสดในการท าธุรกิจด้านการเงิน หรืออาศัยการน าเงินสดผ่าน
พรมแดนโดยติดสินบนเจ้าพนักงาน ซึ่งเป็นการเสี่ยงภัยอย่างมาก 

2) การฝากเงินกับสถาบันการเงินในต่างประเทศ 
เป็นวิธีหลัก โดยทั่วไปนิยมใช้ในการฟอกเงิน ซึ่งในการฝากมักจะใช้นามแฝง หรือชื่อปลอม  เพ่ือไม่ให้

สามารถสืบสาวหาเจ้าของเงินที่แท้จริงได้  นิยมใช้ในประเทศที่ไม่เข้มงวดในการเปิดเผยชื่อที่แท้จริงของเจ้าของ
ธุรกิจหรือเจ้าของบัญชี  และไม่มีการให้รายงานถึงธุรกรรมที่มีมูลค่าค่อนข้างสูงอันเป็นจุดอ่อน  และท าให้สะดวก
ในการใช้สถาบันการเงินเพื่อฟอกเงิน 

 



29 
 

3) การส่งเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ 
เป็นการน าเงินสดที่ฝากไว้ในประเทศที่ไม่มีการควบคุมระบบธนาคาร หรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวด  

เพ่ือให้เงินที่ผิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในระบบการเงินของประเทศนั้น  และโอนเงินกลับไปสู่ผู้ค้ายาเสพติดหรือองค์การ
อาชญากรรมโดยวิธีง่ายๆ เช่น ทางโทรคมนาคม (Wire Transfer) เป็นต้น เงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงิน
ถูกกฎหมาย  อันเป็นจุดของประเทศท่ีไม่เข้มงวดเรื่องการน าส่งเงินสดออกประเทศ 

4) การตั้งกิจการหรือบริษัทบังหน้า 
เป็นการที่ผู้ค้ายาเสพติดหรืออาชญากรปกปิดแหล่งที่มา  และความเป็นเจ้าของเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย  

ด้วยการจัดตั้งและซื้อกิจการในต่างประเทศ เช่น ในประเทศที่เป็นเขตปลอดภาษี เป็นต้น แล้วให้กิจการของตนใน
ประเทศกู้ยืมเงินหรือซื้อสินค้าจากกิจการในประเทศดังกล่าวในราคาแพงกว่าปกติ  ทั้งนี้   เพ่ือให้เงินที่ได้มาโดยผิด
กฎหมายถูกใช้จ่ายหมุนเวียนระหว่างกิจการทั้งสองแห่งดังกล่าว 

5) อ่ืน ๆ 
นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ยังมีวิธีการอ่ืน ๆ เช่น น าเงินไปซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แต่ธุรกิจมี

รายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม กิจการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร ร้านค้าปลีก เป็นต้น ซึ่งต่อไป
ธุรกิจเหล่านี้จะกลับฟ้ืน  เพราะอาศัยดอกผลจากเงินที่ผิดกฎหมาย และหลังจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใช้  
หรือการน าเงินไปซื้อตราสารที่โอนเปลี่ยนมือได้  ซึ่งตราสารนั้นไม่มีการควบคุมสืบหาผู้ที่ซื้อและจากสถาบันการเงิน
ผู้ออกให้  ท าให้ยากต่อการสืบหาผู้ที่ซื้อและผู้รับเงินตามตราสารนั้น นอกจากนี้ เทคโนโลยีทางการสื่อสารที่
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้การโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคุมน้อยกว่าการโอนเงินสด  การโอน
เงินต่าง ๆ จะมุ่งเน้นที่ความรวดเร็วแต่ประการเดียว  พนักงานโอนเงินจะไม่รู้จักลูกค้าและไม่ทราบวัตถุประสงค์ใน
การโอนเงินนั้น ดังนั้น วิธีการดังกล่าวอาจเป็นช่องทางการหลบซ่อนเงินผิดกฎหมาย หรือของนักฟอกเงินได้เป็น
อย่างดี  นอกจากนี้  รูปแบบการฟอกเงินที่มีลักษณะเฉพาะของประเทศไทย  คือ การฟอกเงินในตลาดพระเครื่อง  
ซึ่งการซื้อขายเกิดจากความพอใจของทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย ไม่มีการตรวจสอบเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด 
อาจจะถูกอ้างว่าได้มาจากการให้เช่าพระเครื่อง  ซึ่งอาจจะเป็นพระเครื่องที่ไม่แท้จริง  แต่มีการสมยอมระหว่างผู้
ต้องการฟอกเงิน กับผู้ให้ความช่วยเหลือในการฟอกเงิน 

ระบบการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ 

การด าเนินการในเรื่องนี้ นอกจากประเทศต่าง ๆ จะได้ปราบปรามโดยการตรากฎหมายที่บัญญัติให้การ
ฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาแล้ว  ยังมีกฎหมายอีกส่วนหนึ่งที่มีลักษณะเป็นการป้องกันการฟอกเงิน   โดยการ
ก าหนดให้สถาบันการเงินหรือองค์การต่าง ๆ ที่อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินได้มีหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกรรมและทรัพย์สินโดยได้มีการวางระบบที่แตกต่างกันไป ดังนี้  

1) ระบบการด าเนินการเกี่ยวกับธุรกรรม 
การฟอกเงินที่เกิดขึ้นและสร้างปัญหาให้กับสังคมและระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เป็นการฟอกเงินโดยผ่าน

สถาบันการเงินต่าง ๆ  ดังนั้น หนทางหนึ่งที่จะสามารถป้องกันได้เป็นอย่างดีเพ่ือให้การฟอกเงินเป็นไปได้ยากและน้อย
ที่สุด  คือ การตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินและเพ่ือให้การตรวจสอบและควบคุมนี้บัง
เกิดผลมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ การก าหนดให้สถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและการให้อ านาจกับ
องค์การที่เหมาะสมในการยับยั้งการท าธุรกรรมที่เป็นการฟอกเงินนั้น  จึงนับได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยให้
งานส าเร็จตามความมุ่งหมาย 
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2) ระบบการรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรม 
 จากระบบของการด าเนินการของประเทศต่าง ๆ มีวิธีการตรวจสอบว่ามีการฟอกเงินหรือไม่  โดยการให้
สถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมนั้น สามารถแยกได้เป็น 3 ระบบ โดยสรุป  ดังนี้ 

2.1) การรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทุกประเภทที่มีวงเงินตั้งแต่วงเงินที่ก าหนดขึ้นไป  ซึ่งตามระบบนี้
จะมีพ้ืนฐานมาจากการที่มีกฎหมายก าหนดว่า ถ้ามีการท าธุรกรรมที่มีวงเงินเกินจ านวนที่ก าหนด สถาบันการเงิน
จะต้องรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกกรณี  ระบบนี้ใช้อยู่ในสหรัฐอเมริกา  โดยมีกฎหมายก าหนดว่า ถ้ามี
การท าธุรกรรมไม่ว่ากับสถาบันการเงินใด เช่น การฝากเงิน หรือการโอนเงิน เป็นต้น ที่มีวงเงินเกิน 10,000 เหรียญ
สหรัฐ สถาบันการเงินนั้นจะต้องรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมนั้นตามที่ ก าหนดไว้ใน The Bank Secrecy Act 
1970 และ The Money Laundering Control Act, 1986 นอกจากนั้น การท าธุรกรรมที่เป็นการขอขยายวงเงินกู้ใน
วงเงินเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ก็จะต้องรายงานด้วย  ยกเว้นกรณีที่เป็นการน าอสังหาริมทรัพย์มาจ านองเป็น
ประกัน รายงานต่าง ๆ ที่สถาบันการเงินได้ท า รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง  สถาบันการเงินมีหน้าที่ที่จะต้องเก็บ
รักษาไว้เป็นเวลา 5 ปี นับตั้งแต่วันที่มีการท าธุรกรรมนั้น  

อนึ่ง การรายงานตามระบบของสหรัฐอเมริกานี้  ใช้วิธีการส่งรายงานเป็นหนังสือ  คือ ต้องจัดท ารายงาน
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด แล้วส่งไปยัง Financial Crime Enforcement Network (FinCEN) เพ่ือด าเนินการที่
เกี่ยวข้อง เช่น รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ฯลฯ ต่อไป  ในกรณีที่เป็นข้อมูลที่น่าสงสัย ก็จะส่งต่อไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป เช่น ส่งไปยังหน่วยงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) ส่งไปยังกรมสรรพากร หรือ
ส่งไปยังต ารวจสอบสวนกลาง (FBI) เป็นต้น  

2.2) การรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมเฉพาะกรณีที่มีเหตุสงสัย ระบบนี้มีใช้อยู่ในอังกฤษ โดยมีพ้ืนฐาน
ตามหลักการของกฎหมายที่มิได้ยึดโยงการกระท าความผิดอยู่กับวงเงิน แต่ยึดโยงอยู่กับพฤติการณ์ในการกระท า
จริง ๆ ในเรื่องนั้น  ดังนั้น ตามระบบนี้ การท าธุรกรรมไม่ว่าจะมีวงเงินมากน้อยเพียงใด จึงมิใช่สาระส าคัญที่จะ
ก าหนดภาระหน้าที่ว่าสถาบันการเงินจะต้องรายงานหรือไม่ แต่ได้มอบภาระส าคัญให้สถาบันการเงินเป็นผู้ใช้
ดุลพินิจเองในเบื้องต้นว่า พฤติการณ์ในการท าธุรกรรมนั้นน่าสงสัยหรือไม่ เพียงใด ถ้าเห็นว่าน่าสงสัย สถาบัน
การเงินนั้นก็มีหน้าที่ที่จะต้องรายงานตามกฎหมายต่อไป  ซึ่งการที่จะใช้ดุลพินิจได้ว่ากรณีใดจึงจะถือว่าน่าสงสัย
หรือไม่นั้น ค่อนข้างจะเป็นนามธรรม  แต่อย่างไรก็ดี อังกฤษได้พยายามใช้การพัฒนาจาก case law เช่น ในบาง
กรณีก็ใช้หลักว่าต้องมีหลักฐานจนปราศจากข้อสงสัย เช่น กรณีของคดียาเสพติด หรือใช้หลักค าว่า “น่าสงสัย” นั้น
ขึ้นอยู่กับระดับของข้อเท็จจริงที่สามารถพิสูจน์ได้จนเป็นที่พอใจ  ซึ่งอย่างน้อยที่สุดจะต้องมิใช่กรณีท่ีจะต้องกลับมา
พิจารณาว่า การกระท านั้นได้เกิดขึ้นจริงหรือไม่  แต่ไม่จ าต้องมีหลักฐานแน่นหนาจนถึงขนาดต้องปราศจากข้อ
สงสัย  

อย่างไรก็ดี ระบบที่อังกฤษใช้นั้น การตั้งข้อสันนิษฐานแห่งความสงสัยว่ามีการกระท าความผิดหรือไม่นั้น 
มิได้ก าหนดให้ขึ้นอยู่กับการท าธุรกรรมที่เกินวงเงินที่ก าหนดตามระบบที่สหรัฐอเมริกาใช้ แต่กลับตั้งข้อสันนิษฐาน
ไว้ที่การกระท า  โดยให้ดูจากการกระท านั้นเองว่าเป็นที่น่าสงสัยหรือไม่ และเนื่องจากกฎหมายมิได้ให้ความหมายที่
ชัดเจนแน่นอนว่าการกระท าใดบ้างจึงจะถือว่าเป็นการกระท าที่น่าสงสัย  จึงท าให้มาตรฐานในทางปฏิบัติของ
สถาบันการเงินแต่ละแห่งแตกต่างกันไป กล่าวคือ ในบางกรณีการกระท าบางอย่างสถาบันการเงินบางแห่งเห็นว่า
เป็นการกระท าที่น่าสงสัย จึงท ารายงาน  ในขณะที่สถาบันการเงินแห่งอ่ืนกลับเห็นว่าการกระท าเช่นนั้นยังมิใช่การ
กระท าที่น่าสงสัย จึงมิได้ท ารายงาน  หลักเกณฑ์ที่แต่ละสถาบันการเงินใช้ในการพิจารณาและข้อมูลที่หน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องได้รับจากการรายงานของแต่ละสถาบันการเงินจึงแตกต่างกันออกไป  ซึ่งนอกจากจะท าให้ข้อมูลที่ได้มาไม่
อยู่ในมาตรฐานเดียวกันแล้ว  ยังท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้โดยง่ายอีกด้วย 

ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับรายงานดังกล่าวข้างต้นนั้น  คือ National Drugs Intelligence Unit 
(NDIU) โดยมีหน้าที่หลัก  คือ รับรายงานหรือข้อมูลจากทั่วประเทศไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชน  จากนั้นจึง
วิเคราะห์ข้อมูลแล้วจึงส่งข้อมูลที่ต้องสงสัยนั้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป  ซึ่งเมื่อมีการส่งข้อมูล
ให้แล้ว ก็จะมีการติดตามผลโดยเจ้าหน้าที่สืบสวนมีหน้าที่ต้องรายงานผลการสืบสวนให้ NDIU ทราบความคืบหน้า
ด้วย  

นอกจากระบบวิธีการรายงานข้างต้นแล้ว อังกฤษยังมี The Money Laundering Regulations 1993 ที่
บัญญัติเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติและหน้าที่ของสถาบันการเงินในการช่วยป้องกันมิให้มีการฟอกเงินโดยก าหนดให้สถาบัน
การเงินจัดให้มีระบบวิธีที่เหมาะสมภายในองค์การของตน  ในการควบคุมและติดต่อประสานงานกันเพ่ือประโยชน์
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 

2.3) การรายงานทั้งกรณีที่เกี่ยวกับการท าธุรกรรมประเภทที่มีวงเงินเกินก าหนดและธุรกรรมที่มีเหตุสงสัย  
จากการปฏิบัติตามระบบใดระบบหนึ่งที่ได้กล่าวมาแล้ว  ท าให้มองเห็นช่องว่าง ข้อบกพร่อง หรือปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
และที่ท าให้ไม่อาจสนองเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น 
ออสเตรเลียจึงได้พยายามหาทางแก้ไขหรืออุดช่องว่างดังกล่าว โดยการน าเอาทั้ง 2 ระบบข้างต้นมาผสมผสานกัน 
กล่าวคือ สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมที่มีวงเงินเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด  และหากมีการท าธุรกรรม
ที่มีเหตุสงสัย สถาบันการเงินก็มีหน้าที่ต้องรายงานตาม The Financial Transaction Reports Act 1988 และ The 
Cash Transaction Reports Act 1989 ด้วย  โดยจะต้องรายงานต่อ AUSTRAC เพ่ือท าหน้าที่รวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลและส่งข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป  

อนึ่ง มีข้อที่น่าสังเกตว่า การรายงานตามระบบของออสเตรเลียนี้  มิได้ใช้วิธีที่ให้กรอกรายละเอียดลงใน
แบบฟอร์มอย่างเช่นในสหรัฐอเมริกา  แต่ใช้วิธีการส่งข้อมูลทั้งหมดที่สถาบันการเงินมีอยู่ไปทาง electronic โดยการ 
on-line เข้าสู่ network  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดภาระในการรับส่งข้อมูล  และลดค่าใช้จ่ายรวมทั้งความล่าช้าที่อาจ
เกิดขึ้นในการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ด้วย  

ตามระบบนี้หากมองโดยผิวเผินอาจท าให้เข้าใจได้ว่า เป็นการผลักภาระท้ังหลายให้เป็นของสถาบันการเงิน  
เพราะนอกจากจะต้องรายงานตามที่ก าหนดแล้ว  ยังมีกรณีที่จะต้องใช้ดุลพินิจเองเพ่ือรายงานธุรกรรมบางประเภท
ด้วย  ซึ่งนับว่าเป็นภาระค่อนข้างมาก  แต่ถ้าพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นว่าระบบนี้น่าจะสามารถช่วยป้องกันการฟอกเงิน
ได้ดีขึ้น เพราะจะช่วยอุดช่องว่างของการท าธุรกรรมบางประเภทโดยการลดจ านวนเงินให้น้อยลง  เพราะถ้าธุรกรรม
นั้นไม่เกินวงเงินที่ก าหนด ก็ไม่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์แรกที่ต้องรายงาน  ซ่ึงวิธีการนี้เป็นที่ทราบกันทั่วไปและเป็นที่
นิยมกันมาก เช่น ถ้าวงเงินที่ก าหนดเป็นจ านวน 10,000 เหรียญสหรัฐ  ผู้ฟอกเงินจ านวน 50,000 เหรียญสหรัฐ ก็จะ
แยกธุรกรรมออกเป็น 6 ธุรกรรม  เพ่ือให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องถูกรายงาน  แต่หากใช้ระบบที่ต้องรายงานเมื่อมี
เหตุที่น่าสงสัยมาอุดช่องว่างส าหรับกรณีนี้ การท าธุรกรรมนี้จะต้องถูกรายงานด้วย  เพราะแม้จะมีวงเงินไม่เกินที่ก าหนด   
แต่พฤติการณ์เป็นที่น่าสงสัย อาจเนื่องมาจากด าเนินการในวันเดียวกันทั้งหมด ผู้โอนและผู้รับโอนล้วนเป็นคนคนเดียวกัน
ทุกธุรกรรม เป็นต้น มีผลท าให้การอาศัยสถาบันการเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงินเป็นไปได้ยากขึ้น นอกจากนั้น ระบบของ
ออสเตรเลียนี้ใช้วิธีส่งข้อมูลทาง electronic แทนการส่งเป็นเอกสาร  ท าให้ลดภาระทั้งของผู้รายงานและผู้รับรายงานลง
ไปได้อย่างมากด้วย 
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ส าหรับปัญหาที่ว่า กรณีใดจึงจะถือว่าอยู่ในข่ายที่จะต้องพิจารณาว่า “น่าสงสัย” หรือไม่นั้น AUSTRAC ได้
จัดท าเป็น guideline ไว้ว่า กรณีท่ีจะถือได้ว่าเป็นที่น่าสงสัย ได้แก่ 

1) กรณีท่ีเป็นการผิดวิสัยหรือผิดไปจากวิธีการที่ท าธุรกรรมเช่นนั้นกันโดยปกติ เช่น การโอนเงินโดยปกติหาก
บุคคลประสงค์จะโอนให้แก่กัน ก็จะท าการโอนเงินทั้งจ านวนภายในครั้งเดียว จะไม่แยกโอนในวันเดียวกันหลายครั้งใน
จ านวนน้อย ๆ หรือโอนบ่อยจนผิดปกติ ทั้งที่มิได้มีกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ทั้งนั้น หากมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น ก็
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นกรณีที่น่าสงสัย เป็นต้น 

2) พิจารณาจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ลูกค้าของสถาบันการเงินนั้นติดต่อด้วย เช่น บุคคลที่โอนเงินไปให้หรือ
รับโอนเงินมา ไม่ปรากฏว่าได้ประกอบธุรกิจหรือติดต่อธุรกิจประเภทอ่ืนกับสถาบันการเงิน เช่น เปิด Letter of Credit 
เพ่ือส่งสินค้าออกไปนอกหรือน าสินค้าเข้าประเทศ แต่กลับมีเงินโอนเข้ามาหรือโอนออกไปยังต่างประเทศเป็นจ านวน
มาก เป็นต้น 

ยังมีกรณีบางอย่างที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินที่ทุกประเทศต่างยอมรับและน าไปปฏิบัติ 
กล่าวคือ การก าหนดว่านอกจากสถาบันการเงินมีหน้าที่ที่จะต้องรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมดังที่ได้กล่าว
มาแล้ว  สถาบันการเงินยังมีหน้าที่ที่ส าคัญอีก 2 ประการ  คือ  

1) ต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Identification of Customers) กล่าวคือเมื่อมีการติดต่อเพ่ือขอท าธุรกรรม  
สถาบันการเงินจะต้องจัดให้ลูกค้าแสดงรายละเอียดต่างๆ ที่ก าหนด เช่น ชื่อของลูกค้า ที่อยู่ อาชีพ ชื่อผู้โอนหรือ
ผู้รับโอน หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี เป็นต้น  ทั้งนี้  เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก “Know your customer”  อันจะ
เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบและติดตามต่อไป 

2) ต้องรายงานถ้าปรากฏว่ามีการกระท าที่น่าสงสัย (Reporting of Suspicious Activity) สถาบันการเงิน
มีหน้าที่จะต้องรายงาน เมื่อปรากฏว่ามีกรณีเป็นที่สงสัยว่าพนักงานของตนหรือสถาบันอ่ืนกระท าหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องในการกระท าอาชญากรรม หรือสถาบันการเงินได้รับความเสียหายหรือมีโอกาสที่จะเสียหาย ซึ่งอาจมีการ
ก าหนดวงเงินหรือไม่ก าหนดวงเงินก็ได้ หรือเพียงแต่เป็นที่น่าสงสัยว่าจะเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรม 

อนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ ในบางประเทศมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญ  
คือ The Bank Secrecy Act  ซึ่งมีสาระส าคัญที่ก าหนดเป็นการทั่วไปห้ามมิให้สถาบันการเงินเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับลูกค้าและธุรกรรมที่ท า  และข้อก าหนดดังกล่าวนี้เองที่เป็นอุปสรรคอันส าคัญที่ท าให้สถาบันการเงินเกรง
ว่าจะมีปัญหาหากด าเนินการรายงานตามที่ก าหนด หรือบางครั้งก็จะมีการหยิบยกกฎหมายนี้ขึ้นมาเป็นข้ออ้างเพ่ือ
มิให้ต้องรายงาน ดังนั้น เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินบรรลุผลในหลายประเทศนอกจากจะตรา
กฎหมายที่เกี่ยวกับการนี้ขึ้นแล้ว  ยังได้แก้ไขปรับปรุง The Bank Secrecy Act ให้เหมาะสมและสอดคล้องกันกับ
มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 

ระบบการยับยั้งการท าธุรกรรม 

ระบบการยับยั้งการท าธุรกรรมนี้ เป็นมาตรการใหม่และเป็นมาตรการต่อเพ่ือรองรับการรายงานการท า
ธุรกรรม  เพราะเมื่อได้รับรายงานและท าการวิเคราะห์แล้ว  หากเห็นว่ามีหรืออาจมีการฟอกเงินเกิดขึ้น  หน่วยงาน
ที่มีอ านาจหน้าที่ก็สามารถที่จะยับยั้ง  หรือห้ามมิให้มีการท าธุรกรรมนั้นไว้ก่อนเป็นการชั่วคราวภายในเวลาที่
ก าหนด  เพ่ือป้องกันมิให้มีการเคลื่อนย้ายเงินหรือทรัพย์สินไปจากการควบคุมหรือจนยากแก่การติดตาม  ซึ่ง
มาตรการดังกล่าวนี้เป็นหลักการที่ก าหนดไว้ใน Model Law ของ UN  และเป็นมาตรการที่ประเทศต่างๆ ยอมรับ
และน าไปปฏิบัติ 
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ตามมาตรการนี้จะมีองค์การผู้ใช้อ านาจยับยั้ง  ซึ่งโดยข้อเท็จจริงก็จะเป็นองค์การที่แตกต่างกันไป  ขึ้นอยู่
กับระบบกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ กล่าวคือ บางประเทศอาจให้เป็นอ านาจขององค์การของรัฐที่จะสั่ง
ยับยั้ง (AUSTRAC ของออสเตรเลีย) หรือบางประเทศก็ปล่อยให้เป็นอ านาจของศาล (อังกฤษ) นอกจากนั้น ในบาง
ประเทศยังได้ก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมขึ้นด้วยว่าถ้าปรากฏในภายหลังว่าธุรกรรมใดที่ถูกยับยั้งไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการฟอกเงิน  รัฐจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้ด้วย (ออสเตรเลีย) 

ระบบการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น หากปรากฏจากการตรวจสอบว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้มาจากการฟอกเงิน  
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตามกฎหมายก็จะมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว  ซึ่งการด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินในลักษณะนี้เป็นการด าเนินการในลักษณะ “ยึดทรัพย์ทางแพ่ง” (Civil Forfeiture) กล่าวคือ 
ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นโดยตรง โดยไม่จ าต้องค านึงว่ามีการด าเนินการทางอาญาในเรื่องนั้นด้วยหรือไม่ก็ตาม 
และข้อส าคัญ  คือ ภาระการพิสูจน์จะถูกผลักไปให้เป็นของเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่
จะต้องพิสูจน์ถึงความบริสุทธิ์หรือไม่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 

การยึดทรัพย์ทางแพ่งนี้ เป็นมาตรการทางกฎหมายที่เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือใช้กับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบอาชญากรรม  และมุ่งหมายให้เป็นเครื่องมือในการสกัดกั้นมิให้อาชญากรสามารถน าทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การกระท าความผิดไปใช้ในการกระท าความผิดต่อไปอีก หรือน าไปหาผลประโยชน์ให้งอกเงยเพ่ือน าไป ใช้ในการ
กระท าความผิดต่อไปอีก  อันจะเป็นหนทางหนึ่งที่ท าให้โอกาสในการแพร่ขยายในการประกอบอาชญากรรมลด
น้อยลงไปด้วย  และเพราะเหตุที่การยึดทรัพย์ทางแพ่งนี้เป็นมาตรการหนึ่งต่างหากท่ีไม่เกี่ยวกับมาตรการทางอาญา 
ดังนั้น การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงินจึงมีวิธีการเป็น 2 ระบบ ดังนี้  

1) ด าเนินการทางศาล โดยก าหนดให้การยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่จะต้องถูกด าเนินการในทางแพ่งดังกล่าว
เป็นอ านาจของศาลที่จะด าเนินการ ระบบนี้มีใช้ในหลายประเทศ เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น แต่
สหรัฐอเมริกานั้นได้น ามาใช้เฉพาะกับอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงเกินกว่าที่จะด าเนินการตามวิธีที่ 2 

2) ด าเนินการโดยองค์การอ่ืนในทางบริหาร วิธีการนี้บางประเทศได้น ามาใช้เป็นวิธีหลัก เช่น ออสเตรเลีย  
แต่บางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ได้น ามาใช้เป็นระบบเสริมโดยใช้เฉพาะกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ไม่
มีข้อโต้แย้ง  เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของศาล  อย่างไรก็ดี ไม่ว่าการน าวิธีการดังกล่าวมาใช้นั้นจะมีเหตุผลใดก็
ตาม  ทุกกรณีจะมีการก าหนดวิธีการในการเยียวยาส าหรับกรณีที่เจ้าของทรัพย์สินไม่ได้เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด
ไว้ด้วย 

ตามระบบนี้จะมีรายละเอียดที่ส าคัญ  คือ องค์การที่มีอ านาจดังกล่าวจะต้องประกาศเรื่องการยึดหรือ
อายัดรวมทั้งการที่ทรัพย์สินนั้นอาจตกเป็นของรัฐ  และต้องแจ้งให้ผู้มีผลประโยชน์ได้เสียในทรัพย์สินดังกล่าวได้
ทราบด้วย  บุคคลใดก็ตามที่มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิที่จะร้องขอให้ศาลพิจารณาหรือขอให้องค์การดังกล่าวถอนคืน
การยึดหรืออายัดนั้นได ้

ทั้งหมดนี้เป็นการสรุปให้เห็นความเป็นมาของประเทศต่าง  ๆ ที่ให้มีการตรากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้น  รวมทั้งระบบและวิธีการที่บางประเทศได้น ามาใช้ต่อสู้กับองค์การอาชญากรรม
ทั้งหลาย  ทั้งเพ่ือปราบปรามและเพ่ือสกัดกั้นมิให้อาชญากรรมขยายวงกว้างออกไป  ซึ่งระบบและวิธีการที่กล่าวมา
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นี้  นับได้ว่าเป็นแบบอย่างที่เป็นหลัก  ซึ่งได้รับการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ และมีหลายๆ ประเทศที่ได้พิจารณา
น าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพในประเทศของตน  เช่นเดียวกับในประเทศไทย 

อาจกล่าวได้ว่า มาตรการที่ใช้ด าเนินการที่เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยเฉพาะการด าเนินการกับเงินสดของ
ต่างประเทศ คือ 

 1) มาตรการในการเพิ่มข้อจ ากัดจ านวนเงินสดที่มีการใช้  ซึ่งทุกประเทศมักจะมีคลายกัน  คือ  มีการจ ากัด
จ านวนเงินสดที่ใช้ในทุกประเทศ  โดยอาจแตกต่างกันในแง่ของจ านวนวงเงินที่ใช้ในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม  
กฎหมายระหว่างประเทศ  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000 ได้ระบุ
ข้อก าหนดในการให้มีการใช้กฎหมาย เพ่ือยับยั้งและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ  

2) ด้านการควบคุมและติดตามการฟอกเงินโดยการเคลื่อนย้ายเงินสด ทุกประเทศสมาชิกต่างมีการก าหนด
มาตรการในการตรวจสอบ ควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินสดไว้ในกฎหมายภายในของตนทุกประเทศ     ซึ่งข้อก าหนดนี้มี
ระบุไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000  ข้อ 2. ที่ว่า.. “รัฐภาคีจะมีการ
พิจารณาน ามาปฏิบัติ  ซึ่งมาตรการที่เป็นไปได้ เพ่ือตรวจจับและติดตามการเคลื่อนที่ของเงินสด”  

3) มาตรการก าหนดเพดานการใช้เงินสด และสนับสนุนให้มีการใช้ตราสารอย่างอ่ืน ที่สามารถตรวจสอบได้ 
โดยมีระบุไว้ใน Model Law on Money Laundering ขององค์กรสหประชาชาติ ถึงเรื่องของการจ่ายเงินสดที่มี
จ านวนเงินเกินกว่ากฎหมายก าหนด  ทั้งนี้  ก็เพ่ือให้ใช้ตราสารทางการเงินอ่ืนๆ เช่น เช็ค บัตรเครดิต แทนการใช้เงิน
สดเพราะจะสามารถรู้ถึงร่องรอยหรือแหล่งที่มาของการใช้เงินได้   

4) มาตรการก าหนดให้มีการตรวจสอบ บุคคลที่ท าการส่ง หรือพยายามจะส่งตราสารทางการเงิน 
(Monetary Instrument) หรือเงินทุน  (Funds) ซึ่งส่วนมากเป็นเงินสด ภายในประเทศหรือแห่งหนึ่งแห่งใดนอก
ประเทศ โดยมีเจตนาเพ่ือการสนับสนุนการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายและน าไปสู่ Terrorism Financing หรือ 
Terrorism Act ของอเมริกา โดยมีองค์กรสหประชาชาติ และ FATF ให้การสนับสนุน     

 

2.3 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

เศรษฐกิจผิดกฎหมายกับการฟอกเงินในบริบทโลก 
 จากรายงานของ International  Narcotics  Control  Strategy Report  ในปี พ .ศ.  2546 ได้กล่าวถึง  
แนวโน้มของรูปแบบและวิธีการฟอกเงินของโลกว่า  ขบวนการฟอกเงินและกลุ่มผู้สนับสนุนทางการเงินให้กับ
ขบวนการก่อการร้ายของโลกได้เปลี่ยนแปลงวิธีการฟอกเงินครั้งส าคัญ โดยพยายามหาวิธีการฟอกเงินให้เกิดความ
ซับซ้อนยุ่งยากต่อการตรวจสอบหรือจับกุมของเจ้าหน้าที่ทางราชการมากขึ้น  ทั้งนี้  การฟอกเงินนอกจากจะนิยมฟอก
ผ่านสถาบันการเงินต่างๆ  แล้ว  ขบวนการนี้ยังเลือกฟอกเงินโดยผ่านวิธีการอ่ืนด้วย  เช่น  ฟอกเงินผ่านระบบโพยก๊วน  
หรือ ระบบฮาวาลา  ตลาดแลกเปลี่ยนเงินนอกระบบหรือตลาดมืด  การพนันทั้งผ่านระบบอินเตอร์เน็ตและไม่ผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ต  บ่อนการพนันถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย   ร้านค้าทองและของมีค่า  การค้ายาเสพติด  เป็นต้น  
 ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมขององค์การสหประชาชาติ  ได้ประมาณว่าในปี  พ .ศ.  2545  มี
ผู้คนกว่า  40  ล้านคนทั่วโลกเสพยาจากสารสังเคราะห์  ได้แก่  ยาอี  และยาบ้า  ซึ่งมีจ านวนมากกว่าผู้เสพโคเคนและ
เฮโรอีนรวมกัน  ยาเสพติดเหล่านี้จะก่อให้เกิดการเสพติดและมีผลร้ายต่อสมอง  จากสถิติการเสพยาอีและยาบ้า พบว่า 
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ  70  และร้อยละ  40  ตามล าดับระหว่างปี พ .ศ.  2538 - 2544  มูลค่าตลาดยาเสพติดประเภทนี้ตกราว
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ปีละ  65  พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  หรือประมาณ 2.67  ล้านล้านบาท แหล่งผลิตที่ส าคัญได้แก่  ประเทศเนเธอร์แลนด์  
ซึ่งเป็นประเทศที่ผลิตยาอีสูงสุดในโลก  คิดเป็น ร้อยละ  23  ของการผลิตยาอีที่จับได้ในโลกในปี  พ .ศ.  2543 - 2544    
 ส าหรับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด  ได้ใช้วิธีการฟอกเงินจากสิ่งผิดกฎหมายผ่านระบบธนาคารมาเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า  10  ปีแล้ว  ซึ่งวิธีที่ยังคงใช้บ่อยอย่างต่อเนื่องมี  ดังนี้  

(1)  การท าธุรกรรมทางการเงินไม่ค่อยชัดเจน  ไม่ได้สอดคล้องกับประเภทธุรกิจและสาขาอาชีพที่ท า 
(2)  มีการเปิดจ านวนบัญชีไว้หลายบัญชีในธนาคารเดียวกัน โดยไม่ปรากฏรายชื่อผู้มีอ านาจใช้และบัญชีเงิน

ฝากจะเกิดการเปลี่ยนแปลงธุรกรรมสม่ าเสมอ 
(3) มีความต้องการใช้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐสูงกว่าปกติ  มีลักษณะของการฝากเงินในรูปดอลลาร์ สหรัฐเป็น

เวลาสั้นๆ 
(4) โครงสร้างเงินฝากจะกระจายไปหลายสาขาธนาคาร  เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย  ซึ่งบังคับจาก  BSA  

Regulation  สถาบันการเงินและผู้เกี่ยวข้องต้องจัดท ารายงานและเก็บรักษาข้อมูลของลูกค้า 
(5) ที่มาของธุรกิจมาจากกลุ่มคนจ านวนมาก ก่อนโอนไปสู่บัญชีเฉพาะเจาะจงหรือบัญชีหลักเพียงบัญชีเดียว 

มีการใช้จ่ายเงินโดยผ่านบัญชีส่วนบุคคลเพ่ือเป้าหมายทางธุรกิจ 
(6) มีการใช้หลายบัญชีทั้งส่วนบุคคลและหน่วยธุรกิจที่บันทึกไว้และเกิดผลประโยชน์เพียงเล็กน้อยในส่วน

เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ 
(7) มีการฝากเงินในช่วงสั้นๆ  และมีการโอนย้ายถ่ายเทไปมา 
(8) ที่มาของเงินฝากมาจากหลากหลายแหล่ง  ผ่านนวัตกรรมทางการเงินโดยปราศจากชื่อบริษัทที่มีอ านาจ

ลงนาม 
(9) มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนไปมาระหว่างประเทศ  เช่น  ประเทศสมาชิก  FATF ที่มีรายชื่อประเทศและเขต

ดินแดนที่ยังไม่มีความร่วมมือหรือ  Nccts 
 จะเห็นได้ว่ารูปแบบและวิธีการฟอกเงินได้มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว  ซึ่งสอดคล้องกับโลกยุคใหม่ที่มีการ
เปิดเสรีทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงไปของระบบเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์     
ท าให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนเป็นไปอย่างรวดเร็ว  ส่วนสถาบันการเงินก็แข่งขันกันด้วยการบริการ  เพ่ือดึงดูดลูกค้าเข้า
มาท าให้การโอนเงินเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วจึงขาดความละเอียดในการตรวจสอบถึงแหล่งที่มาของเงินที่จะโอนกัน  
อย่างไรก็ตาม  เมื่อมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินเกิดขึ้น  ก็ท าให้กระบวนการฟอกเงินกระท าได้ยากยิ่งขึ้นโดย
ต้องย้ายการฟอกเงินไปประเทศที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมและกระบวนการฟอกเงินอาจจะต้องท าหลากหลายซับซ้อน
มากขึ้น  เพ่ือซ่อนเร้นทรัพย์นั้นไม่ให้รู้ถึงแหล่งที่มา 
 จากการประเมินของนักวิชาการ และองค์การระหว่างประเทศ  ชี้ว่า แนวโน้มปริมาณการฟอกเงินจากท่ัว
โลกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยในปี  พ .ศ.  2530 องค์การสหประชาชาติ ประเมินว่า  ปริมาณเงินที่ถูกฟอกราว 
300,000  ล้านดอลลาร์สหรัฐ  และระหว่างปี พ .ศ.  2538 - 2546  องค์การสหประชาชาติและ FATF ประเมินว่า 
การฟอกเงินน่าจะมีมูลค่าอยู่ระหว่าง 200,000 - 500,000  ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยภูมิภาคเอเชียมีสัดส่วนเป็น 
ร้อยละ  13  ของปริมาณการฟอกเงินจากทั่วโลก  ทั้งนี้  หน่วยงานที่เป็นเครือข่ายเพ่ือการควบคุมอาชญากรรม
ทางการเงิน (Financial Crimes Enforcement Network หรือ Fin CEN)  ของสหรัฐอเมริกา  เห็นว่าจ านวนเงิน
ดังกล่าวนั้นมีเหตุผล  เพราะในโลกที่ยุคเศรษฐกิจไร้พรมแดนเช่นนี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจของโลกมักจะฟอกเงิน
ผ่านกลไกการเงิน การลงทุน และธุรกิจระหว่างประเทศ  
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 ความพยายามที่จะป้องกันต่อต้านการฟอกเงิน ได้ส่งผลท าให้ต้นทุนในการบริหารจัดการธุรกิจในปัจจุบัน
สูงขึ้นอย่างมากโดยเฉพาะธนาคาร และสถาบันการเงินต่าง ๆ เพราะธุรกิจเหล่านี้จ าต้องมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ตรวจตราธุรกรรมทางการเงินไม่ปกติ  ซึ่งจากการส ารวจของ KPMG International 
ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์เมื่อเร็วๆนี้ พบว่า ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา  ต้นทุนในการบริหารจัดการของธนาคารทั่วโลก
เพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ 43 ในปี พ .ศ.  2547 มาเป็น ร้อยละ 58 ในปีปัจจุบัน  
 ด้วยเหตุนี้  ท าให้ปัญหาของการฟอกเงินจึงกลายเป็นปัญหาร่วมกันของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  ซึ่งในปัจจุบัน
ได้มีองค์การระหว่างประเทศหลายหน่วยงานกระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกก่อตั้งขึ้นมา  เพ่ือท าหน้าที่เฝ้ามอง
การเคลื่อนไหวของเหล่าอาชญากรทางเศรษฐกิจที่ต้องการเสาะหาแหล่งฟอกเงินในรูปแบบต่าง ๆ องค์กรเหล่านั้น  
ได้แก่   
 องค์การสหประชาชาติได้ลงนามร่วมกันของประเทศสมาชิกในอนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) ว่าด้วย
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท   ในปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 168 ประเทศ 
และอีก 1 องค์กรระหว่างประเทศ คือ กลุ่มประชาคมยุโรป  โดยประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกเมื่อวันที่   1 กันยายน  พ .ศ.  
2546  
 ในยุโรป  ได้แก่  กลุ่มประเทศประชาคมยุโรป (Council of Europe Convention) และข้อก าหนดของบาเซิล 
(Basel Committee Statement) และการรวมกันของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า 7 ประเทศหรือกลุ่ม G 7 ร่วมก่อตั้ง
โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศขึ้น  เพ่ือต่อต้านการฟอกเงินที่ผ่านสถาบันการเงินในนาม  FATF (Financial Action 
Task Force ) ในปี พ.ศ. 2532   กลุ่มนี้ได้มีบทบาทส าคัญเรื่อยมา มีประเทศสมาชิกรวม 34 ประเทศ  และอีก 2 องค์กร 
(คณะกรรมาธิการยุโรป: European Commission และ กลุ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับ: Gulf Cooperation Council) 
 ในยุโรปและเอเชียก็มีกลุ่ม Egmont Group มีประเทศสมาชิกรวม 69 ประเทศ และกลุ่ม APG (Asia Pacific 
Group on Money Laundering) มีประเทศสมาชิกรวม 25 ประเทศ  ก่อตั้งในปี พ .ศ.  2540  ประเทศไทยเป็น
ประเทศสมาชิกอยู่ด้วยทั้งสองกลุ่ม   

 ซึ่งความร่วมมือกันของประเทศต่างๆ ทั่วโลกนี้ ได้มีผลต่อพฤติกรรมการฟอกเงินของเหล่าอาชญากรรมทางการ
เงินของโลกอยู่บ้าง อย่างไรก็ตาม  อาชญากรเหล่านั้นก็จะพยายามท าการปรับเปลี่ยนวิธีการฟอกเงินให้เกิดความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น จากเดิมวิธีการฟอกเงินแบบโพยก๊วน หรือ ฮาวาลา เปลี่ยนมาเป็นวิธีการที่ต้องผ่านกระบวนการ
ผ่านระบบสถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย์  ธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ ธุรกิจบันเทิง และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

 การฟอกเงินกับการเคลื่อนย้ายของเงินร้อนทั่วโลก 

 ปัญหาการฟอกเงินไม่ได้เป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง   แต่เป็นปัญหาของทุกประเทศในโลก 
การป้องกันและต่อต้านการฟอกเงินได้ส่งผลท าให้ต้นทุนในการบริหารจัดการของสถาบันการเงินสูงขึ้นไปด้วย 
เพราะต้องลงทุนซื้อเทคโนโลยีที่ทันสมัยและการจ้างผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ตรวจตราธุรกรรมทางการเงิน  ซึ่ง
ปัจจุบันการประกอบอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมี
รูปแบบที่สลับซับซ้อนมากขึ้น อันเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้การป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมดังกล่าวมีความยากล าบากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้เครือข่ายของเหล่าอาชญากร
หรือองค์กรอาชญากรรมมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ   โดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และประเภทของ
ธุรกิจและบริการที่มีลักษณะการด าเนินการแบบไร้พรมแดน   ส่งผลให้เงินที่ได้จากการกระท าความผิดดังกล่าว ซึ่ง
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เป็นเงินทุนที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริงยั งคงหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจ  ซึ่ง
ประเด็นนี้เป็นปัญหาส าคัญในระดับระหว่างประเทศ   เห็นได้จากการที่ประเทศสมาชิกกลุ่ม G-20 ให้ความส าคัญ
กับการด าเนินมาตรการป้องกันภาคการเงินไม่ให้ถูกใช้เป็นช่องทางในการกระท าความผิด ซึ่งเป็นวาระในเวทีโลกที่
เรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism : AML/CFT) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force : FATF) ซึ่งหากประเทศใดไม่มีมาตรการอย่างเพียงพอก็จะถูกจัดเป็นประเทศที่มีความเสี่ยง
ในเรื่องการฟอกเงินและการก่อการร้าย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของประเทศไทยกับประเทศคู่ค้า
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (รายงานประจ าปี ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2552 : 6) 

 จากตารางที่ 2.2 แสดงถึงการไหลออกของเงินทุนผิดกฎหมายทั่วโลกระหว่างปี 2001 - 2010 จากการวิเคราะห์ของ 
Global Financial Integrity (2012 : 9 - 21) โดยใช้วิธีศึกษา 2 วิธี คือ แบบแรก ศึกษาเงินทุนร้อน   จากความหมายแคบ (Hot 
Money Narrow : HMN) การศึกษาแบบนี้ ศึกษาจากดุลบัญชีการช าระเงิน (Balance of Payments) ของประเทศ ส่วนแบบ
ที่สอง ศึกษาผลรวมจากราคาย้อนกลับ (Gross Excluding Reversals: GER)  การศึกษาแบบนี้ ศึกษาจากการก าหนดราคา
สินค้าต่ ากว่าปกติจากการค้าทั่วโลก (Trade Mispricing) จากการศึกษา  พบว่า 
 กรณีศึกษาเงินทุนร้อนจากความหมายแคบ หรือ HMN ในช่วงปี 2001 - 2010 พบว่า ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกมี
เงินทุนร้อนที่ผิดกฎหมายไหลออกเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี  โดยตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
(MENA) มีเงินทุนร้อนที่ผิดกฎหมายไหลออกเป็นจ านวนมากที่สุด มูลค่า 433,949 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 37.2) เอเชีย 
มากเป็นอันดับสอง มูลค่า 261,662 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 22.4) ประเทศก าลังพัฒนาในยุโรป (Developing Europe) 
มากเป็นอันดับสาม มูลค่า 189,041 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 16.2) แอฟริกา มากเป็นอันดับสี่ มูลค่า 142,852 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 12.2) และประเทศตะวันตก (Western Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นอันดับห้า 
มูลค่า 140,136 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 12.0) รวมมูลค่าเงินทุนร้อนไหลออกจากทั่วโลกทั้งสิ้น 1,167,614 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ ส่วนอัตราการเติบโตของเงินทุนร้อนไหลออกจากทั่วโลก พบว่า พ้ืนที่ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) มี
อัตราการเติบโต ร้อยละ 44.3 แอฟริกา มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 35.5 เอเชีย มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 30.7 ประเทศ
ก าลังพัฒนาในยุโรป (Developing Europe) มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 10.3 และประเทศตะวันตก (Western 
Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้ว มีอัตราการเติบโตลดลง    ร้อยละ 0.3 แสดงว่า พ้ืนที่ตะวันออกกลางและแอฟริกา
เหนือ รวมทั้งเอเชีย จะเป็นแหล่งที่มีเงินทุนร้อนไหลออกมากที่สุดของโลกทั้งในแง่มูลค่าและอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย
ในช่วงปี 2001-2010 ดังตารางที่ 2.2 
 กรณีศึกษาผลรวมจากราคาย้อนกลับ หรือ GER ในช่วงปี 2001-2010 พบว่า ภูมิภาคต่างทั่วโลกมีเงินทุนผิด
กฎหมายไหลออกเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเอเชีย มากเป็นอันดับหนึ่ง มูลค่า 3,307,165 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (ร้อยละ 70.5) ประเทศตะวันตก (Western Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นอันดับสอง มูลค่า 756,745 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 16.1) แอฟริกา มากเป็นอันดับสาม มูลค่า 241,970 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 5.2) ประเทศ
ก าลังพัฒนาในยุโรป (Developing Europe) มากเป็นอันดับสี่ มูลค่า 217,305  ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 4.6) และ
ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) มากเป็นอันดับห้า มูลค่า 168,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 3.6) รวมมูลค่า
เงินทุนผิดกฎหมายไหลออกจากทั่วโลกทั้งสิ้น 4,691,585 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วนอัตราการเติบโตของเงินทุนผิดกฎหมาย
ออกจากทั่วโลกเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 10.0 หากจ าแนกตามพ้ืนที่แอฟริกา มีอัตราการเติบโตร้อยละ 27.0 ตะวันออกกลาง
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และแอฟริกาเหนือ (MENA) มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 17.1 เอเชีย มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 10.9 ประเทศตะวันตก 
(Western Hemisphere) หรือประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีอัตราการเติบโต ร้อยละ 7.3 และประเทศก าลังพัฒนาในยุโรป 
(Developing Europe) มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 5.0 แสดงว่า ภูมิภาคเอเชียจะเป็นแหล่งที่มีเงินทุนผิดกฎหมายไหลออก
มากที่สุดของโลกทั้งในแง่มูลค่า     ส่วนแนวโน้มการเติบโตในแอฟริกา ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ โดยเฉลี่ยในช่วงปี 
2001-2010 ดังตารางที่ 2.2 

 อย่างไรก็ตาม  หากรวมทั้งสองวิธี คือ แบบ HMN กับ แบบ GER แล้วมีมูลค่ารวม 5,859,198 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  มีอัตรา
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต่อปีในช่วงปี 2001 - 2010 ร้อยละ 13.3 หากจ าแนกรายภูมิภาค พบว่า เอเชีย เป็นภูมิภาคที่เงินทุนผิด
กฎหมายไหลออกมากเป็นอันดับหนึ่ง มูลค่า 3,568,828 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 60.9) ประเทศตะวันตก (Western 
Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้วมากเป็นอันดับสอง มูลค่า 896,881 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 15.3) ตะวันออก
กลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) มากเป็นอันดับสาม มูลค่า 602,349 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 10.3) ประเทศก าลัง
พัฒนาในยุโรป (Developing Europe) มากเป็นอันดับสี่ มูลค่า 406,319 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 6.9) และแอฟริกา 
มากเป็นอันดับห้า มูลค่า 384,822 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 6.6) ส่วนอัตราการเติบโตของเงินทุนผิดกฎหมายไหลออก
จากทั่วโลก จ าแนกตามภูมิภาค  พบว่า  ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) อัตราการเติบโต ร้อยละ 31.7 แอฟริกา
มีอัตราการเติบโต ร้อยละ 29.2 เอเชียอัตราการเติบโต ร้อยละ 12.4 ประเทศก าลังพัฒนาในยุโรป (Developing Europe) 
อัตราการเติบโต ร้อยละ 8.0 และประเทศตะวันตก (Western Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้ว มีอัตราการเติบโตร้อย
ละ 7.1 แสดงว่า ภูมิภาคเอเชียยังคงเป็นแหล่งที่มีเงินทุนผิดกฎหมายไหลออกมากที่สุดในโลกในแง่มูลค่าของเงินทุนผิด
กฎหมายไหลออก ส่วนแนวโน้มการเติบโตนั้น ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ รวมทั้งแอฟริกามีอัตราการเติบโตเฉลี่ย
สูงสุดในช่วงปี 2001 - 2010 ดังตารางที่ 2.2 

ตารางที่ 2.2 สถานการณ์เงินทนุผิดกฎหมายไหลออกทั่วโลกระหว่างปี 2001-2010 

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                         
                        Source : Global Financial Integrity : Illicit Financial Flows from Developing Countries 2001-2012 :10  
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ตารางที่ 2.2 สถานการณ์เงินผดิกฎหมายไหลออกทั่วโลกระหว่างปี 2001-2010 )ต่อ(  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Source : Global Financial Integrity : Illicit Financial Flows from Developing Countries 2001-2012 :11  

หากน าเงินเฟ้อมาใช้วิเคราะห์เงินทุนผิดกฎหมายไหลออก (Illicit Flow) ทั่วโลก  พบว่า ในช่วงปี 2001 - 2010 มูลค่า
เงินทุนผิดกฎหมายที่แท้จริง (Real Terms) ที่ไหลออกทั่วโลกมีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 5,632,317 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมื่อจ าแนก
ตามภูมิภาคได้ ดังนี้ เอเชีย มูลค่า 3.444,786 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 61.2) ส่วนใหญ่มาจากประเทศจีนและอินเดีย 
เป็นต้น ประเทศตะวันตก (Western Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้ว มูลค่า 877,600  ล้านดอลลาร์สหรัฐ      
(ร้อยละ 15.9) ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) มูลค่า 556,458 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 9.9) ส่วนใหญ่มา
จากประเทศแอลจีเรีย อิหร่าน และอิรัก เป็นต้น ประเทศก าลังพัฒนาในยุโรป (Developing Europe) มูลค่า 396,073   
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 7.0) และแอฟริกา มูลค่า 357,399 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 6.4) ในขณะที่อัตราการเติบโต
เฉลี่ยของทั่วโลกมี ร้อยละ 8.6 ต่อปี จ าแนกตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้  ดังนี้ ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) มี
อัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 26.3 ต่อปี เนื่องจากราคาน้ ามันในตลาดโลกมีราคาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลโดยตรงกับ
ปริมาณเงินทุนผิดกฎหมายไหลออกสูงขึ้นตามไปด้วย  ส่วนแอฟริกา มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 23.8 ต่อปี เอเชียมี
อัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 7.8 ต่อปี เนื่องจากประเทศจีนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ท าให้เงินทุนผิดกฎหมาย
ไหลออกเป็นจ านวนมากในแต่ละปีและธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศกลายเป็นช่องทางหนึ่งของการไหลออกของเงินทุนผิด
กฎหมายดังกล่าวด้วย ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาในยุโรป (Developing Europe) มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 3.6 ต่อ
ปี ประเทศตะวันตก (Western Hemisphere) หรือประเทศที่พัฒนาแล้ว มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 2.7 ต่อปี (Global 
Financial Integrity : Illicit Financial Flows from Developing Countries 2001-2012 :13-14) ตามล าดับ ดังภาพที่ 2.1 
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ภาพที่ 2.1 สัดส่วนเงินทุนผิดกฎหมายที่แท้จริงไหลออกทั่วโลกเฉลี่ยระหว่างปี 2001-2010 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Source : Global Financial Integrity : Illicit Financial Flows from Developing Countries 2001-2012  : 14  

นอกจากนั้น  หากพิจารณาจากประเทศที่มีเงินทุนผิดกฎหมายไหลออก 10 อันดับแรกของโลก พบว่า  ส่วนใหญ่
เป็นประเทศก าลังพัฒนามาจากเอเชีย อันดับ 1 ได้แก่ ประเทศจีน มูลค่า 2,742 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 47.0 ของ
โลก) ส่วนอันดับ 2-10 มีมูลค่าระหว่าง 107 - 476 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือระหว่าง ร้อยละ 2.0 - 8.0 ของโลก) ดังนี้ 
เม็กซิโก มูลค่า 476 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ มาเลเซีย มูลค่า 285 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซาอุดิอาระเบีย มูลค่า 210 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ รัสเซีย มูลค่า 152 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ฟิลิปปินส์ มูลค่า 138 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ไนจีเรีย 
มูลค่า 129 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ อินเดีย มูลค่า 123 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ อินโดนีเซีย 109 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
สหรัฐอาหรับอิมิเรตส์ 107 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  ส่วนประเทศไทยมี มูลค่า 64 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ อยู่อันดับที่ 12  
(Global Financial Integrity : Illicit Financial Flows from Developing Countries 2001-2012 :15)  ดังตารางที่ 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 เงินทุนผิดกฎหมายไหลออกของประเทศต่างๆ 10 อันดับแรกของโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : Global Financial Integrity : Illicit Financial Flows from Developing Countries 2001-2012 : 17 
 

มาตรการในการควบคุมขององค์การระหว่างประเทศ 

เนื่องจากปัญหาการฟอกเงินทั่วโลกมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น จึงท าให้บรรดาประเทศต่าง ๆ ได้พยายามหาทาง
ร่วมมือป้องกันมิให้มีการกระท าดังกล่าว ซึ่งจากความร่วมมือกันนี้เอง บรรดาประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ [United Nations (UN)] ได้มีการประชุมเพ่ือหาข้อยุติร่วมกันในการก าหนดมาตรการเพ่ือปกป้องระบบ
การเงินของสมาชิกจากการน าไปใช้เป็นกลไกในการฟอกเงิน  ซึ่งผลจากการประชุมร่วมกันดังกล่าวท าให้ได้ข้อตกลงร่วมกัน
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม  1988 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย  โดยการจัดท าเป็นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย   การ
ต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988   (United Nations Convention Against 
Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 19 December 1988) ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ มีผลบังคับ
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ใช้เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 1993  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวางหลักการส าคัญๆ ที่เกี่ยวกับ
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย คือ 1) ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 2) ก าหนดให้ภาคีสมาชิก
ด าเนินการริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติต ซึ่งรวมถึงการริบทรัพย์สินตามค า
ร้องขอของภาคีสมาชิกอ่ืนด้วย 3) ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเป็นความผิดที่สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ 
และ 4) ก าหนดให้ภาคีสมาชิกต้องให้ความร่วมมือทางอาญา   ในส่วนที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว   ไม่ว่าจะเป็น
การสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี หรือการด าเนินการทางอาญาอ่ืน ๆ 

กฎหมายขององค์กรต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน ได้แก่ กรรมสารสหประชาชาติ  ซึ่งประกอบด้วย 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท  ค.ศ. 1988  
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999  อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267 (1999) ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติที่ 1373 (2001) ตลอดจนมาตรการจากคณะกรรมการบาเซิล (เพ่ือก ากับดูแลธนาคาร)  ซึ่งองค์กรนี้มี
วัตถุประสงค์หลักในการป้องกันมิให้อาชญากรใช้ระบบธนาคารเพ่ือการฟอกเงิน โดยมีมาตรการส าคัญ คือ การให้มีการ
ระบุตัวลูกค้าและเข้าใจธุรกิจของลูกค้า ไม่รับท าธุรกรรมที่น่าสงสัย ตลอดจนร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทั้ง
ภายในประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ส่วนอีกองค์กรหนึ่ง คือ FATF The Financial Action Task Force (FATF)  ซึ่งเป็นคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) เป็นองค์การระหว่างรัฐบาล ที่บรรดารัฐมนตรีของประเทศสมาชิกร่วมกัน
จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2532 อาณัติของ FATF คือ การจัดตั้งมาตรฐานด้านต่าง ๆ และ ส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการด้านการก ากับดูแลและมาตรการด้านปฏิบัติการอย่างบังเกิดผลในการต่อต้านการฟอกเงิน (ML) 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (TF) และการแพร่ขยายอาวุธ  ตลอดจนภัยอื่น ๆ ที่จะกระทบต่อระบบ
การเงินระหว่างประเทศ   นอกจากนี้  FATF ยังร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือระบุจุดอ่อน
ด้านต่าง ๆ ในระดับชาติ โดยมีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองมิให้มีการน าระบบการเงินระหว่างประเทศไปใช้กระท าความผิด    
โดยปัจจุบัน FATF มีสมาชิกทางตรงจ านวน 34 ประเทศ  และอีก 2 องค์กร (คณะกรรมาธิการยุโรป: European 
Commission และ กลุ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับ: Gulf Cooperation Council) นอกจากนี้  ยังมีสมาชิกทางอ้อม
ผ่านองค์กรและเครือข่ายในภูมิภาคต่าง ๆ  ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ล้วนเป็นสมาชิกของ FATF เช่น 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี เป็นต้น  

ทั้งนี้  คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FINANCIAL ACTION 
TASK FORCE : FATF) ได้ด าเนินการประการแรก ได้แก่ วิธีการและเทคนิคการฟอกเงินมีการปรับเปลี่ยนอย่าง
ต่อเนื่อง  เพ่ือหลีกเลี่ยงมาตรการโต้ตอบของทางการ ในระยะที่ผ่านมา คณะท างานเพ่ือด าเนินมาตรการทาง
การเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FATF) ได้ตั้งข้อสังเกตถึงการใช้เทคนิคผสมที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้น เช่น มีการใช้นิติบุคคล
เพ่ิมข้ึนเพื่ออ าพรางการถือกรรมสิทธิ์ที่แท้จริงและการถือครองทรัพย์ที่ได้จากการกระท าผิดกฎหมาย  และการใช้ผู้
ประกอบวิชาชีพเพ่ือให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือในการฟอกเงินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรม ปัจจัย
เหล่านี้เมื่อรวมกับประสบการณ์ที่ได้รับจากกระบวนการด าเนินการกับประเทศและเขตดินแดนที่ไม่ให้ความร่วมมือ
ตามแนวทางของ FATF และความริเริ่มในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  ท าให้ FATF ได้ทบทวนและ
ปรับปรุงข้อแนะน าสี่สิบข้อส าหรับใช้เป็นแนวทางที่มีความสมบูรณ์ส าหรับป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
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ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย บัดนี้ FATF จึงเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ด าเนินขั้นตอนที่จ าเป็น
เพ่ือน าระบบการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ
ประเทศตนมาปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อแนะน าใหม่ของ FATF และเพ่ือน ามาตรการเหล่านี้มาปฏิบัติใช้อย่างมี
ประสิทธิผล   ประการที่สอง ข้อแนะน าสี่สิบข้อดั้งเดิมของ FATF ได้ร่างขึ้นในปี พ.ศ. 2533 เพ่ือเป็นการริเริ่ม
ส าหรับการป้องกันปราบปรามการใช้ระบบการเงินในทางที่ผิดเพ่ือฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด ในปี พ.ศ.  
2539 มีการปรับปรุงข้อแนะน าเป็นครั้งแรกเพ่ือสะท้อนรูปแบบการฟอกเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งข้อแนะน าสี่สิบข้อ
ของปี พ.ศ. 2539 ได้รับการรับรองจากประเทศต่าง ๆ มากกว่า 130 ประเทศ และใช้เป็นมาตรฐานระหว่าง
ประเทศในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน  และในเดือนตุลาคม พ.ศ.  2544 FATF ได้ขยายหน้าที่ซึ่งได้รับ
มอบหมายเพ่ือด าเนินการกับประเด็นเรื่องการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและได้ด าเนินก้าวย่างที่
ส าคัญในการออกข้อแนะน าพิเศษแปดข้อ  ว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ต่อมาขยายเป็น 9 
ข้อ ) ข้อแนะน าเหล่านี้ประกอบด้วยมาตรการที่มุ่งจะต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
องค์กรก่อการร้ายและเป็นส่วนเสริมของข้อแนะน าสี่สิบข้อ    องค์ประกอบที่ส าคัญในการป้องกันปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ก็คือ  ความจ าเป็นต้องตรวจสอบและ
ประเมินผลระบบของประเทศต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศเหล่านี้   การ
ประเมินผลซึ่งด าเนินการโดย FATF และองค์กรภูมิภาคแบบ FATF ตลอดจนการประเมินผลซึ่งด าเนินการโดย
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลกเป็นกลไกที่ส าคัญเพ่ือให้หลักประกันว่า ประเทศต่าง ๆ ได้น า
ข้อแนะน าของ FATF ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 

มาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

คณะท างาน TATF ได้ออกข้อแนะน าซึ่งเป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับ
ประเทศสมาชิก  ซึ่งรู้จักกันในชื่อ TATF Recommendations และได้พัฒนาปรับปรุงสาระส าคัญเรื่อยมาจนกระทั่ง
เป็นแนวทางปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล  ว่าเป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism  หรือ AML/CFT) ที่ประเทศต่าง ๆ  ควรน าไปปรับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศตน 

ข้อแนะน าของคณะท างาน TATF ได้รับการปรับปรุงพัฒนาเป็นข้อแนะน าทั้งสิ้น 49 ข้อ ประกอบด้วย 
ข้อแนะน าในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 40 ข้อ และเพ่ิมเติมด้วยข้อแนะน าพิเศษในการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอีก 9 ข้อ ซึ่งเรียกรวมกันว่า The TATF 40 Recommendations and The 
TATF 9 Special Recommendations 

และมีการแก้ไขปรับปรุงครั้งล่าสุด เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 จากทั้งหมด 49 ข้อ เหลือเพียง 40 ข้อ 
ข้อแนะน ามีสาระส าคัญในภาพรวมเกี่ยวกับ การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน
ให้กว้างและครอบคลุมการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงทั้งหมด และประเทศต่าง ๆ ควรก าหนดให้มีหน่วยงาน
ข่าวกรองทางการเงินเป็นหน่วยงานที่รับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน  และมีหน้าที่ในการสืบสวนทาง
การเงินเพ่ือขยายผลไปยังเครือข่ายทางการเงินของกลุ่มผู้กระท าความผิดที่ใช้สถาบันการเงิน  รวมถึงองค์กรทาง
ธุรกิจประเภทอ่ืนเป็นแหล่งฟอกเงินด้วย 
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ผลการด าเนินมาตรการต่อต้านการฟอกเงินของประเทศต่าง ๆ  

การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่พบเห็นได้เกือบทุกประเทศทั่วโลก  และต่อมาได้พัฒนาขึ้น
เป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ  ดังนั้น บรรดาประเทศต่าง  ๆ ที่ประสบปัญหานี้จึงได้หามาตรการที่จะ
ปราบปรามและสกัดกั้นการกระท าในลักษณะดังกล่าว ทั้งโดยล าพังในประเทศของตนเองและโดยการรวมกลุ่มหรือ
ด าเนินการร่วมกันระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก 

การใช้ความพยายามเพ่ือปราบปรามและสกัดกั้นการฟอกเงินนั้น ปรากฏว่าได้มีขึ้นทั้งในระดับ
ภายในประเทศของแต่ละประเทศและในระดับระหว่างประเทศ  ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วข้อตกลงหรือความพยายาม
ร่วมกันในระดับระหว่างประเทศมีส่วนเป็นอย่างมากในการผลักดันให้เกิดมาตรการต่าง  ๆ ที่เป็นรูปธรรมขึ้นใน
ภายหลัง  ทั้งในระดับภายในประเทศและในระดับระหว่างประเทศ   

ความพยายามในการปราบปรามและสกัดกั้นการฟอกเงินนี้  ได้เริ่มมีครั้งแรกจากการที่ได้มีความพยายามหาจุด
ที่เหมาะสมในระหว่างสิทธิส่วนบุคคลในอันที่จะได้รับความคุ้มครอง  กับการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ  ของ
รัฐในอันที่จะป้องกันมิให้มีการประกอบอาชญากรรม  รัฐบาลซึ่งมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องควบคุมดูแลมิให้เกิดความไม่
เหมาะสมขึ้น  จึงได้เพ่งเล็งไปที่องค์การหรือสถาบันต่าง ๆ มากกว่าที่จะมุ่งไปยังตัวบุคคล  ในเรื่องนี้ได้เคยมีกรณี
ตัวอย่างจากคดี   The Bank of Boston Dispute ในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ. 1985  ซึ่ง พอสรุปได้ว่า 
กระทรวงยุติธรรมได้ด าเนินการปรับ The First National Bank of Boston ในข้อหาโอนเงินมากกว่า 1 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ ไปยังธนาคารใน Switzerland ในช่วงเวลา 2 ปี โดยที่มิได้รายงานต่อทางราชการตาม The Currency and 
Foreign Transactions Reporting Act  ซึ่งในกรณีนี้ กระทรวงยุติธรรมกล่าวอ้างว่า ธนาคารมีความเกี่ยวพันอย่างมาก
กับองค์การอาชญากรรมและช่วยท าการฟอกเงินให้กับครอบครัวมาเฟียใน Boston และธนาคารไม่สามารถชี้แจงให้เป็น
ที่พอใจได้ว่า เพราะเหตุใดธนาคารจึงละเว้นไม่รายงานตามที่กฎหมายก าหนด  แต่ธนาคารปฏิเสธว่าไม่มีความเกี่ยวพัน
กับครอบครัวมาเฟียดังกล่าว  และกล่าวอ้างว่าการโอนเงินนั้นได้ท าไปตามค าร้องขอของธนาคารใน Switzerland  
อย่างไรก็ดี  มีหลักฐานปรากฏว่าธนาคารได้น าบัญชีของครอบครัวดังกล่าวนี้ไว้ในบัญชีที่ยกเว้นไม่ต้องท ารายงาน  ใน
ที่สุดธนาคารและเจ้าหน้าที่ได้ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดหลายพันครั้งจริง  และธนาคารถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 100 
ล้านเหรียญสหรัฐ จากกรณีตัวอย่างนี้  ท าให้เริ่มมีการตื่นตัวกันมากขึ้นว่า สถาบันการเงินควรจะต้องด าเนินการอย่าง
จริงจังในการรายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรมต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้  โดยค านึงว่าอาชญากรนั้นจะพยายาม
ไม่ทิ้งร่องรอยไว้ให้ท าการค้นหาต่อไปได้  และการโอนเงินสดซึ่งเป็นการฟอกเงินอย่างหนึ่งนั้นได้สร้างความเสียหาย
ให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างมาก  เนื่องจาก ประการแรก เงินสดสามารถเปลี่ยนสภาพไปเป็น
ทรัพย์สินอย่างอ่ืนได้ง่าย ประการที่สอง  เงินสดสามารถใช้เป็นช่องทางในการปิดบังหรือซ่อนเร้นแหล่งที่มา หรือมูลค่าที่
แท้จริงของทรัพย์สินได้  และประการที่สาม เงินสดนั้นสามารถท าให้กลายเป็นสิ่งของที่ชอบด้วยกฎหมาย ได้ง่าย 

จากวิวัฒนาการที่มีมาเป็นล าดับในระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกต่างพากันเคลื่อนไหวมากขึ้นใน
อันที่จะต่อสู้กับปัญหานี้  โดยการที่หลายๆ ประเทศได้พยายามปราบปรามการฟอกเงินโดยการแก้ไขกฎหมาย
ภายในประเทศของตน  เพ่ือก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  หรือเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาหรือ
อนุสัญญาต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  อนึ่ง ในเรื่องการออกกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ ประเทศต่าง ๆ เป็น
จ านวนมากที่มีความเคลื่อนไหวและมีวิวัฒนาการทางกฎหมาย  ในที่นี้ จะกล่าวถึงเฉพาะประเทศที่ส าคัญๆ ที่มีบทบาท
ในเรื่องนี้  และระบบต่าง ๆ ที่ประเทศเหล่านั้นน ามาใช้ได้กลายมาเป็นหลักหรือต้นแบบของระบบที่มีการน ามาใช้ใน
ประเทศอ่ืน ๆ  
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จากตารางที่ 2.4 ผลการปฏิบัติงานในการต่อต้านการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินของประเทศต่าง ๆ  
จากรายการกิจกรรม 16 รายการที่รัฐบาลต่าง ๆ จะต้องด าเนินการเพื่อแสดงให้เห็นถึงการต่อต้านการฟอกเงินและ
อาชญากรรมทางการเงินระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การฟอกเงินจากอาชญากรรมค้าเสพติด อาชญากรรมก่อนค้ายา
เสพติด การบันทึกรายการธุรกรรมขนาดใหญ่ การรักษารายการบันทึกธุรกรรมเป็นเวลานาน รายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย 
ความร่วมมือทางการเงินตามข้อตกลง Egmont Group ระบบแสดงตัวตนของทรัพย์สิน  การจัดรายการทรัพย์สิน  ความ
ร่วมมือการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ การส่งข้อมูลทางการเงินระหว่างประเทศ   ความช่วยเหลือกองทุนตาม
กฎหมาย  สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร การปกป้องผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  การเงินเพ่ือก่อการร้าย  รัฐสมาชิกตามข้อตกลง UN 
1988 และข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการเงินเพ่ือก่อการร้าย พบว่า รัฐบาลประเทศพัฒนาส่วนใหญ่จะด าเนินการตาม
ข้อตกลงหรือข้อก าหนด 16 รายการ ดังกล่าวนั้น  อาจจะมีบางรายการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ  เช่น กรณี สิงคโปร์ สเปน 
และสวิตเซอร์แลนด์ จะด าเนินการทั้งหมด  ยกเว้น  รายการที่เป็นรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยอยู่ระหว่างด าเนินการ ส่วน
ประเทศไทยด าเนินการแล้ว 14 รายการ อีก  2 รายการ คือ รายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยอยู่ระหว่างด าเนินการกับรายการการ
จัดรายการทรัพย์สินไม่ได้ด าเนินการ  ทั้งนี้  โดยภาพรวมหากเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วจะด าเนินตามรายการเกือบทั้ง 16 
รายการ แต่หากเป็นประเทศก าลังพัฒนาหรือ   ด้อยพัฒนาอาจจะไม่พร้อมที่จะด าเนินการหลายรายการ ดังตารางที่ 2.4 
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สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่นับได้ว่า เป็นผู้ผลักดันเป็นอย่างมากให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกออกกฎหมายหรือ

อย่างน้อยที่สุด ก็ให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการฟอกเงิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นอย่างมาก ดังนั้น เพ่ือต่อสู้กับปัญหา
เหล่านี้ ในปี 1986 สหรัฐอเมริกาได้ตรากฎหมายบัญญัติให้การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมเพ่ิมขึ้นอีกประเภทหนึ่ง (The 
Money Laundering Control Act, 1986) ซึ่งเรียกว่าเป็น “กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน” และเป็นส่วนหนึ่งของ The 
Anti Drug Abuse Act of 1986 ที่มีสาระส าคัญ  คือ การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา และ ให้สามารถ
ยึดหรืออายัดได้ และในมาตรา 1957 ได้มีการระบุถึงการเป็นธุระในการโอนเงินซึ่งเกี่ยวด้วยทรัพย์ที่ได้มาเกี่ยวเนื่องจาก
การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย   โดยมีมาตรการในการริบทรัพย์ทั้งทางอาญาและทางแพ่ง  จึงเห็นได้ว่า กฎหมาย
ฉบับนี้มิได้ใช้บังคับจ ากัดเฉพาะกับการฟอกเงินที่ได้มาจากยาเสพติดเท่านั้น  แต่ได้ใช้รวมไปถึงการฟอกเงินที่ได้มาจาก
การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ด้วย เช่น การประกอบอาชญากรรมที่เป็นความผิดอย่างร้ายแรงตาม
กฎหมายของมลรัฐ  หรือการเลี่ยงภาษี เป็นต้น และนอกจากนั้น  ยังได้มีการก าหนดฐานความผิดขึ้นใหม่  โดยก าหนด
ว่าบุคคลใดที่โอนหรือยักย้ายเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ถือว่าได้กระท าความผิดฐานฟอกเงินด้วย  แต่ทั้งนี้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิสูจน์ให้ได้ด้วยว่าบุคคลดังกล่าวได้กระท าไปโดยรู้อยู่ว่าเงินนั้นเป็นเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย  และบุคคลนั้นมีเจตนาที่จะกระท าการเช่นนั้น (ฟอกเงิน) หรือมีเจตนาที่จะกระท าเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ต้องมีการ
รายงานตามที่กฎหมายก าหนด และการที่บุคคลดังกล่าวละเลย หรือเพิกเฉยก็ให้ถือว่าได้รู้หรือเจตนาที่จะท าเช่นนั้นด้วย  

ส่วนกฎหมายซึ่งบังคับในเรื่องเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมเงินสด  และการจัดเก็บข้อมูลในสหรัฐได้แก่ 
กฎหมายว่าด้วยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการให้ธนาคารรายงานการท า
ธุรกรรมต่อเจ้าหน้าที่  เมื่อมีเหตุผลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยการรายงานดังกล่าวจะต้องกระท าทั้ง การท าธุรกรรม
ในสหรัฐหรือในต่างประเทศ โดยการรายงานธุรกรรมต่างประเทศและกระแสเงินตรา ตาม Currency and Foreign 
Transaction Reporting Act จะก าหนดให้เอกชน ธนาคาร และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ต้องรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงิน ทั้งในประเทศและต่างประเทศต่อรัฐบาลกลาง  ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามหรือไม่รายงาน รัฐจะถือว่าองค์กรมี
พฤติกรรมที่น่าสงสัย  โดยหน้าที่ของสถาบันการเงินตาม Bank Secrecy Act มี 4 ข้อคือ 1) ต้องให้สถาบันการเงินมีการ
รู้จักตัวตนของลูกค้า (Know your customer) หรือมีการแสดงตนของลูกค้า (Identification of customer)             2) 
มีหน้าที่ในการบันทึก และจัดเก็บรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน 3) ให้มีการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ของสภาบันการเงินที่ต้องรับผิดชอบในการส่งเสริมการปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act และ 4) ให้มีระบบการ
ควบคุมภายในสถาบันการเงิน เพ่ือปฏิบัติตามกรอบและแนวทางของทางราชการการส่งเสริมการปฏิบัติตาม Bank 
Secrecy Act    

อังกฤษ 

อังกฤษเป็นอีกประเทศหนึ่งที่นอกจากจะเล็งเห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว  
เนื่องจากอังกฤษเป็นสมาชิกอยู่ในกลุ่มประชาคมยุโรปด้วย  อังกฤษจึงจ าต้องถูกผูกมัดอยู่ภายใต้ EC Council Directive 
91/308  ในอันที่จะต้องตรากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งอังกฤษก็ได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้
ขึ้น  ทั้งนี้ โดยได้บัญญัติแยกไว้ตามกฎหมายในแต่ละเรื่องให้มีความผิดฐานฟอกเงินด้วย เช่น กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติด (Drug Trafficking Offences Act 186) หรือกฎหมายอาญา (Criminal Justice Act 1993) เป็นต้น แต่ทั้งนี้ ใน
กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้น มิได้มีการนิยามหรือให้ความหมายเป็นการทั่วไปไว้ส าหรับการฟอกเงินไว้โดยเฉพาะ  แต่จาก
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บทบัญญัติต่าง ๆ ในกฎหมายเหล่านี้พอสรุปได้ว่า ตามกฎหมายอังกฤษ การกระท าที่จะถือได้ว่าเป็นการฟอกเงิน เช่น 
การช่วยเหลือบุคคลอ่ืนให้คงได้รับประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม  การได้มาครอบครองหรือใช้สิ่งที่ได้มาจาก
การกระท าความผิด  การโอนหรือยักย้ายทรัพย์สินเพ่ือมิให้ถูกยึดหรืออายัด หรือการปกปิดหรือไม่แจ้งให้ทราบ  เมื่อมี
กรณีสงสัยว่ามีการฟอกเงิน เป็นต้น ซึ่งกฎหมายและกฎระเบียบที่ส าคัญที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินของอังกฤษ  ที่บังคับใช้ที่ส าคัญ  ได้แก่  

1) Drug Trafficking Act 1994 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นในการด าเนินการกับผู้ลักลอบค้ายาเสพติด โดย
ก าหนดให้การฟอกเงินที่ได้มาจาก  ยาเสพติดเป็นความผิด  มีบทก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระท า หรือให้ความสะดวก 
หรือลงทุนให้แก่ผู้อ่ืน โดยรู้ว่าผู้นั้นค้ายาเสพติด  ทั้งนี้  ยังก าหนดความผิดครอบคลุมไปถึงผู้กระท าการปกปิด อ าพราง 
เปลี่ยนสภาพ หรือโอนรายได้ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ซึ่งมีที่มาจากการค้ายาเสพติดเพ่ือการหลีกเลี่ยงการฟ้องคดีอีก
ด้วย นอกจากนี้ กฎหมายยังบัญญัติให้ สถาบันการเงินที่ไม่มีการรายงานต่อเจ้าหน้าที่  กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือ
เชื่อได้ว่า   เงินหรือการลงทุนของลูกค้าเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด จะต้องมีความผิดด้วย  

2) Prevention of Terrorism Act 1989 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดความผิดส าหรับการเกี่ยวข้องกับการเก็บ
รักษาหรือควบคุมรายได้ของผู้ก่อการร้าย โดยในนามของตนเองหรือในนามของผู้อ่ืน ในลักษณะของการช่วยเหลือหรือ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ก่อการร้าย  

3)  Criminal Justice Act 1987 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดความผิดทางอาญา ส าหรับการเคลื่อนย้าย หรือ
สนับสนุนการเคลื่อนย้ายทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด โดยกินความถึง การรับ ครอบครอง หรือรายได้จาก
การค้ายาเสพติด การสนับสนุน ช่วยเหลือ และการไม่รายงานการรู้ หรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน  

4) Money Laundering Regulation 1993 ซึ่งเป็นระเบียบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ   ฟอกเงิน 
ที่ก าหนดให้สถาบันการเงินเกือบทั้งหมด และบุคคลอ่ืนตามกฎหมายก าหนดต้องมีการจัดตั้งระบบเพ่ือต่อต้านการฟอก
เงิน และหากมีการฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าว  ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา ไม่ว่าจะมีการฟอกเงินจริงในสถาบันการเงินนั้น
หรือไม่ก็ตาม     

หน้าที่ของสถาบันการเงินในการต่อต้านการฟอกเงินที่สถาบันการเงินและผู้ที่กฎหมายก าหนด  มีหน้าที่  
ดังนี้  คือ (1) จัดให้มีการควบคุมในการติดต่อและการสื่อสารตามสมควรเพ่ือป้องกัน หรือยับยั้ งการฟอกเงิน  (2) 
การตรวจสอบธุรกรรมซึ่งอาจเป็นการฟอกเงิน (3) การเก็บรักษาข้อมูลที่เป็นการบ่งชี้ตัว ตนของลูกค้า (4) การ
รายงานเกี่ยวกับตัวตนของลูกค้า หรือความสงสัยว่าอาจจะมีการฟอกเงิน (5) การให้ความรู้และการฝึกฝนอบรม
พนักงานเก่ียวกับการต่อต้านการฟอกเงิน  

ออสเตรเลีย  

ออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่ได้ให้ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างมาก  
ออสเตรเลียได้เข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาและอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มากมาย และได้ตรา The Proceeds of Crime Act 1987 ขึ้นใช้บังคับ  ซึ่งนับได้ว่าเป็นประเทศแรกในภูมิภาค
เอเชียที่ตรากฎหมายในเรื่องการยึดทรัพย์สินที่ได้มาจากการฟอกเงิน  และก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทาง
อาญา นอกจากนั้น ออสเตรเลียยังได้ตรากฎหมายขึ้นอีกฉบับหนึ่ง คือ The Financial Transaction Reports Act 
1988  ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าว  ได้มีการจัดตั้งองค์การขึ้นใหม่องค์การหนึ่ง  คือ The Australian Transaction 
Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) ซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารและเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ส าคัญ  คือ 
หน้าที่ในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน  โดยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนเป็นผู้คอยให้
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ความช่วยเหลือ  ซึ่งกฎหมายและกฎระเบียบที่ส าคัญที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินบังคับใช้ที่
ส าคัญ ได้แก่  

1) Financial Transaction Report Act 1988 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรม ทุก
ประเภทไม่จ ากัดถึงทรัพย์สินในลักษณะที่เป็นเงินสดเท่านั้นซึ่งกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญในการใช้เป็น
เครื่องมือเพ่ือการสืบสวนสอบสวนการกระท าผิดประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่การหลีกเลี่ยงภาษี การกระท าผิดตาม
กฎหมายหุ้นส่วนหรือบริษัท  ตลอดจนการฟอกเงินจากองค์กรอาชญากรรม  

2) Proceeds of Crime Act 1987 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติให้การฟอกเงินที่ได้มาจากอาชญากรรม  ซ่ึง
เป็นความผิดต่อรัฐบาลกลาง เป็นความผิด มีการก าหนดโทษและมีมาตรการยึดทรัพย์ อายัด และริบทรัพย์สินที่ใช้
ในการกระท าผิดอาญา หรืออาจได้มาจากการกระท าผิดอาญา โดยมีการก าหนดว่าสถาบันการเงินจะต้องรักษา 
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ ไว้เป็นเวลา 7 ปี  

3) Telecommunication (Interception) Amendment Act 1987 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เพ่ิมอ านาจในการ
ติดตาม และรับทราบข่าวสารทางอุปกรณ์สื่อสาร ส าหรับความผิดในคดี ยาเสพติด คดีอาญา และหลบหนีภาษี โดย
เป็นกฎหมายในลักษณะที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน เพ่ือตรวจสอบและทราบข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด  

4) Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักการพ้ืนฐานด้าน
กฎหมายในการท าความตกลงและการให้ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ โดยแต่ละฝ่ายสามารถร้องขอความ
ช่วยเหลือในการสืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี และการด าเนินคดีในเรื่องอาญาระหว่างประเทศ  

5) Custom Act 1901 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้รับสามารถยึดรายได้ที่มีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไม่ว่า
รายได้จะเป็น เช็ค เงินสด หรือทรัพย์สินใด ๆ ก็ตาม 

จากการศึกษาผลการด าเนินมาตรการต่อต้านการฟอกเงินของประเทศต่าง ๆ พบว่า การฟอกเงินเป็น
อาชญากรรมประเภทหนึ่งที่พบเห็นได้เกือบทุกประเทศทั่วโลก และต่อมาได้พัฒนาขึ้นเป็นอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ  ดังนั้น บรรดาประเทศต่าง ๆ ที่ประสบปัญหานี้จึงได้หามาตรการที่จะปราบปรามและสกัดกั้นการกระท า
ในลักษณะดังกล่าว ทั้งโดยล าพังในประเทศของตนเองและโดยการรวมกลุ่มหรือด าเนินการร่วมกันระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ ในโลก ทั้งนี้  การใช้ความพยายามเพ่ือปราบปรามและสกัดกั้นการฟอกเงินนั้น ปรากฏว่าได้มีข้ึนทั้งในระดับ
ภายในประเทศของแต่ละประเทศและในระดับระหว่างประเทศ  ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วข้อตกลงหรือความพยายาม
ร่วมกันในระดับระหว่างประเทศมีส่วนเป็นอย่างมากในการผลักดันให้เกิดมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมขึ้นใน
ภายหลัง  ทั้งในระดับภายในประเทศและในระดับระหว่างประเทศ  ส าหรับผลการปฏิบัติงานในการต่อต้านการ
ฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินของประเทศต่าง ๆ จากรายการกิจกรรม 16 รายการที่รัฐบาลต่าง ๆ จะต้อง
ด าเนินการเพ่ือแสดงให้เห็นต่อต้านการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การ
ฟอกเงินจากอาชญากรรมค้าเสพติด อาชญากรรมก่อนค้ายาเสพติด การบันทึกรายการธุรกรรมขนาดใหญ่ การ
รักษารายการบันทึกธุรกรรมเป็นเวลานาน รายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย ความร่วมมือทางการเงินตามข้อตกลง 
Egmont Group ระบบแสดงตัวตนของทรัพย์สิน การจัดรายการทรัพย์สิน ความร่วมมือการบังคับใช้กฎหมาย
ระหว่างประเทศ การข้อส่งทางการเงินระหว่างประเทศ ความช่วยเหลือกองทุนตามกฎหมาย สถาบันการเงินที่
ไม่ใช่ธนาคาร การปกป้องผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การเงินเพ่ือก่อการร้าย รัฐสมาชิกตามข้อตกลง UN 1988 และข้อตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยการเงินเพ่ือก่อการร้าย พบว่า รัฐบาลประเทศพัฒนาส่วนใหญ่จะด าเนินการตามข้อตกลง
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หรือข้อก าหนด 16 รายการดังกล่าวนั้น อาจจะมีบางรายการที่อยู่ระหว่างด าเนินการเช่น กรณี สิงคโปร์ สเปน และ
สวิตเซอร์แลนด์จะด าเนินการทั้งหมด ยกเว้นรายการที่เป็นรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยอยู่ระหว่างด าเนินการ ส่วน
ประเทศไทยด าเนินการแล้ว 14 รายการ อีก 2 รายการ คือ รายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยอยู่ระหว่างด าเนินการกับ
รายการการจัดรายการทรัพย์สินไม่ได้ด าเนินการ ทั้งนี้   โดยภาพรวมหากเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วจะด าเนินตาม
รายการเกือบทั้ง 16 รายการ แต่หากเป็นประเทศก าลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาอาจจะไม่พร้อมที่จะด าเนินการหลาย
รายการ  

เศรษฐกิจผิดกฎหมายกับการฟอกเงินในบริบทไทย 

ประเทศไทยนั้นจะมีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่
ป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้ง เน้นความ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ได้มีการเปิดตัวโครงการความร่วมมือทางวิชาการกับ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ด้านการป้องกันปราบปรามการ     ฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาระบบการ
ป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  เพ่ือยกระดับการ
ด าเนินการของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ประกอบด้วยมาตรการที่เกี่ยวข้องหลายประการ ทั้งมาตรการทางกฎหมาย  
มาตรการที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน หน่วยธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน มาตรการเกี่ยวกับ
หน่วยข่าวกรองทางการเงินหรือส านักงาน ปปง. และมาตรการเกี่ยวกับความร่วมมือของหน่วยงานภายในประเทศ
และความร่วมมือกับต่างประเทศ  ดังนั้น  การที่จะด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพนั้นต้องเกิดจากความตั้งใจ การ
ร่วมแรงร่วมใจกันท างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  อีกท้ัง ต้องมีการพัฒนาองค์กรตลอดจนบุคลากรให้
มีความรู้ความเชี่ยวชาญ เพ่ือสร้างกระบวนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่เชื่อถือ
ศรัทธา เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน สังคม และประเทศชาติ (รายงานประจ าปี ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 2552 : 6-7) 

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ออกมาตรการต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) ซึ่งเป็นผลให้มีรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และการยึดอายัด
ทรัพย์สินเป็นจ านวนมากนับว่าเป็นผลส าเร็จแม้ว่ากฎหมายจะล้าสมัยและการปฏิบัติยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน
ของ FATF ประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เนื่องจาก
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดมาจากการค้ายาเสพติด การพนัน โจรกรรม การค้าประเวณี การค้ามนุษย์ 
การค้าไม้เถื่อน การทุจริต เป็นต้น รวมทั้งจากเหตุการณ์ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเศรษฐกิจใต้ดิน
ในประเทศไทยมีอัตราส่วนถึงร้อยละ 13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ การใช้เงินสดอย่างแพร่หลายใน
ประเทศไทย และการมีเศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่ (คาดว่าประมาณ 53% ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ) เป็นช่องทางให้เกิดการฟอกเงินที่ได้มาอย่างผิดกฎหมาย (รายงานผลการประเมินประเทศไทยด้าน
การป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ าย ฝ่ายกฎหมาย 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 2550 : 2) 
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ในแง่ของกฎหมายนั้น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. ได้ออกกฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหาการฟอกเงิน  ได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2546 ฉบับที่  2 พ.ศ. 2551 ฉบับที่  3 พ.ศ. 2552 ฉบับที่  4 พ.ศ. 2556 และฉบับที่  5 พ.ศ. 2558 (โปรดดู
รายละเอียดในภาคผนวก) เพ่ือให้มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการปราบปรามอาชญากรรมจากการกระท าเศรษฐกิจ
ผิดกฎหมายหลายประเภท ซึ่งคนกลุ่มนี้จะมีรายได้จากเศรษฐกิจผิดกฎหมายจ านวนมากในแต่ละปี  และน าเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดนั้นมาแปรสภาพเปลี่ยนรูป หรือแปลงให้เป็นทรัพย์สินใหม่ เปรียบเสมือน
การท าให้ทรัพย์สินที่สกปรกให้กลายเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบหรือเป็นทรัพย์สินที่สะอาด อันเป็น “การฟอก
เงิน” จนท าให้ผู้เกี่ยวข้องไม่สามารถที่จะด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นหรือสืบย้อนกลับไปเพ่ือหาต้นตอหรือ
แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเหล่านั้นเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายต่อไปได้ ท าให้
ผู้กระท าความผิดเหล่านี้สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวกลับไปใช้เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรม
หรือกระท าผิดกฎหมายต่อไปได้อีก ซึ่งเป็นผลให้มีการประกอบอาชญากรรมมากขึ้นและกว้างขวางขึ้น  ยิ่งไปกว่า
นั้น  ยังเป็นการสร้างปัญหาที่ทวีความรุนแรงให้กับสังคมโดยส่วนรวมและเป็นปัญหาที่ยากที่จะด าเนินการโดย
ล าพังเพ่ือแก้ไขให้จบสิ้นได้โดยง่ายอีกด้วย และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร ตลอดช่วง 20 ปีที่ผ่านมา  

จากรายงานของการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ( International Narcotics Report : 2010) ระบุว่า  
ไทยมีหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่ร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นทั้งหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านั กงานต ารวจ
แห่งชาติ ศูนย์ประสานงานต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ กรมสรรพากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติศูนย์ นิติวิทยาศาสตร์ต ารวจ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรม
ศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ เศรษฐกิจ และทางฝ่ายอาชญากรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และฝ่ายยาเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการประกัน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานของ
ผู้สอบบัญชีทั่วไป (International Narcotics Report 2010 :12) 

จากรายงานดังกล่าว ยังได้ระบุอีกว่า ประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลางการฟอกเงินจากเศรษฐกิจใต้ดินทั้งใน
ประเทศตัวเองและจากประเทศเพ่ือนบ้านจากอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ยาเสพติด ของเถื่อน สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์
สินค้าหนีภาษี ยาปลอมแปลง รถยนต์หรู เงินและธุรกิจที่เชื่อมโยงกับสถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร และธุรกิจที่จะ
ย้ายผลก าไรของการค้ายาเสพติด และองค์กรอาชญากรรมอ่ืน ๆ ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางที่ส าคัญและ
แหล่งแรงงานข้ามชาติลักลอบค้าระหว่างประเทศ การค้ามนุษย์ เอกสารเดินทางปลอม ที่ผิดกฎหมายการพนัน 
หวยใต้ดิน และการค้าประเวณี กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายเหล่านี้จะมีการฟอกเงินโดยผ่านสถาบันการเงิน
ต่าง ๆ ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นแดนสวรรค์ส าหรับอาชญากรทางเศรษฐกิจ และการประกอบความผิดทาง
อาญาจากภูมิภาคอ่ืน ๆ  ไปด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากแอฟริกาตะวันตกและอดีตสหภาพโซเวียต ขณะที่ศักยภาพ
ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยในการจัดการมีค่อนข้างต่ า (International Narcotics Report 2010 :205) 
 ส่วนแหล่งที่มาของเงินที่จะน ามาฟอกของอาชญากรเศรษฐกิจมีลักษณะคล้ายกันทั่วโลก   อันเนื่องมาจาก
โลกยุคไร้พรมแดนท าให้เศรษฐกิจระหว่างประเทศจึงเชื่อมโยงเข้าหากันอย่างแนบแน่น เป็นผลให้การเคลื่อนย้าย
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เงินทุนสามารถท าได้อย่างสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ท าให้อาชญากรข้ามชาติเข้าไปใช้บริการทางการเงิน
ตามสถาบันการเงินในประเทศที่ไม่มีกฎหมายต่อต้านการฟอกเงิน ซึ่งมีกระจายอยู่ทั่วโลก ดังนี้    
 1) สถาบันการเงิน ในประเทศหมู่เกาะแคริบเบียนและอาณาเขตที่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศยุโรป
และประเทศเล็ก ๆ ในยุโรปที่ไม่มีรายได้หลักเป็นที่แน่นอน เพราะประเทศเหล่านี้ไม่สามารถหารายได้จากภาค
เศรษฐกิจด้านอ่ืนมาพัฒนาประเทศได้อย่างเพียงพอ จึงเปลี่ยนมาเป็นแหล่งบริการฟอกเงินหรือแหล่งเอ้ือประโยชน์
ต่อธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  ขณะที่ธนาคารก็มีนโยบายรักษาความลับของลูกค้าอย่างเข้มงวด  มีการเปิดให้บริการเสรี
ทางการเงินสามารถโอนเงินผ่านเข้าออกได้โดยสะดวก  และยังเปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้ามาเป็นเจ้าของกิจการบน
เกาะได้โดยง่าย ด้วยนโยบายเหล่านี้จึงเสมือนว่าเป็นการให้บริการแก่ผู้ที่ต้องการฟอกเงิน สามารถน าเงินจ านวน
มากมาฟอกได้  ไม่ว่าเงินเหล่านั้นจะมาจากแหล่งใด  เช่น  เงินจากการพนัน  เงินรายได้จากบริษัทจดทะเบียนที่  
หนีภาษี เป็นต้น  
 2) ศูนย์กลางทางการเงิน ซึ่งศูนย์กลางทางการเงินที่ส าคัญมีหลายแห่ง เช่น  ในแปซิฟิกตอนใต้มีหมู่เกาะ
ส าหรับให้บริการทางการเงินที่ต้องฟอกจากเอเชียและออสเตรเลีย ทางยุโรปมีเกาะเล็ก ๆ  หลายแห่งที่อยู่นอกเกาะ
ฝรั่งเศสหรืออังกฤษที่ เรียกว่า  เกาะไอร์แลนด์ออฟมันต์  เกาะในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนบางเกาะ หรือประเทศที่มีฐานะ
เป็นอิสระบางประเทศ  เช่น  ยิบรัลตา  มอลต้า  และประเทศตามหมู่เกาะใหญ่น้อยต่าง ๆ เหล่านี้ คือ แหล่งให้บริการ
การฟอกเงินชั้นเยี่ยม หนังสือพิมพ์เดอะการ์เดียน ฉบับวันที่  21 กันยายน พ.ศ. 2547 ของประเทศอังกฤษ ได้รายงาน
ว่า การถ่ายเทเงินจากระบบไปสู่ศูนย์กลางการเงินเป็นจ านวนมากในแต่ละปี เพราะศูนย์กลางการเงินทางการเงินเหล่านี้
เรียกเก็บภาษีในอัตราต่ าหรือไม่เก็บภาษีเลย  (Tax  Heavens)  ขณะนี้ได้มีสถานที่ลักษณะนี้เกิดขึ้นตามส่วนต่าง ๆ ของ
โลกจ านวนมาก โดยมีการจัดตั้งบริษัทนอกประเทศขึ้นปีละไม่ต่ ากว่า  150,000  แห่ง  ขณะที่จ านวน  Tax  Heavens  
เพ่ิมขึ้นจาก  25  แห่ง ในทศวรรษที่  2513  เป็น  63  แห่งในปัจจุบัน  โดยครึ่งหนึ่งจัดตั้งขึ้นในประเทศที่เคยเป็นอาณา
นิคมของอังกฤษหรือประเทศที่อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ และพบว่า การหลบเลี่ยงภาษีในอังกฤษประเทศเดียว  
ท าให้รัฐสูญเสียรายได้ไปเป็นเงินประมาณ  25 – 85  พันล้านปอนด์ต่อปี ขณะส านักงานคณะกรรมการระบบบัญชี
ทั่วไปของสหรัฐฯ  เปิดเผยว่า ร้อยละ  61 ของบริษัทสหรัฐฯ  ไม่ได้จ่ายภาษีเงินได้นิติบุคคลในปลายทศวรรษที่  2533  
แม้ว่าแหล่งปลอดภาษีจะมีจ านวนประชากรเพียง ร้อยละ   1.2  ของประชากรทั้งโลก แต่มีสัดส่วนของ GDP ถึงร้อยละ  
3  ของ GDP ของโลก  และยังพบอีกว่า ร้อยละ 26  ของสินทรัพย์และร้อยละ  31  ของผลก าไรของบริษัทสหรัฐฯ จะ
ฝากไว้ที่นั่น องค์กรเครือข่ายเพ่ือความยุติธรรมด้านภาษี (Tax Justice Network) ได้ชี้ว่า ศูนย์กลางการเงินมีผลลบต่อ
เศรษฐกิจโลกอย่างน้อย 3 ประการ คือ  ประการแรก  ท าให้โอกาสการปรับขึ้นภาษีของประเทศต่าง ๆ มีอย่างจ ากัด ท า
ให้ความสามารถในการลงทุนด้านสาธารณสุขและการศึกษาของประเทศต่าง ๆ เลวลง ประการที่สอง ระบบศูนย์กลาง
การเงินยังเอ้ือต่อการฟอกเงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น การค้าอาวุธและการลักลอบค้าเพชรพลอย  ประการที่สาม 
ระบบศูนย์กลางการเงินอาจมีส่วนส าคัญท าให้เกิดความไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและน าพาไปสู่วิกฤตการเงิน เช่น ที่
เกิดขึ้นกับไทยและอินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2540  นอกจากนี้ องค์กรในระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการฟอกเงิน
หลายองค์กร  ได้เริ่มวิตกกังวลเกี่ยวกับการถ่ายเทเงิน  เนื่องจากเห็นว่าเงินจ านวนนี้น่าจะน ามาใช้ในการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศยากจนมากกว่า  แทนที่จะถูกซ่อนเร้นไว้ในศูนย์กลางการเงินหรือปลอดภาษีของโลก  จาก
นักการเมืองที่ฉ้อฉลและจากบริษัทข้ามชาติที่อาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย 
 3) ศูนย์ปลอดภาษีของโลก มีแหล่งปลอดภาษีเกิดขึ้นจ านวนมาก เช่น  หมู่เกาะเจอร์ซีย์  ลิกเตนสไตน์   
หรือไซปรัส และมอลต้า  ขณะที่ทางด้านเอเชียแปซิฟิก  ก็มีหมู่เกาะแปซิฟิก  สิงคโปร์ และอินเดียส่วนแอฟริกาใต้นั้นมี
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ที่หมู่เกาะซีย์เชลล์  และมอริเชียส  และทางอเมริกาเหนือก็มี  หมู่เกาะคาริบเบียนและอเมริกากลาง ในขณะที่แหล่ง
ปลอดภาษีของโลกหลายแห่ง  เช่น  หมู่เกาะเคย์แมน และเบอร์มิวด้า ได้มีการปรับปรุงกฎเกณฑ์  ซึ่งผลที่ได้ ก็คือ ท า
ให้ถูกกฎหมายมากขึ้น  ประเทศที่เปิดบริการแหล่งปลอดภาษีล่าสุด  คือ  โซมาเลีย  องค์กรเครือข่ายเพ่ือความ
ยุติธรรมด้านภาษี  ได้กล่าวว่า การให้บริการทางการเงินที่ใหญ่ที่สุดในโซมาเลีย  คือ การฟอกเงิน  จากการศึกษาของ
หน่วยงานที่ชื่อว่า  Oxfam ในประเทศอังกฤษ พบว่า  เงินที่ถูกซ่อนไว้ในแหล่งปลอดภาษีสูงกว่าเงินงบประมาณ
การศึกษาเบื้องต้นของโลกถึง  6  เท่า  และสูงกว่างบประมาณสาธารณสุขของโลกถึง    3  เท่า การหลบเลี่ยงภาษียัง
ก่อให้เกิดการประพฤติผิดด้านจริยธรรมเห็นได้ชัด  ในกรณีบริษัทเอ็นรอนของสหรัฐอเมริกาที่ล้มละลายใน พ.ศ. 
2544  เปิดเผยข้อเท็จจริงว่า  บริษัทเอ็นรอนมีบริษัทลูกท่ีจดทะเบียนนอกประเทศมากถึง  881  บริษัท  โดยก่อตั้ง
ในหมู่เกาะเคย์แมนแห่งเดียวถึง  692  บริษัท นอกจากนี้   รายงานของธนาคารเพ่ือการช าระเงินระหว่างประเทศ  
(Bank  for  International  Settlement  -  BIS) เปิดเผยว่า  ระบบธนาคารพาณิชย์ของหมู่เกาะเคย์แมน มีภาระ
หนี้ต่างประเทศสูงถึง  1.1  ล้านล้านดอลลาร์  โดยมีธนาคารถึง 600  แห่งที่จดทะเบียนในเกาะแห่งนี้   มี
จุดประสงค์เพ่ือท าการธุรกิจออฟชอร์ 
 4) บ่อนการพนัน แหล่งการพนันส่วนใหญ่เกิดขึ้นตามแหล่งที่ไม่สามารถพัฒนา สถานที่นั้นให้มีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจจากทางอ่ืน หรือเป็นสถานที่ที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซา แหล่งการพนันจะเป็นแหล่งฟอกเงินที่กระท าได้
สะดวกและง่ายดาย  เนื่องจากมีผู้คนจ านวนมากที่เข้ามาใช้บริการและมีเงินมากมายหมุนเวียน  นอกจากนี้  ทาง
บ่อนการพนันยังไม่มีการตรวจสอบหรือควบคุมในเรื่องแหล่งที่มาของเงินอีกด้วย 
 5) ตลาดหุ้น เป็นแหล่งที่นิยมมากส าหรับการฟอกเงิน เนื่องจากมีการซื้อขายเปลี่ยนมือกันอย่างรวดเร็ว
และผู้ลงทุนไม่สนใจเกี่ยวกับผู้ซื้อหรือผู้ขายจึงยากต่อการตรวจสอบ โดยเฉพาะเมื่ออยู่ในช่วงที่มีปริมาณการซื้อขาย
เป็นจ านวนมาก จะสามารถท าการฟอกเงินโดยการซื้อขายหุ้นได้เป็นจ านวนมหาศาล หรือการซื้อขายเก็งก าไรก็
เป็นอีกทางหนึ่งที่สามารถท าการฟอกเงินได้ 
 6) การค้าขายที่ดิน การซื้อขายที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนนั้น  แม้จะเป็นการฟอกเงินได้เป็น
จ านวนครั้งละไม่มาก  แต่ก็เป็นวิธีที่สะดวกรวดเร็วและยากต่อการตรวจสอบถึงเงินที่ท าการซื้ อขายเหล่านั้น  หาก
การซื้อขายดังกล่าวท าในประเทศที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากราคา
การซื้อขายข้ึนอยู่กับความพอใจของทั้งสองฝ่าย  ดังนั้น  หากด าเนินการกันเองส าหรับการซื้อขายนั้น ๆ  จะเป็นวิธี
ที่สามารถเอ้ือประโยชน์กันได้  เช่น  การก าหนดราคาท่ีดินสูงเพ่ือจะฟอกเงินได้จ านวนมาก  เป็นต้น 
 7) การแลกเปลี่ยนเงินตราการเปิดเสรีทางการเงินของประเทศต่าง ๆ ท าให้ลดการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินตราและส่งผลให้การฟอกเงินโดยการแลกเงินตรา  เพื่อส่งไปยังต่างประเทศนี้ท าได้ง่ายและมีจ านวนมาก  

 

2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย  
กรอบแนวคิดการวิจัยผู้วิจัยจะเลือกตามนิยามของ Mc Donald,R.J.(1984) ตามความหมายกว้างระดับที่

สอง ซึ่งครอบคลุมเศรษฐกิจผิดกฎหมาย ได้แก่ การค้ายาเสพติด การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี บ่อนการพนันเถื่อน 
และธุรกิจโสเภณีผิดกฎหมาย เป็นต้น รวมถึงนิยามตามแนวคิดของ Thomas (1992) ที่ได้จ าแนกกลุ่มธุรกิจผิด
กฎหมาย (Criminal Sector) ไว้ชัดเจนมากขึ้น ได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้าของเถื่อน การค้าสัตว์พืชพันธุ์สงวน การ
ลักลอบตัดไม้ การพนัน โสเภณี และการค้ามนุษย์  เช่นเดียวกับแนวคิดของ Lippert and Walker (1997) ได้
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พยายามจัดประเภทเศรษฐกิจผิดกฎหมายตามลักษณะการใช้จ่าย  ได้แก่ ธุรกิจที่ต้องใช้เงินสดด าเนินการ 
(Monetary Transactions)  เช่น ผลิตและค้ายาเสพติด การพนัน  การคอร์รัปชัน ค้าประเวณี ค้าของเถื่อนและ
ฉ้อโกง ตลอดจนแนวคิดของสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2548) ที่ได้จ าแนกประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ตาม
บทบาทและหน้าที่ในสังคม  กล่าวคือ เศรษฐกิจนอกระบบสีด า เช่น การค้ายาเสพติด การคอร์รัปชัน และเศรษฐกิจ
นอกระบบสีเทา เช่น ธุรกิจอาบอบนวด หวยใต้ดิน ฯลฯ  

จากการทบทวนงานวิจัยที่กล่าวมานั้น การศึกษาส่วนใหญ่จะนิยามความหมายเป็นเศรษฐกิจนอกกฎหมาย  
เพราะมีความยืดหยุ่นในประเด็นที่การศึกษามากกว่า รวมทั้งลักษณะพ้ืนที่การศึกษา (Area Study) จะคาบเกี่ยวกัน
ระหว่างเศรษฐกิจใต้ดิน (Underground Economy) และเศรษฐกิจผิดกฎหมาย (Illegal Economy) ดังนั้นผู้วิจัยจะ
ใช้การนิยามของสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2547) ) ที่ได้จ าแนกประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ตามบทบาทและ
หน้าที่ในสังคมซึ่งจะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและมิติทางกฎหมาย จึงหมายถึง กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่ไม่ได้ถูกบันทึกไว้ในบัญชีรายได้ประชาชาติ เป็นกิจกรรมที่ไม่มีการเสียภาษีและกฎหมายไม่ให้การรับรอง 
ส่วนการประมาณการนั้นผู้วิจัยจะใช้วิธีการประมาณโดยทางตรง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่มี
ประสบการณ์โดยตรงจากกิจกรรมทั้ง 3 ประเภทนั้น  

ส าหรับเหตุผลที่ผู้วิจัยน าแนวคิดเศรษฐกิจผิดกฎหมายมาใช้เป็นกรอบในการศึกษามีเหตุผลอย่างน้อยสาม
ประการ คือ ประการแรก การค้ายาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน ในประเทศไทยถือเป็นธุรกิจผิดกฎหมาย 
(Illegal Economy) ซึ่งการศึกษานี้จะเป็นการต่อยอดทางแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจนอกกฎหมายของสังศิต พิริยะ
รังสรรค์ (2547) โดยผู้วิจัย จะน าเอาปรากฏการณ์ที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด การพนัน และการคอร์รัป
ชันในประเทศไทยมาอธิบายผ่านกรอบแนวคิดดังกล่าว ประการที่สอง เป็นการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีร่วมกัน
ระหว่างแนวคิดเศรษฐกิจผิดกฎหมายกับการฟอกเงินในบริบทประเทศไทยว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร  และประการ
ที่สาม การคงอยู่ของเศรษฐกิจผิดกฎหมาย ประเภท ยาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชันในประเทศไทยในกรอบ
ของแนวคิดนี้สัมพันธ์กับโครงสร้างสถาบัน กระบวนการ และการใช้อ านาจรัฐอย่างไร  ซึ่งเป็นปัจจัยค้ าจุนให้เศรษฐกิจ
ผิดกฎหมายประเภทดังกล่าวในประเทศไทยด ารงอยู่ได้   

ดังนั้นการศึกษาของผู้วิจัย มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจผิดกฎหมาย (Illegal Economy) เท่านั้น  เพ่ือต่อ
ยอดและสร้างองค์ความรู้ในบริบทประเทศไทย ผ่านกิจกรรม 3 ประเภท คือ ยาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน 
เพราะกิจกรรมทั้ง 3 ประเภทจะมีผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมากกว่า เมื่อ
เปรียบเทียบกับเศรษฐกิจนอกระบบประเภทอ่ืนๆ 
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บทที่ 3 
ยาเสพติดกับการฟอกเงิน 

3.1 ยาเสพติดในตลาดโลก 
จากรายงานสถานการณ์ยาเสพติดโลกในปี ค.ศ. 2015 ของส านักงานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติด

และอาชญากรรม (United Nation of Drug and Crime : UNODC, 2017)  ระบุว่า ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีจ านวน
ประชากรทั่วโลกท่ีอายุเกิน 18 ปี กว่าร้อยละ 5 เคยใช้ยาเสพติดมาก่อน ซึ่ง World Drug Report 2017 ยังระบุว่า 
ระหว่างปี ค.ศ. 2005 - 2015 อัตราการเสพของเพศหญิงมีเพ่ิมสูงกว่าเพศชายร้อยละ 25 ต่อร้อยละ 19  โดยยาเสพ
ติดที่นิยมเสพกันมาก ได้แก่ กัญชา 183 ล้านคน ยาบ้า และสารกระตุ้นต่างๆ 37 ล้านคน ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน
และอ่ืนๆ 35 ล้านคน  ฝิ่น 18  ล้านคน โคเคน 17 ล้านคน และยาเสพติดประเภทอ่ืน 22 ล้านคน (UNODC, World 
Drug Report 2017 p.9-13) ดังภาพที่ 3.1 

ภาพที่ 3.1 จ านวนผู้ใช้ยาเสพติดทั่วโลกในปี 2015 

 
                 Source: UNODC, World Drug Report 2017, p.10. 

จากข้อมูลดังกล่าวชี้ได้ว่า กัญชาเป็นยาเสพติดที่มีผู้เสพมากท่ีสุด เป็นพืชที่สามารถเพาะปลูกได้ง่ายกว่าพืช
เสพติดประเภทอ่ืนๆ รวมทั้งรัฐบาลหลายๆ ประเทศได้อนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์ได้ และมีแนวโน้มว่าบาง
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาบางมลรัฐได้อนุญาตให้ประชาชนสามารถหาซื้อได้อย่างถูกกฎหมายในปริมาณที่
เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดอันตราย จนถึงขณะนี้มีถึง 12 มลรัฐในสหรัฐอเมริกาใช้ทางการแพทย์และส าหรับ
ประชาชนทั่วไป ในขณะที่ยาบ้า เป็นสารเสพติดประเภทที่การผลิตไม่ซับซ้อน มีต้นทุนการผลิตต่ า นิยมใช้เสพกับ
กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ า นิยมใช้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือในประเทศที่มีแรงงานจากกลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ใช้แรงงานอยู่ 

หากจ าแนกปริมาณการใช้ยาเสพติดตามประเภทของยาเสพติดในปี 2015 ดังนี้ กัญชา 7,317 ตัน โคเคน 864 
ตัน ฝิ่น 587 ตัน ยาบ้า 184 ตัน (จากสาร Methamphetamine 132 ตันและจากสาร Amphetamine 52 ตัน) ยา
เสพติดที่สกัดจากฝิ่น 113 ตัน เฮโรอีนและมอร์ฟีน 90 ตัน สารสังเคราะห์เป็นยาสพติด 57 ตัน และอ่ืนๆ 6 ตัน  
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 ภาพที่ 3.2 ปริมาณการใช้ยาเสพติด จ าแนกตามประเภทในปี 2015 

 
                   Source: UNODC, World Drug Report 2017, p.15. 

 
จากข้อมูลดังกล่าวชี้ได้ว่า กัญชาเป็นยาเสพติดที่มีปริมาณการใช้มากที่สุด เนื่องจากรัฐบาลหลายๆ 

ประเทศได้อนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์ได้และผ่อนปรนให้ผู้ใช้สามารถหาซื้อได้อย่างถูกกฎหมาย ในขณะที่
โคเคน และฝิ่นมีสัดส่วนการใช้ค่อนข้างมากเช่นกันเพราะมีการน าไปเป็นสารสังเคราะห์เป็นยาเสพติดประเภทอ่ืนๆ 
เช่นเดียวกับยาบ้า เฮโรอีน และมอร์ฟีน ซึ่งมีการเสพมาก 

อย่างไรก็ตาม หากจ าแนกตามประเทศที่ใช้ยาเสพติดประเภทต่างๆ ในช่วงปี 2010 - 2015 จากข้อมูล 
168 ประเทศทั่วโลก พบว่า กัญชา มีใช้ใน 164 ประเทศ โคเคน มีใช้ใน 153 ประเทศ ฝิ่น มีใช้ใน 143 ประเทศ 
ยาบ้า มีใช้ใน 128 ประเทศ และยาเสพติดอ่ืนๆ มีใช้ใน 95 ประเทศ (UNODC, World Drug Report 2017 p.16) 

ส าหรับเส้นทางการค้ายาเสพติดมีการกระจายเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทุกภูมิภาคของโลก จากข้อมูล
ระหว่างปี 2012 - 2015 ดังนี้ 

- โคเคน แหล่งผลิตหลักอยู่ในภูมิภาคละตินอเมริกาเกือบทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศ โคลัมเบีย เปรู 
โบลีเวีย บราซิล อาร์เจนตินา เม็กซิโก ปานามา และกัวเตมาลา เส้นทางส่งออกไปสู่ตลาดหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
ประชาคมยุโรป ต้นทางของยุโรป ได้แก่ สเปน โปรตุเกส ส่วนต้นทางทวีปแอฟริกา ได้แก่ กานา และไนจีเรีย 
ส าหรับตลาดรอง ได้แก่ ตะวันออกกลาง ฮ่องกง และออสเตรเลีย 

- ฝิ่น แหล่งผลิตหลัก 3 แหล่ง ได้แก่ 1) ละตินอเมริกา ได้แก่ ประเทศโคลัมเบีย เม็กซิโก และกัวเตมาลา 
2) บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ได้แก่ เมียนมา ไทย และลาว    3) บริเวณสามเหลี่ยมเสี่ยวพระจันทร์ ได้แก่        อัฟ
ริกานีสถาน ปากีสถาน อิหร่าน อินเดีย และเอเชียกลาง คือ ประเทศท่ีแยกจากสหภาพโซเวียต เส้นทางส่งออกไปสู่
ตลาดหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ประชาคมยุโรป จีน และออสเตรเลีย ทั้งเป็นสารตั้งต้นและแปรรูปเป็น
เฮโรอีนหรือสารเสพติดอ่ืนๆ 

- สาร Methamphetamine แหล่งผลิตส าคัญกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค ได้แก่ 1) อเมริกาเหนือ ได้แก่ สหรัฐ
เอมริกา และเม็กซิโก 2) บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ได้แก่ เมียนมา ไทย ลาว และอาเซียนทั้งหมด 3) รัสเซียและเอเชีย
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กลาง คือ ประเทศที่แยกจากสหภาพโซเวียต เส้นทางส่งออกไปสู่ตลาดหลัก ได้แก่ ตลาดภายในของประเทศเหล่านั้น 
รวมทั้งมีการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา แคนาดา ประชาคมยุโรป จีน ออสเตรเลีย และโอเชียเนียด้วย 

 

ภาพที่ 3.3 เส้นทางการค้ายาเสพติดทั่วโลกระหว่างปี 2012-2015 

 
               Source: UNODC, responses to annual report questionnaire, 2012-2015. 
                      in World Drug Report 2017, p.19. 
 

จากสถานการณ์ดังกล่าว คณะกรรมาธิการสากลว่าด้วยนโยบายยาเสพติดแห่งองค์การสหประชาชาติ จึง
เรียกร้องให้ยกเลิกการแก้ปัญหาด้วยวิธีการลงโทษทั้งหมดส าหรับการมียาเสพติดไว้ในครอบครองและการเสพยาเสพติด 
ทั้งนี้ ยังมีความจ าเป็นต้องมีการด าเนินการมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่ได้ใช้ความรุนแรงของบุคคลซึ่งเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการผลิตและการค้ายาเสพติดเพราะการถูกกีดกันให้ตกอยู่ในชายขอบทางเศรษฐกิจและสังคม ทางเลือก 
แทนการลงโทษและการให้การสนับสนุนชุมชนที่ถูกละเลย เป็นหนทางปลดปล่อยบุคคลและชุมชนให้หลุดพ้นจากเงื้อม
มือขององค์กรอาชญากรรม เปิดโลกทัศน์ทางเศรษฐกิจใหม่ และเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของทุกคน คณะกรรมาธิการ
สากลว่าด้วยนโยบายยาเสพติด เรียกร้องไม่เพียงรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ และองค์การสหประชาชาติเท่านั้น แต่รวมถึง
สาธารณชนให้เปลี่ยนแนวความคิดที่มีต่อผู้เสพยาเสพติดและก าจัดความอคติที่มีอยู่ ผู้เสพยาเสพติดต้องได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นสมาชิกที่เท่าเทียมและรับผิดชอบของสังคมด้วยสิทธิและศักดิ์ศรีอย่างสมบูรณ์ (GCDP report , 2016 p. 
12 - 13) 

3.2 ยาเสพติดในประเทศไทย 
แหล่งผลิตยาเสพติดและเครือข่าย 
ในแต่ละปีในย่านสามเหลี่ยมทองค ารอยต่อระหว่างประเทศเมียนมา ไทย และลาว ปลูกฝิ่นได้กว่า 650 

ตัน เมื่อน าไปผลิตเป็นเฮโรอีนแล้ว จะได้จ านวนมากถึง 60 ตัน และยังมียาบ้าอีก 1,000 ล้านเม็ด ไอซ์อีก 20 ตัน 
ถูกผลิตขึ้นในดินแดนแห่งนี้  ปริมาณของยาเสพติดที่ผลิตได้ในสามเหลี่ยมทองค ามีมากเป็นอันดับ 2 ของโลก รอง
จากตะวันออกกลาง หรือที่เรียกกันในกลุ่มมือปราบยาเสพติดว่า แหล่งพระจันทร์เสี้ยว  ซึ่งมียอดการผลิตยาเสพติด
ที่สูงกว่าไม่มากนัก  แม้แต่ละประเทศรอยต่อของสามเหลี่ยมทองค าพยายามสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดจากบริเวณนี้
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ทะลักออกนอกพ้ืนที่ แต่ก็ยังไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพนัก เหตุผลหนึ่งเพราะแหล่งผลิตยาเสพติดแทบ
ทั้งหมดอยู่ในเขตอิทธิพลของกองก าลังติดอาวุธ  และที่ส าคัญลักษณะภูมิประเทศของบริเวณนี้ที่มีแม่น้ าโขงไหล
ผ่าน เป็นเส้นทางสัญจรเชื่อมระหว่างประเทศที่ค่อนข้างสะดวก (สัมภาษณ์อดีตผู้บริหารระดับสูง ส านักงาน ปปส.
,วันที่ 8 สิงหาคม 2560) 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา สถานภาพการขนส่งสินค้าในแม่น้ าโขงเปลี่ยนแปลงไป เมื่อขบวนการค้ายาเสพติดหัน
มาใช้แม่น้ าสายนี้เป็นเส้นทางสายส าคัญในการขนถ่ายยาเสพติดจากแหล่งผลิตสู่ตลาดโลก เดิมทีขบวนการยาเสพติด
จะใช้กองก าลังติดอาวุธชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ตามตะเข็บชายแดนคุ้มกันคาราวานยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ลัดเลาะข้ามป่าเขาเข้าไทยทางชายแดนภาคเหนือเป็นหลัก ต่อมาทางการไทยและพม่าร่วมมือกันปราบปรามอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ขบวนการค้ายาเสพติดเปลี่ยนเส้นทางไปใช้แม่น้ าโขงล าเลียงยาเสพติดแทน  โดยใช้ธุรกิจตามแนว
ชายแดนบังหน้า แต่เบื้องหลัง คือ การค้ายาเสพติดและอาวุธ ซึ่งการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ เออีซี ถูก
คาดหมายว่า ยาเสพติดอาจแพร่ระบาดอย่างรุนแรงในภูมิภาคนี้ เนื่องจากมีแหล่งผลิตยาเสพติด "สามเหลี่ยมทองค า" 
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ใหญ่ติดอันดับ 2 ของโลกตั้งอยู่ในภูมิภาคนี้ ด้วยระยะทางกว่า 265 กิโลเมตรของแม่น้ า
โขง จากท่าเรือกวนเล่ย ทางตอนใต้ของจีน ถึงท่าเรือเชียงแสนของไทยเชื่อมต่อ 4 ประเทศ คือ จีน เมียนมา ลาว และ
ไทย ถูกระบุว่าเป็นเส้นทางหนึ่งที่เครือข่ายค้ายาเสพติดใช้เป็นเส้นทางขนยาเสพติด เพราะเวลาเพียง 15 นาท ีสามารถ
อาศัยแม่น้ าโขงล าเลียงยาเสพติดจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศหนึ่งได้  (สัมภาษณ์อดีตผู้บริหารระดับสูง ส านักงาน 
ปปส.,เพ่ิงอ้าง) 

ด้วยรอยต่อของ 4 ประเทศลุ่มแม่น้ าโขงดังกล่าวนั้น จึงเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะต่อการตั้งโรงงานผลิตยาเสพติดเพราะ
ควบคุมและปราบปรามจากรัฐประเทศต่างๆ ได้ค่อนข้างยาก ยาเสพติดที่ผลิตส่วนใหญ่เป็นยาบ้า ยาไอซ์ และเฮโรอีน 
ถูกผลิตและป้อนสู่ตลาดโลก มีโรงงานขนาดใหญ่ถึง 6 แห่ง ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มว้าเหนือ บริเวณตอนเหนือของ
รัฐฉาน โรงงานแรกอยู่ที่บ้านโหปัง ห่างจากชายแดนประเทศจีนมาทางทิศตะวันตกไม่มากนัก เป็นของตระกูลเหว่ย เน้น
ผลิตยาบ้า โรงงานที่ 2 ตั้งอยู่ในหมู่บ้านปางเหว่ย เป็นของกลุ่มเหว่ย เซียะ กัง เน้นผลิตยาบ้า โรงงานที่ 3 อยู่ในหมู่บ้านเมา 
เป็นของกลุ่มว้า ผลิตทั้งฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้า   ส่วนโรงงานที่ 4 อยู่ในหมู่บ้านตังยาน เป็นของกลุ่มเหว่ย เซียะ กัง เช่นกัน 
เน้นผลิตยาบ้า โรงงานที่ 5 อยู่ในหมู่บ้านปางซาง เป็นของกลุ่มตระกูลเปา เน้นผลิตยาบ้า และโรงงานที่ 6 ตั้งอยู่ที่บ้าน
สบหรวย ห่างจากชายแดนจีนไปทางใต้ เป็นการขยายฐานการผลิตของกลุ่มโกกั้ง โดยทั้ง 6 โรงงานสามารถผลิตหัวเชื้อ
ยาเสพติดได้เอง (สัมภาษณ์อดีตผู้บริหารระดับสูง ส านักงาน ปปส.,เพ่ิงอ้าง) 

ในส่วนที่เหลือเป็นโรงงานขนาดเล็ก ตั้งอยู่ในรัฐฉานตะวันออก ติดชายแดนภาคเหนือของไทย โรงงานแรก
อยู่ที่หมู่บ้านโก ห่างจาก จังหวัดท่าขี้เหล็ก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือไม่มากนัก เป็นของกลุ่มขุนน้ ารวก     
เขตอิทธิพลของไทยใหญ่ โดยที่นี่เป็นแหล่งปลูกฝิ่นเพ่ือผลิตเฮโรอีนและไอซ์แหล่งส าคัญติดอันดับโลก โรงงานที่ 2 
อยู่ในหมู่บ้านทา ตรงข้าม อ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นชุมชนของกลุ่มว้า จีนฮ่อ และกลุ่มโกก้ัง ผลิตทั้ง
เฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า โรงงานที่ 3 อยู่ที่บ้านน้ าจ๋าง รัฐฉานใต้ เป็นของกลุ่มไทยใหญ่ ตั้งอยู่เยื้องไปทางเหนือของ 
อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน เป็นแหล่งปลูกฝิ่นและผลิตเฮโรอีน โรงงานที่ 4 อยู่ในหมู่บ้านกุนฮิง ตั้งอยู่ไม่ห่างจาก
อ าเภอปางมะผ้า เช่นกัน เป็นของกลุ่มไทยใหญ่ ผลิตเฮโรอีน โรงงานที่ 5 บ้านปูนาโก่ อยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน
ตูม ใกล้กับแนวชายแดน อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ผลิตเฮโรอีนเป็นหลัก โรงงานผลิตยาทั้งหมดนี้ ระยะ
หลังมุ่งเน้นผลิตยาบ้าเป็นหลัก โดยแต่ละโรงงานมีเครื่องอัดเม็ดขนาด 19 หัวตอก อย่างน้อยโรงงานละ 1 เครื่อง  มี
ก าลังการผลิตประมาณ 2 ล้านเม็ดต่อวัน หมายความว่า ในแต่ละวันโรงงานเหล่านี้จะสามารถผลิตยาบ้าได้สูงถึง 
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22 ล้านเม็ดต่อวัน ในจ านวนนั้นเกินกว่าครึ่งถูกล าเลียงเข้าประเทศไทย ทั้งนี้ ในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า มีกลุ่มว้า 
และกลุ่มโกกั้ง เป็นกลุ่มผลิตหลักและผลิตมาก จะกระจายเข้าไทยผ่านกลุ่มมูเซอ และไทยใหญ่  ส่วนยาไอซ์และ
เฮโรอีนจะถูกส่งเข้าไปยังประเทศจีน โดยนอกจากจะใช้คาราวานโดยมีกองก าลังติดอาวุธคุ้มกันเดินลัดเลาะผ่าน
แนวป่าแล้ว ระยะหลังยังซุกซ่อนมากับเรือขนส่งสินค้ าในแม่น้ าโขงผ่านท่าเรือสบหรวยในเขตอิทธิพลของโกกั้ง  ซึ่ง
หลายคดีที่มีการจับกุมได้ พบว่า มีการน ายาผ่านเมืองท่าแถบนี ้และล าเลียงเข้าไทย ซึ่งทั้งไทย พม่า และจีน รวมถึง
ลาว ก าลังร่วมกันแก้ปัญหา" (สัมภาษณ์อดีตผู้บริหารระดับสูงส านักงาน ปปส.,เพ่ิงอ้าง) 

ข้อมูลของหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดทั้ง 4 ประเทศในลุ่มน้ าโขง มีข้อมูลสอดคล้องกันว่า ผู้ผลิตยา
เสพติดรายใหญ่ในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า คือ  กลุ่มโกก้ัง ปัจจุบันมีนายพง เจีย เซิน เป็นผู้น า มีโรงงานผลิตส าคัญ
ในเขตปกครองพิเศษ 1 ติดกับเมืองปางซาง และที่โขงโค้ง ต าบลเชียงราบ จังหวัดท่าขี้เหล็ก และยังเชื่อมโยงกับ
นายหลิน หมิ่งเสียน หรือจายลืน ซึ่งมีฐานะเป็นลูกเขย ที่อยู่ในเขตปกครองพิเศษ 4 เมืองลา ซึ่งทั้งสองใช้พ้ืนที่ใน
เขตอิทธิพล ทั้งเมืองปางซาง เมืองลา และเมืองทา ผลิตยาเสพติด  อีกกลุ่ม คือ ว้าแดง ชนกลุ่มน้อยติดอาวุธในพม่า 
ภายใต้การน าของพ่ีน้องตระกูลเหว่ย ทั้งเหว่ย เซียะ กัง เหว่ย เซียะ หลง และเหว่ย เซียะ หยิง ซึ่งกลุ่มนี้มีเชื้อสาย
จีน มีบทบาทในการค้ายาเสพติดทั้งยาบ้า และเฮโรอีน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มายาวนาน รายได้จาก
การค้ายาเสพติดของกลุ่มนี้ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารของกองก าลังติดอาวุธชนกลุ่ม
น้อยในเขตภาคใต้ของรัฐฉาน โดยเฉพาะที่เมืองยอน หลังยาเสพติดผลิตจากพ้ืนที่เหล่านี้แล้ว จะถูกส่งออก
ตลาดโลกผ่านเครือข่ายยาเสพติดที่ใช้ธุรกิจตามแนวชายแดนลุ่มแม่น้ าโขง โดยเฉพาะบ่อนพนัน เป็นสถานที่เจรจา
ซื้อขายและส่งมอบยาเสพติด โดยมีเส้นทางล าเลียงส าคัญอยู่ 2 เส้นทาง คือ จากหมู่บ้านปางซาง ผ่านหมู่บ้านลา 
ลงเรือที่ท่าเรือสบหรวย แล้วล่องไปตามแม่น้ าโขง (สัมภาษณ์อดีตผู้บริหารระดับสูง ส านักงาน ปปส., เพ่ิงอ้าง) 

 ทั้งนี้ ข้อมูลของชุดปราบปรามยาเสพติด ระบุว่า  นักธุรกิจชาวจีนที่เข้ามาท าธุรกิจสีเทาบริเวณแนว
ชายแดน มีพฤติการณ์เป็นผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ ซึ่งเป็นตัวเชื่อมระหว่างกลุ่มผู้ผลิตกับเอเย่นต์รายใหญ่ โดย
บ่อยครั้งที่บุคคลผู้นี้อาศัยเรือสินค้าที่ขนถ่ายสินค้าอยู่ในแม่น้ าโขงล าเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตมาส่งมอบให้
ลูกค้า โดยนักธุรกิจรายนี้เคยเป็นคู่ขัดแย้งกับนายหน่อ ค า ซึ่งได้ชื่อว่าเป็น "โจรสลัดลุ่มน้ าโขง" จนน ามาสู่เหตุการณ์
สังหารโหด 13 ลูกเรือจีนก่อนหน้านี้1  

แสดงว่าในย่านสามเหลี่ยมทองค า มีโรงงานผลิตยาเสพติด คือ ยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีนมีอยู่ไม่น้อยกว่า 12 
แห่ง ในจ านวนนี้มี 3 แห่ง ที่ลอบน ายาเสพติดเข้าไทยทางชายแดนภาคเหนือ   

 “ผู้ผลิตยาเสพติดทุกกลุ่มในสามเหลี่ยมทองค ายังเร่งผลิตยาเสพติดและส่งเข้ามาในไทย รวมถึงประเทศใน
กลุ่มสมาชิกอาเซยีน ประเทศในกลุ่มลุ่มน้ าโขง ทั้งในเมียนมา ลาว กัมพูชา หรือแม้กระทั่งจีน ต่างได้รับผลกระทบมี
ยาเสพติดทะลักเข้าในทุกประเทศในภูมิภาคนี้” (สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง ส านักงาน ปปส., วันที่ 8 สิงหาคม 
2560) 

นอกจากนี้ การจับกุมกระบวนการยาเสพติดรายใหญ่หลายครั้ง โดยเฉพาะ "ยาบ้า" สังคมได้ตั้งข้อสงสัยว่า 
เพราะเหตุใดยาเสพติดเหล่านี้จึงไหลทะลักเข้ามาได้ แถมยังเพ่ิมปริมาณในการขนส่งล าเลียงมาโดยตลอด ทั้งที่หน่วยงาน

                                                           
1 https://www.facebook.com/niraneamthailand/posts/ผ่าขมุข่ายยาเสพติดลุ่มแม่น้ าโขง-ตอน-1ผ่าขุมข่ายยาเสพตดิลุ่ม
แม่น้ าโขง เข้าถึง 10 เมษายน 2561. 

https://www.facebook.com/niraneamthailand/posts/ผ่าขุมข่ายยาเสพติดลุ่มแม่น้ำโขง-ตอน-1ผ่าขุมข่ายยาเสพติดลุ่มแม่น้ำโขง%20เข้าถึง
https://www.facebook.com/niraneamthailand/posts/ผ่าขุมข่ายยาเสพติดลุ่มแม่น้ำโขง-ตอน-1ผ่าขุมข่ายยาเสพติดลุ่มแม่น้ำโขง%20เข้าถึง
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หลักทั้งต ารวจ ทหาร เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ต่างระดมก าลังสกัดกั้นปราบปรามอย่างเต็มที่” (สัมภาษณ์ผู้บริหาร ปปส.
ระดับภาค วันที่ 8 สิงหาคม 2560) เพราะ 

ประการแรก แหล่งผลิตส าคัญ คือ "สามเหลี่ยมทองค า" มีความเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยที่มีอิทธิพลและ
ทางการพม่าคุมไม่ได้ โดยเฉพาะกลุ่ม "ว้า" ยังมีการผลิตยาบ้าออกสู่ตลาดเพ่ือหารายได้มาพัฒนากองทัพหลังถูก
ทางการพม่ากดดันอย่างหนัก เวลาเดียวกันกลุ่มไทยใหญ่ หรือ SSA เริ่มเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในขบวนการค้าและ
ล าเลียงยาเสพติดมากขึ้นตามล าดับด้วยเหตุผลเดียวกัน คือ การพัฒนากองทัพ ดังนั้น ทั้งโรงแรมและกาสิโนบริเวณ
สามเหลี่ยมทองค าในวันนี้ยังมีบรรยากาศไม่ต่างจาก "ตลาดหลักทรัพย์" ของนักค้าเสพติด เพราะเป็นทั้งแหล่ง
ติดต่อซื้อขายและเป็นสถานที่พบปะสังสรรค์ เรียกว่า เป็นแดนสวรรค์หรืออาณาจักรของนักค้ายาเสพติดก็คงไม่ผิด"  

ประการที่สอง ความต้องการยาบ้าในประเทศมีอยู่ระดับสูง (Domestic Demand)  ท าให้ยาบ้าจึงไหล
ทะลักเข้ามาโดยตลอด ซึ่งตลาดหลักๆ ของยาบ้า คือ พ้ืนที่ภาคกลางของประเทศ ทั้งกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลที่มีความแออัดของชุมชนและเป็นเขตอุตสาหกรรม  เมื่อความต้องการยาบ้ามีสูงจึงกระตุ้นให้ตลาดคึกคัก
ขึ้นท าให้กลุ่ม "ม้ง" ที่อยู่ตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยผันตัวจาก "ผู้เสพ" เป็น 
"โบรกเกอร์" คอยเป็นนายหน้าประสานงานระหว่างผู้ผลิตกับผู้ซื้อ ทั้งยังจัดกองก าลังติดอาวุธคอยรับจ้างขนล าเลียง
ยาบ้าเข้ามาในประเทศผ่านช่องทางต่างๆ ท าให้ พบว่า ผู้ต้องหาที่จับกุมได้ในระยะหลังจะเป็นชาวม้งแทบทั้งสิ้น  

ประการที่สาม ความต้องการยาบ้าในต่างประเทศมีสูงขึ้น (Oversea Demand) โดยเฉพาะประเทศ
มาเลเซียที่มีความต้องการยาเสพติดสูง ทั้งยาบ้า ยาไอซ์ และเฮโรอีนเพ่ิมขึ้น ทั้งเพ่ือเสพในประเทศและส่งต่อไปยัง
ประเทศอ่ืนๆ ในแถบแปซิฟิก ทั้ง ฟิลิปินส์ อินโดนิเซีย ออสเตรเลีย และอีกหลายประเทศในยุโรป  

ประการที่สี่ มาตรการในการสกัดกั้นขบวนการค้ายาเสพติดนั้น ป.ป.ส.ภาค 5 ร่วมกับต ารวจภูธรภาค 5 
ด าเนินโครงการ "Smart Check Point" เพ่ือหาข่าวขบวนการค้ายาเสพติด โครงการนี้มีระบบ "License plate 
Online" ซึ่งเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการตรวจหาบุคคล ยานพาหะ เสริมกับโมบายเอกซเรย์ที่ใช้อยู่ก่อนหน้า มี
การติดตั้งกล้องที่จุดตรวจบนเส้นทางส าคัญทั้งหมด 55 ด่าน ที่จะออกจากภาคเหนือตอนบนเพ่ือออนไลน์ภาพป้าย
ทะเบียนและลักษณะรถต้องสงสัยและรถที่ผ่านด่านทุกคันแบบเรียลไทม์ไปยังศูนย์ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล
ของต ารวจภูธรภาค 5 จากนั้นระบบจะประมวลข้อมูล หากพบว่า รถคันไหนมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายยาเสพติด
จะมีสัญญาณแจ้งเตือนไปยังรถที่ตรวจสอบกลับไปยังด่านตรวจนั้นๆ และด้านตรวจใกล้เคียงทันที ระบบที่น ามาใช้
จะช่วยในการติดตามสกัดกั้นรถคนร้ายที่ใช้ขนล าเลียงยาเสพติดรวมถึงรถในขบวนหรือ  "สเก๊าท์หน้า" ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น (สัมภาษณ์ผู้บริหาร ปปส.ระดับภาค,เพ่ิงอ้าง) อย่างไรก็ตามแม้ว่าเทคโนโลยีจะล้ าสมัยหรือ
การสกัดกั้นของเจ้าหน้าที่จะเข้มเพียงใด หากการรณรงค์และจิตส านึกของคนในชาติในการไม่เข้าไปเสพและยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดยังไม่ดีขึ้น ในขณะที่ความต้องการในประเทศก็คงไม่ลดลง การจับกุมยาเสพติดก็จะยังมีขึ้น
รายวัน นั่นหมายถึง งบประมาณท่ีประเทศจะต้องสูญเสียไปจ านวนมหาศาลในแต่ละป ี

เส้นทางขนส่งยาเสพติดสู่ปลายทาง 

เครือข่ายยาเสพติดใช้แม่น้ าโขงเป็นหลักแล้ว เครือข่ายยาเสพติดยังใช้เส้นทางบกในการล าเลียงยาเสพติด
จากพ้ืนที่ผลิตสู่โลกภายนอกด้วย คือ ถนนสายอาร์สามเอ ที่เชื่อมต่อระหว่างจีน-ไทย ในช่วงหลังๆ ถนนสายนี้ถูกใช้
ล าเลียงยาเสพติดจากเมืองจิ่งหง มณฑลยูนนาน ของจีนเข้าสู่ อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ไม่ต่างจากถนนสาย
อาร์สามบี ที่ถูกใช้ล าเลียงยาเสพติดจากเมืองจิ่งหงเข้าสู่เมืองลาของเมียนมา เข้าสู่เมืองเชียงตุง เข้าอ าเภอแม่สาย 
จงัหวัดเชียงราย และเม่ือถูกสกัดกั้น จึงเปลี่ยนไปใช้เส้นทางจากเมืองพยากของเมียนมาเข้าไปทางบ้านเชียงกกของ
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ลาว ต่อไปยังด่านเมืองสิงห์เข้าสู่หลวงพระบาง เวียงจันทร์แล้ววกกลับเข้าไทยทาง  จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย 
และ จังหวัดบึงกาฬ อีกเส้นทาง คือ จากเมืองเมียวดี ของเมียนมาเข้าสู่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย 
จงัหวัดพิษณุโลก และจงัหวัดอุตรดิตถ์  

หลายปีที่ผ่านมาไทย เมียนมา ลาว และจีน ผนึกก าลังในแผนแม่น้ าโขงปลอดภัย 4 ประเทศ เพ่ือสกัดกั้น
ยาเสพติดที่ล าเลียงตามแม่น้ าโขงและไทยรับเป็นเจ้าภาพในระยะ 2 เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2558 แต่เพราะแหล่งผลิตอยู่
ในเขตอิทธิพลของกองก าลังติดอาวุธ การปราบปรามจึงท าได้ยาก ส่วนการสกัดกั้นก็เข้มแข็ง ท าให้มีการเปลี่ยนไป
ใช้เส้นทางผ่านลาววกกลับเข้าไทยทางภาคอีสานและลักลอบไปทะเลด้านตะวันตกและบังคลาเทศมากขึ้น  

“บ้านเราสกัดกั้นอย่างแข็งแรงในพ้ืนที่ภาคเหนือ ท าให้เครือข่ายยาเสพติดเปลี่ยนเส้นทางไปเข้าทางภาค
อีสานแทน และระยะหลัง พบว่า ได้ออกไปทางบังคลาเทศและรัฐยะไข่ ของเมียนมามากขึ้นเพ่ือออกสู่ตลาดโลก
ทางทะเลอันดามัน ซึ่งเราต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกประเทศเพ่ือตัดเส้นทางล าเลียงยาเสพติดออกจากแหล่งผลิต
ให้ได”้ (สัมภาษณ์ผู้บริหารศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัย, วันที่ 8 สิงหาคม 2560) 

ผลส าเร็จที่เกิดขึ้นท าให้ทั้ง 4 ประเทศมีมติร่วมกันขยายแผนระยะ 3 ปี ดึงกัมพูชา และเวียดนาม ซึ่ง
ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากสามเหลี่ยมทองค าเข้าร่วมเป็น 6 ประเทศ เรียกแผนปฏิบัติการนี้
ว่า “ปฏิบัติการสามเหลี่ยมทองค า ภายใต้โครงการแม่น้ าโขงปลอดภัย 3 ปี” ซึ่งการด าเนินงานตามโครงการนี้
ประสบผลส าเร็จอย่างมาก เพราะการร่วมมือกันระหว่าง 6 ประเทศ ท าให้สามารถยึดสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพ
ติดได้กว่า 200,000 กิโลกรัม และยังสามารถท าลายแหล่งผลิตยาเสพติดได้ถึง 3 แห่ง ซ่ึงแผนปฏิบัติการเชิงรุกนี้จะ
ปิดล้อมเป้าหมาย 11 จุดส าคัญ โดยเฉพาะสกัดสารตั้งต้น และต่อสู้กับโรงงานผลิต ประกอบด้วย ชายแดนอินเดีย-เมียนมา 
บริเวณจุดผ่านแดนมอเรย์-ตามู ชายแดนจีน ด้านตะวันตกของมณฑลยูนนาน-เมียนมา ด้านตะวันออกและทาง
เหนือของด่านตรวจชายแดนเมืองชานและชายแดนรูลี-มูส ชายแดนของจีนโดยเฉพาะสิบสองปันนาและตอนใต้ของ
มลฑลยูนนาน ชายแดนภาคเหนือของไทย บริเวณ แม่น้ าโขงจากท่าเรือกวนเหล่ย-ท่าเรือเชียงแสนพ้ืนที่ลาวด้านติด
แม่น้ าโขงเข้ามายังแขวงหลวงน้ าทาและแขวงบ่อแก้ว ด่านหน้าเมืองจังหวัดเซินลา ด้านเวียดนาม-ลาว พ้ืนที่แม่น้ า
โขงตอนล่าง 3 พ้ืนที่ส าคัญ คือ อุบลราชธานี จ าปาสัก สตึงเตรง และเขตติดต่อกับพระวิหาร  ชายแดนลาว-ไทย 
ด้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือชายแดนไทย-เมียนมา และพ้ืนที่เมืองเชียงตุง (สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง ส านักงาน 
ปปส., อ้างแล้ว) 

ส่วนการสกัดกั้นยาเสพติดที่ทะลักเข้าไทย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ประสานทางการเมียนมาปิดกั้นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด ซึ่งเดิมเคยเข้าไทยบริเวณแนวตะเข็บชายแดน จังหวัด
เชียงราย และ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีหมู่บ้านตามแนวชายแดนเป็นแหล่งพัก ก่อนส่งให้เครือข่ายในจังหวัดภาคกลาง 
แหล่งใหญ่ที่สุด คือ จังหวัดอยุธยา จังหวัดลพบุรี และ จังหวัดสระบุรี เมื่อมีการเข้มงวดมากขึ้นเครือข่ายยาเสพติด
จึงเปลี่ยนเส้นทาง ไปใช้พ้ืนที่ภาคตะวันตก โดยเฉพาะ อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ล าเลียงยาเสพติดจาก
กลุ่มว้าเข้าไทย โดยยาเสพติดกลุ่มนี้มีฐานการผลิตอยู่ทางตอนเหนือของเมียนมา ล าเลียงผ่านเมืองพญาตองซู มี
เครือข่ายขนยาเสพติด 3 กลุ่มใหญ่ มีตัวการส าคัญ อยู่ในกองก าลังของชนกลุ่มน้อย เชื่อมโยงกับเอเย่นต์รายใหญ่ใน
ฝั่งไทย 

“เส้นทางที่พบใหม่ คือ ช่องทางพุน้ าหยด ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ใกล้กับ
ด่านสิงขร ซึ่ง ป.ป.ส. ได้ประสานหน่วยงานชายแดนให้เฝ้าระวังอย่างเข้มงวดแล้ว โดยข้อมูลการข่าวพบเบาะแส
กลุ่มกองก าลังกะเหรี่ยงพุทธอาจมีส่วนพัวพัน” (สัมภาษณ์ผู้บริหาร ปปส.ระดับภาค,เพ่ิงอ้าง)  
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เมื่อยาเสพติดเข้ามาในไทยแล้วจะถูกกระจายสู่นักเสพในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต่ปลายทาง
หลัก คือ ภาคใต้ บางส่วนถูกส่งไปยังมาเลเซีย แม่น้ าโกลก คือ เส้นทางหนึ่งที่พบการเคลื่อนไหว วิธีการล าเลียงมีทั้ง
ที่ใช้รถยนต์ ซึ่งมีการจับกุมได้บ่อยครั้ง ท าให้ระยะหลังเปลี่ยนมาส่งผ่านพัสดุไปรษณีย์ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต้องประสานไปรษณีย์และบริษัทขนส่งให้เข้มงวดในการตรวจสอบ  น ามาสู่
มาตรการให้ผู้ใช้บริการแสดงบัตรประชาชนเป็นหลักฐาน (เพ่ิงอ้าง) 

นอกจากนี้ ยังเปิดสายด่วน 1386 เพ่ือรับแจ้งเบาะแสยาเสพติดจากประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลที่ได้จะ
น ามาสู่การตรวจสอบและกวาดล้างจับกุมผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งใน 3 เดือนสุดท้ายของปี พ.ศ.2560 เบาะแส
ที่ได้จากสายด่วน 1386 น ามาสู่การจับกุมคดียาเสพติดไทยได้ 69,297 คดี ผู้ต้องหา 75,182 ราย ยึดทรัพย์ได้กว่า 
190 ล้านบาท2  

อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้วิจัยประมวลข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติดในประเทศไทย จ าแนกตามรายภูมิภาค 
ตามรายงานการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในปีพ.ศ.2558 (หน้า 5-10) สรุป
ภาพรวมได้ดังนี ้

เครือข่ายภาคเหนือ 

ช่วงต้นปี พบว่า มีการล าเลียงยาเสพติดจากพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงใหม่ เชียงราย   ก่อนที่ยาเสพติด
เหล่านี้จะถูกส่งต่อมายังพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี และชัยนาท เช่น วันที่ 23 มกราคม พ .ศ. 2558 กองบัญชาการต ารวจปราบปราม
ยาเสพติดร่วมกับกองก าลังผาเมือง จับกุม Mrs. Mone Phetaloun สัญชาติลาว ถือหนังสือเดินทาง P1233342 
จับกุมได้ที่ต าบลรอบเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงรายและของกลางยาบ้า 1,769,800 เม็ด ไอซ์ 36 กิโลกรัม แต่
เหตุการณ์ดังกล่าวจะคาบเกี่ยวกันหลายพื้นท่ีทั้งจังหวัดปทุมธานีต่อเนื่องมาจนถึงกรุงเทพมหานคร 

วันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดร่วมกับศุลกากรด่านเชียงแสน 
และหน่วยอ่ืนๆ เข้าตรวจยึดสาร Methylene Chloride น้ าหนัก 20 ตัน ที่ทางเข้าท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน แห่งที่ 
2 อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ทั้งนื้สาร Methylene Chloride เป็นวัตถุอันตรายประเภท 1 ตาม 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เป็นสารเคมีท่ัวไปใช้ในการอุตสาหกรรมเป็นตัวท าละลายในการผลิตน้ ายา
ท าความสะอาด ตัวท าละลายในขั้นตอนท าอาหาร ตัวท าละลายสี ท าฟิล์มถ่ายรูป และเป็นยาชาเฉพาะที่ หาก
น าไปใช้ในทางที่ผิดสามารถใช้ในขั้นตอนท าละลายของกระบวนการผลิตยาเสพติดประเภท โคเคน ไอซ์ ยาบ้าซึ่ง
สารดังกล่าวจะสลายไปในกระบวนการผลิต และต่อมาวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2558 ต ารวจภูธร จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ตรวจยึดเครื่องอัดเม็ดยาบ้าแบบ 5 หัวตอก สัญลักษณ์ Y ซุกซ่อนอยู่ในพงหญ้าข้างทาง หมู่บ้านร้องหมาผี หมู่ 6 
ต าบลงิ้วงาม อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยตัวเครื่องมีสภาพใหม่ยังไม่เคยผ่านการใช้งานผลิตจากประเทศจีน 
และต่อมาวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2558 สภ.แม่สาย เชียงราย จับกุมผู้ต้องหา 1 คน ของกลางเฮโรอีน 25 
กิโลกรัม ที่ บริเวณถนนในหมู่บ้านถ้ าปลา หมู่ 3 ต าบลโป่งงาม อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ช่วงกลางปี พบว่า เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ .ศ. 2558 กองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดเชียงรายร่วมกับ
สถานีต ารวจภูธรแม่ลาว กองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดภาค 5 และส านักงานหน่วยปราบปรามยาเสพติดสามารถ

                                                           
2 http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/796726 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/796726
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ตรวจยึดยาบ้า 2,400,000 เม็ด ไอซ์ 10 กิโลกรัม ซุกซ่อนบริเวณป่าบ้านต้นยางหมู่ 6 ต าบาลบัวสลี อ าเภอแม่ลาว 
จังหวัดเชียงราย และเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2558 กองร้อยทหารพรานที่ 109 วิสามัญฆาตกรรม 7 ราย ยึด
เฮโรอีน 70 กิโลกรัม ที่บ้านแม่จันหลวง หมู่ 10 ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวัดเชียงราย ต่อมาวันที่ 
8 กรกฎาคม พ.ศ.2558 กองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดภาค 5 ร่วมกับสถานีต ารวจภูธรแม่ปิงและ ส านักงาน
ปราบปรามยาเสพติดเข้าจับกุมผู้ต้องหา 2 คน ของกลางยาบ้า 2,000,000 เม็ด ไอซ์ 50 กิโลกรัม ที่ลานจอดรถ
ห้างสรรพสินค้าบิ๊กซีเอ็กซ์ตร้า ถนนล าปาง-เชียงใหม่ ต าบลหนองป่าครั่ง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

ส่วนช่วงปลายปีนั้น พบว่า วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2558 กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด
ร่วมกับส านักงานหน่วยปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงานอ่ืนร่วมเข้าจับกุม ผู้ต้องหา 5 คน ของกลางยาบ้า 
1,500,000 เม็ด ไอซ์ 39 กิโลกรัม ที่ ต าบลต้นเปา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ต่อเนื่อง ต าบลป่าแดด 
อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย และ ต าบลแม่ทะลบ อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมาวันที่ 3 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีจับกุมผู้ต้องหา 3 คน ของกลางยาบ้า 110,000 เม็ด ไอซ์ 28 กิโลกรัม ที่ ด่านตรวจวังดิน 
ถนนพหลโยธิน หมู่ 3 ต าบลผ่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน และวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 กองก าลังผาเมือง 
ตรวจยึด เฮโรอีน 10 กิโลกรัมท่ี บ้านหัวแม่ค า ต าบลแม่สลองใน อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

จากข้อมูลดังกล่าว แสดงว่า ชายแดนภาคเหนือเป็นจุดเริ่มของยาเสพติดหลายประเภท โดยเฉพาะยาม้า 
และเฮโรอีน ข้อมูลเชิงลึกได้ชี้ว่า ช่วงต้นปีเป็นช่วงวางแผนการผลิต เพ่ือเพ่ิมการผลิต โดยมีการติดตั้งเครื่องจักร
ใหม่เพ่ือผลิตยาบ้า รวมทั้งรับออเดอร์ความต้องการยาเสพติดจากเครือข่ายต่างๆ ในประเทศไทย และจาก
ต่างประเทศด้วย ซึ่งขบวนการขนถ่ายยาเสพติดจะตัดผ่านประเทศไทยจากตระะเข็บชายแดนสู่พ้ืนที่ชั้นใน คือ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก่อนส่งผ่านและกระจายยาเสพติด ไปตามเอเย่นต์ต่างๆ ทั้งตามแหล่งนักท่องเที่ยว
และผู้เสพ รวมถึงช่องทางส่งต่อไปสู่ตลาดต่างประเทศซึ่งจะสร้างมูลค่าทางการตลาดได้สูงกว่า  โดยผ่านสนามบิน
หรือผ่านช่องทางบกหรือทางเรือล าเลียงไปภาคใต้ก่อนส่งต่อไปยังมาเลเซียและส่งต่อไปยังประเทศอ่ืนๆ ในแถบ
แปซิฟิก ทั้ง ฟิลิปินส์ อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และอีกหลายประเทศในยุโรป  

เครือข่ายภาคกลาง  

ช่วงต้นปี พบว่า เมื่อวันที่ 23 - 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ส านักงานหน่วยป้องกันปราบปรามยาเสพติด 
ร่วมกับต ารวจจับกุมผู้ต้องหา 6 คน ของกลางไอซ์ 25.01 กิโลกรัม ที่ บริเวณริมถนนเพชรเกษม ต าบลสนามจันทร์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ต่อเนื่องบ้านพักใน อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 

ส่วนในช่วงปลายปี พบว่า เมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2558 ต ารวจร่วมกับกองทหารชุดรักษาความ
ปลอดภัยความสงบที่ 5 จับกุม ชาวไนจีเรีย 2 คน ชาวเปรู 1 คน ชาวไทย 1 คน ของกลางโคเคน 150 กรัม สารเคมี
ที่ใช้เป็นสารสกัด เครื่องบด เครื่องชั่ง ฯลฯ ที่ บ้านหลังหนึ่ง ใน ต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง จาก
การตรวจสอบ พบว่า เป็นแหล่งสกัดโคเคน โดยท าการแยกโคเคนออกจากผงไฟเบอร์ซึ่งเป็นวัตถุที่ใช้ผสม เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการตรวจค้นและวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2558 สถานีต ารวจบ้านเพ จังหวัดระยอง ตรวจยึดไอซ์ 49.50 
กิโลกรัม ที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทย ฝั่งตะวันออกที่ 1 (ระยอง) ของกลางบรรจุ
กระสอบ ลอยน้ ามาติดชายหาดแม่ร าพึง หมู่ 1 ต าบลเพ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

จากข้อมูลดังกล่าว แสดงว่า พ้ืนที่ภาคกลางเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีการน าเข้าวัตถุดิบหรือสารสกัดเพ่ือเป็นยา
เสพติด ประเภทโคเคนและไอซ์ของชาวต่างชาติซึ่งมีที่มาหลากหลายทั้งชาวแอฟริกา ชาวละติน และเอเชีย ร่วมกับ
เครือข่ายที่เป็นคนไทยมีการลักลอบน าเข้าเพ่ิมข้ึนทุกปี 
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เครือข่ายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ช่วงต้นปี พบว่า เมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2558 สถานีต ารวจภูธรธาตุพนม หน่วยรักษาความปลอดภัยล าน้ า
โขง จังหวัดนครพนม ร่วมกับกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ตรวจยึดกัญชาแห้ง 657 กิโลกรัม ที่บ้านใหม่ทรายมูล หมู่ 20 
ต าบลน้ าก่ า อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ต่อมาวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 สถานีต ารวจภูธรนางิ้ว สถานี
ต ารวจภูธรสังคม จังหวัดหนองคาย ร่วมกับอีกหลายหน่วยงานเข้าจับกุมผู้ต้องหา 2 คน ของกลางฝิ่นสุก 216 กิโลกรัม 
มูลฝิ่น 8 กิโลกรัม และอุปกรณ์การผลิตฝิ่น ที่บ้านพักใน ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จงัหวัดหนองคาย ต่อเนื่อง บริเวณ
หน้าโรงเรียนขอนแก่นวิเทศศึกษา ถนนเหล่านาดี ต าบลบ้านหว้า อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

ต่อมาในช่วงกลางปี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ต ารวจบึงกาฬ ตรวจยึดกัญชาแห้ง 500 กิโลกรัม ที่ 
บริเวณสามแยกข้างล าห้วย ถนนดินลูกรังส าหรับการเกษตรเส้นทางระหว่างบ้านโซ่ - บ้านโนนม่วง หมู่ 1 ต าบลโซ่ 
อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ และต่อมาวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2558 กองร้อยต ารวจตะเวนชายแดน 236 
ร่วมกับ หน่วยรักษาความปลอดภัยล าน้ าโขงนครพนม และสถานีต ารวจภูธรท่าอุเทน นครพนม จับกุมชาวลาว 2 
คน ของกลางกัญชาแห้ง 310 กิโลกรัม ทีบ่ริเวณริมฝั่งแม่น้ าโขง บ้านเชียงยืน หมู่ 4 ต าบลเวินพระบาท อ าเภอท่าอุ
เทน จังหวัดนครพนม 

ส่วนในช่วงครึ่งปีหลัง พบว่า เมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2558 กองร้อยต ารวจตะเวนชายแดน 23 ร่วมกับ 
ป้องกันปราบปรามยาเสพติด จับกุมผู้ต้องหา 3 คน ของกลางกัญชาแห้ง 246 กิโลกรัม ที่ บริเวณริมถนนทางหลวง 
227 วาริช - วังสามหมอ ต าบลปลาโหล อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร 

จากข้อมูลดังกล่าว แสดงว่า พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีการน าเข้ายาเสพติด จาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยลักลอบน าเข้าผ่านแม่น้ าโขง ยาเสพติดประเภทกัญชาและฝิ่น ส่วนใหญ่เป็นชาวลาว ร่วมกับ
เครือข่ายคนไทยมีการลักลอบน าเข้าเพ่ิมขึ้นทุกปีเช่นยาเสพติดประเภทอ่ืน 

 
เครือข่ายภาคใต้ 

ช่วงต้นปี เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2558 ด่านตรวจบ้านพละ สถานีต ารวจภูธรปะทิว และ สถานี
ต ารวจภูธรบ้านมาบอ ามฤต ชุมพร จับกุมผู้ต้องหา 5 คน ของกลางกัญชาแห้ง 1,362 กิโลกรัม ที่ บริเวณถนนสาย
บางสะพาน - ชุมพร (ถนนสายเลียบริมทะเล) หมู่ 15 ต าบลดอนยาง อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ต่อมาวันที่ 7 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 กองบัญชาการต ารวจป้องกันและปราบปรามยาเสพติดร่วมกับส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสงขลา สถานีต ารวจภูธรจังหวัดนราธิวาสจับกุมผู้ต้องหา 6 คน ของกลางเฮโรอีน 
15.60 กิโลกรัม ยาบ้า 66,000 เม็ด ที่ด่านตรวจบ้านควนมีด อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ต่อเนื่อง ต าบลลุโบบือชา 
อ.ยี่งอ และ ต าบลละหาร อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส และวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพัทลุง  ร่วมกับ  สถานีต ารวจภูธรละงู พัทลุง และหลายหน่วยงานจับกุมผู้ต้องหา 2 
คน ของกลางยาบ้า 2,020 เม็ด และ 2,033 เม็ด ในกล่องพัสดุไปรษณีย์ด่วนพิเศษ ในพ้ืนที่ ต าบลนาโหนด อ าเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุงต่อมาศาลจังหวัดสงขลาอนุมัติหมายจับผู้ต้องหา 1 คนในคดีดังกล่าว  

วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2558 มีการบูรณาการท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน มีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง ใน
พ้ืนที่จังหวัดพัทลุงตรวจค้นบ้านพักของผู้ต้องหาตามหมายจับ ในพ้ืนที่ ต าบลดอนประดู่ อ าเภอปากพะยูน จังหวัด
พัทลุง ผลการตรวจค้น พบไอซ์ อาวุธปืนสงครามเครื่องกระสุน ระเบิดควัน ซุกซ่อนฝังดินบริเวณบ้านหลังดังกล่าว 
สามารถจับกุมผู้ต้องหา 3 คน ที่ท าหน้าที่เก็บรักษาได้ที่บ้านหลังดังกล่าว ส่วนผู้ต้องหาตามหมายจับหลบหนีไปได้ 
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และวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2558 สถานีต ารวจภูธรสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จับกุมผู้ต้องหา 3 คน ของ
กลางยาบ้า 102,000 เม็ด ไอซ์ 19 กิโลกรัม ที่  ด่านตรวจถาวรหน้าสถานีต ารวจภูธรสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ต่อมาศาลอาญาได้อนุมัติหมายจับผู้ต้องหา 2 คน ในคดีดังกล่าว ฐานสมคบกันตั้งแต่สองคนเพ่ือ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และได้กระท าความผิดตามท่ีได้สมคบกัน โดยจับกุมผู้ต้องหาทั้งสอง ได้ที่บริเวณ
สนามบินดอนเมือง เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ ต่อเนื่องพ้ืนที่ต าบลเขาทอง อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ต่อมาวันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 สถานีต ารวจภูธรสะเดา สงขลา จับกุมผู้ต้องหา 3 คนของกลางไอซ์ 20 กิโลกรัม ที่ จุดตรวจ
สกัดหน้าป้อมต ารวจต าบลปริก ถนนกาญจนวนิช หมู่ 3 ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ส่วนในช่วงครึ่งปีหลัง เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2558 มีการบูรณาการท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน มี
ต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร จับกุมผู้ต้องหา 2 คน ของกลางไอซ์ 100 กิโลกรัม ที่ ด่านตรวจ
บ้านพละ หมู่ 3 ต าบลเขาไชยราช อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ต่อมาวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2558 ต ารวจทาง
หลวง จับกุมผู้ต้องหา 1 คน ของกลางยาบ้า 2,382,000 เม็ด ที่ ต าบลหาดพันไกร อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร และ
วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ศุลกากร จับกุมชาวรัสเซีย 1 คน ของกลาง โคเคน 6.50 กิโลกรัม ซุกซ่อนใน
กระเป๋าเดินทาง ที่ท่าอากาศยานนานาชาติสมุย ต าบลบ่อผุด อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้ต้องหา
เดินทางมาจาก ประเทศสิงคโปร์ ตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 แต่กระเป๋าสัมภาระตกค้าง จึงมารับในวัน
เกิดเหตุ จากการตรวจสอบด้วยเครื่องเอ็กซเรย์ พบวัตถุแปลกปลอม ตรวจสอบพบเป็นโคเคนของกลางซุกซ่อน ใน
ผนังของกระเป๋า 

จากข้อมูลดังกล่าว แสดงว่า พ้ืนที่ภาคใต้เป็นพื้นที่ต่อเชื่อมถ่ายเทยาเสพติดทั้งยาบ้า และเฮโรอีนไหลบ่ามา
จากภาคเหนือโดยมีผู้ค้าและเอเย่นต์รายใหญ่ในรูปองค์กรอาชญากรรม (Organize Crime) ที่ท างานในรูป
เครือข่ายและควบคุมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ  จะเป็นผู้ควบคุมยาเสพติดจากภาคเหนือและยาเสพติดประเภทที่
ผลิตได้ยากในย่านสามเหลี่ยมทองค า  โดยน าเข้ามาจากละตินและยุโรป คือ โคเคน และไอซ์  น ามาพักและพร้อม
กระจายยาเสพติดเหล่านั้นไปตามออเดอร์ในประเทศและส่งต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งองค์กรและเครือข่าย
ดังกล่าวจะใช้ภาคใต้ซึ่งเป็นเขตควบคุมพิเศษโดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนเป็นพ้ืนที่ควบคุมโดยทหารและฝ่าย
ปกครอง แต่ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ภาคใต้มีทางออกได้หลายช่องทาง ทั้งทางบก ทางเรือ และทาง
อากาศ จึงเล็ดรอดขนออกยาเสพติดสู่ประเทศเพ่ือนบ้านได้ง่าย โดยส่งต่อสู่ประเทศต้นทาง คือ มาเลเชีย ส่งต่อไป
ยังประเทศอ่ืนๆ ในแถบแปซิฟิก ทั้ง ฟิลิปินส์ อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และอีกหลายประเทศในยุโรป  มีความ
ต้องการเพ่ิมข้ึนทุกป ี

เครือข่ายกรุงเทพและปริมณฑล  

ช่วงต้นปี เมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2558 กรมศุลกากรจับกุมชาวอินเดีย 1 คน ของกลาง กัญชา 2.60 
กิโลกรัม ซุกซ่อนในกระเป๋าสะพาย ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ผู้ต้องหาเดินทางมากับสายการบินไทยเที่ยวบิน TG 
336 จากเมืองโกลกาตา ประเทศอินเดีย  ต่อมาวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2558 ศุลกากร ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ส.
จับกุมชาวเนปาล 1 คน ของกลางกัญชา 3 กิโลกรัม ซุกซ่อนในกระเป๋าเดินทางที่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ผู้ต้องหาเดินทาง มากับสายการบิน Spice Jet เที่ยวบิน SG083 จากเมืองโกลกาตา ประเทศอินเดีย วันที่ 27 
พฤษภาคม พ.ศ.2558 ต ารวจจับกุมผู้ต้องหา 2 คนของกลางยาบ้า 2,758,000 เม็ด ไอซ์ 21.75 กิโลกรัม ที่ แขวง
และเขตสะพานสูง กรุงเทพฯ ต่อมา ศาลอาญา ได้อนุมัติหมายจับ ผู้ต้องหาเพ่ิมเติมอีก 7 คน 
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ส่วนในช่วงครึ่งปีหลังนั้น เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ต ารวจปราบปรามยาเสพติดจับกุมผู้ต้องหา 
2 คน ของกลางยาบ้า 304,000 เม็ด ไอซ์ 44 กิโลกรัม อาวุธปืน 18 กระบอก พร้อมกระสุนจ านวนมากที่ ต าบล
บางเตย อ าเภอสามพรานต่อเนื่องอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

วันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 กรมศุลกากร ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ส. จับกุม ชาวยูเครน 1 คน ของกลาง
โคเคน 4.57 กิโลกรัม ซุกซ่อนในหม้อแปลงไฟ ที่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เดินทางมากับสายการบิน Ethiopian 
Airlines เที่ยวบิน ET 618 จากเมืองแอดดิสอาบาบา เอธิโอเปีย ใช้เส้นทาง เมืองเซาเปาโล บราซิล - เมือง
แอดดิสอาบาบา เอธิโอเปีย – ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ และวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ต ารวจหลาย
หนอ่ยงาน และส านักงาน ป.ป.ส. จับกุม ผู้ต้องหา 5 คน ของกลางยาบ้า 3,600,000 เม็ด ที่สถานีบริการน้ ามัน เอส
โซ่ ถนนพหลโยธิน (ขาขึ้น) อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วนในวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 
ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับต ารวจตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าหน้าที่บริษัท DHL ตรวจยึดเฮโรอีน 3.60 กิโลกรัม ซุก
ซ่อนในฐานเครื่องดนตรี (คีย์บอร์ดไฟฟ้า) ภายในพัสดุไปรษณีย์ปลายทางออสเตรเลีย ที่ศูนย์บริการ DHL สาขา 
ดอนเมือง (วิภาวดี - รังสิต) กรุงเทพฯ 

จากข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท างานในพื้นที่ ระบุว่า พ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑลเป็นศูนย์กลางของ
องค์กรอาชญากรรมยาเสพติด (Drug Organize Crime) และจุดรวบรวมยาเสพติดประเภทต่างๆ ในประเทศไทย 
องค์กรอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดมีสถานะทางสังคมแฝงตัวอยู่ในวงการต่างๆ จนมีชื่อเสียง และพยายาม
สร้างสายสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่รัฐผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมการกุศล หรืองานบันเทิง เริงรมย์ของ
เจ้าหน้าที่รัฐบางหน่วยงาน เครือข่ายขององค์กรฯเหล่านี้ จะมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนทั้งในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงินในงานดังกล่าว จนเกิดใกล้ชิดสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง ท าให้องค์กรฯ สร้างภาพลักษณ์และ
สร้างความเชื่อมั่นต่อสมาชิกขององค์กรและเครือข่าย รวมทั้งสร้างความเกรงคามหรือความเกรงอกเกรงใจ หาก
เจ้าหน้าที่รัฐหน่วยอ่ืนจะเข้าจับกุม ด้วยภาพและเงื่อนไขดังกล่าวท าให้องค์กรอาชญากรรมยาเสพติดจึงมีเครือข่าย
ขนาดใหญ่แฝงตัวอยู่ในกลุ่มคนในแวดวงต่างๆ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าจับกุมและปราบปราบได้ค่อนข้างยุ่งยาก เช่น 
กรณี เครือข่ายไชยชนะ เป็นต้น 

เครือข่ายชาวต่างประเทศ 

ข้อมูลจากรายงานการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในปีพ.ศ.2558 (หน้า 35-
38) พบว่า มีชาวต่างประเทศถูกจับกุมในคดียาเสพติดในประเทศไทยรวมทั้งสิ้น 3,909 คดี มีผู้ต้องหา 4,281 คน 
จ านวน 69 สัญชาติ และไม่ทราบสัญชาติ 262 คน สัญชาติพม่าถูกจับกุมมากที่สุด 2,179 คดี ผู้ต้องหา 2,449 คน 
คิดเป็นร้อยละ 57.21 ของชาวต่างชาติที่ถูกจับกุมคดียาเสพติดในประเทศไทย รองลงมา คือ ลาว 902 คน กัมพูชา 
220 คน และมาเลเซีย 142 คน ตามล าดับ เมื่อพิจารณาการกระท าความผิดในลักษณะเครือข่าย พบว่า เครือข่าย
ชาวแอฟริกัน มีบทบาทการค้ายาเสพติดมากขึ้น โดยลักลอบน าเข้าโคเคน และไอซ์ มาจ าหน่ายในพ้ืนที่ กรุงเทพฯ 
และแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ รวมทั้ง ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านไปยังปลายทางประเทศท่ีสาม ตัวอย่างการจับกุมที่
น่าสนใจ เช่น สถานทูตอังกฤษประจ าประเทศไทย ได้แจ้งต่อทางการไทยว่า มีผู้ต้องสงสัยส่งยาเสพติดมาจาก 
สาธารณรัฐตรินิแดด - โตเบโก ปลายทางประเทศไทย ทางการไทยได้จัดชุดเฉพาะกิจเข้าจับกุมสามารถขยายผลได้ 
2 คดี ผู้ต้องหา 1 คน ของกลางโคเคน 972.62 กรัม หรือหากประมวลภาพโดยรวมตลอดทั้งปีสถานการณ์การค้า
ยาเสพติดข้ามชาติ มีดังนี ้
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ในช่วง 6 เดือนแรกของปี พบว่า เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 
ร่วมกับกรมศุลกากร ได้เข้าจับกุมชาวไนจีเรีย 1 คน เป็นของกลางโคเคน 580 กรัม ซุกในกล่องเครื่องประดับ บรรจุ
กล่องพัสดุไปรษณีย์ ที่อาคารเบลสเพลสคอนโด ซอยลาซาล 6 ถนนสุขุมวิท 105 เขตบางนา กรุงเทพฯ ต่อมาวันที่ 
10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดตรวจยึดโคเคน 392.62 กรัม บรรจุกล่องพัสดุ
ไปรษณีย์ ที่ส านักงานนิติบุคคลแอทซิตี้ คอนโด ซอยสุขุมวิท 101/1 เขตพระโขนง กรุงเทพฯ และวันที่ 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 สถานีต ารวจนครบาลพระโขนง จับกุมชาวแคเมอรูน 1 คนของกลางไอซ์ 509.20 กรัม 
เครื่องชั่ง 1 เครื่องที่ห้องพักภายในนิรันดร์เรสซิเดนซ์ 5 ซอยสุภาพงษ์ เขตประเวศ กรุงเทพฯผู้ต้องหาลักลอบ
จ าหน่ายไอซ์ให้กับบุคคลทั่วไป เช่นกันกับวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2558 ศุลกากร ตรวจยึดไอซ์ 270 กรัม บรรจุใน
กล่องพัสดุไปรษณีย์ปลายทางออสเตรเลีย ที่ศูนย์ไปรษณีย์สุวรรณภูมิ เขตบางพลี จ.สมุทรปราการ ตรวจสอบพบผู้
ส่งเป็นหญิงชาวฟิลิปปินส์  

วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2558 กรมศุลกากร จับกุมชาวอินโดนีเซีย 1 คน ของกลางโคเคน 5.20 กิโลกรัม 
ซุกซ่อนในช่องลับของหนังสือปกแข็ง และในแกนม้วนกระดาษ Fax ที่ ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
ผู้ต้องหาเดินทางมากับสายการบิน ซิลค์แอร์ เที่ยวบิน MI 758 จาก สิงคโปร์ ใช้เส้นทาง เมืองโบโกต้าโคลอมเบีย - 
เมืองปานามาซิตี้ ปานามา - เมืองเซาเปาโล บราซิล - เมืองโดฮา กาตาร์ -สิงคโปร์ - ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต 
ต่อมาวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2558 กรมศุลกากร ร่วมกับกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดจับกุมชาวรัสเซีย 1 
คน ของกลางโคเคน 945 กรัม บรรจุขวดครีมอาบน้ า ขวดน้ ายาระงับกลิ่นกาย ที่ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต 
จงัหวัดภูเก็ตผู้ต้องหา เดินทางมากับสายการบิน สิงคโปร์ แอร์ไลน์ เที่ยวบิน MI752 จากสิงคโปร์เส้นทาง เมืองเซา
เปาโล บราซิล - เมืองบาเซโลน่า สเปน - สิงคโปร์ - ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต ต่อมาศาลอาญา ได้อนุมัติ
หมายจับผู้ต้องหาชาวไนจีเรีย 1 คน ในคดีดังกล่าว ฐานร่วมกันมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 (โคคาอีน) ไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือจ าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยจับกุมได้ที่บ้านพักใน
ซอยโครงการวิสต้าปาร์ค ถนนรัชดา - รามอินทรา เขตคันนายาว กรุงเทพฯ 

ส่วนวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2558 กองบัญชาการต ารวจนครบาลร่วมกับกองบัญชาการปราบปรามยาเสพ
ติดและ ส านักงาน ป.ป.ส. จับกุมชาวไนจีเรีย 2 คน ของกลางไอซ์ 6.30 กิโลกรัม กระเป๋าสะพาย 20 ใบ ที่ห้องพัก
ภายในอาคารซิตี้แมนชั่น ซอยลาดพร้าว 130 แยก 4 เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ จากการสืบสวนติดตามพฤติการณ์
พบว่า กลุ่มผู้ต้องหามีพฤติการณ์ ลักลอบล าเลียงไอซ์ ซุกซ่อนมาในกระเป๋าสะพายสตรี ส่งทางพัสดุภัณฑ์จาก 
สาธารณรัฐประชาชนจีน น ามาจ าหน่ายในประเทศไทย และส่งออกไปยังประเทศมาเลเซีย และวันที่ 19 มิถุนายน 
พ.ศ. 2558 ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดและกรมศุลกากร ตรวจยึดไอซ์ 1.33 
กิโลกรัม ในกระดาษรองทรงเสื้อเชิ้ต บรรจุในพัสดุไปรษณีย์ ที่ ศูนย์ไปรษณีย์ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัด
สมุทรปราการ ปลายทางเมืองซีดนีย์ ประเทศออสเตรเลียต่อมาศาลอาญา ได้อนุมัติหมายจับผู้ต้องหาหญิงไทย 1 
คน ในคดีดังกล่าว ฐานมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ไอซ์) ไว้ในความครอบครองเพ่ือจ าหน่ายโดยผิดกฎหมาย 
และพยายามส่งออกยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ไอซ์) ออกราชอาณาจักรเพ่ือจ าหน่ายโดยผิดกฎหมายจากการ
ขยายผลติดตามพฤติการณ์อย่างต่อเนื่อง ในวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 สามารถจับกุมผู้ต้องหาหญิงไทย
ดังกล่าวได้ที่ท่าอากาศยานดอนเมือง ขณะเดินทางกลับจากเมืองกวางโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน และวันที่ 10 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ตรวจยึดไอซ์อีก 1.56 กิโลกรัม ซุกซ่อนในเก้าอ้ีส านักงาน ภายในพัสดุไปรษณีย์ ที่ บริษัท 
CCT โลจิสติกส์ จ ากัด ถนนพุทธมณฑล สาย 5 อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งผู้ต้องหาส่งจากเมืองกวางโจว 
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สาธารณรัฐประชาชนจีน และวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2558 กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดร่วมกับ ส านักงาน 
ป.ป.ส. และกรมศุลกากร จับกุมชาวไต้หวัน 2 คน ของกลางไอซ์ 12.07 กิโลกรัม ซุกซ่อนในช่องลับกระเป๋าเดินทาง 
ที่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ ขณะเตรียมเดินทางโดยสายการบินไทย เที่ยวบิน TG 491 
ปลายทาง เมืองโอ๊คแลนด์ ประเทศนิวซีแลนด์ 

ส่วนในช่วงครึ่งปีหลัง เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2558 กองบัญชาการต ารวจนครบาล 5 จับกุมหญิงไทย 1 
คน ของกลางไอซ์ 11.60 กิโลกรัม ซุกซ่อนในพื้นรองเท้าสตรี 58 คู่ ส่งมาจากเมืองกวางโจว สาธารณรัฐ ประชาชน
จีน ที่บริษัท CTT โลจิสติกส์ ถนนพุทธมณฑลสาย 5 อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ต่อมาวันที่ 15 ตุลาคม 
พ.ศ. 2558 ขยายผลจับกุมชาวไนจีเรีย 1 คน หญิงไทย 1 คน ของกลางไอซ์ 1.50 กิโลกรัม ซุกซ่อนในรองเท้าสตรี
แบบส้นหนา 5 คู่ ที่ บริษัท CTT โลจิสติกส์ ถนนพุทธมณฑลสาย 5 อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

และวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ส านักงาน ป.ป.ส. ตรวจยึด ไอซ์ 502 กรัม ซุกซ่อนในช่องของลูกรูบิก 
ภายในกล่องพัสดุไปรษณีย์ของบริษัท ไทย ท็อป อินเตอร์เนชั่นแนลเทรด จ ากัด   ถนนพระราม 2 ซอย 74            เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพฯ สืบเนื่องจากส านักปราบปรามยาเสพติดประเทศสาธารณรัฐประชนจีน พบว่า เครือข่าย ยา
เสพติด ในเมืองกวางโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ส่งตัวอย่างไอซ์ ทางพัสดุไปรษณีย์มาให้กับเครือข่ายที่อยู่ใน
ประเทศไทย โดยซุกซ่อนมากับสินค้า ผ่าน บริษัท ไทย ท็อป อินเตอร์เนชั่นแนล เทรด จ ากัด ต่อมาวันที่ 20 ตุลาคม 
พ.ศ. 2558 กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดร่วมกับ ส านักงาน ป.ป.ส. จับกุมชาวยูกันดา 1 คน ของกลางเฮโรอีน 
748.18 กรัม กัญชาแห้ง 9.55 กรัม เม็ดยารูป 5 เหลี่ยม 664 เม็ด ที่ ห้องพัก ภายในสุนิสาเพลส ซอยรามค าแหง 4 
เขตสวนหลวง กรุงเทพฯ ชุดจับกุมได้รับการประสานจากต ารวจสหพันธ์รัฐออสเตรเลีย Australian Federal Police 
(AFP) กรณีการตรวจยึดพัสดุภัณฑ์ส่งจากไทยไปยัง ออสเตรเลีย 2 ครั้ง ภายในซุกซ่อนไอซ์ 6 และ 8 กิโลกรัม ขยาย
ผลติดตามพฤติการณ์ชายชาวไนจีเรีย ซึ่งเชื่อว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง และยังมียาเสพติด ซุกซ่อนอยู่ในห้องพักเกิดเหตุ 
จึงขอหมายค้นจากศาลพระโขนง เข้าตรวจค้นพบหญิงชาวยูกันดา แสดงตัวเป็นเจ้าของห้องและน าตรวจค้นพบของ
กลาง โดยให้การว่าชายชาวไนจีเรียเป็นเจ้าของยาเสพติด ดังกล่าว หรือวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2558 กองบัญชาการ
ปราบปรามยาเสพติดจับกุมหญิงชาวฟิลิปปินส์คนดังกล่าว พร้อมชายชาวไนจีเรีย 1 คน ของกลางไอซ์ 14.20 กิโลกรัม 
ที่ อาคารบีคอนโด ซอยบางนา - ตราด 39 อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยกลุ่มผู้ต้องหาลักลอบจ าหน่ายยา
เสพติดทั้งภายในประเทศและส่งออกไปยังปลายทางประเทศที่สาม 

ส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น ในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้การปฏิบัติงานของ ส านักงาน ป.ป.ส. 
อาเซียน (ASEAN Narcotics Cooperation Center) หรือ อาเซียน-นาโค (ASEAN - NARCO) ได้ก าหนดภารกิจ
จัดตั้งเครือข่ายข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอาเซียนขึ้น เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ แจ้งเตือน
สภาพปัญหายาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน และให้เกิดความเชื่อมโยงข้อมูลยาเสพติดจากประเทศสมาชิกใน
ลักษณะเครือข่าย (Networking) รวมทั้งสามารถประเมินสถานการณ์ และชี้แนวโน้มของสภาพปัญหายาเสพติดใน
ระดับภูมิภาค โดยในปี พ.ศ. 2558 ด าเนินโครงการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด ณ ท่าอากาศยานสากลใน
อาเซียน (ASEAN Airport Interdiction Task Force-AAITF) ซึ่งเป็นโครงการ ที่ประเทศไทยเป็นผู้คิดริเริ่มขึ้นได้
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์เป็นที่น่าพึงพอใจ ส่วนในปี พ.ศ. 2559 ยังได้มี
การจัดเตรียมโครงการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด  ณ ท่าเรือสากลในอาเซียน  (ASEAN Seaport 
Interdiction Task Force-ASITF) ซึ่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นเจ้าภาพ ณ เมืองบาตัม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
โดยประเทศไทยยังคงเป็นเจ้าของเรื่องเช่นเดียวกับโครงการ AAITF ผลจากโครงการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพ
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ติด ณ ท่าอากาศยานสากลในอาเซียน (ASEAN Airport Interdiction Task Force-AAITF) ได้มีการประสานความ
ร่วมมือ ทั้งในด้านการข่าว การจับกุม การสืบสวนขยายผลทั้งในคดียาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติในด้าน
ต่างๆ (รายงานการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในปีพ.ศ.2558 ,หน้า 38-39) ดังนี้ 

วันที่ 18 - 19 เมษายน พ.ศ. 2558 ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับ กรมศุลกากร และกองบัญชาการส านัก
ปราบปรามยาเสพติดเข้าจับกุมชาวไนจีเรีย 2 คน แอฟริกาใต้ 1 คน หญิงไทย 1 คน ของกลางโคเคน 3.80 กิโลกรัม   ซุก
ซ่อนช่องลับภายในกระเป๋าเดินทางที่ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ตต่อเนื่อง บริเวณลานจอดรถ เอ พี เพลสรามค าแหง 
53 เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร และห้องพักภายในอาคารลุมพินีวิว พัฒนาการ เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 
สืบเนื่องจากชุดจับกุมร่วมกับ CNB สิงคโปร์ ติดตามพฤติการณ์หญิงไทยต้องสงสัยเป็นผู้ล าเลียง     ยาเสพติดใน
เครือข่ายแอฟริกัน  กระทั่งสามารถจับกุมได้ขณะลักลอบน าโคเคนจากสิงคโปร์ เข้าไทย ผ่านท่าอากาศยานนานาชาติ
ภูเก็ต จากนั้นขยายผลจนสามารถจับกุมเครือข่ายผู้ว่าจ้างชาวแอฟริกันได้อีก 3 คน ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

ต่อมาวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 กองบัญชาการส านักปราบปรามยาเสพติดร่วมกับ ส านักงาน ป.ป.ส. และ
กรมศุลกากรจับกุมเครือข่ายชาวแอฟริกัน 4 คน ประกอบด้วย ชาวไนจีเรีย 1 คน เซียราเลโอน 1 คน ยูกันดา 1 คน และ
หญิงไทย 1 คนของกลางโคเคน 2.80 กิโลกรัม ที่ห้องพักภายในโรงแรมเลิฟ รีสอร์ท ถนนอ่อนนุช เขตประเวศ 
กรุงเทพมหานครต่อเนื่องบริเวณซอยอ่อนนุช 61 เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร สืบเนื่องจากคณะท างานร่วมเพ่ือสกัดกั้น
และปราบปรามยาเสพติด ณ ท่าอากาศยานนานาชาติ (AITF) ร่วมสืบสวนติดตามพฤติการณ์เครือข่ายนักค้าชาวแอฟริกัน 
ว่าจ้างหญิงไทย ลักลอบล าเลียงยาเสพติดโดยใช้เส้นทางบราซิล - ท่าอากาศยานนานาชาติชางฮี สิงคโปร์ - ท่าอากาศยาน
นานาชาติกระบี่ โดยสามารถจับกุมหญิงไทย พร้อมของกลางโคเคน ขณะลักลอบน าเข้าผ่านท่าอากาศยานนานาชาติกระบี่ 
ขยายผลกระทั่งสามารถจับกุมเครือข่ายอีก 3 คนในพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร 

การจับกุมและปราบปราม 

ปี พ.ศ. 2558 คดียาเสพติดทั่วประเทศมีจ านวน 149,805 คดี จ าแนกเป็นคดียาบ้า 102,021 คดี มีของ
กลาง 109.93 ล้านเม็ด ไอซ์ 8,553 คดี มีของกลาง 1,122.81 กิโลกรัม เฮโรอีน 829 คดี มีของกลาง 234.67 
กิโลกรัม โคเคน 64 คดี มีของกลาง 56.57 กิโลกรัม กัญชาแห้ง 9,441 คดี มีของกลาง 24,518.92 กิโลกรัม กัญชา
สด 1,098 คดี มีของกลาง 2,458.33 กิโลกรัม และ พืชกระท่อม 21,656 คดี มีของกลาง 66,564.80 กิโลกรัม จาก
จ านวนคดีดังกล่าวสามารถจับกุมผู้ต้องหาได้รวมทั้งสิ้น 162,462 คน และคดีไม่ทราบผู้กระท าความผิด 1,012 คดี  
(ดังตารางที ่3.1)  

หากเปรียบเทียบกับสถิติผลการจับกุมโดยภาพรวม3 ในปี พ.ศ.2557 กับปี พ.ศ. 2558 พบว่า ตัวยาเสพติด
ทีพ่บมาก ได้แก่ ยาบ้า เฮโรอีน และ กัญชาแห้ง มีจ านวนคดีและปริมาณของกลางลดลงเล็กน้อย ปริมาณของกลาง

                                                           
3โครงสร้างกองบังคับการต ารวจภธูรแบ่งออกเป็น 9 ภาค (https://www.royalthaipolice.go.th/agencies_under.php) ครอบคลุม 76 จังหวัดทั่ว
ประเทศ ดังนี ้ 

ภาค 1 ม ี9 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยธุยา สระบุรี ลพบุร ีอ่างทอง สิงห์บุร ีและชยันาท  
ภาค 2 ม ี8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุร ีฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด นครนายก และสระแกว้  
ภาค 3 ม ี8 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา สุรินทร ์ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ อุบลราชธาน ียโสธร อ านาจเจริญ และชัยภูม ิ
ภาค 4 ม ี12 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น อดุรธานี กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด หนองคาย สกลนคร มหาสารคาม เลย นครพนม มกุดาหาร บึงกาฬ และ
หนองบัวล าภู  
ภาค 5 ม ี8 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง พะเยา แม่ฮ่องสอน แพร ่น่าน และล าพูน  
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ยาบ้าที่ถูกจับกุมได้มากอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือตอนบน (ในเขตต ารวจภูธรภาค 5 ประกอบด้วย 8 จังหวัด 
ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง พะเยา แม่ฮ่องสอน แพร่ น่าน และล าพูน ) ก่อนยาเสพติดเหล่านี้จะถูกส่งต่อมา
ยังพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล (ในเขตต ารวจภูธรภาค 1 ประกอบด้วย 9 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี และชัยนาท) ส่วนเฮโรอีน ถูกจับกุมได้มากอยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดเหนือตอนบนเช่นเดียวกับกรณียาบ้า และถูกส่งต่อมายังพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล และจังหวัดภาคใต้ (ใน
เขตต ารวจภูธรภาค 9 มี 7 จังหวัด ได้แก่ สงขลา สตูล ตรัง พัทลุง ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) ในขณะที่ โคเคน
และพืชกระท่อม มีจ านวนคดีและปริมาณของกลางเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะโคเคน พบ การลักลอบน าเข้ามากขึ้น โดย
ผ่านท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต และท่าอากาศยานนานาชาติสมุย ตามล าดับ (ดัง
ตารางที่ 3.1)  

 

            ตารางที่ 3.1 การจับกมุคดียาเสพติดทั่วประเทศ จ าแนกตามประเภทยาเสพติด 

 
ที่มา: รายงานการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 2558. หน้า 2. 

 

การจับกุมผู้ต้องหารายใหม่ และการกระท าผิดซ้ านั้น ส่วนใหญ่เป็นข้อหาเสพยาบ้า ส่วนการจับกุมชาว
ต่างประเทศในคดียาเสพติดนั้น จ านวน 69 สัญชาติ มีจ านวนผู้ต้องหา 4,281 คน ในจ านวนนี้ไม่ทราบสัญชาติ
จ านวน 262 คน ส าหรับสัญชาติในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน คือ สัญชาติพม่าถูกจับกุมมากที่สุดจ านวน 2,449 คน 
ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากที่สุดถึงร้อยละ 80 รองลงมา คือ ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย 
ตามล าดับ ของกลางส่วนใหญ่เป็นยาบ้า และไอซ์ แต่เมื่อพิจารณาการกระท าความผิดในลักษณะเครือข่าย พบ
เครือข่ายชาวแอฟริกัน มีบทบาทค้ายาเสพติด โคเคน และไอซ์มากขึ้น ดังตารางที่ 3.2 

 

                                                           
ภาค 6 ม ี9 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร พจิิตร ตาก อุตรดิตถ์ อุทยัธานี และสโุขทัย 
ภาค 7 ม ี8 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุร ีราชบุร ีเพชรบุร ีประจวบคีรีขันธ ์สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม  
ภาค 8 ม ี7 จังหวัด ได้แก่ สุราษฎร์ธาน ีนครศรีธรรมราช กระบี่ ภูเก็ต ชุมพร พงังา และระนอง  
ภาค 9 ม ี7 จังหวัด ได้แก่ สงขลา สตูล ตรัง พัทลุง ปัตตานี ยะลา และนราธวิาส 
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             ตารางที่ 3.2 การจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ จ าแนกตามความส าคัญของคดี 

 
ที่มา: รายงานการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 2558 หน้า 3. 

 

 
เครือข่ายชาวต่างประเทศที่เป็นผู้ค้าและผู้เสพมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี อันเนื่องมาจากความเชื่อมโยงของ

โลกาภิวัตน์ท าให้ประชากรทั่วโลกสามารถเดินทางไปมาหาสู่กันได้โดยสะดวก อีกทั้ง รัฐบาลหลายประเทศมี
นโยบายหารายได้จากภาคการท่องเที่ยว จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ระบุว่า ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติจะมอง
ช่องทางเพ่ือขยายการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะในประเทศที่มีลักษณะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเดินทาง
ในภูมิภาคและเป็นพ้ืนที่มีความเสี่ยงน้อยที่สุดหรือพ้ืนที่ที่สามารถเล็ดลอดจากการจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐได้มาก
ที่สุด หรือมองว่าเป็นประเทศที่มีกระบวนการยุติธรรมอ่อนแอ่ที่สุด ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวนี้ จึงท าให้ประเทศไทย
กลายเป็นศูนย์กลางของเหล่าอาชญากรข้ามชาติ รวมทั้ง นักค้ายาเสพติดข้ามชาติอีกด้วย ดังสถิติในรอบหลายปีที่
ผ่านมา พบว่า ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติเพ่ิมขึ้นทั้งตัวบุคคลผู้กระท าผิดจากหลากหลายประเทศและมูลค่ายา
เสพติดก็เพ่ิมสูงขึ้นอีกด้วยดังตารางที่ 3.3 
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ตารางที่ 3.3 ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ จ าแนกสัญชาติ  
 

 
ที่มา: รายงานการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 2558 หน้า 41. 

 
กรณีท้าวไซซะนะ 
ประวัติของไซซะนะ  
ไซซะนะ แก้วพิมพา (Xaysana Keopimpha) ชาวลาว อายุ 42 ปี  มีภูมิล าเนาอยู่ที่บ้านดอนลับ เมือง

หินบูน แขวงค าม่วน ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้คนจะมองไซซะนะว่าเป็นนักธุรกิจรุ่นใหม่ 
ร่ ารวยจากการท าโรงแรม และโรงเลื่อย นิยมสะสมรถซูเปอร์คาร์หลายคัน  ในแวดวงสังคมไฮโซลาวจะรู้จักในนาม 
“เฮียลบ” จึงไม่แปลกนักที่จะมีภาพของไซซะนะออกงานสังคม ถ่ายภาพร่วมกับบุคลมีชื่อเสียงทั้งในประเทศไทย 
และลาว ไซซะนะยังชอบเล่นพนันไก่ชนด้วย และมีการเดิมพันด้วยเงินจ านวนมากในแต่ละครั้ง 

วันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2560 ไซซะนะถูกจับกุมโดยพล.ต.ท.สมหมาย กองวิสัยสุข ผู้บัญชาการปราบปราม
ยาเสพติด( ผบช.ปส.) ที่สนามบินสุวรรณภูมิภายหลังเดินทางกลับมาจากท่องเที่ยวภูเก็ต เมื่อมีการขยายผลหลังการ
จับกุม ได้ยึดทรัพย์นับพันล้านบาท จากข้อมูลเชิงลึก พบว่า  ไซซะนะมีบ้านพักและทรัพย์สินอยู่ในเมืองไทยโดยใช้
นอมินีเป็นผู้จัดการให้และพบความเชื่อมโยงว่า ไซซะนะเป็นนายทุนใหญ่จัดงานปาร์ตี้ขอบคุณเอเย่นต์ ผู้ค้ายาเสพ
ติดจัดงานเลี้ยงในรีสอร์ตหรูย่านเขาใหญ่อีกด้วย  

แบบแผนของไซซะนะ คือ การสร้างภาพลักษณ์ของตนในแวดวงผู้มีชื่อเสียงในสังคมทั้งในประเทศลาวและ
ไทย โดยในลาวนั้นไซซะนะ มีภาพถ่ายกับนายทะนูสอน แก้วเวียงค า หรือ “กู้ ลาวสตาร์”อดีตรองผู้อ านวยการ

http://www.sanook.com/news/7519702/
http://www.sanook.com/news/7519702/
https://www.sanook.com/home/
https://www.sanook.com/money/
http://www.sanook.com/news/7519702/
https://www.sanook.com/sport/
https://travel.sanook.com/thailand/phuket/
https://www.sanook.com/home/
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สถานีโทรทัศน์ลาวสตาร์ถูกผู้บริหารประกาศปลดออกจากต าแหน่งทันทีหลังมีการเผยแพร่ภาพถ่ายคู่กับนายไซซะ
นะ จากการสอบสวนเชิงลึกของเจ้าหน้าที่ ระบุว่า เครือข่ายไซซะนะ จะมีคนดูแลทรัพย์สินให้ แฝงตัวอยู่ในวงการ
ไฮโซ และวงการบันเทิง ท าหน้าที่โยกย้าย เปลี่ยนถ่ายทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือใช้คนวงการ
เหล่านั้นในการฟอกเงินให้เขา จากผลการสอบสวนดังกล่าวน าไปสู่การเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน เช่น ต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด ร่วมกับ ป.ป.ส. และปปง. เข้าตรวจค้นพื้นท่ีเป้าหมายทั่วประเทศท้ังหมด 40 จุด   ซ่ึงหนึ่งใน
เป้าหมายของการตรวจค้นนั้น คือ ร้าน “แอเรีย 51” ในซอยอินทามระ 51 ของนายอัครกิตติ์ วรโรจน์เจริญเดช 
หรือ เบนซ์ เรซซิ่ง แฟนหนุ่มดาราสาว  หลังพบว่า ทรัพย์สินบางรายการ โดยเฉพาะรถยนต์หรูยี่ห้อลัมบอร์กินี กัล
ลาร์โด (Lamborghini Gallardo)  รุ่น Super Leggera LP 570-4 สีเทาด า ที่  มีมูลค่ากว่า 20 ล้านบาท ที่นาย
อัครกิตติ์ครอบครองอยู่มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายของนายไซซะนะ ซึ่งกรณีนี้เป็นเพียงตัวอย่างบางตอนของ
เครือข่ายเท่านั้น   

เครือข่ายไซซะนะ 

ด้วยเครือข่ายไซซะนะถือเป็นเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ การบูรณการหลายหน่วยงานเข้าด้วยกันเพื่อเข้า
จับกุมและท าลายเครือข่ายค้ายาเสพติดจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง    ดังนั้น เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ที่โรง
ประชุมดุรงควิบูลย์ ตชด. 24 ค่ายเสนีย์รณยุทธ จังหวัดอุดรธานี พลต.อ.เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน พล.ต.ท.สมหมาย กอง
วิสัยสุข พล.ต.กนก ภู่ม่วง นายสมหวัง พ่วงบางโพ รอง  ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี ปปง. ดีเอสไอ ดีอีเอ ศุลกากร และ
กองทัพภาคที่ 2 เข้าร่วมจับกุมเครือข่ายยาเสพติดชาวลาว นายไซซะนะ แก้วพิมพา และนายสีสุก ดาวเฮือง ผลการเข้า
จับกุมมีผู้ต้องหาประกอบด้วย  

1. นายเอีย มิ้งไซย หรือเอก อายุ 22 ปี ชาวสะหวันนะเขต สปป .ลาว ตามหมายจับศาลอาญาที่ 19/2560 
ลงวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2560 โดยจับกุมได้ที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่ 30 
เมษายน พ.ศ. 2560 โดยนายเอีย มีหน้าที่น ารถยนต์หรูข้ามจากฝั่งไทยไปฝั่งลาว เมื่อดัดแปลงท าช่องลับขนยาเสพ
ติด ให้เครือข่ายขับน าเข้ามาประเทศไทย และยังมีความเชื่อมโยงกับนายสีสุก ทั้งเรื่องการท าธุรกรรมทางการเงิน  
ธุรกิจหวย และเป็นผู้รับดูแลรถซุปเปอร์คาร์ให้นายสีสุกด้วย 

2. นายรัชพล รัฐสพลพกรณ์ หรือกิมเล้ง อายุ 30 ปี อยู่บ้านเลขที่ 92/12 ถนนโพนพิสัย อ าเภอเมือง 
จงัหวัดอุดรธานี ตามหมายจับศาลอาญาที่ 130/2560 โดยกล่าวหา “สมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” 
หลังจากที่ต ารวจพบหลักฐานส าคัญที่เป็นความเชื่อมโยงการท าธุรกรรมทางการเงินให้กับนายไซซะนะ  แก้วพิมพา 
และนายสีสุก ดาวเฮือง ผู้ต้องหาค้ายาเสพติดข้ามชาติ จับกุมได้ทีส่ถานบันเทิงมีชื่อในจงัหวัดอุดรธานี เมื่อกลางดึก
วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ควบคุมตัวไว้ที่ ตชด.24 จนเช้าตรู่วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2560  ได้คุมตัวเข้าตรวจ
ค้นบ้านพักเลขที่ 92/12 ถนนโพนพิสัย เขตเทศบาลนครอุดรธานี พร้อมกับอายัดทรัพย์สินไปตรวจสอบ ประกอบด้วย 
รถเก๋งเบนซ์ สีขาว ทะเบียน กต 199 อุดรธานี รถเก๋งปอร์เช่ สีขาว ทะเบียน กล 199 อุดรธานี รถเก๋งเบนท์ลี่ย์ สีเทา 
ป้ายแดง ท 8821 กรุงเทพมหานคร  รถเก๋ง BMW X1 สีขาว ทะเบียน ญร 59 กรุงเทพมหานคร      รถเก๋งมินิคูเปอร์ 
สีแดง ทะเบียน กธ 199 อุดรธานี รถเก๋งโตโยต้า สีเทา ทะเบียน กว 199 อุดรธานี รถเก๋งโตโยต้า   ยาริส สีขาว 
ทะเบียน กค 1777 หนองบัวล าภู รถแวนฮอนด้า สีเทา ทะเบียน กฉ 199 อุดรธานี รถเก๋งฮอนด้า ซิตี้    สีขาว 
ทะเบียน กฒ 5520 กรุงเทพมหานคร จักรยานยนต์ฮอนด้า สีน้ าเงิน ทะเบียน คจม 99 อุดรธานี รวมมูลค่า 65 ล้าน
บาท นอกจากนี้ ยังมี โฉนดที่ดิน 1 แปลง โฉนดที่ดินพร้อมบ้าน 1 แปลง มูลค่า 25 ล้าน ไม้แปรรูป 308 แผ่น    40 
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ท่อน มูลค่า 5 แสนบาท สมุดบัญชีเงินฝาก 8 เล่ม เอกสารบริษัทค้าน้ ามัน เอกสารประกันภัย เอกสารประกันชีวิต 
เอกสารผ่อนช าระคอนโด คอมพิวเตอร์ 1 ชุด โน้ตบุ๊ก 2 เครื่อง โทรศัพท์มือถือ 5 เครื่อง หนังสือจดทะเบียนการค้า   
17 บริษัท รวมมูลค่าทรัพย์สินที่อายัดไว้ตรวจสอบทั้งหมด 100 ล้านบาท 

พล.ต.อ.สมเกียรติ ศรีวรขาน รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ กล่าวว่า ยุทธการชัยยะสยบไพรี  60 / 4 ที่
ต้องท างานเชิงรุกทั้งป้องกันและปราบปราม สืบเนื่องมาจากยุทธการแรกๆ  เราสามารถจับกุมเครือข่าย ท าให้
สามารถขยายผล รวบรวมพยานหลักฐาน ติดตามจับกุมผู้ประกับผิด ครั้งนี้เข้าตรวจค้นพร้อมกัน 31 แห่ง ในพ้ืนที่ 
ยะลา นราธิวาส ปัตตานี 5 จุด กรุงเทพฯ 4 จุด และหนองคาย – ขอนแก่น - ร้อยเอ็ด 8 จุด และอุดรธานี 14 จุด 
ในเครือข่ายธุรกิจน้ ามัน – ปศุสัตว์ - ที่ดิน และอ่ืนๆ พล.ต.อ.สมเกียรติ ระบุว่า ขณะนี้การล าเลียงยาเสพติดจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านผ่านมาทางภาคอีสานน้อยลง หลังจากเจ้าหน้าที่สามารถจับกุมเครือข่ายส าคัญได้ และยังขยาย
ผลจับกุมต่อเนื่อง ตัดเส้นทางทางการเงิน ทั้งกลุ่มที่ท าหน้าที่ขนยาเสพติด และกลุ่มท าหน้าที่ฟอกเงิน เอาเงินที่
ได้มาเปลี่ยนเป็นทรัพย์สิน ท าให้การล าเลียงกลับไปใช้เส้นทางเดิม คือ ผ่านมาภาคเหนือมุ่งหน้าลงไปยังภาคใต้ของ
ประเทศไทย (พล.ต.อ.สมเกียรติ ศรีวรขาน รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ,วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2561) ในขณะ
ทีพ่ล.ต.ท.สมหมาย กองวิสัยสุข ผู้บัญชาการปราบปรามยาเสพติด ระบวุ่า หลังจับกุมตามปฏิบัติการชัยยะสยบไพรี 
60 / 1 (ดังภาพที่ 3.4) ที่เปรียบเสมือนเราเจอผึ้งรังหนึ่ง ที่มีนายไซซะนะเป็นนางพญาผึ้ง เราก็มาเจอลูกข่าย  ก็คือ  
บอยและเบนซ์ นอกจากนี้  จากการตรวจสอบ พบว่า นายไซซะนะใช้เส้นทางล าเลียงยาเสพติดจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดหนองคายลงมา และภาคเหนือใช้เส้นทางจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
แพร่ และจงัหวัดน่าน ในการล าเลียงยาเสพติดเพราะว่าเส้นทางดังกล่าวอยู่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการขนส่ง
ให้แต่ละครั้งรถแต่ละคันรถที่ใช้ล าเลียงมีจ านวนยาเสพติดคันละเกือบ 1 ล้านเม็ด ส าหรับไซซะนะนั้นเป็นผู้ต้องหา
รายส าคัญ ระดับใหญ่กว่า“เล่าต๋า แสนลี่”และอยู่ในเครือข่ายเดียวกันกับ “อุสมาน สแลแมง” ที่เป็นกลุ่มยาเสพติด
รายใหญ่ของภาคใต้ คาดว่า เป็นแม่ข่ายในระดับเดียวกันโดยทั้งสองจะมีนายใหญ่คนส าคัญเป็นคนสั่งการ  ซึ่งยังไม่
สามารถเปิดเผยได้ว่า เป็นคนสัญญชาติใด  อีกทั้ง เชื่อได้ว่าไซซะนะจะโยงใยกับกลุ่มแก๊งค้ายาเสพติด ที่จัดงาน 
“แทงกิ้ว ปาร์ตี้” ขอบคุณเอเย่นต์ค้ายาเสพติดในรีสอร์ตย่านเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งต ารวจจับได้เมื่อปีที่
ผ่านมา เนื่องพฤติกรรมของนายไซซะนะนั้นจะมีการจัดปาร์ตี้เพ่ือตอบแทนเครือข่ายที่สามารถกระจายสินค้าไปยัง
พ้ืนที่ต่างๆ ได้ซึ่งมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตาม ส าหรับเครือข่ายอีก 100 เครือข่ายยังอยู่ในระหว่าง
ด าเนินการยังไม่สามารถเปิดเผยได้แต่คาดว่า ไม่นานนี้จะสามารถจับกุมตัวได้ทั้งหมด (ดังภาพท่ี 3.5) 

ดังนั้น  เชื่อว่าเมื่อเราจัดการผึ้งรังนี้แล้ว ต่อมาก็มีผึ้งโผล่มาอีกรัง ที่ใหญ่กว่ารังผึ้งของไซซะนะ ดังเช่น   
ท้าวสีสุก ที่เคยบอกไปแล้วว่า ใหญ่กว่าเครือข่ายของไซซะนะ สังเกตจากการยึดทรัพย์มีมูลค่ามากกว่า 100 ล้าน
บาทขึ้นไป ซึ่งธุรกิจเช่นนี้มันจะไปเชื่อมโยงถึงกันเอง ณ จุดๆ หนึ่ง ที่ไม่จ าเป็นต้องรู้จักกัน แต่มันจะโยงใยไปหา
กันเองด้วยระบบของมัน คือ ต่างชาติเขาเป็นผู้ผลิตยา แต่พวกนี้เป็นดีลเลอร์เอายามาจ าหน่าย การแข่งขันย่อมมี 
แต่ต้องไม่มาแย่งพ้ืนที่กัน 

 “ท้าวสีสุกพยายามกระโดดข้ามไปต่างประเทศ ที่มาเลเซีย ไต้หวัน ส่วนไซซะนะก็มาที่ประเทศไทย ที่
ภูเก็ต สมุย กินพ้ืนที่ตรงนี้ ส่วนคนอ่ืนๆ ก็จะมีเส้นทางของตัวเอง กินกันแต่ละตอนไป ซึ่งขบวนการค้ายาเสพติด สิ่ง
ที่น่ากลัว ก็คือ เงิน ไม่ใช่ยา ที่ผ่านมาไม่ค่อยจับเส้นทางการเงินได้ มีแต่จับเงินได้เป็นก้อนๆ 60 ล้านบาท 40 ล้าน 
บาท 30 ล้านบาท เอามากองไว้ ความจริงเงินมันมากมายมหาศาลกว่านั้น แต่มันจับต้องไม่ได้ วันนี้เราสามารถตัด
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ตอนและถอนรากถอนโคนการค้ายาเสพติด ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต้ ให้ดูแล้ว ทุกจุดที่เราท า เราตัดเส้นทาง
การเงิน "(พล.ต.ท.สมหมาย กองวิสัยสุข ผู้บัญชาการปราบปรามยาเสพติด ,วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2561) 

 

ภาพที่ 3.4 ปฏิบัติการชัยยะสยบไพรี 60 / 1 
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ภาพที่ 3.5 เครือข่ายยาเสพติดของไซซะนะ แก้วพิมพา 
 

 
 

3.3 รูปแบบการฟอกเงิน 
การฟอก (Laundry) โดยทั่วไปหมายความว่า ท าให้สะอาด หรือ ท าให้หมดมลทินซึ่งมีความหมายในแง่ดี แต่ 

“การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นการกระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการ
ได้มา แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ดูเสมือนว่าเป็น
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้ “เงินสกปรก” หรือเงินที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้มาจากการกระท าความผิด
ให้ดูเหมือนเป็น “เงินสะอาด” เพ่ือสามารถน าเงินที่ถูกฟอกไปใช้ในการกระท าความผิดอาญาต่อไป  (ไชยยศ เหมะรัช
ตะ 2538) 

การฟอกเงิน เป็นการกระท านิติกรรมอ าพรางที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหลายแขนงเพ่ือปกปิดหรืออ าพราง
แหล่งที่มาของเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยการแปรหรือเปลี่ยนสภาพ 'เงินสกปรก' ให้เป็น 'เงินสะอาด' ที่ผ่านมา การฟอก
เงินจะเก่ียวข้องกับธุรกิจสีด า เช่น การค้ายาเสพติด ค้าไม้เถื่อน ค้าอาวุธเถื่อน ค้ามนุษย์ ธุรกิจการพนัน รวมทั้งเงิน
ทุจริตคอร์รัปชัน เป็นส่วนใหญ่  โดยเฉพาะเงินจากความผิดการค้ายาเสพติด ถือว่าเป็นแหล่งที่มาที่ใหญ่ที่สุดของการ
ฟอกเงิน  เนื่องจากเกิดขึ้นง่ายและร้ายแรง แพร่หลายไปยังทุกประเทศ  เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทางด้านวัตถุ
นิยมในสังคมเมือง  ปัญหาการแพร่หลายของยาเสพติดก าลังคุกคามเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ
ต่างๆ โดยรูปแบบของการฟอกเงินที่อาชกรน ามาใช้ตบตาเจ้าหน้าที่ (สีหนาท ประยูรรัตน์ (2542) และ บุญเลิศ สันทัด
อนุวัตร (2543) มีดังนี้ 
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1) การฟอกเงินโดยใช้ชื่อบุคคลที่คุ้นเคยและว่าจ้างบุคคลอ่ืนเปิดบัญชี  เป็นวิธีหลัก โดยทั่วไปนิยมใช้ใน
การฟอกเงิน ซึ่งในการฝากมักจะใช้นามแฝง หรือชื่อปลอม  หรือการว่าจ้างให้คนรู้จักหรือเพ่ือนสนิท เปิดบัญชีธนาคาร
ส าหรับการโอนเงิน โดยมีการท าบัตรเอทีเอ็มไว้พร้อม เพ่ือไม่ให้สามารถสืบสาวหาเจ้าของเงินที่แท้จริงได้  นิยมใช้ใน
ประเทศที่ไม่เข้มงวดในการเปิดเผยชื่อที่แท้จริงของเจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบัญชี  และไม่มีการให้รายงานถึงธุรกรรม
ที่มีมูลค่าค่อนข้างสูงอันเป็นจุดอ่อน และท าให้สะดวกในการใช้สถาบันการเงินเพ่ือฟอกเงิน 

2) การตั้งกิจการหรือบริษัทบังหน้า ขบวนการฟอกเงินนิยมใช้วิธีการนี้กันมาก เนื่องจากต้องการน าเงินที่
ฟอกได้ไปลงทุนต่อ แต่เป็นการลงทุนที่ไม่ต้องการหวังผลก าไรเป็นหลัก  

3) รูปแบบอ่ืนๆ เช่น น าเงินไปซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แต่ธุรกิจมีรายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม กิจการ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร ร้านค้าปลีก เป็นต้น ซึ่งต่อไปธุรกิจเหล่านี้จะกลับฟื้นเพราะอาศัยดอกผล
จากเงินที่ผิดกฎหมาย และหลังจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใช้  หรือการน าเงินไปซื้อตราสารที่โอนเปลี่ยนมือได้ ซึ่ง
ตราสารนั้นไม่มีการควบคุมสืบหาผู้ที่ซื้อและจากสถาบันการเงินผู้ออกให้  ท าให้ยากต่อการสืบหาผู้ที่ซื้อและผู้รับเงิน
ตามตราสารนั้น กอปรกับเทคโนโลยีทางการสื่อสารที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้การโอนเงินในระบบสื่อสารทาง
อากาศมีการควบคุมน้อยกว่าการโอนเงินสด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่มีสกุลเงินเสมือนจริงเกิดขึ้นที่ชื่อ 
Cryptocurrency  หนึ่งในข้อดีของ Cryptocurrency คือ ความเป็นส่วนตัวในการท าธุรกรรมออนไลน์ จริงอยู่ข้อมูล
ต่าง ๆ ในเครือข่าย Bitcoin นั้นมีความโปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบได้ว่า Wallet ไหนส่งไปยัง Wallet ไหน ส่งไป
จ านวนเท่าไร หรือส่งไปในเวลาใด แต่แทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะรู้ได้ว่าเจ้าของ Wallet นั้น คือ ใคร   นอกจากนี้ 
รูปแบบการฟอกเงินที่มีลักษณะเฉพาะของประเทศไทย เช่น  การใช้พระเครื่องเป็นแหล่งฟอกเงิน  การซื้อพระเครื่อง
นั้นเป็นการซื้อโดยไม่มี “ราคามาตรฐาน” ก าหนด เพราะเป็นสิ่งที่ขายและซื้อกันด้วยความ “พึงพอใจ” ไม่เหมือนกับ
รถยนต์หรือที่ดินซึ่งมีราคาประเมินตายตัว แต่พระเครื่องนั้น แม้ว่าจะอยู่ในรุ่นเดียวสภาพแบบเดียวกัน แต่ว่าการซื้อ
ขายกลับไม่เท่าเทียมกัน บางคนอาจจะได้มาแบบฟลุคๆ คือ ซื้อพระราคาแสนได้ในราคาไม่กี่ร้อยบาท หรือบางที
อาจจะซื้อพระที่มีราคาถูกๆ ในราคาที่แพงอย่างไม่น่าเชื่อ นั่นอาจจะเพราะเจ้าของ “หวง” หรือเพราะความพอใจหรือ
ที่เรียกว่าเป็นการสมยอมกันระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย หรือแม้แต่การปลอมแปลงพระก็ไม่มีกฎหมายเอาผิดกับคนที่ปลอม
แปลง เนื่องเพราะว่า “พระเครื่อง” มิได้จดลิขสิทธิ์อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนี้ เงินที่ได้มาแบบผิด
กฎหมาย จึงสามารถน าไปซื้อหาพระเครื่องเป็นการหลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ได้เป็นอย่างดี (สัมภาษณ์
อดีตคณะกรรมการ ป.ป.ง.,วันที่ 20 สิงหาคม 2560) 

3.4 มูลค่าการฟอกเงินจากยาเสพติด 

จากวิเคราะห์ข้อมูลของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. ในช่วงสองปีแรกของ
การปฏิบัติงาน ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 พบว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ถูกจับกุมมากที่สุดจ านวน 4,239 คดี คิดเป็น ร้อยละ 62.0 เมื่อตราวจสอบและสอบสวนแล้วมีค าสั่งยึดอายัดทรัพย์
ทั้งสิ้น 867 คดี คิดเป็น ร้อยละ 85.3 ของจ านวนคดีทั้งหมด ตามด้วยมูลฐานความผิดเกี่ยวกับค้าหญิงและเด็ก
จ านวน 179 คิดเป็น ร้อยละ 2.6 เมื่อตราวจสอบและสอบสวนแล้วมีค าสั่งยึดอายัดทรัพย์ทั้งสิ้น 30 คดี คิดเป็นร้อย
ละ 2.9 ของจ านวนคดีทั้งหมด ส่วนมูลฐานอ่ืน ได้แก่ ฉ้อโกงประชาชนจ านวน 426 คดี และด าเนินยึดอายัดทรัพย์
จ านวน 37 คดี ยักยอกและฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ านวน 111 คดี และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 36 คดี ทุจริต
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ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ จ านวน 681 คดี และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 29 คดี เมื่อรวมทั้ง 5 มูลฐาน มี
จ านวนทั้งสิ้น 5,636 คดี คิดเป็น ร้อยละ 82.4 ของจ านวนคดีมูลฐานทั้งหมด และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 999 
คดี คิดเป็น ร้อยละ 98.2 ของจ านวนคดีมูลฐานที่ด าเนินยึดอายัดทรัพย์ทั้งหมด  (รายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. 
พ.ศ. 2554 หน้า 43) 

ในแง่มูลค่าทรัพย์สินถูกยึดอายัดตามกฎหมาย ปปง. ในช่วงพ.ศ. 2543 - 2554 ดังนี้  
1. ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน มี 560 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 2,493.6 ล้านบาท จ าแนกเป็น 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจ านวนคดี 519 คดี หรือ ร้อยละ 92.3 ของจ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดิน และเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 78.8 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตก
เป็นของแผ่นดิน  ส่วนมูลฐานอ่ืนๆ  ได้แก่  ความผิดศุลกากร จ านวน 4 คดี เป็นเงิน 262.4 ล้านบาท ความผิดค้า
มนุษย์ จ านวน 17 คดี เป็นเงิน 109.8 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ านวน 4 คดี เป็นเงิน 76.3 ล้าน
บาท ความผิดกรรโชก จ านวน 3 คดี เป็นเงิน 33.3 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ านวน 11 คดี เป็นเงิน 25.5 ล้านบาท
และความผิดการทุจริต จ านวน 4 คดี เป็นเงิน 20.7 ล้านบาท 

2. ศาลยกค าร้อง มี 43 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 533.7 ล้านบาท จ าแนกเป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จ านวนคดี 35 คดี หรือ ร้อยละ 81.4 ของจ านวนคดีที่ศาลยกค าร้องทั้งหมด และเป็นเงิน 488.9 ล้านบาท หรือร้อย
ละ 90.6 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่ศาลยกค าร้อง   ส่วนมูลฐานอ่ืนๆ ได้แก่ ความผิดศุลกากร จ านวน 3 คดี เป็นเงิน 
33.1 ล้านบาท ความผิดค้ามนุษย์ จ านวน 1 คดี เป็นเงิน 3.5 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ านวน 2 คดี เป็นเงิน 7.1
ล้านบาท และความผิดการทุจริต จ านวน 2 คดี เป็นเงิน 1.2 ล้านบาท 

3. อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล มี 31 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 500.2 ล้านบาท จ าแนกเป็นความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดจ านวนคดี 10 คดี หรือร้ อยละ 32.2 ของจ านวนคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลทั้งหมด 
และเป็นเงิน 167.4 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 33.5 ของจ านวนเงินทั้งหมดอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลทั้งหมด 
ส่วนมูลฐานอ่ืนๆ ได้แก่ ความผิดการทุจริต จ านวน 8 คดี เป็นเงิน 184 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน 
จ านวน 1 คดี เป็นเงิน 105 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ านวน 2 คดี เป็นเงิน 43 ล้านบาท และความผิดค้ามนุษย์ 
จ านวน 1 คดี เป็นเงิน 6.7 แสนบาท 

ดังนั้น เมื่อรวมจ านวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินถูกยึดอายัดตามกฎหมาย ปปง.  ในช่วง 12 ปี คือ ระหว่าง 
พ.ศ. 2543-2554 มีจ านวนทั้งสิ้น 634 คดี เป็นเงิน 3,527.6 ล้านบาท (รายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. พ.ศ.2554 
หน้า 44) 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจ านวนคดีที่ด าเนินการแล้ว แต่อัยการไม่ยื่นค าร้อง เพิกถอนคดี ส่งเรื่องให้
หน่วยงานอ่ืน และส่งคุ้มครองสิทธิ์ พบว่า มีจ านวน 67 คดีเป็นเงินทั้งสิ้น 600.1 ล้านบาท (รายงานประจ าปี 
ส านักงาน ปปง. พ.ศ. 2554 หน้า 45) จ าแนกเป็น ดังนี้ 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อัยการไม่ยื่นค าร้อง จ านวนคดี 12 คดี เป็นเงิน 213 ล้านบาท เพิกถอนคดี 
จ านวนคดี 32 คดี เป็นเงิน 43.7 ล้านบาท ส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น และส่งคุ้มครองสิทธิ์ไม่มี 

ความผิดค้ามนุษย์ อัยการไม่ยื่นค าร้องไม่มี กรณีเพิกถอนคดี จ านวนคดี 1 คดี เป็นเงิน 7 ล้านบาท ส่วน
การส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น และส่งคุ้มครองสิทธิ์ไม่มี 
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ความผิดฉ้อโกง อัยการไม่ยื่นค าร้องไม่มี ส่วนกรณีเพิกถอนคดี จ านวนคดี 4 คดี เป็นเงิน 8.6 ล้านบาท และ
ส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น จ านวนคดี 1 คดี เป็นเงิน 9 แสนบาท ขณะที่ส่งคุ้มครองสิทธิ์จ านวนคดี 4 คดี เป็นเงิน 33.1 
ล้านบาท  

ความผิดการทุจริต อัยการไม่ยื่นค าร้องไม่มี ส่วนกรณีเพิกถอนคดี จ านวนคดี 3 คดี เป็นเงิน 31.7 ล้านบาท 
และส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น ขณะที่การส่งคุ้มครองสิทธิ์จ านวนคดี 2 คดี เป็นเงิน 26.7 ล้านบาท 

ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน อัยการไม่ยื่นค าร้องและเพิกถอนคดีไม่มี ส่วนส่งเรื่องให้หน่วยงานอ่ืน 
จ านวนคดี 4 คดี เป็นเงิน 307.1 ล้านบาท ขณะที่การส่งคุ้มครองสิทธิ์จ านวนคดี 2 คดี เป็นเงิน 11.1 ล้านบาท 

ความผิดศุลกากร อัยการไม่ยื่นค าร้องและเพิกถอนคดีไม่มี และส่งเรื่องให้หน่วยงานอ่ืน จ านวนคดี 2 คดี
เป็นเงิน 17 ล้านบาท ขณะที่การส่งคุ้มครองสิทธิ์ไม่มี 

ส าหรับในปี พ.ศ. 2558 นั้น พบว่า จ านวนคดีทั้งสามมูลฐานถือเป็นคดีหลักที่ไหลเข้าสู่ ปปง. คือ ร้อยละ73.1 
ของจ านวนคดีทั้งหมด โดยเป็นยาเสพติด 277 คดี ทุจริตคอร์รัปชัน 115 คดี และการพนัน 5 คดีเท่านั้น ในขณะที่ในชั้น
อัยการมีจ านวนคดีไหลเข้ามาร้อยละ 74.9 ของจ านวนคดีทั้งหมด แต่พอมาถึงขั้นตอนของศาลกลับมีจ านวนคดีลดลง
เหลือเพียงร้อยละ 43.8 ของจ านวนคดีทั้งหมดเท่านั้น นั่นแสดงว่า คดีความเกี่ยวกับการฟอกเงินสามารถยุติคดีความได้
ในชั้นการสอบสวนข้อเท็จจริงของ ส านักงาน ปปง.หรือในชั้นอัยการได้จ านวนมาก นอกจากนั้นยัง พบว่า จ านวนเงินที่
สามารถยึดตกเป็นของแผ่นดินจากที่ยึดได้ถึง 2,819 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 79.9 ในปี พ.ศ. 2554 จากจ านวนเงินทั้งหมดที่
เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. มีมูลค่า 4,127.7 ล้านบาท แต่พอถึงปี พ.ศ. 2558 สามารถยึดทรัพย์ตกเป็น
ของแผ่นดินได้เพียง 153 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 4.2 เท่านั้น จากจ านวนเงินทั้งหมดที่ เข้าสู่กระบวนการตาม
พระราชบัญญัติ ปปง. ซึ่งมีมูลค่า 21,977.8 ล้านบาท ดังตารางที่ 3.4  

ตารางที่ 3.4 จ านวนคดี และมูลค่าการฟอกเงิน แยกตามประเภทความผิดมูลฐาน 

 
ความผิดมูลฐาน 

 

จ านวนคดีเข้า ปปง. จ านวนคดีสู่อัยการ จ านวนคดีสู่ศาล 

2554 2558 2554 2558 2554 2558 

1) ยาเสพติด 4,239 277 44 115 571 133 
2) ทุจริตคอร์รัปชัน 681 115 5 11 14 2 
3) การพนัน 7 5 0 5 0 0 
4.รวมจ านวนคดีของความผิดมูลฐาน   
   ท้ังหมดร้อยละของ 1)+2)+3) 

6,838 
72.1 

543 
73.1 

67 
73.1 

175 
74.9 

634 
92.3 

308 
43.8 

5.รวมจ านวนเงินของ 1)+2)+3) 
  ร้อยละของจ านวนเงินความผิดมูลฐานท้ังหมด 

2,942.5 
71.3 

2,547.1 
11.6 

- 
- 

- 
- 

2,819 
79.9 

153.0 
4.2 

6.รวมจ านวนเงินความผิดมูลฐานท้ังหมด (ล้านบาท) 4,127.7 21,977.8 - - 3,527.6 3,610.6 

ที่มา : ผู้วิจัยปรับจากรายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. ปีงบประมาณ 2553-2554, หน้า 44-45; ปีงบประมาณ 2557-2558           
        หน้า 44-51. 
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 ในแง่นี้ผู้วิจัย เห็นว่า คดีเกี่ยวกับยาเสพติดมีความรุนแรงมากในประเทศไทย แต่กลับ พบว่า ประเทศไทย
สามารถปราบปรามโดยพระราชบัญญัติ ปปง. ได้อย่างจ ากัดและไม่ค่อยสัมฤทธิ์ในการจัดการทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งหมด จากข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีกล่าวมา สะท้อนได้จากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีประสบการณ์
โดยตรงดังนี้ 
 มุมมองของอดีตกรรมการ ปปง.ระบุว่า ประการแรก ปัญหาเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่รัฐขาดการประสานงานกัน
และท างานร่วมกันอย่างจริงจัง รวมทั้งบทลงโทษต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ที่กระท าเสียเองจะต้องลงโทษอย่างรุนแรงทั้งทาง
อาญาและวินัย ประการที่สอง ปัญหาเกิดจากระบบข้อมูลที่ไม่สามารถจ าแนกรายการธุรกรรมผิดปกติ เป็น
ฐานข้อมูลเพ่ือพิสูจน์การกระท าความผิดของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการ
รวบรวมส านวนคดีความให้สมบูรณ์ เพราะกระบวนการที่ครบวงจรของการกระท าผิดนั้น จะต้องประกอบด้วยผู้ซื้อ
และผู้ขายในการกระท าความผิด แต่ในชั้นการรวบรวมการสอบสวนข้อมูลมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ 
ป.ป.ส. ดีเอสไอ และ ปปง. เป็นต้น ประการที่สาม การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการท างานร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น กรณีคดียาเสพติด มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ทั้ง ป.ป.ส. ดีเอสไอ และ 
ปปง. แต่ยังขาดความร่วมมือกัน ท าให้การฟอกเงินในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจึงมีมาก ประการที่สี่ ขาดการประสาน
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจริงจังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประการที่ห้า ความสัมฤทธ์ผลจะ
เกิดข้ึนได้ ควรเน้นมาตรการเชิงป้องกันมากกว่าปราบปราม ซึ่งเป็นเชิงรุกท่ัวทั้งองค์กร 

มุมมองของเจ้าหน้าที่ดีเอสไอระดับสูง ระบุว่า ด้วยคดียาเสพติด มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ทั้ง ทหาร 
ต ารวจ ป.ป.ส. ดีเอสไอ และปปง. แต่ยังขาดความร่วมมือกัน ท าให้ความรุนแรงของปัญหาการฟอกเงินในประเทศ
ประเทศไทยจึงยังมีความรุนแรงมาก ถึงแม้ว่าคดียาเสพติด มีหน่วยงานหลักก ากับดูแล และมีบทลงโทษตาม
กฎหมายที่สูง แต่ปัญหาก็ยังคงมีความรุนแรงมากทั้งในอดีตและปัจจุบัน ส่วนประเด็นอ่ืนๆ ก็คล้ายกับมุมมองแรก 

มุมมองของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ระดับสูง ระบุว่า โดยหลักของการเป็นทหารระหว่างประเทศใช้ทฤษฎี DIME 
(Diplomatic intelligent/information-military-economic) กรอบนี้ใช้ส าหรับปัญหาที่ประเทศไทย ซึ่งตอนนี้
ไทยยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้เพราะจุดใหญ่ของปัญหาอยู่ที่รัฐฉาน และเมืองสองคอน ประเทศลาว ประเทศไทย
เป็นอุปสงค ์(Demand) ใหญ่ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 แล้ว แต่ก่อนนั้นประเทศไทยถือเป็นแหล่งผลิต (Supply) ด้วย 
อย่างไรเสีย ในปี พ.ศ. 2539 จากความร่วมมือการร่วมมือของ 6 ชาติ จีน ลาว พม่า กัมพูชา เวียดนาม และไทยส า
ให้สถานะผู้ผลิต (Supply) ของประเทศไทยหมดไป มารวมตัวกันเพ่ือประสานความร่วมมือทางการข่าว ใช้ก าลัง
ทหารเข้ากดดันในพ้ืนที่รัฐฉานที่ผ่านมา ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากเน้นไปทางการประชุม มากกว่าการ
ปฏิบัติการ  ซึ่งปัญหายาเสพติดเติบโตเพราะ ติดแล้วเลิกไม่ได้ ก็ต้องน าเงินไปซื้อ เมื่ออุปสงค์ (Demand) โตท าให้
อุปทาน (Supply) ก็โตไปด้วย ซ่ึงในแต่ละปจีะมีประชากรหลายร้อยล้านคนทั่วโลกทีใ่ช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย มีคน
จ านวนมากใช้ยาเสพติดเพ่ือความสนุกสนาน บางคนใช้เพ่ือบรรเทาอาการเจ็บปวด ขณะที่คนอ่ืน ๆ ใช้เพ่ือเหตุผล
ทางจารีตประเพณ ีวัฒนธรรม และศาสนา ถึงแม้เป็นความจริงว่าการใช้ยาเสพติดนั้นแพร่หลาย ท าให้รัฐบาลต่าง ๆ 
ทั่วโลกหันมาท าให้ผู้เสพยาเสพติดและ/หรือผู้มียาเสพติดไว้ในครอบครองเป็นอาชญากร นโยบายดังกล่าวมุ่งเป้าไป
ที่การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติด  ด้วยความเชื่อที่ว่า ตลาดยาเสพติดและการเสพยาเสพติดจะสามารถถูก
ก าจัดให้หมดไปไดใ้นโลกใบนี้ 

ทั้งนี้  ในประเด็นดังกล่าว สามารถน าเอากฎของเซย์ (Say’s law) มาอธิบายได้ ซึ่งเซย์ (Say) เป็นนัก
เศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิกที่มีความเชื่อว่า อุปทานจะเป็นตัวสร้างอุปสงค์ (Supply creates its own demand) 
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สาระส าคัญ คือ อุปทานจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ กล่าวคือ ไม่ว่าผู้ผลิตจะผลิตสินค้าหรือบริการอะไรออกมา
ก็ตามจะมีผู้รับซื้ออยู่ตลอดเวลา แต่ส าหรับกรณียาเสพติดในประเทศไทยหรือทั่วโลก อุปสงค์จะเป็นผู้สร้างอุปทาน  
(Demand Creates suppy) สะท้อนได้จากอุปสงค์ของใช้ยาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 20 ในระหว่างปี ค.ศ. 
2006 และปี ค.ศ. 2013 เป็น 246 ล้านคนทั่วโลก ท าให้การฟอกเงินจากยาเสพติดก็เติบโตตามเป็นวัฏจักรของการค้า
ยาเสพติดไปด้วย 

3.5 สรุป 
  ยาเสพติดนั้นเป็นสิ่งที่คู่กับมนุษยชาติมาตลอดประวัติศาสตร์ เช่น แอลกอฮอล์หรือยาสูบเป็นที่ยอมรับกัน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายในหลาย ๆ ภูมิภาคของโลก ส่วนยาเสพติดบางประเภทก็เป็นที่ยอมรับและสั่งจ่ายเป็นยา
รักษาโรค ขณะที่ยาเสพติดผิดกฎหมายเป็นอันตรายต่อผู้เสพสูงกว่ามาก และต้องพ่ึงพาตลาดอาชญากรรม ซึ่ง
ผลประโยชน์ของพวกอาชญากร คือ การท าให้ผู้เสพต้องพ่ึงพายาเสพติดและท าก าไรให้ได้สูงสุดจากผู้เสพผู้ใช้  

 ส าหรับประเทศไทย กรุงเทพและปริมณฑลเป็นศูนย์กลางขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติด (Drug 
Organize Crime) อาชญากรยาเสพติดมีสถานะทางสังคมแฝงตัวอยู่ในวงการต่างๆ จนมีชื่อเสียง และพยายาม
สร้างสายสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่รัฐผ่านกิจกรรมต่างๆ องค์กรเหล่านี้ จะมีให้การสนับสนุนทั้งในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงินในกิจกรรมต่างๆ จนเกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง ท าให้องค์กรอาชญากรรมยา
เสพติดจึงสามารถขยายเครือข่ายขนาดใหญ่แฝงตัวอยู่ในกลุ่มคนในแวดวงต่างๆ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าจับกุมและ
ปราบปราบได้ค่อนข้างยุ่งยาก  ส่วนเครือข่ายชาวต่างประเทศที่เป็นผู้ค้าและผู้เสพมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี อัน
เนื่องมาจากความเชื่อมโยงของโลกาภิวัตน์ท าให้ประชากรทั่วโลกสามารถเดินทางไปมาหาสู่กันได้โดยสะดวก อีกท้ัง 
รัฐบาลหลายประเทศมีนโยบายหารายได้จากภาคการท่องเที่ยว ท าให้ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติจะมอง
ช่องทางเพ่ือขยายการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะในประเทศที่มีลักษณะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเดินทาง
ในภูมิภาคและเป็นพ้ืนที่มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวนี้ จึงท าให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของ
เหล่าอาชญากรข้ามชาติ รวมทั้งนักค้ายาเสพติดข้ามชาติอีกด้วย  

นักค้ายาเสพติดจะน าเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติดไปเข้าสู่กระบวนการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินสะอาด 
ผ่านสถาบันการเงินและธนาคารต่างๆ รวมทั้งการฟอกผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น การน าเงินไปลงทุนใน
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจน าเข้าส่งออก ร้านทอง ร้านอาหาร และธุรกิจรถมือสอง เป็นต้น ในขณะที่กลไกของรัฐ
ที่ด าเนินตามกฎหมาย ปปง.นั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2543 - 2554  ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 560 คดี 
เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 2,493.6 ล้านบาทของความผิดทุกมูลฐาน ในขณะที่ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีมากถึง 519 คดี 
หรือ ร้อยละ 92.3 ของจ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาท หรือ ร้อย
ละ 78.8 ของจ านวนเงินทั้งหมด ในขณะที่ปี พ.ศ. 2558  คดียาเสพติด ยังคงมีมากที่สุดจ านวน 277 คดี คิดเป็นร้อยละ 
51.0 ของจ านวนคดีทั้งหมด แต่ศาลมีค าสั่งให้ยึดทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินรวมทุกมูลฐานเป็นเงินเพียง 153 ล้านบาท
หรือร้อยละ 4.3 ของความผิดทุกมูลฐานที่เข้าสู่กระบวนการ ตามกฎหมาย ปปง.เท่านั้น แสดงให้เห็นความสามารถ
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยได้เป็นอยางดีว่า รัฐ
ยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการปัญหาการฟอกเงินจากกระบวนการค้ายาเสพติดของ
เหล่าอาชญากรรมในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
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บทที่ 4 
การพนันกับการฟอกเงิน  

4.1 การพนันในบริบทโลก 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมการพนันได้มีการปรับตัวจากธุรกิจการพนันออฟไลน์มาสู่ธุรกิจเกมพนัน

ออนไลน์กลายเป็นธุรกิจเกมพนันที่มีอัตราเติบโตสูงกว่าธุรกิจเกมการพนันแบบออฟไลน์ ดังการประเมินรายได้ของ
ตลาดธุรกิจเกมพนันออนไลน์ในปี 1998 อยู่ที่ประมาณ 651 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณเกือบ 2 หมื่นล้านบาท
และเพ่ิมขึ้นเป็น 7,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 2.25 แสนล้านบาทในปี 2004 และในปี 2010 ธุรกิจเกม
พนันออนไลน์ทั่วโลกมีรายได้ทั้งสิ้น 30,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 9 แสนล้านบาท และปี 2015 มีรายได้
เพ่ิมสูงขึ้นถึง 528,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 15.8 ล้านล้านบาท ทั้งนี้ ธุรกิจเกมพนันออนไลน์ยังถือเป็น
ธุรกิจผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกา และหากสหรัฐอเมริกาอนุญาตให้ธุรกิจดังกล่าวแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ของตลาดธุรกิจเกมพนันออนไลน์และการเติบโตของอุตสาหกรรมการพนันแบบออฟไลน์ด้วยเช่นกัน ในขณะที่สหภาพ
ยุโรปได้มีการปรับตัวเกี่ยวกับธุรกิจพนัน เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน เช่น อิตาลีและ
ฝรั่งเศส ได้อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาท าธุรกิจพนันในประเทศได้  

การพนันแบบใหม่ได้ไหลเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้นตามเทคโนโลยีและเส้นทางคมนาคมที่ถูกพัฒนาขึ้น  เพ่ือ
รองรับกับการพัฒนาประเทศทั้งในเขตพ้ืนที่ชั้นในและพ้ืนที่ชายแดน รวมทั้งประเทศไทยยังได้ถูกเชื่อมโยงเข้ากับระบบ
สารสนเทศ ในรูปของ “การพนันออนไลน์” ซึ่งมีรูปแบบเกมการเล่นหลากหลายประเภท ซึ่งมีแนวโน้มเติบโตสูงมาก
ในช่วงเกือบครึ่งทศวรรษที่ผ่านมา การพนันออนไลน์อาจแปลงร่าง ผ่านเว็ปไซค์ต่าง ๆ อาจส่งผ่านอีเมล์ เฟซบุ๊ค ทวิต
เตอร์ และอ่ืนๆ อีกด้วย นอกจากนี้ เป็นผลมาจากนวัตกรรมของผู้ประกอบการในการพัฒนาเกมการพนันต่างๆ ให้
สามารถเข้ากับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ได้  รวมทั้งเกิดจากความพยายามของรัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศที่
แปลงร่างให้บ่อนการพนันแบบดั้งเดิมให้กลายสภาพเป็นแหล่งสันทนาการ ศูนย์การค้า และรีสอร์ต เช่น โครงการมารี
น่าเบย์  และโครงการซันโตซ่า ของประเทศสิงคโปร์ ได้สร้างภาพลักษณ์ให้การพนันเป็นเพียงกิจกรรมหนึ่งของหลายๆ 
กิจกรรมส าหรับการท่องเที่ยวและการบันเทิง เช่น โรงแรม ศูนย์การค้า แหล่งท่องเที่ยว ศูนย์วัฒนธรรม และแหล่ง
บันเทิงต่างๆ อย่างครบวงจร กล่าวได้ว่า นโยบายด้านการพนันของรัฐบาลสิงคโปร์สามารถกระตุ้นการท่องเที่ยวของ
ประเทศให้เติบโตอย่างมากนับตั้งแต่มีการเปิดโครงการนี้เป็นต้นมา มีหลายประเทศในเอเชียได้พยายามเลียนแบบ
สิงคโปร์ในการด าเนินโครงการดังกล่าว อาทิเช่น โครงการพัฒนาเมืองใหม่ในอินชอน ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งในโครงการ
นี้มีการเปิดกาสิโนขนาดใหญ่ด้วยในปี ค.ศ.2015 ด้วยเหตุนี้ การพนันในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจึงเติบโตกว่าภูมิภาค
อ่ืนๆ ของโลก โดยในปี 2010 มีมูลค่าที่เกิดขึ้นราว 34,280 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเพ่ิมขึ้นถึง ร้อยละ 49.7 คาดกัน
ว่าเมื่อสิ้นปี 2015 ตลาดในภูมิภาคนี้จะโตเฉลี่ยสูงถึง ร้อยละ 18.3 ต่อปี  

การเล่นพนัน (Gambling) การเล่นเกม (Gaming) การพนัน (Gamble) โดยความหมายแล้ว ปัจจุบันทั้ง
สามมีความหมายเดียว และสามารถใช้แทนกันได้ แม้ว่าในอดีตจะมีมุมมองที่แตกต่างกัน แต่โดยความหมายที่
แท้จริงเป็นค าอธิบายในลักษณะที่เป็นการกระท า (Action) หรือนิสัย (Habit) ของการเล่นเกมการเสี่ยงโชคเพ่ือ
ผลประโยชน์ (รางวัล) ปกติแล้วหากย้อนกลับไปถึงปี 1510 ก่อนที่จะมีการใช้ค าว่า “การเล่นพนัน (Gambling)” 
หรือราวกว่า 300 ปีมาแล้ว ค าว่า “นักพนัน (Gambler) การเล่นพนัน (Gambling) และการพนัน (Gamble)” 
ทั้งหมดถูกมองว่าเป็นค าสแลง เมื่อถูกน ามาใช้ในศตวรรษที่ 18 ซึ่งมีความหมายว่า คือ “กิจกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
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กับผลประโยชน์ตอบแทนที่สูงเกินควรและเป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ” ส่วนค าว่า “การพนัน (Gamble)” โดยความหมาย
หลักก็ คือ ค าที่มีความหมายว่า “สิ่งที่ท าให้เกิดความเสื่อมเสียขายหน้า น่าต าหนิ (Oxford English Dictionary)”
และความหมายนี้จะถูกใช้โดยกลุ่มที่ต าหนิ ติเตียน การเล่นเกมที่มีเรื่องของเงินมาเกี่ยวข้อง ในปี 1891 สมาคมต่อต้าน
การพนัน (The Antigambling Association) ก็ได้ให้ความหมาย “การพนัน (Gamble)” ว่า คือ “กิจกรรมของการ
เล่นเกมการพนันในที่สาธารณะ” จากความหมายดังกล่าวมีนัยที่คาบเกี่ยวกับปทัสถานทางสังคมดังนี้ 

ประการแรก การพนันผิดกฎหมาย จะขึ้นอยู่มุมมอง รูปแบบ ปทัสถานของสังคม และหรือขึ้นอยู่กับ
กฎหมายของประเทศนั้นหรือภูมิภาคนั้นๆ เป็นส าคัญ 

ประการที่สอง การพนันจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ หลากหลายรูปแบบ เช่น การต่อสู้ระหว่างคน การ
ต่อสู้ระหว่างสัตว์ การใช้ความรุนแรงจะถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายเนื่องจากความโหดร้าย อย่างไรก็ตาม มี
หลายประเทศหรือหลายภูมิภาคของโลก ยังมองว่า การพนันโดยเครื่อง เช่น เกมสล๊อต เกมการ์ด และเกมพนัน
ออนไลน์ยังผิดกฎหมายเพราะยังไม่อนุญาตให้เล่น 

ประการที่สาม การพนันออนไลน์ยังมีการแบ่งขั้ว เช่น ประเทศสหราชอาณาจักรอนุญาตให้เล่นอย่างถูก
กฎหมายและเป็นที่นิยมอย่างมาก และได้สร้างเว็บไซต์การพนันตามกฎหมายจ านวนหลายร้อยรายการไว้  ซึ่งผู้คน
สามารถเข้าถึงเนื้อหาทั้งหมดได้โดยใช้คอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์มือถือ แต่ในสหรัฐอเมริกาความถูกต้องตาม
กฎหมายจะขึ้นอยู่กับเขตอ านาจศาลของแต่ละมลรัฐ 
 การแบ่งประเภทการพนันนั้น มีหลายแนวคิดในการแบ่งประเภทข้ึนอยู่กับแนวทางการศึกษา (Approach) 
ของผู้ศึกษาแต่ละคนเป็นส าคัญ ตัวอย่างเช่น งานของผาสุก พงษ์ไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค์ นวลน้อย ตรีรัตน์ 
และกนกศักดิ์ แก้วเทพ (2543) ได้นิยามการพนันโดยแบ่งการพนันออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ กาสิโน (Casino) 
การพนันทายผลการแข่งขัน (Betting) ลอตเตอรี่และเกมทายตัวเลข (Lottery and number games) และ
เครื่องเล่นเกม (Gaming machine)  อย่างไรก็ตาม การแบ่งประเภทดังกล่าวของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะใน
ช่วงเวลาดังกล่าวนั้น การพนันออนไลน์ยังไม่ได้มีบทบาทส าคัญต่ออุตสาหกรรมการพนันโลกอย่างเช่นในปัจจุบัน  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจะแบ่งประเภทการพนันออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) เกมการพนัน (Gaming) แบ่งออกเป็น
สองประเภท คือ กาสิโน (Casino) และเครื่องเล่นเกม (Machines)  2) การพนันทายผลการแข่งขัน (Betting)  3) 
ลอตเตอรี่ และเกมทายตัวเลข (Lottery and number games)  และ 4) การพนันออนไลน์ (Online gambling) 
 1)   เกมการพนัน (Gaming) แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ กาสิโน และเครื่องเล่นเกม 

- กาสิโน ประกอบด้วยการเล่นบาการา (Baccarat) แบล็คแจ็ค (Blackjack) แครพส์ (Craps) โปกเกอร์ (Poker) 
รูเล็ต (Roulette) เกมโต๊ะ (Table games)  
- เครื่องเล่นเกม ประกอบด้วย เครื่องเล่นหยอดเหรียญ (Coin machine) สล๊อตแมชีน (Slot machine) 
เครื่องเล่มเกมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics gaming machine) โปกเกอร์แมชีน (Poker machine) วิดีโอ
ลอตเตอรี่ (Video lottery)  

2) การพนันทายผลการแข่งขัน (Betting) เป็นการพนันที่ผู้เล่นจะทายผลของการแข่งขันที่นิยมกันมาก 
คือ ทายผลแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ เช่น ฟุตบอล การแข่งม้า และกีฬาอ่ืนๆ ซึ่งเกี่ยวโยงกับค าศัพท์
ต่อไปนี้ 

- บุ๊คเมคเกอร์ (Bookmaker) คือ การพนันทายผลการแข่งขันแบบอัตราต่อรอง 
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- ออด (Odd)  คือ อัตราต่อรองในการพนันทายผลการแข่งขันจะมีการก าหนดว่าราคาในการพนันจะ
เป็นแบบใด 
- พูล (Pool)  คือ การพนันทายผลการแข่งขัน ด้วยการทายผลการแข่งขันรวมหลายๆ นัดที่มีการ
ก าหนดบัญชี เช่น ฟุตบอล พูล (Football pool) จะมีบัญชีออกมาเพ่ือจะทายผลการแข่งขันหลายๆ 
ทีม ผู้เล่นจะทายว่าผลในแต่ละคู่ ว่าคู่ไหนทีมใดชนะ หรือเสมอ หรือแพ้ หากผลการทายถูกตามระดับ
ที่ก าหนดไว้ก็จะได้รับรางวัล 
- สปอร์ต เบตติ้ง (Sport betting) คือ การพนันทายผลกีฬาต่างๆ เช่น ฟุตบอล การแข่งม้า และกีฬา
อ่ืนๆ  
- เทเลโฟน เวเกอร์ริ่ง (Telephone wagering) คือ การพนันทางโทรศัพท์ 
- โททอลไลเซเทอร์ (Totalisator หรือ Pari-mutuels ตามภาษาฝรั่งเศส) คือ การพนันแบบรวมเงิน
พนัน เป็นการพนันที่จะมีการจ่ายเงินรางวัลด้วยการค านวณรางวัลจากอัตราที่ก าหนดจากวงเงินพนัน
ทั้งหมดท่ีมีการเล่นในงวดนั้นๆ 
- เรชแทรค (Racetrack) คือ สนามแข่งขันม้าหรือสุนัข จะมีการอนุญาตให้เล่นการพนันได้ 

3) ลอตเตอรี่ และเกมทายตัวเลข (Lottery and Number Games) เป็นการพนันเกี่ยวกับตัวเลขที่ผู้
เล่นจะซื้อสลากที่มีตัวเลขก าหนด จะได้รางวัลก็ต่อเมื่อตัวเลขที่มีอยู่ตรงกับที่มีการสุ่มและประกาศออกมา
ว่าจะได้รางวัลเท่าใด มีหลายชนิดแตกต่างกันออกไป และมีการเรียกชื่อและวิธีการเล่นที่ต่างๆ กันออกไป 
เช่น ล๊อตโต (Lotto) บิงโก (Bingo) ดิจิต เบตติ้ง (Digit Betting) คีโน (Keno) แรฟเฟิล (Raffle) อินสแตน 
ลอตเตอรี่ (Instant lottery) พูล แทป (Pull tabs) และสแครทช การ์ด (Scratch card) 

4) การพนันออนไลน์ (Online Gambling) คือ การน าเกมการพนัน (Gaming) ประเภท กาสิโน 
(Casino) การพนันทายผลการแข่งขัน (Betting) การพนันแบบลอตเตอรี่และเกมทายตัวเลข (Lottery 
and number games) เข้าสู่ระบบออนไลน์ที่มีเครือข่ายการเล่นได้ท่ัวโลก 

 

ตลาดการพนันโลก 

ธุรกิจการพนันในหลายประเทศรัฐจะอนุญาตให้เล่นได้ถูกกฎหมาย ในอดีตธุรกิจการพนันของโลกจะ
เติบโตในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตลอดช่วง 20 ปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดหลัก
ของการพนันโลก จนกระทั่งการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาในปี  2007 จนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้
รายได้รวมของอุตสาหกรรมการพนันของสหรัฐอเมริกาลดลงอย่างมาก ท าให้ ธุรกิจการพนันของโลกเคลื่อนย้าย
มายังภูมิภาคเอเชีย และประเภทเกมพนันที่โดดเด่นในระยะต่อมา  ก็คือ เกมพนันออนไลน์ ที่เติบโตและได้รับความ
นิยมเพิ่มขึ้นทุกภูมิภาคของโลก 

ผู้ประกอบการในธุรกิจการพนันของโลก 
 

ในปี 2015 กลุ่มธุรกิจการพนันรายใหญ่ของโลกส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกา จีน - ฮ่องกง มาเลเซีย และ
ออสเตรเลีย โดย 10 อันดับแรก เป็นบริษัทจากสหรัฐอเมริกา 5 บริษัท ได้แก่ ลาสเวกัส เเซนดส์ (Las Vegas Sands) มี
รายได้รวม 14.58 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เอ็มจีเอ็ม แกรนด์ รีสอร์ต อินเตอร์เนชั่นแนล (MGM Grand Resorts 
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International)  มีรายได้รวม 10.08 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซีซ่าส์ เอ็นเตอร์เทนเมนต์ (Caesar’s Entertainment)  มี
รายได้รวม 8.52 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  เวยน์ รีสอร์ต (Wynn Resorts) มีรายได้รวม 5.43 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 
เพน เนชั่นแนล เกมมิ่ง  (Pen National Gaming)  มีรายได้รวม 2.59 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากจีน - ฮ่องกง 3 บริษัท
ได้แก่ เอส เจ เอ็ม โฮลดิ้ง (SJM Holding) มีรายได้รวม 10.35 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ แกเล็กซี่ เอ็นเตอร์เทนเมนต์ กรู๊ป  
(Galaxy Entertainment Group) มีรายได้รวม 9. 26 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ เมลโก้ คราวน์ เอ็นเตอร์เทนเมนต์ 
(Melco Crown Entertainment) มีรายได้รวม 4.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากมาเลเซีย 1 บริษัท ได้แก่ เกนติ้ง กรุ๊ป 
(Getting Group) มีรายได้รวม 5.19 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และจากออสเตรเลีย 1 บริษัท ได้แก่ คราวน์ ลิมิเต็ด 
(Crown Limited) มีรายได้รวม 2.34 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (Various @Statista 2015; รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2561 
หน้า 30-31) 

จากข้อมูลข้างนี้ แสดงให้เห็นว่า หากมองในแง่ผลประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการธุรกิจการพนันรายใหญ่
ของโลกมาจากสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ รายได้รวมของ 3 บริษัท มีสูงถึง 33,180 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 
995,400 ล้านบาท (คิดในอัตรา 30 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ) ตามด้วย ผู้ประกอบการจากฮ่องกง มีรายได้รวมกัน 
19,610 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ ประมาณ 588,300 ล้านบาท (คิดในอัตรา 30 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ) ซึ่งเป็น
มูลค่ามหาศาลเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจในระบบประเภทอ่ืนๆ นั่นแสดงว่า ธุรกิจนี้มีแนวโน้มเติบโตสูงขึ้นในอนาคต
โดยเฉพาะการเข้ามาของเกมการพนันออนไลน์  ซึ่งผู้ประกอบกิจการการพนันแบบออฟไลน์ได้ปรับตัวมาสู่ระบบ
ออนไลน์เพ่ือสร้างฐานลูกค้ากลุ่มใหม่ที่มีอายุน้อยกว่ากลุ่มดั้งเดิม  จึงส่งผลให้ผู้ประกอบการหลายรายปรับตัวตาม
ไปด้วยการหันมาให้บริการเกมพนันออนไลน์แทน  เนื่องจากมีต้นทุนในการเริ่มต้นและบริหารจัดการธุรกิจที่ต่ ากว่า    

ส าหรับเครือข่ายของธุรกิจการพนันทั่วโลก จากการส ารวจข้อมูลโดยเอินส์ท แอนด์ ยัง (Ernst & Young) ใน
ปี 2011 พบว่า รัฐบาลของประเทศต่างๆ มีแนวโน้มจะอนุญาตให้มีการเปิดบ่อนคาสิโนถูกกฎหมายเพ่ิมขึ้น จ าแนกราย
ภูมิภาคตามประเทศต่างๆ ดังนี้  

- อเมริกาเหนือ มีบ่อนกาสิโนมากที่สุดจ านวน 1,623 แห่ง โดยแยกเป็นสหรัฐอเมริกา 1,511 แห่ง แคนาดา 
110 แห่ง และเม็กซิโก 2 แห่ง 

- ยุโรปตะวันตก มีบ่อนกาสิโนมากเป็นอันดับสองมีจ านวน 682 แห่ง โดยแยกเป็นฝรั่งเศส 189 แห่ง 
เนเธอร์แลนด์ 167 แห่ง สหราชอาณาจักร 140 แห่ง เยอรมนี 35 แห่ง สเปน 33 แห่ง ไซปรัส 17 แห่ง ออสเตรีย 15 
แห่ง ไอร์แลนด์ 13 แห่ง กรีซ 9 แห่ง โปรตุเกสและเบลเยี่ยม ประเทศละ 8 แห่ง ส่วนที่เหลืออีก 18 แห่งเป็นของ
ประเทศอ่ืนๆ  

- ยุโรปตะวันออก มีบ่อนกาสิโนมากเป็นอันดับสามมีจ านวน 479 แห่ง   โดยแยกเป็นสหพันธรัฐรัสเซีย 169 
แห่ง เอสโตเนีย 75 แห่ง สาธารณเช็ค 43 แห่ง แลตเวีย 35 แห่ง ยูเครน 33 แห่ง โปแลนด์ 24 แห่ง โรมาเนีย 16 แห่ง 
โครเอเชีย 15 แห่ง ส่วนที่เหลืออีก 69 แห่งเป็นของประเทศอ่ืนๆ 

- อเมริกาใต้ มีบ่อนกาสิโนมากเป็นอันดับสี่มีจ านวน 199 แห่ง   โดยแยกเป็นอาร์เจนตินา 79 แห่ง เปรู48 
แห่ง โคลัมเบีย 19 แห่ง อุรุกวัย 18 แห่ง เอกวาดอร์ 13 แห่ง ชิลี 12 แห่ง ส่วนที่เหลืออีก 10 แห่งเป็นของประเทศ
อ่ืนๆ 

ภูมิภาคอ่ืนๆ ได้แก่ แอฟริกามีบ่อนกาสิโนมากเป็นอันดับห้า จ านวนทั้งสิ้น 157 แห่ง ประเทศที่มีบ่อนกาสิโน
มากที่สุด คือ  อียิปต์ 25 แห่ง แคริบเบียน มีบ่อนกาสิโนมากเป็นอันดับหก จ านวนทั้งสิ้น 124 แห่ง ประเทศที่มีบ่อน
กาสิโนมากที่สุด คือ โดมินิกัน 32 แห่ง และเนเธอร์แลนด์ แอนทิลลาส 26 แห่ง เอเชียตะวันออก มีบ่อนกาสิโนมาก
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เป็นอันดับเจ็ด จ านวนทั้งสิ้น 103 แห่ง ประเทศที่มีบ่อนกาสิโนมากที่สุด คือ มาเก๊า 33 แห่ง และฟิลิปปินส์ 19 แห่ง 
เป็นต้น อเมริกากลาง  มีบ่อนกาสิโนทั้งสิ้น 93 แห่ง เอเชียกลาง มีบ่อนกาสิโนทั้งสิ้น 42 แห่ง เอเชียใต้ มีบ่อนกาสิโน
ทั้งสิ้น 15 แห่ง และตะวันออกกลาง มีบ่อนกาสิโนทั้งสิ้น 5 แห่ง ดังภาพที ่4.1 

ภาพที่ 4.1 จ านวนบ่อนคาสิโน จ าแนกตามประเทศรายภูมิภาค  

    
Source: Ernst  & Young, 2011,P.6. 

 

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงว่า ธุรกิจการพนันได้ยกสถานะกลายเป็นอุตสาหกรรมทุนนิยมการพนัน เนื่องจาก
มีการจัดการแบบองค์กร (Organization) มีเครือข่าย (Networking) ในรูปบรรษัทข้ามชาติ (Multinational 
corporation) และมีกระบวนการผลิตและบริการแบบ Outsourcing ซึ่งเป็นการจัดการแบบทันสมัยผสมผสานกับ
ระบบสารสนเทศสมัยใหม่  ท าให้ผู้ประกอบการในธุรกิจนี้จึงมีวิธีการสร้างแรงดึงดูดให้แก่ผู้เล่นเข้าสู่วงจรการเล่น
การพนัน และยังมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐ
ประเทศต่างๆ ได้เป็นอย่างด ี  

 

มูลค่าตลาดของธุรกิจการพนันทั่วโลก  
ปัจจุบัน ธุรกิจการพนันทั่วโลกมีแนวโน้มเติบโตขึ้น ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจโลกจะถดถอยลงก็ตาม ทั้งนี้

อุตสาหกรรมตลาดกาสิโนส่วนใหญ่ทั่วโลกมีจ านวนผู้ประกอบการ (Operator)   และอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี 
(Compound Average Growth Rate : CAGR) เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วระหว่างปี 2010-2015  โดยประมาณว่า 
ธุรกิจการพนันโดยรวมมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 9.2 ต่อปี คิดเป็นมูลค่าเพ่ิมขึ้น 117.6 พันล้านดอลลาร์ในปี 
2010 และเพ่ิมข้ึนเป็น 182.8 พันล้านดอลลาร์ในปี 2015 ทั้งนี้ ภูมิภาคที่เติบโตเร็วที่สุด คือ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 18.3 ต่อปี มูลค่า 79.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ได้แซงหน้าตลาดสหรัฐฯ ในช่วง
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ปี 2010 - 2015 และมีมูลค่าตลาดเพิ่มขึ้นจาก 22,898 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2009 เป็น 73,429 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯในปี 2014 ส าหรับปี 2015 นั้นภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกจึงกลายเป็นตลาดการพนันที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของ
โลก คือ มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 43.4 (PWC,2015 p. 6) ดังภาพที่ 4.2 

 

ภาพที่ 4.2 มูลค่าตลาดของอุตสาหกรรมการพนันทั่วโลก 
 

 
      

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             

Source : Price waterhouse Coopers International Limited , Global Gaming Outlook 2015, p. 7 

หากพิจารณาจากผลได้จากการให้บริการการพนัน (Gross Gaming Yield : GGY) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ ( Gross Domestic Product : GDP)  ระหว่างปี  2013 - 2015 ของประเทศที่มีอุตสาหกรรมการ
พนันก้าวหน้า ซึ่งอัตราดังกล่าวจะแสดงถึงศักยภาพของอุตสาหกรรมการพนันในประเทศนั้น โดยค านวณจาก 
GGY/GDP คูณ 100 ถ้าประเทศใดมีอัตราดังกล่าวสูง แสดงว่าศักยภาพของตลาดการพนันในประเทศนั้นมีสูงจึง
เป็นที่น่าสนใจของนักลงทุนหรือผู้ประกอบธุรกิจการพนันไปด้วย จากตารางที่ 2.1 พบว่า มีหลายประเทศมี ผลได้
จากการให้บริการการพนันสูงกว่าค่าเฉลี่ยของผลได้จากการให้บริการการพนันของโลก ได้แก่ ออสเตรเลีย เป็น
อันดับ 1 อยู่ที่ 1.29 และ 1.34 ในปี 2013 และ 2014 ส่วนในปี 2015 ปรับตัวลดลงอยู่ที่ 0.72 ซึ่งก็ยังสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของผลได้จากการให้บริการการพนันของโลก อิตาลี  เป็นอันดับ 2 อยู่ที่ 1.12 และ 1.11 ในปี 2013 และ 
2014 ส่วนในปี 2015 ปรับตัวลดลงอยู่ที่ 0.48 ส่วนกรีซ เป็นอันดับ 3 อยู่ที่ 0.91 และ 1.08 ในปี 2013 และ 2014 
ส่วนในปี 2015 มีอัตราสูงขึ้นเป็น 1.09 โดยมีผลได้จากการให้บริการการพนันสูงกว่าค่าเฉลี่ยของผลได้จากการ
ให้บริการการพนันของโลกเกือบสองเท่าตัว นิวซีแลนด์ อันดับ 4 อยู่ท่ี 0.91 และ 0.86 ในปี 2013 และ 2014 ส่วน
ในปี 2015 อยู่ที่ 0.50 และฟินแลนด์ อันดับ 5 อยู่ที่ 0.88 และ 0.83 ในปี 2013 และ 2014 ส่วนในปี 2015 อยู่ที่ 
0.51 ส าหรับประเทศที่น่าสนใจเช่น สหรัฐอเมริกา อยู่ที่ 0.60 และ 0.59 ในปี 2013 และ 2014 ส่วนในปี 2015 
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ลดลงอยู่ที่ 0.53 ส าหรับเกาหลีใต้ อยู่ที่ 0.59 และ 0.58 ในปี 2013 และ 2014 ส่วนในปี 2015 ลดลงเล็กน้อยอยู่
ที่ 0.57  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาผลได้จากการให้บริการการพนันเฉลี่ยต่อคน (GGY per capita) กล่าวคือ ในปี 
2014 มาเก๊า สูงเป็นอันดับ 1 คือ  81,612 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน อันดับ 2 สิงคโปร์ 1,376 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน  
อันดับ 3 ออสเตรเลีย 961 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน อันดับ 4  แคนาดา 494 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน อันดับ 5 ฮ่องกง 
454 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน และอันดับ 6 อิตาลี 400 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน (GBGC, 2014) ดังตารางที่ 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 ผลได้จากการให้บริการการพนันต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GGY/GDP)  

ระหว่างปี 2013-2015  
                                                                                                                                    

(หน่วย: ล้าน US$, %) 

 2013 2014 2015 
GDP  GGY อัตรา  GDP GGY อัตรา  GDP GGY อัตรา 

1 กรีซ 241,721 2,191 0.91  235,574 2,550 1.08  194,851 2,132 1.09 
2 สโลวาเกีย 95,805 833 0.87  100,249 836 0.83  87,264 709 0.81 
3 ออสเตรเลีย 1,560,597 20,202 1.29  1,454,675 19,543 1.34  1,339,141 9,643 0.72 
4 โปรตุเกส 219,962 1,429 0.65  230,117 1,459 0.63  198,923 1,425 0.72 
5 แคนาดา 1,825,096 14,732 0.81  1,785,387 15,442 0.86  1,550,537 9,918 0.64 
6 อังกฤษ 2,522,261 18,136 0.72  2,988,893 16,764 0.56  2,858,003 16,239 0.57 
7 เกาหลีใต้ 1,304,554 7,679 0.59  1,410,987 8,210 0.58  1,377,873 7,788 0.57 
8 สหรัฐอเมริกา 16,800,000 100,827 0.60  17,419,000 102,290 0.59  18,036,648 95,839 0.53 
9 สเปน 1,358,263 10,840 0.80  1,381,342 10,615 0.77  1,199,057 6,321 0.53 
10 ฟินแลนด์ 256,842 2,252 0.88  272,217 2,260 0.83  231,950 1,187 0.51 
11 นิวซีแลนด์ 182,594 1,662 0.91  199,970 1,712 0.86  173,754 876 0.50 
12 ออสเตรีย 415,844 2,267 0.55  436,888 2,104 0.48  376,950 1,873 0.50 
13 อิตาลี 2,071,307 23,110 1.12  2,141,161 23,684 1.11  1,821,497 8,787 0.48 
14 ฮังการี 132,260 492 0.37  138,347 574 0.42  121,715 561 0.46 
15 เบลเยี่ยม 508,116 1,834 0.36  531,547 2,407 0.45  455,086 2,046 0.45 
16 ฝรั่งเศส 2,734,949 12,324 0.45  2,829,192 12,537 0.44  2,418,836 10,830 0.45 
17 ไอซ์แลนด์ 217,816 1,161 0.53  250,814 838 0.33  283,703 1,141 0.40 
18 ตุรกี 820,207 2,980 0.36  798,429 3,264 0.41  717,880 2,826 0.39 
19 ญี่ปุ่น 4,901,530 40,495 0.83  4,601,461 40,720 0.88  4,383,076 16,457 0.38 
20 สวีเดน 557,938 2,632 0.47  571,090 2,436 0.43  495,624 1,880 0.38 
21 เดนมาร์ค 330,814 1,350 0.41  342,362 1,363 0.40  295,091 998 0.34 
22 นอรเวย์ 512,580 1,531 0.30  499,817 1,462 0.29  386,578 1,102 0.29 
23 เนเธอร์แลนด์ 800,173 2,329 0.29  879,319 2,397 0.27  750,284 1,931 0.26 
24 สวิสเซอร์แลนด์ 650,782 1,743 0.27  701,037 1,827 0.26  670,790 1,585 0.24 
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 2013 2014 2015 
GDP  GGY อัตรา  GDP GGY อัตรา  GDP GGY อัตรา 

25 สาธารณรัฐเช็ค 198,450 1,460 0.74  205,270 1,521 0.74  185,156 397 0.21 
26 เยอรมนี 3,634,823 13,338 0.37  3,868,291 13,785 0.36  3,363,447 6,514 0.19 
27 ลักเซมเบิร์ก 60,383 126 0.21  64,874 122 0.19  57,794 111 0.19 
28 โปแลนด์ 517,543 1,049 0.20  544,967 934 0.17  477,066 790 0.17 
 รวม 46,708,745 293,079 0.627  48,195,003 295,350 0.613  45,048,786 213,639 0.47 
ที่มา : http://www.ngcc.go.kr/eng/stats/foreign.do 
 
 จากข้อมูลตารางที่ 4.1 ผลได้จากการให้บริการการพนันมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก
ช่วงปี 2010 - 2014 มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 4.0 ต่อปี โดยในปี 2014 มีมูลค่า 452         พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่ปี 2010  มีมูลค่า 386 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หากจ าแนกตามประเภทโดยกาสิโนเป็น
อันดับหนึ่ง ตามด้วยลอตเตอรี่  เกมพนัน ตามด้วย การเดิมพัน ตามล าดับ ส่วนในช่วงปี 2015 - 2019 มูลค่าการ
พนันทั่วโลก มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 3.0 ต่อปี โดยในปี 2019 มีมูลค่า 511 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในขณะที่ปี 2015  มีมูลค่า 447 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หากจ าแนกตามประเภทของการพนัน กาสิโนมีมูลค่าสูงสุด 
ตามด้วยลอตเตอรี่ เกมพนัน และการเดิมพัน ตามล าดับ (GBGC Global Gaming Forecasts January,2016 
p.12) โดยลอตเตอรี่มีอัตราการเติบโตสูงกว่าการพนันประเภทอ่ืน ทั้งนี้  ในช่วงปี 2010-2014 มีอัตราการเติบโต
ร้อยละ 6.0 ขณะที่อุตสาหกรรมการพนันโดยรวมอัตราการเติบโตเพียง ร้อยละ 4.0 ต่อปีเท่านั้น ส่วนในช่วงปี 
2015-2019 ลอตเตอรี่ยังคงมีอัตราการเติบโตสูงกว่า อุตสาหกรรมการพนันโดยรวม ลอตเตอรี่เติบโตเฉลี่ย  ร้อยละ 
5.0 ส่วนอุตสาหกรรมการพนันโดยรวมเติบโตเพียง ร้อยละ 3.0 เท่านั้น แสดงให้เห็นว่า ลอตเตอรี่ยังคงมี
ความส าคัญต่ออุตสาหกรรมการพนันของโลก ถึงแม้ว่าจะเป็นเกมการพนันแบบดั้งเดิม (Conventional Gaming)  
 ส าหรับรายละเอียดของธุรกิจการพนัน จ าแนกตามรายภูมิภาคทั่วโลก พบว่า ตลาดการพนันเก่ามี
แนวโน้มถดถอยลงทั้งในแง่ จ านวนเงินที่ใช้เล่นการพนันต่อคน และจ านวนผู้เล่นทั้งหมด ได้แก่ คือ อเมริกาเหนือ 
ยุโรป และออสเตรเลีย  ส่วนตลาดการพนันใหม่ คือ ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค มีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งในแง่จ านวนเงินที่ใช้
เล่นการพนันต่อคน และจ านวนผู้เล่นทั้งหมด (รัตพงษ์ สอนสุภาพ 2555 หน้า 18-35; Global Gaming Industry 
Regulatory Frameworks. 2015; สังศิต พิริยะรังสรรค์และคณะ 2559 หน้า 23-85) ดังนี้ 
 

ตลาดการพนันเก่า : อเมริกาเหนือ ยุโรป และออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกา  

  ตลอดช่วง 20 ปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดหลักของการพนันโลก 
จนกระทั่งการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาในปี  2007 จนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้รายได้รวมของ
อุตสาหกรรมการพนันของสหรัฐอเมริกาลดลงอย่างมาก กล่าวคือ  
 ลาสเวกัส (Las Vegas) ถือเป็นแหล่งก าเนิดของธุรกิจบ่อนพนันถูกกฎหมายในอเมริกา และยังเป็นต้นแบบ
ของบ่อนการพนันที่เป็นแหล่งศูนย์รวมความบันเทิงนานาชนิด ให้กับธุรกิจพนันของอีกหลายประเทศ แต่ด้วย
ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้รายได้ของธุรกิจพนันใน Las Vegas เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย
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ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา อาทิ รายได้ของ Las Vegas Strip ในปี 2010 เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 4 จากปี 2009 โดยมี
รายได้ที่ 5,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 174,000 ล้านบาท     

แอตแลนติค ซิตี้ (Atlantic City) ได้รับผลกระทบอย่างมากจากวิกฤตเศรษฐกิจเช่นกัน ท าให้หลาย
โครงการที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจพนันต้องหยุดชะงักลง รวมทั้งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นจากการแข่งขันของธุรกิจ
พนันจากมลรัฐต่างๆ ได้แก่ รัฐเพนซิวาเนีย (Pennsylvania) หรือรัฐอ่ืนๆ ในแถบตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 
ส่งผลให้รายได้จากธุรกิจพนันในแอตแลนติค ซิตี้ลดลง ในปี 2010 มีรายได้รวม 3,600 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 108,000 ล้านบาท ลดลงจากปี 2009 ถึงร้อยละ 10 จึงส่งผลให้ผู้ประกอบการหลายรายพยายามปรับตัว
ด้วยการหันมาให้บริการเกมพนันออนไลน์แทน  เนื่องจากมีต้นทุนในการเริ่มต้นและบริหารจัดการธุรกิจที่ต่ ากว่า
ทั้งนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกายังไม่มีกฎหมายชัดเจนในการควบคุมการเล่นพนันออนไลน์  รวมไปถึงการท าธุรกิจ
เกมพนันออนไลน์ และด้วยความคลุมเครือทางกฎหมายนี้เองส่งผลให้อเมริกาถือเป็นประเทศหนึ่งที่มี website  
รับแทงพนันที่จดทะเบียนมากที่สุด โดยในปี 2001 มี  website พนันที่จดทะเบียนในอเมริกาถึง 278  websites 
ที่เมืองไมอามี่ (Miami-Ft. Lauderdale) ในรัฐฟลอริดา (Florida) มีการจดทะเบียนมากสุดถึง 29 websites 
รองลงมาคือ ลอสแองเจอลิส (Los Angles) ในรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) มี 28 websites 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการธุรกิจพนันในหลายรัฐ พยายามเรียกร้องและผลักดันให้ผู้บริหารของแต่ละรัฐ 
อนุญาตให้การเล่นพนันออนไลน์ และการท าธุรกิจเกมพนันออนไลน์เป็นสิ่งถูกกฎหมาย ส่งผลให้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการเกมพนันออนไลน์ในหลายรัฐ มีความแตกต่างกัน เช่น กรณีของรัฐแคลิฟอร์เนีย ทางการ
ได้อนุญาตให้มีการบริการรับแทงพนันแข่งม้าออนไลน์ได้ถูกต้องตามกฎหมาย  รวมไปถึงสามารถให้บริการเกมพนัน
ออนไลน์กับนักพนันออนไลน์ชาวอเมริกันที่อาศัยอยู่ในรัฐที่ไม่มีกฎหมายระบุชัดเจนว่าการเล่นพนันออนไลน์เป็นสิ่ง
ผิดกฎหมาย 

 
แคนาดา 
แคนาดาเป็นประเทศหนึ่งที่อนุญาตให้เล่นการพนันออฟไลน์อยู่แล้ว ในขณะที่เกมพนันออนไลน์แม้ว่า

แคนาดายังไม่มีกฎหมายที่ชัดเจนรองรับว่าธุรกิจให้บริการพนันออนไลน์เป็นธุรกิจที่ถูกกฎหมายหรือไม่ แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ไม่มีกฎหมายที่ระบุอย่างชัดเจนว่า การเล่นพนันออนไลน์เป็นสิ่งผิดกฎหมายเช่นกัน  โดยรัฐบาลของ
แต่ละรัฐมีอ านาจในการออกกฎระเบียบควบคุมและบริหารจัดการธุรกิจพนันออนไลน์ในรัฐของตน ในปี 2001  
เมือง Montreal ในรัฐ Quebec มีการรับจดทะเบียน website พนันมากที่สุดถึง 108  websites ในขณะที่ทั้ง
ประเทศมีการรับจดทะเบียน website รวม 263  websites ต่อมาในปี 2007 มีการรับจดทะเบียน website 
เพ่ิมขึ้นเป็น 374 websites ซึ่งส่วนใหญ่จดทะเบียนที่ เมือง Khanawake ในรัฐ Quebec ทั้งนี้ เป็นเพราะ
ค่าธรรมเนียมในการรับจดทะเบียน website ที่เมืองนี้มีอัตราที่ต่ ากว่ารัฐอ่ืนๆ ประกอบกับความจุและความเร็วใน
การรับส่งข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตมีอัตราค่อนข้างสูง แม้รัฐบาลของรัฐ Quebec จะระบุว่า website พนันที่จด
ทะเบียนที่เมือง Khanawake นั้นไม่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่สามารถให้บริการการพนันออนไลน์ได้ โดยมีการ
สอบสวนทั้งจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทางการท้องถิ่น และรัฐบาลกลางก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีผู้ให้บริการ website พนัน
เหล่านั้นถูกจับกุมแต่อย่างใด  

 
 

 



90 
 

ภูมิภาคยโุรปและออสเตรเลีย 
  ในปัจจุบันเกือบทุกประเทศในยุโรปได้อนุญาตให้การพนันถูกกฎหมายทั้งออฟไลน์และออนไลน์ ใน
ขณะเดียวกันคณะกรรมการกลางยุโรป (The European Commission; EC) พยายามโน้มน้าวให้ทุกประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป (EU) ยกเลิกการผูกขาดการให้บริการเกมพนันออนไลน์ของรัฐประเทศต่างๆ  
 

สหราชอาณาจักร  
อังกฤษมีการอนุญาตให้เล่นการพนันออฟไลน์ได้ ส่วนการพนันออนไลน์รัฐบาลยังไม่ยอมรับและท าให้ถูก

กฎหมายแม้ว่าแนวโน้มการพนันออนไลน์มีแนวโน้มเติบโตอย่างมาก อย่างไรก็ตาม อังกฤษ ถือว่า เป็นต้นแบบใน
การจัดการปัญหาการพนันให้กับหลายประเทศ รัฐบาลอังกฤษ เชื่อว่า การบริหารจัดการปัญหาการพนันที่มี
ประสิทธิภาพที่สุด คือ การอนุญาตให้การเล่นพนันและธุรกิจพนันเป็นสิ่งถูกกฎหมาย ทั้งนี้  เพราะง่ายแก่การ
ควบคุม   จากงานส ารวจของต่างประเทศ พบว่า สิ้นเดือนมีนาคม ปี 2010 ในจ านวนบ่อนพนันในสหราชอาณาจักร 140 
แห่ง มีรายได้รวม 7,100 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 213,000 ล้านบาท คิดเป็นรายได้รวมลดลง   ร้อยละ
3 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้านี้ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอังกฤษยังคงออกมาตรการที่จะควบคุมธุรกิจพนันด้วยการห้าม
สูบบุหรี่ในสถานบริการการพนัน และการจัดเก็บภาษีรายได้จากการพนันเพ่ิมขึ้น 

 ถึงแม้ว่าความนิยมต่อเกมพนันออนไลน์ในสหราชอาณาจักรจะมีสูงขึ้น ทั้งๆ ที่รัฐบาลยังไม่ยอมรับและท า
ให้ถูกกฎหมายก็ตาม รวมทั้งมีแนวโน้มควบคุมเข้มงวดเพิ่มข้ึน ด้วยการใช้มาตรการเพ่ิมอัตราภาษีจัดเก็บรายได้จาก
ธุรกิจพนัน จึงส่งผลให้ผู้ประกอบการธุรกิจเกมพนันออนไลน์ในประเทศย้ายการลงทุนไปยังประเทศอ่ืนๆ แทนที่
อนุญาตให้ธุรกิจเกมพนันออนไลน์เป็นธุรกิจถูกกฎหมาย ดังนั้นรายได้รวมจากธุรกิจเกมพนันออนไลน์ของสหราช
อาณาจักรในเดือนมีนาคม ปี 2010 มีมูลค่า 1,027 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 30,810 ล้านบาท ลดลงถึง
ร้อยละ 11 เมื่อเทียบกับปี 2009  
 

ฝรั่งเศส 
ฝรั่งเศสมีการอนุญาตให้เล่นการพนันทั้งออฟไลน์และการพนันออนไลน์ โดยรัฐให้ใบอนุญาตให้

ผู้ประกอบการถูกกฎหมายเพียงรายเดียวในแต่ละชนิดเกมพนัน และผู้ประกอบการที่จะสามารถได้รับใบอนุญาต
จะต้องเป็นสัญชาติฝรั่งเศสเท่านั้น ต่อมารัฐได้ปรับเปลี่ยนนโยบายการพนันออนไลน์ให้สอดคล้องกับคณะกรรมการ
กลางยุโรป (EC) ส่งผลให้ในสิ้นปี 2010 มีผู้ให้บริการเกมพนันออนไลน์ทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชนในฝรั่งเศสรวม
ทั้งสิ้น 35 ราย โดยสร้างรายได้จากการประกอบธุรกิจเกมพนันประเภทนี้รวม 828 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 24,840 ล้านบาท และคาดการณ์ว่ารายได้ในส่วนนี้จะเติบโตอยู่ที่ระดับ 2,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 60,000 ล้านบาท ในสิ้นปี 2013 

ออสเตรเลีย   
 ออสเตรเลียอนุญาตให้การพนันทั้งออฟไลน์และออนไลน์เป็นธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แต่ทั้งนี้ จะต้องได้รับ
อนุญาตจากทางการเสียก่อน การให้บริการรับพนันออนไลน์จะสามารถให้บริการได้เฉพาะนอกอาณาจักร
ออสเตรเลียเท่านั้น แต่ละ Website ที่ผลิตขึ้นในประเทศออสเตรเลียจะถูก Block เพ่ือไม่ให้คนที่อาศัยอยู่ใน
ออสเตรเลียสามารถเข้าไปใช้บริการการพนันได้ นั่นหมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู่ในออสเตรเลียจะไม่สามารถเข้าสู่ 
Website พนันออนไลน์ได้ แม้ว่าบริษัทที่ให้บริการ Website ออนไลน์จะตั้งอยู่ในออสเตรเลียก็ตาม  โดยภาพรวม
ของตลาดการพนันในออสเตรเลียมีการแข่งขันสูงขึ้น โดยมีการควบรวมกิจการการพนันของกลุ่มบริษัทยักษ์ใหญ่ที่
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ให้บริการในออสเตรเลีย การเพ่ิมเงินลงทุนในธุรกิจการพนันที่เมืองซิดนีย์ (Sydney) มูลค่า 276 ล้านเหรียญดอลลาร์
สหรัฐฯ หรือประมาณ 8,280 ล้านบาท งบการลงทุนของภาคเอกชนมูลค่า 662 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 19,680 ล้านบาทเพ่ือขยายธุรกิจพนันในรัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) อย่างไรก็ตาม ตัวแปรหนึ่งที่ส่งผล
ต่อธุรกิจการพนันในออสเตรเลียเติบโตลดลงเป็นผลมาจากการจัดเก็บภาษีการพนันสูงเพ่ิมขึ้นของรัฐ ใน
ขณะเดียวกันการแข่งขันทางการตลาดของธุรกิจเกมพนันออนไลน์ก็มีสูงขึ้นด้วย 

ตลาดการพนันใหม่ : เอเชีย 

 ธุรกิจพนันในภูมิภาคเอเชียเป็นตลาดใหญ่ที่มีศักยภาพในอนาคต ประเทศท่ีมีธุรกิจการพนันก้าวหน้าได้แก่ 
มาเก๊า สิงคโปร์ เวียดนาม เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ที่รัฐอนุญาตให้มกีาสิโนแบบรีสอร์ตได้ ส่งผลให้ธุรกิจพนันในภูมิภาค
เอเชียก้าวขึ้นมาแทนที่ตลาดการพนันหลักดั้งเดิมอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา และยุโรป  
 

มาเก๊า 
มาเก๊าเป็นตลาดหลักในเอเชียที่ให้บริการพนันหลากหลายรูปแบบ โดยมีอัตราการเติบโตทางธุรกิจถึง ร้อยละ 

31 ในปี 2008 ด้วยมูลค่ารายได้ 13,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 405,000 ล้านบาท และเติบโต
ต่อเนื่องด้วยอัตรา ร้อยละ 8 ในปี 2009 ด้วยมูลค่ารายได้ประมาณ 15,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 
450,000 ล้านบาท ในขณะที่ปี 2010 อัตราการเติบโตของธุรกิจพนันในมาเก๊าถึง  ร้อยละ 58 สามารถสร้างรายได้
ราว 23,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 702,000 ล้านบาทอันเป็นผลมาจากจ านวนผู้คนที่มาใช้บริการ
พนันที่มาเก๊ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ในขณะที่ตลาดการพนันทั่วโลกหดตัวลง ดังนั้น มาเก๊าจึงถูกคาดว่าจะก้าวขึ้น
เป็นอันดับหนึ่ง และมีส่วนแบ่งทางการตลาดที่ใหญ่ที่สุดในตลาดอุตสาหกรรมการพนันโลก แทนที่ตลาดเดิม  คือ
สหรัฐอเมริกาและยุโรปในอนาคต 

 

สิงคโปร์  
สิงคโปร์กลายเป็นแหล่งให้บริการพนันเต็มรูปแบบมาตั้งแต่ปี 2010 ด้วยการเปิดตัวกาสิโนรีสอร์ตถูกกฎหมาย

2 แห่ง คือ "World Sentosa" ซึ่งมีผู้ลงทุนหลัก คือ Genting Group เป็นกลุ่มนักลงทุนจากมาเลเซีย และ "Marina Bay 
Sands" ผู้ลงทุนหลัก คือ Las Vegas Sands Corp เป็นกลุ่มนักลงทุนจากสหรัฐอเมริกา กาสิโนรีสอร์ตทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะ
คล้ายกาสิโนรีสอร์ตในมาเก๊า กล่าวคือ เป็นแหล่งให้บริการการเล่นพนันที่ประกอบไปด้วย บ่อนพนัน ร้านค้า โรงแรม
และแหล่งความบันเทิงในด้านต่างๆ ในช่วง 1 ปีแรกของการด าเนินธุรกิจกาสิโนรีสอร์ต 2 แห่ง สามารถสร้างรายได้สูง
ถึง 3,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 105,000 ล้านบาท โดยรัฐบาลสิงคโปร์ได้ก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษี
รายได้จากการพนันของกาสิโนรีสอร์ต 2 แห่งในอัตราร้อยละ 12 

 

  เวียดนาม 
 รัฐบาลเวียดนามได้ออกใบอนุญาตใบแรก ในปี 2010 ส าหรับการก่อตั้ง  และด าเนินกิจการกาสิโนรีสอร์ตถูก

กฎหมายด าเนินการโดย Asian Coast Development Ltd. ซึ่งเป็นกลุ่มนักลงทุนจากแคนาดา กาสิโนรีสอร์ตแห่งนี้ถือเป็น
แหล่งรวมความบันเทิงทุกรูปแบบที่ใหญ่ที่สุดในเวียดนาม ด้วยเงินลงทุนทั้งสิ้น 4,200 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 126,000 ล้านบาท  นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายกลุ่มนักลงทุนต่างชาติที่สนใจจะลงทุนด าเนินธุรกิจพนันใน
เวียดนาม ดังนั้น เวียดนามจึงเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชีย ที่มีความเติบโตและความส าเร็จของอุตสาหกรรมการพนัน
โลกเช่นเดียวกับ สิงคโปร์ และมาเก๊า 
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การจัดเก็บภาษีจากการพนันและความรับผิดชอบต่อสังคม 
 เมื่อพิจารณาจากประเด็นความรับผิดชอบและการจัดเก็บภาษีจากการพนันในประเทศอุตสาหกรรมการพนัน
ก้าวหน้า 12 ประเทศทั่วโลก ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี สหราชอาณาจักร แอฟริกาใต้ มาเก๊า สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
อาร์เจนตินา ชิลี เม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และแคนาดาแล้ว พบว่า  
 ประเด็นแรก ความรับผิดชอบต่อสังคมในประเด็นเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนั้นทั้ง 12 ประเทศจะห้ามเด็ก
และเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีเข้าเล่น และมีอย่างน้อย 3 ประเทศ ที่ระบุว่า ผู้เข้าเล่นในบ่อนการพนันหรือ
กาสิโนจะต้องมีอายุมากกว่า 21 ปีขึ้นไป เช่น มาเก๊า สิงคโปร์ และเม็กซิโก เป็นต้น  

 ส่วนประเด็นที่สอง อัตราการจัดเก็บภาษีจากการพนัน พบว่า มีอัตราการจัดเก็บหลากหลายแตกต่างกัน 
ตัวอย่างเช่น ฝรั่งเศส จัดเก็บจากผู้เล่นที่ชนะในการเล่นอัตราร้อยละ 10-80 ของรายได้รวมจากการเล่น ส่วน
สิงคโปร์จัดเก็บในอัตราร้อยละ 5-15 ของรายได้รวมจากการเล่นจากผู้เล่นที่ชนะ ส่วนแอฟริกาใต้จัดเก็บในอัตรา
เฉลี่ยร้อยละ 9.6 และภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจรวมกันอีกอัตราร้อยละ 28 ส่วนสหรัฐอเมริกา จัดเก็บภาษีอยู่
ระหว่างอัตราร้อยละ 0.25-70 ในแต่ละรัฐ ขณะที่แคนาดา จัดเก็บภาษีเฉลี่ยอัตราร้อยละ 20 ของรายได้รวมจาก
การเล่น ดังตารางที่ 4.2  

ตารางที่ 4.2 ความรับผิดชอบและการจัดเก็บภาษีจากการพนันในประเทศอุตสาหกรรมการพนันก้าวหน้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ที่มา : PWC, 2015 p. 4 
  

 

  เขตปกครอง ความรับผิดชอบ อัตราการจัดเก็บภาษีจากเกมการพนัน 
 ก าหนดอาย ุ

ผู้เข้าเล่นได้ (ปี) 
อัตราภาษกีาสิโน ภาษีส าหรับผู้ชนะ 

(ใช่หรือไม่ใช่) 
ฝรั่งเศส  18 อัตรา 10 - 80% ของรายได้รวมจากการเล่นได้ ใช ่
เยอรมนี  18 ระบบภาษีผันแปรขึ้นอยู่กับรายรับของผู้เล่นมีอัตราสูงสุดถึงร้อย

ละ 90% ของรายได้รวมจากการเล่นได้ 
ไม่ 

สหราชอาณาจกัร  18 ค่าธรรมเนียมเกมการพนันจะขึ้นอยู่กบัรายรับของผู้เล่นมีอัตรา
ภาษีระหว่าง 15 - 40%  

ไม่ 

แอฟริกาใต้  18 ภาษีอัตราเฉลีย่ 9.6% ของรายได้รวมจากการเล่นได้ และ
ภาษีมูลค่าเพิ่มของรายได้รวมจากการเล่นได้ และภาษธีุรกิจอีก 
28%  

ไม่ 

มาเก๊า  21 ภาษีอัตราคงที่ 35% ของรายได้รวมจากการเล่นได้ และภาษี
อัตราผันแปร 2% - 3%  

ไม่ 

สิงคโปร์  21 ภาษีอัตรา 5% - 15% ของรายได้รวมจากการเล่นได้ ใช ่
ออสเตรเลีย  18 ภาษีอัตรา 10% - 45% จะขึ้นอยูก่ับเขตการปกครองแต่ละรัฐ  ไม่ 
อาร์เจนตินา  18 ภาษีอัตรา 16% ของรายได้รวมจากการเล่นได้  - 
ชิลี  18 ภาษีอัตรา 20% ของรายได้รวมจากการเล่นได้ และต้องจ่ายภาษี

รายเดือนที่เข้าเล่น  
ไม่ 

สหรัฐอเมริกา  18 ภาษีอัตรา 0.25% - 70% โดยขึ้นอยู่กบัแต่ละรัฐ จัดเก็บ  ใช ่
แคนาดา  18 ภาษีอัตราถัวเฉลีย่ 20% ของรายได้รวมจากการเล่นได ้ ไม่ 
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การก ากับดูแลธุรกิจการพนันในต่างประเทศ  
การพนันและการจัดให้มีการเล่นการพนันโดยที่รัฐ (State) ท าให้ถูกกฎหมาย (Legalized)  หรืออนุญาต

ให้เล่น โดยมีการจัดการทั้งในรูปองค์กรของรัฐ–เอกชน-หรือเครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ การเงิน การคลังของประเทศนั้นๆ ผ่านการกระท าจากตัวแสดงต่างๆเช่น รัฐเป็นผู้ด าเนินการเอง (Pubic 
Operator) หรือรัฐให้เอกชนด าเนินการแทน (Private Operator)  ในรูปการออกใบอนุญาต  (Licenses) และการ
สัมปทาน (Concession) เป็นต้น  (Nikkinen, 2014: 1-58)   เงื่อนไงส าคัญในการประกอบธุรกิจประเภทนี้รายได้
จากธุรกิจการพนัน ส่วนหนึ่งจะถูกจัดสรรไปใช้เพ่ือการพัฒนาสังคม ในมิติต่างๆ เช่น เพ่ือการศึกษา การ
สาธารณสุข และกีฬาและสันทนาการ เป็นต้น ในขณะที่รัฐอนุญาตให้เล่นการพนันได้นั้น ยังคงพบว่า มีการพนันผิด
กฎหมายด ารงอยู่โดยทั่วไปในทุกๆ ประเทศ 

ผู้ก ากับดูแลหลักและกรอบการท างานการก ากับดูแลอุตสาหกรรมการพนันกาสิโนโลกที่ปรากฏจาก
การศึกษาโดย PWC ซึ่งเป็นการเสนอผลการวิเคราะห์ระบบการก ากับดูแล (Regulatory regime) ส าหรับรูปแบบ
กาสิโนประเภท Land based ว่ามี 3 แบบจ าลอง ตามบทบาท การจัดองค์กร และการจัดการของสหพันธรัฐ 
(Federal) มลรัฐ (State) และการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local government) ดังนี้  

ส าหรับบทบาทของรัฐในการก ากับดูแลอุตสาหกรรมการพนันทั่วโลกที่มีการขยายตัวอย่างมากในช่วง 2-3 
ปีที่ผ่านมา เหตุผลส าคัญ คือ ความพยายามของรัฐในการเพิ่มรายได้จากภาษีและดึงดูดนักท่องเที่ยว หลายประเทศ
ได้รับรองหรือพิจารณาให้อุตสาหกรรมเกมกาสิโนถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐอาจจะต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เนื่องจากการพนันนอกจากจะ
เกี่ยวข้องกับต้นทุนทางสังคมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติแล้ว ตัวอย่างเช่น ธุรกิจการพนันอาจส่งผลต่อการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวไปพร้อม ๆ กับการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น แต่ผลตอบแทนที่ชุมชนจะได้รับอาจจะยังไม่
ชัดเจน (Morse and Goss, 2010) รวมถึง ในแง่ผลกระทบต่อก าลังแรงงาน ยังมีผลต่อ สุขภาพ ปัญหาใน
ครอบครัว ปัญหาหนี้สิน อาชญากรรม และการฟอกเงินอีกด้วย อย่างไรก็ตาม บทบาทของรัฐในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการพนันจะต้องด าเนินการอย่างน้อย 4 ประการ4 คือ 1)  การก าหนดนโยบายจะต้องแก้ไขปัญหา
ที่มีขนาดใหญ่พอที่จะท าให้การกระท าของรัฐบาลเป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับนโยบาย 2) การก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการพัฒนานโยบายและลดความเสี่ยงจากผลกระทบจากการพนัน 3) จะต้องประเมิน
ประสิทธิภาพ รวมถึงค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ต่างๆ ที่รัฐจะได้  และ 4) จะต้องอนุญาตให้ชุมชนและ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการพนันให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายที่รัฐได้วางแผนไว้ (Nikkinen,2014 p.6) 

จากการศึกษาของไพรซ์วอเทอร์เฮาส์คูเปอส์ (Pricewaterhouse Coopers; PWC. 2015) พบว่า บทบาท
ของรัฐในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพนันทั่วโลก5 จากการวิเคราะห์กฎระเบียบของรัฐประเทศต่างๆ ทั้ง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน สามารถสรุปได้เป็น 3 แบบจ าลอง (PWC, 2015 pp.31-33) ดังนี้  

 
 

                                                           
4
 Australia and New Zealand’s Government, Amended from the Productivity Commission 2010, 3.2. See also 

Fig. 3.1. “Steps to good gambling policy” (3.3.) 
5  โปรดดูรายละเอียดใน PWC :  Global Gaming Industry Regulatory Frameworks, 2015. 
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แบบแรก รัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมหลัก (GB Model)6 
 

หน่วยงานที่มีอ านาจ (Authority bodies)   
 คณะกรรมการการพนันเป็นหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกระทรวง

วัฒนธรรม สื่อสาร และกีฬา ที่ควบคุมอุตสาหกรรมการออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการและเพ่ือให้
แน่ใจว่ามีการควบคุมอย่างเพียงพอเพ่ือป้องกันไม่ให้กาสิโนถูกน ามาใช้เพ่ือฟอกเงิน หรือผู้ก่อการร้าย หรือ
การจัดหาเงินทุน 

สถาบันอื่นๆ (Other Institutions) 
 กระทรวงวัฒนธรรม สื่อสาร และกีฬา (Department for Culture, Tourism and Sport : DCMS) โดยกรมที่

รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 หน่วยงานท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับสถานที่และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับอุตสาหกรรม

เกมการพนัน 
 ความรับผิดชอบในความน่าเชื่อถือของการพนัน (RIGT) ประกอบด้วย องค์กรการกุศลที่มุ่งมั่นจะลดผลกระทบ

จากการพนัน ได้แก่  เกมแคร์ (GamCAre) ซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่หวังผลก าไรที่ให้การสนับสนุนสายตรงการให้
ค าปรึกษาแบบเห็นหน้าและการให้ค าปรึกษาออนไลน์ และยังมี “กอร์ดอนเฮ้าส์สมาคม” ซึ่งเป็นสมาคมที่มี
โปรแกรมการรักษาผู้ที่มีปัญหาจากการเล่นการพนัน นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมการก าหนดกลยุทธ์ความ
รับผิดชอบจากการพนัน (RGSB) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการการพนันและคณะที่
ปรึกษาในคณะกรรมการการพนัน กระทรวงวัฒนธรรม สื่อสาร และกีฬา (DCMS) ส าหรับการก าหนด
ยุทธศาสตร์และการจัดล าดับความส าคัญเพ่ือการศึกษาวิจัยและการรักษาผู้เสพติดการพนัน 

 กฎหมายการพนันเกมกาสิโน (Casino gaming legislation) ได้แก่ พระราชบัญญัติการพนันปี 2005 เป็น
พระราชบัญญัติที่ใช้แทนกฎหมายเดิมในอุตสาหกรรมเกม และกฎหมายฉบับดังกล่าวส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนโครงสร้างโดยรวมของกฎหมายเกี่ยวกับการพนันทั้งหมด 

 กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Money laundering legislation) ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการ
ฟอกเงินปี 2007 ก าหนดให้ฝ่ายบัญชี การเงิน กฎหมาย และอ่ืน ๆ ใช้มาตรการอย่างเข้มข้นต่อลูกค้าที่มี
ความเสี่ยงและท าตามขั้นตอนอ่ืนเพ่ือป้องกันไม่ให้การให้บริการของตนถูกใช้เพ่ือฟอกเงินหรือการจัดหา
เงินทุนของผู้ก่อการร้าย พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอาชญากรรมปี 2002 และพระราชบัญญัติการก่อการร้าย
ปี 2000 ได้ใช้มาตรฐานการหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงิน (AML / CTF)  ซึ่งสหราชอาณาจักรเป็นสมาชิก
ของคณะท างานต่อต้านการฟอกเงิน (Financial Action Task Force: FATF) อยู่ด้วย ดังภาพที่ 4.3 

 
 
 
 
 
 

                                                           
6  PWC,2015 p. 25. 
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ภาพที่ 4.3 รัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมหลัก (GB Model) 

 
  Source: PWC, 2015, p.31. 
 

แบบที่สอง รัฐบาลแห่งรัฐและรัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุม (US Model)7 
 

หน่วยงานที่มีอ านาจ (Authority bodies) 
 อุตสาหกรรมมีการควบคุมในระดับรัฐบาลกลางและระดับรัฐ 

 
สถาบันอื่นๆ (Other Institutions) 

                                                           
7 PWC,2015 p. 30. 
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 สถาบันที่รับผิดชอบในการปราบปรามการฟอกเงิน: (1) กระทรวงการคลังสหรัฐฯ (2) กระทรวงยุติธรรม
สหรัฐฯ (DOJ) (3) กระทรวงการต่างประเทศ (4) หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  

 ภาคการเงินอ่ืน ๆ และผู้บังคับบัญชา / ผู้ก ากับดูแล DNFBP ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา / ผู้ก ากับดูแลของ
อุตสาหกรรมกาสิโน: (1) IRS Small Business และ Self-Employment Division (IRS-SBSE) (2) ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับการเล่นเกมแห่งชาติอินเดีย (NIGC) คณะกรรมการการเล่นเกมชนเผ่าหลายแห่งได้
จัดตั้งขึ้นโดยชนเผ่าเพ่ือดูแลการเล่นเกมของชนเผ่า  

 ระดับรัฐมีสภาแห่งชาติเกี่ยวกับปัญหาการพนัน ส่วนระดับรัฐก็มีสภาแห่งชาติเกี่ยวกับปัญหาการพนัน
ระดับรัฐ ได้แก่ แคลิฟอร์เนีย หรือแมสซาชูเซตส์ และ รัฐอ่ืนๆ ฯลฯ 

 กฎหมายการพนันเกมกาสิโน (Casino gaming legislation) ประกอบด้วยหน่วยงานระดับชาติ ได้แก่ 1) 
พระราชบัญญัติอุปกรณ์การเล่นเกมปี 1951  2) พระราชบัญญัติการสื่อสารผ่านทางสาย ปี 1961 (Wire Act 
1961)  3) พระราชบัญญัติการท่องเที่ยว ปี 1961  และ 4) การขนส่งอุปกรณ์การพนัน (ITWP) ระหว่างรัฐ 18 
รัฐ ปี 1953  ส าหรับหน่วยงานระดับมลรัฐก็ใช้กฎหมายเดียวกัน 

 กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Money laundering legislation) ประกอบด้วย หน่วยงานระดับรัฐบาลกลาง: 
(1) พระราชบัญญัติความลับของธนาคาร (2) พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ปี 1986 (3) การฟอก
เงิน 18 U.S.C. § 1956 นอกจากนี้ 38 รัฐจาก 50 รัฐและสามเขตปกครองของสหรัฐฯ ได้ตรากฎหมายฟอก
เงินด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสมาชิกของคณะท างานต่อต้านการฟอกเงินหรือ 
FATF และเป็นสมาชิกกลุ่มเอเซียแปซิฟิกส าหรับต่อต้านการฟอกเงิน (APG) นอกจากนี้ยังเป็นผู้สังเกตการณ์
ของกลุ่มยูเรเซีย (EAG)  คณะท างานต่อต้านการฟอกเงินในแอฟริกาตะวันออกและใต้ (ESAAMLG) 
คณะท างานปฏิบัติการด้านการเงินในการปราบปรามการฟอกเงินในอเมริกาใต้ (GAFISUD) รวมทั้ง
คณะท างานต่อต้านการฟอกเงินในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ Force (MENAFATF) และ Conseil de 
l'Europe (MONEYVAL) ดังภาพที่ 4.4 
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ภาพที่ 4.4 รัฐบาลแห่งรัฐและรัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมหลัก (US Model) 

 
  Source : PWC, 2015, p.32. 
 

แบบที่สาม รัฐบาลของรัฐเป็นผู้ควบคุมหลัก (AUS Model)8 
 

หน่วยงานที่มีอ านาจ (Authority bodies) 
 รัฐและดินแดนในเขตปกครองจะมีอ านาจในการออกใบอนุญาตและควบคุมอุตสาหกรรมเกมกาสิโนใน

ประเทศ 
สถาบันอื่นๆ (Other Institutions) 

                                                           
8 PWC, 2015, p. 27 
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 คณะกรรมาธิการศักยภาพการผลิตแห่งออสเตรเลีย (Australian Productivity Commission) ซึ่งเป็น
หน่วยงานอิสระท าหน้าที่วิจัยและให้ค าปรึกษาโดยให้ข้อมูลเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการพนันต่อรัฐบาล
ออสเตรเลียเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย นอกจากนั้น ยังมีศูนย์วิจัยการพนันแห่งออสเตรเลีย 
(Australian Gambling Research Center - AGRC) ร่วมกับสถาบันครอบครัวศึกษาแห่งออสเตรเลีย 
ด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาการพนันทั้งระบบ 

 AUSTRAC (an AML/CFT regulator)  
 กฎหมายการพนันเกมกาสิโน (Casino gaming legislation) ได้แก่ หน่วยงานระดับชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ     การ

พนันแบบ Interactive (2001)  พระราชบัญญัติการพนันและการควบคุมการแข่ง (1999) และ
พระราชบัญญัติการพนันที่ผิดกฎหมาย (2009)  ส าหรับระดับรัฐ / เขตปกครอง ใช้กฎหมายเดียวกัน 

 กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Money laundering legislation)  โดยอุตสาหกรรมกาสิโน จะต้องเป็นไป
ตามกฎหมายเฉพาะของเกมกาสิโนและกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ รวมถึงประมวลกฎหมายอาญา 
(1995) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการฟอกเงินและการต่อต้านการก่อการร้าย (2006) และ
พระราชบัญญัติการค้า (1974)  ดังภาพที่ 4.5 

ภาพที ่4.5 รัฐบาลของรัฐเป็นผู้ควบคุมหลัก (AUS Model) 

 
Source : PWC, 2015 p.33. 
กล่าวสรุป เปรียบเทียบระบบการก ากับดูแล (Regulatory regime) ส าหรับรูปแบบกาสิโนประเภท Land 

based ว่ามี 3 แบบจ าลอง ตามบทบาท การจัดองค์กร และการจัดการของสหพันธรัฐ (Federal) มลรัฐ (State) 
และการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local government) จะเห็นได้ว่า แต่ละแบบจ าลองที่กล่าวมามีองค์ประกอบในการ
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ก ากับดูแลในรูปแบบเดียวกัน คือ จะประกอบไปด้วย ประการแรก ผู้ก ากับดูแลหลักในอุตสาหกรรม (Main Legislators) 
จะอยู่ระดับบนสุดของโครงสร้าง ประการที่สอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stake holders) จะกระจายอยู่ทั่วไปทั้งในระดับบน 
กลาง และล่างสุด และประการที่สาม การออกกฎหมายสนับสนุน (Supportive Legislation) จะปรากฏในส่วนบนสุด
ของโครงสร้างในแบบจ าลองเท่านั้น  

ทั้งนี้ ระบบการก ากับดูแลกิจการการพนันที่อนุญาตเปิดให้ถูกกฎหมายของรัฐบาลในต่างประเทศนั้น 
ค่อนข้างรัดกุมรอบ อย่างไรเสีย รัฐบาลของประเทศเหล่านั้นยังตระหนักถึงผลกระทบจากเหล่าอาชญากรที่น าเงิน
สกปรกมาฟอกเงินในบ่อนการพนันที่รัฐอนุญาตให้เล่น ท าให้รัฐบาลประเทศต่างๆ จึงสร้างระบบป้องกันการฟอกเงิน  
ในธุรกิจการพนันขึ้น ได้ก าหนดให้เป็นเกณฑ์หนึ่งก่อนที่จะอนุญาตให้เปิดกาสิโนถูกกฎหมายในประเทศต่างๆ ดัง
สะท้อนได้จากทั้งสามรูปแบบ (Model) ข้างต้น 

 การพนันกับการฟอกเงิน 

  ในขณะที่รัฐบาลหลายประเทศได้มีการอนุญาตให้เล่นการพนันอย่างถูกกฎหมายได้นั้น ยังคงพบว่า การพนันผิด
กฎหมายยังคงด ารงควบคู่ไปด้วยในหลายๆ ประเทศ  (Lausanne and Vienna, 2013 : 13-18)  อุตสาหกรรมการพนันผดิ
กฎหมายมีขนาดใหญ่มาก อาจจะมีมูลค่าไม่น้อยกว่า  500,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี (Puneet  Pal Singh, 2013)  
เฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาการพนันผิดกฎหมายมีมูลค่าสูงถึง 400,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี (The Independent 
Online,  30 November  2014)  ขณะที่ประเทศจีนมีมูลค่าการพนันสูงถึง 4,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี                แต่
ส่วนใหญ่เป็นการพนันผิดกฎหมาย  เนื่องจากการพนันที่ถูกกฎหมายมีเพียงสลากกินแบ่งเท่านั้น  ส่วนประเทศ     เกาหลี
ใต้  การพนันที่ผิดกฎหมายมีมูลค่า 66,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2012  และจากข้อมูลที่รวบรวมโดย 
www.havocscope.com/illegal-gambling /  นั้นได้ชี้ว่า  การพนันผิดกฎหมายเพ่ือฟอกเงินจากกาสิโนในประเทศ
เยอรมนี มูลค่ากว่า 155 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในมาเก๊า มูลค่ากว่า 202 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และประเทศอ่ืนๆ รวมกัน
มากกว่า 140 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  ส่วนการหลีกเลี่ยงภาษีในมีมูลค่ามากกว่า  45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เกิดขึ้นในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมา  ในเม็กซิโก ทรินิแดด แอนด์ โตเบโก จากกาสิโนและการพนันออนไลน์ ในสิงคโปร์มีคนลักลอบเล่นการ
พนันผิดกฎหมายกว่า 30 คน ถูกจับยึดเงินสดของกลางได้ 1.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ยึดเงินในบัญชีเงินฝากได้ 6.5        ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ และทรัพย์สินอ่ืนๆ เป็นเงิน 39 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ( The Straits Times , Nov 28, 2016)  และ   คาดว่า 
การพนันผิดกฎหมายเพ่ือการฟอกเงินทั่วโลกมีมูลค่า 140  พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และกาสิโนในมาเก๊ามีเงินหมุนเวียน
มูลค่าถึง 202 พันล้านเหรียญสหรัฐ   ข้อมูลเหล่านี้ ชี้ได้ว่า การลักลอบเล่นนี้ไม่เพียงเกิดขึ้นในประเทศที่อนุญาตให้เปิด
กาสิโนอย่างถูกกฎหมายเท่านั้น  แต่เกิดขึ้นในประเทศที่ไม่อนุญาตให้เล่นการพนันด้วย  เช่น ในอิตาลีมีมูลค่าสูงถึง 1.7 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2014 (The Guardian, March 26, 2014)  หรือในรัฐเนวาด้า มีการลักลอบเล่นกาสิโนผิด
กฎหมายเฉลี่ยปีละ 500 คน (The Sun, May 22, 2014) ออสเตรเลีย มีการพนันผิดกฎหมายนอกชายฝั่งมีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 26 ต่อปี โดยมีมูลค่าประมาณ 400 ล้านดอลลาร์ ในปี 2014  และมีกาสิโนการพนันผิดกฎหมายเปิดให้
เล่นมากกว่า 500,000 แห่งในประเทศรัสเซีย  ทั้งนี้ การพนันผิดกฎหมายที่นิยมและมูลค่าสูง อาจแบ่งออกได้เป็น 3 
ประเภท ได้แก ่  
 1) เกมการพนัน (Gaming) แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ กาสิโน (Casino) และเครื่องเล่น (Machines)  
 2) การเดิมพัน (Betting)   
 3) ลอตเตอรี่ (Lottery)    
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 โดยการพนันทั้งสามประเภทนั้นจะมีช่องทางการเล่นสองช่องทาง คือ ช่องทางแรก คือ ผู้เล่นเข้าไปเล่นใน
บ่อนกาสิโน (Casino) หรือร้านค้า (Outlet) ที่ได้รับอนุญาตจากทางการที่เปิดให้เล่น  และช่องทางที่สอง การเล่น
ผ่านระบบออนไลน์ (Gambling-Online) ซึ่งสามารถเล่นได้ทั้งประเภท เกมการพนัน การเดิมพัน และลอตเตอรี่
ด้วย ซึ่งก าลังมีอิทธิพลต่ออุตสาหกรรมการพนันของโลกอย่างมากในปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยจะขอกล่าวโดยย่อๆ ดังนี้ 
 1) เกมการพนัน (Gaming) แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ กาสิโน (Casino) และเครื่องเล่น (Machines) 
ในช่วงปี 2012-2016 พบว่า มีมูลค่ารวม 229,247 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมาเก๊ามีการพนันผิดกฎหมายประเภทนี้
มีมูลค่าสูงถึง 90,645 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามด้วย เกาหลีใต้ มีมูลค่า 67,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อินเดีย มีมูลค่า 
49,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แคนาดา มีมูลค่า 13,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อิสราเอล มีมูลค่า 2,800 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ สหรัฐอเมริกา มีมูลค่า 2,600 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อิตาลี มีมูลค่า 1,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  ไทยมีมูลค่า 
1,300 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  และญี่ปุ่นมีมูลค่า 2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ (ดังตารางที่ 4.3) 
 2) การเดิมพัน (Betting) ในช่วงปี 2012-2016 พบว่า มีมูลค่ารวมระหว่าง 770,500- 1,096,500      ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยตลาดหลักของการพนันผิดกฎหมายประเภทนี้อยู่ที่สหรัฐอเมริกา  ได้แก่  การพนันในวงการ
อเมริกันฟุตบอลอาชีพ หรือ NFL มีเงินหมุนเวียนระหว่าง  80,000-380,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ การพนันในวงการ
กีฬาต่างๆ มีเงินหมุนเวียนกว่า  500,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี การพนันในวงการอเมริกันฟุตบอลระดับ
มหาวิทยาลัย มีเงินหมุนเวียนกว่า  60,000-70,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี การพนันในวงการเบสบอล มีเงิน
หมุนเวียนกว่า 30,000-40,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี  หรือก าหนดผลการแข่งขัน (ล็อคผล) มีเงินหมุนเวียนกว่า 
15,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ การพนันในการแข่งขันกีฬาประเภทที่จัดแข่งประจ า (Tournament)  มีเงินหมุนเวียนกว่า 
2,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วนในประเทศอ่ืนๆ ได้แก่ ประเทศไทย มีเงินหมุนเวียนกว่า 21,000-27,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐต่อปี  และคอสตาริกา มีเงินหมุนเวียนกว่า 12,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี (ดังตารางที่ 4.3) 
 3) ลอตเตอรี่  (Lottery) ในช่วงปี 2012-2016 การพนันผิดกฎหมายประเภทนี้  อาจจะกล่าวได้ว่าใน
ต่างประเทศจะไม่มีประเด็นนี้มากนัก เนื่องจาก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะรัฐบาลในต่างประเทศหลายประเทศมีการอนุญาต
ให้เล่นการพนันอย่างถูกกฎหมายได้หลายประเภท และลอตเตอรี่ เป็นการพนันแบบดั้งเดิม (Conventional 
Gambling) และยังเป็นการพนันแบบ Soft Gambling   ซึ่งมีความน่าสนใจและเร้าใจน้อยกว่าการพนันแบบ Hard 
Gambling เช่น เกมการพนันแบบกาสิโน การเดิมพันในวงการกีฬา  ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ของ IGT  ซึ่งเป็นบริษัทที่
ด าเนินงานทางด้านเทคโนโลยีและการจัดการในการให้บริการลอตเตอรี่ชั้นน าของโลก ได้แบ่งกลุ่มประเทศท่ีมีการ
ให้บริการทางด้านลอตเตอรี่ในปี 2013 ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก กลุ่มที่มีตลาดลอตเตอรี่ค่อนข้างอ่ิมตัว (Fairly 
Saturated) มีอัตราการซื้อลอตเตอรี่ต่อคนต่อปีประมาณ 110 ยูโร ประเทศในกลุ่มนี้ ได้แก่ อิตาลี สเปน กรีซ และ
สิงคโปร์ กลุ่มที่สอง กลุ่มที่มีอัตราการซื้อลอตเตอรี่ต่อคนต่อปีระดับปานกลาง ประมาณ 60 ยูโร และยังมีแนวโน้ม
เติบโตเพ่ิมขึ้นได้อีก ประเทศในกลุ่มนี้  ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ 
สวิสเซอร์แลนด์ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย เป็นต้น  และกลุ่มที่สาม กลุ่มที่มีอัตราการซื้อลอตเตอรี่ต่อคนต่อปีระดับต่ า
ประมาณ 11 ยูโร และยังมีแนวโน้มเติบโตเพ่ิมข้ึนได้อีกมาก ประเทศในกลุ่มนี้ ได้แก่ บราซิล อาร์เจนตินา โคลัมเบีย 
เม็กซิโก แอฟริกาใต้ โปแลนด์ และตุรกี  เป็นต้น   ส าหรับประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มที่สาม มีอัตราการซื้อลอตเตอรี่ต่อ
คนต่อปีระดับต่ า  แต่ยังมีแนวโน้มเติบโตเพ่ิมขึ้นได้อีกมาก ซึ่งกรณีของประเทศไทยคู่ตรงข้ามลอตเตอรี่ คือ หวยใต้ดิน 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ทดแทนกันได้ ซึ่งมีจ านวนคนเล่นหวยใต้ดิน (Illegal Lottery) ในแต่ละปีมากกว่า 20 ล้าน
คน และมีเงินหมุนเวียนอยู่ระหว่าง 90,000-140,000 ล้านบาท  
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 4) การพนันออนไลน์ (Online Gambling) ในช่วงปี 2012-2016 พบว่า มีมูลค่ารวมระหว่าง 6,294  ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ  โดยมาเลเซียมีการพนันผิดกฎหมายประเภทนี้มีเงินหมุนเวียนสูงถึง 2,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตาม
ด้วย กรีซ มีเงินหมุนเวียน 1,290 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ออสเตรเลีย มีเงินหมุนเวียน 1, 040 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
สหรัฐอเมริกา มีเงินหมุนเวียน 1, 000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และประเทศจีน มีเงินหมุนเวียน 562 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ดังตารางที่ 4.3) 

ตารางที่ 4.3 มูลค่าการพนันผิดกฎหมายทั่วโลก จ าแนกตามประเภทการพนัน 
ประเภทการพนัน รายการ มูลค่า )ล้าน US$) 

1.เกมพนัน     
 1.1 กาสิโน 1. ก าไรจากการพนันผิดกฎหมายในญี่ปุ่นในรอบ 17 เดือน 2.0 

  
2. การพนันผิดกฎหมายในกรีซซึ่งมีอยู่กว่า 1,000 แห่งและ 11,000 เครื่อง
เล่นในปี 2012 n.a. 

  3. การพนันผิดกฎหมายในเม็กซิโกซึ่งมีอยู่กว่า 800 แห่ง n.a. 
  4. การพนันผิดกฎหมายในไทย n.a. 
  5. การพนันเสมือนจริง (Virtual Casinos) ผิดกฎหมายในญี่ปุ่น n.a. 
  6. รายรับจากการพนันผดิกฎหมายของมาเฟียในอิตาล ี 1,700 
  7. ขโมยที่เกิดจากเล่นการพนันในลาส เวกัสเกิดขึ้นเฉลี่ย 500 คนตอ่ปี n.a. 
  8. การพนันนอกชายฝั่งผิดกฎหมายที่พ านักในสหรัฐอเมริกา 2,600 
  9. การพนันผิดกฎหมายในแคนาดา 13,900 
  10.การพนันผิดกฎหมายในอินเดีย 49,000 
  11.การพนันผิดกฎหมายในอิสราเอล 2,800 
  12.การพนันผิดกฎหมายในเกาหลใีต้ 67,300 
  13.บ่อนการพนันผิดกฎหมายในรสัเซียมีกว่า 500,000 แห่งในปี 2012 n.a. 

  
14. การเล่นพนันผดิกฎหมายในฟตุบอลโลกปี 2014 ในมาเก๊าต่อนัดเฉลี่ย
เป็นเงิน 645 

  
 15. การเล่นพนันผิดกฎหมายในฟุตบอลโลกปี 2014 ในไทย 1,300 
  16. การจับกุมผู้เล่นการพนันผิดกฎหมายในจีนปี 2009 จ านวน 600,000 คน n.a. 
  17. นักว่ิงเล่นการพนันในสิงคโปรเ์ป็นเงิน 1,566 -2,349 ดอลลารต์่อวัน n.a. 
  18. รายได้จากเกมการพนันท่ีไมไ่ดร้ายงานต่อทางการในมาเก๊า 90,000 

  
19. การจับกุมผู้เล่นการพนันผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกาปี 1980 จ านวน 
87,000 คน n.a. 

  
20. การจับกุมผู้เล่นการพนันผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกาปี 2000 จ านวน 
11,000 คน n.a. 

1.2 เครื่องเล่นการพนัน 
21.เครื่องเล่นการพนันผิดกฎหมายมาจากเปอร์โตริโกกว่า 50% ตั้งอยู่ทั่ว
เอเชีย n.a. 

  รวม 229,247 
2.การทายผลการพนัน 1. ทายผลการพนันผิดกฎหมายในไทย 21,000 - 27,000 
  2. ทายผลเบสบอลผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกา 30,000 - 40,000 
  3. ทายผลอเมริกันฟุตบอลผิดกฎหมาย 60,000 - 70,000 
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ประเภทการพนัน รายการ มูลค่า )ล้าน US$) 
  4. ทายผลคริกเก็ตผิดกฎหมาย 50,000 

  
5. ทายผลอเมริกันฟุตบอลและเบสบอลระดับวิทยาลัยผิดกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกา  2,500 

  6. ทายผลอเมริกันฟุตบอล NFL ผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกา 80,000 - 380,000 
  7. ทายผลการพนันกีฬาผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกา 500,000 
  8. ทายผลกรฑีาระดับวิทยาลัยผดิกฎหมาย n.a. 

  
9. ต้นทุนก าหนดผลการแข่งขันฟุตบอลในโครเอเชียต่อนัดเท่ากับ $25,600 
US n.a. 

  10. ต้นทุนก าหนดผลการแข่งขันฟุตบอลในอิตาลีต่อนัดเท่ากับ $516,000 US n.a. 
  11. การเดิมพันกีฬาผิดกฎหมายตอ่ปีในคอสตาริกา 12,000 
  12. การก าหนดผลการแข่งขัน NCAA Basketball ผิดกฎหมาย n.a. 
  13. ก าไรจากการก าหนดผลการแข่งขัน 15,000 
    
  รวม 770,500 - 1,096,500 
3.ลอตเตอร่ี 1. หวยใต้ดินในประเทศไทยมผีู้เลน่ราว 19,923,643 คน n.a. 
  รวม n.a. 
4.การพนันออนไลน ์ 1. เดิมพันการพนันออนไลนผ์ิดกฎหมายในกรีช 1,290 
  2. การพนันออนไลน์ผดิกฎหมายในออสเตรเลีย 1,040 
  3. การพนันออนไลน์ผดิกฎหมายในจีน 562 
  4. การพนันออนไลน์ผดิกฎหมายในมาเลเซีย 2,400 

  
5. การพนันออนไลน์ผดิกฎหมายในตุรกีมผีู้เล่น  500,000 คน จ านวน 400 
เว๊ปไซต ์ n.a. 

  6. เดิมพันการพนันออนไลน์ผดิกฎหมายในสหรัฐอเมริกา 1,000 
  7. เว๊ปไซต์การพนันออนไลน์ท่ัวโลก 25,000 เว๊ปไซต ์ n.a. 
  8. โปกเกอร์ออนไลนผ์ิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกา 2 

  รวม 6,294 
5.การฟอกเงิน  1. การฟอกเงินจากการพนันผิดกฎหมายในเยอรมน ี 155 
  2. การฟอกเงินจากการบ่อนการพนันผิดกฎหมายในมาเก๊า 202,000 
  3. การฟอกเงินจากการทายผลการพนันผิดกฎหมาย 140,000 
  4. การหลบเลี่ยงภาษีจากโปกเกอร์ออนไลนผ์ิดกฎหมายในรอบ 10 ปี 42,000 
  5. การหลบเลี่ยงภาษีจากธุรกิจการพนันในตรินิแดต แอนด์ โตเบโก  350 
  รวม 384,505 
  รวมท้ังหมด 1,390,546 -1,716,546 
ทีม่า  :ข้อมูลจาก http://www.havocscope.com/illegal - gambling/ 
  

จากตารางที่ 4.3 การฟอกเงินจากธุรกิจการพนันในแต่ละปีมีมูลค่าจ านวนไม่น้อยจากข้อมูลที่รวบรวมในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมามีมูลค่าเป็นเงินโดยประมาณ 384,505 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 12,304,160 ล้านบาท (คิด
จากอัตราแลกเปลี่ยนที่ 1 US$ เท่ากับ 32 บาท) ทั้งนี้ จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนได้ว่า องค์กรอาชญากรรมนิยมใช้ช่อง
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ทางการพนันผิดกฎหมายในการฟอกเงินเมื่อเปรียบเทียบกับช่องทางอ่ืน ดังนั้น ประเทศไทยอาจจะต้องพิจารณาใน
ประเด็นดังกล่าวในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพนันของประเทศในระยะต่อไป   

 

4.2 การพนันในบริบทประเทศไทย 
การพนันในประเทศไทยนั้น รัฐมีแนวทางการจัดการแบบทวิลักษณ์ (Dual State) กล่าวคือ รัฐมีวิธีการ

จัดการและสร้างวาทกรรมให้การพนันบางประเภทถูกกฎหมาย และก าหนดให้การพนันบางประเภทผิดกฎหมาย 
ทั้งๆ จะว่าไปแล้ว ค าว่า “การพนัน” ก็คือ การพนัน และรัฐท าให้เกิดการยอมรับได้อย่างแนบแน่นภายใต้อ านาจ
ของรัฐที่มีมุมมองและปทัสสถานว่า “การพนันเป็นสิ่งที่ไม่ดี ผิดกฎหมายห้ามประชาชนเล่น” แต่รัฐประเทศไทย
อนุญาตให้เล่นการพนันที่รัฐเป็นผู้ผลิต ผู้สร้าง หรือ ผู้สนับสนุน ได้แก่ หวยรัฐ ที่เราคุ้นกันในนามลอตเตอรี่ หรือ
สลากกินแบ่งรัฐบาล / การแข่งม้า และมวยไทย  ในขณะเดียวกันกลับมองว่าหวยใต้ดิน หวยหุ้น และบ่อนการพนัน 
เป็นสิ่งผิดกฎหมาย รัฐจะตรากฎหมายปราบปรามการเล่นการพนันประเภทนี้อย่างเข้มงวด จึงมีค าถามส าคัญว่า 
“รัฐมีความล าเอียงต่อการจัดการการพนันในสังคมหรือไม่  เมื่อรัฐออกมาตรการปกป้องและรักษาหวยรัฐอย่าง
เข้มแข็งนั้น แต่ภาพที่ปรากฏขึ้นในสังคมไทยมาโดยตลอด ส่วนหวยใต้ดินหรือการพนันผิดกฎหมายประเภทอ่ืนๆ 
นั้นก็ยังคงด ารงอยู่ในสังคมไทยและเป็นคู่ตรงข้ามกับหวยรัฐอย่างไร้รอยต่อในมิติเชิงอ านาจทั้งด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมเรื่อยมา”  

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้จัดประเภทของพนันออกเป็นสองบัญชี คือ บัญชี ก และบัญชี ข หาก
จะเล่น หรือจัดให้คนเล่นจะต้องได้รับอนุญาตจากราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
หรือกระทรวงมหาดไทย หากไม่ขออนุญาตจะต้องถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง ดังข้อมูลระหว่างปี พ.ศ.   
2545 - 2554 พบว่า มีการจับกุมการพนันทั่วไปอยู่ระหว่าง 36,370- 63,016 ครั้งต่อปี หรือ 100-173 ครั้งต่อวัน ซึ่งมี
แนวโน้มลดลง มาจากสาเหตุหลักๆ อย่างน้อยสองประการ คือ ประการแรก การพนันสมัยใหม่ (Modern Gambling) 
เข้ามามีบทบาทและสร้างทางเลือกให้แก่ผู้เล่นการพนันมากขึ้น  ด้วยการสร้างความความสะดวกสบายให้แก่ผู้เล่นโดย
ที่ผู้เล่นไม่ต้องเดินทางไปยังบ่อนการพนันด้วยตนเอง แต่สามารถเล่นการพนันออนไลน์ที่ใดก็ได้ที่มีอินเตอร์เน็ต    
เครื่องคอมพิวเตอร์ หรือสมาร์ทโฟน ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้แนวโน้มของการพนันสมัยใหม่มีบทบาทและมีมูลค่าสูงขึ้นใน
ตลาดการพนันทั่วโลกในอนาคต ประการที่สอง การมีบ่อนการพนันตามชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน เปิด
ให้บริการเป็นจ านวนมาก จึงเป็นทางเลือกให้นักการพนันที่ไม่ต้องการเสี่ยงถูกจับกุมเมื่อลักลอบเล่นการพนันใน
ประเทศ นิยมเดินทางไปเล่นตามบ่อนชายแดนจ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงหลังปี พ.ศ. 2540 พบว่า บ่อนตามแนว
ชายแดนได้เริ่มมีการเปิดให้บริการหลายแห่ง ในหลายประเทศ  เช่น ประเทศกัมพูชา เมียนมา และลาว เป็นต้น 

จ านวนผู้เล่นการพนันในประเทศ   
ในปี พ.ศ. 2544 สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะได้ท าการส ารวจ พบว่า  มีจ านวนประชากรที่เล่นการพนัน 

ทั่วประเทศประมาณ 67.6 ล้านคน  จ าแนกตามประเภท ดังนี้ หวยใต้ดิน 23.7 ล้านคน  สลากกินแบ่งรัฐบาล 21.2
ล้านคน หวยออมสิน 7.8 ล้านคน บ่อนการพนัน 4.2 ล้านคน หวย ธกส. 3.6 ล้านคน หวยหุ้น 2.0 ล้านคน  พนัน
ฟุตบอล 2.0 ล้าน กีฬาพ้ืนบ้าน 1.3 ล้านคน และการพนันอ่ืนๆ 1.7 ล้านคน  ต่อมาในปีพ.ศ. 2553 หรือราวสิบปีต่อมา 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ส ารวจ พบว่า ทั่วประเทศมีคนเล่นการพนัน 46.2 ล้านคน จ าแนกตาม



104 
 

ประเภทการพนัน ดังนี้ หวยใต้ดิน 19.9 ล้านคน สลากกินแบ่ง 19.2 ล้านคน พนันในบ่อน 3.1 ล้านคน พนันฟุตบอล 
1.1 ล้านคน กีฬาพ้ืนบ้าน 0.9 ล้านคน มวย/มวยตู้ 0.7 ล้านคน การพนันอ่ืนๆ 0.7 ล้านคน และหวยอ่ืนๆ 0.6 ล้านคน 
ดังตารางที่ 4.4 

ตารางที่ 4.4 จ านวนประชากรทีเ่ล่นการพนนัทั่วประเทศ 

ประเภทการพนัน พ.ศ. 2544 (ล้านคน) พ.ศ. 2553 (ล้านคน) 

1. หวยใต้ดิน 23.7 19.9 
2. สลากกินแบ่งรัฐบาล 21.2 19.2 
3. พนันในบ่อน 4.2 3.1 
4. กีฬาพื้นบ้าน 1.3 0.9 
5. พนันฟุตบอล 2.0 1.1 
6. มวย/มวยตู้ 0.8 0.7 
7. การพนันอื่นๆ 0.7 0.7 
8. หวยอื่นๆ 13.7 0.6 

รวม 67.6 46.2 

ท่ีมา :  ข้อมูล พ.ศ. 2546 มาจาก สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ, (2546) หน้า 56.  
      ข้อมูล พ.ศ. 2553 มาจาก สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (2553) หน้า 37. 
 
อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2560 จากส ารวจของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนันฯ พบว่า จ านวนผู้เล่นการพนัน

ทั้งสิ้น 28.93 ล้านคน9 โดยเป็นผู้เล่นหน้าใหม่ 628,801 คน คิดเป็น ร้อยละ 2.2 ของจ านวนผู้เล่นการพนันทั้งหมด ทั่ว
ประเทศ ส่วนประเภทการพนันที่มีผู้นิยมเล่นทั้งหน้าเก่าและหน้าใหม่ก็จะมีทิศทางสอดคล้องกัน 5 อันดับแรก ได้แก่ 
สลากกินแบ่งรัฐบาล หวยใต้ดิน ไพ่ พนันทายผลฟุตบอล และวัวชน ตามล าดับทั้ง 5 ประเภทจะมีผู้เล่นรวมกันสูงถึง 
รอ้ยละ 94.1 ของจ านวนผู้เล่นการพนันทั้งหมด ดังตารางที่ 4.5 

จากข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยมองว่า ในช่วง 20 ปี ที่ผ่านมา จ านวนผู้เล่นการพนันในประเทศไทยไม่ได้ลดลงแต่
อย่างใด ในขณะที่ผู้เล่นหน้าใหม่ก็มีจ านวนเพิ่มข้ึน ส่วนประเภทการพนันที่นิยมเล่น ยังคงเป็น สลากกินแบ่งรัฐบาล 
หวยใต้ดิน พนันทายผลฟุตบอล และการพนันพ้ืนบ้าน แม้ว่ารัฐจะมีมาตรการปราบปรามอย่างเข้มงวดก็ตาม แต่รัฐยัง
ขาดมาตรการในเชิงป้องกันและการเรียนรู้ให้แก่สังคมโดยรวม นับตั้งแต่ เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ และคนสูงอายุ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 

                                                           
9 จ านวนผู้เล่นการพนันดังกล่าว หนึ่งคนอาจเล่นการพนันหลายประเภทในเวลาเดียวกัน เช่น เขาอาจซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
ซื้อหวยใต้ดิน หรืออาจทายผลฟุตบอลด้วย ซึ่งกรณีอื่นอาจจะคล้ายกัน นั่นอาจนับจ านวนผู้เล่นซ้ า   ทั้งนี้ กรณีดังกล่าวหากนับ
จ านวนผู้เล่นจ าแนกตามประเภทการพนัน จะมีจ านวนผู้เล่นการพนันท่ัวประเทศถึง 49.4 ล้านคน   
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ตารางที่ 4.5 ประมาณจ านวนผู้เล่นการพนันทั่วประเทศในปี พ.ศ.2560 

 
ที่มา : ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560 หน้า 25-26. 
 
จ านวนบ่อนการพนันในประเทศ  
บ่อนในประเทศ การพนันในประเทศไทยถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่ยังคงมีคนไทยจ านวนมากที่ต้องการเล่น

การพนัน ดัวยเหตุนี้ จึงเป็นเหตุให้มีการลักลอบเปิดบ่อนและเล่นการพนันกันเรื่อยมา เมื่อทางการเข้มงวดบ่อนการ
พนันในประเทศท่ีเปิดให้บริการก็ลดลง แต่ครั้นเมื่อทางการขาดความเข้มงวด การลักลอบเปิดบ่อนการพนันก็จะมี
เพ่ิมขึ้น จ านวนบ่อนการพนันทั่วประเทศมีจ านวน 1,500 แห่ง มีผู้เล่นประมาณ 4-5 ล้านคนต่อปี โดยบ่อนการพนันใน
เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 15 - 22 แห่ง ส าหรับบ่อนการพนันที่ผิดกฎหมายภายในประเทศในปี พ.ศ. 2543 มี
ประมาณ 1,500 แห่ง โดยทั่วไปแล้ว บ่อนการพนันที่เปิดให้เล่นจะต้องได้รับไฟเขียวจากเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ก่อน การ
เปิดไฟเขียวให้ หมายถึง ได้มีการตกลงราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการสะท้อน
ให้เห็นว่ารัฐบาลที่ผ่านมา ขาดความสามารถในการบริหารจัดการกับเศรษฐกิจการพนันที่ผิดกฎหมายมาโดยตลอด (รัต
พงษ์ สอนสุภาพ 2556 หน้า 2-3) 

บ่อนการพนันตามแนวชายแดน มีคนไทยออกไปเล่นจ านวนมาก ทั้งนี้ มีบ่อนการพนันตามแนวชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทย พบว่า ในประเทศพม่ามีกาสิโนที่ถูกกฎหมาย 6 แห่ง ในประเทศลาวมี 3 แห่ง และกัมพูชา
มี 21 แห่ง (ประกอบด้วย ด้านจังหวัดสระแก้ว 12 แห่ง ด้านจังหวัดจันทบุรี 4 แห่ง ด้านจังหวัดตราด 1 แห่ง ด้าน
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จังหวัดสุรินทร์ 2 แห่ง ด้านจังหวัดบุรีรัมย์ 1 แห่ง และด้านจังหวัดศรีษะเกษ 1 แห่ง) ส่วนมาเลเซีย 1 แห่ง และ
สิงคโปร์มี 2 แห่ง จนถึงปัจจุบันรัฐบาลกัมพูชาได้ให้ใบอนุญาต (Licenses) ประกอบกิจการกาสิโนไปแล้ว 79 ราย
กระจายอยู่ตามชายแดนไทยและเวียดนาม10   

จากทีบ่่อนกาสิโนตามแนวชายแดนไทยมีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยมีกลุ่มลูกค้าส่วนใหญ่เป็นคนไทย กว่าร้อยละ 
90 ที่นิยมเข้าไปเล่นทั้งส่วนบุคคลและเป็นกลุ่มทัวร์  ซึ่งกลุ่มที่เข้าไปเล่นมีตั้งแต่เยาวชนไปจนถึงผู้สูงอายุ ข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นนี้ สะท้อนให้เห็นว่า นโยบายด้านการพนันของรัฐบาลไทยปฎิเสธบทบาทและการเติบใหญ่ของทุนนิยมกาสิโน 
(Casino Capitalism) ซึ่งก าลังมีบทบาทและอิทธิพลอย่างมากต่อนัยในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกันการพนันของ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ในแง่ของการหารายได้จากการพนันและการท่องเที่ยว 

จากข้อมูลของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า สถิติการเดินทางเข้า - ออกของด่าน
ตรวจคนเข้าเมืองกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีบ่อนการพนัน 9 ด่าน โดยใช้หนังสือเดินทางและบัตรผ่านแดน จ าแนกได้ ดังนี้
เดินทางเข้า มีคนเดินเข้ารวมทั้งสิ้น 12.34 ล้านคน เดินทางเข้าด่านบึงกาฬมากที่สุด จ านวน 2.83 ล้านคน ด่านอรัญ
ประเทศ รองลงมา จ านวน 2.53 ล้านคน ตามด้วย ด่านสะเดา ด่านเชียงแสน ด่านโป่งน้ าร้อน และด่านอ าเภอเมือง
มุกดาหาร ฯลฯ 

เดินทางออก มีคนเดินเข้ารวมทั้งสิ้น 12.02 ล้านคน เดินทางออกด่านบึงกาฬมากที่สุดจ านวน 2.64 ล้านคน ด่าน
อรัญประเทศ รองลงมา จ านวน 2.48 ล้านคน ตามด้วย ด่านสะเดา ด่านเชียงแสน ด่านโป่งน้ าร้อน และด่านอ าเภอเมือง
มุกดาหาร ฯลฯ  

ประมาณการเงินหมุนเวียนจากการพนัน 

ประมาณการจ านวนเงินเล่นการพนัน ในปี พ.ศ. 2544 สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ ได้ประมาณการ
จ านวนเงินเล่นการพนัน พบว่า มีจ านวนเงินทั่วประเทศประมาณ 324,795 ล้านบาท จ าแนกตามประเภท ดังนี้ หวยใต้
ดิน 92,073 ล้านบาท สลากกินแบ่งรัฐบาล 38,710 ล้านบาท พนันในบ่อน 113,959 ล้านบาท พนันฟุตบอล 51,085 
ล้านบาท และหวยอ่ืนๆ 28,968 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2553 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ประมาณการจ านวนเงินเล่นการพนัน พบว่า มี
จ านวนเงินทั่วประเทศประมาณ 357,276 ล้านบาท จ าแนกตามประเภท ดังนี้ หวยใต้ดิน 102,058 ล้านบาท สลากกินแบ่ง
รัฐบาล 76,769 ล้านบาท พนันในบ่อน 46,362 ล้านบาท พนันฟุตบอล 38,005 ล้านบาท กีฬาพ้ืนบ้าน 45,665 ล้านบาท 
มวย/มวยตู้ 30,832 ล้านบาท การพนันอ่ืนๆ 9,783 ล้านบาท และหวยอ่ืนๆ 7,798 ล้านบาท   ดังตารางที่ 4.6 

 
 

                                                           

10 The country’s casino sector is also expanding in tandem with the rising tourism numbers. Cambodia has issued licenses to 79 
operators and the standards are beginning to improve, with a gradual shift from the dusty border casinos catering to local 
Vietnamese and Thais crossing for a flutter on the tables to a higher-quality offering. ( See; 
http://agbrief.com/magazine/updates/china-arrivals-fuel-growth China arrivals fuel growth) 

 

 

http://agbrief.com/magazine/updates/china-arrivals-fuel-growth
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                  ตารางที่ 4.6 จ านวนเงินรวมทั้งปี จ าแนกตามประเภทการพนันทั่วประเทศ 
ประเภทการพนัน พ.ศ.2544 (ล้านบาท) พ.ศ.2553 (ล้านบาท) 

1. หวยใต้ดิน 92,073 102,058 
2. สลากกินแบ่ง 38,710 76,769 
3. พนันในบ่อน 113,959 46,362 
4. กีฬาพื้นบ้าน N.A. 45,665 
5. พนันฟุตบอล 51,085 38,005 
6. มวย/มวยตู้ N.A. 30,832 
7. การพนันอื่นๆ N.A. 9,783 
8. หวยอื่นๆ 28,968 7,798 

รวม 324,795 357,276 
 
ท่ีมา : ข้อมูล พ.ศ.2546 มาจาก สังศิต พิริยะรังสรรค์และคณะ (2546) หน้า 62.  
        ข้อมูล พ.ศ.2553 มาจาก สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) หน้า 124. 
 
อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ.2560 จากส ารวจของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนันฯ พบว่า การเพ่ิมปริมาณสลากกิน

แบ่งรัฐบาลแบบก้าวกระโดดท าให้วงเงินพนันสลากฯ เพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัว คือ จาก 77,143 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2558 
เพ่ิมขึ้นเป็น 140,549 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2560 และมีผู้เล่นพนันสลากฯ เพ่ิมขึ้นถึง ร้อยละ 14.2 คือ จาก 19.0    
ล้านคน ในปี พ.ศ. 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 21.4 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2560 ส าหรับหวยใต้ดินวงเงินพนันเติบโตขึ้น ร้อยละ 
3.2 มาอยู่ที่ 135,142 ล้านบาท และจ านวนผู้เล่นเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5.0 มาอยู่ที่ 17.3 ล้านคน ทั้งนี้ มีผู้เล่นพนันทั้งสลาก
กินแบ่งรัฐบาลและหวยใต้ดินมากถึง 12.6 ล้านคน นักพนันหน้าใหม่ 4 แสนคน เริ่มที่จะเลือกเล่นพนันโดยการซื้อ
สลากกินแบ่งรัฐบาล ส่วนพนันทายผลฟุตบอล  เพ่ิมขึ้น 4.6 % หรือคิดเป็น จ านวน 2.476 ล้านคน หรือเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 4.84 ล้านคน แต่มีวงเงินหมุนเวียน 140,016 ล้านบาท เยาวชนประมาณ 6 แสนคน (ศูนย์ศึกษาปัญหาการ
พนัน คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560 หน้า 25-26) 

จากข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยมองว่า เนื่องจากประเทศไทยการเล่นการพนันส่วนใหญ่ยังเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แม้ว่า
รัฐจะผ่อนปรนให้มีการเล่นการพนันได้บางประเภท แต่การศึกษาผลกระทบและแนวทางการบริหารจัดการการพนันให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปยังคงเป็นสิ่งจ าเป็น ในขณะที่
ผู้เล่นหน้าใหม่ก็มีจ านวนเพ่ิมข้ึน แม้ว่ารัฐจะมีมาตรการปราบปรามอย่างเข้มงวดก็ตาม แต่รัฐยังขาดมาตรการในเชิง
ป้องกันและการเรียนรู้ให้แก่สังคมโดยรวม นับตั้งแต่ เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ และคนสูงอายุ อย่างเป็นระบบ 

บ่อนการพนันตามแนวชายแดน 
จ านวนบ่อนภายในประเทศมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1,500 แห่ง เป็นบ่อนที่ผิดกฎหมาย เป็นการลักลอบเล่น ซึ่ง

โดยทั่วไปแล้วบ่อนการพนันจะเปิดให้เล่นได้จะต้องได้รับไฟเขียวจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าจับกุมและปราบปรามในพ้ืนที่
เสียก่อน ซึ่งการเปิดไฟเขียวให้ ในขณะที่บ่อนการพนันตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านของไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง สะท้อนว่า ที่ผ่านมารัฐบาลไทยไม่ได้มีนโยบายหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการบริหารจัดการในเรื่องนี้
อย่างจริงจัง 
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ด้วยพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 การเล่นการพนันตามบัญชี ประเภท ก และ ข จะต้องได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานทีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือกระทรวงมหาดไทย ซึ่งการพนันหลายประเภทจะต้องขอ
อนุญาตก่อนเปิดให้เล่น หากไม่ขออนุญาตจะต้องถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจาก
สถิติของทางราชการในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2554 กลับพบว่า การจับกุมการพนันทั่วไปมีแนวโน้มลดลงอยู่ระหว่าง 
36,370 - 63,016 ครั้ง หรือวันละ 100-173 ครั้งต่อวัน แนวโน้มที่ลดลงนี้มีสาเหตุหลักๆ สองประการ คือ ประการแรก 
การพนันสมัยใหม่ (Modern Gambling) เข้ามามีบทบาทและสร้างทางเลือกให้แก่นักเล่นการพนันได้เลือกเล่นมากขึ้น 
ด้วยการสร้างความความสะดวกสบายให้แก่ผู้เล่นโดยที่ผู้เล่นไม่ต้องเดินทางไปยังบ่อนการพนันด้วยตนเอง แต่สามารถ
เล่นการพนันผ่านเกมออนไลน์ที่ใดก็ได้ที่มีอินเตอร์เน็ตเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือสมาร์ทโฟน ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้แนวโน้ม
ของการพนันสมัยใหม่มีบทบาทและมีมูลค่าสูงขึ้นในตลาดการพนันทั่วโลกในอนาคต ประการที่สอง การมีบ่อนการพนัน
ตามชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน เปิดให้บริการเป็นจ านวนมาก จึงเป็นทางเลือกให้นักการพนันที่ไม่ต้องการเสี่ยง
ถูกจับกุมเมื่อลักลอบเล่นการพนันในประเทศ นิยมเดินทางไปเล่นตามบ่อนชายแดนจ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงหลังปี 
พ.ศ. 2540 พบว่า บ่อนตามแนวชายแดนได้เริ่มมีการเปิดให้บริการหลายแห่ง ในหลายประเทศ  เช่น ประเทศกัมพูชา 
เมียนมา และลาว เป็นต้น 

ใครคือผู้ประกอบการบ่อนการพนัน  

ต่อมาค าถามที่ว่า ใคร คือ ผู้ประกอบการธุรกิจกาสิโนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีงานวิจัย
หลายชิ้นที่ระบุตรงกันในช่วงสองทศรรษที่ผ่านมา ได้แก่ การศึกษาของเกรียงไกร ก าแหงฤทธิรงค์ (2543) พรศักดิ์ ผ่อง
แผ่วและคณะ (2545) สังศิต พิริยะรังสรรค์และคณะ (2546) ธาร ธรรมสกุล (2553) รัตพงษ์ สอนสุภาพ (2555) และ
ไชยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ (2556) ปิ่นวดี ศรีสุพรรณและคณะ (2557) ณัฐกร วิทิตานนท์ (2559) และ    
วศิน ปัญญาวุธตระกูล (2561) ระบุว่า ผู้ประกอบการธุรกิจกาสิโนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง
ด้านติดกับประเทศกัมพูชา เมียนมา และลาว มีลักษณะร่วมกันหลายประการส าหรับผู้ประกอบการในธุรกิจกาสิโน  
ในย่านแถบนี้ประกอบด้วย 

1) กลุ่มนายทุนไทย เป็นความร่วมกันระหว่างนักธุรกิจกับนักการเมือง และอดีตข้าราชการระดับสูง  
2) กลุ่มนายทุนท้องถิ่น เป็นความร่วมมือกันระหว่างนักธุรกิจ นักการเมือง นายทหารหรือข้าราชการใน

พ้ืนที่ปกครองของประเทศนั้นๆ  
3) กลุ่มนายทุนจากต่างชาติ เช่น จากฮ่องกง- มาเก๊า สิงคโปร์ มาเลเซีย และออสเตรเลีย 

ทั้งนี้ กาสิโนบางแห่งอาจเป็นของกลุ่มนายทุนไทยเอง และมีอีกหลายกาสิโนที่เป็นการร่วมทุนกันระหว่างกลุ่ม
นายทุนไทย กลุ่มนายทุนท้องถิ่น (รัฐบาล-นักธุรกิจ-ผู้น ากองทัพ) กับกลุ่มนายทุนจากต่างชาติจากฮ่องกง- มาเก๊า 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และออสเตรเลีย เนื่องจากการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนนั้นมีทั้งความเสี่ ยงและมีตัวแปรทาง
การเมืองสูง ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจะต้องสร้างความสัมพันธ์กับผู้น าทางการเมืองหรือผู้น ากองทัพที่คุมกอง
ก าลังในพ้ืนที่บริเวณนั้น ซึ่งกระบวนการสร้างสายสัมพันธ์ส าหรับกลุ่มนายทุนจากต่างชาติ เช่น จากฮ่องกง มาเก๊า 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และออสเตรเลีย จะต้องอาศัยนักธุรกิจกาสิโนท้องถิ่นในการเชื่อมต่อสู่กับผู้น าระดับนโยบายในการ
ตัดสินใจ ซึ่งนักธุรกิจกาสิโนชายแดนส่วนใหญ่ก็ถือเป็นชนชั้นน าทางการเมืองและธุรกิจของประเทศเหล่านั้นอยู่แล้ว  
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กาสิโนชายแดนด้านติดกับประเทศกัมพูชา  

กลุ่มผู้ประกอบการส าคัญ ได้แก่ นายวัฒนา อัศวเหม นายพิเชษฐ์ เทียนทอง  นายอวยพร ก าจรพาณิชย์เจริญ 
นายสมบูรณ์ เจริญไกรสุข พลเอก เตีย สด นายพัด สุภาภา หรือลี ยงพัด นายก๊ก อัน (โปรดดูในไชยยนต์ ประดิษฐศิลป์
และคณะ ,2556) เช่น กรณีกาสิโนที่เปิดใหม่สุด คือ บริเวณช่องจุ๊บโกกี ต าบลอัมปึล อ าเภอบันเตียอัมปึล จังหวัดอุดรมี
ชัย ประเทศกัมพูชาตรงข้ามกับบริเวณจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนช่องสายตะกู อ าเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ การ
เปิดกาสิโนแห่งนี้ถูกโยงกับกลุ่ม “ออกญาลึม เฮง”กับกลุ่มนายทุนจากสิงคโปร์ บ่อนกาสิโนแห่งนี้ถูกมองว่า มีความ
ใกล้ชิดกับสมเด็จฮุน เซนด้วย กาสิโนแห่งนี้มีขนาดใหญ่ที่สุดในบรรดากาสิโนชายแดนกัมพูชาที่ตั้งอยู่ติดกับชายแดนไทย
ด้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่ว่าจะเป็นช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ และ ช่องสะง า จังหวัดศรีสะเกษมีการให้บริการ  เกม
พนันหลายอย่าง เช่น บาการา  รูเล็ต ไพ่ และสล๊อตแมชีน เป็นต้น เมื่อรวมจ านวนกาสิโนชายแดนไทยกับกัมพูชาจนถึง
ปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 21 แห่ง ประกอบด้วย ด้านจังหวัดสระแก้ว 12 แห่ง ด้านจังหวัดจันทบุรี 4 แห่ง ด้านจังหวัด
ตราด 1 แห่ง ด้านจังหวัดสุรินทร์ 2 แห่ง ด้านจังหวัดบุรีรัมย์ 1 แห่ง ด้านจังหวัดศรีษะเกษ 1 แห่ง   (ไชยยนต์ ประดิษฐ
ศิลป์และคณะ, 2556 ; ปิ่นวดี ศรีสุพรรณและคณะ , 2557 และณัฐกร วิทิตานนท์ ,2559) จนถึงปัจจุบันรัฐบาลกัมพูชา
ได้ให้ใบอนุญาต (licenses) ประกอบกิจการกาสิโนไปแล้ว 79 รายกระจายอยู่ตามชายแดนไทยและเวียดนาม11   

กาสิโนชายแดนด้านติดกับประเทศลาว  

บริเวณนี้มีกาสิโนถูกกฎหมาย 3 แห่ง คือ แดนสวรรค์น้ างึม รีสอร์ต สะหวันเวกัส รีสอร์ต กาสิโน และ คิงส์ โรมัน 
โดยกลุ่มผู้ประกอบการของแต่ละแห่งจะมีการเปลี่ยนมือหลายครั้งจนกระทั่งปัจจุบัน ได้แก่  

กาสิโนแดนสวรรค์น้ างึม รีสอร์ต มีผู้ได้รับอนุญาตเป็นนักธุรกิจชาวมาเลเซีย คือ Yan Kock Yuen ในนาม
บริษัท Lao-Syuen Development จ ากัด ใช้เงินลงทุนไปกว่า 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ กาสิโนแห่งนี้เปิดให้เล่น
ตลอด 24 ชั่วโมง มีโต๊ะส าหรับเกมส์รูเล็ต บาการา แบล็คแจ๊ค และไทซือ (Tai Sai) จ านวน 27 โต๊ะ และเครื่องเล่น 70 
เครื่องเป็นสล๊อต แมทชีน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมถือหุ้นอยู่ด้วย12 นอกจากนั้น บริษัทนี้ยังได้รับการ
สัมปทานในการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่า 17,800 เฮกเตอร์ เป็นเวลา 70 ปี โดยบริษัทถือหุ้น ร้อยละ 
75 และรัฐบาลลาวถือหุ้น ร้อยละ 2513  
                                                           
11 The country’s casino sector is also expanding in tandem with the rising tourism numbers. Cambodia has issued licenses to 79 operators and 
the standards are beginning to improve, with a gradual shift from the dusty border casinos catering to local Vietnamese and Thais crossing for a 
flutter on the tables to a higher-quality offering. (See; http://agbrief.com/magazine/updates/china-arrivals-fuel-growth China arrivals fuel growth) 
12 โปรดดูในhttp://ww1.utusan.com.my/utusan/info.asp?y=1999&dt=0222&pub=Utusantm 
13 The resort was developed in 1996 and the government initially gave a land concession of 14,800 hectares to Syuen 
Cooperation Co., Ltd. of Malaysia to build a tourist complex. The company held 75 percent of the shares and the 
government held 25 percent of the shares at that point in time. Over the past 10 years the company has built basic 
infrastructure, hotels, a casino and a golf course, Ms Bouatha said. She explained that this area was able to attract 
domestic and foreign tourists but business operations still faced difficulties and the company couldn't achieve their 
targets according to the contract. As a result, in 2014 the government gave Lao-Syuen Development Co., Ltd. permission 
to continue investment and development of the area as a natural tourism and entertainment centre, attracting people 
from Laos and throughout the region. The company received a new land concession of 3,000 hectares and a concession 
period of 70 years, according to the second amendment to the contract issued on April 2, 2014. 

http://agbrief.com/magazine/updates/china-arrivals-fuel-growth
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สะหวันเวกัส รีสอร์ต กาสิโน ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นนักธุรกิจจากมาเก๊าชื่อ จูดี้ จอร์แดน (Jody Jordahl) ใน
นามบริษัทซานัม อินเวสท์เม่นส์ (Sanum Investments) ลงทุนในสะหวันเวกัส รีสอร์ท ร้อยละ 60 โดยมูลค่าโครงการ 
500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  โดยเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลลาวกับกลุ่มเอสที (ST Group) ที่ถือหุ้นเท่ากัน คือ 
ร้อยละ 20 ในเวลาต่อมาเกิดความขัดแย้งกันระหว่างบริษัทซานัม อินเวสท์เม่นส์กับกลุ่มเอสที จนท าให้รัฐบาลลาว
ยกเลิกการสัมปทานในโครงการดังกล่าว ด้วยข้อกล่าวหาว่า บริษัททั้งสองนั้นหลบเลี่ยงไม่จ่ายภาษีให้แก่ทางการลาว
เป็นมูลค่ารวมกันสูงถึง 28 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  ต่อมากลุ่มมาเก๊า เลเจนด์ ดีเวลล๊อปเม่นส์ (Macau Legend 
Development ;MLD) ได้เข้ามารับสัมปทานกาสิโนดังกล่าวแทนกลุ่มเดิมที่ถูกยกเลิกสัญญาสัมปทานไปก่อนหน้านั้น 
โดยกลุ่มมาเก๊า เลเจนด์ฯ ซึ่งเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฮ่องกง เข้าซื้อกิจการมูลค่า 42 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ระยะเวลาสัญญา 50 ปี และในปี 2017 สะหวัน รีสอร์ต กาสิโน ท ารายได้เป็นเงิน 110 ล้านดอลลาร์ฮ่องกง 
(Macau Legend Development, Interim Report 2017 pp.4-5) 

ส่วนคิงส์ โรมัน กาสิโนซึ่งตั้งอยู่บริเวณสามเหลี่ยมทองค าที่เป็นจุดเชื่อมของสามประเทศ คือ ไทย ลาว และ
เมียมมา ด าเนินงานโดยจ้าว เหว่ย สัญชาติจีน-มาเก๊า ในนามบริษัทจิน มู เมน (Jin Mu Mian) ซึ่งเป็นบริษัท         จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฮ่องกง กาสิโนแห่งนี้ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นเขตปลอดภาษี โดยบริษัทเช่า
พ้ืนที่มากกว่า 10,227 เฮกเตอร์ เป็นระยะเวลาการเช่า 99 ปี บริษัทเริ่มด าเนินโครงการในปี 2008 โดยเป็นการลงทุน
ร่วมกันระหว่างกลุ่มจ้าว เหว่ย ซึ่งถือหุ้น ร้อยละ 80 กับรัฐบาลลาวถือหุ้น ร้อยละ 20   ส าหรับกาสิโนแห่งนี้ มีความ
เชื่อมโยงกับอับบาส (Abbas Eberahim) นักธุรกิจฮ่องกง สัญชาติออสเตรเลีย บริหารงานภายใต้บริษัทมาเก๊า แลมป์
ตัน (Macau Lampton) จ ากัด เปิดให้เล่นตลอด 24 ชั่วโมง มีจ านวน 30 โต๊ะส าหรับเล่นเกมส์รูเล็ต บาการา แบล็ค
แจ๊ค และ อ่ืนๆ รวมทั้งยังมีเครื่องเล่นการพนันอีก 30 เครื่องเป็นสล๊อตแมชีน กลุ่มลูกค้าส าคัญๆ ได้แก่ จีน ลาว ไทย 
เกาหลีใต้ มาเลเซียและสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

กาสิโนชายแดนด้านติดกับประเทศเมียนมา 

กาสิโนชายแดนไทย-เมียนมา แบ่งออกเป็นสองลักษณะ คือ 1) กาสิโนแบบมาตรฐานที่ถูกบันทึกในระบบ
ของทางการและอุตสาหกรรมการพนันของโลก และ 2) กาสิโนรายเล็กรายย่อย ที่เปิดบริเวณชายแดนไทยกับพม่า 
โดยการคุ้มครองจากกองก าลังในพ้ืนที่ ซึ่งทางการเมียนมาอยู่ระหว่างการจัดระเบียบให้เข้าสู่กลุ่มแรก  

1) กาสิโนแบบมาตรฐานที่ถูกบันทึกในระบบของทางการและอุตสาหกรรมการพนันของโลกมี 6 แห่ง 
ได้แก่ อันดามัน คลับ รีสอร์ต แอนด์ กาสิโน (Andaman Club Resort & Casino) ออลเล่อร์ รีสอร์ต (Allure 
Resort)  เรจีน่า กอลฟ์คลับ โรงเรม แอนด์ รีสอร์ต กาสิโน (Regina Golf Club, Hotel & Resort Casino) และ
เมียวดี คอมเพล็กซ์ กาสิโน (Myawaddy Complex Casino) และผู้เขียนเห็นว่า ต้องนับรวม สตาร์ คอมเพล็กซ์ 
กาสิโน (Star Complex Casino) ที่เมียวดีที่เพ่ิงเปิดด าเนินการในช่วงปลายปี 2017 ที่ผ่านมา 

อันดามัน คลับ รีสอร์ต แอนด์ กาสิโนซึ่งตั้งอยู่ตรงข้ามต าบลปากน้ า อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ตั้งอยู่ภายในโรงแรมอันดามัน คลับ บนเกาะสน จังหวัดเกาะสอง โดยเป็นบ่อนกาสิโนชายแดนแห่งแรกๆ ที่เปิด
บริการ ผู้ลงทุน คือ บริษัท เวสต์ กรุ๊ป ของนักธุรกิจชาวไทย โดยได้ท าสัญญาเช่ากับรัฐบาลทหารเมียนมา 30 ปี 
เพ่ือก่อสร้างโรงแรมขนาดห้องพัก 205 ห้อง ด้วยเงินลงทุนกว่า 700 ล้านบาท และมีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ เมื่อ

                                                           
(See; http://en.vietstock.vn/2015/06/dansavan-resort-seeks-sez-classification-) 

https://www.worldcasinodirectory.com/casino/andaman-club-casino-1066
https://www.worldcasinodirectory.com/casino/allure-resort-1065
https://www.worldcasinodirectory.com/casino/allure-resort-1065
https://www.worldcasinodirectory.com/casino/regina-entertainment-resort-1067
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วันที่  25 พฤศจิกายน 1995 ภายในโรงแรมมีบ่อนกาสิโนที่เปิดให้บริการทั้งบาการา  รูเล็ต  สล๊อทแมชีน ตู้ม้า 
และแบล็คแจ็ค รวมทั้งมีตู้เอทีเอ็มธนาคารกรุงไทยที่ติดตั้งให้บริการถอนเงินได้ไม่มีก าหนด บ่อนดังกล่าวนี้เป็นที่
รู้จักอย่างกว้างขางในหมู่นักเล่นการพนันชาวไทยและชาวต่างประเทศ รวมทั้งเป็นที่นิยมกว่าบ่อนกาสิโนชายแดน
แห่งอ่ืนๆ เนื่องจากเป็นบ่อนที่มีมาตรฐาน การเดินทางสะดวก และสามารถเข้า - ออก ได้ตลอด 24 ชั่วโมง  

ส าหรับเมียวดี คอมเพล็กซ์ กาสิโนนั้น ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าเมย จังหวัดเมียวดี ตรงข้ามกับท่าเรือทองดี 
บ้านริมเมย ต าบลท่าสายลวด อ าเภอ แม่สอด ห่างจากสะพานมิตรภาพไทย - พม่า ไปทางทิศเหนือประมาณ 500 
เมตร เป็นโครงการของนักธุรกิจไทย - ร่วมทุนกับกลุ่มนักธุรกิจมาเลเซีย โดยรีสอร์ตนี้ใช้เงินลงทุนประมาณ 150 
ล้านบาท สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้วันละ 500 คน และได้มีการขยายให้ครบวงจร โดยจะมีการสร้างโรงแรม
ขนาดใหญ่ สนามกอล์ฟ ร้านอาหาร ศูนย์การค้าขายของที่ระลึก และสินค้าปลอดภาษี ด้วยเงินลงทุนมากกว่า 
2,000 ล้านบาท จนถึงปัจจุบันในบริเวณท่าข้ามแม่น้ าเมยมีกาสิโนเปิดให้บริการเพ่ิมขึ้นอีก 6 แห่ง ได้แก่ แกแลกซี 
วินซ์  ไลออน คอมเพล็กซ์  ซัน ซิตี้ แจ๊ค ดราก้อน ไนท์ และสตาร์ คอมเพล็กซ์ในย่านนี้มีกองก าลังพิทักษ์ชายแดน 
(Border Guard Force :BGF) ควบคุมดูแล 

ส่วนสตาร์ คอมเพล็กซ์ กาสิโน (Star Complex Casino) ซึ่งตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าเมย จังหวัดเมียวดี 
ด าเนินการโดยกลุ่มทุนออสเตรเลีย คือ กลุ่มโดนาโก (Donaco International Ltd) กับกลุ่มทุนไทยระดับวีไอพี 
กาสิโนแห่งนี้ซึ่งเปิดในปี 2017 จะเน้นการพนันออนไลน์ นอกเหนือจากกาสิโนในรูปแบบดั้งเดิมที่ตั้งอยู่กับที่ 
(Stand alone) ที่เปิดให้บริการลูกค้าอยู่แล้วเปิดให้เล่นตลอด 24 ชั่วโมง ทั้งหมดมีจ านวน 30 โต๊ะส าหรับลูกค้า
ทั่วไป และห้องวีไอพีอีกประมาณ 5-8 ห้องเพ่ือเล่นเกมส์รูเล็ต บาการา แบล็คแจ๊ค และ อ่ืนๆ รวมทั้งยังมีเครื่อง
เล่นการพนันอีก 30 เครื่องเป็นสล๊อตแมชีน โดยมีกลุ่มลูกค้าส าคัญๆ ได้แก่ ไทย และจีน เป็นต้น 

 2) กาสิโนรายเล็กรายย่อย  
ด้านชายแดนจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย บ่อนฮ่องลึก ซึ่งอดีตสมาชิกกลุ่มกองทัพเมืองไต (Mong Tai 

Army - MTA) เป็นผู้ด าเนินการ โดยมี นายหวู จึง แหลง ชาวจีนฮ่อสัญชาติไทยเป็นนายทุน ส่วนบ่อนปงถุน บ่อน
ท่าล้อ และบ่อนสันทราย ด าเนินการโดยชาวพม่าเชื้อสายจีน รวมทั้งโครงการโกลเด้นท์ ไทรแองเกิล แอนด์ พารา
ไดซ์ รีสอร์ต ด าเนินการโดยบริษัทวิทวัส อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ของนักการเมืองระดับชาติไทยซึ่งเปิดให้บริการ
บ่อนกาสิโนอย่างไม่เป็นทางการ 

ด้านชายแดนจังหวัดเชียงใหม่  ประกอบด้วย บ่อนบ้านเตาดิน ด าเนินการโดยกองก าลังว้า (United Wa 
State Army – UWSA) และบ่อนการพนันบ้านปางก๋าก่อ ด าเนินการโดยอดีตสมาชิกกลุ่มกองทัพเมืองไต (MTA) 

กฎหมายการพนันในประเทศไทย  

ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการพนันโดยตรง 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
พระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ. 2478 และพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 โดยในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีบทบัญญัติก าหนดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเล่นพนันไว้อย่างชัดเจนในบรรพ 3 ลักษณะ  
18 การพนันและขันต่อในมาตรา 853 - 855 ส่วนพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478   มีการแบ่งการพนันไว้เป็น 2 
ลักษณะ คือ การเล่นพนันที่ห้ามเด็ดขาด และการเล่นพนันที่อนุญาตให้เล่นได้ ส าหรับพระราชบัญญัติส านักงาน      
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ที่แม้จะถือว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการพนันรูปแบบหนึ่ง แต่สามารถเล่นได้และให้
ถือเป็นการยกเว้นผลทางกฎหมายทั้งทางแพ่งและทางอาญา เนื่องจากมีกฎหมายก าหนดยกเว้นไว้เป็นการเฉพาะ 
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ปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นั้นมีอยู่หลายประการทั้งในด้านความไม่ชัดเจน
ของตัวบทกฎหมาย การก าหนดโทษที่ไม่เหมาะสม ความยุ่งยากในการลงโทษ รวมทั้งความล้าสมัยของกฎหมาย
ตลอดจนพ้ืนฐานความคิด ค่านิยมของประชาชนต่อการพนัน เนื่องจากรูปแบบของการพนันนั้นมีลักษณะที่แพร่หลาย 
และเป็นส่วนตัวมากกว่าธุรกิจผิดกฎหมายอย่างอ่ืน อีกทั้ง มีความยุ่งยากในการสืบสวนสอบสวนท าให้การลงโทษที่มี
ผลในการยับยั้งการกระท าความผิดกระท าได้ค่อนข้างน้อย โดยสามารถแยกปัญหาออกได้เป็น 4 ประการ คือ 

ประการแรก ปัญหาความไม่ชัดเจนของการกระท าความผิด บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน        
พ.ศ. 2478 นั้นได้ระบุเนื้อหาและรูปแบบของการพนันที่เป็นความผิดต่างๆ โดยก าหนดไว้เป็นชื่อของการเล่นพนัน
โดยเฉพาะในบัญชี ก และบัญชี ข ท้ายพระราชบัญญัติเท่านั้น  ซึ่งในปัจจุบันการเล่นการพนันตามบัญชีท้ายถือได้ว่า
ล้าสมัย การก าหนดชื่อของการพนันเอาไว้ท าให้การพนันเหล่านั้นมีลักษณะที่ตายตัว ไม่มีความยืดหยุ่น ไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่มีความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร ส่งผลให้วิธีการเล่นการพนันมีการพัฒนาโดยมี
การเล่นโดยใช้เทคโนโลยีหลายรูปแบบ เช่น โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

ประการที่สอง ปัญหาความไม่ชัดเจนในการนิยามค าว่า “การพนัน” พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษทางอาญา แต่เป็นเรื่องน่าสนใจที่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีการให้ค านิยามค าว่า 
“การพนัน” เอาไว้ มีแต่เพียงการก าหนดรูปแบบและวิธีการเล่นพนันตามบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ
เท่านั้น ดังนั้นการที่จะพิจารณาว่าการกระท าที่เป็นการเล่นพนันอ่ืนๆ ที่เป็นความผิด จึงต้องพิจารณาจากเนื้อหาของ
บทบัญญัติมาตรา 4 ทวิ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้อุดช่องว่างส าหรับการพนันรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ 

ประการที่สาม ปัญหาบทก าหนดการลงโทษ การก าหนดโทษของการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการ
พนัน พ .ศ.  2478 เป็นปัญหาเช่นเดียวกันคือเป็นโทษท่ีมีลักษณะเบา กล่าวคือ โทษจ าคุกอย่างสูงสุดไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น ผู้กระท าความผิดจึงไม่เกิดความเข็ดหลาบหรือเกรงกลัวต่อโทษเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราโทษตามกฎหมายกับการเล่นพนันในปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น การเล่นพนันทายผลฟุตบอลของโต๊ะ    
รับพนันรายใหญ่ซึ่งมีวงเงินราว 10-50 ล้านบาท จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราค่าปรับที่เป็นขั้นสูงที่สุดของ
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ในส่วนของผู้จัดให้มีการเล่น คือ 5,000 บาท ตามมาตรา 12 (1) นั้น มี
อัตราส่วนเท่ากับ 1 : 2,000 - 10,000 นั่นหมายความว่า วงพนันที่เป็นเจ้ามือพนันฟุตบอลมีรายรับสูงกว่าอัตราค่าปรับ
ขั้นสูงที่สุดที่กฎหมายก าหนดราว 2,000 - 10,000 เท่า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่ได้สัดส่วนของบทลงโทษตาม
กฎหมายกับการกระท าความผิดอย่างชัดเจน และ 

ประการที่สี่ ปัญหาทัศนคติต่อกฎหมายการพนัน สังคมไทยมีพ้ืนฐานของความเชื่อถือที่ส าคัญประการหนึ่ง 
คือ การเชื่อถือโชคลางที่ว่าสามารถก าหนดโชคชะตาและความเป็นไปของมนุษย์ รวมทั้งยังสามารถดลบันดาลสิ่งต่างๆ 
ให้เกิดขึ้นได้โดยที่มิได้คาดคิดมาก่อน พ้ืนฐานความเชื่อดังกล่าวมีมานานแล้วและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนิสัยการ
เล่นพนันของคนไทย เมื่อพิจารณาจากมุมมองของบุคคลที่มีรายได้น้อย โอกาสที่จะประสบความส าเร็จจากงานที่พวก
เขาด าเนินการอยู่จนมีฐานะร่ ารวยมีความเป็นไปได้น้อยมาก ดังนั้น หนทางเดียวที่จะมีโอกาสร่ ารวยได้ คือ การเสี่ยง
โชคในรูปแบบต่างๆ  

อีกทั้ง พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับและเป็นกลไกที่ใช้ในการควบคุมสังคมมา
เป็นเวลานานราว 80 ปีแล้ว แม้ว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2505 และมีการออก
กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมิได้มีการปรับปรุงเนื้อหาในประเด็นส าคัญ ท าให้พระราชบัญญัติการพนัน
เป็นกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดจากพนันในปัจจุบันที่มีลักษณะต่างไปจากเดิมมาก  ระบบการ
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ควบคุมหรือก ากับดูแลผู้ที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการพนันตามกฎหมายก็มีความหละหลวม ไม่มีประสิทธิภาพ การ
ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับกรณีการพนันผิดกฎหมาย ก็เป็นปัญหาส าคัญที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ อีกท้ัง ยังมี
ปัญหาในการปรับใช้ การตีความบทบัญญัติบางประการ ไม่สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวหรือเข็ด
หลาบ รวมทั้งยังไม่สามารถจัดการกับการเล่นพนันประเภทใหม่ๆ และการชิงโชค ซึ่งมีความหมายที่ใกล้เคียงกับการ
พนันตามสมควรจนมีผู้นิยมเล่นกันเป็นจ านวนมาก เช่น การเล่นหวยใต้ดิน การพนันฟุตบอลและการพนันรูปแบบ
ใหม่ๆ ในยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ตลอดจนการส่ง SMS และการชิงรางวัล ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อ
สถานการณ์ เนื่องจากได้มีการน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเล่นการพนันและการเสี่ยงโชคด้วย การพนัน
สมัยใหม่เหล่านี้สามารถมอมเมาเด็กและเยาวชนให้ลุ่มหลงการเล่นการพนัน โดยไม่เกรงกลัวต่อมาตรการทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทก าหนดโทษที่ไม่สอดคล้องกับขนาดของปัญหาและบริบทของปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้  

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 1713 บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็น
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตาม
กฎหมายที่จะท าหน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการควบคุม ก ากับดูแลกิจการพนันที่สามารถขอรับใบอนุญาตจัด
ให้มีการเล่นการพนันได้ตามกฎหมาย ท าให้การปฏิบัติหน้าที่หลักของเจ้าหน้าที่พนักงาน คือ การพิจารณาอนุมัติออก
ใบอนุญาตเท่านั้น ส่วนการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายพนัน เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เป็นหลัก จะเห็นได้ว่าเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท าให้เกิดการท างานในลักษณะที่แยกส่วน ต่างคนต่างท า 
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายการพนันกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรังของสังคมไทยเรื่อยมาตราบจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ในทัศนะของรัฐบาลและสังคมไทยต่อการพนันมีการเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างน้อย กล่าวคือ รัฐและ
สังคมมองการพนันว่าเป็นความล้มเหลวทางด้านศีลธรรมของผู้ที่เล่นการพนัน ผู้ที่เล่นการพนันถูกมองว่าเป็นบุคคลที่
ขาดความรับผิดชอบต่อตัวเองและครอบครัว และเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมที่ขาดความสมเหตุสมผลในการด าเนินชีวิต 
บุคคลประเภทนี้มักจะกลายเป็นผู้ที่มีหนี้สินรุนแรง  และมักจะจบลงด้วยการก่ออาชญากรรมหรือการกระท าความผิด
ทางด้านกฎหมาย เป็นที่น่าสังเกตว่าวิธีการมองการพนันของรัฐบาลและสังคมไทยไม่ค่อยแตกต่างจากรัฐบาลและ
สังคมตะวันตกที่มองการพนันในลักษณะเดียวกันนี้ตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง คือ มองการพนันเป็นพฤติกรรมที่
ท าร้ายตัวเองอย่างไม่มีเหตุไม่มีผลและน าไปสู่ปัญหาทางการเงินทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคม การพนันเป็นสิ่งที่
ท าลายมนุษย์ในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล ท าลายหน้าที่การงาน ท าลายครอบครัว ดังนั้น นโยบายของรัฐต่อการพนัน
เท่าที่ผ่านมา คือ การจับนักพนันมาลงโทษตามกฎหมายและควบคุมการพนันมิให้เติบโต 

ส าหรับรัฐบาลและสังคมไทยแล้วเท่าที่ผ่านมาแทบจะไม่ได้มองการพนันจากมุมมองที่เป็นเชิงบวกเลย งาน
ศึกษาเรื่องการพนันมีจ านวนค่อนข้างน้อย แต่งานส่วนใหญ่มักจะมีความโน้มเอียงที่จะมองการพนันว่าเป็นการคุกคาม
ของศีลธรรมของสังคม และเป็นเรื่องที่หมิ่นเหม่ต่อการเกิดอาชญากรรมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการที่รัฐจะต้องเข้ามา
ควบคุมมากกว่าที่จะเข้ามาบริหารจัดการการพนันในฐานะที่เป็นนโยบายสาธารณะ 

ค าถามส าคัญ คือ การเล่นการพนันถือเป็นการก่ออาชญากรรมหรือไม่ ผู้เล่นหรือผู้ประกอบการเป็นอาชญา
กร หรือเล่นการพนันเสียแล้วไปก่ออาชญากรรม ซึ่งประเด็นเหล่านี้ยังขาดความชัดเจนอย่างมากในแง่ของการบริหาร
จัดการสังคมเกี่ยวกับการพนันของรัฐ  
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4.3 รูปแบบการฟอกเงิน 
รัฐบาลไทยมองว่า การพนันเป็นธุรกิจผิดกฎหมายไม่เพียงเป็นความผิดทางแพ่งและทางอาญาเท่านั้น แต่ยัง

ถือเป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงินด้วย หากครบองค์ประกอบการกระท าความผิด ดังที่ พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน์ 
อดีตเลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ว่า“…ถึงแม้ ปปง.จะมีอ านาจ
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของบ่อนการพนัน แต่ ปปง.ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ต ารวจ อ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่จึงจ ากัด 
เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินบัญญัติไว้ชัดเจนว่าจะใช้กฎหมายฟอกเงินเข้าไปตรวจสอบกับบ่อนการพนันขนาดใหญ่ที่มีผู้
เล่นเกิน 100 คนขึ้นไป และมีทุนพนันตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไปเท่านั้น…”14  

รัฐบาลไทยได้ตราพระราชบัญญัติการพนันปี พ.ศ. 2478 โดยได้ก าหนดประเภทของการพนันไว้ว่าการพนัน
ประเภทไหนที่อนุญาตให้ประชาชนสามารถเล่นได้และการพนันประเภทไหนที่ไม่อนุญาตให้เล่น พระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ. 2478 ได้มีแก้ไขเพ่ิมเติมอีกรวม 8 ครั้ง ในระหว่างปี พ.ศ. 2482 - 2505 โดยได้มีการออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพนัน ซึ่งเน้นไปในเรื่องควบคุมการเล่นการ
พนันเป็นหลัก หลักคิดและนโยบายของรัฐบาลไทยเท่าที่ผ่านมามองว่าการพนันเป็นพฤติกรรมทางสังคมที่ต้องมีการ
ควบคุม ดังจะเห็นได้จากเนื้อหาสาระของกฎหมายการพนันไทยที่ห้ามมิให้คนในสังคมเล่นการพนันจ านวน 28 
ประเภท ได้แก่ 1.หวย ก  ข   2. โปปั่น  3. โปกา  4. ถั่ว  5. แปดเก้า  6.จั บยี่กี  7. ต่อแต้ม  8. เบี้ยโบกหรือคู่คี่หรือ 
อีโจ้ง 9. ไพ่สามใบ 10. ไม้สามอัน 11.ช้างงาหรือป๊อก 12. ไม้ดาไม้แดงหรือปลาดาปลาแดงหรืออีดาอีแดง 13.อีโปง
ครอบ 14. กาตัด 15. ไม้หมุนหรือล้อหมุนทุกๆ อย่าง 16. หัวโตหรือทายภาพ 17.การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอา
มีดหรือหนามผูกหรือวางยาเบื่อยาเมา ให้สัตว์ชนหรือต่อสู้กัน หรือสุมไฟบนหลังเต่าให้วิ่งแข่งขันหรือการเล่นอ่ืนๆ ซึ่ง
เป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะคล้ายกับที่ว่ามานี้ 18.บิลเลียดรู ตีผี  19. โยนจิ่ม  20. สี่เหงาลัก21. ขลุกขลิก  22. 
น้ าเต้าทุกๆ อย่าง 23. ไฮโล  24. โอลีว์ก้อย  25.ปั่ นแปะ  26. อีโปงซัด 27.บาการา  28. สล๊อตแมชีน  

ส าหรับประเภทการพนันที่รัฐบาลอนุญาตให้เล่นได้ จากการศึกษา พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพนัน
ของไทยมีลักษณะที่ค่อนข้างล้าหลังกว่าความเป็นจริงของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก ประเภทของการพนัน
ส่วนใหญ่ไม่เป็นที่รู้จักและไม่เป็นที่นิยมของคนไทยโดยทั่วไปแล้ว ประเภทการพนันต้องห้ามที่กฎหมายก าหนดไว้ที่คน
ไทยยังนิยมเล่นอย่างผิดกฎหมายเหลืออยู่ค่อนข้างน้อย นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของนโยบายการพนันของประเทศ
ต่างๆ ซึ่งโลกที่เกิดขึ้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา เนื่องจากรัฐบาลและสังคมในประเทศต่างๆ จ านวน
มาก มีทัศนะต่อการพนันที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ มีการมองการพนันว่าเป็นเรื่องสิทธิของประชาชนมากกว่าเป็น
เรื่องของการควบคุมและการลงโทษเหมือนกับที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ดังนั้น จึงได้มีการยอมรับให้การพนันเป็นสิ่งที่ถูก
กฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสารได้ท าให้เกิดการพนันประเภทใหม่ๆ และวิธีการเล่น
แบบใหม่ๆ โดยอาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาช่วย ซึ่งท าให้การควบคุมการพนันกระท าได้ยากยิ่งกว่าเดิม ดังนั้น
การไม่ปรับตัวและไม่เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลต่อการพนัน กลับท าให้สังคมไทยโดยรวมได้รับผลกระทบ
ทางด้านลบทั้งจากกาสิโนที่ถูกกฎหมายตามพ้ืนที่ชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และจากการเกิดการพนันที่
                                                           
14 ดูหนังสือพิมพ์แนวหน้า ฉบับวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2556  “…..การด าเนินการอายัดที่ดินบ่อนเตาปูนนั้น เป็นไปโดยการมีมติของคณะกรรมการธุรกรรม 
ปปง.ที่พิจารณาโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 “ความผิดมูลฐาน” (9) ความผิดเกี่ยวกับ
การพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต และมีจ านวนผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนัน
ในการเล่นแต่ละครั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่าสิบล้านบาทขึ้นไป อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านี้ ปปง.ยัง
ไม่เคยด าเนินการเช่นนี้ถือเป็นครั้งแรกที่ด าเนินอายัดที่ดินตามความผิดมูลฐานดังกล่าว….” 
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ผิดกฎหมายจ านวนมากจากภายในสังคมไทยเอง โดยที่รัฐบาลไม่สามารถเอาชนะได้ เมื่อพิจารณาจากหน่วยงานภาครัฐ
ที่มีหน้าที่ในการควบคุมการพนัน ปรากฏในบัญชี ข ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ
พนันที่เกี่ยวกับสัตว์แข่งในระหว่างปี พ.ศ. 2549 -ปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่า คดีที่เกี่ยวข้องกับการจับกุมการพนันที่
ประชาชนลักลอบเล่นมีจ านวนมากเป็นอันดับ 3 คิดเป็นร้อยละ 21 รองจากอาชญากรรมอย่างอ่ืน 

กล่าวโดยสรุป ถึงรูปแบบของการฟอกเงินจากการพนัน คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการเล่น
การพนันประเภทที่รัฐไม่อนุญาต ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งกระท าได้หลายวิธี เช่น การน าเงินออกไปเล่นพนันตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือใน
ต่างประเทศ หรือเงินจากหวยใต้ดิน ซึ่งผู้เล่นหรือเจ้ามือจัดให้เล่นแล้วน าเงินที่ได้จากกิจกรรมดังกล่าวฝากเงินกับ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินต่างๆ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ผู้ประกอบการการพนันออนไลน์นิยมใช้กันโดยผ่านระบบ e-
banking หรืออาจใช้รูปแบบอ่ืนๆ ร่วมด้วย ขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่ต้องการฟอกในแต่ละครั้ง  

4.4 มูลค่าการฟอกเงินจากการพนัน 
หากดูภาคการปฏิบัติงานประจ าปี พ.ศ. 2554 - 2558 ของส านักงานคณะป้องกันและปราบปรามการ     

ฟอกเงิน ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 พบว่า มีการจับกุมว่าด้วยมูลฐานความผิด
เกี่ยวกับการพนันเพียง 5-7 รายเท่านั้น และยังอยู่ในกระบวนการตรวจสอบในชั้นอัยการ 5 ราย และคดีความสิ้นสุดใน
ชั้นศาลยุติธรรม โดยไม่มีการยึดอายัดทรัพย์ใดๆ ดังตารางที่ 4.7 

   ตารางที่ 4.7 จ านวนคดี มูลค่าการฟอกเงิน แยกตามประเภทความผิดมูลฐาน 
 

ความผิดมูลฐาน 
 

จ านวนคดีเข้า ปปง. จ านวนคดีสู่อัยการ จ านวนคดีสู่ศาล 

2554 2558 2554 2558 2554 2558 

1) ยาเสพติด 4,239 277 44 115 571 133 

2) ทุจริตคอร์รัปชัน 681 115 5 11 14 2 

3) การพนัน 7 5 0 5 0 0 

4. รวมจ านวนคดีของความผิดมูลฐานทั้งหมดร้อยละของ  
    1)+2)+3) 

6,838 
72.1 

543 
73.1 

67 
73.1 

175 
74.9 

634 
92.3 

308 
43.8 

5. รวมจ านวนเงินของ 1)+2)+3) 
   ร้อยละของจ านวนเงินความผิดมูลฐานทั้งหมด 

2,942.5 
71.3 

2,547.1 
11.6 

- 
- 

- 
- 

2,819 
79.9 

153.0 
4.2 

6. รวมจ านวนเงินความผิดมูลฐานทั้งหมด (ล้านบาท) 4,127.7 21,977.8 - - 3,527.6 3,610.6 

ที่มา : ผู้วิจัยปรับจากรายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. ปีงบประมาณ 2553 - 2554, หน้า 44 - 45; ปีงบประมาณ 2557- 2558 หน้า 44 - 51. 

 ในแง่นี้ผู้วิจัย เห็นว่า คดีเกี่ยวกับการพนันมีหลายมิติซ้อนๆ กันอยู่ กล่าวคือ การเล่นการพนันแม้กฎหมายจะ
บัญญัติให้เป็นความผิด แต่ก็ไม่ได้ว่าเป็นความผิดประเภทที่เลวร้ายแบบที่เป็นลักษณะความผิดในตัวเอง (Mala in se) 
อย่างเช่น การฆ่าคน หรือการลักทรัพย์ แต่มองว่าเป็นความผิดในลักษณะที่ไม่ใช่ความผิดในตัวเอง เป็นเพียงความผิด
ตามข้อห้ามของกฎหมาย (Mala Prohibita) เท่านั้น เพราะฉะนั้นผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่จึงไม่ได้รู้สึกผิดในการ
กระท าความผิดของตนเอง รวมทั้งชุมชนและสังคมก็ไม่ได้มองว่าผู้กระท าความผิดเรื่องการพนันเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ
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แต่อย่างใด ดังสะท้อนได้จาก สถิติการจับกุมความผิดเกี่ยวกับการพนันของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปี พ .ศ.2553 - 
2554 พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนคดีทั้งสิ้น 114,404 คดี โดย ร้อยละ 61.8 เป็นคดีการพนันทั่วไป  ร้อยละ 20.0 
เป็นคดีการพนันสลากกินรวบ ร้อยละ 12.4 เป็นคดีการพนันทายผลฟุตบอล และอีก ร้อยละ 5.8 เป็นคดีการพนันอ่ืนๆ 
ส่วนในปี พ.ศ. 2554 - 2558 ก็มีสัดส่วนของคดีไม่แตกต่างกันมากนัก ส่วนการพนันในแง่ความผิดในฐานการฟอกเงิน
นั้น ก็ยิ่งเอาผิดฐานการฟอกเงินได้ยากมาก  เพราะความผิดดังกล่าวจะต้องเข้าองค์ประกอบการกระท าความผิด ดังที่
อดีตเลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ว่า“…ถึงแม้ ปปง.จะมีอ านาจ
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของบ่อนการพนัน แต่ ปปง.ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ต ารวจ อ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่จึงจ ากัด 
เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินบัญญัติมาตรา 3 (9) ระบุว่า “จะใช้กฎหมายฟอกเงินเข้าไปตรวจสอบกับบ่อนการพนัน
ขนาดใหญ่ที่มีผู้เล่นเกิน 100 คนข้ึนไป และมีทุนพนันตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไปเท่านั้น”  ซึ่งเป็นบ่อนขนาดใหญ่ใน
ประเทศและบ่อนชายแดนเท่านั้นที่มีศักยภาพทางการเงินและจ านวนผู้เล่นรวมกันคราวละมากๆ เช่นนั้น ถึงจะเข้า
เงื่อนไขตามข้อกฎหมายดังกล่าว ฉะนั้นการใช้กฎหมายการฟอกเงินเพื่อจัดการกับการพนันผิดกฎหมายนั้นจึงท าได้
อย่างจ ากัดและไม่ค่อยสัมฤทธิ์ในการจัดการทั้งกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด จากข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีกล่าวมา สะท้อน
ได้จากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีประสบการณ์โดยตรง จากการเข้าร่วมประชุมและสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปได้
ดังนี้   

 มุมมองของผู้ประกอบการบ่อนการพนัน 

บ่อนชายแดนด้านกัมพูชา ระบุว่า รัฐบาลกัมพูชาก าหนดหลักการกว้างๆ อย่างเช่น 1) การเปิดกาสิโนจะต้อง
มีระยะห่างจากกรุงพนมเปญไม่น้อยกว่า 200 กิโลเมตร 2) ห้ามคนกัมพูชาเข้าเล่นการพนันในบ่อนกาสิโน 3) กาสิโนที่
เปิดด าเนินการจะต้องว่าจ้างคนกัมพูชาเข้าท างานเป็นหลัก 4) ค่าใบอนุญาตจ่ายให้รัฐบาลกลางวงเงินตั้งแต่ 20-80 
ล้านบาท และจ่ายรายปี 500,000-600,000 บาทต่อปี และ 5) ภาษีรายได้จ่ายรายเดือน พิจารณาตามรูปแบบการเล่น
เป็นหลัก ด้วยข้อก าหนดหลักการดังกล่าว การเปิดบ่อนพนันชายแดนด้านนี้เพ่ือกลุ่มนักเล่นชาวไทยเป็นหลัก  

บ่อนชายแดนด้านลาว ระบุว่า รัฐบาลลาวก าหนดไว้ในมาตรา 83 ตามประมวลกฎหมายอาญา ปี ค .ศ. 2005 
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า การพนันเป็นสิ่งต้องห้าม มีบทลงโทษตั้งแต่ 200,000 -2,000,000 กีบ ส าหรับผู้เล่น และมีโทษส าหรับ
ผู้จัดให้เล่นทั้งอาญาโดยจ าคุก 3 เดือนถึง 2 ปี และคดีแพ่งปรับตั้งแต่ 500,000-10,000,000 กีบ แต่กฎหมายดังกล่าว
ไม่ได้ถูกบังคับใช้อย่างจริงจังแต่อย่างใด เช่น การที่รัฐบาลอนุญาตให้เปิดกาสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษถึง 3 แห่ง โดย
ให้สิทธิพิเศษทั้งภาษี และระยะเวลาในการถือครองที่ดินตั้งแต่ 50-99 ปี โดยรัฐบาลลาวได้ร่วมถือหุ้นอยู่ด้วยทั้ง 3 แห่ง 
การเปิดบ่อนพนันชายแดนด้านนี้เพ่ือกลุ่มนักเล่นชาวไทยเป็นหลักเช่นกัน  

บ่อนชายแดนด้านเมียนมา ระบุว่า รัฐบาลเมียนมา ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการพนันโดยตรง แต่ใช้กฎหมาย
การลงทุนต่างชาติฉบับใหม่ ค .ศ.  2012 เป็นเครื่องมือก ากับกิจการต่างชาติที่ได้รับสัมปทาน 3 รูปแบบ คือ 1) กิจการ
ที่ชาวต่างชาติเป็นเจ้าของทั้งหมด 2) กิจการร่วมทุนกับเอกชนชาวเมียนมา และ 3) กิจการร่วมลงทุนในรูปแบบเอกชน
ชาวต่างชาติเป็นผู้รับสัมปทาน ซึ่งการเปิดบ่อนพนันชายแดนด้านนี้เพ่ือกลุ่มนักเล่นชาวไทยเป็นหลักเช่นเดียวกับบ่อน
ชายแดนสองด้านข้างต้น 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลลาว กัมพูชา และเมียนมาได้มีการปรับตัวเพ่ือจัดระเบียบเศรษฐกิจการพนันให้มีบทบาท
ส าคัญส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระบบภายใต้โครงการเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนรัฐบาลกัมพูชาได้ให้ใบอนุญาต
เปิดกาสิโนจ านวนมากทั่วประเทศทั้งชายแดนไทยและเวียดนามแต่การขับเคลื่อนผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษมีเพียงที่เกาะ
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กงเท่านั้น ส าหรับประเด็นการก ากับดูแลกิจการการพนันตามแบบประเทศอุตสาหกรรมการพนันก้าวหน้าตามแบบที่
รัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมหลักแบบอังกฤษ (GB Model) หรือแบบที่มลรัฐและรัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมหลักแบบ
สหรัฐอเมริกา (US Model) รวมทั้งแบบที่รัฐบาลเป็นผู้ควบคุมหลักแบบออสเตรเลีย (AUS Model) นั้นยัง ไม่ชัดเจน
ทั้งในแง่บทบาทภาครัฐ ในเชิงป้องกัน บทบาทของภาคประชาสังคมในการมีส่วนรวม รวมทั้งมาตรการการฟอกเงิน
และอาชญากรรมอันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจการพนัน 

มุมมองของผู้เชี่ยวชาญด้านการพนันชายแดน  

ได้ชี้ว่า ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกับไทย ได้แก่ กัมพูชา ลาว และเมียนมา ในระยะแรกรัฐต้องการ
แสวงหารายได้จากธุรกิจสีเทาจึงต่างให้ใบอนุญาตในการเปิดกาสิโนตามแนวชายแดนไทยซึ่งมีประมาณ 30 แห่งที่เป็น
กาสิโนขนาดใหญ่ และมีขนาดเล็กอีกเป็นจ านวนมาก โดยมีลูกค้าเป็นคนไทย เพราะสามารถใช้เงินบาทไทยในการเล่น
พนันที่บ่อนกาสิโนได้โดยตรง นอกจากนั้น พนักงานส่วนใหญ่ยังพูดภาษาไทย และติดป้ายบอกทาง การเล่นต่าง ๆ เป็น
ภาษาไทย สถานที่ตั้งของบ่อนกาสิโนดังกล่าว จะตั้งอยู่ไม่หากจากชายแดนไทยมากนักเพ่ือง่ายในการเดินทาง   เช่น 
กาสิโนบริเวณปอยเปตก กาสิโนบริเวณช่องสายตะกู กาสิโนบริเวณช่องจอม กาสิโนบริเวณช่องสะง า และ         กาสิโน
เมียวดี เป็นต้น ส่วนลูกค้าอ่ืนอีก ร้อยละ 20 เป็นสัญชาติเวียดนาม จีน และกัมพูชา การเข้าไปเล่นการพนันมีทั้งที่เป็น
ส่วนบุคคลและการจัดเป็นกลุ่มทัวร์เข้าไปเล่นการพนันโดยเฉพาะ ซึ่งกลุ่มคนที่เข้าไปเล่นการพนันมีหลากหลายกลุ่ม
ตั้งแต่เด็ก เยาวชนไปจนถึงผู้สูงอายุ ขณะที่เจ้าของกาสิโนมีจ านวนไม่น้อยที่เป็นนักธุรกิจ นักการเมือง และผู้มีอิทธิพล  
ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองทั้งฝั่งไทยและของประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากพ้ืนที่เปิดกาสิโนส่วนใหญ่มัก
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น รัฐจึงมีอ านาจในการควบคุมจัดการโดยตรงจากผู้น าทางการเมือง ตัวอย่างกรณี กลุ่ม
มาเก๊า เลเจ่นด์ฯ เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฮ่องกง ซึ่งได้เข้ามาเป็นสัมปทานกาสิโนสะหวัน รีสอร์ท 
กาสิโนในประเทศลาว โดยเข้าซื้อกิจการมูลค่า 42 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ระยะเวลาสัญญา 50 ปี และในปี 2017 
สะหวัน รีสอร์ท คาสิโน สามารถท ารายได้เป็นเงิน 110 ล้านดอลลาร์ฮ่องกง ซึ่งกรณีบริษัทอ่ืนๆ อาจจะมีลักษณะที่ไม่
แตกต่างกันมากนัก ดังนั้น รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้านทั้งกัมพูชา ลาว และเมียนมา จึงมักเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องโดย
อาจจะอยู่ในรูปของผู้น ากองทัพ – ผู้น าทางการเมือง – ผู้น ากุมกองก าลัง - และชนชั้นน าต่างๆ เป็นผู้ประกอบการทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม โดยบางกรณีก็เป็นผู้ถือหุ้นด้วย15  

นอกจากนั้นผู้เชี่ยวชาญด้านการพนันชายแดน ระบุว่า รัฐมีความพยายามจะจัดระเบียบบ่อนชายแดนอีกด้วย 
เนื่องจากรัฐต้องการรายได้เพ่ิมขึ้นจึงเข้าไปจัดระเบียบบ่อนชายแดน มาตรการที่ใช้ คือ ประการแรก การก าหนดให้
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจะได้ใช้กฎหมายเข้ามาควบคุมจัดการได้ง่ายและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวเนื่องต่อยอดกัน โดยไม่จ ากัดอยู่แต่เฉพาะธุรกิจการพนันเท่านั้น เช่น การพัฒนาที่ดิน โครงการอสังหริมทรัพย์ 
สนามบิน และสนามกอลฟ์ เป็นต้น ดังเช่นกรณีกาสิโน 3 แห่งในประเทศลาว รวมทั้งกรณีเมียวดี คอมเพล็กซ์ กาสิโน 
และสตาร์ คอมเพล็กซ์ กาสิโน ในประเทศเมียนมา และประการที่สอง การออกใบอนุญาต (Licenses) จากรัฐบาล
ส่วนกลาง เดิมทีการเปิดกาสิโนชายแดนอาจขึ้นอยู่กับกลุ่มกองก าลังหรือผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่แต่หลังจากปี 2007    เป็น
                                                           
15 ผลการประชุมระดมความคดิเห็นผู้เชี่ยวชาญด้านการพนันชายแดนไทย-เมียนมา อ าเภอแมส่อด จังหวัดตาก วันที่ 28 มกราคม 
2561 และผลการประชุมระดมความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญด้านการพนนัชายแดนไทย-ลาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี 11 
มีนาคม 2561. 
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ต้นมา รัฐบาลกลางต้องการรายได้จากธุรกิจการพนันและต้องการแบ่งแยกอ านาจปกครอง รวมทั้งสลายอ านาจใน
ระดับพ้ืนที่จึงสร้างกุศโลบายอย่างแยบยลเพ่ือสร้างกระแสต่อต้านการพนันทั้งในมิติศาสนาและมิติทางกฎหมาย เช่น 
กรณีรัฐบาลเมียนมา สร้างกระแสต่อต้านการพนันขึ้นอย่างกว้างขวาง จึงส่งผลต่อกาสิโนรายเล็กรายย่อยที่ไม่มี
ใบอนุญาตจากทางการเพราะจะไม่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐ โดยกลุ่มทุนกาสิโนข้ามชาติมาจากประเทศที่อุตสาหกรรม
กาสิโนก้าวหน้า ได้แก่ ฮ่องกง- มาเก๊า สิงคโปร์ มาเลเซีย และออสเตรเลีย ผู้ประกอบการจากประเทศเหล่านี้ต่างมี
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ทั้งฮ่องกง มาเลเซีย และออสเตรเลีย เช่น กลุ่มมาเก๊า เลเจ่นด์ฯ กลุ่มจิมมี่ อินเตอร์ฯ 
(Jimei International Entertainment Group) และกลุ่มนากา คอร์ป (NagaCorp) จากฮ่องกง กลุ่มโดนาโค อินเตอร์ฯ 
(Donaco International Ltd) จากออสเตรเลีย กลุ่มเกนติ้ง มาเลเซีย และลาว ซวน ดีเวลล๊อปเม่นต์ (Lao-Syuen 
Development Ltd) จากมาเลเซีย เป็นต้น ทั้งหมดนี้อาจจัดอยู่ในกลุ่มจังเก๊ต อินเวสเตอร์ (Junket Investor) เพราะ
จะเป็นสะพานเชื่อมกลุ่มลูกค้าระดับวีไอพีเลื่อนไหลไปมาระหว่างคาสิโนชายแดนกับคาสิโนก้าวหน้าในมาเก๊า – ฮ่องกง 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และออสเตรเลียต่อไป รวมทั้งบ่อนชายแดนมักผูกโยงกับการฟอกเงิน ดัง เช่น รายงาน
กระทรวงการคลัง สหรัฐอเมริกา  ระบุว่า กาสิโน คิงส์ โรมัน ซึ่งตั้งอยู่บริเวณสามเหลี่ยมทองค าที่เป็นจุดเชื่อมต่อของ
สามประเทศ คือ ไทย ลาว และเมียนมา และด าเนินงานโดยจ้าว เหว่ย สัญชาติจีน - มาเก๊านั้นเป็นอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ เป็นแหล่งฟอกเงิน และการค้ามนุษย์ จากรายงานดังกล่าว ท าให้อนุมานได้ว่า กาสิโนชายแดนส่วนใหญ่
อาจจะมีลักษณะคล้ายกัน แม้ว่ารัฐบาลของประเทศเหล่านั้นจะพยายามจัดระเบียบกาสิโนโดยการออกใบอนุญาต 
(Licenses) และพัฒนาให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นตามมาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจคู่ขนานระหว่างเศรษฐกิจใต้ดิน
กับเศรษฐกิจบนดินนั่นเอง 

มุมมองของอดีตกรรมการ ปปง. ระบุว่า การพนันเป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่คนไทยมีผู้เล่นการพนันและมี
ปริมาณเงินหมุนเวียนจ านวนมากในแต่ละปี แต่มีการด าเนินคดีค่อนข้างน้อยเกี่ยวกับความผิดมูลฐานการพนัน เหตุผล
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ กิจการการพนันเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่รัฐหลายฝ่าย ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งอดีตกรรมการ 
ปปง.จึงเสนอว่า ควรปฏิรูประบบต ารวจ น าระบบไอทีมาใช้แทนก าลังพล ปรับเงินเดือนให้เหมาะสม และปรับ
โครงสร้างการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจไปสู่ระดับท้องถิ่น ถึงจะแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างได้ มุมมองของ
เจ้าหน้าที่ดีเอสไอระดับสูง ระบุว่า ด้วยคดีการพนัน มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ทั้ง ต ารวจ ฝ่ายปกครอง และปปง. แต่ 
ยังขาดความเข้าใจในการบูรณการร่วมกันทั้งในแง่ของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ ท าให้การฟอกเงินในคดีเกี่ยวกับ
การพนันในประเทศไทยจึงมีค่อนข้างน้อย ขณะนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการด าเนินคดีการพนันทายผลฟุตบอล 10 
คดี โดยใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ด าเนินการจับกุมตามตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวน
พิเศษ พ.ศ. 2547  มีมูลค่ากว่า 100 ล้านบาท 

มุมมองของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ระดับสูง ระบุว่า นักพนันชาวไทยเป็นอุปสงค์ (Demand) ของบ่อนการพนัน
ตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือน และการพนันออนไลน์ ปิดเว็บนี้อีกเว็บก็เปิดใหม่อัตโนมัติเพราะเป็น backup 
server การจับกุมรื่องนี้ถ้าไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมเรื่อง server ไม่มีความรู้ที่ดีพอ ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่ดีก็ไม่
สามารถจับกุมได้ ท าให้การด าเนินคดีเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทยจึงมีค่อนข้างน้อย 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า บ่อนการพนัน มักจะถูกมองว่าเป็นแหล่งฟอกเงิน แหล่งหลบซ่อนของอาชญากรที่
หลบหนีการจับกุม การค้ายาเสพติด และการค้าประเวณี เจ้าของบ่อนเป็นคนไทย ได้น าผลก าไรที่เกิดขึ้นจากการพนัน
กลับมาลงทุนในธุรกิจถูกกฎหมายประเภทอ่ืนๆ ซึ่งได้ผ่านกระบวนการฟอกจากสถาบันการเงินเรียบร้อยแล้วบางส่วน
ช่วยท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น เช่น การจ้างงาน มีรายได้ และมีการบริโภค ฯลฯ 
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4.5 สรุป 
การพนันเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นมาควบคู่กับสังคมมนุษย์ เป็นกิจกรรมที่มีผู้คนนิยมเล่นมากขึ้นตามล าดับ    

อันเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์ของการพนัน ท าให้รัฐบาลหลายประเทศมีการอนุญาตให้เล่นการพนันได้โดยมีกฎหมาย
รองรับอย่างถูกต้อง รัฐบาลหลายประเทศได้มีเป้าหมายในการแสวงหารายได้จากธุรกิจการพนันมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
ดังจะเห็นได้จากการที่มีรัฐบาลในภูมิภาคเอเชียหลายประเทศได้หันมาพิจารณาให้มีการอนุญาตให้เปิดธุรกิจการพนัน
อย่างกฎหมายมากขึ้นเป็นล าดับ มีการคาดการณ์กันว่า ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า ธุรกิจการพนันในภูมิภาคเอเชียจะแซง
หน้าธุรกิจการพนันในสหรัฐอเมริกาและยุโรปซึ่งเป็นตลาดเก่า ในแง่ของอัตราเติบโต และรายได้จากการพนัน ส่วน
ตลาดใหม่ของธุรกิจการพนันที่ก าลังเกิดขึ้นในเอเชียจะกลายเป็นตลาดการพนันที่มีก าลังซื้อและที่ถูกกฎหมายที่ใหญ่
ที่สุดในโลกไปด้วย ดังนั้น โลกาภิวัตน์ของทุนนิยมการพนันไม่ได้ส่งผลต่อเฉพาะประเทศไทยเท่านั้น แต่ได้ส่งผลกระทบ
ไปทุกพ้ืนที่ทุกบริเวณ ทุกเขตปกครองที่การสื่อสารเข้าไปถึง ทุนนิยมการพนันสามารถตัดผ่านระบบความเชื่อศาสนา 
อุดมการณ์ทางการเมือง และลัทธิการปกครองอีกด้วย 

ส าหรับประเทศไทยการเล่นการพนันส่วนใหญ่ยังเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แม้ว่ารัฐจะผ่อนปรนให้มีการเล่นการ
พนันได้บางประเภท โดยทั่วไปแล้วบ่อนการพนันที่เปิดให้เล่นจะต้องได้รับไฟเขียวจากเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ก่อน การ
เปิดไฟเขียวให้หมายถึงได้มีการตกลงราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการสะท้อน
ให้เห็นว่ารัฐบาลที่ผ่านมาขาดความสามารถในการบริหารจัดการกับเศรษฐกิจการพนันผิดกฎหมายเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน  

ส่วนบ่อนการพนันชายแดนไทย ข้อมูลบ่งชี้ว่า เจ้าของกาสิโนบริเวณชายแดนไทยจ านวนไม่น้อยที่เป็นนัก
ธุรกิจ นักการเมือง และผู้มีอิทธิพลที่มีความสัมพันธ์อันดีกับผู้น าทางการเมืองทั้งฝั่งไทยและผู้น าของประเทศเพ่ือน
บ้าน ดังจะเห็นได้จากพ้ืนที่กาสิโนตามแนวชายแดนไทยมักจะเป็นพ้ืนที่พิเศษที่ควบคุมโดยตรงจากผู้มีอ านาจทาง
การเมือง และถูกมองว่าเป็นแหล่งฟอกเงิน ดังรายงานกระทรวงการคลัง สหรัฐอเมริกา  ระบุว่า กาสิโน คิงส์ โรมันซึ่ง
ตั้งอยู่บริเวณสามเหลี่ยมทองค าที่เป็นจุดเชื่อมต่อของสามประเทศ คือ ไทย ลาว และเมียนมา และด าเนินงานโดยจ้าว 
เหว่ย สัญชาติจีน-มาเก๊านั้นเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งฟอกเงิน และการค้ามนุษย์ เป็นต้น 

รูปแบบของการฟอกเงินจากการพนันในประเทศไทย คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการเล่นการ
พนันประเภทที่รัฐไม่อนุญาต ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งกระท าได้หลายวิธี เช่น การน าเงินออกไปเล่นพนันตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือใน
ต่างประเทศ หรือเงินจากหวยใต้ดิน ซึ่งผู้เล่นหรือเจ้ามือจัดให้เล่นแล้วน าเงินที่ได้จากกิจกรรมดังกล่าวฝากเงินกับ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินต่างๆ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ผู้ประกอบการการพนันออนไลน์นิยมใช้กันโดยผ่านระบบ e-
banking หรืออาจใช้รูปแบบอ่ืนๆ ร่วมด้วย ขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่ต้องการฟอกในแต่ละครั้ง ส่วนจ านวนเงินที่เกี่ยวข้อง
การพนันผิดกฎหมาย จากการประเมินของนักวิชาการพบว่า มีวงเงินหมุนเวียนโดยประมาณ 200,000-250,000 ล้าน
บาทต่อป ีแต่ในช่วง 20 ปีที่ผ่าน ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย ปปง.ด าเนินการยึดทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดินได้
เลยแม้แต่รายเดียว มีคดีในขั้นตอนการพิจารณาของส านักงาน ปปง.เพียง 5-7 คดีเท่านั้น และคดีก็สิ้นสุดในชั้นการไต่
สวนของ ส านักงาน ปปง.เท่านั้น แสดงให้เห็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศไทย ยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัญหาการฟอกเงินอันเนื่องจากการพนันที่ผิดกฎหมายทั้ง
การพนันภายในประเทศและพ้ืนที่ตามแนวชายแดน ซึ่งมีจ านวนเงินมหาศาลที่หมุนเวียนและกระจายฟอกผ่าน
สถาบันการเงินและธุรกิจต่างๆ ในแต่ละป ี
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บทที่ 5 
การคอร์รัปชันกับการฟอกเงิน 

5.1 คอร์รัปชันในบริบทโลก 
ข้อมูลของ TI ระบุว่า สถานการณ์การคอร์รัปชันภาครัฐทั่วโลกอยู่ในระดับที่น่ากังวล เพราะมีประเทศ   

มากกว่า 2 ใน 3 ทั่วโลกที่ได้คะแนนความโปร่งใสน้อยกว่าร้อยละ 5 หรือ 50 คะแนนตามฐานการวัดในปัจจุบัน อย่างไร
ก็ตาม จากการส ารวจของ Global Corruption Barometer (2013) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องจ านวน 
114,000 คน ครอบคลุม 107 ประเทศ และเขตการปกครองทั่วโลก พบว่า การคอร์รัปชันในกลุ่มพรรคการเมืองมีมาก
ที่สุด รองลงมา ได้แก่ วงการต ารวจ ศาลยุติธรรม ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ รัฐสภา/ฝ่ายนิติบัญญัติบริการทาง
การแพทย์และสาธารณสุข สื่อสารมวลชน องค์กรทางศาสนา และภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ ตามล าดับ (สังศิต พิริยะ
รังสรรค์ รัตพงษ์ สอนสุภาพ และคณะ. 2558) ซึ่งนับเป็นข่าวร้ายในรอบสองทศวรรษที่มีการจัดตั้ง TI ขึ้นมา 

สถานการณ์ดังกล่าวปรากฏในประเทศไทยเช่นกันโดย TI พบว่า มีการคอร์รัปชันในกลุ่มพรรคการเมือง
และวงการต ารวจมากที่สุดและคล้ายคลึงกับที่พบในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคแถบเดียวกัน เช่น เกาหลีใต้มีพรรค
การเมืองที่มีการคอร์รัปชันมากที่สุด มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม มีการคอร์รัปชันของต ารวจ
มากที่สุด กัมพูชามีระบบศาลยุติธรรมที่คอร์รัปชันมากที่สุด ในขณะที่อินโดนีเซียมีการคอร์รัปชันของต ารวจรัฐสภา
หรือฝ่ายนิติบัญญัติมีการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง (Transparency International. 2013 : 17) 

สรุปจากผลการส ารวจนี้ ได้ว่า การคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาส าคัญของโลก เนื่องจากไม่มีประเทศใดใน
โลกที่ปลอดคอร์รัปชัน ซ้ าร้ายประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันในระดับปานกลางถึงมากที่สุด มีจ านวนสูงถึง  3 ใน 
4 หรือ ร้อยละ 75 ของประเทศต่างๆ ทั่วโลก เมื่อประเมินสถานการณ์หน่วยงานหรือองค์การระหว่างประเทศมี
ความเห็นตรงกันว่า การคอร์รัปชันทั่วโลกมีแนวโน้มที่สูงขึ้น โดยเฉพาะการคอร์รัปชันของนักการเมือง ต ารวจ และ
กระบวนการยุติธรรม เป็นที่น่าสังเกตว่าผลการศึกษาในประเด็นนี้ของ Global Corruption Barometer 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของธนาคารโลก ที่ระบุว่า ผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งด้านนิติบัญญัติ ด้านบริหาร และด้านตุลาการ 
มีแนวโน้มที่จะคอร์รัปชันมากที่สุด  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเงินงบประมาณแผ่นดิน  

ธนาคารโลก ประเมินว่า สถานการณ์การขาดความโปร่งใสและการขาดความรับผิดรับชอบต่อหน้าที่ 
(Accountability) เป็นการสร้างโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชันของหน่วยงานภาครัฐทั่วโลก กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐ
ทั่วโลก ในช่วงระหว่างปี 2005 - 2011 มีคะแนนเฉลี่ยเพียง 2.9 จากคะแนนเต็ม 6 โดยกลุ่มประเทศในทะเล
แคริบเบียนมีคะแนนสูงที่สุดอยู่ระหว่าง 3.8 - 3.9 คะแนนกลุ่มประเทศอาหรับมีคะแนนต่ าสุด อยู่ระหว่าง   2.3 - 2.5 
คะแนน ส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ อยู่ในระดับกลางๆ   อย่างไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของแต่ละ
ภูมิภาคแล้ว  พบว่า สถานการณ์ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก การคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาที่อยู่ในระดับ
รุนแรงเช่นเดิม (http:// www.worldbank.org/ida เข้าถึงเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2556) 

อย่างไรก็ดี คอร์รัปชันมีวิวัฒนาการและเปลี่ยนรูปแบบไปตามกาลเวลาเช่นกัน  เมื่อย้อนกลับไปดูผลส ารวจ
ในช่วงปี 2003 - 2004 ของ World Economic Forum (2003 : 30 - 32) พบว่า การคอร์รัปชันทางการเมืองมีนัยต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมค่อนข้างมาก   โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาและประเทศโลก
ด้อยพัฒนา  เนื่องจากการคอร์รัปชันทางการเมืองได้ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการสร้างภาวะ 
เสพติดเชิงนโยบายในรูปประชานิยม  ซึ่งจะเชื่อมโยงและผูกติดกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินที่สูงเกินกว่า
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ระดับปกติ  ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวมีคุณลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ คือ  1) การจ่ายเงินที่ผิดปกติให้แก่รัฐบาลส าหรับ
การตัดสินใจเชิงนโยบาย (Irregular payments in government policy-making)   2) การบริจาคเงินทางการเมืองที่
ผิดกฎหมาย (Prevalence of illegal political donations) และ  3) เงินบริจาคถูกกฎหมายที่มีผลต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะ (Policy consequences of legal political donations) ทั้งนี้ หากดูผลการศึกษาของ Global 
Corruption Report (2004 : 11 - 17) ที่ชี้ว่า กระบวนการที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชันทางการเมือง 
ประกอบด้วย ระเบียบการใช้เงินในทางการเมือง (Political Finance) การเปิดเผยและการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการใช้เงินในทางการเมือง (Disclosure and Enforcement) การเลือกตั้งและการขายเสียง (Elections - 
vote Buying) เงินของภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการเมือง (Corporate Money) และการใช้อ านาจหน้าที่โดย   
มิชอบ (Tacking the abuse of office) เป็นต้น 

นอกจากนี้ TI ยังชี้ว่า ประเทศท่ียากจนที่สุดในโลกเป็นกลุ่มที่มีโอกาสเกิดการคอร์รัปชันมากท่ีสุดเพราะมี
ความอ่อนแอในเชิงโครงสร้างและการควบคุม  อย่างไรก็ตาม ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศก็มีความเสี่ยงสูงที่จะ
เกิดการคอร์รัปชันมากข้ึนเช่นเดียวกัน ซึ่งได้แก่ กรีซ อิตาลี และสหรัฐอเมริกา  แม้จะมีโครงสร้างและการควบคุมที่
ดีกว่า  สิ่งที่น่ากังวลที่สุด คือ TI  ยังชี้ว่า ผลกระทบของปัญหาการคอร์รัปชันกระจายไปทุกส่วนของสังคมและบั่นทอน
การท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาส าคัญอ่ืน ๆ ของโลก เช่น การรับมือกับภาวะโลกร้อนและการลดปัญหาความยากจน ซึ่ง
เป็นส่วนส าคัญของเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของสหประชาชาติ(Transparency International : 2012) 

การจัดอันดับ ในปี 2009 ประเทศท่ีมีการคอร์รัปชันน้อยหรือใช้อ านาจในทางที่ผิดน้อยที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ นิวซีแลนด์ เดนมาร์ค  สิงคโปร์ สวีเดน และสวิสเซอร์แลนด์ ส าหรับประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 84 จาก 180 
ประเทศทั่วโลก มีคะแนน 3.4 จากคะแนนเต็ม 10 ต่อมาในปี 2013 พบว่า การใช้อ านาจในทางมิชอบ การรับสินบน
และการกระท าที่ละเมิดกฎหมาย ซึ่งส ารวจจาก 177 ประเทศ โดยก าหนดระดับคะแนนจาก 0 คือ มีการคอร์รัปชันสูง
มาก ไปจนถึง 100 คือ มีความโปร่งใส  ผลการส ารวจ พบว่า เดนมาร์ก และนิวซีแลนด์ อยู่ในอันดับ 1 ร่วมกัน ได้ 91 
คะแนน ซึ่งทั้งสองประเทศเคยอยู่ในอันดับหนึ่งร่วมกันในปีก่อนหน้านี้ คือปี 2012 ด้วย  ฟินแลนด์ และสวีเดน อยู่ใน
อันดับ 3 ร่วมกัน ได้ 89 คะแนน  ขณะที่อันดับ 5 ร่วมกัน 2 ประเทศ คือ นอร์เวย์  และสิงคโปร์ ได้ 86 คะแนน 
สวิสเซอร์แลนด์ อยู่ในอันดับที่ 7 ได้ 85 คะแนน  อันดับ 8 เป็นเนเธอร์แลนด์ 83 คะแนน และอันดับ 9 มี 2 ประเทศ 
ได้แก ่ออสเตรเลีย และแคนาดา ประเทศละ 81 คะแนน 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบรรดาประเทศมหาอ านาจของโลก พบว่า เยอรมนีอยู่ในอันดับที่ 12 มี 78 
คะแนน ตามด้วยอังกฤษที่อยู่ในอันดับ 14 มี 76 คะแนน  ญี่ปุ่นอยู่ในอันดับที่ 18 ได้ 74 คะแนน  สหรัฐฯ อยู่ใน
อันดับที่ 19 ได้ 73 คะแนน ฝรั่งเศสได้ 71 คะแนนอยู่ในอันดับที่ 22  ส่วนจีนอยู่ในอันดับที่ 80 ได้ 40 คะแนน  
ส าหรับประเทศไทยได้ 35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 102 จากเดิมเม่ือเปรียบเทียบกับในปีที่ผ่านมา ไทยได้ 37 คะแนน 
อยู่ในล าดับที่ 88 หรือตกลงมา 14 อันดับ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน พบว่า สิงคโปร์อยู่ใน
อันดับสูงสุด กล่าวคือ อยู่ในล าดับที่ 5 มี 86 คะแนนตามด้วยบรูไนอยู่ในล าดับที่ 38 มี 60 คะแนน มาเลเซียอยู่
ล าดับที่ 53 มี 50 คะแนน ฟิลิปปินส์อยู่ในล าดับที่ 94 มี 36 คะแนน อินโดนีเซียอยู่ในล าดับที่ 114 มี 32 คะแนน 
เวียดนามอยู่ในล าดับที่ 116 ได้ 31 คะแนน ลาวอยู่ในล าดับที่ 140 มี 26 คะแนน และกัมพูชาอยู่ในล าดับที่ 160 
ได้ 20 คะแนน ประเทศที่ถือว่ามีพัฒนาการดีที่สุดในปี 2013 คือ เมียนมา ซึ่งได้คะแนนเพ่ิมขึ้นถึง 6  คะแนนจน
ปรับขึ้นมาอยู่ในล าดับที่ 157 หลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงประเทศจากระบอบเผด็จการทหารมาเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้น  ท าให้การประกอบธุรกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว  มีการปรับตัวให้เกิดความโปร่งใสและปรับปรุงแก้ไขกฎเกณฑ์
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ต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น ดังตารางที่ 4.6  โดย 10 อันดับประเทศท้ายตาราง เริ่มจากซีเรีย 
เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน อยู่ในล าดับที่ 168 ร่วมกัน ได้ 17 คะแนน อิรักอยู่ที่ล าดับ 171 มีอยู่ 16 คะแนน 
ตามด้วยลิเบียในล าดับ 172 ได้ 15 คะแนน ล าดับที่ 173 เป็นซูดานใต้ มี 14 คะแนน ส่วนซูดานอยู่ในล าดับที่ 174 
ได้ 11 คะแนน ปิดท้ายด้วยอัฟกานิสถาน เกาหลีเหนือและโซมาเลีย อยู่ในล าดับที่ 175 ซึ่งเป็นล าดับสุดท้าย
ร่วมกัน 8 คะแนน  

ในการจัดอันดับประจ าปี 2558 นี้ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้
จัดอันดับประเทศทั้งหมด 168 ประเทศทั่วโลก ปรากฏว่า ประเทศเดนมาร์กได้คะแนนสูงสุด 91 คะแนน สามารถ
รักษาแชมป์เป็นอันดับหนึ่งได้สองปีซ้อน ขณะที่ประเทศที่ได้คะแนนลดลงจากเดิมอย่างมากกว่าปีที่แล้ว ได้แก่ 
บราซิล กัวเตมาลา และเลโซโธ เมื่อเปรียบเทียบอันดับเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีคะแนนเป็น
อันดับที่สาม รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย 

ส าหรับในปี 2560 นั้นปรากฏว่า 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศทั่วโลกยังคงได้คะแนนต่ ากว่า 50 คะแนน
เช่นเดียวกับปีก่อน และมีค่าคะแนนเฉลี่ยที่ 43 คะแนน ส าหรับประเทศที่ได้อันดับหนึ่ง คือ นิวซีแลนด์ ด้วยคะแนน 
89 คะแนน เอาชนะเดนมาร์กไปได้หลังจากที่ในปี 2016 ครองอันดับหนึ่งร่วมกันเพราะมี 90 คะแนนเท่ากัน โ ดย
เดนมาร์กท่ีครองอันดับสองของปีนี้ได้ 88 คะแนน อย่างไรก็ตาม สองประเทศมีคะแนนที่ลดลง 

และประเทศจากทวีปเอเชีย สิงคโปร์ยังคงท าชื่อเสียงเช่นเดิม ถึงแม้คะแนนได้เท่าปีก่อน คือ 84 แต่อันดับ
เลื่อนขึ้นมาอยู่ที่ 6 จากอันดับที่ 7 ส่วนของประเทศไทยได้เพ่ิมขึ้น 2 คะแนนเป็น 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน ส่งผลให้ล าดับเลื่อนขึ้นมาอยู่ที่ 96 ใน 180 ประเทศจากอันดับที่ 101 ในปี 2559 จาก 176 ประเทศ 

ภาพที่ 5.1 ภาพลักษณ์ความโปร่งใสในปี พ.ศ. 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับประเทศในประชาคมอาเซียน พบว่า ยังมีการคอร์รัปชันในระดับสูง  มีเพียงสิงคโปร์ประเทศเดียว
เท่านั้นที่ถูกมองว่ามีความโปร่งใส และระดับการคอร์รัปชันต่ า  ส่วนประเทศอ่ืนๆ ที่เหลือมีปัญหาการคอร์รัปชัน       ใน
ระดับที่สูง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  ซึ่งยังคงมีจุดอ่อนทางด้านกฎหมายและก่อให้เกิดการ
คอร์รัปชันสูง ในแง่ของสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิดการคอร์รัป
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ชันด้วยเช่นเดียวกัน  เนื่องจากโครงสร้างสังคมวัฒนธรรมได้เอ้ือให้รัฐมีอ านาจมาก  จึงเป็นการเพ่ิมโอกาสในการคอร์รัป
ชันให้สูงตามไปด้วย (Kathri, Amad , Johnson : 2003) ในขณะที่กรอบความร่วมมือในการต่อต้านการคอร์รัปชันใน
ระดับอาเซียนยังไม่มีความชัดเจนและเอาจริงเอาจังในทางปฏิบัติ   ถึงแม้ว่าในปัจจุบันอาเซียนจะมีบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลในเรื่องต่อต้านการคอร์รัปชัน (Southeast Asia Parties Against Corruption (SEA - PAC) แล้วก็ตาม 
แต่ความร่วมมือดังกล่าวยังอยู่ภายใต้กรอบของอนุสัญญา UNCAC และ APEC ที่มีสาระส าคัญ คือ  1)  ประเทศสมาชิก
จะต้องด าเนินการตามข้ันตอนภายใต้กรอบของอนุสัญญา UNCAC  2) ปฏิเสธการให้ที่หลบพักพิงแก่เจ้าหน้าที่และ
บุคคลที่ท าการคอร์รัปชัน 3) ประเทศสมาชิกจะต้องต่อต้านการคอร์รัปชันทั้งที่เกิดในภาครัฐและภาคเอกชน 4) การ
ท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการต่อต้านการคอร์รัปชัน  และ 5) กลุ่มประเทศสมาชิก APEC จะต้อง
ร่วมมือต่อสู้กับการคอร์รัปชัน และการสร้างความโปร่งใสในภูมิภาค 

5.2 คอร์รัปชันในบริบทประเทศไทย 
ปัจจุบันสถานการณ์การคอร์รัปชันในประเทศไทยมีแนวโน้มที่รุนแรงเพ่ิมขึ้น  และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรัง 

จากการศึกษาที่ผ่านมาซึ่งมีข้อมูลยืนยันอย่างชัดเจนและมีความเห็นตรงกันในประเด็นนี้ เช่นการศึกษาของสังศิต 
พิริยะรังสรรค์ และคณะ (2547 : 7 - 72) สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549 : 27 - 28) นอกจากนี้ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
การคอร์รัปชันของประเทศไทยในระหว่างปี พ.ศ.2538 - 2555 ซึ่งคาบเกี่ยวกับรัฐบาลหลายชุดแสดงให้เห็นว่า 
ในช่วงกว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมาดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยเพียง  ร้อยละ 3.3 
เท่านั้น (จากคะแนนเต็ม 10) ตัวชี้วัดนี้แสดงให้เห็นว่า ระดับการคอร์รัปชันของไทยยังคงมีความรุนแรงอยู่มาก  
ในทางกลับมันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าที่ผ่านมา  การแก้ปัญหาคอร์รัปชันของไทยยังไม่ประสบความส าเร็จเลย 
ทั้งๆ ที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านคอร์รัปชันอย่างมากแล้วก็
ตาม กล่าวคือ นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 มาจนถึงรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ได้มีการ
จัดตั้งองค์กรและหน่วยงานขึ้นมาอีกหลายหน่วยงาน  เพ่ือท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต อาทิเช่น 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  และส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ฯลฯ  ตลอดจนมีการบัญญัติ หรือปรับแก้ไขกฎหมายต่าง  ๆ อีกเป็น
จ านวนมาก  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการคอร์รัปชันของประเทศแล้วก็ตาม  แต่ผลลัพธ์
ของการต่อต้านคอร์รัปชันกลับไม่ดีขึ้น  ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้จากค่าเฉลี่ยของภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของไทย 

จากตารางที่ 5.1 ที่แสดงดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยในช่วงสองทศวรรษ คือ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2538 – 2558 แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าคะแนนของประเทศไทยจะปรับตัวดีขึ้นจาก 2.79 คะแนนในปี พ.ศ. 2538 
มาเป็น 3.4 คะแนนในปี พ.ศ. 2555  กระนั้นก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับล าดับที่และจ านวนประเทศที่ถูกส ารวจที่เพ่ิมขึ้น
พบว่า ล าดับของประเทศไทยตกลงเป็นอันมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก กล่าวคือ ล าดับของประเทศ
ไทยจากล าดับที่ 34 ในปี พ.ศ. 2538  กลายเป็นล าดับที่ 88 ในปี พ.ศ. 2555 อย่างไรก็ตาม การจัดอันดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันประจ าปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้คะแนน 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับ
ที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียนล าดับ 
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ตารางที่ 5.1 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2538 - 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : http://www.transparency.org 
จากการจัดอันดับการคอร์รัปชันของประเทศในภูมิภาคเอเชียในช่วงปี พ.ศ.  2550 - 2556 โดย PERC 

(Political and Economic Risk Consultancy Ltd.) พบว่า ประเทศไทยมีระดับความเสี่ยงสูงทั้งด้านเศรษฐกิจ
และการเมือง โดยอยู่ล าดับที่ 9 จากจ านวนทั้งหมด 17 ประเทศที่ถูกส ารวจ ซึ่งประกอบด้วยประเทศสิงคโปร์ 
ฮ่องกง ญี่ปุ่น มาเก๊า ไต้หวัน จีน เกาหลีใต้ อินเดีย เวียดนาม อินโดนีเซีย ไทย และฟิลิปปินส์ โดยประเทศไทยมี
ระดับความเสี่ยงในปี พ.ศ. 2550 อยู่ที่ 8.03 และ 8.00 ในปี พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตาม อันดับความเสี่ยงของไทย
ยังคงจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ียังมีความเสี่ยงสูงอยู่เช่นเดิม 

ในปี 2560 การส ารวจค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตในภาครัฐยังมีความหลากหลายสูงในเอเชียแปซิฟิก เพราะ
มีประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดอันดับหนึ่งอย่างนิวซีแลนด์ ขณะที่สิงคโปร์มีอันดับที่ดีขึ้น และมีประเทศท่ีได้คะแนนแย่ 
เช่น กัมพูชา เกาหลีเหนือ โดยมากกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศในเอเชียแปซิฟิกมีคะแนนน้อยกว่า  50 คะแนน ส่งผล
ให้ทั้งภูมิภาคมีคะแนนเฉลี่ย 44 คะแนน และหากวัดจากค่าคะแนนตั้งแต่ 0 ที่คอร์รัปชันฝังรากลึกจนเป็นปัญหา
เชิงโครงสร้าง ไปจนถึง 100 ที่คอร์รัปชันน้อยสุดนั้น ถือว่าเอเชียแปซิฟิกสอบตก 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับที่ จ านวนประเทศ 

2538 2.79 34 41 
2539 3.33 37 54 
2540 3.06 39 52 
2541 3.00 61 85 
2542 3.20 68 98 
2543 3.20 60 90 
2544 3.20 61 91 
2545 3.20 64 102 
2546 3.30 70 133 
2547 3.60 64 146 
2548 3.80 59 159 
2549 3.60 63 163 
2550 3.30 63 163 
2551 3.50 80 180 
2552 3.40 78 178 
2553 3.50 80 183 
2554 3.40 80 182 
2555 3.40 88 174 
2556 3.50 102 177 
2557 3.80 85 175 
2558 3.80 76 168 
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ไม่มีประเทศใดในเอเชียแปซิฟิกที่ท าคะแนนได้ถึง 100 เต็ม แม้แต่นิวซีแลนด์หรือสิงคโปร์ ในรอบ 6 ปีที่
ผ่านมามีเพียง 2-3 ประเทศเท่านั้นที่มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย แต่ก็ส่งสัญญาณท่ีดีขึ้น ส่วนอินโดนีเซียยังต้องต่อสู้
กับการคอร์รัปชันไปอีกนาน อย่างไรก็ตาม ในรอบ 5 ปีได้คะแนนดีขึ้นเป็น 37 จาก 32 คะแนนเป็นผลจากการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการคอร์รัปชัน และอันดับเลื่อนขึ้นเป็น 96 เท่ากับไทย นอกจากนี้ ยังมีบาง
ประเทศท่ีอันดับไม่ขยับไปไหนเลย คือ เกาหลีใต้ ที่คะแนนทรงตัวมาตลอด 5 ปี 

ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ปี 2560 ยังแสดงให้เห็นว่า การคอร์รัปชันยังเป็นปัญหาใหญ่ในบางประเทศ แม้จะมี
ประชาชนลุกขึ้นต่อสู้ แต่มีหลายประเทศที่นักข่าว นักกิจกรรม ผู้น าฝ่ายค้าน หรือแม้แต่หน่วยงานที่ท าหน้าด้านนี้
ถูกข่มขู่ หรือร้ายแรงกว่านั้นคือถูกฆาตกรรม  โดยฟิลิปปินส์และมัลดีฟเป็นสองประเทศที่สถานการณ์ด้านนี้ย่ าแย่ 
ในรอบ 6 ปีมีนักข่าวทีขุ่ดคุ้ยการทุจริตถูกฆาตกรรมจ านวน 15 คน  

นอกจากนี้ พ้ืนที่เสรีภาพของพลเมืองถูกจ ากัดให้แคบลง องค์กรที่ท างานด้านเสรีภาพพลเมืองในกัมพูชา 
ปาปัวนิวกินี และจีน ถูกข่มขู่คุกคามจากทางการอย่างต่อเนื่องแต่ละประเทศก็ย่อมมีประเด็นของตัวเองให้แก้ไข แต่
รายงานมองว่าแม้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันยังไม่หมดไป  แต่สามารถท าให้ดีขึ้นได้หากมีความตั้งใจจากฝ่าย
การเมืองและมีการวางยุทธศาสตร์ที่ดี และไม่ควรที่จะค านึงถึงคะแนน อันดับ หรือวิธีการจัดอันดับ สิ่งที่ควรท า คือ 
มองว่าส่วนไหนที่ท าได้ก็ท าไปก่อน  เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งจะท าให้มีการเปลี่ยนแปลงที่
แท้จริง  การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมมีความจ าเป็น มิฉะนั้นผลในการจัดอันดับครั้งต่อไปท าได้ดีที่สุดก็เพียงดีขึ้น
เล็กน้อย หรือท าให้แย่ลงไปอีก 

ในการให้ค่าคะแนน CPI ปี 2560 นี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติให้คะแนนและจัดอันดับประเทศ
ไทยโดยพิจารณาข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่งเท่ากับปี 2559 อย่างไรก็ตาม กลับมีคะแนนปรากฏอยู่เพียง 8 
แหล่ง โดยมี 3 แหล่งที่ให้คะแนนไทยเพิ่มขึ้น คะแนนลดลง 3 แหล่ง ให้คะแนนเท่าเดิม 2 แหล่ง สามารถสรุปแต่ละ
แหล่งข้อมูลได้ ดังนี้ 

1. แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทยได้คะแนนเพิ่มข้ึนจากปีก่อนมี 3 แหล่ง คือ 
1.1 World Justice Project (WJP): Rule of Law Index ได้คะแนน 40 คะแนน เพ่ิมข้ึนจาก 37 คะแนน

ในปีที่ผ่านมา โดย WJP ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ  
1.2 Global Insight Country Risk Rating (GI) ได้ 35 คะแนน จาก 22 คะแนนปีที่ผ่านมา โดย GI ประเมิน

ปัจจัยเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจที่ต้องเก่ียวกับคอร์รัปชัน การแทรกแซงของเจ้าหน้าที่รัฐในการด าเนินธุรกิจ การให้
สินบนและสิ่งตอบแทนส าหรับพิจารณาสัญญาและขอใบอนุญาต 

1.3. World Economic Forum Executive Opinion Survey 2017 ได้คะแนนเพ่ิมขึ้ นเป็ น 42 จาก 37 
คะแนน โดยเป็นการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวการจ่ายสินบนในเรื่องการส่งออกและน าเข้า สาธารณูปโภค ภาษี การ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และค าตัดสินคดีของศาล รวมถึงการยักย้ายถ่ายเทเงินจากภาครัฐไปสู่เอกชน  

2. แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทยได้คะแนนลดลงกว่าปีก่อนมี 3 แหล่ง คือ 
2.1 IMD World Competitiveness Yearbook 2017 วัดภาพลักษณ์เกี่ยวกับการติดสินบนและการคอร์รัป

ชัน คะแนนลดลงจาก 44 คะแนน เป็น 43 คะแนน  
2.2 Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF-BTI) ได้คะแนน 37 คะแนน ลดลงจาก 40 

คะแนนในปีก่อน โดย BF-BTI ใช้ผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยและระบบ
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เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี และดูความเปลี่ยนแปลง 3 ด้าน คือ 1. ด้านการเมือง 2. ด้านเศรษฐกิจ 3. ด้านการจัดการของ
รัฐบาล  

2.3 Varieties of Democracy Project แหล่งข้อมูลใหม่ในปีที่แล้ว ให้คะแนนไทย 23 คะแนน ลดลงจาก 24 
คะแนนในปีที่ผ่านมา โดยวัดเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย  การเลือกตั้ง เสรีภาพ การเปิดให้มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความเห็นพ้องต้องกันของทุกฝ่าย  

3. แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทยได้คะแนนเท่ากับปีก่อน มี 2 แหล่ง คือ 
3.1 International Country Risk Guide (ICRG): Political Risk services ได้ 32 คะแนนเท่ากับปีก่อน โดย 

ICRG เป็นองค์กรแสวงหาก าไร ให้บริการวิเคราะห์วิจัยและจัดอันดับสภาวะความเสี่ยงระดับประเทศ ประเมินความเสี่ยง
ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเงิน  

3.2 Economist intelligence Unit (EIU): Country Risk Rating ได้  37 คะแนนเท่ ากับปีก่อน โดย EIU 
วิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ  

ส าหรับแหล่งข้อมูลที่ ไม่ปรากฏคะแนน คือ Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ที่วัด
ภาพลักษณ์เกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปชันในประเทศ จากที่ปีก่อนได้ 38 คะแนน 

ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ที่ Transparency International จัดท าขึ้น ปีนี้เป็นครั้งที่ 23 นับจากปี 1995 ที่มีการ
จัดท าครั้งแรก และเป็นปีที่ครบรอบ 25 ปีของการก่อตั้งอีกด้วย CPI คือ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชันของ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยเป็นการวัดจากภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของภาครัฐหรือราชการในสายตาผู้เชี่ยวชาญและนัก
ธุรกิจ ด้วยการให้คะแนนตั้งแต่ระดับ 0 คือ คอร์รัปชันมากที่สุด ไปจนถึง 100 คือ คอร์รัปชันน้อยที่สุด ประเทศใดมี
คะแนน CPI ต่ าประเทศนั้นมีความโปร่งใสน้อยคอร์รัปชันสูง 

การจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ปีนี้มีการส ารวจนักธุรกิจและการประเมินของผู้เชี่ยวชาญถึง 13 ครั้ง และผ่าน
วิเคราะห์ที่เชื่อมโยงการคอร์รัปชัน เสรีภาพของสื่อ และเสรีภาพของพลเมืองทั่วโลก 

องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติระบุในเอกสารข่าวว่า ในช่วง 6 ที่ผ่านมาหลายๆ ประเทศได้มีคะแนน CPI ที่
เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ ไอวอรีโคสต์ เซเนกัล และ สหราชอาณาจักร แต่ยังมีอีกหลายประเทศที่คะแนนลดลง เช่น ซีเรีย เยเมน 
และออสเตรเลีย โดยที่ ซีเรีย ซูดาน และโซมาเลีย มีคะแนนต่ าสุด คือ 14 คะแนน 12 คะแนน และ 9 คะแนน ตามล าดับ  

ภูมิภาคที่มีคะแนนเพ่ิมขึ้นสูงสุด คือ ยุโรปตะวันตก โดยมีคะแนนเฉลี่ย 66 คะแนน ส่วนภูมิภาคที่มีคะแนน
ย่ าแย่ คือ กลุ่มประเทศที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของทะเลทรายซาฮาราในทวีปแอฟริกา (Sub-Saharan Africa) ที่มีคะแนน
เฉลี่ย 32 กับยุโรปตะวันออกและเอเชียกลางที่มีคะแนนเฉลี่ย 34 คะแนน 

รายงานระบุว่า ปัญหาการคอร์รัปชันยังค่อนข้างหนักหนาในกว่า 2 ใน 3 ของประเทศที่ท าการจัดอันดับ
ทั้งหมด และผลการจัดอันดับในปีนี้ไม่เป็นที่น่าพอใจ เพราแม้ว่าจะมีการต่อต้านการคอร์รัปชันทั่วโลกแต่ประเทศส่วน
ใหญ่ยังผลักดันการต่อต้านคอร์รัปชันได้ช้ามาก แทบจะไม่มีความคืบหน้าในรอบ 6 ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังพบว่า
ประเทศที่ไม่มีการคุ้มครองเสรีภาพสื่อและ NGOs มีแนวโน้มที่จะได้คะแนน CPI ต่ ามาก 

ส่วนตัวชี้วัดอีกตัวหนึ่งที่สามารถสะท้อนความรุนแรงของปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศไทยได้  คือ  การดู
จากจ านวนเรื่องร้องเรียนและการชี้มูลความผิดเกี่ยวกับการคอร์รัปชันของส านักงาน ป.ป.ช. ระหว่างปี   พ.ศ.2551 – 
2553 ในปี พ.ศ. 2551 มีเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเป็นจ านวน  8,682 เรื่อง รับใหม่ 3,029 เรื่อง ป.ป.ช. ด าเนินการเสร็จ 
3,089 เรื่อง มีเรื่องคงเหลือที่ยังไม่ได้ด าเนินการทั้งสิ้น 5,593 เรื่อง และเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2557 ปรากฏว่ามีเรื่องกล่าวหา
ร้องเรียนเพ่ิมขึ้นเป็น 11,450 เรื่อง เป็นเรื่องค้างยกมา 8,484 เรื่อง เป็นเรื่องรับใหม่ 2,966 เรื่อง ที่ ป.ป.ช. ด าเนินการ
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แล้วเสร็จ 1,972 เรื่อง  ท าให้มีเรื่องคงเหลือที่ยังไม่ได้ด าเนินการอยู่อีก 9,478 เรื่อง ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
ปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศไทยยังคงมีระดับความรุนแรงอยู่มาก  เพราะยังมีเรื่องร้องเรียนใหม่ๆ เข้ามาเฉลี่ยปีละ
เกือบ 3,000 เรื่อง  ในขณะที่ความสามารถในการจัดการปัญหาของภาครัฐเป็นไปอย่างจ ากัด (ดูตารางที่ 5.2) 

ตารางที่ 5.2 จ านวนข้อกล่าวหาร้องเรียนระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2557 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าปี 2557. หน้า  18. 

การคอร์รัปชันกับหน่วยงานภาครัฐมีความสัมพันธ์กันอย่างไร?  จากข้อมูลของ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวม
ไว้ในปี พ.ศ. 2553 แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานภาครัฐใดที่มีหน้าที่ปกครองดูแลใกล้ชิดประชาชนมักจะเปิดโอกาส       
ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐกระท าการคอร์รัปชันได้ง่ายกว่าหน่วยงานอื่น ๆ  จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า กระทรวงมหาดไทย 
เป็นหน่วยงานที่มีการร้องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากเป็นอับดับหนึ่ง คือ คิดเป็น ร้อยละ 52.9 และ ร้อยละ 49.5 
ตามล าดับ  อันดับสอง เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวง คิดเป็น ร้อยละ 17.1 และ 11.6 ตามล าดับ  แต่สิ่งที่     
น่ากังวลใจอย่างมาก คือ กระทรวงศึกษากลายเป็นกระทรวงที่ถูกร้องเรียน และชี้มูลความผิดเรื่องการคอร์รัปชันมาก
เป็นอันดับที่สามของประเทศไทย โดยคิดเป็น ร้อยละ 6.8 และ 11.6 ตามล าดับ ส่วนอันดับสี่ คือ กระทรวงการคลัง 
คิดเป็น ร้อยละ 2.8 และ 10.5 ของจ านวนเรื่องร้องเรียน และถูกชี้มูลความผิดทั้งหมดตามล าดับ  ดังนั้น เมื่อรวมเมื่อ
รวมหน่วยงานอันดับที่หนึ่งถึงอันดับที่สี่เข้าด้วยกันแล้วจะมีสัดส่วนของจ านวนเรื่องร้องเรียนและเรื่องที่ถูกชี้มูล
ความผิดเกินร้อยละ 80 ของทั้งสองกรณีตามล าดับ (ดูตารางที่ 5.3) 

ส าหรับเรื่องที่ถูกชี้มูลความผิดจ านวน 95 เรื่อง นั้น พบว่า ร้อยละ 22.1 เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต ร้อยละ 13.7 มีสัดส่วนเท่ากันสามกรณี คือ กรณีแรก เป็นการเบียดบังและ
ยักยอกทรัพย์สินของทางราชการ  กรณีที่สอง เป็นการเรียกรับสินบน  และกรณีที่สาม เป็นการใช้อ านาจใน
ต าแหน่งโดยทุจริต ร้อยละ 8.4 เป็นการกระท าโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมเพ่ือเอ้ือให้แก่ผู้
เข้าท าการเสนอราคารายใดรายหนึ่งให้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ ร้อยละ 7.4 เป็นการกระท าผิด
ทางวินัยร้ายแรง ร้อยละ 5.3 มีสัดส่วนเท่ากันสองกรณี คือ กรณีแรก เป็นการร่ ารวยผิดปกติ และกรณีที่สอง เป็น
การกระท าผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง ร้อยละ 4.2 เป็นการเข้ามามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองและผู้อ่ืน   
ร้อยละ 2.1 มีสัดส่วนเท่ากันสองกรณี คือ กรณีแรก เป็นการทุจริตต่อหน้าที่  และกรณีที่สอง เป็นการช่วยเหลือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดมิให้ต้องรับโทษหรือให้รับโทษน้อยลง และร้อยละ 1.1 เป็นการรู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้ง
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ชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และละเว้นไม่ด าเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิกการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคา 

จากฐานข้อมูลของส านักงาน ป.ป.ช. หากน ามาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของการคอร์รัปชันกับ
งบประมาณและหน่วยงานภาครัฐ  จะสามารถมองเห็นภาพรวมๆ ที่จะเกิดขึ้นกับการใช้จ่ายในปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2557 ได้กล่าว คือ รัฐบาลได้ประมาณการรายได้สุทธิจ านวน 2,275,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 17.2 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ขณะที่ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายจ านวน 2,525,000 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 19.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนมี
งบประมาณรายจ่ายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบัน  โดยก าหนดวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณจ านวน 
250,000 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ซึ่งการขาดดุลงบประมาณ
จ านวนดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว (ส านักงบประมาณ , 
2557 : 3) 
               ตารางที่ 5.3 สถิติการกล่าวหาและชี้มลูความผิดเจ้าหนา้ที่รัฐ จ าแนกตามกระทรวงและหน่วยงานรัฐต่างๆ 
                               ในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 

อันดับ กระทรวง จ านวนเร่ืองถูกกล่าวหา 
จ านวนเร่ืองถูกชี้มูล

ความผิด 
ร้อยละของจ านวน
เรื่องถูกกล่าวหา 

ร้อยละจ านวนเรื่อง
ถูกชี้มูลความผิด 

1 มหาดไทย 1,614 47 52.9 49.5 
2 ส่วนราชการท่ีไม่สังกัดกระทรวง16 521 11 17.1 11.6 
3 ศึกษาธิการ 210 11 6.8 11.6 

4 การคลัง 85 10 2.8 10.5 
5 ทรัพยากรธรรมชาติฯ 91 1 3.0 1.1 

6 คมนาคม 77 2 2.5 2.1 

7 เกษตรและสหกรณ์ 74 4 2.4 4.2 
8 กลาโหม 60 2 2.0 2.1 

9 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 53 0 1.7 0.0 

10 สาธารณสุข 52 2 1.7 2.1 
11 ยุติธรรม 42 0 1.4 0 

12 เทคโนโลยีสารสนเทศ 38 3 1.3 3.2 

13 องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 33 1 1.1 1.1 
14 วัฒนธรรม 18 0 0.6 0 

15 ส านักนายกรัฐมนตรี 15 1 0.5 1.1 

16 การพัฒนาสังคมฯ 12 0 0.4 0 

                                                           
16ประกอบด้วย ส านักราชเลขาธิการ ส านักพระราชวัง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ราชบัณฑิตยสถานส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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17 การท่องเท่ียวและกีฬา 11 0 0.4 0 

18 พาณิชย์ 11 0 0.4 0 

19 แรงงาน 11 0 0.4 0 
20 พลังงาน 9 0 0.3 0 

21 อุตสาหกรรม 8 0 0.3 0 

22 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 3 0 0.1 0 
23 ต่างประเทศ 1 0 0.0 0 

24 องค์กรศาล 0 0 0.0 0 

รวม 3,049 95 100.0 100.0 
ที่มา : ปรับมาจากตารางที่ 3 ตารางที่ 4 ในรายงานการปฏิบัติงานส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 หน้า 38 - 40. 
 

ส่วนงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามรายกระทรวงในปี พ.ศ. 2557 นั้นตารางที่ 5.4  แสดงให้เห็นว่ากว่า
ร้อยละ 62.2 ของงบประมาณทั้งหมดถูกจัดสรรให้ 5 กระทรวงส าคัญที่เชื่อมโยงกับการถูกร้องเรียนว่ามีการ      
คอร์รัปชันสูง คือ กระทรวงศึกษาได้รับการจัดสรรสูงเป็นอับดับหนึ่งวงเงิน 481,338 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.1 
ของงบทั้งหมด งบกลางที่นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการใช้โดยตรงมีวงเงินสูงเป็นอันดับสอง 345 ,456  ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 13.7 กระทรวงมหาดไทย เป็นกระทรวงที่ก ากับดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอันดับสาม
วงเงิน 328,755 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.0 ตามด้วยกระทรวงการคลังและกลาโหม วงเงิน 229,356 ล้านบาท 
และ 184,735 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.1 และ 7.3 ตามล าดับ  

 

      ตารางที่ 5.4 งบประมาณรายจ่าย จ าแนกรายกระทรวงสูงสุด 5 อันดับแรกในปี พ .ศ.  2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ปรับจากส านักงบประมาณ (2557 : 73) 

 

 

 

หน่วยงาน งบปี 2557 งบปี 2556 อัตราเพิ่ม สัดส่วนของงบปี 2557 

กระทรวงศึกษาธิการ 481,338 460,412 4.5 19.1 

งบกลาง 345,456 319,864 8 13.7 

กระทรวงมหาดไทย 328,755 308,835 6.5 13 

กระทรวงการคลัง 229,356 180,708 26.9 9.1 

กระทรวงกลาโหม 184,735 180,492 2.4 7.3 

รวมงบทั้งหมด 2,525,000 2,400,000 5.2 100 
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เมื่อพิจารณาข้อมูล ทั้งด้านเงินไหลเข้ากระทรวงจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับเงินไหลออกจากการใช้
งบประมาณของแต่ละกระทรวงในรูปค่าใช้จ่ายประจ าและค่าใช้จ่ายในการลงทุนแสดงความสัมพันธ์ได้ว่า         
กระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดมีความเสี่ยงที่จะเกิดการคอร์รัปชันได้มากที่สุด  เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
งบกลาง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงกลาโหม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากกระทรวง ทบวง กรม 
เหล่านั้นขาดการก ากับดูแลที่ดี ขาดการมีส่วนร่วม การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะรวมทั้งขาดระบบตรวจสอบที่ดีการ
คอร์รัปชันก็จะมีโอกาสเกิดขึ้นได้ง่าย 

5.3 รูปแบบการฟอกเงิน 
รูปแบบการฟอกเงินหลักๆ มีดังนี้ 
1) การฝากเงินกับสถาบันการเงินโดยใช้ชื่อญาติ คนใกล้ชิดและบุคคลอ่ืน เป็นวิธีหลัก โดยทั่วไปนิยมใช้

ในการฟอกเงิน ซึ่งในการฝากมักจะใช้นามแฝง หรือชื่อปลอม  เพ่ือไม่ให้สามารถสืบสาวหาเจ้าของเงินที่
แท้จริงได้  นิยมใช้ในประเทศที่ไม่เข้มงวดในการเปิดเผยชื่อที่แท้จริงของเจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบัญชี  
และไม่มีการให้รายงานถึงธุรกรรมที่มีมูลค่าค่อนข้างสูงอันเป็นจุดอ่อน  และท าให้ สะดวกในการใช้
สถาบันการเงินเพ่ือฟอกเงิน 

2) การตั้งกิจการหรือบริษัทบังหน้า เป็นการที่ผู้ค้ายาเสพติดหรืออาชญากรปกปิดแหล่งที่มาและความเป็น
เจ้าของเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการจัดตั้งและซ้ือกิจการในต่างประเทศ เช่น ในประเทศที่เป็น
เขตปลอดภาษี เป็นต้น แล้วให้กิจการของตนในประเทศกู้ยืมเงินหรือซื้อสินค้าจากกิจการในประเทศ
ดังกล่าวในราคาแพงกว่าปกติ  ทั้งนี้ เพ่ือให้เงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายถูกใช้จ่ายหมุนเวียนระหว่างกิจการ
ทั้งสองแห่งดังกล่าว 

3) รูปแบบอ่ืนๆ เช่น น าเงินไปซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แต่ธุรกิจมีรายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม กิจการ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร ร้านค้าปลีก เป็นต้น ซึ่งต่อไปธุรกิจเหล่านี้จะกลับฟื้นเพราะ
อาศัยดอกผลจากเงินที่ผิดกฎหมาย และหลังจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใช้  หรือการน าเงินไปซื้อ
ตราสารที่โอนเปลี่ยนมือได้ ซึ่งตราสารนั้นไม่มีการควบคุมสืบหาผู้ที่ซื้อและจากสถาบันการเงินผู้ออกให้  
ท าให้ยากต่อการสืบหาผู้ที่ซื้อและผู้รับเงินตามตราสารนั้น นอกจากนี้ เทคโนโลยีทางการสื่อสารที่
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้การโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคุมน้อยกว่าการโอนเงินสด  
การโอนเงินต่างๆ จะมุ่งเน้นที่ความรวดเร็วแต่ประการเดียว  พนักงานโอนเงินจะไม่รู้จักลูกค้าและไม่
ทราบวัตถุประสงค์ในการโอนเงินนั้น ดังนั้น วิธีการดังกล่าวอาจเป็นช่องทางการหลบซ่อนเงินผิด
กฎหมาย หรือของนักฟอกเงินได้เป็นอย่างดี  นอกจากนี้  รูปแบบการฟอกเงินที่มีลักษณะเฉพาะของ
ประเทศไทย คือ การฟอกเงินในตลาดพระเครื่อง  ซึ่งการซื้อขายเกิดจากความพอใจของทั้งผู้ซื้อและ
ผู้ขาย ไม่มีการตรวจสอบเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด อาจจะถูกอ้างว่าได้มาจากการให้เช่าพระ
เครื่อง ซึ่งอาจจะเป็นพระเครื่องที่ไม่แท้จริง  แต่มีการสมยอมระหว่างผู้ต้องการฟอกเงินกับผู้ให้ความ
ช่วยเหลือในการฟอกเงิน 

 ทั้งนี้ การฟอกเงินจากการคอร์รัปชันส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบการฝากเงินกับสถาบันการเงินโดยใช้ชื่อญาติ 
คนใกล้ชิดและบุคคลอ่ืน เป็นวิธีหลัก โดยทั่วไปนิยมใช้ในการฟอกเงิน ซึ่งในการฝากมักจะใช้นามแฝง หรือชื่อปลอม
เพ่ือไม่ให้สามารถสืบสาวหาเจ้าของเงินที่แท้จริงได้  นิยมใช้ในประเทศที่ไม่เข้มงวดในการเปิดเผยชื่อที่แท้จริงของ
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เจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบัญชี  และไม่มีการให้รายงานถึงธุรกรรมที่มีมูลค่าค่อนข้างสูงอันเป็นจุดอ่อน  และท าให้
สะดวกในการใช้สถาบันการเงินเพื่อฟอกเงิน 

 

5.4 มูลค่าการฟอกเงินจากการคอร์รัปชัน 
วิเคราะห์ข้อมูลจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. ในช่วงสองปีแรกของการ

ปฏิบัติงาน ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 พบว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถูกจับกุม
มากที่สุดจ านวน 4,239 คดี คิดเป็น ร้อยละ 62.0 เมือ่ตราวจสอบและสอบสวนแล้วมีค าสั่งยึดอายัดทรัพย์ทั้งสิ้น 867 คดี 
คิดเป็น ร้อยละ 85.3 ของจ านวนคดีทั้งหมด ตามด้วยมูลฐานความผิดเกี่ยวกับค้าหญิงและเด็กจ านวน 179 คิดเป็น ร้อย
ละ 2.6 เมื่อตราวจสอบและสอบสวนแล้วมีค าสั่งยึดอายัดทรัพย์ทั้งสิ้น 30 คดี คิดเป็น ร้อยละ 2.9 ของจ านวนคดี
ทั้งหมด ส่วนมูลฐานอ่ืน ได้แก่ ฉ้อโกงประชาชนจ านวน 426 คดี และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 37 คดี ยักยอกและ
ฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ านวน 111 คดี และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 36 คดี ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
จ านวน 681 คดี และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 29 คด ีเมื่อรวมทั้ง 5 มูลฐาน มีจ านวนทั้งสิ้น 5,636 คดี คิดเป็น ร้อย
ละ 82.4 ของจ านวนคดีมูลฐานทั้งหมด และด าเนินยึดอายัดทรัพย์จ านวน 999 คดี คิดเป็น ร้อยละ 98.2 ของจ านวนคดี
มูลฐานที่ด าเนินยึดอายัดทรัพย์ทั้งหมด  (รายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. พ.ศ. 2554 หน้า 43) 

ในแง่มูลค่าทรัพย์สินถูกยึดอายัดตามกฎหมาย ปปง. ในช่วงพ.ศ. 2543 - 2554 ดังนี้  
1. ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน มี 560 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 2,493.6 ล้านบาท จ าแนกเป็น 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจ านวนคดี 519 คดี หรือ ร้อยละ 92.3 ของจ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดิน และเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาทหรือ ร้อยละ 78.8 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น ของ
แผ่นดิน  ส่วนมูลฐานอ่ืน ๆ  ได้แก่  ความผิดศุลกากร จ านวน 4 คดีเป็นเงิน 262.4 ล้านบาท ความผิดค้ามนุษย์ จ านวน 
17 คดี เป็นเงิน 109.8 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ านวน 4 คดี เป็นเงิน 76.3 ล้านบาท ความผิดกรรโชก 
จ านวน 3 คดี เป็นเงิน 33.3 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ านวน 11 คดี เป็นเงิน 25.5 ล้านบาทและความผิดการทุจริต 
จ านวน 4 คดี เป็นเงิน 20.7 ล้านบาท 

2. ศาลยกค าร้อง มี 43 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 533.7 ล้านบาท จ าแนกเป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจ านวน
คดี 35 คดี  หรือ ร้อยละ 81.4 ของจ านวนคดีที่ศาลยกค าร้องทั้งหมด และเป็นเงิน 488.9 ล้านบาท หรือร้อยละ 90.6 
ของจ านวนเงินทั้งหมดที่ศาลยกค าร้อง   ส่วนมูลฐานอ่ืน ๆ ได้แก่ ความผิดศุลกากร จ านวน 3 คดี เป็นเงิน 33.1 ล้าน
บาท ความผิดค้ามนุษย์ จ านวน 1 คดี เป็นเงิน 3.5 ล้านบาท  ความผิดฉ้อโกง จ านวน 2 คดี เป็นเงิน 7.1ล้านบาท และ
ความผิดการทุจริต จ านวน 2 คดี เป็นเงิน 1.2 ล้านบาท 

3. อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล มี 31 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 500.2 ล้านบาท จ าแนกเป็นความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดจ านวนคดี 10 คดี หรือ ร้อยละ 32.2 ของจ านวนคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลทั้งหมด และเป็นเงิน 
167.4 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 33.5 ของจ านวนเงินทั้งหมดอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลทั้งหมด ส่วนมูลฐานอ่ืน ๆ 
ได้แก่ ความผิดการทุจริต จ านวน 8 คดี เป็นเงิน 184 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ านวน 1 คดี เป็นเงิน 
105 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ านวน 2 คดี เป็นเงิน 43 ล้านบาท และความผิดค้ามนุษย์ จ านวน 1 คดี เป็นเงิน 6.7 
แสนบาท 
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ดังนั้น เมื่อรวมจ านวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินถูกยึดอายัดตามกฎหมาย ปปง. ในช่วง 12 ปี คือ ระหว่าง พ.ศ. 
2543 - 2554 มีจ านวนทั้งสิ้น 634 คดี เป็นเงิน 3,527.6 ล้านบาท (รายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. พ.ศ. 2554   
หน้า 44) 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจ านวนคดีที่ด าเนินการแล้ว แต่อัยการไม่ยื่นค าร้อง เพิกถอนคดี ส่งเรื่องให้
หน่วยงานอ่ืน และส่งคุ้มครองสิทธิ์ พบว่า มีจ านวน 67 คดีเป็นเงินทั้งสิ้น 600.1 ล้านบาท (รายงานประจ าปี 
ส านักงาน ปปง. พ.ศ. 2554 หน้า 45) จ าแนกเป็น ดังนี้ 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อัยการไม่ยื่นค าร้อง จ านวนคดี 12 คดี เป็นเงิน 213 ล้านบาท เพิกถอนคดี 
จ านวนคดี 32 คดี เป็นเงิน 43.7 ล้านบาท ส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น และส่งคุ้มครองสิทธิ์ไม่มี 

ความผิดค้ามนุษย์ อัยการไม่ยื่นค าร้องไม่มี กรณีเพิกถอนคดี จ านวนคดี 1 คดี เป็นเงิน 7 ล้านบาท ส่วน
การส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น และส่งคุ้มครองสิทธิ์ไม่มี 

ความผิดฉ้อโกง อัยการไม่ยื่นค าร้องไม่มี ส่วนกรณีเพิกถอนคดี จ านวนคดี 4 คดี เป็นเงิน 8.6 ล้านบาท 
และส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น จ านวนคดี 1 คดี เป็นเงิน 9 แสนบาท ขณะที่ส่งคุ้มครองสิทธิ์จ านวนคดี 4 คดี เป็นเงิน 
33.1 ล้านบาท  

ความผิดการทุจริต อัยการไม่ยื่นค าร้องไม่มี ส่วนกรณีเพิกถอนคดี จ านวนคดี 3 คดี เป็นเงิน 31.7 ล้าน
บาท และส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น ขณะที่การส่งคุ้มครองสิทธิ์จ านวนคดี 2 คดี เป็นเงิน 26.7 ล้านบาท 

ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน อัยการไม่ยื่นค าร้องและเพิกถอนคดีไม่มี ส่วนส่งเรื่องให้หน่วยงานอ่ืน 
จ านวนคดี 4 คดี เป็นเงิน 307.1 ล้านบาท ขณะที่การส่งคุ้มครองสิทธิ์จ านวนคดี 2 คดี เป็นเงิน 11.1 ล้านบาท 

ความผิดศุลกากร อัยการไม่ยื่นค าร้องและเพิกถอนคดีไม่มี และส่งเรื่องให้หน่วยงานอ่ืน จ านวนคดี  2 คดี
เป็นเงิน 17 ล้านบาท ขณะที่การส่งคุ้มครองสิทธิ์ไม่มี 

ส าหรับในปี พ.ศ. 2558 นั้น พบว่า จ านวนคดีทั้งสามมูลฐานถือเป็นคดีหลักที่ไหลเข้าสู่ ปปง. คือ ร้อยละ
73.1 ของจ านวนคดีทั้งหมด โดยเป็นยาเสพติด 277 คดี ทุจริตคอร์รัปชัน 115 คดี และการพนัน 5 คดีเท่านั้นใน
ขณะที่ในชั้นอัยการมีจ านวนคดีไหลเข้ามาร้อยละ 74.9 ของจ านวนคดีทั้งหมด แต่พอมาถึงขั้นตอนของศาลกลับมี
จ านวนคดีลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 43.8 ของจ านวนคดีทั้งหมดเท่านั้น นั่นแสดงว่า คดีความเกี่ยวกับการฟอกเงิน
สามารถยุติคดีความได้ในชั้นการสอบสวนข้อเท็จจริงของ ส านักงาน ปปง. หรือในชั้นอัยการได้จ านวนมาก
นอกจากนั้นยัง พบว่า จ านวนเงินที่สามารถยึดตกเป็นของแผ่นดินจากที่ยึดได้ถึง 2,819 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 
79.9ในปี พ.ศ. 2554 จากจ านวนเงินทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. มีมูลค่า 4,127.7 ล้าน
บาทแต่พอถึงปี พ.ศ. 2558 สามารถยึดทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินได้เพียง 153 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 4.2 เท่านั้น
จากจ านวนเงินทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. ซึ่งมีมูลค่า 21,977.8 ล้านบาท ดังตารางที่ 
5.5 
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ตารางที่ 5.5 จ านวนคดี และมูลค่าการฟอกเงิน แยกตามประเภทความผิดมูลฐาน 

 
ความผิดมูลฐาน 

 

จ านวนคดีเข้า ปปง. จ านวนคดีสู่อัยการ จ านวนคดีสู่ศาล 

2554 2558 2554 2558 2554 2558 

1) ยาเสพติด 4,239 277 44 115 571 133 

2) ทุจริตคอร์รัปชัน 681 115 5 11 14 2 

3) การพนัน 7 5 0 5 0 0 

4. รวมจ านวนคดีของความผิดมูลฐานทั้งหมดร้อยละของ  
    1)+2)+3) 

6,838 
72.1 

543 
73.1 

67 
73.1 

175 
74.9 

634 
92.3 

308 
43.8 

5. รวมจ านวนเงินของ 1)+2)+3) 
   ร้อยละของจ านวนเงินความผิดมูลฐานทั้งหมด 

2,942.5 
71.3 

2,547.1 
11.6 

- 
- 

- 
- 

2,819 
79.9 

153.0 
4.2 

6. รวมจ านวนเงินความผิดมูลฐานทั้งหมด (ล้านบาท) 4,127.7 21,977.8 - - 3,527.6 3,610.6 

ที่มา : ผู้วิจัยปรับจากรายงานประจ าปี ส านักงาน ปปง. ปีงบประมาณ 2553 - 2554, หน้า 44 - 45; ปีงบประมาณ 2557- 2558 หน้า 
44 - 51. 

 ในแง่นี้ผู้วิจัย เห็นว่า การคอร์รัปชันมีความรุนแรงมากในประเทศไทย จากการประเมินของนักวิชาการและ
ภาคประชาสังคมทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แต่กลับ พบว่า ประเทศไทยสามารถป้องกันและปราบปรามได้
อย่างจ ากัด และไม่ค่อยสัมฤทธิ์ในการจัดการทั้งกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด ซึ่งการทุจริตคอร์รัปชันเป็นมูลฐาน
ความผิดหนึ่งในสามที่มีสถิติการจับกุมและอายัดทรัพย์ตามพระราชบัญญัติ ปปง. มากที่สุดเป็นอันดับสองรองจาก 
ความผิดฐานยาเสพติด จากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่กล่าวมา สะท้อนได้จากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มี
ประสบการณ์โดยตรงจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 มุมมองของอดีตกรรมการ ปปช. มองว่า แนวโน้มและสถานการณ์คอร์รัปชันในประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น 
เพราะปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองได้เปลี่ยนไป โดยมีการเพ่ิมอ านาจการตรวจสอบให้กับภาคประชา
สังคมและสื่อมวลชน รวมทั้งบทบาทของสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
แขนงต่าง ๆ ได้กลายเป็นกลไกส าคัญในการค้นหาเบาะแส ตรวจสอบการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐและ
องค์กรอาชญากรรมได้ดีทั้งเชิงลึกเชิงกว้างมากขึ้น นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญปี 2540 ปี 2550 และ ปี 2560 เป็น
เครื่องมือส าคัญในการควบคุมและจัดการสังคมแต่เป็นการควบคุมจากภายนอก ซึ่งจะไม่ยั่งยืนเพราะประชาชน
ไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ดังนั้น ควรจะต้องดึงภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น นอกจากนั้น อดีต
กรรมการ ปปช. ยังชี้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมการคอร์รัปชันเกิดจาก  ประการแรก ทุกรัฐบาลมีการ
คอร์รัปชันภายใน แต่สิ่งหนึ่งที่ส าคัญ คือ รัฐบาลประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะแก้ปัญหาคอร์รัปชันได้ดีกว่ารัฐบาล
เผด็จการ เพราะมีธรรมาภิบาลกว่า อย่างไรเสียสถาบันครอบครัวถือเป็นกลไกระดับพ้ืนฐานที่ดีที่สุดในการ
แก้ปัญหาในเรื่องนี้ ประการที่สอง ปัญหาในเรื่องความหมายของการคอร์รัปชัน หากปทัสถานและบริบททางสังคม
ยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องคอร์รัปชันแล้ว จะส่งผลต่อการใช้อ านาจและหน้าที่ที่ผิดไป เช่น กรณีการมีผลประโยชน์
ทับซ้อน (COI) ในต่างประเทศถือเป็นเรื่องส าคัญ แต่ประเทศไทยถือเป็นเรื่องไม่ส าคัญ ประการที่สาม จุดอ่อนของ



134 
 

สังคมไทย อย่างแรก ขาดผู้น า (Leadership) ที่มีจิตวิญญาณในการต่อสู้กับเรื่องคอรรัปชันและเศรษฐกิจผิด
กฎหมายอย่างจริงจัง โดยยึดหลักนิติธรรมเป็นหลัก ไม่ละเมิดกฎหมายเสียเอง อย่างที่สอง ระบบการเมือง
ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นเรื่องการใช้อ านาจ การปกครองที่ดี ระบบกฎหมายที่เป็นธรรม อย่างที่สาม ขาด
กลไกควบคุมและจัดการในเชิงกฎหมายและการมีส่วนร่วมของสังคม ประการที่สี่ การบริหารจัดการคดีความล่าช้า 
เนื่องจากคดีมีจ านวนมาก และเกี่ยวข้องกับนักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ และผู้มีอิทธิพลท าให้ระบบการ
ตรวจสอบและด าเนินคดีจึงล่าช้าและใช้เวลามาก ขนาดของคดีมีอยู่ 3 ระดับ คือ ใหญ่ กลาง เล็ก ซึ่งคดีใหญ่อาจจะ
ใช้เวลารวบรวมส านวจข้อเท็จจริงทั้งหมดเกิน 3-4 ปี ส่วนกลางกลางเล็ก อาจใช้เวลา 1-2 ปี ขึ้นอยู่กับความ
ซับซ้อนของคดีความ ซึ่งบริหารจัดการคดีให้เกิดความรวดเร็จ ควรจะต้องสร้างกลไกที่เรียกว่า Trust Governance 
ประการสุดท้าย รูปแบบและกระบวนการคอร์รัปชัน เริ่มจากการสร้างหรืออกแบบโครงการขึ้นมา โดยความร่วมมือ
กันระหว่างนักธุรกิจ นักการเมือง ข้าราชการทุกกระทรวง ให้ความเห็นชอบและขออนุมัติด าเนินการอย่างเป็น
ระบบมีกฎหมายรองรับด้วย ในขณะที่กลไกเชิงระบบมีปัญหา เพราะบริษัทเดิม ๆ มักจะได้รับโครงการซึ่งล้วนแต่มี
ความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองใหญ่ทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นพรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคภูมิใจไทย 
ทั้งนี้ในปัจจุบันจะมีเงินหมุนเวียนที่มาการคอร์รัปชันจากเงินประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 30-40 ต่อโครงการ  

ดังนั้น อดีตกรรมการ ปปช. ได้เสนอแนะว่า อย่างแรกจะต้องสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการคอร์รัปชันใน
สังคมไทย สอง จะต้องแก้ปัญหาเรื่องความเหลี่ยมหล้ าในสังคมไทย และสาม สร้างแนวร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการคอร์รัปชัน นับตั้งแต่เด็กและเยาวชน โดยดึงกลไกบ้าน วัด และโรงเรียนเป็นแนวร่วมในการแก้ปัญหา 

มุมมองของอดีตกรรมการ ปปง.ระบุว่า การด าเนินคดีคอร์รัปชันมีปัญหาและอุปสรรคส าคัญ คือ ทุกคดี
จะต้องมีความสมบูรณ์มีทั้งผู้ให้และผู้รับ ซึ่งการสอบสวนมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ ปปช. ปปท.และ
ปปง. นอกจากนั้นหากผู้กระท าความผิด เป็นบุคคลส าคัญทางการเมือง ก็จะท าให้เป็นอุปสรรคในการสอบสวนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและลงโทษจากกระบวนการยุติธรรมได้  เช่น กรณีเงินทอนวัด มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส านักพุทธศาสนา สตง. ดีเอสไอ และปปง.เป็นต้น จึงมีปัญหาในการด าเนินการอย่างมาก เพราะเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อนอีกด้วย 

มุมมองของเจ้าหน้าที่ดีเอสไอระดับสูง ระบุว่า กรณีคดีคอร์รัปชัน มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ทั้ง ต ารวจ 
สตง.  ดีเอสไอ  ปปช. ปปท. และ ปปง แต่ยังขาดความเข้าใจในการบูรณการร่วมกันทั้งในแง่ของกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติ ท าให้การฟอกเงินในคดีเกี่ยวกับคอร์รัปชันในประเทศไทยจึงมีค่อนข้างน้อย ซึ่งคดีคอร์รัปชัน
ส าคัญๆ คือ การฮ้ัวประมูล เพราะหลายคดีจะเกี่ยวข้องกับนักการเมือง ข้าราชการระดับสูง นักธุรกิจรายใหญ่ และ
ผู้มิอิทธิพล ท าให้กระบวนการสืบสวนหาข้อเท็จจริงท าได้อย่างจ ากัด ท าให้เกิดความล่าช้าในการทางคดีความ  
 

5.5 สรุป 

การคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาส าคัญของโลก เนื่องจากไม่มีประเทศใดในโลกที่ปลอดคอร์รัปชัน ซ้ าร้าย
ประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด มีจ านวนสูงถึงสามในสี่หรือร้อยละ 75 ของประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก องค์การระหว่างประเทศมีความเห็นตรงกันว่า การคอร์รัปชันทั่วโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้นนั้น เกิดจาก
การใช้อ านาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะกลุ่มนักการเมือง ต ารวจ และกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
ธนาคารโลกระบุว่า สถานการณ์การขาดความโปร่งใสและการขาดความรับผิดรับชอบต่อหน้าที่ (Accountability) 
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เป็นการสร้างโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชันของหน่วยงานภาครัฐทั่วโลกโดยเฉพาะงบจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีความ
เสี่ยงที่จะน าไปสู่การคอร์รัปชันเฉลี่ยร้อยละ 10-25 ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างของรัฐประเทศต่างๆ ทั่วโลก   

ประเทศไทย ยังคงมีสถานการณ์คอร์รัปชันสูง ดังสะท้อนได้จากอันดับดัชนีความโปร่งใสของประเทศไทย
ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมายังคงอยู่ในอันดับที่ต่ า นอกจากนี้จากการประเมินของนักวิชาการต่างๆ ระบุว่า  ประเทศไทย
มีความเสี่ยงที่งบประมาณแผ่นดินจะรั่วไหลไปสู่การคอร์รัปชันเฉลี่ยร้อยละ 20-30 ของงบลงทุนหรืองบประมาณ
จัดซื้อจัดจ้างซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก เป็นเงิน โดยประมาณ 200,000-250,000 ล้านบาทต่อปี ในขณะที่
ความสามารถป้องกันและปราบปรามของภาครัฐท าได้อย่างจ ากัด และไม่ค่อยสัมฤทธิ์ผลในการจัดการทั้ง
กระบวนการยุติธรรมนับตั้งแต่ ป.ป.ช. ป.ป.ท. สตง. รวมทั้ง ปปง.ด้วย   

ส าหรับคดีคอร์รัปชันที่เข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มากเป็น
อันดับสองรองจาก ความผิดฐานยาเสพติด แต่เมื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นต้น ส านักงาน ปปง. และ 
อัยการแล้ว คดีจ านวนมากจะหลุดไป ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพิจาณาของศาล ในปีพ.ศ.2554 จ านวนคดีเข้า
มาสู่ ปปง.ถึง 681 คดี อีก 4 ปีต่อมา คือพ.ศ.2558 จ านวนคดีลดลงเกีอบ 5 เท่าเหลือเพียง 115 คดีเท่านั้น แต่พอ
คดีเหล่านั้นเข้าสู่กระบวนการในชั้นอัยการ คดีจ านวนมากจะตกไป เช่น ในปีพ.ศ.2554 เหลือเพียง 5 คดี ส่วนปี 
2558 เหลือเพียง 11 คดี เมื่อน าคดีเหล่านี้ส่งต่อไปสู่การพิจารณาของศาลพบว่า คดีส่วนใหญ่จะถูกเพิกถอน หรือ
ยุติคดีความ ซึ่งมีวงเงินในชั้นนี้จ านวนเงินเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่าน ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย ปปง.ด าเนินการยึดทรัพย์ในคดี
คอร์รัปชันซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจผิดกฎหมายอย่างหนึ่งได้ตามเจตนารมย์ของกฎหมาย แสดงให้เห็นกระบวนการบังคับ
ใช้กฎหมายของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงส่งผล
ท าให้กระบวนการฟอกเงินจากการคอร์รัปชันในประเทศไทย ยังคงมีจ านวนเงินมหาศาลที่หมุนเวียนไปมาในระบบ
เศรษฐกิจในแต่ละปี ทั้งกระจายฟอกผ่านสถาบันการเงินและการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ด้วย 
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บทที่ 6 
 

สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปอภิปรายผล      
 
ในบริบทของการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ภาครัฐมีบทบาทอย่างส าคัญ และเพ่ือความ

สะดวกในการบริหารจัดการ หน่วยงานของรัฐบาลจึงจัดเก็บข้อมูลของกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่าง  ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีและการจดบันทึกบัญชีรายได้ประชาชาติ รวมถึงการควบคุมการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบางประเภทเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม ซึ่งผลจากการจัดเก็บข้อมูลและการควบคุมดังกล่าวนี้ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจถูกแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ ประเภทที่มีการควบคุมและจัดเก็บข้อมูล เรียกว่า เศรษฐกิจภาคที่เป็นทางการ และประเภทที่รัฐไม่
อนุญาตให้ท าหรือไม่มีกฎหมายรองรับให้ท าแต่ลักลอบท า ภาครัฐจึงมีข้อมูลจ ากัด เรียกว่า เศรษฐกิจนอกระบบ
หรือเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ซึ่งนักวิชาการได้พยายามก าหนดนิยามและค าจ ากัดความเศรษฐกิจนอกระบบ โดยมี
ชื่อเรียกแตกต่างกันไป อาทิ เศรษฐกิจเงา (Shadow Economy) เศรษฐกิจไม่เป็นทางการ (Informal Economy) 
เศรษฐกิจซ่อนเร้น (Hidden Economy)  เศรษฐกิจคู่ขนาน (Parallel Economy) หรือ เศรษฐกิจใต้ดิน  
(Underground Economy) เป็นต้น   ซ่ึงถือเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่ง เป็นโลกที่แยกส่วนออกไปจาก
เศรษฐกิจที่เป็นทางการ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศรษฐกิจที่ไม่มีกฎหมายรับรองหรือเศรษฐกิจนอกกฎหมาย หรือ
กิจกรรมผิดกฎหมาย (Illegal Economy)  ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าวนี้สะท้อนถึง ช่องว่างอีกด้านหนึ่งของ
การพัฒนาสังคมและการก าหนดนโยบายสาธารณะของประเทศต่างๆ ทั่วโลก   

ส าหรับงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์อยู่สามประการ คือ 1. เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิด
กฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย 2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศ
ไทย ส่วนวัตถุประสงค์ข้อ 3. เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินจากกิจการผิดกฎหมายทั้งสามประเภท 
ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย โดยผู้วิจัยจะตอบไว้ในข้อ 6.1 ส่วนวัตถุประสงค์ข้อ 3 
ผู้วิจัยจะตอบไว้ในข้อ 6.2  ทั้งนี้ผู้วิจัยตั้งค าถามการวิจัยว่า “เศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด 
การพนัน และคอร์รัปชัน มีความสัมพันธ์กับการฟอกเงินอย่างไร มีรูปแบบวิธีการแบบไหนอย่างไร” โดยผล
การศึกษาสรุปไดด้ังนี้ 

ประการแรก รูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน 
และคอร์รัปชันในประเทศไทย 

เศรษฐกิจผิดกฎหมาย หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่ได้อยู่ในฐานข้อมูลของประเทศ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัป
ชัน ซ่ึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐไม่ยอมให้ท า ซึ่งรัฐจะเน้นการจับกุมปราบปรามอย่างเข้มงวด ดังรายละเอียด
รูปแบบโครงสร้างต่อไปนี้ 
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ยาเสพติด  

ยาเสพติดนั้นเป็นสิ่งที่คู่กับมนุษยชาติมาตลอดประวัติศาสตร์ เช่น แอลกอฮอล์หรือยาสูบเป็นที่ยอมรับกัน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายในหลาย ๆ ภูมิภาคของโลก ส่วนยาเสพติดบางประเภทก็เป็นที่ยอมรับและสั่งจ่ายเป็นยา
รักษาโรค ขณะที่ยาเสพติดผิดกฎหมายเป็นอันตรายต่อผู้เสพสูงกว่ามาก และต้องพ่ึงพาตลาดอาชญากรรม ซึ่ง
ผลประโยชน์ของพวกอาชญากร คือ การท าให้ผู้เสพต้องพ่ึงพายาเสพติดและท าก าไรให้ได้สูงสุดจากผู้เสพผู้ใช้  
 ส าหรับประเทศไทย กรุงเทพและปริมณฑลเป็นศูนย์กลางขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติด (Drug 
Organize Crime) อาชญากรยาเสพติดมีสถานะทางสังคมแฝงตัวอยู่ในวงการต่างๆ จนมีชื่อเสียง และพยายาม
สร้างสายสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่รัฐผ่านกิจกรรมต่างๆ องค์กรเหล่านี้ จะมีให้การสนับสนุนทั้งในรูปตัวเ งินและ
ไม่ใช่ตัวเงินในกิจกรรมต่างๆ จนเกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง ท าให้องค์กรอาชญากรรมยา
เสพติดจึงสามารถขยายเครือข่ายขนาดใหญ่แฝงตัวอยู่ในกลุ่มคนในแวดวงต่างๆ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าจับกุมและ
ปราบปราบได้ค่อนข้างยุ่งยาก  ส่วนเครือข่ายชาวต่างประเทศที่เป็นผู้ค้าและผู้เสพมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี อัน
เนื่องมาจากความเชื่อมโยงของโลกาภิวัตน์ท าให้ประชากรทั่วโลกสามารถเดินทางไปมาหาสู่กันได้โดยสะดวก อีกท้ัง 
รัฐบาลหลายประเทศมีนโยบายหารายได้จากภาคการท่องเที่ยว ท าให้ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติจะมอง
ช่องทางเพ่ือขยายการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะในประเทศที่มีลักษณะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเดินทาง
ในภูมิภาคและเป็นพ้ืนที่มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวนี้ จึงท าให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของ
เหล่าอาชญากรข้ามชาติ รวมทั้งนักค้ายาเสพติดข้ามชาติอีกด้วย ซึ่งปัญหายาเสพติดเติบโตเพราะ ติดแล้วเลิกไม่ได้ 
ก็ต้องน าเงินไปซื้อ เมื่ออุปสงค์ (Demand) โตท าให้อุปทาน (Supply) ก็โตไปด้วย ซึ่งในแต่ละปีจะมีประชากร
หลายร้อยล้านคนทั่วโลกที่ใช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย มีคนจ านวนมากใช้ยาเสพติดเพ่ือความสนุกสนาน บางคนใช้
เพ่ือบรรเทาอาการเจ็บปวด ขณะที่คนอ่ืน ๆ ใช้เพ่ือเหตุผลทางจารีตประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา ถึงแม้เป็น
ความจริงว่าการใช้ยาเสพติดนั้นแพร่หลาย ท าให้รัฐบาลต่าง ๆ ทั่วโลกหันมาท าให้ผู้เสพยาเสพติดและ/หรือผู้มียา
เสพติดไว้ในครอบครองเป็นอาชญากร นโยบายดังกล่าวมุ่งเป้าไปที่การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติด  ด้วยความ
เชื่อที่ว่า ตลาดยาเสพติดและการเสพยาเสพติดจะสามารถถูกก าจัดให้หมดไปได้ในโลกใบนี้ 

รูปแบบการฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด จะน าเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติดไปเข้าสู่กระบวนการฟอกเงิน
ให้กลายเป็นเงินสะอาด ผ่านสถาบันการเงินและธนาคารต่างๆ รวมทั้งการฟอกผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ 
เช่น น าเงินไปซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แต่ธุรกิจมีรายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม กิจการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ ภัตตาคาร ร้านค้าปลีก อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจน าเข้าส่งออก ร้านทอง และธุรกิจรถมือสอง ตอดจนการ
โอนเงินในระบบออนไลน์ที่มีการควบคุมน้อยกว่าการโอนเงินสด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่มีสกุลเงินเสมือนจริง 
(Cryptocurrency)  เช่น Bitcoin เป็นต้น  

มูลค่าการฟอกเงินจากยาเสพติด ในช่วงปี พ.ศ. 2543 - 2554  ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
560 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 2,493.6 ล้านบาทของความผิดทุกมูลฐาน ในขณะที่ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีมากถึง 
519 คดี หรือ ร้อยละ 92.3 ของจ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาท 
หรือ ร้อยละ 78.8 ของจ านวนเงินทั้งหมด ในขณะที่ปี พ.ศ. 2558  คดียาเสพติด ยังคงมีมากที่สุดจ านวน 277 คดี คิด
เป็นร้อยละ 51.0 ของจ านวนคดีทั้งหมด แต่ศาลมีค าสั่งให้ยึดทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินรวมทุกมูลฐานเป็นเงินเพียง 
153 ล้านบาทหรือร้อยละ 4.3 ของความผิดทุกมูลฐานที่เข้าสู่กระบวนการ ตามกฎหมาย ปปง.เท่านั้น แสดงให้เห็น
ความสามารถในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยได้
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เป็นอยางดีว่า รัฐยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการปัญหาการฟอกเงินจากกระบวนการค้า
ยาเสพติดของเหล่าอาชญากรรมในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในเชิงทฤษฎีเมื่อน ากฎของเซย์ (Say’s law) มาอธิบาย ซึ่งเซย์ (Say) เป็นนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิกที่มี
ความเชื่อว่า อุปทานจะเป็นตัวสร้างอุปสงค์ (Supply creates its own demand) สาระส าคัญ คือ อุปทานจะเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ กล่าวคือ ไม่ว่าผู้ผลิตจะผลิตสินค้าหรือบริการอะไรออกมาก็ตามจะมีผู้รับซื้ออยู่ตลอดเวลา 
แต่ส าหรับกรณียาเสพติดในประเทศไทยหรือทั่วโลก อุปสงค์จะเป็นผู้สร้างอุปทาน  (Demand Creates suppy) 
สะท้อนได้จากอุปสงค์ของใช้ยาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 20 ในระหว่างปี ค.ศ. 2006 และปี ค.ศ. 2013 เป็น 246 
ล้านคนทั่วโลก ท าให้การฟอกเงินจากยาเสพติดก็เติบโตตามเป็นวัฏจักรของการค้ายาเสพติดไปด้วย  

 
การพนัน 

การพนันเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นมาควบคู่กับสังคมมนุษย์ เป็นกิจกรรมที่มีผู้คนนิยมเล่นมากขึ้นตามล าดับ    
อันเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์ของการพนัน ท าให้รัฐบาลหลายประเทศมีการอนุญาตให้เล่นการพนันได้โดยมีกฎหมาย
รองรับอย่างถูกต้อง รัฐบาลหลายประเทศได้มีเป้าหมายในการแสวงหารายได้จากธุรกิจการพนันมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
ดังจะเห็นได้จากการที่มีรัฐบาลในภูมิภาคเอเชียหลายประเทศได้หันมาพิจารณาให้มีการอนุญาตให้เปิดธุรกิจการพนัน
อย่างกฎหมายมากขึ้นเป็นล าดับ มีการคาดการณ์กันว่า ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า ธุรกิจการพนันในภูมิภาคเอเชียจะแซง
หน้าธุรกิจการพนันในสหรัฐอเมริกาและยุโรปซึ่งเป็นตลาดเก่า ในแง่ของอัตราเติบโต และรายได้จากการพนัน ส่วน
ตลาดใหม่ของธุรกิจการพนันที่ก าลังเกิดขึ้นในเอเชียจะกลายเป็นตลาดการพนันที่มีก าลังซื้อและที่ถูกกฎหมายที่ใหญ่
ที่สุดในโลกไปด้วย ดังนั้น โลกาภิวัตน์ของทุนนิยมการพนันไม่ได้ส่งผลต่อเฉพาะประเทศไทยเท่านั้น แต่ได้ส่งผลกระทบ
ไปทุกพ้ืนที่ทุกบริเวณ ทุกเขตปกครองที่การสื่อสารเข้าไปถึง ทุนนิยมการพนันสามารถตัดผ่านระบบความเชื่อศาสนา 
อุดมการณ์ทางการเมือง และลัทธิการปกครองอีกด้วย 

ประเทศไทยการเล่นการพนันส่วนใหญ่ยังเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แม้ว่ารัฐจะผ่อนปรนให้มีการเล่นการพนันได้
บางประเภท โดยทั่วไปแล้วบ่อนการพนันที่เปิดให้เล่นจะต้องได้รับไฟเขียวจากเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ก่อน การเปิดไฟ
เขียวให้หมายถึงได้มีการตกลงราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็น
ว่ารัฐบาลที่ผ่านมาขาดความสามารถในการบริหารจัดการกับเศรษฐกิจการพนันผิดกฎหมายเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  

บ่อนการพนันชายแดนไทย เจ้าของกาสิโนบริเวณชายแดนไทยจ านวนไม่น้อยที่เป็นนักธุรกิจ นักการเมือง 
และผู้มีอิทธิพลที่มีความสัมพันธ์อันดีกับผู้น าทางการเมืองทั้งฝั่งไทยและผู้น าของประเทศเพ่ือนบ้าน ดังจะเห็นได้จาก
พ้ืนที่กาสิโนตามแนวชายแดนไทยมักจะเป็นพื้นที่พิเศษที่ควบคุมโดยตรงจากผู้มีอ านาจทางการเมือง และถูกมองว่า
เป็นแหล่งฟอกเงิน ดังเช่น รายงานกระทรวงการคลัง สหรัฐอเมริกา  ระบุว่า กาสิโน คิงส์ โรมัน ซึ่งตั้งอยู่บริเวณ
สามเหลี่ยมทองค าที่เป็นจุดเชื่อมต่อของสามประเทศ คือ ไทย ลาว และเมียนมา และด าเนินงานโดยจ้าว เหว่ย สัญชาติ
จีน - มาเก๊านั้นเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งฟอกเงิน และการค้ามนุษย์ จากรายงานดังกล่าว ท าให้
อนุมานได้ว่า กาสิโนชายแดนส่วนใหญ่อาจจะมีลักษณะคล้ายกัน แม้ว่ารัฐบาลของประเทศเหล่านั้นจะพยายามจัด
ระเบียบกาสิโนโดยการออกใบอนุญาต (Licenses) และพัฒนาให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นตามมาเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจคู่ขนานระหว่างเศรษฐกิจผิดกฎหมายกับเศรษฐกิจไม่ผิดกฎหมาย 

รูปแบบของการฟอกเงินจากการพนันผิดกฎหมายในประเทศไทย คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา
จากการเล่นการพนันประเภทที่รัฐไม่อนุญาต ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มา
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โดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งกระท าได้หลายวิธี เช่น การน าเงินออกไปเล่นพนันตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้าน หรือในต่างประเทศ หรือเงินจากหวยใต้ดิน ซึ่งผู้เล่นหรือเจ้ามือจัดให้เล่นแล้วน าเงินที่ได้จากกิจกรรมดังกล่าวฝาก
เงินกับธนาคารหรือสถาบันการเงินต่างๆ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ผู้ประกอบการการพนันออนไลน์นิยมใช้กันโดยผ่านระบบ e-
banking หรืออาจใช้รูปแบบอ่ืนๆ ร่วมด้วย ขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่ต้องการฟอกในแต่ละครั้ง  

คดีเกี่ยวกับการพนันมีหลายมิติซ้อนๆ กันอยู่ กล่าวคือ การเล่นการพนันแม้กฎหมายจะบัญญัติให้เป็น
ความผิด แต่ก็ไม่ได้ว่าเป็นความผิดประเภทที่เลวร้ายแบบที่เป็นลักษณะความผิดในตัวเอง (Mala in se) อย่างเช่น การ
ฆ่าคน หรือการลักทรัพย์ แต่มองว่าเป็นความผิดในลักษณะที่ไม่ใช่ความผิดในตัวเอง เป็นเพียงความผิดตามข้อห้ามของ
กฎหมาย (Mala Prohibita) เท่านั้น เพราะฉะนั้นผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่จึงไม่ได้รู้สึกผิดในการกระท าความผิดของ
ตนเอง รวมทั้งชุมชนและสังคมก็ไม่ได้มองว่าผู้กระท าความผิดเรื่องการพนันเป็นเรื่องที่ น่ารังเกียจแต่อย่างใด ดัง
สะท้อนได้จาก สถิติการจับกุมความผิดเกี่ยวกับการพนันของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปี พ .ศ.2553 - 2554 พบว่า 
ในปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนคดีทั้งสิ้น 114,404 คดี โดย ร้อยละ 61.8 เป็นคดีการพนันทั่วไป  ร้อยละ 20.0 เป็นคดีการ
พนันสลากกินรวบ ร้อยละ 12.4 เป็นคดีการพนันทายผลฟุตบอล และอีก ร้อยละ 5.8 เป็นคดีการพนันอ่ืนๆ ส่วนในปี 
พ.ศ. 2554 - 2558 ก็มีสัดส่วนของคดีไม่แตกต่างกันมากนัก ส่วนการพนันในแง่ความผิดในฐานการฟอกเงินนั้น ก็ยิ่ง
เอาผิดฐานการฟอกเงินได้ยากมาก เพราะความผิดดังกล่าวจะต้องเข้าองค์ประกอบการกระท าความผิด  

มูลค่าการฟอกเงินจากการพนันผิดกฎหมาย จากการประเมินของนักวิชาการพบว่า มีวงเงินหมุนเวียน
โดยประมาณ 200,000-250,000 ล้านบาทต่อปี แต่ในช่วง 20 ปีที่ผ่าน ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย ปปง.
ด าเนินการยึดทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดินได้เลยแม้แต่รายเดียว มีคดีในขั้นตอนการพิจารณาของส านักงาน ปปง.เพียง 
5-7 คดีเท่านั้น และคดีก็สิ้นสุดในชั้นการไต่สวนของ ส านักงาน ปปง.เท่านั้น แสดงให้เห็นกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัญหาการ
ฟอกเงินอันเนื่องจากการพนันที่ผิดกฎหมายทั้งการพนันภายในประเทศและพ้ืนที่ตามแนวชายแดน ซึ่งมีจ านวนเงิน
มหาศาลที่หมุนเวียนและกระจายฟอกผ่านสถาบันการเงินและธุรกิจต่างๆ ในแต่ละปี 

จากกรอบแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว ในบริบทสังคมไทยนั้น พฤติกรรมการพนันของคนไทยโดยทั่วไปไม่ได้
แตกต่างจากพฤติกรรมของมนุษย์ทั่วไปในโลกนี้ คือ ชอบกระท าในสิ่งที่เป็นความเสี่ยง ความไม่แน่นอน เพราะ
ความไม่แน่นอนของผลลัทธ์ที่จะเกิดขึ้น  เป็นความสุขและความสนุกสนานแบบหนึ่งของมนุษย์ ท าให้การพนันใน
สังคมไทย จึงถูกตรึงให้อยู่กับที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปกับบริบท (Context) และพ้ืนที่ (Space) ซึ่งมีพ้ืนที่คาบเกี่ยว
ระหว่างมิติเชิงอ านาจ สังคมเชิงชนชั้น เศรษฐกิจการพนัน และวัฒนธรรมการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม จึง
ส่งผลต่อโครงสร้าง พฤติกรรม และรูปแบบของการพนันของคนไทยที่บิดเบือนไป ดังเหตุผล ดังนี้  

ประการแรก มุมมองของสังคมไทยที่มีต่อการพนันมีพัฒนาการที่ค่อนข้างล่าช้ากว่าสังคมโลกค่อนข้างมาก 
กล่าวคือ มุมมองดังกล่าวของสังคมไทยยังคงมองการพนันว่าเป็นปัญหามากกว่าเห็นว่าเป็น “สิทธิ” ของประชาชน
ดังที่เกิดขึ้นกับสังคมตะวันตกตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงยังคงใช้นโยบายและ
มาตรการควบคุมและมีบทลงโทษต่อการพนันและนักการพนันเป็นหลัก สถานการณ์การพนันในประเทศไทย
แตกต่างจากสังคมต่าง ๆ ทั่วโลกที่หันมาใช้นโยบายการจัดการบริหารการพนันให้ถูกกฎหมาย และมีการเพ่ิม
ประเภทของการพนันมากขึน้เป็นล าดับเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเก็บภาษีของภาครัฐ 

ประการที่สอง ทัศนคติของชนชั้น (Class) ต่าง ๆ ในสังคม  ซึ่งในที่นี้ หมายถึง ระดับรายได้มีความสัมพันธ์
โดยตรงกับทัศนคติเรื่องการพนันและการเสี่ยงโชค กล่าวคือ ชนชั้นที่มีรายได้มากจะมองการเสี่ยงโชคว่าเป็นการ



140 
 

พนันค่อนข้างมาก  ขณะที่ชนชั้นที่มีรายได้น้อยจะมองว่าการเสี่ยงโชคไม่ใช่การพนันค่อนข้างสูง ทั้งนี้ อาจเป็นไปได้
ว่าชนชั้นที่มีรายได้มากอาจจะโยงเรื่องการเสี่ยงโชคเข้ากับมุมมองเรื่องการลงทุน  ส่วนชนชั้นที่มีรายได้น้อยอาจ
มองเรื่องการเสี่ยงโชคว่าเป็นเรื่องของ “โชค” “วาสนา” “ดวง” และ “ความหวัง” มากกว่าการลงทุน 

ประการที่สาม  มุมมองของสังคมต่อการท าการพนันที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบที่กฎหมายให้การยอมรับ
ว่าการท าการพนันให้ถูกกฎหมายนั้น เพราะ 1) เป็นการปกป้องคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกโกงจากการพนันที่ผิด
กฎหมาย 2) ป้องกันไม่ให้เงินรั่วไหลออกนอกประเทศ 3) การพนันเป็นธุรกิจประเภทหนึ่งที่รัฐบาลประเทศต่าง ๆ 
หันมาใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บภาษีเข้ารัฐ และ 4) ผลก าไรที่เกิดจากการพนันสามารถน ามาใช้ประโยชน์ให้แก่
องค์กรภาคประชาสังคมได้ด้วย อย่างไรก็ดี การท าการพนันให้ถูกกฎหมาย รัฐบาลจะต้องท าการปฏิรูปโครงสร้าง
และการบริหารจัดการองค์กรที่ท าหน้าที่ดูแลการพนันให้เกิดประสิทธิภาพและมีมาตรฐานในระดับสากลควบคู่กัน
ไปด้วย แต่หากเป็นมุมมองเชิงลบจะยึดอยู่ฝั่งตรงกันข้ามกับความเห็นเหล่านั้น 

ประการสุดท้าย เกมการพนันบางประเภทอาจเป็นสันทนาการในระหว่างสมาชิกในครอบครัว เครือญาติ 
และญาติสนิทมิตรสหาย  ด้วยจุดประสงค์เพ่ือเป็นเกมการแข่งขันและความสนุกสนาน ส าหรับผู้สูงอายุอาจเป็นไป
เพ่ือฝึกสมอง   ฝึกความคิดและความจ า หรือเพ่ือคลายความเหงา ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวมิได้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
แสวงหาก าไร ไม่มีสถานที่เล่นที่แน่นอน และไม่มีเจ้ามือที่แท้จริง  และที่ส าคัญ คือ ไม่ได้เป็นธุรกรรมทางธุรกิจใน
ระหว่างกลุ่มบุคคลดังกล่าวข้างต้นอีกด้วย แต่กฎหมายการพนันของไทยกลับก าหนดว่าการกระท าดังกล่าวเป็น
ความผิดทางด้านกฎหมายที่รัฐต้องเข้ามาควบคุม  หากพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับนโยบาย
ของรัฐในแง่นี้ อาจถือได้ว่าขอบเขตอ านาจของกฎหมายการพนันในปัจจุบันได้เข้าไปล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วน
บุคคลของประชาชนในฐานะปัจเจกบุคคลจนเกินความพอดีไป  

จากทัศนะดังกล่าวเกี่ยวกับการพนันในสังคมไทย ในแง่ทฤษฎีทางสังคมวิทยา แนวทางศึกษาแบบดั้งเดิม 
(Conventional approach)  มองว่า การเล่นการพนันของคนนั้นเป็นปัญหาของสังคมและต้องได้รับการ
ควบคุมดูแลจากรัฐ  แนวคิดนี้มองว่าผู้เล่นการพนันจะหวังได้เงินอย่างง่าย ๆ และการพนันเป็นพฤติกรรมของ
มนุษย์ที่ไม่มีเหตุผล ท าให้บุคคลนั้นมีปัญหาทางการเงินและน าไปสู่ปัญหาสังคมในที่สุด ส่วนแนวทางการศึกษาเชิง
ประจักษ์นิยม (Positivism approach) เป็นแนวคิดที่ไม่สนใจบริบทและประวัติศาสตร์ เช่น Arnold (1974) ระบุ
มูลเหตุที่ท าให้คนนิยมเล่นการพนันไว้ 7 ประการ คือ (1) ความโลภ (2) ความต้องการเป็นที่ยอมรับ (3) บรรเทา
ความเบื่อหน่ายในชีวิตประจ าวัน (4) ท าให้รู้สึกว่าตนเองเป็นผู้มีสติปัญญา (5) ความเชื่อเรื่องโชค (6) ความสนุก
ตื่นเต้น และ (7) ความเพ้อฝัน เหตุจูงใจเหล่านี้ไม่เพียงแต่เป็นตัวกระตุ้นให้คนอยากเล่นการพนันเท่านั้น แต่ยังท า
ให้ผู้เล่นการพนันเข้าไปประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการพนันด้วย หรือมุมมองของสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2546) มอง
ว่า การพนันเป็นสิ่งคงที่ตลอดกาล  เพราะ ประการแรก การพนันมีอยู่แบบเดียวโดยไม่มีความผิดแผกแม้แต่น้อย
หรือโดยไม่ต้องสนใจพลังทางการเมืองและศีลธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นสิ่งก าหนดค่านิยม ประการที่สอง 
เป็นการยึดติดลัทธิปัจเจกชนนิยมและการใช้เหตุผลทางเศรษฐกิจ  ประการที่สาม การพนันเป็นปัญหาของการ
ควบคุมทางสังคมและการบริหาร ประการที่สี่ การพนันเป็นการพักผ่อนอย่างหนึ่ง  ซึ่งเป็นกิจกรรมทางสังคมที่แยก
ออกจากการท างานและการผลิต และประการสุดท้าย การพนันเป็นสิ่งที่ไม่มีที่มาที่ไปหรือไม่มีการเปลี่ยนแปลง  จึง
ไม่สนใจพลวัตของโครงสร้างและกระบวนการที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งแนวคิดของสังศิต เป็นการผสมผสานกัน
ระหว่างแนวการศึกษาแบบดั้งเดิมกับแนวการศึกษาแบบประจักษ์นิยม กล่าวคือ เป็นการมองเศรษฐกิจการพนันทั้ง
ในเชิงยอมรับและควบคุม (Passive and Control)  
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จึงสรุปได้ว่า ทุกสังคมมีคนชอบเสี่ยง และการพนันเป็นกิจกรรมบันเทิงอย่างหนึ่งของมนุษย์ เมื่อมีคน
จ านวนหนึ่งประสงค์จะเล่นการพนันและมีผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพนัน  ดังนั้น รัฐหลายประเทศจึงผ่อนปรน
อย่างระมัดระวังอนุญาตให้เล่นการพนันอย่างถูกกฎหมายได้บางประเภท  และรัฐประเทศเหล่านั้นได้ก าหนด
กฎเกณฑ์การควบคุมการพนันอย่างเหมาะสม  ส่วนหนึ่งเป็นการบริหารจัดการสังคม แต่อีกส่วนหนึ่งเพ่ือที่รัฐบาล
จะสามารถเก็บภาษีไปบ ารุงประเทศได้ อีกทั้ง รัฐจะได้เข้าไปจัดการปัญหาที่เกี่ยวโยงกับธุรกิจการพนันที่ผิด
กฎหมายต่างๆ ได้ด้วย 

 

คอร์รัปชัน 

การคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาส าคัญของโลก เนื่องจากไม่มีประเทศใดในโลกที่ปลอดคอร์รัปชัน ซ้ าร้าย
ประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด มีจ านวนสูงถึงสามในสี่หรือร้อยละ 75 ของประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก องค์การระหว่างประเทศมีความเห็นตรงกันว่า การคอร์รัปชันทั่วโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้นนั้น เกิดจาก
การใช้อ านาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะกลุ่มนักการเมือง ต ารวจ และกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
ธนาคารโลกระบุว่า สถานการณ์การขาดความโปร่งใสและการขาดความรับผิดรับชอบต่อหน้าที่ (Accountability) 
เป็นการสร้างโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชันของหน่วยงานภาครัฐทั่วโลกโดยเฉพาะงบจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีความ
เสี่ยงที่จะน าไปสู่การคอร์รัปชันเฉลี่ยร้อยละ 10-25 ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างของรัฐประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

องค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency International) เสนอให้ บทบาทของผู้น ารัฐบาล
จะต้องแสดงออกชัดเจนถึงพันธกรณี โดยมีก าหนดระยะเวลาแน่นอนในการต่อต้านคอร์รัปชัน  ท าให้ปัญหานี้ลดลง
อย่างมาก ภายในปี 2030 ตามท่ีระบุไว้ใน Sustainable Development Goals ของสหประชาชาติ และหน่วยงาน
ต่อต้านคอร์รัปชันของรัฐ โดยจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนทั้งหลายปฏิเสธต่อเหตุการณ์ที่จะต้องจ่ายสินบน รวมทั้ง
ให้ความร่วมมือเพ่ือแจ้งข้อมูลเรื่องคอร์รัปชัน ทั้งนี้ในปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media)  เป็นเทคโนโลยี
สื่อสารที่ให้ความหวังในเรื่องการต่อสู้กับคอร์รัปชัน เพราะเป็นสื่อที่มีประสิทธิผลในการประสานงานจากระดับ
รากฐาน ที่จะท าให้ประชาชนเกิดการตื่นตัวและเข้าร่วมการรณรงค์ต่อต้านการคอร์รัปชันสื่อสังคมออนไลน์ ซ่ึงอาจ
เป็นจุดเริ่มต้นหรืออีกทางออกหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนภาวะดุลยภาพจากประเทศคอร์รัปชันสูงสู่คอร์รัปชัน
ต่ า  

คอร์รัปชันในประเทศไทยถึงแม้ถูกมองว่ามีแนวโน้มดีขึ้น เพราะปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ได้เปลี่ยนไป โดยมีการเพ่ิมอ านาจการตรวจสอบให้กับภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน รวมทั้งบทบาทของสื่อสังคม
ออนไลน์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศแขนงต่าง ๆ ได้กลายเป็นกลไกส าคัญในการค้นหาเบาะแส ตรวจสอบ
การกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรอาชญากรรมได้ดีทั้งเชิงลึกเชิงกว้างมากขึ้น  นอกจากนั้น 
รัฐธรรมนูญปี 2540 ปี 2550 และ ปี 2560 เป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมและจัดการสังคมแต่เป็นการควบคุม
จากภายนอก ซึ่งจะไม่ยั่งยืนเพราะประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ดังนั้น ควรจะต้องดึงภาคประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมให้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของอดีตคณะกรรมการ ปปช. ที่ชี้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
ควบคุมการคอร์รัปชันเกิดจาก  ประการแรก ทุกรัฐบาลมีการคอร์รัปชันภายใน แต่สิ่งหนึ่งที่ส าคัญ คือ รัฐบาล
ประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะแก้ปัญหาคอร์รัปชันได้ดีกว่ารัฐบาลเผด็จการ เพราะมีธรรมาภิบาลกว่า อย่างไรเสีย
สถาบันครอบครัวถือเป็นกลไกระดับพ้ืนฐานที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาในเรื่องนี้  ประการที่สอง ปัญหาในเรื่อง
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ความหมายของการคอร์รัปชัน หากปทัสถานและบริบททางสังคมยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องคอร์รัปชันแล้ว จะส่งผล
ต่อการใช้อ านาจและหน้าที่ที่ผิดไป เช่น กรณีการมีผลประโยชน์ทับซ้อน (COI) ในต่างประเทศถือเป็นเรื่องส าคัญ 
แต่ประเทศไทยถือเป็นเรื่องไม่ส าคัญ ประการที่สาม จุดอ่อนของสังคมไทย อย่างแรก ขาดผู้น า (Leadership) ที่มี
จิตวิญญาณในการต่อสู้กับเรื่องคอรรัปชันและเศรษฐกิจผิดกฎหมายอย่างจริงจัง โดยยึดหลักนิติธรรมเป็นหลัก ไม่
ละเมิดกฎหมายเสียเอง อย่างที่สอง ระบบการเมืองประชาธิปไตย (Democracy) เป็นเรื่องการใช้อ านาจ การ
ปกครองที่ดี ระบบกฎหมายที่เป็นธรรม อย่างที่สาม ขาดกลไกควบคุมและจัดการในเชิงกฎหมายและการมีส่วนร่วม
ของสังคม ประการที่สี่ การบริหารจัดการคดีความล่าช้า เนื่องจากคดีมีจ านวนมาก และเกี่ยวข้องกับนักการเมือง 
ข้าราชการ นักธุรกิจ และผู้มีอิทธิพลท าให้ระบบการตรวจสอบและด าเนินคดีจึงล่าช้าและใช้เวลามาก ขนาดของคดี
มีอยู่ 3 ระดับ คือ ใหญ่ กลาง เล็ก ซึ่งคดีใหญ่อาจจะใช้เวลารวบรวมส านวนข้อเท็จจริงทั้งหมดเกิน 3-4 ปี ส่วนกลาง
กลางเล็ก อาจใช้เวลา 1-2 ปี ขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของคดีความ ซึ่งบริหารจัดการคดีให้เกิดความรวดเร็ ว ควร
จะต้องสร้างกลไกท่ีเรียกว่า Trust Governance ประการสุดท้าย รูปแบบและกระบวนการคอร์รัปชัน เริ่มจากการ
สร้างหรืออกแบบโครงการขึ้นมา โดยความร่วมมือกันระหว่างนักธุรกิจ นักการเมือง ข้าราชการทุกกระทรวง ให้
ความเห็นชอบและขออนุมัติด าเนินการอย่างเป็นระบบมีกฎหมายรองรับด้วย ในขณะที่กลไกเชิงระบบมีปัญหา 
เพราะบริษัทเดิม ๆ มักจะได้รับโครงการซึ่งล้วนแต่มีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองใหญ่ทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นพรรค
ไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคภูมิใจไทย ทั้งนี้ในปัจจุบันจะมีเงินหมุนเวียนที่มาการคอร์รัปชันจากเงิน
ประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 30-40 ต่อโครงการ อย่างไรก็ตามจากการประเมินของนักวิชาการและภาค
ประชาสังคม   ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบว่า ประเทศไทยสามารถป้องกันและปราบปรามได้อย่างจ ากัด 
และไม่สัมฤทธิ์ผลในการจัดการทั้งกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด ซึ่งการคอร์รัปชันถือเป็นความผิดมูลฐานมีสถิติการ
จับกุมตามกฎหมายฟอกเงินมากเป็นอันดับสองรองจาก ความผิดฐานยาเสพติด แต่ข้อมูลเชิงประจักษ์จาก
ส านักงาน ปปง. คดีคอร์รัปชันที่มีจ านวนมากนั้น เมื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นของอัยการ และศาลแล้ว 
จ านวนคดีดังกล่าวพ้นความผิดหรือถูกยกฟ้อง ซึ่งผู้วิจัยมองว่า การใช้กฎหมายฟอกเงินเพ่ือปราบปรามการคอร์รัป
ชันในประเทศไทยไม่ได้ผลมากนักทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังภาพที่ 6.1  

 
ภาพที่ 6.1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
 

รูปแบบการฟอกเงิน จะมีช่องทางคล้ายกันกับเศรษฐกิจผิดกฎหมายประเภทอ่ืน เช่น ยาเสพติด และการ
พนัน ส าหรับกระบวนการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินสะอาด เช่น การฟอกเงินผ่านสถาบันการเงินและธนาคารต่างๆ 
การฟอกผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น กิจการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร อสังหาริมทรัพย์ 
ร้านทอง และธุรกิจรถมือสอง ตอดจนการโอนเงินในระบบออนไลน์ที่มีการควบคุมน้อยกว่าการโอนเงินสด  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่มีสกุลเงินเสมือนจริง (Cryptocurrency)  เช่น Bitcoin เป็นต้น  
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มูลค่าการฟอกเงินจากคอร์รัปชัน เนื่องจากประเทศไทยยังคงมีสถานการณ์คอร์รัปชันสูง ดังสะท้อนได้จาก
อันดับดัชนีความโปร่งใสของประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมายังคงอยู่ในอันดับที่ต่ า นอกจากนี้จากการประเมิน
ของนักวิชาการต่างๆ ระบุว่า  ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่งบประมาณแผ่นดินจะรั่วไหลไปสู่การคอร์รัปชันเฉลี่ยร้อย
ละ 20-30 ของงบลงทุนหรืองบประมาณจัดซื้อจัดจ้างซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก เป็นเงิน โดยประมาณ 200,000-
250,000 ล้านบาทต่อปี ในขณะที่ความสามารถป้องกันและปราบปรามของภาครัฐท าได้อย่างจ ากัด และไม่ค่อย
สัมฤทธิ์ผลในการจัดการทั้งกระบวนการยุติธรรมนับตั้งแต่ ป.ป.ช. ป.ป.ท. สตง. รวมทั้ง ปปง.ด้วย   

คดีคอร์รัปชันที่เข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มากเป็นอันดับสอง
รองจาก ความผิดฐานยาเสพติด แต่เมื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นต้น ส านักงาน ปปง. และ อัยการแล้ว คดี
จ านวนมากจะหลุดไป ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพิจาณาของศาล ในปีพ.ศ.2554 จ านวนคดีเข้ามาสู่ ปปง.ถึง 
681 คดี อีก 4 ปีต่อมา คือพ.ศ.2558 จ านวนคดีลดลงเกีอบ 5 เท่าเหลือเพียง 115 คดีเท่านั้น แต่พอคดีเหล่านั้น
เข้าสู่กระบวนการในชั้นอัยการ คดีจ านวนมากจะตกไป เช่น ในปีพ.ศ.2554 เหลือเพียง 5 คดี ส่วนปี 2558 เหลือ
เพียง 11 คดี เมื่อน าคดีเหล่านี้ส่งต่อไปสู่การพิจารณาของศาลพบว่า คดีส่วนใหญ่จะถูกเพิกถอน หรือยุติคดีความ 
ซึ่งมีวงเงินในชั้นนี้จ านวนเงินเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  

สรุปได้ว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่าน ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย ปปง.ด าเนินการยึดทรัพย์ในคดีคอร์รัปชัน
ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจผิดกฎหมายอย่างหนึ่งได้ตามเจตนารมย์ของกฎหมาย แสดงให้เห็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย
ของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงส่งผลท าให้
กระบวนการฟอกเงินจากการคอร์รัปชันในประเทศไทย ยังคงมีจ านวนเงินมหาศาลที่หมุนเวียนไปมาในระบบ
เศรษฐกิจในแต่ละปี ทั้งกระจายฟอกผ่านสถาบันการเงินและการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ด้วย 

 

ประการที่สอง ความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยา
เสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย 

ความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจผิดกฎหมาย  จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระบบ 
เนื่องจากน าเงินจากกิจกรรมผิดกฎหมาย เช่น จากการค้ายาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน น ามาฟอกผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น ธนาคาร สถาบันการเงิน บ่อนการพนัน หรือธุรกิจเงินสดต่างๆ จากการส ารวจของ Friedrich 
Schneider (2013) พบว่า เศรษฐกิจใต้ดินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศต่างๆ พบว่า ประเทศไทย
มีสัดส่วนร้อยละ 40.9 ของ GDP   ซึ่งนับเป็นประเทศที่มีอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจใต้ดินที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 7 
ของโลก ทั้งนี้การเคลื่อนย้ายเงินผิดกฎหมายทั่วโลกผ่านการฟอกเงินมีมูลค่ากว่า 50 ล้านล้านบาทต่อปี ซึ่งเม็ดเงิน
เหล่านี้จะแทรกและหมุนเวียนกระจายในระบบเศรษฐกิจทางการของประเทศต่างๆ จนจ าแนกแยกแยะที่มาไม่ได้ 

ส าหรับขั้นตอนการฟอกเงิน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1  การยักย้ายถ่ายเทเงินเข้าไปอยู่ในระบบเงินปกติ 
(Placement) เป็นขั้นเตรียมการ โดยนักฟอกเงินจะน าก าไรจากธุรกิจนอกกฎหมายเข้าสู่ระบบการเงิน ซึ่งนักฟอก
เงินอาจใช้วิธีการกระจายเงินสกปรกก้อนใหญ่ให้มีขนาดเล็กลงเพ่ือมิให้ผิดสังเกตแล้วน าเงินไปงากธนาคารที่มีความ
เสี่ยงต่ า จากการถูกตรวจสอบ หรือ ไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบและเป็นสาถบันที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นซึ่งเป็น
แหล่งก าเนิดของเงินผิดกฎหมายนั้น ขั้นตอนที่ 2 การจัดท ารายการทางการเงินเป็นหลายช่วงหรือหลายชั้น เพ่ือ
ปกปิดหรือตัดทอนร่องรอยหรือที่มาของเงินนั้น (Layering) เป็นขั้นตอนการสร้างความซับซ้อน  โดนนักฟอกเงินจะ
โยกย้ายถ่ายเทเงินผ่านธนาคาร จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง  เช่น น าไปฝากธนาคารในต่างประเทศที่มีสาขาทั่วโลก  
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เพ่ือสะสวดในการโอนต่อไปยังที่อ่ืน  หรือ อาจน าเงินไปซื้อตราสารลงทุน แล้วจึงขายตราสารเหล่านั้น แล้วน าเงิน
ไปฝากธนาคารหลายๆ แห่ง  เพ่ือกระจายมิให้แต่ละบัญชีมีเงินจ านวนมากจนเป็นที่ผิดสังเกตของเจ้าหน้าที่ และข้ัน
ที่ 3 การผสมผสานระหว่างรายได้จากการค้าที่ผิดกฎหมายกับการค้าปกติ ( Integration)เป็นขั้นที่นักฟอกเงินจะ
ถอนเงินที่ฝากไว้ในธนาคารน าไปลงทุนในธุรกิจถูกกฎหมาย  โดยเฉพาะในธุรกิจที่มีโอกาสท าก าไรสูงอีกครั้ง เช่น 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจอัญมณี และธุรกิจอื่น ฯลฯ 

นอกจากนี้การศึกษาของผู้วิจัยยังสอดคล้องกับการศึกษาของศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
การฟอกเงิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ที่ระบุว่า ประเทศไทยมีธุรกิจผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การฟอกเงินมากที่สุด คือ ยาเสพติด รองลงมาเป็น คอร์รัปชัน และการพนัน จากข้อมูลดังกล่าวระบุว่า กลุ่ม
อาชญากรรมมีความพยายามหาวิธีฟอกเงินในรูปแบบใหม่ ๆ  เพ่ือไม่ให้ถูกจับกุม จากเดิมที่เคยใช้วิธีรับจ้างขนส่ง
เงินเข้าและออกนอกประเทศ หรือโพยก๊วน หรือซื้อสินค้าราคาสูง หรือซื้ออสังหาริ มทรัพย์  ซึ่งเป็นวิธีการที่
เจ้าหน้าที่รู้เท่าทันตรวจสอบได้ จึงเปลี่ยนรูปแบบ เช่น ใช้วิธีโอนเงินไปต่างประเทศ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
โอนเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ เพ่ือไม่ให้ทิ้งร่องรอย แม้แต่การลงทุนรูปแบบใหม่ ที่ก าลังเป็นที่นิยมมากขึ้นในไทย
อย่างบิทคอยน์ กพ็บถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงินด้วย 

มุมมองของภาครัฐและนักกฎหมายเห็นว่า การออกกฎหมายป้องกันการฟอกเงินจึงเป็นไปเพ่ือมาตัดวัฏ
จักรของกระบวนการฟอกเงินดังกล่าว  โดย สกัดกั้นมิให้มีการน าเงินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมซึ่งถือเป็น
ความผิดฐานฟอกเงิน ไปกระท าการฟอกก่อนน าเงินเหล่านั้นกลับเข้าสู่การหมุนเวียนระบบเศรษฐกิจอีกครั้งจึง  มี
ความจ าเป็นที่ประเทศไทยจ าต้องออกมาตรการต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : 
AML/CFT) ซึ่งเป็นผลให้มีรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และการยึดอายัดทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก  
เนื่องจากทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดมาจากการค้ายาเสพติด  การพนัน  การคอร์รัปชันเหล่านี้เป็น
ช่องทางให้เกิดการฟอกเงินที่ได้มาอย่างผิดกฎหมาย  อันเป็นการส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ คือ หาก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP มีมูลค่าประมาณ 13 ล้านล้านบาทของ ไทยนั้นอาจมีเศรษฐกิจใต้ดิน
อยู่ถึง 1 ใน 4 หรือกว่า 3 ล้านล้านบาทโดยประมาณส าหรับเม็ดเงินที่จะถูกฟอกผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อปี 

จากมูลค่าโดยประมาณของเศรษฐกิจใต้ดินอยู่ถึง 1 ใน 4 หรือกว่า 3 ล้านล้านบาทของประเทศไทยนั้น 
หากน ามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงาน ปปง.ในช่วง 12 ปี คือ ระหว่าง 
พ.ศ. 2543 – 2554 พบว่า ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน มี 560 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 2,493.6 ล้าน
บาท จ าแนกเป็น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจ านวนคดี 519 คดี หรือ ร้อยละ 92.3 ของจ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน และเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาทหรือ ร้อยละ 78.8 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่ศาลมี
ค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น ของแผ่นดิน  ส่วนมูลฐานอ่ืน ๆ  ได้แก่  ความผิดศุลกากร จ านวน 4 คดีเป็นเงิน 262.4 
ล้านบาท ความผิดค้ามนุษย์ จ านวน 17 คดี เป็นเงิน 109.8 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ านวน 4 คดี 
เป็นเงิน 76.3 ล้านบาท ความผิดกรรโชก จ านวน 3 คดี เป็นเงิน 33.3 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ านวน 11 คดี 
เป็นเงิน 25.5 ล้านบาทและความผิดการทุจริต จ านวน 4 คดี เป็นเงิน 20.7 ล้านบาท 

ดังนั้นเมื่อรวมจ านวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินถูกยึดอายัดตามกฎหมาย ปปง. มีจ านวนทั้งสิ้น 634 คดี เป็น
เงิน 3,527.6 ล้านบาทเท่านั้น ส่วนจ านวนคดีที่เหลือ คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล และศาลยกค าร้องเสีย
ทั้งหมด ครั้นถึงปี พ.ศ. 2558 นั้น พบว่า มีจ านวนคดีทั้งสามมูลฐานถือเป็นคดีหลักที่ไหลเข้าสู่ ปปง. คือ ร้อยละ
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73.1 ของจ านวนคดีทั้งหมด โดยเป็นยาเสพติด 277 คดี ทุจริตคอร์รัปชัน 115 คดี และการพนัน 5 คดีเท่านั้นใน
ขณะที่ในชั้นอัยการมีจ านวนคดีไหลเข้ามาร้อยละ 74.9 ของจ านวนคดีทั้งหมด แต่พอมาถึงขั้นตอนของศาลกลับมี
จ านวนคดีลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 43.8 ของจ านวนคดีทั้งหมดเท่านั้น นั่นแสดงว่า คดีความเกี่ยวกับการฟอกเงิน
สามารถยุติคดีความได้ในชั้นการสอบสวนข้อเท็จจริงของ ส านักงาน ปปง. หรือในชั้นอัยการได้จ านวนมาก
นอกจากนั้นยัง พบว่า จ านวนเงินที่สามารถยึดตกเป็นของแผ่นดินจากที่ยึดได้ถึง 2,819 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 
79.9ในปี พ.ศ. 2554 จากจ านวนเงินทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. มีมูลค่า 4,127.7 ล้าน
บาทแต่พอถึงปี พ.ศ. 2558 สามารถยึดทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินได้เพียง 153 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 4.2 เท่านั้น 
จากจ านวนเงินทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. ซึ่งมีมูลค่า 21,977.8 ล้านบาท ซึ่งสะท้อนให้
เห็นว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยยังยึดกรอบดั้งเดิมในการพิจารณาผ่านตั วบทกฎหมายที่
เข้มงวด ท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยอาจเข้าข่ายในแง่ที่ว่า พิจารณาจากข้อมูลข่าวสารที่ขาด
ความสมมาตร (Asymmetric Information) รวมทั้งยังขาดนวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) ภายใต้
บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมทีม่ีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงไปด้วย จากเหตุผลดังกล่าวอาจส่งผลให้
ขนาดของเศรษฐกิจผิดกฎหมายในประเทศไทยมีมูลค่าค่อนข้างสูง แต่กระบวนการจัดการ ควบคุมของภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยท าได้อย่างจ ากัด ซึ่งการศึกษานี้พบว่า  

ประการแรก ปัญหาเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่รัฐขาดการประสานงานกันและท างานร่วมกันอย่างจริงจัง รวมทั้ง
บทลงโทษต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ที่กระท าเสียเองจะต้องลงโทษอย่างรุนแรงทั้งทางอาญาและวินัย  

ประการที่สอง ปัญหาเกิดจากระบบข้อมูลที่ไม่สามารถจ าแนกรายการธุรกรรมผิดปกติ เป็นฐานข้อมูลเพ่ือ
พิสูจน์การกระท าความผิดของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการรวบรวมส านวน
คดีความให้สมบูรณ์ เพราะกระบวนการที่ครบวงจรของการกระท าผิดนั้น จะต้องประกอบด้วยผู้ซื้อและผู้ขายใน
การกระท าความผิด แต่ในชั้นการรวบรวมการสอบสวนข้อมูลมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ ป.ป.ส. ดีเอส
ไอ และ ปปง. เป็นต้น  

ประการที่สาม การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เช่น กรณีคดียาเสพติด มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ทั้ง ป.ป.ส. ดีเอสไอ และ ปปง. แต่ยังขาดความ
ร่วมมือกัน ท าให้การฟอกเงินในคดีเก่ียวกับยาเสพติดจึงมีมาก ดังภาพที่ 6.2 

 
ภาพที่ 6.2 การบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานการฟอกเงิน 
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 ประการที่สี่ ขาดการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจริงจังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประการที่ห้า ความสัมฤทธ์ผลจะเกิดขึ้นได้ ควรเน้นมาตรการเชิงป้องกันมากกว่าปราบปราม ซึ่งเป็นเชิงรุกท่ัว
ทั้งองค์กร 

ส่วนผลกระทบจากการฟอกเงินนั้น ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองแล้วเงินสกปรกที่น ามาใช้ในธุรกิจ
ก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ  ด้วยตัวเลขที่แสดงฐานะทางเศรษฐกิจที่บิดเบือนไม่ตรงความเป็นจริง เพราะมีการน าเงิน
สกปรกเข้ามาในระบบเศรษฐกิจ  ทั้งที่เงินเหล่านี้ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต  หรือการสร้างงานที่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมา
เลย  ซึ่งถือเป็นการท าลายเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะเงินจ านวนมากหลุดออกไปจากวงจรการซื้อขายตามปกติ 
เช่น ในประเทศก าลังพัฒนา นักฟอกเงินจะน าเงินผ่านการฟอกเงินแล้วไปฝากหรือลงทุนในต่างประเทศ  
นอกจากนี้ เงินที่เกิดจากธุรกิจผิดกฎหมายก่อนเข้าสู่กระบวนการฟอกไม่ได้เสียภาษีอย่างถูกต้อง  ท าให้รัฐบาลขาด
รายได้ ซึ่งถือเป็นบ่อนท าลายโครงสร้างสังคม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐ อีกทั้ง
การฟอกเงินเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือกิจกรรมผิดกฎหมายอ่ืน ๆ อันเป็นเหตุให้องค์กรอาชญากรรมสามารถแผ่ขยาย
องค์กรของตนได้อย่างสะดวกรวดเร็วและยากต่อการสกัดกั้นมากยิ่งขึ้น เช่น การน าเงินจากการค้ายาเสพติด มา
สนับสนุนพรรคการเมืองส าหรับการเลือกตั้ง หรือน าเงินจากธุรกิจการพนันมาลงทุนในธุรกิจถูกกฎหมายประเภท
อ่ืนๆ เป็นต้น   

กล่าวโดยสรุป รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน และ
คอร์รัปชันในประเทศไทยนั้นเกิดจากความไม่สมบูรณ์ของระบบเศรษฐกิจทางการและระดับการแทรกแซงกลไก
ตลาดของรัฐด้วยมาตรการต่างๆ เป็นสาเหตุส าคัญท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจผิดกฎหมายด ารงอยู่ได้ผ่านกลไกตลาด
ด้านอุปสงค์ (Demand) จากความต้องการที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน จึงส่งผลต่ออุปทานของผู้ผลิต (Supply) เป็น
ฐานค้ าจุนให้ระบบเศรษฐกิจผิดกฎหมายด ารงอยู่ได้ในสังคมไทย นอกจากนั้นผลอันเกิดจากปัญหาในเชิงโครงสร้าง
สถาบัน (Structural Institutions) ของภาครัฐ ได้แก่ 1) ภาษีอากร  การจัดเก็บภาษีอากร ในอัตราสูงของรัฐท าให้
ผู้ประกอบการและประชาชนพยายามหลีกเลี่ยงภาระภาษีเพ่ิมมากขึ้น 2) ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ยิ่งเศรษฐกิจ
ทางการมีระเบียบกฎเกณฑ์มากเกินไปเพียงไร ความพยายามที่คนจะหนีออกจากการควบคุมก็จะมากข้ึนเท่านั้น โย
เฉพาะกฎระบียบตลาดแรงงาน ตลาดสินค้า ตลาดการเงินในประเทศและตลาดเงินตราต่างประเทศ 3) ข้อห้ามตาม
กฎหมาย ธุรกิจต้องห้ามไมใ่ห้มีการประกอบการ จะด้วยเหตุผลทางกฎหมาย ทางศีลธรรม และความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศก็ตาม เช่น การค้ายาเสพติด บ่อนการพนัน การคอร์รัปชัน การค้ามนุษย์ และธุรกิจผิดกฎหมาย
อ่ืนๆ ข้อห้ามตามกฎหมายนี้เป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้ราคาของผลิตผลหรือบริการนั้นมีราคาสูงขึ้น ท าให้เกิดการดึงดูด
ให้มีผู้ประกอบการรายใหม่เพ่ิมขึ้น 4) อ านาจหน้าที่ การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย่างผู้ประกอบการที่มี 
ความจ าเป็นต้องขออนุมัติจากทางการในรูปใบอนุญาต สิทธิบัตร สัมปทาน และการประมูล ขั้นตอนที่จะท าให้
ได้มาซึ่งสิทธิพิเศษเหล่านี้ ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถได้คุณหรือโทษได้ ผู้ประกอบการบางกลุ่มจึงต้องอาศัย
อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือให้ได้สิทธิพิเศษโดยการจ่ายสินบนรางวัลเป็นค่าตอบแทน รายได้จ านวนนี้ไม่ได้ถูก
รายงานต่อเจ้าหน้าที่ภาษีของรัฐอย่างถูกต้อง และ 5) ความไร้เสถียรภาพของระบบตลาด เนื่องจากการด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลหรืออิทธิพลจากปัจจัยอ่ืนๆ ท าให้การซื้อขายไม่สะดวก เกิดภาวะเงินเฟ้อ เกิดการ
ว่างงานสูง จนท าให้ผู้บริโภคมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ข้อจ ากัดเหล่านี้เป็นพลัง
ผลักดันให้เกิดตลาดนอกระบบขึ้น มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าบริการเหมือนตลาดปกติ แต่ไม่ได้ใช้เงินตราเป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนท าให้ปริมาณสินค้าและบริการไม่ผ่านการบันทึกเป็นข้อมูลของทางการ  
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จากการกรอบแนวคิดของผู้วิจัยในการน าแนวคิดเศรษฐกิจผิดกฎหมายมาใช้อธิบาย ประการแรก การค้ายา
เสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน ในประเทศไทยถือเป็นธุรกิจผิดกฎหมาย (Illegal Economy) ซึ่งการศึกษานี้จะ
เป็นการต่อยอดทางแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจนอกกฎหมายของสังศิต พิริยะรังสรรค์  (2547) แล้วนั้นยังเป็นการ
สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีร่วมกันระหว่างแนวคิดเศรษฐกิจผิดกฎหมายกับการฟอกเงินในบริบทประเทศไทยว่ามี
ความสัมพันธ์กันอย่างไร  และท าไมการคงอยู่ของเศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภทยังคงด ารงอยู่ในสังคมไทย
อย่างรากลึก จนสร้างสายสัมพันธ์เชิงอ านาจผ่านโครงสร้างสถาบัน กระบวนการ และการใช้อ านาจรัฐอย่างลึกซึ้ง  จน
กลายเป็นปัจจัยค้ าจุนให้เศรษฐกิจผิดกฎหมายประเภทดังกล่าวในประเทศไทยด ารงอยู่ได้จากอดีตสู่ปัจจุบันและ
อนาคต  ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแบบร่วมสมัย (Contemporary Society) จากการศึกษา
พบว่า เศรษฐกิจผิดกฎหมายทั้งสามประเภทนั้น จะถูกหล่อเลี้ยงค้ าจุนจากความสัมพันธ์แบบดั้งเดิม (Traditional 
Relationship) และความสัมพันธ์ผ่านแรงขับของกลไกตลาด (Market Forces) ทั้ง ๆ ที่ยุคสมัยของสังคมได้
เปลี่ยนแปลงไปแล้วก็ตาม ดังนั้น แรงขับเคลื่อนของเศรษฐกิจผิดกฎหมายในไทยไม่ได้ผูกติดกับตลาดไปเสียทั้งหมด 
แต่ยังอาศัยความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการแลกเปลี่ยนกันแทนกลไกตลาดอีกด้วย ซึ่งอาจจะเรียกภาวะนี้ว่า ความ
ล้มเหลวของตลาด (Market Failure) หมายถึง การที่ตลาดไม่สามารถท างานตามกลไกเพ่ือน ามาซึ่งการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพได้ หรือสถานการณ์การที่ตลาดไม่อาจน ามาซึ่งความต้องการของสาธารณะได้ เช่น เกิด
จากราคาต่ าหรือสูงเกินไป นโยบายของรัฐเปลี่ยนแปลงไป การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Asymmetric Information) 
รวมทั้งนวัตกรรม (Innovation) ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย  
 ความล้มเหลวของตลาดเศรษฐกิจผิดกฎหมายในไทย ทั้งยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ยังสะท้อนได้
จากการสร้างกลไกการท างานแบบองค์กรมีเครือข่ายของตัวเองขึ้นมาคู่ขนานไปกับองค์กรธุรกิจทั่วไปที่อยู่ในระบบ
เศรษฐกิจถูกกฎหมาย (Legal Economy) ทั้งนี้ ตลาดเศรษฐกิจผิดกฎหมายในไทยเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่เพราะมี
อุปสงค์จากผู้เล่น/ผู้ซื้อ และอุปทานจากผู้ประกอบการ/ผู้ขายจ านวนมากเช่นกัน ทั้งยังเป็นเครือข่ายภายในประเทศ
และเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามพ้ืนที่แนวชายแดนสะท้อนบทบาท
รัฐของแต่ละประเทศซึ่งมีระดับการแทรกแซงตลาดเศรษฐกิจผิดกฎหมายที่แตกต่างกัน เช่น การพนัน ระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย กัมพูชา เมียนมา และลาว โดยรัฐบาลไทยถือว่ากิจกรรมเหล่านั้นผิดกฎหมาย 
(Illegal Economy) ส่วนประเทศเพ่ือนบ้านอื่น ๆ ถือว่าเป็นกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย (Legal Economy) 

ดังนั้น เศรษฐกิจผิดกฎหมาย ทั้งยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ในประเทศไทยมีความรุนแรงมาก มี
รูปแบบและกระบวนการที่ซับซ้อน มีการฟอกเงินผ่านหลายช่องทาง ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามี
หลายหน่วยงานเกี่ยวข้องเพ่ือแก้ปัญหา เช่น ทหาร ต ารวจ ป.ป.ส. ดีเอสไอ และปปง. แต่ยังขาดการบูรณาการ
ร่วมมือกันอย่างจริงจัง จึงส่งผลท าให้เหล่าอาชญากรเศรษฐกิจผิดกฎหมายเหล่านั้น น าเงินที่ได้ไปฟอกผ่านสถาบัน
การเงิน ธนาคาร และการบริการการเงินสมัยใหม่ รวมทั้งการน าไปฟอกผ่านการลงทุนหรือซื้อกิจการต่างๆ ที่มีการ
ใช้เงินสดจ านวนมากๆ  
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6.2 ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้มีดังนี้ 
ประการแรก เศรษฐกิจผิดกฎหมายในประเทศไทยมีเงินหมุนเวียนจ านวนมากในแต่ละปี แต่กระบวนการ

จัดการ ควบคุมของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าได้อย่างจ ากัด เพราะขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ในการท างานร่วมกันทั้งด้านป้องกันและปราบปราม ด้านการปราบปราม ได้แก่ ต ารวจ ทหาร ป.ป.ส. ดีเอสไอ 
ปปช.และ ปปง. ท าให้วงเงินที่ถูกน ามาฟอกจากเศรษฐกิจผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันจึงมี
มาก แต่ควบคุมและจัดการท าได้น้อย ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องท างานร่วมกันในในเชิงลึกมากขึ้น รวมทั้ง
การบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีความจะต้องมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สอง ควรมีการบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเชิงรุกด้านข้อมูลสารสนเทศ โดยดึง
หน่วยงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาท างานร่วมกัน เช่น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) หรือ สรอ. และส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน)หรือ สพธอ. รวมทั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  ควรสนับสนุนแนวนโยบาย มาตรฐาน และการ
แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินของหน่วยงานทั้งภายในประเทศ และหน่วยงานต่างประเทศ รองรับการขยายผลการให้บริการ และบริการ
ข้อมูลได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลร่วมกัน รวมทั้งลดกระบวนการและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ท าให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว สามารถน าข้อมูลจากระบบมาใช้ในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจริงจังระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล 

ประการที่สาม ประเทศไทยควรปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง
การประเมินจะพิจารณาทั้งประเด็นความสอดคล้องของกฎหมายและกระบวนการด าเนินงานของประเทศไทยกับ
มาตรฐานสากล และประเด็นประสิทธิผลของการด าเนินงาน ซึ่งแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลนั้นจะท าให้ประเทศ
ไทยได้รับการยอมรับในระดับระดับสากล ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศ 
รวมทั้งจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบว่า หน่วยงานไหนจะท าหน้าที่ใด เช่น ด้านกฎหมาย ด้านปราบปราม 
ด้านป้องกันหรือการเป็นหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งประเด็นการสร้างองค์ความรู้ให้แก่สังคมไทยถึงผลกระทบจาก
เศรษฐกิจผิดกฎหมายกับการฟอกเงินในบริบทสังคมไทยทั้งมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมด้วย  

ประการที่สี่ ด้านกฎหมายนั้น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2556 ซึ่งได้ก าหนดความผิดมูลฐานจากเดิม 7 มูลฐานเพ่ิมขึ้นเป็น 25 มูลฐาน ประเด็นส าคัญคือ จ านวนความผิด
มูลฐานที่เพ่ิมขึ้นนี้ ได้เพ่ิมอ านาจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงแล้วนั้น ซึ่งการเพ่ิมอ านาจให้นั้น ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานดีขึ้นหรือไม่ ทั้งนี้หากพิจารณาจากผลการปฎิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2558  ทั้ง 3 มูล
ฐาน คือ ยาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชันแล้ว ซึ่งมีจ านวนคดีความมากถึงร้อยละ 90 ของจ านวนคดีทั้ง
หมดแล้ว กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถจัดการและปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินได้
เท่าท่ีควรจะเป็น ถึงแม้ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรอื ปปง. จะไดอ้อกกฎหมายเพื่อแก้ปัญหา
การฟอกเงินเป็นระยะก็ตาม ได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2552 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ 
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ยังมีกฎกระทรวงอีกหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ดังนั้นควรมีการประเมินหรือศึกษา
ว่า จ านวนความผิดมูลฐานที่เพ่ิมข้ึนนั้นเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยหรือไม่ 

ประการที่ห้า เศรษฐกิจผิดกฎหมายบางประเภทมีความยืดหยุ่นในบางสถานการณ์ ที่รัฐบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน ามาสู่การพิจารณาท าให้ถูกกฎหมาย เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เช่น กรณีของการ
สกัดกัญชาเพ่ือใช้การแพทย์ เป็นต้น หรือการอนุญาตให้การพนันบางประเภทที่มีผลกระทบต่อสังคมต่ า อาจ
พิจารณาท าให้ถูกกฎหมาย เพ่ือรัฐสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเชิงรุกด้านข้อมูล
สารสนเทศและการยกระดับบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในการด าเนินคดีความ จะต้องมี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งควรมีการประเมินจ านวนความผิดมูลฐานที่เพ่ิมขึ้นนั้น
เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยหรือไม่ในขณะที่ร้อยละ 90 ของจ านวนคดีทั้งหมดมาจากคดียาเสพติด การพนัน และ
การคอร์รัปชัน 
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