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บทคดัย่อ 

รายงานการวิจยั เร่ือง กระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
เทศบาลตาํบลบางพระ จงัหวดัชลบุรี เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีมีลกัษณะเป็นงานวิจยัปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมของชุมชน จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือพฒันากระบวนทศัน์การทาํแผนชุมชน
แบบมีส่วนร่วมผ่านกลไกคณะกรรมการชุมชน และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม การเสวนากลุ่ม และจดัเวทีชุมชน การถอดความรู้จากประชากรตาํบลบางพระ จาํนวน 10 
ชุมชน  

ผลการวิจยัแสดงขอ้คน้พบองคป์ระกอบความสาํเร็จท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 1) ผูน้าํทอ้งถ่ิน แกน
นาํ และคณะกรรมการชุมชนเป็นหัวใจสําคญัของกลไกกระบวนการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
ไปสู่เป้าหมาย  2)  การมีส่วนร่วมของชุมชนถูกดํา เ นินการผ่านระบบคิดซ่ึง เ ป็นความรู้ 
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตในชุมชนท่ีมีการสืบทอดกันมายาวนาน 
นอกจากนั้ นยงัพบการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบกลุ่มภาคประชาสังคม และกลุ่มภาค
ประชาชน ท่ีขบัเคล่ือนกิจกรรมการพฒันาในรูปแบบจิตอาสา เป็นต้น สําหรับดา้นปัญหาและ
อุปสรรคพบว่า 1) ปัญหาดา้นทศันคติ และความเช่ือของตวับุคคล ท่ีเช่ือว่าการพฒันาเป็นเร่ืองของ
รัฐ มิใช่ปัญหาส่วนรวม ส่งผลให้ขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการกลุ่ม จึงไม่สนใจการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งไม่สนใจกิจการสาธารณะ และ 2) ปัญหาดา้นการส่ือสารซ่ึงผา่นการถ่ายทอดท่ีไม่สอดคลอ้ง
กนัทาํให้ขาดความน่าสนใจในการมีส่วนร่วมในงานพฒันา อนัจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความรู้ความ
เขา้ใจ เป็นตน้ 



ข 

Title : The Paradigm of Community Planing with Community of Participation at Bangphra  
Municipal District Chonburi Province 

Researcher :  Falun Krasang 
Institution :  College of Social Innovation, Rangsit University 
Year of Publication :  2558 
Publisher :  Rangsit University 
Sources :  Rangsit University 
No. of pages :  134 pages 
Keyword :  Paradigm, Participation community plan, Bangphra 
Copyrights :  Rangsit University 

Abstract 

This research is qualitative research. The action research was conducted with the 
concept of community’s participation. The aim of the study was to develop a paradigm for 
formalizing community’s participation plan through social committee’s mechanisms by collecting 
data from participatory observation, the discussion groups, and community forums in order to 
paraphrase the data from 10 communities of Bangphra sub district as a population.  

The result founded that the critical success factors were, first, the local leaders of the 
community and social committee were the key success of involved process mechanisms in order 
to drive towards the goal. The second factor was the involvement of the community which was 
processed through systematic thinking from the knowledge, cultural traditions, and the way of 
live in a community that has carried on for a long time. Moreover, the result also found that there 
was the involvement of the community in the form of civil society as well as the public sector 
groups such as the form of volunteerism. The problems and barriers were, first, the individual 
attitude and belief; people believed that the development was from the state not the public sector 
which was influenced a lack of confidence in the process so they were not interest in participation 
and public affairs. The second problem was communication issues through inheritance 
inconsistent which also affected the lack of interest in participating of development initiating the 
understanding among the community. 
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ในการศึกษาและทาํวิจยัในคร้ังน้ี และขอนอ้มระลึกถึงพระคุณของครู อาจารยทุ์กท่าน ท่ีอบรม สั่ง
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บทที ่1 
บทนํา 

 
ความสําคญัของปัญหา 
 การศึกษาวิจยักระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาล
ตาํบลบางพระ เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท่ีผสมผสานระหว่าง
สงัคมสภาวะทนัสมยักบัภูมิสังคมระบบนิเวศน์และวฒันาธรรมวิถีความเป็นอยูข่องชุมชนดัง่เดิมใน
เขตเทศบาลตาํบลบางพระ ผ่านกระบวนระบบคิดวิเคราะห์ วิธีปฏิบติั แนวการดาํเนินชีวิต นาํมา
ทบทวนใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุคสมยั และสถานการณ์ท่ีกาํลงัเกิดข้ึน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ตามความเช่ือฐานคติท่ีมีในจิตใจของมนุษยทุ์กคน โดยแตกต่างกนัตามเพศ ตามวยั ตาม
อาชีพ สภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามการศึกษาประสบการณ์ และระบบการตดัสินใจของแต่ละบุคคล อนั
นาํไปสู่การปฏิบติั และนาํไปสู่เป้าหมายร่วมกนัของคนในชุมชน  บนพื้นฐานความเช่ือว่าคนมี
ศกัยภาพ  เม่ือคนมีศกัยภาพ  รู้จกัตนเอง  รู้จกัทรัพยากรโดยผา่นกระบวนการเรียนรู้ทาํใหเ้กิดความรู้
ท่ีหลากหลายร่วมกนั  เกิดการร่วมคิดและกาํหนดเป้าหมายการทาํงานเดียวกนั สู่การสังเคราะห์แผน
แม่บทชุมชน 
 จากปัญหาการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมา 
ประสบกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาชน หรือตามวาทะกรรมท่ีว่า “เกา
ไม่ถูกท่ีคนั” เน่ืองจากประชาชนขาดโอกาสการเขา้ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา ตั้งแต่
การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ โดยเฉพาะการเกณฑ์
ชาวบา้นมาเพื่อทาํประชาพิจารณ์หรือประชาคม ใหค้รบกระบวนการตามคาํสั่ง นอกจากจะไม่เกิด
ประโยชนแ์ลว้กลบัสร้างความขดัแยง้ในสังคมชุมชน  
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการประชาพิจารณ์หรือการทาํประชาคม เป็นกระบวนการท่ีมี
ความสาํคญัในระบอบประชาธิปไตย ก่อเกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของชาวบา้น แต่ใน
ระดบัการปฏิบติัการกลบัพบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะความรู้ความเขา้ใจในการจดัเวทีการมี
ส่วนร่วม (PAR) ของเจา้หนา้ท่ี และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภูมิภาค กบัทอ้งถ่ิน กลบัสร้าง
ปัญหาใหช้าวบา้นสับสนและเกิดความแตกแยกในหมู่ชุมชน ดงันั้นในสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีสังคม
ตอ้งการความสามคัคีปรองดอง นกัวิชาการจึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะเขา้มาเป็นคนกลางท่ีสามารถ
เขา้มาช่วยสานความสมัพนัธ์ และส่งเสริมความรู้สิทธิต่างๆ รวมทั้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแก่
ชุมชน รวมทั้งสร้างความไวว้างใจในฐานะผูป้ระสานและเอ้ือประโยชนต่์างๆ   
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 จะเห็นได้ว่า  สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตามแนวทางรัฐธรรมนูญไทย
   "ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม (มาตรา 
๒๘๗)"บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือ
ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึง
ไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั" (มาตรา 
๕๖) "บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ
นาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
        การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพยก์าร
วางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้
เสียสําคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทัว่ถึง
ก่อนดาํเนินการ(มาตรา ๕๗)"บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน" 
(มาตรา ๕๘)"บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาภายในเวลา
อนัรวดเร็ว" (มาตรา ๕๙) "บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ืองจากการกระทาํหรือการ
ละเวน้การกระทาํของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น" (มาตรา ๖๐) "บุคคลยอ่ม
มีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐบุคคลซ่ึงให้ขอ้มูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง" (มาตรา ๖๒) 
        ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ จะเห็นว่า ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วม 
           1. มีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
           2. มีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผล 
               จากกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบ 
           3. มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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               เพ่ือนาํไปประกอบการพจิารณา 
           4. มีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการปฏิบติัราชการทาง
ปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
           5. มีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาภายในเวลาอนัรวดเร็ว 
           6. มีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐฯ 
           7. มีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐฯ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคญัเป็น
ประเด็นหลกัในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงสังคมไทย ก็ยึดถือเป็นประเด็นหลกัในการบริหารจดัการ 
และพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และการศึกษาให้เป็น
สังคมท่ีเข้มแข็งและยัง่ยืน มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ดังนั้ น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมแกปั้ญหาของ
สังคมของตนย่อมเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งเรียนรู้ และไดป้ฏิบติัอย่างต่อเน่ืองในการดาํเนินชีวิต
และเป็นท่ียอมรับดว้ยกนัทุกๆ ฝ่ายในสงัคม 
 ในการบริหารราชการเ พ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 87  ได้ระบุแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้5 ขอ้ ดงัน้ี 1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม 
รวมทั้งการจดัทาํบริการสาธารณะ 3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย 
หรือรูปแบบอ่ืน 4) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง 
สนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดง ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืน 5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนท่ี เ ก่ียวกับการพัฒนาการเ มืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550, 2550)  จากขอ้ความในรัฐธรรมนูญ 
แสดงถึงความสําคญัในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีความจาํเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอนอยา่งต่อเน่ืองและโปร่งใสในทุกระดบัของสังคม 
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 ประเทศไทย เร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรกตั้งแต่ วนัท่ี 1 มกราคม  2504  และใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่อมาจนถึงปัจจุบนัคือฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไดมี้การเนน้การพฒันาโดยให ้“คน” เป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันา และต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงหมายถึงการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ของประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 ปัจจุบนัทุกองคก์รและทุกระดบัของสังคมไทย ตระหนกัในการส่งเสริมการพฒันาคน 
และพฒันาสงัคมใหอ้ยูดี่ มีสุข มีชีวิตท่ีดีและอยูใ่นสังคมท่ีมีคุณภาพ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันา
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชน ไดใ้ห้ความสาํคญั และมีความพยายามส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือการบริหารจดัการของทอ้งถ่ินมีความสมบูรณ์  เขม้แข็งและยัง่ยืน โดยประชาชนร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และร่วมแกปั้ญหา หากแต่  ประชาชนบางส่วนและในบางทอ้งท่ี ยงัขาดทกัษะ 
และความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะทกัษะในการคิด วิเคราะห์ และสร้างสรรค์ เน่ืองจาก
การศึกษา และการพฒันาของสังคมไทยท่ีเป็นมาแต่ก่อนนั้น การบริหารจดัการราชการแผน่ดินมิได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเท่าท่ีควร  แมแ้ต่ในการจดัการศึกษา  การเรียนการสอนทุก
ระดบั ก็มิไดเ้น้นการคิดวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน  ซ่ึงหมายถึง 
สังคมไทย มิไดป้ลูกฝังให้เยาวชนเรียนรู้เพ่ือการคิด วิเคราะห์   ปัจจุบนัจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนทุกเพศทุกวยั ให้มีทกัษะและความสามารถในกระบวนคิดและ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ สาํหรับประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในวยัเรียนการเรียนรู้เพ่ือ การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของทอ้งถ่ินโดยความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนเอง สามารถเกิดจาก
กระบวนการเรียนรู้หลายรูปแบบ แลว้แต่ความเหมาะสมของแต่ละบุคคลและแต่ละทอ้งถ่ิน หาก
องคก์รต่างๆ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้และมีประสบการณ์จริงจากการดาํเนินชีวิตและ
การอยู่ร่วมกนัในสังคม จะเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมและเป็นผลประโยชน์อนัยิ่งใหญ่ของสังคมโดย
ส่วนรวม 
 การพฒันาชุมชนเป็นวิธีการพฒันารูปแบบหน่ึง  ท่ีนาํมาใชใ้นการปรับปรุง  เปล่ียนแปลง 
พฒันามนุษย ์ชุมชน และสังคม ให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงหมายถึง การ
พฒันาคนให้มีความสุข เป็นคนท่ีมีคุณภาพ  มีคุณธรรม และมีความดีงาม ซ่ึงการพฒันากลุ่มคนให้
เขม้แขง็ พึ่งตนเองไดโ้ดยมีคนท่ีมีจิตวิญญาณ สาํนึกรักชุมชน  มีความรักชุมชน  เป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้  มีองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็  มีการจดัการชุมชนท่ีดี  มีเครือข่ายกิจกรรม  มีภาวะผูน้าํในชุมชน
พ่ึงพาตนเองไดแ้ละเป็นชุมชนท่ีสงบสุขพฒันาต่อเน่ืองอยา่งย ัง่ยนื   
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 การพฒันาจะได้ผลเพียงใด ข้ึนอยู่กบัคนในชุมชนเป็นสําคญั ท่ีจะสร้างกลไกในการ
บริหารจดัการชุมชนของตนเอง  คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  การช่วยเหลือตนเองของ
ชุมชน การใชท้รัพยากรในชุมชน ความคิดริเร่ิมของชุมชน การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน  
ความสมดุลของการพฒันา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนในชุมชน 
  เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
องคก์รหน่ึง ท่ีตระหนกัถึงความสาํคญัของการพฒันาชุมชน และส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน 
เพ่ือให้มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ินของ
ตนเองอย่างมีคุณภาพ คนในชุมชนมีความสามารถในการศึกษา  คิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล  
รู้จกัการจดัการอยา่งมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน และมีกระบวนการวางแผนงานพฒันาดาํเนินงานพฒันา
ชุมชนของตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน ประกอบกบัชุมชนในเทศบาลตาํบลบางพระ
เป็นชุมชนท่ีประชากรมีความพร้อมในการเรียนรู้  และขนาดของประชากรแต่ละชุมชนมีจาํนวน
เหมาะสมในการพฒันาการเรียนรู้และการมีส่วน ดงันั้นงานวิจยั โครงการวิจยั เร่ือง กระบวนทศัน์
พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี จึงมีความสําคญัท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนในการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน  

วตัถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการ ในชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ 
 2.  เพ่ือศึกษาและร่วมปฏิบติัการจดัทาํกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัทาํ
แผนชุมชนของเทศบาลตาํบลบางพระ 

ขอบเขต 
1. ศึกษาบริบท ของชุมชน เทศบาลตาํบลบางพระ  เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัชุมชน  โดยครอบคลุมดา้น  ประวติัความเป็นมา  สภาพทางภูมิศาสตร์  สภาพแวดลอ้ม  
วิถีความเป็นอยูข่องประชาชน  การเมือง การปกครอง  ความสัมพนัธ์ขององคก์รในชุมชน  ทุนทาง
สงัคมของชุมชน    

2. ศึกษากิจกรรมจดัเวทีวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมท่ีเน้นการเสริมสร้างการเรียนรู้ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัและร่วมพฒันาแผนของชุมชน เพื่อการพฒันา โดย
เรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม จากกิจกรรมปฏิบติัการทาํแผนชุมชน 

3. ศึกษากิจกรรมจัดเวทีให้การเ รียนรู้แก่ประชาชน  โดยการศึกษาเ รียนรู้จาก
ประสบการณ์ปฏิบติักิจกรรมโดยตรงในชุมชน  การศึกษาดูงาน จากชุมชนเขม้แขง็ต่าง ๆ การฝึกคิด
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สร้างสรรค ์ การแสดงความคิดเห็น การเสวนากลุ่ม  การจดัเวทีชาวบา้นในชุมชน  การปรึกษาหารือ  
การคน้หาขอ้มูลความจาํเป็นในการเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือส่งเสริมการเป็นชุมชนเรียนรู้  
 
ระเบียบวธีิวจิยั 
 ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการ  แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยมี
ขั้นตอนการดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี  
    1.  เวทีการสร้างความเขา้ใจนกัวิจยัชุมชน โครงการวิจยัและร่วมกนัวางแผนจดัเกบ็ขอ้มูล
เบ้ืองตน้  
 2.  การจดัเกบ็ขอ้มูลชุมชน นกัวิจยัชุมชนเกบ็ขอ้มูลในชุมชน โดย การศึกษาขอ้มูลชุมชน
จากเอกสาร  การทําแผนท่ีเดินดิน การสัมภาษณ์บุคลากรฝ่ายต่างๆ ผู ้เก่ียวข้อง  การสังเกต
ปรากฏการณ์ต่างๆ ในชุมชน และการสนทนากลุ่มยอ่ย 
 3.  เวทีวิเคราะห์ขอ้มูล นกัวิจยัชุมชนนาํขอ้มูลจาก มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนักาํหนด
ประเดน็สาํคญัของแต่ละชุมชนเพ่ือจดัเกบ็ขอ้มูลเชิงลึก และขอ้มูลในชุมชน 
 4.  การจดัเก็บขอ้มูลชุมชน เป็นการเก็บขอ้มูลภาคสนามคร้ังท่ี 2 โดยการจดัเก็บขอ้มูล
ชุมชนเพ่ิมเติมและนาํประเด็นจากเวทีวิเคราะห์ขอ้มูลไปศึกษาเชิงลึก ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ 
และขอ้เสนอในการแกไ้ข  
 5.  เวทีจดัทาํแผนชุมชน ชุมชนจดัทาํแผนชุมชนและโครงการพฒันาชุมชน  
 6.  โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ สรุปบทเรียนและการศึกษาดูงานชุมชนเขม้แขง็  

การเกบ็ข้อมูล 
 การเกบ็ขอ้มูลพื้นฐาน ผงัเครือญาติ โครงสร้างองคก์รชุมชน ระบบสุขภาพชุมชน ปฏิทิน
ชุมชน ประวติัศาสตร์ชุมชน ประวติัชีวิตบุคคลท่ีน่าสนใจ และปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
โดยมีวิธีเกบ็รวบรวมขอ้มูลหลายวิธี ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร  การสงัเกตจากสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของชุมชน 
 2.  การทาํแผนท่ีเดินดิน 
 3.  การสมัภาษณ์  บุคลากรกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน การเสวนากลุ่ม  ประชุมชาวบา้น 
ทุกชุมชน  รวม 10 ชุมชน  เพ่ือรวบรวมขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูลแต่ละชุมชน 
 4.  การเขา้ร่วมกิจกรรม งานพฒันาต่างๆ ทุกชมชน ของกลุ่มนกัวิจยั  
 5.  การปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างประชาชนในชุมชน   
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กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายในการวิจยัปฏิบติัการน้ี เป็นประชาชนในชุมชนท่ีอยู่ในเทศบาลตาํบล
บางพระ จาํนวน 10 ชุมชน ประกอบดว้ย ชุมชนทา้ยบา้น ชุมชนพร้อมใจ ชุมชนวดัหลวงบางพระ  
ชุมชน ท่าตาลกัษณ์ ชุมชนคอเขาพฒันา  ชุมชนบา้นนาพุ  ชุมชนตลาดบน  ชุมชนชาวเข่ือนพฒันา  
ชุมชนทิวสนพฒันา  และชุมชนบางพระน่าอยู ่
 
ประโยชน์ท่ีได้รับ 

 1. ประชาชนใน 10 ชุมชนตาํบลบางพระ มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง มี
ความรู้ ความสามารถและทกัษะ การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและพฒันางานในชุมชน รวมทั้ง
ไดเ้รียนรู้ชุมชนของตนเอง การเช่ือมโยงสัมพนัธ์ของเหตุการณ์ต่างๆ และการกาํหนดอนาคตของ
ชุมชนเพือ่พฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 2. ไดแ้ผนชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน 10 ชุมชนของเขตการ
ปกครองเทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี  
 3. ไดน้าํปัจจยัความสาํเร็จ ปัญหาและอุปสรรคข์องสถานการณ์ในชุมชน มาประยกุตใ์ช้
วิเคราะห์ในการเรียนการสอนวิทยาลยันวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต 
 
นิยามศัพท์ปฏิบัตกิาร 
 ชุมชน  หมายถึง  ชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ รวมถึงกลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณ
เดียวกนั มีความสนใจ มีผลประโยชน์ มีปัญหาและมีการจดัการร่วมกนั ใช้กฎระเบียบของสังคม
ร่วมกนั เรียนรู้ร่วมกนัก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม  ในการวิจยัน้ีหมายถึงชุมชนท่ีอยูใ่น
เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 10 ชุมชน 
 ชุมชนเข้มแข็ง  หมายถึง  ชุมชนท่ีประชาชนมีความสามารถในการจดัการปัญหาของ
ชุมชน และการตอบสนองความตอ้งการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองได ้ตลอดจนสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดใ้นดา้นต่างๆ คือ  ดา้นสังคม  ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการปกครอง  ดา้นศิลปวฒันธรรม 
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้อยา่งยัง่ยนื 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีก่อให้เกิด
กระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถเรียนรู้ และแสดงออกในการ คิดริเร่ิม  พิจารณา
ตัดสินใจและมีส่วนร่วมดาํเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกลุ่มหรือองค์กร หรือชุมชน
ปรารถนา  
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ซ่ึงไม่ใช่การกาํหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
 การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การปรับปรุง  การเปล่ียนแปลงท่ีค่อยๆ ก่อตวัข้ึนภายใน
ชุมชน  โดยประชาชนรวมตวักนัเป็นกลุ่ม  ท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการคน้หา  เรียนรู้  คิด  ตดัสินใจ 
วางแผน ลงมือดาํเนินการแกปั้ญหา  สนองความตอ้งการ  ดว้ยกาํลงัความรู้  ความคิด  ความสามารถ 
และทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนเป็นหลกัใหญ่และอาจพ่ึงวิทยาการและทรัพยากรจากภายนอก
ชุมชนบา้ง การพฒันาชุมชนจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
 การวางแผนชุมชน  หมายถึง  กระบวนการท่ีประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ ท่ีกาํหนด
ตดัสินใจวา่ จะทาํอะไร  เม่ือไร ท่ีไหน และอยา่งไร รวมถึงนโยบาย วตัถุประสงค ์การปฏิบติังานใน
อนาคต ตลอดจนการปรับปรุง และเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึน 
 การเรียนรู้ของชุมชน  หมายถึง  กระบวนการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีประชาชนในชุมชน
ไดร่้วมลงมือปฏิบติั ในการคิด  การริเร่ิม   การศึกษาวิเคราะห์ การแกปั้ญหา การพฒันาร่วมกนั  
ทาํใหเ้กิดประสบการณ์และ เรียนรู้ร่วมกนั  
 องค์กรชุมชน  หมายถึง  การรวมตวักนัของประชาชนในชุมชน อาจเป็นหมู่บา้น หรือ
ตาํบลตั้งแต่ 2 – 3 คนข้ึนไปเพ่ือดาํเนินกิจกรรมใดๆ ตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มหรือชุมชนอาจไดรั้บ
การสนบัสนุนอยา่งเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการจากแหล่งต่างๆทั้งท่ีเป็นหน่วยราชการและ 
ไม่เป็นหน่วยราชการ ซ่ึงองค์กรเหล่านั้น สามารถดาํเนินกิจกรรมได ้เช่น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 ครัวเรือน  หมายถึง  บุคคลคนเดียวหรือหลายคนท่ีอาศยัเป็นประจาํอยูบ่า้นหรือสถานท่ี
แห่งเดียวกนั มีกิจกรรมร่วมกนั  ใชส่ิ้งอุปโภค บริโภคร่วมกนั อาจเป็นญาติ หรือไม่เป็นญาติกไ็ด ้



บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง  กระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาล
ตาํบลบางพระ จงัหวดัชลบุรี เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Action 
Research) ของประชาชนในชุมชน  คณะผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร  และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แขง็ 
 2. การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
 3. แนวคิดในการจดัทาํแผนชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม 
 4. แนวคิดการวิจยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม (PAR) 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. กรอบแนวคิดวจิยั 
 
1. แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนเข้มแขง็  
 ความหมายของชุมชนเข้มแขง็ 
 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักนั  และมีการติดต่อส่ือสารเก่ียวขอ้งกนัอยา่ง
เป็นปกติต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากการอยู่ในพ้ืนท่ีร่วมกนั มีอาชีพร่วมกนั ประกอบกิจการซ่ึงมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั หรือการมีวฒันธรรม ความเช่ือหรือความสนใจร่วมกนั (ไพบูล  วฒันศิริธรรม 
อา้งถึงใน สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544, หนา้ 17)   
 ชุมชน หมายถึง การท่ีคนจาํนวนหน่ึง มีจุดประสงคร่์วมกนั มีการติดต่อส่ือสารกนั หรือ
รวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรกนั มีการเรียนรู้ร่มกนัในการกระทาํ รวมทั้งมีการจดัการเพ่ือให้เกิด
ความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ร่วมกนั (ประเวศ  วะสี อา้งถึงใน สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2544, หนา้ 17) 
 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีอาณาจกัรเขตเดียวกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือ 
รวมกลุ่มกนัเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความรู้สึกผกูพนักนั มีความรู้สึกถึงพวกเดียวกนั และมี
ลกัษณะเฉพาะของชุมชน (สาํนกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได,้ 2550, หนา้ 14) 
 จากความหมายของชุมชนดงักล่าว อาจสรุปไดว้่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีทาํกิจกรรม
ร่วมกัน โดยมีสาเหตุจากท่ีอยู่บริเวณเดียวกนั หรือมีอาชีพเดียวกนั หรือประกอบกิจกรรมท่ีมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนั หรือมีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกนั เพ่ือช่วยให้สมาชิก
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สามารถจดัการปัญหาต่างๆ ท่ีมีอยูร่่วมกนัได ้ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือยกระดบัการ
พฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ยิง่ข้ึน  
 ความเขม้แขง็ของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมือง หรือชนบท
รวมตวักนัเป็น องคก์รชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจดัการ และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของคนใน
ชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลาํดบั โดยจะเรียก
ชุมชนน้ีว่า  กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องคช์าวบา้น เครือข่าย หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึง
ความร่วมมือ ช่วยเหลือกนัเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืนๆ ใน
สงัคมดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544 , หนา้ 18)  
 ลกัษณะตวัช้ีวดัความเข้มแขง็ของชุมชน  
 สาํนกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได ้(2550, หนา้ 14) ไดใ้ห้แนวคิด
เก่ียวกบัความเขม้แข็งของชุมชนไวว้่า การท่ีชุมชนมีลกัษณะและองค์ประกอบทางดา้นทุนทาง
การเงิน/ ทุนท่ีสร้างข้ึน ทุนมนุษย ์ทุนทางสังคม และทุนทางธรรมชาติ รวมทั้งปัจจยัเขา้ และ/หรือ
กระบวนการดาํเนินการท่ีเก้ือหนุนใหชุ้มชน สามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เม่ือมีการเผชิญกบั
การเปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน  
 พีระพงษ ์ สุดประเสริฐ (2544, หนา้ 41) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แขง็ว่าเป็น
ชุมชนท่ีสามารถคุมตวักนัเพ่ือปกป้องรักษา และถ่ายทอดส่ิงต่างๆ ภายในชุมชนท่ีบรรพบุรุษ ได ้
สืบทอดต่อๆ กนัมา มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เพ่ือประโยชน์ของคนภายในชุมชน
แบบสมดุลและยัง่ยืน ตลอดจนมีการรวมตวักนัเคล่ือนไหวเพ่ือแกปั้ญหาและสนองความตอ้งการ
ของคนในชุมชนได ้ไม่น่ิงเฉยคอยรับความช่วยเหลือหรือสั่งการจากรัฐ องคก์ร หรือบุคคลภายนอก 
ทั้งน้ี จะตอ้งประสานความสามารถเหล่าน้ีกบัวฒันธรรมภายนอกท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามยุคสมยั
โลกาภิวตัน์ไดอ้ยา่งกลมกลืน เพ่ือเช่ือมโยงและรับเอาส่ิงดีๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนจากภายนอกได้
ดว้ย  
 สนธยา  พลศรี (2547, หนา้ 54-56) ไดก้ล่าววา่การพฒันาชุมชนเขม้แขง็พึ่งตนเองได ้และ
มีความสุข คือ การทาํใหค้นในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนั มารวมตวักนัในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกนั
ในการกระทาํบางอย่างด้วยความรัก และความเอ้ืออาทรต่อกนั ภายใต้ระบบการจดัการให้เกิด
ความรู้สึกร่วมกนัเพื่อประโยชน์สาธารณะ  การรวมตวักนัอาจเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจายกนัก็ได ้แต่
สามารถติดต่อส่ือสารกนัไดจ้นกลายเป็นองคก์ร และมีความเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายยอ่ยๆ ข้ึนทาํ
ให้โครงสร้างทางสังคมแนวใหม่ท่ีมีความสัมพนัธ์ในแนวราบท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงเม่ือประสานกบั
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โครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงดว้ยความสมนาฉนัทแ์ลว้ก็จะทาํให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง
ข้ึน ชุมชนเขม้แขง็มีลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.  มีจิตสาํนึกชุมชน หรือเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกสาํนึกวา่ตนเป็นเจา้ของ 
ชุมชน มีความตั้ งใจท่ีจะเขา้ร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกนัและ
มิตรภาพ ยอมรับในศกัยภาพของกนัและกนั และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่าง
สมาชิกมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนั เป็นตน้ 
 2.  จิตวิญญาณชุมชน คือ การท่ีสมาชิกมีความจงรักภกัดีต่อชุมชน เสียสละทาํงานเพ่ือ 
ชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยดึเหน่ียวร่วมกนั เช่น วดั เครือญาติ  หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบ
ต่างๆ ทาํให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจ เป็นส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง ความมีจิตวิญญาณชุมชนทาํให้เกิดความปีติ
สุขลน้เหลือ และเกิดพลงัอยา่งมโหฬารเป็นพลงัเยยีวยา ท่ีทาํใหค้นและชุมชนมีความสุข  
 3.  เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกนัเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความต่ืนตวัอยู ่
ตลอดเวลา  รู้ข่าวคราวในดา้นต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงอยูน่อกชุมชน และความรู้
เก่ียวกบัชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบติั หรือประสบการณ์ท่ีไดรั้บร่วมกนั หรือเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ และตดัสินใจร่วมกนั ความรู้ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ผ่านการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลความคิดร่วมกนั เพื่อนาํไปสู่การตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน กล่าวคือ 
การเป็นชุมชนเรียนรู้ทาํให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการดาํเนินงานพฒันา
ชุมชนร่วมกนั เพราะผลจากการเรียนรู้จะนาํไปสู่การคิดหาวิธีการท่ีจะร่วมกนัพฒันาชุมชนของ
ตนเอง  
 4.  มีองคก์รชุมชนเขม้แขง็ คือ ประชาชนรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่นดว้ยจิตสาํนึกชุมชน 
 และจิตวิญญาณชุมชนผนึกกาํลงักนั เพื่อช่วยกนัแกปั้ญหาของชุมชน ซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้
ร่วมกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างทาํ  
 5.  มีการจดัการชุมชนท่ีดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจดัการตนเองและ 
ชุมชนไดว้างแผน จดักระบวนการ ดาํเนินงาน และประเมินผลการพฒันาชุมชนของตนเองได ้ทาํให้
องคก์รชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 6.  มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่ม และองคก์รชุมชนต่างๆ 
 เขา้ดว้ยกนั ดว้ยระบบการส่ือสารท่ีทีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉนัท ์ 
ทาํใหเ้กิดการรวมจิตสาํนึก และจิตวิญญาณของสมาชิก และองคก์รชุมชนต่างๆ ใหมี้พลงัเขา้แขง็ 
 7.  มีภาวะผูน้าํชุมชน คือ ผูน้าํเป็นผูป้ระสานความคิดของสมาชิก ใหโ้อกาสสมาชิกได ้
แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิด หรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผูเ้ดียว พร้อมท่ีจะเรียนรู้
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้น ผลึกตนเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่น และร่วมทาํ
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ประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุป ผูน้าํท่ีทาํให้ชุมชนเขม้แขง็ คือ ผูท่ี้เช่ือมประสานแนวคิดต่างๆ ของ
สมาชิกและองคก์รชุมชน เพื่อนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมนัน่เอง 
 8.  เป็นชุมชนท่ีพ่ึงตนเองได้ คือ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชน มีความเขม้แข็ง
พอท่ีจะช่วยเหลือ หรือพ่ึงตนเองได้ ทั้ งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง  สังคมและ
วฒันธรรม ทั้งในยามปกติ และประสบภาวะวิกฤตต่างๆ อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนืท่ีพึงประสงค ์
 9.  เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเขม้แขง็เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาคนใหมี้คุณภาพ  
มีคุณธรรม และมีความสุข เม่ือคนมารวมกนัเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เขม้แข็งได ้ก็ทาํให้คน
และชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพฒันาชุมชน 
 10.  เป็นการพฒันาชุมชนแบบยัง่ยนื ชุมชนเขม้แขง็มีลกัษณะดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
ชุมชนดาํรงอยูแ่ละดาํรงอยูต่่อไปไดโ้ดยไม่ล่มสลาย อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนืนัน่เอง  
 ลีลาภรณ์  นาครทรรพ (2541, หนา้ 236-239) ไดเ้สนอแนวคิดในการกาํหนด 
เคร่ืองช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชนว่า องคก์รชุมชนหรือองคก์รประชาชน เป็นกลไกท่ีสาํคญัยิ่งใน
กระบวนการ พฒันา นบัเป็นกุญแจท่ีช่วยในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมใน
ทุกๆ ด้าน ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม การศึกษา และสุขภาพอนามยั ดงันั้นพ้ืนท่ีใด
หมู่บา้นใดมีองคก์รชุมชนหรือไม่ และถา้มีอยู่องค์กรมีความเขม้แข็งหรือมีประสิทธิภาพเพียงไร 
ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อการช้ีวดัศกัยภาพของชุมชน ตลอดจนระดบัการพฒันาและปัญหาของชุมชน
นั้นๆ จากการสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบขององคก์รชุมชนท่ีเขม้แข็ง มีกรอบเคร่ืองช้ี
วดัองคก์รชุมชน  
4 หวัขอ้หลกั ดงัน้ี  
 1.  ภูมิปัญญา ระบบความเช่ือ ระบบคุณค่า ระบบความคิดของชุมชน  
 2.  การจดัการกลุ่ม/ องคก์ร 
 3.  กระบวนการเรียนรู้ และการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน 
 4.  ผลกระทบจากการดาํเนินงานขององคก์รชุมชนในดา้นต่างๆ  
 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2541, หนา้ 9-19) ไดเ้สนอแนวความคิดไวว้่าการวดัความเขม้แขง็
ของชุมชนมีเป้าหมายของการพฒันา 3 ประการ คือ คนพฒันา ชุมชนเขม้แขง็ และความสงบสุข 
โดยแต่ละตวัช้ีวดัสามารถวดัไดด้ว้ยวตัถุวิสยั หรือจิตวิสยั สาํหรับชุมชนเขม้แขง็นั้นมีลกัษณะสาํคญั 
4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เป็นชุมชนเรียนรู้ (Learning Organization) คือสมาชิกของชุมชนมีการเรียนรู้  
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ยิ่งสมาชิกเรียนรู้ไดม้าก หรือสมาชิกทุกคนในชุมชนไดเ้รียนรู้ ชุมชนจะต่ืนตวัต่อความเป็นไปของ
โลกตลอดเวลา โดยเฉพาะการเรียนรู้จากการปฏิบติั จากการไดล้งมือกระทาํ และไดก้ระทาํร่วมมือ
กนั 
เป็นกลุ่ม จะทาํใหเ้กิดความรู้จากการปฏิบติัซ่ึงเป็นความรู้จริง เป็นความรู้ชั้นสูงท่ีเรียกว่าปัญญา 
อนัสามารถสร้างการพฒันาชุมชนของตนใหเ้จริญกา้วหนา้ถาวรต่อไป 
 2.  เป็นชุมชนท่ีรู้จกัจดัการตวัเอง (Community Management) อนัประกอบดว้ยกิจกรรม 
สาํคญั 4 ประการ คือการวางแผน การเตรียมการ การลงมือปฏิบติั และมีการประเมิน ดว้ยชุมชนทุก
ขั้นตอน  
 3.  เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) ซ่ึงแสดงออกไดห้ลายอยา่ง เช่น การมีสมาชิก 
ท่ีมีความผูกพนัภกัดีกบัชุมชน เสียสละทาํงานเพ่ือชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน มีส่ิงยึด
เหน่ียวร่วมกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหชุ้มชนมีชีวิตจิตใจเหมือนส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง
พร้อมท่ีจะเจริญเติบโต หรือเส่ือมสลายตามสภาพร่างกาย และส่ิงแวดลอ้ม  
 4.  เป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) ซ่ึงสันติภาพเป็นเหตุผลของหลายเหตุ เช่น คนใน
ชุมชนมีความสุข มีความสมดุลในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม  
ความปรองดองสมคัรสมานสามคัคีของคนในชุมชน การรู้จกัจดัการชุมชน การมีผูน้าํท่ีดี รวมถึง 
การประสานร่วมมือเป็นอยา่งดีระหวา่งกลุ่มสงัคมต่างๆ ในชุมชน  
 การวดัความเขม้แข็งของชุมชน อาจทาํไดท้ั้งในแง่วตัถุวิสัย และจิตวิสัยกล่าวคือ กรณี
การเรียนรู้ และการจดัการอาจใชว้ตัถุวิสัย เช่น แบบสอบถาม วดัส่ิงต่างๆ เหล่านั้น  ส่วนการวดัจิต
วิญญาณ และสันติภาพซ่ึงเป็นเร่ืองนามธรรม อาจใชวิ้ธีจิตวิสัยท่ีไดผ้ลดีกว่านั้นคือ การหาหนทาง
ให้คนในชุมชนแสดงความรู้สึกผูกพนั หรือการมีความสงบสุขร่วมกนักบัผูอ่ื้นในชุมชนของตน 
อยา่งไรก็ดี ทั้งวิธี วตัถุวิสัย และจิตวิสัย สามารถใชว้ดัตวัแปรทั้ง 4 ไดเ้ช่นกนั แต่สาํหรับ การวดั
สันติภาพนั้น อาจไม่จาํเป็นตอ้งวดั เพราะความรู้สึกของแต่ละคนจะใช้การสังเกตทัว่ไป หรือให้
ตวัแทนชุมชนแสดงความรู้สึกกอ็าจเพียงพอ  
 กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแขง็ 
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544, หนา้ 18) ไดเ้สนอ
แนวทางการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนสรุปไดด้งัน้ี  
 1.  การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต 
(CERCAP) โดนพฒันาศกัยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกนั ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ และ
ร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งให้ความสาํคญัต่อการปรับวิธีคิดและวิธีการ
ทาํงานของบุคลากรรัฐ จากการเป็นผูส้ั่งการมาเป็นผูส้นับสนุนชุมชนในการจดัการ และแก้ไข 
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ปัญหาของชุมชนเอง ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีส่วนส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤตของชุมชน ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐท่ีมีกิจกรรมส่งเสริมและ
สนบัสนุนในชุมชนต่างๆ องคก์รพฒันาเอกชน และภาคีการพฒันาต่างๆ  
 2.  การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ ร่วมคิด ร่วมทาํ 
และร่วมเรียนรู้  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบดว้ย กระบวนการส่งเสริมและ
สนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพ่ือการพฒันาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน 
การพฒันาสวสัดิการสังคม และสวสัดิภาพชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน การคน้หาศกัยภาพ และการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัทาํแผน 
ความต้องการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมในชุมชน และการสร้างเครือข่ายชุมชน ซ่ึง
กิจกรรมท่ีดาํเนินการลกัษณะน้ี ดงัเช่น กิจกรรมของโครงการความร่วมมือไทย – สหประชาชาติ 
(Thai-UNCAP) โครงการกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสงัคม (SIF) เป็นตน้ 
 ความเป็นชุมชนเขม้แขง็ อาจมีการพฒันามาจากรูปแบบและองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนั 
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของชุมชนท่ีมี ตน้ทุนท่ีประอบ ดว้ย   คน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลง 
และองคก์รต่างๆ ในชุมชน ท่ีจะเป็นฐานรากแห่งการสร้างชุมชนของตนเองใหเ้ขม้แขง็  หากองคก์ร
ในชมชน หรือองคก์รท่ีมีชุมชนอยู ่มีบทบาทและตระหนกัในการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แขง็ดว้ย
แลว้  
ก็จะยิ่งทําให้กระบวนการพฒันาชุมชนให้เข้มแข็งดียิ่งข้ึน ซ่ึงองค์ประกอบสําคัญท่ีจะทําให้
กระบวนการ พฒันาท่ีเนน้ชุมชนเป็นหลกั  มีอยู ่3  องคป์ระกอบใหญ่ ๆ คือ  (บณัฑร  อ่อนคาํ และวิ
ริยา   
นอ้ยวงศน์ยางค,์ 2533) 
 1.  ภูมิปัญญาและความรู้ท่ีสืบทอนและการประยุกต์ให้สอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง
จากภายนอก 
 2.  องคก์ารชุมชน และกลุ่มผูน้าํท่ีมีคุณธรรมและภูมิปัญญา  รวมถึงการจดัตั้งกลุ่ม และ
จดัระเบียบในชุมชน 
 3.  เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง
และการบุรุกจากภายนอก 
 มีผูใ้ห้ความสนใจและเก่ียวขอ้งกบัความพยายามเสริมสร้างให้ชุมชนรู้จกัพฒันาตนเอง
และสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ จึงได้มีการประชุมสัมมนากันอยู่ตลอดเวลา  เพื่อ
แลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ และความคิดเห็น ซ่ึงแต่ละชุมชน จะมีบริบทและตน้ทุนท่ีไม่
เหมือนกนั มีการประชุมเพ่ือระดมความคิดและสบการณ์ดงักล่าวของนกัพฒันาชนบทไทย เก่ียวกบั
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ตวัช้ีวดัในการทาํงานพฒันา ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน  ซ่ึงไดข้อ้สรุปร่วมกนัคือ (สีลาภรณ์  
นาครทรรพ และคณะ, 2538) 
 1.  มีการนาํมิติดา้นวฒันธรรมมาผสมผสานในการทาํกิจกรรม  เพราะการมีรากฐานทาง
วฒันธรรมจะเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวใหส้ามารถสร้างองคก์รชุมชนท่ีมีคุณภาพได ้
 2.  มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อปัญหา 
 3.  มีการจดักลุ่ม  เช่น กลุ่มแม่บา้น  กลุ่มอาชีพ เป็นตน้ 
 4.  มีการพฒันากระบวนการเรียนรู้ ในเรืองราวต่างๆ โดยใชแ้นวการเรียนแบบผูใ้หญ่ 
 5.  มีผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน 
 6.  มีการกระจายผลประโยชนแ์ก่สมาชิกอยา่งยติุธรรม 
 7.  ไดรั้บการยอมรับนบัถือจากองคก์รภายนอก 
 8.  มีการขยายผล  ขยายกิจกรรม และขยายเครือข่ายสมาชิกรวมถึงความร่วมมือในกิจการ
งานต่าง ๆ 
 ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2543, หน้า 65-84) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับกระบวนการ
เสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็วา่มีเป้าหมายท่ีสาํคญั คือ  
 1.  ชุมชนเป็นฐานของการพฒันาท่ีมีระบบการศึกษา สาธารสุข ส่ิงแวดลอ้ม การจดัสรร
ทรัพยากร ระบบสวสัดิการ และกฎหมายมาจากชุมชน เป็นของชุมชน  
 2.  ความเขม้แขง็ของชุมชน และกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา จะช่วยใหเ้กิดการสร้าง 
และจดัระเบียบของชุมชนท่ีนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ 
และระบบทุนของชุมชนใหพ่ึ้งตนเองได ้และยัง่ยนื 
 3.  นาํไปสู่โครงสร้างทางการเมือง และระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง ไม่ว่าจะเป็นระบบตวัแทนทอ้งถ่ิน ระบบการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระบบการจดัการ
ทรัพยากรทอ้งถ่ิน การจดัสรรภาษีและงบประมาณ เป็นตน้  
 4.  ระบบความร่วมมือและความเป็นประชาคม ประชาสังคม จะทาํให้สังคมโปร่งใส
ตรวจสอบได ้มีการเรียนรู้ร่วมกนัเพ่ือสร้างดุลยภาพทางการพฒันา 
 กระบวนการเสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็อาจกระทาํไดโ้ดยอาศยักระบวนการท่ีสาํคญั  
4 ขั้นตอน คือ  
 1.  เตรียมคน หรือการพฒันาทรัพยากรบุคคล  
 2.  การกาํหนดประเดน็ปัญหาของชุมชน และการพฒันาทางเลือกเพ่ือดาํเนินกิจกรรม  
 3.  การดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
 4.  ขยายเครือข่ายความร่วมมือ  
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 พีระพงษ ์ สุดประเสริฐ (2544, บทคดัยอ่) ไดเ้สนอแนวทางการเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็
ไวด้งักระบวนการ 3 ส  คือ 
 ส 1  คือ  สร้าง หมายถึง ร่วมกนัสร้างกลุ่มชาวบ้านท่ีมีระบบการจดัการแบบใหม่ท่ี
เรียกว่า กลุ่มเรียนรู้ โดยมีปัจจยัเร่ิมตน้อยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก่ ผูน้าํการเปล่ียนแปลง ผูน้าํชุมชน
และ 
องคค์วามรู้ในการบริหารจดัการกลุ่ม  
 ส 2  คือ  เสริม หมายถึง การเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่กลุ่มท่ีสร้างข้ึน ให้เป็นกลุ่ม
เขม้แขง็ โดยเสริมการเรียนรู้ระดบับุคคล และระดบักลุ่มซ่ึงเป็นการเรียนรู้ร่วมกนั มีปัจจยัสนบัสนุน
ใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ 2 ประการิ ไดแ้ก่ องคก์รภายนอก และกองทุนสนบัสนุนเรียนรู้  
 ส 3  คือ  สืบสาน หมายถึง การสืบสานให้กลุ่มเขม้แขง็ โดยเช่ือมโยงเครือข่าย 2 ระดบั 
คือ เช่ือมโยงภายในระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่อเป็นชุมชนเขม้แขง็  และเช่ือโยงกบัชุมชนเขม้แขง็ และ
องคก์รภายนอกชุมชน เพ่ือใหชุ้มชนรักษาสภาพชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไปได ้   

 
2. การมส่ีวนร่วมในการพฒันาชุมชน 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทัว่ไปจะมีความหมายกวา้ง คือ การท่ีประชาชน
พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใช ้และกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจยั
การผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วน
ร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนพฒันาการรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการ
ตดัสินใจ กาํหนดชีวิตดว้ยตนเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Mean) และ
เป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกนั 
 ปัจจุบนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา (People Participation for 
Development) ไดรั้บการยอมรับและใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันา กระบวนการของการมี
ส่วนร่วมนั้นมิไดข้ึ้นอยู่กบัการริเร่ิม หรือการวางแผนโดยรัฐ แต่ความสาํเร็จนั้น อยู่ท่ีประชาชนใน
ชุมชนหรือทอ้งถ่ินต่างๆ ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งเป็นอิสระ เนน้การทาํงานในรูป
กลุ่ม หรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน พลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํ
ใหง้านพฒันาต่างๆ บรรลุสาํเร็จตามความมุ่งหมาย (ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, 2546, หนา้ 195) 
ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 Erwin (1976, p. 198) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมว่า การพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
คือ กระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ
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แกปั้ญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมอย่างเขม้แข็งของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรคแ์ละ
ความชาํนาญของประชาชน แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตาม
การปฏิบติังานขององคก์ร และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
 United Nation (1975, p. 4) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะท่ีเป็น
กระบวนการในการพัฒนาว่า  การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจเพ่ือกาํหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากร ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
และในการปฏิบติัตามแผนการ หรือโครงการต่างๆ โดยความสมคัรใจ  
 Who/ UNICEF (1978, p. 11) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อใหเ้กิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออก
ซ่ึงความต้องการของตน การจัดอันดับความสําคัญของการเข้าร่วมในการพฒันา และได้รับ
ประโยชนจ์ากการพฒันานั้น โดยเนน้การใชอ้าํนาจการตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท  
 ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐทาํการส่งเสริม ชักนาํ สนับสนุนและสร้างโอกาสให้
ประชาชนและชุมชน ทั้ งในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การ
อาสาสมคัรรูปแบบต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ือง
รวมกนั เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว ้
  ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาลย ์(2545, หนา้ 41) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง  
การเก่ียวขอ้งทางจิตและทางอารมณ์ของบุคคลหน่ึงๆ ในสถานการณ์ ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้ง
ดงักล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระทาํการไดบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งทาํให้เกิดความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2547, หนา้ 5) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การท่ี
ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจ หรือเคยเขา้มาร่วมดว้ย
เล็กนอ้ยไดเ้ขา้มมากข้ึน เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เขา้
ร่วมอยา่งแทจ้ริงยิง่ข้ึน และการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่แรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว อาจสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมของบุคคล หรือกลุ่มในการกระทาํกิจกรรมต่างๆ ดว้ยความเตม็
ใจเพ่ือใหเ้กิดประโยชนต่์อประชาชนหรือชุมชน ตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
 ความสําคญัของการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 Fagence (1977, pp. 4-5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนกวา้งขวางมากข้ึนเท่าใด 
ก็จะทาํให้อิทธิพลของประชาชนต่อการกาํหนดนโยบายและแผนมีมากข้ึนเพียงนั้น นอกจากน้ียิ่ง
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ฐานการมีส่วนร่วมมากข้ึนเท่าใด ผูว้างแผนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกจ็ะสามารถนาํเสนอทางเลือก
ของสังคมมากข้ึนเท่านั้น และทางเลือกดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความปรารถนาของสังคมชุมชน และ
แผนดงักล่าวจะไดรั้บการสนบัสนุนจากมหาชน 
  ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ ์ (2543, หนา้ 147-149) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นสิทธิ
มนุษยชน ดงันั้นการดาํเนินการพฒันาจึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม ทาํให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดว้ยเหตุผล 4 ประการ 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการกาํหนดความจาํเป็นพื้นฐาน ช่วยให้กลุ่มท่ีถูกกีดกนัทาง
เศรษฐกิจ สังคม ไดมี้โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนตอ้งการต่อผูจ้ดัทาํนโยบายการพฒันา และมีโอกาสไดรั้บ
การพฒันายกระดบัฐานใหสู้งข้ึน หลุดพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
  2.2  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยใหรั้ฐบาลสามารถระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
เช่นความรู้ ทกัษะ บุคคล และแมแ้ต่ท่ีดิน และทุนท่ีตอ้งใชใ้นโครงการพฒันา 
  2.3  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยปรับปรุงการกระจายสินคา้ และบริการ
ตลอดจนการกระจายรายไดใ้หดี้ข้ึน และการมีชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพท่ีดี 
  2.4  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาของประชาชน 
จากการท่ีไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเน่ืองท่ีมีผลกระทบถึงชีวิต และการทาํงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอย่างจริงจังทุกขั้นตอนจะช่วยให้
ประชาชนมีพลงัการต่อรองกบักลุ่มผลประโยชนอ่ื์นๆ ในสงัคม 
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา แสดงนยัถึงการช่วยตนเอง ซ่ึงจะนาํไปสู่
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดใ้นท่ีสุด  
 5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการ
ยอมรับ และการใชค้วามคิดใหม่ วิธีการใหม่ หรือนวตักรรมบางอย่าง ซ่ึงการยอมรับ และการใช้
นวตักรรมน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนการพฒันา 
 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาจะทาํใหป้ระชาชนสามารถแสดง
ศกัยภาพท่ีมีอยู ่และช่วยใหไ้ดม้าซ่ึงหนทางแกปั้ญหาเชิงนวตักรรมท่ีเหมาะสมกบัปัญหาของชุมชน
ไดม้ากกวา่การใหบุ้คคลภายนอกมาช่วยแกปั้ญหา 
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 ทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทฤษฎีการกระทาํทางสงัคม (The Theory of Social Action) Parson (1951, p. 279)  
ไดส้ร้างทฤษฎีการกระทาํทางสังคม (The Theory of Social Action) ซ่ึงอธิบายถึงการกระทาํของ
มนุษย ์(Action of Human) ในลกัษณะท่ีสามารถนาํไปปรับใชท้างสังคมทัว่ไป (General Theory of 
Action) กล่าวคือ การกระทาํใดๆ ของมนุษยข้ึ์นอยูก่บั 
 1.  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality)  
 2.  ระบบสงัคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social System) 
 3.  วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และวฒันธรรมน้ีจะเป็น
ตวักาํหนดเก่ียวกบัความเช่ือ  (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) และระบบค่านิยม
ของบุคคล (System of Value Orientation) 
 ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) 
 Maslow (1954, p. 90) ไดศึ้กษาทฤษฎีดา้นจิตวิทยาในเร่ืองแรงจูงใจของการกระทาํของ
มนุษย ์(Motivation) และอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการพ้ืนฐานท่ีเกิด
จากความพงึพอใจ โดยความพงึพอใจเหล่านั้นถูกจดัตามความตอ้งการจากนอ้ยไปหามาก 
เม่ือความตอ้งการใดเกิดข้ึนแลว้ไม่ไดรั้บการบาํบดัเพียงพอ ความตอ้งการเหล่านั้นก็ยงัคงอยู ่และ
เป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคล มีพฤติกรรมโนม้ไปในทางท่ีจะบาํบดัความตอ้งการเหล่านั้นเสมอ  
 มาสโลวไ์ดอ้ธิบายวา่ความตอ้งการพ้ืนฐานท่ีทาํใหม้นุษยแ์สดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู ่ 
5 ประการ และแยกออกเป็นระดบัต่างๆ ดงัน้ี คือ  
 1.  ความตอ้งการดา้นร่างกาย (Physiological) ถือเป็นความตอ้งการขั้นแรก 
 2.  ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Need) 
 3.  ความตอ้งการความรัก (Love and Belongingness Need) และการยอมรับเขา้เป็น       
สมคัรพรรคพวก 
 4.  ความตอ้งการการยกยอ่ง นบัถือจากคนอ่ืน หรือมีเกียรติในสงัคม (Esteem Need) 
 5.  ความตอ้งการประสบความสําเร็จ (Self – Actualization Need) ตอ้งการแสดง
ความสามารถของตนเองใหป้ระจกัษต่์อผูอ่ื้น 
 กระบวนการมส่ีวนร่วม 
 Cohen and Uphoff  (1980, pp. 213-218) ไดจ้าํแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน
ดงัน้ีคือ  
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision - Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน  

  - การริเร่ิมตดัสินใจ (Initial Decision) 



20 
 

  - ดาํเนินการตดัสินใจ (Ongoing Decision) 
  - ตดัสินใจปฏิบติัการ (Operational Decision) 

 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย 
  - สนบัสนุนดา้นทรัพยากร (Resource Contribution) 
  - การบริหารและการประสานขอความร่วมมือ (Administration and Co- ordination) 
  - การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุน (Enlistment) 

 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) ประกอบดว้ย 
  - ผลประโยชนใ์นดา้นวตัถุ (Material)  
  - ผลประโยชนท์างดา้นสังคม (Social) 
  - ผลประโยชนส่์วนบุคคล (Personal) 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 อคิน  รพพีฒัน์ (2527, หนา้ 320) แบ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การคน้หาสาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 

 2.  การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันาแกไ้ข ปัญหา 
 3.  การปฏิบติังานในกิจกรรมพฒันา  

 4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 ไพรัตน ์ เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7) กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์โยบายการพฒันา 8 ประการ 
 1.  ร่วมทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  

  2.  ร่วมคิดหา หรือสร้างรูปแบบ และวิธการพฒันา เพ่ือแกไ้ข และลดปัญหาของชุมชน  
หรือเพ่ือ สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชนต่์อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน  
 3.  ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ  กิจกรรม เพ่ือขจดั หรือแกไ้ข และสนอง 
ความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากร ท่ีมีจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

5. ร่วมจดั หรือปรับปรุงระบบบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
6. ร่วมการลงทุน หรือปรับปรุงกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ 

ตนเอง  
7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตารมเป้าหมาย  
8. ร่วมควบคุม ติดตาม และประเมินผล และร่วมบาํรุงโครงการ และกิจกรรมท่ีทาํไวท้ั้ง 

โดยภาคเอกชน และรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดต้ลอดไป 
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 บณัฑร  อ่อนดาํ (อา้งถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537, หนา้ 13) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม 
ตามขั้นตอนในการพฒันา ซ่ึงเป็นการวดัเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ 
ตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสําคญัของความ
ตอ้งการดว้ย  
 ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการ และแนวทางการ
ดาํเนินงาน ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช ้
 ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการดาํเนินการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วสัดุ อุปกรณ์ และแรงงาน หรือเขา้ร่วม
บริหารงาน ประสานงาน และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

 ขั้นตอน 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนา  หรือยอมรับ
ผลประโยชนอ์นัเกิดจากการพฒันาทั้งทางดา้นวตัถุและจิตใจ  
 ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ร่วม 

ประเมินว่า การพฒันาท่ีไดก้ระทาํไปนั้นสําเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด ซ่ึงในการ ประเมินอาจ
ปรากฏในชุดของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินความกา้วหน้าเป็น
ระยะๆ หรือ การกระทาํในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการ
ประเมินผลสรุปรวบยอด  
 WHO / UNICEF (1978, pp. 41-49) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  
 1.  การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัลาํดบัความสาํคญั 
 ตั้งเป้าหมาย กาํหนดการใชท้รัพยากร กาํหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการสาํคญั คือ  
ตอ้งตดัสินใจดว้ยตนเอง  
 2.  การดาํเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และบริหารการใช ้
ทรัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 
 3.  การใชป้ระโยชน์โดยประชาชนตอ้งมีความสามารถในการนาํเอากิจกรรม มาใชใ้ห้
เกิดประโยชนไ์ด ้
 4.  การไดรั้บประโยชนโ์ดยประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชนจ์ากชุมชนใน 
พ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกนั 
 เดวิท  แมทิวส์ (2541, pp. 41-49) ไดห้ลกัการเสริมสร้างความเขา้แขง็ใหก้บัชุมชนใน 
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กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัต่อไปน้ี  
 1.  การกาํหนดประเดน็ปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเปิดโอกาสให ้
ประชาชนขบคิดปัญหา ไม่เพียงแต่แง่มุมผลประโยชน์ของตนเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์ของ
คนอ่ืนดว้ย  ซ่ึงเท่ากบัเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมร่วม และเป็นขั้นแรก
ของการกระตุน้สาํนึกประชาชน และร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีกาํลงัเกิดข้ึนกบัชุมชนของตน 
 2.  การสร้างทางเลือกใหก้บัชุมชนโดยผา่นกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์เป็น 
กระบวนการตดัสินใจท่ีเช่ือมโยงใกลชิ้ดกบัการปฏิบติั แมก้ารสนทนาจะไม่ตกลงเห็นพอ้งตอ้งกนั 
แต่เป็นการสร้างแนวทางกว้างๆ และเผยให้เห็นเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์ของผู ้เข้าร่วม 
นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างสํานึกความเป็นไปไดข้องการดาํเนินกิจกรรม ซ่ึงเป็นตวัช่วยเสริมสร้าง
พลงัรวมหมู่ในการดาํเนินกิจกรรมตามท่ีตดัสินใจ 
 3.  การดาํเนินกิจกรรมสาธารณะ เป็นกิจกรรมระดมพลงัรวมหมู่ของประชาชน มีความ 
หลากหลาย และเก่ียวข้องกับประชาชนจาํนวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนา แบบพินิจ
พิเคราะห์ นาํมาซ่ึงการกาํหนดแนวทางทัว่ไปของการดาํเนินกิจกรรม เผยให้เห็นผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวเน่ืองกนัของผูเ้ขา้ร่วม  และเป้าหมายท่ีอาจร่วมกนัได ้กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเป้าหมาย
ร่วมกนัของผูค้น จึงก่อใหเ้กิดการรวมพลงัเพ่ือเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่กนัและกนั  
 4.  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ  คือการเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ 
ประเมินกิจกรรมท่ีดาํเนินการในชุมชน โดยให้ชาวบ้านตดัสินว่าความพยายาม และกิจกรรมท่ี
ดาํเนินการใดมีประโยชน์ และมีคุณค่าอย่างแท้จริงต่อชุมชนพวกเขา เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนประเมิน และปรับเปล่ียนกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2546, หนา้ 205) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการ 
มีส่วนร่วมวา่ควรมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้ 
สภาพชุมชน การดาํเนินชีวิต ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการทาํงาน 
และร่วมกนัคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวบกลุ่มอภิปราย และแสดงความคิดเห็น 
เพ่ือการกาํหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์วิธีการ แนวทางการดาํเนินงาน และทรัพยากรท่ีจะตอ้งใช ้
 3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการพฒันา โดยการสนับสนุนในด้านวสัดุ อุปกรณ์ 
แรงงาน เงินทุน หรือการเขา้ร่วมบริหารงาน การใชท้รัพยากร การประสานงาน และดาํเนินการขอ
ความช่วยเหลือจากภายนอก  
 4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนจ์ากการพฒันา เป็นการนาํเอากิจกรรมมาใชใ้ห ้
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เกิดประโยชน ์ทั้งดา้มวตัถุ และจิตใจ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคล และสังคม 
 5.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการพฒันา เพ่ือท่ีจะแกปั้ญหาต่างๆ ท่ี 
เกิดข้ึนไดท้นัที  
 กล่าวโดยสรุป กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งขั้นตอนเป็น 4 รูปแบบ คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 
 เงือ่นไขการมส่ีวนร่วม 

 นิรันด ์ จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 186) ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมอยา่งนอ้ย 
3 ประการ คือ  
 1.   ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 
 2.  ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 
 3.  ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willing to Participation) 
 นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวถึงความสาํเร็จของการมีส่วนร่วม ยงัข้ึนกบัเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  
 1.  ประชาชนต้องมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 2.  ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินทองค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกวา่ท่ีเขาประเมิน 
ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 
 3.  ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีจะสมัพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 4.  ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทั้งสองฝ่าย 
 5.  ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือสถานภาพทางสังคม
หากมีส่วนร่วม  
 การวดัระดบัการมส่ีวนร่วม 
 Kasperson and Breitbat (อา้งใน พิสนัต ์ธนะสารสมบูรณ์, 2542, หนา้ 54) ไดเ้สนอ 
มาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ คือ  
 1.  การกระทาํโดยแต่ละบุคคล มิใช่เป็นการกระทาํโดยกลุ่ม การแสดงออกของบุคคลใน 
กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น  จะแสดงถึงค่านิยม หรือการรับรู้ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล
กล่าวคือ กริยาท่ีถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม คือ กริยาท่ีบุคคลแสดงต่อผลของการกระทาํนั้นโดยตรง 
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 2.  ความถ่ีของการกระทาํ ซ่ึงแสดงออกโดยร่วมกระทาํท่ีบ่อยคร้ัง ระยะเวลาของ
กิจกรรมท่ียาวนาน มีความผกูพนัและแรงจูงใจในการกระทาํ 
 3.  คุณภาพของการมีส่วนร่วม พจิารณาจากผลและผลกระทบของการกระทาํในเบ้ืองตน้  
เช่น ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ การเปิดกวา้งยอมรับความสามารถ ยอมรับความคิดเห็น  และมี
การประเมินผล  
 นโยบายรัฐกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 12 ไดบ้ญัญติั
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย เก่ียวกบัสิทธิชุมชน ไวด้งัน้ี 
 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมี
สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชาติ และการมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล และยัง่ยนื  
 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษาและ
การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือการดาํรงชีพอยูอ่ยา่งปกติ และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บความ
คุม้ครองตามความเหมาะสม  
 การดาํเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทาง 
ดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน  รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอม และสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในหมวดท่ี 5 ส่วนท่ี 10 ไดบ้ญัญติั
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 

 มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงัต่อไปน้ี  
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 (1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน  

 (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง  
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม รวมทั้งการจดัทาํบริการสาธารณะ  

 (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
รัฐ 
ทุกระดบั ในรูปแบบองคท์างวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ 
แสดงความคิดเห็น และเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี  
 (5) ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ช้
สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต และเท่ียงธรรม  
 ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในมาตราน้ีตอ้งคาํนึงถึงสัดส่วนของ
หญิง และชายท่ีใกลเ้คียงกนั  
 กล่าวสรุปไดว่้า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใหค้วามสาํคญักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งยิง่  
 
3. แนวคดิเกีย่วกบัการจดัทาํแผนชุมชน 
 ความหมาย 
 ประเวศ วะสี (2551, หน้า 43) กล่าวถึงความหมายของแผนชุมชนว่า คือกระบวนการ
วิเคราะห์วินิจฉัยปัญหาว่าคืออะไรและจะทาํอะไร เป็นการวิเคราะห์ทางเลือกเพ่ือนาํไปสู่การ
แกปั้ญหา การจดัทาํแผนชุมชนเป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(กรมการพฒันาชุมชน, 2550, หนา้ 10) กล่าวถึงความหมายของแผน
ชุมชนในเอกสารของกรมการพฒันาชุมชนว่า แผนชุมชนหมายถึงแผนท่ีคนในชุมชนร่วมกนัคิด 
ร่วมกนักาํหนด เพ่ือพฒันาและแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชนเพ่ือทาํให้อนาคตของคนในชุมชน
เป็นไปตามท่ีคาดหวงั (กรมการพฒันาชุมชน, 2550, หนา้ 10) 
 กรมการพฒันาชุมชน (2550, หน้า 48) นิยามความหมายของแผนชุมชนว่าหมายถึง
กิจกรรมการพฒันาท่ีคนในชุมชนร่วมกนัจดัทาํแผนเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือ
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ทอ้งถ่ินของตนให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ไดโ้ดยคนใน
ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกาํหนดแนวทาง กิจกรรมการพฒันาโดยยดึหลกัการพ่ึงพาตนเองดว้ยศกัยภาพ 
ทรัพยากร  
ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
 กล่าวโดยสรุป แผนชุมชนหมายถึงแผนท่ีคนในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนักาํหนดข้ึนเพ่ือ
พฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชนบนพ้ืนฐานศกัยภาพของชุมชน 
 การจดัทาํแผนชุมชน 
 สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม (2543)  ระบุว่าการจดัทาํแผนชุมชนหมายถึงการกาํหนด
อนาคตหรือความมุ่งหวงัของชุมชนว่าอยากให้ชุมชนเป็นอยา่งไร การพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหา
ใหส้มาชิกในชุมชนเป็นหลกัในการกาํหนด ส่วนหน่วยงานของรัฐ องคก์รหรือบุคคลอ่ืนๆ เป็นเพียง 
ผูส้นบัสนุนหรือพ่ีเล้ียงใหค้าํปรึกษาในส่วนท่ีชุมชนไม่สามารถทาํได ้
 เอนก  นาคะบุตร (2545, หนา้ 94-95) กล่าวถึงการทาํแผนแม่บทชุมชนชุมชนว่าหมายถึง
การเนน้ใหชุ้มชนนาํขอ้มูล 3 ประเภทไดแ้ก่ ขอ้มูลของปัญหาซ่ึงส่วนใหญ่ไดจ้ากหน่วยราชการจดัทาํ
ให้แก่ชุมชน ประเภทท่ีสองไดแ้ก่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้หาทุนทางสังคมท่ีเป็นจุดความสําเร็จเป็น
เร่ืองของคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของคนดี ภูมิปัญญาสถานท่ีสําคัญ องค์กรท่ีเข้มแข็ง 
ทรัพยากร ธรรมชาติ ผลิตภณัฑข์องชุมชน พืชพรรณ ส่ิงมีชีวิตต่างๆซ่ึงนบัเป็นทุนทางสังคมทั้งส้ิน 
ขอ้มูลประเภทท่ีสามไดแ้ก่ขอ้มูลท่ีได้จากการคน้หาทางเลือกของระบบเศรษฐกิจท้องถ่ินเพ่ือ
นาํไปสู่การจดัการเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน นาํขอ้มูลเหล่าน้ีมาประชุมหารือและแปลงเป็นแผนชุมชน 
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547, หนา้ 3) ระบุ
กระบวนการจดัทาํแผนชุมชนวา่เป็นกระบวนการซ่ึงเนน้การดาํเนินงานของชุมชนอยา่งต่อเน่ืองดว้ย
การตดัสินใจท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือทาํลายอุปสรรคท่ีกีดขวางการแกปั้ญหาและการพฒันา 
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสาํคญัคือเป็นการทาํงานของสมาชิกทุกคน 
 สรุปไดว้่า การจดัทาํแผนชุมชนหมายถึงการกาํหนดอนาคตของชุมชนว่าจะพฒันาไปใน
ทิศทางใด โดยอาศยัความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนร่วมกนัวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชนพร้อมทั้งกาํหนดแนวทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและศกัยภาพ
ของชุมชน 
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4. แนวคดิการวจิยัเชิงปฏิบัตกิารแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action Research Concept: PAR)  
 ทิศทางการพฒันาของประเทศปัจจุบนัท่ีเนน้ “ชุมชน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันา เนน้การ 
กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน ทิศทางการพฒันาเช่นน้ีช้ีให้เห็นถึงบทบาทของชุมชนท่ีเพ่ิมข้ึนในการมี
ส่วนร่วมคิดร่วมดาํเนินการพฒันาต่างๆเพ่ือความยัง่ยนืของชุมชนตนเอง โดยนยัน้ีงานวิจยัท่ีเขา้ไป
ศึกษากระบวนการพฒันาต่างๆ จึงมีแนวโนม้ท่ีเป็นงานวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) มาก
ข้ึน โดยใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันางานบางดา้นของชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม และมี
กระบวนการวิจยัตามเขา้ไปสังเกต บนัทึกความสาํเร็จหรือเง่ือนไขอุปสรรคต่างๆเพ่ือเป็นพ้ืนฐานใน
การขยายผลงานพฒันาไปสู่ท่ีอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) เป็นงานวิจยัท่ีแพร่หลายมากข้ึน เน่ืองจากมิไดเ้นน้เพียงการ
วิจยัเชิงปฏิบติัการท่ีนกัวิจยัจากพ้ืนท่ีเขา้ไปคิดและริเร่ิมงานพฒันาใหก้บัชุมชนเท่านั้น แต่เป็นการ
ดาํเนินงานวิจยัและพฒันาร่วมกนัระหว่างนกัวิจยั และชาวบา้น  
 ก่อนจะมาเป็น PAR  
 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ถือกาํเนิด
จากแนวคิดในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ จากเดิมท่ีมีลกัษณะสั่งการจากเบ้ืองบน (Top – down 
approach) จากหน่วยงานของรัฐ มาเป็นแบบท่ีชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา หรือในลกัษณะ
การเร่ิมจากล่างข้ึนบน (Bottom-up approach) ชุมชนกลายเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการทาํความเขา้ใจ
กบัปัญหาของตนเองและมีส่วนร่วมกบัการแกปั้ญหานั้นอย่างจริงจงั เป็นการแกปั้ญหาท่ีตรงกบั
ความเป็นจริงในชุมชน  
 แนวคดิ PAR  
 PAR เป็นการบูรณาการระหว่างการวิจยัแบบมีส่วนร่วมและการวิจยัเชิงปฏิบติัการการ
วิจยั เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยรวมจุดเด่นของการวิจยัอยา่งมีส่วนร่วมและการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการเขา้ดว้ยกนั จึงเป็นการวิจยัท่ีพยายามศึกษาชุมชนโดยเนน้การวิเคราะห์ปัญหา ศึกษาหา
แนวทางการแกไ้ขปัญหา วางแผนดาํเนินการเพ่ือแกไ้ขปัญหา ปฏิบติัตามแผน และติดตาม
ประเมินผล ทั้งน้ี สมาชิกในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วม 
 ในการวิจยัทุกขั้นตอน การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัใน
การแสวงหาทางออกใหส้งัคม ชุมชนสามารถทาํการวิจยัเพ่ือหาทางออกใหแ้ก่ตนเองได ้โดยไม่ตอ้ง
พ่ึงพิงความรู้จากนกัวิชาการเพียงอยา่งเดียว เพ่ือความเขา้ใจการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
ยิง่ข้ึน สามารถแยกองคป์ระกอบของคาํท่ีเก่ียวขอ้งได ้3 คาํ คือ “การวิจยั” “การปฏิบติัการ” “การมี 
ส่วนร่วม”  
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 การวจิัย  หมายถึง  กระบวนการในการแสวงหาความรู้ใหม่ หรือกระบวนการทาํความ
เขา้ใจปรากฏการณ์  

 การปฏิบัตกิาร  หมายถึง  การลงมือดาํเนินการเพ่ือใหบ้รรลุผลตามความตอ้งการ  
 การมส่ีวนร่วม  หมายถึง  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีส่วนร่วมตดัสินใจ วางแผน ดาํเนินการ  

รับผลประโยชน์ และประเมินผล ผูท่ี้เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย ชุมชน นกัพฒันา นกัวิชาการ 
ขา้ราชการ  
 การพฒันาโจทย์วจิยัจากสภาพการณ์และปัญหาของชุมชน 
 จากสภาพการณ์ปัญหาทัว่ไปของชุมชนไปสู่ประเด็นการวิจยันั้นมีวิถีการพฒันาท่ีสาํคญั
คือ จดัเวทีเสวนากบัคนในชุมชน โดยเสวนากนัในประเดน็ต่อไปน้ี  
 - ชุมชนมีความเป็นมาอยา่งไร  
 - ชุมชนกาํลงัเผชิญปัญหาเร่ืองใด  
 - ปัญหานั้นมีความกวา้งขวางครอบคลุมคนในชุมชนมาก/ นอ้ยเพียงใด  
 - ปัญหานั้นมีผลรุนแรงเพียงใด ถา้ไม่มีการแกไ้ขจะก่อให้เกิดปัญหาใดตามมาปัญหา
ดงักล่าว เคยไดมี้การแกไ้ขบา้งหรือไม่ ทาํอยา่งไร ผลเป็นอยา่งไร  
 - เคยมีผลการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาแบบน้ีในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หรือไม่ ผลเป็นอยา่งไร  
 - ประเดน็ความสงสัยท่ียงัตอ้งการคน้หาคาํตอบคืออะไร  
 - ประเดน็เฉพาะท่ีตอ้งการหาคาํตอบนั้นคืออะไร 
 - หวัขอ้วิจยัควรเป็นอยา่งไร  
 การสร้างทมีวจิยั  
 การสร้างทีมวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหาของชุมชนนั้นสามารถ
พฒันา จาก 4 คาํถาม ดงัน้ี  
 - ใครเผชิญปัญหา และใครตอ้งปฏิบติัการแกปั้ญหา คาํตอบสาํหรับการวิจยัคงเป็น
ชาวบา้นหรืออาจมุ่งไปท่ีผูน้าํชาวบา้น ซ่ึงอาจเป็นผูน้าํท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  

 - ใครท่ีจะเป็นเพ่ือนคอยหนุนเสริมกระบวนการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ คาํตอบ
น่าจะเป็น นกัพฒันา ซ่ึงอาจเป็นนกัพฒันาของรัฐหรือองคก์รเอกชนแลว้แต่กรณี  

 - ใครท่ีจะเป็นเพ่ือนคอยหนุนเสริมกระบวนการแสวงหาความรู้ ทั้งการวิเคราะห์และ 
การจดัทาํรายงาน คาํตอบอาจจะเป็นนกัวิชาการ เช่นนกัวิชาการทอ้งถ่ินหรือนกัวิชาการสถาบนัของ
รัฐ  

 คนใน 3 กลุ่มขา้งตน้มีใครบา้งท่ีเต็มใจร่วมเรียนรู้และมีเวลาเพียงพอร่วมศึกษาเรียนรู้ 
ดงันั้น องคป์ระกอบของทีมวิจยั น่าจะประกอบดว้ย ผูน้าํชุมชน นกัพฒันา และนกัวิชาการ ซ่ึงบุคคล
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ท่ีกล่าวถึง ควรดาํเนินการร่วมกนัอยา่งสมคัรใจ มีเวลาประชุมเสวนาร่วมกนัเป็นระยะ ส่วนจาํนวน
คนข้ึนอยูก่บัสถานการณ์  
 ผลต้องการทีแ่ท้จริงของการวจิยัเชิงปฏิบัตกิารแบบมส่ีวนร่วม  
 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มีจุดมุ่งหมายสาํคญัอยูท่ี่การใชก้ระบวนการวิจยั
เชิงปฏิบติัการแกปั้ญหาของชุมชน อยา่งไรกต็ามส่ิงท่ีสาํคญักว่าก็คือ ในกระบวนการแกปั้ญหาท่ี
ผา่นมา ชุมชนไดเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ท่ีสาํคญัอะไรบา้ง ท่ีเป็นบทเรียนของชุมชนในการแสวงหา
หนทางแกปั้ญหาอ่ืนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ดงันั้นผลการวิจยัท่ีดาํเนินการไดส้าํเร็จ จึงไม่ใช่คาํตอบ
เดียวท่ีตอ้งการทราบ แต่ตอ้งการทราบวา่ชุมชนไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองข้ึนบา้ง เพ่ือการดาํเนิน
วิถีชีวิต 
ในอนาคตต่อไป 
 กระบวนการมส่ีวนร่วมของ เดวทิ  แมทวิส์ 
 จากหลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 4 ประการของ เดวิท  แมทิวส์ (2541, หนา้ 15-18) ไดแ้ก่ 
 1.  การกาํหนดประเด็นปัญหาโดยมีส่วนร่วมของชุมชน ในการสืบคน้หาปัญหาของ
ชุมชนดว้ยตนเองจากการศึกษาขอ้มูลชุมชน และปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
 2. การสร้างทางเลือกให้กบัชุมชนโดยผ่านกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์ใน
การ ศึกษาชุมชนตน้แบบเพ่ือนาํโครงการและกิจกรรมของชุมชนตน้แบบมาประยุกตเ์ป็นทางเลือก
ของชุมชน 
 3.  การดาํเนินกิจกรรมสาธารณะ   
 4.  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ    
 
เทคนิคการระดมความคิดในการจัดทําแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม  A–I–C (Appreciation 
Influence Control) 
 AIC เป็นเทคนิคท่ีพฒันามาจากแนวคิดของสถาบนัเอกชนช่ือ Organization for 
Development: An International Institute (ODII) ตั้งข้ึนโดย ทูริด ซาโต ้และวิลเลียม อี สมิธ  
(Ms. Turid Sato and Dr. William E. Smith) กระบวนการน้ีไดน้าํมาทดลองและเผยแพร่ในประเทศ
ไทยโดยสถาบนั (ODDI) ร่วมกบัสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI) และสมาคมพฒันา
ประชากรและชุมชน (PDA) 
 จากการศึกษาไดพ้บว่า กระบวนการเทคนิค AIC เป็นกระบวนการท่ีมีศกัยภาพในการ
สร้างพลงัและกระตุน้การยอมรับของชาวบา้นใหร่้วมพฒันาชุมชนและยงัมีศกัยภาพท่ีจะขยายผลได ้
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เทคนิค AIC ท่ีนาํมาประยกุตส์าํหรับการประชุมระดมความคิดในการพฒันาหมู่บา้น คือ เทคนิคการ
ระดมความคิดท่ีใหค้วามสาํคญัต่อความคิดและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานแห่ง
ความเสมอภาคเป็นกระบวนการท่ีนาํเอาคนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา (อรพินท ์สพโชคชยั, 2537,  
หนา้ 13) 
 กระบวนการเทคนิค AIC เป็นเทคนิคท่ีง่าย และสามารถนาํมาประยกุตใ์หเ้หมาะสาํหรับ
การวางแผนพฒันาหมู่บา้นและการกาํหนดแผนปฏิบติั และยงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการระดม
ความคิดเห็นและขั้นตอนท่ีจะรวมความคิดและความต้องการไวใ้นแผนได้ เพราะในส่วน
รายละเอียดของเทคนิค AIC มีเทคนิควิธีการประชุมระดมความคิดท่ีเปิดโอกาสให้ผูร่้วมระดม
ความคิดไดมี้ส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย มีการแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ ขอ้มูล
ข่าวสาร ซ่ึงทาํใหเ้ขา้ใจถึงสภาพปัญหา ขอ้จาํกดั ความตอ้งและศกัยภาพของผูท่ี้ระดมความคิดทุก
คน (ธนพรรณ ธานี, 2540, หนา้ 91) 
 เทคนิค AIC เป็นวิธีการท่ีรวมพลงัปัญญา และพลงัสร้างสรรคข์องแต่ละคนเขา้มาเป็น
พลงัในการพฒันา ซ่ึงมีขั้นตอน 3 ขั้นตอน ดงัน้ี (อรพินท ์สพโชคชยั, 2537, หนา้ 13) 
 1.  ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) 
 เป็นขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ ขั้นตอนน้ีจะเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วม
ประชุมทุกคนแสดงขอ้คิดเห็นรับฟัง และหาขอ้สรุปร่วมกนัอยา่งเป็นประชาธิปไตย โดยใชก้ารวาด
รูปเป็นส่ือในการแสดงขอ้คิดเห็นแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ 
  1) การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นในปัจจุบนั (A) 
  2) การกาํหนดอนาคตของหมู่บา้นว่าตอ้งการใหเ้กิดการพฒันาในทิศทางใด (A2) 
 2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพฒันา (Influence หรือ I) 
 คือ ขั้นตอนการหาวิธีการท่ีจะทาํให้เกิดการพฒันาหมู่บา้นตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นช่วง 
(A2) และเป็นช่วงการหามาตรการหรือวิธีการในการพฒันาและการคน้หาเหตุผลเพ่ือจดัลาํดบั
ความสาํคญัตามความเห็นของกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมประชุมแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ 

  1) การคิดโครงการท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
  2) การจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท คือ กิจกรรม

หรือโครงการท่ีชาวบา้นทาํเอง กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบา้นทาํเองบางส่วนและขอความ
ช่วยเหลือจากแหล่งทุนภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการท่ีสามารถขอทุนอุดหนุนจากภาครัฐโดย
ผา่นตาํบล 
 3. ขั้นตอนการสร้างแนวปฏิบติั (Control หรือ C) 
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 คือ การนาํเอาโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบติัและจดักลุ่ม ผูด้าํเนินงานซ่ึงจะ
รับผดิชอบต่อโครงการหรือกิจกรรมขั้นตอนน้ี โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วงไดแ้ก่  
  1) การแบ่งกลุ่มรับผดิชอบ  
  2) การตกลงในรายละเอียดในการดาํเนินงาน ดงัภาพประกอบ  
 

 
 

รูปท่ี 2.1 โครงสร้างเทคนิคการระดมพลงัสมองเชิงสร้างสรรค ์AIC 
 
 สรุปเทคนิค AIC เป็นเทคนิคท่ีระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพ่ือช่วยกนั
วางแผนเพ่ือการพฒันาชุมชน เป็นเทคนิคท่ีมีศกัยภาพในการสร้างพลงั และกระตุน้การยอมรับของ
ชาวบา้นใหมี้ส่วนร่วมในการคิด การวางแผนเพือ่การพฒันาชุมชนของตนเอง 
 
5.งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 ณิชชา มณฑีรรัตน์ (2554) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านใน
กระบวนการแผนชุมชนตําบลบ้านว่าน อําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า
คณะกรรมการหมู่บ้านมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนชุมชนในขั้นดาํเนินการจัดทาํแผน ขั้น
เตรียมการ ขั้นติดตามประเมินผล และขั้นดาํเนินการพฒันาชุมชนดว้ยแผนชุมชนอยูใ่นระดบัปาน
กลางทุกขั้น และมีขอ้เสอแนะให้มีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการวางแผนและ
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รณรงค์ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการร่วมประชาคมเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอ
แผนพฒันาและรวมกลุ่มกนัจดัทาํแผน 
 เพญ็ศรี ภิญโญธรรมโนทยั (2550) ศึกษาเร่ืองการทาํประชาพิจยัเพ่ือจดัแผนแม่บทชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี จงัหวดักระบ่ี ผลการวิจยัพบว่าดา้นความเขา้ใจต่อการทาํประชาพิจยัเพ่ือ
จดัแผนแม่บทชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี ประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจถูกตอ้ง ความ
คิดเห็นต่อการทาํประชาพิจยัเพ่ือจดัทาํแผนชุมชนดา้นความเพียงพอของบุคลากร ความต่อเน่ืองใน
การจดั การเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน และความสามารถในการนาํแผนไปปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดา้นความสาํเร็จของการจดัทาํแผนแม่บทชุมชนพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่ปฏิบติั
กิจกรรมตามตวัช้ีวดั และพบว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการไม่ให้ความสําคญักบัการทาํแผน
แม่บทชุมชน 
 ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขต 11 (2551) จดัการศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมในการบูรณาการแผนชุมชนระดบัตาํบลท่ีมีคุณภาพ ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการ
จดัทาํแผนชุมชนของจงัหวดัในเขตท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขต 11 รับผิดชอบมี
ประเดน็สาํคญั 5 ประการไดแ้ก่  แผนชุมชนเป็นการสะทอ้นปัญหาความคิดของผูอ่ื้นจากล่างสู่บน 
แผนชุมชนเป็นเคร่ืองวดัความเขม้แข็งของชุมชน แผนชุมชนเป็นรากแก้วของการแกไ้ขปัญหา
ชุมชน แผนชุมชนเป็นโอกาสในการแสดงศกัยภาพโดยหลกัวิธีการพฒันาชุมชน แล แผนชุมชนเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาชุมชน กิจกรรมในการจดัทาํแผนชุมชนประกอบดว้ยการจดัทาํประชาคม 4 
กิจกรรมไดแ้ก่ เวทีการประชุมช้ีแจงสร้างความเขา้ใจ เวทีประชาคมบูรณาการแผนชุมชนระหว่าง
ตาํบล เวทีประชาพิจารณ์แผนชุมชนระดบัตาํบล และเวทีประสานและติดตามการใชป้ระโยชน์จาก
แผนชุมชนระดบัตาํบล ในดา้นปัญหาอุปสรรคพบว่าบางชุมชนยงัขาดความรู้ในการบูรณาการแผน 
ไม่สามารถมองเห็นปัญหาของชุมชน และบางชุมชนไม่เห็นความสาํคญัของการจดัทาํแผนชุมชน 
 ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขต 12 (2551) ศึกษากระบวนการบริหารการ
จดัทาํแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพของจงัหวดัในเขตรับผิดชอบของศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันา
ชุมชนเขต 12  ผลการศึกษาพบว่าการศึกษาเอกสารกระบวนการจดัทาํแผนชุมชนมีความสาํคญัต่อ
การจดัทาํแผนเป็นอยา่งมาก บทบาทคณะทาํงานทุกระดบัมีความสาํคญัและมีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง
ต่อเน่ือง ประชาชนในชุมชนต้องมีความตระหนักและให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัทาํแผนชุมชน   
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6.กรอบแนวคดิวจิยั  

 

สภาพปัญหา 

-การพฒันาไม่ย ัง่ยนื 

-ความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

-การแกปั้ญหาไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของชุมชน 

-ชุมชนขาดความเขา้ใจใน
การมีส่วนร่วม 

กระบวนทัศน์การพฒันา 

1.Promote 
2.R&D 
3.Follow up 
4. KPI 
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 

-ขอ้มูลพ้ืนฐาน 
- แผนท่ีเดินดิน  
- ผงัเครือญาติ 
- โครงสร้างองคก์รชุมชน 
- ระบบสุขภาพชุมชน 
- ปฏิทินชุมชน 
- ประวติัศาสตร์ชุมชน 
- ปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชน 

ประชาชนในชุมชนตาํบล
บางพระ มีความรู้ในการมี
ส่วนร่วม  สามารถแสดง
ความคิดเห็น และสามารถ
กาํหนดอนาคตของชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ไดแ้ผนชุมชนท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของคนใน
ชุมชน  

ไดน้าํปัจจยัความสาํเร็จ 
ปัญหาและอุปสรรคข์อง
สถานการณ์ในชุมชน มา
ประยกุตใ์ชว้ิเคราะห์ใน
การเรียนการสอนวิทยาลยั
นวตักรรมสงัคม 
มหาวิทยาลยัรังสิต 

ชุมชนมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วม 

อนัเป็นรากฐานการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ 



บทที ่3 

ระเบยีบวธีิวจิยั 

  

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การกระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีการดาํเนินงานตามระเบียบวิธีวิจยั ดงัน้ี 

 1.  การเลือกพื้นท่ีศึกษา 

 2.  ผูใ้หข้อ้มูล 

 3.  วิธีการท่ีศึกษาวิจยั 

 4.  เทคนิคการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

 5.  วิธีการรวบรวมขอ้มูล 

 6.  เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

 7.  การตรวจสอบขอ้มูล  

 8.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 9.  การรายงานผลศึกษาวิจยั 

1. การเลอืกพืน้ทีศึ่กษา 

 ในเทศบาลตาํบลบางพระ ประกอบดว้ยชุมชนท่ีมีบริบทแตกต่างกนั ประกอบดว้ย ชุมชน

ท่ีมีลกัษณะเป็น ก่ึงชุมชนเมือง ชุมชนอนุรักษ์วฒันธรรม มีลกัษณะพิเศษของแต่ละชุมชนท่ีไม่

เหมือนกนั  เช่น เป็นชุมชนเก่าแก่ในตลาด  ชุมชนริมทะเลมีอาชีพทางการประมงเป็นหลกั  ชุมชนท่ี

เป็นขา้ราชการส่วนใหญ่ มีสวสัดิการจากรัฐอย่างพอเพียง เป็นตน้ ชุมชนดงักล่าว มีจาํนวน 10 

ชุมชน  ประกอบดว้ย  ชุมชนทา้ยบา้น  ชุมชนพร้อมใจ  ชุมชนวดัหลวงบางพระ ชุมชน ท่าตาลกัษณ์  

ชุมชนคอเขาพฒันา  ชุมชนบา้นนาพุ  ชุมชนตลาดบน  ชุมชนชาวเข่ือนพฒันา  ชุมชนทิวสนพฒันา  

และชุมชนบางพระน่าอยู ่

2. ผู้ให้ข้อมูล 

 เน่ืองจากการวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ประชากรท่ีทาํการศึกษาวิจยั เป็นประชากร

ท่ีให้ขอ้มูล และผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในการพฒันา
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ชุมชนของตนเองและผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหลายในแต่ละชุมชนรวมถึงบุคลากรในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและมีส่วนส่งเสริมการพฒันาชุมชนทั้ง 10 ชุมชน  

3. วธีิการทีศึ่กษาวจัิย 

 เป็นวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมร่วมกนัเพื่อให้

เกิดการเรียนรู้โดยเป็นกรณีศึกษาการจดัทาํแผนชุมชน ของชุมชนในเทศบาลตาํบลบางพระ จงัหวดั

ชลบุรี รวม 10 ชุมชน ประกอบดว้ยกระบวนการศึกษาในรูปแบบต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลบริบทชุมชน  นกัวิจยัชุมชนทั้ง 10 ชุมชน ชุมชนละ 2 คน ประกอบดว้ย นกัวิจยั 

ชุมชน 1 คน ผูช่้วยนกัวิจยัชุมชน (เยาวชน) 1 คน และบุคลากรเทศบาล 1 คน  ประกอบดว้ยขอ้มูล

ต่อไปน้ี 

  1.1  จดักิจกรรมฝึกอบรมสร้างนกัวิจยัชุมชนและเวทีการสร้างความเขา้ใจในโครงการ 

วิจยั โดยคณะนกัวิจยั นกัวิจยัชุมชน คณะเจา้หนา้ท่ีเทศบาลตาํบลบางพระ และตวัแทนชุมชนทาํ

ความรู้จกัคุน้เคยกนัทาํความเขา้ใจ ในโครงการวิจยั วตัถุประสงค ์และร่วมกนัวางแผนการจดัเก็บ

ขอ้มูลชุมชน (ประเดน็และวิธีการเกบ็ขอ้มูล)  

  1.2  ศึกษาบริบทของชุมชนทั้ง 10 ชุมชน ของเทศบาลตาํบลบางพระ ซ่ึงเป็นการศึกษา 

สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน  โดยครอบคลุม ดา้นประวติัศาสตร์ความเป็นมา 

วิถีความเป็นอยู่ของประชาชน ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม

และทรัพยากรธรรมชาติ  ดา้นการเมืองการบริหาร รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและ

ความสัมพนัธ์ขององคก์รในชุมชน  จุดอ่อน จุดแขง็ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 

  1.3  จดัทาํแผนแม่บทชุมชน ประกอบดว้ย  

  - ขอ้มูลพ้ืนฐาน 

  - แผนท่ีเดินดิน  

  - ผงัเครือญาติ 

  - โครงสร้างองคก์รชุมชน 

  - ระบบสุขภาพชุมชน 

  - ปฏิทินชุมชน 

  - ประวติัศาสตร์ชุมชน 
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  - ประวติัชีวิตบุคคลท่ีน่าสนใจ 

  - ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

4. เทคนิคการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 คณะผูว้ิจยัทาํการเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการต่างๆ ดงัน้ี 

 1.  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และมีส่วนร่วม โดยคณะผูว้ิจยัเป็นผูก้ระทาํดว้ยตนเอง

อยา่งใกลชิ้ด ในกิจกรรมและเร่ืองราวต่างๆ จนกระทัง่เขา้ใจและสามารถอธิบายสรุปได ้

 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์ทัว่ไป  ประกอบดว้ยการซักถาม พูดคุยถึง

เร่ืองราวต่างๆ ทั้งดา้นบริบทชุมชน และเร่ืองราวต่างๆ ท่ีจาํเป็นเพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและจาํเป็น 

ซ่ึงตอ้งใชเ้ทคนิคการสมัภาษณ์พดูคุยดว้ยความระมดัระวงั และเป็นกนัเอง 

 3.  การจดบนัทึกภาคสนาม (Field note) คณะผูว้ิจยั จดรวบรวมขอ้มูล และบนัทึกเทป 

ถอดเทป จากการสังเกต การสัมภาษณ์ เพ่ือมิให้ลืมขอ้มูล และทาํการสรุปขอ้มูลท่ีไดทุ้กวนัท่ีได้

สงัเกตและสัมภาษณ์ภาคสนาม และเพ่ือไดท้บทวนใหท้ราบไดว้า่ไดข้อ้มูลเพียงพอหรือไม่ 

 4.  การคน้หาขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ รวมถึงการสืบคน้ขอ้มูลจาก ระบบสารสนเทศ (IT) 

เช่นขอ้มูลดา้นบริบทของชุมชน เช่น ประวติัความเป็นมาของหมู่บา้น วฒันธรรมประเพณีต่างๆ ภูมิ

ปัญญาและการสืบทอด เป็นตน้ 

5. วธีิการรวบรวมข้อมูล  

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลน้ี ไดจ้ากการศึกษาทางเอกสารต่างๆ ท่ีประกอบดว้ยเอกสาร

ทางราชการ ตาํรา บทความวิจยัและบทความทางวิชาการท่ีมีทั้งขอ้มูลท่ีใชใ้นการรวบรวมบริบท

ชุมชนและเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือตอบคาํถามวิจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

ชุมชนของประชาชนในชุมชน จึงรวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 1.  คณะผูว้ิจยัเขา้ไปในพื้นท่ี ทั้ง 10  หมู่บา้น เพ่ือทาํความรู้จกักบัผูน้าํและสมาชิกใน

หมู่บา้น ผูสู้งวยั ผูรู้้ในหมู่บา้น สร้างมิตรภาพและสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นกนัเอง จนเป็นท่ีรู้จกัมกัคุน้ 

และคณะผูว้ิจยัไดแ้จ้งความประสงค์ในการเขา้พื้นท่ี ในการน้ีไดรั้บการตอ้นรับเป็นอย่างดี และ

พร้อมท่ีจะใหค้วามอนุเคราะห์ต่างๆ 
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 2.  คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลเป็นระยะ และร่วมกิจกรรมต่างๆ  โดยท่ีสมาชิกชุมชน และ

ผูน้าํชุมชนแต่ละชุมชนไดเ้ชิญชวนอยา่งมิตรภาพท่ีสนิทสนมกนัและคณะผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ พร้อมสังเกตการณ์ และสัมภาษณ์ตามท่ีต้องการ ทั้งน้ีคณะผูว้ิจัยและสมาชิกชุมชนร่วม

กิจกรรมกนัอยา่งกลมกลืน 

 3.  คณะผูว้ิจยัไดจ้ดักิจกรรมการเรียนรู้แก่ชุมชน โดยการส่งเสริมใหท้าํกิจกรรม ดา้นการ

จดัทาํแผนชุมชน  โดยใหค้าํปรึกษา และช่วยเหลือใหชุ้มชนกระทาํเองได ้เช่น การช่วยพิมพเ์อกสาร 

การเป็นพ่ีเล้ียงในกระบวนการจดัทาํแผน  การประสานงานศึกษาดูงาน ท่ีชุมชนอ่ืนๆ ท่ีจะทาํใหเ้กิด

การเรียนรู้และเกิดความคิดสร้างสรรคท์างการพฒันาชุมชน  กิจกรรมเหล่าน้ี คณะผูว้ิจยัไดบ้นัทึก

ขอ้มูลไดอ้ยา่งชดัเจนตลอดเวลา 

6. เคร่ืองมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ คณะผูว้ิจยัจึงเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวมรวมขอ้มูล

พร้อมใชส้มุดจดบนัทึก  เทปบนัทึกเสียง  กลอ้งถ่ายภาพ กลอ้งวีดิโอ และอุปกรณ์สาํนกังานจาํเป็น

ต่างๆ  

7. การตรวจสอบข้อมูล 

 ในการตรวจสอบขอ้มูล คณะผูวิ้จยัใชวิ้ธีการตรวจสอบขอ้มูลเพ่ือให้มีความแม่นยาํและ

เช่ือถือได ้ ดว้ยวิธีตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า  ตรวจสอบขอ้มูลบริบทชุมชน จากการตรวจเช็ค

เอกสารหลายแหล่ง  จากผูน้าํชุมชนทุกชุมชนรวมถึงบุคลกรของเทศบาลตาํบลบางพระ และจากการ

ประชุมคณะกรรมการชุมชน และเปิดเวทีชาวบา้นทุกชุมชนเพ่ีอยนืยนัขอ้มูลต่างๆ  

8. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลดาํเนินการดงัน้ี 

 1.  คณะผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาความและอาศยัทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี 

โดยทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมๆ กันกบัการเก็บข้อมูลเพ่ือทาํการเก็บขอ้มูลเพ่ิมเติม และ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล พร้อมกับใช้การปรับแนวคิด เพ่ือความเหมาะสมในการ

ศึกษาวิจยั 
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 2.  ทาํการแยกแยะขอ้มูล  จดัลาํดบัความสําคญั เหตุการณ์  ปรากฏการณ์ต่างๆ โดยจดั

ขอ้มูลเป็น 2 ประเดน็ใหญ่ๆ ดงัน้ี 

  2.1  ขอ้มูลบริบทชุมชนและประวติัความเป็นมาของชุมชน 

      2.2  ขอ้มูลความรู้  ความตอ้งการ และการวางแผนของแต่ละชุมชน 

 3.  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยอาศยัทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี และทฤษฎีการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ 

หลกัการเรียนรู้ของชุมชน เป็นหลกัในการวิเคราะห์ชุมชน 

 4.  นาํผลการวิเคราะห์ชุมชนมาเช่ือมโยงกบั องคป์ระกอบต่างๆ ของชุมชน ท่ีทาํให้เกิด

การจดัทาํแผนเพ่ือการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ แลว้นาํขอ้มูลทั้งหมด มาวิเคราะห์ สังเคราะห์อีกคร้ัง

เพ่ือปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR)   

9. การรายงานผลศึกษาวจิยั 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ใช้วิธีเสนออธิบายผลการศึกษา แบบพรรณนาความ (Descriptive 

Analysis) เป็นการอธิบายพรรณนาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนตามลาํดบัขั้นของกาลเวลา และสรุปผลจาก

ขอ้มูล หรือตามปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีศึกษา บนฐานของการใชห้ลกัการ แนวคิด ทฤษฎี

ต่างๆ มาประกอบการวิเคราะห์ และนาํผลการศึกษามาอธิบายให้เห็นถึงการกระบวนทศัน์พฒันา

แผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน อนันาํไปสู่การจดัการกนัเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมทั้งการสังเคราะห์องคค์วามรู้ใหม่ นาํเสนอเพ่ือประยุกตใ์ชใ้นพ้ืนท่ีศึกษา และชุมชน

อ่ืนๆ ต่อไป 



 
 

บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 จากการศึกษาวิจยักระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีผลการศึกษา ดงัน้ี 

การเกบ็ข้อมูลทัว่ไปของชุมชน 
 การศึกษาขอ้มูลชุมชนไดแ้ก่การศึกษาขอ้มูลทัว่ๆไปของชุมชนเพ่ือให้นกัวิจยัทาํความ
รู้จกัชุมชนจากขอ้มูลทัว่ไปโดยเฉพาะขอ้มูลท่ีจบัตอ้งได ้ในขั้นน้ีประกอบดว้ยกระบวนงานยอ่ย  
2 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  จดัเวทีสร้างความเขา้ใจ 
 2.  การเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 

 1.  จดัเวทสีร้างความเข้าใจ  
 การสร้างความเขา้ใจในโครงการวิจยัและร่วมกนัวางแผนจดัเกบ็ขอ้มูลเบ้ืองตน้ มีเน้ือหา
ประกอบดว้ยการช้ีแจง้วตัถุประสงคก์ารทาํงานวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั แนวทางการเก็บขอ้มูลชุมชน 
บทบาทหน้าท่ีของนักวิจยัชุมชน มีเป้าหมายหลกัให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของ
ตนเองผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั โดยใชก้ลไกนกัวิจยัไตรภาคี ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ี
ทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน และนักวิชาการ เป็นผูด้าํเนินงานวิจยัโดยยึดคนเป็นศูนยก์ลางในการคน้หา
ปัญหาความตอ้งการ และคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ ง และมีคาํตอบอยู่ใน
ชุมชน โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
  1.1  สร้างความเขา้ใจในโครงการ 
  1.2  สร้างกระบวนการส่งเสริมแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวางแผนจดัเกบ็ขอ้มูลร่วมกนั 
  1.3  ส่งเสริมเรียนรู้การศึกษาชุมชน 
  1.1  การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจโครงการวิจยั พบว่า ทอ้งถ่ินและชุมชนมีความเขา้ใจ
และมีตวัแทนชุมชนเขา้ร่วมเวที 
  1.2  กระบวนการส่งเสริมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความเขา้ใจบริบทของชุมชนเทศบาล
บางพระ อยา่งลุ่มลึกโดยใชเ้ทคนิคสนทนากลุ่ม Focus Group พบว่ามีการสนทนาให้เกิดพลงัเชิง
บวก ดงัน้ี 
   1.2.1  ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของประชาชนในชุมชน ผูน้ําชุมชน และ
เจา้หนา้ท่ี ต่อแนวคิดการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) พบว่า นกัวิจยัชุมชนยงัมี
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ทศันคติในการแก้ไขปัญหาของชุมชนว่าเป็นหน้าท่ีของเทศบาล ซ่ึงหลงัจากผ่านกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้แลว้ มีการปรับทศันคติเชิงบวกในการทาํงานร่วมกนั และไดป้รับเปล่ียนทศันคติ
ในการแกปั้ญหาว่าตอ้งเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของคนในชุมชนท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ดว้ย 
   1.2.2  ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของนกัวิจยัชุมชน พบว่า จากท่ีนกัวิจยัชุมชน
มองเห็นปัญหาเพียงระดบัเดียวคือระดบัท่ีเป็นเหตุการณ์ ขาดการคิดเชิงระบบท่ีมีองคป์ระกอบอ่ืนท่ี
มีความสัมพนัธ์กนัเม่ือผ่านกระบวนการส่งเสริมแลกเปล่ียนเรียนรู้ สร้างความเขา้ใจบริบทอยา่งลุ่ม
ลึกข้ึนไปถึงระบบ และโครงสร้าง ทาํให้นกัวิจยัเกิดกระบวนวิเคราะห์ปัญหา ทดสอบขอ้เท็จจริง
สามารถวิเคราะห์เหตุปัจจยัของปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   1.2.3  ความเขา้ใจในการศึกษาชุมชน ท่ีนกัวิจยัชุมชนจาํเป็นตอ้งมีทกัษะในการตั้ง
ขอ้สังเกต ตั้งสมมุติฐาน และตั้งคาํถาม ไดแ้ก่ ใคร ทาํอะไร ท่ีไหน เม่ือไร ทาํไม เพื่อใคร ทาํอยา่งไร 
และใชง้บเท่าไร ซ่ึงคณะนกัวิจยัจากมหาวิทยาลยับูรพาให้เทคนิคการตั้งคาํถามในชุมชนรูปแบบ 
5W2H ไดแ้ก่ W1 Who ใคร? , W2What ทาํอะไร? , W3 Where ท่ีไหน? , W4 When เม่ือไร? , W5 
Why เพ่ืออะไร? , H1 How to… ทาํอยา่งไร?, H2 How much เท่าไร? เป็นตน้ ทาํใหน้กัวิจยัชุมชนมี
ความเขา้ใจและง่ายต่อการจดจาํมากข้ึน 
 

 
รูปท่ี 4.1 ภาพแสดงเวทีสนทนาใหเ้กิดพลงั 

 
  1.3 ส่งเสริมเรียนรู้การศึกษาชุมชน ผ่านเทคนิคการเขียนแผนท่ีเดินดินโดยวิทยา
กระบวนการให้นักวิจยัชุมชนไดแ้บ่งกลุ่มแต่ละชุมชน วาดแผนท่ีของชุมชนเท่าท่ีตนเขา้ใจ และ
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วิทยากรค่อยๆ เสริมความเขา้เหตุผลและความจาํเป็นตอ้งเขา้ใจตนเองและชุมชนก่อนวางแผน
พฒันา โดยให้เร่ิมคน้หาตาํแหน่งของศกัยภาพชุมชน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนภูมิปัญญา ทุนทรัพยากร 
ทุนธรรมชาติ ทุนเศรษฐกิจ 
 

 
รูปท่ี 4.2 ภาพแสดงตวัอยา่งการเขียนแผนท่ีเดินดินเพ่ือสาํรวจศกัยภาพของชุมชน 

 
  ผลจากการดาํเนินกิจกรรม พบว่า นกัวิจยัชุมชนสามารถเขียนแผนท่ีชุมชนไดใ้นเวลา
ท่ีกาํหนด แลว้นาํเสนอในเวที คน้พบศกัยภาพชุมชน ไดด้งัน้ี 
  ทุนมนุษย ์ดา้นผูน้าํ มีผูน้าํชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถ มีจิตสาธารณะทุ่มเทแรงงาน
แรงใจเพือ่ส่วนร่วม โดยเฉพาะผลงานเชิงประจกัษท่ี์ไดรั้บรางวลัหลายรายการ เป็นตามช้ีวดัคุณภาพ
การทาํงานดา้นผูรู้้ดา้นนํ้าหมกัชีวภาพ สมุนไพร ดา้นผูมี้จิตอาสาดูแลศาลเจา้ 
  ทุนชุมชน ดา้นทุนท่ีเป็นธรรมชาติ ไดแ้ก่ คลองสุครีพ ท่ีสามารถพฒันาเป็นแหล่ง
พกัผ่อนของคนในชุมชน อีกทั้งยงัต่อยอดใชเ้ป็นท่ีจดัประเพณีของชุมชนดา้นทุนท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
ไดแ้ก่ ศูนยกี์ฬาประจาํตาํบล ศาลเจ้า และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่างๆ ตลอดจนอาคารร้านค้า 
สาธารณะและของเอกชน ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบและปัจจยัในการพฒันาชุมชน 
  ทุนทางสงัคม วฒันธรรมความเช่ือ หรือแหล่งศูนยร์วมจิตใจไดแ้ก่ วดั ศาลเจา้เป็นเวที
เรียนรู้เพ่ือให้นักวิจยัชุมชนมีความเขา้ใจโครงการและร่วมกนัวางแผนจดัเก็บขอ้มูลชุมชนใน
ภาคสนามโดยใชแ้ผนท่ีเดินดินเป็นเคร่ืองมือหลกั 
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 2.  การเกบ็ข้อมูลภาคสนาม 
 การเก็บขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือปรับปรุงแผนท่ีเดินให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เป็นการทาํความรู้จกั
ชุมชนเพิ่มข้ึน พร้อมการสาํรวจปัญหาชุมชนและความตอ้งการพฒันาชุมชน เพ่ือนาํแผนท่ีเดินดิน
ฉบบัปรับปรุง ขอ้มูลชุมชน และปัญหาและความตอ้งการไปเสนอเวทีวิเคราะห์ขอ้มูล 
 ในช่วงน้ีนกัวิจยัชุมชนมีภารกิจและกิจกรรมสาธารณะมากจึงมีเวลาจดัเกบ็ขอ้มูลนอ้ย  
คณะนกัวิจยัหลกัจึงตอ้งลงหนุนเสริมการปรับปรุงแผนท่ีและการเกบ็ขอ้มูลชุมชน  
  
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 4.3 และ 4.4 นกัวิจยัร่วมFocus Group ในชุมชน 
 
 
ประวตัิชุมชน 

ตาํบลบางพระในอดีต มีช่ือปรากฏในแผนท่ีไตรภูมิโบราณว่า “บางพระเรือ” เป็นท่ีตั้ง
ชุมชนริมทะเลฝ่ังตะวนัออก ร่วมกบัชุมชน บางทราย บางปลาสร้อย และบางละมุง ต่อมารวม
เรียกว่า เมืองชลบุรี ปรากฎในบนัทึกการเกบ็ส่วยอากรฝ่ังทะเลตะวนัออก ในสมยัอยธุยาตอนปลาย 
ประมาณรัชสมยัขนุหลวงพระงัว่ หรือพระราเมศวร ยงัทราบไม่แน่ชดั (พีระพงษ ์สุดประเสริฐและ
คณะ,บางพระของเรา,น.11-12, 2553) 

ใน พ.ศ. 2441 ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 โปรดเกลา้ฯ 
ใหต้ราขอ้บงัคบัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 117 ไดแ้ยกเมืองบางละมุงเป็น 2 อาํเภอ คือ อาํเภอ
เมืองบางละมุงกบัอาํเภอนาเกลือข้ึนอยูก่บัจงัหวดัชลบุรีอาํเภอเมืองบางละมุงตั้งอยูท่ี่ตาํบลบางพระ 
มีพระเทพบุรี (ช่วง) เป็นนายอาํเภอ ส่วนอาํเภอนาเกลือ ตั้งอยูท่ี่ตาํบลนาเกลือ ต่อมาอาํเภอเมืองบาง
ละมุงเปล่ียนช่ือเป็นอาํเภอบางพระตามท่ีตั้ง ใน พ.ศ. 2446 ไดย้า้ยท่ีตั้งอาํเภอบางพระไปอยูท่ี่ตาํบล
ศรีราชา เน่ืองจากมีการพฒันาป่าไมแ้ละอุตสาหกรรมแปรรูปไมท้าํให้ชุมชนไดข้ยายตวัอย่าง
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รวดเร็ว ไดมี้การเปล่ียนช่ือจากอาํเภอบางพระมาเป็นอาํเภอศรีราชา เม่ือ พ.ศ. 2449 ในรัชสมยั
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้ 
 ประวติัศาสตร์ท่ีน่าภาคภูมิใจของชุมชนบางพระ ดา้นความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ 
 ใน พ.ศ. 2427 มีโจรสลดัจาํนวนมากในแถบชายฝ่ังตะวนัออก พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ให้พระองคเ์จา้สายสนิทวงศ ์จดัตั้งกองทพัเรือตามชายฝ่ังเพ่ือ
ปราบปรามโจรสลดั 
 ต่อมาใน พ.ศ. 2445 พระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้อาภากรณ์เกียรติวงศ ์(กรมหลวงชุมพร
เขตอุดมศกัด์ิ) ทรงรับราชโองการใหร้วบรวมทหารเรือตั้งข้ึนเป็นกองฝึกกระบวนการสู้รบ พระองค์
ทรงออกสาํรวจน่านนํ้าตะวนัออก ทรงพิจารณาเห็นว่าบางพระมีทาํเลดี สาธารณูปโภคครบครัน ทั้ง
อาหาร และ นํ้ า อีกทั้ งยงัอยู่ไม่ใกลก้รุงเทพฯมากนัก จึงเลือกพื้นท่ีฝ่ังทะเลบางพระเป็นสถานี
ทหารเรือ และตั้งโรงเรียนจ่าเรือบางพระ ปัจจุบนัเป็น กองพนัต่อสู้อากาศยาน ตาํบลบางพระ อาํเภอ
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เพื่อระลึกพระมหากรุณาธิคุณในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ ทหารเรือและ
ประชาชนผูศ้รัทธา ถือเอาวนัท่ี 19 พฤษภาคม ของทุกปี เป็นวนัอาภรกรณ์ เพ่ือสํานึกในพระ
กรุณาธิคุณ (พรีะพงษ ์สุดประเสริฐและคณะ, บางพระของเรา, 2553) 
 จุดเปล่ียนดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหชุ้มชนบางพระขยายตวั 
 ประมาณ พ.ศ. 2441 มีการขอสัมปทานทาํป่าไมก้ระยาเลย (คือไมทุ้กชนิด ยกเวน้ไมส้ัก) 
จดัตั้งโรงเล่ือยไมใ้นตาํบลบางพระ 2 โรง โดยพ่อคา้คนจีน ไดแ้ก่ โรงเล่ือยตั้นเซ่งเฮ็ง ตั้งอยูบ่ริเวณ
บ่อนํ้าทาํบุญในปัจจุบนั ประกอบกบั เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ไดท้าํสัมปทานโรงเล่ือยไมท่ี้ศรีราชา
มีพ้ืนท่ี 55,000 ไร่ เกิดการจบัจองพื้นท่ีหลงัจากท่ีโค่นไมแ้ผว้ถางป่าแลว้ ยคุน้ีเป็นยคุท่ีตลาดท่านํ้ า
คึกคกัจากกรรมพ่อคา้ชาวจีนท่ีหลงัไหลกนัเขา้มาทาํมาหากินในบางพระ ดั่งจะเห็นหลักฐาน
วฒันธรรมชาวจีน เป็นศาลเจา้นอ้ยใหญ่อยู่ทัว่พ้ืนท่ีตาํบลบางพระ จนไดส้มญานามว่า “บา้นเจ๊ก” 
คือ บริเวณชุมชนทา้ยบา้นในปัจจุบนั  
 จุดเปล่ียนดา้นสังคม ท่ีส่งผลกระทบต่อสถาบนัครอบครัวของคนบางพระ 
 ประมาณ พ.ศ. 2527 เป็นยุคท่ีคนไทยมีวลีท่ีโด่งดงั คือ “โชติช่วงชชัวาล” เน่ืองจาก
ประเทศไทยคน้พบบ่อก๊าซธรรมชาติกลางอ่าวไทย เกิดการเป็นเปล่ียนโครงสร้างสาธารณูปโภค 
คร้ังใหญ่ เพื่อหนุนเสริมโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จนผูน้าํประเทศในยคุนั้นเรียกโครงการน้ี
ว่า อีสเทินซีบอร์ด หรือนกัการเมืองเรียกว่า ยคุ “นิกส์” มีแผนพฒันาให้ภาคตะวนัออกเป็นเมือง
อุตสาหกรรม เป็นยุคเปล่ียนผ่านจากเกษตรกรรม เป็นอุตสาหกรรม ในระบบสังคมมนุษยเ์ปล่ียน
ผ่านจากเกษตรกร เป็นกรรมกร เป็นยุคท่ีคนหนุ่มสาวในบางพระ เร่ิมออกไปทาํงานในโรงงาน 
โดยเฉพาะสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ต่อมาเป็นนิคมฯแหลมฉบงั วิถีชีวิตแรงงานโรงงาน 
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ตอ้งทาํงานแข่งกบัเวลา ออกจากบา้นเช้าตรู่ กลบับา้นมืดคํ่า มีเวลาอยู่กบับุตรหลาน พ่อแม่ ไม่ก่ี
ชั่วโมง ส่งผลให้บุตรหลานติดเกมส์ ติดยา เป็นปัญหาทางสังคม ผูค้นเร่ิมต่างคนต่างอยู่ ขาด
ปฏิสัมพนัธ์ ขากการมีส่วนร่วม ทุนทางสังคมท่ีเขม้แข็งของชุมชนบางพระเร่ิมเส่ือมถอย จนผูน้าํ
ชุมชนตอ้งนาํปัญหาดงักล่าวมาทบทวนหาทางออก เพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
 จุดเด่นดา้นวฒันธรรม สถาบนัศาสนา ประเพณี และความเช่ือ 
 ประวตัิการทาํพญายม  
 การจดัทาํองคพ์ญายมและการแห่พญายมนั้น ทาํกนัมานานแลว้ โดยทาํรวมกบั ประเพณี
กองขา้วของชาวบางพระ จากคาํบอกเล่าของผูสู้งวยัเก่าแก่ของบางพระ นายเป๊ะ-นางหลา บวัเขียว
และพรรคพวกไดจ้ดัทาํพญายมท่ีบา้นนายเป๊ะ (หลงับา้น ผูใ้หญ่โด่ง- นางเซ๊ียน ธาราศกัด์ิ) หลงัจาก
นั้นนายอัง๊ นางกิมฮวั บวัเขียว (บุตร, สะใภ ้ และนายเป๊ะ)ไดสื้บสานการทาํพญายม ต่อมาโดย
ร่วมกบัเพ่ือนบา้นใกลเ้คียง  
 ประมาณปี พ.ศ. 2496 การทาํพญายมไดย้า้ยมาทาํอีกฝ่ังคลอง โดยยา้ยมาทาํท่ีบริเวณบา้น 
นายต๋อย นางเขม็ ซ่ึงอยูติ่ดกบัชายทะเล หลงัวดัเขาพทุธบาทบางพระ หมู่ 9 บา้นไร่ (หมู่ 4 เดิม)  
โดยมีนายต๋อย , นายเลก็ , นายอ้ิน บวัเขียว นายอาํนวย บรรเจิด , นายเสนียน , นายแล่ม , นายชม 
บรรเจิด และพรรคพวก เพ่ือนบา้นเรือนเคียง ช่วยกนัทาํ ช่วยกนัแห่ 
 ประมาณ พ.ศ.2507 การจดัทาํพญายมไดย้า้ยไปทาํท่ีส่ีแยกคอเขาบางพระบริเวณ ใตต้น้
พุทรา มุมร้านนายผ่อง-นางพยอม กุระ และเร่ิมทาํบุญและก่อพระทราย ตอนเช้า ซ่ึงถือเป็น
สงกรานต ์วนัสุดทา้ยของสงกรานตบ์างพระ ช่วงบ่ายจึงแห่พญายม 
 เขาพระพุทธบาทบางพระ (ในสังกดัวดับางพระวรวหิาร) 
 ตั้งอยูบ่นเขาเลก็ๆ ริมถนนสุขุมวิท เส้นทางมุ่งสู อาํเภอศรีราชา เป็นท่ีประดิษฐานรอย
พระพุทธบาทจาํลองซ่ึงไดรั้บการบูรณะในสมยัรัชการท่ี 4 โดยท่ียอดมณฑปซ่ึงเป็นท่ีประดิษฐาน
ของพระพุทธบาทจาํลอง อีกทั้งยงัเป็นจุดชมวิวทิวทศัน์ได ้โดยรอบมองเห็นทะเล และเกาะสีชงัได้
อยา่งสวยงาม รวมทั้งมีการจดังานนมสัการพระพทุธบาทกลางเดือนสามของทุกๆปี 
 วดัวเิวการาม 
 ท่ีตั้ง อยูติ่ดคลองสุครีพ ห่างจากถนนสุขมุวิทประมาณ 400 เมตร สร้างข้ึนในสมยัรัชกาล
ท่ี 4 เดิมชาวบา้นเรียกว่า วดันอก เป็นท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุไวใ้ห้ประชาชนไดก้ราบ
ไหวเ้คารพบูชาสังกดัคณะสงฆ ์ธรรมยตุ 
 ตั้งเม่ือ พ.ศ. 2480 ไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมาเม่ือ พ.ศ. 2508 มีเจดียท่ี์ประดิษฐาน
พระบรมสารีริกธาตุ และเป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรมของพุทธศาสนิกชน เดิมชาวบา้นเรียกว่า วดันอก 
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ต่อมาเจา้ประคุณสมเดจ็พระพุทธโฆษาจารย ์(เจริญ สุขบท) เจา้อาวาสวดัเทพศิริทราวาสไดป้ระทาน
ช่ือใหใ้หม่ว่า วดัวิเวการาม 
 ประเพณีท่ีกาํลงัเล่ือนหายจากชุมชนบางพระ 

1. พิธีกรรม ทาํบุญรอบบา้น สวดมนตป้์องเมือง 
2. พิธีกรรม ผกีาบกลว้ย 
3. พิธีกรรม แห่นางแมว 
4. พิธีกรรม อญัเชิญแม่ศรี 
5. พิธีกรรม เชิญหนูผี 
6. พิธีกรรม เชิญแม่ยายนาง หวัโขนเรือ 

 จะเห็นไดว้่า พิธีกรรมวฒันธรรมความเช่ือเป็นตวัเช่ือมโยงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
คนในสังคม อนัเป็นจุดเด่นท่ีสาํคญัของชุมชนบางพระ คือ ดา้นวฒันธรรมและระบบนิเวศน์ ชีวภาพ
อนัหลากหลาย ทั้งทะเล คาํลอง ภูเขา ป่าไม ้และอ่างเก็บนํ้ า เป็นภูมิสังคมท่ีผสมผสานอยา่งลงตวั 
เป็น อตัลกัษณ์อนัสําคญัในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงสืบสานวฒันาธรรมและอนุรักษ์ระบบ
นิเวศนไ์ดต่้อไป 

 ปัจจุบนั พ.ศ. 2557 สงัคมชุมชนบางพระ เป็นสงัคมก่ึงเมืองท่ียงัทรงคุณค่าทางวฒันธรรม 
สืบสานภูมิปัญญาวิถีพ้ืนบา้น ไวไ้ดอ้ย่างลงตวัเหมาะสมกบัยคุกบัสมยั แต่อยา่งไรก็ตาม ฐานะทาง
เศรษฐกิจของประชากรในพื้นท่ีก็ถือว่าอยู่ในขั้นดี เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีส่วนอ่ืนของประเทศ เพราะมี
การพฒันาสินคา้ชุมชนดีเด่นระดบัประเทศ มีการสร้างโครงข่ายถนนและรถไฟเช่ือมโยงกบัส่วนอ่ืน
ของประเทศอีกทั้งอยูใ่กลก้บัท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรม นอกจากน้ียงัมีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในพ้ืนท่ีไม่มากนกั จึงทาํใหชุ้มชนบางพระยงัคงอยู ่และพร้อมท่ีจะพฒันากา้วหนา้ต่อไปในอนาคต 
หากแตต้อ้งมีการจดัการนวตักรรมทางภูมิสงัคมท่ีเหมาะสมต่อชุมชนบางพระ 
 ข้อมูลพืน้ฐาน 
 ทีต่ั้งเทศบาลบางพระ 
  บนเส้นรุ้งท่ี 13 องศา ถึง 21 ลิปดา ถึง 23 ฟิลิปดาเหนือ 
  บนเส้นแวงท่ี 100 องศา ถึง 58 ลิปดา ถึง 120 ฟิลิปดาตะวนัออก 
 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกบัหมู่ 2 และหมู่10 ของ อบต.บางพระ  
  ทิศใต ้  ติดต่อกบัหมู่ 9 และหมู่ 4 ของ อบต.บางพระ  
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัอ่างเกบ็นํ้าบางพระ  
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย 
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 สภาพภูมิประเทศ  
  ตาํบลบางพระเป็นพ้ืนท่ีอนัอุดมสมบรูณ์ประกอบไปดว้ย ห้วย หนอง บึง ทะเลเป็น
แหล่งทรัพยากรท่ีเหมาะแก่การอยูอ่าศยั จนบรรพบุรุษชาวจีนท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัใหส้มญานามดินแดน
แห่งน้ีว่า “โอชิวปะ” ท่ีหมายถึงของขวญัจากธรรมชาติ โดยมีสภาพภูมิประเทศท่ีราบชายเขา ไดแ้ก่  
เขาบ่อยาง, เขาใหญ่, เขาขวาง เป็นเส้นแบ่งเขตอาํเภอเมืองชลบุรีทางทิศเหนือ และมีเนินเขาฉลาก 
เขาแร้ง เขาเรวดี เขาชากขม้ิน เขาไพล ท่ีเช่ือมต่อเทือกเขาชมพู เขาเขียว เป็นเส้นแบ่งเขตอาํเภอบา้น
บึง และอบต.บางพระ ทางทิศตะวนัออก และทิวเขายงัทอดยาวมาทางทิศใต้เป็นเส้นแบ่งเขต
เทศบาลศรีราชา   
 จากทิวเขาเหล่าน้ีเป็นแหล่งกาํเนิดทรัพยากรป่าไมอ้นัอุดมสมบูรณ์ จนเกิดอุตสาหกรรม
ทาํป่าไมใ้นตาํบลบางพระ ท่ีทาํไมก้ะยาเลย คือไมเ้น้ือแขง็ทุกชนิดยกเวน้ ไมส้กั โดยเฉพาะไมย้างจะ
มีให้เห็นไดใ้นทุกวนัน้ี (พ.ศ. 2557) อีกทั้งยงัเป็นแหล่งตน้นํ้ าสําคญัหลายสายท่ีไหลมาบรรจบลง
คลองบางพระ ปัจจุบนัเรียกว่าคลองสุครีพ ไดแ้ก่ ห้วยกุ่ม ห้วยปราบ ห้วยกรุ ห้วยวงัหิน และห้วย
สุครีพ เป็นตน้ ปัจจุบนัไดส้ร้างอ่างเกบ็นํ้ าบางพระขวางกนัทางนํ้าเพ่ือประโยชนใ์นการบริหารจดัการ
นํ้ าคงเหลือแต่ห้วยสุครีพท่ีมีความยาวจากอ่างเก็บนํ้ าบางพระ ถึงชายหาดบางพระ ประมาณ 17 
กิโลเมตร      
 ภาพรวมของลกัษณะชายฝ่ังทางทะเล 
 ชายฝ่ังทะเลจงัหวดัชลบุรีมีความยาว 156.90 กิโลเมตร แบ่งออกเป็นช่วงๆ ได ้ 5 ช่วง
ดว้ยกนั ช่วงแรก คือ อ่าวชลบุรี นบัตั้งแต่แนวเขตจงัหวดัฉะเชิงเทราจนถึงเขาสามมุข มีความยาว
ประมาณ 24.37 กิโลเมตร ช่วงท่ีสอง คือ อ่าวศรีราชา นบัตั้งแต่เขาสามมุขจนถึงแหลมฉบงั มีความ
ยาวประมาณ 29.93 กิโลเมตร ช่วงท่ีสาม คือ อ่าวบางละมุง นบัตั้งแต่เขาแหลมฉบงัจนถึงแหลมไม้
รวก มีความยาวประมาณ 27.47 กิโลเมตร ช่วงท่ีส่ี คือ อ่าวนาจอมเทียน นบัตั้งแต่แหลมไมร้วกใน
เขตตาํบลหว้ยใหญ่ อาํเภอบางละมุง จนถึงแหลมขาม เขตตาํบลบางเสร่ อาํเภอสัตหีบ มีความยาว
ประมาณ 21.59 กิโลเมตร และช่วงท่ีห้า คือ ชายฝ่ังสัตหีบ นบัตั้งแต่แหลมขามจนถึงแนวต่อเขต
จงัหวดัระยอง มีความยาวทั้งหมดประมาณ 53.44 กิโลเมตร ลกัษณะพ้ืนผิวทะเลมีลกัษณะขรุขระไม่
มีระเบียบ เน่ืองจากชายฝ่ังทะเลมีเกาะมากมาย มีความลึกมากท่ีสุดในระยะ 8 กิโลเมตร นบัจากเกาะ
นอกสุดประมาณ 25 เมตร จากระดบันํ้าทะเลปานกลางและ มีความลาดชนัโดยเฉล่ีย 1 : 1,200 พ้ืน
ทะเลเป็นโคลนทรายและเปลือกหอยเกือบตลอดแนวชายฝ่ัง 
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 ลกัษณะภูมอิากาศ  
ในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ มี 3 ฤดู คือ  

 ฤดูร้อน - เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึง เดือน พฤษภาคม โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 ฤดูฝน - เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึง เดือน ตุลาคม โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้ 
 ฤดูหนาว - เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึง เดือน กุมภาพนัธ์โดยไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภูมปัิญญาพยากรณ์อากาศ ของชาวประมงบางพระ 
 ชุมชนมีอากาศแบบร้อนช้ืน อากาศเยน็สบายเน่ืองจากรับอิทธิพล ลมบกท่ีพดัในเวลา
กลางวนั และลมทะเลในเวลากลางคืน  

มีลมตะโก ้  พดัจากทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
มีลมตะเภา  พดัจากทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้
มีลมหวัไซ   พดัจากทางทิศใต ้
มีลมโอกะไซ  พดัจากทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ในตอนกลางคืน 
มีลมอุกา   พดัจากตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เป็นภูมิปัญญาในการดูทิศทางลม ลว้นเป็นองคค์วามรู้คู่วิถีชาวประมง 
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รูปที ่4.5 ทิศทางกระแสลมหลกัท่ีพดัผา่นจงัหวดัชลบุรี  ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา,2556 
 
 
 
 
 

ชมุชนบางพระ 
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 จาํนวนประชากร 
 เทศบาลตาํบลบางพระ มีประชากรทั้งส้ิน 13,558 คน เป็นชาย 6,501 คน เป็นหญิง 7,057 
คน จาํนวนครัวเรือน 6,873 ครัวเรือน (ท่ีมา: สาํนกัทะเบียนอาํเภอศรีราชา, ธนัวาคม 2556) 
 
 การศึกษา ศาสนา ประเพณแีละศิลปวฒันธรรม 
 ในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ มีโรงเรียนของทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีตั้งอยูใ่นเขตเทศบาล
ทั้งส้ิน 5 โรงเรียน โดยแต่ละโรงเรียนมีรายละเอียด ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลสถานศึกษาในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ 

ช่ือโรงเรียน หอ้งเรียน ครู นกัเรียน 
สพฐ. 1 แห่ง    
     - โรงเรียนอนุบาลบา้นบางพระ 27 หอ้ง 44 คน 793 คน 
สช. 4 แห่ง    
     - โรงเรียนรัตนชยัศึกษา  
     - โรงเรียนบรรณพนัธ์ศึกษา  
     - โรงเรียนอนุบาลประเสริฐสุข  
     - โรงเรียนบางพระวิทยา 

14 หอ้ง 
13 หอ้ง 
16 หอ้ง 
12 หอ้ง 

20 คน 
17 คน 
30 คน 
16 คน 

262 คน 
386 คน 
567 คน 
180 คน 

รวม 88 หอ้ง 136 คน 2,767 คน 
  
 ศาสนา 
 ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ โดยมีวดั 3 แห่ง ดงัน้ี 

1. วดัวิเวการาม ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 
2. วดัเขาบางพระ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 9 
3. วดับางพระวรวิหาร (พระอารามหลวง)  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 

 
 ประเพณีวฒันธรรมและวนัสําคญั 
 1.  วนัท่ี 1 มกราคม  จดัทาํบุญข้ึนปีใหม่,งานประจาํปีวดับางพระ 9-11 มกราคม 
งานศาลเจา้เก่งเยีย่งไท ้โป้ยเซียนโจวซือ 
 2.  วนัเสาร์ท่ี 2 ของเดือนมกราคม    จดังานวนัเดก็แห่งชาติ 
 3.  เดือนกมุภาพนัธ์  จดังานเวียนเทียนวนัมาฆบูชา,งานปิดทองประจาํปี  
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รอยพระพทุธบาทบางพระ 
 4.  วนัท่ี 17 เมษายน  จดัประเพณีก่อพระเจดียท์ราย และไหวศ้าลเจา้ 
 5.  วนัท่ี 17 เมษายน  “ทาํบุญรอบบา้น สวดมนตป้์องเมือง”, บ่อนํ้าทาํบุญ, ประเพณี 
      กองขา้ว  
 6.  วนัท่ี 18 เมษายน  จดักิจกรรมประเพณีแห่พญายม 
 7.  เดือนพฤษภาคม  จดักิจกรรมวนัวิสาขบูชา 
 8.  เดือนกรกฎาคม  จดักิจกรรมวนัอาสาฬหบูชาและวนัเขา้พรรษา 
 9.  วนัท่ี 12 สิงหาคม  จดักิจกรรมวนัแม่ 
 10.  เดือนตุลาคม  จดักิจกรรมวนัออกพรรษา 
 11.  เดือนพฤศจิกายน    จดักิจกรรมวนัลอยกระทง,ไหวศ้าลเจา้ทา้ยบา้น 
 12.  วนัท่ี 5 ธนัวาคม  จดักิจกรรมวนัพอ่,งานศาลหลกัเมือง 
 13.  วนัท่ี 31 ธนัวาคม  จดักิจกรรมวนัส้ินปีใหม่ 
 การสาธารณสุข 
 1.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล บริเวณชุมชนพร้อมใจจาํนวน 1 แห่ง (สังกดั
อาํเภอ) 
 2.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล บริเวณชุมชนทิวสน จาํนวน 1 แห่ง (สังกดั
เทศบาล) 
 3.  มีอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) สงักดัเทศบาลตาํบลบางพระ จาํนวนทั้งส้ิน 78 คน 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2 
หมู่ท่ี 2 
หมู่ท่ี 3 
หมู่ท่ี 3 
หมู่ท่ี 4 
หมู่ท่ี 6 
หมู่ท่ี 6  
หมู่ท่ี 6  
หมู่ท่ี 10 

ชุมชนทา้ยบา้น 
ชุมชนบางพระน่าอยู ่
ชุมชนพร้อมใจ 
ชุมชนวดัหลวงบางพระ 
ชุมชนท่าตาลกัษณ์ 
ชุมชนคอเขาพฒันา 
ชุมชนบา้นนาพ ุ
ชุมชนทิวสนพฒันา 
ชุมชนชาวเข่ือนพฒันา 
ชุมชนตลาดบน 

จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 

6 
12 
9 
3 
9 
7 
9 
8 
3 
12 

คน  
คน 
คน  
คน 
คน 
คน 
คน 
คน 
คน 
คน 
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พาณชิย์และการบริการ 

1. ร้านขายของชาํ 
2. ร้านขายอาหาร 
3. ร้านขายวสัดุก่อสร้าง 
4. ร้านซ่อมรถยนต ์- ซ่อมเคร่ืองยนต ์
5. ร้านซ่อมรถบสั(พ่นสี – เช่ือมโลหะ) 
6. ร้านพ่นสี 
7. ร้านเสริมสวย 
8. ธนาคาร 
9. ป๊ัมนํ้ามนั (ขนาดใหญ่) 
10.ป๊ัมนํ้ามนัหลอด 
11. ร้านซ่อมเคร่ืองอิเลก็ทรอนิกส์ 
12. ร้านขายยา  
13. ร้านขายเฟอร์นิเจอร์ 
14. ร้านขายอะไหล่ต่าง ๆ  
15. ร้านขายตน้ไม ้
16. ร้านถ่ายรูป 
17. ร้านขายขา้วสาร 
18. บริษทัรับเหมาก่อสร้าง 
19. คลินิก 
20. บงักะโล 
21. โรงเรียนเอกชน 
22. ร้านรับซ้ือของเก่า 
23. โรงทาํถุงมือผา้ 
24. โรงฟอกหนงัสัตว ์
25. โรงทาํนํ้าปลา 
26. บริษทัผลิตปีกเคร่ืองบิน 
27. บา้นใหเ้ช่า 

จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน  
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน  
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน  
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน 
จาํนวน  
จาํนวน 
รวม 

60 
76 
3 
18 
1 
2 
14 
4 
1 
3 
3 
4 
2 
9 
2 
1 
2 
3 
3 
4 
4 
2 
1 
2 
1 
1 
252 
479 

ร้าน 
ร้าน 
ร้าน 
ร้าน 
ร้าน  
ร้าน  
ร้าน  
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
ร้าน 
ร้าน  
ร้าน 
ร้าน 
ร้าน 
ร้าน 
ร้าน 
บริษทั 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง  
ราย 
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กลุ่มอาชีพวสิาหกจิชุมชน 

1. กลุ่มสตรีทาํขนม 
2. กลุ่มสตรีดอกไมจ้นัทร์ 
3. กลุ่มสตรีแปรรูปอาหารทะเล 
4. กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตบา้นตลาดล่าง 
5. กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากพชื, นํ้ายา 
6. กลุ่มผูเ้ล้ียงหอยแมลงภู่ 
7. กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตบา้นบางพระ 
8. กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตบา้นไร่ดินแดง 
9. ชมรมหนงัสต๊ิก (235/4) 
10. กลุ่มซอสพริกนาพุ 
11. กลุ่มแม่บา้นเกษตรซอสพริก 
12. กลุ่มเกษตรทาํประมง 
13. สมาคมสามลอ้อาชีพ 

หมู่ 1 
หมู่ 1 
หมู่ 1 
หมู่ 1 
หมู่ 2 
หมู่ 9 
หมู่ 6 
หมู่ 9 
หมู่ 2 
หมู่ 6 
หมู่ 10  
หมู่ 1, 2 ,3 

สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก  
สมาชิก 
สมาชิก 
สมาชิก  
สมาชิก 
รวมสมาชิก 

40 
15 
31 
100 
15 
21 
54 
52 
30 
51 
37 
98 
23 
567 

 
 กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง จาํนวน 9 วิน 

- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 
- ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง 

วินสี นํ้าเงิน 
วินสี ม่วง 
วินสี เหลือง 
วินสี ส้ม 
วินสี แดง 
วินสี เขียว 
วินสี แดง 
วินสี ฟ้า 
วินสี ฟ้า 

สถานท่ีหนา้วดัหลวง 
สถานท่ีหนา้วดับางพระ 
สถานท่ีคอเขาบางพระ 
สถานท่ีแยกทางเขา้ถนนเทศบาล 6  
สถานท่ีหนา้ป้อมฝ่ังตลาดสด 
สถานท่ีหลงัตลาดสดบางพระ  
สถานท่ีขา้งเซเวน่ 
สถานท่ีแยกคอเขาบางพระ  
สถานท่ีใตส้ะพานลอย 

(ท่ีมา: งานพฒันารายได ้กองคลงั เทศบาลตาํบลบางพระ) 
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 การคมนาคม/ ขนส่ง 
- ถนน ทั้งหมด จาํนวน 57 สาย  
- ถนนสายหลกั จาํนวน 3 สาย 
- ถนนสายรอง จาํนวน 54 สาย 
ประเภทของถนน 
- ถนนคอนกรีต จาํนวน 53 สาย ความยาวประมาณ 28.32 กิโลเมตร  
- ถนนลูกรัง จาํนวน 1 สาย ความยาวประมาณ 0.36 กิโลเมตร 
- ถนนลาดยาง จาํนวน 1 สาย ความยาวประมาณ 1.80 กิโลเมตร  
- สะพาน คสล. จาํนวน 2 สาย ความยาวประมาณ 0.08 กิโลเมตร 

 (ท่ีมา: กองช่างเทศบาลตาํบลบางพระ) 
 
สถานทีท่่องเทีย่วทางวฒันธรรม 
 1.  วดับางพระวรวิหาร ตั้งอยู่ท่ีหมู่ 2 ตาํบลบางพระ ห่างจากจงัหวดัประมาณ 17 
กิโลเมตร เป็นพระอารามหลวง ซ่ึงมีพระพุทธรูป 3 องค ์เป็นท่ีเคารพศรัทธาของชาวบา้น ไดแ้ก่ 
หลวงพอ่ฉ่ิง หลวงพอ่กงั หลวงพ่อบู๊ และ ชมพระพุทธบาทร้อยปี 
 2.  วดัเขาบางพระ มีรูปป้ันพระโพธิสตัวอ์วโลกิเตศวร (กวนอิม) 
 3.  วดัวิเวการาม มีเจดียท่ี์บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ชุมชนท่าตาลกัษณ์ 
 4.  ศูนย ์OTOP ชุมชนทา้ยบา้น 
 5.  แหล่งเรียนรู้การต่อเรือ ชุมชนวดัหลวง 
 6.  แหล่งเรียนรู้การทาํฟาร์มหอย ชุมชนวดัหลวง 
 7.  ศูนยวิ์ชาของพอ่ในบา้นของเรา ชุมชนพร้อมใจ 
 8.  แหล่งเรียนรู้เกษตรยัง่ยนื ชุมชนนาพุ และชุมชนทิวสนพฒันา 
 9.  ศูนยกี์ฬา ชุมชนตลาดบน 
 10.  อ่างเกบ็นํ้า ชุมชนชาวเข่ือนพฒันา 
 11.  พิธีกรรมป่ันหุ่นพญายม ชุมชนคอเขา 
 12.  ประเพณีถือศีลกินเจ ชุมชนบางพระน่าอยู ่
 13.  ศาลเจา้ยางเอน ชุมชนทิวสนพฒันา 
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แผนทีเ่ดนิดิน 
การทาํแผนท่ีเดินดิน เป็นเคร่ืองมือท่ีทาํข้ึนง่ายๆ อาศยัการเดินสาํรวจ และสังเกต และจด

บนัทึก ลกัษณะทางดา้นกายภาพ  ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและทุนของชุมชน ลงบนแผน่กระดาษ  
โดยมีผลการศึกษาแบบมีส่วนร่วม  
 

 
รูปท่ี 4.6 การทาํแผนท่ีเดินดินของนกัวิจยัชุมชน 

 
 จากคาํบอกเล่าของคุณนนัทพร ศรีเหรัญ นักวิจยัชุมชน กล่าวว่า “ชุมชนตลาดบนเป็น
ชุมชนคา้ขาย คนส่วนทาํมาหากินจึงไม่มีเวลามาช่วยงานชุมชน แต่ก็มีส่วนร่วมดา้นการบริจาค
ช่วยเหลือทาํบุญ ส่ิงท่ีตอ้งการพฒันาให้แก่ชุมชน คือ ตอ้งการสถานท่ีพบประพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกนัในชุมชน หรือเป็นท่ีทาํการชุมชน ส่วนเร่ืองการพฒันาในอนาคต ควรจะเป็นเร่ือง
ส่งเสริมศูนยก์ระจายสินคา้พ้ืนเมือง ส่วนดา้นศกัยภาพชุมชน คนตลาดบนส่วนใหญ่มีฐานะดีมีความ
เป็นอยูไ่ม่ขดัสน” (สมัภาษณ์ 22 ธนัวาคม 2556)  

 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ทาํแผนท่ีเดินดิน ทาํให้ทราบทุนของชุมชนอย่างน้อย 3 ดา้น คือ 
ทุนทางกายภาพ ทุนมนุษย ์และทุนทางสังคม ดงัน้ี 
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 ทุนทางกายภาพ 
  (1) ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้าง  
   - มีระบบสาธารณูปโภคครบสมบูรณ์ 
   - มีถนนสุขมุวิทตดัผา่นชุมชน 
   - มีศาลเจา้เป็นศูนยร์วมจิตใจ 
   - มีอาคารร้านคา้ของเอกชน 
   - มีศูนยกี์ฬาขนาดใหญ่ 
   - มีอ่างเกบ็นํ้า 
  (2) ส่ิงท่ีธรรมชาติสร้าง  
   - มีคลองสุครีพไหลผา่นชุมชน 
   - มีชายทะเลบางพระ 
 ทุนมนุษย ์
 (1) ดา้นผูน้าํชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถ มีจิตสาธารณะทุ่มเทแรงงานแรงใจเพ่ือ 
ส่วนร่วม โดยเฉพาะผลงานเชิงประจกัษท่ี์ไดรั้บรางวลัหลายรายการ เป็นตงัช้ีวดัคุณภาพการทาํงาน 
ไดแ้ก่ นางนนัทวนั ศรีเหรัญ  
 (2) ดา้นปราชญผ์ูรู้้ชาํนาญเฉพาะดา้น จากการศึกษา พบว่า มีคุณอว้น เป็นผูรู้้ดา้นการนาํ 
จุลินทรียไ์ปใช้ประโยชน์ โดยการนาํไปหมกัตามกรรมวิธีพ้ืนบ้าน สามารถนาํไปต่อยอดด้าน
สุขภาพ บาํรุงร่างกายหรือรักษาโรคบางชนิด โดยส่งเสริมผา่นกระบวนการทางแพทยแ์ผนไทยหรือ
แพทยท์างเลือก 
 (3) ดา้นผูมี้จิตสาธารณะ จิตอาสา ชอบสร้างคุณประโยชน์แก่สังคม จากการลงพื้นท่ี
ศึกษาพบวา่มีผูจิ้ตอาสาดูแลศาลเจา้ และมีกิจกรรมประเพณีไหวเ้จา้ อนัเป็นรากฐานวฒันธรรมความ
กตญัญูรู้คุณแก่ส่ิงเหนือธรรมชาติ ทาํใหผู้มี้จิตศรัทธา ตระหนกัถึงความดีและทาํดีอยูเ่สมอ เป็นการ
สร้างวฒันธรรมเมืองน่าอยูไ่ดอี้กทางหน่ึง  
 ทุนทางสงัคม  
 - พบแหล่งศูนยร่์วมจิตในไดแ้ก่ ศาลเจา้ เป็นท่ีจดัพิธีกรรมความเช่ือ สร้างความสามคัคี
แก่คนในชุมชน  
 นอกจากนั้น นกัวิจยัชุมชนยงัร่วมกนัทาํแผนท่ีเดินดินทั้ง 10 ชุมชน พร้อมกบัคน้หาทุน
ของชุมชน ตามรูปท่ี 4.7 ถึง 4.17 
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รูปท่ี  4.7  แผนท่ีการศึกษาชุมชนวดัหลวง 
  
 แสดงทุนชุมชน  

 - วดับางพระ 
 - ศาลหลกัเมือง 
 - อู่ต่อเรือ 
 - ท่ีทาํเคร่ืองมือจบัสตัวน์ํ้า  
 - สถานท่ีแปรรูปอาหารทะเล 
 - ท่ีทาํการชุมชน 
 - ธนาคารปู 
 - อาคาร SML 
 - บา้น วดั โรงเรียน (บวร) 
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รร.บ้านบางพระ

รพ.สต.

ที่ทําการชุมชน
ธนาคารขยะ

ศูนยเ์รียนรู้
คนรักในหลวง

พื้นที่พัฒนา
อนุรักษ์หอยกระปุก

บ่อทําบุญ

 
 

รูปท่ี  4.8  แผนท่ีการศึกษาชุมชนพร้อมใจ 
 

 ทุนชุมชน 
 1.  มีท่ีทาํการชุมชนอยูท่ี่บา้นอาจารยเ์บญจา เอ่ียมสะอาด 
 2.  มีสถานท่ีการศึกษาถาวร 
 3.  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
 4.  มีบ่อทาํบุญ เป้นทุนทางสงัคมในการยดึเหน่ียวจิตใจใหค้นมาร่วมกนั 
 5.  มีแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง “ผกับา้นสวนเมือง” ท่ีบา้น ดร.เพียงพร กนัหารี 
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รูปท่ี  4.9  แผนท่ีการศึกษาชุมชนบางพระน่าอยู ่

 
 ทุนชุมชน 
 1.  มีตลาดสดบางพระ 
 2.  มีสถานท่ีการศึกษาโรงเรียนรัตนชยั 
 3.  มีศาลเจา้ 
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รูปท่ี 4.10 แผนท่ีการศึกษาชุมชนทา้ยบา้น 
 
 ทุนชุมชน ได้แก่ คลองสุครีพ ชายทะเลบางพระ สถานท่ีพกัผ่อน ศูนยโ์อท็อป ศูนย์
พลงังานทดแทน  ศูนยว์ฒันธรรม  
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รูปท่ี  4.11  แผนท่ีการศึกษาชุมชนท่าตาลกัษณ์ 
 
 ทุนชุมชน ไดแ้ก่  คลองสุครีพ ภูมิปัญญาทาํเคร่ืองมือจบัสตัวน์ํ้า ท่านํ้าสวยงาม 
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รูปท่ี  4.12  แผนท่ีการศึกษาชุมชนชาวเข่ือนพฒันา 
 

 ทุนชุมชน  ไดแ้ก่  อ่างเกบ็นํ้าบางพระ ท่ีพกัผอ่นบนสันเข่ือน จุดชมวิวท่ีสวยงาม 
 
 

 

รูปท่ี  4.13  แผนท่ีการศึกษาชุมชนคอเขาพฒันา 
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รูปท่ี  4.14  พฒันาการแผนท่ีการศึกษาชุมชนคอเขาพฒันา 
 

ทุนชุมชน ไดแ้ก่ สถานท่ีทาํพิธีกรรมป้ันหุ่นพญายม วดัเขาไมง้าม คลองสุครีพ 
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รูปท่ี  4.15  พฒันาการแผนท่ีการศึกษาชุมชนทิวสนพฒันา 
 
 การคมนาคมชุมชนทิวสนพฒันา มีถนนเทศบาล 7 ซ่ึงเป็นถนนสายหลกัเช่ือมถนน
สุขมุวิท (ตลาดบางพระ) ผา่นอ่างเก็บนํ้าบางพระ ไปเช่ือมถนนทางด่วนสายมอเตอร์เวย ์และมีถนน
ซอยอีก ๙ สาย ไดแ้ก่ ถนนเทศบาล ๗/๔ ถึงถนนเทศบาล ๗/๑๐ ซอยเลียบทางรถไฟ ซอยครัวตา
ผวน และซอยศาลเจา้ 
 สถานท่ีสาํคญั 
 1.  ศาลเจา้เล่งปึงเถ่ากง 
 2.  ตน้ยางคู่ 
 3.  ศาลเจา้แม่ตะเคียนทอง 
 4.  ศูนยพ์ฒันาออ้ย 
 5.  โรงกรองนํ้า 
 6.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล 
 7.  แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 



64 
 

 
รูปท่ี  4.16  การศึกษาชุมชนบา้นนาพุ 

 
 ทุนชุมชน ไดแ้ก่ คลองชลประทาน เป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า เหมาะทาํการเกษตร มีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  
มีสถานศึกษา 
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รูปท่ี  4.17  การศึกษาชุมชนตลาดบน 

 
 ทุนชุมชน 
  - ศูนยกี์ฬา 
  - ร้านคา้อาคารพาณิชย ์
  - สาํนกังานเทศบาล 
  - ป๊ัมนํ้ามนั 
  - ลาํหว้ยสุครีพ 
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โครงสร้างองค์กรชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

ตารางท่ี 4.2 คณะกรรมการชุมชนทิวสนพฒันา ม.6 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นางบุญเรือน   ประเสริฐ

ลาภ 
ประธานชุมชน  

2 นายวรวิทย ์ รังสิโย รองประธานชุมชน 71/3 
3 นายชชัชยั  เรืองภกัดี กรรมการฝ่ายปกครอง 48/36 
4 นายประสพ  พนัธ์ุมี กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
46/1 

5 นางบงัอร  ประเสริฐลาภ กรรมการฝ่ายคลงั 51/67 
6 นางอุไร  ธรรมใจ กรรมการฝ่ายสวสัดิการและสงัคม 31/10 
7 นางไว  คงแกว้ กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 31/70 
8 นายศกัศิลป์  วารุกา กรรมการฝ่ายพฒันา 47/30 
9 นางภรัณยา  จูชากะสิก กรรมการฝ่ายศึกษา 56/4 
10 นางสุภารี  พฒุประเสริฐ ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นายสุเชาว ์ ส่งเสริม ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นายชด ปาลกะวงศ ์ 

ณ อยธุยา 
ท่ีปรึกษาชุมชน  

 

ตารางท่ี 4.3 คณะกรรมการชุมชนท่าตาลกัษณ์ ม.3 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นางรัศมี  นิตวิมล ประธานชุมชน 140/1 
2 นางรัตนา  เพช็รมาก รองประธานชุมชน 178/59 
3 นางสาวจ๋า  ศิริวรรณ กรรมการฝ่ายปกครอง 178/33 
4 นายสุวฒัน ์ ผึ้งยอ้ย กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
178/42 

5 นางสาวกรรณิการ์  แช่มชอ้ย กรรมการฝ่ายคลงั 178/61 
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6 นางสาวนภาพร  เทพณรงค ์ กรรมการ ฝ่ายสวัส ดิการและ
สงัคม 

178/61 

7 นางประทิน  เฉิดฉิน กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 178/26 
8 นางสมจิตต ์ วรรณอาํไพ กรรมการฝ่ายพฒันา 178/16 
9 นางบุญมา  โต๊ะกงัวาล กรรมการฝ่ายศึกษา 178/20 
10 นายเลก็  จนันารี ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นายวิเชียร  ธรรมสงัข ์ ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นายจาํรัส  ปัญญาฟ ู ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.4 คณะกรรมการชุมชนทา้ยบา้น ม.1 
 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นางนนัทพร  ชมโฉม ประธานชุมชน 135 
2 นางสนม  สุทธิอมัพร รองประธานชุมชน 140/1 
3 นายนพพร  จรัลชล กรรมการฝ่ายปกครอง 38/1 
4 นายวรรณสุทธ์ิ  จรัลชล กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
38/1 

5 นางสุภาภร  สุทิอมัพร กรรมการฝ่ายคลงั 35 
6 นางสิริพรรณ  หงษส์วสัด์ิ กรรมการฝ่ายสวสัดิการและสงัคม 113 
7 นางมาลี  ทองขาว กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 123/3 
8 นางอมัพร  คงสมร กรรมการฝ่ายพฒันา 110 
9 นางพชันีพร  เจ้ียเจริญ กรรมการฝ่ายศึกษา 66/1 
10 นายสิริ  กาญจนภาชน ์ ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นางสมรศรี  กาญจนภาชน ์ ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นายโตสิต  เจ้ียเจริญ ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.5 คณะกรรมการชุมชนวดัหลวงบางพระ ม.3 

ท่ี ช่ือ-สกุล ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นายวสนัต ์ วรรณอาํไพ ประธานชุมชน 44/2 
2 นายสุรินทร์  รุจิเสรี รองประธานชุมชน 100 
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3 นายถวิล  บรรลงัศรี กรรมการฝ่ายปกครอง 37 
4 นายบรรเจิด  วรรณอาํไพ กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
44 

5 นายพงษศ์กัด์ิ  ส้มจีน กรรมการฝ่ายคลงั 76/7 
6 นายสมคิด  ทองคาํวนั กรรมการฝ่ายสวสัดิการและสงัคม  
7 นางนอ้ย  รอดแสวง กรรมการฝ่ายสาธารณสุข  
8 นายศิริศกัด์ิ  ส้มจีน กรรมการฝ่ายพฒันา  
9 นายพินิจ  ล้ิมงาม กรรมการฝ่ายศึกษา  
10 นายปรีดา  ส้มจีน ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นางจนัทนา  ล้ิมงาม ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นางอทิมา  ประไพรัตน์ ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.6 คณะกรรมการชุมชนบางพระน่าอยู ่ ม.2 
 

ท่ี ช่ือ-สกุล ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นายสมัพนัธ์ วิวฒันว์านิช ประธานชุมชน 116/1 ม.- 
2 นางอญัชสา  เมลดรัม รองประธานชุมชน 138/2 
3 นางสมจิตร  อ่างทอง กรรมการฝ่ายปกครอง 196ก 
4 นายทศัพล  สกุลเดช กรรมการฝ่ายป้องกนัและ 

รักษาความสงบ 
181/59 

5 น.ส.นารถลดา  อศัวเพียรชอบ กรรมการฝ่ายคลงั 44 
6 น.ส.กรวรรณ  เฉิดฉิน กรรมการฝ่ายสวัสดิการ

และ 
สงัคม 

138/2 

7 นางทองจนัทร์  ฤาษีสิทธ์ิ กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 34 
8 นางอรนนัท ์ เจริญมาก กรรมการฝ่ายพฒันา 222/2 
9 นางจุฬารัก  จนัทา กรรมการฝ่ายศึกษา 134/3 
10 นางไฉไล  ถนดังาน ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นายคาํฟอง  ประยงครั์ตน์ ท่ีปรึกษาชุมชน 100/19 
12 น.ส.เฉลา  บุญชู ท่ีปรึกษาชุมชน  
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ตารางท่ี 4.7 คณะกรรมการชุมชนตลาดบน  ม.10 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นางนงเยาว ์ กล่ินสุคนธ์ ประธานชุมชน 131 
2 นางนนัทวนั  ศรีเหรัญ รองประธานชุมชน 130 
3 นางพชัร์ชาวี  แจ่มสวสัด์ิ กรรมการฝ่ายปกครอง 13 
4 นายชยัยศ  สงขลา กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
238/6 

5 นางเพ่ิมศุข  อินทรวิมล กรรมการฝ่ายคลงั 209/3 
6 นางกญุชญา  แจ่มจรูญ กรรมการฝ่ายสวัส ดิการและ

สงัคม 
121/7 

7 นางสุภา  บวัคง กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 26 
8 นางพิมพา  เอนอิง กรรมการฝ่ายพฒันา 133 
9 น.ส.รัมภา แจ่มสวสัด์ิ กรรมการฝ่ายศึกษา 19 
10 นายสาคร  ธรรมใจ ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นางวิภา  อํ่าตระกลู ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นางทศันีย ์ คงสมร ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.8 คณะกรรมการชุมชนคอเขาพฒันา  ม.4 
 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นายอิศรา  แกว้เลก็ ประธานชุมชน 148/3 
2 นายสมร  คลอ้ยบุญ รองประธานชุมชน 137/19 
3 นายรุ่งเรือง  เนตรรุ่งเรือง กรรมการฝ่ายปกครอง 139/19 
4 นายสมศกัด์ิ  ส่งเสริม กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
146/8 

5 นางลดัดา  ยวงใย กรรมการฝ่ายคลงั 130/36 
6 นางกฤษณา  ธญัญะผล กรรมการฝ่ายสวสัดิการและสงัคม  
7 นางบาํรุง  นุชวงษ ์ กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 139/13 
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8 นางอาํนวย  ทองประเสริฐ กรรมการฝ่ายพฒันา 137/18 
9 นส.สมบติั  อาจบางกรวย กรรมการฝ่ายศึกษา 139/85 
10 นางวรรณา  แกว้เลก็ ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 ร.อ.สุพรรณ  ขนุนาแกว้ ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นางรัชริตา  แกว้เลก็ ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.9 คณะกรรมการชุมชนพร้อมใจ  ม.2 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นางเบญจา  เอ่ียมสอาด ประธานชุมชน  
2 นายสมชาย  นุติภิบาล รองประธานชุมชน  
3 นายนิมิตร  ฟักทอง กรรมการฝ่ายปกครอง 166 ก 
4 นายบุญเชิด  อศัดร กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
298/3 

5 นางกาญจนา  พรหมโชติ กรรมการฝ่ายคลงั  
6 นางวนัเพญ็  ขนัตี กรรมการฝ่ายสวัสดิการและ

สงัคม 
179/11 

7 นางอาภาภรณ์  ทบัจีน กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 228/3 
8 นายสาํเริง  ภู่ทอง กรรมการฝ่ายพฒันา 171/4 
9 น.ส.สนธยาพร  ชูไสว กรรมการฝ่ายศึกษา 207/11 
10 ผศ.วิไล  สถิตยเ์สถียร ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 ดร.เพียงพร  กนัหารี ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นางมนัสชญา   สิทธิ สิ ริ

กลุวฒัน ์
ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.10 คณะกรรมการชุมชนชาวเข่ือนพฒันา ม.6 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นายจิรวฒัน ์ เมืองใจเมตต ์ ประธานชุมชน 101/173 
2 นางประภา  เขียวฉออ้น รองประธานชุมชน 101/126 
3 นางนาทยา  สุธรรมพนัธ์ุ กรรมการฝ่ายปกครอง 47/3 
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4 นายอนุรัก  ขนัทอง กรรมการฝ่ายป้องกันและ
รักษา 
ความสงบ 

101/224 

5 นางกรองทิพย ์ พรหมมา กรรมการฝ่ายคลงั 101/215 
6 นางชฎารัตน ์ เรืองเกตุ กรรมการฝ่ายสวสัดิการและ 

สงัคม 
101/208 

7 นางมะลิ  เดชเจริญ กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 70/12 
8 นางทวี  ณรงคฤ์ทธ์ิ กรรมการฝ่ายพฒันา 101/115 
9 นางจินตนา  จนัทร์นอ้ย กรรมการฝ่ายศึกษา 46/99 
10 นาอุดม  ทิพยเ์ดโช ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 นายนิพนธ์  ฟศูรี ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นายมานพ  เรืองเกตุ ท่ีปรึกษาชุมชน  

 
ตารางท่ี 4.11 คณะกรรมการชุมชนบา้นนาพ ุม.6 

ท่ี ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นายเขียน  เปรมเปราะ ประธานชุมชน 122/80 
2 นายบุญช่วย  ศรีประภา รองประธานชุมชน 24/8 
3 นายบุญส่ง  พรมมิ กรรมการฝ่ายปกครอง 18/22 
4 นายสมบติั  แช่มชอ้ย กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษา 

ความสงบ 
24/19 

5 นางศรีนวล  ศิริพรรค กรรมการฝ่ายคลงั 15/69 
6 น า ย พี ร ะ พ ง ษ์   สุ ด

ประเสริฐ 
กรรมการฝ่ายสวสัดิการและ 
สงัคม 

 

7 นางลาวลัย ์ ใจกวา้ง กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 24/6 
8 นางดวงใจ  พนัธ์ไพโรจน ์ กรรมการฝ่ายพฒันา 28/99 
9 นายพิรพฒัน ์ เพยีรมัน่คง กรรมการฝ่ายศึกษา 26/14 
10 ดร.สุรชยั  ใจชุ่มช่ืน ท่ีปรึกษาชุมชน  
11 น.ท.นิคม  ไทยเกิดศรี ท่ีปรึกษาชุมชน  
12 นางสินตสิ์นี  สุจริตเจริญ ท่ีปรึกษาชุมชน  
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มอีงค์กรชุมชน ท่ีรวมตวักนัจดัตั้งข้ึนในชุมชน ไดแ้ก่ 
1. กลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
2. กลุ่มอาสาสาธารณะสุขหมู่บา้น (อสม.) 
3. กลุ่มลูกเสือชาวบา้น 
4. กลุ่มอาสาพทิกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (ทสม.) 
5. กลุ่มผูสู้งอาย ุ
6. กลุ่มสภาเยาวชน 
7. กลุ่มอาสา อป.พร. 
8. กลุ่มสตรีพฒันา 
9. กลุ่มร้านอาหาร 
10. กลุ่มตา้นภยัยาเสพติด (ขยายผลสู่กองทุนแม่)  
11. กลุ่มกองทุนสุขภาพ 
12. กลุ่มกองทุนหมู่บา้น  
13. กลุ่มกองทุนสวสัดิการชุมชน 
14. กลุ่มผูใ้ชน้ํ้า 
15. กลุ่มร้านเสริมสวย 
16. สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 

 กลุ่มอาชีพของชุมชน 
 1.  กลุ่มสตรีทาํขนม  หมู่ท่ี 1 สมาชิก 40 คน 

 2.  กลุ่มสตรีดอกไมจ้นัทน ์ หมู่ท่ี 1 สมาชิก  15 คน 
 3.  กลุ่มสตรีแปรรูปอาหารทะเล  หมู่ท่ี 1 สมาชิก  31 คน 
 4.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นตลาดล่าง  หมู่ท่ี 1 สมาชิก           100 คน 
 5.  กลุ่มเกษตรทาํประมง  หมู่ท่ี 1, 2, 3 สมาชิก     98 คน 

      รวมสมาชิก            284 คน 
(ท่ีมา: เอกสารแผนยทุธศาสตร์ กองวิชาการและแผนงานเทศบาลตาํบลบางพระ) 
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ประวตัิบุคคลทีน่่าสนใจ  ดา้นสาธารณะสุข แพทยแ์ผนโบราณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.18 หมอแผนโบราณ 
 
 ป้าสะอาด บุญเกิด เป็นหมอแผนโบราณ มีความชาํนาญการกวาดยาในคอเด็ก ตอนเด็ก
เป็นไขร้้อนใน จะทาํให้เด็กมีตุ่มเล็กข้ึนในช่องปาก ทาํให้กินนํ้ า กินนม กินอาหารลาํบาก หรือท่ี
ชาวบา้นเรียกวา่ “โรคซาง” 
 โดยท่ีใครเป็นโรคลกัษณะดงักล่าว จะพามาหาป้าสะอาด ทาํการรักษา ดว้ยภูมิปัญญา 
ดั้งเดิม จนหาขาดเกือบทุกราย จึงเป็นท่ีกล่าวขานวา่เป็น  “หมอกวาดยาประจาํหมู่บา้น”  
 
ประวตัิบุคคลทีน่่าสนใจ ดา้นวฒันธรรม ศิลปกรรม ป้ันหุ่นพญายม 
 แห่พญายมเป็นประเพณีสําคญัของเทศบาลตาํบลบางพระและการสร้างหุ่นพญายมท่ี
บางพระไดถื้อกาํเนิดในชุมชนคอเขาพฒันาจากรุ่นสู่รุ่น ปัจจุบนัมีคนในชุมชนหลายคนท่ีร่วมสร้าง
หุ่นพญายมมาเป็นเวลาหลายสิบปี เช่น ลุงแกะ (อุดม ทองเฟ้ือง) ลุงดาํ เสริมศรี และช่างพนั
(ประพนัธ์ พลเมืองรัตน)์ จึงบนัทึกประวติัสงัเขปไว ้ดงัน้ี 
 
นายอุดม  ทองเฟ้ือง 
 ลุงแกะ หรือ  นายอุดม  ทองเฟ้ือง เกิด พ.ศ. 2484 ท่ี ลาดกระบงั กรุงเทพ ดว้ยบิดาและ
มารดาแยกทางกนัลุงแกะจึงอยูก่บัลุงบุญมา ป้าบวั หงส์สวสัด์ิ แลว้ยา้ยถ่ินฐานมาอยูท่ี่บางพระ  
พอโตข้ึนก็มีอาชีพขบัรถบรรทุกผลผลิตพืชไร่ และรถสองแถวท่ีคอเขาทาํให้มีส่วนไดช่้วยลุงอ้ิน 
ลุงต๋อย ทาํหุ่นพญายม 
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 สมยัก่อนการทาํหุ่นพญายมทาํกนัแบบง่ายๆ แบบลูกทุ่ง ใชฟ้าง ไมไ้ผ่และกระสอบทาํ 
ช่วยกนัคนละไมค้นละมือ จนเม่ือ 6-7 ปีท่ีผ่านมามีเทศบาลสนบัสนุนจึงมีการเปล่ียนทาํใหถ้าวรข้ึน
และปีน้ีทาํท่ีบา้นช่างพนั เยื้องวดัวิเวการาม 
 
นายประพนัธ์ พลเมอืงรัตน์ “ช่างพนั” 
 ประพนัธ์ พลเมืองรัตน์ เกิดวนัท่ี 1 ตุลาคม 2495 ท่ีจงัหวดัยโสธร หลงัจากเรียนจบชั้น
ประถมปีท่ี ๔ ก็เข้ากรุงเทพฯ เพ่ือหางานทาํ ทาํงานรับจ้างอยู่ท่ีกรุงเทพฯจนอายุ 22-23 ปีก็มี
ครอบครัวแลว้ยา้ยมาอยูท่ี่คอเขาบางพระ เน่ืองจากเป็นคนชอบงานศิลปะและมีพวกมากจึงร่วมทาํ
หุ่นพญายมตลอดมา ปัจจุบนัถือเป็นช่างสาํคญัในการทาํหุ่นพญายม โดยเฉพาะในปี 2557 ช่างพนั
เป็นผูซ่้อมแซมหุ่นเก่า(พ.ศ. 2555) ท่ีอยูช่ายทะเลบางพระเพื่อนาํไปแห่ท่ีงานประจาํปีจงัหวดัชลบุรี 
โดยหุ่นน้ีเป็นหุ่นท่ีแห่ พ.ศ. 2555 แลว้ลอยเขา้ฝ่ังข้ึนท่ีบางแสน เทศบาลตาํบลบางพระจึงนาํกลบัมา
ประดิษฐไ์วท่ี้ชายทะเลบางพระ  
 การสร้างหุ่นแต่ละปีนั้ นช่างพนักล่าวว่าลกัษณะจะแตกต่างกันไปตามสถานการณ์
บา้นเมือง โดยแสดงออกดว้ยท่าทาง เช่น ปีใดเหตุการณ์สงบเรียนร้อยก็สร้างหุ่นภาคเทวดาหนา้ตา
ยิม้แยม้แจ่มใสดงัหุ่นปี 2555 หากบา้นเมืองวุน้วายเกิดความขดัแยง้ เช่นปี 2557 ก็สร้างหุ่นภาคนรก
ภูมิ หนา้ตาดุดนั น่าเกรงขาม เพ่ือเตือนสติให้หยดุการทาํส่ิงไม่ดี นอกจากน้ียงัแสดงออกท่ีสีสดใส
หรือทึบดว้ย   
 
 
ประวตัิบุคคลน่าสนใจ  ดา้นวฒันธรรม ขนมพ้ืนบา้น อาหารพ้ืนเมือง 

 คุณยา่ผวน สุดใจ 
 ย่าผวน เป็นบุตรของกาํนนัส่วน สามะกิจ อดีตกาํนนัตาํบลบางพระ และ แม่จงัหรีด จึง

ชาวบางพระโดยกาํเนิด เกิด พ.ศ. 2460 ปัจจุบนั อาย ุ97 ปี สมรสกบันายออย สุดใจ มีบุตร ธิดา ดงัน้ี  
 นายบญัชา สุดใจ 
 นางสาวสุวรรณ สุดใจ 
 นางจรรยา  ช่วงชู 
 นางอาํไพ พลูประศาสน์พร 
 นายอมัพร สุดใจ 
 นายปรีดา สุดใจ 
 และ นางกฤษณา มุขประดบั 
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คุณยา่ผวน มีช่ือเสียงดา้นการทาํขนมไทย และท่ีข้ึนช่ือท่ีสุดคือ ขนมถว้นฟ ู
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.19 ภาพคุณยา่ผวน สุดใจ (คนกลาง) 
 
ประวตัิบุคคลน่าสนใจ ดา้นการพฒันาชุมชนและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 ครูเบญจา เอ่ียมสะอาด ประธานชุมชนพร้อมใจ 
 เบญจา สิงห์ชม เกิดเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2489 ท่ีอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี บิดาช่ือ 
ร้อยตาํรวจตรี สายณัห์ สิงห์ชม ส่วนมารดาเป็นชาวบางพระช่ือสาํออย(บุตรนายศาสตร์ บุรีเทศ และ
นางตลบั ทรงโฉม) สมรสกบัพนัจ่าเอกจรัญ เอ่ียมสะอาด มีบุตร 2 คน คือ นายนพพร เอ่ียมสะอาด 
และนางสาวนาฏยา เอ่ียมสะอาด  
 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และรับราชการเป็นครูจนเกษียณ หลงัจากนั้นไดท้าํงาน
พฒันาชุมชนมาโดยตลอด ปัจจุบนัเป็นประธานชุมชนพร้อมใจ มีผลงานดีเด่นไดรั้บรางวบัเกียรติ
บตัรจาํนวนมากและท่ีมีช่ือเสียงคืองานดา้นการจดัการขยะไดรั้บรางวลัชนะเลิศอนัดบั 2 ภาคกลาง 
โครงการวสัดุรีไซเคิล 200 ชุมชน ปี 2551 วนัส่ิงแวดลอ้โลก  
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ประวตัิบุคคลน่าสนใจ ดา้นการศึกษา 
 

 
รูปท่ี 4.20 ครูไสว เรืองอร่าม 

 
 ครูใหญ่คนแรกของโรงเรียนอนุบาลบา้นบางพระ (ฉ่ิงนาวิกอนุสรณ์) เม่ือ พ.ศ. 2472 
 ในปี พ.ศ. 2483 คณะครู ชาวบา้น ทหารเรือ และวดั ร่วมกนับริจาคทรัพยส์ร้างอาคาร
เรียน แบบ 4 ห้องเรียน จาํนวน 1 หลงั เปิดทาํการเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2483 ใชช่ื้อว่า “โรงเรียน
ประชาบาลตาํบลบางพระ (ฉ่ิงนาวิกอนุสรณ์) ถือเป็นอนุสรณ์การร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชน 
โดยมีครูไสว เรืองอร่าม เป็นครูใหญ่ในขณะนั้น   
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ผงัเครือญาต ิ
 

 
 
  
 
                                                                                                                                                                         
 
 
    
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
    
 
  

               
 
 
 
 

สายสกลุ “ธารา

ญ.ยุพา ช.นิคม ญ.มยุรี ญ.

ช.สือ 
ญ.มวย 

ญ.เพ็ญแข 

ช.ช.ดุสิต ช.วิทยา ช.

ญ.กัลยา 

ช.

ญ.นง ช.ยง ช.ทรงพล 

ช.สมควร ญ.นิตยา 

ช.ทรงญ.อร

ญ.ยอน ช.ยิว 
ญ.บุญคอย 
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ช.หลวงปูพรหม 
ญ.โถม 

ช.มาก 
ญ.สุข 

ญ.บุญมา 
ช.นิยม 

ญ.วิไล 
 

ช.จงรักษ 
 

ช.ประสิทธิ์ 
 

ช.พงพริ
นทร 

ช.ชนินทร 
 

ช.เพชร 
ญ.ทองฟอง 

ญ.ไพรินทร 
 

ช.จงดี 
 

ช.ละมัย 
ญ.บรรจง 

ญ.ลําจวน 
ช.ไล 

ช.เกียว 
ญ.ออน 

ญ.เบญจ
วรรณ 

ญ.ประยงค 
 

ญ.จําลอง 
 

ช.ศักดา 
 

ช.ประเสริฐ 
 

สายสกุล “กลิ่นสุคนธ” 
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ปฏิทนิชุมชน 
 วนัท่ี 1 มกราคม  จดัทาํบุญข้ึนปีใหม่ 
 วนัเสาร์ท่ี 2 ของเดือนมกราคม  จดังานวนัเดก็แห่งชาติ 
 เดือนกมุภาพนัธ์  จดังานเวียนเทียนวนัมาฆบูชา 
 วนัท่ี 17 เมษายน  ประเพณีก่อพระเจดียท์ราย  
 วนัท่ี 17 เมษายน ”ทาํบุญรอบบา้น สวดมนตป้์องเมือง” ซ่ึงเป็นประเพณีทาํติดต่อกนัมา
เกือบ 100 ปี  
 วนัท่ี 18 เมษายน  จดักิจกรรมประเพณีแห่พญายม 
 เดือนพฤษภาคม  จดักิจกรรมวนัวิสาขบูชา 
 เดือนมิถุนายน จดักิจกรรมสาธารณะประโยชน ์วสัถาปนา 
      กรมชลประทาน 
 เดือนกรกฎาคม  จดักิจกรรมวนัอาสาฬหบูชาและวนัเขา้พรรษา 
 วนัท่ี 12 สิงหาคม  จดักิจกรรมวนัแม่ 
 เดือนตุลาคม  จดักิจกรรมวนัออกพรรษา 
 เดือนพฤศจิกายน  จดักิจกรรมวนัลอยกระทง 
 วนัท่ี 5 ธนัวาคม  จดักิจกรรมวนัพอ่ 
 วนัท่ี 31 ธนัวาคม  จดักิจกรรมวนัส้ินปีใหม่ 
ตารางท่ี 4.12 กิจกรรมประเพณีของชุมชนในระยะ 1 ปี 
มกราคม 
จดัทาํบุญข้ึนปีใหม่ 
จดังานวนัเดก็แห่งชาติ 
 

กมุภาพนัธ์ 
วนัมาฆบูชา 

มนีาคม เมษายน 
- ประเพณีก่อพระทราย 
- ทําบุญรอบบ้านสวด
มนตป้์องเมือง 
- ประเพณีแห่พญายม 

พฤษภาคม 
วนัวิสาขบูชา 
 
 

มถุินายน 
กิ จ ก ร ร ม ส า ธ า ร ณ ะ
ประโยชน์ วันสถาปนา
กรมชลประทาน 

กรกฎาคม 
วนัอาสาฬหบูชา 
วนัเขา้พรรษา 

สิงหาคม 
จดักิจกรรมวนัแม่ 

กนัยายน 
 
 

ตุลาคม 
กิจกรรมวนัออกพรรษา 
วนัพระปิยะมหาราช 

พฤศจิกายน 
กิจกรรมวันลอย
กระทง 

ธันวาคม 
กิจกรรมวนัพอ่ 
วนัส้ินปีใหม่ 
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ระบบสุขภาพชุมชน 
 กลไกระบบสุขภาพชุมชน 
 1.  มีระบบติดตามเฝ้าระวงัสุขภาพของชุมชน โดยใชก้ลไก อสม. 
 2.  มีระบบป้องกนั แกไ้ข โรคไขเลือดออก โดยการขจดัยงุลาย 
 3.  มีการจดักิจกรรมชุมชนลดเส่ียงลดโรค ดว้ยตนเอง เจา้หนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา 

4. ชุมชนมีพฤติกรรมลดเส่ียงลดโรคแบบยัง่ยนืโดยพ่ึงพาตนเอง 
5. เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนการจดัการสุขภาพของชุมชน ไดแ้ก่ 

  5.1  มีการประชุมดา้นสุขภาพเป็นประจาํทุกเดือน 
  5.2  มีการจดัตั้งกองทุนสุขภาพ 
  5.3  มีการจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) 
  5.4  มีการสร้างเครือข่ายแกนนาํสุขภาพ 
  5.5  มีการวางแผนการดาํเนินงาน แบ่งเขตความรับผดิชอบ 
  5.6  มีกิจกรรมการคดักรองกลุ่มเส่ียง และแนวทางการจดัการกลุ่มเส่ียงตามแผนงาน 
  5.7  มีการติดตามประเมินผลและสรุปผลรายงาน 
  5.8  มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ตั้ งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วม
ตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน ์
  5.9  มีระบบการสร้างเครือข่ายสุขภาพชุมชน ได้แก่ กองสาธารณะสุขเทศบาล
บางพระ, สาธารณะสุขอาํเภอ, โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล, ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็, วดั, โรงเรียน 
, อสม., แกนนาํชุมชน, ผูน้าํชุมชน, กลุ่มสตรีแม่บา้น และกลุ่มองคก์รชุมชน 
  5.10  มีระบบการสร้างกลไกในการขบัเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ ระเบียบ
ขอ้บงัคบักองงานสาธารณะเทศบาลฯ, แผนยทุธศาสตร์ประจาํปี, แพทยป์ระจาํตาํบล, และ อสม.  
  5.11  มีการติดตามผลวิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จ คือ 
   5.11.1  การประชาสัมพนัธ์และเปิดเวทีสร้างความรู้ความเข้าใจในการรักษา
สุขภาพ 
   5.11.2  การสร้างภาคีเครือข่ายระบบสุขภาพทั้งในและนอกชุมชน 
   5.11.3  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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การเกบ็ข้อมูลเชิงประเดน็ 
 การเกบ็ขอ้มูลเชิงประเดน็มีกระบวนการทาํงาน 3 ขั้น คือ  
 1.  เวทีวิเคราะห์ขอ้มูล  
 2.  การเลือกประเดน็  
 3.  การลงพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูลเชิงประเด็น  
มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  เวทีเวทีวิเคราะห์ขอ้มูลชุมชน จดัข้ึนในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2556 ณ ศูนยชุ์มชนทา้ยบา้น 
เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดย นกัวิจยัชุมชนไดน้าํเสนอขอ้มูลชุมชนของ
ตนเอง และไดท้าํการวิเคราะห์แยกแยะ และจดัหมวดหมู่ใหข้อ้มูลของตนเองมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน
โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  1.1  กระบวนการสร้างความน่าเช่ือถือของขอ้มูล คือการนาํขอ้มูลท่ีนกัวิจยัไดส้าํรวจ
มา ไดแ้ก่ แผนท่ีเดินดิน ผงัความคิด และปฏิทินชุมชน นาํมาพูดคุย คน้หารายละเอียดให้สมบูรณ์
ยิง่ข้ึนพร้อมกบัการตรวจสอบความน่าเช่ือถือ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.21  และ 4.22 นกัวิจยัชุมชนนาํเสนอขอ้มูลชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.23  และภาพท่ี 4.24 แผนท่ีเดินดิน 
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 1.2 การเรียนรู้เคร่ืองมือเก็บขอ้มูลอ่ืนๆ ได้แก่ ผงัความคิด ปฏิทินชุมชน และผงั
ความสัมพนัธ์องคก์รในชุมชน 
         
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.25  ผงัความคิดเคร่ืองมือศึกษาชุมชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.26 ปฏิทินชุมชน 
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 2. การเลือกประเดน็   
 นักวิจยัชุมชนพิจารณาเหตุการณ์หรือสภาพปัญหาอย่างเป็นระบบ สามารถวิเคราะห์
โครงสร้าง เช่ือมโยงความสัมพนัธ์การเปล่ียนแปลงของบริบทชุมชนในแต่ละช่วงเวลา แลว้นาํ
ขอ้มูลไปแกปั้ญหาในชุมชน แต่ละชุมชน สามารถสรุปเป็นประเดน็ได ้ดงัน้ี 
 ชุมชนพร้อมใจ  
  - ตอ้งการใหป้ระชากรในชุมชนใหค้วามร่วมมือในการพฒันา 
  - ตอ้งการใหมี้จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
  - ตอ้งการใหค้นในชุมชนร่วมกนัฟ้ืนฟ ูสืบสานประเพณีกองขา้วและบ่อทาํบุญ 
  - ตอ้งการใหมี้การพฒันาอาชีพ เพิ่มรายไดแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ยในชุมชน 
  - ตอ้งการปรับปรุงการจราจรในชุมชนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
  - ตอ้งการใหมี้การสนบัสนุนการแปรรูปผลผลิตในชุมชน 
  - ตอ้งการโครงการพฒันาอาหารอยา่งย ัง่ยืน จดัทาํโครงการนวตักรรมการผลิต 6 ป. 
ปลา (ปลูก แปร ปรุง เปิบ ปล่อย ปุ๋ย) เพือ่สร้างกระบวนการบริโภคอยา่งย ัง่ยนืในชุมชน (นายธนินท ์
ศิริวรรณ, การจดัการท่ีดินในงานพฒันาชุมชน, 16 กนัยายน 2557) 

 
ภาพท่ี 4.27  แผนภูมินวตักรรมการผลิต 6 ป 

 
 ตอ้งการอนุรักษอ์าหารทะเล ไดแ้ก่ จดัทาํโครงการ “บา้นปลา ธนาคารปู อู่เรือ เรือนหอย” 
บูรณาการสามชุมชนร่วมกบักองทพัเรือ 

ปลูก

แปร

ปรุง

เปิบ

ปล่อย

ปุ๋ย
หมุนเวียน 

มีใช้ 
อย่างย่ังยืน 
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 ตอ้งการจดัทาํโครงการธนาคารสมุนไพร, แผนท่ีตน้ไม,้ ตลาดนดัสีเขียว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขียวและพืชสมุนไพรในชุมชน  
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การปลูกผกัปลอดสารพิษไวกิ้นเอง 
 ชุมชนตลาดบน 
  - จดัระเบียบร้านคา้แผงลอยบริเวณถนนสุขมุวิท 
  - จดัตั้งศูนยจ์าํหน่ายสินคา้พ้ืนเมือง 
  - ตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 
  - ตอ้งการท่ีทาํการชุมชน 
  - ตอ้งการส่งเสริมผลิตภณัฑน์ํ้ าชีวภาพ ไดแ้ก่ นํ้าด่ืม นํ้ายาเอนกประสงค ์และเอน็ไซน ์
  - ตอ้งการตกแต่งภูมิทศันริ์มคลองสุครีพ ใหเ้ป็นท่ีพกัผอ่น 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การจดัตั้งท่ีทาํการชุมชนถาวร 
 ชุมชนท้ายบ้าน 

- ตอ้งการพฒันาชายหาดบางพระใหส้ะอาดสวยงาม เพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวของชุมชน 
- ตอ้งการส่งเสริมสินคา้ของชุมชนใหเ้ป็นท่ีรู้จกั พร้อมทั้งส่งเสริมประชาชนในชุมชน 

มีส่วนร่วมในการผลิต และจาํหน่ายสินคา้ของชุมชน 
  - ตอ้งการศูนยก์ระจายสินคา้ 
  - ตอ้งการอนุรักษภ์ูมิปัญญาอาชีพประมง 
  - ตอ้งการอนุรักษห์อยและสัตวน์ํ้าทอ้งถ่ิน 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การอบรมมคัคุเทศกชุ์มชน เพ่ือการท่องเท่ียว 
 ชุมชนวดัหลวง 
  - ตอ้งการจดทะเบียนกลุ่มการเล้ียงหอยในทะเลใหถู้กตอ้งตามระเบียบฯ 
  - ต้องการโซนอนุรักษ์อาชีพประมง จากสะพานปลาถึงร้านไก่ย่างตาแทนช่วย
แกปั้ญหาท้ิงขยะลงทะเล 
  - ตอ้งการใหค้นในชุมชนหนัมาช่วยกนัดูแลรักษาชุมชนของตนใหม้ากกวา่น้ี 
  - ช่วยป้อง ปราม ปราบ การท้ิงหนวดหอยลงทะเล ก่อปัญหาใหก้บัปูมา้ในทะเล 
  - ตอ้งการอนุรักษอ์าหารทะเล ไดแ้ก่ จดัทาํโครงการ “บา้นปลา ธนาคารปู อู่เรือ  
เรือนหอย”  
  - ตอ้งการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมวิถีชาวเล 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การจดัตั้งศูนยเ์พาะพนัธ์ุปูมา้ และการอนุรักษ์
วิถีประมง 
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 ชุมชนชาวเขือ่นพฒันา 
  - ตอ้งการปรับปรุงจุดชมวิว บริเวณบนเขา 
  - ปรับปรุงสถานท่ีออกกาํลงัการและจดัหาอุปกรณ์ 
  - ตอ้งการใหมี้จุดบริการนกัท่องเท่ียว 
  - ตอ้งการใหมี้บริการหอ้งนํ้าสาธารณะ 
  - ตอ้งการใหมี้ประชาสมัพนัธ์ข่าวสาร 
  - ตอ้งการพฒันาคนในชุมชนใหมี้รายไดเ้สริม 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ ปรับปรุงสถานท่ีออกกาํลงัการ 
 ชุมชนบางพระน่าอยู่ 
  - ตอ้งการสวนหยอ่มสถานท่ีพกัผอ่น มีตน้ไมร่้มร่ืน 
  - ตอ้งการจดัระเบียบสุนขัในชุมชน 
  - ตอ้งการจดัระเบียบจราจร 
  - ตอ้งการใหค้นในชุมชนมีจิตสาธารณะ 
  - ตอ้งการพื้นท่ีใหชุ้มชนจดักิจกรรม ทาํอาชีพเสริม 
  - ตอ้งการส่งเสริมเทศกาลกินเจ 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การส่งเสริมเทศการกินเจ 
 ชุมชนท่าตาลกัษณ์ 
  - ตอ้งการขยายถนนทางเขา้ชุมชน 
  - ตอ้งการใหค้นในชุมชนร่วมมือกนัดูแลรักษา 
  - ตอ้งการส่งเสริมอาชีพ 
  - ตอ้งการจดัระเบียบถนนและทางเทา้ในชุมชน 
  - ตอ้งการพฒันาคลองสุครีพเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
  - ตอ้งการทาํฝายกั้นนํ้าคลองสุครีพ 
  - ตอ้งการลานกีฬาตา้นยาเสพติด (สนามฟุตบอลในชุมชน) 
  - ตอ้งการทาํความสะอาดถงัขยะวนัละคร้ัง 
  - ตอ้งการพื้นท่ีจอดรถในชุมชน 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การส่งเสริมอาชีพ 

 ชุมชนคอเขาพฒันา 
  - ตอ้งการเห็นคนในชุมชนใหค้วามร่วมมือ 
  - ตอ้งการเห็นถนนเลียบทางรถไฟ-เซรุ่ม เป็นรูปธรรมมากกว่าน้ี 
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  - ตอ้งการขยายถนนสายสุขาภิบาล 9-อ่างเกบ็นํ้าบางพระ 
  - ตอ้งการพฒันาบ่อนํ้าพรุ้อน เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในอนาคต 
  - ตอ้งการเพ่ิมงบประมาณจดัประเพณีแห่พญายมจาก 60,000 เป็น 100,000 บาท 
  - ตอ้งการใชก้ฎหมายกบัผูบุ้กรุกพ้ืนท่ีสาธารณะอยา่งจริงจงั 
 การคดัเลอืกพฒันาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การพฒันาประเพณีแห่พญายม 

 ชุมชนทวิสนพฒันา 
  - ทาํถนนเรียบทางรถไฟ (ซอยไร่ขจร)พร้อมทาํสะพานขา้มห้วยสุครีพ เช่ือมต่อไป
ชุมชนคอเขาพฒันา 
  - สร้างบ่อบาํบดันํ้าเสียก่อนปล่อยลงหว้ยสุครีพ 2 แห่ง (ซอยไร่ขจร และซอยยางเอน 
  - จดัระเบียบร้านคา้แผงลอยถนนเทศบาล 7 
  - ตอ้งการส่งเสริมสุขภาพ 
  - วางท่อระบายใหม่ซอยเทศบาล 7/8 เช่ือมซอยทิวสน (ท่อเก่าขนาดเลก็เกินไประบาย
นํ้าไม่ทนั) 
  - ปรับปรุงถนนเขา้ศูนยส์าธารณสุขเทศบาลตาํบลบางพระ 
  - ปรับปรุงภูมิทศันศ์าลเจา้ยางเอน  
 การคัดเลือกพัฒนาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การส่งเสริมสุขภาพธรรมชาติบาํบดั และการ
พฒันาบริเวณศาลเจา้ 

 ชุมชนนาพุ 
  - ตอ้งการถงัขยะเพิม่ 
  - ลด ตดัตอนการเล้ียงสุนขั 
  - ตอ้งการพฒันากลุ่มองคก์รภาคประชาชน 
  - ตอ้งการพฒันากลุ่มอาชีพ ทาํซอทพริก 
  - แกไ้ขรถติดบนถนนเทศบาล 7 
  - ถนนเทศบาล 7 ตอ้งดูด กวาดดินใหม้าก เทศกิจตาํรวจ สายตรวจเขม้งวด 
  - สร้างจิตสาํนึก การรับผดิชอบร่วมกนัต่อส่วนรวม 
  - ปรับปรุงภูมิทศันศ์าลเจา้ยางเอน 
 
 การคัดเลือกพัฒนาประเด็นปัญหา ไดแ้ก่ การพฒันากลุ่มอาชีพ ทาํซอสพริก และการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน 
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การเกบ็ข้อมูลเชิงประเดน็ในชุมชน 
 นักวิจัยชุมชนลงเก็บข้อมูล ชุมชนละอย่างน้อย 1 เ ร่ือง  เพ่ือการจัดทําแผนชุมชน
โดยทัว่ไปมกัจะนาํปัญหาความตอ้งการของชุมชนไปจดัทาํแผนชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ี
ดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่โครงการวิจยัคร้ังน้ีตอ้งการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน จึงเน้นการหาขอ้มูลเชิงประเด็นในเชิงลึกเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และ
พบว่ามีหลายประเดน็ท่ีนาํไปสู่การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ดงักรณีศึกษาต่อไปน้ี 
  3.1  ชุมชนทวิสน 
  เสนอประเด็น พฒันารอบบริเวณตน้ยางใหญ่ ศาลเจ้าเล่าปึงเถ่ากง และศาลเจา้แม่
ตะเคียนเงินตะเคียนทอง ในชุมชนทิวสนพฒันา 

  ทุนมนุษย ์ปัจจุบนัมีผูศ้รัทธามากราบบูชา ขอพร แก้บน บาํรุงรักษาและทาํความ
สะอาดเป็นประจาํ โดยมี ลุงไพวลัย ์(กิมหล่ิน แซ่ล้ี) ดูแลเก่ียวกบัพิธีกรรม 

  ทุนทรัพยากร มีท่ีดินสาธารณะติดถนนใหญ่ (ถนนเทศบาล7) มีคนสัญจรตลอดมีตน้
ยางใหญ่ขนาด 4คนโอบศาลเจา้เล่าปึงเถ่ากง และศาลเจา้แม่ตะเคียนเงินตะเคียนทอง อยูใ่นบริเวณ
เดียวกนั 

  มีทุนทางสังคม เป็นสถานท่ีท่ีคนศรัทธา ไปกราบไหวบู้ชาเป็นประจาํ เคยมีการทาํบุญ
ประจาํปี แต่หยดุมา 2 ปีแลว้ 
  ชุมชนทิวสนพฒันามีความตอ้งการปรับปรุงภูมิทศัน์ศาลเจ้ายางเอนและจะนาํไป
บรรจุในแผนพฒันาชุมชน จึงสมควรพิจารณาทาํแผนให้ครอบคลุมทุกมิติ ไม่พฒันาดา้นวตัถุดา้น
เดียว เกิดแผนพฒันาดงัต่อไปน้ี 
  แนวทางการพฒันาศาลเจา้เล่าปึงเถ่ากงอยา่งมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
   3.1.1 การจดัตั้งคณะกรรมการ ขณะน้ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งอยูแ่ลว้คือ ลุงไพวลัย ์ป้าหมาย 
คุณวิสิษฐว์อสเบียน 

   3.1.2 ฟ้ืนฟูการทาํบุญประจาํปี วนัท่ี 29 เดือน 3 ตามปฏิทินจีน 
   3.1.3 การปรับปรุงภูมิทศัน์  ทาํความสะอาดบริเวณ ขนยา้ยศาลพระภูมิเก่าท่ีมีผูเ้อา
ไปท้ิงออกทาํแนวเขตท่ีดินหรือทาํร้ัว และ ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค ์
   3.1.4 การหารายได ้โดยมีตูรั้บบริจาคจากผูมี้จิตศรัทธา และสร้างเพิงขายของให้
ผูข้ายของเป็นผูดู้แลศาลเจา้และเงินบริจาค 
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 3.2 ชุมชนบ้านนาพุ  เสนอประเดน็สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน เร่ิมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้
แก่เดก็ในหมู่บา้นนาพุ 3  
  ปัจจุบนัในหมู่บา้นนาพุ 3 มีเด็กอายุ 4- 12 ปี วิ่งเล่นหลงัเลิกเรียนและวนัหยุดเป็น
ประจาํ บางคร้ังมีการทะเลาะกนั มีการทาํร้ายกนัจนบาดเจ็บ เป็นไปตามธรรมชาติของเด็ก และเม่ือ
เด็กเหล่าน้ีโตข้ึนเป็นวยัรุ่นก็จะออกไปเล่นกับเพ่ือนห่างบ้านยิ่งข้ึน มีโอกาสเส่ียงต่อการเกิด
พฤติกรรมไม่พึงประสงค ์ดงัท่ีกาํลงัเป็นปัญหาในสังคมไทย จึงสมควรวางแผนป้องกนัปัญหาและ
พฒันาเด็กๆให้เป็นคนดีของชุมชนต่อไป ซ่ึงประเด็นน้ีมกัจะถูกมองขา้มหรือมองว่าเป็นหน้าท่ี
รับผดิชอบของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เปลีย่นวถิคีดิ “ปัญหาในชุมชน คนในชุมชนร่วมมอืกนัแก้ไข” 
  วนัอาทิตยท่ี์ 23 กุมภาพนัธ์ 2557 คณะกรรมการชุมชนบา้นนาพุไดป้ระสานงานกบั
กลุ่มนิสิตสาขาหลกัสูตรและการสอนศิลปะ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา จดัการสอนนัง่
สมาธิและวาดรูป พร้อมกบัการปลูกฝังใหเ้ดก็ๆมีจิตสาธารณะ โดยจดัท่ีอาคารอเนกประสงคบ์า้นนา
พุ 3 (ไม่ค่อยไดใ้ชป้ระโยชน์) ตั้งแต่ 10.00 น. – 17.00 น. คณะกรรมการชุมชน ผูป้กครอง นกัเรียน 
ร่วมมือกนัจดัสถานท่ี นาํอาหารและเคร่ืองด่ืมไปแบ่งปันกนั เด็กสนุกสนานกบัการเล่นและเรียนรู้
ตลอดวนั 
  คณะกรรมการชุมชน ผูป้กครอง เด็ก และคณะนิสิต มีความเห็นร่วมกนัว่าสมควรจดั
กิจกรรมเช่นน้ีเป็นประจาํ กรณีน้ีพิสูจน์ใหเ้ห็นว่าการศึกษาชุมชนอยา่งลึกซ้ึงและคิดอยา่งเป็นระบบ
จะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมได ้ไม่ตอ้งคอยหน่วยงาน งบประมาณ และบุคคลภายนอก การจดั
กิจกรรมแบบน้ีในคราวต่อไปสามารถใชค้นในชุมชนผลดักบับุคคลภายนอกไปช่วยสอน คาดว่าจะ
มีการสอนร้องเพลง ดนตรี กีฬา เรียงความ และความรู้อ่ืนๆ ตามความสนใจของเดก็   
  แนวทางการพฒันา แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ยดึหลกัสร้างกลุ่มไม่เป็นทางการ  
ยดึหลกัการบริหารโดยใชท้ฤษฏีไร้ระเบียบ เรียนรู้ตามอธัยาศยั ใชเ้ดก็เป็นศูนยก์ลาง ยดึพ้ืนท่ีเป็น 
ตวัตั้ง 
   3.2.1 จดัตั้งกลุ่มเยาวชนเพียรศิลป์ สืบสานตาํนานบางพระ 
   3.2.2 จดัตั้งกองทุนเพียรศิลป์ (ทุนท่ีไม่ใช่เงิน) 
   3.2.3 จดัตั้งคณะกรรมการอุปการคุณ 
   3.2.4 จดัทาํแผนปฏิบติัการรายไตรมาส 
   3.2.5 ปฏิบติัตามแผน 
   3.2.6 ประเมินผลการดาํเนินงาน 
   3.2.7 ขยายผลสร้างเครือข่าย เช่ือมโยงชุมชนใกลเ้คียง รวมทั้งมหาวิทยาลยั 



89 
 

ข้อค้นพบปัจจยัความสําเร็จในการวจัิยแบบมส่ีวนร่วมของชุมชน 
 1.  ผู้นํา แกนนําและคณะกรรมการชุมชน 
  ผูน้าํเป็นหวัใจหลกัของกระบวนการมีส่วนร่วม ในการขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายแห่งความ 
สําเร็จ ไดน้ั้นผูน้าํ แกนนาํและกรรมการ ถือเป็นกลไกท่ีจะทาํให้การดาํเนินมีประสิทธิภาพ กรณี
ตวัอยา่งชุมชนพร้อมใจ จากการดาํเนินงานของชุมชนท่ีจดัทาํข้ึน จะเห็นไดว้่า อาจารยเ์บญจา เอ่ียม
สะอาด ซ่ึงตอนน้ีไดเ้กษียณอายุราชการแลว้  และไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นประธานชุมชนคน
ปัจจุบนั ผูซ่ึ้งเป็นท่ีนบัถือของชาวบา้น  และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ มีความเสียสละ รวมทั้ง
สละพ้ืนท่ีบริเวณบา้นใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการประสานงานและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็น หอ้งสมุดชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล สวนผกั ”เร่ืองของพ่อ ในบา้นของเรา” และการ
จัดกิจกรรมต่างๆ เช่นงานวันเด็ก การจัดแข่งขันทักษะการอ่านของเด็กในชุมชน ประชุม
คณะกรรมการ การจดัเวทีประชุมประชาคม และกิจกรรมอ่ืนๆอีกมากมาย  
 คณะกรรมการชุมชน ท่ีเป็นหัวใจแห่งความสําเร็จ เพราะคณะกรรมการของชุมชน มี
ความสามารถในแต่ละดา้นและความถนดัของแต่ละคน จึงเป็นการดาํเนินงานของทุกกลุ่มนั้น ลว้น
อาศยัความตั้งใจแน่วแน่ ความเสียสละ มีจิตอาสา ของบรรดาคณะกรรมการ ทาํใหเ้กิดผลงานท่ีมี
ความชดัเจน เป็นแบบอยา่งแก่คนทัว่ไป อีกทั้งแกนนาํหรือคณะทาํงานมีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีการ
บริหารงานท่ีโปร่งใส เช่น การดาํเนิน งานของกลุ่ม ปัจจยัแห่งความสาํเร็จบางส่วนเกิดจากการ
จัดการของธนาคารขยะรีไซเคิลซ่ึงเห็นเป็นรูปประธรรมมากท่ีสุด  และความซ่ือสัตย์ของ
คณะกรรมการ การเสียสละตั้งใจแน่วแน่ ไม่ยอ่ทอ้กบัอุปสรรคของผูน้าํกลุ่ม ของการเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีของแกนนาํคณะทาํงาน ท่ีใชก้ารปฏิบติัจริงในการถ่ายทอดและปลูกจิตสาํนึกแก่คนรุ่นหลงัใน
การทาํกิจกรรม ปัจจยัแห่งความสาํเร็จท่ีเกิดจากแกนนาํหรือคณะทาํงานเหล่าน้ีลว้นเป็นแรงบนัดาล
ใจใหก้บัชาวบา้นท่ีจะเขา้ร่วมการดาํเนินงาน ก่อให้เกิดการทาํงานท่ีมีความต่อเน่ือง สามารถสร้าง
งานใหเ้ป็นรูปธรรม ดว้ยปัจจยัแห่งความเสียสละมุ่งมัน่ ตั้งใจจริง มีความซ่ือสตัยก์บังานของแกนนาํ
คณะทาํงานในการดาํเนินงานของแต่ละกลุ่ม 
 2.  การมส่ีวนร่วมของชุมชน 
  การมีส่วนร่วมของชุมชน สะทอ้นให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นพลวตัและมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในชุมชน โดยผ่านระบบคิด
ซ่ึงเป็นความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม และวิถีชีวิตในชุมชนท่ีมีการสืบทอดกนัมาเนิน
นาน  
ท่ีมีความรัก ความผกูพนั และความไวว้างใจและเอ้ืออาทรท่ีมีอยูเ่ดิมในชุมชนของตนเองแลว้ นาํมา
ปรับเปล่ียนให้เป็นระบบคิดใหม่โดยการประยุกต์จากระบบคิดเดิมของชุมชน และนาํไปสู่การ
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ปฏิบติัจริงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการท่ีสมาชิกของชุมชนไดป้ฏิบติัต่อชุมชนในลกัษณะของการใหก้าร
ช่วยเหลือ การเสียสละ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม การทาํงานอยา่งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ทาํงานดว้ยความโปร่งใส สมาชิกมีความไวว้างใจต่อกนั จนไปสู่ผลลพัธ์ท่ีช่วยใหเ้กิดการลดตน้ทุน
ช่วยเพ่ิมทุนของชุมชนทุกประเภท เกิดการระดมปัญญาท่ีจะทาํให้เกิดการขบัเคล่ือน เพราะฉะนั้น
กระบวนการทุนทางสังคมจึงมีการปรับตวัปรับเปล่ียนไปตามบริบทของชุนชนท่ีไม่หยุดน่ิง ซ่ึง
เปรียบเสมือนการยา้ยกระบวนทศัน์ทางสังคมท่ีมีทุนทางสังคมเป็นกลไกหล่อเล้ียงให้ชุมชนเกิด
พลงัขบัเคล่ือน  
 นอกจากนั้นยงัพบการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบ กลุ่มภาคประชาสังคม และกลุ่ม
ภาคประชาชน ไดแ้ก่ กลุ่มภาคประชาสังคมในรูปแบบ อสม. ท่ีทาํงานพฒันาชุมชนดา้นสุขภาพ, 
กลุ่มประมงเรือเลก็ ท่ีเฝ้าระวงัส่ิงแวดลอ้มทะเลและชายฝ่ัง, กลุ่มชมรมคนรักในหลวง โดย ดร.เพียง
พร กนัหารี ท่ีพยายามผลกัดนัการพ่ึงตนเองของชุมชน ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใน
โครงการ “วิชาของพ่อ ในบา้นของเรา” ท่ีเป็นเอกลกัษณ์โครงการของชาวชลบุรี, รวมทั้งกลุ่มภาค
ประชาชน ท่ีมีคุณพีระพงษ์ สุดประเสริฐ ท่ีมีจิตอาสานํากลุ่มบ้านมัง่คงนาพุ 3 ขบัเคล่ือนด้าน
เยาวชน, มีคุณสุภีร์ ชุมชนทิวสน ท่ีรวมกลุ่มกนัเอง ขบัเคล่ือนเร่ืองกินผกัปลอดสารพิษ, มีอาจารย์
บุญเรือน ท่ีรวมกลุ่มขบัเคล่ือนเร่ืองธรรมชาติบาํบดั เพื่อการดูแลรักษาสุขภาพดว้ยตนเอง และ 
อาจารยเ์บญจา ท่ีพยายามขบัเคล่ือนการจดัการขยะในชุมชน เพ่ืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เป็นตน้       
 3.  การมส่ีวนร่วมเชิงหนุนเสริม จากเทศบาล ภาครัฐและเอกชน 
  สาํหรับปัจจยัภายนอกนั้นมาจากภาครัฐซ่ึงไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเทศบาล
ตาํบลบางพระ ท่ีให้การสนับสนุนงบประมาณ กาํหนดตวัช้ีวดัและกรอบแนวคิดในการพฒันา  
รวมทั้งการอบรมและเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กบัผูน้าํชุมชนและสมาชิกในชุมชน ส่งเสริม
สนบัสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆขององคก์รสร้างการมีส่วนร่วมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างชุมชน และนาํองคค์วามรู้ใหม่ๆในดา้นต่างๆ มาเผยแพร่ส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนและ
คนในชุมชนมีศกัยภาพมากข้ึน  
อีกทั้งยงัสนบัสนุนในการส่งผูน้าํไปอบรมและเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร   

 การใหมี้การเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างภาครัฐ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบล
บางพระ และชาวบา้นในชุมชนใหมี้ความชดัเจนมากกว่าน้ี การทาํงานท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีผา่นมา ชาวบา้น 
มีความพอใจแต่ก็เกิดความคาดหวงัว่า ภาครัฐจะมีความเขา้ใจในการดาํเนินการ เขา้มาสนบัสนุน
และเป็นพ่ีเล้ียงในกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวดว้ย  
 การดาํเนินการของชุมชน แมจ้ะมีหัวใจสําคญัอยู่ท่ีการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
คณะกรรมการ หากแต่การทาํงานจากหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงเงินงบ ประมาณสนบัสนุนจาก
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ภาคเอกชนอ่ืนๆ ลว้นเป็นส่วนสนบัสนุนให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดงันั้น
หน่วยงานทั้งในทอ้งถ่ินหรือส่วนกลางเหล่าน้ี จึงเขา้มาเป็นส่วนเติมเต็มในส่ิงท่ีชาวบา้นขาดหาย 
รวมทั้งการเสริมสร้างแนวคิดใหเ้ท่าทนัสถานการณ์ปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดการพฒันาศกัยภาพการทาํงาน
อยา่งต่อเน่ือง 
 4.  การสร้างเครือข่ายการทาํงาน 
 ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน นอกจากจะเกิดข้ึน
จากปัจจยัภายในกลุ่ม เช่น แกนนาํคณะทาํงาน แลว้ ยงัมีส่ิงสาํคญัท่ีจะเขา้มาเติมเตม็ เพ่ือแลกเปล่ียน 
เรียนรู้ แนวคิด ประสบการณ์ ต่อยอดกิจกรรมใหห้ลากหลายข้ึน คือ การสร้างเครือข่ายการทาํงาน 
ปัจจยัดงักล่าวเห็นไดช้ดัจากการดาํเนินงานของกลุ่มเครือข่ายองคก์รชุมชน ท่ีมีการสร้างเครือข่าย
เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ ก่อให้ชุดความรู้ท่ีหลากหลาย สามารถนาํมาใช้เป็นแนวทางในการวาง
แผนการพฒันาท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งการจดัสวสัดิการชุมชน ร้านคา้ชุมชน กิจกรรมการเกษตร 
การส่งเสริมอาชีพ รวมถึงการอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
ข้อคนัพบระดบัการมีส่วนร่วม (Participation Spectrum) ของชุมชนบางพระ 
 ผลการศึกษา พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนบางพระ ข้ึนอยู่กบัการเสริมสร้าง
ระบบธรรมาภิบาล Good Governances โดยเฉพาะหลกัความคุมค่า และหลกัการมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงของชุมชน อนันาํไปสู่ความเช่ือมัน่ สร้างความสนใจในกิจการสาธารณะ จิตอาสา  
ความห่วงแหนรักในถ่ินกาํเนิด เกิดพลงัศกัยภาพการพฒันาชุมชน ต่อไป 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 4.28 แสดงระดบัการมีส่วนร่วม(Participation Spectrum) ของชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ 
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 จากแผนภูมิ พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนบางพระ ในระดบันโยบายการบริหาร
เทศบาลมีความพยายามสร้างโอกาสและเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมไวห้ลายช่องทาง ดงัน้ี 
 1.  ระดบัรับฟังขอ้มูลข่าวสาร เปิดช่องทางไวห้ลายทาง เช่น ประกาศเสียงตามสาย เคเบ้ิล
ทีวี เอกสารเผยแพร่ขอ้มูล แผน่พบั วารสาร ป้าย บอร์ดประชาสมัพนัธ์ ขอ้มูลอินเตอร์เน็ต 
 ข้อเสนอแนะ ควรเพ่ิมช่องทางการเก็บข้อมูลและการรับข่าวสารระบบดิจิตอลแก่
คณะกรรมการและผูน้าํทอ้งถ่ิน 
 2.  ระดบัรับฟังความคิดเห็น ส่วนใหญ่ยงัเป็นการรับฟังความคิดเห็นแบบรวมศูนยก์ลาง
ไวท่ี้เทศบาล  เน่ืองจากยงัไม่พฒันาเตรียมความพร้อมในเวทีระดบัชุมชน การรับฟังความคิดเห็นจึง
อยูเ่ฉพาะกลุ่มไม่หลากหลาย การตอบสนองความตอ้งการจึงไม่ครอบคลุมปัญหาของคนบางกลุ่ม 
เช่น ชุมชนวดัหลวง ผูท่ี้เขา้มาเสนอความคิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นคุณวสันต ์ผูน้าํชุมชน มีการรับฟัง
ปัญหามามากมายหลายดา้น แต่มีขอ้จาํกดัการถ่ายทอดปัญหาไดไ้ม่ครบถว้น เน่ืองจากเวลานอ้ย และ
ยงัประมวลผลไม่ถึงแก่นแทข้องปัญหา  
 ตวัอย่างเช่น การแกปั้ญหาแหล่งเส่ือมโทรมชายทะเลชุมชนวดัหลวง สามารถแบ่งการ
ปัญหาออกเป็น 3 ดา้น 
 1.  พนัธกิจของเทศบาลในการพฒันาภาพรวมของตาํบล จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบ
นิเวศนเ์พ่ือป้องกนัดา้นสุขาภิบาลและสาธารณะสุข จากปัญหาขยะชายฝ่ังทะเลท่ีชุมชนเป็นผูก่้อข้ึน 
 2.  ปัญหาวิจยัท่ีขดัต่อวิถีชุมชน จากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 25 ปีของเทศบาล  
ท่ีเปล่ียนวิถีชุมชนจากพื้นท่ีชาวประมง สู่พ้ืนท่ีการท่องเท่ียว   
 3.  ชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกระแสการพฒันา และการจดัการชุมชนด้วยการ
พ่ึงตนเอง 

 ข้อเสนอแนะ  
 การแกปั้ญหาแหล่งเส่ือมโทรมชายทะเลชุมชนวดัหลวง  
 1.  จดัหาท่ีทาํการชุมชน ให้ชุมชนมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน 
เทศบาลมีหนา้ท่ีเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก แจง้เหตุแจง้ปัญหา ใหชุ้มชนเกิดการจดัการตนเอง แลว้
เทศบาลคอยหนุนเสริมเม่ือชุมชนตอ้งการจะพฒันา 
 2.  การพฒันาพ้ืนท่ี จากการลงพ้ืนท่ีศึกษา พบว่า ชุมชนมีความหวาดระแวงและกลวัจะ
ไร้ท่ีทาํกิน จึงมีขอ้เสนอให้จดัเวทีสร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติการทาํงานร่วมกบั โดยเฉพาะ
การใชห้ลกัผสมผสานการพฒันา เช่น ชุมชนจดัการขยะจากเศษประมงดว้ยตนเอง ปลุกกระแสรัก
ถ่ินกาํเนิด จดัทาํแผนท่ีเดินดินแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือจดัระบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษว์ิถีชุมชน 
โดย การจัดตั้ งพิพิธภณัฑ์มีชีวิต การจดัตั้ งพิพิธภณัฑ์ทางทะเล ได้แก่ พิพิธภณัฑ์เรือโบราณ สู่
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พิพิธภัณฑ์มีชีวิตการทาํเรือประมงพ้ืนบ้าน, พิพิธภัณฑ์เคร่ืองมือจับสัตว์นํ้ าโบราณ สู่พิพิธสู่
พิพิธภณัฑมี์ชีวิตสัมผสัจบัตอ้งการทาํอวด รอบดกัปู ดูหอย ปล่อยปู ดูปลา สู่พิพิธภณัฑท์างทะเลท่ี
สามารถสัมผสัไดจ้ริงมากกว่าดูในตู้ปลา ได้แก่ การจดักิจกรรมดาํนํ้ าเล้ียงหอย สร้างบ้านปลา 
ธนาคารปู อนุรักษห์อยตลบั ฟ้ืนฟกิูจกรรมปลูกป่าชายเลน  
 3.  การนาํวิถีชุมชนเป็นจุดขายการท่องเท่ียว โดยจดัให้มีสถานท่ีสัมมนาแหล่งเรียนรู้ 
และเช่ืองโยงสถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งวิจยั รวมทั้งผลิตมคัคุเทศกน์อ้ยจากทอ้งถ่ิน สู่การรักบา้น
เกิด       
 4.  ระดบัจิตอาสาสมคัรพลเรือน 
 ในเขตการปกครองของเทศบาลตาํบลบางพระมีกลุ่มอาสาสมคัร หรือกลุ่มจิตอาสาอยู่
หลายกลุ่ม ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่กลุ่มท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ กลุ่มชมรมคนรักในหลวง 
จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีจิตอาสาทาํงานตามอุดมการณ์โดยไม่หวงัผลตอบแทน และเกษตรอินทรียบ์างพระ 
เป็นตน้ 
 5.  ระดบัร่วมสร้างกลุ่มเครือข่ายประชาสงัคม 
 ในเขตการปกครองของเทศบาลตาํบลบางพระมีกลุ่มประชาสังคมท่ีน่าสนใจ ได้แก่ 
กองทุนหมู่บา้น กลุ่ม อสม. และกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
 6.  ระดบัร่วมลงทุนหุน้ส่วนทางสังคม(Partnership) จดัตั้งกองทุนคณะต่างๆ 
 ในเขตการปกครองของเทศบาลตาํบลบางพระมีกลุ่มระดบัร่วมลงทุนหุน้ส่วนทางสังคม
(Partnership) จดัตั้งกองทุนไดแ้ก่ กลุ่มซอทพริกบา้นนาพ ุ
 
ข้อค้นพบสภาพความรุนแรง ในการแข่งขนัการพฒันา ทั้งภายนอกชุมชนและภายในชุมชน  
 1.  วิเคราะห์สภาพการแข่งขนัพฒันา การเขา้มาของความเจริญจากสังคมภายนอกท่ี
ชุมชนบางพระตอ้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัแก่ทรัพยากรมนุษย ์เพื่อรองรับสถานการณ์จากสังคมภายนอก
ชุมชน  
 พบว่า สภาพการแข่งขนัพฒันา ท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนบางพระ โดยเฉพาะการแข่งขนั
พฒันาเพ่ือเขา้สู่สังคม เขตเศรษฐกิจการคา้อาเซียน (AEC) มีทั้งผลดีผลเสีย ในการน้ีจึงประมวลผล
เพ่ือคาดการณ์ในอนาคต เฉพาะกรณีศึกษาชุมชนบางพระเพ่ือเตรียมความพร้อมสร้างภูมิคุมกนัแก่
ชุมชน โดยจบัประเดน็การพฒันาสามเสาหลกั AEC เป็นแนวทางการวิเคราะห์ 
 1.  เสาดา้นวฒันธรรมและสังคม การเขา้สู่ AEC ของบางพระ ในดา้นน้ีถือว่าให้ผลดี
มากกว่าผลเสีย ทั้งน้ีทั้งนั้นตอ้งพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พ่ือรองรับหรือเป็นภูมิคุม้กนัวิถีชุมชน 
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  1.1  ผลด้านบวก สามารถยกระดบัวิถีพื้นบ้านและวฒันธรรมชุมชน ข้ึนเป็นการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม Culture Tories โดยไม่กระทบวิถีชุมชน 
  1.2  ผลดา้นลบ เยาวชนคนรุ่นใหม่ ขาดภูมิคุม้กนั ไม่สนใจวฒันธรรมประเพณี และ
วิถีทาํกินของบรรพบุรุษ ไม่รักบา้นเกิด หลงใหลวฒันธรรมผสมผสาน ติดกบัดกัเทคโนโลย ี 
อนันาํไปวิถีชุมชนล่มสลาย รวมทั้งผลประโยชน์และภาษียงัไดแ้ก่นกัลงทุนภายนอกชุมชน คนใน
ชุมชนถูกลดสถานภาพและศกัด์ิศรี จากเป็นนายตนเอง กลายเป็นลูกจา้งแรงงานในพ้ืนท่ีของตนเอง 
อันส่งผลให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ล่มสลาย เยาวชนหันหาท่ีพ่ึงส่ิงมอมเมากล่อมประสาทลด
ความเครียด 
  1.3  แนวทางแกไ้ข จดัฝึกอบรมพฒันาศกัยภาพสร้างภูมิคุม้กนั ปลุกกระแสคนรักบา้น
เกิด ดว้ยเทคนิค AIC สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง อยา่งนอ้ยชุมชนละ 3 คร้ังต่อปี 
 
 2.  เสาดา้นเศรษฐกิจ 
  2.1  ผลดา้นบวก สามารถเพ่ิมรายไดแ้ก่ชุมชน แต่ควรสร้างช่องทางแก่ผูด้อ้ยโอกาส 
สร้างสมัมาชีพเตม็พ้ืนท่ี ลดช่องทางทาํอาชีพทุจริต และยกระดบัเมืองแห่งการบริการสงัคม  
  2.2  ผลดา้นลบ อาจถูกกลุ่มทุนจากภายนอกเขา้ครอบงาํ นาํผลประโยชน์ออกนอก
ชุมชน เช่น กระแสกลุ่มทุนจากต่างประเทศ ควา้ซ้ือท่ีดินติดชายหาดตลอดแนวจงัหวดัชลบุรี ถึง
จงัหวดัตราด เพ่ือพฒันาอสังหาริมทรัพยร์องรับพ้ืนท่ี อุตสาหกรรมตะวนัออก รวมทั้งกระแสการ
สร้างคอนโดมิเนียมรอบพื้นท่ีชุมชนบางพระ ทั้งศรีราชา และบางแสน เพ่ือท่ีอยูอ่าศยัของคนมีกาํลงั
ซ้ือมาก ส่วนชุมชนบางพระปลูกห้องเช่ารองรับแรงงานท่ีมีกาํลงัซ้ือนอ้ย อีกทั้งยงักระแสกลุ่มทุน
จา้งทาํแพเล้ียงหอย ผกูขาดอาํนาจการทาํประมงครบวงจร ทั้งจา้งเล้ียง รับซ้ือ ควบคุมการขาย ต่อไป
ชาวประมงบางพระตอ้งซ้ือปลากินเอง ไม่ต่างกบัชาวนาซ้ือขา้วขาวกิน เป็นตน้ หากสถานการณ์เป็น
เช่นน้ีไม่เกิน 5 ปี ชาวประมงถูกลดสถานภาพและศกัด์ิศรี จากเป็นนายตนเอง กลายเป็นลูกจา้ง
แรงงานบนเรือของตนเอง และกระแสสร้างเมืองรอบๆ ชุมชนบางพระ จะทาํใหชุ้มชนมีประชากร
แฝงท่ีมีกาํลงัซ้ือนอ้ย แต่ใชภ้าษีทอ้งถ่ินพฒันารองรับเพ่ิมข้ึน  
  2.3  แนวทางแกไ้ข ชุมชนตอ้งหันมายึดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจา้อยู่หัว
รัชกาลท่ี 9 อนัมีเป้าหมายท่ีสําคญั คือ การพึ่งตนเอง และควรจัดฝึกอบรมพฒันาศกัยภาพสร้าง
ภูมิคุม้กนั ปลุกกระแสคนรักบา้นเกิด ดว้ยเทคนิค AIC สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
อยา่งนอ้ยชุมชนละ 3 คร้ังต่อปี 
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 3.  เสาดา้นการเมือง   
  3.1  ผลดา้นบวก กระแสการเมืองภายในของชุมชนมีความมัน่คง สามารถความเช่ือถือ
แก่ฐานเสียงไดเ้พ่ิมข้ึน ในภาพรวมอาจมีผูเ้ห็นต่างหรือคู่แข่งทางการเมืองแต่เป็นส่วนน้อย และ
ไดรั้บการดูแลอย่างเท่าเทียมกนั สําหรับกระแสการเมืองในระดบักรรมการชุมชน แมมี้ผูเ้ห็นต่าง
เป็นจาํนวนมาก แต่อยู่ในพ้ืนฐานตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง และการ
กระจายอาํนาจการบริหารรูปแบบคณะกรรมการชุมชนเป็นเร่ืองท่ีประชาชนยงัขาดความเขา้ใจ จึง
ตอ้งใชเ้วลาพฒันา 
  3.2  ผลดา้นลบ ผลกระทบจากกระแสการเมืองภายนอก หรือระดบัประเทศ จะเห็นได้
วา่การเมืองของประเทศไทยไม่มีความมัน่คง จึงส่งผลกระทบต่อการพฒันาชุมชนบางพระ  
ทั้งทางดา้นบวก และดา้นลบ เป็นสถานการณ์นอกเหนือการควบคุม  
  3.3  แนวทางแก้ไข ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจการเมืองภาคพลเมือง สิทธิชุมชน 
ประชาธิปไตยชุมชน และหลกัธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิมภูมิคุม้กนัชุมชนให้รู้เท่าทนั ไม่หลงใหลตาม
กระแสการเมือง        
 
ศักยภาพภายในชุมชน 
 ใชต้วัตน้แบบ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์ศกัยภาพขีดความสามารถในการพฒันา
ชุมชน  

ตารางท่ี 4.13 SWOT analysis 

ข้อเด่น (Strength: S) 
-มีทุนทางสังคม เป็นชุมชนดัง่เดิม มีระบบเครือ
ญาติท่ีเขม้แขง็ เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 
-มีทุนวฒันธรรม มีประเพณีความเช่ือสืบทอด
กนัมากว่า 115 ปี เป็นจุดขายท่ีสาํคญัของชุมชน 
มีจุดเด่นเป็นอตัลกัษณ์ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ประเพณี
แห่พญายม ประเพณีทาํบุญรอบบ้านสวดมนต์
ป้องเมือง (กาํลงัจะเล่ือนหาย) เป็นตน้ 
-มีทุนภูมิปัญญา ด้านวิถีประมงพ้ืนบ้าน ไร่นา
สวนผสม และการแปรรูปอาหารเป็นสินค้า 
OTOP 

ข้อบกพร่อง (Weakness: W) 
-สังคมมีความเจริญเติบโตรวดเร็ว ประชาชน
บางส่วนพฒันาตนเองไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ขาด
ภูมิคุม้กนั  
-ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการ มี ส่วน ร่วม 
เน่ืองจากกระแสทุนนิยมตอ้งแข่งขนัเล้ียงชีพ 
-กระแสรักบ้านเกิด หรือความเป็นเจ้าของลง
นอ้ยลง 
-กลุ่มภาคประชาสังคมหรือกลุ่มจิตอาสา ไม่
ขยายตวั  
-ใชร้ะบบการบริหารดึงเขา้ศูนยก์ลาง ขาดการยดึ
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-มีทุนชุมชน ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ “อ่าง เขา 
คลอง ทะเล” 
-มีทุนมนุษย ์ไดแ้ก่ ผูน้าํเสียสละ กลา้คิดกลา้ทาํ  
-มีกลุ่มประชาสงัคมเขม้แขง็ 
-มีการพฒันาผงัเมืองเชิงอนุรักษนิ์ยม 
-ผูน้าํท้องถ่ิน ให้ความสําคญักบัการพ่ึงตนเอง
ของชุมชน 

ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง  
-มาตรฐานตัวช้ีว ัด ประชาชนส่วนใหญ่ขาด
ความเขา้ใจ ตามไม่ทนั จึงขาดการมีส่วนร่วม 
-ขาดการทาํประชาพิจยัหรือวิจยัโดยชุมชน อยา่ง
ต่อเน่ือง 
 

ข้อหนุนเสริม (Opportunity: O) 
-เ ป็ น เ ข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง ข น า ด เ ล็ ก  มี ขี ด
ความสามารถครอบคลุมการบริการไดดี้เลิศ 
-เขา้ถึงนโยบายของจงัหวดัและระดบัประเทศ 
-อยูใ่นพ้ืนท่ีศูนยก์ลางการพฒันาสู่ AEC 

ภัยคุกคาม (Threat: T) 
-มลพิษทางนํ้าและขยะอุตสาหกรรม 
- นโยบายการพฒันา ทางด่วน รถไฟฟ้า และ
แม่นํ้าสายตะวนัออก สู่อ่าวไทยท่ีชุมชนบางพระ 
-ถูกร่อนสิทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีจะเน้นการวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงรุก โดยจะนาํขอ้หนุนเสริม(O) ดา้น
ขอบเขตการปกครองขนาดเลก็และนโยบายของเทศบาลฯ ผสมผสานการจดัการในขอ้เด่น(S) ดา้น
ศกัยภาพทุนวฒันธรรม รวมทั้ งทุนธรรมชาติท่ีเป็นทรัพยากรอนัสําคญั นาํมาผ่านกระบวนการ
จดัการดว้ยองคค์วามรู้ภูมิปัญญาของทุนมนุษย ์ 
 จากการศึกษาพบกลไกขบัเคล่ือนการพฒันาท่ีน่าสนใจ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) กลุ่มประชา
สงัคม มีจิตอาสาเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโดยสมคัรใจ  2) ผูน้าํทอ้งถ่ิน ท่ีมีทศันคติเชิงบวกใน
การกระจายอาํนาจ พยายามหนุนเสริมใหชุ้มชนจดัการตนเอง และ 3) กลุ่มภาคประชาน ท่ีสนใจการ
พฒันา    
 
ข้อค้นพบปัจจยัส่งเสริมให้การมส่ีวนร่วมในชุมชน ทีป่ระสบผลสําเร็จ 

ตารางท่ี 4.14 ปัจจยัส่งเสริมใหก้ารมีส่วนร่วมในชุมชน ท่ีประสบผลสาํเร็จ 

ที ่
เหตุผลที่การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนล้มเหลว 

เหตุผลที่เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

ปัจจัยส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมใน
ชุมชนทีป่ระสบผลสําเร็จ 

1. การส่ือสารไม่ตรงกนั เพือ่ประชาสมัพนัธ์ขา่วสาร ความร่วมมือของชุมชน 
2. ขาดความเขา้ใจ เชา้ถึง ประสานงานกบัแกนนาํชุมชน ภาวะผูน้าํท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์
3. ระบบงานไม่ เ อ้ือในการลง

ชุมชน 
ตอ้งการทราบปัญหาของชุมชน มีความรู้ความสามารถ 
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ที ่
เหตุผลที่การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนล้มเหลว 

เหตุผลที่เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

ปัจจัยส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมใน
ชุมชนทีป่ระสบผลสําเร็จ 

4. ใหเ้วลากบัเอกสารมากกว่า 
ลงชุมชน 

นิเทศงานกลุ่มต่างๆ  มีแผนปฏิบติังานท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง 

5. เจา้หนา้ท่ีมีทกัษะไม่เพยีงพอ สนองนโยบายตามนายสัง่ ความพร้อมของทีมงาน 
6. เจา้หนา้ท่ีไม่มีแรงจูงใจ มีภารกิจ จึงตอ้งลงไปควบคุม เวลาท่ีสอดคล้องกับวิ ถีชีวิตของ

ประชาชน 
7. เจา้หนา้ท่ีใจไม่รัก เป็นงานในหนา้ท่ีรับผดิชอบ มีใจรักท่ีจะทาํงานชุมชน 
8. เวลาว่างไม่ตรงกนั ติดตามงาน รู้จกัชุมชน 
9. เดินทางไม่สะดวก เพือ่ใหค้วามรู้ประชาชนดา้นต่างๆ มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการลง

ชุมชน 
10. ไม่มีงบประมาณ เตรียมชุมชนเพ่ือทาํกิจกรรม 

/โครงการต่างๆ 
มีขอ้มูลชุมชนครบถว้น 

11. ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ี 
การงาน 

ถูกตามไปทาํงานตามความตอ้งการ สัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ี
และชุมชน 

12. ไม่มีสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ี เพือ่ปรับฐานขอ้มูล มีมาตรฐานในการใหบ้ริการ 
13. ระบบขอ้มูลซบัซอ้น เพือ่ศึกษาวิถีชีวิต/ 

ภูมิปัญญาชาวบา้น 
ผูบ้ริหารสนบัสนุน 

14. ขาดการประสานงาน 
ระหวา่งองคก์ร 

ประชุมคณะกรรมการ /แกนนํา
หมู่บา้น 

ทีมนิเทศมีความรู้ความสามารถ 

15. ขาดกาํลงัใจ รู้สึกทอ้ถอย สาํรวจขอ้มูล รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
16. ขาดเทคโนโลยท่ีีดี ร่วมงานบวช/งานแต่งงาน/ 

งานศพ 
มีองคก์ารสนบัสนุน 

17. ประชาชนไม่สนใจดูแล 
สุขภาพของตนเอง 

งานเฝ้าระวงัดา้นต่างๆ การประเมินผลมี 
ประสิทธิภาพ 

18. ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ บู ร ณ า ก า ร 
แผนงานร่วมกนั 

จดักิจกรรมรณรงคต์าม 
เทศกาล 

มีองคค์วามรู้ในนวตักรรมใหม่ๆ 

 
 สรุปเป็นภาพรวมจะแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 
 1.  เหตุผลเชิงระบบ เช่น ผูบ้ริหารไม่สนใจ ไม่มีวิสัยทศัน์ หวัหนา้ไม่สนบัสนุน กลไก
ระบบงานไม่ดี เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ ยานพาหนะไม่พอ ฯลฯ 
 2.  เหตุผลในเชิงทกัษะความสามารถท่ีจาํเป็นและทศันคติของเจา้หน้าท่ี เช่น ลงชุมชน
แลว้ทาํงานไม่ไดผ้ล ไม่สนุก ลงไปแลว้ไม่รู้จะทาํอะไร  ไม่มีเพ่ือนไป แดดร้อน กลวัผิวดาํ ฯลฯ 



98 
 

 
แนวทางการแก้ปัญหา 
 ระยะเตรียมความพร้อม  จดัฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการ และการพฒันาชุมชนแก่
เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั 
 ระยะเพ่ิมประสิทธิภาพ จา้งเหมาบริการท่ีปรึกษาภายนอกเป็นวิทยากรพ่ีเล้ียงร่วมลงพ้ืนท่ี
ดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  
 ระยะสร้างความยัง่ยนื  จดัทาํโครงการวิทยากรตวัคูณ ทุกเพศทุกวยั  อยา่งนอ้ยชุมชนละ 
20 คน เพ่ือสร้างความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้นแต่ละสาขา อีกทั้งยงัเป็นครูปราชญป์ระจาํชุมชน
ถ่ายทอดความรู้แก่นกัท่องเท่ียว  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ล้วนเป็นปัจจัยบวกและปัจจัยลบ ในการหนุนเสริมให้
กระบวนการวิจยัแบบมีส่วนร่วม ให้ประสลผลสําเร็จ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั กลยุทธ์ท่ีชาวบา้นเขา้ใจง่าย 
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน และมีองคป์ระกอบท่ีเหมาะสม ทั้งความพร้อมของบุคคล องคค์วามรู้เพียงพอ
ในการจดัการ และทรัพยากรพอเพียง   
 



 
 

บทที ่5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวจัิย 
 จากการศึกษาวิจัยกระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการ แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ในการจดัทาํแผนชุมชน และผูว้ิจยัทาํ
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ิธีการสังเกต การสัมภาษณ์ การจดบนัทึกภาคสนาม (Field note) การ
คน้หาขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ รวมถึงการสืบคน้ขอ้มูลจาก ระบบสารสนเทศ และการปฏิบติัการ
ร่วมจดัทาํแผนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เทศบาลตาํบลบางพระ  อาํเภอ
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 2.  เพ่ือเสริมสร้างชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ  อาํเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรีในการ
พฒันาทักษะและประสบการณ์ สามารถบูรณาการจัดทาํแผนชุมชน โดยการมีส่วนร่วมอย่าง
สมบูรณ์ และมีแนวทางพฒันากิจกรรมต่างๆเพ่ือสร้างความเขม้แขง็และพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 3.  เพื่อให้ประชาชนในชุมชน และบุคลากรเทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้  มีทกัษะ และประสบการณ์ในการทาํงานพฒันาชุมชนร่วมกนั 
จากความสาํคญัของปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้
ความสาํคญัเป็นประเด็นหลกัในการพฒันา ประเทศ ซ่ึงในสังคมไทยก็ยึดถือเป็นประเด็นหลกัใน
การบริหาร จดัการและพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการพฒันา การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และ
การศึกษา ใหเ้ป็นสงัคมท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื มีความเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในการรับรู้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมแกปั้ญหา
ในสังคมของตนยอ่มเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งเรียนรู้ และไดป้ฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองในการดาํเนินชีวิต
และเป็นท่ียอมรับดว้ยกนัทุกๆฝ่ายในสังคม เพ่ือใหก้ารบริหารราชการเกิดประโยชนสู์งสุดในชุมชน 

1. ผลการศึกษาวตัถุประสงค์ ดา้นสภาพปัญหาและความต้องการของ ชุมชนเทศบาล
ตาํบลบางพระ สามารถแบ่งสภาพปัญหาออกเป็น 3 เร่ืองใหญ่ ดงัน้ี 
  1.1  สภาพปัญหาจากผลกระทบของนโยบายการพฒันาสังคมภายนอก ในปัจจุบนั
เทศบาลตาํบลบางพระรับผลกระทบการพฒันาจากสังคมภายนอกหลายประการ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม เช่น กรณีความขดัแยง้ทางการเมือง วิกฤต
เศรษฐกิจ สภาวะการตกงาน ปัญหาผลกระทบการพฒันาทางด่วนบูรพาวีถี (หลงัจากมีกระแส
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คดัคา้น การทางพิเศษมีแนวโน้มจะเปล่ียนเป็นเส้นทางอ่ืน) ทางรถไฟฟ้าความเร็วสูง การแกไ้ข
ปัญหานํ้ าท่วมโดยการทาํทางผนันํ้ าดา้นฝ่ังตะวนัออกของประเทศ การเกิดชุมชนเมืองรอบๆ พื้นท่ี
เทศบาลบางพระ ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บา้นจดัสรร คอนโดมิเนียม ส่งผลให้มีประชากรแฝง
เป็นจาํนวนมาก รวมทั้งมลพิษในส่ิงแวดลอ้มจากแม่นํ้ าบางปะกง ลาํห้วย ลาํคลอง และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า
ต่างๆ ในจังหวดัชลบุรีส่งผลทาํให้สัตว์นํ้ าในทะเลลดลง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และวิถี
ชาวประมงของคนบางพระ เป็นตน้ จากปัญหาดงักล่าว เป็นผลพวงมาจากการพฒันาท่ีไม่สมดุล
ส่งผลไม่เกิดความยัง่ยนื  
  1.2  สภาพปัญหาจากกระแสเศรษฐกิจระบบทุนนิยม บริโภคนิยม ส่งผลใหป้ระชาชน
ในชุมชนบางพระตกอยู่ในสภาวะพ่ึงพิง (Dependency) ถูกบนัทอนขีดความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง (Self-Sufficiency) ท่ีเคยมีมาในอดีต โดยเฉพาะดา้นทศันคติ จากเคยทาํมาหากิน เปล่ียน
มาเป็นการทาํมาหาเงิน ใชเ้งินเป็นส่ือกลางแลกอาหารและส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ อีกทั้งระบบ
การพฒันายงัเพิม่ช่องทางอาํนวยความสะดวกการจ่ายเงิน แต่สงัคมไม่พฒันาหรือเพิม่ช่องทางหาเงิน 
ส่งผลใหป้ระชาชนในบางพระส่วนหรือพยายามเรียกร้องแผนพฒันาสร้างอาชีพสร้างรายไดเ้สริม  
  ดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ีจึงไดเ้สนอแนวทาง รู้เท่าทนักระแสเศรษฐกิจระบบทุนนิยมดว้ย
การเพ่ิมรายไดจ้ากการลดรายจ่าย อุดรูร่ัวรายจ่ายในครัวเรือน เขา้เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการ
ผลิต ลดการพ่ึงพิงภายนอก หนัมาพ่ึงกนัเอง จดัการกนัเอง ดงัเช่น โครงการ “วิชาของพ่อ ในบา้น
ของเรา” ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพ่อหลวงของพวกเรา ท่ีเร่ิมจากปลูกผกักินเอง 
ลดการใชพ้ลงังานกระแสหลกัหันมาใช้พลงังานทางเลือก และ โครงการ “ธรรมชาติบาํบดั” กิน
อาหารเป็นยา แทนกินยาเป็นอาหาร เป็นการลดรายจ่ายในการรักษาสุขภาพ ซ่ึงบางคนสะสมเงินมา
ทั้งชีวิต เพ่ือรักษาสุขภาพตนเอง เป็นตน้ 
  1.3  สภาพปัญหาขาดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา จากกระแสเศรษฐกิจระบบ
ทุนิยม ช้ีวดัผลงานดว้ยจาํนวนและตวัเลข ผลส่งทาํใหม้นุษยต์อ้งแข่งขนักนัเอง และทวีความเหล่ือม
ลํ้า ขาดความสัมพนัธ์เชิงเก้ือกลู ขาดความไวเ้น้ือเช่ือใจ ขาดการปฏิสัมพนัธ์ในระดบัปัจเจก ต่างคน
ต่างอยู่ ส่งผลให้ไม่รับรู้ขอ้มูลท่ีนอกเหนือจากความเป้นอยู่ของตนเอง จึงขาดการมีส่วนร่วมใน
ระดบัสงัคม 

  แต่อยา่งไรก็ตาม ชุมชนบางพระยงัมีทุนทางสังคมในความเป็นชุมชนดัง่เดิม มีสังคม
เครือญาติท่ีคอยร้อยรัดความสัมพนัธ์ไวอ้ย่างเหนียวแน่น ส่งผลให้เกิดความรักความผูกพนัรักถ่ิน
บา้นเกิด รวมทั้งขา้ราชการท่ียา้ยถ่ินฐานมาทาํงานในทอ้งถ่ินจนเกิดความผูกพนั รวมทั้งกลุ่มภาค
ประชาสงัคมท่ีทาํงานเชิงจิตอาสา ส่งผลใหค้นกลุ่มน้ีเป็นกาํลงัสาํคญัในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน        
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 2.  ผลการศึกษาวตัถุประสงค์ ดา้นเสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชน และบุคลากร
เทศบาลตาํบลบางพระ มีทกัษะการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนของชุมชนบางพระ พบว่า สามารถ
จาํแนกบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนของชุมชนได ้3 กลุ่ม คือ  
  2.1 กลุ่มโครงสร้างหน้าท่ี หรือทาํตามคาํสั่ง ในระดบัน้ีในทางการศึกษาถือว่าเป็น
ระดบัความร่วมมือ ในเชิงปฏิบติัการจะไม่ส่งเสริมให้ชุมชนเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน กล่าวคือ ส้ินสุด
หน้าท่ีก็จบงาน หรือหมดงบก็หมดใจ แต่ขอ้ดีขอบุคคลกลุ่มน้ี คือมีทกัษะความรู้ บางรายถึงขั้น
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น หากมีการจดัการท่ีดี นาํจุดเด่นเหล่านั้นมาบูรณาการร่วมกนัจะส่งผลให้เกิด
การพฒันาอยา่งดียิง่ 
  2.2 กลุ่มจิตสาธารณะ เป็นกลุ่มพลเมืองชั้นดีของประเทศ มีทั้งขา้ราชการเกษียร และ
ชาวบา้นท่ีตอ้งการกาํหนดอนาคตบา้นของตน ดว้ยตนเอง ขอ้เสียของกลุ่มน้ี คือ มีจาํนวนนอ้ย แต่มี
ขอ้ดีคือ มีความตั้งใจสูง มีภาวะผูน้าํ ยอมเสียสละเวลาเพื่อส่วนรวม โดยเฉพาะภารกิจท่ีร่วมงานกบั
เทศบาลอยา่งนอ้ยอาทิตยล์ะ 2 คร้ัง 
  2.3 กลุ่มพ่ึงตนเอง กลุ่มน้ีจะไม่รอการจดัการจากภาครัฐ แต่จะมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนในรูปแบบภาคประชาสังคม (Civil Society) ส่วนใหญ่จะเห็นพลงัการมีส่วนร่วมตอน
เทศกาล และมีการจดักิจกรรมเฉพาะดา้น สาํหรับในสถานการณ์ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) พลงัของกลุ่ม
ประชาสงัคมของชุมชนบางพระ ลดนอ้ยลงเม่ือเทียบกบัปี 2551-2552 
  แต่อย่างไรก็ตามการสานพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชนบางพระเร่ิมมีพฒันาการท่ีดี
ข้ึน หลงัจากท่ีกลุ่มนักวิจัยลงพ้ืนท่ีกระตุ้นถึงสภาพปัญหา จากสังคมภายนอกท่ีเขา้มากระทบ
บางพระ และสังคมภายในท่ีกาํลงัถดถอยของชุมชนบางพระ จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ลงพ้ืนท่ีสนทนากลุ่มยอ่ย พบว่า พลงัการมีส่วนร่วมเร่ิมฟ้ืนตวั จากการพยายามสะทอ้นปัญหาเชิงลึก
ของชุมชน เพื่อระดมสมองช่วยกนัแกไ้ขปัญหา สร้างเข็มทิศนาํทางอนาคตของชุมชน ดว้ยการ
ช่วยกนัจดัทาํแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือการเดินเขา้มาร่วมกระบวนการ
โดยสมคัรใจ 
 3. จากการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน สร้างเช่ือมโยงถึงวตัถุประสงค์
งานวิจยั ให้ประชาชนในชุมชน และบุคลากรเทศบาลตาํบลบางพระ ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ มีทกัษะ 
และประสบการณ์ในการทาํงานพฒันาชุมชนร่วมกนัผลการศึกษา พบว่า ชุมชนสามารถแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ใหข้อ้มูลซ่ึงกนัและกนั ดว้ยกลยทุธ์ “รู้เขา รู้เรา” ผา่นเคร่ืองมือการศึกษาชุมชน 7 ชนิด ไดแ้ก่  
  1) ประวติัศาสตร์ชุมชน ท่ีไดก้ารเรียนรู้ในอดีตว่าเป็นอยา่งไร แลว้ในปัจจุบนัมีสภาพ
เป็นอยา่งไร และในอนาคตเราอยา่งเห็นชุมชนเราเป็นอยา่งไร 
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  2) แผนท่ีเดินดิน ท่ีไดเ้รียนรู้ขอบเขตความสามารถต่างๆของคนในชุมชน ทั้งเร่ือง 
“คน” ว่าบา้นเรามีคนเก่ง คนดี ก่ีคนอยูต่รงไหน รู้เร่ืองดา้น “ความรู้” ว่าคนเก่งของเรารู้เร่ืองอะไร 
พ้ืนท่ีตรงไหนเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน สุดท้ายแผนท่ีเดินดินยงับอกเล่าเร่ืองของแหล่ง ”
ทรัพยากร” ท่ีจะนาํมาบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ชุมชน 
  3) ผงัองคก์รชุมชน ท่ีสร้างองคค์วามรู้ดา้นบทบาทหนา้ท่ีของคนในชุมชน 
  4)ปฏิทินชุมชน ทาํให้เรารู้ถึงงานประเพณีต่างๆ เพ่ือการเตรียมพร้อมและวางแผน
ดาํเนินกิจกรรม ร่วมทั้งการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมวฒันธรรมประเพณี 

  5)ระบบสุขภาพชุมชน เพื่อให้ทราบถึงภยัใกลต้วัดา้นสุขภาพ และเกิดการเรียนรู้การ
ป้องกนัร่วมกนั 

  6) ประวติับุคคลน่าสนใจ ซ่ึงเป็นท่ีศูนยร์วมจิตใจใหเ้กิดพลงัความสามคัคี เช่น หลวง
พ่อฉ่ิง เป็นตน้  

  7) ผงัเครือญาติ อนัเป็นทุนทางสังคมท่ีประเมินมิได ้ผงัเครือญาติ เป็นองคค์วามรู้ให้
เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายในระดบัครอบครัว เพ่ือช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั   

 
อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจยัเชิงกระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการทาํแผนของชุมชนทั้ง 10 ชุมชนสามารถอภิปรายผลในมติต่างๆ ดงัน้ี  
 1.ในมิติคณะกรรมการชุมชน ในการวิจยัเชิงกระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า คณะกรรมารชุมชนเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการมี
ส่วนส่วนร่วม ตั้งแต่กระบวนการรับรู้ข่าวสารและเผยแพร่ข่าวสาร กระบวนการร่วมคิดวางแผน 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินงาน ร่วมทั้งยงัเป็นกรรมการตรวจสอบผลการดาํเนินการต่างๆของชุมชน  

 มีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ ณิชชา มณฑีรรัตน์ (2554) ศึกษาเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นในกระบวนการแผนชุมชนตาํบลบา้นว่าน อาํเภอท่าบ่อ จงัหวดั
หนองคาย ผลการวิจยัพบว่าคณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนชุมชนในขั้น
ดาํเนินการจดัทาํแผน ขั้นเตรียมการ ขั้นติดตามประเมินผล และขั้นดาํเนินการพฒันาชุมชนดว้ยแผน
ชุมชนอยู่ในระดบัปานกลางทุกขั้น และมีขอ้เสนอแนะให้มีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน
เก่ียวกบัการวางแผนและรณรงคใ์หป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในการร่วมประชาคมเปิดโอกาสให้
ประชาชนเสนอแผนพฒันาและรวมกลุ่มกนัจดัทาํแผน 
 2.  ในมิตินกัวิจยัชุมชน หรือนกัประชาพิจยั พบว่า หลงัจากผา่นกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั ส่งผลให้นักวิจยัชุมชนเห็นถึงความสําคญัในการกาํหนดอนาคตของตนเอง ดว้ย
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ตนเอง   และมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน อีกทั้งยงัสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจแก่เพ่ือนสมาชิกในชุมชน   
 มีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ เพญ็ศรี ภิญโญธรรมโนทยั (2550) ศึกษาเร่ือง
การทาํประชาพิจยัเพ่ือจดัแผนแม่บทชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี จงัหวดักระบ่ี ผลการวิจยั
พบว่าด้านความเขา้ใจต่อการทาํประชาพิจยัเพ่ือจัดแผนแม่บทชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจถูกตอ้ง ความคิดเห็นต่อการทาํประชาพิจยัเพ่ือจดัทาํแผนชุมชน 
ดา้นความเพียงพอของบุคลากร ความต่อเน่ืองในการจดัการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 
และความสามารถในการนาํแผนไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นความสาํเร็จของการจดัทาํแผน
แม่บทชุมชนพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่ปฏิบติักิจกรรมตามตวัช้ีวดั และพบว่าประชาชนท่ีมีอาชีพ
รับราชการและทาํงานรับเงินเดือน ไม่ใหค้วามสาํคญักบัการทาํแผนแม่บทชุมชน 
 3.  ในมิติกระบวนการมีส่วนร่วม จากการจดัเวทีชุมชนเพ่ือสร้างความเขา้ใจ วางแผนการ
เก็บขอ้มูลร่วมกนันกัวิจยัชุมชน เพื่อเก็บขอ้มูล แลว้นาํมาจดัเวทีเพ่ือวิเคราะห์ขอ้มูล ในการสืบคน้
สภาพปัญหาของชุมชน ด้วยตนเอง เพ่ือเขา้สู่ทาํแผนชุมชน ของแต่ละชุมชนเพ่ือบูรณาการแผน
ชุมชนสู่การจดัทาํแผนสามปี อีกทั้งชุมชนยงัมีการร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน ์และประเมินผล
ตวัช้ีวดัเมืองน่าอยู ่ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
 มีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยักระบวนการมีส่วนร่วมนาํไปสู่ชุมชนเขม้แขง็ของ  
เดวิท  แมทิวส์ (2541) ไดแ้ก่ 1) การกาํหนดประเด็นปัญหาโดยมีส่วนร่วมของชุมชน ในการสืบ
คน้หาปัญหาของชุมชนดว้ยตนเองจากการศึกษาขอ้มูลชุมชน และปัญหาและความตอ้งการของ
ชุมชน, 2) การสร้างทางเลือกให้กบัชุมชนโดยผ่านกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์  ใน
การศึกษาชุมชนตน้แบบเพ่ือนาํโครงการและกิจกรรมของชุมชนตน้แบบมาประยกุตเ์ป็นทางเลือก
ของชุมชน, 3) การดาํเนินกิจกรรมสาธารณะ, 4) การประเมินผลกิจกรรมสาธารณะ 
ปัจจยัความสําเร็จ 

1. ผูน้าํทอ้งถ่ิน แกนนาํ และคณะกรรมการชุมชน 
  ผูน้าํเป็นหวัใจสาํคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม ในการขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมาย รวมทั้ง
คณะกรรมการ ท่ีเป็นกลไกแห่งความสาํเร็จ ท่ีอาศยัความสามารถในแต่ละดา้นและความถนดัของ
แต่ละคน รวมทั้งตอ้งอาศยัความตั้งใจแน่วแน่ ความเสียสละ มีจิตอาสา ของบรรดาคณะกรรมการ 
ทาํใหเ้กิดผลงานท่ีมีความชดัเจน เป็นแบบอยา่งแก่คนทัว่ไป อีกทั้งยงัมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีการ
บริหารงาน ท่ีโปร่งใส ปัจจยัเหล่าน้ีลว้นเป็นแรงบนัดาลใจให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินกิจกรรม 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
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  การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นพลวตัและมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งปัจจยั
ภายนอกและปัจจัยภายในชุมชน โดยผ่านระบบคิดซ่ึงเป็นความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วฒันธรรม และวิถีชีวิตในชุมชนท่ีมีการสืบทอดกนัมาเนินนาน สะสมเป็นความรัก ความผูกพนั 
และความไวว้างใจและเอ้ืออาทร จนเป็นทุนทางสังคม อนัเป็นทุนท่ีสาํคญัยิ่งของชาวบางพระ ใน
การสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในชุมชน นอกจากนั้นยงัพบการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบ กลุ่มภาคประชาสังคม 
และกลุ่มภาคประชาชน ท่ีขบัเคล่ือนกิจกรรมการพฒันาในรูปแบบจิตอาสา 

3. การมีส่วนร่วมเชิงหนุนเสริม จากเทศบาล ภาครัฐและเอกชน ท่ีให้การสนับสนุน
งบประมาณ รวมทั้งการกาํหนดตวัช้ีวดัและกรอบแนวคิดการพฒันา อีกทั้งยงัการอบรมและ
เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บัผูน้าํชุมชนและสมาชิกในชุมชน ส่งเสริมสนบัสนุนให้คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร อยา่งไรกต็ามการดาํเนินงานของชุมชน แมจ้ะมีหวัใจสาํคญั
อยูท่ี่การมีส่วนร่วมของชุมชนและคณะกรรมการ หากแต่การทาํงานจากหน่วยงานภาครัฐ รวมถึง
เงินงบ ประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนอ่ืนๆ ลว้นเป็นส่วนหนุนเสริม ให้การดาํเนินงานมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดงันั้นหน่วยงานเหล่าน้ี จึงเขา้มาเป็นส่วนเติมเตม็ในส่ิงท่ีชาวบา้นขาดหาย 
รวมทั้งการเสริมสร้างแนวคิดใหเ้ท่าทนัสถานการณ์ปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดการพฒันาการทาํงานอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 4.  การสร้างเครือข่ายการทาํงาน เพ่ือเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนและเขา้มาเติมเตม็ในส่ิงท่ี
ชุมชนขาดหาย เพ่ือแลกเปล่ียน เรียนรู้ แนวคิด ประสบการณ์ ก่อใหเ้กิดชุดความรู้ท่ีหลากหลาย 
สามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันาท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งการจดัสวสัดิการ
ชุมชน ร้านคา้ชุมชน กิจกรรมดา้นอาหารและสุขภาพ การส่งเสริมอาชีพ รวมถึงการอนุรักษ์
ประเพณี วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

ปัญหาและอุปสรรค 
 1.  ด้านทศันคติ และความเช่ือของตวับุคคล ท่ีเช่ือว่าการพฒันาเป็นเร่ืองของรัฐมิใช่
ปัญหาส่วนรวม จึงส่งผลให้ขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการกลุ่ม จึงไม่สนใจการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งไม่สนใจกิจการสาธารณะ  
 2.  ดา้นการส่ือสาร ผา่นการถ่ายทอดท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ทาํใหข้าดความน่าสนใจในการมี
ส่วนร่วมในงานพฒันา โดยเฉพาะตวัช้ีวดัการพฒันาต่างๆของเทศบาลท่ีมีความน่าสนใจ ได้แก่ 
เมืองน่าอยู ่เมืองอจัฉริยะ เมืองแห่งนวตักรรม เมืองแห่งระบบนิเวศน์ และเมืองแห่งภูมิปัญญาและ
วฒันธรรม เป็นตน้ ทั้งหลายทั้งมวลลว้นเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีตอ้งพฒันาเพ่ือรองรับการขยายตวัของ
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ระบบเศรษฐกิจ ดงันั้นการพฒันาวิธีส่ือสาร ผา่นกระบวนการถ่ายทอดองคค์วามรู้สู่ชุมชนจึงเป็นส่ิง
สาํคญั  
ท่ีจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความรู้ความเขา้ใจ ในการสร้างกลยุทธการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั 
รวมทั้งองคค์วามรู้ท่ีสอดคลอ้งกนั จะเป็นแรงจูใจท่ีสาํคญัในการเขา้มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ของตนเอง ดว้ยตนเอง และเพือ่ตนเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจยัเชิงกระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
เทศบาลตาํบลบางพระ สามารถเสนอแนะใน 2 ประเดน็สาํคญั คือ  
 1.  การส่งเสริมสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ให้เขม้แข็งมากข้ึน 
โดยเฉพาะการสร้างจิตสํานึกในการพฒันาชุมชน ด้วยการพ่ึงตนเอง การจดัการกนัเอง เพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ต่อไป 
 2.  ส่งเสริมการปรับทศันคติเชิงบวกการทาํงานร่วมกนั ผ่านกระบวนการฝึกอบรมผูน้าํ 
หรือกลวิธีอ่ืนๆ 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 
 ควรศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ในการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันา  
ผา่นกลุ่มองคก์รชุมชน ภาคประชาสังคม เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกเฉพาะดา้น ประกอบกบัคนกลุ่มน้ีมี
จิตสาธารณะ สนใจกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นทุนเดิม อีกทั้งยงัมีเครือข่ายการพฒันาระดบัประเทศ 
ไดแ้ก่ ชมรมคนรักในหลวง กลุ่มเกษตรอินทรียว์ิถีชล และ กลุ่มธรรมชาติบาํบดั เป็นตน้ ซ่ึงจะได้
แผนแม่บทการพฒันาชุมชนแบบ Bottom-up ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
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แพทยา  แกว้พวง. 2553. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในการ
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“ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิชุมชนบนรากฐานความรู้”. 

 



 

ภาคผนวก 
 

การบูรณาการแผนชุมชนสู่การจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
 
 การศึกษาวิจยักระบวนทศัน์พฒันาแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาล
ตาํบลบางพระ ไดส้ร้างทางเลือกให้กบัชุมชนโดยผ่านกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์  
ชุมชนในเขตเทศบาลบางพระได้ศึกษาชุมชนต้นแบบเพื่อนาํโครงการและกิจกรรมของชุมชน
ตน้แบบมาประยกุตเ์ป็นทางเลือกของชุมชนสู่การจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2558-2560) 
 ในปัจจุบันเทศบาลตาํบลบางพระรับผลกระทบการพฒันาจากสังคมภายนอกหลาย
ประการ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม เช่น กรณีความขดัแยง้
ทางการเมือง วิกฤตเศรษฐกิจ สภาวะการตกงาน รวมทั้งการขยายตวัของชุมชนเมืองรอบๆ พื้นท่ี
เทศบาลตาํบลบางพระ ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บา้นจดัสรร คอนโดมิเนียม ส่งผลใหมี้ประชากร
แฝงเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งมลพิษในส่ิงแวดลอ้มจากแม่นํ้าบางปะกง ลาํหว้ย ลาํคลอง และพ้ืนท่ีชุ่ม
นํ้ าต่างๆ ในจงัหวดัชลบุรีส่งผลทาํให้สัตว์นํ้ าในทะเลลดลง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และวิถี
ชาวประมงของคนบางพระ เป็นตน้ จากปัญหาดงักล่าว เป็นผลพวงมาจากการพฒันาท่ีไม่สมดุล
ส่งผลต่อการพฒันาไม่ย ัง่ยนื 
 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้นไดมี้มาทั้งหมด 11 ฉบบัแลว้ตั้งแต่พ.ศ.
2504 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2557 กว่า 53 ปี เป็นการกาํหนดแผนพฒันาฯแบบรวมศูนยจ์ากส่วนกลาง 
ทาํใหป้ระชาชนไม่มีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนพฒันาฯ ส่วนมิติของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เร่ิมมีปรากฏข้ึนในแผนฯ ฉบบัท่ี 8 แต่กระบวนการจดัทาํแผนพฒันายงัเป็นรูปแบบ top-down เป็น
การสั่งการแบบขา้งบนเป็นผูก้าํหนดเป็นส่วนใหญ่ส่งผลให้การพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหาไม่ตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน 
 จากประสบการณ์ปัญหาดงักล่าว ผูน้าํทอ้งถ่ินโดยเฉพาะนายกเทศบาลตาํบลบางพระ 
นายสมเจตต ์เกตุวตัถา มีแนวคิดกระจายอาํนาจสู่ชุมชน ให้ชุมชนพ่ึงตนเอง สู่การจดัการกนัเองใน
สังคม เพ่ือตอบสนองการแก่ไขปัญหาท่ีตรงกบัความตอ้งการของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เป็น
กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาท่ีเป็นรูปแบบ Bottom-up จากล่างข้ึนบน โดยชุมชนเป็นผูก้าํหนด
ปัญหา กาํหนออนาคตของตนเอง ผา่นกระบวนการพฒันาประเดน็ปัญหาสู่แผนแม่บทชุมชน โดยมี
นกัวิชาการจากภายนอกเขา้มาเป็นขอ้กลางเช่ือมประสาน ระหว่างแนวคิดภาคประชาชนผสมผสาน
กบัแนวคิดเชิงโครงสร้างหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ ก่อเกิดพลงัการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาต่างๆ 
ในชุมชนบางพระอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 



 

 แผนพฒันาชุมชนสามปี  (พ.ศ. 2558-2560) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย 
การดาํเนินงาน 

ผลที่ไดร้ับ ผูร้ับผดิชอบ 2558 2559 2560 

1. ยุทธศาสตร์การจดัระเบียบเมอืงให้น่าอยู่      
1. จดัสัมมนาเชิงปฏิบตัิการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้จดัระเบียบการคา้ หนา้ร้านน่า
มอง 

เพื่อระดมความคิดกําหนด
กติการ้านคา้ของชุมชน โดย
ชุมชน เพื่อชุมชน 

1.ผูป้ระกอบการ 
2.จราจร 
3.เทศกิจ 
4.คนในชุมชน 
5.รถโดยสาร 

30,000 30,000 30,000 ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  เ กิ ด
ข้ อ ต ก ล ง ร่ ว ม กั น 
สร้างสรรค์ชุมชนมีวินัย 
สงัคมน่าอยู ่ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 
 

2. ตกแต่งภูมิทศันข์า้งถนน เพือ่เป็นระเบียบสวยงาม ถนนตามซอย 150,000 150,000 150,000 ยกระดบัเมืองดา้นอยู ่ 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

3. ถนนไร้ถงั ชุมชนไร้กลิ่น เพือ่การจดัการขยะในชุมชน ถนนในชุมชน 10,000 10,000 10,000 1 .ถนนปลอยถังขยะลด
มลภาวะ 
2.ชุมชนมีทกัษะการคดัแยก
ขยะ 
3.สร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 
 

4. จดัระเบียบร้านคา้และการจราจร เพือ่ลดอุบตัิเหตุ ถนนรอบชุมชน 10,000 10,000 10,000 ลดอุบตัิเหตุ 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

5. โครงการศูนยก์ระจายสินคา้พื้นเมือง เพือ่จาํหน่ายสินคา้พื้นเมือง พื้นที่ในชุมชน - - -  มีศูนย์แสดงสินค้าอย่าง
เป็นทางการ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

6. ตกแต่งภูมิทศัน์ถนนทางเขา้ที่ทาํการ เพือ่เป็นระเบียบสวยงาม ถ น น ย า ว 150,000 150,000 150,000 ยกระดบัเมืองดา้นอยู ่ 1.ชุมชน 



 

ชุมชน ประมาณ  5 0 0 
เมตร 

2.เทศบาล 

7. จดัทาํสวนหยอ่ยขา้งหว้ยสุครีพ เพือ่จดัพื้นที่พกัผอ่น ริมหว้ยสุครีพ 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ยกระดบัเมืองน่าอยู ่ 1.ชุมชน 
8. จัดเวทีระดมความคิดจัดระเบียบ

ชุมชน 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมใน
การ 
แกไ้ขปัญหา 

ผู ้เ กี่ ยวข้อง  50 
คน 

30,000 30,000 30,000 ยกระดับการอยู่ ร่ วมกัน
อยา่งมีความสุข 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

9. จัดเวทีสร้างการมีส่วนร่วม แก้ไข
ปัญหาขาดความร่วมมือในชุมชน 

เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม 
ในก า รพัฒน า ชุ มชนของ
ตนเอง 

ประช าชนใน
ชุมชนเดียวกัน 
40-50 คน 

30,000 30,000 30,000 ยกระดับการอยู่ ร่ วมกัน
อยา่งมีความสุข 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

10. ตกแต่งภูมิทศัน์ขา้งถนน ลดปัญหา 
ฝุ่ น เสียงรถ 

เพื่อเป็นระเบียบสวยงาม ลด
มลภาวะ 

ถนนตามซอย 150,000 150,000 150,000 ยกระดบัเมืองดา้นอยู ่ 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

11. ลดปัญหาแหล่งอบายมุข ร้านคารา
โอเกะ  
การพนนั 

เพือ่ยกระดบัคุณภาพสังคม ผู ้เ กี่ ยวข้อง  50 
คน 

30,000 30,000 30,000 ยกระดับการอยู่ ร่ วมกัน
อยา่งมีความสุข 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

12. เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยส์ิน 

เพือ่ยกระดบัคุณภาพสังคม ผู ้เ กี่ ยวข้อง  50 
คน 

30,000 30,000 30,000 ยกระดับการอยู่ ร่ วมกัน
อยา่งมีความสุข 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

13. โครงกาถนนเกียรติยศ บา้นน่าอยู ่ 
เพือ่นบา้นน่ามอง 

เพื่อมอบป้ายประกาศเกียรติ
คุณ บ้านที่จัดระเบียบน่าอยู ่
น่ามอง 

ถนนในชุมชน 10,000 10,000 10,000 ยกระดบัเมืองน่าอยู ่ 1.ชุมชน 

14. วางแผนผังเมือง  จัดระเบียบการ เพือ่เป็นระเบียบสวยงาม กลุ่มประมงเรือ 150,000 150,000 150,000 สามารถจัด ร ะ เ บี ยบได ้ 1.ชุมชน 



 

จดัเกบ็ 
อุปกรณ์ประมง 

เลก็ 100% 2.เทศบาล 

2. ยุทธศาสตร์การจดัการด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ      
1. โครงการตกแต่งภูมิทัศน์ริมห้วย

สุครีพ 
เพื่อพัฒนาการอนุรักษ์ห้วย
สุครีพ 

ตลอดแนวห้วย
สุครีพ 

- - - สามารถอนุรักษฺลําห้วยคู่
บางพระ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

2. ปลกูผกับา้นสวนเมือง เพือ่เพิม่พื้นที่สีเขียว ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 สามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียว 1.ชุมชน 

3. ประยุกต์ประดิษฐ์กระถางจากเศษ
ขยะ 

เพื่ อผ ลิตกระถางจากวัส ดุ
เหลือใช ้

ก ลุ่ ม ธน า ค า ร
ขยะ 

50,000 50,000 50,000 สามารถผลิตกระถางจาก
เศษวัสดุ เหลือใช้และลด
ปริมาณขยะในชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 
 

4. อบรมการใชพ้ลงังานในครัวเรือน เพื่ ออ นุ รักษ์และประหยัด
พลงังานในครัวเรือน 

ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 สามารถสร้างความรู้ความ
เขา้ในการใชพ้ลงังาน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

5. อบรมการบาํบดันํ้าเสียในครัวเรือน 
 
 

เพื่อปรับปรุงคุณภาพนํ้ าด้วย
ตนเอง 

ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 สามารถสร้างความรู้ความ
เขา้ในการบาํบดันํ้าเสีย 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

6. อบรมการจดัการขยะในครัวเรือน เพื่อการคดัแยก จัดเก็บ และ
เพิม่มูลค่า 

ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 สามารถสร้างความรู้ความ
เขา้ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากขยะ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

7. อบรมการทาํปุ๋ยจากเศษอาหาร เพื่ อทํา ปุ๋ ยบํา รุ งต้นไม้ใน
ชุมชน 

ประช าชนใน
ชุมชน 

15,000 15,000 15,000 สามารถทาํปุ๋ย เพิม่รายได ้ 1.ชุมชน 

8. จดัตั้งกลุ่มเยาวชนรักษโ์ลก เพื่อใหเ้ยาวชนช่วยดูแลตน้ไม้ บุ ต รหลานใน 30,000 30,000 30,000 สามารถสร้างความรู้ความ 1.ชุมชน 



 

และป่าชายเลน ชุมชน เขา้ในวิธีการอนุรักษป์่าไม ้ 2.เทศบาล 
 โครงการธรรมชาติบําบัด (ทวิสน) เพื่อบํารุงรักษาร่างกายด้วย

ตนเอง 
      

9. จัด เวที ชี้แจงโครงการและจัดตั้ ง
คณะทํางานและระดมความคิด
กาํหนดแผนพร้อมจดัตั้งคณะทาํงาน 

เพื่อชี้แจงโครงการ กําหนด
แผน และแต่งตั้งคณะทาํงาน 

ผูส้นใจ 40 คน 30,000 30,000 30,000 ได้กลไกการขับ เค ลื่อน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

10. จดัเวทีส่งเสริมการเรียนรู้ธรรมชาติ
บาํบดั เดือนละครั้ง  

เพื่อเรียนรู้ ธรรมชาติบําบัด 
จากปราชญผ์ูรู้้ 

ผูส้นใจ 20 คน 12,000 12,000 12,000 มรการเรียนรู้อยา่งต่อเนื่อง 1.ชุมชน 

11. จดัตั้งกองทุนธรรมชาติบาํบดั เพื่อจัดตั้ งกองทุนธรรมชาติ
บาํบดั 

กลุ่มสมาชิก 50,000 - - มีเงินทุนหมุนเวียน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

12. หนุนเสริมเครื่องมือ และเทคโนโลย ี เพื่อหนุนเสริมเครื่องมือ และ
เทคโนโลย ี

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 ไดเ้ครื่องมือที่ทนัสมยั 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

13. พฒันาอาชีพ แพทยท์างเลือก เ พื่ อ พัฒน า อ า ชี พ  แพท ย์
ทางเลือก 

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 มีการบํารุงรักษาร่างกาย
ดว้ยตนเอง 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

14. ส่งเสริมการปลูกพชืสมุนไพร เพื่อปลูกพืชสมุนไพรภายใน
ชุมชน 

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 มี เ ค รื อ ข่ า ย ป ลู ก พื ช
สมุนไพรในชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

15. จดัตั้งตลาดสุขภาพเพื่อสังคม (Fair 
Trade) 

เพื่อจัดตั้ งตลาดสุขภาพใช
ชุมชน 

กลุ่มสมาชิก 50,000 50,000 50,000 มี ต ล าด เ พื่ อ สุ ข ภ าพ ใน
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

16. จดัตั้งศนูยเ์รียนรู้ธรรมชาติบาํบดั เ พื่ อ จั ด ตั้ ง ศู น ย์ เ รี ย น รู้
ธรรมชาติบาํบดั 

ผูส้นใจทัว่ไป 20,000 20,000 20,000 มีศูนย์เ รียนรู้เพื่อสุขภาพ
ภายในชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

17. จัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พฒันา ส ม า ชิ ก ก ลุ่ ม 100,000 100,000 100,000 มีการพฒันาศกัยภาพอย่าง 1.ชุมชน 



 

ชุมชนตน้แบบ ศกัยภาพของกลุ่ม ธรรมชาติบาํบดั 
40 คน 

ต่อเนื่อง 2.เทศบาล 

 วชิาของพ่อ ในบ้านของเรา  
(พร้อมใจ) 

       

18. จัด เวที ชี้แจงโครงการและจัดตั้ ง
คณะทํางานและระดมความคิด
กาํหนดแผนพร้อมจดัตั้งคณะทาํงาน 

เพื่อชี้แจงโครงการ กําหนด
แผน และแต่งตั้งคณะทาํงาน 

ผูส้นใจ 40 คน 30,000 30,000 30,000 ได้กลไกการขับ เค ลื่อน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

19. จัดเวทีส่งเสริมการเรียนรู้ วิชาของ
พอ่ในบา้นของเรา 

เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ มปร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชุมชนบางพระ 

กลุ่มสมาชิก 30,000 30,000 30,000 ลดรายจ่ายในครัวเรือน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

20. จัดตั้ งกองทุนวิชาของพ่อในบ้าน
ของเรา 

เพื่ อ เ ป็น ทุนหมุน เวี ยนแ ก่
สมาชิก 

กลุ่มสมาชิก 50,000 - - มีทุนหมุนเวียน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

21. หนุนเสริมเครื่องมือและอุปกรณ์
ปลกูตน้ไม ้

เ พื่ อ จั ด ห า เ ค รื่ อ ง มื อ แล ะ
อุปกรณ์ปลกูตน้ไม ้

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 มี เค รื่องมือและอุปกรณ์
ดาํเนินกิจกรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

22. จัดตั้ งตลาดผักปลอดสารพิษเพื่อ
สงัคม (Fair Trade) 

เพื่ อจัดตั้ ง ตลาดผักปลอด
ส า ร พิ ษ เ พื่ อ สั ง ค ม  ( Fair 
Trade) ในชุมชน 

กลุ่มสมาชิก 50,000 50,000 50,000 มีตลาดผกัปลอดสารพิษ ใน
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

23. จัดตั้ งศูนย์เ รียนรู้  วิชาของพ่อ ใน
บา้นของเรา 

เพือ่เป็นศนูยเ์รียนรู้ ในชุมชน กลุ่มสมาชิก 20,000 20,000 20,000 มีศนูยเ์รียนรู้ ภายในชุมชน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

24. จัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน
ชุมชนตน้แบบ 

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พฒันา
ศกัยภาพของกลุ่ม 

สมาชิกวิชาของ
พ่อในบ้านของ

100,000 100,000 100,000 มีการพัฒนาศักยภาพและ
ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย  อ ย่ า ง

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 



 

เรา 40 คน ต่อเนื่อง 
 บ้านปลาธนาคารปู (วดัหลวง)        
25. จัด เวที ชี้แจงโครงการและจัดตั้ ง

คณะทํางานและระดมความคิด
กาํหนดแผนพร้อมจดัตั้งคณะทาํงาน 

เพื่อชี้แจงโครงการ กําหนด
แผน และแต่งตั้งคณะทาํงาน 

ผูส้นใจ 40 คน 30,000 30,000 30,000 ได้กลไกการขับ เค ลื่อน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

26. จดัเวทีส่งเสริมการเรียนรู้ การจดัการ
บา้นปลา ธนาคารปู 

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ การ
จดัการบา้นปลา ธนาคารป ู

กลุ่มสมาชิก 30,000 30,000 30,000 สามารถบริหารจดัการ บา้น
ปลา ธนาคารปไูด ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

27. จดัตั้งกองทุน บา้นปลา ธนาคารปู เพื่ อ เ ป็น ทุนหมุน เวี ยนแ ก่
สมาชิก 

กลุ่มสมาชิก 50,000 - - มีทุนหมุนเวียน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

28. หนุนเสริมเครื่องมือและอุปกรณ์  เ พื่ อ จั ด ห า เ ค รื่ อ ง มื อ แล ะ
อุปกรณ์ เพาะพนัธุ์ปูมา้ 

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 มี เค รื่องมือและอุปกรณ์
ดาํเนินกิจกรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

29. จดัตั้งตลาดอาหารทะเลเพือ่สงัคม  
(Fair Trade) 

เพื่ อจัดตั้ ง ตลาดผักปลอด
ส า ร พิ ษ เ พื่ อ สั ง ค ม  ( Fair 
Trade) ในชุมชน 

กลุ่มสมาชิก 50,000 50,000 50,000 มีตลาดผกัปลอดสารพิษ ใน
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

30. จดัตั้งศนูยเ์รียนรู้บา้นปลา ธนาคารป ู เพือ่เป็นศนูยเ์รียนรู้ ในชุมชน กลุ่มสมาชิก 20,000 20,000 20,000 มีศนูยเ์รียนรู้ ภายในชุมชน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

31. จัดทําผัง เ มืองอนุรักษ์วิ ถีประมง
พื้นบา้น 

เพื่อจัดทาํผงัเมืองอนุรักษ์วิถี
ประมงพื้นบา้น 

ผู ้เ กี่ยวข้อง 100 
คน 

50,000 50,000 50,000 ไ ด้ จั ด ร ะ เ บี ย บ ก า ร ทํ า
กิจกรรมประมงพื้นบา้น 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

32. จัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน
ชุมชนตน้แบบ 

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พฒันา
ศกัยภาพของกลุ่ม 

สมาชิก40 คน 100,000 100,000 100,000 มีการพัฒนาศักยภาพและ
ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย  อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 



 

 ส่งเสริมการทําลอบดักปูม้า  
(ท่าตาลกัษณ์) 

       

33. จัด เวที ชี้แจงโครงการและจัดตั้ ง
คณะทํางานและระดมความคิด
กาํหนดแผนพร้อมจดัตั้งคณะทาํงาน 

เพื่อชี้แจงโครงการ กําหนด
แผน และแต่งตั้งคณะทาํงาน 

ผูส้นใจ 40 คน 30,000 30,000 30,000 มีกลไกการขบัเคลื่อนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

34. จัดเวทีส่งเสริมการเรียนรู้ การทํา
ลอบดักปูม้า และเครื่องมือประมง
พื้นบา้น 

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้การทาํ
เครื่องมือประมงพื้นบา้น 

กลุ่มสมาชิก 30,000 30,000 30,000 สามารถจัดทาํลอบดักปูม้า
ได ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

35. จัดตั้ งกองทุน   เครื่องมือประมง
พื้นบา้น 

เพื่ อ เ ป็น ทุนหมุน เวี ยนแ ก่
สมาชิก 

กลุ่มสมาชิก 50,000 - - มีทุนหมุนเวียน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

36. หนุนเสริมเครื่องมือและอุปกรณ์  เ พื่ อ จั ด ห า เ ค รื่ อ ง มื อ แล ะ
อุปกรณ์  

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 มี เค รื่องมือและอุปกรณ์
ดาํเนินกิจกรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

37. จัดตั้ งศูนยเ์รียนรู้ เครื่องมือประมง
พื้นบา้น 

เพือ่เป็นศนูยเ์รียนรู้ ในชุมชน กลุ่มสมาชิก 20,000 20,000 20,000 มีศนูยเ์รียนรู้ ภายในชุมชน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

38. จัดทําผัง เ มืองอนุรักษ์วิ ถีประมง
พื้นบา้น 

เพื่อจัดทาํผงัเมืองอนุรักษ์วิถี
ประมงพื้นบ้าน  ที่ เ ชื่องโยง
เครือข่ายทัว่ชุมชน 

ผู ้เ กี่ยวข้อง 100 
คน 

50,000 50,000 50,000 ไ ด้ จั ด ร ะ เ บี ย บ ก า ร ทํ า
กิจกรรมประมงพื้นบา้น 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

39. จัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน
ชุมชนตน้แบบ 

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พฒันา
ศกัยภาพของกลุ่ม 

สมาชิก40 คน 100,000 100,000 100,000 มีการพัฒนาศักยภาพและ
ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย  อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 โครงการเส้นสายลายศิลป์  (นาพุ)        



 

40. จัดฝึกอบรมเยาวชนด้านศิลปะกับ
ธรรมชาติ 

เพื่อพฒันาเยาวชนด้านระบบ
คิด ไปสู่การมีภูมิปัญญา 

เยาวชน 20 คน 36,000 36,000 36,000 เยาวชนมีพื้นที่ มีส่วนร่วม
ในชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

41. จดัตั้งกองทุน เส้นสายลายศิลป์   เพื่อเป็นทุนหนุนเสริมในการ
ดาํเนินกิจกรรม 

กลุ่มสมาชิก 20,000 20,000 20,000 มีเงินทุนขบัเคลื่อนกิจกรรม
อยา่งต่อเนื่อง 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

42. จดัตั้งหอศิลป์ ในชุมชน เพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ ดูงานใน
ชุมชน 

กลุ่มสมาชิก 20,000 20,000 20,000 มีศนูยเ์รียนรู้ ภายในชุมชน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

43. จัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน
ชุมชนตน้แบบ 

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พฒันา
ศกัยภาพของกลุ่ม 

สมาชิก40 คน 100,000 100,000 100,000 มีการพัฒนาศักยภาพและ
ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย  อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 แผนงานจดัการขยะในครัวเรือน        
44. โครงการเวทีการมีส่วนร่วมในการ

ขจดัขยะครบวงจร 
เพื่ อสร้างความเข้าใจและ
สร้างเสริมความรู้ 

ชุ มชนละ  100 
ครัวเรือน รวม 
1,000 ครัวเรือน 

500,000 500,000 500,000 ชุมชนบางพระมีการคัด
แยกขยะ  จํา นวน  1,000 
ครัวเรือน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

45. โครงการคดัแยกขยะเพื่อจาํหน่าย  เพือ่สร้างรายไดเ้พิ่ม ค รั ว เ รื อ น
ตน้แบบ 100 

- - - มีรายไดเ้พิ่มจากการคดัแยก
ขยะ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

46. โครงการออกแบบภาชนะคัดแยก
ขยะในครัว เ รือน  ให้ เหมาะสม
สวยงาม 

 เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการคัด
แยกขยะ 

ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

47. โครงการทาํไบโอแก๊ส ขนาด 1000 
ลิตร จากเศษอาหาร 

 เพื่อสร้างพลังงานทดแทน
จากขยะ 

ครัวเรือนนาํร่อง 
10 

200,000 200,000 200,000 ลดขยะเปียก ลดการใชแ้ก๊ส 
LPG 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

48. โครงการปุ๋ยชีวภาพจากขยะเปียก  เพื่อทําปุ๋ยจากขยะ  ลดขยะ ครัวเรือนนาํร่อง 100,000 100,000 100,000 สามารถลดขยะ เพิ่มมูลค่า 1.ชุมชน 



 

เปียก 10 ปุ๋ย 2.เทศบาล 
49. โครงการประยุกต์ไบโอดีเซลจาก

นํ้ ามนัใชแ้ลว้ในครัวเรือน 
 เพื่อลดการทิ้งไขมันในท่อ
ระบายนํ้าสาธารณะ 

นั ก เ รี ย น ทุ ก
โ ร ง เ รี ย น ใ น
ชุมชนบางพระ 

300,000 300,000 300,000 สามารถลดมลพิษไขมนันํ้ า 
เพิม่มูลค่าจากนํ้ามนัทิ้งแลว้ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

50. โครงการผลิตนํ้ ายาอเนกประสงค์
จากนํ้าจุลินทรี 

 เ พื่ อ ใ ช้ ผ ส ม ทํ า นํ้ า ย า
อเนกประสงคแ์ละปุ๋ยนํ้ า 

ครัวเรือนนาํร่อง 
10 

30,000 30,000 30,000 สามารถลดขยะ เพิ่มมูลค่า
ปุ๋ย 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

51. โครงการปุ๋ยตะกร้าจากเศษอาหาร
ประเภท กะทิและเศษเนื้อ 

 เพือ่ทาํปุ๋ยตะกร้าสูตร ญี่ปุ่ น ครัวเรือนนาํร่อง 
10 

50,000 50,000 50,000 สามารถลดขยะ เพิ่มมูลค่า
ปุ๋ย 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

52. โครงการ  “ขวดใส  ลาย ศิล ป์ ” 
ประดิษฐศ์ิลปะจากขวด 

เพื่อสร้างรายได้จากขวดนํ้ า
พลาสติก  

ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

53. โครงการธนาคารขยะ  เพื่อใหชุ้มชนรู้จกัการบริหาร
ขยะ 

ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 แผนงานจดัการขยะในชุมชน        
54. โครงการร้านคา้ “0” บาท ในชุมชน  เพื่อต่อยอดการคัดแยกขยะ 

สามารถนํามาแลก เค รื่อง
อุปโภคและบริโภค 

ครัวเรือนนาํร่อง 
10 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

55. โครงการประดิษฐ์กระถางต้นไม้
จากเศษกระดาษ 

 เพื่อสร้างมูลค่าเ พิ่มให้เศษ
กระดาษ 

ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ คั ด แ ย ก เ ศ ษ
กระดาษ มาทาํประโยชน ์

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

56. โครงการประดิษฐ์กระถางต้นไม้  เพือ่ลดปัญหาขยะกาํจดัยาก ครัวเรือนนาํร่อง 100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น 1.ชุมชน 



 

จากยางรถยนต ์ 100 พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

2.เทศบาล 

57. โครงการประดิษฐ์หลกัคาบ้านจาก
กล่องนม ในโครงการเพือ่นพึ่ง “ภา” 

เพื่อคดัแยกกล่องนม นาํไปทาํ
ประโยชน ์

ครัวเรือนนาํร่อง 
1000 

- - - ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

58. โครงการตลาดนดัรีไซเคิล เพือ่ขยายการตลาด หมุน เ วี ย น  10 
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

59. โครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์จาก
ขยะ 

เพื่อสร้างมูลค่าเ พิ่มและต่อ
ยอดเชิงพาณิชย ์

นักประดิษฐ์ใน
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ไ ด้ น วั ต ก ร ร ม ส ร้ า ง
มูลค่าเพิ่มแก่ของเหลือใช ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

60. โครงการ “Big Clean Day” ของ
หน่วยงานเป็นประจาํทุกปี 

เพื่ อสร้ าง จิตสํา นึกในการ
รักษาความสะอาด 

หมุน เ วี ย น  10 
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ชุมชนมีจิตสํานึกอนุรักษ์
สิ่งแวดลอ้ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

61. โครงการขยะหอม หรือหมกันํ้ าจุลิ
นทรี EM ระดบัชุมชน/วดั/โรงเรียน/
ตลาด 

เพื่อหมกันํ้ าจุลินทรีจากขยะที่
มีปริมาณมากๆ และนาํไปใช้
ประโยชนต์่อไป 

ทุกสถาบันใน
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

62. โครงการ "โรงเรียนนาํร่อง “ของเสีย
เหลือศนูย ์" 

เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ใ น
โรงเรียน 

ทุกสถาบันใน
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

63. โครงการถนนไร้ถงั เพื่อยกระดบัมาตรการคดัแยก
ขยะ 

ชุ ม ช น ล ะ  1 
เสน้ทาง 

100,000 100,000 100,000 ส า ม า ร ถ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมการคดัแยกขยะ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 



 

64. โครงการศูนยเ์รียนรู้การจดัการขยะ
ครบวงจร 

เพือ่เป็นตน้แบบในการจดัการ
ขยะครบวงจร 

ชุมชนที่มีความ
พร้อม 

500,000 500,000 500,000 ได้เ รียนรู้การจัดการขยะ
ครบวงจร 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 แผนงานจดัการนํา้เสียในครัวเรือน        
65. โครงการประดิษฐ์ถงัดักไขมนัจาก

วสัดุเหลือใช ้
1.เพื่อดกันํ้ าไขมนัก่อนระบาย
สู่ท่อสาธารณะและใชถ้วัสีมา
ทาํประโยชน ์

ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

70,000 70,000 70,000 สามารถลดไขมนัในแหล่ง
นํ้ าตามธรรมชาติได ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

66. โครงการตะแกรงดกัขยะท่อระบาย
นํ้ าก่อนออกจากบา้น 

เพื่ อจัดทําตะแกรงดักขยะ 
ปากท่อนํ้าทิ้ง 

ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

50,000 50,000 50,000 สามารถลดขยะในแหล่งนํ้ า
ตามธรรมชาติได ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

67. โครงการบ่อบําบัดนํ้ าใช้ เพื่อรด
ตน้ไม ้

 เพือ่ลดการใชน้ํ้ า ครัวเรือนนาํร่อง 
100 

70,000 70,000 70,000 สามารถนํานํ้ ากลับมาใช้
ใหม่ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 แผนงานจดัการนํา้เสียในชุมชน        
68. โครงการติดตั้ งถงัดักไขมันในโรง

อาหารของโรงเรียน 
 เพื่อดักไขมันในโรงเ รียน
ก่อนปล่อยสู่ท่อสาธารณะ 

โ ร ง เ รี ย น ใ น
ชุมชน 

500,000 - - สามารถลดไขมนัในแหล่ง
นํ้ าตามธรรมชาติได ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

69. โครงการติดตั้ งถงัดักไขมันในโรง
ครัวของสถาบนัศาสนา 

 เ พื่ อดัก ไขมัน ในวัด ก่ อน
ปล่อยสู่ท่อสาธารณะ 

สถาบันศาสนา
ในชุมชน 

500,000 - - สามารถลดไขมนัในแหล่ง
นํ้ าตามธรรมชาติได ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

70. โครงการติดตั้ งถังกรองขยะและ
บาํบดันํ้ าเสีย ที่ปลายท่อก่อนปล่อย
ลงลาํนํ้าสาขา 

 เพื่ อดักขยะและปรับปรุง
คุณภาพนํ้า 

ปลาย ท่อ ก่อน
ป ล่ อ ย ล งห้ ว ย
สุครีพ 

500,000 - - สามารถลดขยะและบาํบดั 
นํ้ า เ สีย  ในแหล่งนํ้ าตาม
ธรรมชาติได ้

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

71. จดัตั้งกลุ่มเยาวชน นกัสืบสายนํ้ า  เพื่อให้เยาวชนมีจิตอนุรักษ์
สิ่งแวดลอ้ม 

เยาวชน 50 คน  
พร้อมอุปกรณ์
ตรวจนํ้า 

100,000 100,000 100,000 เ ย า ว ช น มี จิ ต อ นุ รั ก ษ์
สิ่งแวดลอ้ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 



 

 แผนงานอนุรักษ์พลังงานและใช้
พลงังานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

       

72. โครงการติดตั้ งกังหันเติมอากาศ 
แบบชยัพฒันา2 ระบบพลงังานลม
และพลงังานแสงอาทิตย ์ 

เพื่อติดตั้งกงัหนัขนาดเลก็ตาม
ห้วย  เป็นสัญลักษณ์ในการ
อ นุ รั กษ์ สิ่ ง แ ว ด ล้อ ม ขอ ง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

ติดตั้งในลาํห้วย
สุครีพ 3 จุด 

600,000 - - ชุมชนมีความภาคภูมิใจใน
การอนุ รักษ์ สิ่งแวดล้อม 
ตามแนวพระราชดาํริ 

เทศบาล 

73. โครงการรณรงค์ส่งเสริมการสร้าง
จิตสํานึกการประหยดัพลงังานและ
การอนุรักษพ์ลงังานในชุม  

เพื่อสร้างจิตสํานึกด้านการ
ประหยัดพลังงานและการ
อนุรักษพ์ลงังานในทอ้งถิ่น 

ชุมชนละ 10 คน 50,000 50,000 50,000 ชุมชนมีจิตสํานึกอนุรักษ์
พลงังาน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

74. โครงการสร้าง จิตสํา นึกการใช้
พลงังาน/การอนุรักษ์พลังงานและ
สิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

เพื่อสร้างจิตสาํนึกใหเ้ยาวชน
ดา้นพลงังานภายในทอ้งถิ่น 

 เ ย า ว ช น  100 
คน 

50,000 50,000 50,000 เยาวชนมีจิตสํานึกอนุรักษ์
พลงังาน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

75. จัดตั้ งก ลุ่มและกองทุนพลังงาน
ชุมชน 

เพือ่จดัตั้งกลไกในการทาํงาน สมาชิกที่สนใจ 50,000 50,000 50,000 เ กิ ด ก ลุ่ ม แ ล ะ ก อ ง ทุ น
พลงังานในชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

76. โครงการฝึกอบรมการดูแลรักษา
อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น 

เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และ
การใช้พลัง ง านอย่ า ง เ ต็ ม
ประสิทธิภาพ 

อย่างน้อย 1000 
ครัวเรือน 

500,000 - - สามารถประหยดัพลังงาน
ไ ด้ อ ย่ า ง น้ อ ย  1000 
ครัวเรือน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

77. โครงการฝึกอบรมเยาวชนวัยใส 
หวัใจอนุรักษพ์ลงังาน 

เพื่อส่ง เสริมความรู้การใช้
พลัง ง าน ในค รั ว เ รื อนแ ก่
เยาวชน 

อย่างน้อย 1000 
ครัวเรือน 

500,000 - - สามารถประหยดัพลังงาน
ไ ด้ อ ย่ า ง น้ อ ย  1000 
ครัวเรือน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

77. โครงการผลิตใบโอดีเซล เพื่อส่งเสริมการผลิตใบโอ บริเวณหน้าว ัด 50,000 50,000 50,000 เกิดกลุ่มผลิตนํ้ ามันไบโอ 1.ชุมชน 



 

ดีเซลในทอ้งถิ่น วิ เ ว ก า ร า ม  1 
แห่ง 

ดีเซล 2.เทศบาล 

78. โครงการส่งเสริมและเผยแพร่การใช้
เตาเผาถ่าน 200 ลิตร 

เพื่อส่งเสริมการเตาเผาถ่าน 
200 ลิตร ในทอ้งถิ่น 

ชุมชนนาพุ  คอ
เขา  ชาว เ ขื่อน 
ทิวสน ชุมชนละ 
10 ครัวเรือน 

120,000 - - เกิดกลุ่มคนเอาถ่าน 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

79. โครงการส่งเสริมและเผยแพร่การใช้
เตาซูปเปอร์อัง่โล่ 

เพื่อส่งเสริมการใช้เตาซูป
เปอร์อัง่โล่ในทอ้งถิ่น  

อย่า งน้อย  100 
ครัวเรือน 

30,000 - - สามารถประหยดัแก๊ส LPG 
ไดอ้ยา่งนอ้ย 100 ครัวเรือน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

80. โครงการโรงอบแห้งพลัง ง าน
แสงอาทิตย ์

เพื่อจดัตั้ งโรงอบแห้งอาหาร
ท ะ เ ล ด้ ว ย พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย ์

จาํนวน 1 หลงั 100,000 - - ชุมชนมีโรงอบแห้งอาหาร
ท ะ เ ล ด้ ว ย พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย ์

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

81. โครงการฝึกอบรมวิทยากรตวัคูณใน
ชุมชน 

เพื่ อส ร้ างวิทยากรตัว คูณ
ภายในชุมชน 

จาํนวน 40 คน 150,000 150,000 150,000 มี ป ร า ชญ์ด้ านพลั ง ง าน
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

82. จัดตั้ งศูนยเ์รียนรู้และฝึกอบรมการ
สร้างพื้นฐานอาชีพดา้นเทคโนโลยี
พลงังานหมุนเวียน 

จดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้ 
อบรม  เ ผยแพร่ความ รู้ต่ อ
ชุมชน 

จาํนวน 1 แห่ง 100,000 - - ชุมชนมีศูนยฝ์ึกอบรมการ
สร้าง พื้นฐานอาชีพด้าน
เ ท ค โ น โ ล ยี พ ลั ง ง า น
ทดแทน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

83. ธนาคารขยะในโรงเรียน เพื่อฝึกวินยัในการคดัแยกขยะ
แ ก่นัก เ รี ยนทั้ ง ที่บ้านและ
สถาบนั 

กลุ่มสมาชิก 10,000 10,000 10,000 สามารถฝึกวินัยในการคดั
แยกขยะแก่นักเรียนทั้ ง ที่
บา้นและสถาบนั 
และเพิ่มมูลค่าขยะ 

1.ชุมชน 
2.โรงเรียน 
3.เทศบาล 



 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวติ      
1. อบรมพัฒนาจิตใจการเข้าสังคม

อยา่งมีคุณภาพ 
เพื่อพฒันาการอยู่ร่วมกันใน
สงัคม 

ผู ้ ส น ใ จ  5 0 
ครอบครัว 

100,000 100,000 100,000 สามารถปรับทัศนคติเชิง
บวก 
ในการทํางานร่วมกันใน
สงัคม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

2. ส่งเสริมเทศกาลไหวศ้าลเจา้และงาน
บุญประจาํชุมชน 

เพือ่พฒันาคุณภาพจิตใจ ประช าชนใน
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ประชาชนลดการทาํบาป 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

3. จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพื่อใช้เงินเป็นเครื่องมือใน
การพฒันาคน 

ชุ มชนละ  100 
ครัวเรือน 

- - - บรรเทาปัญหาความยากจน
และยกระดบัคุณภาพชีวิต 

1.ชุมชน 

4. จดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน เพื่อช่วยเหลือประชาชนใน
รูปแบบสวสัดิการ 

ประช าชนใน
ชุมชน 

ตาม
ระเบียบ 

ตาม
ระเบียบ 

ตาม
ระเบียบ 

ช่ ว ย แ บ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ย า ม
จาํเป็น 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

5. ส่งเสริมฝึกสมาธิ ถือศีล เพือ่พฒันาคุณภาพจิตใจ ประช าชนใน
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ยกระดบัจิต ของประชาชน 1.ชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมบริการสาธารณะพืน้ฐาน      
1. พัฒนาการสื่อสารวิทยุและเคเบิ้ล

ชุมชน 
เพื่อการสื่อสารมวลชนอย่าง
ทัว่ถึง 

ผูน้าํชุมชน 20,000 20,000 20,000 เพิ่ม ขีดความสามารถใน
การประชาสมัพนัธ์ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

2. ขดุลอกท่อระบายนํ้าทิ้ง เพื่อรองรับการระบายนํ้ าใน
ฤดูฝน 

ถนนในชุมชน 100,000 100,000 100,000 สามารถขจัดปัญหานํ้ าล้น
ท่อ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

3. พฒันาถนนเลียบทางรถไฟ-เซรุ่ม เ พื่ อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น
การจราจรละลดอุบตัิเหตุ 

ถนนทางรถไฟ-
เซรุ่ม 

- - - ลดอุบตัิเหตุการจราจร เทศบาล 

4. ขยายถนนสายสุขาภิบาล 9-อ่างเก็บ เ พื่ อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ถนนทางรถไฟ- - - - ลดอุบตัิเหตุการจราจร เทศบาล 



 

นํ้าบางพระ การจราจรละลดอุบตัิเหตุ เซรุ่ม 
         
5. ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิ      

1. พฒันาอาชีพเสริมการแปรรูปอาหาร  เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร แปร รู ป
อาหาร 

ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 เพิ่ ม คุณภาพอาหารและ
สร้างเสริมรายได ้

1.ชุมชน 
 

2. ธนาคารขยะในชุมชน เพื่อการจัดการขยะอย่างมี
คุณค่า 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถจดัการขยะและเพิ่ม
รายได ้

1.ชุมชน 

3. ส่งเสริมเพิ่มมูลค่าจากขยะ เพื่อฝึกอบรมอาชีพการแปรูป
ผลิตภณัฑจ์ากขยะ 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถแปรูปผลิตภัณฑ ์
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

4. ส่งเสริมอาชีพแพทยท์างเลือก เ พื่ อ พัฒ น า อ า ชี พ แ พ ท ย์
ทางเลือก 

ป ร ะ ช า ช น ที่
สนใจ 

50,000 50,000 50,000 ป ร ะ ช า ช น ใ น ชุ ม ช น มี
ทางเลือกในการดูแลรักษา
บาํรุงสุขภาพ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเทีย่ว กฬีา และนันทนาการ      
1. จดัมหกรรมกีฬาชุมชน เพื่อจัดกีฬาพื้นบ้านส่งเสริม

สุขภาพ 
ประชาชน  1 0 
ชุมชน 

200,000 200,000 200,000 สามารถจดักีฬาพื้นบา้น 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 พิพธิภณัฑม์ีชีวิต พนิิจวิถีประมง  
(วดัหลวง) 

       

2. จัด เวที ชี้แจงโครงการและจัดตั้ ง
คณะทํางานและระดมความคิด
กาํหนดแผนพร้อมจดัตั้งคณะทาํงาน 

เพื่อชี้แจงโครงการ กําหนด
แผน และแต่งตั้งคณะทาํงาน 

ผูส้นใจ 40 คน 30,000 30,000 30,000 ได้กลไกการขับ เค ลื่อน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

3. พิพิธภัณฑ์เรือประมงโบราณ และ เ พื่ อ จั ด ตั้ ง พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ บริเวณชายหาด 300,000 - - ชุมชนเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยว 1.ชุมชน 



 

การต่อเรือโดยปราชญป์ระเสริฐ เรือประมงโบราณ และศนูย์
เรียนรู้การต่อเรือโดยปราชญ์
ประเสริฐ 

ชุมชนวดัหลวง เชิงอนุรักษแ์ละสืบสานภูมิ
ปัญญา 

2.เทศบาล 

4. 
พิพิธภัณฑ์เค รื่องมือหาปลา  ภู มิ
ปัญญาพื้นบา้น 

เพื่อจดัตั้งพิพิธภณัฑเ์ครื่องมือ
หาปลา ภูมิปัญญาพื้นบา้น 

บริเวณชายหาด
ชุมชนวดัหลวง 

100,000 - - ชุมชนเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษแ์ละสืบสานภูมิ
ปัญญา 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

5. พิพธิภณัฑท์างทะเล  เพือ่จดัตั้งพพิิธภณัฑท์างทะเล  บริเวณชายหาด
ชุมชนวดัหลวง 

500,000 - - ชุมชนเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษแ์ละสืบสานภูมิ
ปัญญา 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

6. พิพธิภณัฑส์ัตวท์ะเลพื้นบา้น เพือ่จดัตั้งพพิิธภณัฑส์ัตวท์ะเล
พื้นบา้น 

บริเวณชายหาด
ชุมชนวดัหลวง 

100,000 - - ชุมชนเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษแ์ละสืบสานภูมิ
ปัญญา 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

7. พิพธิภณัฑป์ูมา้ เพือ่จดัตั้งพพิิธภณัฑป์ูมา้ บริเวณชายหาด
ชุมชนวดัหลวง 

100,000 - - ชุมชนเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษแ์ละสืบสานภูมิ
ปัญญา 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

8. ส่งเสริมอุปกรณ์กีฬา (ชาวเขื่อน) เพือ่ส่งเสริมการออกกาํลงักาย คนในชุมชน 50 
คน 

20,000 20,000 20,000 คนในชุมชนมีสุขภาพดีขึ้น 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

 9. ฝึกอบรมมคัคุเทศกน์อ้ย (ทา้ยบา้น) เพือ่ส่งเสริมการท่องเที่ยว เยาวชน 40 คน 20,000 20,000 20,000 เยาวชนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการทาํประโยชน์แก่
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

10 ส่งเสริมวิทยาศาสตร์การกีฬา (ตลาด เพื่อพฒันานกักีฬาสู่ความเป็น นกักีฬา 40 คน 100,000 100,000 100,000 เยาวชนในชุมชนมีส่วน 1.ชุมชน 



 

บน) เลิศ ร่วมในการทาํประโยชน์แก่
ชุมชน 

2.เทศบาล 

11. พัฒนาบ่อนํ้ าพุ ร้อน  เ ป็นสถานที่
ท่องเที่ยวในอนาคต  

เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเ ที่ยว
ของชุมชน 

อ่ า ง เ ก็ บ นํ้ า
บางพระ 

- - - สามารถพัฒนา เ ป็นการ
ท่องเ ที่ยวประจําจังหวัด
ชลบุรี 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

11. จดัตั้งกลุ่มประมงเพื่อการท่องเที่ยว 
Fisherman Tourism 

เพื่อบริการนักท่องเที่ยวและ
บริการองค ์
ความรู้ด้านการประมงทาง
ทะเล 

ชาวประมงใน
ชุมชน 

50,000 50,000 50,000 1.ได้บริการนักท่องเที่ยว
โดยคนในชุมชน  สร้าง
รายไดเ้สริม 
2 . เ กิ ด ก ลุ่ ม อ งค์ ก ร เ ป็ น
รากฐานความเขม้แข็งของ
ชุมชน 

1.ชุมชน 
 

12. พฒันามคัคุเทศกป์ราชญช์ุมชน1 เพื่ออบรมการสื่อสารอยา่งมือ
อาชีพ 

ผู ้ใหญ่และเด็ก
ในชุมชน 

50,000 50,000 50,000 1.ได้บริการนักท่องเที่ยว
โดยคนในชุมชน  สร้าง
รายไดเ้สริม 
2 . เ กิ ด ก ลุ่ ม อ งค์ ก ร เ ป็ น
รากฐานความเขม้แข็งของ
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

13. จั ด ร ะ เ บี ย บ เ รื อ แ ล ะ ร ถ รั บ ส่ ง
นกัท่องเที่ยว  

เ พื่ อ ร อ ง รั บ บ ริ ก า ร ก า ร
ท่องเที่ยว 

กลุ่มรถรับจ้าง
และเรือประมง 

50,000 50,000 50,000 1.ได้บริการนักท่องเที่ยว
โดยคนในชุมชน  สร้าง
รายไดเ้สริม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

14. พฒันาระบบประชาสมัพนัธ์ เพื่อขยายการสื่อสารมวลชน ก ลุ่ ม 50,000 50,000 50,000 ไ ด้ ย ก ร ะ ดั บ ก า ร 1.ชุมชน 



 

ใหบุ้คคล 
ภายนอกรับทราบอยา่งทัว่ถึง 

สื่อสารมวลชน 
ในทอ้งถิ่น 

ประชาสัมพนัธ์ 2.เทศบาล 

15. พฒันาการบริการที่พกั โฮมสเตย ์ เพื่อเป็นแหล่งพักผ่อนของ
นกัท่องเที่ยว 

ผู ้ประกอบการ
ในชุมชน 

50,000 50,000 50,000 ไดย้กระดบัการบริการ 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

16. พัฒน า ส วน เ ก ษ ต ร เ ป็ น แห ล่ ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์

เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเ ที่ยว
ของชุมชน 

ชุมชนนาพุและ
ทิวสน 

- - - สามารถพัฒนา เ ป็นการ
ท่องเ ที่ยวประจําจังหวัด
ชลบุรี 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

17. จดักิจกรรมท่องเที่ยวบา้นปลา  เพื่อส่งเสริมสร้างที่อาศยัปลา
และปะการังในทะเล 

ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 สามารถเ พิ่มพื้น ที่ให้ลูก
ปลา 

1.ชุมชน 

18. แหล่งท่องเที่ยวดูงานฟาร์มหอยแมง
ภู 

เพื่ อ เ ป็นแหล่ง เ รี ยน รู้ของ
นกัศึกษา 

นั ก ศึ ก ษ า  ที่
สนใจ 

15,000 15,000 15,000 ได้จัดระบบการท่องเที่ยว
ทางทะเล 

1.ชุมชน 

19. แหล่งศึกษาดูงานปลูกป่าแหล่ ง
อนุบาลสัตวน์ํ้ า 

เพือ่เพิม่แหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้ า ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 ไดเ้พิ่มพื้นทีสีเขียว 1.ชุมชน 

7. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมและประเพณ ี      
1. จัดตั้ งกลุ่มเฝ้าระวงัและอนุรักษ์วิถี

ชุมชน 
เพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
และประเพณี 
 

ผู ้ ส น ใ จ  5 0 
ครอบครัว 

5,000 5,000 5,000 สามารถจดัตั้งกลไกในการ 
เ ฝ้ า ร ะ วั ง แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
วฒันธรรม 

1.ชุมชน 

2. สืบสานประเพณีก่อพระทราย เพื่อสืบสานประเพณีบ่อนํ้ า
ทาํบุญ 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถสืบสานประเพณี 1.ชุมชน 

3. จัดประเพณีทําบุญรอบบ้าน สวด
มนตป์้องเมือง  

เพื่อสืบสานประเพณีประจํา
ทอ้งถิ่น 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถพัฒนา เ ป็นการ
ท่องเ ที่ยวประจําจังหวัด

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 



 

ชลบุรี 
4. ประเพณีพญายม (คอเขา) เพื่ อ สืบสานประ เพณีของ

ชุมชน 
ชุมชนคอเขา 100,000 100,000 100,000 เยาวชนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการทาํประโยชน์แก่
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

5. จัดตั้ งกลุ่มเฝ้าระวงัและอนุรักษ์วิถี
ชุมชน 

เพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
และประเพณี 

ผู ้ ส น ใ จ  5 0 
ครอบครัว 

5,000 5,000 5,000 สามารถจดัตั้งกลไกในการ
เ ฝ้ า ร ะ วั ง แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
วฒันธรรม 

1.ชุมชน 

6. จดักิจกรรมวนัสาํคญัประจาํชาติ เ พื่ อ สื บ ส า น ป ร ะ เ พ ณี
วฒันธรรม 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถสืบสานประเพณี 1.ชุมชน 

7. ส่งเสริมเทศกาลถือศีลกินเจ เพือ่พฒันาคุณภาพจิตใจ ประช าชนใน
ชุมชน 

100,000 100,000 100,000 ประชาชนลดการทาํบาป 2.เทศบาล 

8. สืบสานประเพณีบ่อนํ้ าทาํบุญ เพื่อสืบสานประเพณีบ่อนํ้ า
ทาํบุญ 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถสืบสานประเพณี 1.ชุมชน 

8. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท้องถิ่นทีด่ขีองเทศบาล      
1. โครงการจดัหาที่ทาํการชุมชน เพื่อเป็นเวทีพบปะแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกนัในชุมชน 
พื้นที่ในชุมชน - - - ยกระดบัการพฒันาชุมชน 1.ชุมชน 

2.เทศบาล 
2. พฒันาศกัยภาพผูน้าํชุมชน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การ 
พฒันาชุมชน 

ผู ้นํา ชุมชน  50 
คน 

50,000 50,000 50,000 ผูน้าํชุมชนมีทกัษะเพิ่มขึ้น 1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

3. ส่งเสริมความรู้ดา้นธรรมาภิบาล เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ในการบริหารราชการ ระบบ

ผู ้นํา ชุมชน  50 
คน 

50,000 50,000 50,000 ผูน้าํมีความเขา้ในระบบ 
ธรรมาภิบาล 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 



 

ธรรมาภิบาล 

9. ยุทธศาสตร์การพฒันาศักยภาพและการศึกษา      
1. ฝึกอบรมกลยทุธ์การวางแผนพฒันา

ชุมชน 
เพื่อปรับทัศนคติการพฒันา
ไปในทิศทางเดียวกนั 

ผู ้นํ า ชุ มชนละ 
40คน/กิจกรรม 
2วนั 1 คืน 

1,300,000 1,300,000 1,300,000 ผูเ้ขา้อบรมสามารถวางกล
ยทุธ์ 
ก า ร พัฒ น า ใ น ทิ ศ ท า ง
เดียวกนั 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

2. ส่งเสริมการศึกษาทางเลือก เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า
ทางเลือก 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 ชุ ม ช น มี โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษา 

1.ชุมชน 

3. ส่งเสริมการศึกษาภาษา AEC ทุก
ระดบั 

เพื่อส่งเสริมการศึกษาด้าน
ภาษา 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถศึกษาภาษา AEC 1.เทศบาล 

4. ส่งเสริมอนุรักษภ์ูมิปัญญาพื้นบา้น เพือ่สืบสานภูมิปัญญาพื้นบา้น ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถสืบสานภูมิปัญญา
พื้นบา้น 

1.ชุมชน 

5. ส่งเสริมเรียนรู้พฒันาปราชญป์ระมง
พื้นบา้น 

เพื่อส่งเสริมวิทยากรในการ
ถ่ายทอดความรู้อยา่งมืออาชีพ 

ผู ้นํา ชุมชน  50 
คน 

50,000 50,000 50,000 ส า ม า ร ถ ถ่ า ย ท อ ด อ ง ค์
ความรู้อยา่งเป็นระบบ 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

10. ยุทธศาสตร์ชุมชนวตักรรมชุมชน      
1. ส่งเสริมนักประดิษฐ์นวตักรรมเพื่อ

ชุมชน 
เพื่อส่งเสริมนวตักรรมใหม่ที่
ตอบสนองคนในชุมชน 

ผูส้นใจทัว่ไป 100,000 100,000 100,000 มีนวตักรรมใหม่เกิดขึ้นใน
ชุมชน 

 

2. ส่งเสริมจดักิจกรรมเพื่อสงัคม เพือ่จดักิจกรรมเพื่อสงัคม ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถจัดกิจกรรมเ พื่อ
สงัคม 

1.ชุมชน 

3. ส่งเสริมการประกอบการเพื่อสงัคม เพื่ อการประกอบการ เพื่ อ
สงัคม 

ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 สามารถประกอบการเพื่อ
สงัคม 

1.ชุมชน 



 

4. ส่งเสริมกองทุนแม่แห่งแผนดินตา้น
ภัยยาเสพติด/โครงการ To Be 
Number One 

เพือ่รณรงคต์า้นภยัยาเสพติด ประช าชนใน
ชุมชน 

20,000 20,000 20,000 เพิ่ มความ รู้ความ เข้า ใ จ
ปัญหายาเสพติด ที่เป็นภัย
ร้ายแรง 

1.ชุมชน 

5. ส่งเสริมผลผลิตเกษตร การตลาด
เพือ่สงัคม 

เ พื่ อ จัด ตั้ ง ก ลุ่ ม วิ ส าห กิ จ /
สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตร 200,000 200,000 200,000 ส ร้ า งคว าม เ ข้มแ ข็ ง แ ก่
ชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

6. ส่งเสริมสภาเดก็และเยาวชน เพื่อสร้างโอกาสการมีส่วน
ร่วมพฒันาชุมชนในมติของ
เยาวชน 

เด็กและเยาวชน 
100 ตน 

100,000 100,000 100,000 เ ย า ว ช น เ ข้ า ใ จ ใ ห้
ความสําคญัและมีส่วนร่วม
ในการบริหารชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

10 ส่งเสริมนวตักรรมการทาํนาอินทรีย ์
ปลกูขา้วกางมุง 

เพือ่อาหารปลอดสารพิษ กลุ่มเกษตร 100,000 100,000 100,000 สุ ข ภ า พ ดี เ ริ่ ม ที่ อ า ห า ร
ปลอดภยั 

1.ชุมชน 

11. ส่งเสริมนวัตกรรมการจัดการทุน
ทางสังคมต่อการขจดัยาเสพติดอยา่ง
ย ัง่ยนื 

เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด
ผา่นกระบวนการทางสงัคม 

ทุกคน 100,000 100,000 100,000 เกิดทุนทางสังคม ความรัก 
ความเมตตา การใหอ้ภยั ใน
สงัคม 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 

12. นวตักรรมปลูกมะนาวในกระถาง 
“หนึ่งบา้น หนึ่งพนัธุ์” 

เพื่อปลูกมะนาวปลอดสารพิษ 
ลดรายจ่าย 

ประช าชนใน
ชุมชน 

30,000 30,000 30,000 สามารถปลูกมะนาวปลอด
ส า ร พิ ษ ไ ว้ กิ น เ อ ง ใ น
ครอบครัว ลดรายจ่าย 

1.ชุมชน 

13. ประกวดประยุกต์ประดิษฐ์กระถาง
จากเศษขยะ 

เพื่ อผ ลิตกระถางจากวัส ดุ
เหลือใช ้

ก ลุ่ ม ธน า ค า ร
ขยะ 

50,000 50,000 50,000 สามารถผลิตกระถางจาก
เศษวัสดุ เหลือใช้และลด
ปริมาณขยะในชุมชน 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 
 

11. ยุทธศาสตร์ชุมชนอจัฉริยะ      
1. ป้ายบอกทางดิจิตอล เพือ่บอกทางดิจิตอล ตามทางแยก  200,000 200,000 200,000 สามารถทําป้ายบอกทาง 1.เทศบาล 



 

 

ดิจิตอล 
2. ตาสบัปะรด CCTV ดูแลชุมชน  เพือ่ความปลอดภยัในชุมชน ประช าชนใน

ชุมชน 
200,000 200,000 200,000 สามารถเพิ่มความปลอดภยั 1.เทศบาล 

3. แสงสวา่งพลงังานหมุนเวียน เพือ่อนุรักษพ์ลงังาน ประช าชนใน
ชุมชน 

200,000 200,000 200,000 สามารถอนุรักษพ์ลงังาน 1.เทศบาล 

4. แผนที่ตน้ไม/้คนดี/สถานที่ ดิจิตอล เพือ่ส่งเสริมการท่องเที่ยว ผูส้นใจ 200,000 200,000 200,000 สามารถ เ รี ยน รู้สถาน ที่
สาํคญั 

1.เทศบาล 

5. ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ก า ร 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน 

เพือ่ยกระดบัการบริการ รพ.สต. 100,000 100,000 100,000 ย ก ร ะ ดั บ ก า ร บ ริ ก า ร
ประชาชนดียิง่ขึ้น 

1.ชุมชน 
2.เทศบาล 
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ประวตัิผู้วจิยั 
 
คาํนาํหนา้   วา่ท่ีร้อยตรี 
ช่ือผูวิ้จยั   ฟ้าลัน่ 
นามสกลุผูวิ้จยั กระสงัข ์
ช่ือภาษาองักฤษ Falun 
นามสกลุภาษาองักฤษ    Krasang 
วนั/เดือน/ปี เกิด 22 มกราคม 2529 
ท่ีอยู ่   13/158 พลมัคอนโดพหลโยธิน 89  ต.ประชาธิปัตย ์ อ.ธญับุรี  
   จ.ปทุมธานี   12130 
สถานท่ีทาํงานปัจจุบนั   วิทยาลยันวตักรรมสังคม  มหาวิทยาลยัรังสิต 
ตาํแหน่งปัจจุบนั อาจารยป์ระจาํ 
อีเมล ์   falun.k@rsu.ac.th 
เบอร์โทร   08 7035 4356 

ปริญญาตรี 
วฒิุ   สงัคมสงเคราะห์ศาสตรบณัฑิต สาขาพฒันาชุมชน 
ปีท่ีจบ   2550 
สถาบนั   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ประเทศ   ไทย 

ปริญญาโท 
วฒิุ   พฒันาชุมชนมหาบณัฑิต สาขาพฒันาชุมชน 
ปีท่ีจบ   2553 
สถาบนั   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ประเทศ   ไทย 

ปริญญาเอก 
กาํลงัศึกษาท่ีคณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
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ผลงานวิจยัท่ีไดน้าํเสนอในการประชุมวิชาการภายในประเทศ 
1. หวัขอ้ประชุม นวตักรรมสงัคมกบัการปฏิรูปประเทศไทย 360 องศา 
    สถานท่ีประชุม อาคารมลัติมีเดีย คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
    หวัขอ้นาํเสนอ  
    “นวตักรรมการพ่ึงตนเองของกลุ่มบา้นสองสลึง อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง.” การประชุมวิชาการ

ระดับชาติคร้ังท่ี 3 วิทยาลยันวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต. 2557 : 470-478. 
2. หวัขอ้ประชุม นวตักรรมสงัคมกบัการปฏิรูปประเทศไทย 360 องศา 
    สถานท่ีประชุม อาคารมลัติมีเดีย คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
    หวัขอ้นาํเสนอ  
     “กระบวนทศัน์การพฒันาแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา 

จงัหวดัชลบุรี.” การประชุมวิชาการระดับชาติคร้ังท่ี 3 วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 
มหาวิทยาลยัรังสิต. 2557 : 479-487. 

 
สาขาวิชาท่ีนกัวิจยัเช่ียวชาญ 
 สงัคมศาสตร์ 
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